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OZET

AVRUPA BIRLIGINE KATILIM ONCESI MALI YARDIM KAPSAMINDA
DESTEKLENEN YEREL YONETIM PROJELERI: SECILMIS
ORNEKLER UZERINDEN BiR iNCELENME

Akbas, Ismet
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali
Tez Damsmani: Dog. Dr. Muhammet KOSECIK
Haziran 2008, 251 Sayfa

Avrupa Birligi, birligin genisleme siirecini desteklemek, hem iiye iilkelerin
hem de aday iilkelerin ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlarda birlik politikalarina
uyumunu desteklemek icin mali yardimlarda bulunmaktadir. Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’ye sagladigi mali yardimlar 1964 Ankara antlasmas: ile baslamstir.
Adaylik sonrasi donemde Tiirkiye’ye saglanan Katiim Oncesi Mali Yardimlar
egitim, saghk, kiiltiir gibi sosyal amach projelerde kullanilmakta ve bu yolla insan
haklari, hukuk devleti ilkesi, demokratik standartlarin yiikseltilmesi gibi AB’nin
oncelikli konularyla ilgili projeler desteklenmektedir. Bu baglamda yerel
yonetimlerin gelistirdigi projelere mali yardimlar yapilmaktadir. Tiirkiye’ye
yapilan yardimlar kapsaminda da yerel yonetimlerin, ozellikle belediyelerin,
kiiciik altyapr  yatinmlarina, yerel sivil inisiyatiflerin giiclendirilmesi
calismalarina, yorelerin ozelliklerine uygun ekonomik aktivitelere, isgiiciiniin
egitimine, sosyal sorunlarla miicadeleye, yerel Kkiiltiirel ve tarihsel mirasin
korunmasina odakh c¢ok sayida proje, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan
hazirlanmis ve AB mali yardimlarindan, cerceve projeler kapsaminda alt projeler
olarak desteklenmistir.

AB mali yardimlan ile yiiriitiilen yerel yonetim projeleri, yerel yonetimlerin
proje uygulama yeteneklerinin gelistirmekte ve yerel yonetimlerin proje odakh
calisma yeteneklerini arttirmaktadir. Yerel yonetimler, merkezi yonetimin
sagladig1 gelirler ya da kendi 6z kaynaklann ile gerceklestiremeyecekleri
projeleri/hizmetleri AB mali yardimlariyla gerceklestirme firsati bulmalan
nedeniyle alternatif bir gelir kaynagi olarak gormektedirler. Proje yiiriiten yerel
yonetimler, genel olarak projelerin sonuc¢larindan memnun kalmaktadir. Proje
tamamlayan yerel yonetimlerin yeni projeler hazirlama konusunda istekleri
artmaktadir.

Tez calismasi ile AB mali yardimlarimin Tirkiye’deki gelisim siireci
incelenmekte, proje yiiriiten yerel yonetimlerin ve yiiriitillen projelerin genel
ozellikleri ortaya konmakta, yerel yonetimlerin proje hazirlama ve uygulama
asamalarinda karsilastigi sorunlar belirlenmekte, proje yiiriiten yerel yonetimlerin
proje yiiriitecek kurumlara onerileri ve projelerin yiiriitiilmesinden sorumlu ilgili
birimlerden beklentileri tespit edilmekte ve degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: AB Mali Yardimlari, Adaylik Oncesi Dénem, Katilim Oncesi
Mali Yardim, Cergeve Projeler, Mikro Projeler
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ABSTRACT

LOCAL GOVERNMENT PROJECTS SUPPORTED WITHIN THE
FRAMEWORK OF EUROPEAN UNION’S PRE-ACCESSION FINANCIAL
ASSISTANCE: A STUDY OF SELECTED EXAMPLES

Akbas, Ismet
Master Thesis, Public Administration Major

Supervisor: Associate Professor Muhammet KOSECIK
June 2008, 251 Pages

The European Union provides financial aids to member and candidate
countries in order to support both the integration process of the Union and to
ensure that member and candidate countries integrate to the Union in the
economic, social and political fields. The financial aids of the EU to Turkey
started with the Ankara Agreement in 1964. Financial aids provided by the EU to
Turkey following the beginning of the negations are used in projects with
particular aims as education, health, culture and by this way projects are
supported to raise standards in terms of human rights, the principle of law and
order and democracy. In this perspective, projects prepared and implemented by
local government are provided with financial aids. In Turkey, through EU aids,
projects of different municipalities, special provincial administrations across the
country, such as projects focused on creating small scale infrastructure,
strengthening local civic initiatives, local economic activities suitable to local
characteristics, educating local workforce, struggling with social problems,
preventing local historical and cultural heritage were prepared and received
financial assistance through different framework projects.

Local government projects implemented by financial aids of the EU
improve abilities of local government authorities to implement projects and
increase their project oriented working skills. Local government perceive
financial aids of the EU as an alternative to grant of central government or their
own revenues to provide services that otherwise they could have difficulty to
realize. Local government authorities implementing EU supported projects are
generally satisfied with results of projects outcomes. The desire of those local
government authorities which completed EU funded projects increases to prepare
new ones.

With this thesis study, the process of development of EU financial aids in
Turkey is examined, general features of local government units which implement
EU funded projects and projects getting financial support from the EU are
explored, problems that local government authorities encounter with during the
preparation and implementation process of EU supported projects are
determined, recommendations of local government authorities to those authorities
which implement EU funded projects and to those units of central government
being responsible for the implementation of EU aids in Turkey are determined
and assessed.

Key Words: EU Financial Aids, Pre-Candidacy Period, Pre-Accession Financial Aids,
Framework Projects, Grant Schemes.
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GIRIS
Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa iilkeleri arasinda gelisen uzlasi, birlik ve
beraberlik anlayist birlesik bir Avrupa yaratma diisiincesiyle birlikte ortaya ¢ikmistir.
Bu birlesik Avrupa diislincesinin Avrupa iilkeleri tarafindan destek gormesi ile birlikte
iretim faktorlerinin serbest dolasimi ortak giimriik tarifelerinin uygulandigi, tarim,
ulasim saglik, giivenlik ve bolgesel kalkinma alanlarinda ortak politikalarin

olusturuldugu “Ortak Pazar” olarak hayata gecirilmistir.

Bu diisiince ile temelleri atilan Avrupa Birligi glinlimiizde uluslararasi alanlarda
AB’ye iliye olamayan {ilkelere insani yardimlar, ortak dis politika ve gilivenlik
politikalar1 ile 6zgiirliik ve adalet ilkelerinin egemen oldugu “Avrupa Birligi Kimligi”
olusturmaya calistig1 goriilmektedir. Ekonomik bir topluluk olarak olusan Avrupa
Birligin ekonomik bir topluluktan, siyasal bir Birlige dogru izledigi bu gelisim siirecini
AB’nin kurucu antlagmalarinda gérmek miimkiindiir. 1957 yilinda Roma Antlagmasi ile
Ekonomik Toplulugun olusturulmasi ile baglayan Avrupa Birligi siireci 1986 Avrupa
Tek Senedi, 1992 Maastricht Antlasmasi, 1997 Amsterdam Antlasmasi ve 2000 yilinda
yapilan Nice Antlasmasi ile siyasal bir Birlige donligme siirecinin asamalar1 olarak
degerlendirilebilir. Bu gelisim siirecinin bir sonucu olarak 2004 yilinda Avrupa Birligi
anayasasi c¢aligmalar1 baslamistir. Ancak Fransa ve Belcika da yapilan referandumlar
sonucu hayir oylarinin fazla ¢ikmasi ile AB Anayasasi yliriirliige girememistir. Anayasa
krizini asilmasi amaciyla Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarmmm katilimi 2007 yilinda
yapilan Lizbon Zirvesinde Anayasada yer alan diizenlemelerin pek ¢ogu hazirlanan yeni
Reform Antlagsmasinda yer almis ve kabul edilmistir. Avrupa Birligi anayasasi ile farkli
kurucu antlagmalara dayanan birligin isleyis ve kurumsal yapisini tek bir metin altinda
toplayarak birligin siyasal bir Birlige doniisiim silirecinin basar1 ile tamamlanmasi

amaglanmaktadir.

Avrupa Birligi siyasal Birlige doniisiim siirecinde genisleme siirecini
desteklemek, hem iiye iilkelerin hem de aday iilkelerin ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
alanlarda Birlik politikalar1 dogrultusunda Birlige entegrasyonu basarili bir sekilde

tamamlayabilmeleri i¢in mali yardimlarda bulunmaktadir. Bu mali yardimlar Birlik i¢i



mali yardimlar ve birlik dis1 mali yardimlar seklinde ikiye ayirmak miimkiindiir. Bu
mali yardimlar sayesinde Birlik politikalarmin séz konusu {ilkelerde daha rahat

uygulamaya gecirilmesi saglanmaktadir.

Tiirkiye’de 1 Aralik 1964 tarihinde yiirlirlige giren Ankara Anlagsmast ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye arasinda bir ortaklik iligkisi kurulmasi ile
birlikte Avrupa Birliginin sagladigi bu mali yardimlardan yararlanmaya baslamustir.
Ankara Anlagmasi’ndan 1996 yilinda imzalanan Guimriik Birligi Antlasmasina kadar
gecen donemde Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasma katkida bulunmak
amactyla cesitli mali yardimlarda bulunulmustur. Bu amagla 1964’ten 1986’ya kadar
imzalanan dort ayri Mali Protokoller araciligiyla Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal
gelisimine katkida bulunulmustur. Daha sonra 1992-1996 arasinda Yenilestirilmis
Akdeniz Politikas1 (Y AP) kapsaminda mali destek alan Tiirkiye, bu programm devami
olan Avrupa-Akdeniz isbirligi programi (MEDA Programi) altinda 1996-1999
doneminde Avrupa Birliginden mali yardim almistir. Akdeniz havzasindaki iilkeleri
kapsayan MEDA programi Akdeniz havzasinda serbest ticaret bolgesinin kurulmasi
amaciyla s6z konusu iilkelere Birlik tarafindan teknik ve mali yardimlar yapilarak

ekonomik ve sosyal reformlara destek verilmistir.

Tiirkiye’ye yapilan Mali yardimlar, 1999 tarihinde yapilan Helsinki Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin tam tyelige adayliginin kabul edilmesiyle birlikte, diger aday iilkelerde
oldugu gibi mali yardim mekanizmasi yeniden yapilandirilmig ve yapilan yardimlar
miktar olarak artmustir. Tiirkiye adaylik statiisiinii kazanmasi ile birlikte 2002 yilindan
itibaren Katilim Oncesi Mali Yardim mekanizmasindan yararlanmaya baslamistir.
Adaylik donemimde yapilan yardimlarin 6nemli bir kismin1 hibe seklinde yapilan mali
yardimlardan olugsmaktadir. Bu yardimlar merkezi yonetim i¢indeki kamu kurumlari ile
yerel yonetimlerinde icinde yer aldigi kurumlarin gelistirdikleri projeler ¢ergevesinde
yapilan mali yardimlardir. Bu baglamda Katilim Oncesi Mali Yardimlar kapsamimnda
Tiirkiye’ye yapilan yardimlar, egitim, saglik, kiiltiir gibi sosyal amagli projelerde
kullanilmakta ve bu yolla insan haklari, hukuk devleti ilkesi, demokratik standartlarin
yiikseltilmesi gibi AB’nin oncelikli konulartyla ilgili projeler desteklenmektedir. Bu
olumlu gelismelere ragmen Tiirkiye adaylik statiisii ¢cercevesinde diger aday iilkeler gibi
2000-2006 doneminde yararlanacagt PHARE, ISPA ve SAPARD programlarindan

yararlanmay1 beklerken, s6z konusu programlarin biit¢elerinin kesinlesmesi ve



degistirilmesinin miimkiin olmamas1 nedeniyle diger aday iilkeler gibi bu

programlardan yararlanamamaigtir.

Bu nedenle, Tiirkiye Katiim Oncesi Mali Yardimlarin bir pargasi olmayan
MEDA 1I (2000-2002) programima dahil edilmistir. Tiirkiye, 2000-2006 doénemimde

MEDA 1I ve Katilim Oncesi Mali Yardim programlarindan mali yardim almustir.

2002-2006 yillar1 arasmi kapsayan bu donemde kullanilacak mali yardimlar,
Katilim Ortakligi Belgelerinde (2001, 2003, 2005), ilerleme Raporlarinda (her yil
diizenli olarak yayimlanan), Ulusal Programlarda (2001, 2003) ve On Ulusal Kalkinma
Planinda (2004-2006) yer alan hukuki, idari, ekonomik ve sosyal 6nceliklere, diger bir
ifadeyle AB’ye uyum amaciyla uygun olarak hazirlanan projelere verilmistir. Bu

donemde desteklenen projeler, ti¢ hedef ¢cercevesinde desteklenmistir:

a) Miiktesebat uyumu (siyasi ve ekonomik kriterlere uyum konulari ve STK’lara
saglanan destekler de dahil olmak iizere),

b) Miiktesebat uyumu i¢in gerekli idari kapasite olusturulmasi ve bunun ig¢in
gerekli yatirim ihtiyaci,

c) Ekonomik ve sosyal uyum projeleri (bolgesel kalkinma, sinir dtesi igbirligi ve

KOBI projeleri).

2007 sonrasmnda Avrupa Birligi aday iilkelere saglanan mali yardimlar
arasindaki farkliliklar1 ortadan kaldirmak, daha 6nce uygulamada olan PHARE, ISPA,
SAPARD programlari, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci altinda toplanmustir.

20022006 donemine ait projelerden bir alt bilesen olarak, sivil toplum
kuruluslari, belediyeler, organize sanayi bolgeleri, iiniversiteler, ticaret ve sanayi odalar1
gibi kamu hizmeti veren kurum ve kuruluslarm gelistirdikleri proje teklifleri
desteklenmistir. Genellikle, merkezi idare igindeki bakanliklarm ya da onlara bagh
olana bagli/ilgili kuruluslarin sorumlulugunda yiiriitiilen projeler “cergeve projeler”dir.
Bu c¢erceve projelerden bazilarmin iginde, toplumun cesitli kesimlerinin kullanimina
acik olan “hibe programlar’” mevcuttur. Bu hibe programlari, Kobi’lerin, STK’larm ya
da yerel yonetimlerin (belediyeler, il 6zel idareleri ve koyler) gerceve projelerin
amaglarma uygun proje tekliflerine mali kaynaklar saglamaktadir. Dolayistyla, kamu

kuruluslarinca AB’ye uyum igin hazirlanan biiyiik ¢er¢eve projeler ve KOBI’lerin,

STK’larmn ya da yerel yonetimlerin ¢esitli amaglara yonelik alt projeleri olmak iizere iki



tiir proje s6z konusudur. Yerel yonetimlerin, ozellikle belediyelerin, kiigiik altyap1
yatirimlarma, yerel sivil inisiyatiflerin gii¢lendirilmesi ¢aligmalarma, ydrelerin
ozelliklerine uygun ekonomik aktivitelere, isgliciiniin egitimine, sosyal sorunlarla
miicadeleye, yerel kiiltiirel ve tarihsel mirasin korunmasina odakli ¢cok sayida proje,
belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan hazirlanmis ve AB mali yardimlarindan,

cergeve projeler kapsaminda mikro projeler olarak desteklenmistir.

Bu baglamda tezin esas kapsami ve sinirmi olusturan Tirkiye’de yerel
yonetimlerin Katiim Oncesi Mali Yardimlar kapsaminda hazirladiklar1 projelere son
yillarda 6nemli destekler verilmektedir. Yerel yonetimlerin ¢esitli alanlarda gelistirdigi
projelere saglanan mali yardimlarla kendi mali kaynaklar1 ile gerceklestirme imkani
bulamadiklar1 proje/hizmetleri gergeklestirme firsat1 bulmuslardir. Genel olarak
degerlendirildiginde 2002-2006 dénemimde AB’nin Katilim Oncesi Mali Yardimlari
kapsaminda Tiirkiye’de desteklenen yerel yonetim projeleri su alanlarda yapilmistir;
Yerel Kalkinma Projeleri (49 proje), altyap1 projeleri (111 proje), turizm ve gevre
altyapist projeleri (105 proje), aktif isgiicii piyasasina destek projeler (51 proje) ve
Bulgaristan Ile Sinir Otesi Isbirligi Projeleri (9 proje). Katilim Oncesi Mali Yardimlar
kapsaminda yerel yonetimlerin gelistirdigi toplam 325 mikro projeye (Bulgaristan ile
smir Otesi igbirligi projesi dahil) destek verildigi goriilmektedir. Yerel yonetimlerin
yildan yila proje hazirlama yeteneklerinde gelismeler saglamistir, ancak yeterli degildir.
AB mali yardimlar1 kapsaminda desteklenen yerel ydnetim projelerinin bu mali
yardimlar yoluyla proje maliyetlerinin %75-90 karsilanmaktadir. Bu nedenle yeterli
mali kaynaga sahip olmayan yerel yonetimler bu mali yardimlar1 alternatif bir gelir
olarak degerlendirmektedir. Bu acgidan ozellikle kiiciik olgekli yerel yonetimler

acisindan AB mali yardimlar1 6nemli bir yere sahiptir.

Bu gelismelere ragmen AB mali yardimlariyla desteklenen yerel yonetim
projeleriyle ilgili bilimsel arastrma eksikligi kendisini hissettirmektedir. Ozellikle
projelerin hangi amaglarla alindig1, proje konulariin hangi alanlarda yogunlastigi, proje
uygulamalarinin beklenen ya da tatmin edici sonuglar dretip tretmedigi, proje
hazirlanmasinda ve uygulamasinda ne tiir sorunlarla karsilagildigmmin arastirilmas: ve
s6z konusu mali yardimlardan yerel yOnetimlerin daha fazla ve verimli bigimde
yararlanmak icin Oneriler gelistirilmesi Onem tasimaktadir. Arastrma bu konular

tizerine odaklanmaktadir. Bu nedenle, yapilan bu arastrmanin proje hazirlamak isteyen



yerel yonetimlere yol gosterecegi, literatiire dnemli katkilar saglayacagi ve o6zellikle

daha sonra yapilacak aragtirmalar i¢in 6nemli bir kaynak olacagi beklenilmektedir.

Tez caliymasinda birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanilmistir. Tezin
konusuyla ilgili olan kitaplar, dergiler, makaleler, kurumlarin internet siteleri, hukuki
belge ve dokiimanlar, yerel ve ulusal basinda konuyla ilgili haberler ikincil verilerin
elde edilmesinde 6nemli kaynaklar olmustur. Birincil veriler ise proje yiiriiten yerel
yonetimlerin ve yiirittiikleri projelerin genel Ozelliklerini ortaya koymak, projeleri
yiirliten yerel yonetimlerin proje hazirhk, basvuru ve uygulama asamalarinda
karsilagtiklar1 sorunlarin 6nem diizeylerinin belirlenmesi, projelerden elde ettikleri
sonuclar1 ortaya koymak, projelerden beklenen sonuglarin elde edilmesi i¢in gelistirilen

Onerileri saptamak amaciyla kullanilan anket tekniginden elde edilmistir.
Tezin genel amaglar1 sunlardir;
Caligmanin ikincil verilerden yararlanilarak ulasilmasi planlanan amaglars;

1) Avrupa Birligi i¢ginde mali yardim sisteminin Onemi, tiirleri, iilkelerarasi
dagilimi agisindan incelemek,

2) Katilim Oncesi Dénemde Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlarin baslangic ve
gelisim  siirecinin  donemler itibar1 ile incelenmek ve mali yardimlarla
desteklenen projelerin alan ve destek miktarlar ile ortaya koymak,

3) Avrupa Birligine adaylik doneminde Tiirkiye’ye yonelik mali yardim sisteminin
ve tlirlerini incelemek ve diger aday iilkelerle Tiirkiye’nin mali yardimlardan
yararlanma oranlarini karsilastirmak,

4) Katilim Oncesi Mali Yardimlarin Tiirkiye’de uygulanmasma ydnelik yapilanma
ve ilkeleri ortaya koymak,

5) Tiirkiye’de Avrupa Birliginin mali yardimlar1 ile desteklenen yerel yonetim
projelerini genel olarak degerlendirmek ve ozellikle Katihm Oncesi Mali
Yardimlar kapsaminda yirtitiilen yerel yonetim projelerini alan, yerel yonetim
tlirli, proje ortaklar1 ve proje biitceleri itibar1 ile belirlemek, AB mali
yardimlarinin Tirkiye’deki yerel yonetimler agisindan 6nemini degerlendirmek
ve AB destekli projeler konusunda yerel yonetimlerin karsilastiklari genel

sorunlar1 ortaya koymaktir.



Calismanin birincil verilerden (anket yontemi ile elde edilen) yararlanilarak

gerceklestirilmesi hedeflenen amaglari ise;

6) AB Destekli projeleri yiirliten yerel yonetimlerden ankete yanit veren yerel
yonetimlerin genel Ozelliklerini (tiirleri, proje konulari, niifuslari, personel
sayilar1 ve biitceleri, proje ortaklar1 agisindan) incelemek,

7) AB Destekli projeleri yiirliten yerel yonetimlerden ankete yanit veren yerel
yonetimlerin AB mali yardimlariyla yiiriittiikleri projelerin (biitge, personel,
slire, proje asamasi, 6zel bir proje biriminin olup olmadigi, hangi amaglarla
proje diisiincesinin ortaya ¢iktig1, baska bir kurumdan yardim alinip alinmadig:
acilarindan) genel 6zelliklerini ortaya koymak,

8) AB Destekli projeleri yiiriiten yerel yonetimlerden ankete yanit veren yerel
yonetimlerin proje hazirlik, bagvuru ve uygulama asamalarinda karsilastiklar1
sorunlarin 6nem diizeylerini belirlemek,

9) AB Destekli projeleri yiiriiten yerel yonetimlerden ankete yanit veren yerel
yonetimlerin projelerden elde ettikleri sonuglar1 saptamak,

10) AB Destekli projeleri yiirliten yerel yonetimlerden ankete yanit veren yerel
yonetimlerin AB projelerinin etkin ve verimli kullanilmasi ve beklenen
sonuglarin elde edilmesi i¢in Onerilerini ortaya koymak,

11) Yerel yonetimlerin tiirii, biiyiikliikleri, proje birimine sahip olup olmamak
acisindan elde ettikleri sonuclara ve karsilastiklari sorunlara bakis agilarinda

farklilik olup olmadigini ortaya koymaktir.

Bu tez calismasi alti bdliimden olusmaktadir. Ik bes boliim, ikincil veriler
cercevesinde olusturulurken, altinc1 boliim anket calismasi yoluyla elde edilen birincil
verilerden olugsmaktadir. Birinci boliimde, Avrupa Birliginin ekonomik bir Topluluktan
siyasal bir Birlige dogru gelisimi 6zetle aktarildiktan sonra, Avrupa Birligin sagladigi
mali yardimlar birlik i¢i mali yardimlar ve Birlik dis1t mali yardimlar alt bagliklar1
altinda incelenmektedir. ikinci bdliimde, 1964 Ankara Anlasmasindan sonra Tiirkiye’ye
yonelik mali yardimlarin bagslangic ve gelisim silirecinin donemler itibari ortaya
konulmasinin ardindan, {giincii boliimde Avrupa Birligine adaylik statiisiiniin
verilmesiyle birlikte Tiirkiye’ye yonelik mali yardim sistemi ve tiirleri incelenmekte,
sonra da diger aday iilkelerle Tiirkiye’nin mali yardimlardan yararlanma oranlar1

karsilagtirilarak  degerlendirilmektedir.  Dordiinci  boliimde mali  yardimlarin



uygulanmastyla ilgili Tiirkiye’deki kurumsal yapilanma ve projeyle ilgili ilkeler ortaya

konulmaktadir.

Yerel yonetim projelerinin genel olarak degerlendirilmesi ve 6zellikle Katilim
Oncesi Mali Yardimlar kapsaminda yiiriitiilen yerel yonetim projelerinin belirlenmesi
ile AB destekli projelerin Tiirkiye’deki yerel yonetimler agisindan 6nemi ve yiiriitiilen
projelerden yerel yonetimlerin karsilastiklart genel sorunlar besinci boliimde ele
alinmaktadir. Son bdliim olan altinci boliimde ise proje yliriiten yerel yonetimlere/yerel
yonetim birliklerine yiiriittiikleri projeler ile ilgili anket uygulanmis, bu ankete cevap
veren yerel yonetimlerin/yerel yonetim birliklerinin verdikleri cevaplarin dagilimlari

verilerek bulgularin degerlendirilmesi yapilmaktadir.

Sonug ve degerlendirme kisminda da tezin amaglar1 dogrultusunda elde edilen
sonuglar Ozetlenmekte, literatiir ve pratik uygulamalar acgisindan temel bulgular
vurgulanmaktadir. AB mali yardimlari/fonlar1 ile desteklenmek iizere proje hazirhigi
icinde olan ya da bu diisiinceye sahip olan yerel yonetimler i¢in 6nemli olan sorunlar ve
Oneriler ele alinmakta, merkezi idare icinde AB mali yardimlarinin dagitimi ve
takibinden sorumlu birimler ve yerel yonetimlerin proje desteklerinden tatmin edici
diizeyde yararlanmasina ¢abalayan sorumlu birimler i¢in Oneriler yer almaktadir. AB
mali yardimlar1 ile yliriitilen yerel ydnetim projeleri iizerinde yapilacak bilimsel

arastirmalar i¢in Oneriler de sonug¢ kisminda yer almaktadir.



BiRINCi BOLUM
AVRUPA BIRLIiGI MALI YARDIMLARI

AB mali yardimlari, temel olarak {liye ve liye olmayan {ilkelere yonelik olarak
Avrupa Toplulugu biit¢esinden karsilanan hibe yardimlarindan ve Avrupa Yatirim
Bankas1 (AYB) tarafindan saglanan krediler yolu ile yapilan yardimlardan olugmaktadir.
Bu yardim kalemleri diginda farkli yardim araglar1 bulunmakla birlikte, bu yardimlar

AB mali yardimlar1 i¢inde kiicilik bir yere sahiptir.

1. 1. AVRUPA BIRLIGININ EKONOMIK TOPLULUKTAN SIiYASAL
BiRLiGE DOGRU GELiSiMi

Birlesik bir Avrupa yaratma diisiincesi ortagaga kadar uzanan ve 1950’11 yillarda
(Ikinci Diinya Savasi Sonrasi) Avrupa iilkeleri arasinda gelisen uzlasi, birlik ve
beraberlik fikrinin gelismesi ile birlikte ortaya ¢ikmustir.' Bu diisiincenin bir sonucu
olarak, Birlik (6teki adiyla Topluluk) iiretim faktorlerinin serbest olarak dolasabildigi,
ortak glimriik tarifesinin ve ticaret politikasinin uygulandigi, tarim, ulasim, saglik,
giivenlik ve bdlgesel kalkinma alanlarinda ortak ya da koordineli olarak politikalarin

gelistirildigi “Ortak Pazar” olarak kurulmustur.”

Bu giin geldigi noktada Avrupa Birliginin, ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi
saglamaktan daha c¢ok uluslararasi alanlarda AB’ye iiye olmayan iilkelere insani
yardimlarda bulunarak, ortak dig ve giivenlik politikalar1 olusturmak, uluslararasi
orgiitlerde ortak hareket etmek ve ozgiirliik, adalet ilkelerinin egemen oldugu Avrupa
Birligi kimligi olusturmaya ¢alismaktadir.’ Avrupa Birliginin ekonomik bir topluluktan
kiiresel bir giic olmasini saglayacak olan siyasal bir Birlige dogru gelisimini AB’nin

kurucu Antlagsmalarinda gérmek miimkiindiir.

' Ridvan Karluk (2005), Avrupa Birligi Ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, Istanbul, s. 3.

* Paul Bongers (1992), Local Government in the Single European Market, Longman, s. 423 ve

F. Butler (1997), Regionalism and Integration, The Globalisation of World Politics, editor: J. Baylis,
S.Smith, Oxford University Press, s. 5—6.

* P. Fontaine, Europe In Ten Points, General Publications, European Commission,
www.europa.eu.int/comm/publications/booklets/eu glance/12/txt en.htm




1957 Roma Antlagsmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu icinde
ekonomik faaliyetlerin uyum i¢inde yiiriitiilmesi, siirekli ve dengeli biliylime icin {iye
iilkeler arasmda dengesizliklerin giderilmesi ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi

amaglanmustir.*

1986 Tek Avrupa Senedi (Single European Act) ile ortak pazar hedefinin
gerceklestirilmesi i¢in ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi Birliginin dnemli
bir amaci olarak kabul edilmis ve Tek Avrupa Senedi ile Roma Antlagmasi’na
“Ekonomik ve Toplumsal Uyum” olarak yeni bir baslik konulmus ve bolgeler arasinda

dengesizliklerin giderilmesi, Tek Pazar’m temel bir amaci haline gelmistir.”

1992 tarihli Maastricht Antlagmasi ile amaglanan ekonomik ve sosyal
biitiinlesme siirecinin hizlandirilmasi, ortak para birimine gegilmesi, uluslararasi alanda
birligin ortak politikalar {iretmesine karar verilmisti. AB bu Antlasma ile
vatandaglarina Avrupa Parlamentosu ve yerel se¢imlerde se¢gme ve secilme hakki da
tanmustr.® 1997 Amsterdam Antlasmas: ile Birlik vatandaslarmin ve iscilerin
haklarinin gelistirilmesi, Birligin kurumsal kapasitesini gili¢lendirilmesi, uluslararasi
alanda daha giiclii konuma gelmek i¢in politikalar gelistirilmesi, {iretimin Oniindeki
engellerin ortadan kaldirilmas1 amaglanmistir.” 2000 yilinda yapilan Nice Antlasmast ile
de Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin Birlige iiye olabilmeleri ve genisleme sonrasi
kurumlarm isleyisi ve eylem usulleri i¢in gerekli kurumsal degisiklikler yapilmistir. 29
Ekim 2004 yilinda imzalanan Roma Antlagsmasi ile uzun bir siireci i¢ine alan
Avrupa’nm birlesmesi ¢abalarinin amacma ulastigi gosteren ve Birligi ekonomik bir
topluluktan siyasi bir Birlige doniistiirecek Avrupa Birligi Anayasasi caligmalari
baslamistir.® Anayasa calismalari AB’nin mevcut yapist ve isleyisi agisindan su

alanlarda yenilikler 6ngdrmiistiir:

e Kurumsal cer¢eve yeniden diizenlenmesi (Avrupa Birligi Parlamentosunun,

Konseyin ve Komisyonun gorevlerinin agik¢a diizenlenmesi)

* Muhammet Kosecik (2006), Yerel Ve Bolgesel Yonetimler Acisindan Avrupa Birligi Biitiinlesme
Siireci ve Anayasasi, Avrupa Perspektifinde Yerel Yonetimler, Editérler: Hiiseyin Ozgiir, Bekir Parlak,
Alfa Aktiiel, Istanbul, s. 1.

> Muhammet Késecik, S. Yaman Kogak (2004), Avrupa Birligi Bolgesel Politikast ve Yapisal Fonlar,
Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu I, Cilt II, Editorler: Metin Ozaslan, Hiiseyin Ozgiir,
Muhammet Ko6secik, S. Eving Torlak, DPT, Ankara, s.1.

% Ridvan Karluk (2005), a. g. e., s. 107-115.

7 Ridvan Karluk (2005), a. g. e., s. 85.

¥ EUROPA (Latin Name Of Europe And EU Official Web Site), A Constitution For Europe,
http://europa.eu.int/constitution (12.02.2008).
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o  Ozgiirliik, giivenlik ve adalet,

e Ortak dis ve giivenlik politikalari,

e Artan demokrasi ve saydamlik (halka daha yakin AB kurumlar1 gelistirmek ve
daha saydam ve seffaf yapiya kavusmalari) alanlarinda diizenlemeler

yapilmistir.’

AB Anayasasi ile Birligin farkli kurucu antlagmalarina dayanan isleyisi ve
kurumsal yapist tek bir metin altinda diizenlenmekte, Birligin siyasal bir Birlige
doniismesinin saglanmasi beklenmektedir. Birlik iiyesi lilkeler arasindaki iligkileri ve
isleyisi bir anayasal diizenleme altinda toplayan AB Anayasasinin yiiriirliige girebilmesi
icin tiye lilkeler tarafindan onaylanmasi gerekmekteydi. Bu amagla 25 {iye iilkenin s6z
konusu anayasayr 1 Kasim 2006 tarihine kadar kendi parlamentolarinda ya da
referandum ile onaylamasi kararlagtirilmisti. Ancak, Fransa ve Belcika da yapilan
referandumlar sonucu haywr oylarmin fazla ¢ikmasi ile AB Anayasasi yiirilirlige
girememistir. Bu olumsuz sonu¢ sonrasi Avrupa Konseyi Hiikiimet ve Devlet
Bagkanlar1 AB Anayasasi ¢alismalarinin devam etmesine karar vermistir. 1 Kasim 2006
kadar tamamlanmasi 6ngoriilen onay siirecinin ucu ag¢ik hale getirilmistir. Anayasa
krizini asilmasi amaciyla Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin 21-22 Haziran 2007
tarthinde Briiksel’de yapilan toplantida sorun dnemli dlgiide asilmistir. 18—19 Ekim
2007 tarihinde Hiikiimet ve Devlet Bagkanlarin katilimi ile yapilan Lizbon Zirvesinde,
Anayasada yer alan diizenlemelerin pek ¢ogu hazirlanan yeni Reform Antlasmasinda

yer almis ve kabul edilmistir.

13 Aralik 2007 tarihinde imzalanan Lizbon (Reform) Antlasmasmin, 2009
Avrupa Parlamentosu secimlerinden 6nce Antlasmanin, 27 iiye {llkenin ulusal
parlamentolarinda onaylamasinin ardindan 1 Ocak 2009 tarihinde yiirlirliige girmesi
kararlastrilmistir.'® 5 Haziran 2008 itibari ile Antlasmay1 15 iilke onaylamistir. Bu
ilkeler, Avusturya, Bulgaristan, Danimarka, Fransa, Almanya, Macaristan, Letonya,
Litvanya, Liiksemburg, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya ve

Slovakya’dur."'

? European Commission (2004), Summary of the Constitution, http://europa.eu.int/constitution
(15.09.2007).

'"The Treaty of Lisbon, http://www.euractiv.com/en/future-eu/treaty-lisbon/article-163412 (05.11.2007)
" Europa, Treaty of Lisbon, http://europa.eu/lisbon_treaty/countries/index_en.htm# (05.06.2008).




11

Genel olarak Avrupa Birligi uluslar iistii ve iiyelerini Birlik Kurallar1 ile belirli
oranda baglayan ekonomik ve siyasal bir birliktir. Birlige {iyelik siirecinde {iye ve aday
iilkeleri ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlarda etkilemektedir. Entegrasyon siirecinin
basar1 ile sonuclanabilmesi i¢in de Birlik, hem iiye hem de aday iilkelere mali
yardimlarda bulunmaktadir. Bu sayede, Birlik politikalarinin s6z konusu iilkeler

tarafindan daha rahat uygulamaya gecirilmesi saglanmaktadir.

1. 2. BIRLIK iCi MALi YARDIMLAR

AB, iye iilkelerde bulunan farkli bolgeler arasindaki sosyal, ekonomik
dengesizlikleri ortadan kaldirmak ve AB icerisinde kalkinmay1 saglamak amaciyla mali
yardimlara 6nem vermektedir. AB igerisinde ekonomik a¢idan giiclii ve zayif iilkelerin
bir araya gelmesiyle iilkeler arasindaki farkliliklarin giderilmesine ¢alisilmistir.
Devletlerin kayiplarinin dogrudan telafi edilmesinden ziyade, bolgesel farkliliklarin
giderilerek refah diizeyinin tiim birlik dahilinde uyumlagtirilmasi1 anlamimna gelen
“dayanisma ilkesini” (solidarity principle) hayata gecirmek i¢in topluluk i¢inde, Yapisal
Fonlar ve Uyum Fonu, aday iilkeler i¢in ise PHARE, ISPA ve SAPARD programlar1

kullanilmaktadir.'?

1. 2. 1. Avrupa Topluluklar1 Genel Biitce Harcamalar1 Cercevesinde Saglanan

Mali Yardimlar

Avrupa Birligi, biitiinlesmeyi saglayabilmek ve hedeflerine ulasabilmek ig¢in
cesitli mali kaynaklara ve harcamalara ihtiya¢ duymaktadir. Bu gelir ve harcama
kalemleri, liye iilkelerin ulusal biit¢ce sistemleri haricinde, bagimsiz bir topluluk
biitgesinin varligini gerekli kilmistir."” Bundan dolay1 AB, iiye iilkelerin biitgelerinden
ayrt bir biitce olusturmustur. Genel biitce tarafindan yapilan harcamalar Birlik
politikalarmin ortak bir yansimasi olarak yapilmaktadir. AB biit¢esinin gelir kalemleri

biiyiik oranda iiye iilkeler tarafindan saglanan kaynaklara dayanmakta ve kaynaklarinin

"2 Metin Gengkol (2003), Avrupa Birligi Mali Isbirligi Politikalar: ve Tiirkiye, DPT Yaymn no: 2679,
Ankara, s. 1-6.

"> Nagihan Oktayer, (2002), Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Biitgesine Muhtemel Katkilar1, 4B’ye Gegis
Siireci ve Tiirk Kamu Maliyesinin Uyumu,17. Maliye Sempozyumu, TURMOB Yayinlari, s. 255.
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seviyesi, oy birligi ile alinan ve iiye iilke parlamentolarinca onaylanan Konsey karar1 ile
belirlenmektedir. '*
Topluluk biit¢esinin gelir kalemleri;

e Tarmm iiriinleri ithalatindan alinan vergiler,

o Glimriik vergileri, seker ve glikoz vergileri,

e Uye iilkelerin topladiklar: katma deger vergisinin belli bir oran,

e Gayri safi milli hasila katkis1

Tablo 1. 1. Genel Biitceye En Cok Katki Saglayan ve Genel Biitceden En Cok
Yararlanan Ulkeler

1982-2000 déneminde biitgeye en 1982-2000 déneminde biitgeden en
fazla net katkiy1 yapan iilkeler fazla net yarar saglayan iilkeler
Almanya Yunanistan

Ingiltere Ispanya

Fransa Portekiz

Hollanda

Italya

Belgika

Avrupa Topluluklar1 Genel Biit¢esi’nin tarim harcamalari ve yapisal harcamalar
kalemleri altinda tiye iilkelere yonelik olarak mali yardim saglanmakta ve biitge
harcamalarinin %80 civarindaki kismini olusturan tarim harcamalar1 ve yapisal
harcamalar, bizzat iiye {ilkelerin yOnetimleri tarafindan idare edilmekte ve
dagitilmaktadir.'® Biitgenin 6nemli bir boliimiinii olusturan bu fonlar, Avrupa Tarimsal
Yon verme ve Garanti Fonu - Garanti Bolimii (ATYGF-GB) ile Yapisal Fonlardan
olugsmaktadir. Yapisal Fonlar kendi arasinda, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF),
Avrupa Sosyal Fonu (ASF), Avrupa Tarimsal Yon Verme ve Garanti Fonu- Yon Verme
Boliimii (ATYGF-YB) ve Balikcilik Sektorii Icin Mali araglar (BSMA) olarak dort
fondan olusmaktadir.'” ATYGF-Garanti Bolimii Topluluk Biit¢esinin  (biitce
harcamalarinin) yaklasik %50'sini teskil etmekte ve Yapisal Fonlar ise %32'sini

olusturmaktadir.'®

'* Ali Kemal Aydin, (2004), AB Biitgesi: Hazirlanmasi, Gelir Kaynaklar1, Gider Kalemleri ve Denetimi,
Uluslararasi1 Ekonomik Sorunlar Dergisi, Say1-XII1, s. 12.

' Habib Yildiz ve Fatih Yardimcioglu (2005), Tiirkiye’ye Yonelik Avrupa Birligi Mali Yardimlari Ve
Aday Ulkelerle Karsilastirilmasi, C.U. [IBF Dergisi, Cilt:6, Say: 2, 5.79.

'® Hakan Karabacak (2004), Avrupa Birligi Mali Yardimlar: ve Tiirkiye ile Mali iliskiler, Maliye Dergisi
s. 72.

"7 Habib Yildiz ve Fatih Yardimcioglu (2005), a. g. m., s. 81.

'® Ragip Sahin (1998), AB Biitgesi-Fonlar1 ve Tiirkiye’nin Tam Uyeligi, DPT yayinlari, Ankara, s. 98.
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1. 2. 1. 1. Avrupa Tarimsal Yon Verme ve Garanti Fonu (ATYGF) -Garanti

Boliimii

Bu kapsamda yapilan yardimlar, Birlik igerisinde ortak tarim politikalarinin
gelistirilmesi amacini tagimaktadir. AB’nin Ortak Tarim Politikas1 ¢er¢evesinde 20 adet
tarim Uriinii  desteklenmektedir. Baslangicta biitcenin tamamina yakini tarim
harcamalarina ayrilirken, giiniimiizde bu oran %45 civarma dismiistiir."” Tarmm
sektoriine ayrilan fonlar, Avrupa Tarmmsal Garanti ve YoOnlendirme Fonu vasitasiyla
harcanmaktadir. Yardimlarmn %90 civarindaki kismi, Fonun Garanti kismina, %10
civarindaki kismi ise yapisal harcamalar i¢inde yer alan, yonlendirme kismina

ayrilmaktadir.*

Bu yardimlar, tarim alaninda li¢ amaca yonelik yapilmaktadir;

1. Ureticiye asgari bir fiyat garanti edilerek yardim edilmekte, tiiketiciyi fiyat
artislarindan  korumak {izere piyasaya miidahale edilmektedir. Ornegin, arz
artirilmakta, destekleme alimlar1 yapilmaktadir.

2. Ugiincii iilkelere tarmm iiriinii ihrag edildigi zaman, Topluluk fiyatlarmmn diinya
fiyatlarindan yiiksek olmas1 halinde ihracat iadeleri finansman1 yapilmaktadir.

3. Topraklarin nadasa brrakilmasindan dolayr ortaya ¢ikan masraflarin yarisi

karsilanmakta ve diger yarisi yonlendirme kismu tarafindan karsilanmaktadr.*’
1. 2. 1. 2. Yapisal Fonlar

Yapisal fonlarin amac1 AB’yi olusturan devletlerdeki ekonomik gelisme, yasam
standartlar1 ve istihdam orani farkliliklarin1 gidererek hep birlikte dengeli ve miimkiin
oldugunca esit bir refah diizeyini saglamaktir.”> Bu bakimdan yapisal fonlar Birligin
sosyo-ekonomik farkliliklarmi azaltmak amaciyla AB bolgesel politikasinin bir araci
olarak kullanilmaktadir. Uye iilkelerin bolgesel esitsizliklerle miicadelelerinde,
Topluluk kaynaklarini belirlenen mali araglar vasitasiyla yonlendirerek onlara destek

olmak, Avrupa Birligi bolgesel politikasinin gorev alanina girmektedir.*

' Hakan Karabacak (2004), a. g. m., s.73.

2% Nurettin Bilici, (2005), Tiirkive — Avrupa Birligi Iliskileri (Genel Bilgiler, Iktisadi ve Mali Konular,
Vergilendirme), Segkin Yayinlari, Ankara, s. 74.

*! Nurettin Bilici, (1997), Avrupa Birligi Mali Yardimlar: ve Tiirkiye, Ak¢ag Yaymlari, Ankara, s. 55.

*2 Habib Y1ldiz ve Fatih Yardimcioglu (2005), a. g. m., s. 81.

3 Hakan Karabacak (2004), a. g. m., s. 73.
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2000-2006 mali perspektifinde, iiye iilkelere yapisal fonlar kapsaminda toplam

213 milyar Euro civarindaki bir mali yardim ile Topluluk biitgesinin yaklasik {i¢te birine

tekabiil eden bu miktarn yaklasik 18 milyarlik bir kismi Uyum Fonu altinda geriye

kalan 195 milyar Euro’luk kisim da yapisal fon kapsaminda kullanilmaktadir.** Bu

biiyiikliigiin onlimiizdeki yillarda tarim harcamalarinin azalmasiyla birlikte daha da

artmasi beklenmektedir.

Tablo 1. 2. 2000-2006 Mali Perspektifinde Yapisal Fonlar (Euro)

Yapisal Fonlar 2000 — 2006 213 milyar

Yapisal Fonlar 195,00 milyar
Oncelikli Hedefler 182,45 milyar
Hedef' 1 135,90 milyar
Hedef 2 22,50 milyar
Hedef 3 24,05 milyar
Topluluk Insiyatifleri 10,44 milyar
Balikeilik 1,11 milyar
Yenilikci Eylemler 1,00 milyar
Uyum Fonu 18 milyar

Kaynak: Avrupa Komisyonu, http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/regions4 en.htm

(15.10.2007)

Yapisal fonlar dorde ayrilir;

1. Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu (ABKF): 1975 yilinda hayata gecirilen bu

Fon, Topluluk icindeki ekonomik ve sosyal olarak azgelismis bolgelerin

kalkindirilmasi ve bu suretle Topluluk bdlgeleri arasindaki ekonomik geligmislik

farklarmi azaltilmas1 amaglariyla kurulmustur.”

Bu fon kapsaminda yapilan yardim alanlari;

Devamli istihdam yaratmay1 veya devam ettirmeyi saglayacak verimli
yatirimlar,

Alt yap1 yatirimlari,

Ozellikle, kiiciik ve orta boy isletmelerin faaliyetlerini destekleyerek,
mabhalli potansiyellerin gelistirilmesine yonelik tedbirler,

Yapisal Fonlarin kullandirilmasmi diizenleyen kriterlerden 1. Kriter
kapsamindaki bolgelerde olmak sartiyla, egitim ve saglik yatirimlari,
Bolgesel gelismeye katkida bulunacak ve insan kaynaklarini gelistirecek

ve igglicii piyasasi ile iliskili arastirma ve gelistirme faaliyetleri,

** Metin Gengkol (2003), a. g. ., s. 19.
> Metin Gengkol (2003), a. g. e., s. 22.


http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/regions4_en.htm
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e (Cevrenin korunmasma katkida bulunacak alt yap1 yatirimlart ve bolgesel
gelismeyle iliskili verimli yatirimlar,
e Uye iilkelerin siir bdlgelerinin Topluluk seviyesine yiikseltilmesine

yardimet olacak faaliyetlerdir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu kaynaklarmin kullanim sekilleri;

a) Ulusal Programlar: Onerilerini bdlgesel kalkinma planlar1 veya
program dokiimani halinde Komisyona sunan {ilkelere verilen ve fonun
%9011 olusturan harcamalardir.*’

b) Topluluk Programlar: Avrupa Birligindeki tiim {ilkeleri etkileyen
ortak problemlerin ¢6ziimii amaciyla kullanilan doért program
bulunmaktadir.

. INTERREG III: Smir-6tesi (cross-border), uluslararasi
(transnational) ve bdlgeleraras1 (interregional) igbirligi.
ABKEF tarafindan finanse edilmektedir.

. Urban 2: Az gelismis kentsel alanlar ve kentler ic¢in
stirdiiriilebilir kalkinma projeleri, ABKF tarafindan finanse
edilmektedir.

. Leader +: Bolgesel inisiyatifler yoluyla kirsal kalkmma.
ATYGF-Y6n verme tarafindan finanse edilmektedir.

. Equal: Isgiicii piyasasma erisimde esitsizlik ve ayirimcilik

ile miicadele. ASF tarafindan finanse edilmektedir.?

2. Avrupa Tarmmsal Yon Verme Ve Garanti Fonu (ATYGF) -Yon verme
Boliimii: Yapisal diizenlemelere yonelik faaliyetleri destekleyen Yon verme
Bolimii ve tarimsal iiretimin desteklenmesini saglayan Garanti Boliimiinden
olugsmakta olan Avrupa Tarmmsal Yon verme ve Garanti Fonu, Roma Antlagsmas1
ile ana hatlar1 belirlenen Ortak Tarim Politikasinin finansmanini saglamak tizere

kurulmus bir fondur.”* Yon verme kismu tarim sektoriinde yapilan yapisal

2% Ragip Sahin (1998), a. g. e., 5. 68-69.
*" Hakan Karabacak (2004), a. g. m., s. 75.
¥ Metin Gengkol (2003), a. g. e., s. 20.

%% Ragip Sahin (1998), a. g. e., s. 63.
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degisiklikleri  desteklemek amaciyla olusturulmustur. Fon, Topluluk

inisiyatiflerinden Leader + tarafindan desteklenmektedir.

3. Avrupa Sosyal Fonu: Fonun amaci Birlik i¢inde istihdami kolaylastirmak ve
iscilerin cografi ve mesleki hareketliligini artirmak ve ekonominin yeniden
yapilanmas1 sonucu ortaya ¢ikan sorunlara yardim etmektir.’® Fon, Topluluk

inisiyatiflerinden Equal tarafindan desteklenmektedir.

4. Balkcihk Sektorii Icin Mali Araclar: 1994 yilindan itibaren Balik¢ihigin
gelistirilmesi amaclayan bu fon; iiriin kalitesinin gelistirilmesi, hijyenik sartlarin
Topluluk standartlarina yiikseltilmesi, ¢evrenin korunmasi, igyerlerinde saglik ve
giivenlik kalitesinin yiikseltilmesi gibi hususlar1 da dikkate alarak kaynaklarin

etkin kullanilmasini amaglanmaktadir.’’

5. Uyum Fonu: Uyum Fonu, Maastricht Antlagsmasiyla 1993 tarihinde uygulamaya
konulmustur. Uyum Fonu, satin alma giicii paritesine gore kisi basina GSYIH’s1
AB genel ortalamasinin %90’indan az olan bolgelerin yararlanmasina sunularak;
bolgelerarast ekonomik ve sosyal dengesizlikleri gidermeye ¢alisilmustir.’® Bu
kapsama giren, Yunanistan, Portekiz, irlanda ve Ispanya’nin ¢evre ve ulastirma

alanlarindaki projelerine hibe nitelikli finansman destegi saglamaktadir.>

Yapisal Fonlarm kullandirilmasinda, Avrupa Yatirim Bankas1 ve mevcut diger
mali kaynaklar, ti¢ hedefi gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerin desteklenmesine

katkida bulunmaktadir. Bu hedefler sunlardir;

e HEDEF 1: Gelismislik diizeyi diisiik olan bolgelerin kalkindirilmas: ve yapisal
uyumun saglanmasi amagclanmaktadir. GSYIH’s1 son ii¢ yil icinde Birlik
ortalamasimin %75’inin altinda bulunan bolgelerde, Yapisal Fonlarin yaklasik

%70’i, Topluluk niifusunun  %22’sinin  yasadigt  bu  bdlgelerde

3% Metin Gengkol (2003), a. g. e., s. 23.

*! Mustafa Sakal ve Metin Ay (2004), Avrupa Birliginde Yapisal Fonlar ve Mali Yardimlar, Avrupa
Birligi Uzerine Yayinlari, Istanbul, s. 385.

3% Nurettin Bilici, (2002), AB’de Mali yardim Kavgasi Tiirkiye’de Baska Kavgalar, Asomedya,
Ankara Sanayi Odasi, http://www.aso.org.tr/html/TUR/asomedya/nisan2002/dosyanisan2002.html
(10.11.2007).

3 Hakan Karabacak (2004), a. g. m., s. 74.
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kullanilmaktadir.>* Bolgelere yapilan yardimlar yukarida agiklanan dort Yapisal
Fon tarafindan kargilanmaktadir. Bu Yapisal Fonlar sunlardir; Avrupa Bolgesel
Kalkmma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti

Fonu ve Yénlendirme Boliimii ile Balik¢ilik Yénlendirme Mali Aracidir.™

e HEDEF 2: Yapisal sorunlar yasayan endiistriyel, kirsal, kentsel ve balik¢ilik
alanlarmin ekonomik ve sosyal doniislimiinii desteklemenin amaclandigi bu
bdlgelerde yatirimlar Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu
tarafindan  karsilanmaktadir.’® Bu hedef kapsamindaki kaynaklardan
yararlanacak Birlik niifusunun toplam niifusun %18’ini ge¢gmemesi sartini
koymus ve yapisal fonlarinda %11,5’lik kismi1 bu hedefin gerceklestirilmesi i¢in

kullanilmaktadir.®’

e HEDEF 3: Egitim, Ogretim ve istihdam politikalarinm ve sistemlerinin
modernizasyon ve uyumu dikkate alinmakta ve bu kapsamda yapilan yardimlar
Avrupa Sosyal Fonu tarafindan karsilanmaktadir.’® Hedef 1 bolgeleri disinda
uygulanmak zorunda olan bu program, esas olarak, her bir bolgenin kendi
ozellikleri dogrultusunda, ulusal diizeyde hazirlanacak insan kaynaklarini
gelistirme Gnlemleri i¢in uygulanan bir programdir.®® Hedef 3, Yapisal Fonlarin

toplam kaynaginin %12,3’{inli kullanmaktadir.

Hedef bolgelerin amaglarini gergeklestirip gerceklestirmediginin takip edilmesi
icin NUTS (Istatistik Bolge Birimleri Smiflandirmasi) olusturulmustur. Hedef 1, NUTS
2 iginde yer alirken diger hedefler NUTS 3 icinde yer almaktadir. Oncelikle iilke kendi
icinde NUTS 1 bolgelerine ayrilirken daha sonra NUTS 1 de kendi iginde NUTS 2
bolgelerine ayrilmakta; NUTS 2°de kendi i¢inde NUTS 3 ‘e ayrilmaktadir.

** Hakan Karabacak (2004), a. g. m., s. 77.

> TOBB, AB Bolgesel Politika Ve Yapisal Fonlar: Tiirkiye A¢isndan Degerlendirme,
http://www.ekocerceve.com/img/haberler/ABBLGESELPOLTKAVEYAPISALFONLAR.doc
(22.10.2007).

*% Emine Bilgili (2006), Tiirkiyenin Uyeliginin Avrupa Birligi Biitcesine Muhtemel Etkisi, C.U. Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 15, Say1 2 s. 67.

7 TOBB, AB Bolgesel Politika Ve Yapisal Fonlar: Tiirkiye Acisindan Degerlendirme,
http://www.ekocerceve.com/img/haberler/ABBLGESELPOLTKAVEYAPISALFONLAR.doc
(22.10.2007).

*% Hakan Karabacak (2004), a. g. m., s. 77.

** TOBB, AB Bolgesel Politika Ve Yapisal Fonlar: Tiirkiye Acisindan Degerlendirme,
http://www.ekocerceve.com/img/haberler/ABBLGESELPOLTKAVEYAPISALFONLAR.doc
(22.10.2007).
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1. 2. 2. Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB) Araciligi ile Saglanan Mali Yardimlar

Roma Antlagmasi ile kurulan Avrupa Yatwrim Bankasi, iiye iilkeler arasindaki
ekonomik ve sosyal farkliliklar ortadan kaldirmak i¢in iiye iilkelere finansman destegi
saglamaktadir. 1958 yilinda kurulan AYB, az gelismis bolgelerin gelismesine yonelik
projelerin finansmani ve kirsal kalkinmayi temin edecek projelerin desteklenmesi
seklindeki gorevlerinin yani sira, Maastricht Antlagmasiyla getirilen, sirketlerin
modernlestirilmesi veya baska yeni liretim alanlarina kaydirilmas: gibi yapisal fonlarin
finansmanma da destek vermektedir.*” Bagimsiz bir kurulus olarak AYB, Birligin
finansman kurulusu olarak {iye iilkelerin biitiinlesmelerine, dengeli kalkinmalarina ve
ekonomik ve sosyal uyumu saglamalarma yardimer olmaktir.*' AYB tarafindan finansal
yardimlar sadece proje bazinda yapilmamaktadir. Ayrica banka sagladigi kredi imkani
ile enerji, altyapi, sanayinin gelistirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve yasam kalitesinin

lyilestirilmesi gibi sektorlere finansman destegi vermektedir.

Diisiik faiz oranlari ile sagladigi kredilerin %85-90°1 iiye iilkelerin kullanimina

verilirken, kalan kisim aday iilkelere ve liye olmayan iilkelere verilmektedir.

Tablo 1. 3. 2001 Yilinda AYB Tarafindan Saglanan Kredilerin Dagihimi (%)

AB iiyelerine Aday Ulkelere | Afrika,

Karayip,

Pasifik

Giliney Amerika,
Balkanlar,

Asya,

Gliney Afrika
84,7 7,3 8

1. 3. AB’NIN BIRLIiK DISI YARDIMLARI

Avrupa Birligi, aday iilkelere veya iiye olmayan iilkelere de kurulusundan
itibaren mali yardimlarda bulunmustur. Bu mali yardimlarda bulunma nedeni olarak
ekonomik, siyasi ve sosyal nedenler gosterilebilir. Bu yardimlar, gliniimiizde de devam
etmektedir. AB’nin yardim yaptig: lilkelerle yakin siyasi ve ekonomik iligki icerisinde
bulunmasi, bu iilkelerin AB iiyesi tilkelerin eski somiiriisii olmasi, Birligin bu iilkelerle

iliskileri stirdiirmek istemesi ve bu iilkeleri etkisi altinda tutmak istemesi bu yardimlarin

* Ridvan Karluk (2002), 4B ve Tiirkiye, Beta Yaymevi, istanbul, s. 438-439.
*! Hakan Karabacak (2004), a. g. m., s. 70.



19

ana gerekgeleri olarak gosterilebilir.** Bu yardimlarla Birlik, bu tilkeleri kontrolii altinda

tutarak bu tilkelerin diger giiclerin kontroliine girmesini engellemeye caligmistir.

AB mali yardimlari su iilke gruplarmna yonelmistir;
e Afrika, Karayip, Pasifik Ulkeleri (AKP),
e Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri (BDT),
e Asya ve Latin Amerika Ulkeleri (ALA),
e Akdeniz Ulkeleri,
e Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU).

1. 3. 1. Afrika Karayip ve Pasifik Ulkeleri (AKP)

Biiylik bir kismi bazi AB iiyesi ililkelerin eski somiirgelerinden olusan bu
iilkelerin sayist 71°dir. Birlesmis Milletler raporlarina gore diinyanm en fakir 48

43

iilkesinden 42’si bu {ilkeler arasinda yer almaktadir.™ Bu {ilkelere yapilan mali

yardimlar Birlik tarafindan olusturulan Avrupa Kalkinma Fonu tarafindan
saglanmaktadir. Bu fona saglanacak mali yardimlar, Birlik iiyesi llkeler tarafindan
belirlenmekte ve iiye lilkeler milli gelirleri oraninda bu fona kaynak aktarmaktadirlar.
1964 —1999 yillar1 arasmi kapsayan donemde, bu iilkelere 33.575 milyon Euro hibe
nitelikli mali yardim yapilmis ve 2000 — 2006 doneminde yapilacak olan yardimlar,

13.500 milyonu hibe olmak iizere toplam 15.200 milyon Euro olarak belirlenmistir. **

Tablo 1. 4. Afrika, Karayip ve Pasifik Ulkeleri (AKP) Ulkelerine Saglanan Mali

Yardimlar

(1964-1975) | (1976-1980) | (1981-1985) | (1986-1990) | (1990-1995) | (2000-2007)
20 Afrika 46 AKP 63 AKP 66 AKP 68 AKP 58 AKP
Ulkesine Ulkesine Ulkesine Ulkesine Ulkesine Ulkesine
Yaounde I Lome I Lome II Lome III Lome IV Cotonou

ve II Sozlesmesi Sozlesmesi Sozlesmesi Sozlesmesi | Antlagmasi
Sozlesmeleri | kapsaminda | kapsaminda | kapsaminda | kapsaminda | kapsaminda
kapsaminda

1.800 3.559,5 5.716 8.500 12.000 13.500
Milyon Euro | Milyon Euro | Milyon Euro | Milyon Euro | Milyon Euro | Milyon Euro
Hibe 288,1 Hibe 498,5 | Hibe 897,9 | Hibe 2.300 | Hibe 2.025 | Hibe 1.700
Milyon Euro | Milyon Euro | Milyon Euro | Milyon Euro | Milyon Euro | Milyon Euro
Kredi Kredi Kredi Kredi Kredi Kredi

Kaynak: Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 (2002), Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5. Baski, Dogusum
Matbaacilik, Ankara, s. 165

*2 Metin Gengkol (2003), a. g. e., s. 29.
* Hakan Karabacak (2004), a. g. m., s. 79.
* Bilici, Nurettin (2005), a. g. e., s. 77-80.
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Birligin AKP iilkelerine yaptigi yardimlar; gida yardimi, insani yardim ve
STK’lara yapilan yardimlardir. Bunlarin toplam AKP yardimlari i¢indeki payr 1986—
1998 donemimde %43 olarak gergeklesmis ve bu yardimlar i¢inde en yiiksek pay %51

ile proje yardimlari olmustur.*

Proje yardimlar1 sunlardir:

e Ulasim ve haberlesme %12,1,

e Sosyal altyap1 %7,5,

e Endiistri, madencilik ve insaat %6,7,
e Enerji %5,6,

e Kirsal kalkinma %5,5,

e Tarmm %5,1 g

AKP iilkelerine 1986—1998 doneminde yapilan yardimlarin %77 gibi biiyiik bir
kism1 Avrupa Kalkinma Fonundan karsilanmis, %16’s1 Genel Biitceden, geriye kalan

%7 Avrupa Yatirim Bankasmin kaynaklarmdan kredi olarak verilmistir.*’
1. 3. 2. Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri (BDT)

Sovyetler Birligin dagilmasindan sonra BDT iilkeleri ile 1989 tarihinde ticari ve
isbirligini iceren bir antlasma yapilmistir. Bu yardim programina katilan iilkeler; Rusya
Federasyonu, Ukrayna, Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Giircistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Moldova, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dir. Avrupa Birligi, 1990 yilinda
yaptig1 diizenleme ile BDT iiyesi lilkeler ile siirdiiriilen ekonomik kalkinma ve reform
stirecine destek olmak i¢cin TACIS Programimi olusturmus ve Program ile piyasa
ve program kapsamindaki iilkelerin diinya ekonomisine entegrasyonu kapsayan hedefler
belirlenmistir.*® Avrupa Birligi, 1991-1997 yillar1 arasmda TACIS Programi
kapsaminda 3.286 milyon ECU tutarinda mali yardim yapmis ve 2000-2006 donemini

kapsayan TACIS Programi ile mevzuat, yapisal, hukuki ve idari reformlar, altyapi

*> Metin Gengkol (2003), a. g. e., s. 56.

* Metin Gengkol (2003), a. g. e., s. 56.

7 Ridvan Karluk (2005), a. g. e., s.. 316-320.
* Hakan Karabacak (2004), a. g. m., s. 80.
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aglari, cevrenin korunmasi, ekonomi ve niikleer giivenlik gibi alanlarda yardimlarimni

yogunlagtirmistir,*
1. 3. 3. Asya ve Latin Amerika Ulkeleri (ALA)

14 Asya lilkesine Avrupa Birligi tarafindan 1976-1991 arasinda 3.2 milyar ECU
ve 19962000 arasmda da 500 milyon Euro yardim yapilmistir. Latin Amerika ile 1982
—1991 yillar1 arasinda iliski kurulmus ve imzalanan antlagsma ile ticaretin yaninda
ekonomi, sanayi, bilim, teknoloji, ¢evre ve uyusturucu ile miicadele alanlarinda isbirligi
yapilmasma karar verilmistir.”® Bu isbirligi kapsaminda Latin Amerika iilkelerine
toplam 1.076 milyon Euro kaynak aktarilarak 150°den fazla projeye destek verilmis ve
projeler tarimsal iiretim, hayvan yetistiriciligi, balik¢ilik, tarim kredileri, egitim ve

sosyal projelerde yogunlagmistir.”'
1. 3. 4. Akdeniz Ulkeleri

1960 yilinda Avrupa Birligi ile Akdeniz iilkeleri arasinda ticari igbirligi
baslamis, 1970 yilinda ekonomik ve mali isbirligini de i¢ine alarak kapsami genislemis
ve 1990 yilinda kararlastirilan “Yeni Akdeniz Isbirligi” ile yeni bir asamaya gegilmis;
sonraki yillarda gerceklestirilen Lizbon, Korfu, Essen ve Cannes Avrupa Konseyi
Zirvelerinde, toplulugun liye olmayan Akdeniz iilkeleri ile olan iligkileri ele alinmis ve
isbirliginin daha fazla gelistirilmesi amaglanmustir.’> 1995 yilinda, 12 Akdeniz iilkesi,
AB Komisyonu ve 15 AB {iyesinin katilimiyla Barselona Bildirisi yaymlanmis ve
ekonomik ve sosyal reformu desteklemek tizere MEDA programi uygulamaya
konulmustur.”> MEDA Programu, Akdeniz havzasinda bir serbest ticaret bélgesinin
kurulmasi1 icin bolgedeki {ilkelerin ekonomik agidan desteklenmeleri amaciyla
olusturulmus bir programdir. Bu cercevede, Avrupa Birligi ile Akdeniz iilkeleri

arasindaki iligkilerin gelisim siirecini lige ayirmak miimkiindiir;

e Ortaklik Antlasmalar1 Donemi (1958-1979),
e Global Akdeniz Politikas1 veya Protokoller Dénemi (1979—-1995),

* Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 (2002), Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5. Baski, Dogusum
Matbaacilik, Ankara, s. 172.

*% Hakan Karabacak (2004), a. g. m., s. 80.

>! Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarhig1 (2002), a. g. e., s. 172-174.

>2 Hakan Karabacak (2004), a. g. m., s. 81.

>3 Metin Gengkol (2003), a. g. e., s. 83.
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e MEDA Donemi (1995-).

Ayn1 zamanda bir Akdeniz iilkesi olan, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki
iligkiler ise 1963 yilinda yapilan Antlagsmayla (Ankara Anlagmasi) baglamis, daha sonra
yapilan 4 protokolle gelismis ve MEDA ile bu siire¢ devam etmistir. MEDA Programi
ile bolge tilkelerine ekonomik yardimlarin diizenli ve koordineli sekilde ulagsmasi ve
boylece Bolge iilkelerine yapilan yardimlarla bolgede serbest ticaret bolgesinin
kurulmas1 amaglanmistir. MEDA Programinin kapsadigu iilkeler, Cezayir, Kibris, Misir,
Israil, Urdiin, Liibnan, Malta, Fas, Suriye, Tunus, Tirkiye ve Gazze ve Bat1 Seria’daki
isgal altindaki topraklar olarak belirlenmistir. Bu programdan yerel yonetimler, sivil
toplum  kuruluslari, dernekler, vakiflar, meslek kuruluslari, kooperatifler
yaralanmaktadir. MEDA doneminde, insan haklari, demokrasi ve sivil toplumun

desteklenmesi konular1 iizerinde daha fazla durulan konular olmustur.
MEDA Programinin hedefleri sunlardir:

1. Ekonomik gecise ve bir Avrupa-Akdeniz serbest ticaret bolgesinin
olusturulmasina destek olunmasi,

S6z konusu tilkelerin reform programlarimi desteklenmesine yonelik girisimler,
Siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal gelismeye destek verilmesi,

Bolgesel ve smir-otesi igbirliginin saglanmasi,

A

Iyi yonetisim, yerel ydnetimler, kirsal gruplar ve kdy gruplari, yardimlasma

dernekleri, sendikalar gibi sivil toplumun kilit kurumlar1 ve kilit aktdrlerinin

desteklenmesi ve kamu idaresinin politika gelistirme ve bunlar1 uygulama
kapasitesinin iyilestirilmesine yonelik destek verilmesi,

6. Isbirliginin saglanmasinda cinsiyet yoniiniin dahil edilmesi amaciyla, kadinlarin
ve erkeklerin ekonomik ve sosyal yasamda ihtiya¢ ve potansiyelleri dikkate
alinmasi. Kadmlarm egitimine ve kadinlara yonelik istihdam yaratilmasma
destek verilmesi,

7. Kaynak aktarilan faaliyetler, esas olarak teknik yardim, egitim, kurumsal

yapilanma, bilgilendirme, seminerler, etiitler, ¢ok kiiclik isletmelere, kiigiik ve

orta boy isletmelere ve altyapilara yatirim projeleri bigiminde olacaktur,
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8. MEDA Programi ile finanse edilen faaliyetlerin hazirlanmast ve

uygulanmasinda ¢evre konularma gereken 6nem gosterilecektir.*

Avrupa Birligi ile Akdeniz iilkeleri arasindaki iligkilere bakildiginda ilk
donemlerde gergeklestirilmek istenen amaglarin sinirlt oldugu ancak Barselona Bildirisi
ile birlikte yeni bir doneme girildigi ve iligkilerin ¢ok cesitli politika alanlarin1 kapsar
hale geldigi soylenebilir.”> MEDA, genel olarak, Akdeniz iilkelerindeki ekonomik ve
sosyal reformu desteklemek {izere olusturulmus bir program olarak Akdeniz havzasinda
Birligin hedefleri dogrultusunda isbirliginin saglanmasmni amaglamaktadir. Bu
yardimlardan yararlanan {ilkelerin, Birlige iiye iilkelerin ¢ogu ile eskiden beri siire gelen
yakin iligkilere sahip oldugu, hatta bircogu Birlige iiye iilkelerin eski somiirgeleri
oldugu gorilmektedir (Fas ve Cezayir’in Fransa’nin eski somiirgesi oldugu gibi).
MEDA yardimlarinin Birlige tliye iilkelerin s6z konusu iilkeler iizerindeki etkisini

kaybetmek istememesinin bir sonucu oldugu sdylenebilir.

Tablo 1. 5. Akdeniz Ulkelerine Yapilan Yardimlarin Sektérel Dagihmi

Proje Yapisal Uyum | Gida Yardimi | Insani STK *Sosyal
Yardimlar1 | Yardimlari Yardimlar Alaninda Altyap1 Ve
(en ¢ok (Gazze ve Bat1 | Yardimlar Hizmetler
yararlanan Seridindeki Alaninda
ilkeler; miltecilere, Yardimlar
Urdiin, Fas, Iraktaki Kiirt (su temine
Cezayir ve miiltecilere, iligkin
Tunus) Liibnan’a ve yardimlar)
Cezayir’e
verilmistir.)
1986-1998 | 1986-1990 ilk donem yiizde 4-7 Cezayir, Ik dénem,
doneminde | doéneminde yiizde 11, iki arasinda Tunus ve yiizde 5
yardimlarm | yapisal uyum | dénemde degismistir. Fas’da, civarinda,
yiizde 56’s1 | yardimlar1 yiizde 1’in yardimlar Ikinci dénem
1986-1995 | yapilmamustir. | altina inmistir. yiizde 1 yiizde 8
déneminde | 1991-1995 civarmda olmus,
toplam doéneminde olmustur. Uciincii
proje yiizde 8 donem ise
yardimlart | 19961998 yiizde 18
2349 déneminde olmustur
milyon yiizde 11
ECU seviyesindedir

Kaynak: Metin Gengkol (2003), Avrupa Birligi Mali Isbirligi Politikalar ve Tiirkiye, DPT Yayin No:
2679, Ankara, s. 99 *Bu konudaki yardimlarin yaklagik dortte ticii AYB’den kredi seklinde yapilmustir.

>* Hakan Karabacak (2004), a. g. m., s. 83-86.
> Metin Gengkol (2003), a. g. e., s. 89.
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1. 3. 5. Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU)

Merkezi Dogu Avrupa Ulkelerinin (2004 yilinda iiye olan Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovenya, Slovakya, Giiney Kibris ve
Malta ile beraber 2007 yilinda iiye olan, Romanya ve Bulgaristan) Avrupa Birligi’ne
katilim hazirliklarma yonelik olarak, Katilim Oncesi Yardimlar bashig altinda, ISPA,
SAPARD ve PHARE Katilim Oncesi Enstriiman: adli programlar olusturulmustur.’® Bu
programlar yolu ile s6z konusu iilkelerin Birlige tiyelik i¢cin gerekli yapisal uyum

hedeflerinin gerceklestirilmesi amaglanmistir.

Bu kaynaklardan PHARE programi 1990 yilindan itibaren uygulanmistir. Diger
iki kaynak ise 2000 yilindan itibaren islerlik kazanmistir. 2000 sonrast bu yeni
yapilanma ile ISPA ve SAPARD programlar1 g¢evre, ulagim, tarim gibi konularla
ilgilenirken; PHARE programidan bu alanlar ¢ikartilarak, ekonomik ve sosyal uyum

gibi yeni hedefler bu programa dahil edilmistir.>’

Tablo 1. 6. Yardim Kaynagindan Yillar itibariyle Aktarilan Yardimlar
(Milyon Euro)

2000 | 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 Toplam
PHARE 1560 1560 1560 1560 1560 1560 1560 10920
ISPA 1040 1040 1040 1040 1040 1040 1040 7280
SAPARD | 520 520 520 520 520 520 520 3640
Yardim 3120 | 3120 3120 3120 | 3120 3120 | 3120 | 21840
Araglart

Kaynak: TOBB, AB Bolgesel Politikast ve Yapisal Fonlar: Tiirkiye Acisindan Degerlendirme, s. 6,

http://www.tobb.org/abm/raporlar/rapor2.doc (22.10.2007)

1.3.5.1. PHARE

1989 yilinda uygulamaya giren program, Avrupa Birligine katilmaya hazirlanan
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin iiyelige hazirlanmalarinda yardimci olmayi
amaglamis ve Ilk olarak Polonya ve Macaristan’a yardim icin diizenlenen PHARE
programi daha sonra yapilan diizenleme ile Merkezi ve Dogu Avrupa’nin diger
iilkelerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir.”® PHARE Programi, Dogu Blogu’nun

yikilmas1 sonucu Polonya ve Macaristan’daki (ekonominin yeniden yapilanmasi i¢in

°® Hakan Karabacak (2004), a. g. m., s. 86.

3" Metin Gengkol (2003), a. g. e., s. 126.

*¥ {brahim Celiktas (2006), 2007—2013 Mali Perspektifi i¢in Ongoriilen Avrupa Birligi Katilim Oncesi
Fonlarmin Yapisi, Sayistay Dergisi, Say1 63, s. 40.


http://www.tobb.org/abm/raporlar/rapor2.doc
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Polonya ve Macaristan yardim programi) ekonomik doniisiimiin tesvik edilmesi

hedeflenmistir.”” PHARE programinin iki tiir 6ncelik ¢ercevesinde ¢aligmustir:

e Kurumsal yapilanma: Kurumsal yapilanma PHARE biit¢esinin
%30’unu kapsamistir. Aday lilkelere ekonomik, sosyal, diizenleyici ve
idari kapasitelerini gili¢lendirmeleri amaciyla gerekli goriilen yapi,
strateji, insan kaynaklar1 ve yonetim becerilerini gelistirmeleri i¢in
yardim etme siireci olarak tanimlanmustir.®® MDA iilkelerinde kurumsal
yapilanmayt en hizli sekilde gergeklestirebilmek igin eslestirme
(twinning) projesi gelistirilmis ve bu sayede AB iilkelerinin simdiye
kadar kazanmig olduklar1 idari bilgi ve tecriibeyi ¢ok hizli ve ¢ok genis
bir sekilde MDA iilkelerine sunulmasi amaclanmustir.®' Eslestirme
(twinning) projesi iiye iilkelerin kurumlarindaki uzman kadrolarin aday
iilkelerdeki benzer kurumlara kurumsal yapilanmalarinda yardim
etmesidir. Proje bazinda yapilan bu yardimlarla s6z konusu iilkelerin AB
tyelik  siirecinde istenilen hedefler dogrultusunda ilerlemeleri
saglanmistir. 1998-2001 doneminde twinning kapsaminda 500 adet proje
programlamasi yapilmistir.

e Topluluk Miiktesebat: ile iliskili Yatirnmlar: Topluluk miiktesebat1 ile
iliskili yapilan yardimlar PHARE biitgesinin yaklasik %70’lik kismini
olusturmustur. Aday iilkedeki i¢ piyasanin calismasini diizenleyen
altyapinin  giliglendirilmesi amaciyla yapilan yatwrimlar, AB’deki
ekonomik ve sosyal uyum ¢aligmalarina benzer programlara yonelik

yatirimlar olarak iki alanda toplanabilir.®?

> Emine Bilgili, a. g. m., s. 70.

% fbrahim Celiktas, a. g. m., s. 41.

¢! Metin Gengkol (2003), a. g. e., s. 131.
62 Metin Gengkol (2003), a. g. e., s. 132.
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Tablo 1. 7. PHARE yardimlari (1990-2000, milyon Euro)

Ulke Taahhiit | Sozlesme | Odeme Odeme/Taahbhiit
Oram (Yiizde)*
Arnavutluk 621,4 497,5 409.,4 65,9
Bosna Hersek | 289,2 283,8 241,5 83,5
Bulgaristan 1000,9 729,8 603,1 60,3
Cek Cum. 576,6 395,0 355,2 61,6
Estonya 2225 171,2 152,7 68,6
FYROM 257,0 200,1 156,9 61,1
Macaristan 1075,2 845,3 731,0 68,0
Letonya 282,7 217,9 179,1 63,4
Litvanya 420,7 275,0 227,6 54,1
Polonya 2500,3 1739,9 1609,9 64,4
Romanya 1439,5 916,9 784,8 54,5
Slovakya 433,5 252,0 205,6 47,4
Slovenya 224,75 144,0 122,6 54,5
Cekoslovakya | 230,5 231,8 228,9 99,3
Dogu 34,5 28,9 28,6 82,9
Almanya
Yugoslavya 437 437 437 100,0
Cok tilkeli 2228,0 1930,1 1566,8 70,3
programlar
Toplam 11880,7 8902,8 7647,3 64,4

Kaynak: The PHARE Programme Annual Report, 2000
*ylizde hesaplamasi: Metin Gengkol (2003), a. g. e., s.135.

1.3.5. 2. ISPA

2000 — 2006 yillarinda uygulanan Programm amaci, ¢evre ve ulastirma
sektorlerinde yiirlirliikte olan Avrupa Birligi mevzuatina aday iilkelerin uyumunu
hizlandirmak amaciyla adaya iilkelere mali destek saglamak olmustur.” 20002006
donemi icin yillik ISPA yardimlarinin tutar1 yaklasik 1.080.000.000 Euro olmustur
(2001 fiyatlar1).** Ulastirma alaninda demiryollari, karayollari, suyollar1 ve limanlar,
havaalanlari, ulastirma alanindaki AB miiktesebatina uyum alanlarinda yardimlar
yapilmistir. Cevre alaninda igcme suyu, atik su islahi, kat1 atik islahi, hava kirliligi
alaninda yardimlar yapilmistir.”® ISPA’ dan desteklenmesi ongoriilen proje fikirleri igin
kurum sinirlamasit yapimamistir. Belediyeler ve 6zel sektor kuruluglari da proje
onerisinde bulunabilmistir. ISPA, proje maliyetinin ancak %75’ine kadar kaynak
aktarmakta, bazi istisnai durumlarda Komisyonun kararina goére bu oran %85’e kadar

¢ikabilmektedir.®®

% Emine Bilgili, a. g. m., s. 70.

% fbrahim Celiktas, a. g. m., s. 42.

% Metin Gengkol (2003), a. g. e., s. 145-146.
% Hakan Karabacak (2004), a. g. m., s. 87.
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ISPA programi, ¢evre ve ulagim alanindaki projeler arasinda denge kurulmasini
ongdrmiis ve bunun sonucu olarak komisyon bu konuda herhangi bir yasal diizenleme
getirmemis olsa da ISPA biit¢esinin g¢evre ve ulasim arasinda %50 oraninda
paylastirilmasin1 éngormiistiir.®’ ISPA kapsammnda yapilan yardimlar niifus, kisi basina
GSYIH (satmm alma giiciine gore), Ulke vyiiz 6lgiimii kriterleri esas alinarak

belirlenmistir.
1. 3.5.3. SAPARD

SAPARD programi, 2000 yilinda uygulamaya girmis aday iilkelerin tarimsal ve
kirsal gelisimine yonelik katilim Oncesi yardimlar gercevesinde AB’nin saglayacagi
mali destegi kapsamistir.”® SAPARD programmin baslica hedefleri; aday iilkelerin
tarimsal ve kirsal kalkinmadaki Onceliklerini gergeklestirmelerine ve sorunlarmi
cozmelerine yardimci olmak ve Ortak Tarim Politikas1 ve diger tarimsal onceliklere
iliskin AB miiktesebatinin uygulanmasma katkida bulunmustur.”” Her bir iilkeye
saglanacak yardim tutari, tarimsal alan, ¢ift¢i niifusu ve kisi bast GSYIH kriterleri esas
alinarak belirlenmis ve dolayisiyla yardimlar aday iilkelere gore farklilik gostermis ve
AB’nin katkisi, toplam finansmanin %75’ine kadar olabilmisken, belli alanlarda ise bu

oran %100’e kadar ¢ikabilmistir.”

Tablo 1. 8. Yilhik Olarak Belirlenen Biitce (1999 Yih Sabit Fiyatlar ile)

Ulkeler Milyon
EURO

Bulgaristan | 51,124

Cek 22,063

Cumhuriyeti

Estonya 12.137

Macaristan 38,054
Litvanya 29,829
Letonya 21,848
Polonya 168,683
Romanya 150,636
Slovenya 6,337
Slovakya 18,289
Toplam 520,000
Kaynak: SAPARD Questions and Answers,
http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/back/brief en.pdf (15.12.2007)

%7 fbrahim Celiktas, a. g. m., s. 42.

% Emine Bilgili, a. g. m., s. 71.

% Hakan Karabacak (2004), a. g. m., s. 88.
" Metin Gengkol (2003), a. g. e., s. 151.


http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/back/brief_en.pdf
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SAPARD Programi, Ulusal Tarim Bakanliklar1 altinda veya Tarim
Bakanliklarina bagli ayr1 kurumlar olarak olusturulmus farkli SAPARD ajanslarma
devredilmistir. SAPARD ajanslari; projenin se¢imi, yonetimi, finansmanin ayarlanmasi
ve kontrollerin yiiriitiilmesinden sorumludurlar.”’ Katilim Oncesi Mali Yardimlar
cercevesinde olusturulan yardim programlar ile aday iilkelerin AB’ye uyumlarmni daha
hizl1 ve istenilen hedefler dogrultusunda ilerlemelerinin yolu agilmigtir. Bu programlar
ile yapilan yardimlar projeler ¢ercevesinde yapilmaktadir. S6z konusu yardimlarin
yapilabilmesi icin projelerin AB’ye uyum siirecini destekleyici nitelikte olmasi
aranmisti. PHARE SAPARD ve ISPA programlar1 2007 sonrasinda katilim Oncesi
yardim paketini tek bir arag, Katilim Oncesi mali yardim Araci, IPA (Instrument for Pre

Accession) altinda toplamay1 hedeflemektedir.

! Hakan Karabacak (2004), a. g. m., s. 89.
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IKiNCi BOLUM

AVRUPA BIRLIGINE KATILIM ONCESINDE TURKIYE’YE
YONELIK MALI YARDIMLAR

2. 1. TURKIYE’YE YONELIK AB MALI YARDIMLARININ BASLANGICI VE
GELISIiMi

1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara Anlasmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile Tiirkiye arasinda bir ortaklik iliskisi kurulmustur. Ankara Anlagmasi’nin
yirtirliige giris yili, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki mali igbirliginin de baslangi¢
tarihi olarak alnabilir. Tiirk ekonomisinin giiclenmesi, siyasi, yapisal ve sosyal
gelismelerin saglanabilmesi i¢in mali yardimlarin yapilmasi hedeflenmistir. Toplulugun
kurulusundan bugiine dek derinlesme ve genisleme boyutlarinda kaydettigi asamalar
sonucu, mali yardimlarinin c¢esitliligi ve Onemi daha da artirmistir. Toplulugun
amaglarina hizmet eden 6nemli bir arag¢ olarak islev goren mali yardimlarla iiye ve liye
olmayan tilkelere hibe veya kredi seklinde onemli miktarlarda kaynak aktarimistir ve

7 Ankara Anlagmasmdan 1996 yilinda imzalanan Giimriik Birligi

aktarilmaktadir.
Antlagsmasima kadar gegen siirede, Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik gelismesine katkida
bulunmak amaciyla ¢esitli mali yardimlar yapilmistir. Tiirkiye'nin sosyal ve ekonomik
gelismesini tesvik etmek amaciyla 1964-1986 doneminde dort ayri Mali Protokol
imzalanmigtir. Yapilan yardimlarin temel amaci, Tiirkiye’nin kalkinmasina ve

gelismesine katkida bulunmaktir.”
2. 1. 1. Birinci Mali Protokol (1964-1969)

12 Eylil 1963 tarihinde Ankara Anlasmasi ile beraber imzalanmistir. Bu
Protokolle, saglanan yardimlarla kamu ve 6zel sektoriin gelistirdigi sanayi ve altyapi
projeleri desteklenmistir. Bu mali protokol g¢ercevesinde alinan kredilerle, 11’1 kamu
sektoriine ait olmak iizere kamu projelerine 145.1 milyon ECU, 33’1 ise 6zel sektore ait

olmak {lizere 6zel sektdr projelerine ise 29.9 milyon ECU tutarinda toplam 175 milyon

7 Hakan Karabacak (2004), a. g. m., s. 70.
7 T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Miizakere Siireci ve Tiirkiye,
www.abgs.gov.tr/indextr.html (21.07.2007).




30

ECU tutarmnda kredi verilmistir. Bu 44 projenin 7’si altyapi, 37’si ise sanayi

projesidir.”
2. 1. 2. ikinci Mali Protokol (1971-1977)

23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol ile birlikte imzalanmis ve 1 Ocak 1973
tarihinde yiiriirliige girmistir. ikinci Protokol doneminde saglanan yardimlar 220 milyon
ECU olarak ger¢eklesmistir. Bu miktarm 195 milyonluk kismi Topluluk destekli
krediler olup kamu tarafindan hazirlanan projelerde kullanilmistir. 25 milyonluk kismi
ise AYB’nin piyasa sarth kredilerinden olusmakta olup 6zel sektdriin istifadesine
sunulmustur.” Ayni donemde, ingiltere, irlanda ve Danimarka’nm iiyelik statiisii
kazanmalariyla birlikte, s6z konusu iilkelerin ikinci protokole katki pay1 saglamalar1
nedeniyle tamamlayic1 bir protokol diizenlenmistir. 47 milyon ECU’den olusan bu
protokol, 1986 yilinda yiiriirlige girmistir.”® Ikinci mali protokol doneminde ek

protokolde dahil 18 projeye kredi saglanmustir.
2. 1. 3. Uciincii Mali Protokol (1979-1982)

12 Mayis 1977 tarihinde imzalanarak 1 Nisan 1979 tarihinde ylirtirliige girmistir.
III. Mali Protokol kapsaminda Tiirkiye’ye, 220 milyon ECU’sii Topluluk biitgesi
kaynaklarmdan, 90 milyon ECU’sii ise AYB kaynaklarmdan olmak iizere toplam 310
milyon ECU’liik yardim saglanmistir. Daha ¢ok kamu altyap1 projelerine kullanilan
yardimmn 60 milyonluk kismi 6zel sektor projeleri igin ayrilmistir.”” Bu donemde toplam

13 projeye destek verilmistir.
2. 1. 4. Dordiincii Mali Protokol (1982-1986)

1982-1986 donemini kapsayan IV. Mali Protokolle Tiirkiye’ye 600 milyon
ECU’lik bir yardim ongorilmiistiir. Ancak bu mali yardim, Yunanistan’in vetosu
nedeniyle kullanilamamistir. Bu donemde AB-Tiirkiye mali iligkilerinin duragan bir
doneme girdigi sdylenebilir. Ozel Isbirligi Fonu ile 30 Haziran 1980 tarihinde Ortaklik
Konseyinin karariyla olusturulmus olan bu fon ile Tiirkiye nin kalkinma ¢abasina katki

saglanmas1 amaglanmistir. IV. Mali Protokoliin yliriirliige girmesinde yasanan

™ Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarhig1 (2002), a. g. e., s. 335.

7 Metin Gengkol (2003), a. g. e., s. 157.

7® Habib Y1ldiz ve Fatih Yardimcioglu (2005), a. g. m., s. 87.

77 T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, AB Katilim Oncesi Mali Yardimi,
www.abgs.gov.tr/index (21.07.2007).
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gecikmenin yol actig1 olumsuzluklarin telafi edilmesi i¢in bir anlamda 6zel isbirligi

fonu tesis edilmistir.”®
2. 1. 5. Ozel Isbirligi Fonu (1980)

IV. Mali protokoliin yiirlirlige girmemesinden kaynaklanan olumsuzluklari
gidermek ve Tiirkiye’nin bu donemde yasadigi ekonomik olumsuzluklari ortadan
kaldirmak i¢in yapilandirilmig bu fondan hibe olarak 75 milyon ECU yardim
yapilmustir.””  Proje cercevesinde yapilan bu hibeler; enerji, saglik, cevre, yerel

yonetimler, egitim, turizm ve madencilik alanlarinda yapilmustir.
2. 1. 6. Mali Protokoller ve Ozel Fonlar Disindaki Diger Mali Yardimlar

o 1991 Korfez Savasindan etkilenen iilkelere Birligin vermis oldugu yardimlar
kapsaminda Tirkiye’ye 175 milyon ECU tutarinda faizsiz kredi
saglanmugtir.*

o 1993-1995 yillar1 arasinda, Tirkiye, idari isbirligi Onlemlerine yonelik
olarak toplam 6 milyon Euro hibe nitelikli mali yardim almistr. Bu
kapsamda saglanan yardimlar Jean Monnet burslari, giimriik gorevlilerinin
egitimi, mini i haftalari, AT Ticaret Politikasi ve OTP konularinda egitim,
sosyal konularda isbirligi projeleri ve mevzuat uyumunu kapsamaktadir.®'

o 1993’den giiniimiize kadar demokrasi, insan haklar1 ve sivil toplumun
giiclendirilmesi alanlarinda Tiirkiye yilda ortalama 500 milyon Euro’luk
yardim almaktadir.®

o 1996—1999 yillar1 arasinda uyusturucu ile miicadele kapsaminda 760 milyon
Euro, 1992-1998 yillar1 arasinda niifus politikalar1 ve aile planlamasi i¢in
3.3 milyon Euro, 1992-1999 yillar1 arasinda ¢evre projeleri kapsaminda 4.92

milyon Euro yardim yapilmistir. *

8 Habib Y1ldiz ve Fatih Yardimcioglu (2005), a. g. m., s. 88.

7 Seker Mevliidiye (2004), Avrupa Birligi'nin Finansal Acidan Tiirkiye’ye Yénelik Hibe Faaliyeti ve Bir
Karsilastirma, Finans-Politika ve Ekonomik Yorumlar, Say1: 480, s. 85.

% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB-Tiirkiye Iliskileri,
http://www.deltur.cec.eu.int/ei-prehel.html (27.08.2007).

¥ Gengkol, Metin (2003), a. g. e., s. 161.

2 TUSIAD (2004), Tirkiye — AB Giimriik Birligi Iliskilerinde Son Durum, www.tiisiad.org.tr
(15.09.2007).

%3 Hakan Karabacak (2004), a. g. m., s. 96.
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o 1999 Marmara depreminden sonra acil yardim ve iyilestirme kapsaminda, 30
milyon Euro tutarinda hibe seklinde yardim saglanmis ve ayrica deprem
bdlgesinin yeniden yapilandirilmas: i¢in 600 milyon Euro tutarinda kredi
seklinde yardim yapilmistir (450 milyonluk kismi TERRA I, 150 milyon
Euro’luk kismu TERRA II, AYB sagladigi kredi ile kullanilmugtir).**

e  LIFE-Ugiincii Ulkeler; Tiirkiye, 1992-1999 aras1 dénemde, Life-Ugiincii
Ulkeler ve Kalkmmakta Olan Ulkelerde Cevre programlari kapsaminda
desteklenen gevre projeleri igin 4.9 milyon Euro mali yardim almustir.*

o HIV/AIDS; 1994-1998 aras1 donemde Tiirkiye HIV/AIDS ile miicadele
kapsamindaki girigimler i¢in 682.000 Euro yardim almistir. Sap Hastaligina
Kars1 Asilama; Topluluk, Tiirkiye'nin batisinda goriilen sap hastaliginin
online ge¢mek amaciyla, sap hastaliginin 6nlenmesine yonelik olarak

230,000 Euro tutarmda yardim almistir.*
2.1.7. MEDA I (1996 — 1999)

Avrupa-Akdeniz isbirligi programi (MEDA Programi), dnceki bdliimde ele
alindig iizere 2010 yilina kadar siirecek hazirlik donemi sonrasinda Akdeniz havzasinda
bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasi amactyla bdlgedeki iilkelerin ekonomik agidan
desteklenmeleri i¢cin yapilan mali yardimlar1 kapsamaktadir. MEDA ile Akdeniz
havzasindaki tilkelere Birlik tarafindan teknik ve mali yardimlar yapilarak ekonomik ve
sosyal reformlara destek verilmistir.®” Bu programun temelleri 1989 yilinda kabul edilen
Yenilestirilmis Akdeniz Politikas1 (YAP) ile atilmistir. YAP kapsaminda Tiirkiye’ye
verilmesi Ongoriilen ancak yapilamayan yardimlar Giimriik Birligi sonrasinda islerlik
kazanmistir. YAP c¢ercevesinde 1992—-1996 doneminde Tiirkiye’ye projeler altinda
toplam 339.5 milyon ECU tutarinda yardim yapilmistir. Program, yardimlarm etkin ve

verimli sekilde bolgedeki tilkelere ulastirilmasi i¢in olusturulmustur.

84 Necip Polat (2004), Avrupa Birligi - Tiirkiye Mali Isbirligi Ve Sayistay’mn Topluluk Kaynaklart
Uzerindeki Denetimi, Sayistay Dergisi, Sayi: 52, s. 65.

% Habib Yildiz ve Fatih Yardimcioglu (2005), a. g. m., s. 91.

% Hakan Karabacak (2004), a. g. m., s. 96.

%7 The Euro — Mediterranean Partnership (MEDA)),

http://ec.europa.eu/externel relations/euromed/meda.htm (29.01.2008).




33

Tablo 2. 1. YAP (1995-1996) ve Akdeniz Ortakhg (1997-1999) Cercevesinde
AYB’den Finanse Edilen Projeler (ECU)

Proje ad1 | Kurulus | Kredi tutari

1995-1996

Antalya kanalizasyon projesi Antalya Biiyiiksehir belediyesi | 35.000.000
(ASAT)

Ankara kanalizasyon projesi Ankara Biiyiiksehir belediyesi | 45.000.000
(ASK1)

Tiirkiye-Suriye TEAS 13.500.000

enterkonneksiyon projesi

Konteynir terminalleri ekipman | TCDD 36.000.000

alimi projesi

Modernizasyon projesi Tiirk Telekom 40.000.000

Yenikdy termik santrali baca Ozellestirme idaresi TEAS 40.000.000

gaz1 aritma projesi

CS2 ve CS3kompresor BOTAS 80.000.000

istasyonlar1 ve Marmara Eregli

ekipman alimi

Endiistriyel atik projesi Izmit Biiyiiksehir belediyesi 50.000.000

Toplam 339.500.000

1997-1999 (Euromed I)

KOBI’lere yonelik global kredi | TSKB, TSYB, Halk Bankasi 50.000.000

Adana kanalizasyon ve aritma | ASKI 45.000.000

projesi

Diyarbakir kanalizasyon Diyarbakir Biiyiiksehir 32.000.000

projesi belediyesi

Tarsus kanalizasyon ve aritma | Tarsus belediyesi 38.000.000

projesi

Sanayi amagli enerji TSKB, TSYB 40.000.000

otoproduksiyonu

Yatirim fonlarmna katilim- TSKB 12.000.000

biitceden risk sermayesi

Toplam 217.000.000

Kaynak: (1995-1996 dénemi) DPT, ABIGM (Kasim 2000), Tiirkiye-AT Karma Parlamento Komisyonu
Tiirk Uyeleri k;ir} Hazirlanan Not, .37, (1997-1999 dénemi) Can Kdstepen (2001), AYB ve Tiirkiye ye
Saglanan Kredi Imkanlari, IKV Yaymlari, No: 166, Istanbul s.36

Tablo incelendiginde Y AP kapsaminda yerel yonetimlere yapilan yardimlarm alt
yapt projelerinde yogunluk kazandigi goriilmektedir. = MEDA programi Avrupa
Birligi’nin Akdeniz stratejisine mali destek saglama amacindadir. Bu amagla 1996—
1999 yillarmni1 kapsayan MEDA 1 programi kapsaminda bolge iilkelerine ekonomik ve
sosyal reformlarmi gergeklestirmeleri i¢cin teknik ve mali yardimlar yapilmistir. Bu
yardimlar, idari isbirligin arttirilmasi, demokrasi, insan haklar1 ve sivil toplumun
giiclendirilmesi alanlarinda yapilan yardimlar1 kapsamaktadir. Avrupa — Akdeniz
Ortakligi, 1960°1larda Toplulugun Akdeniz de bulunan iilkelerle giristigi imtiyazl ticaret
Antlagmalar1 ile baslamis, 1970’lerde ekonomik ve mali isbirligini de igine alarak

genislemis ve Aralik 1990°da “Yeni bir Akdeniz Politikasina Dogru” Bildirisinin
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Konsey tarafindan benimsenmesi ile énemli bir asama kaydetmistir.*® 2728 Kasim
1995 tarihlerinde Barselona’da gergeklestirilen Avrupa —Akdeniz Konferans: ve bu
Konferans sonucunda yayimlanan Avrupa — Akdeniz Ortaklig’’nimn temel belgesi
niteligindeki Barselona Deklarasyonu ile yeni bir asamaya girilmistir." MEDA
Programindaki hedefler, siyasi istikrar ve demokrasinin gili¢lendirilmesi, bir Avrupa-
Akdeniz Serbest Ticaret Alaninin kurulmasi ve insani ve kiiltiirel boyutu dikkate
alinarak, ekonomik ve sosyal igbirliginin gelistirilmesi konularinda ortak menfaatlere

iliskin girisimlere katkida bulunulmasidir. MEDA kapsaminda yapilan yardimlar, hibe

ve kredilerden olusmaktadir.

Barselona Deklarasyonu’nun, ortaklik kurulan Akdeniz iilkelerinde yagsanan
ekonomik gecise, reform siirecinin sosyal ve ekonomik sonuglarina ve bu baglamda
sosyo-ekonomik dengeye biiyiik miktarda AB mali destegi saglayarak, AB ve Akdenizli
ortaklar1 ile Akdenizli ortaklar arasinda nihai olarak 2010 yilina kadar bir serbest ticaret
alaninin kurulmasi yoluyla bir istikrar ve refah alani yaratmayi temel hedef olarak

belirlenmistir.”

Tablo 2. 2. MEDA I Kapsaminda Saglanan Mali Yardimlar

1996 — 1999 Déneminde MEDA
I kapsaminda

1992-1996
Avrupa Yatirim Bankasi

1997 — 1999 Déneminde Avrupa
— Akdeniz Ortakligi (Euromed I)

Taahhiit edilen toplam miktar 55
proje i¢in 376 milyon Euro’dur.
Alman hibe miktart ise; yillik
ortalama 90 milyon Euro’dur

AYB kredilerinden desteklenen
339,5 milyon Euro tutarindadir.

Avrupa — Akdeniz Ortaklig
(Euromed 1) gergevesinde
Tiirkiye 5 proje i¢in toplam 205
milyon Euro tutarinda yardim

almistir.

Agustos 1996’da yiirlirliige giren Konsey Tiiziigiiyle MEDA 1 programima
Tiirkiye’nin dahil edilme nedeni, yiiriirliige giren Giimrik Birligi Antlagmasmin
olumsuz etkilerini gidermek ve IV Mali Protokoliin uygulanmamasindan kaynaklanan
olumsuzlar1 gidermek i¢in yardim programina dahil edilmistir. Saglanan yardimlar daha

cok alt yap1 ve sektorel gelismelere yonelik olduklar1 goriilmektedir.

% Hakan Karabacak (2004), a. g. m., s. 81.
% Avrupa Komisyonu Tiirkiye’delegasyonu, http://www.deltur.cec.eu.int/i-ortak.html (03.08.2007).
% Hakan Karabacak (2004), a. g. m., s. 81.
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Tablo 2. 3. MEDA I Tiirkiye Ulusal Boliimiinde Finansman Saglanan Projeler
(Euro)

1996 yili
Proje Adi Kurulusu Finansman
Tutar1

Gida Denetimi Laboratuarlari Tarim ve Koyisleri Bakanligi 10.123.000
Projesi
Mesleki Egitim Projesi Milli Egitim Bakanlig: 14.000.000
Is Gelistirme ve Yenilik KOSGEB 3.165.000
Merkezleri
Jean Monnet Burslar1 Programi 5.000.000
Ekonomik ve Sosyal Kalkinmanmn | Uluslararas1 Yerel Otoriteler 855.000
Mobilizasyonu Birligi Dogu Akdeniz ve Orta

Dogu Boliimii (IULA-EMME)
TOPLAM 33.143.000
1997 yili
Sanhurfa Igme Suyu Temini Sanhurfa Belediyesi 21.300.000
Izmit Sinai Atik su Toplama ve | Izmit Biiyiiksehir Belediyesi 11.395.000
Aritma(Faiz Siibvansiyonu)
Adana Atik su Aritma Adana Biiyiiksehir Belediyesi 10.800.000
Kanalizasyon Sistemini
Genisletme ve Aritma Tesisi
Insaati (Faiz Siibvansiyonu)
Kanser Ontan1 ve Arastirma Saglik Bakanlig1 1.900.000
Risk Sermayesi Kredisi Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankast | 12.000.000
Kadm Miitesebbisler Icin Egitim | TESK 1.040.000
Projesi
Otomotiv Yan Sanayi Organize KOSGEB 1.245.000
Kiigiik Sanayi Bolgesi
Ayakkabicilik Sektorii I¢in KOSGEB 1.962.000
Mesleki Egitim Merkezi
Tekstil Sektorii Icin Mesleki KOSGEB 1.490.000
Egitim Merkezi
Tekstil Sektorii Ekipmanlari igin - | KOSGEB 1.000.000
Cevre Standartlar:
KOBI’ler I¢in Enformasyon Ag1 | KOSGEB 773.000
Tiiketici Bilinci Olugturma Thiketicileri Koruma Dernegi 410.000
Projesi
“Anadolu Dergisi” Yayinlanmast | Anadolu Ajansi 250.000
Tiirk Toplumunun Kiiltiirel Fransiz Anadolu Arastirmalari 300.000
Eklemlenmesi Enstitiisti ve Alman Sark

Enstitiisii (Istanbul)
Avrupa Calismalar1 Merkezi Galatasaray Universitesi 150.000
Sivil Toplum Kuruluslarinin Umut Vakfi 200.000
Etkili Caligmast i¢in Yonetsel
Egitim
Diyarbakir ve Van’da Kadin ve Tiirkiye Kalkinma Vakfi 150.000
Geng Kizlarm Sosyal
Statiilerini Gelistirmeye ve
Istihdam Olanaklar1 Yaratmaya
Yonelik Egitim Programlari
Cocuk Sorunlar1 Merkezi: Cocuk Istismarin1 ve Thmalini 150.000
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Cocuklarmn Istismar ve Thmalden
Korunmalarma Yonelik Merkez

Onleme Dernegi

Demokratik Ilkelerin ve Insan Tiirk Demokrasi Vakfi 250.000

Haklarmin Gii¢lendirilmesine

Yonelik Egitim

Kentte Kadin Diinya Yerel Yonetimler ve 250.000
Demokrasi Akademisi

Isitsel ve Gorsel Medyada Kadin | Diinya Kitle letisim 130.000

Imaji ve Kadimlara Yénelik Arastirmalar1 Vakfi

Siddet

Uluslararas1 Kadin Demokrasi Kadm Siyasetgiler Dernegi 100.000

Merkezi Bolge Ofisi Kurulmasi

Kadm Insan ve Vatandaslik Ankara Enstitiisii Vakfi ve Tirk | 170.000

Haklar1 Okulu Sosyal Bilimler Dernegi

Geng Kiz ve Kadnlari Sosyal Insan Kaynagmi Gelistirme 100.000

Ve Kiiltiirel Kalkinmasi Vakfi

Tiirkiye’nin Ekonomik ve Sosyal | TESAR, Kadmn Arastirmalari 100.000

Kalkmmasima Kadnlarm Katkist | Dernegi ve Friedrich Naumann
Vakfi

Umut Evi Sokak Cocuklar1 Goniilliileri 70.000
Dernegi

SHCEK Biinyesindeki Cocuklar Tiirkiye Felsefe Kurumu 70.000

I¢in insan Haklar1 Egitimi

Secilmis Baz1 Ulkelerde Cocuk Saglik ve Sosyal Yardimlagma 80.000

Haklar1 Alanindaki Durumun Vakfi, TESAR, Friedrich

Karsilastirilmasi Naumann Vakfi

Demokratiklesme Programi Antalya Barosu ve Friedrich 100.000
Naumann Vakfi

Adli Kararlarin Verimliligi Helsinki Yurttaglar Komitesi — 60.000
Tiirkiye Subesi

Umut Otobiisii Kayip Yakinlariyla Dayanigsma 20.000
Dernegi

Saglikli Baglangiglar Projesi Istanbul Universitesi Cocuk 100.000
Saglig1 Enstitiisii — Istanbul
Uluslar aras1 Kadnlar Dernegi

Kent Toplumunun Diinya Yerel Yonetimler ve 1.000.000

Gii¢lendirilmesi: Muhtarliklar Demokrasi Akademisi

I¢in Kapasite Gelistirme ve Rol

Artirimi

Tiirkiye’de Devlet Reformu TESEV-Tiirk Ekonomik ve 600.000

Programi Sosyal Etiidler Vakfi

Avrupa-Tiirk Diyalogu Sabanci Universitesi 500.000

TOPLAM 70,2 MECU

1998 yil1

Kadm, Saglik ve Giivenli Annelik | Saglik Bakanlig: 55.000.000

Programi

Mesleki Egitim ve Ogretim MEKSA-Milli Egitim Bakanlhigr | 51.020.000

Projesi

Istanbul’un Fener Balat Tarihi | Fatih Belediyesi 7.000.000

Yorelerinin Restorasyonu

Mekatroniks Bogazigi Universitesi 1.800.000

Toplumsal Geligsme i¢in Kadin Kadin Caligmalarini Destekleme | 200.000

Liderligini Destekleme Vakfi

Tiirkiye'de Basin Ozgiirliigii 35.000

Bilgileri Merkezi

Insan Haklar1 Seminerleri Marmara Universitesi 120.000

TOPLAM 132.475.000

1999 yili
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Temel Egitime Destek Projesi Milli Egitim Bakanhig: 100.000.000
Idari Isbirligi Projesi Disisleri Bakanligi 12.000.000
Sivil Toplumu Gelistirme AB Temsilciligi 8.000.000
Programi

Sinai Miilkiyetin Etkin Adalet Bakanlig1 1.700.000
Korunmasi

TOPLAM 121.700.000
AYB’ ye Aktarilan Faiz 9.550.000 Euro
Siibvansiyonlari: 9.100.000 Euro

Tarsus Kanalizasyon Prj.
Diyarbakir Kanalizasyon Prj.

Diger (Idari Harcamalar, Proje 232.000 Euro
Revizeleri v.s.)
MEDA TOPLAMI 376.400.000

Kaynak: DPT, ABIGM (Kasim 2000), Tiirkiye-AT Karma Parlamento Komisyonu Tiirk Uyeleri Igin
Hazirlanan Not, s. 38—42

Genel olarak MEDA 1 programmin uygulandigi donemde Tiirkiye istedigi
yardimlar1 alamamistir. Yardimlarla projelere yillik ortalama 90 milyon Euro civarinda
hibe verilmistir. MEDA kapsaminda saglanan hibe yardimlarmin kullanilmasinda AB,
bir ¢ok prosediir engeli ¢ikarmistir. Bu engeller nedeniyle, Tiirkiye’nin hazirlayip
AB’ye sunmus oldugu 300 kadar projenin hibelerden yararlanmasi miimkiin
olmamistir.”’ Ayrica bu dénemde, Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan da Tiirkiye’ye
kredi seklinde mali yardimlar yapilmistir. AYB, Tiirkiye'de 6zellikle gevre, altyapi,
enerji ve telekomiinikasyon alanlarmdaki projelere kredi saglamistir. AYB'nin kredi
sagladig1 kimi projeleri, AB de faiz siibvansiyonu saglamak yoluyla desteklemektedir.
Ornegin, Tarsus'un atik su sisteminin rehabilitasyonu projesine AYB 38 milyon Euro

kredi verirken, AB 9,5 milyon Euro’luk faiz siibvansiyonu saglamustir.”?

Aralik 1999°da yapilan Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adaylik statiisiinii
kazanmasiyla diger aday iilkeler gibi, mali yardimlardan yararlanma olanaklar1
artmistir. Bu yardimlar esas olarak, Tiirkiye’'nin adaylik siirecinde tam tiyelige
hazirlanmasimi kolaylastrmaya yonelik eylemlerde kullanilmak iizere planlanmustir.
1999 Helsinki Zirvesi ile birlikte AB-Tiirkiye iliskilerinde pek ¢ok alanda oldugu gibi

mali yardimlar alaninda da kapsamli degisiklikler olmustur.

I Metin Gengkol (2003), a. g. e., s. 166.
%2 Habib Y1ldiz ve Fatih Yardimcioglu (2005), a. g. m., s. 91.
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Daha 6nceki donemlerde AB’nin Akdeniz iilkeleri ile yiirtittigii MEDA isbirligi
programmdan mali yardim alan Tiirkiye, 2002 yilindan itibaren adaylik statiisii
cercevesinde bigimlenen katilim Oncesi mali yardim mekanizmasindan yararlanmaya

baslamustir.”

Aday iilke statiisti ile birlikte Tiirkiye’ye diger aday iilkelere sunuldugu gibi
katilim Oncesi stratejisi dokiimani sunulmustur. Katilim Oncesi Strateji, aday iilke
acisindan, oncelik belirlenmesi, teknik ve mali destek ile tarama yoluyla miizakerelere
hazirlik gibi faaliyetleri kapsayan bir ¢ercevedir. Aday lilkelere, Birlige katilmalarindan

once Topluluk Miiktesebati'na uyum saglamalar1 konusunda yardimct olmaktadir.

% B. Ozcan, R. Birden, E. Kayadelen, Avrupa Birligi Mali Yardimlart Ve Tiirkiye’de Uygulanist,
www.tesk.org.tr/projehazirlama/m2/M2-dersnotlari.doc (21.07.2007).
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLiGI ADAYLIK DONEMINDE TURKIYE’YE
YONELIK MALI YARDIMLAR: HIBELER

AB tarafindan Tiirkiye’ye saglanan mali yardimlarin en 6nemlisi hibe seklinde
saglanan yardimlardir. Hibe yardimlari, esas olarak merkezi ve yerel idareler i¢inde yer
alan ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilmektedir. Bu yardimlar, egitim,
saglk, kiiltiir gibi sosyal amagli projelerde kullanilmakta ve bu yolla insan haklari,
hukuk devleti ilkesi, demokratik standartlarin yiikseltilmesi gibi AB’nin Oncelikli
konulariyla ilgili projeler desteklenmektedir.”® Tiirkiye adaylik statiisii ger¢evesinde
diger aday iilkeler gibi 2000-2006 doneminde yararlanacagt PHARE, ISPA ve
SAPARD programlarindan yararlanmay1 beklerken, AB’den gelen yanit olumsuz olmus
ve gerekge olarak da s6z konusu programlarin biitgelerinin  kesinlestigi ve
degistirilmesinin miimkiin olmadig: belirtilmistir.”” Bundan dolay1 Tiirkiye, adaylik
sirecinin bir parcast olmayan MEDA II mali yardim programina dahil edilmistir.
Adaylik doneminde saglanan yardimlar, hibelerden ve Avrupa Yatrim Bankasi
kredilerinden olusmaktadir. 2000 yilindan sonra Tiirkiye’nin bu alanlarda Avrupa
Birligi degerlerine ulasabilmesi amactyla MEDA 1I Programi ve Katilim Oncesi Mali
Yardimlar adi altindaki yardim programlari tarafindan desteklenmektedir. Ilerleyen
boliimlerde ele almacagi tlizere Tirkiye’ye 2000-2006 doneminde verilen yardimlar,

Katilim Oncesi Mali Yardimlar ve MEDA 11 programi kapsaminda verilen yardimlardir.

3.1. MEDA 11 (2000-2002)

Barselona Bildirisinde, 2010 yilinda bir serbest ticaret alani olusturulmasi,
strekli bir siyasi diyalog kurulmasi ve AB ve Akdeniz iilkeleri arasinda cesitli
sekillerde isbirliginin tesis edilmesi seklinde genel amaglar korunmustur. MEDA
programindan ikili isbirligi kapsammda Cezayir, Misir, Liibnan, Urdiin, Fas, Suriye,
Tunus, Tiirkiye, Filistin Yonetimi yardim alabilirken, Israil, Kibris ve Malta ise sadece

bolgesel isbirligi kapsaminda yardim almistir.

% Habib Y1ldiz ve Fatih Yardimcioglu (2005), a. g. m., s. 85.
% Metin Gengkol (2003), a. g. e., s. 172.
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Avrupa Komisyonu, Helsinki sonrast donemde, MEDA II programi
cergevesinde, Tiirkiye'ye 2000-2002 doneminde kullanilmak iizere ayrilmis olan miktar

iki katina gikartarak, 890 milyon Euro'ya yiikselmistir.”

MEDA 1I kapsaminda hazirlanan projeler Katihim Oncesi Stratejisine uygun
olarak hazirlanmaktadir. Tiirkiye ayrica, AYB'nin, MEDA II kapsaminda Avrupa-
Akdeniz Ortaklhigina ayirdigi 6.245 milyar Euro tutarindaki kredilerden de faydalanmasi
ve Tiirkiye'nin yilda 210 milyon Euro tutarinda bir biitceden yararlanmasi s6z
konusudur (6 yil igin 1.470 milyar Euro).”” MEDA II kapsanminda Tiirkiye'ye ayrilan
yardimlar, Katilim Oncesi Dénemi desteklemeyi hedeflemekte, AB mevzuatina uyum
icin gerekli kurumsal ve yapisal diizenlemelerde kullanilmaktadir. Bu program
dahilinde verilen yardimlarin biiyiik boliimii alt yap1 ¢aligmalarinda ve sektorel alandaki
gelismeler igin kullanildig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin MEDA II kapsaminda 2000—
2002 donemi i¢in biit¢e kaynaklarindan sagladigi miktarm %60°1 altyap1 yatirimlari ve
sektorel politikalar, %35°1 katilim siireci ve %5°1 ise sivil topluma yonelik projeler i¢in
ongdriilmiistir.”® MEDA II programi gergevesinde rol iistlenecek katilimeilar, iilkeler,
yerel yoOnetimler, bolgesel kuruluslar, kamu kurumlari, isletmelere destek veren

kuruluslar, vakiflar, dernekler ve sivil toplum orgiitleridir.

Tablo 3. 1. 2000 Yih icin MEDA II Cercevesinde Saglanan Hibe Yardimiyla
Finanse Edilen Projeler

Proje Adi Uygulayic1 Kurulus Hibe Tutar1
(Euro)

Bursa Atik Su Islemesi (AYB Bursa Biiytiksehir 16.058.000

faiz slibvansiyonu) Belediyesi

Yapisal Uyum Destegi Hazine Miistesarlig 150.000.000

(uygulamaya konulmustur)

Jean Monnet Programi (2002 Disisleri Bakanlig1 10.000.000

yil1 iginde baglayacak)

TOPLAM: 176.058.000

Kaynak: M. Arakon (2002), Avrupa Akdeniz Mali Araci ve Tiirkiye, IKV Yayinlari, No: 169, Istanbul, s.
35

% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi (AKTT), AB-Tiirkiye iliskileri,
http://www.deltur.cec.eu.int/ei-prehel.html ( 08.10.2007).

°7 Habib Y1ldiz ve Fatih Yardimcioglu (2005), a. g. m., s. 94.

% Metin Gengkol (2003), a. g. e., s. 175.
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MEDA’nin 2001 yili Tirkiye planinda, 14 projeyi igeren 6 adet Oncelik
ongoriilmiistiir. Bu dncelikler, s6z konusu planda kurumsal yapilanma, yatirim destegi,
bolgesel kalkinma, ¢evre, topluluk programlarina, ajanslarina ve ¢ok uluslu programlara

katilim ve katilim 6ncesi ¢ok sektorlii kiigiik faaliyetlerdir.”

Tablo 3. 2. 2001 Yih i¢cin MEDA 1I Cercevesinde Saglanan Hibe Yardimiyla
Finanse Edilen Projeler

Proje Adi Uygulayici Kurulug Hibe Tutar1 (EURO)
GAP Bolgesel Gelisimi* GAP ldaresi 47.000.000
Yargi Modernizasyonu ve Ceza | Adalet Bakanligi 10.700.000
Reformu Programi

KOBI Kredi Programi1 20.000.000
Tiirk Istatistik Sisteminin Devlet Istatistik Enstitiisii 15.300.000
Gelistirilmesi

Dogu Anadolu’yu Gelistirme Devlet Planlama Tegkilat1 45.000.000
Programi

Endiistriyel Kirliligin 16.700.000
Onlenmesi

(AYB faiz siibvansiyonu)

Mersin Atik Su islemesi (AYB 14.300.000
faiz siibvansiyonu)

Kamu Hizmetleri Maliye Bakanligi/Devlet 2.500.000
Modernizasyonu Personel Dairesi Baskanligi

Yerel Yonetimler Reformu Icisleri Bakanlig1 3.500.000
KOBI Finansman1 Kolaylig1 Sinai Yatirim Bankasi 4.000.000
Projesinin Genisletilmesi

Topluluk Programlarina ve 11.000.000
Ajanslarina Tirkiye nin

Katilimi**

TAIEX 6.000.000
Idari Igbirligi 11 AB Genel Sekreterligi 8.000.000
Katilim Oncesi Yardimm Ara AB Genel Sekreterligi 5.000.000
Degerlendirilmesi

Katilim Oncesi Yardimin 5.000.000
Toplam Tahsisi

TOPLAM: 214.000.000

Kaynak: Metin Gengkol (2003), a. g. e., s. 177

Bu donemde, deprem yardimlari cer¢evesinde yapilan yardimlar da devam
etmistir. Bunun diginda, Avrupa Yatirim Bankas1 (AYB) tarafindan saglanan kredilerde
s6z konusudur. Akdeniz {iilkelerine yonelik AYB kaynakli bir kredi programi olan
Euromed programimin ikincisi 2000-2006 doénemi ig¢in Tiirkiye’nin kullanimina
verilmistir. Bu kredilerin kullaniminda {ilkelere herhangi bir kota konulmamuistir.
MEDA 1I cergevesinde 2001 yilinda kabul edilen ve igisleri bakanliginimn uygulayici

kurum oldugu halen uygulanmakta olan Yerel Yonetimler Reformunu Destekleme

% Metin Gengkol (2003), a. g. e., s. 176.
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Projesi (LAR), yerel yonetimler alaninda 6nemli bir projedir. Bu proje, 5. bolimde

Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi basligi altinda daha ayrmntili ele alinacaktir.

Tablo 3. 3. MEDA II Kapsaminda Dogu Anadolu Kalkinma Programm Sosyal
Gelisme Bileseni Toplam Hibe Miktari: 2.819.866,90 Euro

PROJE PROJE | HIBE
PROJE ADI HIBE UYGULAMA | SURESI | MIKTARI
YARARLANICISI YERI (AY) (EURO)
Yoresel Kadin El Sanatlar1 Ahlat Sosyal Bitlis 12 47.669,72
Gelistirme Ve Degerlendirme Yardimlasma Ve
Projesi (Yoked) Dayanisma
Vakfi/Mehmet Dogan
Tatvan Kadmimi Egitim Ve Tatvan Belediye Bitlis 12 74.333,97
Bilinglendirme Merkezi Bagkanlig1
Aile Planlamas1 Ve Ureme Dr. Burhan Kardas- Bitlis 12 90.621,23
Saglig1 Projesi Ahlat Belediyesi
Kadin Ve Geng Girisimciligin | Tatvan Ticaret Ve Bitlis 12 59.760,00
Desteklenmesi Sanayi Odasi
Bedensel Engelli Insanlarin Bitlis Teknik Lise, Bitlis 12 77.636,33
Topluma Kazandirilmasi Anadolu Meslek Lisesi,
Endiistri Meslek Lisesi
Ve M.E.M Okul Aile
Birligi
Esit Toplumsal Ozne Olarak Yiiksekova Belediyesi Hakkari 12 58.025,40
Kadmn
Elektronik Pazarlama T.C. 100.Y1l Hakkari 12 75.646,84
Universitesi Hakkari
Meslek Yiiksek Okulu
Engelsiz Yasam Projesi Yiiksekova Engelliler Hakkari 12 58.248,41
Dernegi
Semdinli Kadin Evi Projesi Semdinli Belediyesi Hakkari 12 57.530,53
Hakkari, Merkez Ilgede TOBB Mesleki Egitim Hakkari 12 93.362,40
Kadinlara Yoénelik Bigki- Merkezi
Dikis(Konfeksiyon)Egitiminin
Verilmesi
Genglere Turizm Sektoriine Cukurca Kaymakamlig1 | Hakkari 12 52.817,40
Yonelik Mesleki Egitim Koylere Hizmet
Verilmesi Ve Istihdamimin Gotiirme Birligi
Saglanmasi Bagkanlig
Aile Danigmanlig1 Ve Egitim Rehberlik Arastirma Hakkari 11 76.229,66
Merkezi Merkezi
Bulanik Kadin Egitimi Ve Mus, Bulanik Mus 12 99.036,78
Istihdam Projesi Belediyesi Bagkanlig
Cocuk Gelisim Ve Egitim Malazgirt Belediyesi Mus 12 53.591,03
Merkezi
Yetiskin Kadin Ve Kizlara Mus Halk Egitim Mus 8 47.239,97
Yash Hasta Ve Oziirlii Bakimi | Merkezi Aksam Sanat
Meslegini Kazandirma Okulu
Kadin Istihdam Projesi (Kip) Mus Anadolu Meslek Mus 4 13.356,81
Ve Kiz Meslek Lisesi
Kadm, Egitim, Saglik Ve Riistemgedik Belde Mus 12 18.855,40
Danigmanlik Merkezi Belediyesi
Hayata Merhaba Bedensel Engelliler Mus 12 83.114,60
Dernegi Musg Subesi
Kizlar Okula (Kop) 75.Y1l Kirkoy Mus 6 34.138,35

Pansiyonlu {lkégretim
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Okulu
Velilerin Bilinglendirilmesi Sungu Mehmet Akif Mus 10 43.874,28
Projesi Ersoy ilkogretim Okulu
Yoksul Hemodiyaliz Van Golii Kalp Van 12 89.897,98
Hastalarinin Ulagim, Yemek Sagligimi Koruma Ve
Hizmet Ve laselerinin Temini | Dayanigma Dernegi
Van Edremit Yenikdyde Van-Edremit Van 9 65.294,19
Mahalle Evinin Kurulmasi Kaymakamlig1 Sosyal
Yardimlagsma Ve
Dayanigma Vakfi
Kadin Ve Geng Kizlarin Kentsel, Kirsal Van 12 43.829,95
Kapasitesini Gelistirme, Kalkimma Ve Sosyal
Uretime Yénlendirme Ve Hizmet Dernegi (Kir-
Orgiitleme Projesi Der)
Bilingli Anneler Mutlu Bostanici Beldesi Van 12 81.331,43
Cocuklar Belediyesi
Catak Ilcesine Bagli 23 Catak Ilcesi Koylere Van 7 79.789,37
Mezrada Yasayan 550 Hizmet Goétiirme Birligi
Kadina/Geng Kiza Okuma-
Yazma Ogretme Ve
Kapasitelerini Artirma Projesi
Van’da Kadin Ve Cocuklarin Yagam Kadin Cevre Van 12 80.105,55
Paylasimda Bulunacagi Sosyal | Kiiltiir Ve Isletme
Mekanlarm Olusturulmasi, kooperatifi: Yaka-Koop
Kadinlara Yoénelik Kapasite Ve
Sosyal Statiilerinin Artirilmasi
Projesi
Bilgi Ve Iletisim Teknolojileri | Van Bedensel Engelliler | Van 89.865,00
Egitimiyle Oziirliilerin Isgiicii | Dernegi
Niteliklerinin Arttirilmast
Projesi
Ciraklara Yonelik Okuma- Vali Ali Pasa Mesleki Van 8 42.458,67
Yazma Egitimi Projesi Egitim Merkezi Okul
(Coyep) Aile Birligi
Mobil Sokak Ekibi, Sokakta Van 75.Y1l Toplum Van 12 44.787,20
Calisan Cocuklarin Tespiti, Merkezi
Takibi Ve Aile iliskilerinin
Kurulmasi
Dogu Anadolu’daki Genglerin | Van Sanayici Ve Van 12 55.395,00
Egitimi Isadamlar1 Dernegi
Van Merkezde Toprak Van goli Feneri Van 12 89.691,66
Isletmeciligini Gelistirme Yardimlasma Ve
Projesi Dayanigma Dernegi
Kadin Egitimi Ve Kilim Van Geng Isadamlar Van 12 62.176,10
Dernegi
K1z Cocuklarinin Okula Etmek Ercis 75.Y1 Kiz | Van 12 59.740,79
Gonderilmemesi ile Miicadele | Yibo Okul Aile Birligi
34 Kadimlarin Hizmetlere Sosyal Yardimlagma Ve | Van 10 74.832,14
Erisim Ve Sosyal Yasama Dayanisma Vakfi-Van
Katilimin1 Destekleme Projesi
Muhasebe Ara Eleman Van Serbest Van 12 88.297,47
Egitimi Muhasebeci Ve Mali
Miisavirler Odast
Tagra Kizlar1 Kadinlar1 Yasama Van 12 45.601,20
Katma Dernegi
Okulu Terk Etme Riski Gevas Kalkindirma Ve | Van 12 95.224,69

Bulunan Cocuklar1 Destekleme
Projesi

Dayanigma Dernegi
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Dezavantajli Gruplarda Cinsel | Hizmetlerinin Van 12 73.830,96
Saglik Ve Ureme Saglig Kullanilabilirligi Ve
Erisilebilirligi Ercis
Kadmlar1 Koruma Ve
Dayanigma Dernegi
Kirsalda Yasayan Geng Kiz Ve | Ercis Halk Egitim Van 12 44.449,45
Kadmlarimizin Egitim Ve El Merkezi Midiirliigi
Becerilerini Geligtirmeye
Destek
Bostanici Beldesindeki Geng Van Kadin Dernegi Van 12 65.243,25
Kizlarin Istihdam Amacryla
Egitilmesi
Zihinsel Engelli Kadmlar Elele Dernegi | Van 6 39.165,13
Cocukannelerine Yonelik
Egitsel -Pisikolojik Destek
Projesi
Van’da Bulunan Issiz Geng Ozalp-Saray Kiiltiir Van 12 57.888,00
Kiz Ve Kadinlarin El Sanatlar1 | Kalkinma Yardimlagma
Alaninda Donanimli Hale Ve Dayanigma Dernegi
Getirilerek Istihdama
Yonlendirilmesi
Eski Tutuklu Ve Hiikiimlilerin | Tutuklu Ve Hiikiimli Van 12 70.010,10
Sosyal Yasama Katilimini Yakinlar1 Demokratik
Destekleyici Aglar Olusturmak | Hukuk Ve Yardimlagma
Dernegi(Tuyad-Der)
Anneler Egitimsiz Kalmasin Van 1li Saray Ilgesi Van 6 65.872,51

Sosyal Yardimlagsma
Dayanigma Vakfi

Kaynak: DPT, MEDA II Kapsaminda Dogu Anadolu Kalkinma Programi, www.dpt.gov.tr (19.11.2007)

Tablo 3. 4. MEDA II Kapsaminda Dogu Anadolu Kalkinma Program
Tarimsal Ve Kirsal Kalkinma Bileseni Toplam Hibe Miktar: 12.334.659,57 Euro

PROJE PROJE HIBE
PROJE ADI HIBE UYGULAMA | SURESI | MIKTARI
YARARLANICISI YERI (AY) (EURO)
Bitlis Cift¢ci Egitimi Ve Ahlat Ziraat Odas1 Bitlis 14 117.765,15
Yonlendirilmesi Projesi Bagkanlig1
Sagirkaya Koyl Karakovan Sagirkaya Koyt Arict Bitlis 12 88.880,72
Ariciligini Gelistirme Projesi Grubu
Siit Sigireiligr Projesi Baris Ciftci Grubu Bitlis 14 89.447,04
Bitlis Merkez Ilgesinde S.S. Yolalan Beldesi Bitlis 90.912,50
Kaliteli Kiraz Uretiminin Tarimsal Kalkinma
Yayginlastirilmasi Projesi Kooperatifi
Adabag Koyiinde Siit Bilal Dagdagan Ciftci Bitlis 14 77.545,20
Inekgiligi I¢in Yem Bitkileri Grubu
Uretimi Projesi
Tatvan Hayvancilik Ve Yem Tatvan Ziraat Odasi Bitlis 12 39.001,50
Bitkileri Egitimi Projesi Bagkanlig1
Meyveciligi Gelistirme Projesi | Bahgedere Koyt Bitlis 14 10.178,95
Muhtarlig
Model Elma Plantasyonu S.S. Heybeli Koyii Bitlis 10 87.211,40
Projesi Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi
Gokkusagi Kopriisii Adilcevaz Belediye Bitlis 14 98.833,76
Bagkanlig1
Ahlat Gida Soguk Hava Ahlat Ziraat Odas1 Bitlis 12 76.233,29
Deposu Bagkanlig
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Harmandoégen Koyl Sanayiye | Harmandogen Koyii Bitlis 12 69.953,60
Yonelik Bagciligin Muhtarlig
Gelistirilmesi Projesi
Koyun Besiciligi Birlikte Elele Ciftci Bitlis 14 93.224,10
Grubu
Bitlis Ili Mutki ilcesi Damizlik | Ali Akin Ve Ortaklar: Bitlis 9 77.477,39
Koyun Yetistiricilgi Projesi
Bitlis Ili Mutki ilcesi Damizlik | Orhan Célgegen Ciftci Bitlis 9 77.386,82
Siit Sigireiligini Gelistirme Grubu
Projesi
Kiilliice Koyii Stit Mehmet Karatas Ve Bitlis 12 82.095,31
Koyunculugunu Gelistirme Ortaklari
Projesi
Biiyiikbas Hayvanlarin Cins Golbast Beldesi Bitlis 12 36.426,96
Islah1 Mera Diizenleme Ve Tarimsal Kalkinma
Ciftci Egitim Projesi Kooperatifi
Mutki Merkez Ve Cevre S.S. Mutki Merkez Ve Bitlis 10 72.586,73
Koyleri Tarimsal Kalkinma Cevre Koyleri Tarimsal
Kooperatifi Ortak Makina Kalkmma Kooperatifi
Parki Projesi
Hizan Hayvancilik Ve Yem Stittagt Koyt Bitlis 12 54.395,06
Bitkileri Egitimi Projesi Muhtarligi- Bitlis
Biiryanlik Keci Yetistiriciligi I¢likaval Koyii Bitlis 14 72.379,08
Muhtarlig1
Bitlis Ili Ahlat ilcesi Danuzlik | Abdurrahman Katar Ve | Bitlis 9 80.120,04
Siit Sigirciligint Gelistirme Ortakalr1 Cift¢i Grubu
Projesi
Damizlik Birligi Etkin Saha Bitlis Ili Damizlik Sigir | Bitlis 14 129.371,98
Calismasi Projesi Yetistiricileri Birligi
Bitlis Ili Mutki Ilgesi Bagarast | Halit Yildiz Ve Ortaklar1 | Bitlis 9 83.498,73
Koyl Damizlik Siit Cifeti Grubu
Sigirciligini Gelistirme Projesi
Meyvecilik Sektoriindeki Dogancik Koyii Bitlis 12 46.503,27
Egitim Ve Yayim Muhtarlig
Faaliyetlerinin Gelistirilmesi
Ve Tarimsal Uretime Destek
Projesi
Ahlat Tat Siit Mamiilleri S.S. Saka, Uludere, Bitlis 14 94.683,11
Isletmesi Projesi Catalagzi, Yenikopri,
Seyrantepe Tarimsal
Kalkimma Kooperatifi
Bitlis 1li Ahlat Ilcesi Danuzlik | Felemez Tiirkal Ciftci Bitlis 9 82.667,58
Koyun Yetistiricilgi Projesi Grubu
Damizlik Koyun Yetistiriciligi | S.S.Yukarikaraboy Bitlis 9 85.034,21
Koyt Tarimsal
Kalkimma Kooperatifi
Bitlis Ili Mutki Ilgesi Bagaras1 | Remzi Kaya Ve Bitlis 9 81.051,18
Koyl Damizlik Siit Ortaklar1 Cift¢i Grubu
Sigirciligini Gelistirme Projesi
Damizlik Koyun Yetistiriciligi | S.S.Asagikaraboy Koyii | Bitlis 9 92.794,37
Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi
Siitler Kaymak Tutacak S.S. Tatvan Ilge Merkezi | Bitlis 8 64.518,03
Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi
Hizan Hayvancilik Ve Yem S.S. Hizan Kalkinma Bitlis 12 69.336,00
Bitkileri Egitimi Projesi Kooperatifi
Hakkari Bal Uretim Merkezi Hakkari Ticaret Ve Hakkari 12 67.410,96

Sanayi Odas1
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Yiiksekova Merkez Ilge Ve Kadikdy-Demirkonak- Hakkari 14 73.619,70
Ova Koylerinde Suni Yirekli Koyleri
Tohumlama Uygulamasini Tarimsal Kalkinma
Yayginlastirma Projesi Kooperatifi
Kadikdy Demirkonak Yiirekli | Kadikdy-Demirkonak- Hakkari 9 60.343,56
Koyleri Tarimsal Kalkinma Yiirekli Koyleri
Kooperatifi Ortak Makine Tarimsal Kalkinma
Parki1 Projesi Kooperatifi
Bagish Ceviz Yetistiriciligi S.S. Bagish Tarimsal Hakkari 12 62.199,66
Projesi Kalkimma Kooperatifi
Sulama Kanali Projesi Yoncalik Muhtarligi Hakkari 12 72.588,00
Isik Koyl Koyunculugu Selim Turgut Ve Hakkari 14 91.671,36
Gelistirme Projesi Ortaklari/Cifcti Grubu
Bagishi Aricilik Projesi S.S. Bagish Tarimsal Hakkari 12 96.494,46
Kalkimma Kooperatifi
Akgcal1 Koyii Aricilik Projesi Akgcal1 Koyii Aricilik Hakkari 14 90.025,03
Projesi Cift¢i Grubu
Isiklar Koyii Cayir-Mera Islahi | Isiklar Koyii 10 Kisilik Hakkari 12 90.669,07
Ve Kaba Yem Uretimine Cift¢i Grubu
Dayal1 30 Bas Kapasiteli
Pedigrili Damizlik Siit S1gir1
Yetistiriciligi Projesi
Koyunculuk Egitim Projesi Hakkari Ziraat Odas1 Hakkari 14 82.498,10
Bagkanligi
Uziimcii Organik Sebze Hakkari {lim, Saglik, Hakkari 12 68.604,12
Yetistiriciligi Kiiltiir Ve Aragtirma
Vakfi (Hiskav)
Hakkari Merkez Ilce Ve Hakkari Merkez ilce Ve | Hakkari 12 85.233,48
Koylerinde Aricilik Koyleri Yardimlagsma
Mesleginin Gelistirilmesi Ve Dayanigma Dernegi
Projesi (Hiagep)
Ceviz Yetistiriciliginde S.S. Durankaya Beldesi | Hakkari 12 88.726,50
Kapasite Olusturma Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi
Yar1 Bodur Kapama Meyve Esref Ozgiir Ve Hakkari 8 61.956,27
Bahgeleri Tesisi Projesi Ortaklar1 Cift¢i Grubu
Giivenli Koyli Damizlik Siit Giivenli Koyt Ciftci Hakkari 9 85.777,65
Sigirciligini Geligtirme Projesi | Grubu
Kiiciikbag Hayvan Besiciligini | Aksu Koyii Cift¢ci Grubu | Hakkari 12 98.379,37
Gelistirilme Projesi
Icme Suyu Ve Sulama Kanal Diri Cift¢i Grubu Hakkari 12 84.075,00
Tarim Alanlarmi Sulama Varto Belediyesi Mus 12 65.775,00
Kanali Projesi
Malazgirt ilgesinde Meraya Orhan Mollavelioglu Mus 12 94.064,24
Dayal1 Besi Sigirciliginin Cift¢i Gurubu
Gelistirilmesi Projesi
Siit Inekgiliginde Model Halit Mezras1 Ciftei Mus 14 63.702,65
Isletme (Simi) Grubu
Malazgirt Ilgesi Kizilyusuf, Malazgirt ilgesi Kdylere | Mus 14 90.890,25
Balkaya, Kadikdy Koyleri Hizmet ,Gotlirme Birligi
Icme Suyu Isale Tesisleri Bagkanligi-Mus
Rehabilitasyon Projesi
Egitim Ve Teknik Bilgi Besparmak Koyt Mus 12 80.142,00
Destegi {le Damizlik Siit Soguksu Mezrasi Cift¢i
Sigirciligr Gelistirme Projesi Grubu-Mus
Giizelkent Onder Uretici Giizelkent Koyt Mus 12 35.943,54
Yetistirme Projesi Muhtarlig1
Tatlica Kdyiinde Tatlica Koyii Mus 12 39.194,10
Igme/Kullanma Suyu Muhtarlig1-
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Rehabilitasyonu Ve Saglikli Malazgirt/Mus

Yagam Kosullarinin

Tyilestirilmesi

Mus Ilinde Hayvansal Mus Meslek Yiiksek Mus 14 189.821,75

Uriinlerde Verim Ve Kaliteyi Okulu

Artirmaya Yonelik Yem

Bitkileri Yetistiriciligi, Silaj

Yapimmi Ve Hayvan Islahi

Demonstrasyon Projesi

Modern Yontemlerle Siit Bozbulut Koyii Fesih Mus 14 74.805,84

Sigiciligr Yetistiriciligi Projesi | Yentiir Baskanligindaki
Ciftci Grubu

Aricilig Gelistirme Projesi Kaynarca Koyt Ciftei Mus 12 91.370,62
Grubu-Varto

Malazgirt Ilgesinde Besi Faik Temel Cift¢ci Grubu | Mus 12 87.032,09

Sigirciliginin Ve Et Kalitesinin

Gelistirilmesi Projesi

Tatlica Koyii Siit Sigirciligini Mustafa Ping Ciftci Mus 14 95.198,57

Gelistirme Projesi Grubu

Malazgirt Ziraat Odast Yonca | Malazgirt Ziraat Odasi Mus 12 12.018,24

Yetistiriciligi Egitimi Projesi Bagkanlig1

Haskoy&#8217; De Siit Kazim Bayduk Ciftei Mus 14 73.650,24

Sigirciigint Gelistirmek Igin Grubu

Yatirim Projesi

Arpayaz1 Cevre Dostlar1 Arpayaz1 Koyii Mus 14 39.839,95
Muhtarlig

Korkut Diizova Kdyii Sanen Diizova Koyt Mus 12 96.279,46

Kegi Yetistiriciligi Ve Yore Muhtarlig

Halkinin Bu Konuda

Bilinglendrilmesi Projesi

Kog Dagindan Briiksel\'E Orhan Demir Ciftci Mus 14 76.332,52

Merhaba Grubu

Aslankaya Koyt Sigir Vedat Oner Ciftgi Grubu | Mus 14 75.499,20

Besiciligi Projesi

Malazgirt Cayirdere\'Den Ali Egref Ok Ciftci Mus 12 83.748,90

Yiikselen Isik Projesi Grubu

Van Ilinde K8y Merkezli Van 11 Ozel Idaresi Van 14 205.395,49

Ciftci Egitimi Projesi

Bogazkesen Ve Asag1 Ayazca | Bogazkesen Ve Asagi Van 9 81.804,16

Kéylerinde Siit Sigireiligmi Ayazca Koyleri 10

Gelistirme Projesi Kisilik Cift¢i Grubu

Tarimsal Sulama Projesi S.S. Emek Koyt Sulama | Van 12 99.888,36
Kooperatifi

Van\'Da Norduz Koyunu Van Ticaret Borsasi Van 12 120.167,79

Yetistiriciligini Gelistirme

Projesi

Uysal Beldesi inci Kefali S.S.Dereagzi-Altinsag Van 48.851,0

Balig1 isleme Unitesi Koyleri Su Uriinleri 6
Kooperatifi-Gevas/Van

Gevis Getiren Hayvanlarin Van 11 Ozel Idaresi Van 14 88.660,20

Verimliligini Ve Kalitesini

Iyilestirme Projesi

Ozalp Mera Kullanimi Egitimi | Ozalp Kaymakamligt Van 106.363,

Ve Coban Istihdami Projesi Koylere Hizmet 35
Gotlirme Birligi

Kirsal Alanda Ciftci Egitim Koylere Hizmet Van 137.895,

Projesi Gotirme Birligi 82

Baskanlig1-Saray/Van
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Van, Bitlis, Hakkari, Mus Yiiziinct Y1l Van 14 168.884,52
[llerinde Kiiltiir Balikg1ligini Universitesi Ziraat
Gelistirmek I¢cin Kapasite Fakiiltesi
Olugturma Projesi
Van Ili Catak Ilcesinde Ceviz Catak Ilcesi Koylere Van 11 36.338,76
Yetistiriciliginde Kalite Ve Hizmet Gétiirme Birligi-
Verimliligi Artirmay1 Van
Amaglayan Egitim Projesi
Ozalp Ilgesinde Modern Siit S.S. Cirak Ve Seydibey | Van 8 82.157,96
Sigircilik Projesi Koyleri Tarimsal
Kalkmma Kooperatifi
Bagkanlig1
Sebze Uretimi Ve 100. Y1l Universitesi Van 14 76.521,08
Pazarlanmasi {le Birim Gevas Meslek
Araziden Saglanan Gelirin Yiiksekokulu
Artirilmas1 Ve Aileye Yeni
Gelir Temin Edilmesi
Van, Bitlis, Mus Ve Hakkari Doga Gozciileri Dernegi | Van 14 94.166,96
[llerinde Faaliyet Gosteren
Gokkusag1 Alabaligi
(Oncorhynchus Mykiss)
Yetistiricilerine Yonelik
Kapasite Gelistirme Projesi
Bagkale Kilim Dokuma Sosyal Yardimlasma Ve | Van 12 75.031,54
Atelyesi Dayanigma Vakfi-
Bagkale/Van
Tarimsal Orgiitlenme Van Ili Damizlik Sigir Van 14 142.957,35
Kapasitesinin Ve Bilincinin Yetistiricileri Birligi
Artirilmasi Projesi
Kirsal Topluluklarda Kapasite | Kentsel Kirsal Kalkinma | Van 12 139.702,79
Gelistirme Ve Kalkinma Ve Sosyal Hizmet
Projesi Dernegi
Tarim Ve Hayvancilik Mehmet Emin Arvas Van 12 137.540,48
Uygulamasinda Verimliligi Temsilciligi Ciftci
Artirmaya Yonelik Egitim Grubu
Projesi
Kadm Ciftciler Egitim Projesi | Tarim Meslek Lisesi / Van 12 46.907,73
Van
Ortii Alt1 Sebze Van Ticaret Borsasi Van 12 80.223,67
Yetistiriciligini Gelistirme
Projesi
Organik Tarim Projesi Tahir Ertas Cift¢i Grubu | Van 12 55.252,87
Meyemi Sadik Soygiider 10 Van 14 64.584,13
Kisilik Cift¢i Grubu
Egitim Sart Projesi Ozalp Ilgesi Ziraat Odas1 | Van 188.415,
Bagkanlig1 86
Simental Sigir S.S.Ergiicii Koyt Van 14 86.124,36
Yetistiriciliginin Tarimsal Kalkinma
Yayginlagtirilmasi Kooperatifi
Otluca Koyiinde Siit Coskun Sahar Ciftei Van 12 56.097,11
Inekgiligini Ve Yem Grubu
Bitkilerini Gelistirme Projesi
Van Ili Giirpianar Ilgesi Giirpmar Ziraat Odasi Van 9 79.793,94
Aricilik Projesi Bagkanligi-Van
Giirpinar ilgesinde Norduz Glirpinar Ziraat Odasi Van 12 76.789,62
Koyun Irkinin Korunmasi Ve Baskanligi-Van
Yayginlagtirilmasi Projesi
Kasim Kdyli Damizlik Siit Kasim Koyii Ciftei Van 12 88.796,55

Sigircihig Isletmesi

Grubu
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Hayvan Beslemede Kaliteli Gevas Kdylere Hizmet Van 12 97.489,74
Kaba Yem Uretim Ve Gotirme Birligi-Van
Kullanim Bilincinin
Yerlestirilmesi
Van\'Daki Karadeniz\'Li S.S. Emek Koyt Van 14 90.596,84
Koyiin Kalkinma Cabasi Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi
Bagkale Koyleri Sulama Baskale Ilcesi Koylere Van 12 70.520,05
Kanallar1 Yapimu Hizmet Gétiirme Birligi-
Van
Anliak Koyii Cayir-Mera Ihsan Siiriicii Van 12 82.242,85
Islahi, Dane Ve Yem Bitkileri | Temsilciliginde Anliak
Uretimine Dayal1 512 Bas Koyii 10 Kisilik Ciftci
Kapasiteli Pedigrili Damizlik Grubu
Norduz Koyunu Yetistiriciligi
Projesi
Egribelen Koyii Siit Egribelen Koyii 15 Van 9 95.895,54
Sigirciligini Geligtirme Projesi | Kisilik Ciftgi Grubu
Kilimli Koyl Tarimsal S.S. Kilimli K&yt Van 10 85.605,60
Kalkmma Kooperatifi Tarimsal Kalkinma
Damuzlik Siit Sigireiligimi Kooperatifi
Gelistirme Projesi
Tarimsal Mekanizasyon Ve Bagskale Ziraat Odas1 Van 9 69.373,35
Ortak Makina Kullanimi Bagkanlig1-Van
Egitim Ve Teknik Bilgi Van-Giirpmar Ilgesi Van 12 89.769,67
Destegi ile Damizlik Siit Hacikoyt Cift¢i Grubu
Sigirciligr Gelistirme Projesi
Van Catak Ilgesinde Kaliteli Et | Baysallar Ciftci Grubu Van 12 72.962,69
Uretimini Artirmak Amagh
100 Baslik Geng Sigir
Besiciligini Gelistirme Projesi
Ortanca Koyii Cayir-Mera Hamza Acar Van 12 89.940,18
Islah1 Ve Kaba Yem Uretimine | Temsilciliginde Ortanca
Dayal1 30 Bas Kapasiteli Koyii 10 Kisilik Ciftci
Pedigrili Damizlik Siit S1gir1 Grubu
Yetistiriciligi Projesi
Van Merkez Ilgesi 10 Kdyde Merkez Koylere Hizmet | Van 14 72.126,79
Mera Kullanimi Egitim Projesi | Goétiirme Birligi-Van
Dagdeviren Kdyii Cayir-Mera | Mustafa Kog Van 12 86.530,41
Islah1 Ve Kaba Yem Uretimine | Temsilciligide
Dayal1 30 Bas Kapasiteli Dagdeviren Koyt 10
Pedigrili Damizlik Siit Sigirt Kisilik Cift¢i Grubu
Yetistiriciligi Projesi
Yalmagag Koyii Cayir-Mera Celal Sayak Van 12 90.894,36
Islah1 Ve Kaba Yem Uretimine | Temsilciliginde
Dayal1 30 Bas Kapasiteli Yalmagac Koyii 10
Pedigrili Damizlik Siit Sigirt Kisilik Cift¢i Grubu
Yetistiriciligi Projesi
Yem Bitkileri Yetigtirme Yiiziincii Y1l Van 14 146.308,59
Teknikleri, Cayir Ve Meralarin | Universitesi Gevas
Islah1 Ve Amenajman1 Ve Meslek Yiiksekokulu
Hayvan Besleme Teknikleri
Konularinda Egitim Ve Bazi
Demonstrasyon Calismalari
Ortanca Koyii Cayir-Mera Aydin Tagdemir Van 12 80.439,26

Islah1 Ve Kaba Yem Uretimine
Dayal1 Pedigrili Damizlik
Norduz Koyunu Yetistiriciligi
Projesi

Temsilciliginde Ortanca
Koyt 10 Kisilik Ciftci
Grubu
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Ortanca Koyii Cayir-Mera Ortanca Koyii 10 Kisilik | Van 12 79.541,13

Islah1 Ve Kaba Yem Uretimine | Ciftci Grubu

Dayal1 Pedigrili Damizlik

Norduz Koyunu Yetistiriciligi

Projesi

Yalinagag¢ Koyl Cayir-Mera Yalinagag Koyt 10 Van 12 83.096,65

Islahi, Dane Ve Yem Bitkileri | Kisilik Cift¢i Grubu

Uretimine Dayal1 512 Bas

Kapasiteli Pedigrili Damizlik

Norduz Koyunu Yetistiriciligi

Projesi

Cavustepe Hayvancilik Ve Cavustepe Koyl Van 12 99.651,24

Yem Bitkileri Egitimi Projesi Muhtarlig

Verimli Et Ve Siit Uretimini Gilinyiizli Koyi Van 12 67.863,12

Artirmak Amagl Yeni Cins Muhtarligi-Ozalp/Van

Sigir Besiciligini Gelistirme

Projesi

Tasliyaz1 Koyl Cayir-Mera Tasliyaz1 Koyt 10 Van 12 82.908,01

Islahi, Dane Ve Yem Bitkileri | Kisilik Cift¢i Grubu

Uretimine Dayal1 512 Bas

Kapasiteli Pedigrili Damizlik

Norduz Koyunu Yetistiriciligi

Projesi

Kirkgecit Koyt Cayir-Mera Kirkgecit Koyt 10 Van 12 83.566,55

Islahi, Dane Ve Yem Bitkileri | Kisilik Cift¢i Grubu

Uretimine Dayal1 512 Bas

Kapasiteli Pedigrili Damizlik

Norduz Koyunu Yetistiriciligi

Projesi

Karakas Koyunlarinda Agaclik Koyii Ciftei Van 14 64.234,80

Kasaplik Kaliteli Kuzu Eti Grubu/Van

Uretimi

Van Catak Ilgesinde Kaliteli Et | Beyoglu Cift¢i Grubu Van 12 89.853,97

Uretimini Arttirmak Amagclt

100 Baslik Geng Sigir

Besiciligini Gelistirme Projesi

Kiiglikbas Hayvan Soguksu Koyii Tarimsal | Van 12 92.319,60

Yetistiriciligini Gelistirmek Kalkimma Koopetratifi

Bagegmezin Ciftcileri Bagegmez Koyii Ciftci Van 12 50.589,60
Grubu

Koruyucu Veteriner Hekimlik | Van ili Merkez Kdylere | Van 14 147.114,71

Ve Zoonoz (Hayvandan insana | Hizmet Gétiirme Birligi

Gegebilen) Hastaliklar ile

Miicadele Egitimi

Van Ili Caldiran Ilgesi S.S.Hangedigi Koyt Van 12 89.619,27

Hangedigi Koyiinde 30 Baslik | Tarimsal Kalkinma

Modern Siit Sigircilig1 Projesi. | Kooperatifi

Boduragag Koyl Cayir-Mera Boduragag Koyt 10 Van 12 86.090,64

Islahi, Dane Ve Yem Bitkileri | Kisilik Cift¢i Grubu

Uretimine Dayal1 512 Bas

Kapasiteli Pedigrili Damizlik

Norduz Koyunu Yetistiriciligi

Projesi

Van Catak Ilgesinde Kaliteli Et | Yesilvadi Ciftci Gurubu | Van 12 86.736,08

Uretimini Arttirmak Amagch

Geng Sigir Besiciligini

Gelistirme

Gilirpmar Damizlik Stit Salih Giingor Ciftci Van 12 91.859,86

Sigircihign Isletmesi Grubu
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Egitim Ve Teknik Bilgi Koylere Hizmet Van 14 82.182,58
Destegi ile Yem Bitkilerini Gotirme Birligi-
Gelistirme Ve Yayginlastrma | Glirpmar/Van
Projesi
Aydinocak Koyt Siit S.S. Aydinocak Koy Van 12 49.868,55
Sigirciligi Kapasite Olusturma | Tarimsal Kalkinma
Projesi Kooperatifi
Tarim Ve Hayvancilik Caldiran Ziraat Odas1 Van 14 113.841,05
Uygulamasida Verimliligi
Artirma, Isleme Ve
Pazarlamaya Yonelik Egitim
Projesi
Egitim Veteknik Bilgi Destegi | Caldiran Cift¢i Grubu Van 12 83.592,31
fle Damizlik Siit Sigircilig
Gelistirme Projesi
Van Karasu Sulama Karasu Sulama Birligi Van 18 42.955,33
Sebekesinde Basingli Sulama Bagkanhigi
Sistemlerinin Egitimi
Hayvanciligi Gelistirme Baskale Ziraat Odasi Van 14 99.786,74
Egitim Projesi Bagkanligi
Erc¢is Hayvancilik Ve Yem Ercis Ziraat Odasi Van 12 48.467,79
Bitkileri Egitimi Projesi Bagkanlig1
Van Merkez, Gevas, Giirpmar, | Van Koyleri Van 74.391,7
Ozalp Ilgelerine Ait Bazi Yardimlasma Ve 5
Koylerde Yem Bitkileri Dayanigma Dernegi
Uretiminin Ve Koyunculugun
Iyilestirilmesi Projesi
Van Ili Merkez Ilgesi Model Siddik Aydemir Ciftgi Van 7 64.527,85
Meyve Bahgeleri Tesisi Projesi | Grubu
Van Ilinde Tarim Uriinleri Van Ziraat Odasi Van 7 46.989,59
Sigortas1 Egitimi Ve Yayimi Bagkanligi
Yiinoren Koyii Modern S.S. Yiinoren Koyt Van 10 60.058,44
Koyunculuk Projesi Tarimsal Kalkinma

Koopertifi
Van Ili Edremit ilcesi Képriiler | Akképriiliiler Ciftci Van 12 71.139,87
Koyiinde 30 Baslik Siit Grubu-Catak/Van
Sigirciligi Projesi
Egitim Ve Teknik Bilgi Bozyigit Koyii Ciftei Van 12 87.959,41
Destegi ile Damuzlik Siit Grubu-Giirpmar/Van
Sigirciligr Gelistirme Projesi
Gevis Getiren Hayvanlarin Gevas Belediyesi Van 14 43.587,81
Modern-Teknik Beslenmesi,
Yemlerin Verimli Kullanimi
Ve Silaj Yem Uretimi Uzerine
Egitim Projesi
Caldiranda Biiyiik Bas Nesim Kog Cift¢i Grubu | Van 12 46.943,04
Hayvancilik Veriminin
Geligtirilmesi
Ciftci Egitimi Ve Ekonomik S.S. Donerdere Koyii Van 14 124.817,32
Orgiitlenmesi Tarimsal Kalkinma

Kooperatifi
Egitim Ve Teknik Bilgi Van-Giirpmar Ilgesi Van 12 86.646,20
Destegi {le Damizlik Siit Besbudak Koyii Ciftei
Sigirciligr Gelistirme Projesi Grubu
Egitim Ve Teknik Bilgi Van-Giirpmar Ilgesi Van 12 87.799,63
Destegi {le Damizlik Siit Dikbiyik Koyii
Sigirciligr Gelistirme Projesi Pirbedelan Mezras1

Ciftci Grubu
Van Ili Catak Ilcesi Isinh Catak Isinli Koyii Van 12 93.334,22
Koyii Elmact Mezrasinda 50 Elmaci Mezrasi Ciftei




52

Baglik Siit Sigircilig1 Projesi Grubu

Van Ili Merkez Ilce Ve Ilceye | Van Ziraat Odas1 Van 14 145.432,26

Bagli Koylerde Mevcut Baskanlig

Hayvan Irklarmin

Iyilestirilmesi Ve Modern

Hayvan Yetistiriciligi Egitimi

Besicilik Projesi Kalecik Koyt Ciftei Van 12 55.854,00
Grubu

Besi Sigirciligi Projesi Karahan Koyt Ciftei Van 12 86.372,54
Grubu

Kaynak: DPT, MEDA II Kapsaminda Dogu Anadolu Kalkinma Programi, www.dpt.gov.tr (19.11.2007)

Tablo 3. 5. MEDA II Kapsaminda Dogu Anadolu Kalkinma Program

Turizm Ve Cevre Bileseni Toplam Hibe Miktari: 9.294.787,62 Euro

Proje Ad1 Hibe Yararlanicisi Proje Proje Hibe Miktar1
Uygulama Siiresi ©
Yeri (Ay)

Tatvan Ve Yore Turizminde Tatvan Belediyesi Bitlis 12 167.666,71
Sektorel Beceri Odakli Egitim
Projesi
Yolalan Belediyesinin Igme Yolalan Belde Bitlis 11 259.255,63
Suyu ishale Hattmnin Belediyesi
Yenilenmesi Projesi
Bitlis’in Turizm Potansiyelini | Bitlis Il Kiiltiir Ve Bitlis 12 203.114,03
Tanitim Projesi Turizm Midiirligi
Hali - Kilim Dokumaciligi Ve | Bitlis Ili Ve Ilgelerin Bitlis 12 121.242,87
Bitlis’e Ozgii El Sanatlari le Kalkindirma Vakfi
Turizm Gelirlerini Artirma
Projesi
Bitlis, Adilcevaz Van Goli Adilcevaz Belediye Bitlis 12 238.050,00
Kiyist Cevre Diizenlemesi Bagkanlig1
Projesi
Hakkari Kilim Dokumacilig Hakkari 11 Kiiltiir Ve Hakkari 12 187.699,50
Uriinlerinin Cesitlendirilmesi Turizm Mudirligi
Ve Tanitim
Semdinli Belediyesi Igme Semdinli Belediyesi Hakkari 7 203.147,48
Suyu Rehabilitasyon Projesi
Cilo Dagi-Sat Gollerinin Yayla | Cilo Doga Dernegi Hakkari 12 112.102,83
Turizmi {le Tanitilmast
Kirkdy Turizm Gelirlerini Kirkdy Belediyesi Hakkari 12 198.978,01
Arttirtma Ve Kadinlar1 Meslek
Sahib1 Yapma Projesi
Bedensel Engelli Bayanlarael Hakkari,Egitim,Sanat,K | Hakkari 8 102.251,34
Sanatlar1 Egitimi Projesi alkinma,Arastirma

Dernegi
Yagcilar igmesuyu Projesi Yagcilar Belde Mus 12 149.657,33

Belediyesi-Mug
Kanalizasyon Projesi Bulanik Belediyesi Mus 7 295.350,00
Malazgirt Atik Su Toplama Malazgirt Belediyesi Mus 12 289.501,11
Uzaklastirma Ve Halk Saglig1
Projesi
Bulanik Belediyesi Igme Suyu | Bulanik Belediyesi Mus 7 202.770,00
Projesi
Dogu Anadolu Bolgesi Mus il Kiiltiir Ve Mus 12 226.834,65
Tanitim Projesi Turizm Midiirligi
Uzgoriir Bld. Igme Suyu Uzgoriir Belediyesi Mus 7 284.419,86
Sebekesi Projesi
Mus ili Haskéy Ilgesi Haskdy (Mus) Belediye | Mus 12 273.764,39
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Degirmen Deresi Islah1 Insaati | Bagkanlig

Korkut Igmesuyu Projesi Mus 1li Korkut Ilce Mus 12 264.762,91
Belediyesi

Varto Bld. Igme Suyu Varto Belediyesi Mus 7 248.253,92

Depolama Ve Klorlama Tesisi

Projesi

Mollakent Belediyesi Park Mollakent Belediyesi Mus 12 198.126,00

Projesi

Sungu Belediyesinin Sungu Belediyesi Mus 11 288.707,40

Kanalizasyon Hatt1 Insast

Projesi

Caldiran Yavuz Selim Caldiran Belediyesi Van 12 230.465,16

Mabhallesi Yesil Alanve

Agaglandirma Yaparak Kiiltiir

Parki Insas1

Van Merkez Beyiiziimii Van Belediye Baskanlig1 | Van 12 273.597,78

Mah.Kanalizasyon Sebekesi

Rehabilitasyon Projesi

Uysal Beldesi Tekne Cekek Koylere Hizmet Van 12 216.106,99

Yeri Projesi Gotiirme Birligi

Caldiran Ilgesi Igme Suyu Caldiran Belediyesi Van 6 52.955,37

Klorlama Cihazlar1 Montaji1 Ve

Unitesi Yapim Isi

Igme Ve Kullanma Suyu Ozalp Belediyesi Van 12 251.479,32

Genigletme Projesi

Ipek Yolu Piknik Ve Dinlenme | Il Cevre Ve Orman Van 12 72.927,00

Alani Midiirligi

Dogu Anadolu Bolgesinin Van | S.S.Yasam, Kadin, Van 12 77.114,99

ili Ve Cevresindeki Dogal Cevre, Kiiltiir Ve

Gizelliklerini Ve Tarihi Isletme Kooperatifi

Degerlerinin Tanitilmasi

Turizmde Toplam Kalite Van 11 Ozel Idaresi Van 12 117.531,98

Projesi

Bostanici Belediyesi Atik Su Bostanici Belediyesi Van 7 291.816,93

Uzaklastirma Projesi

Catak Ilcesine Bagli Derebasi, | Catak ilcesi Kdylere Van 4 29.968,56

Kagit Kdyleri ile Alacayer Hizmet Goétiirme Birligi

Koyt Cemik Ve Tellikaya

Mezralarinin Alt Yapi

Sorunlarini Giderilmesi

Bendimahi Deltas1 Ve Ispiriz Kamu Aragstirmalari Van 18 154.303,78

Dag1 Model Alanlar1 Vakfi

Araciligiyla Biyolojik

Cesitliligin Korunmasi Ve

Yonetimi

Cevre Bilincini Gelistirmeye 11 Cevre Ve Orman Van 12 238.071,32

Yonelik Pilot Uygulama Midiirligi

Catak Beyaz Su (Kahnisipi) Catak Ilgesi Koye Van 6 82.854,59

Selalesi Cevre Diizenlemesi Hizmet Gotiirme Birligi

Van Goliinde Glivenli Van Ticaret Borsasi Van 12 197.069,40

Yolculuk

Van-Turizm Egitimi Projesi Anadolu Siirdiiriilebilir | Van 6 84.591,00
Kalkimma Ajansi
Dernegi

Karatas Park Projesi Van Goli Belediyeler Van 12 256.423,79
Birligi

Turizm Sektorii Ara Eleman Van Ticaret Ve Sanayi Van 12 43.902,81

Yetistirme Egitimi Odas1

Sahil Yolu Park Projesi Ercis Belediyesi Van 12 266.725,80
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Catak Ilcesine Bagli 25 Koy Van Catak Ilge Milli Van 6 137.079,20
Okulunun fhata Duvarinmn fle | Egitim Miidiirliigii
Cevre Diizenlemelerinin
Yapilmasi
Van Merkez Taskonak Koyii Van Ili Merkez Ilcesi Van 12 156.226,50
Kanalizasyon Projesi Koylere Hizmet
Gotiirme Birligi
Endemik Vangdlii Inci Ercis Kdylere Hizmet Van 12 235.680,39
Kefalinin Ureme Gogiinii Gotiirme Birligi
Izleme Noktast Cevre
Diizenlemesi
Agaglandirma Projesi Van Giirpinar Van 3 180.000,00
Kaymakamlig1 Sosyal
Yardimlagsma Ve
Dayanigma Vakfi
Van-Catak Cevresel Siirdiiriilebilir Kirsal Ve | Van 12 186.682,13
Kalitesinin Gelistirilmesi Kentsel Kalkinma
Projesi Dernegi (SURKAL)
Yoresel Kiiltlir Ve Sanatin Van Goli Folklor Van 12 139.398,72
Gelistirilmesi, Korunmast Turizm Spor Kuliibii
Turizm Sektorii Eglence Dernegi
Altyapisinin Olusturulmasi
Kadmlarin Sessiz Cighig Van Goli Folklor Van 12 179.568,68
Turizm Spor Kliibii
Dernegi
Van’nimn Turistik Degerleri Van Ticaret Ve Sanayi Van 12 88.717,56
Ortaya Cikiyor Odas1
Van Edremit Cigekli Van Erdemit Cigekli Van 12 294.543,27
Beldesinde Park Ve Mesire Beldesi
Alan1 Diizenlemek
Edremit Kilisesi Restorasyonu | Tiirk Hizmet Ve Egitim | Van 9 245.928,72
Projesi Vakfi

Kaynak: DPT, MEDA II Kapsaminda Dogu Anadolu Kalkinma Programi, www.dpt.gov.tr (19.11.2007)

3.2. DiGER MALIi YARDIMLAR

20002002 yillar1 arasinda Tiirkiye icin Avrupa stratejisi kapsaminda giimriik
birliginin giiclendirilmesi i¢in 15 milyon Euro hibe seklinde yardim saglanmigtir

( 2 milyon Euro GAP bélgesel gelisim projesine aktarilmustir). '

2001-2003 doneminde ekonomik ve sosyal kalkinma kapsaminda 135 milyon
Euro kaynak aktarilmistir (45 milyon Euro GAP bdlgesel gelisim projesine
aktarilmustir).'"!

Deprem yardimlar1 c¢ergevesinde 2000 yilinda 20 milyon Euro kaynak
aktarilmistir.

20002006 donemi i¢in AB tarafindan Tiirkiye’ye kredi olanag1 da saglanmustir.
Krediler AYB tarafindan Ortaklig1

saglanmaktadir.  Avrupa-Akdeniz

'""Hakan Karabacak (2004), a. g. m., s. 97.
1T Necip Polat (2004), a. g. m., s. 66.
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kapsaminda Tiirkiye’ye yilda 210 milyon Euro tutarinda toplam yedi yilda 1470
milyon Euro kredi saglanmistir.'”

e TERRA II kapsaminda verilecek 450 milyon tutarindaki yardimlar ii¢ gruba
ayrilmistir (150 milyonluk ii¢ boliime ayrilmustir).'*

e 2001 yilinda Tiirkiye ile diger Akdeniz iilkelerinin AB ile biitlinlesmesini
saglayacak yatirim projelerine; Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 kolayligi i¢in 1 milyar

Euro tutarinda kredi saglanmustir.'*

Tablo 3. 6. 2000-2006 Doneminde Tiirkiye’nin Faydalanabilecegi AYB Kredileri
(Milyon Euro)

Doénem Mali Cergeve Kredi tutari

2000-2003 TERRA (TERRA I +TERRA II) | 600

2000-2006 Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 6425
(Euromed)*

2001-2006 Akdeniz Ortaklig1 paketi* 1000

2000-2004 Yeni kredi paketi 450

2000-2003 Katilim dncesi paketi* 8500

*s0z konusu krediler i¢in {ilkelere kota konulmamustir.
Kaynak: Can Koéstepen (2001), a. g. e., s. 37

3. 3. KATILIM ONCESi MALI YARDIMLAR (2002-2006)

Katilim 6ncesi mali yardim seklinde de adlandirilan bu yardim tiirii ile aday
iilkenin miizakerelere hazirlanmasini saglamak icin Topluluk miiktesebatina uyumuna
yardimct olmaktadir. Uzun yillar MEDA program dahilinde yardimlar alan Tiirkiye
1999 Helsinki zirvesi ile birlikte adaylik statiisiiniin kabul edilmesi ile birlikte mali
yardimlarda yeni bir asamaya gecilmistir. Diger aday iilkelere uygulanan kriterler,
Tiirkiye icin de gegerli olmustur. Tiirkiye, adaylik siirecinde reformlarin desteklenmesi
icin bir Katilim Oncesi Mali Yardimdan yararlanmistir.'” Bu g¢ercevede dagmik bir
yapiya sahip mali yardmmlar birlestirilerek Katilim Oncesi Mali Yardimlar adini

almustr.

102 Sebnem Karaugak Oguz (2000), AB’nin Tiirkiye’ye Yoénelik Mali Yardimlar, /KV Dergisi, Say1 147,
s. 42.

1% Metin Gengkol (2003), a. g. e., s. 179.

1% Habib Yildiz ve Fatih Yardimcioglu (2005), a. g. m., s. 96. _

1% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi (AKTT), AB-Tiirkiye iliskileri,
http://www.deltur.cec.eu.int/ei-prehel.html ( 08.10.2007).
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Avrupa Birligi-Tiirkiye Mali Isbirligi 2002 yilma kadar Akdeniz iilkelerine
yonelik MEDA 1 kapsamindaki yardimlar ve Giimriik Birliginin giiclendirilmesine
iliskin Avrupa Stratejisi, ekonomik ve sosyal kalkimmmaya yonelik mali yardimlar gibi

kalemlerden gelen yardimlarla desteklenmistir.'®

Tiirkiye’nin 1999 tarihinde tam
iyelige kabul edilmesiyle birlikte Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki mali igbirligi
mekanizmas1 diger aday iilkelerde oldugu gibi yeniden yapilandirilmistir. Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Konsey tarafindan 1 Aralik 2001 tarihinde
onaylanan ve 1 Ocak 2002 tarihinde 2500/2001/EC sayil1 Tiirkiye i¢in katilim Oncesi
mali yardima iliskin tiizlik yiiriirliige girmistir. Bu ¢ercevede 1 Ocak 2002’de yliriirliige
giren Tiirkiye icin Katihim Oncesi Mali Yardima Dair Cerceve Tiiziik, Tiirkiye’ye

saglanan mali yardimlarin hukuki temlini olusturmus ve bu tarihten itibaren mali

kaynaklar bu tiiziik ergevesinde aktarilmustur.'®’

Yapilan diizenleme ile olusturulan Tek Cergeve, Tiirkiye’nin halihazirda AB’den
hibe yardim almakta oldugu ii¢ kaynagi (MEDA II Programi 2000-2006 donemi yillik
ortalama 127 milyon €, Ekonomik ve Sosyal Kalkinmaya yonelik Avrupa Stratejisi
Programi 2001-2003 donemi ic¢in toplam 135 milyon € ve Gilimriik Birliginin
Giiglendirilmesine iliskin Avrupa Stratejisi Programi yilikk 5 milyon €) standart
prosediirlere dayanan tek bir program cergevesinde yeniden diizenlemis ve saglanacak
yardimin yalnizca Katilim Ortakligi'nda belirtilen dncelikler i¢in kullanilmasimi giivence

altna almay1 amaglamustir.'®

Esas olarak Tirkiye’'nin adaylik siirecinde tam iiyelige hazirlanmasini
kolaylagtirmaya yonelik eylemlerde kullanilmak {izere planlanmis olan bu yardimlarda
Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Programda belirlenen konulara dncelik verilecegi
belirtilmistir. ' Katilim Oncesi Mali Yardim adi altinda 2000-2006 yillar1 arasinda
programlanan bu yardimlardan, sadece AB’ye uyum amaciyla tanimlanan projelerin

yararlanabilmesi ongoriilmustiir.

106Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB-Tiirkiye Iliskileri,
http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp ( 08.10.2007).

197 Burhan Ormanoglu (2007), Avrupa Birligi Mali Yardimlarmnin Kullanimi Ve Yo6netimine Yénelik
Tiirkiye’de Olusturulan Yapi: Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi, fller Ve Belediyeler Dergisi, Say1:
708, s. 33.

1% Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1, Tiirkiye-AB Mali liskileri,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/TeknikMevzuatDb/TR _AB Mali iliskileri Tarihi.doc
(15.08.2007).

1% Nurettin Bilici (2005), a. g. e., 5. 94.
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Bu projelere yapilan mali yardimlar genel olarak su hedefler dogrultusunda

kullantlmigtir;

e Miiktesebat uyumu (siyasi ve ekonomik kriterlere uyum konular1 ve STK’lara
saglanan destekler de dahil olmak iizere);

e Miiktesebat uyumu i¢in gerekli idari kapasite olugturulmasi ve bunun i¢in gerekli
yatirim ihtiyact;

e Ekonomik ve sosyal uyum projeleri (bolgesel kalkinma, smir 6tesi isbirligi ve

KOBI projeleri).' "

Bunu disinda yeni yapilanma ile daha 6nce MEDA doneminde yasanan karmasik
ve uzun olan biirokratik islemler asilarak diger aday tilkelerle ayn1 prosediire sahip hale
getirilmistir. Bu belgeler Katilim Ortakligi Belgesi (2001, 2003, 2005) ve Ulusal
Programdir (2001, 2003). AB tarafindan hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi dikkate
alinarak Tirkiye tarafindan hazirlanan Ulusal Programdaki dncelikler ¢er¢evesinde mali

yardimlar planlanmaktadir.

Tiirkiye icin Katilim Ortakligi Belgesi 8 Mart 2001 tarithinde AB Konseyi
tarafindan kabul edilmistir. Bu belge ile Tirkiye’ye verilecek mali yardimlarin,
Tiirkiye’nin AB miiktesebatin1 uygulamasina yonelik olarak tespit edilen Oncelikler
dogrultusunda kullandirilmas: Ongdriillmiistiir. Bu dogrultuda olusturulan Ulusal
Program 19 Mart 2001 tarihinde, Bakanlar Kurulunda kabul edilerek AB Komisyonuna
sunulmustur.''" Katiim Oncesi Mali Yardimlar olarak adlandirilan bu yardimlar ile
aday iilkelerin miizakerelere hazirlanmasini saglamak i¢in AB miiktesebatina uyumuna
yardimcr olmaktadir. Katilim Ortakligi Belgesi dikkate alinarak hazirlanan Ulusal
Program 2003’de yenilenmistir. Bu yolla hazirlanan ilerleme raporlar1 ile bu

yardimlarin amaglarina uygun gercgeklestirilmesi saglanmaktadir.

"% Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), Katilim Oncesi Mali Yardimlar,
www.abgs.gov.tr/indext.html (09.08.2007).
"1 Habib Yildiz ve Fatih Yardimcioglu (2005), a. g. m., s. 93.
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3. 4. KATILIM ONCESI MALI YARDIM ARACI (IPA) (2007-2013)

2007 yilindan itibaren AB, Birlige tiyelik yolunda ilerleyen iilkelere mali yardim
yapilmasi konusunda IPA (Instrument For Pre-Accession Assistance/Katiim Oncesi
Mali Yardim Araci) tiiziigii kabul edilerek; her iilkeye ayr1 ayr1 mali igbirligi uygulamak
yerine mali yardimlarin etkinligini arttrmak igin tek bir hukuki c¢ergeve
olusturulmustur.''* 2007—2013 mali dénemini kapsayan yeni yapilanma Katilim Oncesi
Mali Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance) (IPA) admi almistir. Bu
dogrultuda AB Konseyi 1085/2006 sayili Katiim Oncesi Mali Yardim Araci’ni
113

diizenleyen tiizigli 17 Temmuz 2006 tarihinde kabul etmistir.

uygulamada olan PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS, Tiirkiye i¢in uygulanan Katilim

Boylece daha once

Oncesi Mali Yardim Programi, Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1 altinda toplannustr.
AB, 2007-2013 doneminde, Tirkiye ile birlikte aday iilkelere ve potansiyel aday
iilkelere yonelik tiim katilim 6ncesi mali yardim programlarini tek bir yap1 altinda (IPA)
toplamay1 6ngérmekte ve toplam biitce 11,5 milyar Euro dur. S6z konusu iilkelere IPA

kapsaminda AB’ye uyum dogrultusunda mali destek saglanmaktadir.

Tablo 3. 7. IPA’nin Kapsadig1 Ulkeler

TURKIYE
ADAY ULKELER HIRVATISTAN
MAKEDONYA

POTANSIYEL ARNAVUTLUK

ADAY ULKELER BOSNAHERSEK
SIRBISTANKARADAG
KOSOVA

* AB komisyonun kabul ettigi tiztigiiniin ek-1 ve ek-2 de yer almaktadir.
Kaynak: Council Regulation (EC) No 1085/ 2006 of 7 July 2006 establishing an Instrument for Pre-
Accession Assistance (IPA), Official Journal L.210, 31/07/ 2006, s. 85

2007 yilindan itibaren baslayan 7 yillik donemde Tiirkiye 11,5 milyon Euro tutarindaki
pastadan daha ¢ok pay almasi proje performansina bagli oldugu i¢in proje iiretme
konusunda sikint1 yasayan Tiirkiye’nin ciddi bir proje iiretim seferberligi baslatmasi

gerekmektedir.'"*

2 Burhan Ormanoglu (2007), a. g. m., s. 33.

'3 Council Regulation (EC) No 1085/ 2006 Of 7 July 2006 Establishing An Instrument For Pre-
Accession Assistance (IPA), Official Journal L.210, 31/07/ 2006, P. 0082—-0093.

"'* AB Merkezi Dernegi, AB Mali Yardimlar1 Ve Tiirkiye’nin Istifadesi,
http://www.abmerkezi.org.tr/makale2.php (17.04.2008).
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IPA  oOzellikle  demokratik  kurumlarin  ve  hukukun  {stiinliigliniin
kuvvetlendirilmesi, kamu  kurumlarmm  reformuna, ekonomik reformlarin
uygulanmasina, azmlik haklar1 ve cinsiyet esitligi yaninda insan haklarina sayginin
yiiceltilmesine yardimci olmak ve sivil toplum ile ileri diizeyde bdlgesel isbirligini

desteklemek ve siirdiiriilebilir kalkinma ile yoksullugun azaltilmas: amaglamaktadir.'"

Katilim Oncesi mali yardim aract adi altindaki yardimlar, bes ana bashk

cergevesinde kullanilmasi gerekmektedir. Bunlar;

e Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi,
e Bolgesel Ve Sinir Otesi Isbirligi,

e Bolgesel Kalkinma,

e Insan Kaynaklari,

e Kirsal Kalkinmadir. '

Katilm Oncesi Mali Yardim Enstriimani’nin temel amaglar1 su sekilde

siralanabilir;

e Katilim 6ncesi mali yardimi tek cati altinda birlestirmek,
¢ AB miiktesebatina uyum ve uygulama i¢in destek,
e Ulkeyi AB Yapisal Fonlarinm uygulanmasma hazirlamak,

e Ulkeyi AB politikalarina ve sosyo-ekonomik diizeyine yaklastirmak.''’

2007-2009 yillar1 i¢in Ulkemize toplam 1,602 milyar Euro tahsis edilmistir. S6z
konusu yardimlarin, demokrasiyi, hukukun {stiinliigiinii, insan haklarmi1 ve azinlik
haklarin1 giivence altma alan kurumlarin varligmin istikrarma yonelik projelerin yani
sira Tiirkiye-AB Sivil Toplum Diyalogu’nun tesvik edilmesine yonelik projelere odakli

olacaktr.!'®

'3 Tbrahim Celiktas (2006), 2007-2013 Mali Perspektifi icin Ongériilen Avrupa Birligi Katilim Oncesi
Fonlarmin Yapisi, Sayistay Dergisi, Say1: 63, s. 45, www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/dergi3asp?id=493
(17.08.2007).

"¢ Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), Katilim Oncesi Mali Yardimlar,
www.abgs.gov.tr/indext.html (09.08.2007).

"7 T.C. Maliye Bakanligi Avrupa ve Dis iliskiler Dairesi Baskanlig, AB-Tirkiye Mali Isbirligi,
http://www.maliye-abdid.gov.tr/ (23.08.2007).

"8 Dig Ticaret Miistesarligi, 2007—2013 IPA Mali Yardim Aract Donemi,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/TeknikMevzuatDb/IPA Hakkinda Not.doc (23.08.2007).
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Sekil 3. 1. AB’nin Tiirkiye’ye Mali Destegi

T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi

Genel Sekreterligi

(ABGS), Neden AB Mali Destegi?,

http://www.avrupa.info.tr/AB_Mali_Destegi/Neden Ab_Mali_Destegi.html (10.08.2007)

2007 Sonras1t Dénemde yapilmasi gerekenler;

o Sektorel Stratejilerin hazirlanmast,

e Proje Havuzunun olusturulmasi,

e Uygulamaya iliskin yapilarm tanimlanmasi ve kapasitesinin gelistirilmesi,

e 2007-2013 Dénemine Yonelik Ulusal Kalkmma Planin Hazirlanmasz. '

Tablo 3. 8. Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Bilesenleri (2007-2013)

Kurumsal
Kapasite
Gelisimi

Mevzuat uyumu, kamu ydnetimi
reformu, adalet ve igisleri reformu, sivil
toplumun gelistirilmesi, mali kontrol,
¢evre politikalari, egitim reformu

ABGS Koordinatorliigiinde
Operasyonel Program
hazirlanmaktadir.

Bolgesel ve Sir
Otesi Isbirligi

Sinir 6tesi isbirligi, uluslararasi ve
bolgelerarasi isbirligi

ABGS Koordinatorliigiinde
Operasyonel Program
hazirlanmaktadir.

Operasyonel Programlari sirastyla

Bolgesel Cevre Bakanligi,
Kalkmma Cevre, Ulastirma, Bolgesel Rekabet Ulastirma Bakanligi,
Edebilirlik Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
Koordinatdrliigiinde hazirlanmaktadir.
Istihdamin arttirilmast, istihdam Calisma ve Sosyal
; kalitesinin arttirilmasi, sosyal Giivenlik Bakanlig1
Insan . s o e
dislanmayla miicadele, mesleki egitim Koordinatérliigiinde
Kaynaklari
Operasyonel Program
hazirlanmaktadir.
Tarimsal isletmelere destek, tarimsal Tarim ve Koyisleri
mamullerin iglenmesi ve pazarlanmasi, Bakanlig1
Kirsal Kalkinma | ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi | Koordinatorliigiinde
ve lretici birliklerine teknik destek Operasyonel Program
hazirlanmaktadir.
Kaynak: Dis Ticaret Mistesarligi, 2007-2013 IPA Mali Yardimm Aract  Ddnemi,

http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/TeknikMevzuatDb/IPA Hakkinda Not.doc (23.08.2007)

19 Mesut Kamiloglu (2005), On Ulusal Kalkinma Plan1 Cergevesinde Kullanilabilecek AB Fonlari, Dis
Ticaret Miistesarligi, DPT AB ile iliskiler Genel Miidiirliigii, www.dpt.gov.tr (27.07.2007).


http://www.avrupa.info.tr/AB_Mali_Destegi/Neden_Ab_Mali_Destegi.html
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/TeknikMevzuatDb/IPA_Hakkinda_Not.doc
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AB Komisyonunun Genislemeden Sorumlu Uyesi Olli Rehn’nin ifadesiyle,
Avrupa Birliginin 2007 — 2013 yillar1 arasinda aday {ilkelere katilim oncesi siirecte
finansal destek saglamak {izere hayata ge¢irdigi Katilim Oncesi Mali Yardim Aract,

gelecek yillar boyunca Tiirkiye’ye mali yardim saglayan 6nemli bir arag olacaktir.'*’

IPA’nin kullanim1 aday ve potansiyel aday iilkeler i¢in belirtilen bilesenler altinda
mali yardimlarin kullanilmasi ¢esitli asamalarin tamamlanmasina baglidir. Bu agsamalar

sunlardir;

1. Cok Yilh indikatif Mali Cerceve Belgesi (Multi-Annual Indicative Financial
Framework / MIFF): AB Komisyonu her yil, IPA ¢ercevesinde izleyen ii¢ yil
icin mali yardimlarin dagilimi gosteren ve uygulama planini niteligine sahip ¢ok
yilli indikatif mali ¢erceve belgesini AB Parlamentosuna ve AB Konseyine

sunmaktadir. !

Bu belge, mali yardimlarin IPA bilesenleri ve iilkeler arasindaki
dagilimi konusunda AB Komisyonun goriisiinii de yansitmaktadir. Ayrica bu
belge, yapilacak yardimlarin miktarlarm indikatif olarak gosterir ve genisleme
stireciyle ilgili politik gerceve ile biit¢e arasinda baglant1 kurmaktadir. MIFF {i¢
yillik program dongiisii i¢inde ilerlemektedir. MIFF iginde bulunulan yilla
(icinde bulunulan yil: N) birlikte N, N+1 ve N+2 yillar1 i¢in hazirlanmaktadir.'*
Komisyon tarafindan hazirlanan 2008-2010 donemini igeren ilk mali ¢erceve

belgesinde IPA Tiiziigliniin kabul edilmesinin gecikmesi nedeniyle 2007 yil1 da

yer almaktadir.

120 AB Vizyon (2007), AB’den 12 Kente 500 Milyon Euro Yardim,
http://www.abvizyon.com/default.asp?git=3 (20.08.2007).

"2! Hiiseyin Gosterici, Burhan Ormanoglu (2007), Avrupa Birligi “IPA” Mali Yardim Sistemi/2007-2013
Doénemi Uygulamasi, Biitge Diinyasi, Cilt: 2, Say1: 25, s. 105.

122 Communication From the Commission to the Council and the European Parliament Instrument for
Pre-Accession Assistance (Ipa), Multi-Annual Indicative Financial Framework for 2008-2010.
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Tablo 3. 9. Cok Yilh indikatif Mali Cerceve Kapsaminda Tiirkiye’ye Yapilacak
Mali Yardimlarin IPA Bilesenleri Bazinda Dagilimi (Milyon Euro) 2008-2010

Bilesenler 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Gegis Yardimi Ve Kurumsal 2522 | 250.2 | 2332 | 2113
Yapilanma

Sinir Otesi Isbirligi 6.6 8.8 9.4 9.6
Bolgesel Kalkinma 167.5 | 173.8 | 182.7 | 238.1
Insan Kaynaklar1 Geligimi 50.2 52.9 55.6 63.4
Kirsal Kalkinma 20.7 53 85.5 131.3
Toplam 497.2 | 538.7 | 566.4 | 653.7

Kaynak: Communication From The Commission To The Council And The European Parliament
Instrument For Pre-Accession Assistance (IPA), Multi-Annual Indicative Financial Framework For 2008—
2010

AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ilk MIFF belgesinde diger aday lilke ve
potansiyel aday iilkelerinde bilesenleri altinda yillara gére mali yardimlarin dagilimi yer

almaktadir.

Tablo 3. 10. Cok Yilh Indikatif Mali Cerceve Kapsaminda Diger Aday Ve
Potansiyel Aday Ulkelere Yapilacak Mali Yardimlarin Toplamlar1 (Milyon Euro)
2007-2010

Aday ve potansiyel aday iilkeler | 2007 2008 2009 2010
Hirvatistan 138.5 | 146 151.2 | 154.2
Makedonya 58.5 70.2 81.8 92.3
Sirbistan 186.7 | 190.9 | 194.8 | 198.7
Karadag 31.4 32.6 333 34
Bosna Hersek 62.1 74.8 89.1 106
Kosova 63.3 64.7 66.1 67.3
Arnavutluk 61 70.7 81.2 93.2

Kaynak: Communication From The Commission To The Council And The European Parliament
Instrument For Pre-Accession Assistance (IPA), Multi-Annual Indicative Financial Framework For 2008—
2010

2. Cok Yilh Indikatif Planlama Belgesi (Multi-Annual Indicative Planning
Document / MIPD): AB Komisyonu tarafindan Katilim Oncesi Mali Yardim
Aracmin (IPA) bilesenleri altinda olusturulan Cok Yilli Indikatif Mali Cerceve
Belgesinin (MIFF) ardindan s6z konusu hibelerden yararlanacak {iilke ile AB
Komisyonu birlikte Cok Yilli Indikatif Planlama Belgesi (MIPD)
hazirlanmaktadir. Cok Yilli Indikatif Planlama Belgesi ii¢ yillik program

dongiisii i¢inde hazirlanan ve IPA igin stratejik bir belgedir.'*

Bu belge Tiirkiye
acisindan AB’ye uyum cergevesinde IPA bilesenleri altinda gerceklestirilecek
faaliyetler ve temel Oncelikleri belirlemektedir. Yillik gozden gecirme ve Cok

Yilli indikatif Planlama Belgesi AB Komisyonu onay: ile uygulanmaktadir.

123 COMMISSION DECISION C(2007)1835 of 30/04/2007 on a Multi-annual Indicative Planning
Document (MIPD) 2007-2009 for Turkey.
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Cok Yilli Planlama Belgesi, Katilim Ortakligi Belgeleri, Ulusal Programlar,
Ilerleme Raporlari, Konsey Kararlar1 ve Komisyonun hazirlamis oldugu strateji
belgelerinde tanimlanmis olan ihtiyag, sorun ve Onceliklere dayali olarak

124
hazirlanir.

I. ASAMA II. ASAMA IPA BILESENI II1. ASAMA IV. ASAMA
Gegis Yardim u Programlama u Finansman
Q Ve Kurumsal Antlagmasi
Yapilanma
Cok Yilli Cok Yillt Sir Otesi Programlama Finansman
Indikatif Indikatif —— el Isbirligi m H Antlasmasi
Mali Planlama
Cergeve Belgesi - - = = -
Belgesi (MIPD) Stratejik Bolgesel Programlama Finansman
(MIFF) i) m) Uyum Kalkinma Antlagmasi
Cergevesi
(SCF) -
Insan u Programlama u Finansman
Kaynaklar Antlasmasi
Geligimi
f— > Kirsal Programlama Finansman
Kalkinma Antlagmasi

Sekil 3. 2. IPA Uygulama Siireci
Kaynak: H.Gosterici, B. Ormanoglu (2007), Avrupa Birligi “IPA” Mali Yardim Sistemi 2007-2013
Doénemi Uygulamasi, Biitge Diinyasi, Cilt: 2, Say1: 25, s. 107

Aday ve potansiyel aday iilkeler IPA bilesenleri altinda ¢ok yilli planlama
belgesindeki amag ve onceliklere ulagsmak i¢in yapilacak faaliyet ve 6nlemleri agiklayan
Operasyonel Program hazirlanir ve AB komisyonuna sunulur.'*® Bu belgede ulasilmak
istenen hedefler, gerceklestirilmesi beklenen amaclar ve basar1 Olgiitleri belirlenir. Son
olarak hazirlanan Operasyonel Program altinda olusturulan projeler dogrultusunda ayr1

Finansman Anlasmalar1 yapilmaktadir.
3. 4. 1. Tiirkiye’de IPA Kurumsal Yapilanmasi

Tiirkiye i¢in dngoriilen IPA yapilanmasi 2001-2006 donemimde basarili sekilde
uygulanan Merkezi Olmayan YoOnetim Sistemi iizerinde sekillenecek yeni bir

yapilanmaya gidilmistir. 2007-2013 Donemindeki mali yardimlarm kullanimi1 agisindan

'2* Hiiseyin Gosterici, Burhan Ormanoglu (2007), a. g. m., s. 107.
'% Hiiseyin Gosterici, Burhan Ormanoglu (2007), a. g. m., s. 107.
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iilkemizde mevcut organizasyon yapisinda da birtakim degisikliklere gidilmistir. Bu
cercevede, Kurumsal Kapasite Gelisimi ve Bolgesel Smir otesi Isbirligi bilesenleri
ABGS tarafindan; Bélgesel Kalkinma, insan Kaynaklar1 ve Kirsal Kalkinma bilesenleri
ise DPT tarafindan koordine edilecektir.'*® Ayrica, her bir baslik altinda, Operasyonel
Programlar yer almakta ve bu programlar ise ilgili Bakanliklar tarafindan koordine
edilecektir. IPA ile ilgili yapilanma bolgesel kalkinma ve yapisal araclarin

koordinasyonu baslikli 22. faslin tarama siirecinde netlik kazanmaistir.

Ulusal IPA Koordinatérii (NIPAC)
ABGS (IPA izleme Komitesi)

Sektorel Koordinator
Gegis Sinr DTP
Destegi ve . Otesi (Bolgesel kalkinma ve insan
Kurumsal Isbirligi kaynaklarinin gelistirilmesi
koordinasyon komitesi )

Bolgesel Insan Kirsal
Kalkinma Kaynaklarmn Kalkinma
Gelistirilmesi

Cevre program Ulastirma Bolgesel Rekabet Insan Kaynaklari Kirsal Kalkinma
otoritesi Program Otoritesi Edebilirlik Program Program Otoritesi Program
Cevre ve orman Ulastirma Otoritesi Calisma Ve Otoritesi
bakanligi Bakanlig: Sanayi ve Ticaret Sosyal Giivenlik Tarim ve
Bakanligi Bakanligi Koyisleri
Bakanligi

Sektorel izleme Sektorel izleme Sektorel izleme Sektorel izleme Sektorel izleme
Komitesi Komitesi Komitesi Komitesi Komitesi

Sekil 3. 3. Tiirkiye’de IPA Kurumsal Yapilanmasi
Kaynak: T.C. Sanayi ve Ticaret bakanligi, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Bilgi Notu,
http://ipa.stb.gov.tr/KatilimOncesiMaliYardimAraci.aspx (11. 04. 2008)

126 Dig Ticaret Miistesarligi, 2007—2013 IPA Mali Yardim Aract Donemi,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/TeknikMevzuatDb/IPA_Hakkinda_Not.doc (23.08.2007).



http://ipa.stb.gov.tr/KatilimOncesiMaliYardimAraci.aspx  (11
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Tiirkiye’de 6ngoriilen IPA yapilanmasi;”

Mali Isbirligi Komitesi: Tiirkiye ile AB arasinda mali isbirliginin genel gozetimi
ve bakanliklar arasinda koordinasyonu ylriitiilmesine yardimci olmaktadir.
Kurul ABGS’den sorumlu Devlet Bakanmn Bagkanliginda, Ulusal IPA
Koordinatorii, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Sektorel Koordinatéor Ve
Disisleri ile Maliye Bakanlig1 Miistesarlarndan Olusmaktadir.'?’

Ulusal IPA Koordinatorii: AB genel sekreterinin sorumlu oldugu Ulusal IPA
koordinatorliigii projelerin se¢imi, mali isbirligi kordinasyonu ve finansman
Antlagmalarmm imzalanmas1 gérevini yerine getirir.'*®

Sektorel Koordinatdr: IPA bilesenlerinden bolgesel kalkinma ve insan
kaynaklarmin gelisimiyle ilgili koordinasyon gorevi DPT miistesarlifina
verilmigtir. Bu amagla DPT stratejik uyum cergevesi hazirlamistir.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi: Ulusal yetkilendirme gorevlisi hazine
miistesaridir.  Mali  yardimlara aktarilacak ulusal fonun yoOnetiminden
sorumludur.

Operasyon Birimi: Programlarin uygulanmasindan ve operasyon programlarinin
hazirlanmasindan sorumlu olan bakanliklardir.

Ulusal Fon: AB mali yardimlarmin aktarildig1 birimdir ve Hazine Miistesarlig1
biinyesinde olusturulmustur.

Merkezi Finans ve Ihale Birimi: Proje ihalelerinin yapilmasi ve &ngoriilen
kurallar iginde ihale ve raporlama siire¢lerinin islemesinden sorumludur.'®’
Hazine Miistesarlig1 biinyesinde olusturulmustur.

Kirsal Kalkinma Ihale Birimi: Finanse edilen kirsal kalkinma projelerinin ihale
ve raporlama slireclerinin islemesinden sorumludur ve Hazine Miistesarligi
biinyesinde olusturulmustur.

Denetim Otoritesi: IPA fonlarinin kullanimma iligkin denetim yetkisi Hazine

Kontroldrleri Kurulu ve Sayistaya verilmistir.

" Tiirkiye’deki IPA Kurumsal Yapilanmast ile ilgili Bilgiler 22 Sayili Bolgesel Politikalar Ve Yapisal
Araglarin Koordinasyonu Faslinin Tarama Toplantilari I¢in Hazirlanmis Belgelerden Almmustir.

"*" Hiiseyin Gosterici, Burhan Ormanoglu (2007), a. g. m., s. 111.

128 22 Sayili Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarm Koordinasyonu Faslinmn Tarama Toplantilar: I¢in
Hazirlanmig Belge, http://www.mfa.gov.tr/NR/rdonlyres/62438A11-9D03-4EFF-BEEF-
CKA548833A8/BolgeselPolitikaveYapisal Arclarikordinasyonu.pdf (16.04.2008).

129

Devlet Planlama Teskilati, 2007 — 2013 Dénemi AB Katilim Oncesi Mali

Isbirligi Araci (IPA) (28 — 29 Kasim 2007),Bélgesel Konferanslar, Erzurum Konferansi.
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10. Bolgesel Kalkinma ve insan Kaynaklarmm Gelisimi Koordinasyon Komitesi:
IPA bilesenlerinden III. ve IV. bilesenlerin Stratejik Uyum Cercevesi ve
Operasyonel programlarin Stratejik Uyum Cergevesine uygunlugunu saglamak
icin olusturulmustur.

11. Operasyonel Program Izleme Komitesi: Operasyon birimi baskanliginda, izleme
komitesi ve bakanliklarin yiiksek diizeyli katilimecilart ile  birlikte

130

toplanmaktadir. Operasyonel programin hazirlanmast ve proje se¢im

kosullarmin belirlenmesi izleme komitesinin gérevidir.

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim kapsaminda aday ve potansiyel aday
iilkelerde AB siirecinin IPA’nin daha iyi anlagilmasi amaciyla Avrupa Komisyonu
Genisleme Genel Miidiirliigii tarafindan Katilim Oncesi Mali Yardim Bilgi ve Iletisim
Hibe Programi (IPA Information and communication Programme) baslatilmistir.""
Yeni baglatilan bu hibe programi Briiksel merkezli yiiriitiilmekte ve hibe programinin
toplam biit¢esi 550.000 Euro dur. En yiiksek hibe miktar1 120.000 Euro, en diistik hibe
miktari ise 30.000 Euro dur.

3. 5. TURKIYE iLE AB’YE ADAY VE UYE ULKELERE YAPILAN MALI
YARDIMLARIN KARSILASTIRILMASI

1964 — 2004 yillar1 arasinda Tirkiye’ye saglanan hibe nitelikli toplam mali
yardim miktarmin yarisindan fazlasmin, 1999 Helsinki Zirvesinde taninan adaylik
statiisiinden sonra tahsis edildigi goriilmektedir. 1964-2004 arasinda 40 yillik siirede
Tiirkiye 1.456 milyon Euro yardim almigken 1990-2006 doneminde PHARE, ISPA ve
SAPARD programlarindan (Tiirkiye bu programlara dahil edilememistir. MEDA 11
programinda yer almistir) Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri yillik ortalama 1.8 milyar
Euro yardim almislardir. Adaylik siirecinde AB tarafindan yapilan mali yardimlardan
yararlanma agisindan Tiirkiye’nin diger aday iilkelerin oldukc¢a gerisinde kaldigi

goriilmektedir.

130 Hiiseyin Gosterici, Burhan Ormanoglu (2007), a. g. m., s. 113.

P ABGS, Katilim Oncesi Mali Yardim Bilgi ve iletisim Hibe Programi (IPA Information and
Communication Programme), http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=41111&I=1 (11.04.2008).
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Tablo 3. 11. 10 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi i¢cin 1990 — 2006 Doneminde
Avrupa Topluluklarn Genel Biitcesi’nden Genislemeye Ayrilmis Hibe Nitelikli Mali
Yardimlar (Milyon Euro - Tiirkiye haric)

1990-1999 | 2000-2003 2004-2006 Toplam (2000 fiyatlar:
Cek cumbhuriyeti, Estonya, Romanya ve
Letonya Litvanya, Macaristan, Bulgaristan

Polonya, Slovenya Slovakya,
Romanya, Bulgaristan

PHARE 6.767 6.240 4.680 17.687
ISPA - 4.160 3.120 7.280
SAPARD - 2.800 1.560 4.360
Alt toplam 6.767 13.200 9.360 29.327
Yillik ortalama 677 3.300 3.120 1.833

Kaynak: T.C. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr (10.08.2007)

Tablo 3. 12. Avrupa Birligine iiye olan 10 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi icin
Katihm Sonras1 Harcamalar

Harcama alanlar1 2004- 2006 (1999 fiyatlar)
Tarim Harcamalari 9.791

Yapisal Harcamalar 21.847

I¢ Politikalar 4.148

Idari Harcamalar 1.673

Alt Toplam 37.459

Yillik Ortalama Mali Yardim 12.486

Kaynak: Hakan Karabacak (2004), Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Tiirkiye Ile Mali iliskiler, Maliye
Dergisi, s. 101, http://193.255.144.134/calismalr/yayimnlar/md/md146/ABmaliyardim.pdf (28.07.2007)

10 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin iiyelik statiisiinii kazanmas: ile birlikte
yardim miktarlarinda 6nemli artiglar meydana gelmistir. Tiirkiye’ye yonelik artarak
devam eden mali yardimlar 2000-2006 donemi arasinda toplam miktar 1.7 milyar
Euro’dur. 2000-2006 yili arasinda Katilim Oncesi Mali Yardimlar kapsaminda mali
yardimlarin, Mevzuat Uyumunun Desteklenmesi, Mevzuat Uyumu ve Kurumsal
Yapilanma i¢in Teknik Yardim ve Ekonomik ve Sosyal Uyum alanlarmda yapilmistir.
2002 sonrast mali yardim cercevesinde adaylik statiisiiniin yansimasi olarak mali
yardimlarda siirekli bir artig oldugu goriilmektedir. Bu artisa ragmen diger aday tilkeler
acisindan degerlendirildiginde Tiirkiye'nin almis oldugu mali yardimlarim daha az
oldugu goriilmektedir. Bu durum diger aday iilkeler agisindan bakildiginda Romanya

icin 5.1 milyar Bulgaristan i¢in ise 2.8 milyar Euro iken Tiirkiye ise yilda ortalama 250


http://www.abgs.gov.tr/
http://193.255.144.134/�al��malr/yay�nlar/md/md146/ABmaliyardim.pdf
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milyon Euro mali yardim almaktadir'>*. Tiirkiye'nin aldigi Katiim Oncesi Mali

Yardimlarin miktar olarak diger aday iilkelerin ¢cok gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

Tiirkiye, diger aday iilkelerle niifus, yliz 6l¢limii acisindan karsilastirildiginda
daha fazla yardim almasi gerekirken diger aday iilkelerin olduk¢a gerisinde kalmistir.
Adaylik oncesi donemde Tiirkiye’ye verilen hibe yardimlari kisi bagina 1 Euro iken bu
oran Polonya i¢in 9, Romanya i¢in 10, Macaristan i¢in 12 ve Bulgaristan i¢in 15 Euro
olmus; Tiirkiye’ye yapilan bu mali yardimlar ise kisi basina 3.8 Euro olurken, diger
aday lilkelere yapilan mali yardimlar kisi basma ortalama 10 Euro olarak

gergeklesmistir.'>

Tiirkiye’ye genisleme siirecinde ayrilan krediler acisindan da ayni durum devam
etmektedir. Krediler cercevesinde Tiirkiye’ye verilen krediler diger aday iilkelerin

gerisindedir.

Tablo 3. 13. 1990-2002 Doneminde Avrupa Yatirnm Bankasi’ndan Genislemeye
Ayrilan Krediler *

1990- 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1990—

1996 2002
Estonya 93 20 - 25 42 35 - 215
Letonya 31 20 44 98 10 5 - 208
Litvanya 201 7 40 84 10 55 - 397
Polonya 1.406 355 715 347 941 1.144 - 4.908
Cek Cumh. | 917 540 270 270 385 390 155 2.927
Slovakya 352 262 51 270 242 79 - 1.256
Macaristan | 872 35 375 170 240 483 - 2.175
Romanya 808 142 435 395 853 40 333 3.006
Slovenya 150 45 140 375 65 223 - 998
Bulgaristan 266 60 225 128 160 130 - 969
Toplam 5.096 1.486 2.295 2.162 2.948 2.584 488 17.059
Tiirkiye 340 95 32 90 575 370 90 1.592

* 1 Haziran 2002 tarihi itibariyle
Kaynak: Kaynak: T.C. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr (10.08.2007)

Tablo incelendiginde Avrupa Yatrim Bankasi kredilerinde Tiirkiye nin birgok
aday tlkenin oldukc¢a gerisinde kaldigi goriilmektedir. 1990- 2002 arasinda aday
iilkelerin aldig1 kredilerde Tiirkiye, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve

Romanya’nin oldukc¢a gerisinde kalmigtir.

2 B. Ozcan, R. Birden, E. Kayadelen, Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Tiirkiye’de Uygulanis,
www.tesk.org.tr/projehazirlama/m2/M2-dersnotlari.doc (21.07.2007).
133 Hakan Karabacak (2004), a. g. m., s. 103.
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Birlige tiye llkeler icinde AB ile iligkileri Tiirkiye ile birlikte baglamig olan
Yunanistan ve AB iliskileri cok sonra baglamis olan Ispanya ile karsilastirildiginda
Tiirkiye’nin bu iilkelerin ¢ok gerisinde kaldigi ortadadir. Yunanistan’in 1981°den
itibaren aldig1 mali yardimlarin miktar1 84 milyar Euro’yu, Ispanyanm 1986’dan

itibaren almaya basladig1 mali yardimlar 110 milyar Euro’yu bulmustur.'*

Tablo 3. 14. Tiirkiye’ye Saglanan Hibelerin Yunanistan ve Ispanya ile
Karsilastirilmas1 (Milyon Euro)

Ulke Doénem Hibe Y1l bagina hibe Kisi
1981-1991 63.000 3.315 315

Yunanistan 2000-2004 17.500 3.500 333
2005 3.500 3.500 333
Toplam (25 yil) 84.000 3.360 320
1986-1992 15.000 2.142 53

Ispanya 1993-1999 43.000 6.142 153
2000-2004 43.250 8.650 216
2005 8.750 8.750 219
Toplam (20 yil) 110.000 5.500 137
1963-1980 75

Tiirkiye 1981-1999 384
2000-2004 943 188 2.6
2005 300 300 4
Toplam (42 yil) 1.702 40 0.5

Kaynak: Nurettin Bilici (2005), Tiirkive — Avrupa Birligi Iliskileri (Genel Bilgiler, Iktisadi ve Mali
Konular, Vergilendirme), Segkin Yaymnlari, Ankara, s. 132

Giiniimiizde Ispanya 3.5 milyar ve Yunanistan 9 milyar Euro’ya yakin hibe
geliri saglamaktadirlar. Bu yardimlarmn ispanya ve Yunanistan’m demokratiklesme
slirecini bagar1 ile tamamlay1p Birlige iiye olmalari ile bu giinkii ekonomik giiclerine ve

refah seviyesine ulasmalarinda itici bir gii¢ olmustur.'*’

Saglanan bu mali yarimlarla s6z konusu iilkelerin Birlik ile iligkilerinin
gliclenmesini bu sayede refah diizeyinin hizla AB standartlarina yaklasmasini ve
sanayilesmenin arttig1 gérilmustiir. Tiirkiye acisindan da bu yardimlar ¢ok énemlidir.
Ancak 40 yila askin siiredir devam eden AB-Tiirkiye iliskilerinde Tiirkiye istedigi
yardimlar1 alamamistir. Bunun nedenleri olarak Tiirkiye nin bazi yardim programlari
disinda tutulmasi (PHARE, ISPA ve SAPARD programlarina Tirkiye dahil
edilmemistir), Tiirkiye’nin gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeleri zamaninda yerine
getirmemis olmas1 gibi sebepler sayilabilir. Son donemde Tiirkiye’nin yapmis oldugu

yasal diizenleme ve mevzuat degisikleri ile bu sorunu asarak daha fazla yardim alma

3% Nurettin Bilici (2005), a. g. e., s. 132.
13 Nurettin Bilici (2005), a. g. e., s. 132-133.
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cabast icindedir. Tirkiye’ye saglanan mali yardimlarin 1/3° mevzuat uyumunun
desteklenmesi, 1/3’ii kurumsal yapilanma i¢in teknik yardim ve 1/3’ii de ekonomik ve

sosyal uyum i¢in kullanilmaktadir.

Katilim Oncesi Mali Yardimlar1 5 ana baslik ¢ercevesinde kullanilmaktadir;
kurumsal kapasite gelistirme, bolgesel ve sinir Otesi isbirligi, bolgesel kalkinma, insan

kaynaklari, kirsal kalkmmadir'*°.

1/3

O mevzuat uyumunun
desteklenmesi i¢in

yatirnmlar
B ekonomik ve sosyal
1/3 Y

uyum

Okurumsal yapilanma
icin teknik yardim

1/3

Sekil 3. 4. Mali Yardimlarin Kullanildig1 Alanlar

Kaynak: Biilent Ozcan, Adaylik Siireci ve Avrupa Birligi Mali Yardimlari, www.abgs.gov.tr/indext.html
(16.10.2007)

20002006 yili arasinda Katilim Oncesi Mali Yardimlar kapsamindaki mali
yardimlar, =~ Mevzuat Uyumunun Desteklenmesi, Mevzuat Uyumu ve Kurumsal
Yapilanma i¢in Teknik Yardim ve Ekonomik ve Sosyal Uyum alanlarinda yapilmistir.
2002 sonrast mali yardim cercevesinde adaylik statiisiiniin yansimasi olarak mali
yardimlarda siirekli bir artis olmustur. Bu artisa ragmen diger aday iilkeler acisindan
degerlendirildiginde Tiirkiye’nin almis oldugu mali yardimlarin daha az oldugu

goriilmektedir.

Tiirkiye’de yapisal ve uyum fonlarin yiiriitiilmesinde gerekli cat1 ve yapiy1
olusturmada kayda deger bir caba sarf ederek, Hizmet Birlikleri, Bolgesel Istatistik
Ofisleri ve Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin kurulmasina iligkin kanunun ¢ikarilmasina
ragmen, s6z konusu kurumlarin uygulamada iglevsel hale gelmesi i¢in daha ¢ok cabaya
ihtiyag duyulmaktadir.””” Bu baglamda, 6rnegin, yerel diizeydeki bolgesel kalkmma

yapilar1 zayiftir. Bolgesel politikalarin basarili sekilde uygulanabilmesi i¢in toplumun

13 T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), Katilim Oncesi Mali Yardimlar,
www.abgs.gov.tr/indext.html (09.08.2007).

7 jktisadi Kalkmma Vakfi, Avrupa birligi’nin bolgesel politikasi, www.ikv.org.tr/pdfs/85dc8f96.pdf
(26.07.2007).
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farkl1 kesimlerinin katiliminin temin edilmesi gerekmektedir. Ozellikle burada yerel
kurumlara ve sivil toplum Orgiitlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. AB’de bu yapilar aday
iilkelerde demokratik yapmin kurulmasi, sosyal ve ekonomik uyumun saglanmasi
acisindan onemli bir yere sahiptir. Ulusal bolgesel politikalarin uygulanmast ve AB
diizeyindeki politikalara uyum saglanmasi asamasinda, kalkinma planlarini
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda yerel yonetimlere biiyiik sorumluluklar
diismektedir ve yerel yoOnetimlerle AB kurumlar1 arasindaki isbirligi Onem

kazanmaktadir.'*®

Bu amagla AB tarafindan yapilan Katilim Oncesi Mali Yardimlarin
Katilim Ortakligi Belgesi ve Ulusal Program belgesinde belirlenen Oncelikler
dogrultusunda istenilen hedeflere ulasabilmesi i¢in yerel yonetimlerin bu alanlardaki

eksikliklerinin giderilmesi gerekmektedir.

Son olarak vurgulanmasi gereken diger bir konu ise Topluluk Programlaridir.
Topluluk programlar1 Briiksel merkezli yiiriitiilen ve Birlik politikalar1 dogrultusunda
Adalet, Icisleri ve Ortak Dis ve Giivenlik Politikalar1 alanlarida gergeklestirilen
projeleri kapsamaktadir. Bu baglamda Katilim Oncesi Mali Yardim siirecine de katkida
bulundugu séylenebilir. Topluluk Programlari ile gelistirilen projelere mali yardimlarda
bulunulmaktadir. Biitiin aday iilkelere agik olan topluluk programma, Tiirkiye 'nin
katilimmi saglayan, Tiirkiye Cumhuriyeti ile AB arasindaki c¢er¢ceve antlagma Tiirkiye
tarafindan 26 Subat 2002 tarihinde onaylanmis ve 5 Eyliil 2002 tarihinde yliriirliige

girmistir.'>’

Katilim Oncesi Mali Yardmmlari, Topluluk Programlarindan ayiran nokta ise,
Katilim Oncesi Mali Yardimlarin AB genel biitgesinden karsilanmasidir. AB genel
biitcesi, AB’ye iiye iilkelerin yaptigi katkilardan olusmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin AB hibe fonlarindan yararlanmak icin herhangi bir katki pay1
O6dememektedir. Buna karsin aday iilkeler Topluluk programlarindan yararlanmak igin,
katki pay1 6demesi gerekmektedir. Avrupa Birligi’'nde hali hazirda yiiriirliikkte olan 35
adet topluluk programi ve 17 adet Topluluk Ajanst bulunmaktadw. Tirkiye, 15
Topluluk Programi ve iki Topluluk Ajansi’na katilmistir.

% fktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Bélgesel Politikasi, www.ikv.org.tr/pdfs/85dc8f96.pdf
(26.07.2007).

139 J¢isleri Bakanligi Arastirma ve Etiitler Merkezi inceleme Raporlart (AREM) (Ocak 2006),Yurtdisi ve
AB Kaynakli Fonlar, http://www.arem.gov.tr/rapor/inceleme/AB_fonlar.htm (17.04.2008).
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Tiirkiye, Topluluk Programindan yararlanmak igin 6. Cergeve Program
kapsaminda GSMH ve niifus dikkate almarak 250 milyon Euro katki pay1 6demis ancak

6denen katki paymm 30 milyon Euro’sunu kullanabilmistir.'*’

Bu baglamda
Tiirkiye’nin bu programdan yeteri kadar yaralanamadig1 agik¢a goriilmektedir. Buna
neden olarak ise Tiirkiye'nin yeterli sayida proje iliretememesinden kaynaklandigi
sOylenebilir. Tiirkiye’'nin 7. Cergeve Programma katilmak icin 0deyecegi katki payi

miktari ise 450 milyon Euro’dur.'"!

Sonug olarak vurgulanmasi gereken nokta Katilim Oncesi Mali Yardimlar i¢in aday
iilkelerin katki pay1r 6demedigi, buna karsin Topluluk Programlarindan yaralanmak i¢in
aday iilkelerin katki pay1 ddemeleri gerektigidir. Katiim Oncesi Mali Yardimlar ile
Topluluk Programlar1 arasindaki bu farkin bilinmemesi nedeniyle AB mali
yardimlarinin Tirkiye’ye yarardan ¢ok zarar verdigi yonlinde haksiz elestiriler

yapilmaktadir.

140 fktisadi Kalkinma Vakfi, AB Komisyonun Uye Ve Aday Ulkeler Sivil Toplumlar1 Arasindaki
Diyaloga Iliskin Tebligi, http://www.ikv.org.tr/print.php?ID=1332 (18.05.2008).

'*!"Manisa Valiligi, Avrupa Birligi ve Dus iliskiler Projeleri Koordinasyon Merkezi, www.manisa.gov.tr
(17.04.2008).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE MALIi YARDIMLARIN UYGULANMASINA
YONELIK YAPILANMA VE iLKELER

4.1. CERCEVE PROJELER (MAKRO PROJELER) VE HIBE PROGRAMLARI
(MiKRO PROJELER)

AB tarafindan saglanan mali yardimlar1 uygulama agisindan kendi i¢inde ikiye
ayirmak miimkiindiir. AB program ve projeleri hem bakanliklar ve diger kamu
kuruluslar1 tarafindan hem de sivil toplum kuruluslar1 tarafindan yiirtitiilmektedir. Kamu
kuruluslar1 tarafindan {istlenilen projeler “Cerceve Projeler olarak™ adlandirilmakta ve
makro diizeydeki Onceliklere hitap etmektedir. Ayrica yerel kuruluslara, yine kamu
kuruluslarina da agik olmakla birlikte sivil toplum orgiitlerine, yerel yonetimlere hitap

eden projelere “Mikro Projeler” denilmektedir.'**

Mikro projeler, makro projelerin
altinda makro projelerin hedeflerine ulasmalarina destek olmaktadir. Mikro projelerde
bagli oldugu makro projelerin altinda saglanan yardimlar agisindan mikro projelerin
biitceleri de degisebilmektedir. Mikro projeler bu cergevede cerceve projelerin altinda

cergeve projelerin hedeflerine ulasmasinda destek olmaktadir.

Bu acidan bakildiginda cergeve projelerin hedefindeki kuruluslar arasinda;

Yerel yonetimler,

e KOBI’ler (dogrudan gelir artiric1 olmayan faaliyetler icin),

¢ Sivil toplum kuruluslar: ve ilgili tiim yerel inisiyatifler,

e Sanayi, ticaret, ziraat, meslek odas1 ve kuruluslari, vakiflar, dernekler, sendikalar,
dernekler, sendikalar, kooperatifler,

e Universiteler, arastirma enstitiileri ve egitim kurumlar1 yer almaktadir.

Tiirkiye’de TOBB, TESK, TBB gibi ¢ok biiyiik kitlelere hitap eden sivil toplum

orgiitleri haricinde sivil toplum orgiitlerinin ya da yerel yonetimlerin projeleri cergeve

142 Birlesmis Milletler Ortak Programi Kadmlarin ve Kiz Cocuklarmm insan Haklarmin Korunmasi Ve
Gelistirilmesi Projesi, Avrupa Birligi'nin Tiirkiye’ye Yénelik Mali Yardimlarinin Isleyisi ve Uygulanis,
s. 9, www.protectingwomen.org/Unjp/Web/img/doc/I-ABMaliyardimlarmetin.doc (09.10.2007).
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proje olarak kabul edilmemektedir.'** Bu projeler disinda sunir 6tesi isbirligi projeleri de

yer almaktadir (6rnegin; 2004 Y1l Tiirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi Is Birligi Projesi).

Kamu Sektorel

Kuruluslar1 Caligma Guruplari

Proje Onerileri Mali Isbirligi
Proje sahibi Paketi

l Kurumlar
Mali isbirligi Ulusal Mali
ABGS - Komitesi Yardim
Koordinatorii

AB Komisyon
Temsilciligi

Sekil 4. 1. Cerceve Projelerin Kabulii

Mali yardimlarda Katilim Ortakligi Belgesi ve Ulusal Program belgesinde
belirlenen Oncelikler ¢ercevesinde, Tiirkiye’nin AB’ye yonelik c¢abalarmma destek
verilmektedir. Mali yardimlarin yapilacagi projelerin secimindeki Onemli kriter,
yardimlarin AB iiyeligine yonelik uyum esaslar1 dogrultusunda kullanilmasidir. Bu
nedenle programlama siireci, Katilm Ortakhig1 Belgesi, ilerleme Raporu, Ulusal
Program ve On Ulusal Kalkinma Planinda ifade edilen dncelik alanlar1 cercevesine
giren proje fikirlerinin tespit edilmesi ve bunlarin belirli bir formatta gelistirilmesi

¢abalarmi yansitmaktadir, '**

Tablo 4. 1. Katihm Oncesi Mali Yardimlarin Yillara Gére Dagihimi*

2002 126 Milyon Euro 18 proje
2003 144 Milyon Euro 28 proje
2004 250 Milyon Euro 38 proje
2005 300 Milyon Euro 35 proje
2006 500 Milyon Euro 44 proje
TOPLAM | 1.320 Milyon Euro 163 proje

*2002-2006 arasinda kabul edilen gergeve projelerin, ayrimntil listesi igin ¢erceve proje listelerine bakiniz.

143 Birlesmis Milletler Ortak Programi Kadmlarin ve Kiz Cocuklarmm insan Haklarmin Korunmasi Ve
Gelistirilmesi Projesi, Avrupa Birligi'nin Tiirkiye’ye Yénelik Mali Yardimlarinin Isleyisi ve Uygulanis,
s. 9, www.protectingwomen.org/Unjp/Web/img/doc/1-ABMaliyardimlarmetin.doc

(09.10.2007).

144 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), Katilim Oncesi Mali Yardimlar,
www.abgs.gov.tr/indext.html (09.08.2007).
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Alan Projenin Ad1 Sorumlu Kurum/Kuruluslar Toplam Proje
Biitcesi (Euro)

Siyasi Kriterler Ifade Alma Yéntemlerinin Ve Odalarmin Igisleri Bakanlig 2.276.500
Gelistirilmesi

Enerji Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulunun Kurumsal Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu 1.068.000
Giiglendirilmesi

Telekomiinikasyon Ve Bilgi Teknolojileri Telekomiinikasyon Kurumunun Kurumsal Telekomiinikasyon Kurumu 2.300.000
Yapilandiriimasi

Rekabet Politikasi Devlet Yardimlari izleme Ve Denetleme Kurulunun | Devlet Yardimlari izleme Ve Denetleme 1.000.000
Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi Kurulu

Sosyal Politika Ve Istihdam Tiirkiye’de Is Saglig1 Ve Giivenliginin Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 8.160.000
Gelistirilmesine Destek Saglamasi

Tasimacilik Politikasi Deniz Tagimaciligi Giivenliginin Arttirilmasinin Denizcilik Miistesarligi 2.176.000
Desteklenmesi

Cevre Cevre Alaninda Kapasitenin Gelistirilmesi Cevre Bakanligi 16.630.000

Mallarin Serbest Dolagimi Tiirkiye’de Uygunluk Degerlendirmesi Ve Piyasa Istanbul Teknik Universitesi 3.000.000
Gozetimi Fiziki Alt Yapisinin Gelistirilmesine
Destek Saglanmasi (Otomotiv Sektorii Icin)

Tarim Tiirkiye’nin AB Veterinerlik Miiktesebatina Uyumu | Tarim Ve K&y Isleri Bakanlig 16.974.000

Tarim Tiirkiye’nin AB Bitki Sagligi Miiktesebatina Tarim Ve Koy Isleri Bakanligt 5.383.000
Uyumu

Adalet Ve Igisleri Sinir Yénetim Stratejisinin Uygulanmasina Yénelik | Igisleri Bakanligt 807.000
Faaliyet Planiin Geligtirilmesi

Adalet Ve Icisleri Tiirkiye’nin Iltica Ve Gog Stratejisinin Icisleri Bakanlig1 807.000
Uygulanmasima Yonelik Faaliyet Planinin
Gelistirilmesi

Adalet Ve Icisleri Ulusal Uyusturucu izleme Merkezinin Icisleri Bakanlig1 1.400.000
Olusturulmasi Ve Ulusal Uyusturucu Stratejisinin
Gelistirilmesi Uygulanmasi

Adalet Ve lgisleri Kara Para Aklama ile Miicadelenin Giiglendirilmesi | Maliye Bakanligi (MASAK) 9.250.000

Adalet Ve Icisleri Organize Suglarla Miicadelenin Giiglendirilmesi Icisleri Bakanlig1 1.610.500

ESU — istihdam Aktif Isgiicii Piyasasi Stratejisine Destek ISKUR 50.000.000
Saglanmas1

Topluluk Programlar1 Ve Proje Hazirlama Avrupa Birligine Entegrasyon Siirecinin Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 4.000.000

Desteklenmesi Faaliyetleri




Topluluk Programlar1 Ve Proje Hazirlama Topluluk Programlar1 Ve Ajanslarina Katilim Disisleri Bakanligi 52.862.000
TOPLAM 180.244.000
Tablo 4. 3. 2003 Yili Cerceve Projeleri
Alan Projenin Ad1 Sorumlu Kurum/Kuruluslar Toplam Proje
Biitcesi (Euro)

Siyasi Kriterler Tiirk Polisinin Denetime A¢ikligmnin, I¢isleri Bakanligi (Emniyet Gen. Md.) 2.850.000
Verimliliginin Ve Etkinliginin Gelistirilmesi
Projesi

Siyasi Kriterler Insan Haklar1, Demokrasi Ve Vatandaslik Milli Egitim Bakanlig: 5.050.000
Egitiminin Geligtirilmesi Projesi

Siyasi Kriterler Sivil Toplum Kuruluslari Ile Kamu Kuruluslari AB Genel Sekreterligi 2.000.000
Arasmdaki Isbirliginin Gelistirilmesi Ve STK larin
Demokratik Katilimeilik Seviyelerinin
Gelistirilmesi Projesi

Mallarin Serbest Dolagimi1 Uygunluk Degerlendirme Kuruluslarma Ve Sanayi | Sanayi Bakanligi, Saglik 7.000.000
Ve Ticaret Bakanligina Yeni Yaklagim Bakanligi, Telekomiinikasyon
Direktiflerinin Uygulanmasida Destek Projesi Kurumu

Mallarin Serbest Dolagimi1 Piyasa Gozetimi Alaninda Telekomiinikasyon Telekomiinikasyon Kurumu 4.770.000
Sektoriintin Fiziki Altyapisinin Gliglendirilmesi
Projesi

Cevre Hava Kalitesi, Kimyasal Ve Atik Ydnetimi Cevre Bakanlig1 5.800.000
Alaninda Tiirkiye’ye Destek Projesi

Mali Kontrol Tiirk I¢ Mali Kontrol Sisteminin Uluslararasi Maliye Bakanlig 3.000.000
Standartlar Ve AB
Uygulamalar1 Ile Uyumlastirilmasi Projesi

Mali Kontrol Sayistay’in Denetim Sayistay 1.350.000
Kapasitesinin Gili¢lendirilmesi Projesi

Hizmet Sunumu Serbestisi Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Hazine Miistesarlig 3.100.000
Midiirliigiiniin Ve Sigorta Denetleme Kurulunun
Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi

Mallarin Serbest Dolagimi1 Tiirk Kamu Ihale Sisteminin Giiclendirilmesi Kamu Ihale Kurumu 1.820.000
Projesi

Glimriik Birligi Glimriiklerin Modernizasyonu Projesi Glimriik Miistesarlig1 6.875.000

Balike¢ilik Balikcilik Sektoriiniin Yasal Ve Idari Olarak AB Tarim Bakanlig1 6.603.000

Mevzuatina Uyum Projesi
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Enerji Tiirk Elektrik Sisteminin UCTE Elektrik Sistemine | Enerji Bakanlig1 1.500.000
Baglantis1 I¢in Tamamlayic1 Teknik Calismalar
Projesi

Enerji Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu I¢in Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu 1.085.000
Diizenleyici Bilgi Sistemi Gelistirilmesi Projesi

Enerji Gaz lletimi Ve Gegisi Alaninda BOTAS’a Teknik BOTAS 1.800.000
Yardim Projesi

Enerji Tiirkiye’de Enerji Verimliliginin Artirtlmasi Projesi | Enerji Bakanligi 1.250.000

Tasimacilik Politikasi Demiryolu Tagimaciligr Sektoriiniin Ulastirma Bakanlig1 (TCDD) 4.741.000
Yeniden Yapilandirilmasi Ve
Giiglendirilmesi Projesi

Ekonomik Kriterler Tiirkiye Yatirim Promosyon Ajansinda Dogrudan Hazine Miistesarlig 3.901.000
Yabanci Yatirimi Tegvik Fonksiyonun
Gelistirilmesi Projesi

Adalet Ve Icisleri Polisin Sug Delillerini Bilimsel Yontemle Analiz Icisleri Bakanlig1 6.436.000
Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi (Emniyet Gen. Md.)

Adalet Ve Icisleri Insan Ticaretiyle Miicadele I¢in Kurumsal Icisleri Bakanlig1 1.200.000
Kapasitenin Gelistirilmesi Projesi (Emniyet Gen. Md.)

Adalet Ve Icisleri Kara Para Aklanmasiyla Sucun Mali Kaynaklar1 Ve | Icisleri Bakanlig1 2.334.000
Terérizmin Finansmani ile Miicadelenin (Emniyet Gen. Md.)
Giiglendirilmesi Projesi

Adalet Ve lgisleri Vize Politikas1 Ve Uygulamalar1 Projesi Disisleri Bakanlig1 1.919.000

ESU Bolgesel Gelisme DPT’nin Bolgesel Gelisme Ve Yapisal Uyum DPT Miistesarlig1 800.000
Genel Miidiirliigiiniin Kurumsal Ve Idari
Kapasitesinin Gelistirilmesine Destek Projesi

ESU Bolgesel Gelisme Samsun, Kastamonu Ve Erzurum NUTS-II DPT Miistesarlig1 52.330.000
Bolgelerinde Bolgesel Kalkinma Projesi

Topluluk Programlar1 Ve Proje Hazirlama AB Entegrasyon Siirecini Gii¢clendirmeye Yonelik | AB Genel Sekreterligi 4.000.000
Destek Projesi

Topluluk Programlar1 Ve Proje Hazirlama Topluluk Programlar1 Ve Ajanslarina Katilim Disisleri Bakanlig1 84.700.000

TOPLAM 222.444.000
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Tablo 4. 4. 2004 Yili Cerceve Projeleri

Alan Projenin Ad1 Sorumlu Kurum/Kuruluslar Toplam Proje
Biitcesi (Euro)
Siyasi Kriterler Tiirkiye’de Insan Haklar1 Alaninda Reform Basbakanlik insan Hak. 5.461.000
Programlarmin Uygulanmasi Baskanligi Adalet Bakanligi igisleri
Bakanlig1
Siyasi Kriterler Tiirkiye’de Istinaf Mahkemelerinin Kurulmasi Adalet Bakanlig1 1.400.000
Siyasi Kriterler Sivil Toplum Kuruluslarma Yonelik Kamu Igisleri Bakanlig 7.127.000
Hizmetleri Ve Kalite Standartlarinin Iyilestirilmesi
Siyasi Kriterler Sivil Toplumun Gelistirilmesi Amaciyla AB Genel Sekreterligi 2.520.000
Orgiitlenmenin Desteklenmesi
Siyasi Kriterler Tiirkiye’de Ombudsman Sisteminin Kurulmasi Adalet Bakanlig1 1.170.000
Siyasi Kriterler Kiiltiirel Haklara Destek Basin Yayin Ve Enformasyon Gn. Md. 2.500.000
Kiiltiir Ve Turizm Bakanlig
Mallarin Serbest Dolasimi Tekstil, Insaat Malzemeleri, Giibreler, Asansérler, Sanayi Ve Ticaret Bakanligi Tarim Ve 3.936.260
Otomatik Olmayan Tart1 Aletleri Ve Yasal Koy Isleri Bakanligi Bayindirlik Ve
Metroloji Kapsamindaki Ab Direktiflerinin Iskan Bakanlig1
Uygulanmasina Yonelik Olarak Piyasa Gozetimi
Laboratuarlarinin Desteklenmesi Projesi
Mallarin Serbest Dolagimi Belirli Alanlardaki Piyasa Gozetimi Faaliyetleri Sanayi Ve Ticaret Bakanligi, Saglik 6.000.000
I¢in Tiirkiye’deki Bankliklarin Kapasitelerinin Bakanligi, Tarim Ve Koy Isleri Bakanlig
Gliglendirilmesi Projesi Bayindirlik Ve Iskan Bakanligi, Caligma
Ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Mallarin Serbest Dolagimi Saglik Bakanligi, Cevre Ve Orman Bakanhg ile Cevre Ve Orman Bakanlig1 1.500.000
Tarim Ve Koy lsleri Bakanligmin lyi Laboratuar Tarim Ve Koy Isleri Bakanlig
Uygulamalar1 Alanindaki Miiktesebat Uyumu Ve Saglik Bakanlig1
Uygulama Calismalarini Giiglendirme
Sirketler Hukuku Korsanhkla Miicadele Odakli Olmak Uzere Kiiltiir Ve Turizm Bakanlig 2.743.000
Tiirkiye’nin Fikri Miilkiyet Haklar1 Alanindaki
Mevzuatinin Uyumu Ve Etkin Uygulanmasina
Destek Saglanmasi Projesi
Tiiketici Ve Tiiketici Sagliginin Korunmasi Tiiketicinin Korunmasi Alaninda Tiirkiye’nin AB Sanayi Ve Ticaret Bakanlig1 3.271.000

Mevzuatina Uyumu Ve Ilgili Uygulama
Calismalarina Destek Verilmesi
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Hizmet Sunumu Serbestisi Sermaye Piyasast Kurulunun AB Sermaye Sermaye Piyasast Kurulu 2.450.000
Piyasalarma Uyumunun Desteklenmesi

Tarim Organik Tarimin Gelistirilmesi Ve Organik Tarim Tarim Ve Koy Isleri Bakanlig 1.260.000
Alaninda Agabeyle Mevzuat Uyumunun
Saglanmas1

Tarim AB Ortak Tarim Politikasinin Uygulanmasina Tarim Ve Koy Isleri Bakanlig 2.075.000
Hazirlik Projesi

Cevre Cevre Ve Orman Bakanliginin Ozel Atik Yénetimi | Cevre Ve Orman Bakanlig 3.100.000
Ve Giiriilti Yonetimi Kapasitelerinin
Giiglendirilmesi

Cevre Saglik Bakanhigmimn Biyosidal Uriinler Ve Su Saglik Bakanlig1 5.000.000
Alanlarinda Yiiriittiigi Mevzuat Uyumu Ve
Uygulama Calismalarinin Desteklenmesi

Cevre Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Sektor Politikalarina DPT Miistesarlig1 3.000.000
Entegrasyonu

Glimriik Birligi Tiirk Giimriik Idaresinin Modernizasyonu Glimriik Miistesarlig1 28.552.800

Vergilendirme Tiirk Vergi Idaresinin Kapasitesinin Maliye Bakanlig 6.175.000
Giiglendirilmesi

Tarim Gida Giivenligi Ve Kontrol Sisteminin Yeniden Tarim Ve Koy Isleri Bakanlig 4.200.000
Yapilandirilmas: Ve Giiglendirilmesi

Sosyal Politika Ve Istihdam Cocuk Isciliginin En Kétii Bigimlerinin Ortadan Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 5.300.000
Kaldirilmasi

Sosyal Politika Ve Istihdam Yenilik Ve Degisim Igin Sosyal Diyalogun Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 4.290.000
Giiglendirilmesi

Sosyal Politika Ve Istihdam Bulasic1 Hastaliklarm Izlenme Ve Kontroliiniin Saglik Bakanlig1 3.000.000
Giiglendirilmesi

Sosyal Politika Ve Istihdam Kansersiz Yasam Saglik Bakanligi 5.445.000

Tasimacilik Politikasi Tiirkiye’deki Karayolu Tagimaciligr Sektoriiniin Ulastirma Bakanlig1 5.550.000
AB Miiktesebat1 ile Uyumlu Hale Getirilmesi I¢in Icisleri Bakanlig1
Destek Saglanmasi

Enerji Tiirk Elektrik Sisteminin Frekans Kontrol Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanlig 2.500.000
Performansinin UCTE Kiriterleriyle Uyumlu Hale
Getirilmesi

Mali Kontrol Hazine Kontrolérleri Kurulunun Denetim Hazine Miistesarlig 920.000

Kapasitesinin Giiglendirilmesi
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Adalet Ve Icisleri Tiirkiye’de Cocuklar I¢in lyi Yénetisim, Koruma Icisleri Bakanlig1 (Jandarma Genel 6.041.200
Ve Adalet Kom.) Igisleri Bakanligi (Emniyet Gen.
Md.) Adalet Bakanlig1 Sosyal Hizmetler
Ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Milli Egitim Bakanlig:
Tiirkiye Barolar Birligi
Adalet Ve Igisleri Tiirkiye’de Denetimli Serbestligin Gelistirilmesi Adalet Bakanlig1 1.600.000
Adalet Ve Igisleri Jandarmanin Modernizasyonu Projesi I¢isleri Bakanligi (Jandarma Genel 2.120.000
Kom.)
Adalet Ve Icisleri Sinir Polisi I¢in Egitim Sistemi Gelistirilmesi Icisleri Bakanlig1 1.840.000
Topluluk Programlar1 Ve Proje Hazirlama On Ulusal Kalkinma Programinin Uygulanmasina DPT Miistesarlig1 2.500.000
Ve Yapisal Fonlara Hazirliga Destek Saglanmasi
ESU — Bolgesel Gelisme Konya(Konya Ve Karaman), Kayseri (Kayseri, DPT Miistesarlig1 90.670.000
Sivas Ve Yozgat), Malatya (Malatya Bingol, Elazig
Ve Tunceli) Ve Agr1 (Agri, Igdir, Kars Ve
Ardahan) NUTS II Bélgelerinde Bolgesel
Kalkimma Programi
ESU — Sinir Otesi Isbirligi Edirne Ekmecizade Kervansarayinin Restorasyonu | DPT Miistesarlig1 3.335.000
ESU — Sinir Otesi Isbirligi Bulgaristan Ile Sinir Otesi Isbirligi DPT Miistesarlig1 500.000
(Kiigiik Olgekli Ortak Proje Fonu)
ESU — Sinir Otesi Isbirligi Tiirkiye — Yunanistan Sinir Otesi Isbirligi DPT Miistesarlig1 2.419.000
Topluluk Programlar1 Ve Proje Hazirlama AB Entegrasyon Siirecini Gii¢lendirici Destek AB Genel Sekreterligi 7.000.000
Faaliyetleri
Topluluk Programlar1 Ve Proje Hazirlama Topluluk Programlar1 Ve Ajanslarina Katilim Disisleri Bakanligi 91.299.000
TOPLAM 329.770.260
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Tablo 4. 5. 2005 Yili Cerceve Projeleri
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Calisma Grubu Oncelik Alanlan Proje Ad1 Sorumlu Kurum/Kuruluslar | Toplam Proje
Biitcesi (Euro)

Tarim /i¢ Pazar Gida Giivenligi Ulusak Gida Referans Laboratuarmin Kurulmasi | Tarim Ve K&y Isleri Bakanligi | 6.399.000

Tarim Yatay Konular Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)Kirsal Tarim Ve Koy Isleri Bakanhigr | 5.199.000
Kalkimma Ajansinin Kurulmasi

Tarim Hayvan Saglig: Tiirkiye’de Kuduz Hastaliginin Kontroliiniin Tarim Ve Koy Isleri Bakanhigi | 11.884.500
Giiglendirilmesi

Tarim Hayvan Saglig: Sinir Kontrol Noktalarmin Kurulmasi Projesi Tarim Ve Koy lIsleri Bakanhigi | 13.250.000

Ekonomik Ve Sosyal Uyum Bolgesel Kalkinma TR 90 Trabzon (Trabzon, Rize, Giresun, Ordu, DPT Miistesarlig1 24.000.000
Gilimiishane Ve Artvin) NUTS II Bolgesel
Kalkimma Programi

Ekonomik Ve Sosyal Uyum Bolgesel Kalkinma Bolgesel Kalkinma Programlarinin DPT Miistesarlig1 19.500.000
Hazirlanmasi, Yonetim Ve Uygulanmasi Ve
Bolgesel Kalkinma Ajanslarmm Kurulmasina
Teknik Destek Saglanmasi Projesi

Ekonomik Ve Sosyal Uyum Bolgesel Kalkinma NUTS II Bolgelerindeki Kentsel Alanlarda Erzurum, Sanlwrfa, Diyarbakir | 12.500.000
Ekonomik Ve Sosyal Sorunlarin Coziimiine Ve Gaziantep Yerel Idareleri
Destek Projesi

Ekonomik Ve Sosyal Uyum Sinir Otesi Isbirligi Bulgaristan Ile Sinir Otesi Isbirligi, Kiigiik DPT Miistesarlig1 500.000
Olgekli Ortak Proje Fonu

Ekonomik Ve Sosyal Uyum Sinir Otesi Isbirligi Tiirkiye Ve Yunanistan Smir Otesi DPT Miistesarlig1 4.355.000
Isbirligi
(INTERREG)

Ekonomik Ve Sosyal Uyum KOBI Moda Ve Tekstil Is Kiimesi ITKIB (Istanbul Tekstil Ve 9.000.000

Konfeksiyon Ihracatgi
Birlikleri)

Ekonomik Ve Sosyal Uyum KOBI Tiirkiye Igin Is Kiimesi Politikasinmn DPT Miistesarlig 6.000.000
Hazirlanmasi

Ekonomik Ve Sosyal Uyum KOBI Kiiciik Isletmeler Kredi Programi II. Asama Hazine Miistesarlig1 25.800.000

Ekonomik Ve Sosyal Uyum Insan Kaynaklar1 Ve Kadm Girisimciliginin Desteklenmesi TESK KOSGEB 4.800.000

Istihdam

Enerji Ulastirma Telekomiinikasyon | Enerji Binalarda Enerji Verimliligi Konusunda Kamu Elektrik Isleri Etiid 1.070.000

Bilincinin Arttirilmasi Idaresi/Enerji Ve Tabi
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Kaynaklar Bakanligi
Enerji Ulastirma Deniz Ulastirma Tiirk Limanlar1 Ve Kryilarinda Deniz Denizcilik Miistesarlig 1.490.000
Telekomiinikasyon Giivenliginin Gelistirilmesi
Enerji Ulastirma Telekomiinikasyon Tiirkiye Telekomiinikasyon Piyasasinda Erigim Telekomiinikasyon Kurumu 1.200.000
Telekomiinikasyon Sisteminin Gelistirilmesine Yo6nelik Teknik
Destek
Cevre Cevre Yatirimi Canakkale Bolgesinde Kat1 Atik Yonetim Projesi | Canakkale Belediye Birligi 16.600.000
Cevre Cevre Yatirimi Kusadasi Bolgesel Kat1 Atik Yonetimi Projesi Kusatak Birligi 20.200.000
Adalet Ve Icisleri Adli Konular Adalete Erisimin Gii¢lendirilmesi Adalet Bakanlig1 4.400.000
Adalet Ve Icisleri Adli Konular Istinaf Mahkemelerinin Kurulusunun Adalet Bakanlig 30.000.000
Desteklenmesi
Siyasi Kriterler STK Sivil Toplum Kuruluslarina Yonelik Hibe Avrupa Birligi Genel 10.500.000
Programi Sekreterligi, Avrupa
Komisyonu
Tiirkiye’delegasyonu
Siyasi Kriterler Kurumsal Kapasite Adli Tip Konusunda Uzman Olmayan Hekimler | Adalet Bakanligi/Adli Tip 3.000.000
Gelistirme Ile Hakim Ve Savcilarm Istanbul Protokolii Kurumu
Konusunda Egitim
Siyasi Kriterler Insan Haklar1 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Tiirkiye Barolar Birligi 1.300.000
Konusunda Avukatlarin Egitimi
Siyasi Kriterler Insan Haklar1 Kolluk Sikayet Sistemin Gelistirmek Ve Icisleri Bakanlig1 1.600.000
Bagimsiz Bir Kolluk inceleme Komisyonu
Kurmak
I¢ Pazar Tiiketicinin Rapex Benzeri Bir Sistemin Tiirkiye’de Dis Ticaret Miistesarligt 1.500.000
Korunmasi Kurulmasma Yonelik Olarak Kurumsal
Kapasitenin Giiglendirilmesi
I¢ Pazar Rekabet Dpt Miistesarlig1 Devlet Yardimlar: Genel DPT Miistesarlig1 1.000.000
Midiirliigiiniin Kurumsal Kapasitesinin
Giiglendirilmesi
I¢ Pazar Mallarin Serbest Yeni Sicak Su Kazanlari, Gaz Yakan Aletler, Sanayi Ve Ticaret Bakanlig1 3.298.500
Dolasimi Kozmetikler, Viicut Disinda Kullanilan Tibbi Saglik Bakanlig1
Tami Cihazlar1 Ve Veteriner Tibbi Uriinler Tarim Ve Koy Isleri Bakanligt
Sektorlerindeki Ab Mevzuatinin Uygulanmasi Bayindirlik Ve Iskan Bakanlig
I¢in Piyasa Gozetimi Laboratuarlarina Destek
Projesi
Sosyal Politika Halk Saglig Bulagic1 Hastaliklarin Gozetimi Ve Kontroliiniin | Saglik Bakanligi 6.993.100
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Giiglendirilmesi Projesi II. Asama

Sosyal Politika Cinsiyet Esitligi Cinsiyet Esitliginin Giiglendirilmesi Kadmimn Statiisii Genel 5.838.180
Miidiirligi
Sosyal Politika Is Saghg Ve Is Saghgi Ve Giivenliginin Calisma Ve Sosyal Giivenlik 3.000.000
Giivenligi Giiglendirilmesi II. Asama Bakanligi
Diger Idari Kapasitenin Jean Monet Burs Programi Avrupa Birligi Genel 3.820.000
Giiglendirilmesi Sekreterligi
Diger Topluluk Programi Ve | Topluluk Programlarma Ve Ajanslarma Katilim | Disisleri Bakanlig: 136.300.309
Ajanslarina
Katilim
Diger Idari Kapasitenin AB Entegrasyon Siirecini Gii¢lendirici Destek Avrupa Birligi Genel 14.000.000
Gliglendirilmesi Faaliyetleri Sekreterligi Avrupa
Komisyonu
Tiirkiye’delegasyonu
Istatistik Istatistik E- Devlet Kapsaminda Genel Devlet Sektorii Maliye Bakanlig 2.000.000
Icerisinde Yer Alan Tiim Kurumlarm Muhasebe
Verilerinin Toplanmast I¢in Kapasite
Gelistirilmesi Projesi
Istatistik Istatistik Tiirk Istatistik Sisteminin Gelistirilmesi Projesi Devlet Istatistik Enstitiisii 11.237.300
II. Asama
TOPLAM 423.534.889




Tablo 4. 6. 2006 Yili Cerceve Projeleri

Calisma Gurubu Proje Ad1 Sorumlu Kurum/Kuruluslar Toplam Proje
Biitcesi
(Euro)

Adalet Ozgiirliik Ve Giivenlik Mense Ulke Ve Iltica Bilgi Sistemlerinin Tesisi Icisleri Bakanlig1 (Emniyet Genel Miidiirliigii ) | 12.051.000
Projesi

Ekonomik Ve Sosyal Uyum Atik su Yonetimi Projesi Nevsehir Belediyesi 8.750.000

Ekonomik Ve Sosyal Uyum Atik su Yonetimi Projesi Tokat Belediyesi 13.600.000

Tarim Pilot Tiirk Ciftligi Muhasebe Veri Ag1 Kurulumu Tarim Ve Koy isleri Bakanlig1 1.240.000
Projesi (Fadn)

Tarim Tiirkiye’de Agiz Ve Yiyecek Hastaliklarmin Kontrolii | Tarim Ve Koy isleri Bakanlig1 65.437.800
Projesi

Enerji Tiirkiye Smir Otesi Elektrik Ticaretinin En Etkin AB Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi Genel 1.380.000
Uygulamalari ile Uyumu Igin Kosullarin Midiirligi
Giiglendirilmesi

Cevre Tiirkiye’de Su Sektoriiniin Kurumsal Yapilanmasi I¢in | Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2.500.000
Destek

Egitim Tiirkiye’de Lisans Ustii Egitim Gérenler Igin Jean Merkezi Finansman Ve fhale Birimi 3.350.000
Monnet Burs Programinin Devami

Sivil Toplum Diyalogu AB Tiirkiye Arasinda Sivil Toplum Diyalogunu Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) 21.500.000
Gelistirme Projesi

Adalet Ozgiirliik Ve Giivenlik I¢ Giivenlik Sektériiniin Sivil Gozetimi Icisleri Bakanlig1 3.000.000

Siyasal Kriter Avrupa Insan Haklar1 Standartlarinda Jandarmanin Jandarma Genel Komutanligi 1.947.500
Egitimi Projesi

Siyasal Kriter Mahkeme Yonetim Sistemine Destek Projesi Adalet Bakanlig1 3.300.000

Sosyal Politika-Siyasal Kriter Siddete Bagli Kadinlar Igin Sigmnaklar I¢isleri Bakanlig 10.360.000

Adalet Ozgiirliik Ve Giivenlik Kirsalda Uyusturucu Baglantisin1 Kesmek Igin Jandarma Genel Komutanlig1 3.450.000
Kapasitenin Gii¢lendirilmesi

Adalet Ozgiirliik Ve Giivenlik Tiirkiye’nin Yasadis1 Insan Trafigi ile Miicadelesine Icisleri Bakanlig1 Dis Isleri Bakanlig 3.000.000
Destek Ve Tiim insan Trafigi I¢in Yasal Yapig
Kurmasina Destek Olma Projesi
Tiirkiye’de Riisveti Engelleye Bilmek Igin Etik Projesi | Bagbakanlik Etik Kurulu 1.350.000
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Ekonomik Ve Sosyal Uyum Tiirkiye’de Yerel Diizeyde is Organizasyonunu ISKUR 31.956.000
Desteklemek Ve Aktif Is Miktar1 Projesi
Ekonomik Ve Sosyal Uyum Mesleki Egitim Ogretim Sayesinde insan Milli Egitim Bakanhg YOK 15.480.920
Kaynaklarinin Gelisimini Destekleme Projesi
Ekonomik Ve Sosyal Uyum Istanbul, Izmir, Ankara, Bursa Da Gé¢menlerin Istanbul, Izmir, Ankara, Bursa Biiyiiksehir 12.886.975
Ekonomik Ve Sosyal Problemlerinin Coziimiine Belediyeleri Ve Merkezi Finansman Ve Thale
Destek Projesi Birimi
Ekonomik Ve Sosyal Uyum Avrupa’da Tiirk Is Merkezleri Aginmn Gelismesi TOBB (Afyon, Bursa, Corum, Denizli, 25.000.000
Erzurum, Eskisehir, Kayseri, Konya, Kiitahya,
Malatya, Mersin, Trabzon, Samsun, Sanliurfa)
Ekonomik Ve Sosyal Uyum Esnaf Ve Sanatkarlarin Finansal Kaynaklara Ulasim1 Tiirkiye Esnaf Ve Sanatkarlar Kredi Ve Kefalet | 4.992.000
Projesi Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi
(TESKOMB)
Ekonomik Ve Sosyal Uyum Sanlwrfa’nin Endiistriyel Yapilandirilmasi Sanayi Bakanlig1 21.580.000
Ekonomik Ve Sosyal Uyum Tiirkiye’de Yol Giivenligini Gelistirme Projesi Ulastirma Bakanlig1 27.300.000
Ekonomik Ve Sosyal Uyum Amasya Bolgesel Kat1 Atik Yonetim Projesi Cevre Ve Orman Bakanlig1 24.000.000
Ekonomik Ve Sosyal Uyum Kiitahya Bolgesel Katt Atik Yonetim Projesi Cevre Ve Orman Bakanlig1 24.200.000
Ekonomik Ve Sosyal Uyum Bitlis Bolgesel Kat1 Atik Yonetim Projesi Cevre Ve Orman Bakanlig1 19.500.000
Sinir Otesi Isbirligi Edirne Ekmekgizade Kervansaraymin Yénetimi Igin Tiirkiye Ve Bulgaristan Sinir Otesi Igbirligi 3.000.000
Teknik Destek Projesi
Sinir Otesi Isbirligi Kirklareli-Derekdy —Aziziye Tiirkiye Bulgaristan Smir | Tiirkiye Ve Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi 5.349.000
Yolunun Yiikseltilmesi Projesi
Sinir Otesi Isbirligi Tiirkiye Bulgaristan Sinir Bélgesinde Sel Tahmini Ve | Tiirkiye Ve Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi 4.080.000
Sel Kontrolii I¢in Kapasitenin Gelistirilmesi Projesi
Sinir Otesi Isbirligi Yildiz Daginda Biyolojik Cesitlilik Ve Dogal Tiirkiye Ve Bulgaristan Sinir Otesi Igbirligi 2.050.000
Bolgenin Giiglendirilmesi Ve Korunmasini Gelistirme
Projesi
Sinir Otesi Isbirligi Kiigiik Olgekli Ortak Proje Fonu Tiirkiye Ve Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi 1.013.500
Yasama-Idare Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin Kapasitesinin TBMM Genel Sekreterligi 1.042.100
Yiikseltilmesi Projesi
Kamu Ydnetimi Diizenleyici Etki Analizini Tiirkiye’nin Yasal Bagbakanlik Kanun Ve Kararnameler Genel 1.000.000
Cergevesine Dahil Edilmesi Miidiirligi
Giimriik Birligi Adalet Ve Tiirk Giimriik Yonetimlerinin Modernizasyonu Projesi | Tiirk Glimriik Miistesarl1g1 19.027.139
Icisleri 111
Tek Pazar Tiirk Polisinin Fikir Ve Sanayi Mallarinda Kiiltiir Ve Turizm Bakanlig 1.510.000

Uygulamasimi Destekleme Projesi
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Tarim Tiirkiye’de Tohum Sektériiniin Gelismesi Ve AB Ile Tarim Ve Koy Isleri Bakanlig 2.335.000
Isbirligi
Sosyal Politika Isgiicii Denetleme Sistemini Gelistirme Projesi Merkezi Finansman Ve Thale Birimi Ve Is 1.300.000
saglig1 Ve Giivenligi Genel Mudiirliigi
Egitim Milli Egitim Bakanlig1 Igin Kapasitesini Gelistirme Milli Egitim Bakanlig: 3.700.000
Projesi
Cevre Tiirkiye’de Cevresel Bilgi Degisim Aginm Kurumu Cevre Ve Orman Bakanlig1 11.500.000
Projesi
Sosyal Uyum Avrupa Birlesme Siirecini Gliglendirmeye Y 6nelik Disisleri Bakanligi ABGS 36.000.000
Aktiviteler Gelistirme Proje
Sivil Toplum Diyalogu Sivil Toplum Diyalogu AB- Tiirkiye Odalar Toplantis1 | TOBB 4.500.000
Projesi
Sivil Toplum Diyalogu Tirkiye’den Gelen Iscilerle Birlikte Ve Avrupa Birligi | TURK-IS, HAK-IS, DiSK, KESK 3.500.000
“Isin Kiiltiirel Paylasim1” Projesi Sayesinde
Sivil Toplum Tiirkiye’de Sivil Toplumu Giiglendirme Ve Diyalogu Sivil Toplumu Gelistirme Merkezi 4.000.000
Gelistirme Projesi
[sektor belirtilmemis] Birlik Programi Ve Ajanslarma Katilim Projesi * 87.852.764
TOPLAM 555.868.503
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4. 2. PROJE BIRIMLERI (MERKEZI OLMAYAN YONETIM SISTEMI)

Helsinki Zirvesiyle adaylik siireci baglayan Tiirkiye’'nin katilim Oncesi siireg
olarak adlandirilan bu yeni donemde, mali yardimlar1 etkin bir sekilde kullanilabilmesi
icin, Avrupa Birligi kural ve prosediirlerine uygun olarak, kaynaklarin AB merkezinden
degil aday iilke tarafindan yonetildigi yeni bir sistemin kurulmasi, Tiirkiye i¢in gerekli

hale gelmistir.'*

AB’ye aday olan iilkelerin yardim programlart Merkezi Olmayan YOnetim
Sistemine gore yonetilmektedir. Proje yonetiminin (6rnegin, ihale, sézlesme yapma ve
Odemelerle ilgili islemlerin) Avrupa komisyonu denetiminde olmak kosuluyla, ilgili
iilkelerdeki yetkililere devredilmesidir.'* Merkezi Olmayan Yonetim Sistemi,
olusturulmas: kararmin 2001 yilinda alinmasindan sonra 2003 yilinda Tiirkiye’ye
devredilmistir. Bu sayede mali yardimlarin farkli asamalarmi, farkli birim ve kisilere
devrederek mali yardimlarin asamalarinin  uygulanmasi ve  denetlenmesi
amaclanmaktadir. Bu sayede birimlerin birbirini kontrol ve denetimini 6n plana
cikarmaktadir. Aday iilkeler de ayni yapilanmaya sahiptir. Merkezi olmayan yapilanma
ile adaylik oncesi donemde saglanan mali yardimlarin kullanilmasi hususu AB
Komisyonu’nun kontrol ettigi bir siire¢ olmaktan ¢ikarilarak, hayata gecirilecek
projelerin se¢iminin, uygulanmasmin ve kontroliiniin aday {ilke tarafindan

gergeklestirilmesi imkani saglanmustir.'*’

Avrupa Birligi'ne iiyelik hedefi dogrultusunda ortaya konulan taahhiitlerin
gerceklestirilmesi amaciyla hazirlanacak ve AB tarafindan finanse edilecek projelerin
belirlenmesi, yonetimi, izlenmesi ve degerlendirilmesi aday iilkeler tarafindan yerine

getirilmektedir.'**

Boylelikle Tirkiye adaylik doneminde AB’den saglayacagi mali
yardimlari, AB’ye iyelik siireci c¢ergevesinde kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda kendi
onceliklerine gore kullanabilecektir. Bu cercevede, AB’den saglanan yardimlarin

kullanimina iligkin olarak {ilkemizde yeni bir yapilanmaya gidilmistir.

143 Necip Polat (2004), a. g. m., s. 68.

146 Burhan Ormanoglu (2007), a. g. m., s. 34.

147 Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1, Tiirkiye-AB Mali liskileri,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/TeknikMevzuatDb/TR _AB Mali iliskileri Tarihi.doc
(15.08.2007).

' Necip Polat (2004), a. g. m., s. 69.
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Ulusal Mali Yardim Koordinatorii: Katilim siireci ile Topluluk mali kaynaklar1
arasinda iligkiyi saglamak ve Topluluk kaynaklarmmin izleme ve degerlendirmesini
yapmak Ulusal Mali Yardim Koordinatdriiniin sorumlulugundadir. Ulusal Mali Yardim
Koordinatoriiniin ~ sekretarya hizmetlerini Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

yiiriitmektedir.'*’

Ulusal Mali Yardim Koordinatoriiniin gorevleri sunlardir.
e Topluluk mali yardimmin katilim siireci ile iliskilendirilmesi ve fonlarin sadece
bu amag i¢in kullanilmasi amaciyla koordinasyonu saglamak,
e Mali igbirligi kapsamindaki projelerin KOB ve UP’daki oncelikler dogrultusunda
yonlendirilmesini, se¢ilmesini, uygulanmasini ve izlenmesini saglamak,
e Yillik finansman protokollerini ulusal yetkilendirme gorevlisi ve yetkili
bakanliklar ile baglantili olarak hazirlamak ve koordine etmek,

. .. o .. .. . 150
e Programlarin izlenmesini ve degerlendirilmesini koordine etmek.

Mali Isbirligi Komitesi: Mali kaynaklarin kullaniminda &ncelikleri belirlemek,
saptanacak Oncelikler kapsamimda donemsel finansman programlarinit hazirlamak ve
mali  kaynaklarin  Oncelikler — dogrultusunda  dagitimmi  gozetmek  iizere
gorevlendirilmistir."”' Mali isbirligi komitesi Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig,
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Hazine Miistesarlig1 ve Avrupa Birligi Genel

Sekreterligi temsilcilerinden olusmaktadir.'>*
Mali Isbirligi komitesinin baslica gérevleri sunlardir;

e Mali isbirligi ile ilgili olarak vyiiriitiilen ¢aligmalar arasinda gerekli uyumu
saglamak

e Mali kaynaklarin kullaniminda 6ncelikleri belirlemek

e Saptanacak Oncelikler kapsaminda yillik programlar1 hazirlamak

e Mali kaynaklarin dncelikler dogrultusunda dagitimin1 gézetmek

149 [ktisadi Kalkinma Vakfi, Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi, http://www.ikv.org.tr/maliisbirligi.php
(21.07.2007).

130 Burhan Ormanoglu (2007), a. g. m., s. 35.

13! Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1, Tiirkiye-AB Mali liskileri,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/TeknikMevzuatDb/TR_AB Mali iliskileri Tarihi.doc
(15.08.2007)

"2 Gazi Baykaler (2007), Tiirkiye’ye Yénelik AB Fonlar1 Ve il Yonetimi, Tiirk Idare Dergisi, say1 455,

s. 178.
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e Mali isbirligi uygulamasini izlemek ve degerlendirmek.'>

Ulusal Fon ve Yetkilendirme Gorevlisi: Ulusal Fon, yardimin aktarimini
saglayan ve muhasebesini tutan birimdir. Hazine Miistesarlig1r bu gorevi listlenmistir.
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi Ulusal Fonu yonetir. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi

Hazine Miistesaridir.
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin baslica gorevleri sunlardir;

e Komisyon'dan mali kaynaklarin transferini talep etmek,

¢ Finansman Protokoliinde gegen ulusal ve diger mali kaynaklarin akigini saglamak,

e AB mali yardimlar1 i¢in Birlik tarafindan kabul edilmis bir mali raporlama sistemi
olusturmak,

e Finansman Antlagsmasinda belirtilen usule uygun olarak mali kaynaklar1 Merkezi

Finans ve Ihale Birimine transfer etmek.'>*

Ortak Izleme Komitesi: Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Ulusal Yardim
Koordinatorii ve Komisyon temsilcilerinden olusan, Avrupa Birligi programlarinin

gdzden gegirilmesinden sorumlu komitedir.'
Ortak Izleme Komitesinin baslica gorevleri sunlardir;

e lzleme raporlar1 kapsaminda Finansman Protokollerinde yer alan hedeflerin
gerceklesmesini degerlendirmek,

e Belirlenen hedeflere ulagilabilmesi icin Onceliklerde degisiklik, programlar
arasinda kaynak aktarmmi ve gerekli hallerde program bazinda ilave mali kaynak

onerisinde bulunmak.'>®

33 T.C. Maliye Bakanhigi Avrupa ve Dis iliskiler Dairesi Baskanlig, AB-Tirkiye Mali Isbirligi,
http://www.maliye-abdid.gov.tr/ (23.08.2007).

134 Burhan Ormanoglu (2007), a. g. m., s. 35.

135 Necip Polat (2004), a. g. m., s. 71.

3¢ T.C. Maliye Bakanlizi Avrupa Ve Dis iliskiler Dairesi Baskanligi, AB-Tiirkiye Mali Isbirligi,
http://www.maliye-abdid.gov.tr/ (23.08.2007).
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Merkezi Finans ve fhale Birimi: Birimin gorevleri, kurumsal yapilanma

projeleri ve diger projeler kapsaminda ihale agilmasi, ihalelerin sonu¢landirilmasi ve

AB fonlarmmin proje bazinda uygulayici kurulusa aktarilmasmi kapsayan Proje

Uygulamas: doénemindeki tiim islemleri kapsamaktadir."

7 Bu birimin baskan,

Programlama Yetkilendirme Gorevlisi olarak tanimlanmaktadir.

Tablo 4. 7. Tirkiye’de Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin Unsur Ve

Gorevleri
Unsur Tiirkiye’de Gorevi Yiiriiten Gorev
Ulusal Yardim Koordinatdrii ABGS Genel Sekreteri Programlama

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi

Hazine Miistesar1

AB Fonlarmin Mali Y&netimi,
Ulusal Fon Bagkanlig1

Merkezi Finans Ve Thale Birimi

Hazine Miistesarligina Bagl

Ihaleye Cikma Sézlesme Yapma,
Muhasebe, Odeme, Raporlama

Program Yetkilendirme

Merkezi Finans Ve Thale Birimi

Projeye Iliskin Hizmet, Tedarik

Merkezi Hazine Birimi

Gorevlisi Sorumlusu Ve Is halelerinin idari Ve Mali
Sorumlulugu
Ulusal Fon AB Fonlarmm Aktarildigi Tahsis Edilen Fonlarm Yonetimi

Mali Igbirligi Komitesi

Uyeler: Disisleri Bakanlig,
Maliye Bakanligi, DPT, Hazine,
ABGS

Mali isbirligi Kapsamindaki
Calismalarin Esgiidiimii Ve
Uyumu Saglama

Ortak Izleme Komitesi

Uyeler: Ulusal Yardim
Koordinatori, Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi, Mali

Mali isbirligi Kapsamindaki
Programlarm Goézden Gegirilmesi
Ve Bunlarin Degerlendirilmesi

Isbirligi Komitesi, AB
Komisyonu Temsilcileri

Kaynak: Burhan Ormanoglu (2007), Avrupa Birligi Mali Yardimlarmm Kullammi ve Yénetimine
Yonelik Tiirkiye’de Olusturulan Yapi: Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi, {ller Ve Belediyeler Dergisi,
Say1: 708, s. 36

4. 3. PROJE CAGRISI TEKLIiFi VE BASVURUSU

AB Katilim Oncesi Mali Yardimlardan yararlanmak icin belirlenen 6ncelikler
cergevesinde hibeler ile projeler desteklenmektedir. Bu ¢ercevede programlarin dncelik
alanlarinda belirlenen sartlara uygun olarak hazirlanan projelerden yarisma usuliine gore
secilecek basarili projeler hibeden yararlandirilmaktadir. Bu projelere basvurabilecek
kurumlar ise, yerel yonetimler (belediyeler, il 0zel idaresi, koy tiizel kisiligi,
muhtarliklar), KOBI’ler, sivil toplum kuruluslar1 ve ilgili tiim yerel inisiyatifler, sanayi,

ticaret, ziraat, meslek oda ve kuruluslari, vakiflar, dernekler, sendikalar, kooperatifler,

7 [ktisadi Kalkinma Vakfi, Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali isbirligi, http://www.ikv.org.tr/maliisbirligi.php
(21.07.2007).
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{iniversiteler, arastirma enstitiileri ve egitim kurumlaridir."”® S6z konusu kurumlarmn bu
mali yardimlardan yararlanabilmesi i¢in projeler hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica
Projeleri de Katilim Ortakligi Belgesi, Ulusal Kalkinma Plam ve Katiim Oncesi
Ekonomik Program onceliklerine uygun olarak hazirlanmalar1 gerekmektedir. AB’nin
ilkemize sagladigi mali yardimlarm Tiirkiye’nin topluluk ile mevcut ortaklik
iliskisinden kaynaklanan yilikiimliiliikklerinin yerine getirilmesini desteklemek i¢in
verilmektedir. Bir proje ya da programm AB tarafindan desteklenmesi i¢in; Tiirkiye
tarafindan hazirlanan Ulusal Programda belirtilen alanlar1 destekleyici nitelikte olmasi,
AB Katilim Stratejisinin uygulanmasina katkida bulunmasi, Tiirkiye’deki yasalarin AB
miiktesebatina uyum  siirecine katkida bulunmasi gerekmektedir."”®  Avrupa
Komisyonuna dogrudan sunulan projelerin desteklenmesi miimkiin degildir.
Tiirkiye’ nin s6z konusu mali yardimlardan yararlanabilmesi i¢in ilgili proje konularmin
Tiirkiye ile AB arasinda yapilan yillik planlamada oncelikler arasma alimmis olmasi
gerekir. Projeler ancak proje teklif ¢agrisi yapildiktan sonra sunulabilmektedir. AB
tarafindan saglanan hibe nitelikli mali yardimlarin hangi projelerin finansmaninda
kullanilabilecegine karar verilmesi, “programlama” ad1 verilen ve Avrupa Birligi Genel
Sekreterliginin koordinasyonunda, hemen hemen biitiin kamu kurum ve kuruluslarmin
katildig1 6nemli ve uzun bir siire¢ i¢inde olup, ilgili belgelerde (Katilim Ortakli Belgesi,

Ilerleme Raporu vb.) belirtilen dncelikler ¢ercevesinde sekillenmektedir.'®

Komisyonun Teklif
Katilim Ulusal Yillik | Degerlendirmesi Cagrilarinin
Ortaklig1 Program Programlama Finansman Ve fhale
=), Toplantist =) Zaptinin =) Duyurularmim
Imzalanmasi Yayinlanmasi

Sekil 4. 2. Katihm Oncesi Mali Yardimlar1 Programlama Siireci

Degerlendirilen proje Onerilerinden uygun ve oncelikli olanlar, standart AB
proje formati cergevesinde gelistirilmekte ve bu sekilde olusturulan senelik proje
paketleri Ulusal Mali Yardim Koordinatérii tarafindan Avrupa Komisyonuna

iletilmektedir. Bu sekilde 6zetlenebilecek programlama siireci, her sene Agustos-Eyliil

"% Devlet Planlama Teskilat;, AB Destekli Bolgesel Kalkinma Programlari Hibe Programi Uygulama
Mekanizmasi, http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/Hibe/hibe_mekanizma.html (23.07.2007).

13 Burhan Ormanoglu (2007), a. g. m., s. 36.

1% Burhan Ormanoglu (2007), a. g. m., s. 36.
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161
AB finansmani, esas

aylarinda baglatilmakta ve Nisan-Mayis gibi tamamlanmaktadir.
olarak yillik Ulusal Programlarla reformlar1 desteklemek igin tasarlandigindan,
reformlardan sorumlu kuruluglar bu finansman i¢in segilebilir. Bu finansman ya var
olan yapilar tarafindan ya da ihtiyaglar1 karsilamak i¢in kurulan yeni birimler tarafindan
kullanilir.'®  Ornegin, insan Kaynaklar1 Gelistirme alaninda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi veya Bdlgesel Ajanslarm issiz insanlar i¢in egitim talebine
danigmanlik sirketleri ve insan kaynaklari sirketleri egitim saglayicilar olarak teklif

vermeye uygun olurlar. Finansman i¢in uygun projeler genellikle devlet kurumlari,

yerel yonetimlerce veya sivil toplum orgiitlerince gergeklestirilmektedir.

Hibe programlari ticari olmayan AB hedeflerinden birinin hayata gecirilmesi, bir
faaliyetin uygulamaya konulmasi1 veya bir kurumun isletilmesiyle ilgi olup; ¢erceve
program altinda, gerceve programin amagclarma uygun olarak diizenlenmektedir.'®> AB
finansmani alan kurumlar saglik ve egitimden alt yap1 ve kirsal kalkinmaya kadar
degisik alanlarda kamu politikalarinin tasarlanmasi ve uygulanmasmdan sorumlu

164

kurumlardir.”™ Ayrica, bu alanlarda reformu destekleyen sivil toplum orgiitlerine de

destek verilmektedir.

Ornegin, AB- Tiirkiye mali isbirligi kapsaminda yiiriitiilen bolgesel kalkinma
programlarinda belirlenen Oncelikler g¢ercevesinde bu yardimlar yapilmaktadir. Bu
oncelikler dahilinde hazirlanan projeler degerlendirilerek i¢lerinden en uygun projeler
secilmektedir. AB belirlenen oOncelikler cercevesinde mali yardimlar igin farklh
tarihlerde proje teklif cagrisi bulunmaktadir. Bu sayede kurumlardan belirlenen
alanlarda proje tekliflerini hazirlamalar1 ve teslim etmeleri istenir. Bu teklif cagrisi ile
birlikte bagvuru rehberi yer almaktadir. Bu rehberle s6z konusu projenin dncelikleri ve
amagclari, yararlanan kurumlarm uygunlugu ile ilgili kurallar, degerlendirme kriter ve
stireciyle ilgili bilgiler verilmektedir. AB tarafindan ilgili iilkeye tahsis edilecek
miktarm karar1 Briiksel’de s6z konusu iilkenin biiytlikliigii, niifusu gibi ¢esitli faktorler

ve belli alanlardaki reform gereksinimlerine gore alnir, AB finansmani genellikle

! Inci Atag-Rosch, Avrupa Birligi Fonlar1 ve Yerel Yonetimler, Avrupa Birligi Ve Yerel Yonetimler
Konferans Raporu, http://www.konrad.org.tr/Yerel%20Y onetimler/Rosch11.pdf (27.07.2007).

2 T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), AB Mali Destegine Kimler
Bagvurabilir?, http://www.avrupa.info.tr/AB_Mali_Destegi/Kimler Basvurabilir.html (10.08.2007).

1% A Eser Kayadelen, Hibe Programlar1 Ve Hibe Basvurusunun Yapilmast,
http://www.tesk.org.tr/projehazirlama/m5/M5-dersnotlari.doc (21.07.2007).

1% T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), Neden AB Mali Destegi?,
http://www.avrupa.info.tr/AB Mali_Destegi/Neden Ab_Mali_Destegi.html (10.08.2007).
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projelerin toplam bedelinin %75’ini kapsar, ancak bazi 6zel projelerde AB finansmani
%100 erigebilir.'® Hibe programimndan yararlananlar tarafindan projeye mutlaka “es
finansman” saglanmak zorundadir ve bu oran iilkelere gore farkliliklar gdstermektedir.
Tiirkiye’de uygulanmis olan hibe projelerinde es finansman miktar1 yerel kalkinma
girisimleri i¢in %10, KOBI projeleri i¢in, %50 olarak uygulanmustir.'®®  Projeler,
Merkezi Finansman ve Ihale Birimi koordinasyonunda bagimsiz degerlendirme
komiteleri tarafindan Oncelikler ve basvuru rehberindeki kosullar dogrultusunda
degerlendirilir. Yapilan yardimlar ticari bir amag¢ giidiilmeden sadece Tiirkiye nin

AB’ye uyum siirecini desteklemek amacimda olmalidir.
Hibe programlarinda uyulmasi gereken temel kurallar;

e Programimn hedefleri agik olmali, 6n ulusal kalkinma plani ve yillik programlarda
yer alan hedeflerle uyumlu olmalidur,

o Seffaflik ilkesine mutlaka uyulmali ve duyurularin miimkiin oldugunca yaygin
yapilmasi saglanmalidir,

o Esit muamele, firsat esitligi ve tarafsizlik ilkelerine uyulmalidir

e Fonlarin baskalar1 igin kaynak haline gelmesine izin verilmemelidir.'®’

Projelerin zamaninda, dogru ve basarili bigimde uygulanmasini takiben,
yiiklenicilere MFIB tarafindan &demeleri yapilir. Bu 6demeler ancak yiiklenicilerin
yiikiimliiliklerini yerine getirmeleri ve AB satin alma kurallarma uymalar1 kosuluyla
yapilir. Tiirkiye’de AB fonlarinin kullanilmasinin sorumlulugu Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikimeti’nin elindedir ve bununla beraber Avrupa Komisyonu tiim ihale siirecinde AB
prosediirlerinin izlenmesini saglar. Bu nedenle, Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonu, Avrupa Komisyonu’nu temsilen, her projenin ihale ve sdzlesme

% .. 168
asamasinda dnceden onay verir.

1% T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), Nasil Uygulanir?,
http://www.avrupa.info.tr/AB_Mali_Destegi/Nasil Uygulanir.html (10.08.2007).
1% A Eser Kayadelen, Hibe Programlar1 Ve Hibe Basvurusunun Yapilmast,
http://www.tesk.org.tr/projehazirlama/m5/M5-dersnotlari.doc (21.07.2007).

" A. Eser Kayadelen, Hibe Programlari ve Hibe Basvurusunun Yapilmast,
http://www.tesk.org.tr/projehazirlama/m5/MS5-dersnotlari.doc (21.07.2007).

1% T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), Nasil Uygulanir?,
http://www.avrupa.info.tr/AB_Mali_Destegi/Nasil Uygulanir.html (10.08.2007).
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Potansiyel Faydalanicilarin Teklif Yapmaya Cagrilmasi

60-90
1 Giin

Tekliflerin MFIB’ ye Sunulmasi
I

Tekliflerin Degerlendirme Komitesinde Degerlendirilmesi

i B

Basaril1 Projelere Delegasyon Onay1

90-180
. N . L > Gilin
Hibe Sozlesmelerinin Imzalanmasi

i B

Hibe Uygulamasimnin Izlenmesi

J

_/

Sekil 4. 3. Yapilan Hibelerin Asamalan

Avrupa Komisyonu ve Tiirk Hiikiimeti ortak karartyla, katilim igin oncelikli
yatirim ihtiyaglari, finansman icin sunulan sektorel dnergelerin kalitesi, AB finansmani
icin basvuran Bakanliklarin uygulama kapasitesi gibi faktorler goéz Oniinde

169 P - . .
Her kisim i¢in fonlarin dagilim islemine “programlama” adi

bulundurularak alinir.
verilmektedir. Yapilan proje basvurular1 ise MFIB koordinasyonunda bagimsiz
degerlendirme komiteleri tarafindan yapilmaktadir. Degerlendirme Olgiitleri ise
projelerde Onerilen faaliyetlerin uygunlugunu, teklifler i¢in yapilan ¢agrilarin
hedefleriyle tutarliligini, niteligini, beklenen faydasini, siirdiiriilebilirligini ve maliyet

70" Teklif edilen biitce ile teklifin kalitesi de basvuru

etkinligini kapsamaktadir.
rehberinde yer alan degerlendirme tablosundaki degerlendirme 6lgiitlerine uygun olarak

yapilir.
Degerlendirmede iki tiir kriter vardir;

e Secim Kriterleri: Projenin yiiriitiildiigii sirada faaliyetleri gegeklestirebilmek ve
gerektiginde finansmanina katilma konusunda yeterli kaynaya sahip olmali;
projeyi tamamlayabilecek profesyonel yetkilik ve vasiflara sahip olmalidir.'”'

e Hibe Verme Kriterinde: Belirlenen hedefler ve Oncelikler agisindan projeler

degerlendirilmektedir. Hibeler bu bakimdan en iyi sonuca ulagilacagina inanilan

1% T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), Nasil Uygulanir?,
http://www.avrupa.info.tr/AB_Mali_Destegi/Nasil Uygulanir.html (10.08.2007).

70 Devlet Planlama Teskilat;, AB Destekli Bolgesel Kalkinma Programlar1 Hibe Programi Uygulama
Mekanizmasi, http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/Hibe/hibe_mekanizma.html (23.07.2007).

7! A Eser Kayadelen, Hibe Programlar1 Ve Hibe Basvurusunun Yapilmast,
http://www.tesk.org.tr/projehazirlama/m5/M5-dersnotlari.doc (21.07.2007).
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projelere verilmektedir. Bu 6lgiitler ise, projenin ilgisi, teklif ¢agris1 hedefleriyle
uyumu, kalitesi beklenen etkisi, siirdiiriilebilirlik ve maliyet etkinligi gibi

172
unsurlardir.'’

Tablo 4. 8. Tekliflerin Degerlendirilmesiyle Ilgili Ornek Degerlendirme Tablosu

Mali kapasite ve igletme kapasitesi (min 12) 20 puan
[lgililik (min 20) 25 puan
Metodoloji 30 puan
Siirdiiriilebilirlik 15 puan
Biitce ve maliyet etkinligi 10 puan
Toplam 100 puan

Kaynak: Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi Bolgesel Gelisme Yapisal Uyum Genel Miidiirliigi,
(Nisan 2005), Bolgesel Kalkinma Programlarinda Hibe Teklif Cagrilart ve KOBI Bagvurulari,
www.dpt.gov.tr (23.07.2007)

Her bagvuru, bagimsiz degerlendirme birimleri tarafindan degerlendirilmektedir.
Bu birimlerin verdikleri puanlarin ortalamalar1 almarak proje tekliflerinin puanlari
belirlenmektedir. Bu birimlerin yapmis oldugu degerlendirme sonucunda tekliflerin
hangilerine  hibelerin  yapilacagt degerlendirme komitesi tarafindan karara
baglanmaktadir. Hibe yardimmdan yararlanacak olan proje sahiplerine sonu¢ yazili

olarak bildirilmektedir.
Proje tekliflerin reddedilmesi ise su gerekgelere dayandirilmaktadir;

e Bagvurunun siiresi i¢inde yapilmamasi,

e Basvuru teklifinin tamam olmamasi,

e ldari ydnden kosullara uygun olmamasi,

e Bagvuru sahibi ve ortaklarinin uygun olmamasi,

e Projenin uygun olmamasi,

e Teklifin konu ile ilgili olmamasi,

e Bagvuru sahibinin mali ve isletme kapasitesinin yeterli olmamasi,

e Teklifin mali ve teknik yonden yetersiz olmasz.'”

72 A.Eser Kayadelen, Hibe Programlar ve Hibe Bagvurusunun Yapilmast,
http://www.tesk.org.tr/projehazirlama/m5/M5-dersnotlari.doc (21.07.2007).
'3 A.Eser Kayadelen, Hibe Programlar1 ve Hibe Bagvurusunun Yapilmast,
http://www.tesk.org.tr/projehazirlama/m5/M5-dersnotlari.doc (21.07.2007).
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Yapilan teklifler sonucu verilen kararlarda kesin kararlardwr. Tim tekliflerin
yetersiz bulunmasi sonucu da yeniden proje ¢agrisi yapilabilir. Bagvurusu kabul edilen
projeye MFIB basvuru rehberinde yer alan standart sdzlesmeye gore sozlesme teklif
edilir. Bagvuru sahibinin de bagvuru formu, is plan1 gibi ilgili boliimleri Ingilizceye
cevirtmesi gerekmektedir. S6zlesmede, nihai hibe tutari, hedeflerin gerceklestirilmemesi
durumunda yapilacaklar, sozlesmede ve biitgede yapilacak degisiklikler, raporlama ve
Odemelere iligkin bilgiler, proje hesaplarmnin nasil kullanilacagini, denetim, tanitim ve

uygulama konular1 yer almaktadir.'™

Uygulama sirasinda da proje, MIFB ve hibeden yararlanan kurulus tarafindan
yakindan takip edilmektedir. Yararlanicilarin, sézlesmede belirtilen donemlerde diizenli
olarak istenilen raporlar ilgili birimlere gondermesi gerekmektedir. Projenin siiresine
gore bu raporlarin sayis1 degismektedir. Yararlanicilar, hem ara raporlar hem de nihai
raporlar hazirlar. Ara raporlar projenin uygulanmasi sirasinda hazirlanmaktadir. Nihai
raporlar ise proje tamamlandiktan sonra yararlanici tarafindan hazirlanir. MFIB hem
hazirlanan raporlarla hem de projeleri yerinden izleyerek projeleri denetlemektedir.
Projeler nihai raporlarin sunulmasini takiben MFIB tarafindan onaylandiktan sonra
kabul edilmektedir. Nihai raporda belirtilen hesap durumuna goére yararlaniciya kalan

O0demeler yapilir.

Diger proje teklif cagrilar1 i¢inde genel olarak benzer degerlendirme kosullarinin
oldugu sdylenebilir. Teklif ¢agrilar1 Internet yoluyla ilgililere duyurulur
(www.deltur.cec.eu.int) ve finansman i¢in bagvurabilecek hedef gruplar1 (Sivil Toplum
Kuruluslari, KOBI ’ler, yerel makamlar vs.), basvurular i¢in son tarih ve basvurularin
yapilacagi yeri, bagvuru igin gerekli belgeleri (formlar, diger ilgili belgeler 6rnegin is
gelistirme projeleri i¢in bir is plani, Sivil Toplum Kuruluslar1 i¢in tiiziik vs.) bu

duyurularda belirtilir.'”

7% A Eser Kayadelen, Hibe Programlari ve Hibe Basvurusunun Yapilmast,
http://www.tesk.org.tr/projehazirlama/m5/MS5-dersnotlari.doc (21.07.2007).

"> Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi (AKTT), Avrupa Birliginin Tiirkiye’de Destekledigi
Programlar 2003-2004, http://www.deltur.cec.eu.int/eufunded2004/EUF-TR-XII-XIIL.pdf (12.07.2007).
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BESINCI BOLUM

TURKIYE’DE AVRUPA BIRLiGIi MALi YARDIMLARI iLE
DESTEKLENEN YEREL YONETIM PROJELERI

5.1. YEREL YONETIM PROJELERININ DESTEKLENMESI

Avrupa Birligine uyum siirecinde gergeklestirilen yasal ve kurumsal
degisikliklerin birlik politikalar1 dogrultusunda gerceklesebilmesi i¢in halka en yakin
yOnetim birimi olan yerel yonetimlere onemli gorevler diismektedir. Yerel yonetimlerin
hizmet sunumunda AB standartlarmi yakalaya bilmeleri, etkin ve verimli hizmet
sunabilmeleri ve kendi i¢i yapilanmalarmni tamamlayabilmeleri i¢in hem iiye iilkelerin
hem de aday iilkelerin yerel yonetimlerine mali yardimlarda ve destek de
bulunmaktadir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 40 yili askin siiredir devam eden
iliskiler c¢ercevesinde ¢esitli mali yardim programlar1 altinda yerel ydnetimlerin
gelistirdigi 6nemli projelere destek vermektedir. Bu destekler, aday iilke siirecinde ve

miuzakere doneminde artarak devam etmektedir.

5. 2. MEDA I VE MEDA II KAPSAMINDA DESTEKLENEN YEREL
YONETIM PROJELERI

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki mali iligkilerin baslangici olarak kabul
edilen Ankara Anlagmasi (1964) sonrasinda, ikinci boliimde ele alindigi gibi, Tiirk
ekonomisinin gili¢lenmesi, siyasi, yapisal ve sosyal gelismelerin saglanabilmesi
amaciyla Birlik tarafindan mali yardimlar yapilmistir. Mali yardimlarin gelisimi 1964—
1984 arasinda imzalanan dort ayr1 Mali Yardim Protokolii ile baslamis, daha sonra ise
MEDA 1 (1996-1999) ve MEDA 1I (2000-2002) ile mali yardimlar devam etmistir.
1999 Helsinki zirvesi ile birlikte adaylik statiisiiniin kabul edilmesi ile mali yardimlarda
yeni bir agamaya geg¢ilmistir. Bu sayede daha 6nce daginik ve farkli fonlardan saglanan
mali yardimlar tek biitce altinda toplanarak Katilim Oncesi Mali Yardimlar adini

almustir.

Katilim Oncesi Mali Yardim Programindan once yapilan mali yarimlardan
yararlanan 6nemli yerel yonetim projeleri de olmustur. 1995-1996 doneminde (Genel

biitce kaynakli yardim), Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Antalya Kanalizasyon Projesi
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(35 Milyon ECU), Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ankara Kanalizasyon Projesi (45
Milyon ECU), izmit Biiyiiksehir Belediyesi Endiistriyel Atik Projesine (50 Milyon
ECU) destek verilmistir.'”® 1997-1999 déneminde ASKi Adana Kanalizasyon ve Su
Aritma Projesi (45 milyon ECU), Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi Diyarbakir
Kanalizasyon ve Aritma Projesi (32 milyon ECU) ve Tarsus Belediyesi Kanalizasyon
ve Aritma Projesine (38 Milyon ECU) Avrupa Birligi tarafindan mali yardimlar

yapilmistir.'”’

MEDA T (1996-1999) kapsaminda mali yardimda bulunulan yerel ydnetim
projeleri de daha dnce ele alindig1 gibi, Sanlrfa Belediyesi Igme Suyu Temini Projesi
(21.300.000 ECU), Izmit Biiyiiksehir Belediyesi Smai Atik Su Toplama ve Aritma
Projesi (11.395.000 ECU), Adana Atik su Aritma Kanalizasyon Sistemini Genisletme
ve Aritma Tesisi projesi (10.800.000 ECU), Fatih Belediyesi Istanbul’un Fener Balat
Tarihi Yérelerinin Restorasyonu Projesidir (7.000.000 ECU).'"®

MEDA 1II (2000-2002) doneminde de AB tarafindan desteklenen yerel yonetim
projeleri, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Atik Su Islemesi Projesi (16 Milyon Euro),
Igisleri Bakanlhigmm uygulayici oldugu Yerel Yonetimler Reformuna destek Projesidir
(3,5 milyon Euro).'” 2001 déneminde MEDA II programu altinda desteklenen ve
Igisleri Bakanhiginin uygulayicist oldugu Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi

(LAR) yerel yonetimler i¢in halen devam etmekte olan bir 6nemli bir projedir.

7 DPT (Kasim 2000) ABIGM, Tiirkiye-AT Karma Parlamento Komisyonu Tiirk Uyeleri I¢in Hazirlanan
Not, s. 37, http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ab_rapor00_4.html (17.11.2007).

177 Can Kostepen (2001), AYB ve Tiirkiye 'ye Saglanan Kredi Imkénlari, IKV Yaymlari, No: 166, Istanbul,
s. 36.

78 DPT (Kasim 2000) ABIGM, Tiirkiye-AT Karma Parlamento Komisyonu Tiirk Uyeleri I¢in Hazirlanan
Not, s. 38—42, http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ab_rapor00_4.html (17.11.2007).

"7 Maya Arakon (2002), Avrupa Akdeniz Mali Araci ve Tiirkiye, IKV Yayinlari, No: 169, istanbul, s. 35.
ve Metin Gengkol (2003), a. g. e., s. 177.
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5. 2. 1. MEDA 1II Kapsaminda Desteklenen Yerel Yonetim Reformuna Destek
Projesi (LAR)

Tirk yonetim sisteminin AB standartlarinda demokratiklesebilmesi ve
modernlesebilmesi ile yonetim kapasitesinin giliglendirilmesi i¢in Avrupa Birligine
iiyelik dogrultusunda yerel yonetim alaninda reforma duyulan ihtiya¢ artmistir. Son
donemde yerel yonetim alaninda yapilan reformlar ile yerel otoritelerin daha iyi hizmet
sunmalarina imkan verebilmek, daha hizli ve verimli yonetim i¢in finansal kaynak ve
kapasitelerini artirmak, ulusal otoriteler ile politika gelistirmede AB iiyesi iilkelerde
oldugu gibi diger yerel otoritelerle yaratilan isbirligi olusturulmaya calisilmaktadir.'®
Bu ¢ergevede Avrupa Birligi, ger¢eklestirilen bu reformlarin uygulamaya gegirilmesini
kolaylastirmak i¢in mali yardimlarda bulunmaktadir. 2003 yilinda Avrupa Komisyonu
ve Tiirkiye arasinda yapilan finansal Antlasma ile Yerel Yonetim Reform Programma
Destek Projesine MEDA programi altinda fon aktarilmasma karar verilmistir. Yerel
yonetim reform programinin uygulanmasi i¢in aktarilan bu AB fonu teknik destek ve

egitimi kapsamaktadir.
Yerel Yonetim Reformunu Destekleme Projesi (LAR) {i¢ hedefe odaklanmistir. Bunlar;

e Hikiimet’in Yerel YOonetim Reformu gercevesinde politikalarin uygulamasina
yonelik stratejilerin hazirlanmas1 i¢in diyaloga gecebilmesi agisindan Igisleri
Bakanhigi’'nin ve diger program ortaklarmin (belediye birlikleri gibi)
kapasitesinin artiriimast.'® (A Bileseni)

e Secilmis yerel yoOnetimlerde pilot projeler yoluyla yerel yonetimlerin
kapasitelerinin giliclendirilmesi ve biitge siireclerinin, finansal yonetim ve hizmet
sunumlarmin gelistirilmesi.'® (B Bileseni)

e Son hedef ise yerel yOnetimlerde insan kaynaklarmm etkinlik ve
verimliliklerinin gelistirilmesi, bu programla pilot belediyelerdeki belediye

¢alisanlarinin konu ile ilgili egitimini igermektedir.'® (C Bileseni)

'%0 The Ministry of Interior of Turkey, Local Administration Reform in Turkey,
http://www.lar.gov.tr/introduction.html (30.11.2007).

'8 Jeisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi,
http://www.lar.gov.tr/downloadables/1 (29.11.2007).

'%2 The Ministry of Interior of Turkey, Local Administration Reform in Turkey,
http://www.lar.gov.tr/introduction.html (30.11.2007).

' L ocal Administration Reform Program, Technical and Administrative Conditions, Technical and
Administrative Provisions for Implementation (Taps), s.12, http://www.lar.gov.tr/ (30.11.2007).
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A. Reform kapasitesinin giiclendirilmesi (A Bileseni): Bu bilesen bes boliime

dayanmaktadir. Bunlar;

1. Politika Olusturulmasi: Amag, Yerel yoOnetim icin reform stratejisi

hazirlamasini kolaylastrmak tizerine kurumlar arasi strateji ¢aliyma grubunun
olusturulmas1 ve uluslararas1 uzmanlarin katilimiyla yapilacak toplantilarla yerel
yonetim reformu igin uygun onerilerin gelistirilmesidir.'® Bu programla
hiikiimetin, iiniversitelerin, sivil toplum kuruluslari1 ve belediyeler genis bir

katilimin saglanmasiyla, birbirleriyle iletisim kurulmalar1 amaglanmaktadir.

Mevzuatin Hazirlanma Siirecine Destek: Kurumlarin konu ile ilgili birincil ve
ikincil mevzuatlarin1 degerlendirerek, reform icin eksikliklerin ve oncelik
alanlarmi belirlenmesidir. AB standartlar1 icin Yerel Yonetim Reformu alaninda
yasal  yilkiimliliikleri — gozden  gegirerek  ylikiimliiliiklerin  yeniden

diizenlenmesidir.

Egitim: Avrupa Birligi ve aday {ilkelerin yerel yonetim reformu, yasama ve
kurumsal tecriibelerinden yararlanarak yerel yonetimlerde personele hizmet i¢i
egitiminin verilmesi amaclanmaktadir. Icisleri Bakanligmin goriisiine gore boyle
bir egitimin merkezi yapidan yerellesmeye dogru gelisimi saglayacagina

inanilmaktadir.'® Acil Eylem Planinda da belirtildigi gibi;

Yerel yonetimlerde ¢alisan personel hem nitelik olarak hem de say1 agisindan
yetersizdir. Bundan dolay1r Ulkemizde yerel yonetimlerin iyi calisabilmesi icin
yerel yoOnetimlerin personel ag¢igmin nitelikli personel ile kapatilmasi
gerekmektedir. Ulkemizde Valilik, Ozel Idareler ve Belediyeler bakimindan bir
insan gilicii planlamas1 yapilmamis, norm kadrolar olusturulmamistir. Bu
nedenlerle tiim yerel yonetimler i¢in bir insan giicii planlamas1 yapilarak niifus
biiyiikliikleri de dikkate alinarak norm kadrolar belirlenecek, belirlenmis norm
kadrolar ¢ercevesinde personel hareketlerinde ise yerel yonetimler serbest

olacaklardir. Belediye yoneticileri ve iist diizey personel, modern belediyecilik,

"% Local Administration Reform Program, Technical and Administrative Conditions, Technical and
Administrative Provisions For Implementation (Taps), s. 13, http://www.lar.gov.tr/ (30.11.2007).
"% Local Administration Reform Program, Technical and Administrative Conditions, Technical and
Administrative Provisions for Implementation (Taps), s. 15, http://www.lar.gov.tr/ (30.11.2007).
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kentlesme ve imar gibi konularda egitilerek nitelikleri artirilacaktir.'®® Bu
aciklamada goriildiigli gibi bu alanda yerel yonetimlerin yOnetici ve lst diizey
personelinin de yapilan reform c¢alismalar1 dogrultusunda egitilmesi gerektigi

vurgulanmaktadir.

4. Belediyeler Arasinda Isbirligi ve Dayamsmanin Gelistirilmesi: Verilen bu
egitimlerle bolgesel isbirliginin Birlik iiyesi ve aday iilkelerin tecriibelerinden
yararlanarak olusturulmasi ve belediyeler arast dayanigmanin saglanmasi
amaglanmaktadir. Bolgesel isbirliginin gliclendirilmesi i¢in isbirligi ve bilgi
degisimi saglanmalidir. Bu amacla bdlgesel birlikler aralarinda toplantilar,
caligma gruplar1 ve bilgi degisimini saglamalidirlar. Belediye birlikleri bu
isbirligini gelistirmek ve yayabilmek i¢cin web sitesi olusturmalari, brosiirler ve

tanitimlar yapmalari gerekmektedir.'®’

5. Belediyeler Arasinda Kardes Kent Iliskilerinin Gelistirilmesi: Uye iilkelerin
edindigi tecriibelerden yararlanarak yerel yonetimler arasindaki isbirligin
gelismesine yardimec1 olmaktadir. S6z konusu isbirliginin gelismesi ve
gliclenmesi i¢cin hem Tiirkiye’de hem de iliye ve aday iilke belediyeleri ile bu
iliskiler gelistirilecektir. Bu amagla su faaliyetler yapilacaktir;

e Tiirkiye’deki ve AB’deki kardes kent deneyimlerinin degerlendirilmesi
ve Tirk ve AB belediyeleri arasinda kardes kent iliskilerinin tesvik
edilmesi i¢in bir strateji gelistirilmesi/uygulanmasi,

e AB destekli programlar ¢ercevesinde (Sivil Toplum Gelistirme Programi
ve digerleri gibi) kardes kent olanaklar1 i¢in gerekli bilginin
ayrintilandirilmas: ve dagitilmasi,

e Tiirk belediyelerinin kardes kent iliskilerine girebilmelerine destek
verilmesi,

o Kardes kent iligkileri {izerine bir kilavuz kitap hazirlanmasi ve

188
basilmasi.

18 feisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Midiirliigii, Yerel Yonetimler Reformu Acil Eylem Plani,
http://www.lar.gov.tr/policydocs.html (29.11.2007).

""" Local Administration Reform Program, Technical and Administrative Conditions, Technical and
Administrative Provisions for Implementation (Taps), s. 18, http://www.lar.gov.tr/ (30.11.2007).

188 Jeisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi,
http://www.lar.gov.tr/downloadables/1 (29.11.2007).
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B. Secilmis Pilot Yonetimlerde Biitce Siireclerinin ve Hizmet Performansinin

Tyilestirilmesi (B Bileseni): Bu bilesen bes boliime ayrilmaktadir. Bunlar;

1. Pilot Yonetimlerin Secilmesi: Pilot belediyeler acik ve seffaf bir siire¢ i¢cinde
secilecektir. Basvuru cagrilarinin hazirlanmasi ve iletilmesi bunun i¢in basin
bildirileri ve proje web sitelerinde (TODAIE’nin Yerelnet web sitesi) duyurular
yapilacaktir. Program Yonlendirme Komitesi tarafindan onaylanan ve kurumlar
arasi bir uzman ¢aligma grubu tarafindan belirlenen se¢im kriterine gore 6 pilot
belediye bagimsiz bir uzman komitesi tarafindan segilecektir.'® Bu
belediyelerin secilmesinde aranan kriterler sunlardir;

e Bu belediye otoritelerinin etkili ve hiz olmalar1 istenmekte,

e Belediyenin katilim siirecine liderlik yaparak sorumlulugunu gdstermesi
gerekmekte,

e Finansal durumunu oldukea gii¢lii siirdiirmesi beklenmekte,

e Niifus 80000 ile 700000 arasinda olmasi aranmaktadir. '

2. iKki Pilot Projenin Uygulanmas:: Pilot projeler ii¢ boliime ayrilmaktadir. Bunlar;
e Yerel yonetimlerin hizmet performansini gelistirmek ve degerlendirmek,
e Belediye finansal yonetimini gelistirmek,

e {lgili birgok alanda personel egitimi,"”!

Yerel kamu hizmetlerinin yeniden gdzden gegirilmesi, bagimsiz ve kararli
hizmet saglayicilarinin hizmet sektoriinde ¢ok dnemli bir yere sahip olmalarini

saglayacaktir. Bu baglik altinda yapilacak olanlar sunlardir;

e Yerel kamu hizmetlerinin yeniden degerlendirilmesi ve Hizmet
Iyilestirme Faaliyet Planlarinin kabul edilmesi ve uygulanmasi,

e Seffaf biitge bilgilerinin ve ¢ok yilli yatirim plani’nin hazirlanmasi, kabul
edilmesi ve kamuya duyurulmasi,

e Belediye baskani ve belediye personeli i¢in egitim programu,

1% Jeisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi,
http://www.lar.gov.tr/downloadables/1 (29.11.2007).

"% Local Administration Reform Program, Technical and Administrative Conditions, Technical and
Administrative Provisions for Implementation (Taps), s. 18, http://www.lar.gov.tr/ (30.11.2007).

"I Local Administration Reform Program, Technical and Administrative Conditions, Technical and
Administrative Provisions for Implementation (Taps), s. 19, http://www.lar.gov.tr/ (30.11.2007).
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e Projede ulasilan noktanin ve sonucun bolgesel toplantilar ve A Bileseni
altinda diizenlenecek olan ulusal ve uluslararas1 konferanslarda

sunulmasidir.'”?

3. Bilgisayar Yazzhm Ve El Kitaplarinin Gelistirilmesi: Belediye mali yonetimi
ve ¢ok yilli yatirim planlamasi i¢in mevcut el kitaplar1 ve yazilimlar1 gézden
gecirilecektir. Tiirk mali sistemine kiiciik ve orta 6lgekli belediyelerin uyumuna
destek olmak icin yazilim ve el kitaplariyla ilgili ¢cok yilli yatirim planlamasi

yapilacaktir.'”

4. En Az Dort ilave Pilot Projenin Uygulanmasi: Pilot projelerin uygulanmasinda
ilgili alanlarda yapilan uygulamalarm pilot projelerdeki benzer alanlara da

uygulanmasidir.'**

5. Belediyelerin Esnek Hareket Etmesine Destek Verilmesi: Hizmet gelistirme
hareket plan1 ve ¢ok yilli yatirim plan1 gibi planlamalarla belediyeler esnek bir
hareket alanina kavusmaktadirlar. Bu planlamalar yapilarak finansal yonetimde
ve hizmet performansinda gelismeler saglanmaktadir. Belediyeler bu sayede

esnek bir mekanizmaya sahip olmakta ve daha rahat hareket edeceklerdir.

C. Insan Kaynaklarinin Etkinliginin Ve Verimliliginin Gelistirilmesi (C Bileseni):

Insan kaynaklarmin gelistirilmesi ii¢ boliime ayrilmistir. Bunlar;

1. Belediye Cahsanlan Icin Egitim Kursular1 Ve Egitim El Kitaplar: Belediye
baskanlar1 ve belediye personeli i¢in genis kapsamli bir egitim programi
ongodrmektedir. Avrupa’daki olumlu 6rnekler dikkate alinarak verilen egitimler
ile finansal yonetim ve hizmet performansi konusunda belediye personelinin

gelisimi saglanmaktadir. Yapilacaklar sunlardir;

e Mevcut egitim el kitaplarmin gozden gecirilmesi (AB {iye iilkelerinde) ve

kiiciik ve orta Olgekli belediyelerdeki egitim ihtiyacmin degerlendirilmesi

192 J¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi,
http://www.lar.gov.tr/downloadables/1 (29.11.2007).

193 J¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi,
http://www.lar.gov.tr/downloadables/1 (29.11.2007).

14 Local Administration Reform Program, Technical and Administrative Conditions, Technical and
Administrative Provisions for Implementation (Taps), s. 21, http://www.lar.gov.tr/ (30.11.2007).
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iizerine Icisleri Bakanligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi ve egitim kuruluslari
arasinda diyalogun gelistirilmesi,

e Egitim programinin ve miifredatin gelistirilmesi, egitim materyallerinin
ayrintilandirilmas1 ve egiticilerin egitimi dersi olarak programimn ilk
versiyonunun TODAIE tarafindan uygulanmas: (degisik bolgelerden 12
egiticinin egitilmesi),

e B Bileseni altinda ilk iki pilot proje baglaminda programin denenmesi,

e Belediye birlikleri ile isbirligi yaparak ve Igisleri Bakanhigi'nmn yerel
temsilcilerinin destegi ile programim hedef belediyelerde uygulanmasi

(toplamda farkli bolgelerden en az 500 belediye personelinin egitilmesi).'*

2. Tiirk Uzmanlar icin Egitim Program ve Sertifikasyon Sistemi: Egitimler Tiirk
uzmanlarin belediyelerin finansal yonetiminde gelistirilmesi i¢cin 6dnemli bir
yere sahiptir. Hedefteki yerel uzmanlar gelecekte uluslararasi yerel ortaklarla
calisabilmeleri i¢inde gereklidir. Bu amagla egitim programlar1 ve sertifikasyon
sistemi ile Tirk uzmanlarin belediye finansal yonetiminde gelisimleri

saglanacaktir.'”

3. Belediyeler Icin Online Kaynak Merkezi: Tiirk belediyelerinin modernizasyon
stirecinde finansal yonetim ve hizmet performansinin gelisimi i¢in giivenilir ve
kolay ulasilabilir bilgi kaynaklarma gereksinin duymaktadir (TODAIE’nin

7 Bu sayede belediyeler ihtiyag duyduklari

yerelnet internet sitesi gibi).
konularda bilgiye daha rahat ve hizli sekilde ulasabilmekte ve ilgili konularda

egitim eksikliklerini bu sayede kapatabilmektedir.

LAR programi belirtilen bilesenler altinda yerel yonetim reform silirecinin
desteklenmesi amaciyla gerceklestirilmektedir. Avrupa Birliginin MEDA programi
altinda finansal destek sagladigi program 2005 yilinda uygulanmaya baglanmistir. Bu
fon kapsaminda yapilan yardimlar teknik destek ve egitim alanlarinda

gerceklestirilmektedir. Teknik destekten ana yararlanicilar Igisleri Bakanligi — Mahalli

193 J¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi,
http://www.lar.gov.tr/downloadables/1 (29.11.2007)

1% Local Administration Reform Program, Technical and Administrative Conditions, Technical and
Administrative Provisions for Implementation (Taps), s. 25, http://www.lar.gov.tr/ (30.11.2007)

"7 Local Administration Reform Program, Technical and Administrative Conditions, Technical and
Administrative Provisions for Implementation (Taps), s. 26, http://www.lar.gov.tr/ (30.11.2007)
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Idareler Genel Miidiirliigii, diger yaralanicilar; Mahalli idare Birlikleri, Yerel
Yonetimler ve personelleri, TODAIE, Igisleri Bakanligi Egitim Dairesi Bagkanlig1 ve
diger Yerel Yonetim egitim kuruluslari, yerel kamu maliyesi ve yonetimi

198
danigmanlaridir.

Yapilan bu yardimlar ile yerel yOnetimlerin Avrupa Birligi
standartlarina kavusmasi amaglanmaktadir. Bunun i¢in yerel yOnetici ve uzmanlara
gerekli egitimler verilerek bu alanlarda eksiklikleri giderilmeye calisiimaktadir. Bunu
gerceklestirirken hem aday hem de iiye iilkelerle yakin bir igbirligi ile onlarmn sahip

oldugu tecriibelerden de yararlanilmasina 6nem verilmistir.

5. 3. KATILIM ONCESi MALi YARDIMLAR KAPSAMINDA DESTEKLENEN
YEREL YONETIM PROJELERI

Katilim Oncesi Mali Yardimlar kapsaminda da, sivil toplum kuruluslari,
belediyeler, organize sanayi bolgeleri, liniversiteler, ticaret ve sanayi odalar1 gibi kamu
hizmeti veren kurum ve kuruluslarin gelistirdikleri proje teklifleri desteklenmektedir.
Bakanliklarin ve onlara bagl kamu kurumlarmnim sorumlulugundaki “cergeve projeler”
ile yerel yonetimlerin (belediyelerin, il 6zel idarelerin, kdylerin) mikro projelerine
destek verilmektedir. 2007 yilindan itibaren Katiim Oncesi Mali Yardim Araci adini

alan yardimlar artarak devam etmistir.

Yerel yonetimlerin, 6zellikle belediyelerin, kiigiik altyap1 projelerine, yerel sivil
inisiyatiflerin giiclendirilmesi ¢aligmalarina, yorelerin 6zelliklerine uygun ekonomik
aktivitelere, isgliciiniin egitimine, sosyal sorunlarla miicadeleye, yerel Kkiiltlirel ve
tarihsel mirasin korunmasma odakli ¢cok sayida proje, belediyeler ve il 6zel idareleri
tarafindan hazirlanmis mikro projelerle, cergceve projeler altinda mali yardimlar

yapilmaktadir.'”’

Katilim Oncesi Mali Yardimlar cercevesinde desteklenen cerceve projelerden
yerel yonetim ve yerel birliklere dnemli mali kaynaklar aktarilmistir. Cerceve projeler
ve proje altinda verilen hibeler i¢in listeleri inceledigimizde yerel yonetim projeleri
hakkinda su bilgileri verebiliriz; 2002 yili Aktif Is Giicii Piyasas1 Stratejisine Destek

Saglanmas1 Cerceve Programu altinda yerel yonetimlerin hazirladigi (51 proje) mikro

' The Ministry of Interior of Turkey, Local Administration Reform in Turkey,
http://www.lar.gov.tr/introduction.html (30.11.2007).

1% Muhammet Kosecik (2008), Yerel Yonetimlerde Avrupalilasma, Yerel Siyaset Sempozyumu, Okutan
Yayincilik, Istanbul, s. 266.
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projeye destek saglanmistir. TR82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop) TR83 (Amasya,
Corum, Samsun, Tokat), TRA1 (Bayburt, Erzincan, Erzurum) 2003 yili Bolgesel
Gelisme Cerceve Program altinda Mayis 2006’da imzalanan Yerel Kalkinma
Girigimleri Hibe Programi altinda yerel yonetimlerin hazirladigi (11 proje) mikro
projeye; TR82 (Cankir1, Kastamonu, Sinop), TR83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat)
TRAI1 (Bayburt, Erzincan, Erzurum), 2003 yili Bolgesel Gelisme Cerceve Programi
altinda Mayis 2006’da imzalanan kiiciik olgekli altyapr hibe programi ile yerel
yonetimlerin hazirladigi (45 proje) mikro projeye; TRA2 (Agri, Ardahan, Igdwr, Kars)
TR72 (Sivas, Kayseri, Yozgat), TR52 (Karaman, Konya), TRB1 (Bingol, Elazig,
Malatya, Tunceli) 2004 y1l1 bolgesel gelisme NUTS II Bolgelerinde Bolgesel Kalkinma
Cerceve Programu altinda 30 Kasim 2006°da imzalanan Kiiciik Olgekli Altyap: Hibe
Programi ile yerel yonetimlerinin hazirladigi (66 proje) mikro projeye; TRA2(Agr1,
Ardahan, Igdwr, Kars) TR72 (Sivas, Kayseri, Yozgat) TR52 (Karaman, Konya)
TRBI1(Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli) 2004 yili bdlgesel gelisme NUTS II
Bolgelerinde Bolgesel Kalkinma Cergeve Program altinda 30 Kasim 2006’da imzalanan
Yerel Kalkmma Girisimleri Hibe Programi altinda yerel yonetimlerin hazirladig: (38
proje) mikro projeye; TR90 (Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon)
2005 yili Diizey 11 Bolgesel Kalkinma Cergeve Programi altinda 9 Nisan 2007 tarihinde
yaymlanan teklif ¢agris1 kapsamimda Turizm Ve Cevre Altyapist Hibe Programi
kapsaminda yerel yonetimlerin hazirladigi (105 proje) mikro projeye; 2004 yili
Bulgaristan ile Smir Otesi isbirligi Cerceve Programi altinda Ortak Kiiciik Projeler Hibe
Programi kapsamimda 25 Ekim—30 Kasim 2005 tarihleri arasmda imzalanan hibe
sozlesmeleri ile yerel yonetimlerin hazirladigi (9 proje) mikro projeye destek

verilmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde AB’nin Katiim Oncesi Mali Yardimlar:
kapsaminda yerel yonetimlerin desteklenen projelerin, proje alanlari itibari ile dagilimi
sOyledir: Yerel Kalkinma Projeleri (49 proje), altyap1 projeleri (111 proje), turizm ve
cevre altyapisi projeleri (105 proje), aktif isgiicli piyasasina destek projeler (51 proje) ve
Bulgaristan ile Sinir Otesi Isbirligi Projeleri (9 proje). Bu bilgiler gercevesinde
degerlendirildiginde Katilim Oncesi Mali Yardimlar kapsamimnda yerel yonetimlerin
gelistirdigi toplam 325 mikro projeye (Bulgaristan ile smir otesi igbirligi projesi dahil)
destek verildigi goriilmektedir. Katilim Oncesi Mali Yardimlar ¢ercevesinde mikro

projelerin maliyetleri Onceki kisimda belirtildigi  lizere %75-90 oraninda
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kargilanmaktadir. Yapilan yardimlar miktar olarak 20 Bin Euro ile 1.5 Milyon Euro
arasinda mikro projenin biiylikliigili ile orantili olarak degismektedir. Ayrmtili liste i¢in

mikro proje listelerine bakiniz.



Tablo 5. 1. 2002 Aktif Isgiicii Piyasasi Stratejisine Destek Saglanmasi Cerceve Programi Altinda

15 Aralik 2004 Ve 15 Ocak 2005 Tarihleri Arasinda imzalanan Hibe Soézlesmeleri

TOPLAM PROJE
UYGUN
FAYDALANAN PROJE ADI ORTAKLAR PROJE PROJE HIBE MALIYETLERI
KURULUS UYGULAMA YERI | SURESI MIKTARI NIN YUZDESI
(AY) (EURO) (%)
Sosyal Destek Merkezi
Kahta Belediyesi Kurulmast Ve Istihdama Y®énelik ADIYAMAN 9 152.910 90
Egitim Projesi
Amasya Konservasyon Ve 19 Mayis Universitesi
Amasya 11 Ozel idare Restorasyon Egitimi Projesi Amasya Meslek YO AMASYA 10 173.825 88,77
Miidiirligi
Pazarlama Ve Satis Elemant
Golbag Belediyesi Yetigtirme Egitimi Projesi ANKARA 8 141.951 90
Comlekgeilik Egitim Merkezi
Akgaova Belediyesi Kurulmasi AYDIN 12 90.267 89,75
Ehram Dokumacilig1 Egitim Ve | Bayburtlu Kadinlar
Bayburt il Ozel idare Yeni Fonksiyonlar Yardimlasma Ve BAYBURT 12 192.933 90
Midiirliigi Kazandirilmasi Projesi Dayanigma Dernegi
Burdur Belediye Burdur El Sanatlarmi Gelistirme | Halk Egitim Merkezi, il
Bagkanlig1 Projesi Ozel idare Miid. BURDUR 12 135.231 87,28
Insaat Sektoriinde Calisanlarin Burdur Belediyesi,
Siileyman Demirel Depreme Dayanikli Yap1 Ingaat Miih. Odas1 BURDUR 12 91.974 87,67
Universitesi Burdur Tasarimi Konusunda Egitilmesi | Antalya $B. Burdur
MYO Temsilcigi
Beldelerde Bilgi Teknolojileri PAU Teknik Egitim
Denizli Koylerini Egitimi Ve Kalifiye Is Giicii Fakiiltesi DENIZLI 12 247.182 90
Kalkindirma Dernegi Olugturmak
Bagivar Beldesi Mesleki Donanim Kazandirma
Belediye Bagkanlig Projesi DIYARBAKIR 9 191.566 86,63
Diyarbakir Biiyiiksehir | Geng Kizlara Cocuk Bakiciligi DIYARBAKIR
Belediyesi Kursu 12 83.872 90
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Issizlere Meslek Edindirme Diizce Anadolu Teknik
Diizce 11 Ozel idare Yoluyla Istihdam Edilebilirligi Lisesi, Diizce Anadolu | DUZCE 10 93.150 90
Midirligi Arttirma Projesi Ticaret Meslek Lisesi,
Diizce Anadolu Kiz
Meslek Lisesi
Isparta Valiligi i1 Ozel
Isparta Ticaret Ve Isparta Kilimcilik Egitim, Idare Miidiirliigi, ISPARTA 12 210.072 90
Sanayi Odas1 Destek Ve Pazarlama Projesi Isparta Valiligi Sosyal
Yardimlagsma Ve
Dayanigma Vakfi
Uzman Promosyon Uriinleri Marmara Uni. Mihap
Bahgelievler Satis Eleman1 Ve Bilgisayar Sayan Egitim Vakfi, ISTANBUL 12 212.415 88,48
Belediyesi Destekli Muhasebeci Egitimi Promosyon Uriinleri
Imalatgilar1 Ve
Saticilar1 Birligi
0-6 Yas Cocuk Bakim Ve Egitim Bilimcileri
Besiktas Belediyesi Egitim Eleman1 Yetistirme Dernegi ISTANBUL 12 154.950 89,79
Projesi
Hasta, Yaglh, Cocuklarm Evde Saglik Kuruluglar1
Maltepe Belediye Bakimi igin Egitim Ve Nitelik Dernegi, Fatih Cevresi | ISTANBUL 3 164.795 90
Bagkanligi Kazandirma Projesi Hastane Koruma Ve
Hizmetlerini Gelistirme
Dernegi
Kadikdy Belediyesi,
Tiirkiye Sakatlar Sakatlar I¢in Yeni Istihdam Engelliler Egitim ISTANBUL 12 179.175 &9
Dernegi Genel Olanaklar1 Enstitiisii Dernegi Ve
Merkezi Spor Kuliibii
Ara Teknik Elemanlar I¢cin
Bornova Belediyesi Istihdam Artirimina Yénelik [ZMIiR 12 218.363 90
Mesleki Yeterliligi Gelistiren
Egitim Programlar1 Projesi
Karaburun Da Issizligin Karaburun Yarimadasi
Karaburun Belediyesi | Azaltilasi I¢in Ornek Is Alanlar1 | Yerel Giindem 21 IZMIR 12 110.224 90
Onerisi Ve Egitimi Platformu, S.S.
Karaburun Kadmlari
Agro
Kemalpasa Sanayiciler | Mesleki Egitimin Istihdama Faruk Arguden Mesleki
Ve Is Adamlar1 Déniik Giiglendirilmesi Projesi Egitim Merkezi, [ZMIiR 12 221.753 90
Dernegi Kemalpasa Belediyesi
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Karaman 11 Ozel

Dogal Boya El Halicilig1 Projesi

Idaresi KARAMAN 12 239.687 90
Turizmde Istihdam Yaratmaya
Kars Belediye Odakl1 Egitim Projesi Kars Kent Konseyi KARS 12 81.980 90
Bagkanligi
Hasandede Belediyesi | Bagcilik Ve Ev Saraplar1 Projesi KIRIKKALE 12 147.375 90
Cini, Seramik Ve Siis Tas1 Kiitahya Cini Ve
Kiitahya Belediyesi Uzerine Giimiis Isletmeciligi Seramik Ureticileri Ve | KUTAHYA 12 177.575 87,71
Egitimi Sanatkarlari
Kadinin Statiisiiniin Ve Calisma | Manisa Esnaf Ve
Manisa Belediyesi Hayatina Katilmasinin Sanatkarlar Odalar MANISA 4 86.187 90
Arttirilmasi Projesi Birligi, Tiirk Kadinlar
Birligi Dernegi
Manisa Belediyesi Sinirlar1 Gligstiz Ve Kimsesizleri
Manisa Belediyesi Igerisindeki Bedensel Koruma Vakfi, Manisa | MANISA 5 89.669 90
Engellilerin Sosyal Hayata Ve Esnaf Ve Sanatkarlar
Meslek Hayatina Entegrasyonu Odas1
Aktif I Giicii Programlart
Toroslar Belediyesi Mesleki Egitim Merkezi Projesi | Mersin Universitesi MERSIN 10 139.601 89,92
Turung Belediye Turizm Sektoriinde Servis
Bagkanligi Personeli Yetistirme Egitimi MUGLA 7 88.560 90
Ag-Parekete Balik¢iligmin
Yalikavak Belediye Ekonomiye Kazandirilmasi MUGLA 6 89.302 90
Bagkanligi
KAPEM (Kapadokya Egitim
Nevsehir Belediyesi Merkezi) NEVSEHIR 12 153.000 90
Erciyes Uni. Giizel
Urgiip Belediye Urgiip Meslek Egitim Sanatlar Fakiiltesi NEVSEHIR 10 164.605 90
Bagkanlig1 Seferberligi Temel Projesi Seramik Bol. , Urgiip
Muhtarlar Odasi,
Nevsehir Sakatlar
Federasyonu
Elektronik Ve Bilgi Serdivan Belediyesi, SAKARYA
Sakarya Uni. Teknolojileri Meslek Sakarya Geng 10 158.491 &9
Edindirme/Gelistirme Isadamlar1 Dernegi

Programlari
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Samsun Gazi

Dogalgaz I¢ Tesisatciligi Kursu

Belediyesi SAMSUN 12 119.241 90
Sinop ili Turistik Ev Istanbul Miilkiyeliler
Sinop il Ozel idare Pansiyonculugu Ve Kiiciik Aile | Vakfi, Hedef SINOP 12 177.921 77
Midirliigi Isletmeciligi Ile Istihdam Toplumsal Diislince Ve
Yaratma Projesi Yardimlagsma Dernegi
S.S Cetinkaya Beldesi,
Fatih Mah. Yerel Kalkinma Igin ilk Adim Cetinkaya Belediyesi SIVAS 12 111.829 89,70
Kabakgevligi,
Elkondu, Pinargozii,
Yellice, Onaran,
Sacayagi, Tarimsal
Kalkimma Kooperatifi
Gaziosmanpaga Uni. Aktif I Giicii Egitimi Kurs Niksar Belediyesi,
Niksar Programi Gaziosmanpaga Uni. TOKAT 10 153.630 90
M.Y. O. Almus MY. O.
Geleneksel Kiiltiirtimiizii Resadiye Sosyal
Resadiye Koylere Canlandirma Ve Stirdiirilebilir Yardimlasma Ve TOKAT 8 233.613 90
Hizmet Goétiirme Istihdam Olanaklar1 Yaratma Dayanigma Vakfi,
Birligi Baskanlig1 Projesi Bozgal1 Belediyesi,
Nebiseyh Bel.
El Orgiisii Egitimi Ve E1 Orgiisii | Yerel Giindem 21
Yalova Belediyesi Uriinlerinin Pazarlanmasi Yalova Kent Meclisi YALOVA 12 59.419 90
Zonguldak Merkez
Zonguldak 11 Ozel Tarimsal Istihdami Gelistirme Ziraat Odasi, Alapli, ZONGULDAK 12 240.211 &9
Idare Miidiirliigii Projesi Caycuma, Devrek,

Eregli, Gokgebey Ziraat
Odalar1




Tablo 5. 2. 2002 AKktif Isgiicii Piyasasi Stratejisine Destek Saglanmasi Cerceve Programi Altinda

15 Temmuz 2004 Tarihinde Yayimnlanan Teklif Cagris1 Altinda Verilen Hibeler

112

TOPLAM PROJE
FAYDALANAN PROJE ADI ORTAKLAR PROJE PROJE HIBE UYGUN
KURULUS UYGULAMA YERI | SURESI MIKTARI MALIYETLERININ
(AY) (EURO) YUZDESI (%)
Tarihi Kula Evlerinin
Kula Belediyesi Restorasyonunda Caligsacak Manisa Valiligi Il Ozel | MANISA 10 104.318 &9
Nitelikte Is Giiciiniin Idaresi
Yetistirilmesi Projesi
Tekstil Sektériiniin Thtiyag
Kula Belediyesi Duydugu Nitelikli Ara Eleman Kula Esnaf Ve MANISA 10 119.902 &9
Yetistirme Ve Gelistirme Siirekli | Sanatkarlar Odasi
Egitim Projesi
Bornova Belediyesi,
Bornova Belediyesi Kadmlar i¢in Hasta Ve Yash E.U. Hemsirelik MYO, | IZMIR 10 97.088 90
Bakimi Egitim Programi EKAM (E.U. Kadin
Sorunlarini Arastirma
Uygulama Merkezi),
[zmir Biiyiiksehir
Belediyesi
Marmara Uni. Kadin Is
Kadikdy Belediyesi Kadikdy’de Yeni Umutlar Giicii Istihdam1 ISTANBUL 10 175.726 &9
Aragtirma Ve
Uygulama Merkezi
Yildirim Belediyesi Engelliler Tekstil I Egitim
Atolyesi BURSA 10 112.959 90
Konak Belediyesi Mesleki Egitim Merkezi Temel [zmir Serbest [ZMIiR 10 122.422 90
Bilgisayar Ve Bilgisayarla Muhasebeci Mali
Muhasebe Egitimi Miisavirler Odasi
Bursa Dag Yoresi
Bursa Valiligi Il Ozel | Bursa Dag Yoresi Tarimsal Belediyeler Birligi, BURSA 10 67.700 90
Idaresi Verimliligi Ve Istihdam1 Bursa Dag Yoresi

Arttirmaya Yonelik Egitim
Projesi

Kiiltir Ve Dayanigsma
Dernegi
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Diyarbakir Bismil flge | Hazir Giyim Isgiicii Yetistirme DIYARBAKIR 10 119.631 90
Belediyesi Kursu
Adala Belediyesi, Sart
Salihli Belediyesi Jeotermal Isitmal1 Seracilik Belediyesi MANISA 10 169.545 90
Mesleki Egitim
Kayseri Tarim Kredi
Kayseri Geng Sanayici | Kafes Balik¢iligi Mesleki Kooperatifleri Birligi, KAYSERI 10 163.570 90
Ve Isadamlar1 Dernegi | Egitimi Ve Istihdam1 Projesi Kocasinan Belediyesi
Koruma Amagcl Insaat
Aydin Soke Belediyesi | Sektoriinii Restorasyon Egitimi AYDIN 10 166.400 &9
Ile Kalifiye Eleman Kazandirma
Projesi
Kayseri Il Ozel idare Kiillerdeki Emek KAYSERI 8 104.716 90
Miidiirligi
Sokakta Yasayan/Calisan
Adana Sokak Cocuklara Mesleki Beceri Adana 11 Ozel idare ADANA 10 296.885 90
Cocuklar1 Dernegi Kazandirma Ve Sosyal Uyum Midiirligi

Projesi
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Tablo 5. 3. TR 82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop) TR 83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat) TR Al1(Bayburt, Erzincan, Erzurum)
2003 Y1l Bolgesel Gelisme Cerceve Program Altinda Mayis 2006’da Imzalanan Yerel Kalkinma Girisimleri Hibe Program

TOPLAM PROJE
FAYDALANAN PROJE ADI PROJE UYGULAMA YERI | PROJE HIBE MIKTARI UYGUN
KURULUS SURESI (EURO) MALIYETLERININ
(AY) YUZDESI (%)
Bayburt il Ozel Idaresi Kamu Hizmeti Odakli- Vatandasin | Bayburt 12 65.128 90
Katiliminin Giiglendirilmesi Projesi
Erzincan Il Ozel idaresi Tarimsal Egitim Yoluyla 100 igsiz | Erzincan 6 68,034 90
Geng Icin Yeni Bir Yasam
Zile Belediyesi Zile’nin Turizm Hedefleri Tokat 7 75.998 90
Dogrultusunda Dosiim Siireci
Igerisinde Profesyonel Turizm
Hizmetinde Yerel Yonetimin Ve
Girigimcilerin Egitimi
T.C. Samsun 11 Ozel Samsun Sehrinin Yol Yapimu Samsun 12 87.479 90
Idaresi
Cayiryolu Belediye Cayiryolu Biiyiikbas Hayvan Bayburt 10 49.300 90
Bagkanlig1 Yetistiriciligi Gelistirme Projesi
Turhal Belediyesi Insan Kaynaklarmm Hizli Ve Tokat 7 68.277 &9
Verimli Yonetimi Yoluyla Turhal
Da Issizliye Kars1 Savas
Yenikoy Belediye Hijyenik Kosullarda Toplu Siit Igin | Erzurum 12 73.506 90
Bagkanlig Ortak Siit Unitesinin Kurulmas1
Cankir1 Belediye Kadin Egitim Ve Ogretim Merkezi | Cankir 12 89.703 90
Bagkanlig1
Kemaliye Belediye Kemaliye Girisimci Egitim Projesi | Erzincan 12 70911 90
Bagkanligi
Glizelbeyli Belediyesi Ornek Uygulama Ile Giizelbeyli Tokat 12 87.138 90
Organik Tarimsal Egitim Ve
Arastirma Projesi
Bagbas1 Belediye Egitim Yoluyla Yeni Ufuklar Ve Erzurum 10 67.369 88

Bagkanlig1

Kisal Alanlarda Yasam Kalitesini
Gelistirme
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Tablo 5. 4. TR 82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop) TR 83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat) TR Al1(Bayburt, Erzincan, Erzurum)
2003 Y1ih Bolgesel Gelisme Cerceve Program Altinda Mayis 2006’da Imzalanan Kiigiik Olcekli Altyap: Hibe Program

TOPLAM PROJE
FAYDALANAN PROJE ADI PROJE UYGULAMA YERI | PROJE HIBE MIKTARI UYGUN
KURULUS SURESI (EURO) MALIYETLERININ
(AY) YUZDESI (%)
Havza llgesi Ve Kdylerine | Temiz Havza i¢in Temizlik SAMSUN 12 12 297.993,61 90
Hizmet Goétiirme Birligi Yesilirmak I1
Havza llgesi ve Kdylerine | Temiz Havza i¢in Temizlik SAMSUN 12 206.403,64 90
Hizmet Goétiirme Birligi Yesilirmak 111
Havza llgesi ve Kdylerine | Temiz Havza i¢in Temizlik SAMSUN 12 280.084,70 90
Hizmet Goétiirme Birligi Yesilirmak I
Corum i1 Ozel idaresi Dericay Rehabilitasyonun CORUM 12 1.123.479,71 65,92
Yesilirmak’a Etkileri
Kastamonu Belediye Karagomak Deresi Rehabilitasyon KASTAMONU 12 1.423.139,20 90
Bagkanlig1 Ve Cevresel Diizenleme Projesi
Kastamonu Belediye Cumhuriyet Halka Meydani KASTAMONU 10 248.953,13 88
Bagkanlig1 Cevresel Ve Anitsal Diizenlemesi
Amasya Ili Ozel Idare Amasya’nin Mahmatlar, Yesildere | AMASYA 11 328.279,96 90
Genel Ve Kegili Kodylerinde Kanalizasyon
Sekreterligi Sistemi Ve Kanalizasyon Deposu
Yapmi
Tosya ilgesi Kdylere Suluca Ve Cifter Kdylerinde KASTAMONU 12 1.133.349,20 90
Hizmet Tarima Elverisli Tarlalarda Toprak
Gotirme Birligi Birlestirme Ve Gelistirme Projesi
Biiyiikhirka Belediye Biiyiikhirka Belediyesi CORUM 5 267.521,63 90
Bagkanlig1 Kanalizasyon Projesi
Turhal Belediye Turhal Sehrinin I¢ilebilir Su TOKAT 12 1.799.983,00 90
Bagkanlig1 Tedarik Etme, Tagima Ve
Depolama Olanagmin Gelisimi ve
Rehabilitasyonu
Samsun 1 Ozel idaresi Ladik-Akdag Kis Sporlar1 Ve SAMSUN 10 275.495,04 90
Kayak Merkezi Yol Yapim Projesi
Bespinar Belediye Bespinar’da Tamamlanmamig BAYBURT 8 91.757,70 90
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Baskanlig Kanalizasyon Ve Aritma Sisteminin
Yapimi
Samsun 1 Ozel idaresi Ladik 75. Y1l Anaokulunun Yapimi | SAMSUN 10 200.709,90 90
Projesi
Demirozii Koylere Hizmet | Catalgesme, Yelpinar, Cimentepe BAYBURT 8 258.894,90 90
Gotiirme Birligi Ve Yukaridimtetas Kdylerinin
Kanalizasyon Ve Atik Su
Yonetiminin Insasi
Demirdzii Belediyesi Demirdzii’'nde Saglik Kliniginin BAYBURT 10 229.556,70 90
Insasi
Fakiahmet Koyt Tiirkiye’de Orman Koylerinin CORUM 12 557.188,23 90
Mubhtarlig1 Gelisimi I¢in Model
Erzincan Belediyesi Beytaht1 Projesi ERZINCAN 10 1.079.042,29 90
Tosya Belediye Orta Olgekli Endiistri Bolgesi KASTAMONU 12 266.836,24 &9
Bagkanlig1 Altyap1 Projesi
Gizelkent Belediyesi Giizelkentte Temiz Su Sistemini SINOP 12 329.924,86 89,28
Kurmak Ve Mevcut Altyap1
Sistemini Geligtirmek
Refahiye Belediyesi Refahiye Taskin Korunma Projesi ERZINCAN 11 165.421,74 90
Aydintepe Koylere Modern Yapr igin Altyap1 Projesi BAYBURT 12 454.925,16 90
Hizmet (Kanalizasyon Sistemi)
Gotiirme Birligi
Bayburt Koylere Hizmet Turizme Destek Igin Cimagil BAYBURT 10 148.988,00 90
Gotiirme Birligi Magarasmim Kullanimi Projesi
Aydintepe Koylere Aydintepe Saglik Hizmeti BAYBURT 12 230.684,89 90
Hizmet Altyapisini Gelistirme Projesi
Gotiirme Birligi
Bayburt il Ozel Idaresi Coruh Nehir Havzas1 Ustiinde BAYBURT 12 1.314.725,07 90
Genisletme Ve Dogal Atik
Yonetimi Projesi
Pinarbas1 Belediyesi Pinarbasi Belediyesi Kanalizasyon | KASTAMONU 12 301.365,57 8
Ve Kollektor Hatt1 Projesi
Boyabat Belediye Sinop Tarihi Boyabat Kalesi SINOP 11 382.226,74 90
Bagkanlig1 Restorasyonu Ve Cevre

Yesillendirme Projesi
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Erbaa Belediye Baskanlig1 | Arastirma Ve Proje Yoluyla TOKAT 12 1.579.279,68 90
Erbaa’da Atik Sudaki Nitrojenin
Cikarilmasi
Samsun Biiyiiksehir Yerel Niifusun Su Israfina Karsi SAMSUN 10 935.921,70 90
Belediyesi Su Ve Samsun I¢gme Suyu (Cakmak
Kanalizasyon Idaresi Baraji) Nehir Havzasi Projesi
Genel
Midiirligi
Sabandzii Sani Deresi Rehabilitasyon Ve Atik | CANKIRI 12 1.783.250,19 90
Belediye Yonetim Olanagi Projesi
Bagkanlig1
Kastamonu Valiligi 11 Kusgular Koyiinde Dogal Aritma KASTAMONU 9 143.223,63 90
Ozel idaresi Tesisi Ve Kanalizasyon Sistemi
Yapmi
Kastamonu Valiligi 11 Dogal Ve Kiiltiirel Koy Projesi KASTAMONU 9 637.794,17 90
Ozel idaresi
Kizilcaéren Koyt Kizilcaéren Kdyiinde Biiyiik Ve KASTAMONU 9 81.308,98 90
Muhtarlig Kiigiik Hayvan Ciftliklerinde Su
Olanaklarini1 Geligtirme
Baskoy Koyl Muhtarligi | Baskdy koyde atik su yonetim ve ERZINCAN 12 105.425,64 90
tarimsal sulama projesi
Harmantepe Koyii Harmantepe kdyiinde atik su ERZINCAN 12 101.876,12 90
Mubhtarlig1 yonetimi projesi
Corum i1 Ozel Kardelen Tibbi Yonetim Sistemi CORUM 9 674.417,79 90
Idaresi Projesi
Ulucak Kdyli Muhtarligi Ulucak koyiinde Atik su yonetimi ERZINCAN 12 109.126,88 90
Cadirkaya Belediye Cadirkaya Belediyesinde Sulama ERZINCAN 12 242.079,30 90
Bagkanlig1 I¢in Kullanilan Su israfinin Ele
Alimmasi
Tokat Belediyesi Yesilirmak’ta Rehabilitasyon Igin TOKAT 12 841.366,50 90
Akintiy1 Kontrol Altinda Tutma Ve
Toprak Doldurma Projesi
Saz Koyl Muhtarlig Irrigation with Pressurized AMASYA 11 177.617,27 90
Systems in Amasya-Center-
Saz Village Project
Gokeebel Koyl Gokeebel koyiinde kanalizasyon CORUM 12 343.871,89 90




118

Muhtarlig sisitemi

Ladik Ilgesi Koylere Ladik koyii i¢in kanalizasyon ve SAMSUN 12 157.937,61 90

Hizmet igme suyu projesi

Gotiirme Birligi

Bozcal1 Belediye Bozcali da Klinik Koy” TOKAT 11 578.031,99 90

Bagkanlig1

Cankar1 11 Ozel Idaresi Sakatlar I¢in Cankirt CANKIRI 12 1.694.541,09 90
Rehabilitasyon Merkezi

Ladik Ilgesi Koylere Tersakan Nehrinin Temizlenmesi SAMSUN 12 282.911,28 80

Hizmet

Gotiirme Birligi

Aydintepe Belediye Koyden Sehre ilk Adim (Sehir BAYBURT 12 491.268,60 90

Bagkanlig1

Gortiniimli Sokaklar)
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Tablo S. 5. TRA2 (Agn, Ardahan, Igdir, Kars) TR72 (Sivas, Kayseri, Yozgat) TR52 (Karaman, Konya) TRB1 (Bingol, Elazig,
Malatya, Tunceli) 2004 Yih Bolgesel Gelisme NUTS II Bolgelerinde Bolgesel Kalkinma Cerceve Programi Altinda

30 Kasim 2006’da Imzalanan Kiiciik Olcekli Alt Yap: Hibe Program

HIiBE FAYDALANICISI | PROJE BASLIGI PROJE UYGULAMA YERI PROJE HIBE TUTARI HIBE MIKTARININ
SURESI (AVRO) TOPLAM UYGUN
PROJE BUTCESINE
ORANI (%)
Agr1 Belediyesi Agr Kanalizasyon Sebekesi ilave AGRI 12 1.715.295,60 90
Kollektor Hatt1 Projesi
Akdren Belediyesi Atik Su Aritma Tesisi KONYA 12 1.006.976,00 89,72
Akyaka Belediyesi Igme Suyu Projesi KARS 12 791.189,89 89,92
Alatepe Koyii Muhtarligt | Alatepe Koyl Kanalizasyon Ve BINGOL 6 117.624,89 90
Dogal Aritmasi
Aralik Belediyesi Igme Suyu Temini Projesi IGDIR 12 1.659.088,93 89,99
Ardahan Belediyesi Ardahan Belediyesi Kanalizasyon ARDAHAN 12 1.735.152,30 90
Projesi
Ardahan Valiligi Kéylere | Bagdesen Koyii Altyapi Iyilestirme | ARDAHAN 12 267.510,57 89,99
Hizmet Goétiirme Birligi Projesi
Arpacay Belediyesi Arpacgay Belediyesi Kanalizasyon KARS 8 1.274.442,87 89,99
Sebeke Projesi
Atakent Belediyesi Atakent Belediyesi Katilimci KONYA 11 1.241.163,74 &9
Damla Sulama Sistemleri Projesi
Bahgecik Koyii Elazig Bahgecik Ve Cevre Grup ELAZIG 12 216.343,80 90
Muhtarlig Koyleri Kanalizasyon Projesi
Basyayla Ilgesi Koylere Tomurcuklar Cicek Ag¢sin KARAMAN 10 467.265,60 90
Hizmet Goétiirme Birligi
Bagkanlig1
Battalgazi Belediyesi Kanalizasyon Projesi MALATYA 12 886.860,00 90
Beydag Belediyesi Malatya Merkez Beydagi MALATYA 12 297.745,20 90
Belediyesine Kanalizasyon Sistemi
Kurulmasi
Bingol Belediyesi Bingdl Atiksu Aritma Tesisi Projesi | BINGOL 12 1.494.111,20 89,86
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Cakirkas Belediyesi Cakirkas Beldesi Kanalizasyon ELAZIG 11 496.595,19 89,87
Sebeke Ingaati
Cildir Belediyesi Cildir Belediyesi Merkez Kilit ARDAHAN 9 278.096,20 89,42
Parke Tas1 Yol Yapimi Projesi
Cobantas1 Koyii Cobantas1 Kdyili Kanalizasyon Ve BINGOL 7 152.711,95 89,99
Muhtarlig Dogal Aritma Tesisi
Dagpinar Belediyesi Dagpinar Belediyesi Kanalizasyon | KARS 9 696.565,29 86,43
Sebeke Projesi
Damal Belediyesi Damal Belediyesi Igmesuyu Projesi | ARDAHAN 12 392.567,40 90
Darende Kéylere Hizmet | Kursal Altyap: Hizmetlerini MALATYA 12 485.483,80 89,5
Gotiirme Birligi Gelistirerek Bolgedeki Insanlarin
Gelir Seviyesini Yiikseltmek
Darende Kéylere Hizmet | Kursal Altyap: Hizmetlerini MALATYA 12 561.392,33 89,5
Gotiirme Birligi Gelistirerek Bolgedeki Insanlarin
Ekonomik Seviyesini Yiikseltmek
Derme Sulama Birligi Derme Sulama Kanali Islahi Projesi | MALATYA 12 1.171.568,88 89,89
Dogubeyazit Belediyesi Dogubeyazit Kanalizasyon Projesi | AGRI 10 839.400,61 74,38
Dogubeyazit Belediyesi Dogubeyazit Belediyesi Terfi Hatti- AGRI 10 709.058,08 88,99
Depo-Sebeke Ana Borusu Insaati
Projesi
Elazig Belediyesi Elaz1g Belediyesi Atik Su Aritma ELAZIG 12 1.648.047,82 89,99
Sistemi Revizyonu Ve Belt Press
Uygulamasi
Elmapmar Koyt Elaz1g Elmapmar1 Ve Cevre Grup ELAZIG 12 336.848,60 89,9
Muhtarlig Koyleri Kanalizasyon Projesi
Erkilet Belediyesi Ab-I Hayat Projesi KAYSERI 12 1.706.028,62 89,99
Ermenek Belediyesi Atisuyun Etkin Yonetimi,Aritimi KARAMAN 12 676.320,58 89,99
Ve Yeniden Kullanim
Glingoren Koyl Kanalizasyon Ve Dogal Aritma BINGOL 6 128.597,40 90
Muhtarlig
Hacilar Belediyesi Begendik Projesi KAYSERI 12 1.727.944,78 89,99
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Hanmmingiftligi Belediyesi | Hanimngiftligi Atiksu Yonetimi MALATYA 12 132.510,60 90
Projesi
Hekimhan Belediyesi Hekimhan Atiksu Kolektor Hattinin | MALATYA 12 215.234,87 89,97
Yenilenmesi Ve Atiksu Aritma
Tesisinin Iyilestirilmesi Projesi
Hoshaber Belediyesi Hoshaber Belediyesi Icme Suyu IGDIR 8 530.690,82 89,99
Sebeke Insaat1 Projesi
Hozat Belediyesi Hozat Igme Suyu Sebekesi Projesi TUNCELI 12 260.104,73 89,76
Igdir il Ozel Idaresi Riizgar Erozyonu Onleme Projesi IGDIR 12 712.574,10 90
Igdir Ili Cevre Hizmetleri | Igdir Kati Atik Yonetimi Projesi IGDIR 12 1.733.001,30 89,98
Birligi Kat1 Atik Diizenli Depolama
Projesi
Incesu Belediyesi Incesu Kanalizasyon Projesi KAYSERI 12 1.778.844,92 89,99
Kagizman Ilge Merkezi Kagizman Kirsal Kesim Ulagtirma | KARS 12 491.460,58 89,99
Ve Koylere Hizmet Atlyap1 Projesi
Gotiirme Birligi
Karakogan Belediyesi Kalecik Deresi Islah1 ELAZIG 12 1.790.293,90 89,99
Karaman Ili Merkez Ilcesi | Karaman Ili Merkez Islihisar KARAMAN 10 1.592.680,41 89,99
Kéylerine Hizmet Coglu,Egilmez,Ortaoba,Osmaniye
Gotirme Birligi Koyleri Yagmurlama Sulama
Sistemi Projesi
Karatay Belediyesi Karatay Belediyesi Karsehir Pazar | KONYA 12 461.860,15 88,99
Market Projesi
Karatay Belediyesi 2007 Mevlana Yilinda Mevlana KONYA 12 378.653,57 88,99
Miizesi Civari Cevre Diizenleme
Projesi
Karatay Belediyesi Konya Karatay Belediyesi Meslek KONYA 12 314.549,89 &9
Edindirme Projesi
Kars 11 Ozel Idaresi Sarikamig Karakurt Koyii KARS 12 101.993,35 89,79

Kanalizasyon Projesi
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Kars i1 Ozel Idaresi Sartkamis Camyaz1 Koyii KARS 12 132.999,60 89,83
Kanalizasyon Projesi
Kayseri Bilyiiksehir Gesi Baglar1 Projesi KAYSERI 12 1.014.706,54 89,99
Belediyesi
Kisecik Belde Belediyesi Kisecik Sulama Sistemleri KARAMAN 12 1.671.575,39 89,99
Doniistim Projesi
Konya Biiyiiksehir Igme Ve Kullanma Suyu Uretim KONYA 12 901.337,50 50
Belediyesi Tesislerinin Gelistirilmesi
Koyulhisar Belediyesi Igme Suyu Isale Hatt1 Degisim SIVAS 12 664.179,27 81,77
Projesi
Malatya il Ozel Idaresi Malatya ilinde Toprak Ve Su MALATYA 7 199.368,31 87,27
Kaynaklarmin Incelenerek
Verimliliginin Artirilmasi
Malatya il Ozel Idaresi Malatya Arapgir Koru Koyii Kirsal | MALATYA 12 463.423,00 &9
Kesiminde Ulasim Ag1 Sisteminin
Gelistirilmesi
Malatya il Ozel Idaresi Kirsal Altyap1 Hizmetlerinin MALATYA 12 136.176,04 89,5
Iyilestirilerek Yasam Kalitesinin
Yiikseltilmesi
Mesadali Koyii Muhtarlig1 | Bingél ili Geng Ilcesi Mesadali- BINGOL 10 604.700,10 90
Kumgegit-Ardigdibi Arazilerinin
Murat Nehri Sel Ve Tagkinlarmdan
Korunmas igin Kil Sedde Ve Kaya
Tahkimatt Yapilmasi
Pertek Koylere Hizmet Kekik Kokusu Tasisin Riizgar TUNCELI 12 587.527,31 89,99
Gotirme Birligi Pertek Ilgesi Koyleri Kanalizasyon
Projesi
Sadikhaci Belediyesi Sadikhaci igme Suyu Projesi KONYA 11 382.843,96 89,99
Sar1 Veliler Kdylere Dumlugéze Kdyii Koy I¢i Yollarini | KARAMAN 10 380.895,49 89,69
Hizmet Goétiirme Birligi Diizenleme Projesi
Sivas 11 Ozel Idaresi 4 Eyliil Baraj Koyleri Kanalizasyon | SIVAS 12 455.190,50 &9
Ve Dogal Aritma Projesi
Sivas 11 Ozel Idaresi Giimiisdere Beldesi Saglhik Ocag SIVAS 12 295.249,50 90

Insas1 Ve Bilinglendirme Projesi
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Solhan Belediyesi Solhan Belediyesi Kanalizasyon BINGOL 9 1.522.321,50 89,99
Projesi
Sarkigla Belediyesi Sarkigla Kanalizasyon Tatbikat SIVAS 12 1.209.065,00 89
Projesi
Tunceli Belediyesi Tunceli Igmesuyu Projesi TUNCELI 12 631.790,47 90,00
Tunceli ili Ovacik ilgesi Tunceli ili Ovacik Ilgesi Munzur TUNCELI 12 1.020.170,32 89,99
Koylere Hizmet Gotiirme | Nehrine Evsel Atiksu Desarjt
Birligi Yapan 22 Koye Kanalizasyon
Sebekesi Ve Aritma Tesisi Projesi
Yeni Karahisar Belediyesi | Yeni Karahisar Belediyesi SIVAS 12 259.592,49 87,99
Igmesuyu Sebekesi Projesi
Yenibaglar Koyt Yenibaslar Koyt Kanalizasyonu Ve BINGOL 7 177.921,00 90
Muhtarlig Atiklarinin Aritilmasi Insaat1 Ve
Cevrenin Korunmasi, Sulama Suyu
Temizligi Saglanmasi
Yerkdy Belediyesi Kentsel Jeotermal Merkezi Isitma YOZGAT 9 1.492.719,77 89,96
Sistemi Projesi
Yozgat Belediyesi Yozgat Yagmur Suyu Toplama YOZGAT 12 1.533.426,00 89,99

Projesi




Tablo 5. 6. TRA2 (Agn, Ardahan, Igdir, Kars) TR72 (Sivas, Kayseri, Yozgat) TR52 (Karaman, Konya) TRB1 (Bingol, Elazig,

Malatya, Tunceli) 2004 Yih Bolgesel Gelisme NUTS II Bolgelerinde Bolgesel Kalkinma Cerceve Programi Altinda

30 Kasim 2006’da imzalanan Yerel Kalkinma Girisimleri Hibe Programlar

HIiBE FAYDALANICISI | PROJE BASLIGI PROJE UYGULAMA PROJE HIBE TUTARI HIBE MIKTARININ
YERI SURESI (AVRO) TOPLAM UYGUN
PROJE BUTCESINE
ORANI (%)
Altinyayla Kaymakamlig1 . o s
Koylere Hizmet Gotirme | o0sy2l Ve Kaltirel Genelik Egitim | ¢4y B 73.917,00 90,00
AR Merkezi Projesi

Birligi

Ayranct llgesi Koylere | Kirsal Kesimde Kalkinma Ve KARAMAN 9 27.669,60 90,00

Hizmet Goétiirme Birligi Girigimciligin Tegviki

Ayranci llgesi Koylere | g2 poonivim Divle KARAMAN KONYA 12 38.056,23 90,00

Hizmet Goétiirme Birligi

Ba.lttalgam"K"oylere L Kaliteli Kayis1 Uretiminin Temel MALATYA 1 60.328.80 90,00

Hizmet Goétiirme Birligi Kosullar1

Bingol Belediyesi Er‘g]i‘i Afet Yonetimi Sistemi BINGOL 12 91.623.29 85.93
Cekerek Ilgesinde Yasayan Issiz

. Lise Mezunlarma Bilgisayar Ve

Cekerek Belediyesi ingilizce Destekli Modern Ticaret YOZGAT 10 85.667,40 90,00
Egitimi Verilmesi Projesi

Develi Belediyesi Erciyesten Gelen Lezzet ; Civikli KAYSERI 8 66.895,96 89,00
Sivas ili Divrigi Ilgesinin Turizm

Divrigi Kdylere Hizmet Potansiyelinin Dogal Ve Kiiltiirel ;

Gotiirme Birligi Mirasm Degerlendirilmesi Ve SIVAS 12 99.230,92 89,99
Sunumu Araciligiyla Geligtirilmesi

Dogubeyazit Belediyesi Giines Dogubeyazittan Yiikselecek | AGRI 12 85.225,81 90,00

< . Dezavantajli Guruplar Mesleki =

Elaz1g Belediyesi Egitim Ve Istihdam Merkezi ELAZIG 10 130.461,40 90,00

Geng Kaymakamligi — L

Koylere Hizmet Gotiirme | oon¢ Hlgesinde Kiiltir Mantar BINGOL 5 61.861,50 90,00

AN Yetistiriciligi Egitimi

Birligi
Halikoy Kasabasinda Yasayan

Halikoy Belediyesi Yerel Halka Kaltiir Turizmi Amaclt | 57 s 10 82.846,80 90,00

Beslenme, Hijyen Ve Yerel Mutfak
Egitimi Verilmesi Projesi
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Hisarcik Belediyesi Bayanlara Ekonomik Ozgiirliik KAYSERI 10 117.311,08 89,99
incesu Belediyesi Erz(gg;‘iie“ Swraya, Siradan Pekmeze |\ ygppj 9 75.142,73 90,00
Karaman Ili Merkez Ilcesi Karaman'da Erozyonla Mucadelede
Koylere Hizmet Gétirme | Yerel Inisiyatifi Harekete Gegirme | KARAMAN 12 59.478,30 90,00
Birligi Projesi
Karaman Ili Merkez Ilcesi . <
Koylere Hizmet Gotiirme | Goksu Havzast Antep Fistig KARAMAN 7 89.408,55 90,00
AN Asilama Projesi
Birligi
e . Sokakta Calisan Cocuklarin Sosyal
s o Bi“y“kseh“ Hayata Ve Ekonomiye KAYSERI 12 116.792,67 81,17
clediyes Kazandirilmas (Kaysevim)
Kayseri Hacilar Ilgesi o . .
Kéylere Hizmet Gotirme | MeYYe Agaclarinda Kiiltiir- Teknik | o o ygppj 8 63.815,40 90,00
Birligi Islerinin Egitimi
Kayseri Il Ozel idaresi Kayseri Ili Turizim Egitimi Projesi | KAYSERI 12 65.344,50 90,00
Kaysqu Kpcasman Kayse.rl Dogalgaz Mesleki Egitim KAYSERI 12 112.189,50 90,00
Belediyesi Projesi
The Project For Educating The
Workers Who Work In Food
Konya Biiyiiksehir Production Plant In The Centre Of
Belediyesi Konya On Hygiene And Tramning KONYA 12 78.906,12 88,00
Workers For The Sector Who Have
Hygiene Education And Certificate
- . Konyada Anaokulu Ve Ilkégretim
Konya Bilyikschir Okullarinda Cevre Bilincinin KONYA 12 45.074,05 89,00
Belediyesi S N
Gelistirilmesi Projesi
Malatya Belediyesi Malatya Belediyesi Niisikli Calisan |y Ay o 12 142.743,61 89,90
Kaliisi Altyap1
Malatya il Ozel Idaresi Marka Sehir Malatya MALATYA 4 42.800,25 75,00
Oziirlii Bireylerin Toplumla
Lo . Biitiinlestirilmesine Yonelik Tesbit
Malatya Il Ozel Idaresi Bilgilendirme Ve Veri Tabani MALATYA 11 80.548,81 89,79
Olusturma Caligmasi
Melikgazi Ilgesi Belediye N} .
Ve Kéylere Hizmet ?g?;?s(iiﬁ gSt)aS‘ Yetistirme KAYSERI 8 85.261,50 90,00
Gétiirme Birligi ) Yep
Ozanlar Kéyii Muhtarhigr | Agni Ili Ozanlar Koyii Iyi Tarim AGRI 12 116.467,88 84,27




126

Uygulamalarmimn
Yayginlasgtirilmasi
N Uygulamal1 Yonca Silaj1 (Stregli ;
Palas Belediyesi Balya) Yapim Teknigi Egitimi KAYSERI 12 95.585,57 89,99
Palas'in Yerel Degerlerinin
Palas Belediyesi Ekonomiye Katilmasi Ve Turizmin | KAYSERI 10 91.153,80 90,00
Gelistirilmesi
Pe"rt?k Koy!erlei .lemet Orn.ek. Susuz Tarimsal Uretim TUNCELI 12 89.726 49 89,67
Gotiirme Birligi Projesi
Pinarbas1 Kaymakamlig1 Kadmlar Ve Genglere Yonelik
Koylere Hizmet Gotiirme | Mermer Mozaik Yapim Teknikleri | KAYSERI 12 117.891,18 90,00
Birligi Egitimi
Seleuklu Belediye Kor Atesin Sir Giilleri Projesi KONYA 12 85.706,34 89,04
Bagkanlig1
Tabii Mantarlarin Tanitim1 Ve
Kiiltiir Mantar Yetistiriciligi
Seydisehir Belediyesi Egitimi Verilerek Istihdam KONYA 10 70.200,00 90,00
Edilebilme Kabiliyetinin
Artirilmasi
Sivas 11 Ozel Idaresi . .
Genel Sekreterligi Buruciye'de Usta Eller SIVAS 12 74.226,89 89,00
Sivas 11 Ozel Idaresi Restorasyon Iscisi Yetistirme :
Genel Sekreterligi Projesi (Riyep) SIVAS 1 83.302,22 89,00
Sivas Merkez Ilce _
Koylere Hizmet Gotiirme | Yarin Cok Geg Olabilir SIVAS 12 53.360,85 90,00
Birligi
Talas Belediyesi Ortak Yerel Turizm Girigimleri KAYSERI 12 116.102,97 76,93
Yozgat Belediyesi Kadmn Girigimeiligini Gliglendirme | 57 s 1 10 92.721,93 90,00

Projesi
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Tablo 5. 7. TR 90 (Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize Ve Trabzon) 2005 Yih Diizey 2 Bolgesi Kalkinma Cerceve
Programm Altinda 9 Nisan 2007 Tarihinde Yayinlanan Teklif Cagris1 Kapsaminda Turizm Ve Cevre Altyapis1 Hibe Programi

HIBE FAYDALANICISI PROJE BASLIGI PROJE UYGULAMA HIBE TUTARI HiBE
YERI (EURO) MIKTARININ
TOPLAM
UYGUN PROJE
BUTCESINE
ORANI (%)
Darica Belediyesi Igme Suyu Sebekesi Ve TRABZON 270.000 90,00
Otomasyonu Projesi
Mersin Belediyesi Kanalizasyon Sebeke Insaati TRABZON 440.000 90,00
Persembe llgesi Koylere Hizmet | o) peni, Karadeniz ORDU 270.000 90,00
Gotiirme Birligi
A.rhgyll Kdylere Hizmet Gétiirme | Giirgencik K8yii Yol Betonlamasi ARTVIN 299 520 90,00
Birligi Ve Sanat Yapilar1 Insaat
Ordu Belediyesi Igme Sularmin Islah Etme Projesi | ORDU 596.299 90,00
gﬁlllfgf Kdylere Hizmet GOtirme | 1y o51iin Cepekli Goliin Kesfi | ORDU 600.000 90,00
Kabatag'm Kanalizasyon
Kabatag Belediyesi Sebekesinin lyilestirilmesi Ve ORDU 527.000 90,00
Atiksu Aritma Tesisi
Macka Belediyesi gzj‘f'é‘; Belediyesi Kanalizasyon | 1p \ 70N 599.000 89,08
Macka Belediyesi gzj‘f'é‘; Belediyesi [eme Suyu TRABZON 599.445 89,99
Alucra Belediyesi ?f;glmfayla Turizimi Ve Kaplea | Gippsun 500.000 90,00
Yagldere Belediyesi Igmesuyu Projesi GIRESUN 300.000 90,00
Yaglidere Belediyesi Kanalizasyon Projesi GIRESUN 300.000 90,00
Ucgtepe Belediyesi Ugtepe Aritma Tesisi Projesi GIRESUN 300.000 90,00
Haruniye K6yii Muhtarlig Daha Temiz Bir Haruniye Koyii ORDU 130.000 90,00
Yukar1 Damlali Belediyesi Berrak Su ORDU 143.000 90,00
Kokenli Koyii Muhtarligi Kokenli Koyl Suyuna Kavuguyor | ORDU 450.000 90,00
Yildizli Koyt Muhtarhg: Evrensel Atiklar Kontrol Altnda | ORDU 130.000 90,00
Tiitiinciiler Koyii Muhtarlig Artvin Merkez Tiitlinciiler Koyii ARTVIN 194.188 89,99




Kanalizasyon Tesisi Tyilestirme
Ingaat1

Artvin {li Kéylere Hizmet

Hamamli Koyleri Yollarini

i A . . ARTVIN 196.052 89,99
Gotiirme Birligi Diizenleme Projesi
Ortakdy Koyli Muhtarlig1 Suya Sabuna Dokunun ARTVIN 190.000 90,00
Salyazi1 Belediyesi Enerjide Yesil Ufuklar GUMUSHANE 250.000 90,00
Yesildere Koyii Muhtarlig: Yesildere Koy Konagt GUMUSHANE 250.000 90,00
Restorasyonu
Ikisu Koyii Belediyesi Ikisu Koéyii Képrii Yapim Projesi | GUMUSHANE 150.000 90,00
G}'imﬁshar'l.e"Merke.z K?ylere 1m§ra .Manastlrl Restorasyon GUMUSHANE 500.000 90,00
Hizmet Goétiirme Birligi Projest
Bizgili K&yii Muhtarli1 Su Ile Yeseren Umutlar GUMUSHANE 150.000 90,00
Guimiishane Merkez llge Yukar1 Harsit Havzasi P
Koylerine Hizmet Gotiirme Kenalizasyon Projesi GUMUSHANE 500.000 90,00
Cevre, Kiiltir Ve Turizm Birligi
Dernekpazar1 igme Suyu
Dernek Pazar1 Belediyesi Tesislerinin Genisletilmesi Ve TRABZON 189.560 90,00
Rehabilitasyonu
Oceli Kyii Muhtarlig: I?f(fjgslf"y“ Kanalizasyon Insaatt | (yp 1y 497.565 89,99
Ca'l.y?h Ilqe§1 I.(V(.)ylere Hizmet Aggrap Selalesi Turizm Altyap1 RIZE 540000 90,00
Gotiirme Birligi Projest
Cayeli Belediyesi ;(‘fiﬁii Ieme Suyu Sebekesi RiZE 320.000 90,00
Cayeli Belediyesi ggf:giiﬁgfisagéjzslu RIiZE 220.000 90,00
Tekkiraz Belediyesi Tekkiraz Atik Su Aritma Tesisi ORDU 379.120 90,00
Bat1 Yakasinda Halk Plajinin
Giresun Belediyesi Rehabilitasyonu Ve Yeniden GIRESUN 247.000 90,00
Islevlendirilmesi
Insan Ve Cevre Saghgi igin
Giresun Belediyesi Yagmur Suyu Sebekesinin GIRESUN 550.768 89,99
Yapimi
Geyikli Belediyesi iletgi‘gi'ﬁlef;ﬁ‘lgrs‘;%ﬁlu TRABZON 498.191 88,96
Giimiisgoze Beldesi Igmesuyu
Glimiisgoze Belediyesi Sebeke Hatlar1 Modernizasyon GUMUSHANE 241.176 89,89

Projesi
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Karacoren Koyii Su Kaynaklari

Karacoren Koyii Muhtarligi Rehabilitasyon Projesi GUMUSHANE 117.000 89,90
. Kas Beldesi Icmesuyu Sebeke R
Kas Belediyesi Hatlar Yenileme Projesi GUMUSHANE 232.597 89,90
- < Kiliger Koyii Su Kaynaklar P
Kiliger Koyl Muhtarligt Rehabilitasyon Projesi GUMUSHANE 223.000 89,90
- o Asut Koyii Su Kaynaklari P
Asut Koyii Muhtarlig Rehabilitasyon Projesi GUMUSHANE 113.000 89,90
Babakonagi Kéyii Muhtarlig: E;gf;? Deresi Rehabilitasyon GUMUSHANE 420.000 89,90
o . Hayrat-Goksel-Sarmasik-
Hayrat ligesi Koylere Hizmet | g it harman Grup Yolunun TRABZON 340.000 90,00
Gotiirme Birligi T .
lyilestirilmesi
He'l.yfat Koyllelrirlle Hizmet Hayra? Sehitlik Koyii Igmesuyu TRABZON 150.000 90,00
Gotiirme Birligi Projest
Alf(;flabat Illc;e.syllKoylere Hizmet Ak(gaajbat Sarica Koyt Igme Suyu TRABZON 190.000 90,00
Gotiirme Birligi Projesi
Trabzon Merkez Ilcesi Kdylere Ayval1 Koyii Kanalizasyon Ve
Hizmet Goétiirme Birligi Aritma Tesisi Projesi TRABZON 250.000 90,00
C%r§1ba§1 KO}.flfre Hizmet Car§1ba§1-Fener Koyl Igmesuyu TRABZON 360.00 90,00
Gotiirme Birligi Projest _
Gorele Belediyesi Icme Suyu Insaati GIRESUN 234.000 90,00
Ugurlu Belediyesi Tarihi Kent Merkezinde Park Ve | 1p s g7 252.240 90,00
Otopark Yapimi
Simenli Muhtarlig1 Su Sebeke Ve Beton Parke Insaati | TRABZON 424.500 90,00
Besikdiizii Belediyesi IT,;‘;Z;? Amagh Kaltiir Merkezi | 1p xg70N 282.000 90,00
Ikizdere Ilgesi Simsirli Koyii Simsirli Koyii Kanalizasyon Ve ;
Muhtarlig1 Aritma Tesisi Yapimi Projesi RIZE 350.000 90,00
Ciftlik Belediyesi Ciftlik Beldesi Kanalizasyon Hattt | (yp 0y 235.000 90,00
Yapim Projesi
Gl}n"eysu Kloy.l?.re Hizmet Klbledagl Koyl Kanalizasyon RIZE 180.000 90,00
Gotiirme Birligi Sebekesi
Bozat Belediyesi pozat Kentsel AukcSu Antma | GiRESUN 145.900 89,10
< Esentepe Cakmakgilar Ve
Derepazart Kaymakamhig Bahattinpasa Koyleri RIZE 238.000 90,00

Koylere Hizmet Goétiirme Birligi

Kanalizasyon Projesi
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Tirebolu Ayrik Sistem _

Tirebolu Belediyesi Kanalizasyon Ve Kentsel Atiksu GIRESUN 202.000 88,11
Aritim1

. Giresun Merkez Igme Suyu .

Giresun 11 Ozel 1daresi Havzalarinda Evsel Atiksu GIRESUN 600.000 90,00
Aritimi

Giresun Merkez Ilce Koylere Giresun Adast Amazon Manastirt ;

Hizmet Goétiirme Birligi Ve Surlarinin Bakimi GIRESUN 438.000 89,95

. . . Tarihi Kulakkaya Yaylasinin

Giresun Merkez llge Koylere Ulasim Altyapisinin GIRESUN 568.000 86,26

Hizmet Goétiirme Birligi
Tamamlanmasi
Akgcakale Su Depolari Onarim,

Akgakale Belediyesi Otomosyon Ve Dezenfeksiyon TRABZON 156.000 90,00
Projesi

. Akgcakale Belediyesi
Akgakale Belediyesi Kanalizasyon Hatti Yapim Projesi TRABZON 550.000 90,00
L Akpmar Yol Aginim Kilit Parke

Akpinar Belediyesi Tag lle Yaplandinimas: ORDU 193.000 90,00

Bulancak Belediyesi E;‘(:fer;fak Kentsel Atksu Artma | ippoyN 330.000 90,00

— . Icme Suyunda Kacgaklarm Ve

Ilkiivez Belediyesi Sagliksiz Sartlarm Onlenmesi ORDU 155.000 90,00
Yukar1 Mahalle Ve Karstyaka

Goller Belediyesi Mahallelerinin Kanalizasyon ORDU 310.000 90,00
Yapimi Projesi

Akkus Kizlar Yaylas1 Cevre

Belediyeler Birlii Yaylalar Yaylalar ORDU 480.000 90,00
Trabzon Kat1 Atik Diizensiz

Trabzon Belediyesi Depolama Alaninin TRABZON 570.000 89,47
Rehabilitasyon Projesi

Sogiitlii Belediyesi Sogiitlii Kismi Kanalizasyon TRABZON 280.000 90,00
Hatlar1 Yapim Projesi

Damar Belediyesi Damar Agaglandirma Ve Erozyon |\ ryin 240.000 90,00
Kontrol Projesi

Yesilce Belediyesi Yesilee Ve Cevresindeki Eko- | ppyy; 600.000 86,66
Turizmi Gelistirme Projesi

Ozkiirtiin Belediyesi Kartin Goli Kiyr Dizenlemesi | o5y g HANE 476.000 89,30

Projesi
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Madenli Kanalizasyon Sebeke

Madenli Belediyesi o RIZE 561.646 90,00
Projest

Akgaabat Belediyesi Akgaabat Belediyesi Sivri Burun | pp ) g7 598.200 90,00
Tepesi Cevre Diizenlemesi Projesi

Hemgin Belediyesi Hemsin Kanalizasyon Sebeke Ve | o7 p 587.020 90,00
Foseptik Insaat1 Projesi

. . Iyidere Sahil Kesimi ;

lyidere Belediyesi Kanalizasyon Sebeke Projesi RIZE 595.126 89,99

. ) Pazar K&yii Grubu Igme Suyu .
Ortayol Koyii Muhtarlig Aritma Ve Rehabilitasyon RIZE 336.400 90,00
- o Elmali Koyii Basingli Sulama .
Elmali Ko6yii Muhtarligi Sistemi Ornek Projesi ARTVIN 117.300 90,00
Tekke Belediyesi Igme Suyu Projesi GUMUSHANE 160.469 90,00
I . Glimiishane Kanalizasyon P—

Gilimishane Belediyesi Rehabilitasyonu Projesi GUMUSHANE 580.000 89,65

Giiles Kyii Muhtarhig: gruolj?foy“ Kanalizasyon Yapim |\ pryin 200.000 90,00

Aykut Belediyesi ﬁrilj?:;Beledlyw Teme Suyu TRABZON 210.000 90,00

Mesudiye Belediyesi Icme Suyu Projesi ORDU 600.000 90,00

Diizkdy Belediyesi I]?r‘glg;y Belediyesi leme Suyu | g A70N 240.000 90,00

. . Cayirbag1 Belediyesi

Cayirbag1 Belediyesi Kanalizasyon Projesi TRABZON 600.000 90,00
Diizkdy Belediyesi Turizm

Diizkoy Belediyesi Amagli Yayla Yolu Yapimi TRABZON 600.00 90,00
Projesi . .

Boliimlii Belediyesi gf;‘zsuy“ Isale Hatti Insast TRABZON 235.000 90,00

Uzungl Belediyesi Uzungdl Havzasi C1g Ve Erozyon | 1p g7 385.000 90,00
Kontrolii Projesi

Bulancak Belediyesi Igme Suyu Havzasinin Korunmast | 5ip poypn 406.800 90,00
Amagl1 Altyap: Projesi

Arakli Belediyesi Arakli Belediyesi Karadere Kiltir | pp g7 600.000 90,00
Park Projesi
Mahallelerden Kanalizasyon _

Dogankent Belediyesi Atiklarinin Toplanmasi Ve Biogaz | GIRESUN 545.000 75,13

Uretilmesi
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Efirli Turizm Yerleskesi

Efirli Koyii Muhtarlig: Kanalizasyon Ve Aritma Projesi ORDU 560.000 90,00
o o Mavi Ve Yesil Ahenginin .

Kiiglikkoy Koyii Muhtarlig Korunmas: Projesi RIZE 300.000 90,00

Pé}ZZ.lIV' .Koylere Hizmet Goétiirme Pazar Klrsa! Kemm Ulastirma RIZE 557,000 90,00

Birligi Altyap1 Projesi

Camas Belediyesi Camas Icme Suyu Projesi ORDU 518.944 89,40

Rize Ili Yerel Yonetimler Andon | Igme Suyu Depolarmin )

fgme Suyu Tesisleri Yapma Ve Rehablitasyonu, Gelistirilmesi Ve | RIZE 595.000 90,00

Isletme Birligi(Rizesu Yap-Is) Merkezi Sistemle Izlenmesi

" . Akgakoy Beldesi Kanalizasyon

Akgakoy Belediyesi Ve Paket Aritma Projesi TRABZON 588.000 90,00

Turnasuyu Kéyii Muhtarlig: g/}lel;r;s;yu Reaksiyon Ve Turizm | (\ppyy 260.000 75,00

Cakirli Belediyesi Kalkmma Igin Gakirl Belediyesi | p 5 210.000 89,00
Kanalizasyon Projesi

Cakirli Belediyesi Kalkmmis Ve Saglikli Bir Cakirlt | 5y 270.000 90,00
Belediyesi

Artvin Belediyesi Artvin Kanalizasyon Altyapist |\ pryin 599.000 89,00
Yenileme Projesi

Tsiklar Belediyesi Kayabagi Yaylasi Yol Yapimi Ve | 1p s 7N 550.000 90,00
Mesire Alani Diizenlemesi

Akpnar Belediyesi Akprnar Belediyesi Hayat Suyu | 1p \ 70N 520.000 90,00
Getirme Projesi

. R Calkdy Magaras1 Cevre
Calkdy Belediyesi Diizenlemesi Ve Yol Yapimi TRABZON 400.000 90,00
L Irmaklar Havzasinda Topluma ;
Ardanug Belediyesi Dayah Ekolojik Turizm ARTVIN 550.000 90,00
U Giircuidiizii Turizm Ve Mesire
Findikh Kaymakamhigi Koylere | o 7y i1 unun Tyilestirilmesi RiZE 600.000 90,00

Hizmet Goétiirme Birligi

Projesi
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Tablo 5. 8. 2004 Yih Bulgaristan le Simir-Otesi isbirligi Cerceve Programi Altinda Ortak Kiiciik Projeler Hibe Programi

25 Ekim 2005 Ve 30 Kasim 2005 Tarihleri Arasinda imzalanan Hibe Sozlesmeleri

HIBE
HIBE PROJE ADI ORTAKLAR PROJE PROJE HIBE MIKTARININ
YARARLANICISININ UYGULAMA | SURESI | MIKTARI | TOPLAM
ADI YERI (AY) (EURO) PROJE
BUTCESINE
ORANI (%)
Edirne Geng Isadamlar1 Tiirk Bulgar Turizm ve Bolgesel Kalkinma ve Edirne- 12 88.702,34 | 88,93
Dernegi Kiiltiir Degisim ve Yatirim Kurulusu Yambol
Gelistirme Merkezi
Kirklareli Ticaret Borsas1 | "Or-Ta-K" Organik Yambol Ticaret ve Kurklareli- 9 51.201,90 | 90,00
Tarimsal Kalkinma Sanayi Odas1 Yambol
Projesi
Kirklareli Ziraat Odasi Dev Tarla Projesi Yesil Burgas Vakfi Kirklareli- 5 64.855,80 | 90,00
Bagkanligi Burgas
Kavakl1 Belediye Ortak Mirasin Golgeleri | Burgas, Malko Tarnova | Kirklareli- 9 43.574,96 | 89,99
Bagkanlig Projesi Belediye Bagkanlig Burgas
Alpullu Belde Belediye Alpullu Kameno Burgas Kameno Kirklareli- 7 45.453,40 | 89,98
Baskanlig1 Belediyesi Kiiltiirel Belediyesi Burgas
Isbirligi Projesi
Kirklareli Ticaret Ve Kirklareli & Burgas Burgas Ticaret ve Kirklareli- 9 45.706,82 | 89,99
Sanayi Odas1 Ticari Kapasitesinin Sanayi Odas1 Burgas
Artirilmasi Projesi
Edirne Ticaret Ve Sanayi | Tiirkiye Bulgaristan Smir | Yambol Ticaret ve Edirne- 10 31.164,98 | 83,98
Odast Otesi Bilgi Kopriisii Sanayi Odas1 Yambol
Kirklareli Tabip Odas1 Saglik Calisanlarinin Burgas Malko Tarnova | Kirklareli- 12 27.948,00 | 89,62
Mesleki Gelisim Projesi | Belediyesi Burgas
Kirklareli Igneada Kirklareli Ve Burgas Burgas Bolgesel Turist | Kirklareli- 12 57.582,00 | 90,00
Belediye Bagkanlig: [lleri Turistik Ev Dernegi Burgas

Pansiyonculugu Ve
Kiiciik Aile Isletmeciligi
Projesi




Tablo 5. 9. Mikro Projelerin Proje Yiiriitiiciilerinin Tiirlerine Gore Dagilim

Yerel Yonetim Tiirii Frekans Yiizde %
Belediye 186 57,2

i1 Ozel idaresi 34 10,5

Koy 34 10,5
K.oy.lg.re Hizmet Gotiirme 51 15,7
Birligi

Diger Birlikler 6 1,8

STK 11 3,4
Universite 3 0,9
Toplam 325 100,0
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Mikro proje listeleri incelendiginde en fazla proje destegi alan yerel yonetim

biriminin belediyeler oldugu goriilmektedir. Daha sonra swrasiyla kdylere hizmet

gotiirme birlikleri, il 6zel idareleri ve koyler proje destegi alan diger yerel yonetim

birimleridir.

Genel tablo incelendiginde yiiriitiilen projelerin, proje tiirlerine gore dagilimi

asagida verilmistir.

Tablo 5. 10. Projelerin Tiirlerine Gore Dagilimi

Proje Tiirii Frekans Yiizde %
Mesleki Egitim 87 26,8
Altyap: (Kanalizasyon, I¢cme 101 311
Suyu)
Ulasim (Yol Yapim), Cevre

. ot 49 15,1
Diizenlemesi ve Ustyapi
Turizm Altyapisi 17 5,2
Tarim ve Hayvancilik Egitim Ve

27 8,3

Altyapisi
Kat1 Atik ve Atik Su Aritma, 44 13.5
Depolama ve Geri Doniisiim ’
Toplam 325 100,0

Genel tablolar incelendiginde yiiriitiilen projelerin, en fazla altyap1 (kanalizasyon

ve i¢gme suyu) alaninda gerceklestirilen projeler oldugu goriilmektedir. Mesleki egitim

alaninda gerceklestirilen projelerinde olduk¢a fazla oldugu vurgulanmalidir. Bu

cercevede AB mali yardimlarindan en fazla destegi alan projelerin altyap1 ve mesleki

egitim alanlarinda gergeklestirilen projeler oldugu sdylenebilir.

Mikro proje listeleri incelendiginde yiiriitiilen projelerin biitge biiyiiklerinin

dagilimi Tablo 5. 11°de verilmistir.
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Tablo 5. 11. Yiiriitiilen Projelerin Biitce Dagilimlarn

Proje Biitcesi Frekans Yiizde %
100.000 Euro'dan az 66 20,3
100.000-300.000 132 40,6
300.001-500.000 42 12,9
500.001-700.000 44 13,5
700.001 ve iizeri 41 12,6
Toplam 325 100,0

Yiirtitilen projelerin biitce dagilimlar1 incelendiginde projelerin en fazla
100.000-300.000 Euro araligindaki biit¢elere sahip oldugu goriilmektedir. Bu baglamda

yiiriitlilen projelerin biiylik cogunlugunun kiigiik 6lgekli projeler oldugu sdylenebilir.

5. 4. INTERREG III/A YUNANISTAN-TURKIYE SINIR OTESi iSBIRLIiGi
PROGRAMI*

Katilim Oncesi Mali Yardimlar disinda AB Yapisal Fonlarindan Bélgesel
Kalkinma Fonu kapsamindaki Topluluk Inisiyatifleri olarak bilinen dort programdan
biri olan INTERREG III (Smur Otesi Isbirligi Programi) Tiirkiye ile Yunanistan’m smir
illeri arasindaki mevcut igbirligini Avrupa Birligi kaynaklariyla desteklemek ve
gelistirmek iizere, 2004—2006 donemi igin planlanmistr.*” Tiirkiye ile Bulgaristan’la
yiiriitiilen smir dtesi isbirligi programu ise Katilim Oncesi Mali Yardim Programi
icerisinde ylriitiilen bir programdir. INTERREG girisimi, sinir 6tesi, uluslar arasi ve
bolgeler arasi igbirligini saglayarak, Avrupa’nin dengeli kalkmmasmin desteklenmesi
yoluyla, AB genelinde ekonomik ve sosyal uyumun gili¢lendirilmesi amaciyla

olusturulmus bir programdir.
INTERREG T’ iin hedefleri;

e Ulusal sinirlarin dengeli gelismesi,
e Avrupa kitasmin birlesimine engel olmamasinin saglanmasi,

e Bolgeler arasi igbirliginin gelistirilmesidir.

Program komsu flilkeler arasinda smir otesi isbirligi, ortak gelisme stratejileri

yoluyla sinir 6tesi sosyal ve ekonomik merkezlerin gelistirilmesini amaglamaktadir.

* Devlet Planlama Teskilati, INTERREG III/A Yunanistan-Tiirkiye Sinir Otesi Isbirligi Programi
http://www.dpt.gov.tr/bgyu/trabbkp/yunanistan.htm (19.11.2007).
290 Myhammet Kosecik (2008), a. g. m., s. 269.
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Onerilecek projelerin smir dtesi etkisinin olmas1 dnem tagimaktadir. Sinir 6tesi etki ile
ulagilmak istenen, projelerin simir bolgesinin sorunlariin ¢dziimiine hizmet etmesi ve
smirm her iki yakasinda isbirligini gelistirmeye katkida bulunmasidir. INTERREG
programi ile smir bdlgelerine odaklanilmasmin sebebi, bu bolgelerin iilkedeki
merkezlerle baglantilarinin zor olmasi ve bu nedenle ekonomik ve sosyal destege
ihtiyaglarmin olmasidir. Tirkiye ile Yunanistan’in smir illeri arasinda isbirligini
arttirmak i¢in INTERREG III/A Programi, 2004-2006 donemi igin strateji, oncelik ve
tedbirleri iceren bir Ortak Programlama Belgesi ve Program Tamamlayic1 Belgesi
¢ercevesinde uygulanacaktir.”®' Program, Tiirkiye tarafinda Yunanistan ile kara veya
deniz smir1 bulunan 6 ili (Aydm, Balikesir, Canakkale, Edirne, Izmir ve Mugla)
kapsamakta idi. Biit¢esi, 19 355 milyon Euro’dur (15 milyon Euro AB’den + 4 355
milyon Euro TR’den) olan Programin amaci, Tiirkiye ve Yunanistan’in Program
kapsamindaki smir bolgelerinde bdlgeleraras1 isbirligini gelistirmek ve komsu
bolgelerde sosyal ve ekonomik merkezlerin gelistirilmesini saglamakt1.*> Programimn

oncelikleri:

1. Smir Otesi altyapr:
e Ulastirma ve siir 6tesi altyap1 aglari,
e Insan ve mal gecisinin giivenligi.
2. Ekonomik gelisme ve istihdam:
e Sinir-6tesi girisimciligin gliglendirilmest,
e Turizmin g¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi,
e Insan kaynaklar1 ve istihdamin gelistirilmesi.
3. Yasam kalitesi / Cevre / Kiiltiir:
e Saglik,
e Dogal ¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi ve yonetimi,
e Kiiltiirel faaliyetlerin desteklenmesi,

e Sinir Gtesi igbirliginin desteklenmesi amaciyla egitim kurumlar1 arasinda

isbirligi.

21 B. Ozcan, R. Birden, E. Kayadelen, Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Tiirkiye’de Uygulamst,
www.tesk.org.tr/projehazirlama/m2/M2-dersnotlari.doc (21.07.2007).

%2 Devlet Planlama Teskilati, INTERREG III/A Yunanistan-Tiirkiye Smir Otesi Isbirligi Programi
http://www.dpt.gov.tr/bgyu/trabbkp/yunanistan.htm (19.11.2007).
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4. Teknik Yardimm:
e Program Yonetimi

e Teknik Destek

Kar amaci giiden kurumlar ile siyasi partiler proje basvurusunda
bulunamayacag1 programda, oncelikli olan hedef gruplar ve hibeden faydalanabilecek
taraflar, Yunanistan ile Tirkiye arasmnda smnir bolgesindeki illerin smirlar1 iginde

yerlesik, kar amaci giitmeyen kuruluslar ve tiizel kisiliklerdir. Bunlar arasinda;

e Kamu kurumlar1 ve ilgili bakanliklar,

e Yerel yonetimler,

e Yerel yonetimlerin birlikleri,

e Ticaret, sanayi, ziraat odalar1 ve diger meslek birlikleri,
e Sivil toplum kuruluslari,

e Egitim kurumlar, tiniversiteler,

e Sportif birlikler vb. de yer almaktadur.*?

Yunanistan'dan Petra, Thermi, Kalloni, Midilli, Eyergoylas, Polomari,
Mantamados, Polihnitos, Agai, Limmi belediye baskanlar1 ve meclis tiyeleri ile Kuzey
Ege'deki belediye baskanlar1 ve meclis iiyeleri Izmir'in Dikili ilgesi'nde yaptiklar
toplantida Dikili Belediye Baskan1 Osman Ozgiiven; “Avrupa Birligi destekli Interreg
1II/A programi ¢ergevesinde kiiltiirel ve sportif isbirlikleri, ortak festivaller, ulasim
imkdmimin artirilmast ve vize kolayliklari, engelliler koyii projesi, aritma, altyapt,
Jjeotermal 1sinma ve tarim, mimari mirasin korunmasi ve restorasyonu gibi konularda is

204

birligi yapilacagini” belirtmistir.”" Lesvos Belediyeler Birligi ve Yunanistan Kuzey

Ege Belediyeler Birligi Baskan1 Pavlos Stelios da; Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyeligi

siirecinde béyle is birliklerinin ¢ok faydali oldugunu” belirtmistir.””

Interreg III
Programinda Tiirkiye’den Akgay, Ayvalik, Burhaniye, Dikili, Edremit, Zeytinli, Giire,

Altinoluk, Karaagag, Yenifo¢a, Foca, Bergama ve Candarli belediyeleri yer alacakti.

% B. Ozcan, R. Birden, E. Kayadelen, Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Tiirkiye’de Uygulamst,
www.tesk.org.tr/projehazirlama/m2/M2-dersnotlari.doc (21.07.2007).

2% Sechir ve Baskan Dergisi (03-2005), “Kuzey Ege Belediyeleri Ile Yunanistan Ortak Projeler
Hazirlayacak”, Sayt: 44, http://www.sehirbaskan.com/index.php?op=areav&event=3&ID208
(06.11.2007).

2% Schir ve Baskan Dergisi (03-2005), “Kuzey Ege Belediyeleri Ile Yunanistan Ortak Projeler
Hazirlayacak”, Sayt: 44, http://www.sehirbaskan.com/index.php?op=areav&event=3&ID208
(06.11.2007).
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Ancak, Program gercevesinde yiiriitiilen ¢alismalar, Kasim 2005’de yapilan toplantida
Yunanistan tarafinin iki iilke arasindaki adalarla ilgili sinir sorunlarinin ve uluslar arasi
iliskiler boyutu olan kimi siyasi isteklerinin projelere Tiirkiye nin kabul edemeyecegi

bigimde yansimasimi istemesi iizerine program dondurulmustur.**®

5.5.2006 BIRLESME ONCESI YARDIM PROGRAMI (AB ile Tiirkiye Arasinda
Sivil Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi Hibe Programm Kentler ve Belediyeler

Hibe Programi)” **

Tiirkiye’nin katilim miizakerelerine iliskin Avrupa Komisyonu’nun stratejisinin

iic dayanagi bulunmaktadir. Bunlar;

e IlIki, Tiirkiye deki reform siirecini desteklemek iizere tasarlanmistir.
e ikincisi, giris miizakerelerine iliskin ¢ergeveyi belirler.
e Uciinciisii, Tiirkiye ve AB sivil toplumlarinin politik ve kiiltiirel diyalogunu

giiclendirmeyi amaglar.

Komisyon, karsilikli bilgi birikiminin gelistirilmesi ve her iki tarafin toplumsal
ve politik konulardaki algilayislar1 iizerine bir tartigma agilmasini amaglayan bir
diyalogun 6zellikle gerekli oldugunun farkina varmistir. Komisyon, AB {iye iilkeleri ve
Tiirkiye’deki yerel yonetim ve toplumlar arasinda isbirliginin giliglenmesi i¢in yerel
topluluklar arasinda uluslararas1 isbirliginin, baris, istikrar ve demokrasinin
giiclenmesini amaglamaktadir. letisim, karsilikli bilgilerin arttirilmasi, gelisen ortak
projeler, ortak ilgi alanlarma iligkin seminer organizasyonlar1 ve siradan insanlar
diizeyinde katilimi destekleyecegine iligkin bir goriisle AB ve Tiirk sehirleri arasinda
kardeslikleri desteklemektedir. Yerel yonetimler, AB yasama sisteminin 6nemli bir
boliimiini gerceklestirmektedir ve bu nedenle, Tiirkiye’nin katiliminda 6nemli bir yere

sahiptir. AB iiye {lilkelerinin yerel yOnetimleriyle yakin igbirligi reformlarin hayata

2% program calismalarinda DPT ile projedeki iller arasinda koordinasyonu saglamak iizere gorevli olan
Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi — EGEV’in internet sitesinde (www.egev.org.tr) yer alan ve AB Mali
Programlarmdan sorumlu bir uzmanla yapilan telefon goriismesinden elde edilen bilgiler.

* T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), ABGS Kentler ve Belediyeler Hibe
Programy, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5969&I=1 (20.08.2007).

** Merkezi Finans Ve Ihale Birimi (MFIB), Avrupa Birligi ve Tiirkiye Arasindaki Sivil Toplum
Diyalogunun Gelistirilmesi Kentler ve Belediyeler Hibe Programi, 2007 Teklif Cagris1 Hibe Basvurulari
I¢in Rehber.
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gecirilmesine ve yerel ve bolgesel diizeyde AB miiktesebatinin gergeklestirilmesine

yardimci olacaktir.

Bu amacgla, Tirkiye icin 2006 Birlesme Oncesi Yardim Programi
olusturulmustur. Bu program altinda Avrupa Birligi ve Tiirkiye Arasindaki Sivil
Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi Projesi yer almaktadir. Bu proje kapsaminda
Kentler ve Belediyeler (5 Milyon Euro), Meslek Orgiitleri (3 Milyon Euro),
Universiteler (9,3 Milyon Euro), Diyalog I¢in Genglik Girisimleri (2 Milyon Euro)
arasindaki iliskilerin yogunlastirilmasi ve cesitlendirilmesini amaglayan 19,3 Milyon

Euro tutarinda dort hibe programimin gergeklestirilmesine karar verilmistir.

Kentler ve Belediyeler Hibe Programu, Tiirkiye’deki belediyeler ile AB Uye
Ulkeleri ve Aday iilke (Hirvatistan, Makedonya) belediyeleri arasinda ortak girisimleri
destekleyerek su hedeflere katkida bulunacaktir;

e Avrupa Birligi iilkeleri ile Tirkiye’deki sivil toplumlar arasinda iki tarafli

deneyim paylasimini ve temaslar1 gliglendirilmek,

e Avrupa Birligi i¢cinde Tiirkiye’nin daha iyi anlasilmasini ve hakkinda Tiirk tarihi
ve kiiltlirinii de icerecek sekilde, daha iyi bilgi edinilmesini saglamak, boylece
gelecekteki genigslemenin getirecegi zorluk ve firsatlar hakkinda bilinglenmenin

arttirilmasina olanak tanimak,

e Tiirkiye icinde Avrupa Birligi’nin daha iyi anlagilmasini ve {izerine kurulu
oldugu degerlerin, islevinin ve politikasini de igerecek sekilde, hakkinda daha

iyi bilgi edinilmesini saglamak.

Bu projeden o6ncelikli olarak Avrupa Birligine iiye iilkelerin kentleriyle kardes
kent Antlagmasi olmayan Tiirk belediyeleri ve Tiirkiye’de birden fazla belediyenin veya
kiiciik belediyelere uluslararas: iletisim aglarma uyum saglama olanagi taniyan
belediyeler birliklerinin katilimmni saglayan projelere destek verilecektir. Bu Teklif

Cagrisy, biitiin projelerin karsilamasi gereken su iki 6zel amaci icermektedir. Bunlar;

e Tiirkiye'deki ve AB Uye Ulkeleri ile Aday iilke belediyeleri arasinda diyalogun
arttirtlmas1  ve uzun vadeli siirdiiriilebilir  igbirliginin  kurulmasit ve

gliclendirilmesi,
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Etkin, seffaf ve katilime1 yerel yonetimin desteklenmesi, yiiksek kaliteli belediye

hizmetlerinin sunulmasidir.

Bu proje dahilinde kentler ve belediyeler hibe programma 5 milyon Euro fon

ayrimistir. Asgari 50000 Euro, azami ise 250000 Euro dur. Yapilan yardimlar s6z

konusu projelerin %90°’n1 karsilamakta, kalan kisminda basvuru sahibi ve ortaklari

tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Projelerd en az 12 ay en fazla 18 ay igerisinde

tamamlanmasi1 gerekmektedir.

Hibe i¢in bagvuru sahiplerinin su kosullar1 saglamas1 gerekmektedir;

Tiizel kisilik olmas1 ve Kar amac1 giitmemesi,

Belediye (Biiyiiksehir belediyeleri de dahil olmak {izere) veya belediyeler birligi
olmasi,

Tiirkiye Cumhuriyetine tabi olmak ve Ortaklariyla birlikte, projenin
uygulanmast ve yonetiminden dogrudan sorumlu olmasi, araci olarak hareket

etmemesidir.

Programdan mali yardim alabilmek i¢in projeler, Tiirkiye’de gerceklestirilmeli

veya projeden yararlananlar Tiirk vatandasi ve kurulusu olmalidir. Projeler, yerel

otoritelerin sorumluluk alanindaki sektdrleri ve konular1 kapsamalidir. Isbirliginin alani

asagidaki kategorileri kapsamaktadir.

Yatirim Destegi: Yabanci yatirimcilarin ¢ekilmesi, ilgi ¢ekici is c¢evrelerinin
yaratilmasi i¢in politikalar, 6zel-kamu ortakliklar1 v.b.

Kentsel Planlama: Kentsel doniisiim, katilime1 toplum planlamasi, kent kiiltiirii
politikalar1, yenilik¢i kentsel uygulamalarla ilgili veri tabani v.b.

Cevre Korumasi: Atik ve atik yonetimi, hava kirliligi, enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerjiler v.b.

Belediye Hizmetleri: Toplu tagima, sosyal hizmetler, v.b.

Yetiskin Egitim ve Ogretimi: Yasam boyu egitim, v.b

Turizm ve Kiiltiir: Turizm ve kiiltiir {izerine gelisen projeler icin kapasite
olusturma, alternatif turizm; belediye yOnetimlerinin sorumlulugundaki diger

alanlar.
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Biitiin projeler, Tiirkiye'de ve daha genis toplum kesimlerini, siradan insanlara

yonelik orgiitleri, STK'lar, egitim enstitiileri, is iliskilerini kapsamay1 hedefleyen AB

iiye iilkelerinde bilgilendirme kampanyalar1 ve etkinlikler (seminerler, konferanslar,

internet forumlar1 v.s.); AB desteginin gorisiiliirliigiinii saglayan ve sivil toplum

diyalogu fikrini gelistiren projeler ve etkinlikler olmalidir.”*” Desteklenecek etkinlikler,

yalnizca genis kapsamli bir uygulamanin pargasi olmalidir.

Projeler su etkinlikleri desteklemektedir;

Yerel Yonetimler i¢in Kapasite Olusturma Projeleri (secilmis yerel temsilciler
veya belediye yetkilileri): Kisa-vadeli egitimler, belediye hizmetlilerinin etiit
gezileri ve ise yerlestirilmeleri; bir tema cergevesindeki seminerler, calistaylar,
konferanslar ve proje ortaklarmmin diger yerel ve bdlgesel otoritelerle

tanigmalarini ve yeni baglantilar kurmalarini saglayan diger etkinlikler.

Yeni Belediye Hizmet ve Politikalarinin Planlanmasi veya Mevcutlarmin
Gelistirilmesi: Ihtiya¢ analizleri veya tan1 arastirmalari, isbirliginin segili konu
alanlarinda planlar ve stratejiler gelistirme, uzmanlik transferi, bilgi ve Oneri

temini.
Iyi drnek, prosediir vs.nin kurulmasi ve transferi,
El kitaplar1, brosiir vs.nin basilmas1 ve gelistirilmesi,

Web siteleri, biiltenler ve bilginin yayilmasi i¢in diger etkinlikler.

Zorunlu etkinlikler;

Tiirkiye’de ve daha genis toplum kesimlerini, siradan insanlara yonelik orgiitleri,
STK’ler, egitim enstitiileri, is iligkilerini kapsamayi hedefleyen AB iiye
tilkelerinde bilgilendirme kampanyalar1 ve etkinlikler (seminerler, konferanslar,
internet forumlar1 v.s.);

AB desteginin goriiniirliiglinii saglayan ve sivil toplum diyalogu fikrini gelistiren

projeler ve etkinlikler.

7 Sivil Toplum Diyalogunun Giiglendirilmesi Programi (2005), Iller Ve Belediyeler Dergisi, Say1: 696,

s. 12.
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Proje teklif ¢cagrisinda proje sunmasi istenen kurumlar yerel yonetimlerdir. Bu
baglamda yerel yoOnetimlerin sorumluluk alanlarma giren konularda projelerde
gelistirmeleri istenmistir. Boylelikle Tiirkiye ve aday iilke belediyeleri ile iiye iilkeler
arasinda diyalogun arttirilmasi ve uzun vadeli siirdiiriilebilir isbirliginin kurulmasi ve
giiclendirilmesi, etkin, seffaf ve katilimci yerel yOnetimin desteklenmesi i¢in iiye
iilkelerin kentleri ile Tiirkiye belediyeleri arasinda iletisimi arttirarak Tiirkiye’de sivil
toplum diyalogunun arttirilmasi amaglanmistir. Bu sayede karsilikli olarak etkin ve
siirekli iletisim yollarimin kurulmas: istenmektedir. Ilgili birimlere sunulan proje
basvurularinda bu hedefler ve Oncelikler c¢ergevesinde degerlendirilerek projeler
icerisinden bu amaglar1 gerceklestirilecegine inanilan projelere bu hibe yardimlari

yapilacaktir.

Bireyleri bir araya getirerek birbirlerini anlamay1 giiclendirmek amaci tagtyan bu
diyalog oOzellikle sivil toplumu kapsamaktadir. Avrupa Konseyi, “Katilimin
miizakerelerine paralel olarak, Avrupa Birligi'nin her aday iilkeyle yogun politik ve
kiiltiirel diyaloga girmesini ongérmektedir. Bu diyalogun uzun vadedeki hedefi Avrupa
Birligi ve Tiirkiye sivil toplumunu Avrupa Birligi'nin gelecekteki genislemesine
hazirlamaktir” agiklamasi ile Avrupa Komisyonu'nun bu program kapsaminda
ulasiimak istenen hedef belirlenmistir.**® Bu program igin 2007 teklif ¢agrisi igin 17
Agustos 2007 son bagvurur tarihi olarak belirtilmistir.

5. 6. AB ULKELERININ YEREL YONETIMLERIYLE iSBIiRLIiGi
KAPSAMINDA YURUTULEN PROJELER VE ARTAN PROJE KULTURU

Tiirkiye’nin adaylik statiisiiniin baglamasmin yerel yonetimlere sagladigi diger
olumlu gelisme ise Avrupa Birligi iilkelerin yerel yonetimleri ile Tiirkiye’deki yerel
yonetimler arasinda siirekli gelisen isbirligidir. Ortak toplantilar, teknik ve uzmanlik
egitimi, yerel hizmetlere dair bilgi, deneyim, diisiince ve kullanilan teknoloji paylasima,
AB mevzuat1 ve politikalar1 ile bazi alanlarda basar1 6rneklerinin aktarimi etrafinda
baslayan calismalar kardes sehir iliskilerinin kurulmas: ve daha spesifik olarak da ortak

projeler gelistirilmesi biciminde gelismistir.*"’

2% COM (2005) 290, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve AB ile Aday
Ulkeler Arasindaki Sivil Toplum Diyalogu Bolge Komitesi nin Iletisimi,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/sviltop/diyalog.pdf ( 25.08.2007).

29 Muhammet Kosecik (2008), a. g. m., s. 275.
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Tiirkiye ile AB’ye iiye iilkelerin yerel yonetimleri arasinda igbirliginin, kardes
sehir igbirligi ile gelisen iligkilerin gelismesi ve gliclenmesi i¢cin TBB 6nemli ¢alismalar
icine girmistir. Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ile Isve¢ Bolgeler ve Yerel
Yonetimler Birliginin (SALAR) isbirliginde “Belediye Ortaklik Aglar1 (TUSENET)
Projesi; TBB, Isve¢ Bolgeler ve Yerel Yonetimler Birligi ile 2003 yilindan itibaren
yapilan ¢esitli temaslarla isbirligi imkanlar1 arastrnustir. Tiirk ve Isvec belediyeleri
arasinda kardes sehir iligkilerinin kurulmasi ve ortak projeler yiiriitiilmesi sonucuna
varilmig ve iki lilke belediyeleri arasinda verimli ve islevsel isbirliklerinin gelistirilmesi
amaciyla “Belediye Ortaklik Agr” kurulmasi projesi gelistirilmistir. Proje ¢ergevesinde
Isve¢’ten 5 belediye, Tiirkiye’den en az 15 belediye arasinda kardes sehir iliskileri
kurularak bes alanda ortaklik ve iletisim aglarinin kurulmasi hedeflenmistir. Proje
kapsaminda, yerel sosyal hizmetler, ¢evre koruma, yerel ekonomik kalkinma, kent
planlamasi, mali yOnetim konularinda ortaklik aglarmin olusturulmas: kararina
vartlmistir. 17-18 Ekim 2006 tarihlerinde Stockholm’de hazirlik toplantis1 yapilan
projede; insan kaynaklar1 yonetimi, STK’larin ve vatandaslarin yerel kararlara
katilimmin arttirilmasi, yerel yonetim personelinin egitimi, AB fonlarma ve

uygulamalari ile ilgili gerekli bilgilerin verilmesi konusunda kararlar almmuistir.*'

Tiirk ve Isvecli belediye temsilcileri, Tiirk ve Isve¢ yonetim sistemleri hakkinda
genel bilgiler yaninda s6z konusu c¢alisma alanlarinda kendi bilgi ve deneyimlerini
paylastiklar1 Proje kapsaminda farkli kiiltiirel ve toplumsal yapiya sahip olmalarina
karsin birbirlerini taniyarak belediyeler arasinda etkin ve verimli isbirliklerinin

kurulmasi i¢in ¢alismalarini yiiriitmektedir.*"!

Bunun diginda Tirkiye Belediyeler Birligi ile Hollanda Belediyeler Birligi
(VNG-International) Isbirliginde Yiiriitilen “Yerel Yonetimler-Dogu (LOGO-East)”
Programi1 kapsaminda, Hollanda ve Tiirkiye’den 10’ar belediye arasinda ‘“kardes-
sehir/eslestirme” iliskisi kurulmas1 amaclanmistir. Kurulacak bu iliskiler ile yerel kamu
hizmetlerinin nitelik ve niceliklerinin gelistirilmesi ve belediyeler arasindaki iligski ve

isbirliklerinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir.*'?

Program kapsaminda, Hollanda’dan
8, Tiirkiye’den 9 belediye arasinda kurulan kardes-sehir iliskileri c¢ergevesinde

gelistirilen 11 projeye destek verilmesine karar verilmistir. Bunlar; Bergama Belediyesi

2% Iller ve Belediyeler Dergisi (2007), Say1 703, s. 12.
2! Tller ve Belediyeler Dergisi(2007), Say1 710, s. 5.
12 {ller ve Belediyeler Dergisi: (2007), Say1 710, s. 4.
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ile Alkmaar Belediyesi Bergama’da Bir Sikdyet Mekanizmasinin Tesisi Projesi,
Bergama Belediyesi ile Alkmaar Belediyesi Uluslararas1 Kiiltiirel Insanlik Mirasi:
Bergama Projesi, Denizli Belediyesi ile Almelo Belediyesi Kol Kola (Arm in arm)
Projesi, Denizli Belediyesi ile Almelo Belediyesi Atik Yonetiminde Yeni Hizmetlerin
Gelistirilmesi Projesi, Edirne Belediyesi ile Deventer Belediyesi Romanlara Is Firsatlar1
Yaratacak Alternatifler i¢in Belediye Hizmetleri Projesi, Emirdag Belediyesi ile
Haarlem Belediyesi Yeni Atik Yonetimi Politikasi Hizmet Sunumu: Belediye Atik
Yonetimi Projesi, Fatih Belediyesi ile Zoetemeer Belediyesi Atik: Orada Ne Varsa Ayir
Projesi, Gaziantep BSB ile Nijmegen Belediyesi Engellilere Yonelik Istihdam
Yaratilmasma Iliskin Is Planinmn Gelistirilmesi Projesi, Golciik Belediyesi ile Roterdam
Belediyesi Kent Bilgi Sistemi Ve Harita Sistemi Projesi, Kocaeli BSB ile Amsterdam
Belediyesi Kocaeli’de Kamu Hizmeti Olarak Tarihsel Yapilarm Korunmasinin
Kurumsallastirilmast  Projesi, Liileburgaz Belediyesi ile Deventer Belediyesi

Liileburgaz’da Daha Iyi Kamu Hizmeti Sunumu I¢in El Ele Projesidir.

TBB — Almanya Uluslararasi Ileri Egitim ve Gelisim Kurumu (InWent), Tiirkiye
Belediyeler Birligi (TBB) ile Alman Su Yonetimi, Atik Su ve Kat1 Atik Birligi (DWA)
Isbirligi ve Dostluk Sézlesmesi, TBB ile DWA ve Alman Teknik Isbirligi Kurumu
(GTZ) programi gibi kardes sehir uygulamalarmni gelisimine katki saglayacak ve
Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin AB’ye 1iiye {ilkelerin yerel yOnetimlerinin

tecriibelerinden yaralanma firsat1 saglayacaktir.?"

5. 7. AB MALI YARDIMLARINI TURKIYE’DEKi YEREL YONETIMLER
ICIN ONEMI VE KARSILASILAN SORUNLAR

5.7. 1. AB icinde Yerel Yonetimlerin Yeri ve Onemi

Avrupa Birligi halka en yakin yonetim birimi olan yerel ydnetimlerin
vatandaslarina daha iyi hizmet sunabilmeleri i¢in gelismesine bilyiik 6nem vermektedir.
AB vatandaslarina yakin olmalarindan dolay1 yerel yonetimler AB kurumlar1 ve Avrupa
vatandaslar1 arasinda daha yakin baglar kurulmasinda ve biitiinlesme siirecinde

politikalarin basarili olmasinda énemli kurumlar olarak goriilmektedir.”'* AB, yerel

13 {ller ve Belediyeler Birligi (2007), Say1: 714, s. 34, iller ve Belediyeler Dergisi (2007), Say1: 707, s. 8
ve Iller ve Belediyeler Dergisi (2006), Say1: 704, s. 12.
1* Myhammed Késecik (2006), a. g. m., s.6.
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yonetimlerin Orgilitlenme tarzi ve gorev ayrimi gibi yerel yonetim sistemine iliskin
konularda iiye iilkelere herhangi bir yaptirimda bulunmamakta, bu nedenle iiye iilkelerin
yerel yonetim sistemlerinde farkliliklar bulunmakta ancak AB sinirlar1 igerisinde yerel

1> Bu yeni yonetisim

yonetimler icin ortak bir “yonetisim” kavrami gelistirilmistir.
anlayis1 hiyerarsik ve dikey orgiitsel anlayisin yerine yatay bir 6rgiitsel model anlayigini

benimsemektedir.

Avrupa Birligi iiyesi iilkeler edindigi deneyimlerinden ve siirekli gelistirdikleri
ozerk yerel yonetim geleneginden dolay1 ve Birlik mevzuatindan kaynaklanan yasal ve
kurumsal sorumluluklar1 nedeniyle yerel yonetimlerin gorev, yetki ve mali yonden
gliclii ve verimli hale gelmistir. Ancak bunu gerceklestirirken de merkez ile yerel
yonetimler arasinda dengeyi koruyacak gerekli uygulama ve politikalar1 da belirlemistir.
Avrupa Birliginde yerel yOnetimlerin giliglenmesinde benimsenen politikalarin iki
dayanagi bulunmaktadir; yerel 6zerklik ve yerel demokrasidir. Bu nedenle yerellik
ilkesi ilk olarak 7 Subat 1992’de Avrupa Birligi Antlasmasi’nda kabul edilmis ve
hizmette yerellik ilkesinin baglayic1 bir kural olarak Antlasmaya konmasi yerel
topluluklarin daha iyi temsil edilmesi ihtiyacina yanit vermesi dogrultusunda gelismeler
saglamustir.”'® Yerellik ilkesi birligin ve iiye iilkelerin arasmdaki gorev ve yetki
paylasimi saglayan, karar almada vatandasa olabildigince yakin karar alimmasimni,
vatandaslarin biitlinlesme siirecini benimsemeleri ve Birlige liye iilkelerin ulusal
kimliklerinin gilivence altina alinmasi acisindan ilke birligin sistemi icine dahil

edilmistir. *'’

AB tarafindan 2001 yilinda yayinlanan Beyaz Kitapta benimsenen Iyi Yonetisim ilkesine

gore, yonetimler su 6zellikleri tasimalidir;

e Yerel yonetimlerin ¢aligmalar1 vatandaslarin denetimine agik olmaldir,

e Kamu hizmetleri etkin, seffaf ve katilime bir sekilde sunulmalidir.*'®

1> AB Vizyon (2007), Avrupa Birligi ve Yerel Yonetimler,
www.abvizyon.comdefault.aspgit=6&haber=787.htm (23.11.2007).

216 Cemal Akin (2006), Degerlendirme, Avrupa Birligi Ve Yerel Yénetimler Konferans Raporu, Kondrad-
Adenauer-Stiftung e.V. yayinlari,
http://www.kas.de/proj/home/pub/44/12/year—2006/dokument_id—8637/index.html (27.07.2007).

17 Aysegiil Mengi (1998), Avrupa Birligi 'nde Bolgeler Karsisinda Yerel Yonetimler, imaj Yaymcilik,
Ankara, s. 25-27.

1% AB Vizyon (29.05.2007), Avrupa Birligi Ve Yerel Yonetimler,
www.abvizyon.comdefault.aspgit=6&haber=787.htm (23.11.2007).




146

AB Komisyonu tarafindan bu temel degerlerin AB’de daha demokratik bir
gelisim i¢in zorunlu olduguna inanilmakta ve s6z konu degerlerin sadece iiye iilkeler
icin degil kiiresel, ulusal, bolgesel ve yerel yonetimler olmak iizere yonetimin her
asamasinda demokratik, etkin, seffaf ve katilimci yonetim i¢in gerekli olduguna

. 219
manmaktadir.

Avrupa Birligi yerel yonetimlerin daha ozerk bir yapiya kavusmalarini
desteklemektedir. Bu nedenle merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda bir alt-iist
iliskisinin karsisindadir. Yerel yonetimlerin kanunlarm koydugu smirlar igerisinde kamu
hizmetlerinin 6nemli bir bolimiinii kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel halkin ¢ikarlar1
dogrultusunda yerine getirmelerine izin vermislerdir. Katilimeilig1 arttirmak i¢in; AB
fonlarindan yaralanacak kisilere en yakm ydnetim birimi olan yerel yOnetimlere
programlama ve uygulama yetkisini vermistir. Bu sayede yerel yonetimlerin geleneksel
hizmet (egitim, kiiltiir vs.) alanlar1 disinda daha genis bir alandan (issizlikle miicadele
vs.) sorumlu hale gelmistir. Yerel yonetimlerin gorev alanina giren bu sorumluluklar1
yerine getirirken beklenen, yerinden yonetim anlayisi ile etkin, verimli, seffaf, katilimc1
bir yapida kamu hizmetlerini sunmasidir. Avrupa Birligi iiye ve aday iilkelere standart
bir yerel yonetim yapist degil, yerel yonetim anlayisinda genel degerlere uygun bir
yapilanma i¢ine girmeleri ve etkin, katilimc1 seffaf, verimli bir yerel yonetim anlayisiyla
AB normlarina uygun olarak sorumluluklar1 yerine getirebilecek idari ve kurumsal

yapiy1 olusturmalarini arzulamaktadir.**

Miiktesebata uyum g¢ercevesinde Tiirkiye’de yerel yonetim alaninda yapilan yeni
diizenlemelerle AB’nin ortak politikalar1 dogrultusunda yerel yonetimlerin Avrupa
Birligi standartlarina ulasmasi amaglanmistir. AB miiktesebatinin etkin ve verimli bir
sekilde uygulanmasinda gerekli idari yapiy1 olusturacak kamu yonetimi reform tasarisi
ile bu hedeflere ulasilmaya galisilmustir.”?' Yapilan reform ¢alismast ile AB degerlerinin
yerel yonetimlerde uygulanabilmesi amaciyla merkezin yerel yonetimler iizerindeki
denetimi (vesayet yetkisi) azaltilmig, yerel yonetimlerin sorumluluk alanlar1

genisletilmis, yeni finansal kaynaklara kavusarak merkeze olan bagimliliklar1 azalmistir.

21 Muhammet Késecik (2007), Avrupa Birligine Uyelik Siirecinin Tiirkiye’nin Yerel Yénetim Yapisina
Etkileri, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar II: uygulamalar, Editér: Hiiseyin Ozgiir, Muhammet
Kosecik, Nobel Yayinlari, Ankara, s. 712.

% Muhammet Késecik (2007), a. g. m., Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar II: uygulamalar,
Editor: Hiiseyin Ozgiir, Muhammet Kdsecik, Nobel Yayinlari, Ankara, s. 732.

**! Ulusal Program 2003, Miiktesebatin Uygulanmasima Y 6nelik idari Kapasite (genel degerlendirme), s.
788, http://www.abgs.gov.tr/indextr.html (02.10.2007).
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AB’ye adaylik stirecinde Tiirkiye’deki yerel yonetim sisteminin de, AB’deki
yerel yonetim anlayisinda egemen olan etkin, verimli, seffaf, katilimci ydnetim
ilkelerine gore yapilanan, kendilerinden beklenen hizmetlerin Birlik standartlarina
uygun bicimde yerine getirebilecek idari kapasiteye sahip olan yerel yonetimlerden
olugsmasint amaglamaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlerin arttan sorumluluklarm,
belirtilen bu genel degerler gercevesinde yerine getirmelerine yardimci olabilmek i¢in
Avrupa Birligi mali yardimlarda bulunmaktadir. AB hem aday hem de iiye iilkelerin,
yerel yonetim anlayisindaki bu degisimlere paralel olarak yerel yonetimlerin artan bu
sorumluluklar1 cercevesinde yerel yoOnetimlere proje bazinda mali yardimlarda

bulunmaktadir.

5. 7. 2. AB Mali Yardimlarinin Tiirkiye’deki Yerel Yonetimler icin Onemi Ve

Karsilasilan Sorunlar

Avrupa Birligine uyum siirecinde ulusal diizeyde uygulanan ve gelistirilen
projelerde Avrupa Birligi 6nemli bir role sahiptir. Demokratik bir toplumum gelismesi
aktif vatandaglardan olusan etkili bir sivil toplumun olusmasmna baglidir.
Bilgilendirilmis vatandaglardan olusan giiclii bir sivil toplum her AB fliyesi ya da aday1
icin oldukca 6nemlidir.?> Bu nedenle Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardimlar
cercevesinde yerel yonetimlere Onemli mali yardimlar aktarmaktadir. AB’nin yerel
yonetimlere mali agidan yardimlarda bulunma sebebi olarak, hizmetlerin daha verimli
ve etkili olarak sunulmasi ve yerel yonetimlerin halka en yakin yonetim birimleri
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bundan dolay1 da yerel yonetimleri daha etkin bir aktor

haline getirilmesi gerektigine inanmaktadir.

Genel olarak bu yardimlar yolu ile yerel yonetimlerin proje hazirlama
becerilerinin artacagina ve planli hareket etme yeteneklerinin gelisecegine
inanilmaktadir. AB fonlarmin, yerel yoOnetimlerden beklenen bir¢ok hizmetin
saglanmasimda projeler yoluyla saglayacagi katkilarm giderek daha yaygin olarak
onemsendigi ve Tiirk yerel yonetim sistemimizde “proje iiretme” kavraminin giderek
yayginlastigi gerek belediye baskanlari, gerek Belediyeler Birligi, gerekse merkezi

idarenin ilgili aktorleri tarafindan yapilan agiklamalarda ortaya ¢ikmaktadir.

> Fiisun Cigekoglu (2006), Avrupa Birligi Fonlar1 ve Yerel Yonetimler, Avrupa Birligi Ve Yerel
Yénetimler Konferans Raporu, Kondrad-Adenauer-Stiftung e.V. yaymlari,
http://www.kas.de/proj/home/pub/44/12/year—2006/dokument_id—8637/index.html (27.07.2007).
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Belediye baskanlar1 ile yapilan ve cesitli dergilerde yayimlanan réportajlarda;
sorumluluklar1 giderek artan belediyelerin AB fonlar1 konusuna olumlu yaklastiklari, bu
firsat1 degerlendirmek i¢in projeler hazirladiklar1 veya zaten bir/birkag proje yiirlitmekte
olduklar1 goriilmektedir. Merkezi hiikiimetin bu konudaki destegini ise yeterli olmadigi

elestirisi ile de karsilasilmaktadir.”*’

Gaziosmanpasa Belediye Baskani Erhan Erol, AB mali yardimlar1 ile proje

yiiriitmenin temel yararini su sekilde ifade etmektedir:

“Avrupali gibi c¢aligabilme ve diisiinebilme mantigini olusturmaktir. Yoksa
fondan gelen kaynagin ¢ok daha fazlasini biz burada harciyoruz. Maksat o mantikta is
yapmak, o beceriyi kazanmak ve tecriibeye sahip olmak.”**

Kula Belediye Bagkani Halil Giiglii, Tarihi Kula Evlerinin Restorasyonunda
Calisacak Nitelikte Is Giiciiniin Yetistirilmesi Projesi’nden aldiklar1 104.318 € destek
i¢in;

“Biiyiik para degil, ama itici gii¢ olmas1 bakimindan ve bir de anlam bakimindan
6nemli” diyerek fonlarin yerel yonetimler icin tesvik edici etkisini vurgulamaktadir.**

Kadikdy Belediye Baskaninin Selami Oztiirk’de bu konuda sunlari

sOylemektedir;

“Yerel ekonomiyi giliglendirme projelerinde merkezi hiikiimetin bize vermedigi
destegi Avrupa Birligi veriyor. Merkezi idare bize bu konularda yardimci olmuyor,
yetki vermiyor, finans vermiyor ve dniimiizdeki yolu agmryor.”**

Bu agiklama cergevesinde bakildiginda AB tarafindan saglanan mali yardimlar
merkezi idarenin destek vermedigi alanlarda Onemli bir kaynak olarak
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin AB iiyeligine hazirlik siirecinde yerel yonetimlerin
gelismiglik diizeylerinin, hizmet sunma kapasitelerinin arttirmasi gereklidir. AB iiye
iilkelerle isbirligi ve iilke igindeki reformlarla yerel yOnetimlerin hizmet sunma
kapasiteleri arttirilabilir. Bu konuda, Tiirkiye’nin katilima dogru ilerleyisine iligkin

Komisyon tavsiyesi tizerine Bolgeler Komitesi:

2 Muhammet Kosecik (2008), a. g. m., s. 270.

2% Forum Gazetesi (06.07.2006), “Gaziosmanpasa Beledive Baskani Erhan Erol: AB’ye En Kolay
Belediyeler Adapte Olacak”

% Sehir ve Bagkan Dergisi (02-2006), “Kula Belediye Bagskani Halil Giiclii niin Ilgili Roportaji”, Sayr:
54, http://www.sehirbaskan.com/index.php?op=arecav&event=3&ID428 (06.11.2007)

2% Forum Gazetesi (29.04.2006), “Kadikéy Belediye Baskannin Selami Oztiirk: Hiikiimetin Vermedigi
Destegi AB Veriyor”
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“Yerel ve bolgesel yonetimler AB mevzuatinin biiyik bir kismini
uyguladiklarindan Tiirkiye’nin Birlige katilimimda onemli bir role sahip olacaklardir.
Belirli projelerde siki igbirligi yapilarak, AB’ye iiye iilkelerin yerel ve bolgesel idareleri,
reformlarin  hayata gegirilmesi ve AB miiktesebatinin uygulanmasi konularinda
yardimci olacaklarr” belirtilmigtir.**’

Bu nedenle yerel yonetimlerin birlik mevzuatlarinin uygulanmasinda ve aday
iilkelerin uyum siirecinde yaptiklar1 yasal diizenlemelerin istenilen hedeflerde
uygulamaya aktarilmasinda yerel yonetimlerin aktif sekilde yer almalar1 gerektigi
belirtilmistir. Yine Bolgeler Komitesinin agiklamasinda yer alan Oneriler kisminda,
yerel yonetimlerin gerekli reformlar1 hayata gegirebilmesi i¢in finansal ve beseri
kaynaklar saglanmali, yerel ve bdlgesel yoOnetimlere yonetimsel kapasitelerini
gelistirebilmesi i¢in finansal kaynaklar aktarilmasi ve Tiirk Hiikiimetinin, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Antlasmasi dogrultusunda yerel o6zerkligin gelistirilmesinin
gerekliligi belirtilmistir.**® Tiirkiye, AB’ye iiyelik siirecinde Ulusal Programinda
belirttigi gibi yerel yonetim alaninda yasal diizenlemeler gergeklestirmistir. Bu yolla
yerel yonetimleri daha 6zerk, katilimci, acik, hesap verebilir bir yapiya kavusmalar1
amaclanmigtir. Tiirkiye’de yerel yonetimler, sadece demokratiklesme siirecinde degil
ayni zamanda ekonomik kalkinma acisindan da hayati bir Oneme sahiptir. Hem
vatandaglara hizmet gotiiren merci olarak hem de katilimc1 yaklagimin temel baglanti
noktalarindan biri olarak yerel yonetimlerin ilizerine diisen rol, bolgesel karar alma
yapilarinin veya merkezi hiikiimetle vilayetler arasinda ara bir yapmin bulunmamasi

nedeniyle daha da biiyiik bir 6neme sahiptir.**’

Bu demokratik kazanimlarin yaninda
Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin AB uyum siirecinde planlama ve uygulama siireglerine

daha fazla dahil olmalar1 beklenmektedir.

AB acisindan yerel yOnetimlerin AB’ye katilim siirecinin hedeflenenler
dogrultusunda ilerlemesi i¢in vazgegilemeyecek bir unsur olduguna inanmaktadir.
Ancak bu yasal diizenlemelerin yapilmasi yerel yonetimlerin Avrupa Birligine katilim

siirecinde etkin bir rol oynamalar1 i¢in yeterli degildir. AB miiktesebatina uyum

227 T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligt AB Genel Mudiirliigi (03.08.2005), Tiirkiye’nin Katilima
Dogru llerleyisine Iliskin Komisyon Tavsiyesi Uzerine Bélgeler Komitesi’nin 6 Temmuz 2005 Tarihli
Gortist, s. 2.

228 T.C. Bagbakanlik D1 Ticaret Miistesarligt AB Genel Mudiirliigi (03.08.2005), Tiirkiye’nin Katilima
Dogru Ilerleyisine Iliskin Komisyon Tavsiyesi Uzerine Bélgeler Komitesi’nin 6 Temmuz 2005 Tarihli
Gorisi, s. 3.

¥ Fiisun Cigekoglu (2006), Avrupa Birligi Fonlar1 ve Yerel Yonetimler, Avrupa Birligi Ve Yerel
Yénetimler Konferans Raporu, Kondrad-Adenauer-Stiftung e. V.,
http://www.kas.de/proj/home/pub/44/12/year-2006/dokument_id-8637/index.html (27.07.2007)
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stirecinde yerel yOnetimler, uygulama ve planlama siireciyle ilgili gelistirdikleri
projelerle katki saglamaktadwr. Tirkiye’ deki yerel yonetimlerin bu tiir bir rolil
iistlenmek icin gerekli bilgi, tecriibe ve 6zellikle nitelikli insan giiciine sahip olmadig1
icin hizmet sunmada ve onunla birlikte etkili projeler {iretmede sorunlar

yasamaktadirlar. >

Tiirkiye Belediyeler Birligi Meclisinin aldig1 kararda da, belediyelerin Avrupa
Birligi mali yardimlarindan ve Birlige iiye iilkelerin mali yardimlarindan yararlana
bilmesi i¢in bagvuru degerlendirme ve uygulama agamalarinda destek verilmesine ve bu
programlar arasinda yer alan INWENT (Uluslararasi ileri Egitim ve Gelisim Kurulusu)
ile isbirligi yapilmasina karar verilmistir.”>' Ayrica TOBB, TESK ve TBB proje
kapasite gelistirme egitimleri gerceklestirmislerdir. Proje kapasite gelistirme
egitimlerinin temel amaci adaylik siirecinde saglanan Katihim Oncesi Mali Yardimlarin
sivil toplum orgiitleri ve yerel yonetimler tarafindan etkin bir sekilde kullanilabilmesini
saglamaktir®?. Yerel yonetimlerin karar alma uygulama siireglerine katilarak Kopenhag
kriterlerinin ~ yerine getirilmesinin  desteklenmesinde ©Onemli rol oynamalar1
beklenmektedir. Tiirkiye iizerine diisen calismalari, hazirliklar1 ve diizenlemeleri AB
standartlarinda yapabildigi Ol¢lide mali yardimlar siirekli olarak artmistir. Ancak
onlimiizdeki donemlerde nicelik olarak artacak mali yardimlarmn etkin bir sekilde
kullanilabilmesi i¢in, proje gelistirme kapasitemizin daha da iist seviyelere ¢ekilmesine

ihtiyag vardir.>

Tiirkiye’nin AB'ye katilim siirecinde alacagi mali yardimlarin biiyiik bir bolimi
Ekonomik ve Sosyal Uyum icin harcanmaktadir. Bu alanlarda dagitilacak fonlardan
cogunlukla yerel yonetimler yararlanmaktadir. Ekonomik ve sosyal uyum oncelikli
projeler yerel aktorler i¢in Onemli mali imkénlar saglamaktadwr. Projeler yerel
yonetimler, KOBI’ler, hizmet birlikleri, mesleki egitim okullary, {iniversiteler, arastirma

enstitiileri, ticaret odalari, is gelistirme merkezleri, bilgi merkezleri, tarim birlikleri gibi

“%Fiisun Cigekoglu (2006), Avrupa Birligi Fonlart ve Yerel Yonetimler, Aviupa Birligi Ve Yerel
Yénetimler Konferans Raporu, Kondrad-Adenauer-Stiftung e. V.,
http://www.kas.de/proj/home/pub/44/12/year-2006/dokument_id-8637/index.html (27.07.2007).

> Tirkiye Belediyeler Birligi (25 Mayis 2006), Tiirkiye Belediyeler Birligi Meclis Kararlari, Karar 10

22 Proje Kapasite Gelistirme Egitimleri (2006), Iller Ve Belediyeler Dergisi, Sayr: 699-700, s. 12.

3 Inci Atag-Résch, , Avrupa Birligi Fonlar1 ve Yerel Yonetimler, Avrupa Birligi Ve Yerel Yonetimler
Konferans Raporu, http://www.konrad.org.tr/Yerel%20Y onetimler/Rosch11.pdf (27.07.2007).
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yerel aktdrlere proje bazinda destek saglanmasmni 6ngodren bilesenler bulunmaktadir.®**

Yerel diizeyde ekonomik ve sosyal farkliliklar azaltmak ve gelisimi saglamak amaciyla
yapilan bu yardimlar yerel yonetimlerin gelistirdigi projelere yapilmaktadir. Avrupa
programlarinin hazirlanmasinda yer almak yerel otoriteleri uzun vadeli diisiinmeye ve
stratejik onceliklerini tanimlamaya da zorlamaktadir. Avrupa biitcesinden destek almak,
yerel otoritelere, kamu harcama stratejileri lizerinde olumsuz etkiler yaratabilecek
gilinlik siyasi veya benzeri baskilardan bir nebze izolasyon saglanmasi anlamina

235

gelmektedir.””” Bu sayede yerel yonetimlerin yerel hizmetleri yerine getirmesinde

merkeze olan bagimliliklarinin azaltilmasi saglanmaktir.

Yerel yoOnetimlerin AB fonlarindan yararlanmasi igin gerekli projeleri
gelistirmelerinin  saglanmasmin yaninda bu projelerden yararlananlara bu konuda
gerekli bilgi verilmelidir. Cilinkii projelerin desteklenmesi ve istenilen sonuglarin
alinmas1 buna baghdir. Kimi zaman ortaya ¢ikan traji komik Ornekler bu noktay1
vurgulamaktadir. Ornegin, Avrupa Birligi’nin Rize’nin Ikizdere Ilgesi Simsirli Koyii
kanalizasyon sebekesi ve aritma tesisi i¢in hibe etmek istedigi 350 bin Euro’luk fonu
koyliler; “AB bize neden karsiliksiz para versin?” diyerek geri ¢evirmislerdir. Ancak
cesitli vakif ve deneklerin devreye girmesi ile kdyliiler ikna edilmistir. Ancak, bu kez de
aritma tesisinin kurulacagi arazinin sahipleri arazisini vermek istemedigi i¢cin projeden
vazgecilmistir.”®  Bu baglamda yerel yonetimlere 6nemli gorevler diigmektedir.
Toplumsal diizeyde bilinci artirmak i¢in birgok yerel yonetimin c¢esitli yapilanmalar
icine girdigi gozlenmektedir. Hem kendi biinyelerinde cesitli yapilanmalara giderek
kendi biinyesinde ¢alisanlara gerekli egitimi vermekte hem de diizenledigi konferans ve
toplantilarla toplumu bu mali yardimlarla ilgili olarak bilgilendirmektedir. Belediye
baskanlarmin cesitli yaymlarda yer alan rdportajlarinda; belediyelerin cesitli AB
merkezleri olusturdugu ve yerel diizeyde AB bilincinin artmasi i¢in ¢aligmalar i¢inde

olduklar1 goriilmektedir.

% Inci Atag-Rosch, Avrupa Birligi Fonlar1 ve Yerel Yonetimler, Avrupa Birligi Ve Yerel Yonetimler
Konferans Raporu, http://www.konrad.org.tr/Yerel%20Y onetimler/Rosch11.pdf (27.07.2007).

% Fiisun Cigekoglu (2006), Avrupa Birligi Fonlar1 ve Yerel Yonetimler, Avrupa Birligi Ve Yerel
Yonetimler Konferans Raporu, Kondrad-Adenauer-Stiftung e.V. yayinlari,
http://www.kas.de/proj/home/pub/44/12/year—2006/dokument_id—8637/index.html (27.07.2007).

% AB Vizyon (2007), “AB’den Siiphelenen Rizeliler 350 Bin Euro’luk Hibeyi Almad:”,
http://www.abvizyon.com.tr (06.10.2007).
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Sisli Belediye Baskani Mustafa Sarigiil’e yoneltilen, Sisli Belediyesi olarak
toplumda AB bilincinin, AB {iyeliginin getireceklerinin vatandaslarca anlagilmasi i¢in

yiirlittiigiiniiz sosyal etkinlik ve projeler nelerdir? sorusuna verdigi cevap soyledir;

“Sisli de Avrupa Birligi Merkezi kurduk, AB ve Tiirkiye iliskilerini ilgilendiren
konularda Avrupa’dan Tiirkiye’den konunun uzmani politikacilar, gazeteciler,
akademisyenler bu konferanslara gelerek halkla bulusuyor ve halkin kafasindaki soru
isaretlerine yanit vermeye calistyorlar. Yerel Giindem 21 Kadm ve Genglik Meclisi ile
AB Merkezimizin aktif iligkisi sayesinde kadinlara ve genclere AB ile ilgili temel
bilgilerle AB’nin kadin ve genglik politikalarinin anlatildig1 egitimler veriyoruz. Sadece
halka degil kendi personelimize de konferanslar, seminerler vasitasiyla AB’yi ve
AB’den yararlanmamizi saglayacak programlari tanitiyoruz.”*’

Silivri Belediye Baskani Hiiseyin Turan, AB’ye yOnelik caligmalar: ile ilgili

olarak sunlar1 ifade etmistir:

“AB’ye yonelik c¢aligmalarimizi Biiyliksehir Belediyemiz ile birlikte
yiiriitiiyoruz. AB’nin yerel yonetimlere yonelik fonlarindan nasil yararlanilir, proje nasil
gelistirilir gibi konularda bilgi aliyoruz. Halkimiz ile bir araya geldigimiz her ortamda
AB’ye uyum kapsaminda neler yapilabilecegi konusunda bilgi vermeye calistyoruz.
Ornegin pazar1 denetledigimizde pazar esnafi ile gidalarm satisi ile ilgili olarak AB’ye
uyum acisindan nelere dikkat edilmesi gerektigi konusunda bilgi veriyoruz. AB
konusunda dénem donem diizenledigimiz seminerlere ile bilinglendirme c¢aligmalari

yapiyoruz.”>*®

“AB bilincinin” olusturulmasi ilgili olarak Umraniye Belediye Baskan1 Hasan

Can;

“Istanbul’da Marmara Belediyeler Birligi kapsaminda bir takim hazirliklar
yapiliyor. Bu birligin kendisine bagl belediyelerin Avrupa konularinda bilgilendirilmesi
icin ¢aligmalar1 var. Bunun yan1 sira Anadolu yakasindaki belediye bagkanlari olarak biz
ayda bir toplantyoruz ki dort buguk senedir bunu her ay yapmaktayiz. Toplantilarda
cesitli sikintilarimizi, goriislerimizi dile getiriyoruz. Mesela bir sonraki toplantimizda bu

AB konusuyla ilgili olarak ispanya’dan davetlilerimiz olacak.”*

Genel olarak belediye baskanlarinin yaptigi agiklamalara bakildiginda yerel
yoneticilerin halki AB konusunda bilinglendirme ve kendi biinyelerinde AB ile ilgili
birimler olugturma konusunda istekli olduklar1 goriilmektedir. Ancak yerel yonetimler

Avrupa Birligine uyum siirecine destek verebilecek kurum i¢i bir yapilanmay1 heniiz

»7 Forum Gazetesi (09.04.2006), “Sisli Beledive Bagkani Mustafa Sarigiil: Hedef, 24 Saat Yasayan Bir
Sisli”

% Forum Gazetesi (16.05.2006), “Silivri Belediye Baskan: Hiiseyin Turan: Hiikiimet Etekten Cekiliyor”
% Forum Gazetesi (15.04.2006), “Umraniye Belediye Bagkani Hasan Can: Tiirkiye 'nin Imar
Rekortmeniyiz”
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genel olarak, tamamlayamamislardir. Biiyiiksehir Belediyelerinden, Ankara Biiyliksehir
Belediyesi Dis Iliskiler Daire Baskanligi, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi AB Iliskileri
Sube Midiirligii, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi,
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Dis Iliskiler Sube Miidiirliigii, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Dis lliskiler Ve Kardes Kentler Koordinatorliigii, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi IBB AB Iliskileri Miidiirliigii, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi AB ve Dis
Iliskiler Sb. Md., Konya Biiyiik Sehir Belediyesi AB ve Dis lliskiler Sube Miidiirliigii,
Mersin 11 Ozel Idaresi Ihtisas Komisyonlar1 (Dis Iliskiler Komisyonu), Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi Dis Iliskiler Ve Kardes Sehirler Sb. Md., Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi  Avrupa Birligi Yerel Yonetimler ve AB Kocaeli Koordinasyonu; il
belediyelerinden ise sadece Diizce Belediyesi Dis Iliskiler Miidiirliigii, Elazig
Belediyesi Dis lliskiler Miidiirliigii, Osmangazi Belediyesi Avrupa Birligi

%0 By durum gerek il belediyelerinin gerekse

Koordinasyon Merkezi bulunmaktadir.
Biiyliksehir belediyelerinin  AB  konusunda yeterli ve gerekli yapilanmay1
olusturamadiklar1 agiktir. Avrupa Birliginin yerel yOnetimlerden beklentilerini de
olumsuz yonde etkilemektedir. Yerel yOnetimlerin uyum siirecinde {istlendikleri
gorevleri yapabilme ve uygulamada etkin olabilmeleri i¢in yeterli bilgi ve tecriibeye
sahip olmadiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle belediyelerin bu konuda ilk olarak kendi

eksikliklerini gidermeleri gerekmektedir.

Umraniye Belediye Baskan: Hasan Can’m, yaptig1 aciklamada da belediyelerin

gerekli yapilanma agisindan yeterli olmadigi agikca belirtilmektedir.

“Avrupa Birligi mali yardimlar1 yasal gerceveler i¢cinde nasil faydalanacagi zaten
belli ama bizim bunun i¢in gerekli teknik altyapimiz yok. Bize 6zel sirketlerden gelip
AB’nin hibe anlaminda yaptig1 fonlardan yararlanmak iizere teklif hazirlamak isteyen,
danismanlik yapmak isteyen ¢ok oldu. Bunlar1 olumlu karsiladiysak da dedigim gibi bu
personel birikimimizle ilgili bir altyap1 sorunu. Biz belediye olarak bize bu konuda
gelenlere bizim durumumuz bu, siz hazirlaym, yapin edin biz destek ¢ikariz dedik ama
daha heniiz hi¢cbir gelisme olmadi. Tiirkiye’de yerel yonetimler AB fonlarmmdan
yararlanma konusunda emekleme asamasinda.”*'

Yerel yonetimler Avrupa Birligi miiktesebatina uyum siirecinde sorumlu oldugu
alanlarla ilgili olarak projeler gelistirmektedirler. Bu projeler gerceve projeler altinda alt

yap1 projeleri, aktif isgiicii piyasasi ve yerel kalkinma alanlarinda yogunlastiklari

4% Bityiiksehir ve il Belediyelerinin Internet Siteleri Incelenerek Proje Birimleriyle ilgili Elde Edilen
Bilgiler.

! Forum Gazetesi (15.04.2006), “Umraniye Belediye Baskan: Hasan Can: Tiirkiye nin Imar
Rekortmeniyiz”
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goriilmektedir. Proje gelistirmelerinde sivil toplum kuruluglari ile yerel yonetimlerin
yakin bir igbirligi icerisinde olmalar1 beklenmektedir. Ancak, Tiirkiye’de sivil toplum
kuruluglarinin yeterli diizeyde gelisimlerini tamamlayamamasi yerel yoOnetimlerin

gelistirdigi projelere gerekli yardimlar1 almalarii engellemektedir.

Glingéren Belediye Bagkani Sakir Yiicel Karaman, bu konudaki sdzleri

sOyledir:

“Yerel yonetimlerle ilgili fonlardan yararlanmak adma sivil toplum kuruluglar1
ile igbirligi yapilmast gerekiyor. Tiirkiye’de en biiyiik sikinti sivil toplum Orgiitlerinin
yeterli diizeyde olmamasidir.”**

Beyoglu Belediye Baskani Ahmet Misbah Demircan’in bu konuya paralel

ifadeleri de aktarmaya deger:

“Yerel-Sivil Isbirligi Merkezi’'miz var. Orada belediye olarak, sivil toplum
orgiitleriyle birlikte projeler gelistiriyoruz. Bu bigimde aldigimiz hibeler oldu. Belediye
olarak yeni i imkanlar1 olusturacak yeni yatirimlara imza atmak gibi bir sey s6z konusu
degil. Bizim yaptigimiz sudur: Tirkiye’de yatwrim yapmis insanlarin en Onemli
problemlerinden biri de iyi yetistirilmis ara elemana ihtiyag¢ var. Belediye olarak bunlara
yonelik aktif programlar yiiriitiiyoruz. AB’den Bogazici Universite ile birlikte aldigimiz
bir fonumuz var. KOSGEB’le yiiriittiigiimiiz benzer bir projede 175 kadm egitildi.”***

Bu konuda Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Ekonomi Ve Mali Konular Daire
Baskan1 Inci Atag Résch’un ifadeleri su sekildedir:

“AB’nin sivil toplumun gelismesi i¢in ayirdigi fonlara c¢ok sayida proje
basvurusunun yapilmaktadir. Ancak en dnemli sikintilarmin teklif ¢cagrilar1 yapilmadan
kuruluslarin ¢aligmalarmi tamamlamasidir. Ama asil yapilmasi gerekenin ise; hangi
konularda proje iiretilebileceginin takip edilmesidir.”***

Bu baglamda Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik oncelikleri ¢ergcevesinde AB’nin kabul
edebilecegi nitelikte kaliteli projeler liretmesi gerektigi ortadadir. Bu ¢ercevede, kamu
kurum ve kuruluslar1 ve sivil toplum oOrgiitlerinin proje hazirlanmas: konusunda
kendilerini iyi yetistirmeleri, hem AB Kaynaklarindan alinan yardimlarin etkin olarak
kullanimmi hem de {ilkemize yoOnelik mali kaynaklarm artirilmasma olanak

saglayacaktir. Avrupa Birliginin beklentisi de yerel yonetim-sivil toplum isbirligini

2 Forum Gazetesi (25. 04. 2006), “Giingoren Belediye Baskani Sakir Yiicel Karaman: Biiyiiksehir
Ayrim Yapmiyor”

** Forum Gazetesi (08.06.2006), “Beyoglu Belediye Baskan1 Ahmet Misbah Demircan: Beyoglu Sil
Bastan”

*# Avrupa Birligi Hibe Fonu Rehberi, www.avrupabirligihibefonu.com (03.08.2007)
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arttirarak toplumsal katilimi en {ist diizeye ¢ekmektir. Yerel yonetimlerin projelerinin

yeterli destegi alabilmesinde en biiyiik engellerden biri de bu konudaki eksikliktir.

AB’ ye uyum siireci dogrultusunda yerel yonetimlerin artan gérev ve yetkileri ve
AB etkisinin belediye yonetimlerine yansimasi gelecege doniik planlamalarinda etkisini
acikca gostermektedir. Biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlarina bakildiginda AB
uyum siirecinin olas1 etkilerinin hesaplandigi ve bu yonde politikalar gelistirme ¢abasi
icinde olduklar1 goriilmektedir. Mali desteklerden yararlanmada onemli firsat olarak
alternatif gelir kaynag1 olarak goriilmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin AB
stirecini diger belediyelere gore ¢ok daha iyi algiladigi ve hazirhiklarini yaptigi,
Erzurum, Samsun, Gaziantep ve Konya Biiyiiksehir Belediyelerinin Istanbul’dan sonra
AB siirecini stratejik planlara dikkate deger bicimde yansitan belediyeler oldugu, diger
belediyelerin goreceli olarak daha diisiik derecede AB siireci ile ilgili politikalara yer
verdigi goriilmektedir.”* Stratejik planlara bakildiginda AB’nin sagladigi bu mali
yardimlardan yararlanmak i¢in gerekli imkadn ve kaynaklarin bulunmast ve
yararlanilmas1 yoniinde planlamalarin yapildigi goriilmektedir.  Ornegin, Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planinda AB’ye uyum siireci ve fonlardan

¢ fstanbul Biiyiiksehir

yararlanabilme imkanin saglanmasi planda yer almistir.
Belediyesi stratejik planinda AB, Diinya Bankasi gibi uluslararas1 mali kaynaklardan
yararlanma imkanlarmin bulunmasi, AB tarafindan sosyal hizmet projelerine saglanan
mali yardimlardan yararlanmak, s6z konusu mali yardimlarin etkin sekilde
kullanilmasmin  saglanmasi1 icin Avrupa Birligi iilkelerinin sahip oldugu
deneyimlerinden yararlaniimasi planlanmustir.®*’ Kentteki kimi STK’larm AB Hibe
projelerine 1ilgi gostermesi ve bu konuda basarili olmalarinin kente kazandirdigi
potansiyel, Kentin ¢esitli alanlarda potansiyelinin harekete gecirilmesini saglayacak ve
eksikliklerini giderecek projelerin gelistirilmesi ve bu projeler igin AB, Diinya Bankas1
gibi uluslararasi kuruluslarca saglanan kaynaklardan yararlanma oraninin artirilmasi
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planinda yer almaktadir.”*® Ayni zamanda

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve Samsun Biiyiiksehir

Belediyelerinin Stratejik Planlarinda da AB fonlar1 énemli bir firsat ve gelir olarak

> Muhammet Kosecik (2008), a. g. m., s. 284.

24 Jzmir Biiyiiksehir Belediyesi 2006-2017 stratejik plani, s. 70, www.sp.gov.tr/spler.html (15.12.2007).
47 stanbul Biiyiiksehir Belediyesi 20072011 stratejik plani, s. 127—-137 www.sp.gov.tr/spler.html
(15.12.2007).

**¥ Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2007-2011 Stratejik Plani, s. 138—139 www.sp.gov.tr/spler.html
(15.12.2007).
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algilandig1 goriilmekte ve gelecekte bu kaynaklardan daha fazla yararlanabilmek i¢in

gerekli planlamalar1 yapmaya calistiklar1 goriilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Avrupa Birligi mali yardimlar1 yerel
yonetimler tarafindan onemli bir mali kaynak olarak algilanmaktadir. Bu g¢ercevede
yerel yonetimlerin merkezi yonetimden ¢ogu zaman alamadiklar1 mali destegi, AB’nin
sagladigr mali desteklerle elde etmeye ¢alistiklar1 goriilmektedir. AB mali yardimlari,
halka en yakin ydnetim birimi olan yerel yonetimlerin Birlik hedefleri dogrultusunda
daha etkin ve verimli hizmet sunabilmeleri agisindan 6nemlidir. Yerel yonetimler mali
yardimlar1 proje lretmeye tesvik edici bir unsur olarak da gormektedirler. Yerel
yonetimlere gelistirdikleri projeler dogrultusunda verilen mali yardimlar “proje iiretme
kiiltiiriiniin” yerlesmesi ve gelismesi bakimindan da iilkemizdeki yerel yOnetimlere

Onemli katkilarda bulunmaktadir.

Katilim Oncesi Mali Yardimlar Tiirkiye’deki yerel yonetimler agisindan oldukga
onemli olmasina ragmen, mali yardimlardan yararlanma asamasinda yerel yonetimler
cesitli sorunlarla karsilagmaktadir. Bu baglamda yerel yonetimler, merkezi yonetimden
yeterli destek ve yardimi alamadiklarini belirtmektedirler. Yerel yonetimlerin proje
iretme asamasinda gerekli bilgi, tecriibe ve oOzellikle nitelikli insan giicline sahip
olmadiklar1 i¢in etkili projeler liretmede sorunlar yasadiklari da vurgulanmasi gereken
diger Onemli bir noktadwr. Bu nedenle proje uygulama ve hazirlamada sorunlar
yasamaktadirlar. Yerel yonetimlerin i¢ yapilanmalarma bakildiginda da AB eksenli
caligmalar i¢in koordinasyonu saglayacak ve proje iiretecek bir idari yapilanmaya sahip
olmadiklar1 goriilmektedir. Avrupa Birligi Yerel yonetimlerin s6z konusu hibelerden
yararlanmas1 i¢in proje liretme ve uygulama c¢aligmalarinda STK’lar ile isbirligi i¢inde
olunmasim istemektedir ve bunu gelistirilen projelerin desteklenmesi agisindan 6nemli
bir unsur olarak gormektedir. Ancak, Tiirkiye’de STK’larin istenilen diizeyde

gelismemis olmasi da yerel yOonetimleri istenilen alanlarda proje iliretmede sikintiya

sokmaktadr.
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ALTINCI BOLUM

AVRUPA BIRLIGINE KATILIM ONCESI MALi YARDIMLAR
KAPSAMINDA DESTEKLENEN YEREL YONETIM
PROJELERINE ILISKIN ARASTIRMA

Bu boliimde Avrupa Birligine Katiim Oncesi Mali Yardim kapsaminda
yiirlitiilen yerel yonetim projelerinde, karsilasilan sorunlar, elde edilen sonucglar ve
projeler konusundaki oOnerilerini tespit etmek amaciyla yapilan anketin igerigine,
bulgulara ve degerlendirmelere yer verilmektedir. Ilk olarak ¢alismada uygulanan veri
toplama yontemi, arastirmanin kapsami ve arastirmanin sinirliliklarma deyinilmektedir.
Ankete iligkin bu agiklamalardan sonra; arastirmada elde edilen bulgular incelenmekte

ve degerlendirilmektedir.

6. 1. ARASTIRMADA VERI TOPLAMA YONTEMI

Calismada anket formlar1 posta ve kargo yoluyla proje yiiriiten yerel yonetimlere
gonderilmistir. Anket formalar1 posta ve kargo yoluyla gonderilerek, deneklerin cografi
olarak c¢ok genis alanlara yayildiklari, postanin kapsam alani diginda kalan denek
olmayacagindan genis kitlelere ulasilabilmesi ve deneklerin se¢iminde bir 6n yargmin

olusmasmi da ortadan kalkdiracaktir.**’

Arastirmanin konusu cercevesinde daha ¢ok
denege ulasilmas1 ve verilerin bilgisayar ortaminda islenip analiz edilmesi bakimmdan

uygun olmasi nedeniyle anket yontemi se¢ilmistir.

Anket sorulari, yapilan literatiir taramasinda elde edilen ve bu ¢alismanin 6nceki
boliimlerinde yer alan temel bilgiler ve veriler dikkate alinarak hazirlanmigtir. Anket
formu bes boliimden ve 65 adet sorudan olugmaktadir. Bu sorular genel olarak likert
Olcekli sorulardir, ancak agik uglu soru da bulunmaktadir. Anket formu su boéliimlerden

olusmaktadir:

I- Tiirkiye genelinde AB mali yardimlariyla yiiriitiilen yerel yonetim projelerini

yiirliten yerel yonetimlerin genel 6zellikleri ile ilgili sorular,

R, Altumisik, R. Coskun, E. Yildirim ve S. Bayraktaroglu (2002), Sosyal Bilimlerde Arastirma
Yontemleri, 2. Baski, Sakarya Kitabevi, Sakarya, s. 73.
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II- Tirkiye genelinde AB mali yardimlariyla yiiriitiilen yerel ydnetim
projelerinin genel 6zellikleri ile ilgili sorular,

III- Tirkiye genelinde AB mali yardimlariyla yiiriitiilen yerel yOnetim
projelerinin hazirlik, basvuru ve yiriitiilmesi asamalarinda karsilagilan sorunlari
belirlemeye yonelik sorular,

IV-  Projeleri yiirliten yerel yOnetimlerin proje sonuglart hakkindaki
diislincelerini ortaya koymaya, bu sonuglarin projelerden hazirlik ve baslangic
asamasindaki beklentilerini karsilayip karsilamadigr ile ilgili kanaatlerini belirlemeye
yonelik sorular,

V- Proje yliriitiiclisii yerel yonetimlerin AB destekli yerel yonetim projelerinin
hazirlik, bagvuru ve uygulama asamalari ile ilgili (Proje basvurusunun iceriginin yeterli
ve bagvurunun basarili olmasi, Projelerde gelen yardimlarin etkin ve verimli
kullanilmast i¢in ve proje beklentilerinin basarilmasi i¢in) Onerilerini ortaya koymaya,
AB fonlarmin yiiriitiilmesinden sorumlu Tiirkiye’deki AB birimlerinden (Merkezi Thale
ve Finans Birimi, ABGS, Avrupa Komisyonu Tiirkiye’delegasyonu vb.) ve Tiirkiye’nin
ilgili merkezi idare birimlerinden (igisleri Bakanligy, i¢isleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Midiirliigii, DPT vb.) beklentilerini saptamaya yonelik sorular.

Avrupa Birligine Katilim Oncesi Mali Yardimlar kapsaminda gelistirdikleri
projelere destek verilen yerel yonetimlere (il Belediyeleri, Ilce ve Belde Belediyeleri, il
Ozel idareleri, Hizmet Birlikleri ve K&y Muhtarliklar1) hazirlanan anketler, 2008 yilmin
Mart aymda deneklere posta ve kargo yoluyla gonderilmistir. Deneklere formlarin geri
doniisli icin posta ve kargonun yanmnda faks ve e-mail’den yararlanilmasina imkan

taninmistir. Bu sayede geri doniis oran1 arttirilmistir.

Anketlerden elde edilen veriler, SPSS (Statistical Package For Social Science)
programi kullanilarak sayisal verilere doniistiiriilmiistiir. Bu veriler altinda tablolar
olusturulmus, s6z konusu tablolarm yorumlanmasi ile ortaya c¢ikan sonuglar

degerlendirilmistir.
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6. 2. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Alan aragtirmasmin kapsamini Avrupa Birligine Katilim Oncesi Mali Yardimlar
kapsaminda desteklenen yerel yonetim projelerinden olusmaktadir. Bu baglamda alan
aragtirmasmin kapsami 303 yerel yonetim projesi; 2002 yili Aktif Is Giicii Piyasasi
Stratejisine Destek Saglanmasi Cerceve Programi altinda yerel yonetimlerin hazirladig:
41 mikro proje, TR82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop) TR83 (Amasya, Corum, Samsun,
Tokat) TRA1 (Bayburt, Erzincan, Erzurum) 2003 yili Bolgesel Gelisme Cergeve
Programi altinda Mayis 2006°da imzalanan Yerel Kalkinma Girigimleri Hibe Programi
altinda yerel yonetimlerin hazirladigi 11 mikro proje; TR82 (Cankiri, Kastamonu,
Sinop) TR83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat) TRA1 (Bayburt, Erzincan, Erzurum)
2003 yili Bolgesel Gelisme Cergeve Programi altinda Mayis 2006’da imzalanan kiigiik
Olcekli altyap1 hibe programu ile yerel yonetimlerin hazirladigi 42 mikro proje; TRA2
(Agri, Ardahan, Igdir, Kars) TR72 (Sivas, Kayseri, Yozgat) TR52 (Karaman, Konya)
TRB1 (Bing6l, Elazig, Malatya, Tunceli) 2004 yili bolgesel gelisme NUTS II
Bolgelerinde Bolgesel Kalkinma Cergeve Programi altinda 30 Kasim 2006’da
imzalanan Kiigiik Olgekli Altyap: Hibe Programu ile yerel yonetimlerinin hazirladig1 65
mikro proje; TRA2(Agr1, Ardahan, Igdir, Kars) TR72 (Sivas, Kayseri, Yozgat) TR52
(Karaman, Konya) TRB1(Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli) 2004 y1l1 bolgesel gelisme
NUTS II Bolgelerinde Bolgesel Kalkinma Cer¢eve Programi altinda 30 Kasim 2006’da
imzalanan Yerel Kalkinma Girisimleri Hibe Programi altinda yerel yonetimlerin
hazirladigr 36 mikro projeyi; TR90 (Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve
Trabzon) 2005 yil1 Diizey II Bolgesel Kalkinma Cer¢eve Programi altinda 9 Nisan 2007
tarthinde yaymnlanan teklif cagris1 kapsaminda Turizm Ve Cevre Altyapis1 Hibe
Programi1 kapsaminda yerel ydnetimlerin hazirladigi 105 mikro proje; 2004 yili
Bulgaristan ile Smir Otesi isbirligi Cerceve Programi altinda Ortak Kiiciik Projeler Hibe
Programi kapsamimda 25 Ekim—30 Kasim 2005 tarihleri arasmda imzalanan hibe

sozlesmeleri ile yerel yonetimlerin hazirladigi 3 mikro projeden olugmaktadir.

Anketler, Biiyiiksehir Belediyeleri, il Belediyeleri, Ilce ve Belde Belediyeleri, il
Ozel idareleri, Hizmet Gétiirme Birlikleri ve K&y Muhtarliklar1 olmak iizere toplam 259
farkli yerel yonetim birimine uygulanmistir. Yerel yonetimlerin yiiriittiigii projelerden

toplam 303 projeye anket formu gonderilmistir.
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Calismanin birincil verilerden (anket yontemi ile elde edilen) yararlanilarak

gerceklestirilmesi hedeflenen amaglar1 sunlardir;

1.

AB Destekli projeleri yiirliten yerel yonetimlerden ankete yanit veren yerel
yonetimlerin genel 6zelliklerinin (tiirleri, proje konulari, niifuslari, personel

sayilar1 ve biit¢eleri, proje ortaklar1 agisindan) belirlenmesi,

AB Destekli projeleri yiirliten yerel yonetimlerden ankete yanit veren yerel
yonetimlerin AB mali yardimlariyla yiiriittiikleri projelerin (biitge, personel,
slire, proje asamasi, 6zel bir proje biriminin olup olmadigi, hangi amaglarla
proje diisiincesinin ortaya ¢iktig1, baska bir kurumdan yardim alinip alinmadig:

acilarindan) genel 6zelliklerinin belirlenmesi,

AB Destekli projeleri yiirliten yerel yonetimlerden ankete yanit veren yerel
yonetimlerin proje hazirlik, bagvuru ve uygulama asamalarinda karsilastiklar1

sorunlarin 6nem diizeylerinin belirlenmesi,

AB Destekli projeleri yiirliten yerel yonetimlerden ankete yanit veren yerel

yonetimlerin projelerden elde ettikleri sonuglarin ortaya konmasi,

AB Destekli projeleri yiirliten yerel yonetimlerden ankete yanit veren yerel
yonetimlerin AB projelerinin etkin ve verimli kullanilmasi ve beklenen

sonuclarin elde edilmesi i¢in dnerilerinin belirlenmesi.
Arastirmanin dayandigi varsayimlar sunlardir;

Tirkiye’ye yapilan AB Mali yardimlari, diger aday iilkelere oranla 6nemli
Olctlide dusiiktiir.

AB destekli proje yiiriiten yerel yonetimler, genel 6zellikler (yerel yonetim tiiri,
niifus, personel sayilari, Dbiitce Dbiiyiiklikleri) acisindan farkliliklar
gostermektedir.

AB Mali Yardimlar1 Tirkiye’deki yerel yonetimler tarafindan O6nemli bir
alternatif gelir kaynagi ve projeli/planli ¢aligma kiiltliriiniin artiric1 bir arag
olarak goriilmektedir.

AB mali yardimlarmdan proje destegi almak isteyen yerel yonetimlerin
karsilagtig1 onemli sorunlar, yeterli say1 ve nitelikte personel eksikligi, merkezi
idarenin yetersiz destegi, diger aktorlerle (sivil toplum kurumlari, kamu kurum

ve kuruluslar1 ve tiniversiteler) isbirligi ve ortak caligma eksikligidir.
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5. Proje yliriiten yerel yonetimlerin tiirii, bliylikliikleri, biit¢eleri, proje birimi olup
olamamasina gore, elde edilen sonuglar ve karsilasilan sorunlar agisindan

farkliliklar bulunmaktadir.

6. 3. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Arastirmanm uygulanmasinda bazi smirhiliklarla karsilasiimistir. i1k olarak
aragtirmada secilecek yerel yonetimlerle ilgili proje listelerine ulagilmada sorunlarla
karsilagilmistir. Aragtrmanin planlanmasi asamasinda segilen proje Orneklerine alan
ziyaretleri yapilarak alanda birincil veriler elde edilmek istenmis ve proje yiiriitiiciisii
birim yetkilileri ile miilakatlar yapilamak istenmistir. Ancak mali problemler ve zaman
nedeniyle bundan vazgecilmistir. Buna karsin gonderilen anket formlarinin genelinin
gonderilen yerel yonetimlerinin yetkili birimleri tarafindan (belediye bagkanlari,
belediye bagkan yardimcilari, projenin yiiriitiilmesinden sorumlu yetkililer tarafindan
vb.) ciddiyetle cevaplandirilmasi, Ozellikle acik uclu soruya verilen dikkat gekici

cevaplar bu yondeki istegi gidermistir.

6. 4. ARASTIRMANIN BULGULARI VE BULGULARIN DEGERLENDIRILMESI

6. 4. 1. Tiirkiye’de AB Mali Yardimlanyla Yiiriitillen Yerel Yonetim Projelerini

Yiiriiten Yerel Yonetimlerin Genel Ozellikleri

Bu kisimda, anketin birinci bdliimiinde yer alan sorulara verilen cevaplarin

dagilimi verilmektedir.

Yerel yoOnetimlerin yiiriittiikkleri projelerin ilgi alanlarma/konularina gore

dagilimi Tablo 6. 1.’de yer almaktadir.
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Tablo 6. 1. AB Mali Yardimlarindan/Fonlarindan Destek Alarak Yiiriitiilen

Projelerin Tlgi Alanlar

Proje Tiirii Frekans | Yiizde
Mesleki Egitim 19 24,4
Altyap1 (Kanalizasyon, Igme 71 26,9
Suyu)
Ulasim (Yol Yapimi), Cevre
Diizenlemesi Ve Ustyapi (Bina 13 16,7
ve sosyal donatilar)
Turizm Altyapisi 8 10,3
Tarim Ve Hayvancilik Egitimi

11 14,1
ve Altyapisi
Kat1 Atik Ve Atik Su Aritma, 6 77
Depolama Ve Geri Doniisiimii ’
Toplam 78 100,0

Tablo 6. 1°de goriildiigii gibi AB mali yardimlarindan/fonlarindan destek alarak

yiiriitiilen projelerin ilgi alanlarvtiirlerine gore dagilimda en yiiksek oran1 %26,9 ile alt

yap1 (kanalizasyon, igme suyu) projelerinin oldugu gériilmektedir. Ikinci sirada ise

%24,4 oraniyla mesleki egitim projeleri yer almaktadir. Bu sonuglar etrafinda

degerlendirildiginde AB fonlarindan en fazla destek alarak yiiriitiilen yerel yonetim

projelerinin ilgi alanlar1 agisindan en fazla destegi alan projelerin altyap1 (kanalizasyon,

icme suyu) ve mesleki egitim projeleri oldugu goriilmektedir. Bu sonuglarin genel

tablodaki sonuglar1 destekler niteliktedir.

Ankette yer alan “yerel yonetim biriminizin/birliginizin tiirii” sorusuna verilen

cevaplar agagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 6. 2. Projeleri Yiiriiten Yerel Yonetimler/Yerel Yonetim Birlikleri

Yerel Yénetim Biriminizin/Birliginizin Tiirii Frekans | Yiizde
Belediye 48 61,5
11 Ozel 1daresi 14 17,9
Koy 6 7,7
Koylere Hizmet Goétiirme Birligi 7 9,0
Diger Birlikler (Sulama Birlikleri ve Yerel Yonetimler Arasi

= 3 3,8
Birlikler)
Toplam 78 100,0

Tablo 6. 2’de goriildiigii gibi AB destekli projeleri yiiriiten yerel yonetim

birimi/birlikleri i¢cinde en yiiksek oran %61,5 ile belediyelere aittir. Bu sonuglar

itibariyle degerlendirildiginde projeleri yiiriiten yerel yOnetimler/yerel yOnetim

birliklerinin tiirleri itibariyle proje yiiriiten yerel yonetimler i¢inde en fazla destegi alan
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yerel ydnetim biriminin belediyeler oldugu sdylenebilir. Ikinci sirada en fazla proje
yiiriiten yerel yonetim biriminin ise il 6zel idareleri oldugu goriilmektedir. Bu baglamda
belediyelerin AB destekledigi projelerden yaralanma konusunda daha istekli ve daha
aktif olduklar1 vurgulanmalidir. Bu sonuglar genel tablolardaki sonuglarla paralellik

gostermektedir.

Yerel yonetimlerin yiirtittiikleri projelerde “ortaklarmin olup olmadigi sorulmus”
ve “proje ortaklart olmasi halinde bu ortaklar1 belirtmeleri” istenmistir. Verilen

cevaplara gore, proje ortaklarinin dagilimi Tablo 6. 3.’de verilmektedir.

Tablo 6. 3. Yiiriitiillen Projelerin Ortaklar

Yerel Yonetim Frekans Yiizde %
Birimlerinin/Birliklerinin Evet | Hayir | Toplam | Evet | Haywr | Toplam
Proje Ortagimin Tiirii

Belediye 6 72 78 7,7 1923 100,0
11 Ozel Idaresi 3 75 78 3,8 196,22 100,0
Koy 5 73 78 6,4 1936 100,0
Koylere Hizmet Gétiirme Birligi | 0 0 0 0 0 0
Diger Birlikler 3 75 78 3,8 196,22 100,0
Universite ve Sivil Toplum 13 65 78 16,7 | 83,3 100,0
Kuruluglar1

Proje Ortag1 Yok 49 29 78 62,8 | 37,2 100,0

Tablo 6. 3’de goriildiigii gibi yerel yonetimlerin %62,8’nin proje ortaginin
olmadig1 goriilmektedir. Proje ortaklar1 olarak iiniversite ve sivil toplum kuruluslarinin
en yiiksek yiizdeye sahip oldugu goriilmektedir. Bu baglamda yerel yonetimlerin AB
mali yardimlarmin destekledigi projelerden biiyilk bir g¢ogunlunun proje ortagi
bulunmamaktadir. Tabloda verilen cevaplara bakildiginda yerel yonetimler ile proje
ortaklig1 kuranlar i¢inde en yiiksek oram1 %16,7 ile {niversite ve sivil toplum
kuruluslariyla kurulan ortakliklar almistir. Dolayistyla proje yliriiten yerel yonetimlerin
biiyiik bir cogunlugunun proje ortaginin olmadigi agik¢a goriilmektedir. Bunun yaninda
yerel yoOnetimler, iiniversite ve sivil toplum kuruluslariyla proje ortakliklar1 da
kurduklar1 anlagilmaktadir. Bu sonuglar degerlendirildiginde yerel yonetimlerin biiyiik
cogunlugunun proje ortagmin olmamast AB’nin destekledigi projelerle amacgladigi yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve ilgili diger kurumlar arasinda ortaklik/igbirliginin
gelistirilmesi amaci ile ¢eligmektedir. Bu agidan proje yiiriiten yerel yonetimler arasinda

ortaklik/igbirligi anlayisinin gelismedigi goriilmektedir.
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Yerel yonetimlere “sinirlart icinde bulunan niifus” sorulmustur. Verilen

cevaplarin dagilimi Tablo 6. 4’de verilmistir.

Tablo 6. 4. Proje Yiiriiten Yerel Yonetimlerin/Yerel Yonetim Birliginin Hizmet

Sundugu Niifus
Niifus Arahg: Frekans | Yiizde %
0-2.000 8 10,3
2.001-5.000 15 19,2
5.001-10.000 6 7,7
10.001-20.000 4 5,1
20.001-50.000 3 3.8
50.001-100.000 5 6,4
100.001-250.000 12 15,4
250.001-500.000 6 7,7
500.001 ve tizeri 17 21,8
Cevap Verilmeyen 2 2,6
Toplam 78 100,0

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi yerel yonetimlerin niifusa gore dagilimlar1

acisindan en yiiksek oran1 %21,8 ile 500.001 ve iizeri, ikinci en yliksek orant ise %19,2

ile 2001-5000 aras1 niifusa sahip yerel yonetimler yer almaktadir. Proje yiiriiten yerel

yonetimlerin/yerel yonetim birliklerinin niifuslar1 itibariyle degerlendirildiginde en ¢ok

orana sahip 500.001 ve {lizeri niifusa sahip yerel yOnetimlerin agirlikta oldugu

goriilmektedir. Ancak bu sonuca karsin diisiik niifusa sahip yerel yonetimlerinde 6nemli

sayilabilecek sayida proje yiirtitmektedirler.

Ankette yerel yOnetimlere “caligan toplam personel sayilar’” sorulmustur.

Verilen cevaplarla ilgili dagilim Sekil 6. 1.’de verilmistir.

W 28,2%

011,5%

03,8%

043,6%

03,8%

@9,0%

01-49
E50-150
0151-250
0251-500
500+

Ocevap verilmeyen

Sekil 6. 1. Proje Yiiriiten Yerel Yonetimlerde Calisan Toplam Personel Sayisi
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Sekil 6. 1.’de goriildiigii gibi yerel yonetimlerin toplam personel agisindan
dagilimda en yiiksek oran1 %43,6 ile 1-49 aras1 toplam personel sayisi araligna sahip
yerel yonetimler yer almaktadir. Verilen sonuglar bakimindan degerlendirildigi gibi
proje yiiriiten yerel yonetimlerde calisan personel sayilari agisinda farliliklar oldugu
goriilmektedir. Calisan toplam personel sayisi araliklari igcinde en ¢ok orani 1-49

personel aralig1 almigtir.

Yerel yonetimlere “calisan erkek ve bayan personel sayilar1” sorulmustur.

Verilen cevaplara iliskin dagilim Tablo 6. 5. ve Tablo 6. 6.’da verilmistir.

Tablo 6. 5. Proje Yiiriiten Yerel Yonetimlerde Cahsan Erkek Personel Sayisi

Erkek Personel Sayis1 Arahg Frekans | Yiizde
%
1-49 33 42,3
50-150 8 10,3
151-250 2 2,6
251-500 12 15,4
501+ 18 23,1
Erkek Caligan Yok 1 1,3
Cevap Verilmeyen 4 5,1
Toplam 78 100,0

Calisan erkek personel dagilimda en yiiksek oranmi %42,3 ile 1-49 araligi

almustir.

Tablo 6. 6. Proje Yiiriiten Yerel Yonetimlerde Calisan Bayan Personel Sayisi

Bayan Personel Sayis1 Arahg Frekans | Yiizde %
Bayan Calisan Yok 20 25,6

1-20 30 38,5
2140 5 6,4
41-60 8 10,3

61 Ve Uzeri 11 14,1
Cevap Verilmeyen 4 5,1
Toplam 78 100,0

Yerel yonetimlerde calisan toplam bayan personel dagilimda en biiyiik orani

%38,5 ile 1-20 arasi ¢alisan toplam bayan personel aralig1 olusturmaktadir.

Erkek calisan ve bayan ¢alisan personel sayilarnin sonuglar1 agisindan
bakildiginda proje yiiriiten yerel yonetimlerin farkli sayilarda ¢alisan erkek ve bayan

personele sahip oldugu goriilmektedir. Veriler ¢ercevesinde erkek ve bayan personel
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sayilarina bakildiginda proje yiirliten yerel yonetimlerde erkek c¢alisanin bayan
calisandan daha fazla oldugu acik¢a goriilmektedir. Hatta proje yiiriiten yerel

yonetimlerin 6nemli bir boliimiinde bayan personelin bulunmadig1 belirlenmistir.

Yerel yonetimlerin “yillik biitgeleri” sorulmustur. Verilen cevaplarin dagilimlar1

Tablo 6. 7.’de verilmistir.

Tablo 6. 7. Proje Yiiriiten Yerel Yonetimlerin Yilhk Biitceleri (YTL)

Yerel Yénetimin Yillik Biitce Arahg: Frekans Yiizde %
10.000 YTL'den az 9 11,5
400.000-1.000.000 5 6,4
1.000.001-10.000.000 20 25,6
10.000.001-20.000.000 6 7,7
20.000.001-30.000.000 6 7,7
30.000.001-40.000.000 8 10,3
40.000.001 ve iizeri 17 21,8
Cevap Verilmeyen 7 9,0
Toplam 78 100

Verilen cevaplar dogrultusunda yerel yonetimlerin yillik biitce dagilimda en
yiiksek oran1 %25,6 ile 1.000.001-10.000.000 biitce aralig1 almaktadir. ikinci en yiiksek
oran1 %21,8 ile 40.000.000 ve iizeri biitceye sahip yerel yonetimler yer almaktadir.
Proje yiirliten yerel yonetimlerin biit¢eleri agisindan degerlendirildiginde proje yliriiten
yerel yonetimlerin genel olarak 1.000.000 YTL ve iizeri biitcelere sahip olduklari

goriilmektedir.

6. 4. 2. Tiirkiye’de AB Mali Yardimlaryla Yiiriitiilen Yerel Yonetim Projelerinin

Genel Ozellikleriyle Tlgili Sorulara Verilen Cevaplarin Dagilim

Bu boliimde anketin ikinci kisminda yer alan AB mali yardimlariyla yiirtitiilen
yerel yonetim projelerinin genel ozellikleriyle ilgili olarak sorulan sorulara verilen

cevaplarin dagilimi ele alinacaktur.

Ankette yerel yOnetimlere “yiiriittiikleri projelerin biitce biiytiklikleri”
sorulmustur. Yerel yonetimlerin cevaplart dogrultusunda dagilim Tablo 6. 8.’de

verilmistir.
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Tablo 6. 8. Projelerin Biit¢eleri (Euro)

Projenin Biitce Arahg: Frekans Yiizde
100.000 Euro'dan az 15 19,2
100.000-300.000 29 37,2
300.001-500.000 8 10,3
500.001-700.000 10 12,8
700.001 ve tizeri 11 14,1
Cevap verilmeyen 5 6,4
Toplam 78 100,0

Yerel yonetimlerin “yiiriittiikleri projelerin biitce biiylikligi” acisindan
dagilimma bakildiginda en biiyiikk oran %37,2 ile 100.000-300.000 Euro araliginda
olusmustur. Yerel yonetimlerin proje biitceleri agisindan ikinci en yiiksek orani %19,2
ile 100.000 Euro’dan az biit¢ceye sahip projeler almaktadwr. Dolaysiyla ytriitiilen
projelerin biitceleri agsindan farkliklar oldugu goriilmektedir. Biitceleri itibariyle
projelerin agirlikli olarak 100.000-300.000 Euro araliginda ve 100.000 Euro’dan az
biitceye sahip projelerde yogunlastigr sdylenebilir. Bu bakimdan yerel yonetimleri
yiiriittiikleri projelerin diisiik biitcelere sahip projeler oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu sonuglar genel tablolardaki sonuglarla paralellik gostermektedir.

Yerel yoOnetimlere “yiiriittiikleri projelerin ilk projeleri olup olmadig1”

sorulmustur. Verilen cevaplarin dagilimi Sekil 6. 2’de verilmistir.

010,3% O Evet, Bu Proje AB Fonlariyla Gerg¢eklestirdigimiz
ik Projedir
W6,4%

B Hayir Daha Once de AB Fonlariyla Bir Proje
Tamamlamistik

O AB Fonlarindan Yararlanarak Daha Once
Birden Fazla Proje Tamamlamistik

083,3%

Sekil 6. 2. Projelerin AB Fonlariyla Yapilan ilk Proje Olup Olmadig

Sekil 6. 2.°de goriildigli gibi yiirittilen projelerin  %83,3’liniin yerel
yonetimlerin yliriittiikkleri ilk proje oldugu goriilmektedir. Bu sonu¢ ¢ercevesinde AB

fonlartyla gerceklestirilen projelerin yerel yonetimlerin bir¢ogu icin bir ilk oldugu
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ortadadir. Bu baglamda yerel yonetimlerin Avrupa Birliginin destekledigi projelerden

faydalanma konusunda yeterli tecriibe ve deneyime sahip olmadiklar1 sdylenebilir.

Yerel yonetimlere “AB fonlarindan yararlanmak iizere kurulmug 6zel bir birim
ya da proje hazirlama {initesi sahip olup olmadiklar1” sorulmustur. Verilen cevaplarin

dagilimi Sekil 6. 3’de yer almaktadir.

42,3%
OEvet EHayir

Sekil 6. 3. AB Fonlarindan Yararlanmak Uzere Kurulan Ozel Bir Birim ya da
Proje Hazirlama Unitesinin Varhg:

Sekil 6. 3’de goriildiigii gibi yerel yonetimlerin “AB fonlarindan yaralanmak
tizere kurulmus 6zel bir birim ya da proje hazirlama iinitesine sahip olup olmadigina”
iliskin olarak verilen cevaplardan en yiiksek orani %57,7 ile hayir cevabr almistir. Yerel
yonetimlerin AB fonlarindan daha fazla yararlanmak i¢in kendi kurumsal yapilar1 icinde
cogunun ayri bir yapilanma i¢ine girmediklerini goriilmektedir. Bu eksikligin proje
yiirliten yerel yonetimlerin AB fonlarindan daha fazla yararlanmalarmi ve yerel

yonetimlerin proje yapma yeteneklerinin gelismesini engelleyebilecegi soylenebilir.

2 (13

Yerel yonetimlere “projede caligan toplam personel sayis1”, “projede calisan
erkek” ve “bayan personel sayilar’” sorulmustur. Cevaplarin dagilimlar1 Tablo 6. 9.’da,

Tablo 6. 10. ve Tablo 6. 11.’de verilmistir.

Tablo 6. 9. Projelerde Calisan Toplam Personel Sayisi

Toplam Personel Araligi Frekans Yiizde %
1-5 49 62,8
6-10 21 26,9
11-15 3 3.8

16 ve Uzeri 2 2,6
Cevap Verilmeyen 3 3,8
Toplam 78 100,0
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Tablo 6. 9’da goriildiigii gibi yerel yonetimlerin “projede ¢alisan toplam
personel sayisina” verildikleri cevaplar dogrultusunda en ¢ok orami %62,8 ile 1-5
personel sayist aralifi almistir. Proje yiirliten yerel yonetimlerin projelerinde calisan

toplam personel sayilar1 itibariyle 1-5 personel araliginda yogunlastig1 goriilmektedir.

Tablo 6. 10. Projelerde Cahsan Erkek Personel Sayisi

Erkek Personel Sayis1 Arahig1 | Frekans | Yiizde
Erkek Caligan Yok 2 2,6
1-5 60 76,9
6-10 10 12,8
11 ve Uzeri 3 3,8
Cevap Verilmeyen 3 3,8
Toplam 78 100,0

Tablo 6. 10’a gore yerel yonetimlerin “projede caligsan erkek personel sayisina”
verdigi cevaplar icinde en yiiksek orami %76,9 ile 1-5 erkek personel araliginda

olusmustur.

Tablo 6. 11. Projelerde Calisan Bayan Personel Sayisi

Bayan Personel Sayis1 Arahg: Frekans | Yiizde
Bayan Calisan Yok 32 41,0
1-5 40 51,3

6 ve Uzeri 3 3,8
Cevap Verilmeyen 3 3,8
Toplam 78 100,0

Yerel yonetimlerin yiiriittiigti AB projelerinde “calisan bayan personel” sayisinin
dagiliminin tabloda goriildiigii gibi %51,3 orani ile 1-5 bayan personel sayis1 araliginda
olusmustur. Ancak, %41 oram ile yerel yonetimlerin yiiriittiigii projelerde bayan
personelin ¢alismadigr goriilmektedir. Projede ¢alisan erkek ve bayan personel
dagilimlarina bakildiginda projelerde c¢alisan erkek personel sayisinin bayan personel
sayisindan fazla oldugu, hatta 6nemli sayidaki projede bayan personelin ¢aligmadigi

goriilmektedir.
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Ankette yerel yonetimlere “yiiriittiikleri AB projelerinin siiresi” sorulmustur.

Verilen cevaplarin dagilimi asagida verilmistir.

Tablo 6. 12. Projelerin Siiresi

AB Projesinin Siiresi Frekans | Yiizde
7 Ay 1 1,3

9 Ay 2 2,6

10 Ay 1 1,3

11 Ay 1 1,3

12 Ay 53 67,9
Bir Yildan Fazla 18 23,1
Cevap Verilmeyen 2 2,6
Toplam 78 100,0

Tablo 6. 12°de goriildiigii gibi yerel yonetimlerin yiiriittiigii AB projelerinin
%67,9’unun 12 ay siireli oldugu goriilmektedir. Bu sonuglar c¢ergevesinde
degerlendirildiginde yerel yonetimlerin yiiriittiigli projelerin bliyiik ¢ogunlugunun 12
aylik projeler oldugu, bunun yaninda bir yildan fazla siireye sahip projelerin sayilarinin
da oldukc¢a fazla oldugu goriilmektedir. AB projelerinin siire agisindan 12 ay ve bir

yildan fazla siirelere sahip projeler oldugu ifade edilebilir.

Yerel yonetimlerin “yiiriittiikleri projelerin hangi agamada oldugu” sorulmustur. Verilen

cevaplarin dagilimi Tablo 6. 13°de yer almaktadir.

Tablo 6. 13. Yiiriitiilen Projenin Bulundugu Asama

Projenin Bulundugu Asama Frekans Yiizde
Heniiz Baglamad:i 2 2,6
Baglangic Asamasinda 7 9,0
Uygulama Asamasinda 8 10,3
Tamamlandi 58 74,4
Cevap Verilmeyen 3 3,8
Toplam 78 100,0

Tablo 6. 13’de goriildiigii gibi ankete cevap veren yerel yOnetimlerin
yuriittiikkleri AB projelerinin  %74,4’nlin tamamlandig1 goriilmektedir. Dolayistyla
ankete katilan yerel yonetimlerin yiiriittiikkleri projeleri tamamladiklar1 ve sonuglarmni
almaya bagladiklar1 sdylenebilir. Bu agidan yerel yonetimler yliriittiik projeler ile ilgili

karsilagilan sorunlar konusundaki tespit ve Onerilerin anlamli olacagi beklenilmelidir.
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Yerel yonetimlere “Proje yazimi sirasinda herhangi bir kurumdan yardim alip

almadiklar1” sorulmustur. Verilen cevaplarin dagilimi Sekil 6. 4’de yer almaktadir.

48,7%

OEvet M@ Hayir
51,3%

Sekil 6. 4. Yerel Yonetimlerin Proje Yazimi Sirasinda Herhangi Bir Kurumdan
Yardim Ahp Almadig:

“Proje yazimi swasinda herhangi bir kurumdan yardim alip almadiklar1”
sorusuna verilen cevaplar incelendiginde yerel yonetimlerin %51,3’{inlin proje yazimi
sirasinda herhangi bir kurumdan yardim almadigi goriilmektedir. Buna karsin %48,7
orani ile proje yazimi i¢in destek alan yerel yonetimlerin orani da yliksektir. Proje
yiiriiten yerel yonetimlerin yarisindan fazlasimin projenin yazimi konusunda herhangi

bir kurumdan yardim almadiklar1 gériilirken yariya yakinin ise yardim aldiklar1 ortadir.

Yukaridaki soruya evet cevabi veren yerel yonetimlere “projelerin hazirlanmasi
sirasinda hangi kurumlardan yardim aldiklarr” sorulmustur. Verilen cevaplarin dagilimi

Tablo 6. 14.’de verilmistir.

Tablo 6. 14. Yerel Yonetimlerin Hangi Kurumlardan Yardim Aldigna fliskin
Dagihim

Yardim alinan kurum Frekans Yiizde %

Evet | Hayr | Toplam | Evet | Hayrr | Toplam
Universiteden yardim 8 70 78 10,3 89,7 100
Kamu Kurumlarindan Yardim 14 64 78 17,9 82,1 100
STK’ dan Yardim 3 75 78 3,8 96,2 100
Danigmanlik sirketi 19 59 78 24,4 75,6 100
Diger (liitfen belirtiniz) 2 76 78 2,6 97,4 100

Tabloda goriildiigii gibi yerel yonetimlerin hangi kurumdan yardim aldiklarina
iliskin verdikleri cevaplar arasinda en yiiksek oranit %24,4 ile danismanlik sirketleri
almaktadir. Bu sonuca ragmen yerel yonetimler kar amaci giiden danisman sirketleri
yerine Universitelerden yardim alarak projelerin hazirlik ve bagvurusu asamalarinin

basarili sekilde sonuglanmasi saglanabilir. Ayrica {niversiteler yerel yOnetimlere
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projelerin gelistirilmesi, hazirlik ve bagvuru asamalarin daha aktif rol almalari
gerekmektedir. Ozellikle iiniversiteler bulunduklar1 bdlgelerin ihtiyaclarmna yonelik yeni

projelerin gelistirilmesinde yerel yonetimlere yardimci olabilirler.

Yerel yonetimlere, AB tarafindan desteklenen “proje hazirlama diigiincesinin
ortaya c¢ikmasmda hangi etkenlerin etkili olduguna” iligkin sorulan soruya verilen

cevaplarin dagilimi da Tablo 6. 15.’de verilmistir.

Tablo 6. 15. Yerel Yonetimlerin Proje Hazirlama Diisiincesinin Ortaya
Cikmasinda Etkili Olan Faktorler

Proje Hazirlama Diisiincesinin | Frekans Yiizde %
Ortaya Cikmasinda Etkili Olan
Etkenler

Cevap
Verilmeyen
Hayr
Cevap
'Verilmeyen
Toplam

SEvet

o [Hayir
3 [Toplam
= [Evet

—_
W
—_
[
(=]

W
FS
<
>
~

Baska Kurumlarm AB Fonlar1 ile
Yirtittiigi Basaril Projelerin
Goriilmesi

Mali Sikintilara Alternatif Gelir 31 46
Kaynag1 Aranmasi
Kurumunuzun Bir Birimi Veya 20 57 11 78 25,6 | 73,1
Personelinizin Bilgilendirmesi
Bir Danigmanlik Sirketinin 12 65 |1 78 154 | 833
Tavsiyesi
Universitenin Ortak Proje 5 72 1 78 6,4 92,3
Teklifinde Bulunmasi
Sivil Toplum Kuruluslarinin 6 71 1 78 7,7 91,0
(Dernek, Vakif, Meslek Odalart)
Ortak Proje Teklifinde Bulunmasi
Merkezi Thale ve Finansman 50 27 1 78 64,1 | 34,6
Birimi, DPT, AB Genel
Sekreterligi’nin Proje
Cagrilarindan Haberdar Olunmasi
Proje Hazirlama Yeteneginin 35 42 1 78 449 | 53,8 1,3 100
Gelismesi Amaci ve Beklentisi

100

—_
~
o]
—
W

39,7 | 59,0

—_
W

100

—_
W

100

100

—_
W

—_
W

100

—_
W

100

Tabloda goriildiigii gibi yerel yonetimler, %64,1 oram ile Merkezi ihale ve
Finansman Birimi, DPT, AB Genel Sekreterligi’'nin proje c¢agrilarindan haberdar
olunmasini proje hazirlama diisiincesinde en énemli etken olarak gostermektedir. Tablo
incelendiginde, yerel yonetimlerin proje hazirlamasinda 6nemli etkenler arasinda “yerel
yonetimlerin proje hazirlama yeteneginin gelismesi amaci ve beklentisinin” ve “mali
sikintilara alternatif gelir kaynagi olarak gdriilmesinin” etkili oldugu da goriilmektedir.
Bu sonuclar itibariyle proje yiiriiten yerel yonetimlerin proje hazirlama fikirlerinin

ortaya ¢ikmasinda yaymlanan proje ¢agrilarmin etkili bir role sahip olduklar1 agiktir.
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Bununla birlikte, mali sikintilar icindeki yerel ydnetimlerin bazi hizmet ve projeleri
gerceklestirmek icin AB fonlarmi 6nemli bir mali kaynak olarak degerlendirmeleri de
proje hazirlama diisiincesinin ortaya ¢ikmasinda énemli bir etken olarak gosterilmistir.
Bu durum “mali yardimlarin 6nemli bir alternatif gelir kaynagi olarak gorildigi”
yoniindeki varsayimi desteklemektedir. Yerel yonetimlerin kurum i¢i birimlerinin veya
personelinin ¢alisma ve c¢abalarinin da proje hazirlama diisiincesinde etkili oldugu
sOylenebilir. Ayrica daha Once yliriitiilmiis ve basarili sonuglar alinmis yerel yonetim
projelerinin de yerel ydnetimlerin proje hazirlama diisiincesinin ortaya ¢ikmasinda
onemli bir etken oldugu goriilmektedir. S6z konusu etkenlerin belirli dl¢iilerde de olsa
yerel yOnetimlerin proje hazirlama diislincelerinin gelismesi ve ortaya ¢ikmasinda

belirleyici olduklar1 sdylenebilir.

6. 4. 3. Proje Hazirhk, Basvuru ve Uygulama Asamalarinda Yerel Yonetimlerin

Karsilastigi Sorunlarin Onem Diizeyi

Bu baglik altinda ankette tigiincli kisminda yer alan proje hazirlik, bagvuru ve
uygulama asamalarinda karsilagilan sorunlarin 6nem diizeyine iliskin olarak c¢esitli

ifadelere yerel yonetimlerin verdikleri cevaplar incelenmektedir.

3

Yerel yonetimlerin degerlendirilmesine sunulan “ proje hazirlama yeteneginin
yeteri kadar gelismemistir” ve “proje hazirlarken dikkat edilmesi gereken teknik
ayrintilarin iyi bilinmemesi” ifadelerine verilen cevaplarm dagilimi Tablo 6.16°da

verilmistir.

Tablo 6. 16. Proje Hazirlama Yeteneginin Gelisjmemesi ve Dikkat Edilmesi
Gereken Teknik Ayrintilarin lyi Bilinmemesi

Proje hazirlama Proje hazirlarken
yeteneginin dikkat edilmesi
kurumunuzda yeteri | gereken teknik
kadar gelismemis ayrmtilarin iyi
olmasi bilinmemesi
Frekans | Yiizde % | Frekans | Yiizde %
Hi¢c Onemli Bir Sorun 13 16,7 8 10,3
Degil
Az Onemli Bir Sorun 12 15,4 15 19,2
Orta Diizeyde Onemli 18 23,1 19 24,4
Bir Sorun
Onemli Bir Sorun 17 21,8 17 21,8
Cok Onemli Bir Sorun 13 16,7 12 15,4
Cevap Verilmeye 5 6,4 7 9,0
Toplam 78 100 78 100
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Tablo 6. 16°da goriildiigii gibi yerel yonetimlerin “proje hazirlama yeteneginin
yeteri kadar gelismemis olmas1™ ifadesine verdikleri cevaplar icinde en yiliksek orani
%?23,1 oran ile “orta diizeyde dnemli bir sorun” cevabi almaktadir. Bu sorunun “6nemli
bir sorun” ve “¢ok dnemli bir sorun” olarak gdrenlerin toplam oran1 da %38,5’dir. Ayni1
tabloda yerel yonetimlerin “proje hazirlarken dikkat edilmesi gereken teknik ayrimntilarin
iyi bilinmemesi” sorusuna verdikleri cevaplara bakildiginda en yiiksek oran1 %24.,4 ile
“orta diizeyde 6nemli bir sorun” cevabi almaktadir. Buna kargin “Onemli bir sorun” ve

“cok onemli bir sorun” olarak degerlendirenlerin toplam orani ise %37,2 dir.

Elde edilen bu sonuglar cergevesinde yerel yonetimlerin “proje hazirlama
yeteneginin yeteri kadar gelismemis olmasi” ve “proje hazirlarken dikkat edilmesi
gereken teknik ayrintilarin 1yi bilinmemesini” 6nemli sorunlar olarak degerlendirdikleri
goriilmektedir. Hazirlanan projelerin kabul edilmesi agisindan yerel yonetimlerin bu

sorunlar1 agmak i¢in ¢aba gostermeleri gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin degerlendirilmesine sunulan “proje hazirlama ve uygulama
konusunda personel sayisinin azligi” ve “konusunda uzman personel eksikligi”

ifadelerine verilen cevaplarm dagilimi Tablo 6. 17°de yer almaktadir.

Tablo 6. 17. Proje Hazirlama ve Uygulama Konusunda Personel Sayisinin Azhg ve
Uzman Personel Eksikligi

Proje hazirlama ve Proje hazirlama ve

uygulama uygulama
konusunda personel | konusunda uzman
sayisinin azhg personel eksikligi
Frekans | Yiizde % | Frekans | Yiizde %
Hi¢c Onemli Bir Sorun 13 16,7 13 16,7
Degil
Az Onemli Bir Sorun 17 21,8 12 15,4
Orta Diizeyde Onemli 13 16,7 12 15,4
Bir Sorun
Onemli Bir Sorun 18 23,1 22 28,2
Cok Onemli Bir Sorun 11 14,1 15 19,2
Cevap Verilmeye 6 7,7 4 5,1
Toplam 78 100 78 100

Yerel yonetimlerin “proje hazirlama ve uygulama konusunda personel sayisinin
eksikligi” sorusuna verdikleri cevaplara bakildiginda “6nemli bir sorun” ve “gok dnemli
bir sorun” olarak gorenlerin toplam oranit %37,2’dir. Tabloda goriildigii gibi yerel

yonetimlerin “proje hazwrlama ve uygulama konusunda uzman personel eksikligi”
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sorusuna verdigi cevaplara bakildiginda ise en yiiksek orani %28,2 ile “6nemli bir sorun
olarak” cevabr almaktadwr. Yerel yonetimlerin %19,2’sinin “cok O6nemli bir sorun”

olarak degerlendirdikleri goriilmektedir.

Bu dagilimlar ¢ercevesinde proje yiiriiten yerel yonetimlerin “proje hazirlama ve
uygulama konusunda personel sayismin azligimin ve uzman personel eksikliginin”
projelerin hazirlama ve uygulama asamalarinda karsilastiklar1 6nemli sorunlar oldugu
goriilmektedir. Bu sonu¢ anketin varsayimlari i¢inde onemli sorun olarak belirtilen
“yeterli sayida ve nitelikte personel eksikligi” varsayimini desteklemektedir. Yerel
yonetimlerin yeterli sayida ve nitelikte personele ve uzman personele sahip olmalari
yerel yonetimlerin AB fonlarindan daha fazla yaralanmalar1 ve projelerden istenilen

sonuclarin alabilmesi agisindan 6nemlidir.

Yerel yonetimlerin degerlendirmesine sunulmustur “proje basvurusu igin
biirokratik prosediirlerin fazla ve zaman alic1 olmas1”, “proje teklifleriyle ilgili bilgilerin
yeterli olmamasi” ve “teklif/cagrilardan zamaninda haberdar olunamamas1” ifadelerine

verilen cevaplarin dagilimi Tablo 6. 18’de verilmistir.

Tablo 6. 18. Biirokratik Prosediiriin Fazla ve Zaman Ahc1 Olmasi, Tekliflerle Tlgili
Bilgilerin Yeterliligi ve Tekliflerden Zamaninda Haberdar Olunmasi

Proje basvurusu icin | Yaymnlanan proje Proje tekliflerinden/
biirokratik teklifleriyle ilgili cagrilarindan
prosediirlerin fazla bilgilerin yeterli zamaninda haberdar
ve zaman alici olmasi1 | olmamasi olunamamasi
Frekans | Yiizde % | Frekans | Yiizde % Frekans | Yiizde %
Hi¢c Onemli Bir Sorun 7 9,0 21 26,9 29 37,2
Degil
Az Onemli Bir Sorun 11 14,1 13 16,7 8 10,3
Orta Diizeyde Onemli 22 28,2 17 21,8 13 16,7
Bir Sorun
Onemli Bir Sorun 20 25,6 9 11,5 10 12,8
Cok Onemli Bir Sorun 11 14,1 9 11,5 8 10,3
Cevap Verilmeye 7 9,0 9 11,5 10 12,8
Toplam 78 100 78 100 78 100

Tablo 6. 18’de goriildiigii gibi yerel yonetimlerin “proje basvurusu igin
biirokratik prosediirlerin fazla ve zaman alici olup olmadigr” sorusuna verdikleri
cevaplara bakildiginda “6nemli bir sorun” ve “cok dnemli bir sorun” olarak goérenlerin
toplam oranmin %39,7 oldugu goriilmektedir. Ayni tabloda yerel yodnetimlerin

“yaymlanan proje teklifleriyle ilgili bilgilerin yeterli olmamas1” sorusuna verdikleri
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cevaplara bakildiginda en yiiksek orani %26,9 ile “hi¢ 6nemli bir sorun degil” cevabini
verdikleri goriilmektedir. “Proje tekliflerinden/¢agrilarindan zamaninda haberdar
olunamamas1” sorusuna yerel yonetimlerin %37,2’si “hi¢ Onemli bir sorun degil”

cevabini vermistir.

Verilen bu cevaplar degerlendirildiginde, proje yliriiten yerel yOnetimler
acisindan “biirokratik prosediiriin fazla ve zaman alici olmasinin” proje bagvurusu
asamasinda karsilagilan “Onemli bir sorun” olarak goriildiigli ifade edilebilir. Buna
karsin “proje teklifleriyle ilgili bilgilerin yetersiz oldugu” ve “teklif/¢agrilardan
zamaninda haberdar olunamamasi” sorusuna ‘“hi¢c 6nemli bir sorun degil” cevabi
verilmig ve bu konu bir sorun olarak degerlendirilmemistir. Bu cevaplar ¢ercevesinde
yerel yonetimlerin proje teklif/¢agrilardan zamaninda haberdar olduklari ve proje

teklifleriyle ilgili bilgilerin yeterli goriildiigii soylenebilir.

Yerel yonetimlerin degerlendirmesine sunulan “projelerin kabuliinde ve

2 (13

yiiriitiilmesinde denetimin asir1 olmasi1”, “mali yardimlarin ge¢ gelmesi” ve “merkezi
yonetiminin tesvik ve yardiminin yetersiz olmasi” ifadelerine verilen cevaplarin

dagilimi Tablo 6. 19°da verilmektedir.

Tablo 6. 19. Denetim Asirihgi, Mali Yardimin Ge¢ Gelmesi ve Merkezi Yonetimin
Tesvik ve Yardiminin Yetersizligi

Projenin kabuliinde Projede saglanan mali | Proje hazirlama ve
ve yiiriitiillmesinde yardimlarin geg basvurusu
yapilan denetimin gelmesi asamalarinda
asir1 olmasi merkezi yonetimin
tesvik ve yardiminin
yetersiz olmasi
Frekans | Yiizde % | Frekans Yiizde % | Frekans | Yiizde %
Hi¢ Onemli Bir Sorun 26 33,3 15 19,2 24 30,8
Degil
Az Onemli Bir Sorun 25 32,1 20 25,6 14 17,9
Orta Diizeyde Onemli 12 15,4 7 9,0 11,5
Bir Sorun
Onemli Bir Sorun 5 6,4 17 21,8 13 16,7
Cok Onemli Bir Sorun 2 2,6 12 15,4 11 14,1
Cevap Verilmeye 8 10,3 7 9,0 7 9,0
Toplam 78 100 78 100 78 100

Tablo 6. 19°da goriildiigli gibi “projelerin kabuliinde ve yiiriitiilmesinde yapilan

denetimin asir1 olmas1” sorusuna verilen cevaplar iginde en yiiksek orani1 %33,3 ile “hi¢

onemli bir sorun degil” cevabi almistir. “Projede saglanan mali yardimlarm geg
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gelmesi” sorusuna verilen cevaplar bakildiginda en yiiksek orani %25,6 ile “az dnemli
bir sorun” cevabi verilmesine karsin “Onemli bir sorun” ve “¢ok onemli bir sorun”
olarak gorenlerin toplam oranit %37,2°dir. Yerel yonetimlerin “proje hazirlama ve
basvuru asamalarimda merkezi yonetimin tesvik ve yardiminin yetersiz olduguna”
iliskin sorulan soruya verdikleri cevaplara bakildiginda en yiiksek orani %30,8 ile “hi¢
onemli bir sorun degil” cevabinin aldig1 goriilmektedir. Buna kargin “6nemli” ve “¢ok

onemli bir sorun” olarak gorenlerin toplam oram1 %30,8dir.

Bu veriler ¢ergevesinde projelerin kabuliinde ve yiiriitiilmesinde “agir1 denetim”
olmas1 sorunun proje yiirliten yerel yonetimler tarafindan “hi¢c 6nemli sorun degil”
seklinde degerlendirildigi, denetimin agir1 goriilmedigi sdylenebilir. “Merkezi yonetimin
tesvik ve yardimmin yetersiz olmasinin” 6nemli bir sorun olup olmadigi konusunda
ikiye boliindiikleri goriilmektedir. “Onemli bir sorun” olarak degerlendirenler ile “hig
onemli bir sorun” degil seklinde degerlendirenlerin oranlar esittir. Bu agidan tiim yerel
yonetimlerin merkezi yoOnetimden ayni oranda tesvik ve yardim alamadiklar1
sOylenebilir. Ayrica projelere saglanan mali yardimlarin ge¢ gelmesinin “onemli” ve
“cok onemli bir sorun” olarak degerlendirilmistir. Bu agidan bu sorunun proje yliriiten

yerel yonetimler agisindan dnemli bir problem oldugu sdylenebilir.

Yerel yonetimlere “Universiteden destek almamamasi”, “sivil toplum
kuruluslarindan destek almamamasi” ve “yerel halkin olumsuz tutum ve yaklasimlar1”
sorular1 sorulmustur. Yerel yonetimlerin verdigi cevaplarin dagilimlar1 Tablo 6. 20°de

yer almaktadir.
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Tablo 6. 20. Universite ve Sivil Toplum Kuruluslarindan Destek Alinamamasi ve
Halkin Olumsuz Tutum ve Yaklasimlar

Proje hazirlama ve Proje hazirlama ve Projeyi uygulama
uygulama uygulama asamasinda yerel
asamalarinda asamalarinda sivil halkin olumsuz
Universiteden destek | toplum tutum ve
alinamama kurumlarindan yaklasimlari

(dernek, vakif, meslek
odalar1) destek
alinamamasi

Frekans | Yiizde % | Frekans | Yiizde % Frekans | Yiizde

%

Hi¢c Onemli Bir Sorun 21 26,9 27 34,6 36 46,2

Degil

Az Onemli Bir Sorun 14 17,9 14 17,9 16 20,5

Orta Diizeyde Onemli 11 14,1 9 11,5 10 12,8

Bir Sorun

Onemli Bir Sorun 8 10,3 10 12,8 4 5,1

Cok Onemli Bir Sorun 17 21,8 9 11,5 3 3,8

Cevap Verilmeye 7 9,0 9 11,5 9 11,5

Toplam 78 100 78 100 78 100

Tablo 6. 20°de goriildiigii gibi yerel yonetimlerin “proje hazirlama ve uygulama
asamalarinda {liniversiteden destek alinamamasina” verilen cevaplar i¢inde en yiiksek
orant %26,9 ile “hi¢ 6dnemli bir sorun degil” cevabi verilmesine karsin, ankete cevap
veren yerel yonetimlerin “6nemli” ve “cok onemli bir sorun” cevabini verenlerin toplam
orant  %32,1°dir. “Proje hazirlama ve wuygulama asamalarinda sivil toplum
kuruluglarindan destek alinamamasina” verilen cevaplara bakildiginda en yiiksek orani
%34,6 ile “hi¢ 6onemli bir sorun degil” cevabr almistir. “Projeyi uygulama asamasinda
yerel halkin olumsuz tutum ve yaklasimlarma” verilen cevaplar i¢inde en yiiksek orant

%46,2 ile “hi¢ dnemli degil” cevabinin verildigi goriilmektedir.

Verilen cevaplarin  dagilimlar1 degerlendirildiginde {iniversiteden destek
alimnamamasi ifadesine verilen cevaplarin oranlari agisindan “6nemli” ve “gok Onemli”
olarak degerlendirenlerin toplam oraninin “hi¢ O6nemli bir sorun degil” seklinde
degerlendirenlerin oranindan fazla oldugu goriilmektedir. Ancak, “hi¢ 6nemli bir sorun
degil” cevabmi verenlerin oraninin diger cevaplar arasinda en fazla orani aldigi
goriilmektedir. “Sivil toplum kuruluslardan yeterli destegin alinamamasima” sorusuna
“hi¢ 6nemli bir sorun degil” cevabi verilmistir. Bu baglamda “liniversitelerden ve sivil
toplum kuruluslarindan destek alinamamasi” bir sorun olarak degerlendirilmemistir.
Ancak yerel yonetimlerin projenin hazirlama ve uygulama asamalarinda {iniversite ve
sivil toplum kuruluglarin saglayacagi destek, proje hazirlama ve uygulama

asamalarindan istenilen sonuclarin alinabilmesi agisindan 6nemlidir. Bu sonucun ortaya
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cikmasinda yerel yonetimlerin isbirligi anlayiginin gelismemis olmasinin etkili oldugu
sOylenebilir. “Halkm olumsuz tutum ve yaklasimlarinin” proje yiiriiten yerel yonetimler
acsindan “hi¢ dnemli bir sorun degil” seklinde degerlendirilmektedir. Dolayisiyla halkin

projeler konusunda herhangi bir ciddi muhalefetinin/tavrinin olmadig1 goriilmektedir.

6. 4. 4. Yiiriitiilen Projelerden Elde Edilen Sonuclar

Bu baslik altinda anketin dordiincii kisminda yer alan yerel yonetimlerin “proje
sonuglar1 hakkindaki diisiincelerine” ve bu sonuglarin “projelerden hazirlik ve baglangig
asamalarindaki beklentilerini karsilayip karsilamadiklarmna” iligkin sorulan ifadelere

yerel yonetimlerin verdikleri cevaplarin dagilimlari tizerinde durulacaktir.

99 ¢

Yerel yonetimlerin “kurumsal olarak proje yetenegi gelistigi”, “projede ¢alisan
personelinin tecriibesinin artt1ig1” ve “yeni projeler hazirlama konusunda istegin arttig1”
ifadeleri degerlendirmeleri istenmistir. Yerel yonetimlerin verdikleri cevaplarin dagilimi

Tablo 6. 21°de verilmistir.

Tablo 6. 21. Proje Hazirlama ve Uygulama Yeteneginin Gelismesi, Personelin
Tecriibesinin Artmasi ve Yeni Proje Hazirlama Istegi

Kurumsal olarak Projede ¢alisan Yeni projeler
proje hazirlama ve personelimizin hazirlama
uygulama yetenegimiz | tecriibesi artmistir konusunda istegimiz
gelismistir artmistir
Frekans Yiizde % | Frekans Yiizde % | Frekans | Yiizde %
Hi¢ katilmiyorum 4 5,1 4 5,1 2 2,6
Biraz katihyorum 2 2,6 0 0 2 2,6
Orta diizeyde 8 10,3 6 7,7 9 11,5
katiliyorum
Olduk¢a katilryorum 18 23,1 20 25,6 22 28,2
Kesinlikle (tam) 41 52,6 44 56,4 37 47,4
katiliyorum
Cevap Verilmeyen 5 6,4 4 5,1 6 7,7
Toplam 78 100 78 100 78 100

Tablo 6. 21°de goriildiigii gibi “kurumsal olarak proje hazirlama ve uygulama

yetenegimiz gelismistir” ifadesine verilen cevaplar icerisinde en yiiksek oran1 %52,6 ile
“kesinlikle (tam) katiliyorum” cevabi verilmistir. Ayni sekilde “projede calisan
personelimizin tecriibesi artmistir” ifadesine verilen cevaplar icerisinde en biiylik orani
%56,4 ile “kesinlikle (tam) katiliyorum” cevabi almistir. Ayni durum “yeni proje

hazirlama konusunda istegimiz artmistir” ifadesi i¢in de gegerlidir. Bu soruya verilen
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cevaplar icinde en yiiksek oran1 %47,4 ile “kesinlikle (tam) katiltyorum” cevabmin

aldig1 goriilmektedir.

Ifadelere yerel ydnetimlerin “proje hazirlama ve uygulama yetenegimiz
geligmistir” sorusuna “kesinlikle (tam) katiliyorum” cevabimni verdikleri goriilmektedir.
Bu a¢idan bakildiginda yiiriittiikleri projelerden edindikleri tecriibe ve bilgi sayesinde
yerel yonetimlerin “proje yeteneginin” gelistigi sOylenebilir. “Projede ¢alisan personelin
tecriibesinin ve yeni proje hazirlama konusunda istegimiz artmistu” ifadesine
“kesinlikle (tam) katiliyorum” cevaplar1 verilmistir. Bu sorulara verilen cevaplar
degerlendirildiginde proje de ¢alisan personelin projenin hazirlama ve uygulama
asamalarinda edindikleri bilgi ve tecriibe ile yerel yonetimlerin ileride yiiriitecekleri
projeler icin “tecriibe kazandiklar1” sdylenebilir. Ayrica bu tecriibe sayesinde yeni
projeler hazirlama ve uygulama konusunda yerel yonetimlerin “istekli” olduklar1 agik¢a

goriilmektedir.

Ankette yerel yoOnetimlere “kaynaklarimizla gergeklestiremeyecegimiz bir
proje/hizmeti tamamlama firsati bulduk” ve “diger kurumlarla yapilan ortak ¢aligsma,
isbirligi anlayisimizi gelistirmistir” ifadelerini degerlendirmeleri istenmistir. Yerel

yonetimlerin verdikleri cevaplarin dagilimi Tablo 6. 22°de verilmektedir.

Tablo 6. 22. Kaynaklarnmizla Gerceklestiremeyecegimiz Bir Proje Hizmeti
Tamamlama ve Diger Kurumlarla Yapilan Isbirligi

Kendi kaynaklarimizla Diger kurumlarla
gerceklestiremeyecegimiz | (iiniversite, STK, kamu
bir projeyi/hizmeti kurumlari) yaptigimz
tamamlama firsati isbhirligi, ortak calisma ve
bulduk isbirligi anlayisimizi
gelistirmistir
Frekans Yiizde % Frekans Yiizde %
Hi¢ katilmiyorum 5 6,4 13 16,7
Biraz katihyorum 5 6,4 9 11,5
Orta diizeyde 12 15,4 17 21,8
katiliyorum
Oldukca katiliyorum 11 14,1 16 20,5
Kesinlikle (tam) 38 48,7 15 19,2
katiliyorum
Cevap Verilmeyen 7 9,0 8 10,3
Toplam 78 100 78 100

Tablo 6. 22’de wverilen cevaplara bakildiginda “kendi kaynaklarimizla
gerceklestiremeyecegimiz bir proje/hizmeti tamamlama firsati1 bulduk” ifadesine ankette

katilan yerel yonetimlerin %48,7’si “kesinlikle (tam) katiliyorum” cevabini vermistir.
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“Diger kurumlarla yapilan isbirligi, ortak ¢aliyma igbirligi anlayisimizi gelistirmistir”
ifadesine verilen cevaplar incelendiginde “oldukca katiliyorum” ve “kesinlikle (tam)
katiliyorum”  birlikte diislintildiigiinde  %39,7’sinin ~ “diger kurumlarla yapilan
ortakliklarin, isbirligini gelistirdigine” katildiklar1 goriilmektedir. Ifadelerine verilen
cevaplara gore “kendi kaynaklarimizla gerceklestiremeyecegimiz bir proje/hizmeti
tamamlama firsat1 bulduk” ifadesine “kesinlikle (tam) katiliyorum” cevabi verilmistir.
Bu cergevede, kaynak sikintist i¢ginde bulunan yerel yonetimlerin saglanan bu mali
yardimlar sayesinde “bir projeyi/hizmeti tamamlama imkan1” bulduklar1 goriilmektedir.
Buna gére AB mali yardimlarinin yerel ydnetimler tarafindan “alternatif bir gelir
kaynag1” olarak degerlendirildigi soylenebilir. Bu sonucun “alternatif gelir kaynagi”
varsayiminit  destekler nitelikte oldugu goriilmektedir. “Diger kurumlarla yapilan
isbirligi ve ortak ¢aligmalarin isbirligi anlayigin1 gelistirdigi” sorusuna yerel yonetimleri
“oldukga katiliyorum” ve “kesinlikle (tam) katiliyorum” cevabi verilmistir. iki cevap
birlikte ele alindiginda yiiriitiilen projelerin yerel yonetimler ile diger kurumlar arasinda

“isbirligi anlayisin1” gelistirdigi sdylenebilir.

Yerel yonetimlerden “mali yardimlarin az oldugundan etkilerinin sinirli kaldig1”,
“mali yardimlarm zamaninda aktarilamamasi1 yeni proje hazirlama sevkimizi kirmistir”
ve “biirokratik engeller veya gecikmeler yeni proje hazirlama sevkimizi kirmistir”
ifadelerini degerlendirmeleri istenmistir. Verilen cevaplarin dagilimi Tablo 6. 23’de

verilmektedir.

Tablo 6. 23. Mali Yardimlarin Miktar Olarak Azhg, Mali Yardimlarin
Zamaninda Aktarllamamasi ve Biirokratik Engeller ve Gecikmeler

AB’nin projeye mali Mali yardimlarin Biirokratik engeller
yardimi miktar olarak | zamaninda veya gecikmeler yeni
az oldugundan etkileri | aktarilmamasi yeni proje hazirlama
simirh kalmistir proje hazirlama sevkimizi kirmistir

sevkimizi kirmasgtir

Frekans Yiizde % | Frekans Yiizde % | Frekans | Yiizde %

Hi¢ katilmiyorum 29 37,2 37 47,4 14 17,9
Biraz katillyorum 14 17,9 14 17,9 27 34,6
Orta diizeyde 16 20,5 10 12,8 14 17,9
katiliyorum

Olduk¢a katilryorum 11 14,1 6 7,7 8 10,3
Kesinlikle (tam) 1 1,3 3 3,8 7 9,0
katiliyorum

Cevap Verilmeyen 7 9,0 8 10,3 8 10,3
Toplam 78 100 78 100 78 100
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Tablo 6. 23. incelendiginde “mali yardimlar miktar olarak az oldugundan etkileri
smirl kalmistr” ifadesine yerel yonetimlerin verdigi cevaplar i¢cinde en yiliksek orani
%37,2 ile “hi¢ katilmiyorum” almistir. Benzer sonuglar “Mali yardimlarin zamaninda
aktarilmamasi yeni proje hazirlama sevkimizi kirmistir” ifadesine verilen cevaplar igin
de gecerlidir. Bu soruya yerel yonetimlerin %47,7’si “hi¢ katilmiyorum” cevabini
vermistir.  “Biirokratik engeller veya gecikmeler yeni proje hazirlama sevkimizi
kirmistir” ifadesine verilen cevaplar incelendiginde %34,6’sinin “biraz katiliyorum”

cevabini verdigi goriilmektedir.

“AB mali yardimlarin miktar olarak az oldugu i¢in etkilerinin smirli oldugu”
ifadesine yerel yoOnetimlerin katilmama oram yiiksektir. Bu c¢ergcevede yerel
yonetimlerin “projelere saglanan mali yardimlarin projelerden istenen sonuglarin elde
edilmesi ag¢indan yeterli” goriildiigii ya da “yeni proje hazirlama konusunda yerel
yonetimlerin istegini” olumsuz yonde etkilemedigi sOdylenebilir. “Mali yardimlarin
zamaninda aktarilmamasinin yerel yonetimlerin yeni proje hazirlama sevkini kirdigi”
ifadesine katilmama orani yiiksektir. Bu baglamda, mali yardimlarin zamaninda
aktarilmamis olmasi “yerel yOnetimlerin yeni proje hazirlama istekleri konusunda”
olumsuz bir etkide bulunmadig1 sdylenebilir. “Biirokratik engel ve gecikmelerin yeni
proje hazirlama sevkini kirdig1” ifadesine yerel yonetimler katilmaktadwr. Bu agidan
biirokratik engel ve gecikmelerin yerel yonetimler yeni proje hazirlama iizerindeki

negatif etkilerinin smirl kaldig1 goériilmektedir.

Yerel yonetimlerden “kurumumuz parasal katkiy1 (es finansman) temin etmede
zorlandik” ve “proje birimimizde gorev yapan personel say1 olarak yetersizdir”
ifadelerini degerlendirmeleri istenmistir. Verilen cevaplarin dagilimi Tablo 6. 24’°de yer

almaktadir.
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Tablo 6. 24. Parasal Katki (Es Finansman) ve Projede Gorev Yapan Personel
Sayisimin Y etersizligi

Kurumumuzun proje biitcesine | Proje birimimizde gorev

aktarmasi gereken parasal yapan personelimizin say1

katkiy1 (es finansman) temin olarak yetersiz kaldigim

etmede zorlandik gordiitk

Frekans Yiizde % Frekans Yiizde %
Hi¢ katilmiyorum 32 41,0 16 20,5
Biraz katihyorum 10 12,8 20 25,6
Orta diizeyde katiliyorum 8 10,3 11 14,1
Oldukca katiliyorum 4 5,1 15 19,2
Kesinlikle (tam) katiliyorum 16 20,5 8 10,3
Cevap Verilmeyen 8 10,3 8 10,3
Toplam 78 100 78 100

Tablo 6. 24°de goriildiigli gibi “kurumumuzun proje biitgesine aktarmasi gereken
parasal katkiyr (es finansman) temin etmede zorlandik” sorusuna verilen cevaplar
icerisinde en yliksek oran1 %41 ile “hi¢ katilmiyorum” cevabi almistir. Ankete katilan
yerel yonetimler “proje birimimizde goérev yapan personelimizin say1 olarak yetersiz
kaldigin1 gordiik” ifadesine verdikleri cevaplardan %25,6 ile “biraz katiltyorum” cevabi
agirhiktadir. Ayni ifadeye verilen cevaplardan “oldukca katiliyorum” ve “kesinlikle
(tam) katiltyorum” cevaplar1 birlikte diistintildiiglinde %29,5’inin bu soruya katildiklar1
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Verilen cevaplar degerlendirildiginde yerel ydnetimlerin
proje biitcesine aktarmasi gereken parasal katkiyr (es finansman) saglamada zorluk
yasadiklar1 ifadesine katilmama oranlar1 yiiksektir. Bu cercevede yerel yonetimlerin
yiiriittiikleri projelere es finansman saglama konusunda zorlanmadiklar1 sdylenebilir.
“Proje biriminde calisan personelin say1 olarak yetersiz oldugu” ifadesine “olduk¢a
katiliyorum” ve “kesinlikle (tam) katiltyorum” cevaplar1 birlikte degerlendirildiginde
yerel yonetimlerin proje birimlerinde calisan personelin sayr olarak yetersiz oldugu

goriilmektedir.

Ankete katilan yerel yonetimlerden “projede ¢alisan personelin nitelik yoniinden
eksiklikleri basarili sonu¢ almamizi engellemistir” ve “halkin proje kuskulu yaklagimi
ve muhalefeti proje uygulamasinin basarisini diisiirmiistiir” ifadelerine katilima
diizeylerini belirlemeleri istenmistir. Verilen cevaplarin dagilimi Tablo 6. 25°de

verilmektedir.
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Tablo 6. 25. Projede Calisan Personelin Niteligi ve Halkin Projeye Yaklasiminin
Projeye Etkisi

Proje birimimizde ¢calisan Halkin projeye kuskulu
personelimizin nitelik (egitim, yaklasimi ve muhalefeti,
yabanci dil, konuya yatkinhk) proje uygulamasinin
yoniinden eksiklikleri basarih basarisim diisiirmiistiir
sonu¢lar almamizi engellemistir
Frekans | Yiizde % Frekans | Yiizde %
Hi¢ katilmiyorum 29 37,2 46 59,0
Biraz katihyorum 18 23,1 16 20,5
Orta diizeyde katiliyorum 9 11,5 4 5,1
Olduk¢a katilryorum 9 11,5 4 5,1
Kesinlikle (tam) katiliyorum 5 6,4 2 2,6
Cevap Verilmeyen 6 7,7 6 7,7
Toplam 78 100 78 100

Tablo 6. 25’de goriildiigii gibi “proje birimimizde ¢alisan personelimizin nitelik
yoniinden eksiklikleri basarili sonuglar almamizi engellemistir” ifadesine ankete katilan
yerel yonetimlerin %37,2 ile “hi¢ katilmiyorum” cevabi verilmistir. “Halkin projeye
kugkulu yaklagim1 ve muhalefeti, proje uygulamasinin basarisini diislirmiistiir” ifadesine
verilen cevaplar icersinde en yiiksek orani %59 ile “hi¢ katilmiyorum” cevabi almistir.
Verilen cevaplar degerlendirildiginde “proje birimlerinde nitelikli personel eksikliginin
projelerden basarili sonu¢ almasini etkilemistir” ifadesine agirlikli olarak “hig
katilmiyorum” cevabi verilmistir. Yerel yonetimler yiiriittiikleri projelerde ‘“nitelikli
personel eksikliginin” projelerden istenen basarili sonu¢larm alinmasini engellemedigi
yoniinde diislinceye sahip olduklar1 goriilmektedir. Bunun yaninda “halkin projeye
kuskulu olumsuz yaklasimlarinin” projenin basarisint diisiirmiistiir ifadesine de ‘“hig
katilmiyorum” cevabr verilmistir. Proje yiirliten yerel yonetimler halkin kuskulu

yaklasim ve muhalefetinin projenin uygulama basarisini diistirmedigi belirtilmistir.

6. 4. 5. Yerel Yonetimlerin Yiiriitiillecek Yeni Projeler I¢in Kurumsal Onerileri Ve
Tiirkiye’deki AB Fonlarimin Yiiriitiilmesinden Sorumlu flgili Birimlerinden

Beklentileri

Anketin besinci ve son boliimiinde yerel yoOnetimlerin yiiriitiilecek yeni
projelerin hazirlik, bagvuru ve uygulama asmalari ile ilgili kurumsal Onerilerine ve
Tiirkiye AB fonlarmin yiiriitiilmesinden sorumlu ilgili birimlerden beklentilerine iliskin
olarak degerlendirmelerine sunulan ifadelere yerel yonetimlerin katilim diizeylerine

iliskin dagilimlar1 bu kisimda ele alinmaktadir.
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6. 4. 5. 1. Yerel Yonetimlerin Yiiriitiilecek Yeni Projeler I¢in Kurumsal Onerileri

Yiiriitillecek yeni projeler icin yerel yonetimlerin degerlendirmesine sunulan
Oneriler listesinde, “personel egitimi”, “personel istihdami”, “proje birimi
olusturulmas1”, “halkin bilgilendirilmesi” ve “prosediiriin iyi bilinmesine” iliskin
Oneriler yer almaktadir. Yerel yonetimlerin “yiiriitiilecek yeni projeler i¢in kurumsal
onerilerine” iliskin degerlendirmelerine sunulan ifadelere verilen cevaplarin dagilimi

Tablo 6. 26. 1’de yer almaktadir.
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AB projeleri icin oneriler

Cok Gerekli

Gerekli

Orta diizeyde

gerekli

Az gerekli

Hic gerekli degil

Cevap

'Verilmeyen

Toplam

[Frekans

[Frekans

Yiizde %

Yiizde %

3 [Frekans

o|Yiizde %

Kurumlar, projelerin
hazirlanmasi, basvurusu ve
uygulanmasi asamalarinda ilgili
personelin egitimlerine 6nem
vermelidir

O [Frekans

23 |Yiizde %

)

—
—

= |Yiizde %

—

—

—_
[O8]

< Frekans

Yiizde %

*IFrekans

9]
—

< |Frekans

“Yiizde %

(=]

Kurumlar, proje hazirlama ve
uygulama birimlerinde nitelikli
personel istihdam edilmesine
ozen gostermelidir

58

74,4

12

15,4

2,6

5,1

2,6

78

100

Kurum i¢inde, projelerin
hazirhk, basvuru ve uygulama
asamalarim yiiriitecek proje
birimleri olusturulmahdir

49

62,8

17

21,8

7,7

5,1

2,6

78

100

Proje uygulamasi asamasinda
halkin bilgilendirilmesi ve
desteginin saglanmasina 6zen
gosterilmelidir

39

50,0

17

21,8

7,7

11,5

5,1

3,8

78

100

Proje hazirlama ve basvuru
prosediirleri 6nceden iyice
ogrenilmelidir

53

67,9

14

17,9

2,6

2,6

2,6

6.4

78

100
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Yerel yonetimlerin “yiiriitiilecek yeni projeler icin kurumsal Onerilerine” iligkin
sorulan sorulara verilen cevaplarin dagilimi Tablo 6. 26. 1’de goriilmektedir. Tablo 6.

26. 1 incelediginde;

“Kurumlar, projelerin hazirlanmasi, bagvurusu ve uygulanmasi asamalarinda
ilgili personelin egitimlerine dnem vermelidir”, %79,5’lik oran ile “¢ok gerekli”
olarak degerlendirmistir.

= “Kurumlar, proje hazirlama ve uygulama birimlerinde nitelikli personel istihdam
edilmesine 6zen gostermelidir”, %74,4’liikk oran ile “cok gerekli” goriilmektedir.

=  “Kurum i¢inde, projelerin hazirlik, bagvuru ve uygulama asamalarini yiiriitecek
proje  birimleri olusturulmalidir”, %62,8’lik oran ile “cok gerekli”
goriilmektedir.

* “Proje uygulamasi asamasinda halkin bilgilendirilmesi ve desteginin
saglanmasma Ozen gosterilmelidir”, 9%50,0’lik oran ile “cok gerekli”
goriilmektedir.

* “Proje hazirlama ve bagvuru prosediirleri Onceden iyice Ogrenilmelidir”,

%67,9’luk oran ile “cok gerekli” olarak degerlendirilmistir.

Verilen cevaplara bakildiginda, proje yliriiten yerel yonetimlerin “personel
egitimine dnem verilmesi”, “nitelikli personelin istthdam edilmesi”, “proje birimlerinin
olusturulmas1”, “halkin bilgilendirilmesi ve desteginin saglanmasr” ve “proje hazirlama
ve uygulama prosediiriiniin 6grenilmesi” konularini ¢ok 6nemli gérmektedirler. Bu
sonuglardan yola ¢ikarak projelerin hazirlik basvuru ve uygulama agsamalarinda yerel
yonetimlerin yliriittiikleri projelerin basar1 diizeylerinin artmasi i¢in projede caligsan
personelin “proje konusunda yeterli bilgiye sahip olmasi” icin egitimlere Onem
verilmesi gerektigi soylenebilir. Ayrica, projelerin hazirlik ve uygulama asamalarinda

konusunda “uzman ve nitelikli personellerin istthdam edilmesinin” énemi bir kez daha

proje yiiriiten yerel yonetimler tarafindan vurgulanmastir.

“Projelerin hazirlik, bagvuru ve uygulama agsamalarindan sorumlu bir birimin
kurulmasmmn” ¢ok gerekli oldugu dile getirilmistir. Bu baglamda kurum i¢inde
olusturulacak proje birimleri sayesinde projelerin hazirlik bagvuru ve uygulama
asamalarinin basar1 oranlar1 artacak ve projelerin basari ile ytriitiilmesi i¢in gerekli ekip

caligmas1 ve isbirligi ortam1 saglanmis olacaktir. Ayrica “projelerin hazirlanmasi ve
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basvuru prosediiriiniin 6grenilmesi” konusun da yerel yonetimler “gok gerekli” olarak
degerlendirmislerdir. “Hazirlik ve bagvuru asamalarinin gerektirdigi prosediirlerin yerel
yonetimler tarafindan bilinmesi ve eksiksiz olarak yerine getirilmesi” yerel yonetimlerin
proje basvurularinin kabul edilmesini ve mali destek saglamasini kolaylastiracaktir. Bu
nedenle “yerel yonetimlerin projelerin hazirlik ve basvuru asamalarmin Onceden
ogrenilmesi gerektigini” “cok gerekli” olarak degerlendirdikleri sdylenebilir. Bunun
disinda yerel yonetimler “yerel halkin bilgilendirilmesi ve desteginin saglanmasina 6zen
gosterilmesi” ifadesi “cok gerekli” olarak degerlendirilmistir. Projenin uygulama
asamasmin hizli ve basarili sekilde sonuglanmasma katki saglamak amaciyla yerel

halkin proje konusunda bilgilendirilerek projeye halkin destegi de saglanmasi 6nemli

goriilmektedir.

Yerel yonetimlerin yiiriitillecek yeni projeler i¢in kurumsal onerilerine iliskin

b AN 1Y

secilen diger Oneriler, “projenin biit¢e biiyiikliigline dikkat edilmeli”, “projelerden elde
edilen tecriibelerden yararlanilmali”, “sivil toplum kuruluslar1 ve iiniversitelerle ortak
calisiimal’” ve “danmismanlik sirketlerinden destek alinmasi”. Yerel yonetimlerin
yiiriitiilecek yeni projeler i¢in kurumsal Onerilerine iliskin sorulara verilen cevaplar

dagilim1 6. 26. 2’de yer almaktadir. (Tablo 6. 26. 1’in devami)



Tablo 6. 26. 2 Yerel Yonetimleri Yiiriitiilecek Yeni Projeler I¢cin Kurumsal Onerileri
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AB Fonlari icin proje hazirlama | 46 59,0 13 16,7 4 5,1 3 3,8 8 10,3 4 5,1 78 100
ve bagvuru asamalarinda
projenin biitce biiyiikliigiiniin
desteklenecek miktar:
gecmemesine dikkat edilmelidir
Baska kurumlarin daha énce 37 47,4 27 34,6 4 5,1 6 7,7 2 2,6 2 2,6 78 100
yiiriittiikleri projelerden elde
ettikleri tecriibelerden
yararlanilmahdir
Proje basvurularinda sivil 24 30,8 24 30,8 12 15,4 10 12,8 5 6,4 3 3,8 78 100
toplum kuruluslariyla ortak
calisiilmahdir
Proje basvurularinda 13 16,7 24 30,8 22 28,2 10 12,8 6 7,7 3 3,8 78 100
iiniversiteyle ortak ¢calisilmahdir
Projelerin hazirlanmasi, 9 11,5 9 11,5 19 24.4 16 20,5 23 29.5 2 2,6 78 100

basvurusu ve uygulanmasi
asamalarinda damismanhk
sirketlerinden destek alinmahdir
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Yerel yonetimlerin yiiriitiilecek yeni projeler i¢cin kurumsal Onerilerine iligkin
degerlendirmelerine sunulan onerilere verdikleri cevaplarin devami Tablo 6. 26. 2°de

verilmektedir. Tablo 6. 26. 2. incelediginde;

= “AB Fonlar1 i¢in proje haziwrlama ve bagvuru asamalarinda projenin biitge
biiyiikliigiiniin desteklenecek miktar1 gegmemesine dikkat edilmelidir”, %59,0
oranla “cok gerekli” olarak degerlendirilmistir.

= “Bagka kurumlarin daha Once yiiriittiikleri projelerden elde ettikleri
tecriibelerden yararlanilmalidir”, 9%47,4’lik oranla “cok gerekli” olarak
goriilmektedir.

= “Proje bagvurularinda sivil toplum kuruluslariyla ortak ¢alisilmalidir”, sorusuna
verilen cevaplar bakildiginda %30,8’1 “cok gerekli” olarak degerlendirmis ve
aym sekilde %30,8’ide “gerekli” olarak cevap vermistir. “Cok gerekli” ve
“gerekli” cevaplarni birlikte degerlendirdigimizde toplamda %61,6’smin “sivil
toplum kuruluslariyla ortak ¢aligilmali” dnerisine katildiklar1 gériilmektedir.

= “Proje bagvurularinda {iniversiteyle ortak calisilmalidir”, sorusuna %30,8’1
gerekli olarak degerlendirirken; %16,7’si “cok gerekli” olarak degerlendirdigi
gorlilmektedir. “Cok gerekli” ve “gerekli” cevaplari birlikte ele alindiginda
ankete katilan yerel yonetimlerin %47,5 nin 6neriye katildiklar1 goriilmektedir.

=  “Projelerin hazirlanmasi, basvurusu ve uygulanmasi asamalarinda danigmanlik
sirketlerinden destek alimmalidir”, %29,5’lik oranla “hi¢ gerekli degil” olarak
degerlendirildigi goriilmektedir.

Bu sonuglardan yola c¢ikarak “projelerin hazirlik ve basvuru asamalarinda
projenin biitce blylikliigiiniin desteklenecek miktar1 gegmemesine dikkat edilmesi”
onerisi “cok gerekli” olarak degerlendirildigi vurgulanmalidir. Bunun nedeni, yerel
yonetimlerin hazirladiklar1 projelerin biitgelerinin, proje tekliflerinde/cagrilarinda
belirtilen proje biitcelerini agsmasi durumunda projenin kabul edilmeyecek olmasidir.
“Diger kurumlarin daha oOnce yiriittiikleri projelerden elde ettikleri tecriibelerden
yaranilmas1” onerisi “cok gerekli” seklinde cevaplandirilmistir. Bu baglamda verilen
cevaplar degerlendirildiginde yerel yOnetimlerin diger kurumlarm daha Once
yiriittiikleri projelerin deneyim ve tecriibelerden yararlanarak hazirlayacaklar1 ve
yiirlitecekleri projelerin basar1 oranlarini arttrma diislincesini 6ne ¢ikardiklar1

vurgulanmalidir. Proje bagvurularinda sivil toplum kuruluslar1 ve iiniversiteler ile ortak
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calisilmalt  Onerisine verilen “cok gerekli” ve “gerekli” cevaplar1 birlikte
degerlendirildiginde yerel yonetimlerin agirlikli olarak katildiklar1 sdylenebilir. Bu
cergevede, yerel yoOnetimlerin sivil toplum ve iiniversitelerden proje basvurusu
asamalarinda alacaklar1 teknik destek ve igbirligi ile projelerin kabul edilme oranlarinin
artmas1 ve fonlardan yararlanmalarmin kolaylagsmasi énemli bir diisiince olarak ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlerin sivil toplum kuruluslar1 ve iiniversitelerle
yapilacak ortak ¢alismalarm “gerekli” oldugu diisiincesinde olduklar1 sdylenebilir. Buna
karsin yerel yonetimlerin “damigmalik sirketlerinden projenin hazirlik, basvurur ve
uygulama asamalarinda destek alinmas1” dnerisine “hi¢ gerekli degil” cevabi verilmistir.
Bu baglamda proje yiiriiten yerel yonetimlerin danismanlik sirketlerinin yapacaklar1

yardim ve destege ihtiya¢ duymadiklar1 sonucu ¢ikartilabilir.

6. 4. 5. 2. Proje Yiiriiten Yerel Yonetimlerin Tiirkiye’de AB Fonlarinin

Yiiriitiilmesinden Sorumlu Tlgili Birimlerden Beklentileri

Yerel yonetimlere “Tiirkiye’de AB fonlarmin yiiriitiilmesinden sorumlu ilgili
birimlerden beklentilerine” iliskin hazirlanan beklenti listesindeki ifadelere katilim
oranlar1 sorulmustur. Yerel yonetimlerin Tiirkiye’de AB fonlarmimn yiiriitiilmesine
sorumlu 1ilgili birimlerden, “yerel yoOnetimlere tesvik destek ve yardimlarda
bulunulmas1”, “uzman personel istithdaminin kolaylastirilmas1”, “biirokratik engellerin

kaldirilmas1”, “basarili proje Orneklerinin paylasilmasi” ve “bilgi ve teknik destek

saglanmasma” yonelik beklentileri yer almaktadir.

Yerel yonetimlerin verdigi cevaplarm dagilimlilar1 Tablo 6. 27. 1’de

verilmektedir.



Tablo 6. 27. 1. Yerel Yonetimlerin AB Fonlarimn Yiiriitiilmesinden Sorumlu Ilgili Birimlerden Beklentileri

AB projeleri icin oneriler

Cok Gerekli

Gerekli

Orta diizeyde

gerekli

Az gerekli

Hic gerekli degil

Cevap

'Verilmeyen

Toplam

Yiizde %

Yiizde %

[Frekans

Yiizde %

Yiizde %

Proje hazirlama ve basvuru asamalarinda flgili
birimler (i¢isleri Bakanhgi, Mahalli idareler
Genel Miidiirliigii), yerel yonetimlere gerekli
tesvik, destek ve yardimda bulunmalhidir

w [Frekans

[958

2 lYiizde %

=

S [Frekans

3 |Yiizde %

w

°|Frekans

—_
—_
W

< |Frekans

.
~J

w

W
o]

™IFrekans

N
o)}

3 [Frekans

o|Yiizde %

(=]

Ilgili birimler (icisleri Bakanhg, Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii), yerel yonetimlerin
proje birimlerinde gorevlendirilmek iizere
uzman personel istihdamim kolaylastirmahidir

39

50,0

24

30,8

10,3

1,3

2,6

5,1

78

100

Tlgili birimler (icisleri Bakanhg, Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii),fon yardimlarinin
kullamlmasinda biirokratik engel ve
gecikmeleri tespit edip gerekli tedbirleri
almahdir

41

52,6

24

30,8

5,1

2,6

3,8

5,1

78

100

Ilgili birimler (icisleri Bakanhg, Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii),daha énce
yiiriitiilen basarih proje érneklerinin
paylasilmasimi saglamahdir

36

46,2

24

30,8

6,4

3,8

9,0

3,8

78

100

Ilgili birimler (icisleri Bakanhg, Mahalli
idareler Genel Miidiirliigii), projenin
hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda
yerel yonetimlere bilgi ve teknik destek
saglamahdir

33

423

30

38,5

6,4

3,8

2,6

6.4

78

100

192
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Tablo 6. 27. 1’de yerel yonetimlerin Tiirkiye’de AB fonlarinm yiiriitiilmesinden
sorumlu ilgili birimlerden beklentilerine iliskin sorulara verilmis cevaplarin dagilimlari

verilmigtir. Tablo 6. 27. 1. incelendiginde;

* “Proje hazirlama ve basvuru asamalarinda Ilgili birimler (Igisleri Bakanlig,
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii), yerel yonetimlere gerekli tesvik, destek ve
yardimda bulunmalidir”, %41°lik oranla “cok gerekli” olarak degerlendirilmistir.

»  “flgili birimler (Igisleri Bakanlhigi, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii), yerel
yOnetimlerin proje birimlerinde gorevlendirilmek {izere uzman personel
istihdammi kolaylastrmalidir”, %350’lik oran ile “cok gerekli” olarak
goriilmektedir.

» “flgili birimler (igisleri Bakanligi, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii),fon
yardimlarinin kullanilmasinda biirokratik engel ve gecikmeleri tespit edip
gerekli tedbirleri almalidir”, %52,6’lik oranla “gok gerekli” olarak
degerlendirilmistir.

= “[lgili birimler (I¢isleri Bakanligi, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii),daha énce
yiiriitiilen bagarili proje Orneklerinin paylasiimasini saglamahdir”, %46,2’lik
oranla ile “¢gok gerekli” olarak degerlendirilmistir.

= “[lgili birimler (igisleri Bakanligi, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii), projenin
hazirlanmast ve uygulanmasi asamalarinda yerel yonetimlere bilgi ve teknik

destek saglamalidir”, %42,3 oranla “gok gerekli” olarak degerlendirilmistir.

Proje vyiiriiten yerel yonetimler, ilgili birimlerin, (igisleri Bakanligi, Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii) “yerel yonetimlere gerekli tesvik, destek ve yardimda
bulunmalidir”, “uzman personel istihdamini kolaylagtirmalidir”, “biirokratik engel ve
gecikmeleri tespit edip gerekli tedbirleri almalidir” “daha Once yiiriitiilen basarili proje
orneklerinin paylasilmasini saglamalidir” ve “yerel yonetimlere bilgi ve teknik destek
saglamalid” ifadelerine “cok gerekli” cevabi1 ile agwlhikli olarak katildiklar:
goriilmektedir. ilgili birimlerin gerekli tesvik, destek ve yardimlar yoluyla yerel

yOnetimlerin proje hazirlama ve basvuru asamalariyla ilgili bilgi ve tecriibe eksiklikleri
gidermesi yerel yOnetimlerin proje hazirlamalarint kolaylagtiracak ve proje
basvurularmin kabul oranlar1 artacaktir. Bu baglamda proje yiiriiten yerel yonetimlerin

ilgili birimler tesvik, destek ve yardimina ihtiya¢ duyduklar1 sdylenebilir. Proje yliriiten
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yerel yonetimlerin proje birimlerinde calistirilacak uzman personel istihdaminin

kolaylastirilmas1 yoniinde de ilgili birimlerden beklenti i¢inde olduklar1 goriilmektedir.

Proje yiirliten yerel yonetimlerin fonlarin kullanilmasinda biirokratik engel ve
gecikmeler ile karsi karsiya kaldiklari, bunun asilabilmesi i¢in ilgili birimlerin gerekli
diizenleme ve ¢aligmalar1 yapmalar1 gerektigi verilen cevaplardan ¢ikarilabilir. Bunun
disinda ilgili birimlerin daha 6nce yiiriitiilen basarili proje orneklerini, proje yiiriiten
yerel yonetimler arasinda paylasiminin saglanmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu sayede
bilgi ve tecriibe eksikligi yasayan yerel yonetimlerin eksiklilerini asmaya calistiklar1
sOylenebilir. Proje yiiriiten yerel yonetimler, ilgili birimlerin projenin hazirlanmasi ve
uygulanmast asamalarinda yerel yonetimlere bilgi ve teknik destek saglamasi
gerektigini belirtmiglerdir. Bu cercevede, biiyiik ¢cogunlugu ilk kez proje hazirlayan
yerel yOonetimlerin proje hazirlama ve bagvuru asamalarinda bilgi ve teknik ihtiyag
duyduklar1 goriilmektedir. Bunu asabilmek ic¢inde ilgili birimlerin, yerel yonetimlere
proje hazirlama ve basvuru asamalarinda bilgi ve teknik destek saglamasi 6nemli bir

sorumluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yerel yonetimlerin Tiirkiye’de AB fonlarinmn yiiriitiilmesinden sorumlu ilgili
birimlerden beklentilerine iliskin seg¢ilen beklentiler sunlardir; “biirokratik engeller
kaldirilmalr”, “proje duyuru araglar1 gelistirilmeli”, “teknik destek verilmeli”, “teknik
bilgiler Tiirk¢e olmali” ve “egitim ve seminerler diizenlenmesine” yonelik beklentileri
de bulunmaktadwr. Yerel yonetimlere Tirkiye’de AB fonlarinin yiiriitiilmesinden
sorumlu ilgili birimlerden bu yondeki beklentileri de sorulmustur. Yerel yonetimlerin
verdigi cevaplarin dagilimlar1 Tablo 6. 27. 2’de verilmektedir (Tablo 6. 27. 1’in

devami).



Tablo 6. 27. 2 Yerel Yonetimlerin AB Fonlarinin Yiiriitiilmesinden Sorumlu flgili Birimlerden Beklentileri

AB projeleri icin oneriler

Gerekli

diizeyde
gerekli

degil

'Verilmeyen

Yiizde

Yiizde
%

Frekans|Hi¢ gerekli

Yiizde
%

* [Frekans Cevap

Yiizde
%

> |[Frekans [Toplam

o|Yiizde
Sl

Tlgili birimler (Merkezi Ihale ve Finans Birimi,
DPT ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi)
projelerin duyurulmasi, bagvuru ve uygulama
asamalarinda karsilagilan biirokratik engel ve
gecikmeleri tespit edip gidermelidir

& |[Frekans Cok

8lYiizde

-

S %

o [Frekans|Gerekli

o|Yiizde

78

°Frekans Orta

,_.
—_
[

%

~ [Frekans |Az gerekli

—_
[O8]

w

W
[oe]

9]
—

Tigili birimler (Merkezi Thale ve Finans Birimi,
DPT ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi)
ihale duyularindan yerel yonetimlerin
zamaninda haberdar olmasi i¢in kullandig
duyuru araglarim gelistirmelidir

27

34,6

31

39,7

9,0

7,7

3,8

5,1

78

100

flgili birimler (Merkezi Ihale ve Finans Birimi,
DPT ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi)
proje hazirlama ve uygulama asamalarinda
kurumlara teknik destek vermelidir

44

56,4

22

282

5,1

1,3

2,6

6.4

78

100

Tlgili birimler (Merkezi Ihale ve Finans Birimi,
DPT ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi) AB
fonlaryla ilgili gerekli tiim teknik bilgilere
internet sayfalarinda Tiirkce olarak yer
vermelidir

51

65,4

14

17,9

7,7

3,8

2,6

2,6

78

100

Tlgili birimler (Merkezi Ihale ve Finans Birimi,
DPT ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi) AB
mali yardimlaryla ilgili yerel yonetimlere
yonelik egitim ve seminerler diizenlemelidir

50

64,1

23

29,5

1,3

2,6

2,6

78

100
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Tablo 6. 27. 2’de goriildiigii gibi, yerel yonetimlerin Tiirkiye’de AB fonlarinin
yiiriitiilmesinden sorumlu 1ilgili birimlerden beklentilerine iliskin degerlendirmelerine

sunulan ifadelere verdikleri cevaplarin dagilimi incelendiginde;

»  “flgili birimler (Merkezi Thale ve Finans Birimi, DPT ve Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi) projelerin duyurulmasi, basvuru ve uygulama asamalarinda
karsilagilan biirokratik engel ve gecikmeleri tespit edip gidermelidir”, %59’ luk
oranla “cok gerekli” olarak degerlendirilmistir.

»  “flgili birimler (Merkezi Thale ve Finans Birimi, DPT ve Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi) ihale duyularindan yerel yonetimlerin zamaninda haberdar olmasi
icin kullandig1 duyuru araclarini gelistirmelidir”, %39,7 oranla gerekli ve %34,6
oranla “¢cok gerekli” olarak degerlendirilmistir. “Gerekli” ve “cok gerekli”
cevaplar1 birlikte ele alindiginda yerel yonetimlerin duyuru araglarinin
gelistirilmesi gerektigine katildiklar1 goriilmektedir.

» “flgili birimler (Merkezi Ihale ve Finans Birimi, DPT ve Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi) proje hazirlama ve uygulama asamalarinda kurumlara teknik destek
vermelidir”, %56,4 oran ile “¢ok gerekli” cevabi verilmistir.

» “[lgili birimler (Merkezi Thale ve Finans Birimi, DPT ve Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi) AB fonlariyla ilgili gerekli tiim teknik bilgilere internet
sayfalarinda Tiirkce olarak yer vermelidir”, %65,4 oranla “cok gerekli” olarak
degerlendirilmistir.

= “[lgili birimler (Merkezi Ihale ve Finans Birimi, DPT ve Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi) AB mali yardimlariyla ilgili yerel yonetimlere yonelik egitim ve

seminerler diizenlemelidir”, %64,1 oranla “cok gerekli” cevabi verilmistir.

Proje yiiriiten yerel ydnetimler, ilgili birimlerin, (Merkezi Ihale ve Finans
Birimi, DPT ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi) “karsilasilan biirokratik engel ve

13

gecikmeleri  tespit edip  gidermelidir”  Onerisini cok  gerekli” olarak
degerlendirmiglerdir. Bu baglamda verilen cevap degerlendirildiginde proje yiiriiten
yerel yoOnetimlerin projelerin hazirlanmasi, bagvurusu ve uygulama asamalarinda
“biirokratik engel ve gecikmelerden” sikdyetci olduklari ve bunlarin giderilmesi
gerektigi diisiincesinde olduklar1 sdylenebilir. Biirokratik engel ve gecikmelerin yerel

yOnetimlerin yiiriittiikleri projelerin zamaninda ve basarili sonu¢lanmasmi olumsuz

yonde etkiledigi goriilmektedir. yerel yonetimler, ilgili birimlerin yerel yonetimlerin,
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“ihale duyurularindan zamaninda haberdar olunmasi i¢in duyuru araglarimi gelistirmesi”
onerisini de gerekli olarak degerlendirmistir. Bu cevap degerlendirildiginde yerel
yonetimlerin “proje ihale duyurularmmdan zamaninda haberdar olma” konusunda
sorunlar yasadiklar1 sdylenebilir. Ilgili birimlerin yerel ydnetimlerin proje ihalelerinden
zamaninda haberdar olmasi i¢in duyuru araglarinin daha etkin hale getirmesi gerektigi
vurgulanmistir.  Bunun diginda ilgili birimlerin, “proje hazirlama ve uygulama
asamalarinda kurumlara teknik destek vermelidir” Onerisi “gok gerekli” olarak
degerlendirilmistir. Bu baglamda, proje yiiriiten yerel yonetimlerin ¢ogunun ilk kez
proje yuriittiigli i¢in proje hazirlama ve uygulama agamalar1 konusunda gerekli teknik
tecriibe ve bilgiye sahip olmadig1 i¢cin yerel yonetimlerin proje hazirlama ve uygulama
konusunda teknik sorunlarla karsi karsiya kaldiklari sdylenebilir. Bu nedenle yerel
yonetimlerin ilgili birimlerin teknik destegine ihtiya¢ duyduklar1 icin bu Oneriyi “gok
gerekli” cevabi verilmistir. Ayrica, AB fonlariyla ilgili internete yer alan teknik
bilgilerin Tiirkge olarak yer almasi “cok gerekli” olarak degerlendirilmistir. Ilgili
birimlerin, “AB mali yardimlariyla ilgili yerel yonetimlere yonelik egitim ve seminerler
diizenlemesi” de “¢ok gerekli” goriilmistiir. Bu durumun yerel yonetimlerin kendilerini
proje hazirlama ve uygulama konusunda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmadiklar1
kanaatinde olmalarindan kaynaklandigi soylenebilir. Bu egitimler ve seminerler
sayesinde yerel yOnetimlerin proje haziwrlama ve uygulama konularindaki bilgi

eksiklileri giderilerek daha fazla proje iiretmeleri saglanacaktur.

6. 4. 6. Proje Yiiriiten Yerel Yonetimlerin Tiirlerine Gore Niifus Dagihmlarn

Yerel yonetim birimleri/yerel yonetim birliklerinin tiirlerinin niifus oranlarina

gore dagilimi Tablo 6. 28’de verilmektedir.



Tablo 6. 28. Proje Yiiriiten Yerel Yonetimlerin Tiirlerine Gore Niifuslari

Yerel Yonetim
Birimin/

Yerel Yonetimlerin/Yerel Yonetim Birliginin Hizmet
Sundugu Niifus

Birliginin Tiirii

— I I o |de |do |==T Toplam

=3 | | @ |- D |- S - S S [ [T}

Slzglzgigglgg s (22 (22 =28

N 2Rl | |os | oo |at

| S RS | |loas | |20 S |© o

S (N W) v Ll a\| a N W) v Ll e\ a W un >
Belediye 3 14 4 3 2 5 7 3 6 47
il Ozel idaresi 0 0 0 0 0 0 0 2 1 13
Koy 5 1 0 0 0 0 0 0 0 6
Koylere Hizmet
Gaotiirme Birligi 0 0 2 ! 0 2 ! 0 7
Diger Birlikler 0 0 0 0 0 0 3 0 0 3
Toplam 8 15 6 4 3 5 12 6 1 76
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Tablo 6. 28’de goriildiigii gibi en fazla proje yiirliten yerel yonetim birimleri

olan belediyelerden kiiclik belediyelerin proje konusunda 6nde oldugu goriilmektedir.

Bu durum kiigiik belediyelerin kapasite ve proje yetenegini arttirma adina olumlu bir

tablodur.

6. 4. 7. Yerel Yonetimlerin Proje Birimine Sahip Olup Olmama ile Proje

Hazirlama Yeteneginin Gelisememesi ve Teknik Ayrintilarin Iyi Bilinmemesi

Arasindaki iliski

Proje birimi olup olmamasina gore proje hazirlama yeteneginin yeteri kadar

gelismemistir ifadesine verilen cevaplar arasindaki iliski Tablo 6. 29°da verilmektedir.
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Tablo 6. 29. Proje Birimi Olup Olmamasina Gore Proje Hazirlama Yeteneginin
Gelismemis Olmasi Sorununa Katihm Diizeyi

Proje Hazirlama Yeteneginin Kurumunuzda Yeteri
Kadar Gelismemis Olmasi
Kurumunuzda AB
Fonlarindan yararlanmak .
iizere kurulmyus ozel bir . Hi¢ . 9rta Tool
birim ya da proje Onemli | Az Diizeyde | _Cok oplam
hazirlama iinitesi var Bir Onemli | Onemli | Onemli | Onemli
midir? Sorun Bir Bir Bir Bir
Degil Sorun Sorun Sorun Sorun
Evet Frekans | 6 8 11 3 4 32
Gruplei | 4800 | 250% | 344% | 9.4% 12,5% | 100,0%
Yiizde
Yiizde 46,2% 66,7% 61,1% 17,6% 30,8% 43,8%
Hayir Frekans | 7 4 7 14 9 41
Gruplei | 1700, | 989 17,1% | 34,1% | 22,0% | 100,0%
Yiizde
Yiizde 53,8% 33,3% 38,9% 82,4% 69,2% 56,2%
Toplam Frekans 13 12 18 17 13 73
Grup Iei | 7 g0, 16,4% 24.7% 23,3% 17,8% 100,0%
Yiizde
Yiizde 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Tablo 6. 29. incelediginde goriildiigii gibi AB fonlarmdan yaralanmak i¢in proje
hazirlama birimi olan yerel ydnetimlerin “proje hazirla yeteneginin yeteri kadar
gelismemis olmas1” sorusuna verdigi cevaplar icinde en yiiksek orani %25 ile “az
onemli bir sorun” cevabi verilmistir. Bunun diginda proje birimi olan yerel yonetimlerin
%18,8’inin bu sorunu “hi¢ 6nemli bir sorun degil” olarak degerlendirilmistir. Buna
karsin proje birimi olmayan yerel yonetimlerin “proje hazirla yeteneginin yeteri kadar
gelismemis olmas1” sorusuna verdigi cevaplara bakildiginda %34,1’nin “Onemli bir
sorun” ve %22’sinin “¢cok Onemli bir sorun” olarak degerlendigi goriilmektedir. Bu
baglamda, proje birimi olan yerel yonetimlerin agisinda “proje hazirlama yeteneginin
yeteri kadar gelismemis olmas1” sorun olusturmadig1 goriilmesine karsin; proje birimi
olmayan yerel yoOnetimler agisindan “proje hazirlama yeteneginin yeteri kadar
gelismemis olmasmin” 6nemli bir sorun oldugu goriilmektedir. Bu cevaplar agisindan
proje birimlerinin “yerel yOnetimlerin proje hazirlama yeteneklerini gelismesini

sagladig1” soylenebilir.

Yerel yonetimlere sorulan “ teknik ayrmtilarm iyi bilinmemesi” sorusuna verilen
cevaplarin yerel yonetimlerin proje biriminin olup olamadig: iligkin sorulan soruya

verilen cevaplar agsindan dagilimi tablo 6. 30°da verilmektedir.
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Tablo 6. 30. Proje Birimi Olup Olmamasina Gore Cevaplarin Teknik Ayrintilarin
lyi Bilinmemesi Sorununa Katilim Diizeyi

Proje Hazirlarken Dikkat Edilmesi Gereken Teknik
Ayrintilarin Tyi Bilinmemesi
Kurumunuzda AB
Fonlarindan yararlanmak
iizere kurulmus 6zel bir Hig Orta Toplam
birim ya da proje Onemli | Az Diizeyde Cok
hazirlama iinitesi var Bir Onemli | Onemli | Onemli | Onemli
midir? Sorun Bir Bir Bir Bir
Degil Sorun Sorun Sorun Sorun
Evet Frekans | 7 3 12 6 4 32
Grup Iei | 51 905 | 9,4% 375% | 18,8% | 12,5% | 100,0%
Yiizde
Yiizde 87,5% 20,0% 63,2% 35,3% 33,3% 45,1%
Hayir Frekans 1 12 7 11 8 39
Grup Iei | o0, 30,8% 17,9% 28,2% 20,5% 100,0%
Yiizde
Yiizde 12,5% 80,0% 36,8% 64,7% 66,7% 54,9%
Toplam Frekans | 8 15 19 17 12 71
Grup Iei | 1} 30, 21,1% 26,8% 23,9% 16,9% 100,0%
Yiizde
Yiizde 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Tablo 6. 30 incelendiginde goriildiigii gibi proje birimi olan yerel yonetimler
acisinda “teknik ayrmtilarin iyi bilinmemesi” sorununa verdigi cevaplar agisindan grup
ici cevaplarma bakildigimda %21,9 ile “hi¢ Onemli bir sorun” degil olarak
degerlendirilmesine karsin, “Onemli” ve “¢ok Onemli” bir sorun olarak goérenlerin
toplam oran1 %31,3’diir. Proje birimi olamayan yerel yonetimlerin “teknik ayrntilarin
iyi bilinmemesine” verdikleri cevaplara bakildiginda %48,7’sinin “6nemli” ve “cok
onemli” bir sorun olarak degerlendirilmistir. Bu baglamda “teknik ayrmtilarin iyi
bilinmemesinin” proje birimi olmayan yerel yonetimler agisindan “6nemli bir sorun”
oldugu sdylenebilir. Proje birimi olan yerel yonetimler agisindan “teknik ayrmtilarin iyi
bilinmemesinin” sorusuna “hi¢ 6nemli bir sorun” degil cevabi verilmistir. Sorulara
verilen cevaplar degerlendirildiginde proje birimine sahip yerel yOnetimlerin proje
hazirlama ve uygulama agamalarinda gerekli teknik bilgi ve tecriibeye sahip olduklar1
sOylenebilir. Buna karsin proje birimi olmayan yerel yonetimlerin proje hazirlama ve
uygulama asmalar1 i¢in gerekli teknik bilgi ve tecriibeye sahip olmadiklari i¢in projenin

bu asamalarinda sorunlarla karsilagtiklar: gériilmektedir.
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6. 4. 8. Proje Yiiriiten Yerel Yonetimlerin Biiyiikliikleri (Niifus) Acisindan

Karsilasilan Sorunlara ve Elde Edilen Sonuclara Katihm Diizeyi

Bu bolimde yerel yonetimlerin karsilagtiklar1 sorunlarin 6nem diizeyi ve

yiiriitiilen projelerden elde edilen sonuglara iliskin sorulara verilen cevaplarm niifus

acisindan dagilimlar1 degerlendirilecektir. Bu kisimda s6z konusu dagilimlarin tablolar1

cok fazla yer alacagi icin sadece sonuglar ve sonuclarin degerlendirilmesine yer

verilecektir.

6. 4. 8. 1. Proje Yiiriiten Yerel Yonetimlerin Biiyiikliikleri (Niifus) Acisindan

Karsilasilan Sorunlarin Onemine Katihm Diizeyleri

“Proje hazirlama yeteneginin kurumunuzda yeteri kadar gelismemis olmas1”
sorusuna verilen cevaplarin niifus agisindan dagiliminda herhangi bir farklilik
bulunmamaktadir. “Proje hazirlama yeteneginin kurumuzda yeteri kadar
gelismemis olmas1” sorusuna niifus gore verilen cevaplar degerlendirildiginde
onemli bir sorun olarak degerlendirilmektedir.

“Proje hazirlarken dikkat edilmesi gereken teknik ayrntilarin iyi bilinmemesi”
sorusuna verilen cevaplarin niifusa gore verilen cevaplara bakildigmda onemli
bir sorun olarak degerlendirilmektedir. Niifusun verilen cevaplarda herhangi bir
farkliliga yol agmamastir.

“Projede saglanan mali yardimlarin ge¢ gelmesi” sorusuna verilen cevaplarin
niifus acisindan degerlendirildiginde hi¢ 6nemli bir sorun degil olarak
degerlendirilmistir. Yerel yoOnetimlerin niifuslarindaki degisimin verilen
cevaplarda farkliliga yol agmadig1 goriilmiistiir.

“Proje hazirlama ve uygulama konusunda personel sayisinin azlig1” sorusuna
verilen cevaplarin niifus agisindan dagiliminda niifus arttikca sorunun Gnem
diizeyinin azalmaktadwr. Bu baglamda niifusu fazla olan yerel yonetimler
acisindan onemli bir sorun olarak degerlendirilmemistir. Kiigiik ve orta diizeyde
niifusa sahip yerel yoOnetimler agsindan bu sorun Onemli olarak
degerlendirilmistir.

“Proje hazirlama ve uygulama konusunda uzman personel eksikligi” verilen
cevaplarin niifusa gore dagilimmda sorunun Onem diizeyine iliskin verilen

cevaplarda farklilik goriilmemistir.



202

6. 4. 8. 2. Proje Yiiriiten Yerel Yonetimlerin Biiyiikliikleri (Niifus) Acisindan Elde

Edilen Sonuclara Katihm Diizeyi

= “Kurumsal olarak proje hazirlama ve uygulama yetenegimiz gelismistir”
sorusuna verilen cevaplarin niifus agisindan verilen cevaplarda herhangi bir
farkhilik goriilmemistir. Bu soruya “kesinlikle (tam) katiliyorum” cevabi
verilmistir.

= “Projede c¢alisan personelimizin tecriibesi artmistir” sorusuna verilen cevaplar
acisindan niifustaki degigsmelerin verilen cevaplarda bir farkliliga yol agmadigi
goriilmiistiir.  Yerel yoOnetimlerin niifus agisindan verdikleri cevaplara
bakildiginda “kesinlikle (tam) katiliyorum” cevabi verilmistir.

= “Yeni projeler hazirlama konusunda iste§imiz artmistir” sorusuna verilen
cevaplar niifus acisindan verilen cevaplarda herhangi bir farklilik
bulunmamaktadir. Yerel yOnetimlerin niifus agisindan verdikleri cevaplara
bakildiginda “kesinlikle (tam) katiliyorum” cevabi verilmistir.

= “Kendi kaynaklarimizla gerceklestiremeyecegimiz  bir  projeyi/hizmeti
tamamlama firsat1 bulduk” sorusuna niifusa gore verilen cevaplar incelediginde
niifus arttikga katilmin azaldigr gortilmiistiir. Niifusu fazla olan yerel
yonetimlerin bu soruya katilmadiklar1 goriiliitken diisiik niifusa sahip yerel
yonetimlerin bu soruya katilimlarmin yiiksek oldugu goriilmektedir. Bunun
nedeni olarak niifusu fazla olan biiyiik yerel yonetimlerin mali kaynak agisindan,
diisiik niifusa sahip yerel yonetimlere gore daha fazla kaynaga sahip olduklar:
i¢in cevaplarda farklilik oldugu sdylenebilir.

*  “Diger kurumlarla (iiniversite, STK, kamu kurumlar1) yaptigimiz isbirligi, ortak
calisma ve igbirligi anlayigimizi gelistirmistir” sorusuna niifus agisindan katilim
oranlarma bakildiginda diisiik niifusa sahip yerel yonetimlerin katilim oranlari
azalmistir. Buna karsin niifus arttikca katilimin oranmn arttigi goriilmiistiir.
Bunda biiylik niifusa sahip yerel yonetimlerin diger kurumlarla isbirligi ve
ortaklik kurma olanaklarinin daha fazla olmasindan kaynaklandigi sdylenebilir.

= “Mali yardimlarin zamaninda aktarilmamasi yeni proje hazirlama sevkimizi
kirmistir” sorusuna verilen cevaplarin niifusa gore dagilimlarina bakildiginda
herhangi bir farklihk gozlenmemistir. Niifusa gore verilen cevaplara

bakildiginda bu proje sonucuna katilimin diisiik kaldig1 gériilmustiir.
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=  “Kurumumuzun proje blitcesine aktarmasi gereken parasal katkiyr  (es
finansman) temin etmede zorlandik™ sorusuna verilen cevaplarda niifus arttik¢a
katilimin  distiigi  goriilmiistiir. Bu baglamda diisiik niifusa sahip yerel
yonetimlerin es finansman saglamada fazla niifusa sahip yerel yonetimlere gore
daha fazla zorluk yasadiklar1 sdylenebilir.

= “Biirokratik engeller veya gecikmeler yeni proje hazirlama sevkimizi kirmistir”
sorusuna verilen cevaplar niifus acisindan karsilastirildiginda niifus arttikga
katilmm diistiigli  goriilmiistiir. Kiiciilk niifusa sahip yerel yOnetimlerin
biirokratik engelleri asmada daha c¢ok zorlandiklar1 bu durumun yeni proje
hazirlama isteklerini olumsuz yonde etkiledigi sOylenebilir. Buna karsin fazla
niifusa sahip yerel yonetimlerin biirokratik engel ve gecikmeleri daha rahat
asabilmeleri nedeniyle yeni proje hazirlama isteklerini olumsuz yonde
etkilemedigi soylenebilir.

=  “Proje birimimizde gorev yapan personelimizin say1 olarak yetersiz kaldigini
gordiik” sorusuna verilen cevaplarin niifusa gore dagilimda herhangi bir farklilik
goriilmemektedir.

* Proje birimimizde g¢alisan personelimizin nitelik yoniinden eksiklikleri basarili
sonuglar almamizi engellemistir” sorusuna verilen cevaplarin niifus bakimindan
incelendiginde niifustaki degisimin verilen cevaplarda bir farkliliga yol

agmamistir.

6. 4. 9. Proje Yiiriiten Yerel Yonetimlerin Tiirleri Acisindan Karsilasilan

Sorunlarin Onemine ve Elde Edilen Sonuclara Katihm Diizeyleri

Bu bolimde yerel yonetimlerin karsilagtiklar1 sorunlarm 6nem diizeyi ve
yiriitiilen projelerden elde edilen sonuglara iliskin verilen cevaplarda yerel
yonetim/yerel yonetim birliklerinin tiirlerine gore verilen cevaplar farklilik olup
olmadig1 degerlendirilmektedir. S6z konusu sorularm dagilimlarini yansitan tablolarin

fazla yer kaplayacag diisiincesiyle sadece sonug ve degerlendirmelere yer verilecektir.
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6. 4. 9. 1 Proje Yiiriiten Yerel Yonetimlerin Tiirleri Ac¢isindan Karsilasilan

Sorunlarin Onemine Katiim Diizeyleri

= “Proje hazirlama yeteneginin kurumunuzda yeteri kadar gelismemis olmasi”
sorusuna verilen cevaplarin yerel yOnetimlerin tiirine gore dagiliminda
belediyeler, koyler, kdylere hizmet gétiirme birlikleri ve diger birliklerin bu
sorunu “6nemli bir sorun” olarak degerlendirmistir. 1l &zel idarelerinin bu
sorunu “Onemli bir sorun” olarak degerlendirilmedigi goriilmiistiir. Bu soruya
yerel yoOnetimlerin cevaplar1 arasinda farliligin ortaya ¢ikmasmin il 6zel
idarelerin kurumsal olarak daha biiylik ve daha fazla proje tecriibesine sahip
olmasindan kaynaklandig1 soylenebilir.

* “Proje hazirlarken dikkat edilmesi gereken teknik ayrintilarin iyi
bilinmemesine” yerel yonetimlerin tiiriine gore verilen cevaplarda belediyeler,
koyler, koylere hizmet gotiirme birlikleri ve diger birlikler “6nemli bir sorun”
olarak gormesine karsin il 6zel idareleri “hi¢ 6nemli bir sorun degil” seklinde
degerlendirmistir. Diger yerel yonetimlere oranla daha fazla proje tecriibesi ve
bilgisine sahip il 6zel idarelerin proje hazirlamada daha az sorun yasadiklari
sOylenebilir.

= “Proje bagvurusu i¢in biirokratik prosediirlerin fazla ve zaman alic1 olmas1”
sorusuna yerel yonetimlerin tiirline gére verilen cevaplarda belediyeler, koyler,
koylere hizmet gotiirme birlikleri ve diger birlikler “Onemli bir sorun” seklinde
degerlendirilirken; il 6zel idareleri “az  Onemli bir sorun” olarak
degerlendirilmistir. Bu baglamda il 6zel idarelerin kurumsal yapilarinin daha
biiyiik olmas1 nedeniyle proje hazirlama ve uygulama asamalarinda karsilagilan
biirokratik engel ve gecikmeleri diger yerel yonetimlere oranla daha rahat
asabildikleri goriilmektedir.

* “Proje tekliflerinden/¢agrilarindan zamaninda haberdar olunamamasma” yerel
yonetimlerin tiirleri acisimdan verilen cevaplarda herhangi bir farlilik
bulmamaktadir. Yerel yoOnetimler tiirleri agisindan degerlendirildiginde bu
sorunu “hi¢ 6nemli bir sorun degil” seklinde degerlendirmistir.

* “Projede saglanan mali yardimlarin ge¢ gelmesi” sorusuna yerel yonetimlerin
tiirlerine gore verdikleri cevaplar incelendiginde herhangi bir farklilik
gozlenmemistir. Yerel yonetimler bu soruyu “Onemli bir sorun” olarak

degerlendirmistir.
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= “Proje hazirlama ve uygulama konusunda personel sayisinin azlig1” sorusuna
belediyeler, koyler, koylere hizmet gotiirme birlikleri ve diger birlikler “Onemli
bir sorun” olarak goriirken; il 6zel idareleri bunu “bir sorun degil” olarak
degerlendirmektedir. Kurumsal yapilar1 daha biiyiik olan il 6zel idarelerinin
proje hazirlama ve uygulama asamalarinda yeterli personele sahip olduklar1
sOylenebilir.

=  “Proje hazirlama ve uygulama konusunda uzman personel eksikligine” verilen
cevaplarin yerel yonetim tiirlerine gore dagilimlarma bakildiginda belediyeler,
koyler, koylere hizmet gotiirme birlikleri ve diger birliklerin bunu “6nemli bir
sorun” olarak ifade ettigi goriilmektedir. Il 6zel idareleri bu soruya ise “hig
onemli bir sorun degil” cevabini vermistir. Bu baglamda il 6zel idarelerinin
uzman personel istihdam edilmesinde sorun yasamadiklari yada eksikligini
hissetmedikleri goriilmektedir.

* “Proje hazirlama ve uygulama asamalarinda sivil toplum kurumlarindan destek
allnamamas1” sorusuna yerel yoOnetim tiirlerine gore verilen cevaplar
incelendiginde herhangi bir farklilik gézlenmemistir. Bu soruya “hi¢ 6nemli bir
sorun degil” cevabi verilmistir.

* “Projeyi uygulama asamasinda yerel halkin olumsuz tutum ve yaklasimlar1”
sorusuna yerel yonetim tiirleri itibariyle verilen cevaplar incelendiginde cevaplar
arasinda farklilik goriilmemistir. Yerel yonetimlerin tiirleri agisindan soruya
verilen cevaplara bakildiginda “hi¢ dnemli bir sorun degil” cevabimnin agirlik

kazandig1 goriilmektedir.

6. 4. 9. 2. Proje Yiiriiten Yerel Yonetimlerin Tiirleri Acisindan Elde Edilen

Sonuclara Katihm Diizeyleri

= “Kurumsal olarak proje hazirlama ve uygulama yetenegimiz gelismistir”
sonucuna yerel yonetimleri katilim diizeylerin agisindan verilen cevaplar
arasinda herhangi bir farlilik bulunamamastur.

*  “Projede calisan personelimizin tecriibesi artmistir* sorusuna yerel yonetimlerin
olduk¢a katiliyorum ve kesinlikle (tam) katiliyorum cevaplart agirhik
kazanmaktadir. Tiirlerine gore verilen cevaplarda bir farklilik saptanmamastir.

* “Yeni projeler hazirlama konusunda iste§imiz artmistir” sorusuna yerel

yonetimlerin verdigi cevaplar incelendiginde tiirleri itibariyle herhangi bir
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farklilik gézlenmemistir. Yerel yonetim tiirlerine gore soruya verilen cevaplar
icersinde en fazla “olduk¢a katiliyorum” ve “kesinlikle (tam) katiliyorum”
cevaplar1 verildigi goriilmiistiir.

“Kendi  kaynaklarimizla  gerceklestiremeyecegimiz ~ bir  projeyi/hizmeti
tamamlama firsat1 bulduk” sorusuna verilen cevaplarda yerel yOnetim
tiirlerine gére anlamli bir farklilik bulunmamaktadir. Verilen cevaplar arasindan
“oldukg¢a katiliyorum” ve “kesinlikle (tam) katiliyorum” cevaplar1 6n plana
cikmaktadir.

“Diger kurumlarla yaptigimiz isbirligi, ortak calisma ve igbirligi anlayisimizi
gelistirmistir” sorusuna verilen cevaplarda yerel yonetim tiirleri itibariyle verilen
cevaplar acisindan kdy, kdylere hizmet gotiirme birlikleri ve diger birlikler
acsindan “hi¢ katilmiyorum” cevabi1 6n plana ¢ikarken; belediye ve il 6zel
idareleri agisindan verilen cevaplar iginde “olduk¢a katiliyorum” ve “kesinlikle
(tam) katiliyorum” cevaplarit 6n plana ¢ikmaktadir. Belediyelerin ve il 6zel
idarelerin yiiriittiikleri projelerde diger kurumlarla ortaklik ve isbirligi kurma
firsat1 bulduklar1 goriilmektedir.

“AB’nin projeye mali yardimi miktar olarak az oldugundan etkileri sinirh
kalmistir” sonucuna yerel yonetimlerin tiirleri ne gore verdikleri cevaplar
acisindan  “hi¢  katilmiyorum” cevabi verilmistir. Bu baglamda yerel
yonetimlerin tiirleri itibariyle verdikleri cevaplar agisindan bir farklilik
goriilmemistir.

“Mali yardimlarin zamaninda aktarilmamasi yeni proje hazirlama sevkimizi
kirmistir” sorusuna verilen cevaplar bakimindan farkliliklar gozlenmemistir.
Yerel yOnetimleri tiirleri itibariyle verilen cevaplar incelendiginde ‘hic
katilmiyorum” cevabi verildigi goriilmiistiir.

“Proje birimimizde ¢alisan personelimizin nitelik yoniinden eksiklikleri basarili
sonuglar almamizi engellemistir” sorusuna verilen cevaplar agisindan yerel
yonetim tiirleri itibariyle verilen cevaplar arasmda herhangi bir farklilik
goriilmemistir. Yerel yonetim tiirleri itibariyle verdikleri cevaplar incelendiginde
bu soruya “hi¢ katilmiyorum” cevabinin 6n plana ¢iktig1 gériilmektedir.

“Halkin projeye kuskulu yaklasimi ve muhalefeti, proje uygulamasmnin
basarisint diiglirmiistiir” sorusuna yerel ydnetimlerin tiirleri itibariyle verdigi

cevaplarda bir farklilik gézlenmemistir.
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6. 4. 10. Ankette Acik Uclu Soruya Verilen Cevaplarda Proje Yiiriiten Yerel

Yénetimlerin Karsilastiklar1 Sorunlar, Konuyla ilgili Tespit ve Oneriler

Ankette katillan yerel yonetim/yerel yonetim birliklerinin agik uglu soruya
verdigi cevaplar incelendiginde, biirokratik engeller ve gecikmelerin 6nemli bir sorun
olarak vurgulandig1 goriilmektedir. Yerel yonetim/yerel yonetim birliklerinin a¢ik uglu
sorularda projenin hazirlik ve uygulama asmalarinda karsilastigi sorunlar, biirokratik
engel ve gecikmeler ile ilgili goriisleri, tespitleri ve Onerileri arasinda one ¢ikanlar

asagida aktarimistir.

Mesleki egitim projesi yliriiten bir belediyenin proje sorumlusunun proje

malzemesi temininde yasadig: giigliiklerle ilgili sozleri su sekildedir:

“Bu tiir projeler iilkemizde ilk kez yapildig1 icin baz1 giigliiklerle karsilasildi.
Ornegin 6-7 ay Maliye Bakanligi’ndan KDV muafiyeti belgesi i¢in yazi bekledik.
Dolayisiyla satin almalar1 gergeklestiremedik. Ayrica bazi ara¢ ve gereglerin (bilgisayar,
video kamera vb.) mutlaka AB ililkelerinden alinmasi zorunlulugu (mensee belgesi) bazi
sikintilara neden olmustur.”

Tarim ve hayvancilik egitimi ve altyap1 projesi yiirliten bir belediyenin proje

yetkilisinin ayn1 konuyla ilgili tespit ve onerileri sunlardir;

“Ihale sistemi AB standartlarina gore ihale yapilmis olup, 4734 sayili KiK’nin
diginda bir ihale sistemi (satin alma) kullanilmigtir. Bu sistem uyguladigimiz yeni bir
uygulamadir. Yapilan ihalelerde kullanilan malzemelerin mensee belgeleri ibraz etmek
zorundasiniz. Malzemeye ait imalata uygunluk belgesi veya imalat yeterlilik belgesi
hangi iilkede veya yurticinde lretim yeri belgeleri istenmektedir. Sonug itibariyle
beldemizde yapilan tesis ¢evre ve insan saglig1 acisindan son derece olumlu bir hizmet
olmustur.”

Turizm altyap1 projesi yiiriiten bir belediyenin ilgili proje sorumlusu, proje

dagitimu ile ilgili sikayetleri su sekilde dile getirmektedir:

“Proje duyurusunda turizm ve ¢evre alt yapisi diye duyuruldu turizm potansiyeli
yiiksek bolgelere hibe verilmedi. Sadece kanalizasyon ve su projeleri hibe almaya hak
kazandi. Projeler onem sirasma gore segilmeyip iller arasi dagilim yapilarak hibeler
dagitildi. Bastan yarisma diye algiladik ancak belirli direktifler dogrultusunda karar
verildiginin kanisina vardik. Ilgili kurumlarin yiikii miktarda proje gideri oldu.”
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Tarim ve hayvancilik egitim ve altyapr projesi yiirliten bir kdy muhtarmin

projelerin siirelerine iligkin elestirisi de s0yledir:

“Projelerin uygulama siiresi ¢ok kisa tutulmasi biiyiikk sorun. Projeler
hazirlanirken MIFB’nin teknik konularda yardimc1 olmalidir.”

Ulasim, ¢evre diizenlemesi ve iistyap1 projesi yiirliten bir belediyenin projenin
yiiriitiilmesinden sorumlu olan yetkilinin proje desteklerini zamanlamasi ile ilgili

Onerileri soyledir:

“Hazirlanmasi diisiiniilen, AB hibe projeleri iklim ve ¢evre etkileri de dikkate
diisiiniilerek zamaninda baslayip bitirilmesi konusunda MiFB fonlarm ve kaynaklarin
zamaninda aktarilmast ve mevzuatlarin hizli aciklanmasiyla basar1 daha da
yiikselecektir.”

Altyap1 (kanalizasyon ve igme suyu) projesi yiiriiten bir belediyenin proje

yetkilisi, proje tecriibelerinin paylasiminin 6nemine dikkat cekmektedir:

“Projemiz bdlgede ilk olmasi dolaysiyla daha once hayata gegmis projelerin
ithale dokiimanlarinin 6rnek olarak hibe alan kurumlara verilmelidir. Ayrica proje
uygulama birimleri bu konuda bizlere yeterli destegi saglamamaktadir.”

Cevre diizenlemesi alaninda proje ylirlitmiis kdylere hizmet gotiirme birliginin

proje sorumlusunun prosediiriin azaltilmasina iliskin tespit ve Onerileri soyledir;

“Nihai mali raporlar hazirlanirken istenen belgelerin ¢ok olmasi nedeniyle sikint1
yasanmaktadir. Nihai rapor dosya sayilarin1 ve istenen belgeleri azaltmak amaciyla
izleme bilgi sistemi gelistirilmelidir (internet {izerinden gerekli bilgilerin girildigi
sistem). Bu sekilde hem zamandan kanilmis olunacak, hem de kirtasiyecilikten
kurtulmus olunacaktir. Nihai raporlarm zamaninda teslim edilmesi i¢inde 6nemlidir.”

Ulasim c¢evre diizenlemesi ve istyapr alninda proje yliriitmiis bir il o6zel
idaresinin proje yetkilisinin proje uygulamalarindaki gecikmelerle ilgili dile getirdigi

sunlardir:

“AB ile yiiriitiilen finansman ve program goriismelerinin ¢ok yavas yliriimesi
nedeniyle Programlar (yillik) zamanmnda gerceklestirilememektedir. Ornegin; 2008
yilinda bulundugumuz disiiniiliirse 2005 yilinin programi daha uygulamaya
sokulabilmis veya devam etmektedir.”
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Tarim ve hayvancilik egitim ve altyapi projesi yiiriitmiis olan bir belediye

yetkilisinin de projelerin siirelerinin kisaligina iliskin 6nerisi de dikkate alinmalidir:

“Bu projede edindigimiz tecriibelere dayanarak, yapim isleri ile ilgili projelerden
stirenin daha uzun tutulmas: gerektigi diislincesindeniz.(en az 18 ay) ihale siireci,
degerlendirme ve prosediir hesaba katildiginda 12 aylik siire yapim isleri i¢in yeterli
degildir.”

Yerel yonetimler/yerel yonetim birliklerinin, projelerin hazirlanmas: ve
uygulanmast asamalarinda c¢esitli biirokratik engel ve gecikmelerle karsi karsiya
kaldiklar1 goriilmektedir. Bu biirokratik engel ve gecikmelerin 6zellikle asir1 goriilen
biirokratik prosediirlerden kaynaklandigi goriilmektedir. Gerekli teknik destek ve
yardimlarin Tiirkiye’de AB fonlarinin vyiiriitiilmesinden sorumlu birimlerden (MIFB
vb.) almamadig1 da dikkati ¢geken bir bagka sorundur. Bunun disinda projenin uygulama
stirelerinin proje yararlanicilarmm bulunduklar1 bdlgelerin iklim ve g¢evre kosullari
dikkate almarak belirlenmesi gerektigi, fon ve kaynaklarm zamaninda aktarilmasi
gerektigi, ifade edilmis daha Once gerceklestirilmis projelerin dokiimanlarinin
paylasilmasinin projelerden istenilen sonucglarin almabilmesi agisindan 6nemli oldugu
vurgulanmistir. Bunun diginda finansman ve programlama goriismelerinin ¢ok yavas
ilerledigi, bu yiizden projelerin 6ngoriilen donemde gerceklestirilemedigi, projelerin
uygulama siirelerinin kisa oldugu ankete katilan proje yiiriiten yerel yonetim/yerel

yonetim birlikleri tarafindan belirtilmistir.

Yerel yonetim/yerel yonetim birliklerinin ankette a¢ik uclu sorularda projede
calisacak personel ve projelerin yiiriitiilmesinden sorumlu proje birimleri konusundaki

tespit ve Onerileri de dnemlidir.

Mesleki egitim alaninda proje yiiriitmiis olan bir belediyenin proje yetkilisinin
proje ekibi olusturma konusunda ki tespit ve dnerileri sunlardir:
“Belediyelerde proje hazirhigi icin Oncelikle bir proje ekibi olusturmalidir.

Belediye mevzuatina hakim, {iiniversite mezunu herkesin proje hazirlamayacagi
kanaatindeyiz.”
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Ulasim, ¢evre diizenlemesi ve iist yap1 alaninda proje yiiriiten bir kdy muhtar1

proje basarisi i¢in ekip ¢aligmasinin 6nemi su sekilde vurgulamaktadir:

“Gerek projenin hazirlanmasi asamasinda gerekse uygulanma agamasinda tam
bir ekip ¢aligmasi gereklidir. Bunun 6nemi vurgulanmalidir. Suiistimaller nedeniyle
sozlesmesi fesih edilen projelerin onlenmesi i¢in hibe faydalanicilarindan daha saglam
taahhiitler almmalidir.”

Turizm alaninda proje yiirliten bir belediyenin proje sorumlusunun yine bu

konuyla ile ilgili onerileri soyledir:

“Kurumlarmiz proje ekibini bu igse goniil veren uzmanlardan olusturmalidirlar.
Gorev yetki ve sorumluluklar net olarak belirlenmelidir. Siyasi irade projenin
gerektirdigi ylikiimliiliiklerin arkasinda durmalidir.”

Ulasim, ¢evre diizenlemesi ve {ist yap1 alaninda proje yiirlitmiis olan bir belediye

yetkilisinin proje personeli ve ddemelere iliskin tespit ve dnerileri de sunlardir:

“Proje personeli konusunda, kurum calisanlarmin da {icretli olarak istihdam
edilmesine izin verilmeli, ¢ilinkii kurum dis1 personelin kurum calisan1 kadar projeyi
sahiplenmesi miimkiin degildir. Vergi uygulamalar1 konusunda vergi daireleri arasinda
uygulama birligi saglanmalidir ve tam istisna getirilmelidir. Odemelerde kullanilan
Infor Euro kurlarmin kullanilmasinda bazi karisikliklar yasanabilmektedir.”

Mesleki egitim projesi yiirliten bir belediye proje sorumlusunun merkezi

idarenin il diizeyindeki destegi agisindan dile getirdikleri de dnemlidir:

“AB destekli ya da diger hibe fon kuruluslarindan saglanacak kaynaklardan
saglanacak kaynaklar 6zellikle gelir kaynaklar1 sinirli olan kiiciik belediyeler i¢in ¢ok
onemlidir. Icisleri Bakanliginmn valilikler biinyesinde proje hazirlama ve uygulamada
deneyimli uzmanlar istihdam etmesini istiyoruz. Ingilizce 6gretmenlerinden olusan dis
iliskiler birimleri ya da AB ofisleri sadece egitim projelerinde basarili oluyorlar. Oysa
IPA’nin devreye girmesiyle oniimiizdeki siirecte bu konu daha da 6nem kazanacaktir.
(Ozellikle belediyeler ve KOBI’ler i¢in).”

Bu ifadelerde goriildiigii gibi, projelerin hem hazirlik hem de uygulama
asamalar1 ekip caliymasii gerektirmektedir. Yerel yonetimlerin AB fonlarindan daha
fazla yararlanabilmeleri i¢in kurum i¢inde AB fonlarmdan sorumlu birimin
olusturulmas1 ve konusunda uzman ve nitelikli personelin bu birimlerde istthdam
edilmesi gerekliligi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Bu amacgla merkezi yonetimin
uzman ve nitelikli personelin istihdami i¢in gerekli olanaklar1 saglamasi istenmektedir.
Ayrica, hibe faydalanicis1 konumundaki yerel yonetimlerin bu fonlar1 amaclar1 diginda

kullanilmasini engelleyecek tedbirlerin, AB fonlarinin yiiriitiilmesinden sorumlu
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kurumlar tarafindan alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Bunu disinda saglanan bu mali
kaynaklarn kii¢iik yerel yOnetimler agisindan ¢ok Onemli bir kaynak oldugu
belirtilmektedir. A¢ik uglu soruya verilen cevaplara bakildiginda flgili birimlerin
(Igisleri Bakanligi, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii), projenin gerektirdigi

yiikiimliiliikleri yerine getirmede daha fazla istekli olmasi1 istenmistir.

Acik uglu soruda dile getirilen diger Oneriler arasinda isbirligi ve projelerin

devamu ile ilgili 6nemli 6neriler bulunmaktadir.
Altyap1 (kanalizasyon ve i¢cme suyu) alaninda proje ytiriitmiis bir koy muhtari:

“Yerel yonetimler ile mahalli (muhtarliklar) yonetimler birebir isbirligi
gerceklestirmelidir” diyerek isbirliginin 6nemini vurgulamaktadir.

Altyap1 (kanalizasyon ve igme suyu) projesi yiirliten bir belediye yetkilisi de
isbirligi konusundaki istekliligi dile getirilmektedir:

“Projemiz amac1 sebebiyle birinci se¢ilmistir. Bu sebeple bizden yardim talep
edecek herkese kapimiz agiktir.”

Altyap1 (kanalizasyon ve igme suyu) alaninda proje yiiriiten bir belediye yetkilisi
yiirlitiilen projelerin tamamlanmasindan sonra projelerin tamamlanmasi i¢in devam

etmesi gerektigi su sekilde dile getirilmistir:

“Projemiz ¢ok basarili bir sekilde uygulandi. Ancak projemiz i¢inde yer alan
aritma tesisi ve drenaj hatti1 baglanmadigindan proje tam olarak bitirilmis sayilmaz.
AB’nin verdigi mali destekle projenin %60-70’1 karsilandi. Aritma tesisinin yapilmasi
sarttir. Uygulanan en yiiksek degerle projemiz tamamlanamadi.”

Tarim ve hayvancilik egitim ve altyapi projesi yiiriitmiis olan bir k6y muhtarinin

ayni konu ile ilgili tespit ve onerileri sunlardir;

“Bizim projemiz devami gelmezse yarim kalmis bir proje olarak kalacaktir.
Ciinkii iki sene sonra iirettigimiz mahsuliin pazarlanmasi i¢in bize acilen paketleme ve
soguk hava deposunun yapilmasi projenin basarisini destekleyecek ve halkimiza ayr1 bir
katma deger yaratacaktir. Onun icin projelerin devam etmesi bizim i¢in 6nem arz
etmektedir.”

Bu ifadeler dikkate alindiginda goriildiigii gibi yerel yOnetimler arasindaki
gerceklestirilecek isbirligi ve ortakliklarin AB fonlarindan yararlanilmasinda yerel
yonetimler/yerel yonetim birlikleri agisindan onemli oldugu goriilmektedir. Yerel

yonetimlerin gerceklestirdigi projeler sayesinde proje Kkiiltlirlerinin gelistikleri de
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sOylenebilir. Buna karsin bazi projelerden istenilen sonu¢larin alinamadigi, bazilarinin
yarida veya eksik kaldigi, buna neden olarak da projenin programlama ve planlama
asamalarinin iyi yapilmadigini ya da mali yardimlarin bazi projeleri gerceklestirmede

miktar olarak yetersiz kaldig1 soylenebilir.



213

SONUC VE ONERILER

Avrupa iilkeleri arasinda birlesik bir Avrupa yaratma diisiincesinin Ikinci Diinya
Savasi sonrasi gelismis ve sekillenmistir. Bunun bir sonucu olarak tiretim faktorlerinin
serbest olarak dolasabildigi, ortak glimriik tarifesinin ve ticaret politikasinin
uygulandig1, tarim, ulasim, saglik, giivenlik ve bdlgesel kalkimma alanlarinda ortak ya
da koordineli olarak politikalarin gelistirildigi bir Ortak Pazar 1957 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu adiyla kurulmustur.

1992 yilinda Topluluktan Birlige doniisen yapi, Avrupa Birligi, giiniimiizde ise
ekonomik ve sosyal biitlinlesmegi saglamaktan daha ¢ok Birlige iiye olmayan {ilkelere
insani yardimlar, ortak politikalar tiretmek ve 6zgiirlik adalet ilkelerinin hakim oldugu
Avrupali kimligi olusturulmaya c¢alisilmaktadir. Avrupa Birliginin ekonomik bir
Birlikten kiiresel bir giice doniigsen siyasal bir Birlige doniistiigii goriilmektedir. Avrupa
Birliginin ekonomik birlikten siyasal bir Birlige dogru gelisimini kurucu antlagsmalarda
gdrmek miimkiindiir. 1957 Roma Antlagmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu
ile ekonomi alaninda ortak politikalarin iretilmesi, iilkeler arasindaki ekonomik
dengesizliklerin giderilmesi amaglanmistir. 1986 Avrupa tek senedi ile ortak pazardaki
hedeflerin ger¢eklestirmesinin yaninda ekonomik ve toplumsal kaynagmanin saglanmasi
ve bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesi Birligin amaglar1 arasinda yer almigtir. 1992
yilinda kabul edilen Maastricht Antlagsmasi ile ekonomik ve sosyal biitiinlesme
stirecinin hizlanmasinin yaninda ortak para birimine ge¢ilmesi, uluslararasi alanda ortak
politikalarm iiretilmesi ve birlik vatandaslarmin Avrupa Birligi parlamentosu ve yerel
se¢imlerde se¢me ve segilme hakki tanmmuistir. 1997 Amsterdam Antlasmasi ile Birlik
vatandas ve is¢ilerinin haklarinda iyilestirmeler ve birligin kurumsal kapasitesinin

giiclendirmeye yonelik kararlar alinmagtur.

2000 yilinda Nice Antlagsmasi ile Birlik Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
Avrupa Birligine katilimmni saglamaya yonelik kurumsal degisikler yapilmistir. Son
olarak 2004 yilinda yapilan Roma Antlagsmas1 ile Avrupa’nin birlesmesi c¢abalarinin
amacmna ulastig1 gosteren ve birligi ekonomik bir topluluktan siyasi bir Birlige
doniistiirecek Avrupa Birligi Anayasasi ¢aligmalari baslamistir. Ancak tiye iilkeler
arasinda anayasanin onay siireci olumsuz sonuglanmistir. Bu olumsuz durumu
asabilmek icin iiye iilkelerin devlet ve hiikiimet bagkanlarinin katilimi ile Lizbon zirvesi

yapilmistir. 13 Aralik 2007 tarihinde imzalanan Lizbon antlasmasinda, Anayasada yer



214

alan diizenlemelerin pek cogu yer almig ve kabul edilmistir. Bu reform antlasmasmin
2009 Avrupa Parlamentosu se¢imlerinden Once, 27 iiye iilkenin ulusal
parlamentolarinda onaylanmasi ile 1 ocak 2009 tarihinde yiirlirliige girmesi

kararlastirilmistir.

Birligin farkli kurucu antlagmalara dayanan isleyis ve kurumsal yapisi bu
sayede tek bir ¢ati altinda toplanarak Birligin siyasal bir Birlige doniisiimii
tamamlanmis olacaktir. Genel olarak degerlendirildiginde, Avrupa Birligi uluslar {istii
ve tlye llkeleri kurallar1 ile baglayan ekonomik ve siyasal bir birlik olarak
tanimlanabilir. Bu baglamda bakildiginda Birlige tiyelik siirecinde iiye ve aday tilkeleri
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlarda etkilemektedir. Bu nedenle Birlige entegrasyon
slirecinin basarili bir sekilde tamamlanmas1 amaciyla {iye iilkelere ve aday iilkelere mali
yardimlarda bulunulmaktadir. Bu sayede s6z konusu iilkelere uyum siirecinde Birlik
politikalarma uygun olarak gerceklestirecekleri reformlarm daha rahat uygulamaya
aktarilmas1 amacglanmaktadir. Avrupa Birligi kiiresel anlamda daha etkin olabilmek
amaciyla ve ekonomik ve sosyal alanlarda birlik politikalarin benimsenmesi amaciyla
diinyanin degisik bolge ve lilkelerine de mali yardimlarda bulunmaktadir. Bu nedenle
Avrupa Birligi mali yardimlarmi birlik i¢i mali yardimlar ve birlik dig1 mali yardimlar
olarak ayirmak miimkiindiir. Birlik i¢i mali yardimlar sayesinde iiye iilkeler arasindaki
farhiliklar1 ortadan kaldirmak ve bdlgesel farkliliklar: ortadan kaldirarak refah diizeyinin
tiim Birlik dahilinde uyumlastirilmas: amaciyla topluluk i¢inde Yapisal Fonlar ve Uyum
Fonlar1 olusturulmustur. Aday iilkeler ise PHARE, ISPA ve SAPARD programlar1
yaralanmaktadir. Bu yardimlar1 iiye ve aday iilkelere saglayabilmek i¢in bagimsiz bir
topluluk biitcesi olusturulmustur. AB biit¢esinin 6nemli bir kismi iiye {ilkelerin
sagladig1 kaynaklardan olusmaktadir. S6z konusu biitceye 1982-2000 doneminde en
cok katkiy1 saglayan iilkeler; Almanya, Ingiltere, Fransa, Hollanda, Italya, Belgika’dur.
Biitce kaynaklarmmdan en fazla yararlanan iilkeler ise Yunanistan, Ispanya ve

Portekiz’dir.

Biitce harcamalarmimn 6nemli bir boliimiinii olusturan bu fonlardan, Avrupa
Tarmmsal Yon verme ve Garanti Fonu - Garanti Boliimii (ATYGF-GB) Birlik igerisinde
ortak tarmm politikalarmin gelistirilmesi amacimi tasimaktadir. Uye iilkeler arasinda
ekonomik gelisme, yasam standartlar1 ve istihdam orani farkliliklarini gidererek refah

diizeyine arttirmaya yOnelik Yapisal Fonlar ise sunlardir: Avrupa Bolgesel Kalkinma
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Fonu, (ABKF) Topluluk i¢indeki ekonomik ve sosyal olarak azgelismis bolgelerin
kalkindirilmas: ve bu suretle bolgeler arasindaki ekonomik gelismislik farliliklarmin
azaltmasi amacina yOneliktir. Avrupa Sosyal Fonu ile (ASF), Birlik i¢inde istthdami
kolaylastirmak ve iscilerin cografi ve mesleki hareketliligini artirmak ve ekonominin
yeniden yapilanmasi sonucu ortaya c¢ikan sorunlarla miicadeleyi amaglamaktadir.
Avrupa Tarmmsal Yon verme ve Garanti Fonu- Yon Verme Boliimii (ATYGF-YB) tarim
sektoriinde yapilan yapisal degisiklikleri desteklemek amaciyla olusturulmustur.
Balik¢ilik Sektorii I¢in Mali araglar (BSMA), balik¢ilik sektdriiniin desteklemeyi
amaglamaktadir. ATYGF-Garanti Boliimii biitce harcamalarinin yaklagik %350’sini
olusturmakta iken Yapisal Fonlar ise %32’sini olusturmaktadir. Bu mali yardimlarin
disinda Uyum Fonu ise satm alma giicii gore kisi basma GSYIH’s1 AB genel
ortalamasmin %90’mdan az olan bdlgelerin yararlanmasina sunularak; bolgelerarasi
ekonomik ve sosyal dengesizliklerin giderilmeye ¢alisildig1 goriilmektedir. Ayrica
Avrupa Yatirim Bankas1 (AYB) aracilig ile tiye tilkeler arasindaki ekonomik ve sosyal
farkliliklar1 ortadan kaldirmak i¢in iiye iilkelere finansman destegi saglamaktadir.
AYB’nin finansal destekleri proje bazinda oldugu gibi iiye iilkelere sagladigi kredi
imkanlar1 ile enerji, altyapi, sanayinin gelistirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve yasam
kalitesinin 1iyilestirilmesi gibi sektorlere finansal destek saglandigi goriilmektedir.

AYB’nin sagladigi kredi imkanlarinda en ¢ok Birlige tiye iilkeler faydalanmaktadir.

Avrupa Birligi, Birlik dig1 mali yardimlarla aday iilkelere veya {iye olmayan
tilkelere ekonomik, siyasi ve sosyal alanlarda Birlik politikalarinin benimsenmesi ve
basarili bir sekilde uygulamaya aktarilabilmeleri amaciyla mali yardimlarda
bulunmaktadir. Bunun disinda AB’nin yardim yaptig1 iilkelerle yakin siyasi ve
ekonomik iliski icerisinde bulunmasi, bu lilkelerin AB iiyesi iilkelerin eski somiiriisii
olmasi, Birligin bu iilkelerle iliskileri siirdiirmek istemesi ve bu iilkeleri etkisi altinda
tutmak istemesi bu yardimlarin ana gerekcesi olarak gosterilebilir. Birlik dist mali
yardimlar su iilke gruplarina yapilmaktadir; Afrika, Karayip, Pasifik Ulkeleri (AKP),
birgogu Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin eski somiiriilerinden olusan toplam 71 iilkeden
olusan bu gruba mali yardimlar, ulasim ve haberlesme, sosyal altyapi, endiistri,
madencilik ve insaat, enerji, kirsal kalkinma, tarim alanlarinda yapilan mali
yardimlardan olusmaktadir. Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri (BDT), Sovyetler
Birliginin dagilmasindan sonra BDT iilkeleri ile ticari ve isbirligini iceren bir antlasma

yapilmistir. Bu yardim programina katilan {iilkeler; Rusya Federasyonu, Ukrayna,
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Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Glircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dir. Mali yardimlar mevzuat, yapisal, hukuki ve idari
reformlar, altyapt aglari, g¢evrenin korunmasi, ekonomi ve niikleer giivenlik gibi
alanlarda yapimaktadir. Asya ve Latin Amerika Ulkelerine (ALA), yapilan mali
yardimlar ekonomi, sanayi, bilim, teknoloji, ¢evre ve uyusturucu ile miicadele
alanlarmnda isbirliginin gelistirilmesi amaglanmistir. Akdeniz Ulkeleri Akdeniz
havzasinda bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasi i¢in bolgedeki iilkelerin ekonomik

acidan desteklenmeleri amaciyla olusturulmus bir programdir.

Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri'nin (MDAU) Avrupa Birligi'ne katilim
hazirliklarina yonelik olarak, Katilim Oncesi Yardimlar bashigi altinda, ISPA, SAPARD
ve PHARE Katilim Oncesi Enstriimani adli programlar olusturulmustur. SAPARD
programi cevre, ulasim, ISPA tarim ve kirsal gelisimine yonelik, PHARE programi
ekonomik ve sosyal uyum alanlarindaki donilisim ve gelisimleri desteklemektedir.
Genel olarak degerlendirildiginde, Avrupa Birliginin ekonomik ve siyasal politikalari
dogrultusunda hem Birlik i¢inde hem de birlik disinda yardimlarda bulundugu
goriilmektedir. Bu mali yardimlarin nedenleri olarak Birligin ortak politikalar1
dogrultusunda iilkelerin yapacaklar1 reformlar1 desteklemek ve uygulamada basarili
sonuglar alabilmek ve s6z konusu iilkeler ile Avrupa Birligine {iye olan iilkeler arasinda
isbirligini arttirarak Avrupa Birliginin uluslararas1 alanda etkisini ve giiciinii arttirmak
amaciyla mali yardimlarin yapildigi soylenebilir. Yapilan yardimlar, ekonomi, tarmm,
ulasim, cevre, yapisal, hukuki ve idari reformlarin desteklenmesi gibi bir¢ok alanda
yapilmaktadir. Ayrica iilkelerin durumlar1 bulunduklar1 cografi bolge ve Avrupa Birligi
ile iliskileri gbz Oniine alinarak farkli mali yardim programlari olusturulmaktadir. Bu
mali yardimlar, Avrupa Birliginin siyasal bir Birlige doniisiimiinde uluslararasi etkinlik
ve giiciinii arttirmas1 ve Avrupa Birliginin sahip oldugu degerlerin yayilmas1 agisindan

son derece dnemlidir.

Tiirkiye agisinda Avrupa Birligi mali yardimlarinin 1964 yilinda imzalanan
Ankara Anlasmasi ile bagladig1 goriilmektedir. Ankara Anlagsmasindan giimriik birligi
Antlagsmasmin yiiriirliige girdigi doneme kadar gegen siirede Avrupa Birligi tarafindan
Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal gelisimine katkida bulunmak amaciyla bir¢ok yardim
yapilmistir. Bu baglamda, 1964—1986 arasinda imzalanan dort ayri1 Mali Protokol ile

Tiirkiye’nin kalkinmasina ve gelisimine katkida bulunulmustur. Birinci Mali Protokol
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doneminde kamu ve 6zel sektoriin gelistirdigi 44 sanayi ve altyap1 projesine destek
verilmistir. Bu donemde, en fazla 6zel sektoriin gelistirdigi projelere ve en ¢ok destegi
de sanayi projelerine verildigi goriilmektedir. Ikinci ve iiciincii Mali Protokoller
doneminde ise en fazla kamunu gelistirdigi altyap1 projeleri destek almustir. Tkinci Mali
Protokol donemimde 18 projeye mali destek verilirken ii¢lincii mali protokol doneminde
13 projeye destek verilmistir. Dordiinci Mali Protokol ise Yunanistan’in vetosu ile
uygulama firsat1 bulamamis, bunun iizerine Avrupa Birligi tarafindan 6zel isbirligi fonu
olusturularak Tiirkiye’nin karsilastigi olumsuzlar ortadan kaldirilmaya caligilmistir.
Ozel isbirligi fonu kapsaminda mali yardimlarm enerji, saglik, cevre, yerel yonetimler,
egitim, turizm ve madencilik alanlarinda gelistirilen projelere mali yardim yapilmistir.
Mali Protokoller kapsaminda en fazla destek Ugiincii Mali Protokol déneminde
yapilmistir. Bunun diginda Avrupa Birligi tarafindan Tirkiye’ye 1991 Korfez
Savasindan etkilenen {iilkelere Birligin vermis oldugu yardimlar kapsaminda, 1993—
1995 yillar1 arasinda, Tirkiye, idari igbirligi Onlemlerine yonelik olarak, 1993°den
giinlimiize kadar demokrasi, insan haklar1 ve sivil toplumun gii¢lendirilmesi alanlarinda
1996-1999 yillar1 arasinda uyusturucu ile miicadele kapsaminda, 1992-1998 yillar1
arasinda niifus politikalar1 ve aile planlamasi, 1999 Marmara depreminden sonra acil
yardim ve iyilestirme kapsaminda, 1992-1999 aras1 dénemde, Life-Uciincii Ulkeler ve
Kalkinmakta Olan Ulkelerde Cevre programlar1 kapsaminda desteklenen gevre projelere
ve 1994-1998 arast donemde Tiirkiye HIV/AIDS ile miicadele kapsamindaki

girisimlere Avrupa Birliginin mali desteklerde bulundugu gortilmektedir.

Tiirkiye’ye Avrupa Birligi tarafindan saglanan mali yardimlardan bir digeri ise
Akdeniz havzasinda serbest ticaret bolgesinin kurulmasi amaciyla bolgedeki iilkelerin
ekonomik agidan desteklenmeleri i¢in 1989 yilinda olusturulan Yenilestirilmis Akdeniz
Politikas1 (YAP) g¢ercevesinde yapilan mali yardimlardir. Bu programin devami olan
Avrupa-Akdeniz Isbirligi Programnn (MEDA Programi) altinda 1996-1999 déneminde
de Tiirkiye, Avrupa Birliginden mali yardim almaya devam etmistir. MEDA 1
kapsaminda Tiirkiye’ye saglanan mali yardimlarin alt yap1 projelerinin desteklenmesi
amaciyla kullanildig1 goriilmektedir. Bu program dahilinde yerel ydnetimlerin
gelistirdikleri alt yapi projeleri de (6rnegin; Sanlurfa igme Suyu projesi Sanlurfa
Belediyesi, Izmit Sinai Atik su Toplama ve Aritma Izmit Biiyiiksehir Belediyesi vb.)
desteklenmistir. MEDA I kapsaminda mali destek verilen projelerin biiylik kism1 kamu

kurumlarma ait projelerdir. Tiirkiye bu programdan yillik ortalama 90 milyon Euro
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civarinda yardim almistir. MEDA I kapsaminda saglanan mali yardimlari, hibe seklinde

ve kredi olarak yapilmustir.

Bu mali yardim programimdan Tirkiye istedigi destegi alamamistir. Asiri
prosediir nedeniyle Tiirkiye’nin bu donemde 300 kadar proje basvurusuna mali yardim
yapilmamuistir. Tiirkiye’ye MEDA I kapsaminda toplam 376,4 milyon Euro mali yardim
yapilmistir. Bu donemde gergeklestirilen projeler ozellikle cevre, altyapi, enerji ve

telekomiinikasyon alanlarindaki projelerdir.

Genel olarak adaylik oncesi donemde Tiirkiye’ye saglanan mali yardimlardan
Tiirkiye yeterince faydalanamamistir. Bunda Avrupa Birliginin Tiirkiye’nin Oniine
getirdigi ¢esitli biirokratik engel ve gecikmelerin etkili oldugu sdylenebilir. Ayrica, bu
donemde mali yardimlarin 6zelikle altyapi, enerji, saglik, ¢evre, egitim alanlarinda
gelistirilen projelere saglandigir goriilmektedir. Adaylik Oncesi donemde mali
yardimlardan en fazla destegi, bakanliklarin ve kamu kurumlarinin gelistirdigi projeler

almustir.

Tiirkiye 1999°da Helsinki Zirvesinde adaylik statiisliniin kazanmasiyla birlikte
Avrupa Birligi mali yardimlarinda miktar olarak 6nemli artiglar olmustur. Bu dénemde
Avrupa Birliginin Tirkiye’ye yonelik yaptigi mali yardimlar Tiirkiye’nin tam iiyelige
hazirlanmasma yonelik eylemlerde kullanilmasi amaciyla yapilmistir. Bu nedenle
adaylik doneminde Tirkiye’ye saglanan mali yardimlarda kapsamli degisiklikler
olmustur. Bu baglamda Birlik, aday iilkelerin Topluluk Miiktesebatina uyumunu

saglamak amaciyla mali yardim yapmaktadir.

Adaylik donemimde Tiirkiye’ye saglanan hibe seklindeki yardimlarin, esas
olarak merkezi ve yerel idareler i¢inde yer alan ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarma
tahsis edilmektedir. Bu yardimlar, egitim, saglik, kiiltiir gibi sosyal amagli projelerde
kullanilmakta ve bu yolla insan haklari, hukuk devleti ilkesi, demokratik standartlarin
yiikseltilmesi gibi AB’nin Oncelikli konulariyla ilgili projelere mali yardimlarda
bulunulmaktadir. Bu olumlu gelismelere karsin Tiirkiye adaylik ¢ercevesinde diger aday
tilkeler gibi 2000-2006 doneminde yararlanmasi gereken PHARE, ISPA, SAPARD
programlarindan yararlanamamistir. Avrupa Birligi’'nin s6z konusu programlarin
biitcelerinin kesinlestigi ve degistirilmesinin miimkiin olmadig1 yoniindeki gerekcesiyle

Tiirkiye bu programlarin disinda tutulmustur. Bu nedenle Tiirkiye 2000-2006 arasinda
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diger aday tilkelere saglanan mali yardimlardan yararlanamamistir. Avrupa Birligi
Tiirkiye acisindan olusan bu olumsuz durumu ortadan kaldirabilmek amaciyla MEDA 11
programina dahil edilmistir. Bu g¢erceveden bakildiginda Tiirkiye adaylik doneminde
20002006 déneminde MEDA 1II ve Katiim Oncesi Mali Yardim programlarindan
yararlanmistir. Bu baglamda dikkat edilmesi gereken nokta MEDA 1 kapsaminda
saglanan mali yardimlarla MEDA II kapsamida saglanan mali yardimlarin amaglari
arasindaki farktr. MEDA II kapsaminda Tiirkiye'ye ayrilan yardimlar, Katilim Oncesi
Donemi desteklemeyi hedeflemektedir ve AB mevzuatina uyum igin gerekli kurumsal
ve yapisal diizenlemelerde kullanilmistir. MEDA 1II kapsaminda saglanan mali
yardimlar MEDA TD’e gore iki katma c¢ikmistir. Bu program dahilinde 2000-2002
doneminde verilen yardimlarin %60°1 altyap1 yatirimlar1 ve sektorel politikalar, %35°1
katilim stireci ve %51 ise sivil topluma yonelik projeler i¢in kullanilmistr. MEDA 11
programi kapsaminda bu donemde yerel yonetimler, bolgesel kuruluslar, kamu
kurumlari, isletmelere destek veren kuruluslar, vakiflar, dernekler ve sivil toplum
orgiitlerine proje bazinda mali yardimlarda bulunulmustur. MEDA II disinda bu
donemde farkli alan ve programlardan da Tiirkiye’ye mali yardimlar yapilmistir. Bu
mali yardimlar sunlardir: 2000-2002 yillar1 arasinda Tiirkiye I¢in Avrupa Stratejisi
kapsaminda giimrikk birliginin gili¢lendirilmesi i¢in 15 milyon Euro, 2001-2003
doneminde ekonomik ve sosyal kalkinma kapsaminda 135 milyon Euro, Deprem
yardimlar1 cer¢evesinde 2000 yilinda 20 milyon Euro, 2000-2006 donemi icin AB
tarafindan AYB tarafindan Tiirkiye’ye yilda 210 milyon Euro tutarmnda toplam yedi
yilda 1470 milyon Euro kredi saglanmis ve TERRA II kapsaminda 450 milyon Euro
yardim yapilmustir.

Tiirkiye MEDA I disinda aday iilkenin miizakerelere hazirlanmasini saglamak
ve Topluluk miiktesebatina uyumuna yardime1 olmak icin Katilim Oncesi Mali Yardim
programindan da yararlanmistir. Avrupa Birligi-Tiirkiye Mali Isbirligi, 2002 yilina
kadar Akdeniz iilkelerine yonelik MEDA 1 kapsamindaki yardimlar ve Giimriik
Birliginin giiclendirilmesine iliskin Avrupa Stratejisi, ekonomik ve sosyal kalkinmaya
yonelik mali yardimlarla gibi kalemlerden gelen yardimlarla desteklenmistir. 1999
Helsinki Zirvesi sonras1 Tiirkiye'nin adaylik statiisiinii kazanmasi ile birlikte mali
yardimlarinda yeni bir yapilanmaya gidilmistir. 1 Ocak 2002 tarihinde Tiirkiye i¢in
Katilim Oncesi Mali Yardima iliskin tiiziik yiiriirliige girmis ve bu tiiziikk Tiirkiye’ye

saglanan mali yardimlarm hukuki temelini olusturmustur. Katiim Oncesi Mali
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Yardimlar kapsaminda saglanan mali yardimlar, Tiirkiye’nin adaylik doneminde tam
iiyelige hazirlanmasimi kolaylastirmak amaciyla Katilim Ortakligi Belgesi ve Ulusal
Programda belirlenen 6ncelikli konular ¢ergcevesinde mali yardimlarda bulunulmustur.
Bu baglamda 2002-2006 doneminde AB’ye uyum c¢ercevesinde gelistirilen projelere
hibeler verilmistir. Katilim Once Mali Yardimlar kapsaminda Tiirkiye’ye saglanan mali
yardimlar Miiktesebat uyumu (siyasi ve ekonomik kriterlere uyum konular1 ve
STK’lara saglanan destekler de dahil olmak iizere), miiktesebat uyumu icin gerekli
idari kapasite olusturulmas1 ve bunun i¢in gerekli yatirim ihtiyact; Ekonomik ve sosyal
uyum projelerine (bdlgesel kalkinma, sinir dtesi isbirligi ve KOBI projeleri) destek

verilmistir.

2007 yilinda, s6z konusu Katilim Once Mali Yardimlarda yeni bir yapilanmaya
gidilmistir. Bu yeni yapilanma, aday {ilkeler arasindaki mali yardimlardaki farkli
uygulamalar1 ortadan kaldirmak amaciyla yapilmistir. 2007 yilindan itibaren adaylik
doneminde saglanan mali yardimlar Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) adm1
almistir. 2007-2013 donemini kapsayan IPA, aday lilkelere ve potansiyel aday iilkelere
AB’ye uyum dogrultusunda mali destek saglamaktadir. 20072013 doneminde IPA
kapsaminda s6z konusu iilkelerin AB’ye uyum siirecini desteklemek amaciyla 11,5

milyar Euro ayrilmistir.

2007-2009 yillar1 i¢in iilkemize toplam 1,602 milyar Euro tahsis edilmistir. S6z
konusu yardimlari, demokrasiyi, hukukun istiinliiglinti, insan haklarin1 ve azinlik
haklarin1 giivence altma alan kurumlarin varligmin istikrarma yonelik projelerin yani
sira Tiirkiye-AB Sivil Toplum Diyalogu’nun tesvik edilmesine yonelik projelere
yapilacaktir. 2007 sonrasi uygulamaya konulan IPA, tarafindan kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi, bolgesel ve smir Otesi igbirligi, bolgesel kalkinma, insan kaynaklari,

kirsal kalkinma bagliklar altinda gelistirilecek projelere mali destek saglanmaktadir.

Bu agidan, 2007 — 2013 yillar1 arasinda aday iilkelere katilim Oncesi siiregte
finansal destek saglamak iizere hayata gegirilen Katilim Oncesi Mali Yardim Aracimin,
gelecek yillar boyunca Tiirkiye’ye mali yardim saglayan dnemli bir kaynak olacagi
goriilmektedir. Ancak, bu kaynaklardan daha fazla pay alabilmesi i¢in Tiirkiye nin

daha fazla proje tiretmesi gerekmektedir.
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Diger tilkelere saglanan mali yardimlar ile Tiirkiye’ye saglanan mali yardimlara
bakildiginda Tiirkiye diger iilkelerin oldukca gerisinde kalmaktadir. 1964 — 2004 yillar1
arasinda Tirkiye’ye saglanan hibe nitelikli toplam mali yardim miktarinin yarisindan
fazlasinin, 1999 Helsinki Zirvesinde taninan adaylik statiisiinden sonra tahsis edildigi
gorlilmektedir. Kirk yillik donemde Tiirkiye’ye saglanan toplam mali yardim miktar1
1,4 milyar Euro iken, 1990-2006 doéneminde PHARE, ISPA, SAPARD
programlarindan destek alan (Tiirkiye bu programlara dahil edilememistir. MEDA 11
programinda yer almustir) Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri Yillik ortalama 1,8 milyar
Euro yardim almistir. Tirkiye, adaylik silirecinin baglamasina ragmen diger aday
iilkelerle karsilastirildiginda AB tarafindan yapilan mali yardimlar agisindan diger aday
tilkelerin oldukga gerisinde kaldig1 ortadadir.

10 Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesinin iiyelik statiisiinii kazanmasi ile birlikte
yardim miktarlarinda 6nemli artiglar meydana gelmistir. Tiirkiye’nin liyelik statiisiinii
kazanmasiyla birlikte 2000-2006 arasinda mali yardimlarda miktar olarak siirekli bir
artiy olmasma ragmen diger aday iilkelere gore Tiirkiye’ye yapilan mali yardimlar
miktar olarak bu iilkelerin gerisinde kalmistir. Tiirkiye, diger aday iilkelerle niifus, yliz
Ol¢limii agisindan karsilastirildiginda daha fazla yardim almasi gerekirken bu yardimlari
alamamistir. Avrupa Yatirim Bankasindan verilen krediler a¢sindan bakildiginda da

diger aday iilkelere oranla Tiirkiye’ nin gerekli destegi alamadig1 goriilmektedir.

Avrupa Birligi iligkileri ayn1 donemde baslamis olan Yunanistan ve Birlik ile
iliskileri daha sonra baglamis Ispanya ile karsilastirildiginda bu iilkelerin ¢ok gerisinde
kaldig1 goriilmektedir. Yunanistan 1981 yilindan itibaren 84 milyar Euro ispanya ise
110 milyar Euro mali yardim almistir. Giiniimiizde ise Yunanistan yillik 9 milyar Euro,

ispanya ise 3,5 milyar Euro hibe geliri saglamaktadir.

Saglanan bu mali yardimlarla s6z konusu iilkelerin Birlik ile iliskilerinin
giiclendigi, bu sayede refah diizeyinin hizla AB standartlarina yaklastigi ve bu tilkelerde
sanayilesmenin arttig1 goriilmiistiir. 40 yila askin siiredir devam eden AB-Tiirkiye
iligkilerinde ise Tiirkiye’nin istedigi yardimlar1 alamadigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin
bazi yardim programlar1 disinda tutulmasi ve gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeleri
zamaninda yerine getirmemis olmasi mali yardimlardan yeterince yararlanmasia engel

olmustur.
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Uzerinde durulmasi gereken diger bir konuda Topluluk Programlaridir. 2002
yilindan itibaren topluluk programlarindan yararlanmaya bagslayan Tirkiye, bu
programdan yararlanabilmesi i¢in belli bir katki paymi yatirmasi gerekmektedir. 6.
cerceve program altinda  Tirkiye’nin topluluk programlarindan yeterince
yararlanamadig1 goriilmektedir. Tiirkiye yeterli sayida proje iliretememesi nedeniyle
topluluk programlarindan bekledigi destegi alamamistir. Buna karsin Tiirkiye’nin,
Katilim Oncesi Mali Yardimlardan yararlanmak igin bir katki pay1 yatirmasina gerek
yoktur. AB genel biit¢esinden desteklenen Katilim Oncesi Mali Yardimlar iiye iilkelerin
AB biitgesine yaptig1 katkilardan finanse edilmektedir. Bu iki farkli yardim programinin
karistirilmasi nedeniyle AB tarafindan Tiirkiye’ye yapilan mali yardimlarm Tiirkiye’ye

yarardan ¢ok zarar verdigi yoniinde haksiz elestiriler yapilmaktadir.

AB tarafindan saglanan Katilim Oncesi Mali Yardimlar1 uygulanmasin agisindan
kendi i¢inde ikiye ayirmak miimkiindiir. AB destekli program ve projeleri hem kamu
kurumlar ile diger kamu kurumlar1 hem de sivil toplum ve {iniversiteler tarafindan
yiiriitillebilmektedir. Kamu kurumlar1 tarafindan ortaya konulan projeler “gerceve
projeler” olarak adlandiriimaktadir. Cerceve projeler altinda yiiriitilen ve yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve iiniversitelere hitap eden “mikro projeler”
bulunmaktadir. Mikro projeler makro projelerin altinda yer almakta ve makro projelerin
hedeflerine ulagilmasmi saglamaktadir. Yillara gore Katilim Oncesi Mali Yardimlar
kapsaminda kabul edilen ve mali yardimlarda bulunulan ¢erceve projeler 2002 yilinda
18 proje, 2003 yilinda 28 proje, 2004 yilinda 38 proje, 2005 yilinda 35 proje ve 2006
yilinda 44 proje olarak toplam 163 adettir. Yillar itibariyle bakildigmda kabul edilen

proje miktarmda siirekli bir artis oldugu goriilmesine karsin yeterli degildir.

Adaylik siirecinin baglamasiyla birlikte Tiirkiye’nin Katiim Oncesi Mali
Yardimlarm etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in, Avrupa Birligi kural ve
prosediirlerine uygun olarak, kaynaklarin AB merkezinden degil aday iilke tarafindan
yonetildigi yeni bir sistem getirilmistir. Bu sayede projelerin yonetimleri AB’nin
denetim ve gozetimi altinda Tiirkiye’deki ilgili birimlere birakilmistir. Merkezi
Olmayan Yonetim Sistemi olarak adlandirilan bu yeni yapilanma ile hayata gegirilecek
projelerin  se¢iminin, uygulanmasmin ve kontroliiniin aday iilke tarafindan

gerceklestirilmesi imkant saglanmistir. Boylelikle Tiirkiye’nin adaylik doéneminde
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AB’den saglayacagi mali yardimlar1 AB’ye iiyelik siireci ¢er¢evesinde kendi ihtiyaclar1

dogrultusunda, kendi 6ncelikleri ile kullanabilmesi saglanmistir.

Merkezi olmayan yonetim sistemi g¢ergevesinde 2001-2006 doneminde mali
yardimlarin kullanimma iliskin olarak yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Ancak 2007—
2013 Donemindeki mali yardimlarin  kullanimi  agisindan  {ilkemizde mevcut
organizasyon yapisinda da birtakim degisiklikler yapilmistir. Bu cercevede, Kurumsal
Kapasite Gelisimi ve Bolgesel Sinr oOtesi Isbirligi bilesenleri ABGS tarafindan;
Bolgesel Kalkinma, insan Kaynaklar1 ve Kirsal Kalkinma bilesenleri ise DPT tarafindan
koordine edilecektir. Ayrica, her bir bilesenin altinda, Operasyonel Programlar yer

almakta ve bu programlar ise ilgili Bakanliklar tarafindan koordine edilmektedir.

Proje ¢agrisi, teklifi ve basvuru asamalarma bakildiginda cergeve projelerin
hedefleri ve belirlenen oOncelikler dogrultusunda belirlenen sartlara uygun olarak
hazirlanan projeler arasindan yarigma usullerine uygun olarak segilecek projelere mali
yardimlarda bulunulmaktadir. Cergeve projelerin hedeflerine, Onceliklerine uygun
olarak proje basvurusunda bulunabilecek kurumlar; yerel yonetimler (belediyeler, il 6zel
idaresi, koy tiizel kisiligi, muhtarhiklar), KOBI’ler, sivil toplum kuruluslar1 ve ilgili tiim
yerel inisiyatifler, sanayi, ticaret, ziraat, meslek oda ve kuruluslari, vakiflar, dernekler,
sendikalar, kooperatifler, liniversiteler, arastirma enstitiileri ve egitim kurumlaridir. Bu
kurumlarin  proje  hazirlaylp  bagvurabilmeleri i¢cin  Tirkiye’de projelerin
yiiriitiilmesinden sorumlu kurumlarm proje teklif ¢agrisinda bulunmalar1 gerekmektedir.
Her basvuru, bagimsiz degerlendirme birimleri tarafindan degerlendirilmektedir. Bu
birimlerin verdikleri puanlarin ortalamalar1 almarak proje tekliflerinin puanlar1
belirlenmekte ve hangi projelere hibelerin yapilacagi degerlendirme komitesi tarafindan
karara baglanmaktadir. Degerlendirme projelerin se¢iminde Onerilen faaliyetlerin
uygunlugu, teklifler icin yapilan g¢agrilarin hedefleriyle tutarlilii, niteligi, beklenen
faydasi, siirdiiriilebilirligi ve maliyet etkinligi kriterlerine gore yapilmaktadir. Kabul
edilen projelerin proje maliyetlerinin %70 veya %90°n1 katilim 6ncesi mali yardim

kapsaminda saglanan hibelerden finanse edilmektedir.

Hibe almaya hak kazanan projelerin uygulama asamasi, MFIB ve projelerin
yiiriitilmesinden sorumlu ilgili kurumlar tarafindan takip edilmektedir. Proje
yiiriitiiciileri tarafindan ilgili kurumlara diizenli olarak proje raporlar1 sunulmaktadir. Bu

cergevede projelere 6demeler yapilmaktadir.
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Proje teklif cagrilar1 internet yoluyla ilgililere duyurulmaktadir. Internet aracilig
ile yapilan duyurularda, finansman i¢in hangi hedef gruplarin bagvurabilecegi (yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 vb.) bagvuru tarihi, basvurularin hangi kuruma
yapilacagi ve basvuru igin gerekli belgeler belirtilmektedir. Genel olarak proje hazirlik
ve basvuru asamalarinin olduk¢a uzun ve zor bir siiregti. Bu nedenle, proje
basvurusunda bulunacak kurumlarin proje hazirlik ve bagvuru asamalar1 i¢cin gerekli
olan prosediir konusunda yeterli bilgi ve deneyime sahip olmamalart durumunda

projelerin kabul edilmesinin zor olacagi belirtilmelidir.

Tezin asil arastrma konusunu olusturan Tiirkiye’de Avrupa Birligi mali
yardimlar1 ile desteklenen yerel yonetim projelerine bakildiginda, gerek MEDA I
donemimde gerekse MEDA 1I doneminde oOnemli yerel yonetim projelerinin
desteklendigi goriilmektedir. MEDA 1 donemimde yerel ydnetimlere saglanan mali
yardimlarin altyap1 projelerine verildigi, MEDA II doneminde de yine yerel
yonetimlerin gelistirdigi altyap1 projelerine mali destek verildigi goriilmektedir. Ayrica,
MEDA 1I déneminde Igisleri Bakanliginmn uygulayicisi oldugu Yerel Yonetim
Reformuna Destek Projesi (LAR) yerel yonetimler i¢cin halen devam etmekte olan
O6nemli bir projedir. Bu proje ile yerel yonetim reformunun uygulamaya gegirilmesini
kolaylagtirmaya amaglayan ve yerel yoOnetimlerin daha etkin ve verimli hizmet
sunmalarini saglamaya yonelik bir projedir. Avrupa Birliginin MEDA II programi

altinda finansal destek sagladigi LAR programi 2005 yilinda uygulanmaya baslanmistir.

AB, 2002-2006 arasinda Katiim Oncesi Mali Yardimlar kapsaminda yerel
yonetim projelerine mali yardimlarda bulunmustur. Yerel yonetimlerin, oOzellikle
belediyelerin, kiiglik altyap1 projelerine, yerel sivil inisiyatiflerin gii¢lendirilmesi
calismalarina, yorelerin 6zelliklerine uygun ekonomik aktivitelere, isgiiciiniin egitimine,
sosyal sorunlarla miicadeleye ve yerel, kiiltiirel ve tarihsel mirasin korunmasina odakl
cok sayida projeye, belediyeler ve il Ozel idareleri tarafindan hazirlanmig mikro
projelere, cergeve projeler altinda mali yardimlar yapilmistir. 2002-2006 dénemimde
Katilim Oncesi Mali Yardimlar kapsaminda Tiirkiye’de desteklenen yerel ydnetim
projeleri tiirlerine gore incelendiginde en fazla destegi altyap: (kanalizasyon ve igme
suyu) alanindaki projelere, daha sonra sirasiyla mesleki egitim, ulasim(yol), ¢evre

diizenlemesi ve iist yapt (bina ve sosyal donatilar), kat1 atikk ve atik su aritma ve
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depolama ve geri doniigiim, tarim ve hayvancilik egitim ve altyapis1 ve turizm alt yapisi

(turistik tesisiler i¢in yol, kanalizasyon, vb.) alanlarinda yapilan projelere verilmistir.

Katilim Oncesi Mali Yardimlar kapsaminda destek alan yerel yonetim
projelerinden en ¢ok destegi belediyelerin aldig1 goriilmektedir. Daha sonra sirasiyla
koylere hizmet gotiirme birlikleri, il 6zel idareleri ve kdyler destek almistir. Yiiriitiilen
yerel yonetim projelerine saglanan hibe miktarlari 100.000 ile 300.000 Euro araliginda
yogunlagmaktadir. Bu baglamda yerel yonetimlerin projelerine saglanan hibelerin
miktar olarak bakildiginda kiiciikk Olcekli projelere daha fazla destek verildigi

goriilmektedir.

Katilim Oncesi Mali Yardimlar kapsaminda yerel ydnetimlere saglanan hibeler
disinda AB Yapisal Fonlarindan Bolgesel Kalkinma Fonu kapsamindaki Topluluk
Inisiyatifleri olarak bilinen dort programdan biri olan INTERREG III (Sir Otesi
Isbirligi Programi) Tiirkiye ile Yunanistan’m sinr illeri arasmdaki mevcut isbirligini
Avrupa Birligi kaynaklariyla desteklemek ve gelistirmek {izere, 2004—2006 donemini
kapsamak iizere bir mali yardim programi olusturulmustur. Ancak bu program

Yunanistan ile Tiirkiye arasinda yasanan anlagsmazlik sonucu durdurulmustur.

AB tye iilkelerinin yerel yOnetimleriyle yakin isbirligini gerceklestirmek
reformlarin hayata gegirilmesine ve yerel ve bolgesel diizeyde AB miiktesebatinin
gerceklestirilmesine yardimeci olmak amaciyla Tiirkiye igin 2006 Birlesme Oncesi
Yardim Programi olusturulmustur. Bu program altinda Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Arasindaki Sivil Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi projesi kapsaminda Kentler ve
Belediyeler Hibe Programi baslatilmistir. Boylelikle Tiirkiye ile diger aday iilke ve iiye
iilke yerel yonetimleri arasinda diyalogun arttirilmasi ve uzun vadeli siirdiiriilebilir
isbirliginin kurulmasi ve giiclendirilmesi, etkin, seffaf ve katilimci yerel yonetimin
desteklenmesi icin iliye iilkelerin kentleri ile Tiirkiye belediyeleri arasinda iletisimi
arttirarak Tirkiye’de sivil toplum diyalogunun arttirilmasi amaglanmaktadir. Program
kapsaminda Agustos 2007 tarihinde proje bagvurulart1 yapilmig ve heniiz

sonuclanmamastir.

AB mali yardimlar1 kapsaminda Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin gelistirdikleri
projelere gerek adaylik oOncesi gerekse adaylik sonrast donemde mali destekler

saglanmistir. Adaylik 6ncesi donemde 6zellikle MEDA I doneminde yerel yonetimlerin
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gelistirdigi altyap1 projelerine mali yardim yapilmistir. Tiirkiye’nin adaylik statiisiinii
kazandiktan sonra ise MEDA 1I ve Katilim Oncesi Mali Yardim Programlar1 altinda
yerel yonetim projelerine hibe yardimlarda bulunulmustur. Tiirkiye’de Avrupa Birligi
mali yardimlar1 kapsaminda yerel yonetim projelerine saglanan mali yardimlar artarak
devam etmis olmasina ragmen diger iilkeler ile kiyaslandiginda bu artig yeterli degildir.
Katilim Oncesi Mali Yardim programi disinda gesitli programlarla yerel ydnetim

projelerine mali yardimlar da bulunuldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin adaylik statiisiiniin  baglamasiyla birlikte Tirkiye’deki yerel
yonetimler ile Avrupa Birligi iilkelerinin yerel yonetimleri arasinda isbirligi gelismistir.
Bu siiregte 6zellikle Avrupa Birligi liyesi iilkelerinin yerel yonetimlerinin teknik bilgi,
deneyim, diisince ve teknoloji paylasimi yoluyla Tirkiye’deki yerel yonetimlerle
isbirligi igerisine girmesi kardes sehir iliskilerinin kurulmasina ve ortak projelerin
gelistirilmesine yol agmistir. Bu baglamda Avrupa Birligi {iyesi lilkelerden Almanya,
Hollanda ve Isve¢ gibi iilkeler ile Tiirkiye’deki yerel yonetimler ve yerel yonetim
birliklerinin igbirligi i¢ine girdikleri goriilmektedir. Bircok alanda deneyim, teknik bilgi
ve teknolojik altyapi bakimindan eksiklikleri bulunan yerel yonetimler agisindan bu

isbirliginin gelismesi oldukc¢a dnemlidir.

Avrupa Birligi, halka en yakin yonetim birimi olan yerel yonetimlerin daha iyi
hizmet sunabilmeleri i¢in gelisimlerine 6nem vermektedir. AB kurumlar1 ile AB
vatandaslar1 arasinda daha iyi baglar kurulmasi ve {ilkelerin biitlinlesme siirecinin

basarili sonuglanabilmesi agisindan yerel yonetimlerin 6nemi biiyiiktiir.

Avrupa Birligi, yerel yonetimlerin daha 6zerk bir yapiya kavusmalar1 i¢in ¢aba
harcamaktadir. Avrupa Birligi iiye ve aday iilkelere standart bir yerel yonetim yapisi
empoze etmez. Yerel ydnetim anlayisinda “iyi ydnetisim” Ilkelerine uygun bir
yapilanma i¢ine girmeleri ve etkin, katilimc1 seffaf, verimli bir yerel yonetim anlayisiyla
AB normlarina uygun olarak sorumluluklar1 yerine getirebilecek idari ve kurumsal
yapmin olusturulmasini beklenmektedir. Bu nedenle Tiirkiye yerel yonetim sistemini
AB’nin genel degerlerine sahip yerel ydnetim anlayisina goére yapilandirmaya
caligmaktadir. Bu yeni yapilanmanin basarili sekilde sonuglanabilmesi i¢in Avrupa

Birligi yerel yonetim projelerine mali yardimlarda bulunmaktadir.
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Genel olarak yerel yonetimlere yapilan bu mali yardimlar ile yerel yonetimlerin
proje hazirlama becerilerinin arttigt ve yerel yonetimlerin birgok hizmeti bu mali
yardimlardan elde ettigi mali kaynaklarla gelistirme imkéan1 bulduklar1 sdylenebilir. Bu
baglamda Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin proje yoluyla saglayacaklar1 mali kaynaklar1

onemsedikleri ve proje tiretme isteklerinin arttig1 son yillarda goriilen bir gercektir.

Bu yondeki ifadeleri tezin 5. bolimiinde yer alan gerek belediye baskanlari,
gerek belediyeler birligi, gerekse merkezi idarenin ilgili aktorleri tarafindan yapilan
aciklamalarda géormek miimkiindiir. Yapilan acgiklamalarda Yerel yonetimler, projelere
saglanan mali yardimlar1 alternatif bir gelir kaynagi olarak degerlendirmektedirler.
Yerel yoneticilerin yaptig1 agiklamalarda, yerel halki Avrupa Birligi konusunda
bilinglendirme ve kendi kurumsal yapilar1 iginde AB projelerinin Yyiiriitiilmesinden
sorumlu AB proje birimleri olusturma g¢abasi i¢cinde olduklar1 goriilmektedir. Yerel
yoneticiler gelistirdikleri projelerin gerekli mali yardimlar: alabilmeleri i¢in sivil toplum
kuruluslar1 ile yakin ¢alisilmasi gerektigi belirtilmistir. Ancak Tiirkiye’de sivil toplum
kuruluslarinin yeterli diizeyde gelisimlerini tamamlayamamasmin yerel yonetimlerin

gelistirdigi projelere gerekli yardimlar1 almalarii engelledigi de belirtilmistir.

Yerel yonetimlerin stratejik planlarma bakildiginda AB’nin sagladigi bu mali
yardimlardan yararlanmak i¢in gerekli imkadn ve kaynaklarin bulunmasi ve
yararlanilmas1 yoniinde planlamalarin yapildigi goriilmektedir. Bu baglamda yerel

yonetimlerin AB destekli proje hazirlama ve uygulama konusunda istekli olduklar1

sOylenebilir.

Caliymanin son kisminda, Tiirkiye’de Avrupa Birligi mali yardimlar:
kapsaminda desteklenen yerel yOnetim projelerini yiiriiten yerel ydnetimlere/yerel
yonetim birliklerine yiiriittiikkleri projeler {lizerine yapilan anket ¢alismasmin bulgular1
verilmekte ve degerlendirilmektedir. Anket ¢aligmasi, proje yiiriiten yerel yonetimlerin
genel Ozelliklerini, yliriitilen projelerin genel Ozelliklerini, proje yliriiten yerel
yonetimlerin proje hazirlik bagvuru ve uygulama asamalarinda karsilastiklar1 sorunlarin
Oonem diizeyini belirlemek, projeden elde edilen sonuglar1 belirlemek, proje yliriiten
yerel yonetimlerin yeni projeler yiirlitecek kurumlara Onerilerini ve projelerin
yiirlitiilmesinden sorumlu ilgili birimlerden beklentilerin belirlemek olarak 6zetle ifade

edilebilecek amaglar1 gergeklestirmek icin uygulamistir.
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Bu calismanin sonuglarma gore yerel yonetimler en fazla altyapt ve mesleki
egitim alanlarinda projeler yiiriitmektedirler. Yerel yonetimler icerisinde en fazla proje
belediyelere aittir. Yiiriitiilen projeler, biitce biiyiikleri agisindan genel olarak kii¢iik

biitceli projelerdir.

AB fonlariyla gerceklestirilen projeler, yerel yonetimlerin birgogu i¢in bir ilk
ozelligindedir. Bu baglamda yerel yoOnetimlerin Avrupa Birliginin destekledigi
projelerden faydalanma konusunda yeterli tecriibe ve deneyime sahip olmadiklar1 ifade
edilebilir. Proje yiiriiten yerel yonetimlerin cogunun AB fonlarindan yararlanmak iizere
kurulmus “6zel bir birim ya da proje hazirlama iinitesi” yoktur. Bu durum, AB
fonlarindan daha fazla yararlanmalar1 ve yeni projeler iiretme konusunda yerel
yonetimleri olumsuz yonde etkileyebilecektir. Proje yiiriiten yerel yonetimlerin yaridan
cogunlugu proje “yazimi swrasinda herhangi bir kurumdan destek” almamistir. Yardim
alan yerel yonetimler en fazla destegi damigmanlik sirketlerinden almiglardir. Burada,
yerel yonetimlerin “maddi kazang” amaci ile hareket eden danigmanlik sirketleri yerine
gerekli uzmanlik ve beceriye sahip kamu kurumlar1 olarak {iniversitelerle yakin igbirligi
icinde caligmalarinin, hedeflenen kamu yararmin gerceklestirilmesi ve kar amaci yerine
toplumun c¢ikarlarmin daha iyi takip edilmesi agisindan daha dogru olacagi 6nemle
vurgulanmalidir. Universiteler, sahip olduklart uzman personel, bilgi ve deneyim ile
projelerin gelistirilmesinde, gerekli finansman destegini halkin ihtiyaglarma ve
kamunun yararina uygun bigimde temin etmelerinde ve kullanmalarinda bulunduklar1
bolgelerdeki yerel yonetimlerin ihtiyag duyduklar1 destegi kolaylikla saglayabilir. Bu
acidan, yerel yonetimler ile {iniversiteler arasinda isbirliginin gelistirilmesi i¢in hem
yerel yonetimlere hem de iiniversitelere onemli sorumluluklar diismektedir. Ozellikle,
yerel yonetimlerin iiniversitelerle ortaklik ve isbirligi kurma konusunda daha istekli

olmalar1 gerekmektedir.

Projeleri yiiriiten yerel yoOnetimlerin proje hazirlama diislincelerinin ortaya
cikmasinda “Merkezi Finans ve ihale Birimi, DPT, AB Genel Sekreterligi’nin proje
cagrilar1” en fazla etkili unsurdur. Yerel yonetimlerin projelere saglanan mali yardimlar1
“alternatif bir gelir kaynag1” olarak algilamalari, yasadiklar1 mali sikintilar1 agsmak i¢in
proje hazirlama diislincelerinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Proje hazirlama

diistincesinin yerel yonetimlerde ortaya ¢ikmasinda yerel yonetimin “bir biriminin veya
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personelinin bilgilendirmesini” ve daha Once yiiriitiilen “basarili proje ornekleri” de

etkili olmustur.

Projenin hazirlik, basvuru ve uygulama asamasinda karsilasilan sorunlar
acisindan ise “proje hazirlama yeteneklerinin gelismemis olmasi1” ile proje hazirlarken
dikkat edilmesi gereken “teknik ayrintilar konusunda yeterli bilgiye” sahip olmama
proje yiiriiten yerel yonetimlerin karsilastigi onemli sorunlardir. Projelerin basari ile
sonuglanmast ve yerel yOnetimlerin gelistirdikleri projelerin mali yardimlardan
yararlanabilmesi agisindan “teknik ayrintilarin iyi bilinmesi” ve “proje hazirlama
yeteneginin gelismesi” dnemlidir. Proje yliriiten yerel yonetimlerin proje hazirlama ve
uygulama konusunda “yeterli sayida ve uzman personele” sahip olmadiklar1
goriilmektedir. Bu durumda karsilasilan diger bir 6nemli sorun olarak dikkat

cekmektedir.

Proje yiirliten yerel yonetimler, proje basvurusu i¢in “biirokratik prosediirlerin”
fazla ve =zaman alict oldugu disiincesindedirler. Yerel yoOnetimlerin “proje
tekliflerinden/¢agrilarindan” zamaninda haberdar olduklar1 ve “yayinlanan tekliflerle”
ilgili bilgilerin yeterli oldugu bu konuda herhangi bir sorunla karsilagsmamaktadirlar.
Proje yliriiten yerel yonetimler projelerin kabuliinde ve yiiriitiilmesinde yapilan
denetimlerin asir1 olmadig: diisiincesindedirler. Bunu disinda projelere saglanan mali
kaynaklarm proje yiiriiten yerel yonetimlere zamaninda aktarimadigma inandiklari
goriilmektedir. Projelere saglanan mali kaynaklarin proje yiiriitiiciilerine zamaninda
aktarilmas1 projelerin basarili sonuglar elde edilmesi ve zamaninda sonuglanabilmesi
agisindan Onemlidir. Proje yiiriiten yerel yonetimler, “merkezi yOnetimin tesvik ve
yardimlarinin” yeterli olup olmadig1 konusunda ikiye boliinmiistiir. Bu agidan proje
yirliten yerel yOnetimlere merkezi yonetimin ayni oranda tesvik ve yardimda

bulunmadig1 sonucu ¢ikarilabilir.

“Universitelerden ve sivil toplum kuruluslarindan destek” alinamamasi bir sorun
olarak degerlendirilmemistir. Ancak, yerel yOnetimlerin projenin hazirlama ve
uygulama asamalarinda iiniversite ve sivil toplum kuruluslarin saglayacagi destek, proje
hazirlama ve uygulama asamalarindan istenilen sonuglarin alinabilmesi agisindan
onemlidir. Bu sonucun, yerel yonetimlerin diger kurumlarla ortaklik kurma ve igbirligi
anlayisinin gelismemis olmasindan kaynaklandig1 sdylenebilir. “Halkin olumsuz tutum

ve yaklasimlarmin™ proje yliriiten yerel yonetimler agisindan 6nemsiz bir sorun olarak
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degerlendirilmektedir. Buradan halkin desteginin, ilgisinin yeterli oldugu ya da halkin
muhalefetinin olmadig1 sonucu ¢ikarilabilir. Yine de halkin destegini alma ¢abasina ayri

Onem verilmelidir.

Proje yiiriiten yerel yoOnetimlerin projelerden elde ettikleri sonuglara
baktigimizda, yerel yOnetimlerin ytiriittiikleri projeler sayesinde, proje hazirlama ve
uygulama konusunda tecriibelerinin arttig1, proje deneyimi ile g¢alisan personelin
tecriibesinin arttigi, bu tecriibe sayesinde yeni projeler hazirlama ve uygulama

konusunda yerel yonetimlerin daha istekli hale gedikleri agik¢a goriilmektedir.

Proje yliriiten yerel yonetimler “kendi kaynaklariyla gerceklestirme imkani
bulamayacaklar1 bir hizmeti” bu mali yardimlar sayesinde tamamlama firsati
bulmuslardir. Yerel yonetimlerin s6z konusu projeleri “diger kurumlarla ortak ¢aligma
ve isbirliginin” gelismesine yardimci olmustur. Projelere saglanan “mali yardimlarin
miktar olarak az” olmasmim, mali yardimlarin “zamaninda aktarilamamasinm” ve
“biirokratik engeller ve gecikmelerin” projelerden elde edilmek istenen sonuglari ve
yeni proje hazirlama konusunda yerel yoOnetimleri olumsuz yonde etkilemedigi

goriilmektedir.

Proje ytiriiten yerel yonetimlerin “projeye yapilmasi gereken parasal katkiy1 (es
finansman)” bulma konusunda zorlanmamaktadirlar. Elde edilen diger bir sonug¢ olarak
yerel yonetimlerin “proje birimlerinde ¢alisan personelin say1 olarak yeterli” olmadigi
ve personel acisindan sikinti yasamaktadirlar. Yerel yOnetimlerin yliriittiikleri
“projelerde nitelikli personel” yoniinden de sikinti yasamalarina ragmen bu sorunun
projelerden istenen basarili sonuclarin alinmasini engellemedigine inanmaktadirlar.
Yerel yonetimler, “halkin projelere kuskulu yaklagim ve muhalefetinin projelerin
uygulama basarisin1 diisiirmedigi” diisiincesindedirler. Ancak, bu degerlendirmelere
ragmen hem “nitelikli personel eksikligi” hem de “halkin projeye olumsuz yaklagimi”
projenin uygulama siirecinin zamaninda ve istenen sonuglara ulasma konusunda yerel
yonetimleri zorlayacaktir. Gerekli “uzman personelin istthdam” edilmesi ve “halkin

desteginin” alinmas1 bu agidan 6nemlidir.

Proje yiiriiten yerel yonetimler yiriitiilecek yeni projelerde yerel yonetimlerin

“kurum i¢inde personelin egitimi”, “projede nitelikli personelin istihdam edilmesi”,

“projenin yiiriitiilmesinden sorumlu kurum ic¢inde proje birimlerinin olusturulmasi”,
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“proje hazirlik ve uygulama asamalar1 i¢in gerekli prosediiriin bilinmesi” ve “halkin
bilgilendirilmesi ve projeye desteginin saglanmasi” gerektigine agirlikli olarak 6nem
vermektedirler. Bu g¢ercevede degerlendirildiginde kurum i¢inde olusturulacak proje
birimleri sayesinde projelerin hazirlik, bagvuru ve uygulama agamalarmin basari
oranlar1 artacak ve projelerin basar1 ile yiiriitiilmesi icin gerekli ekip ¢alismasi ve
isbirligi ortami saglanmus olacaktir. Proje i¢in gerekli prosediiriin bilinmesi proje

basvurularmin kabul edilme oranlarini da arttiracaktir.

Proje yiiriiten yerel yonetimler, yeni proje yiiriitecek olan kurumlara, proje
hazirlik ve basvuru asamalarinda “proje biitcelerine dikkat etmeleri” ve “diger
kurumlarin daha o©nce yiriittiikleri projelerden elde ettikleri tecriibelerden”
yararlanmalar1 gerektigi konusunda Onerilerde bulunmaktadir. Bu sayede tecriibe ve
bilgi konusunda yetersiz olan yerel yonetimler gerekli tecriibeyi ve bilgiyi elde
edebileceklerdir. Ayrica “iiniversite ve sivil toplum kuruluslari ile proje bagvuru ve

hazirlik agamalarinda” birlikte calisilmasi gerektigi belirtilmistir.

Proje hazirlama ve basvuru asamalarinda ilgili birimlerin (igisleri Bakanlig,
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii) “gerekli tesvik, destek ve yardimda bulunmasi”,
yerel yoOnetimlerin proje birimlerinde gorevlendirilmek {iizere ‘“uzman personel
istihdamimi kolaylastirilmas1”, “biirokratik engel ve gecikmeleri kaldirilmasi”, “daha
Once yiiriitiilen basarili proje drneklerinin paylasilmasi” ve “yerel yonetimlere bilgi ve

teknik destek saglamasi” ¢ok gerekli olarak degerlendirilmistir.

Yerel yonetimler, projelerin duyurulmasi, basvuru ve uygulama asamalarinda
karsilagilan “biirokratik engel ve gecikmelerin tespit edilip giderilmesi”, “ihale
duyularindan yerel yonetimlerin zamaninda haberdar olmasi i¢in kullanilan duyuru
araglarinm gelistirmesi”, “kurumlara teknik destek verilmesi”, “AB fonlariyla ilgili
gerekli tiim teknik bilgilere internet sayfalarinda Tiirk¢e olarak yer verilmesi” AB mali
yardimlariyla ilgili “yerel yOnetimlere yonelik egitim ve seminerler diizenlenmesi”
konularinda Ilgili birimlerin (Merkezi Thale ve Finans Birimi, DPT ve Avrupa Birligi

Genel Sekreterligi) gerekli diizenleme ve ¢aligmalar1 yapmasi gerektigi vurgulanmstir.

Ankette yer alan acik ug¢lu soruya verilen cevaplar yukaridaki sonuglari
destekleyici cevaplar verildigi goriilmiistiir. Bunun yaninda soruda proje yiiriitiictileri,

farkli konularda tespit ve Onerilerde de bulunmustur. Bu cevaplardan 6ne ¢ikan,



232

projenin uygulanmasi agsamasinda kullanilmak i¢in aliman bazi ara¢ ve gereclerin
(bilgisayar, video kamera vb.) mutlaka AB iilkelerinden alinmasi zorunlulugunun
(mensee belgesi) bazi sikintilara neden oldugudur. Yapilan ihalelerde kullanilan
malzemelerin mengee belgelerinin ibraz edilme zorunlulugu ve malzemeye ait imalata
uygunluk belgesi veya imalat yeterlilik belgesi istenmesini projelerin uygulama

asamasinda karsilagilan bir problem olarak degerlendirilmistir.

Bu aciklamalar ve sonuglar cergevesinde proje yiiriitecek yerel yonetimlere,
Tiirkiye’de AB fonlarmin yiiriitiilmesinden sorumlu merkezi yonetimin ilgili birimlerine
ve arastirmacilara Onerilerde bulunmak mimkiindiir. Elde edilen tiim bulgular
cergevesinde proje yliriiten veya yliriitecek yerel yonetimlere ve dolayisiyla diger

kurumlara su 6nerilerde bulunulabilir:

1. Kurum iginde, projelerin hazirlik, bagvuru ve uygulama agamalarmi yiiriitecek
proje birimleri olusturulmali ve proje biriminde ¢alisan personele kurum iginde
stirekli egitimler verilerek kurumlarin projelerden daha fazla yararlanmasi ve
projelerden istenen sonuclarin elde edilmesi saglanmalidir.

2. Proje hazirlik ve uygulama asamalariyla ilgili gerekli teknik bilgilerin dnceden
bilinmesi ve proje bagvurularmda projenin biitge biiyiikliigiiniin desteklenecek
miktar1 gegmemesine dikkat edilmelidir.

3. Proje uygulamasi asamasinda halkin bilgilendirilmesi ve desteginin
saglanmasma 6zen gosterilmelidir. Boylelikle halkin olast muhalefetinin yada
ilgisizliginin Oniine ge¢ilmis olacaktir. Proje basarisin1 engelleme riski ortadan
kalkmis olacaktir.

4. Proje hazirlik ve basvuru asamalarinin basarili sonuglanabilmesi i¢in sivil
toplum kuruluslar1 ve {niversiteler ile ortakliklar kurulmalidir. Bu sayede
kurumlarin gelistirdikleri projelerin, mali yardimlardan daha fazla yararlanmas1
saglanacaktir. Ayrica, diger kurumlari daha 6nce yiiriittiikleri projelerden elde
ettikleri tecriibelerden yararlanilmalidir. Bu sayede projelerin hazirlik, bagvuru
ve uygulama asamalarinin basarili sekilde sonuglanmasi saglanabilir.

5. Proje yliriitecek yerel yonetimler proje hazirlik ve basvuru asamalarinda kar ya
da komisyon anlayis1 ile hareket eden danigsmanlik sirketleriyle calismak yerine,
Ozellikle tiniversitelerle isbirligi ve ortakliklar kurmalidir. Bu sayede

tiniversitelerin  sahip oldugu nitelikli personel ve teknik bilgi ve proje
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deneyimlerinden yararlanarak projelerin hazirlhlk ve basvuru asamalarmnin

basaril sekilde sonuglanmasi saglanabilir.

Calisma Tiirkiye’de AB fonlarmin yiiriitiilmesinden sorumlu merkezi yonetimin
ilgili birimlerine proje yliriiten yerel yOnetimlerin projenin hazirlik, bagvuru ve
uygulama asamalarinda karsilastiklar1 sorunlar konusunda 6nemli veriler sunmakta ve
onerilerde bulunmaktadir. Bu agidan, var olan sorunlarin tespiti ve ¢oziimii agisindan
asagidaki Onerilerin Tiirkiye’de AB fonlarmm yiiriitiilmesinden sorumlu merkezi

yonetimin ilgili birimlerine yardime1 olacag: diisiiniilmektedir.

Bu ¢ergevede Tiirkiye’de projelerin yiiriitiilmesinde sorumlu merkezi yonetimin

ilgili birimlerine su dneriler de bulunulabilir:

1. Proje hazirlama ve bagvuru agamalarinda ilgili birimler yerel yonetimlere gerekli
tesvik, destek ve yardimda bulunulmali, projenin hazirlanmasi ve uygulanmasi
asamalarinda yerel yonetimlere gerekli bilgi ve teknik destek saglamalidir. Bu
sayede, yerel yonetimlerin gelistirdigi projelere mali destek artacak ve projelerin
basaril sekilde sonu¢lanmasi saglanacaktir.

2. llgili birimler, yerel ydnetimlerin proje birimlerinde gdrevlendirilmek icin
gerekli sayida uzman personel istihdammi kolaylastirict gerekli tedbirleri
almalidir. Boylelikle projelerin zamaninda bitirilmesi ve projelerden istenen
sonuclarin alinmasi kolaylasacaktir.

3. llgili birimler, daha &nce yiiriitiilen basarili proje érneklerinin proje yiiriiten veya
yiiriitecek olan kurumlar arasinda paylasilmasini saglayici aktivite ve programlar
diizenlemelidir. Bu tiir caligmalar yerel yonetimlerin projelerin hazirlik, bagvuru
ve uygulama asamalarmi basarili sekilde tamamlayabilmesi i¢cin yol gosteri
olacaktir.

4. Tlgili birimler projelerin duyurulmasi, proje hazirlik, basvuru ve uygulama
asamalarinda karsilagilan biirokratik engel ve gecikmeleri tespit edip bunlarin
giderilmesine ¢aba harcanmalidir. Bu sayede proje basvurularinin artmasi
saglanacak ve yerel yonetimler daha fazla proje liretilmesi icin tesvik edilmis
olacaktir.

5. llgili birimler, yerel yonetimlerin ihale duyularindan zamaninda haberdar olmasi

icin kullandiklar1 duyuru araglarmi gelistirmeli ve AB fonlariyla ilgili gerekli
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tim teknik bilgilere internet sayfalarmda Tirkce olarak ulasilmasina 6zen
gosterilmelidir.

6. llgili birimler, AB mali yardimlariyla ilgili olarak proje yiiriiten veya yiiriitecek
yerel yonetimlere yonelik egitim ve seminerler diizenlemelidir. Bu sayede yerel
yonetimlerin AB projeleriyle ilgili yasadiklar1 bilgi eksikligi ortadan kaldirilmis
olacak ve yerel yonetimlerin AB projelerine yonelik ilgileri arttirilacaktir.

7. Universiteler, sahip olduklar1 uzman personel, bilgi ve deneyim ile bdlgeleriyle
ilgili yeni projelerin gelistirilmesinde, danigmanlik sirketleri yerine, yerel
yonetimlere daha fazla destek vermelidir. Bu sayede, yerel yonetimlerin daha
fazla proje iiretmeleri saglanabilir, yerel yonetimlerin proje hazirlik ve bagvuru
asamalarinin halkin ¢ikarlar1 ve kamu yarar1 dogrultusunda basarili sekilde

sonuglanmasi saglanabilir.

Calisma, bu konuda kapsamli bilimsel aragtirma eksikligi olmasi nedeniyle
konuyla ilgili yapilacak arastirmalar i¢in, yol gdsterici ipuglar1 da igermektedir. Bu
konuda farkli arastirmalarda yapilabilir. Oncelikle yiiriitiilen projeler arasmndan
secilecek basarili proje Orneklerine yapilacak alan ziyaretleri ile proje yiritiiciileri,
projeden yararlanan kisilerle goriismeler yapilarak bu projelerin etkinlik ve
verimlilikleri incelenebilir. Yiiriitiilen projelerin, ilgi alanlarma odakli caligmalar,
ornegin istthdam odakli projeler incelenebilir. Avrupa Birligi iiyesi iilkeler ve diger
aday tlkelerin yerel yonetim projeleri incelenerek bundan ¢ikarilacak dersler ve
sonuclar Tiirkiye’de projelerin yiiriitiilmesinden sorumlu merkezi birimler ile yerel

proje yiiriitiiclilerine sunulabilir.

Bu nokta da belirtilmesi gereken dnemli noktaya dikkati ¢ekmekte yarar vardur.
Arastirmacilarin s6z konusu alanda arastirma yapmalarini tesvik etmek ve arastirma
giderlerini karsilamak i¢in iiniversitelerin ve TUBITAK gibi arastirmalar1 destekleyen

kurumlarm bu konudaki arastirmalara desteklerini arttirmasi 6nemlidir.

Bu calismanin temel sonucu olarak su noktalar vurgulanmalidir. AB mali
yardimlar1 ile yiiriitiilen yerel yonetim projeleri, yerel yonetimlerin proje uygulama
yeteneklerinin gelistirmesini ve yerel yonetimlerin proje odakli ¢calisma yeteneklerinin
artmasini saglamaktadir. Yerel yonetimler, merkezi yonetimin sagladig1 gelirler ya da
kendi 06z kaynaklar1 ile gerceklestiremeyecekleri projeleri/hizmetleri AB mali

yardimlariyla gergeklestirme firsati bulmaktadir. AB mali yardimlari, yerel yonetimler
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tarafindan alternatif bir gelir kaynagi1 olarak degerlendirilmektedir. Proje yliriiten yerel
yonetimler, projelerin sonuglarindan genel olarak memnun olmakla birlikte, yeni
projeler gelistirme ve yapma konusunda istekleri artmaktadir. Ne var ki, yerel
yonetimlerin s6z konusu projelerden gerektigi Olgiide yararlanabilmesinin Oniinde
uzman personel eksikligi, merkezi idarenin yetersiz destegi, teknik bilgi eksikligi gibi
sorunlar bulunmaktadir. Yerel yonetimlerde karar alici ve uygulayici pozisyonunda
olanlar ile merkezi idarenin AB yardimlarinin kullanilmasindan sorumlu birimlere,
yerel yonetimlerin AB mali yardimlarindan daha yiiksek diizeyde yararlanabilmesi,
projelerin istenilen amaclar1 gerceklestirmesi, basar1 ve basarisizlik Orneklerinin

paylasilmasinin saglanmasi bakimindan 6nemli sorumluluklar diismektedir.
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EKLER

Ek—1: Anket Sorulan

Sayimn Yetkili,

Bu anket ¢aligmasi, Do¢. Dr. Muhammet Kosecik danigmaliginda yiiriitillen “Avrupa
Birligine Katilim Oncesi Mali Yardimlar Kapsaminda Desteklenen Yerel Yonetim Projeleri”
konulu Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali
yiiksek lisans tezi kapsaminda yapilmaktadir.

Bu ¢aligma ile AB Mali Yardimlar1 ve Fonlar ile yiiriitiilen yerel yonetim projelerinin
hangi alanlarda alindigi, proje diislincesinin nasil ortaya ¢iktigi, yerel yonetimlerin projeleri
hangi amag ve beklentilerle yaptigi, yerel yonetimlerin proje hazirlama, bagvuru ve yiiriitiilmesi
asamalarinda hangi sorunlarla karsilagtifi, yerel yonetimlerin proje sonucglar1 ile ilgili
diislinceleri ve yerel yonetimlerin, Tiirkiye’de AB fonlarmin yiiriitiilmesinden sorumlu
birimlerinden (Merkezi ihale ve Finans Birimi, DPT, ABGS vb.) ve merkezi idare birimlerinden
(Igisleri Bakanligi, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii vb.) beklentilerinin neler oldugu ile ilgili
sorular bulunmaktadir. Ankette yer alan sorulara verdiginiz cevaplar, Tiirkiye’de AB Mali
Yardimlari/Fonlar ile yiiriitiilen yerel yonetim projelerinin genel 6zelliklerini, olumlu ya da
olumsuz yanlarim ortaya koymamiza yardimci olacaktir. Size ulasan anket formu, sizinle
birlikte AB Mali Yardimlar/Fonlarmdan destek alarak proje yiirlitmekte olan 303 belediye, il
0zel idaresine ve kOy yonetimlerine gonderilmistir.

Ankette yer alan sorulara verilen cevaplar, 303 farkl belediye, il 6zel idaresi ve kdy
yonetiminden gelen anketlerle birlikte toplu olarak degerlendirilecek ve sadece arastirmamiz
kapsaminda kullanilacaktir.

Sizin de yiiriitmekte oldugunuz ya da tamamladigimiz AB Destekli projenizden sorumlu
birim ya da gorevli tarafindan bu anket formunun doldurulmasini saglamaniz arastirmamiza
onemli katki yapacaktir.

Arasgtirmamzin sonuglar1 bir arastirma kitab1 olarak yaymlanacaktir. Bu yaymm, AB
Mali yardimlarma bagvurmak isteyen belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler i¢in yol gosterici bir
kaynak olacag diistiniilmektedir.

Gondermis oldugumuz anketi doldurmanizi ve anket formunun sonunda (4. sayfa) yer
alan agiklamalara gore 1 hafta icinde geri gondermenizi bekler, katkilarimiz i¢in simdiden ¢ok
tesekkiir ederiz.

Anketlerin geri gonderilmesi ile ilgili karsilasacagimz her tiirlii sorun i¢in Litfen bizimle
iletisime geciniz.

Arastirmacilar

Dog. Dr. Muhammet KOSECIK Ismet AKBAS

Pamukkale Universitesi Pamukkale Universitesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yo6netimi Bolimii Kamu Yo6netim Anabilim Dali
Ogretimi Uyesi Y. Lisans Ogrencisi

E-mail: mkosecik@pau.edu.tr E-mail: ismetakbas@gmail.com

http://mkosecik.pamukkale.edu.tr
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I- PROJE YURUTEN YEREL YONETIMLERIN GENEL OZELLIKLERI

1) AB mali yardimlarindan/fonlarindan destek alarak yiiriittiigiiniiz projenizin ad:

Mesleki Egitim O [1]
Altyap1 [2]
Ulasim, cevre diizenlemesi ve Ustyap1 [3]
Turizm Altyapisi [4]
Tarim ve Hayvancilik Egitimi ve Altyapisi [5]
Kat1 Atik ve Atik Su Aritma, Depolama ve Geri Doniisiimii [6]

I I |

Belediye 0
i1 Ozel 1daresi

K&y Muhtarlig

Koylere Hizmet Goétiirme Birligi
Diger Birlikler

O0OOo

3) Yiiriittiigiiniiz projenin ortaklari: .......c.ccoeveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiieene

(1]
(2]
(3]
(4]
(3]
(6]
(7]

Belediye

il Ozel 1daresi

K&y Muhtarlig

Koylere Hizmet Goétiirme Birligi
Diger Birlikler

Universite ve STK

Proje Ortag1 Yok

I A A

4) Yerel yonetiminizin/birliginiz simirlari icinde bulunan niifusunuz ne kadardir?

0-2.000 arast [l [1]
2.001-5.000 arast [l [2]
5.001-10.000  arasi 0 [3]
10.001-20.000 aras1 0 [4]
20.001-50.000 arast 0 [5]
50.001-100.000 aras1 N [6]
100.001-250.000aras1 0 [7]
250.001-500.000 arast 0 [8]
500.001 ve tizeri [ [9]
5) Yerel yonetiminizde calisan toplam personel sayisi nedir?
1-49 O (1]
50-150 O (2]
151-250 0 [3]
251-500 0 [4]
501+ [ [5]
6) Toplam erkek personel sayimz?
1-49 O (1]
50-150 0 [2]
151-250 0 [3]
251-500 0 [4]
501+ [ [5]
Erkek calisan yok [ [6]
7) Toplam bayan personel sayimz ?
Bayan calisan yok [l [1]
1-20 [ [2]

21-40 0 3]
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41-60 0 [4]
61 ve tizeri 0 [5]

8) Yerel yonetiminizin yillik biitcesi ne kadardir? (YTL)
10.000 YTL’den az 0 [1]

400.000-1.000.000 0 [2]
1.000.001-10.000.000 0 [3]
10.000.001-20.000.000 0 [4]
20.000.001-30.000.000 0 [5]
30.000.001-40.000.000 0 [6]
40.000.001 ve tizeri O [7]

II-TURKIYE GENELINDE AB MALiI YARDIMLARIYLA YURUTULEN YEREL YONETIM
PROJELERININ GENEL OZELLIKLERI

9) AB fonlarinin destegi ile yiiriittiigiiniiz projenin biitce biiyiikliigii ne kadardir? (Euro)

100.000 Euro’dan az 0 [1]
100.000-300.000 [2]
300.001-500.000 [3]
500.001-700.000 [4]
700.001 ve tizeri [5]

[

10) Yiiriittiigiiniiz proje, AB fonlariyla yaptigimz ilk proje midir?

Evet, bu proje AB fonlariyla gerceklestirdigimiz ilk projedir ] [1]
Hayir, daha once de AB fonlariyla bir proje tamamlamistik 0 [2]
AB Fonlarindan yararlanarak daha dnce birden fazla proje tamamladik!(] [3]

11) Kurumunuzda AB Fonlarindan yararlanmak iizere kurulmus 6zel bir birim ya da proje
hazirlama iinitesi var midir?

Evet [1] Hayir [2]

12) Yiiriittiigiiniiz AB projesinde toplam kac personel caismaktadir?

1-5 O (1]
6-10 0 [2]
11-15 O [3]
16 ve tizeri [l [4]

13) Yiiriittiigiiniiz AB projesinde calisan erkek personel saymiz?

Erkek calisan yok [l [1]
1-5 0 [2]
6-10 O [3]
11 ve tizeri 0 (4]

14) Yiiriittiigiiniiz AB projesinde ¢alisan kadin personel sayiniz?

Bayan caligan yok 0 [1]
1-5 O (2]
6 ve lizeri [ [3]

15) Yiiriittiigiiniiz AB projesinin siiresi ne kadardir?

3 Ay 0 [1]
4 Ay 0 2]
5 Ay 0 [3]
6 Ay 0 [4]



247

7 Ay 0 [5]
8 Ay O [6]
9 Ay 0 [7]
10 Ay 0 [8]
11 Ay 0 [9]
12 Ay 0 [10]
Bir yildan fazla 0 [11]
16) Yiiriittiigiiniiz AB Projesi hangi asamadadir?
Heniiz baglamadi 0 [1]
Baglangi¢ asamasinda 0 [2]
Uygulama asamasinda [ [3]
Tamamlandi 0 [4]

17) Proje yazinu sirasinda herhangi bir kurumdan yardim aldimz nm?

Evet [1] Hayir [2]

18) 17. Soruya verdiginiz cevap Evet ise asagidaki seceneklerden bir veya birkacim isaretleyiniz;
Hayir ise, 19. Sorudan devam ediniz.

Universite 0 [1]
Kamu kurumlar1 [l [2]
Sivil Toplum Kuruluslar1 [ [3]
Danigmanlik Sirketi [l [4]
Diger (litfen belirtiniz) — [] .....ooiiiiiiii e [5]

19) AB tarafindan desteklenen projenizi hazirlama diisiincesinin ortaya ¢ikmasinda hangi etkenler
etkili olmustur? Birden fazla isaretleme yapabilirsiniz.

Baska kurumlari AB fonlari ile yiiriittiigii basarili projelerin goériilmesi 0 [1]
Mali sikintilara alternatif gelir kaynag1 aranmasi 0 [2]
Kurumunuzun bir birimi veya personelinizin bilgilendirmesi 0 [3]
Bir danigmanlik sirketinin tavsiyesi 0 [4]
Universitenin ortak proje teklifinde bulunmasi 0 [5]
Sivil toplum kuruluslarinin (dernek, vakif, meslek odalar1) ortak proje teklifinde

bulunmast N [6]
Merkezi Thale ve Finansman Birimi, DPT, AB Genel Sekreterligi’nin proje

cagrilarmdan haberdar olunmasi O [7]
Proje hazirlama yeteneginin geligsmesi amaci ve beklentisi ] [8]

II- PROJE HAZIRLIK, BASVURU VE UYGULAMA ASAMALARINDA KARSILASILAN
SORUNLARIN_ ONEM DUZEYi

20-31 arasinda yer alan ifadeleri, projenizi hazirlama, proje basvurusu ve projenin yiiriitiilmesi
asamalarinda karsilasti@iniz sorunlar1 dikkate alarak degerlendiriniz ve bu sorunlarin projenin
uygulanmasi ve basarisi iizerindeki etkisini asagidaki anahtara/skalaya gore isaretleyiniz.

(1) Hic 6nemli bir sorun degil

(2) Az 6memli bir sorun

(3) Orta diizeyde 6nemli bir sorun
(4) Onemli bir sorun

(5) Cok 6nemli bir sorun

20) Proje hazirlama yeteneginin kurumunuzda yeteri kadar
gelismemis olmasi 0 0 0 0 0
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21) Proje hazirlarken dikkat edilmesi gereken teknik

ayrmtilarm iyi bilinmemesi ) O 0) 0) 0)
22) Proje bagvurusu igin biirokratik prosediirlerin fazla ve

zaman alic1 olmasi O ) O 0) 0)
23) Yayinlanan proje teklifleriyle ilgili bilgilerin yeterli

olmamast @) @) @) @) @)
24) Proje tekliflerinden/¢agrilarindan zamaninda haberdar

olunamamasi ) ) O 0) 0)
25) Projenin kabuliinde ve yiiriitilmesinde yapilan denetimin

asirt olmasi 0) 0) 0) 0) 0)
26) Projede saglanan mali yardimlarin geg gelmesi ) ) () () ()
27) Proje hazirlama ve uygulama konusunda personel

sayisinin azlig ) O ) ) O
28) Proje hazirlama ve uygulama konusunda uzman personel

eksikligi ) 0 0 0 0 Q)
29) Proje hazirlama ve uygulama asamalarinda Universiteden

destek alinamamast O O ) O 0)

30) Proje hazirlama ve uygulama asamalarinda sivil toplum
kurumlarindan (dernek, vakif, meslek odalar1) destek

alinamamasi ) ) ) ) )
31) Projeyi uygulama asamasinda yerel halkin olumsuz
tutum ve yaklagimlar1 ) ) @) @) @)
32) Proje hazirlama ve bagvurusu agamalarinda merkezi
yonetimin tegvik ve yardiminin yetersiz olmasi () () () ) )

IV- PROJEDEN ELDE EDILEN SONUCLAR

3344 arasinda yer alan ifadeleri, yiiriittiigiiniiz proje siiresince elde ettiginiz tecriibeleri ve
sonuclar1 dikkate alarak degerlendiriniz ve asagidaki anahtara/skalaya gore bu ifadelere katilma
diizeyinizi belirtiniz.

(1) Hi¢ katilmiyorum

(2) Biraz katilhyorum

(3) Orta diizeyde katilhyorum
(4) Oldukga katiliyorum

(5) Kesinlikle (tam) katiliyorum

1 2 3 4 5
33) Kurumsal olarak proje hazirlama ve uygulama
yetenegimiz geligmistir ) ) ) ) )
34) Projede galigan personelimizin tecriibesi artmistir () () () () )
35) Yeni projeler hazirlama konusunda istegimiz artmistir () ) ) ) )
36) Kendi kaynaklarimizla gergeklestiremeyecegimiz bir
projeyi/hizmeti tamamlama firsati bulduk () () () () ()
37) Diger kurumlarla (tiniversite, STK, kamu kurumlarr)
yaptigimiz isbirligi, ortak ¢aligma ve isbirligi anlayisimizi
gelistirmistir 0) 0) 0) 0) 0)
38) AB’nin projeye mali yardimi miktar olarak az
oldugundan etkileri sinirl kalmigtir () () () () ()
39) Mali yardimlarin zamaninda aktarilmamasi yeni proje
hazirlama sevkimizi kirmistir () () () () ()

40) Kurumumuzun proje biitgesine aktarmasi gereken
parasal katkiyr (es finansman) temin etmede zorlandik ) ) ) 0) O)



41) Biirokratik engeller veya gecikmeler yeni proje hazirlama

sevkimizi kirmistir )
42) Proje birimimizde gorev yapan personelimizin say1 olarak
yetersiz kaldigimi gordiik O)

43) Proje birimimizde ¢alisan personelimizin nitelik
(egitim, yabanci dil, konuya yatkinlik) yontiinden

eksiklikleri basarili sonuglar almamizi engellemistir )
44) Halkin projeye kuskulu yaklasimi ve muhalafeti,
proje uygulamasinin basarisini diigiirmiistiir )
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O O O O
0 0 O O

0) 0) 0 0
0) 0) 0) 0)

V- PROJE YURUTEN YEREL Y(")NETiMI_:ERiN PROJE YURUTEN VEYA YURUTECEK
KURUMLARA AB PROJELERI ICIN ONERILERI VE PROJE YURUTEN YEREL
YONETIMLERIN PROJELERIN YURUTULMESINDEN SORUMLU iLGiLi BIRIMLERDEN

BEKLENTILERI

45-64 arasinda yer alan dnerileri, yiiriittiigiiniiz proje siiresince elde ettiginiz tecriibe ve sonuclari
dikkate alarak degerlendiriniz ve bu oOnerilerin size goére oOnem derecelerini asagidaki

anahtara/skalaya gore isaretleyiniz.

45) Kurumlar, projelerin hazirlanmasi, bagvurusu ve
uygulanmasi agamalarinda ilgili personelin egitimlerine

o6nem vermelidir )
46) Kurumlar, proje hazirlama ve uygulama birimlerinde
nitelikli personel istthdam edilmesine 6zen gostermelidir ()
47) Kurum i¢inde, projelerin hazirlik, bagvuru ve uygulama

asamalarmu yiirtitecek proje birimleri olusturulmalidir )
48) Proje uygulamasi asamasinda halkin bilgilendirilmesi ve
desteginin saglanmasina 6zen gosterilmelidir ()
49) Proje hazirlama ve basvuru prosediirleri 6nceden iyice
ogrenilmelidir @)

50) AB Fonlar1 i¢in proje hazirlama ve basvuru asamalarinda
projenin biitge bilyiikliigiiniin desteklenecek miktar1
gecmemesine dikkat edilmelidir @)
51) Baska kurumlarin daha 6nce yiiriittiikleri projelerden
elde ettikleri tecriibelerden yararlanilmalidir

@)
52) Proje bagvurularinda sivil toplum kuruluslariyla ortak
calisilmalidir ()
53) Proje bagvurularinda tiniversiteyle ortak ¢alistimalidir ()
54) Projelerin hazirlanmasi, bagvurusu ve uygulanmasi
asamalarinda danigmanlik girketlerinden destek alinmalidir ()
55) Proje hazirlama ve bagvuru asamalarinda {lgili birimler
(Iisleri Bakanlig1, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii),
yerel yonetimlere gerekli tesvik, destek ve yardimda
bulunmalidir O

(1) Cok Gerekli

(2) Gerekli

(3) Orta diizeyde gerekli
(4) Az gerekli

(5) Hig gerekli degil

2 3 4 5

O O O O
0 0 0 0
0 0 0 0
0) 0) 0 0
0 0 0) 0)

0) 0) 0 0

0) 0) 0) 0)

0) 0) 0) 0)
0) 0) 0) 0)

O O O O

O O O O
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56) Ilgili birimler (Igisleri Bakanligi, Mahalli idareler

Genel Midiirliigii),yerel yonetimlerin proje birimlerinde

gorevlendirilmek tizere uzman personelistihdamini

kolaylastirmalidir ) ) ) ) )
57) lgili birimler (Igisleri Bakanligi, Mahalli idareler

Genel Midiirliigii), fon yardimlarmin kullanilmasida

biirokratik engel ve gecikmeleri tespit edip gerekli tedbirleri

almalidir _ | O O O O 0
58) llgili birimler (Igisleri Bakanligi, Mahalli Idareler

Genel Midiirliigii), daha once yiiriitiilen basarili proje

orneklerinin paylasilmasimi saglamalidir () () () () ()
59) Ilgili birimler (Igisleri Bakanligi, Mahalli idareler

Genel Midiirliigii), projenin hazirlanmasi ve uygulanmasi

asamalarinda yerel yonetimlere bilgi ve teknik destek

saglamalidir O O O O 0O
60) Ilgili birimler (Merkezi ihale ve Finans Birimi, DPT ve

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi) projelerin duyurulmasi,

basvuru ve uygulama agsamalarinda karsilasilan biirokratik

engel ve gecikmeleri tespit edip gidermelidir 0) 0) 0) 0) 0)
61) lgili birimler (Merkezi Ihale ve Finans Birimi, DPT ve

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi) ihale duyularindan yerel

yonetimlerin zamaninda haberdar olmast i¢in kullandig1

duyuru araglarini gelistirmelidir 0) O) O) O) )
62) Ilgili birimler (Merkezi Ihale ve Finans Birimi, DPT ve

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi) proje hazirlama ve

uygulama asamalarinda kurumlara teknik destek vermelidir () O) O) O) O)
63) lgili birimler (Merkezi ihale ve Finans Birimi, DPT ve

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi) AB fonlariyla ilgili gerekli

tiim teknik bilgilere internet sayfalarinda Tiirkce olarak yer

vermelidir . O O O O 0
64) Ilgili birimler (Merkezi Thale ve Finans Birimi, DPT ve

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi) AB mali yardimlariyla

ilgili yerel yonetimlere yonelik egitim ve seminerler

diizenlemelidir @) @) ) ) O)

65) Yiiriittiigiiniiz AB destekli proje ile ilgili eklemek istediginiz, anket sorulari ile deginilmedigini
diisiindiigiiniiz goriis ve onerileriniz varsa liitfen asagiya yazimz. [Ek sayfa da kullanabilirsiniz]
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