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OZET

GELIR DAGILIMI ve VERGILERIN GELIR DAGILIMI
UZERINE ETKIiSI

Tanriverdi, Pinar
Yiiksek Lisans Tezi, Maliye ABD
Tez Yoneticisi: Do¢.Dr.Abdiilkadir ISIK

Ekim 2007, 123 Sayfa

Bu c¢alismanin amaci, vergilerin gelir dagilimi iizerine etkisini
arastirmaktir. Calismada oncelikle gelir dagilimi, bu giine kadar gelistirilen
teorilerle tammlanmis daha sonra vergi sistemleri ve yapilar arastirilarak gelir
dagilm iizerindeki etkileri Tiirkiye ve diinya iilkeleri baz alinarak
aciklanmustir.

Bu cahismanin verileri, gecmis yillara yonelik iktisadi makalelerden,
tezlerden ve iktisat ve maliye kitaplarindan alinmistir. Veriler cesitli vergisel
istatistiklerle desteklenmistir.

Arastirma sonuclarma gore; vergilerin gelir dagilimi iizerine etkilerinin
iilkeler arasinda farkhlik gostermekte oldugu goriilmektedir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde kalkinmaya oncelik verilmesi neticesinde kalkinma
politikalar ile adil gelir dagilimm politikalarinin birbirini desteklememesi ile
gelir dagilimi bozulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gelir, Gelir Dagilimi, Vergi Sistemleri ve Tiirkiye
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ABSTRACT

INCOME DISTRIBUTION AND THE EFFECTS OF TAXES ON
INCOME DISTRIBUTION

Tanriverdi, Pinar
M. Sc. Thesis in Finance
Supervisor: Associated Prof. Dr. Abdulkadir ISIK

October 2007, 123 Pages

The aim of this study is to investigate the effects of taxes on income
distributions. First of all the income distributions was defined by means of
developed theories and then by investigating taxes systems and their structures
their effects on income distributions was explained in terms of Turkey and other
countries.

The data of the study were obtained from the papers, thesis,
dissertations, and economy and public finance books of recent years. Data were
supported with miscellaneous statistics related with taxes.

According to results of the study, the effects of taxes on income
distributions varied among different countries; particularly in developing
countries due to giving priority to progress, the progress policies and fair
income distribution do not supported each other and income distributions is
being ruined.

Keywords: Income ,Income Distribution, Tax Systems and Turkey
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GIRIS

Gilintimiizde kamu hizmetleri eskisi ile kiyaslanamayacak kadar gelismis ve
devlet geleneksel gorevleri olan gilivenlik ve asayisin saglanmasi disinda ekonomik
ve sosyal gorevler istlenmistir. Bu gorevler ekonomik istikrarin saglanmasi,
kalkinmanin gergeklestirilmesi, gelir ve servet esitsizliklerinin giderilmesi, kaynak
kullaniminda etkinligin saglanmasi1 gibi gorevlerdir. Ancak, devletin sosyal ve
ekonomik refahi saglamak icin {istlendigi bu gorevler bazen birbirine uyum
saglayamamaktadir. Ozellikle dengeli ve adil bir gelir dagiliminin saglanmas ile

ekonomik kalkinma amac1 arasinda uyumsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik kalkinma i¢in sermaye birikimi saglayacak tasarruflarin
yatirimlara yoOnlendirilmesi gerekir. Tasarruflarin1 yatirimlara doniistiirebilecek
kesim ise iist gelir gruplaridir. Oncelikli ama¢ ekonomik kalkinmayi saglamak
oldugu icin st gelir gruplarina tasarruflarini arttiric1 ¢esitli avantajlar saglanarak
gelirleri arttirilir ve bunlar1 yatirimlara doniistiirmeleri beklenir. Bu tiir bir uygulama

gelir dagiliminda dengeyi bozar ve gelir esitsizlikleri belirginlesir.

Ekonomik kalkinma amacinin oncelikli olmasi adil bir gelir ve servet
dagilimi amacini ikinci plana atmistir. Devlet, kalkinma i¢in gerekli olan sermaye
birikiminin saglanmasina yonelik politikalar uygulamaya baglamistir. Bu
politikalarda birisi vergi politikasidir. Devletler yiliksek gelirli kesimlerin tasarruf
yapip bu tasarruflar1 yatirimlara ydnlendirmeleri i¢in s6z konusu kesime cesitli

vergisel istisna ve muafiyetler tanirlar.

Kalkinma amacima o6ncelik verilmesine karsin, kalkinmay1 adil bir gelir ve
servet dagiliminin izlemesi gerekir. Ciinkii, kalkinma sadece milli gelirin artmasi
degil gelirin iilke halkina dengeli dagilip onlarin yasam diizeylerini iyilestirmeyi de

gerektirir. Aksi halde, kalkinma saglansa bile sosyal baris ve huzur bozulacaktir.



Bu calismada kamu kesiminin en temel gelir kaynaklarindan olan vergi
gelirlerinin gelir dagilimi iizerindeki etkileri agiklanmaya c¢alisilmaktadir. Bu
kapsamda oncelikli olarak gelir dagilimina, gelir dagilimi teorilerine ve gelir
esitsizliklerini 6lgme yontemlerine deginilmektedir. Daha sonra, kisaca vergi
sistemlerinin yapisi, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin vergi yapisi arasindaki
farkliliklar ele alinmakta, gelismis iilkelerdeki uygulamalara deginilmekte ve son
olarak da Tiirk Vergi Sistemi’nin gelir dagilimi {lizerindeki etkileri agiklanmaya

calisilarak genel bir degerlendirme yapilmaktadir.



BIRINCI BOLUM

GELIR DAGILIMI VE TEORIK CERCEVE

1.1.GELIR DAGILIMININ TANIMI VE ONEMi

Gelir dagilimi ile baglantili olan “gelir” ve “milli gelir” kavramlar
aciklanarak konuya baslanabilir. Gelir, bir bireye, bir topluluga belli zamanlarda belli
yerlerden gelen para olarak degerlendirildigi gibi iiretim ve hizmet siirecleri sonucu
elde edilen parasal yada nesnel getiri olarak da degerlendirilmektedir.' Milli gelir, bir
ekonomide bireylerin ekonomik faaliyetleri sonucu, belli bir donem igerisinde
tiretilen mal ve hizmetlerin toplamidir. Gelir dagilimi ise milli gelirin bireyler,
bireylerden olusan sosyal gruplar ve iiretim faktorleri arasinda boliistilmesi olarak
tanimlanabilir.” Kisaca milli gelir belli bir dénemde, bir toplumda iiretilen mal ve
hizmetlerin toplaminin para ile ifadesi; gelir dagilimi ise milli gelirin toplum i¢inde

paylasilmasidir.

Bir iilkede gelir dagiliminin durumu, o iilkenin gelismislik seviyesi, tilkedeki
sosyal adaletin saglanma durumu, egitim ve saglik imkanlar1 i¢in Onemli bir
gostergedir. Gelir dagilimi tasarruf ve tiiketim hacmini etkileyen oOnemli bir
faktordiir.  Gelirden tasarruf yapilabilmesi ve bu tasarruflarin  yatirima
yonlendirilmesi bir iilkenin biiylimesinde Onemli rol oynar. Dolayisiyla, gelir

dagilim1 ve biiylime birbiri ile baglantilidir.

Bir iilkede toplam hasila az ise veya toplam hasila artmasina ragmen artan
kisim belirli faktdr sahipleri arasinda dagiliyor ise diger bireyler dagilimdan ¢ok

kiiciik paylar alma durumunda kalacaktir. Bireylerin milli gelirden biiyiik paylar

" DPT, Gelir Dagilimmin lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele, Ozel ihtisas Komisyon Raporu,
Ankara, 2001, s.3.

2 Korkut Boratav, 100 Soruda Gelir Dagilimi, Kapitalist Sistemde, Tiirkiye’de, Sosyalist Sistemde, 4.
Baski Gergek Yayinevi, Istanbul, 1997, s.9.



almalar1 i¢in milli geliri arttirmak ve artan geliri sosyal adalet ilkelerini g6z Oniine

alarak dagitmak gerekmektedir.

Sosyal adalet her iilke i¢in ulagilmak istenen bir amagtir. Devletler imkanlari
Olctistinde gelir dagilimi adaletini saglamaya bdylece sosyal catismalari onlemeye
calisirlar. Ancak, her iilkenin gelismislik diizeyinin veya kalkinma politikalarinin
farkli olmasi gelir dagilimini iyilestirmede kullanilacak araglarin da birbirinden farkl
olmasina neden olur. Kalkinma asamasinda olan bazi tilkeler gelir dagilimini bozucu

politikalar izleme durumun da kalabilir.

Ozetle, gelir dagiliminin ekonomik, sosyal ve siyasal etkileri séz konusudur

ve sosyal barigi saglamanin yolu adil bir gelir dagilimidir.

1.2.GELIiR DAGILIMI TURLERI

Gelir dagilimi arastirmalar1 genellikle dort ana bashik altinda yiiritiliir.

Bunlar; fonksiyonel, kisisel, sektorel ve bolgesel gelir dagilimidir.

1.2.1.Fonksiyonel Gelir Dagilim

Milli gelirin {iretim faktorleri olan emek, toprak, sermaye ve miitesebbis
arasindaki dagilimi fonksiyonel gelir dagilimini verir. Yani iiretimin ne kadarinin
emek sahibine iicret, toprak sahibine rant, miitesebbise kar ve sermayedara faiz

olarak kaldig1 fonksiyonel gelir dagilimimin konusudur.

Fonksiyonel gelir dagilimi milli gelirin toplumdaki sosyal siniflar arasindaki
dagilimin gosterir, milli gelirin i¢indeki iicret, faiz, rant ve kar paylar1 hakkinda bilgi
verir. Ayrica iilkenin gelismislik seviyesi hakkinda da bilgi verir. Ornegin ekonomik
kalkinmanin baslangicinda topraktan elde edilen gelirin milli gelirden aldigi pay

yuksek iken, gelisme arttikga emegin milli gelirden aldig1 pay artar.



1.2.2.Kisisel Gelir Dagilimi

Kisisel gelir dagilimi, milli gelirin toplumu olusturan bireyler veya gruplar
arasindaki dagilimini, bireylerin ne kadarinin ne miktar gelir elde ettiklerini inceler.
Kisisel gelir dagilimindan beklenen milli gelirin hane halki arasindaki dagilimini
esitlik-esitsizlik derecesinin belirlenmesidir. Bu 06l¢iim ekonomik incelemeler i¢in

yararlhdir.

Kisisel gelir dagilimi neo-klasik teorinin ve gelir vergisinin yayginlasmasiyla
ortaya ¢ikmustir. Gelir vergisinin buna etkisi; kisisel gelir dagilimi tespitinde gelir

vergisi verilerinden yararlanilmasidir.

Kisisel gelir dagilimi, fonksiyonel gelir dagilimma gore yeni bir kavram
sayilir. Ciinkii fonksiyonel gelir dagilimi fizyokratlarla, kisisel gelir dagilimi neo-
klasik teoriyle ortaya ¢ikmistir. Fonksiyonel gelir dagilimi ile sosyal grup ayrimi
yapilabilir, ama kisisel gelir dagilimi ile yapilamaz. Gelir dagilimi incelemeleri
kisisel gelir dagilimi ile simif diizeyinden, birey diizeyine ge¢mistir. Toplam gelirin
bireyler ve hane halki arasindaki dagilimini incelerken bireylerin ve hane halkinin
toplumun hangi kesiminden oldugu belirsizdir. Bu ise, kisisel gelir dagimi ile sosyal
grup ayrimi yapilamayacagini gdosterir. Fonksiyonel gelir dagiliminda gelirin

kaynagi, kisisel gelir dagiliminda gelirin miktar1 6nemlidir diyebiliriz.

1.2.3.Sektorel Gelir Dagilimi

Sektorel gelir dagilimi tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin milli gelirden
aldiklar1 paylar1 gosterir. Bu tanim milli gelirin iiretim sektorleri arasindaki dagilimi
icin gecerlidir. Gelirin dagilimi iiretim araclariin miilkiyeti ile ilgili olarak ise milli
gelirin kamu sektorii ve 6zel sektor arasindaki dagilimi olarak da tanimlanabilir. Asil
onemli olan milli gelirin Uretim sektorlerindeki yani tarim, sanayi ve hizmet
sektorlerindeki dagilimidir. Clinkii bu sektorler iilkenin gelisme diizeyi ile ilgili bilgi

verir. Ornegin az gelismis iilkelerde tarim sektdriiniin milli gelirden en yiiksek payi



aldigi, gelismis iilkelerde ise sanayi ve hizmet sektoriiniin milli gelirden en ¢ok pay1

aldig1 goriliir.

Sektorel gelir dagilimi, uzun dénemde tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin
milli gelirden aldiklar1 paylarin degisimi, devlet politikalarinin bu degisim tizerindeki
etkisi (hangi sektorii olumlu, hangi sektorii olumsuz etkiledigi), tesviklerin nasil

olmasi gerektigi gibi konularda yorum yapma ve karar verme imkani saglar.

1.2.4.Bolgesel Gelir Dagilimi

Bir iilkede milli gelirin bolgeler arasindaki dagilimina bolgesel gelir dagilimi
denir. Bu dagilim ile bolgeler arasindaki refah farkliliklart bulunur. Her bir bolgenin
milli gelirden ne kadar pay aldigi ortaya cikar. Gelismis ve az gelismis bolgeler
arasindaki farkliliklar goriiliir. Bolgeler arasindaki gelir dengesizliklerini giderecek

yatirimlarin, tesviklerin hangi bolgelere daha ¢ok oldugu belirlenebilir.

Gelismis ekonomilerde bolgeler arasindaki gelir dagilimi dengesizlikleri az,
az gelismis ekonomilerde ise fazladir. Ayrica, ekonomik, siyasi ve cografi

nedenlerde bazi bolgelerin milli gelirden aldig1 pay1 azaltabilir.

1.3.GELIR DAGILIMI TEORILERI

Gelir dagilim iktisat¢ilar tarafindan degisik sekillerde agiklanmis ve
yorumlanmustir. Simdi bu farkli yorumlar sonucunda ortaya ¢ikan teoriler genel bir

cerceve kapsaminda ele alinacaktir.

1.3.1.Fizyokratlar

Bir gelir dagilimi teorisi olusturan ilk iktisatcilar fizyokratlardir.
Fizyokratlarin gelir dagilimi teorisini olugturan Quesnay olmustur. Quesnay toplumu
ic sinifa ayirmistir. Bunlar tarimsal {iretim yapan ¢ift¢iler, toprak sahipleri ve tiiccar-

zanaatkar sinifidir.



Fizyokratlara gore toplam hasilay1 topraktan elde eden verimli simif yani
ciftciler diger iki sinifi besler. Ciftciler topraktan elde ettikleri hasiladan tiretim
masraflarin1 ve ticretlerini ¢ikardiktan sonra geri kalan hasilay1 toprak sahibine
verirler. Cift¢iler ve toprak sahipleri ise diger sinifin iirlinlerini satin alarak onlara
gelir saglarlar. Bu para ise tarim iriinlerinin satin alinmasi ile tekrar ciftcilere ve

toprak sahiplerine doner.

1.3.2.Klasiklere Gore Gelir Dagilimi

Boliisiim ile ilgili ilk goriis belirten klasik iktisat¢ilar Adam Smith ve John
Stuart Mill’dir. Fakat klasik teoride gelir dagilimini bir biitlin olarak ayrintilari ile ele
alan David Ricardo’dur. Bu nedenle klasik teoride boliisiimii gelistiren D. Ricardo

olarak kabul edilir. Bu iktisatcilar kapitalist sisteme gore teorilerini olusturmuslardir.

Klasik teoride boliisiim incelenirken fonksiyonel gelir dagilimi dikkate
alinmis yani ¢esitli siniflarin milli gelirden aldiklar1 paylar incelenmistir. Klasiklere
gore li¢ siif vardir. Bunlar toprak sahibi, emekg¢i ve sermayedardir. Toprak sahibi

rant, emekgi licret ve sermayedar kar olarak gelirden payini alir.

Smith’in zenginligin kokeni ve deger teorisi ile milli gelirin dagilimina iliskin
gortisleri ele alinirsa;Smith zenginligin kaynaginin emek oldugunu ve zenginligi
arttirmanin iki kosulu oldugunu savunur. Ik kosul emek harcanirken gosterilen
ustalik ve el yatkinligi, ikinci kosul ise yararli islerde calistirilanlarin sayisi ile boyle
olmayan islerde calistirilanlarin sayisinin oranidir. Bu kosullar is boliimiiniin
sonucudur. Is boliimii emegin iiretken gii¢lerinde nisbi bir artisa neden olmaktadir.?
Smith 6zellikle iiretken emegin 6nemine vurgu yapmaktadir. Ayrica Smith’e gore
emegin biitlin iiriinii emek sahibine ait oldugu halde kapitalist sistemde bunun

sermayedara kar, emek sahibine licret ve toprak sahibine rant olarak dagilmasi

3 Mehmet Selik, Tktisadi Doktrinler Tarihi, 3.Baski, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1980, 5.180-184.



iscilerin aleyhine gibi goriinse de, emegin verimliliginde artis saglayan is boliimii ve

yeni teknolojilerin kullanim sermaye ile de iliskilidir.*

Mill ise teorisinde milli gelirin dagilimi1 konusunda 6zel miilkiyetin dogal bir
hak olmadigi, toprak rantinin vergileme ile devlete aktarilmasi, miras hakkinin
sinirlandirilmasi, iiretim kooperatiflerinin gelistirilmesi fikirleri nedeniyle emek

yanlis1 goriisler ileri siirmiistiir.’

Ricardo, klasik gelir dagilimi teorisinin biiylime ve gelir dagilimi modelini
kurmustur. Ricardo’nun hareket noktasi {iiretim faktdrlerinden toprak (tarimsal

iretim) olmus ve rantin agiklamasi {izerinde durmustur.

Ricardo toprak sahiplerinin elde ettikleri rant1 “azalan verimler yasasi’na gore
aciklamaktadir. Ona gore azalan verim, toprak miktart sinirli oldugundan ve toprak
kaliteleri birbirinden farkli oldugundan, zamanla giderek daha az verimli topraklarin
ekilmesi seklinde isleyecektir. Diger taraftan ayni1 miktar toprakta, artan niifusla
birlikte daha ¢ok is giicii kullanilacagindan verimlilik azalacaktir. Yani tarimsal

hasilay1 daha fazla emek kullanarak elde etmek verimin azalmasina neden olacaktir.’

Klasiklere gore rant ekilen topraklarin farkli verimlilikte olmasindan dogar.
Ucret ise piyasa iicreti ve dogal iicret olarak ikiye ayrilir. Piyasa iicreti piyasada arz
ve talep tarafindan belirlenen iicrettir. Dogal iicret piyasa iicretinin uzun dénemde

ulasacagi diizeydir.

Klasiklere gore asgari ge¢im diizeyine esit bir licret haddi emek piyasasinin

“uzun donemli denge fiyat1” olarak kabul edilmektedir. Kisa donemde karsilasilan

* Burhan Uluatam, iktisadi Doktrinler Tarihi, Otiiken Yayinlari, istanbul, 1978, 5.266-277.

> Ali Ozgiiven, iktisat Bilimine Giris, 5.Baski, Filiz Kitabevi, istanbul, 1983, 5.89-96.

¢ Orkun Ozbek, Diinyada ve Tiirkiye’de Gelir Yoksullugu ve insani Yoksullugun Analizi ve Coziim
Onerileri, Izmir, 2001, (Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001)
s.57.



ticret dalgalanmalar1 bu denge fiyatinin ¢evresinde dolasan gegici fiyatlar olarak

kabul edilmektedir.’

Ricardo’ya gore kar, toplam gelirden rant ve iicret 6demeleri ¢iktiktan sonra

kalan gelire esittir.

Ricardo azalan verimler nedeniyle, azalan oranda artan toplam hasila icinde;
asgari gecim diizeyinde dogal iicretin ve rantin paymin artacagini, sermayenin
paymin azalacagimi belirtmektedir. Karin 6nemi sermaye birikimini saglamasindan
ileri gelmektedir. Kar pay1 oraninin azalarak sermaye birikimine engel olmasi sonucu
bityiime duracak ve ekonomi uzun dénemli durgunluga girecektir.® Bu noktada

Ricardo gelir dagilimi1 ve biiyiimeyi birbirine baglamaktadir.

1.3.3.Neo-Klasiklere Gore Gelir Dagilimi

Klasik teorinin ekonominin gelismesi ile yetersiz kalmasi sonucu neo-klasik
iktisat ortaya cikmustir. Neo-klasik iktisat¢ilar kapitalist sistemi savunmuslardir.
Alfred Marshall ve John Bates Clark neo-klasik gelir dagilimi teorisinin olugsmasinda

onemli katkilar1 olan iktisat¢ilardir.

Klasik iktisatgilar gelirin siniflar arasindaki boliisiimii tizerinde durmustur.
Neo-klasikler ise gelirin iiretime katilan faktorler arasinda boliisiimii ve faktor
fiyatlarinin olugma bi¢imi {izerinde durmugslardir. Neo-klasik iktisatgilar boliistimii
marjinal fayda teorisi ile agiklamislardir. Yani gelir dagiliminda iiretim faktorlerinin
marjinal verimlilikleri 6nemlidir. Her iiretim faktoriiniin iiretime katillan ilave
biriminin liretime yaptig1 katki, o faktériin marjinal verimliligini verir. Neo-klasik
teori emek ve sermaye faktorleri iizerinde durmustur. Emegin marjinal verimi ticreti,

sermayenin marjinal verimi ise kar1 belirler.

7 Besim Ustiinel, Ekonominin Temelleri, 5.Baski, istanbul, 1988, 5.298, (4.Baskis1 Misirli Matbaacilik
A.S., 1983).

¥ Baki Pirimoglu, Ozcan Dagdemir, Tiirkiye’de Planli Dénemin Baslangicindan Giiniimiize Kadar
Gelir Dagilimindaki Gelismeler, Anadolu U. [IBF Dergisi, Cilt 6, Say1 2, Eskigehir, Kasim 1988,
s.184.
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Neo- klasik iktisat¢ilar tam rekabet varsayimi altinda her iiretim faktoriiniin,
iriine yaptig1 katkiya esit gelir sagladigini ve bunun adil oldugunu; belirli
varsayimlar altinda, milli gelir biitiin faktorler arasinda paylasildiginda geriye hicbir
artitk kalmadiginm1 ve toplam hasilanin tiikendigini gosteren bir bdliisiim teorisi
kurmuslardir. Boliislimiin tamamen piyasa kosullarinda belirlendigi ve marjinal

. . coges ee . - 9
verime gore boliistimiin evrensel oldugu yargisina varmislardir.

Neo-klasik teoriye gore her iiretim faktorii {iretime yaptigi katkiyla orantili
olarak milli gelirden pay aldig1 i¢in iiretim faktorlerinin marjinal verimlilikleri
diisiince gelirden alacaklari pay da diisecektir. Ornegin, isgiicii arzi artikca her
eklenen is¢i marjinal verimliligi diisiirecegi igin iicretlerde diisecektir. Isgiicii

talebinin artmasi ise tcretleri arttiracaktir.

Neo-klasik gelir dagilimi teorisi, tam rekabet ve serbestlik, fiyat
mekanizmasi, marjinal verimlilik, kar —fayda maksimizasyonu amagclari ¢ergcevesinde

olusmustur.

Neo- klasik gelir dagilimi teorisine bazi elestiriler yoneltilmektedir.
Bunlardan biri faktor fiyatlarinin marjinal {iriin tarafindan belirlendigi goriistidiir.
Piyasa ekonomisinde her hangi bir faktoriin fiyat1 marjinal hasiladan yiiksek olamaz.
Ancak, neo-klasikler faktor fiyatlarinin neden marjinal {irtinlerin altinda
olusamayacag hakkinda kesin bir kamt gdsterememektedir. Ustelik tam istihdam
siirina ulagincaya kadar azalan verim durumunun gecerli olmasi halinde, iicret haddi
emegin marjinal lrliini tarafindan belirleniyorsa toplam iicretler, toplam hasilay1

asabilir. Boyle bir durum kar pay1 negatif olacag icin tutarsiz bir sonu¢ dogurur.

? Giilten Kazgan, Iktisadi Diisiince ya da Politik iktisadin Evrimi, Remzi Kitabevi, 3.Baski, Istanbul,
1984, s.165. _
10 Erdogan Aklin, Gelir ve Biiylime Teorisi, Giir-Ay Matbaasi, Istanbul, 1987, s.119-200.
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1.3.4.Marksist Gelir Dagilimi

Marks, klasik iktisatgilardan olan Ricardo’nun goriiglerinden yola ¢ikarak
teorisini olusturmustur. Ancak Marks’in klasik iktisat¢ilardan ¢ok daha farkli goriisler
ileri stirmesi, onun farkli bir kategoride ele alinmasin1 gerektirmektedir. Marks, gelir

dagilimi teorisini emek-deger ve artik- deger teorileri ile agiklamaktadir.

Marks’in emek-deger teorisini agiklarken ilk olarak “kullanim degeri” ve
“degisim degeri” kavramlarinin agiklanmasi gerekmektedir. Kullanom degeri, bir
malin kullanilabildigi 6l¢iide yararli olmasidir. Degisim degeri ise mallarin ihtiyag
duyulan bagka mallarla degistirilmesi sonucu saglanan yarardir. Marks’in teorisinde
onemli olan “degisim degeri” dir. Degisim degerini belirleyen ise emektir.
Dolayisiyla bir malin iiretiminde kullanilan emek o malin degerini belirler. Mallarin

degeri, bu mallarin {iretiminde kullanilan emek miktar1 ile dogru orantilidir.

Marks, artik-deger teorisini ise soyle agiklamistir; isgiiciiniin tirettigi mallarin
sadece bir kismui iicret olarak iscilere verilmekte, geri kalani ise kapitalistlerde
kalmaktadir. Kapitalistlerde kalan bu fazlalik artik-degeri olusturur. Artik-deger
sermaye birikiminin kaynagidir. Sermaye ile iicret arasindaki farkliliklar ise somiirti

derecesinin gostergesidir.

Marks, smifsal ayrim iizerinde de dnemle durmaktadir. Emegin somiiriilerek
sermayenin giderek artirilmasi sonucu biriken sermaye, sanayilesmeyi ve iiretim
teknolojilerinin  gelismesini  hizlandiracaktir. Sermaye birikimin artmasi ve
teknolojinin gelismesi kapitalist sistemde rekabeti arttiracak, bu rekabet ise karin
giderek azalmasina sebep olacaktir. Ayrica iiretim teknolojilerindeki gelisme ile
birlikte isgiicii iiretim siireci disinda kalacaktir. Isgiicii arzi, isgiicii talebini asacak,
bu ise isciler arasinda rekabeti arttiracak ve iicretleri asgari diizeye indirecektir. Isci

siifi boylece sefalete siiriiklenecektir.

Marks’a gore biitlin bunlar sonucu emek ve sermaye siniflar1 arasindaki

catigsmalar artacak, sonunda is¢i sinifi ayaklanarak kapitalizmi yikacaktir.
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1.3.5.Keynesyen Gelir Dagilimi

John Maynard Keynes “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” (1936) adli
eseriyle iktisat literatiiriine Onemli katkilar yapmistir. Keynes bu kitabinda tam
istthdam ve gelir dagilimi iizerinde durmus, ancak gelir dagilimi konusunda bir
model kurmamistir. Buna ragmen Keynes’in gelir dagilim ile ilgili goriislerine

ulasilabilir.

Keynes toplam gelirlerin, tilketim ve yatinm mallar1 iiretiminden
saglanabilecegini sdyler. Ayrica gelirlerin, tiiketim ve yatirim mallarma yapilan
harcamalar sonucu veya tasarruflarin toplami sonucu olusabilecegini belirtir.
Yatirimlarin tasarruflara esit oldugunu, gelirin bir kismui tiiketildikten sonra geriye
kalan tasarrufun yatirima yonelecegini, bir baska deyisle yatirimin tasarrufa esitligini
saglayan etkenin gelir oldugunu soyler. Ayrica, ekonomide denge durumuna
genellikle eksik istihdam diizeyinde ulasilmaktadir. Keynesyen gelir dagiliminda iki
varsayim vardir. Birincisi iicretlerin parasal olarak belirlenmesi, digeri yatirimlarin
tasarruflardan bagimsiz olarak gergeklesmesidir. Yatirimlarin tasarruflara esitliginin
saglanmasi iiretim miktarmi arttirmak yoluyla olacaktir. Uretim arttiginda gelir ve
istihdam diizeyi de artmaktadir. Eksik istihdam durumunda bile olsa gelir arttiginda
tasarrufta artar ve yatirim tasarruf esitligi tekrar saglanmis olur. Bu durumda ise
gelirin dagiliminda bir degisiklik olmayacak, lcretler ve kar arasindaki dagilim
degismeyecektir.'' Keynes’e gore kar iiretimden saglanan toplam gelir ile tiretimin
maliyeti arasindaki farktir. Isgiler gelirlerinin neredeyse tamamni tiiketime
harcadiklarindan tasarruf yapmalar1 zordur. Tasarrufu yiiksek gelirliler yapar.
Bunlarin tasarrufu arttiginda yatirimlar da artacaktir. Yatirimlarin artmasi fiyatlar
genel diizeyini ylikseltecek ve iicretlerin degismedigi bir durumda gelir dagiliminm

isci sinifi yani iicretliler aleyhine degistirecektir. Iscilerin tiiketim egilimi azalacaktir.

" Orkun Ozbek, 2001 , 5.63-64.
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Keynes, geliri yeniden dagitici bir vergileme ile yiiksek gelirleri azaltip,
diisiik gelirleri destekleyerek tiiketim egilimi ve efektif talebin arttirilmasi, bdylece
istihdam seviyesinin yiikseltilmesi gerektigi goriisiinii ileri sirmiistiir.'” Yani
Keynes gelir dagilimindaki dengesizliklerin vergiler ile giderilebilecegini savunur.
Diisiik gelirli siniflarin vergi yoluyla korunarak gelirlerinde yilikselmenin saglanmasi
ile bu smifin tiketim egiliminin artacagin1 ve toplam talebin genisleyecegini

distiniir.
1.4.GELiR DAGILIMINDAKI ESiTSiZLiKLERIN OLCULMESI

Gelir dagilimindaki esitsizliklerin Olgiilebilmesi i¢in bir ¢ok yontem
gelistirilmigtir. Bu yontemlerin en iyi bilinenleri ve uluslararasi alanda genel kabul

gormiis olanlar1 Lorenz Egrisi ve Gini Katsayisidir.
1.4.1.Lorenz Egrisi

Mili gelirin toplum tarafindan ne sekilde paylasildigini gosteren Lorenz

Egrisi, Amerikal1 iktisatg1 Max Lorenz tarafindan gelistirilmistir.
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Sekil 1.1- Lorenz Egrisi

'2 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1993, s5.35.
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Yukaridaki sekilde yatay eksen niifusun yiizdesini, dikey eksen ise gelirin
yiizdesini gosterir. Sekildeki OA kdsegeni, toplam gelirin toplumdaki herkese esit
olarak dagildigini gosteren mutlak esitlik dogrusudur. OBA egrisi ise biitiin gelirin
sadece bir kisinin elinde toplandig1 tam esitsizlik durumunu gosterir. Bir toplumda
diisiik gelir gruplar1 ve yiiksek gelir gruplar1 bir arada yasadigi, herkes esit gelire
sahip olmadig1 i¢in Lorenz Egrisi her zaman mutlak esitlik dogrusunun altindadir.
Mutlak esitlik dogrusu (OA) ve tam esitsizlik egrisi (OBA) arasindaki alanda bir ¢ok
egri olusabilir. Bu egriler Lorenz Egrisinin alabilecegi sekillerdir. Egriler, mutlak
esitlik dogrusuna (OA) yaklastikca gelir dagilimi esitsizlikleri azalir, tam esitsizlik
egrisine (OBA) yaklastikca ise gelir dagilimi esitsizlikleri artar. Farkli gelir dagilimi
durumlarim1 gosteren Lorenz Egrileri karsilastirilirken, bu egriler kesismiyorlarsa,
digerlerine gére mutlak esitlik dogrusuna yakin olan egri her zaman daha adil bir
gelir dagiliminm1 gosterir. Ancak, egriler kesisiyorsa egrileri kistm kisim incelemek
daha dogrudur. Lorenz Egrileri ile vergilerin kisisel gelir dagilimi {izerine etkileri de
ele alinabilir. OCA egrisi, piyasada olusan vergilemeden onceki gayri safi gelirin
dagilimimi gostersin. Vergi politikasinda yapilan degisikliklerden sonra ortaya ¢ikan
OGA egrisi, vergiden sonraki gelir dagilimini gostersin. Eger OGAB alaninin OCAB
alanmma oran1 (OGAB/OCAB) I’den biiyiikse gelir dagilimindaki esitsizlik daha
onceye kiyasla azalmigtir. Oranin 1’e esit olmasi1 dagilimin hi¢ degismedigini, 1’den
kiigiik olmast ise dagilimdaki esitsizligin artigin1 gosterir. Ancak, bu katsayilar
Lorenz Egrisinin belli boliimlerindeki gelir dagiliminin nasil oldugu hakkinda bilgi
veremezler. Ornegin, OCAB ve ODAB alanlarinin esit biiyiikliikte olmasina ragmen
kisisel gelir dagilimi s6z konusu bu alanlarin ¢esitli kisimlarinda farkli bir sekilde
seyredebilir. Dolayisiyla gelir dagilimi hakkinda genel degil, ayrintili bilgiler elde
edilmek istendiginde Lorenz Egrilerinin kistm kisim incelenmesi gerekir."”” Ornegin,
OCA ve ODA gibi kesigsen iki Lorenz Egrisi alindiginda, gelirin %20’si, OCA
egrisine gore niifusun %50’si tarafindan paylagilmakta, ODA egrisine gore ise
niifusun %70’1 tarafindan paylasilmaktadir. Yani OCA egrisinin alan1t ODA egrisinin

alanina esit olmasina ragmen OCA, ODA’ya gore daha adil bir gelir dagilimi saglar.

13 Salih Turhan, Vergi Teorisi, Elektronik Ofset Matbaasi, Istanbul, 1982, 5.346-347.
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1.4.2.Gini Katsayisi

Gini katsayisi Italyan iktisatg1 Corrado Gini tarafindan gelistirilmistir. Gini
katsayis1 Lorenz egrisinin gosteriminden elde edilir ve gelir esitsizliginin diizeyinin

tek bir say1 ile ifade edilmesini saglar.

Gini katsayisi, mutlak esitlik dogrusu ve Lorenz egrisi arasinda kalan alanin,
mutlak esitlik dogrusunun altinda kalan {iggenin alanina oranidir. Yani X alanini

X+Y alanina orani olarak yazilabilir.

Gini katsayist mutlak esitlik durumunda “0”, tam esitsizlik durumunda ise
“1” degerini alir. Gelir dagilimi esitlikten uzaklastik¢a Gini katsayisi “1” e yaklagir.'

Yani Gini katsayis1 “0” ile “1” arasinda bir deger alir.
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Sekil 1.2- Lorenz Egrisi

'* Fehmi Konyar, 1980 Sonrasi Dénemde Uygulanan iktisat Politikasinin Gelir Dagilimi Uzerine
Etkisi, Izmir, 1999 ( Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1999),
s.7.
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0 < Gini katsayis1 (G) <1

x=0 ise G=X/X+Y =0/0+Y =0 , 0<G ( mutlak esitlik)
(x=0, ¢iinkii OA dogrusu ve OCA egrisi birlesmis)

y=01ise G=X/X+Y =X/X+0=1, G <1 (Tam esitsizlik)
(y=0, ¢linkii OCA ve OBA egrileri birlesir)

1.5.GELiR DAGILIMI ESITSiZLiGINiN NEDENLERIi

Gelir dagilimindaki esitsizligin kaynaklar1 genel olarak, emek dagilimindaki

farkliliklar, servet dagilimindaki farkliliklar ve faktor fiyatlari olarak gosterilir.

Kisilerin zekalar1 ve fiziki yetenekleri arasinda farkliliklar oldugu gibi
sonradan kazandiklar1 yetenekler de farklidir. Bu farkliliklar gelir dagilimindaki
esitsizliklerin nedenlerindendir. Kisilerin sonradan kazandiklar1 yetenekler, egitim
imkanlarindan ne Olgiide yararlanabildikleri ile iliskilidir. Egitim imkanlarindan
toplumdaki herkes esit olarak yararlanamadigi i¢cin emek sahipleri arasinda nitelik
farkliliklar1 ortaya ¢ikmakta ve isgiicii, nitelikli ve niteliksiz isgiicii olarak
ayrilmaktadir. Dolayisiyla iicretler arasindaki farklilik emegin vasfindaki

farkliliklardan kaynaklanmaktadir.

Vasifli iggiicii yaratabilmenin en 6nemli kosulu egitim oldugu i¢in yiliksek
ticretli is kollarina ve mesleklere emek arzimi arttirmak, ancak egitim olanaklarini

herkese esit olarak dagitmakla miimkiindiir."

Gelir dagilimi dengesizliklerini belki en ¢ok etkileyen nedenlerden birisi de
servet dagilimidir. Serveti ekonomik mal ve hizmetlerin bir toplami, geliri ise, mal ve

hizmetlerin  belirli bir donem igersinde sagladiklart net hasila olarak

' Ismail Tiirk, Maliye Politikas1 Amaglar Araglar ve Cagdas Biitce Teorileri, Ankara, 1997, 5.312.
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tanimlayabiliriz.'® Servet ve gelir birbirine kaynaklik ettigi i¢in servetin toplumdaki
kiigiik bir smifin elinde toplanmasi, dolayisiyla gelirin de bu kiiclik sinif elinde
toplanmas1 bolisiimiin  adaletsiz olmas1 sonucunu dogurur. Bu adaletsizligin
onlenmesi, servetin toplumun daha genis bir kismina yayilmasini saglayicit dnlemler

alinmasi ve servet kazanglarina uygulanan vergilerin arttirilmasi yoluyla saglanabilir.

Faktor fiyatlart olan {icret, faiz, rant ve kar da boliisiim iizerinde etkilidir.
Ozellikle emek faktoriiniin fiyatin1 olusturan iicretin toplumun genis bir kismini
etkilemesi nedeniyle gelir dagilimi tizerindeki etkisi olduk¢a 6nemlidir. Gelismemis
iilkelerde sermaye birikiminin yetersiz olmasi nedeniyle faiz gelirleri ve ticret
gelirleri karsilastirildiginda iicret gelirlerinin aldig1 pay diisiik kalmaktadir. Ayrica
rekabetin yetersiz oldugu veya disa kapali olan ekonomilerde kar oranlarinin yiiksek

oldugu soylenebilir.

Teoride adil bir gelir dagilimi i¢in gereken 6l¢ii sudur; “Tiiketici birimler
arasinda gelir dagilimi o sekilde olmalidir ki, bu dagilimin sonunda biitlin tiiketici
birimlerin marjinal gelirlerinin faydalari birbirine esit olsun.”'” Ama marjinal fayda

Olciilemeyecegi i¢in bu 6l¢ii kullanilamaz.

Tam bir gelir esitligi simdiye kadar hi¢ bir ileri toplumda bile
saglanamamustir. Ancak, gelir dagilimi, gelismemis iilkelerde gelismis iilkelere gore
daha esitsizdir. Taminmis iktisatgt Kusnetz iktisadi gelismenin ilk oOnce gelir
esitsizliklerini bilyiittliglinii, bir miiddet sonra kiigiilttiigiinii ileri siirmiistiir. Gelisme
ilk dnce belirli iiretim kollarinda kendini gdsterdigi ve bu gelismeden niifusun yalniz
bir kismi1 faydalandigi i¢in gelir esitsizlikleri artar. Gelismenin ileri agamalarinda ise,

kisilerin ilerlemesini engelleyen sosyal ve iktisadi engellerin ortadan kalkmasi,

' Yasar Uysal, Bolisiim Iliskileri ve Bu iliskilerin Diizenlenmesinde Etkili Olabilecek iktisat
Politikalarmin Degerlendirilmesi -Tiirkiye Ornegi, izmir, 1998, (Yaymlanmans Doktora Tezi, DEU
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998) s.10.

' fsmail. Tiirk, Maliye Politikas1 (Amaglar-Araglar) ve Cagdas Biitce Teorileri, 2.Baski, Seving
Matbaasi, Ankara, 1969, s.285.
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O0grenim imkanlarinin saglanmasi, kalkinmanin baska sektorlere de sigcramasi,

sermayenin ¢ogalmasi ve iyi bir vergi sisteminin kabulii ile esitsizlikler azalir."®

Gelirin adil dagilimindan kasit herkesin esit gelire sahip olmasi degildir.
Kastedilen milli gelirde siirekli bir artis saglayacak ve sosyal adaleti glivence altina
alacak bir dagilim politikasidir. Gelirin diisiik seviyede olmasi durumunda adil gelir
dagilimi varolsa bile kisiler hayatlarindan memnun olmayacagi gibi toplumsal
gelisme de olmayacaktir. Bu nedenle milli geliri yiikseltebilmek ve biiytitmek i¢in

belirli oranda gelir farkliliklar1 kaginilmazdir.

" Omer Celal Sarc, Gelir Dagilimi-Tiirkiye’de ve Disarida, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans
Heyeti, Celtlit Matbaacilik Koll. Sti., Istanbul, 1970, s.23-24.



19

IKiINCi BOLUM

VERGI TURLERI ve VERGI SISTEMLERI

2.1.VERGI SISTEMLERI

Vergi sistemlerini tek vergi sistemi ve ¢ok vergili sistemler olarak ikiye

ayirabiliriz.

2.1.1.Tek Vergi Sistemi

Tek vergi sistemine gore tek bir konudan vergi alinmalidir. Bu sistemde hangi
konudan vergi alinacagi konusunda farkli goriisler olmakla beraber, goriislerin
birlestigi nokta tek verginin uygulanmasi ile kolay, ucuz ve adil bir bicimde en fazla

hasilanin saglanacagidir.

Tek vergi sistemini ilk ortaya atanlarin Fizyokratlar oldugu kabul edilir.
Fizyokratlar tek verginin konusunun toprak olmasi gerektigini savunurlar. Yani tek
vergi arazi vergisidir. Clinkii, fizyokratlara gore temel sektor tarim sektoriidiir.
Ancak arazi vergisinin matrahinin ne olacagi konusunda farkli goriisler vardir. Tek
vergi savunucularinin bir kismi vergi matrahi1 olarak arazinin degerini, bir kismi
araziden elde edilen geliri, digerleri ise arazinin gayri safi iradin1 Onermistir. Yani
arazi lzerinden g tiir vergi alinabilecektir. Giiniimiizde de araziden {i¢ tiir vergi
alimmaktadir; zirai kazang olarak araziden elde edilen gelir, gayri menkul sermaye
irad1 olarak araziden elde edilen irat vergilendirilmekte, ayrica emlak vergisi olarak

da arazinin degeri vergiye konu olmaktadir.

Sanayi sektoriiniin gelismesi ile beraber tek verginin konusunun arazi vergisi
yerine hammadde vergisi veya enerji vergisi olmasi gerektigini savunanlar da

olmustur. Bazi sosyalist yazarlar ise tek vergi olarak gelir vergisini dnermislerdir.
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Tek vergi konusunda degisik goriisler ortaya atilmakla beraber tek vergi

sistemi hicbir devlette uygulama alani bulmamistir.

2.1.2.Cok Vergili Sistemler

Tek vergi sisteminin yetersizligi ¢ok vergili sistemlerin gerekliligini ortaya
koymustur. Ozellikle giiniimiizde kamu kesimi hizmetlerinin artmasi ile ¢ok vergili

sistemler vazgecilemez olmustur.

Cok vergili sistemde vergi konulari ¢esitlendirilerek liiks tiiketim mallar1 daha
agir sekilde vergilendirilebilmektedir. Dolayli vergilerin uygulanmasi ile ise
yukiimliiler 6dedikleri verginin farkina varmamakta dolayisi ile, vergiye tepkileri

hafiflemektedir. Buna mali aneztezi denilmektedir.

Cok vergili sistemlerin bir bagka avantaji da sistem igindeki baz1 vergilerin

olumsuzluklarimi diger vergilerin giderebilmesidir.

2.2.VERGI  SISTEMLERININ OLUSUMUNU ETKILEYEN
ETKENLER

Bir toplumun benimsedigi vergi sistemi diger bir toplum tarafindan
benimsenmeyebilir. Bunda toplumlar arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklar
etkilidir. Her toplumun kendi ekonomik ve sosyal yapisina uygun vergi sistemlerini

olusturmasi gerekir.

2.2.1.Ulkelerin Geleneksel ve Yonetsel Yapisi

Vergi sistemleri toplumdan topluma farklilik gosterir. Toplumun yapisina

uygun olan vergi yasalar1 daha kolay kabul edilir ve islerlik kazanir.
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Vergi sisteminin olugsmasinda etkili olan etkenlerden birisi iilkenin geleneksel
yapisidir. Ulkede uzun siiredir uygulanan vergilere toplum da vergi ydnetimi de
alismis ve vergilerin toplum iizerinde olusturdugu baski ortadan kalkmistir. Bu
nedenle bu vergilerin kaldirilip yerine yenilerinin konulmasi zordur. Ayrica disiplinli
bir vergi ahlakina sahip olan iilkelerde ve vergi ahlaki olusmamis {lkelerde
uygulanacak vergi sistemleri de farkli olmalidir. Vergi ahlakina sahip olan iilkelerde
beyana dayali vergiler uygulanmasi faydali olabilir. Ancak, bu ahlaktan yoksun
tilkelerde beyana dayali vergi alinmasi vergiden kaginma veya vergi kagirma gibi

sonuglar dogurabilir.

Yonetsel yapinin gelenekgi ve eski bir yapiya sahip olmasi da iilkenin vergi
sistemini etkilemektedir. Bu durumda vergi sistemleri zamanla pek ¢ok degisiklige
ugramis ve karmasik bir yapir almistir. Bu karmasik sistemi kavrayabilmek ig¢in
meslekte eskimis olmanin gerekliligi ileri siiriilmektedir. Bu da vergi sisteminde
gelenekeiligi ve tutuculugu dogurmakta bunun sonucunda tiim vergi sistemi ile ilgili

yeni hareketlere karsi konulmaktadir.'

2.2.2.Ulkenin Ekonomik Yapisi

Vergi sistemini en c¢ok etkileyen etken {ilkenin ekonomik yapisidir.
Ekonomisi geligsmis bir iilke ile ekonomisi gelismemis bir iilkenin vergi sistemleri
hi¢bir zaman ayni olamaz.

2.2.2.1.Gelismis Ulkelerin Vergi Sistemleri

Gelismis tlkelerin vergi sistemlerinin ortak Ozelliklerinden biri dolaysiz

vergilerin kamu gelirleri igersindeki paymin biiyiik olmasidir. Kisi ve kurum

gelirlerinden aliman dolaysiz vergiler i¢inde kurumlar vergisinin Onemi, gelir

" Aykut Herekman, Kamu Maliyesi (Genel Vergi Kuranu Cilt-II), Seving Matbaasi, Ankara, 1989,
s.120
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vergisine oranla diisilk olmakla beraber vergi sistemleri icersinde en onemli vergi

turlerinden biridir.

Gelismis iilkelerde harcama vergilerinin uygulanmasi ise liiks tliketim
mallarindan ytiksek oranli, zorunlu tiikketim mallarindan diisiik oranli vergi almak

seklinde uygulanmaktadir.

Gelismis iilkelere baktigimizda bir diger 6nemli 6zellikte glimriik vergilerinin

¢ok az olmasidir.

Geligmis iilkelerin vergi sistemlerinin genel olarak bu tiir oOzellikler

gdstermesinin nedenleri sunlardir;*’

e Bu iilkelerde sanayi kesiminin gelismis olmasi, bu kesimde ¢alisan ve yiiksek
ticret alanlarin ¢ok olmasi stopaj yoluyla alinan gelir vergisi hasilatini
arttirmaktadir. Ayrica kiiciik aile sirketlerinin yerini biiylik tesebbiislerin
almasi, muhasebe yontemlerinin genel olarak kullanilmasina ve genis kontrol
olanaklarinin saglanmasina ortam hazirlamistir. Bunun sonucunda vergi
kacakciliginin Oniine gecilmis ve beyana dayali gelir vergisi uygulama

olanagi kolaylagmustir.

e Devletin genis mali olanaklar1 yonetimdeki personelin niteligine de etki
etmekte ve ayrica bol sayida personel kullanilmasini saglamaktadir. Boylece
teknik yonden karmagik ve belirli bir bilgi isteyen ¢agdas vergi sistemlerini

uygulamak kolaylasmaktadir.

e QGelirin ¢ekici bir vergileme kaynagi olusu ve yeterli hasilayr saglamasi,
gelismis lilkelerde harcama vergilerini ikinci plana atmistir. Ayrica harcama

vergilerinin fiyatlar iizerinden alinmasi nedeniyle fiyatlarin artmasi hem iilke

% Aykut Herekman, 1989, s.124.
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ici hem tlke dis1 tam rekabet kosullarimi zedeleyeceginden genis iiretim

kaynaklarina sahip bu iilkelerce olumlu karsilanmamaktadir.

e Dis ticaret alaninda da gelismis ekonomiler arasinda yayginlasan tam rekabet
kurallar igersinde serbest degisim rejimi ve bu amacla kurulan ekonomik

birlesmeler giimriik vergilerinin 6nemini ortadan kaldirmistir.

2.2.2.2.Gelismekte Olan Ulkelerin Vergi Sistemleri

Az geligmis ekonomilerin vergi sistemlerini inceledigimizde vergi gelirlerinin
cok diisiik oldugunu goriiriiz. Bunun temel nedeni ise, gelir vergisine konu olan
unsurlarin bir sekilde 1yi vergilendirilememesidir. Gelirin iyi
vergilendirilememesinin sebeplerinden biri kisi basina diisen gelirin az olmasidir.
Diger bir neden, verginin dagitimi ve yiikiimli sayisinin simirlt olmasidir. Bu
ekonomilerde tiim sektorler gelismemistir. Dolayis1 ile kirsal kesim gibi bazi
kesimler vergilenememektedir. Bunun yaninda vergi kapsamina girenlere de artan
oranl tarife yumusatilarak uygulanmakta, tavani da sinirlandirilmaktadir. Bu da
gelirden elde edilen vergiyi azaltmaktadir. Az gelismis iilkelerde bu uygulamanin
temelinde kalkinmay1 saglama amaci vardir. Diigiik bir artan oranl tarife ve tarifenin
tavaninin  diisiik tutulmasi ile karlarin yatirima aktarilmasi yoluyla kalkinma
saglanmaya calisilmaktadir. Az gelismis iilkelerde gelirin iyi vergilenememesinde
teknik yetersizliklerde etkilidir. Muhasebe sisteminin ve vergi yOnetiminin iyi
olmamasi gelirin vergilenmesini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle az gelismis tilkelerde

toplam vergi gelirleri igersinde gelir vergisinin pay1 % 20-30 arasinda kalmaktadir.

Az gelismis llkeler geliri iyi bir sekilde vergilendiremedikleri i¢in baska
vergi kaynaklar1 ararlar. Ornegin dis ticarete yonelirler ve ihra¢ maddelerinden
aldiklar1 vergilerle kamu geliri elde etmeye calisirlar. Petrol zengini iilkeler bu
sekilde 6nemli bir vergi geliri elde etmektedir. Thra¢ maddeleri iizerinden vergi
alimmas1 vergi yiikiiniin bir kismmin yabanci iilkelere kaydirilmasi bakimindan

yararlt olabilir. Ancak, disa bagimliligi arttirmasi, dig iilkelerdeki konjonktiirel
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dalgalanmalarin ihrag mallariin fiyatlarimi degistirmesi kamu ekonomisini olumsuz

etkilemektedir.

Az gelismis lilkelerde gelir vergisinin iyi uygulanamamasi nedeniyle harcama
vergilerinin de onemi artmistir. Bu iilkelerde toplam vergi gelirleri i¢inde dolayl
vergilerin payr % 80’lere ulasabilmektedir. Harcama vergilerine az gelismis
tilkelerde ¢ok bagvurulmasinin diger bir nedeni ise harcama vergisi malin fiyat1 i¢ine
gizlendigi icin yiikiimliiniin vergiyi hissetmemesi yani vergi baskist altina

girmemesidir.

Az gelismis iilkelerde en énemli gelir kaynagi harcama vergileri oldugu i¢in
zorunlu ihtiya¢ mallarina hi¢ uygulanmamasi veya diisiik oranda uygulanmasi gibi

bir durum s6z konusu degildir. Bu da gelir dagilimini iyice bozmaktadir.

Az gelismig iilkeler sanayilesme siirecini tamamlayamadiklari i¢in emlak
vergisi hala onemini korumaktadir. Gelismis llkelerde ise emlak vergisi dnemini

yitirmistir.

2.3.GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILER

Gelir lizerinden alinan vergiler, gelir vergisi ve kurumlar vergisi olarak ikiye

ayrilir.

2.3.1.Gelir Vergisi

Kisilerden alman gelir vergisi, yukiimliilerin bir takvim yili i¢inde elde
ettikleri kazang ve iratlarin safi tutar1 tizerinden alinir. Gelir vergisi, toplumda gelir

dagilimi adaletinin saglanmasinda en etkili vergi tiirii olarak kabul edilir.

Gelir vergisi ylikiimliilerin vergi 6deme iktidar1 bakimindan 6nemli olan
kisisel ve ailevi durumlarin1 dikkate alan, verginin tarh ve tahsil islemleri sirasinda

bir ¢ok indirime yer veren sahsi bir vergidir. Yani, bu vergi sahsi karakterli bir vergi
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olup, yilikiimliiniin 6zel durumuna uygun c¢esitli indirim ve istisnalara veya

1

yiikiimliiliklere yer vermektedir.?' Ayrica, aile iiyelerinin yashlik, sakatlik ve

hastalik gibi durumlar1 da vergiyi azaltic1 etki yapabilmektedir.

Cagdas gelir vergisinin bir diger ozelligi, belli bir vergi donemi i¢imde
vergilendirilecek gelirin hesaplanmasinda gotiirii veya karine esasinin degil, gercek
ve safi gelirin esas almmmasini sart kosmasidir. Bunun igin gelir elde edilirken
yapilmasi zorunlu olan giderler indirilmekte ve gelir kaynaklarindan zarar meydana
gelmis kaynagin zararmmin  mahsubuna izin verilmektedir. Yikiimliye ait

beyannameden vergi idaresi gergek safi geliri tarh ve tahsil etmektedir.”

Bu vergi tiirtinde verginin konusu, matrah1 ve kaynagi arasinda tam bir
0zdesligin bulunmasi gelir vergisini diger vergilerden ayiran baska bir 6zelliktir. Bu
ozelligi ile diger vergilerle kavranamayan irat ve kazang¢larin dogru ve kapsamli bir

sekilde kavranabilmesini saglamaktadir.

Cagdas gelir vergisi artan oranli bir tarifeye sahiptir. Yani gelir arttikca gelire
uygulanan vergi oranininda artmasi gerekir. Bunun yaninda ayirma prensibinin gelir
vergisine uygulanmasi ile sermaye gelirinin ve emek gelirinin farkh
vergilendirilmesi miimkiin olmaktadir. Ayn1 zamanda gelir vergisinde en az ge¢im
indiriminin uygulanmasi ile de geliri belli bir diizeyin altinda olanlara vergi
uygulanmamaktadir. Bu tlir uygulamalar toplumda sosyal adaleti saglamakta oldukca

etkilidir.

Saydigimiz bu ozellikler adil gelir dagiliminda kigisel gelir vergisinin
Oonemini gosterir. Fakat gelir vergisinin etkinligini bozan bazi hususlar vardir.
Bunlardan biri bazi yiikiimliilerin vergi kagirma olanaklarinin olmasidir. Vergisi
stopaj usulii ile kesilen iicretlilerin vergi kagirma olanagi yoktur. Ancak isveren,

ticretler arttig1 takdirde maliyetleri yiikselecegi icin iicretleri diisiik seviyede

2! Meshure Kolgak, Tiirk Vergi Sistemi, Atatiirk Universitesi Yayin No:785, Erzurum MYO, Yayin
No:2, Erzurum, 1994, s.29.

*> Salih Turhan, 1993, 5.113.

 Salih Turhan,1993, 5.270.
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gosterebilir. Ayrica vergileri beyana dayali olarak hesaplanan gelir gruplarinin da
vergi kagirma olanag yiiksektir. Ozellikle az gelismis iilkelerde miikellefiyet ahlaki
ve bilinci gelismedigi i¢in beyana dayali gelir vergisinde gergek gelirler vergi disi

kalmaktadir.

“Beyana dayanan tarhiyatlarda, sahislarin gercek gelirlerine dahil olan fakat
beyannamelerde sahsi gelirler icinde gosterilmeyen ve vergileme disinda kalan bir

takim gelir unsurlar1 asagidaki gibi siralanabilir;

e Is adamlarinin tiiketimine dahil olmasma ragmen is gideri sayilarak vergi

matrahindan diisiilen harcama tiirleri

o Sirketlerin, hisse sahiplerine dagitilmayan karlari; bunlar hissedarlarin

tasarrufu sayilmaktadir.

e Hisse senetleri ile diger servet tiplerinin degerlerindeki artis ve bunlarin

satilmasi ile elde edilen net kazang

e Hissedar ve yoneticilere sirketlerin yaptigi hizmet ve giderler

e Karlar i¢inde goriilmemesine ragmen, sirketin yillik cirosundan biinyesinde
tutabildigi ve sirketin dolayisi ile hissedarlarin varligini arttiran gider

.. . 5924
turleri.”

Bunlar, gercek gelirleri yiiksek olan kisilerin gelirlerini diisiik gostermelerine
imkan sagladig1 i¢in artan oranli gelir vergisi tarifelerinin etkinligi azalmakta

dolayist ile gergekten adil bir gelir dagilimi saglanamamaktadir.

Artan oranhi bir tarifede, gelir arttik¢a vergi oranlarinin artis temposuna

tarifenin artis hiz1 denir. Eger tarife artis hiz1 yiiksek gelir kademelerinde diistik,

2 Korkut Boratav, 100 Soruda Gelir Dagilimi, 1980, s.103-104.
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diisiik gelir kademelerinde ise yiiksekse, yliksek gelire sahip fertler lehine bir durum

yaratilmis olur.”® Buradan disiik gelirlilerin gelirlerindeki artisin daha agir bir

sekilde vergilendirildigi, yiiksek gelirlilerin gelirlerindeki artiglarin ise daha yumusak

bir sekilde vergilendirildigi hatta belirli bir sinirdan sonra yiiksek gelirlilere diiz

oranli bir tarife uygulanir hale geldigi anlasilir.

Sonug olarak gelir vergisi her zaman gelir dagiliminda adaleti tam olarak

saglayamayabilir. Gelir vergisinin gelir dagilimi {izerine olumlu etkisi ancak belirli

sartlarin varligi ile ortaya ¢ikar. Bunlar;

Kisisel gelir vergisinin gelir dagilimini esitleyici yonde etkide bulunabilmesi
icin, ilk olarak gelir vergisinin genel olmas1 yani her ¢esit kazang ve iratlar
ayni vergi tarifesi ile vergilendirmesi zorunludur. Vergi biitiin kazanglar
kapsamina alarak yayginlagsmalidir. Dolayist ile gelir vergisi kanununun
yapisinda vergiden kacinmayi saglayan kurumlar olamamalidir.”®
Vergilendirme teknigi bakimindan her ¢esit kazang ve iratlarda vergi tarhinin
ayn1 yontemle yapilmasi bir diger sarttir. Maas ve Tcretlerin vergi
tarhiyatinda kaynakta kesme usuliiniin uygulanmasi vergi kacak¢iligini 6nler.
Beyana dayanan vergi tarhiyati ise kagak¢iliga daha elverislidir. Bu usulde
vergi idaresine yiikiimliilerce verilen bildirimlerin dogrulugu saglanmadik¢a
artan oranliligin gelir esitligini saglayici fonksiyonu yerine getirilemez.”’
Kisisel gelir vergisinin etkinligini korumasi i¢in bir diger sart olarak vergi
kanunlarindaki kontrol ve oto kontrol mekanizmalarmin etkili kilinmas: ve

miikellefiyet bilincinin yerlestirilmesi geregi sdylenebilir.

Gelismis tlkelerde ozellikle vergi kagak¢iligina uygulanan cezalarin agir

olmasi1 vergi kacirmay1 cazip olmaktan ¢ikarmustir.

# Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, III.Baski, Sermet Matbaasi, Filiz Kitabevi, 1981,

5.492.

%6 {smail Tiirk, 1969, 5.292-296.
7 {smail Tiirk, 1969, $.292-296.
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2.3.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi, esas olarak sermaye sirketlerinin safi kurum gelirlerini
vergilemeye yonelik olmakla beraber, devlete ek gelir saglayabilmek i¢in bu
konumda olmayan, fakat kar amaciyla calisan dernek ve vakiflari, kooperatifleri,

kamu iktisadi tesebbiisleri ve is ortakliklarini da kapsamaktadlr.28

Kurumlar vergisi sabit oranli bir vergidir. Kurumlarin dagitilmayan
kazanglar1 sabit oranli bir vergiye tabidir. Bununla beraber dagitilan kazanglar hem
sabit oranl1 kurumlar vergisine hem de artan oranli kisisel gelir vergisine tabidir.
Yani kurumun ortaklarina dagittig1 kazanclar her ortagin ayr1 bir 6deme giiciine sahip
olmast dolayis1 ile kurum kazanci disinda bir nevi kigisel gelir sayilarak gelir

vergisine tabi tutulmaktadir.

Bazi iilkeler artan oranli vergi tarifesini kiigiik sirketlerin biiyiimesini tesvik
amaciyla kullanabilmektedir. Bu gibi durumlarda karlar1 belli bir tutarin altindaki
sirketler diisitk, bu tutarin istiinde kar1 olan sirketler yiiksek oranda

vergilendirilebilmektedir.

Kurumlar vergisinin, gelir dagilimimni ne sekilde etkiledigini incelerken hisse
senetlerinin toplumun ¢esitli kesimleri arasindaki dagilimina bakmak gerekir.
Sirketler halka acik anonim sirketler degilse, yani hisse senetleri yiiksek gelir
gruplarinin elinde toplanmigsa kurumlar vergisinin sahsi gelir vergisinin gelir
dagilimmi denklestirici fonksiyonunu kuvvetlendirdigi sdylenebilir. Baz1 iilkelerde
kurumlar vergisi artan oranh tarifelerle tahsil edilmekte, bazi {iilkeler halka agik
anonim girketleri aciklik durumuna gore diisiik oranlarla vergilendirmektedir.
Hissedarlarin az gelirli gruplara mensup olmasi séz konusu ise, bu tiir uygulamalar

kurumlar vergisinin gelir dagilimin denklestirici etkisini arttirir.”

2 Meshure Kolgak, 1994, s.181-182.
2 {smail Tiirk, Maliye Politikasi, Turhan Kitabevi, 9.Baski, Ankara, 1992, s.311.
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Kurumlar vergisinin gelir dagilimin1 bozucu bir diger etkisi de bu verginin
biiylik oranda yansitilabilmesi durumunda ortaya ¢ikar. Bu durumda iiretici, {izerine
vergi konulan tiiketim malinin fiyatim arttirmak yoluyla, bu vergiyi tiiketiciye
yansitabilmektedir. Ozellikle verginin zorunlu tiiketim mallar1 {izerine konulmasi

halinde vergiden sonraki gelir dagilimi bozulmus olacaktir.

2.4.SERVET UZERINDEN ALINAN VERGILER

Servet, kisinin belirli bir anda sahip oldugu tiim iktisadi mal varligidir ve
O0deme giicliniin gostergelerinden biridir. Servet vergileri ile kisinin geliri disinda

sahip oldugu bu iktisadi mal varlig1 vergilendirilmeye calisilmigtir.

Servet vergileri tiim servet lizerinden alinan vergiler ve belirli servet unsurlari

tizerinden alinan vergiler olarak siniflandirilabilir.

Servetin tiimii lizerinden alinan vergiler de periyodik genel servet vergileri,

bir kez alinan servet vergileri ve servet devri vergileri olarak ayrilabilir.

Periyodik genel servet vergileri her yil tekrarlanan ve gergek ve tiizel kisilerin
toplam serveti iizerinden alinan vergilerdir. Bu vergi kisisellestirilmis subjektif bir
vergi Ozelligi gosterir. Yani en az ge¢im indirimi, artan oranlilik gibi araglar bu
verginin uygulanmasinda kullanilabilir. Bu ise iktidar kuralinin gerceklestirilmesinde
etkili bir vergi oldugunu gosterir. Bir kez alinan servet vergileri ile kastedilen
olaganiistii servet vergileridir. Bu vergi ile amaglanan savas, ekonomik kriz gibi
durumlardan yararlanarak servet edinen kisilerin servetlerinin vergilendirilmesidir.
Devri servet vergilerine ornek olarak ise veraset ve intikal vergisini verebiliriz.

Veraset ve intikal vergileri 6liim veya bagis gibi nedenlerle ortaya ¢ikan vergilerdir.

Tiim servet iizerinden degil sadece servetin belirli 6geleri lizerinden alinan
vergilere ornek olarak gayrimenkul iizerinden alinan bina, arazi vergisi ve menkul

mallar tizerinden alinan motorlu tasitlar vergisi verilebilir.
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Yansitilabilmeleri s6z konusu olmayan servet vergileri, gelir vergisi ile
beraber gelir dagiliminin denklestirilmesi agisindan kullanilabilecek ¢ok uygun
araglardir. Asgari servet indirimi, artan oranl tarife gibi kurumlart olan sahsi genel
servet vergisi ile veraset ve intikal vergisi, servet ve aynt zamanda gelir dagiliminm

denklestirici etki yapar.*

Simdi baglica servet vergilerinden bina, arazi ve veraset ve intikal vergilerini

inceleyelim.

2.4.1.Bina Vergisi

Bina vergisi binanin degeri iizerinden alinan bir vergidir. Emlak vergisi
igersinde yer almaktadir. Sahiplerince beyan edilen kiymetler {izerinden her yil tahsil

edilen sabit oranli, objektif bir vergi niteligindedir.

Ulkemizde bina vergisi ile ilgili matrah, Maliye ve Giimriik Bakanhig ile
Baymdirlik ve Iskan Bakanhigi’min ortak olarak tespit edecekleri bina metrekare
birim maliyet bedellerine uygun belirlenmis bina maliyet bedelinden diisiik
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olmamalidir.

Bina vergisinin gelir dagilimi iizerindeki etkisi, binalarin ¢esitli gelir gruplart
arasindaki dagilimina baghdir. Genellikle binalarin biiyiik bir kismi yiiksek gelir
gruplarma aittir. Eger vergiye matrah olan kanuni kira veya gayrisafi iratlar gergek
rayiclere uygunsa, bina vergisi icin yiiksek Olgiide istisna ve muafliklar
uygulanmiyor ve bina vergisinin gelir vergisinde mahsubu miimkiin(Bina vergisi
miikelleflerinin ayn1 zamanda gelir vergisine tabi olmasi durumunda) degilse, bina

vergisinin gelir dagilimin esitleyici yonde etkiledigi kabul edilebilir.*

%% Salih Turhan,1993, s.272.
3 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1991, 5.394.
3 Ismail Tiirk, 1969, 5.297.
Selahattin Tuncer, Gelirin Yeniden Dagilimi, iktisadi Arastirmalar Vakfi, istanbul, 1970, s50-51.
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2.4.2.Arazi Vergisi

Arazi vergisinde matrah sahip olunan arazinin degeri veya yiizl¢limii
olabilir. Arazi vergisi de bina vergisi gibi emlak vergisi iginde yer alir ve
sahiplerince beyan edilen kiymetler lizerinden her yil tahsil edilir. Tarifesi sabit

oranli ve objektif bir vergi niteligindedir.

Eger vergi yiizol¢limii ilizerinden aliniyorsa ve tarimsal isletmelerden pek
cogunun kiiciik isletmeler olmasi halinde, bir yandan kiiclik isletmelerin rantabl
olmamasi, diger yandan ise yiizol¢iimii her ¢esit tarimsal faaliyette ve toprakta ayni
geliri temsil etmedigi i¢in alinan vergi ile gelir esitsizlikleri daha da artabilir. Diger
taraftan, vergi arazinin degeri iizerinden aliniyorsa, bu degerin arazinin sagladigi
gelirden tiireyen bir deger oldugu kabul edilebilir. Ancak, bu varsayimin dogru
olabilmesi i¢in arazi tahrirlerinin sihhatli ve yakin bir tarihte yapilmis olmasi

gerekir.”

Bu durumda arazi vergisi dolayl1 bir sekilde gelir vergisi haline doniisiir. Bu
nedenle, arazinin degeri lizerinden alinan vergiler biiyiik isletmeleri miiterakki (artan
oranl) olarak vergilendirirse gelir dagilimindaki esitsizlikleri diizeltici etki yapar. Bu
yilizden bu yapida bir arazi vergisi, az gelismis lilkelerde tarim sektorii i¢in tavsiye
edilmektedir. Ancak, bu iilkelerde tarim sektoriinde toprak dagilimmin biiyiik bir
dengesizlik yapisi arz etmesi ile birlikte, deger iizerinden alinan arazi vergilerinin
matrahimin vergi tahrirlerinde pek diisiik tespit edilmis olmasi, bu vergiden soz
konusu iilkelerde geliri denklestirici yonde yararlanilmadigi, aksine gelir dagilimini

esitsizlik yoniinde bozdugu sonucuna varmamiza yol agmaktadir.>*

2.4.3.Veraset ve Intikal Vergisi

Olen bir kisinin servetinin tamamim veya bir kismii miras veya vasiyet

yoluyla bagkasina gegirmesiyle “veraset vergisi”’ , hayatta olan bir kisinin servetini

33 Salih Turhan, 1982, 5.94-96.
3* {smail Tiirk, 1992, s.312-313.
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ivazsiz (karsiliksiz) olarak bagis yoluyla baska bir kisiye gecirmesiyle “intikal

vergisi” ortaya ¢ikar.

Verginin yiikiimliisii veraset yoluyla ve karsiliksiz bir bicimde mal edinen
kisidir. Veraset ve intikal vergisinin tarifesi advalorem bir tarife olup intikal eden
servetin degeri yiikseldikce bu degere uygulanan oranda artmaktadir. Yani artan
oranlt bir tarifedir. Ayrica veraset yoluyla intikal eden servetin, murisin akrabalik
derecesine gore degismesi(akrabalik derecesi uzaklastik¢a matraha uygulanan oranin
ylkselmesi) tarifede iktidar kuralin1 gergeklestirmede kullanilan ayirma aracindan da

yararlanildigini gostermektedir.*®

Vergiden kagimma imkanlarinin ortadan kaldirilmasit bakimindan bu iki
verginin birlikte uygulanmasi zorunludur. Aksi halde, 6rnegin, sag olan kisiler
arasinda hibede bulunmak suretiyle mal transferleri intikal vergisine tabi tutulmazsa,
servetler sag olan kisiler arasinda intikal ettirilerek veraset vergisinden kaginma
miimkiin olabilecek; veraset vergisinin olmamasi halinde ise intikal vergisinden

kaginma imkani sdz konusu olacaktir.*®

Veraset vergisinin amaci, servet birikimlerini sinirlamaktir. ABD’de vergiden
kaginma firsatlarinin ¢oklugundan dolay1 bir uzman bu vergiyi “goniillii vergi”
olarak adlandirmistir. Uzmana gore bu vergi, 6liimii i¢in ¢ocuklarina yeterince uygun
planlar yapamayan kisilerin 6dedigi bir vergidir. Varliklarii o6liimden Once
cocuklarma intikal ettiren kisi, bu verginin 6denmemesini saglamis olur. Ornegin,
evli bir ¢ift her cocuguna yilda 20.000 dolar transfer edebilir. “Cocuklar genelde ana
babalarindan daha diisiik vergi dilimlerinde oldugundan, bu tiir transferler devletin
gelir vergisinden sagladigi hasilat1 da azaltir. Douglas Bernheim isimli iktisatc1, gelir

vergisindeki hasilat kaybinin en az veraset vergisinden saglanan toplam hasilat kadar

> Aykut Herekman, 1989, s.101.
36 Serafettin Aksoy, 1991, 5.397.
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bliyiik oldugu sonucuna varmistir. Veraset vergisinin net geliri bu ylizden ihmal

edilebilir 8lgiide kiigiik olabilir.”’

“Vergilendirme yoluyla gelir dagilimmnin etkilenmesinde veraset vergisi ve
intikal vergisi onemli bir rol oynar. Veraset vergisi servet dagiliminda bir dereceye
kadar bir dengelesme saglar; bu ise servet hasilalarindan elde edilen gelirlerin, belirli
kisiler ve ailelerde tek yonlii toplanmasinin biraz azalmasi nedeniyle, gelir dagilimi

{izerinde tekrar denklestirici bir etkiye sahip olur.”®

Veraset ve intikal vergilerinin asil amaci, devlete gelir temin etmekten ¢ok,
servet dagilimin1 denklestirmektir. Verginin servet ve gelir dagilimint denklestirici
bir etki yapmasi i¢in, verginin istisna hadlerinin az, vergi tarifesinin yiiksek olmasi
gerekir. Ayrica, terekedeki gayri menkullerin deger tespitinin tapu sicilindeki kayith
degerler iizerinden degil, piyasadaki rayi¢ degerler iizerinden yapilmasi istenen
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amaca uygun diiser.

2.5.HARCAMALAR UZERINDEN ALINAN VERGILER

Kisilerin yaptig1 harcamalar da mali gii¢lerinin bir gostergesi olarak kabul
edilir. Bu nedenle, kisilerin gelir ve servetlerini harcamalari sirasinda alinan bir vergi

olarak, harcama vergilerine bagvurulmaktadir.

Harcama vergilerine bagvurulmasinin bir diger nedeni de gelir ve servet
vergilerinin kisilerin vergi 6deme giiciinii tam olarak ortaya koyamamasidir.
Ornegin, bu tiir vergilerle, vergi matrahinin diisiik gosterilmesi yoluyla vergi
kacirilmasi; ¢esitli istisnalar, muafiyetler ve indirimlerle 6denmesi gereken verginin
azalmast miimkiindiir. Bu da mikelleflerin 6deme gii¢lerinin bir kisminin

vergilendirilememesi anlamina gelir. Gelir ve servet vergisi ile kavranamayip vergi

37 Joseph E. Stiglitz, Kamu Kesimi Ekonomisi (Ceviren Omer Faruk Batirel), Marmara Universitesi
Yayin No:549, IlIBF, Yayin No:396, istanbul, 1994, s.688.

*¥ Heinz Haller, Maliye Politikasi1 Teorik Esaslari ve Temel Problemleri, Cev: Salih Turhan, IT.Baski,
Gilir-Ay Matbaasi, 1985, 5.293.

* Ismail Tiirk, 1992, s.314.
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dis1 kalan bu vergi Odeme gilicii harcama asamasinda vergilendirilmeye

calisilmaktadir.

Harcama vergileri dolayli vergilerdir. Daha ¢ok gelismemis iilkelerde ragbet

gormiis ve vergi gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii olusturmustur.

Harcamalar {izerinden alinan vergileri, genel harcama vergileri ve o6zel
harcama vergileri olarak ikiye ayirabiliriz. Genel harcama vergileri gider vergisi,

tiikketim vergisi veya genel muamele vergisi olarak da adlandirilabilmektedir.

Genel harcama vergileri lige ayrilir. Bunlar; yayili harcama vergileri (yayil
muamele vergileri), toplu harcama vergileri (toplu muamele vergileri) ve katma

deger vergisidir.

Yayili harcama vergilerinde, vergi {iretimin her asamasinda alinir. imalatcr,
toptanct ve perakendecinin bu verginin ylkiimliisii olmasi isletmelerin dikey
entegrasyonuna yol agip, rekabetin azalmasi ve monopollerin yayginlagmasina sebep
olur. Uretimin her asamasmin diisiik bir vergi oram ile vergilendirilmesi vergi
kagak¢iligim1 azaltir. Fakat mal fiyatlarmin yiikselmesine de yol agar. Vergi
genellikle ileriye dogru (tiiketiciye) yansitilmaktadir. Bu tiir bir verginin gerileyici
ozelligi, mallar siniflandirilarak ve vergi oranlarinin mal gruplarma gore
farklilastirilmasiyla kismen ortadan kaldirilabilir. Bu sekilde, vergilerin gerileyici
niteligi seklen bertaraf edilse bile, bu vergilerin diisiik gelirli sosyal simiflar
tizerindeki olumsuz etkisi degismez. Ayrica, bu tiir vergiler az gelismis ilkelerde
yapisal nedenlerden dolay1r kolay uygulanamaz. Sakincalarinin daha ¢ok olmasi

nedeniyle yayili harcama vergileri giiniimiizde pek uygulanmamaktadir.*’

Yayili harcama vergisinde ¢ifte vergilemeyi 6nlemek amaciyla bir onceki

" Cq. . . o eegee - o 41
asamada 0denen vergi bir sonraki asamada alinan vergiden diistiliir. Ornegin;

0 Arif Nemli, Kamu Maliyesine Giris, 1.U. Yaymn No:2565, iktisat Fakiiltesi Yaymn No:441, Maliye
Enstitiisii Yaym No: 62, Istanbul, 1979, s.211.
I Aykut Herekman, 1989, s.105.



35

Satis Fiyati Hesaplanan Odenen
Vergi (%20) Vergi
Uretim Asamasi 100 20 20
Toptan Satis Asamasi 150 30 30-20=10
Perakende Satis Asamasi 200 40 40-30=10
Tiim Asamalarda Odenen Toplam Vergi 40

Toplam harcama vergileri, iiretimin tek bir sathasinda alinir. Uretimin tek bir
sathasinda alindig: i¢in de vergi orami yiiksektir. Bu nedenle de yiikiimlii i¢in vergi
kacakcilig1 cazip hale gelebilmektedir. Bunlarin yaninda ileriye dogru yansitilmasi
kolaydir. Dolayisiyla, toplu harcama vergileri gelir dagilimmi olumsuz
etkilemektedir. Yayili harcama vergisinde oldugu gibi toplu harcama vergisinde de
zorunlu tiikketim mallari, liikks mallar ayrimina gidilip zorunlu tiiketim mallar1 vergi
dis1 tutularak veya diisiik oranli bir vergiye tabi tutularak; liiks mallara ise artan
oranli bir vergi tarifesi uygulanarak gelir dagilimi {izerindeki olumsuz etkileri

azaltilmaya calisilabilir.

Katma deger wvergisi, her asamadaki katma degeri(eklenen degeri)
vergilendirir. Cifte vergilemenin 6nlenmesi icin {iretici kendi iiretimi asamasindan
once 6denen vergiyi kendi vergisinden diiser. Katma deger vergisi (K.D.V) genel
muamele vergilerinin ileri bir asamasidir. Katma deger vergisinde de verginin son
Odeyicisi tiikketicidir. Yani bu vergi de ileriye dogru yansir. Verginin tarifesi mala ve
hizmete gore degisir, ancak diiz oranlidir. Bu ise gelir dagilimindaki esitsizlikleri

arttirir ve diislik gelirli tiikketici i¢in artan oranli bir vergi haline gelir.
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Genel harcama vergilerinin tiim agirhig: ile diislik gelir tabakasindaki fertler

{izerine ¢6kmesinin ne demek oldugunu bir érnekle aciklayalim: **

Odenen Dolayh
Yiikiimlii Odenen Dolayh Yillik Gelir Verginin Gelire
Vergi Tutan Oram
A 1000 YTL 10.000YTL %10
B 10.000YTL 1.000.000YTL %1

A’nin yillik gelirinin 10.000 YTL oldugunu ve bir yil i¢inde edindigi ¢esitli
mal ve hizmetlere 1000 YTL dolayli vergi 6dedigini, buna karsilik yillik geliri
1.000.000 YTL olan B’nin ise 10.000 YTL dolayl1 vergi 6dedigini varsayalim. B,
A’dan hem daha ¢ok hem daha liiks mal tiiketebildiginden B, A’ya gore 10 kat fazla
vergi yukii tasimaktadir. Ancak, bir yil i¢inde dolayli vergilerden A ve B’ye
yansitilan miktar onlarin ayn1 déonemde elde ettikleri gelire oranlanirsa gerileyici bir
iligki ortaya ¢ikar. Diigiik gelirli A gelirinin % 10’unu, ytiksek gelirli B ise gelirinin

% 1’1ini vasitali vergi olarak elinden ¢ikarmaktadir.

Harcamalar iizerinden alinan vergilerin ikinci grubunu olusturan ozel
harcama vergileri tiim mal ve hizmetler yerine bunlardan sadece bazilar {izerinden
alinir. Ozel harcama vergileri; otomobil, radyo, televizyon gibi uzun siireli kullanma
mallar {izerinden ve tiitiin, ¢ay, kahve, tuz, seker gibi tiiketim mallar1 {izerinden
alinan vergiler olmak tizere iki grupta toplanabilir. Gelismis ekonomilerde harcama
vergileri 6zellikle liikks sayilabilecek mallardan alinmakta, az gelismis ekonomilerde
ise vergi konusuna zorunlu tiiketim mallar1 da girmektedir. Ozel harcama vergileri,
az gelismis tilkelerde diistik gelirliler i¢in agir bir yiik olusturdugu gibi ayrica tersine

artan oranli oluslarindan dolay1r gelir dagilimindaki esitsizlikleri arttirici nitelige

2 Arif Nemli, Kamu Maliyesine Giris, 11.Baski, Hasmet Matbaasi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1984,
s.172-173.
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sahiptir. Az gelismis iilkeler, bir yandan uygulama kolaylig1 ve bir yandan da bol
gelir saglamalart nedeniyle Ozellikle zorunlu mallara yonelen 6zel harcama
vergilerine agirlik vermekte ve esasen bozuk olan gelir dagilimini daha da esitsiz
hale getirmektedir. Ozel harcama vergilerinin spesifik vergiler olmalar1 halinde gelir

dagilimi iizerindeki olumsuz etkileri daha da artar.*

Sonug olarak, harcamalar iizerinden alinan dolayli vergilerin gelir dagilimin
olumsuz etkiledigini sdyleyebiliriz. Bu vergiler kolaylikla fiyat mekanizmasi yoluyla
tiikketiciye yansitilabilmektedir. Bu yansima sonucunda da alt gelir gruplart diger
gelir gruplarina gore daha agir yiik altinda kalmaktadir. Harcama vergilerinin gelir
dagilimi iizerindeki bu olumsuz etkisini azaltmanin yolu ise zorunlu tiiketim
mallarin1 vergi disi tutmak, liks tiiketim mallarinin ise vergi oranlarini arttirmak

olabilir.

* {smail Tiirk, 1969, 5.304 ve Selahattin Tuncer, 1970, s.53-54.
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UCUNCU BOLUM

VERGI REFORMU TEMELINDE, VERGI SISTEMLERI VE
GELIR DAGILIMI ILISKISi

Calismamizin bu boliimiinde gelismekte olan iilkelerdeki vergi reformu
tizerinde durulacak, ABD’de ki vergi uygulamalarina, Kirgizistan ve Almanya’da ki

vergi reformu ¢aligmalarina deginilecektir.

3.1.GELISMEKTE OLAN ULKELERDE VERGI REFORMU
UYGULAMALARI

Geligsmekte olan tlkelerde sik sik yasanan mali dengesizlikler vergilemede
reform geregini ortaya ¢ikarmistir. IMF ve Diinya Bankasi tarafindan da desteklenen
bu reform programlari gelirin dagilimini da etkilemektedir. Burada kisaca bu reform

denemelerine ve gelir dagilimi tizerindeki etkilerine deginilecektir.
3.1.1.Vergi Reformunu Gerektiren Sebepler

Pek cok gelismekte olan iilkenin vergi sistemi sik sik degismekte ve dnemli
Ol¢iide dagilim problemine yol agmaktadir. Dolayisiyla vergi sisteminin yeniden
yapilandirilmasinin, hem ekonomik hem de yapisal reform politikalarinin basarisinda

onemli rolu vardir.

Diinya Bankasi 1988 yilinda baslattig1 bir aragtirma projesi ile gelismekte
olan on iilkenin (Bolivya, Kolombiya, Jamaika, Endonezya, Malawi, Meksika, Fas,
Kore Cumbhuriyeti, Tirkiye, Zimbabwe) vergi reformlarini incelemistir. Diinya
Bankasi’nin inceleme sonuglar1 ele alindiginda, bu iilkelerde vergi reformu

yapilmasini gerektiren sebepler sunlardir;
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. Vergi yapilarinin karmasik olmasi,

. Vergi yapilarinin esnek olmamasi (ekonomik faaliyetlerin degisen yapisina
ve ekonomik biiyiimeye duyarsiz olmasi),

o Vergilerin etkin olmamast (sik sik diisiik gelir artist saglarken onemli
ekonomik sapmalarin ve dengesizliklerin ortaya ¢ikmast),

o Vergi yapisinin esitsizlik sorunu (ayn1 durumda olan kisilere ve isletmelere
farkli muamele yapilmasi- Yatay Esitsizlik),

o Vergi yapisinin adaletsiz olmasi.

Geligsmekte olan iilkelerin hemen hepsi bir dizi ortak mali sorunla karsi
karsiyadir. Hala bu iilkelerde vergi hasilatini tiiketim vergileri yoluyla yiikseltme
imkan1 mevcutken, bu iilkeler dis ticaretten alinan vergilere asir1 6l¢lide bagimlilik
duymaktadirlar. Bu da, bu iilkelerin uzun dénem uluslararasi rekabet giiciini
olumsuz etkilemektedir.Bu {ilkelerde tarimsal kazanclar, arizi kazanglar ve bazi
iilkelerde kamu kesimi iicretleri vergilendirilmezken; kazanmilmamis gelir, gayri
menkuller ve servet iizerinde alinan vergilerin toplam vergi hasilati igindeki pay1 ¢ok
diisiiktiir. Sonug¢ olarak kisisel gelir ve kurumlar vergisi dar bir vergi tabam

tizerinden yiiksek oranli olarak tahsil edilmektedir.

Ayrica, mevcut vergi sistemleri ve vergi hasilatinin arttirilmasi; endiistriyel
ve bolgesel gelisme, tasarruflar, yatirnmlar, istihdam ve ihracatin tesviki gibi
ekonomik politika amaglariyla sik sik catigma halindedir. Yaygin bir uygulama,
ayricalikli vergileri uygulamaya koymak ya da tercih edilen faaliyetler icin istisnalar
ya da 6zel indirimler saglamaktir. Ornegin, cok sayida iilkede gelismemis bdlgelerde
yatirimlart tegvik etmek i¢in Dbaslangicta vergiden muaf doneme imkan
saglanmaktadir. Bununla beraber, kétii uyum ve uygulama kosullar1 nedeniyle bu tip
tedbirler sik sik kisisel politik ¢ikarlarla uyusmamakta ve diger faaliyetler daha

yiiksek oranlarda vergilendirilmek zorunda kalmakta ve bu da vergilemede artan
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dlciide esitsizlige ve etkinsizlige yol agmaktadir*. Bu gibi sebeplerle pek ¢ok iilke

vergi sisteminde reforma gitmeye baglamstir.

1.

3.1.2.Vergi Reformlarinin Sonuclari

Vergi tabanini genisletilmesi ve vergi oranlarimi diisiiriilmesi gelismekte olan
tilkelerde yapilan her hangi bir vergi reform girisiminin en basta gelen amaci
olmalidir. Gelismekte olan iilkeler, dar vergi tabani iizerine yiiksek vergiler
koymaktadirlar ki bu vergi kagakc¢iligini tesvik etmekte ve bu da vergi sisteminin
adaletine golge diisiirmektedir. Vergi tabaninin genisletilmesi vergi hasilatinin
artmasini saglarken ayn1 zamanda benzer ekonomik duruma sahip olan kisilere
ve ¢esitli ekonomik faaliyetlere de benzer vergi muameleleri yapilmasina ortam
hazirlamaktadir. Genel olarak gelir diizeyi yliksek olanlara fayda saglayan vergi
ayricaliklarinin ortadan kaldirilmasi yoluyla gesitli gelir gruplar arasindaki vergi
yiikiiniin dengelenmesi saglanir. Vergi oranlarmin disiiriilmesi vergilemede

tarafsizlig1 saglayarak vergilemenin olumsuz etkilerini hafifletir*.

KDV, gelismekte olan iilkelerde satis vergileri reformunun en 6nemli unsuru
olarak bi¢imlendirilmelidir. Katma degere dayanan genis tabanli bir tiiketim
vergisi, ekonomik faaliyetlerde sapmaya yol agmayan bir sekilde kamu
gelirlerinde O6nemli miktarda artis saglayabilir. Ayrica bu vergi daha yiiksek
tasarruflan tegvik eder. Boyle bir verginin genel olarak dagilim konusunda ne
ima ettigi tam olarak anlasilmazken, ithalat iizerinden alinan KDV’nin
kompozisyonunun (bilesenlerinin) kambiyo lisansi ve yiiksek gelirli ithalatgilar
tizerine tahakkuk ettirilen kiralar1 diisiirmesi beklenir. KDV, {iretim ve dagitim
kanallar1 yoluyla dogrulugu kanitlanabilir islem kayitlar tesis etmek suretiyle
diger vergilerin tahsilatinin iyilesmesine de katkida bulunabilir. Ancak bu
potansiyeli gelismekte olan iilkeler kendi c¢ikarlar1 i¢in kullanamamaktadir.

Gegmis yillarda ilave gelir elde etmede ve Endonezya, Tiirkiye, Brezilya,

* Javad Khalilzadeh-Shirazi and Anwar Shah, ‘Tax Reform in Developing Coutries’, Finance and
Development, 1991, Vol: 28, No:2, pp.44-46,(Vergi Diinyas: Dergisi, Nisan 2002 Sayisi, Gelismekte
Olan Ulkelerde Vergi Reformu, Ceviren: Ersan Oz).

* Javad Khalilzadeh-Shirazi and Anwar Shah, 1991, pp.44-46
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Meksika, Kore ve Malawi’de vergilemenin islem maliyetlerinin diisliriilmesinde
KDV’nin benimsenmesinin basar1 sagladigi goriilmiistiir. Tabi ki gelismekte olan
tilkelerde KDV’nin uygulanmasi bazi olagandisi zorluklar1 da ortaya
cikarmaktadir. Tipik bir gelismekte olan iilkede KDV, kayitdisi ekonomik
sektorlerde gergeklestirilen ekonomik faaliyetlerin biiyiik bir kismin1 kapsamada
yetersiz kalmaktadir. Bunun yaninda fakirleri vergi agmin disinda tutmak i¢in
temel gida ve ihtiyac maddeleri genellikle istisnaya tabi tutulmaktadir ki bu

durum idari karmasikliklara neden olmaktadir*.

3. Vergi sisteminin hasilat disi amaclar (belirli yatirnmlara yonelik vergi
ayricaliklar taninmasi) i¢in kullanilmasinin 6niine gegilmelidir. Bu vergi tabanini
daraltmaktadir”’. Bu tiir uygulamalara ancak uygulama sonucunda elde edilen

kazang katlanilan kayb1 gectigi miiddet¢e bagvurulmalidir.

3.2.ABD’DE VERGI UYGULAMALARI

ABD’de gelir iizerinden alinan baslica iki vergi bireylerin gelirlerinden alinan

kisisel gelir vergisi ve kurum kazang¢larindan alinan kurumlar vergisidir.

3.2.1.Gelir Vergisi

ABD’de gelir vergisi, federal hiikiimet,eyalet hiikiimetleri ve bazi yerel
yonetimler tarafindan tahsil edilmektedir. Eyalet ve yerel yonetimlerde gelir vergisi
oranlari, federal oranlara goére daha diisliktiir. Bunun yani sira birkag eyalette
(Nevada, Giliney Dakota, Texas, Washington, Wyoming) sifirdan baglayarak
digerlerinde (Connecticut, Colombia, lowa, Kuzey Dakota ve Pensilvanya) % 10 ya

da daha fazlasina kadar en iist dilim kurumlar vergisi i¢cin olduk¢a Snemli oran

farkliliklar: vardir.*®

% Javad Khalilzadeh-Shirazi and Anwar Shah, 1991, pp.44-46

*7 Javad Khalilzadeh-Shirazi and Anwar Shah, 1991, pp.44-46

*®Tanzi V.& Zee H.H. A Point of View: Coordination of EU Tax Systems and Results of Economic
and Monetary Union, s.7.
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ABD’de yasayanlarin % 50’ye yakini gelir vergisi 6demektedir. Gelir vergisi
kanununa gore, ABD vatandaslar ve iilkede ikamet eden yabancilar ABD’de gelir
elde etmeleri durumunda gelir vergisi miikellefi sayilmaktadir. Ulkede, cok diisiik
gelirli kisiler, hayir isleriyle ugrasan kuruluslar ve kiliseler vergiden muaf tutulmakta

ya da ¢ok diisiik oranda vergilendirilmektedir.

ABD’de gelir vergisi miikellefleri beyan acgisindan dort ayr1 gruba
ayrilmaktadir. Beyan miikellefiyetinin, yasa, medeni hale ve kisisel 6zelliklere gore
degistigi (ayirma ilkesi) iilkede vergiye tabi gelir belirlenirken, oncelikle hangi
gelirlerin vergiye tabi oldugunun belirlenmesi gerekmektedir. Miikellefler vergiye
tabi gelirlerini beyan ederlerken oncelikle ayarlanmis toplam gelirlerinden kisisel
muafiyet tutarini indirmektedirler. Bu tutar ayarlanmig toplam gelirin belirli bir
miktar1 asmasi durumunda asamali olarak azaltilmakta ve sifirlanmaktadir. Kisisel
muafiyet tutari, miikellefin bekar olmasi durumunda kendisi i¢in; evli ve ortak
beyanda kendisi ve esi i¢in; bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler oldugu takdirde
bunlardan kanunda belirtilen 6zellikleri tasiyanlardan her biri i¢in ayri ayri hesap

edilmektedir.*’

Kisisel muafiyet tutarinin yanisira diizenlenmis gelirlerden standart indirim
tutar1 da indirilmektedir. Standart indirim tutari, verginin beyaninda oldugu gibi
miikelleflerin evli ya da bekar olup olmadiklar ile, evlilikte ayr1 ve ortak beyana
gore degismektedir. Vergi miikellefleri standart indirimi diisebilecegi gibi, bunun
yerine kanunda Ongoriilen indirimleri de diisebilmektedirler. Bu indirim standart
indirimde oldugu gibi miikelleflerin medeni durumuna gore degil, miikellefin gelirini
nasil harcadigma bagli olarak degismektedir.”® Miikelleflerin toplam gelirlerinden
istisna ve indirimleri diismeleri ile vergiye tabi gelir ortaya ¢ikmakta ve vergi, artan
oranli bir yapiya sahip olan vergi tarifesine gére hesaplanmaktadir. Ulkede
miikelleflerin medeni durumlarina, ayr1 ya da ortak beyanlarina gore degisen dort

ayri tarife yapist bulunmaktadir. Tarifede % 15-% 39,1 arasinda degisen bes ayri

* www.irs.gov.Publication 501, Exemptions, Standard Deduction and Filing Information
** Neil BRUCE, Public Finance and The American Economy, Addison-Wesley Educational
Publishers, 1998, 5.490.




43

vergi oran1 yer almaktadir. En avantajli miikellefiyet bi¢imi, evli ve ortak beyanda

bulununlar i¢in taninmustir.

ABD gelir vergisi sisteminde alternatif minimum gelir vergisinin de 6nemli
bir yeri bulunmaktadir. Bu uygulama ile hedeflenen yiiksek gelirli miikelleflerin
gelirlerinin tamamin1 ya da 6nemli bir kismini1 gelir vergisinden kagirmalarinin
Online gecmektir. Alternatif minimum vergiye ilerleyen kisimda daha ayrintili

deginilecektir.

Vergiye tabi gelir = Ayarlanmis toplam gelir — kisisel muafiyetler - indirimler
Kisisel muafiyetler: 2001 yilinda miikellef, esi ve haksahibi her bir bagimli icin
2900%

Indirimler:2001 yil igin; evli ortak beyan 7600 $, evli ayr1 beyan 3800 $, aile reisi
beyan1 6650 $, bekar 4550 $. Ya da Indirimler: hayir icin yapilan bagislar,
miikellefin evi i¢in 6dedigi ipotekler ve ev satin alinmasi i¢in ddenen borglar, eyalet
ve yerel yonetimlere 6denen gelir vergileri ve emlak vergileri, sigortali olmayanlarin

saglik giderleri, zarar, ziyan ve masraflar.’’

3.2.2.Kurumlar Vergisi

ABD’de kurumlar vergisinin miikellefi tiizel kisilige sahip kurumlardir. Bu
kurumlarin sadece ABD’de elde ettikleri gelirler degil, dis iilkelerdeki subelerinden
elde ettikleri gelirler de kurumlar vergisine tabidir. Vergi kanunlarinda kurum
gelirleri ¢ok genis kapsamli olarak tanimlanmis olup, kanunlarda istisna edilmeyen
ve kurumun her tiirlii kaynaktan elde ettigi gelirlerin toplami olarak ifade edilmistir.
ABD vergi kanunlarinda kurum kazanglarinda yapilabilecek indirimler ve kurumlar

vergisinin matrahinin bulunmasi asagidaki gibidir*>

> Neil BRUCE, a.g.e.5.490.
>? Selda AYDIN; ABD Kurumlar Vergisi Uygulamasi, Vergi Sorunlari Dergisi, Temmuz 1999, s.15
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ABD’de Kurumlar Vergisi Matrahi ve Kazanctan Yapilan indirimler;

Briit Gelir Hizmet gelirleri,briit karlar, karpaylari, kira gelirleri,
faizler, gayrimenkul satig gelirleri,diger gelirler
Q)

Indirim ve Zararlar Gayrimenkul satis zararlari, iicret giderleri, tamir-
bakim giderleri, siipheli alacaklar kira giderleri,
vergiler, faiz giderleri, amortisman giderleri, reklam
giderleri, ¢alisanlara ait sosyal giivenlik giderleri, bagis
ve yardimlar, kurulus ve organizasyon giderlerinin

finansmani

Ozel indirimlerden Onceki Vergiye Tabi Matrah
()

Net faaliyet zararlari, elde edilen kar paylari toplami

Vergiye tabi gelir (matrah)

Vergi matraht hesaplandiktan sonra alternatif minimum verginin hesap
edilmesi gerekir. Alternatif minimum vergi bulunduktan sonra ddenecek vergi ile

karsilagtirilir ve yiiksek olan tutar kurumun 6deyecegi vergi olarak tespit edilir.
3.2.3.Alternatif Minimum Vergi Uygulamasi
ABD’de alternatif minimum vergi uygulamasi hem gelir vergisi i¢in hem de

kurumlar vergisi i¢in gecerlidir. Bu vergi ile amaglanan 6denecek verginin belirli bir

tutarin altina inmesini 6nlemektir.
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Miikelleflerin 6deyecekleri alternatif minimum vergi bulunurken kurumlar
vergisi matrahma birtakim kalemler eklenmekte ya da ¢ikarilmaktadir’®. Bunlardan
birincisi amortisman fazlaligidir. Amortisman fazlaligi hizlandirilmig amortisman
yontemi ile bulunan amortisman miktarindan normal yoOnteme gore bulunan
amortisman miktarinin indirilmesi ile bulunmaktadir. Yapilan hesaplamalar sonucu
amortisman fazlaligi bulunursa (hizlandirilmis amortisman yontemi ile bulunan
miktar normal yonteme gore bulunandan yiiksek cikarsa) kurumlar vergisi matrahina

eklenmekte, aksi halde matrahtan diisiilmektedir.

Alternatif minimum vergilendirilebilir gelir bulunurken kurum kazancina
eklenen bir baska tutar, madencilik sektorii ile ilgili olan maden amortisman
fazlaligidir. Bu tutar madenlerde yil iginde hesaplanan amortisman miktarindan,
madenin yil sonu degerinin indirilmesi suretiyle hesaplanmaktadir. Amortisman
fazlaliginda oldugu gibi maden amortisman fazlalifinda da bulunan bu tutar

kurumlar vergisi matrahina eklenmektedir.

ABD’de mahalli idareler ve belediyeler tarafindan c¢ikarilan ve vergiden
istisna edilen tahvil faizleri kurum kazancina eklenen bir diger kalemi teskil
etmektedir.”*Alternatif minimum vergilendirilebilir gelir bulunurken kurum
kazancina eklenen bir diger tutar ise vadeli satis kazang¢laridir. Normal durumlarda
kurumlar vergisi miikellefleri, vadeli satigslar yapmalari durumunda, vadeli satisin
ilgili yila isabet eden tutarim1 beyan etmektedirler. Ancak, alternatif vergi

hesaplanirken bu tutar beyan edilmeyen geliri de kapsamaktadir.

> Selda AYDIN, ABD Vergi Sisteminde Alternatif Askeri Vergi (Alternative Minimum Tax)
Uygulamasi, Vergi Sorunlari, Mayis, 1997,Say1 104, 5.20-24.
> Selda AYDIN,a.g.e.5.22.
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Kurumlar Vergisi Matrahi (+) veya (-)

Amortisman Fazlalig1
Maden Amortisman Fazlalig1
Mabhalli idareler veya Belediyeler Tarafindan Cikartilan Tahvil Faizleri
Vadeli Satis Kazanglar1
)

Vergi istisnast

Alternatif minimum vergilendirilebilir gelir %20

Alternatif asgari vergi
)

Hesaplanan kurumlar vergisi

Odenmesi Gereken Alternatif Asgari Vergi

Kurum kazancindan yukarida belirtilen indirimler yapildiktan sonra, vergi
istisnas1 diisiilmekte ve istisnanin diisiiriilmesinden sonra bulunan bu tutarla birlikte
alternatif minimum vergilendirilebilir gelir matrahina ulasilmaktadir. Vergi matrahi
bulunduktan sonra alternatif minimum vergi orani matraha uygulanmakta ve
alternatif minimum vergi miktar1 bulunmaktadir. Bu tutarla kurum kazanci
arasindaki fark miikelleflerin 6deyecegi alternatif minimum vergi oranini teskil
etmektedir. Miikelleflerin kendilerine saglanan ayricaliklar karsiliinda minimum
diizeyde bir vergi 6demelerini garantiye almak amaciyla getirilen alternatif minimum
veriye ragmen ABD’de kurumlar vergisi gelirlerinin toplam gelirlere orani siirekli

diismektedir.
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3.2.4.Emlak Vergisi

Emlak vergileri bina ve araziler ile vergilendirilebilir diger mallardan
alinmaktadir. Genellikle yerel idareler tarafindan alinan bu vergi, mallarin emsal
piyasa degerleri {lizerinden alinmaktadir. Emsal piyasa degerinin yani sira emlak
vergisi beyan degeri, bazi eyaletlerde, malin degerleme tarihinden 6nceki 12 aylik
degerinin ortalamasi iken, bazilarinda ise degerleme tarihindeki degeridir. Amerikan
yerel idare gelirleri icerisinde 6nemli bir agirlig1 olan bu vergi .Dilinya Savasi’na
kadar yerel gelirlerin % 90’indan fazlasimi olusturuyor iken , 1990’larda % 80’lerine
kadar diismiis ve 90’11 yillarin sonuna gelindiginde toplam gelirler igersindeki paylari

%40’a kadar diismiistiir.”
3.3.KIRGIZ CUMHURIYETI VERGI SISTEMIi

Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunu 1996 yilinda yasalagmistir. Ancak kanun
tilkenin ekonomik yapisina tam uyum gosterememistir. Mevzuatin belirsizlikler
icermesi, yapilan hukuki diizenlemelerin yeterince uygulamaya ge¢memis olmasi,
vergi idaresi ve vyarsisinin heniiz yeterince Orgiitlenememis olmasi Kirgiz

Cumbhuriyeti Vergi Sistemi’nin énemli eksiklikleri olarak siralanabilir.*

Merkezi plana dayali ekonomik sistemden piyasa mekanizmasina gegis
yolunda epey mesafe alan Kirgiz Cumhuriyetinde karsilasilan en 6nemli sorunlardan
biri, yapilan hukuki diizenlemelerin yeterince uygulamaya ge¢gmemesidir. Bu durum
sadece Kirgizistan’in degil gelismekte olan hemen hemen biitiin {ilkelerin ortak
sorunudur. Yapilan arastirmalara gore gecis donemi yasayan llkelerde rastlanan

hukuki eksiklikler ana basliklar halinde soyle siralanabilir:’’

> Levent UNLU, Amerika Birlesik Devletlerinde Uygulanan Mal Vergisi, Yaklasim , Y1l 9, Say
106,s.121.

> Mehmet Yiice, Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Sistemi s.1,(www.akademikbakis.org/pdfs/7/KCvergi.pdf,
Erigim Tarihi: 30.09.2007).

37 Sahin Yaman, 2002, “Tiirk Cumhuriyetlerinde Ekonomik Reformlarin 10 Yili”, Dis Ticaret
Dergisi, Ocak Ozel Sayist, s:16.
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e Hukukun istiinliigii kuralina uyulmamasi,

e Mevzuatin muglakligi ve belirsizlik icermesi,

e Yanl ve tarafsizligini koruyamayan yargi organlari,

e Biirokratik kayirmacilik,

e Hukuki rejimin seffaf olmamasi,

e Hukuk ve mevzuat olusum siirecine 6zel sektoriin katilmamasi,
e Asiri diizenleme ve kontrol,

e Kamu gorevlilerinin sorumluluk duygusu tasimamalari,

e Hukuk sistemini tahmin edilemeyen gelismeler icermesi.

Kirgiz Cumhuriyeti’nde merkezi idarece tahsil edilen temel vergilerden olan

gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi lizerinde durulacaktir.

3.3.1.Gelir Vergisi

Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunu ilke olarak gelir vergisinde artan oranli
vergi tarifesi benimsemistir.Baslangigta alt1 dilim olarak tespit edilen vergi tarifesi,
14 Temmuz 2001 tarih ve 75 nolu, 7 Aralik 2001 tarih ve 105 nolu, 7 Aralik 2001
tarith ve 106 nolu kanunlarla degiserek iki dilimli tarifeye dontismiistiir (KCVK.
Mad. 89).

Bir takvim yil1 i¢inde elde edilen ve vergiye tabi olan toplam gelir, su tarifeye
gore vergilendirilmektedir (aylik tarife). Aylik asgari {icretin 50 katina kadar ki gelir
toplamindan %10, aylik asgari iicretin 50 katindan fazlasi, 50 kat aylik asgari iicretin

vergisi art1 50 katindan fazlasi i¢in % 20.

Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunu'nda baglangicta alti dilim olan vergi
tarifesinin iki dilimli tarifeye doniistiiriilmesi ile artan oranh tarife ozelligini
yitirmistir. Daha ¢ok gizli artan oranl tarife 6zelligi gostermeye baslamistir. Gizli

artan oranli tarifede bazi islemler diiz oranli gibi goriinse de gercekte artan oranlilik
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vardir. Ornegin en az gecim indirimi miikellefin gelirinin bir kismimi vergi disinda

biraktigi icin gizli artan oranlilik s6z konusudur.

Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunu’na bakildiginda en az gec¢im indiriminin
yaygin oldugu goriilmektedir. Bu durum dilim ve oran sayisi azaltilarak artan
oranliliktan uzaklastirilan Kirgiz vergi tarifesinin eksikligini kismen kapatmustir.
Kirgiz Vergi Sistemi icretlilere sakat muafligi, gazi indirimi gibi bir ¢ok vergi

kolaylig1 saglamaktadir.

Artan oranli tarifenin etkisi gelir vergisinin sediiler yada iiniter sistem olusuna
gore de degigsmektedir. Sediiler gelir vergisi sisteminde vergiye tabi tutulacak gelirler
sediiller halinde belirlenerek, her bir sediil vergi bakimindan ayr1 ayr1 artan oranl
tarifeye tabi tutulur. Uniter gelir vergisi sisteminde ise, her tiirlii kazang ve irat
toplanmakta, bu toplamdan miikellefin kisisel ve ailevi durumuna gore gerekli
indirimler ve vergi 6deme giicline ulasilmakta kullanilan diger araglar uygulandiktan
sonra kalan kisma artan oranl gelir vergisi uygulanmaktadir. Boylece artan oranli
tarife etkinligini daha i1yi gostermektedir. Kirgizistan’da {initer gelir vergisi sistemi

uygulanmaktadir. Bu da 6deme giicii ilkesi agisinda olumlu bir tercih olmustur.>®

Kirgiz Vergi Sistemi’nde en az ge¢im indirimi, ayirma kurami, artan oranlilik
gibi uygulamalara yer verilmesi vergilemede ddeme giicii ilkesinin dikkate alindigini
gostermektedir. Ancak 6deme giicii ilkesinin etkinligi toplumsal disiplin ile miimkiin
olacaktir. Toplumsal disiplinin olusmasi ise, toplumu olusturan bireylerin ve yetkili
kimselerin kendilerine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri, yasalar1 uygulamada
titiz davranmalari ile miimkiin olacaktir. Kirgizistan’da toplumsal disiplinin
oldugunu soylemek pek dogru olmayacaktir. Vergi idaresi ve yargisinin
orgiitlenmede  yetersiz  kalmast odeme  gilicii ilkesinin  uygulanmasini
zorlastirmaktadir. Bunlara ragmen Kirgizistan’da gelir vergisi beyana dayali olarak

toplanmaktadir. Vergi idaresinin etkin c¢aligmadigi, miikellefiyet bilincinin tam

> Mehmet Yiice, s:15, (www.akademikbakis.org/pdfs/7/K Cvergi.pdf, Erisim Tarihi: 30.09.2007).
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olarak olusmadigi, kayit ve belge sisteminin yetersiz kaldigir diisiiniildiiglinde
Kirgizistan’da vergilemenin beyan esasina dayandirilmasi gelir vergisinin etkinligini
azaltmaktadir. Toplam vergi gelirleri iginde gelir vergisinin paymnin % 10’larda

kalmast bunun bir kanitidir.

3.3.2.Kurumlar Vergisi

Kayit sistemleri daha saglikli olmasi, ortaklarindan bagimsiz bir sahsiyete
sahip olmalar1 dolayisiyla vergiye karst daha az reaksiyon gostermeleri,
denetlenmelerinin nispeten kolay olmasi gibi nedenlerle tiizel kisilerin gelirlerini
hedef alan kurumlar vergisi aslinda gelismekte olan iilkeler agisinda uygun bir
yikiimliiliik seklidir. Buna ragmen Kirgizistan’da toplam vergi gelirleri i¢inde
kurumlar vergisinin payr olduk¢a diisiik kalmistir. Bundan bir taraftan ekonomik
krizden etkilenen bir¢ok yerli isletmenin {iiretiminin durdurmus olmasinin diger
taraftan yabanci sermayenin tesviki i¢in yabanci sermayeli kurumlara tanian bir

takim vergisel kolayliklarinin paylar biiyiik oldugu kanisindayim.>

Gergekten, bir taraftan ulusal yatirnmlarin yok denecek kadar az olmasi diger
taraftan milli imkanlarin yoklugu nedeniyle ekonomik biiylimenin yabanci
sermayeye bagli olmasi, Kirgiz hiikiimetinin bir takim kolayliklar saglayarak iilkeyi
yabanci sermayeye i¢in cazip bir merkez haline getirmeye zorlagmistir. 1996 yilinda
Kirgizistan’da yapilan toplam sermaye yatiriminda yabanci kredi ve yatirimlarin pay1
% 67.6, 1997 yilinda %76.3, 1998 yilinda %46.6, 1999 yilinda %54.2, 2000 yilinda
ise % 51.9 olmustur.”” Yabanci yatirimlari “Yabanci Yatirimlar Hakkinda Kanun”
cergevesinde taninan vergisel tesvikler goz oniine alindigindan toplam vergi gelirleri
icinde kurumlar vergisinin paymin diisiik olmasi en O©nemli nedeni ortaya

cikmaktadir.

% Mehmet Yiice, s:16, (www.akademikbakis.org/pdfs/7/KCvergi.pdf, Erisim Tarihi: 30.09.2007).

5 Tyrar Koygiyev, “Kirgizistan Ekonomisi: Durum, isbirligi, Kiigiik ve Orta Isletmecilik”, . Avrasya
Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Kongresi (23-26 Haziran 2001 Biskek-Kirgizistan), Ankara:Tika
Yayinlar 2001: 350
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Kirgizistan’da kurumlar vergi orant makul bir seviyede olup (%20),
kurumsallasmay1 tesvik etmektedir. Kurumlar vergisinin dikkat ¢eken bir yonii de
genel anlamda istisna ve muafiyetlere ¢ok az yer verilmis olmasidir. Bu da verginin
genellik ilkesine uyum acisinda olumlu bir gostergedir. Calisanlarin % 50’inden
fazlasini kor ve sagirlarin olusturdugu kurumlarin (KCVK mad. 106) vergiden muaf
tutulmasi, kurumlar vergisi objektif karakterinin yumusatarak vergiye sosyal bir
anlam kazandirmistir. Son olarak, K.C.V.K.’nu kurumlar vergisine fazla yer
ayirmamig, bu vergiye iliskin diizenlemelerde teferruata girmemis ve yasal
diizenlemelerde bir ¢ok muglak ifadelere yer vermistir. Tiim bu olumsuzluklara
ragmen, K.C.V.K. tiizel kisileri agir bir vergilendirmeye tabi tutmamis, aksine

kurumlagmay1 tesvik etmistir.”!

3.3.3.Katma Deger Vergisi

Gelismekte olan iilkelerde Katma Deger Vergisi’nin faydali olmasi bazi
kosullara baglidir. Bu kosullar muhasebe kayitlarinin diizenli ve giivenilir olmasi,
belge diizeninin olmasi, toplumda vergi bilincinin yerlesmesi, denetim elemanlarinin

yeterli sayida olmasi olarak kisaca siralanabilir.

Heniiz piyasa ekonomisine adapte olmaya calisan, sosyalist bir ekonomik
sistemin mirasini tamamen biinyesinde bulunduran bir idari yapilanmaya sahip, kayit
ve belge sisteminin yaygin olmadigi, vergi denetimlerinin etkin yapilmadigi, imalat
sektoriinlin heniiz yeterli gelisme gostermedigi, perakende ticaretin daginik bir
sekilde kose baslarinda ve yol kenarlarinda yapildigi Kirgizistan’da Katma Deger
Vergisi’nin etkin bir sekilde uygulandig1 sdylemek miimkiin degildir. Buna ragmen,
tilkede toplam vergi gelirleri i¢cinde Katma deger Vergisi pay1 oldukca yiiksektir. Bu

paradoksal durum gelir ve kurumlar vergisinin yapisi ve saghkli bir sekilde

' Mehmet Yiice, s.16, (www.akademikbakis.org/pdfs/7/K Cvergi.pdf, Erisim Tarihi: 30.09.2007).
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islememesiyle aciklanabilir. Oncellikle gelir vergisinde matrah hesaplanirken,
verginin mali fonksiyonu g6z ardi edilircesine gelismis lilkelerde bile uygulamasina
ender rastlanacak sekilde comertge bir takim indirimlere yer verilmis olmasi,
bagimsizlik sonras1 meydana gelen ve hala etkisini siirdiiren ekonomik kriz sonucu
sanayinin ¢O0kmesi, tarim ve hayvancilikta iiretimin gerilemesi, iilkeye yabanci
sermaye’nin gelisini saglamak amaciyla yabanci sermayeli kurumlara taninan
vergisel kolayliklar gibi bir takim uygulamalarin gelir ve kurumlar vergisinin
hasilatin1 6nemli Slgiide azaltmasi, dogal olarak toplam vergi gelirleri i¢inde oransal
olarak KDV’yi 6n plana ¢ikarmigtir. Buna ragmen KDV nin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 goz Oniine alindigindan, tiim olumsuz sartlara karsin, Kirgizistan’in bu
verginin uygulamasi konusunda gostermis oldugu basariyr gérmek gerekir. Diger
taraftan vergi yiikiiniin tamamin nihai tiiketici iizerinde birakan ve dolayli vergilerin
vergi adaleti agisindan tasidig1 olumsuz tiim yanlarini biinyesinde barindiran Katma
Deger Vergisi’nde -zorunlu tiiketim maddeleri dahil olmak {izere- sabit oran (%20)
kabul edilmis olmasi, gelir dagiliminin bozuk ve yoksullugun %50 iizerinde oldugu
tilkede bilhassa gelir diizeyi diisiik kesimler iizerine yogun vergi baskisinin

olusmasina ve kayit dist ekonominin yayginlasmasina neden olmaktadir.®?

3.4 ALMANYA’DA VERGI REFORMU CALISMALARI

Vergi sistemleri, toplumdaki gelismelere, ekonomik ve sosyal politikadaki
degismelere paralel olarak zaman zaman reform ihtiyact duymaktadir. Almanya’da
da bu gelisme ve degismeler nedeniyle vergi sisteminin reforma tabi tutuldugu

goriilmektedir.

Giliniimliz Alman vergi sisteminin olusumu ile ilgili olarak, 1995 yilinda
Federal Maliye Bakanligi organizasyon yapisinda gerceklestirilmeye baslayan
degisiklikler 2000’11 yillarda vergilerdeki degisikliklerle devam etmis, 2001 yilinin

52 Mehmet Yiice, s.17, (www.akademikbakis.org/pdfs/7/KCvergi.pdf, Erigsim Tarihi: 30.09.2007).
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sonunda eyaletlerin orta seviyeli yOnetimlerinin basina atamalarla ilgili olarak

Anayasa degisikligi de yapilmustir.®’

“Modern Devlet — Modern Yonetim” programina paralel olarak, “gelecegin
glivence altina alinmasi i¢in degisim” adi verilen reform calismalar1 gergevesinde
Temmuz 2000’de kabul edilen “Vergi Reformu 2000 ile 2005 yilina kadar vergi
miikelleflerinin vergi yiikiiniin kademeli bir sekilde indirilmesi Ongoriilmiistiir.
Indirimler ii¢ asamada 2002, 2003 ile 2005 yillarinda yapilacak ve 1998 yilindaki
duruma gore mikelleflerin vergi yiikii 93 milyar mark azalacakti. Vergi reform
calismalarina paralel olarak federal biitgede de orta vadeli mali planlama ile 2000
yilindan itibaren dort yil i¢inde 160 milyar marktan fazla tasarruf saglanmasi
ongorilmiistir.** Yine, 2000°1i yillardan itibaren baslatilan cesitli reform projeleri
arasinda yer alan “Ekolojik Vergi Reformu” ile emeklilik sigortasinin finansmanina
katkida bulunmak suretiyle, is piyasasinin yiikiinii azaltarak uluslar arasi rekabet

yeteneginin arttirilmasi ve sosyal sigorta primlerinin diisiiriilmesi hedeflenmistir.®’

Vergi reform paketi ile istihdamin siirekliligi ve arttirilmasi saglanmak

istenilmis; vergiye goniillii uyumun temini amaglanmugtir.®®

Daha sonra vergi reform uygulamasinin ilk asamasi one c¢ekilerek 2001
yilindan baslatilmistir.’” Ancak, sel felaketi nedeniyle, 2003 yili uygulamalari 2004
yilina ertelenmistir. 2003 yil1 sonuna dogru Alman ekonomisi ile ilgili olarak “The

Economist” dergisi asagidaki yorumu yapmaktadir;®®

% Das Bundesministerium der Finanze, Aufgaben und Organisation, Bonn, 1995.

64 Federal Hiikiimet, Iste Almanya, Societatsverlag, 2000, s.139.

®jsmail Can, “Almanya’da Devletin Yapist1 ve Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri”
http://193.255.144.134/calismalar/yayinlar/md/md145/ismailcan.pdf, s.46, (Erigim Tarihi:
16.09.2007).

SAli Degirmendereli, “Vergi Reformu 2000 (Steuerreform 2000) Vergi indirimleri Konusunda
Almanya’daki Gelismeler”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Maliye Gelirler Kontrolorleri Dernegi, Say1 181,
Ekim 2003, s.121.

57 Bundesministerium der Finanzen, Innenansichten-Die Steuerreform 2000, Berlin, 2001, s.4.

% The Economist, “A Long, Hard Climb”, October 18th-24th.2003,s.28.
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“Ekonomi, bilirokrasinin fazlaligi, kural coklugu ve sayisiz vergilerle
kotiilesti. Yaklasik ti¢ milyon civarindaki kamu personeli sayisi olduk¢a yavas bir
tempoda azaltiliyor. Vergi tevkifatlar1 diisiiriilmesine ragmen, kurumlar ve gelir
vergisi hala bu {ilkede yasamay1 ve is yapmay1 pahali hale getirmekten alikoyamryor.
Ortalama biiyiime oraninda 1970’den bu yana her 10 yilda bir 6nemli diisiis meydana

geldi.”

Yine ayni derginin 2004 yilliginda yer alan bir grafikte “Avrupanin hasta
adam1” bashgr altinda, ingiltere, Fransa Almanya ile Avrupa Birligi'ndeki “Reel
Gayri Safi Yurti¢i Hasila” seyri yillar itibariyle gosterilmekte ve 1998’den sonra en

diisiik gelismenin Almanya’da oldugu belirtilmektedir.*’

Almanya ekonomisindeki olumsuz gelismeler {izerine yeni bir reform paketi
“Glindem 20107 uygulamaya konulmustur. Bu yeni reform paketinde “Diisiik
vergiler- biiyiimeyi birlikte finanse” hedefine yonelik olarak su esaslara yer verilmis

bulunmaktadir;”®

e (alisanlar ve is yerleri lizerindeki vergi yiikii vergi reformu ile
getirilen indirimlerle azaltilacaktir.

e Vergi kagiranlarla vergi ahlaki arasinda bir koprii kurulacaktir.

Ucretli kesim i¢in 1998’de %25,9 olan ve 2003’te %19,9 olarak uygulanan
oran 1 Ocak 2004’ten itibaren %16’ya ¢ekilmektedir. En yiliksek vergi orani ise
1998°de %53 iken 2004’de %45’e indirilmektedir. Bu oranlar 2005°te sirasiyla %15
ve %42’ye indirilmistir. Vergi indirimlerinin toplam tutarimin 2004°te 15 milyar

Euro, 2005’te de 6,5 milyar Euro’yu bulmast hedeflenmistir.”’

* The Economist, The World in 2004, London, 2003, s.37.

" The Federal Government, Annual Report of the Federal Government of Germany 2002/2003
Germany is Taking Action”, Berlin, August 2003, s.11.

"I The Federal Government, Agenda 2010 Questions and Answers, Berlin, February, 2004, s.9.
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Mahalli idarelere daha fazla kaynak saglanmasi da “Giindem 2010” un
hedefleri arasinda bulunmaktadir. Bu amagla 19 Aralik 2003’te yiiriirliige konulan

yasa ile yerel yonetimlerin gesitli vergilerden aldiklari paylar arttiriimaktadir.”

Vergi kagiranlarla vergi ahlaki arasinda kurulmak istenen koprii ¢ercevesinde
23 Aralik 2003 tarihinde yiiriirliige konulan bir yasa ile vergi affi ongoriilmiis
bulunmaktadir. Yasadan yararlanilabilmesi i¢in 1993-2002 yillar1 beyan donemlerine
iligkin olarak yurt i¢inde kara para kazanip yiiksek faiz karsiligi calistiran ve
Ozellikle Almanya disina vergilendirilmemek i¢in kacirilan paranin iilkeye
getirilmesi ve belli siireler icinde hesaplanacak verginin 6denmesi gerekmektedir.
Yasaya gore beyan dis1 birakilan gelir, kurumlar, veraset ve katma deger vergilerinin
“Cezai Yaptirimlardan Arindirict Beyan™ adi verilen beyanname ile 2004 yili i¢inde
beyani halinde %25, 2005 yilinin iicilincii ay1 sonuna kadar bildirimde bulunulmasi
durumunda da %35 oraninda vergi alinacak; ilgililer hakkinda cezai takibat

yapilmadig1 gibi vergilere gecikme faizi uygulanmayacaktir.”

3.4.1.Almanya’da Vergi Gelirlerine Iliskin Veriler

Almanya da kamu harcanmalarinin karsilanmasinda vergi gelirlerinin 6nemli
bir yeri bulunmaktadir. Ancak son yillarda biiyiik 6lgiide bor¢lanma trendine de
girilmis bulunmaktadir. Asagida tablo-3.1’in incelenmesinde de goriilecegi iizere
2000 yilina gore 2004 yilinda toplam kamu kesimi harcamalarinda %42’lik bir artis

olacagi tahmin edilmesine ragmen toplam gelirlerde %?2’lik bir azalis ortaya ¢ikacagi

2 www.bundesfinanzministerium.de, “Gemaindefinanzreformgesetz”, Januar, 2004; The Federal

Government, Annual Report of the Federal Government of Germany 2002/2003 Germany is Taking
Action, Berlin, August, 2003, s.11.
3 Bundesministerium der Finanzen, Monatsbericht 01.2004, Berlin, 2004, s.63; http://www2.dw-

world.de/turkish/wirtschaft; Bundesministerium der Finanzen, “Merkblatt zur - Anwendung des

Gesetzes iiber die strafbefreinende Erklarung- Strafbefeiungserklarungsgesetz (StraBEG)”, 3 Februar

2004; Bundesministerium der Finanzen, “Strafbefreiende Erklarung”, Berlin.
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hesaplanmaktadir. Bu duruma gore de toplam mali agigin %100’e yakin bir oranda

artis gostermesi beklenmektedir.”*

S6z konusu tabloda goriilen mali a¢igin 0,3 milyar €’luk kismi ufaklik para
ihtiyacinin karsilanmasi i¢in madeni para basilmak suretiyle emisyon yoluyla
saglanacagi tahmin olunmaktadir. Yine tabloda 2004 yil1 ile ilgili olarak , 227 milyar
€’luk Federal Devlet gelirlerinin 197 milyar €’luk boliimii vergi, 30 milyar €’luk
boliimii de ekonomik faaliyetler, faiz gelirleri ve kredi geri doniistimleri gibi diger

gelirlerden olusmaktadir.”

Tablo 3.1-Almanya’da Kamu Biit¢ce Dengesi (Milyar €)

Tiirt Masraflar Gelirler Mali Acik
2000 2004* 2000 2004+ 2000 2004+
Federal devlet 244.4 257,0 220,5 227,0 -23,9 -29,0
Eyaletler 250,7 258,0 240,4 228,0 -10,4 -30,0
Mabhalli idareler 146,1 148,0 148,0 142,0 1,9 -6,0
Kamu kesimi | 599,1 623,0 565,1 554,0 -34,0 -69,0
toplam
(*)2004 y1l1 tahmin

Kaynak: Bundesministerium der Finanzen, Monatsbericht des BMF April 2004,
Berlin, 2004, s.92

Alman Anayasasi’na gore eyaletler ve mahalli idareler kendileri tarafindan
toplanan vergilerin oranlarini belirleyebilmekte, ancak miisterek olup da paylasilan
vergiler yoniinden alacaklar1 paylart tespit imkanlari bulunmamaktadir. Bu itibarla,
mali bakimdan giiclii eyaletlerle daha gligsiiz eyaletler arasindaki farkliligin
giderilmesi ¢esitli yontemlerle idareler arasi transferlerle saglanmaktadir. Bunun igin

{i¢ yéntem bulunmaktadir;”®

™ fsmail Can, s.48, (http://193.255.144.134/calismalar/yayinlar/md/md145/ismailcan.pdf, Erisim
Tarihi: 16.09.2007).

> Bundesministerium der Finanzen, Monatsbericht des BMF April 2004, Berlin, 2004, s.92.

6 Ulki Arikboga, Yénetimler Aras1 Mali iliskiler, Yaylacik Mat. Istanbul, 2004, s.76.
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Katma deger vergisinden eyaletlere ayrilan kisminin {icte ikisi niifusa gore
eyaletlere paylastirilmakta, kalan tigte biri de transfer yoluyla daha giicsiiz
eyaletlere dagitilmaktadir.

Tespit edilen eyaletlerin “kisi basina mali kapasite ortalamasi” na gore
“standart eslesme Olgiiti” altindaki eyaletlere, digerlerinin yardimda
bulunmasi saglanmaktadir.

Federal devlet, yukarida belirtilen transferlere ragmen gelir yetersizligi i¢inde
olan eyaletlere “tamamlayici yardim” veya bunlarin 6zel ihtiyaglart igin

dogrudan yardim yapmaktadir.

Tablo 3.2- Almanya’da Yillar itibariyle Vergi Yiikii ve Vasitasiz-Vasitah

Vergilerin Orani

Yil Vergi Mali Vasitasiz Vasitah
Gelirleri Yiikiimler* Vergiler Vergiler
1970 23,5 35,6 53,6 46,4
1980 24,5 40,7 58,5 41,5
1990 22,1 38,2 56,7 43,3
2000 24,6 43,2 52,1 47,9
2001 23,0 41,5 49,0 51,0
2002 22,6 41,1 47,9 52,1
2003** 22,0 41,0 47,4 52,6
2004 %** 22,0 40,0 48,1 51,9

(*) Genel vergi vyikii olup, wulusal diizeydeki kamu gelirlerine gore

hesaplanmustir.

(**) Kasim 2003 itibariyle gegici rakamlar.

(***) Tahmin.

Kaynak: Bundesministerium der Finanzen, Monatsbericht 03.2004, s.96.

Almanya’da yillar itibariyle vergi yiikii ile vergi yapisinin vasitasiz ve vasital

vergiler itibariyle oranlar1 tablo-3.2’de gosterilmistir. Tablodan da anlagilacag tizere
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2001 yilindan itibaren denge vasitasiz vergiler aleyhine bozulmustur.”” Almanya’da
verginin yapisi, 1980 yilinda %58,5 vasitasiz vergilerden olusurken, bu oran 2003

yilinda %47,4’¢ diismiistiir. Vergi yiikii de 2003 yili itibariyle %22 dir.”™

Almanya’da halen 37 degisik ad altinda vergi bulunmaktadir. Giiniimiize
kadar da 27 ¢esit verginin yiirlirliigii sona erdirilmis veya siireleri doldugu ig¢in

uygulama imkam kalmanustir.”

3.5.DUNYA UYGULAMALARI iCiN GENEL BiR SONUC

1. Vergi reformuna giden iilkeler uluslar arasi rekabet gii¢lerini artirmak i¢in dis
ticaretten aldiklar1 yiiksek vergileri disiirmekte, tiikketim vergilerini
yukselterek vergi hasilatim1  arttirma yoluna gitmektedirler. Tiiketim
vergilerinin gelir dagilimi tizerindeki etkileri diisiiniildiigiinde bu uygulama

adil gelir dagilimini olumsuz etkilemektedir.

2. Gelismekte olan iilkeler yatirnmlar1 tesvik etmek, bolgesel gelisme saglamak
ve istthdam gibi nedenlerle sik sik vergi muafiyetleri ve istisnalari
saglamaktadirlar. Ancak, kotii uygulanmalar yiiziinden yarardan ¢ok zarar
getirebilen  bu  uygulamalar  diger faaliyetlerin  yiiksek oranla
vergilendirilmesine sebep olmakta vergi adaletini ve gelir dagilimini

bozmaktadir.

3. Vergi reformlarinin baslica amaci vergi tabanmi genisletmek ve vergi
oranlarimi diistirmek olmalidir. Vergi tabaninin genisletilmesi ve vergi

oranlarmin distriilmesi hem vergi kacake¢iligini engelleyecek hem vergi

" ismail Can, .50, (http://193.255.144.134/calismalar/yayinlar/md/md145/ismailcan.pdf, Erisim
Tarihi: 16.09.2007).
% ismail Can, s.55, (http://193.255.144.134/calismalar/yayinlar/md/md145/ismailcan.pdf, Erisim
Tarihi: 16.09.2007).
7 ismail Can, s.54, (http://193.255.144.134/calismalar/yayinlar/md/md145/ismailcan.pdf, Erisim
Tarihi: 16.09.2007).
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hasilatin1 arttiracak hem de gelir dagilimina vergilerin olumsuz etkilerini

azaltacaktir.

Gelismekte olan tilkelerde vergi reformlarinin en 6nemli unsuru Katma Deger
Vergisi olarak goriilmektedir. Katma Deger Vergisi genis tabanl bir tiiketim
vergisi olmasi, tasarruflar1 tesvik etmesi, dogrulugu kanitlanabilir islem
kayitlar1 yoluyla diger vergilerin tahsilatin1 iyilestirmesi 6zellikleri ile kamu
gelirlerinde artis saglamaktadir. Ancak gelismekte olan {lilkelerde Katma
Deger Vergisi kayitdisi ekonomik faaliyetleri kapsamada yetersiz
kalmaktadir. Ayrica diisiik gelirlileri vergi ag1 disinda tutmak i¢in temel gida
ve ihtiyat malzemelerini vergilendirmemek veya diisiik vergilendirmek

gerekmektedir ki bu da uygulamada zorluklar ¢ikarmaktadir.

. ABD’de vergi uygulamalarina baktigimizda verginin tarafsizligini saglayici
ilkelerden olan “ayirma ilkesi”nin gelir vergisi uygulamalarinda ¢cok dnemli
yeri oldugunu goriiriiz. ABD’de gelir vergisi miikellefleri gelirlerini beyan
ederken gruplara ayrilir; medeni hale, yasa, kisisel 6zelliklere goére 6denen
vergi degisir. Bu sekilde bir vergi uygulamasi gelir dagilimi esitsizliklerini

giderme de etkilidir.

. ABD gelir vergisi uygulamalarinda vergi indirimleri de 6nemli yer tutar.
Miikellefler vergiye tabi gelirlerini beyan ederken oOncelikle toplam
gelirlerinden kisisel muafiyet tutarini indirirler. Bu kisisel muafiyet tutar
kisinin geliri belirli bir tutarin iistiine ¢iktiginda kademe kademe azaltilmakta
ve sifirlanmaktadir. Bu tiir uygulamalar diisiik gelirlilerin {izerindeki vergi
yukiinii hafifletmektedir. Ayrica kisisel muafiyet tutar1 miikelleflerin bekar
olmasi, evli olmasi, evli-ortak beyanda bulunmalar veya evli-ayr1 beyanda

bulunmalarina gore degismektedir.

ABD’de kisisel muafiyetin yani sira, gelirlerden standart indirimde
yapilmaktadir. Standart indirimde miikelleflerin evli, bekar olmalarina,

evlilikte ayr1 veya ortak beyana gore degismektedir. Miikelleflerin
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gelirlerinden istisna ve indirimler diisiildiikten sonra ortaya c¢ikan gelir artan

oranl bir vergi tarifesi ile vergilendirilmektedir.

ABD’de vergi sisteminde alternatif minimum verginin de 6nemli bir yeri
vardir. Bu uygulama ile yiiksek gelirli miikelleflerin gelirlerini gelir
vergisinden ve kurumlar vergisinden kac¢irmalar1 engellenmeye ¢aligilir.
Yiiksek gelirlileri vergilendiren bu vergi gelir dagilimi adaletini saglamada

onemlidir.

ABD vergi sisteminin bir diger 6zelligi de emlak vergilerinin yerel idare
gelirleri iginde 6nemli bir yerinin olmasidir. Emlak vergileri yerel gelirlerin
% 40’11 olusturur. Genelde emlak sahiplerinin yiiksek gelir gruplar1 oldugu

diisiiniildiiglinde bu vergi gelir dagilimini olumlu etkilemektedir.

Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunu, serbest piyasa ekonomisi ile uyum icine
olan ¢agdas bir kanun olmakla beraber, iilke serbest piyasa ekonomisine tam
olarak gecis yapamadigi i¢in vergi mevzuati ile ekonomik yapis1 arasinda

uyumsuzluklar mevcuttur.

Ulke vergi mevzuati ile ekonomik yapisi arasindaki kopuklugu gidermek igin
bazi yasalar ¢ikarmis, ancak bu yasalar bir biitiinliikk i¢ersinde olmadig1 i¢in

birbiri ile ¢elisir hale gelmistir.

. Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunu, vergilemede 6deme giicii ilkesi tizerinde

onemle durmustur. Ancak, vergi idaresi ve yargisi yeterince orgilitlenemedigi

i¢in yasada gosterilen 6zen uygulamada gosterilmemektedir.

Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunu’nda, kurumlar vergisi ile ilgili
diizenlemelere yeterince yer verilmemis ve kurumlar vergisinin orani diisiik

kalmustr.
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13. Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunu, kayit ve belge diizeni heniiz yerlesmemis

olmasina ragmen KDV nin uygulamasi konusunda oldukga basarili olmustur.

14. Kirgiz vergi sisteminin sadece vergi kanunu agisindan degil, vergi idaresi ve

vergi yargist agisindan da yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.

15. Almanya’da toplumsal gelisme ve degismeleri dikkate alarak vergi
sisteminde diizenlemeler yapmistir. Hazirlanan “ Modern Devlet-Modern
Yonetim” programina paralel olarak “gelecegin giivence altina alinmasi i¢in
degisim” adiyla anilan reform calismalar1 ¢ercevesinde gerceklestirilen
“Vergi reformu 2000 ile 2005 yilina kadar vergi miikelleflerinin vergi
yiikliniin kademeli bir sekilde indirilmesi 6ngdriilmiistiir. Yine bu reform
paketi ile istthdamin siirekliligi ve arttirilmasi ile vergiye goniilli uyumun
temini de amaglanmistir. Ancak, sel felaketiyle birlikte ortaya ¢ikan
ekonomik olumsuzluklarin programi aksatmasi iizerine 2003 yilinda *

Glindem 2010 adiyla yeni bir reform paketi ortaya konulmustur. Bununla,

diisiik vergilerle biiylimeyi finanse ederek, yatirimlar1 hizlandirmak suretiyle

istihdami arttirmak ve issizligi azaltmak hedeflenmistir. Bu arada, 1993-2002

beyan donemine iliskin vergilendirilmemis kazanglar igin vergi affi

niteliginde bir diizenleme de yapllmlstlr.go

8 fsmail Can, s.55, (http://193.255.144.134/calismalar/yayinlar/md/md145/ismailcan.pdf, Erisim
Tarihi: 16.09.2007).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE VERGI SISTEMININ GELIiR DAGILIMI
UZERINE ETKIiSi ve TURLERINE GORE GELIR DAGILIMI

4.1.TURKIYE’DE GELIR VERGISIi SISTEMi

Tiirkiye’de 1925°te Asar vergisi kaldirilmis ve yerine 1926-1949 yillarn
arasinda uygulanan Kazang Vergisi getirilmistir. Ancak tarim sektoriiniin agirlikl
oldugu o donemde asar vergisinin kaldirilip ¢agdas bir vergicilik denemesi olan
kazang vergisinin getirilmesi verginin amacini yerine getirmesini engellemistir.

Kazang vergisini uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan olumsuzluklar sunlardir;

e Ekonomik yap1 ve vergi sistemi arasindaki iligki kopmus,

e Vergi karine usuliine ve iicrete endeksli vergi yapisina doniismiisttir.

1949 yilinda Kazang Vergisi kaldirilip yerine gelir vergisi, kurumlar vergisi
ve esnaf vergisi getirilmigtir. Bu vergilerin getirilmesi ile ¢cagdas bir vergi sistemine
gecilmesi amaglanmis, gelir vergisine artan oranli bir yap1 kazandirilmasi, kurum
kazanglarindan ayr1 bir vergi alinmasit ve karine usuliinlin terk edilmesi yoluna
gidilmistir. Esnaf vergisi 1955 yilinda yiiriirlikten kaldirilarak gelir vergisi icine

yerlestirilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu 1960°ta tekrar ele alinmis ve kapsamli degisikliklere

ugramistir. Bu degisiklikler ana hatlariyla soyle siralanabilir; '

e Tarim kazanglar vergi sistemine dahil edilmis,

Y'DPT Vergi, (Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu Raporu), DPT Yaynlari,
Ankara, 1996, s.30.
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Yatirim indirimi ve hizlandirilmis amortisman kurumu sisteme
yerlestirilmis,

Diisiik gelirli gruplarin vergi yiikiinii azaltmaya ydnelik olarak vergi
tarifelerinin yeniden diizenlenmesi ve en az gec¢im indiriminin
degerinin arttirilmasi yoluna gidilmis,

Sistemin isleyisi agisindan 6nemli olan servet beyani esas1 getirilmis,

ayrica ortalama kar haddi esasina islevsellik kazandirilmistir.

Tarim kazanglar1 vergi sistemine dahil edilmekle beraber ilerleyen yillarda

ziral kazancglardaki muafiyet ve istisnalar genisletilmistir. 1980’lerden sonra

uygulamaya konulan politikalar 6zel sektorii tesvik edici, rekabete dayanan

politikalar olmus, devlet Onciiliiglinde sermaye birikimi saglamaya yonelik

politikalar terk edilmistir. Uygulanan politikalarin degigmesi vergi kanunlarinda da

degisiklikler yapilmasini gerektirmistir.

Vergi kanunlarinda yapilan degisiklikleri yonlendiren siyasal felsefenin

uygulamalari asagidaki sekilde 6zetlenebilir.*

Kamu kesiminin 6zel ekonomiden vergi yoluyla kaynak toplama
fonksiyonu azaltilarak, 6zel sermaye birikimi tesvik edilmek istenmis
ve bunun i¢in de tasarruf egilimi daha yiiksek oldugu gerekgesiyle
yiiksek gelirli gruplarin vergi yiikii diisiiriilmiistiir. Ote yandan kiigiik
ve orta Olgekli sermaye kesimleri ile icretli sinifin vergi yiki
arttirilmistir.

Tirk vergi sistemini en 6nemli kontrol araglarindan olan servet beyan
uygulamasina son verilmistir. Boylece yiikiimliiler vergi kacirmaya

tesvik edilmistir.

%2 DPT Vergi, 1996, s.34.
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Bu tiir uygulamalarla ekonominin gelismesi saglanmaya c¢alisilmig, ancak
verginin sosyal hayata etkileri dikkate alinmamustir. Diger bir degisle, verginin

tarafsizlig1 zedelenmistir.

Gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda verginin tarafsizligimin onemini
dikkate alarak verginin tarafsizligini saglayici ilkeler ve iilkemizdeki durum {izerinde
duralim. Bu ilkeler en az ge¢im indirimi, artan oranl tarife, ayirma ilkesi ve vergi

istisna ve muafiyetleridir. Simdi bunlar1 ayr1 ayr1 inceleyelim.

4.1.1.En Az Gecim Indirimi ve Tiirkiye’de 1986 Yilina Kadar Mevcut
Uygulamalara Bir Goz Atis

Vergi kurallarindan biri olan iktidar kuralina gore bireyin 6deyecegi vergi ile
geliri arasinda fonksiyonel bir iligki olmas1 gerekir. Yani kisilerin 6deyecegi vergi
odeme giiclerine gore belirlenmelidir. iktidar kuralim gerceklestirmede kullanilan
yontemlerden biri en az ge¢im indirimidir. Bireyin vergi 6deme giiciiniin hangi gelir
diizeyinden basladiginin saptanip bu gelir diizeyinin vergi dis1 tutulmasi en az ge¢im
indirimi olarak tanimlanir. Genel olarak, bir kimsenin hayatini siirdiirebilmesi igin
zorunlu olan ihtiyaclarina ayrilan gelir vergiden muaf tutulur. Bu gelirin iizerindeki
miktarlar ise 6ddeme giiciiniin bir gostergesi olarak vergilendirilir. Ancak, genellikle
devletlerin kamu geliri saglama endisesi nedeniyle en az gecim diizeyi olmasi

gereken diizeyin altinda kalmaktadir.

Ulkemizde en az gegim indirimi uygulamasma 1986 yilinda son verilmistir.

Bu tarihe kadarki uygulamalar ise asagidaki gibi elealinabilir.

Ulkemizde en az gegim indirimi kurumunun vergi sistemimize girmesi
1950°de gerceklesmistir. Anne, baba ve en ¢ok dort cocugu kapsayan toplam indirim
tutar1  beyannamedeki toplam  gelirden indirilerek geri kalan  kisim

vergilendirilmektedir.
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1960 yilinda Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikler sirasinda birey
basina indirim tutarlari arttirilmis ve ¢ocuk sinir1 kaldirilmistir. 1970 yilinda ¢ikarilan
980 sayili kanunla da {icretlerin vergilendirilmesinde, 6zel indirim adi altinda
ticretliler i¢in en az ge¢im indirimi yaninda, kanunla belirlenen miktarda en az ge¢im
indirimine ilave bir indirim kabul edilmistir. Ancak indirim uygulamasi1 vergiden

indirim sekline déniistiiriilmiistiir.>

1980 yilinda yapilan degisikliklerle en az ge¢im indirimi uygulamasi farkli

sekiller almis ve isim degisikligine ugramistir. En az ge¢im indirimi;

e Qenel indirim
e Ozel indirim

e Sakatlik indirimi,

olarak yeni adlartyla kanundaki yerini almistir.** En az ge¢im indirimi 6nce isim
degisikligine ugramis “genel indirim” adin1 almis daha sonra 1986’da uygulanmasina

son verilmistir.

1986 yilinda uygulanmasina son verilen en az gecim indirimi kurumunun bu
ad altinda yeniden getirilmesinde ve belirli bir tutarin altindaki gelirin vergi dis1
birakilmasinda yarar vardir. Asgari iicretin vergi dis1 birakilmasi ve enflasyonun
erittigi ticretlerin biraz olsun korunabilmesi i¢in en az ge¢im indirimi uygulamasina
vakit kaybedilmeden tekrar ge¢ilmelidir. OECD filkeleri i¢inde en az ge¢im indirimi
uygulamayan tek tilke Tirkiye’dir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler, sabit gelirli
vatandaglarin1  korumak amaciyla gelirlerinin belli bir kismindan hi¢ vergi

almamaktadir.®

8 Tiirk Vergi Sistemi ve 50.Y1linda Hesap Uzmanlart Kurulu, HUK 50.Y1l Armagani, Ankara, 1995,

$.81-82.

¥ HUK 50.Y1l Armagani, 1995, 5.82.

% TOBB’nin Kayitdis1 Ekonominin Vergilendirilmesi Raporu, Yeni Tiirkiye, Eyliil-Ekim 1995, 5.275.
Tiirk Vergi Sisteminin Sorunlart ve Coziim Onerileri, E.G.I.A.D. Ekonomik Raporlar, No:7, 1992,
s.19.
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Ulkemizde ise en az ge¢im indirimi sifir liradir. Yani bir vergi yiikiimliisiine,
kendisinin ve ailesinin yasamini asgari diizeyde siirdiirebilmesi i¢in bir lira dahi hak
taninmamistir. Mevcut sistem, iyi niyetli yiikiimliileri de vergi kagirmaya zorlayan
bir sistemdir. Insanlar, ncelikle kendilerinin ve ailelerinin yasantisim asgari diizeyde
siirdiirmek zorundadir. Kisinin yasantisini asgari diizeyde siirdiirebilmesi i¢in gerekli
olan miktar ne ise, burada 6deme giicii sifirdir. Yani, kisi dncelikle yasantisini asgari

diizeyde de olsa siirdiirecek, daha sonra vergi 6deyecektir.*®

Ulkemizde, vatandaslarin hayatlarmi insanca siirdiirebilmeleri igin gerekli
olan gelir diizeyi olarak belirlenen asgari iicretin en az ge¢im indirimi gercevesinde
vergi dis1 tutulmasi gerektigi dile getirilmektedir. Ancak, tilkemizde iicretli siniftan
alan verginin devlet i¢in 6nemli bir gelir kaynagi olusu ve asgari licret diizeyinde
yasayan yukiimliilerin azimsanmayacak miktarda olmasi asgari licretin vergi disi

birakilmasini zorlagtirmaktadir.

11 Temmuz 1992 giinii Resmi Gazete’de yayimlanan 3824 sayili kanunun
2.maddesi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 31. maddesinde degisiklik
yapilarak Bakanlar Kurulu’na 6zel indirim tutarlarin1 asgari ticret diizeyine
cikarabilme ve kalkinmada oncelikli yoreler ile diger yorelerde ¢alisanlara farkl 6zel
indirim tutarlar1 tespit edebilme yetkisi verilmistir. Ancak kalkinmada oncelikli
yoreler i¢in daha ytiksek 6zel indirim tutar1 belirlenmekle birlikte asgari iicretin vergi
dig1 tutulmasi s6z konusun olmamistir.®” Ozel indirim tutarlart son olarak 2003 yili
icin giinde 1.500.000, ayda 45.000.000, yilda 540.000.000 lira olarak uygulanmis ve
0zel indirim 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 31.maddesinde 09.04.2003 tarihli
ve 4842 sayili kanun ile yapilan diizenleme ile 01.01.2004 tarihinde gegerli olmak

tizere kaldirilmustir.

2006 yil1 itibariyle iicretlilere uygulanan vergi indirimleri sadece “6zel gider

indirimi” ve “sakatlik indirimi” dir. Ozel gider indirimine gére miikellefin kendisi,

% TOBB’nin Kayitdis1 Ekonominin Vergilendirilmesi Raporu, 1995, 5.275.
%7 Resmi Gazete, 29 Aralik 1996, Say1: 22862, 5.23.
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esi ve ¢ocuklar ile ilgili egitim, saglik, gida, giyim ve kira harcamalarinin 1/3’i

ticretlilerin vergi matrahinin tespitinde indirim olarak kabul edilmektedir.

01.01.2008 tarihinde yiiriirliige girmesi planlanan Gelir Vergisi Kanun
Tasarisi’na gore; iicretli kesimi rahatlatmak bakimindan “En Az Geg¢im Indirimi”
anlaminda gelir vergisi tarifesinin ilk basamagindaki tutar kadar olan iicret gelirleri
vergilendirilmeyecektir. Vergi tarifesinin ilk basamagindaki tutarin 7.000 YTL
oldugu dikkate alindiginda yillik 7.000 YTL {icret geliri tizerinden % O gelir vergisi

almacaktir.®®

Tasariya gore gelir vergisine tabi gelirler;

7.000 YTL ye kadar %0
10.000 YTL’nin 7.000 YTL’si i¢in 0 lira, fazlas1 %5
15.000 YTL’nin 10.000 YTL’si i¢in 150 lira, fazlas1 % 10
20.000 YTL’nin 15.000 YTL’si i¢in 650 lira, fazlas1 % 15
30.000 YTL’nin 20.000 YTL’si i¢in 1.400 lira, fazlasi % 20
40.000 YTL nin 30.000 YTL’si i¢in 3.400 lira, fazlas1 % 25
50.000 YTL’nin 40.000 YTL’si i¢in 5.900 lira, fazlasi % 30

Tablo 4.1-2008 Gelir Vergisi Kanun Tasarisina Gore Gelir Vergisi Tarifesi

oraminda vergilendirilir.*

Avrupa Birligi’ne uyum cercevesinde gelir vergisi kanununda yapilmasi
diisiiniilen bu degisiklikler iicretliler iizerinde yogunlasan vergi yiikiinii hafifleterek

adil bir gelir dagiliminin saglanmasina olumlu etki yapacaktir.

% TURMOB’un Vergi Konseyine Sundugu Gelir Vergisi Kanun Tasarisi, 2006, s.3.
(www.turmob.org.tr/turmob/duyurular/gelir_vergisi_kanun_tasarisi.doc)
¥ Gelir Vergisi Kanunu (Tasari), Gelir idaresi Baskanligi, 2006, s.47.
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4.1.2.Artan Oranh Vergileme

Odeme giicii ilkesinin uygulanmasina yardimer olan bir diger ara¢ da artan
oranl vergilemedir. Buna gore kisinin gelir diizeyi arttik¢a 6deme giicli de artmakta
dolayis1 ile bu kisinin gelirine uygulanacak vergi oraninin da arttirilmasi
gerekmektedir. Gelir dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesinde oldukca etkili
olan artan oranlilik, diisiik gelirli sinif ile yiiksek gelirli sinif arasinda giinden giine
artan gelir farkliliklarin1 azaltmada en kullanigh yontemlerden biridir. Gelismekte
olan ekonomilerde toplumun bir kismi gelirlerini hizla arttirmakta, tiiketim
gereksinimleri gelirlerinin az bir kismini kapsadigi icin geri kalan gelirlerini yatirima
aktararak daha da zenginlesmektedir. Toplumun genis bir kismin1 olusturan diger bir
kesim ise gelirleri ile ancak tiiketim ihtiyaclarin1 karsilayabilmektedir. Toplumdaki
sosyal dengenin bu sekilde iyice bozulmasinin 6nlenmesi yiiksek gelirlerin yiiksek

vergi oranlari ile vergilenmesi ile miimkiindiir.

Bu goriis sosyal denge amaciyla ekonomik biiylimenin Oniine gecilecegi
gerekgesiyle elestirilmektedir. Dogal olarak bu bigimde kamu ekonomisine aktarilan
fonlar tiiketime yonelecek olursa s6z konusu kugku yersiz degildir. Oysa kamu
ekonomisine aktarilan fonlarin kamu ekonomisince halka agik yatirimlarda
kullanilmast ekonomik biiylimeyi kisitlamayacagi gibi sosyal dengeye de ayrica

yardimer olacaktir,

Artan oranli vergileme, harcamalar {izerinden alinan dolayli vergilerin
gerileyici (ric-1) etkilerini de hafifleterek iilkede vergi adaleti saglar. Harcamalar
tizerinden alinan dolayl vergiler ¢ok gelistirilmis ve zorunlu gereksinme mallarindan
liikks gereksinme mallarina dogru yiikselen tarifeler gelistirilerek bir tiir artan

oranlilik bu tiir vergilerde de uygulama olanag: kazanmustir.”’

Gelir dagilimi1 agisindan, artan oranli gelir vergisi tarifesinde vergi oranlarinin

artis hizinin da incelenmesi gerekir. Tarife artis hizinin diisiik gelirlilerde yiiksek,

% Aykut Herekman, 1989. s.43.
! Aykut herekman, 1989, s.41-42.



69

yuksek gelirlilerde ise diisilk olmasi durumunda gelir dagilimi diisiik gelirliler
aleyhine bozulmaktadir.

Tablo 4.2- 2005 yihi iicret gelirleri icin gelir vergisi tarifesi

6.600 YTLye kadar % 15
15.000 YTL’nin 6.600 YTL’si i¢in 990 YTL, fazlas1 % 20
30.000 YTL’nin 15.000 YTL’si i¢in 2.670 YTL, fazlasi % 25
78.000 YTL’nin 30.000 YTL’si i¢in 6.420 YTL, fazlas1 % 30
78.000 YTL’den fazlasinin 78.000 YTL’si i¢in 20.820 YTL, fazlas1 % 35

Tablo 4.3- 2005 yih iicret haricindeki gelirler icin gelir vergisi tarifesi

6.600 YTL ye kadar % 20
15.000 YTL’nin 6.600 YTL’si i¢in 1.320 YTL, fazlas1 % 25
30.000 YTL’nin 15.000 YTL’si i¢in 3.420 YTL, fazlas1 % 30
78.000 YTL’nin 30.000 YTL’si i¢in 7.920 YTL, fazlas1 % 35
78.000 YTL’den fazlasinin 78.000 YTL’si i¢in 24.720 YTL,fazlas1 % 40

Tablo 4.4- 2006 y1h gelir vergisi tarifesi

7.000 YTL’ye kadar % 15
18.000 YTL’nin 7.000 YTL’si i¢in 1.050 YTL, fazlas1 % 20
40.000 YTL’nin 18.000 YTL’si i¢in 3.250 YTL, fazlas1 % 27
40.000 YTL’den fazlasinin 40.000 YTL’si i¢in 9.190 YTL, fazlas1 % 35

Ulkemizde 2005 yilinda iicretli kesim igin uygulanan vergi orami ilk dilim
icin % 15°den baglamakta, iicret haricindeki gelirler i¢in ise % 20’den baslamaktadir.
2006 yilinda ise vergi orani ilk dilim i¢in % 15 olarak kalmakla beraber, gelir vergisi
tarifesinde yapilan degisiklik en yiliksek oranin % 40’tan % 35°e diisiiriilmesi
olmustur. Yapilan bu degisiklik ile ticretliler ve iicret dis1 gelirler i¢in iki ayri tarife
uygulanmasina son verilmistir. Yeni uygulama ile iicretliler i¢in vergi oraninda bir
degisme olmazken, licret dis1 gelirlere uygulanan vergi orant % 20’den % 15°¢
disiiriilmektedir. Yeni gelir vergisi tarifesine baktigimizda tarife dilim sayisinin

azaltilmast nedeniyle Odeme giiciine gore vergi alinmasinin zorlastigini
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sOyleyebiliriz. Zira en iist gelir grubu i¢in vergi oraninda % 40’tan % 35’e bir
gerileme gergeklesmistir. Ancak diger taraftan son dilime yaklastikga tarife artis
hizinin artmasi yiiksek gelirlilerin gelir artislarinin daha yiiksek vergilendirilmesi
anlamina geldigi icin gelir dagilimi iizerine olumlu bir etki yarattigi sdylenebilir.
Diger taraftan ilk gelir dilimine uygulanan vergi oraninin yiiksek olusu vergi
kacakeiligim1 ve vergiden kaginmay1 6zendirmektedir. Bu nedenle ilk gelir dilimine
uygulanan oranin diigiirtilmesi yararli olacaktir. Fakat iilkemizde diisiik gelirli
kesimin ¢ok kalabalik olmasi nedeniyle gelir vergisi tarifesinin ilk diliminde vergi
oraninin diisiirilmesi O6nemli bir vergi kaybina sebep olacag ig¢in tercih
edilmemektedir. Bu durumda olusacak vergi kaybini telafi etmek icin yiiksek gelir
dilimlerine girenlerin vergi oranlarinin arttirilmasi gerekecektir. Ancak, bu kesimin
giiclii bir baski grubu olmasi boyle bir oran artinmimni engellemektedir. Nitekim

tilkemize en st dilimin vergi oran1 cogu AB iilkesinin altinda kalmaktadir.

Son olarak iilkemize zaman zaman yiiksek enflasyon goriilmesi nedeniyle
gelirler nominal olarak artmakta ve kisiler satin alma giiglerinde bir degisiklik
olmadigr halde artan oranli vergi tarifelerinde daha yiliksek vergi dilimlerine
girmektedir. Yani miikellefler gelirlerinde gercek bir artis olmadigi halde daha
yiiksek vergi 6demektedirler. Enflasyonun bu olumsuz etkisi en ¢ok diisiik gelirlileri
etkilemektedir. Bu durumun diizelmesi i¢in tarife dilimlerinin en az enflasyon

oraninda arttirilmasi uygun olacaktir.

4.1.2.1.Baz1 Avrupa Ulkelerinde Gelir Vergisi Oranlari ve Tarifeleri

Gelismis tilkelerde vergi oranlar1 ve tarifeleri iilkemize gore bazi farkliliklar

gosterir.

Asagidaki tabloda Ingiltere’de uygulanmakta olan gelir vergisi oranlari ve
tarifesi goriilmektedir. Buna gore ilk dilimin vergi oran1 % 10, en yiiksek gelirlilerin
vergi orani ise % 40’tir. Ingiltere ve Tiirkiye’yi karsilastirdigimizda Ingiltere’de ilk
dilimin vergi oram {ilkemize gore diisiik ve yiiksek gelirlilere uygulanan oran ise

tilkemizden yiiksektir.
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Tablo 4.5.-ingiltere’de Gelir Vergisi Oranlari ve Tarifesi

ORAN GELIR DILIMLERi
2006/2007
Diisiik Oran (% 10) 0-2.150 €

Temel Oran (% 22)

2.150€-31.150 €

Yiiksek Oran (% 40)

Sonrasi

Kaynak:John Cooney(Edt.), The International Handbook of Corporate and Personel

Taxes, 9th.Ed., Tollely, (Nexia International, 2006, s.934).

Fransa’da vergi oranlart % 0 ile % 53,25 arasinda degismektedir. Artan oranl

bir gelir vergisi tarifesinin uygulandig1 Fransa’da gelir dilimleri itibariyle uygulanan

vergi oranlar1 2006 yili itibariyle asagidaki tablodaki gibi 6zetlenebilir. Goriildiigii

gibi, gerek dilim sayisi, gerekse de dilim araliklar1 dikkate alindiginda Fransa’da

gelir vergisi tarifesinde etkin bir artan oranhlik s6z konusudur.”

Tablo 4.6- Fransa’da Gelir Vergisi Oranlar ve Tarifesi

Gelir Dilimi Oran (%)
0-5.515 Euro 0
5.515-10.849 5.5.
10.849-24.432 14
24.433-65.559 30
65.559 st 40

Kaynak: Cooney, a.g.e.,s.243

92 Siikrii Kizilot, Cem Kilig, Okan Miiderrisoglu, AB Yolunda Mali Diinyamiz, TISK Yayinlari,
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Yayin No:273, Temmuz, 2006. (www.tisk.org.tr)
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Tablo 4.7- Almanva’da Gelir Vergisi Oranlari ve Tarifesi

Bekarlar icin

Yilhk Kazang (Euro) Vergi Orani (%) Vergi (€)
7.664 Euro’ya kadar 0 0
7.665-12.739 Euro’ya  kadar 16-24 0-998 €
12.740-52.151 Euro’ya kadar 24-45 999-13.988 €
52.151 Euro ve lizeri 45 13.988 € ve lizeri

Kaynak: German Embassy Press Department; “Taxation Fact Sheet 2004 1.

Introduction to German Income Tax”, www.german-embassy.org.uk/Uk-

German Tax.pdf

Evliler icin

Yillik Kazang (Euro) Vergi Orani (%) Vergi (€)
15.329 Euro’ya kadar 0 0
15.329-25.479 Euro’ya kadar 16-24 0-1976 €
25.480- 104.303 Euro’ya kadar 24-45 1977-27.976 €
104.303 Euro ve iizeri 45 27.976 € ve lizeri

Kaynak: German Embassy Pres Department; “Taxation Fact Sheet 2004 1.

Introduction to German Income Tax”, www.german-embassy.org.uk/Uk-

German Tax.pdf

Goriildiigii  lizere Almanya’da vergi yiizdeleri belirli oranla artar.
Uygulanacak vergi oranlar1 gelir seviyesine ve miikelleflerin medeni durumlarina
bagli olarak degisir. Gelir vergisi miikellefleri ayrica Dayanisma Vergisi (solidarity
tax) ad1 altinda % 5.5 oraninda bir ilave vergi ddemektedir. Iki vergi oranlar1 bir
arada ele alindiginda ortalama vergi oranlan yiikselmektedir.”” Miikelleflerin medeni
durumundan kaynaklanan farkliliklar dikkate alinarak bekar miikellefler i¢in 7.664
Euro ve evli miikellefler i¢in 15.329 Euro’luk gelir % 0 oraniyla vergi disi

birakilmistir.

% Siikrii Kizilot, Cem Kilig, Okan Miiderrisoglu, 2006. (www.tisk.org.tr)
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Goriildiigii gibi cogu Avrupa iilkesi gelir vergisi tarifesinin ilk dilimini
olusturan diisiik gelirli vatandaslarindan % O oraninda gelir vergisi alarak onlari
korumus, yiiksek gelirli vatandaslarini ise gelirleri ile orantili olarak yiiksek oranli

bir vergilemeye tabi tutmustur.

4.1.3.Ayirma Kuramm

Miikelleflerden 6deme giiglerine gore vergi alinmasina yardimci olan
ilkelerden bir digeri ayirma ilkesidir. En az gec¢im indirimi ve artan oranlilik
uygulamalarinda oldugu gibi ayirma ilkesinde de amag bireyin mali giicline gore bir
vergi politikast uygulayarak vergi adaletini saglamaktir. Ayirma ilkesinde miikellefin
sosyal durumuna ve gelir kaynagma bakilarak vergi farklilagtirmasina gidilir.
Ornegin liiks tiiketim mallarin1 yiiksek gelirli miikelleflerin kullandig1 varsayimi

altinda liiks tiikketim mallar1 yiliksek, zorunlu tiiketim mallar1 diisiik vergilendirilir.

Bir baska ayrim ise ayni geliri elde ediyor olsalar bile sermaye geliri elde
eden bireyin yiiksek, emek geliri elde eden bireyin ise daha diisiik
vergilendirilebilmesidir. Buradaki dayanak ise emek geliri elde edenin fiziki ve fikri
yetenekleri ile gelir sagladig1 dolayisi ile bu yeteneklerini kullanamaz hale gelmesi
halinde gelirini kazanamayacagi, sermaye geliri elde edenin ise siirekli bir gelir

kaynagina sahip oldugu diisiincesidir.

Bekar miikelleflerin evli miikelleflere gore daha fazla 6deme giicii oldugu
varsayimi ile bekar miikelleflerin daha fazla vergi 6ddemesi uygulamas: da ayirma

ilkesinin bir bagka yontemidir.

Tiirkiye’de 1950 yilina gelinceye kadar vergi sistemimizde bu ilkenin fazlaca
bir izine rastlanmaz. 1950’de kabul edilen 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
vergileme bakimindan emek ve sermaye gelirleri arasinda emek gelirleri lehine bir
diizenlemeye gidilmemistir. Sadece tarimsal kazanglar gelir vergisi kapsamina
alinmayarak genis Olclide emek yogun bir faaliyet tiirii lehine bir fark

olusturulmustur. Yine emek yogunlugunun fazla oldugu esnaflarin faaliyetleri, daha
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diisiik oranda vergilemenin s6z konusu oldugu Esnaf Vergisi Kanunu kapsamina

94
alinmustir.

1960’11 yillarda Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan degisikliklerle de bu
ilkenin uygulanmasina ciddi bir genisleme getirilmemistir. Yeni diizenlemelerle
tarimsal kazanglar ve esnaflarin gelirleri de belirli istisnalarla Gelir Vergisi Kanunu
kapsamina alinmistir. Bununla birlikte en az ge¢im indirimi i¢inde degerlendirilen ve
sadece iicret gelirlerine uygulanan 6zel indirimi, ayirma ilkesinin bir yansimasi
olarak gormek miimkiindiir. 1980°den sonra kalkinmada oncelikli yorelerde iicret
geliri elde edenler icin 6zel indirimin daha yiiksek tutarda belirlenmesi; bir yandan
bolgesel farklilastirmay1 getirirken, diger yandan ayirma ilkesini de bu yoreler i¢in
daha belirgin hale getirmistir. 1980°den sonra ticret geliri elde edenlerden ¢alisma
gliciiniin 6nemli bir boliimiinii kaybedenlere sakatlik derecesine gore yapilan 6zel
indirim, bu yénden 6nemli bir yeniliktir. Ozel indirime ilave sekilde uygulanan
sakatlik indirimi ylikiimliiniin sosyal durumunun dikkate alinigin1 gosteren bir 6rnek

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”

Ucretlilerin  vergilendirilmesinde uygulanan sakatlik indirimi 2006 yil
itibariyle, caligma giiciiniin % 80’inden fazlasini (% 80 dahil) kaybeden birinci
dereceden sakat kisiler icin 530 YTL, c¢alisma giiciiniin %60’ 1ndan fazlasini1 (% 60
dahil) kaybeden ikinci dereceden sakat kisiler icin 265 YTL ve ¢alisma giiciiniin
%40’ 1ndan fazlasini (% 40 dahil) kaybeden iiclincili dereceden sakatlar i¢cin 133 YTL
olarak belirlenmistir. Belirlenen bu aylik tutarlar hizmet erbabinin vergi matrahindan
indirilir. Sakathik indirimi birinci dereceden sakat olan iicretlilerde asgari iicretin
tamamim vergi dis1 birakmaktadir. kinci ve iiciincii dereceden sakat iicretlilerde ise
asgari tcretin belli bir kismi vergi dis1 kalmaktadir. Ancak, burada 6nemli olan
asgari iicretin glinlimiiz kosullarinda olmas1 gereken diizeyden diisiik olmasi
nedeniyle sakatlik indiriminin de diisiik kaldiginin gozden kagmamasi gerektigidir.
Ayrica ¢alisma giicliniin % 40’indan daha azin1 kaybetmis olan kisilere herhangi bir

indirim taninmamas1 da uygulamanin bir diger eksigidir.

* HUK 50.Y1l Armagani, 1995, s.80.
» HUK 50.Y1l Armagani, 1995, 5.80-81.
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Ozel indirim uygulamas1 2003 tarihli karar ile kaldirilmis olmakla beraber,
2006 yilinda hazirlanan ve 2008’de yiiriirliige girmesi diisiiniilen yeni Gelir Vergisi
Kanun Tasarisi’'nda gelir vergisi tarifesinin ilk dilimine giren miikelleflere % 0
oraninda vergi uygulanarak vergiden muaf tutulmalari diistiniilmektedir. Simdi

Tirkiye’de uygulanan 6zel indirim uygulamalarina kisaca deginelim.

Ulkemize ozel indirim tutarlani olduk¢a diisiiktir ve gercekleri
yansitmamaktadir, ayrica enflasyonun da etkisi ile 6nemini yitirmektedir. Bu agidan
0zel indirim tutarlarinin her yil yeniden degerleme oraninda arttirilmasini saglayacak
bir diizenleme de benimsenebilir. Bu yolla Bakanlar Kurulu tarafindan daha yiiksek
miktarda artis yapilmadigi takdirde, yeniden degerleme oraninda yillik otomatik

artislar saglanabilecektir.”®

Tablo 4.8- Ozel indirimin Asgari Ucreti Karsilama Oram

Yillar | Asgari Ucret*(TL) Ozel Indirim*(TL) | Ocak Ay itibariyle
(A) (B) Karsilama Oram

(B/A)

1998 47.839.500 9.450.000 19.7

1999 78.075.000 15.000.000 19.2

2000 109.800.000 18.750.000 17.07

2001 139.950.000 21.900.000 15.6

2002 222.000.750 30.000.000 13.5

2003 306.000.000 45.000.000 14.7

2004 | 01.01.2004 itibariyle yiiriirlikten kaldirilmistir(4842 S.K:nun 3.maddesi)

Kaynak:Maliye Bakanligi’nin verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Tabloda goriilebilecegi gibi 6zel indirim asgari {icret tutarinin az bir kismini
vergi disi1 birakmaktadir. Bu, asgari iicret tutarimin diisiikk diizeyde belirlendigi
tilkemizde Ozel indirim uygulamasinin ayirma ilkesini gerceklestirmede etkin

olmadigini gdsterir.

% Mualla Oncel, Enflasyon ve Vergileme, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.44, S.1-4,
1995, 5.509.
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Sermaye gelirlerinde ilke olarak, gelirin elde edilmesi i¢in yapilan giderler
matrahtan diisiilirken, emek gelirlerinde bu tiir bir indirim taninmamis, indirim
ihtiyacin1 karsilamak amaciyla sisteme sokulan 6zel indirim tutarlar1 ise, zaman
zaman enflasyonun getirdigi yipranmayi telafi etmek i¢in yiikseltilmelerine ragmen

ciddi bir indirim saglamaktan uzak kalmistir.”’

Ozel indirim uygulamasinin tekrar devreye sokulmasi halinde bu hususlara

dikkat edilmesi gelir dagilimi agisindan yararl olacaktir.

Ulkemizde vergi kanunlar1 genellikle emek geliri elde edenlerin aleyhine ve
sermaye geliri elde edenlerin lehine ayrim yapmaktadir. Tiirk vergi sistemindeki bu
ayrima iliskin olarak simdiye kadar emek geliri elde edenleri koruyucu herhangi bir
onlem alinmamustir. Tiirk vergi sistemi, sermaye geliri elde edenler lehine onemli
vergi tesvikleri ve ayricaliklar saglamasina karsin emek geliri elde edenler aleyhine

bir uygulamaya yol agmistir.”®

Emek geliri elde edenler aleyhindeki olumsuzluklarin basinda sermaye geliri
elde edenlerin bazi giderleri vergileme Oncesi briit gelirden yasal olarak
indirebilmelerine  karsilik emek geliri elde edenlerin bu uygulamadan
yararlanamamasi1 gelmektedir. Sermaye geliri elde edenler asagida sayilan gider
unsurlarin1 briit gelirlerinden indirebilmelerine karsin, emek geliri elde edenler
meslekleriyle ilgili olsa bile, ayn1 nitelikteki harcamalarin1 maas yada ticretlerinden

diisemezler. Bunlarin 6nemlilerini soyle siralayabiliriz;”

e Meslekle ilgili kitap, dergi ve gazete bedeli,

%7 Fatih Saragoglu, Gelir Vergisi Sisteminde Ayirma Ilkesinin Uygulanmasi ve Degerlendirilmesi,
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Prof.Dr.A.Bora Ocak¢ioglu’na Armagan, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Yaym No:4306/567-84,40.Seri, Y11:2000-
2001, Istanbul, 2001,s.7.

% Orhan Sener, En Az Gegim Indiriminin Vergi Dis1 Birakilmasi, Resat Kaynar’a Armagan, stanbul
I.T.1.A., Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayinlar1, istanbul, 1981, 5.197-198.

% Orhan Sener, 1981, s.198.
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e Isle ilgili tasinma giderleri (sermaye geliri elde edenler, turistik gezi
ve yurtdist gezilerini isle ilgili gdstererek, bunlara iliskin
harcamalarin1 kolaylikla vergi matrahindan diisebilirler),

e Ozel tasit giderleri (sermaye geliri elde edenler, dzel tasit giderlerinin
yarisint ve amortisman giderlerinin tamamini vergi matrahindan
diisebilirler),

e Bagis ve yardimlar (sermaye geliri elde edenler, bu gelirlerinin %5’ini

bagis ve yardim olarak kardan diisebilirler).

Emek geliri elde edenler aleyhine bir uygulama da sermaye geliri elde
edenlerin vergi borglarinmi taksitle 6demelerine karsilik emek geliri elde edenlerin
vergilerini gelirleri heniiz ellerine ge¢meden kaynakta kesme yoOntemiyle
O0demeleridir. Emek geliri elde edenler vergi borglarini, daha maas ya da iicretleri
ellerine ge¢meden stopaj yontemiyle ddemekteyken'®, sermaye geliri elde edenler
vergi borg¢lari gelir elde edildikten sonra iicer aylik siirelerle gecici vergi olarak
O0demekte, ayrica yil sonu vergi hesaplamalar ile gegici vergi hesaplamalar1 arasinda
fark ¢ikmasi halinde ise bu farki neredeyse bir yillik siire zarfinda

O0deyebilmektedirler.

Vergi yasalarinin tanidigi bu kolaylik nedeniyle sermaye geliri elde edenler,
faiz 6demeden finansman fonu elde etmektedir. Devlete faiz 6demeden elde edilen
bu fonla, enflasyon oraninin oldukga yiikselebildigi bir ortamda elde edilen kar vergi
borcunu gegeceginden, teorik olarak firmalar hi¢ vergi 6dememektedir. Ote yandan,
devletin vergi alacaginin reel degeri, enflasyon art1 faiz oran1 kadar diiseceginden,
kamu harcamalar1 yeterince finanse edilemeyecektir. Boylece diisiik gelirlilerin

kamu hizmetlerinden yeterli diizeyde yararlanma olanagi ortadan kaldiriimaktadir.'"'

1% Orhan Sener, 1981, 5.201-202.
% Orhan Sener, 1981, 5.201-202.
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4.1.4.Vergi istisna ve Muafiyetleri

Gelir Vergisi Kanunu’muzda esnaf muafligi, yatirnm indirimi, istirak
kazanglar istisnasi, risturn istisnasi, emisyon primi istisnasi gibi istisna ve muafliklar
bulunmaktadir. Tirk vergi sistemimizdeki bu diizenlemeler ekonomik ve politik
nedenlerden kaynaklanir. Muafiyet, istisna ve indirimlerle amaglanan sermaye
piyasasint gelistirmek, yatirimlart arttirmak, kiigiik ve orta olgekli isletmeleri
korumak, bolgeler aras1 gelismislik farklarini ortadan kaldirmaktir. Ancak bu vergi
kolayliklarinin  ¢ogu  amaglarindan  uzaklasmis ve  beklenen  sonuglar
gerceklesmemistir. Bu durum muafiyet ve istisnalarin tutarsiz olmasindan
kaynaklanmigtir. Zaman zaman vergilemede indirimler yapilarak ulagilmak istenen
amaglar uygulanan diger politikalarla etkinsiz hale getirilmistir. Ornegin bir yandan
yatirim indirimi ile yatirimlar arttirilmaya calisilirken diger yandan devletin yiiksek
faiz uygulamasina ge¢mesi yatirima ayrilan kaynaklarin baska alanlara kaymasina

yol agmustir.

Vergi sistemimizde yer alan c¢ok sayidaki muafiyet ve istisna vergi
sistemimizi hem c¢ok karmasik bir hale getirmekte hem de kisa vadede devlet
acisindan bir gelir kaybina yol agmaktadir. Bu nedenle bu kadar ¢ok muafiyet ve
istisnaya gercekten ihtiya¢ olup olmadig1 yeniden gozden gegirilerek, muhtemel bir
diizenleme 6ncesinde bu muafiyet ve istisnalardan gereksiz ve verimsiz olanlar vergi

sistemimizden ¢ikarilmalidir.'®”

Vergi istisna ve muafiyetlerinin olumsuzluklarindan bir digeri de bu
ayricaliklarin belirli faaliyetleri kapsamasi nedeniyle kapsam dis1 kalan bireyler
acisindan vergi adaletsizligi yaratmasidir. Bu durumda farkli alanda faaliyet
gosterenler  fiyat  degisiklikleri  nedeniyle  haksiz  rekabet  ortaminda
kalabilmektedirler. Bu gibi nedenlerle, muafiyet ve istisnalarin getirilerinin ve
gotiiriilerinin ayr1 ayr1 hesaplanarak sadece gerekli olanlarin uygulanmasinda fayda

vardir.

192 Tiirk Vergi Sisteminin Sorunlari ve Coziim Onerileri, 1992, s.20.
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42.TURKIYE’DE GELIR VERGISI HASILATI VE GELIR
DAGILIMI UZERINE ETKIiSI
Tablo 4.9- Tiirkiye’de Gelir Vergisi Hasilat: ile Ilgili Veriler (1980-2005)

Yillar | Gelir Vergi GSMH’ye Vergi Yiikii Gelir Ver. Eko.

Vergisi Gelirleri Oram (%) (Genel Esnekligi Bilyiime

Hasilati Icindeki Payr BiitceVer.Gel.)

(Milyar TL) | (%)
1980 388 51,7 7.3 14,1 1,21 -2,8
1981 574 48,2 72 14,8 0,93 4,8
1982 707 54,2 6,7 14,3 0,71 3,1
1983 880 45,5 6,3 13,9 0,78 4,2
1984 1.069 45,1 4,8 10,7 0,36 7,1
1985 1.324 34,6 3,7 10,8 0,40 4,3
1986 2.104 35,2 4,1 11,7 1,32 6,8
1987 3.093 34,2 4,1 12,1 1,01 9,8
1988 4.801 33,7 3,7 11,0 0,77 1,5
1989 9.871 38,6 43 11,1 1,35 1,6
1990 18.591 40,9 4,7 11,4 1,22 9,4
1991 33.348 42,4 53 12,4 1,33 0,3
1992 60.043 42,4 5.4 12,8 1,08 6,4
1993 106.647 40,4 53 13,2 0,96 8,1
1994 181.877 30,9 4,7 13,8 0,75 -6,1
1995 329.783 30,4 4,2 15,1 0,80 8,0
1996 675.558 30,1 4,5 13,8 1,16 7,1
1997 1.500.198 31,6 5,1 15,0 1,27 83
1998 3.481.752 37,7 6,5 16,1 1,61 39
1999 4.936.551 333 6,3 17,2 0,90 -6,1
2000 6.212.977 234 4,9 18,9 0,43 6,3
2001 11.579.424 29,1 6,6 21,1 2,13 9,5
2002 13.717.660 23,0 5,0 22,5 0,34 7,8
2003 17.063.761 20,2 4,8 21,7 0,80 5,0
2004 17.844.367 19,8 4,2 21,2 0,76 10,0
2005 22.817.000 17,8 4,7 24,7 1 5,0

Kaynak: Ozgiir Sahan, “Gelir Vergisi Hasilatindaki Gelismelerin Analizi ve Degerlendirilmesi”

2005,Say1:147, s.252
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Tiirkiye’de 1980 yilindan bu yana gelir vergisi hasilatinin toplam vergi

gelirleri icindeki pay1 diisme egilimi gostermektedir.

1981 yilinda dilimler gilincellenmis oranlar degistirilerek, alt oran % 40, iist
oran ise % 75 (son dilim % 66) olarak belirlenmistir. 1982-86 yillarinda ise tarifedeki
alt oran kademeli olarak % 40’tan % 25’e , iist oran ise % 75’ten % 50’ye
indirilmigtir. Bu durum gelir vergisi hasilatinin toplam vergi gelirleri icindeki
paymnda ve GSMH’ye oraninda s6z konusu yillarda gerileme yasanmasina neden

olmugtur.'®

Tablo incelendiginde 1980 yilinda gelir vergisinin toplam vergi gelirleri
icindeki paymnin % 51,7 oldugu goriilmektedir. Bu oran genel olarak diisme egilimi

gostermis ve 2005 yili itibariyle % 17,8 olarak gerceklesmistir.

Asagidaki tablo da gelir vergisinin tahsilata gore dagilimini vermektedir.
Tabloda dikkat ¢eken iki dnemli husus bulunmaktadir. Bunlardan ilki gelir vergisinin
onemli bir kisminin tevkifat ile tahsil ediliyor olmasidir. Tevkifat ile tahsil edilen
gelir vergisi hasilatinin toplam hasilatin % 90’1na ulastig1 goriilmektedir. Tevkifat ile
elde edilen hasilatin yariya yakininin iicretliler iizerinden yapilan gelir vergisi stopajt
oldugu gbéz Oniine alinirsa, gelir vergisinin 6nemli bir kisminin (gelir vergisi
hasilatinin yaklasik % 40°1) icretliler iizerinden tahsil edildigi anlasilmaktadir.
Ayrica gelir vergisinin 6nemli bir kisminin stopaj ile tahsil ediliyor olmasi ve bir¢ok
gelir unsuru tizerinde stopajin nihai vergi niteliginde kalarak beyan edilmemesi, gelir
vergisi tarifesinin artan oranli Ozelliginin etkin bir bi¢imde kullanilabilmesini

engellemektedir.'™

193 Siikrii Kizilot, Cem Kili¢, Okan Miiderrisoglu, 2006. (www.tisk.org.tr, Erisim Tarihi: 16 Haziran
2006)

1% Ozgiir Sahan, Gelir Vergisi Hasilatindaki Gelismelerin Analizi ve Degerlendirilmesi, Say1:147,
2005, s.254.
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Gelir Vergisi Gelir Gegici Gotiirii
Yillar Beyana Dayanan Tevkifati Vergisi Usulde**
1990 11,7 84,1 3,33 0,87
1991 10,3 86,3 2,75 0,63
1992 12,1 84,3 2,87 0,76
1993 10,4 86,0 2,70 0,93
1994 10,1 84,4 3,89 1,60
1995 9,8 84,2 4,34 1,66
1996 9,6 85,0 4,03 1,38
1997 7,4 88,3 3,12 1,13
1998 8,3 88,3* 2,49 0,86
1999 9,7 88,0%* 2,24 0,06
2000 5,6 91,4* 2,90 0,17
2001 4,2 93,7 1,84 0,23
2002 6,3 91,1 2,37 0,30
2003 6,4 90,2 3,19 0,22
2004 6,0 89,7 3,96 0,35
2005 5,5 91 3,82 0,43

Kaynak: M.B. Yillik Ekonomik 2004 Rapor verileri ve Gelirler Genel Midiirliigii verilerine

(www.gelirler.gov.tr) dayanilarak derlenmistir.

*1998, 1999 ve 2000 yillarinda Hazine Bonosu ve Devlet Tahvili faiz gelirleri lizerinden yapilan GV

tevkifat: da dahildir.

** Gotird usul verileri 1999 ve sonraki yillarda basit usul verilerini yansitmaktadir.

Tiirkiye’de ticretlilerin 6dedigi vergi ve diger kesintilerin ¢ok yiiksek olusu,

dolayis1 ile gelir vergisinin 6nemli bir kisminin {icretliler lizerinden gelir vergisi

stopaji ile almiyor olmasi gelir dagilimini olumsuz etkilemektedir. Ulkemizde

ticretliler lizerinde vergi, sigorta ve benzeri ylikiimliiliiklerin ne kadar agir oldugunu

gdrmek i¢in asgari {icretli bir is¢inin igverene maliyetine bakmak yeterlidir. 1 Ocak-

31 Aralik 2006 tarihleri arasindaki maliyetleri hesaplanirsa;
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Briit Asgari Ucret 531 YTL
SSK Primi Is¢i Pay1 ( 531 x %14) 74,34 YTL
Issizlik Sigortasi Isci Pay1 (531 x %1) + 531YTL
Kesintiler Toplami 79,65 YTL
Gelir Vergisi Matrahi (531- 79,65) 451,35 YTL
Hesaplanan Gelir Vergisi (451,35 x %15) 67,70 YTL
Damga Vergisi (531 x %00) 3,19 YTL
SSK Primi Is¢i Pay1 74,34 YTL
Issizlik Sigortas1 Is¢i Pay1 531 YTL
Gelir Vergisi 67,70 YTL
Damga Vergisi 3.19 YTL
Toplam Kesintiler 150,54 YTL
Net Ucret ( 531-150,54) 380,46 YTL
Asgari Ucretin Isverene Maliyeti

Briit Asgari Ucret 531 YTL
SSK Primi Isveren Pay1 (531 x %19,5) 103,55 YTL
Issizlik Sigortasi Isveren Pay1 (531 x %2) + 10,62 YTL
Toplam Maliyet 645,17 YTL

Bir asgari iicretlinin igverene toplam maliyeti 645,17 YTL iken is¢inin eline

gecen net ticret 380,46 YTL ’dir. Aradaki 264,71 YTL’lik fark gelir vergisi, SSK
primi kesintileri ve buna benzer kesintilerin toplamidir. Bu da sunu gostermektedir;
Tirkiye’de toplam gelir vergisi hasilati i¢inde iicretlilerin payr oldukga yiiksektir.
Ucretli yiiksek gelir elde edene gore daha fazla vergi yiikii altinda kalmaktadir. Diger
taraftan icretlilerin igverenlere maliyetinin yliksek olmasi nedeniyle isveren kayit
dist is¢i calistirmakta veya isciye Odedigi iicreti kayitlarinda diisiik gostererek

devletin vergi kaybina sebep olmaktadir.
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Sonug olarak Ticretlilerden kesilen vergi ve sosyal giivenlik primlerinin
yiiksek olusu nedeniyle hem gelir dagilimi adaleti bozulmakta hem de kayit disi
ekonomi biiyliyerek devletin vergi geliri kaybina sebep olmakta ve topluma sunulan

kamu hizmetlerinin kalitesi dismektedir.

4.3. TURKIYE’DE SERVET VERGILERI VE GELIR DAGILIMI
UZERINE ETKILERI

Servet vergilerinin gelir dagilimi iizerine etkisini incelerken bir defaya 6zel
servet vergileri ve siirekli servet vergileri ayrimindan yola ¢ikacagiz. Bir defaya 6zel
servet vergilerine olaganiistii donemlerde basvurulmaktadir. Siirekli servet vergileri
ise genel servet vergileri ve 6zel servet vergileri olarak ikiye ayrilmakta olup genel
servet vergileri tiim servet unsurlarini, Ozel servet vergileri ise belirli servet
unsurlarini kapsamaktadir. Ornegin; bina, arazi, motorlu tasitlar 6zel servet vergisi

kapsamindadir.

Bir defaya ozel servet vergileri dikkatle uygulanmasi gereken bir vergi
tiriidiir. Olaganiistii donemlerde uygulamaya konulduklar1 ve siireklilik 6zelligi
tagimadiklarindan, belirli ellerde toplanan gelir ve servetleri ancak bir kez torpiileme
imkan1 saglarlar. Bu nedenle gelir ve servet dagilimi yoniinden etkili olmalarma
ragmen cok basarili bir vergileme tiirii olduklar1 sdylenemez. Nitekim verginin
uygulanmasi ile toplumda degisen iiretim faktorii sahipligi tekrar toplumda gelir ve

servet dagilimi dengesizliklerinin olusmasina sebep olmaktadir.'®®

Teorik olarak genel servet vergileri biitiin servet unsurlarin1 kapsadigindan,
yuksek gelir gruplarinda biriken servetlerin torpililenmesi ve meydana gelen
dengesizliklerin asgariye indirilmesi yoniinden uygun bir vergileme tiirii oldugu
sdylenebilir.'” Oysa 6zel servet vergileri, belirli servet unsurlarini hedef aldigindan

ortaya c¢ikan gelir ve servet dagilimi dengesizliklerini gidermede, genel servet

' Fritz Neumark, Vergi Politikas1 (Adil ve Ekonomik Bakimdan Rasyonel Bir Vergi Politikasinin
Temel Prensipleri), Cev: Iclal Feyzioglu, Istanbul Universitesi Yayinlari, No:2090, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 1975, s.213.

196 Selahattin Tuncer, Kamu Maliyesi Ders Notlar1, Yalkim Ofset Matbaasi, Istanbul, 1966, s.347.
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vergilerine gore daha basarisiz bir sonug ortaya c¢ikarmaktadir.'”” Gelir dagilim
dengesizliklerinin giderilmesinde genel servet vergilerinin daha etkili olmasina
ragmen genel uygulama 0Ozel servet vergilerinden yanadir. Cilinkii 6zel servet
vergisine tabi serveti gizlemek zordur. Bu nedenle bu tiir servet unsurlarina ulasip

vergilendirmek daha kolaydir.

Tiirkiye’de uygulanan servet vergilerini incelemeye, 1942 yilinda uygulamasi
kabul edilen varlik vergisi ile baslayacagiz. Varlik vergisi bir defaya o6zel servet

vergilerindendir.

Varlik vergisinden saglanan hasilat 303 milyon TL dolaylarindadir. 1942
yilinda GSMH’nin 6 milyar 195 milyon TL ve toplam vergi gelirlerinin 730 milyon
TL oldugu '® g6z 6niine alinirsa, varlik vergisinin GSMH igindeki pay1 yaklasik %
5; toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 da % 41,5’ tir. Bu nedenle de, gelir ve servet

dagilim iizerine Gnemli bir etki yaptig1 sonucuna ulasmak miimkiindiir.'"

Adam Smith’in ortaya koydugu “genellik, adalet, kesinlik, uygunluk,
iktisadilik”  ilkeleri  dogrultusunda  varlik  vergisinin = Tiirkiye  Ornegi

degerlendirildiginde su sonuglara ulasmak miimkiindiir;' '

e Adil bir vergi degildir. Ciinkii fertler devletin korumasi altinda
sagladiklar1 gelir ile orantili bir vergi 6dememislerdir. Bir ¢ok
miikellefin vergisi, mal varliklarin1 agsmis yada mali giiciiniin {istiinde
gerceklesmistir.

o Miikelleflerin O6deyecegi vergi “kesin, acik ve belirli” degildir,
keyfidir. Vergi tarhiyati, takdir ile belirlenmis ve karineleri

anlagilamamigtir. Vergi tutarinin yani sira 6deme sekli ve zamanina

7 F. John Due, Maliye (Bir iktisadi Analiz), Cev: Sevim Gorgiin- izzettin Onder, Istanbul
Universitesi Yaynlar1, No:1241, Maliye Enstitiisii, No:27, Fakiilteler Matbaas, Istanbul, 1967, s:383.
1% Maliye Bakanlig, Biite Gelirleri Y1llig1 (1977-78), Ankara, 1979, s.4-6.

19 Fethi Heper, Tiirkiye’de Servetin Vergilendirilmesi, Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi
Yayinlari, No:246/166, 1.T.I. Akademisi Basimevi, Eskisehir, 1982, 5.65.

"9 Ridvan Akar, Varlik Vergisi- Tek Parti Rejiminde Azmhk Karsiti Politika Ornegi, Yaylacik
Matbaast, Istanbul, 1992, 5.97.
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iliskin kararlarda miikelleflerin durumlarini géz oniine alan hiikiimler
icermemektedir.

e Vergi, miikellef i¢in en uygun sekilde ve en az rahatsizlik verecek
zamanda tahsil edilmemis, 15 giinlik siirede bir defada nakden
Odenmesi, varlik vergisinin yikici etkisini arttirmigtir.

e Varlik vergisi ile iktisadi faaliyette ciddi degisimler gdzlenmistir.
Ozellikle girisimcilerin  yatinm istekleri azalmis, gayrimiislim
girisimciler piyasadan ¢ekilmek zorunda birakilmis ve karaborsacilik

artig gostermistir.

Bu sonuglara dayanarak bir degerlendirme yapacak olursak varlik vergisi
vergi adaletini zedelemis bu nedenle de gelir dagilimini saglamada adil bir yol

olamamustir.

Tiirkiye’de 31.12.1960 tarih ve 193 sayili kanun ile servet beyan1 miiessesesi
getirilmig ise de, bu denetim aracindan beklenen faydalar saglanamamistir. Ciinki
servet beyani esasinin uygulanmasi ile birlikte, bu miiesseseye yonelik elestiri ve
direnmeler giderek artmistir. Miikelleflerden, yeni bir varlik vergisi alinacagi
kuskular1 ve vergi kagirma aligkanligi, bu yeni denetim aracindan beklenen faydalari
engellemistir.'"' Bu nedenlerle 1984 yilinda servet beyani esast kaldirilmustir.
Boylece servetin tiimiinii vergilendirebilecek bir genel servet vergisi uygulamasi

durdurulmustur.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan servet vergileri; emlak vergisi, motorlu tasitlar
vergisi ile veraset ve intikal vergisidir. 1986 yilindan itibaren emlak vergisi
belediyelere devredilmis, vergilendirme islemleri agisindan belediyeler yetkili

kilinmastir.

2002 yilma gelinceye kadar emlak vergisi matraht yiikiimlii tarafindan

saptanip beyanname ile bildirilen beyana dayali bir vergi idi. Beyanname verme

"1 Siikrii Kizilot, Servet Beyani ve Uygulamasi, Olgug Matbaasi, Ankara. 1980, s.50.
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islemi Maliye Bakanligi’nin dort yilda bir yapacagi, miikellefleri genel beyana davet
ile yenileniyordu. Ancak, bu uygulama 2002 yilinda kaldirildi. Artik ytikiimliiler
sadece yeni bina insaa edilmesi veya vergi degerini degistiren sebeplerin dogmasi
halinde belediyeye bildirimde bulunacaktir. Belediyeler dort yilda bir yapilan takdir
islemlerinin ortaya koydugu yeni degerleri ve metrekare bina ingaat maliyetlerini
yiikiimliilerin bildirimlerindeki Ol¢iilere uygulayarak matrahi kendileri saptayacaktir.
Emlak vergisi beyana dayali bir vergi olmaktan ¢ikarilmustir.''? Buna ragmen
miikellefler yeni bina insa edilmesi, emlagin vergi degerinin degigsmesi veya emlagin
satilmas1 halinde beyanname verirken gercek deger iizerinden beyan etmeyebilirler.

Bunu bir 6rnekle agiklayalim;

Tiirkiye’de arsa ve arazilerin asgari emlak vergisi degerinin belediyeler
tarafindan belirlenmekte oldugunu belirtmistik. Konut ve binalarin asgari metrekare
maliyet bedeli ise Bayindirlik Bakanligi’nca belirlenmektedir. Bu durumda miikellef
emlak vergisini asgari degerler {izerinden beyan etme egiliminde oldugu i¢in emlak
vergisi gercek piyasa degeri lizerinden beyan edilmemektedir. Bu da devletin vergi
kaybina ugramasina ve elde edilen gelirin bir kisminin kayitdisina ¢ikmasina sebep
olmaktadir. Ornegin Denizli ilinde Camlik Caddesi’nde arsanmn metrekare degerinin
belediye tarafindan 50 YTL olarak tespit edilmis, 2006 yil1 insaat metrekare maliyet
bedelinin de 300 YTL olarak tespit edilmis oldugunu varsayalim. Bu semtte 50

metrekare arsa payli 150 metrekare bir apartman dairesinin maliyeti,

Arsa 50 metrekare x 50 YTL = 2.500 YTL
Bina 150 metrekare x 300 YTL = 45.000 YTL
45.000 +2.500 = 47.500 YTL bina maliyeti

Bu durumda miikellef emlak degerini 47.500 YTL beyan ederek(%0.1 emlak
vergisi orani) 47.5 YTL emlak vergisi 6deyecektir. Oysaki bu semtte bu biiytikliikte
bir dairenin piyasa degeri 100.000 YTL civarindadir. Normalde miikellefin emlak

"> Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku (Gozden Gegirilmis Son
Degisiklikleri Islenmis), 13.Bask1, Turhan Kitabevi Ofset Matbaacilik Tesisleri, Ankara, 2005, 5.362-
363.
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vergisini 100.000 YTL {izerinden beyan etmesi gerekmektedir. Yani 100 YTL emlak
vergisi 0demelidir. Bu durumda 100 — 47.5 = 52.5 YTL bir vergi kayb1 ortaya
cikmaktadir. Emlak vergisinde bu sekilde kayitdisina ¢ikma imkaninin olmasi
yaninda diiz oranli bir vergi olusu da gelir ve servet dagilimini olumsuz

etkilemektedir.

Servet vergilerinden bir digeri olan veraset ve intikal vergisi, vergi gelirleri
icinde ¢ok az bir yer tutmasina ragmen, sosyal amagli bir vergi olmasindan dolay1

vazgecilemeyen bir servet vergisi tlriidiir.

Veraset ve intikal vergisi, servet degeri lizerinden alinan artan oranl bir vergi
olmasi nedeniyle gelir ve servetin belirli ellerde toplanmasini engelledigi gibi,
nesilden nesile intikallerde gelir ve servet torpiilendiginden, gelir ve servet dagilimini
dengeleyici bir etki meydana getirir. Gerek miras kurumu gerekse farkli liretim
faktorlerine sahip olmanin yol acacag farkli tasarruf diizeyleri sonucu ortaya gikacak
genis servet birikimlerinin giderilmesinde ve adil bir servet dagiliminin
gerceklestirilmesinde veraset vergileri servet lizerinden alinan diger vergilere oranla

bir distiinliik tagirlar.'"?

Bununla beraber veraset ve intikal vergilerinin gelir dagilimi
tizerindeki bu olumlu etkileri ancak tiim servet unsurlarin1 kapsamalar1 ve vergi
tarifesinin artan oranli olmasi ile miimkiindiir. Vergi kagak¢iligina imkan saglayan
durumlarin giderilmesi ve vergi denetiminin iyi olmasi da veraset ve intikal

vergisinin etkinligini arttiran diger sartlardir.

Tiirkiye biitgesinde veraset ve intikal vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki
pay1 ¢ok diistiktiir. Yillar iginde ortalama oran % 1 civarinda seyrede gelmistir. Nisbi
onemsizligine karsin bu verginin alinmasini, ddeme giiciiyle agiklayabiliriz. Odeme
giicliniin gostergesi olarak kullanilan cesitli 6l¢iitlerden biri olmasi isleviyle servet
unsuru burada analize girmektedir. Kisilerin ivazsiz yollardan iktisaplari, onlarin mal
varliginda, dolayisiyla 6deme giiclerinde bir artis meydana getirir; dyle ise devlet

burada araya girerek, servetteki ¢ogalma nedeniyle ortaya ¢ikan 6deme giicii artisini

"3 Sami Kiikrer, Tiirk Vergi Sisteminde Servet Intikallerinin Vergilendirilmesi, Anadolu Universitesi
Yayinlari, No:256, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir, 1987, 5.25-26.
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yiikiimlendirebilmelidir. Ivazsiz intikallerin vergilendirilmesinin temelindeki bu
diisiince bicimi, 6zellikle intikalin ger¢eklesme sekli, baska bir degisle ivazsiz olmasi
ozelligi dikkate alindiginda, daha giiclenmektedir. Kisilerin, her hangi bir yiikiim,
edim kiilfeti, karsilik verme gibi bir ylike katlanmaksizin, mal varliginda ortaya ¢ikan
artis1 vergi kapsamina almak kolaydir. Ya da bir baska bakis acisi ile diisiince
sistemini tamamlamak gerektiginde, diger vergilerden farkli olarak devletin, ivazsiz
iktisaplar nedeniyle vergileme yoluna gitmesinin gerekcesi daha giicliidiir. Kisi,
hicbir fedakarliga katlanmaksizin bir iktisapta bulunmaktadir; oyle ise, devlette bu

noktada iliskiye vergileme siireci ile katilmaktadir.'"*

Tiirkiye’de uygulanan veraset ve intikal vergisi incelendiginde, verginin
tasinamaz ve taginabilir mallari, haklari, yabanci paralar ve bankalarda tutulan
mevduati da igerdigi goriiliir. Bu nedenle verginin genel oldugu ileri siiriilebilir.
Vergi tarifesi ise aile ve akrabalik baglarinin yakinlhigina gére degisen oranlarda ve
intikal eden servetin degerine gore artan oranli olarak alinmaktadir. Bu durum servet
birikiminin yaratacagi adaletsizliklerin giderilmesinde etkin ve olumlu bir sonug
vermekte, nihayet bu verginin {ilkemizde var olan gelir ve servet dengesizliklerini
giderici en etkin ara¢ oldugu ortaya ¢ikmaktadir. ''> Ancak, iilkemizde veraset ve
intikal vergisi gelir ve servet dagiliminda adaleti saglamada yeterince etkili

olamamaktadir.

Nitekim veraset ve intikal vergisi kural olarak yiikiimlii tarafindan, ii¢ yilda,
her yil iki taksitten olmak iizere toplam alt1 taksitle 6denir. Yillik taksit donemleri
Mayis ve Kasim aylaridir. Bu 6deme kolaylig1 ve olduk¢a uzun siire, vergiyi gercek
bir servet vergisi olmaktan ala koymaktadir.''® Ayrica veraset ve intikal vergisinin
beyana dayali bir vergi olmasi ve vergi denetiminin yeterince iyi olmamasi,
varliklarin gergek degerinin gizlenebilmesine sebep olmakta dolayisi ile vergi kaybi
ortaya cikmaktadir.Tiirkiye gibi az gelismis lilke ekonomilerinde iddihar (gomii)

Oonemli bir yer tuttugu i¢in miicevher, doviz ve nakit paralar1 vergiden kagirmak

"4 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, 2005, s.371.
"' Macit ince, Maliye Politikasi (Ders Notlarr), 1976,s.158.
116 Mualla Oncel,Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, 2005, s.387.



&9

kolay olmaktadir. Bu ve benzeri sebepler diger sebeplerle birlesince, veraset ve

intikal vergisi, yeniden dagitici bir etki meydana getirememektedir.'"’

Tablo 4.11-2004/2008 Yillar1 Vergi Gelirlerinin GSMH I¢indeki Payi ile Vergi Gelirleri

Icindeki Pay:
Yillar Veraset ve Intikal Vergisinin
GSMH i¢indeki Payi (%)
2004 0,01
2005 0,02
2006 0,02
2007 0,02
2008 0,02
Yillar Veraset ve Intikal Vergisinin
Vergi Gelirleri i¢cindeki Pay (%)
2004 0,06
2005 0,07
2006 0,07
2007 0,07
2008 0,07

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 web sitesinden faydalanilarak diizenlenmistir.

Tablo-4.11 incelendiginde veraset ve intikal vergisinin GSMH i¢indeki
payinin %0.02; vergi gelirleri i¢indeki payinin ise % 0.07 oldugu goriilmektedir. Bu
oranlar veraset ve intikal vergisinin gelir dagilimimi diizeltici etkisinin ne kadar

yetersiz oldugunu gostermektedir.

Asagidaki tablolar ise servet unsurlari lizerinden alinan vergileri cesitli
iilkeler bazinda incelemektedir. Tabloda verilen iilkelerde servet vergilerinin toplam
vergi gelirleri i¢indeki pay1 2003 yili itibariyle 1,3 ile 12,1 arasinda degismektedir.
Tiirkiye’de servet vergilerinin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 2003’te 3,2 olarak
verilmistir. Yine Tiirkiye’de servet vergilerinin GSYIH icindeki pay1 ise 2003’te 1,0

olarak gerceklesmistir.

7 {smail Tiirk, 1969, 5.300.
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Tablo 4.12- Servet Unsurlari Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri

Kanada
Meksika
ABD
Avustralya
Japonya
Kore

Yeni Zelanda
Avusturya
Belgika
Cek Cum.
Danimarka
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan
izlanda
irlanda
italya
Liksemburg
Hollanda
Norveg
Polonya
Portekiz
Slovak Cum.
ispanya
isveg
isvigre
Tiirkiye
ingitere
OECD
Toplam
OECD
Amerika
Kitasi
OECD Pasifik
Bolgesi
OECD
Avrupa

AB 19

AB 15

1965 1970
143 12,8
159 14,2
11,4 11,0
81 76
11,5 104
40 37
37 3,1
80 6,0
40 22
43 4,8
58 4.9
97 93
40 4,5
151 12,2
72 60
62 67
44 33
31 24
51 42
64 65
18 15
88 88
10,5 10,8
145 125
78 7.1
151 135
10,4 9,7
67 6,0
67 58
67 58

1975
9,5

13,9
8,8
9,1
9,7
9,2
3,1
3,2

59
1,9
5,1
3,9
9,7

5,1
9,7
3,3
5,2
2,4
2,3

2,5

6,3
1.1
7,2
6,9
12,7

6,3

11,7
9,2
5,1

5,0
5,0

icindeki Payi
1980 1985
9,1 9,3
1,9 0,5
10,7 10,7
7,8 7,8
8,2 9,7
8,0 9,1
7,9 74
29 2,4
2,4 1,8
55 4,2
1,9 2,7
4.8 5,8
3,3 3,0
4.6 2,7
6,3 7,3
53 4,0
3,7 2,5
5,7 5,6
3,6 3,5
1,7 1,9
1,4 1,9
4.6 3,5
0,9 2,3
74 9,3
5,4 4.6
12,0 12,0
5,3 5,2
7,2 6,8
8,0 8,5
44 43
42 39
42 39

1990
10
1,5
11,5
9,0
9,4
12,4
6,8
2,7
2,7

4,2
2,4
6,3
3,4
4,6

8.4
4,7
2,3
8,3
3,7
29

2,7

5,5
3,5
8,9
2,3
8,5

57

7,7
9,4
4,6

4.4
4.4

1995 2000 2002 2003

10,7
1,8
11,1
8,8
12,2
14,8
54
1,5
2,5
1,4
3,5
2,2
6,7
2,8
4,1
1,2
9,1
4,5
5,6
7,0
41
2,8
2,8
3.8

55
2,7
8,2
3,0
10,4

55

7,9
10,3
4,3

4,0
4,5

9,5
1,4
10,1
8,8
10,5
12,4
53
1,3
3.4
1,4
3,2
2,4
7,0
2,3
6,2
1,7
6,9
55
4,6
10,6
53
23
3,2
3,5
1,8
6,6
3,4
9,3
3,2
11,5

55

7,0
9,2
4,6

4,5
5,1

9,7
1,7
12
9,0
10,8
12,7
5,1
1,3
3,1
1,4
3,6
24
7,1
23
4,5
1,8
6,9
53
5,1
8,0
53
24
3,9
3,7
1,7
6,8
3,2
8,6
29
11,9

55

7,8
9,4
4,5

4,3
49

KAYNAK: OECD, Revenue Statistics of OECD Member Countries, Paris, 2005
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Tablo 4.13- Servet Unsurlan Uzerinden Alinan Vergilerin GSYIH igindeki Pay:
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2002 2003

Kanada 37 39 30 28 30 36 38 34 33 34
Meksika 03 01 03 03 03 03 03
ABD 39 38 36 28 27 31 31 30 32 31
Avustralya 24 23 21 23 26 26 28 28 3,0
Japonya 49 15 19 21 27 27 32 28 28 26
Kore 1.5 14 15 24 29 29 31 30
Yeni Zelanda 59 27 26 24 23 26 20 18 18 18
Avusturya 1,3 11 11 10 11 06 06 05 06
Belgika 69 11 09 10 08 12 11 15 15 15
Cek Cum. 05 05 05 05
Danimarka 79 23 23 24 20 20 17 16 18 18
Finlandiya 07 07 07 11 11 10 12 11 1.1
Fransa 89 16 18 19 24 27 29 31 31 32
Almanya 16 14 12 11 12 10 08 08 0,8
Yunanistan 99 21 21 11 08 14 13 24 17 16
Macaristan 05 07 07 0,8
izlanda 10,9 12 15 19 21 27 29 27 27 24
irlanda 35 28 17 14 16 15 18 15 19
italya 1.8 16 09 11 09 09 23 20 22 34
Liiksemburg 1,7 18 19 23 25 34 30 43 33 3,1
Hollanda 14 12 10 16 15 16 17 22 21 20
Norveg 09 08 09 07 08 12 12 10 11 11
Polonya 1,1 1,1 14 14
Portekiz 08 08 05 03 05 08 13 13 13 15
Slovak Cum. 06 06 06
ispanya 09 10 12 10 09 18 18 23 24 26
isvec o6 06 05 04 11 19 13 18 16 16
isvigre 1,7 20 20 21 24 23 23 28 26 25
Tiirkiye 11 14 11 10 07 05 07 10 09 1,0
ingitere 44 46 45 42 45 31 36 43 42 42
OECD Toplam 19 19 18 16 17 19 18 19 19 19

OECD Amerika Kitasi 38 39 33 20 19 23 24 22 23 23
OECD Pasifik Bolgesi 22 22 21 20 22 26 27 26 26 26

OECD Avrupa 17 16 15 15 15 17 16 18 17 18
AB 19 18 17 16 15 15 17 16 18 17 18
AB 15 18 17 16 15 15 17 17 21 19 21

KAYNAK: OECD, Revenue Statistics of OECD Member Countries, Paris, 2005

Tablolara genel olarak baktigimizda servet vergilerinin toplam vergi gelirleri
icindeki paymnin Kanada, ABD, Ingiltere, Kore ve Japonya’da %10’larin iizerinde
oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerle Tiirkiye karsilastirildiginda Tirkiye’de servet

vergilerinin oraninin oldukga diistik kaldig1 goriilmektedir.
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44 TURKIYE'DE HARCAMALARDAN ALINAN VERGILER,
DOLAYLI VERGILERIN VERGI GELIRLERI iCINDEKI PAYI VE GELIR
DAGILIMI UZERINE ETKILERi

Harcamalar iizerinden alinan vergiler iiretilen, satilan yahut tiiketilen mal ve
hizmetler iizerine konulan vergilerdir. Geliri veya serveti elde edildiklerinde degil,
harcandiklar1 zaman, mal ve hizmetlerin fiyatlari i¢ine gizlenmis olarak vergilendirir.
Miktarlar1 tiilketim harcamalarina gore degisir; vergilenmis mallar1 daha ¢ok
kullananlar, digerlerine oranla daha fazla vergi Oderler. Tersine artan oranh
vergilerdir; kisinin geliri biiyiidiikce tiikettigi mal ve hizmetler ilizerinden 6dedigi

verginin gelire oram kiigiiliir.'"®

Dolayl vergiler fiyat mekanizmasi araciligi ile yansitilabilen vergilerdir. Bir
vergi sisteminde dolayli vergiler agirlikta ise vergi fiyat icersine gizlenmis oldugu
icin vatandaglar vergi 0dediklerinin farkina bile varmazlar. Hiikiimetler tarafindan
dolayli vergilerin cazip bulunmasimin bir nedeni budur. Diger nedeni ise devlet
acisindan tahsilinin kolay olusudur. Bununla beraber dolayli vergilerin kisinin gelir
diizeyine bakilmaksizin alintyor olmasi tiiketim egilimi yiiksek olan diisiik gelirli
kesim aleyhine bir durum yaratmakta ve kisisel gelir boliisiimiinii bozmaktadir. Bu

durumun 6nlenmesi ise verginin mallara gore farklilastirilmasi ile miimkiindiir.

Ulkemizde uygulanmaya baslanan Katma Deger Vergisi ile harcama vergileri
mallara gore farklilastirilmis boylece diistik gelirlilerin harcamalarinda 6nemli bir yer
tutan tiikketim mallarma uygulanan vergi oranlar1 disiiriilmiistiir. Bu kisisel gelir
boliisimiinii olumlu etkilemistir. Ancak, genel olarak harcama vergilerinin gelir

dagilimini olumlu etkiledigini sdylemek dogru olmayacaktir.

Ulkemizde, 6zel kesime kaynak aktararak ve i¢ talebi kisarak ihracata déniik
bir yapisal degisimi 6ngdren 1980 sonrasi uygulanan iktisadi ve mali programlar, bir

taraftan ihracatta i¢ vergi maliyetlerini mahsup edilebilir hale getirmek, diger

"8 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, 2005, s.399.
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taraftan da ic talebi kisma programina destek vermek ve vergi tesviklerinin yol agtig1
kaynak kaybini telafi etmek iizere, dolayl1 vergilere agirlik vermis ve bu uygulamayi
daha sonraki yillarda da stirdiirerek, adeta vergi yiikiinii alt ve hatta yoksul gelir
gruplarma mal eder hale donistirmistir.'”” Ayrica hiikiimetlerin, iktidara
gelmelerinde etkili olan varlikli kesimleri vergilendirmekten kacginmasi dolayh

vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin iyice artmasina sebep olmustur.

Tiirkiye’de harcamalar iizerinden alinan vergilerin en 6nemlileri KDV ve
OTV’dir. Diger harcama vergileri ise Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Damga
Vergisi ve Degerli Kagitlar Vergisi ile harclardir. Bu verginin toplam vergi gelirleri
icindeki payina baktigimizda 1980’lerden bu yana dolayli vergilerin toplam vergi

gelirleri igindeki payimin giderek arttigin1 gormekteyiz.

Tablo 4.14- Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatinin Yiizde Dagilimi (1990-2005)

Yillar Dolaysiz Vergiler (%) Dolayh Vergiler (%)
1990 52 48
1991 52 48
1992 50 50
1993 49 51
1994 48 52
1995 41 59
1996 39 61
1997 41 59
1998 47 53
1999 45 55
2000 41 59
2001 40 60
2002 34 66
2003 33 67
2004 31 69

2005 (%) 27 73

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligt Web Sitesi, (*) 2005 yil biit¢esinde 6ngériilen rakamlar

Tablo-4.14’e baktigimizda, 1990’da dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki paymin % 52, dolayli vergilerin paymnin % 48 oldugu yani dolaysiz

"% Oguz Oyan, Tiirkiye’de Kamu Gelirleri Sisteminde Yapi Degisimi ve Reform Gereksinimi, 3.
Izmir iktisat Kongresi (4-7 Haziran 1992), Cilt:2, Ankara: DPT Yayinlar1, 1993, 5.152-167.
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vergilerin 6oneminin daha fazla oldugu goriiliir. Ancak 2005 yilina geldigimizde
dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki paymin % 73’e dayandigini ve

dolaysiz vergilerin % 27’ye geriledigini gérmekteyiz.

4 Ocak 2007 tarihi itibariyle ise dolayl1 vergilerin vergi gelirleri igindeki pay1
68,4 olarak, dolaysiz vergilerin vergi gelirleri icindeki payr 31,5 olarak

gerceklesmistir.

Maliye Bakanlig1 verilerine gore, ocak-kasim 2006 doneminde tahsil edilen
125.9 milyar YTL’lik verginin 39.6 milyar YTL’sini dolaysiz, 86.2 milyar YTL’sini
de dolayl vergiler olusturmustur. Gegen yilin ayni doneminde ise 35.7 milyar YTL
dolaysiz, 72.4 milyar YTL de dolayli vergi toplanmistir. Ocak-kasim doneminde
dolaysiz vergiler gecen yilin ayni donemine gore yilizde 10.9, dolayli vergiler ise
ylizde 19 oraninda artmistir. Gegen yil ocak-kasim doneminde yiizde 33 olan
dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢cindeki pay1 yiizde 31.5’e diismiistiir. Dolaysiz
vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 diiserken, dolayli vergilerin payi ise
artmistir. Gegen yilin ilk 11 aylik doneminde yiizde 66.9 olan dolayli vergilerin vergi
gelirleri icindeki pay:1 ylizde 68.4’e ¢ikmigtir. Ocak-kasim doneminde tahsil edilen
86.2 milyar YTL’lik dolayli verginin yiizde 39.1’ine denk gelen 33.7 milyar
YTL’sini 6zel tiiketim vergileri (OTV) olusturmustur. Gegen yilin ayni1 déneminde
29.6 milyar YTL diizeyinde bulunan OTV tahsilat1 yiizde 13.7 oraninda artmistir.
Yilin ilk 11 aylik doneminde petrol iiriinleri ve dogalgazdan 18.7 milyar YTL,
motorlu tasit araglarindan 3.6 milyar YTL, alkollii i¢kilerden 9.7 milyar YTL,
dayamkli tiikketim mallarindan ise 1.5 milyar YTL OTV tahsil edilmistir. Dolaylh

vergilerin yiizde 28.9’unu ise dis ticaret iizerinden alian vergiler olusturmustur.'*

Dolaysiz vergilerin 6deme giiciine gore vergi alinmasini saglayan; en az
gecim indirimi, artan oranl tarife, ayirma ilkesi gibi araglara sahip olmasi nedeniyle
vergi adaletini saglamada daha etkili oldugu ve vergi gelirleri iginde dolaysiz

vergilerin pay1 ne kadar yiiksek ise vergi sisteminin gelir dagilimini bozucu etkisinin

"% Hiirriyet Gazetesi, 4 Ocak 2007, “Devlet Vergilerini % 68 Dolayli Toplad:”.
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o kadar az oldugu dikkate alinirsa, Tirkiye’de dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri igindeki paymm 2007 yili itibariyle %68,4’e ¢ikmast gelir dagilimi

tizerindeki olumsuz etkisini ortaya koymaktadir.

Dolayli vergilere bu kadar ¢ok yiiklenilmesinin sebebi tahsilatinin kolay
olmasindan ve kisa zamanda tahsil edilebilmesinden kaynaklanmaktadir. Gerek KDV
gerekse OTV miikellefler tarafindan her ay 6denmekte bu da kamu kesimi igin cazip
ortam yaratmaktadir. Ciinkii gelir vergileri gibi tahsilat uzun bir mali dénem sonunda
yapilmamakta, aksine kisa zamanda gelir elde edilmekte, kisi ayrimi yapilmaksizin
herkesten hemen her islemden alinmaktadir. Hal boyle olunca ilk iizerine gidilen
dolayli vergiler olmaktadir. Bu baglamda yapilan tercihin teorik olarak savunulmasi
miimkiindiir. Dolayli vergilerde yapilacak artiglar tiiketici tercihinin degismesine
neden olabilecegi gibi, iilkenin ekonomik yapisina ve mevcut yasal diizenlemelerin
var olan bosluklar1 6l¢iisiinde kayit disihigr arttirabilecektir. Ulkemizde ortaya ¢ikan
degisimleri ile yakinmalar dikkate alindiginda dolayli vergilerin arttirilmasina
yonelik olarak yapilan degisikliklerin devamli bir bigimde kayit disiligi arttirdigi
gercegi daha belirgin olmaktadir. Diinya iizerinde 6zellikle dolayl vergilere agirlik
verilen iilkelerde kayit disiligin artis1 kadar ekonomik sug¢ sayisini da arttigi
gdzlenmistir.'*' Dolayh vergilerin bu denli yiiksek olmasi faturali satis yapan kayit
ici kuruluslar ile faturasiz satis yapan kayit disi kuruluslar arasinda da rekabet

esitsizligi yaratmaktadir.

Sadece vergi oranlarini arttirarak vergi hasilatini arttirmak miimkiin degildir.
Kisa vadede basar1 saglanmis goziikse bile uzun vadede, vergi gelirlerini reel olarak
geriletmektedir. Vergi oranlarin1 ddenebilir seviyelere ¢ekmek gerekir. Bu vergi
kayip ve kacagini azaltacak en etkili yontemlerden biridir. Yiiksek vergi oranlari
ozellikle de harcamalar iizerinden alinan KDV-OTYV gibi vergilerin oraninim yiiksek

olmas1 kayit dis1 satislan tesvik etmektedir. Kayit dis1 satiglarin artmasi, kurumlar

12! Ozgiir Biyan, Dolayli ve Dolaysiz Vergiler, Son Bask1 (Sanal Dergi), Y11:2, Say1:12, Aralik, 2005
(http://www.sonbaski.com/aralik20050zgurbiyan.html, Erigim:20.01.2006)
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vergisinde ve gelir vergisinde vergi matrahinin kayit disi kalmasini beraberinde

getirmektedir.'**

4.5.TURKIYE’DE VERGI GELIiRLERININ DAGILIMI

2006 yilinda Devletin elde ettigi gelirlerin ylizde 80’1 vergi gelirlerinden,
ylizde 15,4°1 vergi disi gelirlerden olugmustur. Tiirkiye’de devletin elde ettigi vergi
gelirlerinin dagilimi incelendiginde hayli ilging sonuglar karsimiza cikmaktadir.

Nitekim'? ;

1. Toplam vergi gelirlerinin yiizde 21,1°1 gelir, ylizde 8,1°1 ise kurumlar

vergisinden olugmaktadir.

2. Veraset ve intikal vergileri (toplam vergi gelirlerinin binde biri) ile
motorlu tasit alim vergilerinden (toplam vergi gelirlerinin yiizde 2,3’i) olusan

miilkiyet vergilerinin vergi gelirleri i¢indeki pay1 yiizde 2,4 diizeyindedir.

3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergilerinin yani dolayli vergilerin bir
boliimiiniin vergi gelirleri i¢indeki orani yiizde 43,2 diizeyine ulagmistir. Buna 19
ithalattan alinan KDV ile diger dolayl1 vergiler eklendiginde bu oran yiizde 67,3’
dayanmaktadir. Bu oran vergi sistemimizin en Onemli c¢arpikligin1 ortaya

koymaktadir.

4. Ozel tiiketim vergisi yiizde 27,9’luk oranla toplam vergi gelirlerinin de
en biiyiik yani “en 6zel” grubu haline gelmistir. Buna yiizde 2,7’lik oranla Ozel
Iletisim Vergisinin eklenmesi halinde vergi sistemimizin ne kadar “6zel” oldugu

ortaya ¢cikmaktadir.

5. Banka ve sigorta muamelelerinden alinan vergilerde 6nemli diizeye

ylkselmis ve vergi gelirlerinin yiizde 2’sini olusturmaya baslamistir.

6. 2006 yilinda ithalattan alinan KDV gelirlerinin orani yiizde 19,2

diizeyinde gerceklesmistir. Bu oran vergi hasilat yapisinda 6nemli bir eksen

122 Yahya Arikan, Dolayh Vergilerin Dayanilmaz Cazibesi, s.1.
' Yasar Uysal, 2006 Y1l Biitge Gergeklesmeleri-Gelir Boyutu, 19 Subat 2007.
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kaymasina; Tiirkiye’nin girdi yaninda vergi gelirlerinde de disa bagimli hale

gelmesine isaret etmektedir. Yani, ithalat yaptikea yerli lireticiler tiikkenmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de harcamalar {izerine kurulmus bir vergi sistemi
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayli vergilerin gelir dagilimmi bozucu vergiler
oldugu, yani zengin fakir ayrimi yapmaksizin herkesi ayn1 miktarda
vergilendirdigi disiiniildiigliinde iilkemizde vergi sisteminin gelir dagilimini

olumsuz etkiledigi goriilmektedir.

Tablo 4.15-Vergi Gelirlerinin Dagilim

Vergi Gelirlerinin Dagilim Toplam Pay
I-Vergi Gelirleri 137.474,3 100
1. Gelir ve Kazanc Uzerinden
Alinan Vergiler 40.140,7 29,2
a) Gelir Vergisi 28.983,0 21,1
b) Kurumlar Vergisi 11.157,7 8,1
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan
Vergiler 3.117,2 2,3
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet
Vergileri 59.419,9 432
4. Uluslararasi Ticaret ve
Muamelelerden Alinan Vergiler 27.551,5 20
5. Damga Vergisi 3.148,7 2,3
6. Harclar 3.952,8 2.9

7. Baska Yerde Siniflandirilmayan
Diger Vergiler 144.,4 0,1
Kaynak: Yasar Uysal, “2006 Y1l Biitge Gergeklesmeleri -Gelir Boyutu”, 19 Subat 2007

4.6.BAZI ULKELERDE DOLAYLI VERGI UYGULAMALARI

Tiirkiye’de dolayli vergi uygulamalar1 ele alindiktan sonra simdi de dolayh

vergilerin diinya uygulamalarina bakmakta yarar vardir.
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Birgok {iilkede dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay siirekli
bir diislis trendi sergilemektedir. Avrupa Birligi ve OECD’nin vergi istatistiklerinde,
tilkemizden farkli olarak sosyal giivenlik primleri de vergi gelirleri istatistiklerinde
yer almaktadir. Karsilastirmalarda bu hususun géz Oniinde bulundurulmasi daha
saglikli yorum yapilmasina imkan taniyacaktir. OECD iilkelerinde mal ve hizmetler
tizerinden alinan vergilerin tiim vergilere oram1 % 31,9’dur. 1980’lerde OECD
ortalamas1 32,4’tiir. Avrupa Birligi’nde 1980’lerde 31,1 olan bu oran 30,8’c
gerilemistir. Tirkiye ile benzer kategoride degerlendirebilecegimiz komsumuz
Yunanistan’da mal ve hizmetler iizerinden alman vergiler % 37,3, Polonya’da %
36,9, Portekiz’de % 41,1 seviyesindedir. Meksika’da ise dolayli vergiler son yirmi
yilda % 65’lerden % 49’lara geriledi. Geligmis iilkelere baktigimizda, dolayli
vergiler KDV uygulamasi olmayan ABD’de 17.6, Almanya’da 29.2, isve¢’te 26.4,
Ingiltere’de 32.7 ve Japonya’da 20.1 seviyesinde bulunuyor. Gerek OECD
tilkelerinde, gerekse Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde mal ve hizmetlerden alinan

vergilerin orani bir azalis trendi igerisinde yer aliyor.'**

Diinyadaki genel egilim mal ve hizmetler {izerinden alinan dolayl1 vergilerin,
vergi gelirlerine oraninin azaltilmasi yoniindedir. Tiirkiye’de ise bu tam tersi bir seyir
izliyor. Dolayli vergilerin pay1 siirekli artis gosteriyor. Kisa vadeli diigiinme,
sorunlar1 gegici yontemlerle ¢ozme mantig1 Tiirk vergi sistemini biiylik bir erozyona
ugratmistir. Dolayli vergilerin geldigi asama vergi sistemimizin adaletsiz ve carpik

yapisini en iyi sekilde ortaya koymaktadir.'>

OECD iilkelerinde tiiketim vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1
asagidaki tabloda verilmistir. Tablodan da anlasilabilecegi gibi OECD iilkeleri i¢inde
tilketim vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 en yiiksek olan iilkelerden

biri Tiirkiye’dir. Dolayli vergilerin vergi gelirleri i¢indeki payr ne denli artarsa, o

' Yahya Arikan, 2005, s.1.
123 Yahya Arikan. 2005, s.2.



vergi sisteminde gelir dagiliminin da o denli bozuldugu dikkate alindiginda

tilkemizde dolayl1 vergilerin gelir dagilimini bozucu etkisi oldukc¢a fazladir.

Tablo 4.16- Genel Tiiketim Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri igindeki Payi

(1965-2003)
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1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2002 | 2003
Kanada 17,8 (14,4 125 |115 |13,2 |14,1 |14 14,3 |15 15,1
Meksika 15,7 |115,9 |120,8 [{16,9 |18,7 |19,3 [19,4
ABD 48 |58 |7 7 79 |8 8 76 |82 |84
Avustralya 74 |74 |6,7 |53 |79 |8 8,7 12 13,5 (13,7
Japonya - - - - - 44 154 |91 95 |95
Kore 12,7 |22 21,1 [19,7 [18,9 |17 18,9 |18,2
Yeni Zellanda 77 |8 9 10,2 |10,4 |22,4 (22,8 |24,9 |25,3 |26,1
Avusturya 18,7 (18,5 [19,8 |20,1 |21 20,8 |18,7 (18,8 [18,7 |18,4
Belcika 21,1 |21,2 |16,3 |17 15,8 (16,5 [15,3 |16,3 |15,7 | 15,6
Cek Cum. 16,7 18,3 |174 |17 1
Danimarka 9,1 18,8 |16,9 |22,3 |20,1 |20,5 {19,3 |19,3 |20,1 [20,1
Finlandiya 18,5 |19,3 |15,8 |174 |18,3 {193 |174 |17.4 |18,2 |19,4
Fransa 23,3 1255 (234 [21,1 |20 18,8 [17,4 |16,9 | 16,7 | 16,8
Almanya 16,5 (17,1 |146 |16,6 |158 |16,6 [174 |184 |18 17,9
Yunanistan 10,3 |16,8 |18,3 |13,2 |17,2 |26,5 |23 21,8 236 (224
Macaristan 19,4 (26,1 |24,5 |26,1
izlanda 16,7 |22 28,6 /28,9 |33 32,3 |31,7 (29,8 |28,1 |27,7
irlanda 57 13,1 |14,7 |14,8 |20,6 |20,6 |21,2 |23,1 |25 24,5
italya 12,9 |13,2 |14,3 |156 |14,5 |14,7 |13,8 [154 |15 14,2
Liksemburg 12,4 1106 |12,1 |116 |12,8 |{13,9 |14 14,6 14,8 |155
Hollanda 12,4 |14,6 |144 (158 |16,2 |16,5 |156 |17,4 |19,2 |19,7
Norveg 21,5 /23,8 (20,5 [18,2 |18,2 |18,8 |21,2 (20,3 |20,4 |20
Polonya 17,1 |22 21,3 |21,7
Portekiz 8,4 11,2 |16,2 |12,6 |19,6 |224 |23,2 |22,8 |22,9
Slovak Cum. 22,5 (23,3 |22
ispanya 22,2 20,3 {153 |10,2 |14,7 |16 15,9 |17,5 |16,7 |17,2
isveg 10,4 (10,3 |12 13,4 |14 14,9 |19,4 |16,7 |184 |18/4
isvigre 94 |78 |78 |92 10,7 |11,6 |12 13,1 |13 13,4
Tarkiye - - - - 23,3 20,1 |31,1 |24,2 |26,2 |24,9
ingiltere 59 |68 (89 14,7 1159 |16,8 [{19,3 |18,3 |19,3 | 19,8
OECD Toplam 13,5 |14,7 |14,5 |153 |164 |174 |17,7 |18,5 |18,9 |18,9
OECD Amerika Kitasi 11,3 |10,1 |9,7 11,4 12,3 |14,3 |13 13,5 |14,2 |14,3
OECD Pasifik Bolgesi 75 |77 |95 12,5 (13,1 |13,7 |13,9 |158 |16,8 16,9
OECD Avrupa 14,5 |16 15,8 |16,5 |17,6 |18,7 |19,1 |{19,6 |19,8 | 19,8
AB 19 14,2 |15,6 |15,2 |16 16,6 | 18,1 |18 19,2 119,4 |19,5
AB 15 14,2 [15,6 |15,2 |16 16,6 | 18,1 |18 18,3 [18,8 | 18,9
KAYNAK: OECD, Revenue Statistics of OECD Member Countries,Paris,2005
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4.7.TURKIYE’DE TURLERINE GORE GELIRIN DAGILIMI

Bir iilkede gelir dagilimint ayrintili bir sekilde incelerken yararlanilabilecek
yontemlerden birisi, toplam gelirin, gelir tiirlerine gore dagilimini incelemektir. Yani
kisisel gelir dagilimi, fonksiyonel gelir dagilimi, sektorel gelir dagilimi ve bolgesel
gelir dagilimi arastirmalart ile gelirin iilkede nasil bir dagilim gosterdigi ortaya

koyulabilir.

4.7.1.Fonksiyonel Gelir Dagilim

Fonsiyonel gelir dagilimi, ¢esitli iiretim faktorlerinin milli gelirden aldiklari
paylart inceler. Milli gelirin i¢indeki {icret, faiz, rant ve kar paylari hakkinda bilgi

vermesi agisindan 6nemlidir.

2005 yili itibariyle yillik kullanilabilir fert gelirlerinin %39.2°si maas ve ticret
geliri, %28.8’1 miitesebbis geliri, %23’ transfer gelirleri, %5.6’s1 miilk geliri,
%3.3’1 ise yevmiye gelirinden olugmaktadir. Ayni oranlar 2004 yilinda sirasiyla,

%38.7, %31.8, %21.2, %4.9 ve %3.5 olarak gergeklesmistir.126

Maas ve iicretlerin toplam gelir i¢indeki payina bakildiginda 2004°de %38,7
olan paym 2005’de 39,2 oldugu ve %0,5 arttig1 goriiliir. Bu artisin maag ve tcretli

calisanlarin sayisindaki artistan kaynaklandigi sdylenebilir.

Yevmiyeli ¢alisanlarin gelirden aldig1 pay 2005 yili itibariyle %3,3 olarak
gergeklesmis ve bir Onceki yila gore azalma gostermistir. Miitesebbis gelirlerinin,
toplam gelir paylar1 incelendiginde 6nemli bir azalma oldugu goriiliir. Miitesebbisler

2004 yilinda gelirin %31,8’ini alirken, 2005 yilinda bu oran %28,8’e gerilemistir.

126 TUIK, 2005 Gelir Dagilim1 Sonuglart, s:2.
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Tablo 4.17-Gelir Tiirlerine Gore Yilhk Kullanilabilir Fert Gelirlerinin Oransal Dagilimi,
2004-2005 (15 ve daha yukan yastakiler)

Gelir Tiirleri Tiirkiye Kent Kir

2004 (%) | 2005 (%) | 2004 (%) | 2005 (%) | 2004 (%) | 2005 (%)
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Maas ve iicret | 38.7 39.2 44.5 45.6 239 234
Yevmiye 3.5 33 2.9 2.8 5.0 4.7
Miitesebbis 31.8 28.8 25.7 222 47.5 44.8
Gayrimenkul 2.7 2.9 32 3.6 1.3 1.2
Menkul kiymet | 2.2 2.7 23 29 2.0 22
Transfer 21.2 23.0 21.6 22.8 20.2 23.6

Kaynak: www.tuik.gov.tr, 2005 Gelir dagilimi Sonuglar1

Miilk gelirlerinin toplam gelirden aldig1 paya baktigimizda ise 2004 yilinda
%4,9 olan paymn 2005 yilinda %S5,6’ya yiikseldigini goérmekteyiz. 2005 yilinda
transfer gelirlerinin toplam gelirden aldig1 pay 2004 yili ile karsilastirildiginda bir
artis oldugu gozlenir. 2004°de transfer gelirlerinin aldig1 pay %21,2 iken, 2005°de bu
pay %23 olarak gergeklesmistir.

Kentsel yerlerde elde edilen toplam yillik kullanilabilir net gelir, tiirlerine
gore incelendiginde en biiyiik pay1 %45,6 ile iicret ve maas gelirleri alirken bu grubu
sirastyla %22,8’lik payla transfer gelirleri, %22,2°lik payla miitesebbis gelirleri,
%6,5’lik payla miilk gelirleri ve %2,8’lik payla yevmiye gelirleri izlemektedir.

Kirsal yerlerde ise, toplam yillik kullanilabilir net gelirin %44,8’ini olusturan
miitesebbis gelirleri gelir tiirleri iginde en biiyiik paya sahiptir. Buna karsin ticret ve
maas gelirlerinin pay1 %23,4, transfer gelirlerinin pay1 %23,6, miilk gelirlerinin pay1

%3.,4 ve yevmiye gelirlerinin pay1 ise %4,7 olarak gerceklesmistir.
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4.7.2 Kisisel Gelir Dagilim

Kisisel gelir dagilimi, milli gelirin {ilkedeki niifusu olusturan kisiler
arasindaki paylagimini gosterir. Toplam milli gelir iilke niifusuna boliinerek kisi
basina diisen milli gelirin hesaplanmasi ile bulunabilecegi gibi iilke niifusunu en
diisiik gelir grubundan en yiiksek gelir grubuna dogru bes esit gruba ayirarak
gruplarin milli gelirden aldig1 paym hesaplanmasi ile de elde edilebilir. Bu
gruplamaya gore en diisiik gelirli %20’lik grup ile en yiiksek gelirli %20’lik grubun

milli gelirden aldiklar1 paylar arasinda biiyiik fark varsa gelir dagilimi esitsizdir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun en son yaymladigi Hanehalki Biitge
Arastirmasi sonuglarina gore 2005 yilinda , hanehalkinin kullanilabilir gelirine gore
olusturulan % 20’lik hanehalki gruplarindan birinci gruptaki hane halkinin milli
gelirden aldig1 pay % 6,1 iken , besinci gruptaki hane halkinin gruptan aldig1 pay ise
%44,4 olarak agiklanmistir. Yani en zengin besinci % 20’lik grup, en yoksul birinci
% 20’lik gruba gore 7,3 kat daha fazla gelirden pay almistir. Bu oran 2004 yilinda
7,7 kat olarak gergeklesmistir.127

Gelir dagilimu esitsizligi Ol¢iilerinden gini katsayisi, Tiirkiye geneli i¢in 0.38,
kentsel yerlesim yerleri icin 0.37 ve kirsal yerlesim yerleri i¢in ise 0.38 olarak
hesaplanmistir. Sifira yaklastikca gelir dagilimi esitligini; bire yaklastikga bozuk bir
gelir dagilimini ifade eden gini katsayisi, 2004 yilinda sirasiyla Tiirkiye, kentsel ve

kirsal yerlesim yerleri i¢in 0.40, 0.39 ve 0.37 olarak ger(;eklesmistir.128

'*" Hazine Miistesarlig1, Gelir Dagiliminda Kismi Diizelme, s:1.

128 TUIK, 2005 Gelir Dagilimi Sonuglari,s:1.
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Tablo 4.18- % 20’lik gruplarin gelirden aldig1 paylar, 2004-2005

Yiizde 20’1ik Tiirkiye Kent Kir
Gruplar 2004 2005 2004 2005 2004 2005
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Birinci yiizde 20 6.0 6.1 6.4 6.4 6.3 6.1
Ikinci yiizde 20 10.7 11.1 10.8 11.5 11.2 11.3
Ugiincii yiizde 20 15.2 15.8 15.2 16.0 15.8 15.9
Dérdiincii yilizde 20 | 21.9 22.6 21.4 22.6 22.7 22.6
Besinci ytizde 20 46.2 44.4 46.1 43.5 43.9 442
Gini Katsayisi 0.40 0.38 0.39 0.37 0.37 0.38

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Tablo 4.19-Gini Katsayis1

Kaynak: Hazine Miistesarligi

Y1l | Gini Katsayisi Bu iyilesme yoksullugun azaldigi anlamina gelmiyor.
1994 0,49 Iyilesmenin sebebinin en zengin yiizde 5’lik gruptan iist
2002 0,44 orta dilime dogru 2,5 puanlik bir kayma olduguna dikkat
2003 0,40 cekiliyor. Yukarida %?20’lik gruplar olarak incelenen
2004 0,40 hanehalklart %10’luk gruplara gore incelendiginde zengin-
2005 0,38

yoksul farki 7,3 kattan 13 kata, %5’lik gruplar olarak

incelendiginde bu oran 23,5 kata kadar ¢ikabilmektedir.'?

Gelir esitsizliginin grafik ¢izim ile gosterilmesini saglayan Lorenz Egrisi

incelendiginde; gelir esitsizliginde 2004’den 2005 yilina gelindiginde ¢ok az bir

azalma goze carpmaktadir.

%% Hazine Miistesarlig1, Gelir Dagiliminda Kismi Diizelme, s.1.
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Sekil 4.1-Lorenz Egrisi

Lorenz egrisi (Kullanilabilir hanehalkigelirine
gore), Turkiye
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100,0

Birikimli gelir yiizdeleri

0 20 40 60 80 100

Birikim li hanehalkiyiizdesi

Kaynak: www.tuik.gov.tr, 2005 Gelir Dagilimi Sonuglari

4.7.3.Bolgesel Gelir Dagilimi

Milli gelirin ilkenin farkli bolgelerinde yasayan kisilere gore dagilimini
gosterir. Bu gelir dagilimi, iilkenin gelismis ve az gelismis bolgeleri arasindaki
farkliliklar1 gosterir ve bolgesel gelisimi ortaya koyarak arastirmacilar ve tilkedeki

politikacilar i¢in 6nemli bir kaynak olusturur.

Tiirkiye’deki bolgeler arasi gelir dagilimi bozuklugunun en 6nemli sebebi
sanayi yatirimlarinin dengeli yapilmamasidir. Ayrica tarim, hayvancilik, turizm ve
hizmet sektorlerindeki yanlis ve yetersiz politikalar da gelir dagilimini belirleyen
etkenlerdendir. Sanayi mallar1 iiretiminin biiylik bir kismu Marmara Bolgesi’nde
yapilmakta Ege, Akdeniz I¢ Anadolu ve Karadeniz bolgeleri az miktardaki sanayi
tiretimiyle turizm, tarim ve hizmet sektoriiyle gelir artis1 saglamaktadirlar. Ancak,
ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgeleri ulusal gelirden istenilen payi
alamamaktadirlar. Bu bolgelerin baslica gelir kaynagi olan tarim ve hayvancilik,
gecen yillarda, verimsizlik, desteksizlik ve kacakeilik gibi nedenlerden oldukca

etkilenmis ve bir tiirli ilerleyememistir. Az sayida olan ve devlet eliyle kurulan
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sanayi tesisleri ise yanlig Ozellestirme politikalart nedeniyle ya tasmmmis ya da
0

kapatilmaya mahkum olmustur."

Bati
Martmara

Bat Anacdolu

Akdeniz

Bati Karadeniz

Orta Anadolu

Dodu Kardeniz

Gilneydodu Anadolu

Tablo 4.20-Hane gelirlerinin, gelire gore sirali %20’ lik dilimler ayriminda dagilimi, 2003;

Bolgeler

Istanbul

Bati Marmara
Ege

Dogu Marmara

Bat1 Anadolu
Akdeniz

Orta Anadolu

Bati1 Karadeniz

Dogu Karadeniz

Kuzeydogu
Anadolu

Ortadogu Anadolu

Giineydogu
Anadolu

Kaynak: DIE

Toplam-

(Milyon TL-)

Y%

47.161.094.072
8.140.661.180
24.749.670.741
16.157.831.642
19.680.879.224
22.855.518.122
8.509.918.108
8.795.504.098
7.065.020.357

4.042.294.721

5.703.783.630

7.442.527.860

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
100,0

100,0

Birinci
%20
6,4
7,0
6,6
6,8
5,7
6,0
7,5
6,3
7,6
6,1

6,5

7,1

Ikinci

%20

10,1
11,8

Ucgiincii
%20

13,7
15,9
152
14,9
14,8
14,7
14,9
153
15,9
15,7

16,2

15,6

Dordiinci  Besinci
%20 %20
19,3 50,5
21,8 434
21,9 45,2
21,1 46,4
22,0 47,4
21,1 47,9
20,3 45,7
21,6 45,6
22,2 42,6
22,6 44,6
23,5 42,4
21,8 439

139 Ozgiir Kaplan, Tiirkiye’de Gelir Dagilimi Sorunu, s:2, (www.sodem.metu.edu.tr/3-51.html).

Gini

0,43
0,36
0,38
0,39
0,41
0,41
0,38
0,39
0,35
0,38

0,36

0,36
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4.7.4.Sektorel Gelir Dagilim

Sektorel gelir dagilimi, {ilkedeki iiretim sektorlerinin yani, tarim, sanayi,
hizmet, ticaret ve diger sektorlerin milli gelirden aldiklar1 paylar1 gosterir. Bdylece
tilkenin ekonomik gelisimi, hangi sektorlere agirlik verilmesi gerektigi konularinda

karar organlarina bilgi verir.

Tiirkiye’de sektorler itibariyle istthdam ve gelir paylar tablo-4.21 ve tablo
4.22°den incelenebilir. 2002 yilinda, Tiirkiye’de sektorlerde ¢alisan fertlerin istthdam
edilenler i¢indeki paylari, tarim, sanayi (madencilik, imalat sanayi, elektrik, gaz ve
su), ingaat, ticaret ve hizmet (ulastirma, haberlesme ve depolama, mali araci
kuruluglar ve sigorta hizmetleri, toplum ve kisisel hizmetler) sektorlerinde sirasiyla
%40.2, %16.6, %5.4, %17 ve %20.8’dir. Bu sektorlerin yine sirasiyla, esas isten elde
edilen yillik kullanilabilir net gelir ig¢indeki payr %19.3, %20.1, %5.4, %?23.2,
%31.9°dur. Burada dikkat ¢eken nokta, say1 olarak en yiiksek paya sahip olan tarim
sektorii gelirin ancak %19.3’iine sahip iken, istthdam olarak en diigiik paya sahip
olan sanayi sektoriiniin gelirin %20.1’in1 elde etmesidir. Hizmet ve ticaret sektorleri
gelirden alinan paylar acisindan birinci ve ikinci siray1 almaktadirlar. Bu oranlar
1994 yili ile karsilastirildiginda, tarim sektoriiniin toplam kullanilabilir net gelirden
aldig1 payin 2002 yilina gelindiginde azaldig1 (50.3° den 40.2’e), sanayi sektoriinde
yaratilan gelirin toplam gelir i¢indeki paymin arttigi (19.3’den 20.1°e ), insaat ve
ticaret sektorlerinin gelir igindeki paymin azalirken (6.1’den 5.4’e¢ ve 26.8’den
23.2°ye), hizmet sektoriiniin toplam gelir igindeki paymnin arttig1 (24.4’den 31.8%e)
tespit edilmistir. Tablo-4.23’de 1968-2001 yillar1 arasinda sektorlerin gelir paylari ve
istihdam paylar1 gosterilmektedir. Istihdam paylar1 sadece 1990-1998 yillar1 igin
mevcuttur. Goriildiigii iizere tarim sektdriiniin otuzii¢ yil igerisinde gelirden aldigi
pay yaklasik %20 oraninda diisiise ugramistir. 1960’larda %30 civarinda olan gelir
pay1 2000’11 yillarda ancak %13 tiir. Ancak, tarim sektoriinlin Tiirkiye’de istihdamin
yaklagik %45’ini olusturdugu gercegi de dikkat cekmektedir. Sanayi sektoriiniin
faktor gelirlerinden aldig1 pay da, incelenen donemde 10 puanlik bir artis gostermis

ve %17-18’den %28’lere yiikselmistir. Yine 1990-1998 yillar1 arasinda bu sektordeki



107

istthdamin, toplam istihdam igindeki orant %15.5°den %16.8’e, toplam faktor

gelirlerinden aldig1 pay ise %25.9°dan %27.6’ya ¢ikmugtir."!

Tablo 4.21- iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Gelir Dagihmi (1994)

Esas isteki iktisadi Tiirkiye Kent Kir
faaliyet kolu 1994 1994 1994
Deger % Deger % Deger %

Toplam

Say1 24.557.449 100 | 10.121.174 | 100 | 14.436.275 | 100

Gelir(Trilyon TL) | 1.462.928.885 | 100 | 943.247.544 | 100 | 519.681.341 | 100
Tarim

Say1 12.348.094 50.3 | 947.569 9.4 |11.400.525 |79

Gelir(Trilyon TL) 341.159.391 23.3130.143.002 | 3.2 |311.016.389 | 59.8
Madencilik

Say1 136.667 0.6 |37.396 0.4 |99.271 0.7

Gelir(Trilyon TL) 12.979.608 0.9 |4.121.727 0.4 | 8.857.881 1.7
Imalat sanayi

Say1 3.407.382 13.9 | 2.742.006 27.1 | 665.376 4.6

Gelir(Trilyon TL) 260.723.795 17.8 | 222.515.409 | 23.6 | 38.208.386 | 7.4
Elektrik,gaz ve su

Say1 72.539 0.3 142972 0.5 |24.567 0.2

Gelir(Trilyon TL) 8.654.457 0.6 | 5.278.088 0.6 |3.376.369 0.6
Insaat ve baymdirhk

Say1 1.187.974 4.8 | 798.287 7.9 |389.687 2.7

Gelir(Trilyon TL) 89.157.750 6.1 |69.932497 |74 |19.225.253 | 3.7
Top.ve Per.Ticaret

Say1 3.362.381 13.7 | 2.542.043 25.1 | 820.338 5.7

Gelir(Trilyon TL) 392.792.811 | 26.8 | 327.828.046 | 34.8 | 64.964.765 | 12.5
Ulastirma hab.ve dep.

Say1 916.721 3.7 |647.130 6.4 |269.591 1.9

Gelir(Trilyon TL) 103.081.648 7 80.000.376 | 8.5 |23.081.272 |44
Mali araci kuruluslar

Say1 432.635 1.8 |367.275 3.6 | 65.360 0.5

Gelir(Trilyon TL) 49.080.827 34 |43.592.812 | 4.6 | 5.488.015 1.1
Toplum -  kisisel

Say1 2.693.056 11 1.991.496 19.7 | 701.560 4.9

Gelir(Trilyon TL) 205.298.598 14 159.835.587 | 16.9 | 45.463.011 | 8.7

Kaynak: DIE, 2002 Hanehalki Biitce Anketi Gelir Dagihm Sonuclar

B! Yesim Kustepeli, Umut Halag, “Turkiye’de Gelir Dagiliminin Analizi ve Tyilestirilmesi”, Dokuz
Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:6, Say1:4, 2004, s.151.
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Tablo 4.22- iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Gelir Dagihmi (2002)

Esas isteki iktisadi Turklye Kent Kir
faaliyet kolu 2002 2002 2002
Deger % Deger % Deger %

Toplam

Say1 23.902.099 100 | 11.591.536 100 | 12.310.563 100

Gelir(Trilyon | 91.737.232.688 | 100 | 59.980.847.809 | 100 | 31.756.384.878 | 100
Tarim

Sayi 9.608.990 40.2 | 1.096.461 9.5 |8.512.529 69.1

Gelir(Trilyon 17.741.138.799 | 19.3 | 2.111.231.743 | 3.5 | 15.629.907.056 | 49.2
Madencilik

Say1 168.036 0.7 |67.081 0.6 | 100.955 0.8

Gelir(Trilyon 2.005.259.324 | 2.2 | 687.722.805 1.1 | 1.317.536.518 | 4.1
Imalat sanayi

Sayi 3.679.586 15.4 | 2.594.806 22.4 | 1.084.780 8.8

Gelir(Trilyon 15.598.575.397 | 17 12.685.083.732 | 21.1 | 2.913.491.664 | 9.2
Elektrik,gaz ve su

Say1 121.490 0.5 |70.247 0.6 |51.244 04

Gelir(Trilyon 858.551.093 09 |618.310.785 1 240.240.308 0.8
Insaat-bayn isleri

Say1 1.280.230 5.4 | 869.550 7.5 |416.180 33

Gelir(Trilyon 4.997.081.229 |54 |3.740.323.949 | 6.2 | 1.256.757.281 |4
Top.ve Per.Ticaret

Say1 4.069401 17 3.158.125 27.2 1 911.275 7.4

Gelir(Trilyon 21.307.766.096 | 23.2 | 16.966.469.293 | 28.3 | 4.341.296.803 | 13.7
Ulastirma,hab.,dep.

Sayi 1.284.352 54 | 842.495 73 | 441.857 3.6

Gelir(Trilyon 8.085.728.223 | 8.8 | 5.444.906.044 |9.1 |2.640.822.179 | 8.3
Mali araci kuruls.

Say1 530.706 2.2 1493.208 4.3 | 37.498 0.3

Gelir(Trilyon 4.538.483.475 |49 |4.372.459.040 | 7.3 | 166.024.435 0.5
Toplum-kisisel hiz.

Say1 3.159.309 13.2 | 2.399.565 20.7 | 759.744 6.2

Gelir(Trilyon 16.604.649.052 | 18.1 | 13.354.340.418 | 22.3 | 3.250.308.634 | 10.2

Kaynak: DIE, 2002 Hanehalki Biitce Anketi Gelir Dagilimi Sonuclar

Hizmet sektorii de sanayi sektorii ile ayn1 sekilde bir gelisme izlemistir ancak

arada biiytik bir fark oldugu da goze ¢arpmaktadir. Hizmet sektoriiniin gelirdeki pay1

yaklagik %60 iken sanayi sektoriiniin gelirdeki payi bunun ancak yaris1 kadardir.

Hizmet sektdriinlin toplam istthdamin %36-40’1 arasinda bir paya sahip olmasi,
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toplam istthdam i¢indeki payina oranla GSMH’dan daha fazla pay aldigini ortaya

koymaktadir.'*?

Tablo 4.23-Sektérlerin GSMH ve Istihdam Paylan

GSMH’de sektor paylar: Sektorlere gore istihdam paylari-
Tarim Sanayi | Hizmetler | Tarim Sanayi | Hizmetler
1968 33 17.1 49.8 - - -
1969 31.2 18.4 504 - - -
1970 30.7 17.5 51.7 - - -
1971 30.2 17.8 52 - - -
1972 279 18.1 54 - - -
1973 24.5 19.3 56.2 - - -
1974 25.2 20 54.8 - - -
1975 24.5 20.6 55 - - -
1976 24 20.5 55.5 - - -
1977 22.8 21.3 56 - - -
1978 23.1 21.7 55.2 - - -
1979 23.2 20.7 56.1 - - -
1980 24.2 20.5 55.4 - - -
1981 22.6 21.5 55.9 - - -
1982 22.7 219 554 - - -
1983 21.6 224 56 - - -
1984 20.3 23.1 56.6 - - -
1985 19.4 23.6 57 - - -
1986 18.8 25 56.2 - - -
1987 17.2 24.9 57.9 - - -
1988 18.3 25.1 56.7 - - -
1989 16.6 259 57.5 - - -
1990 16.3 259 57.9 47.8 15.5 36.7
1991 16.1 26.5 57.4 48.4 15.7 35.9
1992 15.8 26.5 57.8 44.4 16.8 38.9
1993 14.5 26.5 59 45.5 15.8 38.9
1994 15.3 26.6 58.1 45.7 16.3 38
1995 14.4 27.7 57.9 47.6 15.2 37.2
1996 14 27.7 58.3 45.8 15.8 38.4
1997 12.7 28.1 59.2 42.4 17.2 40.4
1998 13.4 27.6 59 43 16.8 40.2
1999 13.4 279 58.7 - - -
2000 13.1 27.8 59 - - -
2001 13.7 28.5 57.8 - - -

Kaynak: DIiE,2002

B2 Yesim Kustepeli, Umut Halag, 2004, s.151.
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Tablo 4.24-Cahsan hanehalki fertlerinin esas isteki iktisadi faaliyet kollarma gore yilhk
kullanilabilir esas is gelirleri (000 000 TL)

Anket yili 2003 2004 2005
Toplan esas ig geliri 114.947.647.702 | 131.660.637.294 | 150.372.474.526
Tarim, ormancilik,aveilik ve balik¢ilik 16.024.639.440 17.582.801.679 | 20.724.347.218

Madencilik ve tagocakeiligi

1.133.233.751

659.694.127

1.044.753.334

Imalat sanayi

23.010.172.785

28.133.028.026

33.165.820.711

Elektrik, gaz ve su

1.227.717.827

1.113.919.421

1.336.556.808

Insaat ve bayindirlik isleri

6.333.892.014

7.066.263.113

8.670.978.236

Toptan ve Perakende Ticaret,lokanta ve
oteller

28.603.818.307

32.597.092.223

36.057.500.916

Ulagtirma,haberlegsme ve depolama

8.151.853.643

9.950.663.579

10.823.737.175

Mali kurumlar,sigorta ve taginmaz mallara
ait isler

7.162.349.132

9.602.071.221

9.982.495.891

Toplum  hizmetleri,sosyal ve  kisisel

hizmetler

23.299.970.803

24.955.103.906

28.566.284.237

Kaynak: TUIK
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SONUC

Gilinlimiizde ekonomik ve sosyal devlet anlayisinin gelismesi ile devlet
faaliyetleri artmuis, devletler iktisadi biiyiime ve kalkinmay1 saglamak, fiyat istikrarini
ve etkin kaynak dagilimmi saglamak, gelir dagilimi esitsizliklerini gidermek gibi
iktisadi sosyal amaglar dogrultusunda hareket etmeye baslamislardir. Devletlerin
ylikimliiliiklerinin artmasi1 devlet gelirlerinin 6nemli bir kaynagi olan vergilerin

artmasini da beraberinde getirmistir.

Vergi sisteminden beklenen kaynaklarin optimal dagilimini saglayarak belirli
bir kalkinma hizin1 yakalamak ve siirdiirmek, vergi yiikiinii topluma adil gelir
dagilimmi bozmayacak sekilde dagitmaktir. Ancak vergi politikast yoluyla hem
sosyal adaleti saglamak hem de tasarruf ve yatirnmlar tesvik etmek gelismekte olan

tilkeler i¢in oldukca zordur. Genellikle ikisinden birinin tercih edilmesi gerekir.

Bir vergi sisteminin gelir dagilimi tizerindeki etkilerinin bilinmesi i¢in vergi
sisteminin yapisinin incelenmesi gerekir. Dolayli- dolaysiz vergilerin toplam vergi
gelirleri i¢indeki payi, sanayi kesiminin gelismis olup olmamasi, vergi denetimi
yapan personelin niteligi, etkin denetim araglarinin olmasi, vergi oranlar1 ve tarife

yapisi gelir dagilimini etkilemektedir.

Gelir vergisi, gelir dagilimi adaletini saglamada en etkili vergi tlirii olarak
kabul edilir. Kisisel gelir vergisi ayni gelire sahip olanlarda aymi oranlarda, farkl
gelire sahip olanlarda farkli oranda alinmali, miikellefin kisisel durumuna gore
ayarlanabilmelidir. Gelir vergisinin en dnemli 6zelligi artan oranlilik, en az ge¢im
indirimi, ayirma prensibi gibi verginin tarafsizligin1 saglayan araclarin tiimiiniin
kullanilabildigi bir vergi olmasidir. Bunlarin yaninda gelir vergisinin yansitilma
imkaninin ¢ok diisiik olmasi sosyal adaleti saglamada kullanilabilecek en uygun
vergi oldugunu gosterir. Ancak tasidigi bu o6zelliklere ragmen gelir vergisinin gelirin
adil bir sekilde dagilimimi sagladig1 sdylenemez. Ozellikle az gelismis iilkelerde gelir

vergisi yeterince etkili degildir. Bunun nedeni gelirin iyi vergilendirilememesidir. {1k
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olarak az gelismis iilkelerde kisi basina diisen gelir azdir. Vergiye tabi kazang ve
iratlarin kapsami dar, yiikiimlii sayisi sirhidir. Ekonomideki tiim sektorler
gelismemistir. Dolayisiyla kirsal kesim gibi bazi kesimler vergilendirilemez. Bunun
yaninda vergi kapsamina girenlere artan oranli tarife yumusatilarak uygulanmakta,
tavan1 da smirlandirilmaktadir. Bu sekilde karlarin yatirimlara aktarilmasi yoluyla
kalkinma saglanmaya calisilmaktadir. Yine gesitli vergisel muafiyet ve istisnalarin
olmas1 vergiye tabi geliri azaltmaktadir. Az gelismis {lkelerde gelirin iyi
vergilendirilememesinde teknik yetersizliklerde etkilidir. Vergi idaresinin etkin
olmamasi1 ve vergi kanunlarindaki bosluklar vergiden kag¢inma veya kagirma
imkanlarin1 arttirmaktadir. Az gelismis llkelerde toplam vergi gelirleri igerisinde
gelir vergisinin payt % 20-30 arasindadir. Az gelismis {ilkelerde gelir iyi
vergilendirilemedigi i¢in harcama vergilerinin 6nemi artar. Toplam vergi gelirleri
icerisinde dolayli vergilerin pay1 % 80’lere kadar c¢ikabilir. Harcama vergileri malin
fiyat1 i¢ine gizlendigi ve yiikiimlii bu vergiyi hissetmedigi i¢in de tercih edilir.
Bunlarin yaninda az geligmis iilkeler gelir vergisini iyi uygulayamadiklart i¢in dis
ticarete yonelir ve ihrag maddelerinden aldiklar1 vergiden kamu geliri elde etmeye
caligirlar. Bu ise disa bagimlilig1 artirir ve dis tlilkelerdeki konjonktiirel dalgalanmalar

ekonomiyi olumsuz etkiler.

Gelismis llkelerde ise dolaysiz vergilerin kamu gelirleri igerisindeki pay1
biiyliktiir. Ayrica geligmis lilkelerde dolayli vergiler liikks tiiketim mallarinda yiiksek

oranli zorunlu tiiketim mallarinda diisiik oranli olarak alinir.

Gelismis {lkelerin vergi sistemlerinin bir diger oOzelligi de glimriik
vergilerinin ¢ok az olmasidir. Serbest degisim rejimi ve bu amagla kurulan ekonomik
birlesmeler bu verginin 6nemini azaltmistir. Gelismis iilkelerin sanayi kesiminin
gelismis olmasi, bu kesimde calisan ve yiiksek iicret alanlarin ¢cok olmasi stopaj
yoluyla alinan gelir vergisi hasilatin1 arttirmaktadir. Ayrica kiigiik aile sirketlerinin
yerini biiylik tesebbiislerin almasi, muhasebe yOntemlerinin genel olarak
kullanilmasina ve genis kontrol alanlarinin saglanmasina ortam hazirlamistir. Bunun
sonucunda vergi kacak¢iliginin Oniine gecilmis ve beyana dayali gelir vergisi

uygulama olanag1 kolaylasmistir. Devletin genis mali olanaklari, yonetimdeki
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personelin niteligine de etki yapmis ayrica, bol sayida personel kullanimina olanak
saglamigtir. Bu da karmasik ve c¢agdas vergi sistemlerinin uygulanmasini

kolaylastirmistir.

Kurumlar vergisinin gelir dagilimini ne sekilde etkiledigi ise bu verginin ne
Olciide yansitildigina baghdir. Kurumlar vergisi genis olclide yansitildiginda tiiketim
mallarmin fiyat: artar ve marjinal tiikketim egilimi yiiksek olan alt gelirli gruplar
olumsuz yonde etkilenir. Gelir dagilimu iist gelir gruplari lehine bozulur. Yansimanin
olmas1 halinde ise kurumlar vergisi yiiksek gelir gruplarindan alindigi icin gelir

dagilimini1 bozmayacaktir.

Tiirkiye’de kurumlar vergisi sabit oranli bir vergidir. Kurumlarin
dagitilmayan kazanglar1 sabit oranli bir vergiye tabidir. Ancak dagitilan kazanglar

hem sabit oranli kurumlar vergisine hem de artan oranl kisisel gelir vergisine tabidir.

Bazi iilkelerde kurumlar vergisi artan oranl tarifelerle vergilendirilmekte,
bazi iilkeler ise halka agik anonim sirketleri agiklik durumuna gore diisiik oranlarla
vergilendirmektedir.Hissedarlarin az gelirli gruplara mensup olmasit durumunda bu

tiir uygulamalar kurumlar vergisinin gelir dagilimini degistirici etkisini arttirir.

Yansitilmalar1 s6z konusu olmayan servet vergileri gelir vergisi ile beraber
gelir dagilimimi denklestirmede kullanilabilecek uygun bir aractir. Servet vergileri
gelir vergisinin vergilendiremedigi, ancak 6deme giicii bakimindan biiyiikk 6nemi
olan iktisadi degerleri de igine alir. Servetin dengesiz dagilimi gelir dagilimi
esitsizliklerinin en 6nemli nedenidir. Dolayistyla serveti artan oranli bir vergiye tabi
tutmak adil bir gelir ve servet dagilimi icin gereklidir. Ozellikle veraset ve intikal
vergisi dagilimda dengeyi saglayici 6zellik tasir. Servetin belirli kisiler ve ailelerde
tek yonlli olarak toplanmasini smirlayici etki yapar. Veraset ve intikal vergisinin
artan oranli olmasi ve murisin akrabalik derecesi uzaklastikca matraha uygulanan
vergi oraninin yiikselmesi iktidar kurali ve ayirma kuramindan yararlanildigini

gosterir.
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Odeme giiciiniin bir diger gostergesi olan harcamalar1 vergilendiren gider
vergileri ters oranli yapilart nedeniyle adil gelir dagilimi agisindan olumsuz
goriilmektedir. Gider vergileri, alt gelir gruplarini orta ve iist gelir gruplaria kiyasla
daha agir vergi ylkii altina soktuklar i¢in tersine artan oranli bir etki yaratirlar.
Dolayl vergiye tabi mallarin, marjinal tiiketim egilimi ytliksek olan az gelirli ailelerin
tilketimleri i¢inde daha genis yer almasi, yiiksek gelirlilerin ise marjinal tiiketim
egiliminin gelirleri arttikca azalmasi bu vergilerin gerileyici 6zellik tasidigini
gosterir. Dolayli vergilerin bu gerileyici 6zelligi ancak artan oranli vergileme ile
giderilebilir. Yani zorunlu tiikketim mallar1 vergi dis1 tutularak veya ¢ok diisiik oranl
vergilendirilerek liikks tiiketim mallar ise yiiksek oranli vergilemeye tabi tutularak

dolayli vergilerin gelir dagilimini bozucu etkileri azaltilabilir.

Son olarak Tiirkiye’de vergilerin gelir dagilimini ne sekilde etkiledigine
deginelim. Ulkemizde gelir vergisi 6zellikle beyannameye tabi sermaye geliri
sahiplerine genis istisna ve muafiyetler tanidig1 gibi vergiden kacinma ve kagirma
yollarini a¢ik tutmaktadir. Boylece vergi yiikii, serbest calisanlar lehine azalmakta ve
stopaja tabi gelirler iizerinde kalmaktadir. Tiirkiye’de gelir vergisinin 6nemli bir
kismu tevkifat ile tahsil edilir. Tevkifat ile tahsil edilen gelir vergisi hasilati toplam
hasilatin % 90’mma yakindir. Tevkifat ile elde edilen hasilatin yartya yakininin
ticretliler lizerinden alinan gelir vergisi stopaji oldugu diistiniiliirse gelir vergisinin
yaklagik % 40’1nin ticretlilerden tahsil edildigi anlagilir. Ayrica bir ¢ok gelir unsuru
icin stopajin nihai vergi niteliginde olmasi ve gelirlerin beyan dis1 kalmasi gelir

vergisinin artan oranli yapisinin etkinligini bozmaktadir.

Ulkemizde 1 Ocak 31 Aralik 2006 tarihleri arasinda asgari iicretli bir is¢inin
igverene maliyetlerini inceleyelim. Sonug su ¢ikacaktir; bir asgari iicretlinin igverene
toplam maliyeti 645,17 YTL. iken is¢inin eline gecen iicret 380,46 YTL.dir. Aradaki
264,71 YTL. gelir vergisi, ssk primi vb. kesintiler toplamidir. Yani Tiirkiye’de
ticretlilerin vergi yiikii yiiksek gelirlilere gore olduk¢a fazladir. Ayrica icretlilerin
igverene maliyetinin yliksek olmasi igverenin kayit disi is¢i ¢alistirmasina veya isgiye

Odedigi licreti diisiik gostererek devletin vergi kaybina sebep olmaktadir.
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Tirkiye’de harcama vergilerini inceledigimizde gelir dagilimini olumlu
etkiledigini sdyleyemeyiz. Ulkemizde 6zel kesime kaynak aktararak ve i¢ talebi
kisarak ihracata doniik bir yapisal degisimi 6n goren 1980 sonrasi uygulanan iktisadi
ve mali programlar, bir taraftan ihracatta i¢ vergi maliyetlerini mahsup edilebilir hale
getirmek, diger taraftan i¢ talebi kisma programima destek vermek ve vergi
tesviklerinin yol actif1 kaynak kaybini telafi etmek i¢in dolayli vergilere agirlik
vermis ve bu uygulama daha sonraki yillarda da siirdiiriilerek adeta vergi yiikii alt
gelir gruplarina mal edilir hale gelmistir. Ayrica hiikiimetlerin, iktidara gelmelerinde
etkili olan varlikli kesimi vergilendirmekten kacinmalar1 dolayli vergilerin vergi

gelirleri igindeki payni iyice arttirmigtir.

Tiirkiye’de 1990 yilinda dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki
pay1 % 52 , dolayli vergilerin pay1 ise % 48 idi. Ancak 2005 yilina geldigimizde
dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin % 73 e dayandigi ve

dolaysiz vergilerin % 27’ye geriledigi goriilmektedir.

OECD iilkelerine baktigimizda mal ve hizmetlerden alinan vergilerin tiim
vergilere oran1 % 31,9’dur. 1980’lerde bu oran % 32,4°tii. Avrupa Birligi’nde
1980’lerde % 31,1 olan bu oran % 30,8’ e geriledi. Yunanistan’da mal ve hizmetler
tizerinden alinan vergiler % 37,3, Polonya’da % 36,9, Portekiz’de % 41,1 olarak
gerceklesti. Geligmis iilkelere baktigimizda dolayli vergilerin vergi gelirleri i¢indeki
paynin ABD’de 17,6, Almanya’da 29,2 , Isve¢’te 26,4 , Ingiltere’de 32,7 ve
Japonya’da 20,1 oldugu goriiliir. Diinyada genel egilim mal ve hizmetler iizerinden
alinan dolayl vergilerin vergi gelirlerine oraninin azaltilmasi yoniindedir. Tiirkiye’de

ise tam tersi bir durum vardir.

Sonug olarak, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kalkinma politikalari ile
adil gelir ve servet dagilimi politikalarinin beraber uygulanamamasi nedeniyle
kalkinma amacia oOncelik verilmektedir. Bu durumda gelismekte olan tilkeler
kalkinmay1 saglamak i¢in yiiksek gelirlilerin gelirlerini vergilerle almak yerine

tasarruflarini artirarak yatirnma doniistiirmelerini saglamaya ¢alismakta bunun icin de
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cesitli istisna ve muafiyetler tanimakta, dolayl vergilere agirlik vermekte ve stopaja

tabi ticretli kesimin vergi ylikiinii arttirmaktadirlar.
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