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ONSOZ

Bircok enstriimani kullanilarak ekonomik ve sosyal amaclar giiden yatirim
tesvik politikalar1 gesitli iilkelerde uygulama alani bulmaktadir. Yatirimlar1 tesvik
etme amacini giiden bu politikalar zamanla mikro ve makro hedeflerde benimser hale
gelmistir. Yatirimlart iilkeye ¢ekme gayesinin yaninda milli gelir, istihdam, faiz
oranlari, enflasyon, kamu harcamalari vb. makroekonomik degerler iizerinde de
belirleyici bir hal alana yatirim tesvikleri iilkelerin mevzuatlarinda yer bulmus ve
yatirimcilarin fizibilite etiidlerinde onemli bir faktdr haline gelmistir. Calismanin
hazirlanmasindaki temel gaye ise, yatirim tesviklerinin etkinligini 6l¢mek adina
belirlenen makroekonomik degiskenler ile yatinm tesvikleri arasindaki iliskiyi
belirlemektir.

Calismanin olugmasindaki katkilarindan dolay1 tez danismani sayin Prof. Dr.
Ersan OZ’e, tezin her bir béliimiinii titiz bir sekilde okuyan ve elestiren saym Prof.
Dr. ibrahim ORGAN’a, tez savunmasindaki yapici elestiri ve goriislerinden 6tiirii
sayin Prof. Dr. Ekrem KARAYILMAZLAR’a ve tez savunmasindaki pozitif
enerjisini esirgemeyen sayin Dog. Dr. Yusuf KILDIS’ e ayr1 ayri tesekkiir etmek
isterim. Tezin her bir boliimiindeki katki ve emeklerinden 6tiirii sayin Dog. Dr. Saban
NAZLIOGLU ve saymn Yrd. Dog. Dr. Seving YARASIR TULUMCE ye de tesekkiirii
ayr1 bir borg bilirim. Bu giinlere gelmemde gerek maddi gerekse manevi desteklerinin
eksikligini hi¢bir zaman hissetmedigim annem, babam ve aile fertlerimiz ile hayat

arkadasim Aysin BUYRUKOGLU’na ise ayrica miitesekkirim.



OZET

YATIRIM TESVIK POLITIKALARI VE MAKROEKONOMIK ETKILERI:
TURKIYE UZERINE AMPIRIK BiR INCELEME

Buyrukoglu Sel¢uk

Doktora Tezi
Maliye ABD
Maliye Programi
Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Ersan OZ

Haziran 2014, 184 Sayfa

Kiiresellesen diinya ile birlikte, tiim iilkeler kalici sermayeleri kendi
iilkelerine cekmek ve uzun vadede barindirmak adina sermaye yatirnmcilarina bir
takim kolayliklar saglamaktadir. Ozellikle “minimum maliyet maksimum kar”
felsefesi ile yatirnm karari1 alan girisimciler, ciddi fizibilite etiidleri yaparak
yatirnmlarim gerceklestirir hale gelmistir. Bu baglamda da iilkeler yatirimlar:
cazip kilan diizenlemelere yasalarinda yer vererek iilke ekonomilerinin gelisimi
adina adimlar atmaktadr. ilgili diizenlemeleri inceleyen yatirimeilar ise iilkelerin
yatirnm  ac¢isindan  giivenilirligini  de  dikkate alarak  yatirnmlarin
gerceklestirmektedir. Genel olarak “yatirim tesvikleri” adin1 alan bu diizenlemeler
dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarinin iilkeye girisinde 6nemli bir faktor haline
gelmistir. Ulkemizde de yatirim tesvik diizenlemelerine ozellikle planl ekonomiye
gecis sonrasi ayr1 bir 6nem verilmektedir. Giin gectikce gelisen bu diizenlemelerle
birlikte istihdam, ekonomik biiyiime, enflasyon, faiz oranlar1 ve kamu harcamalari
gibi ekonomik gostergelerde de degisim meydana gelmektedir.

Bu calisma, yatirnm tesviklerinin one c¢ikan ekonomik gostergeler
iizerindeki etkileri ele alinms ve tesviklerin gostergeler iizerindeki genel etkisi
ampirik model yardimiyla tartistimistir. Bu inceleme yapilirken, Tiirkiye’de 1980-
2012 yillar1 arasindaki yatirnm tesviklerine iliskin veriler ile isttihdam, ekonomik
biiyiime, enflasyon, faiz oranlar1 ve kamu harcamalar gibi temel ekonomik
gostergelere iliskin verileri kullanilmis ve genel bulgu olarak Tiirkiye’deki yatirim
tesvik politikalarinin biiyiime ve tesvik kapsaminda saglanan istihdam ile anlaml,
istihdam ile DYY arasinda anlamsiz iliski sonucuna ulasilmistir. Diger bir 6nemli
sonug ise, dogrudan sermaye yatirnmcisimin Tiirkiye’ye yatirnm yaparken yatirnm
tesviklerinden ziyade temel makroekonomik gostergelerden olan biiyiime, faiz
oranlari, kamu harcamalar1 ve istihdam gibi degiskenleri daha fazla dikkate
aldigidar.

Anahtar Kelimeler: Tesvikler, Yatirnm Tesvikleri, Avrupa Birligi, Tirkiye,
Vektor Otoregesif Modeli.



ABSTRACT

INVESTMENT INCENTIVES POLICIES AND MACROECONOMIC
EFFECTS: AN EMPIRICAL STUDY ON TURKEY

Buyrukoglu Sel¢uk

Doctoral Thesis
Public Finance Department
Public Finance Programme
Adviser of Thesis: Professor. Ersan OZ

June, 2014, 184 Pages

Along with the globalized world, all countries provide capital investors with
some certain facilities in order to attract permanent capitals to their countries and
to keep them for long term periods. The entrepreneurs, particularly those who
make decision of investment based on the philosophy of ‘minimum cost, maximum
profit’, have found opportunity to realize their investments by carrying out serious
feasibility studies. In this context, countries take steps for their economic
development by enacting regulations in their legislations that make investments
attractive. Investors, on the other hand, who examine the related regulations make
their investments accordingly, considering the reliability of the country in terms of
the investments they make. These regulations, generally called “investment
incentives”, have become a significant factor that directly allows foreign capital
into the countries. In our country, a special interest was given to the regulations on
investment incentives, particularly after the adoption of planned ecomomy. Along
with the regulations that are developing day by day, economical figures such as
employment, economic growth, inflation, interest rates and public expenses have
started/ happened to change.

This study deals with the effects of investment incentives on economical
figures and overall impact of incentives on figures were discussed by using
ampirical model. Within the context of this study, the data about the investment
incentives and economical figures as economic growth, inflation, interest rates and
public expenses in Turkey between 1980 and 2012 was used and the findings
showed that there was meaningful relation between ‘investment incentive policies
and the employment provided within the frame of incentives’, while the relation
between FDI and employment was found to be meaningless. Another significant
result of the study is that capital investors in Turkey pay more attention to the
changes as growth, interest rates, public expenses and employment as essential
macro economic figures than the investment incentives while investing in Turkey.

Keywords: Incentives, Investment Incentives, European Union, Turkey, Vector
Otoregesif Model
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GIRIS

Uluslararas1 platformda yasanan gelismelere bagli olarak hemen hemen her tilke
kendi kabugunu kirarak diger lilkelerle ticaret yapmaya baslamistir. Kiirsellesmenin
ciddi katkis1 oldugu diisiiniilen bu durum, serbest piyasa ekonomisi ile birlikte disa agik
ekonomi politikalarini benimseyen iilkeler tarafindan tercih edilir bir hal almigtir. Bu
tilkeler serbest piyasa ekonomisinin yaninda rekabet giiglerini artirma c¢abalar1 ile de bir
adim o6nde olma gayreti benimsemislerdir. Bu gayret ile birlikte bir takim yasal
diizenlemeler esliginde oOzellikle kalic1 sermaye adina iilkeler cazip olma yollarini
aramiglardir. Yabanci bir iilkeye yatirim yapacak olan bir yatirimcinin da yatirim

(3

kosullar1 arasinda arar hale geldigi bu diizenlemeler “yatirim tesvikleri” olarak
adlandirilmaktadir. Yatirimcilarin ¢ok farkli sekillerde karsilarima ¢ikan bu tiir
diizenlemeler ile yatirnmcilar da yatirim kararlarini vermektedir. Nitekim “minimum
maliyet maksimum kar” felsefesi ile hareket eden yatirimcilar iilkelerin diizenlemis
olduklar1 yatirim tesvislerini 6nemseyerek yatirim karari almaya baslamiglardir.
Tirkiye’de 1963°te Avrupa Toplulugu ile baslayan entegrasyon hareketleri 1996
yilinda Giimriik Birligi ile giic kazanmis ve kiiresellesme hareketi iizerinde kendi payini
arama gayreti kendisini gdstermistir. Ulke igerisinde yapilan yasal diizenlemeler ile de
bu durum percinlenmis ve Tiirkiye dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 adina tercih
edilebilir bir konuma biiriinmiistiir. Yapilan her yasal diizenleme kiiresel rekabet ile yeni
diizenlemeleri pesinden getirmis ve yatirim tesvikleri yatirimcilar igin ciddi bir ¢ekim
faktorii olmustur. Diinyada yatirim tesvikleri adina yapilan diizenlemeler de bu
durumun kiiresel rekabet adina gerekliligini bir defa daha 6n plana ¢ikarmistir. Ozellikle
vergisel diizenlemeler olarak karsilasilan yatirim tesvikleri, Ar-Ge yardimi, yatirim yeri
tahsisi, faiz destegi ve sigorta primi igveren hissesi destegi gibi yatirimci iizerinde
maliyetleri minimize edecek araglari kapsamaktadir. Bu tesvik araglari {ilkeden iilkeye

degismekle birlikte temel gaye sabitligini muhafaza etmektedir.



Literatiirde yatinm tesviklerinin makroekonomik degiskenler {izerindeki
etkilerini ele alan ¢aligmalar mevcuttur. Fakat ilgili caligmalarda yatirim tesvikleri ile
herhangi bir makro ekonomik degisken arasindaki iliski incelenmektedir. Bu ¢alismada
ise yatirim tesvikleri ile kisi basina GSYIH, kamu harcamalari, istihdam, dogrudan
yabanci yatirimlar (DYY), niifus, faiz oranlar1 ve TUFE gibi secilmis degiskenlerin
tamam arasindaki etkilesim incelenmistir. Boylece, literatiirde tek tek irdelenen yatirim
tesvikleri ile makroekonomik degiskenler arasindaki iligki biitliin halinde ele alinarak
toplu bir goriintii ¢izilmeye c¢alisilmistir. Bu dogrultuda ¢alisma dort ana basliktan
olusmustur.

Birinci boliimde, tesvik kavrami teorik gercevede incelenmis, tesvik kavraminin
tanimina, Onemine, Ozellikleri, iktisadi diisiincelerin tesvik kavramina bakis agisina,
sebeplerine, amaglarina ve avantajlari/dezavantajlarina yer verilmistir. Ayrica yatirim
tesvikleri ayr1 bir baslikta incelenmis olup, diinya genelinde 6n plana ¢ikan yatirim
tesvik araglarinin agiklamasina da deginilmistir.

Ikinci béliimde, yatirim tesvikleri Tiirkiye &zeline inilerek ele almmustir.
Tiirkiye’de yatirim tegviklerinin tarihsel gelisimi, Osmanli doneminden itibaren
incelenmistir. Tiirkiye’de yatirim tesviklerinin tarihsel gelisimi de kendi icerisinde ii¢
kisma ayrilmustir. {lk olarak cumhuriyet tarihine kadar olan tesvikler, ikinci olarak
cumhuriyet tarihinden Tiirkiye’ nin planli ekonomi donemine gecis yaptigt yil olan 1960
yilina kadar olan dénem ve son olarak ta 1960’dan giiniimiize kadar olan donem
incelenmistir. Her bir donemdeki yatirim tesviklerine iliskin yasal diizenlemeler ayri
ayri ele alinmistir. Ayrica daha da 6zele inilerek, son on yilda uygulama alani bulmus
yatirim tesviklerine iliskin kanunlar/kararlar irdelenmistir. Bu kanunlarda yer alan
yatirim tesvik araclari da ayrica agiklanmistir. Son olarak ise, Tiirkiye’de yatirim tesvik
istatistiklerine tablolar yardimiyla yer verilerek gelisim veya gerileme sebepleriyle
incelenmeye caligilmistir.

Ugiincii boliimde, Avrupa Birligi (AB) ve secilmis diinya iilkeleri olan; ABD,
Cin, Japonya, Rusya ve Giiney Kore’de uygulanan yatirnm tesvik politikalarina ve
yatirim tesvik araclarina yer verilmistir. Avrupa Birliginde genel kabul goérmiis tesvik
politikasinin birlige ait mevzuattaki yeri ele alinmistir. Ayrica her bir AB iiyesi iilkenin
temel yatirim tesvik politikasi ile tegvik araglar1 da ayrica incelenmistir. Bu basliklardan
sonra AB fiyesi tilkeler ile Tiirkiye arasindaki dogrudan yabanci sermaye yatirimlariin
karsilagtirmali analizi tablolar yardimiyla agiklanmistir. Avrupa Birliginde yatirim

tesviklerine 1iligskin aciklamalardan sonra ise yukarida sayilan {ilkeler sirasiyla ele



alinmis ve yatinm tesvik politikalari, yatirnm tesvik araglari ile dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarina iligskin seyir gézlemlenmistir.

Son boliim olan dordiincii boliimde ise, yatirim tesviklerine iliskin ampirik
model c¢alismasima yer verilmistir. Bu boliimde oncelikli olarak yatirim tesviklerini
inceleyen yerli ve yabanci caligmalar yardimiyla literatiir taramas1 gergeklestirilmistir.
Sonrasinda, ilgili modeller ve degiskenleri incelenerek sonuglar yorumlanmistir.
Yapilan analizler sonucunda, Tiirkiye’de 1980-2012 yillar1 arasinda uygulama alani
bulmus olan yatirim tesvik politikalarinin birgok makroekonomik degisken tizerinde

istatistiki olarak anlamsiz bir iliski sonucuna ulasilmistir.



BiRINCI BOLUM
TESVIK KAVRAMI VE YATIRIM TESVIKLERI

1.1. Tesvik Kavramm
Belirli bir iktisadi veya sosyal amaca ulasabilmek i¢in maddi destek ve hukuki

kolayliklar seklinde tanimlanan fegvik kavrami (TDK, Biiyilik So6zliik), iilkemizde farkli
kavramlarla farkli sekilde kullanilabilmektedir. Tesvik kavrami yerine literatiirde
“stibvansiyon”, “iktisadi gayeli mali yardim”, “iireticiye yapilan transfer harcamalar1”,
“primler”, “ucuz krediler”, “ayni yardimlar” gibi kavramlar da kullanilmaktadir
(Acinoroglu, 2009:149).

Tesvik kavrami yerine siibvansiyon kavramini kullanmayi tercih eden OECD
(OECD, 2001a:18), “belirli firmalar1 veya sektorleri gozeterek piyasada rekabeti
etkileyen ve boylece kapsamli bir refah kaybina yol acan devlet politikasi” seklinde bir
tanimlamaya giderken yine tesvik kavramina paralel olarak devlet yardimi kavramini
kullanan AB ise (DPT, 2007: 73), “bir iiye devlet tarafindan veya devlet kaynaklari
vasitasi ile herhangi bir sekilde yapilan ve belirli tesebbiisleri veya belirli mallarin
tretimini kayirarak rekabeti bozan veya bozmakla tehdit eden uygulamalar” olarak
tanimlamaktadir. UNCTAD (2004)’in tanimina gore tesvik; belirli bir kurulus ya da
kurulus grubuna belirli bir bi¢imde davranmaya yonlendirmek ig¢in hiikiimetler
tarafindan ya da hiiklimetlerin talimati dogrultusunda saglanan her tiirli olgtilebilir
ekonomik avantajdir.

Ulkemizde ise T.C. Hazine Miistesarh@g tarafindan “belirli ekonomik
faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu
tarafindan ¢esitli yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim ve
0zendirmelerdir” seklinde tanimlama yontemi tercih edilmistir.

Tiirkiye’de yatirrmlarm ve istihdamin artirilmasi, ihracatin ve KOBI’lerin
desteklenmesi, bolgesel dengesizliklerin  giderilmesi, Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesi gibi ¢ok farkli amaglarla pek ¢ok tesvik programlari uygulanmaktadir.

Ancak bu tegvikler arasinda uzun bir uygulama ge¢misi bulunan yatirim tesviklerinin



ayri bir yeri bulunmaktadir. Nitekim yatirim tegvikleri, Osmanli Devletinde 19. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren sanayinin gelistirilmesi ¢aligmalari ¢cer¢evesinde uygulanmaya
baslamis, ilerleyen siirecte giinlin sartlarina gore degistirilmis ve gelistirilmistir (Eser,

2011: 3-4).

1.2. Tesviklerin Onemi
Nihai amaci kar elde etmek olan 6zel sektor, yatirimlarini yonlendirirken birgok

unsuru géz Oniinde bulundurarak yatirim yapmaktadir. Cografi altyapi, ulasim, dogal
kaynaklarin yeterliligi/yetersizligi ve teknolojik imkanlarin elverisliligi gibi faktorler
Ozel yatirimlar1 sekillendirirken; yatirnm yapacak kisilerin fizibilite etiidii agisindan da
onemli bir yer teskil etmektedir.

Gliniimiiz itibariyle demokrasinin 6n planda tutuldugu ve her iilkede olmasi
gerektigi yoniindeki goriisler de dikkate alindiginda, demokratik iilkelerde fertlerin esit
bir sekilde yasamalari gerekmektedir. Bu baglamda, mikro anlamda bireylerin esit
olmasi1 gerektigi yoniindeki gorlis makro anlamda ise bolgesel anlamda esitligi
beraberinde getirmektedir. Bu durum ise, iilke igerisinde bolgeleraras1 farkliliklar
gidermede tesviklerin dnemini bir kere daha gostermektedir.

Devletin ekonomiye miidahale araclarindan birisi olan tegvikler, makro anlamda
bolgelerarast farkliliklar1 gidermenin yaninda bireyler ve yatirnm yapacak olan
yatirnmcilar adina da ayrica 6nem arz etmektedir. Bu durumlart su sekilde siralamak
miimkiindiir (Kiigiikkoglu, 2005: 201- 202):

«  Oncelikle yatirim mallari ithalatinin yatirimceiya yiikledigi ekstra kiilfetler,(vergi,
fon,v.s) normal olarak yatirim kararina belli 6l¢iide caydirict etki yaratacak olup,
uygulanacak c¢esitli istisna ve muafiyetler yatirnmlar1 tesvik edici etkilerde
bulunacaklardir.

« Ikinci olarak yapilacak yatirrmin zaman kayiplari yiiziinden, sermaye faktdriine
bu siire igerisinde bir getiri saglamayacak, enflasyonist etkiler nedeni ile
dogabilecek maliyetlerin umulanin {izerinde bir kiilfet getirmesi riski, yatirimlari
caydirict 6nemli bir etken olacaktir. Dolayisiyla, bunun telafisine yonelik
mekanizmalarin calistirilmasi, giicliiklerin asilmasi yoniinde bir motivasyon ve
destek saglayacaktir.

« Uciinciisii, piyasa ekonomilerinde bdolgeleraras1 gelismislik  farklarinmn
kaldirilmasimin kendi kendine gerceklesmesinin miimkiin olmamasidir. Ciinkii

bu bolgeler, genellikle sermaye ve vasifli insan giicii a¢isindan iilkenin gelismis



bolgeleri lehine kan kaybeden bolgeleri olmakta, kendi hallerine birakilmalari

durumunda ekonomide teknolojik ve sosyal agidan ikili bir yapin

kroniklesmesine doniisebilmektedir. Tesvik uygulamalari bu olumsuzluklar
gidermekte 6nemli bir politika araci olacaktir.

« Dordiinciisii, dis pazarlara yonelik uygun maliyette ve standartta mal {iretiminin
gerceklestirilip pazarlanmasidir. Ozellikle bu alanda, giiniimiiz ekonomileri
arasindaki rekabet¢i yapi, dis piyasalara yonelik yatirnmlarin = 6zel
tesviklendirmeye tabi tutulmasi, hatta bu alanda, uluslararasi etkinlige sahip
firma olusumuna destek ¢ikacak bir Ozellikte olmasini gerekmektedir. Ciinkii
bugiiniin diinya ticaretinde, belirtilen nitelikteki firmalarin pay1 oldukga yiiksek
bir diizeydedir. Boyle bir yapilanmaya ciliz firmalarla rakip olmaya ¢aligmak
hicbir sey ifade etmemektedir.

. Besinci neden ise, Ozellikle gelismekte olan iilkelerde hizla artan niifusun
gerektirdigi istthdam alanlarinin ¢ogaltilmasi yatirimlara bagli olmaktadir.
Yapilacak yatirimlar kendilerinin disinda ikincil istihdam alanlarinin da
artmasina neden olacaktir. Dolayisiyla, yatirim tesvik politikasi bu agidan biiytik
Onem tasimaktadir.

Tesvikler aracilifiyla gerek mikro gerekse makro anlamda ortaya ¢ikan
ekonomik sorunlar giderilmeye calisilmakta olup, lilke ekonomisine bir¢ok kazanim
saglanmis olacaktir. Yatirimlarin tesvikler araciligiyla az oldugu veya hi¢ olmadig:
bolgelere kaydirilmasi ile kisilerin refah seviyeleri artmis olacak ve ayni zamanda geri
kalmis bolgelerde istihdam acisindan 6nemli gelismeler yasanacaktir. Tesviklerin ilgili
bolgelere kaydirilmasi ile ekonomik diizende rekabet ortami da artacak olup tiiketiciler

adina ucuz ve kaliteli tirlinlerin iiretimi 6n plana ¢ikabilecektir.

1.3. Tesviklerin Ozellikleri
Tesviklerin en temel 6zelligi devlet tarafindan 6zel sektor kuruluglarina ve kamu

iktisadi tesebbiislerine veriliyor olmalaridir. Devlet saglayacagi vergisel tesvikler ile
elde edecegi vergi gelirinin azalmasina neden olurken, saglayacag: diisiik maliyetli
kredilerle de kendi fonlarin1 6zel sektore transfer edecektir. Kisacasi tesviklerin devlete
bir maliyeti vardir. Amacina uygun olarak verilen ve dogru sonuglar alinan bir tegvik
uygulamast uzun vadede devlete kaybettirdiginden ¢ok daha fazlasini kazandiracaktir
(Ince, 2008: 14). Ciinkii Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYIH), istihdam, beseri sermaye,
bolgesel kalkinma, biitge agig1, dis ticaret agig1 ve cari acik vb. gibi bir cok mikro ve



makro ekonomik degisken zaman icerisinde gelisim gostererek ekonomiye ciddi

kazanimlar saglayabilecektir. Ayrica, amacina ulasan tesvikler sonucunda firmalarin

karlilig1 nedeniyle pozitif vergi sonucu doguracagi sdylenebilir.
Tesvik kavraminin daha iyi anlasilabilmesi adina tesviklerin temel 6zelliklerini

siralamakta fayda vardir. Bunlar (Sar16z, 2006: 17-18):

- Tesvikler, devlet tarafindan verilir,

- Genellikle 6zel kesime verilmekle birlikte kamu tesebbiislerine de verilebilir,

- Tesviklerin devlete bir maliyeti vardir. Bu maliyet, nakdi tesviklerde ucuz kredi ve
hibeler yoluyla yapilan transferler nedeniyle kamu fonlarmin azalmasindan
kaynaklanacag1 gibi, vergisel tesviklerde tahakkuk etmis veya gelecekte tahakkuk
edecek bir devlet gelirinin bagislanmasindan kaynaklanan gelir azalmasi seklinde de
olabilir,

- Devlet agisindan gelir kaybina veya fon azalmasina neden olurken, firmalar agisindan
bir “yarar1™ ifade eder,

- Yatirnmin mahiyetini, bdlgesini, sektoriinti, biiyiikliigiinii ve zamanlamasin1 etkilemek
amacina donuk olarak kullanilir,

- Dolayli veya dolaysiz olarak verilebilir,

- Acik veya gizli olabilir seklindedir.

1.4. iktisadi Diisiincelerde Tesvik Kavram
Yatirim tegvikleri, devletin ekonomiye miidahale araglarindan birisidir. Devlet,

piyasanin istenilen boyutta yatirim yapamamasi, bolgelerarasi yatirim ortaminin esit
diizeyde olmamasi, dis ticaret acgiklarinin iilke aleyhine islemesi gibi nedenlerle tesvik
araglari ile ekonomiye miidahale etme geregi duymaktadir?.

Birgcok diinya iilkesinde tesvikler, iilke ekonomisinin kalkinmasina etki eden
ciddi bir unsur olmustur. Kapitalist diisiinceye gore, tesvikler araciligiyla, geg
kapitallesen tilkelerin erken kapitallesen iilkeler seviyesine ulasabilecegi ve bu gelisimin
ekonomik biiylimeyi de beraberinde getirecegi One siiriilmektedir. Bu gelisme ile

kalkinma kuramcilarmin® savundugu diisiince etkin olacak ve iiretken sermayenin

! Bu yarar/fayda, firmalar agisindan bir takim maliyet unsuru olarak gosterilen vergisel sorumluluklardan
muafiyet/istisna/iade, arsa/arazi tahsisi, faiz destegi, sigorta primi destegi vb. gibi kazanglari ifade
etmektedir.

2 [smet in6nii devlet miidahalesinin gerekliligini su sekilde belirtmektedir: “En serbest zannonulan bir
sanat veya ticaret, miireffeh olabilmek icin devletin yardimina ve miidahalesine ihtiya¢ gostermektedir.”
(Kepenek ve Yentiirk, 2003: 60).

% Kalkinma kuramini savunan iktisat¢ilara Ornek olarak; W.W. Rostow, Albert O. Hirschman, Arthur
Lewis, Gerald M. Meier, Ragnar Nurkse ve Paul Rosenstein Rodan gosterilebilir. Bu iktisat¢ilar, yoksul



gelisimine uluslararasilagsmaya yonelik ciddi adimlar atilmig olacaktir (Yilmaz, 2009: 7-
8). Kapitalist ekonomik diisiincelerin yaninda tesviklere yonelik yapilan bazi kuramsal

aciklamalar asagidaki gibidir

1.4.1. Merkantilist Diisiinceye Gore Tesvikler
Merkantilizm, 15. yiizyildan 18. yiizyila kadarki donemin ulusal devletlerinin,

iilkede altin ve giimiisiin biriktirilebilmesi i¢in tatminkar bir dis ticaret bilangosu
durumuna ulagilmasini  zorunlu goren Ogreti ve uygulamalarina verilen addir
(Kibrit¢ioglu, 1996: 51). Merkantilist diislinceye gore, eger bir iilkenin kendisine ait
altin ve glimiis kaynaklar1 yoksa, zenginlige giden yol dis ticaretten gecmektedir.
Buradaki temel diisiince, iilkeye olan altin ve glimiis girisinin, lilkeden disariya olan
¢ikist agmasidir (Gomez, 1987:39-40). Baska bir deyisle, merkantilistler, “tatminkar dig
ticaret bilangosu”ndan, yerli iireticilerin dis rekabetten korunmasi ve yurtigi tiikketimin
sinirlandirilmasi yoluyla, {ilke lehine olusturulacak bir dis ticaret fazlasini anliyorlardi.
Bu nedenle, kimi iktisatgilara gore merkantilistler, “kuram”a ve “tiiketim”e yonelik
olmaktan c¢ok, “politika”ya ve “liretim”e yoneliktiler (Gomez, 1987:9). Devlet
miidahaleleri ile ilgili gelistirilen ilk diislinceler, feodal yapinin ¢oziilmesi sonucu
piyasa ckonomisine gecisin, paranin dolagima girmesinin ve kapitalist birikimin
basladigt 1500’lerden 1800’lere kadar olan “Merkantilizm” doneminde olmustur.
Merkantilist diisiinceye gore basta ihracati artirmak ve ithalati azaltmak olmak iizere
sanayinin gelistirilmesi, asgari iicret diizeyinin belirlenmesi gibi pek ¢ok iktisadi konuda
devletin yogun bir sekilde miidahale etmesi gerekmektedir (Eser, 2011:7). Yani,
mekantalist diisiincede istenilen diizeydeki dis ticaret bilancosuna ulasilmasinin temel
araclar1 “ihracatin tesviki ve ithalatin ikamesi” seklinde belirtilmektedir (Kibrit¢ioglu,

1996 51).

1.4.2. Klasik-Liberal Diisiinceye Gore Tesvikler
Klasik iktisat¢ilarin varsayimlarina gore insa edilmis bir ekonomide devletin

biitgesi hacimce kiiglik ve denk olacak, tek gelir kaynag1 vergiler olacak, miimkiinse

bor¢lanilmayacak ve biitge aciklar1 olabildigince uzun vadeli borglarla finanse

iilkelerin azgelismislik sorununu bu iilkelerin kendi i¢ dinamiklerine baglamis, piyasa ekseninde yiiriiyen
iliskilerin gelismesini saglayacak bazi diizenlemeler yapildiginda, diger bir deyisle piyasalara miidahale
edildiginde, kalkinmay1 engelleyen bu dinamiklerin etkisiz kilinabilecegini ileri siirmiislerdir (Solmaz,
2008). A.Hirschman, 1950°li yillarda egemen olan bu dnermeyi su ciimle ile ifade etmektedir (Insel,
2003:185): “Sanayilesmenin hatirr sayilir bir sekilde gecikmesi, biraz kapsamli her projenin miitesebbis
zihniyetin zayifligiyla simirlanmast ve benzeri gercek veya hayali bir¢ok blokaj dgesi karsisinda genel
kan, geri kalmusg iilkelerin sanayilesme siirecine ancak bilingli, yogun ve yénlendirilmis bir ¢caba sonucu
girebilecekleriydi”.



edilebilecektir (Ince, 2008: 19). Klasik-liberaller, serbest piyasa ekonomisinin
Ustiinliigiinii savunan ve devletin ekonomiye miidahalesine karsi ¢ikan goriistiir.
“laissez-faire, laissez passer” (birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler) felsefesini
benimseyen klasik-liberal goriis®, ekonomik hayatta diizeni saglayan goriinmez bir elin
varligina inanmaktadir (Pehlivan, 2009: 52; Kallianiotis ve Haris, 2010: 97). Klasik
iktisatgilara gore optimum kaynak dagilimi ile gelir dagiliminda adaleti saglamak i¢in
devlet miidahalesine gerek yoktur. Kamunun yapacagi yatirimlarin ekonomiye yapacagi
katki 6zel sektoriin yapacagi yatinmlarin ekonomiye yapacagi katkidan daha distk
olacaktir. Dolayisiyla, devletin hi¢bir sekilde ekonomiye miidahale etmesini
benimsememektedirler.

Sanayi devriminin yasanmaya basladig1 1750’11 yillarla birlikte tiretilen mallarin
pazarlanma sorununun ortaya ¢ikmasi, korumaci Merkantilist politikalarin yerini liberal
iktisat politikalarina terk etmek zorunda birakmistir. Adam Smith’in 1776 yilinda
kaleme aldigi “Uluslarin  Zenginligi” adli kitabi Klasik lktisat’in temellerini
olusturmustur. Klasik iktisat¢ilar, piyasanin gizli bir el tarafindan en iyi sekilde
yonetildigini ve devlet miidahalesinin en aza indirgenmesi gerektigini savunmuslardir
(Ulusoy, 2003: 36). Bu diisiinceye gore, kisilerin kendi ¢ikarlar1 pesinde kosmalari
halinde toplumsal fayda da en st seviyede gergeklesecektir.

Klasik-liberal goriise gore, devletin gorevi toplumda diizeni, i¢ ve dis giivenligi
saglamaktir. Bu goriisiin devlete atfettigi gorev “jandarma devlet” gérevidir (Eser, 2011:
8; Pehlivan, 2009: 52). Piyasalarin devlet miidahalesi olmadan tam istihdam diizeyine
gelecegini diislinen klasikler ayn1 zamanda devletin tesvikler yoluyla da ekonomiye yon

vermesini dngdrmemektedir (Ince, 2008: 19).

1.4.3. Sosyalist Diisiinceye Gore Tesvikler
Sosyalist goriis, liberal ekonomik goriise bir tepki olarak dogmus ve ekonomik

faaliyetlerin tamamen devletin giidiimiinde olmas1 gerektigini savunmusglardir. En kati
bir bigimde 1917-1980’li yillarin sonuna kadar eski Sovyetler Birligi’nde uygulama
alan1 bulan bu goriis, liretim ve de8isim araglarinin tamaminin devlet kontrolii altina

alinmasini ve 6zel miilkiyet ile serbest ticareti yasak kilmistir (Pehlivan, 2009: 53).

* Klasik-liberal goriis, temel olarak fizyokratlarm diisiincelerini benimsemektedir. Dolayisiyla klasik-
liberal goriis i¢in “fizyokratlarin kiilleri {izerine insa edilen bir akim” demek yanlis bir ifade olmayacaktir.



1.4.4. Keynesyen Diisiinceye Gore Tesvikler
Birinci Diinya Savasiin baslarina kadar klasik sistemin otomatik dengeleyici

ozelliginden siiphe duyulmamisti. Cilinkii kisa donemli bunalimlar ya Say’in arz talep
intibaksizliklar1 ile yada konjonktiir dalgalanmalarla agiklaniyordu. Ancak Birinci
Diinya Savasin1 izleyen donemde, Ozellikle 1929°da baglayan Biiyilk Diinya
Bunaliminin etkisiyle, gelismis bat1 iilkelerinde siirekli ve yaygin bir nitelik alan igsizlik
ile otomatik tam istthdam goriisiinii bagdastirmanin artik olanagi kalmamisti (Uzay,
1996: 101). John Maynard Keynes (1883-1946) ve onun goriisiinii benimseyen ve
literatiirde Keynesyen goriis olarak anilan goriise gore, devlet ekonomiye miidahalede
bulunmalidir. Keynes’e gore, milli gelir ve istthdam diizeyini belirleyen, toplam
harcamalardir. Ekonomideki toplam harcamalar, “efektif talep” olarak da nitelendirilir.
Tiiketim harcamalari, yatirim harcamalar1 ve kamu harcamalarindan ibaret olan toplam
harcamalardaki yetersizlik, talebin diismesine, liretim ve istthdamin gerilemesine yol
agmaktadir (Pehlivan, 2009: 53). Bu yetersizlik ise, kamu sektorii harcamalarinin
artirllmasi yoluyla telafi edilebilir. Devlet Keynesyen iktisat¢ilarin goriigiine gére bozuk
olan ekonomik unsurlara miidahale etmesi gerckecegi igin yapmasi gereken asli
gorevlerinin yaninda ekonomik ve sosyal alanda yeni gérevler almalidir. Devlet, sosyal
hayati yonlendirmedeki etkinligi saglamak amaciyla mali vergi politikalarinin yani sira
sosyal vergi politikalarinit da uygulamaya sokmustur. Adil gelir ve servet dagilimi gibi
sosyal politikalar, az gelismis bolgelerin kalkinma cabalari, devletin vergi tesvikleri

yoluyla ekonomiye miidahale etme zorunlulugunu dogurmustur (ince, 2008:20).

1.4.5. Arz Yanh iktisadi Diisiinceye Gore Tesvikler
Arz Yanli Iktisat, toplam talebin etkilenmesi agisindan maliye politikasina

agirlik vermeyi anlamli bulmamaktadir. Devlet harcamalari, toplam vergi gelirleri ve
bilitce acgigr degiskenlerini, istihdam, iiretim ve gelir ile ilgili amaglara ulagmak
acisindan giivenilir bulmayan Arz Yanh Iktisat’in, Keynesyen Teori’ye ydnelik énemli
bir elestirisi; “iktisat politikasinin kisa vadede istikrar saglamak gibi amaglarin yerine,
daha anlamli ve ulagilmasi miimkiin amaglari benimsemesi” yoniinde olmustur. Bu
bakimdan, devlet politikasinin temel amacinin, piyasa ekonomisinin etkinligini artiracak
Oonlemler almak ve ekonominin potansiyel biiylime hizina ulagsmak oldugu
vurgulanmistir (Dogan, 2006: 256). Teorik temelleri 1974 yilindaki petrol fiyatlarindaki
asir1 yiikkselmeden kaynaklanan enflasyonun yaninda ortaya ¢ikan ekonomik durgunluga

kars1 ¢oziim olan arz yanh iktisat goriisii tesvikleri destekleyen en 6nemli goriistiir. Bu
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gOriisii ortaya atan iktisat¢t olan Arthur Laffer’e gore, enflasyonun nedeni olarak kamu
harcamalarindaki artig, durgunlugun nedeni ise iiretim ve yatirimlari olumsuz etkileyen
yiiksek oranli vergiler sorunlarin temel kaynagi olarak gosterilmistir (Pehlivan, 2009:
55). Tesvikleri ilgilendiren kisim olan yiiksek oranli vergiler ilk olarak 14. asirda Ibn-i
Haldun tarafindan ortaya atilmig olmasina karsin 1970’li yillarda Arthur Laffer
tarafindan kesfedilebilmistir (Dogan, 2006: 255). Temel olarak, vergi oranlarinin belli
bir noktadan sonra artmasinin yatirimlari caydiracagini ve bu durumda iretimin
gerileyerek gelir seviyesinin diismesine yol agacagini savunan bu goriis vergi oranlari

ile vergi gelirleri arasinda ters bir iliskinin oldugunu éne siirmektedir”,

Sekil 1: Laffer Egrisi
Vergi Geliri

ull /rT \
M1
- —
0 V3 V2 Vi 100 Vergi Oram

Kaynak: Laffer, 2004: 2.

Sekil 1’e gore V2 orani ile vergi gelirleri en yiiksek seviyeye ulagmaktadir. Buna
karsilik vergi oranmin V2’nin iizerine (yani V1 seviyesine gelmesi) cikarilmasi ile
birlikte vergi gelirleri diismeye baglamaktadir.

Arz Yanli Iktisatcilar ise, gelir vergisindeki bir indirimin ekonomi iizerindeki
etkisinin, kamu harcamasindaki artistan daha biiyiik oldugunu 6ne silirmiislerdir. Bu
sonuca su sekilde ulagsmaktadirlar (Savas, 2000: 251-252);

* Gelir vergisi oran1 azaltilirsa, bireylerin tasarruf arzusu artar. Tasarruftaki artig
faiz oraninin diismesine ve yatirimlarin artmasina yol acar. Kurumlar vergisinde

yapilacak bir indirim ise, yatirimin karliligini ve kurumun tasarruf giiciinii artiracaktir.

> Laffer egrisi hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in bkz: Blinder (1981), Laffer (2004), Heijman ve Ophem
(2005), Cukurcayir, (2011).
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* Bireylerin ve kurumlarin tasarruflarindaki artig, likiditelerinin artmasia ve
bor¢ taleplerinin azalmasma sebep olur ki bu da, faiz oranlarini diisiiriir. Faiz
oranlarindaki diisiis, yatirnm mallar1 talebi ile insaat yatirimlarini artirir.

* Yatinnmlarin GSMH’ye oranindaki artig, verimliligi yiikseltir.

» Gelir vergisindeki bir diisiis, emegin istthdam edilme arzusunu ve g¢alisma
sevkini artirir. Sonugta emek arzi artar.

« Uretim kapasitesinin artmasi, enflasyon oranim diisiiriir ve ayrica, ihracati
artirir. Bdylece dis denge diizenlenerek, ulusal paranin degeri yiikselir. Ithalatin
ucuzlamastyla da enflasyon hizi dolayl olarak azalir.

» Diisiik gelir vergisi oranlari, is¢inin eline gegen iicreti artiracagindan ve toplu
sOzlesmelerde istenilen {icret artislarini azaltacagindan, enflasyon hizini yavaslatir.

* Enflasyon hizinin azalmasi, geliri, dolayli bicimde de tiiketimi, iiretimi ve
istihdamu artirir. Ayrica, faiz oranlarini da diisiirerek, yatirimlart 6zendirir.

Tesviklerin digsalliklarla miicadelede kullanimina iligkin olarak ise Coase
Teoremi On plana c¢ikmaktadir. Bu teoreme gore, Coase, tiiketici davraniglarina ve
maliyet kavramima Onem vererek, taraflar arasi uzlasmayi saglayacak arag olarak
tegvikleri Onermigtir. Tesvik sistemi yoluyla negatif dissalliklara neden olanlar

igsellestirilmis olmaktadir (Coase, 1986).

1.5. Tegviklerin Sebepleri ve Amaclari
Tesviklerin amaglar1 agiklanmadan 6nce donem donem uygulama alani bulan

tesvikleri gikarmaya gerekge olan sebeplere yer verilecektir. Ilgili sebepler piyasanin tek
basina yetersiz kaldigin1 ve devletin ekonomiye miidahale etmesinin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Tesviklerin c¢ikarilmasina gerekge olacak durumlar asagidaki gibi
belirtilebilir (Eser, 2011:10-12);
« Finansmana erisim zorluklari,
« Isletmelere yonelik kamu altyapisinin yeterli diizeyde saglanamamasi,
« Biirokrasinin fazlaligi,
« Verimlilik artiglar1 konusunda yeterli bilginin saglanamamasi,
o Calisanlara yonelik egitim programlarinin eksikligi,
« Ar-Ge faaliyetlerinin yarattigi digsalliklar.

Yukarida sayilan gerekgelerden dolayr devlet sektorel veya bolgesel tesvik
paketleri aciklamakta ve birazdan belirtilecek olan amaclar1 gergeklestirmeye

calismaktadir. Yukaridaki gerekcelerden birkacin1 agiklamak gerekirse, Ornegin
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yatirimcilara yapilan finansal destekler ile yatirimcilar bankalardan yiiksek faizle temin
edecekleri maddi kaynaklar1 devletten hem daha ucuza hem de daha uzun vadeli geri
O0deme sartlar1 altinda temin edebilecektir. Bu durum ise gerek nihai amaci kar elde
etmek olan biiyiik yatirimciyr gerekse gecimini ilgili sektérlerden saglayan kiigiik ve
orta diizeydeki yatirimcilar1 daha cesur bir sekilde yatinm yapmaya tesvik edecektir.
Tesvikler araciligiyla ekonomiye miidahale etme geregi duyan devlet sadece maddi
anlamda degil ayn1 zamanda manevi anlamda da destek saglamak amaciyla Keynesyen
bir yapiya biiriinebilmektedir. Ornegin yukarida sayilan gerekgelerden biirokrasinin
fazlaliginin azaltilmast zaman agisindan kazanimlara, calisanlara yonelik egitim
programlarmin diizenlenmesi beseri sermayenin gelisimine ve Ar-Ge faaliyetlerinin
yarattig1 digsalliklar da yeni teknoloji ve iiretim yontemlerinin gelisimi ile yatirimlari
dolayli olarak da iiretimi tesvik etmektedir.

Bu gerekgelerle birlikte devletin tegvikler yoluyla ekonomiye miidahale etmesi
salt girisimciye degil aym1 zamanda iilke ekonomisine de bir¢ok acidan katki
saglayacaktir.

Tarihsel siireg i(;erisinde:6 birgok defa tesvik/destek paketleri agiklanmis ve ¢ikan
her bir paket bir digerinin eksigini gostermis ve o giinlin sartlarina cevap verebilmek
adma sistemde uygulama alan1 bulmustur. Ozellikle ekonomik ve sosyal alanda bircok
gelismeye imza atan tesvikler, uygulamaya konulmadan da uygulayicilar tarafindan bir
basiretlik abidesi seklinde bir¢cok kez (Eser, 2011: ii) yaniltic1 bir sonu¢ vermemistir. Bu
durum ise, ekonomik refah seviyesinin yiikseltilmesini ana amag¢ olarak 6n plana
cikarmig ve boylece tesvikler bu amacin yaninda da bir ¢ok amaci benimser hale
gelmistir. Bu amaglar asagidaki sekilde siralanabilir’ (Ekonomi Bakanligi, Gokmen,

2012a: 138; Atis (Ardig), 1994: 63; OECD, 2001b: 26)

® Ozellikle 1980°li yillarda ithal ikameci sanayi politikasindan ihracata dayali sanayi ve bilyiime
politikasina gecilmesiyle birlikte nakdi devlet yardimi uygulamalari hiz kazanmistir. 1990’1 yillarin
bagindan itibaren ise kamuda ortaya cikan kaynak sikintisi, yatirimlarin tesvik edilmesi amaciyla
biiteden tahsis edilen kaynaklarin azalmasina yol agmustir. Ayrica DTO kurallari, Serbest Ticaret
Anlasmalart ve AB Mevzuati gibi uluslararasi yiikiimliiliiklerimiz cercevesinde destek unsurlarimin
cesitliligi giderek azalmistir. Bu donemde nakdi destek unsurlarinin yerini vergi muafiyet ve
istisnalarindan olusan tesvik tedbirleri almigtir. 1995 yilindan itibaren bolge ve sektor ayrimi
yapilmaksizin belirli bir biiyiikliigiin {izerindeki tiim yatirimlara hitap eden agirlikli olarak KDV Istisnast
ve Glimrilk Muafiyeti destek unsurlarini igeren “genel tesvik sistemi” olarak adlandirilabilecek bir
uygulamaya gegilmistir. Bu uygulama yeni tesvik sisteminin temelini olusturan 2009/15199 sayili
Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’in yiiriirlige girdigi 2009 yilinin Temmuz aymna kadar
devam etmistir (Hazine Miistesarligt, 2010:3).

’ Ayrica, 2002/4367 sayih Yatiimlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki Karar’da tesviklerin amaci,
bolgesel dengesizlikleri gidermek, istihdam yaratmak ve uluslararasi rekabet giliciini artirmak igin
Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarda ongoriilen hedefler ile Avrupa Birligi normlari ve uluslararasi
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« Ekonomik refah seviyesini yiikseltmek,

« Ulke sanayinin kurulmasi, gelistirilmesi, rekabet edebilir konuma gelmesi ve
korunmasi,

« Kamu kaynaklariin iilke ekonomisi agisindan 6nemli goriilen alanlara uygun
tedbirler aracilifiyla aktarilmasi,

o Cari agi8in azaltilmasi amaciyla ithalat bagimliligi yiiksek olan ara mali ve
driinlerin Giretiminin artirilmasi,

« En az gelismis bolgelere saglanan yatirim desteklerinin artirilmasi,

. Bolgesel gelismislik farkliliklarinin giderilmesi,

« Destek unsurlarimin etkinliginin artirilmasi,

« Kiimelenme faaliyetlerinin desteklenmesi,

. Teknolojik degisimi saglayacak yiiksek ve orta ileri teknoloji iceren yatirimlarin
desteklenmesi,

«  Ozel kesimi kalkinmaya uygun davranislara siiriikleyebilmek.

Yukarida belirtilen amaglar incelendiginde tesviklerin temel olarak iki amaci
oldugundan bahsedilebilir. Bunlar asagida tasnif edildigi sekilde gosterilebilir (Karakurt,
2010: 149-150; Sahin ve Uysal, 2011: 112-113).

iktisadi Amac

Buradaki ana hedef, uzun vadede iktisadi gelismedir. Bu amag cergevesinde
onemli olan, kisa vadede istihdam saglama ve ekonomik getiri fonksiyonundan ziyade,
belirli bir iiretim/6grenim siirecinin tetiklenmesi, yeni bir teknolojinin ya da iiretim
yapisinin iilkeye sokulmasi, alisgkanliklarin kazanilmasi, piyasadaki diger aktorlere
ornek olunmasi gibi yayilma etkileridir. Yani birgok ekonomik gdstergeye dogrudan
veya dolayli yollardan katki saglamak iktisadi amacin temel gayesidir.

Sosyal Amac_

Buradaki ama¢ dogrudan iktisadi gelismeden ziyade kamu gereklerinin yerine
getirilmesidir. Bolgeleraras1 dengesizligin giderilmesi, evrensel hizmet ya da bazi tiir
istihdam politikalarinin gelistirilmesi bu kapsamdadir. Devlet bu sekilde bir politika
izleyerek, az gelismis bolgelerde normalde mali agidan 6zel sektor agisindan karli
olmayacak, ancak sosyal agidan Onem tasiyan yatirimlarin yapilmasi i¢in destek
vermektedir. Boylece gerek ekonomik istikrar gerekse ekonomik biiyiime adina ciddi

katkilar saglanacaktir. Bu amag ile iilkemizde 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu

anlagmalara uygun olarak tasarruflari, katma degeri yiiksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanan
yatirimlara yonlendirmek suretiyle desteklenmesi olarak belirtilmektedir.
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bolgelerine uygulanan tesvik politikalari ¢ok benzerlik gdstermektedir. Ciinkii, bircok
tiretim faktoriiniin daha maliyetsiz alanlar yerine bu tiir bolgelere ¢ok ciddi tesviklerle
yonlendirilmesi ile ilgili bolgeler sosyal a¢idan kazanilmaya calisilacaktir.

Ornegin, bir sosyal yardim kurumu olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu 14.06.1986 tarihinde yiiriirliige giren 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmay1 Tesvik Kanunu ile kurulmustur. Kuruldugu tarihten 09.12.2004 tarihine
kadar Fonun idari isleri Basbakanliga bagli bir birim olarak faaliyet gésteren Fon Genel
Sekreterligi eliyle yiirtitilmistir. 01.12.2004 tarihinde kabul edilen, 09.12.2004
tarihinde de Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5263 sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla
Fon Genel Sekreterligi, Bagbakanliga bagli bir Genel Midiirlik olarak
teskilatlandirilmis, bdylece Fon idaresi bu tarihte kurumsal bir yapiya kavusmustur. Bu
fon herhangi bir sosyal sigorta sistemine dahil olmayan acil durumdaki yurttaslara ayni
ve nakdi yardimlar, is sahibi olmak ve egitimini tamamlamak isteyenlere gecici
yardimlar saglar. Ayrica dogal afete maruz kalan yurttaslarda da muhtelif yardimlar
sunar (Bayimndirlik ve Iskan Bakanligi, 2009: 85).

Bu acgiklamalar sekil 2°de 6zet halinde daha net goriilebilmektedir.

Sekil 2: Tesviklerin Amaclari

Amaclar

Sosyal Amaclar Iktisadi Amaglar

m—

Istihdam Olanag: Ekonomik Istikrar

Gogleri Engelleme Ekonomik Biiyiime

N0 40

Dogal Afet ve
Olaganiistii
Kosullarin Oniine
Gegme

SS

Kaynak: Orta Anadolu Thracat¢i Birlikleri, http://www.oaib.org.tr/tr/yeni-yatirim-
tesvik-sistemi, (11.02.2013).

Sosyal Altyap1
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Goriildigi tizere, devlet eliyle gergeklestirilen tesvikler sadece iktisadi amaglari
degil aym1 zamanda da sosyal amaglar1 biinyesinde barindirmaktadir. Yani tesvikler
araciligi ile olusturulacak olan is ortamlar1 ile bolgede ve iilkede isttihdam olanagi daha
da gelisecektir. Olusacak bu istihdam olanag ile, bireyler calismak icin yasadiklari
bolgeleri terk etmek zorunda kalmayacaklardir. Bu durum ise, yatirimlara yonelik
tesviklere sadece ekonomik getiri gayesi ile bakan yatirimcilara maddi kazang kapisi
olarak yansimasinin yaninda, milli ekonomi adina da dolayli yollardan sosyal getiriler
saglamaktadir. Boylece devlet, hem ekonomik hedefler anlaminda hem de sosyal

hedefler anlaminda kazangli ¢ikmaktadir.

1.6. Tesvik Cesitleri
Hem kamu tesebbiislerine hem de 6zel sektore verilebilen tesvikler bir¢ok

sektorii etkileyebilmekte ve lilke ekonomisine ciddi katkilar saglayabilmektedir. Kimi
sektorlere vergi indirimleri, muafiyetleri veya istisnalari (vergi imtiyazlari, harcamalari)
seklinde uygulanabilen tegvikler kimi sektorlere de yerel alt yap1 temini, tarife tavizleri
veya hizlandirilmis amortisman seklinde uygulanabilmektedir (Raff ve Srinivasan,
1998: 188; Yavuz, 2010: 89-90). Tesvik ¢esitlerinin farklilasmasinda cografi bolgelerin
pay1 6nemli bir yere sahiptir. Tesvik gesitlerine gegmeden once yapilan tasnifin daha iyi

anlasilmasi adina, tesvik ¢esitleri tablo 1°de 6zet halinde verilmistir.

Tablo 1: Tesvik Cesitleri

Amaclarina Gore

Mahalli Yapilarina Gore

Gelismislik Diizeyine Gore

Kapsamina Gore

- Mali Tegvikler - Merkezi Idarece - Gelismis Ulkelerde - Genel Amagh

- Finansal Tegvikler | Uygulanacak Tesvikler Uygulanan Tegvikler Tegvikler

- Diger Tesvikler - Yerel Idarece Uygulanacak | - Gelismekte Olan Ulkelerde | - Ozel Amagh
Tesvikler Uygulanan Tegvikler Tegvikler

- Fonlar Aracilhigi ile

Yiriitiilecek Destekler

1.6.1. Amaglarma Gore Tesvikler
Altyap1 hizmetleri ve yer tahsisinin devlet tarafindan siibvanse edildigi ihracat

ve sanayi bolgeleri disinda tesvik politikalar agisindan, gelismis iilkeler ile gelismekte

olan {ilkeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin yatirim

16




tesvikleri genellikle vergi ertelemesi veya belirli bir donem boyunca vergi alinmamasi
ya da vergi oramnin indirilmesi gibi kit kamu kaynaklarindan dogrudan 6deme
yapilmasii gerektirmeyecek sekilde tasarlanmaktadir. Buna karsin gelismis {ilkeler,
hibeler de dahil olmak {izere ¢ok daha farkli araclar kullanabilmektedirler (Karakurt,
2010: 150).
Bu araglar dogrultusunda tesvikler UNCTAD (2004), Sari6z (2006) ve Kaymak
(2005) tarafindan ii¢ ana baslik halinde siniflandirilmistir;
« Mali Tesvikler
« Finansal Tesvikler
« Diger Tesvikler
Ozellikle vergileri arag¢ olarak kullanip yatirimeilarm vergi yiikiinii azaltmay:
veya tamamen kaldirmayi hedefleyen mali tegvikler; yeni yatirimlara finansman
saglayan veya sermaye maliyetlerine katki saglayan finansal tesvikler; oOzellikle
tesviklerin ~ sosyal = amaglart  bashiginda  belirtilen  altyapt  hizmetlerinin
gelistirilmesi/giiclendirilmesi veya bolgelerdeki istihdamin kalifiye hale getirilmesi

seklinde karsimiza ¢ikan diger tesvikleri tablo 2’de 6zetlemek miimkiindiir.
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Tablo 2: Amaglarina Gore Tesvik Cesitleri ve Kapsamlari

H Mali Tesvikler || Finansal Tesvikler || Diger Tesvikler |
Kara Dayal1 Tesvikler Yatirim Indirimi® D"}i(f;?illflyei rCi

| Sermaye ve Yatirima Dayali Tesvikler ||  Siibvansiyonlar || Siibvansiyonlar |

H Emege Dayali Tesvikler || Hiikiimet Garantisi || Piyasa Ayricaligi |

H Satig Temelli Tegvikler I || Déviz Ayricalign |

[ ithalat Temelli Tesvikler | | H
H Thracat Temelli Tesvikler H “ ” H H

H Diger Harcamalar H “ ” H H

H Katma Degere Dayali Tesvikler H H “ “ “

Ulke Disinda Faaliyet Gosterenler icin
Vergi Indirimi

Kaynak: UNCTAD, 2004: 6-7 ve Saridz, 2006: 22-27; 84-87’den faydalanilarak
tarafimizdan derlenmistir.

Ozellikle son dénemde yasanan issizlik sorunu ve ekonomik kiiciilmeler bircok
tilkede bolgesel kalkinma tesvik politikalarini uygulamaya itmistir. Bu politikalar
esliginde kalic1 yatirimlar popiiler hale gelmis ve sicak para yerine fabrika vb. istthdam
ve ekonomik biiyiimeye katki saglayacak tesviklere oncelik verilmeye baslanmistir. Bu
tir tesvikler yatinmcilart kisa siireli yatirimlar yerine uzun vadeli yatirimlara
yoneltmistir. Bu politikalarin bolgeler arasinda farklilik gostermesi ise, yatirimlarin
sadece belirli bolgelere yigilmasini Onlemis ve {ilkelerde tiim bolgeleri cazip hale
getirmistir.

Onceleri spekiilatif sicak para olarak iilkeye giren yatirimlar, bu tesviklerle
spekiilatiflik niteligini yitirmis ve daha istikrarli hale gelmistir. Istikrarli hale gelen

yatirimlar ise istthdam, ekonomik biiylime ve kisilerin refah seviyelerinde artis meydana

® Tiirkiye’de, ticari ve zirai kazanglarda yatiim indirimi istisnasmi diizenleyen GVK’nun 19 uncu
maddesinin 5479 sayili Kanunla 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere yiiriirliikten
kaldirilmasi tizerine, daha 6nce baglayan islemlerle ilgili gegis siirecini diizenlemek iizere anilan Kanunla
GVK’na asagidaki Gegici 69 uncu madde eklenmistir. “Geg¢ici Madde 69- (5479 sayih Kanunun 3
iincii maddesiyle eklenen gecici madde; Yiiriirliik: 1/1/2006 tarihinden gecerli olmak iizere
08.04.2006) Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri; 31/12/2005 tarihi itibariyla mevcut olup, 2005 yili
kazanglarindan indiremedikleri yatirim indirimi istisnasi tutarlari ile;

a) 24/4/2003 tarihinden Once yapilan miiracaatlara istinaden diizenlenen yatirim tesvik belgeleri
kapsaminda, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Kanunla yiiriirlikten
kaldirilmadan 6nceki ek 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nc1 maddeleri ¢ergevesinde baglanilmig yatirimlart icin belge
kapsaminda 1/1/2006 tarihinden sonra yapacaklar yatirimlari,

b) 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun miilga 19 uncu maddesi kapsaminda 1/1/2006 tarihinden 6nce
baglanan yatirimlarla ilgili olarak, yatirimla iktisadi ve teknik bakimdan biitlinliik arz edip bu tarihten
sonra yapilan yatirimlar1 nedeniyle, 31/12/2005 tarihinde yiirtirlilkkte bulunan mevzuat hiikiimlerine gére
hesaplayacaklar1 yatirim indirimi istisnasi tutarlarini, yine bu tarihteki mevzuat hiikiimleri (vergi oranina
iligkin hiikiimler dahil) ¢er¢evesinde kazang¢larindan indirebilirler.
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getirmistir. Bu ciddi gelismeler sonucunda iilke ekonomisi daha giivenilir bir yapiya
biirlinerek gerek uluslararast kredi kuruluglarinca gerekse de yabanci yatirimcilarca
gereken oOzverili ortama girebilmistir. Yatirim yapacak olan yerli veya yabanci
yatirimcilar yatirimlarin1 Avrupa tilkeleri yerine Tiirkiye’ye yapma tercihinde bulunmus
ve bu tercih de hem ilgili yatirimeilar agisindan hem de iilke ekonomisinin gostergeleri

agisindan Gnemli bir avantaj olmustur®.

1.6.2. Mahalli Yapilarina Gore Tesvik Cesitleri
Ciloglu (1997) yapmis oldugu calismada mabhalli yapilarina gore tesvikleri {i¢

kisma ayirmis ve bu tesvikleri su sekilde siralamistir;
« Merkezi idarece uygulanacak destekler,
« Yerel idarece uygulanacak tesvikler,
o Fonlar araciligi ile yiiriitiilecek destekler.

Yukarida siralanan tesvikleri kisaca aciklamakta fayda vardir.

1.6.2.1. Merkezi idarece Uygulanacak Tesvikler
Sosyal amagli destekler, Ar-Ge ve ¢evre harcamalari ile genel nitelikli

desteklerdir. Burada amag, Ozellikle geri kalmig bolgelerde yasam sartlarinin
tyilestirilmesi, bolgelere sermaye akisinin ve ekonomik hareketliligin saglanmasina
yonelik ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi ile, bilimsel arastirmalar yolu ile {iretimde
maliyet tasarrufu ya da iretim kalitesini artirict galismalar, ¢evre ve insan sagligini
korumaya yonelik ¢calismalar ile KOBI’lerin desteklenmesi ¢alismalaridir.

Sosyal amagli desteklerde, yapilan faaliyetin ekonomik kazangtan ziyade sosyal
amaglara yoOnelik faaliyetleri desteklemesi amaglanmaktadir. Bunlar, gociin
engellenmesi, yatirim sartlarmin iyilestirilmesi, geri kalmis yorelerde yapilan altyapi
yatirimlar gibi tamamen insani nitelikteki harcamalardir.

Merkezi idare bu tiir tesvikleri/destekleri uygularken su tesvik enstriimanlarini

kullanmaktadir:

2012 tarih ve 28513 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren Yeni Sermaye Piyasasi
Kurulu Kanunu ile “Borsa Istanbul” olarak isim degisikligine ugrayan IMKB, 2012 yilinin en kazangli
yatirimi olmustur. Borsada hisse senedine yatirim yapanlar %53 kazanirken, tahvile yatim yapanlar %11
kazandi. Altin fiyatlar1 bin yil 6ncesine nispeten yerinde seyrederken, euro ve dolara yatirim yapanlar
zararl ¢ikt1. Borsada bu yil yasanan artista hem kiiresel ¢aptaki likidite fazlaliginin gidecek yer aramasi
hem de kredi derecelendirme kurulusu Fitch Ratings’in Tiirkiye’nin kredi notunu yatirim yapilabilir
seviyeye ¢ikarmasi ana etkenler olmustur. Diinya ¢apinda da lider olan IMKB yilbasina nispeten yil
sonunda %53 kazandirarak diinya sampiyonu olmustur. Tiirkiye’yi, Pakistan %48 ve Tayland %36 ile
izlemistir. Diinyanin gii¢lii ekonomilerinden ABD borsas1 ise %6°lik bir kazang tablosu ile Tiirkiye’nin
cok ¢ok gerisinde kalmistir (Hiirriyet Gazetesi, 1 Ocak 2013).
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1- Hibe Yardimlari: Hibe tiirii yardimlarda en Onemli husus yatirimin
finansmanini1 kismen yada tamamen devletin iistleniyor olmasidir. Esasen nakit
yardimlar iginde yer alan hibe tiirii yardimlar ile ticari faize yakin kredi
uygulamalar iki ayr1 ugta yer almaktadir. Bu uygulamalar arasinda en 6nemli
fark ise hibe yardimlarda yatirnmin tasidigr riski biliylik Olgiide devletin,
digerinde ise yatirimcinin iistlenmesidir. Hibe tiirli destekler, kesinlikle kar
amaci gitmeyen sosyal amacgli faaliyetlerde kullanilmalidir (gevre Kirliligini
Onleyici yatirimlar gibi).

2- Genel Nitelikli Yardimlar: Bu yardimlar, {lkedeki istikrarsizlik ve
dengesizliklerin yatirim ya da yatirimcr tizerindeki olumsuz etkilerinin
giderilmesine yonelik genel nitelikli yani biitiin yatirim faaliyetlerini kapsayan
uygulamalardir. Genel nitelikli yardimlara; yatirim indirimi, giimriik muafiyeti,
KDV destegi ve vergi, resim, har¢ istisnas1 uygulamast Ornek olarak

gosterilebilir.

1.6.2.2. Yerel idarelerce Uygulanacak Tesvikler
Merkezi idare tarafindan yapilan uygulamalar belge, dokiiman ve proje {lizerinde

yapilmakta iken yerel idareler daha cok fiili durum {izerinden destek uygulamalari
yapabilecek durumdadir. Bu nedenle, tesviklerin uygulanmasinda yerel idarelerin
kullanilmast yatirim projelerini daha gergek¢i hale getirebilecektir. Yerel idareler
tarafindan kullanilmasi uygun olan tesvikler su sekildedir:
1- Arsa Tahsisi: Yatirim yapilmasi planlanan yoredeki yerel idare, arsa ofisinin®™
de goriisiinii alarak, yatirimciya yatirim yapilmaya uygun g¢evre ve altyapisi
miisait kamu arazileri tahsisi yapabilmelidir.
2- Yatim ve ihracat potansiyeli olan yatirimlar ile faaliyetleri devam eden
isletmelerin yerel baz1 vergilerden istisna edilmesine yonelik destekler.

3- istihdam ve bolgede yaratilan katma degere gore bazi isletme giderlerinde

indirimler saglanabilir.

1029.04.1969 tarihinde kabul edilip, 10.05.1969 tarihinde 13195 sayili resmi gazetede yer alan Arsa Ofisi
Kanununun 1. maddesi arsa ofisinin kurulus amacini agiklamaktadir. Bu maddeye gore, Arsalarin asiri
fiyat artiglarin1 dnlemek amaciyla tanzim alis ve satig yapmak; konut, sanayi, egitim, saglik ve turizm
yatirimlart ve kamu tesisleri i¢in arazi ve arsa saglamak iizere; Maliye Bakanligina baglh kamu tiizel
kisiligini haiz ve doner sermayeli "Arsa Ofisi Genel Mudirligi" kurulmustur. 15.12.2004 tarih ve 25671
saylll R.G.'de ile “Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun” olarak isim degisikligine
ugramistir. Bu Kanunda yazil gorevler Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 tarafindan yiiriitiiliir. Bu Kanunda,
diger kanunlarda ve ilgili mevzuatta Arsa Ofisi Genel Mudiirliigii’ne yapilan atiflar Toplu Konut Dairesi
Bagkanligina yapilmis sayilir.
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4- Bazi altyapr yatirimlan ile ¢evreyi korumaya yonelik yatirimlarla ilgili olarak
yatirimcilara genel sistemden ya da yurt disindan kaynak saglanmasi. (AB ve

Diinya Bankas1 gibi.)

1.6.2.3. Fonlar Aracihig Ile Yiiriitiilecek Destekler
Yatirimlarin desteklenmesinde uygulanan destek sistemlerinin en yetersiz kismi,

desteklerin yatirim finansmanina dogrudan etkili olamamasidir. Bu nedenle iilkedeki
finans kaynaklarinin kullandirilmasina yonelik ¢alismalarin yapilmasi da gerekmektedir.
Bu ¢alismalar, teminat mektubuna katki ve yatirim finansmanina yonelik leasing ve risk

sermayesi sirketlerinin kurulmasina agirlik verilmesidir.

1.6.3. Gelismislik Diizeyine Gore Tesvikler
Gelismiglik  diizeyi g6z Oniine alindiginda {ilkeler farkli amaglan

hedeflemektedir. Bu durumun olusmasindaki temel sebep, gelismis iilkelerin belli bir
asamaya gelip daha da ileri amaglari hedeflemesi iken, gelismekte olan iilkeler
acisindan bu durum gelismis iilkeler sinifina gegebilmektir“.

Farkli amaclar1 benimseyen iilkelerde uygulanan tesvik politikalart da farkli
amaglart hedeflemektedir. Bu kisimda iilkeler gelismis ve gelismekte olan iilkeler olarak
tasnif edilmis olup, bu iilkelerin uygulamis/uygulamakta oldugu/olduklar1 tesvik
politikalarinin amaglarina yer verilmistir.

Tablo 3: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin Tesvik Uygulama Amacglari

Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler
« Rekabet giiciinli korumak « Ekonomik kalkinma
« Teknolojik gelismeyi siirdiirmek « Geri kalmig bolgelerin kalkindirilmasi
« Sermaye kacisini engellemek o Uluslararasi rekabet giiciinii kazanma
« Bolgesel dengesizlikleri gidermek « Verimlilik artis1
« Verimlilik artis « Istihdam imkanlarin1 gelistirme
« Sorunlu sektorleri desteklemek « Teknoloji transferi
« Issizligi azaltmak « Ihracati artirmak
« Sanayilesme
« Yabanci sermaye ¢ekme

Kaynak: Aydogus, 2006: 3.

1 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’a gore gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin tasnifinde
Insani Gelisme Endeksi (Human Developmant Index-HDI) kullanilmaktadir. Bu indekse gore kriter; her
yil saglik, egitim ve gelir alanlarindan derlenen en giincel uluslararasi karsilastirilabilir veriler 1s18inda
yapilan hesaplamalara dayanmaktadir (http://hdr.undp.org). Bu indekste yer alan 2012 verilerine gore;
Norveg 0.955 puan ile gelismislik indeksinde ilk sirada yer alirken, ABD 0.937 puan ile {iglincii sirada,
Almanya 0.920 puan ile besinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye ise 0.722 puan ile doksaninci sirada yer
almaktadir.
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Tablo 3’e gore, gelismis iilkeler tesvik uygulamasii genellikle bulundugu
konumu koruma adina kullanmakta iken, gelismekte olan iilkeler belirli bir gelisme
kaydedebilme adina kullanmaktadir.

Ayrica tablo 3’de dikkat ¢eken bir diger 6nemli nokta da gelismis iilkeler ile
gelismekte olan iilkelerin tesvikleri uygulamakta ki amaglarmin farkliligidir. Ornegin,

o Gelismis tlkeler tesvikler ile teknolojik gelismeyi siirdiirmeyi amaclarken
gelismekte olan tilkeler teknoloji transferini amacglamaktadir.

« Gelismis tlkeler sermaye kacisini engellemeye calisirken gelismekte olan
iilkeler yabanci sermayeyi tilkelerine ¢ekmeyi hedeflemektedir.

o Gelismis iilkeler bolgesel dengesizlikleri gidermeyi hedeflerken gelismekte olan
ilkeler geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasint hedeflemektedir.

o Gelismis iilkeler Ttlkede faaliyet gosteren ve sorunlu olan sektorleri
desteklemeye calisirken gelismekte olan tilkeler sanayilesmeyi hedeflemektedir.

« Goze garpan diger 6nemli bir farklilik ise gelismis tilkelerin tesvikler ile rekabet
giiciinii korumaya calismasi iken, gelismekte olan iilkelerin tesvikler ile
uluslararasi rekabet giiciinli kazanmaya caligmasidir.

Yukarida sayilan farkliliklardan da goriilecegi tizere, gelismis tilkeler ellerinde
bulunan degerleri korumaya calisirken, gelismekte olan {ilkeler gelismis iilkelerin
ellerinde bulundurduklar1 degerlere ulasmaya veya bu degerleri kendilerine transfer

etmeye calismaktadirlar.

1.6.4. Kapsamina Gore Tesvikler
Kapsamina gore tesvikler; genel amacgli ve 0Ozel amacgl tesvikler olarak

smiflandirilabilir (Palamut, 2005:172).

1.6.4.1. Genel Amach Tesvikler
Ekonominin biitiinlinii kapsayan ve segici 6zelligi olmayan tesvik araclarina

genel amacli tesvikler denmektedir. Is konusu ve bélge farkliligi gdzetilmeden
uygulanan bu 6nlemler kurumlar vergisi oranlarinin diisiiriilmesi veya iicret tizerinden

alian vergilerde indirim yapilmasi gibi yontemlerle gerceklestirilmektedir.

1.6.4.2. Ozel Amach Tesvikler
Ozel amach tesvik tedbirleri, ekonominin tiimiinii ~kapsamayan, belli bir

ekonomik faaliyetin ya da c¢abanin genisletilmesi, yavaslatilmasi ya da geriletilmesi

amaciyla segicilik kistas1 olan parasal ya da parasal olmayan dnlemlerdir.
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1.6.5. Yatirnm Tesvikleri
Donemler itibariyle farkli amaglar1 barindiran tesvikler, temel olarak mikro ve

makro bazda ekonomik refah seviyesini ylikseltmeyi hedeflerken bu amacinin yaninda
Ozellikle yatirimlarin az oldugu bolgelerde yatirimlari da tesvik etmeyi amaglamaktadir.
Yatirimlarin az oldugu bolgelerde tesvikler araciliiyla sabit sermaye yattlrlmlatrl12 cazip
hale gelerek iiretim, istihdam ile bolgesel ve bireysel refah seviyesi yiiksek tutulmaya
calistimalidir. Az gelismis bolgelere yapilan tesviklerin bdlgesel bazda bu tiir
getirilerinin yaninda iilke adina da cari agi@in azaltilmasi/kapatilmas1 gibi getirisi de

mevcuttur.

1.6.5.1. Yatirim Tesviklerinin Avantajlari1 ve Dezavantajlari
Ekonomik, sosyal ve mali gostergeler iizerinde ciddi bir etkiye sahip olan

yatirim tesvikleri, kiiresellesmeyle birlikte biiyiime ve kalkinmanin da anahtari olarak
goriilmektedir. Yatirnm tesviklerinin gdstergeler adina bir¢ok katkisinin yaninda,
biinyesinde bir takimda olumsuzluklarda mevcuttur. Tablo 4’de Bulut (2009) yatirim
tesviklerini alt1 baslikta toplamis ve yatirim tesviklerinin avantaj ve dezavantajlarini

Ozetlemistir.

12 Sabit sermaye yatirimlari olarak iilkenin stratejik sektérleri i¢in 6nem arz eden ara mallara olan ithalat
bagimliligini azaltma potansiyeli tagiyan yatirimlar 6n planda bulunmaktadir.
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Tablo 4: Yatirnm Tesviklerinin Avantaj ve Dezavantajlari

Avantaj | Dezavantaj
Diisiik Oranh Kurumlar Vergisi
1- Yonetimi kolay 1- En biiyiik yarar tesvikin olmadigi durumda dahi yatirim
2- Gelir kaybi daha seffaf. yapmast muhtemel yiiksek gelirli firmalara gider.

2- Kar transferi yoluyla vergiden kaginmay1 dogurabilir.
3- Mevcut yatirimeilar i¢in beklenmedik bir kazangtir.

Vergi Tatili
1- Yonetimi Kolay 1- Diigiik oranli K.V. dezavantajlarina sahip
2- Yatirimeilarin vergi yonetimi ile iligkisini keser. 2- Kisa vadeli projeleri ¢eker

3- Mevcut yatirimlarin yeni yatirim olarak dizayn edilmesi
suretiyle vergiden kaginmaya yol agar.

4- Eski ve yeni firmalar arasinda rekabet esitsizligi
dogurur, 5- Vergi beyannamesi verilmesi zorunlulugu
getirilmedikge gelir kaybi seffaf degildir. Beyanname
zorunlulugu ise yonetim kolaylig1 avantajini ortadan kaldirir.

Yatirim indirimleri ve Vergi Kredisi

1- Yiiksek yayilma etkisi olan belli yatirimlar | 1- Sermaye varliklarinin se¢iminde kisa Omiirlii olanlar
hedeflenebilir. lehine bozma yaratir.

2- Gelir kaybi daha seffaftir. 2- Aktiflerin her yenilenmesinde indirimlerden faydalanmak
niyeti buna sebep olur.

3- Isletmeler aktifleri tekrar satip alarak indirimlerden
miikerrer yararlanmak suretiyle sistemi suistimal edebilir.

4- Yonetim zorlugu

5- Eger etkin bir ileriye doniik zarar mahsubu sistemi yoksa
kara gegis siireci uzun olan isletmeler i¢in aleyhtedir.

Hizlandirilmis Amortisman

1- Yatinm indirimleri ve vergi kredilerinin tim | 1- Kismi yonetim zorlugu

avantajlart 2- Eger etkin bir zarar mahsubu sistemi yoksa kara gegis
2- Genel olarak uzun Omiirlii aktiviteler i¢in ayrimer | siiresi uzun olan firmalarin aleyhinde
degil

3- Eger etkin bir zarar mahsubu sistemi yoksa
kurumlar vergisi tiiketim tabanli vergi  haline
dondisiir

4- Kara gegis siiresi uzun olan firmalarin aleyhinde

Dolayh Vergilerden istisna (KDV, Giimriik Vergisi gibi)

1- Miikelleflerin vergi idaresi ile baglantisin1 keser. 1- KDV istisnasinin faydasi az olabilir. Ciinki KDV
sisteminde yiiklenilen KDV'ler indirilebilir. (Tam istisnalar
harig)

2- Suistimale agik.

ihracat isleme Bélgeleri

1- Miikelleflerin vergi idaresi ile baglantisin1 keser. 1- Bolgesel se¢im kararlarini saptirir.
2- Vergilenmemis mallarin yurti¢i piyasaya sizmasi
sonucunu dogurur.

1.6.5.2. Yatirnm Tesviklerinin Araglar
Gecmisteki gilinlerin ekonomik ve siyasal istikrari/istikrarsizli§i, mevzuatin

karmagikligi, biirokrasi ve kirtasiyecilik, hukuk ve adalet sistemindeki aksakliklar,
onemli bir bolimi kayit dist ekonomiden kaynaklanan rekabet ihlalleri, vergi
oranlarmin yiiksekligi ve sistemin karmagsikligi, oOzellestirme uygulamalarinda
ilerlemenin uzun yillar saglanamamasi, giimriiklerde tarife dis1 engeller, fikir ve sinai
miilkiyet haklarmin yeterince korunamamasi ile uluslararasi rekabet edemeyen bir vergi

ve tesvik sistemi lilkemize yeterli sabit yatirimlarin gelmesine engel olmustur (Kizilot
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vd., 2006: 105). Devlet, bu tiir olumsuzluklar1 giderme adina bir takim tesvik araglarini
kullanma yoluna gitmistir.
Devlet araciligi ile sunulan tesvik araglarimi asagidaki sekilde tasnif etmek
miimkiindiir (Yavuz, 2010: 88);
- Devlet uygulamasinin, hibe, kredi ve hisse katilimi gibi dogrudan fon transferi
icermesi veya potansiyel olarak dogrudan fon ya da yiikiimliiliik transferini (kredi
garantisi gibi) igermesi,
- Bu saglanmamigsa tahakkuk etmis olan bir devlet gelirinin affedilmesi veya tahsil
edilmemesi (vergi ertelemeleri gibi mali tesvikler),
- Devletin genel altyap: diginda kalan hususlarda mal veya hizmet temin etmesi veya
mal satin almasi,
- Devletin bir fon mekanizmasina ddemeler yapmasi veya garanti saglamasi veya bir
0zel kurulusa yukarida belirtilen tipteki fonksiyonlar1 yiirlitme gorevini vermesi (bu
fonksiyonlar, normalde devlete diisen ve uygulama bakimindan devletin
uygulamalarindan gergek anlamda farkli olmayan niteliktedirler),
- GATT'n ihracat tesviklerinin kaldirilmasini 6ngoéren XVI. maddesi anlaminda
herhangi bir sekilde gelir veya fiyat destegi verilmesi,
- Ayrica biitiin bunlarin sonucunda bir "yarar" elde edilmis olmasi da gerekmektedir.
Eski zamanlardan itibaren mevcut olan tesvik sistemi, donemler itibariyle farkli
sekillerde uygulama alan1 bulmustur. Mesela, Tanzimat doneminde Osmanli Devletinde
o giliniin sartlarina uygun bolgesel, dini, vakif ile ekonomik sosyal ve siyasal amacli
muafiyet ve istisnalar™® yer alirken giiniimiizde ise yatirimlari, ihracati, kiiltiir-turizmi,
tarrm ve hayvanciligi, istihdamu ve KOBI’leri tegvik eden araglar mevcuttur (Organ,
1998: 53-69; OKA, 2011: 4-6).
Belli basli tesvik araclarin1 agagidaki sekilde belirtmek miimkiindiir:
« Yatirim Indirimi,
. Makine ve Techizat Aliminda KDV Destegi,
« Dis Kredi Mektubu Masraflarina Katki,
o Enerji Destegi,
. [thalat Teminatindan Istisna,
« KDV Ertelemesi,
. KDV Iistisnast,

3 Ayrintili bilgi i¢in bkz: (Sener, 1990: 178-187).
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. KDV ladesi,

« Finansman Fonu,

« Tasinma Destegi,

. Kalite-Standart Saglamaya Yonelik Devlet Yardimi,
- Finansal Kiralama,

« Ozel Krediler,

« Orta ve Uzun Vadeli i¢c ve D1s Krediler,

o Ar-Ge Yardimi,

« Cevre Korumaya Yonelik Krediler,

« Yoresel El Sanatlarinin Desteklenmesine Yonelik Yardimlar,
. Bina Insaat Harc1 Istisnast,

o Glimriik Vergisi Muafiyeti,

«  Vergi Indirimi,

« Faiz Destegi,

o Yatirim Yeri Tahsisi,

« Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi,

. Sigorta Primi Destegi

« Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi

Yukarida sayilan tesvik unsurlarindan besi (indirimli kurumlar vergisi, KDV
istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti, sigorta primi igveren pay:1 destegi ve faiz destegi),
mevcut yatirnmlarda devlet yardimlar1 mevzuatinda da yer almaktadir ve halen
uygulanan tesviklerdir.

Yatirim yeri tahsisi yaklagik 15 yildan beri 53 ilde, 2009 yilindan beri de biitiin
bolgelerde uygulanmaktadir. Gelir vergisi stopaji ve sigorta primi is¢i payr destegi ile
KDV iadesi tesviki yeni tesvik unsurlaridir.

Buradan sonraki kisimda 6ne ¢ikan tesvik araclar1 Tiirkiye ve diger tilkelerden

orneklerle aglklanacakt1r14.

% Ayrintili bilgi igin bkz: Organ (1998).
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1.6.5.2.1. KDV Istisnasi
Katma deger vergisi liretimden tiiketime kadar gegen her asamada yaratilan

katma degeri kapsayan bir vergidir ve teorisi geregi Tiirkiye i¢inde ticari, tarimsal ve
serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan her tiirli teslim ve hizmetler ile ithalat
verginin konusuna girmektedir (Atayeter ve Erol, 2011: 20).

Katma deger vergisi dolayli vergilere dahil bir vergidir. Thra¢ konusu mal ve
hizmetlerin bu tir vergilerden arindirilmasi, uluslararasi genel uygulamayr ifade
etmektedir. Ayrica bu vergi, ulusal bir vergi olmanin yaninda {ilkeler toplulugunun
ortak vergisi olma Ozelligine sahiptir. Bu yoniliyle de, uluslararasi mal ve hizmet
hareketlerine bagli vergilemenin 6zel diizenlemeye tabi tutulmasina ayrica gerek vardir.
Genel kabul, ilkeler arast mal ve hizmet tedaviiliinde, mense (orijin) iilkede vergi
alinmamasi, gerekli vergilemenin varis iilkesinde yapilmasidir. Thracatin katma deger
vergisi istisnasi kapsamina alinmasi da, bu prensipten kaynaklanmaktadir (Karaaslan,
2012).

Tiirkiye’deki Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 13. maddesinin 1. fikrasinin (d)
bendinde yatirim tesvik belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki makine ve
techizat teslimlerinin KDV'den istisna oldugu hiikmii yer almaktadir. Maddenin
devaminda yatirimin tesvik belgesinde ongorildiigii sekilde gerceklesmemesi halinde
zamaninda alinmayan verginin alicidan, vergi ziyai cezasi uygulanarak gecikme faizi ile
birlikte tahsil edilecegi belirtilmektedir. Anilan madde uyarinca zamaninda alinmayan
vergiler ile vergi cezalarinda zamanasimi, verginin tarhin1 veya cezanin kesilmesini
gerektiren durumun meydana geldigi tarihi takip eden takvim yilinin basindan itibaren
gecerli olacaktir.

Bu istisna ile ililkemizin deniz ve hava ticaret filosu ile demiryolu ulasim
sisteminin gelistirilmesinin tesviki ve dis tlkelerle rekabet edebilecek bir duruma
getirilmesi ile s6z konusu araclarin imal ve insasinin tadilinin, bakim ve onariminin yurt

i¢inde yapilmasinin tesvik edilmesi amag edinilmistir (Demirdag ve Ipek, 1996).

1.6.5.2.2. Giimriik Vergisi Muafiyeti
Vergisel tesvik araglari i¢inde diger 6nemli bir tesvik arac1 giimriik muafiyetidir.

Ozellikle giimriik duvarlarinin yiiksek oldugu donemlerde, giimriik vergileri tesvik
sistemi i¢inde Onemli bir tesvik etkisine sahipti. Ancak globallesmenin ve bolgesel
entegrasyonlarin giindeme gelmesiyle birlikte glimriik vergi ve fonlarmin diisiiriilmesi

sonucu (muafiyet, istisna veya indirimler), glimriik muafiyetinin bir tesvik araci olarak
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onemi azalmistir. Nitekim, 1990 sonras1 donemde, diinya ticaretinin en biiylik aktorleri
olan ABD, AB ve Japonya’nin glimriik vergilerinin toplam ithalat i¢indeki oran1 1/3
oraninda azalma gostermistir (Duran, 2002: 17).

Bu destek de katma deger vergisi istisnasinda oldugu gibi, tesvik edilmeyecek
yatirim konular ile aranan kosullar1 saglayamayan yatirim konular1 hari¢ olmak iizere,
asgari yatirim tutarinin tizerindeki tiim tesvik belgeli yatirimlar i¢in uygulanabilecek bir

tesvik unsurudur.

1.6.5.2.3. Vergi Indirimi
Vergi kaynaklarindan 6zellikle tiretim faktorlerinin artan hareketliligi, tilkeler

arasindaki vergi rekabetini arttirmigtir. Artan vergi rekabeti iilkeler iizerinde ilk etkisini
uygulanan vergi politikalarinda gostermektedir. Hareketli sermayeyi iilke sinirlari igine
cekmek isteyen iilkelerin ilk basvurduklari vergi politikasi; vergi oranmi indirimleri ve
vergisel tesviklerin verilmesi yoniindedir (Armagan ve igmen, 2012: 146).

Vergi oranlarindaki indirim sayesinde miikelleflerin vergi yiikiinde diismeler s6z
konusu olacaktir. Ayrica vergisel avantajlar sermayenin hareket kabiliyetini etkileyecegi
icin iilkeler mevcut vergi oranlarimmi diisiirmeye yonelik baskilarla karsi karsiya
kalabilmektedirler. Bunun sonucunda {iilkeler yabanci yatirimlar iilkelerine ¢ekmek ve
ayni zamanda iilke i¢i sermayenin yurt disina kagcmasini dnlemek i¢in basta gelir ve
kurumlar vergisi oranlar1 olmak {izere vergi oranlarmin azaltilmasi yoniinde bir
uygulamaya yonelmektedirler (Armagan ve igmen, 2012: 148).

Ulkelerin vergi oranlarinda yaptiklari indirimlere bagli olarak uluslararasi
sermaye yatirimlarini {ilkelerine ¢ekme noktasindaki 6nemini ispat agisindan Ornek
olarak Irlanda 1980°den 2000’1i yillara kadar kurumlar vergisi oranmi %50’den %24’e
ve 2002 yilinda %16’ya 2003 yilinda ise %12,5’e indirmesine paralel olarak gelir
vergisinde de aym1 donemde tarifenin st smirint %60°dan %42’ler seviyesine
indirebilen Italya ve Japonya basta olmak iizere birgok iilkeden yabanci dogrudan

yatirimlari kendi iilkesine ¢gekmeyi basarmistir (Armagan ve igmen, 2012: 148).

1.6.5.2.4. Faiz Destegi
Avrupa Birliginde (AB) A Grubu tesvikler arasinda yer alan faiz destegi halen

tilkemizde ve bir¢ok Avrupa iilkesinde uygulama alani bulmaktadir. AB’de yapilan
tesviklerin siniflandirilmasinda nakdi yardimlar arasinda yer alan faiz indirimi (faiz
siibvansiyonu) ayrica Almanya’da dalgali faiz oranlarinda Bolgesel Program Kredileri

(ERP) olarak, Fransa’da geri kalmis bolgeler i¢cin yatirimlara uzun vadeli, diisiik faizli
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kredi ve devletin yatirima istiraki seklinde, Belgika’da ise faiz siibvansiyonu adi altinda
bolgelere gore sabit sermaye yatirimlarinin %12-21°1 arasindaki degiskenlikte
uygulanmaktadir (Eker, 1995: 65-81).

Liiksemburg’da sabit sermaye yatirimlarinin finansmani amaciyla indirimli faiz
icin krediler veren kredi kurumlarina verilen siibvansiyonlar bazinda faiz ertelemesi
yapilirken, Ispanya’da, faiz ertelemesi seklinde uygulanan faiz siibvansiyonlari,
Danimarka’da yatirnm kredisi seklinde uygulanmaktadir. Ispanya, italya, Irlanda ve
Yunanistan’da da faiz destekleri faiz siibvansiyonu adi1 ile uygulanmaktadir (Eker, 1995:

88-101).

1.6.5.2.5. Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi
Gelir vergisi stopaji Tirkiye’de gelir sahiplerinin gelir vergisine mahsup

edilmek lizere yapilmaktadir. Nihai vergileme disinda stopaj gecici olarak kaynakta
alinmis vergi niteligindedir (Biyik ve Kiratli, 2001:271).

Tiirkiye’de 2013 yilina kadar AB organlariyla akdedilen ve usuliine uygun
olarak yiiriirliige konulan anlagsmalar cercevesinde proje karsiligi gelir ve kurumlar
vergisi miikellefleri tarafindan hibe olarak saglanan destek unsurlar1 ticari kazancin bir
unsuru olarak degerlendirilerek gelir/kazang sayilmakta ve saglanan hibelerle yaptirilan
yillara sari ingaat ve onarim isleri ile serbest meslek hizmetleri 6demelerinden GVK’nin
94. ve KVK’nin 15 ile 30. maddeleri uyarinca gelir/kurumlar vergisi yapilmaktaydi.

Nihayetinde, 18.04.2013 tarihi itibariyle 28622 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 6456 sayilt Kanun’un 15. maddesiyle GVK’ya eklenen 84. madde ile sorun
¢oziimlenmis, hibe tutarmin  (harcanmayan kistm  harig) gelir  olarak
degerlendirilmemesi, saglanan hibelerle yaptirilan yillara sari ingaat ve onarim isleri ile
serbest meslek Odemelerinden  gelir/kurumlar  vergisi stopaji  yapilmamasi

Ongoriilmiistiir (Sezer, 2013).

1.6.5.2.6. Ar-Ge Yardim
Fayda ve maliyetleri tartisilmakla beraber eski zamanlardan beri uygulanan

tesvikler, ulasilmak istenen ekonomik ve sosyal hedefler igin bir aractir. Giintimiizde
ilkeler, ilerleme ve gelismenin anahtar1 olarak kabul edilen bilim ve teknoloji
kapasitelerini artirmak i¢in Ar-Ge faaliyetlerine 6nem vermekte ve bu faaliyetleri tegvik
etmektedirler (Celebi ve Kahriman, 2011: 34).

Bir takim {ilkelerde uygulanan Ar-Ge tesvikleri ise asagidaki gibidir (Tuncer,
2010; 186- 192).
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ABD’de Ar-Ge faaliyetlerine iligkin harcamalarin tamaminin gider olarak kabul
edilmesi yoniinde gerceklesen Ar-Ge faaliyetlerine iliskin temel uygulama ornegi,
firmalara yasal diizenlemeden yararlanarak yil i¢cinde yaptigi Ar-Ge harcamalarinin
tamamin1  vergilendirilebilecek gelirden indirme imkani tamimaktadir. Bu genel
uygulamadan yararlanmak istemeyen miikellefler icin ise yasada amortisman
uygulamasi ve Ar-Ge vergi mahsuplar1 gibi alternatiflerde mevcuttur. Ar-Ge sirketleri
ile ugrasan sirketler bunlardan kendilerine uygun gelen birini se¢ip uygulamakta
serbesttirler.

Teknolojinin gelismedeki 6nemli rollerinden biri olan Japonya’da ise Ar-Ge
faaliyetlerine ait tesvik uygulamalar1 diger iilkelerden ¢ok Once daha 1967 yilinda
baslamis ve zamanimiza kadar araliksiz devam etmistir.

Ingiltere’de Ar-Ge faaliyetlerinin tesvikine ait uygulama 2000 yilinda kabul
edilmistir.

Fransa diger AB iilkeleri gibi bir performans gdsterememistir. Ulkede Ar-Ge
harcamalari, bu harcamanin yapildigi yil iginde, vergilendirilebilir gelir igerisinden
tamamen indirilebilir.

Irlanda ve Cin Halk Cumhuriyeti’nde de Ar-Ge faaliyetlerinin destek ve tesviki
konusunda biiyiik hamleler yapilmistir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE UYGULANAN YATIRIM TESVIK POLITIKALARI

2.1. Tiirkiye’de Yatirnm Tesviklerinin Tarihsel Gelisimi
Tiirkiye’de uygulanan yatirrm tesviklerinin tarihi, Osmanli Imparatorlugu’na

kadar uzanmaktadir. Cumhuriyet’in kurulmasi sonrasinda da yatirim tesvikleri devam
etmistir. Yatirim tesviklerinin sistemli bir sekilde uygulanmaya baslamasi ise planli
ekonomiye gec¢is yili olan 1963 yilidir. Ekonomide 6nemli yapisal degisikliklerin
meydana geldigi 1980 yilindan sonra da tesvikler kapsamli bir sekilde uygulanmistir.

2.1.1. Osmanh Doneminde Yatirim Tesvikleri
Avrupa kapitalizmi ile rekabet etme yollarini arayan Osmanli devleti ilk olarak

1866 yilinda “Islah-1 Sanayi Enciimeni” nin kurulmasimi saglayarak esnafin aralarinda
birleserck sirketler kurmalarini, iirlinlerin kalitelerinin artirilmasini, belli standartlara
uygun iiretim yapilmasini, teknik 6grenimin gelistirilmesini onermistir. Fakat mevcut
sermaye birikiminin yatirnmlara iyi kanalize edilememesi, ¢ogu zaman Avrupa
kapitalizminin yatirimlara engel olmasi nedeniyle sanayilesme g¢abalarinda olumlu bir
sonu¢ alinamamistir. Bunun iizerine 1873 yilinda fabrika kuracaklara giimriik ve vergi
muafiyeti verilecegi aciklanmig, 1888’de bu nitelikteki muafiyetlerin  sinir1
genigletilmistir (Varlik, 1976: 10-11).
Bu dénemde uygulanan tesvikler ise asagidaki sekilde belirtilmektedir (Okgiin,
1972: 11-12);
1- Imtiyaz sahibine tanman tekel hakki,
2- Kurulus sirasinda taninan kolayliklar;
« Makinelerle diger arag gerecler i¢in glimriik muafiyeti,
« Insaat malzemesi igin giimriik muafiyeti,
« Meccanen arazi tahsisi,
3- Isletme sirasinda taninan kolayliklar;
— Ham madde saglanmasinda saglanan kolayliklar,
Disaridan getirilecek bazi maddeler i¢in glimriik muafiyeti,
Fabrikada kullanilacak ham maddeler i¢in i¢ glimriik

muafiyeti,
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Bos miri arazide bulunan ham madde kaynaklarini meccanen
kullanabilme,
Bazi1 maddelerin saglanmasinda tekele benzer riighan hakki,
— Fabrika mamulleri i¢in taninan kolayliklar olarak siralanmaktadir.
Biitlin bu tegviklere karsin, yatirimeilarin uymasi gereken kosullar ise asagidaki
gibi belirtilmistir (Varlik, 1976: 11):

1- Imtiyazi1 baskasina devretmemek,

2- Belirli bir sermayenin saglandigini ispat etmek,

3- Fabrika yerini segmede belirli kurallara uymak,

4- Belirli siireler icinde fabrikayi inga etmek ve imalata baglamak,

5- Fabrikanin ve makinenin saglam olmasini taahhiit etmek,

6- Osmanli kanun ve nizamlarina ve Osmanli mahkemelerine tabi olmak,

7- Genel saglik kurallarina uymak,

8- Fabrikada Osmanli tabiyetinde is¢i ¢aligtirmak,

9- Devlet kuruluslarina indirimli satig yapmak,

10- Baz1 kuruluslara sosyal yardimda bulunmak,

11- Sézlesmede 6ngoriilen narha®® uymak,

12- Hiikkiimetle olan yazismalarda Tiirk¢e kullanmak,

13- Hiikiimetin veya mahalli idarelerin denetimine tabi olmaktir.

2.1.2. Planl Ekonomi Dénemi Oncesi Tesvikler (1960 Oncesi)
Osmanli Imparatorlugunda ekonomik sistem tarima dayali olup sanayi sektorii

olduk¢a ciliz bir konumdaydi. Sanayi devriminin siiriikleyici sektorii olan tekstil
driinleri 19. yiizyil baslarinda kendi kendine yeterli iken, yiiz yil sonra i¢ tiikketimin %
80- %90°1 ithal mal1 iplik ve kumaglardan saglaniyordu (Boratav, 2012: 20). Bu amagla,
sanayinin gelistirilmesi dogrultusunda 1913 yilinda ¢ikarilan “Tesvik-i Sanayi
Muvakkat”, Tirkiye’nin ilk ciddi tesvik uygulamasini olusturmustur (Akdeve ve
Karagol, 2013: 337). Bu yasanin uygulanmasi sirasinda sanayilesmenin en Onemli
unsurlarindan olan sermaye konusunda durum higte i¢ acict degildir. Yasanin ¢iktigi
1913 yilinda banka kredilerinin toplam1 2 milyar kurus olarak tahmin edilirken; bunun
150 milyon kurusu yerli sanayi kesimince kullanilmistir. Halbuki yabanci sermayenin

sektorlere gore dagilimi ve miktarlari su sekildedir (Kasalak, 2012: 68):

1> Narh, zorunlu mallar ve iiretim faktorleri i¢in resmi yetkililerce belirlenen ve her yerde gegerli olan
fiyat olarak ifade edilmektedir.
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Madencilik= 123 milyon kurus

Elektrik, Havagazi, Su= 343 milyon kurus
Tiitlin vb. Tekeller= 309 milyon kurus
Imalat Sanayi= 265 milyon kurus
Toplam= 1.040 milyon kurus

1923 yilinda toplanan Birinci Izmir Iktisat Kongresi’nde &zel sektor agirlikli bir
kalkinma modeli benimsenmis ve 0zel sektor yatirimlarinin tesvik edilmesi karar
alimmistir. Bu donemde, milli hasilada tarimin pay1 % 50, hizmet sektoriiniin % 40 ve
sanayi sektoriiniin payi ise % 10 civarindadir (Yildirim vd., 2006: 14). 28/05/1927
yilinda yayinlanan “Tesvik-i Sanayi Kanunu” 6zel sektor agisindan genis tesviklere yer
vermektedir. Bu kanunla birlikte, yerli sanayi sektoriine ucuz devlet arazisi tahsisi,
cesitli vergi muafiyetleri, tasima indirimleri gibi tesvikler ve muafiyetler getirilerek
sermaye birikimine destek verilmistir (Ozgelik ve Tuncer, 2007: 258). Bu kanun ile 6zel
tesebbiislere saglanan muafiyet ve imtiyazlar sunlardir (Sari6z, 2006: 80-81):

a) Belediye smirlar1 disinda isletme kurmak isteyen miitesebbislere iicretsiz
olarak -gerekirse istimlak yoluna bagvurarak- arazi saglanmasi ve tesebbiise belediye
sinirlart i¢inde arazi gerekirse, kuruluslara on yil icinde 6denmek sart1 ile arazi
verilmesi,

b) Tesebbiislerin, 6zel telgraf veya telefon hatlar1 ingasina miisaade edilmesi,

¢) Tesebbiislerin ve bunlarin bulunduklar1 arazi ve miistemilat ile sair tesislerin;
miisakkafat, arazi, kazang, maktu zam vergilerinden ve belediyelerin belli ruhsatlardan
aldiklar1 resimlerden muaf olmasi,

d) Sinai veya maden isletmesi kuracak sirketlerin, hisse senetleri ve tahvillerinin
damga resminden muaf tutulmasi,

e) Kuruluslarin tesisi, yapimi ve genisletilmesi igin gerekli insaat malzemesi,
tiretim i¢in gerekli hammaddeler, makine, alet ve yedek parcalar, isletmelerin
kendilerine ait olarak kuracaklar1 nakliye, tahmil-tahliye tesislerinin ingas1 igin gerekli
malzemenin yurticinde bulunmamasi veya yeterli derecede bulunmamasi halinde
giimriik ve duhuliye® resimlerinden muaf olmast,

f) Tesebbiislerin veya tesebbiisle ilgili tesislerin kurulug, yapim ve genisletilmesi
igin gerekli malzeme, makine ve aletlerin simendifer (tren) ve vapurlarla naklinde %30
tenzilat uygulanmasi, tenzilata imkan yoksa ayni oranda prim verilmesi,

g) Tesebbiislere, gerektiginde mamul maddeler igin %10 prim verilmesi,

1® Ticaret amaciyla sehirlere disaridan getirilen mallardan alinan giris vergisidir.
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h) Tuz, ispirto ve patlayict madde faaliyetlerinde gerektiginde indirim veya prim
uygulanmasi,

i) Devletin, 6zel idarelerin ve belediyelerin ile bunlara ait kurumlarin ve Tesvik-i
Sanayi Kanunu’ndan yararlanan tesebbiislerin; ihtiyaglar1 olan mallardan memleket
dahilinde yeter miktarda tiretilip, benzerlerinin gordiigi isleri gorebilecegi belirlenen,
ithal yoluyla gelen mallardan azami %10 oraninda pahali da olsa, ithal mallarina
tercihen kullanmaya mecbur olmasidir.

Bu donemde reel liretimi harekete gecirecek ve iiretimin parasal karsiligini
tutacak olan finans sistemi bir ekonomik biitliniin olmazsa olmazi1 kabul edilmis ve
finans sisteminin alt yapist ile kurumsal olarak olusturulmasi oncelikli islerden kabul
edilmistir. Bu dogrultuda ise Tiirk banka sisteminin temelleri atilmistir. Bu ¢ercevede,
ticari ve sanayi hayati finanse etmesi amaciyla Tiirkiye Is Bankasi, Tiirkiye Smai ve
Maadin Bankasi, Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi, Emlak ve Eytam Bankasi, yeniden
diizenlenmis ve Ziraat Bankas1 kurulmustur (Selen, 2011: 182).

1923-1929 doénemi liberal ekonomi politikalarinin uygulandigi bir donem
olmustur. Ancak, 1929 yilinda diinya ekonomisinin girdigi biiyiik bunalim sonucunda
devlet, ekonomiye miidahale etmek zorunda kalmistir. Devlet, sanayilesme amacini
gergeklestirmek icin Etibank, Siimerbank, Denizcilik Bankasi gibi finansman, yonetim
ve miilkiyet bakimindan kendisine bagl isletmeler olusturmustur (Seyidoglu, 2003:
610). Bu genel amacin altinda beliren amaglar1 dort maddede somutlagtirmak
miimkiindiir (Selen, 2011: 181);

1- Dis baskilara karst koyabilecek ulusal ¢ergeveli iktisat politikalarinin

belirlenmesi,

2- Ekonomik yetersizliklerin giderilmesi,

3- Kurumsallagsmanin gerceklestirilmesi,

4- Uretimde ulusalligin saglanmast.

Tablo 5°de 1933 ile 1939 yilar1 arasinda Tegvik-i Sanayi Kanunundan yararlanan
sirketlerin sayist verilmektedir. 1933 yilinda bir kisinin miilkiyetinde 806, sirket
miilkiyetinde 555, kamu miilkiyetinde 31 olmak tizere 1397 sirket, tesvik kanunundan
yararlanmistir. 1939 yilinda ise tesvikten yararlanan toplam sirket sayisi 1144 olup

bunun, 522’si bir kisinin, 511°1 sirketin ve 111’1 kamunun miilkiyetindedir.
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Tablo 5: Tesvik-i Sanayi Kanunundan Yararlanan Sirket Sayisi

Yillar | Bir Kisi Miilkiyetinde | Sirket Miilkiyetinde | Kamu Miilkiyetinde | Toplam
1933 806 555 31 1397
1935 738 534 38 1310
1936 631 474 56 1161
1937 562 465 89 1116
1938 529 470 104 1103
1939 522 511 111 1144

Kaynak: Eser, 2011: 74.

Yaklasik 15 yil yiiriirlikte kalan Tesvik-i Sanayi Kanunu 1942 yilinda
yiirtirliikten kaldirilmistir. Bu siirecte yasa kapsamina giren devlet kuruluslarinin sayisi
oldukca azdir. Bunun nedenleri arasinda on plana c¢ikani, Ozel girisimcilerin
tiretimlerinin kiiglik capta olmasidir (Kasalak, 2012: 75).

1950 yilindan itibaren Tirkiye’de yeniden liberal ekonomi politikalari
uygulanmaya baglanmistir. Serbestlesmeye yonelen bir dis ticaret rejiminin sonucu
olarak, i¢ pazara dayal1 bir sanayilesme programi yerine, dis pazarlara doniik ve tarima,
madencilige, altyap1 yatirimlarina ve insaat sektoriine Oncelik veren bir ekonomik
kalkinma anlayis1 giindeme gelmistir (Boratav, 2012: 94). Yabanci sermayeyi tesvik
etmek ve sermaye birikimini gergeklestirmek amaciyla;

e 1954 yilinda 6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ¢ikarilmistir.
e Ayrica, 0zel sektorii desteklemek i¢in 1953 tarihli 6086 Sayili Turizm Endiistrisi

Tesvik Kanunu ile 1954 tarihli 6326 Sayili Petrol Kanunu ¢ikarilmis,

e Ozel sektdre proje bazinda orta ve uzun vadeli kredi temin etmek igin “Tiirkiye

Sinai Kalkinma Bankas1” kurulmustur.

Tiirkiye 1950-1960 doneminde hem yerli yatirimeilarin desteklenmesi, hem de
yabanci sermaye ¢ekmek amaciyla nispeten liberal bir ekonomi politikas1 izlemistir.
1950'lerde izlenmeye baslanan bu nispeten liberal politikalar ile yerli ve yabanci 6zel
sektorlin yatirinm yapmasini Ozendirici bir ortam olusturulmus ve bu donemde
(Glivemli, 1981: 452):

*  Altyap1 yatirnmlart hizlandirilmas,

*  Dig yardimlar yoluyla 6zel kesimin kredi olanaklar1 arttirilmus,

% Das ticaret politikasi yeniden diizenlenmis,

* Tarimsal sektorii tiretimi artiricr fiyat politikalar ile desteklenmis ve
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*  Ozel sektdriin yatirnm yapmak istemedigi alanlarda biiyiik ol¢ekli kamu

yatirimlar yapilmistir.

2.1.3. Planh Ekonomi Donemi Tesvikler (1960-1980 Arasi)
Tiirkiye, 1960’11 yillarin baglarinda karma ekonomik bir yap1 i¢inde kapsamli bir

planlama sistemini benimseyen ve kalkinmasini plana baglayan gelismekte olan iilkeler
arasinda yer almistir (Atag, 2012: 351). 1963 yilinda uygulamaya konan ve beser yillik
donemleri kapsayan kalkinma planlar1 serbest piyasay1 giiclendirme amacina yoneliktir
(Ulusoy, 2003: 316). Planli ekonomiye gegis ile birlikte, tesvikler {izerinde sistemli bir
sekilde durulmaya baslanmustir’’. Bu dénemde, Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)
kurulmaya  baslanmus, teknoloji transferlerinin tesvik edilmesi ve
Ozendirme/yonlendirme ¢aligmalarmin tek elden bir plan ve program dahilinde
yiiriitiilmesi karart alinmistir (Eser, 2011: 75-76). 1963 yilinda 193 sayil1 Gelir Vergisi
Kanununda degisiklik yapilarak ilk defa yatirim indirimi uygulamasina baslanmistir.
1968 yilinda, bolgesel esitsizliklerin giderilmesine yonelik olarak, tesviklerin bolgesel
bazda farklilastirilmasmi hedefleyen “Kalkinmada Oncelikli Yoére” (KOY)
uygulamasina gegilmistir (Esiyok, 2012: 49-50). Bu uygulamayla ilk defa, yatirim
tesvikleri bolgesel kalkinma araci olarak kullanilmistir.

Bu dénemde 6ne ¢ikan tesvik tedbirleri asagidaki gibi 6zetlenebilir (Sanalan vd,

1973: 76-79 ve ilgili kanunlardan faydalanilmistir);

7 Kalkinma planlarindaki tesvikler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz: Sari6z, 1996: 84-101; Korkmaz vd,
1989: 20-27; DPT, 1966; 1967; 1971;1972; 1975;1979; 1982; 1985; Kildis, 1998: 101-149.
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19 Subat 1963 tarih ve 202 sayih Kanun

19 Subat 1963 tarih ve 202 sayili Kanun ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa
eklenen bir boliim ile iilkemizde ilk defa yatirim indirimi uygulamas1 getirilmistir.

202 sayili kanuna gore yatirimin 6z kaynaktan karsilanan kismina uygulanacak
yatirim indirimi nispeti genel olarak % 30, tarimsal yatirnmlarda % 40 ve az gelismis

bolgelerdeki yatirimlarda % 50°dir.

27 Haziran 1963 tarih ve 261 sayih Kanun

Bu kanun ile Bakanlar Kuruluna, malullerimize ihrag¢ giicli kazandirmak amaci
ile bunlarin tesvik edilecek ihrag fiyatlarindaki vergi, resim, har¢ ve benzeri tesirler icra
eden sair miikellefiyetleri muaflik ve istisnalar ihdas1 veya iade suretiyle veya gerektigi
takdirde mevcut mali mevzuattaki ihracata meteallik muaflik, muvakkat kabul ve iade

hiikiimlerini de geri birakarak tamamen veya kismen bertaraf etme yetkisi verilmistir.

14 Mayis 1964 tarih ve 474 sayih Kanun

Bu kanun ile Bakanlar Kuruluna yatirim maddesi sayilan ve ithali uzun vadeli
plan hedeflerine uygun goriilecek esyanin damga vergisi hari¢ ithalde alinacak diger
vergi ve resimlerini en ¢ok bes yillik bir devre i¢inde ve esit taksitler halinde tahsiline
kararname ile miisaade etme ve kalkinma plani hedeflerini g6z 6niinde tutarak Giimriik
Giris Tarife Cetvelinde gosterilen vergi nispet ve hadlerinde ve tarifedeki notlarda

gerekli degistirmeleri kararnamelerle yapma yetkisi taninmistir.

27 Temmuz 1967 tarih ve 933 sayilh Kanun

933 sayili kanun ile bir taraftan yeni bazi tesvik tedbirleri getirilmis, diger
taraftan da tesvik tedbirlerini yiiriitme bakimindan bir elde toplanmasi saglanmustir.

1967 yilina kadar cesitli kamu idareleri tarafindan yiiriitiilen tesvik tedbirleri
933 sayili kanunun 4 {incii maddesi ile Bagbakanliga bagli olarak kurulan “Yatirimlari
ve lhracati Gelistirme ve Tesvik Biirosu”nda toplanmistir. Bdylece gesitli tesvik
tedbirlerinin uygulanmasinda bir koordinasyon saglandigi gibi yatirimer ve
thracatcilarda cesitli idarelere basvurmak ve degisik formaliteleri yerine getirmek
kiilfetinden kurtarilmistir.

Sozii edilen biiro, Bagbakanligin 13 Eylil 1967 tarihli genelgesi ile Devlet
Planlama Tegkilati (DPT) Miistesarligina baglanmistir.

Ilgili Déneme Iliskin Diger Tesvik Tedbirleri

= 12/08/1970 tarih ve 6/12585 sayili kararname
* 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
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2.1.4. 1980 Sonrasi Uygulanan Tesvik Politikalari
24 Ocak 1980 kararlari, Tiirkiye ekonomisinde bir doniim noktasidir. Kararlarla,

bu doneme kadar uygulanan ithal ikameci politikalardan vazgegilerek ihracata dayali
politikalar olusturulmasi hedeflenmistir. Bu kararlarla, dis diinyadan soyutlanmis olan
Tirkiye’nin yeniden diinya ekonomisi ile biitiinlesmesi amaglanmistir (Seyidoglu, 2003:
612). 1985 ile 1989 yillarin1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da
belirtildigi gibi, doviz kuru politikasinda, dis rekabet giiclinlii ve rasyonel bir tesvik
sisteminin olusturulmasi saglayacak sekilde serbest doviz kuru sistemine gecilecektir.
Ayrica, devletin ekonomideki paymin azaltilmasi, devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi,
kotalarin kaldirilmasi, faizlerin serbest birakilmasi, yabanci sermayeye yeni tesviklerin
saglanmas1 gibi amaglar belirlenmisti.

Ihracata dayali sanayilesme stratejisinin kabul edilmesiyle birlikte tesvik
sisteminde de Onemli degisiklikler olmustur. Tegvikler, yalniz toplam sabit sermaye
yatirimlarmin gerceklesmesi i¢in degil, ayni zamanda yatirimlar, planin 6ngordiigii
sektorel onceliklere gore dagiliminin saglanmasi amaciyla da kullanilmaya baslamistir
(Eser, 2011: 77). Bu kapsamda, Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda tesvik politikasi
olarak su hususlar 6ngoriilmektedir (DPT, 1985: 32-33):

e [Ihracatin tesvikinde ana gaye ihracat hacminin artirilmasi; artisin siireklilik
kazanmasi, ihra¢ {iriinlerinin ¢esitlenmesi ve toplam iginde oOzellikle sinai
tiriinlerin payinin artiritlmasidir.

e Tegvik ve yonlendirme araglari, yatirimin konusuna, kapasitesine, teknolojisine,
istthdam ve ddemeler dengesine katkisi ile yer secimine gore etkili dl¢giilerde
farklilastirilmis olarak ve selektif bigimde kullanilacaktir.

e Tesvik mevzuat1 tek yasada toplanarak, birbirini tamamlayan ve degisen i¢ ve
dis piyasa sartlarina uyum saglayabilecek esneklikte bir yatirnm ve ihracati
tesvik sistemi gelistirilecektir.

e Istihdam probleminin ¢dziilmesinde emek yogun yatirim projelerinin tesvikine
agirlik verilecektir.

e Yatirimlarin finansmaninda 6z kaynak kullanimi tesvik edilecektir.

e Bolge iilkelerinin ihtiyacini karsilamaya yonelik, ortak veya miinferit, 6zellikle
tasima maliyetleri ve hammadde kaynaklarina yakinlik yoniinden avantaja sahip
sanayi, tarim ve hayvancilik yatirimlarina 6ncelik verilecektir.

e Yurt dist miiteahhitlik ve miihendislik hizmetleri ve tasimacilik yoluyla saglanan

doviz gelirlerini artirmak i¢in mevcut tesvik araglariin uygulanmasina devam
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edilecektir, ozellikle deniz tasimaciligi ve gemi inga sanayii, enerji ve tarima

dayali entegre yatirimlar ve toplu konut yatirimlari i¢in ilave tesvik tedbirleri

uygulanacaktir.

o Ogzellikle dayanikl1 tiiketim ve yatirrm mallarinin disarida pazarlanmasinda, satis
sonrasi bakim hizmetlerinin devamliligini temin etmek iizere depolama, biiro,
acentelik, bayilik ve temsilcilik kurulmas: yolunda devletge gerekli her tiirlii
destek saglanacaktir.

e Haberlesme araglarinin ihracatgilara oncelikle saglanmasi konusunda yapilacak
diizenlemelere paralel olarak bu konuda alt yapmin finansmani tesvik
edilecektir.

Bu donemde 6ne ¢ikan tarihlerden birisi de 1995 yilidir. Sekil 3 de goriildiigii
lizere, yatirimlarda devlet yardimlari alaninda sektorel segicilik terk edilerek yerine
bolgesel gelismislik diizeyinin esas alindigi, yatay tedbirler olarak da bilinen Ar-Ge,
cevre koruma, kiigiik ve orta boy isletmelerin desteklenmesine yonelik programlardan

olusan konu bagliklar altinda diizenlemeler yapilmistir.

Sekil 3: Yatirimlarda Sektorel Secicilik™® ve Bolgesel Gelismislik™ Siireci

(94/6411)

(5214000}
GZEL GHEM TASIVAN SEKTOR BOLGESEL, YATAY
TESVIK E. SEKTOR
BlYiK PROJE

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, (15.04.2014).

8.2009/15199 sayili karar iki boyutta sektdrel secicidir. ilk olarak, bolgesel boyutta bdlgelerin
potansiyelleri ve gelismislik seviyeleri dikkate alinarak gesitli sektorler belirlenmekte ve yatirimcilarin
oncelikli olarak bu alanlarda yatirim yapmalar1 6zendirilmeye caligilmaktadir. ikinci olarak ise, biiyiik
proje yatirnmlari ¢ergevesinde bolgesel kisitlamalar olmaksizin dogrudan 6zel 6nem tasiyan sektorlerin
desteklenmesi 6ngoriilmektedir (Eser, 2011: 166).

19 5084 sayili kanun gergevesinde uygulanan bdlgesel tesviklerde ise herhangi bir sektorel secicilik unsuru
yer almamaktadir. S6z konusu tesvikler tamamiyla bdlgesel gelismislik farklariin azaltilmasi amacina
odaklanan ve sektorel tercihlerin bulunmadigi bir yapidadir. Bir baska deyisle isletmelerin anilan
tegviklerden yararlanmasi icin sektorel zorunluluklar bulunmamakta ve sadece bolgesel sartlar yer
almaktadir (Eser, 2011: 167).
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Mevzuat bazinda bakildiginda bu diizenlemelerin gerek DTO kurallar1 gerekse

AB’de devlet yardimlar1 g¢erceve ve ilke kararlari ekseninde yapildigini sdylemek

mumkuindiir.

Tablo 6: 1995 Y1l1 Oncesi ve Sonrasinda Yatirim Tesvik Tedbirlerindeki Degisim

<1995
Sektorel Secicilik ve Farkli
Yatirnm
Muamele
ihracat Ihracat Performansina Bagl,
¢ Isletme Dénemi Destekleri
Kosgeb Kobi
Sanayi ve . ,
Tic. Bak. Organize San. Bol.,
Tiibitak

> 1995

Bolgesel ve Yatay (Kobi, Cevre, Ar-Ge)

Kobi, Cevre, Fuarlara Katilim,
Sertifikasyon, Marka ve Uriin Tanitim,
Magaza ve Ofis A¢ma

Artirilmis Kobi Destekleri
Teknoloji Gelistirme ve Endiistri Bolgeleri

Ar-Ge

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, (15.04.2014).

Tablo 7: Tiirkiye’deki Tesvik Araglari ve Bunlarin Uygulama Sekli (1980-2002)

Tesvik Tiiri

Uygulama Sekli

Yatirim Indirimi

Yiizde 40, 60, 100 ve 200 olarak bolgesel ve
sektorel olarak4 farkli oranda uygulanmistir.

Giimriik Muafiyeti Yizde 100  oraninda  genel  olarak
uygulanmistir.
KDYV Destegi Yerli ve ithal makine-techizat igin genel

olarak uygulanmistir.

Vergi Resim ve Har¢ Istisnast

Ihracat taahhiidiine bagl olarak uygulanmistir.

Uygun Kosullu Kredi KOBI, bolgesel ama¢ ve bazi sektorler igin
sembolik diizeylerde kismi uygulanmigtir.

Hibe 1991 yilinda beri uygulanmamaktadir

Arsa Tahsisi KOY’lerde imkanlar cercevesinde tahsis
edilmistir.

Enerji Destegi Acil destek ve OHAL illerinde kismi
uygulanmigtir.

Calisanlarin Sosyal Giivenlik KOY’lerde kismen uygulanirken, OHAL

Katkilarinda Indirim illerinin tamaminda uygulanmstir.

Bazi Harcamalarin Vergiden Vergi sisteminde otomatik olarak

Diistilmesi uygulanmistir

Zararmn lleriye Aktarilmasi, Yeniden Vergi  mevzuatinda  otomatik  olarak

Degerleme ve Hizlandirilmig uygulanmustir.

Amortisman

Kaynak: Duran, 2002: 7.

Tiirkiye’de yatinmlarin tesviki c¢ercevesinde kullanilan tesvik araclarinin

durumu incelendiginde dikkati ¢eken nokta, tesviklerin bolgesel/yoresel, sektorel ve
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genel diizeyde farkli uygulama sekillerine tabi olmasidir. Buna gore, bazi tesvik araglari
yore ve sektor farki gozetilmeksizin genel olarak uygulanirken (6rnegin glimriik
muafiyeti ve KDV destegi gibi), bazilarinin (6rnegin fon kaynakli kredi, arsa tahsisi,
enerji destegi gibi) bolgesel veya sektorel kriterlere bagli olarak uygulanmakta oldugu,
bir kisminin ise (6rnegin hizlandirilmis amortisman ve bazi harcamalarin indirime tabi
tutulmas1 gibi) tesvik belgesine bagli olmaksizin otomatik olarak uygulandig
gorilmektedir.

flgili dénemde tesviklere iliskin yasal diizenlemeler asagidaki sekilde
gosterilebilir (Giilmez ve Yalman, 2010: 239 ve ilgili kanunlardan faydalanilarak

hazirlanmigtir):

13.12.1984 tarih ve 84/8860 sayili Bakanlar Kurulu Karan

1985 yilinda tesvik tedbirlerine nakit tesviklerin eklendigi Kaynak Kullanimini
Destekleme Primi uygulamaya gecirilmistir. Ancak, kamuda kaynak sikintisinin bas

gostermesi sebebiyle 1991 yilinda uygulamadan kaldirilmistir.

21.08.1987 tarih ve 87/11914 sayih Bakanlar Kurulu Karan

Ihracatin gesitlendirilmesi, yeni pazarlara agilmak ve ihracatta pazar payinin

artirtlmasi amaciyla 1987 yilinda Tiirk Eximbank kurulmustur.

1995

4 Nisan 1995 Tarih ve 22248 Sayili Resmi Gazete'de yayimnlanan Yatirimlarda
Devlet Yardimlari ile ilgili 95/2 Sayili Teblig ile tesvikten yararlanacak yoreler;
Gelismis Yoreler, Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli Yoreler ve Sanayi Kusaklar
olmak {izere li¢ gruba ayrilmistir.

4067 sayili Kanunla uygun bulunan ve 25 Subat 1995 tarih ve 22213 sayili
Miikerrer Resmi Gazetede yaymlanan 95/6525 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
Tiirkiye’nin Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligi gerceklesmistir. (Tiirkiye ve Avrupa Birligi
liyesi iilkeler ayn1 zamanda DTO iiyesidir.)

Taraflar her biri aym1 zamanda birer siibvansiyon olan devlet yardimlar
alaninda kurallar1 belirleyen Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagsmasina
uymakla yiikiimliidiirler.

Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmasi temelde;

o fhracat performansina veya yerli mallarm {iretiminin kayrilmasi
anlayisina dayali olarak verilen destekleri yasak tedbir,

e Belli mallarin {iretimini veya sektorlerin kayrilmasini ise spesifik
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yardimlar bashig altinda toplayarak dava edilebilir tedbir,
e lk 6nce sayilan iki tedbir kapsamma girmemek kaydiyla arastirma-
gelistirme, ¢evre koruma, bolgesel kalkinma amagh destekleri ise dava

edilemez tedbir olarak kabul etmistir.

16.10.1996 tarih ve 96/8615 sayih Bakanlar Kurulu Karan

Kiicik ve orta boy isletmelerin korunmalari, tesvik edilmeleri, tretim
kalitelerini artirmalar1 ve istihdam yaratmalari amaciyla, 1996 yilinda 96/8615 sayili
“Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar”

yayinlanmustir.

2002

2002 tarih ve 4367 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile uluslararasi rekabet
giiciiniin artirilmasi, ileri teknoloji kullanan yatirimlarin yonlendirilmesi, bolgelerarasi
dengesizliklerin giderilmesi gibi amaglar hedeflenmistir. Kararda, yatirimlarin tesvik
kapsamina alinabilmesi i¢in asgari sabit yatinm tutarinin kalkinmada 6ncelikli
yorelerde 200 bin TL, diger yorelerde ise 400 bin TL olmas1 gerektigi belirtilmistir.

2002 yilinda, yatirimlari tesvik etmek, yurtdisinda calisan Tiirk iscilerin
tasarruflarim1  Tirkiye’de yatirima yonlendirmek ve yabanci sermaye girisinin

artirllmasini saglamak amaciyla 4737 sayuli Endiistri Bolgeleri Kanunu c¢ikarilmistir.

2003

2003 tarih ve 4842 sayih “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda
Kanun” ile tim yatirnmlarda otomatik olarak % 40 yatirnm indirimi istisnasi
uygulamasi getirilmistir. Bu uygulama ise, 2006 yilinda ¢ikarilan 5479 sayili1 “Gelir
Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun™ ile

kaldirilmistir.

2004

Bolgesel kalkinma farkliliklarinin ortadan kaldirilmast amaci ile 5084 sayil
“Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapumasi

Hakkinda Kanun” ile 36 ili kapsayan tesvik yasasi 2004 yilinda ylirtirliige girmistir.

2005

2005 yilinda vyiiriirliige giren 5350 sayili “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile 13 il ve 2007 yilinda yiirlirliige giren 5615 sayili “Gelir Vergisi
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Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Canakkale
ilinin Gokgeada ve Bozcaada ilgelerinin eklenmesiyle il sayist 50’ye yiikseltilmistir.

5084 sayili kanun 2009 yilina kadar yiirtirliikte kalmistir.

2009

2009 yilindaki kiiresel krizin etkisi ve kalkinma plani ¢ercevesinde 2009/15199 sayilt
“Yatinnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” ile yeni bir yatinm tesvik sistemi

yiirtirliige konulmustur.

2012

2012 yilinda ise, onceki tesvik sisteminin eksikliklerini gidermek ve etkinligini
artirmak amaciyla 19/06/2012 tarih ve 28328 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/3305

sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Tiirkiye nin en son tesvik sistemi yiirlirliige girmistir.

2007-2013 yillarin1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda tesvik sistemi ile
ilgili su hususlar belirtilmistir:

e Tesvik sistemine, segicilik tagiyan ve yoOnlendirme giicii olan unsurlar ilave
edilecektir.

e Uygulamalarin koordinasyonu saglanarak miikerrer uygulamalara son verilecek
ve tesviklerin etkinligi takip edilecektir. Uygulamalarda ongoériilebilirlik ve
seffaflik saglanacak, biirokrasi azaltilacaktir.

e Sistemin, Avrupa Birli§i (AB)’ne uyumu saglanarak Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) kurallarina uygun hareket edilmeye devam edilecektir.

e Yatirimlarin, altyapist uygun orta kademe merkezlere yonelmesi tesvik edilerek
yeni sanayi odaklarinin olusturulmasi saglanacaktir.

o Isletmelere yonelik fiziki altyapi, basta bilgi ve iletisim teknolojileri olmak {izere
teknoloji altyapist ile lojistik imkanlar1 artirilacak ve bu alanlarda etkinlik
saglanacaktir.

e Altyapisi tamamlanmis arsa ve arazi temin imkanlari artirilacaktir.

24 Ocak 1980 yilindan sonra uygulanan tesvik politikalari, yatirinm tesviklerinin
sektorel dagilimmi 6nemli Olglide degistirmistir. Tablo 8, 1979 yili ile 2012 yillar
arasindaki yatirim tegviklerinin sektdrel dagilimini gostermektedir.

Tabloda goriildiigii iizere, ithal ikameci sanayilesme politikalarindan ihracata
dayali sanayilesme politikalarina gegisle birlikte imalat sanayiinin pay1 bir hayli diisiis
gostermistir. 1979 yilinda % 90,1 olan imalat sanayiinin tesvikli sabit yatirimlar

icerisindeki pay1 2012 yilinda % 46,2’ye gerilemistir. Tarim sektoriinlin payi, 1979
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yilinda % 3,2 iken 1980 yilinda % 13,3’e yiikselmis ve zamanla azalarak 2012
yilinda % 1,4’e dismiistiir. Madencilik sektoriiniin 1979 yilinda % 1,8 olan pay1 2012
yilinda % 3,8 olmustur. Enerji sektoriinde 2000 yilinda carpici bir artis gdzlenmektedir.
1980 yilinda % 0,2 seviyesinde gergeklesen enerji sektoriiniin payr 2000 yilinda % 24,2;
2011 yilinda % 26,6 ve 2012 yilinda % 22,1 olarak ger¢eklesmistir. Pay1 artan diger bir
sektor ise hizmetler sektoriidiir. Hizmetler sektoriiniin % 4,6 olan 1979 yilindaki pay1
kademeli bir sekilde artig gostererek 2000 yilinda % 32,7° ye yiikselmis, 2012 yilinda

ise azalarak % 26,5 seviyesine gerilemistir.

Tablo 8: 1979-2012 Yillart Arasinda Yatirim Tesviklerinin Sektorel Dagilimi (%)

Sektor 1979 | 1980 1990 2000 2011 | 2012

Tarim 3,2 13,3 10,6 14 2,8 1,4
Madencilik | 1,8 1,8 2,7 0,8 2,6 3,8
Imalat 90,1] 78,1 68,8 40,7 42,0 46,2
Enerji 0,3 0,2 2,0 24,2 26,6 22,1
Hizmetler 4,6 6,6 15,9 32,7 26,0 26,5
Toplam 1000 | 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

Kaynak: Esiyok, 2012: 52; T.C. Ekonomi Bakanligi Yatirrm Tesvik Istatistikleri,
www.ekonomi.gov.tr, (15.04.2014).

02.07.2013 tarihinde karara baglanan ve 1041 karar numarali “Onuncu
Kallkinma Plammin (2014-2018) Onaylandigina Iliskin Karar’’da yatirnmlari tesvik
adina ciddi diizenlemelere yer verilmistir. Bu kararda, “Kamu yatirimlarinin biiyiimeye,
ozel kesim yatirimlarim desteklemeye, bolgeler arasi gelismislik farklarint azaltmaya,
istihdami ve iilke refalhimi artirmaya katkisimin azami seviyeye c¢ikarilmasi temel
amactwr.” ifadesine yer verilmistir. Ayrica, “Plan dénemi sonunda kamu sabit sermaye
yatirimlariin GSYH igerisindeki paymin yiizde 4,8’e, sermaye giderlerinin Merkezi
Yonetim Biitcesi igerisindeki paymnin ise yiizde 11,1°e ¢ikarilmasi ongoriilmektedir.”
ifadesi ile de ciddi hedeflere planlanmistir.

Tablo 9’da dokuzuncu ve onuncu kalkinma planlarindaki toplam kamu sabit
sermaye yatirimlarinin sektorler itibariyle dagilimima yer verilmistir. Bu tablo da 6ne
c¢ikan hususlar asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

* Dokuzuncu kalkinma planinda toplam kamu sabit sermaye yatirimlari
390.684 milyon TL olarak gerceklesmistir. Ilgili rakam onuncu kalkinma
planinda 417.393 milyon TL olarak hedeflenmektedir. Bu artis ile birlikte
toplam kamu sabit sermaye yatinmlarinda %7’ye yakin bir artis

hedeflenmistir.
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*  Sektorler itibariyle rakamlar ve oranlar incelendiginde ise; imalat, enerji,
ulagtirma, konut ve saglik sektorlerinde azalis goze carpmaktadir. Tarim,
madencilik, turizm, egitim, adalet, giivenlik, icme suyu, kanalizasyon ve
teknolojik aragtirma sektorlerinde ise artig beklenmektedir.

* Rakamsal anlamdaki en ciddi artig 18.887 milyon TL ile egitim
sektoriindedir.

* Toplam kamu sabit sermaye yatirimlari igerisinde dokuzuncu kalkinma
planinda ulastirma (%37,4) sektorii en fazla payi alirken, onuncu kalkinma
planinda da en fazla pay ulastirma (%34) sektoriindedir. Hem dokuzuncu
hem de onuncu kalkinma planindaki en az pay ise turizm sektoriine aittir.

Tablo 9: Toplam Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarinda Gelismeler ve Hedefler

9. Plan Dénemi 10. Plan Donemi
) (Gergeklesme) (Hedef)
SEKTORLER (2007-2013)" (2014-2018)
Milyon TL % Pay Milyon TL | % Pay
Tarim 39.947 10,2 50.087 12,0
Madencilik 8.483 2,2 12.522 3,0
Imalat 3.809 1,0 3.757 0,9
Enerji 28.655 7,3 15.026 3,6
Ulastirma 146.123 37,4 141.914 34,0
Turizm 2.087 0,5 2.504 0,6
Konut 6.409 1,6 4.174 1,0
Egitim 47.886 12,3 66.783 16,0
Saglik 21.887 5,6 21.287 5,1
Adalet 5.072 1,3 6.261 15
Giivenlik 3.894 1,0 4.591 1,1
Icme Suyu 25.847 6,6 29.218 7,0
Kanalizasyon 21.746 5,6 24.209 5,8
Teknolojik Arastirma 6.889 1,8 10.435 2,5
Diger 21.951 5,6 24.626 5,9
TOPLAM 390.684 100,0 417.393 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, www.kalkinma.gov.tr, (14.02.2014).
Not: Mahalli idare yatirimlari ve yatirim isciligi tutarlar: dahildir.
(1) 2013 y1l1 igin gergeklesme tahmini kullanilmustir.
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Ayrica onuncu kalkinma planinda 6zel ve kamu sektor yatirimlarinin durum

analizine® da yer verilmistir. Bu analize gore,

*

1981-2012 doéneminde yiizde 80’ler diizeyinde olan sermaye stokunun
biiyiimeye katkisi, Dokuzuncu Kalkinma Plant doneminde yaklasik ylizde 75
diizeyinde gerceklesmistir. Ozel kesim sermaye birikimi ge¢mis donemde
Tiirkiye ekonomisinde biiylimenin en 6nemli kaynagi olmustur. 2007-2012
doneminde kiiresel krizin de etkisiyle reel olarak yillik ortalama yiizde 2 artig
gosteren Ozel sektdr sabit sermaye yatirnmlarinin GSYH igerisindeki pay1
2006 yilinda yiizde 18,9, 2012 yilinda ise ylizde 16,4 olarak gergeklesmistir.
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde, 6zel kesim yatirimlarinin artirtlmasi
icin yatirim tesviklerine verilen 6nem ve saglanan destek artmistir. 2009
yilindan itibaren uygulanmaya baslanan yeni yatirim tesvik sistemiyle
bolgesel yatirimlar ve biiyiik 6lgekli yatirimlar desteklenmektedir. 2012
yilindan itibaren ise stratejik yatirimlar destekleme kapsamina alinmus,
bolgesel yatirimlarin tesvikinde, Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksine

dayanan il bazinda alt1 kademeli yeni bolgesel harita kullanilmistir.

Kiiresel ekonomik krizin etkisiyle 2009 yilinda uluslararasi dogrudan
yatirimlarda diisiis olmasina ragmen, 2007-2012 doneminde gayrimenkul
hari¢ toplam 73,3 milyar dolar uluslararasi dogrudan yatirim girisi
kaydedilmistir. Ozellikle kiiresel kriz Oncesinde cari islemler acigmin
finansmaninda uluslararast dogrudan yatirimlar 6nemli rol oynamistir.
Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde uluslararasi dogrudan yatirimlarin,
miilkiyet degismesinden ziyade, yeni yatirnmlara ve ek iiretim kapasitesi
olusturacak alanlara yoOnlendirilmesi uzun donemde cari acigin

stirdiiriilebilirligi acisindan 6nem tagimaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Plant déneminde, kamu sabit sermaye yatirim tutarlari
plan hedefleri seviyesinde ger¢eklesmistir. Cari fiyatlarla toplam kamu sabit
sermaye yatirimlarinin GSYH igerisindeki payr 2006 yilinda yiizde 3,8 iken
2012 yilinda ylizde 4,2’ye ¢ikmis olup, 2013 yilinda bu oranin yilizde 4,5

olmas1 beklenmektedir.

2 Ozel ve kamu sektér yatirnmlarimin durum analizi hakkinda daha genis bilgi i¢in onuncu kalkinma

plant

incelenebilir.

http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/view/15089/0Onuncu_Kalk%C4%B1lnma Plan%C4%B1.pdf
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*  Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde kamu yatirimlarina ayrilan kaynaklar
artirilmis, ¢ok sayida projenin tamamlanmasi saglanmis ve yeni projelerin
belirlenmesinde se¢ici davranilarak program degerleri itibariyla 2006 yilinda
5,5 yil olan kamu yatirim stokunun ortalama tamamlanma siiresi, 2013

yilinda 3,7 yila distriilmiistiir.

* Tiirkiye’nin artan altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasinda kamu kaynaklarinin
kullanilmas1 yaninda 06zel sektoriin  katilimiyla saglanacak alternatif
finansman modellerinden de yararlanilmasmna gerek duyulmaktadir. Bu
cergevede son yillarda gelismis ve gelismekte olan iilkelerde altyapi
yatirimlarinin  gergeklestirilmesinde yaygm olarak kullanilan Kamu Ozel
Isbirligi (KOI) modeli iilkemizde de uygulanmaktadir. Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 doneminde yetki verilen yap-islet-devret ve yap-kirala modelli
projelerin sayist 46’ya, bu projelerin toplam yatirim tutar1 ise 28,5 milyar

dolara ulagmstir.

* KOI mevzuatinda ©6nemli diizenlemeler yapilmis olmasma ragmen,
mevzuatin ¢ergeve bir yasayla biitiinciil bir yapiya kavusturulmasi ihtiyact
devam etmektedir. KOI siireci, kamu kesimi iizerine uzun yillara yayilan
yiiksek mali yiik getirebilecek bir yapiya sahip olup dogru kurgulanmasi ve
yonetilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, kamu kurumlarinin KOI alaninda
proje planlama ve yOnetim siire¢lerinde uzmanliga dayali kurumsal

kapasitelerinin gelistirilmesi ihtiyacit 6nem arz etmektedir.

Onuncu kalkinma planindaki hedeflere ulasmada izlenecek politikalar? ise su
sekildedir;

*  Yatirim tesvik uygulamalarinda maliyet-etkinlik, hesap verebilirlik, seffaflik,
ongortilebilirlik, esneklik, atil kapasite olusturulmamasi ile verimlilik ilkeleri
gozetilerek istthdam, yiliksek katma deger ve ihracat artisina yonelik yatirim

alanlarma oncelik verilecektir.

*  Yatirnm tegvik uygulamalarinda diizenli izleme ve degerlendirme

gerceklestirilecek, tesviklerin makroekonomik, sektdrel ve bolgesel etkileri

2 Onuncu kalkinma planindaki uygulanacak politikalar hakkinda daha genis bilgi i¢in onuncu kalkinma
plant incelenebilir.
http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/view/15089/0Onuncu_Kalk%C4%Blnma_Plan%C4%B1.pdf
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Olgiilecek ve bu alanlarda kurumsal kapasitelerin gelistirilmesine oncelik

verilecektir.

Devlet desteklerine iliskin veri toplama ve izleme altyapisi calismalari

tamamlanarak uygulamaya gegirilecektir.

Kalkinma ajanslar1 araciligiyla bolgesel potansiyelleri degerlendirmek tizere
yerli ve yabanci sermaye yatirimlarindan yararlanmaya 6nem verilecek, iilke
genelinde Yatirim Destek ve Tanitim Ajansinin faaliyetlerini bolgesel bazda
tamamlayict bir yaklasim uygulanacaktir. Ayrica kalkinma ajanslari
biinyesinde il bazinda kurulan yatirim destek ofislerinin bilgilendirme ve

yonlendirme destegi sunma kabiliyetleri artirilacaktir.

2.2. Tiirkiye’de 2002 Yih Sonrasi Uygulanan Yatirim Tesviklerine Genel Bir Bakis

Nihai amaci; tiretimi, ekonomik biliylimeyi ve kalkinmayi, istihdam artisi ile

kiiresel anlamda mevzuata uygun % bir sekilde tercih edilen bdlge konumuna

biirlindiirmek olan tegvikler, iilkemizde de farkli sekillerde uygulama alani bulmus ve

halen de uygulanmaktadir. Giinlimiiz itibariyle one ¢ikan tesvik alanlar1 asagidaki gibi

belirtilebilir (Basbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi, 2012);

Altyapi,

Bilgi ve Teknoloji,
Cevre Teknolojileri,
Destek Merkezleri,
Eneriji,

Finansal Hizmetler,
Gayrimenkul,
Gida,

Kimya,

Makine,

Otomotiv,

Saglik,

Tarim,

Tasimacilik ve Lojistik,

22 “Mevzuata uygun™dan kastedilen, yapilan tesviklerin ilgili iilkelerdeki kanunlara uygun, seffaf ve
hesap verilebilir bir sekilde yapilmasidir. Aksi takdirde, gizliligin oldugu, seffafligin ve hesap
verilebilirligin olmadigi iilkeler vergi cenneti olarak kabul edilmektedir (Pehlivan ve Oz, 2011: 108-109).
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e Turizm.

Belirtilen birgok sektordeki yatirnmlarin araci tesvikler olup, ilgili sektorlerde
yapilan bir tesvikten olumlu sonug¢ beklenmesi yatirimlart da beraberinde getirmesine
baghdir. Ornegin, altyap: hizmetlerine yonelik yapilan tesvikler iilkemizde yatirim
yapacak yerli veya yabanc1 yatirimcilar agisindan olumlu bir sebep olabilecek ve altyapi
yatirimlar tilkemize kanalize edilebilecektir. Yine, 2008 kiiresel krizinde ciddi yaralar
almasina karsin (Engin ve Polat, 2010: 40-41) giiniimiizde 6nemli bir sektor haline
gelen otomotiv sektoriindeki tesvikler, yabanci otomotiv sektoriinii iilkemize c¢eken
ciddi bir arag olabilecektir®.

Yukarida belirtilen sektorler ve bu sektorlere yapilan gerek maddi gerekse
hukuki nitelikteki ayni veya nakdi yardimlar (Mat, 2007: 25) iilke ekonomisine
dogrudan veya dolayl1 olarak katki saglamaktadir.

Tesvikler, nakit hibe destekleri, vergi muafiyetleri ve istisnalari, diisiik faizli
krediler, enerji destekleri, arsa tahsisleri gibi geleneksel tedbirlerin yaninda devlet
garantileri, kamu alimlari, devletin sermayeye katilimi gibi yeni nesil tedbirler de tesvik
araglar1 altinda yer bulmaktadir (Eser, 2011: 1). Ulkemizde de tesvik adi altinda bu
isimler kullanilmis olup, uygulanan tesvik paketlerinde bu tiir desteklemelere yer
verilmistir.

Bu baslik altinda, Tiirkiye’de son on yilda uygulanan yatirim tesviklerinin genel
bir incelemesi yapilacak ve yatirim tesviklerine iliskin istatistiki bilgilere yer verilerek

yorumlanacaktir.

2.2.1. 5084 Sayihi Yatirnmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’da Tesvikler

Tiirkiye’ de yatirim yapilabilir bolge olarak Marmara, Ege ve Akdeniz bolgeleri
on plana ¢ikmakta, ilkenin diger bolgeleri ile bu bolgeler arasinda sosyo-ekonomik
yonden farkliliklar olusmaktadir. Tegvikler, bolgelerarasinda olusan kalkinma
farklarinin giderilmesinde kullanilan araglardan biridir. Bu kapsamda, yatirim iklimi
bakimindan olumsuz kosullar tasiyan iilkenin geri kalmis bolgelerini yatirim yapilabilir
hale déniistiirebilmek igin, 06/02/2004 tarihinde 5084 sayil1 “Yatirimlarin ve istihdamin
Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” 25365 say1li resmi

gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir

2 Jlkemizde ve diinya iilkelerindeki otomobil iiretim, ihracat, ithalat ve agik/fazla ile ilgili ayrmtili bilgi
icin T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin yaymlamig oldugu “Otomotiv Sektdrii 2012/2”
incelenebilir.
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Bu kanunun amaci; bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak,
enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle
yatirimlart ve istihdam imkanlarin1 artirmaktir. Kanun, ¢esitli tarihlerde yapilan
degisikliklerle yedi kez degistirilmis, ama¢ maddesi olan 1. madde disindaki biitiin
maddeler yeniden diizenlenmistir (Eser, 2011: 106).

Kanundan yararlanabilecek olanlar su sekilde belirlenmistir:

a) Vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi agisindan Devlet Istatistik
Enstitiisii Baskanliginca 2001 yili i¢in belirlenen fert bagina gayrisafi yurt i¢i hasila
tutar1 1.500 ABD Dolar1 veya daha az olan iller,

b) Bedelsiz arsa ve arazi temini agisindan (a) bendindeki iller ile kalkinmada
oncelikli yoreler kapsamindaki diger iller.

Bu haliyle tesviklerden yararlanabilecek il sayist 36 ile sinirlandirilmistir. Ancak,
2005 yilinda yiiriirliige giren 5350 sayili kanun ile vergi ve sigorta primi tesvikleri ile
enerji destegi kapsamina DPT Miistesarliginca 2003 yil1 i¢in belirlenen sosyo-ekonomik
gelismislik endeksine gore endeks degeri eksi olan iller ilave edilerek tesvik
kapsamindaki il sayist1 49’a ¢ikarilmigtir. Son olarak ise, 5615 sayili kanun ile
Canakkale’ nin Gokgeada ve Bozcaada ilgeleri kapsama dahil edilmistir.

Tablo 10, 5084 sayili kanun ve sonrasinda 5350 ve 5615 sayili kanunlarla
yapilan degisikliklerle tesvik kapsaminda bulunan illeri gostermektedir. Tabloda
goriildiigii tizere, kanunun ilk haliyle tesvikten yararlanan il sayist 36 iken, 5350 sayili
kanunla 13 il ve 5615 sayili kanun ile Canakkale ilinin 2 il¢esinin eklenmesiyle 50°ye

yiikseltilmistir.
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Tablo 10: 5084 Sayili Tesvik Kanunu Kapsaminda Bulunan iller

5084 Sayih Kanun
Kapsaminda Bulunan Iller

5350 Sayih Kanunla
ilave Edilen iller

5615 Sayih Kanunla flave
Edilen ilceler

Adiyaman

Artvin

Gokceada

Afyonkarahisar

Corum

Bozcaada

Agr

Elazig

Aksaray

Kahramanmaras

Amasya

Karaman

Ardahan

Kastamonu

Bartin

Kilis

Batman

Kiitahya

Bayburt

Nevsehir

Bingol

Nigde

Bitlis

Rize

Cankir

Trabzon

Diyarbakir

Tunceli

Diizce

Erzincan

Erzurum

Giresun

Gilimiighane

Hakkari

Igdir

Kars

Kirsehir

Malatya

Mardin

Mus

Ordu

Osmaniye

Siirt

Sinop

Sivas

Sanliurfa

Sirnak

Tokat

Usak

Van

Yozgat

36 iLL

131iL

2 iILCE

Kaynak: 5084, 5350 ve 5615 Sayili Kanunlar.
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2.2.1.1. 5084 Sayilh Kanun Kapsamindaki Tesvik Araclar:
5084 sayil1 kanun kapsaminda 6ngoriilen tesvikler;

e Gelir vergisi stopaji1 tesviki,
e Sigorta primi igveren hissesi tesviki,
e Bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve

e Enerji destegi olmak tizere dort baslik altinda incelenebilir.

2.2.1.1.1. Gelir Vergisi Stopaj1 Tesviki
Gelir vergisi stopaji tesviki, 5084 sayili kanunun 3. maddesinde diizenlenmis

olup madde 5350, 5615 ve 5838 sayili kanunlarla degisiklige ugramistir. Kanun
maddesinin en son haline gore; 31/12/2009 tarihine kadar uygulanmak iizere 2.
maddenin (a) bendi kapsamindaki illerde,

a) 01/04/2005 tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, en az 10 is¢i ¢alistirmalart kosuluyla, bu is yerlerinde ¢alistirdiklari
is¢ilerin,

b) 01/04/2005 tarihinden Once ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinden asgari 10 is¢i calistiranlarin is yerlerinde fiilen calisan isgilerin,
ticretleri lizerinden hesaplanan gelir vergisinin; organize sanayi veya endiistri
bolgelerinde kurulu ig yerleri i¢in tamami, diger yerlerdeki is yerleri i¢in % 8071,
verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir.

5084 sayili kanuna gore bazi uygulama ornekleri asagidaki gibidir (Eser, 2011:
110);

Ornek 1-Yeni Kurulan Isletmeler:

(A) A.S. gida iriinleri imalati faaliyetinde bulunmak iizere 10.05.2007 tarihinde
Glimiishane il merkezinde agtig1 isyerinde 5 is¢i, Tokat il merkezindeki isyerinde ise 12
is¢i calistirmaktadir. Kurumlar vergisi miikellefi olan (A) A.S., Gilimiishane il
merkezindeki isyerinde asgari 10 isci ¢alistirilma sartina uyulmadigindan, bu isyerinde
calistirillan isciler i¢in tesvikten yararlanamayacak; Tokat il merkezindeki isyerinde ise
12 is¢i calistirildigindan iscilerin tamami igin gelir vergisi stopaji tesvikinden
yararlanabilecektir.

Ornek 2-Mevcut Isletmeler:

(B) Adi Ortakligi, findik isleme faaliyetinde bulunmak iizere 01.04.2005 tarihinden
once Ordu il merkezinde faaliyete baslamis olup, isyerinde 6 is¢i ¢alistirmaktadir. Daha

sonra adi ortaklik, 01.05.2007 tarihinde 5 isci daha alarak ayni isyerinde ¢alistirdig is¢i
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sayisini 11'e ¢ikarmis ve bu durumu Mayis/2007 donemine iligkin olarak ilgili idareye
vermis oldugu aylik prim ve hizmet belgesinde tevsik etmistir. Adi ortaklik, asgari 10
is¢i calistirma sartin1 yerine getirdigi donemden itibaren 11 is¢i igin tesvikten

yararlanabilecektir.

2.2.1.1.2. Sigorta Primi isveren Hissesi Tesviki
Kanunun 4. maddesinde diizenlenen sigorta primi igveren hissesi tesviki, 5615

ve 5951 sayili kanunlarla degisiklige ugramis ve en son halini almistir. Kanun
kapsamindaki illerde belirtilen sartlar1 tasiyan isletmelerde 31/12/2012 tarihine kadar
uygulanmak {izere, sigorta primleri isveren hissesinin; organize sanayi veya endiistri
bolgelerinde kurulu isyerleri i¢in tamami, diger yerlerdeki isyerleri i¢in ise % 80’1

Hazine tarafindan karsilanir.

2.2.1.1.3. Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi
5838 sayili kanunla yiiriirliikten kaldirilan bedelsiz yatirim yeri tahsisi, kanun

kapsamindaki illerde en az 10 kisilik istthdam Ongoren yatirimlara girisen gercek veya
tiizel kisilere; hazineye, katma biitgeli kuruluslara, belediye veya il 6zel idarelerine ait

arazi veya arsalarin miilkiyetinin bedelsiz olarak devredilmesidir.

2.2.1.1.4. Enerji Destegi
Enerji destegi kanunun 6. maddesinde diizenlenmis ve maddenin 5350, 5615 ve

5838 sayili kanunlarla diizenlenmesine gidilmistir. Kanunun 2. maddesinin (a)
bendindeki illerde 31/12/2009 tarihine kadar uygulanmak tizere, 01/04/2005 tarihinden
itibaren faaliyete gecen ve asgari 10 isci calistiran igletmeler ile 01/04/2005 tarihinden
Once faaliyete gecmis ve asgari 10 isci ¢alistiran isletmelerden; fiilen ve siirekli olarak
hayvancilik (su iriinleri yetistiriciligi ve tavukguluk dahil), organik ve biyoteknolojik
tarim, kiiltlir mantar1 yetistiriciligi ve kompostu, seracilik, sertifikali tohumculuk ve
soguk hava deposu ile imalat sanayi, madencilik, turizm konaklama tesisi, egitim veya
saglik alanlarinda faaliyette bulunanlarin elektrik enerjisi giderlerinin % 20’si hazine
tarafindan karsilanir. Bu orana; 01/04/2005 tarihinden sonra faaliyete gegen isletmelerde
asgari sayidan sonraki her 1 is¢i icin, 01/04/2005 tarihinden Once faaliyete gecmis
isletmelerde ise bu tarihten sonra ise baslayan ve asgari is¢i sayisindan sonraki her 1 isci
icin 0,5 puan eklenir. Hazinece karsilanacak oran, organize sanayi veya endiistri
bolgelerinde faaliyette bulunan isletmeler i¢in % 50’yi, diger alanlarda faaliyette

bulunan igletmeler i¢in % 40’1 gecemez.
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Ormegin, Antalya ilinde 01.10.2003 tarihinden itibaren seracilik alaninda
faaliyete gecen bir miikellefin 15 is¢i istihdam ettigini, anilan tarihten itibaren 40 isci
daha istihdam edilmesi halinde; %20 + % (40 x 0,5) = %40 enerji destegi saglanacaktir.

Tablo 11°de ise, 5084 sayili kanun ile uygulanan tesvik araglarina iligkin 6zet
tabloya yer verilmistir.

Tablo 11: 5084 Sayili Kanunda Uygulanan Tesvik Araglari

Tesvik Tiirii OSB ve Endiistri Diger isletmeler Uygulama
Bolgelerindeki Isyerleri Siiresi®*
1 1Si 0, 0,
Gelir Vergisi - 6100 %80 31.12.2012’ye
Stopaj1 Fiilen c¢alisan is¢ilerin {icretleri lizerinden hesaplanan Kadar
gelir vergisi
0, 0,
Sigorta Primi %100 | %80 31.12.2012°ye

Isveren Payi

Fiilen galisan iscilerin sigorta primlerindeki isveren
pay1 gelir vergisi

Kadar

Enerji Destegi

9%20-50 | 9%20-40

En az 10 is¢i calisirmak sartiyla destekten
yararlanilabilmekte, is¢i sayisinin artmasia paralel
olarak enerji destek orant da artmaktadir.Enerji

31.12.2012’ye
Kadar

giderlerinin % 20’si hazine tarafindan karsilanir. Bu
orana; asgari sayidan sonraki her 1 is¢i icin, 0,5 puan
eklenir.

31.12.2012’ye
Kadar

Bedelsiz Yatirim | En az 10 kisilik istthdami 6ngormek kaydiyla,
Yeri Tahsisi OSB’ler ile diger kamu arazi/arsalarinda

Kaynak: Ozdas, 2009: 13.
2.2.1.2. 5084 Sayih Kanunun Uygulama Sonuclar:

Amaci, bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi
saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlart ve
istihdam imkanlarmi artirmak olan 5084 ve 5350 sayili Yatinmlarin ve istihdamim
Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun uygulama
sonuglar1 asagidaki sekillerde dzetlenebilir. Ilgili kanunlarin amaci biinyesinde vergi

tesvik uygulamalarina yer verildiginden dolayr 5615 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve

2450 ilde uygulanan ve siiresi 2008 sonu itibariyle sona eren 5084 sayili Tesvik Kanunun uygulama siiresi
2009 yili sonuna kadar uzatilmistir. 2009 yili ortalarinda yeni yatirim tesvik sistemi uygulamaya
konulmasina ragmen, kiiresel krizin devam etmesi ve tesvikin uygulandigi illerin ¢ogundan gelen talepler
sonucu, 5084 sayili tesvik kanunu bir kez daha uzatilmistir. Ancak bu seferki uzatmada, 5084 sayili
yasanin uygulama tarihinden sonra yatirim yapan ve 31.12.2009 tarihi itibari ile yatirimlarini tamamlayan
isletmeler 2012 y1l1 sonuna kadar gelir vergisi stopaj, sigorta primi igveren hissesi ve enerji desteklerinden
yararlanmaya devam ederken, 5084 sayili yasanin uygulanmaya basladigi tarihten Once ise baglayan
isletmeler ise 31.12.2012 tarihine kadar sadece sigorta primi igveren hissesinden yararlanacaklardir.
31.12.2009 tarihinde sonra sdz konusu bolgelere yatirim yapacak olan isletmeler ise tesvik araglarindan
sadece sosyal giivenlik prim desteginden faydalanabilecekler; diger tesvik araglarindan
yararlanamayacaklardir. Yapilan bu diizenleme ile 5084 sayili yasanin uygulama tarihinden sonra yatirim
yapan ve 31.12.2009 tarihi itibari ile yatirimlarini tamamlayan isletmeler 2012 yilina kadar 5084 sayili
yasanin 3, 4 ve 6 maddelerindeki gelir vergisi stopaj, sigorta primi igveren hissesi ve enerji desteklerinden
yararlanmaya devam edeceklerdir.
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Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun da 2004-2009 yillar1 arasindaki
mukayeseli incelemeye dahil edilmistir.

Belirtilen kanunlarin mukayeseli incelemesine sirasiyla; gelir vergisi stopaji,
sigorta primi igveren hissesi ve enerji destegi uygulama sonuglar1 seklinde yer
verilmigtir.

Tablo 12: Gelir Vergisi Stopaji Tesviki Uygulamasinin 5084, 5350 ve 5615 Sayili
Kanunlara ve Yillara G6ére Dagilimi

2004* | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009** | Ortalama
5084 Sayili Kanun | 23.161 | 37.066 | 32671 | 28.111 | 23.791 | 19.167 | 27.328
Tesvikten o gy oo vill Kanun | - 973 2248 | 2789 |- - 2.003
.Faydalanan
Isletme Sayis1 | 5615 Sayih Kanun | - - - 15.118 | 22.254 | 21.672 | 19.681
(adet) TOPLAM 23161 | 38.039 | 34919 | 46018 | 46.045 | 40.839 | 38.170
5084 Sayili Kanun | 77.211 | 140,018 | 157.137 | 143.810 | 126.265 | 97.448 | 123.650
Tesvikten — oagy e Vil Kanun | - 61.604 | 140.206 | 178.492 | - - 126.797
Faydalanan
Sigortal Sayis1 | 5615 Sayilh Kanun | - - - 438.647 | 565.922 | 526.537 | 510.369
(kisi) TOPLAM 77211 | 201.622 | 297.433 | 760.957 | 692.187 | 623.985 | 442.233
5084 Sayili Kanun | 34.360 | 81.814 | 99.610 | 99.468 | 22.619 | 12455 | 350.345
Tesvik Miktary | 5350 Savil Kanun |- 27115 | 91179 | 41302 | - - 159.596
(1.000 TL) 5615 Sayih Kanun | - - - 205.673 | 104.682 | 68.119 | 378.474
TOPLAM 34.369 | 108.920 | 190.798 | 346.443 | 127.301 | 80.574 | 888.415

Kaynak: Eser, 2011: 1109.
* Mart-Aralik donemini kapsamaktadir.
** Ocak-Ekim donemini kapsamaktadir.

Tablo 12 incelendiginde, yillar itibariyle gelir vergisi stopaji tesvikinden
faydalanan isletme ve sigortali sayis1 rakamlarinda yillar itibariyle artis
gozlemlenmektedir. Bu durumun istisnasi olarak 2007 ve 2008 yillarinda kiiresel krizin
etkisiyle ililkemizde tesvik anlaminda olumsuz bir senaryo boy gostermistir. Tesvik
miktar1 olarak ise, ayn1 sekilde 2008 yilina kadar olumlu bir grafik gozlemlenirken,
2008 yilinda yaklasik olarak %355 diizeyinde bir azalis meydana gelmistir. Bu diisiis
2009 yilinda da kendisini gostermistir.

Bu durum gelir vergisi tesviklerinin, ekonominin dengede oldugu yillarda etkili
oldugu fakat ekonomik dalgalanmalarin oldugu yillarda etkisini yitirdigi sonucunu

dogurabilmektedir.
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Tablo 13: Sigorta Primi Isveren Hissesi Tesviki Uygulamasinin 5084, 5350 ve 5615
Sayili Kanunlara ve Yillara Gore Dagilimi

2004* | 2005 2006 2007 2008 2009** | Ortalama
5084 Sayih Kanun | 23.161 | 37.066 32.671 28.111 23.791 19.167 27.328
Tesvikten o3y oo Vil Kanun | - 973 2248 | 2789 |- - 2.003
.Faydalanan
Isletme Sayis1 | 5615 Sayih Kanun | - - - 15.118 | 22.254 | 21.672 | 19.681
(adet) TOPLAM 23.161 | 38.039 34.919 46.018 46.045 40.839 38.170
5084 Sayih Kanun | 77.211 | 140.018 | 157.137 | 143.819 | 126.265 | 97.448 123.650
Tesvikten 1o sy Sayili Kanun | - 61.604 | 140.296 | 178.492 | - - 126.797
Faydalanan
Sigortal Sayis1 | 5615 Sayih Kanun | - - - 438.647 | 565.922 | 526.537 | 510.369
(kisi) TOPLAM 77.211 | 201.622 | 297.433 | 760.957 | 692.187 | 623.985 | 442.233
5084 Sayih Kanun | 52.564 | 125.128 | 152.359 | 152.129 | 141.302 | 101.467 | 724.949
Tesvik Miktar: 5350 Sayih Kanun | - 41.470 139.450 | 63.167 - - 244.088
(1.000 TL) 5615 Sayih Kanun | - - - 314.559 | 650.661 | 551.864 | 1.517.083
TOPLAM 52.564 | 166.598 | 291.809 | 529.855 | 791.963 | 653.331 | 2.486.120

Kaynak: Eser, 2011: 116.
* Mart-Aralik donemini kapsamaktadir.
** Ocak-Ekim donemini kapsamaktadir.

5084 sayili kanunda 6n plana ¢ikan tesvik unsurlarindan birisi de sigorta primi
igveren hissesi tegvikidir. Bu tesvik unsuruna iligkin tablo 13’de belirtilen yillar arasinda
gerceklesen uygulama sonuglarinda da her ii¢ kanunda da 2008 yilina kadar olumlu bir
seyir gozlemlenmektedir. Fakat 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz sigorta primi igveren
hissesi tesviki rakamlarini da olumsuz etkilemistir. Bu durumun gerekgesi olarak 2009

yilinda iilke icerisindeki istthdam yaratan yatirimlarin tilkeyi terk etmesi gosterilebilir.

Tablo 14: Enerji Destegi Uygulama Sonuglarinm Yillar itibarryla Dagilimi

2004* | 2005 2006 2007 2008 | TOPLAM**

. Eski Tesis | 191 | 994 | 1.115 | 1.977 | 1.897 2.262
Tesvikten Yeni
Faydalanan . 86 280 503 938 1.034 1.274
isletme Sayis1 (adet) Tesis
TOPLAM | 277 | 1274 | 1618 | 2915 | 2.931 3536
Tesvikten Mevcut | 9.915 | 52.769 | 58.220 | 88.552 | 91.851 | 105.029
Faydalanan flave | 15578 | 71.940 | 90.671 | 113.154 | 105.605 | 128.014
istihdam Sayisi (adet) | TOPLAM | 25.493 | 124.709 | 148.900 | 201.706 | 197.456 | _ 233.043
Tesv‘kM}kLt;'“(l'ooo TOPLAM | 27.153 | 120.406 | 197.301 | 269.106 | 343.138 |  957.105

Kaynak: Eser, 2009: 122.
* Mart-Aralik donemini kapsamaktadir.
** Ne kadar siire faydalandigina bakilmaksizin, tesvik alabilmis firma sayis1 toplamini
gostermektedir.
5084 sayili kanunda One ¢ikan bir diger tesvik araci da enerji destegi

uygulamasidir. Ozellikle kiiresel 1s1nma ile birlikte ayr1 bir deger kazanan enerji sektorii,

tesvikler kapsamina alinarak devlet tarafindan desteklenmektedir. Yukaridaki tabloda
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goriildiigii tizere gerek tesvikten faydalanan isletme sayisinda gerekse tesvikler sonucu
olusan ilave istihdam sayisinda olumlu bir grafik gdzlemlenmektedir. Ilgili yillar
arasinda verilen tesvik miktarinda da ciddi bir artis yasanmustir. Tablo 14’de dikkat
ceken en Onemli husus ise, enerji sektoriine yoOnelik verilen tegvikler sonucunda
yaratilan ilave istthdamin toplamda mevcut istihdamdan fazla olusudur. Bu durum ise
enerji tesviklerinin isttihdam olanagi agisindan olumlu bir sonu¢ dogurdugunu

gostermektedir.

2.2.1.2.1. 5084 Sayih Kanun Kapsaminda Sektérler Itibariyle Verilen Tesvik
Belgesi Sayisi

Ulkemizde 2004 yilindan beri uygulanmakta olan tesvik yasasi kapsaminda 2009
yili haziran ayi itibariyle toplam 16.933 adet tesvik belgesi verilmistir. Bu belgelerin
sektorel dagilimima bakildiginda tablo 15’de tesvikten en ¢ok faydalanan sektoriin
imalat sektorii oldugu goriilmektedir. Fakat 2004 yilina nispeten 2009 yilinda imalat
sektoriinde bir azalis goriilmektedir. Imalat sektoriinii 5.517 adet tesvik belgesi ile
hizmetler sektorii takip etmektedir.

Tablo 15: 2004-2009 yillar1 Aras1 Verilen Tesvik Belgesi

Yillar Tarmm | Madencilik | Imalat | Enerji | Hizmetler | Toplam
2004 82 168 2.558 45 1.225 4.078
2005 96 158 2.305 85 1.660 4.304
2006 94 132 1.614 55 1.195 3.090
2007 64 131 1.424 | 102 645 2.366
2008 73 136 1.476 144 619 2.448

2009* 25 61 334 54 173 647

Genel Toplam | 434 786 9.711 | 485 5.517 16.933

Kaynak: Evran, 2009: 64.
*QOcak- Haziran Donemini Kapsamaktadir.

2.2.1.2.2. 5084 Sayih Kanun ile Verilen Tesvik Sonucunda Yaratilan istihdamin
Sektorlere Gore Dagilim

Sekil 4 incelendiginde en fazla istihdam artisinin % 53’liik bir oranla Imalat
sektoriinde gergeklestigi goriilmektedir. Burada, 6zellikle emek yogun tiretimin ve hizl
sanayilesmenin etkili oldugu sonucuna ulasilabilmektedir. Tlgili dénemde verilen tesvik
belgesine paralel olarak yaratilan istihdamda da hizmetler sektorii imalat sektoriinii

takip etmektedir.

57



Sekil 4: 2004-2009 Yillar1 Aras1 Verilen Tesvik ile Yaratilan {stihdamin Sektédrlere
Gore Dagilimi

TarimMadencilik
30 4%

Hizmetler

389, B Tarm
B Madencilik
imalat
. | Enerji
Imalat
53% W Hizmetler

Enerji

2%

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, (10.01.2013).

2.2.2. 2009/15199 Sayih Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’da
Tesvikler

Kalkinma planlar1 ve yillik programlarda ongoriilen hedefler dogrultusunda
olusturulan 2009/15199 Sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar,
16/07/2009 tarih ve 27290 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yeni yatirim tesvik
sistemi yliriirliige girmistir. Tesvik sisteminin amaci; tasarruflart katma degeri yiiksek
yatirimlara yonlendirmek, iiretimi ve istihdami artirmak, yatirrm egiliminin
devamliligint ve siirdiiriilebilir kalkinmayi saglamak, uluslararast rekabet giicilinii
artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme icerigi yliksek biiylik Olgekli yatirimlari
6zendirmek, dogrudan yabanci yatirimlari artirmak, bolgesel gelismiglik farkliliklarini
gidermek, cevre korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini
desteklemektir.

Yatirim tesvik sistemi, tesvikleri, tiim bolgelere ayni esaslar ¢ercevesinde degil
bolgesel siniflandirmaya gore farkli esaslara gore uygulamaktadir. Yatirim destekleri
2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen Istatistiki Bolge Birimleri
Siiflandirmasi - Diizey 2 bolgeleri, sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri bakimindan

dort bolgeye ayrilmistir. Bu bolgeler tablo 16°da gosterilmektedir.
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Tablo 16: Sosyo-Ekonomik Geligsmislik Siralamasina Gore Dort Gruba Ayrilmig

Bolgeler
Sosyo- Sosyo-

Bolge Bolge flleri Ekonomik Ekonomik Endeks
Kodu Gelismislik Gelismislik Degisimi

Siralamasi Endeksi
TR11 | Istanbul 1 2,83058
TR51 | Ankara 2 2,01563 -0,8150
TR31 | Izmir 3 1,51986 0,4958
TR41 | Bursa, Eskisehir, Bilecik 4 0,98075 -0,5391
TR42 | Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 5 0,78202 -0,1987
TR21 | Tekirdag,Edirne Kirklareli 6 0,57210 -0,2099
TR62 | Adana,Mersin 7 0,33448 -0,2376
TR32 | Aydin,Denizli,Mugla 8 0,28832 -0,0462
TR61 | Antalya,lIsparta,Burdur 9 0,2806 6 -0,0075
TR22 | Balikesir, Canakkale 10 0,15300 -0,1279
TR81 | Zonguldak Karabiik,Bartin 11 -0,07141 -0,2244
TR33 | Manisa,Afyon, Kiitahya,Usak 12 -0,16572 -0,0943
TR52 | Konya,Karaman 13 -0,25927 -0.0936
TRC1 | Gaziantep,Adiyaman,Kilis 14 -0,31505 -0,0558
TR63 | Hatay,Kahramanmarag,Osmaniye 15 -0,33754 -0,0225
TR72 | Kayseri,Sivas,Yozgat 16 -0,37571 -0,0382
TR71 | Kirikkale,Aksaray,Nigde Nevsehir,Kirsehir 17 -0,40669 -0,0310
TR83 | Samsun,Tokat,Corum,Amasya 18 -0,41735 -0,0107
TR90 | Trabzon,Ordu,Giresun,Rize,Artvin,Giimiishane 19 -0,55873 -0,1414
TRB1 | Malatya,Elazig Bingo6l, Tunceli 20 -0,55923 -0,0005
TR82 | Kastamonu,Cankirt,Sinop 21 -0,67547 -0,1162
TRAL | Erzurum,Erzincan,Bayburt 22 -0,78956 -0,1141
TRC2 | Sanlrfa,Diyarbakir 23 -0,96387 -0,1743
TRC3 | Mardin,Batman,Sirnak,Siirt 24 -1,20401 -0,2401
TRA2 | Agri,Kars,Igdir,Ardahan 25 -1,26703 -0,0630
TRB1 | Van,Mus,Bitlis,Hakkari 26 -1,39095 -0,1239
TR22 | Canakkale Ili Bozcaada,Gokgeada Ilgeleri

Kaynak:YOIKK,http://www.yoikk.gov.tr/dosya/up/komiteler/vergitesvik/bolgeler_hari
ta.pdf, (10.10.2013).

Tablo 16’da belirtilen 4 bolgede, her bolge i¢in farkli sektdrlere yonelik
destekler yer almaktadir (Ozdas, 2009: 27).

1. bolgede, agirlikli olarak motorlu kara tasitlari ve yan sanayi, elektronik,
ilag,makine imalat ve tibbi, hassas ve optik alet yatirnmlar1 gibi yiiksek teknoloji
gerektiren yatirimlar tesvik edilecektir.

2. bolgede, nispeten teknoloji yogun sektorler desteklenecektir. Bu
cergevede;agirlikli olarak, makine imalat, akilli ¢ok fonksiyonlu tekstil, metalik
olmayan mineral iiriinler (cam, seramik, karo, yalittm malzemeleri vb.) kagit, gida ve
icecek imalat1 sektorleri tesvik edilecektir.

3. ve 4. bolgeleri olusturan dogu ve giineydogu bdlgelerinde, tarim ve tarima
dayali imalat sanayi, konfeksiyon, deri, plastik, kauguk, metal esya gibi emek yogun

sektorlerin yani sira turizm, saglik ve egitim yatirimlari da tesvik edilecektir.
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Tablo 17, yatirim tesvik sisteminin uygulanacagi bolgeleri ve bolgelerdeki illeri
gdstermektedir. Tabloda, Marmara ve kuzeybati I¢ Anadolu Bolgesi ile Izmir 1.; Ege ve
Akdeniz Bolgeleri’nin kiy1 kesimleri 2.; Ege ve Akdeniz Bolgeleri’nin i¢ kesimleri ile
Ic Anadolu Bélgesi’nin tamamma yakmi 3.; Dogu Anadolu Bélgesi’nin tamamu,
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin biiylik bir kismi, Dogu Karadeniz Bdlgesi’nin tamami,
Kastamonu-Cankiri-Sinop illeri ile Gokceada ve Bozcaada ilgelerinin 4. bolgede yer
aldig1 goriilmektedir.

Tegvik uygulamalar1 agisindan illerin gelismislik diizeyini gosteren bolgesel harita ve il

dagilimini gosteren tablo asagidaki gibidir.
Tablo 17: Yatirim Tesvik Uygulamasinda Bolgeler

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge
Istanbul (Bozcaada, Gokgeada haric) Karaman Kastamonu Cankir1 Sinop
TR90
TR21 TR32 TR63 Tgfj{j’”
Tekirdag Aydin Hatay Gi
. - iresun
Edirne Denizli Kahramanmaras .
Kirklareli Mugla Osmaniye RIZ?
Artvin
Glimiigshane
TR71
TR61 Kirikkale TRA1
TR31 Antalya Aksaray Erzurum
[zmir Isparta Nigde Erzincan
Burdur Nevsehir Bayburt
Kirsehir
TR33 TRA2
-Brs;‘fsi TR62 Manisa Agrn
L. Adana Afyonkarahisar Kars
Eskigehir . ..
Bilecik Mersin Kiitahya Ardahan
Usak 1gdir
TR42
Kocaeli TR72 TRB2
. Van
Sakarya Kayseri
.. ; Mus
Diizce Sivas L
Bitlis
Bolu Yozgat -
Hakkari
Yalova
TRB1
TR81 Malatya
TR51 Zonguldak Elazig
Ankara Karabiik Bingdl
Bartin Tunceli
TR83
Samsun
Tokat TRC2
Sanliurfa
Corum Diyarbakir
Amasya Y
TRC3
TRC1 Mardin
Gaziantep
Batman
Adiyaman
Kilis $iak
Siirt
TR22
Canakkale li Bozcaada, Gokgeada ilgeleri

Kaynak: 2009/15199 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar
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I 1. DERECE GELiSMi$ DUZEY 2 BOLGELERI
7] 2. DERECE GELIiSMi$ DUZEY 2 BOLGELERI
| 3. DERECE GELIiSMi$ DUZEY 2 BOLGELERI
Il 4. DERECE GELISMIiS DUZEY 2 BOLGELERI

Tesvik sistemi, biiylik 6lgekli yatirimlara, tiim {ilkeyi kapsayan ayr bir tesvik
programi Ongdrmiistiir. Teknoloji ve Ar-Ge igerigi yiiksek yatirim alanlarmin bolge
ayrimi yapmadan desteklenmesi amaglanmistir. Tablo 18, biiyiik olg¢ekli yatirim
konular1 ve asgari sabit yatirim tutarlarin1 géstermektedir. Tablo 18’de goriildiigii tizere;
biiyiikk o6lgekli yatirimlarda, sektér grubuna gore asgari 50 milyon TL’nin {zerinde

olmak tizere farkli yatirim tutarlar1 belirlenmistir.
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Tablo 18: Biiyiik Olgekli Yatirim Konular1 ve Asgari Yatirim Tutarlari

50 Milyon TL’nin
Sura Uzerindeki Asgari
Sektor Sabit Yatirim
No
Tutarlar1
(Milyon TL)
1| Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalati
1-a | Ana Kimyasal Maddelerin Imalati 1000
1-b | Diger Kimyasal Uriinlerin imalati 300
2 | Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalati 1000
3 | Transit Boru Hattiyla Tagimacilik Hizmetleri Yatirimlar
4 | Motorlu Kara Tasitlarinin Imalat1 Yatirimlari 250
5 Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon
Imalat1 Yatirimlari
6 | Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlari 250
7 | Elektronik Sanayi Yatirimlari
7-a| LCD/Plazma Uretimi Yatirimlari 1000
7-b | Modiil Panel Uretimi Yatirimlari 150
7-c Lazer Televizyon, U¢ Boyutlu Televizyon ve OLED
Televizyonlar ve benzeri Televizyon Uretimi Yatirimlari
7-d | Diger Elektronik Sektorii Yatirimlar
8 | T1bbi Alet, Hassas ve Optik Aletler Imalat: Yatirimlari
9 [1la¢ Uretimi Yatirimlar 100
10| Hava ve Uzay Tasitlar1 Imalat1 Yatirimlar
11 | Makine Imalat Yatirimlari
Madencilik Yatirimlari
Maden Kanununda belirtilen 1\VV/c grubu metalik
12 madenlerle ilgili nihai metal {iretimine yonelik izabe
(cevher isleme) tesisleri ile bu tesislere entegre maden
iretimine yonelik (istihrag+isleme) yatirnmlar (AKCT
kapsamu lriinler harig).

Kaynak: 2009/15199 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar

2.2.2.1. 2009/15199 Sayih Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar
Kapsaminda Kullanilan Tesvik Araclar

2009/15199 sayili kararda, yatirimlarin, gimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi,
faiz destegi, sigorta primi igveren hissesi tegviki, vergi indirimi ve yatirim yeri tahsisi ile

desteklenmesi 6ngoriilmistiir.

2.2.2.1.1. Giimriik Vergisi Muafiyeti
Tesvik belgesi kapsamindaki yatirim mallar1 ile otomobil ve hafif ticari arag

yatirimlarinda, yatirnm doénemi iginde kalmak kaydiyla, CKD (completely knocked
down- daha sonra montaj1 yapilacak) aksam ve pargalarinin ithali, gemi ve 50 metrenin
lizerindeki yat inga yatirimlari ile ilgili tekne kabugu ithali, yiiriirliikteki Ithalat Rejimi

Karar1 geregince 6denmesi gereken glimriik vergisinden muaftir.
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2.2.2.1.2. Katma Deger Vergisi Istisnasi
3065 sayili KDV Kanunu geregince, tesvik belgesi kapsaminda uygun goriilen

makine ve techizatin ithali ve yerli teslimleri katma deger vergisinden istisna edilir.

2.2.2.1.3. Faiz Destegi
Bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar i¢in bankalardan kullanilacak en

az 1 yil vadeli kredilerin, tegvik belgesinde kayitli sabit yatirim tutarinin % 75’ine kadar
olan kismi i¢in 6denecek faizin veya kar payinin;

a) 3. bolgede yapilacak yatirimlarda TL cinsi kredilerin 3 puani, doviz kredileri
ve dovize endeksli kredilerin 1 puani,

b) 4. bolgede yapilacak yatirimlarda TL cinsi kredilerin 5 puani, doviz kredileri
ve dovize endeksli kredilerin 2 puani,

¢) Bolge ayrim1 yapilmaksizin Ar-Ge yatirimlart ile ¢evre yatirimlarinda ise TL
cinsi kredilerin 5 puani, doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerin 2 puani,

azami ilk 5 y1l i¢in 6denmek kaydiyla biit¢e kaynaklarindan karsilanir.

Tablo 19: Bolgesel ve Sektorel Faiz Puan Destegi

Bolgesel ve Sektorel Puan Destegi
(Yillik Faiz Yiikii Uzerinden)
Bolgeler TL Kredisi Doviz Kredisi

| - -
I - -

Il 3 Puan 1 Puan

v 4 Puan 1 Puan

\Y 5 Puan 2 Puan

VI 7 Puan 2 Puan

Kaynak: Gokmen ve Karaloglu, 2012: 389.

2.2.2.1.4. Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi

Biiytik o6lcekli yatirimlar ile bolgesel uygulama kapsaminda desteklenen
yatirimlardan, tesvik belgesinde kayith istihdam ongoriileri ile tutarli olmak kaydiyla,
yatirimin tamamlanmasini miiteakip yaratilan ilave istihdam i¢in 6denmesi gereken
sigorta primi igveren hissesinin asgari licrete tekabiil eden kismi devlet tarafindan
karsilanir. Bu tesvik ise, bolge ve siireye gore farklilik arz etmektedir. Tablo 20, sigorta

primi isveren hissesi desteginin siirelerinin bolgelere gore nasil degistigi hakkinda bilgi

vermektedir.
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Tabloda goriildiigl gibi, en az gelismislik diizeyine sahip 4. bolgede, 31/12/2010
tarihine kadar yatirima baslanilmasi halinde 7 yil boyunca tesvikten faydalanmak
miimkiin olacaktir.

Tablo 20: Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi Siireleri

N 31/12/2010 tarihine kadar baslanilan 31/12/2010 tarihinden sonra
Bolgeler
yatirimlar baglanilan yatirimlar
1 2 yil -
2 3yil -
3 Syl 3 yil
4 7 yil Swyil

Kaynak: 2009/15199 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar

2.2.2.1.5. Vergi Indirimi
Biiyiik 6l¢ekli yatirimlar ile bolgesel uygulama kapsaminda gerceklestirilen

yatirimlarda, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’ nun 32/A maddesi ¢ercevesinde,
kurumlar vergisi veya gelir vergisi indirimi uygulanmaktadir. Indirim oranlar1 ve
yatinma katki tutarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir. Tablo 21°e¢ gore, bolgesel

gelismislik diizeyi azaldik¢a ve yatirnmlarin hacmi biiyiidiikce vergi indirimi

artmaktadir.
Tablo 21: Vergi indirimi ve Yatirima Katki Oranlart
Bolgesel Uygulama Biiyiik Olgekli Yatirimlar
Yatirima Kurumlar veya gelir Yatirima Kurumlar veya gelir
Bolgeler| katki oran1 | vergisi indirim oran1 | katki oran1 | vergisi indirim orani
(%) (%) (%) (%)
1 10 25 25 25
2 15 40 30 40
3 20 60 40 60
4 25 80 45 80

Kaynak: 2009/15199 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar

Tesvik belgesi kapsaminda, 31/12/2010 tarihine kadar yatirima baglanmasi
halinde indirim oranlar1 ile yatirima katki oranlar1 farklilasmaktadir. Tablo 22 bolgesel
ve biiyiik 6lgekli yatirimlar kapsaminda 31/12/2010 tarihine kadar yatirima baslanmasi
halinde uygulanacak vergi indirimleri ile yatirima katki oranlarini gostermektedir.
Tabloda goriildiigii iizere, yatirimlarin hizlandirilmas: ve artirilmasi amaci tasiyan bu

uygulama, 4. bolgeye % 90 oraninda indirim imkan1 tanimaktadir.
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Tablo 22: 31/12/2010 Tarihine Kadar Yatirrma Baslanmas: Halinde Vergi Indirimi

Bolgesel Uygulama Biiyiik Olgekli Yatirimlar
Yatirima Kurumlar veya gelir Yatirima Kurumlar veya gelir
Bolgeler| katki oran1 | vergisi indirim oran1 | katki oran1 | vergisi indirim orant
(%) (%) (%) (%)
1 20 50 30 50
2 30 60 40 60
3 40 80 50 80
4 60 90 70 90

Kaynak: 2009/15199 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar

Yatinma katki tutari, yatinmlarin, indirimli kurumlar vergisi uygulanmak
suretiyle tahsilinden vazgegilen vergi yoluyla devlet tarafindan karsilanacak kismidir.
Yatirima katki orani ise yatirima katki tutarinin yapilan toplam yatirima boliinmesi
suretiyle bulunacak orandir.

Indirilen kurumlar vergisi veya gelir vergisi tutari, yatirima katki tutarma
ulagincaya kadar indirimli vergi uygulamasina devam edilir. Arazi, arsa, royalti25, yedek
par¢a ve amortismana tabi olmayan diger harcamalar indirimli vergi uygulamasindan

yararlanamaz.

2.2.2.1.6. Yatirim Yeri Tahsisi
2009/15199 sayili BKK geregince uygulanan diger bir tesvik tiirii, yatirim yeri

tahsisidir. Bu kapsamda, biiyiik 6lgekli yatirimlar, bolgesel ve sektorel yatirimlar ile
tekstil, hazir giyim ve deri sektorlerindeki taginma faaliyetlerinde yatirnm yeri tahsisi
uygulanmaktadir (Eser, 2011: 145).

Ilgili dénemde uygulanan yatirim tesvik tedbirleri genel, bolgesel, biiyiik yatirim
ve Ar-Ge ile Cevresel agidan ele alinarak siniflandirildiginda tablo 23’e ulagilmaktadir.
Bu tablo ile hangi tesvik tedbirinin hangi rejimde uygulandigr acik bir sekilde ortaya
konulmustur.

% Bir lisans veya ticari marka sahibinin sahip oldugu haklari bir baskasma devretmesi karsihg aldig
bedeldir.
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Tablo 23: 2009/15199 Sayili BKK Geregi Tesvik Tedbirleri ve Rejimlerinin Tasnifi

Tesvik Biiyiik

Tedbirleri Genel Bolgesel Yatim Ar-Ge, Cevre
| 1 I v
Gum_r UK. Var Var Var Var Var Var Var
Muafiyeti
KDV istisnasi Var Var Var Var Var Var Var
Vergi Indirimi - Var Var Var Var Var -
Yatinm Yeri - Var Var Var Var Var -
Tabhsisi
Sigorta Primi
Isveren Hissesi - Var Var Var Var Var -
Destegi
Faiz Destegi - - - Var Var - Var

2.2.3. 2012/3305 sayih Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’da
Tesvikler

Tiirkiye’de yatirimin ortaminin iyilestirilmesi, bolgesel farkliklarin azaltilmasi
ve mevcut tesvik sisteminin aksayan yonlerinin giderilmesi amaciyla yeni bir tegvik
sistemi olusturulmustur. Yeni tesvik sistemi, 2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar” ile 19/06/2012 tarih ve 28328 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiirtirliige girmistir. 2012/1 numarali “Yatirimlarda Devlet Yardimlar
Hakkinda Kararin Uygulamasina Iliskin Teblig” ile kararin uygulamasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlenmistir. 13/10/2012 tarih ve 2012/3802 ile 15/02/2013 tarih ve 2013/4288
sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kararlar ile 2012/3305 sayili kararda bazi1 degisiklikler yapilmustir.

Yeni tesvik sisteminin amaci, kalkinma planlart ve yillik programlarda
ongoriilen hedefler dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yiiksek yatirimlara
yonlendirilmesine, {iretim ve istthdamin artirilmasina, uluslararasi rekabet giiciini
artiracak ve aragtirma- gelistirme igerigi yiiksek bolgesel ve biiyiik 6lgekli yatirmlar ile
stratejik yatirnmlarin 6zendirilmesine, uluslararasi dogrudan yatirimlarin artirilmasina,
bolgesel gelismiglik farkliliklarinin azaltilmasina, kiimelenme ve cevre korumaya
yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine katk1
saglamaktir.

Tesvik belgeleri kapsaminda yapilacak yatirim cinsleri; komple yeni, tevsi,

modernizasyon, iiriin ¢esitlendirme ve entegrasyondan olusur (Giimiis, 2013:94-95).
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Komple yeni yatirim: Mal ve hizmet liretimine yonelik olarak ana makine ve teghizat ile
yardimet tesisleri iceren, gerektiginde arazi-arsa ve bina-insaat harcamalarini da ihtiva
eden, yatinmin yapilacagi yerde ayni iiretim konusunda mevcut tesisi veya mevcut
tesisi ile altyapi biitiinliigii bulunmayan yatirimlari,
Tevsi: Mevcut bir yatirima iiretim hatti veya makine ve techizat ilavesiyle kapasitenin
artirtlmasina yonelik olan ve mevcut tesis ile alt yapr miisterekligi olusturarak bir biitiin
teskil eden yatirimlari,
Modernizasyon: Mevcut tesislerin iiretim hatlarinda teknik ve/veya ekonomik omriinii
tamamlamis makine ve techizata uygun parcalarin eklenmesini veya mevcut makine ve
techizatin yenileri ile degistirilmesini, tesiste eksik kalmis boliimlerin tamamlanmasini,
nihai iirlinlin dogrudan kalitesinin yiikseltilmesini veya modelinin degistirilmesini
igeren yatirimlari,
Uriin cesitlendirme: Mevcut tesisler ile altyapr miisterekligi olan, ayni isletmede
mevcut makine ve techizata yapilacak ilave yatirimla farkli bir nihai {riin elde
edilmesine yonelik yatirimlari, nihai iiriin elde edilmesine yonelik yatirimlari,
Entegrasyon: Mal ve hizmet iireten tesislerin mevcut iiretim hatlarinda elde edilen nihai
iriine biitlinleyici nitelikte ara mali verecek ve/veya iiretilmekte olan nihai iirlinli ara
mali olarak kullanabilecek sekilde, mevcut tesise ileri ve/veya geriye dogru entegre olan,
yatirrmin konusu ve projenin 6zelligi dikkate alinarak kaideten ayni il sinirlart i¢inde
veya ayni yerde ve ayni tesis biinyesinde olan yatirimlari ifade etmektedir.

Ekonomi Bakanliginin resmi web sitesinde yayinlanan verilere gére 2001-2013

yillar1 arasindaki yatirim cinsleri tablo 24’de gosterildigi sekildedir.
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Tablo 24: Tesvik Belgeleri Kapsaminda Yatirim Cinslerine Ait Istatistikler
(2001-2013)

Komple Yeni Tevsi Diger
Toplam Toplam Toplam
Sabit Sabit Sabit
Yillar Belge Yatirim | istihdam Belge Yatirnm | istihdam Belge Yatirm | istihdam
Adedi . Adedi X Adedi .
(Milyon (Milyon (Milyon
TL) TL) TL)

2001 | 1.160 | 5.243 66.328 527 3.232 29.002 364 3.893 10.401
2002 | 1.253 | 6.962 73.307 857 3.365 41.558 585 2.368 24.196
2003 | 1.492 | 7.073 67.244 | 1.124 | 3.467 46.360 701 2.183 34.250
2004 | 1.757 | 7.507 91.201 | 1.266 | 7.002 55.967 573 2.273 18.617
2005 | 2.452 | 11.184 | 114.286 | 1.042 | 5.205 45.692 430 1.423 12.371
2006 | 1.846 | 11.223 73.817 666 2.864 27.552 349 1.253 13.768
2007 | 1.704 | 15.243 77.515 775 5.613 32.851 272 1.413 12.585
2008 | 1.595 | 20.129 64.250 972 2.841 33.038 391 2.045 13.976
2009 | 1.276 | 15.895 52.448 670 6.828 20.610 363 4.530 12.315
2010 | 2.749 | 43.266 | 103.212 926 13.892 28.821 453 5.693 17.182
2011 | 2.917 | 37.033 97.236 | 1.046 | 12.175 23.218 423 4517 5.078
2012 | 2.673 | 41.478 | 111935 | 1.200 | 12.213 29.578 438 4.052 5.447
2013 | 2.956 | 65.672 | 145.859 | 1.509 | 20.388 36.451 520 7.808 8.075

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1, Yatirim Tesvik Istatistikleri, Erisim Tarihi: 10.03.2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=EE7EE7B1-D8D3-8566-

45201CE77E5FOFDD, (15.04.2014).

Tablo 24’de 2001-2013 yillar1 arasinda gergeklesen yatirim tesvik belgelerinin

yatirim cinslerine gore ¢esitli kriterler dikkate alinarak tasnifine yer verilmistir. Yatirim

cinsleri komple yeni, tevsi ve diger olarak siniflandirilmistir. Kriter olarak ise; belge

adedi, toplam sabit yatiim (milyon TL) ve istihdam dikkate alinmustir. Ilgili yillar

arasinda verilen yatirim tesvikleri her yil olumlu sonuglar dogurmustur. Fakat yillar

itibariyle yiizdelik artis veya azalislar meydana gelmistir. Ornegin, komple yeni yatirim

cinsinde sunulan yatirim tesvikleri belge adedi olarak 2006 yilina kadar artis egilimine

sahipken, 2006 yilinda yaklasik olarak %25 oraninda azalmistir. Ancak, sonug itibariyle

ilgili kriterler agisindan olumlu sonuglarin varligi goriilmektedir. Tabloda dikkat ¢ceken

diger onemli hususlar asagidaki sekilde siralanabilir;

* Yatirim cinsi olarak komple yeni yatirimlar tesviklerden en fazla faydalanan

yatirim cinsidir.

* Gerek belge adedi, gerek toplam sabit sermaye ve gerekse de istihdam

acisindan en olumlu sonuglar1 komple yeni yatirimlar vermistir.

«  Ozellikle komple yeni ve tevsi yatirim cinslerindeki belge adedi ve istihdama

iliskin 2006 yilindaki diislis géze ¢arpmaktadir. Ayn1 yil, bu azalisin aksine
tevsi yatirimlar haricindeki yatirim cinslerinde toplam sabit sermaye yatirimi

tutarindaki artis dikkat edilmesi gereken diger bir husustur. Sahin ve Uysal

68


http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=EE7EE7B1-D8D3-8566-45201CE77E5F0FDD
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=EE7EE7B1-D8D3-8566-45201CE77E5F0FDD

(2011) bu tezathgm gerekgesi olarak su iki noktaya vurgu yapmaktadir: Ilk
olarak, 2006 yilindan itibaren toplam yatirnm tutarlar1 icerisinde enerji
sektorii paymi ciddi olarak artirmasina ragmen, sektoriin bu tesviklerle
yarattig1 isttihdam miktar1 oldukc¢a siirli kalmasi, ikinci olarak ise, 2006
yilindan itibaren imalat, madencilik ve tarim sektorlerinin tesvikli
yatirimlarla yarattig1 istihdam miktar1 gerilemeye baslamasidir.

* 2008 yilindaki kiiresel ekonomik krizinin etkileri yatirim tesviklerine de
yansimustir. 2009 yilinda belirtilen gostergelerde gozle goriiliir bir diisiis
yasanmistir.

* 2012 yilinda uygulamaya konulan 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar ile birlikte de gostergelerde olumlu sonuglar
gozlemlenmistir. Bu durum, ilgili kararin ilk yilinda basartya ulastig1 sunucu

gostermektedir.

2.2.3.1. 2012/3305 sayith Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar
Kapsaminda Tesvik Uygulamalar:

Gerek yerli gerekse yabanci yatirimceilarin faydalanabilecegi yatirim tesvikleri
nihai olarak dort temel rejimi benimsemektedir. Bunlar (Hazine Miistesarligi,
http://www.invest.gov.tr/tr-TR/investmentguide/investorsguide/Pages/Incentives.aspx,
(11.02.2013);

1- Genel Yatirim Tegvik Uygulamalari,

2- Bolgesel Yatirim Tesvik Uygulamalari,

3- Biiyiik Olgekli Yatirim Tesvik Uygulamalari,

4- Stratejik Yatirim Tesvik Uygulamalaridir.

Onceki tesvik paketlerinde genel yatirim, bdlgesel yatirrm ve biiyiik 6lgekli
yatirim tesvik uygulamalarina yer verilirken 1 Ocak 2012 tarihi itibariyle gecerli olan
yeni yatirim tesvik sistemine stratejik yatirim tesvik uygulamalari da dahil olmustur. Bu

uygulamalar sirasiyla agagidaki gibi 6zetlenebilir.

2.2.3.1.1. Genel Yatirim Tesvik Uygulamalari
Genel tesvik uygulamalarinda bolge ayrimi yapilmaksizin, tesvik edilmeyecek

yatirim konular1 ile diger tesvik uygulamalar1 kapsaminda yer almayan ve belirlenen
asgari sabit yatirim tutar1 sartin1 saglayamayan yatirimlar hari¢ olmak iizere, biitiin
yatirimlarin KDV Istisnas1 ve Giimriik Muafiyeti destekleri ile desteklenmesine devam
edilmektedir (Gokmen, 2012b: 138).
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28328 sayilt Resmi Gazete ve 2012/3305 sayil1 kararla yayinlanan Bakanlar
Kurulu Kararinda da tanimina yer verilen genel tesvik uygulamalari, yine ayn1 kararin 5.
maddesinde yer alan sabit yatirim tutari 26 ve iizerindeki yatirimlar1 bolge ayrimi

yapmaksizin kararda belirtilen destek unsurlarindan yararlandirir.

2.2.3.1.2. Bolgesel Yatirim Tesvik Uygulamalari
Her bolgede desteklenecek sektorler, bolgenin potansiyeli ve yerel ekonomik

Olcek biiytikliikleri dogrultusunda belirlenirken, saglanacak desteklerin yogunlugu
bolgelerin gelismislik diizeyine bagli olarak degisiklik gostermektedir. Asgari sabit
yatirim tutar1 her sektor ve bolge icin ayr1 ayr1 belirlenmektedir .

Bolgesel tesvik uygulamasinda iilke, sosyo-ekonomik gelismislik seviyelerine
gore 6 bolgeye ayrilmistir. Her ne kadar bolge olarak adlandirilmis olsa da, bunun
cografi bolge olarak anlagilmamasi gerekir (Glimiis, 2013: 97). Bunun sebebi ise, ayni
cografi bolgede olmakla birlikte farkli bolgelerde yer alan illerin bulunmasidir. Tesvik
uygulamalar1 agisindan illerin gelismislik diizeyini gosteren bolgesel harita ve il

dagilimini gosteren tablo 25 asagida sunulmustur.

% (1)Yatirimlarin destek unsurlarindan yararlanabilmesi igin asgari sabit yatirim tutarimn; 1 inci ve 2 nci
bolgelerde bir milyon Tiirk Lirasi, 3 tinci, 4 {incii, 5 inci ve 6 nc1 bolgelerde ise besyliz bin Tiirk Lirasi
(500.000 TL) olmas1 gerekir. Ancak, desteklerden yararlanacak yatirimlarin varsa 8 inci maddede veya
ekli listelerde belirlenen asgari kapasite, sabit yatirim tutar1 ve diger sartlar1 saglamasi da gerekir.

(2) Finansal kiralama yontemiyle yapilacak yatirimlarda finansal kiralamaya konu makine ve teghizata ait
toplam tutarin, her bir finansal kiralama sirketi i¢in asgari ikiyiiz bin Tiirk Liras1 (200.000 TL) olmas1
gerekir.

(3) Tesvik belgesi kapsaminda yatirim harcamasi olarak kabul edilen maddi olmayan duran varliklarin
(marka, lisans, know-how vb.) orani, tesvik belgesinde kayitli toplam sabit yatirim tutarinin yiizde ellisini
asamaz.

Birinci ve ikinci bolge de asgari sabit yatirim tutar1 bir milyon TL (1.000.000 TL) iken, bu tutar diger
bolgelerde (3.,4,5,6) besylizbin TL (500.000 TL) dir.

70



Tablo 25: Yatirim Tesvik Uygulamasinda Bolgeler

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir |Afyonkarahisar] Adiyaman Agr
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir | Canakkale | Gaziantep Bartin Cankiri Bingol
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
Izmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elaz1g Giimiishane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan |Kahramanmaras Igdir
Kurklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag | Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanlurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas
8 IL 13 IL 12 iL 17 IL 16 IL 15 IL

anisa

aaaaaa

ersin

D 2. Bilge
. 3. Bilge

[[]5.Bélge
[ 6. Blee

Bolgesel desteklerden yararlanacak yatirnm konulari, ilgili kamu kurumlar ile
0zel sektor kuruluslarinin goriis ve onerileri dogrultusunda gozden gecirilmis ve destek
sistemi kapsamindaki bolgesel tesviklerden yararlandirilacak yatirim konulari sektorel
olarak il bazinda yeniden diizenlenmistir.

Bolgesel yatirim tesvik uygulamalarinda goze ¢arpan temel noktalar (Ekonomi
Bakanlig1, www.ekonomi.gov.tr);

* Genisleyen sektorel kapsam,
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+ Isgiicii maliyetinin azaltilmasina ydnelik destekler,

* Finansman imkanlarinin genigletilmesidir.

Genigleyen sektorel kapsam ile kastedilen, asgari sabit yatirim tutarinin
tizerindeki tiim sektdrlerin bolgesel destek kapsamina alinmasidir.

Isgiicii maliyetinin azaltilmasima yonelik yapilan desteklerden kastedilen ise; 10
yillik gelir vergisi stopaji destegi, 10 yillik (Organize Sanayi boélgeleri i¢in 12 yil)
sigorta primi igsveren hissesi destegi ve yine 10 yillik sigorta primi destegidir.

Finansman imkanlariin genisletilmesi ise 900.000 TL’ye kadar faiz destegi ve
yatinm doneminde yatirnma katki tutarinin %80’ine kadar olan kismini diger
faaliyetlerden elde edilen kazanglara uygulama imkanidir.

28328 sayili Resmi Gazete ve 2012/3305 sayili kararla yayinlanan Bakanlar
Kurulu Kararinda tesvik uygulanacak olan bélgeler 6 kisma ayrilmistir. Ilgili bélgelerin

yararlanacaklari tesvik unsurlari tablo 26°da gosterilmistir.

Tablo 26: 2012/3305 Sayili Karara Gore Bolgesel Tesvik Unsurlart

Destek Unsurlar BOLGELER
| 1 i v \Y VI
KDV Istisnast VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
Giuimriik Vergisi Muafiyeti VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
Vergi Indirimi Yatinma  Katki | OSB 15 20 25 30 40 50
Orani (%) Dis1
0SB 20 25 30 40 50 55
Ici
Sigorta Primi Isveren | Destek Siiresi 0SB 2yil |3yl | Syil | 6yil | 7yl 10 y1l
Hissesi Destegi Dis1
0SB 3yil [ Syil |6yil | 7y 10yl | 12yl
Ici
Yatirim Yeri Tahsisi VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
Faiz Destegi I¢ Kredi YOK | YOK | 3 4 5 7
Puan | Puan | Puan | Puan
Déviz / Dovize Endeksli 1 1 2 2
Kredi Puan | Puan | Puan | Puan
Sigorta Primi Destegi YOK | YOK | YOK | YOK | YOK | 10y1l
Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi YOK | YOK | YOK | YOK | YOK | 10wl

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, (10.04.2014).

2.2.3.1.3. Biiyiik Olcekli Yatirim Tesvik Uygulamalari
1 Ocak 2012 tarihi itibariyle gecerli olan yeni tesvik paketi ile asagida belirtilen

12 yatirrm konusu biiyilk o6l¢ekli yatirnm tesvik uygulamalari cergevesinde

desteklenmektedir.
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Tablo 27: Biiyiik Olgekli Yatirim Konular1 ve Asgari Sabit Yatirim Tutarlar

Asgari Sabit
Sl\llga Yatirim Konulari ,Kl igrrllgrll
(Milyon TL)
1 |Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalati 1000
2 | Kimyasal Madde ve Uriinlerin imalati 200
3 |Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlar 200
4 | Motorlu Kara Tasitlarinin Imalat1 Yatirimlari
a) Motorlu Kara Tasitlar1 Ana Sanayi Yatirimlar 200
b) Motorlu Kara Tasitlar1 Yan Sanayi Yatirimlari 50
5 Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon
Imalat1 Yatirimlar
6 | Transit Boru Hattiyla Tasimacilik Hizmetleri Yatirimlari
7 | Elektronik Sanayi Yatirimlari
8 | Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler Imalat: Yatirimlari
9 |Ilag Uretimi Yatirimlari
10 Hava ve Uzay Tasitlar1 ve/veya Parcalar1 Imalati
Yatirimlar 50
11 Makine (Elektrikli Makine ve Cihazlar Dahil) imalati
Yatirimlar
Metal Uretimine Yonelik Yatirimlar:
[Maden Kanununda belirtilen IVV/c grubu metalik
12 | madenlerin cevher ve/veya konsantresinden nihai metal
tiretimine yonelik yatirimlar (bu tesislere entegre
madencilik yatirimlari dahil)]

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, (10.04.2014).

Asagidaki yatinm kategorileri, Bolgesel ve Biiyiikk Olgekli Yatinm Tegvik
Uygulamalar1 kapsaminda, vergi indirimi ve sosyal sigortalar prim destegi (isveren
pay1) agisindan bir alt bolgeye saglanan desteklerden faydalanabilmektedir.

* Organize Sanayi Bolgeleri’nde (OSB) yapilacak yatirimlar,

* Aym sektorde faaliyet gOsteren en az bes sirketin is birligine dayal
entegrasyon yatirimlart.

Ornegin, bir OSB i¢inde Bélge 3 diizeyinde bir yatirim, Bolge 4 diizeyinde vergi
indiriminden yararlanabilir. Benzer sekilde, Bolge 6 diizeyinde bir yatirim, %5
seviyesinde ilave bir yatirima katki oranindan faydalanabilir.

Biiyiik 6lgekli yatirimlar i¢in saglanan destek unsurlari tablo 28’deki gibidir;
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Tablo 28: 2012/3305 Sayili Karara Gére Biiyiik Olgekli Yatirimlarda Tesvik Unsurlari

BOLGELER
Destek Unsurlari
| 1 i v \Y VI
KDV istisnasi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR VAR VAR VAR VAR VAR
. Yatirima OSB Dist 25 30 35 40 50 60
Vergi Indirimi | Katki Oran1 |------- RERAE IRRREEEEEE] ERREELEREE] EESEEEEELS IRREEREEELE RRREECERERS RERREEEEEE
(%) OSB I¢i 30 35 40 50 60 65
Sigorta Primi Destek OSBDisi | 2y 3yl S5yl 6 yil 7 yil 10 yul
Isveren Hissesi Siresi | Lo A ARt R Iy e e I
Destegi urest OSB i¢i 3yil 5yl 6 yil Tyl | 10yl | 12y
Yatirim Yeri Tahsisi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Sigorta Primi Destegi YOK YOK YOK YOK YOK 10 y1l
Gelir Vergisi Stopaji Destegi YOK YOK YOK YOK YOK 10 y1l

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, (10.04.2014).

2.2.3.1.4. Stratejik Yatirom Tesvik Uygulamalari
Asagidaki kriterlere uyan yatirimlar Stratejik Yatirnm Tesvik Uygulamalar

kapsaminda desteklenmektedir:

« Ithalat bagimlilig1 yiiksek olan ara mali veya iiriinlerin iiretimine yonelik,

» Asgari sabit yatirim tutar1 50 milyon TL olan,

* Asgari % 40 katma deger yaratan (rafineri ve petrokimya yatirimlarinda bu
sart aranmamaktadir),

«  Uretilecek fiiriinle ilgili toplam ithalat degeri son 1 yil itibariyla en az 50
milyon dolar olan (yurt i¢i iiretimi olmayan mallarda bu sart aranmamaktadir).

Bu tesvik uygulamasinin temel amaglari,

+ Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) ve ithalat Haritas1 cercevesinde, cari agigin
azaltilmas1 amaciyla ithalat bagimliligi yiliksek ara mallar1 ve iirlinlerin iiretimine
yonelik, GITES ve Ithalat Haritas1 ¢ergevesinde, cari agigin azaltilmas1 amaciyla ithalat
bagimlilig: yiiksek ara mallar1 ve {iriinlerin {iretimine yonelik,

* Uluslararas: rekabet giiciinii artirma potansiyeline sahip, yiiksek teknolojili
ve yiiksek katma degerli yatirimlan tesvik etmektir.

Bu tiir yatirimlar ile Tiirkiye’nin ithalata bagimlilig1 azaltilarak gerek dis ticaret
aci181 gerekse cari agik azaltilmaya ¢alisilacaktir.

Stratejik yatirimlar i¢in saglanan destek unsurlari tablo 29°daki gibidir;
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Tablo 29: 2012/3305 Sayili Karara Gore Stratejik Yatirimlarda Tesvik Unsurlar

1,2,3,4veb. 5
Destek Unsurlari Bolgelerde Bl .e de
(OSB Dahil) g
KDV Istisnasi VAR VAR
Guimriik Vergisi Muafiyeti VAR VAR
Vergi Indirim Orani %90 %90
Vergi Indirimi Uygulanacak Vergi Orani %2 %2
Yatirima Katki Orani %50 %50
Sigorta Primi
Isveren Hissesi Uygulama Siiresi 7 yil 10 y1l
Destegi
Destek Tutarinin Azami Miktar1
(Destek Tutarinin Sabit Yatirim %15 Limitsiz
Tutarina Orani)
Yatirim Yeri Tahsisi VAR VAR
Faiz Destegi I¢ Kredi 5 Puan 5 Puan
Doviz / Dovize Endeksli Kredi 2 Puan 2 Puan
Azami Destek Tutar1* (Bin TL) 50.000 50.000
Sigorta Primi Destegi (Isci Hissesi) YOK 10 yil
Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi YOK 10 yil
500 milyon TL ve lizeri Yatirimlarin Bina-Insaat
Harcamalar1 i¢in KDV Iadesi VAR VAR

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, (10.04.2014).

2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’da yer alan
tesvik rejimlerini kisaca dzetlemek gerekirse;

Genel tesvik uygulamasi; bolgesel, biiyiik olcekli ve stratejik yatirimlar ile
kesinlikle tesvik edilmeyecek ve tesviki belirlenen sartlara uymadigi igin tesvik
edilmeyecek yatirimlar hari¢ olmak {izere, asgari yatirim tutar1 iizerindeki tim
yatirimlari kapsar. 2012/3305 Sayili karar Ek-4’ te tesvik edilmeyecek yatirim konular;
tarim ve tarimsal sanayi, imalat, enerji ve madencilik yatirnmlar1 ve hizmetler sektori;
tesviki belirli sartlara bagli yatirrm konulari ise tarim ve tarimsal sanayi, imalat sanayi
ve hizmetler sektorii olarak belirlenmistir. Genel tesvik uygulamasinda, konu ve bolge
ayrimi yapilmamigtir.

Bolgesel tesvik uygulamasi kapsaminda her ilin yararlanacagi yatirnm konusu ve
asgari yatirim tutarlart belirlenmistir. Dolayisiyla yeni tesvik sistemi, il bazinda bir
tesvik uygulamasini hayata gecirmistir.

Bu tesvik sisteminde, imalat sanayiinin teknolojik diizeyini artirmaya yonelik
onlemler alinmistir (Esiyok, 2012: 55). Bu amagcla, biiyiik dl¢ekli yatirinm uygulamasi
kapsaminda, 2012/3305 Sayili karar Ek-3’ te, konular1 ve asgari sabit yatirim tutarlari

belirlenmis olan sektorler yer almistir. Tablo 27, biyiik 6lgekli yatirnmlarin konu ve
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asgari sabit yatirim tutarlar1 hakkinda bilgi vermektedir. Tabloda, rafine edilmis petrol
tirtinleri imalatinin asgari sabit yatirnm tutarmin 1.000 milyon TL; kimyasal madde
imalati, liman ve liman hizmetleri yatirimlar1 ile motorlu kara tasitlar1 ana sanayi
yatirimlarinin 200 milyon TL; diger sektorlerin ise 50 milyon TL ile olarak belirlendigi
goriilmektedir.

Stratejik yatirim uygulamasi, yeni tesvik sistemiyle hayata gecen yeni bir tesvik
uygulamasidir ve kararin 8. maddesinde diizenlenmistir. Kararda, ithalat bagimlilig
yiiksek iirtinlerin iiretimine yonelik yatirimlar stratejik yatirim olarak degerlendirilmis
ve asagida belirtilen kriterlerin tamaminin saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

a) Asgari sabit yatirim tutarinin 50 milyon TL’ nin lizerinde olmasi,

b) Yatirim konusu iriinle ilgili yurtigi toplam {iretim kapasitesinin ithalattan az
olmasi,

c) Ekonomi Bakanliginca belirlenecek esaslar cergevesinde belge konusu
yatinmla saglanacak katma degerin asgari % 40 olmasi (Rafineri ve petrokimya
yatirimlari harig),

d) Yatirim konusu {iriinle ilgili olarak son bir yil igerisinde gerceklesen toplam
ithalat tutarinin 50 milyon dolarin tizerinde olmasi (Yurtiginde {tiretimi olmayan

tirtinlerin tiretimine yonelik yatirimlar harig).

2.2.3.2. 2012/3305 sayih Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’da
Tesvik Araclari

2012/3305 Sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Kararda; glimriik
vergisi muafiyeti, KDV istisnasi ve iadesi, faiz destegi, sigorta primi igveren hissesi
destegi, sigorta primi destegi, gelir vergisi stopaji destegi, vergi indirimi ve yatirim yeri
tahsisi olmak iizere sekiz tesvik unsuru ongoriilmiistiir. Bunlardan, gelir vergisi stopajt
ve sigorta primi is¢i pay1 destegi ile KDV iadesi tesviki yeni tesvik unsurlaridir (Biyik,
Diinya Gazetesi, 01/06/2012). Yatirimlarin destek unsurlarindan yararlanabilmesi i¢in,
asgari sabit yatirim tutarinin 1. ve 2. bélgeler i¢in 1.000.000 TL, 3., 4., 5., ve 6.
bolgelerde ise 500.000 TL olmasi gerekir. Finansal kiralama yontemiyle yapilacak
yatirimlarda finansal kiralamaya konu makine ve techizata ait toplam tutarin her bir
finansal kiralama sirketi i¢in asgari sabit yatirim tutar1 200.000 TL dir. Tesvik belgesi
kapsaminda yatirim harcamasi olarak kabul edilen maddi olmayan duran varliklarin
(marka, lisans, know-how vb.) orani, tesvik belgesinde kayithi toplam sabit yatirim

tutarinin % 50’sini asamaz.
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Tesvik belgesi, yatirimin karakteristik degerlerini ihtiva eden, yatirimin bu

degerler ve tespit edilen sartlara uygun olarak gerceklestirilmesi halinde lizerinde kayith

destek unsurlarindan istifade imkani1 saglayan bir belgedir.

Yatirim uygulamalarinin tiiriine gore uygulanacak tesvik araglar1 tablo 30°deki

gibidir.

Tablo 30: 2012/3305 Sayili Karara Gore Tesvik Araglar1 ve Uygulanacagi Yatirimlar

Genel Tesvik Bolgesel Tesvik ) Biiyiik Stratejik
Uygulamalar Uygulamalar Olgekli Yatirinmlar Yatirnmlar
KDYV istisnasi KDV istisnasi KDV istisnasi KDYV istisnasi
Guimriik vergisi Guimriik vergisi Guimriik vergisi Guimriik vergisi
muafiyeti muafiyeti muafiyeti muafiyeti
Slgo.rta primi igveren Vergi indirimi Vergi indirimi Vergi indirimi
hissesi destegi
Gelir vergisi stopaj1 | Sigorta primi igveren 'Slgorta primi ‘Slgorta primi
destegi (6. bolge) hissesi destegi lpveren hlS'SGSI fyveren h1§ses1
' destegi destegi
Yatirim yeri tahsisi | Yatirim yeri tahsisi Yatmm yerl
tahsisi

Faiz destegi (3. 4. 5.
ve 6. bolgeler)

Gelir vergisi stopajt
destegi (6. bolge)

Faiz destegi

Gelir vergisi stopajt

Sigorta primi

destegi (6. bolge) | destegi (6. bolge) KDV iades!
Sigorta primi destegi sto(;:jI: rd\éitfggl(&
(6. bolge) bolae)
Sigorta primi

destegi (6. bolge)

Kaynak: Giimiis, 2013: 95 - 96.

2.2.3.2.1. Giimriik Vergisi Muafiyeti
Eski tesvik sisteminde de yer alan giimriik vergisi muafiyeti 2012/3305 sayili

kararin 9. maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore, tesvik belgesi kapsamindaki
yatirirm mali makine ve techizatin ithali, otomobil ve hafif ticari ara¢ yatirimlarinda
yatirim donemi igerisinde kalmak kaydiyla monte edilmemis haldeki (CKD) aksam ve
parcalarin ithali, gemi ve 50 metrenin lizerindeki yat insa yatirnmlarinda tekne kabugu
ithali yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karar1 geregince odenmesi gereken giimriik
vergisinden muaftir. Asgari sabit yatirim tutarlarinin tizerindeki tim yatirimlar, glimriik

vergisi muafiyetinden yararlanabilir.

77



2.2.3.2.2. KDV Istisnasi ve iadesi
KDV Kanunu geregince, tesvik belgesini haiz yatirimcilara tesvik belgesi

kapsaminda yapilacak makine ve teghizat ithal ve yerli teslimleri KDV den istisnadir
(KDVK, m.13/d). Istisna, tesvik belgesinin veya tesvik belgesi kapsami makine ve
techizatin devir islemleri ile makine ve techizat listelerinde set, {inite, takim vb. olarak
belirtilen mallarin kismi teslimlerinde de uygulanir. istisna, tam istisna niteligindedir.
Istisna kapsamina giren makine ve techizati teslim edenler, bu mallarm iktisabi
dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi genel kurallar c¢ercevesinde indirim konusu
yapabilirler, indirimin miimkiin olmamasi halinde ise nakden veya mahsuben iade
olarak talep edebilirler (Biyik, Diinya Gazetesi, 11/07/2012).

KDYV iadesi ise stratejik yatirimlar i¢in ongorilmiistiir. KDV Kanunu’nun 6322
sayili kanunla eklenen gecici 30. maddesinde, 31/12/2023 tarihine kadar uygulanmak
lizere, yatirim tesvik belgesi kapsaminda asgari sabit yatirim tutart 500 milyon TL’nin
tizerindeki stratejik yatirimlar kapsaminda insaat isleri dolayisiyla yiiklenilen ve takvim
yilt sonuna kadar indirim yoluyla telafi edilemeyen KDV, izleyen yil talep edilmesi

halinde miikellefe iade edilir.

2.2.3.2.3. Faiz Destegi
2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karara gore tesvik

kapsaminda yer alan faiz desteginden, bolgesel tesvik uygulamalari, stratejik yatirimlar
ile Ar-Ge ve ¢evre yatirimlari yararlanabilir. Bankalardan kullanilacak en az 1 yil vadeli
yatirim kredilerinin, tesvik belgesinde kayitli sabit yatirim tutarinin % 75’ine kadar olan
kism1 igin ddenecek faiz veya kar payinin;
e 3. bolgede yapilacak yatirimlar i¢in TL cinsi kredilerde 3 puani, doviz
kredileri ve dovize endeksli kredilerde 1 puani,
e 4. bolgede yapilacak yatirimlar i¢in TL cinsi kredilerde 4 puani, doviz
kredileri ve dovize endeksli kredilerde 1 puant,
e 5. bolgede yapilacak yatirimlar i¢in TL cinsi kredilerde 5 puani, doviz
kredileri ve dovize endeksli kredilerde 2 puant,
e 6. bolgede yapilacak yatirimlar i¢in TL cinsi kredilerde 7 puani, doviz
kredileri ve dovize endeksli kredilerde 2 puani,
e Bolge ayrimi yapilmaksizin tim bolgelerde gerceklestirilecek stratejik
yatirimlar, Ar-Ge yatirimlar1 ve ¢evre yatirimlar i¢in TL cinsi kredilerde 5

puani, doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerde 2 puani,
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azami ilk 5 yil i¢in 6denmek kaydiyla biitce kaynaklarindan karsilanabilir.

Buna gore, faiz desteginden 1. ve 2. bolgeler yararlanamayacaktir. Ayrica, faiz
destegi tutarlarina siirlama getirilmistir. Faiz destegi tutarlar1 3. bélgede 500.000 TL, 4.
bolgede 600.000 TL, 5. bolgede 700.000 TL, 6. bolgede 900.000 TL, Ar-Ge ile g¢evre
yatirimlarinda 500.000 TL ve stratejik yatirimlarda ise sabit yatirim tutarmin % 5’ ini

asmamak kaydiyla 50.000.000 TL ile sinirlandirilmstir.

Tablo 31: Faiz Desteginde Yapilan Degisiklikler

Eski Tegvik Sistemi Yeni Tesvik Sistemi

% Destek Ori‘r?_ Ge ve Covre Azami Destek Tutar1 Destek Orant Azami Destek Tutari
S Yatirimlart (BinTL) (BinTL)
s TL Doviz TL Déviz Ar-Ge ve TL Doviz Strateiik
2] Cinsi_ Cinsi_ Cinsi Cinsi Bolgeler Cevre Cinsi Cinsi Bolgeler Yatlrmjllar

Kredi Kredi Kredi Kredi Yatirimlari Kredi Kredi
1. - - - 300 - - - 50.000
Bélge
2. - - 5puan | 2puan - 300 - - - 50.000
Bolge
3. 3puan | 1puan 5puan | 2puan 500 300 3puan | 1puan 500 50.000
Bolge
4. 5puan | 2puan S5puan | 2 puan 500 300 4puan | 1puan 600 50.000
Bdélge
5. - - - - - - 5puan | 2puan 700 50.000
Bélge
6. - - - - - - 7puan | 2puan 900 50.000
Bolge

Kaynak: Akdeve ve Karagol, 2013: 342.

2.2.3.2.4. Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi
Bu destek tiirii, ilgili yatirim tesvik kararimin 12. maddesinde diizenlenmistir.

Maddeye gore, biiyiikk oOlcekli yatirimlar, stratejik yatirnmlar ve bdlgesel tesvik
uygulamalar1 kapsaminda desteklenen yatirimlardan, tamamlama vizesi yapilmis tesvik
belgesinde kayitli istthdami agmamak kaydiyla;

a) Komple yeni yatirimlarda, tesvik belgesi kapsaminda gerceklesen yatirimla
saglanan,

b) Diger yatirnm cinslerinde, yatirimin tamamlanmasimi miiteakip, yatirima
baslama tarihinden 6nceki son 6 aylik donemde (mevsimsel 6zellik tagiyan yatirimlarda
bir onceki yila ait mevsimsel istthdam ortalamalar1 dikkate alinir) Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK)’na verilen aylik prim ve hizmet belgesinde bildirilen ortalama isci
sayisina tesvik belgesi kapsaminda gerceklesen yatirimla ilave edilen, istihdam igin
O0denmesi gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari licrete tekabiil eden kismi
Ekonomi Bakanligi biitcesinden karsilanir.

Biiytik 6l¢ekli yatirimlar ile bolgesel tesvik uygulamalart kapsaminda
desteklenen yatirimlarda destek siireleri tablo 33 deki gibidir:
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Tablo 32: Sigorta Primi Isveren Hissesi Destek Siireleri

Bolgeler | 31/12/2013 Tarihine Kader (bu tarih dahi) O1/01/214 Tarihinden
Baglanilan Yatirimlar Baglanilan Yatirimlar
1 2 yil -
2 3yl -
3 Syl 3yl
4 6 yil S5yl
5 7 yil 6 yil
6 10 y1l 7 yil

Kaynak: 2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar

Tablo 32’de goriildiigii tizere, destek siiresi en ¢ok gelismis bolgeden en az
gelismis bolgeye dogru artmaktadir. Stratejik yatirimlarda ise bu siire 6. bolgede 10 yil,
diger bolgelerde 7 yil olarak belirlenmistir.

Bolgesel tesvik uygulamasi kapsaminda desteklenen yatirimlar ile biiyiik 6lgekli
yatirimlarda, yararlanilan sigorta primi igveren hissesi desteginin tutarinin sabit yatirim
tutarina oraninda smirlandirilmaya gidilmistir. Tablo 33, sigorta primi isveren hissesi
desteginin sabit yatirim tutarina oranini géstermektedir.

Tablo 33: Sigorta Primi Isveren Hissesi Desteginin Sabit Yatirim Tutarma Orani (%)

Bolgesel Tesvik Uygulamalari Biiyiik Olgekli Yatirimlar
Bélgeler Sigorta Primi. Isveren Hissesi Destegi / Sigorta Primi Isveren Hissesi
Sabit Yatirim Tutar1 Destegi / Sabit Yatirim Tutar1
1 10 3
2 15 5
3 20 8
4 25 10
5 35 11
6 50 15

Kaynak: 2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar

Stratejik yatirimlarda ise sigorta primi igveren hissesi desteginin miktari, bolge
ayrimi yapilmaksizin sabit yatirim tutarinin % 15’ ini gegemez.

Yeni tesvik sisteminde, 13/10/2012 tarth ve 2012/3802 sayili “Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasma Dair Karar” ile
degisiklige gidilmistir. Degisiklikle sigorta primi igveren hissesi desteginin sabit yatirim
oranlar1 yeniden diizenlenmistir. Ilk bes bdlgede herhangi bir degisiklige gidilmezken, 6.
bolgede yapilacak yatirimlarda oran uygulamasi kaldirilmistir. Stratejik yatirimlarda ise
sigorta primi igveren hissesi desteginin miktari, ilk bes bolgede sabit yatirim tutarmin %
15’ini gecemeyecektir. Degisiklikler, 19/06/2012 tarihinden itibaren gecerli hale

gelmistir.
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2.2.3.2.5. Sigorta Primi Destegi
Sigorta primi destegi, sadece 6. bolgede uygulanacak bir tesvik aracidir. 6.

bolgede; biiyiik olgekli yatirimlar, stratejik yatirimlar, bolgesel tesvik uygulamalart
kapsaminda tesvik belgesine istinaden gerceklestirilecek yatirimlar ve Ar-Ge ve cevre
yatirimlari ile saglanan ilave istthdam i¢in tamamlama vizesi yapilan tesvik belgesinde
kayitli istthdam sayisint agsmamak kaydiyla, isveren tarafindan SGK’ye o6denmesi
gereken sigorta primi is¢i hissesinin asgari licrete tekabiil eden kismi, tamamlama
vizesinin yapilmasimi miiteakip 10 yil siireyle isveren adina Ekonomi Bakanligi

biitgesinden karsilanabilecektir.

2.2.3.2.6. Gelir Vergisi Stopaji Destegi
Yeni yatirim tegvik sisteminde, 6. bolgeyi yatirim agisindan daha cazip kilmak

icin olusturulmus diger bir tesvik araci, gelir vergisi stopaji destegidir. 6. bolge icin
diizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda gergeklestirilecek yatirimlarla saglanan ilave
istihdam icin, belgede kayitl isttihdam sayisin1 agmamak kaydiyla, is¢ilerin iicretlerinin
asgari licrete tekabiil eden kismi iizerinden hesaplanan gelir vergisi, yatirimin kismen
veya tamamen faaliyete gectigi tarihten itibaren 10 yil siireyle verilecek muhtasar
beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir.  Yatirimin
tamamlanamamasi veya tesvik belgesinin iptal edilmesi halinde, gelir vergisi stopaji
destegi uygulamasi nedeniyle terkin edilen vergiler, vergi ziyai cezasi uygulanmaksizin

gecikme faiziyle birlikte tahsil olunur.

2.2.3.2.7. Vergi Indirimi
Bu tegvik sisteminin diger tesvik sistemlerine goére farki, vergi indirimi

uygulamasinin igletme asamasinda degil yatirnm asamasinda yapilabilecek olmasi ve
yatirima katki tutarmin belirli bir kismimnin tiim faaliyetlerden elde edilecek gelirlere
uygulanacak olmasidir (Acar ve Caglar, 2012: 4). Vergi indirimi tesvikinden, biiyilik
Olcekli ve stratejik yatirimlar ile bolgesel tesvik uygulamasi kapsamindaki yatirimlar
yararlanabilir. Bu kapsamda, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 32/A maddesi
cercevesinde, 6ngoriilen yatirima katki tutarina ulasincaya kadar kurumlar vergisi veya
gelir vergisi indirimli uygulanmaktadir.

Tablo 34, bolgesel tesvik uygulamasi ve biiyiik 6l¢ekli yatirimlar i¢in yatirima
katki orani ve indirimli vergi oranlarim1 gostermektedir.Tabloda, bolgelerin geligsmislik
diizeyi azaldik¢a vergi indirimi oranlarinin arttigr; 6. bdlgenin % 90 vergi indirimi ile

hem bolgesel tesvik hem de biiyiik 6lgekli yatirimlar agisindan en avantajli bolge
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oldugu goriilmektedir. Halihazirda % 20 olarak uygulanan kurumlar vergisi orani 6.

bolge yatirimlar igin % 2 [20 — (20 x 90 / 100) = 2] olarak uygulanacaktir.

Tablo 34: Vergi indirimi

Bolgesel Tesvik Uygulamalari Biiyiik Olgekli Yatirimlar
Yatirima Kurumlar veya gelir Yatirima Kurumlar veya gelir
Bolgeler| katki orani vergisi indirim orant katki orani vergisi indirim orani
(%) (%) (%) (%)
1 10 30 20 30
2 15 40 25 40
3 20 50 30 50
4 25 60 35 60
5 30 70 40 70
6 35 90 45 90

Kaynak: 2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar

Yatirima 31/12/2013 tarihine kadar baglanmasi halinde ise uygulanacak indirim
oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir. Tesvik belgeli yatirimlart hizlandirilmasi ve
artirtlmas1 amaci giiden bu uygulama, Tablo 35’de goriildiigii gibi yatirima katki

oranlar1 ve vergi indirimi oranlarini artirmistir.

Tablo 35: 31/12/2013 Tarihine Kadar Yatirrma Baslanmas1 Halinde Vergi Indirimi

Bolgesel Tesvik Uygulamalari Biiyiik Olgekli Yatirimlar
Yatirima Kurumlar veya gelir Yatirima Kurumlar veya gelir
Bolgeler| katki orani vergisi indirim orant katk1 orani vergisi indirim orant
(%) (%) (%) (%)
1 15 50 25 50
2 20 55 30 55
3 25 60 35 60
4 30 70 40 70
S) 40 80 50 80
6 50 90 60 90

Kaynak: 2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar
Stratejik yatirimlar igin tiim bolgelerde uygulanacak vergi indirimi orant % 90

ve yatirima katki orani1 % 50°dir.

2.2.3.2.8.Yatirim Yeri Tahsisi
Ekonomi Bakanligi tarafindan tesvik belgesi diizenlenmis biiyiikk o6lgekli

yatirimlar, stratejik yatirimlar ve bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlara,
29/06/2001 tarih ve 4706 sayili kanunun ek 3. maddesi cercevesinde Maliye
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara gore yatirrm yeri tahsis edilebilir. Maliye

Bakanligi kamu taginmazlarimin yatirimlara tahsisine iliskin diizenlemeleri, 03/09/2009
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tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Tasimmazlarinin Yatirimlara Tahsisine
Iliskin Usul ve Esaslar” yonetmeliginde yapmistir. Yonetmelik, 2012/3305 sayili karar
sonrasinda iki defa degisiklige ugramistir (Biyik, Diinya Gazetesi, 21/11/2012).
Yonetmeligin 19. maddesine gére, bir yil siireli 6n izin bedelsizdir. Irtifak
hakki®’ veya kullanma izni ise belli bir bedel karsilig1 verilmektedir. Bagvuru sirasinda
Odenecek tutarlar, bolgeler itibariyle aranan asgari sabit yatirim tutarlari ve bolgeler

itibariyle ilk y1l i¢in 6denecek bedeller gibidir.

Tablo 36: Yatirim Yeri Tahsisi Odeme Tutarlar

Bagvuruda Odeme | Asgari Toplam Ser- | Ilk Yil I¢cin Odeme Tutar
Bolgeler Tutar (TL) maye Tutar1 (TL) (Emlak vergi degeri
lizerinden)
1 2.500 1.000.000 % 2,5
2 2.000 1.000.000 % 2,0
3 1.500 500.000 % 1,5
4 1.000 500.000 % 1,0
5 1.000 500.000 % 1,0
6 500 500.000 % 0,5

Kaynak: Biyik, “Yatinmlara Arsa Tahsisinde Son Durum”, Diinya Gazetesi,
21.11.2012.

2.2.3.3. Oncelikli Yatirrm Konular1
Bu tesvik sisteminde, bazi yatinm alanlarma daha avantajli tesviklerin

uygulanmasi karar1 alinmistir. Ulagtirma, test merkezleri ve egitim yatirimlaria dncelik
verilerek, Tirkiye’nin rekabet giicinii kalici olarak arttirmasit beklenen alanlarda
gelisme kaydedilmesi amaglanmaktadir (Acar ve Caglar, 2012: 3). Oncelikli yatirimlar,
5. bolgede uygulanan bolgesel desteklerden yararlanabilir. Yatirim 6. bolgede ise, bu
bolgenin desteklerine tabidir. Oncelikli yatirrm alanlar ilgili karari 17. maddesinde su
sekilde belirtilmistir:

a) Denizyolu ile yiik ve/veya yolcu tagimaciligina yonelik yatirimlar.

b) Ozel sektor tarafindan yapilacak sehirlerarasi yiikk ve/veya yolcu
tasimaciligina yonelik demiryolu yatirimlar ile sehir i¢i ylik tasimaciligina yonelik
demiryolu yatirimlari.

c) Test merkezleri, riizgar tiineli ve bu mahiyetteki yatirimlar (otomotiv, uzay

veya savunma sanayine yonelik olanlar).

%" Taginmaz sahibinin tasinmazini bir baskasimin kullanmasina miisaade etmesidir.
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¢) Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri’ nde yapilacak turizm
yatirimlarindan bolgesel desteklerden yararlanabilecek nitelikteki turizm konaklama
yatirimlari.

d) Asgari 50.000 metrekare kapali alana sahip uluslararas1 fuar yatirimlar
(konaklama ve aligveris merkezi tiniteleri haric).

e) Saglik Bakanligi’'ndan alinacak proje onaymna istinaden gerceklestirilecek
asgari 20 milyon TL tutarindaki biyoteknolojik ilag, onkoloji ilaglar1 ve kan firiinleri
iiretimine yonelik yatirimlar.

f) Savunma Sanayii Mistesarligi’'ndan alinacak proje onayina istinaden
gerceklestirilecek asgari 20 milyon TL tutarindaki savunma, havacilik ve uzay
alanindaki yatirimlar.

g) Maden istihra¢ yatirimlart ve/veya maden isleme yatirimlari (04/06/1985
tarinli ve 3213 sayilh Maden Kanunu’nda tanimlanan I. grup madenler ve micir
yatirimlar ile Istanbul ilinde gergeklestirilecek istihrac ve/veya isleme yatirimlari haric).

g) Ozel sektdr tarafindan gergeklestirilecek olan ilk, orta ve lise egitim
yatirimlari.

h) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan desteklenen Ar-Ge projeleri
neticesinde gelistirilen iiriinlerin liretimine yonelik yatirimlar.

2012/3802 sayili kararla oOncelikli yatirimlarda degisiklige gidilmistir.
Degisiklikle 17. maddenin (g) bendine okul dncesi yatirimlar ilave edilmis; (h) bendi ise
“Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TUBITAK ve KOSGEB tarafindan desteklenen
Ar-Ge projeleri neticesinde gelistirilen iirlinlerin veya pargalarin iiretimine yonelik
yatirimlar” seklini almistir.

2013/4288 sayili kararla da oncelikli yatirnm konularina yeni yatirim konular
dahil edilmistir. Degisiklikle 17. maddeye asagidaki (1) ve (i) bentleri eklenmistir.

1) Motorlu kara tasitlar1 ana sanayinde gerceklestirilen asgari 300 milyon TL
tutarindaki yatirimlar ve asgari 75 milyon TL tutarindaki motor yatirimlari ile asgari 20
milyon TL tutarindaki motor aksamlari, aktarma organlari/aksamlari ve otomotiv
elektronigine yonelik yatirimlar.

1) Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig: tarafindan diizenlenen gecerli bir maden
isletme ruhsati ve izni kapsaminda 3213 sayili Maden Kanunu’nun 2. maddesinin 4-b

grubunda yer alan madenlerin girdi olarak kullanildig: elektrik iiretim yatirimlari.
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2.2.3.4. Bir Alt Bolge Desteginden Yararlanacak Yatirnmlar
Yeni tesvik siteminin amaglarindan biri olan yatirimlarda kiimelenmeyi

gerceklestirmek icin, artirilmis tesvik unsurlari olusturulmustur (Giimis, 2013: 119).
Neo-liberal kiiresellesme siirecinin ve post-modern diisiince akiminin bir yansimasi
olarak goriilebilecek yeni bolgecilik anlayisinin temelinde, her bir tekil bolgenin
(kiimenin) ulusal ve uluslararas1 Ol¢ekte diger bolgelerle rekabet icinde gelismesi
ongoriilmekte (yarigan yerellikler), uluslararasi sisteme eklemlenme kapasitesi giiclii
bolgelerin bu siiregten kazangli ¢ikacagi one siiriilmektedir (Esiyok, 2012: 56). Bu
kapsamda; yeni tesvik sisteminde, bir alt bolge desteginden yararlanacak yatirimlara
verilecek tesvikler artirilarak uygulanacaktir. Biiyiikk 6lg¢ekli yatirnmlar veya bolgesel
tesvik uygulamalar1 kapsaminda tesvik belgesi diizenlenen yatirimlar, asagida belirtilen
kosullardan en az birini saglamalar1 halinde vergi indirimi ve sigorta primi isveren
hissesi destegi acisindan bulunduklar1 bolgenin bir alt bolgesinde saglanan oran ve
stirelerde bu desteklerden yararlanabilir.

a) Yatirimin OSB’de gergeklestirilmesi.

b) Yatirimin, ayn1 sektdrde faaliyet gosteren en az bes gercek veya tiizel kisinin
ortagi oldugu yatirimer tarafindan gerceklestirilmesi ve ortak faaliyet gosterilen alanda
entegrasyonu saglayacak bir yatirim olmasi.

Bu madde kapsaminda 6. bolgede gergeklestirilecek biiyiik 6lgekli ve bolgesel
tesvik uygulamalar1 kapsamindaki yatirimlar i¢in sigorta primi isveren hissesi destegi,
bolgede gecerli olan siireye 2 yil ilave edilmek, vergi indirimi destegi ise bolgede
gecerli olan yatirima katki oranina 5 puan ilave edilmek suretiyle uygulanir. Ornegin, 5.
bolge OSB’de 31.12.2013 tarihine kadar baglanacak bir yatirim igin, sigorta primi
igveren hissesi destegi 9 yil, yatirim katki orani ise % 75 olarak uygulanacaktir (Glimtis,
2013: 120).

2.2.4. Yatirnm Tesvik Belgelerine Ait Istatistiki Veriler ve Degerlendirilmesi
Tiirkiye’de 2004 yilindan gilinlimiize kadar {i¢ yatirim tesvik sistemi uygulamaya

konulmustur. Ekonomi Bakanligi verilerine gore, 01/01/2004 ve 31/12/2013 tarihleri
arasinda 2.508’1 yabanci sermaye ve 41.764’1 yerli sermaye olmak tizere toplam 44.272
adet yatirim tesvik belgesi diizenlenmistir. Diizenlenen belgeler kapsaminda 430.443
milyon TL sabit yatirim ve 2.029.369 adet istihdam gergeklestigi goriilmiistiir.

Tablo 37, 01/01/2004 ile 31/12/2013 tarihleri arasinda yerli ve yabanci sermaye

kapsaminda diizenlenen yatirim tesvik belgelerinin sayisi, dngoriilen yatirim tutar1 ve
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istihdam hakkinda bilgi vermektedir. Tablo incelendiginde; yerli sermayenin yabanci
sermayeye gore yatirim tesvik belgesinden daha fazla yararlandigi, ancak, yabanci
sermayenin daha fazla yatirnrm ve istihdam gergeklestirecegi Ongoriilmiistiir. Yillar
itibariyle yerli sermaye bazinda en az tesvik belgesinin diizenlendigi yil, ekonomik
krizin yasandig1 2009 yilidir. Bu tarihte uygulamasi baglatilan yatirim tesvik karar ile

izleyen yillarda diizenlenen belge sayisinda artiglar yasanmustir.

Tablo 37: 01/01/2004-31/12/2013 Tarihleri Arasinda Diizenlenen Yatirim Tegvik
Belgelerinin Sayisi, Ongériilen Yatirrm Tutar1 ve Istihdam Sayisi

Yabanci Sermaye Yerli Sermaye
Yillar Belge Yatirim Istihdam | Belge Yatirim Istihdam
(Adet) (Milyon (Kisi) (Adet) (Milyon (Kisi)
TL) TL)
2004 207 4.673 34.567 3.404 12.236 132.236
2005 188 3.840 29.005 3.871 14,917 149.755
2006 135 1.619 17.829 2.765 14,771 100.714
2007 172 4.169 23.006 2.641 17.788 105.175
2008 185 6.253 21.423 2.851 20.721 95.453
2009 164 12.092 16.795 2.202 18.710 69.292
2010 214 7.995 17.043 4.090 56.677 138.061
2011 221 9.535 9.847 4.263 46.578 118.181
2012 236 6.793 15.533 4.119 50.631 133.651
2013 240 13.183 16.547 4.745 80.685 173.838
Toplam 2.508 75.087 251.772 41.764 355.356 1.777.597

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig1 Yatirrm Tesvik Istatistikleri verilerinden derlenerek
tarafimizdan olusturulmustur. (ekonomi.gov.tr), (10.04.2014).

Yatirnm tegvik belgelerinin sektorler itibariyle dagilimi ise asagidaki tabloda
gosterilmistir. Tablo 38’da goriildiigi tizere, 01/01/2004 ile 31/12/2013 tarihleri
arasinda en fazla tesvik belgesi diizenlenen, en ¢ok yatirim ve istthdam yaratmasi
ongoriilen sektdr, imalat sektoriidiir. Imalat sektdriinde yabanci sermaye igin 1.828 adet
tesvik belgesi diizenlenmis; 36.352 milyon TL yatirrm ve 191.043 kisilik istihdam
yaratmas1 OngOriilmiistiir. Yerli sermaye icin ise 23.978 adet tesvik belgesi
diizenlenmistir. Yerli sermayenin aldig1 yatirim tesvik belgelerine karsilik ongoriilen
yatirmm tutar1 141.824 milyon TL ve 6ngoriilen istihdam artis1 ise 794.675°dir. Imalat
sektoriinii, hizmetler sektorii izlemistir. En az tesvik belgesi diizenlenen sektdr yabanci
sermayede tarim; yerli sermayede ise enerji sektorli olmustur. Tarim sektorii, sektorler
arasinda en az yatirim yapilmasi dngoriilen sektordiir.

Sektorel bazda gerceklesen tesvik belgelerinin dagilimi 6nemli bir noktaya daha

vurgu yapmaktadir. Ulkelerin gelismislik gostergesi olarak kabul edilen faktdrlerden
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sanayilesme ve toplam iretimin sektorel dagilimi (Altiparmak, 2000: 57), verilen
tegviklerin incelenmesiyle iilkemiz agisindan da yol gosterici birer faktor olacaktir.
Imalat (sanayi) sektoriiniin paymin diger sektdrlere nispeten daha yiiksek olusu
Tiurkiye’nin gelismis lilke veya gelismekte olan iilkeler arasinda yer aldigini
gostermektedir. Aksine tarim sektoriiniin paymin diisiikligi ise geri kalmis ilkeler
siifindan uzaklastigina isarettir.

Tablo 38: Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi (01/01/2004-31/12/2013)

Yabanci Sermaye Yerli Sermaye
Sektor Belge Yatirim Istthdam | Belge Yatirim Istihdam
(Adet) | (Milyon TL) (Kisi) (Adet) | (Milyon TL) (Kisi)

Enerji 102 17.486 3.293 1.286 81.109 30.278
Hizmetler 439 20.153 51.380 12.952 108.504 575.583
Imalat 1.828 36.352 191.043 | 23.978 141.824 794.675
Madencilik 82 875 3.302 2.046 16.576 77.601
Tarim 57 221 2.754 1.502 7.344 50.981
Toplam 2.508 75.087 251,772 | 41.764 355.356 1.777.597

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi Yatirnm Tesvik Istatistikleri verilerinden derlenerek
tarafimizdan olusturulmustur. (www.ekonomi.gov.tr), (10.04.2014).

Yatinim tesvik belgelerinin bolgeler itibariyle dagilimi ise tablo 39°da
gosterilmistir. Tabloda, diizenlenen belge sayisi, Ongdriillen yatirrm ve istthdam
acisindan 1. bolgenin acik ara Onde oldugu goriilmektedir. 1. bolgede yabanci
sermayeye diizenlenen 1.459 adet tesvik belgesi karsiliginda yabanci sermayenin,
34.232 milyon TL yatirnm ve 147.573 kisi istthdam gerceklestirmesi ongorilmiistiir.
Yerli sermayeye 16.738 tesvik belgesine karsilik ongériilen yatirim 137.723 milyon TL
ve Ongoriilen istihdam ise 653.967 kisidir. 1. bdlgeden 6. bolgeye dogru verilerin
azaldig1 ve 6. bolgenin en az tercih edilen bdlge oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 6. bolge
incelendiginde; bolgede yabanci sermayeye 36, yerli sermayeye 3.036 adet tesvik
belgesi diizenlendigi; diizenlene tesvik belgeleri karsiliginda yabanci sermayenin 1.618
milyon TL yatirim, 4.990 kisi istihdam; yerli sermayenin ise 19.469 milyon TL yatirim,
104.436 kisi istihdam artis1 ongoriildiigii goriilmektedir.

Bu azalista 6. bolgede yer alan illere ait sosyo-ekonomik kosullarin yetersizligi,
ulasim maliyetlerinin yiliksekligi ve teror olaylar1 gibi faktorler dnemli bir yere sahiptir.
Ozellikle iiretilen mal ve hizmetlerin batida yer alan illerden yurtdisina ihra¢ edilmesi
yada batida yer alan illere ihraci 6. bolgedeki yatirim tesviklerini cazip kilmamaktadir.
Yine onemli bir faktor olan terdr sorunu da yatirimcilar acisindan bu bolgedeki illerin

cazibesini yitirmesine sebep olmaktadir.
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Tablo 39: Yatirim Tegvik Belgelerinin Bolgesel Dagilimi1(01/01/2004-31/12/2013)

Yabanci Sermaye Yerli Sermaye

Bolgeler | Belge Yatirim Istihdam Belge Yatirim Istihdam

(Adet) | (Milyon TL) (Kisi) (Adet) | (Milyon TL) (Kisi)
1. Bolge 1.459 34.232 147.573 16.738 137.723 653.967
2. Bolge 433 11.730 53.342 7.625 73.200 283.304
3. Bolge 326 9.876 22.313 6.077 43.844 193.676
4. Bolge 164 6.535 12.315 4.534 33.562 146.016
5. Bolge 66 4.054 8.417 3.501 25.965 120.783
6. Bolge 36 1.618 4.990 3.036 19.469 104.436
Diger 24 7.042 2.822 253 21.594 23.643
Toplam 2.508 75.087 251.772 | 41.764 355.356 1.777.597

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi Yatirnm Tesvik Istatistikleri verilerinden derlenerek
tarafimizdan olusturulmustur. (www.ekonomi.gov.tr), (10.04.2014).

Tablo 40°da, yatirim tesviklerinin destek siniflarina gore tasnifine yer verilmistir.
Bu tasnif yapilirken 2003-2013 yillar1 verileri dikkate alinmigtir. Destek siniflar ise;
bolgesel, biiyiik dlgekli, genel ve stratejik destekler olarak siralanmistir. Ilgili yillar
dikkate alindiginda, 6zellikle genel yatirim tesviklerinden faydalanildig: goriilmektedir.
2009 yilina kadar genel yatirnm tesvikleri haricinde diger destek unsurlarindan
faydalanilmamistir. 2009 yilinda ise biiyiik 6l¢ekli ve bolgesel tesvik uygulamalarindan
da faydalanildigr goriilmektedir. 2012/3305 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar ile stratejik yatirim tesvik uygulamalarina da yer verilmis olup 2012 ve
2013 yillarinda da bu tesvik uygulamasindan faydalanilmistir. Tabloda dikkat ¢ceken bir
diger onemli husus ise 2008 yilinda meydana gelen kiiresel ekonomik krizin takip eden

yilda yatirim tesvik uygulamalarin1 da olumsuz yonde etkiledigidir.
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Tablo 40: Yatirim Tesvik Uygulamalarinda Destek Siniflarina Ait Istatistiki Veriler
(2003-2013)

Dsflsltlef:‘ 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
2 Belge 0 0 0 0 0 0 477 | 1902 | 1523 | 2084 | 2937
) Adedi
wn
= Toplam
< Sabit 0 0 0 0 0 0 5461 | 23.244 | 13.670 | 25.136 | 36.452
=g Yatirim*
Istihdam 0 0 0 0 0 0 32.316 | 89.737 | 61.249 | 98.103 | 134.088
~— | Belge 0 0 0 0 0 0 16 21 7 15 16
v é Adedi
E = Toplam
5 | Sabit 0 0 0 0 0 0 4815 | 20.924 | 5564 | 2545 | 14.428
= Yatirim*
'S
fstihdam 0 0 0 0 0 0 4554 | 6.683 | 2.097 | 3.839 | 4.036
iggﬁ 3317 | 3596 | 3924 | 2861 | 2751 | 2958 | 1816 | 2205 | 2.856 | 2210 | 2.022
-
% Toplam
i Sabit | 12723 | 16782 | 17.812 | 15339 | 22.268 | 25.016 | 16.977 | 18.683 | 34.490 | 23.380 | 36.839
© Yatirim*
Istihdam | 147.854 | 165.785 | 172.349 | 115137 | 122.951 | 111.264 | 48.503 | 52.795 | 62.186 | 44.022 | 50.418
v Eg'e%f 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 10
=
= Toplam
E Sabit 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6.681 | 6.149
= Yatirim*
? | istihdam 0 0 0 0 0 0 0 0 0 996 1.843

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1, Yatirim Tesvik Istatistikleri,
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=EE7EE7B1-D8D3-8566-
45201CE77E5FOFDD, (10.04.2014).

* Milyon TL
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi VE SECILMiS DUNYADA ULKELERINDE
YATIRIM TESVIKLERI

Kiiresellesme ile birlikte sermayenin gociine imkan taninmasi bir¢cok diinya
iilkesini sermayeleri kendi iilkelerine ¢ekme adina harekete gecirmistir. Ulkeye giren
sermaye yatirimlari ile sadece iiretim (arz) olumlu etkilere sahip olmamakta; istihdam,
GSYIH, dis ticaret agif, biitce ac181, cari agik, toplam kamu gelirleri vb.’de olumlu
etkilenmektedir. Bu kadar pozitif digsallik yayan bir unsur olan sermaye, yatirimcilar
acisindan ise minimum maliyet kriteri ile birlikte kendi iilkelerinin disinda baska
iilkelere de kayabilmektedir. Boylece, iilkelerin makro ve mikro degiskenleri tizerinde
ciddi bir yaptirim giiciine ulagan yatirimlar ise serbest piyasa ekonomisi ile minimum
maliyet maksimum kar ¢iktisina ulagmak adina bir¢ok iilkede fizibilite etiidleri ile
kendilerine yer bulmaktadir.

Bu karsilikli olumlu etkilesim sonucunda {ilkeler yatirimlari ¢ekmek adina
onemli tesgvikler sunmakta iken, yatirimcilarda bu tesvikleri ciddi bir yatirim unsuru
olarak gozlemlemektedir.

Bu boliimde oncelikle Avrupa Birliginin birlik icerisinde uygulamis oldugu
yatirim tesvik politikasina ve AB iiyesi iilkelerin her birinin yatirim tesgvik politikalarina
yer verilecektir. Dogrudan yabanci yatirimlar tizerinde 6nemli bir faktor olan ve yetersiz
olarak sunuldugunda yatirim akisim1 olumsuz etkiledigi gergegi dogrultusunda (Narin,
2007: 113-114) AB iyesi iilkelerdeki DYY’larin seyri de ele alinacaktir. AB ile ilgili
aciklamalardan sonra secilmis diinya iilkeleri olarak ABD, Cin, Japonya, Giiney Kore

ve Rusya’daki tesvik politikalari ile DY'Y seyirleri incelenecektir.

3.1. Avrupa Birligi ve Yatirim Tesvikleri
Avrupa Birligi’nin  kurulusu Avrupa Komir ve Celik Toplulugu'na

dayanmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan ortama paralel olarak iilkeler
arasinda birlikte hareket etme yoniinde bir anlayis hakim olmus ve bunun neticesinde
alt1 Avrupa iilkesi Almanya, Fransa, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda
18 Nisan 1951 tarihinde imzalanan Paris Antlasmasi ile Avrupa Komir ve Celik

Toplulugu (AKCT) kurulmustur (Bilici, 2007: 38).
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Olusan topluluktaki tiye iilkeler arasinda birlikte hareket etme adina bir takim
diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemelerden bir tanesi de yatirim tesvikleri
hususudur.

Avrupa Birliginin yatirim tesvikleri yada devlet yardimlari konusu, Roma
Anlasmast’nin “Rekabete Iliskin Kurallar” bashginin “Devletler tarafindan yapilan
yardimlar” alt bashginda yer almaktadir. Roma Anlasmasi’min 107(1). maddesinde®®
“Isbu Antlasmada aksine hiikiim bulunmadikca, bir Uye Devlet tarafindan veya Devlet
kaynaklart vasitasiyla herhangi bir sekilde yapilan ve belirli tesebbiisleri veya belirli
mallarin iiretimini kaywarak rekabeti bozan veya bozmakla tehdit eden, her tiirlii
yardim, Uye Devletler arasindaki ticareti etkiledigi él¢iide, ortak pazarla bagdasmaz.”
denilmektedir.

Bu cergevede, “devlet yardim1” (MESS, 2012: 16);

- Devlet kaynaklarinin transferi araciligiyla,

- Aliciya bir avantaj saglamak suretiyle,

- Sirketler arasinda segici bir ayrim yapan (diger bir deyisle, tiim sektorii kapsamayan
yardim),

- Uye Devletler arasinda rekabet ve ticarete bir etkide bulunarak, “bir Uye Devlet
tarafindan yapilan herhangi bir yardim” olarak tanimlanmaktadir.

Anlagmanin 107(2). maddesinde ise Ortak Pazar ile bagdasan yardim tiirlerine
yer verilmistir. Asagidaki yardim tiirleri ortak pazarla bagdasir (Basbakanlik AB Genel
Sekreterligi, 2011: 41):

a) Uriinlerin menseine iliskin bir ayrim gdzetmeksizin verilmesi kosuluyla, miinferit
tiiketicilere verilen sosyal nitelikli destekler,

b) Dogal afetler veya olaganiistii olaylarin neden oldugu zararlari karsilamak igin
verilen destekler,

¢) Almanya Federal Cumbhuriyeti’nin Almanya’nin béliinmesinden etkilenen bazi
bolgelerinin ekonomisine, bu boliinmenin neden oldugu ekonomik dezavantajlarin

giderilmesi igin gerekli oldugu 6lgiide verilen destekler?’.

Lizbon Antlasmasi’nin
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bes yil sonra, Konsey, Komisyon’un Onerisi {izerine
hareket ederek, bu bendi yiiriirliikten kaldiran bir karar kabul edebilir.

107(3)’de ise ortak pazarla bagdasir sayilabilen yardimlara yer verilmistir.

Asagidaki yardim tiirleri ortak pazarla bagdasir sayilabilir:

%8 Eski Avrupa Toplulugu Anlasmasinda madde numarasi 87’dir.
% Bu hiikiim, 1990’da Almanya’nin yeniden birlesmesi sonucu ortadan kalkmustir.
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a) Yasam standardinin anormal oOlgiide diisik oldugu veya ciddi boyutta eksik
istihdamin var oldugu bolgeler ile yapisal, ekonomik ve sosyal durumlar1 gbz Oniine
alimarak, 349. maddede belirtilen bolgelerin ekonomik gelismesini tesvik etmeye
yonelik destekler,

b) Avrupa’nin ortak ¢ikarini ilgilendiren 6nemli bir projenin gergeklestirilmesinin tesvik
edilmesine veya bir iliye devlet ekonomisinde ortaya ¢ikan ciddi bir bozulmanin
diizeltilmesine yonelik destekler,

¢) Ticaret kosullar1 ortak ¢ikarlara zarar verecek ol¢iide olumsuz sekilde etkilemedikge,
belirli ekonomik faaliyetlerin veya belirli ekonomik bdlgelerin gelismesini
kolaylagtirmaya yonelik destekler,

d) Ticaret kosullari1 ve Birlik i¢indeki rekabeti ortak ¢ikarlara aykirilik teskil edecek
Olciide etkilememesi kaydiyla, kiiltiiriin ve kiiltlirel mirasin korunmasini tesvik etmeye
yonelik destekler,

e) Konsey’in, Komisyon’un Onerisi iizerine bir kararla belirleyecegi diger destek
kategorileri.

Sonu¢ olarak, AB uygulamalar1 ¢ercevesinde, herhangi bir devlet yardimi
uygulamasinin sahip oldugu unsurlar asagidaki sekilde ozetlenebilir (Ozkarabiiber,
2003; Ozkumur, 2008: 4-6; Zemheri, 2009: 20; Soylu, 2008: 7);

i- Devlet Kaynaklarindan Bir Transferi Icermesi: Herhangi bir devlet yardimi
onlemi devlet biit¢esinden, hazine veya yerel kaynaklardan, kamu bankalar1 veya
fonlarindan yapilan veya yapilmasi muhtemel olan bir transferi veya bu kaynaklara
gelecekte gelmesi kesin olan birtakim transferlerden vazgegilmesini gerektirir.

ii- Ekonomik Avantaj: Bir tesebbiisiin normal ticari faaliyetleri gergevesinde elde
edemeyecegi bir ekonomik avantaja, devlet kaynaklarindan transfer sonucu sahip olmasi,
bunun devlet yardimi olarak nitelendirilmesi i¢in bir kosuldur.

iii- Secicilik: Devlet yardimlarini, genel Onlemlerden ayiran 6zelligi, herhangi bir
tesebbiisii, sektorii, bolgeyi, iirlinii baz alarak, segilen ve secilmeyenler arasindaki
dengeyi etkilemesidir.

Iv- Rekabetin ve Ticaretin Etkilenmesi: Yardimin lehdariin, AB iiyelerinin herhangi
iki veya daha fazlasinin aralarinda ticaretin gerceklestigi bir pazarda faaliyette
bulunmasi, iiye iilkeler arasindaki rekabetin ve ticaretin etkilenmesi sonucunu

dogurmaktadir. Bu sonug da devlet yardiminin bir unsurudur.
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3.1.1. Avrupa Birliginde Tesviklerin Amaclari

Avrupa Birliginin tesvik politikasini1 sekillendiren unsurlar olarak i¢ pazarin

hizla tamamlanmasi, diinya pazariyla biitiinlesme ve 6zel tesebbiisii ve birlik icinde

yatirimlar1 6zendirecek, kiiresellesme sonucu birlik iilkelerinin 6zellikle uluslararasi

rekabet giiciinii artirmada yapisal ayarlanma politikalar1 6n plana ¢ikmaktadir (Giray,

2008: 137-138; Ozdas, 2009:42).

Bu agiklama cergevesinde AB’de tesvik uygulamalarinin 6ne ¢ikan amaglarini

su sekilde siralayabiliriz (Giray, 2008: 138-139);

*

Uye iilkelerin farkli geligmislik diizeyleri goz oniinde tutularak, hayat
standardinin biiylik 6lc¢lide diisiik oldugu veya ciddi boyutlarda issizligin
bulundugu bolgelerin ve iilkelerin ekonomik kalkinmasi i¢in, bazi kosullarla
tesviklere yer vermek. Bu duruma &rnek olarak, 2000-2006 yillari arasinda
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya,
Polonya, Romanya, Slovenya ve Slovakya’ya saglanmas1 taahhiit edilen
yardimlar gosterilebilmektedir. Bu yardimlar aracilig ile ilgili iilkeler birlige
katilmadan Once desteklenerek gelismislik diizeyi anlaminda farkliliklar
ortadan kaldirilmaya calisilmistir.

Uye devletlerin herhangi birinin ekonomik hayatinda ortaya ¢ikan sorunlarin
(issizlik, ozellikle toplulukta 1970°1li yillardan sonra ekonomik kriz ve
sanayilesmede goriilen gerilemeler ve konjonktiirel dengesizliklere bagh
olarak ortaya ¢ikan krizler vb.) ¢6zlimii i¢in tesvik araglarindan yararlanmak.
Ciinkii bu durum toplulugun ortak ¢ikar1 geregidir.

Toplulukta yatirimlar: artirmak.

Toplulukta sanayi sektoriiniin, rakipleri olan giiglii ileri teknolojiye sahip
iilkelerle (ABD ve Japonya gibi) rekabet edebilmek i¢in tesvikler vermek ve
bu sanayilerle esit kosullarda yarisabilecek ulusal firmalar olusturabilmek.
Kiiciik ve orta biiytikliikteki isletmelerin ekonomiye katkilarin1 goéz oniinde
bulundurarak bu isletmelerin tesvikine olumlu yaklagmak.

AB’de ihracat sanayilerinin maliyetler agisindan esit kosullarda bulunmasini

saglamak.

3.1.2. AB’de Devlet Yardimlarinin Kontrolii
AB iilkelerinin talep etmis olduklar1 yardimlar, gerekg¢e ve hedefleri de iceren bir

rapor ile AB komisyonuna bildirilir. AB komisyonu gerekli incelemeyi yaptiktan sonra
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ilgili yardimin AB ag¢isindan bir fayda saglayp sagmayacagr unsuru dikkate alinarak
inceler.

Avrupa Birligi yardim yapacagi devlet ile ilgili olarak asagidaki sekle gore
hareket etmektedir. Bu sekle gore devlet yardimlari; yeni yardim, kanuna aykir1 yardim
ve mevcut yardim olarak {i¢ kisma ayrilmistir. Her bir kisimda da belirtilen prosediirler
gerceklestigi takdirde Avrupa Birligi ilgili lilkeye gerekli yardimi yapmaktadir. Sekilde
dikkat ¢eken diger bir 6nemli husus ise, yeni yardim talebinde bulunan AB iiyesi iilke
adina olumsuz bir sonu¢ ¢ikmasi halinde yardim talebinde bulunan iilkenin Avrupa
Birligi Adalet Divanina® (ABAD) basvurma hakkinin varligidir. Divandan ¢ikacak olan
karar da yardimim sonucunu etkileyebilmektedir®".

Sekil 5: AB’de Devlet Yardimlarinm Kontroliine iliskin Usul

DEVLET YARDIMI

iye iilkenin
bildirimde
bulunmas

[ Kanuna Aykin Yardim ]

Mevent Yardim

inye iilkeden bilgs dilzenl
bemimi raporkema

-
berhangs bir aszamada
L. . ortak pararia
E.urms:mn: éa Kumti}'m:! ) bagdagma hale geldigi
degerdendirmes deferdendirmesi T
7
BT B anlamnda olumsua: alumlu; meveut Komisyon gonigimi diye
amlammds dievlet yardam somi vardim statisine dlkeye iletir
devlet miteligi kabul erdirilmesi gelir, uygulamaya e r
yardim degil edilir v geri tahsil devam edilir l
r
iye iilke
_._._,_,..--"""'-F'f \ deferlendirmesini yapar
© at s ™y W
silphe giiphe clugmug -
olupmamg ise; ise; resmi
uyumbu kabul inceleme sikneci
edilir haglatlic Komisyon hala
e vy b - yumsz oldugum
/_i_\ | dibssiiniir ise yardimmn
meveut yardom tadslind veya
stubibsline gelir, ilgili taraflardan kaldinlmasim tavszye
uygulanmaya giiriigler toplanar eder
baslunr
iive iilke iive Glke kabul
kabul etmer, Kamisyon
wder ve i
olumlu gris: sarta bagh gériis: olumsuzr giriy: peregi }b:]Ti;:lLer?Jd:.:iL
meveul yardum sartlar saflansrsas yardim 5
- . P yapihr resmi inceleme
statiisime gelir, ulumlu gériy uygulanma, sikrecing baslatir
uygulanmaya snuglar ancak ATAIVa
baslamr uygulamar basvarabilir

Kaynak: Zemheri, 2009: 77.

% Avrupa Topluluklar Adalet Divani'min (ATAD) 1 aralik 2009 itibariyle yeni adidur.
1 ATAD, Ortakhik Konseyi Kararinin 36. maddesi geregi sonucu etkileyici diizenleme yapabilecektir.
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3.1.3. Avrupa Birliginde Yatirim Tesvik/Yardim Tiirleri
AB’de uygulanmakta olan tesvikler, komisyon tarafindan A, B, C, D grubu

yardimlar olmak tizere 4 sekilde siniflandiriimaktadir (Eker, 1995: 65-67; Giray, 2008:
139-140; Ozdas, 2009: 45; Ince, 2008: 85-87).
A Grubu Tesvikler: Parasal Yardimlar

Bu tiir tegvikler kendi iginde A1ve A2 olarak ikiye ayrilir. A1’de biitceden yada
fonlardan isletmelere dogrudan yapilan nakit 6demeye dayali yardimlar yer almaktadir.
Bu parasal yardimlar; Ar-Ge, enerji tasarrufu, c¢evre programlarina yardimlar,
KOBI’lerde genisleme ve modernizasyon yatirimlarinin siibvansiyonlari, hizmet ici
egitim slibvansiyonlari, kriz i¢indeki sektorlere yardim (Yunanistan krizindeki gibi),
faiz siibvansiyonu ve bina, kira siibvansiyonu seklindedir. A2’de ise, biitceden dolayli
olarak para vermeden saglanan mali yardimlar olarak; vergi muafligi ve indirimleri,
hizlandirilmis amortisman uygulamalariyla, kurumlar vergisi ertelemeleri, sosyal sigorta
primlerinde indirim ve yerel vergi kolayliklar1 yer almaktadir.

B Grubu Tesvikler: Devletin Oz Sermayeye Hisse Senedi ile Katilimi

Ozel ve kamu kuruluslarina, normal kosullarda devletin 6z sermayeye, hisse
senedi yoluyla katilimi seklinde yapilan finansal bir transferdir. Normal piyasa
kosullarinda bir igletmenin hisselerinin fazla talep gormedigi durumlarda devlet bu
isletmelerin sermayelerine katilarak icinde bulunduklari zor durumu asmalarina
yardimci1 olmaktadir.

C Grubu Tesvikler: lyilestirilmis Krediler

Bu gruptaki tesvikler, diisik faiz oranlar1 ve vergi kolayliklar1 seklinde
uygulanmakta olup, kamu veya 06zel kaynakl diisiik faizli krediler, kamu veya ozel
kaynakli katilim kredileri, basari halinde geri 0denecek avanslar, ertelenmis vergi
pozisyonlari-rezervler, hizlandirilmis amortismanlardir.

D Grubu Tesvikler: Devlet Garantileri

Cesitli risklere kars1 devlet garantisi seklinde nominal olarak ifade edilebilen
garantileri kapsamaktadir. D grubu tesvikler, garanti programinin kapsadig1 miktarlar ve
Odenen prim hari¢ olarak garanti programlarindan kaynaklanan kayiplardir. Bu gruptaki
tegviklerin amagclari, ticaret ve ihracati artirmak, sirket kurma operasyonlarini
desteklemek, KOBI’lerin gelismesini saglamaktir.

Yukarida belirtilen tesvik tiirlerinin 2011 y1l1 itibariyle dagilimi ise asagidaki gibidir;
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Tablo 41: AB’de Yardim Tiirlerinin Dagilimi

Toplam Yardimlar

Yardim/Tesvik Tiirii Milyar € icerisindeki Pay1 (%)
Hibe/Bagis 30.4 57.33
Ucuz Kredi 1.6 2.97
Devlet Garantileri 1.6 2.96
Sermaye Katilimi 0.2 0.42
Vergi muafiyeti 19.1 35.99
Digerleri 0.1 0.28

Kaynak: European Commission, 2012: 26.

Yukaridaki sekilde de goriildiigii lizere, AB biitgesindeki toplam yardimlardan

en fazla pay1 %57.33 ile hibe/bagislar almaktadir. Daha sonra ise vergi muafiyetlerinin

toplam yardimlar igerisindeki pay1 %35.99°dur. Bu iki yardim tiirii toplam yardimlarin

yaklasik %85 ine tekabiil etmektedir.

3.1.4. AB’de Devlet Yardimlarimn icerigi
AB’deki genel yaklasim g¢ergevesinde devlet yardimlari/tesvikleri bdolgesel

sektorel ve yatay olarak siiflandirilabilmektedir (Soylu, 2008:9-26; Pinar ve Sak, 2002:
326-327; Kutlu ve Hacikdylii, 2007: 374-379; Yavan, 2011: 64).

Bolgesel Yardimlar: AB’nin bolgesel gelisme politikalari ile uyumlu olarak az

gelismis ve geri kalmig bdlgelerin gelisimine yardimc1 olmak ve AB iginde

bolgeleraras: gelismiglik farkliliklarinin azaltilmasi amactyla verilen yardimlardir.
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Tablo 42: AB’de Bolgesel Yardimlarin Dagilimi (2011)

Toplam Ulkelerin Yardimin GSYiH 2009-2011 Yillar

Yardim . L . . Arasinda GSYIH

Ulkeler Miktann | ;, OSYIH | Icerisindeki Payimn Bir Icersindeki Pay1
(Milyar Icerisindeki Once}fl .yll.a Gore (%)

€ Pay1 (%) Degisimi (%)
Belc¢ika 1.24 0.34 -0.21 0.46
Bulgaristan 0.02 0.05 0.01 0.07
Cek 1 117 0.76 0.12 0.64
Cumbhuriyeti

Danimarka 0.83 0.35 0.03 0.51
Almanya 12.46 0.48 -0.08 0.56
Estonya 0.02 0.11 0.01 0.11
Irlanda 0.67 0.43 -0.18 0.51
Yunanistan 2.17 1.01 0.24 0.86
Ispanya 3.71 0.35 -0.05 0.40
Fransa 10.48 0.52 -0.12 0.60
Ttalya 2.92 0.18 -0.01 0.24
Giiney Kibris 0.10 0.54 0.02 0.49
Letonya 0.06 0.29 -0.12 0.27
Litvanya 0.12 0.40 0.10 0.37
Liiksemburg 0.08 0.19 0.00 0.22
Macaristan 0.86 0.86 -0.89 1.33
Malta 0.09 1.43 0.29 2.17
Hollanda 1.78 0.30 -0.02 0.30
Avusturya 1.51 0.50 -0.12 0.58
Polonya 2.13 0.58 -0.17 0.73
Portekiz 1.75 1.02 0.16 1.64
Romanya 0.28 0.21 0.05 0.17
Slovenya 0.33 0.91 0.13 0.89
Slovakya 0.16 0.23 -0.13 0.33
Finlandiya 1.06 0.56 0.12 0.49
Isveg 2.79 0.72 -0.03 0.76
Ingiltere 4.18 0.24 -0.04 0.26
EU 52.96 0.42 -0.06 0.48

Kaynak: European Commission, 2012: 54.

Avrupa Birligi’nin yapmis oldugu yardimlarin %42’sine tekabiil eden bolgesel
yardimlar miktar olarak 52.96 milyar €’ya denk gelmektedir. Tablo 42’de Avrupa
Birligi tiyesi tilkelerin bolgesel yardimlardan almis olduklari paylarin miktar ve oransal
dagilimma yer verilmistir. Bu tabloda en dikkat ceken nokta o6zellikle Almanya ve
Fransa’nin diger tlkelerden daha fazla yardim aldigidir. Birlik igerisinde en az yardim
alan Bulgaristan ve Estonya’nin yaklasik 600 kati1 daha fazla yardim alan Almanya ile
yaklasik olarak 500 kati fazla yardim alan Fransa 2008 yilindaki krizde finansal
anlamda ciddi sarsintiya ugramis ve birlik tarafindan yardimlarla desteklenmeye
calisilmistir. Ozellikle Almanya ve Fransa bankalarindan diger Avrupa iilkelerinin almis

olduklar1 kredileri zamaninda 6denmemesi ve 2001 Tiirkiye krizine paralel bir banka

97




krizinin Oniine ge¢mek amaciyla da Avrupa Birligi bu iki iilkeye birligin maddi
anlamdaki gilivenligi agisindan yardimlar noktasinda géz yummustur. Ayni sekilde
Ispanya ve Ingiltere de yardimlar noktasinda pastadan biiyiik dilim alanlar arasinda yer
almistir. Bir diger goze ¢arpan husus ise gerek niifus gerekse biitge anlaminda kiigtik bir
paya sahip olan Yunanistan’in da diger birlik iiyesi lilkelere nazaran yardimlardan fazla
pay aldigidir. Bu durumun temel gerekgesi olarak da yine iilkede yasanan ekonomik
kriz gosterilebilmektedir.

Sektorel Yardimlar: Belirli alanlarda iiretim yapan sektorlerin diinya ¢apinda
rekabet edebilirligini artirmak ve AB’nin giicli rakipleri olan Japonya ve ABD
karsisinda inise ge¢mis, rekabet kosullarina ayak uyduramayan ve bunun sonucunda
yeniden yapilandirilmaya ve desteklenmeye ihtiya¢ duyan sektorlere uygulanan devlet

yardimlarindan olugmaktadir.

Tablo 43: AB’de Toplam Sektorel Yardimlarin Dagilimi (2011) (%)

Sektorler AB’deki Toplam Yardim Icerisindeki Pay1
Cevre ve Enerji Tasarrufu 23,40
Bolgesel Yardimlar 26,39
Aragtirma& Geligtirme& Yatirim 18,93
KOBI’ler 4,62
Ticaret 1,46
Istihdam Yardim 2,74
Kiiltiir 3,47
Ihracat ve Uluslararasilasma 0,59
Bireysel Tiiketicilere Sosyal Destek 6,43
Mirasin Korunmasi 0,12

Kaynak: European Commission, 2012: 56.

Sektorel anlamda da bir smiflandirmaya giden AB, o6zellikle bolgelerarasi
dengesizlikleri gidermek adina ciddi tesvikler ve yardimlar sunmaktadir. Bolgelerarasi
dengesizlikleri gidermeye yonelik olarak toplam yardimlarinin %26,39’unu bu sektore
ayirmasit da bu durumun en somut gostergesidir.

Kiiresel 1sinma ile ciddi bir sektor haline doniisen ¢evre ve enerji sektorii Avrupa
Birliginde de gerekli ilgiyi toplam yardimlardan aldig1 pay ile kanitlamistir. Toplam
yardimlarin %23,40’m1 alan ¢evre ve enerji sektorli insan yasaminin bir geregi olarak
AB tarafindan da 6nem arz eden bir sektor haline gelmistir.

Arastirma&Gelistirme&Yatirim harcamalar1 da, siirdiiriilebilir ekonomilerin
yatirim yapmasi gereken sektorlerin basinda gelmektedir. Birlik igerisindeki tilkelere

ayrilan %18,93’lik pay da bu durumu desteklemektedir. Gergeklestirilen Ar-Ge ve
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yatirim harcamalari ile AB fiyesi iilkeler ithal ikamecilige yonelerek ithal ettikleri mal

ve hizmetleri kendi tilkelerinde {iretmeye baglamislardir.

Yatay Yardimlar: Belirli bir sektor yada cografi bolgeye yonelik olmayan ve

AB’nin bazi genel ekonomik politikalar1 ile iligkilendirilerek firmalara onemli bir

sosyo-ekonomik fayda saglamak iizere verilen KOBI, Ar-Ge, cevre, istihdam, egitim,

kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimi gibi tesvik tiirlerini kapsamaktadir.

Tablo 44: AB’de Yatay Yardimlar

Yardim Bolgesi
- Gelismisligi AB Gelismigsligi ulusal Diger Yardim
Yardim Tard ortaslania(sgmm oitalinfanm Biilggeler Kategorisi
altindaki bolgeler altindaki bolgeler
Ba(Sé?iI;gﬁlli ;?Eg;ml + + - Bolgesel Yardim
Bolgesel
Bas‘lar(lﬁ‘(‘;];a)‘““m‘ + " + Yardim&KOBI
Yardim
Baslangi¢ Yatirimi
Baglantili istihdam + + - Bolgesel Yardim
Yaratma (Biiyiik Firma)
Basglangi¢ Yatirimi Bolgesel
Baglantil1 Istihdam + + + Yardim&KOBI
Yaratma (KOBI) Yardimi
Baslangi¢ Yatirimina
Bagli Olmayan + + + Istihdam Yardimi
Istihdam Yaratma
Is DeYamllllglnln + - - Istihdam Yardimi
Saglanmasi
Cevre Koruma + + + Cevre Koruma
Harcamalar1 Yardim
Ar-Ge Harcamalari + + + Ar-Ge Yardimi
Isletme (Operating) + - - Bolgesel Yardim
Yardim
Ulasim Yardim + + - Bolgesel Yardim
Soft Yardimlar (KOBI) + + + KOBI Yardimu
Meslek Edindirme + + + Meslek Edindirme
Yardim Yardim

Kaynak: Pmar ve Sak, 2002: 327.

Ekonomik amagtan ¢ok sosyo-ekonomik amag¢ barindiran bu yardim tiiriinde,

bolgesel ve sektorel yardimlarin yaninda; meslek edindirme yardimi ve istthdam

yardimi gibi beseri sermaye yatirimina yonelik yardimlara da yer verilmistir.
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Tablo 44°de, gelismisligi AB ortalamasinin altinda olan birlik iiyesi iilkelere tiim
yardim tiirleri saglanirken, gelismisligi ulusal ortalamanin® altindaki bolgelerde ise

sadece is devamliliginin saglanmasina yonelik isttihdam yardimi saglanmamaktadir.

3.1.5. Avrupa Birligi Ulkelerinin Yatirim Tesvik Politikalar1 ve Yatirim Birimleri
Bir¢ok diinya iilkesi gibi Avrupa Birligine iiye iilkeler de, kisa vadeli para

hareketlerinden kaynaklanan ekonomik krizleri gérmiis ve halende gérmeye devam

etmektedir. Bu tecriibelere binaen gerek AB kurallar1 gerekse iiye iilkelerin kalict

yatirimlari tesvik etmede ki yeknesak tavirlari hissedilir bir hale gelmistir.

Tablo 45°de, AB’ye {iye iilkelerin yatirimlar tesvik etmedeki izledikleri temel

politikalar ile ilgili iilkelerde yatirimlar yapmak isteyen girisimcilere yardimer olacak

birimlere yer verilmistir.
Tablo 45: AB Uyesi Ulkelerin Yatirim Tesvik Politikalar1 ve Yatirimlarla Ilgilenen
Sorumlu Birimleri

Temel Politika |
AVUSTURYA
Avusturya, yabanci yatirimcilar i¢in destek, aragtirma-
gelistirme, yatirim ve teknoloji alaninda destek amagl
yatirim tesviklerini, hibe ve siibvansiyonlarini genis bir
Avusturya Yatirim Ajansi (ABA), devlet adina

yelpazede sunmaktadir. Bu destekler nakit hibe, faiz
siibvansiyonlar1 ve kredi garantileri seklinde danigmanlik yapan kurumdur.

gerceklesmektedir. Bu tegvikler, portfoy sirketlerinin
bireysel ihtiyaglarina uygun tesvik programlarindan

Yatirimlarla Ilgilenen Sorumlu Birim

yararlanmalarina imkan sunar.
BELCIKA
Belgika’da yabanci sirketler, istirakleri yada subeleri yerli
firmalarla ayn1 yasal yiikiimliiliiklere sahip olmakla birlikte Federal
ayni avantajlardan da faydalanabilirler. Tegvikler bir Yabanci Yatirim Birimi Bolgesel
yatirima baglantili olarak hibe olarak dogrudan mali - Flanders Bolgesi: Flanders Yatirim ve Ticaret
- Briiksel Bagkent Bolgesi: Briiksel Girisim Ajansi

tedbirler, is ve egitim tegvikleri, Ar-Ge ve uluslararasi
ticaret firsatlarin1 kapsamaktadir. Bolgeler sadece mali
hibeler verebilirler.

- Valon Bolgesi: Wallonia Ihracat ve Yatirim

BULGARISTAN

Yabanci yatirimlar desteklemek i¢in Bulgaristan
Cumhuriyeti Anayasasinda Yatirim Tegvik Yasasi yer
almaktadir. Yabanci yatirimeilar yasada ongoriilen
durumlar diginda, Bulgar yatirimcilar i¢in gegerli ayni
kosullar altinda iilkede ekonomik faaliyet yiiriitmek
hakkina sahiptir. Daha spesifik olarak, bu ilke is faaliyet/
uygulanmasi iizerine tiim ekonomik ve hukuki alanda
uygulanir. Yabanci yatirimeilar i¢in yerel destekler

Bulgaristan Yatirim Ajansinin misyonu mevcut ve
potansiyel yatirimeilarin Bulgaristan'da yatirim
firsatlarini kesfetmelerine ve tilkedeki yatirim
projelerini yiiriitmelerine yardimci olmaktir. Bu birim
araciligl ile tilkeye giris ve mevcut yatirimlarin
gelistirilmesi adina tiim Bulgar kurumlarma

Ozellestirme ve hisse senedi, tahvil, hazine bonosu ve ulagilabilmektedir.
menkul diger formlar1 satin alma siireglerine katilimlarini
igerir.
GUNEY KIBRIS
Son birkag yil icinde, Giiney Kibris olumlu bir dogrudan
yabanm.yatlrlm heq.eﬁ haline gelmislt.ir. "G.e.:lisiTn., bi.r. araya 2007 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan Kibris
gelen birkag etkenin sonucudur ve siirdiiriilebilir bityiime Yatirim Destek ve Tanitim Ajanst kurulmustur.

icin gii¢lii bir temel saglar. Yabanci yatirim yogunlugunu
artirmak amaciyla, hiikiimet sadece AB vatandaglari igin
degil ayn1 zamanda 1 Ekim 2004’den itibaren diger

%2 Ulusal ortalamadan kasit, AB’ye iiye iilkenin ulusal gerekgelerle geri kalmishiidir. Yani iiye tilke kendi
igerisinde diisiik yasam standardina ve ciddi issizlige sahiptir (Pmar ve Ince Arikan, 2003:99).
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iilkelerle de dogrudan yabanci yatirimlarda liberal oldu. |

CEK CUMHURIYETI

Yatirimlar i¢in mali destek ¢ergevesinde, Cek Cumhuriyeti
yerli ve yabanc1 yatirimecilar igin gesitli yardim programlari
saglamaktadir. Bu programlar imalat sanayi alanina
odaklanmig ve hem Avrupa Birligi yapisal fonlarindan,
hem de imalat sanayi i¢in yatirim tesvikleri seklinde Cek
Cumbhuriyeti'nin ulusal biitcesinden finanse edilmektedir.

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan 1992 yilinda
kurulan Cek yatirim hizmetleri ve gelistirme
programlari, yabanci yatirim ¢eken ve Cek sirketlerin
gelismesine katkida bulunan yatirim ve is gelistirme
kurulusudur.

DANIMARKA

Danimarka hiikiimeti yabanci yatirimlar tegvik edecek
birgok imkan bulunmaktadir. Danimarka’da 6zel ve kamu
bankalarindan, sermaye girisimi ve kurumsal yatirimcilara
kadar bir¢ok finansal kaynak vardir.

Danimarka’da yatirim Danimarka Disisleri
Bakanliginin bir pargasidir. Kuzey Amerika, Asya ve
Avrupa'daki aktif, pazarlama odakli ¢aligmalara
ragmen, yabanci sirket ve potansiyel yatirimeilar adina
Danimarka Digisleri Bakanligi sundugu is firsatlari
hakkinda detayli fikir vermektedir.

ESTONYA

Yabanc1 yatirnmeilar yerel girisimciler ile esit hak ve
yiiktiimliiliiklere sahiptir. Tiim yabanci yatirimetlar yerli
yatirimetlarla ayni sekilde Estonya'da bir sirket kurabilir;
ozel bir kisitlama yoktur.

Estonya Yatirim ve Ticaret Ajansi, Estonya’daki is ve

girisimeilik adina kurulmus iilkenin en biiyilik destek

kurulusudur. Bu ajansin misyonu, yabanct yatirimlar

ve Estonya'da ticaret i¢in rekabetci bir i ortami

saglamak, dnemli kitle karsisinda Estonya’nin profilini

yiikseltmek ve uluslararasi sirketlerle is iliskileri
kurmak ve gelistirmektir.

FINLANDIYA

Yabanct sermayeli sirketler devlet yatirim tesviklerinden
yararlanabilir ve Fin iiniversiteleri ile yapilan kapsamli
isbirligi sonucu en son aragtirmalara erisilebilir.
Finlandiya'da yabanc yatirim ekonominin dinamizmi i¢in
bir destek olarak kargilanmaktadir.

Finlandiya’da yatirim yabanci yatirimlari tegvik
kurumu olarak devlet biinyesindedir. Kurum,
Finlandiya'da is imkan1 ac¢isindan uluslararasi sirketlere
yardimc1 olmakla birlikte Finlandiya'da bir is kurmak
icin gerekli tiim bilgiler konusunda rehberlik hizmeti

sunmaktadir.

Dis Ticaret ve Yatirimlarla flgili Onemli
Kuruluslar
Finpro : Finlandiya fhracat1 Gelistirme Ajansi
Finnfund:Finlandiya Endiistriyel Isbirligi Fonu
Finnvera:Finlandiya Thracat ve Girisimci Finans
Destegi Kurulusu
Finnfacts:Finlandiya Endiistrisi ve Is Cevresi
Bagimsiz Medya Servisi
Finlandiya Uluslararasi Ticaret Enstitiisii

FRANSA

Kiiresel ekonomik kriz ve siirdiiriilebilir biiylime
sorunlaria Fransa'nin yaniti yatirimlardir. Fransa,
ekonominin rekabet giiciinii artirmak amaciyla 2007
yilindan bu yana bir dizi yatirim destek reformu
baglatmigtir. Olumlu bir is ortami yaratmak igin Fransa
mevcut kamu mali desteginin kapsamini ve ¢esitliligini
gostermistir. Bu mali yardimlar is kurma, yatirim ve

Fransa'daki isletmelerin gelistirilmesi seklindedir. Kamu
mali destekleri bolgesel, bakanlik, toplumlar arasi ya da
kasaba konseyleri gibi Fransiz devlet ve yerel yonetimler

tarafindan verilir.

Fransa Yatirim Ajansi (IFA) Fransa'da uluslararasi

yatirim kolaylastirir ve destekler. IFA ag1, diinya
capinda faaliyet gostermektedir. Bolgesel kalkinma
ajanslari ile igbirligi iginde IFA ¢aligmalar1 tiim Fransa
genelinde uluslararasi yatirnmeilar adina is firsatlart ve
kisiye 6zel hizmetler sunmaktadir.

ALMANYA

Almanya yabanci yatirimetlar igin ¢ok sayida tesvikler
sunmaktadir. Yatirim siirecinin farkli asamalarinda farkli
ekonomik faaliyetlerin ihtiyaglarina uygun sekilde
tasarlanmig programlar mevcuttur. Tesvikler nakit
tesviklerden iggiicli tesviklerine ve aragtirma ve gelistirme
tesviklerine kadar uzanmaktadir.

Federal Dis Ticaret ve Yatirim Ajansi, Federal
Almanya Cumhuriyeti'nin dis ticaret ve yabanci
yatirim kurulugudur. Misyonu, endiistriyel ve
teknolojik yatirimlari Almanya’ya tesvik etmek ve
Alman pazari igin yatirimeilar belirlemektir. Orgiit
Alman pazarinda ticari faaliyetlerini genigletmek
isteyen yabanci sirketler danigmanlik yapmaktadir.

YUNANISTAN

Yunanistan'in Yatirim Tesvik Kanunu Yunanistan'da
dogrudan yatirim sartlari ile yerli ve yabanci yatirimeilara
uygun tesvikler saglamaktadir. Sunulan tesvikler Avrupa

Bu iilkede Yatirim ve Promosyon Ajansi yatirimceilara
her asamada yardimci olmaktadir. Ajans

Yunanistan'da ve Giineydogu Avrupa ve Dogu

Akdeniz bolgelerindeki biiylimek isteyen yatirimcilara

Birligi'nde en rekabetgiler arasindadir. Yatirimcilar nakit
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hibe ve/veya finansal kiralama siibvansiyonlari, yeni bir
yatirim ile birlikte olusan istihdam igin ticret
siibvansiyonlar1 yada vergi geliri yaratarak vergi
indirimlerinden faydalanabilirler. Her bir durumda fayda,
yatirim maliyetinin %60’ 1na kadar ulagabilir.

analiz, danigmanlik ve tamamlayici yardim
sunmaktadir.

MACARI

STAN

10 milyon niifuslu olan Macaristan Orta-Dogu Avrupa
bolgesinde en fazla kisi bagina gelire sahip olup, giiniimiiz
itibariyle 60 milyar dolar dogrudan yabanci yatirim
¢ekebilme basarisini gostermistir. Macaristan yabanci
yatirimeilara nakit hibe, siibvansiyon, kredi seklinde
tesvikler sunmaktadir. Devlet iiretim, arastirma-gelistirme
ve yenilenebilir enerji projeleri gibi yatirimlarin her
¢esidini desteklemektedir. Higbir AB {iyesi iilkede
olmamasina karsin, Macaristan hiikiimeti yatirimlar i¢in 10
milyon Euro (yada turistlik projeler i¢in 50 milyon Euro)
kisiye ozel tesvik paketleri sunmaktadir.

Macar Yatirim ve Ticaret Gelistirme Ajans1 (ITD
Macaristan) hiikiimetin yatirim ve tesvik politikalarimni
uygulamak i¢in Ekonomi ve Ulagtirma Bakanlig1
tarafindan 1993 yilinda kurulmustur. Bu Ajans ¢ok
uluslu sirketlerin (Suzuki, Bridgestone, Denso, Sanyo,
Ibiden gibi) yani sira kiigiik ve orta 6lgekli yatirimeilar
i¢in de hizmet sunmaktadir.

IRLANDA

Irlanda’da mali destek bulmak isteyen yada mevcut
operasyonlarini genisletmek isteyenler igin Endiistriyel
Kalkinma Ajansi (IDA) yardime1 olmaktadir. Onerilen

projenin dzellikleri mali tegvik paketinin igerigini
belirleyecektir. Irlanda ayn1 zamanda diinyanin en faydal
kurumlar vergisi ortamlarda birini sunmaktadir. % 12,5’lik
kurumlar vergisi orani tim kurumsal ticari kar elde edenler
icin gegerlidir. 31 Temmuz 1998 tarihinden 6nce kabul
edilen faaliyetler igin oran %10 olarak devam etmektedir.

Irlanda'nin yabanc1 yatirrm Tamtim Ajansi, IDA
Irlanda (Endiistriyel Kalkinma Ajans1) Irlanda'daki
yabanci yatirimlari cazibe ve gelistirilmesinden
sorumludur.

ITALYA

Italya, vergi kredilerden, arastirma ve gelistirme, hibe ve
cesitli is faaliyetlerinin ihtiyaglarini karsilama adina genis
bir imkan sunmaktadr. Tlgi cekici geri 6deme planlari ile
¢esitli yeni yatirim ve mevcut yatirimlari
etkileyebilmektedir.

Invitalia yeni is girisimlerini desteklemek ve yerel
kalkinmay1 artirmak icin, yatirim siirecinin her
asamasinda sirketlere yardimci olmak igin yatirim,
tanitim ve kurumsal gelisim adina kurulmus bir devlet
kurulusudur.

LETONYA

Sinirh 6zel sermaye kaynaklaria sahip Letonya’da
dogrudan yabanci yatirimlarin ekonomik kalkinma
iizerindeki dnemli derecede etkisi vardir. Hiikiimetin ve
yerel yonetimlerin gesitli ticari kuruluslarla yaptiklari ig
birligi sonucu daha fazla yontem ve araglarla iilkede yerli
ve yabanci girisimler igin gerekli yasal ve idari ortam
hazirlanmaktadir.

Letonya Kalkinma ve Yatirim Ajansinin (LIAA) amaci
i¢ ve dis pazarlarda hem yerel girisimcilerin rekabet
giiciinil artirmak hem de daha fazla yabanci yatirim

girislerini kolaylastirarak ticari faaliyetleri gelistirmeyi

tesvik etmektir.

LITVANYA

Litvanya yatirim politikasinin amaci, Litvanya ig ortaminin
iyilestirilmesi ve dogrudan yerli ve yabanci yatirim, uzun
vadeli ulusal ekonomik kalkinma, ekonomik biiyiime ve

kamu refahinin iyilestirilmesi odakli etkili bir tesvik sistem

olusturmaktir.

INVEST LITVANYA, hem Litvanya’ya dogrudan
yabanci yatirimlar: (DYY) ¢ekmek, hem de yurt
diginda iilkenin ¢ekici ekonomik goriintiisiini
gelistirmekten sorumlu olan Litvanya Cumhuriyeti
Ekonomi Bakanligi’na bir kamu kurulusu vardir.
INVEST LITVANY A dogrudan yabanci yatirimlart su
sekilde desteklemektedir;

- Potansiyel yabanci yatirimlara bilgi ve danigsmanlik
saglanmasi,
- Yerel ortaklarla bulusturma ve iletigim agini
saglamak,
- Yatirim yeri se¢im siireci boyunca rehberlik yapmak,
- Yatirim sonras1 yardim hizmeti sunmak.

ENTERPRISE LITVANYA, Litvanyali iireticilere
sundugu ihracat tesvikleri yani sira kiigiik ve orta
Olgekli isletmelerin desteklenmesinden de sorumlu
olan Litvanya Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlii’na bir
kamu kurulusudur.

ENTERPRISE LITVANYA tarafindan Litvanya
isletmelerinin uluslararasi ticarete katilimi agagidaki
sekillerde tesvik edilir:

- Yabanci miisterilere Litvanya iiriin ve iireticileri
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hakkinda bilgi vermek,

- Litvanya ve yabanci igletmeler arasinda is ortakliklart

eslestirme arastirmasi yapmak,
- Fuarlar organize ederek, gelen/giden yatirimeilarla
iletigsim kurmak,
- Planlama ve uluslararasi ig tanitim projeleri
uygulamak.

LUKSEMBURG

Liiksemburg yeni girisimler igin bir avantaj olmasi adina
6zel diizenlenmis destek yelpazesine sahiptir. Bu yelpaze,
mali destek, uygun vergi oranlar1 ve uygun iiretim alani

gelisim, cevre koruma ve/veya verimli enerji kullanimi i¢in
odaklanan arastirma, gelistirme ve yenilik yatirimlarini
igeren sirketlere verilmektedir.

Liiksemburg Ekonomik Kalkinma Kurulu (BED)
devletin «tek bir yerdeny yeni yatirim projeleri igin

ve uluslararasi ofisleri de bir girketin ihtiyaglarina

rehberlik edecektir.

kurulmustur. BED ekibi yatirimcilari Liiksemburg'da
(arazisi) teminini kapsamaktadir. Bu destekler, yeni {iriin yatirim firsatlarindan degerlendirmek ve yatirimeilar
: ’ > | i¢in gereken yardimi saglamla gorevlidir. BED’in yerel

belirtilen 6zel destek ile yatirim projesinin her adimda

MALTA

Malta sayisiz yatirim avantajlari ve tesviklere sahip genis
ve kapsamli bir paket igerir. Ancak, Malta yabanci
yatirimeilara mali tegviklerden ziyade, bu is i¢in elverisli
bir ortam sunmaktadir. Malta Akdeniz’deki konumu,
miikemmel hava ve nakliye tesisleri, son derece egitimli ve
kalifiye isgiicii, proaktif bir ig ortamu1 ve is dili olarak
Ingilizce ile uluslararas: ticaret de dogrudan yatirim icin
tercih edilen bir konuma sahiptir.

Malta Enterprise Malta Kurumsal Yasast ile kabul
Malta Enterprise, tanitim ve sanayiyi genisleme ve

yenilik¢i igletmelerin gelistirilmesi i¢in bir dizi yen
tesvik sunmustur. Bu kurum, dogrudan yabanci

saglamaktadir.

gormiis lilkedeki girigimleri destekleyen bir kurumdur.

yatirimetlar ve yerel isletmelerin degerinin biiylimesi
ve artig1 yoniinde destekler ile istithdam i¢in tegvikler

i

HOLLANDA

Hollanda Yabanci Yatirim Ajansit (NFIA), Avrupa’yr da
kapsayacak sekilde stratejik bir {is olarak Hollanda’da ig
ortamindan yararlanmak isteyen isletmelere danigmanlik
ve yardim amagli kurulmustur. Ajans, bolgesel diizeyde
tahsis edilen uygun siibvansiyonlar tanimlayarak
potansiyel yatirimcilart destekleyecektir.

pratik yardim saglayarak sirketlere danismanlik
aga erisim saglamak i¢in kurulmustur. Dogrudan

bdlgenin web sitesinde bulunabilir. Bu bolgeler;
- Kuzey Hollanda Yatirim ve Kalkinma Ajanst
- Dogu Hollanda Kalkinma Ajansi
- Flevoland Kalkinma Ajansi
- Utrecht Yabanci Yatirim Ofisi
- Kuzey Hollanda Yetki Alan1
- Bati-Hollanda D1s Yatirim Ajansi
- Impuls Zeeland
- Kuzey Brabant Kalkinma Ajansi (BOM)
- Limburg Gelistirme Sirketi (LIOF)

Hollanda Yabanci Yatirim Ajansi (NFIA), bilgi ve
yapmakta, ayrica hizli ve giivenilir bir sekilde genis bir

Yabanci Yatirimlar i¢in tegvikler hakkinda bilgi her bir

POLON

YA

Polonya yatirim tesviklerini genis bir yelpazede
sunmaktadir. Yatirimeilar kendi projelerine uygun
ekonomik faaliyetleri bulmak i¢in 6zel kosullardaki
bolgelere yani 14 Ozel Ekonomik Bélgelere (SEZ) davet
edilir. Polonya Ozel Ekonomik Bélgelerinde iyi
hazirlanmis yatirimlar igin ¢ekici vergi muafiyetleri
mevcuttur.

Polonya Enformasyon ve Yabanci Yatirim Ajans
(PAIilZ), yatirimcilarin Polonya pazarina girmeleri

en iyi yollar1 bulmalarina yardimcei olur. Ajans,

ve yasal prosediirler ile yatirimcilara yol
konularda ilgili karmasik bilgilere hizli erigim

olumlu bir imaj olugturmaktir.

kendilerine sunulan olanaklardan faydalanmalar1 i¢in
Polonya’da aktif olan firmalar dahil, tiim gerekli idari

gostermektedir. Ajans, yeni yerler ile birlikte uygun
ortaklar1 ve tedarikgileri bularak yatirim ile ilgili yasal

saglamaktadir. PAIiIZ’in misyonu, Polonya’daki mal
ve hizmet tanitim ile diinya ¢apinda Polonya adina

1
ve

PORTE

Kiz

AB yardimi biitgeli veya Portekiz kamu biitgesi yoluyla
desteklenen tesvikler: Finansal Tesvikler, istihdam
Yaratma Tegsvikleri, Egitim ve Mali Tegvikler olarak
sayilabilir.

katkida bulunarak rekabetci bir is ortami gelistirm

yaparak Portekiz rekabet giiclinii ve itibarimni
artirmaktir.

AICEP, Portekiz sirketlerin uluslararasi genislemesine

amaglamaktadir. AICEP’in amac1 kiigiik ve orta 6lgekli
sirketler lizerinde durularak, yapisal yatirimlar igin bir
destek veren ve kapsamindaki sirketleri uluslararasi

eyi

ROMANYA

Romen Hiikiimeti yatirim imkani1 verilmesi amaciyla
ekonomik biiyiimeyi tetikletici ¢ok sayida devlet yardim

yatirimcilara danigsmanlik hizmetleri sunarak

programlarma yer vermistir. Yiiriirliikteki Rumen

Rumen Yatirim Ajanst'min (ARIS) misyonu, yabanci

yatirimlari ¢gekmek, korumak ve yatirimi gelistirmek
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mevzuata gore, tiim yatirimcilar Romen yada yabanci
olmalarina bakilmaksizin ayn1 haklara ve yiikiimliiliiklere
tabidirler. Devlet yardimlari yatirim tiirine bagh olarak,
(mikro dahil), bityiik, kiiciik ve orta dlgekli isletmelere
verilebilir.

icin samimi ve cazip bir ig ortami olusturmaktir.

SLOVAKYA

Slovakya hiikiimeti, 1 Ocak 2008 tarihi itibariyle, yatirim
yardimlarina yeni bir hareket, sanayi iiretimi, teknoloji
merkezleri, stratejik hizmet merkezleri ve karmagik turizm
merkezlerinin yatirim veya genisleme projeleri igin
bolgesel yatirim ve istihdam yardimi saglanmasina izin
vermistir. Ayni zamanda, Avrupa Komisyonu Avrupa
Birligi devlet yardimlar1 kurallarini yeniden
bi¢imlendirmektedir.Yeni genel yonetmelik (GBER) ile
birlikte diizenlemeler 6nemli dlglide basit ve net bir hal
alarak Slovakya'daki girisimcilere devlet yardimi daha
hizli bir sekilde sunulacaktir.

Slovak Yatirim ve Ticaret Gelistirme Ajansinin
(SARIO) ana misyonu, Slovak Cumhuriyeti'nin
ekonomik biiylimesinin hizlanmasina katkida
bulunmak ve Slovakya'da yasam kalitesini arttirmaktir.
SARIO'un amaci, issizlik oranini azaltmak, Slovak
firmalarin ihracat faaliyetlerini desteklemek ve AB
yapisal fonlarinin uygulanmasini kapsamaktadir.

SLOVENYA

Slovenya, {ilkedeki ekonomik kalkinmay1 artirmak i¢in
beklenen yabanci dogrudan yatirimlara ivme vermek
amactyla; yeni teknolojilerin transferi, know-how ve dig
firsatlar seklinde bir tesvik sistemi gelistirmistir.
Hikiimetin yatirim politikasi da pro-aktif bir durug
sergileyen islemlerin kapasitelerini gelistirmek ve
yiikseltmek amactyla yabanci yatirimcilart motive etmek
ve hizmet vermektir.

Slovenya Yatirim Tanitim ve Promosyon Ajansi
(JAPTI), yatirimcilarin 6zel gereksinimlerine uygun
¢cozlimler bulmak amaciyla 6zel ve kamu kuruluslar

ile temas kurmaktadir. JAPTI, dogrudan yabanci

yatirimlari ¢gekmek ve korumak, girisimei ruhu ve
yeniliklerin tegviki, uluslararasi pazarlara cesaretini
olan sirketlere yardim ve Slovenya'da fazla DYY
projeleri ile Slovenya is imajini1 desteklemek igin
caligmaktadir.

ISPAN

YA

Yatirim, istihdam, rekabet ve ekonomik biiyiime ile
birlikte, Ispanyol merkezi hiikiimeti ve Ispanya'nin diger

kamu idareleri yatirimlari tesvik amactyla genis bir yelpaze

sunmaktadir. Buradaki 6zel vurgu, belirsiz siireli
istihdamin gii¢lendirilmesi ve aragtirma, gelistirme ve
teknolojik yenilik (R&D&I) tizerine yogunlagmaktadir.

Ispanya'da yatirrm 2005 yilinda olusturulan ve Sanayi

Bakanlig1, Turizm ve Ticaret Bakanliginin bir pargasi

olmustur. Misyon olarak, tesvik cekmek ve Ispanya'da

yabanci yatirimi korumak i¢in bolgesel ve yerel

kurumlar igin irtibat noktalari olusturarak gerekli

destegin saglanmasidir. Ispanya'da yatirim planlama,
kurmak ve sonrasinda yatirim i¢in degerlendirme,

yatirim siirecinin tim asamalarinda, kapsamli ve etkin

bir hizmet sunmaktadir.

iSVE

C

Isveg’de yardimlar, bir is kurmak ve mevcut isini

genisletmek olarak mali tegviklerle sinirli sunmaktadir. Bu

destek bolgesel yatirim tesvikleri, istihdam destegi ve 6zel
bir sosyal sigorta ile ilgili vergi indirimini igerir.

Isveg Yatirrm Ajanst (ISA) bir devlet kurulusudur.
Misyonu, Isveg'te is ve yatirim firsatlar bulmak igin
yatirimeilari bilgilendirmek ve yardimci olmaktir. ISA
kendisi ya da bolgesel ve uluslararas: ag yardimiyla,
Isveg'te is faaliyetleri kurmak veya genisletmek icin
yatirimcilara bilgi ve yardim saglar.

INGILT

ERE

Ingiltere Londra Borsasi'ndaki liste araciligryla, finansman
elde etmek i¢in gesitli se¢enekler sunan Avrupa'nin en
geligmis finansal hizmetler sektdriinden birine sahiptir.

Ingiltere Ticaret ve Yatirim Departman (UKTI)
yatirimcilara ciddi firsatlar sunarak kiiresellesmenin
dogurdugu zorluklara meydan okumaktadir. Birim,
uluslararasi piyasalarda isletmelerin bagarisini
saglamak icin ¢aligir. Birim ayrica, diger iilkelerdeki
basarili sirketleri cesaretlendirerek kendi tilkelerindeki
sirketlerle ortaklik kurmaya tesvik etmektedir.

HIRVATISTAN

Hirvatistan’da yatirimlari gekmek adina asagidaki tesvik
araglar1 kullanilmaktadir;
- Vergi tesvikleri
- Glimriik tegvikleri
- Istihdam tesvikleri
- Egitim ve 6gretim i¢in tegvikler,
- Yatirim projelerinin sermaye giderleri igin
tesvikler,
- Emek yogun yatirim projeleri igin tesvikler.

Kiigiik Isletmeler ve Yatirim Ajans1 (HAMAG
INVEST), Yatirim ve Rekabetcilik Ajans1 (AIK
INVEST) isimli kamu kurumlart yatirim tesvikleri
adina faaliyette bulunmaktadirlar.
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Kaynak: Eurostat, 2011: 109-318; European Commision,
http://europa.eu/youreurope/business/funding-grants/access-to-finance/index_en.htm,
T.C. Ekonomi Bakanligi, http://www.ydy.gov.tr/ulkeler.cfm, (10.04.2014).

Tablo 45 incelendiginde, her bir AB iiyesi iilkenin kalic1 yatirnmlar adina degisik
sekillerde faaliyetlerde bulundugu goriilmektedir. Her bir tiye iilke, yatirimlarla alakali
birimlere sahip olup, ¢esitli sekillerde girisimcileri etkilemeye calismaktadir. Kimi iiye
iilkeler yatirimlarla alakali sorumlu birimler olarak {ilke icerisindeki ajanslari
gorevlendirirken, kimi Ttye iilkeler ise bakanlik diizeyinde gorevlendirmelere
bagvurmustur. Bir¢ok iilke, yerli girisimcilere saglamis oldugu kolayliklarin aynisin

yabanci girisimcilere de saglayarak tesviklerin kapsamini daha da genis tutmaktadir.

3.1.6. Avrupa Birligi Ulkelerinde Yatirim Tesvik Araclar
Gilinlimiiz ekonomisinin disa agik yapiya biirlinmesi ile birlikte AB iilkelerinde

yatirimlar hizli bir degisim ve gelisim gostermektedir. Yatirimlar1 cazip kilan unsurlar
ise llkeler arasinda farklilik gdstermekle birlikte temel amag, ilgili yatirimlarin tlkeye
cekilmesidir. Fakat birlik adina dikkat edilmesi ve birlige {iye iilkelerin uymasi gereken
temel diizenlemelerin ¢ignenmeden hareket edilmesi 6nemlidir. Bu anlamda her bir AB
tiyesi lilke farkli yatirim tesvik araglarimi kullanarak {ilkeleri adma yatirimlarin
barmabilecegi bir iilke oldugunu kanitlamaya ¢alismaktadir.

Tablo 46°da, 28 AB f{iyesi iilkenin yatirimlari tesvik adma uygulamis oldugu
tesvik araglar1 gosterilmektedir. Sunulan tesvik araclarinin ¢esitliligi AB iiyesi {ilkelerin

yatirima vermis oldugu 6neme vurgu yapmaktadir.
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Tablo 46: Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Yatirim Tesvik Araglar

Tesvik Araclar:

Ulkeler Nakit Borg | Vergi Indirgenmis AR- | Cevre/Enerji | Bolgesel KOBI’ler | Calisan Thracat | Teknoloji | Is/Istihdam Yatirim Sektore
(Hibe/Prim) Indirimi Sosyal Giivenlik | GE Gelismislik Egitimi Yaratma Varliklari Ozgii

AVUSTURYA * * * * * * * *

* % * * * * *

BELCIKA

BULGARISTAN

GUNEY KIBRIS

* [ % | * | *
* [ % | * | *
*
*

CEK
CUMHURIYETI

DANIMARKA

ESTONYA

FINLANDIYA

FRANSA

ALMANYA

YUNANISTAN

*
* [ ¥ | % | * | *
*

MACARISTAN

* | K| R | [ *
*
*

IRLANDA

ITALYA

¥ LR | K [ R | R [ | % | ¥ | *

LETONYA

LITVANYA *

%* | % | % [ *

LUKSEMBURG

*
*
* X | % [ *

* | * | *

MALTA * *

HOLLANDA

POLONYA *

PORTEKIZ

ROMANYA

SLOVAKYA

SLOVENYA

* (% | R (% | ¥ | *

ISPANYA

ISVEC

INGILTERE

LR BE SE NE NE NE
*
*
*
*

[ X R | X | N | %%
*

HIRVATISTAN

Kaynak: EU, 2010: 39-40, http://www.aik-invest.hr/en/, (10.04.2014).
Mali yardim ararken her projenin tek tek degerlendirilmesi gerekir.
Yatirim varliklart; duran varliklar (arsa, arazi, ekipman/makine) ve maddi olmayan varliklari bulundurmaktadir.
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Tablo 46’da yer alan AB iiyesi iilkelere ait tesvik araglari incelendiginde

asagidaki sonuglara ulasmak miimkiindiir;

* AB icersinde yer alan A,B,C ve D smnift tesvikler agisindan inceleme
yapildiginda, hemen hemen her {ilkenin A sinifinda yer alan parasal
yardimlar1 sundugu, yine bir ¢ok iilkenin de C smifi icerisinde yer alan
tyilestirilmis krediler (Ucuz kredi/Diisiik faizli kredi) sundugu goriilmektedir.
B ve D simifinda yer alan; devletin 6z sermayeye hisse senedi ile katilimi1 ve
devlet garantileri ise daha az tercih edilen tesvik yontemleri arasinda yer
almaktadir.

* Bolgesel, sektorel ve yatay yardimlar/tesvikler agisindan inceleme
yapildiginda ise, birlik igerisindeki iilkelerin ekonomik gelismisliklerini
dengeleme adina onemli bir tesvik c¢esidi olan bolgesel gelismisliklerin
desteklenmesi, bolgesel tesvikleri bir adim daha One ¢ikarmaktadir.
Ekonomik amagtan ziyade sosyo-ekonomik amag barindiran yatay yardimlar
da birlik tyesi ilkeler tarafindan uygulamaya konulmus tesvikleri
barindirmaktadir. Bdylece sadece ekonomik kazancin yaninda, cevre ve
enerji sektoriine yapilan tesviklerle negatif dissalliklarin 6niine gecilebilecegi
gibi, ¢alisan egitimi, istihdam yaratma gibi tesviklerle de pozitif digsallik
yaratma amaci tasidigi sdylenebilir. Sektorel anlamda ise, bir siniflandirma
yapilmamis olmakla birlikte, sektore 6zgii tesvik veren lilkelerde mevcuttur.
Yani bu ilkeler, yerli ve yabanci girisimcilere gerekli imkanlar
sunmalariin yaninda, sektorel bazda da tesvik sunmaktadir®.

AB iiyesi iilkelerin tesvik politikalar1 ve tesvik araglar1 incelendiginde 6ne ¢ikan

en Onemli sonu¢ sudur; iilkedeki ekonomik kallkinmay: ve siirdiiriilebilir biiyiimeyi
gergeklestirmek/desteklemek adina dogrudan yabanct yatirnmlara pozitif yonlii ivme

vermektir.

3 Ornegin, A iilkesinde bankacilik sektoriinde yatirrm yapmak isteyen girisimciye hibe, borg, vergi
indirim vb. gibi tesvikler sunulurken, bankacilik sektoriine yatirim yaptigi icin bu sektdre 6zgli yatirim
tesviklerinden de ayrica faydalanma imkan1 saglanacaktir.
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3.1.7. AB Uyesi Ulkelerde Dogrudan Yabanc1 Yatirimlarin Seyri
Tablo 47°de, AB tiyesi tiilkelerin 2003-2012 yillar1 arasinda diinya iilkelerine

yapmis olduklari yatirim ile kendi iilkelerine yapilmig olan yatirimlarin arasindaki farki

gosteren uluslararasi yatirim pozisyonlarina yer verilmistir.

Tablo 47: AB Uyesi Ulkelerin 2003-2012 Déneminde Diinya Ulkeleri Ile Olan
Uluslararasi Yatirim Pozisyonu (Milyon Euro)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Belcika 101.084 | 82.583 | 101.730 | 93.835 | 97.074 137.639 | 184.646 | 181.067 | 177.653 | 178.758
Bulgaristan -4.817 -6.128 | -10.255 | -15.350 | -24.966 -34.880 -35.569 | -34.385 | -33.089 | -31.600
Cek Cumhuriyeti | -16.275 | -27.081 | -28.877 | -39.428 | -53.249 -57.489 -65.268 | -73.038 | -70.486 | -75.685
Danimarka -22.806 | -10.429 | 8.131 -389 -13.103 -11.980 9.809 33.073 | 68.754 91.792
Almanya 141.890 | 234.376 | 467.936 | 646.726 | 643.522 | 631.136 | 806.301 | 883.578 | 879.059 | 1.107.211

Estonya -5.743 -8.374 -9.525 -9.892 | -11.578 -12.455 -11.258 | -10.405 | -9.149 -9.400
irlanda -28.151 | -26.903 | -39.986 | -9.452 | -36.928 | -136.274 |-149.992 | -139.060 | -182.386 | -183.575
Yunanistan -101.557 | -124.122 | -149.187 | -178.163 | -214.468 | -179.182 | -207.156 | -218.632 | -176.112 | -210.853
ispanya -354.254 | -436.424 | -505.493 | -648.218 | -822.823 | -863.066 | -982.156 | -931.473 | -944.772 | -940.895
Fransa -66.156 | -77.754 | 19.349 | 20.029 | -27.927 | -248.977 |-177.022 | -242.322 | -375.873 | -429.580
Hirvatistan -10.719 | -15.371 | -20.439 | -30.452 | -40.174 -34.998 -39.116 | -41.947 | -40.146 | -39.007
italya -183.141 | -221.218 | -240.832 | -331.557 | -381.031 | -379.650 | -385.188 | -370.674 | -343.386 | -414.229
Giiney Kibris 497 1.771 2.721 5.527 1.858 -2.593 -5.126 -6.190 | -12.824 | -14.594
Letonya -4.153 -5.560 -7.709 | -11.162 | -15.798 -17.943 -15.235 | -14.471 | -14.962 | -14.801
Litvanya -5.487 -6.271 -8.924 | -11.788 | -16.035 -16.716 -15.277 | -15.286 | -16.196 | -17.379

Liiksemburg 36.235 | 31.031 | 38.687 | 44.620 | 35.815 37.415 30.860 | 38.530 | 30.981 72.583

Macaristan -55.718 | -71.725 | -82.218 | -96.678 |-103.466 | -105.507 |-111.093 | -108.107 | -93.941 | -98.928

Malta 1.784 1.815 1.779 1.425 989 158 884 641 561 1.698
Hollanda -8.160 | 18.196 | -13.459 | 17.393 | -34.552 24.811 95.544 | 143.502 | 201.267 | 280.564
Avusturya -32.250 | -40.543 | -53.204 | -53.104 | -49.868 -47.840 -22.009 | -17.642 | -2.513 1.196
Polonya -74.758 | -94.197 | -108.156 | -126.347 | -164.093 | -173.025 |-192.710 | -233.161 | -219.522 | -260.702
Portekiz -82.527 | -95.684 | -103.160 | -126.813 | -148.833 | -165.398 | -185.969 | -185.221 | -179.406 | -190.462

Romanya -13.001 | -16.568 | -23.127 | -36.872 | -54.261 -68.367 -73.613 | -78.263 | -84.323 | -89.163
Slovenya -1.481 -2.125 -3.161 -5.306 -7.553 -13.375 -14.103 | -15.338 | -14.747 | -15.866
Slovakya -9.963 | -14.000 | -19.070 | -25.722 | -28.397 -38.345 -41.880 | -41.612 | -45.197 | -45.579
Finlandiya -38.489 | -15.225 | -24.076 | -22.877 | -50.188 -4.982 11.590 | 38.238 | 37.137 35.374
Tsveg -56.210 | -73.311 | -60.816 | -42.336 | -4.874 -32.858 -34.002 | -33.907 | -40.230 | -42.177
ingiltere -166.217 | -313.016 | -368.586 | -574.545 | -440.663 | -106.562 | -331.530 | -405.278 | -308.850 | -173.513

Kaynak: Eurostat, 2013.
Yukaridaki tablo incelendiginde asagidaki sonuclara ulasilabilmektedir;
* Belirtilen yillar arasinda her yil yatirimlar kendi iilkesine ¢ekme de en
basarili lilke Almanya’dir.
*  Almanya’nimn aksine Ispanya, ilgili yillar arasinda her yil en son sirada yer
almistir.
*  Gliney Kibris 2003 yilinda yatirim pozisyonu olarak pozitif konumunda iken,

2008 yilinda bu pozisyonunu negatife ceviren tek iilkedir.
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* Belgika, Almanya, Liiksemburg ve Malta 2003-2012 donemleri arasinda
uluslararasi yatirim pozisyonunu pozitif olarak koruyabilen iilkelerdir.

*  Almanya, ilgili siirecte uluslararas1 yatirim tutar1 olarak AB iiyesi iilkelerin
toplamini her y1l fazlasiyla agmustir.

* Almanya’dan sonra Ozellikle son yillarda Hollanda ve Belgika 6n plana
cikmaktadir.

* Almanya, Belgika, Lilksemburg, Malta, Finlandiya, Hollanda ve Danimarka
haricinde diger iilkelerin (2012 yili hari¢ Avusturya’da bu iilkelere dahildir)

yatirimlari kendi iilkelerine ¢gekme konusunda basarili olduklari sdylenemez.

Tablo 48: AB Uyesi Ulkelerin 2003-2011 Dénemindeki Dogrudan Yatirim Stoklarinin

GSYIH’ya Orani (%)
2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011
Belcika - - - - - 168,7 88,1 83,3 89,9
Bulgaristan 0,2 -0,4 0,4 1,3 1,8 2,9 2,8 3,2 3,4
Cek Cumhuriyeti 2,1 3 2,9 3,2 4,4 5,8 7,2 7,4 6,6
Danimarka 385 | 47,1 52,8 50,9 54,9 57,8 65,3 67,7 71,2
Almanya 272 | 26,6 30,3 32,4 34,9 34,6 32,8 34 40,4
Estonya 9,4 10,7 14,7 20,4 26,1 29,3 33,5 30,2 23
irlanda 41,2 52,2 54,2 51,6 54 67,9 127,1 | 162,7 152,5
Yunanistan 5,7 54 5,9 8,2 10,3 11,5 12,9 144 16,2
ispanya 296 | 32,4 28,5 33,6 37,5 39 41,4 46,4 46,8
Fransa 38 39,7 45,3 47,1 50,8 51 56 60,6 61,8
Hiarvatistan 54 4.7 4.8 4.6 55 5,6 10,2 7,3 7,8
italya 14,1 14,7 17,3 19,3 18,3 20,2 22,2 23,6 25,5
Giiney Kibris 14 18,6 22,8 354 39,5 45,1 48,7 51,6 54
Letonya 0,9 1,6 1,9 2,3 3,1 3,2 3,3 3,7 3,3
Litvanya 0,6 1,7 2,9 3,3 3,7 44 6 5,7 5,2
Liiksemburg 65,5 74,6 94,2 97,7 1375 | 222,1 241 234,6 | 228,2
Macaristan 3,4 54 7,5 10,5 11,9 11,7 15 16 18,4
Malta 15,8 17,6 17 16,8 14,6 11,7 17,9 20,1 19,1
Hollanda 86,9 87,8 101,7 | 107,3 1119 | 107,6 | 1154 120 123,2
Avusturya 19,7 - 22,6 31 36,9 37,8 41 46,2 51,1
Polonya 0,9 1,2 2,2 4 4,6 47 6,6 9,3 10,3
Portekiz 19 21,6 23,1 25,5 27,2 26,3 28,2 28,9 30,7
Romanya - - 0,2 0,7 0,7 0,7 0,8 0,9 0,8
Slovenya 7,2 8,2 9,7 11,1 15,8 17,1 17,7 17,2 16,7
Slovakya 2,2 1,8 1,3 2,3 2,3 3,3 3,5 39 4,7
Finlandiya 41,4 41 44,1 44,1 44 44,2 52,5 57,6 54,5
Isve¢ 52,7 53,7 59 62,6 66,7 69,6 83,9 79,8 75,1
ingiltere 57,5 51,8 55 56,4 60,5 62,3 70,2 71,1 75,3

Kaynak: Eurostat, 2013.

Tablo 48 incelendiginde asagidaki sonuglara ulasilabilmektedir;
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% Uluslararas1 dogrudan yatirimlarin GSYIH igerisindeki pay1 en az olan iilke
Romanya’dir.

* Liiksemburg gibi; irlanda ve Hollanda’da da uluslararas1 yatirimlarin GSYIH
icerisindeki paylar1 oldukga yiiksektir.

* Romanya ile birlikte; Bulgaristan, Letonya, Litvanya ve Slovakya’da ise
uluslararas1 yatirimlarin GSYTH icerisindeki paylar1 oldukea diisiiktiir.

* Tablo’da dikkat ¢eken en Onemli husus ise; Almanya’daki uluslararasi
yatinmlarin  GSYIH icerisinde ¢ok fazla (%27,2-40,4) paya sahip
olmadigidir. Ancak bir Onceki tablo olan miktar itibariyle uluslararasi
yatirim pozisyonu olarak Almanya’nin ciddi bir paya sahip olduguna vurgu

yapilmistir.

3.1.8. Tiirkiye ile AB Uyesi Ulkeler Arasindaki Dogrudan Yatirimlarin Seyri
Birgok mikro ve makro ekonomik gostergeler ilizerinde olumlu etki birakan

dogrudan yabanc1 yatirimlar, minimum maliyet ve maksimum kar ile lilkelerin glivenilir
yatirim ortamlar1 sunmalarma bagl olarak iilkeler arasinda dolasabilmektedir. Onceki
boliimlerde yer alan AB mevzuatinda ise bu dolasim bir takim diizenlemelere bagh
olarak gerceklesmektedir.

Saglam ve giivenilir temellere dayanan ekonomilerde yatirimlarin kaliciligi daha
fazla iken, ekonomik anlamda sikinti yasayan {ilkelerde yatirimlar spekiilatif yapiya
biirlinmektedir. Karagdz (2007), 1970-2005 donemine ait yillik veriler kullanilarak,
Tirkiye’de DYY girislerini etkileyen faktorleri incelemis ve politik istikrar ile DYY
arasinda anlaml iliski oldugu sonucuna ulagsmistir. Bu durum ise saglam ve giivenilir
ekonomilerin yani politik olarak istikrara sahip ekonomilerin DY Y lar1 olumlu yonde
etkiledigini gostermektedir.

Tablo 49 ve 50°de sirast ile; AB’den Tiirkiye’ye gelen DYY ile Tiirkiye’den
AB’ye giden DYY tutarlarina yer verilmistir.

Tablo 49: Tiirkiye’ye AB Uyesi Ulkeler Aracilif1 ile Gelen Dogrudan Yabanci
Yatirimlar (Milyon Dolar, 2001-2010)
Yil 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 | 2010 | Toplam

Tutar | 2.640 | 455 | 565 | 1.027 | 5.006 | 14.489 | 12.601 | 11.076 | 4.928 | 4.724 | 57.511
Kaynak: UNCTAD, 2012: 8.
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Tablo 50: Tiirkiye nin AB Uyesi Ulkelere Yapmis Oldugu Dogrudan Yabanci
Yatirimlar (Milyon Dolar, 2001-2010)

Yil 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Toplam
Tutar | 438 | 181 | 157 | 299 | 471 | 1.049 | 1.494 | 898 | 1.233 | 928 | 7.148

Kaynak: UNCTAD, 2012: 10.

Tablo 49 ve 50’den c¢ikarilabilecek temel bulgular asagidaki sekilde
Ozetlenebilir;

x  Gerek 2001 gerekse 2008 krizinin etkileri®* her iki tabloda da kendisini
gostermistir. Ilgili yillarda DYY miktarlarinda ciddi diisiisler yasanmistir.

* AB tyesi llkelerin Tiirkiye’ye yapmis olduklart DYY tutarlart ilgili yillar
dikkate alindiginda Tiirkiye’'nin AB iiyesi iilkelere yaptigi yatirimlarin
toplaminin yaklasik 8 katidir.

* Her iki tabloda da dalgali bir grafik mevcut olup, yatirimlarin kalicilig1 s6z
konusu degildir. Bu durum ise, gelen sermaye yatirnmlarinin spekiilatif
niteliginin sorgulanmasina neden olmaktadir.

* Tablolarda yer alan rakamlardaki yiizdelik degisimler paralel olup kiiresel

ekonominin etkisi hissedilmektedir.

3.2. Baz1 Diinya Ulkelerinde Yatirim Tesvikleri ve Dogrudan Yabanc Yatirimlarin
Seyri
Kalici sermayenin 6nemini giderek artirdigi giinlimiizde, birgok diinya iilkesi dis

ilkelere bagimliliklarin1 azaltmak yada ithal ikameci politika amaciyla yatirim
tesviklerine ayr1 bir onem vermektedir. Tesvik unsurlarinin artis1 ve dogrudan yabanci
yatirim seyrindeki pozitif yonlii gostergeler de bu durumun birer gdstergesi haline
gelmistir.

Bu boéliimde gelismis iilkeler arasinda gosterilen; ABD, Cin, Japonya, Rusya ve
Giliney Kore iilkelerindeki yatirnm tesviklerine ve bu {ilkelerin dogrudan yabanci

yatirimlarindaki seyrine yer verilecektir.

3.2.1. ABD’de Yatirim Tesvikleri ve Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Seyri
Klasik goriisiin ¢iirlimesine zemin hazirlayan ve tarihte “Kara Persembe” olarak

bilinen 24 Ekim 1929 tarihinde, New York Borsasi istikrarli ve daimi yiikselisine nokta

3 Narin (2007), uluslararas1 sermaye hareketliligine sebebiyet veren unsurlarin incelendigi ¢alismalardan
olusan literatiir taramasinda, bir¢cok g¢aligmanin ekonomik krizler g¢ercevesinde ele alindigi sonucuna
ulagsmustir. Diger unsurlar igin bkz: Narin, 2007: 119-120.
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koymus, hatta bazi hisse senetlerinde de diisiis yasanmaya baslamistir. Bu diisiis ciddi
bir sekilde devam etmis, ABD ekonomisi kayda deger kayiplara maruz kalmstir.

Jean Baptiste Say’in “her arz kendi talebini yaratir” sozii anlamini yitirmis ve
goriinmez el olarak adlandirilan serbest piyasa ekonomisi goriiniir bir el ile miidahaleye
muhtag hale gelmistir.

“Biiyiik lktisat Buhrani” olarak tarihe gecen 1929°a kadar klasik goriisii
benimseyen ve devletin ekonomiye miidahalesini yersiz goéren Adam Smith ve
arkadaslari, buhrana bir ¢6ziim olamamis ve Keysenyen diisiincenin dogusuna zemin
hazirlamistir.

Yasanan bu gelismelerin ardindan ABD’nin giiniimiizde devletin ekonomiye
miidahale etmemesi goriisiinii savunan iilkelerden biri olmasina ragmen, kiiresel
ekonomi ve globallesme ile birlikte devlet miidahalesine maruz kaldig1 yadsinamaz bir
gercektir.

Seitzinger (2013)’e gore ABD’de kimi kesim devletin ekonomiye yatirim
tesvikleri ile miidahalesine kongrenin alisik olmadigi bir liberal politika oldugu
gerekcesi ile karsi cikarken, kimi kesimlere gore ise Ozellikle istihdam 3 acisindan
onemli bir katki saglayacagindan bu miidahalenin hosgorii ile karsilanacagi diisiincesi
mevcuttur.

ABD federal hiikiimetinin tesvik verdigi One c¢ikan programlar/sektorler
asagidaki gibidir (Brickman, 2010);

*  Tarim

*  Egitim/Arastirma

*  Enerji/Teknoloji

*  Bilim/Teknoloji

«  Kiigiik Isletmeler

*  Gayrimenkul

*  Vergi Politikas1 Tesvikleri

*  Hibe Kaynaklar1 ve Yatirim Destek Programlari.

Yukaridaki simiflandirma incelendiginde, ABD federal hiikiimetinin AR-GE

alanindaki yatirnmlara yonelik tesviklere onem verdigi goriilmektedir. AR-GE’nin

% Jackson (2012), Payne and Yu (2011) ve Brickman (2010)’da da dogrudan yabanci yatirimlarin ve
yatirim tegviklerinin 6zellikle istihdam tizerindeki olumlu etkisine deginilmektedir.
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yaninda 2008 ekonomik krizine paralel olarak gayrimenkul sektoriinii de destekledigi,

ayrica yatirimcilart bilgilendirmek adina destek programlar diizenledigi goriilmektedir.

Ozellikle 2008 ekonomik krizinden sonra ABD’de federal hiikiimetin yan1 sira

eyaletler de yatinmcilar adma cazip tesvik paketleri agiklamistir. Bu tesvik paketleri

asagidaki gibi belirtilebilir (Bas Ucar, 2013:26-34);

*

Amerika’da global krizden en ¢ok etkilenen eyaletlerin basinda Orta Bati
bolgesinin merkezi kabul edilen Michigan, Indiana ve Ohio geliyor. Bu
eyaletler yerli ve yabanci yatirimcilara krizde batan sirketlerin bos tesislerini
Oneriyor. Hatta iiretimini sonlandirmis bazi tesisler yatirimcilara bedava bile
verilebiliyor. Bu tesisler yeniden hayata gecirilip hatir1 sayilir bir istihdam
yaratildiginda, yerel yoOnetimler ve eyaletler tesislerin yenilenmesini de
finanse edebiliyor.

ABD’de Kansas, Nebraska, Iowa, Michigan, Maine gibi eyaletlerin bazi
sehir ve bolgelerinde yatirimcilara bedava arazi de veriliyor. Ornegin
Michigan eyaletinin Muskegon sehrinde yeni sanayi yatirimi yapacak
sirketlere arazi bedava veriliyor. Buradaki sart, yapilacak yatirimla en az 25
kisiye ig imkan1 saglanmasi. 25 kisilik bir yatirima 5 doniimliik bedava arazi
verilirken, 100 kisiyi istihdam eden yatirimcilar igin 30 doniim arazi hibe
ediliyor. Maine eyaletinin sahil sehri Camden’de ise turizm alanindaki her
yatirim igin 3.5 doniimliik bedava arazi veriliyor. ilk bes yil icin kurumlar
vergisi ve satig vergisi alinmiyor. Hatta sigorta primlerini bile Camden
Belediyesi 6diiyor.

USCO Capital Group’un CEO’su Siiha Colakoglu, Amerika’da yatirim
tesviklerinde lider olan eyaletin Teksas oldugu bilgisini veriyor. Teksas’in
yilda yaklasgtk 19 milyar dolarlik tesvik fonu ayirdiginin altimi ¢izen
Colakoglu, son 25 yilda verilen tesvikler neticesinde Dow Chemical, Texas
Instruments, Samsung gibi diinya devi sirketlerin merkezleri ile 6nemli
yatirimlarinin Teksas’a ¢ekildigini vurguluyor. Colakoglu, Kuzey Dakota
eyaletindeki tesvikler konusunda ise su bilgiyi veriyor: “North Dekota’da
ozellikle kirsal bolgeleri desteklemek ve yeni yerlesim alanlar
olusturabilmek i¢in tesvikler veriliyor. 20 binden az niifusu bulunan
bolgelerde yeni konut ve insaat i¢in 200 bin dolara kadar olmak sartiyla

ingaat maliyetinin ylizde 50’sini devletten tesvik olarak almak miimkiin”.
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«  Ogzellikle temiz enerji iiretimi, yesil ¢evre programi kapsaminda kurulacak
yeni igletmeler ve yeni is alanlarina, destekleme fonundan 6nemli biitceler
ayrilmig  durumda. Ayrica, “zoning” denilen, Onceden tanimlanmis
bolgelerde yapilacak yatirimlar igin 6nemli vergi iadeleri ve muafiyetler s6z
konusu. Bu konuda en 6nemli 6rnek Florida eyaletindeki “Vergi Muafiyeti
Programlar1”dir. Florida’da tanimlanmis bolgelerde yatirim yapan isletmeler
sene sonunda yaratilan istihdam basina 3 bin dolara kadar, endiistri
bolgelerinde ve gelisim alan1 olarak tespit edilen bolgelerde ise 6 bin dolara
kadar vergi iade destegi alabilirken, yine ayni eyalette firmalar, savunma
sanayi, uzay teknolojileri, giivenlik gibi konularda yatirim yapmalari

durumunda 20 yila kadar kurumlar ve gelir vergisinden muaf tutuluyor.

ABD’de yatirim firsatlarin1 6grenmek isteyenlere hem Tiirkiye hem de ABD’de
kurullu bazi sivil toplum kuruluslar1 destek vermektedir. Bu kuruluslara 6rnek olarak

ise; TABA, ATCOM ve ABFT verilebilmektedir.

Tablo 51: ABD Hiikiimetinin Ulkelere Gére Vermis Oldugu Tesvik ve Krediler 2000-
2010 (Milyon Dolar)

Ulkeler 2000 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |Z2010
Tiirkiye -80 |—298 | 225 |-191 |-296 |-43 —28 | 46
Rusya 797 251 |-681 |-920 |41 403 331 | 223
Kore -132 | -110 | 43 —43 —40 182 —68 | 67
Orta Dogu | 4,345 | 8,413 | 16,705 | 10,220 | 10,195 | 10,801 | 9,608 | 9,028
[srail 3,932 | 2,163 | 4,953 | 390 2,373 2,955 1,994 2,692
Irak (2)* |5,040] 10,857 | 9,157 | 7,039 |6,228 |5,269 | 2,942

Kaynak: U.S. Census Bureau, The 2012 Statistical Abstract: 801-802.
*(Z) 500.000 $’dan az.

ABD devletinin 2000-2010 yillar1 arasinda iilkelere vermis oldugu tesvikler ve
krediler incelendiginde Tirkiye’nin almis oldugu kredilerin anaparalarini 2010 yilina
kadar 6deyemeyip faiz 6demesi yaptigi, sadece 2010 yilinda 46 milyon dolar tesvikten
faydalanarak faiz 6demesi yapmadig1 goriilmektedir.

Tablo 51°de dikkat ¢eken Onemli noktalardan birisi de ABD ile Orta Dogu
arasindaki tesvik ve kredi iliskisidir. Israil’in tiim diinya iilkelerince kabul edilen
ABD’deki lobisi, tesvik ve kredilerden de paylarina diiseni almay1 bilmistir. Ozellikle
ABD’nin Irak’1 isgalinden 6nce tesvik ve kredilerin neredeyse tamamini alan Israil’in

pay1 ilerleyen yillarda giderek azalmistir.
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2000 yilinda 500.000 $’dan az yardim alan Irak ise, ABD’nin Saddam Hiiseyin’i
2003 yilinda devirmesi ile 2004 yilinda ABD’den 5,040 milyon dolar alarak Orta
Dogu’ya yapilan yardimlarin %65’ine sahip olmustur. Bu tutar Israil’e yapilan
yardimlarin yaklasik 2.5 katidir. 2010 yilina gelindiginde ise ABD Irak iizerindeki elini
kismen c¢ekmis olup, bu bolgeye yapilan yardimlarinda da paralel bir goriintii
sergilemistir.

2002-2012 donemine ABD’de gerceklesen dogrudan yabanci yatirimlarin seyri
ise asagidaki gibidir;
Tablo 52: ABD’deki Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Seyri (2002-2012)

Yillar 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Milyar $ | 84,4 | 63,8 | 146 | 112,6 | 243,2 | 221,2 | 310,1 | 150,4 | 205,8 | 234 | 174,7

Kaynak: OFII, 2013:1.

Tablo 52’ye gore;

*  ABD’de DYY’lar 2008 yilinda 310,1 milyar $ ile maksimum seviyede
gergeklesmistir. 2003 yilinda ise 63,8 milyar $ ile minimum seviyede
gerceklesmistir.

* 2006 yilinda gergeklesen DYY’lar bir onceki yilla karsilastirildiginda %100
artig ise 243,2 milyar $ gerceklesmistir.

* 2009 yilinda ise, ABD’de baslayan ve tiim diinyay1 saran krizinde etkisiyle
DYY’lar bir 6nceki yila nispeten yaklasik olarak %50 oraninda azalmistir.

% 2012 yilinda da bir 6nceki yila gére %25 oraninda bir azalma s6z konusudur.

ABD’nin DYY seyrinde goze ¢arpan en onemli husus, DYY larin dalgali bir
goriinlime sahip olmasidir. Bu durum ise giliniimiiz itibariyle dev bir ekonomi olarak
kabul edilen ABD’nin de ekonomik krizlerden etkilenebilecegini ve DYY ’lar acisindan

giiven veren bir yapiya sahip olmadigini gostermektedir.

3.2.2. Cin’de Yatirim Tegvikleri ve Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Seyri
Diinya niifusunda biiyiik bir paya sahip olan Cin, niifusuyla baglantili olarak

potansiyel is giiciine sahiptir. Bu denli potansiyel is giicii ise, iilke i¢i yatirima ve
tiretime ihtiyag duymaktadir. Bunu bilen Cin hiikiimeti, hem yerli hem de yabanci

yatirimcilara gerekli tesvik imkanlarin1 sunmakta ve boylece iilke igerisinde kalici
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yatirimlar tesvik etmektedir. Cin, kalict yatirimlarla birlikte iilke igerisindeki mikro ve
makro ekonomik gdstergeleri de yorlingesine sokmaya caligmaktadir.

Cin ile iilkemiz arasinda tesvikler konusunda énemli bir benzerlik mevcuttur. Bu
benzerlik, hem iilkemizde hem de Cin’de bolgesel ve sektorel tesviklere yer verilmesidir
(UNCTAD, 2000:76-77). Yani iilkemizde bdlgesel siniflandirma yoluyla tesvik imkani
mevcut oldugu gibi Cin’de de baz1 bolgeler 6ncelikli durumdadir. Bu durum ise, Cin’de
de bolgeleraras1 dengesizliklerin mevcut oldugunu ve bu bolgelere verilen tesviklerle
bolgelerarasi dengesizligi gidermeye calistigi sonucuna ulagilabilir.

Tablo 53’de, Cin’in yerli ve yabanci yatirimcilara vermis oldugu tesvikler
goriilmektedir. Tablo da dikkat ¢eken en Onemli husus ise, tesvik verilen isletme

tiirlerinin ¢esitliligidir.

Tablo 53: Cin’de Tesvik Tiirleri

Isletme Tiirii Bolge Tiirii Aranan Sartlar (Kurftejx;:ri;}l;rllg;isi)
Yabanci sermayeli SEZs (Ozel Ekonomik Uygulanan vergi
isletme Bolge) orant % 15
ETDZs (Ekonomik ve
Uretime yonelik Teknolojik Kalkinma

yabanc1 sermayeli
isletme

Bolgesi), Sanghay
Pudong, Suzhou Industrial

Uygulanan vergi
orant % 15

Park
COEZs (Kiy1 Agik
Uretime yonelik Sehirleri ve Kiy1 A¢ik Uvaulanan verdi
yabanc1 sermayeli Ekonomik Bolgeleri), SEZ y9 o g
isletme ve ETDZ kurulmus olan orant % 24

sehirlerin eski ilgeleri

Uretime yonelik

Uygulanan vergi
orant % 24 (yerel

yabanct sermayeli BOCs (Slmr' Agik Yerel yonetimin onay1 makamdan ek
. Sehirleri) ) NV
isletme tegvikler igin bilgi
istenmelidir)

Uretime yonelik
yabanc1 sermayeli
isletme

COEZs, SEZ ve ETDZ
kurulmus olan gehirlerin
eski ilgeleri

-yliksek teknoloji veya
-30 milyon USD den fazla
sermayeli veya
-liman, iskele ingaat1 veya
enerji ile ilgili olmak ve
yerel yonetimden onay
almak

Uygulanan vergi
orant % 15

Yabanci bankalar,
yabanci ortakli
bankalar veya

bolgede kurulu diger

yabanci mali
isletmeler

SEZ’ler, yabanc1
sermayeli mali kurumlarin
tesis edilebilecegi diger
eyaletler

- en az 10 yillik isletme
periyodu
- yabanci yatirimecidan
gelen 6denmis sermayenin
en az 10 milyon dolar
olmasi
-yerel vergi idarelerinden
onay alinmasi

- kara gecildigi
yildan itibaren 1 yil
vergi muafiyeti
- miiteakip 2 y1l
boyunca % 50 vergi
indirimi
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Hizmet sektoriinde
istigal eden yabanci
sermayeli isletmeler

SEZ’ler, Xinglin ve
Tayvan Haicang Yatirim
Bolgeleri

- en az 10 yillik isletme
periyodu
- en az 5 milyon dolar
yabanct yatirim
- Ozel Bolge vergi
makamlarindan onay

- kara gecildigi
yildan itibaren 1 y1l
vergi muafiyeti
- miiteakip 2 y1l
boyunca % 50 vergi
indirimi

Yiiksek veya yeni
teknolojili yabanci
sermayeli isletmeler

HIDZ ler (Yiksek ve
Yeni Teknolojili
Endiistriyel Kalkinma
Bolgeleri), Pekin Yeni
Teknoloji Endiistri
Deneme Bolgesi

Yeni veya yiiksek
teknolojili isletme olarak
onaylanmasi

Uygulanan vergi
orant % 15

Yiiksek veya yeni
teknolojili yabanci
sermayeli isletmeler

HIDZ

- en az 10 yillik isletme
periyodu
-yerel vergi idarelerinden

- kara gecildigi
yildan itibaren 1 y1l
vergi muafiyeti
- miiteakip 2 yil

onay alinmasi boyunca % 50 vergi
indirimi
- faaliyete gectigi
. - yildan baglayarak 3
Yiksek teknoloj 11.1 Pekin Yeni Teknoloji y1l vergi muafiyeti
yabanc1 sermayeli . S . .
. Endiistri Deneme Bolgesi - miiteakip 3 yil
isletmeler .
boyunca % 50 vergi
indirimi
Diger vergi avantajlarinin
Yiiksek tekmlojll.l Pekin Yeni Teknoloji b't'm'r.'d?n Soqre}kl Uygulanan vergi
yabanci sermayeli . oy herhangi bir yil iginde
. Endiistri Deneme Bolgesi I orant % 10
isletmeler toplam triinlerin en az %

40’1m1n ihracati

Yabanci sermayeli

Hainan SEZ, Sanghay

-havalimani, liman, iskele,
demiryolu, karayolu,
komiir ocag, su koruma,
vb altyap1 projeleri ile
istigal etmek

- kara gecildigi
yildan itibaren 5 yil
vergi muafiyeti

isletmeler Pudong - tarimsal kalkinma - miiteakip 5 y1l
alaninda 15 yillik isletme boyunca % 50 vergi
periyodu indirimi
- yerel vergi makamlarimin
onayl
Yabanci sermayeli Sanghay Pudong altyap: pr?t?rlgli ile istigal Uygulanan vergi

isletmeler

oran1 % 15

Uretime yonelik
yabanct sermayeli
isletmeler

Uzak ve az geligmis
bolgeler

2 yil vergi muafiyeti ve 3
yil vergi indirimi

Sonraki 10 y1l
boyunca % 15-30
arasinda vergi
indirimi

Kaynak: Pekin Biiyiikelgiligi, Ticaret Miisavirligi,

http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=874&dil=TR&ulke=CHC,
(10.04.2014).

Isletme tiirii olarak cesitlilik gdsteren tesvikler, tesvik unsuru olarak ozellikle
vergi indirimi noktasinda yogunlasmistir. Bircok bdlge ve sektorde vergi indirimleri s6z
konusu olup kimi zamanda vergi muafiyeti uygulamasi goriilmektedir. Verilen tesvikler
kimi durumlarda hi¢bir kosul aranmadan sunulurken kimi durumlarda ise belirli bir

sermaye, belirli bir siire veya idari makamlarin onay1 sartina bagl kilinmigtir.
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Yabanci sermayeli isletmelere taninan baglica kurumlar vergisi tesvikleri ise

tablo 54’de Ozetlenmektedir.

Tablo 54: Cin’de Kurumlar Vergisi Tesvikleri®®

Isletme Tiirii Aranan Sartlar Tesvik Tiirii
En az 10 yil {iretim yapacak olmasi
Uretim odakl yabanct (petrf)l,"dog.al gaz ve .nadlr Ik kara gegis yilindan .baslaya.rak
sermayeli isictme metallerin tiretimi ile istigal eden 2 yil vergi muafiyeti ve takip
isletmelere uygulanmaz) eden 3 yilda % 50 vergi indirimi
Tarim, ormancilik ve En az 10 y1l {iretim yapacak olmasi Yukgndg behfqlen teviklerin
. . .. bitiminden itibaren 10 y1l
hayvancilikla istigal eden ve resmi makamlarin kabul edecegi .
S i boyunca % 15-30 arasinda vergi
yabanc1 sermayeli isletmeler bolgede bulunmast indirimi
Liman ve iskele insaat1 ile Ilk kara gecis yilindan baslayarak
ilgili Cin-yabanc1 sirket En az 15 yil isletme yapacak olmasi | 5 yil vergi muafiyeti ve takip eden
ortakliklar 5 yilda % 50 vergi indirimi
V) ] S
Yiiksek teknoloji ile ilgili Cin makamlarindan “yiiksek En az A). IQ avant?i] saglfl.ygln
) . .. o D herhangi bir vergi tesviginin
Cin-yabanci sirket teknoloji statiisiinii haizdir Lo
. bitiminden sonra 10 y1l
ortakliklar belgesinin alinmasi 0 A
boyunca % 50 vergi indirimi
. ) Uygulanan vergi oraninda % 50
Thracatg1 yabanci sermaye Uretiminin en az % 70’ini ihrag indirim. Bu indirim asgari vergi
isletmeleri etmesi tabani olan % 10’a kadar
yapilabilir.
Sermaye mallarimi biiyiik Hizlandirilmig amortisman
Olcekte tireten veya (liretim odakl1 yabanci sermaye
hammadde iireten yabanci isletmelerine taninan vergi
sermayeli isletmeler tatillerinden yararlanamaz)

Kaynak: Pekin Biiyiikelgiligi, Ticaret Miisavirligi,
http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=874&dil=TR&ulke=CHC,
(10.04.2014).

Sermaye sahiplerinin yatirim yaparken dikkat ettikleri hususlardan bir tanesi de
kurum kazanglar iizerinden alinan kurumlar vergisi oranidir. Bu oran kiiresel rekabet
ortami ile daha on plana ¢ikmistir. Hemen hemen her iilke kurumlar vergisi oraninda
indirim yoluna gitmek kosuluyla yatirimlar adina cazip ortamlar hazirlamistir.

Cin’de de kurumlar vergisi belirli sektorlerde belirli kosullar altinda esnek bir
yaptya biiriinmiistiir. Indirilmis kurumlar vergisi oranlari ile Cin hiikiimeti de yatirimlar
acisindan énemli bir merkez olduguna vurgu yapmaktadir.

Cin’de yatirim imkani ii¢ sekilde sunulmaktadir. Bunlar (Tung ve Cho, 2000:
106; Le, 2008: 5; Fung ve digerleri, 2002: 5);

- Sermaye ortak girisimler (Sirket Ortakligy); en az %25 sermaye koyma sarti

vardir ve kar/zarar sdzlesmede belirtilen sartlar dogrultusunda paylastirilir.

% Cin’de uygulanan vergi tesvikleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bakiniz: (Le, 2008).

118



http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=874&dil=TR&ulke=CHC

- Sozlesme ortak girisimler (Isbirligi Ortaklhigi); belirli bir sermaye limiti yoktur
fakat kar/zarar s6zlesmede belirtilen sartlar dogrultusunda paylastirilir.

- Tamamen yabanci sermayeli igsletmeler; yabanci sermayeli isletmelerin tamamen
kendi sermaye, teknoloji ve yonetim ile kurduklar sirketlerdir. Bu sirketler tiim
risk, kazang ve kayiplardan kendileri sorumludur.

Bu yatim tiirlerine iliskin veriler ise asagidaki gibidir.

Tablo 55: Cin’de Yatirim Tiirlerine Gore Yatirim Miktarlar1 (Milyon Dolar) (2009-

2012)

Yatirim Tiirii 2009 2010 2011 2012
Sermaye ortak girisimler 17.273 | 22.498 | 21.415 | 21.706
DYY icerisindeki Pay1 (%) 19.2 21.3 18.5 19.4
Sozlesme Ortak Girisimler 2.034 | 1.616 1.757 2.308
DYY Icerisindeki Pay1 (%) 2.3 1.5 1.5 2.1
Tamamen Yabanc1 Sermayeli Isletmeler | 68.682 | 80.975 | 91.205 | 86.132
DYY igerisindeki Pay1 (%) 76.3 76.6 78.6 77.1
Digerleri* 2.044 646 1.634 1.570
DYY Icerisindeki Pay1 (%) 2.3 0.6 1.4 1.4
Toplam DYY 90.033 | 105.735 | 116.011 | 111.716

Kaynak: OECD, 2013: 71; Morrison, 2013: 15.
* Ulke icerisindeki yerli yatirrmeilar kastedilmistir.

Yukaridaki tabloya gore, Cin’de DYY’larin seyrinde pozitif bir egilim
goriilmektedir. 2009 yilinda 90.033 milyon dolar olan toplam DYY’lar ilerleyen
yillarda artis gostermis ve 2012 yilinda 2009 yilina gore yaklasik %25 artis gostererek
111.716 milyon dolar seviyesine ulagmuistir.

Tablo yatirim tiirleri acgisindan incelendiginde ise, tamamen yabanci sermayeli
isletmelerin paymin yiiksekligi dikkat c¢ekmektedir. Tamamen yabanci sermayeli
isletmelerin toplam DYY’lar igerisindeki payr %76.3-78.6 arasinda degismektedir.
Sermaye ortak girisimlerde bu oran yadsinamayacak seviyelerde olmakla birlikte
s6zlesme ortak girisimlerde bu oran oldukea diisiiktiir. Ulke igerisindeki %100 yerli
yatirimeilarin yapmis oldugu yatirimlar ise yok denecek kadar azdir.

Tamamen yabanci sermayeli isletmeleri bu lilkeye ¢eken temel faktor olarak
ucuz isgilicli ve istikrarli ekonomik gdstergelerin 6n planda oldugu diisiiniilmektedir

(EU-Japan Centre for Industrial Cooperation, 2011:8).
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3.2.3. Japonya’da Yatirim Tesvikleri ve Dogrudan Yabanci1 Yatiriomlarin Seyri
Diinyanin 6nde gelen ekonomilerinden birisi olan Japonya’da yatirimlar dnemli

bir yere sahiptir. Yatirimlara sadece isttihdam ve ekonomik biiylime penceresinden
bakmayan Japonya hiikiimeti asagidaki sekilde de goriildiigii iizere yatirnmlarin birgok

olumlu etkisine deginmistir.

Sekil 6: Japonya’da Yatirimlar: Tesvik Etmenin Etkileri

o Artan Gelir/
Gelistirilmis ", Genisletilmis
Verimlilik TV Tiiketim
2 T R
v is Alanlart ./~
Sermaye o
Yatirimi J \
“._ Genisletilmis ‘ .
Uretim 4 , Isletmeler Igin )
ey /) Daha Fazla -/
— Kar
Katma &
Degeri a g o
Yiiksek Is / Giili
, 7. Sosyal
: . / Giivenlik
Ar-Ge - . Insanlarin s s
Yatirimi " Yenilikler ) Hayatinda
/" Olusturma V" Geligmislik

Kaynak: METI, 2010: 4.

Nihai amacin gii¢lii ekonomi oldugu yatirim tesviklerinin verimliligin artirilmasi,
tiretim kapasitesinin genisletilmesi ve yenilikler olusturma gibi de dolayli etkileri
mevcuttur. Ozellikle iiretim kapasitesinin genisletilmesiyle birlikte istihdam agisindan
onemli destek saglayacak olan tesvikler, bir¢ok iilkede oldugu gibi Japonya’da da
igsizligin Oonlenmesi adina alternatif bir ¢6ziim yolu olmustur. Yapilacak olan sermaye
ve Ar-Ge yatinmlarinin Oncelikle gili¢lii ekonomiye sonrasinda ise gliglii kamu
finansman1 ve sosyal giivenlik adina ciddi katki saglayacag: sekil 6’da acik bir sekilde
gosterilmistir.

Japonya’da yatirimlar1 tesvik etmek adina gelistirilen Oneriler ise asagidaki
gibidir (Sunesen vd., 2010: 110);

1- Birlesme ve satin almalarin kolaylastirilmasi i¢in sistem gelistirme;

* Japonya'da kurumsal birlesme ve satin alma faaliyetleri (Birlesme ve satin

alma igleminin 6ngoriilebilirligi artirmak).

* Devralma kurallarin1 gecikmeden netlestirmek.
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* Smir Otesi birlesme ve satin alma faaliyetlerinin kolaylastirilmas: igin
calismalarin tesviki.
* Yabanci sirketler tarafindan gergeklestirilen birlesme ve satin alma
faaliyetlerinde piirtizleri ortadan kaldirmak.
2- DYY diizenlemeleri iizerinde kapsamli ¢alismalar;
* DYY’lar gerekcesiyle yerli ve yabanci yatirimecilar arasinda ayrimeilik
ilkesine istisna olarak gerekli olan durumlarda diizenlemeleri netlestirmek.
* Japonya'nin acgik yatirnm politikasi, diinyanin geri kalani i¢in gosterilmesi
gerekir.
3- Sektor tarafindan oncelikli stratejilerin olusturulmast,
* Japonya’ya diinyanin en gelismis ilag getirmek.
* Sektorler ve eylem programlarmin formiilasyonun se¢imi (6zellikle tibbi
cihazlar ve eczacilik iiriinleri).
4- Isletme maliyetlerinin azaltilmas: ve sistem seffaflik iyilestirilmesi;
*  Kurumlar vergisi oraninin azaltilmas.
*  Vergiler i¢in yazili cevap prosediirlerin gelistirilmesi.
* Yargi prosediirleri revizyonu.
* Devlet tarafindan kamu hizmetinde 6zel sektor dinamizmi kullaniminin
tanitimai.
5- Yabanci sermayenin tarafindan bolgesel canlanmanin saglanmasi;
* Ekonomik bolgelerde yabanci sermayenin stratejik cazibesini artirmak.
* Eski 0zel sektor personeli merkezli yabanci sermayeyi cekmek icin
faaliyetler.
*  Yabancilar i¢in uygun yasama ortamlari insa etmek.
*  Kigiik ve orta dlgekli sirketlerin is devaminin kolaylastirilmasi.

* Japonya'da DYY’larin hos oldugunu ve ¢ekiciligin giiclendirilmesi.

T.C. Tokyo Biiytikelgiligi Ticaret Miisavirligi ile mail ortaminda gerceklestirilen
yazigmalar sonucunda, Japonya’da Ozellikle asagidaki konularda tesvik politikasi
uygulandig1 bilgisine ulasilmistir.

-Tarimsal iiriinler
2012 yilinda JETRO (Japan External Trade Organization-Japon Dis Ticaret

Teskilat1) tarafindan kurulan ‘Tarim, siit iirlinleri ve gida ihracati gelistirme genel
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kurumu’, Japonya Tarim Bakanlig1 ve belediyeler ile isbirligi igerisinde Tarimsal ve siit
tirtinlerinin ihracatini arttirmak i¢in projeler yapmaktadir.

Ihracata yonelik ¢alisma yapan firmalara yonelik seminer ve ikili is goriismeleri
diizenleyerek, s6z konusu firmalar1 desteklemektedir.

Ayrica bu kapsamda, yurtdisi faaliyeti diisiinen Japon firmalar1 asagidaki 7
desteklerin arasindan en az 2 destekten yararlanabilmektedir.
1. Yurtdisi Pazar arastirmasi; lhracat hedef pazarindaki mevzuatlar ve pazar
durumunun arastirilmasi i¢in gerekli olan arastirma masrafi veya terciime masrafinin
JETRO tarafindan karsilanmasi. (Durumlara gore degismekle birlikte %20-%100 arasi)
2. Uzmamin gonderilmesi; Konu ile ilgili uzmanin tilkeye gonderilmesi durumunda, s6z
konusu kisinin ulasim masrafi ve diger masraflarin JETRO tarafindan karsilanmasi.
(Durumlara gore degismekle birlikte %20-%100 aras1)
3. Yurtigi Seminerin Diizenlenmesi; Japonya’da ihracat ile ilgili seminer veya
toplantinin  diizenlenmesi durumunda, masraflarin JETRO tarafindan karsilanmasi.
(Durumlara gore degismekle birlikte %20-%100 aras1)
4. Yurtdisindan uzmanin davet edilmesi; Konu ile ilgili yurtdisindan misafir davet
edilerek diizenlenen seminerler ic¢in, masraflarin JETRO tarafindan karsilanmasi.
(Durumlara gore degismekle birlikte %20-%100 arasi)
5. Yurtdisindan alimdan sorumlu kisilerin davet edilmesi; Yurtdisindan alim heyeti
davet edilerek, is gorilismesi veya liretim tesislerin ziyareti yapildiginda, masraflarin
JETRO tarafindan karsilanmasi. (Durumlara gore degismekle birlikte %20-%100 arasi)
6. Business Mission; Bir heyet olusturularak yurtdisina seyahat gerceklestirildiginde,
masraflarin JETRO tarafindan karsilanmasi. (Durumlara gore degismekle birlikte %20-
%100 arasi)
7. Yurtdisi fuarlara katilim; Yurt disinda diizenlenen fuarlara katildiklarinda, katihm
tcreti, tercimen masraflarinin JETRO tarafindan karsilanmasi. (Durumlara gore
degismekle birlikte %20-%100 arasi)
- Mutfak iiriinleri, ev tekstil vb.

Cin ve Taivan’a yonelik ihracat tesvik programi (2013)

1. Internet iizerinden is goriisme imkaninin sunulmasi; JETRO tarafindan hazirlanan
internet B to B (Business to Business) goriisme sitesi iizerinden Cin ve Tayvan’daki
firmalar ile iletisim kurma imkan1 saglanmaktadir.

2. Shanghai, Pekin, Koshu, Taipei, Jukei’de B to B gériismeleri diizenlenmistir.

3. 86z konusu bolgelerdeki deneme satis imkaninin sunulmasi
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4. Japonya’da B2B (Business to Business) goriismelerinin organize edilmesi.
5. Cin ve Tayvan’daki mevzuatlar ve diger konular ile ilgili seminerlerin diizenlenmesi.

ASEAN (Association of Southeast Asian Nations-Giinevdogu Asya Uluslar Birligi)

tilkelerine vonelik ihracat tesvik programi (2013)

1. ASEAN pazarr ilgili bilgiler ve dikkat edilmesi gereken hususlarin paylasiimasi
2. B to B goriismeler ve fuarlarin diizenlenmesi.
3. Yurtdisi ve yurtici uzmanlar tarafindan seminerlerin diizenlenmesi.
4. ASEAN iilkelerindeki perakende firmalart ile goriisme imkanin sunulmast.
5. SNS (Social networking service- Sosyal Ag Hizmetleri) iizerinden tiriin promosyonun
yvapilmasi.
6. Internet iizerinden is goriisme imkanimin sunulmasi. JETRO tarafindan hazirlanan
internet B to B goriisme sitesi tizerinden Cin ve Tayvan’daki firmalar ile iletisim kurma
imkani saglanmaktadir.
-Makine ve cevre sanayileri

Japon firmalarinin sahip olduklar1 yiiksek teknolojisi yurtdisinda tanitmak igin,
cesitli seminerlerin diizenlenmesi ve B to B goriismelerinin organize edilmesi gibi
destekler bulunmaktadir.

Ayrica JETRO RIT projesi (Regional Industry Tie-Up)  kapsaminda
Japonya’daki JETRO ofisleri ve yurtdisindaki JETRO ofislerinin isbirligi ile yurtdiginda
gerceklestirilen projelere yonelik bilgiler paylasiimaktadir.

Gelismekte olan iilkelerdeki projelere yonelik tesvikler

1. BOP pazarna giris

Diinya iizerindeki gelir seviyesinin diisiik olan grubuna yonelik iirlin satis1 i¢in
JETRO’nun BOP (Base of the Economic Pyramid-Piramidin Tabani)danisman masasi
bulunmaktadir. S6z konusu iilkelerdeki igbirligi i¢in yerel firmalarin 6nerilmesi ve pazar
arastirmasinin yapilmasi gibi destekler mevcuttur.

2. Japan Brand Markas:

Japon fiiriinlerinin yaygin olmadigi pazarlara yonelik, Japon Uriin Fuari
diizenlenmektedir. Bu zamana kadar Myanmar, Irak, Misir’da diizenlenmis olup, Laos
ve Gliney Afrika’da diizenlenmesi planlanmaktadir.

3. Global insan kaynaklart
Uluslararas1 ticaret ortaminda faaliyet gosterebilecek insan kaynaklarinin

yetistirilmesi i¢in seminerler diizenlenmektedir.
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Tablo 56: Japonya’daki Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Seyri (2003-2012)
Yillar 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012

Milyar $ | 6238 | 7.808 | 3.223 | -6.789 | 22.181 | 24.550 | 11.839 | -1.359 | -1.702 | 1.761

Kaynak: JETRO, http://www.jetro.go.jp/en/reports/statistics/; OECD, FDI in Figures,
http://www.oecd.org/daf/inv/FD1%20in%20figures.pdf, (10.04.2014).

Japonya’da yillardir siiregelen deprem ve tsunami felaketleri iilke ekonomisini
de ciddi anlamda sarsmaktadir. Hele hele giivenilir ve saglam bir ekonomik zemin
arayan DYY’lar adina bu felaketler 6nemli bir faktor haline gelmistir.

Spekiilatif para hareketleri yerine kalici sermaye yatirimlarimi tercih eden
yatirimcilar Japonya’daki doga olaylart ile birlikte fabrikalarini kaybedebilmekte ve
Oonemli bir zararla karsi karsiya kalabilmektedirler. Yukaridaki tabloda da gorildigi
tizere 2006 yilinda DYY’lar negatif seviyelere diismiistiir. Bu dististeki 6nemli
sebeplerden birisi olarak 20 Mart 2005 tarihinde Japonya’nin giineyindeki Kyushu
Adast’nda meydana gelen 7 biiyiikliiglinde deprem gosterilmektedir. Yine 11 Agustos
2009 tarihinde Tokyo'nun 100 km batisinda, shizuoka-suruga korfezinin deniz dibinde
20 km derinlikte gergeklesen deprem sonucunda da 2010 yilinda DYY olumsuz
etkilenmistir. Yakin tarih agisindan hem insan sagligi anlaminda hem de ekonomik
anlamda tam bir hiisran olusturan 11 Mart 2011 depremi sadece deprem olarak akillarda
kalmamis ayni zamanda insanlarin kontrolsiiz niikleer enerjinin vahim sonuglartyla
yiizlesmesine imkan sunmustur. lgili tarih de gerceklesen 8.9 biiyiikliigiindeki deprem
sonucu tsunami etkili olmustur. Tsunami ile birlikte Fukusima Dai¢i niikleer santrali de
zarar gormiis ve atmosfere radyoaktif madde salinmasina sebep olmustur. Meydana
gelen bu tiir olumsuzluklar ise insan sagligin1 ve gelecegini etkiledigi kadar DY'Y ’lar
da olumsuz etkilemistir.

3.2.4. Giiney Kore’de Yatirim Tesvikleri ve Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlarin Seyri

Diinyanin en biiyilik besinci kargo tasima, ikinci ylik tasima ve besinci yiiksek
hizli tren hacmine sahip olan Giiney Kore, sunmus oldugu bu imkanlarla ideal bir
yatirim bolgesi oldugunu gostermektedir (PCNC, 2009: 6). Bir¢ok yatirimcinin yatirim
yaparken dikkate aldig1 hususlardan birisi olan ulastirma maliyetleri agisindan uygun bir
iilke olan Giiney Kore’de ayrica, yatirimlar1 tesvik etme adma da bazi girisimler
mevcuttur. Giiney Kore hiikiimeti bu girisimlerden vergisel tesvikleri Ozel
Vergilendirme Kanunu cercevesinde gerceklestirmektedir. Ayrica Yabanci Yatirim
Tesvik Kanunu da yabanci yatirimcilar adina diizenlenmis bir kanundur (Shinwon

Accounting Corporation, 2012: 17) Uluslararast sermaye hareketleri, kiiciik ve orta
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biiyiikliikteki girisimcilerin performansi, yatirimciyr koruma ve yeniden yapilanma gibi
tesvikler vergisel tesviklerin amaglar1 arasinda gosterilmektedir (PKF, 2013: 35). Giiney
Kore hiikiimeti ayrica asagida sunulan tesvikleri de sunmaktadir (U.S. Commercial
Service, 2012: 74)

*  Yiksek teknoloji is imkani sunma ve isyerlerinin genisletilmesi ic¢in nakit

hibe ve Ar-Ge arastirma merkezleri,

*  Toprak yatirimeilari i¢in yer hazirligi ve azaltilmis kira,

* Yabancilarin tesislerini kolaylikla kurulmasi i¢in hibe,

* Devlet veya kamu mali i¢in azaltilmis kira,

*  Biyiik altyap1 projelerine yatirim igin tercihli mali destek.

Giiney Kore serbest ekonomi/ticaret bolgelerinde gerceklestirilecek ozellikle
ileri teknolojiye dayali yatirimlarda uygun fiyatlarla uzun siireli arazi tahsisi, vergi
muafiyet ve istisnalari, istihdam ve lojistik kolayliklardan olusan bir dizi destekler
saglamaktadir. Korea Exim Bank tarafindan bazi stratejik hammaddelerin ithalatim
arttirmak amaciyla da ithalat destek fonlar1 olusturulmustur (Seul Biiytikel¢iligi, Ticaret
Miisavirligi,http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=901&dil=TR&ulk
e=GK), (10.04.2014).

DYY ile ilgili bes 6nemli kurumsal reform ise alanlar1 sunlardir (Kim, 2004: 2);
*  Yatirim tesviklerini gelistirme,

*  Sermaye ve doviz piyasasinda liberalizasyon,

*  Kurumsal yonetim sistemi reformlari,

* Kot muhasebe uygulamalariin diizeltilmesi,

*  Birlesme ve satin almalar oniindeki engellerin kaldirilmasi.

Yukarida belirtilen reformlar DY 'Y ’larin gelisimi adina 6nemli rol oynamaktadir.
Ozellikle mevcut yatirim tesviklerinin daha da gelistirilmek istenmesi ve birlesme ve
satin almalarin Oniindeki engellerin kaldirilarak yabanci yatirimcilart iilkeye ¢ekme
gayreti lilkenin DYY’lara vermis oldugu Onemi gostermektedir. Bunun yaninda
sermaye ve doviz piyasasinin serbestlesmesi ile de DYY’larin o6nii agilmak
istenmektedir.

Gliney Kore’de uygulanmakta olan bu tiir tesvikler ve ciddi reformlar ile birlikte

DYY’lardaki gelisim ise asagidaki sekilde olmustur.
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Tablo 57: Giiney Kore’deki Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Seyri (2008-2012)
Yillar | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Milyar$ | 33 | 22 | 11 | 47 | 50

Kaynak: OECD, FDI in Figures,
http://www.oecd.org/daf/inv/FD1%20in%20figures.pdf, (10.04.2014).

Yukaridaki tabloda goriildiigii izere Giiney Kore’de DYY’lar 2008 yilinda 3.3
milyar $ olarak gergeklesmis, 2009 ve 2010 yillarinda ise kiiresel krizin etkilerine
paralel olarak DYY’larin seyrinde bir diisiis yasanmistir. 2011 ve 2012 yillarinda ise
2010 yilina nazaran DYY’larda yaklasik %500’lik bir artis yasanmistir. Bu durum
Giiney Kore’nin kiiresel krizin etkilerinde kurtularak giivenilir bir ekonomiye sahip
oldugu ve sunmus oldugu tesvik araclarinin olumlu etkisinin sonucudur.

3.2.5. Rusya’da Yatirim Tesvikleri ve Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Seyri

Dogalgaz ve petrol kaynaklari 6n plana ¢ikan Rusya diinya ham madde
ihracatinda &nde gelen iilkelerden birisidir. Rusya 2012 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine
(DTO) iiye olmakla birlikte, DTO anlasmalar1 ve hiikiimlerini 3 uygulamay1 kabul
etmistir.

Rusya’nin DTO’ ye iiyeligi sonucunda yiiriirliige girecek uygulamalar asagidaki
gibi 6zetlenebilir (TEPEV, 2012: 9):

*  Gumrik vergilerinin ortalama oraninin diisiiriilmesi;

* Simdiye kadar Rus ve yabanci ireticiler/tedarik¢iler arasindaki rekabete
engel olmus olan biirokratik engellerin ve tarife dis1 ticaret uygulamalarin
kaldirilip, yerel pazarlara yabanci firmalarin girisine olanak saglanmasi;

* Rusya endiistriyel devlet yardimlar1 (siibvansiyon) programlarinin DTO
kurallarina uygun hale getirilmesi ve azaltilmasi; lirlinlerin ihra¢ edilmesi
veya sadece i¢ piyasada kullanilmasi sartina bagli olarak sagladigi
siibvansiyon programlarinda degisiklige gidilmesi.

DTO’ ye katilm taahhiitleri ¢ercevesinde Rusya’nin 2011 yilinda % 10

civarinda olan ortalama konsolide giimriik vergisi oran1 % 7,8’e ¢ekilecek; bu gercevede,

konsolide giimriik vergisi orani tarim irilinlerinde % 13,2 seviyesinden % 10,8

%1994 GATT Anlasmasi, Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) ve Fikri Miilkiyet Anlagmasi
(TRIPS) bu anlagmalarin basinda gelmektedir.
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seviyesine, sanayi iriinlerinde ise % 9,5’ten % 7,3 civarma inecektir (Hakki,
Karaborklii, 2013: 7-Glimriik Miisaviri Dergisi, Say1: 39)
Rusya devletinin yatirimlart kendi iilkesine ¢ekmek i¢in sundugu avantajlar ise

asagidaki sekilde siralanmistir (http://invest.gov.ru/en/why/reasons/);

*  Dinamik Ekonomik Biiylime,

*  Biiylik tiiketici pazarlarindan biri olmasi,
* Diinyaca bilinen beseri sermaye™,

*  Genis Dogal Kaynaklar,

*  Cografi Konum,

* Teknolojik Gelismis Ekonomi,

*  Cazip Vergi Sistemi,

*  Kapsamli Devlet Destegi,

 Istikrarli Sosyal ve Siyasal Sistem.

Yatirnmlar1 cazip hale getirmek igin bir¢ok avantaj sunan Rusya devleti,
kapsamli devlet tesvikleri ile de dikkat cekmeye calismaktadir.

Rusya devleti tesviklerini bolgesel anlamda “teknoloji gelistirme parklarinda”
(miihendislik, ulasim, iretim, konut ve altyapr endiistrisi alanindaki projeleri
desteklemek adina), hiikiimet anlaminda ise; “yatirrm fonu, OAO Rus girisim sirketi ve
Kalkinma ve Dis Ekonomik Iliskiler Bankas1” olarak sunmaktadir. Ayrica, ozel
ekonomik bolgelerde, endiistriyel montaj alani ile vergi politikasinda tesvikler

mevcuttur (http://invest.gov.ru/en/government support/).

Rusya’nin sunmus oldugu bu tiir tesvikler sonucunda DYY’larin gelisimi tablo
58’de gosterildigi gibidir.
Tablo 58: Rusya’daki Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Seyri (2008-2012)
Yillar | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Milyar$ | 750 | 36,5 | 31.7 | 36.9 | 31.3

Kaynak: OECD, FDI in Figures,
http://www.oecd.org/daf/inv/FD1%20in%20figures.pdf, (10.04.2014).

2008 yilinda meydana gelen ekonomik kriz bir¢ok tilkede oldugu gibi Rusya’da
da kendisini gostermistir. 2008 yilinda yetmis bes milyar $ olan DYY lar kiiresel kriz

% Diinyaca bilinen beseri sermaye ile kastedilen; Rusya’mn bilingli ve okur-yazar niifusun, ayrica
taninmug bilim insanlarinin fazlaligidir. (Rusya, 75 milyon is¢i,% 99.4 okur-yazarlik orani ve 41 Nobel
odiili ile diinyada 7. siradadir.)

127


http://invest.gov.ru/en/why/reasons/
http://invest.gov.ru/en/government_support/
http://www.oecd.org/daf/inv/FDI%20in%20figures.pdf

ile birlikte bir sonraki yil %50’den fazla kayba ugramistir. 2010, 2011 ve 2012
yillarinda da DYY’larda ciddi bir degisim olmamis ve DYY’lar duragan bir seyre

blirinmiistiir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE iCIN EKONOMETRIK MODEL VE BULGULAR

Yatirnm tesviklerinin genel ekonomik gostergeler lizerinde etkisini ele alan
ekonometrik yonteme dayali calismalarinin sinirli olusu ve degisken olarak sinirh
degiskenler kullanilmasi bu ¢alismanin hazirlanmasinin temel amacini olusturmaktadir.
Calisma kapsaminda dort farkli model olusturulmustur. Her bir model i¢in ayr1 ayri
EViews 7 programi kullanilarak sonuclara ulasilmaya ¢alisilmistir. Calisma kapsaminda
oncelikle caligmalarinda ekonometrik modellere yer veren yerli ve yabanci literatiire yer
verilmistir. Daha sonra ise, ilgili modeller ve modellerdeki degiskenler ele alinmistir.

Son olarak ise, model sonuglar1 Vektor Otoregesif Modeli ile agiklanacaktir.

4.1. Literatiir Incelemesi
Yatirim tesvikleri ile alakali lilkemizde ¢ok fazla ¢alisma olmamakla beraber

diger iilkelerde yatirnm tesviklerinin genel ekonomi iizerindeki etkilerini inceleyen
calismalar mevcuttur. Yatirinm tesvikleri incelenirken OECD ve Avrupa Birligi ile
gelismis ve gelismekte olan lilkeler gibi tasnifler de yapilarak ampirik modeller
yardimiyla ¢aligsmalar olusturulmustur.

Bu baslik altinda yatirnm tesviklerinin etkilerini inceleyen ve tarihi siire¢
icerisinde 2000 yili sonras1 6ne ¢ikan c¢alismalara yer verilerek literatiir taramasi
yapilmistir. Bu ¢alismalar1 agagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

Schalk ve Untiend (2000), Almanya’da verilen bolgesel tesviklerin Bati
Almanya’da talep ve biiylime lizerindeki etkilerini incelemislerdir. Yontem olarak 1978-
1989 donemindeki veriler kullanilarak panel veri analizi uygulanmistir. Sonug olarak,
sunulan tesviklerin hem yatirnmlar hem de istthdam {iizerinde olumlu etki yarattig
gorilmiistiir.

Tung ve Cho (2001), vergisel tesviklerin Cin’de bolgesel yatirimlart ne sekilde
etkiledigini regresyon analizi ile incelemislerdir. 1991 yilinda yiirtirliige giren vergi
kanunu dikkate alinarak yapilan ¢alisma sonucunda, 1991 sonras1 dénemde uygulanan
diisiik vergi oran1 ve vergisel tesvikler sayesinde DY Y larin 1991 yil1 6ncesine nispeten
daha fazla olumlu etkilendigi goriilmiistiir.

Kaynar (2001), 1990 ve 2000 yillarinda tesvik belgeli yatirim ile istihdam
arasindaki iligkiyi incelemistir. Arastirmada aylar itibariyle verilen yatirim tesvik belge

sayisi, sabit yatirim tutar1 ve istthdam edilen is¢i sayist tespit edilmistir. Buradan
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hareketle sektorler itibariyle her yil i¢in aylik ve yillik olarak isttihdam basina diisen
sabit yatirim degerleri bulunmaya ¢aligmistir. Sonug olarak, tesvik belgeli yatirimlarin
istihdam1 olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulagmastir.

Bayraktar (2003), Tiirkiye’de dogrudan yabanci sermaye yatirimlarma iliskin
yasanan sorunlar ve ¢Oziim Onerileri lizerinde bir c¢alisma yapmistir. Yabanci
yatinmcilarin tesvik tedbirleri ve yabanci sermaye mevzuatina Onem verdigine
deginilmistir. Bu tiir sorunlara ¢o6ziim Onerisi olarak asagidaki basliklara vurgu
yapilmustir.

* Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini artirabilmek agisindan bazi yabanci
merkezlerde irtibat biirolar1 kurularak tanitim, arastirma faaliyetleri
yapilmasi ve bir Olglide de damismanlik hizmeti saglanmasi yararl
olabilecegi,

* Vergi mevzuatinda degisiklik yapilarak ozellikle de c¢ifte vergilendirmeyi
onleyen diizenlemelere gidilmesi,

*  Ayrica giimriik uygulamalarinin diizenlenmesi ve basitlestirilmesi de yurtici
yatirimcilar i¢in oldugu kadar yabanci yatirimcilar i¢in de yararl ve tesvik
edici olabilecegi,

* Dogrudan yabanci yatinmlart ¢ekmek agisindan uygulanan tesvik
tedbirlerinin ve etkin tanitim faaliyetlerinin Tiirkiye’ye yonelik dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin en azindan benzer iilkeler diizeyine
cikarilabilecegi.

Ay (2005), 1980-2003 arasi yillik veriler kullanarak, Tirkiye’de yatirim
tesviklerinin toplam sabit sermaye yatirimlari tizerindeki etkisi incelemistir. Calismada
regresyon analizi uygulanmis olup, analizde, toplam sabit sermaye yatirimlar1 (TSSY),
yatirim tesvikleri(YT), milli gelir(G), ithalat(ITH) ve hazine bonosu faiz orani(R)
degiskenleri dikkate alinmistir. Sonuc olarak, yatirim tesviklerinin sabit sermaye
yatirimlarini arttirdigi sonucuna ulagilmigtir.

Bondonio ve Greenbaum (2006), is yatirirmina yonelik verilen tesviklerin firma
diizeyinde istthdami ne sekilde etkiledigini incelemistir. Sonug¢ olarak tesviklerin
istthdami olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

Reside (2007), Filipinlerde sunulan mali tesviklerin bolgesel yatirimlara etkisini
Olcmiistiir. Mali tesvikler olarak; gelir vergisi tatili, vergi indirimleri, vergi kredileri ve

diger iilkeler tarafindan dogrudan yabanci yatirnmlar1 etkileyecek olan tesvikleri kabul
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etmistir. Caligmada bolgesel verilerden yararlanilarak regresyon analizi yontemi
kullanilmistir. Sonug olarak, verilen mali tesviklerin Filipinlerde bdlgesel yatirimlari
artirmak adina ¢ok fazla etkili olmadig1 bulgusuna ulasilmistir.

Kurtaran (2007), oncelikle dogrudan yabanci yatirimlarini belirleyen faktorlere
deginmistir. Bu faktorlerden birisi de tesvikler ve faaliyet kosullaridir. Analiz kisminda
ise, 1980-2006 yillar1 arasinda Tirkiye’de ekonomik ve politik faktorlerin dogrudan
yabanci yatirim kararlarini ne derecede ve hangi yonde etkiledigi ¢oklu regresyon
modeliyle analiz edilmistir. Bagimsiz degiskenlerden iilkeler arasinda yapilan
yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasi anlagmalari ve {ilkeler arasinda yapilan c¢ifte
vergilendirmeyi Onleme anlagsmalart dogrudan yabanci yatirimlar iizerinde ekonomik
belirleyicilerden olan tesviklerin ve faaliyet kosullarinin etkisini 6l¢mek icin
kullanilmistir. Calismadan elde edilen sonuca gore Tiirkiye’de dogrudan yabanci
yatirimlart ¢eken en 6nemli unsurlardan ikincisi, tesvikler ve faaliyet kosullar1 olarak
goriinmektedir. Dis {ilkelerle yapilan cifte vergilendirmeyi onleme ve yatirimlarin
tesviki ve korunmasi anlagmalar1 arttikga Tiirkiye, ¢ok uluslu sirketler tarafindan
yatirim yapmaya daha cazip hale gelmektedir.

Ulas (2008), cok uluslu isletmelerin AB’deki dogrudan yabanci yatirim
egilimleri ve yer se¢imlerinde etkili olan faktorler arastirmistir. AB’de dogrudan
yabanci yatirimlar: etkileyen faktorler arasinda ekonomik genisleme tesviklerine de yer
verilmistir. Ayrica dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarini belirli iilkelere ¢eken
faktorler Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanst (UNCTAD), Diinya
Yatirrm Raporuna goére ise politik, ekonomik, yatirim ortamina ait faktorler olarak
smiflandirilmaktadir. Tegviklere, yatirim ortamina ait faktorler arasinda yer
verilmektedir.

Akan ve Arslan (2008), regresyon analizi ile bolgeler arasindaki farkliliklari
azaltmak i¢in uygulanan yatirim tesviklerinin sektorel bazda istihdami nasil etkiledigini
arastirmistir. Calismada 1980-2006 yillarina ait tesvik yatirimlari ile istihdam verileri
kullanilmistir. Sonug olarak, Dogu Anadolu bolgesinde uygulanan tesvik yatirimlari ile
istthdam arasindaki iligkiler irdelenmis ve tesvik yatirimlari ile istihdam arasinda
dogrusal bir iliskinin oldugu ve yatirimlarin yeni is olanaklari sagladigi goriilmuistiir.

Kiran (2008), bolgesel esitsizliklerin giderilmesi icin kalkinmada o6ncelikli
yoreler  kapsaminda yer alan illerin 1995-2000 yillar1 arasindaki ekonomik
etkinliklerinin Veri Zarflama Analizi (VZA) ile degerlendirmesini yapmistir. Amag

kalkinmada oncelik verilen illere saglanan kamu  yatirimlarinin, tesvik belgeli
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yatirimlarin ve banka kredilerinin katma deger yaratmada basarili olup olmadiklarinin
yillar itibariyle degerlendirilmesidir. Her bir yil itibariyle elde edilen sonuglara
bakildiginda, 1995-2000 yillar1 arasinda dinamik bir periyotta goreceli olarak etkin olan
il sayilarinin etkin olmayan il sayilarindan az oldugu tespit edilmistir.

Cleeve (2008), Giiney Afrika’da yer alan 16 iilkenin 1990-2000 yillar1 arasinda
DYY’lar1 artirmak amaciyla gerceklestirmis oldugu mali tegviklerin sonucunu
arastirmigtir. Calismada ¢oklu regresyon analizi uygulanmistir. Degisken olarak;
geleneksel, siyasi, kurumsal ve diger politika degiskenleri dikkate alinmistir. Sonug
olarak, tiim degiskenlerin DY Y lar {izerinde 6nemli bir etkiye sahip olduguna vurgu
yapilmustir.

Bulut (2009), 1989-2005 yillarinda Tiirkiye’yi kapsayan caligmasinda vergisel
tesviklerin dogrudan yabanci yatirimlar iizerindeki etkisini EKK yontemi ile
incelemistir. Sonug olarak, yasal vergi oranlariin yatirimlar {izerinde istatistiki olarak
anlamli bir etkiye sahip olmadigi bulgusuna ulasilmistir. Buna mukabil yasal vergi
oranlar1 yerine efektif vergi oranina degisken olarak yer verildiginde istatistiki olarak
anlamli ve ters yonlii bir iliskinin varlig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu sonuca gore efektif
vergi oranindaki azalislar yatirnmlari pozitif yonlii etkilemektedir.

Cambini ve Rondi (2009), Avrupa Birliginde ger¢eklesen yatirim tesvik
yonetmeligi ve finansman destek kararlarinin Avrupa’da enerji sektoriindeki yatirim
kararlari1 ne sekilde etkiledigini incelemistir. Bu incelemeyi yaparken 2000-2007
yillar1 arasinda Fransa, Almanya, italya, Ispanya ve Ingiltere’de yer alan 23 enerji
sirketindeki diizenleyici degiskenler ve diizenleyici verileri dikkate alinarak panel veri
analizi kullanilmistir. Ampirik bulgular sonucunda yapilan diizenlemeler (tesvikler)
enerji sektoriinde olumlu olarak karsilanmustir.

Klemm ve Parys (2009), Latin Amerika, Karayip ve Afrika {ilkelerinden olusan
40 tane llkede 1985-2004 yillar1 arasinda panel veri analizi yontemiyle vergisel
tesviklerin vergi rekabeti olusturup olusturmadigina ve vergisel tesviklerin DY Y lar1 ne
sekilde etkiledigini Ol¢miislerdir. Sonu¢ olarak, vergisel tesviklerin stratejik bir
etkilesime sahip oldugu ve DYY’lar1 da olumlu yonde etkiledigi bulgusuna ulagilmistir.

Giiler Hazman (2010), 1980-2007 donemi arasinda Toda ve Yamamoto
tarafindan gelistirilen Gecikmesi Artirilmis VAR Modeli (Toda-Yamamoto Nedensellik
Modeli) kullanarak dogrudan yabanci yatirnmcilara yonelik olarak verilen tesvik
belgesinin sermaye yatirimlar iizerindeki etkisini incelemistir. Caligma sonucunda,

yatirimcilara yonelik olarak verilen tesvik belgeleri ile dogrudan yabanci yatirimlar
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arasinda bir nedensellik gozlenmemistir. Buradan hareketle, dogrudan yabanci
yatirnmcilara yonelik olarak uygulanan tesviklerden tesvik belgesi uygulamasinin
yabanci yatirimcilar {izerinde etkisinin kuvvetli olmadig tespit edilmistir.

Yavuz (2010), Tirkiye’de 1980-2008 arast 29 yillik dénem de yatirim ve
isttihdam verilerini kullanarak regresyon analizi yardimiyla sektorel tesviklerin (sabit
yatirim ve makine teghizat yatirimlarinin) istihdam ile iligkisi agiklanmaya ¢alisilmistir.
Sonug olarak, istihdam ve tesvik arasinda anlamli ve yliksek derecede pozitif bir iliski
oldugunu ortaya konulmustur. Yani Tiirkiye’de 1980 sonrasi donemde yatirim
tesviklerinin biiyiik oranda istihdam yarattig1 gériilmiistiir.

Giilmez ve Noyan Yalman (2010), 2007 yilinda Sivas’ta 38 KOBI yoneticisi
kapsaminda anket yontemi ile 2004 yilinda yliriirliige giren yatirim tesviklerinin
isletmelere ve Sivas iline olan katkilarini tespit etmeye ¢alismistir. Yapilan Ki-Kare
testi sonuglart dogrultusunda, tesviklerin isletmelerin hangi faaliyetlerine ne gibi etkisi
oldugu belirlenmis olup, tesvikten yararlanan isletmelerin satis, karlilik, tiretim miktari,
iiriin ¢esitliligi ve personel sayilarinda olumlu anlamda artiglarin oldugu ortaya ¢ikmustir.

Sahin ve Uysal (2011), Tirkiye’de 2002-2009 déneminde diizenlenen yatirim
tesvik belgelerinin bolgesel dagilimlar shift-share teknigi ile analiz edilmistir. Tegvik
belgelerinin bolgesel bazda sektorlere gore dagilimidan hareketle, bolgelerin hangi tiir
tesvik belgesi alma konusunda uzmanlastiklari ve ele alinan donemde tesvik
belgelerinin dagilimindan yeterli pay alabilme durumlari incelenmistir. Oncelikle
yatirnm tesvik tutarlari cinsinden, daha sonra da bu yatirnm tesvikleri ile yaratilan
istthdam miktarinin degisimi tlizerinden analiz yapilmistir. Sonug olarak, gdrece geri
kalmis olan bdlgelerin toplam tesviklerden aldigi pay, gerek yatirnm tutari gerekse
yaratilan istihdam cinsinden, yeterli degildir. Tesvik sisteminin bu anlamda bolgesel
kalkinma hedefleriyle uyumlu oldugunu séylemek giictiir.

Nene ve Pasholli (2011), 44 sanayi, 4 tarim, 50 tekstil, 20 insaat ve 4 tane de
diger isletmeye anket yoluyla Arnavutluk hiikiimeti tarafindan verilen finansal
desteklerin etkisini dl¢iistiir. Sonug olarak, finansal tegviklerin DY Y lar iilkeye ¢cekme
de cok etkili bir faktér olmadig1 bulgusuna ulagilmistir.

Yavan (2011), Tirkiye’de yatirnnm tesviklerin sektérel ve bolgesel analizini
yapmistir. Calismanin zaman boyutu 2001 yili ile sinirlandirilmistir. Bu analizi EKK
regresyon analizi ile gerceklestirmistir. Bagimli degiskenler olarak; GSYIH ve kisi
basina GSYIH verilerini kullanirken, bagimsiz degisken olarak; tesvik belgesi sayis1,

tesvik belgeli sabit yatirim, tesvik belgeli istihdam sayisin1 kullanmistir. Sonug olarak,
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bir ilde tesvikle yapilan yatirimlar arttika, o ildeki hem GSYIH miktarinin, hem de kisi
basina gelirin artmakta oldugu ortaya konulmustur. Yani, Tiirkiye’de uygulanan tesvik
politikalarinin yatirimlari artirdigini, bu baglamda da basarili oldugunu gostermektedir.

Yayar ve Demir (2012), Tokat ilinde c¢esitli sektorlerde faaliyet gosteren
firmalarin yatirim tesviklerinden yararlanma durumunu analiz etmislerdir. Uygulama
yontemi olarak anket yontemi kullanilmistir. Sonug olarak ise, yatirim tesviklerinden
yararlanma ile firmalarin hukuki sekli, faaliyet siiresi, esnaf odasia kayitli olmasi
arasindaki iligkiler istatistiki olarak anlamli bulunmustur. Yoneticinin yasi, egitimi,
cinsiyeti ve firmanin ihracat yapmasinin tesviklerden yararlanmay1 etkilemedigi tespit
edilmistir.

Babatunde ve Adepeju (2012), 1990-2010 yillar1 arasinda Nijerya’da verilen
vergisel tesviklerin petrol ve gaz sektorii yatirnmlari iizerindeki etkileri korelasyon
analizi yontemi incelemislerdir. Sonug olarak, yatirimlarda belirleyici olarak sirasiyla
dogal kaynaklarin agikligi, ticari anlamda disa agiklik ve vergisel tesviklerin etkili
oldugu goriilmiistiir.

Doékmen (2012), bolgesel yenilik sistemlerinde devletin roliinii, 1999-2008
donemini kapsayan 20 Diizey 2 bolgeye ait verilerle panel veri analiz yontemi
kullanilarak tahmin etmistir. Analizde bagimli degisken olarak bdlgesel yenilik
sistemlerinin ¢iktisi, bagimsiz degiskenler olarak ise; kamu yatirimlari, yatirnm tegvik
belgeleri, devlet iiniversitelerindeki ileri teknolojiye yonelik yatirimlar kullanilmistir.
Elde edilen sonuglara gore, kamu yatirimlar1 ile bolgesel yenilik arasinda pozitif ve
istatistiki acidan anlamli bir iliski tespit edilmistir. Bununla birlikte, yatirim tesvikleri
ile devlet {iniversitelerindeki ileri teknolojiye yonelik yatirnmlarin Diizey 2
bolgelerindeki yenilik kapasitesine katki saglamadigi goriilmiistiir.

Miroslava (2013), Cek Cumbhuriyeti’nde yer alan 30 sirkete 1998-Nisan ile
2011-Haziran arasinda sunulan yatirnm tesviklerinin sirketler ve devlet agisindan
etkinligi 6lgmistiir. Etkinligi 6lgerken vergi gelirleri, ticretler, sigorta ve kamu sagligi
giivenligi kriterleri dikkate alinmistir. Bu degiskenlerin belirli paylar1 alinarak yapilan
hesaplama sonucunda, yatirim tesviki alan 30 sirketten 4’{iniin hem devlet hem de
sirketler adina verimsiz oldugu bulgusuna ulasilirken, kalan 26 sirketin hem devlet hem
de kendi adlarina verimli oldugu bulgusuna ulagilmistir.

Sahbaz (2014), sabit sermeye yatirimlari ve istihdam ile ekonomik biiylime
arasindaki iliskiyi 27 AB iilkesi ve Tiirkiye’nin 1991-2011 donemi i¢in panel birim kok,

panel esbiitiinlesme ve panel nedensellik analizleri ile test etmistir. Elde edilen

134



sonuglara gore uzun donemde sabit sermaye yatirimlar1 ve istihdamdan ekonomik
bliylimeye dogru Granger nedenselliginin oldugu bulunmustur. Bununla birlikte kisa
donemde sabit sermaye yatirimlardan ekonomik biiyiimeye dogru bir nedensellik iligkisi

bulunamamustir.

4.2. Metodoloji
Calismanin bu boliimiinde yatirim tesviklerine iligkin veriler kullanilarak dort

farkli model olusturulmustur. Olusturulan modeller yardimiyla; ampiriz analizin testine,
modellerdeki degiskenlere ve yontemlere deginilerek ampirik bulgu sonuclarina yer
verilecektir. Calismada, Tiirkiye’de uygulanan yatirnm tesvik politikalar1 ile
makroekonomik degiskenler arasinda iligki olup olmadigini analiz edebilmek i¢in VAR

analizi yontemi kullanilmgtur.

4.2.1. Degiskenler ve Yontem
Calismanin ampirik kisminda kullanilan degiskenlere iliskin nominal degerli

veriler 2005=100 endeksine gore enflasyondan arindirilmis ve logaritmasi alinarak
ampirik analize dahil edilmistir. Calismada kullanilan kisi basina GSYIH verileri,
ekonomik biiylimeyi temsil etmektedir. Ampirik analizde kullanilan ve 1980-2012

zaman araligini iceren degiskenler ve ulasildiklar1 kaynaklar agagida yer almaktadir;

Tablo 59: Modellerde Kullanilan Degiskenler ve Veri Kaynaklar:

Degisken Tanim ve Degeri Veri Kaynagi
fdi Dogrudan Yabanci S.(atlrlmlar (Fiili Girigler) Ekonomi Bakanh:
(Milyon $)
gdppc Kisi basina GSYIH, (Biiyiime) ($) World Development Indicators
gexp Toplam kamu harcamasi (Cari, Transfer, Yatirim) ($) World Development Indicators
emp_total Ulkedeki toplam istihdam BUMKO
capital Tesvik kapsaminda 2glf:/lriqi;3/1(()1;3§_I?Ir_1)toplam sabit yatirim Ekonomi Bakanh:
population Toplam niifus World Development Indicators
interest Devlet i¢ bor¢lanma senedi (DiBS) faiz orani (%) Merkez Bankasi
number_ins Tesvik kapsaminda diizenlenen belge sayisi Ekonomi Bakanligi
cpi TUFE (%) Merkez Bankasi
emp_ins Tegvik kapsaminda saglanan istihdam Ekonomi Bakanlig1

Calisma kapsaminda 4 model olusturulmustur. Literatiir incelemesi sonucunda,
yatinm tesvikleri ile bir adet bagimsiz degiskene iliskin ¢aligmalara rastlanmasi dort
farkli modelin olusturulmasinda 6nemli bir etkendir. Her bir modelde yatirim tesvikleri
ile alakali degiskenlere yer verilerek ilgili modellerdeki etkisi dl¢iilmeye calisiimistir.
Modellerdeki degiskenler belirlenirken c¢oklu dogrusal baglanti  sorununun

olusmamasina dikkat edilmistir.
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Tablo 60: Calisma Kapsaminda Olusturulan Modeller

Istihdam Modeli Biiyiime Modeli DYY Modeli Tesvik Istihdam
Bagiml Degisken Bagimli Degisken Bagimli Degisken Bagimli Degisken
emp_total Gdppc Fdi emp_ins
Bagimsiz Degiskenler | Bagimsiz Degiskenler | Bagimsiz Degiskenler | Bagimsiz Degiskenler
capital Capital Gdppc Capital
number_ins number_ins Interest Interest
fdi Gexp Cpi Fdi
gexp Interest number_ins population

Cpi capital
Fdi population

Calismada kullanilan yontem Vektor Otoregressif Model (VAR)’dir. VAR, tek
degiskenli AR modellerini genellestiren, ¢oklu zaman serileri arasindaki gelisimi ve
karsilikli bagimlilig1 veren ekonometrik bir modeldir. VAR analizinin yapilmasinda s6z
konusu degiskenlerin duraganliklarinin birim kok ile test edilmesi, optimal gecikme
uzunlugunun bilgi kriterlerine goére belirlenmesi, varsayimlarin (istikrar kosulu,
otokorelasyon, degisen varyans) test edilmesi ve etki-tepki fonksiyonlar: ile varyans

ayrigtirmasi

2013:105)

sonuclarinin  yorumlanmast asamalar1 gereklidir (Yarasir Tiiliimce,

4.2.2. Ekonometrik Analiz Sonug¢lari
Bu basglik altinda, modeller tablo 60’da belirtilen sira dogrultusunda ele

almacaktir. Ilgili modeller de sirasi ile degiskenlere iliskin birim kok testleri yapilacak,
optimal gecikme uzunlugu belirlenecek, varsayimlarin (istikrar kosulu, otokolerasyon,
degisen varyans) yerine getirilmesi incelenecek ve son olarak da etki-tepki fonksiyonlari

ile varyans ayristirma sonuglar1 yorumlanacaktir.

4.2.2.1. istihdam Modeline fliskin Tahmin Sonuclar1
Istihdam modeli kapsaminda verilen degiskenlere iligkin ilk olarak Augmented

Dickey-Fuller (ADF), Philips-Peron (PP) ve Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin
(KPSS) birim kok testleri yapilmis ve asagidaki tabloda birim kok testi sonuglarina yer

verilmistir.
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Tablo 61: istihdam Modeli Kapsamindaki Degiskenlere iliskin ADF, PP ve KPSS
Birim K06k Analiz Sonuglari

ADF Philips-Peron KPSS
Degiskenler | Sabit | Sabit+Trendli | Sabit | Sabit+Trendli | Sabit [ Sabit+Trendli
SEVIYELERINDE DEGERLER

emp_total | -0.487585 | -1.584901 -0.535056 | -1.785997 0.697323 | 0.125619
(0.8810) (0.7766) (0.8713) (0.6879)

capital -1.963511 | -1.647214 -4.820132 | -1.286104 0.630001 | 0.193455
(0.3006) (0.7519) (0.0005)*** | (0.8734)

number_ins | -4.503896 | -3.827398 -4503896 | -5.545368 0.607030 | 0.121420
(0.0011) (0.0294)** (0.0011)*** | (0.0004)***

fdi -1.664682 | -3.258174 -1.676554 | -3.258174 0.727062 | 0.069501
(0.4390) (0.0916)* (0.4331) (0.0916)*

gexp 0.396673 -2.942724 0.204503 -3.011059 0.631541 | 0.065224
(0.9797) (0.1643) (0.9686) (0.1449)

BiRINCI FARKINDA DEGERLER

emp_total | -5.348171 | -5.258788 -5.362373 | -5.278130 0.103385 | 0.108026
(0.0001)*** | (0.0009)*** | (0.0001)*** | (0.0009)***

capital -6.171822 | -6.426027 -6.274065 | -13.46576 0.341930 | 0.311565
(0.0000)*** | (0.0000)*** | (0.0000)*** | (0.0000)***

number_ins | -9.698314 | -5.192940 -11.12992 | -10.77389 0.272568 | 0.219457
(0.0000)*** | (0.0016)*** | (0.0000)*** | (0.0000)***

fdi -6.921168 | -6.777437 -7.517119 | -7.336658 0.157595 | 0.099906
(0.0000)*** | (0.0000)*** | (0.0000)*** | (0.0000)***

gexp -4.370458 | -4.328648 -4.370458 | -4.328648 0.146565 | 0.074661
(0.0017)*** | (0.0090)*** | (0.0017)*** | (0.0090)***

Not: ADF testinde uygun gecikme uzunlugu Akaike bilgi kriterine gore belirlenmistir.
PP testinde “Barlett kernel” yontemi ve bant genisligi (bandwith) “Newey West
bandwith” yontemi kullanilmistir. KPSS testinde “Barlett kernel” yontemi ve bant
genisligi (bandwith) “Newey West bandwith” yontemi kullanilmistir. Sabitli model i¢in
kritik degerler 0.739 (%1), 0.463 (%5) ve 0.347 (%10) ; sabit ve trendli model i¢in
kritik degerler 0.216 (%1), 0.146 (%5) ve 0.119 (%10)’ dir. *** ** ve * sirasiyla yiizde
1, 5 ve 10 anlam diizeylerini gostermektedir.

Yukaridaki tablo incelendiginde degiskenler arasindan “number ins” in
seviyesinde duragan, diger degiskenlerin ise birinci farklarinda duragan olduklar
gorilmektedir.

Birim kok analizi yapildiktan sonra VAR modeline iliskin gecikme uzunlugunun
belirlenmesi gerekmektedir. Tablo 62, gecikme wuzunlu i¢in bilgi kriterlerini

gostermektedir.

Tablo 62: Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Gecikme LogL LR FPE AIC SC HQ
0 6.932688 NA 6.05e-07 -0.128846 0.104687*  -0.054137
1 42.00685 56.11865*  3.18e-07* -0.800456*  0.600741  -0.352201*
2 61.02379 24.08812 5.51e-07 -0.401586 2.167276 0.420215
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Yukarida belirlenen bilgi kriterlerinden yararlanilarak uygun gecikme sayis1 “1”
olarak belirlenmistir. Bu kapsamda uygun gecikme uzunlugu (1) ile biitiin ters koklerin
birim ¢emberin i¢inde yer aldigim1 gosteren istikrar kosulu modeli sekil 7’de, VAR

modeli varsayimlarinin testleri ise tablo 63’de gosterilmektedir.

Sekil 7: Ters Kokler Birim Cemberi
Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
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Tablo 63: VAR Modeli Varsayimlarinin Testi

LM Otokorelasyon Test Degisen Varyans Test
Modiiliis Gecikme | LM Istatistigi Olasilik Ki-Kare df Olasilik
0.737140 1 20.52955 0.7185 138.3066 | 150 0.7437
0.494887 2 34.06255 0.1066
0.283918 3 17.18220 0.8751

Tablo 63’de yer alan test sonuglari, VAR modeli igin otokorelasyon ve degisen
varyans sorunlarinin olmadigini ortaya koymaktadir.

Istikrarin saglandif1, otokorelasyon ve degisen varyans sorununun olmadig
VAR modelinin anlamli gériinen®® genellestirilmis etki tepki fonksiyonlar®® ise Grafik

1°de yer almaktadir.

% Tiim degiskenlerin kendileri iizerindeki etkileri anlamhidir. Bu yiizden bu sekillere yer verilmemistir.
Ayrica, degiskenlere iliskin tiim etki tepki fonksiyonlarina Ek-1de yer verilmistir.

0 Etki-tepki fonksiyonlar;, VAR analizi ile bulunan ve rassal hata terimlerinden birindeki bir standart
sapmalik sokun, igsel degiskenlerin simdiki ve gelecekteki degerlerine olan etkisini gosteren
fonksiyonlardir.
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Grafik 1: istihdam Modelinde Yer Alan Anlamli Etki-Tepki Fonksiyon Grafikleri

Respose of DICAPITAL) % NUMBER INS Respimse of MJMBER_INS & DiGAPITAL)

Fespomse of MUMBER _INS t DIGEIP) Response ofDGELF)to NJMBER_INS

----------

Yukarida yer alan sonuglara gore, tesvik kapsaminda diizenlenen belge sayisi
soku, tesvik kapsaminda gerg¢eklesen sabit sermaye yatirimlart ve kamu harcamalarini
artirtyor ancak bu etki ¢ok kisa siirede ortadan kalkiyor. Tesvik kapsaminda diizenlenen
belge sayisina paralel olarak tesvik kapsaminda yatirnm gerceklesmesi beklenen bir
sonugtur. Ciinkii, diizenlenen belgeler ard1 sira tesvik kapsaminda yatirimin da habercisi
olabilmektedir. Diger bir sok olan kamu harcamalari ile tesvik kapsaminda diizenlenen
belge sayisi ise, devletin tesvik kapsaminda ne kadar harcama gerceklestirdigi (vergi
harcamasi, transfer harcamasi vb.) ile alakalidir. Devletin tesvikler yoluyla vazgegecegi
kamu gelirleri kamu harcamasi olarak adlandirilacagindan; tesvik kapsaminda
gerceklesecek vergi muafiyet ve istisnalari, faiz destekleri, Ar-Ge yardimlari, enerji
destekleri, arsa-arazi tahsisleri vb. gibi kamu harcama kalemleri de tesvik belgelerinin

tetikleyicisi olabilmektedir.

Tablo 64: Istihdam Modeline Ait Varyans Ayristirma Sonuglari

Ulkedeki Toplam Istihdamin Varyans Ayristirmasi
Donem | D(EMP_TOTAL) | D(CAPITAL) | NUMBER_INS | D(FDI) | D(GEXP)
1 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000 | 0.000000
2 93.93976 3.293558 0.238964 2.253491 | 0.274223
3 93.43110 3.327347 0.357330 2.270366 | 0.613862
4 93.09159 3.405963 0.372886 2.380644 | 0.748918
5 92.99293 3.418894 0.384525 2.394698 | 0.808949
6 92.94969 3.426300 0.386819 2.404973 | 0.832221
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7 92.93290 3.429231 0.387493 2.408247 | 0.842133
8 92.92528 3.430723 0.387616 2.409946 | 0.846439
9 92.92177 3.431460 0.387636 2.410704 | 0.848431
10 92.92005 3.431843 0.387634 2.411089 | 0.849388

Tesvik Kapsaminda Gerg¢eklesen Toplam Sabit Yatirimin Varyans Ayristirmasi
Donem | D(EMP_TOTAL) | D(CAPITAL) | NUMBER INS | D(FDI) | D(GEXP)

1 1.750394 98.24961 0.000000 0.000000 | 0.000000
2 7.506915 75.92899 16.17251 0.300992 | 0.090593
3 8.340308 72.86336 17.38680 0.538208 | 0.871322
4 8.001354 71.23596 17.70436 1.303097 | 1.755225
5 7.936538 70.27740 17.52683 1.699558 | 2.559675
6 7.841373 69.68468 17.34109 2.012203 | 3.120657
7 7.789478 69.32777 17.20991 2.189145 | 3.483699
8 7.755978 69.11723 17.12818 2.296156 | 3.702450
9 7.736793 68.99638 17.08036 2.356379 | 3.830094
10 7.725765 68.92803 17.05312 2.390382 | 3.902710

Tesvik Kapsaminda Diizenlenen Belge Sayisinin Varyans Ayristirmasi
Doénem | D(EMP_TOTAL) | D(CAPITAL) | NUMBER_INS | D(FDI) | D(GEXP)

1 7.527707 12.94463 79.52766 0.000000 | 0.000000
2 7.526675 13.25913 75.63004 1.508996 | 2.075158
3 6.674821 15.99321 68.73135 3.690597 | 4.910025
4 6.449333 17.21723 63.89983 5.029900 | 7.403705
5 6.217602 17.92780 60.80895 5.931709 | 9.113935
6 6.081988 18.28255 58.99187 6.445876 | 10.19772
7 5.996557 18.46869 57.94515 6.744958 | 10.84465
8 5.947054 18.56580 57.35467 6.912464 | 11.22001
9 5.918628 18.61729 57.02476 7.006146 | 11.43317
10 5.902659 18.64476 56.84200 7.057949 | 11.55263

Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin (Fiili Girisler) Varyans Ayristirmasi
Donem | D(EMP_TOTAL) | D(CAPITAL) | NUMBER INS | D(FDI) | D(GEXP)

1 0.963860 1.683170 2.746437 94.60653 | 0.000000
2 5.638532 4.750625 2.752558 86.05948 | 0.798808
3 5.568965 4.703134 3.377370 85.40389 | 0.946646
4 5.559225 4.700413 3.510492 85.25363 | 0.976240
5 5.558402 4.704312 3.563377 85.19731 | 0.976603
6 5.559079 4.707114 3.575890 85.18071 | 0.977210
7 5.559031 4.710419 3.579378 85.17169 | 0.979483
8 5.558914 4.712465 3.580126 85.16654 | 0.981953
9 5.558758 4.713757 3.580242 85.16337 | 0.983876
10 5.558646 4.714502 3.580218 85.16147 | 0.985169

Toplam Kamu Harcamasinin Varyans Ayristirmasi
Donem | D(EMP_TOTAL) | D(CAPITAL) | NUMBER INS | D(FDI) | D(GEXP)

1 7.900295 0.260834 55.16994 1.602064 | 35.06686
2 12.49936 0.491820 50.07674 4.844210 | 32.08787
3 12.16942 0.483279 50.61885 4.716681 | 32.01178
4 12.22043 0.483532 50.68587 4.716079 | 31.89409
5 12.21230 0.494160 50.72470 4.712062 | 31.85677
6 12.21301 0.503027 50.72747 4.712112 | 31.84438
7 12.21153 0.509763 50.72250 4.714758 | 31.84145
8 12.21041 0.514082 50.71710 4.716835 | 31.84156
9 12.20955 0.516711 50.71311 4.718356 | 31.84227
10 12.20900 0.518241 50.71055 4.719302 | 31.84291

Tablo 64’de istihdam modelinde kullanilan degiskenlere iliskin varyans

ayristirma sonuglarina yer verilmistir.
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Ulkedeki Toplam Istihdamin Varyans Ayristirmasi

Birinci donemde toplam istihdamda meydana gelen bir sokun %100’ kendisi
tarafindan ac¢iklanmaktadir. Sonraki donemlerde ise genel olarak meydana gelen
sokun %93’1i kendisi tarafindan acgiklanirken %3’l tesvik kapsaminda gerceklesen
toplam sabit yatirnm, %?2’si ise toplam dogrudan yabanci yatirimlar tarafindan
aciklanmaktadir. Toplam kamu harcamalar1 ve tesvik kapsaminda saglanan istthdamin
etkisi ise oldukca azdir. Toplam istihdam {izerinde dogrudan yabanci yatirimlarin etkisi
gayet normal bir etkilesimdir. Clinki, tilkeye girecek olan dogrudan yabanci yatirimlar
tilkedeki istihdam adina da olumlu bir sonu¢ doguracaktir.
Tesvik Kapsaminda Gergeklesen Toplam Sabit Yatirimin Varyans Ayristirmasi

Birinci donemde tesvik kapsaminda gergeklesen toplam sabit yatirimlarda
meydana gelen bir sokun %98°1 kendisi tarafindan agiklanirken yaklasik 9%2’si toplam
istthdam tarafindan acgiklanmaktadir. Sonraki donemlerde ise meydana gelen sokun
yaklasik %76’s1 kendisi tarafindan agiklanirken %16’s1 tesvik kapsaminda saglanan
istihdam, %81 de tlkedeki toplam istihdam tarafindan agiklanmaktadir. Dogrudan
yabanci yatirim ve kamu harcamalarinin ise etkisi olduk¢a azdir. Bu durum yatirimcilar
dogrudan yabanci yatirimlart yaparken “emegin nitelik” kriterine dikkat ettigini
gosterebilir. “Nitelikten” kastedilen hem emegin kalifiye olmasini hem de yatirimla
birlikte gerceklesecek olan istthdamin yatirimer {lizerindeki maddi yiikii dikkate aldigi
anlamina gelmektedir. Bu yiikii hesaplanirken is¢ilerin igveren lizerinde olusturacagi
vergi yukii, sosyal giivenlik primleri, sendika aidatlar1 ve grev lokavt haklar1 6n plana
cikmaktadir. Belirtilen maliyetlerin yliksek olmasi tesvik kapsaminda gergeklesecek
olan toplam sabit yatirimlar: azaltabilecekken, diisiik olmasi ise artirabilecegi bulgusunu
giiclendirmektedir.
Tesvik Kapsaminda Diizenlenen Belge Sayisimin Varyans Ayristirmasi

Birinci donemde tesvik kapsaminda diizenlenen belge sayisinin meydana gelen
bir sokun yaklasik %80°1 kendisi tarafindan agiklanirken %13’ tesvik kapsaminda
gerceklesen toplam sabit yatirnmlar, %81 iilkedeki toplam istihdam tarafindan
aciklanmaktadir. Ozellikle dordiincii donemde meydana gelen degisim ile tesvik
kapsaminda diizenlenen belge sayis1 kendi kendisini %63 aciklar hale gelirken %18’1
tesvik kapsaminda gergeklesen toplam sabit yatirimlar, %6°s1 dogrudan yabanci
yatirimlar ve %10’u toplam kamu harcamalar tarafindan agiklanir hale gelmistir..

Dogrudan Yabanct Yatirnimlarin (Fiili Girigler) Varyans Ayristirmasi
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Birinci donemde Dogrudan Yabanci Yatirnmlarda (Fiili Girisler) meydana gelen
bir sokun yaklasik %94°1 kendisi tarafindan agiklanirken, %0.96’s1 iilkedeki toplam
istihdam tarafindan agiklanmaktadir. Fakat bu oran 2. donemde Dogrudan Yabanci
Yatirimlarda (Fiili Girigler) %86’ya diiserken, iilkedeki toplam istthdamin etkisi
de %5.5’e cikmistir. Buradaki etkilesim de istihdamin yatirimcr {izerindeki etkisi ile
aciklanabilir. Yani dogrudan yabanci yatirnmlar ile meydana gelecek olan istthdamin
isveren tizerindeki yiikii dogrudan yabanci yatirimlari etkileyen ciddi bir unsur haline
gelmistir. Tesvikler kapsaminda diizenlenen belge ve tesvik kapsaminda gerceklesen
toplam sabit yatirimlar da dogrudan yabanci yatirimlar1 yakindan etkileyen faktorlerdir.
Toplam Kamu Harcamasinin Varyans Ayristirmast

Birinci donemde toplam kamu harcamalarinda meydana gelen bir sokun
yaklasik %35°1 kendisi tarafindan aciklanirken, %55°1 tesvik kapsaminda diizenlenen
belgeler tarafindan agiklanmakta, iilkedeki toplam istihdamin etkisi ise %8’dir. lerleyen
donemlerde kamu harcamalarindaki etki %30 civarinda seyretmeye devam ederken
tesvik kapsaminda diizenlenen belge sayis1 %50 civarlarinda, iilkedeki toplam istihdam
ise %12 civarlarinda seyretmistir. Tesvik kapsaminda diizenlenen belgelerin toplam
kamu harcamalar tizerindeki bu denli etkisi, lilkemizin tesvikler araciligiyla ciddi bir
kamu harcamasi yaptig1 anlamina gelmektedir. Bu kamu harcamalar1 ise devletin elde
ettigi gelirlerin bir ¢cogundan feragat etmesi ile gerceklesmektedir. Yani Tiirkiye
Cumhuriyeti, tesviklere kamu harcamalar1 igerisinde ciddi bir pay ayirarak tesviklere
verdigi onemi gostermis olmaktadir. Yine 6nemli bir etkiye sahip olan toplam istthdam
da, igveren tzerindeki vergi takozu ve diger vergi harcamalari olarak adlandirilan
giderlerin devlet tarafindan karsilanmasi sonucu toplam kamu harcamalari tizerinde
onemli bir etkiye sahiptir. Bu durum ise aktiieryal dengesizlige sebep olmaktadir. Yani
Ornegin, calisan her bir birey li¢ emekliyi finanse edecekken devletin vergi harcamalari
yoluyla gelirlerinden vazgegmesi sonucu bes emekliyi finanse eder hale gelmesidir. Bu

durum da dogrudan kamu harcamalarini etkileyen bir degisken olmaktadir.

4.2.2.2. Biiyiime Modeline fliskin Tahmin Sonuclari
Biiylime modeli kapsaminda verilen degiskenlere iligskin ilk olarak Augmented

Dickey-Fuller (ADF), Philips-Peron (PP) ve Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin
(KPSS) birim kok testleri yapilmis ve asagidaki tabloda birim kok testi sonuglarina yer

verilmistir.
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Tablo 65: Biiyiime Modeli Kapsamindaki Degiskenlere iliskin ADF, PP ve KPSS
Birim K6k Analiz Sonuglari

ADF Philips-Peron KPSS
Degiskenler | Sabit | Sabit+Trendli | Sabit | Sabit+Trendli | Sabit | Sabit+Trendli
SEVIYELERINDE DEGERLER

gdppc -0.048071 -3.054507 -0.048071 -3.054507 0.632973** | 0.110611
(0.9469) (0.1341) (0.9469) (0.1341)

capital -1.963511 -1.647214 -4.820132 -1.286104 0.630001** | 0.193455**
(0.3006) (0.7519) (0.0005)*** | (0.8734)

number_ins | -4.503896 | -3.827398 -4503896 | -5.545368 0.607030** | 0.121420*
(0.0012)*** | (0.0294)** (0.0011)*** | (0.0004)***

Gexp 0.396673 -2.942724 0.204503 -3.011059 0.631541** | 0.065224
(0.9797) (0.1643) (0.9686) (0.1449)

interest -0.229789 | -1.447400 -0.229789 | -1.231680 0.394306* | 0.196454**
(0.9246) (0.8266) (0.9246) (0.8865)

Cpi -0.879235 | -1.551330 -0.809542 | -1.497935 0.482499** | 0.172674**
(0.7818) (0.7897) (0.8028) (0.8093)

Fdi -1.664682 | -3.258174 -1.676554 | -3.258174 0.727062** | 0.069501
(0.4390) (0.0916)* (0.4331) (0.0916)*

BIRINCI FARKINDA DEGERLER

gdppc -5.953286 -5.947162 -5.955256 -5.946051 0.109324 0.053117
(0.0000)*** | (0.0002)*** (0.0000)*** | (0.0002)***

capital -6.171822 | -6.426027 -6.274065 | -13.46576 0.341930 0.311565***
(0.0000)*** | (0.0000)*** | (0.0000)*** | (0.0000)***

number_ins | -9.698314 | -5.192940 -11.12992 | -10.77389 0.272568 0.219457***
(0.0000)*** | (0.0016)*** | (0.0000)*** | (0.0000)***

Gexp -4,370458 -4.328648 -4,370458 -4,328648 0.146565 0.074661
(0.0017)*** | (0.0090)*** | (0.0017)*** | (0.0090)***

interest -6.195232 -7.021098 -6.199040 -10.13830 0.407918* | 0.359098***
(0.0000)*** | (0.0000)*** | (0.0000)*** | (0.0000)***

Cpi -6.852046 -6.975841 -6.932005 -7.306871 0.144768 0.103758
(0.0000)*** | (0.0000)*** | (0.0000)*** | (0.0000)***

Fdi -6.921168 | -6.777437 -7.517119 | -7.336658 0.157595 0.099906
(0.0000)*** | (0.0000)*** | (0.0000)*** | (0.0000)***

Not: ADF testinde uygun gecikme uzunlugu Akaike bilgi kriterine gore belirlenmistir.
PP testinde “Barlett kernel” yontemi ve bant genisligi (bandwith) “Newey West
bandwith” yontemi kullanilmistir. KPSS testinde “Barlett kernel” yontemi ve bant
genisligi (bandwith) “Newey West bandwith” yontemi kullanilmigtir. Sabitli model igin
kritik degerler 0.739 (%1), 0.463 (%5) ve 0.347 (%10) ; sabit ve trendli model i¢in
kritik degerler 0.216 (%1), 0.146 (%5) ve 0.119 (%10)’ dir. *** ** ve * sirasiyla yilizde
1, 5 ve 10 anlam diizeylerini gostermektedir.

Yukaridaki

tablo

incelendiginde

degiskenler arasindan “number ins”

in

seviyesinde duragan, diger degiskenlerin ise birinci farklarinda duragan olduklar

gorilmektedir.

Birim kok analizi yapildiktan sonra VAR modeline iliskin gecikme uzunlugunun

belirlenmesi

gerekmektedir.

gostermektedir.
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Tablo 66: Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi
Gecikme  LogL LR FPE AIC SC HQ

0 -24.59545 NA 1.94e-08 2.106363  2.433309*  2.210956*
1 35.01529  87.42908*  1.05e-08*  1.398981*  4.014549  2.235723
2 82.73401  47.71872 2.08e-08 1484399  6.388590  3.053292

Yukarida belirlenen bilgi kriterlerinden yararlanilarak uygun gecikme sayis1 “1”
olarak belirlenmistir. Bu kapsamda uygun gecikme uzunlugu (1) ile biitiin ters koklerin
birim ¢emberin iginde yer aldigini gosteren istikrar kosulu modeli sekil 8’de, VAR

modeli varsayimlarinin testleri ise tablo 67’de gosterilmektedir.

Sekil 8: Ters Kokler Birim Cemberi
Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

1.5
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Tablo 67: VAR Modeli Varsayimlarinin Testi

LM Otokorelasyon Test Degisen Varyans Test
Modiiliis | Gecikme | LM Istatistigi Olasilik Ki-Kare df Olasilik
0.647360 1 51.06443 0.3925 409.6769 | 392 0.2592
0.647360 2 64.22623 0.0710
0.533384 3 40.54851 0.7995

Tablo 67°de yer alan test sonuglari, VAR modeli igin otokorelasyon ve degisen
varyans sorunlarinin olmadigini ortaya koymaktadir.

Istikrarin saglandigi, otokorelasyon ve degisen varyans sorununun olmadigi
VAR modelinin anlamli gériinen** genellestirilmis etki tepki fonksiyonlari ise Grafik

2’de yer almaktadir.

* Tiim degiskenlerin kendileri tizerindeki etkileri anlamlidir. Bu yiizden bu sekillere yer verilmemistir.
Ayrica, degiskenlere iliskin tiim etki tepki fonksiyonlarina Ek-2’de yer verilmistir.
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Grafik 2: Biiylime Modelinde Yer Alan Anlamli Etki-Tepki Fonksiyon Grafikleri
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Yukarida belirtilen etki-tepki fonksiyonu grafiklerinden g¢ikarilabilecek sonuglar

su sekilde siralanabilir;

*

Kisi basma GSYIH soku; tesvik kapsaminda diizenlenen belge saymi ve
toplam kamu harcamalarini kisa siireli artiriyor, ancak bu etki ¢ok kisa
siirede ortadan kalkiyor. Yine kisi basina GSYIH soku; faiz oran1 ve TUFE
oranini azaltryor, ancak bu etkide kisa siirede ortadan kalkiyor.

Tesvik kapsaminda gergeklesecek toplam sabit yatirimlar soku; tesvik
kapsaminda diizenlenen belge sayisini artirtyor, ancak bu etki ¢ok kisa
stirede ortadan kalkiyor.

Tesvik kapsaminda diizenlenen belge sayis1 soku; kisi basina GSYIH, tesvik
kapsaminda gerceklesen toplam sabit yatirimlar, toplam kamu harcamalari
artirtyor, ancak bu etki ¢ok kisa siirede ortadan kalkiyor. Yine tesvik
kapsaminda diizenlenen belge sayisi soku; faiz oranlar1 ve TUFE oranini
azaltiyor, ancak bu etki ¢ok kisa stirede ortadan kalkiyor.

Toplam kamu harcamalar1 soku; kisi basma GSYIH ve tesvik kapsaminda
diizenlenen belge saymi artiriyor, ancak bu etki ¢ok kisa siirede ortadan
kalkiyor. Yine toplam kamu harcamalari soku ; faiz oran1 ve TUFE oranimi
azaltiyor, ancak bu etkide kisa siirede ortadan kalkiyor.

Faiz oran1 soku; kisi basina GSYIH, tesvik kapsaminda diizenlenen belge
say1s1 ve toplam kamu harcamalarin1 azaltiyor, ancak bu etkide kisa siirede
ortadan kalkiyor. Yine faiz oran1 soku; TUFE oranin artirryor, ancak bu etki
cok kisa siirede ortadan kalkiyor.

TUFE oram soku; kisi basina GSYIH, tesvik kapsaminda diizenlenen belge
sayist ve toplam kamu harcamalarini azaltiyor, ancak bu etkide kisa siirede
ortadan kalkiyor. Yine TUFE oran1 soku; faiz oranini artiriyor, ancak bu etki

cok kisa siirede ortadan kalkiyor.
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Yukarida meydana gelen soklarin sonucuna bagli olarak arz yanli iktisadi
diisiincenin ve keynesyen yaklasimina gore ¢carpan mekanizmasinin iglerligini 6n plana
cikarmaktadir. Tesvik kapsaminda diizenlenen belge sayisindaki artisa paralel olarak
kisi basina GSYIH’nin da paralel bir artis gdstermesi arz yanh iktisadi diisiincenin
gostergesidir. Yani, devletin uygulamis oldugu vergi harcamalari sonucunda biiyiime
gerceklesecektir. Ote yandan Keynesyen goriise gore, devletin artan kamu harcamalar
(AG) carpan mekanizmasi ad1 altinda milli gelirde (AY) de bir artisa neden olmaktadir.
Biiylime modeli ampirik bulgular1 arasinda yer alan kamu harcamalarinin artis1 kisi
basna GSYIH’da bir artis1 beraberinde getirmektedir. Bir ¢ok etkilesimde de bu
sonuglar kendisini gdstermektedir. Diger yandan, TUFE ve DIBS faiz oranlarinda
meydana gelen soklarda bu iki degiskenin karsilikli etkisi goriilmektedir. Yani para
arzina baglh olarak gerceklesen nominal bir artiga bagli olarak DIBS faiz oranlar1 da

degisim gostermektedir. Yani soklar bu iki degisken i¢in karsiliklidir.

Tablo 68: Biiyiime Modeline Ait Varyans Ayristirma Sonuglart

Kisi Basina GSYIiH’nin Varyans Ayristirmasi
Donem | D(GDPPC) | D(CAPITAL) | NUMBER_INS | D(GEXP) | D(INTEREST) | D(CPI) | D(FDI)

1 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 | 0.000000
2 93.41446 0.269437 0.429800 4.272873 0.810088 0.071449 | 0.731897
3 93.18846 0.296737 0.457367 4.110524 0.789773 0.081881 | 1.075259
4 92.85867 0.316713 0.587823 4.174577 0.896553 0.087765 | 1.077902
5 92.78932 0.322345 0.642005 4.179111 0.896308 0.094412 | 1.076501
6 92.75358 0.327236 0.672994 4.177470 0.897158 0.095698 | 1.075862
7 92.71985 0.331733 0.693585 4.179245 0.899335 0.098146 | 1.078109
8 92.69906 0.336500 0.704754 4.179997 0.899245 0.098393 | 1.082052
9 92.68670 0.339967 0.709845 4.181590 0.899219 0.098641 | 1.084035
10 92.67922 0.341785 0.712457 4.183022 0.899155 0.099011 | 1.085346

Tesvik Kapsaminda Gerg¢eklesen Toplam Sabit Yatirimin Varyans Ayristirmasi
Dénem | D(GDPPC) | D(CAPITAL) | NUMBER_INS | D(GEXP) | D(INTEREST) | D(CPI) | D(FDI)

1 4.256747 95.74325 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 | 0.000000
2 15.77151 69.54542 8.092238 0.932501 0.659105 4.844042 | 0.155183
3 15.48579 65.24007 10.78734 1.848388 0.923751 5.568666 | 0.145998
4 15.16512 61.65908 12.51753 2.434154 1.817192 5.540997 | 0.865926
5 14.81507 60.67720 13.32645 2.533479 1.774577 5.398706 | 1.474525
6 14.60894 60.18224 13.59579 2.817022 1.780354 5.354425 | 1.661234
7 14.48225 59.83967 13.73476 3.004364 1.772468 5.362508 | 1.803972
8 14.42507 59.67676 13.79509 3.079032 1.765244 5.348522 | 1.910289
9 14.39797 59.60302 13.81542 3.123232 1.762754 5.341301 | 1.956309
10 14.38392 59.56349 13.82303 3.150702 1.760795 5.339926 | 1.978132

Tesvik Kapsaminda Diizenlenen Belge Sayisinin Varyans Ayristirmasi
Donem | D(GDPPC) | D(CAPITAL) | NUMBER_INS | D(GEXP) | D(INTEREST) | D(CPI) | D(FDI)

1 64.63802 5.744744 29.61723 0.000000 0.000000 0.000000 | 0.000000
2 52.95093 6.535361 38.01578 0.501433 0.203807 1.088120 | 0.704572
3 46.87703 8.129864 39.70174 1.536595 0.350496 1.222926 | 2.181351
4 43.48765 9.236715 40.15010 2.315071 0.325278 1.296134 | 3.189057
5 41.61511 9.879260 39.99219 3.029269 0.311259 1.384201 | 3.788704
6 40.60713 10.21799 39.79843 3.446968 0.305685 1.434949 | 4.188841
7 40.09183 10.41112 39.64194 3.680609 0.301743 1.453157 | 4.419601
8 39.83467 10.50964 39.53959 3.814262 0.299975 1.464193 | 4.537668
9 39.70883 10.55718 39.47988 3.885439 0.298983 1.470404 | 4.599293
10 39.64978 10.58023 39.44741 3.920365 0.298523 1.472987 | 4.630707

Toplam Kamu Harcamasinin Varyans Ayristirmasi
Dénem | D(GDPPC) | D(CAPITAL) | NUMBER_INS | D(GEXP) | D(INTEREST) | D(CPI) | D(FDI)
1 78.62619 0.340791 4.362125 16.67089 0.000000 0.000000 | 0.000000
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2 67.24450 0.969464 4.210213 20.83242 3.342465 0.153193 | 3.247746
3 67.92791 1.118725 4.159259 19.21089 3.342466 0.280329 | 3.960421
4 67.34343 1.136751 4.514875 19.23937 3.567203 0.277185 | 3.921187
5 67.22423 1.151937 4.669543 19.18743 3.569937 0.292374 | 3.904550
6 67.16044 1.165197 4.763238 19.15221 3.562546 0.300293 | 3.896078
7 67.08296 1.179198 4.826677 19.13534 3.566920 0.306461 | 3.902444
8 67.03468 1.195239 4.858899 19.12713 3.564345 0.306849 | 3.912854
9 67.00561 1.205895 4.873455 19.12643 3.563008 0.307857 | 3.917746
10 66.98786 1.211529 4.880893 19.12706 3.562143 0.309011 | 3.921497

Devlet i¢c Bor¢lanma Senedi (DIiBS) Faiz Oraninin Varyans Ayristirmasi
Dénem | D(GDPPC) | D(CAPITAL) | NUMBER_INS | D(GEXP) | D(INTEREST) | D(CPl) | D(FDI)

1 20.29731 0.264915 4.509432 0.002814 74.92552 0.000000 | 0.000000
2 22.06493 0.350942 5.354167 2.254943 66.61656 2.405030 | 0.953430
3 23.02260 0.883873 5.463690 2.536210 64.82004 2.293210 | 0.980373
4 22.68808 0.908831 5.862971 2.824276 64.02487 2.671646 | 1.019322
5 22.53579 1.040376 6.097986 2.825327 63.59302 2.651876 | 1.255631
6 22.46053 1.142770 6.167075 2.856645 63.43045 2.642853 | 1.299677
7 22.42024 1.178071 6.202960 2.914442 63.30898 2.656828 | 1.318471
8 22.39929 1.197056 6.224218 2.931107 63.24608 2.658125 | 1.344121
9 22.39064 1.210062 6.231938 2.938331 63.21607 2.657143 | 1.355811
10 22.38582 1.215707 6.234941 2.944469 63.20173 2.657463 | 1.359867

Tiife Oraninin Varyans Ayristirmasi
Donem | D(GDPPC) [ D(CAPITAL) [ NUMBER_INS | D(GEXP) [ D(INTEREST) [ D(CPI) | D(FDI)

1 22.43491 1.863911 0.005993 0.286394 22.02224 53.38656 | 0.000000
2 25.47230 1.637505 0.171109 0.308123 25.26163 47.02429 | 0.125039
3 26.26308 1.876988 0.616718 2.059115 24.40668 44.59254 | 0.184875
4 26.28860 1.984062 1.028983 2.069579 24.13336 43.81258 | 0.682840
5 26.13095 2.183838 1.125436 2.134904 24.07774 43.54999 | 0.797154
6 26.06141 2.233696 1.173053 2.230855 24.01529 43.46196 | 0.823747
7 26.02528 2.256757 1.201877 2.263566 23.98757 43.40454 | 0.860408
8 26.01516 2.272447 1.212687 2.272578 23.97239 43.37620 | 0.878528
9 26.00867 2.279318 1.216443 2.280554 23.96642 43.36501 | 0.883590
10 26.00574 2.281783 1.218324 2.284397 23.96328 43.35999 | 0.886489

Dogrudan Yabanci1 Yatirnmlarin (Fiili Girisler) Varyans Ayristirmasi
Donem | D(GDPPC) | D(CAPITAL) | NUMBER_INS | D(GEXP) | D(INTEREST) | D(CPI) | D(FDI)

1 6.392830 3.672024 1.364030 0.147782 1.335977 4.618716 | 82.46864
2 7.546573 6.143120 0.846597 0.434611 33.83831 5.637841 | 45.55294
3 9.325411 5.615575 0.837742 3.479811 31.00233 7.850083 | 41.88905
4 9.608754 5.466962 0.855570 3.381552 31.91156 7.660983 | 41.11462
5 9.719167 5.460181 0.858364 3.407862 31.96731 7.811762 | 40.77536
6 9.723934 5.451703 0.872553 3.428750 31.97311 7.808852 | 40.74110
7 9.717485 5.452463 0.872406 3.428995 32.00046 7.814007 | 40.71418
8 9.724172 5.451459 0.872903 3.432389 31.99446 7.816769 | 40.70784
9 9.723479 5.451098 0.874266 3.432240 31.99644 7.816590 | 40.70588
10 9.723480 5.451437 0.874618 3.432183 31.99613 7.816674 | 40.70548

Tablo 68’de biiyiime modelinde kullanilan degiskenlere iligkin varyans
ayrigtirma sonuglarina yer verilmistir. Bu sonuglar degiskenlerin tabloda belirtilen
siralamalar ile es dogrultuda agiklanacaktir.

Kisi Basina GSYIH 'min Varyans Ayristirmast

Birinci dénemde kisi basmna GSYIH’da meydana gelen bir sokun %100’
kendisi tarafindan agiklanmaktadir. Ikinci donemde meydana gelen sokla birlikte kisi
basina GSYIH kendisini %93 agiklarken kamu harcamalarinin kisi basmna GSYIH’y1
aciklama giicii %4’e cikmistir. Bu durum c¢arpan mekanizmasinin somut bir
gostergesidir. Yani yapilacak olan 1 birimlik kamu harcamasi kendisinden daha fazla

milli gelirde olumlu bir etkiye sebebiyet verebilmektedir. Tesvik kapsaminda katlanilan
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kamu harcamas: yiikii ilgili modelde kisi basmna GSYIH iizerindeki etkisini kanitlar
niteliktedir. Diger degiskenlerin ise ¢ok fazla etkisi yoktur.
Tesvik Kapsaminda Gergeklesen Toplam Sabit Yatirimin Varyans Ayristirmasi

Birinci donemde tesvik kapsaminda gerceklesen toplam sabit yatirimda
meydana gelen bir sokun %96’i kendisi tarafindan acgiklanmakta iken, %4’i ise kisi
basma GSYIH tarafindan aciklanmaktadir. Ikinci dénemde ise tesvik kapsaminda
gerceklesen toplam sabit yatiim kendisini %69, kisi basma GSYIH %15, tesvik
kapsaminda diizenlenen belge sayis1 %8 ve TUFE oram1 %5 civarinda agiklamistir. Kisi
basina GSYIH nin tesvik kapsaminda gergeklesen toplam sabit yatirimlardaki bu derece
etkili olusu tilkemizin biiyiiyiip biiylimediginin gostergesine bagli olarak gerceklesmistir.
Yani tesvik kapsaminda gergeklesecek sabit yatirimlar biiylime kriterini Ozellikle
dikkate almaktadir. Tesvik kapsaminda diizenlenen belge sayist ise, yatirimecilarin
yatirim yaparlarken tlilkemizdeki tesvik mevzuatini inceleyerek ve goze alarak yatirim
yaptiginin gostergesidir. Yine TUFE oran1 da tesvik kapsaminda gergeklesecek olan
yatirimlar iizerinde etkilidir. Ulkemizde yatirrm yapan girisimci {iretmis oldugu iiriinleri
satmay1 hedeflemektedir. Ancak TUFE oranlarmin yiiksek olusu 6zellikle sabit gelirli
bireylerin gelirlerinde azalmaya sebebiyet verecegi i¢in talepte de azalma goriilecektir.
Bu durum da yatirimcilar agisindan 6nem arz etmektedir.
Tesvik Kapsaminda Diizenlenen Belge Sayisinin Varyans Ayristirmasi

Birinci donemde tesvik kapsaminda diizenlenen belge sayisinda meydana gelen
bir sokun %29’u kendisi tarafindan agiklanmakta iken kisi basina GSYIH nin tesvik
kapsaminda diizenlenen belge sayisi iizerindeki etkisi %64’diir. Bu durum biiyiime
kriteri olarak kabul edilen kisi basina GSYIH’nin tesvik kapsaminda belge
diizenleyerek yatirim yapacak olan girisimei lizerindeki etkisini de gostermektedir.
Ayrica, ilgili degiskenin oOzellikle birinci donemde digsal bir degisken oldugunu
soylemek de miimkiindiir. Ayn1 zamanda tesvik kapsaminda gergeklesen toplam sabit
yatirimin tesvik kapsaminda diizenlenen belge sayisinda ki etkisi de %6-10 civarindadir.
Diger degiskenlerin etkisi ise azdir.
Toplam Kamu Harcamasinin Varyans Ayristirmasi

Birinci donemde kamu harcamalarinda meydana gelen bir sok kendi kendisini
yalnizca %16 civarinda agiklayabilmektedir. Bu durum degiskenin igsel bir degisken
oldugunu gostermektedir. Kisi basina GSYIH degiskeni ise kamu harcamalarimi %78

oraninda agiklamaktadir. Bu durumda kamu harcamalari yapan iilkemiz biiyiime
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kriterini 6n planda tutarak carpan mekanizmasina vurgu yapmaktadir. Yani yapilan
harcamalar karsiliginda biiytime beklentisi mevcuttur.
Devlet I¢ Bor¢lanma Senedi (DIBS) Faiz Orammin Varyans Ayristirmasi

Birinci dénemde devlet i¢c borglanma senedi (DIBS) faiz oraninda meydana
gelen bir sok kendi kendisini %74 agiklarken, kisi basina GSYIH %20 civarinda
aciklamaktadir. ilerleyen dénemlerde de ilgili oranlar paralel sekilde devam etmektedir.
DIBS faiz oranlarmin piyasa faiz oranlarindan yiiksek olusu yatirimcryr yatirim
kararindan caydirip faize yonlendirebilecektir. Boylece piyasada uygun kredi
bulamayacak olan yatirimcilar yatirnm kararlarindan vazgecebilecektir. Bu durum ise

dislama etkisinin varligini1 gostermektedir.

TUFE Orammn Varyans Ayrigtirmast

Birinci donemde TUFE oraninda meydana gelen bir sok kendi kendisini %53
oraninda aciklarken, DIBS faiz orani ve kisi basina GSYIH miktar1 %22 civarinda etkili
olmaktadir. Bu durum belirtilen 10 donemde de yaklasik olarak aymidir. DIBS faiz
oraninin hem piyasa faiz oranlarindan yiliksek olusu hem de yurt disindaki spekiilatif
para hareketleri i¢in cazip olusu iilkedeki para arzini artiracaktir. Para arzindaki nominal
siskinlik ise TUFE’yi artiracaktir. Biiyiime kriterinin nemi ise, iilkemizde ithalata
dayal1 biiylime oldugundan dolay1 iilkemizin gergek biliylime kriteri sicak paradir. Eger
sicak para girisi olmaz ise biiylime de gerceklesmeyecek hatta kiiclilme de
gerceklesebilecektir.
Dogrudan Yabanci Yatirimlarin (Fiili Girisler) Varyans Ayrigtirmasi

Birinci donemde dogrudan yabanci yatinmlarda (fiili girisler) meydana gelen
bir sok kendi kendisini %82 oraninda agiklarken 6zellikle biiyiimenin ve TUFE oraninin
etkisi de on plana ¢ikmaktadir. Fakat 2. donemde ise dogrudan yabanci yatirimlarin
(fiili girisler) kendi kendisini agiklayabilme oran1 %45 e diismiis ve DIBS faiz oraninin
etkisi %33’e yiikselmistir. Yani DIBS faiz oranim1 dogrudan yabanci yatirimlar (fiili
girisler) igin ciddi bir belirleyicidir (Kildis, 2003: 174). Dogal olarak yabanci
yatirimeilar yiiksek faiz getirisi olan DIBS varken dogrudan yabanci yatirrm
yapmayacaklardir. Eger bu oran diisiikkse dogrudan yabanci yatirimcilar yatirim riskini
goze alabileceklerdir. Diger bir 6nemli degisken olan kisi basina GSYIH ise dogrudan
yabanci yatirimlar iizerinde yaklasik %9 etkilidir. Bu durum da yatirim yapacak olan
girisimcinin tilkenin bilylime rakamlarina bakarak yatirimini gerceklestirecek olmasi ile

alakalidir ki gayet de dogal bir sonugtur.
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4.2.2.3. Dogrudan Yabanci Yatirnm Modeline Iliskin Tahmin Sonuclar
Dogrudan yabanci yatirirm modeli kapsaminda verilen degiskenlere iliskin ilk

olarak Augmented Dickey-Fuller (ADF), Philips-Peron (PP) ve Kwiatkowski-Phillips-
Schmidt-Shin (KPSS) birim kok testleri yapilmis ve asagidaki tabloda birim kok testi
sonuglarma yer verilmistir.

Tablo 69: Dogrudan Yabanci Yatirim Modeli Kapsamindaki Degiskenlere iliskin ADF,
PP ve KPSS Birim K6k Analiz Sonuglari

ADF Philips-Peron KPSS
Degiskenler | Sabit | Sabit+Trendli | Sabit | Sabit+Trendli | Sabit | Sabit+Trendli
SEVIYELERINDE DEGERLER

Fdi -1.664682 -3.258174 -1.676554 -3.258174 0.727062** | 0.069501
(0.4390) (0.0916)* (0.4331) (0.0916)*

gdppc -0.048071 -3.054507 -0.048071 -3.054507 0.632973** | 0.110611
(0.9469) (0.1341) (0.9469) (0.1341)

interest -0.229789 | -1.447400 -0.229789 | -1.231680 0.394306* | 0.196454**
(0.9246) (0.8266) (0.9246) (0.8865)

Cpi -0.879235 | -1.551330 -0.809542 | -1.497935 0.482499** | 0.172674**
(0.7818) (0.7897) (0.8028) (0.8093)

number_ins | -4.503896 | -3.827398 -4503896 | -5.545368 0.607030** | 0.121420*
(0.0011)*** | (0.0294)** (0.0011)*** | (0.0004)***

capital -1.963511 | -1.647214 -4.820132 | -1.286104 0.630001** | 0.193455**
(0.3006) (0.7519) (0.0005)*** | (0.8734)

population | -4.931955 | -3.604707 -4.332258 | -3.972899 0.669260** | 0.184450**
(0.0004)*** | (0.0453)** | (0.0018)*** | (0.0201)**

BIRINCI FARKINDA DEGERLER

Fdi -6.921168 | -6.777437 -7.517119 | -7.336658 0.157595 0.099906
(0.0000)*** | (0.0000)*** | (0.0000)*** | (0.0000)***

gdppc -5.953286 -5.947162 -5.955256 -5.946051 0.109324 0.053117
(0.0000)*** | (0.0002) (0.0000)*** | (0.0002)***

interest -6.195232 -7.021098 -6.199040 -10.13830 0.407918* | 0.359098*
(0.0000)*** | (0.0000)*** | (0.0000)*** | (0.0000)***

cpi -6.852046 -6.975841 -6.932005 -7.306871 0.144768 0.103758
(0.0000)*** | (0.0000)*** | (0.0000)*** | (0.0000)***

number_ins | -9.698314 | -5.192940 -11.12992 | -10.77389 0.272568 0.219457
(0.0000)*** | (0.0016)*** | (0.0000)*** | (0.0000)***

capital -6.171822 | -6.426027 -6.274065 | -13.46576 0.341930 0.311565
(0.0000)*** | (0.0000)*** | (0.0000)*** | (0.0000)***

population | -3.477650 | -4.823801 -3.391810 | -4.868493 0.562098** | 0.161723
(0.0156)** | (0.0027)*** | (0.0190)** | (0.0024)***

Not: ADF testinde uygun gecikme uzunlugu Akaike bilgi kriterine gore belirlenmistir.
PP testinde “Barlett kernel” yontemi ve bant genisligi (bandwith) ‘“Newey West
bandwith” yontemi kullanilmistir. KPSS testinde “Barlett kernel” yontemi ve bant
genisligi (bandwith) “Newey West bandwith” yontemi kullanilmistir. Sabitli model i¢in
kritik degerler 0.739 (%1), 0.463 (%5) ve 0.347 (%10) ; sabit ve trendli model i¢in
kritik degerler 0.216 (%1), 0.146 (%5) ve 0.119 (%10)’ dir. *** ** ve * sirasiyla yilizde
1, 5 ve 10 anlam diizeylerini gostermektedir.

Yukaridaki tablo incelendiginde degiskenler arasindan ‘“number ins” ve
“population” un seviyesinde duragan, diger degiskenlerin ise birinci farklarinda

duragan olduklart goériilmektedir. Bu durumda VAR modelinde, number_ins ve
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population degiskenleri seviyelerinde, diger degiskenler duragan hallerinde

kullanilacaktir.

Birim kok analizi yapildiktan sonra VAR modeline iliskin gecikme uzunlugunun

belirlenmesi gerekmektedir. Tablo 70, gecikme uzunlu i¢in bilgi kriterlerini
gostermektedir.

Tablo 70: Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Gecikme  LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -27.69903 NA 2.38e-08 2.313269 2.640215 2.417862
1 129.1611 230.0616*  1.97e-11*  -4.877409* -2.261840* -4.040666*
2 172.1932  43.03205 5.33e-11 -4.479545  0.424646  -2.910653

Yukarida belirlenen bilgi kriterlerinden yararlanilarak uygun gecikme sayis1 “1”
olarak belirlenmistir. Bu kapsamda uygun gecikme uzunlugu (1) ile biitiin ters koklerin
birim ¢emberin icinde yer aldigin1 gosteren istikrar kosulu modeli sekil 9°da, VAR

modeli varsayimlarinin testleri ise tablo 71’de gosterilmektedir.

Sekil 9: Ters Kokler Birim Cemberi

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

1.5
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0.0 . . .

-0.5 .

-1.0 -

-1.5
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Tablo 71: VAR Modeli Varsayimlarinin Testi

LM Otokorelasyon Test Degisen Varyans Test
Modiiliis Gecikme | LM Istatistigi Olasilik Ki-Kare Df Olasilik
0.984553 1 42.25289 0.7413 400.4950 | 392 0.3726
0.512926 2 50.68311 0.4070
0.512926 3 43.17188 0.7074

Tablo 71°de yer alan test sonuglari, VAR modeli igin otokorelasyon ve degisen

varyans sorunlarinin olmadigini ortaya koymaktadir.
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Istikrarm saglandig1, otokorelasyon ve degisen varyans sorununun olmadig
VAR modelinin anlamli gériinen*? genellestirilmis etki tepki fonksiyonlari ise Grafik

3’de yer almaktadir.

Grafik 3: DYY Modelinde Yer Alan Anlamli Etki-Tepki Fonksiyon Grafikleri
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Grafik 3’de belirtilen etki-tepki fonksiyonu grafiklerinden ¢ikarilabilecek

sonuglar su sekilde siralanabilir;

* Kisi basina GSYIH soku; TUFE oranlar1 ve faiz oranlarini azaltiyor, ancak
bu etki ¢ok kisa siirede ortadan kalkiyor. Yine kisi basina GSYIH soku;
tesvik kapsaminda diizenlenen belge sayisini artirtyor, ancak bu etki ¢ok kisa
stirede ortadan kalkiyor.

* TUFE oram soku; kisi basina GSYIH y1 azaltiyor, faiz oranlarini ise artirtyor.
Her iki etki ¢ok kisa siirede ortadan kalkiyor.

* Tesvik kapsaminda diizenlenen belge sayisi soku, kisi basma GSYIH’y1
artirtyor, ancak bu etki ¢cok kisa siirede ortadan kalkiyor.

* Faiz oran1 soku; kisi basina GSYIH’y1 artirirken, TUFE oranlarim azaltryor.

Her iki etki ¢ok kisa siirede ortadan kalkiyor.

Modelde biiyiime kriteri olarak kabul edilen kisi basma GSYIH ile tesvik

gostergeleri arasindaki etkilesim bu etki-tepki fonksiyonlarinda da kendisini

* Tiim degiskenlerin kendileri tizerindeki etkileri anlamlidir. Bu yiizden bu sekillere yer verilmemistir.
Ayrica, degiskenlere iliskin tiim etki tepki fonksiyonlarina Ek-3’de yer verilmistir.
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gostermistir. Yani bliylimenin ve tesvik kapsaminda diizenlenen belge sayisi arasinda
paralel bir baglantinin olusu arz yanhi iktisadi dusiinceye bagli olarak
gerceklesebilmektedir. Devletin yapmis oldugu vergi harcamalar1 ve diger kamu
harcamalar1 ile yatirimlar tesvik edilmeye c¢alisilmis ve dolayli olarak biiyiime
saglanmaya calistlmistir. Diger yandan, TUFE ve DIBS faiz oranlar1 arasindaki

etkilesim bu iki degisken i¢in karsiliklidir.

Tablo 72: Dogrudan Yabanci Yatirim Modeline Ait Varyans Ayristirma Sonuglari

Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin (Fiili Girisler) Varyans Ayristirmasi
Dénem | D(FDI) D(GDPPC) D(CPI) NUMBER_INS | POPULATION | D(CAPITAL) | D(INTEREST)

1 100.0000 | 0.000000 | 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
2 46.90784 | 6.106827 | 0.174133 0.382341 0.397987 4.730655 41.30022
3 45.66843 | 6.520000 | 0.815072 0.402277 0.391599 4.353615 41.84900
4 45.00311 | 6.479592 | 0.848625 0.605121 0.392414 4.522872 42.14827
5 44.67753 | 6.531224 | 0.862082 0.604269 0.396040 4501741 42.42712
6 44.68745 | 6.528272 | 0.870265 0.609253 0.395996 4.503850 42.40492
7 44.66088 | 6.530615 | 0.869777 0.609796 0.395887 4.505528 42.42752
8 44.65993 | 6.531000 | 0.870436 0.610264 0.396054 4.505109 42.42720
9 44.65894 | 6.531011 | 0.870462 0.610293 0.396207 4.505254 42.42784
10 44.65857 | 6.531051 | 0.870490 0.610294 0.396240 4.505238 42.42812

Kisi Basina GSYiH’min Varyans Ayristirmasi
Dénem | D(FDI) D(GDPPC) D(CPI) NUMBER_INS | POPULATION | D(CAPITAL) | D(INTEREST)

1 9.146285 | 90.85372 | 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
2 8.744869 | 88.02636 | 0.092531 0.784664 0.025079 0.175913 2.150588
3 8.842860 | 87.39293 | 0.093714 0.852816 0.026846 0.183870 2.606959
4 8.862738 | 87.36654 | 0.096183 0.852684 0.027395 0.188303 2.606161
5 8.860425 | 87.34153 | 0.096162 0.857047 0.028742 0.191645 2.624448
6 8.861131 | 87.33788 | 0.096859 0.857303 0.029158 0.191641 2.626033
7 8.861037 | 87.33646 | 0.096858 0.857440 0.029601 0.191775 2.626828
8 8.861010 | 87.33539 | 0.096857 0.857550 0.030242 0.191775 2.627180
9 8.860964 | 87.33481 | 0.096876 0.857620 0.030788 0.191774 2.627167
10 8.860904 | 87.33422 | 0.096881 0.857750 0.031286 0.191788 2.627174

Tiife Oranimin Varyans Ayrigtirmasi
Dénem | D(FDI) | D(GDPPC) | D(CPI) NUMBER_INS | POPULATION | D(CAPITAL) | D(INTEREST)

1 0.017975 | 18.50095 | 81.48108 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
2 0.122973 | 25.39268 | 62.90088 0.245949 0.137856 0.158731 11.04093
3 0.963188 | 25.39605 | 59.54231 0.387279 0.142312 0.170777 13.39809
4 1.098989 | 25.34070 | 59.38453 0.440687 0.143087 0.212285 13.37972
5 1.104116 | 25.29767 | 59.23956 0.440827 0.150995 0.227544 13.53929
6 1.115144 | 25.29250 | 59.22878 0.440980 0.152768 0.227529 13.54230
7 1.115050 | 25.28958 | 59.22017 0.442635 0.154313 0.229035 13.54921
8 1.115769 | 25.28837 | 59.21559 0.443411 0.157060 0.229021 13.55079
9 1.115821 | 25.28766 | 59.21394 0.443673 0.159379 0.229018 13.55051
10 1.115799 | 25.28692 | 59.21224 0.444217 0.161396 0.229094 13.55034

Tesvik Kapsaminda Diizenlenen Belge Sayisinin Varyans Ayristirmasi
Dénem | D(FDI) | D(GDPPC) | D(CPI) NUMBER_INS | POPULATION | D(CAPITAL) | D(INTEREST)

1 7.440808 | 47.96812 | 0.006634 44.58444 0.000000 0.000000 0.000000
2 6.710490 | 43.32574 | 0.199624 49.60617 0.012156 0.145799 1.09E-05
3 6.551180 | 42.40699 | 0.238350 50.37273 0.022764 0.232290 0.175689
4 6.562235 | 42.30734 | 0.250209 50.41008 0.046413 0.248413 0.175307
5 6.560641 | 42.28987 | 0.254042 50.39722 0.071180 0.251597 0.175445
6 6.558942 | 42.27881 | 0.255189 50.38517 0.094281 0.251543 0.176067
7 6.557185 | 42.26691 | 0.255342 50.37552 0.117339 0.251687 0.176018
8 6.555319 | 42.25507 | 0.255456 50.36626 0.140019 0.251798 0.176073
9 6.553504 | 42.24360 | 0.255580 50.35755 0.161765 0.251976 0.176029
10 6.551745 | 42.23243 | 0.255670 50.34917 0.182822 0.252176 0.175984

Toplam Niifusun Varyans Ayristirmasi
Dénem | D(FDI) | D(GDPPC) | D(CPI) NUMBER_INS | POPULATION | D(CAPITAL) | D(INTEREST)

1 0.630692 | 0.017937 | 2.953977 5.206229 91.19116 0.000000 0.000000
2 0.366245 | 0.833224 | 2.045855 10.78461 85.59771 0.248748 0.123601
3 0.246603 | 0.792687 | 1.606344 13.34156 83.46753 0.463471 0.081808
4 0.197923 | 0.834217 | 1.351549 14.80792 82.15280 0.585935 0.069651
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5 0.166069 | 0.857908 | 1.204176 15.62476 81.43228 0.646166 0.068636
6 0.143832 | 0.866413 | 1.110168 16.16264 80.96295 0.690564 0.063435
7 0.128778 | 0.872616 | 1.041975 16.54716 80.62655 0.723209 0.059707
8 0.117681 | 0.878698 | 0.991203 16.82995 80.37847 0.746245 0.057755
9 0.108945 | 0.882885 | 0.952382 17.04729 80.18842 0.764055 0.056026
10 0.102024 | 0.886057 | 0.921431 17.22080 80.03670 0.778456 0.054534

Tesvik Kapsaminda Gergeklesen Toplam Sabit Yatirimin Varyans Ayristirmasi
Dénem | D(FDI) | D(GDPPC) | D(CPI) NUMBER_INS | POPULATION | D(CAPITAL) | D(INTEREST)

1 0.744261 | 3.075387 | 2.038464 19.33396 0.020743 74.78718 0.000000
2 0.524089 | 11.35661 | 3.316403 31.63864 0.029399 50.41847 2.716394
3 0.554005 | 11.02179 | 3.505122 33.61882 0.037805 48.35109 2.911376
4 0.570743 | 11.11681 | 3.469018 33.52056 0.038354 47.41649 3.868031
5 0.646584 | 11.11878 | 3.465453 33.49250 0.043547 47.35884 3.874299
6 0.646372 | 11.11614 | 3.464909 33.48000 0.050044 47.34046 3.902078
7 0.648180 | 11.11521 | 3.465806 33.47496 0.053128 47.33339 3.909326
8 0.648530 | 11.11449 | 3.465586 33.47438 0.056776 47.33065 3.909578
9 0.648596 | 11.11413 | 3.465366 33.47309 0.060947 47.32757 3.910309
10 0.648601 | 11.11364 | 3.465288 33.47229 0.064621 47.32543 3.910132

Devlet ic Borclanma Senedi (DiBS) Faiz Oraninin Varyans Ayristirmasi
Dénem | D(FDI) D(GDPPC) D(CPI) NUMBER_INS | POPULATION | D(CAPITAL) | D(INTEREST)

1 1.775110 | 18.66766 | 13.77543 0.004838 0.466288 2.960029 62.35064
2 5.265963 | 21.02001 | 11.63775 0.762062 0.486457 2.395855 58.43190
3 5508965 | 20.78886 | 11.55231 0.932553 0.497576 2.582753 58.13698
4 5514298 | 20.67140 | 11.46628 0.932455 0.493329 2.607695 58.31455
5 5548239 | 20.65818 | 11.46766 0.945038 0.497957 2.608564 58.27437
6 5.545007 | 20.65244 | 11.46082 0.944501 0.504803 2.610343 58.28208
7 5547158 | 20.65036 | 11.46010 0.944689 0.507965 2.610150 58.27957
8 5.547008 | 20.64890 | 11.45930 0.946502 0.511542 2.610467 58.27627
9 5546774 | 20.64789 | 11.45855 0.947374 0.515709 2.610296 58.27341
10 5.546550 | 20.64696 | 11.45810 0.948056 0.519414 2.610195 58.27072

Tablo 72’de dogrudan yabanci yatirirm modelinde kullanilan degiskenlere iliskin
varyans ayrigtirma sonuglarina yer verilmistir. Bu sonuglar, degiskenlerin tabloda
belirtilen siralamalarina es dogrultuda aciklanacaktir.

Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin (Fiili Girisler) Varyans Ayrigtirmasi

Birinci donemde dogrudan yabanci yatirimlarda (fiili girisler) meydana gelen bir
sok kendi kendisini %100 oraninda aciklamaktadir. Ikinci donemde ise, dogrudan
yabanci yatirimlar kendi kendisini %46 oraninda agiklarken DIBS faiz oram %41
oraninda, kisi basma GSYIH da %6 oraninda aciklamistir. Bu durum yatirim yapacak
olan yatirrmecinin DIBS faiz oranlarim1 da dikkate aldigini gdstermektedir. Diger bir
onemli degisken olan kisi basina GSYIH da dogrudan yabanc1 yatirimi gerceklestirecek
olan girisimci i¢in bir giiven kriteri olarak algilanabilmektedir.

Kisi Basina GSYIH 'min Varyans Ayristirmast

Birinci dénemde kisi basina GSYIH’da meydana gelen bir sok kendi
kendisini %90 oraninda agiklarken, dogrudan yabanci yatirimlarin kisi basina
GSYIH’y1 aciklamada ki etkisi %9 civarindadir. Diger donemlerde de bu etkilesim
benzer sekilde kendisini gostermektedir. Dogrudan yabanci yatirimlar sonucunda tilke

ekonomisinde meydana gelen pozitif etkilesim biiyliimeyi dolayisiyla da kisi basina
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GSYIH’y1 pozitif etkilemektedir. Diger degiskenlerin ise kisi basina GSYIH iizerinde
cok fazla bir etkisi yoktur.
TUFE Oraninin Varyans Ayristirmasi

Birinci dsnemde TUFE oraninda meydana gelen bir sok kendi kendisini %81,
kisi basina GSYIH %18 oraninda etkilemistir. Fakat ikinci donemde meydana gelen bir
sok ile TUFE oran1 kendi kendisini %62, kisi basina GSYIH %25 ve DIBS faiz oran1
da %11 oraninda agiklamaktadir. Kisi basina GSYIH’nin artis1 bireylerin refah
diizeylerini artirmaktadir. Bu artis dogrultusunda harcamalara yonelen bireyler talep
artisina sebebiyet vererek TUFE oranlarinin artisinda énemli bir rol oynamaktadir.
Ayrica, TUFE, para arzina bagh olarak gerceklesen nominal bir artis ile DIBS faiz
oranlarini da etkilemektedir. Bu faiz oram1 da TUFE oranimm etkilemektedir. Yani
etkilesim bu iki degisken i¢in karsiliklidir.
Tesvik Kapsaminda Diizenlenen Belge Sayisinin Varyans Ayristirmasi

Birinci donemde tesvik kapsaminda diizenlenen belge sayisinda meydana gelen
bir sok kendi kendisini %44, kisi basmma GSYIH %48, dogrudan yabanci yatirrm
girisleri ise yaklasik %7 oraninda etkilemistir. Ikinci ddnemde meydana gelen sok ile bu
etkilesim kendisi adma %350, kisi basina GSYIH %43 ve dogrudan yabanci yatirim
girigleri icin ise yine yaklasik olarak %7 olarak belirlenmistir. Biiylime kriteri olarak
belirlenen kisi basina GSYIH, tesvik kapsaminda yatirim yapacak ve tesvik belgesi
diizenleyecek girisimci adina yine dnemli kriter olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Toplam Niifusun Varyans Ayristirmasi

Ulkedeki toplam niifus birinci ddnemde %91 oraninda kendisini agiklarken %5
oraninda tesvik kapsaminda diizenlenen belge sayisina bagli olarak degisim
gosterebilmektedir. ikinci dénemde ise, niifus kendi kendisini %85 aciklarken tesvik
kapsaminda diizenlenen belge sayist toplam niifus tlizerinde %11 oraninda belirleyici
konuma gelmistir. Ilerleyen donemlerde de tesvik kapsaminda diizenlenen belge
sayisinin niifusu agiklayicilign giderek artmistir. Bu durum ise yatirim ikliminin
gelismesi neticesinde bireylerin iilkeye ekonomik anlamda giivenerek g¢ocuk sahibi
olmaya olan meyillerinin artmasi ve niifusu artirici etki meydana gelmesi olarak
aciklanabilmektedir. Fakat bu aciklama {ilkenin tiim bdlgeleri i¢in ayni1 gerekceleri
tastyamayabilmektedir.
Tesvik Kapsaminda Gergeklesen Toplam Sabit Yatirimin Varyans Ayristirmasi

Ulkedeki tesvik kapsaminda gerceklesen toplam sabit yatirimimn birinci

donemde %75 oraninda kendisini agiklarken, tesvik kapsaminda diizenlenen belge
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sayis1 %19, kisi basina GSYIH ise %3 oraninda aciklayic1 etkiye sahiptir. Ikinci
donemde ise tesvik kapsaminda gergeklesen toplam sabit yatirimin kendisi %50, tesvik
kapsaminda diizenlenen belge sayis1 %32 ve kisi basina GSYIH %11 oraninda etkiye
sahip olmaktadir. Tesvik kapsaminda diizenlenen belgelere bagli olarak tesvik
kapsaminda sabit yatirim yapilmasi bu degiskenin acilayiciliginin giiciiniin neden bu
denli yiiksek oldugunu gostermektedir. Biiyiime kriteri olan kisi basina GSYIH da,
yatirimcinin iilke ekonomisine olan giiven kriterini saglayarak iilkeye tesvik
kapsaminda sabit yatirim yapmasi i¢in belirleyici bir degisken olmaktadir.
Devlet I¢ Bor¢lanma Senedi (DIBS) Faiz Oramnin Varyans Ayristirmasi

Birinci donemde devlet i¢ borglanma senedi (DiBS) faiz oraninin meydana gelen
bir sok kendi kendisini %62 agiklarken TUFE oram1 %13, kisi basma GSYIH da
yaklasik olarak %19 oraninda agiklayicidir. ilerleyen donemlerde bu oranlarda gok fazla
bir degisim olmamustir. Yukarida ise TUFE ve DIBS faiz oranlarmin etkilesiminin

karsilikli oldugundan bahsedilmisti.

4.2.2.4. Tesvik Istihdam Modeline iliskin Tahmin Sonuglar
Tesvik Istihdami modeli kapsaminda verilen degiskenlere iliskin ilk olarak

Augmented Dickey-Fuller (ADF), Philips-Peron (PP) ve Kwiatkowski-Phillips-
Schmidt-Shin (KPSS) birim kok testleri yapilmis ve asagidaki tabloda birim kok testi

sonuglarina yer verilmistir.
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Tablo 73: Tesvik Istihdam1 Modeli Kapsamindaki Degiskenlere iliskin ADF, PP ve
KPSS Birim Kok Analiz Sonuglari

ADF Philips-Peron KPSS
Degiskenler | Sabit | Sabit+Trendli | Sabit | Sabit+Trendli | Sabit | Sabit+Trendli
SEVIYELERINDE DEGERLER

emp_ins -1.913459 | -3.229219 -3.393537 | -3.269073 0.194994 0.159079**
(0.3221) (0.0993)* (0.0187)** | (0.0896)*

capital -1.963511 | -1.647214 -4.820132 | -1.286104 0.630001** | 0.193455**
(0.3006) (0.7519) (0.0005)*** | (0.8734)

interest -0.229789 | -1.447400 -0.229789 | -1.231680 0.394306* | 0.196454**
(0.9246) (0.8266) (0.9246) (0.8865)

fdi -1.664682 | -3.258174 -1.676554 | -3.258174 0.727062** | 0.069501
(0.4390) (0.0916)* (0.4331) (0.0916)*

population | -4.931955 | -3.604707 -4.332258 | -3.972899 0.669260** | 0.184450**
(0.0004)*** | (0.0453)** (0.0018)*** | (0.0201)**

BIRINCI FARKINDA DEGERLER

emp_ins -3.777716 | -4.359108 -8.749032 | -8.755678 0.262807 0.154887**
(0.0081)*** | (0.0092)*** | (0.0000)*** | (0.0000)***

capital -6.171822 | -6.426027 -6.274065 | -13.46576 0.341930 0.311565*
(0.0000)*** | (0.0000)*** | (0.0000)*** | (0.0000)***

interest -6.195232 | -7.021098 -6.199040 | -10.13830 0.407918** | 0.359098*
(0.0000)*** | (0.0000)*** | (0.0000)*** | (0.0000)***

fdi -6.921168 | -6.777437 -7.517119 | -7.336658 0.157595 0.099906
(0.0000)*** | (0.0000)*** | (0.0000)*** | (0.0000)***

population | -3.477650 | -4.823801 -3.391810 | -4.868493 0.562098** | 0.161723**
(0.0156)** | (0.0027)*** | (0.0190)** | (0.0024)***

Not: ADF testinde uygun gecikme uzunlugu Akaike bilgi kriterine gore belirlenmistir.
PP testinde “Barlett kernel” yontemi ve bant genisligi (bandwith) “Newey West
bandwith” yontemi kullanilmistir. KPSS testinde “Barlett kernel” yontemi ve bant
genisligi (bandwith) “Newey West bandwith” yontemi kullanilmistir. Sabitli model i¢in
kritik degerler 0.739 (%1), 0.463 (%5) ve 0.347 (%10) ; sabit ve trendli model i¢in
kritik degerler 0.216 (%1), 0.146 (%5) ve 0.119 (%10)’ dir. *** ** ve * sirasiyla yiizde
1, 5 ve 10 anlam diizeylerini gostermektedir.

Tablo 73 incelendiginde degiskenler arasindan “population” m seviyesinde
duragan, diger degiskenlerin ise birinci farklarinda duragan olduklar1 goriilmektedir.

Birim kok analizi yapildiktan sonra VAR modeline iliskin gecikme uzunlugunun
belirlenmesi gerekmektedir. Tablo 74, gecikme uzunlu igin bilgi kriterlerini
gostermektedir.

Tablo 74: Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Gecikme  LogL LR FPE AlIC SC HQ
0 -51.62137 NA 3.00e-05 3.774758 4.008291 3.849467
1 83.18627  215.6922* 2.04e-08*  -3.545751* -2.144554* -3.097496*
2 102.6971  24.71370 3.42e-08 -3.179806  -0.610944  -2.358005

Yukarida belirlenen bilgi kriterlerinden yararlanilarak uygun gecikme sayist “1”

olarak belirlenmistir. Bu kapsamda uygun gecikme uzunlugu (1) ile biitiin ters koklerin
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birim ¢emberin i¢inde yer aldigini gosteren istikrar kosulu modeli sekil 10’da, VAR

modeli varsayimlarinin testleri ise tablo 75’da gosterilmektedir.

Sekil 10: Ters Kokler Birim Cemberi
Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

15

1.0 -

0.5

-0.5 4

-1.04

-1.5 T T T T T
-1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 1.5

Tablo 75: VAR Modeli Varsayimlarinin Testi

LM Otokorelasyon Test Degisen Varyans Test
Modiiliis Gecikme | LM Istatistigi Olasilik Ki-Kare Df Olasilik
1 12.59630 0.9811 141.8307 | 150 0.6707
2 37.27683 0.0543
3 17.92702 0.8455

Tablo 75’de yer alan test sonuglari, VAR modeli i¢in otokorelasyon ve degisen
varyans sorunlarinin olmadigini ortaya koymaktadir.

[stikrarin saglandigi, otokorelasyon ve degisen varyans sorununun olmadig1
VAR modelinin anlamli gériinen®® genellestirilmis etki tepki fonksiyonlari ise Grafik

4’de yer almaktadir.

* Tiim degiskenlerin kendileri tizerindeki etkileri anlamlidir. Bu yiizden bu sekillere yer verilmemistir.
Ayrica, degiskenlere iliskin tiim etki tepki fonksiyonlarina Ek-4’de yer verilmistir.
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Grafik 4:
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Tesvik Istihdami Modelinde Yer Alan Anlamli Etki-Tepki Fonksiyon Grafigi

Tesvik kapsaminda saglanan istthdam soku, tesvik kapsaminda gergeklesecek

olan sabit yatirnmlar1 artirtyor. Ancak bu etki kisa siirede ortadan kalkiyor. Bu iki

degisken arasindaki iliskinin temel sebebi, devletin istihdam {izerindeki vergi takozu

niteligindeki yiikleri azaltmasi olarak kabul edilebilmektedir. Yani, tesvik kapsaminda

gerceklesecek olan istthdam tizerindeki sigorta primi isveren hissesi ile sigorta primi

gibi destekler, yatirim yapacak girisimci igin bir etken olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.

Tablo 76: Tesvik Istihdami Modeline Ait Varyans Ayristirma Sonuglari

Tesvik Kapsaminda Saglanan istihdamin Varyans Ayristirmasi

Donem D(EMP_INS) D(CAPITAL) | D(INTEREST) D(FDI) POPULATION
1 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
2 97.50571 0.020457 1.519268 0.954535 3.36E-05
3 97.23417 0.087509 1.494404 1.183872 4.44E-05
4 97.07939 0.134161 1.584677 1.201596 0.000172
5 97.04881 0.143124 1.606358 1.201505 0.000206
6 97.04641 0.143927 1.607974 1.201426 0.000267
7 97.04627 0.143985 1.608001 1.201424 0.000318
8 97.04622 0.143988 1.608001 1.201427 0.000369
9 97.04617 0.143990 1.608000 1.201427 0.000418
10 97.04612 0.143990 1.608000 1.201426 0.000465
Tesvik Kapsaminda Gerceklesen Toplam Sabit Yatirimin Varyans Ayristirmasi
Doénem D(EMP_INS) D(CAPITAL) | D(INTEREST) D(FDI) POPULATION
1 29.53830 70.46170 0.000000 0.000000 0.000000
2 35.28048 64.52934 0.169320 0.018379 0.002476
3 35.99363 63.51040 0.386284 0.105091 0.004595
4 36.15856 63.31819 0.386492 0.130098 0.006668
5 36.18228 63.28165 0.394868 0.132717 0.008482
6 36.18375 63.27566 0.397410 0.132800 0.010384
7 36.18363 63.27387 0.397528 0.132802 0.012170
8 36.18301 63.27274 0.397540 0.132800 0.013915
9 36.18244 63.27163 0.397536 0.132799 0.015602
10 36.18185 63.27059 0.397535 0.132797 0.017238
Devlet i¢c Bor¢lanma Senedi (DIBS) Faiz Oraninin Varyans Ayristirmasi
Doénem D(EMP_INS) D(CAPITAL) | D(INTEREST) D(FDI) POPULATION
1 1.765934 3.208446 95.02562 0.000000 0.000000
2 4.891105 3.792859 90.23679 1.073350 0.005896
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3 5.758369 3.776928 89.15842 1.296595 0.009683
4 5.883680 3.803720 88.99949 1.300472 0.012635
5 5.892349 3.807060 88.98453 1.299998 0.016064
6 5.893447 3.807107 88.98026 1.299959 0.019222
7 5.893301 3.806997 88.97748 1.299918 0.022302
8 5.893239 3.806885 88.97471 1.299882 0.025288
9 5.893076 3.806780 88.97212 1.299844 0.028180
10 5.892948 3.806681 88.96958 1.299808 0.030980
Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlarin (Fiili Girisler) Varyans Ayristirmasi
Donem D(EMP_INS) D(CAPITAL) | D(INTEREST) D(FDI) POPULATION
1 5.396017 0.171715 0.015264 94.41701 0.000000
2 2.880458 6.802952 40.62016 49.69311 0.003328
3 3.188223 6.978623 42.23232 47.59762 0.003217
4 3.404860 6.960757 42.09641 47.53475 0.003227
5 3.432420 6.967943 42.11138 47.48497 0.003290
6 3.434007 6.968965 42.11415 47.47957 0.003314
7 3.434073 6.968971 42.11412 47.47949 0.003347
8 3.434087 6.968967 42.11411 47.47946 0.003378
9 3.434088 6.968965 42.11410 47.47944 0.003408
10 3.434089 6.968963 42.11409 47.47942 0.003437
Toplam Niifusun Varyans Ayristirmasi
Donem D(EMP_INS) D(CAPITAL) | D(INTEREST) D(FDI) POPULATION
1 0.022253 8.53E-08 0.942715 0.779436 98.25560
2 0.959152 0.041720 1.144238 0.399495 97.45540
3 0.836511 0.140371 0.802153 0.272045 97.94892
4 0.944979 0.178440 0.666845 0.215090 97.99465
5 0.939308 0.192327 0.597859 0.177357 98.09315
6 0.956042 0.206742 0.542513 0.152599 98.14210
7 0.962281 0.215555 0.505464 0.134923 98.18178
8 0.968584 0.222403 0.477395 0.121664 98.20995
9 0.972915 0.227699 0.455552 0.111351 98.23248
10 0.976599 0.231945 0.438099 0.103117 98.25024

Tablo 76’de tesvik istihdami modelinde kullanilan degiskenlere iligkin varyans
ayristirma sonuglarma yer verilmistir. Ilgili sonuglara gore tesvik kapsaminda saglanan
istthdam ile Tiirkiye’deki toplam niifus tim donemlerde dissal degisken olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Yani bu degiskenlerin model dahilinde kendi kendilerini
aciklama giicleri oldukca fazladir. Modeldeki diger degiskenlerin bu degiskeler iizerinde
fazla bir etkisi yoktur.

Tesvik kapsaminda gerceklesen toplam sabit yatirima iliskin varyans ayristirma
sonuglarina gore, birinci donemden itibaren tesvik kapsaminda saglanan istihdamin
etkisi oldukca fazladir. Bu sonug, tesvik kapsaminda gerceklesecek olan sabit
yatirimlarda calisacak elemanlara ve bu elemanlara iliskin vergi takozu gibi maliyetlere
dikkat edildigini gosterebilmektedir. Bu durumda, tesvik kapsaminda sabit yatirim

yapilmasinda yeterli ve nitelikli isgiicii ile maliyetleri 6nem arz etmektedir.
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DIBS faiz oranlar1 da genel olarak tiim dénemlerde dissal bir degisken olmakla
birlikte tesvik kapsaminda saglanan istihdamin %35, tesvik kapsaminda gergeklesen
yatirimlarin ise %3 civarlarinda etkisi mevcuttur. Burada da isgiiciiniin yeterliligi ve
maliyeti yatirimcilar1 yatinm yapmaktan caydirabilecek ve riskin daha az oldugu
DIBS’ne yonlendirebilecektir.

Diger bir degisken olan dogrudan yabanci yatirimlara (fiili girisler) iligkin
varyans ayristirma sonuglarma gore, DIBS faiz oranlar1 bu yatirimlarin gergeklesmesi
adma ciddi 6neme sahiptir. Yani, yatirim yapacak olan girisimci iilkemizdeki DIBS faiz

oranlarina bagli olarak yatirim kararlarindan vazgecebilecektir.
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SONUC

Tirkiye’de 1860’I1 yillara dayanan yatirim tesvik diizenlemeleri giinlimiize
degin geliserek uygulama alanit bulmayir basarmistir. Bu gelisimin temel gerekcesi
olarak serbest piyasa ekonomisi gosterilirken, uluslararasi rekabet edebilirlik de bu
degisim ve gelisimde 6nemli bir pay sahibi olmustur. Cesitli iilkelerin de kanunilik
ilkesi ¢ergevesinde yer verdikleri yatirnm tesvikleri mevzuati, uluslararasi platformda
yatirim tesviklerinin 6nemini her gecen giin artarak daha da 6n plana ¢ikarmaktadir. AB
ve OECD’nin tesvikleri rekabeti bozucu bir unsur olarak tanimlamasi bile, tesvik
uygulamalarinin 6niine gecememis ve uluslararasi1 kuruluslar da mevzuatlar igerisinde
belirli sinirlar ¢ergevesinde tesvik uygulamalarina yer vermislerdir.

Hem iilkemizde hem de cesitli tilkelerde sik uygulama alani bulan yatirim tesvik
diizenlemeleri iilke ekonomileri adina mikro ve makro agidan etkilere sahip olmaktadir.
Dis ticareti gelistirme, istihdam olanaklarinin artirma, iktisadi biiyiime ve kalkinmayi
saglama, bolgeleraras1 dengesizlikleri giderme ve bireysel refah diizeyini artirma gibi
bircok pozitif digsalliga sahip olan yatirnm tesviklerinin iilkelerde uygulanabilirligi
giderek artmaktadir.

Tiirkiye’de de planli ekonomiye gecis yillarina kadar ciddi bir gelisim
saglayamayan yatirim tesvikleri, 1960’11 yillarda planli ekonomiye gecisle birlikte bir
canlanma yasamis, fakat 6zellikle 2000°1i yillarda gozle goriiliir bir politika araci haline
gelmistir. Son on yilda yatirim tesviklerine iliskin gerceklesen mevzuat degisiklikleri de
bu durumun 6nemli bir kanitidir. Bir ¢ok sektdorde uygulama alani bulan yatirim
tesvikleri iilke icerisinde normal karsilanabilecek bir sekilde kendisine yer edinmistir.
Bu durum sadece Tiirkiye icin gecerli olmamakta birlikte diger diinya iilkelerinde de
ayn1 yapiya bliriinmiistlir. Hatta, diinya tilkeleri yatirimlar1 kendi tilkelerine ¢ekebilmek
adina tegvikler konusunda yarisir hale gelmistir.

Osmanli doneminden itibaren baslayan yatirim tesvik politikalarinda ciddi bir
gelisim goriilmektedir. Ozellikle planli ekonomiye gecis yili olan 1963 ile serbest
piyasa ekonomisinin giiclendirilmesi amag¢lanmis ve yatirim tesvikleri bir adim daha 6n
plana ¢ikmistir. 24 Ocak 1980 kararlar ile ithal ikameci politikalardan vazgecilerek
ihracata dayali politikalarin 6n plana ¢ikarilmasi ise diger ciddi bir gelisme olmustur.
Bu durum ise, kalkinma planlarinin da sekillenmesine ve ihracati tesvik eden, emek
yogun yatirim projelerinin tesvik edilmesi ile isttihdam probleminin ¢oziilmesine

yardimci kalkinma planlarinin hazirlanmasina sebebiyet vermistir. Yani yatirim tesvik
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politikalar1 yatirimlar lilkeye ¢cekme amacinin yaninda makroekonomik degiskenlere de
pozitif digsallik saglamayr amaglar bir hale doniismeye baslamistir. 1980 yilindan
itibaren gerek sektiorel secicilik gerekse balgesel gelismislik Kriterlerini de dikkate
alarak yatirim tesviklerine yer verilmistir. Bu baglamda 13 Ocak 1995 tarihi bir ayrim
noktast olmustur. 13 Ocak 1995 tarihine kadar sektorel segiciligin, sonrasinda ise
bolgesel gelismisligin 6n planda tutuldugu yatirim tesvik politikalar etkili olmustur.
Gliniimiiz itibariyle ise her iki kritere dikkat edildigi sdylense dahi sektorel segicilik bir
adim daha oOndedir. Ciinki, sektorel seciciligin bolgelerin gelismislik seviyelerini ve
biiyiik proje yatirimlarini ele alan ¢ift yonliiligl ile bolgesel farklarin azaltilmasini
amagclayan bolgesel gelismisligi de kapsadigini sdylemek cok da yanlis bir ifade
olmayacaktir. Bu boliimde yer alan yatirim tesvik belgelerinin bolgesel dagilimi ele alan
tabloda ise 6nemli bir sonug¢ ortaya c¢ikmustir. 2004-2013 yillar1 arasindaki verileri
kapsayan tabloya gore bolgesel farkliliklarin giderilemedigi ve yatirimeilarin ciddi
avantajlart barindiran besinci ve altinci bolgeleri tercih etmeyerek daha az tesvik
barindiran birinci ve ikinci bolgeleri tercih ettigi goriilmiistiir. Bu durum ise ilgili
bolgelerdeki istihdam ve yatirim tutarlarin1 dogrudan etkileyen bir faktor olmustur. Yani
yatirim tesvikleri bolgelerarasi dengesizlikleri gidermede basarili bir arag olmamustir.
AB’de rekabetin bozulmamasi yatirim tegvik politikalarinda en 6nemli unsur
olarak gbze carpmistir. Diger dnemli bir husus ise, birlik tarafindan iiye devletlere
verilen yardimlarin/tegsviklerin AB agisindan bir fayda saglayip saglamayacagi
unsurunun da dikkate alinmasidir. Birlige iiye iilkelerin yatirim tesvik politikalar ile
tilke igerisinde yatirnm tesvik politikalar ile ilgilenen birimlere de toplu bir tablo
halinde yer verilmis ve bdylece, her bir iiye devletin yatirim tegviklerine verdigi dnem
on plana ¢ikmistir. Bir diger 6nemli gdsterge ise, her bir AB {iyesi iilkenin yatirimlari
kendi iilkesine ¢ekme admna hangi tesvik aracina yer verdigine iliskin tablodur. ilgili
tablo yardimiyla da iilkelerin uygulamis olduklar1 yatirnrm tesvik araclarinin
karsilastirilmasi kolaylikla analiz edilebilir hale gelmistir. AB ile Tirkiye’nin hem
sektorel hem de bolgesel tesviklere yer vermesi ise ortak bir payda olarak 6ne ¢ikmaigtir.
AB iilkelerinin yani sira diinya ekonomisinde s6z sahibi olan ABD, Cin, Japonya,
Giiney Kore ve Rusya’daki yatirim tesvik politikalar1 ele alinmis ve belirtilen {ilkeler
arasinda ABD’nin iilkelere vermis oldugu tesviklerin siyasi boyutu 6énemli bir noktadir.
Ozellikle 2003 yilinda ABD’nin Irak’a girmesiyle, Orta Dogu iilkeleri arasinda Irak’mn
ABD’de ciddi bir ekonomik ve siyasi lobiye sahip Israil’den fazla tesvik almasi

dikkatlerden kagmamistir. ABD’nin vermis oldugu tesviklerden Tiirkiye’de faydalanmis
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fakat, geri 0demelerde istikrar saglayamadigindan uzun siire faiz 6demek zorunda
kalmistir. ABD’de uygulanan tesvik politikalarinda federal hiikiimetin yaninda
eyaletlerinde kendi tesvik paketlerini agiklamasi 6nemli husustur. Yani Cin’de ve
Tirkiye’de oldugu gibi sadece merkeze bagh tesvik politikalar1 uygulanmamakta, ayrica

eyaletler bazinda da tesvik paketleri agiklanmaktadir.

Sekil 11: Yatirim Tesviklerinin Belirlenen Degiskenler Uzerindeki Etkisi

Biiyiime Istihdam
\ /

Yatirim Tesvikleri

0 +
DYY Tesvik Istihdami

Sekil 11°de, calismada belirlenmis olan dort model ile yatirnm tesvikleri
arasindaki iliski incelenmistir. Buna gore, yatirim tesvikleri ile biliylime ve tesvik
kapsaminda saglanan istihdam arasinda pozitif yonlii bir etki mevcutken, istihdam ve
DYY arasinda istatistiki olarak anlamsiz bir iliski mevcuttur. Calisma igerisinde
belirtilen varyans ayristirmast sonuclari ile etki-tepki grafiklerinde de goriildiigii tizere
yatirim tesvikleri sonucu istihdam ve DY Y ’lar ¢ok kisa siire pozitif etki gostermektedir.
Ancak, biiyiime ve tesvik kapsaminda saglanan istihdam ile yatirim tesvikleri arasinda
dogrudan pozitif bir etki kendisini gostermektedir. Yani Tirkiye’de 1980-2012
doneminde uygulanan yatinm tesvik politikalar1 sonucunda biliylime ve tesvik
kapsaminda istihdam olumlu sonuglar vermistir.

Yatirim tesviklerinin makroekonomik degiskenler tizerindeki etkilerinin yaninda
dikkat ¢eken diger 6nemli hususlar agsagidaki gibidir;

* Modeller icerisinde biiyiime kriteri olarak kabul edilen kisi basina GSYIH,
yatirimcilar agisindan énemli bir faktordiir. Yani, iilke igerisinde yer alan tesvik

diizenlemelerinden ziyade iilkenin gelismislik kriteri daha fazla 6n plana
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cikmaktadir. Biliylime degiskenin yer almis oldugu modellerde, gerceklesecek
olan dogrudan yabanci yatirnmlar ile tesvik kapsaminda gerceklesecek olan
yatirimlar 6zellikle biiylime kriterine baglidir. Tesviklere baglh degiskenler ise
biliylime degiskenine nispeten daha az agiklayict konumundadirlar.

Yatirim yapacak olan girisimci i¢in bir diger énemli degisken ise istihdamdir.
Burada ki istihdamdan kastedilen, nitelikli ve ucuz is giiciidiir. Tesvikler ise
istihdam iizerinde onemli bir etkendir. Ciinkii, igveren iizerinde vergi takozu
olarak adlandirilan ve bir maliyet unsuru olan harcamalar, devletin sunmus
oldugu tesvikler ile minimize edilerek yatirimci igin uygun bir ortam
saglanmaya caligilmaktadir.

Tesvik kapsaminda diizenlenen belgelerin toplam kamu harcamalar1 iizerinde
onemli bir etkisi mevcuttur. Bu durum, devletin tesvikler yoluyla ciddi bir kamu
harcamasi yaptigim1 gostermektedir. Ilgili kamu harcamalar ise devletin elde
ettigi gelirlerin bir cogundan feragat etmesi ile gerceklesmektedir. Yani Tiirkiye
Cumbhuriyeti, tesviklere kamu harcamalar1 igerisinde ciddi bir pay ayirarak
tesviklere verdigi 6nemi gostermis olmaktadir.

Ulkede belirlenen DIBS faiz oran1 da yatirimcilar agisindan énemlidir. Analiz
sonuclarina gore, iilkeye sabit yatirim yapacak olan bir girisimci DIBS faiz
oranlarinin  yilksek  olmasi  durumunda sabit yatirim = yapmaktan
vazgegebilmektedir. Bu durum ise Tiirkiye'nin spekiilatif para hareketliligine
actk bir pozisyonda oldugunu gostermektedir. Bu noktada dikkat edilmesi
gereken en 6nemli husus, Tiirkiye’de DIBS faiz oranlarimn yatirim tesviklerinin
oniine gectigidir. Nitekim, DIBS ve yatirim tesviklerine iliskin degiskenlerin
birlikte yer aldig1 ii¢iincii modelde dogrudan yabanci yatirimlari etkileyen en
onemli unsurlar DIBS faiz oran1 ile biiyiime kriteri olan kisi basina GSYIH iken
tesvik kapsaminda diizenlenen belge sayisinin etkisi olduk¢a azdir. Ayn1 bulgu,
dordiincii modelde de kendisini gostererek dogrudan yabanci yatirimlar tizerinde
DIBS faiz oranlarinin tesvik kapsaminda diizenlenen belge sayisindan daha etkili
oldugu sonucunu pekistirmektedir.

TUFE oranlar1 da dogrudan yabanci yatinmlar iizerinde etkilidir. Artan
enflasyona bagli olarak bireylerin nominal gelirlerinde azalis meydana gelecektir.
Geliri azalan bireyler de zorunlu ihtiyaglarinin haricinde harcama egilimli

olmayacaktir. Boylece mal ve hizmet iiretiminde bulunan yatirimci iiretmis
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oldugu mal ve hizmetleri satamayacak ve zarar edecektir. Bu durum da
enflasyon oraninin dogrudan yabanci yatirimlar iizerindeki etkisini ortaya

koymaktadir.

Sonug olarak, yatirim tegvikleri biiylime iizerinde etkili; ancak isttihdam ve FDI
tizerinde etkili degildir. Faiz oranlarmin belirlenmesinde ise konjonktiir ve
stirdiiriilebilir biiylimenin Oniine gegememistir. Yatirim tesvikleri ile ciddi anlamda
olumlu yonde etki gosteren degisken ise kamu harcamalar1 olmustur. Bu durum ise
gayet beklenen bir sonuctur. Ciinkii, yatirim tesvikleri sonucunda devlet bir takim
alacaklarindan vazgegcecek ve bu durumda kamu gelirlerini olumsuz etkileyecektir.
Transfer harcamasi seklinde karsilasilan bu durumda da kamu harcamalarini artirici bir
faktor olacaktir. Ancak, gerceklesecek olan kamu harcamalar1 sonucunda uzun vadede
gerceklesebilecek olan biiylimenin katkisiyla milli gelirde ve vergi gelirlerindeki artig
ihtimalide g6z ardi edilmemelidir. Yani amacina ulagmig kamu harcamalar1 gelecekte
iilke ekonomisine katki saglayabilecektir. Ayrica tesvikler c¢ikarilirken istihdam
hedefleniyorsa mevcut politikalarda degisiklige gidilmesi oOnerilirken, biiylimeden
istthdama dogru bir etkinin olacaginin beklenmesi durumunda dolayli olarak tesviklerin
biiylime tizerinden istihdami etkilemesi beklenmektedir.

Yukaridaki bulgulara bagli olarak 6zellikle iilke ekonomisinin biiytikliigi ilk
planda yer alirken, DIBS faiz oranlarinin da yatirim tesviklerinin Oniine gegtigi
goriilmektedir. Bu durum, iilkemizin yatirim tesviklerine ragmen halen makroekonomik
degiskenler acisindan cazip bir lilke olmadigini ve spekiilatif yatirimcilara hitap eden bir
iilke konumunda oldugunu gostermektedir. Gergeklestirilecek olan yatirim tesvik
politikalarinin makroekonomik degiskenleri de dikkate alarak diizenlenmesi 6nemli bir

sonu¢ olusturmaktadir.
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