ANAYASAL IKTIiSAT TEORISi KAPSAMINDA MALI KURALLAR

Pamukkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yiiksek Lisans Tezi
Maliye Anabilim Dah
Tezli Yiiksek Lisans Programm

Serkan GOKER

Damisman: Prof. Dr. Ekrem KARAYILMAZLAR

Mayis 2014

DENIZLi



YUKSEK LiSANS TEZi ONAY FORMU

Maliye Anabilim Dali, Maliye Bilim Dali 6grencisi Serkan GOKER tarafindan
Prof. Dr. Ekrem KARAYILMAZLAR yénetiminde hazirlanan “Anayasal Iktisat Teorisi
Kapsaminda Mali Kurallar” baslikli tez asagidaki jiiri liyeleri tarafindan 28/05/2014 tarihinde
yapilan tez savunma sinavinda basarili bulunmus ve Yiiksek Lisans Tezi olarak kabul

edilmistir.

Prof. Dr. Nﬂm\\

Jiiri Baskani

Prof. Pr. Ekfem KARAYILMAZILAR Yrd. Dog. Dr. Ozay OZPENCE
i ¥ Jiiri Uyesi Jiiri Uyesi

’ Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Yonetim Kurulu’nun
20/0b 20144, tarih ve ... \3[2.2.. sayili karariyla onaylanmustir.

Prof. Dr. Turhan KACAR
Miidiir



ONSOZ

"Anayasal lktisat Teorisi Kapsaminda Mali Kurallar" bashigini tasiyan bu
calisma, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Tezli
Yiiksek Lisans Programinda yiiksek lisans tezi olarak hazirlanmistir.

Ihtiyari bir sekilde uygulanan para ve maliye politikalarinin devletin simirsiz bir
sekilde biiylimesine yol acarak ekonomik ve politik yozlagmalara yol agtigin1 savunan
Anayasal Iktisat Teorisi, para ve maliye politikalarinin belirli bir kurallara gore
olusturulmas1 gerektigini 6ne slirmiistiir. Bu kapsamda olusturulan mali kurallar ise
biit¢e, borg, harcama ve gelir politikalarina sinirlamalar getirmektedir.

Yogun bir donemi kapsayan tez hazirlama asamasinda engin bilgi ve tecriibesini
esirgemeyen saygideger hocam ve tez damismanim Prof. Dr. Ekrem
KARAYILMAZLAR'a, destegini her zaman yanimda hissettigim degerli arkadasim
Hatice BIRCAN'a ve mutluluk kaynagim sevgili aileme sonsuz tesekkiirlerimi

sunuyorum.

Serkan GOKER
Denizli -2014



Bu tezin tasarimi, hazirlanmasi, yiritilmesi, aragtirmalarinin yapilmasi ve
bulgularinin analizlerinde bilimsel etige ve akademik kurallara 6zenle riayet edildigini; bu
¢aligmanin dogrudan birincil tirlinii olmayan bulgularin, verilerin ve materyallerin bilimsel
etige uygun olarak kaynak gosterildigini ve alinti yapilan ¢alismalara atifta
bulunuldugunu beyan ederim.



OZET

ANAYASAL iKTiSAT TEORISi KAPSAMINDA MALI KURALLAR

GOKER, Serkan
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Maliye Ana Bilim Dali
Tezli Yiiksek Lisans Programi

Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Ekrem KARAYILMAZLAR
Mayis 2014, 103 Sayfa

Keynesyen diisiincenin genislemeci ve miidahaleci devlet yaklasimina karsi
James Buchanan'in onciiligiinde Kamu Tercihi Teorisi ve bu teoriden tiiretilen
Anayasal Iktisat Teorisi gelistirilmistir. Devletin ekonomideki payr arttik¢a
ekonomik ve siyasal yozlasmalarin da arttigini1 savunan bu teorinin temel amaci;
devletin ve siyasal iktidarin yetkilerinin smirlandirilmasi, bireylerin hak ve
ozgiirliikklerinin korunmasi ile para ve maliye politikalarimin belli bir kurala
dayandirilmasidir.

Anayasal iktisat Teorisi'nin kurala dayah maliye politikalar1 kapsaminda
olusturulan mali kurallar, biitce dengesi, bor¢ stoku, harcama ve vergileme gibi
gostergelere yasal veya anayasal sinirlamalar getirmektedir. Giiniimiizde, gelismis
ve gelismekte olan bircok iilkede, mali disiplin ve mali siirdiiriilebilirligin
saglanmasi amaciyla mali kural uygulamalar1 bulunmaktadir. Tiirkiye'de ise mali
kurallar, 2000 yilindan sonra yayginhk kazanmistir. IMF ile yapilan stand-by
anlasmalar, diger yasal ve yapisal diizenlemeler ile mali kural benzeri
uygulamalar olusturulmustur.

Bu calismada, Anayasal Iktisat Teorisi ve bu teori kapsaminda olusturulan
mali kurallar incelenerek, mali kurallarin diinya ve Tiirkiye'deki uygulamalarinin
mali disiplin ve mali siirdiiriilebilirligin saglanmas1 noktasindaki etkilerine
deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Anayasal iktisat Teorisi, Mali Kurallar, Kurala Dayali
Maliye Politikasi, Mali Disiplin, Mali Siirdiiriilebilirlik.
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Against the expansionary and interventionalist government approach of
Keynesian opinions, Public Choice Theory and Constitutional Economics Theory,
which was derived from this theory, have been developed under the leadership of
James Buchanan. The fundamental objective of this theory, which claims that, as
the share of the government in the economy increases, the economic and political
corruptions would increase too, is to limit the authorities of the government and of
the political power, to protect the rights and freedom of the individuals, as well as
to bind monetary and financial policies to a certain rule.

Constitutional Economics Theory require legal or constitutional restrictions
on the indicators such as financial rules, budget balance, debt stock, expenditure
and taxation which are created under the scope of rule-based finance policies.
Nowadays, many developed and developing countries have financial rule
applications in order to ensure financial discipline and financial sustainability. In
Turkey, financial rules have gained wide currency after 2000. Applications similar
to financial rules have been created by means of the stand-by agreements
concluded with IMF and other legal and structural regulations.

In this study, Constitutional Economics Theory and financial rules that are
created under the scope of this theory were examined and the impact of the
applications of the financial rules in the world and in Turkey in terms of ensuring
financial discipline and financial sustainability was handled.

Key Words: Constitutional Economics Theory, Financial Rules, Rule-Based
Finance Policy, Financial Discipline, Financial Sustainability.
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GIRIS

Devletin ekonomiye miidahalesi Merkantilizm'e kadar uzanmakla Dbirlikte,
maliye politikas1 araciligiyla miidahale Keynes ile baslamistir. Sanayi devrimi ile
birlikte diinyaya egemen olan Klasik Iktisat dgretisi, 1929 yilindaki Biiyiikk Buhran ile
birlikte yerini Keynesyen Iktisat'a birakmistir. Keynes, Klasik diisiincenin jandarma
devlet anlayisinin aksine miidahaleci devlet anlayisini benimsemistir. Biiyiik Buhran'in
sebebinin eksik istihdam oldugunu belirten Keynesyen diistince, depresyondan ¢ikmak
ve tam istihdama ulagsmak i¢in kamu harcamalarinin artirilip vergilerin azaltilmasini
Onermistir. Uygulanan bu ihtiyari maliye politikalart sonucunda, kamu gelirleri kamu
harcamalarin1 karsilayamamis ve biitceler agik vermeye baslamistir. Biitce agiklarini
kapatmak amaciyla yapilan bor¢lanmalar ise bor¢ stoklarini asir1 derecede arttirmistir.
Biitge aciklar1 ve bor¢ stoklarindaki bu artiglar, iilkelerin mali disiplinden
uzaklagmalarina ve makroekonomik istikrarlarinin bozulmasina neden olmustur.
Nitekim, 1970 yilinda ortaya c¢ikan enflasyon ve issizligin bir arada gorildigi
stagflasyon krizine Keynesyen politikalarin ¢oziim tiretememesi tizerine, ihtiyari maliye
politikalar1 sorgulanir hale gelmistir.

1930'lu  yillardan sonra Keynesyen diisiincenin  genislemeci iktisadi
politikalarinin devletin ekonomideki payini artirdigini ve bu politikalarin ekonomik ve
politik yozlagsmalara yol agtig1 savunan James Buchanan'in onciiliiglinde Kamu Tercihi
Teorisi ve bu teoriden tiiretilen Anayasal iktisat Teorisi gelistirilmistir. Politikanin
ekonomik analizini yapan bu iktisadi diisiince, siyasi aktorlerin de bireyler gibi kendi
cikarlar1 pesinde kostuklari noktasindan hareketle, devletin ve siyasi iktidarin
yetkilerinin  sinirlandirilmasini, maliye politikalarinin  kurala  dayandirilmasini,
kurallarin anayasal diizenlemeye tabi tutulmasini ve ekonomik bir anayasa
olusturulmas1 gerektigini savunmaktadir. Devletin hak ve yetkileri arttik¢a bireylerin
ekonomik hak ve ozgiirliikklerinin kisitlandigini 6ne siiren bu yaklasima gore, devlet
sinirlt ve sorumlu bir yapiya sahip olmalidir.

Anayasal iktisat'm &nerdigi mali kurallar, 1980°li yillardan sonra biitge agiklar:
ve borglarin siirdiiriilemez bir noktaya gelmesiyle birlikte yayginlik kazanmaya
baslamistir. Mali kurallar genellikle biitce dengesi, bor¢ ve borg¢ stoku, harcama veya
vergileme gibi mali gostergelere yasal veya anayasal kisitlamalar getirmektedir.
Gilintimiizde birgok iilke mali disiplinin tesisi, mali siirdiiriilebilirlik ve makroekonomik
istikrarin saglanmasi amaciyla mali kural uygulamalarina bagvurmaktadir. Amerika

Birlesik Devletleri (ABD), Kanada, Yeni Zelanda, Arjantin, Brezilya gibi iilkelerde
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uygulama alani bulan mali kurallarin en kapsamli olani, Avrupa Birligi (AB)
tilkelerinde mali ve parasal disiplini saglamak i¢in olusturulan Maastricht Anlagmasi ve
Istikrar ve Biiyiime Pakt1 ile getirilen kriterlerdir.

Ulkemizde mali kurallar, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile yapilan stand-by
anlagmalar1 ¢ergevesinde olusturulmustur. Agik bir sekilde mali kural olarak beyan
edilmese de IMF stand-by anlagmalar1 ve bu kapsamda uygulanan Giiglii Ekonomiye
Gegis Programi, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu ile getirilen kisitlamalar, mali kural benzeri diizenlemelerdir. Bunlara
ilaveten, mali siirdiiriilebilirligini korumak isteyen Tiirkiye, bu diizenlemelerle
altyapisint olusturmus oldugu mali kurali bir kanuna baglamak amaciyla bir kanun
tasarisi olusturmus ve 2010 yilinda Mali Kural Kanun Tasarisi'm1 kabul etmistir.

"Anayasal Iktisat Teorisi Kapsaminda Mali Kurallar" bashgini tasiyan
calismamiz bes boliimden olusmaktadir. Calismamizin birinci bolimiinde, iktisadi
diisiince okullarinin devletin ekonomik sisteme miidahalesi konusundaki goriisleri ile
devletin yaratmis oldugu ekonomik ve siyasal yozlagsmalara yer verilmistir.

Ikinci boliimde, Anayasal Iktisat Teorisinin felsefi ve teorik temelleri
kapsaminda sdzlesme teorileri ile Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal Iktisat'a hakim
olan temel ilkelere deginilmistir. Daha sonra ise, ekonomik anayasa kavrami ve bu
konuya iliskin Freiburg Hukuk ve Iktisat Okulu ile Virginia Politik Iktisat Okulu'nun
goriisleri ile ekonomik anayasa tiirlerinden olan mali ve parasal anayasa konular ele
alinmistir.

Uciincii boliimde, mali kurallar konusuna yer verilmistir. Bu cercevede, mali
kurallarin gelisimi, tanimi, Ozellikleri, cesitleri, diizenlenme yontemleri ile mali
kurallar1 ortaya ¢ikaran nedenler incelenmistir.

Dordiincii boliimde, Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, Yeni Zelanda,
Japonya, Brezilya, Arjantin, Peru ve Avustralya'’daki mali kural uygulamalarina
deginilmistir.

Besinci boliimde, oncelikle Tiirkiye'de mali kural uygulamalar1 2000 yil1 dncesi
ve 2000 yil1 sonrasi olmak {lizere incelenmis, daha sonra ise Mali Kural Kanun Tasaris1
ile ilgili bilgiler yer almistir.

Sonug boliimiinde ise, ¢galigmamizin genel bir degerlendirilmesi yapilmig ve mali
kurallarin etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli olan hususlar ortaya

konulmustur.



BIiRINCi BOLUM
EKONOMIYE DEVLET MUDAHALESI

Devletin ekonomik isleyise miidahale edip etmemesi iktisat tarihi boyunca
tartisma konusu olmustur. Bazi {ilkelerde yogun bir sekilde ekonomiye miidahalede
bulunan devlet, baz1 tilkelerde smirli bir sekilde miidahale alani1 bulmaktadir. Devletin
asir1 miidahaleciligi ekonomik ve politik yozlasmalari da beraberinde getirmektedir. Bu
dogrultuda, giiniimiizde devletin ekonomiye miidahale edip etmemesi noktasindan
ziyade hangi alanlarda ve ne Ol¢iide miidahale etmesi gerektigi tartigiimaktadir. Bu
boliimde, Oncelikle iktisadi diisiince okullarmin devlete yaklagimina; daha sonra ise
devletin asir1 miidahalesinin sonuglari olan ekonomik ve politik yozlagmalara
deginilecektir.

1.1.  Iktisadi Diisiincede Devlet Yaklasimlar

1.1.1. Merkantilist Iktisadi Diisiince

Iktisat tarihinde devletin ekonomiye miidahalesi ilk olarak Merkantilizm
doéneminde baslamigtir. Kelimenin kokeni tacir anlamina gelen Latince “merkator” dur
(Tanilli, 2006: 96). 1500 ile 1800 yillar1 arasinda Avrupa’da etkili olan bu iktisadi
akimin Onciileri arasinda Montaigne, Bodin, Colbert ve Thomas Miles yer almaktadir.

Avrupa’da yasanan Ronesans ve Reform hareketleri, Ortacag diisiincesini sona
erdirerek Merkantilizm’in dogmasina yol agmistir (Demir, 1997: 18). Bu ddénemin
ekonomi politikalarini elestirmek amaciyla merkantel sistem olarak adlandiran modern
iktisat biliminin kurucusu ve Aydinlanma Cagi’'nmin Iskogyali filozofu olan Adam
Smith’dir (Cameron, 1997: 130). Smith, Merkantilist donemi asagilayict bir ¢agrisim
olarak belirttigi ¢18ir acan Uluslarin Zenginligi adli eserini 1776 yilinda yayinladi
(Cameron, 1997: 131).

Merkantilizm, Fransa’da “Colbertizm”, Almanya’da ise ‘“Kameralizm” olarak
adlandirilmigtir. Fransa’da ekonomik milliyetciligin prototipik 6rnegi XIV. Louis
zamaninda olusturulmus ancak bu politikanin yapim ve uygulama sorumlulugu, yirmi
yildan fazla bakanligini yapan Jean-Baptiste Colbert (1661-83)’e devredilmistir
(Cameron, 1997: 149). Bu yiizden, devletin resmi politikas1 haline gelen bu doneme
“Colbertizm” ad1 verilmistir.

Merkantilist diislince sisteminde temel amag, devletin kiymetli maden stoklarini
artirmaktir. Devlet, altin ve glimiis gibi kiymetli madenler biriktirerek zengin olmalidir.

Bu sebeple, tarim ve sanayinin iilke zenginligini artirmadigini, zenginligin kaynaginin
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ticarette aranmasini One slirmiislerdir (Bocutoglu vd., 2003: 114). Merkantilist
politikalarin basarisi i¢in devletin ekonomik isleyise miidahale etmesi gerekir. Bununla,
ulusal sinirlar igerisinde kapitalist sermaye birikiminin saglanmasi ve diger uluslar
karsisinda devleti giiclendirmek amaci yatmaktadir (Tanilli, 2006: 97).

Merkantilizm, dis 6deme fazlas1 olusturup altin stoklarini artirabilmek i¢in, i¢ ve
dis ekonomik faaliyetlere yogun bir sekilde devlet miidahalesini zorunlu goriir
(Seyidoglu, 2003: 14). Devlet, ihracat artisin1 tesvik edici ve ithalati yasaklayict
politikalar uygulamalidir. Ayrica, iiretim tiiketimden fazla olmali ve yurtigi tiiketim
engellenerek ihracat artirilmalidir. Ciinkii; ihracatin ithalat fazla olmasi, iilkeye daha
¢ok altin - giimiis girmesi ve iilkenin zenginlesmesi demektir.

Bu donemde devlet, yiiksek giimriik vergileri ile mamul mal ithalatini
engellerken hammadde ithalatina izin vermis, ihracati desteklemek i¢in gii¢lii donanma
ve ticaret filolar1 olusturmus, ticret ve fiyatlara miidahale etmis, niifus artiglarini tesvik
ederken goglere yasaklar getirmistir.

Merkantilizm’in 6nerdigi politikalarin zamanla basarili olmadig1 goriilmiistiir.
Dis ticaret fazlasinin ayni lilkelerde olugmasi, bu iilkelerde para stokunu artirarak
enflasyona sebep olmustur. Tek tarafli zenginlige dayali politikalar, diger iilkelerin
yoksullagmasina Yol agarak belli bir siire sonra ticaret yapma imkéanini ortadan
kaldirmistir (Bilgili, 2012: 21).

1.1.2. Fizyokratik iktisadi Diisiince

Merkantilist diisiinceye tepki olarak ortaya ¢ikan ve dogal diizeni savunan
Fizyokrasizm Fransa’da geligmistir. Colbertizm’in asir1 miidahaleciliginin yarattigi
olumsuzluklara karsi ¢ikarak ekonominin kendi haline birakilmasini savunmuslardir.

Fizyokratlar’a gore, ekonominin merkezi olan tek liretken sektdr, tarimdir. Bu
iktisadi diisiincenin kurucusu ve en énemli temsilcisi olan Dr. Francois Quesnay (1694-
1774) “Ekonomik Tablo” adli eserinde toplumu; toprak sahipleri, ¢iftciler ve kisir sinif
olmak tizere ii¢ kisma ayirmistir. Toplumun en tiretken sinifi ¢iftcilerdir; ¢linkii, sadece
bu smif ekonomide net hasila yaratabilir. Kral, kilise ve soylulardan olusan toprak
sahipleri ile tiiccarlar ve zanaatkarlardan olusan kisir sinif ise tiretken olmayan siniftir.

Fizyokratlar, iilkenin zenginlik kaynaginin tarim sektorii oldugunu ve iilke
gelirinin tarim sektoriinden geldigini savunduklar1 i¢in sadece topraktan vergi
alimmasinin, verginin topluma olan olumsuz etkisini azaltacagini one silirmiislerdir.
Dolayisiyla, ekonomide diger islemlerden vergi alinmamasini, devletin topraktan elde

edilen hasilattan tek vergi almasini belirtmislerdir (Akdogan, 2011: 310).

4



Fizyokrat diislinceye gore, diinyada her sey ideal bir diizen igerisinde oldugu igin
devlet ekonomiye miidahale etmemeli ve ekonomiyi kendi dogal haline birakmalidir.
Devlet giivenlik ve adaleti insa ile sinirli olmalidir (Barlas, 2011: 73). Bu yiizden de,
inlii “laissez faire, laissez passer” (birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler) ilkesini
benimseyerek liberal diisiince sisteminin olusmasina katkida bulunmuslardir.

Fizyokratlara gore, dogal diizene en uygun, en iyi yonetim sekli kralliktir.
Ancak, bu kral, bir despot degil, yiice kanunlar1 halka yansitan ve otoritesi ile isleri
kolaylastiran bir orkestra sefi gibidir. Kralin, biri dogal diizeni korumak ve digeri
tiniversal egitimi saglamak gibi iki 6nemli gorevi vardir (Demir, 1997: 20-21).

Fizyokraside, bireyler kendi menfaatleri pesinde kosarken ayni zamanda
toplumun da menfaatini gerceklestirecekleri i¢in devletin, ekonominin genel isleyisine
miidahale etmesine gerek yoktur. Ekonominin dogal isleyisi, olusan dengesizlikleri
kendi kendine ¢ozecektir.

1.1.3. Klasik ve Neoklasik iktisadi Diisiince

Sanayi devriminin yasanmaya basladigi 1750’1i yillarla birlikte iiretilen mallarin
pazarlanma sorununun ortaya ¢ikmasi sonucu, korumaci Merkantilist politikalar yerini
liberal iktisat politikalarina terk etmek zorunda kalmistir. Klasik iktisadi diisiince,
Merkantilist diisiinceye tepki olarak ortaya ¢ikan ve temsilcileri arasinda Adam Smith,
David Ricardo, John Stuart Mill, Thomas Malthus, Jean Baptiste Say gibi iktisat
bilimine Onemli katkilar yapmis olan bilim insanlarimin yer aldigi bir diislince
sistemidir. Iktisadin kurucusu olarak kabul edilen Adam Smith’in 1776 yilinda kaleme
aldigi  “Uluslarin = Zenginligi” adli  kitabi, liberal iktisadi sistemin temellerini
olusturmustur. Klasik iktisadin gelismesine yol agan diger faktorler olarak
Fizyokratlar’in dogal diizen diislincesi, sanayi devrimi ve teknolojide yasanan
geligsmeler sayilabilir.

Klasikler, bir iilkenin zenginliginin degerli metal miktarmna bagli olmasi ve
devlet miidahalesini zorunlu gormeleri sebebiyle Merkantilizm’e kars1 ¢ikmislardir. Bu
diistincenin aksine, uluslarin zenginliginin reel faktorlere bagli oldugunu ve
kapitalizmin gelismesi i¢in devletin piyasadan uzak durmasini savunmuslardir (Yildirim
vd., 2006: 116).

Klasik diisiince, piyasanin goriinmez bir el tarafindan yonetildigini ve bu
gorinmez elin, bireyleri kendi faydalarini maksimize edecek sekilde harekete
yonelttigini ileri slirmiistiir. A. Smith, bu durumu soyle ifade emistir: “Yemegimizi

kasabin, biracinin ya da firincinin yardimseverliginden degil, onlarin kendi ¢ikarlarimi
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gozetmeleri nedeniyle elde ederiz. Onlarin insanliklarina degil, bencilliklerine sesleniriz
ve hicbir zaman kendi ihtiyaclarimizdan degil, onlarin kazanglarindan soz ederiz.
Dilenciden baska hi¢ kimse, yalnizca hemserilerinin yardimseverligine dayanarak
yasamaz. Hatta dilenci bile tamamiyla buna giivenemez. lyiliksever insanlarin
yardimlart ge¢im kaynagmi karsilamaktadir. Ama bu kaynak, yasamak icin gerek
duydugu maddelerin tiimiinii saglasa bile, bunlar1 tam onun istedigi anda saglayamaz,
ayrica tam o anda saglayamaz da” (Smith, 2001: 26). Kendi bireysel kazancini en
yiiksege cikarmaya calisarak bencil bir sekilde, yani homoeconomicus hareket eden
birey, toplumun kazancini da en yiiksege ¢ikaracaktir.

Klasikler, ekonomide tam rekabet sartlarinin gegerli oldugunu, tiretilen her malin
satilacagini ifade ederek "her arzin kendi talebini olusturacagini”, en 6nemli iiretim
faktoriiniin emek oldugunu, iicret ve fiyatlarin esnekligi sayesinde ekonominin daima
tam istihdamda dengede kaldigini ve devletin ekonomiye miidahale etmemesini 6ne
stirmislerdir. Zorunlu bir fena ve kotii bir asgr olarak goriilen devlet, sadece adalet,
diplomasi ve savunma hizmetlerini yerine getirmelidir. Biiylik devletler, bireylerin israf
ve paralarmi kotli yonetmekten dolayr yoksullasmazlar ama kamu israfi ve kamunun
kotli yonetimi sebebiyle yoksullasabilirler. Higbir sey iiretmeyen debdebeli saray
cevresi, biiyiik kilise kurumu, biliylilk donanma ve ordular kamunun gelirlerinden
gecinirler (Smith, 2001: 280).

Klasikler, maliye politikast alaninda tarafsiz bir maliye politikasini
benimsemislerdir. Tarafsiz maliye politikasi, kamu harcama ve gelirlerinin ekonomik
aktorlerin davraniglarimi etkilememesi ve kaynaklarin optimum seviyede kullanildig:
manasia gelmektedir (Atag, 2012: 6). Dolayisiyla; israfci bir yapida goriilen devlet,
harcamalarin1 en diigiik seviyeye ¢ekmeli, gelir ve giderlerini esitleyerek denk biitge
uygulamali, giderlerini dolaysiz vergiler yerine dolayli vergiler ile karsilamali ve
olaganiistii durumlar disinda bor¢lanmaya gitmemelidir.

Klasik iktisadin uzantis1 olan Neoklasik iktisadin dnciileri arasinda Carl Menger,
W. Stanley Jevons, Alfred Marshall, Leon Walras, Vilfredo Pareto, A. Cecil Pigou gibi
iktisat bilimine 6nemli katkilar sunmus iktisat¢ilar yer almaktadir. Kismi ve genel denge
analizi, azalan marjinal fayda, Pigou Etkisi, Pareto Optimumu Neoklasik iktisat¢ilar
tarafindan gelistirilmistir.

Neoklasik diisiincede iktisat, mevcut kaynaklarin veri oldugu durumda,
ihtiyaclarin maksimum fayda saglayacak sekilde karsilanmasidir. Temel amag fayda

maksimizasyonu oldugu i¢in, ister 6zel ister kolektif bir girisim olsun, ekonomik
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davranig hem piyasa hem de politik davranisi belirlemektedir. S6zlesmelerin goniillitk
esasmna gore olusturuldugu, refah artisini engelleyen faktorlerin bulunmadigr ve
sonuglardan sadece sozlesme taraflarimin etkilendigi durumda piyasadaki karsilikli
iliskiler siireci, bireysel faydalari artirmak amaciyla bireylere firsatlar1 tam olarak
kullanma olanag1 sunmaktadir (Telatar, 2004: 45).

1.1.4. Keynesyen Iktisadi Diisiince

Klasik iktisadin, 1929 yilinda patlak veren “Biiylik Depresyon” ile ortaya ¢ikan
ekonomik sorunlar1 ¢6zmede basarisiz olmasi, o ana kadar diinya ekonomisine hakim
olan bu iktisadi diisincenin sorgulamasina yol agmistir. John Maynard Keynes, 1936
yilinda yaymnlanan “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” adli eserinde, piyasa
mekanizmasina iliskin klasik iktisatcilarin zaaflarini ortaya koymus ve biiylik bunalimin
nedeninin piyasanin kendisi oldugunu 6ne stirmiistiir (Dinler, 2005: 17).

Keynes, Klasik diisiincenin gériinmez elinin basarisiz oldugunu ve onun yerine
devletin goriiniir elinin konmasi1 gerektigini diistinerek, yeni bir iktisadi akim
baslatmistir (Bilgili, 2012: 109). Keynes, devletin ekonomiye miidahale etmesini
“toplumda milyonlarca insan kendi baslarina neleri tiiketeceklerine ve ne sekilde yatirim
yapacaklarina karar vermektedir. Bu siire¢ i¢inde gériinmez elin otomatik olarak tam
istthdami olusturacagini varsaymak gergek dis1 kor bir inangtir ve kor inanglarin bilimde
yeri yoktur” seklinde belirtmistir (Barlas, 2011: 77).

Keynesyen yaklagim, arz yonlii degil talep yonlii bir politikadir. Klasikler'in “her
arz kendi talebini yaratir” diisiincesi, Keynesyenler’de “her talep kendi arzini yaratir”
halini almistir. Ekonominin eksik istihdamda olusmasmin sebebi, toplam talep
yetersizligidir. Uretim ve istihdam ve dolayisiyla milli gelir seviyesi toplam talebe
baghdir. Ekonomi depresyon halinde iken kendiliginden tam istihdama ulasamaz, bu
yiizden toplam talebin artirilarak ekonominin canlandirilmas: gerekmektedir. Aksi
durumda, yani ekonomide enflasyonist bir durum olustugunda ise toplam talep
distirtilmelidir.

Keynes’e gore ekonomi, genellikle eksik istihdam halinde dengedir ve devletin
maliye politikasi ile ekonomiye miidahale etmesi gerekir. Keynes, para politikasinin,
likitide tuzagi ve sermayenin marjinal etkinliginin faiz oranlarindan daha hizlh
azalmasindan dolay1 efektif talebi artirma etkisinin olmayacagini ve bu durumun ancak
maliye politikasi ile saglanabilecegini ileri stirmiistiir (Ulusoy, 2003: 42). Devlet; kamu
harcamalari, vergiler ve bor¢lanma politikas: ile toplam talep yetersizligini gidererek

ekonomiyi tam istihdam noktasina ulastirir.



Keynes ile birlikte devletin mali gorevlerine ekonomik ve sosyal gorevler de
eklenmistir. Devlet, ekonomik biiylime ve kalkinma, ekonomik istikrar, gelir dagilima,
O0demeler bilangosu denkliginin saglanmasi gibi gorevler edinmistir. Keynes, “Devlet,
piyasanin yaptigi isleri 6zel firmalardan biraz daha iyi, ya da biraz daha kotii bi¢imde
yapmak i¢in yapmamalidir. Buna karsin, piyasanin her nedense yapmadigi isleri
yapmalidir” diyerek devletin yapmasi gereken isleri agiklamistir (Sener, 2001: 3).

1.1.5. Monetarist iktisadi Diisiince

1970’11 yillarda ekonomik durgunluk ve yiiksek enflasyonun bir arada goriildiigi
stagflasyon olgusuna Keynesyen politikalar ¢6ziim tiretememistir. Bunun iizerine, 1976
yilinda Nobel Ekonomi Odiilii’nii alan Milton Friedman onciiliigiinde, miidahaleci
Keynesyen politikalara tepki olarak “Monetarizm” olarak bilinen bir akim dogmustur.
Bu akim, para stokundaki degismelere onem verdigi ve para politikasinin etkin
oldugunu savunduklar1 i¢in Monetarizm olarak anilmaktadir. Bu isim ise ilk defa 1968
yilinda Karl Brunner tarafindan kullanilmistir (Giling6r, 2011: 49).

Monetaristler, ekonomilerin kendi hallerine birakilirsa tam istihdama dénme
egiliminde olduklarim1 ve piyasa ekonomilerinin kendi kendilerini diizelttiklerini
savunmuslardir (Yildirim vd., 2006: 10).

Bu iktisadi diisiinceye gore, ekonomik istikrarsizliklarin altinda yatan temel
etmen, uygulanan yanlig para politikalaridir. 1929 krizinin sebebi, Keynes’in 6ngordiigii
gibi toplam talep yetersizligi degil para arzinda yasanan yetersizliklerdir.

Para arzinda yapilan bir artis, kisa donemde iretim ve istihdam hacmini
etkileyerek milli gelir artisin1 saglasa da uzun dénemde enflasyon oraninin artmasina
sebep olacaktir. M. Friedman’a gore, “Enflasyon her zaman ve her yerde parasal bir
olgudur.” Milli gelir artisin1 agan bir para arzi artis1 dogrudan fiyatlar genel seviyesini
yiikseltecektir (Glingdr, 2011: 49).

Para arz1 artisina yol actifi sebebiyle para politikasina ve dislama etkisi
nedeniyle de maliye politikasina karsi c¢ikmiglardir. Aktif politikalar yerine, para
arzinin, ekonomik biiylime oranina gore sabit bir oranda artisin1 6nermislerdir (Atag,
2012: 17).

Monetarist iktisatgilara gore, 6zel ekonomi istikrarli olup devletin piyasaya
karigmasi istikrarsizlik yaratmaktadir. Bu yiizden, devletin biiylimesinin Oniine
gecilmeli, vergi ve harcamalara anayasal smirlar getirilmeli ve denk biit¢e ilkesi
uygulanmalidir. Devlet adalet, diplomasi, savunma gibi hizmetleri yerine getirmeli ve

ayrica, piyasanin isleyisini bozan tekellesmeye kars1 onlemler almalidir.
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Kamu harcamalarinin sinirlanmasindan yana olan M. Friedman, adaletsizlige ve
haksiz rekabete neden olan artan oranli gelir vergisi yerine diiz oranli bir gelir
vergisinden yanadir. Friedman, istisna ve muafiyetlerin olmadigi, diisiik ve tek oranli
bir verginin uygulanmasini dnermistir.

1.1.6. Yeni Klasik Iktisadi Diisiince (Rasyonel Beklentiler Teorisi)

Miidahaleci Keynesyen politikalara karsi gelistirilen bir diger akim, Rasyonel
Beklentiler Teorisi’dir. Rasyonel beklentiler, ilk defa, 1961 yilinda J. Muth’un
“Rational Expectations and the Theory of Price Movements” adli makalesinde yer
almistir. R. Lucas, T. Sargent, R. Barro ve N. Wallace teoriyi gelistirmislerdir.

Rasyonel beklentiler teorisi, bireylerin rasyonel beklentiye sahip olmasi ve
piyasalarin temizlenmesi gibi iki varsayima dayanmaktadir:

Varsayimlardan birincisi, rasyonel beklentilerdir. Teori, bireylerin beklentileri
tizerine kuruludur ama bu beklentiler uyumcu degil, rasyoneldir. Ekonomik aktorler,
ekonomiyi yakindan takip ederler ve elde edilebilir biitiin bilgileri kullanarak gelecek ile
ilgili beklentilerini sekillendirirler. Bu sebeple, bireyler beklentilerinde siirekli ve
sistemli hatalar degil sistemli olmayan hatalar yapacaklardir. Bu durum, bireylerin
kesinlikle hata yapmayacaklarii degil, benzer hatalarin uzun siire tekrarlanmayacagi
anlamina gelmektedir (Atag, 2012: 19).

Teorinin ikinci varsaymmi olan piyasalarin temizlenmesi, ticret ve fiyatlarin
esnekligi sebebiyle ekonomide dengenin saglanmasidir. Piyasanin her zaman dengede
olmasi i¢in fiyatlar olabildigince hizli hareket eder. Bir baska deyisle, fiyatlar esnektir
ve piyasalar her zaman temizdir (Parasiz, 2000: 310). Piyasalarin esnek olmasindan
dolay1, goniilsiiz issizlik olmayacaktir. Ekonomide issizlik olmasi durumunda, ticretler
tiim issizler is bulana kadar diisecek ve istthdam artacaktir. Bu durumda olusan issizlik,
iradi igsizlige esit olacaktir (Bilgili, 2012: 234).

1995 yilinda Nobel Iktisat Odiilii alan R. Lucas’in gelistirdigi politika
ilintisizligi teoremine gore, hiikiimetin uygulamaya koyacagi politikalar1 6nceden
aciklamasi durumunda, hem kisa donemde hem uzun dénemde issizlik seviyesi
etkilenmez. Ancak, hiikiimetin 6nceden agiklamadigi politikalar, igsizlik seviyesini
sadece kisa donemde etkiler (Unsal, 2004: 453). Ciinkii; ekonomik ajanlar, uygulamaya
konulan iktisat politikalarini takip ederler ve beklentilerini ayarlarlar.

Bu teori, iiretim ve istihdama uzun donemde olumsuz etkileri olacagi sebebiyle
maliye politikasina karsidir. Tam istihdam gelir seviyesinde dengede olan bir

ekonomide, kamu harcamalarinda yapilacak olan bir artisin bor¢clanma yoluyla finanse
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edilmesi durumunda, dislama etkisi devreye girecek 6zel tiikketim ve yatirim harcamalari
azalacak, tretim ve isttihdamda bir degisiklik olmayacaktir. Artis vergilerle finanse
edilir ise, iscilerin emek arzi ile isverenlerin emek talebi azalarak toplam arz olumsuz
etkilenecektir (Atag, 2012: 20).

Rasyonel beklentiler taraftarlari, devletin aktif para ve maliye politikalar
uygulamamas1 gerektigini savunmuslardir. Onlara gore, devlet, ekonominin genel
hatlarin1 olusturmali, bireyleri uygulanacak politikalar hakkinda bilgilendirmeli ve
politikalarda keyfi degisikliklere gitmemelidir.

1.1.7. Arz Yanh iktisadi Diisiince

1970 yilina ortaya c¢ikan stagflasyon sorununa talep yonli Keynesyen
politikalarin ¢6zlim liretememesine lizerine, A. Laffer’in onciiliigiinde iiretime yonelik
bir iktisadi diisiince olusturulmustur. 1980’11 yillarda ABD Baskani1 Ronald Reagan ile
biiyiik bir ilgi goren bu yaklasimin, vergilemenin iktisadi davraniglart ve kaynak
dagilimini etkiledigi goriisii Ibn-i Haldun’a kadar uzanmaktadir (Parasiz, 2000: 313).

Talep yonlii ekonomiye tepki olarak arz yonlii ekonomiyi savunan bu yaklagim
teorisyenleri, insanlar1 ¢alismaya ve tasarrufa tesvik etmek igin vergi indirimlerine
gidilmesini, bdylelikle, ekonomik biiylime ve verimliligin artacagini ileri stirmiislerdir
(Ulusoy, 2003: 65). A. Laffer, vergi oraninin % 0 ile % 100 olmasi: durumunda vergi
hasilatinin sifir olacagini, vergi orani artiglarinin belli bir noktadan sonra vergi hasilatini
diistirecegini tinlii “Laffer Egrisi” ile gostermistir.

Arz yanl ekonomi yaklasimi, ekonomik istikrarsizligin temelinde, para arzinin
liretim artigindan daha hizli artmasimi gdrmektedir. Istikrarsizig1 azaltmak igin, sabit bir
hizda artan para artigina, tasarruf ve yatirimi tesvik eden, liretim ve istihdam seviyesini
artiran bir vergi politikas1 uygulanmalidir (Atag, 2012: 23).

Devletin ekonomide daha fazla pay sahibi olmasinin istikrarsizliklart artirdigim
belirten bu teori; 6zel kesimin ekonomik biiylimeyi gergeklestirecegini ve issizligi
Onleyecegini, dolayisiyla, devletin kiigiiltiilmesi gerektigini, piyasanin isleyisini
aksatacak diizenlemelerin kaldirilmasini, sosyal giderlerin kisilmasmi ve KIiT’lerin
Ozellestirilmesini 6nermistir (Demir, 1997: 92, Ulusoy, 2003: 66).

1.1.8. Washington Uzlasmasi ve Post-Washington Uzlasmasi

Diinya ekonomisinde kirilma noktasini, 1973 yilinda meydana gelen petrol krizi
ve bu krizle birlikte ortaya ¢ikan stagflasyon olgusu olusturmaktadir. Petrol krizinin
tiretim maliyetlerini artirmasi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiyiime

oranlarin1 kii¢iiltmiis, bor¢lanma oranlarimi ise muazzam derecede artirmustir. Petrol
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krizi, 1973 yilina kadar diinya ekonomisine yon veren Keynesyen politikalarin ve
devletin ekonomideki agirliginin tartisilmasina sebep olmustur. Bu dogrultuda IMF,
Diinya Bankas1 ve ABD Hazinesi gelismekte olan iilkelere "yapisal uyum programlar1”
adi altinda neoliberal iktisat politikalarini tavsiye etmistir.

Neoliberal iktisat politikalari, ilk kez 1989 yilinda John Williamson tarafindan
"Washington Uzlasmas1" olarak ifade edilmistir. Washington Uzlasmasi taraftarlarinin
piyasa ekonomisi, diinyaya agiklik ve makroekonomik disiplin olmak {izere {i¢ biiylik
fikirleri vardi (Serra vd., 2008: 3).

Washington Uzlasmasi, on reformdan olusmaktadir (Williamson, 2004: 3-4):

1-) Mali disiplin,

2-) Kamu harcamalarinda onceliklerin egitim, saglik ve altyap1 alanlarina olmak
lizere yeniden siralanmast,

3-) Ilml marjinal vergi oranlari ile genis bir vergi tabanin1 amaglayan vergi
reformu,

4-) Faiz oranlarinin serbestlestirilmesi,

5-) Rekabetci bir doviz kuru,

6-) Ticaretin liberallestirilmesi,

7-) Dogrudan yabanci yatirim girislerinin serbestlestirilmesi,

8-) Ozellestirme,

9-) Deregiilasyon,

10-) Miilkiyet haklarin giivence altina alinmast.

Reform maddelerinden goriildiigii lizere Washington Uzlasmasi, devletin
ekonomi Tlzerindeki roliinii azaltarak serbest piyasanin belirleyiciligini artirmay1
amaclamistir.

1990'lr yillarin sonunda ¢ogu iilke Washington Uzlagmas1 kapsaminda sermaye
hareketlerini ve piyasalar1 serbestlestirmesine, disa acik hale gelmesine, devlet
tesebbiislerini 6zellestirmesine ve makroekonomik dengesizlikleri ortadan kaldirmasina
ragmen arzu edilen ekonomik biiyiimeyi saglayamadi. Vergi sistemleri, bankacilik
faaliyetleri, sosyal gilivenlik kurumlari, mali kurallar ve hukuk sistemi kapsaminda
yapilan diizenlemeler karsisinda iilkelerin beklenen biiyiimeyi gerceklestirememesi ve
finansal krizlerden dolayr daha kirilgan bir hale gelmeleri sonucunda Washington
Uzlagmas: elestirilerin hedefi olmustur (Yildirim, 2011: 8).

Washington Uzlagmasi'nin elestirilmesinde su gozlemler yer almaktadir (Yavuz,

2007: 27-28):
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. Latin Amerika {iilkelerinin borg krizinden ¢ikmalarindan sonra ekonomik
biiyiimelerini gergeklestirememelert,

. Dogu Asya ekonomilerinin 19901 yillarin sonunda finans piyasalarinin
karisiklig1 sebebiyle krize maruz kalmalari,

. Ozellikle Afrika'da olmak iizere diisiik gelirli iilkelerde yapisal uyum
programlarinin  yoksullugun azaltilmas1 ve ekonomik biiyiime
konularinda basarisiz olmasi.

Washington Uzlagmasi'na yapilan elestiriler karsisinda kurumlar, gelir dagilima,
yoksullukla miicadele, sosyal politikalar ve etkin finansal piyasalar gibi konularda bazi
yenilikler yapilmasi kararlastirilarak Post-Washington Uzlagmasi giindeme getirilmistir
(Y1ldirim, 2011: 16). Asagidaki tabloda, Washington Uzlagmasi'nin orijinal ilkeleri ile
Washington Uzlagsmasi'nin elestirilen yanlarini dikkate alarak Dani Rodrik tarafindan
olusturulan Post-Washington Uzlagsmasi'nin ilkeleri yer almaktadir.

Tablo 1: Genisletilmis Washington Uzlagmasi

Orijinal Washington Uzlagmasi Post-Washington Uzlagmasi

1- Mali disiplin 11- Kurumsal yonetim

2- Kamu harcamalarinin yeniden 12- Yolsuzlukla miicadele
yonlendirilmesi 13- Esnek isgiicii piyasalari

3- Vergi reformu 14- DTO anlasmalart

4- Finansal serbestlesme 15- Mali kurallar ve standartlar

5- Tek tip ve rekabet¢i doviz kurlar 16- "Ihtiyatli" sermaye hesab1 agma

6- Ticaretin serbestlestirilmesi 17- Araci olmayan doviz kuru rejimleri
7- Dogrudan Yabanci Yatirimlara aciklik | 18- Bagimsiz merkez bankasi/enflasyon
8- Ozellestirme hedeflemesi

9- Deregiilasyon 19- Sosyal giivenlik aglari

10- Giivenli Miilkiyet Haklar1 20- Yoksullugun azaltilmasi hedefi

Kaynak: Rodrik, 2006: 25.

Tabloda goriildiigii iizere, Washington Uzlasmasi'nin on ilkesine ilave olarak on
ilke daha belirlenerek Post-Washington Uzlagmasi olusturulmustur. Post-Washington
Uzlasmasi, Washington Uzlagsmasi'nda belirlenen ilkelere bagli kalmakla beraber
Washington Uzlagmasi'nin elestirilen noktalarini diizeltmeyi amaglamaktadir. Yolsuzluk
ve yoksullukla miicadele, dis ticaretin tamamen serbestlestirilmesi, uluslararasi sermaye
hareketlerine kars1 6nlem, enflasyon hedeflemesi bunlarin baginda gelmektedir.

1.1.9. Yapisale iktisadi Diisiince

Yapisalci yaklagim, monetarist politikalara karsi iiretilen ve ¢ogunlugunu Latin
Amerika kokenli iktisat¢ilarin olusturdugu bir iktisadi diisiincedir. Bu iktisatgilara gore,

gelismis ve azgelismis tlilkeler sosyo-ekonomik agidan farkli durumda olduklari igin,
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uygulanacak kalkinma politikalar1 da farklt olmalidir. Bu ylizden, monetarist
politikalarin, azgelismis ilkelerin yapisal sorunlarini daha da artirdigim
savunmuslardir..

Yapisalci iktisatgilardan Raul Prebisch, Latin Amerika iilkelerinin geri kalmislik
nedeninin, uluslararas: igsbolimii ve uzmanlagsmak oldugunu, bunun sorumlusunun
serbest ticaret oldugunu 6ne siirmiistiir (Baskaya, 2005: 69). Ona gore, uzmanlagma tiim
tilkelere fayda saglamamakta, birincil triinlerde uzmanlasan gevre iilkelerden, sanayi
irlinlerinde uzmanlasan merkez tilkelere gelir aktarimi olmaktadir. Dis ticaret hadlerinin
cevre ilkelerin aleyhine caligmasi sebebiyle, kaynaklar cevre iilkelerden merkez
tilkelere kaymaktadir (Acar, 2011: 59).

Yapisal iktisatcilara gore azgelismis {ilkelerde, tarimsal arz esneksizligi,
O6demeler bilancosu agig1, ekonomik kurumlarin yetersizligi, parasal ve mali istikrarin
saglanamamast gibi darbogazlar bulunmaktadir (Barlas, 2011: 86). Bu darbogazlara
piyasanin ¢oziim lretemeyecegini savunan yapisalcilar, devletin etkin bir sekilde
piyasaya miidahale etmesini istemislerdir.

Devlet yapisal aksakliklar: gidermek i¢in;

. tarimsal {iretiminin artirilmasi i¢in sulama sebekesi olusturmali, ilaglama,
kredi ve pazarlama alanlarinda kolayliklar saglamali,

o thracat1 tegvik edici bir doviz kuru politikasi izlemeli ve ithal ikamesi

endiistriler kurmali,

J vergi adaletini tesis eden ve vergi gelirlerini artiracak bir vergi reformu
olusturmal,
. biliyiikk yatirimlarin finansmaninin mali kolayliklarim1  genisletmelidir

(Ulusoy, 2003: 55-56).

1.1.10. Kurumsal iktisadi Diisiince

Kurumlarin, ekonomik etkilesim ve gelisimde 6nemli etkileri oldugunu ileri
stiren kurumsal iktisadi diisiincenin kurucular1 arasinda Thorstein Veblen ve Wesley
Mitchell bulunmaktadir. Bu yaklasim asil dikkatleri ise, Douglas North’un 1993 yilinda
Nobel Ekonomi Odiilii’nii kazanmasiyla cekmistir.

Insanlarin etkilesiminde 6nemli bir rolii olan kurumlarin temel amaci, kurallar
koyarak belirsizligi azaltmaktir. Kurumlar, insan davranislari, hukuk ve sozlesmelerle
stirekli degisir ve gelisir (North, 2002: 617). Kurumlar etkin olmali ve kural ihlalleri
aninda uygulanabilecek yaptirimlar igermelidir (Kasper ve Streit, 2002: 636).
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Kurumsal sinirlamalar, nelerin yasak oldugunu ve hangi kosullarda nelerin
yapilabilecegini igerir. Rekabete dayali bir oyunun kurallariyla ayni kurallar tagiyan
kurumlar, yazili kurallar i¢erebilecegi gibi yazili olmayan ama belirlenmis kurallar1 da
igerir (North, 2002: 616).

Kurumsal iktisat, Neo-Klasik ve Marksist iktisada kars1 olusturulmus ve iktisat,
sosyoloji, psikoloji, siyaset, maliye, yonetim gibi bilim dallarin1 birlikte degerlendiren
bir iktisadi diislincedir. Devletin ekonomik istikrar1 ve gelir dagiliminda adaleti
saglamak i¢in ekonomiyi silirekli izlemesi, yonlendirmesi ve miidahale etmesi gerekir
(Giingor, 2011: 69).

Yeni kurumsal iktisat¢ilardan John Kenneth Galbraith, kamu ile 6zel kesimin
birbirini tamamlamasi1 gerektigini belirtmistir. Ona gore, kamu hizmetlerinin yeterince
iiretilememesi refah kayiplarina ve ¢evre sartlarinda bozulmalara yol agacaktir. Bunu
onlemenin yolu ise Keynesyen devlet miidahalelerinden ziyade devletin gelir dagilimini
diizeltici sosyal kamu harcamalarini artirmasiyla olacaktir (Glingor, 2011: 72).

1.1.11. Kamu Tercihi Teorisi

James Buchanan ve Gordon Tullock tarafindan gelistirilen Kamu Tercihi
Teorisi'nin kokenleri 18. ylizyila kadar dayanmakla birlikte asil gelisimi 1960'1 yillara
rastlamaktadir. Politikanin ekonomik analizi olarak adlandirilan bu iktisadi diisiince,
Keynesyen politikalara ve dolayisiyla kamu miidahaleciligine kars1 ¢ikmaigtir.

Kamu Tercihi teorisyenleri, devlet miidahalelerinin ekonomik ve siyasi
yozlagsmalara sebep oldugunu One siirerek piyasa basarisizligina karsi olarak devlet
basarisizligim gelistirmislerdir. Teoriye gore, devletin anayasal olarak sinirlandirilmasi
ve mali anayasa, parasal anayasa, dig ticaret anayasasi, gelir dagilimi anayasasi
olusturulmasi gerekmektedir. (Kamu Tercihi Teorisi ikinci boliimde ayrintili bir sekilde
incelenmistir.)

1.2. Devletin Yarattig1 Sorunlar Olarak Ekonomik ve Siyasal Yozlasma

Yirminci yiizyil, gelismis tilkelerin ¢ogunda kamu sektoriiniin hizli bir biiylimesi
ile karakterize edilmistir. Bu devam eden biiyiime, hem siyaset diinyasinda hem de
akademik toplumun belirli kesimlerinde yaygin bir endise kaynagi haline gelmistir.
Baskanlar ve bagbakanlar taahhiit edilmis biitge kisiti programlar1 platformunda
secilerek is basina gelmistir (Oates, 1994: 147).

Serbest piyasa ekonomisinde tam rekabetin saglanamamasi, kamusal mallarin
tretim sorunu, Uretim ve tliketimde yasanan dissalliklar devletin ekonomik alana

miidahale gerekcelerini olusturmaktadir. “Piyasa basarisizliklar1” olarak adlandirilan bu
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nedenlerle devlet kaynak kullaniminda etkinligi saglamak, ekonomik istikrarsizliklari
gidermek, gelir dagilimimi adaletli bir noktaya getirmek gibi amaclar edinerek
ekonomiye miidahale eder. Ancak, miidahalesini artirdik¢a kontrol edilemez bir gii¢
haline gelen devlet, sorunlar1 ¢ozmek amacindayken bizzat kendisi bir soruna
dontismektedir. Ve bu durum, ekonomik ve politik yozlagmalara sebep olmaktadir.

1.2.1. Ekonomik Yozlasma

Devletin her gecen giin artan gorevleri sebebiyle ekonomik alana miidahalesi de
artmaktadir. Klasiklerin jandarma goérevi verdigi devlet, Keynes ile birlikte ekonomide
aktif olarak rol almistir. Fakat, devletin ekonomik alana siirekli karismasi ve
harcamalari biit¢eye yiiklemesi hem biit¢e agiklarina hem de biitge agiklarinin siireklilik
arz etmesine neden olmustur (Sakal, 2003: 28). Devlet hakimiyet alanini artirdik¢a
kamu harcamalar1 da artmakta ve neticesinde biit¢ce acgiklar1 olusmaktadir. Biitce agiklari
ise vergi, para basma ve bor¢lanma ile finanse edilmektedir. Dolayisiyla, uzun vadede
bireylerin vergi yiikleri artmakta, enflasyon kroniklesmekte, kayit dist ekonomi
genislemekte ve gelir dagilimi daha da adaletsiz hale gelmektedir.

Devlet miidahalesi ile ortaya c¢ikan ekonomik yozlasma biitce agiklari, rant
kollama, islem maliyetleri, blirokratik davranis, israf ve savurganliga yol agmaktadir.

1.2.1.1. Biitce Aciklan

Biitce, devletin gelir ve giderlerini gosteren bir belgedir. Kamunun gelir ve
giderlerinin esit olmast durumunda biitce denk; kamu gelirlerinin giderleri
karsilayamadigi durumda biitce acik veya tersi durumunda biitce fazla vermis olur.
Giliniimiizde, gelismis veya gelismekte olan {ilkelerin ¢ogunda biitgeler agik
vermektedir.

Klasik iktisatgilarin goriislerinin hakim oldugu Biiyiik Buhran’a kadar denk
biitce esas1 gegerliyken, bu tarihten sonra ortaya ¢ikan Keynesyen iktisadi diisiince, II.
Diinya Savasi ve sosyal devlet anlayisi biitcelerin agik vermesine sebep olmustur. Kamu
harcamalarinin artis hizina gelirlerin yetisememesi, biit¢elerde aciklar meydana
getirmistir. Bunda; Keynes’in, ekonominin eksik istihdamda oldugu ve bunu
gidermenin yolunun da agik biitce politikas1 uygulanmasi gerektigi diisiincesinin payi
oldugu kadar, oy maksimazyonu pesinde kosan politikacilarin vergilemeden harcama
yapma giidiisiiniin de pay1 vardir.

Herhangi bir yil icerisinde devlet, vergi ve diger gelirlerinden daha fazla

harciyorsa, bu, yaygin olarak mali acgik diye adlandirilan bir biitge agigidir (Stiglitz,
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2000: 772). Diger bir deyisle, gelirlerin iizerinde harcama fazlaligi olustugu dénem
boyunca agik; gelirler harcamalar1 asarsa fazlalik olur (Rosen, 2002: 423).

Bir devlet icraatlarini, vergilendirme, bor¢lanma, para yaratma ve isletmelerinin
faaliyetlerinden elde edilen gelir olmak {izere dort yolla finanse edebilir. Giliniimiizde,
yaygin olarak devlet gelirlerinin birincil kaynagi olarak kabul edilen vergilendirmedir
ve bu Ustiinliik, genellikle dogru olarak kabul edilir (Wagner, 2004: 195). Ancak, vergi
gelirlerinin stlirekli artan kamu harcamalarim1 karsilayamamasi, bireylerin daha ¢ok
kamu hizmeti-daha az vergi 6deme istegi ve siyasilerin de oy kaygisi nedeniyle
bor¢lanma ve para basma yolu secilmektedir.

Borglanma ve para basma, vergilendirmeden farkli secenekler degildir ama
vergilendirmenin farkli bi¢imleridir. Bor¢lanma, basit¢e ertelenmis vergidir. Para
yaratma ise, simdi degil gelecekte toplanan bir vergilendirme seklidir (Wagner, 2004:
197). Borglanma ve para yaratma sekliyle olusturulan biitce aciklarini, gelecek kusaklar
0demek zorunda kalmaktadir.

Bor¢lanmanin, ekonomi {izerinde farkli etkileri bulunmaktadir. Keynesyen
iktisadi disiinceye gore, ekonomi eksik istihdam diizeyinde oldugu igin vergi azalist
veya kamu harcamalarinin artirilmasiyla olusturulan biit¢e agig1, efektif talebi uyararak
carpan mekanizmasi vasitasiyla tiiketimi ve milli geliri artiracaktir.

Keynesyen yaklagimin goriislerine katilmayan Neo-klasik iktisadi diislinceye
gore, biitce agiklart gelecek kusaklart vergilendirip toplam yasam boyu tiiketimi
artirmakta ve tiikketim artisi, tam isttihdamda olan ekonomide tasarruf azalisina ve
dolayisiyla faiz oranlarinin yiikselmesine yol agmaktadir (Atag, 2012: 226). Yiikselen
faizler, dislama etkisi yaratarak yatirimlarda ve uzun donem sermaye stokunda
azalislara yol acarak gelecek kusaklara daha az sermaye stoku ve kisi basina gelir
aktarimina sebep olur (Yildirim vd., 2006: 435). Ayrica, yiiksek faiz oranlari, yabanci
sermaye fonlarini cezbetmektedir. Yiiksek faizden yararlanmak isteyen yabanci fonlar
iilkeye akin ederek iilke parasinin degerlenmesine yol agar. Asir1 degerlenen yerli para
ithalati tesvik eder, ihracati1 dislar ve 6demeler bilan¢osunda agik olusturur.

Yeni bir yaklagima gore, artan agiklar karsisinda bireyler daha fazla tasarruf
yapacaktir. Harvard Universitesi’nden Robert Barro, ondokuzuncu yiizyilin biiyiik
ekonomistlerinden David Ricardo tarafindan yapilan bir argiimani gelistirerek, kamu
aciklarimi bireylerin ¢ocuklarinin gelecekteki borgluluk durumunu tehdit olarak
gordiiklerinden, ¢ocuklari i¢in endiselenerek onlara birakacaklart mirasin o kadar biiyiik

olacagina inanmaktadir. Bireyler, tam olarak aciktaki artis miktar1 kadar hanehalki
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tasarruflarini artirirlarsa, miraslarini aktarmada daha comert olmalar1 miimkiin olur ve
ulusal tasarruf degigsmez. Artan hiikiimet tasarruf harcamalar1 tamamen mahsup edilir.
Bu goriis Ricardian esdegerlik olarak adlandirilir, ¢linkii bu denklik, harcamalarin
finansmaninda vergilendirme ve agiklar1 esdeger arag oldugunu iddia eder (Stiglitz,
2000: 784-785).

1.2.1.2. Rant Kollama

Rant kollama, devletin ekonomiye asir1 miidahalesinin sonucu olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Uretimin ii¢ klasik faktorii toprak, emek ve sermaye mallaridir. Toprak, tiim
dogal kaynaklar1 ve dogal firsatlari, 6nceden insan eylemi tarafindan degistirilmesinin
disinda ve dogal halini igerir (Foldvary, 2004: 166). Rant ise, topragin liretime katilmasi
sonucunda elde edilen paydir. Ranti, diger liretim faktorlerinden ayiran temel ozellik,
rant i¢in emek sarfedilmemis olmasidir. Yani rant, kazanilmamis bir gelirdir (Demir,
1997: 282).

“Rant Kollama” kavramini, ilk defa 1974 yilinda Ann O. Krueger kullanmus,
fakat teorik yoniinii 1967 yilinda Gordon Tullock gelistirmistir (Tullock, 2002b: 157).

Devletin keyfi ve bazilarina yarar saglayan ayricaliklart fiyat kontrolleri, fon ve
kisitlamalar dahil olmak {izere c¢esitli sekiller alabilir. Baski gruplariin, rekabetci bir
piyasada elde edilebilecek en iyi liretimin Otesinde ekonomik rant, fon arayislari rant
kollama olarak adlandirilmigtir (Foldvary, 2004: 186).

Devletin mevcudiyeti, rant yaratmak icin devletin giiciinii kullanmasi1 yoniinde
cezbedicilik saglar. Hiikiimetler baz1 faaliyetlerde miilkiyet haklar tesis ederek belirli
gruplar igin rantlar yaratabilir. Ornegin, hiikiimet giiciinii kisiye dzel ruhsatlar ve satis
haklar1 verme veya bazi mallarin aliminda izinler vermede kullanir (Hyman, 1987: 179).

Rant kollama, hiikiimetin uyguladig politikalar1 kendi menfaatlerini korumak ve
bireysel menfaat elde etmek amaciyla bireyler, baski ve ¢ikar gruplari tarafindan
girisilen faaliyetlerdir (Oztiirk, 2007: 160). Diger bir tanima gore; ¢ikar ve baski
gruplarinin devletin “sun’i” olarak yaratmis oldugu ekonomik transferi elde etme
cabalar1 ve yaptiklar1 harcamalardir. Sun’i rant, devletin bazi ekonomik faaliyetlere
sinirlamalar getirmesi ve ekonomik faaliyetlerin devlet tarafindan diizenlenmesi
seklinde ortaya ¢ikar (Aktan, 2007: 233). Devletin ekonomik isleyise miidahalesi, sun’i
bir rant ortaya ¢ikarmaktadir. Bu rant1 kapma istegi ise, kaynaklarin israf edilmesiyle

sonuglanmaktadir. Politika yapicilarin yeniden se¢ilme istekleri, ©6zel ¢ikarlarin
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korunmasimi gerektirmekte ve toplumda rant kollama faaliyetleri artmaktadir (Savas,
1997: 31).

Devletin ekonomiye miidahalesi arttik¢a rant kollama faaliyetleri de artmaktadir.
Rant kollama faaliyeti ile devletin ekonomideki agirliginin artmasi dogru orantilidir.
Kaynak israfina yol acarak uzun vadede biiylimeyi olumsuz yonde etkileyen rant
kollama, haksiz rekabeti de beraberinde getirmektedir (Sanlioglu ve Uzay, 2011: 110).
Rekabetci serbest bir piyasanin isleyisine yapilan miidahale, kaynaklarin etkinsiz bir
sekilde kullanimina sebep olmaktadir.

1.2.1.3. islem Maliyetleri

Islem maliyetleri kavramindan ilk defa “Firmanin Dogas1” (The Nature of the
Firm) adli eserinde Ronald Coase bahsetmistir. Coase, bu eserinde firmalarin en énemli
gorevinin, islem maliyetlerini diistirmek oldugunu ifade etmistir (Aktan ve Dileyici,
2007: 53). Islem maliyetleri; bilgi toplama ve isleme, sozlesme yapma ve siirdiirme ile
ekonominin karmasikligindan kaynaklanan maliyetlerin toplamindan olusur (Demir,
1997: 273).

Islem maliyetleri, ekonomik faaliyetlerin islemesi icin katlanilan maliyetlerden
olugsmakta olup; arama maliyetleri, pazarlik maliyetleri ile toplumsal diizeni ve
sOzlesmelerin gereklerinin yerine getirilmesini saglama maliyetleri olmak {izere {i¢
bigimde ortaya ¢ikmaktadir (Aktan ve Dileyici, 2007: 53).

Islem maliyetlerinin artmasi, serbest piyasanin isleyisini aksatmaktadir.
Ekonomide belirsizliklerin azaltilmasi ise islem maliyetlerini azaltmaktadir. Dolayisiyla
devlet islem maliyetlerini azaltmak i¢in; miilkiyet, sermaye piyasasi, ticaret hukuku gibi
alanlarda yanlis bilgilenmeyi Onleyici diizenlemeler yapmali ve tapu, ruhsat gibi
alanlarda ise giivenilir bir kayit sistemi olusturmalidir (Sanlioglu ve Uzay, 2011: 113).

1.2.1.4. Biirokratik Davrams

Biirokrasi, hiikiimet politikalarim1 uygulamakla yiikiimlii bir idari yapidir.
Biirokrasinin gorevi, siyasal iktidardan aldigi 6denekleri kullanarak kamusal hizmetleri
yerine getirmektir. Piyasa ekonomisinde miisterilerin taleplerini firmalara iletmesi gibi
siyasal iktidar da taleplerini biirokrasiye iletir ve biirokrasi de iiretimi yerine getirir
(Bulutoglu, 2004: 141). Cagdas toplumlarda, devletin isleyisini devam ettirebilmesi ve
kamusal hizmet iiretimi biirokrasi olmadan miimkiin degildir (Karayilmazlar, 2011:

377). Biirokratlar, programlarin tasarimi ve yiiriitilmesinde teknik bilgi saglarlar

(Rosen, 2002: 121).
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Biirokratlarin geleneksel bakisi, onlarin sadece kamusal mallarin sunumu istegi
ile motive olmalaridir. Onlar kisisel veya politik dnyargilari olmaksizin miimkiin olan
en verimli sekilde devlet islerini yaparlar. Bu, 6zverili bir kamu gorevlisi idealist
blirokrat imajidir. Diger bir bakis agisin1 benimseyenler, biirokrasinin teorik analizine
biirokratlarin 6zel faydalarint maksimize etmek i¢in motive olduklari varsayimi ile
baslar. Onlar, giic ve niifuzlarin1 doniistiirebilirlerse gelirlerine olumlu katki
yapacaklardir. Ama, onlar rollerinin dogasi geregi buna ulagsmada zorluklarla karsi
karsiyadir. Ozel sektdrde benzer pozisyondaki bireylerin aksine biirokratlar gelirlerini
artirmak i¢in piyasay1 kendi ¢ikarlarina kullanamazlar. Bunun yerine manevi hedeflerini
kovalarken yarar elde etmeye basvurmaktadirlar. Biirokrasinin karmasik teorisi
patronaj, gii¢ ve itibar gibi birgok faktor igerebilir (Hindriks ve Myles, 2006: 84-85).
Biirokratlar verimlilik artisindan yiiksek bir maas ve daha biiyiik temettii alamayabilir
ama onlar ¢ogu zaman biiylik bir kurulusun sorumlusu olmak ile iliskilendirilen gii¢ ve
prestijin keyfini ¢ikarir gibi hareket eder goriiniirler (Stiglitz, 2000: 202).

Niskanen (1971), piyasa odakli 6zel sektdrde, 6ne ge¢mek isteyen bir kisinin
kendi sirketini miimkiin oldugunca karli yapacak sekilde hareket edecegini One
stirmistiir. Sirketin kari ile birlikte bireyin maasi artar. Bunun aksine, parasal kazang
firsatlart minimal diizeyde olan biirokratlar ek 6denek, kamusal itibar, gii¢ ve patronaj
gibi konular {izerine odaklanirlar (Rosen, 2002: 121). Dolayisiyla, Niskanen’e gore bu
amaglar pesinde kosan birokratlar, biirolarinin biyiikligini maksimize etmeye
calisirlar (Sener, 2001: 177). Bilirokratlarin, bu sekilde hareket etmesi verimsiz ve
gereksiz harcamalara yol a¢maktadir. Etkin olmayan bir biiro yonetimi kamu
harcamalarin1 artisina ve devletin asir1 sekilde biliylimesine sebep olmaktadir.

1.2.1.5. israf ve Savurganhk

Piyasa ekonomisinde {ireticiler en az maliyetle en ¢ok kari, tiiketiciler ise en az
para ile en kaliteli mal elde etmek isterler ve kendi paralarim1 harcadiklar1 i¢in son
derece dikkatlidirler. Kamu ekonomisinde ise kendilerinin yerine devletin parasini
harcayan siyasal aktorler gerekli 6zeni gostermezler (Aktan, 2002b: 117). Milton

Friedman, bu konu hakkindaki goriislerini asagidaki matris ile agiklamistir.
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Tablo 2: Friedman Matrisi

Kimin I¢cin Harciyor
Kaynak

Kendisi I¢cin Harciyor Baskasi I¢in Harciyor

Kendi Parasi A (Israf ve savurganlik az) B (Israf ve savurganlik en az)

Baskasimin Parasi | C ( Israf ve savurganlik fazla) | D (Israf ve savurganlik en fazla)

Kaynak: Sanlioglu ve Uzay, 2011: 111.

Tabloda goriildiigii ilizere, Friedman’in matrisinde A, B, C ve D alam
bulunmaktadir. A alaninda, birey kendi parasini kendisi i¢in harcamakta oldugu i¢in
israf ve savurganlik diistik diizeyde gerceklesmektedir. B alani, israf ve savurganligin en
az diizeyde oldugu alandir. Ciinkii, birey kendi parasini baskasi i¢in harcamaktadir. C
alaninda, bagkasinin parasini kendisi icin harcayan bireyde israf ve savurganlik
artacaktir. D alani ise israf ve savurganligin en fazla seviyede oldugu alandir. Bu boliim,
kamusal alani1 gostermektedir. Birey, baskasimin parasini bagkasi i¢in harcadigindan
etkin olmayan bir yonetim s6z konusudur.

Kamu kaynaklarin etkin bir sekilde kullanillamamas: ve denetiminin de
gerceklestirilememesi israf ve savurganliga yol agmaktadir. Israf ve savurganlik arttikca
irtin maliyetleri artmakta, dar gelirlilerin satin alma giicli azalmakta ve zorunlu
ithtiyaclar yerine liiks ihtiyaglar iiretilmeye baslanmaktadir (Demir, 1997: 285).

Israf ve savurganlik, biit¢e aciklar1 olusturarak vergi artiglarina ve borglanmaya
sebep olmaktadir. Kamunun bor¢glanma geregi arttikca faizler yiikselmekte ve iiretim
maliyetleri artmaktadir. Dolayisiyla, daha diisiik bir biiylime daha diigiik bir milli gelir
olusmaktadir.

1.2.2. Siyasal Yozlasma

Devletin smirsiz ve kontrolsiiz bir bigimde biiyiimesi siyasal sorunlar ortaya
cikarmaktadir. Siyasal yozlagsma olarak karsimiza ¢ikan bu hususlari; devlet yonetimini
ele geciren siyasal iktidarin ¢ogulculuk ilkesini ¢ogunluk ilkesine doniistiirmesi ve
azinlik haklarimi zedelemesi, lider diktasi, politik miyopluk, se¢cmen ilgisizligi ve
bilgisizligi, ¢ikar ve bask1 gruplar seklinde siralayabiliriz.

1.2.2.1. Cogulculuk Ilkesinin Cogunluk ilkesine Doniismesi

Halkin kendi kendini ydnetme bi¢imi olan demokrasi, dogrudan demokrasi,
temsili demokrasi ve katilimc1 demokrasi olmak tizere lige ayrilmaktadir. Vatandaslarin
aracisiz olmadan, dogrudan dogruya yonetimde so6z sahibi oldugu dogrudan
demokrasinin uygulama alani bulunmamaktadir. Giiniimiizde uygulanan temsili

demokraside, vatandaglar belli araliklarla yapilan secimlerde oy kullanma hakkinm
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yerine getirerek kendilerini yoOnetecek olan temsilcileri se¢mektedir. Katilimct
demokrasi ise bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemelere paralel olarak gelisim
alan1 bulmaktadir. Katilimc1 demokrasi, temsili demokraside oldugu gibi vatandaslarin
sadece oy vererek karar verme siirecine pasif olarak katilmalarindan ziyade karar verme
stirecinin her agsamasinda aktif olarak rol almalarini ifade etmektedir.

Demokratik toplumlar, kamu harcamalari {izerinde karar alirken ¢esitli oylama
yontemleri kullanir (Rosen, 2002: 115). Bunlar; oybirligi kurali, ¢cogunluk oylamasi
kurali ve basit ¢ogunluktur. Temsili demokrasilerde niifus siklig1 yoniinden oybirligi
kuralin1 uygulama imkani bulunmamakta, kararlar genellikle oygoklugu kuralina gore
alinmaktadir. Se¢imleri kazanarak mecliste ¢ogunlugu elde eden siyasi iktidar, kamusal
kararlar1 ¢ogunlugun iradesine gore almaktadir (Aktan ve Dileyici, 2009: 121). Bu
durumda, toplumun tamaminin temsilinde aksakliklar ortaya ¢ikmaktadir. Cogunluga
gore hareket edildiginde belli bir kesim azinlikta kalmaktadir. Azinlikta kalan kesim,
cogunlugun tercih ettigi kamusal mal ve hizmetleri tilketmekte ve maliyetine katlanmak
zorunda kalmaktadir (Sener, 2001: 166). Siyasi istikrar1 saglamak i¢in se¢imlerde iilke
baraj1 uygulayan iilkelerde temsil sorunu daha da belirginlesmektedir.

Cogunluk ilkesinin uygulama alant buldugu diger bir husus, oy ticareti
(logrolling) uygulamasidir. Oy ticareti, siyasal partilerin karsilikli olarak programlarini
destekleyerek uzlagsmaya varmalari sayesinde oy ¢oklugu saglamalaridir. Ancak, oy
ticareti ile ilgili olumlu ve olumsuz goriisler bulunmaktadir. Oy ticaretinin, kaynaklarin
etkin dagitimimi saglamasi, kamusal mallara olan tercihlerin derecesini belirleme
potansiyeli tagimasi, daha demokratik bir uzlagi yontemi olmasi sebepleriyle bazilari
tarafindan olumlu karsilanmakta; bazilari tarafindan ise daha fazla kamu projesinin
kabul edilecegi ve bunun kamu harcamalarimi artiracag ileri siiriilerek olumsuz
karsilanmaktadir (Karayilmazlar, 2011: 368).

Oy ticareti, “bugiin bana, yarin sana” felsefesinin oylamaya yansimasidir. Bu
sekilde hareket edenler, benimsemedikleri ama kendilerine zarar1 olmayacak bir teklifi
desteklerler. Boylelikle, kendi tekliflerinin kabuliinii gerceklestirmek icin destek
verdikleri kisilerden gerektiginde ayni sekilde oy kullanmalarini isterler (Savas, 1998:
121-122).

1.2.2.2. Lider Diktasi

Siyasal partiler, parti disiplini uygulamasi adi altinda parti genel baskaninin
hakimiyeti altindadir. Parti disiplinin kati bir sekilde uygulanmasi ve milletvekili

secimlerinin parti lideri tarafindan yapilmasi parti icindeki farkl sesleri yok etmekte ve
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lideri tek ses yapmaktadir. Dolayisiyla, se¢imleri tek basina kazanarak iilke yonetimine
gecen siyasal iktidarin ¢ogunlugun tercihlerine goére karar almakta oldugu ve
cogunlugun tercihleriyle parlamento ¢ogunlugunu olusturan milletvekillerinin de lider
diktas1 altinda bulundugu demokrasilerde halk egemenligi lider egemenligine donlismiis
durumdadir.

1.2.2.3. Politik Miyopluk

Siyasal karar alma siirecinde politikacilar oy maksimizasyonu pesinde kosarken
segmenler fayda maksimizasyonu pesinde kosmaktadir. Bu yiizden politikacilar,
oylarin1 almayr amacgladigi se¢gmenleri mutlu edecek, hemen etkisini gosterecek
politikalar1 uygularlar. Segmenler ise daha az maliyet daha ¢ok fayda saglayacagi
politikalar1 vaat eden partilere oy vermeyi kararlastirir. Iste, politikaci ve secmenlerin
uzun vadeli toplumsal menfaatleri gézardi ederek kisa vadeli kisisel menfaatleri tercih
etmelerine politik miyopluk denir (Oztiirk, 2007: 157).

Kisa vadeli diisiinerek kisisel ¢ikar saglayici politikalar, uzun vadede toplumsal
maliyetler olusturmaktadir. Se¢im Oncesi uygulanan vergi indirimleri ve kamu
harcamalar1 artis1 biitce aci81 ve kamu borg yiikiinlin artisina yol agar. Gereksiz yere
yapilan personel alimlar1 kamuda gizli issizlik olusturarak hem personel harcamalarini
artirmakta hem de verimsizlige yol agmaktadir. Sonug olarak, politik miyopluk uzun
vadede topluma daha yiiksek enflasyon, daha fazla borg yiikii ve daha diisiikk biiyiime
getirecektir.

1.2.2.4. Secmen Tlgisizligi ve Bilgisizligi

Cagdas demokrasilerde, se¢menin ilgisiz ve bilgisiz hareket etmesi temsil
sorununu giindeme getirmektedir. Se¢menlerin ithmalkar hareket ederek se¢imlerde oy
kullanmamasi veya rastgele oy kullanmasi toplum iradesinin parlamentoda tam olarak
temsil edilememesi ile sonuglanmaktadir.

Bireyler, bireysel tercihlerine gosterdikleri ehemmiyeti toplumsal tercihlerine
gostermemektedir. Piyasa ekonomisinde, talep ettigi malin kendisine maliyetini ve
faydasin1 karsilagtirarak karar verebilen birey, kamusal mallarda ayni islemi
yapamamaktadir ya da yapma geregi duymamaktadir. Ciinkii, toplumsal tercihlerde
birebir iliski kurulamamaktadir.

Kamu ekonomisinde se¢menler, kamusal mallardan beles yararlanma olarak
ifade edilen bedavact sorunu (freerider) yiiziinden siyasal siirece ilgi
gostermeyebilmektedir. Oy kullanmasa da kamusal mallardan maliyetine katlanmadan

yararlanabilecegini bildigi i¢in se¢imlere ilgisiz kalmaktadir. Oy kullanma eyleminin bir
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maliyeti oldugu icin, birey bu eyleme katlanmadan faydayir elde eder (Aktan ve
Dileyici, 2007: 105).

Secimlerde kullanacagi oyun sonuglar1 etkilemeyecegi diisiincesine sahip olan
birey icin oy kullanmak, zaman ve kaynak kaybi olusturdugu i¢in rasyonel degildir
(Savas, 1997: 17-18). Oy kullanmaktan bekledigi fayda, maliyetini agsmadig1 takdirde
secmen, se¢imlere ilgisiz kalir. Se¢ime katilmanin maliyeti ise sandiga gitme zahmeti
ile yapamadigi islerin net degerinin toplamindan olusur (Bulutoglu, 2004: 117).

Ayrica; lilkenin gelismislik seviyesi, toplumun egitim ve kiiltiir diizeyi, se¢im
sistemi, medyanin etkinligi gibi sebepler se¢cmenlerim ilgisizligini ve bilgisizligini
artirarak bireysel tercihlerden toplumsal tercihlere ulasmay1 engellemektedir.

Devlet, bilingli politikalar uygulayarak da bireylerin siyasal siirece ilgisiz
kalmasini isteyebilir. Depolitizasyon denilen bu durumda, devlet bilingli olarak
vatandaslarinin politikayla ilgilenmesini istemez. Se¢menleri politikadan uzaklastirmak
icin, secmenlere politika dis1 bilgiler verilip yanlis enformasyon ve asir1 bilgi
yiiklenerek asir1 enformasyon sunulur (Aktan ve Dileyici, 2007: 106).

1.2.2.5. Cikar ve Baski Gruplari

Siyasi iktidarnn ele gecirmeyi amaglayan politikacilar arasindaki rekabet,
se¢cmenleri ortak bir menfaat altinda birlestirerek gruplar olusturmaya itmistir. Bireysel
olarak kamusal talebinin gergeklesme imkaninin ¢ok sinirli oldugunu diisiinen bireyler,
ortak hareket etme karari alarak 6zel ¢ikar gruplar olustururlar.

Ortak hedeflerine uygun ¢ikar gruplar1 olusturan bireyler, hem kendi ¢ikarlarin
gerceklestirme hem de siyasal iktidar tarafindan dikkate alinacak bir oy kiitlesi yaratma
imkani elde ederler (Bulutoglu, 2004: 106). Anayasal olarak her bireyin bir oyu
olmasina karsin bazi oylar digerlerinden daha etkilidir. Bu goriiniimde, siyasal siirecin
sonucu, ozel ¢ikar gruplarmin giiciinii yansitir (Stiglitz, 2000: 178).

Cikar gruplari, bireylerin ortak maddi ve manevi menfaatler i¢in biraraya gelerek
orgiitlendigi ve siyasal yonetimden talepte bulundugu toplumsal gruplardir. Baski
gruplar ise, siyasal karar alma asamasinda, siyasal iktidar1 etkilemek ve baski kurmak
amaciyla olusturulan gruplardir. Bir c¢ikar grubunun, siyasal karar alma siirecini
etkilemek ve menfaat elde etmek icin organize olmasiyla baski grubu olusmaktadir
(Aktan ve Dileyici, 2007: 205-206).

Cikar gruplar genel olarak isciler, 6zel sanayiler, bolgeler, irksal azinliklar,
etnik gruplar, ¢evre koruma ve vergi miikelleflerine olumlu politikalar gelistirmek igin

vardir (Hyman, 1987: 178).
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Siyasi yonetimden menfaat saglamak i¢in orgiitlenen ¢ikar ve baski gruplari,
siyasi yOnetime yararlanilacak bir kaynak, bir sagmal siit inegi gibi yaklagmaktadir
(Yayla, 2004: 171). Bu gruplar, siyasi partilerle kisisel ¢ikar — oy aligverisi yaparak
kendilerine hangi parti daha ¢ok ¢ikar saglayacaksa segimlerde o partiyi destekler.
Se¢im sonrasinda ise, ¢ikarlarini yerine getirecek uygulamalar i¢in siyasi iktidara baski
uygularlar (Savas, 1997: 14). Bu gruplar; lobicilik, ikna, kamuoyunu etkileme, tehdit,
riisvet, sabotaj, bagka partiyi destekleme, dogrudan hareket ve lokavt gibi yontemlerle
siyasal siireci etkilemektedir (Aktan ve Dileyici, 2007: 215-216).

Siyasal kararlar1 etkileme giicii bakimindan, baski ve ¢ikar gruplarinin liye sayist
ve orgiitlenme bicimi dnem arz etmektedir. Uye sayis1 az ve orgiitlenmesi kolay olan
gruplarin (isveren sendikalar1), liye sayist ¢ok ama oOrgilitlenme sorunu olan (is¢i
sendikalar1) gruplara gore daha etkin oldugu sdylenebilir (Sener, 2001: 171).

Toplumun politik konularda ilgisiz ve bilgisiz olmasina karsilik ¢ikar gruplarinin
politikaya daha c¢ok ilgi gostermeleri ve politikacilarla siki iligkiler kurmalari, toplum
cikarindan ziyade 6zel ¢ikar gruplarinin menfaatine yonelik yasalarin olusturulmasina

yol agmaktadir (Savas, 1998: 144).
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IKINCI BOLUM
ANAYASAL IKTISAT TEORISi

Kamu Tercihi teorisyenleri tarafindan olusturulan "Anayasal iktisat Teorisi",
devletin yetkilerinin anayasal olarak sinirlandirilmasini savunmaktadir. Keynesyen
iktisada tepki olarak gelistirilen bu teorinin felsefi temellerini "Sosyal Sozlesme
Teorisi"”, teorik temellerini ise "Kamu Tercihi Teorisi" olusturmaktadir. Bu boliimde
Anayasal iktisadin felsefi ve teorik temelleri ile temel ilkeleri ve ekonomik anayasa
incelenecektir.

2.1. Anayasal iktisat Teorisinin Temelleri

2.1.1. Anayasal iktisat Teorisinin Felsefi Temelleri

Anayasal iktisadin felsefi temellerini, sosyal sozlesme teorisi olusturmaktadir.
Bu teoriye gore, devletin varlik sebebi olarak sosyal so6zlesme goriilmekte ve sosyal
sOzlesmenin olmadig1 durumlarda hak ve miilkiyet sorunlari ortaya ¢ikmaktadir.

So6zlesme teorilerinde, vatandaslar ile devlet arasinda hak ve gorevler iliskisini
diizenleyen bir s6zlesme oldugu varsayilmaktadir. Bu varsayima gore, devlet bireylerin
temel hak ve ozgiirliiklerini korur, bireyler ise devletin kural ve kaidelerine boyun eger
(Yayla, 2004: 21). Sosyal sozlesme, bireylerin temel hak ve hiirriyetleri ile toplumda
uyulmas1 gereken kurallar1 iceren informel kurallar {izerinde uzlasma saglamalaridir. lyi
bir toplumsal diizenin olusturulmasi, sosyal sozlesmedeki kural ve kurumlara baglidir
(Aktan, 1994: 145). Dolayisiyla, toplumsal kurallar sosyal s6zlesme ile olusturulmakta;
sosyal sozlesme ise toplumu olusturan bireylerin ortak uzlasi ile ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.1.1. So6zlesme Teorileri

Sozlesme teorilerinin temelleri 17. yiizyilda atilmistir. Thomas Hobbes (1588-
1679), John Locke (1632-1704) ve Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) gibi diisiiniirler,
birey ile toplum arasindaki iliskileri diizenleyen s6zlesme teorilerine dnciiliik etmistir.

Bu diisiintirlerden T. Hobbes, toplumsal uzlasmayr mutlak iktidarin varligina
baglamis ve otoriter bir devleti savunmustur. Birey haklar1 karsisinda devlet tarafini
secen diisiiniir, otoriteryen bir siyasi teori gelistirmistir. Ingiliz I¢ Savasi’nin etkisinde
kalarak “insanin insanin kurdu olarak yasadigi” dogal hali teorisine yansitan Hobbes,
“Leviathan” adli eserinde insanlari, en bilyiik kotilik olarak gordiigi o6lim
tehlikesinden koruma gorevini devlete vermistir. Devlet, toplumsal baris1 saglamak igin
zor kullanmali ve hukuk ile smirlanmamalidir (Yayla, 2004: 24). Hobbes, insanlar
arasindaki miicadeleyi rekabet, giivensizlik ve {stlin olma tutkusuna baglayarak

bunlarin insanlar arasinda siirekli catisma yaratacagini ileri silirmiistiir. Rekabet,
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insanlar ¢ikarlari i¢in miicadeleye; giivensizlik, giivenligi saglamak igin savasa; san ve
tinlerini korumak ve rakipsiz olmak tutkusu saldirganliga siirtikler (Goze, 2005: 135).
Diger bir deyisle; bireyin dogal yapisi geregi toplumda savas hali mevcuttur ve birey
kendisini tehlikede gormeye devam ettikge bu savas hali de devam edecektir. Toplumsal
huzur ve barisin saglanamadigi bu durumda adalet ve miilkiyet yok olacaktir. Bu
noktadan hareketle Hobbes, bireysel savaslari oOnleyecek, bireylerin isteklerini
frenleyecek ve giivenli bir ortam olusturacagindan hareketle devlet gereksinimini ortaya
koymustur. Insanlar, diger insanlara ihtiyaglar1 olduklar1 bilinciyle akiler bir sekilde
davranarak toplumsal yasama katilacak ve barisa yoneleceklerdir (Acar, 2011: 25).
Yani; insanlar, toplumsal kargasadan kurtulmak i¢in mutlak haklarindan feragat ederek
uzlagsma yolunu sececeklerdir. Ancak, insanlarin anlasmaya ve dogal yasalara
uymalarini saglayan bir otorite gereklidir. Boyun egdiren, korkutan, cezalandiran, somut
ve kars1 konulamayan bir giiciin varlig1 zorunludur. Bu kars1 konulamaz giiciin sahibi
insanlarin aralarinda yapacaklari anlagma ile kurulacak olan Devlettir, Leviathan’dur,
Commonwealth’dir (G6ze, 2005: 138).

Toplumun kurulusunu sozlesmeye dayandiran diger distniir, liberalizmin
onciisii kabul edilen John Locke’tur. Dogal hukuk/dogal haklar yaklasimin1 benimseyen
Locke, Hobbes’tan farkli olarak, insanin dogasinda siirl bir iyimserlik oldugunu ve
dogal hukuka uyma egilimi oldugunu savunmustur (Yayla, 2004: 25). Locke’a gore,
insanlar dogal hukukun sinirlart iginde kalmak kosuluyla 6zgiir ve esit olarak yasarlar.
Insan bagkalarina boyun egmeden 6zgiirce yasar ama her istedigini yapamaz; insanin
baskasinin ozgiirliigline ve malina zarar verme, malin1 elinden alma 6zgiirliigi yoktur
(Gbze, 2005: 155). Insanlar esit ve Ozgiir olmakla birlikte sahip olduklari haklar
giivenlikten uzaktir ve her an saldirtya ugrayabilir. Bole bir durumda, insanlar 6zgiir
olarak yasadigi dogal yasa halini korku ve tehlikeler yiiziinden birakarak kendilerini
yonetim altina sokacaklar ve devleti olusturacaklardir (Tok, 2009: 10-11). Insanlar,
dogal yasama donemini kendi istekleriyle birakarak, yapacaklari bir anlagmayla,
ihtilaflar1 ¢6zen, suclular1 cezalandiran bir otoritenin kurulacagi bir siyasal toplum
haline gegerek cezalandirma yetkisini de siyasal otoriteye devrederler (Goze, 2005:
156). Insanlarin aralarindaki yaptiklari sdzlesme ile dogal yasama dénemi yerini
yasalarin hakim oldugu déneme birakir. Locke’un sdzlesme teorisinin amaci, gegmisi
aciklamak yerine gelecege yon vermek yani sozlesmeye dayanarak siyasal otoriteyi

dizginlemektir (Yayla, 2004: 21). Locke’un teorisinin izleri, 1776 yilinda Thomas
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Jefferson tarafindan yazilan Amerika’nin “Bagimsizlik Bildirisi”’nde
gozlenebilmektedir. Bu bildirinin bazi temel ilkeleri sunlardir (Ates, 2004: 87-89):

- Herkes esit yaratilmistir.

- Insanlarin 6zgiirliik, yasam ve mutlulugu arama hakki gibi geri alinamaz
ve vazgegilemez haklar1 vardir.

- Siyasi yonetimler, bu haklar1 saglamak i¢in olusturulmustur.

- Yonetenlerin  iktidari, yonetimi altindaki kisilerin bu konudaki
kanaatlerinden kaynaklanir.

- Bu kurulus amaglarindan uzaklasan siyasi yonetimler, halk tarafindan
degistirilir ya da devrilir.

J. Locke’un izlerini gorebildigimiz ve sosyal sdzlesmeci diisiiniirlerden John
Rawls (1921-2002), “A Theory of Justice” (Bir Adalet Teorisi) adl1 eserinde, bir cehalet
perdesi altinda hareket eden rasyonel bireylerin, ortak varolusa ve ortak yarara ulagsmay1
saglayacak bir sdzlesmeye ulagsmalarini anlatir (Yayla, 2004: 22). Rawls'a gore, bireyler
tercihlerini kendi 6zel durumlarimi bilmedikleri (toplumdaki yerlerini, sosyal
konumlarin1 veya hangi sinifa ait olduklarini, etnik veya 1rksal statiilerini, becerilerini,
psikolojik egilimlerini ve hatta zeka kapasiteleri ile cinsiyetlerini dahi) bir cehalet
perdesi arkasinda gerceklestirirler (Hepaksaz ve Akdemir, 2010: 124).

Sosyal sozlesme teorilerinin diger bir diisiiniirii, J. J. Rousseau’dur. Toplumun
dogusunu miilkiyete, otoriteyi de ¢ikarlar1 korunmasina dayandiran diislincesini
“Insanlar Arasinda Esitsizligin Kaynagr” adli eserinde ifade eden Rousseau, “Sosyal
Sozlesme” adli eserine de “insanlar esit dogar, ama her tarafta zincire vurulmus olarak
yasar, bu durum nasil mesru olur, onu inceleyecegim” diyerek baslamistir (Goze, 2004:
200). Rousseau’ya gore, devletin olmadig1 doga halinde iken insanlar birbirlerine kars
lyi davranirlardi ve mutluydular. Barisi saglamasi igin devlete sigman insanlar
ozgurliiklerinden vazgectiler. J. Locke’un halk ¢ogunlugunu toplum karar1 sayan
gorlisiinii reddeden Rousseau, bireylerden ayr1 bir toplum iradesini yani genel iradeyi
savunur (Bulutoglu, 2006: 94-95). Genel irade, toplumdaki herkesin iradesidir, herkese
uygulanir ve esitligi saglar. Sosyal sozlesme, herkese ayni sartlar altinda sézlesmeye
katilma ve ayn1 haklardan yararlanma hakki sunarak toplumda esitligi kurar. Genel irade
kararlar1 toplumun her ferdine esit ylkiimliiliikler ve firsatlar olusturur. Genel iradeye
uyan kendi iradesine uyar ve birey genel iradeye boyun egdirilerek, 6zgiir olmaya
zorlanir (Goze, 2004: 204). Devlet, toplumdaki herkesin sosyal sdzlesmeye riayet etme,

i¢ ve dig giivenligi saglama, bireysel ve miilkiyet haklarin1 koruma, su¢ ve ceza
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dengesini olusturma gibi gorevlerini yerine getirerek temsil yetkisi kazanmasiyla devlet
kurulmus sayilir (Acar, 2011: 26-27).

Insan davranislar1 konusunda bireyci Hobbes ve Locke’a nazaran toplumcu olan
Rousseau, hiikmetme hakkini hiikiimdarin elinden alarak toplumun genel rizasina
dayandirdi. Devlet egemen degildir; egemen olan halktir ve yasalarin dayanagi halkin
genel iradesidir (Bulutoglu, 2006: 95-96).

2.1.1.2. Sozlesmeci Anayasacilhik

Toplumun hukuksal ve kurumsal yapisin1 yonlendirecek anayasalarin, bireylerin
bilingli gayretleriyle en iyi halini alacagmi one siiren Anayasal Iktisat’m bu goriisii
literatiirde ~ “Sozlesmeci  Anayasacilik” olarak adlandirilmaktadir.  Sozlesmeci
Anayasacilik veya Sozlesmeci Anayasal Iktisat ayn1 zamanda “Yapict Rasyonalizm”
ilkesine dayalidir (Aktan, 1994: 145).

Yapici Rasyonalizm’in aksine, toplumsal diizeni belirleyen kural ve kurumlarin
kendiliginden, soyut ve belli amaglara yonelik olmayan bir sekilde gelistigini savunan
goriis ise “Evrimci Rasyonalizm” olarak adlandirilir. Fizyokratlar’in dogal diizeni,
Adam Smith’in goriinmez eli, kendiliginden olusan sosyal diizeni agiklamaktadir.
Giliniimiizde Yapict Rasyonalizm’i savunanlarin basinda gelen J. Buchanan’a gore,
Sozlesmeci Anayasacilik’in temelini Yapici Rasyonalizm olusturmaktadir (Aktan,
1994: 145).

Buchanan, Hobbes’tan esinlenerek devletin olmadigi bir anarsi ortaminda
insanlar arasinda c¢atisma c¢ikacagina, herkesin birbiriyle savas ve miicadeleye
girisecegine ve yasamlarin kotii, kaba ve kisa siirecegine inanmaktadir. Bireylerin
miilkiyetlerine saygi gostermeye zorunda kalacaklari bir yaptinm mekanizmasinin
olusturulmasi halinde daha yiiksek fayda diizeylerine ulasilacaktir. Buchanan, devletin
olmadig1 bir ortamda daha yiiksek kisisel 6zgiirlik oldugunu, ancak, bireylerin daha
yiiksek fayda diizeylerini elde etmek i¢in devletin gerekli oldugunu belirtmistir (Aktan
ve Dileyici, 2007: 166-167).

Buchanan, kavramsal olarak sosyal so6zlesme kuran bir devleti bireylerin kabul
etme nedenini agiklamaya g¢alismaktadir. Bu toplumsal mutabakat, mahkim agmazi*

oyunuyla asagidaki matriste gosterilebilir (Sakal ve Sahin, 2009: 81):

"Mahkdm agmazi, bireysel menfaatlerle toplumsal menfaat ya da bireysel davranmakla isbirligi
yapmak arasindaki muhtemel ¢eliskiyi ortaya koyan bir oyun kuramidir (Aktan ve Dileyici, 2007: 165).
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Tablo 3: Toplumsal Mutabakat ve Mahkim A¢maz

B
Mutabakat / Catisma
M C
A M 3,3 (i) 1,4 (i)
¢ 4,1 (iii) 2,2 (iv)

Kaynak: Sakal ve Sahin, 2009: 81.

Tablo 3, A ve B bireylerinin, toplumsal mutabakat ve ¢atisma durumlarindaki
fayda diizeylerini gostermektedir. (i) alani, toplumsal uzlasmanin saglandigr ve
toplumsal faydanin en fazla oldugu alandir. (ii) alaninda, A bireyi mutabakat, B bireyi
ise ¢atigmayi tercih etmekte ve B’nin faydast A’ya gore fazlalasmaktadir. (iii) alaninda
ise tam tersi bir durum sergilenmekte, ¢atismay1 segen A’nin faydasi artmaktadir. (iv)
alaninda, her iki taraf catigsmay tercih etmekte ve karsilikli faydalari (i) alanindan daha
kiigiik bir alam ifade etmektedir. Bu alana, Nash Dengesi? denilmektedir.

2.1.2. Anayasal Iktisat Teorisinin Teorik Temelleri

2.1.2.1. Kamu Tercihinin Tanim ve Gelisimi

Anayasal Iktisat, Kamu Tercihi Teorisi'nden hareketle olusturulmustur. Anayasal
Iktisat, Kamu Tercihi Teorisi'nden olusturulmus olmakla birlikte smirlar1 daha kiiciiktiir.
Kamu Tercihi teorisyenlerinin ilgi alan1 toplumsal se¢imlerin sonuglar1 iken, Anayasal
iktisatcilarin ilgi alami Oncelikle belirli anayasal kurallarin olusturulma siireglerinin
analizidir (Sakal ve Sahin, 2009: 83). Kisaca, politika biliminin ekonomik analizi olarak
tanimlanabilen kamu tercihi, iktisat biliminin kullandig1 ara¢, metot ve varsayimlara
dayali olarak siyasal siire¢ igerisinde alinan karar ve uygulamalar aciklamaya calisan
bir disiplindir. Kamu tercihi igin ayrica, “Politikanin Ekonomik Teorisi”, “Yeni Politik
Iktisat”, “Kolektif Karar Alma Teorisi”, “Piyasa-Dis1 Karar Alma Teorisi” gibi isimler
de kullanilmaktadir (Aktan, 1994: 131).

Kamu tercihinin Onctiileri arasinda James M. Buchanan, Gordon Tullock,
Richard Wagner, Geoffrey Brennan, Robert Tollison gibi bu alanda ¢alismalar yapmis
iktisat¢ilar yer almaktadir. Kamu tercihi ile ilgili ¢alismalar 18. ve 19. asirlara kadar
dayanmaktadir. Bu yiizyillarda Concordet, Borda, Laplace ve Lewis Caroll gibi
matematikg¢iler oylama siirecinin matematiksel analizi ile ilgili ¢aligmalar yapmistir.
Ancak, politika biliminin sorunlarini ¢dzmede ekonomik yontemler kullanilmasini

Oneren Duncan Black, Modern Kamu Tercihi Teorisi'nin babasi olarak kabul edilir

*Nash Dengesi: John F. Nach (1994 yili Nobel Iktisat Odiilii sahibi) tarafindan ortaya atilan ve
taraflarin kendileri i¢in segecekleri en iyi stratejiyi, rakiplerinin de en iyi stratejiyi sececekleri varsayimi
altinda olusan dengedir (Dinler, 2005; 384).
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(Tullock, 2002a: 77). Kamu tercihinin arastirma alani, 1. Diinya Savasi sonrasi yillarda
onemli hale gelmistir. Amerika’da gelismeleri 1950 ile 1960’11 yillara kadar dayanan
teori, Avrupa ve Japonya’daki bilginlerin dikkatini ancak 1970°li yillarda ¢ekebilmistir
(Buchanan, 1999: 45-46). Kamu Tercihi Teorisi asil dikkatleri, J. Buchanan'in 1986
yilinda Nobel Ekonomi Odiilii’nii kazanmasiyla ¢cekmistir.

Literatiirde, Kamu Tercihi Teorisi'nin bes temel eseri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
eserler ve yazarlar1 sunlardir (Aktan ve Dileyici, 2007: 13-14):

- Grupta Karar Almanin Rasyoneli Uzerine (1948) / Duncan Black

- Sosyal Tercih ve Bireysel Degerler (1951) / Kenneth Arrow

- Demokrasinin Ekonomik Teorisi (1957) / Anthony Downs

- Oybirliginin Hesab1: Anayasal Demokrasinin Mantiksal Temelleri (1962)
/ J. Buchanan ve Gordon Tullock

- Kolektif Faaliyetin Mantig1 (1965) / Mancur Olson

Kamu tercihi alaninda uzun yillar ¢alismalar yapmis olan J. Buchanan, ilk olarak
1957 yilinda G. Warren Butter ile Kamu Tercihi Teorisinin olusmasinda ve
gelismesinde dnemli bir yeri olan Virginia Universitesi’nde Thomas Jefferson Politik
Aragtirma Merkezini kurmustur. Buchanan, daha sonra G. Tullock ve C. Goetz ile
Kamu Tercihi Arastirma Merkezi’ni 1963 yilinda olusturmustur. Uzun yillar Virginia
Eyaleti’nin Blacksburg kasabasindaki bu aragtirma merkezinde ¢aligmalar yapan kamu
tercihi teorisyenleri, 1982 yilinda George Mason Universitesi’ne tasmmuslardr.
Giiniimiizde Virginia Politik Iktisat Okulu olarak bilinen bu merkez, diinyanin énemli
arastirma merkezlerinden biridir (Aktan, 2002a: 4).

Kamu Tercihi Teorisi, devlet teorisi, oylama kurallari, segmen davranisi, parti
siyaseti, biirokrasi gibi politika bilimi ile ayn1 konular1 konu edinmekle beraber iktisat
biliminin yontemlerini kullanir. Kamu tercihinin temel Onermesi; insanin bencil,
rasyonel ve faydasin1i maksimize etme pesinde olan bir varlik olmasidir (Telatar, 2004:
208).

Geleneksel iktisat teorisi; tiretici, tiiketici, girisimcilerin tercihlerini analiz
ederken kamu tercihi; siyasal siiregte yer alan se¢men, politikaci, biirokrat ve baski
gruplarinin tercihlerini analiz etmektedir. Bu analizi yaparken de iktisat teorisinin
araglarin1 kullanmaktadir.

Kamu Tercihi Teorisi, ekonomi teorisinde oldukg¢a ileri derecede analitik
diizeyler icin gelistirilmis ara¢ ve metotlar1 almakta ve bu ara¢ ve metotlar1 kamu

ekonomisine, politikaya, politika ve kamu sektdriine uygulamaktadir. Iktisat
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teorisindeki gibi bu analiz, ¢esitli kapasitedeki se¢menler, yonetime aday olanlar,
secilmis temsilciler, siyasi partilerin liderleri veya tiyeleri, biirokratlar gibi kamu
sektoriindeki bireysel aktorlerin davraniglarini gozlemledigimiz veya
gozlemleyebilecegimiz sonuglariin bilesimi ile iliskilendirmeye ¢alismaktadir. Kamu
Tercihi Teorisi, politik sektoriin i¢indeki karmasik kurumsal etkilesimler igin bir
aciklama, bir anlayis sunmak i¢in ¢alisir (Buchanan, 1999: 48).

Kamu tercihi yaklasimi, tiim siyasi yoneticileri faydalarini maksimize etmeye
calisan bencil bireyler olarak ele almaktadir. Karim1 maksimize etmeye calisan bir
miitesebbis ile daha c¢ok gorevde kalmak isteyen bir siyasi yonetici arasinda fark
gormemektedir (Oztiirk, 1997: 9). Ozel ekonomiye egemen olan bireysel fayda
maksimizasyonu, kamu ekonomisinde de gegerlidir. Dolayisiyla, siyasi yoneticiler belli
anayasal kurallarla sinirlanmazlarsa, siyasal siiregte yer alan aktorlerin ¢ikarlarini
maksimize etme girisimleri ekonomik ve siyasi sorunlara neden olacaktir.

Pozitif bilim, “nedir’in kesfi ile ilgili iken, normatif bilim “ne olmali”nin kesfi
ile ilgilidir. Dar olarak tasarlanmis pozitif ekonomi, “ne” kategorisini asir1 derecede
kisitlar. Politik ekonomi, “bireysel degerlerin yapisi nedir” hususunu kesfetmek
olmayan normatif bir role sahiptir (Buchanan, 1959: 137). Kamu tercihi, “Pozitif Kamu
Tercihi” ve “Normatif Kamu Tercihi” olmak tizere iki kisimda incelenmektedir. Pozitif
kamu tercihi teorisi, gercek yasamdaki politik kurallarin yapisini ve siyasal karar alma
stirecinde yer alan se¢cmen, politikaci, biirokrat ve ©zel ¢ikar gruplarmin davranig
motivasyonlarinin ekonomik analizini yapmaktadir. Bu kapsamda pozitif kamu
tercihinin alanina, oylama kurallar1 ve mekanizmasi (oybirligi, oy ¢oklugu, oy ticareti,
oylama maliyeti vb.), biirokrasinin yapis1 ve isleyisi, politik konjonktiir hareketleri gibi
konular girmektedir. Pozitif kamu tercihi teorisine temel edecek “olmasi gereken”
hususlari inceleyen normatif kamu ekonomisi teorisi ise toplumsal tercihleri en iyi
sekilde yansitacak oylama kurallarin1 inceleme konusu yapar. Bu teorinin kapsamini;
kamu ekonomisinde optimum karar alma modelleri, piyasa ekonomisinin basarisizligi,
optimum oylama yéntemleri olusturmaktadir (Oztiirk, 2007: 9-10).

Kamu Tercihi Teorisi, piyasa basarisizliklarina karsilik olarak devlet
basarisizliklarin1 gelistirmistir. Piyasanin basarisiz oldugunu 6ne stiren refah ekonomisi
iktisat¢ilarina gore devlet, piyasa basarisizliklarii gidermek igin ekonomiye
miidahalede bulunmalidir. Refah ekonomisi iktisat¢ilari, kaynak dagilimini saglamada
piyasa ekonomisinin basarisiz oldugunu ve bunun ¢oziimiiniin devletin ekonomiye

miidahale edecegi bir kamu ekonomisi modeli gelistirmislerdir. Bu iktisatcilara gore,
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piyasanin tam rekabeti gerceklestirememesi, kamusal mallarin {iretimi, igsel ve dissal
ekonomiler gibi sebeplerle devletin ekonomiye miidahale etmesi gerekmektedir. Bu
yaklasima karsilik, Kamu Tercihi Teorisi ise kamu ekonomisi basarisizligini ileri
stirmektedir (Odabas, 2002: 397). Kamu ekonomisinin de piyasa ekonomisi gibi
optimumu saglamasinin miimkiin olmadigini belirten kamu tercihi teorisyenleri, 1960’1
yillardan itibaren Keynesyen iktisat politikalarina elestiriler getirmislerdir (Giingor,
2011: 56).

Buchanan, kamu ekonomisinin basarisizliginda ana etken olarak devletin asiri
bir sekilde biliyiimesini gérmektedir. Devletin asir1 biiyiimesini ise, homoeconomicus
yaklasimi altinda siyasal siiregte kendi ¢ikar1 pesinde kosan bireyler ve Keynesyen
yaklagimlar olusturmaktadir. Bu iki temel sebep haricinde kamu ekonomisini
basarisizliga iten sebepler olarak rasyonel se¢menin bilgisizligi ve ilgisizligi, baski ve
¢ikar gruplarmin rant kollama faaliyetleri, oy ticareti, politik miyopluk, oycoklugu ilkesi
goriilmektedir (Odabas, 2002: 398).

Kamu Tercihi Teorisine gore devletin asir1 biiylimesi ekonomik ve politik
yozlagsmalara sebep olmaktadir. Keynesyen politikalarin neden oldugu biitce agiklari,
borg yiikii, enflasyon, vergi yiikiiniin adaletsiz dagilimi, vergi kagaklari, azalan yatirim
seviyesi olarak ortaya ¢ikan ekonomik yozlasma; siyasal siiregte etkin olmak isteyen
politikacilarin  oylarin1 artirmak veya vaatlerini yerine getirmek ugruna kamu
kaynaklarmi verimsiz bir sekilde kullanmalar1 sonucu yanlis uygulanan iktisat
politikalarindan kaynaklanmaktadir. Devletin ekonomide agirliginin artmasiyla birlikte
politikact ve biirokratlarin giic ve yetkisi ile baskr ve c¢ikar gruplarinin devletten pay
kapma faaliyetleri artarak riisvet, adam kayirmacilik, hizmet kayirmaciligi, partizanlik,
lobicilik ve rant kollama gibi politik yozlagmalar yayginlagmaktadir (Ulusoy, 2003: 62).

Kamu tercihi iktisat¢ilarina gore, siyasal karar alma siirecinde yeniden
yapilanma ile ekonomik ve politik yozlasmalar ortadan kaldirilabilir. Bu yeniden
yapilanma, siyasal karar alma siirecinde yer alan aktorlerin daha iyileri ile
degistirilmesinden ziyade anayasal-yasal-kurumsal yapinin yeniden diizenlenmesi ile
miimkiindiir. Buchanan’in bu konu hakkindaki diisiincesi soyledir (Aktan, 1994: 143-
144):

“Anayasal-kurumsal reform igerisinde “kotii”, “fena” veya “yeteneksiz” olan
politikacilarin, “iyi”, “nazik” veya “yetenekli” olanlariyla degistirilmesi gibi bir 6neriye

yer yoktur. Anayasal reform igerisinde amag¢ ne yonetimde rol alan kimselerin “daha
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iyilerinin” secilmesi ne de onlarmm bu konuda ikna edilmesidir. Anayasal reformun
amaci politikacilarin uymasi gereken sinirlarin veya kurallarin olusturulmasidir.”

Kamu Tercihi Teorisine gore, devletin ¢esitli sebeplerle ekonomiye
miidahalelerde bulunmasi, onu karst konulamaz bir canavar olan Leviathan’a
doniistiirmektedir. Bu teorinin savunuculari, sinirsiz yetkileri olan bir devletten ziyade
yetkileri anayasal diizenlemelerle belirlenmis sinirli ve etkin bir devlet dngoriisiinden
hareketle Anayasal Iktisat Teorisi'ni olusturmuslardir.

2.2. Anayasal iktisat Teorisinin Temel ilkeleri

Teorik kokenleri Kamu Tercihi Teorisi'ne dayanan Anayasal Iktisat Teorisi'nin
metodolojik bireyselcilik, rasyonalite ve maximand ile politik miibadele olmak tizere iig
temel ilkesi bulunmaktadir.

2.2.1. Metodolojik Bireyselcilik ilkesi

Kamu Tercihi Teorisi'ne gore, kamu ekonomisinde alinan kararlarin temelinde
0zel ekonomide oldugu gibi bireysel tercihler yatmaktadir.

Toplumdaki ekonomik ve sosyal kararlarin tamami, bireylerin tercihleri ile
belirlenir. Devleti olusturan kamu kurum ve tesebbiisleri gibi organlarin kararlar
bireysel tercihler neticesinde meydana gelmektedir. Kamu Tercihi Teorisi, politikanin
ekonomik analizini yaparken bu ilkeden yola ¢ikarak 6zel ekonomideki gibi kamu
ekonomisinde alinan kararlarin da birey tercihlerine dayali oldugunu kabul eder.
Buchanan bu ilke hakkindaki goriisleri su sekildedir (Aktan, 2002a: 5):

“Kamu Tercihi Teorisi, ekonomi teorisi gibi metodolojik olarak bireycidir.
Temel birimler; partiler, devletler veya uluslar gibi organik birimler degil; se¢cimde
bulunan, ¢esitli eylem ve davranis motiflerine sahip olan kisilerdir. Bu agiklama
cergevesinde kamu tercihi esasen “Politikanin Bir Bireyci Teorisi” adin1 almaktadir.”

Insanlarin faaliyetlerinin toplumsal ve 6zel olarak ayrilmasma karsi cikan
metodolojik bireyselcilik ilkesine gore, herhangi bir 6zel davranis gibi toplumsal
davranig bireysel tercihler ve amaclara dayanir ve toplumsal davranis bireylerin kendi
zihinlerinde yapacaklar1 bir degerlendirmeden sonra ortaya ¢ikar (Savas, 1997: 61).

2.2.2. Rasyonalite ve Maximand Tlkesi

Ozel ekonomide bireyler “homoeconomicus” bir sekilde rasyonel tercihlerde
bulunarak kit olan ekonomik kaynaklardan miimkiin oldugunca maksimum fayda elde
etmeye calisirlar. Bireyler maliyetin en az, faydanin da en yiliksek olacagi sekilde
tercihlerde bulunurlar. Bireyler, Adam Smith’in gériinmez eli sayesinde kendi bireysel

¢ikarlarmin pesinde kosarken ayni zamanda toplumun ¢ikarina da hizmet ederler.
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Bireylerin kamusal tercihlerde de kendi kisisel ¢ikarlarina gore hareket ettigini
belirten Kamu Tercihi Teorisi'ne gore, bireyler rasyoneldir. Yani, kamu ekonomisinde
de homoeconomicus ilkesi gegerlidir.

Piyasada tiiketiciler fayda, treticiler de kar maksimizasyonunu hedeflerken,
siyasal karar alma siirecinde yer alan se¢menler kendilerine en ¢ok ekonomik hizmet
sunacak siyasal partiyi; siyasi partiler de kendilerine en ¢ok oyu getirecek ve yeniden
secilmeyi garantileyecek ekonomik programlar1 uygulamayi hedeflerler. Politik siirecte
yer alan biirokratlar ise, biitce maksimizasyonu hedefi dogrultusunda biironun hacmini
genisletmek ve bu sayede maas ve diger yan gelirlerini, prestijlerini ve siyasal iktidara
bilgi sunmadaki tekelci konumlarini siirdiirmeye ¢aligirlar. Baski ve ¢ikar gruplar da,
siyasal kararlarin kendi lehlerine olusmasi igin lobicilik faaliyetlerine girisirler. Siyasal
karar alma siirecinde yer alan aktorlerin, homoeconomicus giidiisiiyle hareket ederek
c¢ikarlarin1 maksimize etmeye ¢aligsmalari;

- secmenlerin fayda maksimizasyonu,

- siyasal partilerin oy maksimizasyonu,

- biirokrasinin biitce maksimizasyonu

- c¢ikar ve baski gruplarinin rant maksimizasyonu,
pesinde kosmalarina, “maximand” ilkesi denir (Aktan, 1994: 133-134).

2.2.3.Politik Miibadele (Catallaxy) flkesi

Kelime anlami miibadele olan katallaksi (catallaxy), miilkiyet, haksiz fiil ve
s0zlesme hukukunun kurallar1 i¢cinde hareket eden insanlar vasitasiyla piyasa tarafindan
yaratilan 6zel bir kendiliginden diizeni ifade etmektedir (Hayek, 1995: 150-151).

Katallakside, bireyler kendi ¢ikarlar1 pesinden giderken ister bencil ister
baskalarini1 diisiinerek hareket etsinler, baskalarimin amaclarina da katki saglamis
olacaklar1 i¢in, Katallaksinin bilingli olarak olusturulmus bir orgiite gore Ustinligi
bulunmaktadir (Hayek, 1995: 152).

Kamu Tercihi Teorisi'nde politikanin bir miibadele oldugu goriisii hakimdir.
Piyasa ekonomisinde alict ve saticilarin bireysel isteklerini degis-tokus yapmasi gibi
kamu ekonomisinde de toplumsal isteklerde miibadele s6z konusudur. Kamu Tercihi
Teorisi, politikayr glic acisindan degil taraflar arasindaki goniillii degisim olarak
gormektedir (Bilgili, 2012: 307). Ancak bu degisim, toplumun biitiin iiyelerini kapsadigi
icin oldukca karmasik bir yapidadir. Buchanan bu goriisii su sekilde agiklamaktadir
(Hepaksaz, 2007: 94):
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“Gerek piyasalarda ve gerekse politikada, bireylerin ekonomik ¢ikarlarini pozitif
degerdeki mallarin se¢imi olusturur. Fakat piyasalar esasen miibadele kurumlaridir.
Bireyler piyasaya bir mali diger bir mal ile miibadele etmek amaciyla girer. Politika da
bireyler arasinda karmasik bir miibadele yapisidir ve bu yapi igerisinde bireyler,
piyasadan etkin bir bi¢cimde saglayamadiklar1 bazi 6zel amaglarini kolektif olarak
saglamaya calisirlar. Bireysel ¢ikarin mevcut olmamasi halinde baskaca bir ¢ikar da s6z
konusu degildir. Piyasada bireyler elmalarla portakallar1 miibadele ederler, politikada
ise bireyler tiim kolektif ihtiyaglarin1 tatmine yarayacak mal ve hizmetler ile bunlarin
maliyetlerine yapacaklari katki paylar1 arasinda bir miibadelede bulunurlar.”

2.3. Ekonomik Anayasa

2.3.1. Ekonomik Anayasa Kavrami

Bir devletin kurulusunu, Orgiitlenisini, temel organlarinin isleyisini ve
birbirleriyle olan iliskilerini, devlet ydnetiminin el degistirmesini diizenleyen ve
bireylerin hak ve Ozgirliiklerini giivence altina alan kurallar biitiinline anayasa
denilmektedir (Odyakmaz vd., 2006: 3). Bireylerin temel hak ve 6zgiirliikklerini giivence
altina almak icin devletin hak ve yetkilerinin kurallara baglanmas1 diisiincesinden
hareketle olusturulan anayasalarin, genellikle siyasi yonii 6n plana ¢ikmaktadir.
Anayasalarda ekonomik konularla da ilgili hususlar bulunsa da bu konular siyasi
konulara gore geri planda kalmigstir.

Devletin ekonomiye miidahaleleri arttikga ekonomik ve politik yozlagsmalarin da
arttigin1  savunan Anayasal Iktisat teorisyenleri, devlet miidahalelerine kars:
cikmiglardir. Siyasi siirecte, yeniden segilme ve iktidari elinde tutma telasinda olan
siyasiler ile sadece se¢im donemlerinde hatirlandiklar1 diislinerek ona gore fayda
maksimizasyonu pesinde kosan se¢gmenler arasindaki bu iliski, kamu kaynaklarinin
verimsiz bir bicimde kullanilmasina yol agmaktadir. Kisa donemdeki bireysel ¢ikar
hevesi, uzun donemde toplumsal refahtaki azalma ile sonuglanmaktadir. Buradan
hareketle, Anayasal Iktisat teorisyenlerine gore, devletin hak ve yetkileri belli kurallara
baglanmali ve sinirli bir devlet anlayisina gecilmelidir. Bu kurallar ise anayasalarda agik
bir sekilde belirtilmeli ve bir ekonomik anayasa olugturulmalidir.

Ekonomik anayasa ile mali, parasal, gelir dagilimi, sosyal giivenlik, dis ticaret
gibi alanlarda belli kurallar olusturulacak ve bu alandaki degisiklikler anayasa ile
yapilacaktir. Olusturulan kurallari, yonetime gelen her siyasi iktidar kendi istegine gore

degistiremeyecektir.
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Ekonomik anayasa ile amaglanan, siyasi iktidarin ekonomik diizenlemelerdeki
yetkisini smirlamaktir. Siyasi iktidarlar hangi oy g¢oklugu gelirse gelsin ekonomik
alanda yapabilecekleri, ekonomik anayasada belirlenmis smirlar icinde kalacaktir.
Ornegin; siyasi iktidarm para arzin1 ne kadar artirabilecegi, hangi vergilerden hangi
oranda alabilecegi, transfer 6demelerini kimlere ve ne kadar 6deme yapabilecegi, dis
ticareti hangi yontemler ve hangi oranda diizenleyebilecegi gibi konular ekonomik
anayasada belirlenecek ve siyasi iktidarlar bu belirlenen sinirlar igerinde hareket
edebilecektir (Savas, 1997: 76-77). Yani, ekonomik anayasa ile siyasilerin se¢im
ekonomisi uygulamasina set ¢ekilecektir. Secim dncesinde uygulanan vergi indirimleri,
kamu harcamalart artis1 gibi popiilist ekonomilerin oniine gegilerek hem kaynak israfi
hem de ekonomik istikrarsizliklar Onlenmis olacaktir. Ciinkii; secim Oncesinde
uygulanan ekonomik politikalar se¢im sonrasinda vergi artislari, kamu harcamalari
azalis1 gibi tam tersi bir istikamette uygulanmakta ve ekonomi krizlere sebebiyet
vermektedir.

Ekonomik anayasa ile daha kiiclik ama etkin devlet anlayisina ge¢ilmis olacaktir.
Bu sayede, baski ve c¢ikar gruplarmmin rant pesinde kosarak devletten yararlanma
olanaklari ile biirokrasinin hakimiyeti de azalacak ve toplumsal kaynaklarin dagiliminda
optimal verime ulasilacaktir.

Ekonomik anayasa teorisi, Freiburg Hukuk ve Iktisat Okulu ile Virginia Politik
Iktisat Okulu’nun arastirmalari cercevesinde dogmus ve gelismistir.

2.3.2. Freiburg Hukuk ve Iktisat Okulu

Freiburg Hukuk ve iktisat Okulu, 1930’lu yillarda Alman iktisatct Walter
Eucken (1891-1950) ve Alman hukuk¢u Franz Bohm (1895-1977) tarafindan
kurulmustur. Dogal diizen ve merkezi planlamaya karsi ¢ikarak ekonomik diizen
politikasni 6ne ¢ikarmuglardir. Ordo Liberalleri® olarak bilinen bu akim, piyasa
ekonomisine islerlik kazandirmak amaciyla ekonomik alanin hukuki ¢ergevesinin
olusturulmasin1 savunmustur (Acar, 2011: 51). Bu amacla, ekonomik diizen ve
kurallarin ekonomik bir anayasa etrafinda toplanabilecegi maksadiyla ekonomik
anayasa kavramini gelistirmislerdir.

Freiburg Okulu’nun temel diisiincelerini su sekilde siralayabiliriz (Aktan, 2002c:
207-208):

*Bu akimin Ordoliberal olarak amlmasimnin nedeni, bu akima mensup iktisatgilarin goriislerini
uzun yillar ORDO adinda bir dergide yayinlamalaridir (www.wikipedia.org.tr)
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- Freiburg Okulu'na gore, toplumda bir diizene ihtiya¢ vardir ve bu
diizenin yoniinii Ekonomik Diizen olusturmaktadir.

- Bu okula goére, ekonomik diizen kendiliginden olusmamakta olup
ekonomik diizenin kural ve kurumlara dayali olmasi gerekmektedir. Bu kural ve
kurumlarin ise insanlar tarafindan olusturuldugu savunan okul teorisyenleri evrimci
rasyonalizm yerine yapici rasyonalizm diisiincesini temel alirlar.

- Freiburg Okulu, klasik iktisat¢ilarin simirli devlet ilkesine karsi aktif-
yapici-fonksiyonel devlet ilkesini benimsemektedir. Bu devlet anlayis1 ise, asiri
miidahaleci devlet anlaminda degil kural ve kurumlari olusturan devlet anlaminda
kullanilmaktadir.

- Okulun liberalizm anlayigi, literatirde ORDO Liberalizmi olarak
ge¢mektedir. ORDO, Latince’de dogal diizen demektir. Bunun karsiti ise, devlet
tarafindan olusturulmus diizen anlamina gelen “ordinato” dur.

- ORDO liberalleri, piyasadaki mevcut rekabeti yetersiz bulmakta ve bu
yiizden, devletin rekabeti tesvik edecek ve koruyacak, aksak ve haksiz rekabeti
onleyecek ve cezalandiracak kurallar koymasi gerekmektedir.

- Freiburg Okulu teorisyenlerinin sik¢a kullandig1 “Ordnungsrahmen”
kavrami, yasal ve kurumsal diizenin temel ¢erg¢evesi anlamina gelmektedir. Bu kavram,
ekonomik diizenin geregini ve teorik temellerini incelemektedir. Ekonomik diizenin
temel ekonomi politikas1 dnerilerini arastiran kavram ise “Ordnungspolitik” tir.

Freiburg Okulu’nun arastirma programinda merkezi bir kavram olan Ordnung
(diizen) kavraminin, bu program baglaminda, ekonomilerin ve ekonomik sistemlerin
dayandirildig1 oyunun kurallar1 agisindan sistematik olarak ekonomik anayasa kavrami
ile ilgili oldugunu bilmek biiyiik 6nem tasir. Bu kelime kesinlikle, otoriter veya
muhafazakar gibi ¢cagrisimlart ima etmek anlamina gelmemektedir (Vanberg, 2004: 6).

Ekonomik Diizen, ekonomik birimlerin karar alanlar1 ve faaliyetlerinin uzun
donemde yerlesmis ¢evresel kosullarini belirleyen kural, norm ve kurumlar biitiiniidiir.
Ekonomik diizenin gerekliligi, isleyis bi¢imi, temel ilke, kural ve kurumlarini teorik
diizeyde inceleyen ise Ekonomik Diizen Teorisi’dir. Diger bir deyisle, insan
davraniglarinin temellerini olusturan kural ve kurumlarin isleyisini inceler (Aktan,
2002c: 210).

Ekonomik diizen teorisi, alternatif kurumsal-anayasal diizenlemelerin ¢alisma
ozelliklerini ve bir {ilkenin ekonomik anayasasinin ¢esitli bilesenleri (sirketler hukuku,

patent hukuku, vergi kanunlari, is hukuku gibi) arasindaki karmasik bagimlilig
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inceleyen bir paradigmadir. Ekonomik diizen politikasi ise, piyasa ekonomisi ile i¢ ige
geemis yasal-kurumsal yapinin c¢esitli bilesenleri icin biitiinlesik yaklagimi ifade
etmektedir (Vanberg, 2004: 9).

Freiburg arastirma programinin tiim manti§l, bir toplumun ekonomik
anayasasina dair siyasi se¢imlerin yapildigi anayasal diizey ile oyunun anayasal olarak
belirlenen kurallar1 dahilinde 6zel secimlerin yapildigi alt-anayasal diizey arasindaki
ayrima dayanir (Vanberg, 2004: 10-11).

Tablo 4: Freiburg Okulu'nun Ekonomik Anayasa Hukuku
1. Piyasa diizenine iligkin hukuki norm, kural ve kurumlar
1.1. Rekabet diizenine iliskin hukuki norm, kural ve kurumlar (Rekabet Hukuku)
1.2. Miilkiyet diizenine iligskin hukuki norm, kural ve kurumlar (Miilkiyet Hukuku)
1.3. Miras diizenine iligskin hukuki norm, kural ve kurumlar (Miras Hukuku)
1.4. Ticaret diizenine iliskin hukuki norm, kural ve kurumlar (Ticaret, Icra ve Iflas
Hukuku)
2. Calisma ve hizmet diizenine iliskin hukuki norm kural ve kurumlar (is Hukuku)
3. Sosyal giivenlik diizenine iligkin hukuki norm, kural ve kurumlar (Sosyal Giivenlik
Hukuku)
4. Mali diizene iliskin hukuki norm, kural ve kurumlar (Maliye Hukuku)
5. Parasal diizene iliskin hukuki norm, kural ve kurumlar (Para ve Bankacilik
Hukuku)
6. D1s ticaret diizenine iliskin hukuki norm, kural ve kurumlar (Dis Ticaret Hukuku)
7. Entelektiiel miilkiyet haklar1 diizenine iliskin hukuki norm, kural ve kurumlar
(Patent Hukuku)
Ve iliskin diger diizenlemeler.
Kaynak: Aktan, 2002c: 214.

Freiburg Okulu'nun oOnerdigi ekonomik anayasanin kapsamu Tablo 4'te

gosterilmistir. Tabloda goriildiigii tizere Freiburg Okulu, piyasa, ¢alisma, sosyal
giivenlik, mali, parasal, dis ticaret, entelektiiel miilkiyet haklarna iliskin konularda
hukuki kurallarin olusturulmasini 6nermistir.

2.3.3. Virginia Politik Tktisat Okulu

Virginia Politik Iktisat Okulu, James Buchanan énciiliigiinde politika biliminin
analizinin yapildig1 Kamu Tercihi Teorisi ve ondan tiiretilen Anayasal Iktisat Teorisi'nin
gelistirildigi okuldur. Bu okula gore, piyasa ekonomisinin bagarisiz olmasi gibi kamu
ekonomisi de basarisizdir. Rasyonel bireylerin siyasal siirecteki davraniglart devleti
basarisizliga ittiginden hareketle ekonomik anayasa yaklasimini gelistirmislerdir.
Siyasal iktidarlarin gii¢ ve yetkilerinin anayasal kurallarla mutlaka sinirlandirilmasi
gerektigini savunan bu okul mensuplarina gore vergileme, harcama, bor¢glanma ve para
basma gibi yetkilerin ekonomik anayasa ile belirlenmesi gerekmektedir (Sakal, 2003:
54).
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Freiburg Okulu'nun ordo-liberalizmi ile Buchanan’mm Anayasal Iktisat
Teoresi'nin, klasik liberal gelenege yaptiklart 6nemli katki, liberal paradigmanin
anayasal boyut bilincimizi keskinlestirmis olmasidir; bu farkindalik, liberal doktrinde
¢ok bariz bir bi¢imde yer almayan “engellenmemis piyasa” vurgusudur (Vanberg, 2004:
18).

Freiburg Okulu ile Virginia Okulu arasinda iki temel fark bulunmaktadir (Aktan,
2002c: 223):

- Freiburg Okulu, ekonomik diizenin kurallar1 ile ilgilenirken Virginia
Okulu, diizenin kurallarinin sinirlarini da belirlemeyle ilgilenmektedir.

- Virginia Okulu, Freiburg Okulu’ndan farkli olarak, devletin giic ve
yetkilerinin anayasal kurallarla sinirlandirilmasini ileri stirmektedir.

Ekonomik anayasa, devletin ekonomik hak, yetki, gérev ve sorumluluklar ile
bireyin ekonomik hak ve 6zgiirliiklerinin nasil olmasi gerektigini teorik diizeyde inceler.
Devletin yetki ve sorumluluklarinin sinirlandirilmasi ve bireyin hak ve 6zgiirlikklerinin
giivence altina alinmasi i¢in ekonomik anayasa c¢ok iyi bir sekilde diizenlenmelidir
(Aktan, 1994: 150).

Ekonomik anayasanin kapsami Tablo 5'te gosterilmistir. Ekonomik anayasa
mali, parasal, dis ticaret, yasal-kurumsal, serbestlesme ve rekabet, gelir dagilimi ve

sosyal giivenlik anayasalarini kapsamaktadir.
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Tablo 5: Anayasal Iktisat Teoremine Gére Ekonomik Anayasa
e Kamusal mallar anayasasi
e Kamusal harcamalar anayasasi
e Kamusal gelirler anayasasi
Mali Anayasa - Vergi anayasasi
- Borglanma anayasasi
e Denk biit¢e anayasasi
e Mali federalizm anayasasi
e Para sistemine iliskin anayasal normlar

Parasal Anayasa e Para arzinin ne sekilde artirilacagina iliskin
normlar

e Uluslararasi ekonomik iliskilere iligkin anayasal
normlar

e Koruyucu ve serbest dis ticaret politikalarina
iliskin anayasal normlar

e Doviz kuru sistemlerinin (serbest ve sabit doviz
kuru rejimlerinin) belirlenmesi

e Devletin  ekonomiye direkt kontrol ve
miidahalelerinin  kaldirilmast  (yasal-kurumsal

Dis Ticaret Anayasasi

Yasal-Kurumsal serbestlesmeye iligski anayasal normlar)
Serbestlesme ve e FEkonomide rekabeti tesvik edici kural ve
Rekabet Anayasasi Kurumlarin olusturulmasi

e Yikict ve haksiz rekabeti yasaklayacak ve
cezalandiracak normlarin belirlenmesi
e QGelir ve servet dagiliminin iyilestirilmesine
iliskin anayasal normlar
Sosyal Giivenlik e Sosyal giivenlik sistemine iliskin anayasal
Anayasasi normlar
Kaynak: Aktan, 1994: 151.

Gelir Dagilimi1 Anayasasi

2.3.4. Ekonomik Anayasa Tiirleri

2.3.4.1. Mali Anayasa

Devletin kamusal hizmetler sunma gorevi karsisinda vergi salma ve borglanma
gibi kamusal gelirler elde etme yetkisi bulunmaktadir. Klasik iktisat¢ilar zamaninda
sadece tam kamusal mallar1 icra eden devletin gelirleri de sinirliydi ve devlet biitgeleri
denk olarak tutuluyordu. Biitgesi denk olan devlet de bor¢lanma geregi duymamaktaydi.
Ancak, Keynes ile birlikte denk biitce anlayisi degismis, devlet tam kamusal mallar
tiretmesinin yaninda ekonomik ve mali istikrar1 saglama, kaynak dagiliminda etkinlik,
gelir dagilimini adil hale getirmek gibi gorevler de listlenmistir. Bu durumda, gelirler
giderlere ayak uyduramayarak biitceler agik vermeye baslamistir. Vergi oranlarinda iist
sinira yaklasilmas1 ve politikacilarin vergilemeden harcama yapmalar1 devletin

bor¢lanma gereksinimini artirmistir.
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Bu sorumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi amaciyla anayasal iktisat¢ilar, kamu
harcamalar1 ve kamu gelirlerinin (vergileme ve bor¢lanma) olusturulma ve
uygulanmalarina iligkin anayasal hiikiimler getirilerek bir mali anayasa olusturulmasini
Onermislerdir.

Geleneksel maliye teorisi, hangi kaynaklarin ne oranda vergilendirilecegi, vergi
yiikiiniin nasil paylastirilacagi ve vergilerin nasil harcanacagi gibi konular1 hem pozitif
hem de normatif yonden inceler. Anayasal maliye teorisi ise, bu tiir konulardan ziyade
devletin vergileme yetkisinin nasil olmasi ve bu yetkinin nasil sinirlandirilmasini
inceler. Yani, anayasal maliye teorisi, oyunun kurallar1 ile ilgilidir ve oyunun
kurallariin nasil, neden ve hangi yeni kurallarla degistirilecegini konu edinir (Sakal,
1993: 58-59). Anayasayi, genel olarak bir oyunun kurallarina; mali anayasayr da
ekonomik alanda oynanacak oyunun kurallarina benzetebiliriz. Oyunun kurallari,
oyunun nasil oynanacagini, nasil davranilacagini ve nasil kazanilip kaybedilecegini
ifade eder (Aktan ve Dileyici, 2007: 50-51).

Mali anayasada belirlenecek temel konulari sdyle siralamak miimkiindiir (Savas,

1997: 114):

o Devletin faaliyet alani ile ilgili sinirlamalar yapilmasi,

. Vergilerde bulunmasi gereken 6zelliklerin belirlenmesi,

. Biitgede bulunmasi gereken 6zelliklerin belirlenmest,

. Devletin kiralama, satinalma, kamulastirma, 6zellestirme ve el koyma

usullerinin belirlenmesi,

. Devletin i¢ ve dis bor¢lanma sartlarinin belirlenmest,
o Vergilendirme araglari ile gelir araglari arasinda uyumun saglanmasi.
2.3.4.1.1. Mali Anayasa Onerileri

2.3.4.1.1.1. Buchanan — Wagner’in Onerisi

James Buchanan ve Richard Wagner, 1977 yilinda yayinlanan “Biit¢e Acikli
Demokrasiler-Lord Keynes’in Politik Miras1” adli eserlerinde, ¢agdas demokrasilerin
anayasal simirlamalar getirilmedigi siirece “acik biitce” ile yonetileceklerini iddia etmis
ve anayasaya konulmak iizere bes ilke belirlemislerdir. ABD igin belirlenen bu ilkeler
sunlardir (Savas, 1997: 163-164):

“ 1. Bagkan her y1l Kongre’ye “harcamalar1 gelirine denk bir biitce” sunmalidir.

2. Kongre, bu biitceyi goriisiirken istedigi degisiklikleri yapmakta serbest olmali,

ancak onaylanan biit¢e yine denk biit¢e niteligini korumalidir.
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3. Tahminlerin ger¢eklesmemesi sonucu; biitge acgig1 belli bir seviyenin {izerine
cikarsa, harcamalar otomatik sekilde azaltilarak {ii¢ ay i¢inde denge yeniden
saglanmalidir. Eger biitcede fazlalik ortaya ¢ikarsa, bu fazlalik devlet borglarmin
6denmesinde kullanilmalidir.

4. Bu hiikiimler, kabul edildikten sonraki besinci yilin sonunda yiiriirliige
girmeli, ancak bu bes yil iginde mevcut biitce agig1 % 20 oraninda azaltilmalidir.

5. Bu hiikiimler Kongre’nin her iki meclisinin de tcte iki c¢ogunlukla
kararlastiracagr ve Baskan’in onaylayacagi olaganiistii durumlarda askiya alinabilir.
Ancak olaganiistii durum bir y1l sonra kendiliginden ortadan kalkar.”

Ilkelerden de goriildiigii iizere Buchanan ve Wagner, gelir—gider esitligi yani
denk biitge ilkesi ilizerinde durmustur. Biit¢e, denk bir sekilde baglanmali, herhangi bir
acik durumunda harcamalar otomatik olarak azaltilmalidir.

2.3.4.1.1.2. Friedman’in Onerisi

Harcamalar ve vergilerdeki sinirlamalar genellikle eyalet ya da devletin toplam
gelirine oran olarak saptanir. Bu durumda, harcamalara belirli bir sinir getirildigi
takdirde, kamu harcamalar1 gelir karsisinda sabit bir oran olarak kalacak ve devletin
bliylime egilimi durdurulacaktir. Buna ilaveten, harcamalarin azaltilmasi tesvik
edilmelidir. Ciinkii, herhangi bir yildaki harcamalar, harcamalara iliskin sinirlamalara
denk degilse, gelecek yillar daha diisiik smnirlamalar getirebilir. Enflasyonun % 3’iin
tizerinde gergeklesmesi durumunda harcamalarda kesinti ongdriilmektedir (Friedman,
2002: 408-409).

Milton Friedman’in vergilendirme ile goriisleri su sekildedir (Friedman, 2002:
410-411): Kisisel gelir vergisindeki mevcut artan oranli yiiksek vergi tarifesi yerine isle
ilgili genel giderler hari¢ olmak {iizere kisisel muafiyetlerin disinda higbir indirimin
olmadig1 ve oraninin % 20’yi gecmeyecek diiz oranlt bir vergi uygulamasi daha yiiksek
bir gelir saglayacaktir. Kurumlar vergisi, hem kurumu hem de hisse sahiplerinin kar
paymi vergilendirdigi icin cifte vergilendirmeye yol a¢maktadir. Bu durum ise,
verimlilik artisin1 engellemekte ve sermaye yatirimlarini cezalandirmaktadir.

Friedman, devletin vergilendirme yetkisi ile ilgili hikmin su sekilde
diizenlenmesini 6nermektedir (Savas, 1997: 165-166):

“Kongre; hangi kaynaktan elde edilirse edilsin kisilerin gelirlerini vergilendirme
ve bu vergileri toplama yetkisine sahiptir. Su sartla ki, vergi ¢esitli eyaletler arasinda
dagitilamayacag1 gibi herhangi bir niifus sayimi veya benzeri sayim islemlerine de

baglanmayacaktir. Ote yandan gelirden mesleki masraflar ve isletme masraflari ile sahis
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basina yapilacak sabit bir tahsis diisiildiikten sonra kalan kisma tek bir vergi orani
uygulanacaktir. “Kisi” kelimesi sirketleri ve diger gercek disi kisileri kapsamina almaz.”

Friedman’in 6nerisine gore, vergilendirme yetkisine sadece Kongre sahiptir ve
vergilendirme yetkisi hi¢gbir kuruma devredilemez. Anayasada, sadece gelir vergisi yer
alacak ve bazi masraflar diigiildiikten sonra tek oranli bir sekilde uygulanacaktir.

2.3.4.1.1.3. Niskanen’in Onerisi

William Niskanen, olusturulacak mali anayasa i¢in su Onerilerde bulunmustur
(Niskanen, 2002: 423):

1. Kongre, senato ve temsilciler meclisinin iiye sayisinin iigte iki cogunlugunun

oyuyla ABD’nin bor¢lanma limitini artirabilir.

2. Yeni vergi koyan ya da mevcut bir verginin matrahini veya oranini artiran
bir kanun tasarisi, senato ve temsilciler meclisinin {iye sayisinin igte iKi
¢ogunlugunun oyuyla kanun haline gelebilir.

3. Yukaridaki iki madde, savas ilan edildigi durumda bir mali yil boyunca
askiya almabilir.

4. Buuygulama, onaylandig1 yildan sonraki ikinci mali yilda yiiriirliige girer.

Niskanen, mali anayasada bor¢lanma ile vergilere onem arz etmistir. Hem
bor¢lanma hem de vergi oranlar1 konusunda ¢ogunluk sart1 aramistir. Cogunluk sart1 ise
temsilciler meclisi ile senato iiyelerinin {igte ikisini kapsamaktadir. Niskanen ayrica,
bor¢lanma ve vergilemede karar verme yetkisini Kongre’ye vermistir.

2.3.4.1.1.4. Hayek’in Onerisi

Hayek, mali anayasa konusunda iki 6neri getirmistir (Savas, 1997: 166):

Onerilerinden birincisinde Hayek, “gelir vergilerinin artan oranli olmasima
siddetle karst ¢ikmis ve tek oranli bir vergi sistemini” savunmustur. Bu Oneri,
vatandaslarin kanun Oniinde esit olmasmi savunan temel bir hukuk devleti ilkesine
dayanmaktadir. Bu nedenle, kanunlar genel olmali ve toplumdaki tiim bireylere esit
olarak uygulanmalidir. Gelir vergisi kanunlar1 da genel ve tek oranli olmalidir.

Hayek, ikinci onerisinde genel vergi kanunlarinin diizenlenmesine deginmistir.
Hayek, vergi kanunlarinin, genel kanunlar1 olusturmaya yetkili ve mevcut parlamentoya
gore daha degisik usullerde secilecek ve degisik silire gorev yapacak bir baska meclis,
bir list parlamento tarafindan yapilmasi gerektigini 6nermistir. Normal parlamento,
genel vergi yasalart kapsaminda ve kendine taninan yetkilere gore, yillik biitgelerini

hazirlamalidir.
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Tek meclisli bir parlamentoda, vergi kanunlarinin ¢ok sik olarak degistirilebilme
tehlikesine deginen Hayek, c¢ift meclisli bir parlamento olusturularak {ist meclisin
sadece vergi ile ilgili konularda genel karar almasi ve alt meclisin, iist meclisin aldig
genel ilke ve kararlara uymasi ile bu tehlikenin ortadan kaldirilacagini savunmustur
(Dileyici, 2005: 72).

2.3.4.2. Parasal Anayasa

Keynesyen teori ile birlikte siyasi iktidarlarin para politikas1 {izerinde genis
yetkilere sahip olmasi ekonomik istikrarsizliklar1 da beraberinde getirmistir. Soyle ki;
kendilerini oy maksimizasyonuna endeksleyen siyasi iktidarlar kisa vadede etkisini
gosterecek harcamalar yapmaya daha meyillidir. Kamu harcamalarinin asirt artmasi ve
gelirlerin ayn1 derecede artmamasi neticesinde biitce agiklart olusmaktadir. Biitce
aciklarinin finansmaninda emisyona bagvurulmasi uzun vadede fiyatlar genel
seviyesinde artislara yol agmaktadir.

Siyasi iktidarlar, ekonominin parasallasmasi ile para yonetimine hakim olmuslar
ve para arzi ile para politikas1 araglarinda degisiklikler yaparak ekonomiye
miidahalelerde bulunmuslardir. Siyasi iktidarlarin parasal yetkilerinin artmasi ile parasal
disiplin bozulmus ve sonucunda da fiyat istikrarsizliklar1 basta olmak iizere ekonomik
istikrarsizliklar artis gostermistir. Bu maksatla anayasal iktisatcilar, para ile ilgili
kurallarin belirlenmesi ile siyasi otoritenin istikrarsizliklara yol agan parasal gii¢ ve
yetkilerinin anayasal kurallarla smirlandirilmasini igerecek bir parasal anayasa
yapilmasini 6nermisglerdir (Atilgan, 2002: 582).

Genis anlamda parasal anayasa, devletin para basma alanindaki yetkisini
kullanirken uymas1 gereken kurallar iken; dar anlamda parasal anayasa, devletin para
basma hak ve yetkisini anayasada diizenleyen ve para arzini hangi kurallar dahilinde
artirabilecegini belirleyen kurallardir (Dileyici, 2005: 16).

Parasal sistemi belirleyen kurumsal bir yap1 olan parasal anayasa su sorularin
cevabini kapsar: Paranin vazifesi nedir? Paray1r hangi kurumlar basar? Paranin degerini
ne belirler? Para, bir ya da birden ¢ok malla tanimlanabilir mi? Kagit paranin degeri
kithgimdan midur? Eger Oyleyse hangi otorite, hangi araglar ve kurallarla paranin
miktarinda diizenlemeler yapmaya calisir? Parasal kurumlarin politikalar1 konusunda
halkin beklentileri nelerdir? (Atilgan, 2002: 582).

Parasal anayasa ekonomide giivenilirlik, tutarlilik, 6ngériilebilirlik ve seffaflik
ilkelerinin saglanmasi agisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir. Para arzinin giiniibirlik,

keyfi ve takdiri miidahalelerle degistirilmesinden kagmilmasi, hem bireylerin
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ekonomiye olan gilivenini artirir hem de para otoritesine tutarli politikalar olusturmada
yardimci olur. Ekonomik birimler, ekonomik sok karar ve uygulamalarla karsilasmadan
gelecege dair tutarli 6ngoriilerde bulunabilirler (Aktan vd., 2002: 570).

Bir parasal anayasada olmasi gereken temel Ozellikler sunlardir (Atilgan, 2002:
589):

. Istenilmeyen politika sonuglar1 i¢in faaliyet alanini daraltmak,

o Takip edilmesi istenen politika stratejilerine izin vermek,

. Uygulanabilirlik olusturmak,

o Basit ve halk tarafindan anlasilabilir olmak,

° Sabit bir bakis agisina dayanmamak ve Onemli bir oranda destek
saglamak.

Parasal anayasaya yapilan elestiriler iki noktada toplanmaktadir: Parasal
anayasanin demokratik olmadigini belirten birinci elestiriye gore bu sistem, siyasi
iktidarlarin se¢menlerin isteklerini en iyi sekilde gidermeye engel teskil etmektedir.
Ikinci elestiri ise, siyasi iktidarin degisen kosullara gore ekonomi politikasinda
degisiklige gidemeyecegi yoniindedir (Savas, 1997: 91).

2.3.4.2.1. Parasal Anayasa Onerileri

2.3.4.2.1.1. Friedman’mn Onerisi

Keynesyen iktisadi politikalara kars1 gelistirilen Monetarist iktisadi diistince,
iradi politikalar yerine kurala bagl politikalarin uygulanmasi gerektigi diislincesindedir.
Onlara gore, biitge agiklarinin para arzini artirarak giderilmeye calisilmasi uzun vadede
faiz artiglarina ve dolayisiyla yatirimlarin azalmasina ve enflasyona neden olmaktadir.
Bu sebeple, para arzi artislarinin belli bir kural dahilinde yapilmasini 6nermislerdir.

Monetaristler’in ekonomik sorunlarin sebebi olarak para arzindaki artisi
gormeleri, onlar bir parasal kural olusturmaya sevk etmistir. Para arzinin her y1l % 3 ile
% 5 oraninda artirilmasini 6ngoéren bu kural, “Friedman Kurali” olarak bilinir. Bu kural,
fiyat diizeyini sabit tutma hedefi yerine parasal biiytlikliiklerin (M1, M2 vb.) biiyiime
oranini hedeflemektedir (Dileyici, 2005: 24).

Altin ya da giimiis para standardina geri donmek arzu edilebilir ve uygun
olmamasindan dolay1 para basma konusundaki en iyi diizenleme, parasal tabandaki
bliylime oranini sabit bir oranda tutmaktir. Ancak, bunu yapmak, kurumsal yapiyla ilgili

oldugu i¢in olduk¢a zordur. Bu diizenleme su sekilde olabilir (Friedman, 2002: 412):
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“ Kongre, devletin para basarak faiz dis1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine
izin verecektir. Bununla birlikte, para arzindaki yillik artis yiizde 5’ten biiyiik, yiizde
3’ten de kiiciik olmayacaktir.”

Friedman’a gére, anayasaya konulacak bu kurallara riayet edildigi takdirde fiyat
istikrar1 saglanacaktir. Enflasyon dolayisiyla bir kisinin gelirinin artmasi neticesinde bir
iist tarifeden vergiye tabi tutulmasi, herhangi bir ek yiikiimliiliik getirmeden kisinin
miilkiyetinden mahrum birakilmas1 demektir. Kamu bor¢glanma kagitlarinin enflasyon
sebebiyle reel degerinin asinmasi, 6zel miilkiyetin kamu miilkiyetine ge¢cmesine sebep
olur. Bu maksatla soyle bir degisiklik yapilabilir (Friedman, 2002: 412-413):

“ ABD hiikiimeti ile diger partiler arasindaki biitiin s6zlesmeler dolar olarak
belirtilir ve Federal kanunlarla 6ngoriilen dolar miktarlari, her yil fiyatlar genel
seviyesinde meydana gelen degisikliklere gore ayarlanir.”

2.3.4.2.1.2. Hayek’in Onerisi

Demokrasilerdeki  yozlasmalarin, siyasi iktidarlarin anayasal kurallarla
siirlanmasiyla Onlenebilecegini savunan Hayek, enflasyonun altinda yatan temel
sebebin, devletin para basma yetkisinde monopol olmasindan kaynaklandigini ifade
etmistir. Hayek’e gore, para basma monopolii devletin elinden alinmali ve serbest
bankacilik sistemine gecilerek 6zel bankalara para basma yetkisi verilmelidir (Savas,
1997: 101).

Bu sistemi, “Paranin Ozellestirilmesi” diye tanimlayan Hayek’e gdre, paranin
piyasadaki diger mallardan farki yoktur ve bu yiizden para da piyasa tarafindan
sunulmalidir. Paranin deger kaybetmesi, paraylr sunan Ozel tesebbiislerin zararina
olacagr icin bu kesimler, paranin degerini korumak i¢in daha dikkatli olacaklardir.
Rekabete dayali serbest bankacilik Sisteminde merkez bankalarina da ihtiyag
olmayacaktir (Dileyici, 2005: 35).

2.3.4.2.1.3. Endeksleme Yontemi

Para arzinin, fiyat endeksindeki degismelere bagli oldugunu ifade eden
endeksleme yontemi, Irving Fisher ve Henry Simons tarafindan Onerilmistir.
Endeksleme yontemine gore, para arzi ile fiyat endeksi arasinda ters yonli bir iligki
mevcut olup, fiyat endeksinin arttigi durumlarda para arzi azaltilacak, fiyat endeksinin
azaldig1 durumlarda para arzi artirilacaktir. Bu sayede, fiyat endeksindeki degismeler
olsa da paranin degeri korunmus olacaktir (Dileyici, 2005: 29).

Boyle bir kriter, hangi fiyat endeksinin kullanilacagi, fiyat endeksinde kullanilan

mal ve hizmet sayisi ile bunlara verilen agirlik degistirildigi zaman bu kriterin ne dlgiide
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giivenilir olacag, fiyat endekslerinin genellikle devlet tarafindan yaymlanmakta oldugu
ve bireylerin bunlarin dogrulugunu kontrol etme imkani olmadigi ve en dnemlisi fiyat
degismeleriyle bu degismelere gore para arzinda yapilmasi gereken degisiklikler
arasinda gecikme olacagi ve bu nedenle para politikasinin etkinligini kaybedecegi gibi
elestirilere maruz kalmistir (Savas, 1997: 95).

2.3.4.2.1.4. Bernholz’un Onerisi

Anayasal hiikiimlerle devletin parasal yetkilerini sinirlandirilmasini1 6neren Peter
Bernholz’e gore; altin standardi ile Hayek’in serbest bankacilik sistemi uygulanmali,
parasal kararlar igin mecliste kaliteli cogunluk aranmali ve bu Oneriler anayasal giivence
altina alinmalidir (Dileyici, 2005: 33).

Bernholz’iin 6nerileri su sekildedir (Savas, 1997: 95-96):

J Biitce aciklarinin sinirlarina anayasal kurallar getirmek,

. Siyasi iktidarlarin ve merkez bankasinin para arzini etkilememesi i¢in
anayasal kurallar1 belirlemek,

J Para arzina sinir getirecek bir mekanizma olusturmak,

. Parasal kurallarin degistirilmesi i¢in meclisin 2/3’{inlin oyunu yani
kaliteli cogunluk aramak,

. Kaliteli ¢ogunlugun kabul ettigi kanunlarin kesinlik kazanmasi ig¢in

referandum sart1 getirmek,

. Higbir sart altinda kabineye parasal anayasanin digina ¢ikma yetkisi
vermemek.
2.3.4.2.1.5. Leijonhufvuld’un Onerisi

Alex Leijonhufvuld, parasal anayasa konusunda miktar prensibi ve konvertibilite
prensibi olmak tizere iki 6neri sunmustur. Miktar prensibi ile fiyatlar genel seviyesini
kontrol etmek amaciyla toplam para miktar1 kontrol edilmek istenir. Friedman’in
savundugu miktar prensibini gelistirerek para arzinin yillik miktarinin belirlenmesi ve
merkez bankasi kredilerinin sinirlandirilmas: gerektigini onermistir. Konvertibilite
prensibi ise, paranin konvertibilitesini giivence altina alan bir hiikkmiin anayasada yer
almasini 6nemistir. Buna gore, devlet bir malin fiyatini belirleyecek ve ulusal para buna
konvertibl olacaktir. Bu yoniiyle oneri, altin standardina benzemektedir (Dileyici, 2005:
31-32).
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2.3.4.2.1.6. Buchanan ve Brennan’in Onerisi

Anayasal parasal rejimi savunan Buchanan ve Brennan’in Onerileri su sekildedir
(Savas, 1997: 104-105):

o Devlete yer verilmeyen birinci Oneride devlet; miibadele aracini
tanimlamayacak, para basmayacak, para basimina miidahalede bulunmayacak, banka ve
kredi islemlerine karismayacaktir. Dolayisiyla, devletin parasal yetkilerinin olmadigi bu
parasal rejimde 0zel paralar ¢ikacak ve bu paralara devlet garantisi verilmeyecektir.

o Ikinci oneride, devlet parasi ile &zel paralar birlikte yer alacak ve
bireylere anayasal hak olarak istedikleri para ile tasarruf ve ticaret yapabilme imkani
sunulacaktir. Ozel sahislarin ve bankalarin ¢ikardig: paralarla altin ve giimiis gibi
kiymetli madenlerin de oldugu ortamdaki rekabet, parasinin degerini korumak i¢in
devleti dikkatli olmaya zorlayacaktir.

o Altin standardini 6ngoren li¢iincii 6neride, devlet paranin degerini altin
cinsinden belirleyecektir.

. Dordiincii 6neride, para basma monopolii devletin elindedir. Fakat,

devletin bu yetkisi anayasal sinirlara gore belirlenecektir.
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UCUNCU BOLUM
MALI KURALLAR

Anayasal ktisat teorisi ile birlikte devletin anayasal diizeyde sinirlandirilmasi
anlayisina paralel olarak kuralli ekonomi politikalar1 giindeme gelmistir. Bu kapsamda
olusturulan mali kurallar, 1980'li yillardan sonra biit¢e agiklar1 ve borg stoklari ¢1g gibi
biiyiiyen iilkeler tarafindan uygulanmaya baslanmistir. Mali kurallarin incelendigi bu
boliimde mali kurallarin gelisimi, tanimi, 6zellikleri, ¢esitleri, diizenlenme yOntemleri
ve mali kurallar1 ortaya ¢ikaran sebeplere yer verilecektir.

3.1. Mali Kurallarin Gelisimi

1929 yilinda meydana gelen Biiyiik Buhran sonucunda Keynes'in dnciiliigtinde
iradi veya takdiri ekonomi politikalar1 giindeme gelmistir. Keynes, ekonomik
konjonktiire gore iradi ekonomik politikalarin uygulamasmi dnermistir. Iradi ekonomi
politikasi, ekonomi politikast yonetiminde ekonomi politikalarinin araglari, dncelikleri,
biiyiikliikkleri ve zamanlamasi agisindan politikacilara genis takdir yetkisi veren
politikalar anlamina gelmektedir. Bu politikada, siyasi otorite ekonomi politikasi
araclarinda ozellikle konjonktiirle miicadeleye uygun bir vaziyette degisiklikler
yapabilmekte ve tanmman yetki sayesinde para ve maliye politikalarini
kullanabilmektedir (Aktan vd., 2010a: 1).

[radi ekonomi politikalar1 sonucunda devletin ekonomideki pay1 giderek artmis
ve ilkelerin biitce agiklar1 ve borglar siirdiiriilemez bir noktaya gelmistir. 1970'l
yillarda meydana gelen stagflasyon krizine c¢oziim iiretemeyen iradi ekonomi
politikalar1 ve Keynesyen yaklasim elestirilere maruz kalmistir. Bu dogrultuda, sinirh
ve seffaf devleti, denk biitceyi ve kurala dayali ekonomi politikalarini savunan iktisadi
yaklasimlar ortaya ¢ikmistir. Ozellikle Anayasal Iktisat ve Kamu Tercihi teorisyenleri
calismalarin1 bu alan iizerine yogunlastirmislardir. Bu iktisatcilar, ekonomik alanin
kurala baglanmasini ve kurallarinin anayasa kapsamina dahil edilmesini 6nemislerdir.
Kurala dayali ekonomi politikalari, ekonomi politikalarinin araglar1 konusunda
politikacilara verilen yetkilerin yasal ve/veya anayasal olarak sinirlandirilmasina dayali
politikalardir. Bu politika ile siyasal otoritenin takdir yetkileri cesitli araglarla
sinirlanmakta ve siyasal otorite kurala bagl ekonomi politikalar1 uygulayabilmektedir.
Bu politikanin temel varsayimi, siyasal otoritenin ekonomi politikasi araglar1 tizerindeki
suistimallerini ve ekonominin politizasyonunu 6nlemektir (Aktan vd., 2010a: 10).

1970 yilinda Bretton Woods sisteminin ¢okmesi ve kamu gelirlerinin kamu

harcamalarina yetememesi sonucu {llkelerin siklikla bor¢glanmaya bagvurmasinin
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krizlere neden olmasi, mali kurallar1 daha kullanilir hale getirmistir. Ozellikle 1970
yilindan sonra meydana gelen azalan biliylime oranlari, kiiresel manada devlet
anlayisinin  degismesi ve refah devleti anlayisinin gelismesiyle birlikte gelismis
iilkelerin bor¢ stoklar1 Onemli derecede artmis, kamu harcamalarinin kapsami
genislemis ve dolayisiyla kamunun ekonomi igerisindeki agirligi artmistir. Gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde niifusun yaslanmasi neticesinde sosyal giivenlik sistemi
dengesinde bozulmalar baslamistir. Sosyal harcamalarda ise diizenli bir sekilde artislar
yasanmistir. OECD iiyesi iilkelerde sosyal harcamalarim GSYIH icerisindeki pay1 1970
yilinda % 12 iken bu oran 1980 yilinda % 16, 1990 yilinda % 18,1 ve 2000 yilinda %
19,3 olarak gergeklesmistir (Kaya, 2009: 16).

Mali kurallarin gelisim periyodunu ii¢ farkl dalgaya ayirabiliriz (Kopits, 2001:
4-5): Birinci dalga, baz1 federal sistemlerde alt ulusal yonetimlerin 6zerk bir bigimde
altin kurali* kabul etmeleridir. Altin kural altinda, 19. yiizyil ortalarindan beri Amerika
Birlesik Devletleri’nin ¢ogu eyaleti ve 1920°1i yillardan beri Isvigre nin birka¢ kantonu
cari biitge dengesi saglayici kurallar1 benimsemistir.

Ikinci dalga, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Almanya, Italya, Japonya,
Hollanda gibi bazi sanayilesmis iilkelerin parasal reformlarinin ardindan istikrar
programlarin1 destekleyen denk biitge kurallarim1 getirmeleridir. Bunlarin ¢ogu, altin
kural niteliginde kurallardi.

Son dalga, Yeni Zelanda’nin enflasyon hedefi uygulamasina 6nciiliik etmesinin
ardindan 1994 yilinda Mali Sorumluluk Yasast ile baslamis; birgok gelismis ve
gelismekte olan lilkenin mali kurallar1 kabul etmesiyle devam etmistir.

1980’11 yillardan itibaren artan borg¢larin siirdiiriilebilirligini saglamak, mali ve
ekonomik istikrar1 kalic1 hale getirmek amaciyla mali kurallar bir¢ok iilkede kabul
edilmeye baslanmistir. Bu {ilkelere 6rnek olarak; ABD’de 1986 tarihinde yasalasan
Gramm-Rudman-Hollings Kanunu, Avrupa Birligi’nde 1993 yilinda uygulamaya
konulan Maastricht Kriterleri, Kanada’da 1991 yilinda kabul edilen Federal Harcama
Kontrol Kanunu, ingiltere’de 1998 tarihli Mali Istikrar Yasas: gosterilebilir.

3.2. Mali Kurallarin Tanim

Mali kurallarin ¢esitli tanimlar1 bulunmaktadir. Mali kurallar, biit¢e karar alma
ve uygulamaya yol gosterici hukuki norm ve davranislardir (Hallerberg vd., 2004: 15).

Maliye politikast kurallari, mali performanst 6l¢gme amaciyla olusturulan bazi

*Altin kural, sadece yatirim harcamalari i¢in bor¢lanabilme anlaminda kullanilmaktadir.
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gostergeler cergevesinde tanimlanan sayisal tavan veya hedefler yoluyla istege bagl
maliye politikas1 uygulamalarina getirilen daimi sinirlamalardir (Aktan, 2011: 5). Bir
baska tanima gore mali kural, biitce dengesi, borg, harcama veya vergileme gibi mali
gostergelere sinirlama getiren maliye politikasindaki yasal veya anayasal kisitlamalardir
(Kennedy ve Robbins, 2001: 2).

Mali kural, makroekonomik anlamda, mali performans gdstergelerine kalict
olarak getirilen sinirlama veya oran olarak tanimlanabilir. Daha dar bir tanim olarak ise,
hem biitce tahminlerine (ex ante) hem biitge uygulamalarma (ex post) uyumun
yaptirimlara tabi olmasi seklinde tanimlanabilir. Bu kurallarin baglicalar1 denk biitce
kurallari, bor¢lanmaya iliskin kurallar, borg¢ stokuna iligskin kurallar ve rezervlere iliskin
kurallardan olusmaktadir (Hiircan, 1999: 29). Bu kurallarla ilgili ayrintil1 bilgi asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: Bashca Mali Kural Tiirleri
e Biitce gelir ve giderlerinin birbirine esit olmasi
veya biitce aciginin GSYIH'nin belli bir oraninda

sinirlandirilmasi
Denk Biit¢e veya A¢igina e Yapisal olarak diizeltilmis gelir ve giderlerin
lligkin Kurallar birbirine esit olmasi

e Cari gelirler ve giderlerin birbirine esit olmasi
(sadece sermaye harcamalarinin finansmani i¢in
bor¢lanmaya izin verir)

e Hiikiimetin yurti¢i kaynaklardan bor¢lanmasina
getirilen yasaklamalar

Borglanmaya Iliskin e Hikiimetin merkez bankas1 kaynaklarindan

Kurallar bor¢lanmasina getirilen kisitlamalar veya bu tiir
bor¢lanmalarin gegmis gelir ve giderlerin belli
bir orani ile kisitlanmasi

e Stok yiikiimliiliiklerinin GSYIH'nin belli bir
oraninda siirlandirilmasi

e Biitce dis1 fon rezervlerinin (sosyal giivenlik
fonlar1 gibi) yillik prim oranlarmin belli bir
oraninda hedef stok tutmalarinin 6ngoriilmesi

Stok ve Rezerve Iliskin
Kurallar

Kaynak: Hiircan, 1999: 29.
3.3. Mali Kurallarm Ozellikleri
Mali kurallar ile hedeflenen amaglara ulasabilmek i¢in mali kurallarin bazi
ozellikleri tasimasi gerekir.
Mali kurallarin baslica 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz (Hiircan, 1999: 30):
o Mali kurallarin uluslararasi anlasma, anayasal diizenleme veya herhangi

bir yasal diizenleme ile uygulanmalar1 gibi mutlak olarak yasal dayanaklar1 vardir.

51



. Mali kurallar gegici degil kalic1 olarak uygulanirlar. Yani, yillik olarak
hazirlanan biit¢e kanunlarindan ziyade uzun bir siire uygulanabilirligi olan basli basina
bir kanun ile diizenlenirler.

. Mali kurallarin yaptirim gii¢leri vardir ve kurallara uyulmadig: takdirde
kurallara uymayanlara kars1 ceza uygulanir.

Mali kurallarin etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in bazi 6zellikler tasimasi
gerekmektedir. Bu amagla, ideal mali kurallarin olusturulmasinda Kopits ve Symansky
tarafindan sekiz temel kriter belirlenmistir. Bu kriterler su sekilde siralanabilir (Kesik ve
Bayar, 2010: 48):

. Mali kurallar iyi tanimlanmali, belirsizliklere yer vermemelidir.

o Kural uygulamalarinda seffafligin saglanmasina dikkat edilmelidir.
° Kurallar basit ve anlasilir olmalidir.

o Kurallarin esnekligi olmalidir.

. Kurallar ulagilmasi arzu edilen hedeflerle uyumlu olmalidir.

J Kurallarin giivenilirliligi olmalidir.

. Kurallar diger politikalarla uyumlu olmalidir.

. Kurallar yapisal reformlar1 destekleyici nitelikte olmalidir.

Paolo Biraschi ise optimal mali kurallarin 6zelliklerini yasal ve operasyonel
ozellikler olmak tizere ikiye ayirmistir (Biraschi, 2008: 9-11). Biraschi’ye gore, optimal
bir mali kural i¢in Oncelikle yasal bir altyapi olusturulmali ve uygulama metotlar
tanimlanmalidir. Operasyonel Ozelikler baglaminda ise seffaflik, basitlik, tutarlilik ve
esneklik olusturulmalidir.

Willem H. Buiter (2003) tarafindan yapilan ¢alismada ise mali kurallarin su
ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir (Buiter, 2003: 6-33):

. Kural, basit ve dogrulanabilir olmalidir.
J Kural, devletin bor¢ 6deme yetenegini siirdiirebilmelidir.
J Kural, konsolide genel hiikiimet ve Avrupa Merkez Bankasi i¢in yani

egemen mali aciga uygun olmalidir.

. Kural, kamu sektoriiniin uygun/optimal biiyiikliigii sorununa karsi
Onyargili olmamalidir.

. Kural, politika araglarinin konjonktiir yanlist davraniglarmi tesvik
etmemelidir; otomatik mali stabilizatorlerin 6zgiirce ¢alismasina izin vermelidir.

° Kural, uzun donemde de anlamli olmalidir.
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. Kural, ekonomik yap1 ve baslangi¢ kosullarindaki baglantili farkliliklara
izin vermelidir.

. Kural, Avrupa Parasal Birligi'nin tiimii ve her bir devlet diizeyinde
uyumlu olmalidir.

. Kural, giivenilir olmalidir.

. Kural, tarafsiz ve tutarli bir sekilde uygulanmalidir.

Goriildigi gibi, mali kurallarin ozellikleri arasinda basitlik, uyumluluk,
giivenilirlilik ve tutarlilik temel 6zellikler olarak goze carpmaktadir. Bu 6zellikler igin,
mali kurallarin olmazsa olmaz 6zellikleri denilebilir.

3.4. Mali Kurallar1 Ortaya Cikaran Nedenler

Ulkeler mali disiplinlerini saglamak amaciyla mali kurallara ihtiyag
duymaktadir. Sinirsiz borglanma, kamu gelir-gider dengesizligi, siyasi aktorlerin 6zel
cikar hesaplari, secim ekonomisi uygulamalari mali ve ekonomik uyumsuzluklara neden
olmaktadir. Mali kurallarin olusturulmasinin temel amaci, siyasi iktidarlarin orta ve
uzun donem mali siirdirilebilirligi  saglamak istemeleridir. Mali kurallarin
olusturulmasina neden olan etkenleri su sekilde siralayabiliriz (Giinaydin ve Eser, 2010:
66):

o Bazi gelismis iilkelerde refah devleti anlayigla birlikte harcamalarin
artmasi ile gelismekte olan iilkelerde bor¢lanma maliyetlerinin biiylik biitce agiklar
yaratmasi.

J Politikacilarin oy maksimizasyonu saglamak amaciyla maliye politikasi
araglarint keyfi olarak kullanmasi ve maliye politikasinin bu amaca en uygun arag
konumunda olmasi.

o Anayasal iktisat yaklasiminin 6nem kazanmaya baslamasi.

. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler sayesinde, uygulanacak
olan maliye politikalar1 hakkinda segmenlerin daha hizli bilgi sahibi olmasina imkan
saglanmis olmasidir.

Mali kurallar, uygulamada genis bir yelpazede kabul edilmistir. Ornegin
(Kennedy ve Robbins, 2001: 3);

. Savas sonrasi Japonya'da oldugu gibi makroekonomik istikrari saglamak,

. Baz1 Kanada eyaletlerinde oldugu gibi, hiikiimetin maliye politikasinin

giivenirliligini artirmak ve agiklar1 azaltmaya yardimcei olmak,
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. Yeni Zelanda'da oldugu gibi, 6zellikle niifusun yaslanmasi karsisinda
maliye politikasinin uzun vadeli stirdiiriilebilirligini saglamak,

. Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi'nde oldugu gibi federasyon veya
uluslararasi diizenleme i¢inde negatif digsalliklart minimize etmek.

Mali kurallarin olusturulma nedenlerinden en 6nemlisi, politik siirecte yer alan
aktorlerin bireysel ¢ikarlarma yonelik egilimlerine sinirlama getirmektir. Ozellikle,
politikacilarin yeniden se¢ilme amaciyla oylarin1 azamilestirme ve bilirokratlarin
biirokrasinin sagladig1 avantajlardan yararlanmak istemeleri sonucunda uygulanan iradi
ekonomi politikalar1 mali ve ekonomik dengeleri bozabilir (Aktan, 2010: 87). Bunun
disinda mali kurallar genel olarak makroekonomik istikrar1 saglamak, mali
stirdiiriilebilirligi tesis etmek, hiikiimet politikalarinin giivenilirligini saglamak, diger
finansal politikalara yardimci olmak, negatif digsalliklar1 onlemek gibi amaclarla
olusturulmustur.

3.4.1. Makroekonomik Istikrar1 Saglamak

Mali kural olusturulmasinin en O6nemli amaglarindan birisi makroekonomik
istikrar1 saglamaktir. Baz1 Bati Avrupa iilkeleri ve Japonya orneklerine bakildiginda,
denk biitce kuralinin savas sonrast donemde makroekonomik istikrarin saglanmasi
amacini tagidigr goriilmektedir. Bu amaca ulasildiktan sonra, kurallar rahatlatilmis veya
tamamen kaldirilmistir. Siyasi iktidarlarin basta merkez bankalarindan olmak tizere tiim
yurtici kaynaklardan bor¢lanmalarina getirilen sinirlama ve yasaklamalar ile para basimi
durdurularak enflasyonist baskilarin temel kaynagi ortadan kaldirilabilir ve boylece
istikrarin saglanmasini kolaylastirilabilir (Hiircan, 1999: 34).

3.4.2. Mali Siirdiiriilebilirlik

Mali kurallar, uzun dénemli mali siirdiiriilebilirligin saglanmasinda ve devam
ettirilmesinde tesvik edici bir rol iistlenmektedir. Yeni Zelanda'da yiiriirliige konulan ve
Isvicre ve Japonya'da onerilen mali kurallarin temel amaci, Ornegin niifusun
yaslanmasina bagli olarak gelecekte olusacak kamu borclarindaki potansiyel artisi
onlemektir. Ayn1 bicimde, kamu borcunun GSYIH'ye oranini iceren mali kurallarin bir
amac1 da, nesiller arasi1 bor¢ ylikiiniin ve mali faydalarin adil dagilimini1 saglamaktir.
Mali kurallar, finansal piyasalarda makul bir reel faiz oraninin olugmasina yardim
etmeli ve 6zel yatirimlar tizerindeki diglayici etkiyi ortadan kaldirabilmeli ve ticretliler
ile faiz geliri elde edenler arasinda olusacak gelir dagilimi adaletsizliginin azaltilmasina

yardime1 olmalidir (Giinay, 2007: 90).
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3.4.3. Diger Finansal Politikalara Yardimci1 Olma

Mali kurallar, ozellikle istikrarin saglanmasi igin parasal araclarin kullanimi
konusunda diger finansal politikalara yardimc1 olmaktadir. Bir mali kural, biitce
aciklarinin azaltilmasinda otomatik stabilizatorlerin kullanimina izin verirken ayrica
para politikas1 {izerindeki yiikii de azaltma ugrasmdadir. Ornegin, Avrupa Birligi
tilkelerinde Maastricht Antlagsmasi ile uygulamaya koyulan kurallar hem mali hem de
parasal disiplinin saglanmasin1 hedeflemekteydi. Bu mali kurallarin uygulamada
birbirini desteklemesi, parasal disiplini hedefleyen mali kurallarin mali disipline, mali
disiplini hedefleyen mali kurallarin parasal disipline katki saglamasi ile ulagilmak
istenen hedefe daha hizli ve daha kolay varilmasina imkan vermektedir (Ercan Dede,
2010: 17).

3.4.4. Hiikiimet Politikalarinin Giivenilirligini Artirmak

Mali kurallarin amaglarindan bir digeri, hiikiimet politikalarinin giivenilirligini
saglamaktir. Kiiresellesen ekonomik sistemde hiikiimetlerin giivenilirliligi biiylik bir
onem arz etmektedir. Ozellikle yabanci sermaye yatirimlarmin iilkeye g¢ekilmesinde
hiikiimetin uyguladig1 politikalarin giivenilirliligi kilit rol oynamaktadir.

Siyasi iktidarlar, gelecekte izleyecekleri politikalar hakkinda kendilerini
baglayici taahhiitte bulunmadik¢a veya belirledikleri politikalardan kolayca vazgecme
imkanlar1 olduk¢a giivenilirlilik sorunuyla karsi karsiya kalirlar. Hilkiimetler bu
giivenilirlilik sorununu mali kurallar olusturarak ¢6zmeyi deneyebilirler. Daha ytliksek
bir sosyal refaha ulasmada kurala dayali politikalar, baglayici olmayan politikalardan
daha olanaklidir. Bununla beraber, hiikiimetlerin giivenilirlilik sorununu sadece mali
kural uygulanacagini ilan etmekle saglanamamaktadir. Rasyonel bireyler, hiikiimetin
mali kurala riayet etmeyecegi veya herhangi bir yaptirnmla karsilasmayacagini
diistindiiklerinde mali kural inandiriciligini yitirir. Mali kuralin, giivenilir olmas1 ve
uzun siire uygulanacagina inanilmasi gerekir. Mali kural, ancak uzun siire uygulandigi
takdirde inandiriciligini kazanir ve hiikiimet iy1 bir sdhrete ulasabilir (Turan, 2011: 62).

Finansal piyasalarda uzun siireli olarak giiven olusturulabilmesi igin,
hiikiimetlerin biitge agiklari, bor¢lanma veya bor¢ stoku verilerinde kalict kisitlamalara
gitmesi gerekmektedir. Mali kurallar, 6zellikle se¢cim Oncesi donemlerde mali disiplinin
saglanmasina zithk teskil eden harcamalar sonucu olusan ve kisa vadeli politik

kaygilardan kaynaklanan kamu agiklarmin kapatilmasina veya azaltilmasina yardimci

olur (Hiircan, 1999: 35).

55



3.4.5. Negatif Digsalliklar1 Onlemek

Mali kurallar federasyon, konfederasyon ve parasal birlik kapsaminda negatif
dissalliklar1 O6nlemek i¢in kullanilmaktadir. Federal ve konfederal devletlerde, alt
yonetim birimleri biitce acig1 vererek diger yonetim birimlerinin borg¢lanabilecegi
fonlarin azalmasina ve bor¢lanma faiz oranlarmin yiikselmesine yol agmaktadir. Parasal
birlikte, ortak para biriminin gegerli olmasindan dolayr doviz kuru riskini bertaraf
ederken birlik i¢indeki iilkelerde faiz orani riskini birbiriyle baglantili kilmaktadir.
Birlik tilkelerinin uzun dénemde asir1 bor¢clanmaya gitmesi enflasyonist baskilara sebep
olmaktadir. Bu durum, diger iilkeler tarafindan olumsuz bir sekilde algilanmakta ve risk
primini artirmaktadir. Ayn1 zamanda, borg stoku ve biitge agig1 yoniinden iyi durumda
olan ve genisletici politikalar uygulamamis {ilkelerin para politikalar1 ve finansal
istikrar1 tizerinde negatif etkiler meydana getirmektedir (Karakurt ve Akdemir, 2010:
325).

3.5. Mali Kural Cesitleri

Hiikiimetlerin genislemeci mali ve ekonomik politikalar1 sonucu biit¢e agiklari
ve bor¢ stokunda Onemli derecede artiglar yasanmistir. Kamu harcamalarinin asiri
artisina karsin kamu gelirlerinin yeterli diizeyde artirilamamasi yiiksek biitce aciklarina
ve bunun sonucunda bor¢ stoklarinda artislara yol agmistir. Asirt bor¢clanmanin getirdigi
yiiksek faizler ise kaynak dagiliminda bozulmalara neden olmustur. Ozellikle
gelismekte olan tilkelerde biitgeler, adeta faiz 6demelerini Karsilar vaziyete gelmistir. Bu
bor¢-faiz sarmalindan kurtulmak, kamu harcamalar1 artisina simnir getirmek amaciyla
mali kurallar giindeme gelmistir.

Mali kurallar dort kategoriye ayrilir (Debrun vd., 2008: 8):

. Denk biitce, altin kural ve acik limitlerini igeren agik kurallar;
. Briit veya net kamu borcuna sinir koyan borg¢ kurallari;
. Toplam harcamalar (gercek veya nominal olarak harcama artig1) veya

harcamalarin belirli kategorileri iizerinde bir tavan sinir1 getiren harcama kurallari,

o Toplam vergi yiikii iizerine bir yasak koyan veya beklenmedik gelir
diisiisleri icin tahsisat yapmayi ifade eden gelir kurallari.

3.5.1. Biit¢e Kurallar

Biitce kurallari, biitge a¢igimin hacmini veya altin kural uygulamasinda oldugu
gibi biitgenin bilesimini smirlandiran veya biitcede fazla verilmesini esas alan mali

kurallardir. Bu kurallar, iilkelerin mali kosullarina gore degisiklikler gosterebilmektedir.
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Ornegin; Isvicre'de biitge denkligi anayasal zorunluluk iken Sili ve Brezilya'da biitgenin
fazla vermesi amaglanmaktadir (Ozker ve Binis, 2009: 47).

Biitge siirlamalar1 genel biit¢e dengesi, yapisal denge, birincil denge, cari denge
lizerine getirilen sinirlamalardir. Bunlar igerisinde en eski ve en bilineni, gelir ve gider
denkligini esas alan denk biitce kuralidir (Turan, 2011: 30). Anayasal Iktisat
yaklagiminin da savundugu denk biitge kurali, uygulama kolayligi sebebiyle en ¢ok
kullanilan mali kurallardandir.

Yapisal biit¢e dengesi, tam istthdam biitge dengesi olarak da adlandirilmaktadir.
Bu kural, yapisal agigin tam istihdam seviyesinde 6l¢iilen GSMH'nin belli bir oraninda
siirlandirilmasini ifade eder. Birincil denge (faiz dis1 fazla) kurali ise faiz harcamalari
disinda kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasinda denge kuran bir mali kuraldir.

Biitce kurallari, biitge agiginin GSYIH'nin belli bir oram (biitce aci1g1 / GSYIH)
seklinde de uygulanmaktadir. AB iilkelerinin uymak zorunda oldugu Maastricht
kriterlerine gore, bir iilkenin biit¢e ac1g1 GSYIH'sinin % 3'iinii asamayacaktir.

3.5.2. Bor¢lanma ve Bor¢ Stoku Kurallari

Bor¢lanma ve borg¢ stoku siirlamalari, kamu idarelerinin bor¢lanma yetkisine,
bor¢lanma kaynaklarina, kamu borcunun nominal de§erine ya da hasilaya oranina
kisitlama getiren borcun siirdiiriilebilirliginin saglanmasini hedefleyen kurallardir
(Aktan, 2011: 6, Giineysu Balaban, 2012: 38). Bu kurallar asagidaki gibi degisik
bicimlerde uygulanabilmektedir (Ercan Dede, 2010: 36):

o Kamu idarelerinin yurti¢i kaynaklardan bor¢lanmasina sinirlamalar
getirilebilir veya bor¢lanma limitleri belirlenebilir. Bu limitler, nominal olarak veya

gelire ve hasilaya oran olarak da belirlenebilir.

. Bor¢lanma i¢in meclisin belirli bir cogunlugunun sart1 konulabilir.
. Anayasada yerel idarelerin borglanma yetkisi ve sinirlar1 belirtilebilir.
J Kamunun borg stokuna belirli bir seviyeyle sinirlandirma getirilebilir. Bu

nominal olarak belirlenebilecegi gibi gelir ve hasilaya oran olarak da belirlenebilir. Bu
mali kural esasinda kural uygulamalar1 neticesinde ulasilmak istenen bir hedef oldugu
igin tiirev niteligindedir. Genellikle bu mali kural tiirii diger mali kurallarla birlikte
uygulanir.

. Hiikiimetin merkez bankasindan bor¢lanmasina kisitlamalar getirilebilir.
Bu kural giiniimiizde kamu mali yonetiminin temel ilkelerinden biri haline gelmistir ve

tilkelerin ¢ogu tarafindan uygulanmaktadir.
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3.5.3. Harcama Kurallar

Harcama kurallari, kamu harcamalari ve kamu harcamalarmin artis hizinin
belirli bir diizeyde tutulmasi amaciyla getirilen kisitlamalardir. Harcamalara iliskin
kurallar su sekildedir (Kaya, 2009: 21):

o Harcama artislarina orta ve uzun vadede sinirlandirmalar getirilebilir. Bu
sinirlama, toplam harcama veya faiz dis1 harcama diizeyinde yapilabilir. Harcama
diizeylerine nominal tavan veya alternatif harcama toplamlarinin hasila ya da gelire oran
olarak smirlandirilabilir.

o Harcama artislar1 s6z konusu harcamaya kaynak olusturacak gelir
artiglartyla sinirlandirilabilir. Bu kapsamda, s6z konusu gelirin niteligi de géz oniinde
bulundurularak bir defalik gelirler degerlendirmeye alinmayabilir. Boylece bir defalik
gelirlere dayali olarak harcama yaratilmamais olur.

o Harcama artiglarina oransal smirlar konulurken potansiyel biiylime
tizerindeki etkileri agisindan 6zellik arz eden yatirim veya yatirim carisi niteligindeki
kalemler kapsam disinda birakilabilir.

. Potansiyel biiylime iizerinde olumlu bir etkisi bulunmayan verimsiz
harcamalar diger harcamalardan bagimsiz  olarak  sinirlandirilabilir.  Kamu
harcamalarinin etkinligini ve verimliligini artirmak amaciyla personel giderlerine
yonelik olarak belirlenen simirlar, bu kapsamda ele alinan mali kurallara 6rnek teskil
etmektedir.

Harcama kurallari, mali disiplinin saglanmas1 amacina katkida bulunabilecek
potansiyel bir yapiya sahiptir. Ancak, genel bir harcama kurali kamu harcamalarinin
bilesiminde, kamu yatirimlarinin ekonomik acidan etkin ve optimal olmayan bir
bicimde smirlanmas1 6rneginde oldugu gibi olumsuz sonuglar yaratabilir (Turan, 2011:
32).

3.5.4. Vergilendirme/Gelir Kurallar:

Gelir kurallar1, devletin kendi dnceliklerini finanse etmek i¢in kamu gelirlerini
yeterli bir miktarda saglamanin aksine kamunun hacminin veya vergi ylikiiniin artigini
sinirlandirmak i¢in tasarlanmistir. Ayni1 zamanda bu kurallarin, beklenenden fazla elde
edilen gelirleri 6nceden tanimlayarak konjonktiirel politikalar uygulanmasint 6nleme
amaci da olabilir (European Commission, 2008: 102).

Gelir kurallarmna iliskin siirlamalar su sekilde diizenlenebilir (Sengdniil ve

Songur, 2010: 8):
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. Vergileme yetkisi, denk biitce kurali ile simirlandirilabilir. Harcama ve
gelir denkligi anayasal kural haline getirilebilir.

. Toplam vergi yiikii, anayasada belirlenebilir ve bu simirin
asilamayacagina dair hiikiim konulabilir. Toplam vergi yiikii ya da toplam kamu
gelirleri yiikii, anayasada agik bir sekilde tanimlanabilir ve bunlara iliskin maksimum
oran belirlenebilir.

o Vergi konulari, anayasada acik olarak tespit edilip anayasada belirtilen
konular disinda higbir sekilde vergi konulamayacagi, tarh ve tahsil edilemeyecegi
hiikiim altina alinabilir. Gelir, servet ve harcama konularindan hangi vergilerin alinacagi
anayasada belirlenebilir.

o Vergi oranlari, anayasada agik olarak tespit edilebilir.

o Anayasada o0deme giicii ilkesi yerine fayda ilkesi benimsenebilir.
Kamusal hizmetlerin, bu hizmetlerden yararlananlara bir bedel karsiliginda sunulacagi
hiikmii anayasada yer alabilir.

Tablo 7, mali kural tiirlerinin ABD, AB, Almanya, Japonya, Yeni Zelanda,
Isve¢, Federal Kanada ve Kanada'min bazi eyaletlerindeki uygulama &rneklerini
gostermektedir. Tabloda goriildiigii lizere, mali kurallarin en yaygin tiirii biitce dengesi
kontroliidiir. ABD'de 1985 yilinda yiiriirliige giren Gramm-Rudman-Holling yasasi, AB
iilkelerinin uymak zorunda oldugu Maastricht Anlasmasi, Almanya, Japonya, Yeni
Zelanda biitce dengesini saglamak amaciyla biitce iizerine kisitlamalar getirmistir. ABD
ile Kanada eyaletlerinin cogunda mali kural olarak en c¢ok biitce kontrolleri
uygulanmakta ve bu kurali, bor¢ sinirlamalari ile vergi veya harcama kontrolleri
izlemektedir. 1990 yilinda Biitge Uygulama Yasas1i ile ABD'de vergi/harcama
kontrolleri uygulanmaya baglanmigtir. Vergi/harcama kontrolleri Federal Kanada'da ise
1991-92-95-96 yillarinda uygulanmistir. Yine, tabloda ABD'nin bazi eyaletleri ile
Kanada'nin Ontario, Manitoba, Alberta ve Yukon eyaletlerinde yeni vergiler igin

referandum sartinin gerekli oldugu goriilmektedir.
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Tablo 7: Mali Kural Ornekleri

) Biitce ' Borg Vergi veya Yeni Vergiler
Ulkeler Dengesi Sunirlamalart Harcama I¢in
Kontrolii Kontrolleri Referandum

ABD: Gramm-
Rudman- v

Hollings Yasasi,
1985

ABD: Biitce
Uygulama v
Yasasi, 1990

Maastricht
Anlasmasi
Almanya
Japonya,
1997-98
Yeni Zelanda
Isvec v
Federal Kanada, v
1991-92-95-96
ABD Eyaletleri 4
Nova Scotia
New Brunswick
Quebec
Ontario
Manitoba
Saskatchewan
Alberta
British Columbia
Yukon v 4
Kaynak: Kennedy ve Robbins, 2001: 5.

AN N NN

40 27 3

v v v

SNANENANENENENRNES
<\

3.6. Mali Kurallarin Diizenlenme Yontemleri

Mali kurallarin etkinligini saglamak icin diizenlenme yontemlerinin, iilkenin
yapisal ozelliklerine gore belirlenmesi bilyiik énem arz etmektedir. Ulkelerin gerek
siyasi gerekse de ekonomik yapilar1 birbirlerinden farkli oldugundan dolayr mali
kurallardan herhangi bir lilkede elde edilen basari1 diger bir iilkede ayni basariyi
gosteremeyebilir. Bu sebeple, her iilkenin kendine 6zgii bir mali kural diizenlemesi
gerekir.

Mali kurallarin yasal zeminlerini olusturan diizenlemeler arasinda anayasa,
yasalar, politika kurallari, uluslararasi1 anlagmalar gelmektedir. Biiytik 6l¢iide gelenekler
ve igtihatlara bagli olan mali kurallarin yasal temeli, iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Kurallar, genel olarak yasa veya anayasa, nadir durumlarda ise idari

veya politik kurallar olarak yer almaktadir. Eger kurallar parasal birlikte oldugu gibi bir
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grup lilkeyi etkilerse bir uluslararast anlasma yilikiimliiliigii saptanir (Kopits, 2001: 16).
ABD, Isvicre, Almanya ve Polonya'da uygulanan mali kurallar anayasal; ingiltere, Yeni
Zelanda, Ispanya, Isveg, Kanada, Peru, Kolombiya, Arjantin ve Brezilya'da yasal
zeminde uygulanmaktadir. AB iilkelerinde uluslararasi anlasma kurallar1 gecerli iken
Japonya'da hiikiimet karar1, Norveg'te Mali Istikrar Tiiziigii, Hollanda ve Endonezya'da
siyasi karar ve rehberler gecerlidir (Kesik ve Bayar, 2010: 50).

Uygulamada, mali kurallarin anayasal diizenlemelerin daha ¢ok agirlikta olmasi
gerekirken, bazi iilkelerdeki uygulamalarda yasalarin veya politika kurallarinin anayasal
diizenlemelerle esit diizeyde veya daha fazla yaptirim giicline sahip oldugu
goriilmektedir. Bu sebeple, mali kurallarin yasal dayanaklar1 kadar uygulayici birimlerin
kalitesi de 6nem arz etmektedir (Ercan Dede, 2010: 24).

Anayasalara, mali kurallarin dahil edilmesi mali kurallara uyulmasini zorunlu
hale getirir. Mali kurallar belirlenirken {iilke agisindan uygulanabilir olmast da
onemlidir. Uygulanmas1 miimkiin olmayan bir mali kuralin anayasaya hiikiim olarak
konulmast, cesitli sorunlar1 da beraberinde getirebilecektir. Ornegin, asir1 derecede borg
yikii bulunan bir iilkenin anayasasina "denk biitce ilkesi” mali kural olarak dahil
edildiginde, bu kuralin uygulanabilmesi en azindan bor¢ kisir dongiisii belli bir siire
atlatilincaya kadar miimkiin olmayabilecektir. Bunun yaninda, mali disiplinde belirli bir
seviye yakalandiktan sonra mali disiplinin siirekliligini korumak amaciyla boyle bir
mali kuralin anayasal hale getirilmesi daha kolay olacak ve uygulamada ortaya ¢ikacak
giicliikleri giderebilecektir. Mali disiplinin stirekliligini saglayabilmek icin, anayasaya
dahil edilen mali kurallarin ihtiya¢ duyulan tiim &zellikleri tasimasi gerekmektedir
(Giinay, 2007: 95).

Tablo 8'de, bazi iilkelerde mali kurallarin diizenlenme yontemleri yer almaktadir.
Tabloda goriildiigii tizere, her lilke merkezi ve yerel yonetim kapsaminda yillik, ¢cok
yillik ve konjonktiirel olmak {izere bir veya birden fazla mali kural uygulamaktadir.
Mali kurallar, genellikle yasal bir zeminde uygulanmakla birlikte anayasa ve politik
anlasma seklinde de uygulanmaktadir. Ornegin, Polonya ve Isvigre mali kurallari
anayasal bir temele dayandirirken Danimarka, Estonya, Finlandiya ve Isvec gibi iilkeler

politik anlagsmaya dayandirmaktadir.
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Tablo 8: Mali Kurallarin Uluslararasi Karsilastirilmasi

Ulkeler Kural"/ émag Planlanan Siire Kapsam Yasal Temeli
Tiiri
Avrupa Ulkeleri
Danimarka YaISZ?llg]:;tge Cok Yill1 Merkezi Yonetim ;n(ii:;“nlia
Biitce Dengesi Cok Yill1 Merkezi Yonetim ;n(i:;;ﬁa
Estonya —
Yiiz dSseiIrllzllg Bore Yillik Yerel Yonetim Kanun
Biit¢ce Dengesi Cok Yillh Merkezi Yonetim APn(iLI;Ea
Finlandiya Biitce Dengesi Cok Yill Yerel Yonetim Kanun
YﬁgclseZiIrffl;lglorg Cok Yilli Merkezi Yonetim ;n(i!:;[gja
Fransa Altin Kural Yillik Yerel Yonetim Kanun
Net Borelanma Yillik Merkezi Yonetim | Kanun
Litvanya
Biitce Dengesi Yillik Yerel Yonetim Kanun
Hollanda Harcama Tavani Cok Yilla Merkezi Yonetim Koalisyon
Anlasmasi
Polonya Yﬁg(lsezgriélglorg Yillik Merkezi Yonetim Anayasa
Gelirin Yerel/Bolgesel
Slovakya Yiizdesinde Borg Yillik Yonetim Kanun
GSYIH’nin A Koalisyon
Slovenya Yiizdesinde Borc Cok Yillh Merkezi Yonetim Anlasmas:
Bor¢ Tavani Yillik Yerel Yonetim Kanun
Biit¢e Dengesi Ké)gjy %I:]lzt;r Merkezi Yonetim Kanun
Ispanya Borg Tavani Yillik B(.).lgesel Kanun
Y Onetim
Yiiz dSseilrirdlg Borg Yillik Yerel Yonetim Kanun
. Ortalama Biitce Konjonktiir s Politik
Isveg Acid Boyunca Merkezi Yonetim Anlasma
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Biitge Dengesi-

Konjonktiir

Isvigre Borg Fren Kurals Boyunca Merkezi Yonetim Anayasa
. Altin Kural Kgnj onktiir Merkezi Yonetim Kanun
Ingiltere oyunca
GSYIH’ nin Konjonktiir s
Yiizdesinde Borg Boyunca Merkezi Y6netim Kanun
Diger Ulkeler
Acik ve
Israil Harcama Cok Yilli Merkezi Ydnetim Kanun
Tavanlart
Biitce Dengesi Konjonktiir e
Avustralya ve Borc Tavani Boyunca Merkezi Yonetim Kanun
. Gelirin Merkezi ve Yerel
Brezilya Yiizdesinde Borg Yillik Yonetim Kantin
. Gelirin Merkezi ve Yerel
Kolombiya Yiizdesinde Borg Yillik Yonetim Kanun
Hindistan Altin Kural Cok Yillh Merkezi Yonetim Kanun
. Operasyonel Konjonktiir e
Yeni Zelanda Denge Boyunca Merkezi Yonetim Kanun

Kaynak: Debrun vd., 2008: 9.
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DORDUNCU BOLUM
DUNYADA MALI KURAL UYGULAMALARI

Diinyada hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler mali disiplinlerini
gerceklestirmek amaciyla mali kurallar uygulamaktadir. Ozellikle 1990 yilindan sonra
artis gosteren mali kural uygulamalar: her {ilkede farklilik gostermektedir. Giiniimiizde
mali kurallar, planlama ve uygulama agisindan oldukg¢a ¢esitlidir. Avustralya, Kanada
eyaletleri, Yeni Zelanda, Ingiltere gibi Anglo-Sakson iilkeleri seffaflik uygulamasi
lizerine daha onem verirken, Avrupa kitast ve Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Peru,
Hindistan gibi gelismekte olan iilkeler performans gostergelerinde sayisal degerlere
daha ¢ok itibar etmektedir (Kopits, 2001: 5). Bu boliimde Amerika Birlesik Devletleri,
Avrupa Birligi, Yeni Zelanda, Japonya, Brezilya, Arjantin, Peru ve Avustralya'da
uygulanan mali kurallara deginilecektir.

4.1. Amerika Birlesik Devletleri'nde Mali Kural Uygulamalari

4.1.1. Federal Diizeyde Mali Kural Uygulamalar:

ABD’de mali kural uygulamalar1 eski donemlere kadar uzanmakla birlikte
ozellikle 1980°li yillardan sonra Anayasal iktisat kapsaminda hizli bir artis yasanmustir.
1930'lu yillardan beri hem federal diizeyde hem de eyaletler diizeyinde denk biitce
saglanmasi1 konusunda yasal ve anayasal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler,
1980 yilindan sonra asir1 derecede artis gosteren biitce aciklar1 ve kamu borglar
nedeniyle daha ¢ok giindeme gelmistir.

ABD'de Federal biitce, uzun yillar boyunca, harcama yetkisinin anayasal
diizeyde sinirlandirilmasina dayali kurallar ile hiikiimetin ancak durgunluk ve savag
donemlerinde bor¢lanmasina izin veren informel kurallar olmak {izere iki temel kural
etrafinda sinirlandirilmistir. Ancak, 1969 yilindan itibaren yeni hizmet tiirleri ve transfer
O0demeleri federal harcamalarda artislar yasanmasina sebep olmus ve bunun sonucunda
da giderek artan biitce agiklar1 kamu borcunun artmasini beraberinde getirmistir. Mali
anayasanin ihlali olarak nitelendirilebilecek bu olumsuz gelismenin altinda yatan
sebepler olarak Biiyiik Diinya Bunalimi ve bunun ardindan uygulamaya koyulan New
Deal Programi goriilmektedir (Sahin, 2010: 237).

ABD'de federal diizeyde ilk yasal diizenleme, 24 Nisan 1917 tarihli Tahvil
Kanunu'dur (The Liberty Bond Act). Bu kanun ile Birinci Diinya Savasi sonrasinda
ortaya cikan ilave finansman ihtiyag¢larina karsilik olarak hiikiimetin ihtiyari bor¢lanma
yetkisinin siirlandirilmas: amaclanmigtir. Kanun kapsaminda, briit bor¢ stokuna

nominal bir siir getirilmistir (Kaya, 2009: 52).
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ABD Anayasasi'nda heniiz "denk biitge ilkesi" yer almamasina ragmen, cesitli
yillar itibariyla, biitge agiginin kapatilmasi yoniinde denk biitce kuralinin uygulamaya
gecirilmesi i¢in adimlar atilmistir. Ulusal diizeyde, biit¢e agiklarinin azaltilmasina
yonelik kurallar 1980'li yillara kadar uzanmaktadir. ABD'de "anayasal denk biitge"
kurali kapsaminda ilk deneme 1982 yilinda yapilmis; ancak, Senato'dan gecen
degisiklik tasarisi, Kongre'de kabul edilmemistir (Giingor, 2011: 100).

1985 yilinda Phil Gramm, Warren B. Rudman and Ernest F. Hollings tarafindan
onerildigi i¢in daha ¢ok Gramm-Rudman-Hollings Yasasi olarak bilinen Denk Biitge ve
Acil Agik Kontrol Yasasi (Balanced Budget And Emergency Deficit Control Act) ABD
baskan1 Reagan tarafindan imzalandi ve kongreden gecti. Birka¢ defa degisiklige
ugrayan bu yasanin orijinali, 1986 yilindan sonra giderek azalan biit¢e agig1 hedeflerini
1991 yilinda dengeli bir biitce ile sonuglanmasi iizerine kuruluydu (Rosen, 2002: 131).
1991 yilinda denk biitge saglanacak sekilde yillik agik hedeflerinin belirlenmesini ve
eger kongre ve bagkan her yil icin tespit edilen agik hedefi kapsamindaki bir biitgede
anlagsmaya gidemezlerse, harcamalarin otomatik olarak bir formiil yoluyla kisilmasim
Oongdren bu yasanin otomatik kesintilerin gerceklestirilebilmesine iliskin usuller, 1987
yilinda anayasaya aykirt bulunmustur (Dileyici, 2005: 158).

Yasanin, hem otomatik kesintilerinin anayasa aykirilik tagimasi hem de yasada
belirlenen hedeflere ulagilamamasi {izerine yasa, 1987 yilinda revize edilmistir. Ancak,
yasanin her iki uygulamasi da hedeflerin gercekgi bir sekilde belirlenememesi ve gerekli
kesintilerin yapilamamasi iizerine basarisiz olmustur.

Gramm-Rudman-Hollings Yasasi ile istenilen sonuglara ulagilamamasi {izerine
bu yasa, 1990 yilinda Biitce Uygulama Yasasi (Budget Enforcement Act) ile
degistirildi. Bu yasanin odak noktasi, acik hedeflerinden ziyade harcama ve gelir
hedefleri lizerinde durmasidir (Rosen, 2002: 131). Bu yasa, biitce uygulamasi icin iki
yonli bir prosediirel yaklasima odaklanmistir: zorunlu olmayan harcamalarin
sinirlandirilmasi ile yeni harcamalari ve gelir yasasini kontrol etmek i¢in pay-as-you-go
(PAYGO) prosediirlerinin uygulanmas1 (Lynch, 2011: 8). ABD kamu mali
simiflandirilmasinda savunma-giivenlik, ulusal ve uluslararasi harcamalar zorunlu
olmayan harcamalar1 olusturmaktadir. Zorunlu harcamalar1 ise sosyal giivenlik, saglik,
sosyal yardim, emeklilik ve 6ziirlii bakim hizmetleri gibi sinirlandirilmasi giic olan ve
esnek olmayan harcamalar olusturmaktadir (Kaya, 2009: 54). PAYGO sistemi ile yeni
bir harcama veya vergilerde azalis getirilmesi durumunda diger harcamalarda kesintiye

gidilmesi veya yeni vergilerin ihdas edilmesi benimsenmistir (Sakal, 2003: 73-74).
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Dogrudan harcamalari artiran veya gelirleri azaltacak olan herhangi bir yeni yasa, diger
bir yasa ile dengelenmis olacak ve boylece net agik artmamis olacaktir. PAYGO, zaten
yiiriirliikte olan gelir yasasim1 ve herhangi bir dogrudan harcamanin etkilerini kontrol
etmeyi amaglamamusti (Lynch, 2011: 10).

1990-1995 donemi i¢in uygulanmasi planlanan Biitge Uygulama Yasasi, 1993
tarthinde Omnibus Biit¢ce Uzlastirma Yasast (Omnibus Budget Reconciliation Act) ile
revize edilmis ve 1998 yilina kadar uzatilmistir (Giinay, 2007: 155).

Asagidaki tabloda, ABD’de yiiriirliige giren Gramm-Rudman-Hollings Yasasi
ve Biitce Uygulama Yasasi'nda ongoriilen biitce agiklarinin orijinal ve revize edilmis
hedefleri ile gergeklesen biitce agiklarina yer verilmistir.

Tablo 9: ABD’de Biitce A¢ig1 Limitleri (Milyar Dolar)

GRH1 GRH2 BEAL BEA2
Yillar (Orijinal (Revize (Orijinal (Revize | Gergeklesen
Hedef) Hedef) Hedef) Hedef)
1986 172 - - - 221
1987 144 - - - 150
1988 108 144 - - 155
1989 72 136 - - 153
1990 36 100 - - 220
1991 0 64 - - 270
1992 - 28 360 - 290
1993 - 0 292 - 327
1994 - - 162 345 203
1995 - - 122 354 193

Kaynak: Giinay, 2007: 155.

Tabloda goriildiigli iizere, yasalarda Ongoriilen biit¢ce aciklar1 hedeflerine
ulasilamamugstir. 1986 yilinda 172 milyar dolar olarak hedeflenen biitce agig1 49 milyar
dolarlik bir sapma ile 221 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 1990 yilina kadar revize
edilen biit¢e agiklar1 az da olsa hedeflerine ulagmistir. 1990 yilinda ise 36 milyar olarak
hedeflenen biitce acgig1 revize edilerek 100 milyar dolara ¢ikarilmis ama 220 milyar
dolarlik bir agik olusmustur. BEA yasast ile 1992 yilinda 28 milyar dolar olarak
ongoriilen agik hedefi daha sonra 360 milyar dolara revize edilmis, gerceklesen agik ise
290 milyar dolar olmustur. Biitge ac1g1 dngoriilmeyen 1993 yili hedeflerinde revizyona
gidilerek agik hedefi 292 milyar dolar olarak belirlenmis ve mali yilsonunda 327 milyar
dolar biitge agig1 olusmustur. 1994 ve 1995 wyillart revize edilen biitce acigi

hedeflerinden daha az agik olusmustur.
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4.1.2. Eyaletler Diizeyinde Mali Kural Uygulamalar

ABD'de federal devletten ayr1 olarak eyaletler diizeyinde de mali kurallar
uygulanmaktadir. ABD eyaletlerinin ¢ogunda denk biitce kuralinin yaninda vergi ve
harcama sinirlamalari ile kamu borg¢larinin sinirlandirilmasina yonelik yasal ve anayasal
kurallar uygulanmaktadir. ilk defa 1973 yilinda California'da uygulanan vergi ve
harcama sinirlamalari, 1978 yilinda Arizona, Delaware, Hawaii, Michigan, Tennessee
ve Texas eyaletlerine ve ilerleyen yillarda diger eyaletlerde uygulamaya gegirilmistir
(Aktan vd., 2010b: 106).

ABD'de yasama organi, planlanan kaynak aktarimlarinin gerceklestirilmesinde
harcamalara sinir koyma ya da biitce {ist sinir1 olusturma yetkisine sahiptir ve eyaletlerin
cogunda bu smirlamalara gereksinim duyulmaktadir. Bu gercevede, eyaletlerin para
basma yetkileri olmadigindan, biit¢enin iyi yonetilememesi durumunda federal hiikiimet
tarafindan i¢inde bulunduklari zor durumdan kurtarilmay1 beklemektense go¢ yolunu
se¢cmektedirler. Bu durumun olugmamasi i¢in de uygulamada sert sinirlamalarla karsi
karsiya kalmaktadirlar. Bu kapsamda bir¢ok eyalet, biitce denkliginin saglanmasi,
donem sonunda olusan aciklarin hizli bir sekilde kapatilmasi ve sonraki yila devir
uygulamasinin kaldirilmasi gibi sinirlamalar getirmistir (Kosar, 2010: 125).

Asagidaki tabloda, ABD eyaletlerindeki vergi ve harcama sinirlamalari
gosterilmistir. Tabloda goriildiigli lizere, ABD eyaletlerinde farkli yillarda yasal ve
anayasal diizeyde uygulanan vergi ve harcama sinirlamalari birgok faktdre bagli olarak
olusturulmaktadir. Bu faktorler; enflasyon, niifus artisi, kisisel gelir, tahmini harcama ve
gelir seviyesi, gecmis yil ddenekleri, vergi yiikii gibi faktorlerdir. Harcama veya gelir
diizeyinde sinirlama getiren eyaletlerin yaninda Delaware eyaleti gibi her iki sinirlamay1

da getiren eyaletler bulunmaktadir.
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Tablo 10: ABD Eyaletlerinde Vergi ve Harcama Simirlamalar:

Eyalet

Uygulama
Yih

Yasal
)/
Anayasal
(A)

Sinirlama
Tirid
Harcama
(H)
Gelir (G)

Simirlamanin Temel Ozelligi

Alaska

1982

A

H

Niifus ve enflasyondaki artisa
gore yillik olarak
belirlenmektedir.

Arizona

1978

Eyalet toplam kisisel gelirinin %
7.41'den fazla olamaz.

California

1979

Yillik toplam harcama tutarn
niifus ve kisi bagina diisen gelire
baglidir.

Colorado

1991

Eyalet toplam kigisel gelirinin
%S5'1 ya da onceki yi1l 6deneginin
%6's1  lizerinde olmasi ile
sinirhidir.

Connecticut

1991

Eyalet kisisel gelir toplaminin 5
yilik ortalamasi veya bir Onceki
yil enflasyon artisindan biiyiik
olan olgiisiinde sinirhidir.

Delaware

1978

Harcamalar gelir tahminin %
98'i sinirlidir.

Florida

1994

Gelir, son 5 yilin eyalet kisisel
gelir biiyikligiiniin ortalamast
Olgiistinde siirhidir.

Hawaii

1978

Son ¢ yil kisisel gelir
ortalamasindan daha az
olmalidir.

Idaho

1980

Eyalet toplam kisisel gelirinin %
5.33"inii asamaz.

Indiana

2002

Harcama miktarn iki  yillik
periyotlar igin belirlenen
formiile gore hesaplanir.

lowa

1992

Belirlenen tahmini gelirin %
99'u ile sinirhdir.

Louisiana

1993

Harcamalar 1992 odenekleri +
Eyalet yillik kisi basma gelir
biiyiikliigii ile sinirhidir.

Maine

2005

10 yillik kisisel gelir ortalamasi
veya azami % 2.75 oram ile
stirlidir. Formiil eyalet vergi
yiikii degisimine baglidir.

Massachusets

1986

Ortalama 3 yillik eyalet gelir
toplammm1  asamaz.  Devlet
alimlarindaki  artis  +%2 ile
sinirhdir.

Michigan

1978

Geemis yil  eyalet kisisel
gelirinin % 9.49'unun {izerinde
% 1'lik bir artig ile sinirhidir.

Mississippi

1982

Tahmini gelirin % 98 ile
sinirhidir. Yasal smir meclis oy
coklugu ile degistirilebilir.

68




Gegmis yi1l eyalet toplam
gelirinin % 5.64' ile smirhdir.
Eyalet kisisel gelirine bagli bir
endeksle sinirhdir.

Harcama teklifleri, eyalet niifusu
H ve enflasyon oranindaki 2 yillik
biiylime ile sinirlidir.

Eyalet kisisel geliri ile sinirhdir.
Eyalet kisisel gelirinden daha az
veya % 7 ile stmirhidir.

Enflasyon ve niifus artisinin %
3.5' veya lizeri ile sinirhdir.
Harcamalar yillik biiylimenin %
12'si olarak enflasyon ig¢in
sinirlandirilmaktadir.

Gelir tahmininin % 2'den fazla
Oregon 2000 A G olan kismi miikelleflere ger
Odenir.

Rhode 1992 A H Tahmini gelirin % 98'si ile
Island stnirhidir.

Eyalet gecmis yil toplam kisisel
South gelirlerin % 9.5'i veya kisisel
Carolina 1980 A H gelir ortalamasindan biiyiik olan
ile simirhidir.

Eyalet toplam kisisel gelir
biiyiikliigii ile sinirhidir.

2 yillik 6denekler eyalet toplam
Texas 1978 A H kigisel gelir Dbiylkligi ile
sinirhidir.

Niifus ve enflasyon
Utah 1989 Y H biytikligiini iceren bir formiil
ile simirlidir.

Gegmis 3 yi1l  enflasyon
Washington 1993 Y H ortalamasi + niifus biytkligi
ile simirlidir.

Kisisel gelir biiyiikliigii oraninda
stnirhdir.

Missouri 1980 A G

Montana 1981

<
I

Nevada 1979

New Jersey 1990
North
Carolina 1991

Ohio 2006

< | < |<] =<

Oklahoma 1985

>
I

Tennessee 1978 A H

Wisconsin 2001 Y H
Kaynak: Kosar, 2010: 134.

4.2. Avrupa Birligi'nde Mali Kural Uygulamalar

AB iilkelerinde, ekonomik ve mali dengenin saglanmasi1 amaciyla mali kurallar
uygulanmaktadir. AB'de mali kurallarin temelini, 1992 tarihinde kabul edilen
“Maastricht Antlasmasi” ile 1997 tarihinde kabul edilen “Istikrar ve Biiyiime Pakt1”
olusturmaktadir.

4.2.1. Maastricht Antlasmasi

Maastricht Antlagsmasi, Avrupa Ekonomik ve Para Birligi (EBP)’ne katilmak
isteyen {ilkelerin uymak zorunda oldugu yakinlasma kriterlerini igermektedir. S6z

konusu anlagsmanin maliye politikasi agisindan temel amaci, diger iilkeleri olumsuz bir
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sekilde etkileyecek mali krizleri onlemek amaciyla iiye iilkelerde mali disiplini
saglamaktir (Kennedy ve Robbins, 2001: 6). 7 Subat 1992 yilinda imzalanan Maastricht
Antlagmasi, 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir. Antlasma ile goriis birligine
varilan hususlar su sekildedir (Ozpence, 2009: 114-115):

. Ekonomik ve Parasal Birligin tamamlanmasi,

J Topluluk i¢inde nispeten fakir kalmis iilkelere yardim fonu,

J Ortak dis politika,

J Ortak savunma ve giivenlik politikasi,

o Federalizm yerine sik1 birlik,

. Sosyal konular,

o Avrupa Parlamentosu'nun yetkilerinin arttirilmas,
o Ortak vize uygulamasi.

AB'nin biitiinlesme siirecinde en kapsamli asama olan EBP, kisilerin, mallarin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi ile birlikte liye devletlerin ulusal para
birimleri arasinda sabitlestirilmis kurlar ve nihai olarak tek para biriminin kabuliinii ve
tiye tilkelerin para politikas1 yetkilerinin yeni olusturulacak bir "Avrupa Merkez
Bankasi"na devredilmesini hedef olarak belirlemistir (Dileyici, 2005: 153).

Ekonomik ve parasal birlik hedefine 6ngoriildiigii gibi ti¢ asamada ulasilmasi
amaglanmistir (Seyidoglu, 2003: 541-542):

Birinci Asama: 1 Temmuz 1990'da baslayip 31 Aralik 1993'te son bulan birinci
asamada, sermaye hareketlerine serbestlik saglanmasi ve iiye {lilkelerin ekonomi ve
maliye politikalarini birbirine yakinlastirmasi amaglanmustir.

Ikinci Asama: 1 Ocak 1994 baslayan ikinci asama, 1 Ocak 1999'da ekonomik ve
parasal birligin uygulanmaya kondugu iigiincii asamaya gecilmesi ile tamamlanmistir.
Ikinci asamada, bir Avrupa Para Enstitiisii kurulmas1 ve bu kurumun, 6zerk bigimde
topluluk politikasin1 yonlendirmesi yoniinde c¢aligmalar yapacak Avrupa Merkez
Bankasi'na doniistiiriilmesi amacglanmistir. Bu asamayla birlikte iiye tilkelerde kamu
aciklarinin merkez bankalari tarafindan finanse edilmesine engel olunmus ve parasal
politikalar daha yakindan izlenmeye baslanmuistir.

Ucgiincii Asama: 1 Ocak 1999 tarihinde ekonomik ve parasal birligin son asamasi
olan ii¢lincii asamaya, 1995 yilinda Madrid Zirvesi'nde Maastricht kriterlerine uyum
sagladigina karar verilen 11 iilkenin (Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda,

Liiksemburg, Ispanya, Portekiz, Irlanda, Avusturya, Finlandiya) katilimiyla gecilmistir.
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Maastricht Antlagmasi ile EBP'ye dahil olmak isteyen iilkeler i¢in "yakinlagsma
kriterleri" ad1 altinda baz1 kriterler kabul edilmistir. Bu kriterler sunlardir:

. Birlige iiye iilkelerin biitge agiklart GSYIH nin % 3’iinii asmamalidr.

. Uye iilkelerin devlet bor¢lart GSYIH nin % 60’11 gegmemelidir.

. Herhangi bir iiye iilkenin yillik ortalama enflasyon orani, AB’de en
diisiik enflasyon oranina sahip ii¢ tiye lilkenin enflasyon oranlari ortalamasinin 1,5
puandan fazla olmamalidir.

. Herhangi bir iiye lilkenin uzun vadeli devlet tahvili faiz orani, en diisiik
faiz oranina sahip {i¢ iiye {ilkenin faiz oranlar1 ortalamasini 2 puandan fazla
gecmemelidir.

o Uye iilke paralar1 Avrupa Para Sistemi Ddviz Kuru Mekanizmasina dahil
olmali ve ulusal paranin doviz degisim orami son iki yilda normal dalgalanmaya
birakilmali ve devaliie edilmeksizin kur mekanizmasi i¢indeki deger degisimi (+/-) %
15’1 gegmemelidir.

Yakinlagma kriterleri ile birlik igerisinde mali ve parasal disiplinin saglanmasi
amaglanmistir. Dolayisiyla ilk iki kriter mali disiplin, diger kriterler ise parasal
disiplinin saglanmas1 amaci ile olusturulmustur.

Maastricht Antlagsmasi ile belirlenen yakinlagsma kriterleri, kamu yatirimlarinin
tarihi ortalamas1 baz alinarak olusturulmustur. AB'de kamu yatirimlari GSYIH'nin
% 3'li seviyesindedir ve burada geleneksel kamu maliyesinin altin kurali uygulanmigtir.
Bor¢lanmaya ancak sermaye harcamalari sinirlart i¢inde izin verilmektedir. Dolayisiyla,
Maastricht kriterleri cari harcamalar bazinda denk biitce kurali olarak goriilebilir. Bu,
anayasal bir hiikiim olarak tanimlanmasa da bir ekonomik anayasa kurali (mali kural)
olarak kabul edilebilir (Giingor, 2011: 85-86).

Uye iilkelerin, Maastricht kriterlerini yerine getirmemeleri durumunda nitelikli
cogunluk ile Anlagma'da ongoriilen yaptirimlardan biri veya hepsi uygulanacaktir. Bu

yaptirimlar sunlardir (Ozpenge, 2009: 116):

J Uye iilkelerin bonolarinin saglikli olmadigi y&niinde bir bildiri
yayinlanmasi,

. Avrupa Yatirim Bankasi'nin (AYB) ilgili iilkeye bor¢ vermemesi,

. Asir1 biitge agigimin raporlanmasini takiben, 10 ay i¢inde, ceza tutarinin

oncelikle Komisyon nezdinde faizsiz bir hesaba yatirilmasi,
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. Alinan 6nlemlere ragmen biitce agigmin iki yil i¢inde diizeltilmemesi
halinde iiye devletin yatirdig1 tutarin para cezasina doniistiiriilmesi,

. Uyum kriterlerinde dngoriilen % 3'liikk referans degerden sapmaya bagl
olarak GSYIH'in % 0,2 ile % 0,5'i arasinda bir ceza uygulanmast.

4.2.2. Istikrar ve Biiyiime Pakti

AB'de mali kurallarin temelini olusturan diger bir uygulama, istikrar ve Biiyiime
Pakt1' (IBP) dir. Maastricht kriterlerini gii¢lendirmek ve iilkelerin mali disiplinlerini
siirdiirmek amaciyla 1997 yilinda kabul edilen IBP, 1999 yilinda yiiriirliige girmistir.
IBP, Maastricht Anlasmasi’’nin bor¢ ve biitce a¢ig1 kurallarma ilave olarak, % 3
oranindaki agik limiti icinde kalarak, otomatik mali stabilizatorlerin isleyisine izin
vermek i¢in yeterli esnekligi saglamak amaciyla {iye {ilkelerin orta vadeli biitce
pozisyonlarint  dengeye getirecek veya fazla verecek hedefler belirlemeyi
gerektirmektedir (Kennedy ve Robbins, 2001: 6-7). IBP ile Maastricht kriterlerindeki %
3 oranindaki mali kuralin yaninda iilkelerin denk biitce veya biit¢e fazlasina yonelik bir
mali kural getirilmistir.

Parasal birlik icerisinde yer alan iiye ililkelerde biit¢e disiplininin kontroliinii
saglamak amaci1 tasiyan IBP'nin temel ilkeleri, 13-14 Aralik 1996 tarihlerinde
gergeklestirilen Dublin Zirvesi'nde kabul edilmistir. IBP, ekonomik ve parasal birlik
igerisinde ulusal maliye politikalarmin uyumunu saglamay: kurala baglamaktadir. IBP
ile liye iilkeler, maliye politikalariin uyumunu saglayarak, parasal birligin uyum iginde
islemesini garanti altina almislardir (Aysu, 2010: 218).

Maastricht Antlasmasi, daha ¢ok birlige girmenin kosulu olarak kabul edilirken
IBP, biitge disiplinini Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi'nin kalict dzelligi haline
getirmeyi amaclamaktadir (Giinaydin ve Eser, 2010: 70).

Paktin iki temel unsuru bulunmaktadir (Ozpenge, 2009: 117);

1- GSYIH'nin % 3 smirin1 agmasindan dnce biitcedeki sapmalar1 belirleyip
diizeltmek i¢in Onleyici (erken uyari sistemi),

2- Asirt aciklardan kaginmak veya agiklarin hizli bir sekilde 6nlenmesi i¢in baski
yaratici caydirict kurallar seti.

Almanya ve Fransa'nin 2002 yilinda % 3 oranindaki ag¢ik limitini agmalarina
ragmen ceza mekanizmasinin isletilmemesi iizerine 2005 yilinda IBP'de degisikliklere
gidilmistir. Bu degisiklikler sunlaridir (Aysu, 2010: 219):

. % 3 oranindaki biitce acig1 ve % 60 oranindaki bor¢ oran1 korunmus; orta

vadede hedef, denk biitce ilkesi olmustur. Ancak, iilkelerin bor¢ seviyeleri, kamu
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yatirimlariin durumlart ve potansiyel bliylimeleri orta vadeli hedefin belirlenmesinde
dikkate alinmistir.

o Ulkeler her yil yapisal biitce agiklarmi GSYIHmin % 0,5'i oraninda
azaltacaklardir. Ancak, potansiyelin iizerinde ve hizli bir biiyiime egilimi bulunan
iilkeler bu orandan daha fazla; potansiyelin altinda ve yavas biiyiiyen iilkeler ise bu
orandan daha az kisint1 uygulayacaklardir.

. Yeni kurallara gore % 3 limitini asan iilkeler su durumlarda cezai
mekanizmadan muaf olacaklardir:

- % 3 limitinin "geg¢ici" ve "limite yakin" olmasi kosuluyla asilmasina izin
verilmektedir.

- Sinir1  asan iilkeler, bu durumun gerekgelerini igeren bir rapor
hazirlayacak ve AB Konseyi, gerekli goriirse, mali yaptirim uygulayabilecektir.

- Limiti asan lilkelere % 3'lin altina inmeleri i¢in verilen siire 1 yildan 2
yila ¢ikarilmistir. Olagandisi durumlarda ise siire 2 y1l daha uzatilabilecektir.

4.2.3. Avrupa Birligi'nde Mali Kural Cesitleri

AB iilkelerinde, Maastricht Antlasmas1 ve IBP'de belirlenen kriterlerin yaninda
farkl tiirde sayisal mali kurallar uygulanmaktadir. Sayisal mali kurallarin 6nemli bir
kism1 merkezi hiikiimet i¢in getirilmistir. Son donemlerde ise sayisal mali kurallarin
sosyal giivenlik kuruluglarimi da kapsadigi ve bdylece genel yonetimin de kurallara
baglandig1 goriilmektedir. Bu gelisme, yash kitanin artan sosyal giivenlik harcama
baskisina verilen bir tepki olarak degerlendirilebilir. Ayrica, AB diizeyinde mali
kurallar, genel yonetim iizerine konan biit¢e agig1 ve kamu bor¢ stoku sinirlamalari
seklinde uygulanmaktadir. AB'de mali kurallarin ulusal diizeyde glindem olusturmasi
kismen 1990 sonrasi yasanan genisleme siireciyle iliskilidir (Bali ve Celen, 2007: 93).

Tablo 11'de, AB iilkelerinde hedef olarak secilen mali kurallar yer almaktadir.
Tabloda goriildiigl lizere AB'de 67 mali kuralin 26's1 biitge dengesi kurallari, 18'1 borg
kurallar1, 17'si harcama kurallar1 ve 6's1 gelir kurallarina yoneliktir. En fazla uygulama
alan1 bulan biitce dengesi kurallar icerisinde denk biitge kurali bast ¢ekmekte, onu
nominal tavan ve altin kural izlemektedir. Bor¢ kurallarinda geri 6deme kapasitesine
iliskin bor¢ tavani en fazla uygulanan mali kural olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nominal
bor¢ tavan1 ve GSYIH'in yiizdesi olarak belirlenen borg tavani, borg kurallari ile ilgili
tercih edilen mali kurallardir. Toplam mali kurallarin dortte birini olusturan harcama

kurallar1 nominal ve reel harcama tavani ile nominal ve reel harcama biiyiime orani
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biciminde uygulanmaktadir. Toplam mali kurallarin igerisinde en az paya sahip olan

gelir kurallarinda ise en fazla uygulanan mali kural tiirii gelir fazlalarinin tahsisidir.

Tablo 11: AB’de Hedef Olarak Secilen Mali Kurallar

GSYIH nin Yapisal
Biitce | Altin Kural Denk Biitce Nominal Yiizdesi Acidan Toplam
Dengesi (5) Kural Tavan Olarak Kurallar (26)
Kurallar (20) @) Tavan 3)
1)
GSYIH nin -
Nominal Yiizdesi Gerl (.)der.ne
Kapasitesine .
Borg Borg Olarak iliskin Bor Diger Toplam
Kurallar: Tavani Borg 3 ¢ 2 (18)
Tavam
(5) Tavani (8)
(3) |
Harcama | Harcama Harcama Biiviime Biiviime Diger Toplam
Kurallar: Tavani Tavani hdy hidy 3) @17
©) 2 Orani Orani
, (@) ©)
GSYIH nin Vergi .
. . . Gelir
. Yiizdesi Oranlari Ile .
Gelir o Fazlalariin Diger Toplam
Kurallany | 01K lgili Tahsisi (1) (6)
" ! Vergi Yikii Kurallar (@)
) 1)

Kaynak: Public Finances in EMU, 2009: 90.

AB iilkelerinde bu kurallarin benimsenmesi mali diizenlemeleri de beraberinde
getirmis ve bu kurallar sayesinde avro bolgesinde 1993 yilinda % 6 seviyesinde olan
biit¢e a¢ig1, 1999 yilinin sonunda % 1'in altina diismiis; 1970'li yillarin ortalarindan beri
artig egilimi gosteren kamu borcu diisme egilimine girmistir (Sahin, 2010: 241). Ancak,
2007 yili ortalarinda ABD’de baslayan mortgage (konut kredisi) krizi AB’yi derinden
etkilemis ve 2009 yilinda % 4,3 oraninda ekonomik kii¢lilme yasanmstir. Kiiresel kriz,
tiye tlilkelerde biitge agiklarinin artmasina ve % 3'liikk kriterin asilmasina ve dolayisiyla
mali disiplinden tavizler verilmesine neden olmustur. Asagidaki tablo, AB iilkelerinde
krizin baslangic yili olan 2007 yilindan 2012 yilina kadar olan biit¢e aciklarinin
GSYIH'ye oranini gostermektedir.
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Tablo 12: AB Ulkelerinde Biit¢e Dengesi / GSYIH (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
AB 28 iilke ; ; -6.9 -6.5 -4.4 -3.9
AB 27 tilke -0.9 -2.4 -6.9 -6.5 -4.4 -3.9
Euro  Bolgesi
17 iilke -0.7 -2.1 -6.4 -6.2 -4.2 -3.7
Euro  Bolgesi
16 iilke -0.7 -2.1 -6.4 -6.2 -4.2 -3.7
Belgika -0.1 -1.0 -5.6 -3.7 -3.7 -4.0
Bulgaristan 1.2 1.7 -4.3 -3.1 -2.0 -0.8
Gek 0.7 2.2 5.8 4.7 3.2 4.4
Cumbhuriyeti
Danimarka 4.8 3.2 -2.7 -2.5 -1.8 -4.1
Almanya 0.2 -0.1 -3.1 -4.2 -0.8 0.1
Estonya 2.4 -2.9 -2.0 0.2 1.1 -0.2
Irlanda 0.2 -7.4 -13.7 -30.6 -13.1 -8.2
Yunanistan -6.5 -9.8 -15.7 -10.7 -9.5 -9.0
Ispanya 2.0 -4.5 -11.1 -9.6 -9.6 -10.6
Fransa -2.7 -3.3 -1.5 -7.1 -5.3 -4.8
Hirvatistan : : -5.3 -6.4 -7.8 -5.0
Italya -1.6 -2.7 -5.5 -4.5 -3.8 -3.0
Gliney Kibris 3.5 0.9 -6.1 -5.3 -6.3 -6.4
Letonya -0.4 -4.2 -9.8 -8.1 -3.6 -1.3
Litvanya -1.0 -3.3 -9.4 -1.2 -5.5 -3.2
Liiksemburg 3.7 3.2 -0.7 -0.8 0.1 -0.6
Macaristan -5.1 -3.7 -4.6 -4.3 4.3 -2.0
Malta -2.3 -4.6 -3.7 -3.5 -2.8 -3.3
Hollanda 0.2 0.5 -5.6 -5.1 -4.3 -4.1
Avusturya -0.9 -0.9 -4.1 -4.5 -2.5 -2.5
Polonya -1.9 -3.7 -7.5 -7.9 -5.0 -3.9
Portekiz -3.1 -3.6 -10.2 -9.8 -4.3 -6.4
Romanya -2.9 -5.7 -9.0 -6.8 -5.6 -3.0
Slovenya 0.0 -1.9 -6.3 -5.9 -6.3 -3.8
Slovakya -1.8 -2.1 -8.0 -1.7 -5.1 -4.5
Finlandiya 5.3 4.4 -2.5 -2.5 -0.7 -1.8
Isveg 3.6 2.2 -0.7 0.3 0.2 -0.2
Ingiltere -2.8 -5.0 -11.4 -10.1 -7.7 -6.1

Kaynak: Eurostat Database
:=not available
Tabloda, AB'de 2007 yilindan itibaren biit¢e aciklarinin GSYIH'ye oraninin
giderek arttigini, kiiresel krizin yogun bir sekilde hissedildigi 2009 yilinda oranin zirve
yaptigini, 2009 yilindan sonra nispeten iyilesmeler yasandigini ancak % 3 olan mali
kural ilkesinden uzaklasildigini gérmekteyiz. 2009 yilinda % -6.9 olan AB ortalamasi
2012 yilinda % -3.9 seviyesine gerilemis olsa da Maastricht kriteri tutturulamamastir.

Ulkeler bazinda baktigimizda, 2012 yil1 itibariyle % 3'liik kriterde basarili olan iilkeler
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arasinda Bulgaristan, Almanya, Estonya, Italya, Letonya, Liiksemburg, Macaristan,
Avusturya, Romanya, Finlandiya ve Isve¢ &ne ¢ikmaktadir. Hatta, Almanya biitce
acigindan ziyade biitce fazlast veren tek llkedir. Almanya, 2010 yilindaki % -4.8
oranindaki biitge acgigindan sonra toparlanma evresine girmis ve 2012 yilin1 % 0.1
oraninda biitce fazlasiyla kapatmistir. Biitge acig1 seviyesinde en kotii durumda olan
iilkeler arasinda irlanda, Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Giiney Kibris ve Ingiltere yer
almaktadir. Ispanya % -10.6 oranindaki biitce ac1g1 ile birlik igerisinde en kétii durumda
olan iilkedir. 2007 yilinda % 2.0 oraninda biitce fazlasi veren Ispanya ekonomisi, bu
yildan sonra ag¢ik vermeye baslamis ve agiklar1 2009 yilinda % 11.1 oranina ¢ikmis ve
2012 yilinda % 10.6 seviyesine gerilemistir. Yunanistan'in biitce a¢iklar1 2009 yilinda %
-15,7 seviyesine kadar ¢ikmis ve sonradan yasanan nispeten iyilesmeler ile 2012 yilinda
% -9.0 seviyesine kadar gerilemistir. Irlanda'nin biitce aciklarinda ise sert inis ve
cikislar yaganmistir. Soyle ki; 2007 yilinda biitge fazlasi olan ekonomide, biitge agiklari
2009 yilinda % -13.7, 2010 yilinda % -30.6, 2011 yilinda % -13.1 ve 2012 yilinda % -
8.2 seviyesinde gerceklesmistir.

Kiiresel kriz, AB iilkelerinde biitce aciklarinin yaninda borglanma seviyelerini
de artirmis ve iilkelerin bor¢ / GSYIH oranlarini yiikseltmistir. Krize karsi maliye
politikalarin1 gevseten lilkeler, bor¢clanmada % 60 oranindaki mali kuraldan giderek
uzaklagmislardir. Bu durum, asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tabloda goriildiigii lizere, 2007 yilindan sonra AB iilkelerin hemen hemen
tamaminda bor¢ stoku oranlari artig gostermis ve 2012 yilinda ortalama % 85.1
seviyesine yiikselmistir. Maastricht kriteri olan % 60 kurali bakimindan en iyi durumda
olan iilkeler arasinda % 9.8 orani ile Estonya, % 18.5 orani ile Bulgaristan ve % 21.7
orani ile Liiksemburg goze ¢apmaktadir. AB igerisinde borg¢ / GSYIH orami en yiiksek
olan iilkeler arasinda ise Yunanistan, italya, Portekiz ve irlanda yer almaktadir. Bu
iilkelerden Yunanistan, 2012 yili itibariyle % 156 oranindaki bor¢ stoku orani ile basi
cekmektedir. Yunanistan'in 2007 yilindaki % 107.4 olan borg stoku orani giderek artmis
ve 2012 yilinda 156.9 oranma ulasmstir. Italya'da durum Yunanistan'in durumuna
benzer sekilde gelismistir. % 103.3 olan 2007 yilindaki oran, 2012 yilinda % 127'ye
yiikselmistir. Portekiz ise 2007 yilindaki % 68.4 oranindan 2012 yilinda % 124.1
oranina ¢ikmistir. Bu siirecte borg stoku en fazla artan iilke Irlanda olmustur. Irlanda,
2007 yilinda % 24.9 ile Maastricht kriterinin olduk¢a altinda bir seviyesinde iken
kiiresel kriz ile birlikte bor¢glanma seviyesi artmis ve borg stoku oran1 2012 yilinda %

117.4 seviyesine yiikselerek muazzam bir artis gdstermistir.
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Tablo 13: AB Ulkelerinde Genel Yonetim Bor¢ Stoku / GSYIH (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
AB 28 iilke : : 74.3 79.8 82.3 85.1
AB 27 iilke 58.9 62.2 74.5 80.0 82.4 85.2
Euro  Bolgesi
17 iilke 66.4 70.2 80.0 85.4 87.3 90.6
Belgika 84.0 89.2 95.7 95.7 98.0 99.8
Bulgaristan 17.2 13.7 14.6 16.2 16.3 18.5
Gek N 27.9 28.7 34.6 38.4 41.4 46.2
Cumhuriyeti
Danimarka 27.1 33.4 40.7 42.7 46.4 45.4
Almanya 65.2 66.8 74.5 82.5 80.0 81.0
Estonya 3.7 4.5 7.1 6.7 6.1 9.8
Irlanda 24.9 44.2 64.4 91.2 104.1 117.4
Yunanistan 107.4 112.9 129.7 148.3 170.3 156.9
Ispanya 36.3 40.2 54.0 61.7 70.5 86.0
Fransa 64.2 68.2 79.2 82.4 85.8 90.2
Hirvatistan X : 36.6 44.9 51.6 55.5
Italya 103.3 106.1 116.4 119.3 120.7 127.0
Gliney Kibris 58.8 48.9 58.5 61.3 71.5 86.6
Letonya 9.0 19.8 36.9 44.4 41.9 40.6
Litvanya 16.8 155 29.3 37.8 38.3 40.5
Liikksemburg 6.7 14.4 15.5 19.5 18.7 21.7
Macaristan 67.0 73.0 79.8 82.2 82.1 79.8
Malta 60.7 60.9 66.5 66.8 69.5 71.3
Hollanda 45.3 58.5 60.8 63.4 65.7 71.3
Avusturya 60.2 63.8 69.2 72.3 72.8 74.0
Polonya 45.0 47.1 50.9 54.9 56.2 55.6
Portekiz 68.4 71.7 83.7 94.0 108.2 124.1
Romanya 12.8 13.4 23.6 30.5 34.7 37.9
Slovenya 23.1 22.0 35.2 38.7 47.1 54.4
Slovakya 29.6 27.9 35.6 41.0 43.4 52.4
Finlandiya 35.2 33.9 43.5 48.7 49.2 53.6
Isveg 40.2 38.8 42.6 39.4 38.6 38.2
Ingiltere 43.7 51.9 67.1 78.4 84.3 88.7

Kaynak: Eurostat Database
:=not available
Kiiresel kriz cercevesinde AB'de biitce ve borg¢ stoku oranlarina baktigimizda,
Maastricht kriterleri bakimindan en koti durumda olan iilkeler arasinda Portekiz,
[rlanda, Yunanistan ve Ispanya'y1 gérmekteyiz. Ekonomik durumlar kétii durumda olan
bu iilkeler, iilkelerinin Ingilizce adlarmin (Portugal, Ireland, Greece, Spain) bas
harflerinden olusan "PIGS" terimi ile adlandirilmakta ve bu terim "domuzlar" manasina

gelmektedir.
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4.3. Diger Secilmis Ulke Uygulamalar

4.3.1. Yeni Zelanda

Yeni Zelanda, 1980'li yillardan sonra bozulan mali ve ekonomik dengelerini
diizeltmek i¢in reform niteliginde kanun ve uygulamalar1 hayata ge¢irmistir. Maliye
politikalart alaninda ilkeleri belirleyen kanun, "Mali Sorumluluk Yasasi" dir. Maliye
politikasinin yiiriitiilmesini iyilestirmek i¢in sorumlu mali yonetimin ilkelerini ortaya
koyan, hesap verilebilirligi ve mali planlamada uzun vadeli odaklanmayi tesvik eden bu
yasa, 1994 yilinda yiiriirliige girmistir. Maastricht Antlasmasi'nin aksine, bu yasa sayisal
hedeflerden ziyade seffafliga daha c¢ok Onem vermistir. Yasaya gore, acikca
belirtilmemis "ihtiyatl" devlet borglari seviyelerine ulagsmak i¢in hiikiimetin yillik
operasyonel fazlalar vermesi gerekmektedir. Bu seviyelere ulasildiktan sonra
operasyonel agik vermekten kaginilmasi ve dengenin muhafaza edilmesi gerekmektedir.
Ayrica, gelecekte ortaya ¢ikacak olumsuz kosullardan korunmak i¢in kamunun net
varliginin (toplam varliklar - toplam yikimliliikler) yeterli diizeyde olmasi
saglanmalidir. Bu ilkelerden gegici sapmalara, hiikiimetin sapmanin sebeplerini, ilkelere
ne zaman ve nasil doniilecegini ayrintili olarak agiklamasi sartiyla izin verilmektedir.
Mali Sorumluluk Yasasi herhangi bir yaptirim igermez, ancak hiikiimetin uzun dénem
mali politika hedeflerini yaymlamak dahil olmak iizere detayli raporlama
gereksinimlerini belirler (Kennedy ve Robbins, 2001: 9).

Yeni Zelanda'da mali disiplinin yaninda parasal disiplinin de gergeklestirilmesi
amaglanmistir. Merkez Bankasi'nin bagimsizligi ile enflasyon hedeflerinin ¢ok daha
diisiik oranlarda kalmasi ve bagkanin bir performans sodzlesmesine sahip olmasi
amaclanmistir (Sakal, 2003: 84).

Mali Sorumluluk Yasasi ve diger diizenlemeler ile Yeni Zelanda'nin mali
durumunda 6nemli derecede iyilesmeler gozlenmistir. Soyle ki, 1989 yilinda % -4.7
oraninda olan genel hiikiimet mali dengesinin GSYIH'ye oran1, 1993 yilinda % 3.3 ve
2004 yilinda % 5.9 olarak gergeklesmistir. Bu durum, mali reformun basarisini ortaya
koymaktadir (Giinay, 2007: 221). Ayn1 sekilde, 1990'l1 yillarin basinda % 50 civarinda
olan net bor¢ stokunun GSYIH'ye oranmi 1996-97 déneminde % 30 seviyesine
diismiistiir. Ancak, kamu maliyesindeki iyilesmeler ile mali kurallar arasindaki iliski
tam olarak kurulamamistir. Bunun temel nedeni; mali kurallar kadar raporlamaya iliskin
diizenlemeler, iktisadi kosullardaki iyilesmeler ve siyasal taahhiittiir (Bali ve Celen,

2007: 50).
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4.3.2. Japonya

Japonya'da 1947 yilindan beri bayindirlik islerinin finansmaninda tahvil ihracina
sinirlamalar 6ngdren yasallagtirilmis bir mali kural bulunmaktadir. Kural, merkezi
hiikiimetin sadece genel hesap biitcesini kapsar ve bu, merkezi hiikiimetin toplam
biitgesinin yaklagik olarak % 25'ini temsil eder. Bununla birlikte, 1975 yilindan beri,
bayindirlik bonolarina ilaveten diizenli olarak agik-finansman bonolari ihra¢ edilmistir.
Ayrica, baymdirlik bonolar1 gittikge harcama kategorilerini kapsayacak sekilde ihrag
edildik¢e bayimdirlik bonolar1 ile agik-finansman bonolar1 arasindaki ayrim netligini
yitirmistir. Boyle olunca da, mali kuralin 1975 yilindan beri baglayici bir kisit oldugu
kanitlanmis degildir (Kennedy ve Robbins, 2001: 8).

Japon hiikiimeti, 1990'l1 yillarin ortalarina kadar siiregiden aciklarinin {izerine
egilmek i¢in, 6zellikle yaglanma ile ilgili baskilarin 1s181nda, mali disiplini igeren Mali
Yapisal Reform Yasasi'n1 1997 yilinda kabul etmistir. Bu yasa, merkezi ve yerel kamu
aciklar1 toplammin GSYIH'ye yiizdesel olarak oraninin 2003 yilindan itibaren % 3 veya
daha azina indirgenmis olmasini saglayacakt: (Bu oran 1997 yilinda % 6 civarindaydi).
Buna ek olarak, acik-finansman bonolarinin miktarinin her mali y1l azaltilmas1 ve 2003
yil1 itibariyle bu tiir tahvil thracina son verilmelidir. Yasaya gore, ayrica, 1998 yilindan
2000 yilina kadar olan her biiylik program harcamalari i¢in sayisal limitler konmasi
gerekmektedir. Son olarak, vergiler, sosyal prim katkilar1 ve agik toplammin GSYIH'nin
% 50'sini agsmamas1 gerektigi belirtilmistir (Kennedy ve Robbins, 2001: 8).

4.3.3. Brezilya

Brezilya, mali disiplini saglamak amaciyla mali kural olusturan {lkeler
arasindadir. Brezilya'da mali kurallarin iki temel ayagi bulunmaktadir (Giingor, 2011:
110);

. 1997-2000 yillarin1 kapsayan merkezi yonetimle eyaletler arasindaki borg
anlasmasi,

. 2000 yilinda kabul edilen Mali Sorumluluk Kanunu.

Mali Sorumluluk Kanunu mali kurumlarn giiglendirmeyi, federal, eyalet ve
belediye seviyesinde uygulama ve seffaflik baglaminda mali planlama i¢in genis bir ¢at1
olusturmayr amaclamaktadir. Bu kanuna gore, dort aylik araliklarla biitce uygulama
sonuglart ve kanuna uyumunu gosteren detayli mali yonetim raporlarinin sunulmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda, taseronlara yapilan Odemeleri de iceren kisisel
harcamalarda tavan olusturulmakta ve kamu calisanlarima ¢esitli yaptirimlar

getirilmektedir. Kamu borcuna bu kanunu tamamlayic1 sekilde yasal diizenleme
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yapilmis ve kamu borcu i¢in limit belirlenmistir. Bor¢ limitinin agilmasi durumunda on
iki ay i¢inde yeniden bir diizenleme yapilmast ve bu gergeklestirilinceye kadar hicbir
sekilde bor¢lanilmamasi1 gerekmektedir. Ancak, dogal afet, ekonomik resesyon ve
siktyonetim durumlarinda bor¢ limitinden sapmalara izin verilmektedir (Gilinaydin ve
Eser, 2010: 75-76).

4.3.4. Arjantin

Arjantin Kongresi, 1999 yilinin Eyliil ayinda Mali Sorumluluk Kanunu'nu kabul
etmistir. Kanun, biitge a¢181 i¢in bir tavan koymakta ve 2003 yilinda denge elde edilecek
sekilde a¢igin disiiriilmesini gerektirir. Kanun ile aym1 zamanda, kamu gelirleri
tizerindeki digsal soklar ve konjonktiirel dalgalanmalarin etkisini azaltacak ve vergi
gelirleriyle finanse edilecek bir Mali istikrar Fonu kurulmustur. Buna ek olarak, kanun
biitce dis1 kalemlerin olusturulmasini yasaklamis ve yeni raporlama gereksinimleri
olusturmustur. Ve son olarak, bu biitgeyi uygulamayan memurlar igin cezalar
ongormiistiir (Kennedy ve Robbins, 2001: 21).

4.3.5. Peru

Peru Kongresi, agik, kamu harcamasi biiylikliigi ve kamu bor¢ artiginin
sinirlarini belirleyen Mali Seffaflik Kanunu'nu 1999 yilinin Aralik ayinda onayladi.
Arjantin'deki kanuna benzer sekilde Peru'da da genisleme donemlerinde tasarrufu
saglayan ve durgunluk donemlerinde kullanilabilen bir mali istikrar fonu kuruldu.
Ayrica, bu kanun, seffaflifi tesvik eden tedbirler icermekte ve biitgenin ii¢ yillik
makroekonomik bir ¢ercevede hazirlanmasini gerektirmektedir (Kennedy ve Robbins,
2001: 21).

4.3.6. Avustralya

Avustralya, Yeni Zelanda'dakine benzer bir mali yapi olan Diriist Biitge
Sozlesmesini 1996 yilinda hazirlaylp 1998 yilinda kabul etmistir. Buna gore,
hiikiimetlerin hazirladiklar yillik biitcelerde kisa vadeli amag ve hedeflerle birlikte orta
vadeli stratejilerin de belirlenmesi gerekmektedir. Kisa vadeli hedefler alaninda
herhangi bir kisitlamaya gidilmemistir. Ancak, bu hedeflerin Diiriist Biitce Sozlesmesi
ile belirlenen ilkelerle tutarli olmasi gerekmektedir. Bu ilkelerin basinda konjonktiir
devresi boyunca mali dengenin saglanmasi bulunmaktadir. Buradaki temel amag, mali
disiplini tesis etmek ve izlenen maliye politikas1 konusunda kamuoyunun daha yakindan

takibini saglamaktir (Bali ve Celen, 2007: 52).
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BESINCI BOLUM
TURKIYE'DE MALI KURAL UYGULAMALARI

Tirkiye'de 19901 yillardan sonra kamu gelir ve gider dengesinin
saglanamamas1 neticesinde biitce aciklar1 olusmus, aciklarin finansmani ise kamu
bor¢larimi artirmistir. Hizla artan borg stoklart yiliksek faizleri beraberinde getirmistir.
Bu durum ise, lilkede yatirim yapilmasini engellemis ve kaynaklarin spekiilatif alanlara
kaymasina yol a¢mustir. Bu kapsamda, Tirkiye’de mali disiplin ve mali
siirdiiriilebilirligin saglanmasi1 amaciyla mali kural benzeri uygulamalar giindeme
gelmistir. Ozellikle 2000'li yillardan sonra daha sistemli bir sekilde uygulamaya
koyulan mali kurallart 2000 yili Oncesi ve sonrast olmak flizere iki kisimda
inceleyebiliriz.

5.1. Tiirkiye’de 2000 Y1l Oncesi Mali Kurallar

24 Ocak 1980 Kararlari, Tiirkiye ekonomisinde bir doniim noktasidir. Kararlarla,
bu doneme kadar uygulanan ithal ikamesi politikalardan vazgecilerek ihracata dayali
politikalar olusturulmasi hedeflenmistir. Bu kararlarla, dis diinyadan soyutlanmis olan
Tiirkiye nin yeniden diinya ekonomisi ile biitiinlegsmesi amaclanmistir (Seyidoglu, 2003:
612). 1985 ile 1989 yillarim1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da
belirtildigi gibi, doviz kuru politikasinda, dis rekabet giiciinii ve rasyonel bir tesvik
sisteminin olusturulmasini saglayacak sekilde serbest doviz kuru sistemine gecilecektir.
Ayrica, devletin ekonomideki paymin azaltilmasi, devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi,
kotalarin kaldirilmasi, faizlerin serbest birakilmasi, yabanci sermayeye yeni tesviklerin
saglanmas1 gibi amaglar belirlenmisti. Ancak, liberal ekonomi politikalarinin
uygulandigr bu dénemde kuralsizlik hakimdi. Nitekim, biitge dis1 fon uygulamasi ile
biit¢e birligi yok edilmis, kamu harcamalarinin denetiminde ihlaller yasanmistir. Kamu
harcamalarinin finansmaninda borg¢lanmaya oncelik verilmis ve bor¢lanmaya bir sinir
konulmamistir (Yiikseler, 2010: 2). Ayrica, bu donemde yerel yonetimlere konsolide
blitceden yapilan transferler ve bu idarelerin bor¢lanmasina Hazine tarafindan garanti
saglanmasi biitge agiklarini ve bor¢lanmayr artirmistir (Gilineysu Balaban, 2012: 101).
Dolayisiyla, herhangi bir kurala dayanmayan bu politikalar, biitge aciklar1 ve kamu
kesimi bor¢lanma gereginin artmasina neden olmustur. 1990’11 yillardan sonra meydana
gelen 1994 Krizi, 1997 Asya Krizi, 1998 Rusya Krizi ve 1999 Marmara Depremi ise
Tiirkiye’de ekonomik ve mali dengeleri altiist etmistir.

Tiirkiye’de mali disiplini saglamak amaciyla 1990’l1 yillardan sonra fonlarin

bilitce kapsamina alinmasi, faiz dist1 dengenin uygulanmaya baslamasi, Merkez
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Bankas’nin  kamuya verdigi kredilere sinirlama  getirilmesi, bor¢lanmanin
siirlandirilmas: gibi bazi diizenlemeler uygulamaya konulmus fakat istenilen diizeyde
basari elde edilememistir.

Asagidaki tabloda, 1990 ile 2000 yillar1 aras1 biiyiime, enflasyon, biitce agiklar
ile kamu kesimi borg¢lanma geregi ile ilgili gostergeler yer almaktadir. Tabloda
goriildiigi iizere; 1990 yilinda % 9,3 biiyliyen Tiirkiye ekonomisi, 1994 yilinda yasanan
ekonomik kriz ile birlikte % 5,5 ve 1999 yilinda % 3,4 kiigtilmiistiir. 2000 yilinda % 6,8
ve on yillik donemde ortalama % 4,7 oraninda biiylime ger¢eklesmistir. Enflasyon orani
1990 yilinda % 60,4 iken 1994 yilinda % 125,5’e firlamis, donem sonunda ise % 39’a
diismiistiir. Dénem boyunca biit¢e aciklarinda artis ve azaliglar yasanmis olsa da biitge
aciklarinda belirgin bir artis s6z konusudur. Nitekim, 1990 yilinda biitce aciklarinin
GSMH’ye oran1 % 3 iken 2000 yilinda % 7,9’a yiikselmistir. Benzer durum, kamu
kesimi bor¢lanma gereginin GSMH’ye oraninda yasamistir. Dénem basinda % 5,5 olan
oran, donem sonunda % 8,9 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 14: Tiirkiye’de Bazi1 Ekonomik Gostergeler (%)

- Biitce Dengesi / Kamu Kesimi
Yillar Biiyiime Oran1 | Enflasyon Orani GSMH Borglanma
Geregi / GSMH

1990 9,3 60,4 -3,0 5,5
1991 0,9 71,1 -5,3 7,5
1992 6,0 66,0 -4,3 7,9
1993 8,0 71,1 -6,7 7,7
1994 -5,5 125,5 -3,9 4,6
1995 7,2 76,0 -4,0 3,7
1996 7,0 79,8 -8,2 6,5
1997 7,5 99,1 -7,6 5,8
1998 3,1 69,7 -5,4 7,1
1999 -3,4 68,8 -8,7 11,6
2000 6,8 39,0 -7,9 8,9

Kaynak: Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii

5.2. Tiirkiye’de 2000 Y1l Sonras1 Mali Kurallar

Tiirkiye'de yasanan ekonomik krizler sonrast mali disiplin ve mali
stirdiiriilebilirligin saglanmasi amaciyla mali kurallara 2000 yilindan sonra daha ¢ok
Oonem verilmistir. Yasal ve anayasal olarak acik bir sekilde mali kurallar olusturulmasa
da bazi uluslararas1 anlagmalar, yasalar ve diizenlemelerde mali kurallara ortiik bir
sekilde yer verilmistir. Bunlar arasinda, IMF ile yapilan stand-by anlasmalari, 4749

sayllt Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 5018
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sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve yerel yonetim kapsaminda 5393 sayili
Belediye Kanunu sayilabilir.

5.2.1. IMF Stand-by Anlasmalar ile Belirlenen Mali Kurallar

Tiirkiye'de 2000 yili 6ncesinde yasanan olumsuz gelismelerden sonra IMF ile
2000 ile 2002 donemini kapsayacak olan 17. stand-by anlasmasi 1999 yilinin Aralik
ayinda diizenlenmistir. Bu donemde, enflasyonu diisiirmek ve ekonomik biiyiime
ortamini saglamak amaciyla kur ¢apasina dayal1 bir program amacglanmis fakat 2000 y1l1
Kasim ve 2001 yil1 Subat aylarinda meydana gelen krizler s6z konusu programi yarida
biraktirmis ve Tiirk Lirasi'nin dalgalanmaya birakilmasi ile kur ¢apasi uygulamasina son
verilmistir (Glineysu Balaban, 2012: 108-109).

1999 yilinda imzalanan stand-by anlasmasi ¢ergevesinde yiiriirliige giren
programin ¢okmesi sonrasinda IMF ile igbirligi igerinde hazirlanan "Giiglii Ekonomiye
Gegis Programi1" uygulamaya konmustur. Bu program ile bor¢lanma imkani saglanmis
ve ayrica IMF'nin bu programi onaylamasi neticesinde birgok uluslararasi kurulus ve
devletten bor¢lanma imkani olusmustur (Ulusoy, 2004: 339-340). 14 Nisan 2001
tarihinde yiiriirliige giren bu program kapsaminda dort temel alanda 15 yasal diizenleme

yapilmistir. Bu dort temel alan soyledir:

o Mali Sektoriin Yeniden Yapilandiriimasi

o Devlette Seffafligin Artirilmasi ve Kamu Finansmaninin Gii¢lendirilmesi
. Ekonomide Rekabetin ve Etkinligin Artirilmast

. Sosyal Dayanigsmanin Gii¢lendirilmesi

Giiglii Ekonomiye Gegis Programu ile dalgali kur sistemi iginde, enflasyonla
miicadelenin siirdiiriilmesi, bankacilik sektoriinde yeniden yapilanmaya gidilerek bu
sektor ile reel sektor arasina saglikli bir iliskinin kurulmasi, kamu finansman dengesinin
saglam bir sekilde giliclendirilmesi, toplumsal uzlasmaya dayali ve enflasyon hedefi ile
uyumlu bir gelirler politikasinin olusturulmasi ve biitiin bunlar etkinlik, esneklik ve
seffaflik ile saglayacak yapisal unsurlarin altyapisinin kurulmasi gibi alt hedefleri
amaglamaktadir (Atag, 2012: 282). Programda, kamu finansmanina yonelik olarak
devletin tasarruf etmesi gerektigi belirtilmistir. Bu kapsamda, faiz dis1 harcamalardaki
nominal artisin GSMH’nin nominal artisinin altinda tutulacagi ve 2001 yilinda 2000
yilina gore % 9 oraninda azalma hedeflenmistir. Biit¢e a¢igin1 gidermek amaciyla kamu
kesimi faiz dis1 fazla uygulamasina gecilmistir. Program uyarinca 2001 yilinda % 5,5 ve

2002 yilinda ise % 6,5 oraninda faiz dis1 fazla hedefi belirlenmistir. Programda dis
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dengenin saglanmasi amaciyla dalgali kur sistemine gec¢ilmesi ve enflasyonun
diistiriilmesi i¢in Merkez Bankasi’nin sadece fiyat istikrarin1 hedeflemesi gerektigi
belirtilmistir.

Tiirkiye ile IMF arasinda 2002 yilinin Ocak ayinda 18. ve 2005 yilinin Nisan
aymda 19. stand-by anlasmalar1 olmak iizere iki anlasma daha imzalanmistir. 19. stand-
by anlagmasi ile alinan kredinin son taksiti ise 14 Mayis 2013 yilinda 6denerek IMF'ye
olan borg sifirlanmistir. IMF ile yapilan anlagmalarda {ilkelerin kamu borcu sorunun
giderilmesi ve bor¢ dinamiklerinin stirdiiriilebilir hale getirilmesi i¢in mali disipline
onem verildigi ve bu cergevede kamu sektdrii ayaginin saglamlastiriimasi amaciyla faiz
dis1 fazla verilmesi gibi hususlarin 6n plana ¢iktigi goriillmektedir. Boylece, yiiksek
enflasyon, 6demeler dengesi problemleri ve yiiksek kamu agiklari sorunlariyla kars
karsiya kalan tilkelerin uygulayacaklari istikrar programlarinin 6nemli bir unsuru olarak
tasarlayacaklar1 siki maliye politikalariyla, kamu gelirlerini artirmalari, kamu
harcamalarin1 kontrol altinda tutmalar1 ve kamu bor¢ stokunu azaltarak 6zel sektore
gerekli mali kaynaklarin yaratilmasi suretiyle 6zel kesim temelli siirdiiriilebilir biiytime
ortamina gecebilmeleri bu programlarda belirtilmektedir (Kaya, 2009: 76).

1999 yilinda imzalanan stand-by anlagmasi ile Tirkiye'de kurala dayali
politikalar donemi baslamis ve Tiirkiye'nin siirdiirtilebilir bor¢ dinamigine kavusmasi,
mali disiplini saglamak amaciyla olusturulan mali kurallar ve diger yapisal 6nlemler
kamu mali yonetimine itibar ve istikrar kazandirmistir. 2002 yilindan sonra yapilan
diger diizenlemeler ile ulusal ve yerel diizeyde belirlenen mali kurallar ve mali kural
benzeri uygulamalar ile istikrarda kalicilik hedeflenmistir (Civriz, 2010: 355).

IMF ile yapilan stand-by anlagmalarinda bazi ekonomik gdstergelerde sayisal
mali kurallar olusturulmustur. Asagidaki tabloda IMF ile Tiirkiye arasinda imzalanan
17.,18. ve 19. stand-by anlagsmalarinda belirlenen sayisal hedeflere yer verilmistir.

Tabloda goriildiigi tlizere IMF ile yapilan anlagmalarda faiz dis1 fazla,
Ozellestirme gelirleri, kamu net borg stoku, kisa vadeli dis borg stoku ve dis borglanma
gibi gostergelerde sayisal mali kurallar belirlenmistir. Blitge dengesini saglamak
amaciyla olusturulan faiz disi fazlanin GSMH'ye orani 1999 yilinda % 2,8 olarak
belirlenmis ve daha sonraki yillarda bu oran artirilarak % 6,5 olarak sabitlenmistir. IMF
programlarinin temel hedeflerinden olan 6zellestirme gelirlerinin GSMH'ye oran1 2000
yilinda % 3,5, 2001 yilinda% 3,3 ve 2002 yilinda % 2,0 olmas1 hedeflenmistir. 2003
yilinda ise 6zellestirme gelirlerinin GSMH'ye oranindan vazgecilerek milyon lira olarak

hedefler konmustur. Bor¢glanmaya yonelik mali kurallarda kamu net bor¢ stokunun
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GSMH'ye orani, kisa vadeli dis bor¢ stoku ve dis bor¢clanmada sayisal hedefler
olusturulmustur.

Tablo 15: IMF Stand-by Anlagsmalarinda Belirlenen Mali Kurallar (%, Milyon YTL)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Faiz Dis1
Fazla 2,8 3,7 3,7 (5,5) 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5
Ozellestirme
Gelirleri - 3,5 3,3 2,0 2.100 3.000 1.500 | 4.200 -
Kamu Net
Borg Stoku - 58,0 56,5 54,8
Kisa Vadeli

500 1.100 2.100 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Bor¢ Stoku
Dis 17.750
Borglanma 8.500 | 23.500 (17.000) 17.500 | 15.000 | 17.500 | 16.000 | 21.500 | 22.000

Kaynak: Civriz, 2010: 356.
Ozellestirme Gelirleri: 1999-2002 GSMH'ye Orani, 2003-2007 Milyon YTL, ( ) icindeki degerler hedef
degisikleri sonrasi rakamlari ifade etmektedir.

5.2.2. 4749 sayih Kamu Finansmam ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ile Belirlenen Mali Kurallar

9 Nisan 2002 tarihinde yiiriirliige giren 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetimi Diizenlemesi Kanunu ile net bor¢glanma toplamina sinir getirilmis, devletin i¢
ve dis borclanmasma, hibe ve garanti verilmesine, devlet borglart ve hazine
alacaklarinin yonetimine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu kanunla daginik bir
yapida olan kamu bor¢lanma mevzuati tek bir c¢at1 altinda toplanmis, kamunun borg ve
alacaklarma iligkin kavramlar agiklanmis ve bor¢ yoOnetiminde etkinlik artigi
amaglanmistir (Ulusoy, 2004: 28). Ayrica, kamu bor¢lanma islemlerinde hazineden
sorumlu bakana yetki verilmistir.

Kanuna gore yili biitge kanununda belirtilen baslangic 6denekler toplami ile
tahmin edilen gelirler arasindaki fark kadar net bor¢lanma yapilabilir. Bor¢lanma limiti
degistirilemez; ancak, bor¢ yonetiminin ihtiyaclart ve gelisimi dikkate alinarak, bu limit
% 5 oraninda artirilabilir. Bu miktarin da yeterli olmamast durumunda, Miistesarligin
gorlisii ve Bakanin teklifi lizerine Bakanlar Kurulu karari ile ilave % 5'lik bir tutar kadar
artis yapilabilir. Biitgenin denk olmasi durumunda ise bor¢lanma, anapara édemesinin
en fazla % 5'i oraninda artirilabilir.

4749 sayili kanuna gore ilgili biitce yili i¢cinde saglanan i¢ ve dis finansman
imkanlar1, saglanan Hazine garantileri, risk hesabi, hibeler, dis borcun devri, ikrazi ve
tahsisi bilgileri ile finans piyasalarina ve bor¢ yonetimine iliskin degerlendirmelerin yer
aldign Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu'nun iicer aylik donemler itibariyle TBMM,
Bagbakanlik, Maliye Bakanligi, Sayistay ve DPT'ye gonderilmesi gerekmektedir. Bu
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kanunla uluslararasi uygulamalara paralel sekilde bor¢ yonetiminin ilke ve stratejilerine
yonelik genel gerceve olusturulmus ve bor¢ yoOnetiminde seffafligin saglanmasinda
onemli bir asamaya gecilmistir (Ulusoy, 2004: 29).

5.2.3. 5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu Ile Belirlenen
Mali Kurallar

Kamu maliyesinde 6nemli diizenlemeler igeren 5018 sayili Kamu Mali Y 6netim
ve Kontrol Kanunu, 10 Aralik 2003 tarihinde kabul edilmis, fakat tam olarak 2006
yilinda uygulanmaya baslanmistir. Kanunun amaci; kalkinma planlar1 ve programlarda
yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verilebilirligi ve mali
saydamligi saglamak {izere, kamu mali yoOnetiminin yapisini ve isleyisini, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.

Kanunla, konsolide biit¢ce yerine merkezi yoOnetim biitcesine gecilmis, genel
ekonomik kosullar dikkate alinarak Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanan
Orta Vadeli Program ve gelecek ii¢ yila iliskin gelir-gider tahminleri, bor¢lanma
durumu ve 6denek teklif tavanlarin1 kapsayacak sekilde Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlana Orta Vadeli Mali Plan uygulamasi baglatilmistir.

Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlart ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
mali yonetim ve kontroliinii kapsamaktadir.

5018 sayili kanun, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu ile stratejik planlama ve performans esash
biit¢celeme ilkelerini hiikiim altina almistir.

Kanuna gore merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, kamu gelirlerinin
azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini
yiikiimliiliik altina sokacak kanun tasarilarinin getirecegi mali yiikii, orta vadeli program
ve mali plan ¢ergevesinde en az ii¢ yillik donem i¢in hesaplarlar ve tasarilara eklerler.
Sosyal giivenlige yonelik kanun tasarilarinda ise en az yirmi yillik aktiieryal hesaplara
yer verilir.

5.2.4. Yerel Yonetimlere Iliskin Mali Kurallar

Yerel yonetimlere iliskin mali kural uygulamalari, 2005 yilinda yiiriirliige giren
5393 sayil1 Belediye Kanunu ile diizenlenmistir. Belediyelerin harcama ve bor¢lanmaya

yonelik mali kurallar, kanununun 68. maddesinde belirtilmistir. ilgili kanun maddesine
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gore, belediyeler 4749 sayili kanun cergevesinde sadece yatirim programinda yer alan
projeler icin dig borclanmaya gidebilmektedir. Bu hiikiim, sadece yatirim igin
bor¢lanmay1 dngdrdiiglinden altin kural ilkesini benimsemistir.

Aynm1 kanun maddesi bor¢ stokuna da smir getirmistir. Maddeye gore,
belediyeler ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin % 50'sinden fazlasina sahip
olduklart sirketlerin faiz dahil i¢ ve dig bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce
gelirleri toplammin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktar1 asamayacaktir. Biiyliksehir belediyelerinde ise bu
miktar 1,5 kat olarak belirlenmistir.

5393 sayili kanun ile belediyelerin personel harcamalarina da sinirlama
getirilmistir. Kanun'un 49. maddesinde; belediyelerin yillik toplam personel
giderlerinin, geceklesen en son yil biitce gelirlerinin yeniden degerleme katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak miktarin % 30'unu asamayacagi; niifusu 10.000'nin altinda
olan belediyelerde bu oranin % 40 olarak uygulanacagi; yil igerisinde aylik ve
ticretlerde beklenmedik bir artis sonucu personel giderlerinin bu oranlari asmasi
durumunda cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye
kadar yeni personel alimi yapilamayacagi hiikkiim altina alinmistir.

Tiirkiye'de 2000 yilindan sonra daha kapsamli bir sekilde uygulanan yapisal ve
sayisal mali kurallar, mali disiplin ve siirdiiriilebilirligin saglanmasinda biiyiik bir katk1
saglamistir. Uygulanan ekonomi ve mali programlar sonucunda biit¢e aciklari, faiz dist
fazla, bor¢ stoku, ekonomik biiylime ve enflasyon orani gibi gostergelerde olumlu
tyilesmeler gdzlenmistir.

Grafik 1, 2001 ile 2012 yilar1 arasindaki donemlerde biit¢e agiklarinin GSMH’ye
oranlarint gostermektedir. Grafikte de goriildiigli iizere, Tirkiye’de 2001 kriziyle
birlikte mali disiplin bozulmus ve biitce agiklarinin GSMH’ye oram1 % 11,9 oranina
yiikselmistir. Krizden sonra uygulanmaya baslayan siki maliye politikalar1 neticesinde
blitce agiklar1 yillar itibariyle diisiisler gostermis ve 2006 yilinda % 0,6 ile en diislik
seviyeye gerilemistir. 2006 yilinda sonra tekrar yiikselise gecen biitce aciklari
ekonominin % 4,8 oraninda kiigiildiigii 2009 yilinda % 5,5 seviyesine ulagmig; 2012
yilinda ise % 2,0 seviyesine gerilemistir. Biitce agiklarinda énemli bir basar1 gosteren
Tiirkiye, % 3 olan Maastricht kriterini yakalamis ve bircok AB iilkesini geride

birakmustir.
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Grafik 1: Biitce Aciklarinin GSMH’ye Oram (%0)
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Kaynak: Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii
Grafik 2: Faiz Dis1 Fazlanin GSMH’ye Orani (%)
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Kaynak: Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

Krizden sonra uygulamaya konulan programin en 6énemli mali ¢ipalarindan olan
faiz dis1 fazlanin GSMH’ye oran1 Grafik 2°de yer almaktadir. 2001 yilinda % 5,5 olan
oran 2002 yilinda % 3,3’e diismiis ve % 6,5 hedefinin olduk¢a altina kalmistir. 2002
yilindan sonra istikrarli bir seyir gdstermis ve 2005 yilinda % 6,0 seviyesine ylikselmis
ancak yiikselisini devam ettiremeyip tekrar diisiis egilimine girmistir. Kiiresel krizin
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yogun bir sekilde hissedildigi 2009 yilinda faiz dis1 fazla verilememistir. 2012 yilinda
ise faiz dis1 fazlanin GSMH’ye oran1 % 1,4 seviyesine gerceklesmistir.

Grafik 3: Bor¢ Stoku ve Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereginin GSMH’ye Orani
(%)
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii

Grafik 3 ise, Tirkiye’de 2001 ile 2012 yillar1 arasindaki bor¢ stoku ve kamu
kesimi bor¢lanma gereginin GSMH’ye oranlarin1 gostermektedir. Ekonomik Krizin
yasandig1 2001 yilinda %77,9 seviyesine yiikselen bor¢ stoku/GSMH orani bu yildan
sonra 2007 yilina kadar istikrarli bir diisiis egilimine girmis ve 2007 yilinda % 39,9
seviyesine gerilemistir. Oran 2008 yilinda % 40,0 ve 2009 yilinda % 46,1 seviyesine
kadar yiikselmis olsa da tekrar diisiis egilimine girerek 2012 yilinda % 36,1 seviyesinde
gerceklesmis ve % 60 seviyesinde olan Maastricht kriteri geride birakilarak dnemli bir
basar1 elde edilmistir. Kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSMH’ye oraninda da borg
stokuna benzer egilimler yasanmistir. 2001 yilinda % 12,1 olan oran 2007 yilinda % -
1,8’e kadar diismiis; 2009 yilinda % 5,1°e kadar ¢ikmis; 2012 yilimi ise % 1,4 ile
kapatmustir.

Tiirkiye'nin 2001 ile 2012 yillar1 arasinda gerceklesen ekonomik biiylime
oranlar1 Grafik 4'de yer almaktadir. Grafikte de gorildiigii tizere 2001 yilinda yasanan
ekonomik krizle birlikte % 5,7 oraninda kii¢iilen Tiirkiye ekonomisi, 2002 yilinda
toparlanma evresine girerek % 6,2; 2003 yilinda % 5,3 ve 2004 yilinda % 9,4 oraninda
biliylime gergeklestirmistir. 2004 yilindan sonra ise biiylime hizinda tedrici bir sekilde
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diisiisler yagsanmis ve kiiresel krizin yogun bir sekilde hissedildigi 2009 yilinda ekonomi
% 4,8 oraninda kii¢iilmiistiir. Ekonomik kiigiilmeden sonra tekrar toparlanan Tiirkiye
ekonomisi, 2010 yilinda % 9,2 ve 2011 yilinda % 8,8 oraninda biiylimiistiir. 2012
yilinda biiylime hiz1 diiserek % 2,2 oraninda biiyliyen Tiirkiye ekonomisinin 2001 ile
2012 yillar1 arasindaki ortalama biiylime oran1 % 4,3 olarak gerceklesmistir.

Grafik 4: Ekonomik Biiyiime Orani (%)
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Kaynak: Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

Ekonomik krizle birlikte fiyat istikrarim1 gerceklestirmeye odaklanan Merkez
Bankasi enflasyon hedeflemesi uygulamasini baslatmistir. Grafik 5, 2002 ile 2012
yillar1 arasindaki enflasyon hedeflemeleri ve ger¢eklesmelerini gostermektedir. Grafikte
goriildiigii lizere, hedeflenen enflasyon oranlar1 ile gergeklesmeler arasinda bir
uyumsuzluk s6z konusudur. Hedefe en yakin gerceklesme ise 2010 yilinda olmustur.
2012 yilinda ise hedef olarak % 5,0 orani belirlenmis fakat gerceklesme % 6,2 olmustur.
Her ne kadar enflasyon hedeflemesinde uyumsuzluklar olsa da 2002 yilinda % 29,7 olan

enflasyon oraninin 2012 yilinda % 6,2’ye diisiiriilmesi kayda deger bir gelismedir.
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Grafik 5: Enflasyon Hedefi ve Gergeklesmeleri (%)
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Kaynak: Merkez Bankasi
Genel olarak ekonomik gostergelere bakildiginda, 2000 yilindan sonra

uygulanan mali ve ekonomik politikalarda basarili olunmustur. Ekonomik krizlerden
onemli dersler ¢ikaran Tiirkiye, kuralli maliye politikalarini sistemli bir sekilde
uygulamis ve biitge aciklari, bor¢ stoku, enflasyon oranini diisiirerek mali ve ekonomik
dengesini saglamistir. Kiiresel krizin 2009 yilinda etkilerinin goriilmesiyle ekonomik ve
mali dengeler bozulmus ama devam eden yillarda tekrar diizelme egilimine girmistir.
Mali siirdiiriilebilirligini devam ettirmek isteyen Tiirkiye, bugiline kadar ortiik bir
bicimde uygulanan mali kurallar1 yasal bir zemine baglamak istemis ve 2010 yilinda bu
yonde bir ¢aligma yapmustir.

5.3. Mali Kural Kanun Tasarisi

Ekonomik ve mali istikrar1 saglamak ve siirdiirmek isteyen Tiirkiye, IMF stand-
by anlagmalari, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu ile daha 6nce altyapisi hazirlanmig olan Mali Kural Kanun Tasarisi’n1
giindeme getirmistir. Mali siirdiirtilebilirligin ve ongoriilebilirligin artirilmasi suretiyle
makroekonomik istikrarin gii¢lendirilmesi i¢in kamu mali yonetiminde uygulanacak
mali kurallar1 ve bunlara iligskin ilke, esas ve usulleri diizenlemek amaciyla 26/05/2010
tarihinde meclise sunulan tasari, 18/06/2010 tarihinde kabul edilmistir. Mali kural

uygulamasi ile su hedefler amaglanmistir:
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. Kamu ag181 ve borg yiikiinii stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturmak.

o Mali disiplini kalic1 hale getirmek.
J Maliye politikasina olan giiveni artirmak.
J Giliven ve kredibilitenin artmasiyla risk priminin diismesi saglanarak

bor¢lanma maliyetini azaltmak.

Mali kural genel yonetim, KiT’ler, bagli ortakliklar ve sermayesinin yarisindan
fazlas1 kamuya ait olan isletmeci kuruluslarnt kapsamaktadir. Mali kuralin
uygulanmasinda esas alinacak temel ilkeler ise sunlardir:

o Mali kuralin uygulanmasinda basitlik, dogruluk, saydamlik ve hesap

verilebilirlik esastir.

J Mali kuralin uygulanmasina iliskin veriler tam ve zamaninda
kamuoyuyla paylagilir.
. Bu Kanun kapsamindaki kuruluslarin muhasebe ve raporlama islemleri

Avrupa Hesaplar Sistemi ve diger uluslararasi standartlarla uyumlu olarak yiirtitiiliir.

. Genel yonetim kapsamina alinacak kuruluslarin belirlenmesinde Avrupa
Hesaplar Sistemi esas alinir.

J Muhasebe ve istatistik yontemlerinde 6nemli bir degisiklik yapilmasi
halinde, kamuoyu zamaninda bilgilendirilir ve ge¢mis veriler yeni duruma uygun olarak
raporlanir.

Tasarida, mali kural formiilii asagidaki bigimde olusturulmustur:

a(t)<a(t-l)-y(a(t-1l)-a*)—k (b (t) - b*)

a (t): Cari yildaki genel yonetim agiginin GSYIH’ye orani

a (t-1): Bir 6nceki yilin genel ydnetim agiginin GSYIH ye orani

a* : Bor¢ stokunun makul bir seviyeye diisiiriilmesi amaciyla, genel yonetim
agiginm GSYIH’ye orani orta-uzun vadede ulasilmasi hedeflenen deger (%] olarak
belirlenmistir.)

b (t): Cari yildaki reel GSYIH artis orani

b*: Otomatik dengeleyicilerin ¢alismasinda esas alinacak esik reel GSYIH
bliylime orani (%35 olarak belirlenmistir)

y: Yakinsama hiz katsayisi (0,33 olarak belirlenmistir)

k: Konjonktiirel etkiyi yansitma katsayis1 (0,33 olarak belirlenmistir)

-y (a(t-1) - a*): Acik etkisi

—k (b (t) - b*): Konjonktiirel etki
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Mali kurala gére, herhangi bir yilda genel yonetim agigmin GSYIH’ye orani, bir
onceki yil genel yonetim acigmin GSYIH’ye oranma, agik etkisi ile konjonktiirel
etkinin toplamindan olusan genel yonetim acik uyarlamasmin eklenmesi suretiyle
hesaplanan tavan1 asamaz. Acik etkisi, bir dnceki yil genel ydnetim agiginin GSYIH’ye
oranindan, genel ydnetim ac¢iginin GSYIH’ye oranina iliskin uzun dénemli hedef olan
%1’in ¢gikarilmas1 sonucu bulunan degerin -0,33 ile ¢arpilmasiyla bulunur. Konjonktiirel
etki ise, ilgili y1l reel GSYIH artis oranindan %5’in ¢ikarilmasi sonucu buluna degerin
-0,33 ile carpilmasi ile hesaplanir. Bu acgiklamalardan sonra mali kural formiiliinii su
sekilde yazabiliriz:

Mali Kural Formiilii: Aa =-0,33 (a(t-1) - 1) - 0,33 (b - 5)

Mali kural kanununda, ayrica, doner sermayeli isletmelerin gelir ve giderlerinin
denk olmast ile KIT’ler, bagl ortakliklar ve sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait
olan isletmeci kuruluglarda toplulagtirilmis bazda bor¢lanma geregi olusturulamamasi
gibi destekleyici kurallar olusturulmustur.

Kanun tasarisinda, mali kural uygulama sonuglarinin zamaninda ve tam olarak
kamuoyu ile paylasilmasi ve mali raporlama kalitesinin, kapsaminin ve sikliginin
artirlarak seffafligin artirilmasi amaglariyla; Maliye Bakanligi Mali Kural izleme
Raporu'nun, Hazine Miistesarlig1 tarafindan KiT'lere ve diger kamu isletmelerine iliskin
verilerin, Sosyal Giivenlik Kurumu koordinatorliiglinde ilgili idarelerden olusan bir
komisyon tarafindan emeklilik ve genel saglik sigortalarinin uzun dénemli aktiieryal
dengesine iliskin hesaplamalari i¢eren raporlarin yayimlanmasi hiikkme baglanmistir.
Aciklanan verilerin dogru, giivenilir ve standartlara uygunlugunu denetlemek amaciyla
Sayistay gorevlendirilmistir.

Tasari, biitgenin fazla vermesi durumunda bu fazlaligin nasil degerlendirilecegi,
orta-uzun vadeli % 1 oranindaki kamu acigmin gercek¢i olmadigi (Karakurt ve
Akdemir, 2010: 339-340); denetim yetkisinin bagimsiz bir birime veya kurula
verilmemesi ile mali kuraldan sapma olmasi halinde alinacak tedbirler ve uygulanacak
yaptirimlar konusunda detayli ve etkili olabilecek diizenlemelere yer verilmemesi
(Turan, 2011: 51) gibi hususlar yoniinden elestirilmektedir.

Mali Kural Kanun Tasarisi'nin basarilt bir sekilde uygulanabilmesi igin,
oncelikle siyasi iktidarin mali kurala sahip ¢ikmasi, kurumsal ve teknik altyapinin
olusturulmus olmasi1 ve mali kural hedeflerinin diger makroekonomik hedeflerle uyumlu

olmas1 gerekmektedir.
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SONUC

Iktisadin dogusundan giiniimiize kadar olan siiregte, devletin ekonomik sisteme
miidahale edip etmemesi ya da ne kadar ekonominin i¢cinde olmasi meselesi, iktisadi
diisiince okullariin temel tartisma konularindan olmustur. 1929 yilinda patlak veren
Biiyiik Buhran'a kadar ekonomik sisteme tarafsiz, sinirli ve jandarma devlet anlayisini
benimseyen Klasik iktisat 6gretisi hakim olmustur. Ancak, Klasik Iktisat krize ¢6ziim
{iretememis ve yerini miidahaleci devleti oneren Keynesyen Iktisat'a birakmak zorunda
kalmistir. Keynesyen diisiince, ekonominin eksik istihdamda oldugu savindan hareketle,
devletin ekonomiye miidahale ederek tam istihdam seviyesine ulagilmasini onermistir.
Bunun i¢in de biitge acig1 verilmeli, bor¢glanmaya gidilmeli ve dolayisiyla ihtiyari
maliye politikalar1 uygulanmalidir. Keynesyen politikalar, 1970 yilinda ortaya ¢ikan
stagflasyon krizinde basar1 gosteremeyince, devletin ekonomiye miidahale etmesi
sorgulanir hale gelmistir.

Keynesyen ihtiyari maliye politikalari, Ikinci Diinya Savasi ve sosyal devlet
anlayis1 diinyada biiyiik biitce agiklar1 ve siirdiiriilemez borg stoklar1 yaratmis ve
ekonomik krizlere sebep olmustur. Devletin miidahalesi arttikca ekonomik ve politik
yozlagsmalar da artmistir. Bu durum karsisinda, devletin ve siyasi iktidarin yetkilerinin
sinirlandirilmasini, bireylerin ekonomik hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasini, maliye
politikalarinin ~ kurala dayandirilmasini, kurallarin  anayasal diizenlemeye tabi
tutulmasini dneren, politikanin ekonomik analizini yapan Kamu Tercihi Teorisi ve bu
teoriden tiiretilen Anayasal Iktisat Teorisi gelistirilmistir. Bu teoriye gore, siyasal
stirecte yer alan aktorlerin bireysel ¢ikar pesinde kosmalari, ekonomik ve siyasal
sorunlara yol agmaktadir. Bu sebeple Anayasal iktisat, sirli ve sorumlu devlet
anlayisin1 benimseyerek, devletin yetkilerinin anayasal olarak sinirlandirilmasini ve
ekonomik anayasa olusturulmasini 6nermistir. Ekonomik anayasa kapsaminda ise mali
anayasa, parasal anayasa, dig ticaret anayasasi, sosyal gilivenlik anayasasi, mali
federalizm anayasas1 ongoriilmiistiir.

Anayasal Iktisat Teorisi 1518inda olusturulan mali kurallar, 1980 yilindan sonra
biit¢e aciklar1 ve borg¢ stoklart muazzam bir sekilde artan, mali ve parasal disiplinlerini
saglamak isteyen flilkeler tarafindan uygulanmaya baslandi. Giiniimiizde ise mali
kurallar ¢ogu tilke tarafindan uygulanmaktadir. Mali kurallar, biitge, borg, harcama veya
vergileme gibi mali gostergelere sinirlama getiren yasal veya anayasal kisitlamalardir.
Mali kurallari ortaya ¢ikaran nedenler arasinda makroekonomik istikrari saglamak, mali

stirdiiriilebilirlik, diger finansal politikalara yardimci olmak, hiikiimet politikalarinin
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giivenilirligini artirmak ve negatif digsalliklar1 6nlemek gibi nedenler bulunmaktadir.
Uygulamada ¢ok cesitli mali kural tiirleri bulunmakla birlikte mali kurallarin, biitce
kurallar1, bor¢glanma ve bor¢ stoku kurallari, harcama kurallar1 ve vergilendirme/gelir
kurallar1 olmak tizere dort tiirli bulunmaktadir. Mali kurallarin diizenlenme yontemleri
arasinda anayasa, yasa, politika kurallart ve uluslararasi anlagmalar yer almaktadir.
Biiyiik Olclide gelenekler ve ictihatlara bagli olan mali kurallarin diizenlenme
yontemleri, iilkeden iilkeye farkliik gdstermektedir. ABD, Almanya, Isvigre'de
anayasal zeminde uygulanan mali kurallar; Ingiltere, Kanada, Brezilya, Arjantin'de
yasal, Avrupa Birligi'nde uluslararasi anlagma, Japonya'da hiikiimet karari seklinde
uygulanmaktadir.

ABD'de mali kural uygulamalari, hem federal hem de eyaletler diizeyinde
uygulama alan1 bulmaktadir. ABD'de mali kurallara, 1980 yilindan sonra daha ¢ok
Oonem verilmeye baglanmistir. Biitce agiklarin1 kapatmak amaciyla 1985 yilinda Gramm-
Rudman-Hollings Yasasi ve 1990 yilinda Biitge Uygulama Yasasi ile biitge agiklarina
yonelik hedefler belirlenmis ama hedeflerin gercek¢i olmamasi {izerine basarisiz
olunmustur. ABD eyaletlerinin ¢ogunda ise vergi ve harcama siirlamalarina yonelik
uygulamalar bulunmaktadir.

AB'de uygulanan mali kurallarin temelini, 1992 tarihli Maastricht Antlagmasi ve
1997 tarihli istikrar ve Biiyiime Pakt1 olusturmaktadir. Biit¢e aciklari ile bor¢lanmaya
sinirlama getiren mali kurallar sayesinde AB'de biitge agiklar1 ve borg stoklarinda
onemli diisiisler gézlenmistir. Ancak, 2007 yilinda baslayan kiiresel kriz AB'yi derinden
etkilemis ve llkelerin maliye politikalarin1 gevsetmeleri sonucunda biitce agiklar1 ve
borg stoklarinda artiglar yasanmustir.

Tiirkiye'de mali kural uygulamalar1 ise 2000 yilindan sonra artis gostermistir.
19901 yillarda olusan biitce agiklari, mali disiplini ve makroekonomik istikrar1 bozarak
ekonomik ve siyasi krizler yaratmistir. Ozellikle 2000 ve 2001 yilinda meydana gelen
ekonomik krizlerden sonra mali disiplini ve mali siirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla
mali kurallar olusturulmustur. IMF ile yapilan stand-by anlagmalari, 4749 sayili Kamu
Finansmani1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve yerel yonetim kapsaminda 5393 sayili Belediye
Kanunu, Tirkiye'de uygulamaya konulan mali kural diizenlemeleridir. Bu diizenlemeler
ile biitge agiklari, borg stoku, enflasyon gibi gostergelerde 6nemli basarilar elde edilerek
mali ve ekonomik istikrar saglanmigtir. Nitekim, 2001 yilinda % 11,9 olan biitge
aciklar1 2012 yilinda % 2,0'ye; % 77,9 olan bor¢ stoku orani ise % 36,1'e diisiiriilerek
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Maastricht kriterleri ¢ergcevesinde bircok AB flilkesinden daha iyi bir konuma gelmistir.
Mali siirdiiriilebilirligini ve makroekonomik istikrarin1 korumak isteyen Tirkiye,
altyapisini daha onceki diizenlemeler ile olusturdugu Mali Kural Kanun Tasarisi'n1 2010
yilinda kabul etmistir.

Diinya ve Tirkiye uygulamalarina baktigimizda, mali disiplin, mali
stirdiirtilebilirlik ve makroekonomik istikrarin saglanmasinda mali kurallarin oldukg¢a
onemli bir islevinin oldugu yadsinamaz bir gercektir. Ancak, ekonomik kriz
donemlerinde mali kurallarin isleyisinde aksakliklar yasanmaktadir. Bu dogrultuda,
mali kurallarin etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in su hususlar géz Oniinde
bulundurulmalidir:

o Mali kurallarin siyasi irade ile kamuoyu tarafindan benimsenmesi ve
kurumsal altyapisinin olusturulmasi gerekir. Siyasi irade tarafindan benimsenmeyen ve
kamuoyu tarafindan kabul gérmeyen mali kurallarin ise yaramayacagi asikardir.

. Mali kural olarak segilen smirlamalar, tilkenin ekonomik gergeklerine
uygun olarak belirlenmelidir.

. Mali kurallar sadece sayisal bir formiil olarak ele alinmamali, yapisal
reformlarla birlikte degerlendirilmelidir.

o Mali kural uygulamalar1 olaganiistii olaylara ve dis soklara karsi
yeterince esnek olmalidir.

. Mali kurallar seffaf, basit ve anlasilir olmali, kamuoyunun gelismeleri
zamaninda izleyebilmeleri saglanmalidir.

o Mali kural uygulama sonuclarmin izlenmesi amaciyla bagimsiz bir
denetim mekanizmas1 olusturulmalidir. Ayrica, kurallara uyulmamasi durumunda yargi
yolu agik tutulmalidir.

Sonug olarak, mali kurallardan beklenen verimin alinabilmesinde kural ve
formiil olusturmak ©nemli olmakla birlikte ekonomik, mali ve yapisal reformlarin

hayata geg¢irilmesi daha ¢ok 6nem arz etmektedir.
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