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OZET

TURKIYE’ DE SOSYAL GUVENLIK REFORMU CERCEVESINDE
KAYIT DISI ISTIHDAM

Safak {ZCI
Yiiksek Lisans Tezi
Maliye Ana Bilim Dali
Maliye Programi
Tez Yoneticisi: Yrd. Dog. Dr. Ozay OZPENCE

2014, 165 sayfa

Liberal ekonomi yaklasimimi savunanlar; gereginden fazla biiyiidiigiinii iddia
ettikleri sosyal devletin sinirlandirilmasim1 savunarak, sosyal devlet modelini agir bir
dille elestirmeye baslamislardir. 1980’lerden beri sosyal harcamalarin devlet
biitcesinde agir bir yiik olusturdugu, bu yiikiin azaltilmasi gerektigi ve sosyal giivenlik
alaninda reforma ihtiya¢c duyuldugu goriisii gittik¢e yaygimlasmstir.

Giiniimiiz ekonomilerinin karsilastig1 en onemli sosyal giivenlik sorunlarindan
biri olan kayit dis1 istihdam, nedenleri, sonuclar1 ve isleyisi bakimindan iistesinden
gelinmesi zor bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorun, sadece az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde degil, daha diisiik oranlarda olsa da gelismis iilke
kategorisinde yer alan iilkelerde de yasanmaktadir.

Ulkemizde de sosyal giivenlik alaninda cesitli sorunlar vardir. Bunlarin 6niine
gecebilmek icin sosyal giivenlik kurumlar: tek ¢ati1 altinda toplamip, yeni bir kanun
cikarilmistir. Bu ¢calismada sosyal giivenlik reformu cercevesinde kayit dis1 istihdam
onlemeye yonelik ¢calismalarin yeterliligi tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Sosyal Giivenlik Sistemi Sorunlari, Sosyal
Giivenlik Reformu, Kayit Dis1 Istihdam



ABSTRACT

INFORMAL EMPLOYMENT IN TURKEY IN THE CONTEXT OF SOCIAL
SECURITY REFORM

Safak {ZCI
Master Thesis
Public Finance Department
Public Finance Programme
Adviser of Thesis: Assist. Prof. Dr. Ozay OZPENCE

2014, 165 pages

Liberalists notice that welfare state has really expanded and must be limited as
welfare expenditures has become a heavyburden of welfare state since 1980s. Sothe
idea of social security reform is needed and social security expenditures should be
abatedhas increasingly becom ecommon.

Informal work is one of the most important issue of social security systems.
The causes and consequences of informal work is very complicated. More over
informal work emerges as a difficult problem to overcome for economies. Not only
undeveloped and developing countries facet he problem, but also developed countries
face it with lower rates.

There are various problems in social security system of Turkey. Some
precautions has been taken, a new social security institution is established and a new
law is legislated by the state in order to overcome the problems. In this study it is
discussed that if it is possible to overcome with informal work in Turkey by the social
security reform.

Keywords: Social Security, Social Security Problems, Social Security Reform,
InformalEmployment
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GIRIS

18. ylizyilin ikinci yarisinda gelisimi ve giivenligi i¢in ulus-devlet modelini 6ne
cikaran kapitalizm, 1929°daki diinya 6l¢ekli ekonomik buhranin tetikledigi, burjuva ve is¢i
smifinin sermaye ve emek arasindaki iligskiyi kendine 6zgii yontemle diizenleyen sosyal
devlet ideolojisini 1950’lerin baslarinda kabul etmistir. Sosyal devlet anlayisi, devleti
sosyal konularda duyarli kildigi gibi belli oranlarda ekonomiye miidahalesini
ongdrmektedir.

1945 ile 1975 yillar1 arasi1 ise sosyal devletin “altin ¢ag”1 olarak bilinir. Bu dénemde
artik yalmizea is¢i smifi degil, tiim toplumu icine alan bir sosyal giivenlik sistemi
gelistirilmistir. 1970’lerde yasanan krizin ardindan sermayenin yeniden yapilanmasi
giindeme gelmistir. 2. Diinya Savasi sonrasinda yasanan ekonomik biiylimenin 1970’li
yillarda tikanmasi ve bu tikanikligin yarattigi bunalim kosullarinin iistesinden gelebilmek
icin gelismis iilke ekonomileri once iiretimde yeni teknolojilerden yararlanarak yeniden
yapilanma silirecine girmis, bunun yetersiz kaldigi alanlarda ise {iretimi yeniden
orgiitlemislerdir. Uretim, devasa biiyiikliikteki fabrikalarda ¢ok biiyiikk miktarlarda ve
standart 6zelliklerde yapilirken, yeni sistemde, biiyiik fabrikalar yerine alt-igveren (tageron)
sistemi ile kiigiik yerel birimlere, atdlyelere ve evlere kaydirilmistir. Uretim siireglerinin
yeniden Orgiitlenmesi siirecinde 1970’lerden itibaren yasanan doniisiim dnemlidir. Yeniden
yapilanmanin en O6nemli boyutunu diinya 6lgeginde isci sinifi kazanimlarmin tasfiyesi;
diger boyutunun ise para-sermayenin One c¢ikmasi ve iretimin yeniden yapilanmasi
olusturmustur. 1970’11 yillardan once iscilerle firma sahipleri, tlicret ya da diger sosyal
haklar konusunda anlagamadiklarinda, sendikalarda orgiitlenmis olan isgiler, toplu pazarlik
sistemi ile anlagmaya calismakta iken bu gelismelerden sonra toplu pazarlik sistemi yerine,
calisanlarla bireysel s6zlesmeler yapmaya yonelik uygulamalar, firma sahipleri tarafindan

yogun olarak tercih edilmeye baglanilmistir.

Liberal ekonomi yaklagimin1 savunanlar; gereginden fazla biiyilidiigiini iddia



ettikleri sosyal devletin sinirlandirilmasini savunarak, sosyal devlet modelini agir bir dille
elestirmeye baslamiglardir. 1980°lerden beri sosyal harcamalarin devlet biitcesinde agir bir
yiik olusturdugu, bu yiikiin azaltilmasi gerektigi ve sosyal giivenlik alaninda reforma
ihtiya¢ duyuldugu goriisii gittikce yayginlagsmistir. Giiniimiizde refah devletinin sinirlar

konusunda tartismalar siirmektedir.

Kiiresel krizle birlikte uygulanan politikalar, biiyiilk zenginleri daha zengin
yaparken, yoksullar1 daha da yoksullastirarak gelir dagilimim1 hepten kotiilestirmis
durumdadir. Diinyada en yoksul 50 iilke niifusun %20’sini olustururken, gelirin %?2’sine
sahiptir. Diinya niifusunun en iist gelir grubundaki %20 diinya gelirinin %383 {inii
olusturmaktadir. Diger bir tabirle aclik, yoksulluk kaynak kitligindan degil, paylasim
sorunundan kaynaklanmaktadir (Golpinar, 2014: 45). Giinlimiizde insanligin sosyal

giivenlige, dayanismaya ihtiyaci tarih boyunca hi¢ olmadig: kadar fazladir.

Gilinlimiiz ekonomilerinin karsilagtigi en 6nemli sosyal giivenlik sorunlarindan biri
olan kayit dis1 istihdam, nedenleri, sonuglar1 ve isleyisi bakimindan {iistesinden gelinmesi
zor bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorun, sadece az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde degil, daha diisiik oranlarda olsa da gelismis iilke kategorisinde yer alan iilkelerde
de yasanmaktadir. Kayit dis1 istihdam, iilke ekonomileri i¢in birdenbire ortaya c¢ikan bir
sorun degildir. Kayit dig1 istihdamin ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde iilkelerin sosyo-

ekonomik yapilari biiyiik rol oynamaktadir.

Kay1t dig1 istihdam, bir¢ok gelismis tlilkede oldugu gibi, iilkemizde de kentsel yasam
alanlarinda yasanan iktisadi zorunluluklardan dolay1 ortaya c¢ikmis ve gelismistir.
Ulkemizde 6zellikle 1950 sonrasi, diinyada ise II. Diinya Savasi sonrasi bilyiik yerlesim
yerlerine basglayan go¢ hareketi, kirsal alandan kentsel alanlara niifus yogunlugunu tasimis,
kentlerde niteliksiz ve cogunlukla da egitimsiz igsiz kesimin toplanmasina neden olmustur.
Issiz olan bu kesim, kentlerde is bulamayinca kendi kendine marjinal isler olusturmustur.
Siyasal iktidarlarin oy deposu olarak gordiigii bu kesimlerin tizerine gidilmemesi kayit dig1

istthdamin yayginlasmasina ve toplumca mesru karsilanmasina neden olmustur.



Kayit dis1 istihdam hem ¢aliganlar, hem devlet hem de isverenler agisindan olumsuz
sonuclar dogurmaktadir. Bir takim isverenler istihdam ettikleri kisileri kayit dis1 ¢alistirmak
suretiyle, kanunlarin kendilerine yiiklemis oldugu sorumluluktan kagarken, diger isverenler
de bu haksiz rekabet kosullar1 nedeniyle, ekonomik agidan olumsuz etkilenmektedir. Kayit
dis1 ekonomi ile etkin bir miicadele olmadigi i¢in firma bazli rekabet giiciiniin
korunmamasi birgok firmayr kayit disi veya taseronlagsma yontemiyle calismaya
zorlamaktadir. Ulusal rekabet giiciiniin kaybedilmesine yonelik kaygilar da kayit dis1 ile
miicadeleyi zorlastiran diger unsurlardir. Devlet acisindan olaya bakildiginda da devletin
kayit dis1 ¢aligma nedeniyle ciddi sekilde vergi ve sigorta primi kaybina ugradigi, kayit dist
calisanlara sosyal yardimlar yapmak durumunda kaldig1 goriilmektedir. Kayit dis1 ¢alisanlar
acisindan ise en Onemli sonucu, insanlar i¢in c¢ok Onemli olan sosyal giivenlik

giivencesinden yoksun olarak hayatlarini stirdiirmeleridir.

Tez calismasinda Oncelikle sosyal giivenlik ve kayit dis1 istihdam ile ilgili kaynak
(literatiir) taramas1 yapilmis, konuyla alakali kaynaklar (¢esitli istatistiksel veri kaynaklari,
internet kaynaklari, yayinlanmis makale, kitap, dergi, yayinlanmis tez ¢alismasi ve raporlar,
i1 kanunu, sosyal sigortalar kanunu, issizlik sigortasi kanunu, sosyal giivenlik ve genel
saglik sigortast kanunu) toparlandiktan sonra kaynaklarin okunmasi ve incelenmesi
siirecine gecilmistir. Tez calismasi ii¢ boliimden olusmaktadir. ilk béliimde temel
kavramlara yer verilmis, sosyal giivenlik kavraminin ne demek oldugu, kamu hizmeti
olarak nasil ortaya ¢iktig1, bunun tarihsel siireci ele alinmis, son donemlerde giindeme gelen
sosyal giivenlik reformunun ne demek oldugu, altinda yatan felsefe incelenmeye calisilmis
ve bazi iilkelerde sosyal giivenlik siirecinin isleyisi arastirilmistir. Ikinci béliimde,
Tiirkiye’deki sosyal gilivenlik sistemi sorunlariyla birlikte mercek altina alinmis, bu
sorunlarin ortaya ¢ikist ve sosyal giivenlik reformu gercevesinde alinan tedbirler ele
almmistir. Ugiincii béliimde kayit disi istihdam bir sistem olarak ele alinmis ve gelir
dagilimindaki adaletsizlik, issizlik, yoksulluk ve sosyal giivenlik sistemindeki sorunlar gibi
unsurlar da bu sistemin pargalar1 olarak degerlendirilmis ve bu pargalar1 birbirine baglayan
stiregler ve bu siireglerin 6zellikleri ele alinmis, kayit dis1 isttihdamla 1990’11 yillardan beri
miicadele eden Avrupa iilkelerinin bu konuda yaptiklar1 aragtirilmis ve yine sosyal giivenlik

reformu ¢ercevesinde Tirkiye’de alinan tedbirlerin etkisi tartisilmistir. Sonug boliimiinde



ise kayit dis1 istihdam sorunun iilkenin gelismislik diizeyi ve ekonomisiyle i¢ i¢e olduguna

vurgu yapilarak, sorunun ¢6zlimil i¢in yapilmasi gereken tavsiyeler sunulmustur.

BiRINCI BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR VE TARIHSEL GELIiSiM

1.1.Temel Kavramlar

Sosyal giivenlik sistemi, sosyal giivenlik reformu, sosyal giivenlik sisteminde kayit
dist isttihdam kavramlarinin anlagilmast i¢in bazi temel kavramlarin agiklanmasi

gerekmektedir.

1.1.1.Sosyal Giivenlik, Sosyal Sigorta, Sosyal Yardim, Sosyal Risk

Sosyal giivenlik, sosyal sigorta, sosyal yardim, sosyal risk kavramlari asagida

aciklanmaya calisilacaktir.

1.1.1.1.Sosyal Giivenlik

Sosyal kelime anlami olarak paylasilan bir sistemi, dayanigmay1 ifade eder. Bireyler
bu sistem i¢inde bazen 6deyen bazen de sistemden yararlanan konumunda olur. Giivenlik
ise kisilerin piyasanin insafina birakilmamasi gerektiginin altin1 ¢izen énemli bir ifadedir.
Su anki ihtiyaclar karsilanmali ve gelecek igin planlar yapilmalidir. Giiniimiizde gelirde
degisim yaratan ekonomik ve sosyal olaylar 1900‘li yillardaki gibi degildir, 1800l
yillardakine de benzememektedir. Ama giivenceye duyulan ihtiya¢ hi¢ olmadigi kadar

siddetlidir (Millar, 2009: 6).

Ingilizce anlamiyla sosyal giivenlik (social security) adim1 1935 yilinda bu adla
ABD’nde kabul edilen kanundan alir ve temelde sosyal sigorta (social insurance) ve
ekonomik gilivenlik (economic security) kelimelerinin birlesmesiyle ortaya ¢ikar (World of

Work, 2009:1).



Sosyal giivenlik kavramiin uluslararasinda ortak kabul edilen bir tanimmi
bulunmamaktadir. Kavramin tanimi iilkeden tilkeye degisiklik gosterir, ¢linkii her tilkenin
ekonomik ve sosyal yapisi farklidir. Tehlikelere karsi dayanigsma gerekliligi ortak bir
kavram olmasina karsin hangi risklere karsi nasil bir dayanisma i¢inde olunmasi gerektigi
noktasinda ortak bir yontem bulunmamaktadir (George, 1968: 5).Sosyal giivenlik
uygulamalar1 toplumun sosyal degerlerinin ve ekonomik adalet anlayisinin somut olarak
viicut bulmus seklidir (Millar, 2009: 6). Bazi iilkelerde sosyal giivenlik kavraminin tanimini
hukuk sistemi yapmaktadir, bazilarinda ise bu gorev doktrine diigmektedir. Bazi iilkelerde
bu kavramin tanimi tamamen eksiktir. Bu gibi iilkelerde sosyal sigorta, sosyal yardim gibi

kavramlar sosyal giivenligin tek cati altinda toplanmasina engel olmaktadir (Pieters, 2006:

).

Sosyal giivenlik kavrami siyasi diizenlemelere gore sekillenen bir kavramdir.
Ornegin Amerika Birlesik Devletleri'nde Roosevelt ydnetimiyle 1930¢lu yillarda ortaya
cikan sosyal sigorta kanununa gore sosyal giivenlik yaslilik, 6liim, maluliyet ve hastalig
kapsayan bir sistemdir. Meksika’da aile yardimi okul oncesi ¢ocuk bakimini igerirken,
Fransa’da sosyal giivenlik saglik sigortasina agirlik verip, issizlik 6denegine hi¢ dnem

vermez (Spicker, 2011: 5).

Spesifik yaklasimin en bilinen temsilcisi William  Beveridge’e gore sosyal
giivenlik; hastalik, 6liim, issizlik, kaza, yaslilik, dogum ve evlenme gibi durumlarda gelir
ihtiyacinin  karsilanmasidir. Bu yaklasimda sosyal giivenlik kisinin ¢alisgamayacagi

durumlarda nakit yardimi almas1 demektir (George, 1968: 5).

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 12-15 Aralik 2011 tarihleri arasinda toplanan 102.
kongresi sosyal giivenlikle ilgilidir. Bu kongre sosyal riskleri; saglik yardimi, hastalik, is
kazasi, issizlik, yashlik, malulliik, analik, aile yardimi ve 6liim olmak iizere 9 kategoride

siniflandirmistir (ILO, 2011: 3).



Son donem yazarlarindan Sinfield’a gore sosyal giivenlik; kaynaklarin azalmasina
karsilik tam korunma demektir.
Berghman’a gore ise insanlarin karsilasabilece8i hasarlara karsi tam korunma

durumu demektir.

Pieters’a gore ise sosyal giivenlik insanlarin tehlikeler karsisinda dayanigsmasini

ifade eder (Pieters, 2006: 2).

Sosyal giivenlik, artik neredeyse tiim toplumlarda goriilen, o toplumlarda yasayan
bireyleri, gelecekte karsi karsiya kalabilecekleri tehlikelerden, risklerden emin kilan,
giivenli ve endiselerden uzak bir gelecek icin sosyal koruma sunan bir sosyal politika

aracidir (Ozdemir, 2007: 87).

Sosyal gilivenlik her insana, Oncelikle giicsiizleri ve ¢alisanlart kapsamakla
yasaminin tiirlii durumlart karsisinda, asir1 bir muhtachiga diismeden ve ozgiirliigiinden
fedakarlik etmeden insan onuruna yarasir en alt yasam diizeyini saglamaya yonelik
onlemlerle sosyal risklerin ger¢eklesmesi nedeniyle bireyler lizerinde olusan olumsuzluklari
gidermeye yonelik uygulamalar olarak da tanimlanabilir. Sosyal giivenlik esas itibariyle
tehlikelerin gelir kesilmesi ve gelir eksilmesi olarak ortaya ¢ikan zararlarindan kurtarici bir
sistemdir. Sosyal gilivenligin bir sistem olarak varliginin kaynaklari; bir insan hakki olmasi,
bir devlet gorevi olmasi, irade dis1 ugranilan tehlikelerin zararlarindan kurtarici bir sistem
olmasi, bu zararlara karsi fertlere azami ¢alisma giiciinii yeniden kazanma ve asgari insan
haysiyetine yarasir gelir garantisi saglayan bir sistem olmasi, sosyal sigorta ve kamu sosyal
giivenlik harcamalarindan meydana gelen bir sistem olmasi, korudugu esas birimin aile
olmasi, aile ¢evresine sahip olmayanlara da sosyal refah hizmetleriyle siki bir ig birligini

gerektiren bir sistem olmasidir (Turan, 2004: 2-12).

1.1.1.2.Sosyal Sigorta

Sigorta, insanlarin yasamlarinda karsilagsacaklar1 zarar ve masrafa neden olan

olaylarin sosyal ve ekonomik sonuglarindan kendilerini korumak i¢in 6nceden tedbir alma



ihtiyaglarindan dogmustur. Sigorta, gelecegi gilivence altina almak i¢in kullanilan bir
tekniktir. Bir bagka anlatimla sigortalar; gelecegi hedef alan, risk sonucu ortaya ¢ikan
ihtiyacin sekil ve siddetine bakilmaksizin, dnceden saptanan oranda prim Odeyenlerin

karsilastiklari riskleri belirli 6lgiide gideren bir sistemdir.

Sosyal sigorta ise ekonomik yonden zayif olan calisan kesimlerin is giiclini
korumak ve gelecegini garanti etmek ve bdylece toplum hayatinda sosyal giivenligi
saglamak amac ile kurulan teskilatli bir zorunlu sigortadir. Sosyal sigorta sosyal giivenlik

sisteminin en 6nemli kolunu olusturur.

1.1.1.3.Sosyal Yardim

Sosyal yardim, sosyal giivenlik sisteminin ikinci ana kolunu olusturur. Kokeni 19.
yiizyilda Kita Avrupasi iilkelerinde fakirlere ve muhta¢ durumda bulunan kimselere yardim
ongoren tedbirlere dayanir. Finansmani devlet biitcesinden karsilanir. Bundan dolay1r da
vergi sisteminin iyi isledigi zengin iilkelerde daha ¢cok benimsenmis ve yerlesmistir. Clinkii
ilgililerin herhangi bir katkis1 yoktur. Bunun i¢in de kendisine “primsiz sistem” demek

miimkiindiir (Ayhan, 2012: 46-48).

1.1.1.4.Sosyal Risk

Sosyal risk insan1 dogrudan dogruya veya dolayli olarak etkileyen risklerdir. Sosyal
giivenlik anlaminda sosyal risk, bireyi etkileyerek gelir azalmasina veya gider artigina yol
acan gergeklesmesi kesin ya da olasi olan her tiirlii tehlike olarak ifade edilmektedir (Gerek

ve Oral, 2004: 5).

1.1.2.Sosyal Giivenligin Amaci

Liberal perspektif agisindan yoksulluk, sistemin hatasi degil, yalnizca bireylerin

tasarruf ve Ongoriiden yoksun olmalarimin bir sonucudur. Liberaller, yoksullugun

Oonlenmesinde devlet miidahalesinin yararli olacagi goriisiine kars1 ¢ikmislar, yoksullukla en



iyi miicadele yolunun ekonomik biiylime oldugu ve biiylimenin yararlarinin eninde sonunda
yoksullara sizint1 olarak da olsa ulasacagini; devletin diisiik gelirlilere yardim etmekle
onlar1 daha erken evlilige, dolayisiyla niifus artisina zorlayacagini, yiliksek gelir gruplarmin
tasarruflarinin azalacagini, ekonomik biliylime hizinin diisecegini ileri siirmiislerdir. Fakat
liberal refah politikalar1 piyasada rekabet etmek igin esit firsatlar olusturamamis,

yoksullukla miicadelede sinifta kalmiglardir (Gokbunar vd., 2008: 162).

Bir insanin yoksul olmasi, o kisinin ihtiyaclari oldugu ve bunlar1 karsilayamadig
anlamina gelir. Yoksullugun ne oldugu hakkinda da yogun tartisma vardir. Barry gibi bazi
filozoflar bdyle bir seyin varligini bile kabullenmezken, Sen gibi filozoflar saglik, beslenme
ve barmak gibi ¢ekirdek ihtiyaglarin yoksullugu olarak niteler, Doyal ve Gough kendini
ifade etme yetisi, yonetme yetisi se¢me 6zgiirliigii olarak tanimlar. Charles Both asgari bir
gelir diizeyi tahmin etmis ve bu gelirin altindaki aileleri yoksul olarak nitelemistir.
Rowntree bu yontemi gelistirmistir. Yoksul kisilerin belirlenmesinde giiniimiizde de halen

bu yontem kullanilmaktadir (Ditch, 1999: 1).

16. ylizyilda baslayan sosyal politika tartismalarinda yoksul insan ile hayatim
calisarak kazanmak zorunda olan insan arasinda belirgin bir ayrim yapilmadigini
goriiyoruz. 18. ylizyila geldigimizde bile Adam Smith’in dahi “yoksul” deyimini, “hayatini
calisarak kazanmak zorunda olan insan™ anlatmak i¢in kullandigina tanik oluyoruz. Bu
durum 19. yiizyildan itibaren degismeye, “is¢i” ve “yoksul” kavramlari birbirinden belirgin
bicimde ayrilmaya baslamaktadir. Isi olan insanin yoksul olarak kabul edilmedigi 19.
yizyilin liberal ortaminda, c¢alisandan “yoksul” olarak bahsetmenin neredeyse
yasaklandigini1 goriiyoruz. Buglin de, yoksul dedigimizde baska is¢i dedigimizde ise baska
bir sey kastediyoruz (Tugra, 2008: 2).

Sosyal giivenlik sisteminin igsizlik, malulliik, yashilik sigortasi gibi ekonomik
gorevlerinin yaninda yoksullukla savasmak, gelirini daha adil paylasan bir toplum
yaratmak, herkeste bir glivence duygusu yaratmak, bir {ilke halkinin bugiiniinii ve yarinim

giivence altina almak gibi sosyal ve ekonomik gorevleri de vardir (Millar, 2009: 1).



1598 yilinda Ingiltere’de kabul edilen Yoksul Yasasi ile devlet finansmanli ilk
sosyal yardimlagsma fonu kurulmustur (World of Work, 2009: 4). Sosyal giivenligin
temelini olusturan bu olay temelde toplumdaki yoksullukla miicadele amaciyla

kurulmustur.

1942 yilinda yayimlanan Beveridge Raporu da asil ¢oziimlenmesi gereken mesele
olarak toplumda yoksullugun yok edilmesi gerekliligini 6ne siirmiistir. W.Beveridge
yoksullugu ¢agdas toplumun yiiz karasi olarak nitelemistir. Sosyal gilivenlik kavramini
insanin zor duruma diistiigii zamanlardaki minimum gelir giivencesi anlaminda kullanmigtir

(Beveridge, 1942: 851).

Sosyal giivenligin belirli sosyal risklerin iktisadi sonuglarina kars1 kisilerin
giivenliklerini saglama, kisilerde giiven duygusunu uyandirma, toplumsal refahi artirma,
toplumdaki bagkasina muhta¢ kisi sayisini azaltma gibi sosyal amaclarmin yaninda
durgunluk donemlerinde ekonomik dengeyi issizlik paralart ve sosyal yardimlarla saglama
gibi ekonomik ve devlete sosyal giivenligin saglanmasi gorevini yliklemesi bakimindan

toplumda optimum fayday1 saglayan metodu bulmak gibi siyasi amaglar1 vardir.

1.1.3.Sosyal Giivenligin Kamusalhig:

Sosyal giivenlik gerek yari kamusal bir mal olmasi, gerek kriz zamanlarinda
otomatik stabilizator olarak karsimiza ¢ikmasi, gerek gelirin toplumda yeniden dagilimina
yardimc1 olmasi, gerekse bireylerin ileri goriislii olmadiklarindan gelecegi diisiinmede
yetersiz kalacaklari ve bireylerin bilgi eksikligi gbz oniine alindiginda sosyal gilivenlige

kamusal miidahalenin gerekli olup olmadig alt basliklarda incelenecektir.
1.1.3.1.Kamusallik ve Dissallik
Tam kamusal mal; bir maldan bir birim daha fazla liretmenin marjinal maliyetinin

sifir oldugu ve bu malin tiikketiminden kimsenin dislanamadigi maldir (Batina ve Raymond

2005: 1). Samuelson’a gore tam kamusal malin tiiketiminde bireyler arasinda rekabet



yoktur, malin tliketiminde icilincii kisilere yayilan fakat fiyatlandirilamayan faydalar
(digsalliklar) vardir (Goker, 2008: 109). Boliinebilme, tiiketimden dislanabilme ve
dolayisiyla belli bir fiyattan arz edilebilme 6zelliklerine sahip olma agisindan 6zel mallara
benzeyen fakat ayni zamanda Ozel mallardan farkli olarak toplumsal agidan Gnemli
boyutlarda pozitif digsalliklara sahip olan mal yar1 kamusal maldir (Varcan, 2005: 36).
Disgsallik piyasa tarafindan fiyatlandirilamayan, bir malin {iretimi veya tiikketimi sonucu
ortaya ¢ikan tigiincli kisileri de etkileyen maliyet veya faydalardir. Buna gore pozitif
dissalliginin varligi nedeniyle sosyal giivenlik hizmeti yar1 kamusal maldir (Hyman, 2008:

97).

Sosyal giivenligin bireylere sagladig1 yarardan baska topluma yansiyan bir sosyal
faydas1 yani pozitif bir dissalligt s6z konusudur. Bireylere tek tek yapilan saglik
yardimlarinin toplumun biitliinliniin sagligi agisindan bir fayda yaratma durumu so6z
konusudur. Bundan dolay1 sosyal giivenligin yar1 kamusallik boyutu, sosyal giivenlik
hizmetinin optimum diizeyde sunulmasi i¢in yapilacak devlet miidahalesinin altyapisini

olusturmaktadir (Aydin, 2004: 17).

1.1.3.2.0tomatik Stabilizatorler

Ekonomide kendiliginden denge saglayici olan mekanizmalara otomatik stabilizator

denir. Ekonomi genislediginde ve daraldiginda farkli mekanizmalar devreye girer.

Sosyal giivenligin de issizlik sigortasi kapsaminda otomatik stabilizator olma
ozelligi vardir. Kriz zamanlarinda issizlik yardimlar1 artar; bu durum nihai talepteki diisiisii
kismen telafi eder. Igsizlik sigortasi, kimsenin ek bir karar almasina gerek kalmadan

devreye girer ve ekonomideki daralmay1 frenleyici bi¢imde otomatik stabilizatér gorevi

yapar.

Bu nedenle kayit dis1 istthdamin daha yogun oldugu gelismekte olan {ilkelerin
krizlerde otomatik stabilizatérlerden yararlanamadigini ve krizlere karst savunmasiz

kaldigin1 gormekteyiz (World of Work, 2009: 33).
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1.1.3.3.Gelirin Yeniden Dagilim

Literatiire bakildiginda, adalet kavraminin goreceli bir kavram oldugu ve gerek
kelime anlami gerekse igerigine iliskin ortak ve genel kabul gormiis bir goriisiin olmadigi
goriilmektedir. Bununla birlikte genel olarak John Rawls’in adalet teorisinden hareketle
adalet kavramu esit ve farklilik ilkeleriyle agiklanmaya ¢alisiimaktadir. Esitlik ilkesine gore,
toplumun bireylerinin ayni1 6zgiirliikk ve haklara sahiptir ve dolayisiyla bireyler arasindaki
farkliliklar dikkate alinmadan yasalar 6niinde herkes esit kabul edilmektedir. Farklilik veya
firsat esitligi ilkesi ise genel anlamdaki esitlik ilkesiyle toplumda adaletin saglanamayacagi,
bu nedenle genel esitlik ilkesine ilaveten sosyal ve ekonomik esitsizliklerin giderilebilmesi
icin toplumda dezavantajli durumda olanlara en fazla yarar saglanarak firsat esitliginin
saglanmasimi ongdrmektedir. Rawls adalet sorunun ¢oziimii i¢in devletin yeniden
boliistimeii politikalarinin  gerekli oldugunu ve en kotii durumda olanlarin edinecegi
faydanin maksimize edilmesinin adaletin temel ilkesi oldugunu savunmaktadir (Bayri,

2013: 41).

Her birey yasam kosusuna esit kosullarda baglamaz. Dogumla birlikte kazanilan dil,
rk, renk, dogum yeri, anne—babanin kiiltiir diizeyi, ekonomik durumu ve toplumsal statiisii
gibi baz1 o6zellikler her birey i¢in farkli olan 6zellikler oldugu gibi, bunun disinda, yine
kendi disinda cereyan eden ancak onu issizlik, yoksulluk gibi tehlikelere maruz birakan
baz1 ekonomik ve sosyal faktorler de s6z konusudur. Yoksullukla miicadelede en iyi
yontem 1iyi isleyen bir sosyal giivenlik sistemine sahip olmaktir. Yillarca Avrupa
Birligi’nde ve OECD iilkelerinde uygulanan sosyal gilivenlik sistemleri yoksullugun
azaltilmasinda Onemli rol oynamistir. Genel olarak sosyal gilivenlik harcamalar arttik¢a

yoksulluk oraninin azaldigini soyleyebiliriz (World of Work, 2009: 4).

Piyasalar daha iyi refah yaratsalar da onu esit olmayan bir bigimde dagitirlar. Piyasa

siireci sonucunda olusan gelir ve refahin dagitimi, toplumdaki adalet anlayisina karsilik
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gelmeyebilir. Sosyal adalet ise bir toplumdaki tiim bireylerin asgari bir yasam diizeyine

sahip olmasini saglayan bir devlet diizeni olarak ifade edilebilir (Ozdemir, 2007: 71-103).

Sosyal giivenlik programlarinin ¢ogunda; bireylerin gecmiste odedigi primlerle
emeklilik doneminde elde ettigi menfaatler arasindaki bag ¢ok kuvvetsizdir.Bazi bireylerin
Odedikleri primler elde ettikleri menfaatlerden daha biiyiiktiir, bazilar1 i¢in de tam tersidir.
Sosyal giivenlik programlar1 bir anlamda gelirin yeniden dagitimi programlaridir (Varol,

2006: 27).

1.1.3.4.Paternalizm

Sosyal dayanigsma fikri, biiyiik dlctide bireylerin kendilerine miireffeh bir emeklilik
donemi gecirmelerini saglayacak miktarda sisteme dahil olma konusunda, ileri goriislii
olmadiklarindan yetersiz kalacaklar1 ve bu nedenle devletin bireyleri paternalist bir
davranigla kendi iyilikleri i¢in sisteme dahil olmalarin1 zorlamasi gerektigi yargisina
dayanmaktadir (Varol, 2006: 23). Bireyler ozellikle gengler gelecegi diisiinme konusunda
yetersiz kalabilirler. Bu ylizden devlet gelecegin belirsizligine karsi bireyleri sigortali

olmalar1 yoniinde zorlayici olmalidir.

1.1.3.5.Bilgi Eksikligi Problemi

Bilgi eksiklikleri devletin sosyal riskleri sigortalama konusunda, 6zel kesime
kiyasla daha avantajli olmasini saglar. Bilgi eksikliklerini {i¢ ana grupta siniflandirmak

miimkiindiir (Varol, 2006: 28-33).

a)Sosyal riskten kag kisinin etkileneceginin bilinememesi:Ozel sigortalar bireyleri
herkesin maruz kaldig1 risklere karsi sigortalamada basarisizliga ugramaktadir. Devletin
sosyal riskleri sigortalama konusunda, 6zel kesime kiyasla bazi iistiinliikleri vardir. Devlet,
vergileri artirarak veya kusaklar arasinda risk paylasimina giderek bireylere sosyal risklere

kars1 verdigi giivencenin gereklerini yerine getirebilir.
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b)Riskin olasiiginin bilinememesi: Ozel sigortalar belirlilik ve belirsizlikle
miicadele etme gliciine sahip degillerdir. Eger, sigorta sirketi olasilig1 tahmin edemiyorsa
prim hesaplamas1 imkansiz hale gelir. Ornegin, sigortacilar gelecekteki fiyat artislarini
tahmin edemedikleri i¢in emekli ayliklarin1 enflasyona karsi endekslemeye yonelik bir

sOzlesmeye imza atmazlar.

¢)Bireylerin kisisel risklerinin bilinememesi: Tam rekabet piyasasinin temel
varsayimlarindan biri, fertlerin piyasa ile ilgili biitiin bilgilere sahip olmasidir. Sigorta
sektoriinde etkinlik, yliksek risk sahiplerinin yiiksek, diisiik risk sahiplerinin diigiik prim
O0demesini gerektirmekle birlikte bu bilginin sigorta sirketleri tarafindan bilinmesi miimkiin
degildir.Piyasadaki aktorlerden bir kismi digerlerine nazaran daha fazla bilgiye sahip olur,

bu da piyasada yanlis se¢imler yapilmasina ve etkinligin saglanamamasina neden olur.

1.1.4.Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Kaynaklari

Sosyal giivenlik sisteminin kaynaklarini iki alt baglikta incelememiz miimkiindiir.

Bunlar primler ve devlet katkisidir.

1.1.4.1.Primler

Sosyal giivenlik sisteminin temel kaynagi primlerdir. Primler sosyal parafiskal
gelirdir. Parafiskal gelir; kamu veya yart kamu kurumlarinca, genel bir amaca tahsis
edilmek ve yiikiimliilerin ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmak tizere ve karsiliklilik ilkesine
gore tahsil edilen, devlet biitcesi disinda ayr1 bir biitcede gosterilen zorunlu édemelerdir
(Oncel, 1983: 12). Primler sigortali ve isverenlerden almir. Sigortalilarin finansmana
katilmalari, kisinin kendi glivenligini saglamada sorumluluk tasimasi gerektigi diisiincesine
dayanmaktadir. Sosyal sigortalarda primler 6zel sigortalarda oldugu gibi sigortalinin
bireysel riskine gore degil ayni diiz oranl tarife kullanilarak hesaplanir. Prim sigortali igin
hissedilmeyen bir vergidir. Karsiliginin alinacag: bilindigi i¢in katlanilmasi daha kolaydir.
Dolayisiyla bireylerin prim édemeye ikna edilmeleri, vergi 6demeye ikna edilmelerinden

daha kolaydir.
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1.1.4.2.Devlet Katkisi

Gilinlimiizde hemen hemen her iilkede devlet sosyal giivenligin finansmanina
katilmaktadir. Bunu sosyal giivenlik kurumlarinin biitge agiklarini kapayarak, sosyal
giivenlik kurumlarinin toplam giderlerinin belli miktarim1 karsilayarak veya dogrudan
sigortal1 ve igveren gibi prim 6deyerek yapabilir. Devlet halkin sagliginin korunmasi, hasta
cocuk ve yaslilara yardim yapilmasi toplumda gerekli dayanismanin saglanmasi igin sosyal

giivenlik sistemine katkida bulunmak zorundadir (Edizdogan ve Giray, 2007: 36-40).

Sosyal refah harcamalarinin asagida listelenen gibi negatif etkileri de s6z konusu
olabileceginden devlet optimum harcama miktarin1 belirlemelidir (Gokbunar vd., 2008:

167).

* Calisma gayreti lizerine olumsuz etkilere yol acarak kendisini sosyal gilivenlik korumasi
altinda goren bireyler, daha fazla calisma yerine bosta kalmayr yani aylakligi tercih
edebilirler.

* Toplam tasarruflar iizerinde olumsuz etkiler olusturarak ekonomik acidan kendisini
devletin giivenligi altinda goren bireylerin gelecegi i¢in tasarruf yapmasi sdz konusu
olmayabilir.

* Ekonomik ve sosyal haklarin kotiye kullanilmasina yol agarak her seyi devletten
bekleyen bir baba devlet anlayisini kurumsallastirabilir. Baglangicta ekonomik ve sosyal
haklar1 hak etmeyen bazi kesimler zamanla siyasal rekabet siireci igerisinde hak etmedigi
yardimlari alabilirler.

* Sosyal refah harcamalarinin vergi ile finansmani toplumun vergi yiikiinii artirabilir

1.1.5.Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Yontemleri

Kapitilizasyon ve dagitim olmak {izere temel olarak iki tane sosyal giivenlik sistemi

finansman yontemi vardir.
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1.1.5.1.Kapitalizasyon Yontemi

Her neslin kendi sosyal giivenlik giderini karsilamak {izere tasarruf yapmasina
dayanan sosyal giivenlik mekanizmasidir (Korkmaz vd., 2007: 94). Fon biriktirme yontemi
olarak da bilinen kapitalizasyon yontemi, beklenir risklerle ilgili olarak ileride yapilacak
O0demeleri karsilamak amaciyla, 6denen primlerle bir fon olusturulmasi temeline dayanir.
Fon birikimi bireysel ve kollektif olmak {izere iki bi¢imde ortaya cikar. Bireysel
kapitalizasyon yoOnteminde, sigortali icin Odenen primler sigortalinin kisisel hesabina
kaydolur. Bu fonlar ilerde ayn1 sigortaliya saglanacak sosyal gelirlerin kaynagini olusturur.
Kollektif kapitalizasyon yonteminde ise, biitiin sigortalilarca 6denen primler ortak bir fonda
toplanir ve ileride bunlara yapilacak harcamalarin kaynagini olusturur. Bu ydntem
ekonomik kosullarin 6zellikle para degerinin degismemesi ve fonlarin isletilmesinde devlet

miidahalesinin olmamasi1 kosuluyla iyi isler.

Yaslilik, malulliik ve 6liim gibi uzun siireli risklerin karsilandigi sigorta dallarinda

daha uygun ve avantajl olarak uygulanir.

1.1.5.2. Dagitim Yontemi

Her aktif neslin kendinden 6nceki nesli ve toplumun muhtag bireylerini finanse
ettigi sosyal giivenlik mekanizmasidir (Korkmaz vd, 2007: 94). Belirli bir sigorta
donemindeki gelirlerle giderler arasinda dengenin var olmasina dayanan dagitim
yonteminde, belirli bir yilin prim gelirleri ile ayni yilin giderleri karsilanir. Boylece

enflasyonun etkisinden korunmak amaglanir.

Bu yontemde gelir giderler siirekli olarak denge durumundadir. Primler ilgili

donemin gider tahminlerine gore belirlenir.

Is kazas1, meslek hastaligi, analik ve hastalik gibi kisa siireli risklerin karsilandig1
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sigorta dallarinda daha uygun ve avantajli olarak uygulanir (Edizdogan ve Giray, 2007: 40-
41).
1.1.6. Sosyal Giivenlik Sistemleri

Alt1 tane sosyal giivenlik sistemi vardir. Bunlar; Beveridge sistemi, Bismarck
sistemi, karma sistem, giivenlik ag1 sistemi, devletce bakim sistemi ve 0Ozel sigorta

sistemidir.

1.1.6.1.Beveridge (Halk Sigortasi) Sistemi

Ingiltere’de 1942 yilinda Lord William Beveridge, sosyal refah devletinin bir
kurumu olarak, sosyal adalet ve dolayisiyla gelirin yeniden paylasimi agisindan konuyu ele
alan bir sosyal giivenlik sistemi yaklasimini 6ngdrmiistiir (Edizdogan ve Giray, 2007: 33).
Bu sistemde sosyal giivence, belirli bir isi yapma (¢alisma) kosuluna baglanmaz. O tilkenin
biitlin vatandaglar1 veya o lilkede bulunanlar, vatandas olmalar1 ya da o iilke topraklari
icinde bulunmalar1 dolayisiyla bu sistem tarafindan sosyal giivenceye alinmaktadir. Yani,
tiim niifus kapsanmaktadir. Sosyal yardim ve sosyal hizmet sunan bu sistemin finansman
kaynag1 vergilerdir. Bu sistemde yoksullugun 6nlenmesi amaglanir. Halk sigortas: olarak da

adlandirilan bu sistemin 6zellikleri sdyledir (Ozdemir, 2007:158):

* Sistemin kapsamina alinanlar, sadece is¢iler degil tiim toplumdur.

* Toplumun tiimi 6zellikle 6lim ve aile yardimlarini da igine alan, ¢ok yaygin bir riskler
sisteminin sonuglarina kars1 sigorta edilmektedir.

* Sistemde sigortalilarin sosyal ve mesleki durumlar1 gz oniinde tutulmamis ve tek diizen
bir yardim belirlenmistir.

* Sosyal giivenlikle sosyal ihtiyaclar dogrultusunda belli bir gelir garantisi saglanmaya
calisiilmaktadir.

* Risk kavrami, Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin otoritesi altinda, tek bir hizmet i¢inde biitiin
sigorta kurumlarinin birlestirilmesiyle dogru orantilidir.

* Tek diizen katkilarda aile yardimi ve saglik yardimlarmin vergilerle karsilanmasi

saglanmaktadir.
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* Devlet sosyal giivenligin finansmanina agirlikli olarak katilmaktadir.

Bu sistem sosyal sigorta ve milli yardim sistemi olmak iizere iki orgiitlenme esasina
dayanir. Beveridge Planinda sosyal sigorta sistemi, sigortali tarafindan veya onun adina
baskalarinca zorunlu prim 6denmesini ve riskler gerceklestiginde de istirak¢inin ddedigi
prim miktarina bakilmaksizin ona belirli bir miktar nakdi yardimin yapilmasini
ongormektedir. Milli yardim sistemi ile sosyal sigorta sistemi kapsamina alinamamis veya
sosyal sigorta yardimlari ile ihtiyaclarini karsilayamayan kisilere yardim yapilmasi

amaglanmaktadir (Egeli, 2011: 46-47).

1.1.6.2.Bismarck (Isci Sigortasi) Sistemi

Sistemin 0zii, calisma esasina dayali olmasi ve sosyal sigorta mekanizmasina
dayaniyor olmasidir. Bireyler, bir isi yapmalar1 halinde sosyal hukuk bakimindan giivence
kapsamina alinmaktadir. Sistemin finansmani, yararlananlarin 6dedikleri sigorta primleriyle
karsilanmaktadir. Bu duruma, yani yalnizca prim ddeyenin ivaza hak kazandigi duruma
“karsiliklilik ilkesi” (reciprocity) ismi verilmektedir. Burada, sosyal giivenlik agisindan tiim
niifusun kapsam i¢ine alinmasi gergeklesmeyebilir. Emeklilik sistemi, Bismarck tipi
karsiliklilik diislincesinin en ¢ok telaffuz edilen disa vurumudur. Prim katkisina dayali olan
sosyal politika (Bismarck Modeli) daha ziyade ¢alisanlara gelir destegi saglanmast ile ilgili
olup, yoksullugu azaltmak ya da is piyasasinin disinda kalan niifusa yonelik programlar
olusturmak gibi bir amaci yoktur (Ozdemir, 2007: 156). Almanya ve Fransa gibi klasik

Avrupa iilkelerinde bu sistem egemendir.

Bu sistemin temel 6zellikleri (Edizdogan ve Giray, 2007: 34) :
* Sistemin sigortasindan yararlananlarin {icretinin belli bir miktarin altinda olmasi,
* Yapilan yardimin {icrete uygun olmasi,

* Zorunlu olmasi,

* Sigortalilarin 6dedikleri prim sistemine dayanmasi, seklindedir.
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Baslangicta sadece calisanlari i¢ine alan sosyal sigorta sistemi zamanla is¢ilerin
disinda bagimsiz c¢aliganlari, daha sonra ¢aligmayan niifusu da kapsamina alacak sekilde
gelistirilmistir. Ilk kez Almanya’da uygulanan sistem daha sonralar1 Avusturya, Italya,

Belgika, Isve¢ Norveg gibi iilkelere de 6rnek olmustur.

Beveridge ve Bismarck sistemleri arasindaki en belirgin fark, sosyal giivenlik
sisteminin finansmanina katilim sekli ile ilgilidir. Bismarck sisteminde igveren ve is¢i
katkilarmin, Beveridge sisteminde ise devlet katkisinin 6n plana c¢iktig1 goriiliir (Egel,

2011: 44-47).

1.1.6.3.Karma Sistem

Karma Sistem Beveridge ve Bismarck sistemlerinin birlikte uygulandigi bir
sistemdir. Hem c¢alisan gruplara yonelik olarak sosyal sigorta diizeni, hem de tiim

vatandaslar kapsayacak sekilde evrensel bir ulusal sigorta s6z konusudur.

Gergekte Bismarck ve Beveridge ilkelerinin higbir lilkede tek basina uygulanmasi
miimkiin olamamaktadir. Agirlikli olarak bunlardan bir tanesi, uygulanan sosyal refah
politikalarinin merkezinde yer alirken, diger ilkenin de belli bir oranda sistem igerisinde yer
almas1 miimkiindiir. Bazi iilkelerde ise, bu oranlar birbirine oldukca yakindir. Yine, zaman
icerisinde bu ilkelere baglilikta da kaymalar yasanabilmektedir. (Ozdemir, 2007: 159-160)
Ornegin Hollanda’da ilk Bismarck modeli esas alinmis, daha sonra bir komisyon kurularak
Beveridge modeli ¢ercevesinde tiim risklere karsi korunmasina yonelik reform ¢alismalari

yirtitiilmistiir (Egeli, 2011: 47).

1.1.6.4.Giivenlik Ag: Sistemi

Giivenlik ag1 sistemi, ampirik ¢alismaya yonelen klasiklerin ve 6zellikle Hayek’in
onciiliik ettigi bir yaklagimdir. Sosyal risklere kars1 bireysel sorumlulugun esas oldugu ve
sosyal sigortalar alaninda devlet ile 6zel sektoriin rekabet ettigi, ayrica sosyal yardimlarda

devletin yaninda, goniillii hayir kuruluslarinin da yer aldig1 bir ¢6ziimii 6neren sistemdir.
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Sosyal giivenlik sistemlerine reform arayislar1 dahilinde ortaya ¢ikan bu sistem,
hiikiimetlerin bu alandaki yiikiimliiliiklerini bireylere ve 6zel sektore aktararak finansman
krizini agmalar1 icin getirilmistir. Bu yaklasimda sosyal giivenlik, toplumda miimkiin
oldugunca daha ¢ok kisiye minimum gelir saglanmasi ile yiikiimlii tutulmakta ilave bir gelir

saglanmasi 0zel programlarla bireylere birakilmaktadir.

1.1.6.5.Devletce Bakim Sistemi

Bu sistemde tiim sosyal riskler bakimindan sigorta sistemi, devre dis1 birakilip,
mesleki ve sosyal durumu ne olursa olsun yoksul durumdaki bireylerin, sosyal giivenligi
devlet sorumluluguna birakilmaktadir. Giderlerin finansmani prim yerine vergilerle

karsilanmaktadir.

1.1.6.6.0zel Sigorta Sistemi

Sosyal sigorta sisteminin sakincalarinin goriildiigii iilkelerde gelistirilen bu modelde
mevcut sigorta kurumlar1 tasviye edilerek, yerlerine 6zel sigorta sirketleri kurulmustur
(Edizdogan ve Giray, 2007: 35-36).Buna gore sosyal giivenlik sistemi i¢inde yer alan
yaslilik ve emeklilik fonlar1 6zellestirilmektedir. Kamusal dagitim sisteminin yerini bireysel
hesaplara dayali emeklilik fonlar1 almakta ve s6z konusu fonlar 6zel emeklilik sirketleri
tarafindan isletilmektedir. Ozellikle Latin Amerika’da Sili dnciiliigiinde Arjantin, Bolivya,
Kolombiya, El Salvador, Meksika, Peru, Uruguay gibi bazi {ilkeler liberal akim sonucu
mevcut sigorta kurumlarin1 tasviye ederek, yerlerine 0zel sigorta sirketlerini ikame

etmislerdir (Egeli, 2011: 48).

1.2.Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Tarihsel Gelisimi ve Sosyal Giivenlik Reformu

Bu boliimde 6nce sosyal gilivenlik sistemlerinin ortaya c¢ikis sekli ve tarih iginde

aldig1 sekil incelenerek, daha sonra kiiresellesme ile yayginlik kazanan “sosyal giivenlik
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reformu gerekliligi” tanimlanmaya calisilacaktir.

1.2.1.Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Tarihsel Gelisimi

Gelecek konusundaki tasa, insanlik tarihinin ilk giinlerinden siiregelen bir sorun
olup, zaman igerisinde degisik c¢oziimler iretilmeye calhisilmigtir. Coziimlerin
gelistirilmesinde aile ve toplumsal gruplar i¢indeki dayanismalar, dinsel diisiinceler, devlet

yonetimindekilerin siyasi goriis ve yaklagimlari etkili olmustur.

Ik ¢aglarda avci kabileleri iiretim ve tiiketimi birlikte gerceklestirirken, sonradan
olusan tarimsal tiretimin agirlikli oldugu toplumlarda aile i¢i dayanisma 6n plana ¢ikarak
aile bireylerinin sosyal riskler karsisindaki destek ve yardimlasmalar1 sosyal giivenlik
gereksinimini kargilamigtir. Bu donemde gelecege iliskin yoksunluklara karsi giivence
olarak iiretim fazlasinin veya bir boliimiiniin depolanmas1 yonteminden de yararlanilmistir.
Bu konuda genis kapsamli ilk 6rnegi, Yusuf Peygamber’in, yedi bolluk yilinda firetilen
tahilin bir bolimiinii izleyen yedi kitlik yili i¢in depolamasi sdylemi olusturmaktadir.
Toplumlarda giderek etkinlik saglayan dinsel inanislarda, 6zellikle yoksullara, sakatlara
yardim konularinda 6zendirici ve yonlendirici kurallara yer verilmis, sosyal dayanismanin
gerceklestirilmesine ¢aligilarak, sosyal risklerin olusumu karsisinda ortaya ¢ikan sonuglarin
giderilmesi amaglanmistir. Ne var ki, bu asamaya dek bireylerin daha ¢ok goniillii
yaklagimlarina dayali, yardim adi altinda gerceklesen katkilarla, belli bir orgiitlenme ve
diizenlemeye bagli olmaksizin, sosyal yardimlasma temelinde gelisen katkilar, modern

sosyal giivenlik anlayisina Onciiliik edebilecek gilivenceler saglayamamastir.

Orta cagda ise dinsel yaklasimlarla olusturulan manastir, kilise, vakif, imarethane
gibi kuruluglar bu alanda daha orgiitlii calismalar yaparken, 6zellikle madenciler arasinda
olusturulan yardimlasma sandiklar1 ve esnaf loncalari, belli kurallar i¢inde katki saglayan,
tiyeler ve aileleri agisindan gergeklesen sosyal riskler karsisinda objektif dlglitlere dayali

yardimlar 6ngdren diizenlemeler getirmistir (Turan, 2004: 2-3).

Sanayilesme ile birlikte biiyliyen kentlerde birikmeye baglayan yiginlarin, 6zellikle
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kadin ve cocuklarin kotlii yasam kosullart igcinde bulunmasi ve fabrikalarda ¢alismaya
baslayan ve sayilart giderek artan yeni is¢i sinifinin ¢aligma kosullarinin giderek
kotiilesmesi, bu durumun ancak kapitalist diizenin bir devrim ile sona erdirilmesiyle
bitecegini one siiren sosyalist fikirlerin gliclenmesine yol agmistir (Kazgan, 2002: 30-31).
Kapitalizmle birlikte topragin ve emegin metalagmasi, hayatini kazanmak i¢in emegini
satmak zorunda kalan, Marx’1n “6zgiir is¢i” dedigi is¢i tipinin ortaya ¢ikisi, sosyal politika
Onlemlerini giindeme getirmistir. Emegin metalastigi ve 0zgiir is¢i tipinin olustugu 16.
yiizy1l ortaminda, sosyal politika “is bulamadigi, ¢alisirken kazandig1 paranin geginmesine
yetmedigi ya da hastalik, yashlik, 6ziirliiliik gibi ¢alismasinin olanaksiz oldugu durumlarda,
calisarak hayatin1 kazanmak zorunda olan insana ne olur?”” sorusunu temel almistir (Tugra,
2008:1). Karl Marx ve Friedrich Engels sanayi devrimi sonrasi kdyden kente gdciin
baslamasiyla bunun yoksulluga, somiiriiye, ¢cocuk iscilere, hasta, malul, yash ve oksiizlerin

sosyal korumadan yoksun kalacagina neden olacagin1 iddia etmislerdir (Riedel, 2007: 19).

18.yy sonlarinda gelisen teknoloji, tretimdeki makinalasma, feodal {iiretim
iligkilerini yikarak, emegin Ozgiirlesmesini saglarken, iiretim alaninda yeni iliskilerin
dogmasmma neden olmustur. Onceki dénemlerde olusmus Orgiitlenmelerin  ortadan
kalkmasina, sanayi alaninda emegi ile gecinmeye calisan, ancak her tiirlii glivenceden
yoksun, yetersiz de olsa daha once icinde bulundugu Oorgiitler tarafindan saglanan
giivencelerden de soyutlanmis, ekonomik yonden giiclii olan kesim karsisinda emegini
yitirdigi anda yasamini siirdiirme olanagindan bile uzak bir sinif olusumuna yol agmustir.
Bu donemdeki ¢alisma kosullarinin acimasizlifi, cocuklar ve kadinlari da kapsayan en
olumsuz ortamlar, tireten toplumsal ¢cogunlugun yasam, saglik gibi temel haklarin1 savunan
siyasal ve hukuksal goriislerin olugsmasina etki etmis, emek¢i kesimlerin en azindan {iretim
stirecinde  stirekli olarak bulunmasini saglamaya yonelik yasal diizenlemelerin

olusturulmasi yoluna gidilmistir (Turan, 2004: 3-4).

Sosyalist devrimin gerceklesecegi endisesi, kapitalist diinyanin farkli sistem arayisi
icine girmesini ve liberal diizenin igine sosyal boyutun da katilmasimi getirmis, vahsi
kapitalizmin vazgecilmez ilkesi olan serbest piyasa—sinirsiz sermaye hareketleri denetim

altina alinmis, sosyal devlet anlayisina gecilmis, boylece, devrimin Oniiniin alinabilecegine
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inanilmistir (Kazgan, 2002: 30-31). Giiniimiiz kiiresel kapitalizminin is¢ilerin gegim

sartlarini iyilestirmeye ¢alismast da bu endiseden kaynaklanmaktadir (Selwyn, 2014: 2).
Sosyal giivenligin devlet tarafindan diizenlenmesi sanayilesme, kentlesme siirecinin

ve geleneksel sosyal dayanigsma (genis aile vb.) kavramini asindiran modernlesme siirecinin

bir sonucu olarak goriilmektedir (Mesa Lago, 1978: 6).

Giliniin ve yarinin glivence altina alinmasi gereksinimi, toplumsal barisin ve
dengenin korunabilmesi i¢in zorunlu oldugundan, sosyal gilivenligin devlet tarafindan
diizenlenmesi kaginilmaz olmus, bireyler acisindan da devlete yonelik bir istem belirmistir.
Sendikalar ve diger toplumsal orgiitlenmelerin de katkilartyla, sosyal giivenligin toplum
yasaminin tiim alanlarma yayilan giivenceler getirmesi geregi iizerinde durulmustur. Bu
stire¢ dogal bir gelisim gostermeyip, uzun ve zorlu savagimlarin sonucunda gergeklesmistir.
Basta is¢i sinifi olmak iizere, biitiin emekgi sinif ve tabakalarinin verdikleri bu miicadele,

sonugcta sosyal yasa ve anayasalarin dogumunu saglamistir (Turan, 2004: 2-4).

1598 yilinda Ingiltere’de kabul edilen Yoksul Yasasi sosyal yardimlarin baslangig
noktasidir (World of Work, 2009: 4). 19. yiizyilda yoksul yardiminin yaninda bizim
bildigimiz tiirden sosyal politika 6nlemleri de giindeme gelmeye baslamistir (Tugra, 2008:
3). Almanya’da donemin sansdlyesi OttoVon Bismarck; 1877 se¢imlerinde sosyal
demokratlarin sanslarinin arttigini goriince, Almanya’da “kiirsii sosyalizmi” akimini temsil
eden ekonomistleri toplayarak, toplumda mevcut olan sosyo-ekonomik diizensizlige engel
olucu bir miidahale aracinin gerekli olduguna deginmistir (Ayhan, 2012: 46). 1883 yilinda
Almanya’da Ottovon Bismarck dnderliginde ortaya ¢ikan, ¢alisanlara isteki konumlarina
ve caligirken ddedikleri primlere dayanarak saglik ve emeklilik hizmetlerinden yararlanma
hakki saglayan sosyal giivenlik sistemi, ¢aligma barisinin saglanmasinda énemli bir adim
olmustur (Riedel, 2007: 19). Modern anlamda sosyal devlet (refah devleti) kavraminin
ortaya ¢ikmasi 1883 yilindaki bu olaya dayandirilmaktadir (Kocgak, 2011: 64). Ancak
sosyal devlet denildigi zaman ilk akla gelen 1929 yilindaki Biiyilk Ekonomik Bunalim’in
ardindan, liberal devletin basarisizligina bagli olarak yeni bir devlet anlayisina duyulan
gereksinimdir. Sosyal devlet, kapsamli bir diisiince olarak aydinlanma felsefesine, esitlik ve

ilerleme dislincesine, bunlara bagli olarak ortaya atilan insan haklar1 anlayisina
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dayanmaktadir. Bu anlamda sosyal devlet genel olarak yurttaglarin sosyal durumlarim
iyilestirmeyi, onlara belirli bir yasayis diizeni saglamayi ve onlari sosyal giivenlige
kavusturmay1 kendisi i¢in 6dev bilen devlet anlayisidir. Bu baglamda sodyleyebiliriz ki,
sosyal devletin Ozellikle kuramsal alanda olusumuna en biiyiik katki hi¢ kuskusuz Lord
John Maynard Keynes tarafindan saglanmistir. Keynes 1929 ekonomik krizinden ¢ikmak
icin sermaye bunaliminin yaninda ekonomik, sosyal ve politik siirecin de dikkate alinmasi
gerektigini savunmustur. Keynesyen teori, devletin ekonomiye miidahalesini, refahin
artirllmasini ve daha da 6nemlisi artan refahin {iretim faktorleri arasinda adil dagitilmasini
amaglar. Bu anlayista Keynes, devletin basta issizlik olmak iizere sosyal amaglarla
ekonomiye miidahale edebilecegini One siirmektedir. Keynes, devletin, piyasa
ekonomisinin yetersizligi ve devletin diizenleyici rolii nedeniyle egitim, refah ve saglik
hizmetleri ve sosyal giivenlik gibi sosyal politika konularinda miidahalede bulunmasi
gerektigini vurgulamistir (Topuz, 2009: 115-120). 1942 ve 1944 wyillarinda, W.
Beveridge’in; biri “Sosyal Sigorta ve lgili Hizmetler”, digeri “Ozgiir bir Toplumda Tam
[stihdam” konularm kapsayan iki raporu yayimlanmustir. Sosyal politikay1 baska bir agidan
ele alan bu raporlarda, insanlar1 ¢alisirken odedikleri primler karsiliginda sosyal sigorta
sahibi yapan yaklasimdan farkli olarak, ¢alisma durumundan degil, vatandaslik
konumundan kaynaklanan haklar temel alinmaktadir. Burada vergilerle finanse edilen
sosyal giivenlik Onlemleri ile giindeme gelmis ve sosyal haklardan bahsedilmeye

baslanmistir (Tugra, 2008: 3).

Sosyal giivenlik alaninda, once Almanya’da sonrasinda diger iilkelerde yapilan
diizenlemelerle is¢ilerin sosyal risklere karsi korunmasi amaglanmistir. 1871 yilinda
Almanya’da demir yolu, maden ocaklari, fabrika, tas ocaklar1 ve benzeri is yerlerinde
olusacak kaza ve oOliimler nedeniyle isverenlerin tazminat Odemesine iliskin yasalar
cikarilmig, 01.12.1884°te hastalik sigortasi, 01.10.1885’te 1s kazalar1 sigortasi,
01.01.1891°de de malulliik ve yaslilik sigortasi yasalar yiiriirliige girmistir.

Avusturya’da 1872 de is kazalari, 1888’de hastalik sigortasi yasalari ¢ikarilmigtir
(Turan, 2004: 4). Asagida yer alan Tablo-1°de sosyal sigortalarin {ilkelere gore tarihsel

gelisimi detayli olarak goriilebilmektedir.
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Is kazas1 hastalik sigortasi, saglik sigortas1 ve emeklilik 6demelerinde ilk adim atan
iilkenin  Almanya, issizlik sigortasinda Ingiltere, aile yardiminda ise Fransa oldugu
goriilmektedir. Is kazasina iliskin sigortayr en son gelistiren iilke Fransa, hastalik
sigortasinda Kanada, emeklilik 6demelerinde ABD, igsizlik sigortasinda Fransa, aile

yardiminda Almanya, saglik sigortasinda Kanada olmustur.

Tablo 1: Sosyal Sigortalarin Tarihi Geligimi

Olkeler is Hastahk Sigortas "Emeklilik Issizlik Aile Saghk

kazalar: Odemeleri Sigortalan Yardimlar: Sigortasi
Almanya 1884 1883 1889 1927 1954 1880
Ingiltere 1906 1911 1908 1911 1945 1948
Isveg 1901 1910 1913 1934 1947 1962
Fransa 1946 1939 1910 1967 1932 1945
Italya 1898 1943 1919 1919 1936 1945

ABD 1930 - 1935 1935 - -

Kanada 1930 1971 1927 1940 1944 1972

Kaynak:http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/dogusu-gelisim.htm

1889 yilinda Paris’te is kazalariyla ilgili ilk uluslararasi kongre toplanmistir. Bu
kongrede Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Kurumu (ISSA)’na temel olusturan sosyal sigorta
ile ilgili uluslararasi bir komite kurulmustur.1895°de Finlandiya kaza tazminatlariyla ilgili
bir kanunu yiirtirliige koymustur. 1905°de Fransa’da issizlik sigortast ile ilgili goniilliiliik
esasina dayali bir sistem uygulanmaya baslamistir. Fransa’y1 Belgika ve Ingiltere takip
etmistir. Belgika ve Ingiltere sisteme girisi zorunlu tutmustur. Calisan kadinlar igin zorunlu
analik sigortasi ilk kez 1911 yilinda Italya’da ortaya ¢ikmustir. 1924’te Sili’de ilk ulusal
zorunlu sigorta kanunu yiirlirliige girmistir. 1926’da Japonya’da ulusal saglik sigortasi
kanunu uygulanmaya konulmustur. 1935’te ABD baskan1i Roosevelt Sosyal Giivenlik
kanununu (social security act) imzalamistir. 1938’de Yeni Zelanda tiim toplumu kapsayan

nakit yardimlarini igeren vergi ile finanse edilen bir sistem kurmak i¢in ilk adimlari
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atmistir. 1942°de Ingiltere Beveridge Plani’n1 kabul etmistir. Issizlik ve hastalik sigortasi
ise 1945 yilinda Avustralya’da yiiriirliige girmistir (World of Work, 2009: 3-9).

Beveridge Raporu sosyal giivenlik hakkinin igeriginin belirlenmesinde 6nemli bir
yere sahiptir. Beveridge Raporunda, soyut bir 6zgiirlik anlayisinin insan hayati ic¢in bir
garanti olmadigini, insanin bes canavarla karst karsiya oldugunu, bunlarin; yoksulluk,
hastalik, bilgisizlik, sefalet ve issizlik oldugunu, insani bu savasinda destekleyecek olan
iktidarin bunu bahsis veya sadaka olarak degil, vatandasin hakki oldugu i¢in saglamasi
gerektigini belirtmis bu hakkin adinin da sosyal giivenlik oldugunu ifade etmistir.
Toplumda esitlik ve adaletin ise gelirin iki yonde yeniden dagilimi, sosyal sigorta

O0demeleri ve aile yardimlari ile saglanabilecegini savunmustur (Turan, 2004: 5).

2.Diinya Savasinin sonu ile 1960’11 yillarin ortalarina kadar gecen siirede kabul
edilen ¢ogu uluslararast belgede sosyal giivenlik insani bir hak olarak goriilmiistiir
(Reymaund, 2007: 1). Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 25. maddesinde; “ Herkesin,
gerek kendisi ve ailesi i¢in yiyecek, giyim, konut, tibbi bakim ve gerekli sosyal hizmetler
de dahil olmak ftizere, saglik ve refahini1 saglayacak uygun bir yasam diizeyine ve issizlik,
hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik ve benzeri durumlarda giivenlige hakki vardir. Ana ve
cocuk 6zel bakim ve yardim gérme hakkina sahiptir. Biitiin ¢ocuklar, evlilik i¢i veya dist

dogmus olmalarina bakilmaksizin ayn1 sosyal korunmadan yararlanirlar” denilmektedir.

Hiikiimetler tarafindan ekonomiye miidahale ederek sosyal adalet, gelirin adil
dagilimi ve ekonomik etkinlikleri (gelir elde edilmesi) calistirarak halkin refahin
yiikseltmek amacini tasiyan (Kogak, 2011: 64) sosyal devletin altin ¢ag1 olarak nitelenen
1945-1975 yillar1 arast donemde devlet gelir ve harcamalarini artirmis, egitim, saglik,
konut, sosyal giivenlik, tam istihdam, gelir dagilim1 gibi sosyal politika ve sosyal refah
hizmetlerini gelistirmistir (Ozdemir, 2007: 9). 1973 sonrasi birinci ve ikinci petrol
krizleriyle birlikte sosyal devletin temelini olusturan ekonomik siyasi ve sosyal temeller
hizli bir dontlisiim gecirmeye baglamistir (Gokbunar vd., 2008: 158). Cogu gelismis tlilkede
1980’lerin baglarindan itibaren sosyal giivenlik harcamalar1 devlet biit¢esinin {igte birini
kaplar duruma gelmistir (Tabellini, 2000: 523). Ozellikle niifusun yaslanmasiyla birlikte

emekli maaslarinin biitge i¢indeki paymin giderek artacagi ve saglik harcamalarinin GSYIH
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icinde paymin daha da yiikselecegi 6ngoriilmektedir.

Kiiresellesme refah devletlerinde 6nemli etkilere yol agmis ve sosyal politikalarin
yeniden gozden gecirilmesine neden olmustur. Sosyalist secenegin ¢dkmesi, ekonominin
kiiresellesmesi ve ulus devletlerindeki goreceli azalma refah devletinde II. Diinya
Savasi’ndan beri sosyal politika ve sosyal refahla ilgili temel diisiince ve varsayimlarin
tekrar gézden gecirilmesine yol agmistir (Gokbunar vd., 2008: 162 -163). Sosyal devletin
ve sosyal giivenligin bir¢ok Onciiliigiiniin erimekte oldugunu, bu politikalara uyum
zorunlulugu nedeniyle refah devletinin yar1 egemen devlet haline geldigini ve zengin refah
devletleri agisindan bile sosyal standartlarin asagi kaymasi, ‘yoksulluk adalar’’ olugma
tehlikesinin ortaya ¢iktigini; “refah devletinin refah toplumu ile ¢atistifini ve yoksulluga

neden oldugunu” ileri siirenler s6z konusudur (Gokbunar vd., 2008: 159).

Temel olarak piyasanin diizglin isledigi ve miimkiin oldugu kadar toplumsal
yasamin biitiin alanlarma yayilmas1 gerektigi fikrine dayanan neo-liberalizm,
kiiresellesmeyi basindan bu yana “devletin kii¢liltiilmesi” sdylemi ile birlikte
savunmaktadir. Devlete karsi piyasa fikrine dayali bir giindemi olusturan bu sdylemin igaret
ettigi devlet Keynesyen sosyal refah devletidir. Ama devletin kiiciiltiilmesi ve yerini
“serbest” piyasa ekonomisine birakmasi iizerinden yliriiyen tartismalarda karsi cikilan,
devlet degil, devletin bu sosyal yanidir. Amac devletin sosyal politikalardan geri
cekilmesidir. Neo-liberal politikalarin devleti kiiciiltme sdyleminin ve politikalarinin
ardinda ¢ok net bir bicimde sosyal devlet anlayisinin geriletilmesi anlayis1 yer alir. Ciinkii
kiiresel donemin nitelikleri ile de Ortiisen “yeni” anlayista devlet piyasaya miidahale
etmemeli, sosyal alanlardan ¢ekilmeli ya da siibvanse etmemelidir. Ozellikle de refah
devletinin asli gorevleri arasinda yer alan sosyal gilivenlik ve sosyal sigorta sistemi {lizerinde
gerceklestirilen degisiklikler sonucunda calisanlar agisindan emeklilik glivencesi ve emekli
ayliklar1 sorunlu hale getirilmistir. Emeklilik yas ve prim 6deme giliniiniin artirilmas: ile
birlikte emekli maaglarinin miktarlarinin  diisiiriilmesi gibi uygulamalar sonucunda
calisanlarin gelecek kaygi ve giivenceleri gittik¢e riskli bir alan haline gelmeye baslamistir

(Kokalan ve Cimrin, 2009: 202).
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1.2.2.Sosyal Giivenlik Reformu

Sosyal giivenlik harcamalar1 giliniimiizde devlet biitcelerinin en biiyiikk kalemini
olusturmaktadir. Sosyal giivenligin amaglar1 ne olmali sorusuna verilen farkli cevaplar
sorunun kendisini olusturmaktadir ve sosyal giivenlik reformu hiikiimet hangi parti olursa

olsun uzun yillar boyunca tartisilmaya devam edecek bir konudur (Millar, 2009: 1-4).

Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Kurumu (ISSA) sosyal giivenlik alaninda kisisel
sorumluluk, oOzellestirme, sistemin siirdiiriilebilirligi, tedaviden ziyade koruyucu saglik

hizmetlerine agirlik verilmesi gibi konular1 tartigmaya agmistir (Millar, 2009: 21).

Sosyal giivenlik gibi 6zellestirmenin tanimi da iilkelerin durumlarina ve sartlarina
gore degismektedir. Fakat basit¢e ifade etmek gerekirse Ozellestirme bir alanda 6zel

sektoriin eskisine gore daha fazla yer kaplamasi anlamina gelir (Sheil ve Adlung, 2001: 4).

Niifusun yaglanmasi (yaslt niifusun toplam niifusa oraninin artis1) reformun
gerekli oldugu konusunda son yirmi yilda en sik 6ne siiriilen gerek¢e olmustur (World of
Work, 2009: 6). ilk kez 1889 yilinda Almanya’da devletin finanse ettigi sosyal giivenlik
sistemi ortaya ¢iktiginda Alman iscilerinin sistemden faydalanma siireleri simdikine gore
20 y1l daha kisaydi. Bu da sistemi isler kilmaktaydi. OECD iilkelerinde 1960 yilinda %9,7
olan 65 yas lizeri niifusun toplam niifusa oran1 2040 yilinda %22,2 olmas1 beklenmektedir.
Yasam beklentisinin uzamasi ve niifusun yaglanmasi sosyal giivenlik sistemi tizerinde baski

olusturmaktadir (Gilbert, 2006: IX).

20. yiizyilin sonuna dogru, sosyal giivenligin mevcut durumunun anlagilmasi sosyal
ve ekonomik yeniliklerin yasandigi bu yiizylldan sonra gelecekte nasil bir yon
izleyeceginin tahmin edilmesi gerekmektedir. Uluslararasi camiada sosyal gilivenligin bir
doniim noktasinda oldugu konusunda goriis birligine varilmistir. Sosyal gilivenlik

gelismiglik  seviyelerine veya sosyal giivenlik koruma kapsaminin vatandaglarca
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benimsenmesine bagli olmaksizin diinyanin her kosesindeki iilkede tartisilan bir konu
haline gelmistir. Hilkiimetler sosyal gilivenlik sistemlerinin elestirilmesine alismis
olmalarina ragmen kamuoyunun sisteme giliveninin azalmasi karsisinda saskin

durumdadirlar. Bu durumun baslica sebeplerini sdyle siralayabiliriz:

* Kiiresellesme : Kiiresel diinyada belirsizliklerin bu denli arttifi, sicak paraya ihtiyag
duyan faiz oranm1 gibi ekonomik ve finansal degiskenleri kontrol etmekte zorlanan devletler
artik sosyal giivenligi ne derece ve neden saglamalar1 gerektigi konusunda siiphe
duymaktadirlar. Para transferlerini ve yabanci yatirnmi vergilendirmekte zorlanan

hiikiimetlerin hala emegi vergilendiriyor olmasi da kiiresellesmenin ciddi bir ¢eliskisidir.

* Klasik gorlis : Sosyal giivenlik primlerinin tasarruf oranim diisiirdiigli gerekcesiyle
igsizlik oraninda artisa neden oldugu goriisii tekrar giic kazanmistir. (Hoskins vd., 2001: 3-
5) Ayrica bu goriise gore asgari lcret, issizlik sigortasi, isten ¢ikarma tazminati ve is
sigortast mevzuati gibi unsurlarin hi¢ birisinin kirsaldaki calisanlara ve gelismekte olan
iilkelerdeki yoksullarin 6nemli kesimini olusturan kayit disi sektdr ¢alisanlarina higbir

faydas1 yoktur (Kokalan Cimrin, 2009: 201).

* Devlete giivenin azalmasi : Devlet kurumlar1 genelde verimsiz ¢alisma ve kotii hizmet ile
suglanirlar ve bu isleri 6zel sektdriin daha iyi yapacag goriisii hakimdir. Ulke vatandaslart
bugiinlerde devletin sosyal giivenlikle ilgili adalet duygusunu daha sik sorgular olmuslardir
(Hoskins vd., 2001: 3-5).

Liberal iktisat¢ilar varolan sosyal giivenlik sisteminin tamamen ortadan kaldirilmasi
ve yerine bireysel sorumluluk temeline gore isleyen yeni bir sistemin olusturulmasi
yoniinde radikal bir 6neri getirdiler. Bu goriise gore, kamu her alanda oldugu gibi sosyal
giivenlik alaninda da kaynaklar1 verimsiz kullanmaktadir. Oysa bireyler, her konuda oldugu

gibi bu konuda da kendileri ile ilgili en rasyonel kararlar1 verebilirlerdi (Peker, 1997: 15).

Liberal 6neri su nedenlerle genel kabul gérmemistir; birincisi, bireylerin, 6zellikle

de genglerin, sosyal giivenlik konusunda uzun doénemli diisiinme ve Onlem alma
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bakimindan zaaflar1 olabilir ve miyopik bir davranig sergileyebilirler, ikincisi, sermaye
piyasalarinin az gelismisligi ve makroekonomik kosullarin istikrarsizligi nedeniyle
tasarruflarin kanalize edilebilecegi araglar mevcut olmayabilir. Uciinciisii, birgok alanda
ortaya c¢ikabilecek riskler (6rnegin yasam siiresi, malulliik, yatirim, enflasyon, ekonomik
krizler gibi) sigorta piyasalarinin yetersizligi nedeniyle karsilanamayabilir. Dordiinciisi,
bilgi eksikligi olabilir. Yani, bireyler alternatif sigorta programlarinin uzun donemli
getirilerini degerlendirmekte yetersiz olabilirler ve yaslilik donemlerinde daha onceden
yapmis olduklar1 hatali se¢imlerin sonucunu degistiremeyebilirler. Nihayet, bireylerin
tasarruf yapma bilinci yliksek olsa bile, birgok insan bunu saglayacak siirekli ve yiiksek
gelir getiren bir ise sahip olma imkanindan yoksun olabilir. Ozellikle yiiksek oranli issizlik
ve ekonomik istikrarsizlik donemlerinde tasarruf yapma olanagi genis toplum kesimleri i¢in
miimkiin goriinmemektedir. Bu insanlar1 yoksulluktan kurtarmak icin de gelirin yeniden
dagitilmasin1 saglayacak bir mekanizmaya ihtiyag vardir. Biitiin bu nedenlerle, devletin

sosyal giivenlik sisteminde aktif olarak rol almas1 gereklidir (Peker, 1997: 15).

Sosyal giivenlik alaninda getirilen reform onerileri; sistemin aktiieryal dengesini
saglamak, finansman seklini dagitim sisteminden kapitilizasyon yontemine degistirmek,
kamu sosyal gilivenlik kuruluslarinin fonksiyonlarini kismen munzam sandiklara
devretmek, sistemi tamamen O6zellestirmek veya da kamu ve 6zel modellerin bir karmasi

seklinde sistem olusturmak seklindedir (Akyildiz, 1999: 204-209).

Liberal iktisat¢ilarin is hayatiyla ilgili one siirdiigli bir diger kavram da esnek
calismadir. Esnek calisma kavrami giiniimiizde daha cok tartisilir hale gelmistir. Isverenlere
gore esnek calisma sistemi, hizla globallesen diinyada, degisen ekonomik ve sosyal sartlara,
hizla gelisen teknolojiye ve uluslararasi rekabet sartlarina isletmelerin ayak uydurabilmesi
icin sosyal taraflarin ¢aligma tiir ve kosullarini istedikleri gibi belirleyebilme serbestisidir
(Kayalar, 1997: 4). S6z konusu durum ayni zamanda isgiicii piyasasinin kuralsizlagsmasina
da neden olmaktadir. Isciler daha diisiik iicretlerle, giivencesiz ve egreti islerde, sendikasiz
ve sosyal giivencesiz calismak zorunda kalmaktadir (Karadeniz,2011: 87). Bu nedenle
sendikalar esnek ¢alismaya kars1 bir tutum sergilemektedirler. Esneklik ve giivence is glicii

piyasasinda birbirine zit kavramlar olarak karsimiza ¢iksa da, giivenceli esneklik kavrami

29



baglaminda sosyal taraflar uzlastirllmaya calisilmaktadir (Cakir, 2009: 77). Avrupa
Birligi’nde istihdam sorununun ¢oziimii giivenceli esneklik kavraminin benimsenmesine

baglanmakta, is barisinin saglanmasi agisindan da 6nem tasimaktadir (Kuzgun, 2012: 35)

Sosyal giivenligin iflasin esiginde oldugu ile ilgili goriisiin yaygin olmasi arkasinda
yeterli para ve giliciin olmasi halinde her tiirli goriisiin  geleneksellesebilecegini

diisiindiiglimiizde sasirtic1 degildir (Barker ve Weisbrot, 1999: 21).

Buna karsin bazi disiiniirler durumun tahmin edildigi kadar vahim olmadigi
konusunda hem fikirdir. Avrupa Birligi Ekonomik Politikalar Komitesi’nin son tahminine
gore Onlimiizdeki 50 yi1l boyunca sosyal gilivenlik harcamalarinda demografik sorunlar
nedeniyle olusacak olan artis o tilkenin GSMH nin yiizde besi kadar bile olmayacaktir. Bu
yonetimsel bir sorun olmasina karsin asilmaz bir sorun degildir (World of Work, 2009: 6).
Stiphesiz ki ekonomik biiyiime; yoksullugun azalmasini ve siirdiiriilebilir bir sosyal
giivenlik sistemini saglayacaktir. Fakat planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegis
ile  ekonomik biiylimenin otomatik olarak sosyal gelismeye neden olmayacag:
goriilmektedir. Diinya Bankasi’nin 1997 yili raporunda 1975-1995 yillar1 arasinda iyi bir
bliylime oranm1 yakalayan Avrupa, Kuzey Amerika gibi sanayilesmis iilkelerde bile

yoksulluk oraninin artig gostermesi bunu destekler niteliktedir (Hoskins vd., 2001: 5).

Gelismekte olan tlkeler her ne kadar demografik sorunlarla kars1 karsiya kalacak
olsalar da sosyal giivenlik hizmetlerinin tiim toplumu kapsayip kapsamadig1 konusunda da
sikint1 ¢ekeceklerdir. Son caligmalar gostermektedir ki; diinya niifusunun hemen hemen
%350’si sosyal gilivencesi olmadan yasamaktadir, %80’lik kismin ise sosyal giivencesi
yeterli degildir. Dahasi diinya niifusunun %40’ 1nin giinliik 2 dolardan daha az geliri vardir.
Cok diisiik gelirli bir iilkede bile azami sosyal giivenligi saglamak miimkiindiir, belki bir
sponsor gerekebilir. Uluslararast Calisma Orgiitii Genel Direktdrii Juan Somavia’nin da
dedigi gibi; diinya yoksullugu yok etmek i¢in kaynak sikintis1 ¢gekmemektedir, yalnizca
onceliklerimizin ne oldugunu bir kez daha diisiinmemiz gerekmektedir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin 2009 y1l1 haziran ayindaki toplantisinda kabul edilen Kiiresel Meslek

Pakt’inda (Global Job Pact) bir sosyal zemin tanim1 yapilmistir. Buna gore; sosyal glivenlik
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toplumun tiim kesimini kapsamalidir ve uluslararasi arenada temel bir sosyal korunma
saglanmasi i¢in, ilkelerin birbirleriyle gerek teknik gerek maddi konularda dayanigsma

icinde olmalar1 konusunda sinerji yaratilmaya ¢alisilmalidir (World of Work, 2009: 3-7).

Baska bir deyisle toplumu olusturan bireyler ve iilkeler arasindaki dayanigma
dokusunun korunmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde toplumsal dayanigma
duygusunun ¢oziilmesi, sosyal refah hizmetlerinin finansmaninda yiiksek vergileri, diger
katkilart 6demek zorunda olan miikelleflerin isteksizligine neden olabilecek ve bu durum,

icinden daha da ¢ikilmaz bir krize girilmesine yol agabilecektir (Gokbunar vd., 2008: 172).

Insan onuruna yakisan bir is ortami sorunu, yani dzgiir, esitlik¢i, giivenli ve onurlu
kosullara sahip bir i ortam1 sorunu, insani kalkinmanin da asil sorunudur. 1943 yilinda
Lord Hailsham’in parlementoda ifade ettigi gibi; Siz insanlara sosyal reform sunmazsaniz,

insanlar size sosyal devrimi gosterecektir (Selwyn, 2014: 1-2).

1.3. Diinya’daki Bazi Sosyal Giivenlik Uygulamalar

Benimsedikleri sosyal giivenlik sistemi olarak farkli sistemleri benimsemis olmalari
bakimindan Almanya, Birlesik Krallik, Sili ve Amerika Birlesik Devletleri mercek altina

alinmustir.

1.3.1. Almanya

Avrupa llkelerinde sosyal giivenlik sistemleri genel olarak sermaye-emek
uzlagsmasima ve devletin miidahaleciligine dayalidir. Avrupa {ilkelerinde, uzun bir tarihi
gecmigsin {irtinii olan kapitalizm, devletin toplumsal uyumun giivencesi olmasini kabul eder.
Avrupa, benimsedigi sosyal modeli ile sosyal giivenligin besigi olarak da kabul

edilmektedir (Giizel, 2005: 67).

Almanya sosyal giivenlik sistemi Bismarck ilkesi ile uyumlu klasik sosyal giivenlik

sistemini temsil etmektedir. Sistemin merkezini sosyal sigortalar olusturmaktadir. Sosyal
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sigortalar; emeklilerin, iscilerin ve is¢ilerin ailelerinin yer aldigi ve toplam niifusun
yaklasik %90’1n1 kapsayan bir yapidadir. Geri kalan kisim ise, 6zel sigortalar tarafindan

veya bagimsiz c¢alisanlarda oldugu gibi farkli 6nlemlerle giivence altina alinmistir (Ugur,
2004: 130).

Almanya’da uzun vadeli sigorta kollar1, kugaklar aras1 dagitim modeline gore (pay-
as-you-go) ve zorunlu bir sosyal sigorta programi olarak devlet tarafindan yiiriitilmektedir.
Bunun yaninda, zorunlu devlet sigortasini tamamlayict nitelikte, goniilliiliikk esasina
dayanan ve sirket temelli ikinci siitun emeklilik sistemleri ve {igiincii siitun bireysel

emeklilik sistemleri mevcuttur.

Uzun vadeli sigorta kollarindan yapilan yardimlarin finansmani, sigortalilardan,
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan ve igverenlerden alinan prim kesintileriyle
saglanmaktadir. Sigortalilarda prim kesintileri, aylik maaglarinin %9,95°1 oranindayken,
geliri 400 avronun altinda olanlardan bu kesinti yapilmamakta ve 401 ila 800 avro arasinda
olanlardan ise indirimli olarak alinmaktadir. isveren payi, aylik bordronun %9,95’idir.
Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan aylik gelirlerinin %19,9°u oraninda prim
kesintisi yapilmaktadir. Devlet ise sigorta temelli olmayan yardimlar: finanse etmekte, buna
ek olarak, sigorta temelli yardimlar i¢cin de katki saglamaktadir ve ¢ocuk yetistirme
donemleri i¢in primleri 6demektedir. Bdylece, zorunlu emeklilik sigortasinin toplam

harcamalarinin %31°1 devlet¢e finanse edilmis olmaktadir.

Yaghilik aylig1 icin yas sarti; 1947 oncesi dogumlular i¢in 65 yas, 1947 ile 1964
yillart arasinda doganlar i¢in 2012 ile 2029 yillar1 arasinda 65 yastan 67’ye yiikseltilerek ve
1964 ve sonrast dogumlular i¢in 67 yas olarak uygulanmaktadir. 65 yas yaninda en az 5 yil
prim ddenmis olmasi gerekmektedir. Ote yandan, erken emeklilik ve ertelenmis emeklilik

secenekleri de mevcuttur. Zorunlu asgari emekli aylig1 uygulamasi bulunmamaktadir.

Maluliyet aylig1 i¢in kismi (herhangi bir iste giinde 3 ila 6 saat arasinda calisabilen)
veya tam (herhangi bir iste giinde 3 saatten az ¢alisabilen) is géremezlik yaninda, 5 yil prim

0deme ve maluliyet olaymin ortaya ¢ikmasindan 6nceki son 5 yil igerisinde en az 36 ay
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zorunlu prim ddemesi yapmis olma sartlart aranmaktadir. 65 yasindan itibaren maluliyet
ayligiin yerini miktar olarak ondan az olmamak {izere yaslilik ayligi almaktadir.

Dul ve yetim ayliginda 6liim aninda kisinin ya emekli aylig1 aliyor olmasi ya da en
az 5 yil prim 6demis olmasi sarti aranmaktadir. Evlilik veya birliktelikleri 1 yildan az
olmamak kaydiyla, geride kalan dul es veya partnere, 6liimii takip eden aydan baslamak
tizere, 24 ay1 gecmeyecek sekilde kiigiik dul ayligi baglanirken, bunlardan 45 yasim
gecenlere (Bu yas simir1 2012-2029 arasinda tedrici olarak 47 olacak), malul ¢ocugu
olanlara veya 18 yasindan kiiclik cocuklarina bakmakta olanlara biiyiik dul aylig
baglanmaktadir. Geride kalan cocuklar, 18 yasindan sonra gelir testine tabi tutulmak
sartiyla, 6grenci, sosyal veya ¢evre goniilliisii ya da oziirlii ise 27 yasina kadar yetim ayligi

almaya hak kazanmaktadir.

Is kazas1 sigortasi catis1 altinda, zorunlu olarak hizmet akdiyle ¢alisanlar, bazi
serbest calisan kategorileri, istege bagli sigortaya tabi igverenler, ciraklar, ogrenciler,
giindiiz bakim evlerinde bulunan veya profesyonel bakim alan ¢ocuklar, tarimda yardimci
aile fertleri, belirli goniillii faaliyetlere katilanlar, hastanelerde tabi olduklari sigortalarinca
Odenen rehabilitasyon hizmeti alanlar yer almaktadir. Bu sigorta koluna goniillii katilim da

miimkiindiir. Kamudaki hizmetliler ve devlet memurlar1 i¢in 6zel hiikiimler mevcuttur.

Is kazasi sigortasindan yapilan yardimlarmn finansmani, isverenlerden alman prim
kesintileri ve devlet destegi ile saglanmaktadir. Risk derecesine gore degismekle birlikte,

igverenlerde ortalama prim kesintisi orani, bordro meblaginin %1,26’s1dir (2008).

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan saglanan yardimlarda herhangi bir hak

kazanma siiresi s6z konusu degildir.

I Nisan 2007 tarihi itibariyle zorunlu hale getirilen hastalik ve analik sigorta
kollarindan saglik bakim yardimlar1 ve nakdi yardimlar saglanmaktadir. Kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisanlar kapsam disidir. Hastalik ve analik sigortasindan yapilan
yardimlarin finansmani, sigortalilar ve isverenlerden aliman prim kesintileri ve devlet

destegi ile saglanmaktadir.
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Ayrica, 12 yasindan kiiciik ve hastalik nedeniyle bakimi gereken ¢ocugu olan
sigortalilar, bir yi1l igerisinde her bir ebeveyn i¢in 25 ¢alisma giiniinii gegmemek kaydiyla
(tekse 50, 6lmekte olan ¢ocuk i¢in siirsiz olarak) izin kullanabilir ve tek yasiyorsa en fazla

20, aksi halde 10 ¢aligsma giinii i¢in nakdi hastalik yardimi alabilmektedir.

Analik yardimi olarak, is akdiyle ¢alisan hastalik kasasi iiyesi kadinlar, yardimdan
onceki son 3 aydaki ortalama net kazang¢lariin tamami tutarinda bir meblagi, dogumdan

once 6 hafta ve dogum sonrasi 8 hafta olmak tlizere almaktadirlar.

Almanya’da aile yardimlar1 sosyal yardim olarak uygulanmaktadir. Aile yardimlari
bir veya birden fazla cocugu olan ebeveynlere ve aileleri ile biitiin baglar1 kesilmis olan
cocuklara ve tam yetimlere verilmektedir. Aile yardimlarinin finansmani devlet tarafindan
saglanmaktadir. Cocuk, bir istihdam biirosuna kayitli issizse 21; tam zamanli olarak
okuyorsa 25; 25 yasindan Once sakathigi varsa yas siirlamasi getirilmeksizin ve diger
hallerde 18 yasindan kiiciik olmasi durumunda, hak sahiplerine, ¢ocuk sayisiyla birlikte
artan oranda c¢ocuk parasi verilmektedir. Bunun i¢in yardimi alacak ailenin Almanya’da
vergi miikellefi olmasi ve ¢ocugun Almanya, Isvicre, diger AB iilkeleri veya Avrupa

Ekonomik Alani iilkelerinde oturuyor olmasi gerekmektedir.

1 Ocak 2009 tarihi itibariyla zorunlu veya 6zel saglik sigortalarina tiyelik, herkes
icin bir mecburiyet haline gelmistir. Saglik sigortasi; yillik belirli bir meblaga kadar geliri
olan hizmet akdiyle ¢alisanlari, bunlarin kendi sigortaliliklar1 olmamak kaydiyla eslerini ve
ogrenci veya ciraksa 25, aksi takdirde 18 yasina kadar olan cocuklarini, emekli aylig
alanlar1, 6grencileri, belirli sartlar1 haiz malulleri, ¢iraklar1 ve issizlik yardimi alanlar

kapsamaktadir.

Daha once zorunlu saglik sigortasindan ayrilmis olanlar da belirli sartlarla gontilli
olarak sisteme katilabilmektedirler. Bu sigorta kolunda da kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlar kapsam disidir. Madenciler, sanatgilar, kamu calisanlar1 ve serbest

calisan cift¢iler i¢in 6zel diizenlemeler vardir.
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Ayni saglik yardimlart i¢in hak kazanma siiresi ongoriilmemistir. Ancak, kisi

sigorta kapsamindan ¢iktig1 anda yardimlar sona ermektedir.

Mental, psikolojik ya da fiziksel rahatsizlig1 bulunan ve en az 6 ay bakima muhtag
olan kisilere, uzun dénem bakim fonlar1 ve profesyonel bakim saglayicilari arasinda yapilan
anlagsmalarla muhteviyati belirlenen paketler dahilinde, bakim hizmeti verilmektedir. Bu
bakim; sigortalinin evinde, bir bakimevinde veya kismen evde kismen bakimevinde yardim

saglama seklinde olabilmektedir.

Alman issizlik yardimlari, sosyal giivenlik ve sosyal yardimlarin bir karigimi
seklinde uygulanmaktadir. Issizlik yardimlarinin finansmani, sigortalilardan, kendi adina ve
hesabina bagimsiz c¢alisanlardan ve igverenlerden alinan prim kesintileri ve devlet destegi

ile saglanmaktadir.

Sosyal sigorta niteligindeki igsizlik yardimi kapsamdaki kisiler, tam issizlik
uygulamasi altinda; son 2 yil igerisinde en az 12 ay prim 6demis olmak, bir istthdam
blirosuna kayitli olmak ve aktif olarak is aramak kaydiyla ¢ocuk sahibi iseler net
kazanglarinin %67’si, aksi halde %60°1 oraninda, yaslarina ve ¢alisma siirelerine bagl
olarak 6 ila 24 ay arasinda degisen siirelerde issizlik yardimmna hak kazanmaktadirlar. Is
akdini sozlesmeye aykir1 olarak veya sebepsiz yere fesheden calisanin, 12 haftaya kadar bir
bekleme siiresini gec¢irmesi gerekebilmektedir. Ayrica, makul bir isi gerekcesiz olarak

reddeden issizin, aldig1 issizlik yardimi 12 haftaya kadar askiya alinabilmektedir.

Sosyal yardim niteligindeki issizlik yardimi ise 15 yas ile emeklilik yas1 arasinda bir
yasta olup is arayan muhta¢ kimselere (daha iyi is arayanlar ve sosyal sigorta niteliginde
igsizlik yardimi alanlar da dahil olmak iizere), aile durumuna bakilarak gelir testine
dayanan, sosyal yardim niteliginde ve temel ihtiyaglarin1 karsilayacak bir miktarda igsizlik
yardimi yapilmaktadir. Ayrica, konaklama ve 1sinma maliyetleri icin destek verilmektedir

(Sosyal Giivenlik Kurumu, 2012: 46-53).
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2001 yilindaki reformla, 2011-2030 yillar1 arasinda kademeli olarak uygulanmak
tizere zorunlu emeklilik sigortast aylik baglama orani %70’den %67’ye indirilmekte,
emekli ayliklarinin endekslenmesi net iicret artiglarina baglanmakta, yaslilik ve maluliyet
aylig1 alanlardan diisiik gelirli olanlara sosyal yardim niteliginde bir asgari gelir garanti
edilmekte, birinci siitundan saglanan ayliklardaki disiisleri telafi etmek iizere, goniillii
katilimin tesviki yoluyla II. ve IIL. siitun emeklilik sistemlerinin (Riester Emeklilik Sistemi)

desteklenmesi amaciyla vergi tesvikleri getirilmektedir.

2003 yilinda, 65 yasin {izerindeki yoksullar ve 18 yasin iizerinde meslekte kazanma
giiciinii stirekli olarak kaybetmis kimselere temel bir aylik giivencesi getiren diizenleme
yirlirliige girmistir. Bu diizenleme gelir testine dayanmakta ve vergilerle finanse
edilmektedir. Temel sosyal yardim programina gore daha etkin olarak yaslilik yoksullugu

ile miicadele hedeflenmistir.

1 Ocak 2005 tarihinde baglayan yeni uygulama ile sadece emeklilik primleri degil,

emeklilik ayliklar1 da vergilendirilmeye baslanmistir.

2005 yilinda, emeklilik ayligi hesaplamalarinda niifusta yasanan degisiklikleri
yansitmak tizere, siirdiiriilebilirlik faktorii uygulamasina gecilmistir. Bu kapsamda, emekli
sayisinin ¢alisan sayisina oranindaki degisikliklere gore emekli maaslarinda ayarlamalara
gidilmektedir. Boylece, bu oran arttik¢a emekli ayliklar1 azalmaktadir (Otomatik Ayarlama
Mekanizmast). Ancak, bu uygulamanin kisa vadeli olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak
lizere standart gilivence maddesi yiiriirliife sokulmustur. Buna gore, emekli aylhig
hesaplama formiiliinden kaynaklanan sebeplerle ayliklarda meydana gelebilecek diisiisler
engellenmekte ve bu diislisler daha sonraki yillarda meydana gelebilecek artiglarin yar
yariya uygulanmasiyla telafi edilmektedir. Ancak bu uygulama 2009 yilinda Alman
parlamentosunun aldig1 kararla, 1 Temmuz tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, emekli
ayliklarmin ekonomik kriz hallerindeki otomatik stabilizator etkisi diistiniilerek, ayliklarda

bat1 eyaletlerinde %2,41 doguda ise %3,38 oraninda artig yapilmigtir.

Emeklilik yas1 2012- 2029 yillar1 arasinda kademeli olarak 65’ten 67’ye
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cikartilmaktadir (Sosyal Glivenlik Kurumu, 2012: 180-184).

1.3.2. Birlesik Krallik

Ingiliz sosyal giivenlik sistemi, saglik hizmeti ve tipik sosyal risklere kars1 gelir
giivencesi kurumlar1 seklinde klasik bir ayrima tabi tutulmaktadir. Sistemdeki bir diger
klasik ayrim, primli rejim ve primsiz rejim seklindedir. Sistem teklik esasina dayal1 olup,
tim niifusu kapsamaktadir. Bu biitlinciil yaklagim, hem kapsama alinan risklerde hem
onlarin primleri ve edimlerinde s6z konusudur. Emeklilik sistemi hem devlet hem de 6zel
sektor emeklilik programlarindan olugsmaktadir. Sistem, ii¢ ayak iizerine inga edilmis olup,
ilk ayakta devlet kanaliyla isleyen temel emeklilik ve kazanca bagli emeklilik, ikinci ayakta
isverenler kanaliyla isleyen mesleki emeklilik, iiclincli ayakta ise bireysel emeklilik
programi bulunmaktadir (Ugur, 2004: 133-134). Sigorta primleri iscilerde gelirlerinin
yiizdesi lizerinden | kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlarda ve ¢aligmayanlarda ise
maktu bir tarifeye gére alinmaktadir. Primler her risk i¢in ayr1 ayr1 alinmayip tiimii i¢in tek
bir 0deme yapilmaktadir. Edimler iscilerde ve diger sigortalilarda maktu olarak

belirlenmektedir. Primli sistem halk sigortasi niteligi tasimaktadir.

Yaghilik ayligina hak kazanabilmek i¢in yas sarti, erkeklerde 65, kadinlarda ise
60’tir. Ancak 2020’ye kadar kadinlarda da yas sartinin 65 olmasi planlanmaktadir. Yaglilik
ayligina hak kazanabilmek i¢in yas sartinin yaninda, 30 yil prim 6demis veya borglanmis
olmak sart1 mevcuttur. Ancak tam emekli aylig1 i¢in gerekli olan bu sartlar, kisinin ¢ocuga,
yasliya veya Oziirlii bir akrabasina bakmasi durumunda azaltilabilmektedir. Bor¢lanma ise,
sigortalinin is goremezlik veya igsizlik yardimlar1 aldig sirada miimkiin olmaktadir. Kismi
aylik ise, emeklilik yasina ulagsmis ve en az bir yil prim 6demis kisilere, tam ayligin en az
%25’1 olmak iizere orantili olarak O6denmektedir. Sistemde, temel yashilik ayliginin
yaninda, ikinci bir yashlik ayligi almak da miimkiindiir. Bu aylik i¢in yas sart1 da temel
yashilik ayligindaki gibidir. Ikinci aylik, temel yashilik ayligina ek olarak 6denmektedir.
Eger kisi haftalik, en alt gelir sinirinin (5,44 pound) iizerinde, ancak 14 poundun altinda

gelir elde ediyor ise, ikinci emeklik ayligina hak kazanmaktadir.
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28 hafta ile bir yil arasinda meydana gelen is goremezlik, kisa siireli is géremezlik
olarak nitelendirilmektedir. Bir y1l doldugu halde iyilesmedigi tibben belirlenenler ise uzun
siireli i3 goremezlik parasi almaya hak kazanmaktadirlar. Bu maluliyet aylig1 ise emeklilik

yasina kadar siirmektedir.

Ingiliz sisteminde dul es edimleri sadece kadinlara taninmis olup, erkekler gibi
cocuklar da dogrudan hak sahibi olarak goriilmemektedir. Ancak ¢ocugun varligi, kadinin

haklarin etkileyen bir faktordiir.

Dul kadin edimleri dort tiirdiir. Bunlardan ilki, 45 yasindan kiiciik ve ¢ocuksuz
kadinlara bir seferlik maktu bir 6deme seklinde yapilan dul es parasidir. Dul es ayligi ise,
45-55 yas aras1 ¢ocuksuz dullara baglanan ayliktir. 55 ve iistii yaslarda olanlara tam aylik
O0denmektedir. Cocuklu dul aylig1 ise, yas sinir1 aranmaksizin ¢ocuklu kadina, ¢ocuk 19
yasina gelinceye degin 6denen ayliktir. Son olarak dul anneye ¢ocuk ayligi ise bosandigi
esinin gocuguna bakan kadinlara yapilan maktu bir 6demedir. Ayrica 6len kisinin karisina,

2.000 poundluk cenaze yardimi da yapilmaktadir.

Is kazasi ve meslek hastalifi kapsaminda saglanan yardimlar, sigortalinin geliri,
caligma kapasitesi, yast ve medeni durumuna gore degismektedir. Ancak, birikimi 16.000
poundu asan veya esi haftada 24 saatin lizerinde calisanlara bu kapsamda bir 6deme

yapilmamaktadir.

Hastalik sigortast kapsaminda sunulan zorunlu hastalik yardimina, sigortalinin hak
kazanabilmesi i¢in en az arka arkaya 4 giin hasta olmas1 ve haftalik ortama kazancinin

asgari haftalik kazang sinirinin (97 pound) iizerinde olmas1 gerekmektedir.

Analik sigortasindan ise, hizmet akdine tabi tiim ¢alisanlar ile kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlar faydalanabilmektedir. Analik sigortasi kapsaminda saglanan
yardimlardan faydalanabilmesi i¢in sigortalinin, beklenen dogum tarihinden 6nceki 66 hafta
icinde en az 26 hafta ¢alismis olmasi1 ve bunun 13 haftasinda elde ettigi ortalama haftalik

gelirin 30 pound olmas1 gerekmektedir.

38



Sigortalinin, analik sigortasi kapsaminda saglanan, zorunlu analik 6demesine hak
kazanabilmesi icin ise, en az 26 hafta kesintisiz bir sekilde aymi igverene tabi olarak
(beklenen dogum tarihinin en az 15 hafta dncesini kapsayacak sekilde), en az haftalik asgari

kazangtan (97 pound) ¢aligmis olmas1 gerekmektedir.

Aile yardimina hak kazanabilmek i¢in, cocugun 16 yasindan kiigiik olmasi
gerekmektedir. Ancak 16 veya 17 yasinda olup da tam zamanl olarak egitim gérmeyen ve
haftada 24 saatten daha az calisan veya tam zamanli 6grenci olan 19 yasimni agmamis
cocuklar i¢in de aile yardimi verilmektedir. Ayrica bu yardimdan yararlanabilmek igin

Birlesik Krallik’ta bulunma ve ikamet ediyor olma sartt mevcuttur.

Genel saglik sigortasi mevcuttur. Tibbi hizmetler, Ulusal Saglik Servisi tarafindan
sozlesmeye gore dogrudan yapilan O6demeyle, kamu hastaneleri, doktorlar ve disgiler

tarafindan sunulmaktadir.

18 ve lizeri yasta olup is arayan veya haftada 16 saatten daha az calisanlar, issizlik
sigortas1t kapsaminda saglanan yardimlardan faydalanabilmektedir. Sigortalinin, saglanan
yardimlardan faydalanabilmesi i¢in, geliri lizerinden primlerini, hak talebinde bulunmadan
onceki son iki mali yildan birinde, asgari haftalik kazang sinirmin (97 pound) en az 25 kati
oraninda 6demis olmas1 gerekmektedir. S6z konusu 6deme, 3 giinliik bekleme siiresinin

ardindan 26 haftaya kadar olmaktadir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2012: 63-67).

2001 yilinda muafiyeti olmayan ve 5’ten fazla is¢inin ¢alistig1 firmalarda, igveren
is¢ilerine paydas sigortasini teklif etmekle yiikiimlii kilinmistir. Paydas sigortasindan muaf
olma ise, mesleki emeklilik sistemini 6nerme veya calisani igin %3 veya daha fazla kisisel
emeklilik kesintisi yapma sartina baglanmistir. Yapilan diizenlemeyle, diisiik ve orta gelirli
is¢ilerin emeklilik i¢in tasarruflarinin ve boylece ilerideki emekli ayliklarinin artmasi

hedeflenmistir.

2004 yilinda onaylanan emeklilik kanunu ile emeklilik korumasini giivenceye
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almak ve giiclendirmek amaglanmistir. Bu kapsamda, sunulan imkanlar ile sirketlerin,
calisanlarint belli bir plan, calisma ve koruma ile emeklilik sistemine dahil edebilmesini

kolaylastirict diizenlemeler yapilmustir.

“Refah Icin Yeni Anlagsma: Calismaya izin Verilmesi” ekseninde 2006 yilinda
hazirlanan yesil kitap isimli refah reformu, igerigi itibariyla, insanlarin yeniden is hayatina

donmesini ve ¢alismasini tesvik edici bir¢ok hiikkme yer vermektedir.

20102013 yillar1 arasini kapsayan kurumsal planda, ongoriilen siirecte, calisan
bazli emeklilik icin yapilmasi planlanan diizenlemelere yer verilmistir.Bu kapsamda,
emeklilik yonetiminin ve idaresinin yenilestirilmesi, risklerin azaltilmasi ve diizenleyici

uygulamalarin gelistirilmesi konularina yer verilmistir.

Emeklilik fonunun gelirlerinin artirilarak, sistemin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
adina, kisilerin daha uzun siire ¢alismasina yonelik, 2011 yilinda bir dizi 6nlemleri igceren
bir tasari hazirlanmigtir. Bu kapsamda, 65 yasindan sonra c¢alisanlara da bir takim

avantajlarin sunulacagi agiklanmistir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2012: 193-194).

Ingiliz sosyal giivenlik sistemi giiniimiizde basarili bir sekilde islemekte olup,
sistemin uzun dénemde herhangi bir bor¢ sorunuyla karsilasmasi beklenmemektedir.Bu
sistemin gelismesinde 1995 yilinda beri uygulamada olan bireysel emeklilik fonlarinin da

onemli pay1 vardir (Egeli, 2011: 60).

1.3.3. Sili

Sili emeklilik sigortasi uygulamalart ilk olarak 1924 yilinda olusturulmustur.
Doneminde Avrupa disinda uygulanan en kapsamli programlardan biri olarak kabul
gdrmiistiir. Ik kuruldugunda mavi yakalilar1 kapsayan bir sistem olarak uygulanmisken,
kurulusunun hemen arkasindan 1925 yilinda sisteme kamu calisanlari, 6zel sektor
calisanlar1 ve gazeteciler dahil edilmistir. Bismarck tipi bir sosyal giivenlik uygulamasina

sahip olan Sili’de sosyal giivenlik uygulamalar1 ve buna bagl olarak da emeklilik sigortasi
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diizenli ve kurumsal bir gelisme gosterememistir (Kapar, 2003: 175).

1973-1990 yillar1 arasinda hiikiimet serbest piyasa ekonomisine dogru kapsamli
degisiklikler baslatmistir. Ticaret ve kredi piyasalari liberalize edilmis, vergi sistemi
yenilenmistir (Ugur, 2004: 101-102). Bu durum sosyal giivenlige de yansimig, emeklilik
sigortas1 uygulamalarina yonelik son reform cabalari askeri hiikiimet doneminde 1974-1979
yillar1 arasinda yapilmaya ¢alisilmistir. Aslinda bu donemin bir reform denemesi mi yoksa
0zel emeklilik sigortast uygulamasina bir gecis mi oldugu tartisilabilir (Kapar, 2003: 175).
Bu reform ile mevcut ¢alisanlar eski sistemden ayrilip yeni sisteme ge¢gmek konusunda
serbest birakilmistir. Eski sistemde igveren payi varken, yeni sistemde katki tamamiyla
calisanin ylikiimliiliigiine birakilmistir. Hiikiimet miiflis duruma diismelerine karsi fon
varliklarim1 garanti altina almakta ve emeklilik igin asgari reel bir getiriyi taahhiit
etmektedir. Yatirim fonlarina zorunlu katki pay1 briit {icretin %10’dur, dileyenler daha fazla
oranda katki pay1 yatirabilmektedir. Bunun yani sira hayatta kalma ve malulliik sigortasi
icin de %0,64 oraninda katki payr ve %1,76 oraninda fon yonetim sirketlerine yonetim
ticreti yatirilmaktadirlar (Ugur, 2004: 102). Prim ve emeklilik geliri farkliliklarinin ortadan
kaldirilmasi, emekli gelirlerinin biitce lizerinde yarattig1 yiikii azaltmak amaciyla emekli
maaglarinin gergek alim giicliniin diistiriilmesi, emeklilik yasinin kadinlarda 60, erkeklerde
65 olarak belirlenmesi, emeklilik gelirleri diisiirtiliitken primlerin artirilmas1  gibi
uygulamalara baglanmistir. Alinan bu 6nlemler sonunda sistem nakit fazlasi verir ve sosyal
giivenlik kapsamindaki emekli yash niifusun aktif niifusa oran1 9 calisana 1 emekli diisecek
hale gelmistir (Kapar, 2003: 175).Bununla birlikte son yillarda emeklilik fonu
yonetimlerinin maliyeti fon tanitim rekabeti ve yiiksek pazarlama masraflari nedeniyle hizla
artis gostermistir. Emekli sayisinin artmasi veya ekonomik konjonktiir nedeniyle fon getiri
oranlarinin azalmasit durumunda bunun sisteme nasil bir etki yapacagi bilinmemektedir

(Ugur, 2004: 103-105),

Sili’deki yeni sistem devletin sosyal yonlii harcamalarmi biitiiniiyle ortadan
kaldirmamistir. Gerek fonlarda devlet garantisinin bulunmas: gerekse devletin bazi
kosullarin gergeklesmesi sartiyla bireylere asgari emeklilik aylig1 ve sosyal yardim geliri

saglamasi nedeniyle devletin {izerinde daha 6ncekine gore az da olsa sosyal giivenlik yiikii
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vardir.

65 yasmi gegen erkekler ve 60 yasimi gegen kadmlar  Bireysel Emeklilik Fonu
Yonetici Sirketlerindeki (AFP) birikimleri devletce belirlenen asgari emeklilik ayligimi
saglamaya yetmiyorsa, 20 yil prim yatirmis olma kosuluyla, asgari emeklilik aylig1 almaya
hak kazanirlar. AFP’deki bireysel birikimleri tiikkeninceye kadar ayliklarinit AFP’den alirlar.
Bu birikimler tiikendikten sonra, devlet kamu gelirlerinden karsilayarak bu bireylere asgari
emeklilik ayligi saglar. Sili’de asgari emeklilik ayligi asgari iicretin bir orani olarak
belirlenir. Bu aylik 70 yasin altindaki bireyler i¢in asgari ticretin %85°1, 70 yasin tizerindeki

bireylere asgari ticretin %90°1 olarak belirlenir.

Sosyal yardim geliri de devlet biitgesinden karsilanir. Yeni sistemde baglar1 en zayif

gruplar1 kapsar. Asagida listelenen kosullar1 saglayan bireyler bu geliri almaya hak kazanir;

*Hicbir ayliga hak kazanamamis olan 65 yasin iizerindeki yaslhlar,
* Hi¢ prim 6dememis olan bireyler,
*Bir stlire prim 6demis ancak emekli olma kosulunu saglayamamis bireyler,

*Malulliik ayligina hak kazanamayan 18 yasin tizerindeki malul bireyler.

Sosyal yardim miktar1 devlet tarafindan belirlenmektedir. Sosyal yardim gelirinin,
ortalama net ticretlere orani yillar icinde dnemli degisiklikler gosterir (Kapar, 2003: 182-

186).

Diinya Bankasi, 1994 yilinda, yeni bir sosyal giivenlik modelini igeren bir rapor
hazirlayarak ilk olarak Sili’de uygulamaya konan bu modelin tiim diinya iilkelerinde esas
alnmas1 yoniinde biiyiik ¢aba iginde olmustur. Onerilen model, savunulan ideoloji ile
uyumlu olarak sosyal glivenligin tiimiiyle 6zellestirilmesi hedefine yonelik bulunmaktadir
(Giizel, 2005: 70). Sili’deki uygulamalar Giliney Amerika’nin diger ii¢ iilkesine de 6rnek
olmustur. Arjantin (1994), Peru (1993) ve Kolombiya (1994) da buna benzer reformlar
gergeklestirmistir (Bayraktutan ve Sahin, 2007: 6-7).
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Sosyal giivenlik ilkelerini dislayan bir sistem niteligini tasiyan Sili emeklilik
sigortast sosyal sigorta niteligi gostermemektedir. Onun One c¢ikan niteligi bireysel
olmasidir. Sigorta sisteminin yeniden dagitim ve sosyal dayanisma fonksiyonlari ve niteligi
tasfiye edilmis, bireyin zaman ig¢inde bireysel hesabinda biriktirdigi degerin, emeklilik
sonrasinda yine bireysel olarak harcamasini saglayan bir sistem kurulmustur. Kusaklar1 ve
aynt anda toplum icinde bulunan bireylerin yaslilik riskine karsi kendi aralarinda
kuracaklar1 dayanigmayr ve yeniden dagitim siirecini ortadan kaldirmistir. Bireyleri risk
karsisinda yalniz birakmistir. Bu yoniiyle sistem sosyal degildir. Tartigma gotiirmez bir
sekilde bireyseldir. Bu nedenle de bu bir sosyal giivenlik reformu degildir. Sistemin sosyal
giivenlik niteligini ortadan kaldiran bir diger Onemli unsur, bireyin hastalik, issizlik,
malulliik gibi nedenlerle prim 6deyememesi durumumda gelir kaybina ugramasina bagl
olarak, prim 6demelerinde geri kalmakta ve ileride emekli olamama ya da diisiik emekli
geliri elde etme gibi sonuglar dogurmasidir. Sistemin eksikliklerini gidermek ve etkinligini
artirmak i¢in uyguladig1 asgari emeklilik aylig1 ve sosyal yardim uygulamalarinin miktar
yetersiz ve insanca yasama gereklerinden uzaktir. Fakirligin azaltilmasina yonelik bir katki
da tagimaz. Bununla birlikte hiikiimetlerin politik tercihlerini sistem igine tasiyan

kanallardan biridir (Kapar, 2003: 182-186).

1973’teki askeri darbeden sonra doktorlar da dahil olmak iizere SNS’nin (mavi
yakali is¢ilere saglik hizmeti sunan kurum) bir¢ok calisani siirgiine gonderilmistir. 1974’°te
devlet tarafindan yapilan saglik harcamalar1 ortalama %17°den , 1975’te %22’ye
diigmiistiir. Kamu saglik harcamalarindaki bu gerileme 6zel sektdr saglik harcamalarinin
paymin 1974-1976 yillar1 arasinda %22 artmasina neden olmustur. Bu dénem iginde devlet
dar bir kapsam cercevesinde toplumun en fakir kesimlerine kars1 bazi koruyucu saglik

hizmeti sunma girisimlerinde bulunmustur.

Saglik hizmeti uygulamalarinda kurumsal degisiklikler, 1979 yilinda politika
belirleme islevi, hizmet sunma islevi ve finans islevi li¢ ayr1 kuruma dagitilarak yapilmistir.
Saglik Bakanlig1 politika belirleme, SNS (mavi yakali is¢ilere saglik hizmeti sunan kurum)
ve SERMANA (beyaz yakali is¢ilere saglik hizmeti sunan kurum) birlestirilerek
olusturulan SNSS (Ulusal Saglik Hizmetleri Sistemi) hizmet sunma ve FONASA (Ulusal
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Saglik Fonu) finans islevlerini tistlenmistir.

1981 yilinda kamu saglik sistemi (SNSS ve FONASA ile kismen yerel yonetimler)
ve 0zel saglik hizmeti sunan isletmelerden olusan Sili saglik sistemine yeni bir aktor olarak
ISAPRE adi1 verilen kar amacglh 6zel saglik sigortasi isletmeleri eklenmistir. ISAPRE’ler
maliyetleri arttiric1 bir unsur olarak gordiikleri kadin, yaslt ve kronik hastalar1 dislayan
ayrimcilik uygulamalar {lizerine artan tepkiler yiiziinden askeri hiikiimet 1989 yilinda bu
isletmeleri denetlemek {izere bir iist kurum olusturulup, ISAPRE’lerin yillik s6zlesmeler
yerine, ancak liyenin geri donmesi ile ortadan kalkan yasam boyu sigorta sdzlesmeleri
yapmalar1 ve kadinlara, yaslilara ve kronik hastalik sahibi kesimlere yonelik ayrimcilik

yapmalarinin yasaklanmasi saglanmistir.

Saglik sisteminde olusturulan bu “ikili yap1” bir¢ok sorunun dogmasina neden
olmustur. Ornegin, Sili izledigi bir bebek ve ana saglig1 programiyla bebek (0-12 ay) 6liim
oranlarinin azaltilmasinda ciddi bir gelisme saglarken, bu yas aralifin1 gecen gocuklarin
saglik gelisimlerinde ayn1 basariy1 saglayamamistir. Ciinkli kamu saglik sistemi bebekken
0zel onem verdigi bu bireylere ¢ocuk olduklarinda ayni 6nemi vermemistir. ISAPRE’ler
niifusun ancak %?25’1n1, bir bagka deyisle Sili toplumunun en saglikli ve en zengin kesimini

kapsamislardir (Kapar, 2003: 168-174).

1.3.4. Amerika Birlesik Devletleri

Kiiresellesmenin dinamosu olarak kabul edilen ABD’nin sosyal devlet olabilme
konusundaki ¢abalar1 olduk¢a azdir (Kokalan Cimrin, 2009: 199). ABD, AB standartlarina
gore degerlendirildiginde bir refah devleti degildir. Ancak bu durum asla ABD’nin sosyal
refah politikalarinin olmadigini ifade etmemektedir (Gokbunar vd., 2008: 170). Amerika’da
sosyal giivenlik sistemi modeli bireycilik {izerine kurulmustur. Birey, kendi giivenligini
saglamak durumundadir. Bagka bir anlatimla, sosyal giivence, esas olarak bireyin
sorumluluguna terk edilir. Toplumsal 6znelerin bireysel basarilarima oncelik verilir. Bu
cercevede devletin gorev ve sorumlulugu, en son asamada s6z konusu olur. ABD Sosyal

Giivenlik Sistemi, sadece asgari diizeyde emeklilik rejimi ile emeklilere ve yoksullara
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saglik hizmetini kapsamaktadir. Bu model literatiirde Kuzey Amerika modeli olarak da

adlandirilmaktadir (Giizel, 2005: 66).

ABD, sosyal politika acisindan geri kalmis bir goriintii sergilemektedir. Nitekim,
ABD’nin Birinci Diinya Savasi sonrast donemde diger kapitalist {lkeler ile
karsilastirildiginda sosyal politika konusunda daha geride oldugu belirtilmektedir.
ABD’nin sosyal politika alaninda geri kalmasi bazi bilingli se¢imlerden ve tarihsel
gelismelerden kaynaklanmaktadir. ABD bireylerin gelir ve refahlarini en iist seviyeye
cikarmalarint tercih ederek, gelir dagilimi adaletine goreceli olarak daha az ilgi

gostermektedir (Seger, 2007: 150).

Ekim 1929 Ekonomik Krizi ile Amerika’da issizligin biiyiikk boyutlara ulasmasi
halk: sefaletle karsi karsiya birakmig; onceki donemlerde, sosyal sigorta uygulamalar ile
halkin bir takim sosyal risklere kars1 yeteri kadar korunamamasi, 1932 yilinda, donemin
Devlet Bagkani1 Roosevelt tarafindan “Refah Devleti Doktiri”nin (Le Doctrine Du Welfare
Stute) ileri siiriilmesine neden olmustur (Ayhan, 2012: 42). 1935 yilinda ¢ikarilan Sosyal
Giivenlik Kanunu, zaman icinde gelistirilmis, Ozellikle 1960’larda yoksullukla savas
anlayis1 ¢ercevesinde kapsami genisletilmistir. Ancak, sosyal yardim ve sigorta programlari
arasindaki farkliliklar ve program sayisinin ¢oklugu, sosyal giivenlik sistemini karmagik bir

yaptya doniistiirmiistiir (Secer, 2007: 153).

1981 yilinda iktidara gelen Reagan’in neo-liberal uygulamalar (federal devletin
harcamalarint kismak, sosyal programlarin etkisinin azaltilmasi, 6zel sektdre yonelik
diizenlemelerin azaltilarak daha rahat caligmalarimi saglamak) sonucunda sosyal yardim
programlarinin federal devletten eyaletlere devredilmesi glindeme gelmistir. Boylece hem
devletin egemen gii¢ olarak iktidar1 par¢alanmis hem de {izerinde var olan sosyal yardim ve

miidahale sorumlulugu ortadan kalkmaya baglamistir (Kokalan Cimrin, 2009: 201).

Sosyal Giivenlik Kanunu, su uygulamalar1 saglamistir:
1) Yash, yasam ve maluliyet sigortasi (OASDI),
2) Federal hiikiimet ve eyalet yonetimleri ortakligi altinda issizlik sigortasi (UI),
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3) Tamamlayic1 gilivenlik gelir programlart altida yash, kor ve engelli kisilere federal
yardim (SSI),

4) Bakima muhta¢ ¢ocugu olan ailelere yardim (AFDC-TANF) programi altinda ailelere
sosyal yardim,

5) Yaslilar icin federal saglik sigortasi (Medicare),

6) Yoksullar i¢in federal ve eyalet saglik yardimi1 (Medicaid)

Yaslilik, yasam ve maluliyet sigortas1 (OASDI), is giiciiniin %96’sin1 kapsayan, 65
yasina ulasan her 20 kisiden 19’unun istifade edebildigi ve babalari 6len ailelerde tiim anne
ve cocuklarin faydalanabildikleri bir sigorta tiiriidiir. Programdan yararlanabilmek i¢in

bireylerin asgari 10 yil sosyal glivenlik vergisi 6demeleri gerekmektedir.

Ancak OASDI, emeklilikte tek gelir kaynagi olarak goriilmeyerek; emeklilikte
asgari bir gelir zemini olusturmay1 hedeflemektedir. Emeklilik planlarina katilmayan grup
icin emeklilik, yoksulluk veya emekli oldugu halde ¢alisarak gecimini saglama anlamina

gelebilmektedir.

Issizlik sigortasi, yakin zamanda iradeleri disinda issiz kalmis calisanlarin
ticretlerini gegici ve kismi olarak karsilayarak destekleme, durgunluk donemlerinde

ekonomik istikrara yardim etme amagh bir federal/eyalet programidir.

Sigortanin finansmani, sosyal giivenlik vergisi ile saglanmaktadir. Kaynakta kesme
yonteminin uygulandigi bu vergide, vergiye tabi gelir, her yi1l yasam maliyetindeki
degisikliklere bagh olarak yiikseltilmektedir. Isverenler is¢i pay1 ve isveren paymi hazine

dairesine yatirmaktadirlar.

Sosyal yardimlardan sadece ihtiyacin kanitlanmasi ve kati hak kazanma kosullar
yerine getirildiginde faydalanilabilmektedir (Seger, 2007: 153). Amerika’da se¢menlerin
biiyiik bir ¢ogunlugu yoksullara parasal yardimda bulunmaya istekli olmamakta ve bu
yardimlarin insanlar1 {iretkenlikten uzaklastirdigini, tembellige Ozendirdigini, devlete

politik bagimhiligi artirdigimi diistinmekte, {ilkede ¢alisma ile kazang arasinda giiglii bir
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iliski olduguna inanmaktadirlar. Amerika’da irksal dagilim ve yeniden dagilimin
azalmasinda Onemli rol oynayan yoksullar arasindaki etnik gruplarin oransal olmayan
temsili ve 1rksal agidan boliinmeler biitiin diinya ¢apinda yeniden dagilimin 6niine engeller

getirmektedir (Gokbunar vd., 2008: 170).

ABD’de genel bir saglik sigortast bulunmamaktadir. ABD’nin su andaki saglik

sistemi, kamu ve 0zel sigorta hizmetlerinin bir karigimidir.

Birgok Amerikali saglik sigortasi igin is yeri yan O0deme paketlerinden katki
saglamaktadir. Cogunlukla kendileri de bu hizmetler i¢in aylik sigorta primleriyle katkida
bulunmaktadir. Saglik sigortasi kapsaminda olmayan kisi sayisi, 2003 yilinda niifusun
%15.6’s1 olarak tahmin edilmektedir. Diger bir deyisle Amerika’da 2003 yili itibariyle
yaklasik 45 milyon kisi saglik sigortasindan faydalanamamaktadir (Seger, 2007: 153). Bu
nedenle Obama yoOnetiminin getirmis oldugu herkese saglik sigortasi (belgesiz gogmenleri
kapsamamakta) sayesinde saglik hizmetlerini alanlarin sayisinda biiytlik bir artis olmustur.
2009 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz ile mali sektoriin ¢okmesi ve issizligin hizla artisi
sonucunda, ortaya ¢ikan saglik ile ilgili beklentilerin 2010 yil1 Mart ayinda yapilan yeni
Saglik Reformu ile kismen karsilandigi goriilmektedir. Bu reformla, daha genis saglik
sigortasi, diisiik saglik maliyetleri, saglik arz eden firmalarin sorumluluklarinin artmasi ve

saglikta kalitenin artirilmasi hedeflenmistir (Kogak, 2011: 67-68).

Federal hiikiimet ve eyaletlerin, yashlara ve yoksullara yonelik saglik yardimlari
bulunmaktadir. Yoksullara yonelik saglik hizmeti saglayan Medicaid, servet yoklamal1 bir
programdir. Bu programdan faydalanmaya uygun kisiler Medicaid hastalarin1 kabul eden
doktorlardan ve diger saglik bakimi saglayicilarindan hizmet alirlar. Masraflar, daha sonra

devlet tarafindan karsilanir (Secer, 2007: 153).

1.4.Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelisimi ve Reform Siireci

Tirkiye’de sosyal giivenligin gecmisine bakildiginda Goktiirk yazitlarinda gecen
“Ciplak halk: giydirdim, yoksul halki zengin ettim, milletimi kaygisizca yasayacak bir hale
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getirdim” ifadelerinden Tiirklerdeki sosyal giivenlik fikrinin ve “Devlet Baba” anlayisinin
cok eskilere dayandigini sdylemek miimkiindiir (Kitapgi, 2007: 79-80).

Ancak Osmanli Imparatorlugu’nda smirhh ve daginik sosyal koruma o6nlemleri,
gercek bir sosyal glivenlik sistemine donlisememistir. Dinsel kural ve geleneklere dayanan
hayir kurumlari Osmanli’da yoksullarin korunmasi agisindan 6nemli rol {istlenmislerdir.
Zekat, fitre, sadaka ve bagislar yoluyla yoksullara yardim yapilmistir; ancak bunlar1 da
insani yardim cercevesinde degerlendirmek daha dogru olacaktir. Vakiflar ise daha
organize sosyal yardim kuruluslar1 olmustur. Imparatorlugun son dénemlerinde Dariilaceze,
Dariileytam ve Kizilay gibi kurumlar sosyal yardim agisindan 6nem kazanmistir. Tezgah
ve el sanatlarina dayali tarim dist alanlarda hastalik, kaza ve oliim gibi risklere karsi
giivence, mevcut zorunlu esnaf birlikleri (loncalar) igerisinde olusturulan ve “orta sandig1”
ya da “teaviin sandig1” denilen dayanisma sandiklar1 tarafindan saglanmaya caligilmistir

(Giivecin, 2004: 90-91).

Modern anlamda, Tiirk sosyal gilivenlik sistemi II. Diinya Savasi sonrasinda
olusturulmustur. Ulkemizde sosyal giivenlik sistemi, sosyal sigortalar {izerine kurulmus bir
sistem olarak tanimlanabilir. Bir baska deyisle, temel sosyal giivenlik kurumu olarak sosyal
sigortalarin tercih edildigi iilkemizde orgilitlenme yapisinda, calisanlarin mesleki statiileri
esas alimmistir (Korkmaz vd., 2007: 95). Ulkemizde 2006 yilma kadar sosyal sigorta
hizmetlerini sunan ii¢ kurum vardi. Bunlar, 1949 yilinda 5434 sayili Kanun ile kurulmus
T.C. Emekli Sandigi, 1945 yilinda 4792 sayili Kanun ile kurulmus Sosyal Sigortalar
Kurumu, 1971 yilinda 1479 sayili Kanun ile kurulmus Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu idi. Bu kurumlar 2006 yilinda 5502 sayili
kanun ile tek g¢ati altinda birlestirilmistir (Giimiis, 2010: 6). Tiirkiye’de sosyal giivenlik
sisteminin primsiz rejim ayagini ise 14.06.1986 tarihinde yiirtirliige giren 3294 sayili kanun
ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu araciligiyla verilen sosyal yardimlar

olusturmaktadir.

“Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi” 6 Nisan 1949’da Bakanlar Kurulu’nca kabul
edilmis; 7 Nisan 1948 tarihli Diinya Sagl Orgiitii (WHO) Anayasas1, 9 Haziran 1949 tarih
ve 5062 sayili yasa ile onaylamis ve Tiirkiye Diinya Saglk Orgiitii iiyesi olmustur.
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28.06.1952 tarihli Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin “Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1”
hakkindaki 102 sayil1 s6zlesmesi 29.07.1971 yilinda 1451 sayili kanun ile kabul edilmistir.
Bu sozlesmeler Tiirkiye’ye saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda yiikiimliiliikler getirmistir.
1961 Anayasasi’nda sosyal giivenlik ve saglik kavramlar1 birer hak olarak tanimlanmis ve

bu haklarin saglanmasinin devletin gérevi oldugu kabul edilmistir (Giivercin, 2004: 90-91).

Sosyal gilivenlik alaninda saglanan hizmetler uzun vadeli ve kisa vadeli sigorta
kollar1 olmak iizere iki kisimda saglanir. Bunun disinda 1999 yilindan beri yiirtirliikkte olan
igsizlik sigortast mevcuttur. Primler her risk i¢in ayri ayri alinmayip tiimii i¢in tek bir
O0deme yapilmaktadir. Prim ddemeleri isverenin sorumlulugundadir. Uzun vadeli sigorta
kollarinda yaslhlik, malulliik ve 6liim riskleri i¢in, kisa vadeli sigorta kolunda ise hastalik,
analik ve is kazasi-meslek hastaligt riskleri i¢in prim almir. Avrupa ilkeleri ile
kiyaslandiginda konu bakimindan yalnizca aile yardimini kapsamadigi hatta diger
yardimlarda daha iyi kosullarin saglandig1 goriiliir. Ornegin 6liim aylig1 Ingiltere’de erkek
eslere taninmayan bir haktir ve kadinlarda belli yasin iizerindekilere hak taninir. Sosyal
giivenlik sistemimizde 6liim aylig1 erkek ese de taninan bir haktir ve kadinlar i¢in belli yas
sartt uygulamasi bulunmamaktadir. Kiz ¢ocuklar1 evli olmadig: ve calismadig siirece 6liim

aylig1 almaya hak kazanmaktadir.

Saglikli kurgulanan bir sistemin, en az ii¢ kusaga sorunsuz bir sekilde hizmet
sunmasi1 beklenirken, Tiirkiye’deki sistem heniiz 50 yasina varmadan ciddi ve esasa iligkin
yapisal sorunlar yasamaya baslamistir. Ekonomik, finansal ve demografik sorunlarin yani
sira gecikmis prim alacaklari affi, toplanmig fonlarin amag dis1 ve verimsiz kullanimui, siiper
emeklilik gibi populist uygulamalar nedeniyle (Bayri, 2004: 235) oldukc¢a gen¢ yasina
ragmen, Ulkemizin sosyal giivenlik sistemi ciddi bir yeniden yapilanma siireci
yasamaktadir. Bu siire¢, 1990’11 yillarin ilk yarisindan baslamis olup giinlimiize kadar

stirmiis bulunmaktadir (Giimiig, 2010: 8).

1950 yilinda, SSK kapsaminda kadin ve erkeklerin 60 yasinda emekli olmasini
ongoren hiikiim 1969 ve 1976 yillarinda degistirilerek 6nce emekli olma yas1 diistiriilmiis,

1992 yilinda emeklilik yasi ile ilgili sinirlama kaldirilmistir (Peker, 1997: 8). Isci
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kadinlarda emeklilik i¢in 20 y1l sigortalilik siiresi, 5000 prim giin sayisi; erkeklerde 25 yil
sigortalilik siiresi ve 5000 prim giin sayisint gerekli kilan yas sarti bulunmayan kanun
08.09.1999 tarihinde ¢ikan kanunla ise giris tarihini esas alarak emeklilik yasini kademeli
olarak kadinlarda 56, erkeklerde ise 58’e ; prim giin sayisini da kademeli olarak 5000°den,
5975 prim giine kadar yiikseltilmistir.01.10.2008 tarihinde ise emeklilik yas1 kademeli
olarak 65’e prim d6deme giin sayist da 7200 prim giine yiikseltilmistir. Giin sayis1 kamu
gorevlileri ve kendi adina bagimsiz olarak calisanlar i¢in 9000 prim giin olarak
belirlenmistir, yas sartt ise aynidir. Yaslhlik ayligina hak kazanmayan 65 yasin1 doldurmus
muhtag yani ailede kisi bagina diisen gelir miktar1 asgari iicretin iigte birinden diisiik olan
kisilere 2022 sayili 65yasin1 doldurmus muhtag, giicsliz ve kimsesiz Tiirk vatandaslarina
aylik baglanmasi1 hakkindaki kanuna gore (1.620) gosterge rakaminin memur aylik
katsayist ile ¢arpimindan bulunacak tutarda aylik baglanarak sosyal yardim seklinde bir

gelir saglanmaktadir.

Olen sigortalmin 5 yil sigortalilik siiresi 1800 prim giinii olmasi halinde esi,
cocuklar1 ve geliri asgari {lcretin altinda olan ana veya babasina o6lim ayhig

baglanmaktadir. Ayrica cenaze yardimi 6demesi yapilmaktadir.

Maluliyet sigortasindan yararlanmak igin sigortalinin ¢aligma giiciiniin en az
%60’1n1 kaybetmis olmasinin yaninda en az 10 y1l sigortalilik stiresi ve 1800 prim giin sart1

aranmaktadir.

Is kazast ve meslek hastaligi sonucu siirekli is goremezlik gelirinden
yararlanabilmek i¢in herhangi sigortalilik siiresi sartt aranmamasina ragmen, c¢aligma
giiclinlin en az %10’unu kaybetmis olmasi sart1 aranmaktadir. Tiirkiye’de is kazas1 alaninda
diinya standartlarinda bir sigorta uygulanmasina ragmen, Tiirkiye is kazalarini 6nlemek i¢in
tedbirlerin alinmasi konusunda smifta kalmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2010 y1l1
istatistikleri degerlendirildiginde, Tiirkiye’de 1.325.749 isyeri faaliyet gostermis ve bu
isyerlerinde 10.030.810 isci istihdam edilmistir. Is saghg ve giivenligi acisindan ele
alindiginda, bu isyerlerinde 62.903 is kazasi ve 533 meslek hastalifi vakasi meydana

gelmis, toplam 1.454calisanimiz hayatin1 kaybetmistir. 2010 yilinda is kazalar1 ve meslek
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hastaliklar1 sonucu kaybedilen is giinii sayis1 1.516.024, siirekli is goremez hale gelen
calisan sayist ise 2.085°dir. Bu rakamlar gelismis iilkelerde 200-300 kat daha azdir. Is
kazalarini1 dnlemek amaciyla 2012 yili haziran aymda 6331 Sayili is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunla 6nleyici yaklagimla isyerleri tehlike durumlarina gore
siiflandirilarak, isyerine 6zgii is giivenligi 6nlemleri alinarak, igyerlerinde is gilivenligi
uzmani ve isyeri hekimi calistirilmast zorunlulugu getirilerek is kazalarimi onlemek
amaclanmistir. Miihendis, mimar ve teknik elemanlara gerekli egitimi aldiktan sonra is
giivenligi uzman1 olma hakki getirilmistir. Calisma Bakanligina gore Tiirkiye nin 20.000-
30.000 arasi is glivenligi uzmani ihtiyact vardir. Bugiline kadar is giivenligi uzmanligi
egitimi alan 250.000 kisi oldugu tahmin edilmektedir nicelik anlaminda hedefe ulagilmis
olmasina ragmen, bu kisilerin nitelik anlaminda yeterliligi ve igverene bagl olarak calisiyor

olmalari tartismal1 bir durumdur.

Hastalik sigortasindan yararlanmak i¢in sigortalinin geriye doniik bir yil iginde 90
prim giin sarti, analik sigortasindan yararlanmak i¢in ise sigortalinin geriye doniik bir yil
icinde 120 prim giin sart1 gereklidir. Dogumdan 6nceki ve sonraki sekizer haftalik siire
analik hali olarak kabul edilir. Hastalik, analik ve is kazas1 hallerinde gecici is goremezlik

O0denegi ddenir.

Issizlik deneginden yararlanmak icin ise sigortalinin iradesi disinda issiz kalmasi
ve son ii¢ yil icinde en az 600 giin sigortali olarak calismis olmasi sart1 aranir. 600 giin
sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 180 giin, 900
giin sigortali olarak ¢aligip issizlik sigortasi primi édemis olan sigortali issizlere 240 giin,
1080 giin sigortal1 olarak calisip issizlik sigortas1 primi 6demis olan sigortal igsizlere 300
giin siire ile briit {icretlerinin %40°1 kadar issizlik ddenegi 6denir. Issizlik 6denegi her halde

asgari licretin net tutarim1 gegmemektedir.

Issizlik sigortasi sistemimizde daha ¢ok yenidir. 1999 yilinda 4447 sayili kanunla
01.02.2002°de sonra yiiriirliige girmistir.

Sosyal giivenlik sistemine yonelik reform siirecinin ilk adimini 1999 yilinda
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cikarilan 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu olusturmaktadir. 4447 sayili kanunla
birlikte, siirdiiriilemez hale gelen aciklar1 kontrol altina alma ve uzun dénemde bozulan

dengelerin saglanmas1 hedeflenmistir.

Tiirkiye’de reform oOnerileri 1s18inda 07 Ekim 2001 tarihinde sosyal giivenlik
sisteminin bir tamamlayicis1 olan 6zel emeklilik iirlinlerinin satist ve bireysel katki
paylarinin toplanmasi ile ilgili emeklilik brangsi faaliyet ruhsati almis emeklilik sirketlerinin
yetkilendirildigi bir sistem olan Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) yiirtirliige girmistir. 2003
yilt Ekim ayindan itibaren islemeye baslamistir. Sisteme katilim goniilliik esasina dayalidir.
Sistemin amaci bireylerin c¢alisma yasamlari boyunca yaptiklar1 diizenli tasarruflarin
yatirnma yonlendirilmesini saglayarak, olusacak birikimlerle, tasarruf yaptiklar1 dénemde
sahip olduklar1 refah seviyesinin emeklilik doneminde de devam etmesini saglamaktir

(Apak ve Tagg¢tyan, 2010: 121).

Issizlik sigortasinin yami sira isciler kisa calisma Odenegi, iicret garanti fonu

O0demeleri ve ig kayb1 tazminat1 6demelerinden yararlandirilmaktadir.

Kisa ¢aligma ddenegi, 2008 yilinda yapilan degisiklikle 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu kapsamima alinmistir. 13.02.2011 tarithinde kabul edilen 6111 sayili “Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile tekrar diizenlenmistir (Umdu, 2011: 289).Temel amaci
istthdamin korunmasi olan kisa c¢alisma &denegi; isverenin, genel ekonomik kriz veya
zorlayict sebeplerle is yerindeki haftalik calisma siirelerini gegici olarak onemli Slgiide
azaltmasi veya is yerinde faaliyeti tamamen veya kismen gecici olarak durdurmasi
hallerinde, talebinin uygunlugunun Bakanlik¢a tespiti ile iscilere Odenir. Kisa calisma
O0denegi miktar, issizlik 6denedi miktar1 kadardir ve is yerinde uygulanan haftalik ¢alisma
stiresini tamamlayacak sekilde caligsilmayan siireler i¢in verilir. Kisa ¢alisma 6deneginin
stiresi lic ay1 agsmamak kaydiyla kisa calisma siiresi kadardir, ancak herhalde hak edilen
igsizlik 6denegi siiresini asamaz. Ayrica kisa calisma 6denegi alan is¢inin genel saglik

sigortas1 primi Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yatirilir.
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Ik kez 4857 sayili Is Kanunu ile hukukumuza giren Ucret Garanti Fonu, 2008
yilinda yapilan degisiklikle 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu kapsamina
almistir.Isveren icin aciz vesikas1 alinmasi, isverenin konkordato ilan etmesi, iflasi veya
iflasin ertelenmesi nedenleri ile 6deme giicliigiine diigiilen hallerde, iscilerin {i¢ aylik
ddenmeyen iicret alacaklar1 Ucret Garanti Fonu’ndan ddenmektedir. Ucret Garanti Fonu
O0demesi temel iicret {izerinden yapilir ve bu 6deme, 5510 sayili Kanunda belirlenen kazang

iist sinirin1 agamaz.

Ulkemizde uygulanan ilk pasif is giicii programi olan is kaybi tazminati ise
Ozellestirilen kuruluslarda is¢i statiisiinde calismakta iken is akitleri feshedilen kisilere
ddenmektedir. Is kaybi1 tazminati, hizmet akdinin kesintisiz olarak siirdiigii giin sayisina
bagli olarak en az 3, en ¢ok 8 ay boyunca 6denmektedir. Giinliik net asgari iicretin iki kati
olarak belirlenmistir. Is kayb1 tazminati Sdemelerinin finansmani Issizlik Sigortas:
Fonu’yla degil Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nca saglanmaktadir (Istihdamda 3i, 2011:
37).

Tiirkiye; 1990°lh yillarda yiiksek seviyelere ulasan issizlik ile miicadele etmek ve
istihdam1 arttirmak amaciyla 1997 Liiksemburg Zirvesi’nde kabul edilen Avrupa istihdam
Stratejisi'ne dahil olmak amaci ile Aktif Is giicii Programlar1 Projesi, Ulusal Goézlemevi
Projesi gibi projeler yiirliterek, degisen is giicli talebine uygun is giicli yetistirmeyi
hedeflemektedir. Bu projelere Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi gibi kuruluslarin ciddi
katkis1 olmustur (Istihdamda 3i, 2011: 38).

Personel ihtiyacin1 karsilamak isteyen igveren ile is arayanlarin ihtiyaglarinin en
ideal formda tespit edilmesi ve buna uygun ¢oziimler iiretilmesi i¢in faaliyet gosteren Aktif
Isgiicii Programlar1 Projesinde kullanilacak kaynaklar 2008 yili Mayis ayinda diizenlenen I.
Istihdam Paketinde agiklanmis ve 2009 yili Haziran ayinda diizenlenen II. Istihdam
Paketinde bu kaynaklarin artirilmasi hedeflenmistir (Istihdamda 3i, 2011: 40).

Kurumlar arasinda norm ve standart birliginin saglanmasi amaciyla 2006 yilinda
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5502 sayili Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanunu ile birlikte ti¢ temel sosyal giivenlik
kurumunun (Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandigi) hukuksal
varligina son verilerek Sosyal Glivenlik Kurumu catis1 altinda birlestirilmistir. ~ Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun temel misyonu kaliteli, adil, kolay erisilebilir, insan odakli hizmet
veren, aktiieryal ve mali agidan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemini yiirtitmek ve
gelistirmek olarak belirlenmistir. Sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesini saglamak
amaciyla 1999, 2002 ve 2008 yillarinda ¢ikarilan kanunlarla emeklilik yas1 sigortalinin ise
girig tarihi esas alinarak kademeli olarak artirilmistir. Yine aktiieryal dengeyi saglamak
amaciyla bu kanunlarla aylik baglama oran1 da distirtilmistiir. 5510 sayili Kanun yiiriirlige
girmeden once, 506 ve 1479 sayili Kanunda belirtilen aylik baglama orani sigortali
hizmetin ilk on y1l1 i¢in %3,5, sonraki 15 y1l i¢in %2,5, sonrasinda her y1l i¢in %1,5 olarak
uygulanmaktaydi. Buna karsin, 5434 sayili Kanuna gore ise; 25 yila kadar her yil1 i¢in %3,
sonrast her yil i¢in ise %1 fazlasi lizerinden aylik baglanmaktaydi. Ancak yeni sistemde
5510 sayili Kanunla yapilan diizenlemeyle aylik baglama orani, sigortalinin malulliik,
yashilik ve oliim sigortalarina tabi gecen toplam prim 6deme giin sayisinin her 360 giinii
icin %2 olarak uygulanir denilmektedir (5510 SK, md.29-5754/17 Md. degisik III). Bu
nedenle sigortalilarin 2008 yili1 sonrasi hizmetleri, kendilerine baglanacak olan yaslilik

ayligi tutarin1 azaltmaktadir.

01.10.2008 tarihinde ¢ikarilan 5510 say1li sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi
kanunu ile tim toplum, saglik sigortasi kapsamina alinmaya g¢alisilmistir. Sigortalinin
bakmakla yiikiimli oldugu kisiler disinda olan ve durumu kanunda sayili haller disinda
olan vatandaglar, gelir testi yaptirarak sonucuna goére genel saglik sigortasi primi o6deyip
saglik hizmetinden faydalanabilmektedirler. Ailede kisi basina diisen gelir tutar1 asgari
ticretin ligte birinden az olan kisilerin genel saglik sigortasi primi hazine tarafindan

karsilanmaktadir.

18 yasini doldurmamis olan kisiler, tibben bagkasinin bakimina muhtag olan kisiler,
trafik kazasi halleri, acil haller, is kazasi ile meslek hastaligi halleri, bildirimi zorunlu
bulasic1 hastaliklar, koruyucu saglik hizmetleri ve analik hali geregince saglanan saglik

hizmetleri, afet ve savas ile grev ve lokavt hallerinde saglik hizmetinden {icretsiz
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yararlanabilmektedir.

Bu durumlar haricinde saglik hizmetinden yararlanmak i¢in sigortalinin gegmise
dontik bir yil icinde 30 giin sigortali olmasi sart1 aranir. Kendi adina bagimsiz ¢alisanlar
sigortalilik niteliklerini kaybettikleri anda digerleri sigortalilik niteliklerini kaybettikleri
andan geriye doniik 1 yil iginde 90 giin sigortalilik siireleri varsa 90 giin yoksa 10 giin

saglik hizmetinden yararlanirlar.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE REFORM KAPSAMINDA SOSYAL GUVENLIK
SISTEMININ SORUNLARI

2.1.Tiirkiye Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari

Tiirk sosyal glivenlik sisteminin, sosyal sigorta kurumlarinin finansman agiklari ile
Ozetlenen ¢ok yonlii finansman problemleri vardir ve bu problemler birgoklarinin zannettigi
gibi yeni de degildir. Tiirk sosyal giivenlik sistemi esas olarak sosyal sigortalar iizerine insa
edilmistir, dolayistyla sosyal sigortalarin (SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1) problemleri
esas olarak Tirk sosyal giivenlik sisteminin de problemleri anlamina gelmektedir (Alper,
2011: 12). Bu boliimde Tiirk sosyal giivenlik sisteminin sorunlari temel olarak yapisal ve
finansal olmak tiizere iki ana baslik altinda konu konu simniflandirilmaya g¢alisilacaktir.
Ancak bunlarin birbiri i¢ine ge¢mis silirecler oldugu ve kisir dongli yarattifi da
unutulmamasi gerekmektedir. Kronolojik gelisme stireci de takip edilerek sosyal gilivenlik
sistemimizin yapisal ve finansal problemleri, ortaya ¢ikis sebepleri ve sonuglart diinyadaki
gelismeler ve sosyal giivenlik reformu olarak adlandirilan  gelismeler 15181nda

incelenecektir.
2.1.1.Tiirkiye Sosyal Giivenlik Sisteminin Yapisal Sorunlari

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi incelendiginde sorunun gelismis iilkelerde
oldugu gibi niifusun yaslanmasi, hayatta kalma beklentisinin artmasi gibi demografik
kokenli olmadigr goriilmektedir (Egeli, 2011: 92).

2.1.1.1.Kurumlar Arasi Norm ve Standart Farkhhklari

Tirkiye’de yillarca kurumlarin farkli hizmetler sunmasi sisteme olan giiveni sarsmis

ve kurumlarda norm ve standart birligine gidilmesi ihtiya¢ haline gelmistir (Egeli, 2011:
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97).

Tablo-2: Emekli Aylig1 Seviyeleri ve Asgari Ucret

4-1/a 4-1/b 4-1/c

Asgari | Azami | Asgari | Azami Asgari Azami Net
Emekli | Emekli | Emekli | Emekli Emekli | Emekli Asgari
Yillar Ayhg1 Ayhg Ayhg1 Ayhg1 Ayh@ Ayhg1 Ucret

2005/1 424,60 |759,90 323,20 |1038,20 |543,40 2640,20 | 488,70
2005/2 449,80 | 805,20 |348,50 |1080,00 |577,00 2751,40 | 488,70
2006/1 463,10 829,20 |358,80 |1112,20 |591,40 2820,70 | 531,00
2006/2 476,90 |865,20 |374,20 |1160,60 |620,40 2959,20 | 531,00
2007/1 500,50 |908,30 392,70 |1218,40 |[659,70 3115,00 |562,50
2007/2 526,50 943,20 |407,60 |[1265,40 |688,90 3214,90 |585,00
2008/1 536,90 962,00 |415,80 |1290,70 |713,00 3298,00 |608,40
2008/2 575,30 | 1030,90 |445,70 |1383,20 |743,30 3430,60 |638,70
2009/1 597,40 |1070,50 |462,30 |1436,40 |773,00 3567,70 | 666,00
2009/2 608,30 |1090,10 |470,70 |1462,60 |810,40 3731,10 |693,00
2010/1 668,30 |1150,10 |530,70 |1530,20 |831,60 3828,70 | 729,00
2010/2 692,30 | 1191,40 |549,80 |1585,20 |863,70 3968,30 | 760,50
2011/1 752,30 | 1251,40 | 609,80 |1648,60 |900,10 4135,80 796,50
201172 782,40 |1301,40 |634,20 |1714,50 |938,50 4305,00 |837,00
2012/1 835,50 | 1389,80 |677,23 |1830,90 |1002,30 [4597,20 |886,50
2012/2 851,80 | 1416,90 |690,40 |1866,60 |1042,40 |[4781,10 |940,50
2013/1 887,10 | 1475,60 |719,00 |1944,20 |1075,10 [4931,20 |978,60
201372 922,50 |1536,70 |747,76 |2021,97 |1118,10 |5128,50 |[1021,50
2014/1 952,70 | 1587,00 |772,21 |2088,09 |1261,10 |5273,60 |1071,00

Kaynak: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik yilliklari

Ornegin, yashilik ayligina hak kazanma kosullar1 sigortalinin son yedi yilda hangi
sandiktaki hizmetleri fazlaysa ona gore belirlendiginden, uzun yillar Bagkur’da prim
O0deyen sigortali son yillarda SSK’ya gecip SSK kapsaminda emekli olmay1 tercih

etmektedir. Ciinkii SSK’dan emekli olma kosullar1 hem prim 6denen giin sayist bakimindan
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hem de yas bakimindan ¢ok daha diisiiktiir ve SSK’dan emekli olanlara daha yiiksek aylik
baglanmaktadir. Tablo-2’de yillar itibari ile asgari ve azami emekli ayliklar1 birbirleri ile ve
ayn1 yilin asgari ticreti ile karsilagtirilmaktadir. Bu durum 5510 sayili kanun ile sigortalinin
hayati boyunca olan tiim ¢alismalar1 g6z 6niinde tutularak hangi kapsamda hizmetleri daha
fazlaysa o sartlara tabii olmas1 kosulu getirilerek esitlik saglanmaya ¢alisiimistir. Oliim
ayliginda 6len emekli sandig1 sigortalisinin kiz ¢ocugu evlenene kadar caligsa bile 6lim
aylig1 almaya hak kazanirken, 6len SSK ve Bag-kur sigortalilarinin kiz ¢ocuklar1 ¢calismaya
basladiklar1 anda ayliklar1 kesilmektedir. Bu gibi farkliliklar ve ayricaliklar sosyal glivenlik

sisteminde agiklara ve toplumda adalet duygusunun zedelenmesine yol agmustir.

5502 sayili sosyal giivenlik kurumu kanunu ile SSK, Emekli Sandig1, Bag-Kur’un
birlestirilmesi ile Sosyal Giivenlik Kurumu kurulmus, bu kurumlarin sagladigi haklar
arasindaki farkliliklar giderilmeye calisilmistir. Kurumlarin Dbiitgeleri birlestirilmis,
kurumlara ayr1 ayri tahsis olan hastaneler herkesin kullanimina acilmis, bazi sigortalilara
taninmayan sigorta kollar1 hemen hemen tiimii i¢in saglanmaya ¢alisiimigtir. Ornegin daha
onceden kendi adina bagimsiz ¢aliganlara taninmayan haklardan is kazasi, meslek hastaligi,
analik, hatta yatarak tedavi gormeleri sartiyla hastalik sigortasindan yararlanma haklar
getirilmistir. Aylik baglama orani, saglik hizmetinden yararlanma kosullari, yaslilik, 6lim,
maluliyet ayliklarimin baglanma kosullar1 gibi konularda tiim vatandaslar i¢in gegerli
standartlar getirilmistir. Bunlarin bazis1 hemen tiim niifus i¢in tek bir standart getirmis olsa
da bazi sigorta kollarinda norm birligi saglanmasi i¢in zaman gegmesi gereklidir. Soyle ki;
yaslilik, maluliyet gibi sigortalar 01.10.2008 sonras1 ise baglayanlar i¢in bir norm birligi
getirirken, 6liim aylhig1 baglanma kosullari, 6liim tarihi esas alinarak tespit edilmektedir.
Tablo-2’de de goriildiigii tizere 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
kanunu 4-1/a (baskas1 adina calisanlar), 4-1/b (kendi adina bagimsiz c¢alisanlar) ve 4-1/c

(kamu gorevlileri) kapsaminda emekli olanlarin yaslilik ayliklarini heniiz esitleyememistir.

Sosyal Giivenlik Reformu ile sosyal giivenlikte norm ve standart birliginin
saglanmas1 bakimindan énemli adimlar atilmis olmasina ragmen bu birlik saglanamamugtir.
Memur ve kamu gorevlileri bakimindan istisnai hiikiimler 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortasi kanununda varligin1 korumaktadir (m. 43-49) (Arici, 2011: 52).
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2.1.1.2.Emeklilik Yas1 Ve Erken Emeklilik Sorunu

Emeklilik yas1 her iilkenin demografik, sosyo-ekonomik durumuna, istihdam
politikasina ve insanlarin yagam beklentisine gore farklilik gosterir. Son yillarda basta
zengin tlilkeler olmak iizere yasam beklentisi tiim diinyada artmaktadir. Her on yilda bir
diinyada yasam beklentisi 2-3 yil yiikselmektedir. Bu nedenle de emeklilik yas1
yiikselmektedir. Aktiieryal dengeler agisindan emeklilik siiresinin aktif yasamin 1/3’iini
geememesi gereklidir. Sosyal sigorta kurallart geregi iilkemizin sosyo-ekonomik ve
demografik oOzellikleri goz oniinde tutuldugunda yaghilik ayligindan yararlanma siiresi
ortalama 20 yili gegmemelidir (Tuncay, 2012: 84). Ilker Sirin ve Fanny Janssen Tiirkiye’de
ideal emeklilik yasinin belirlenmesi hakkinda yaptiklar1 ekonometrik calismada niifus
yapist ve Olimliiliikte meydana gelen gelismeleri temel alarak, sabit beklenen omrii ve
nesiller aras1 adaleti temel alan kritere gore emeklilik yasinin zaman iginde dalgalanma
gosterdigi ve Tiirkiye’de resmi emeklilik yasinin esnek olmasi gerektigi sonucuna
varmiglardir (Sirin ve Janssen, 2013: 79-100) . Fakat bu su ana kadar hi¢ bir iilkenin

denemedigi bir uygulamadir.

Tablo-3’de goriildiigli gibi SSK kapsaminda emeklilik yas sartinda  siirekli
degisiklik yapilmustir. Ik yillarda emeklilik yas sartinin ortalama yasam beklentisinin ¢ok
tizerinde kaldig1, bu durumun 1970’1i yillarda tersine dondiigii goriilmektedir. 1992 yilinda
ise emeklilikte yas sartinin kaldirilmasiyla, ilk yillarda emekli olan kisilerin yas ortalamasi
kadinlarda 47, erkeklerde 51 olarak gergeklesmistir. Daha sonralar1 40 yasinda da pek ¢ok
kisi emekli olmustur. DPT'nin o yillardaki hesaplamalarina gore, Tiirkiye'de ortalama
hayatta kalma siiresi 67 yildir. Diinya standartlarina gore bu yillarda Tiirkiye’de ideal
emeklilik yas1 kadinlarda 50, erkeklerde ise 55 olarak diizenlenmesi gerekirdi (Peker,
1997: 8). Ancak giiniimiizde bile emekli olanlarin yas ortalamasi kadinlarda 49 erkeklerde
ise 51 olarak gerceklesmektedir (www.sgk.gov.tr/istatistikler/maliistatistikler). Ciinkii 1999
yilinda ¢ikarilan kanun esas olarak emeklilik yasmi 58 ve 60 olarak belirlemis olsa da

sigortalinin ige girig tarihine gore 40 yastan 58 yasa kadar kademeli artan bir yas sart1 ve
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5000’den 5975’e kadar kademeli artan prim 6deme giin sayist sart1 getirmistir. Kademeli

giin ve yas sart1 Tablo-4’te detayli olarak goriilebilmektedir.
Tablo 3 : Ulkemizde Emeklilik Yasinda Yapilan Diizenlemeler

En Az En Az Prim
Kanun Yiiriirliiliik Emeklilik Yasam Sigortahhk Odeme Giin

No Tarihi Yas1 Beklentisi Siiresi Siiresi

Kadin 60 41,04 25 Yilda Ortalama

5417 01.04.1954 Erkek 60 38,82 25 En Az 200 Giin
Kadm 60 46,1 25 5000
6391 01.04.1954 Erkek 60 42,9 25 5000
Kadm 60 48,8 25 5000
6900 01.06.1957 Erkek 60 45,6 25 5000
Kadm 55 54,82 25 5000
506 01.03.1965 Erkek 60 51,66 25 5000
Kadm 50 57 25 5000
1186 01.03.1969 Erkek 55 53,9 25 5000
Kadin 50 62,59 20 5000
1992 26.05.1976 Erkek 55 57,28 25 5000
Kadin 55 67,04 - 5000
3246 10.01.1986 Erkek 60 62,19 - 5000
Kadmn - 69,5 20 5000
3774 20.02.1992 Erkek - 64,9 25 5000
Kadin 58 69(*) - 7000
4447 08.09.1999 Erkek 60 69 - 7000
Kadm 65 74(*) 25 7200
5510 01.10.2008 Erkek 65 74 25 7200

Kaynak: Kitapei, 2007: 107

(*)http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN
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Tablo-4: 506 sayili kanunun Gegici 81. maddesinin (a),(b),(c) bendlerine gore ve 5510
sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kanununa gore yashilik aylhigina hak

kazanma sartlart.

Erkek Sigortalilarda

Tahsis Talep Tarihindeki

Sigortalhilik
Sigortalilik Baslangi¢ Tarihi Siiresi Yas1 | Giin Sayisi
08.09.1976 tarihi ve 6ncesi 25 - 5000
09.09.1976-23.05.1979 tarihleri arast | 25 44 5000
24.05.1979-23.11.1980 tarihleri arast |25 45 5000
24.11.1980-23.05.1982 tarihleri arast |25 46 5075
24.05.1982-23.11.1983 tarihleri arast |25 47 5150
24.11.1983-23.05.1985 tarihleri arast | 25 48 5225
24.05.1985-23.11.1986 tarihleri arast | 25 49 5300
24.11.1986-23.05.1988 tarihleri arast | 25 50 5375
24.05.1988-23.11.1989 tarihleri arast |25 51 5450
24.11.1989-23.05.1991 tarihleri arast |25 52 5525
24.05.1991-23.11.1992 tarihleri arast | 25 53 5600
24.11.1992-23.05.1994 tarihleri arast | 25 54 5675
24.05.1994-23.11.1995 tarihleri arast | 25 55 5750
24.11.1995-23.05.1997 tarihleri arast | 25 56 5825
24.05.1997-23.11.1998 tarihleri arast | 25 57 5900
24.11.1998-08.09.1999 tarihleri arast | 25 58 5975
08.09.1999 sonrasi ige baglayanlar - 60 7000
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Kadin Sigortalilarda

Tahsis Talep Tarihindeki

Sigortalihk

Sigortalilik Baslangi¢ Tarihi Siiresi Yas1 | Giin Sayisi
08.09.1981 tarihi ve 6ncesi 20 - 5000
09.09.1981-23.05.1984 tarihleri aras1 | 20 40 5000
24.05.1984-23.05.1985 tarihleri aras1 | 20 41 5000
24.05.1985-23.05.1986 tarihleri aras1 | 20 42 5075
24.05.1986-23.05.1987 tarihleri aras1 | 20 43 5150
24.05.1987-23.05.1988 tarihleri aras1 | 20 44 5225
24.05.1988-23.05.1989 tarihleri aras1 | 20 45 5300
24.05.1989-23.05.1990 tarihleri aras1 | 20 46 5375
24.05.1990-23.05.1991 tarihleri aras1 | 20 47 5450
24.05.1991-23.05.1992 tarihleri aras1 | 20 48 5525
24.05.1992-23.05.1993 tarihleri aras1 | 20 49 5600
24.05.1993-23.05.1994 tarihleri aras1 | 20 50 5675
24.05.1994-23.05.1995 tarihleri aras1 | 20 51 5750
24.05.1995-23.05.1996 tarihleri aras1 | 20 52 5825
24.05.1996-23.05.1997 tarihleri aras1 | 20 53 5900
24.05.1997-23.05.1998 tarihleri aras1 | 20 54 5975
24.05.1998-23.05.1999 tarihleri aras1 | 20 55 5975
24.05.1999-08.09.1999 tarihleri aras1 | 20 56 5975
08.09.1999 sonrasi ise baglayanlar - 58 7000
Yastan Emeklilik
Erkek Sigortahlarda
23.05.2002 tarihine kadar asgari
kosullar1 yerine getirenler 15 55 3600
24.05.2002-23.05.2005 tarihleri arast 15 56 3600
24.05.2005-23.05.2008 tarihleri arast 15 57 3600
24.05.2008-23.05.2011 tarihleri arast 15 58 3600
24.05.2011-23.05.2014 tarihleri aras1 15 59 3600
24.05.2014 ve sonras1 15 60 3600
ise giris tarihi 09.09.1999-30.04.2008 | 25 60 4500

62



tarihleri arasinda olanlar

01.05.2008 tarihi sonrasi 25 65 5400

Yastan Emeklilik

Kadin Sigortahlarda

23.05.2002 tarihine kadar asgari

kosullar1 yerine getirenler - 50 3600
24.05.2002-23.05.2005 tarihleri arast 15 52 3600
24.05.2005-23.05.2008 tarihleri arast 15 54 3600
24.05.2008-23.05.2011 tarihleri arast 15 56 3600

24.05.2011 tarihi ve sonrast yerine

getirenler 15 58 3600

ise giris tarihi 09.09.1999-30.04.2008
tarihleri arasinda olanlar 25 58 4500

01.05.2008 tarihi sonrasi 25 65 5400

Kaynak : 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi

Kanunu

1992 yilinda yas sartinin kaldirilmas: sosyal giivenlik sisteminde erken emeklilik
sorununa yol agmistir. Bu sorunu ¢oziime kavusturmak amaciyla 1999 yilinda yeni bir
kanuni diizenleme yapilmis olup, emeklilik yas1 artinlmistir. Emeklilik yasinin
belirlenmesinde ilk ise giris tarihi esas alinmistir. Ornegin ilk ise giris tarihi 09.09.1976-
23.05.1979 tarihleri aras1 olan bir erkek sigortali giinlimiizde 25 yil sigortalilik stiresi, 40
yas ve 5000 prim giiniinii doldurmakla emekli olmaya hak kazanmaktadir. Ilk ise giris
tarihi, 24.11.1998-08.09.1999 tarihleri aras1 olan bir erkek sigortali ise 25 yil sigortalilik
stiresi, 58 yas ve 5975 prim giiniinii doldurmakla emekli olmaya hak kazanmaktadir. Ancak
kanunun yiiriirliik tarihi olan 08.09.1999 sonrasi ise baslayanlar i¢in emeklilik kosulu 60

yas ve 7000 prim giiniinii doldurmaktir.

Emekli sandig1 mensuplar1 ve kendi adina bagimsiz ¢alisanlarda emeklilik kosulu
kadinlarda 20 yil, erkeklerde 25 yil sigortalilik ve prim giinii siirelerini doldurmakla
miimkiin olmakta iken kadinlarda da yil sart1 25’e yiikseltilerek, yas sart1 her iki grupta da

kademeli olarak artirilarak emeklilik kosullar1 zorlastirilmistir.
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Sosyal giivenlik sistemimizde bu kosullar1 yerine getiremeyenler i¢in olusturulmus
kosullar mevcuttur. Buna yastan emeklilik de denmektedir. Ciinkii yaslanmis ve gerekli
olan prim giiniinii dolduramamis kisilerin yararlandig1 bir emeklilik seklidir. Bu imkan
emekli sandig1 iiyelerine 15 yil sigortalik siiresi, prim giiniinii ve 61 yas1 doldurmakla
taninmakla, kendi adina bagimsiz calisanlarda ise yastan emeklilik kosulu 15 yil ve 5400
prim giinlinii doldurmak olmustur. Baskasi adina ficretli c¢alisan kadinlara 50 yasini,
erkeklere 55 yasin1 ve 3600 prim giinilinii doldurmakla emeklilik hakki verilmistir. Bagkast
adina ticretli c¢alisanlarin yastan emeklilik kosullar1 da 1999, 2002 ve 2008 yillarinda
yapilan kanuni degisiklikler ile artinlmistir. Ornegin ilk ise giris tarihi 24.05.2002-
23.05.2005 tarihleri arast olan bir kadin sigortali 15 yil sigortalilik siiresi, 52 yas ve 3600
prim giiniinii doldurmakla emekli olmaya hak kazanirken, eger ilk ise giris tarihi
09.09.1999-30.04.2008 tarihleri olan kadin sigortalinin emeklilik kosulu 25 yil sigortalilik
stiresi, 58 yas ve 4500 prim giiniinii doldurmaktir. 01.05.2008 sonrasi ise girenler igin
yastan emeklilik kosulu ise 25 yil sigortalilik siiresi, 65 yas ve 5400 prim giinii olarak
degistirilmistir.

Gorildigi gibi kendi adina bagimsiz calisanlarin ve kamu gorevlilerinin normal
yoldan veya yastan emeklilik kosullari, bagkasi adina iicretli calisanlara gore daha agir
olmustur. Bu nedenle SSK’dan emekli olmak hem kosullar1 hem de emeklilkte baglanan

ayligin miktar1 agisindan cazip hale gelmistir.

Emeklilik yasinin yasam beklentisine orani 1’e yaklastikca o {ilkenin emeklilik i¢in
gerekli koydugu yas o kadar yiiksek demektir. Tablo-5’de {iilkelerin emeklilik yas1 sartinin
yasam beklentisine orani yillar itibariyle istikrar gosterdigi ve % 80 civarinda oldugu,
Tirkiye’de emeklilik yas1 sartinin yagsam beklentisine oraninin diger iilkelere gore diisiik
kaldig1 anlasilmaktadir. Tiirkiye’de emeklilik yasinin belirlenmesi konusunda bir istikrar
olmadig i¢in emeklilik yasinin ortalama yasam beklentisine orani hesaplanirken 1994 ve
2010 yillarindaki toplam emekli kisilerin yas ortalamasi esas alinmistir.
(www.sgk.gov.tr/istatistikler) 1994 yili verilerine gore Tiirkiye’de erkeklerin emeklilik

yasinin ortalama yasam beklentisine oraminin  uluslararasi oranlara yakin oldugu,
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kadinlarda ise bu oranin olduk¢a diisiik oldugu, 2010 yili verilerine gore ise bu oranin
kadinlar i¢in de erkekler i¢in de diinya ortalamasmnin altinda oldugu tablodan

anlasilmaktadir.

Tablo-5: Bazi Ulkelerde Emeklilik Yaslari ve Emeklilik Yasmin Ortalama Yasam

Beklentisine Orani

Emeklilik Yasinin
Yasam Emeklilik Yasinin Yasam
Emeklilik Beklentisine Emeklilik Yas1 | Beklentisine Oran
Yas1 (1994)* | Oram (1994) (2010) (2010)**
Ulkeler Kadin | Erkek | Kadin Erkek |Kadin | Erkek | Kadin Erkek
Danimarka 67 67 0,85 0,85 65 65 0,85 0,81
Almanya 65 65 0,84 0,84 65 65 0,79 0,85
Yunanistan 60 65 0,77 0,83 65 65 0,79 0,84
Finlandiya 65 65 - - 65 65 0,79 0,85
ingiltere 60 65 0,79 0,86 65 65 0,79 0,84
Brezilya 60 65 - - 60 65 0,79 0,94
Sili 60 65 0,83 0,9 65 65 0,79 0,86
Norveg - - - - 67 67 0,81 0,86
Endonezya - - - - 55 55 0,75 0,8
Rusya - - - - 55 60 0,71 0,93
Tiirkiye 47 51 0,67 0,8 49 51 0,65 0,73

Kaynak: (*) Peker,1997: 8
(**)Tuncay, 2012: 89 daki tablodan yararlanilarak hesaplanmstir.

Yas smirlamasinin kaldirilmast ile artan gen¢ emekli sayisi, hem 6demeleri
gerekirken ddenmeyen prim nedeniyle gelir azalisina hem de emekli aylifi 6demelerinin
artmasiyla gider artisina neden olmustur. Bu durum toplumdaki adalet duygusunu da
zedelemistir (Korkmaz vd., 2007: 105). Bir kusagin gen¢ yasta emekli olmas1 diger yandan

zaman i¢inde emeklilik yasinda artis yapilmasi kusaklar aras1 adaletsizlige neden olmustur.
Tiirkiye’de emeklilik yasi1 aktiieryal hesaplamalara dayanmadigindan ve biiylik

Olclide politik kararlara dayandigindan yashilik ayligi daha geng¢ denebilecek yastaki

kisilere 6denmektedir.
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2.1.1.3.Aktif-Pasif Sigortall Dengesinin Bozulmasi

Saglik alanindaki ilerlemeler ile yasam beklentisindeki ve yasam standardindaki
artis, emeklilik yasinin diistiriilmesi ve kosullarinin kolaylastirilmasi, bor¢glanma yasalarinin
cikarilarak ge¢mise doniik hizmet kazandirilmasi, hizli niifus artigina karsilik istihdam
alanlarinin aynmi Glgiide artmamis olmasi, iilkemizde ve bir¢ok iilkede aktif sigortalilarin
azalarak pasif sigortalilarin artmasina yol agmaktadir (Korkmaz vd., 2007: 102). Aktif
sigortalt; calisan ve sisteme prim odeyen sigortali, pasif sigortali ise emekli olmus
sistemden aylik almakta olan sigortali demektir. Bu dengesizlik sosyal giivenlik
kurumlarinin mali yapisin1 bozmakta ve sistemin finansmani zorlasmaktadir. Bu durum
aktif sigortali sayisinin pasif sigortali sayisina oranla oldukc¢a diisiik kalmasindan
kaynaklanmaktadir. Buna yol agan temel faktorler, hizli niifus artisina karsin istihdam
olanaklarinin ayni dlgiide artmamasi, erken emeklilik ve kayit dis1 uygulamalar olarak
belirtilebilir. Ozellikle pasif sigortali sayisindaki hizl artiglar dikkate alindiginda, gereken
Onlemler alinmadig1 takdirde giderlerdeki artigin gelecekte sosyal giivenlik agiklarinin
boyutlarini artirarak kurumlarin mali dengelerini olumsuz yonde etkilemeye devam edecegi

sOylenebilir.

Sosyal giivenlik sisteminin mali a¢idan ayakta kalabilmesi i¢in aktif-pasif sigortali
oraninin en az 4 olmasi gerektigi bilinmektedir. Aktif-pasif sigortali dengeleri bakimindan
konu ele alindiginda AB iilkelerinde 4 sigortaliya 1, OECD iilkelerinde 6 sigortaliya 1 ve
tilkemizde ise yaklasik 2 sigortaliya 1 emekli diistiigli goriilmektedir. Bunun anlami
tilkemizde emekli sayisinin fazla olmasi nedeniyle aktif sigortalilarin AB iilkelerine gore
daha fazla emekliyi finanse etmek zorunda kalmasidir. Bu konuda alinabilecek 6nlemlerin
basinda aktiieryal dengelerin saglanabilmesi acisindan kurumlarin saglikli bir kaynak

yapisina kavusturulmasi gelmektedir (Egeli, 2011: 95).

Tablo-6’da Tiirkiye’de ortalama aktif-pasif oranimin 1980 yilinda ideal orana yakin
olmasina ragmen 90’11 yillarda sisteme tabi sigortalilarin emekli olmaya baslamasiyla hizla

diistligiinii ve bugiine kadar 1,80 etrafinda dalgalandig1 goriilmektedir. En diisiik oran 4-1/c
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(kamu gorevlileri) kapsamindaki sigortalilarda, en yiiksek oran da 4-1/a (baskasi adina
ticretli calisan) kapsamindaki sigortalilarda goriilmektedir. Fakat bu oran da oldukea diisiik
kalmaktadir. 2008 ve 2009 yillarinda ortalama aktif-pasif oran1 diisme egilimi gosterse de
ilerleyen yillarda tekrar artisa gegtigi goriilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda etkili
olan faktorler arasinda; alinan tedbirlerin etkisinin orana yansimasinin ge¢ olmasi, 2009
yilinda yasanan global kriz dolayistyla sigortali sayisindaki diisiis ve kriz donemlerinde

artan belirsizlik dolayisiyla emekli sayisindaki artislar sayilabilir.

Tablo-6:Sosyal Giivenlik Kurumu Aktif-Pasif Orani

Aktif-Pasif Orani
Yillar 4-1/a 4-1/b 4-1/c Toplam Ortalama
1980%* 3,90 8,0 2,5 3,80
1990* 2,40 4,7 1,8 2,70
1996* 1,80 2,2 1,8 1,80
2000%** 1,97 2,59 1,9 2,15
2001 ** 1,72 2,48 1,8 2,00
2002%* 1,75 2,38 1,9 2,01
2003 1,88 2,64 1,64 1,99
2004 1,84 1,84 1,56 1,93
2005 1,93 1,93 1,49 1,92
2006 2,06 2,06 1,45 1,95
2007 2,09 2,09 1,41 1,95
2008 2,06 2,06 1,37 1,87
2009 1,96 1,96 1,37 1,78
2010 2,06 2,06 1,36 1,84
2011 2,15 1,50 1,49 1,87
2012 2,22 1,40 1,53 1,90
2013 2,24 1,26 1,59 1,90

Kaynak: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik yilliklari
(*) Peker,1997: 27
(**)Korkmaz vd., 2007: 102

2.1.1.4.Af Uygulamalar1 ve Bor¢clanma Yasalari

Prim aflar1 da diger bir haksizlik ve adaletsizlik nedenidir. Af, iilkemizde hemen her
donemde kamuoyunu mesgul eden bir konu olmustur. Ozellikle secim dénemlerinde

partilerin siyasi propaganda araglarindandir (Korkmaz vd., 2007: 112). Tablo-7, Tablo-8
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ve Tablo 9°da neredeyse her 5 yilda bir zaman zaman da daha fazla siklikta prim aflarinin
giindeme geldigi goriilmektedir. Prim aflar1 nedeniyle sosyal giivenlik sisteminde biiyiik
gelir kayiplar1 dogmakta, bu kayiplar sonucu olusan agiklar biitceden yapilan transferlerle
karsilanmaktadir (Acartiirk ve Bayri, 2006: 11). Bu uygulamalar sosyal sigortanin aktiieryal
hesaplarinda son derece ciddi sapmalara yol agmistir (Arict, 2011: 51). Prim aflarinin bu
kadar sik olmas1 bir sonraki af beklentisini artirmasi nedeniyle prim borglari 6demelerinde
miikellefleri isteksiz hale getirmektedir. Giinlimiizde ¢esitli uygulamalarla bu aliskanlik

degistirilmeye calisilmaktadir.

5510 sayili kanunla primlerini diizenli bildiren ve Odemelerini diizenli yapan
igverenlerin kayit dist is¢i calistirmamast kosuluyla, isveren paymin 5 puanlik kismina
isabet eden tutarin Hazinece karsilanmasi uygulamasiyla primlerin diizenli 6denmesi tesvik
edilmeye ¢alisilmistir (5510 sayili kanun :madde-81). Bu madde ile igverenler kayit dis1 is¢i
calistirmamaya da yonlendirilmeye caligilmaktadir. Denetimler veya mahkeme karariyla
kay1t dis1 isci ¢alistirdign tespit edilen igveren 1 yil siire ile ddemelerini diizenli yapsa bile
bu tesvikten yararlandirilmamaktadir. Hesaplamalar yapildiginda isveren agisindan 5
puanlik indirim tesvikinden yararlanmak aftan yararlanmaktan ¢ok daha caziptir.
Dolayisiyla bu madde isvereni hem kayit dis1 is¢i ¢alistirmaktan uzak tutmaya hem de
O0demelerini diizenli yapmaya tesvik etmektedir. Yiizde olarak hesapladigimizda sigorta
primini diizenli 6deyen bir igverenin kazanci %13,51 iken, af ile bor¢ yapilandirmasi
igveren acisindan bu kadar kazangli olmamaya baslamistir. 2014 yil1 ekim ayinda yiirtirliige
giren bor¢ yapilandirmasin ele alip hesapladigimizda, 1999 yilindan 100 TL prim borcu
kalan bir kisinin yapilandirma ile borcundaki diisiis %82,17 iken 2010 yilindan 100 TL
prim borcu olan bir kisinin yapilandirma ile borcundaki diislis %11,47 olmaktadir. Bu oran
2000 yil1 igin %80,26, 2001 yil1 igin %77,98, 2002 y1l1 i¢in %70,53, 2003 yil1 i¢in %57,13,
2007 yil1 i¢in %28,20, 2008 yil1 i¢in %19,07, 2009 yil1 i¢in % 13,79, 2010 y1l1 i¢in % 11,47
olmakla yapilandirma cazip olmaktan cikarilip, diizenli 6deme kisiler i¢in avantajli hale
sokularak, toplumda yaygin olan af beklentisi kirilmaya ¢alisilmakta ve 6demelerin diizenli

yapilmasini tesvik etmek amaclanmaktadir.
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Tablo-7:Bag-kur'da Yapilan Baslica Af Uygulamalari

Kanun
Tarih No Uygulama
01.10.1972-31.08.1974 tarihleri arasindaki prim borglarinin
18.05.1974 1803 O6denmesi halinde, bu doneme ait gecikme cezalar1 affedilmis, ayn1

donemde herhangi bir nedenle 6denmis bulunan gecikme cezalar1
31.08.1974 tarihinden sonraki aylik primlere mahsup edilmistir.

Meslek Kurulusuna 10 yila kadar {iyeligini belgeleyenlerin bu
04.05.1979 2229 stireleri prim 6denmeden hizmet siiresi olarak sayilmis, bu
uygulamadan yararlanan 180.135 kisi erken emekli olmustur.

Sigortalilara birikmis prim borglarimni 22.03.1985 tarihinden
22.03.1985 3165 itibaren 6 ay i¢inde ddemeleri halinde, gecikme cezalarini 2 yil
icinde 6demeleri imkani verilmistir.

Birikmig prim borglarinin 01.12.1985 tarihinden itibariyle olusan
14.01.1986 3253 borglarin 3 ay iginde 6denmesi durumunda gecikme zammi ve
faizden dogan borglart 31.05.1989 tarihine kadar ertelenmistir.

01.06.1987 tarihinden itibaren prim asli borglarini en geg 1 y1l
08.05.1987 78/KHK | icinde d6deyen sigortalilarin gecikme zammi ve faizden dogan
borglar1 31.05.1989 tarihine kadar ertelenmistir.

31.12.1991 tarihi itibariyle prim bor¢larinin 4 taksitte 6denmesi

06.03.1992 3780 durumunda gecikme zammi ve cezalari affedilmistir.

Sigortalilarin 31.12.1996 tarihine kadar tahakkuk etmis prim
borg¢larinin tamami ile Kanunun yiiriirlige girdigi tarihe kadarki
16.05.1997 4247 gecikme zammi ve faizlerin % 50’sinin Haziran/1997 ayindan
itibaren 10 ay iginde esit taksitler halinde 6denmesi durumunda
bakiyesi terkin edilmistir.

Sigortalilarinin 30.06.2003 tarihine kadar prim borglarina aylik
cari primlerinden az olmamak kaydryla taksitle 6deme imkant
getirilmistir.Bu uygulama ile birikmis borglarin bakiyesine her ay
Hazine Miistesarligi’nca agiklanacak bir 6nceki aya ait
TL.cinsinden iskontolu ihrag edilen devlet i¢ bor¢glanma
senetlerinin aylik ortalama faizi bilesik bazda uygulanmisgtir.

02.08.2003 4956

Sigortalilarin 01.01.1999-31.03.2005 tarihleri arasindaki birikmis

prim borglar1 s6z konusu tarihler arasinda gegerli gecikme zamlari
yerine aylik TUFE oranlar1 uygulanarak borg indirimi yapilmis ve
60 aya kadar taksitlendirilmistir.

04.03.2006 5458

Kaynak: Kitapg¢i, 2007: 107



Tablo-8: SSK' da Yapilan Baglica Af Uygulamalari

Tarih

Kanun No

Uygulama

08.02.1984

2974

31.12.1983 tarihine kadar olan, Belediye ve KiT lerin borglarinin
hazinece karsilanmasi amaciyla prim gecikme zammu, faiz ve
digerfer’i alacaklarina af uygulanmistir.

14.03.1992

3786

31.12.1991 tarihine kadar olan Ozel sektor isverenleri ile topluluk
sigortasi ve istege bagli sigortaya devam edenlerin prim gecikme
zammy, faiz ve digerfer’i alacaklilarina af uygulanmistir

11.07.1992

3836

31.12.1991 tarihine kadar olan Tiim Kamu Kurum Ve
Kuruluslarinin birbirine olan borg¢larinin birbirine tahkime tabi
tutulmasi amaciyla prim, gecikme zammu ve digerfer’i
alacaklilarinin bir kismi affedilmistir.

07.05.1994

3986

01.04.1994 tarihine kadar birikmis olan Biiyiiksehir Belediyeleri,
Belediyeler, il Ozel dareleri ve bunlara ait tiizel kisiler veya bagl
miistakil biitgeli kuruluslarinin prim borglarinin higbir faiz
alinmaksizin 36 ay taksitle Maliye Bakanlig1 ve iller Bankasi’nca
6denmesine iligkin af uygulanmustir.

16.05.1997

4247

Ozel sektér icin 31.12.1996 tarihine kadar, Kamu kurum ve
Kurulusglarinin Kanunun yiiriirliige girdigi (15.06.1997) ay:1 takip
eden aybasina kadar olan prim borglarinin, Tiim Kamu Kurum ve
Kuruluslari ile Ozel Sektor isverenleri, topluluk ve istege bagh
sigortaya devam edenlere; Ozel Sektor isverenlerinin prim
borg¢larinin tamaminin idari para cezalarinin % 50’sinin 10 esit
taksitte ddemeleri halinde gecikme zammu ve faizlerinin %
42’sinin terkin edilmesi, Genel ve Katma Biitgeli idarelerin KiT
ve Belediyelerin bor¢larimin (prim, idari para cezasi, syz) ise
Hazinece iistlenilmesine iligkin af uygulanmistir

06.08.2003

4958

igveren, istege bagli ve topluluk sigortasina tabi sigortalilarin
30.06.2003 tarihine kadar prim borglarina aylik cari primlerinden
az olmamak kaydiyla taksitle ddeme imkani getirilmistir.Bu
uygulama ile birikmis borglarin bakiyesine her ay Hazine
Miistesarligi’nca agiklanacak bir dnceki aya ait TL.cinsinden
iskontolu ihra¢ edilen devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin aylik
ortalama faizi bilesik bazda uygulanmuistir.

04.03.2006

5458

igveren, istege bagl ve topluluk sigortasina tabi sigortalilarin
01.01.1999-31.03.2005 tarihleri arasindaki birikmis prim borglari
s6z konusu tarihler arasinda gegerli gecikme zamlari yerine aylik
TUFE oranlari uygulanarak borg indirimi yapilmis ve 60 aya kadar
taksitlendirilmistir.

Kaynak: Kitapci, 2007: 110

70




Tablo-9: 5510 Sayili Kanun Kapsaminda Baglica Af Uygulamalari

Tarih

Kanun No

Uygulama

15.05.2008

5763/7

5458 sayili kanun uyarinca borg¢larini yeniden yapilandirdigi halde
yapilandirma haklarini kaybedenlere tekrar yapilandirma hakki
verilmistir. Ayrica Mart/2008 oncesi neredeyse tiim sosyal giivenlik
alacaklar1 pesin veya 24 aya kadar taksitle 6deme imkan
getirilmistir. Pesin 6deme durumunda faizin % 85'1, 12 taksitle
6deyenlerin faiz borcunun %55', 12 aydan fazla taksitlendirenlerin
faiz borcunun ise % 30' u terkin edilmistir.

31.07.2008

5797/4

5763/7 sayili kanunla getirilen affin bagvuru siiresi 20 giin daha
uzatilmigtir.

13.02.2011

6111

Neredeyse tiim kurum alacaklar1 yapilandirilmstir.

10.01.2013

6385/13

Bu tarihe kadar tahakkuk eden SGDP borglar1 6111 sayili kanuna
gore yapilandirilmistir.

10.09.2014

6552

2014 y1l1 nisan ay1 ve 6nceki tarihlere ait olup tahakkuk etmis
bulunan sigorta primi, issizlik sigortasi primi, sosyal giivenlik destek
primi, genel saglik sigortasi primi, istege bagl sigorta ve topluluk
sigortasi primlerine uygulanan gecikme cezasi ve gecikme zammi
bor¢larinin tahsilinden vazgegilmekte yerine enflasyon farki (Yi-
UFE) uygulanmustir. 30.04.2014 tarihi 6nce islenmis fiiller
nedeniyle uygulanan idari para cezalarinin ise tahsilinden %50
oraninda vazgegilmistir. 4-b’li sigortalilarin durdurulan sigortalilik
stireleri ihya hakki getirilmistir. Asli 6denen feri alacaklarin ise
pesin 6denmesi halinde %60’ 1nin tahsilinden vazgecilmistir.

Kaynak: 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununun gecici 24-25-46 ve 60.

maddeleri

Borg¢lanma da sosyal giivenlik sisteminde adaletsizliklere ve agiklara yol agan bir

etkendir (Acartiirck ve Bayri, 2006: 11). Sosyal sigortalarda nimet-kiilfet dengesi, 6denen

primlerle saglanan yararlar arasinda bulunmasi gereken dengedir. Ornegin istege bagh

sigortalilik ve sliper emeklilik uygulamalari, bir sosyal giivenlik sisteminde goézetilmesi

gereken "nimet-kiilfet" dengesini bozar. Ciinkii burada 6denen primlerle saglanan yararlar

arasinda bir denge yoktur ve zorunlu sigortalilar agisindan olumsuz sonu¢ dogurur

(Korkmaz vd., 2007: 113). Bor¢lanma ucuz ve zahmetsiz bir yoldur. Yillarca kagak olarak

calisan sigortali rahatlikla ve diisiik bir maliyete katlanarak calistigi veya g¢alismadigi

siirelerin primlerini kisa bir siirede 0demekte ve bu paralar1 da kisa bir zaman dilimi

icerisinde tahsil ederek karli duruma gegmektedir (Tekinarslan, 2011: 36).
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Asagida tiirleri belirtilen bor¢lanma sosyal giivenlik kuruluslarindan birine tabi
olmaksizin ve bir hizmet akdine dayanarak gecen hizmetlerin, uzun vadede sigorta primleri
O0denerek degerlendirilmesi ve sigortalilik siiresine eklenmesi ve bu suretle sigortaliligin
satin almmasidir. Kiilfeti ortadan kaldiran uygulamalarin en Onemlisi, bor¢lanma
diizenlemeleridir (Korkmaz vd., 2007: 113). Bu durum toplumda toplu para yatirip emekli

olma beklentisi yaratmaktadir.

* Askerlik Borglanmasi: Sigortalilarin er olarak silah altinda gegen siirelerin tamamini,
kendilerinin veya hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalar1 halinde primlerini 6demeleri

halinde bu siirelerin hizmetten sayilmasi durumudur.

* Yurtdis1 Borglanmasi: Tirk vatandaslarinin yurt disinda 18 yasini doldurduktan sonra,
Tiirk vatandasi iken gecen ve belgelendirilen sigortalilik siireleri ve bu siireleri arasinda
veya sonunda her birinde bir yila kadar olan igsizlik siireleri ile yurt disinda ev kadim
olarak gegen siireleri, kanunda belirtilen sosyal gilivenlik kuruluslarina prim 6ddenmemis
olmast ve yurt disinda ¢calismakta iken veya yurda kesin doniis yaptiktan sonra élenlerin
Tirk vatandasi olan hak sahipleri sigortalinin Tiirkiye’de hicbir sosyal giivenlik kurulusuna
tabi caligmas1 yoksa Sosyal Gilivenlik Kurumuna, Tiirkiye’de c¢alismasi varsa en son tabi
oldugu sosyal gilivenlik kurulusuna miiracaat etmek suretiyle bor¢lanmak istedikleri

stirelerin primlerini 6demeleri halinde bu stirelerin hizmetten sayilmas1 durumudur.

* Dogum Borglanmasi: Kadin sigortalilarin kanun geregi verilen iicretsiz izin siirelerini ii¢
defaya mahsus olmak {izere ve dogum tarihinden sonra iki yili gegmemek kaydiyla
kendilerinin veya hak sahiplerinin yazil talepte bulunmalar1 halinde primlerini 6demeleri
halinde bu stirelerin hizmetten sayilmasi durumudur.

Ancak burada sunu da hatirlatmak da ¢ok 6nemlidir; Avrupa iilkelerinde annelerin ¢ocuk

bakimi1 nedeniyle ¢alisamadiklar siirelerin primleri devlet tarafindan 6denmektedir.

* Siiper Emeklilik: Halk arasinda stliper emeklilik olarak bilinen diizenleme 3395 sayili

Kanuna dayanilarak, 87/11994 sayili Bakanlar Kurulu karari ile 09.07.1987 giiniinden
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gecerli olmak {izere taban gostergesi 1700’den baslayan ve 6400 ile biten iist gosterge
tablosunun yiiriirliige konulmasidir. Siiper emeklilik uygulamas: ile daha once emekli
olanlara da fark paralan odeyerek, normal gosterge tablosundan, list gosterge tablosuna
gecip siiper emekli edilecekleri ilan edilmistir ve emekliler o tarihlerde yiiklii miktarlarda
para ddeyerek normal emeklilikten siiper emeklilige gecirilmislerdir. Siiper emekli olmak
icin 1988 yili rakamlarina gore toptan 4-5 milyon TL yatiranlar, (bu para o giin icin daire
parasina esitti veya Sifir Renault TS fiyat1 da 3,5 milyon liraydi) benzerlerine gore ii¢ kat
fazla aylik almaya basladilar. Yani ayda 50 bin lira aylik alanlara 150 bin lira 6denmeye
baslanmist1.1988 yilinda Siiper Emeklilik sistemi ile en diisiik emekli aylig1 ile en yiiksek
emekli aylig1 arasinda 10 kat var iken bu fark 2009 yilinda 1,6’ya diismiistiir. Yani siiper
emeklilerin ayliklart devamli eritilerek en diisiik emekli ayligina yaklastirilmistir (Tezel,

2009: 1).

* Part-time bor¢lanma:Kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisan sigortalilarin kismi siireli
calistiklar1 aylara ait eksik siirelerin primlerini 6demeleri halinde bu siirelerin hizmetten

say1lmas1 durumudur. 2011 yilinda yapilan kanun degisikligi ile yiiriirliige girmistir.

Bunlarin disinda kamu gorevlilerinin ayliksiz izin siirelerini, doktora 6grenimi veya
tipta uzmanlik i¢in yurt i¢inde veya yurt disinda gegirdikleri normal doktora veya uzmanlik
Ogrenim siirelerini, avukatlarin avukatlik staji siirelerini, beraat edenlerin tutuklulukta veya

gozaltinda gecen siirelerini bor¢lanma haklar1 vardir.

Bor¢lanma uygulamalari, sosyal sigortacilik yapmak iizere kurulmus olan sosyal
sigorta kurumlarini karsiliksiz hizmet veren bir sosyal yardim kurulusu haline getirmis, bu
yasalarin hi¢ birinde kurumlarin aktiieryal hesaplar1 gozetilmemistir. Bu haliyle s6z konusu
uygulamalar, sosyal giivenlik sisteminin temel prensiplerine aykiri sonuglar dogurup, hem
sistemde prim gelirlerinin diigmesine hem de sigortalilar arasinda yiikiimliiliiklerini yerine
getiren ile getirmeyen arasinda dayanigmanin azalmasina yol agcmig ve prim O6deme
egilimlerini azaltmistir (Korkmaz vd., 2007: 113). Bu durumu ortadan kaldirmak igin ise
muhtaghigin kriterlerinin ve sinirlariin belirlenmesi, kamu sosyal yardim ve hizmetlerinin

bir hak haline getirilmesi, sosyal yardim ve hizmetlerin tek elden yiirtitilmesi gereklidir
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(Arici, 2011: 53).
2.1.1.5.idari ve Mali Ozerklik Sorunu

Ozerklik idari ve mali olarak ikiye ayrilir. idari &zerklik; bir kamu kurulusunun,
devletin ve merkezi iktidarin miidahalelerine maruz kalmadan kendi islerini
yonetebilmesini saglayan yetki ve kurumlarla donatilmis olma durumunu ifade eder. Mali
Ozerklik 1ise; bir kamu kurulusunun, kendi kaynaklarindan serbestge yararlanarak

harcamalarini yonetmesi durumu olarak tanimlanir (Arkan, 2010: 69).

Devletin kapsamli ve etkin bir sosyal gilivenlik politikasina sahip olmamasi, sosyal
taraflarin sisteme yeterince sahip ¢ikmamalari; sosyal giivenlik kurumlarinin siyasi tercihler
dogrultusunda kullanilmasinin yolunu agmaktadir. Bu yiizden sosyal sigorta kurumlarinin

yapisinin 6zerk olmasi zorunludur (Egeli, 2011: 96).

SSK ve Bag-Kur Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli, mali ve idari
bakimdan 6zerk bir kamu kurulusu idi. Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi, Maliye
Bakanligina bagh tiizel kisiligi bulunan bir devlet kurumu idi (Tasdemir, 2006: 1). 5502
sayilt kanunun 1. maddesinde bu ii¢ kurumun birlesmesi ile olusan Sosyal Gilivenlik
Kurumu “kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali a¢idan 6zerk bir kurum ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhigmin ilgili kurulusu” olarak diizenlenmistir. Her ne kadar
kanununda kurumlarin idari ve mali bakimdan 6zerk oldugu yazsa da hiikiimetler SSK ve
Bag-Kur gibi sigorta kuruluslariin ve Emekli Sandiginin gercek yoneticisi olmuslardir.
Siyasi iktidarlar atama ile gelen yonetim kurulu iiyeleri ve genel miidiirleri degistirerek
sistemi herhangi bir devlet dairesi gibi yonetir hale gelmislerdir. Her donemde atama ile
gelenlerin ekseriyette kalmasi nedeniyle idari ve mali 6zerklik kagit tizerinde kalmistir

(Arict, 2011: 51).

Kurum bagkanlarinin gorevde kalma siireleri 6zerk kurumlarmm bagimsizligini
6l¢mede kullanilan bir gostergedir. Gegmiste kurumlarin genel miidiirlerinin neredeyse her
yil degistigi, nadiren bes yil iist {iste gérev yapan genel miidiirlerin oldugu Tablo-10’dan

anlagilmaktadir. Bu durum Sosyal Giivenlik Kurumunda da devam ettirilmektedir. Buna
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gore Sosyal Giivenlik Kurumunun siyasi otoriteden bagimsiz bir kurum oldugunu séylemek

¢ok zordur.

Kurumun 6zerk olabilmesi i¢in kurum yoneticilerinin se¢ilmesi atanmasi,

gorevden alinmasi konularinda hiikiimetten bagimsiz olmasi gerekmektedir. Ancak 2009

yil1 ocak ay1 ve 2012 yil1 aralik ay1 arasinda Sosyal Giivenlik Kurumu’nda 168 ilge merkez

miudiirii objektif kriterlere dayanmadan atanmig ve bu atamalar Danistayin 2012/8946 esas

numarali karart ile iptal edilmistir.

Tablo -10: SSK-Bagkur ve Emekli Sandig1 genel miidiirleri ve SGK Baskanlar1 ve Gorev

sureleri

SSK Bag-Kur
Gorev Siiresi Genel Miidiir Gorev Siiresi Genel Miidiir
(22.01.1946-04.06.1946,
21.10.1950-28.11.1952) Vedat BAYRU (01.03.1972-09.02.1976) | Orhan ARIKAN
(25.06.1946-30.09.1946) | E. Sabit SIBAY (09.02.1976-24.10.1977) | Unal YALTIRIK
Atf SAYINDIR
(22.11.1946-16.04.1947 (31.10.1977-10.07.1979) | Cavit DINCEL
H. Sezai ERKUT
20.04.1947-14.07.1948) (15.08.1979-24.12.1979) | Rustii ALTAY
(14.07.1948-21.10.1950, | Cemal KIPER
17.04.1958-17.04.1961) (24.12.1979-26.10.1983) | Altan TUFAN
(29.01.1953-01.11.1954) | Kemal IDIL (10.04.1984-23.09.1985) | Fikret YAGMUR
(01.11.1954-11.04.1958, (23.09.1985-01.09.1989,
26.07.1966-04.08.1969) B.ilhan ALTAN 13.08.1991-13.08.1991) | ismet ATILLA

(17.04.1961-05.06.1964

B.Siikrii SOYKAN

(04.09.1989-13.08.1991,
14.08.1991-31.08.1991)

Hilmi SABUNCU

Kemal

(14.08.1964-26.07.1966) | Fikret PAMIR (18.12.1991-16.06.1992) KILICDAROGLU
o (16.06.1992-06.08.1995, | M. Ridvan

(04.08.1969-15.03.1974) | Cihat OVUL 07.09.1995-29.11.1996) | SELCUK

Mahmut YUREGIR
(15.03.1974-13.01.1975 Erdal ATABEK 07.08.1995- 06.09.1995 (V.
13.01.1975-25.03.1976) Mustafa MUT (29.11.1996-06.08.1997) | Ahmet KOCAK
(26.03.1976-23.12.1976) | Celal SARDAN (11.08.1997-23.11.1999) | Nizamettin TEMEL
(23.12.1976-16.08.1977) I Kaya ERDEM (23.11.1999-23.03.2000) Ilker BASAYDIN
(17.08.1977-06.03.1978, M. Emin
30.03.1979-21.04.1979 ALANYALI (21.03.2000-23.10.2003) | Ferhan KAPTAN
(06.03.1978-30.03.1979 Mustafa ENGINSU (24.10.2003-28.11.2006) | Saner GUNGOR
(21.04.1979-17.12.1979 Hikmet ERINC Emekli Sandig1
(17.12.1979-05.05.1981) | I. Tali DINCEL Gorev Siiresi Genel Miidiir
(05.05.1981-25.04.1985) | Nuri MADAZLI (01.08.1949-10.04.1952) | Ali Ulvi YENAL
(25.04.1985-23.09.1985) | ismet ATILLA (24.05.1952-07.07.1958) | M. Nuri KINIK
(23.09.1985-29.02.1988 Fikret YAGMUR (08.07.1958-20.06.1960) | Fikri TANSUG
(29.02.1988-16.06.1988) | Cemal UYSAL (21.07.1960-29.02.1968) | M. Muzaffer
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| EMRE

SSK Emekli Sandig1
Goreyv Siiresi Genel Miidiir Gorev Siiresi Genel Miidiir
(17.06.1988-26.04.1989 R. Okan TAPAN (18.01.1969-31.12.1972) | M. Sabri ISBAKAN
Hiiseyin
26.04.1989-.07.06.1989 Tugrul AGAR (13.02.1973-21.05.1974) | NEZIROGLU
Mehmet
(06.06.1989-17.12.1990) | KARADUMAN (21.05.1974-02.05.1975) | Erhan BENER
Fehmi Zafer

(17.12.1990-03.01.1991) | BUYUKKARAGOZ | (23.07.1975-09.03.1978) | OZKAYNAK

(03.01.1991-13.05.1992) | Z. Yal¢in SAYIN (09.03.1978-29.01.1980) | Orhan ARIKAN

(13.05.1992-20.09.1996, | Kemal § Ahmet Senvar
21.07.1997-11.01.1999) KILICDAROGLU | (29.01.1980-14.05.1980) | DOGU

M. Ates
(20.09.1996-09.11.1996) | Ali TOPTAS (02.06.1980-02.06.1986) | AMIKLIOGLU
(09.11.1996-19.07.1997) | Ekrem ONAL (01.09.1986-10.04.1987) | Orhan ERKILET

(12.01.1999-05.10.1999) | M. Kemal OKTAR | (01.08.1987-05.12.1989) | Ahmet OVALI

(05.10.1999-22.10.1999) | Mustafa KONUK (27.12.1989-30.12.1993) | Ozcal KORKMAZ

(22.10.1999-03.02.2000) | M. Zekai OZCAN (30.12.1993-22.07.2004) | Naci YATBAZ

Mehmet Ali
(03.02.2000-15.03.2000) | Serdar SARGIN (27.07.2004-30.03.2007) | OZYER
(20.03.2000-22.08.2000) | ilker BASAYDIN SGK
(22.08.2000-08.10.2000 A. Demirhan
09.10.2000-18.06.2001) ATASOY (V.) Gorev Siiresi Baskan
(18.06.2001-
14.07.2001)(V.),
(14.07.2001-28.03.2002, | Giirol
31.10.2002-21.07.2003) BANGER (03.05.2006-01.09.2006) | Tuncay TEKSOZ
(05.10.2006-08.10.2007)
Ismail Seref V)
(03.04.2002-08.08.2002) | SUMER (V.) (09.10.2007-06.01.2008) | Birol AYDEMIR
Nazmi
(12.08.2002-31.10.2002, | GULEYUBOGLU Tahsin GUNEY
21.07.2003-22.10.2004) (V. (07.03.2008-15.05.2008) | (V.)
(04.11.2004-19.12.2005) | Sait ERSOY (V.) (16.05.2008-16.07.2009) | Fatih ACAR (V.)
Ozkan DALBAY
(19.12.2005-28.11.2006) | (V.) (21.07.2009-08.08.2011) | Emin ZARARSIZ
(2011-24.02.2013) Fatih ACAR
Yadigar GOKALP

24.02.2013-devam ediyor | ILHAN

Kaynak: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/onceki_yoneticilerimiz/

Yonetim kurullarinda devlet temsilcilerinin fazla sayida olmasi, kurum
baskanlarinin siyasilerce atanmasi nedeniyle sosyal gilivenlik fonlar1 kamu finansman
aciklarinin  kapatilmasinda kullanilmistir. Kurulus kanunlarindan dolayr s6z konusu

kurumlarin fonlar1 uzun yillar devletin diisiik getirili senetlerine baglanmis ve bu
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kuruluglarin fonlar1 erimistir (Egeli, 2011: 96-99). Bu yonetim tarzi sosyal sigorta
sisteminin verimli, istikrarlt ve etkin yonetilmesini engellemistir. Yine bu yOnetim yapisi
sigorta kuruluslar1 fonlarinin yiiksek enflasyonun da mevcut oldugu ortamlarda sigortacilik
ilkelerine uygun bir sekilde (yani emniyet, verimlilik ve likidite ilkelerine uygun olarak)
yonetilememesinin temel nedeni olmustur (Arict, 2011: 51). Bu durum sosyal giivenlik
sisteminde mali dengeler acisindan 1990’1 yillarin ortalarina kadar fazla sorun olmamis

ancak daha sonraki yillarda sistem ciddi agiklar vermeye baslamistir (Egeli, 2011: 96-99).

2.1.1.6.Sistemin Yoksulluga Karsi1 Koruma Saglayamamasi ve Devlet Katkisinin

Yetersizligi

Sosyal giivenligin genis anlamda temel amaci muhtaghigin ve yoksullugun
Onlenmesidir. Yapilan arastirmalar sosyal devlet ile yoksulluk arasinda negatif iligki
oldugunu yani sosyal devlet 6nlemlerinin etkin bir bigimde yoksullugu azalttigini ortaya

koymaktadir (Metin, 2012: 124).

Devletin sosyal giivenligin finansmanina katilma nedenleri ¢esitlidir. Bunlardan en
onemlisi, vatandaslara sosyal glivenlik hakki saglamanin devlete anayasal bir gorev olarak

verilmis olmasidir (Egeli, 2011: 50).

Tiirkiye Cumhuriyeti anayasasinin 2. maddesinde Tiirkiye cumhuriyeti toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarima saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devleti olarak tanimlanmistir. Sosyal giivenlik hakki ise devletin bu
tanimda yer alan sosyal niteligine uygun bir bicimde anayasal gilivence altina alinmistir.
Anayasanin 60. maddesinde ise sosyal giivenligin herkesin hakki oldugu belirtilmis ve
devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri almak ve teskilati kurmakla

gorevlendirilmistir (Metin, 2012: 137).

Ulkemizde devlet sosyal giivenligin finansmanina, biitceden yaptig1 transferlerle

katilmaktadir. Ayrica%4 oraninda olan issizlik priminin %]1°lik kism1 da devlet katkisi
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seklinde 6denmektedir.

Devletin sosyal giivenligin finansmanina katilmasinin yaninda, nasil katildigi da
onemlidir. Aslinda bu katkinin agiklar1 kapatma yontemi ile degil, sosyal adaletin
saglanmast ve sosyal giivenligin kapsaminin genisletilmesine yonelik tesvik edici

unsurlarin devreye sokulmasi ile gergceklesmesi gerekir (Korkmaz vd., 2007: 122).

Tiirkiye’de ilk defa 1980’lerde, 16. ylizy1l sadaka reformu tartismalarina benzer bir
sekilde, sosyal politika konusulmaya baslanmistir. “Bu yoksullart ne yapacagiz? Sadece
sadaka ve geleneksel dayanisma bigimleri yeni yoksullukla bas etmeye yetmiyor, bu
konuda ne yapilabilir?” gibi kaygilarla birlikte birtakim yeni kurumlar ortaya g¢ikmaya
baslamistir. 1986°da kurulan ve “Fak Fuk Fonu” olarak da bilinen “Sosyal Dayanisma ve
Yardimlagmay1 Tesvik Fonu”, yoksullukla bas edebilmek i¢in yeni yontemler gelistirmek
gerektigi gercegine tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak adindan da anlasilacagi gibi, bu
fon, formel bir sosyal giivenlik anlayisina degil, Osmanli geleneksel vakif sisteminin
olusturdugu tarihsel arka plana dayali olarak ortaya ¢ikmistir. Bir anlamda devletin bu ise
kaynak ayirmasindan ¢ok, bagis toplaylp bunlarin dagitimini dstlenmesi gerektigi
anlayisina dayanir. Bir baska deyisle, fonun ortaya ¢ikisiyla vergilerle finanse edilen sosyal

yardimin giindeme gelmesi s6z konusu olmamaigstir (Tugra, 2008: 6).

Ad1 Sosyal Giivenlik Reformu olmasma ragmen Sosyal Gilivenlik Reformu bir
sosyal sigorta reformu olarak dogmustur. Bu yiizden sosyal yardim ve sosyal hizmet
sistemine dair kuruluglar Sosyal Giivenlik Reformu kapsami diginda birakilmistir. Sosyal
yardim ve hizmet sistemimizde kurumsal bakimdan c¢oklu yapili bir sistem hakimdir.
Oziirliiler idaresi Baskanligi, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Ozel Ogretim Genel Miidiirliigii
gibi 931 adet sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfi bulunmakta iken (Arici, 2011: 51-
53) bu coklu yapiy1 tek elde toplamak amaci ile 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin kurulmasiyla daha o6nce bagka bakanliklara bagli olarak sosyal yardim ve
hizmet faaliyetlerinde bulunan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, Oziirliiler Idaresi

Baskanlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii, Aile Sosyal
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Politikalar Bakanligi’na baglanmistir (Metin, 2012: 30). Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii tarafindan 2009 yilinda kurulan Sosyal Yardim Bilgi Sistemi
(SOYBIS) ile 11 ayr1 kurumdan 28 farkli sorgulama yapilarak, miikerrer yardimlarimn
sunulmasinin Oniine geg¢ilmesi ve ihtiya¢ sahiplerine en kisa siirede ulastirilmasi
hedeflenmektedir (Giinder, 2013: 117). Sosyal yardim yararlanicilarinin objektif olarak
tespitine yonelik puanlama sisteminin yakin zamanda tamamlanmasi Ongoriilmektedir.
Fakat diger taraftan sosyal yardim ve sosyal hizmetlere ayrilan kaynaklarin Gayri Safi Milli
Hasilaya oraninda son on yilda 6nemli bir artis olmasina karsin bu oran AB ve OECD

tilkelerine gore oldukea diisiik kalmaktadir (Coskun vd., 2011: 129).

5502 sayili kanundan 6nce Emekli Sandigi’nin yapmakta oldugu ddemeler Primsiz
Odemeler Genel Miidiirliigii’ne devredilmistir ve bu ddemelerin hazinece karsilanmasi

saglanmistir (Egeli, 2011: 122).

Tiirkiye Istatistik Kurumunun yaymmladign  yoksulluk arastirmasi sonuglarmna
gore, 2002 yilinda Tiirkiye genelinde kisi basi giinliik 4,3 dolarin altinda geliri olan kisiler
niifusun %30,30’una tekabiil etmekte iken bu oran 2003 yilinda %23,75, 2004 yilinda
%20,89, 2005 yilinda %16,36, 2006 yilinda %13,33, 2007 yilinda %8,41, 2008 yilinda
%6,83, 2009 yilinda %4,35, 2010 yilinda %3,66, 2011 yilinda %2,79, 2012 yilinda ise
%2,27 olarak gerceklesmistir (TUIK Haber Biilteni, 2013).

Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin sunumu yani sistemin isleyisi bakimindan da
¢aga uygun bir sistemin kurulabildigini s6ylemek miimkiin degildir. $6yle ki muhtacligin
kriterleri ve sinirlart belirlenmemistir. Yani sosyal yardim ve sosyal hizmetler bir hak
olarak diizenlenmemistir. Mevcut isleyis i¢cinde kamu sosyal yardim ve sosyal hizmetleri
birer litufmus gibi sunulmaktadir. Kamu sosyal yardim ve hizmetlerinin bir hak haline
getirilememis olmas1 muhtaglarla ilgili sosyal giivenlik bakimindan ¢ok 6nemli bir sosyal
giivenlik zafiyeti olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sosyal yardim ve sosyal hizmet
sistemimizdeki bu zafiyet, bu bosluk sosyal sigorta sisteminde zorlamalar, sisteme sigorta
teknigine aykiri miidahalelerin de gerekgesine neden olusturmaktadir. Sosyal yardim ve

sosyal hizmete muhtag durumda olan kimselere sosyal gilivenlik saglamak maksadi ile
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birtakim zorlamalar yapilmaktadir. Sanat¢t bor¢clanmalari gibi zorlama borglanma kanunlari
ve sosyal sigorta sisteminden toz hastaligina yakalananlara aylik baglanmasi teklifleri

bunun i¢in birer 6rnek olusturabilir (Arici, 2011: 53).

Tiirkiye’de genclere istihdam olanagi yaratmak ve emekli ayligi aldiklar1 halde
calismaya devam edenleri g¢alisma hayatindan uzak tutmak i¢in Sosyal Giivenlik
Destekleme Primi uygulamaktadir. (Zengin, 2008: 118) Sosyal Giivenlik Destekleme
Primine tabi olarak calisanlar emekli olduktan sonra emekli ayligi almak suretiyle calisan
is¢ilerdir. Bu kisiler bir yandan emekli aylig1 almaya devam ederken, 6te yandan diisiik
oranda sosyal giivenlik destekleme primi 6demekte ve bu da kurumu gelir kaybina
ugratmaktadir. Bu olumsuzlugun giderilmesi amaciyla %24 olan sosyal gilivenlik
destekleme primi orani %30’a ylikseltilmistir (Egeli, 2011: 104). Bu orana ilaveten %2 kisa
vadeli sigorta kollar1 i¢in de prim alinmaktadir. Ancak sosyal gilivenlik destekleme primi
prim O0deme giin sayisina ildve edilmez, toptan O6demesi yapilmaz. Dolayisiyla sosyal

giivenlik destekleme primi sigortalilarin emekli maagini artirict etki yapmamaktadir.

Sosyal giivenlik destekleme primi uygulamasi ne isverenleri emekli ¢alistirmaktan
alikoymus, ne de emeklileri ¢alismaktan caydirabilmistir, emekli maaslarindaki diistis de
emeklilerin calismasini zorunlu hale getirmektedir. Bu nedenlerle emeklilerin ¢aligmalari

cogunlukla kayit dis1 olmaktadir (Zengin, 2008: 118).

Tirkiye’de sistemin gelir-gider dengesinin bozulmasinin bir sonucu da emekli
maaglariin azalmasidir. Tablo-2’de 2005 yilindan itibaren asgari emekli ayliklar1 tutarmin,
uygulanan asgari iicretten diisiik oldugu goriilmektedir. 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast kanunu ylirlirliige girdikten sonra ilk defa sigortali olacaklarin
alacaklar1 ayliklar yeni liberallerin 6ngdrdiigii gibi asgari ayliklar olacak ve higbir sekilde
emeklilikte beklenilen asgari gelir garantisini saglamayacak yani eski emekli ayliklar1 kadar
olamayacaktir. Bu nedenledir ki reform sonrasi ilk defa sigortali olacaklar mutlaka bireysel
emeklilik sigortalari, hayat sigortalar1 gibi tamamlayic1 emeklilik sistemlerine katilmak
zorundadir. Baska bir deyisle reform kitleleri 6zel sektoriin islettigi bireysel emeklilik

sistemlerine mahkim ve mecbur eden, iten bir sistem olarak kurgulanmistir (Arici, 2011:
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54).

Tirkiye istikrar programlar1 ¢er¢evesinde kamu harcamalarini azaltan onlemler s6z
konusu oldugu zaman, hiikiimetler sosyal giivenlik harcamalarmi kisma egiliminde
olmustur (Peker, 1997: 8). Ulkeler aras1 karsilastirmalar yoniinden onem kazanan
gostergelerden biri sosyal giivenlik harcamalarinin GSYH’ya oranidir. Tablo-11’ten
goriilebilecegi gibi bu oran Fransa, Isveg, Avusturya, Belgika ve Danimarka’da yiiksek,
Meksika, Giliney Kore, ABD, Avustralya, Slovakya ve Tirkiye’de diisiik seviyede
kalmaktadir.

Tablo-11: Bazi AB ve OECD Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Harcamalarmin GSY iH'ya
Orani1 (2007)

Ulke Oran Ulke Oran
Isveg 26,7 1ngiltere 20,3
Fransa 28,1 Finlandiya 24,8
Almanya 24,7 italya 25,0
Danimarka 25,8 Slovenya 20,3
Avusturya 26,7 Norveg 20,9
Hollanda 19,8 Slovakya 16,1
Cek Cumh. 20,2 Irlanda 18,8
Ispanya 22,1 Macaristan 24,6
Liiksemburg 25,7 ABD 16,0
Yunanistan 22,0 Belgika 26,1
Avustralya 16,7 Japonya 18,3
G.Kore 7,6 Yeni Zelanda 19,9
Tiirkiye 9,5 Meksika 7,3

Kaynak: Egeli, 2011: 51

Sosyal Giivenlik Kurumunun internet sitesinde yaymlanan istatistiklerde ise
biitceden sosyal giivenlik sistemine yapilan biit¢e transferinin GSYH’ya oraninin goriildiigii
Tablo-12’de bu oranin sistemin ilk kuruldugu ve emekli sayisinin ¢cok az oldugu 80’li
yillarda %]1’in altinda oldugu, sistemin emekli vermeye basladigi 90’11 yillarda ise bu
oranin %?2-3 seviyelerinde oldugu, ilerleyen yillarda genelde %4’iin altinda seyrettigi,

global krizin de etkisiyle 2009 yilinda %35,52 olarak gerceklestigi, sonraki yillarda %4
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seviyesinde kaldig1 anlagilmaktadir (Arici, 2011: 50).

Sosyal Giivenlik Reformu sistemin bonkor oldugu varsayimiyla uygulamaya

konulmustur. Karsilastirmali rakamlar sistemimizin pek de bonkor olmadigini, varsayimin

yanlis oldugunu gdstermektedir (Arici, 2011: 50). Gelismis Avrupa iilkelerinde sosyal

giivenlik harcamalarinin GSYIH igindeki payr %20’lerin bile iizerindeyken Tiirkiye’de bu

oranin %4-5 gibi tek haneli rakamlarda olmasi, {ilkemizin geliri yeteri kadar adil

paylasamadiginin, dayanismaci olmadiginin bir géstergesi sayilabilir.

Tablo-12:Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Biitge Transferleri

Yillik Degisim | GSYIH' ya Oram
Yillar 4-1/a 4-1/b 4-1/c Toplam Oram (%)
1981(*%) - - - - - 0,7
1983(*) - - - - - 0,8
1989(*) - - - - - 0,6
1990(*) - - - - - 0,3
1991(*) - - - - - 0,3
1992(*) - - - - - 0,4
1993(*) 0 2700 0 12405 0,7
1994(*) 14480 4530 0 29697 1,0
1995(*) 59200 8000 3389 94458 1,4
1998 451000 435000 610000 1496000 102,2 2,13
1999 1105000 | 796145 1035000 2936145 96,3 2,81
2000 400000 1051460 1775000 3226460 9,9 1,94
2001 1108000 | 1740000 2675000 5523000 71,2 2,30
2002 2386000 |2622000 4676000 9684000 75,3 2,76
2003 4808617 | 4930000 6145000 15883617 64,0 3,49
2004 5757000 | 5273000 7800000 18830000 18,5 3,37
2005 7507000 | 6926000 8889000 23322000 23,9 3,59
2006 8527000 | 4330000 10035000 | 22892000 -1,8 3,02
2007 14155755 |6229167 12675391 33060313 44.4 3,92
2008 35016403 5,9 3,68
2009 52599691 50,2 5,52
2010 55244258 5,0 5,03
2011 52772218 -4,5 4,07
2012 58728293 11,3 4,15

Kaynak: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik yilliklari
(*)1981-1995 yillar1 arasi veriler Peker, 1997: 23-30
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Artik neredeyse tiim Avrupa Birligi (AB) Uye Ulkeleri, vatandaslarmi yoksulluktan
korumak icin hazirlanmis bir asgari gelir programina sahiptir. Glinlimiizde, Avrupa
Birligi’'nde bir sekilde asgari gelir sistemi bulunmayan iilkeler yalnizca Yunanistan,
Macaristan ve Italya'dir. (Avrupa Birligi’'nde Asgari Gelir Programlar1 Raporu) Asgari gelir
destegi, geliri belli bir seviyenin altindaki vatandaslara kamu kaynaklarindan diizenli olarak

aktarilan nakit transferlerdir (Coskun vd., 2011: 129).

Avrupa Parlementosu’nun 20 Ekim 2010 tarihli “Yoksullukla Miicadele ve
Avrupa’da Sosyal icermeyi Tesvik Etmek Icin Asgari Gelir Desteginin Rolii” ne iliskin
kararinda, asgari gelir destegi yardimlarinin en az, iiye iilkelerin es deger hane halki
medyan gelirinin %60°1 diizeyinde olmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Tiirkiye’de daginik
bir halde yiiriitiilen sosyal yardimlarin merkezi olarak izlenebildigi ve nesnel yararlanma
Olciitlerine dayali bir sosyal yardim sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Avrupa
Komisyonu'nun Tiirkiye 2012 yili ilerleme Raporu’nda sosyal yardim ve yoksullugun
azaltilmasi i¢in net bir politika ¢er¢evesinin heniiz olusturulmadigi, 6zellikle kirsal kesimde
yasayanlar ve ¢ocuklar olmak {izere, iilke niifusunun yiiksek yoksulluk riskine maruz
kalmaya devam ettigi lilkemize yonelik elestirilen hususlar arasinda yer almistir. Avrupa
Birligi yolunda ilerleyen Tiirkiye i¢in, asgari gelir destegi programimnin hukuksal
cergevesinin olusturulmasi ve uygulamaya gecilmesi, gerek sosyal giivenlik reformunun
hedeflerinden biri olan primsiz ddemelerin toplulastirilmasi gerekse yoksulluk riskine
maruz kalan vatandaglarimizin insan onuruna yakisir bir bi¢imde yasamlarini siirdiirmesi
bakimindan onem arz etmektedir. Tiirkiye’de yoksullukla miicadele hedeflerine daha ¢ok
yaklasilmas1 i¢in asgari gelir destegi programimin ve aktif istthdam politikalarmin

sunulmasi gerekmektedir (Giinder, 2013: 109-115).

2.1.1.7.Biitiin Niifusun Koruma Altina Alinamamasi

Bir sosyal giivenlik sistemine adaletli diyebilmek i¢in sistemin ayni kusak iginde
adaleti saglamasi gerekmektedir. Aym1 kusak icinde adaletin saglanmasinin temel
nedenlerinden biri, sosyal giivenlik sisteminin tiim niifusu kapsamasiyla ilgilidir. Bunun

gerceklestirilememesi halinde, kapsam disinda kalanlar 6demis olduklar1 vergilerle primli
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sosyal glivenlik programlarinin agiklarini karsiladiklari icin, sosyal giivenlik sistemi bir
taraftan gelir dagilimini diizeltici etki yaparken, diger taraftan gelir dagilimini bozucu etki
yapmaktadir (Acartirk ve Bayri, 2006: 8).Ulkemizde vergilerin %70’inin dolayli
vergilerden olustugu ve dolayli vergilerin gelir durumundan bagimsiz zengin fakir
herkesten esit oranda alindig1 diisliniildiigiinde bu durumun gelir dagilimim bozucu etki

yaptig1 daha iyi anlasilabilir.

Memurlar1 ve formel sektorde calisan iscileri kapsayan bu sistem, ¢alisan niifusun
cok biiyiik bir kismint diglamaktadir. 1950’lerde Tiirkiye’de bu konuda yazan Onemli
diisiiniirlerden Cahit Talas, bu soruna dikkat ¢cekmis ve mutlaka ¢oziilmesi gerektigine
isaret etmisti. Ama sistem yakin zamana kadar, ¢alisanlarin ancak ¢ok kiiclik bir kismini
kapsayarak varligini stirdiirmiistlir. Son sosyal giivenlik reformu girisiminin de bu sorunu

ortadan kaldirdig1 sdylenemez (Tugra, 2008: 4).

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu m.6’da sigortali
sayllmayanlar1 belirleyen diizenlemede serbest meslek mensuplari ile tarimda kendi adina
ve hesabina calisanlarin kazang itibar1 ile prime esas kazang alt sinirmin altinda geliri
oldugunu belgelemeleri halinde zorunlu sigorta kapsamindan ¢ikarilmistir. Ulkemizde kayit
dis1 ekonomi ¢ok yaygin oldugu icin gelir tespiti zordur ve kimi kisiler i¢in prime esas gelir
asgari sinirt altinda kalma gok kolaylikla saglanabilecek bir durumdur. Ozellikle sosyal
giivenlik bilinci olmayan kesimler bu imkandan ve yoldan faydalanmak suretiyle sistem
disinda kolayca kalabilirler. Genel saglik sigortasinin verdigi imkanlardan yararlanarak
tedavi ihtiyaglarin1 da gideren bu kitle uzun donemde sosyal gilivenlige muhta¢ kesimler

haline gelebilir.

Sosyal sigorta tekniginin ayirt edici niteliklerinden birisi “zorunluluk ilkesi” dir.
Kanunda sosyal sigorta kapsaminda olanlar belirlenir. Bu belirleme yapilir iken devlet,
kisilerin istek ve iradesini dikkate almaz. Baz1 durumlarda prim 6deme giicii olmayanlari1 da
primleri devletce 6denmek sarti ile kapsama alir. Sosyal sigortanin zorunlu bir sigorta
olmasimin temelinde istege baglilik esasi ile isleyen geleneksel sistemlerin sosyal giivenlik

saglamakta yetersiz kalmasi gercegi yer alir. Modern devlet sosyal giivenligin bir insan
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hakki oldugu gercegini géz ardi etmez. Yine modern devlet, iilkesinde yasayan herkese
sosyal giivenlik saglamayi bir kamu gorevi, devletin temel bir yiikiimliiliigii olarak kabul

eder (Arict, 2011: 57-58).

Biitiin niifusun koruma altina alinmasi amact ile ¢ikarilan 5510 sayili  Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kanunu ile farkli norm ve standartlarda hizmet veren
emeklilik rejimleri ayn1 norm ve standartta tek bir emeklilik rejimi altinda birlestirilmis,
farkli standartlarda sunulan saglik hizmetleri ortak bir standarta kavusturularak tim
toplumu igine alan zorunlu genel saglik sigortas: kurulmustur. Asgari {licretin ticte birinden
az geliri olan vatandaslarin primleri hazine tarafindan 6denmeye devam edilmistir (Metin,
2012: 29-30). Fakat sistem primini 2 ay iist liste 6deyemeyen 4-1/b (kendi adina bagimsiz
calisan) kapsamindaki sigortalilar1 dislamaktadir. Bu konuda uzun vadeli ve kisa vadeli
sigorta priminin ayr1 ayri tahsil edilmesine olanak taninmasi, kisa vadeli sigorta primini
O0deyen 4-1/b kapsamindaki sigortalilarin saglik hizmetinden yararlandirilmasina olanak

saglanmasi gerektigini diisiinmekteyim.

2.1.2.Tiirkiye Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansal Sorunlari

Aktiieryal dengelerin gozetilmemesi, kayit dis1 istthdamin yayginligi, prim tahsilat
oranlarindaki diisiikliik ile prim oranlarindaki yiikseklik ve saglik harcamalarindaki yillar

icindeki artiglar sosyal giivenlik sisteminin finansal aciklara neden olmaktadir.

2.1.2.1.Aktiieryal Dengelerdeki Bozukluk

Sosyal giivenlik reformu tartigmalarinin ana gerekgesi de finansman sorunu olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Beyaz Kitap’a gore, sosyal giivenlikte finansman sorunu, kamu
finansman1 lizerinde yarattig1 baski dolayisiyla temel ekonomik gostergeleri olumsuz
etkilemekte, kamu bor¢lanma geregini artirmakta, faiz oranlarini yiikselterek, enflasyonu
koriiklemekte, yatirimlar azaltarak, igsizligi artirmakta ve gelir dagilimini bozmaktadir. Bu
analiz, sosyal giivenlik-ekonomi iligkisini tek yonlii ele alan bir yaklasimin {irtiniidiir.

Tirkiye’de biitce agiklarinin nedenleri bu ¢alismanin konusu olmamakla birlikte, biitce
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aciklarinin nedeninin sosyal olan alanlar ile sinirli olmadig1 bilinmektedir. Hazine, Devlet
Planlama Tegkilat1 (DPT) ve Maliye Bakanlig1 verilerini kullanilarak yapilan hesaplamalara
gore, 1994-2004 doneminde oransal olarak faiz ddemeleri ortalama biitcenin %43 nii
olustururken, sosyal giivenlige ayrilan ortalama pay %10’dur. Ayrica 1999 yilindaki issizlik
sigortast uygulamasina kadar sosyal giivenlik sistemine dogrudan devlet katkisi hig

olmamistir (Gokbayrak, 2010: 154).

Bir sosyal giivenlik sistemine adaletli diyebilmek i¢in sistemin kusaklar aras1 adaleti
de saglamasi gerekmektedir. Sosyal glivenlik sistemleri kusaklar aras1 dayanigsma ve riskin
paylasimini ongdrmekle birlikte, kiiresellesme ve demografik yapidaki degisim gibi yapisal
etkiler veya erken emeklilik, prim aflar1, bor¢lanma diizenlemeleri, biriken fonlarin sosyal
giivenlik amaclar1 disinda kullanilmasi gibi finansal ve aktiieryal dengelere dayanmayan
diizenlemeler sonucu sosyal giivenlik sistemlerinde kusaklar arasi adaletin saglanamadigi
goriilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de 1950°li yillardan itibaren yayginlasmaya baslayan
sosyal gilivenlik programlari nedeniyle ilk baglarda fazla emekli olmamasindan dolay:
olduk¢a 6nemli meblaglarda fon toplamistir.ilk yillarda toplanan primler, emekli sayisi az
oldugundan dolay1 {lkenin tasarruf ihtiyacinin karsilanmasinda ve kalkinmanin
finansmaninda kullanilabilirdi (Acartiirk ve Bayri, 2006: 8-11). Fakat ilk yillarda yiiksek
enflasyon bu kurumlarim fonlarmi eritmis, fonlar reel getiri saglayacak alanlarda
degerlendirilmemistir. Fonlarin yatirilabilecegi mali piyasalar yeterince gelismediginden
(Peker, 1997: 13) bu yillarda sosyal giivenlik fonlarinin biiyiik bir kisminin kamu
aciklarmin finansmani icin diisiik getirili Eximbank tahvillerine yatirilmistir (Egeli, 2011:
99). Diger sosyal sigorta kurumlarindan farkli olarak Emekli Sandigi, turizm sektoriiniin de
gelisimine katki saglamak amaciyla otel, tatil koyii, ishani, otogar gibi alanlara yatirim
yapmis, tesislerin igletmeciliginden zarar etmis ya da ettirilmistir. Ayrica SSK da,
iilkemizin en biiyiikk gayrimenkul zenginlerinden biri olarak, yaptig1 yatirimlarin karsilig
olan geliri alamamistir. Sonug itibariyle sosyal giivenlik kuruluslar1 da kot birer yatirimei

olarak kaynaklarini rasyonel degerlendirememislerdir (Korkmaz vd., 2007: 116).

Yillar i¢cinde erken emeklilik, prim aflar1 ve biriken fonlarin amag¢ dis1 kullanimi

gibi nedenlerle primlerin ayliklar1 karsilama diizeyi oldukca yetersiz hale gelmistir.
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Dolayisiyla sosyal giivenlik sisteminin agiklar1 genellikle vergilerden olusan genel
biitceden karsilanmaktadir. Bu nedenle, giiniimiizde sosyal giivenlik sistemine dahil olanlar
bir taraftan kendi sosyal giivenlik primlerini 6derken, diger taraftan 6demis olduklari
vergilerle dnceki kusaklarin aylik 6demelerinin agiklarini finanse etmektedirler. Dolayisiyla
biri kendileri i¢in digeri onceki kusaklar i¢in olmak iizere sosyal giivenlik i¢in iki defa

6deme yapmis olmaktadirlar (Acartiirk ve Bayri, 2006: 8).

Fonlarin asil islevi, verimli alanlarda isletilerek ek gelir kaynagi saglamasidir.
Fonlarin isletilmesinde giliven, verimlilik, likidite, sosyal-ekonomik fayda ilkeleri kullanilir.
Giiven ilkesi; fon gelirlerinin diizenli olarak tahsil edilmesi, verimlilik ilkesi; fonlarin
aktiieryal hesaplara gore elde edilmesi zorunlu goriilmiis gercek gelir getirecek alanlara
yatirilmasi, likidite ilkesi; fonlarin gerekli goriildiigii zamanlarda kolaylikla paraya
cevrilebilecegi alanlara yatirilmasi anlamina gelir. Sosyal ve ekonomik fayda ise, fonlarin
makroekonomik acgidan iktisadi kalkinma hedefine yonelik olarak yarar saglayacak
alanlarda degerlendirilmesini ifade eder. Dolayisiyla bu ilkeler yoniinde sosyal giivenlik
kurumlarma, fonlarinin degerlendirilmesi ile 1ilgili inisiyatif taninmali ve gerekli

diizenlemeler yapilmalidir (Korkmaz vd., 2007: 115).

5502 sayilt Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunun 37. Maddesinde ise; “Kurumun elde
ettigi her tiirlii gelirin; riskin dagitilmasi ilkesi ve basiretli yonetim kurallara gore kurum
lehine en yiiksek getiriyi saglayacak sekilde yonetilmesi esastir” seklinde diizenlenmistir.
2003 yilinda 4956 sayili kanun ile gelir-gider dengelerine yonelik stratejilerin belirlenmesi
amaciyla,  gorevi kurumun nakit ve benzeri varliklarini finansal araglar vasitasiyla

degerlendirmek olan Aktiierya ve Fon Y06netimi Daire Bagkanligi kurulmustur.

Onceki boliimlerde incelenen emeklilik yast uygulamasmin 1992 yilinda
kaldirilmas: ve erken yasta emeklilik saglanmasi, af uygulamalar1 ve bor¢lanma yasalari,
idari ve mali agidan kurumun siyasi otoriteden bagimsiz olmamasi, sisteme iligkin tutarl
bir devlet politikasinin olmamasi, hiikiimetlerin populist uygulamalari; kurumun aktif pasif
dengesinin ve gelir gider dengesinin bozulmasina neden olmustur. Bu yapisal nedenlerin

disinda prim tahsilat oraninin diisiik olmasi, kayit disi istihdamin yaygin olmasi, saglik
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harcamalarindaki artiglar, muvazaali bosanmalar ve son donemde ortaya ¢ikan sahte

bildirimler gibi suistimaller kurumun aktiieryal dengesinin bozulmasina neden olmaktadir.

Tirkiye’de sosyal giivenlik bilincinin yerlesmemis olmasi ve sosyal sigorta
sisteminde tiim yiikiimliiliiklerin isverenlere yiiklenmis olmasi, sistemin suistimal
edilmesine neden olmaktadir. Sosyal sigorta suistimallerinin en 6nemlisi sahte is yeridir.
Sahte is yeri uygulamasi tahakkuk-tahsilat oraninin diisiik olmasimin nedenlerindendir.
Prim oranlarinin yiiksek olmasi, istege bagli sigortanin 4-1/b kapsamina alinmasi ve 506
sayili kanunda son 7 yil i¢inde hangi sandiktaki hizmetleriniz fazla ise o sandigin emeklilik
kosullarina tabii olunacag: ile ilgili kanun maddesi nedeniyle 4-1/a kapsaminda emekli
olmak isteyen vatandaslar1 dolandirmak iizere kurulmus, aslinda hig bir faaliyeti olmayan is
yerleri sahte is yerleridir. Vatandaslardan prim miktarinin yarist tutarinda para alarak isci
bildirimini yapan sahte is yerleri kuruma ise hi¢ para 6dememektedirler. Bu ylizden Sosyal
Gilivenlik Kurumu 6 ay boyunca prim ddemeyen is yerlerini denetime almaktadir. 2013
yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan son 1 yilda yapilan denetimlerde 476 is
yerinin sahte oldugu tespit edilmistir. Bu denetimlerde 44 bin 260 kisinin sigortaliliklar1 da
iptal edilmistir (Tezel, 2014: 1). Sahte is yeri bildirimlerinin engellenmesi i¢in tipk1 Maliye
Bakanligi’ndaki gibi bir uygulama ile ticarete baslayan is yeri adresinde Sosyal Gilivenlik
Kurumu tarafindan da kontrol yapilarak is yerinin varligi ve mevzuata uygunlugu tespit
edilmelidir. Boylece ancak sikayet durumlarinda Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
denetlenen igyerleri hakkinda kurulus asamasinda bilgi sahibi olunacak sahte bildirimlerin
ve dosya basina 3-4 ay calisilarak gecen siire kaybimin 6niine gegilebilecektir (Oner, 2014:
32-33).

Muvazaal1 bosanma ise kisinin kurumdan gelir veya aylik almak amaciyla esinden
bosanmas1 ve bosandig1 esiyle fiilen birlikte yasamasi halidir. Bu kisilere kurum yillar
boyunca haksiz 6deme yapmistir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
kanunu ile bu durum 6nlenmeye c¢alisilmis, sirf kurumdan aylik almak igin esiyle bosanan
ve bosandigi esiyle birlikte yagamakta oldugu tespit edilen kisilerin ayliklarinin kesilmesine

ve yersiz 6denen ayliklarin geri tahsiline baglanmistir.
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2.1.2.2. Kayit dis1 Istihdam ve Kacak Sorunu

Kayit dis1 istihdam, sosyal giivenlik sisteminin etkin islemesine engel olan ve
sitemin agik vermesine neden olan baska bir etkendir. Ulkemizde SSK’ya kayitl1 isci sayist
5 milyon 300 bin kisi iken, 3 milyon 400 bin kayit dis1 is¢i bulunmaktadir. Kayit dist
istihdam %40 civarindadir. Ayrica, Onemli sayida yabanci kagak is¢i faaliyet
gostermektedir. (Acartiirk ve Bayri, 2006: 11) Kayit dis1 istthdamin yogun olmasi sosyal
giivenlik kuruluslarinin prim kaybina neden olmaktadir. Ayrica diger bir sorun da kayit dis1
calisanlarin maluliyet, hastalik ve yaslilik durumlarinda hicbir sosyal gilivenceye sahip

olmamasidir (Arkan, 2010: 62).

2.1.2.3.Prim Tahsilat Oranlarindaki Diisiikliik ile Prim Oranlarindaki
Yiikseklik

Sosyal giivenlik kurumlarimin mali dengelerinin bozulmasina yol agan en 6nemli
faktorlerden biri de prim oranlarmin yiiksek olmasindan dolayi, prim tahsilatlarinda
etkinligin saglanamamasidir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun baglica gelir kaynagini sigortali

ve igveren tarafindan 6denen primler olusturmaktadir.

Prim tahsiline iliskin sorunlarin temelinde giderek agirlasan prim yiikleri
bulunmaktadir. Tiirkiye'de sosyal gilivenlik primleri esas olarak tek oranli prim rejimine
dayanmaktadir, ancak oranlar sigortali ile isverenler i¢in farklilasmis durumdadir (Korkmaz
vd., 2007: 109). Sosyal sigorta kurumlarinin gelirlerini arttirmanin ilk akla gelen
yontemlerinden biri prim oranlarinin yiikseltilmesidir ve Tiirkiye zaman zaman bu yonteme
basvurmustur (Alper, 2011: 32). Ornegin 1979 yilinda Emekli Sandigi'na kayithh memur
icin %8 olan oran 1993'de %]l5'e yiikselmis, SSK'da isveren i¢in 1970'da %12-17
arasindaki oran 1975'de %16-21'e, 1981'de %19,5-25'e yiikselmistir. (Korkmaz vd., 2007:
110)  Ancak, i¢inde bulunulan dénemde, prim oranlarinin arttirilmasi degil, tam tersine
kayit dis1 istthdami yaygilastirdigi gerekgesiyle azaltilmasi yoniinde bir anlayis vardir.
Tiirkiye %37’ye (%20 uzun vadeli sigorta kollar1, %12 genel saglik sigortasi, %2 kisa
vadeli sigorta kollar1, %3 issizlik sigortas1) (%15 sigortali pay1, %22 isveren pay1) ulasan
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prim oranlari ile st sinira gelmistir; prim oranlarini yiikselterek gelirleri arttirma imkan

kalmamistir (Alper, 2011: 32).

Tablo-13’de goriildigii iizere 2008-2012 yillar aras1 Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
prim gelirleri, 6dedigi emekli ayliklarina yeterli gelmemektedir. Prim gelirlerinin 2011 ve
2012 yillarindaki artisinda 2011 yilinda c¢ikarilan af yasasinin etkisi ve 2010 yilinda
uygulamaya konan primlerini diizenli 6deyen isverene yonelik uygulanan 5 puanlik indirim

tesviki de géz onlinde bulundurulmalidir.

Tablo-13: Sosyal Giivenlik Kurumu Konsolide Nakit Akim Tablosu (Milyon TL)

Prim Diger | Toplam | Emekli Saghk Diger | Toplam
Yillar | Gelirleri | Gelirler | Gelirler | Ayliklan | Giderleri | Giderler | Gider | Acgk

2004 27424 7265 34689 30661 13150 6811 50622 | -15932
2005 30882 10367 41249 38537 13608 7796 59941 | -18692
2006 41620 12211 53831 45076 17667 9124 71867 | -18037
2007 44052 12823 56875 52312 19984 9619 81915 | -25041
2008 54546 12711 67257 59137 25346 8676 93159 | -25902
2009 54579 23494 78073 68604 28811 9360 106775 | -28703
2010 66913 28360 95273 78957 32509 10531 | 121997 | 26724
2011 81789 34919 124480 | 91615 36500 12600 | 140715 | -16235
2012 99359 43569 142929 | 105294 44111 10818 | 160223 | -17295
2013 118728 44286 163014 | 119162 49889 13638 | 182689 | -19675

Kaynak:www.sgk.gov.tr/ayliktemel gostergeler/aralik2013

2.1.2.4. Saghk Harcamalarindaki Artislar

Gelismis tlkelerde saglik ve yasam standardindaki iyilesmelere bagli olarak
ortalama hayat beklentisi artarken dogum oranlarinin diismesi, iilkelerin niifus yapisini
degistirmistir. Yash niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 hizla yiikselmis, bu durum sosyal

giivenlik sistemlerinin maliyetini yiikseltmistir (Peker, 1997: 10).

Ulkemizde de niifusun yaslanmakta olmasi ve saglik hizmetinde yasanan

gelismeler kamu saglik harcamalarindaki artisa ve dolayisiyla sosyal giivenlik sisteminin
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harcamalarinin artmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’de koruyucu saglik hizmetleri Saglik
Bakanlig biitcesinden kargilanmakta iken, tedavi edici saglik harcamalar1 Sosyal Giivenlik
Kurumunun biitgesinden karsilanmaktadir. Tablo-14’ten Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan yapilan saglik harcamalarinin 2000 yilinda 2.633 milyon TL iken 2013 yilinda
49.889 milyon TL’ye yiikselerek yaklagik 19 kat arttigi, bu rakamlarin Sosyal Giivenlik
Kurumunun toplam giderleri i¢indeki paymin %23’ten %27’ye ylikseldigi, Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan yapilan saglik harcamalarinin GSYH’ya oraninin ise yil gectikce arttigi
2000 yilinda %1,6 olan bu oranin 13 yilda 2 kat artarak 2013 yilinda %3,2 oldugu
goriilmektedir.

Tablo-14’ten Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan saglik harcamalarinin
Sosyal Giivenlik Kurumunun toplam giderleri i¢indeki payinin %23’ten %27 ye yiikseldigi
goriilmekte, Tablo-13te ise 2004-2010 yillar1 aras1 saglik giderlerinin kurumun biitce agig1
ile basa bas gittigi, 2010 yilindan sonra ise kurumun yaptig1 saglik harcamalarinin kurumun

biitce agigindan 2 kat fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo-14: Saglik Harcamalari (milyonTL) ve Toplam Giderler I¢indeki Pay1

Saghk Toplam Giderler
Yillar Harcamalan Icindeki Pay1 GSYH' ya oram
2000 2633 23 1,6
2001 4575 25 1,9
2002 7629 27 2,1
2003 10661 25 2,3
2004 13150 25 2,3
2005 13607 22 2,0
2006 17666 24 2,3
2007 19983 24 2,3
2008 25345 27 2,6
2009 28810 26 3,0
2010 32080 26 2,9
2011* 36500 26 2,8
2012%* 44111 27 3,1
2013* 49889 27 3,2

Kaynak : Alper, 2011: 42

(*)www.sgk.gov.tr/istatistikler/aylkistatistikleraralik2013 ve www.tuik.gov.tr/temelistatistikler

91



Bu boliimde Tiirk sosyal giivenlik sisteminin tarihsel gelisimi, sistemin kendine
0zgl sorunlart g¢ercevesinde ele alinarak sosyal giivenlik reformu ile sorunlarin nasil
cOziilmeye c¢alisildigr anlatilmaya calisilmistir. Siiphesiz ki bu sorunlarin ¢6ziimiine en
fazla fayda saglayacak olan ¢oziim kayit dis1 istthdamin engellenmesi olacaktir. Sosyal
giivenlik sisteminin is¢i, isveren ve devlet olarak ii¢ ayaktan olustugu diisiiniiliirse kayitdisi
istthdamin engellenmesi is¢ilerin kidem tazminati, saglik ve analik yardimlari, is
goremezlik 6denekleri, 6liim, maluliyet ve yaslilik ayliklarindan yararlanabilmeleri
acisindan, igverenlerin haksiz rekabete ve is kazasi nedeniyle yiiksek maliyetlere maruz
kalmalarin1 6nleme agisindan, devletin ise vergi ve prim kaybinin dnlenmesi, sistemin
aktif-pasif dengesinin saglanmasi, toplumda adaletsizlik ve yoksullugun Onlenmesinin
saglanmasi agisindan, herkesin kazanacagi bir sonug olacaktir. Bu nedenle ii¢iincii boliimde

sosyal giivenlik sisteminde kayit dis1 istihdam detayl1 olarak incelenecektir.
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UCUNCU BOLUM
SOSYAL GUVENLIK KAPSAMINDA KAYITDISI iISTIHDAM

3.1.Kayit Dis1 istihdamin Tanim

Kayit dis1 kavraminin literatiirde yer almasi KeitHart'in 1960'larda Gana'da yaptigi
bir arastirma ile baslamaktadir. Yazar, bu kavrami1 Gana'da kentsel istihdam 6zelliklerini

arastirirken kullanmis ve konuyla ilgili bir makale yayinlamistir (Ekin, 1995: 35).

Kayit dis1 istihdam ise; ilk defa 1970 yilinda Uluslararast Calisma Orgiitii’niin
diizenlendigi Diinya Istihdam Programi (World Employment Program) kapsamindaki
Kenya Raporu’nda kullanilmis, “enformel sektdr” olarak ifade edilmistir (Tung, 2007: 13).
Raporda formel (kayitli) sektor tarafindan karsilanamayan agik issizligin enformel (kayit
dis1) sektor tarafindan emildigi ve kirsal alandan sehirlere gogiin beklenen miktarda agik

issizlige yol agmadig1 saptamasi yapilmistir (Gtiloglu, 2005: 2).

Kayit dis1 istthdam kavrami ile kayit dis1 ekonomi arasinda oldukcga siki bir iligki
vardir. Bu nedenle kayit dis1 istihdam konusu incelenirken kayit dis1 ekonominin kavram ve
terimlerinden bagimsiz diisiinme imkanimiz bulunmamaktadir. Kayit dis1 ekonomi genel
olarak yarattig1 her degerden veya her hizmetten pay aldig1 ve vergilendirilmesi gerekli bir
gelir elde ettigi halde devletin finansmanina katkida bulunmayan kisilerin olusturdugu
ticari, sinai ve diger faaliyetlerin bir biitiiniidiir. Ayrica kayit dis1 ekonomi; ‘‘ekonomik
faaliyetin fiilen gerceklesmis olmasina ragmen bu faaliyetle ilgili kayitlarin tutulmamasi’
olarak tanimlanmakta, ‘‘hicbir belgeye baglanmayarak ya da icerigi gercegi yansitmayan
belgelerle gergeklestirilen ekonomik olayin devletten ve isletme ile ilgili 6teki kisilerden
tamamen ya da kismen gizlenerek, kayitlh ekonominin disina tasinmasi’’, ‘‘kanuni
yiikiimliiliiklerini yasada belirtildigi sekilde kayda gecirmeden faaliyette bulunup, vergi,
sigorta, har¢ vb. yasal yiikiimliiliikleri yerine getirmeksizin kazan¢ saglanmasi’’ olarak

tanimlanmaktadir (Giiloglu, 2005: 3).
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Kayit disi ekonominin tanimlanmasina iliskin bir karmasa oldugu gibi degisik
sekillerde de adlandirilmaktadir. “Yeralti sektorii”, “kara ekonomi”, “gizli ekonomi”,
“enformel istthdam”, “nakit ¢alisma”, “el altindan 6deme” veya “gdlge ekonomi” gibi ¢ok
sayida farkli niteleme bu konu ¢ergevesinde kullanilabilmektedir. Genel olarak kayit disi
ekonomik iligkileri ve istihdami nitelemede 35°e yakin farkli sifatin ve 6 degisik ismin

kullanildig: belirtilmektedir (Kapar, 2006: 46).

Gerek iktisat¢ilar, gerek maliyeciler, gerekse kayit disi ekonomi iizerine ¢aligma
yapan akademisyenler tarafindan genel kabul gormiis bir kayit dis1 ekonomi tanimi
bulunmamakta, konu {izerine inceleme yapan herkes konunun farkli boyutlarini 6n plana
¢ikarmaktadir. Ornegin, enformel ekonomi, golge ekonomi adlari daha cok istihdam
boyutunu; sakli ekonomi, gizli ekonomi, beyan disi ekonomi adlar1 vergi boyutunu; yasa
dis1 ekonomi, kara ekonomi gibi adlar yasa disilik boyutunu; nakit para ekonomisi adi ise
islemlerin daha c¢ok nakit para kullanilarak kayitlarda gosterilmeme boyutunu

vurgulamaktadir (Metin, 2011: 11).

Buna gore, kayit disi istthdami kayit dis1 ekonominin istthdam boyutu olarak da

incelememiz miimkiindiir (Giiloglu, 2005: 3).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii enformel (resmi olmayan) sektorii; “siireklilik unsuru
tasimadan bir kisinin veya birkag¢ kisinin olusturduklar1 baslica amaglar1 kisilere istthdam
ve gelir saglamak olan, mal ve hizmet iiretiminde bulunan, orgiitsel kimligi gelismemis

kiiciik 6l¢ekli birimler” olarak tanimlamustir (Tung, 2007: 13).

Avrupa Birligi icerisinde kayit digi isttihdam “bildirilmemis istihdam”
(undeclaredwork) kavrami ile ifade edilmekte ve tanimlanmaktadir. Buna gore, yasal
nitelikte olan, ancak ulusal gereklere uygun olarak kayit altina alinmayan, resmi makamlara
bildirilmeyen her tiirlii iicretli faaliyet “bildirilmemis” veya “enformel istihdam” olarak

kabul gérmektedir.
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OECD ise genellikle ‘“saklanmis istthdam” kavramint kullanmaktadir. AB
yaklagimina oldukca benzeyen “saklanmig isttihdam” yasal nitelikte olan ancak bir veya
daha fazla kamu otoritesine bildirilmeyen istihdam olarak goriilmektedir (Kapar, 2006:

46).

Ote yandan, 2003 yilinda toplanan Uluslararasi Calisma Istatistikgileri
Konferansinda kabul edilen kayit disi istihdamin istatistik tanimina iliskin yonergeler
uyarinca, kayit dis1 istthdam tanimi ortaya konulabilir. Buna gore, kayit dis1 istihdam kayit
dis1 sektore Ozgl isletmelerde calisanlara; kayit digi sektdre Ozgli isletmelere sahip
isverenlere; formel ya da kayit disi sektordeki isletmelerde c¢alisan {icretsiz aile
calisanlarina; kayit dis1 iiretici kooperatiflerinin {iyelerine; formel sektor isletmelerince,
kayit dis1 sektor isletmelerince ya da iicretli olarak hane halkinca calistirilanlardan kayit
dis1 bir iste ¢alisan ticretlilere; kendi ailesinin son kullanimina yonelik mallarin tiretiminde

bagimsiz bigimde ¢alisan kisilere iligkin istihdam tiirlerini kapsamaktadir.

2006/28 sayili Basbakanlik Genelgesi ile duyurulan “Kayit Digi Istihdamla
Miicadele Projesi” nde (KADIM), kayit dis1 istihdam su sekilde tanimlanmaktadir: Kayit
dis1 istihdam; kendi adina ya da bagimlh c¢alisanlarin ¢alismalarinin ve/veya elde ettikleri
ticret ve kazanglarin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina (vergi dairesi, sosyal gilivenlik
kurumlart vb.) hi¢ bildirilmemesi ya da giin veya licret olarak eksik bildirilmesini ifade

eder.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nca gerceklestirilen Hane Halki Is giicii Anketi veri
tabaninda yer alan kayit dis1 iiretim birimi ve istthdama iligkin tanimlara da deginmek
gerekmektedir. Buna gore, Kurum “kayit dist sektér” deyimi ile “sirketlesmemis (hukuki
durumu ferdi miilkiyet ya da adi ortaklik olan), basit usulde vergilendirilen veya hi¢ vergi
vermeyen ve 1-9 kisi arasinda calisan1 olan tarim dis1 tiim iktisadi birimler”i; “kayit dis1
istihdam” deyimi ile de “referans haftasinda yaptig1 isten dolayr herhangi bir sosyal

giivenlik kuruluguna kayitli olmayanlar”1 anlatmaktadir (Erdut, 2007: 55).

Kayit dis1 istihdam; “kendi adina ya da bagh calisanlarin ¢alismalarinin, elde
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ettikleri licret ve kazanglari, vergi dairesi ve sosyal giivenlik kurumu gibi ilgili kamu kurum
ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da giin veya iicret olarak eksik bildirilmesidir (Tung,

2007: 14).

Kayit dis1 istihdam yasal is saatleri siiresinde artig, bu saatler disinda ikinci bir is
yapma seklinde veya bireyin biitiiniiyle is giicli piyasasina katilmamasi seklinde de ortaya

cikmaktadir (Durmus, 2006: 144).

3.2. Kayit Dis1 Istihdamin Tiirleri

Kayit dis1 istihdam, ¢alismalari hi¢ bildirilmeyenler ve ¢alismalari eksik bildirilenler

olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

3.2.1. Cahsmalan Hig Bildirilmeyen Uyeler

Sosyal giivenlik kurumlarina kayit olmadan calisanlarin 6nemli bir kismi ayni
zamanda kanun dis1 c¢alismaktadirlar. Calismalar1 kamu kurum ve kuruluslarina hig
bildirilmeyenlerin yapmis oldugu calismalar kayit dist istihdamin en yaygin seklini
olusturmaktadir. Calismalar1 hi¢ bildirilmeyenler asagidaki gibi siralanabilir (Tung, 2007:
14-24).

*Yabanci kagak isciler: Yabanci kagak isci, bulundugu iilkeye vatandaslik tabiiyeti
ile bagl olmadan, mevcut yasal diizenlemelere uygun oturma, ¢aligma izni veya konaklama
izni bulunmadan ¢alisan birey olarak tanimlanmaktadir. Isverenlerin resmi sartlarda isci
calistirmalar1 durumunda onlar i¢in yasalarin kaginilmaz olarak 6ngoérdiigli asgari {icret,
sosyal giivenlik primi ve vergi gibi zorunluluklar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Oysa ki
kacak olarak isci calistirilmast durumunda is¢ilik maliyetlerinin diismesinin yaninda
isletmenin diger is yerlerine gore maliyet ve dolayisiyla rekabet avantaji saglamasi s6z
konusu olabilmektedir. Bu durumda kagak olarak g¢alisan yerli iscilere goére yabanci
iscilerin daha diisiik iicretle ¢alismay1 kabul etmelerinden dolay1 onlara yonelik olarak

igverenlerin talebi eksilmemektedir.
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Yabanci kagak is¢i durumuna gegenler;

e Girisi yasal, caligmalar1 yasal olmayanlardan,

e Tamamen yasa dis1 yollardan tilkeye girenler ve ¢alisanlardan,

e Yasal yollardan giris yaparak, vatandaslik i¢in bagvurup ikamet tezkeresi ile
oturanlar ve ¢alisanlardan,

e Yasal olarak giris yapip, baska iilkeye ge¢cmek i¢in ¢aba sarf ederken calisanlardan,

e Miilteci olarak c¢alisanlardan,

meydana gelmekte, belirtilen durumlardan birinde bulunan ve ¢alisan bireylerin statiileri o

tilkenin hukuk kurallarina aykir1 durum olusturmaktadir.

*Calisan ¢ocuklar: Cocuk calistirllmasi; diisiik {icret, sigortasiz calisma gibi i ve
sosyal giivenlik yasalarina aykirt uygulamalar ile is giicli maliyetini diislirebilmektedir.
Diger yandan ¢ocuklarin ¢alistirilmasi ailelerin de ekonomik sikintilarini azaltmaktadir. Bu
suretle ¢ocugun cift tarafli istismar edildigi goriilmektedir. Toplumdaki 18 yasin altindaki
kisilerin sigortalt olmayacagi yoniindeki yaygin kanaat de 15-18 yas arasi calisanlarin
caligmalarinin ilgili kurumlara bildirilmemesine neden olabilmektedir (Basbakanlik

2006/28 sayil1 genelge).

*Sosyal Giivenlik Kurumundan gelir ve aylik alanlar,
*Kayit disinda calisan erkek ve kadinlar,

*Kayit disinda ¢alisan dul, yetim ve maluller.

3.2.2.Cahsmalar Eksik Bildirilen Uyeler

Calismalar1 eksik bildirilenler caligmalar iicret veya giin olarak eksik bildirilenler
ve ilk islerinde kayith - ikinci islerinde kayitli olmayanlar olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.
Isverenler istihdam ettikleri calisanlarina yiiksek iicret ddemelerine ragmen, ilgili kamu
kurum ve kurulusuna asgari tlicret ilizerinden bildirimde bulunmakta ya da isverenler
calistirdiklart  kisilerin c¢aligmalarin1  iicrette oldugu gibi gin olarak da eksik

bildirebilmektedirler (Tung, 2007: 14-24).
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3.3.Kayit Dis1 istihdama Neden Olan Faktorler

Sanayilesme ile birlikte sadece tarimdan degil, sanayi sektoriinden de hizmet
sektoriine belirgin bir gecis gézlenmektedir. Boylece bati toplumlari, iktisadi faaliyetlerin
hizmet sektoriinde biriktigi bir yap1 ile kendini ortaya koymaktadir. Boyle bir yap1 iginde
hizmet sektorii faaliyetleri hizla gesitlenmekte ve genislemektedir. Gelisen iilkelerde biiyiik
bir niifus kitlesi kirdan koparak kentlere yerlesmekte fakat kentlerdeki sanayi istihdami
aynit hizla artmadigindan, kentlere yeni gelenler enformel sektorde, ticretli istihdamin
disinda kendi istihdamlarin1 kendileri olusturmak durumunda kalmaktadir (Ekin, 1995: 7-
10).

[lk baslarda yalnizca bir ekonomik gelismemislik sorunu olarak ele alinan kayit dist
ekonomik yapinin, ekonomik gelisme ile birlikte gerileyecegi ve onemli 6lglide ortadan
kalkacagi beklenmistir. Ancak gelismeler beklenen yonde ortaya c¢ikmamis, aksine
enformellesme yoksul, az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde yapisal bir unsur haline
gelmigstir. (Kapar, 2006: 46) Az gelismis lilkelerde formel ekonomide is bulamadiklarindan
kisilerin ¢ogu kayit dis1 ekonomiye katilmistir (Erdut, 2007: 62).

Bu nedenle kayit dis1 isttihdami yalnizca yetkili makama bildirilmeme olarak ele

almak, gercekte, sorunun biiyiikliigiinii gizlemeye yaramaktadir (Kapar, 2006: 46).

Gelisen diinyada ve hatta gelismis iilkelerde ekonominin ve istihdamin 6zellikle
1970"lerden sonra gittikge daha yogun bi¢imde "kayit dis1 sektdr istihdamina" kaydigina
dair dikkat ¢ekici ip uglar1 gozlenmektedir.

1980’11 yillardan sonra kayit disi istihdam kiiresellesmeye bagli olarak giderek
rekabetci hale gelen piyasalarda yayginlasan yap1 geregi ayakta kalabilmenin geregi olarak
maliyet unsurunu azaltmak i¢in 6n plana ¢ikmakta ve kiiciik 6l¢ekte, fason iiretim yapan
isletmeler ve taseronlasma giderek bu piyasalarda yayginlasmakta ancak, s6z konusu

piyasa yapisi kayitdigiliga yol agmaktadir.
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Kuskusuz sorunun en 6nemli boyutunu, formel ekonomi ve isttihdamin haksiz bir
rekabetle karsi karsiya kalmasi olusturmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak formel
sektorden kayit dis1 ekonomi ve istihdama kayma egilimleri de hizlanmaktadir. Boylece
tim ekonomik ve sosyal yapida bir bozulma ve geriye kayma gozlenmekte, kamu
yonetiminin vergi gelirleri daralmakta ve sadece belirli bir kesim iizerine yiliklenen diger
vergi gelirleri de gerilemekte, her tiirlii fon ve sigorta yiikleri sadece formel sektordeki isci

ve igverenlerce karsilanmaktadir (Ekin, 1995: 7-10).

Diger yandan kayit dist istihdamin diger ekonomik sorunlardan etkilendigi ve bu
sorunlari etkiledigi, son derece kompleks yapili, bazen bagimli bazen de bagimsiz degisken

bir olgu oldugu goriilmektedir.

Asagida kayit disi istihdamin nedenleri miimkiin oldugunca sadelestirerek dort

boliimde incelenmistir.

3.3.1. Ekonomik Nedenler

Ulkelerin ekonomik sistemi ve yapisal 6zelliklerinin kayitdisiligi olusturmada rol
oynadig1 goriilmektedir (Us, 2004: 10). Bir ekonomideki gelismislik diizeyi, kalkinma hizi,
kayitli istihdami tam olarak gergeklestirememesi, kamu kesiminin ekonomik faktorler
tizerine etkileri, ekonomik diizenlemeler, enflasyon, gelir dagilimi, vergi adaleti gibi
nedenlerden dolayr kayitdisilik kendisini gostermektedir (Dagci, 2013: 9). Ekonomide
kiiclik isletmelerin yayginligi ile tarim ve hizmetler sektoriine dayali faaliyetlerin agirlikta
olmast kayitdisiliga yol agan Onemli etkenlerdir. Ekonominin az gelismisligi, yiliksek
enflasyon, ekonomi politikalari, istikrarsizlik, krizler, kayitli ekonomide istihdam ve gelir
imkanlarinin kisith ve yiiksek maliyetli olmasi, kayitdisiligi etkileyen unsurlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Hizli niifus artisinin neden oldugu kdyden kente gog ile birlikte
olusan issizlik ve carpik kentlesmenin, is giicii piyasasinda olumsuzluklara yol acarken
kayit dis1 istihdama da zemin hazirlamakta oldugu kaydedilmektedir. Ozellikle, yiiksek
igsizlik oraninin séz konusu oldugu durumlarda, kayit dis1 ekonomiye giris ve ¢ikislarin

daha az maliyette gerceklesecegi varsayimi altinda, kayit disi istthdamda biiyiime olmasi
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muhtemeldir. Buna ek olarak, kisi bagina harcanabilir geliri diisiik olan iilkelerde, kayith bir
isten elde edilen gelir belirli bir yasam diizeyi i¢in yeterli olmamakta; ikinci bir iste

calisma ise kayit dis1 kalmaktadir (Us, 2004: 10).

Ekonomide formel istihdam olanaklarinin yeterince genislememesi, mevcut is giicii
arzinin daha fazla oranda kayit dis1 sektdre yonelmesine yol a¢maktadir. Bu baglamda,
kayith sektorden kayit disi sektdre dogru artan oranda yeni kaymalarin gergeklestigini
gormekteyiz (Lordoglu, 1999: 20). Niifusun hizli bir sekilde artmasina karsin yatirimlarin
ayni hizla arttirilamamasi igsizligin her gecen giin artmasina neden olmakta dolayisiyla
bir¢ok kisi issiz kalmamak i¢in kayit disinda ¢alismak zorunda kalmaktadir (Sarili, 2002:
41). Kayit dis1 calisma sekillerini tercih eden is giiclinlin en 6nemli gerekgelerinden birisi
igsiz kalmak ya da issiz kalma tehlikesidir. (Giiloglu, 2005: 10) Issizlik tehdidiyle birlikte
vasifsiz is gilicii fazlasinin kayit dig1 sektor i¢inde istthdam olanagi buldugu ya da yarattigi
soylenebilir (Lordoglu, 1999: 20). Ulkedeki gelir dagilimi da kayit dis1 istihdamu etkileyen
nedenlerdendir, gelirden diisiik pay alan gruplarin gelirlerini artirmak amaciyla kayit disi

istthdama arz yaratmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir (Metin, 2011: 26).

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 2002 yil1 istatistiklerine gore kayit dis1 kendi isini
yapanlarin toplam kayit dis1 isttihdama oranm1 Sahra Alti Afrika’da %70, Kuzey Afrika’da
%62, Latin Amerika’da %60, Asya’da %59°dur (Schneider, 2011: 188). Ekonomide
formel istihdam olanaklarinin yeterince genislememesi sonucu yoksul iilkelerde bireyler
diisiik sermaye ile hayatlarin1 kazanabilecekleri islere yonelmekte olduklarindan kayit disi
kendi isini yapanlarin orani daha yliksek olmaktadir. Bu nedenle son zamanlarda kayit dis1
istihdam; kayit dis1 ticretli istthdam (kayit dis1 istihdam) ve kayit dist kendi isini yapanlar
(kay1t dis1 caligma) olarak ayrima tutulmaktadir.

Son yillarda diinyada ve iilkemizde yasanan ekonomik krizlerin sonucu olarak
kisilerin gelir diizeylerindeki diisiis kayitdisiligin biiylimesine neden olmustur. Gelirin
adaletsiz dagilimi ve issizlik sonucunda olusan yoksulluk kisileri ¢aresiz birakmaktadir.
Issizlik sorunuyla kars1 karsiya kalan kisiler an1 kurtarma ¢abasiyla gelecegi diisiinemeyip,

caresizlikten dolay1 eldekiyle yetinme cabasiyla kayit dist calismayr gbze alirlar.
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Isverenlerin de bu caresizlikten yararlanmalari sonucu kayit dis1 istihdam git gide
artmaktadir. Ancak bu durum bozuk olan diizenin daha da kotiiye gitmesine yol agmakta ve
kisilerin yoksulluk diizeyini artirmaktadir. Kayit dis1 ¢calismay1 kabul eden kisi gelirinin az
olmasmin yani sira saglik giivencesi olmadigi icin giderleri daha da artmaktadir (Azakl,

2009: 27-30).

Yoksul insanlar devletin onlarla ilgilenmedigini, hayatlarinin yoniinii degistirecek
giicleri olmadigin1 ve yasamak icin kayit dist ¢alismak zorunda olduklarini diisiiniirler.
Kayit dis1 istihdamin yiiksek oldugu iilkeler genelde yoksul iilkelerdir ve bu tilkelerdeki
gelir dagilim1 adaletsizdir (Bernabe, 2002: 2).

Yoksulluk kaynakli kayit dis1 istihdamin boyutu elverissiz ortamda belirsiz islerde
calismay1 kabul etmek zorunda hisseden insanlarin ¢okluguna bagl olarak artar. Bu tip is
giicliyle genelde kii¢lik firmalar ilgilenir ya da bu is giicii ¢ocuk bakimi, yash bakimi, ev
temizligi, el isi gibi islerde karsimiza ¢ikar. Yoksulluk smirinin altindakilere gelir
baglanmayan, yiiksek issizlik oranlarina maruz kalan tilkelerde de issizlik kaynakli kayit
dis1 istihdam ortaya ¢ikar. Kayit dis1 istthdamin bir nedeni de calisma izni verilmeyen
gogmenlerdir. Kayit disi istthdamin arz nedenleri bu sekilde iken talep yoOniinde ise
hiikiimetlerin aile yardimi yapmamasi, kreslerin yetersiz ve hemsirelik hizmetlerinin pahali
olmasi ve ev islerinde kayitsiz is¢i ¢alistirmanin sosyal agidan kabul gérmiis olmasi 6nemli

rol oynar (Pfau-Effinger vd., 2011: 45).

Maslow’un Ihtiyaglar Hiyerarsisi Teorisine gdre; insanin her davranisi belli bir
ithtiyacin1 gidermeye yoneliktir ve hiyerarsik olarak siralanan bu ihtiyaglardan biri tatmin
edilmeden digerleri insan1 yonlendiremez. Teoriye gore insan ihtiyaglari bese ayrilir ve

sOyle siralanir:

* Fizyolojik ihtiyaglar : Yeme, uyuma.. (Orgiitler igin: iicret ve iyi is yeri ortamu..)
* Giivenlik ihtiyaci : Can giivenligi. (Orgiitler icin: Is giivenligi,adalet,emeklilik..)
* Sosyal ihtiyaglar : Arkadaslik. (Orgiitler i¢in: Ait olma, yonetici ilgisi..)
* Oz sayg1 ihtiyaci : Taninma, prestij.(Orgiitler i¢in: Takdir edilme, terfi..)
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* Kendini tamamlama ihtiyac1 : Yetenek gelistirme.. (Orgiitler icin: Doyurucu is..)

* Estetik Thtiyaglar: (Bakisim, Giizellik..)

* Kendini Gergeklestirme (Hedeflenen Noktaya ulagma)

*Kendini Asma (Potansiyelinden fazlasini basarma) (Tiitilincili ve Kiiglikusta, 2010: 9)

Ornegin, ag bir insanin akli-fikri karnin1 doyurmaktir; aghgm giderene kadar da bu
insanin sevgi veya kendine saygi gibi daha sosyal ihtiyaglar ortaya ¢ikamaz. Maslow’un
ithtiyaglar piramidinde giivenlik, fizyolojik ve biyolojik ihtiyaglardan hemen sonra gelen en
temel ihtiyagtir (Dolu vd., 2009: 59). Gelir seviyesi diisiik kisiler ve iilkeler biitgelerinin
biiyiik kismin1 fizyolojik ve biyolojik ihtiyaclarini karsilamak igin ayirmakta, gelecekte

olusabilecek riskler i¢in biitceleri yeterli gelmemektedir.

Tablo-15’de diinya iilkelerinin yoksulluk oranlari, igsizlik oranlari, kisi basina diisen
gelirleri, tilkenin gini katsayis1 ve kayit digi istihdam oranlar1 2010 yilina en yakin elde
edilebilen veri kullanilarak listelenmistir. Latin Amerika ve Karaipler’de kayitdisi istihdam
oraninin genelde %50’ye yakin veya daha yiiksek seviyede oldugu, yoksulluk oraninin
%30-%50 arasinda oldugu, issizlik oraninin %10’nun altinda seyrettigi, kisi basina diisen
gelirin 10.000 Amerikan dolarmin altinda oldugu, gini katsayisinin ise 0,50 civarinda
oldugu goriilmektedir. Bu veriler bize Amerika ve Karaipler’in igsizlik oraninin makul
seviyede olan fakat fakir, gelirini adil paylagsmayan, yoksulluk orani ciddi seviyelerde olan,
kayit dis1 istthdam oraninin alarm verdigi tilkeler oldugunu anlatmaktadir. Dogu Avrupa ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda kisi basina diisen gelir 5.000 Amerikan dolarinin altinda
olsa da gini katsayisi, yoksulluk oram1 ve kayit disi isttihdam oraninin bir onceki iilke
grubuna gore daha iyi seviyelerde oldugu goriilmektedir. Sahra Alt1 Afrika {ilkelerinde ise
durum gergekten vahimdir. Sahra Alt1 Afrika iilkelerinde kisi basina diisen gelirin 1.000
Amerikan dolarimin altinda oldugu gdzlenmekle, kayit disi istthdam oranlarinin %80’e
kadar ulastig1 goriilmektedir. Giiney ve Dogu Asya iilkelerinin de kayit disi istthdam
oraninin yliksek oldugu, kisi basma diisen gelirin ise ortalama 3.000 Amerikan dolari
civarinda oldugu goriilmektedir. Giiney ve Dogu Asya iilkelerinde yoksulluk oran1 Sahra
Alt1 Afrika {ilkelerine gore daha iyi seviyelerde olmasina karsin gini katsayisi yakin

seviyelerdedir. Diinya’da en disiik kayit dis1 istihdam oranlarinin Avrupa iilkelerinde
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oldugu goze carpmaktadir. Ayrica bu lilkelerin en fazla kisi bagina diisen gelire sahip

olmasi, gini katsayilarinin ve yoksulluk oranlarinin diger iilkelerin yaris1 oraninda olmasi

bize kayit dis1 istthdamin hem iilkelerin gelir seviyesi hem de gelirin adil paylagimi ile

yakindan ilgili oldugu mesajin1 vermektedir.

Tablo-15:Diinya Ulkelerinin Kayit Dis1 Istihdam Orani, Yoksulluk Orani, Issizlik Oran,

Kisi Bagina Diisen Gelir ve Gelir Dagilimi1 Konularinda Karsilastirilmasi

. Kayit Dis1 Kisi Bagina
. Istihdam Oram Yoksulluk . Diisen Gelir Gini Katsayisi
Ulkeler (Tarim Haric) * Oram (%) Issizlik Orani (ABD Dolarn) bl
Latin Amerika ve Karaipler
Arjantin 49,7 (2009) - 8,6 (2009) 7674 (2009) 44,5 (2010)
Bolivya 75,1 (2006) 51,3 (2009) 5,3 (2006) 1203 (2006) 56,3 (2008)
Brezilya 42,2 (2009) 21,4 (2009) 8,3 (2009) 8373 (2009) 54,7 (2009)
Kolombiya 59,6 (2010) 37,2 (2010) 11,6 (2010) 6179 (2010) 55,9 (2010)
Kostarika 43,8 (2009) 21,3 (2010) 7,8 (2009) 6385 (2009) 50,7 (2009)
Dominik Cumbh. 48,5 (2009) 42,1 (2009) 14,9 (2009) 4731 (2009) 47,2 (2010)
Ekvator 60,9 (2009) 35,1 (2009) 6,5 (2009) 4236 (2009) 49,3 (2010)
El Salvador 66,4 (2009) 37,8 (2009) 7,3 (2009) 3341 (2009) 48,3 (2009)
Meksika 53,7 (2009) 51,1 (2010) 5,2 (2009) 7690 (2009) 47,2 (2010)
Nikaragua 65,7 (2009) 42,5 (2009) 6,7 (2009) 1420 (2009) 40,5 (2005)
Panama 43,8 (2009) 33,4 (2009) 6,6 (2009) 6682 (2009) 51,9 (2010)
Paraguay 70,7 (2009) 35,1 (2009) 6,5 (2009) 2513 (2009) 52,4 (2010)
Peru 69,9 (2009) 33,5 (2009) 4,4 (2009) 4495 (2009) 48,1 (2010)
Uruguay 39,8 (2009) 20,9 (2009) 7,3 (2009) 8995 (2009) 45,3 (2010)
Venezuela 47,5 (2009) 31,8 (2009) 7,8 (2009) 11525 (2009) 44,8 (2006)
Dogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulug
_ Kayit Dis1 Kisi Basina
. Istihdam Oram Yoksulluk . Diisen Gelir Gini Katsayis1
Ulkeler (Tarim Haric) * Oram (%) Issizlik Oram (ABD Dolar) il
Ermenistan 19,8 (2009) 34,1 (2009) 18,7 (2009) 2913 (2009) 31,3 (2010)
Makedonya 12,6 (2010) 27,3 (2010) 32,2 (2010) 4442 (2010) 43,6 (2010)
Moldova 15,9 (2009) 26,3 (2009) 6,4 (2009) 1525 (2009) 33,0 (2010)
Sirbistan 6,1 (2010) 24,6 (2010) 19,2 (2010) 5073 (2010) 29,6 (2010)
Sahra Alt1 Afrika
_ Kayit Dis1 Kisi Basina
. Istihdam Oram Yoksulluk . Diisen Gelir Gini Katsayis1
Ulkeler (Tarim Haric) * Oram (%) Issizlik Oram (ABD Dolar) il
Lesotho 34,9 (2008) 56,6 (2003) 25,3 (2008) 826 (2008) -
Liberya 60,0 (2010) 63,8 (2007) 3,7 (2010) 326 (2010) 38,7 (2007)
Madakasgar 73,6 (2005) 75,0 (2005) 2,6 (2005) 275 (2005) 44,1 (2010)
Mali 81,8 (2004) 47,5 (2006) 8,8 (2004) 421 (2004) 33,0 (2010)
Nambiya 43,9 (2008) 28,7 (2009) 37,6 (2008) 4183 (2008) -
Tanzanya 76,2 (2005) 28,2 (2012) 2,5 (2005) 375 (2005) 37,6 (2007)
Uganda 69,4 (2010) 24,5 (2009) 4,2 (2010) 471 (2010) 44,3 (2009)
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Zambiya 69,5 (2008) 60,5 (2010) 15,7 (2008) 1175 (2008) 57,5 (2010)
Zimbabve 51,6 (2004) 72,3 (2011) 4,2 (2004) 457 (2004) -
Giiney ve Dogu Asya
. Kayit Dis1 Kisi Basina
. Istihdam Oram Yoksulluk . Diisen Gelir Gini Katsayis1
Ulkeler (Tarim Harig) * Oram (%) Igsizlik Oram (ABD Dolarr) o
Cin 32,6 (2010) 4,2 (2010) 4433 (2010) 42,1 (2009)
Hindistan 83,6 (2009) 29,8 (2010) 3,9 (2009) 1147 (2009) 33,9 (2010)
Endonezya 72,5 (2009) 14,2 (2010) 7,9 (2009) 2272 (2009) 38,1 (2011)
Pakistan 78,4 (2009) 22,3 (2006) 5,0 (2009) 988 (2009) 30,0 (2008)
Filipinler 70,1 (2008) 26,3 (2009) 7,3 (2008) 1921 (2008) 43,0 (2009)
Sirilanka 62,10 (2009) 8,9 (2010) 5,9 (2009) 2057 (2009) 36,4 (2010)
Tayland 42,3 (2010) 16,9 (2010) 1,0 (2010) 4802 (2010) 39,4 (2010)
Vietnam 68,2 (2009) 20,7 (2010) 2,3 (2009) 1232 (2009) 35,6 (2008)
Avrupa ***
. Kayit Dis1 Kisi Basina
. Istihdam Oram Yoksulluk . Diisen Gelir Gini Katsayis1
Ulkeler (Tarim Haric) * Oram (%) Issizlik Orani (ABD Dolar) il
Avusturya 10 (2003) 25 4.9 47960 27
Belgika 20 (2004) 21 8,5 44820 26
Danimarka 5,5(2001) 28 6,8 59870 25
Almanya 17 (2004) 24 5,2 45170 29
Yunanistan 20 (1998) 34 27,8 23710 34
italya 16 (2001) 38 12,4 34720 32
Hollanda 13,8 (2002) 31 7 48110 29
Polonya 14 (2003) 28 10,1 12660 31
Slovakya 18 (2003) 29 14,3 17200 26
Slovenya 17 (2003) 21 9,6 22830 25
isveg 4,6 (1998) 26 7,9 56120 27
Ingiltere 1,5 (2003) 35 7,1 38500 34
Orta Dogu ve Kuzey Afrika
. Kayit Dis1 Kisi Basina
. Istihdam Oram Yoksulluk . Diisen Gelir Gini Katsayis1
Ulkeler (Tarim Haric) * Oram (%) Issizlik Oram (ABD Dolar) il
Misir 51,2 (2009) 21,6 (2009) 9,4 (2009) 2461 (2009) 30,0 (2010)
Tiirkiye 30,6 (2009) 18,1 (2009) 14,0 (2009) 8626 (2009) 40,0 (2010)

Diinya Ulkelerinin Kayit Disi istihdam Orami, Yoksulluk Oram, fssizlik Oram, Kisi Basina

Diisen Gelir ve Gelir Dagilim verileri 2010 yili veya en yakin yil verileri kullanilarak hazirlanmstir.

Kaynak: (*) Women and Men In The Informal Economy: A Statistical Picture, ILO, Geneva, 2013:10-
11

(**)http://data.worldbank.org/indicator/SL.POV.GINI

(***) Tung, 2007: 68

(****) Avrupa Ulkelerinin yoksulluk oranlari ve Gini katsayin OECD Factbook 2014
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(*****)Avrupa Ulkelerinin igsizlik verileri 2013 yilina ait olup,

http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=teilm020&tableSelectio

n=1&plugin=1

Tabloya genel olarak bakacak olursak kayit disi istthdam oraninin yiiksek oldugu
ilkelerin genelde yoksul iilkeler oldugu, zengin iilkelerin bu sorunun tistesinden gelebildigi
anlagilmaktadir. Kisi basina diisen geliri 5.000 Amerikan dolar1 seviyesinde olan Dogu
Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde kayit disi istihdamin Avrupa
ilkelerindekine yakin rakamlarda olmasi ise kayit disini engellemek i¢in bu seviyelerde
gelirin yeterli olabilecegini, gelir dagiliminda adil bir dagitim anlayisinin da en az zengin
bir iilke olmak kadar etkili oldugunu diisiindiirmektedir. Bu tablodaki verilere gére 8.000
Amerikan dolarindan daha fazla kisi basina diisen gelire sahip bir iilke olan Tiirkiye’nin
daha adil bir gelir dagilim1 anlayis1 ve sosyal giivenlik bilinci ile kayit dist istthdamla etkin
miicadele edebilecegini ve kayit disi1 isttihdam oranini gelismis {ilkeler seviyesine

diistirebilecegi kanisindayim.

Kayit dis1 ekonomideki hane halklarinin ¢ogu beslenme, barinma, egitim ve saglik
bakimi gibi gereksinmelere gelirlerinin 6nemli bir kismini1 ayirmaktadir. Bu anlamda, gelir
yetersizligi sosyal korumayr oncelik siralamasinda geri plana itmekte, hatta giinii birlik
yasadiklarindan g6z ardi etmeye yoneltmektedir. Ayrica, koruma konusunda formel
ekonomi ¢alisanlarininkinden farkli 6ncelikleri bulunmasinin disinda, kayit dis1 ekonomi
caliganlarinin sosyal giivenlik sistemine katkida bulunma giicii daha da diisiiktiir. Ustelik,
kayit dis1 ¢alisanlar primlerin tamamini bizzat 6demeye ender olarak hazirdir. Gergekte,

genellikle 6demeye yetecek gelire sahip degillerdir (Erdut, 2007: 61).

“Issizlik Kapan1” ve “Yoksulluk Kapani” kismen insanlarin, issizlik sigortasi ve
refah 6demelerinin, konut ve besin yardiminin aniden kesilmesinden, is bulduklarinda da
gelir vergilerinin hemen uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu anlamda c¢ogu
hiikiimetin refah devleti politikalari, yoksul insanlarin ¢ogunu emek giicii havuzuna
itmekten caydirmakta ve onlart vergi aginin disindaki diisiik maash kayit dist ekonomi

islerine girmeye tesvik etmektedir (Gokbunar vd., 2008: 167).
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Avrupa Birligi Istatistik Ofisi yilin yaridan fazlasinda iicretli, maash ya da kendi
hesabina ¢aligan ve ulusal ortalama gelirin ylizde 60’1 altinda harcanabilir gelire sahip olan
bir hane halkinda yasayan kimseleri ¢alisan yoksul saymaktadir. Tablo-16’da Tiirkiye’de
2008 yilinda iicretli-maash c¢alisanlarda yoksulluk orani yiizde 5,9 iken, yevmiyeli
calisanlarda bu oran yiizde 28,5, igsverenlerde ylizde 1,8, kendi hesabina ¢alisanlarda yiizde
24,1 ve lcretsiz aile is¢isi olanlarda ise yiizde 32,0 olmustur. 2008 yilinda ekonomik olarak
aktif olmayanlarin yoksulluk orani yiizde 13,7 iken, is arayanlarin yoksulluk orani yiizde
17,7°dir. Gergekten de licretli ve maashlar arasinda oransal olarak yoksullugun diisiik
olmasina ragmen, iicretli ve maaglilarin niifus ve toplam istihdam i¢indeki yiliksek paylari
nedeniyle sayisal olarak 680 bin kisinin ilizerinde Onemli bir yoksul ¢alisan grubunu
barindirmaktadir. Kendi hesabina, yevmiyeli veya iicretsiz aile calisanlarinin yoksulluk
orani is arayanlara gore kayda deger diizeyde yiiksektir. Bir baska deyisle egreti, gelip
gecici ve gilivencesiz calisma bigimlerinde ¢alisanlarin karsilastiklart yoksulluk riski,

igsizlerin karsilastigindan daha fazladir (Kapar, 2010: 55).

Tablo-16: Tiirkiye' de Isgiicii Piyasas: Statiilerine Gore Yoksulluk Oranlar

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Toplam 26,96 28,12 25,60 20,50 17,81 17,79 17,11
Ucretli Maash 13,64 15,28 10,35 6,57 6,00 5,82 5,93
Yevmiyeli 45,01 43,09 37,52 32,12 28,63 26,71 28,56
isveren 8,99 8,84 6,94 4,80 3,75 3,15 1,87
Kendi hesabina ¢alisan 29,91 32,38 30,48 26,22 22,06 22,89 24,10
Ucretsiz Aile iscisi 35,33 38,51 38,73 34,52 31,98 28,58 32,03
Is Arayanlar 32,44 30,97 27,37 26,19 20,05 26,01 17,78
15 Yasindan kiiciik fertler 34,55 37,04 34,02 27,71 25,23 25,55 24,43

Kaynak: Kapar, 2010: 54

Kayit dis1 faaliyetleri etkileyen bir diger etken ise gelir dagilim esitsizligidir. Gelir
dagilimindan diisiik pay alan kesimin gelir artirmak amaciyla kayit dis1 istihdama arz

yaratmast durumu kayitdisiliga konu olusturmaktadir.

Kayitdisiliga sebep olan bir diger unsur ise yliksek enflasyondur. Bilindigi iizere,

yiiksek ve siiregelen enflasyon, adaletsizliklere yol agmaktadir. Fiyatlar genel diizeyinin
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artisiyla birlikte nominal gelirleri artan ekonomik birimler, yiiksek gelir dilimleri iizerinden
vergilendirilmekte; bu sebeple, reel gelirleri artmadigi halde miikelleflerin 6demekle
yiikiimlii oldugu vergi ve primleri artmaktadir. Enflasyondan kaynaklanan adaletsizlik ise

kayitdisiliga tesvik unsuru olusturmaktadir (Us, 2004: 11).

Kiiresellesme kapsaminda calisma iliskilerinde meydana gelen degismeler de kayit
dis1 istihdami yayginlastirmaktadir. Giliniimiizde artan rekabet, isletmeleri maliyetlerini
diisiirmeye zorlamaktadir. Isverenler, is ve sosyal giivenlik hukukunun yiikledigi bir takim
Odevlerden kacinmak igin kiictilmektedirler. Bu da yapilan isi, i yerini ve ¢alisan1 kayit
disina itmektedir. Ekonomi ve istihdam, ucuz kagak yerli ve yabanci ig giiciine, genglere,
cocuklara, aile is¢ilerine, mevsimlik, gecici ve belirli bir hizmet akdi ile ¢alisan ucuz
is¢ilere yonelmek suretiyle ekonominin biitlinli i¢inde rekabet kabiliyetini arttirmaya
calismaktadir. Bu noktada eve is verme, tagseronlagsma gibi uygulamalar kayit dist isci
calistirmay1 kolaylastirmaktadir (Tekinarslan, 2011: 37). Taseronlagsmanin yayginlagmasini
onlemek amaci ile is kanunumuzda bu konuyla ilgili sinirlamalar konulmustur. Is kanunun
2. maddesinde “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler
disinda asil is boliinerek alt isverenlere verilemez” denilmektedir. Her ne kadar hukuken
taseron calistirma teknolojik uzmanlik gerektiren nedenlerle sinirlandirilmis olsa da

uygulamada bu siirlandirilmaya itibar edilmedigi géze ¢arpmaktadir.

Eve is verme; bir igverenin veya tageronun talebi lizerine ve is¢inin kendisinin
tercih ettigi bir yerde genellikle iscinin kendi evinde, isverenin dogrudan denetimi
olmaksizin  parga bas1 tlicret karsiliginda {iretimin gerceklesmesi veya hizmetin

saglanmasidir (Siingti, 2004: 41-43).

Taseron (alt igveren); Bir igverenden, is yerinde yiiriittiigii mal veya hizmet
iiretimine iligkin bir iste veya bir isin boliim veya eklentilerinde, is alan ve bu is i¢in
gorevlendirdigi sigortalilari ¢alistiran tiglincii kisiye taseron (alt isveren) denir (5510 sayili

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast madde :12).

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi 12. maddesinde “sigortalilar,
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ticlincii bir kiginin araciligi ile ise girmis ve bunlarla s6zlesme yapmis olsalar dahi, asil
isveren, bu Kanunun igverene yiikledigi yiikiimliiliklerden dolay1 alt igveren ile birlikte
sorumludur” denilmekle taseronlasmanin  asil igverenin  is ve sosyal giivenlik

mevzuatindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerden kaginmasinin 6niine gecilmek istenmistir.

3.3.2.Hukuki Nedenler

Kayit dis1 istthdama neden olan hukuki nedenler sosyal giivenlik sisteminden

kaynaklanan sorunlar ve istthdamla ilgili yiikiimliiliklerin fazlalig1 olarak siralanabilir.

3.3.2.1.Sosyal Giivenlik Sisteminden Kaynaklanan Sorunlar

Sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan sorunlar da kayit disi istihdama yol
acabilmektedir. Ulkemizde de kayit dis1 istihdamin nedenlerinin bir béliimiinii de sosyal
giivenlik sisteminden kaynaklanan sorunlar olusturmaktadir. Onceki bélimde de
incelendigi tlizere 90’lh yillarda emeklilik yasimin kaldirilmasi ve prim 6deme giin
sayilariin diisiik belirlenmesi hakkindaki kanuni diizenleme ile geng yastaki kisiler emekli
olmustur. Bu konuda 1999, 2002 ve en son 2008 yilinda emeklilik yasini ve prim giin
sayisini artiran diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen yeterli olmamustir. Ulkemizde bu
diizenleme geng¢ yasta emekli olanlar ve emekli olabilmek i¢in istenen prim ddeme giin
sayisint doldurup yas ve yil sartin1 bekleyen kisilerin de kayit disi ¢alisabilmelerine neden

olmaktadir.

Sosyal yardim geliri, 6liim ayli§1 veya emekli ayligi almakta olanlarin kayit dist
calismaya egilimleri yiiksektir. Gerek bu ticretlerin diisiikligli gerekse calisgamaya
baslayinca bu ayliklarin bazilarindan mahrum kalinacagi diisiincesi ¢alisanlart kayit disi
calismaya itmektedir. Emekli calisanlar i¢in 6denen sosyal giivenlik destekleme priminin
sigortalilarin yashlik ayligma etki etmemesi de emekli kisileri kayit dis1 caligmaya

yoneltmektedir.

Ozellikle babasmin 6liimii nedeniyle &liim ayligi alan c¢alisma cagindaki kiz
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cocuklarmin kayit dis1 calisma egilimleri yliksek olmaktadir. Cilinkii ¢alismaya basladiklar

an aldiklar1 6lim aylig1 kesilmektedir.

Onceki boliimlerde incelendigi iizere sosyal giivenligin kalesi durumundaki Avrupa
Birligi iilkelerinde bile ¢alisma ¢agindaki kisilere esinin 6liimii nedeniyle veya babasinin
O6limii nedeniyle olim ayligi baglanmamaktadir. Bizim mevzuatimiza gore ise kiz
cocuklar1 evlenene kadar yasi ne olursa olsun aylik alma hakkina sahiptir, hatta evlenip
bosansa bile tekrar aylik talep etme haklar1 vardir. Diger yandan kadinlarin toplam niifus
icindeki istthdam oranmin 2007 yilinda Avrupa iilkelerinde %60 olarak gergeklestigi ve
tilkemizde bu oranin %24 oraninda olmast bu durumu destekler niteliktedir. 2008 yilina
gelindiginde tilkemizdeki kadin istthdaminin %21,6’ya diistiigli, kadin istthdamindaki
kayitdisilik oraninin ise %58,4 oldugu goriilmektedir (Metin, 2011: 64-65). Kadin istthdam
oraninin diisiik olmasi mevzuatimizin bu sekilde olusturulmasinin bir nedenidir. Fakat bu
durumun kadinlarin kayit disi ¢alismasina neden oldugu da gozden kacirilmamasi gereken
bir durumdur. Bagka bir deyisle kadin istihdam oranimnin diisiik olmasi1 ve kayit disi

istihdam birbirini besleyen siire¢ler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calisan emeklilerin ayliklarindan sosyal giivenlik destekleme primi kesintisi
yapilmakta oldugunu ve sosyal giivenlik destekleme primi kesintisinin sigortalilarin emekli
maagini artirict etki yapmadigini 6nceki boliimlerden hatirlayabiliriz. Fakat bu boliimde de
iilkemizde calisabilecek yastaki gen¢ kisilerin onceki yillarda emekli edildigini, sosyal
giivenlik destekleme primi kesintisi uygulamasi ile emekli kisilerin istihdaminin 6niine
gecilmek istendigini, ancak bu uygulamanin kayit dis1 istthdama neden oldugunu tekrardan

vurgulamamiz ¢ok 6nemlidir.

Genel Saglik Sigortasi ile toplumun tiimiinii saglik agisindan sosyal glivenceye
kavusturmay1 hedefleyen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kanunu
bunu kisa siirede basarmistir. Saglik hizmetinden yararlanma sartlart kanunun 67.
maddesinde sayilmis olup, burada sayilmayanlar gelir durumlarina gore genel saglik
sigortast primi Odeyerek devletin sundugu saglik hizmetlerinden yararlanmaya hak

kazanmaktadirlar.
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Ancak saglik hizmeti ihtiyacini gelir durumlarina gore genel saglik sigortasi primi
Odeyerek (eskiden yesil kart ile) saglayan g¢alisanlar giinii kurtarmak adina sosyal sigorta

hakkindan vazgec¢ip kayit dis1 calismay1 kabul etmektedirler.

Anayasamizda sosyal giivenlik bir vatandaslik hakki olarak diizenlenmesine
ragmen 510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kanununun 6.maddesinde
“sigortali sayilmayanlar” baghgr altinda bazi kisilerin sosyal giivenlikten “muaf”
olabilecegi diizenlenmistir. Temel gorevlerinden birisinin tiim toplumu sosyal koruma
altina almak olan sosyal bir devlette sosyal koruma altina alinmasi gereken yoksul kesimin

oncelikle sigortali sayilmasi gerekirken bu kanun maddesi tezat olugturmaktadir.

Bu maddede;

a) Isverenin is yerinde iicretsiz ¢alisan esi,

b) Ayn1 konutta birlikte yasayan ve iigiincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlar
arasinda ve aralarina disaridan baska kimse katilmaksizin, yasadiklar1 konut i¢cinde yapilan
islerde calisanlar,

¢) Ev hizmetlerinde caligsanlar (licretle ve siirekli olarak calisanlar haric),

d) Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek subay okulu
Ogrencileri,

e) Yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve
hesabina Tiirkiye'ye bir is i¢in génderilen ve yabanci iilkede sosyal sigortaya tabii oldugunu
belgeleyen kisiler ile Tiirkiye'de kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan, yurt
disinda ikamet eden ve o lilke sosyal glivenlik mevzuatina tabii olanlar,

f) Resmi meslek ve sanat okullari ile yetkili resmi makamlarin izniyle kurulan meslek
veya sanat okullarinda ve yiiksek okullarda fiilen normal egitim siireleri i¢cinde yapilan,
tatbiki mahiyetteki yapim ve liretim islerinde calisan 6grenciler,

g) Saglik hizmet sunuculan tarafindan ise alistirilmakta olan veya rehabilite edilen,
hasta veya maliller,

h) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri geregi sigortali sayilmasi

gerekenlerden 18 yasini doldurmamis olanlar,
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1) Kamu idarelerinde ve Kanunun ek 5 inci maddesi kapsaminda sayilanlar harig
olmak {izere, tarim iglerinde veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz islerde ¢alisanlar
ile tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan ve
yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar diistildiikten sonra kalan
tutarin aylik ortalamasinin, bu Kanunda tanimlanan prime esas giinliik kazang alt siniriin
otuz katindan az oldugunu belgeleyenler ile 65 yasini dolduranlardan talepte bulunanlar,

k) Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan gelir vergisinden muaf olup, esnaf
ve sanatkar siciline kayitli olanlardan, aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine iliskin
masraflar diisiildiikten sonra kalan tutari, prime esas gilinliikk kazang¢ alt sinirinin otuz
katindan az oldugunu belgeleyenler,

1) Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istthdam edilen ve temsilciligin bulundugu
iilkede siirekli ikamet izni veya bu devletin vatandasligini da haiz bulunan Tiirk uyruklu
so0zlesmeli personelden, bulundugu iilkenin sosyal giivenlik kurumunda sigortali oldugunu
belgeleyenler ile kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen sozlesmeli
personelin uluslararast sosyal giivenlik sozlesmeleri c¢ercevesinde ve temsilciligin
bulundugu {ilkenin ilgili mevzuatinin zorunlu kildig1 hallerde, isverenleri tarafindan
bulunulan iilkede sosyal sigorta kapsaminda sigortal1 yapilanlar

m)Genglik ve Spor Bakanligi, Spor Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Futbol Federasyonu,
bagimsiz spor federasyonlar tarafindan yapilan her tiirlii genglik ve spor faaliyetleri ile bu
faaliyetlerle ilgili kamp, egitim ve hazirlik ¢aligmalarinda siireklilik arz etmeyecek sekilde
gorevlendirilenler,

4 {incli ve 5 inci maddelere gore sigortali sayillmaz” denilmekle kanun toplumdaki
bazi kisilere “kayit disinda kalma hakki” saglamaktadir. Oysaki devletin gbrevi bunun tam

da aksidir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 86. Maddesinin
ek fikrasinin ikinci bendinde “Aylik prim ve hizmet belgesi isveren tarafindan verilmeyen
veya calistiklart Kurumca tespit edilemeyen sigortalilar, ¢alistiklarini hizmetlerinin gectigi
yilin sonundan baglayarak bes yil icerisinde i mahkemesine bagvurarak, alacaklari ilam ile
ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlari ile prim

0deme giin sayilar1 dikkate alinir” denilmektedir. Baska bir deyisle isten ayrildiktan bes yil
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icinde mahkemeye bagsvurmayan calisanlarin hakki zaman asimina ugramaktadir. Tezimi
yazdigim bu giinlerde bu zaman asiminin kaldirilmasi yerine bir yila disiiriilmesini

saglayacak bir yasa ¢ikarilmasina yonelik tartigmalar vardir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 8. Maddesinde
ise “isverenler, 4 lincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilan
kisileri, 7 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen sigortalilik baslangic
tarthinden Once, sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma bildirmekle yiikiimlidiir. Ancak
isveren tarafindan sigortal ise giris bildirgesi; Insaat, balikcilik ve tarim is yerlerinde ise
baslatilacak sigortalilar i¢in, en gec¢ calismaya baslatildig1 giin kuruma verilmesi halinde,
sigortalilik baslangicindan 6nce bildirilmis sayilir” denilmektedir. Yani isveren galistiracagi
is¢inin ige giris bildirgesini bir giin 6énceden kuruma vermek zorundadir, insaat, balik¢ilik
ve tarim ig yerleri ise bunun istisnasini olusturmaktadir. Ancak bu sektdrler kayit disinin
en yogun oldugu sektorlerin basinda gelmektedir. Kanunda bu maddenin varligi, bu
sektorlerde denetiminin etkinligini diisiirmektedir. Bu is yerlerinde yakalanan sigortasiz
is¢iler o glin aksama kadar kuruma bildirildiginde isveren idari para cezasindan

kurtulmaktadir.

3.3.2.2.istihdamla flgili Yiikiimliiliiklerin Fazlahg

Kayit dis1 faaliyetleri tesvik eden ve kayit dis1 ekonomiyi genisleten en 6nemli
faktor vergi ylkii ve sosyal gilivenlik primleridir (Cetintas ve Vergil,2003: 17). Vergi,
sigorta ve benzeri kesintiler nedeniyle istihdam iizerindeki maliyetlerin yiiksek olmasi, hem
isciyi hem de isvereni kayit dis1 istihdama yonelten &nemli bir etkendir. Istihdam
tizerindeki maliyetlerin yliksek olmasi, igverenlerin bu maliyetlerden kismen veya tamamen
kurtulma cabasi i¢ine girmelerine neden olabilmektedir (Sarili, 2002: 41). Kamunun
iretimden vergi ve vergi benzerleri seklinde aldigi pay arttikca, ekonomik birimler
faaliyetlerini kismen ya da tamamen denetimden uzak devam ettirmek isteyeceklerdir

(Cetintas ve Vergil, 2003: 17).

Kayit dis1 istthdamin bir nedeni isletmelerin is giicii maliyetinden tasarruf etme
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amaci giitmesidir. Bu baglamda, kayit dis1 ekonomide ticaret ve istihdami diizenleyen yasal
ve yonetsel kurallarin taninmamasi ya da eksik uygulanmasi hem sorunlardan, hem de
unsurlardan biridir. Kendi aralarinda, istthdami artirmada ya da yoksullugu azaltmada kayit
dis1 ekonomidekilere yardim etme kaygisi ile hukuka saygi gosterme geregi arasinda tercih
yapmak durumunda kalmis olan pek ¢ok ulusal ve yerel makam bu sorunla kars1 karsiya
kalmaktadir. Bir bagka deyisle, kayit dis1 istihdami kayitli istihdama dontistiirmek i¢in
¢Oziim yolu olarak kuralsizlagtirma ile yiiriirlikkteki yasal kurallarin daha kat1 bir

uygulamasi arasinda tercihte bulunma giicliigii ile karsilasilmaktadir (Erdut, 2007: 57).

Asgari ticretin mali boyutuna iliskin bir diger sorun asgari iicretten yapilan vergi
dist kesintilerin yliksekligidir. Asgari licret iizerinden yapilan vergi, sigorta, fon gibi
kesintiler is¢inin net {icretini azaltirken, igverenlerin maliyetlerini arttirmakta ve kayit dist
istthdam uygulamalarinin yayginlasmasina zemin hazirlamaktadir. Hemen hemen biitlin
kesimlerde, kayit dis1 ekonomi olgusunun nedeni formel (kayit i¢i) sektorlerdeki istihdam
maliyetlerinin yliksekligidir. Asgari licretler ile kayit dis1 istthdam iliskisinin niteligi asgari
ticretin yliksek olmasindan ¢ok kesintilerin fazlaliligidir. Uygulamada, isverenler ile is¢iler
arasinda kayit dis1 pazarlig1 yapilmakta; ticretlerine bir miktar zam alma ya da ise alinma
karsiliginda sigorta ve sikayet haklarindan vazge¢meleri s6z konusu olabilmektedir

(Korkmaz, 2001: 283).

3.3.3.Sosyal Nedenler:

Kay1t dis1 istthdama neden olan sosyal nedenler hizli niifus artisi, niifus yapisi ve

g0¢, sigortalilarin sosyal giivenlik hizmetlerine bakis acis1 olarak siralanabilmektedir.

3.3.3.1.Hizh Niifus Artisi, Niifus Yapisi ve Go¢

Bir tilkenin kalkinmasinda niifus 6nemli bir faktordiir. Ekonomilerini biiyiitmek i¢in
gerekli diger sartlara sahip oldugu halde yeterli niifusa sahip olmayan iilkelerin, bu
eksikligi gidermek amaciyla yurt disindan is giicii ithal etmek zorunda kaldiklar1 bilinen bir

gercektir. Niifus, sahip oldugu 6zelliklerden dolay1 yerine gére ekonomik gelismenin bir
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sarti olmakta veya gelismeyi engelleyen, en azindan yavaslatan bir etkiye sahip
bulunmaktadir. Ancak niifus artisinin hizli olmasi bireylerin refah artisindan daha fazla pay
almasinin ve ekonominin degisim siirecinin daha hizli ger¢eklesmesini engellemekte,
sirdiiriilebilir kalkinma ¢abalarini zorlastirmakta, konut, saglik, egitim, ve altyapiya olan
ihtiyact artirmaktadir. Niifus artis1 oraninda veya kdyden kente go¢ oraninda istihdam
olanagi yaratilamamasi kayit disi istihdamin en 6nemli nedenlerindendir. Artan issizlik
orant nedeniyle emek sahipleri, kayit disi sektorlerde daha az iicret, sigortasizlik ve

uygunsuz kosullar altinda ¢alismay1 kabul etmek zorunda kalmaktadir (Giiloglu, 2005: 7-9).

3.3.3.2.Sigortalilarin Sosyal Giivenlik Hizmetlerine Bakis Acisi

Sigortalilarin sosyal giivenlik hizmetlerine bakis agisi, konuyla ilgili bilgi ve biling
durumlari, kamunun kaynaklar1 verimli kullanabilecegine dair diislinceleri de kayit dist

ekonomiyi artiracak ya da azaltacaktir (Cetintas ve Vergil, 2003: 18).

Calisanlar 6dedikleri primler karsiliginda kaliteli hizmet beklerler. Sigortali ve aile
fertlerinin sosyal gilivenlik hizmetlerinden hosnutsuzlugu, kisileri kayit dist calismaya
itebilmektedir. Sosyal giivenlik kurumlar1 hizmetlerinden hosnutsuzluk, beraberinde kayit
dis1 ¢alismay1 getirmektedir (Tekinarslan, 2011: 36). Kayit dis1 ¢alisanlar sigortali olmay1
en fazla saglik sorunlarinin ¢dziimii i¢in diisiinmektedirler. ikinci planda yashlik, en sonra
da is kazasi riski gelmektedir. 1990’11 yillarda genel bir kanaat haline gelmis olan "uzun
sira bekleme, hekimlerin 6zensiz muayeneleri vb." unsurlar kayit dis1 ¢alisanin  6zel
hekimlere yonlenmesine neden olurken (Lordoglu, 1999: 16) SSK hastanelerinin Saglik
Bakanlig1 biinyesine devredilmesi ve licretli c¢alisanlarin da istedigi hastaneye
gidebilmeleri, toplumda herkesin genel saglik sigortasi kapsaminda saglik giivencesine
kavusmast; saglik hizmetlerinden duyulan memnuniyetin %40’tan (2003) %76’ya (2010)

cikarak, yaklasik son 10 yilda 2 kat artmasini saglamistir (www.oecd.org/statistics/). Sosyal

Giivenlik Kurumunun verdigi hizmetlerden memnuniyetin artmasi kisilerin kayith

istthdama yonelmesini artiran bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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3.3.4.Siyasi Nedenler:

Kayit dis1 faaliyetlerin boyutunun artmasinin nedenlerinden biri de siyasi yapidir.
Gelismis iilkelerin demokrasilerinde, devletin vatandasi denetlemesinin yaninda, vatandas
da devleti denetleme hakkina ve yetkisine sahiptir. Gelismekte olan iilkelerdeki demokrasi
anlayisina gore ise, kanunlara tabi olanlar ve kanunlar1 uygulayanlar, kanunlarin olusumuna
katilamamakta ve ayrica vatandaslar da devleti denetleme hakkina sahip olamamaktadirlar.
Kanunlarin olusumuna katilamayan veya kanunlarin uygulanmasini denetleyemeyen
vatandaslar, tepkilerini kayit dis1 faaliyetlere kayarak ortaya koyabilmektedirler. Devlete
bagliligin azalmasi, bir diger deyisle devletin sayginligini yitirmesi, ekonomik faaliyetlerin
kayit disinda tutulmasinin toplum tarafindan hosgoriiyle karsilanmasina neden olarak kayit

dis1 faaliyetlerin artmasina yol agmaktadir (Sarili, 2002: 44).

3.4. Kayit Dis1 Ekonomiyi Ol¢me Yontemleri

Kayit dis1 ¢alisan iscilerin ortalama calisma saatleri ile ilgili bilgilerin sinirlt ve
giivenilir olmamas1 nedeniyle kayit disi istihdam ile ilgili arastirma yapmak, kayit dist
ekonominin katma degere katkisi ile ilgili bir arastirma yapmaktan daha zordur (Durmus,

2006: 144).

Kayit dis1 ekonomiyi 6lgme yontemleri dogrudan 6lgme yontemi, dolayli 6lgme

yontemi ve karma yontem olarak siralanabilir.

3.4.1.Dogrudan Ol¢gme Yontemi

Bu Olgme yontemi, daha ¢ok kayit dis1 istthdama yonelik anket calismalarindan
olugmaktadir. Secilen bir alanda ve smirli bir 6rnekten hareketle yapilan bu ¢aligmalardan
elde edilen sonuglar ile segilen is kolundaki veya farkli is kollarindaki diger arastirmalarin
sonuglar1 birlestirilerek {ilkenin biitiinlindeki kayitdisilik boyutu ortaya konulmaya
calisilmaktadir. Ancak, bu yapilan arastirmalarda anketin nerede hangi sektorde ve kimler

tarafindan yapildig1 onemlidir. Zira, gelir seviyesi yiiksek bir bolgede yapilan arastirmada
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kay1t dis1 istthdamin daha diisiik oldugu bunun tersine gelir seviyesi diisiik olan bolgelerde
daha yiiksek oldugu gercegi gozden kagirilmamalidir. Bunun yaninda arastirmanin kim
veya hangi kurulus tarafindan yapildigi da 6nemlidir. Ekonomik faaliyette bulunan ve gelir
elde edenler iizerinde dogrudan yapilan arastirmalar sonucunda, arastirmayi yapan kamu
veya 0zel kesim kuruluslarin yapisina gore oldukga farkli sonuglar elde edilmektedir. Eger
arastirmay1r kamu kurulusu yapiyorsa, arastirmaciya yanlis bilgi verilmesi olasiligt
yiiksektir. Kisilerin kamu otoritesinden korkmalar1 ve gercek faaliyetlerini saklamalari

kamu tarafindan ytiriitiilen anket ¢alismalarinin en 6nemli engeli olmaktadar.

3.4.2. Dolayh Ol¢me Yéntemi

Bazi ekonomik ve sosyal gostergelerin karsilastirilmast suretiyle kayit disi
istthdamin biiylikliigii saptanmaya c¢alisilmaktadir. Bilgi almanin zorlugu veya anketlerin
maliyetli ve zaman gerektirmesi nedeniyle, lgme yontemlerinden daha ¢ok dolayli 6lgme
yontemi kullanilmaktadir. Kayit dis1 istthdami dolayli olarak Olgebilmek i¢in, cesitli
donemlerde ¢esitli veriler dikkate alinarak saptamalar yapilmis ancak ¢ok saglikli sonuglara
ulasmak miimkiin olmamistir. Dolayli 6l¢me yonteminde, istthdam yapis1 dikkate alinarak
1s glici miktarindaki artis ve kayit dis1 ¢alisanlarin sayisi tahmin edilmeye c¢alisilmistir.
Bunun disinda kamu kurum ve kuruluslarinin denetim sonuglarina gore Olgiilmeye
calisilmisg, ayrica ¢ok saglikli olmamakla birlikte iiretim faktorlerinin girdi miktarlarindan

hareket ederek kayit dis1 ekonomi tahmin edilmeye caligilmaktadir.

3.4.3. Karma Yontem

Kayit dis1 ekonominin o6l¢iilmesindeki yontemlerden biri de karma yontemdir.
Karma yontem, dogrudan 6lgme yontemi ile dolayli 6lgme yonteminin birlikte kullanildig:
bir kayit dis1 ekonomiyi 6lgme yontemidir. Bu yontemde kayit dis1 ekonominin biiytikligi
Olciiliirken, iiretim girdilerinin miktari, {retilen mal miktari, teknolojik gelismeler,
kisilerinin ikinci bir iste calisip c¢alismadigi gibi bircok veriden hareketle Olgme
yapilmaktadir. Tiim bu degisken veriler birlikte degerlendirilmekte, yapilan analizler

sonucunda kayit dis1 ekonomi Olgiilmeye ¢alisilmaktadir (Goktas, 2007: 8-9).
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3.5.Kayit Dis1 istihdamin Etkileri

Baz1 kaynaklarda kayit disi faaliyetlerin rekabet giiciinii arttirmasi, biiyiimeyi
hizlandirmasi, ekonomiye canlilik getirmesi, istthdami artirmasi, toplumda sosyal
patlamalar1 engellemesi gibi olumlu etkileri oldugu belirtilmektedir. Ancak biiylime ve
kalkinma farkli kavramlardir. Ulkelerin biiyiime ugruna ekonomik kalkinmay1 goz ardi
etmesi insana yapilan yatirimlar1 azaltmasi, iilke vatandaslarinin yasam standartlarindan
feragat etmesi kabul edilemezdir. Sosyal giivenlik sosyal bir devletin tiim vatandaglarina
sunmas1 gereken bir hizmettir. Kayit dis1 faaliyetlerin 6zellikle uzun donemde birgok
olumsuz etkiyi ve daha biiyiik sorunlar1 beraberinde getirecegi aciktir. Dolayisiyla, kayit
dis1 ekonominin olumlu etkilerinden bahsetmek, kayit dis1 faaliyetleri faydali bir ekonomik
faaliyet olarak gormek ve Onleme konusundaki miicadeleden vazge¢cmek son derece
yanligtir. Bir {ilkenin gelismesinin ve kalkinmasinin en 6nemli gostergelerinden biri sosyal
giivenligin yayginligidir. Bu nedenle arastirmamizda kayit dis1 istihdamin “olumlu

etki”lerinden bahsedilmeyecektir.

Kayit dis1 faaliyetler; ekonomik gostergelerin temelini teskil eden istatistiki
verilerin ve arastirmalarin saglikli yapilmasimni engellemekte ve bu durum da iilke
ekonomisinin ger¢ek durumunu gostermemekte, alinacak ekonomik kararlar1 ve engelleyici

onlemleri olumsuz yonde etkilemektedir (Dasci1, 2013: 34).

Kayit dis1 faaliyetler nedeniyle ayni mal ve hizmeti iireten piyasalarda yasal ve
yasal olmayan is yerleri arasinda haksiz rekabet olusmakta, rekabet dogal olarak yasal
yiikiimliiliiklerini 6demeyen is yeri lehine gelismekte, kayit dis1 faaliyetler 6zendirici bir

hal almaktadir.
Kayit dis1 faaliyetler nedeniyle kayit altina giremeyen dolayisiyla sosyal giivenlik

kurumlarma kayith olmayan bireyler ve aileleri sosyal risklere kars1 da savunmasiz hale

gelmektedirler (Karan, 2006: 39).
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Kayit dis1 faaliyetlerin, kamu gelirlerinde azalmaya yol acacagi kacinilmaz bir

gercektir. Bu azalmada sosyal giivenlik agiklarina ve kamu agiklarina yol agmaktadir.

Kayit dis1 faaliyetlerin artmasi, toplumun ahlaki degerleri ile sosyal diizeninin
bozulmasina ve yasa dis1 faaliyetlerin yayginlagsmasina da neden olmaktadir. Devlete olan
giivenleri azalan bireyler sorunlarini yasa dis1 yollarla ¢6zme yoluna gidecekler ahlaki
degerler iizerinde ortaya ¢ikan bu yozlasma, kisileri devlete ve topluma karsi sug islemeye

tesvik edecektir.

Kayitdisiligin neden oldugu gelir seviyesinin diigmesinden kaynaklanan sug
oranlarinin yiikselmesi, uyusturucu, fuhus, kumar, kacakcilik, hirsizlik gibi toplumun huzur
ve gilivenini bozacak faaliyetlerin artmasina neden olmakta, bu da devletin giivenlik ve
asayisini bozmakta, ayni zamanda bu kurumlara yapmis oldugu harcamalar1 artirarak daha

onemli hizmet yatirimlarinin aksamasina neden olmaktadir (Dagc1, 2013: 36-38).

3.6.Baz1 Ulkelerde Kayit Disi Istihdam

Gelismis Bat1 toplumlarinda kayit dis1 ekonomi ve istihdam %10’lara yaklasirken,
hizli niifus artis1, yogun kentlesme ile birlikte, sanayi sektorii belirli teknolojilere, liretim
yapilarina ve biiyiikliikklere ulagsmadan hizmet sektoriindeki biliylimenin sanayi
sektoriindeki biiylimeyi astifi  gelisen diinyada ve kayit dist ekonomi ve istihdamin
%350'lere dogru genisledigi gozlenmistir. Boyle bir olusum, bir yandan calisanlarin
giivencesiz kalmasina, yaygin bir big¢imde ¢ocuk, kadin, kagak isci, isttihdami yoluyla
calisanlarin korumasiz kalmasina yol acarken, diger yandan devlet vergiler yoluyla
saglayacagi saglikli finansman kaynaklarina kavusamamakta, kamu aciklar1 hizla

bliylimekte, sosyal giivenlik sistemi yeterli mali kaynaklardan yoksun kalmaktadir.

Gelismis iilkelerde kayit dis1 istthdam faaliyetinde bulunanlar; iigilincli iilke
vatandaslari, yabanci kagak isciler, yasa dis1 gdgmenler, 6grenciler, issizler, ikinci bir iste
calisanlar ve kendi hesabina c¢alisanlardan olusurken, (Tung, 2007: 1) gelismekte olan

iilkelerde bolgesel geri kalmighik, hizli niifus artis1 ve i¢ gé¢ nedeniyle sehirlerde issiz
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niifusun hizla artmasma bagl olarak sehirlerde issiz niifusun hizla artis gostermesi ile
bireylerin isteki segciciligini kirarak kayit disi1 ¢aligmalarina neden olmaktadir. Gelismis
iilkelerde isletmelerin biiyiik bir ¢cogunlugu kurumsallagsmis bir yapiya sahip oldugu igin,
kayit dis1 istthdam oldukca diisiik seviyededir. Ancak diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu
gibi bu iilkelerde de, 1990’11 yillar sonrasi yasanan siyasal, sosyal ve ekonomik gelismeler,
issizligin ve kayit dist isttihdamin artis gostermesine neden olmustur (Tekinarslan, 2011:
31). Gelismekte olan iilkelerde, istthdam yaratma olanaklar1 simirlidir. Bu nedenle kayith
sektorde istihdam edilemeyen is giicii, piyasaya giris ve ¢ikisin kolay oldugu, herhangi bir
egitim ya da uzmanlik gerektirmeyen, biiyiik miktarda sermayeye ihtiya¢ duyulmayan evde
caligma, fason lretim, isportacilik, simitgilik, pazarcilik, su saticiligr vb. iglerin yapildig:

enformel sektorde kayit dis1 caligmaktadir (Tung, 2007: 25).

Tablo 15°de kisi basina diisen gelirin diisiik oldugu ve gelir dagiliminin nispeten
adaletsiz oldugu iilkelerde kayit dis1 istihdam oranlarinin yiliksek olmasi dikkat
cekmektedir. Kayit dis1 istthdam orani en diisiik olan iilke Beveridge sistemini benimsemis
olan Ingiltere’dir. Tablo-17 segilmis bazt OECD iilkelerindeki kayit dist is giicii piyasalart
tizerinde yapilmig bazi arastirmalarin  sonuglarin1 = 6zetlemektedir. Kiiresellesme
politikalarinin yayginlasmaya basladigt 1980°lerden bu yana OECD iiyesi gelismis
tilkelerin bircogunda kayit dis1 is giicli kullanim oranit hemen hemen ikiye katlanmistir.
1990’larin sonuna dogru kayit dis1 ekonomik faaliyetlerle ugrasan insan sayisinin Avrupa
Birligi’nde 30 milyon ve Avrupali OECD iilkelerinde ise 48 milyon dolayinda oldugu
tahmin edilmektedir. (Durmus, 2006: 145) Avrupa iilkeleri 1990’11 yillarin sonlarinda
meydana gelen bu degisimlere yonelik ¢alisma baslatip, onlemler alarak kayit disi ile
miicadele etmislerdir. 2002 yil1 verilerinin diisiik seviyelerde bulunmasi iilkelerin kayit
dis1 ile  miicadelede basarili olduklarin1 gdstermektedir. Avrupa iilkelerinin basarisini
anlamak ve ornek almak amaci ile bu tlkelerin kayit disi istihdamla miicadele konusunda
yaptiklar1 c¢aligmalar1 incelememiz gerekmektedir. Calismanin bu bdliimiinde aldiklari
onlemler bakimindan 6nemli oldugunu diisiindiigiim ve diger iilkelere 6rnek olan Almanya,

Avusturya, Belgika ve Fransa’y1 incelemek uygun olacaktir.
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Tablo-17: Baz1 OECD iilkelerinde Kayit Dis1 Istihdam Oran1 (%)

Kayitdist
Kayitdis: Istihdam
) Istihdam Oram %
Ulke Donem Oran1 % (2002)*
1990-1991 9,6
Avusturya 1997-1998 16 8,4
1980 8,3
Danimarka 1994 15,4 10,1
1975-1982 3.0-6.0
Fransa 1997-1998 6.0-12.0 11,4
1974-1982 8.0-12.0
Almanya 1997-1998 19.0-23.0 8,7
1979 20.0-35.0
Italya 1997-1998 30.0-48.0 17,4
1979-1980 9.6-26.5
Ispanya 1997-1998 11.5-32.3 11,1
1978 13.0-14.0
Isveg 1997-1998 19,8 10,1

Kaynak: Durmus, 2006: 146
(*) Kapar, 2006: 49

3.6.1. Almanya

Almanya’da kayit dis1 istthdam GSMH’nin %17’si1 diizeyindedir. Almanya’da kayit
dis1 galisanlar; yabanci kagak isciler, yasa dis1 gogmenler, emekli ayligi alanlar, 6grenciler,
igsizler ve ikinci bir iste ¢alisanlardan olusmaktadir. Almanya’da 500.000 civar1 da kagak
gécmenin bulundugu ve bunlarin %70’lik kismmin emek piyasasinda kayit disi olarak

calisti@1 tahmin edilmektedir (Tung, 2007: 71).

Almanya’da “Kayit Dis1 Istihdama Kars1” olan yasa yaklasik olarak 50 sene énce
yasallasmis, 1998 yilinda bu kanunda ciddi degisiklikler yapilmistir. Bu kanunla
kademeli olarak gelir vergisi oranlarinda indirim yapilmis, kontrolleri arttirmak igin
giimriik polisleri kullanilmis, 6zellikle hizmet ve insaat sektorlerinde kontrol oranlari

yogunlastirilmis, kontrollerin etkili olmasi i¢in 1998’in basindan itibaren kurumlar arasi
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veriler ayni sistem altinda birlestirilmis, calisan sendikalar1 ve igveren birlikleri arasinda
bir ittifak yaratilarak yeni istihdam alanlarinin yaratilmasini giideleyen, biiyiik g¢apl
igsizlikle miicadele etmeyi amaclayan caligmalar yapilmis, cezalar arttirilmis ve kayit dist

is¢i calistiran igverenler i¢in hapis cezasi 5 yila yiikseltilmistir (Sen, 2008: 40-43).

Federal hiikiimet Temmuz 2003 tarihinde, kayit dis1 istihdami tespit etmek ve kayit
dis1 istihdam ile miicadele etmek amaciyla yetkili bir kurum olusturmaya karar vermistir.
Kanun dis1 Istihdam ile Miicadele Kanununda yapilan revizyon ile “Finanz kontrolle
Schwarzarbeit” (FKS) kurulmustur. FKS, Maliye Bakanligi’'nin Gilimrik Birimi’ne
baglanmistir. Bu kurum, kayit dis1 istihdamin tiim cesitleri ile miicadeleyi hedef
almaktadir. Ancak bunu yaparken kayitl sirketler lizerinde durulmaktadir. FKS, yaklasik
6600 calisani, merkez ve 113 sube ofisi olmak iizere boliinmiis yapisi ile su {i¢ alt birimden

olusmaktadir:

Onleme Birimi: Bu birim, kayit dis1 istihdamin piyasada ortaya ¢ikan her tiirlii belirtisini

takip etmektedir. Buna ek olarak, rastgele denetimler yapmaktadir.

Belirleme Birimi: Bu birim tiim kanuni sorusturmalardan ve ceza biriminin yetki alanina

girmeyen baslangi¢ prosediirlerinden sorumludur.

Ceza Birimi: Bu birim, higbir saha ¢alismasi gerektirmeyen tiim 6zet isleri takip etmektedir.
Ayni1 zamanda, yolsuzluklar1 belirlemek i¢in, igsverenler ya da sosyal giivenlik ajanslarinin
kullandiklar1 farkli verileri analiz etmektedir. Bunlara ek olarak, FKS’nin her tirld

islemlerine iligkin itirazlar1 sonuglandirmaktadir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2012: 285).

Almanya’da bilerek kayit dis1 is¢i g¢alistirmanin cezast 500.000 Avro; kasith
olmaksizin kayit dis1 is¢i calistirmanin cezast 250.000 Avro’dur. Almanya’da sadece
isverenler degil kacak c¢alisan isciler de idari para cezasinin muhatabi olmaktadir. Bilerek
yapilan ihlal durumunda isciye 5.000 Avro’ya kadar, kasith olmaksizin islenen ihlallerde
ise 2.500 Avro’ya kadar idari para cezasi kesilmektedir. Cezanin tekrarlanmasi halinde,

hapis cezas1 ongoriilmektedir (Tung, 2007: 72).
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Almanya’da kayit disi istthdamin yogun oldugu ev islerinde (hizmetci, cocuk ve
yashi bakimi1 vb.) c¢alisanlar kayit altina almak icin 1999 yilina kadar “diisiik nitelikli
isler’de calisanlar sadece vergilendirilmeye tabi tutulmus, sosyal giivenlik paylarindan
muaf tutulmus olup (Sen, 2008: 43) 2003 yilinda mini-jobs alaninda reform getiren kanun
yirlirlige girmistir. Mini-jobs uygulamasi, karsiliginda alinan iicretin 400 avroya kadar
oldugu isleri, ev hizmetlerinde mini-jobs ve midi-jobs seklindeki bir siiflandirmaya tabi
tutarak, bu tilir islerin sosyal giivenligin kapsamina alinmasim1 kolaylastirilmis ve bu
sektordeki kayitdigilik engellenmeye c¢aligilmistir (Sosyal Gilivenlik Kurumu, 2012: 181).
Bu diizenleme ile isveren konumundaki ev sahibi, hizmetgisine, ¢ocuk bakicisina fatura
karsilig1 6deme yapabilmektedir. Ev sahibinin bu faturalari1 2 yil boyunca muhafaza etmesi
gerekmektedir. Denetimlerde fatura ibraz etmeyen isverenlere cezai yaptirim

uygulanmaktadir (Tung, 2007: 73).

3.6.2. Avusturya

Avusturya’da kayit dig1 istihdam GSMH’nin %10°u diizeyindedir. Ulkede 2000 yil1
itibari ile 500.000 kisinin kayit dis1 calistigi tahmin edilmektedir. Avusturya’da kayit disi
istihdamin en yogun oldugu isler; ¢ocuk bakiciligi, hizmetgilik ve bahgivanliktir. Ayrica
ilkede son yillarda yabanci kagak is¢ilik de artig gostermistir. Avusturya’da niifusun 1/10°u
kendi isi disinda ikinci bir iste kayit dis1 olarak calismaktadir. Kayit dist calisanlarin
sektorlere gore dagilimi %401 ingaat ve zanaat, %16's1 ticari ve sinai isler, %16's1 hizmet

sektorii, %13'u eglence isleri ve %15'1 de diger ticari islerdir.

Ulkede kagak isci calistirdig: tespit edilen isverene, kacak is¢i sayisinin iige kadar
olmasi halinde her kagak isci i¢in 1.000 ile 10.000 Avro, tekrarinda iki kati, ii¢ kisiden fazla
kacak is¢i olmasi halinde ise bu cezalarin iki kat1 ceza uygulanmaktadir (Tung, 2007: 77).
2005 yilinda kayit dist is¢i calistiranlara 2 yila kadar hapis cezasi verilmesini 6ngdren

kanunlar ¢ikarilmistir (Sosyal Glivenlik Kurumu, 2012: 190).
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3.6.3.Belcika

Belgika’da kayit dis1 istihdam GSMH’nin %20’si diizeyindedir. Ulkede kayit disi
calisanlar genellikle vasifsiz isgiler, erkekler ve genglerden olusmaktadir. Kayit disi
calismanin sektorlere gore dagilimi; perakende ticaret, insaat, nakliyat, ikram isleri, ev

hizmetleri (6zel temizlik, cocuk bakimi) tekstil ve tarim sektorii seklindedir.

Kayit dig1 istihdamin &nlenmesi amaciyla 2002 yilinda Caligma istihdam ve Sosyal
Diyalog Bakanlig1 is yerlerine yonelik denetimleri ve kacak is¢i c¢alistiranlara karsi
uygulanan cezai miieyyideleri artirmistir. Ornegin iilkede yasal olarak oturma ve calisma
izni bulunmayan bir yabanciy1 istthdam eden isveren hakkinda, her yabanci kagak is¢i i¢in
15.000 ile 75.000 Avro arasinda idari para cezast ve bir yila kadar da hapis cezasi

uygulamasi getirilmistir (Tung, 2007: 78).

Belgika, sosyal giivenlik hizmetlerinde “e-devlet” sistemlerine geg¢ilmesi ve kamu
kurum ve kuruluglar1 arasinda koordinasyonun saglanarak kayit dis1 ile miicadele agisindan
lider bir iilke olarak itibar kazanmistir. Son 10 yil igerisinde, Belgika, sosyal giivenlik
sistemi kapsaminda idari verilerin aligveris ve elektronik olarak saklanmasi alaninda

gelistirdigi politikalarla diger iilkelere 6ncii olmustur.

1990°’dan beri, llkenin sosyal giivenlik kurumlari, Crossroads Sosyal Giivenlik
Bankas1 (BCSS/KSZ) tarafindan koordine edilmekte olan elektronik bir ag {izerinden is
birligi yapmaktadirlar. Belgika hiikiimeti BCSS/KSZ’den federal kamu hizmetleri i¢in bir
elektronik devlet (e-devlet) sistemi kurulmasini istemis ve bu siire¢ tiim Avrupa i¢in iyi bir
ornek olusturacak olan e-kap1 yontemiyle sosyal giivenlik kurumlarinin tiim islemlerinin
entegrasyonunun bagarili bir birlesimine onciiliik etmistir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2013:

46).

3.6.4.Fransa

Fransa’da kayit dis1 isttihdam GSMH’nin %14’ diizeyindedir. Fransa yasalarinda
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kayit dis1 ¢alisma, illegal calisma olarak gegmektedir. Bu terim, yasal veya yasal olmayan
gocmenleri, kisilerin diizensiz olarak gerceklestirdikleri ikinci igleri kapsamaktadir.
Fransa’da kayit dis1 calisma en c¢ok issizler, is sahipleri, sokak saticilar1 ve yasa dis1

goemenler tarafindan gerceklestirilmektedir.

Fransa’da, kayit dis1 istihdami yok etmeye ve azaltmaya yonelik yapilmis “hizmet
fisleri” adinda bir ¢alisma vardir. Bu uygulama sayesinde resmi kurumlara bildirilmesine
gerek duyulmayan hizmetler kayit altina alinabilmektedir. Hizmet fisleri ile ilgili ¢calisma
1994 yilinda baslamistir. Bu ¢alisma ile birlikte bir kisi, uzun biirokratik islemlere ve
antlagsmalara gerek duymadan ev hizmetleri i¢in is¢i kiralayabilmektedir. Hizmet fisleri,
birer calisma kontrat1 gibi islev gormekte ve uzun islemlere gerek duyulmadan herhangi bir
bankadan alinarak Odenebilmektedir. Hizmet figlerinin baska bir yarar1 ise toplam

miktarlarmin %50 ‘si gelir vergisinden diisiiriilebilmektedir

Mayis 1999 tarihinde yapilan bir diizenlemeye gore; isletmelerin, yeniden
yapilanma, verimliligin artirilmasi, i organizasyonun gelistirilmesine  yOnelik
harcamalarinin KDV oran1 diisiiriilmiistiir. 2000 yil1 Biit¢e Kanunu ile birlikte, ev bakim ve
onarim harcamalarinda %5; 1sitma sistemi, asansor gibi biliylik donanim harcamalarinda
%15 oraninda gelir vergisi indirimi yapilmistir. Vergi indirimleri ve biirokratik islemlerin
azaltilmasi ile birlikte kayith istihdam desteklenmek istenmistir. Bilgilendirme ve
Bilinglendirme Kampanyalar1 diizenlenmis,mevzuatin tiim denetim birimlerince yeterince

anlasilmasi ve faaliyetlerin biitiinlestirilmesi i¢in egitim programlar1 diizenlenmistir.

Asgari gelir yardimi alan bireyler, bu yardimi ve bagli sosyal haklar1 (6rnegin;
ticretsiz saglik yardimi, emlak vergisi muafiyeti gibi) kaybetmemek icin gegici bir isi kabul
etmemeye ya da isi kayit dis1 olarak siirdiirme egiliminde olduklarindan, 29 Temmuz 1998
tarithinde yapilan bir yasal diizenleme ile part-time ya da belirli siireli bir iste ¢alisirken,

asgari gelir yardiminin devam edecegi siire uzatilmistir.

Kayit dis1 caligma alanindaki bilgilerin analiz edilmesini ve merkezilestirilmesini

saglamak, kayit dis1 ¢alismaya acik olan sektorlerdeki meslek kuruluslari arasinda is
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birligini gelistirmek ve kayit disi ¢alisma ile miicadelede etkili olabilecek tedbirleri

belirleyerek kamu otoritelerine sunmak olan bir kurum kurulmustur.

Ocak 1992’de yayimlanan Basbakanlik Genelgesini miiteakip, kayit dis1 calismanin
Onlenmesi amaciyla kamu otoriteleri ve meslek isci sendikalari arasinda is birligi
anlagmalar1 yapilmaya baslanmistir. Bu anlagsmalarin amaci, belirli meslek alanlarinda kayit
dis1 ¢alismanin Onlenmesine yonelik somut tedbirleri belirlemek ve uygulamak; meslek

kurulusglarini, kamuoyunu, tiiketicileri ve miisterileri bilgilendirmektir (Sen, 2008: 34-39).

3.7.Kayit Dis1 istihdamla Miicadele Yollar

Son yillarda insan onuruna yakisir is kosullart (decentwork) saglamak c¢ogu
devletin milenyum hedefleri arasina girmis olsa da, devletler bununla ilgili kongrelere
katilip, kurumlar olusturmus olsalar da bunlar ancak kagit {izerinde kalmis, ¢ok fazla
uygulanmamistir. Bu konuda en ¢ok gayret gosteren uluslararasi kurulus Uluslararasi
Calisma Orgiitiidiir. Diger uluslararast kurumlarin konuyla ¢ok da ilgilendikleri
sOylenemez. Ancak Diinya Bankasi 2013 Diinya Kalkinma Raporunda yeni is alanlar
acma, aktif 1s gilicii politikalar1 diizenlemenin gerekli olduguna, asgari Tcret
uygulamalarinin ve sendikal yogunlasmanin adaletli gelir dagilimini sagladigina ve koti
kosullarda goniilli ¢alismanin yapilan isin kalitesini artirmadigina deginmistir. 1999
yilinda Kambogya ve Amerika arasinda Kambogyali is¢ilerin calisma kosullarinin
tyilestirilmesi sartiyla ii¢ yillik bir ticaret anlagsmasi imzalanmistir. 2000’11 yillarin
ortalarma dogru Kambogya’nin ihracati artmis, issizlik oranimi azalmis ve iilkede

uygulanan is¢i iicretleri artmustir (Selwyn, 2014: 1).

Sosyal giivenlik insan onuruna yakisan is ortaminin temel taslarindan biridir. Oysa

ki is¢iler ve igverenler ¢esitli nedenlerle kayit disi istihdam yoluna bagvurmaktadir.

Kay1t digt istihdamin, tilkelerinin sosyo-ekonomik yapisina biiyiik zararlar verdigini
erken kavrayan gelismis iilkeler, kayit dis1 istthdamla miicadele ¢alismalarina II. Diinya

Savas1 sonrasi ddnemde baslamislardir. Ornegin, Almanya 1957 yilinda Kayit Disi
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Calismaya Karsi Kanunu ve Avustralya da 1958 yilinda Go¢ Kanunu’nu uygulamaya

koymustur. Bu ¢alismalar glinlimiize kadar cesitlenip zenginlesmistir (Tung, 2007: 2).

AB ilkelerinde alinan tedbirlerden; denetimlerin arttirilmasi, sektorler lizerindeki
mali yiikiin azaltilmasi veya ilgili sektorlere siibvansiyon saglama, isverenlerin biirokratik
islemlerinin azaltilmasi, hizmet fisi sistemine gecilmesi, yaygin bilgilendirme kampanyalari

On plana ¢ikmaktadir.

Gelismis olarak adlandirdigimiz 6zellikle Avrupa Ulkeleri ve Kuzey Amerika
tilkelerinde, kayit dis1 istihdamla miicadele diger az gelismis veya gelismekte olan iilkelere
oranla, bilgi islem sistemlerinin alt yapisinin gelismis olmasina paralel olarak daha
kolaydir. Zira, burada kamu kurum ve kuruluslariarasindaki koordinasyon, veri ve bilgi
paylasiminin da kolay ve yiiksek oranda olmasi miicadeleyi daha kolay kilmaktadir

(Goktas, 2007: 13-15).

Gelismis iilkelerde kayit dis1 isttihdamla miicadele ¢alismalari; istihdam {izerindeki
mali yiiklerin azaltilmasi, kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki koordinasyon ve is
birliginin artirilmasi, kayitdisihigi tesvik eden biirokratik islemlerin  azaltilmasi,
bilgilendirme ve bilin¢lendirme kampanyalari, davranis degisiklikleri saglama ve cezalarin
artirtlmas1 politikalart seklindedir. Bu politikalardan herhangi birinin tek basina
uygulanmasi kayit dis1 istthdami 6nlemeye yetmemektedir. Bu nedenle gelismis iilkeler
kayit dis1 istihdamla miicadele ederken bu politikalar1 es zamanli olarak hep birlikte

devreye sokmaktadirlar (Giiloglu, 2005: 4).
3.7.1.Mevcut Sistemin Degistirilmesi
Kayit disi istthdam ile miicadelede mevcut sistemde iki sekilde degisiklik

yapilabilir. bunlardan birincisi istihdama iliskin mali yiiklerin azaltilmasi, ikincisi ise

biirokratik islemlerin azaltilmasi seklindedir.
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3.7.1.1.Istihdama iliskin Mali Yiiklerin Azaltilmasi

Asgari licret iizerinden alinan vergiler ve diger kesintiler bir taraftan asgari
ticretlinin gelirini azaltmakta, diger taraftan da kayit disi c¢alisma sekillerini tesvik
etmektedir (Korkmaz, 2004: 69). Asgari {icretler ile kayit dis1 istihdam iligkisinin niteligi
asgari licretin yiiksek olmasindan ¢ok kesintilerin fazlaligidir. Uygulamada, isverenler ile
isciler arasinda kayit dis1 pazarligi yapilmakta; iicretlerine bir miktar zam alma ya da ise
alinma karsiliginda sigorta ve sikayet haklarindan vazge¢cmeleri s6z konusu olabilmektedir

(Korkmaz, 2002: 283).

Istihdam {izerindeki mali yiiklerin yiiksek olmasi bir yandan istihdam artigini
frenleyerek issizlik sorununu beslemekteyken, diger yandan da kayit dis1 istthdami tesvik
ederek devlet i¢in dnemli gelir kayiplarina neden olmaktadir. Bu kapsamda Tiirk Sosyal
Giivenlik Sistemi istihdam tizerindeki mali yiiklerin yiiksekligi agisindan giizel bir 6rnektir.
Tiirkiye’de ise yeni baslayacak kisiler, isverenlerinden "briit iicret" lizerinden degil de, net
ticret lizerinden calisma talebinde bulunmaktadirlar Ciinkii asgari iicret lizerinden gec¢imini
saglayan kisinin eline gecen net licrete yakin bir tutar,isverence sigorta primi, gelir vergisi

ve damga vergisi olarak ilgili kamu kurumlarina aktarilmaktadir (Tung, 2007: 52).

Tiirkiye’de bir isverenin kayitli ekonomide is¢i calistirmak icin 6dedigi miktar,
iscinin cebine net {licret olarak giren miktarin bir buguk katidir. Bir isletme yasal
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi ve kayit dis1 faaliyette bulundugu zaman, iki yerine ii¢
isci istihdam edebilmektedir. Ornegin 2014 yili 2. Doneminde uygulanan asgari {icretin
isverene maliyeti 1332,45 TL iken, is¢inin eline net gecen tutar 891,03 TL’dir. Is¢inin eline
gecen licretin yarisi kadar yasal kesinti yapilmaktadir. Ayrica isverene calistirdig isci
sayisina bagl olarak, sakat, eski hiikiimli istthdami gibi ¢alistirilmasi zorunlu iscilerle, is

yeri hekimi bulundurma vb gibi unsurlar da ek yiik getirmektedir (Tekinarslan, 2011: 33).

3.7.1.2.Biirokratik islemlerin Azaltilmasi

Biirokratik islemlerin fazlaligi kayit dis1 istihdama neden olan en Onemli
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sorunlardan biridir. Ornegin; is yeri acarken alinmasi gereken izin belgelerinin, yerliveya
yabanci is¢i galigtirirken yapilmasi gereken islemlerin fazlaligi, isvereni ve ¢alisani kayit
dis1 istihdama yoneltmektedir. Kayith isttihdamin artirilmasi igin biirokratik islemlerin
azaltilmas1 gerekmektedir. Bu politika degisikligi hem ¢alisan ve igverenin, hem de devletin

menfaatinedir (Tung, 2007: 52-54).

3.7.2. Kayith Sisteme Girise Zorlama

Denetimin etkinlestirilmesi, kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonun
artirtlmasi, cezalarin caydirict kilinmast yollar ile igverenler kayitli sisteme zorlanarak

kay1t dis1 istihdamla miicadele edilebilir.

3.7.2.1.Denetimin Etkinlestirilmesi

Denetim mekanizmalarinin yetersizligi de bu siireci tesvik eden diger bir unsur
olarak goze ¢arpmaktadir (Korkmaz, 2001: 283). Sigortasiz is¢i ¢alistirmanin 6nlenmesi ve
prim gelirlerinin artirilmast etkin bir denetim sisteminin isleyisi ile saglanabilir.
Glintimiizde kayit dis1 istthdam sorunu, denetim yetkisine haiz teftis kurullariin etkin
denetim siireclerine kavusturulamamasindan dolayr mevcut durumunu korumakta ve her
gecen giin artis gostermektedir. Bu nedenle denetimde etkinlik saglanmadig: siirece sisteme
yonelik en kokli reformlarin dahi amacina ulagsmasit olanaksizdir. Yeni denetim
yontemlerinin gelistirilmemesi, denetim elemanlarinin kadro ve donanim bakimindan
eksiklikleri, denetim sonrasi verilecek cezalarin da uygulanabilir ve adil olmamas1 6nemli

bir nedendir (Tekinarslan, 2011: 38).

2006 yilinda genel denetim yapilan 645 is yerinde tespit edilen kagcak prim matrahi
62.331.994.-YTL iken, klasik denetime tabi tutulan 20.407 is yerinde tespit edilen kagak
prim matrah1 46.047.553.-YTL dir. Genel denetimlerde rapor basina tespit edilen kacak
prim matrah ortalamasi, klasik mucipli denetimlerde tespit edilenin tam 43 katidir. Yani
genel denetimler mucipli denetimlerden %4300 nispetinde daha etkin ve verimlidir. Genel

denetim yapilan is yerlerinde tespit edilen kayit dis1 ¢calisan sigortali orani, klasik mucipli
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denetimlerin yaklagik 6 katidir. Rakamlar gostermektedir ki, genel denetimler mucipli
denetimlere gore daha etkindir (Tung, 2007: 58). Ancak iilkemizde sosyal giivenlik

miifettisleri ve denetmenleri agirlikli olarak mucipli denetim esasina gore ¢alismaktadir.

Kayit dis1 isttihdami Onlemeye yonelik is yerlerinde yapilan fiili denetimin
engellenme ile karsilagma riski diger kurum denetimlerine gore daha yiiksektir. Isveren
denetim gorevlisine zorluk c¢ikarmakta, iscileri baski altina alarak calismadigimi beyan
ettirmekte, is¢ileri is yerinden kagirma yoluna basvurmaktadir. Denetime engel olmanin
idari para cezast 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kanunun 102.
maddesinde diizenlemistir. “Kurumun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinin;
1) Bu Kanunun uygulanmasindan dogan inceleme ve sorusturma gorevlerini yerine
getirmeleri sirasinda igverenler, sigortalilar, is yeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisiler
gorevlerini yapmasina engel olamazlar; engel olanlar hakkinda eylemleri bagka bir sug
olustursa dahi, asgari licretin bes kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanir.

2) Gorevlerini yapmasint engellemek amaciyla cebir ve tehdit kullanan isverenler,
sigortalilar, is yeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisiler fiil daha agir bir cezay1 gerektiren
ayr1 bir sug teskil etmedigi takdirde Tiirk Ceza Kanununun 265 inci maddesinin ikinci
fikrasina gore cezalandirilir. Bu sucu isleyenler hakkinda ayrica asgari iicretin on kati
tutarinda idari para cezas1 uygulanir.” denilmektedir (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortas1 kanunu madde 102).

S6z konusu cezalar incelendiginde cezalarin caydirici olmadigi goriilmektedir.
Ornegin; is yerinde yirmi calisan1 sigortasiz olan isveren denetim gorevlisine zorluk cikarip
denetimi engellemekte, denetim sonucu kirk asgari {icret idari para cezasi alacakken, bes
asgari Uicret idari para cezasina razi olmaktadir. Denetime zorluk ¢ikarilmasi durumunda
denetmenlerin kolluk kuvvetinden yardim alma hakk: vardir. Fakat kolluk kuvveti 1§ yerine
ulasana kadar isveren sigortasiz ¢alisanlar1 kagirmaktadir. Cezalarin caydirici olmamasi

denetimin etkinligini azaltan diger bir unsurdur (Nacaroglu, 2014: 42).

Sosyal giivenlik denetim elemanlar1 kayit dis1 ¢calismay1 ya fiili denetim ile ya da

kayit ve belgelerle tespit edebilmektedir. Cogu is¢i kuruma sikayetini is yerinden
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ayrildiktan sonra yapmakta bu da kayit disinin tespitini zorlastirmaktadir. Ote yandan kayit
ve belge ibraz etmeme durumunda isgverenin karsilasacagi ceza ¢ogu zaman ibraz ettiginde
cikacak olan cezadan diisiik kalmaktadir. Bunun farkina varan isverenler kayitlarini
ibrazdan kacinmaktadir. Kayit ibraz etmemenin idari para cezasi igsverenin tuttugu defter

tiiriine gore ii¢ asgari iicretten baslayip, oniki asgari licrete kadar artmaktadir.

3.7.2.2. Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Arasinda Koordinasyonun Artirilmasi

Kamu kurum ve kuruluslart arasindaki koordinasyon eksikligi, kayit dis1 istihdamin
artis gostermesinin en temel sebeplerinden biridir. Bu eksiklik kayit digi istihdamin kayit
altina alinmasinm1 zorlagtirmakta ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan kayit ve
hesaplamalarin miikerrer sonuglar vermesine neden olmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari
arasinda var olan bu koordinasyon ve is birligi eksikligi capraz kontrol denetimlerini de
engellemektedir. Kayit disi istihdamin kayit altina alinabilmesi, vergi ve sigorta prim
kayiplarinin énlenebilmesi igin, basta Sosyal Giivenlik Kurumu ve Gelir Idaresi Baskanlig
olmak ftizere ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslarinin etkin bir koordinasyon ve is birligi

saglamas1 gerekmektedir (Tekinarslan, 2011: 41).

3.7.2.3.Cezalarin Caydiric1 Kilinmasi

Kayit dis1 istihdamla miicadele calismalari kapsaminda yasal yiikiimliiliiklerini
zamaninda yerine getirmeyen isverenlere yonelik cezalarin caydirici  kilinmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de yasal yiikiimliiliikklerini zamaninda yerine getirmeyen
isverenlere yonelik sadece idari para cezasi uygulanmaktadir. Oysa ki gelismis iilkelerde
yasal yilikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmeyen ve kayit disi is¢i isttihdam eden
igverenlere yonelik idari para cezalar1 yaninda, is yeri ruhsat iptali, is yeri faaliyetinden
men, hapis cezasi, meslekten ihra¢ ve kamu ihalelerine katilmama gibi birgok cezai
yaptirim uygulanmaktadir. Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamla miicadele ¢alismalarinin daha
etkin ve basarili olabilmesi i¢in cezalarin ¢esitlendirilmesi ve artirilmasi gerekmektedir

(Ozsuca ve Gokbayrak, 2012: 75).
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3.7.3.Sosyal Diyalog Mekanizmasi

Kayit dis1 istihdamla miicadele ¢alismalari kapsaminda basvurulmasi gereken bir
diger onemli strateji, sosyal diyalog mekanizmalarinin etkin kilinmasi gerektigidir. ILO
tarafindan yapilan tanimlamaya gore sosyal diyalog; kamu yetkilileri, igciler ve isverenler
arasinda, ekonomik ve sosyal politikaya iliskin taraflarin ortak ilgi alanina giren konular
tizerinde gercgeklestirilen her tiirlii miizakere ve goriis alisverisidir. Sosyal diyalogun temel
hedefi, ti¢ tarafl is birligini gelistirerek, demokratik katilim mekanizmasini etkin kilmaktir.
Sosyal diyalog mekanizmasi, ekonomik ve sosyal sorunlari ¢dzme, iyl yOnetisimi tesvik
etme, sosyal ve sinai baris ve istikrar1 gelistirme ve ekonomik gelismeyi giiclendirmede
onemli bir rol iistlenmektedir. Kamu otoriteleri, sosyal taraflar ve sivil toplum orgiitleri
arasinda var olan is birligi siirecinin arttirilmasini amaglayan sosyal diyalog, kayit disi
istthdamla miicadele c¢aligmalarinda bagvurulmast gereken Onemli bir stratejidir

(Tung,2007: 53).

3.7.4.Aktif istihdam Politikalar

Aktif Istihdam Programlar (AIP), is giiciiniin mesleki egitimi, beceri kazandirma,
mesleki rehberlik, kariyer damigmanligi, is kurmaya destek saglama ve mesleki
rehabilitasyon tedbirlerini icermektedir. AIP’ler, devletin ulusal ve uluslararas: kuruluslarca
saglanan hibe ve kredi gibi transfer harcamalarini g¢alisan ve egitim faaliyetlerine
yonlendirmeyi esas alan programlardir. AIP’lerin temel hedefi; istihdam edilebilirligi
artirmak i¢in igsizlere is arama konusunda yardim ve mesleki egitim saglamaktir (Tung,

2007: 58).

3.7.5.Davranislar1 Degistirme

Kayit dis1 istthdamin yaratacagi olumsuzluklar konusunda yeterli bilgi sahibi
olmayan insanlar, sosyal giivenceden yoksun olarak sigortasiz caligmakta veya
calistirilmaktadir. Uzun zamandir uygulana gelen kayit dis1 is ve islemler kayit dist

istthdam 1iligkilerinin zamanla toplumda mesru goriilmesine neden olmustur. Kayit disi
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istihdamla miicadele ¢aligmalar1 kapsaminda davraniglar1 degistirmeye yonelik uygulamalar
son derece dnemlidir. Ciinkii kayit dis1 istihdam, sadece sigortasiz ¢alisan bireyi ve ailesini
degil, toplumu ve devleti de olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle kayit dis1 istihdam
iliskilerinin Onlenmesi ve azaltilabilmesi i¢in sigortasiz ¢alismanin olumsuzluklar
konusunda halkin ve kayit dist calisanlarin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi
gerekmektedir. Bu uzun vadede, halkta kayit dis1 isttihdam konusunda bir takim davranig

degisikliklerine neden olacaktir.

Kayit dist istihdami Onlemek ve azaltmak amaciyla egitim ve Ogretim
miifredatlarinda sigortalilik ve sosyal giivenlik bilincini artirict konulara olabildigince
genis yer verilmeli, basin ve yayin organlari araciligiyla kayit dis1 istihdam ve yabanci
kacak isci istthdami siirekli olarak iilke giindeminde tutulmalidir. Ayrica ulusal ve yerel
diizeyde bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalari diizenlenmeli, kayit dis1 ¢alisanlarin

kayi1t altina alinmasi i¢in 6zendirici ve tesvik edici uygulamalara bagvurulmalidir.

3.7.6.1ssizlik Enflasyon ve Yoksullukla Miicadele

Issizlik, enflasyon ve yoksulluk, kayit digi istihdama neden olan en temel
sorunlardan birkagidir. Issizlik ve enflasyonun yiiksek oldugu iilkelerde, kayit dis1 istihdam
da yiiksektir. Ciinkii igsizlik ve yiiksek enflasyonun oldugu donemlerde evine ekmek
gotiiremeyen 1issiz insanlar hayatlarini devam ettirebilmek amaciyla kayit dis1 calismak
zorunda kalmaktadirlar. Kayit dis1 istthdamla miicadele c¢aligmalarinda sosyal giivenlik
yardimlarindan hak eden, gergekten yoksul insanlarin yararlanabilmesi igin yoksulluk
taniminin objektif kriterlere gore yapilmasi gerekmektedir. Gelir dagilimindan adaletsiz
pay alan ve her tiirlii sosyal korumadan yoksun birakilan kesimler, kayit dis1 istthdama

yonelmektedirler (Tung, 2007: 52-64).

3.8. Tiirkiye’de Kayit Dig1 Istihdamin Maliyeti

Tirkiye'de kayit  dis1 istihdam, sosyal giivenlik sistemine ve iilke ekonomisine

onemli bir maliyet getirmektedir. Tahsil edilemeyen primler agisindan Sosyal Giivenlik
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Kurumunu, gelir vergisi agisindan Maliye Bakanligini gelir kaybina ugratmaktadir.

Tablo-19’da goriilmekte olan 2012 yili verilerine gore; SGK’ya 4-a kapsaminda
kayith olarak ¢alismasi gereken 3.659.000 kisi, 4-b kapsaminda kayith olarak calismasi
gereken 3.224.000 kisi ve iicretsiz aile is¢isi sayilan 3.360.000 kisi olmak iizere toplam
10.243.000 kisi kayit dis1 galigmaktadir.

Ankara Ticaret Odas1 (ATO) tarafindan hazirlanan Kayit Dis1 2007 Raporu’na gore,
2007 yil1 i¢in devlet 158 milyar TL vergi toplamay1 hedeflemektedir. % 30’luk kayit dis1
ekonomi nedeniyle toplanamayacak vergi kayb1 32 milyar TL, kayit dis1 istthdam nedeniyle
devletin ugrayacagi sigorta prim kaybi ise 18.5 milyar TL olarak tahmin edilmektedir
(Tung, 2007: 32). Tahmin edilen bu miktar Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2013 yil1 biitce
acigt (19,6 milyar TL) ile neredeyse aynidir. Baska bir deyisle kayit dis1 istihdamda 1
puanlik gerileme Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 600 milyon TL’lik prim kazanci anlamina

gelmektedir.

3.9. Reform Cercevesinde Tiirkiye’de Kayit Disi Istihdam

Toplam niifus igerisinde ¢alisma cagindaki niifus 15-64 yas niifus grubudur.
Tiirkiye’de bu yas grubu bati iilkelerine oranla %7-10 daha fazladir. Ulkemiz agisindan bu
durum ekonomik gelisme agisindan arti olmakla birlikte gerekli istthdam kosullar
yaratilamadigindan kayit dist istthdamin ve farkli yapisal sorunlarin kaynagini
olusturmaktadir. Hizli niifus artigiyla eksik istihdamin olusmasi, iicret diizeylerini asagi
cekmekte, diisiik tcretlilerin gelirini artirmak amaciyla kayit dis1 istihdam faaliyetlerine
yoneltmektedir. Ayrica iilkemizde ¢ocuk ve geng¢ niifusun, toplam niifus igerisindeki
oranmin yiiksek olusu, gerekli egitimin verilememesi, niifusun fazla, GSMH nin diisiik
olmasi, kayit dis1 istihdami besleyen faktorlerdendir. Tiirkiye’deki hizli niifus artisi, go¢ ve
kentlesme ve istihdam yapist igsizligin artmasina neden olmaktadir. Kayitli sektorde is
bulamayan is giicii ise, kayit dis1 istthdama yonelmektedir. Bir anlamda issizlikle kayit disi
istihdam arasinda dogrudan bir iliski vardir. Issizlik arttikca kayit dis1 istihdamin boyutlar

da genislemektedir. Tiirkiye’de is giicliniin 6nemli bir kismi, esas itibariyle tarimsal alanda,
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aile isletmelerine dayali liretim yapan, kiigiik dlcekli, iicretsiz aile yardimeilar1 kullanan,
mevsimlik dalgalanmalara tabi bir istihdam yapisinda yer almaktadir. Bu is giliciinde 6nemli

oranda fazlalik mevcuttur. Issiz oran1 ve eksik istihdam biiyiik bir yogunluga sahiptir.

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarinda %3,5 olan kent niifus artis1 yillar itibariyle
hizla artmis glinlimiizde %41 lere ulasmistir. Kentlerde niifus artmis ancak kentsel modern
kesim biriken niifusun ancak bir bdliimiine istihdam olanagi saglamistir. Kentlere yeni
gelen vasifsiz is giicili, ¢cocuklar, kadinlar, ikinci iste calisanlar ve yabanci kagak isciler
kentsel yapida kayit dis1 istihdama yonelmistir. Kirsaldan kentlere yapilan siirekli gog
igsizlerin ve gizli igsizlerin sayisini artirmistir. Bu baglamda kirsal yorelerden go¢ edenler
kayit dis1 istihdam faaliyetleri i¢in 6nemli bir is giicii kaynagr olmuslardir. Hatta kayith
sektordeki smirli gelismelere karsin, kayit dist istthdamda biiyiik ve hizli bir gelisme
yasanmistir (Gtliloglu, 2005: 3-10).

1980 sonras1 uygulanan yapisal uyum programlarindan kuramsal beklenti istithdami
artirmasidir. Bu programlarin disa agik faaliyetleri artirmasinin rekabet ortami ve verimlilik
artiglar1 yaratacagi, emek yogun faaliyetleri artiracagi, i¢ ve dis finansal serbestlesmenin
yatirimlarin finansmani icin gerekli kaynaklari artiracag, dolayisiyla da istthdam artiracagi
varsayllmaktadir. Tiirkiye'de 1980 yilindan bu yana uygulanan yapisal uyum ve istikrar
politikalarinin istihdam artis1 {izerindeki etkileri, beklentilerin tersine smirli diizeyde
kalmistir.1980- 1996 doneminde formel is giicii istthdami imalat sanayinde sadece %31.8
oraninda artmistir. 1980'li yillarda uygulanan yapisal uyum programlar1 Tirkiye is giicli
piyasalarindaki katmanli yapiyr giiclendirmistir. Is giicii piyasasi kural ve kurumlarinin
giiclii olmadig1 Tiirkiye'de, yapisal uyum programlar ile daha da esneklesen is giicii
piyasasinda istthdamim enformel sektdre kaydigi, kayit dist is gilicli kullaniminin

yaygilastig1 saptanmaktadir (Ozsuca, 2002: 139).

1980 sonrasinda, 6zel tasarruflari artirici, sermaye birikimini saglayan ve yatirim
maliyetini diisiirecek vergisel tesviklere agirlik verilmesiyle, gerek vergi sisteminin biiyiik
Olclide bozulmas1 ve gerekse kayit dis1 fonlarin sisteme girmesi kolaylastirilarak, kayit dis1

ekonomide biiyiime kaydedilmistir. Ozellikle, kiiresellesmeye bagli olarak giderek
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rekabetci hale gelen piyasalarda ayakta kalabilmenin geregi olarak maliyet unsuru 6n plana
cikmaktadir. Bu sebepledir ki kiiciik 6lgekte, fason iiretim yapan isletmeler giderek 6nem

kazanmakta; ancak, s6z konusu piyasa yapisi kayitdisiliga yol agmaktadir.

Tiirkiye’deki igsiz sayisinin  yliksek olmasi da, emegin pazarlik giiclinii
azaltmaktadir. Kayit dis1 istihdam faaliyetine katilmak zorunda kalan issizler, diisiik ticret

almakta ve i giivencesinden yoksun ¢alismaktadir.

Tiirkiye’de kayitdisiligin en yaygin oldugu alan tarimsal faaliyetlerdir. Kentsel
istihdamda ise belirli faaliyetler ve ¢alisma bigimleri kayit dis1 ¢alisma agisindan 6nemlidir.

Bunlar (Giiloglu, 2005: 3-10);

1- Ikinci bir iste kayitsiz ¢aligma: Bunlar genellikle kayitli bir iste calismasina ragmen gelir
yetersizligi nedeniyle ikinci bir iste ¢alisanlardir. Ulkemizde devlet memurlarinin ya da
diisiik gelirli iscilerin igportacilik, pazarcilik, kahvecilik, emlakeilik, taksi soforliigii
yapmasi bu baglamda bir faaliyet tiirtidiir.

2-Ingaat, altin, doviz islerinde ¢alisanlar,

3-Beslenme, barinma ve eglence diinyasinda ¢alisanlar,

4-Ulastirma sektoriinde sofor, muavin, yazihane ve okul servislerinde ¢alisanlar,

5-Otopark bekgileri, hizmetciler, bakicilar, 6zel hemsireler, 6zel hizmet soforleri

6-Terzi, berber, kunduraci, manav, ¢irak ve kalfalar,

7-Sebze, meyve, hububat, oto ve emlak komisyoncusu ¢alisanlari,

8-Ticarethane caligsanlari, kuyumcu imalathaneleri, atdlye calisanlari, tezgahtarlar, pazarci
calisanlari, oto yikayicilari, tamirci ¢irak ve kalfalari, doviz ayakeilari, ¢igekei ¢alisanlari,
gazetece dagiticilari, hurdaci ¢alisanlari, aktif pazarlamacilar,

9-Ev islerinde imalat faaliyetlerinde bulunan {tiiciiler, Oriiciiler, nakisgilar, oyacilar,
montajcilar, igportacilar, gezi hizmet soforleri, gezici ¢alisanlar ve su dagiticilari, evde
bilgisayar veya daktilo ile evde yaz1 isleri yapanlar, evlere temizlige gidenler, isportacilar,

seyyar saticilar, ayakkabi boyacilar1 vb. seklindedir.

Tablo-18’de Tiirkiye’de kayit disi istihdamin yillar itibariyle diisme egiliminde
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oldugu goriilmektedir. 2002 yilinda toplam istihdamin yarisindan fazlasi kayit dis1 iken
2012 yil1 itibariyle bu oran %38'lere kadar gerilemistir.

Tablo-18:Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdam Oranlari

Yil/Ay | Ocak | Subat| Mart | Nisan | Mayi1s | Haziran | Temmuz | Agustos | Eyliil | Ekim | Kasim | Aralik

Donemler 1.D6nem 2.Dénem 3.Donem 4 D6énem
2002 48,51 53,11 53,73 53,38
2003 49,86 52,57 54,39 51,58
2004 50,56 53,83 55,42 52,29

2005 146,47 |46,65(47,33|48,44 (49,25 | 50,01 50,29 49,13 48,751 482 | 48 |46,56

2006 45,48 |44,47 145,34 |46,38 | 47,70 | 48,56 48,93 48,93 4841|472 | 47 |45,63

2007 144,99 44,19 | 44,72 45,46 | 46,11 | 47,03 47,44 47,26 |46,74| 45,5 44 | 42,14

2008 |40,66|41,30[41,96|43,48| 43,98 | 44,89 | 45,31 4531 144,63 | 443 | 44 41,77

2009 140,78 140,80 41,31 42,72 | 44,58 | 45,68 46,39 45,71 (45531445 | 44 43

2010 142,29141,73142,06|43,32 | 43,61 | 44,78 45,06 44,76 143,971 43,5 | 43 |41,99

2011 40,87141,01 [41,34]42,10] 42,70 | 43,5 434 43,6 | 42,8 | 41,8 | 40,7 | 39,2

2012 |38,40(37,50|37,50

Kaynak:
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/sigortalilik/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari

Tablo-19’da Tiirkiye’de kendi adina bagimsiz ¢alisanlar ve {icretsiz aile is¢isi olarak
calisanlar arasinda kayit dis1 istihdamin daha yaygin oldugu goriilmektedir. Hem kir hem
de kentte kayitdisiligin en ¢ok yasandigi licretsiz aile iscilerinin kayit disi ¢alismalari
toplumda normal kabul edilen bir olgu olmasinin yaninda giiniimiizde hukuken de normal
kabul edilmektedir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kanununda da
“ igverenin licretsiz caligsan esi ve ayni konutta birlikte yasayan ve {igiincii derece dahil bu
dereceye kadar hisimlar arasinda ve aralarina disaridan bagka kimse katilmaksizin,
yasadiklar1 konut i¢inde yapilan islerde ¢alisan” kisiler de sigortali sayilmayanlar arasinda
sayilmistir. Her ne kadar oransal olarak kendi adina bagimsiz calisanlar ve iicretsiz aile
is¢isi olarak ¢alisanlarin kayit dis1 istihdam orani ticretli ve yevmiyeli ¢alisanlarin kayit disi
istihdam oranindan yiiksek olsa da iicretli ve yevmiyeli olarak kayit dis1 ¢alisanlarin sayisi
daha fazladir. 2006 yilinda da kendi adina bagimsiz ¢alisanlar ve iicretsiz aile is¢isi olarak
calisanlar arasinda kayit dis1 istthdam daha yaygin olmustur. Tablo-20’de yevmiye usulii

calisma seklinde ise kayit dig1 istthdam oram %90’larin  iizerinde oldugu
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goriilmektedir.Tablo-19’da ise tarimda yasanan kayit dist isttihdam %84,2 ile tarim dist
faaliyetlerde yasanan kayit dis1 istihdamdan (%24,7) daha fazla oldugu, kadinlarin kayit
dis1 istthdaminin genel olarak erkeklere gore daha yaygin oldugu, tarim disinda bu
oranlarin birbirine ¢ok yakin olmasina karsin tarimsal faaliyetlerde kadinlarin kayit disi

calisma oraninin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo-19 : 2012 yili Isteki Durumuna Gére Kayit Dis1 istihdamin Dagilimi (Bin Kisi)

Toplam Erkek Kadin

Kayith
Kayith Degil | Kayith Toplam | Degil Kayith Toplam | Kayith Degil | Kayith Toplam

Toplam 10243 | 0,41 | 15255]0,59 | 25498 [6006 |[0,33 | 11922 0,66 | 17928 |4237 |0,56 |3334 | 044 | 7571

Ucretli ve
Yevmiyeli | 3659 0,23 12239 | 0,77 | 15898 2721 10,22 19232 0,77 | 11953 938 0,23 {3007 | 0,77 | 3945

Igveren 219 0,17 | 1059 10,83 | 1278 204 0,17 | 977 0,82 | 1181 15 0,15 |82 0,85 |97

Kendi

Hesabmma | 3005 [0,64 | 1657 |0,36 | 4662 2305 0,59 [ 1566 |04 |3871 701 0,88 |9 0,12 [ 791
Ucretsiz

Aile Is¢isi | 3360 |091 |300 0,08 | 3660 777 0,84 | 146 0,15 | 923 2583 10,94 | 154 0,06 |2737
Tarim 5587 10,85 [1051 ]0,15 | 6638 2493 10,73 | 919 0,26 | 3412 3094 10,95 | 132 0,05 | 3226
Ucretli ve

Yevmiyeli | 617 0,83 | 133 0,17 | 750 371 0,77 | 110 0,22 | 481 246 091 |24 0,09 | 270
Isveren 51 0,58 |37 0,42 |88 43 0,54 | 36 0,45 |79 9 100 |0 0 9
Kendi

Hesabma | 1912 | 0,74 | 699 0,26 [ 2611 1497 10,68 | 687 0,31 [2184 415 097 |13 0,03 [428

Ucretsiz

Aile Iscisi | 3007 0,94 |182 0,06 | 3189 583 0,87 | 86 0,12 | 669 2424 10,96 |96 0,04 | 2520
Tarim

Dis1 4656 | 0,25 | 14204 (0,75 | 18860 |3513 |0,24 [ 11003 | 0,75 | 14516 1143 (0,26 | 3201 | 0,74 | 4344
Ucretli ve

Yevmiyeli |[3042 |0,21 |12106 (0,79 | 15148 2350 0,2 [9122 |0,79 | 11472 692 0,18 |-692 |0,82
Isveren 168 0,15 |1022 [0,85 | 1190 161 0,14 | 941 0,85 | 1102 6 0,06 |83 0,94 | 89
Kendi

Hesabma | 1094 | 0,57 | 956 0,46 | 2050 808 0,47 | 879 0,52 | 1687 286 0,78 |77 0,22 | 363

Ucret.siz
Aile Iscisi | 353 0,75 [ 118 0,25 | 471 194 0,76 | 60 0,23 | 254 159 0,74 |58 0,26 | 217

Kaynak: Demircan, 2012: 13
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Tablo-20: 2006 yil1 Isteki Durumuna Gore Kayit Dis1 Istihdamin Dagilimi (Bin Kisi)

Kayith Degil Kayith Toplam
Ucretli 2538 0,23 | 8479 0,77 11017
Yevmiyeli 1456 0,91 | 144 0,09 1600
Isveren 322 0,27 {880 0,73 1201
Kendi hesabina 3406 0,65 |1840 0,35 5246
Ucretsiz Aile Isgisi | 3106 0,95 |160 0,05 3266
Toplam 10827 0,48 | 11503 0,52 22330

Kaynak: Tung, 2007: 27

Kendi adia bagimsiz calisanlar, {icretsiz aile is¢isi olarak ¢alisanlar ve yevmiyeli
calisanlar arasinda kayit disi1 istthdamin yillardan beri yaygin olmasi bunun Tiirkiye’nin
yapisal bir sorunu haline geldigini gdostermektedir. Sosyal giivenlik reformunun ise bu
durumu goz ardi ettigi agikga goriilmektedir. Kanun yapicinin acil olarak bu konuda
diizenleme yapmas1 gerekmektedir. Gerek kayit disin1 Onlemek, gerekse vatandaslari,
anayasal bir hak olan sosyal giivenlik hakkina kavusturmak i¢in yasal diizenleme yapilmasi
zorunludur. Bu konuda Almanya’da uygulanan mini-jobs sisteminin 6rnek alinip, diisiik

gelirli kisilerden gelirine gore sosyal giivenlik primi tahsil edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de kayit disi istthdamin Onemli bir boyutunu da calisan cocuklar
olusturmaktadir. Tiirkiye kOy toplumundan sanayi toplumuna gegerken ayni zamanda
koyden kente biiylik bir go¢ yasamistir. Bir yanda niifus artis hizinin yiiksek olmasi, diger
yanda ekonomide konjonktiirel bozukluklar, biitceden egitime yeterince pay ayrilamamasi,
sosyo-ekonomik yapmnin kirsal-tarimsal agirliginin halen gelismis ekonomilere gore
oldukga yiiksek olmasi ve kiiresellesme sonucu olusan uluslararasi sert rekabet kosullar

ozellikle emek yogun sektdrlerde ¢ocuklarin ¢alistirilmasina neden olmaktadir.

Tablo-21°de goriildiigii gibi, 1999 yili Ekim ayinda yapilan Cocuk Is Giicii Anketi
sonuclarina gore Tirkiye’de 6-17 yas grubunda bulunan 16 milyon 88 bin ¢ocugun
%10.2’s1 (1.635.000) ekonomik islerde g¢aligmaktadir. 2006 ve 2012 yillarinda yapilan
Cocuk Is Giicii Anketi sonuglarmna gore ise Tiirkiye’de 6-17 yas grubunda bulunan

cocuklarin %5,9 “u (890.000) ekonomik islerde ¢aligmaktadir. Cocuk istihdam orani yar1
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yartya azalmistir. Kdyden kente goge paralel olarak gocuk c¢alisanlarin sektorel dagilimi
tarimdan hizmete, isteki durumu ise iicretsiz aile isciliginden {iicretli veya yevmiyeli

calismaya kaymaktadir.

Tablo-21:Cocuk Isgiicii Gostergeleri (Bin kisi)

1999 2006 2012
6-17 Yas Grubu Niifus 16088 15025 15247
Istihdam 1635 890 893
istihdam % 10,2 59 59
Cinsiyet %
Erkek 61,7 67,5 68,8
Kadin 38,3 32,5 31,2
Sektor %
Tarim 57,6 36,6 44,7
Sanayi 21,8 30,9 243
Hizmet 20,6 32,5 31,0
Isteki Durumu %
Ucretli veya Yevmiyeli 39,4 56,7 52,6
Kendi Hesabina 1,9 2,7 1,1
Ucretsiz Aile iscisi 58,8 40,7 46,2

Kaynak : TUIK Haber Biilteni say1:13659:2013 ve Basbakanhk 2006/28 sayili genelgesi

Calisan ¢ocuklarin kayit dis1 istthdamda yer almalarina, kayit disi kalan ekonomik
deger olarak bakilamaz. Sorunun sosyal boyutu ¢ok daha onemlidir. Yetisme caginda,
okula devam etmesi gereken insanlarin sagliksiz kosullarda, yaslarina uygun olmayan
islerde isttihdam edilmeleri en 6nemli problemdir. Bununla beraber c¢alisan c¢ocuklarin
ortaya ¢ikardig bir gercek daha vardir. Calisan ¢ocuk, ucuz is giicii olarak goriilmektedir.
Baz1 igverenler, ozellikle kiigiik boy isletmelerde, yetiskin is giiclinden ziyade cocuk

emeginden faydalanmayi tercih etmektedirler.

Yiiksek issizlik oranina sahip iilkelerden biri olan Tiirkiye bu sorunla ugrasirken,
1990’11 yillarin basindan itibaren yabanci kacak isci sorunu ile de karsilasmaya ve “kacak
is¢i gogli alan” bir iilke durumuna ge¢gmeye baslamistir. Yabanci kagak iscilik olgusu,
Tiirkiye’nin karsisina bir yandan c¢evresindeki iilkelerde yasanan kapsamli ekonomik,

siyasal ve toplumsal degisme siireclerinin, bir yandan da kiiresellesme olarak algiladigimiz
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stirecin karmasik etkilerinin sonucu ortaya ¢cikmistir. Bu siirecle birlikte Tiirkiye, gecmiste
yasanandan farkli yeni bir niifus hareketinin yoneldigi iilkelerden biri haline gelmis ve bu
gb¢ hareketinin baslamasinin ardindan Tiirkiye’deki issizligin nedenleri arasinda yabanci
kacak iscilik de sayillmaya baslanmistir. Yabanci kacak is¢i sorunu son yillarda yerli is
giiclinii, sosyal hayati, piyasanin rekabet kosullarini, sosyal giivenlik sistemini ve zaman
zamanda genel asayisi ve giivenligi tehdit eder bir olgu haline gelmistir. Goreceli olarak
cekici faktorlerin disinda, Ortadogu’da uzun yillardir devam eden karisikliklar, bazi
iilkelerdeki rejim degisikligi, yonetim boslugu veya ekonomik darbogazlarin iilkemize bu
bolgelerde yasayan insanlarin yasal ve yasal olmayan yollardan toplu veya miinferit olarak
daha giivenli bolgelere gd¢ etmeye zorlamistir. Bu baglamda da Ulkemiz; Ortadogu, Dogu
Avrupa ve bazi Asya iilkelerinden goc¢ alan, barindiran veya diger iilkelere gegiste atlama

yeri haline gelen transit iilke konumuna diigmiistiir.

Tablo-22: Ulkemizde Yakalanan Gégmenlerin Yillar itibariyle Dagilimi

Yillar Yakalanan Kisi Sayis1
1995 11362
1996 18804
1997 28439
1998 29426
1999 47529
2000 94514
2001 92365
2002 82825
2003 56219
2004 61228
2005 57428
2006 51983
2007 64290
2008 65737
2009 34345
2010 32667
2011 44415
2012 47510

Kaynak: http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/yasadisi-goc-ve-gocmek-kacakciligi.aspx
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Ulkemizdeki yabanci kagak isciler genellikle kii¢iik ve orta olgekli isletmelerde,
ozellikle insaat, dokiim, deri, tekstil, plastik, tarim, gemicilik, ylikleme-bosaltma, temizlik,
tezgahtarlik, otelcilik vb. islerde calistirilmaktadir. Yabanci kagak isc¢ilik genellikle

Marmara,Ege, Akdeniz ve Dogu Karadeniz bolgelerinde yogunlagmustir.

Yabanci kagak is¢ilerin diisiik ticretlerle ¢cok agir sartlarda ¢alistirilmast miimkiin
olunca, iilkemiz vatandasi iicretlilerin kayith isgiler olarak insanca c¢aligmalar1 ve
yiirlirliikteki mevzuatta yer alan is¢iyi koruyucu hiikiimlerden yararlanmalar1 giderek

zorlagmaktadir (Basbakanlik 2006/28 sayili genelgesi).

Tablo-22 ‘de goriildiigii lizere ililkemizde 1995-2012 yillar1 arasinda toplam yasa
dist 921.086 gocmen yakalanmistir. Yakalanan go¢men sayisinin 2000-2002 yillar
arasinda 100.000 kisiye ulagmigtir. Daha sonraki yillarda azalarak 50.000 kisinin altina
diismiistiir. Baz1 resmi olmayan aragtirmalara gore lilkemizde kagak olarak istihdam edilen
yabanci iscilerin sayisinin bir milyonu buldugu ifade edilmektedir. Bu rakam aktif is

giiclimiiziin hemen hemen %5’ini olusturmaktadir (Candan, 2007: 66).

Kayit dis1 istthdam oraninin ¢ok daha asagilara ¢ekilmesi sistemin finansal ve aktif-

pasif dengesinin saglanmasi agisindan biiylik nem tagimaktadir.

Kayit dis1 istihdam, iilkelerin mevcut sosyo-ekonomik yapilariyla ilgilidir. Kayit
dis1 istthdamin bir anda 6nlenmesi ve azaltilmast miimkiin degildir. Kayit dist istthdam

ancak uzun vadeli bir plan ve program ¢ercevesinde kontrol altina alinabilir.

12.05.1993 tarihinde 3910 sayili kanunla 506 sayili yasada degisiklik yapilmasi ile
sigortasiz is¢i calistirmanin idari para cezasi asgari iicretin katlarina baglanarak cezalar
etkin hale getirilmeye calisilmigtir. 31.12.1993 tarth 3917 sayili yasa ile Sigorta Teftis
Kurulu Bagkanligi kurulmus ve miifettislere asgari is¢ilik incelemesi (resen prim
tahakkuku) yapma yetkisi tanmmustir (Siingli, 2004: 47-96). Tirkiye’de kayit dis1
istthdamla miicadele ancak 1999 yilindan sonra hiz kazanan bir devlet politikasi olmustur

(www.sgd.org.tr). Sigorta miifettislerinin yani sira tasra teskilati icinde belli donemlerde
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kontrol memurlugu {invant olusturulmus, daha sonra kaldirilmistir. 2000 ve 2004 yillar
arasinda denetim yetkisine haiz yoklama memurlar1 goérevlendirilmistir. Yoklama
memurlart 5502 sayili kanun ile sosyal giivenlik kontrol memuru ismini almistir(Tuzla,
2014: 14). Sigorta miifettislerinin sayisinin, artan is yeri ve sigortali sayilarina karsilik
yetersiz kaldigi, bu durumun, hem kurumun gelir kaybina, hem de ¢alisanlarin biiyiik bir
kisminin sosyal gilivenlikten yoksun kalmalarina neden oldugu degerlendirilerek, gerek
sigortasiz  is¢i  calistinldigina  iliskin  dilekgelerin  giincelliginin  yitirilmeden
degerlendirilmesini, gerekse {initelerde birikmis islerin kisa siirede bitirilebilmesini
teminen, iinitelerde kontrol memuru calistirilmas: uygun goriilmiis ve 2011 yilinda 6111
sayil1 kanun ile sosyal giivenlik denetmenligi olarak orgiitlendirilen teskilatlanma yapisina

gidilmistir (www.sgd.org.tr).

08.09.1999 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 4447 sayili kanun ile, igverenler
sigortalt calistirmaya basladiklar1 en ge¢ bir ay i¢inde kuruma bildirmek zorunda iken
is¢ileri ise baslatmadan bir giin 6nce kuruma bildirme zorunlulugu getirilerek (Egeli, 2011:
104) denetimlerin etkinligi artirilmaya calisilmistir. Sigortalinin ise baslamadan once
kuruma bildirilmesi denetimin etkinligini artiran ¢ok Onemli bir uygulamadir, bdylece
denetim esnasindaki is¢inin daha o giin ise basladigi gibi mazeretlerin Oniine gecilmis

olmaktadir.

4447 sayili yasa ile bazi igverenlerce calisma siirelerinin eksik bildiriminden
kaynaklanan prim kayiplarinin Oniine ge¢mek amaci ile ay icinde bazi giinlerde
calistirilmayan sigortalilar icin igverene sigortalilarin 30 giinden az ¢alistiklarini belgeleme

zorunlulugu getirilmistir (Siingii, 2004: 101).

Yine 4447 sayili kanun ile kurumun denetim elemani sayisinin yetersiz olmasi
nedeniyle, kamu kurum ve kuruluslarinin denetim birimleriyle is birligine gidilmesi esasi

getirilmistir.

Ancak 4447 sayili yasa ile kayit dis1 miicadele alaninda geri adimlar da atilmistir.

“Sigorta miifettigleri tarafindan tutulan tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar muteberdir”
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ibaresi kaldirilmig, miifettislerin tuttugu tutanaklar tartismali bir duruma sokulmustur.
“Sigorta miifettisleri bu gorevlerini yaparken miilkiye amirleri, emniyet amiri ve
memurlari, belediye baskanlari, koy muhtarlar1 ve kamu miiesseseleri kendilerine kolaylik
gostermeye ve yardimcr olmaya mecburdurlar” ibaresi de kaldirilarak denetim
etkinsizlestirilmis, miifettislerin can gilivenligi tehlikeye atilmis, kayit disi istihdamla

miicadele zayiflatilmistir (Stingii, 2004: 110).

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kanunun 59. maddesinde
“Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinin gérevleri sirasinda tespit
ettikleri Kurum alacagii doguran olay ve bu olaya iliskin islemler, yemin hari¢ her tiirli
delile dayandirilabilir. Bunlar tarafindan diizenlenen tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar
gecerlidir. Isverenler ve sigortalilar ile is yeri sahipleri, tasfiye ve iflas idaresinin
memurlari, igle ilgili gercek ve tlizel kisiler, Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarina bilgi verilmek tizere ¢agrildiklar1 zaman gelmek, gerekli olan
defter, belge ve delilleri getirip gostermek ve vermek, gorevlerini yapmak i¢in her tiirli
kolaylig1 saglamak ve bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle
yiikiimliidiirler. Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlar1 gorevlerini
yaparken, tiim kamu gorevlileri gerekli kolayligi gosterir ve yardimer olurlar” denilmekle
tekrardan kurumun denetim ve kontrolle yetkili memurlarinin yetkisi genisletilerek
denetimde tekrar etkinlik saglanmaya caligilmistir (5510 sayil1 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 kanunu madde 59)

Tiirkiye’de is ve is¢i bulmaya aracilik hizmetini bir kamu hizmeti olarak sunmak
icin 1946 yilinda kurulan Is ve Is¢i Bulma Kurumu, 2000°li yillarda koklii bir yeniden
yapilanma siirecine girmistir. 05.07.2003 tarih ve 25159 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren 4904 sayili Tiirkiye i Kurumu Kanunu ile istthdamin
korunmasi, gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve issizligin dnlenmesi faaliyetlerine yardimci
olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini yiiriitmek {izere Tiirkiye Is Kurumu kurulmustur.
Kurum katilimer ve sosyal diyaloga agik bir orgiitlenme modeli benimseyerek; kurumun
gorev alani genisletilerek klasik is ve is¢i bulma hizmetlerinin yam sira, aktif ve pasif is

giicii politikalarin1 uygulayabilecek bir yapiya kavusturulmustur. Kurumun hedefleri is
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giicli piyasasi ihtiyaglar1 dogrultusunda; is ve is¢i bulmaya aracilik hizmetini etkin bir
sekilde sunmak, is giicliniin istthdam edilebilirligini artirmaya yonelik aktif programlar
yoluyla istthdami kolaylastirmak, korumak, gelistirmek, c¢esitlendirmek ve isini
kaybedenlere gegici bir siire gelir destegi saglamaktir. Kurum Is giicii piyasasinin ihtiyag
duydugu tiim mesleklerde issizlerin niteliklerini gelistirerek istihdam edilebilirliklerini
artirmak amaciyla yapilan {icretsiz meslek edindirme ve gelistirme kurslar1 vermektedir.
Boylece vasifsiz kisilere meslek edindirilerek issizlik orani diisiiriilmeye c¢alisilmaktadir

(Istihdamda 3i, 2011: 5)

4 Ekim 2006 tarihli ve 26309 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bagbakanlik
2006/28 sayili genelgesi ile Kayit Dis1 istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi uygulamaya
konulmustur. Bu proje ile Tiirkiye’de kayit dis1 isttihdama ve yabanci kacak is¢i istthdamina
neden olan faktorlerin ortadan kaldirilarak kayitli istihdama gecise katkida bulunmak ve
denetimin etkin, caydirict olarak uygulanmasi, bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri,
mevzuat degisikliklerinin yapilmasi ve biirokratik engellerin kaldirilmasi bagliklart altinda
dort adet faaliyet stirdiirerek, bu faaliyetler ile kayit dis1 calisanlarin kayit altina alinmasi ve
yabanct kacak isciliginin en az seviyeye indirilmesi hedeflenmektedir (Basbakanlik

2006/28 sayil1 genelgesi).

Kayit Disi Istihdamla Miicadele  projesinin uygulanmasi ve sonuglarinin
denetlenmesi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin sorumlulugundadir. Bakanlik
projeyi icra amaciyla; Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Koordinasyon Kurulu, Kayit Dist
Istihdamla Miicadele Koordinatorliigii, il Istihdam Kurullari, Ilgili bakanliklarda ve
katilimct sosyal taraflarda kayit disi istthdam temas noktalarinin, kurulmasimi ve halen
mevcut kurum, kurul ve birimlerin proje Ongoriileri dogrultusunda yonlendirilmesi ile

gorevlidir (Bagbakanlik 2006/28 sayili genelgesi).

Kayit Disi Istihdamla Miicadele Koordinasyon Kurulu; Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi Miistesar1 baskanliginda ilgili diger bakanliklarin miistesarlari; sosyal
taraflar ile meslek kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslarinin genel sekreterinden olusacak
Kurul; projenin genel yonlendirilmesinden, koordinasyon ile ilgili sorunlara ¢dziim

bulunmasindan, dngoriilmeyen durumlarin varligi halinde yeni stratejiler gelistirilmesinden
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ve projenin biitiiniiniin basariyla uygulanmasini denetlemekten sorumludur.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Kayit Disi Istihdamla Miicadele
Koordinatorliigii; Projenin genel sorumlusu olarak her tiirlii diizenlemenin yasal, mali ve
teknik alt yapisinin hazirlanmasindan, taraflarin projeye aktif katilimi1 konusundaki
calismalardan, planlanan uygulamalarin gerceklestirilmesinden, izleme ve denetiminden ve

projenin tiim agamalarinin yiirlitiilmesinden proje koordinatorliigii sorumludur.

Kamu kurum ve kuruluslart arasindaki koordinasyon eksikligi, kayit dis1 istihdamin
artis gostermesinin en temel sebeplerinden biridir. Proje kapsaminda kurumlar arasi is
birligine iliskin diizenlemeler yapilmaktadir. Bu kapsamda Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi
Bagkanlig), igisleri Bakanhigi, Milli Egitim Bakanlhigi, Ulastirma Bakanligi ve Denizcilik
Miistesarligi ile ortak calisma protokolleri imzalanmistir (Faaliyet Raporu, Sosyal
Giivenlik Kurumu, 2012: 42). Ornegin, vergi daireleri yoklama memurlarinim is yeri agilisi,
kapanis1, terki ve faaliyetleri siiresince diizenledikleri yoklama fislerinin, Ulagtirma
Bakanligi’nin denetimlerine tabii tutulan ticari ara¢ bilgilerinin, Emniyet Genel
Miidiirliigii’nce yapilan denetimlerde adlarina trafik cezasi kesilen ticari arag sahipleri ve
sofor bilgilerinin, veya 1774 sayili Kimlik Bildirim Kanununa gore sorumlu isleticilerin, is
yerlerinde siirekli veya gecici olarak calistirdiklar1 kimseleri ve bunlarin ayriliglarini
bildirmek iizere kolluk Orgiitiine verdikleri formun bir Orneginin Sosyal Giivenlik
Kurumu’na gonderilmesi saglanarak kayit disi c¢alisanlarin  tespiti  saglanmaya
calisilmaktadir. Kurumlar arasi is birligi saglanmasi kayit disi ile miicadelede ¢ok 6nemli
bir yere sahiptir. Tablo-23’te goriildiigii lizere 2012 yilinda kurumlar arasi is birliginin
artmasi ile kurumlardan gelen belgelerle sosyal giivenlik kurumunun tek basina yakaladig
tescilsiz sigortal1 sayisina gore 4 kat daha fazla tescilsiz sigortali tespit edilebilmistir. Bu
kapsamda kayit dis1 is yerlerinin kayit altina alinmasi amaciyla elektrik ve dogalgaz
dagitim sirketlerinden yeni abonelik alan is yeri verileri temin edilerek is birligine

gidilebilmesi i¢in bu sirketlerle protokol imzalanmasi planlanmaktadir.
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Tablo-23: Kayit Dis1 istihdam ile Miicadele Calisma Sonuglari

Tescilsiz Isyeri Tescilsiz Sigortali | Tescilsiz Emekli
Gelen Bilgi Sayisi Sayisi Calisan Sayisi
Kurumlardan Gelen
Belgeler 6075 77923 9148
Sosyal Giivenlik
Denetmenleri 5263 20773 0
Yoklama Fisleri 1732 8053 341
Alo-170 Hatti 1143 10781 0
Portor Muayene Listeleri 963 9046 1179
Kimlik Bildirme Formlari 673 16249 1659
Denetim Raporlar 198 3954 105
Teblig, Genelge ve Talimat
Dis1 Temin Edilen Bilgiler 50 1428 420
SGDP Tescil Programm 0 0 216009
Toplam 16097 148207 228861

Kaynak: 2012 Yih Faaliyet Raporu, SGK: 45

Orgiin ve yaygin egitimde sosyal giivenlik bilincini arttiric1 egitim programlarinin

yapilarak geng nesilde sosyal glivenlik bilinci olusturulmaya calisilmaktadir.

Kagak is¢i calistiran isletmelerin kamu ihalelerinden belli bir siire ile men
edilmesine yonelik, kamu ihale kanununda degisiklik yapilmasi tizere ¢alismalar devam

etmektedir.

Prime esas kazanglarin kuruma eksik bildiriminin 6nlenmesi amaci ile bildirge
sisteminde gerekli degisiklikler yapilarak 2012/Kasim doneminden itibaren aylik prim
hizmet belgesine meslek kodlarinin islenmesi uygulamasi baslatilmistir. Bu kapsamda Tiirk
Miihendis ve Mimarlar Odalar1 Birligi ile 31.07.2012 tarihinde protokol imzalanarak, birlik
tarafindan Dbelirlenen asgari {icret

seviyesinin kuruma bildirilmesi uygulamasina

baslanilmistir (Faaliyet Raporu,Sosyal Giivenlik Kurumu, 2012: 42-44).
Kayit dis1 is¢i ¢alisma ile ilgili cezalar 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanununun 102. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore igveren ise giris

bildirgesi verilememesi durumunda ve aylik prim ve hizmet belgesinin verilmemesi
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durumunda kayit dis1 ¢alistirdigi isci basina aylik briit asgari ticretin iki kat1 tutarinda idari
para cezasi alir. Bir yil icinde bu durumun tekrar etmesi halinde ise is¢i basina aylik briit
asgari iicretin bes kat1 tutarinda idari para cezas1 verilir. Is¢inin yabanci kagak isci olmasi
durumunda ise daha agir idari para cezalar1 ongoriilmistiir. Kayit dis1 is¢i ¢alistirmanin
hapis cezasi veya is yeri kapatma miieyyidesi gibi yaptirimlar1 yoktur. Kayit dis1 ¢alisan
is¢i agisindan da yaptirimi yoktur. Ancak kayit dis1 ¢alisan, yabanci kagak is¢i ise idari para
cezasina carptirilarak, siir dist1 edilmektedir. Diger iilkelerle karsilastirdigimizda
iilkemizdeki cezalar hafif kalmaktadir. Ornegin; Almanya, Belcika, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, Isveg, Isvigre, Japonya, Norve¢ ve Yunanistan gibi iilkelerde kayit dis1 isci
calistiran igverenlere hapis cezasi verilirken, isverenlere uygulanan idari para cezalar1 da

iilkemizden kat kat agirdir (Tung, 2007: 17).

Son yillarda istihdam {tizerindeki mali yiikleri azaltan 6nemli adimlar atilmistir.
Ulkemiz 2002 yilinda istihdam iizerindeki ortalama vergi ve prim yiikii yiizde 42 ile AB ile
OECD iilkeleri arasinda ilk 3 iilke i¢inde yer almaktaydi. 2010 yilinda bu oran kademeli
olarak yiizde 37 seviyesine kadar indirilmistir. Is giicii maliyetlerinin azaltilmas1 ve bu
kapsamda hayata gecirilen, 6ddemelerini diizenli yapan isverene 5 puan isveren prim
indirimi, istihdama yeni katilan, kadin ve geng iscilerin 5 yi1l boyunca azalan oranlarla
isveren primlerinde indirim, 6ziirliilerin isveren primlerinin biitgeden karsilanmasi ve ¢esitli
mali olmayan ama istthdami zorlastiran prosediirlerin azaltilmas1 gibi pasif is glicii

politikalart olumlu sonuglar vermistir.

Bu politikalarin yani sira istihdam yapisini degistirmeye, niteligini iyilestirmeye
yonelik, aktif is giicli politikalari, reel sektoriin ihtiya¢c duydugu nitelikte egitim veren bir
mesleki egitim sistemi ve aktif is gilicli piyasasi politikalar1 alaninda kitlesel beceri
donilistimii programlar1  gelistirmemiz gerekmektedir (istihdamda 31, 2011: 45). Hizla
degisen teknolojiyle paralel olarak is gilicii de degisime ayak uydurmali ve yasam boyu

egitim anlayisina sahip olmalidir.

Bu boliimde kayit disi istihdamin tanimini yaparak neden olan faktorleri

aciklamaya calistitk.  Kayit dis1 istthdamin Tiirkiye’deki ve diinyadaki durumunu
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inceleyerek sosyal giivenlik reformu kapsaminda kayit disi istihdami engellemek icin
getirilen tedbirlerden bahsettik. Simdi bu bilgiler kapsaminda kayit dis1 istihdami 6nlemek

i¢in Onerilerimizi siralayalim;

*Kayit dis1 istihdamla miicadelenin temeli is giiciiniin egitilmesidir. Istihdam
yapisini degistirmeye, niteligini iyilestirmeye yonelik, aktif is gilicii politikalar, reel
sektoriin ihtiya¢ duydugu nitelikte egitim veren bir mesleki egitim sistemi ve aktif is glicii
piyasasi politikalar1 alaninda kitlesel beceri donilistimii programlar1 gelistirmeye devam
etmek gerekmektedir. Hizla degisen teknolojiyle paralel olarak is giicii de degisime ayak

uydurmali ve yagam boyu egitim anlayigina sahip olmalidir.

* Aktif is glicii politikalarinin yani sira gesitli tesvikler gibi pasif is giicii politikalar
ile is gliclinlin maliyeti tizerindeki yiikler hafifletilmeye c¢alisilmali, isverenler diizenli prim

o0deme konusunda 6zendirilmelidir.

*1990’Ih yillarda emeklilik yasinin kaldirilmasi ile geng yasta emekli olanlar, prim
giin sayilarimi doldurup emeklilik yasini bekleyenler, sosyal giivenlik kurumundan 6liim
aylig1 alanlar kayit dis1 calismaya daha meyillidirler. Bu kisilerin kayitli ¢alismasina tegvik
edilmesi i¢in kanuni diizenleme yapilmasi zorunlu hale gelmistir. En azindan SGDP
O0demelerinin emekli maagin artirici etki yapmasi saglanarak, kayit dis1 ¢alisan emeklilerin

kayit altina alinmasi tegvik edilebilir.

*Muvazaali bosanma ve sahte is yeri gibi suistimallerin dnlenmesi i¢in de dnlemler
alinmalidir. Vatandaglara muhasebecilere para verip kendilerini sigortali gdstermenin,
kurumdan aylik almak amaci ile bosanmanin kanunsuz oldugu bilinci verilmeye ¢aligilmali,
uzun vadede kadinlarin g¢alisma hayatinda daha ¢ok yer almasi saglanarak, c¢alisma
yasindaki kadinlara 8lim aylig1 baglanmasi uygulamasma son verilmelidir. Is yerleri

sadece sikayete bagl degil ilk kurulduklarinda da denetlenmelidir.

*Kayit dist ile miicadele etkin bir rolii olan kurumlar arasi is birligi uygulamasi,

uygulamalarda otomasyon ve paylasma saglanarak daha da iyi seviyelere getirilmelidir.
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*Denetimde etkinligin ve verimliligin saglanmasi i¢in cezalarin caydirict olmasi
saglanmali, kurumda ¢alisan denetim personeli sayis1 artirilmalidir. Denetimler mucip

esasina gore degil daha fazla verimli olan genel denetim esasina gore yiiriitiilmelidir.

*Kayit dist ig¢i calistiran igletmelerin kamu ihalelerinden belli bir siire ile men

edilmesine yonelik, kamu ihale kanununda degisiklik yapilmalidir.

*Sosyal sigorta siyasi propaganda araci olmaktan ¢ikarilmali, yoksullukla gegici
bor¢lanma ve af yasalari ile miicadele etmek yerine yoksullugu dnlemek ile ilgili sosyal
yardimlara 6nem verilmeli, sosyal yardimlara biitceden ayrilan pay artirilmali, sosyal
yardimlar devletin sadakas1 olmaktan c¢ikarilmali, Avrupa iilkelerindeki gibi asgari gelir
uygulamasi diizenlenmeli, kiigiikk isler yaparak yasamini kazanmaya calisan kisilerin
gelirlerine gore prim O6demesi imkani saglanarak bu kisilerin kayit disinda kalmalar
onlenmeli, Almanya’nin mini-jobs uygulamasi ve Fransa’da uygulanan hizmet fisleri

uygulamasi 6rnek alinmalidir.

*Kayit dis1 uygulamalarin yogun oldugu tarim ve ingaat gibi sektorlerle ilgili
kanundaki mevcut halinin aksine 6nleyici kararlar alinmali, kanun hiikmii degistirilmelidir.
*Gelir diizeyi diisiik kisilerin, licretsiz aile is¢ilerinin “kayit disinda kalma haklar1”
kaldirilmali, gelirlerine uygun prim Odemeleri saglanarak, bu kisiler anayasal sosyal

giivenlik hakkina kavusturulmalidir.
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SONUC VE ONERILER

Sosyal giivenlik toplumun tehlikelere karsi dayanisma iginde olmasidir. Sosyal
giivenlik yar1 kamusal bir hizmettir. Devlet de bu alanda sosyal politikalarla ve olusturdugu
sosyal giivenlik sistemi ile her insana, insan onuruna yarasir en alt yasam diizeyini

saglamaya yonelik diizenlemeler yapmaktadir.

Hiikiimetler tarafindan ekonomiye miidahale ederek sosyal adalet, gelirin adil
dagilim1 saglamak ve halkin refahini yiikseltmek amacini tasiyan sosyal devletin altin ¢agi
olarak nitelenen 1945-1975 yillar1 arasi1 donemde sosyal politika ve sosyal refah
hizmetlerini gelistirmistir. Ancak 1980°1i yillardan sonra kiiresellesme siireciyle birlikte
sosyal harcamalarin kisilmasi giindeme gelmis, sosyal giivenlikte reformlar yapilmasi,
sosyal alanlarda devletin kii¢iilmesi gerektigi ongoriilmiistiir. Bu durum sosyo-ekonomik

sorunlarin tarihte olmadig1 kadar hizla artmasina neden olmustur.

Diinya iilkelerinin verileri incelendiginde Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisini
destekleyen sonuglara varilmis, fakir iilkelerde kayit dist istihdamin %80 seviyelerine
cikabildigi goriilmiis, kayit dis1 istidami 6nlemek icin bir iilkenin belli bir gelir seviyesinde
olmas1 gerektigi, gelirini adil paylasmaya onem vermesi ve sosyal giivenlik ve adalet
duygusunun yerlesmis olmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Avrupa iilkelerinde kayit dis1
istthdam orami diger {lilkelere nazaran yar1 yartya daha diisiiktiir. Bu nedenle Avrupa

ilkelerinin kayit dis1 istihdamla nasil miicadele ettikleri 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal giivence, belirli bir isi yapma (¢aligma) kosuluna baghdir, yani
Bismarck sistemi benimsenmistir, bireyler, bir isi yapmalar1 halinde sosyal hukuk
bakimindan giivence kapsamina alinmaktadir. Sigortaliligin tescil ve prim O6deme

yiikiimliiliigii igverene aittir.

Tiirkiye’de modern anlamda sosyal giivenlik sistemi 1945 yilinda Sosyal Sigortalar
Kurumu’nun kurulmasiyla baglamis, 1949 yilinda T.C. Emekli Sandig1 ve 1971 yilinda

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu’nun
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kurulmasiyla her alanda ¢alisanlara sosyal giivenlik hizmeti verilmesi amaclanmistir.
Ancak sistemde yapisal ve finansal bir takim sorunlar baslangigctan beri varligin
korumustur. Kurumlar aras1 norm ve standart farkliliklar1 toplumda ayni1 kusak i¢inde adalet
duygusunu sarsarken, 1992 yilinda emeklilik yasinin kaldirilmasi ve 1999 yilinda emeklilik
yasinin ise giris tarihine gore kademelendirilmesi kusaklar arasi adalet duygusunu
zedelemistir. Bu iki temel sorun sistemin aktif-pasif dengesinin bozulmasi, biitiin niifusun
koruma altina alinamamasi gibi sorunlar1 beraberinde getirmistir. Sistemin ilk yillarinda
siyasal otoritenin kurum gelirlerini reel getiri saglamayacak, iilkenin kalkinmasina fayda
saglamayacak alanlara yonlendirmesi, kurumun idari ve mali yonden 6zerk olmamasi,
sisteme devletin dogrudan katkisinin olmamasi sistemin mali yapisint bozmustur.
Finansman sorunun c¢oziilmesi i¢in prim oranlart ylikseltilmis ancak bu prim tahsilat
oranlarin1 diislirmiis ve kayit dist isttihdamin da bir nedeni haline gelmistir. 3-4 yilda bir
cikarilan af yasalar1 ile bu sorunlara gegici ¢oziim saglanmaya galisilsa da, toplumda af
beklentisi yayginlasmis, kisiler ‘nasil olsa af ¢ikar diyerek’ 6demelerini diizenli yapmaktan
kaginmaya baglamiglardir. Bu sorunlara paralel olarak diinyada yasanan ortalama yasam
stiresinin uzamasi, teknolojik gelismelerle kamu saglik harcamalarmin artmasi, sosyal
devletin kiiciilmesi gerektigi fikrinin yayginlagmasi gibi gelismelerle sosyal giivenlik

sistemimizin bonkdr oldugu inanci yayginlagsmaya baslamistir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik alaninda yasanan sorunlara paralel olarak kayith
istthdamin saglanmasinda da sorunlar yasanmistir. Bugiin bile kayit disi istthdamin
ekonomiye maliyeti ¢ok yiiksektir. 2012 yili verilerine gore; SGK’ya 4-a kapsaminda
kayith olarak caligsmast gereken 3.659.000 kisi, 4-b kapsaminda kayith olarak calismasi
gereken 3.224.000 kisi ve iicretsiz aile is¢isi sayilan 3.360.000 kisi olmak iizere toplam
10.243.000 kisi kayit dis1 ¢alismaktadir. Kayit dis1 istihdamin tilke ekonomisine maliyetinin
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2013 yil1 biitce agigina denk oldugu tahmin edilmekte baska
bir deyisle kayit dis1 istihdamda 1 puanlik gerilemenin Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun 600
milyon TL’lik prim kazanct anlamina geldigi hesaplanmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin
finansman sorunun ¢dziilmesi ve tiim vatandaslarin sosyal giivenlik hakkina kavusmasi

acisindan kayith istthdamin tesviki ¢ok 6nemlidir.
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1990’11 yillarda sosyal giivenlik alaninda finansal sorunlar yasanmasi ile kayit disi
istthdami 6nleme cabalar1 da 6n plana ¢ikmistir. Tiirkiye kayit disi istihdam ile miicadele
konusunda ge¢ kalmig fakat 2000’1i yillardan bu yana epey yol kaydetmistir. Ancak yeterli
degildir. Kayit dis1 istthdam orani halen %40’lara yakin bir seviyededir. Bu konuda 6nlem

alinmaya devam edilmelidir.

Kayit dis1 istihdamla miicadele amaciyla ilk adim 1993 yilinda 3910 sayili yasa ile
atilmis, kayit dis1 is¢i ¢alistirmanin idari para cezasi asgari licretin katlarina baglanmistir.
Calismalar 1999 yilinda ¢ikarilan 4447 sayili yasa ile devam edilmistir. 2006 yilinda sosyal
giivenlik reformu olarak adlandirilan bir takim diizenlemeler ile sosyal giivenlik
sistemimizdeki sorunlar ¢oziilmeye ¢alisiimis, sosyal giivenlik kurumlar tek cati altinda
toplanarak, cesitli Onlemler alinarak, sosyal giivenlik sisteminin finansman sorunlari

¢oziilmeye ve kayit dis1 istihdam 6nlenmeye ¢aligilmistir.

Kayit dis1 istihdamla miicadele anlaminda atilan en 6nemli adim 1999 yilinda
yapilan diizenlemedir. Bu diizenleme ile is¢inin ¢alismaya baslamadan bir giin 6nce kuruma
sigorta bildiriminin yapilmasi sart1 getirilmis boylece denetimlerde isverenin is¢inin daha o
giin basladig1 iddias1 ile cezadan kaginmasi engellenmistir. Bu diizenlemenin Sosyal
Sigortalar Kurumu’nun kurulus yili olan 1945 yilindan beri yapilmamis olmasi siyasi
otoritenin 1999 yilina kadar kayit dis1 istidami engellemek gibi bir amacinin olmadigim

diistindiirmektedir.

Yine 1999 yilindaki diizenleme ile birlikte kamu kurum ve kuruluglarinin denetim
birimleriyle isbirligine gidilmesi 6nemli bir adimdir. Ancak kurumun kendi biinyesinde
calistirdi@1 denetim elemani sayisi ¢cok yetersiz kalmistir. 1999 yilinda denetim personeli
acisindan cesitli diizenlemeler yapilsa da artan is yeri ve sigortali sayilarina karsilik yetersiz
kalmis, ancak 2011 yilinda 6111 sayili kanun ile sosyal gilivenlik denetmenligi olarak

orgiitlendirilen teskilatlanma yapisina gidilmistir.

1946 yilinda kurulmus olan Is ve Is¢ci Bulma Kurumu 2003 yilinda aktif ve pasif

isgilicli politikalarin1 uygulayabilecek bir yapiya kavusturulmus, isgiicliniin vasifli olmasi
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saglanarak kisilere meslek edindirerek hem issizlik orani diisiiriilmeye hem de kayit dist

istthdamin temel nedenlerinden biri yok edilmeye c¢alisilmistir.

2006 yilinda cikarilan Kayit Dis1 Istihdam ile Miicadele projesinin uygulanmaya
konmasiyla siyasi otorite bu isi gercekten ciddiye aldiginin sinyalini vermistir. Isimsiz bile
ihbar yapilabilen ALO-170 hattiyla igverenin is¢i lizerindeki baskisi hafifletilmeye
calisiimustir.

Cezalarin caydiriciligt bu siiregte artirilmaya calisilmig olsa da, tezimizde
inceledigimiz diger iilkelerle karsilastirdigimizda Tirkiye’de uygulanan cezalarin yine de

diisiik kaldigini sdyleyebiliriz.

2002 yilinda %42’yi yakalamis olan prim yiikiiniin %37 seviyelerine ¢ekilmesi ve
primini diizenli 6deyen ve kayit dis1 is¢i ¢aligtirmayan igverenlere 5 puanlik prim indirimi
ise belki de bu tedbirlerin icinde piyasada en etkin rol oynayacak Onlemdir. Prim
gelirlerinin 2010 yilindan beri diizenli artis gostermesi kurumun biitce agiginin 2010

yilindan sonra diisiis gostermesi bunu destekler niteliktedir.

Bu bilgiler 1518inda kayit disi isttihdamin engellenmesi igin Onerileri su sekilde

Ozetleyebiliriz;

Kayit dis1 istihdamla miicadelenin temeli is giiciiniin egitilmesidir. Istihdam yapisin
degistirmeye, niteligini iyilestirmeye yonelik, aktif is giicii politikalari, reel sektoriin ihtiyag
duydugu nitelikte egitim veren bir mesleki egitim sistemi ve aktif ig giicii piyasasi
politikalar1 alaninda kitlesel beceri doniisiimii programlar1 gelistirmeye devam etmek
gerekmektedir. Hizla degisen teknolojiyle paralel olarak is giici de degisime ayak

uydurmali ve yasam boyu egitim anlayisina sahip olmalidir.

Aktif is glicii politikalarinin yan sira ¢esitli tesvikler gibi pasif is giicii politikalar
ile is gliclinlin maliyeti {izerindeki yiikler hafifletilmeye ¢alisilmali, isverenler diizenli prim

o0deme konusunda 6zendirilmelidir.
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1990’1 yillarda emeklilik yasinin kaldirilmasi ile geng yasta emekli olanlar, prim
giin sayilarii doldurup emeklilik yasii bekleyenler, sosyal giivenlik kurumundan 6liim
aylig1 alanlar kayit dis1 ¢calismaya daha meyillidirler. Bu kisilerin kayitli ¢alismasina tegvik
edilmesi i¢in kanuni diizenleme yapilmasi zorunlu hale gelmistir. En azindan SGDP
O0demelerinin emekli maagini artirici etki yapmasi saglanarak, kayit dis1 ¢alisan emeklilerin

kayit altina alinmasi tegvik edilebilir.

Muvazaali bosanma ve sahte ig yeri gibi suistimallerin dnlenmesi i¢in de 6nlemler
alinmalidir. Vatandaslara muhasebecilere para verip kendilerini sigortali gdstermenin,
kurumdan aylik almak amaci ile bosanmanin kanunsuz oldugu bilinci verilmeye ¢aligilmali,
uzun vadede kadmlarin caligma hayatinda daha cok yer almasi saglanarak, calisma
yasindaki kadinlara Sliim ayligi baglanmasi uygulamasma son verilmelidir. Is yerleri

sadece sikayete bagl degil ilk kurulduklarinda da denetlenmelidir.

Kayit dis1 ile miicadele etkin bir rolii olan kurumlar arasi is birligi uygulamasi,

uygulamalarda otomasyon ve paylasma saglanarak daha da iyi seviyelere getirilmelidir.

Denetimde etkinligin ve verimliligin saglanmasi i¢in cezalarin caydirici olmasi
saglanmali, kurumda ¢alisan denetim personeli sayis1 artirilmalidir. Denetimler mucip

esasina gore degil daha fazla verimli olan genel denetim esasina gore yiirtitilmelidir.

Kayit dis1 isci calistiran isletmelerin kamu ihalelerinden belli bir siire ile men

edilmesine yonelik, kamu ihale kanununda degisiklik yapilmalidir.

Sosyal sigorta siyasi propaganda araci olmaktan c¢ikarilmali, yoksullukla gecici
bor¢lanma ve af yasalari ile miicadele etmek yerine yoksullugu onlemek ile ilgili sosyal
yardimlara onem verilmeli, sosyal yardimlara biitgeden ayrilan pay artirilmali, sosyal
yardimlar devletin sadakasi olmaktan ¢ikarilmali, Avrupa iilkelerindeki gibi asgari gelir
uygulamasi diizenlenmeli, kiiciik isler yaparak yasamini kazanmaya calisan kisilerin

gelirlerine gére prim O0demesi imkani saglanarak bu kisilerin kayit disinda kalmalar
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onlenmeli, Almanya’nin mini-jobs uygulamasi ve Fransa’da uygulanan hizmet fisleri

uygulamasi 6rnek alinmalidir.

Kayit dist uygulamalarin yogun oldugu tarim ve insaat gibi sektorlerle ilgili

kanundaki mevcut halinin aksine onleyici kararlar alinmali, kanun hiilkmi degistirilmelidir.

Gelir diizeyi diisiik kisilerin, {icretsiz aile iscilerinin “kayit disinda kalma haklar1”
kaldirilmali, gelirlerine uygun prim Odemeleri saglanarak, bu kisiler anayasal sosyal

giivenlik hakkina kavusturulmalidir.
Tiirkiye nasil ki; genel saglik sigortasini yurt genelinde herkese bir hak olarak

saglamay1 basardiysa, gerekli politikalar1 uygulayarak tiim vatandaslar1 da sosyal sigorta

kapsamina alip, kayit dis1 istihdami1 en aza indirgemeyi basaracak potansiyele sahiptir.
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