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ÖZET  

 

DEMOKRATĠKLEġME SÜRECĠNDE TÜRKĠYE’NĠN REFERANDUMLA 

SINAVI 

“SĠYASĠ TARĠHĠMĠZDE YAPILAN REFERANDUMLARA SOSYOLOJĠK 

BĠR BAKIġ” 

Özkan, Tuğba  

Yüksek Lisans Tezi, Sosyoloji ABD 

Tez Yöneticisi: Doç.Dr. Hasan TÜZEN 

  

Ocak 2012, 126 Sayfa  

 

Türkiyede demokrasi algısı özgür oy verme ve referandumlar üzerine 

yoğunlaĢmıĢtır. Egemenliğin kullanım biçimlerinden biri olan doğrudan 

demokrasi geleneğinde halk istediği düĢünceye özgürce oy verme hakkına 

sahiptir. DemokratikleĢme eğilimde olan ülkeler gibi Türkiye’de demokrasi, 

siyasi tarihimiz için önemli bir konumda olmuĢtur. Demokrasinin gereği 

olarak yapılan seçimler ve referandumlar bu sürecin Türkiye’de nasıl yol 

aldığının göstergesi haline gelmiĢtir. ĠĢte bu çalıĢmada demokrasinin önemli 

bir gereği olan siyasete, halkın doğrudan katılımını sağlayan referandumlar 

incelenmiĢtir. Halka doğrudan yetki veren bu kurum, demokrasi çatısı 

altında çoğu zaman onay kurumu olarak görülmüĢtür. Bu görüĢ 

doğrultusunda referandumun hukuki sınırları çizilmiĢ ve halk da bu sınırlar 

doğrultusunda karar vermiĢlerdir. 

Bu tezin amacı referandumların demokratik değerini ve Türkiye’nin 

demokratikleĢme sürecinde bu kuruma verdiği anlam çerçevesinde yapılan 

oylamalardan çıkan sonuçların sosyolojik zeminde ne anlam ifade ettiğini 

ortaya koymaktır. 1961, 1982 yıllarında yapılan referandumların plebisite 

dönüĢtüğü ortaya çıkmıĢtır. 1987, 1988, 2007 ve 2010 referandumları ise 

kurucu referandumlar halinde, anayasal düzenlemeler için yapılmıĢtır. Her 

ne kadar demokratik kültürde yer almasına karĢın Türk siyasi hayatında 

aktif olması düĢünülen halk, pasif kalmıĢ, zorunlu olarak onay merciinde 

kalmıĢtır. Türkiye’de referandum karĢılaĢtığı sorunlara rağmen demokratik 

kültür içerisinde uygulanmasının gerekli olduğu sonucuna varılmıĢtır.  

ÇalıĢma 3 ana bölümden oluĢmuĢtur. Ġlk bölümde demokrasi tanımı 

ve çeĢitleri üzerine teorik bir çerçeve çizilmiĢtir. Ġkinci bölümde ise 

demokrasinin gereği olarak referandum kavramı üzerine bilgi verilmiĢtir. 

Üçüncü bölümde ise Türkiye’de referandum uygulamaları üzerinde 

durulmuĢtur. ÇalıĢmada genellikle literatür taraması yapılarak teorik bir 

analiz ortaya koyulmuĢ ve sayısal verilerle bu analizler desteklenmiĢtir. 

 

Anahtar kelimeler: Demokrasi, Referandum (halkoylaması), Darbeler 
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                                            ABSTRACT 

 

REFERENDUM AND TURKEY IN THE DEMOCRATIZATION 

PROCESS 

“A SOCIOLOGIC OVERVIEW ON THE REFERANDUMS IN OUR    

POLITICAL HISTORY” 

Ozkan, Tugba  

Master Thesis, Sociology Department 

Supervisor: Asst.Prof. Hasan TUZEN 

 

January 2012, 126 Pages 

 

The perception of democracy in Turkey has focused on voting freely 

and referendums. In the tradition of direct democracy, which is one way of 

using sovereignty, the society has the right to vote any view that they favor. 

Just as in the countries that tend to democratize, in Turkey, democracy has 

always had a crucial role in our political history. Elections and referendums, 

which are conducted as a prerequisite of democracy, have been indicators to 

illustrate the procedure in Turkey. Therefore in this study, referendums 

which lead a society to participate in an important requirement of democracy 

“the politics” have been examined. This foundation, which gives the society 

authorization directly, has been regarded as consent establishment under the 

roof of democracy. In this respect, the boundaries of referendum are 

determined in the law, and so the society makes its choices. 

 

The aim of this study comes up with some ideas showing democratic 

value of referendums and what the results of voting right after referendums 

mean sociologically in the democratization process of Turkey. With this 

purpose, the problems that democracy has come across during the political 

history have been examined. Referendums, which include both positive and 

negative characteristics, function as approval mechanism at the end of 

constitution construction on the application of Turkey. Here, this function is 

emphasized in terms of democracy and it is also discussed that in Turkey 

more importance should be given to referendums and their place in the 

application at the end of the process.  

 

The study consisted of three main parts. In the first one, the definition 

and types of democracy has been given theoretically. In the second part, 

conception of referendum has been dealt with as a necessity of democracy. 

On the third part, the referendum applications in Turkey have been 

discussed. Generally, in this study, the literature is reviewed and a theoretic 

analysis has been put forward together with the supports of quantitative 

data. 

 

Key Words: Democracy, Referendum, Insurrection 
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GĠRĠġ 

Ġnsan doğası gereği toplu yaĢama ihtiyacındadır. Bu ihtiyaç beraberinde, 

hayatta kalma mücadelelerini de getirmiĢtir. Bu süreçte insan, tercih yapmıĢ, ya 

bir kiĢiyi idareci olarak baĢlarına oturtmuĢ, ya da istemediği insanlar tarafından 

zorla bir arada tutulmuĢtur. Ancak yıllar ilerledikçe, yeryüzünde insan toplulukları 

farklılaĢtıkça yaĢam tarzları da farklılaĢmıĢ, ihtiyaçlar da farklılaĢmıĢtır. Bu da 

insanları eĢit bir ortamda bir arada tutma için değiĢik yönetim biçimlerini 

benimsetmekte zorunlu kılmıĢtır. Ġnsanlık tarihi boyunca birçok topluluk var 

olmuĢ, var olan topluluk kadar onları bir arada, düzen içerisinde tutmaya yarayan 

yönetim Ģekilleri ortaya çıkmıĢtır. Bu yönetimler kimi zaman monarĢi, kimi 

zaman oligarĢi, kimi zaman ise demokrasi olmuĢtur.  

YaĢanılan farklı deneyimlerde yönetim biçimi olarak ―halkın iradesine 

dayanan‖ biçimiyle demokrasi önem kazanmıĢtır. Çünkü demokrasi özü gereği 

gücünü halktan alır, halk için hizmet eder. Diğer yönetim Ģekillerinin aksine 

çoğunluk onun için en önemli araçtır. Antik yunandan bugüne demokrasi 

serüveninde toplumlar uzun ve zahmetli uğraĢlar sonucu demokrasiye 

ulaĢmıĢlardır. Hemen hemen bütün ülkelerde bu geçiĢ süreci sancılı olmuĢtur. Bu 

sancılı süreçler sonunda ise halk, özgür ortamlarda yaĢama haklarına kavuĢmuĢ, 

zorba yönetimlerden kurtulmuĢlardır.  

Bu süreç Türkiyede de oldukça sıkıntılı geçmiĢtir. Demokrasiye duyulan 

merak yeni kurulan devletle yönetim Ģeklinin Cumhuriyet olarak belirlenmesi ile 

tercih edilmiĢtir. Yeni kurulan devletin amacı modernleĢmekti. ModernleĢmede 

Batılı ülkelerin yaptığı gibi yönetimde de Batılı rejimleri örnek almak istenmiĢtir. 

Karpat‘a (2010) göre amaç dünya ile iletiĢime girebilmektir. Yeni kurulan devlette 

bu önce kanlı mücadele ile hürriyet düĢüncesi pekiĢmiĢ, yapılan reformlarla da bu 

süreç Cumhuriyetle sonuçlanmıĢtır.  
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ĠĢte bu çalıĢmamızda bahsi geçen konuların temelinde, Türkiye‘nin 

demokratikleĢme sürecinde, insana ve onun eylemlerine değer veren bir sistem 

olarak benimsenin rejimin geçirdiği sancılar ele alınmıĢtır. Aldığı yaralara rağmen 

bu düĢüncesinden vazgeçmemiĢ, ısrarla bu düĢünceyi gerçekleĢtirme gayretinde 

olmuĢtur. Hürriyet, BaĢgil‘in ifadesiyle ne bir imtiyaz sınıfı ne de bir lükstür. 

Hürriyeti isteyen düĢüncenin diğerlerinden üstün olmayı isteme gibi bir seçeneği 

yoktur. Bu ifadelerle hürriyetin belli sorumluluklar getirmesi ve bu sorumlulukları 

kamu vicdanına en uygun biçimiyle aks ettirmesi için en ideal yönetim Ģekli 

olarak demokrasi alternatifsiz bir yönetim Ģekli olarak benimsenmiĢtir. EĢit söz 

söyleme hakkı demokrasinin de can damarıdır. Bu damar kesildiğinde iĢte orada, 

kiĢisel çıkarlar devreye girer. Bu çıkarları gözeten bir anlayıĢın ise demokrasiyle 

uzaktan yakından bir ilgisi yoktur. Bu kadar değerli bir yönetim anlayıĢına 

yukarıda da bahsi geçtiği üzere ulaĢmak kimi devletler için önemli bir hedef 

olarak görülmüĢtür.  

Bu noktada demokrasinin sözlük anlamından ziyade onun mutlak 

muhatabı olan halkın zihninde ne ifade ediyor iĢte bu çok önemlidir. Bazı 

yönetimler bunu sadece bir oy kullanma eyleminden ibaret görse de demokrasi 

fikri, tüm bu sayısal üstünlük tariflerinden çokça derin anlamlar ifade eder. 

Türkiye‘ de demokrasi algısı kimi zaman sayısal anlamda çoğunluk, kimi zaman 

farklı düĢüncelerin savaĢ alanı, kimi zaman azınlığın çoğunluk üzerindeki 

tahakkümü olarak nitelendirilmiĢtir. Özellikle tek parti döneminden bu fikre 

bakacak olursak, demokrasi için çok partili hayata geçiĢle sağlanacak farklılığın 

yeterli olacağı düĢünülmüĢtür. Bu düĢünceyle siyasi partilerin kurulmasına izin 

verilmiĢ ancak uzun sürmemiĢtir. Farklılıklar rejim için belli bir süre sonra 

tehlikeli bulunmuĢ ve susturulmuĢtur. Bu susturma eylemi çoğu kez darbeyle 

nihayete ulaĢtırılmıĢtır. Bu yüzden demokrasi isteği beraberinde reddetme 

politikası güden adayların mevcut iktidar için sadece sesten ibaret olması 

gerekliliği vurgulanmıĢtır. Bu ses konuĢmasına izin verildiği zaman konuĢacak, 

susması gerektiği zaman ise susacaktır. ĠĢte demokrasinin istenildiği ilk yıllarda 

bu istencin, güdümlü bir demokrasiden ibaret olduğunu görmekteyiz. Daha sonra 

çok partili hayata geçiĢ denemelerinin baĢarılı olduğu dönem ise Demokrat Parti 

dönemi olmuĢtur. Bu dönemde halk özgür seçimler yapmıĢ ve oylarıyla bir partiyi 

yönetim koltuğuna oturtmuĢlardır. Çoğunluğun temsili açısından 
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değerlendirildiğinde bu yönetim değiĢikliğini demokratikleĢme sürecinde önemli 

bir adım olarak değerlendirebiliriz. Ancak bu süreçler daha ilk aĢamada 

engellenmiĢtir. Lipson‘un deyimiyle demokrasi çiçeğinin serpilmesi ya da bodur 

kalması köklerine bağlıdır. Bizim ülkemizde de demokrasi düĢüncesinin 

geliĢeceği dönemde anti demokratik uygulamalarla yönetime el konulması bu 

düĢüncenin büyümesine, geliĢmesine engel olmuĢtur. Demokrasinin geliĢmesi bir 

kenara, ülke tarihine kara leke olarak nitelendirilecek uygulamalar devam etmiĢtir. 

Bu uğurda önemli adımlar atan siyaset adamları idamla cezalandırılmıĢtır. Bu 

tavır, demokrasinin özünde algılanan çoğunluğun kararına aykırı düĢtüğü gibi 

toplum idraklerine de korku pompalayan birer silah haline gelmiĢtir. Bu silah 

görevini yerine getirdikten sonra kaldırılmıĢ, iyi bir yerde muhafaza edilmiĢ, 

ihtiyaç dâhilinde saklandığı yerden çıkarılmıĢ ve eĢitlik içinde kazanılamayan 

haklar bu silah sayesinde çıkar gruplarının elinde birer maĢa haline gelmiĢtir. Bu 

silah ülke tarihinde on yıla bir ortaya çıkmıĢ ve üzerine düĢen görevi 

tamamladıktan sonra tekrar muhafaza edildiği yere kaldırılmıĢtır. Ancak 

benimsenen rejimin amacı halkın refahını en yüksek düzeye çıkarmaktır. Bu amaç 

ile ülkemizdeki demokrasi sancısı her geçen yıl daha da ağırlaĢmıĢtır. 

Yukarıda belirtilen bu güç, Türk demokrasinin önünde bulunan en büyük 

engel olmuĢtur. Türkiye‘de ordu mekanizması, kendini denetim aracı olarak 

göstermiĢtir. 1961, 1972, 1980, 1997, 2007 yıllarında bu güç ortaya çıkmıĢ ve 

ülkeye büyük kayıplar yaĢatmıĢtır. Egemen güçler, halkın tercihlerine saygı 

göstermemiĢ ve aldığı kararları görmezden gelmiĢtir. ĠĢte burada Türk halkının 

demokrasiden çıkardığı anlam önemlidir.  

Betam‘ın araĢtırmasına göre Türkiye‘de demokrasi düĢüncesi doğrudan bir 

demokrasi fikri değil, temsili bir demokrasi ile örtüĢmektedir. Bundan da halk, 

temsilcilerini özgürce seçmeleri onlar için temsili demokrasinin yeterli olduğu 

kanısındadır. Yapılan araĢtırmanın devamında demokrasi denilince ―özgür 

seçimler‖ ve ―referandum‖ cevabı vermiĢtir. Bu sonuç göstermiĢtir ki halk, 

kararlarıyla düzeni değiĢtirebileceğinin farkındadır. Buradan yola çıkarak 

Anayasal düzende adalet, demokrasinin temelinde bulunmaktadır. Demokrasiyi 

özgür seçimler olarak nitelendirdiğimizde mutlak gerekli olan serbest seçimler 

önem kazanmaktadır. Mevcut adalet sistemine sadece yasa yapıcıların karar 

vermesi değil, yasaların muhatabı olan halkın da bu süreçte yer alması doğrudan 
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demokrasinin iĢlerliğini korumak için referandumlar demokrasinin önemli bir 

aracı olarak görülmüĢtür. Bu çalıĢmamızda referandumların önemi üzerinde 

durulmuĢtur.  

Demokratik düzenin en önemli göstergeleri olarak kabul edilen özgür 

seçimlerle halk istediği partiye ya da düĢünceye oy verebilir, istediği Ģekilde 

yaĢama, istediğine inanma vs. gibi özelliklere sahip olabilmektedir. Özgürlükten 

kasıt sınırsız bir özgürlük değil eĢitlik esasına dayanan bir özgürlüktür. ĠĢte bu 

özgürlüğün sınırlarını belirleyen metinler anayasalardır. Anayasalar, toplumun 

bütün kesimlerine hitap edecek Ģekilde oluĢturulmalı, belli kiĢilere ya da 

kurumlara ayrıcalık tanımadan aynı mesafeden hitap etmelidir. Bu anayasal 

düzende yasalar ve onları kimlerin yaptığı çok önemlidir. Demokrasi 

serüvenimizde iĢte bu anayasal düzenlemeler ile referandumlar çakıĢmaktadır. 

Referandum tarihimiz, anayasalarımızla çoğu zaman paralel gitmiĢtir. Bu 

yaklaĢımdan anayasa yapıcıları son adres olarak halkı göstermeleri önemli bir 

tercih olmuĢtur. Ancak burada düĢünülmesi gereken, anayasaların yapımı ve eski 

düzeni yenisiyle değiĢtirmeyi gerekli kılan bu süreçlerdir. ĠĢte bu noktada halkı ilk 

defa 1961 Anayasası sebebiyle doğrudan fikrini beyan etmiĢlerdir. 1960 darbesini 

ardından gelen bu Anayasa, yeni düzen oluĢturmada Ordunun görevi halkın 

elinden alıp, askerin eline vermiĢtir. Toplumun büyük bir kısmının oylarıyla, 

özgür seçimlerle iktidara gelen bir yönetimin, halkın iradesi dıĢında bir 

uygulamayla görevden uzaklaĢtırılması demokrasinin en ağır yarası olarak tarihe 

geçmiĢtir. Yönetime el konulduğu gibi, yara devam etmiĢ ülkenin BaĢbakanı 

hakkında çıkan idam kararı infaz edilmiĢtir. Bu olay göstermiĢtir ki emekleyerek 

hareket eden bir demokrasi, tekrar yürüyemez hale getirilmiĢtir. Yapılan bu 

darbenin sonucunda hâkimiyet tekrar halka verilmesi gerekirken, vesayet devreye 

girmiĢ, asker kıĢlasından alınıp, CumhurbaĢkanlığı makamına oturtulmuĢtur. Yeni 

anayasa yapımında kurulan meclisten çıkan anayasa halka onaylatılmıĢtır. Halk da 

bu davete icabet edip yeni anayasayı kabul etmiĢtir.  

Yukarıda belirtildiği üzere bu alıĢkanlık her on yıla bir tekrar edilmiĢ, 

1961 anayasasıyla çok partili hayata resmen geçilmiĢtir. Bu süreç içerisinde 

birçok siyasi parti kurulmuĢ ancak halk yine kendine yakın siyasi partileri iktidar 

yapmıĢtır. DemokratikleĢmenin göstergesi olarak yapılan seçimlerin incelenmesi 
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bu dönemde halkın aldığı kararlar açısından önemi büyüktür. Sıkıntılı dönemlerin 

sonunda anayasa yapıcıları ortaya çıkmıĢlar ve askeri yönetimin baskısı altında o 

dönemin ağır Ģartlarında kılıfına uygun anayasal metinler çıkarmıĢlardır. Bu 

metinleri ülke insanına onaylatarak aslında halk üzerindeki otoritesinin kalıcılığını 

sağlamıĢtır. Yapılan referandumlarda basit bir takım oyunlarla, halkın gözetim 

altında oy vermeleri amaçlanmıĢtır. Bu doğrultuda yapılan seçimlerde sonuç 

daima anti demokratik eğilimlerin kazanması noktasında yoğunlaĢmıĢtır.  

1980‘ler bu kontrol mekanizmasının adeta ölüm makinelerine dönüĢtüğü 

yıllar olmuĢtur. Türkiye‘nin sol ve sağ düĢünceleri bu yıllarda körüklenmiĢ araya 

sokulan fitne tohumlarıyla ülke insanı gözünü kırpmadan birbirini öldürür hale 

getirilmiĢtir. Bu yıllar elbette ki Türkiye açısından kayıp yıllar olmuĢtur. Terör 

olaylarının önü alınamamıĢ, binlerce insanın ölümüne göz yumulmuĢtur. 

Ardından gelen yeni Anayasa ise 1961 de ülkeye bol geldiği söylenen haklar, 

budanmıĢ, güdükleĢtirilmiĢtir. Burada yapılan değiĢikliklerle de düĢünce 

anlamında, kiĢisel hak ve özgürlükler anlamında, siyaset mekanizmasının 

çalıĢtırılmasında yasaklar getirilmiĢtir. Yapılan bu Anayasa, yine halka 

sunulmuĢtur. Burada referandumların ülkemizdeki yeri, pek çok ülkede olduğu 

gibi yasaların kabul edilmesi sürecine etkide bulunmuĢtur. Ancak yasaların yapım 

aĢamasında hiçbir zaman bulunamamıĢtır. Kabul edilen yeni anayasa ile 

1980‘lerin etkisi günümüzde de etkisini sürdürüle gelmiĢtir. Referandumlarda 

katılım önemlidir. Bu katılım özgür bilinçle yapılırsa demokrasi, zorla yaptırılırsa 

farklı bir anlam taĢımaktadır. Yapılan bu iki referandumda halk, baskı 

mekanizmasına baĢkaldırıya cesaret edememiĢtir. Sonuçta da bu iki referandum 

uygulaması ise plebisite dönüĢmüĢtür. Halkın dıĢarıda tutulduğu bir komisyon 

tarafından yapılan bu Anayasa, zorunlu bir onay alarak yürürlüğe sokulmuĢtur. 

1990‘lara gelindiğinde ülkede esen hava ekonomi eğilimli olmuĢtur. 

Devlet otoritesini tartıĢmaya kapayan anayasal düzen, iktidardaki Özal‘ı ekonomi 

üzerine yoğunlaĢtırmıĢtır. Bu yoğunlaĢma beraberinde yeni akımların ülkemizde 

yaĢanmasına sebep olmuĢtur. Darbenin zihinlere açtığı yaralar kapanmadan ülke 

yüksek enflasyon oranları, göçlerle gelen insanların büyük Ģehirlerde yaĢadığı 

karmaĢa, iĢsizlik vs bu dönemin sıkıntılarını gözler önüne sermiĢtir. Ülke 

ekonomisi, dıĢ dünyaya yeni yeni açılmaya baĢladığı yıllarda ortaya çıkan PKK 

gerçeği tekrar ülkenin iç meselelerine dönmeyi zorunlu hale getirmiĢtir. 
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Demokrasi konuĢmanın bu yıllarda yeri olmadığı anlaĢılmıĢ, ülke tekrar ayağa 

kalkmanın planlarına yoğunlaĢmıĢtır.  

Bir diğer konu da bu süreç içerisinde ülkenin yönetimleridir. Ġlerlemenin 

önünde en büyük engel olarak gösterilen koalisyon hükümetleri, kendi arasındaki 

anlaĢmazlıkları gidermediği gibi, ülke için de bir faydası olmamıĢtır. 

Koalisyonlar, istikrarsızlığın sembolleri haline gelmiĢtir. Öyle ki meclis çatısı 

haricinde bir arada görülemeyecek simalar bu ülkede birleĢmiĢ ve ülke yönetmeye 

kalkmıĢlardır. Yakın tarihimizde görülen Erbakan ve Ecevit‘in ittifakı bu 

koalisyonların en dikkat çekicisi olmuĢtur. Siyasetteki bu uyumsuzluk, toplumun 

her alanında görülmüĢ, en nihayetinde 2002 yılında yaĢanan büyük ekonomik 

krize dayanmıĢtır. Toplumsal yapının görmezden gelindiği uygulamalar, ülkeyi 

batmanın eĢiğine getirmiĢtir.  

Bu dönem sonrasında yaĢana geliĢmelerle ülkede demokrasi ve insan 

haklarını dikkate alan bir düĢünce sistemi geliĢtirilmiĢtir. Ġzlenen siyaset önce ülke 

insanının refahını arttırmaya yönelik olmuĢtur. Halk, bu dönemde yine önemli bir 

seçim yapmıĢ, koalisyonlarla kaybedilen zamanın telafisi için tek bir partiye tüm 

yetkilerini devretmiĢtir. Alınan bu görev yetkililerce akıllı biçimde kullanılmıĢ, 

geçen on yıl içerisinde özgürlüklerin geniĢlemesi, insan hakları, sosyal devletin 

gereği olan uygulamalara hız verilmesi, toplumda iyileĢmenin görülmesine sebep 

olmuĢtur. Ġç siyasette gelinen nokta kısa sürede dıĢ siyaseti de etkilemiĢtir. 

Böylelikle Türkiye sadece kendi ülke insanı için değil, bölgedeki bütün ülkelerin 

ilgi odağı haline gelmiĢtir. Bu dönemde yapılan iki referandumla halkın ülke 

yönetiminde son sözü söylemesi gerekliliği vurgulanmıĢtır. OluĢturulmaya 

çalıĢılan siyasi krizlere rağmen iktidar partisi geçmiĢteki yapılan hatalardan ders 

çıkararak, Ordunun tekrar siyasete karıĢmasını engellemiĢtir. Ancak halk 

dönüĢümü fark etmiĢ, eski düĢünce yapısının tekrar ülkeyi istikrarsızlaĢtırmasına 

izin vermemiĢtir. CumhurbaĢkanlığı seçimlerinde yaĢanan krizlerin çözüm 

merkezi olarak halk görülmüĢtür. Alınan bu önemli kararla birlikte artık meclisle 

sınırlı kalan seçimin halkın direk oylarıyla belirlenmesi konusunda önemli bir 

karar alınmıĢtır. Bundan sonra Cumhur, baĢkanını kendi seçecektir. Yıllardır 

siyaset dıĢından bu makama oturan kiĢilerin birer hata olduğu kanısında bu 

oylamada önemli bir reaksiyon alınmıĢtır. % 70‘ e yakın bir sonuçla halk bu 

sorumluluğu kendine almıĢtır. Bu sonuçla halkın aktif halde tutulması halinde 
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geleceğini oluĢturmada ne kadar önemli bir yerde durduğunun bilincinde olduğu 

görülmüĢtür.  

Bu süreci takip eden yıllarda istikrar yeniden kazanmıĢtır. DıĢ dünyaya 

açılan Türkiye, yaptığı reformlarla adından söz ettirir hale gelmiĢtir. Bu reformlar 

kuĢkusuz yeni anayasa yapımıyla taçlanacaktır. 2010 referandumu her yönüyle 

tam bir demokrasi istencinin yansıması olmuĢtur. Bu referandum, diğer tüm 

referandumlardan farklı noktada değerlendirilmelidir. Bu süreçte ülke de halk, 

tamamen özgür ortamda karar vermiĢtir. Millete artık güdük gelmeye baĢlayan, 

darbe Anayasasıyla yüzleĢmek fikri ortaya çıkmıĢtır. Böylelikle toplumun her 

kesiminin görüĢlerinin dikkate alınarak yapılacak olan yeni anayasayla, milletin 

refahını arttırmak, özgür düĢüncelerin, insan haklarının yıllarca görmezden 

gelindiği kayıp yılların telafisinin yapılacağının iĢareti olmuĢtur. Özgürlük 

alanlarının geniĢletilmesini isteyen halk, vesayetçi zihniyeti reddetmiĢ, yeni 

anayasa yapma konusundaki halkoylamasından ―evet‖ kararı çıkmıĢtır. Bu karar 

göre artık, ülkenin eski karanlık günlere geri dönmeyeceğinin iĢareti alınmıĢtır. 

ġimdilerde hala taslak halinde bulunan yeni anayasa metni toplumsal uzlaĢı 

yoluyla oluĢturulmaya çalıĢılmaktadır. Ancak yukarıda da belirtildiği üzere 

bölgesel bir güç haline gelen Türkiye‘nin dünyadaki bütün geliĢmelerden 

etkilenmesi kaçınılmaz olmuĢtur. Ülke içindeki terör, bu değiĢikliklerin 

uygulanma hızını da etkilemektedir. Yıllarca geliĢmenin önündeki en büyük engel 

günümüzde de hala etkinliğini korumaktadır. En önemli eksik bugün de terörün 

bütünüyle ortadan kaldırılmayıĢıdır. Bu iç soruna çözüm bulduğumuz takdirde, 

demokrasinin ülkemizdeki serüveni baĢarıya ulaĢacaktır. BaĢarıya ulaĢan 

demokrasilerde bu nasıl yapılmıĢsa ülkemizde de bu baĢarılacaktır.  

Yukarıda kısaca özetlenen tez, giriĢ, sonuç ve kaynakça dıĢında üç 

bölümden oluĢmaktadır. Ġlk bölümde genel anlamda demokrasi tanımları üzerinde 

durulmuĢ, çeĢitlerinden bahsedilmiĢtir. Demokrasinin görüldüğü ilk toplumlardan 

anlatılmıĢ, bu sürecin ülkemizdeki yansıması anlatılmıĢtır. Osmanlıdan baĢlanarak 

demokrasi konusuna değinilmiĢtir. Cumhuriyet sonrasındaki demokrasi sınavının 

üzerimde durulmuĢtur. Çok partili hayata geçiĢe giden yollar, bu yolların sonunda 

yaĢanan siyasi krizler ve beraberinde getirdiği darbeler anlatılmaya çalıĢılmıĢtır.  
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Ġkinci bölümde tezimizin asıl üzerinde durmak istediği konunun yani 

referandumun demokrasilerdeki önemi vurgulanmıĢtır. Kavramsal analizlerden 

yola çıkarak referandum tarifi yapılmıĢtır. Demokratik değeri tartıĢılmıĢ, 

dünyadaki uygulamalardan örnekler verilmiĢtir. 

Üçüncü bölümde ise referandumun Türkiye‘deki algısı üzerinde 

durulmuĢtur. Referandumun, yapılacak köklü bir değiĢikliklerde karar merciinde 

nasıl bulunduğu irdelenmiĢtir. Türk siyasi tarihinde yapılan referandumların 

öncesi ve sonrasında yaĢanan siyasal dönüĢümler ayrıntılı olarak iĢlenmiĢtir. 

Çıkan sonuçlar, dönemin Ģartları altında incelenmiĢtir. Anayasa yapımında 

halkoylaması ile aktif hale gelen halkın, bu oylamalardaki tavrı demokrasi 

istencinin haklılığını ortaya koymuĢtur. Bu bağlamda değerlendirilen 

referandumların sosyal etkileri de bu bölümde irdelenmiĢtir.  

ÇalıĢmada araĢtırma yöntemi olarak literatür taraması yapılmıĢtır. Konu 

üzerine yazılmıĢ tezler, makaleler incelenmiĢtir. Ġstatistikî verilerde tümüyle 

devlet kurumları merkezli çalıĢılmıĢtır. Oylama sonuçları TÜĠK ve YSK‘ nın 

resmi internet sitesinden alınmıĢtır.  
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM: DEMOKRASĠ KAVRAMI 

1.1. Kavram Olarak Demokrasi ve Önemi  

Egemenlik kavramı toplumların siyasi hayatlarında önemli bir kavram 

olmuĢtur. Egemenliğin kazanılması ya da kaybedilmesi toplumsal hareketliklere 

yol açtığı gibi, birçok devleti yıkıp yeniden kurmuĢtur. Kurulu bir otoriteye ve 

yerleĢik çıkarlara devrimci bir karĢı koyuĢ, muhalefet, protesto ve özgürleĢmenin 

simgesi, ayrıcalıklara ve sınıflara bir karĢı saldırı olarak görülmüĢtür. ĠĢte bu 

noktada bireyleri baskıcı yöneticilerden kurtaracak bir yönetim tarzı istenmiĢ ve 

böylece demokrasi ortaya çıkmak için gerekli olan alanı bulmuĢtur. 

Egemenlik devletler için bu kadar önemli bir kavramken karĢımıza en iyi 

yönetim Ģekli sorunu ortaya çıkmaktadır. Antik çağlardan bu yana toplumlar 

kendilerini belli bir düzen içinde anlamlandırmak istemiĢtir. Bu amaç 

doğrultusunda toplumlar farklı yönetim tarzlarını benimsemiĢ, kendi toplumsal 

dinamiklerine en uygun yönetim biçimini benimsemeye çalıĢmıĢlardır. Bunlar bir 

dönem adına aristokrasi dedirtmiĢ, bir dönem monarĢi olmuĢ, diğer bir dönem ise 

demokrasi olmuĢtur. 

 Devletleri yönetme eldeki malzemeye göre olur. Devlet bir baraj gibidir. 

Birçok kuvvet santralleri vardır; aile, dil, din, ırk, ekonomi, doğal çevre vs. iĢte 

devlet bunları bir araya toplayan bir baraj gibidir. Bu kuvvet santrallerinden 

beslenir ve zamanı gelince bunları enerjiye çevirmesini de bilmelidir (Lipson, 

1984: 10). Görülüyor ki devlet, bünyesinde çeĢitli farklılıkları bir arada tutma 

becerisine sahip olmalıdır. Bu da kendi toplumsal koĢullarını dikkate alarak 

seçecekleri yönetim tarzıyla mümkündür. ĠĢte demokrasinin de burada önemi 

ortaya çıkmaktadır. Mevcut yönetimler içinde en akli olan demokrasidir. Lipson‘a 

göre demokrasi, her ne olursa olsun, bütün zor karĢı karĢıya kalıĢlara rağmen, 

insanlığın ortaya çıkardığı en soylu bir siyasal sistemdir. 

Demokrasi kavramının kelime anlamına baktığımızda eski yunanda demos 

ve kratos kelimelerinin birleĢmesiyle kullanılan, halk otoritesi anlamına 

gelmektedir. Burada bahsedilen sadece kelime anlamı olarak demokrasidir. Özde 
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ise demokrasi kavramının bu kadar kolay anlaĢılır bir kavram olmadığı, 

toplumların bu güne kadar özgürlükleĢme çabalarına bakarak anlayabiliriz.  

Yukarıda da belirtildiği üzere demokrasi halk otoritesi, halk için otorite 

olarak da düĢünülebilir. Halkın var olan haklarının demokrasiyle güvence altına 

alındığını da düĢünebiliriz. Bunun içindir ki demokrasi mevcut sistemler içinde en 

ideal olan yönetim Ģekli olarak kabul edilmektedir. 

Demokrasi halkın hem yöneten hem de yönetilen durumunda olduğu bir 

yönetim biçimidir. Oyu ile iradesini açıklayan halk yönetendir, egemen kiĢinin 

iradesi egemen gücün kendisidir (Göze, 2005: 180). Göze‘nin buradaki tanımına 

bakarsak tamamen siyasi bir eylem olarak görülebilir. Ancak demokrasiyi sadece 

oy kullanma olarak değerlendirmek onun özüne haksızlık olur. Demokrasi nitelik 

olarak bir çoğunluğu temsil ettiği gibi niceliksel olarak da bir temsili kapsar. 

Ancak oy kullanma, demokraside temel ölçüt olduğu gibi tek ölçüt olarak da 

kabul edilemez. Bireyleri sadece oy kullanma olarak değerlendirirsek, bu güne 

kadar din adına, milliyet adına yapılan savaĢları ve kazanılmaya çalıĢılan 

egemenlik haklarını görmezden gelmiĢ oluruz. O yüzden demokrasi sadece siyasi 

bir eylem değil, daha kapsayıcı bir tanımlamayla toplumsal bir eylem olarak 

adlandırılabiliriz.  

Demokrasi için, Niyazi Kahveci (1994) otoriter ve despot hükümetlerden 

kurtulmak için insanlığın buluĢudur, der. Bunu burada demokrasinin özgürlük 

Ģartına yapılmıĢ bir atıf olarak değerlendirebiliriz. Ancak eĢitlik ilkesinin 

görmezden gelindiği anlamı da çıkmaktadır. Demokraside özgürlüğün, eĢitçe 

paylaĢımından bahsedebiliriz. Mill demokrasiden bahsederken saf demokrasi 

tanımı yapar ve orada halkın tümünün eĢit olarak temsil edilen, halkın bütünü 

tarafından yönetilmesidir. Halkın tümünün temsil gücünü elinde bulunduran basit 

çoğunluk tarafından yönetilmesidir, der (Lipson, 1984: 55).  

Ekseriyet fikri demokrasinin can damarıdır. Tabiri caizse, adeta bin bir 

baĢlı bir hükümdardır. Yalnız bu hükümdar, oligarĢilerde olduğu gibi, muayyen 

bir sınıf, imtiyazlı bir zümre veya grubun değil, istisnasız ve imtiyazsız surette 

bütün halk tabakalarının Ģefi ve hükümdarıdır. Bu hükümdar kuvvetini ne veraset 

hakkından, ne de herhangi bir fiili imtiyaz almaz, sadece halktan alır ve halk 
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menfaatlerine uygun hareket etmek Ģartı ile ve hareket ettiği müddetçe saltanat 

tacını taĢır. Aksi takdirde tekerlenir gider (BaĢgil, 2006: 35). Halk egemenliği 

fikri, kendini en iyi J.J. Rousseau‘ da bulmuĢtur. Toplumu oluĢturan her bir 

egemenlik hakkının bir zerreciğine sahip olup, toplumun bu zerreciklerin bir araya 

gelmesiyle meydana çıkar. Dolayısıyla egemenlik, bu biçimiyle toplumun genel 

iradesine tekabül eder ve bu genel irade de toplumu oluĢturan bireylerin iradelerin 

toplamıdır. Halk meĢru yoldan egemen organ halinde toplandığı anda, yönetimin 

her türlü yargı yetkisi sona erer, yürütme erki askıya alınır ve sondaki yurttaĢın 

kiĢiliği en baĢta gelen görevlininki kadar kutsal ve dokunulmazdır, çünkü temsil 

edenin bulunduğu yerde artık temsil eden yoktur ( Rousseau, 2006: 149).  

BaĢgil ve Rousseau‘nun da belirttiği üzere demokraside en belirleyici öğe 

çoğunluktur. Çoğunluk, halkın bir anlamda genel iradede söz sahipliğini gösterir. 

Bireysel olarak bir söz hakkı bulamayan, bulsa da herhangi bir hükmü olmayan 

özel iradenin özgürlükler alanında yer alması demektir.  

Çoğunluk beraberinde eĢitlik kavramını da getirir. Çünkü çoğunlukta söz 

söyleme hakkı herkesindir ve bu hak herkes için eĢit derecede olmalıdır. EĢit 

olmayan çoğunluk hükümdarlığı halkın egemenliğinden ziyade bir sınıfın veyahut 

bir çıkar grubunun egemenliği olacaktır. Bu da demokrasinin özüne aykırı bir 

çoğunluk hâkimiyetidir. Dikkat edilmesi gereken nokta eĢitlik ilkesidir. Bu 

hâkimiyet bir gruba devredilemez. Ya da güç kullanarak halktan bu hâkimiyet 

elinden alınamaz. Rejim olarak demokrasiyi, halkın egemenliğini benimseyen 

ülkelerde zorba iktidarlar yahut iktidar eyleyenlerin ayrıcalığı halkın iradesinin 

karĢısında durmamalıdır.  

Demokrasi kavramı ideal yönetim Ģekli olarak düĢünülse de bu fikrin zıddı 

düĢünceler de yok değildir. Bunlardan en önemlisi Platon‘dur. 

―Devletin cömertliğine, hoĢgörülüğüne diyecek yoktur. Bizim devletin temellerini 

atarken büyük bir saygıyla sözünü ettiğimiz ahlak değerlerine aldırıĢ bile edilmez. 

Bizce iyi adam olmak kolay iĢ değildi; önce insanın doğuĢtan üstünlüğü olacak 

diyorduk, çocukken hep güzel Ģeylerle oynayacak, sonra kendini bütün güzel 

Ģeyleri öğrenmeye verecek. Demokraside hiçe sayılır bütün bunlar. Bir devlet 

adamının nasıl yetiĢmesi, ne bilgiler edinmesi gerektiği düĢünülmez. Kendimize 

halkın dostu dedirtmek yeter; bütün Ģerefler kazanılır bununla. Bundan iyi devlet 

can sağlığı doğrusu! ĠĢte demokrasinin iyi yönleri bunlar ve bunlara benzer 
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Ģeylerdir. HoĢ, sevimli, alaca bulaca bir devlettir. Aslında eĢit olsun ya da olmasın 

bir çeĢit eĢitlik de sağlıyor insanlar‖ (Platon, 2005: 223).  

 Platon en iyi yönetim Ģekli olan demokrasiyi seçkinlerin, aristokratların 

yönetim Ģekli olarak yorumlamakta demokrasinin aristokrasiden farkının 

olamadığını göstermektedir. Mutlak hâkimiyetin halkta olmaması, eĢitlik ve 

hürriyet gibi kavramların soyluların seçtiği yöneticiler tarafından uygulanması 

toplumda herkesin eĢit fakat birilerinin daha eĢit olduğu düĢüncesini 

hatırlatmaktadır.  

Aslında Platon günümüz demokrasi algısına da ıĢık tutmaktadır. Bu gün 

demokrasi, özgürlükleri ellerinden alınan grupların sahip olduğu yurttaĢlık 

haklarını geri alabilmek düĢüncesiyle baĢlatılan ayaklanmaların sebebi olarak da 

düĢünülebilir. Günümüz demokrasi algısı gittikçe özgürleĢme, azınlığında 

çoğunluğun yerine geçebileceği düĢüncesinin doğallığına iĢaret etmektedir. Dünya 

üzerinde farklı ülkelerde yaĢanan ayaklanmalar daha demokratik bir toplum 

istekleri ıĢığında ortaya çıkmıĢtır. Halk krallarının ya da devlet baĢkanlarının 

baskıcı idarelerinden kurtulmak için, daha fazla özgürlük talepleri doğrultusunda 

demokrasiyi istemiĢlerdir. Demokrasinin özünde olan eĢitlik ilkesi burada 

azınlığın haklarının çoğunluğun baskısına karĢı koruma olarak ortaya çıkmıĢtır. 

―Toplumsal eĢitsizlik iki koĢul altında demokratikleĢmeyi engeller ve demokrasiyi 

baltalar: Ġlk olarak, sizi komĢularınızdan ayıran farklılıklar gibi sürekli 

farklılıkların ırk, toplumsal cinsiyet, sınıf, etnisite, din ve benzer geniĢ 

gruplamalarla gündelik hayattaki kategorik farklılıklara dönüĢerek sabitlenmesi; 

ikinci olarak da söz konusu kategorik farklılıkların doğrudan kamu politikalarına 

dönüĢmesi.‖ ( Tilly, 2011: 185).  

            Demokrasi iĢte burada farklılıkların bir arada yaĢatılabilmesinde sıkıntılar 

yaĢamaktadır. Egemenliğin kullanılmasında halka müdahale söz konusu olduğu 

anda demokrasi en keskin silaha dönüĢebilmektedir. Bu yüzden farklılıklara 

toplumsal alanda mümkün olabildiğince toplumsal tahammülün sınırını 

aĢmayacak Ģekilde imkân tanınmalıdır.  

Demokrasi ancak bir özgürleĢme isteğinin ardından geliyorsa sağlamdır 

(Touraine, 2004: 23). Buradan baktığımızda, demokrasilerin mutlak baĢarısı 

ardında yatan özgürleĢme isteğinden kaynaklanmaktadır. Mutlak özgürlük alanı 

bireye veya herhangi bir gruba veyahut bir millete sahip olduğu hakların ve 
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özgürlüklerin tam olarak verilmesini sağlar. Bu ortamlarda demokrasi olgusu 

kendini tam olarak gerçekleĢtirir diyebiliriz. Bahsettiğimiz mutlak özgürlük 

sadece bireyin ya da herhangi bir grubun özgürlüğü değil en çok sayıda insana en 

çok özgürlük olarak geniĢletebiliriz. En çok sayıda özgürlüğü aynı anda bütün 

yurttaĢlara vermek her devlet için mümkün olmadığından ötürü bugün demokrasi 

öz niteliğinden yoksun tam demokratik bir anlayıĢta varlığını sürdürememektedir. 

Özünde inançların, kökenlerin, düĢüncelerin ve tasarıların varlığı olmadan 

iĢleyemeyen bir durum söz konusudur (Touraine, 2004: 26).  

Demokrasi için çeĢitlilik adeta bir sahnedir. Bu çeĢitlilik içinde vücut 

bulması gerekmektedir. Bugün bu çeĢitliliğini tehlike olarak gören toplumlarda 

bireyler mutlak eĢitlik ve özgürlükleri için savaĢ vermektedir. Yıllardır 

despotizmle yönetilen ülkelerde kargaĢanın yaĢanması, zamanında ellerinden 

alınan özgürlüklerinin bugün insanların değerleri anlamasıyla haklarını yeniden 

almak istemeleriyle doğru orantılıdır. Hukuk sistemi ve adli yapı insanlar için 

oluĢturulur. Ġnsanı merkeze almayan, herhangi bir grubun hakkı gözetilip 

ötekilerin haklarını gasp etmek söz konusuysa eğer burada demokrasinin temel 

esprisi yok olmuĢ demektir. Burada çoğunluğun söz sahibi olması ve onun 

istekleri doğrultusunda ayrım gözetmeden her kökene, inanca, düĢünceye, vs… 

aynı mesafede olmak demokrasinin olmazsa olmaz koĢullarındandır. Bunlara 

dikkat edilmediğinde yönetim ve halk arasında karmaĢa, kaos ortamı sürekli hale 

gelecek, mutlak özgürlük istencindeki insanlar kendilerine verilmeyen haklarını 

kendileri almak isteyecektir. Bu gün dünyanın birçok ülkesinde bu farklılıkları 

görmezden gelen yöneticilerin kötü yönetimleri sonucunda iç savaĢlar 

yaĢamaktadırlar. GeçmiĢte yaĢanan etnik kıyımlar zihinlerimizden silinmeden 

dünyanın baĢka yerlerinden her geçen gün farklı kıyım haberleriyle sarsılıyoruz. 

Almanların tarihinde kara leke olarak kalacak bir Hitler yönetimi bugün dahi 

izlerini tam olarak silememiĢtir. Bütün bu örnekler aslında demokrasinin 

geliĢmeyle doğru orantılıdır anlayıĢında zıt örneklerdir. Dünyanın en geliĢmiĢ 

ülkelerinde etnik savaĢlar, dini çatıĢmalar söz konusu iken, yönetim Ģekli olarak 

demokrasinin benimsendiğinin gösterilmesi bir yanılgıdan baĢka bir Ģey 

olmamıĢtır. 

Çoğunluğun erkiyle azınlıkların haklarını karĢı karĢıya getirmekten 

kaçınılmalıdır. Çoğunluğun erkine ve azınlıkların haklarına saygı duyulmuyorsa, 
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demokrasi yok demektir (Touraine, 2004: 30). Buradan yola çıkarsak 

demokrasinin olmazsa olmaz koĢulu çoğunluğun gücü ve azınlık haklarının 

önemi. Ancak günümüz demokrasilerinde azınlıkların görmezden gelindiği, 

seçimle yönetme görevi verilen kiĢilerin belli gruplarca baskı altına alınmak 

isteniĢi demokrasinin bahsedildiği gibi yok olmasına sebep vermektedir. Dünya da 

özellikle etnik ve dini alanda yapılan bu tür ayrımlar demokrasinin bize ne kadar 

da hayal ürünü olarak geliĢtirilmiĢ olduğunu gözler önüne sermektedir. En 

geliĢmiĢ demokrasi örnekleri arasında yer alan Fransa‘da son dönemlerde çıkan 

azınlık sorunları bunlara en açıklayıcı örnektir.  

Demokrasinin ayrıcalığı, bireysel hak ve özgürlüklerin teminat altına 

alınabilmesidir. Bireysel hak ve özgürlükler ancak demokratik ortamlarda kendine 

yer bulur. Bu amaçla en iyi yönetim Ģekli olarak kabul edilen demokraside amaç 

bireysel hak ve özgürlüklerin garanti altına alınmasıdır. Bu amaçla demokrasinin 

temelini oluĢturan çoğunluğun önemi burada karĢımıza çıkmaktadır.  

Demokrasinin en verimli toprakları olarak görülen geliĢmiĢ toplumlarda bu 

kadar sıkıntıların yaĢanması aslında demokrasinin her toplumun rahatça ve kolay 

bir Ģekilde ulaĢamayacağının bir kanıtı olmaktadır. Çünkü demokrasi kendi 

toplumsal dinamikler dikkate alınmadan uygulanmaya çalıĢıldığında, belli 

farklılıklar görmezden gelindiğinde çatıĢmaların yaĢanılması kaçınılmazdır. Her 

Ģeyin zıddıyla var olduğu düĢüncesi düzen istenilen bir toplumda çatıĢmayı da 

zorunlu kılmaktadır. Bu durumda hiçbir demokrasi tıpatıp aynı demek yanlıĢ 

olacaktır. Bu anlamda geliĢmiĢ toplum sınırlaması demokrasi için geçerli bir 

görüĢ olmamaktadır. Demokrasi çiçeğinin serpilmesi ya da bodur kalması 

toplumdaki köklerine bağlıdır (Lipson, 1984: 75). Demokrasinin olmazsa olmaz 

Ģartları, toplumun sahip olduğu değerler ve içinde bulunduğu koĢullardır. 

Değerlendirmelerde bunları görmezden gelerek mutlak bir demokrasi varlığından 

ya da yokluğundan söz etmek hatalı olacaktır.  

Tüm bu söylemlerden sonra demokrasinin amacını belirlerken, içinde 

yetiĢtiği toplumu en yüksek uygarlık seviyesine çıkarmaktır (Lipson, 1984: 10). 

ĠĢte bu amaç doğrultusunda toplumlar için demokrasi bir hedef olmuĢtur. En fazla 

sayıda insanın en fazla özgürlüğünün sağlanması demokrasilerde vardır. Böylece 

en fazla memnuniyet için demokrasi gereklidir.  
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Yukarıda da görüldüğü üzere demokrasinin birbirine yakın söylemleri 

olmasına rağmen en önemli özelliği eĢitlikçi ve çoğunlukçu yapısıdır. 

Demokrasinin kelime anlamın da verdiği bilgi sebebiyle halkın yönetimde etkin 

olması gerektiği düĢüncesi temeldir. Ancak tarihsel sürece baktığımızda 

demokrasinin bu tanım çevresinde birçok tanım geliĢmiĢ ve her toplum 

demokrasiyi kendi yapısına göre adlandırmıĢtır. 

                               1.2. Demokrasinin Hassasiyeti  

Demokrasi diğer yönetim biçimlerinden farklı olarak temeli çoğunluğa 

dayanır. Çoğunluk kendi çıkarlarını yasalarla güvence altına almıĢtır. Çoğunluk 

saf bir milletin toplamı olmayacaktır. Farklılıklar toplumu oluĢturur. Bu kimi 

zaman bir ideoloji, kimi zaman bir dil veya dine göre farklılıklar söz konusu 

olabilir. Ancak toplumun en hassas noktalarını bir arada tutabilmesi demokrasinin 

baĢarısı için gereklidir. Bir rejim, devletle yurttaĢları arasındaki politik iliĢkiler 

geniĢ, eĢit, korunan ve karĢılıklı bağlayıcı istiĢareyi içerdiği ölçüde demokratiktir 

(Tilly, 2011: 34). Burada belirtildiği üzere halk ile devlet arasında mutabakat 

zemininde demokrasi anlamlı hale getirilebilir. Bu noktada demokrasinin 

hassasiyeti mevcut tahammül seviyesini korumak olarak düĢünülebilir.  

BölünmüĢlük demokrasiler için her zaman tehlike oluĢturmuĢtur. 

Demokrasinin en uygun bir Ģekilde uygulandığı ülkeler bu bölünmüĢlüklerin 

doğuracağı zararlardan en fazla kaçınanlardır. Farklılıkları, tehdit olarak görmek 

demokrasinin en büyük düĢmanıdır. Halk olarak farklılıkları görmezden gelmek 

çok kolay olmasa da onlara saygı göstermek bütün insanların eĢit Ģekilde 

yasalardan faydalanması için Ģarttır. Oy hakkı kim olursa olsun eĢittir. Bunun 

doğuracağı siyasal ve sosyal haklar da demokratik bir ülkede eĢit paylaĢılacaktır. 

Böylelikle dünyada demokrasinin sorunsuz iĢlerliği, bu farklılıkların ortak 

paydada birleĢebilmesine bağlıdır. Yasalar herkes içindir. Seçimle gelen 

yöneticiler kimi zaman belli bir etnik grubun temsilcisi olabildiği gibi toplumun 

genelinden sayıca az olan bir gruptan da olabilir. ĠĢte burada önemli olan 

çoğunluğun azınlık üzerindeki baskısı değil hoĢgörüsü demokrasiyi 

güçlendirmektedir. Tam tersi bir durumda da aynısı geçerlidir. Farklılık herhangi 

bir kitlenin yönetiminde belirleyici değildir. EĢitlik ilkesi ön planda olması 

demokrasinin her zaman kazanacağını gösterir. Bu gün demokraside baĢarılı olan 
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ülkeler farlılıklarda ortak noktada buluĢup, ortak akılla sorunları çözmüĢler ve 

demokrasiye iĢlerlik kazandırmıĢlardır.  

Demokrasinin bu hassas noktaları, onu yıpratmak isteyenler tarafından 

yıkıcı bir güç gibi görülüp kullanılmaktadır. Demokrasinin yeni yeni iĢlerlik 

kazandığı ülkelerin en önemli sorunları toplumsal hassasiyetlerin görmezlikten 

gelinmesiyle çıkarılmaya çalıĢılan karıĢıklıklardır. Mezhep çatıĢmaları, dil 

farklılıklarından doğan anlaĢmazlıklar, azınlık hakları sürekli gündeme getirilen 

problemler olarak gösterilmesi, o ülkede farklılıkların ortak akılla çözülemez 

oranda keskin olduğunun göstergesidir. Bu noktada ülkeler için demokrasinin 

örnek aldıkları haliyle uygulamak zordur. Bütün ülkelerden aynı derecede 

demokratikleĢme düzeyi beklemek hatalı olacaktır. Her toplumun farklı demokrasi 

düzeyi vardır. Bu sürecin doğrusal bir düzlemde ilerlediğini söylemek genel bir 

ifadeyle yanlıĢtır. Ancak demokratikleĢme Ģu üç sürecin, en azından bir kısmi bir 

gerçekleĢmesi olmadan asla ortaya çıkmaz: KiĢiler arası güven ağlarının kamu 

politikalarıyla bütünleĢmesi; kamu politikalarının kategorik eĢitsizliklerden 

yalıtılması ve özerk, zor kullanarak kontrol eden iktidar merkezlerinin, sıradan 

insanların kamu politikaları üzerindeki etkisini ve kamu politikalarının devletin 

performansı üzerindeki denetimini arttıracak Ģekilde bertaraf edilmesi ya da 

etkisizleĢtirmesi önemlidir( Tilly, 2011: 135).  

Demokraside önemli olan birbirine az ya da çok güven duymaktır. 

Demokrasi bir savaĢ hali değildir ve hiçbir zaman da olamaz (Lipson, 1984: 82). 

ĠĢte bu güven duygusu demokrasinin geliĢmesinin en önemli unsurudur. Tarihte 

çok uluslu imparatorluklar için farklılıklar tehlikeli olmuĢ kısa süre içinde çıkan 

karmaĢa ortamında azınlıklar bağımsızlıklarını ilan etmiĢlerdir. DeğiĢimler 

karĢında ayak uyduramayan uluslar bu dönüĢümü yaĢamıĢtır. Özellikle Osmanlı 

imparatorluğu bunu en derin ayrılıklar halinde yaĢamıĢtır. Dünyada yayılan 

özgürlük, eĢitlik gibi söylemler azınlıkların ayaklanması için çıkıĢ noktası 

olmuĢtur. Sağlanan güven ortamında ideal olan demokrasi geliĢmiĢtir. En büyük 

örneği olarak Ġsviçre, Belçika,  Kanada gösterilebilir. Burada faklı diller aynı anda 

kullanılabilmektedir. Aralarında zorunluluktan doğan ortak noktada buluĢma 

onlara, demokrasilerinde mutlak zafere yol açmıĢtır.  
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2. DEMOKRASĠNĠN TARĠHSEL GELĠġĠMĠ 

Devletler var olduğundan bu yana yönetim Ģekilleri sürekli tartıĢılmıĢtır. 

En iyi yönetim biçiminin ne olduğu sorunu bu gün bile tartıĢılmaya devam 

etmektedir. Ancak demokrasi, halkın etkin olduğu bir yönetim Ģekli olduğu için 

tüm çağlarda ideal bir model olmuĢtur. Devletin varlığı ancak halkı ile birlikte 

anlamlıdır. O yüzden demokrasi temelinde bulunan eĢitlikçi ve özgürlükçü özü 

itibariyle ideal yönetim biçimi haline gelmiĢtir.  

Eski Yunan‘dan günümüze çok çeĢitli demokrasi uygulamaları 

görülmüĢtür. Ancak ilk olarak bilinmesi sebebiyle biz de burada Yunan 

demokrasisini bir baĢlangıç olarak alacağız.  

Demokrasinin görüldüğü ilk toplum Yunan toplumudur. M.Ö 6–4 

yüzyılları arasında belirgin biçimiyle Atina devletlerinde olgunlaĢmıĢtır. O dönem 

hükümdarlarından biri olan Perikles Ģöyle demektedir: ―Bizim, komĢularımızın 

yasalarına benzemeyen bir çalıĢma sistemimiz vardır. BaĢkalarını taklit 

etmektense, onlara örnek oluĢturuyoruz. Sistemimize, azınlık değil çoğunluk 

tarafından yürütüldüğü için, demokrasi deniyor. Özel anlaĢmazlıklarımız 

olduğunda yasalar herkes için haklarda eĢitliği sağlar. Fakat kamu alanında bir 

bireye verdiğimiz değer, statüsünden değil becerisinden kaynaklanır. Yoksul bir 

kimse de devlete verebileceği bir hizmet varsa itibarı yoktur diye hizmetten 

alıkonamaz. Ortak konularımızı özgür insanlara yakıĢan biçimde yönetiriz.‖ 

(Lipson, 1984: 20). Burada yapılan demokrasi açıklamasına baktığımızda evrensel 

bir demokrasi tanımı karĢımıza çıkar. Yasalar tarafından güvence altına alınan 

bireysel haklar, çoğunluğun yönetimi ve eĢiklikçi yapı. Tüm bunlar ideal 

demokrasinin nitelikleridir. Ancak o dönemde farklı tepkileri de beraberinde 

getirmiĢtir. Kendisi de bir aristokrat aileden olan Platon, demokrasiyi tehlikeli 

bulur. EĢitliği de bir hastalık olarak görür. ―Bence demokrasi, fakirler, zenginlerin 

bir kısmını öldürüp diğerlerini kovduklarında ortaya çıkar. Geride kalanlara 

yurttaĢlık haklarını ve yönetim görevlerini eĢitlik temeli üzerinden dağıtırlar ve 

görevler kura ile dağıtılır‖ (Lipson, 1984: 23). Burada Platon‘ un üzerinde 

durduğu nokta eĢitliğin herkese aynı oranda verilmesidir. Ancak herkese aynı 

oranda adalet, özgürlük, eĢitlikçi yapı olarak benimsenen demokrasinin özüne ters 

bir söylemdir. Fakat çıkarları tehlikeye gireceği düĢüncesi, azınlığın mutlak hâkim 
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olması gerektiği düĢüncesi Platon‘ u bile bu sisteme karĢı durmaya itmiĢtir. O 

dönemde Platon‘ un bu söylemleri demokrasiye bir saldırı olarak görülmüĢtür. 

Platon, özgürlükten bahseder ancak bunu konuĢma özgürlüğü olarak görür. Zaten 

konuĢma özgürlüğünün olduğunu, bunun dıĢında bir özgürlüğün gereksiz 

olduğunu söyler.  

Aristo‘ya baktığımızda demokrasi söylemlerine bir toparlama yapmıĢtır. 

Demos tarafından demosun çıkarları doğrultusunda olan yönetimdir, diye 

tanımlama yapılır. Bu tanımı önemli kılan, demokrasiye sınıf yönetimi damgasını 

vurmasıdır. Egemen sınıf, çoğunluğu oluĢturduğu halde onun üstünlüğü yine de 

ideal sistemi oluĢturmaz, çünkü azınlık onu sömüren çoğunluğun merhametine 

terk edilmiĢtir. Demokrasi için söylenilebilecek en iyi Ģey, onun sapmaların en 

iyisi olduğudur  (Lipson, 1984: 25). Aslında Aristo da bulunduğu ortamda belki 

de toparlayıcı olarak nitelendirilse de özgürlük anlayıĢının bir sapma olduğunu 

ancak mevcut yönetimler içinde en iyi sapmanın demokrasi olduğunu 

vurgulamıĢtır. Ancak burada Aristo‘nun azınlığın, çoğunluğun tahakkümü altında 

ezileceği korkusu vardır. Bunu düĢündüren o dönemde Platon‘ un hastalık olarak 

gördüğü eĢitlik haklarını kazanan aristokrat sınıf dıĢındakilerin, diğerlerini ezerek 

haklarını zorla alacağı düĢüncesi etkisinde kalıĢı olabilir. ġöyle düĢünülebilir ki 

özgürlük öncesi toplumda zorba olan biri, özgürlük kazanılmasından sonra güçsüz 

ile aynı haklara sahip olacaktır. Bu durumda ezilenin özgürlüğünü kazanımından 

sonra haklarını kullanmasıyla zorbanın eski hükmü kalmayacaktır. Bir anlamda o 

dönemde ayrıcalıklı sınıftan birinin, demokrasinin iĢlemeye baĢlamasından sonra 

eĢit olacağı korkusu hâkim olmuĢtur. Mutlak eĢitlik istenilmemiĢtir. Aristo 

yönetimin ekonomik olarak belirlendiği sınıfların çoğunluğu oluĢturduğundan 

bahseder. Halkın çoğunluğunun fakir oluĢu ve azınlıkta kalan zenginlerin ise 

bunlar tarafından yönetilmek zorunda oluĢunu bir sapma olarak değerlendirir.  

Burada ciddi bir yanılgı söz konusudur. Zorba yöneticilere karĢı düĢünülen bir 

yönetim biçiminin, iktidara gelince kendileri de zorbalık yaparak azınlığın 

haklarını gasp edilebileceği düĢüncesi ciddi bir yanılgıdır. Buradan anlaĢılacağı 

üzere yönetimlerde seçimle ya da farklı yöntemlerde baĢa gelen yöneticiler, tüm 

halka eĢit davranamayacağı, mutlak eĢitliğin hayal ürünü olduğu anlayıĢı o 

dönemden bu yana geçerliliğini koruyan bir korku olmuĢtur. ĠĢte demokrasiyi de 

ideal yapan özellikte budur.  
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2.1. Solon Yasaları 

 Solon yasaları ilk demokrasi giriĢimleri olarak göze çarpmaktadır. Ancak 

burada insanlar yasalara göre kendilerini devletin bekası için adamaları 

dayanılmaz gelmiĢtir. Bu sebeple ilk giriĢimler halkın yönetimden soğumasına 

sebep olmuĢtur. Aristokrasi ve çevresi eĢit ancak halkın jüri olarak hazır 

bulunması gerekliliği ve bunları yaparken de ücrete tabi olmayıĢları demokrasinin 

ilk günkü heyecanını yitirmesine sebep olmuĢtur. 

Solon yasaları yukarıda da belirtildiği üzere despot hükümetlerden 

kurtulmak için yapıldı ancak yasaların insanlara verdiği yönetimde olma hakkı 

belli bir süre sonunda çekilmez olmuĢtur. Onun içindir ki doğrudan demokrasi 

yerini temsili demokrasiye bırakmıĢtır. Ġnsanlarda bulunan iradi oy hakkı ile 

halkın kendi kendini yönetmesi esaslı demokrasi ortaya çıkmıĢtır. Yunanda 

demokrasinin ilk örneklerine oy verme olarak rastlanılsa bile görünürde sadece 

belli bir yaĢın üstünde erkeklerin oy hakkına sahip olması, kölelerin ve kadınların 

bu haktan mahrum olmaları demokrasi fikrinin aslında seçkinlerin demokrasisi 

olduğunun bir göstergesidir. Köle herhangi sosyal ve siyasal hakkı bulunmayan 

alınıp satılan ve Yunan toplumunda herhangi bir değer teĢkil etmemesi böylece 

alınan kararların sadece seçkin halkın ekmeğine bal sürmekten baĢka hiçbir Ģey 

ifade etmemektedir. Burada Solon yasaları seçkinlerin yönetimi ve seçiminde 

örnek teĢkil etmektedir. Demokrasinin gerekliliği olan eĢitlik ilkesi burada yok 

sayılmıĢtır. 

Demokrasiyi oy verme olarak değerlendirildiğinde Solon yasaları ve yunan 

toplumunda demokrasi, çok fazla eksikliklerinin olmasına rağmen 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Burada Yunan uygulaması bütün halkı kapsamayıp, sadece 

belli bir nüfus çoğunluğunun olduğu Ģehirlerde uygulanıyordu. Ayrıca halkın 

arasında Yunan dıĢından gelen insanlar köle statüsünde olduğu için kendilerinin 

seçme veya seçilme gibi herhangi bir hakları bulunmuyordu. Seçme seçilme hakkı 

yalnızca erkeklerde vardı. Ancak bahsedilen demokraside temel nitelik olan eĢitlik 

ilkesi burada olmadığı için antik Yunan‘da görülen bu uygulamaları basit 

demokrasi olarak nitelendirebiliriz. 
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Genel bir anlamda Yunan demokrasisinin ölçütlerine bakıldığında 

toplumsal bağlamda, yoksullar tarafından yapılan bir yönetimde, zenginlerin 

sömürüsü, köleliğin ortadan kaldırılıĢı ve kamu görevi için mülkiyetin ortadan 

kaldırılması, bireysel yeteneklere fırsat tanınması, çoğunluğun yönetimiyle 

sonuçlanacak Ģekilde, tüm yurttaĢlar tarafından açık görüĢme ile karar alınması 

söz konusu olmuĢtur. Yönetsel sistemde kamu görevlilerinin çoğunluğuna kura ile 

atanması, tüm kamu görevlilerinin sorumlu tutulması ve yurttaĢlardan oluĢan 

büyük jürilerin olması söz konusudur. Felsefi idealler olarak nitelendirilen 

görüĢlere göre ise de, olumsuz açıdan, cehaletin egemenliği olarak görülen eĢitlik, 

itaatsizlik ve düzensizlik olarak görülen özgürlük, yasaların ve kamu görevlilerin 

yetkisine boyun eğme kararları vardır (Lipson, 1984: 29).  

Yunanda demokrasi aslında bir örnek olma amacıyla çıkmıĢtır. Ancak çok 

fazla tepki almıĢtır. Yasaların herkesi eĢit kılması sorun oluĢturmuĢ. EĢitliğin 

hastalık olarak görülmesi, cellâtla kurbanın aynı haklara sahip olacağı düĢüncesi 

sorun oluĢturmuĢtur. 

 

             2.2. Roma Demokrasisi 

 Roma demokrasisi parlamento oluĢturma Ģeklindedir. Romalılarda 

demokrasi, seçimle değil aileden aileye geçen veya aynı aileden türemiĢ grupların 

hâkim olduğu bir yönetim Ģeklidir. Fakat Roma‘nın yayılması ve topraklarında 

yaĢayan insanların sayısı çoğalması yüzünden bu seçkin aileler grubu diğer 

insanlar karĢısında aristokratlar sınıfını oluĢturmuĢlardır. Zamanla diğer 

insanlarda ―Roma VatandaĢlığı‖ hakkını kazanınca vatandaĢlar arasında hak 

eĢitliği olmuĢtur. Ġmparatorluk devrinde baĢlayan ve Cumhuriyet döneminde 

devam eden, daima Roma‘yı ve devleti yönettiği söylenilen bir senatonun ortaya 

çıktığını görüyoruz (Saray, 1999: 4). Roma‘da da demokrasinin parlamento 

oluĢturmak olarak algılandığını söyleyebiliriz. Temelinde eĢit oy olduğunu 

bildiğimiz demokrasi Roma‘da vatandaĢlık alan Roma vatandaĢlarının 

oluĢturduğu bir parlamentonun, demokrasiyi o dönemde temsil ettiğini 

söyleyebiliriz. Ancak bu bizim bu günkü anlamda düĢündüğümüz demokrasiden 

daha basit bir yapıdadır.  
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19.yüzyıla gelindiğinde bu dönemin baĢında antik yunan geleneğinde olan 

demokrasi düĢünüĢleri egemendi. Demokrasi günlük anlamda hakaret içerikli 

kullanılmaktaydı. Sadece Ġngiltere, BirleĢik Devletler ve Ġsviçre‘de demokratik 

eğilimler taĢıyan kuruluĢlar vardı. 20. yüzyılın baĢında ise demokratik inancın 

baĢarıları her yerde görülmekteydi. Demokrasi bu dönemde ölçek değiĢtirmiĢ, 

boyutları büyümüĢ, ufukları geniĢlemiĢtir (Lipson, 1984: 48). Eski yunandan 

kalma gelenekler bir süre devam etse de artık sömürü halkı olmak istemeyen 

halklar demokrasinin eĢitlik ilkesinin kendilerinin kurtaracağı düĢüncesi hakimdi. 

Özellikle Fransız ihtilali ile birlikte eĢitlikçi söylemler dünyanın dört bir yanına 

hızla ilerlemiĢtir. Azınlıkların hâkimiyeti altında bulunduğu imparatorluklardan 

sıyrılmaları dünyadaki bütün azınlıklara örnek teĢkil etmiĢtir.  

2.3. Türk Demokrasisi 

Türklerde ilk demokrasi örneklerine Cumhuriyet döneminden önce 

rastlıyoruz. Basit anlamda oy kullanma ya da meclis oluĢturma olarak 

algıladığımızda Türklerde de bu Ģekilde bir yönetimin olduğunu görmekteyiz. 

Türklerde ―töre‖ tüm sosyal hayatı düzenleyen kurallardır. Bu kuralların 

görüĢülüp karara bağlandığı ―toy‖ adı verilen meclisler vardır. Bu meclisler tüm 

Türk devletlerinde görülmüĢtür. Bu meclisler devleti ilgilendiren siyasi, askeri, 

iktisadi ve kültürel meselelerin görüĢülüp karara bağlandığı yerlerdir (Sağlam, 

1999: 13). 

Bu meclislere Toygun adı verilen toya ait demek olan yöneticiler seçilirdi. 

Bu gösteriyor ki toylar bu günkü anlamada meclisin temellerini oluĢturmaktaydı. 

Çünkü bu toyda sadece hükümdar ailesi değil toya ait herkes seçilebilirdi. Bu 

bağlamda Türkler toy meclislerinde töre etrafında birleĢip bir devleti 

yönetmiĢlerdir. Bu günkü anlamda bir meclis ve bu mecliste hakanın tek basına 

bir karar yoktur veya alınan kararı tek baĢına iptal etme çok nadir durumlarda 

gerçekleĢmiĢ olması demokrasinin Türkler arasında da benimsenmeye 

çalıĢıldığının bir göstergesidir. 

Ġslamiyet‘in kabulüyle birlikte ile de daha ilerlemiĢtir. Çünkü Türk töresi 

ve islamiyetin öğretileri birbirine benzemekteydi. Ġslamiyetin adalet, eĢitlik, 

hoĢgörü anlayıĢı töre ile birleĢerek, demokrasinin temel dinamiklerinin geliĢimine 
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ortamı hızlandırmıĢtır. Meclislerde alınan kararlar, hükümdar tarafından ender 

olarak değiĢtirilirdi (Sağlam, 1999: 17). Buradan anlaĢılacağı üzere Türkler, 

Ġslamiyeti kabul ettikten sonra da devleti diktatörce değil, meclisin aldığı kararlara 

göre yönetmiĢlerdir. Türklerin arasından da en fazla Türkmenler, demokrasi 

fikrini düzenli uygulamaya gayret etmiĢlerdir. Bölgeyi ziyaret eden bir Macar 

âliminin deyimine göre eĢitlik sadece erkekler arasında değil, kadınlar arasında da 

vardır (Sağlam, 1999: 23). Bu anlayıĢ bugün demokrasinin temelleri olarak 

görülen yunan demokrasisine gönderme yapar. Türk demokrasisinin temelinde 

hürriyet fikrinin oluĢu, göçebe Türk aĢiretlerini yerleĢik hayata geçirmiĢtir. Türk 

aĢiretlerindeki bu fikir onları demokrasinin ya da çoğulcu düĢüncenin tabana da 

yayıldığının en güzel örneği olmaktadır. 

2.4. Osmanlı’ da Demokrasi Hareketleri 

Osmanlılarda duruma bakıldığında ise bugünkü anlamda meclise yakın bir 

uygulama Ģeklini görmekteyiz. Divan-ı Hümayun adı verilen mecliste bugünkü 

anlamda bakanlıklar mevcuttu. Meclis yapısı düĢünülünce Osmanlı bu yapıda 

ülkeyi uzun süre sorunsuz olarak yönetmiĢtir. Ancak divandaki yöneticiler halkın 

arasından seçilmezdi. Bu yapı itibariyle demokrasi yönetimi söz konusu 

olmamıĢtır. Ancak Osmanlı devleti, bir takım algıların da değiĢmesine sebep 

olmuĢtur. Çünkü yedi asır dünyaya hükmetmiĢ bir devletin izlediği politika 

önemlidir. Devlet nasıl bir yönetme politikası izledi ve bu kadar süre ayakta 

kalabildi? ĠĢte bu soru yönetim Ģeklinin önemli olduğunu, ancak yönetici 

vasıflarını da öne plana çıktığını gösterir. Aslında bunun arkasında devlet adamı 

deneyimi vardır. Osmanlıda divana seçilecek insanlar ciddi bir eğitim sonrasında 

görev alabilmektedir. Sadrazamlardan Sokullu Mehmet PaĢa bir devre adını 

verecek nitelikte idi. Sadece Sokullu Mehmet PaĢa için geçerli değil bu durum 17. 

yüzyılın sonuna kadar bu Ģekilde devam etmiĢtir. Osmanlı devleti ne zaman kendi 

değerlerini yitirmeye baĢladı iĢte o zaman yönetimde de aksaklıklar ortaya 

çıkmıĢtır. Özellikle Tanzimat ile baĢlayan sorunlar daha sonrasında 

düzeltilememiĢ ve devletin çöküĢü engellenememiĢtir. ÇöküĢün çeĢitli siyasi, 

sosyal, ekonomik sebepleri de vardır. Ancak Osmanlının imzaladığı Tanzimat 

Fermanı devletin çöküĢünü hızlandıran temel etkenlerden biri haline gelmiĢtir. 
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Batıda filizlenen Fransız Devrimi‘nin etkisiyle tüm dünya dönüĢüme sahne 

olmuĢ ve bundan en çok etkilenen devletler arasında Osmanlı ilk sırada yer 

almıĢtır. Özellikle eĢitlik ve özgürlük düĢüncesi bünyesinde bulunan azınlıklara, 

bağımsızlık hakkını sağlamıĢtır. On sekizinci yüzyılın getirdiği bu değiĢim 

karĢısında devletlerin ayakta kalması için azınlıklara tavizler verilmeye 

baĢlanmıĢtır. ÇeĢitli anlaĢmalarla azınlıklar, kendilerini toplumdan ayrıĢtırmaya 

baĢlamıĢ, devlet adamları bu süreci en az zararla atlatmak için yönetme güçleri 

sınırlandırmak zorunda kalmıĢtır. 

Osmanlı devletinde anayasal süreç Fransız ihtilalinin etkisiyle 

hareketlenmeye baĢlamıĢtır. Egemenliğin paylaĢımı, azınlıklar ile baĢlamıĢ daha 

sonra tüm Osmanlı toplumuna aydınlar aracılığıyla yayılmaya baĢlamıĢtır.  

Kısaca ilk anayasal giriĢimler Ģöyle özetlenebilir: 

2.4.1. ġer’i hüccet:  

Bu sözleĢme, padiĢah IV. Mustafa‘nın tahta çıkıĢında, nizami cedit‘in 

kaldırılması sırasında, Sultan ile kulları arasında kurulacak yeni iliĢkilerin ana 

koĢullarını belirleyen bir nevi ant niteliğindedir (Çavdar, 2004: 23). Bu 

sözleĢmede Sultan, kulları üzerindeki haklarından feragat etmiĢtir. Bir anlamda 

kendini sınırlandırmıĢtır. Egemenliğin paylaĢımı noktasında ilk adımlar olarak 

Ģer‘i hücceti görebiliriz.  

2.4.2. Sened-i ittifak:  

ġer‘i sözleĢmeye oranla daha geniĢ ve etkili bir egemenlik paylaĢımı 

belgesidir. 17. yy‘da yaĢanan ayaklanmaların sonucunda Anadolu ve Rumeli‘ de 

ağalar, beyler vb. küçük, bir anlamda otonom beylikler kurmuĢlardı. Ayan, 

derebeyi ve beylerin, daha genel bir deyimle Osmanlı toprakları içindeki 

hanedanların yetki ve hakları ile merkezi hükümet arasındaki iliĢkileri belirlemek 

amacıyla bir ―MeĢveret‖ meclisinin toplanmasına karar verildi. Mecliste uzun 

tartıĢmalardan sonra Sened-i ittifak imzalanmıĢtır (Çavdar, 2004: 24). Ancak 

çeĢitli sebeplerden dolayı bu senede hanedan ve padiĢah itibar etmemiĢlerdir. Tüm 

eksikliklerine rağmen bu Sened anayasal sistemin varlığına iĢaret etmektedir. Bu 

Senedle Osmanlı padiĢahlarının yetkilerinin sınırlandırıldığını ve anayasal 
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düzenin eksik de olsa benimsendiğini göstermektedir. Bu Sened bu gün hükmünü 

yitirmiĢ olmasına rağmen Türk anaysa hukuku açısından önemini korumaktadır. 

2.4.3. 1839 Tanzimat fermanı: 

Osmanlı padiĢahının egemenliğini sınırlayan ve bu sınırlamayı tüm halka 

duyuran ilk belgedir. Tanzimat bir anlamda Mehmet Ali PaĢa sorununa karĢı 

Osmanlı bürokratının padiĢahın çevresinde kenetlenerek yeni düzen kurma 

çabasıdır (Çavdar, 2004: 25). 

Tanzimat bildirisinde 3 temel nokta vardır: 

—PadiĢahın kendi egemenlik hakkını sınırlandırması, 

—KiĢiye bağlı can, mal ve onur korunurluğu haklarının padiĢahın 

egemenlik alanından çıkartılıp yasal düzenlemelere bağlanması, 

—Yürütmenin ―Mevad-ı Esasiye‖ olarak nitelenen ilkeler uyarınca 

düzenlenecek yasalarla çalıĢması (Çavdar, 2004: 25). Bu ferman, Osmanlı 

toplumunda din ayrımı gözetmeksizin bütün halkın eĢitliğini sağlayan bir 

sözleĢme olmuĢtur. Ancak burada batı etkisi de görmezden gelinemez. Bu ferman 

Osmanlının dıĢa bağımlılığını arttırmıĢtır. Çünkü azınlıkların arkasında batılı 

devleti parçalamaya dönük düĢünce vardı. Batılı güçler tarafından desteklenen 

azınlıklar ve dolayısıyla Osmanlı ülkesi sınırlarında söz söyleme hakkını bulan 

batı, bu ferman sayesinde Osmanlı devletine istediklerini yaptırma gayreti içinde 

olmuĢlardır. 

                               2.4.4. 1856 Islahat fermanı: 

Bu bildirge, Tanzimat fermanında belirtilen yeni yaklaĢımların istenilen 

sonucu vermemesi halinde ortaya çıkacak sorunları çözme organı noktasında 

gerekli karar merciinin oluĢturulmamasından kaynaklanan sıkıntıları gidermek 

için yayınlanmıĢtır. Bu bildirge Tanzimat fermanından farklı olarak düĢünülmüĢ 

bir program değildir. Daha çok Tanzimat fermanında alınan kararların bir anlamda 

teminat altına alındığının göstergesidir. 
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1856 fermanı, yerel yönetimler ve cemaat meclislerinde halkın temsil 

edilmesi düĢüncesini tartıĢmaya baĢlayan ilk resmi bildirgedir. Fakat bu temsil 

sistemi, o günün koĢulları içerisinde, Müslüman halktan çok Müslüman olmayan 

tebaa için etkendi. Bu özelliğinden ötürü 1856 ıslahatı için dıĢa dönük, 

Hıristiyanlara yönelik ıslahat da denilmektedir (Çavdar, 2004: 26). Görüldüğü 

üzere Osmanlı toplumunda batı etkisi yoğun biçimde hissedilmektedir. Fransız 

ihtilalinin etkisiyle azınlıklar arasında yayılan bağımsızlık fikri o dönemde 

Osmanlı devletine ciddi zararlar vermiĢtir. Nitekim kısa bir süre sonra dünyada 

yayılan bu fikir akımlarının etkisiyle Osmanlı devleti topraklarının büyük 

bölümünü batılı devletlerin sömürgesi haline gelmiĢtir. Bu bildirgede yer alan 

yabancıların Osmanlı devletinde toprak sahibi olmasını kolaylaĢtıran karar batının 

bu devleti tamamen yok etmek istediklerinin en önemli iĢaretidir. Bu aynı 

zamanda batı kapitalizminin Osmanlı topraklarına da giriĢinin de tarihidir.  

Böylelikle Osmanlı aydını burjuva kültürünün etkisi altında kalmaya baĢlamıĢtır.  

Görüldüğü gibi, fermanlar demokrasi adı altında batı emperyalizminin etki 

sahasını geniĢletmesine politikasından baĢka bir anlam içermemektedir. Yine de 

biz bu fermanları Osmanlının demokrasiyle kısmen de olsa tanıĢma faslı olarak 

değerlendirebiliriz.  

2.4.5. Tasvir_i Efkâr gazetesi ve ġinasi Efendi’nin batıcı yaklaĢımları: 

19. yy‘ da Osmanlı aydınlarına Avrupai anlamda düĢünmeye sevk eden 

Ģair ġinasi‘dir.  Dönemin devlet adamları tarafından Avrupa‘ya gönderilen ġinasi 

Efendi, bu dönemden sonra Osmanlının etkisinde kalacağı meĢrutiyet fikrinin 

yayılmasına sebep olmuĢtur. Çıkardığı tasvir_i efkâr gazetesi Osmanlı 

toplumunda açıkça söylenemeyen ulus, özgürlük, kamuoyu gibi düĢünceleri dile 

getirerek halkın da ülke sorunlarına çözüm getirebileceğini dile getirmiĢtir.  ġinasi 

Efendi gazetede çıkan ilk yazısında : ―Devlet, ulusun temsilcisi olarak iĢleri 

yönetir ve ulusun gönenci için çalıĢır. Ulus da söz ve yazı yardımıyla kendi 

esenliği konusunda görüĢlerini açıklama hakkına sahiptir.‖ Böylece kamuoyu 

kavramı ve devletin mümessil olduğu yaklaĢımı ortaya atılmaktaydı (Çavdar, 

2004: 30). ġinasi efendinin bu söylemleri, halkın da devlet yönetiminde söz sahibi 

olmasını gerekli gördüğünü ortaya çıkarmaktadır. Söz ve yazı olarak düĢünceyi 

ifade edilmesini gerekli gören bu görüĢ kısa zamanda Osmanlı aydınları arasında 

popüler olmuĢtur. Böylece Tasvir_ i Efkâr gazetesi Osmanlı aydınlarının bir arada 
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toplanıp, yapılması gereken reformlar üzerinde düĢünme alanı oluĢturmuĢtur. 

Özgür düĢüncenin Osmanlı toplumunda da gerekli görüldüğünün önemli bir 

iĢaretidir. 

O dönemde ġinasi Efendi ile birlikte Namık Kemal de MeĢrutiyet 

düĢüncesini savunanlar arasındadır. Muhbir gazetesi iktidar muhalifliği yapmakta 

ve bir an önce meĢrutiyetin ilan edilmesi noktasında baskılar yapmaktadırlar.  Bu 

aydınlar yeni Osmanlıcılık düĢüncesi etrafında meĢrutiyetin ilanı konusunda hem 

fikir olmuĢturlar. Yeni Osmanlılar Türkiye‘de demokratik anayasal hareketin 

düĢün temelini atmıĢlardır. Sergiledikleri mücadele o günün Ģartları altında 

toplumun sosyal siyasal ve ekonomik ilerlemesini amaçlıyordu. Bu açıdan yeni 

Osmanlılar Türk demokrasi tarihinde önemlidir. 

Yeni Osmanlı aydınları içinde Namık kemal‘in meĢrutiyet istenci daha 

fazla ön plana çıkmıĢtır. O meĢrutiyeti tanımlarken tamamen batıdan aktarılan bir 

yönetim Ģekli değil Osmanlı toplumunun Ġslam kültürünü de hesaba katarak bir 

açıklama yoluna gitmiĢtir. Niyazi Berkes‘e göre Namık Kemal ― MeĢruta rejimini 

kabul, batı rejimlerini taklit etmek değildir. Bu Ġslamlığın Ģeriat hükümlerinin, 

icmai ümmetin sorunlarının zamanın koĢullarına göre değiĢebilir oluĢunda ötürü 

mümkündür. Ġslamlıkta nereden gelirse gelsin (isterse Çin‘ den gelsin) nerede bir 

ilerleme varsa onu almak bize emredildiğinden geri dönme, ya da bulunduğumuz 

durumda kalma zorunluluğu yoktur. Sırf batıda denendiği ve tutulduğu için 

meĢruta rejiminin yenisini icada lüzum yoktur. Bizim geçmiĢimizde zaten vardır.‖ 

Konuya böyle oydaĢmacılıkla yaklaĢıldığında yani: 

―Ġslam ve Osmanlı kavramlarını çevirme çabası içinde Namık Kemal gerçekte 

anayasa rejimini değil, despotizmi; halkı değil ümmeti; halk iradesini değil biatı 

yapan ve halkla hiçbir iliĢkisi bulunmayan ‗ çözme ve bağlama ‘ yerlerini; halk 

rızasını değil, icmai temsil eden fetvayı savunmakta olduğunu gözden 

kaçırıyordu‖ (Çavdar, 2004: 40). 

1876 anayasası demokrasi tarihinin önemli bir ayağıdır. O dönemde 

Rusya‘da bile bulunmayan anayasal sistem ülkeler nezdinde büyük yankı 

uyandırmıĢ nitekim bu anayasanın yapıcıları kısa sürede tasfiye edilmiĢtir. 

Dönemin padiĢahı II. Abdülhamit Meclisi çok geçmeden tatil eder. Bilindiği gibi 

bu tatil otuz yıllık bir tatildi. Bu ilk meclis kısa da olsa çalıĢmıĢtır. Ancak verilen 

uzun ara kısmen uygulanan demokrasinin sekteye uğramasına yol açmıĢtır. 
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2.4.6. Jön Türkler: 

Bu düĢüncenin çekirdeğini Yeni Osmanlılar olarak adlandırılan Namık 

Kemal, ġinasi gibi aydınların fikirleri oluĢturuyordu. Jön Türklerin temel 

düĢünceleri daha sonra Ġttihat ve Terakki Cemiyeti olarak adlandırılan bir örgüt 

içinde iĢlemeye baĢlamıĢtır.  Örgütün temel düĢüncelerine bakacak olursak yeni 

Osmanlıların üzerinde durduğu meĢrutiyet fikrinin yeniden canlanması 

hedeflenmiĢtir. Çavdar‘ a göre bu örgütün amaçları genel olarak Ģu Ģekilde 

sıralanabilir:  

—Adalet, eĢitlik, özgürlük baĢta olmak üzere insan haklarını çiğneyen, 

tüm Osmanlıların ilerleme ve geniĢlemelerine engel olan ve vatanı yabancıların 

ellerine bırakan Ģimdiki hükümetin hareketini değiĢtirmek üzere, kadın- erkek tüm 

Osmanlılara açıktır. 

—Örgütün amacı toplumun çıkarlarını sağlamaktır. Arada mülkiyet, 

kavmiyet, cinsiyet, mezhep taraftarlığı yoktur. Üye oyunda özgür ve bağımsızdır. 

Toplumu genel çıkarlarından baĢka hiçbir Ģeyle kayıtlı değildir. 

—Örgütün görevleri, Ģimdiki hükümetin yerine insan haklarının 

koruyucusu ve uygarlık yolunda ilerlemenin gereği olan MeĢrutiyet yönetimini 

geri getirmek ve korumak, genel eğitimin ilerlemesine, tüm insanlık ve uygarlığa 

hizmet etmektir. Bu hayırlı amaçlara varılmasına engel olanlara ve örgütü ne 

türden olursa olsun zarar ve tehlikeye uğratanlara vatan düĢmanı gözüyle 

bakılacaktır. 

—Örgüt, Osmanlı sülalesinin saltanat ve hilafet haklarını kabul etmektedir. 

Ne ki hanedanın Ģeriata ve yasalara aykırı harekette bulunması, meĢrutiyeti kabul 

etmemesi ve medeni haklar ile insan haklarını korumaması durumunda, yasalara 

ve Ģeriata uygun olarak gerekli önlemler alınacaktır.  

—Osmanlı hükümeti bağımsızlıktan ve ilericilikten yana eĢitçi bir 

hükümet halini aldıktan sonra, örgüt, devletin politik bütünlük ve bağımsızlığını, 

eğitimin yayılmasını, ahlakın yükseltilmesi, zenginliğin arttırılması, ticaretin 

çoğalması ve bayındırlık gibi, vatan ve ulusa ruhça ve maddeten yararlı her türlü 

giriĢimde hükümete yardım etmeyi ve onu arkalamayı kutsal bir görev sayar.  
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Görüldüğü gibi örgütün temel düĢüncesi bağımsızlık ve eĢitlikçi bir devlet 

politikası oluĢturmaktır. O dönemde Rusya da yaĢanan devrim Jön Türkleri de 

etkilemiĢtir. Lenin‘in ―Dünya kapitalizmi ve 1905 Devrimi Asya‘yı kesinlikle 

uykusundan uyandırdılar. Ortaçağ durgunluğu içindeki yüzlerce milyon ezilen, 

horlanan insan, demokrasi için en insanca hakları için savaĢa ve yeni bir yaĢama 

doğru uyandılar.‖ sözleri dikkat çekmiĢtir (Çavdar, 2004: 89). ĠĢte bu söylem 

eĢitlikçi ve özgürlükçü Jön Türkleri harekete geçirmiĢtir. Osmanlı halkına o 

dönemde Rusya da yaĢanan bu demokrasi mücadelesini duyurmaya çalıĢan çeĢitli 

yayınlar yapılmıĢ ancak kısa bir süre sonra bu yayınlar yasaklanmıĢtır. Jön 

Türkler, o dönemde halkı ayaklandırmaya Doğu Anadolu‘ dan baĢlamıĢtır. Çünkü 

Rusya da yaĢanan olaylar en fazla Erzurum bölgesinde bilinmekteydi. Burada 

etkili olunabilir düĢüncesiyle örgütlenmeler buralarda sıktı. 1907 de Erzurumda 

dağıtılan bildiride Ģunlar özetle vurgulanmaktaydı: 

—Sultan‘ın her gün artan ceberutluğu 

—Bürokrasinin üst kademelerindeki yozluğun, ceberutla iĢbirliği 

yapmanın halk açısından ortaya çıkardığı olumsuz durumlar, 

—Emperyalizmin artan etkisi 

—Halk üzerindeki baskılar (Çavdar, 2004: 93). 

Bunlar temel alınarak Müslüman- Hıristiyan tüm halk toplu eyleme 

geçmesi gerekliliği üzerinde duruluyordu. Bunun yanı sıra Jön Türklerin 

örgütlenmeleri Rumeli‘de de devam etmektedir. Mustafa Kemal de Rumeli 

örgütlenmesi içerinde yer almıĢtır. Rumeli, bütün MeĢrutiyet yanlısı kitle 

tarafından bütünleĢme merkezi haline gelmiĢ, burada örgütler Osmanlı Terakki ve 

Ġttihad Cemiyeti çatısı altında birleĢmiĢtir. 

Son olarak Jön Türklerin çokça eleĢtiri alan yapısını özetleyecek olursak: 

—Herhangi bir sınıfsal tabanının olmaması, 

—Dayanması gereken Türk milli burjuvazisiyle yeterli bağları 

kuramaması, 
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—Asker- sivil bürokratların örgüt içinde etkili oluĢu, 

—Yapay ve tutarsız antiemperyalist görünüme sahip olması, 

—Rus devrimi ve Ġran meĢrutiyet hareketi gibi dıĢ devrim hareketinden 

uzak kalmaları, bu hareketi doğuran sosyoekonomik ve düĢünsel öğelerden uzak 

kalmaları, 

—Osmanlı vatandaĢlığı kavramını, ülkenin birliği açısından sürekli 

savunmaları, 

—Birliğin korunmasını sağlamaları açısından Osmanlı hanedanı 

aracılığıyla Müslüman- Türk egemenliğini sürdürmeyi istemeleri (Çavdar, 2004: 

101). Jön Türkler kendi söylemleri ve ortaya çıkan bu tablo ile 

değerlendirildiğinde çeliĢkili kararları olmuĢtur. EĢitlik ve özgürlükçü 

söylemlerine karĢın Osmanlı hanedanı aracığıyla Müslüman ve Türk egemenliğini 

sürdürmek istemiĢtir. Ayrıca düĢüncede etkili olan sınıfın askeri ve sivil 

bürokrasinin oluĢu, halkı bu örgütte etkin kılmamaları da ayrıca eleĢtiri noktasıdır. 

Buna rağmen Jön Türkler meĢrutiyeti bir kere daha kabul edilmesini 

sağlamıĢlardır.  

2.4.7 II. MeĢrutiyet dönemi: 

1908‘in mayıs ayında Manastır yöresinde asker artık ayaklanmaya, halkı 

da aynı oranda huzursuz etmeye baĢlamıĢtır. Daha sonra bu ayaklanmalar, Kosova 

ve Selanik vilayetlerinin bütün halkına ve orada bulunan bütün er ve subaylara 

sıçramıĢtır. Bakanlar kuruluna sürekli telgraflar gönderilerek Kanuni Esasi‘nin 

ilanı edilmesi gerekliliği vurgulanmıĢtır. Ancak bakanlar kurulu padiĢah 

Abdülhamit‘in tepkisinden korktukları için önce gündeme getirilmemiĢ ancak 

artan baskılar sebebiyle PadiĢaha söylenmiĢtir. Abdülhamit bu isteğin aleyhinde 

olmadığını söylemesi üzerine, bakanlar kurulu kararıyla Meclis_i Mebusan 

açılması kararı alınmıĢtır. Bu kararın padiĢah tarafından onaylanmasıyla Kanuni 

Esasi (II. MeĢrutiyet) 24 Temmuz 1908‘de ilan edilmiĢtir.  

MeĢrutiyetin ilanıyla özgürlük ve hürriyet dalgası bütün yurtta esmeye 

baĢlamıĢtır. Ġlk olarak iĢçi grevleri ve kadın haklarını ön plana çıkaran söylemlerle 

etkisi hissedilmiĢtir. Aynı Ģekilde basında da sansür büyük ölçüde kalkmıĢtır. 
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1909‘dan sonra basında da muhalefet ortaya çıkmıĢtır. Mecliste Ġttihat ve Terakki 

etkisini sürdürmeye devam ederken bir taraftan da karĢıt gruplar Ġttihat ve 

Terakkiyi eleĢtirmeye baĢlamıĢlardır. Aynı zamanda meĢrutiyete kadar olan Ģeriat 

yönetiminin taraftarları da durumdan rahatsız olduklarını bu cemiyete 

hissettiriyorlardı. 

Görüldüğü gibi demokrasi kültürü bu dönemde kendini muhalefet 

çizgisinde sürdürmeye devam etmiĢtir. Basında sansürün kaldırılmasıyla özgür 

düĢünce kendini hükümet aleyhinde sert eleĢtiriler yaparken bulmuĢtur. Nitekim 

bu muhalefet kültürü, demokrasinin özü ve temel gereksinimi doğrultusunda 

atılmıĢ önemli bir adım olmuĢtur. 

Bu dönemde ki seçim algısına baktığımızda iktidar yanlısı bir sistem göze 

çarpmaktadır. Yapılan seçimler adil, genel ve eĢit oy ilkesini kapsamıyordur. 

Ġktidarın altında bulunan kolluk kuvvetleri çoğu zaman seçimlere müdahalede 

bulunup baskı altında halka oy kullanmaya sevk etmiĢlerdir. ―Sopalı Seçim‖ 

Ġttihat ve Terakki Cemiyetinin o dönemde baskı ile yaptırdığı seçime verilen 

isimdir. Artık iktidar, muhalefeti susturmak için ve kendine alternatif bir iktidar 

gücün çıkmaması için seçimleri lehine çevirmeyi her zaman yapmıĢtır.  Nitekim 

seçim sonucu Ġttihat Terakkinin istediği gibi olmuĢtur. Demokrasiyi, özgür seçim 

ve eĢit oy hakkı olarak değerlendirdiğimizde Osmanlının son dönem anayasal 

giriĢimleri iktidar eliyle sekteye uğratılmıĢtır. Ġttihat Terakkinin demokrasiye 

inancı doğrultusunda yaptığı seçimlerden galip çıkması, hükümeti kurma ve 

devleti yönetme iĢini bir anda kendi taraflarına geçmesine sebep oldu. Ancak kısa 

süre sonra dünyaya yayılan I. Dünya SavaĢından, Osmanlı da nasibini almıĢtır. 

SavaĢa Almanların yanında girmeyi kabul eden yönetim, kısa süre sonra savaĢın 

yükünü kaldıramayıp istifa etmek mecburiyetinde kalmıĢtır. Bu bize ittihat terakki 

cemiyetinin tabanının sağlam olmadığını, köklü bir siyasi bilincin olmadığı ve 

dolayısıyla tepeden idare yönetiminin de bu Ģartlar altında baĢarıya 

ulaĢamayacağını göstermiĢtir. 

2.5. Cumhuriyet Türkiye’sinde Demokrasi Algısı 

Bu dönemi, Türkiye‘de demokrasi kültürünü yerleĢtirme adına yapılan çok 

partili hayata geçiĢ denemeleri üzerinden değerlendireceğiz. Çünkü demokrasi 
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kültürü, oy verme, seçme ve seçilme olarak değerlendirildiğinde büyük bir 

bölümün parti denemelerine ayrılması gerektiği ortaya çıkmaktadır. 

Ġlk partileĢme basit düzeyde gruplar olarak mecliste karĢımıza 

çıkmaktadır. Tesanüt Grubu, Halk Zümresi ve Islahat Grubu, Müdafaa-i Hukuk 

Grubu, Ġstiklâl Grubu adlarında gruplar oluĢmuĢtur. M.Kemal, 151 milletvekili ile 

Anadolu ve Rumeli Müdafaa-i Hukuk Grubu‘nu kurmuĢtur. BaĢkanı da M.Kemal 

olmuĢtur. Mecliste Birinci ve Ġkinci Grup adlarında ayrılmalar meydana gelmiĢtir. 

Seçimlerin yenilenmesi kararı alınmıĢtır (1 Nisan 1923). Seçimden sonra 

M.Kemal, Anadolu ve Rumeli Müdafaa-i Hukuk Grubu yerine, Halk Fırkası‘nı 

kurmuĢ (9 Eylül 1923), baĢkanlığına da M.Kemal seçilmiĢtir. Cumhuriyetin 

ilanından sonra parti "Cumhuriyet Halk Partisi" adını almıĢtır. Bu parti, 

cumhuriyetin ve dolayısıyla Türkiye‘nin ilk ve en uzun ömürlü partisi olmuĢtur. 

Zaman zaman içerisinde muhalif seslerin çıkması sebebiyle parti ayrıĢmıĢ ve 

içinden farklı karakterli siyasi oluĢumlar çıkmıĢtır. Lozan AntlaĢması‘nın 

onaylanması, Cumhuriyet‘in ilan edilmesi, halifeliğin kaldırılması, 1924 

Anayasası‘nın kabul edilmesiyle Meclis üyeleri arasında çeĢitli görüĢ ayrılıkları 

görülmeye baĢladı. Meclisteki tartıĢmalar grupları iyiden iyiye belirginleĢtirmiĢ, 

özellikle yapılan inkılâplar ve zemini oluĢturulan inkılâplar konusunda 

demokratik tutumlu ikinci grup ile dikta uygulama yanlısı iktidar sürekli karĢı 

karĢıya geliyordu. Buradaki muhalefet daha çok inkılâpların Ģekli ve zamanı 

konularında ortaya çıkıyordu. Zamanla daha da belirginleĢen bu muhalefet grubu, 

kendilerinin de mensubu bulundukları Halk Fırkası‘nın icraatlarını sert bir Ģekilde 

eleĢtirmeye baĢlamıĢtı. Bu icraatları benimsemeyen kiĢiler tabii olarak Halk 

Fırkası içerisinde yer almayı da uygun bulmuyorlar ve istifa etmeyi 

düĢünüyorlardı. Bunun üzerine Kazım Karabekir, Ali Fuat PaĢa (Cebesoy), Refet 

(Bele), Adnan (Adıvar) ve Rauf (Orbay) öncülüğündeki muhalif grup Halk 

Fırkası‘ndan ayrıldılar. Millî Mücadele‘nin liderlerinden Kazım Karabekir PaĢa 

anılarında Ģöyle demektedir: ―Tıpkı Cumhuriyetin Ġlanı‘nda olduğu gibi, Hilafetin 

lağvı ve hanedanın hudut dıĢı edilmesi kararı da birkaç kiĢi arasında 

kararlaĢtırılıyor ve Halife, benim mıntıkamda olmasına rağmen bana bu hususta 

bir haber dahi verilmiyordu.‖ Halifeliğin kaldırılmasından sonra Meclis‘teki 

muhalefet fırkalaĢmaya doğru gitmiĢtir. Hatta Ekim 1924‘te gazetelerde bir 

muhalif fırkadan bahsedilmektedir. Muhalefetin oluĢması ve partileĢmesinde en 
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büyük unsur ülkede, diktatörlüğe doğru bir gidiĢ olduğu yolundaki inançtı. 

Mustafa Kemal PaĢa‘nın ve fırka ileri gelenlerinin artan nüfuzu, parti üyelerinden 

bazılarının memnuniyetsizliğine yol açmıĢtı. Bunun sonucu olarak da kurulmakta 

olan otoriteye sınır çizilmesi ihtiyacı doğuyordu. Zafer sonrası gidiĢattan memnun 

olmadıkları ve Ģahsen politikada etken olamadıkları intibaını taĢıdıkları için 

Cumhuriyet Halk Fırkası‘ndan ayrılan bu grup, 1924 Anayasası‘nın çok partili 

rejime geçmesine imkân tanımasından da istifade ederek, 17 Kasım 1924‘te 

Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası‘nı kurdular. Millî Mücadele sırasında Mustafa 

Kemal PaĢa‘nın etrafında ilk halkayı teĢkil eden bu kiĢiler tarafından kurulan 

TCF; muhalefet kontrolü olmaksızın bütün kuvvetlerin Meclis‘te toplanmasını 

otoriter bir idare doğuracağı düĢüncesini taĢıyordu. Bu sebeple parti, Meclis‘te 

tesirli bir muhalefet yaparak demokratik bir denge kurmak amacıyla cumhuriyet 

dönemi siyasî tarihinde kurulmuĢ ilk muhalefet partisidir. Yeni partinin baĢkanı 

Kazım Karabekir, ikinci baĢkanı Rauf Orbay Bey, genel sekreteri Ali Fuat 

Cebesoy olmuĢtur. 

Muhalefetin seslerinin artarak devam etmesi tek partili yönetimi rahatsız 

etmiĢ ve o dönemde çıkan ġeyh Sait ayaklanması bahanesiyle parti ve çalıĢmaları 

sona erdirilmiĢtir. Bu dönem içerisinde Halk partisi kendine yönelik bütün 

muhalif sesleri susturma politikasını benimsemiĢtir. Özellikle özgür düĢüncenin 

temsili olarak nitelendirilen gazeteler ve yazarları hakkında yapılan suçlamalar 

çok dikkat çekici olmuĢtur. Hatta bu süreçte cumhuriyet gazetesi çıkarılarak 

(Atatürk‘ün isteği doğrultusunda) basın bir anlamda baĢıboĢ bırakılmamıĢtır.  

Muhalefetin en büyük eleĢtirisi Cumhuriyetin demokrasi rejimini 

benimsemesi noktasında olmuĢtur. Tanin gazetesinde çıkan bir yazıda Hüseyin 

Cahit: ―Halk Fırkasının demokratlığı dudaklarındadır. Demokrasiye 

dayanmadıkça Cumhuriyet olamaz‖ diyordu (Çavdar, 2004: 294). Demokrasi 

denilen halkın iradesini kurmak için milletten oy almıĢlar ve seçilmiĢlerdi. 

EleĢtiriler bu noktada birleĢmiĢtir. Alınan bu oylar milletin çıkarlarını savunma 

noktasında kullanılmamıĢ, Ģu ya da bu makama gelebilmek için kullanıldığı 

eleĢtirilmiĢtir. Muhalif seslerin birleĢtiği Cumhuriyet tanımı halkın egemenliğini 

kayıtsız ve Ģartsız gerçekleĢtirecek olan bir baĢka yönetim Ģeklinin olmayacağı 

kanısıdır.  
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Bir baĢka muhalefet olarak nitelendirebileceğimiz parti de Serbest fırkadır. 

Ġnkılâpların yapıldığı dönemde iĢlerin sıkıntıya girmesinden korkan CHF, bu 

muhalif partinin kurulmasında ön ayak olmuĢtur. Bu muhalif parti görünürde bir 

nefes alma politikasından ibaretti. KuĢkusuz bu muhalif partinin ipleri Mustafa 

Kemal PaĢa ve arkadaĢlarının elinde olacaktı (Çavdar, 2004: 329). Görevi ise 

iktidara yol göstermek ve toplumun yaralarına parmak basarak iktidarı 

yönlendirme görevini üstlenecekti. Ancak SCF‘nin Ġzmir'de yaptığı konuĢma 

iktidarı önemli ölçüde düĢündürmüĢtür. Halkın SCF‘ye olan ilgisi büyük 

olmuĢtur. Ancak bu parti de diğer muhalefet partileri gibi kapatılmıĢtır. Bu olay 

bize Ģunu göstermektedir ki; toplumda yaygın rahatsızlık ve bunalım söz konusu 

olduğu zaman yükselen muhalefetin, iktidarı denetlemesi mümkün değildir. 

Muhalefetin olmadığı toplumda demokrasi istekleri halk arasında ortak bir 

düĢüncede birleĢmeye gidebilir. Ayrıca tek partinin baskısı altında ezilen yığınlar, 

kendilerini bu durumdan kurtarabilecek (kısa vadede de olsa) kiĢilerin arkasında 

durabilmektedir.  

Hiç kuĢkusuz ki en önemli muhalefet Demokrat parti muhalefeti olmuĢtur. 

CHP Genel BaĢkanı ve CumhurbaĢkanı Atatürk 1938'de hayatını kaybedince 

yerine seçilen Ġsmet Ġnönü, II. Dünya SavaĢı baĢlayınca (1939), eski devrin 

küskünlerini de etrafında toplayarak ülkede, savaĢ günlerinin yıkıcılığı yanında 

birçok baĢlılığın çıkmasına engel oldu, bunda baĢarılı olduğunu söylemek yanlıĢ 

olmaz. SavaĢın özellikle ekonomiyi kötü yönde etkilemesi, büyük kentlerde 

karaborsacılığın ortaya çıkması, sermayenin belirli ellerde toplamasını 

kolaylaĢtırdı ve bu, bir Kent Burjuvazisi oluĢturdu. Kırsalda, genç nüfusun 

silâhaltına alınması küçük ve orta büyüklükteki çiftçinin üretimini düĢürdü. 

Büyük toprak sahipleri arzı kendileri kontrol etmeye baĢladı. Artan talep 

karĢısında arzdaki daralma enflasyonu ve hayat pahalılığını arttırdı. Ġktidarın 

önlem olarak düĢündüğü çözümlerden ilki Varlık Vergisi oldu. Diğer önlem ise 

Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu idi. Bu kanunla büyük toprak sahiplerinin 

toprakları bölünerek, küçük çiftçiye destek sağlamak hedefleniyordu. Ancak bu, 

Devletin Türkiye'deki bütün arazilerin zaten %70'ten fazlasına sahip olduğunu 

bilen toprak sahiplerini muhalefet saflarına kanalize etti. Ġsmet Ġnönü'nün 

devletçilik uygulamaları sonucu oluĢan ekonomik darboğaz zaten toplumu da aynı 

yöne iletmiĢ durumdaydı. II. Dünya SavaĢı 1945 de demokrasilerin zaferi ile son 
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bulduğunda Türkiye bu durumda idi. Aynı zamanda savaĢın sonlarına doğru 

ülkede özellikle basın ve aydın çevrelerde, demokrasi arzusu artık yüksek sesle 

dillendirilir olmuĢtu. Bir yandan da 2. Dünya SavaĢının galiplerinden olan 

Sovyetler Birliği'nin lideri Stalin, Türkiye'den Kars, Ardahan ve Artvin'i istiyordu. 

Sovyetlere karĢı Amerika ve Ġngiltere'ye yaklaĢan CumhurbaĢkanı Ġsmet Ġnönü, 19 

Mayıs 1945 günü yaptığı konuĢmada bu arzuya yeĢil ıĢık yaktı. Zaten TBMM 

içinde muhalefet 1945 bütçe görüĢmelerinde su yüzüne çıkmıĢtı. Atatürk'ün son 

baĢbakanı Celâl Bayar, Adnan Menderes, Feridun Fikri DüĢünsel, Yusuf Hikmet 

Bayur, Emin Sazak bütçeye ret oyu verdiler. Asıl kırılma Çiftçiyi Topraklandırma 

Kanunu görüĢülürken ortaya çıktı. Tasarının 17. ve 21. maddeleri tartıĢılırken 

Celâl Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Emin Sazak sert eleĢtiriler dile 

getirdiler. Bu yasanın görüĢüldüğü günlerde Celâl Bayar, Adnan Menderes, Fuad 

Köprülü ve Refik Koraltan, CHP Grubu'na Dörtlü Takrir adlı bir önerge verdiler. 

Önerge ülke ve parti yönetiminde özgürlükçü bir anlayıĢ içeren düzenlemeler 

yapılmasını öngörüyordu. Ancak dörtlü Takrir reddedildi (12 Haziran 1945). 

Bunun üzerine, Menderes ve Köprülü o günkü Vatan Gazetesi'nde CHP iktidarına 

karĢı o güne değin örneğine rastlanmayan sertlikte yazılar yazmaya baĢladılar. 

Sonuç olarak Menderes, Koraltan ve Köprülü partiden ihraç edildiler. Aynı 

gruptan olan Celâl Bayar ise önce milletvekilliğinden sonra da CHP'den istifa etti. 

Celâl Bayar, 1 Aralık 1945'te parti kuracaklarını açıkladı. Ġnönü tarafından 

Çankaya KöĢkü'ne çağrılan Celâl Bayar, cumhurbaĢkanından gerekli desteği 

aldıktan sonra 7 Ocak 1946 günü Demokrat Parti (DP) kuruldu.  DP 1946- 1950 

yılları arasında muhalefette kalmıĢtır. Daha sonra 1950 yapılan seçim 

propagandalarında ise DP‘nin ekmek ve özgürlük söylemleri çok etkili olmuĢtur. 

Ġktidar ise yılların verdiği ağırlığı ve toplumdaki özlemleri fark edememe 

alıĢkanlığını terk edememiĢtir. Muhalefetin bütün hücumlarını ciddi ve çatık kaĢlı 

bir biçimde karĢılamaya çalıĢmaktadır (Çavdar, 2004: 463–464). DP parti 

politikasında ezilen halkın ihtiyaçlarını karĢılama noktasındaki söylemleri ilgi 

görmüĢ ve yapılan seçimlerden baĢarıyla çıkmıĢtır. Hasan Ali Yücel‘e göre 

Hürriyeti gerçekleĢtirmek isteyenler, gerçek hürriyetin ana kurallarına tabii 

olmalıdırlar. Hürriyetin devamı için baĢka çare yoktur. Çünkü hürriyetin 

hastalıklarına tek ilaç yine hürriyettir. Türk halkı bu seçimlerde, iktidarı barıĢçı 

yollarla devirebileceğini anlamıĢtır. Uzun yıllar boyu ülkeyi kendi otoritesi ile 

yöneten iktidar, tamamen serbest, hür, kansız ve hilesiz bir seçim ile yerini bir 
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baĢka partiye bırakmıĢtı. Bu yüzden 1950 seçimleri tarihimizde "Beyaz Devrim" 

olarak adlandırılmıĢtır. DP bu dönemde önemli iĢler yaptı. Bunlardan halkta en 

fazla sempati uyandıran ezanı tekrar Arapça okunmasını sağlaması olmuĢtur. Bu 

bakıĢ açısında DP‘nin yükseliĢi kaçınılmaz olmuĢtur. 

 Muhalefetteki CHP, 1950–1954 yılları arasında özellikle ekonomik 

anlamda DP icraatlarına eleĢtiriler getirdi ancak ortaya çözüm olarak kabul 

edilebilecek bir öneri sunamadı. Bu koĢullar altında gidilen 2 Mayıs 1954 

seçimlerinde Demokrat Parti gücünü arttırmıĢtır. Ancak ekonomide yaĢanan 

darboğaz ve siyasi çalkantılar nedeniyle DP seçimleri bir yıl önceye almıĢtır. 27 

Ekim 1957 günü yapılan seçimler öncesinde kampanya oldukça sert geçmiĢtir. 

Seçimler iktidarı zayıflattı, muhalefetin elini güçlendirmiĢtir. Seçimler öncesinde 

muhalefetin seçimlere bir cephe halinde girmesini engelleyen DP, yine de oy 

kaybından kurtulamamıĢtır. 

Ġktidar ve muhalefet arasındaki kavga 1960 yılından itibaren artık en 

yüksek haline ulaĢmıĢtı. 28–29 Nisan 1960'ta Ġstanbul ve Ankara'da üniversite 

öğrencileri olaylı gösteriler yaptılar. Olayların Ģiddetle üzerine gidildi. 

Üniversiteler kapatıldı iki Ģehirde de sıkıyönetim ilan edildi. Ülkedeki kaosun 

gitgide artması, sokaklarda çatıĢmalar çıkması, iktidar-muhalefet arasındaki sertlik 

sonunda 27 Mayıs 1960 sabahı, Kurmay Albay Alpaslan TürkeĢ tarafından 

Ankara Radyo'sundan okunan bildiri ile son buldu. Milli Birlik Komitesi, Türk 

Silahlı Kuvvetleri adına ülke yönetimine el koydu. Kara Kuvvetleri Komutanı 

Org. Cemal Gürsel, komitenin baĢına geçti. CumhurbaĢkanı Celâl Bayar, TBMM 

BaĢkanı Refik Koraltan ve BaĢbakan Adnan Menderes baĢta olmak üzere 

Demokrat Parti'liler tutuklandı. Anayasa ve parlamento feshedildi. Siyasi 

faaliyetler askıya alındı. 28 Mayıs 1960 günü Org. Cemal Gürsel baĢkanlığında 

bir hükümet kuruldu. Yeni anayasa ve siyasi kurumların kurulması için 

çalıĢmalara baĢlandı. Tutuklu Demokrat Parti'liler yargılanmak üzere Yassıada'ya 

gönderildi. Demokrat Parti, 29 Eylül 1960'da kapatıldı. Tutuklu olan Adnan 

Menderes, Hasan Polatkan ve Fatin RüĢtü Zorlu idam edilmiĢtir. Bu süreç 

Türkiye‘nin demokrasi yokuĢunda önemli bir geri adım olmuĢtur. Halkoyuyla 

gelen bir siyasi liderin, halkoyuyla gitmesi gerekliliği göz ardı edilmiĢtir. Siyasi 

mücadele yerini kanla devirme politikasına dönüĢmüĢtür. Ülkenin normale 
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dönmesi için yapılan seçimlerden DP‘nin devamı niteliğinde olan Adalet Partisi 

zaferle çıkmıĢtır.  

Adalet Partisi, 27 Mayıs Darbesi sonrası kapatılan Demokrat Parti'nin 

devamı olarak siyaset sahnesine çıktı. Parti içinde birçok eski DP'li politikacı 

bulunmaktaydı. AP özellikle idamların ardından oluĢan toplumsal tepkiyi iyi bir 

Ģekilde değerlendirdi. Bu Demokrat Parti seçmen tabanının büyük bir kısmının 

AP'yi tutmasını sağladı. Adalet Partisi Türk siyasal hayatında asıl çıkıĢını ise 

1964'te Süleyman Demirel'in genel baĢkan seçilmesiyle yapmıĢtır. Siyasi 

yelpazede merkez sağda bulunan Adalet Partisi; piyasa ekonomisini benimsemiĢ, 

kalkınmacılığı ve büyümeyi hedef almıĢtı. Toplumsal iliĢkilerde dinsel öğe ve 

yapıları kollamakla birlikte temelde laik bir partiydi. Muhafazakâr ve liberal 

çevrelerin merkezine oturabilmiĢti. Ancak bu 1970'teki bölünmeyle son buldu ve 

Ġslamcı ve liberal kanat partiden koptu. Buna rağmen Adalet Partisi'nin hem kırsal 

hem de kentsel alanlarda etkinliği sürmüĢtür. Parti, 1961–1980 döneminde 

ülkenin en büyük iki siyasi kurumundan biri olmuĢtur.  

Türkiye‘ de ordu yapı, gelenek ve tarih bakımından halka en yakın kurum 

olarak hiçbir zaman Latin Amerika‘ da olduğu gibi doğrudan doğruya iktidara 

sahip olup ülkeyi yönetmek istememiĢtir. Rejimin ve ulusal egemenliğin 

koruyucusu olarak partiler dıĢında ve hükümetin üstünde devletin sözcüsü olmak 

iddiasındadır. Ordu, temelde herkesin kabul ettiği gibi halkçıdır. Fakat devlet 

bekçiliğini kendi kararıyla, kendisinin koyduğu ölçütlerde yüklenmek istemesi, bu 

kurumu demokrasiyle çeliĢen konuma sokmaktadır. Demokrasiye Ģeklen uymak; 

fakat demokrasi ruhuna karĢı olmak Türkiye‘de hem demokrasiyi çıkmaza 

sokmakta hem de sınırsız gerginlik ve bunalım yaratmaktadır. Ordun demokrasi 

taraftarı olduğu Ģüphe götürmez bir gerçektir. Fakat zaman zaman demokratik 

kuralları bir yana iterek hareket etmesi, hem orduyu yıpratmakta hem de aĢırı 

uçlara cesaret vermektedir (Karpat, 2010: 56). 

Türkiye‘nin demokrasi alanında geliĢiminde hiç kuĢkusuz Turgut Özal‘ın 

etkisi fazladır. Türkiye‘nin kalkınmasında ve demokratikleĢmesinde yaptığı en 

büyük hizmet, ekonominin pazar ihtiyaçlarına, arz ve talebe göre ayarlanması, 

döviz kurunu serbest bırakması ve birçok alanda hürriyetin geniĢletilmesidir. 

Ayrıca, Ģehre göç eden köylülerin yaĢadıkları gecekondu arazilerine sahip 
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çıkmalarına ve bu sayede mülk sahibi olmalarına kolaylaĢtırmıĢ, böylece orta 

sınıfların büyümesine yardım etmiĢtir (Karpat, 2010: 58). Özal orta sınıfa büyüme 

imkânı vererek demokrasinin tabandan gelmesine yardımcı olmuĢtur.  

Osmanlının son döneminden itibaren siyasi yapı iki merkezde toplanmıĢtır. 

Geleneksel değerlerin korunmasını isteyen muhafazakârlar ve batının her türlü 

etkisini benimsemek isteyen yenilikçi cephe. Bu iki düĢünce etrafında siyasi tablo 

da ĢekillenmiĢtir. CHP yenilikçi elitist çevreyi temsil ederken, kurulan diğer 

partiler CHP‘nin tek parti anlayıĢına muhalefet etmiĢ ve halk arasında kabul 

görmüĢ partilerdir. DP sonrasında kurulan bu çizgide partiler, (ANAP, DYP, daha 

sonra AKP) halk tarafından demokrasinin savunucuları olarak algılanmıĢtır. 

Yüksek oranda oylar almıĢlar ve ülke idaresini uzun bir süre muhafazakâr grup 

elinde tutmuĢtur. 

Türkiyede demokratikleĢme çabaları partileĢme olarak devam ede 

gelmiĢtir. Özgür düĢünce her daim kendisine ifade alanı aramıĢtır. 2002 yılına 

kadar da siyasetin üzerinde baskı mekanizması etkisini sürdürmüĢtür. 21. yy‘da 

ülke siyasetin vesayet algısı bir türlü silinip atılamamıĢtır. Bu baskı altında 

ülkenin geniĢlemesi ve örnek aldığı batılı demokrasiler seviyesine bir türlü 

ulaĢamaması, onun bu iniĢli çıkıĢlı demokrasi sınavının en büyük göstergesidir. 

Siyaset sahnesinde son on yıllık süreçte ise demokrasi, hayal olmaktan çıkmıĢtır. 

Kurumlar bazında yargıda ve askeriyede ciddi yapılanmalara gidilmiĢ vesayet 

baskısı bu kurumlar üzerinden kaldırılmaya baĢlanmıĢtır. Bunun en güzel örneği 

ise yapılan darbe giriĢimlerinin sonuçsuz kalmasıdır. Bütün bu normalleĢme 

belirtileri Türk demokrasisi için kaçınılmaz sondur. Diğer ülke demokrasisi 

örneklerinde görüldüğü gibi demokrasi uzun uğraĢlar sonucunda elde edilmiĢtir. 

Bu düĢünce Türkiye için de geçerlidir. Bütün bunlar Türkiye‘nin Cumhuriyet 

tarihinde ısrarlı demokrasi beklentisinin haklı bir sonucudur. 

2.5.1. Zorlu bir demokrasi sınavı: 27 Mayıs  

Burada DP‘ye ayrıca bir baĢlık açılmasındaki temel sebep, demokrasinin 

ülkedeki algısının ilk nüvesi olduğu için önemlidir. Bu dönem çok önemli 

sıkıntılarla kesilerek, demokrasinin önündeki yollar tekrar kapatılmıĢtır.  
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KuĢkusuz ki çok partili hayata geçmenin önündeki engeli Milli Ģef, Ġsmet 

Ġnönü kaldırmıĢtır. Çok partili hayata geçme isteği sanıldığı gibi demokratikleĢme 

isteğinden doğmamıĢtır. Ġnönü‘yü bu kararı uygulamaya iten çeĢitli sebepler 

vardır. Halkın artık bu tek tip yönetimden hoĢnutsuzluğunu görmemek imkânsız 

hale gelmiĢtir. Ayrıca böylelikle varlıklı sınıfların daha fazla zenginleĢmesiyle 

ortaya ulusal burjuva oluĢturma gereğini ortaya çıkarmıĢ, sonuç olarak ülkenin 

kendi burjuvası ortaya çıkarılmıĢ olacaktı. Özellikle Dünya SavaĢında desteklediği 

Almanya‘nın bozguna uğraması artan dıĢ baskılara tek baĢına bir hükümetin 

dayanamayacağı anlayıĢına itti. Bunun için batı gibi siyasi bir politika izlenmesi 

düĢüncesi oluĢtu. 

Ġnönü, bu demokrasi açılımını mümkün olabildiğince dar sınıfta tutmayı 

amaçladı. Kurulacak partiler sağ kanat partileri olacak, üstelik sağın tüm 

eğilimleri burada temsili de asla söz konusu değildi. Osmanlı düzenine dönmek 

isteyen gericiler, laikliğe karĢı olan Ģeriatçılar ve Nazilere özenen faĢistler, bu 

kabul edilen yeni yasallığın dıĢında tutulmuĢlardı. MeĢru olarak kabul edilen tek 

muhalefet, ideolojisi iktidardaki tek partiden fazla ayrılmayan yarı-liberal bir 

sağcı muhalefetti (Eroğul‘dan der. Schick ve Tonak, 2006: 115). Görüldüğü gibi 

yine CHP kendi isteği doğrultusunda bir muhalif kanat oluĢturmak istemiĢtir. DP 

tam da bu modeli somutlaĢtırmak için Ġnönü tarafından kurdurulmuĢtur. Ancak bu 

muhalefet, kısa süre büyüyerek, kendisinden beklenen o denetimli muhalefet 

görüntüsünden uzaklaĢmıĢtır. CHP, DP‘nin bu önlenemez yükseliĢini engellemek 

için önlemler aldıysa da baĢarılı olamadı. 

Demokrat partinin getirdiği muhalefet anlayıĢı ilk defa Türkiye de 

köylülerin de kazanılması gereken bir değer olduğunu göstermiĢtir. DP 

kuruluĢundan baĢlayarak kırsal bölgelerin iktisadi ve ideolojik özlemlerine 

yönelmeye özen gösterdi (Keyder‘den der. Schick ve Tonak, 2006: 53). Demokrat 

parti bir anda kendini, köylülerin sözcüsü, onların siyasal arenada temsilcisi 

olarak buldu. Yüzyıllardır kendi yazgısında söz sahibi olmamıĢ bir halk, durup 

dururken siyaset sahnesine itilmiĢ, kendi isteklerini meydanlarda bağıra çağıra 

iktidardakilerin yüzüne haykırmaya baĢlamıĢtır. KapitalistleĢmekte olan büyük 

toprak sahiplerine ve giderek güçlenen ticaret burjuvazisine dayanan, tam 

bağımsızlıkçılığı reddedip Amerika‘nın dümen suyuna girmeyi erek edinen, 

halkın sınıfsal bilinçlenmesine kesinlikle karĢı çıkan, Atatürk‘ün batıcı usçu 
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düĢünme ve yaĢama alıĢkanlıklarını halka zorla benimsetme siyasetini reddeden, 

tutucu, hatta birçok bakımdan gerici bir siyasi parti olan Demokrat Parti‘nin 

izlediği halkçı muhalefet yöntemi, yalnızca Türkiye açısından değil, genellikle 

siyaset bilimi açısından da ilginç bir olaydır. Tutucu bir partinin, tutucu 

programını gerçekleĢtirebilmek için, demagojik bir biçimde de olsa, halkı siyasal 

mücadeleye katma yolunu yeğlemiĢ olması, ister istemez halkın bilinçlenme 

sürecini de baĢlatmıĢtır (Eroğul‘dan der. Schick ve Tonak, 2006: 117). DP‘nin 

muhalefetteki etkisi kendini her anlamda hissettirmiĢtir. 1950 de yapılan 

seçimlerde katılım oranının %90 olması bunun en açıklayıcı örneğidir. 1950 

seçimlerinde iktidara gelen DP, sonuçta CHP‘ den türemiĢ bir partiydi. 

Demokrasi, bu noktada da sekteye uğratılmıĢ, tek parti anlayıĢı bu kez DP‘de 

vücut bulmuĢtur. Kendi içlerinden çıkan muhalefet partisini çok geçmeden 

kapatmıĢ, CHP‘ye ciddi yaptırımlar uygulamıĢtır. Böylelikle, DP‘de kendinden 

beklenilen demokratik açılıma ters uygulamalara devam etmiĢtir. Ġdeolojik olarak 

arınma bir türlü gerçekleĢtirilememiĢtir. Ciddi halk desteğini arkasına alan DP 

1950‘lerin sonlarına doğru ise, ekonomik hayatta sıkıntılar yaĢamaya baĢlamıĢtır.  

Görece geliĢmiĢ bölgelerde gelirleri artmaya devam eden köylüler DP‘yi 

hiçbir zaman terk etmemiĢlerdir. CHP onların aklına hala jandarmayla tahsildarı 

getiriyordu; hangi hükümet döneminde iktisaden refah içinde olmuĢlar, siyasi 

açıdan özgürleĢmiĢlerse, o partiyi seçmeye devam edeceklerdi (Keyder‘den der. 

Schick- Tonak, 2006: 59). 1957 seçimleri DP için önemli bir dönemeç olmuĢtur. 

Parti içi muhalefetin seslerinin yükseldiği bir dönemde yapılan seçimlerden DP 

tekrar birinci parti olarak çıkmıĢtır. Ancak bu aĢamadan sonra CHP ve DP‘nin 

parti içi muhalefeti DP‘nin sonunun geldiğini göstermek için çalıĢmalara 

baĢlamıĢlardır.  

DP‘nin yıkılıĢına giden yol, 29 Nisan 1959‘da 46 milletvekili, partililer ve 

gazetecilerden oluĢan büyük bir kalabalığın baĢında, kendi deyimleriyle ―Büyük 

Taarruz‖ u baĢlatan Ġsmet Ġnönü tarafından açıldı. CHP gezisinin ilk durağı 

UĢak‘tı. Olaylar burada baĢladı. Ġktidar ve muhalefet yandaĢları birbirlerine 

girdiler. Sonraki duraklarda olaylar hep birbirini izledi (Eroğul‘dan der. Schick- 

Tonak, 2006: 132). Bu sıkıntılı süreçlerin ardından gelen askeri darbe, 

Türkiye‘nin sonraları kamburunda taĢıması gereken bir leke olarak tarihe not 

düĢülmüĢtür. BaĢta da belirtildiği üzere bu dönem yeni filizlenmeye çalıĢan 



 40 

Demokrasi fikrinin en önemli yarası haline gelmiĢtir. Egemenliğin kaynağının 

nereden geldiği sorusunda kavram karmaĢasına neden olan bu dönem, 

demokrasinin filmi her on yıla bir tekrar baĢa sarmasında ilk yanılsamadır. Bu 

yanılsamayla halk uzun yıllar istemediği bir yönetimin gölgesinde bırakılmıĢtır.  

3. DEMOKRASĠ VE ÇEġĠTLERĠ  

3.1. Doğrudan Demokrasi 

Halkın egemenliğini aracısız, kendisinin kullanmasıdır. Doğrudan 

demokraside, devlet için alınacak bütün kararları egemenliğin tek kullanıcısı halk 

bizzat alır ve uygulatır. Demokrasi idealine en yakın demokrasi çeĢidi doğrudan 

demokrasidir. Doğrudan demokrasi uygulaması artan nüfus sebebiyle sıkıntılı 

olmuĢtur. Ancak demokrasinin bu uygulaması Ġsviçre‘de belli kantonlarda vardır. 

Doğrudan demokrasi özellikle Amerikan Yeni Sol‘u, Fransız ve Britanya öğrenci 

hareketleri ile 1960-1970‘lerin nükleer karĢıtı ve barıĢ hareketleri açısından 

önemliydi. Ayrıca 1980‘ler ve 1990‘larda hayatta kalmayı baĢaran çevre 

hareketleriyle cemaat hareketlerinin de önemli bir parçasıydı. Avrupa ve 

Amerika‘da 1960‘ların gençlik ve öğrenci hareketleri doğrudan demokrasiyi 

büyük bir coĢkuyla benimsemiĢlerdir. Pratikte ise doğrudan demokrasi, tüm 

tartıĢma ve karar süreçlerinin grubun tamamının yüz yüze toplantılarında 

gerçekleĢmesi anlamına gelmektedir. Katılımcı demokrasinin zorluğu pratik bir 

sorundur; karar alma sürecini karmaĢıklaĢtırır ve yavaĢlatır. Gücü ise, tüm 

kararlara aktif katılım ilkesi çerçevesinde bireylerin gruba bağlanmasını 

sağlamaktadır. Genel kanıya göre, katılımcı demokrasi yalnızca 500 ya da daha az 

aktif üyesi olan gruplarda etkin olabilir (Marshall, 2003: 393). 

3.2. Temsili Demokrasi 

YurttaĢların siyasal hak ve ödevlerini, doğrudan doğruya değil de seçtiği 

temsilciler eliyle kullandığı demokrasi sistemidir (Yılmaz, 1996: 809). Temsili 

demokrasi milli egemenliğe dayanmaktadır. Temsilci, sadece kendi seçim 

bölgesinin değil, tüm milletin temsilcisi konumundadır. Temsili demokrasi 

uygulayan ülkelere örnek olarak Türkiye, Almanya, Ġngiltere, Japonya, ABD, 

Hollanda‘yı saymak mümkündür.  
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Rousseau temsil konusunun sıkıntılara sebep olacağını söyler. ġöyle ki, 

egemenliğin, ondan vazgeçmesini mümkün kılabilecek aynı nedenden ötürü, 

temsil ettirmesi de mümkün değildir; esas itibariyle genel istençte içerilmiĢtir ve 

istenç asla kendini temsil ettirmez: o ya aynıdır, ya da baĢka bir Ģeydir; bunun 

ortası asla yoktur (Rousseau, 2006: 152). Buradan temsili demokraside devlet ile 

halk arasında seçilen temsilcilerin halkın tüm istencini karĢılayamayacağı sorunu 

yaĢanacağı vurgusu yapılmaktadır.  

3.3. Yarı Doğrudan Demokrasi 

Egemenliğin kullanımında halk ve onun seçtiği temsilcileri arasında 

paylaĢıldığı demokrasi türüdür. Yarı doğrudan demokrasi, egemenliğin 

kullanımının esasen halkın seçtiği temsilcilere bırakılması nedeniyle temsili 

demokrasiye, referandum gibi araçlarla seçmenlerin egemenliğin kullanılması 

doğrudan katılmaları bakımından ise doğrudan demokrasiye benzemektedir. Bu 

çerçevede yarı doğrudan demokrasinin temsili ve doğrudan demokrasinin 

birleĢimi olduğunu söylemek mümkündür. Yarı doğrudan demokraside halk 

egemenliğe referandum, halk vetosu, halk teĢebbüsü ve temsilcilerin azli 

yollarıyla doğrudan katılmaktadır. Yarı doğrudan demokrasi Ġsviçre ve Ġtalya 

örneklerinde görülmektedir. Yarı doğruda demokrasinin üç farklı uygulama biçimi 

vardır: 

3.3.1. Halk vetosu  

Yarı doğrudan demokrasinin önemli araçlarından biri olan halk vetosu 

yoluyla halk, istemediği bir yasanın çıkmasına izin vermeyebilir. Yasama organı 

tarafından kabul edilen yasanın yasayla belirlenen bir süre içerisinde, belli bir 

sayıda vatandaĢ tarafından iptal baĢvurusu halinde, halkoylamasına sunulan 

yasanın halk tarafından iptalini sağlayan bir yasadır (ġahbaz, 2006: 61). Bu 

uygulamada halk sadece oylamaya sunulan iptal yasasın iĢlerliğinde yer 

almaktadır. Burada halkın önemi istemediği yasanın çıkmasına izin vermeyerek, 

bunların uygulamada yer almamasını sağlamaktadır.  
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                               3.3.2. Halk giriĢimi 

Halkın kanun teklifi olarak da ifade edilen halk giriĢiminde; belirli 

sayıdaki vatandaĢ bir araya gelerek, müĢtereken imzaladıkları dilekçeyle belli 

konuda kanun çıkarılması ya da kanun değiĢikliği yapılması için yasama organını 

harekete geçirir. Parlamentonun, bu teklifi gündeme alarak hakkında bir karar 

vermesi zorunludur ( Köroğlu, 2009: 24). Halkın yasamada etkin rol almasını 

isteyen bu sistem yeni yasa yapımını ya da anayasa değiĢikliğini diğer yarı 

doğrudan demokrasi araçlarına göre daha etkin kullanmaktadır.  

3.3.3. Referandum 

Yarı doğrudan demokrasinin en yaygın kullanılan biçimi olan 

referandumlar tezimizin ana çalıĢma konusu olması sebebiyle diğer bölümlerde 

detaylı olarak ele alınmıĢtır. 

3.4. Çoğulcu Demokrasi 

Her türlü siyasal düĢüncenin kabullenildiği demokrasi rejimidir. Çoğulcu 

veya batı demokrasisi yönetme hakkının çoğunluğu elde eden siyasal iktidara 

bırakıldığı, yaĢ ve uyrukluk gibi belli koĢullara sahip herkese oy hakkı tanındığı, 

genel seçim yolu ile siyasal iktidarın belirlendiği, demokrasinin bir ideoloji değil 

yönetim biçimi olarak esas alındığı bir demokrasi türüdür. Çoğulcu demokraside 

insan amaçtır ve her Ģey insanın mutluluğu içindir. Devlet ise, insanların 

mutluluğunu demokratik yollarla sağlamakla yükümlüdür. Bu demokrasi bilindiği 

anlamda klasik demokrasidir. Burada önemli olan noktalar çoğunluğun yönetme 

hakkı, serbest seçim, siyasal çoğunluk, muhalefet etme özgürlüğü, bütün herkesin 

yasalar önünde eĢitliği, temel hak ve özgürlüklerin güvence altına alınması ve 

temsil gücü önemli kavramlarıdır. Çoğulcu demokrasi de bütün düĢünceler söz 

hakkına sahiptir. 

           



 43 

           BÖLÜM 2: YARI DOĞRUDAN DEMOKRASĠ ÖRNEĞĠ OLARAK                                                                                                              

REFERANDUM 

2.1. Kavram Olarak Referandum 

Referandum, yasama organının hazırladığı bir yasanın kabul edilip 

edilmemesi konusunun halka sunulması. Kanunların, kararların ve benzeri 

hususların mutlaka yasama organlarınca veya halk giriĢimince halkoyuna 

sunulması; referanduma baĢvurulmasını isteyen, ya da doğrudan doğruya halk ya 

da temsilcisi olan yasama organıdır ve halkın oyuna sunulan her Ģey, halkın kendi 

hazırladığı bir belge veya yasama organının demokratik bir Ģekilde tartıĢarak 

üzerinde uzlaĢtığı bir belgedir. Referandumda, karar sürecinin baĢında, içinde ve 

sonunda halk etkendir (Yılmaz, 1996: 685).  

Referandum terimi ―oylamanın eĢanlamı‖ veya ― halkoylamasıdır.‖ 

Referandum Latince bir sözcük olup, bir yasa anayasa veya karar hakkında 

―halkın reyini‖ sormak anlamına gelir. Referandum, özel bir konuda veya sorun 

üzerinde halkın görüĢünün alınması yoluyla, hükümetin halk karĢısında 

sorumluluğunu arttırmaktadır (ġahbaz, 2006: 77).  

Referandum bir doğrudan demokrasi aracıdır. Bu süreç uyarınca seçmenler 

hükümet tarafından kendilerine sunulan kamusal önlem konusunda görüĢlerini 

dile getirirler. Egemenlik aktarımı durumunda bu önlem uluslar arası bir örgüt 

tarafından sunulur. Egemenlik değiĢimi söz konusu olduğunda referandum bazen 

plebisit olarak adlandırılır. Ancak kullanımda tek tiplilik yoktur.  

Referandumları, genel kanının onlara atfettiği kör bir çoğunlukçu 

karakterden ayıran önemli bir yol vardır. Aslında bu yol, referandumun halk 

desteğinde geliĢen bir inisiyatif ile birleĢtiği en güçlü biçimlerinde gerçekleĢir. 

Ġsviçre en baĢta gelen örnektir. Burada referandum ve halk inisiyatifi, çok küçük 

azınlıklara bile, seçilmiĢ temsilcilerin çoğunluğu tarafından geçirilen yasalara 

karĢı mücadele etme Ģansı verir. Ġsviçre örneği üzerine referandum, kör bir 
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çoğunlukçu araç değil tam tersine güçlü bir uzlaĢma sağlayıcı mekanizma olarak 

görülebileceği sonucunu destekliyor (Lijphart, 2006: 223). 

2.1.1. Referandum ve plebisit  

Referandum ve plebisit çoğu kez karıĢtırılan iki kavramdır. Ancak 

aralarında önemli farklar vardır. Referandumda halk bir metni onaylar, plebisitte 

ise bir isim onaylanır. Ayrıca referandum daha demokratiktir; halk oylamanın 

baĢında ve sonunda da vardır ancak plebisitte halk edilgendir, karar alma 

aĢamasının en sonunda yer alır. Referandum halkın etkin olduğu bir oylama 

olmasına rağmen, plebisit ise bir kiĢinin (ki bu genlikle iktidarını sağlamlaĢtırmak 

isteyen diktatör bir lider) Ģahsi isteğidir. Kısacası plebisit darbeci veya diktatör bir 

yönetim zihniyetinin otoritesini sağlamlaĢtırmak üzere kullandığı bir yöntemdir. 

Tarihte plebisit uygulamalarının, çok geniĢ yetkilerle donatılmıĢ bir adama 

(BaĢkan), halkın güvenini sağlama yöntemi olarak uygulandığı görülür. Bu 

bakımdan plebisit, demokratik görünümlü, ancak özünde otoriter rejimlerinin 

kurulmasını sağlamak üzere Sezarcı bir rejim olarak ifade edilmektedir. Plebisitte 

halkın oyunun sonucundan gerçek bir seçim veya oylamaya ulaĢmak mümkün 

değildir. Özel bir seçim olarak adlandırılan plebisit, Ġtalya ve Fransa‘ da devlet 

baĢkanına güven gösterisinden ibarettir. Devlet baĢkanı, hem meĢruluğunu 

temellendirir, hem de oylama ile güçlenmektedir. Oylama onun yetkilerini 

sınırsızlaĢtırmaktadır. Fransa‘da Bonaparte‘ın 1799‘da ve III. Napolyon‘un 

1852‘de halka kabul ettirdikleri anayasalardan kaynaklanan bir deyimle 

―Bonapartist Anayasacılık‖ deyimi kullanılmaktadır ( ġahbaz, 2006: 92).   

Referandumdan bahsedebilmek için, hazırlatılmıĢ metnin son aĢamasına 

halka sunulması değil, içeriğinin de demokratik yöntemlerle oluĢturulmuĢ olması 

gerekmektedir. Taslak anayasayı hazırlayacak meclis, bütün görüĢlerin 

uzlaĢmasını sağlaması gerekir. Referandumda anayasayı hazırlamak üzere halk 

tarafından seçilmiĢ kiĢiler görev almalıdırlar. Pleb, eski Roma‘da ikinci sınıf 

yurttaĢ, halk tabakası; plebisit, halkoylaması; plebisiter ise, birisini ezici 

çoğunlukta seçmek anlamlarına geldiğinden, plebisitte halkın aĢağılanması söz 

konusudur. Bu açıdan bakıldığında özünde değerli olmayan halka, bir kiĢiye veya 

bir metne meĢruluk kazandırmak amacıyla yaklaĢma vardır. Yani plebisitte özgür, 
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değerli, fikrine saygı duyulan bir halk görüntüsü verilmeye çalıĢılmıĢtır. 

Referandum ortamında demokratik tartıĢma ortamı olmasına karĢın, plebisitte 

böyle bir ortama gerek bile duyulmaz. Plebisitte oylanan Ģeyin belirlemesi 

noktasında halkın bir katılımı yoktur ancak referandumda halk metni 

hazırlayanları özgürce seçer, korkusuzca tartıĢır ve sonsa halk tarafından kabul ya 

da reddedilir (ġahbaz, 2006: 92–99).  

Burada referandum ve plebisit arasındaki farkın verilmesi sebebi bizim 

referandum tarihimizi algılamamız açısından önemlidir. Siyasi hayatta tepeden 

indirmeci darbeler sonrasında yapılan Anayasa onay durumu halkta, doğrudan 

demokrasi algısında sebep olacak yanılsamaları da beraberinde getirmiĢtir. Bu 

yüzden bu iki kavram arasındaki fark daha önemli hale gelmektedir. 

2.1.2. Referandumun tarihi temelleri  

Referandumun modern anlamda kökleri, 16. yy Ġsviçre‘ sinde bulunabilir. 

Anayasa oylaması için referandum ilk kez 1778‘de Massachussets‘ de kullanıldı; 

önerilen anayasa seçmenlerce reddedildi. Referandumda onaylanan ilk anaysalar 

Massachussets anayasası ve 1783‘te New Hampshire anayasası oldu. Sıradan 

yasaların onaylanması Ģeklinde ise referandum ilk kez Ġsviçre ‗de St. Gallen adlı 

bir kantonda (1831)  uygulandı (Bogdanor, 2003: 171).  

Referandum ilk olarak, doğrudan demokrasinin bir gereği olarak çıkmıĢtır. 

Ancak Ģimdi temsilcileriyle birlikte halk iradesinin kullanıldığı bir kurum olarak 

karĢımıza çıkmaktadır. Referandum temelde halkın temsil sorunundan ortaya 

çıkmıĢtır. Temsile karĢı olan Rousseauda ilk anlamı bulan doğrudan demokrasi 

algısı, referandum düĢüncesinin temelini oluĢturmaktadır. Halkın iradesi olmadan 

yapılan yasaların ancak bir tasarı halinde kalacağına dair görüĢle referandum öne 

çıkmıĢtır. ġimdilerde ise referandum ülkede ortaya çıkan siyasi krizlerin son 

çözüm mercii olarak algılanmaktadır. 

Referandum, anavatanı olarak nitelendirilen Ġsviçre‘de yarı doğrudan 

demokrasi ürünü olarak kullanılmaya devam etmektedir. Ancak bu durum, Fransa 

ve Ġtalya‘daki örneklerinden ayrılır. Fransa‘da referandum, cumhurbaĢkanınca 

istikrarsızlığın giderilmesi için kullanılan bir araç iken; Ġtalya‘da parti sisteminden 

kaynaklanan kriz rejiminin baĢvurduğu zorunlu bir uygulamadır. Buna karĢın 
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Ġsviçre‘de referandum, parlamentonun üstünlüğüne karĢı getirilen bir yarı 

doğrudan demokrasi kurumudur (ġahbaz, 2006: 83).  

2.1.3. Referandumun çıkıĢ örneği olarak Ġsviçre:  

Anayasal düzen 1874 giren referandum, Ġsviçre ‗de bugün hala aynı 

niteliğini sürdürmektedir. 1891‘ den itibaren ise Ġsviçre‘de yurtta haklarının 

geliĢmesiyle beraber doğrudan demokrasi ile temsili demokrasinin ürünleri 

beraber kullanılmaya baĢlandığı görmekteyiz. Ġsviçre ‗de bilindiği üzere iki 

meclisli bir yapı vardır. Bunun ilki Milletler Meclisi diğer ise Devlet Meclisidir. 

Millet meclisi halk temsilcilerinden, devlet meclisi ise Kantonlardan 

oluĢmaktadır. Referandumun geçerliliği olması için hem halktan hem de 

kantonlardan olumlu sonucun çıkması gerekmektedir. Ġsviçre‘de anayasada 

gerçekleĢtirilecek tümden değiĢiklikler ile tüm önemli uluslar arası sözleĢmelerin 

referanduma sunulması zorunludur. (ġahbaz, 2006: 84). Burada referandum, en 

üstün organın bile müdahale edemeyeceği, saygı duyacağı hakların baĢında 

gelmektedir. Zorunlu ve ihtiyari olarak iki uygulama biçimi vardır. Zorunlu 

referandumda anayasal değiĢiklikler konu olur, ihtiyari referandumda ise halkın 

isteği dâhilinde karĢı halk oylamasına baĢvurabildiği durumlardır. 

Özetle Ġsviçre‘de referandum, doğrudan demokrasi kurumu ve yurttaĢların 

siyasi haklarının bir parçasıdır. Ġsviçre‘de yurttaĢlar sadece temsilcileri seçmezler, 

aynı zamanda ister bir grup, ister bir devlet otoritesi tarafından sunulmuĢ olsun, 

sorunlar üzerinde oy da kullanır (ġahbaz, 2006: 90). Ġsviçre bu gün referandumun 

en fazla uygulayan ülkelerin baĢında gelmektedir. Bunu ülke için kolaylaĢtıran en 

büyük etmen olarak nüfusun az olması olarak düĢünülebilir. Referandumlarda 

sağlıklı sonuçların alınabilmesi için, halkta da demokrasi kültürünün geliĢmiĢ 

olması önemlidir. Bunu hızlandıran etmenlerden en önemlisi olarak görülen 

hâkimiyet alanının dar olması bu sistemin sürekliliğini sağlamaktadır. ĠĢte bu 

yüzden Ġsviçre, günümüzde de yarı doğrudan demokrasinin en yaygın kullanım 

alanlarının en baĢında gelmektedir. 
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2.2. Referandumu Uygulama Modelleri  

Ortak bir referandum tipi ortaya çıkarmak zordur. Ancak siyaset bilimi ve 

hukuki tiplemelerle referandum çeĢitlenmiĢtir. Ancak aĢağıda örnekleri verilen 

referandum uygulamaları bu kuruma önem veren Ülkelerinden bir kaçının 

sistemini örneklendirmektedir. 

BaĢvuruyu yapan makam itibariyle: 

1) Devlet baĢkanı baĢvurusu olarak referandum (Fransız modeli) 

            Bu referandum zorunlu olarak nitelendireceğimiz bir oylama çeĢitidir. Bu 

oylamada referanduma konu olacak Anayasa değiĢikliklerini devlet baĢkanı bizzat 

belirler.  Halk ve meclistekilerin pasif durumda bırakıldığı biçimdir.  

         Fransa‘da Napolyon dönemleri bir tarafa bırakılırsa, devlet baĢkanınca 

referandum giriĢiminde bulunma yetkisi 1958 Anayasasında yer almıĢtır. Devlet 

baĢkanı ihtiyarilik yetkisini kullanarak iĢleme sunmazsa o iĢlem halkoylamasına 

gerek kalmaksızın yürürlüğe girebilecektir. Bu yetki devlet baĢkanını rejim içinde 

üstün konuma getirmektedir. Siyasi açıdan gerekli gördüğü durumlarda iĢletilmek 

suretiyle plebisitere dönüĢebilmektedir (ġahbaz, 2006: 126).  

2) YurttaĢların baĢvurusu olarak referandum (Ġsviçre modeli) 

            Bu referandum modelinde ise halkın en aktif halde sisteme dâhil olduğunu 

görmekteyiz. Burada Anayasal düzenlemelerde halk, sürecin baĢından itibaren 

aktif olarak yer alabilmektedir. Yani referandum teklifi verme, değiĢikliklere 

alternatif sunma, kamuoyu oluĢturmada ve onay süreçlerinde bilfiil yer alması 

anlamına gelmektedir. Bu modelin Ġsviçre‘de görülüyor olması yukarıda da 

bahsedildiği üzere demokrasi düĢüncesinin diğer tüm ülkelerden farklı olduğunun 

göstergesi olmuĢtur.  

3) Partilerin baĢvurusu olarak referandum (BirleĢik Krallık, Ġskandinav 

ülkeleri ve Ġrlanda modelleri)  

            Bu modelde ise milletvekillerinin belli bir çoğunluğunun aldığı karar 

neticesinde ortaya çıkmaktadır. DeğiĢtirilmek istenen yasa ya da alınmak istenen 
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karar her ne ise, mecliste görüĢülüp, belli bir sayı dâhilinde çıkan kararla 

uygulanan biçimdir.  

            Referandumun fonksiyonları bakımından 4‘e ayrılmıĢtır. ĠĢlevlerine göre 

ayrılması bizim için önemlidir. Türkiye‘nin referandum algısı otoriter 

hâkimiyetler altında Ģekillendiği için ilk anlamının dıĢında uygulamalarda yer 

almıĢtır. Buna göre referandumlar:  

i) MeĢrulaĢtırma fonksiyonu 

ii) KarĢı- iktidar fonksiyonu 

iii) Hakemlik fonksiyonu 

iv) Güvenoyu fonksiyonu (ġahbaz, 2006: 102 ). 

           2.3. Referandum ÇeĢitleri 

                              Tablo 1. Referandum ÇeĢitleri 

Bağlayıcılığı 

Bakımından 

BaĢvuruluĢu 

Bakımından   

Konuları 

Bakımından 

1) ĠstiĢari 1) Ġhtiyari 1)Kurucu (Anayasa   

yapıcı ) 

2) Tasdiki (Onay) 2) Mecburi (Zorunlu) 2) TeĢrii 

                              ( Gözler, 2006: 121).  

Bağlayıcılığı bakımından istiĢari referandum veya danıĢma referandumu, 

referandumun neticesinin yasama meclisini hukuken bağlamadığı referandum 

Ģeklidir. Burada referandumun sonucunu yasama meclisi isterse dikkate alır 

istemezse dikkate almaz. Tasdiki referandum da ise onay referandumu veya karar 

referandumu da denir. Burada yapılan referandumun sonucunun hukuken 

bağlayıcı olduğu referandum çeĢididir. Bu usulde, referandum kabul oyları 

çoğunlukta ise kanun onaylanmıĢtır ve hukuken bağlayıcı bir kanun haline gelir. 

Buna karĢılık ret oyları çoğunlukta çıkarsa, parlamento tarafından kabul edilen 

kanun yürürlüğe giremez. BaĢvuruluĢu bakımından referandumda mecburi 
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referandum olarak adlandırılan referandum çeĢidi, bazı konularda referandum 

yapılması zorunlu olan referandumdur. Ġhtiyari olarak nitelendirilen referandumda 

ise belli makamların isteğine bağlı olarak yapılır. Örneğin Türkiye‘de 

CumhurbaĢkanı üçte iki çoğunluk ile kabul edilmiĢ bir anaysa değiĢikliğini 

referanduma sunabilir. Konuları bakımından ise kurucu referandum yeni bir 

anayasanın kabul edilmesi veya mevcut anaysa değiĢiklik yapılması konusunda 

düzenlenen referandumdur. TeĢrii yani yasama referandumu olağan kanunlara 

iliĢkin olarak yapılan referandum türüdür (Gözler, 2006: 122). Görüldüğü üzere 

referandum, çeĢitli tipleri uygulandığı ülkenin Ģartlarına bağlı olarak 

adlandırılmıĢtır. Bütün ayrımların ortak birleĢtiği noktalar ise referandumun tasdik 

ve danıĢma mercii olarak değerlendirilmesi olmuĢtur. Genellikle anayasa 

yapımında kullanılan referandum, yapılıĢ Ģekli olarak yer almıĢtır. Ayrıca 

zorunluluk esası da referandum için belirleyici bir nitelik olmuĢtur. 

2.4. Referandumun Demokratik Değeri 

2.4.1. Lehte görüĢler 

Bu görüĢe göre referandum, demokrasinin bir gereği olarak uygun bir 

kurumdur. Temeldeki görüĢleri Rousseau‘ nun egemenliğin devredilemezliğinden 

almıĢtır. Buna göre egemenlik sadece halka aittir.  Tüm demokratik rejimlerde 

olduğu gibi, yurttaĢ özgürlüklerine sahip olunabilecek prensip, çoğunluğun 

prensibidir. Temsili demokrasinin yarın yamalak uygulandığını savunan bu görüĢe 

göre, seçmenin hiçbir biçimde temsilcisiyle özdeĢlemiyor. Böylelikle genel 

ifadeyle bütün seçmenin iradesi tam olarak yansımıyor. ĠĢte bu sebeple 

referandum demokratik sistem içinde gerekli görülmüĢtür. Çünkü referandum bir 

savunma aracıdır. Referandum yoluyla halkın, ülkenin siyesi sorunları üzerine 

düĢünüp katkıda bulunmasına sebep olur. Zira halkın kamusal sorunlara eğilmesi, 

halka sorumluluk yükleyerek, devletin kaderini belirleme hissi ve böylece, kitle 

iletiĢim araçlarını izleyerek, konuĢarak, dinleyerek ülkenin sorunlarını 

öğrenmesine yardımcı olur. Bu da halkın demokratik kültürünün geliĢmesini 

sağlar (ġahbaz, 2006: 157).  Görüldüğü üzere yapılacak referandumların temel 

amacı halkı bizzat yönetimde etkin hale getirmektir. Demokrasinin amacıyla 

örtüĢmesi sebebiyle referandum bu görüĢe göre demokratik bir etkinliktir. 
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Referandumun demokratik olup olmamasına ıĢık tutucu bir yaklaĢıma 

göre, referandumların çoğu hem kontrollü, hem hegemonyacıdır. Sebebi, halk 

giriĢiminin pek az ülkede uygulanması böyle bir sonucu doğurmaktadır. Bu da, 

genellikle referandumun, hükümet kaynaklı olması durumunda, hükümetlere karĢı 

bir silah olmak yerine, hükümetlerin elinde bir silah oluĢunu ifade etmektedir 

(ġahbaz, 2006: 158).  Kontrollü ya da kontrolsüz oluĢu, referandum giriĢimlerinin 

hükümetler tarafından kontrol etmesiyle iliĢkilidir. Eğer hükümet sorunun nasıl 

sorulacağına kara veriyorsa bu kontrollü, aynı durum tamamen halk giriĢimi 

sonucu oluyorsa bu da kontrolsüz olarak adlandırılmaktadır.  

2.4.2. Aleyhte görüĢler 

Bu görüĢün savunucularına göre, referandumda, yetkili olmayan bir 

otoriteye karar verdirmek söz konusudur. Montesquieu‘ya göre halk, kendi 

yararına karar vermede yeteneksizdir; birçok hususu bilemez; o sadece temsilcileri 

seçmeye yeteneklidir (ġahbaz, 2006: 159). Halkın ülke meselelerine karĢı 

duygusal karar vermesi ya da tepkilerini her zaman tek bir düĢüncenin etrafında 

oluĢturması sebebiyle, tek bir fikre sabit kalıp öyle tepki göstermesi, 

referandumun demokratik oluĢuna bir engel olarak değerlendirilmektedir. KarĢı 

fikre açık olmamak demokratik değer oluĢturmadığı için referandum hızlı karar 

almaya uygun olmadığı savunulmuĢtur.  

Ayrıca bu görüĢe göre oylamaların hem yorucu hem de ekonomik açıdan 

sıkıntılı olduğunu savunmaktadırlar. Halk önüne gelen sorunlar üzerine çok fazla 

kafa yormuyor, böylelikle sık sık kendisine baĢvurulan halk hiçbir düĢünceye 

sahip olmadan oy kullanmak zorunda kalıyor. Ayrıca bu oylamalar halk, siyasi 

partiler ve devlet tarafından harcamaları gerektirmektedir. Bu açıdan ise 

referandumlar çok masraflı olarak değerlendirilmiĢtir. Referandumların tek 

seçeneği olması yani sonucun evet ya da hayır olarak belirtilmesi kabul edilecek 

ya da reddedilecek metin hakkında detaylı bir bilgi sahip olunmadığı noktasında 

da eleĢtiri almaktadır.  

Diğer bir eleĢtiri noktası da referandumun zorunlu hale getirilmesi, 

referandumun plebisite dönüĢmesine sebep olmasıdır. Bir metin onaylayan halk, 

belli bir süre sonra iktidardaki insana sınırsız yetki vermesi durumuna gelebilir. 
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Böylelikle sınırsız söz sahibi olan iktidar, demokrasinin gereği olan muhalefet 

olgusunun ortadan kaldırılmasına sebep olacağı için eleĢtirilmektedir. 

Lehte ve aleyhte olan görüĢlerden yola çıkarak referandumun demokrasi 

kültürünün gereği olarak karĢımıza çıkmaktadır. Aleyhte olan görüĢlerin en büyük 

eksikliği halkı söz söyleme yetkisinden tamamen uzak görmesidir. Bu halkı 

önemli ölçüde demokrasiden uzak bir alanda değerlendirmiĢtir. Lehteki görüĢlerin 

eleĢtirilecek noktası belki de referandumun sıklık derecesidir. Bu bir anlamda 

halkta bıkkınlık hissi uyandırıp olaylara karĢı yığın bilinciyle karar verip oy 

kullanması söz konusu olmaktadır. Referanduma bütün olaylar konu olamaz. 

Demokrasi çoğunluğun egemenliği söz konusu olduğu için, azınlıklar için 

yapılacak referandum tehlikeli hale gelir. Bu azınlıkları görmezden gelmek olarak 

algılanmamalı ancak herkesin eĢitliği olarak değerlendirilmelidir. Demokraside 

amaç mevcut tahammülün artırılmasıdır.  

2.5 Referandumun Gerekliliği 

Demokratik sistem içerisinde aktif olarak egemenliğin halk tarafından 

kullanılmasını ön gören referandumun devlet ve halk arasında önemli bir görevi 

vardır. Referandumlar siyasi hayatta karar alması zor olan önemli geliĢmelerde 

hakemlik rolünde görevi halka teslim eder. Burada alınan kararların mecliste 

çoğunluğa sahip olan düĢüncenin bütün toplumu gözetmesi bakımından 

önemlidir. Mecliste büyük çoğunluğa sahip olan iktidarın, muhalefetin de 

görüĢlerini dikkate alması açısından önemli hususları halka götürerek hakemlik 

yapmasını istemesi, ileride karĢılaĢabileceği krizlerin engellenmesine yardımcı 

olacaktır. Böylelikle çıkarılmak istenen yasanın önemine göre iktidar, ileride 

karĢılaĢabileceği sorunların sorumluluğunu tek baĢına üstlenmemiĢ olacaktır. 

Karar almada halka verilen sorumluluk, siyasi hayatta halkın yönetimde 

söz sahibi olarak önemli görevler üstlenmesini de beraberinde getirir. Bu görev 

bilincinin oluĢturulmasında referandumlar etkilidir. Çünkü halk, ülke geleceği için 

önemli konularda kendine baĢvurulduğunu ve bu sebeple ülke için değerli 

olduğunun bilincine varacaktır. Böylelikle halk temel siyasi problemlerde 

doğrudan görüĢ bildirecektir. Halkı danıĢman olarak kabul edilmesi ve son karar 

olarak görülmesi ülkenin geleceği için karar almada etkinleĢtirecektir.  
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Referandumun yukarıda sayılan sebeplerle karar alma aĢamasında önemli 

yer tutmaktadır. Doğrudan demokrasinin uygulama alanı çok zor olduğu için ideal 

demokrasi biçimi olarak görülen yarı doğrudan demokraside referandumlar iĢte 

burada halka tam hâkimiyet verir. Ancak demokrasiyi uygulayan ülkeler ve 

yapısal özelliklerine göre bu anlam değiĢmektedir. Demokratik kültür oluĢturmada 

önemli bir araç olarak kabul edilen referandumlar, halkın yönetimde etkinliğini 

arttırması bakımından gerekli bir araçtır. 
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BÖLÜM 3: TÜRKĠYE’ DE REFERANDUM UYGULAMALARI 

Türkiye‘ de anayasada egemenlik hakları ve onun kullanımı bir yetki 

olarak kabul edilmiĢtir. Türk milleti, egemenliğini, Anayasanın koyduğu esaslara 

göre yetkili organları eliyle kullanır; hiç kimse veya organ kaynağını Anayasa‘dan 

almayan bir devlet yetkisi kullanamaz. Anayasa‘da TBMM üyeleri seçildikleri 

bölgeyi veya kendilerini seçenlerini değil, bütün milleti temsil eder biçiminde 

klasik temsili rejimin yerleĢmiĢ bir ilkesi tekrarlanmıĢtır. Ancak 1982 Anayasası 

referandum kurumuna sınırlı olsa da yer vererek saf temsili sistemden ayrılmıĢ ve 

yarı doğrudan demokrasiye doğru önemli bir eğilim sergilemiĢtir (ġahbaz, 2006: 

240). Referandumda ise sadece anayasa değiĢikliği için ve bazı koĢulların varlığı 

halinde baĢvurulabilir, yasa ve diğer durumlarda ise anayasa değiĢikliği 

tanımlanmamıĢtır. Referandum ile halkın, temel siyasal problemleri incelemeye 

ve katkıda bulunmaya çağrılması, halkın vatanseverlik duygusunu geliĢtirir. 

Halktan çözüm istemek, halka kamusal sorunlar üzerinde düĢünmeyi öğretir. 

Halkoylamasında halk, ülkenin kaderini belirlediğini hisseder ve böylece 

sorumluluklarının bilincine varır (Göker ve Doğan, 2011: 46).  

Yarı temsili demokrasi kurumu olan danıĢma referandumu da Türk 

hukukunda belirtilmemiĢtir. Anayasa yapımı için ilk kez 1961 anayasasının 

kabulünde uygulanan referandum, 1982 Anayasasının kabulünde de 

kullanılmıĢtır. Ancak anayasa değiĢiklikleriyle ilgili referandum 1982‘de halkı 

hakem kılma amacına yönelik olarak düzenlenmiĢtir. Bu hakemlik görevi 

CumhurbaĢkanı ve TBMM arasında çıkacak anayasa değiĢikliği konusunda son 

sözü söyleme biçimdedir. Türkiye‘de halk, kendi istediği bir konuda referandum 

isteyememekte, referandum konusunu kendisi belirleyememekte, sadece bu 

organlar arasında çıkan anlaĢmazlığı, yine bu organlardan sadece parlamento 

tarafından hazırlanan ve belirlenen çerçeve içerisinde değerlendirebilmektedir 

(ġahbaz, 2006: 242). Türkiye Cumhuriyeti Devletinin CumhurbaĢkanı da 

kendiliğinden bir konuyu belirleyip referandum için halka gidememektedir. Bu 

noktada Meclis önemli bir yetki mercidir. 
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Türkiye referandum tarihine baktığımızda hiç kuĢkusuz ki 1950‘li yılların 

sonrasında gelen sıkıntılı dönem ve ardından yapılan 1961 anayasasını onaylamak 

için yapılan halk hareketi karĢımıza çıkar. Ama önce Türkiye‘nin geçtiği bu 

sıkıntılı süreçte demokrasinin uğradığı sekteyi incelememizde fayda olacaktır. 

3.1. Demokraside Önemli Yıllar ve Demokrat Parti 

Ġkinci dünya savaĢı tüm dünyada olduğu gibi etkisini Türkiyede de ortaya 

çıkarmıĢtır. Özellikle tek parti baskısı artan özgürleĢme politikalarıyla 

bağdaĢmayınca, Milli ġef olarak yüceltilen Ġnönü halkın yakınmalarına kulak 

tıkayamaz hale gelmiĢtir. Halkın bu tepkisi parti içindeki muhalif kanadı da 

harekete geçirmiĢtir. CHP yönetimi bu muhalefet karĢısında sessiz kalmayıp 

eleĢtirileri susturmak amacıyla partiyi lehinde kullananlara karĢı bir araĢtırma 

yaptırmıĢtır. Hazırlanan komisyon raporu sonuçları mecliste tartıĢılmaya 

açıldığında büyük heyecanla karĢılanmıĢtır. GörüĢmeler sonunda baĢbakan ġükrü 

Saraçoğlu gizli oyla güvenoyu istemiĢ ve sonucunda tek parti yönetimini 

ĢaĢkınlığa uğratan bir sonuç çıkmıĢtır. 251 evet, 57 hayır oyuyla birlikte 100 

milletvekili de oy kullanmadığı görülmüĢtür (Haytoğlu, 1997: 49). O dönemde 

ortaya çıkan bu sıkıntıların temel sebebinin tek parti yönetimi olduğu görüĢünde 

hemfikir olunmuĢtur. Parti içinde muhalifler arasında yer alan Adnan Menderes ve 

Celal Bayar Halk Partisi‘nden istifa edip Demokrat Parti‘yi kurdular. 

Çok partili hayat aslında tam anlamıyla demokrasi istencinin ardından 

gelmiĢ değildir. KuĢkusuz Batıyı etkileyip kazanmak arzusu da Ġnönü‘yü 1945‘te 

tek adam rejimini gevĢetmeye sevk eden motifler arasında yer almaktaydı (Lewis, 

2009: 419). Ġkinci dünya savaĢının sonunda Türkiye‘nin taraf olduğu blok 

kazanmıĢ ve dolayısıyla bu bloğun temsil ettiği hürriyet fikri beraberinde 

demokrasiyi de gündeme getirmiĢtir. Bu süreçte Türkiye müttefiklerinin istekleri 

doğrultusunda demokrasinin gereği olan her ne varsa uygulama yolunda eğilimli 

olduğunu beyan etmiĢtir. Türkiye savaĢa fiili olarak katılmasa da onun getirdiği 

bütün Ģartları da milletçe yaĢamıĢtır. Alınan varlık vergisi yaĢanan sıkıntılı süreçte 

halkın Tek Parti iktidarına duyduğu güveni alaĢağı etmiĢtir. Vergi toprak 

sahiplerinden alındığı için CHP içindeki toprak sahiplerinin tepkisine neden 

olmuĢtur. Bu da sert bir muhalefeti beraberinde getirmiĢtir. ĠĢte bu sahnede Adnan 
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Menderes CHP‘den ayrılarak ilk muhalefet partisi giriĢiminde bulunmuĢtur. Bir 

anlamda Ġnönü batıya Ģirin görünmek için seçimlere düzenlemeler getirmiĢ ve çok 

partili hayatın önünü açmıĢtır. Ġnönü eliyle yapılan bu düzenleme ülkenin 

tarihinde önemli bir yeri vardır. Ġktidar kendi elleriyle istemeyerek hâkimiyeti 

devredecektir.  

Demokrat Parti muhalefetinin baĢarılı olduğunu söyleyebiliriz. 

Muhalifliğinde özellikle mevcut seçim sistemine ciddi eleĢtiriler getirmiĢtir. Tek 

dereceli seçim sistemi kabul edilmiĢtir. Üniversitelere özerklik verilmesi kabul 

edilmiĢ, basın yasası nispeten daha liberal hale getirilmiĢtir. Bütün bu olumlu 

geliĢmelere rağmen muhalif partinin memleket genelindeki kampanyaları Halk 

Partisine huzursuzluklar yaratmaktan geri kalmamıĢtır. Nihat Erim, toplumsal 

yapıda derin rahatsızlıklara neden olan ortam devam ederse bir süre özgürlük 

defterini kapatıp otoriteyi baĢtan aĢağı tesis etmek gerekli olabilir uyarısını 

yapmıĢtır (Tosun, 2004: 538). OluĢturulmaya çalıĢılan sözde çok partili hayat bu 

süre içerisinde hala Milli ġef‘in gözetiminde kalmıĢtır. Her an kapatılma tehlikesi 

DP‘ye 1946 seçimlerini boykot kararı aldırmıĢtır. Kısa bir süre daha Halk Partisi 

iktidarı devam eder. Muhalefet ise bu sürede kendini iktidarı sertleĢen bir üslupla 

eleĢtirilmeye devam eder. Seçimlerde gizli oy açık tasnif sisteminin kabul 

edilmesiyle baĢarıyı yakalayan Demokrat Parti daha güçlü bir Ģekilde 1950 

seçimlerine girer.  

1950 yılında yapılan seçimler hiç kuĢkusuz ki bize Türkiye‘nin demokrasi 

serüveninde önemli bir adımdır. Seçimler demokratik bir ortamda yapılmıĢ ve 

sandıktan 20 yıllık tek parti dönemini noktalayan bir sonuç çıkmıĢtır. Muhalefet, 

iktidara karĢı önemli ölçüde oy alarak iktidar hakkı kazanmıĢtır. Demokrasi 

Türkiye‘ye kolay gelmemiĢtir. Fikir ve arzu yeni değildi. Özgürlüğün 

bağımsızlıkla eĢ anlamlı olduğu birçok Doğu ülkesinin aksine, Türkiye kendisine 

has bir demokratik harekete sahip olmuĢtu. Bu yalnızca bir milletin diğer 

milletlere karĢı sahip olduğu haklarla değil, aynı zamanda millet içinde bireyin 

hakkıyla da bağlantılıydı. Kapsamlı entelektüel etkisine karĢın, bu hareket pek az 

siyasi baĢarı elde etmiĢti. 1876 ve 1908‘deki iki meĢrutiyet rejim büyük umutlarla 

iĢe baĢlamıĢ ancak hüsran ve baĢarısızlıkla sonuçlanmıĢtır (Lewis, 2009: 406). Hiç 

Ģüphe yoktur ki DP Türk demokrasi tarihi için önemli bir çıkıĢ noktası olmuĢtur. 

DP‘nin siyaset arenasına çıktığı 1946 yılı içerinde 13 parti içiĢleri bakanlığından 
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izin almıĢtır. Demokrasi algısının ve çok partili hayat düĢüncesinin siyasi alanda 

yerleĢmesi açısından DP öncü parti olmuĢtur. Seçim sisteminin değiĢikliğini dile 

getirmesi, açık oy gizli tasniften, gizli oy açık tasnif sistemine geçilmesi de 

demokrasi sürecinde önemli bir geliĢme olmuĢtur. Partilerin demokrasinin 

vazgeçilmez kurumlarının baĢında geliĢinin önemi halkın istek ve beklentilerinin 

yönetimi ve uygulamalarını etkilemesi hatta yönlendirmesi esası böylelikle ortaya 

çıkmıĢtır. Ġlk aĢamada heyecan yaratsa da bu giriĢimler her defasında 

olumsuzlukla sonuçlandığı için 1950 seçimlerinin bu kadar demokratik ortamda 

sorunsuz sonuçlanması demokrasi için önemli bir umut oluĢturmuĢtur. Çünkü 

mevcut tek adam zihniyetinden yavaĢ yavaĢ da olsa halk kendi kararıyla 

vazgeçmiĢtir. 1950 seçimleri iktidar partisi ve muhalefet partilerinin sesli 

propagandaları sonucunda geçmiĢtir. Muhalefet halka yönelmiĢ ve onlara 

istedikleri demokrasiyi anlatmıĢlardır. Bu ortamda seçimlere katılım oranı %88.88 

olarak açıklanmıĢtır. Oyların % 53,3‘ünü alarak DP ilk parti olmuĢ, Halk Parti ise 

%39.98 oranında oy almıĢtır. Diğer muhalif patilerden Millet Partisi %3, 

bağımsızlar ise % 3,4 oy alarak seçimleri bitirmiĢlerdir (Tosun, 2004: 548).  Her 

türlü sıkıntılara rağmen Türkiye ‗de iktidarın seçimle el değiĢtirmesi demokrasi 

anlayıĢı bakımından önemli bir göstergedir. 

3.1.1. Demokrat Parti iktidarı  

1950‘li yıllar DP‘nin halkın iradesi olarak önemli yerlere geldiği yıllar 

olarak değerlendirilebilinir. Halk için bu seçimden çok fazla Ģeyi ifade ediyordu.  

Tek parti döneminden sonra yapılan kısmi demokratik seçim sayesinde halk ciddi 

bir irade göstererek Cumhuriyetin kurucusu olan partiyi artık yönetici 

pozisyonunda görmek istemediğini açıkça göstermiĢtir. Halk iradesiyle 

oluĢturulan yeni TBMM, CumhurbaĢkanlığı konumuna Celal Bayar ve 

baĢbakanlık konumuna ise Adnan Menderes‘i seçerek göreve baĢladı. Muhalefeti 

sırasında sürekli halk iradesine vurgu yapılması ve nihayetinde halk iradesiyle 

iktidara gelme kimileri tarafından beyaz devrim olarak da nitelendirilmiĢtir. 

Zaman içerisinde ordu, üniversite, basın ve yargı sahasında bir takım 

düzenlemeler yapılmıĢtır. Ġlk adım ordu‘da atılmıĢtır. Hükümet 6 Haziran 1950 

tarihinde genelkurmay baĢkanı ve önemli yüksek rütbeli subayları emekliye sevk 

edip, yerlerine siyasete bulaĢmamıĢ olduklarını düĢündükleri kimseleri atamıĢtır. 

CHP‘ nin protesto ettiği bu uygulamada da Ġnönü faktörünün etkisi vardır. Ayrıca 
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DP‘nin, muhalefeti istediği çizgiye çekmek için Ġnönü‘nün partideki etkisini 

azaltmak yolunda çalıĢmalar yaptığı da bilinmektedir (Tosun, 2004: 551). 

Demokrat parti ise yaptığı bütün uygulamalarda halkın kendilerini desteklediği 

düĢüncesi ile hareket etmiĢtir. Bu hakkı o derecede kullanmıĢtır ki muhalefetteki 

CHP‘yi önemli ölçüde saf dıĢı etmeye çalıĢmıĢtır. Cem Eroğlu‘na göre DP‘nin 

yaptığı tam bir ―el koyma fermanı” ydı. CHP zamanında açılmıĢ olan Halkevlerini 

Halk Partisinin uzantısı olduğu düĢüncesiyle kapatmıĢtır. Diğer bir muhalif parti 

olan Millet Partisi‘nin parti kongresinde yapılan açıklamalar, Atatürk‘ün 

inkılâplarına karĢı tehdit olarak görüldü ve dini siyasete alet etmek gerekçesiyle 

de kapatıldı.  

1954 seçimleri ise DP‘nin iktidarını perçinlediği, adeta güvenoyu 

niteliğinde bir seçim oldu. Muhalefetteki CHP her geçen gün iktidarın ekonomik 

seçimlerini eleĢtirmeye devam etmiĢtir. Ancak DP bunu, perçinleĢen iktidarıyla 

saf dıĢı etmiĢtir. Batıda Türkiye algısı bu dönemde değiĢmeye baĢlamıĢtır. Bunu 

takip eden yıllara uluslar arası arenada NATO‘ya üyelik, Kore‘ye yardımı gibi 

konularda Türkiye varlığından söz ettirmiĢtir. Ayrıca toplumsal alanda da 

değiĢiklikler devam etmiĢtir. Özellikle din derslerinin okullarda zorunlu hale 

getirilmesi muhafazakâr destekçisini memnun etmiĢtir.  

Bu yeni dönemde BaĢbakan, demokrasi ve refah dönemine girildiğini 

belirterek sahte siyaset çatıĢmalarına izin vermeyeceklerini taahhüt ediyordu. 

Menderes‘in seçimlerden sonra basın yayın kuruluĢları ve aydınların tavsiyelerini 

dinlememek gibi bir yol takip edeceğini söylemesi 1950 Seçimlerinde DP‘yi 

destekleyen liberal aydınların desteğini yitirmesine sebep oldu. Yeniden kurduğu 

hükümette Menderes‘in parti grubunu pek dikkate almaması milletvekili sayısının 

artmasına rağmen fikir ve eylem birliğini sağlayamadığı zemini daha fazla 

olumsuz hale getirdi. Tarımda ve ekonomide baĢ gösteren sıkıntılar muhalefetin 

eleĢtirilerinin daha fazla halk kesimi ile buluĢmasına yol açıyordu. Hemen hemen 

bütün kesimlerin hâkimiyet altına alınması düĢüncesi hâkimdi. Özellikle 

seçimlerde aday olacak memurlara altı ay öncesinden istifa etme Ģartının 

getirilmesi, bir partinin reddettiği bir adayın bir baĢka partiden aday olamayacağı 

gibi kararlarla DP kendi gidiĢatını zora sokmuĢtur (Tosun, 2004: 560). Demokrat 

Parti dıĢı kadar içeride de muhalifler ortaya çıkan durumlardan Ģikâyetçi 

olduklarını belirtiyorlardı. Parti içine müdahale onları partiden ihraçla 
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sonuçlanıyordu. Ancak bu muhalefet güçlenmiĢ hatta BaĢbakanın istifasını 

istemiĢ, yeni hükümetin kurulması için Celal Bayar‘a istek listesini sunmuĢlardır. 

Bu istekleri BaĢbakan dikkate alacağına dair mesaj verilmesi biraz da olsa 

muhalefeti susturmaya yetmiĢtir. Ancak kendinden ayrılanların yeni bir parti 

kurmasına engel olamamıĢtır.  

1955 yılında önemli bir mesele de Kıbrıs meselesidir. Milli sorun haline 

gelen Kıbrıs meselesinde Ġstanbul‘da yaĢanan olaylar sonucunda sıkıyönetim ilan 

edilmesi DP‘yi ve onun iktidarını olumsuz etkilemiĢtir. Yapılan mahalli 

seçimlerde DP tekrar güvenoyu almıĢtır ancak oylarının da düĢtüğü gerçeği 

ortadadır. Partiden ayrılanlara onun kurucusu olan Fuat Köprülü de eklenmiĢtir. 

1957 genel seçimlerine gelindiğinde ise eleĢtiriler ağırlaĢmıĢ partinin kurucusu 

olan Köprülü‘nün deyimiyle tek parti, tek Ģef sistemini canlandırmak isteyen bir 

adama karĢı koca bir milletin mücadelesi olarak yankı toplamaya çalıĢılmıĢtır. 

Yapılan bu muhalefet yakında etkisini gösterecektir. Asker ülkede her daim 

akıllarda tutulması gereken bir alternatif bir iktidar olarak ortaya çıkacaktır. 10 

yıllık iktidar olan DP ve yöneticileri en ağır Ģekilde cezalandırılmıĢtır. Demokratik 

yollarla gelen iktidar, siyasi arenada yerini dikta rejimine bırakmıĢtır 

3.1.2. 1960 Askeri darbesi  

Demokrasi, ülkemizde DP sayesinde önemli yerlere gelmiĢtir. 27 Mayıs 

sabahı artık Adnan Menderes ve DP‘li birçok yetkili Genelkurmay birlikleri 

tarafından tutuklanmıĢtır. Demokrasinin geliĢi ve gidiĢi de ani olmuĢtur. Halkın 

oylarıyla siyasi arenada söz sahibi olan bir iktidarın Genelkurmayca iĢine son 

verilmiĢtir.  Birçok tutuklamanın yanı sıra DP‘nin aldığı kararları birer birer 

bozmaya baĢlamıĢlardır. Ondörtlüler olarak da nitelendirilen Milli Birlik komitesi 

artık ülkenin hâkimidir. Ġdareye el koymanın amacı Türkiye ‗de demokrasinin 

yeniden ortaya çıkarılması olduğunu ilan eden Cemal Gürsel, eski 

CumhurbaĢkanını vatana ihanet suçuyla mahkemeye vermiĢledir. Bayar, halkı iç 

savaĢa sürüklemek, Anayasa‘yı değiĢtirmek ve ona aykırı hareket etmekle, 

ülkenin bir kısmını yabancı bir devletin egemenliğine bırakmakla suçlanmıĢtır 

(Tosun, 2004: 577). Adnan Menderes de Bayar gibi suçlananlar arasındadır. DP‘ 

nin hem içte hem de dıĢta Türkiye‘yi ―küçük bir Amerika” yapma hayalleri acı bir 

iflasa dönüĢmüĢtür (Schick- Tonak, 2006: 131). GidiĢatın kötüleĢmesini, 
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muhalefetin bu kadar keskinleĢmesini halk iradesinin tecellisi olduğu için 

görmezden geliyordu. Ancak yapılan askeri darbe zihinlerde artık süreklilik 

kazanacak, halk iradesinin de bir üstü olduğunu unutturmayacaktı. Sert bir 

müdahaleyle ordu yönetime e koymuĢtur. Bu darbeye yol açan insanları 

tutuklamıĢtır.  BaĢbakan, cumhurbaĢkanı ve birçok DP‘li milletvekili ordunun bu 

dokunuĢuyla yargılama sürecine götürüldü. Geçici bir süreliğine ordu yönetimde 

kalacaktı. Ancak bu süreç oldukça uzun oldu. ĠnĢa edilmeye çalıĢılan demokrasi 

motifleri birden bire paramparça olmuĢtur.  

27 Mayıs 1960 darbesi, ilk on beĢ gün, herhangi bir hukuki temele 

dayanmayan fiili bir yönetim olarak kalmıĢtır. Yönetime el koyan Milli Birlik 

Komitesi‘nin kimlerden oluĢtuğu bile ilk günlerde belirsiz kalmıĢtır. Bu 

belirsizliğin birinci nedeni, müdahalenin ordunun tümünden gelmemesi, rütbeleri 

yüzbaĢı ile general arasında değiĢen küçük bir subay kümesinden kaynaklanması, 

ordunun tümünün ancak bir oldubitti ile karĢı karĢıya bırakılarak yönetime 

çekilmiĢ olması, yani var olan askeri hiyerarĢi ile gerçek güç dengesi arasında bir 

uyumsuzluğun bulunmasıydı (Schick-Tonak, 2006: 133–134). Bu gösterir ki 

müdahale bütün askeri camianın ortak kararı değildir. Daha çok istekli subayların 

ülkenin yönetiminde söz sahibi olmada kararlıdır. ĠĢte bu durum bütün askeri 

personelin darbe destekçisi olmadığını söyleyebiliriz. 

Bu darbenin en önemli yetkisi Milli Birlik Komitesi olmuĢtur. 

CumhurbaĢkanlığı merciinde bu komite üyeleri vardır. MBK‘nin baĢında 

orgeneral Cemal Gürsel vardır. Cemal Gürsel hem komitenin baĢkanı hem de 

devlet baĢkanı konumunda görülmüĢtür. 27 Mayıs günü demokrasiye keskin bir 

kılıç indirilmiĢti. Menderes muhakkak ki hatalar yapmıĢtır ancak Türkiye 

Cumhuriyeti‘nin bir baĢbakanının bu tutuklamalar karĢısında tamamen suçlu 

konumda yargılanması demokrasinin yeni girdiği daha doğrusu girmeye çalıĢtığı o 

günlerde tarihin en büyük kara lekesi olarak nitelendirilmiĢtir. 37 kiĢiden oluĢan 

Milli Birlik Komitesi, kendini Milli ġef‘in koruyucusu olarak düĢünmüĢ ve ona 

göre de hareket etmiĢtir. Darbenin sadece bir ay öncesinde Ġnönü‘nün meclis 

kürsüsünden yaptığı konuĢma aslında gelecek kara günlerin habercisi olmuĢtur. 

Ġnönü o gün Menderes hakkında olayların böyle devam etmesi halinde O‘nu 

kendisinin bile kurtaramayacağını söyleyerek asker üzerindeki etkisini 

göstermiĢtir. ''Demokratik rejim istikametinden ayrılıp onu baskı rejimi haline 
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götürmek tehlikeli bir Ģeydir. Bu yolda devam ederseniz ben de sizi kurtaramam'' 

(http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=247626, 27.10.2011). Ġnönü burada Ordu 

üzerinde kendisinin nasıl bir etkisinin olduğunu bu sözleriyle açık açık dile 

getirmiĢtir. 27 Mayıs darbesinin arkasındaki isim olarak tek bir kiĢi çıkmaktadır. 

O da milletin iradesiyle baĢa gelemeyen bir devlet adamının tek baĢına nasıl bir 

anlam ifade ettiğini zihinlere kazımak istercesine yaptığı, bir müdahale olarak 

idraklerimize kazınmıĢtır. Bundan sonra da ordu kendini rejimin bekçisi olarak 

düĢünecek, anti demokratik müdahaleler bundan sonra ülkenin kaderi olarak 

düĢünülecektir. 

27 Mayıs sabahı radyolardan Türk Silahlı Kuvvetlerin ülkenin idaresine el 

koyduğunu duyurmuĢtur. Alparslan TürkeĢ‘in yaptığı konuĢma ülkemizin 

demokrasi sınavında sınıfta kaldığını göstermiĢtir. O konuĢmanın tam metni 

Ģöyledir: 

 ''Sevgili VatandaĢlar,  

  Bugün demokrasimizin içine düĢtüğü buhran ve son müessif hadiseler 

dolayısıyla kardeĢ kavgasına meydan vermemek maksadıyla Türk Silahlı 

Kuvvetleri, memleketin idaresini ele almıĢtır. Bu harekâta Silahlı Kuvvetlerimiz; 

partileri içine düĢtükleri uzlaĢmaz durumdan kurtarmak ve partiler üstü tarafsız bir 

idarenin nezaret ve hakemliği altında en kısa zamanda adil ve serbest seçimler 

yaptırarak idareyi, hangi tarafa mensup olursa olsun, seçimi kazananlara devir ve 

teslim etmek üzere giriĢmiĢ bulunmaktadır. GiriĢilmiĢ olan bu teĢebbüs, hiçbir 

Ģahsa veya zümreye karĢı değildir. Ġdaremiz, hiç kimse hakkında Ģahsiyata 

müteallik tecavüzkâr bir fiile müsaade etmeyeceği gibi, edilmesine de asla 

müsamaha etmeyecektir. Kim olursa olsun ve hangi partiye mensup bulunursa 

bulunsun, her vatandaĢ; kanunlar ve hukuk prensipleri esaslarına göre muamele 

görecektir. Bütün vatandaĢların, partilerin üstünde aynı milletin, aynı soydan 

gelmiĢ evlatları olduklarını hatırlayarak ve kin gütmeden birbirlerine karĢı 

hürmetle ve anlayıĢla muamele etmeleri, ıstıraplarımızın dinmesi ve milli 

varlığımızın selameti için zaruri görülmektedir. Kabineye mensup Ģahsiyetlerin, 

Türk Silahlı Kuvvetleri'ne sığınmalarını rica ederiz. ġahsi emniyetleri kanunun 

teminatı altındadır. Müttefiklerimize, komĢularımıza ve bütün dünyaya hitap 

ediyoruz. Gayemiz, BirleĢmiĢ Milletler Anayasası'na ve insan hakları 

prensiplerine tamamen riayettir. Büyük Atatürk'ün 'Yurtta sulh, cihanda sulh' 

prensibi bayrağımızdır. Bütün ittifaklarımıza ve taahhütlerimize sadığız. NATO 

ve CENTO‘ya inanıyoruz ve bağlıyız. DüĢüncemiz 'Yurtta Sulh, Cihanda Sulh'tur. 

Milletimizin bir zarara uğramayacağı delaletinde sabır ve ihkamla tebessür 

etmeleri beklentilerimiz arasındadır.''(http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=247626, 

13.09.2011).  

Burada bahsi geçen tarafsız bir iradenin tahsis edilmesi söz konusu 

yapılmıĢtır. Ancak daha sonra MBK komitesi baĢkanı Cemal Gürsel‘in Ġnönü‘yü 



 61 

arayarak bütün emirler karĢısında beklemede olduklarını bildiren bir konuĢmanın 

yansıtılması, tarafsızlığın Milli ġef‘in gözetiminde yapıldığını göstermiĢtir.  

Milli birlik komitesi de kendi içinde iki gruba ayrılmıĢtır. Anayasanın 

oluĢturulmasından sonra yapılacak seçimlerle iktidarın sivillere devredilmesini 

hedefleyen Gürsel ve ekibine karĢı, yapısal reformları gerçekleĢtirmeden 

seçimlere gitmenin iktidarı CHP‘ye vermekle eĢdeğer olacağını, köklü 

düzenlemelerin ancak askeri idareleri sırasında yapılabileceğini savunan TürkeĢ 

grubu mevcut durumun bir süre daha sürdürülmesinden yanaydı (Tosun, 2004: 

578). Burada ikinci grup olarak ayrılan TürkeĢ ve grubunun daha sonraki çıkan 

idam kararlarıyla zıt düĢtüğü söylenmektedir. TürkeĢ ile yapılan bir röportajda 

TürkeĢ o dönemde iktidarı sadece yönetimden uzaklaĢtırılmasını en fazla ülke 

dıĢına sürgüne gönderilmesini düĢündükleri ancak MBK ile ayrı düĢtükleri için 

çıkan kararlara herhangi bir tepkide bulunamadıklarını ifade etmiĢtir 

(http://www.youtube.com/watch?v=k02SCkVr_hg, 02.08.2011). Ġdamlardan 

duyduğu rahatsızlığı dile getiren TürkeĢ, ülkede durumun bu Ģekilde olacağını o 

günlerde düĢünemediğini belirtmiĢtir. Bu olaydan sonra MBK de 14‘ler olayı 

yaĢandı Alparslan TürkeĢ‘in de içinde bulunduğu on dört kiĢi emekliye sevk 

edilerek yurt dıĢına gönderildi.  

3.1.3. Sancılı süreç sonunda gelen anayasa ve referandum 

Yeni anayasa yapımında görevlendirilen anayasa hukukçularının tasarısı 

kamuoyunda metnin uzunluğu ve ayrıntılılığı eleĢtirilmiĢtir. Bu taslak gerçekçi 

olmaktan ziyade teorik olarak algılanmıĢtır. ÇalıĢmanın sonunda da halkoyuna 

sunulması da düĢünülmemiĢtir. Daha sonra hazırlanan tasarı ise farklı 

uygulamaları gündeme getirmiĢtir. Esasen 1961 Anayasasında, hukukumuza ilk 

defa giren iki yeni kavram ortaya konmuĢtur. Birincisi temsilciler meclisi ikincisi 

ise halkoyudur. Anayasa hazırlıklarını yürüten milli birlik komitesi meclis 

hükmünde olmadığı için burada temsilciler meclis olarak görülmüĢtür. Yeni 

anayasa çalıĢmalarını bu temsilciler meclisi yapmıĢtır. Milli birlik komitesinin 

görüĢüne göre, anayasanın halkoyuna sunulması, 1921 anayasasından beri 

anayasa hukukumuzda Ulusal Egemenlik prensibinin benimsendiği ve intikal 

devrinin bazı yasaların bu konuda bir değiĢiklik yapmadığı dikkate alındığında, 

bir çeliĢki olarak algılanabilinir. Zira Ulusal Egemenlik Kuramı, ulusa ait 
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egemenliğin yine ulusça seçilmiĢ bir meclise kayıtsız ve Ģartsız devrini 

gerektirdiğinden ve dolaylı yoldan Meclisçe ulusun iradesi açıkça alındığından, 

halkoylamasına baĢvurulması gereksiz görülebilir. 1961 anayasasının 

hazırlanması aĢamasında bu görüĢ benimsenmiĢ, ancak içinde bulunulan durum 

nedeniyle Temsilciler Meclisinin ulusu yeterince temsil etmeyeceği düĢünülerek 

hazırlanacak anayasanın ulusa mal edilmesi amacıyla halkoylamasına sunulması 

benimsenmiĢtir (ġahbaz, 2006: 247). Görüldüğü üzere yapılacak anayasanın bütün 

halk kesimini temsil etmesi düĢüncesi hâkimdir. Ancak 1924 anayasası ile 

TMMM‘ ne ait olduğu kabul edilen tüm görev ve yetkilerin MBK‘ne 

devredilmiĢtir. Ayrıca açıklık ilkesi kaldırılmıĢ, yeni yasama organı olan 

MBK‘nin görüĢmeleri gizli olacağı kabul edilmiĢtir. Göze çarpan baĢka bir 

değiĢiklik, MBK baĢkanının devlet baĢkanı olmasıdır. Darbeciler seçimden 

çıkmadıkları için CumhurbaĢkanı sözcüğünü kullanmak istememiĢlerdir (Schick- 

Tonak, 2006:134).  

                  Tablo 2. 1961 Yılı Halkoylaması Sonuçları  

Sandık sayısı                                                                               56049 

Kayıtlı seçmen sayısı                                                                  12747901 

Oy kullanan seçmen sayısı                                                         10321111 

Katılım oranı (%)                                                                       81 

Geçersiz oy sayısı                                                                        39075 

Oranı (%)                                                                                    4 

Geçerli oy sayısı                                                                          10282036 

Oranı (%)                                                                                    99,6 

Evet sayısı                                                                                    6348092 

Oranı (%)                                                                                    61,7 

Hayır sayısı                                                                                  3933944 

Oranı (%)                                                                                    38,3 

Not:Resmi Gazete sonucudur.Gümrük kapılarındaki halk oylaması sonuçla-

rı, Türkiye toplamı içinde gösterilmiĢtir.(Kaynak: TÜĠK) 



 63 

Yasa ile seçme yeterliliği bulunan her vatandaĢın seçmen kütüğüne kayıtlı 

olmak Ģartıyla oy kullanabilmesi, siyasi partilerin de propaganda yapabilmeleri 

öngörülmüĢtür. Propaganda döneminde, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve 

Cumhuriyetçi Köylü Millet Partisi (CKMP) Anayasa'nın kabulü için 

propagandalar düzenlemiĢtir. Demokrat Parti (DP) çizgisinin asıl izleyicisi 

(olacak) Adalet Partisi (AP), ―Oyların Hayırlı Olması‖nı dilemek gibi imalı 

sloganıyla olumsuz tavır aldığını seçmen kitlesine ulaĢtırmıĢtır. Tüm bu 

propagandalar ıĢığında halkoylaması 9 Temmuz 1961'de gerçekleĢtirilmiĢtir. 

Anayasanın kabulünün ardından yapılacak seçimlerde yönetimin sivillere 

bırakılması düĢünülüyordu. Ancak çok partili hayatın yapılan askeri müdahaleyle 

sindirilmesi bundan sonra kurulacak olan partilerin temkinli davranmasına sebep 

olmuĢtur. Referandum sonuçları aslında bu atmosferde beklenilen sonuçları ortaya 

çıkarmıĢtır. Halkın eski baĢbakanı ve yanındakilerin tutuklanmalarına karĢı 

olduğunu referandumdaki ―hayır‖ oylarından anlayabiliriz. Çünkü anayasanın 

kabulünden önce DP‘yi kendine model seçen Adalet Partisi referandum için 

yetersiz de olsa bir propaganda yapmıĢ ve kendini DP‘nin mirasçısı olarak halka 

anlatmıĢtır. ĠĢte bu açıdan halkın Yassıada hükümlülerine bir anlamda haksızlık 

yapıldığını, onlara desteklerinin eksilmediğini ortaya koymuĢtur. Bu sonuç elbette 

ki MBK‘ni rahatsız edecek ve dolayısıyla tutukluların hakkında çıkacak idam 

kararlarının hayata geçirilmesinde zaman kaybettirmeyecektir. Bu sürecin 

sonunda Türkiye Cumhuriyeti‘nin bir baĢbakanı idam edilmiĢtir. Menderes‘in 

hayatta kalması rejim için tehlikeli görülmüĢ ve infaz alelacele yapılmıĢtır.  

Bu anayasanın kabulü ile MBK, darbeye hukuki nitelik de kazandırmıĢtır. 

Burada MBK kendi yetkilerini sivillere devretme yolunda önemli bir adım 

atacağını göstermiĢtir. Ancak yapılan darbe ile birlikte birçok alanda toplumsal 

sarsıntı yaĢanmıĢtır. Özellikle ordu kendi içinde kaynamaya baĢlamıĢ, yapılan bu 

anti demokratik müdahaleden rahatsızlıklar ortaya çıkmıĢtır. MBK bu esnada 

sadece DP ve onun yandaĢlarıyla uğraĢmamıĢ ayrıca kendi içinde ayrılmaları da 

dengelemeye çalıĢmıĢtır. Bu dönemin yine baĢka bir ayrıntısı da birçok öğretim 

görevlisinin okullardan- ülkeden uzaklaĢtırılmasına karar verilmiĢtir. Bunların 

içinde Ali Fuat BaĢgil olayı önemli bir örnek teĢkil etmektedir. Sivillerin 

yönetime geçeceğinin belirtilmesi üzerine Ali Fuat BaĢgil, CumhurbaĢkanı adayı 

olacağını kamuoyuna bildirmiĢtir. Ancak askeri kesimi rahatsız eden bu duruma el 
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konulması gerekiyordu. Yapılan baskılar neticesinde Samsun Milletvekilliğinden 

istifa etmiĢ ve yurtdıĢına çıkmıĢtır. Burada yapılan darbenin ve sonrasında teslim 

edilecek sivil inisiyatifin askeri hegemonya altında olacağının iĢareti alınmıĢtır. 

Nitekim Cemal Gürsel PaĢa‘nın bildirinin okunmasının ardından Milli ġef 

Ġnönü‘yü arayarak icazet vermesi, sivil yönetimden ne anlaĢıldığının önemli 

göstergesi olmuĢtur. 

Yönetimi elinde bulunduran paĢalar kendilerince ülkeyi düzene sokmaya 

çalıĢıyorlardı. Aslında olan tüm bu geliĢmeleri tek bir cümlede toparlarsak, ülke 

yeni kazanmaya baĢladığı bir kurum olan demokrasi ağır yara almıĢtır. Bu yara 

yıllar sonra bile daha Ģiddetli yaralara sebep olabilecek nitelikteydi.  Yapılan 

seçimler halkın DP mirasına sahip çıktığını göstermiĢtir. Menderes‘i ve ekibini 

zorba olarak nitelendiren anlayıĢ, demokratik yollarla söz hakkını kazanamamıĢ, 

ancak istediği Ģeyleri silah gücüyle yaptırmıĢtır. 

Referandum, 1961 yılında ilk kez uygulanmasına karĢılık halkın önemli bir 

reaksiyonu ile karĢılık bulmuĢtur. Önemli ölçüde kendi düĢünceleri doğrultusunda 

karar vermiĢ ve ―evet‖ oylarından çok ―hayır‖ oylarının ne anlama geldiğini bize 

göstermek istemiĢtir. Çünkü ―evet‖ oyları halkın iradesine karĢı kaldırılmıĢ oyları 

temsil etmektedir. Yapılan darbe halkın iradesine yapılmıĢ bir eylem olarak 

algılanmıĢtır. Halkın hür iradesiyle seçmiĢ olduğu yöneticiler, anti demokratik bir 

yöntemle görevden alınmıĢ haklı veya değil bir kararla idam cezalarına 

çarptırılmıĢtır. Bu kararlar ülkenin demokrasi sınavında önemli bir karar olmuĢtur. 

Daha sonra yeniden inĢa edilmeye çalıĢılan çok partili hayatta askerlerin bu 

eylemleri ağırlığını hissettirmiĢtir. Kurulan Adalet Partisi ilk baĢkanı bu durumlar 

göz önünde bulundurularak asker emeklisi bir orgeneral olmuĢtur. Bu süreç, algı 

yanılmasına sebep olmuĢtur. Bu yanılma ülkede uzun yıllar kendini hissettirmeye 

devam etmiĢtir. Herhangi bir yönetim bozukluğunda ülkenin bir kanadı ―ordu 

göreve‖ çığırtkanlığını kullanmıĢtır. Bu askeri müdahalenin sonrasında ensede 

ordu korkularıyla halk idaresi sağlanmaya çalıĢılmıĢtır. Bu uzun bir müddet de 

etkisini korumuĢtur.  

1961 Halkoylaması genel analizi itibariyle kurucu bir referandumdur. 

Anayasa oylaması yapıldığı ve sürecin sonunda oylamanın yeni bir Anayasa 

oluĢturduğu için kurucu referandum olarak nitelendirilebilir. Ayrıca kontrollü bir 
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referandumdur. Ne zaman yapılacağı, ne için yapılacağı Milli Birlik Komitesi 

tarafından belirlendiği için kontrol mekanizmasının etkinliğinin olduğu bir 

referandum olmuĢtur. Aynı zamanda bu referandumu hegemonyacı olarak da 

nitelendirebiliriz. Alınan sonuç kanunlaĢtığı için onay referandumudur. Yapılan 

anayasaya kurum veya kuruluĢ gibi sivil irade hiçbir aĢamada katılmadığı için 

anayasa yapım sürecinin en son adımı olan onay merciinde zorunlu olarak 

bulunmuĢtur. Genel itibariyle 1961 referandumunda yapılan Anayasada ―hayır‖ 

oylarının yüksek olması, halkın tüm kesimlerinin temsil edilmediğinin 

göstergesidir. Bu çerçevede yapılan Anayasa sonraki dönemlerde de ―hayır‖ oyu 

verenler tarafından eleĢtirilmiĢ ve değiĢtirilmesi gerekliliğini sürekli dile 

getirmiĢlerdir. 

Yapılan propagandalar üzerinden değerlendirdiğimizde ise bir sonraki 

referanduma göre daha serbest bir uygulama göze çarpmaktadır. Kısıtlamalar ve 

yasaklamalar söz konusu değildir ancak içinde bulunulan siyasi yapı rahat bir 

propaganda sürecine izin vermemiĢtir.  

3.2. 1961 ve Sonrasındaki GeliĢmeler  

Bu süreç halk için, siyasiler için sıkıntılı geçmiĢtir. MBK ‗nin idam 

kararları DP ve onun takipçilerinin gözünü korkutmaktı. Ancak beklenen 

reaksiyon halktan gelmedi. Aksine halk, referandum ve ardından gelen seçimle 

oyunu bir kez daha demokrasiden yana kulanmıĢ oldu. Çünkü halkın iradesinin 

üzerinde herhangi bir irade söz konusu olamazdı. Ġnfaz edilen idam kararları halkı 

DP‘ye daha doğrusu DP‘nin mirasçısı olan partilere yakın durdurmuĢtur. 

MBK baĢkanı, farklı seçenek tanınmayan bir seçimle CumhurbaĢkanı 

olmuĢtur. Ardından seçimlerden galip çıkan iki parti koalisyon hükümeti 

oluĢturmuĢ ve baĢbakan Ġnönü olmuĢtur.  On dörtlülerin yarattığı tehlikenin 

savuĢturulmasından sonra bile, sivil yönetimin yerleĢebilmesi için daha bazı 

önemli sarsıntıların atlatılması gerekmiĢtir. Koalisyon hükümeti zamanında iki 

parti sürekli halde çekiĢme içerinde olmuĢtur. Ordu baskısı altında böyle bir 

hükümetin kurulmasındaki amaç, daha kısa bir süre önce bir iç savaĢın düĢman 

tarafları olmalarına ramak kalan iki büyük siyasal güç arasında bir yakınlaĢma 

yaratmaktı. Fakat böylesine bir zorlama ile kurulan bir hükümetin, tüm gücünü 
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kendini yaĢatma çabasına harcaması ve ülkeye hiçbir önemli hizmet getirmemesi 

kaçınılmazdı (Eroğul‘dan akt. Schick ve Tonak, 2006: 140–141). Bu deneyim bize 

koalisyon hükümetlerinin bunun gibi zorlu bir süreçte ülkeye zaman 

kaybettirmekten baĢka bir iĢe yaramayacağını göstermiĢtir.  

Ġnönü‘nün etkisi kuĢkusuz darbe döneminde olduğu gibi daha sonrasında 

da öne çıkmıĢtır. Cumhuriyetin kurucu partisi arkasında sağlam bir destek bulmuĢ, 

daha sonrası içinde bu desteği önemli ölçüde kullanmıĢtır. Kurulan koalisyon 

hükümeti çok fazla süre varlık gösterememiĢtir. 1963 yılında yapılan seçimlerden 

sonra AP yüksek oy oranı almasına karĢın hükümeti kuramamıĢ dolayısıyla 

hükümeti kurma iĢi tekrar Ġnönü‘ye verilmiĢtir. Ġnönü de yeni hükümeti kurarak 

Meclisten bir ez daha güvenoyu alarak iradeye geçmiĢtir. Bu yıllar içinde dıĢ 

iliĢkiler önem arz etmiĢtir. Kıbrıs meselesinin ardından geliĢen olayları iyi 

yöneten Ġnönü bir anlamda son Meclisin güvenoyu vermesine neden olmuĢtur. 

Dediğimiz gibi dıĢ meseleler önemli ölçüde ağırlık kazanmıĢtır. Türkiye, 

Ġnönü‘nün batı yanlısı tutumunun, ABD ile iliĢkilerin iyi olması gerekliliğini her 

daim vurgulamıĢtır. Ancak o dönemde bu iliĢkilerin sıkıntıya girmesine sebep 

olan mektup olayı vardır. Bu mektup da ABD‘nin Türkiye üzerinde ciddi 

yaptırımları söz konusudur. Öncelikle kamuoyundan gizlenen bu mektupta bazı 

yerler dikkat çekiliyordu. Türkiye'nin adaya tek taraflı müdahalesinin Türk ve 

Yunan tarafları arasında savaĢa yol açabileceği ve NATO üyesi olan bu iki 

ülkenin savaĢmasının kabul edilemez olduğu ifade edilmiĢtir. Türkiye'nin 

müdahale kararı almadan önce müttefiklerine danıĢması gerektiği anımsatılmıĢtır. 

Ayrıca bu savaĢın Sovyetler Birliği‘nin de Türkiye‘ye müdahale ihtimalini 

doğuracağı ve NATO'nun böyle bir durumda Türkiye'yi savunma konusunda 

isteksiz olacağı ima edilmiĢtir. ABD'nin Türkiye‘ye sağladığı askeri malzemenin 

bu müdahalede kullanılmasına izin verilmeyeceği belirtilmiĢtir. Mektubun 

ardından Türkiye müdahale kararından vazgeçmiĢtir. Ġsmet Ġnönü 21 Haziran 

1964‘te ABD‘ye giderek baĢkan Johnson ile bir görüĢmede bulunmuĢtur. Mektup 

hem Türk kamuoyunda hem de Türk dıĢ politikasında yarattığı etki ile büyük 

önem taĢımaktadır. Mektup çok sert ve kaba bir üslupla yazılmıĢ, küçük düĢürücü 

ifadelere yer vermiĢtir. Bir süre kamuoyundan gizlenen mektup hem yönetim 

kademelerinde hem de Türk halkında büyük hayal kırıklığı yaratmıĢtır. Ayrıca 

Türkiye-ABD iliĢkilerinde ve Türk dıĢ politikasında bazı önemli değiĢikliklerin 
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habercisi olmuĢtur. O dönemde Batı bloğu içerisinde yer alan Türkiye, bu mektup 

sayesinde kendi ulusal çıkarlarının Batı bloğunun, özellikle de blok lideri 

ABD‘nin çıkarlarıyla çeliĢtiği noktada bağımsız politikalar geliĢtirme konusunda 

sıkıntılar yaĢanabileceğini görmüĢ, ABD'nin kimi zaman kendisini yalnız 

bırakabileceğini anlamıĢtır. Burada uluslararası sistemin de etkisi görülmektedir. 

Ġki kutuplu sistemde bloklar arasındaki ayrım sertleĢtiği oranda blok üyeleri, 

içinde yer aldıkları bloktan bağımsız politikalar geliĢtirmekte zorlanmaktadır. 

Nitekim bu tarihten sonra bloklar arasındaki iliĢkilerin yumuĢamaya baĢlamasının 

da etkisi ile Türkiye çok yönlü politikalar izlemeye baĢlamıĢtır. DıĢ politikada 

ABD'ye olan bağımlılık azalmıĢ hatta en düĢük seviyeye inmiĢ, Sovyetler Birliği 

ile yakınlaĢma süreci baĢlamıĢtır (http://belgeseli.blogspot.com/2007/08/johnson-

mektubu.html, 18.10.2011). 

YaĢanan bu mektup krizinden sonra Türkiye‘nin ABD ile olan iliĢkisi 

öncesine göre farklı bir boyut kazanmıĢtır. Bu sürecin sonunda Türkiye Kıbrıs‘a 

asker göndermekten vazgeçmiĢtir ancak Kıbrıs bundan sonra Türkiye‘nin daimi 

bir sorunu olagelmiĢtir. 1965 seçimleri ise Türkiye‘nin önemli bir aĢamasını daha 

ortaya çıkarmıĢtır. DP‘nden sonra AP büyük bir oy oranıyla seçimlerden baĢarıyla 

çıkmıĢtır. Halk CHP‘ni bir kez daha muhalefet sıralarına göndermiĢtir. Bundan 

sonra Türkiye‘de Adalet Partisi, 1971 askeri darbesine kadar iktidarda 

bulunmuĢtur. ABD baĢkanı Johnson‘ın mektubu nitekim önemli sonuçlar 

doğurmuĢtur. ABD ile iliĢkilerde Türkiye artık tek müttefikinin olmadığını, Rusya 

ile yakınlaĢmasına sebep olmuĢtur. Toplumda da artık Amerikan karĢıtlığı ortaya 

çıkmıĢtır.  

3.2.1. Adalet Partisi Ġktidarı ve 1971 Muhtırası  

Ġnönü sonrasında Türk siyasetinde sivilleĢme hareketleri hızlansa da bunun 

her zaman sonucu bir muhtıra ya da darbe olmuĢtur. Adalet Partisi, merkez sol 

olarak kendini tanımlayan CHP‘ye oranla daha çok oy almıĢ ve iktidarı eline 

geçirmiĢtir. Seçimle baĢa gelmesi demokrasimiz için yine önemli bir adım 

olmuĢtur. Ġnönü, arkasında asker desteğine rağmen sahneden inmek durumunda 

kalmıĢtır. Ragıp GümüĢpala‘ nın ölümüyle AP‘nin baĢına Süleyman Demirel 

seçilmiĢtir.  Ġnönü‘nün iktidardaki son zamanlarında dünya genelinde alevlenen 

öğrenci olayları Türkiye‘ye de sıçramıĢ üniversiteler bu kriz döneminden oldukça 
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kötü bir Ģekilde etkilenmiĢtir. Ciddi anlamda Amerikan karĢıtı genç gruplar 

üniversitelerde eylemler düzenlemiĢ ve olaylara nihayetinde kan karıĢmıĢtır. 

KarıĢan bu kan öğrencileri iktidara karĢı kıĢkırtarak olayların önü alınamaz hale 

getirilmiĢtir. Türkiye ‗de ilk defa sol- sağ düĢünceli gruplar arasında çatıĢmalar 

yaĢanmaya baĢlanmıĢtır. Sol grup öğrencilerin Amerikan savaĢ gemisi olan 6. 

filonun ülkeye giriĢini önemli ölçüde engellemek istemiĢ, çıkan olayları polis 

bastırmaya çalıĢırken bir öğrencinin ölümüne sebep olmuĢtur. Bu ölüm sol- sağ 

ayrımını keskinleĢtirmiĢ ve Türkiye yeni bir kaos ortamına sürüklenmiĢtir.  

1961 anayasasının önemli getirilerinden biri olan çok partili anlayıĢ bu 

dönemde etkisi göstermiĢtir. Farklı düĢünceleri temsil eden birçok partinin bu 

dönemde kurulmasına izin verilmiĢtir. Bu olay toplumsal düzlemde 

farklılıklarında gün yüzüne çıkmasına sebep olmuĢtur. Bu dönem kurulan 

partilerin bir kaçı, Türkiye ĠĢçi Partisi, Milli Nizam partisi gibi. Ancak bu döneme 

bakacak olursak yine tarihin kara sayfalarına yazılmıĢ önemli olaylar bizi karĢılar. 

Özellikle 68 olayları tüm dünyada yankı bulurken ülkemizin etkilenmemesi olası 

değildi. 1969 genel seçimleri, Türkiye‘de 1968‘de baĢlayan siyasal çözülmeyi 

hiçbir biçimde durduramamıĢtır. Köylülerin toprak, iĢçilerin fabrika, öğrencilerin 

de fakülte iĢgal eylemleri birbirini durmadan kovalamıĢ, hem ideolojik karĢıt 

kümeleri, hem de solcu güçlerle kolluk kuvvetleri arasındaki çatıĢmalar giderek 

büyük boyutlara ulaĢmıĢtır. Artık sokaklarda kan dökülmesi olağan hale gelmiĢ, 

sokak anarĢisine koĢut olarak devletin çözülme sürecide hızlanmıĢtır. Mayıs 

1969‘da, yüksek yargı organları Ankara sokaklarında cüppeleriyle bir yürüyüĢ 

yapmıĢlar, aynı yılın kasım ayında Polis Enstitüsü öğrencileri dersleri toplu olarak 

boykot etmiĢlerdir. Bunun yanı sıra hükümet de ciddi bir iktisadi çıkmaza girmiĢ 

ve nihayetinde hükümet çekilmek zorunda kalmıĢtır. Hükümetin bu aczi, sağın 

bunalımı ve parçalanması, CHP‘nin sola kayması, solcu gençlik içindeki 

sabırsızlık eğilimlerini daha da kamçılamıĢtır. 1971‘e yaklaĢırken, Deniz GezmiĢ, 

Mahir Çayan gibi önderlerin yönetiminde birçok kurtuluĢ örgütü açıkça kurulur 

hale gelmiĢtir. Bu olaylarla Ġstanbul Üniversitesi‘nin bütün fakültelerinin süresiz 

olarak kapatılması zorunlu hale gelmiĢtir. Amerikan askeri görevlilerinin solcu 

gençler tarafından zorla kaçırılması artık Türkiye ‗de kamu yetkisini sıfıra 

indirmiĢtir. ĠĢte bu koĢullarda, 12 Mart 1971‘de genelkurmay baĢkanı ile kuvvet 

komutanlarının imzasını taĢıyan bir muhtıra verilmiĢtir. Hükümetin çekilmesi, 
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anayasanın önerdiği reformları yapacak bir hükümetin kurulması isteniyordu. Bu 

isteklerin yapılmaması durumunda Türk silahlı kuvvetleri ülke idaresine el 

koyacaktır. Böylece Türkiye‘de çok partili düzen yolunda giriĢilen ikinci deneme 

de sona ermiĢtir(Eroğul‘dan akt., Schick ve Tonak, 2006:154-155).  

Bu sürece Demirel kuĢkusuzdur ki ABD‘nin etkisiyle gelmiĢtir. 1969 da 

ABD gençlerinin uyuĢturucu ile ciddi sıkıntılar yaĢanıldığını göstermiĢtir. Bunun 

sebebi ise Türkiye‘den gelen haĢhaĢ olarak gösterilmiĢtir. Bu sebeple dönemin 

ABD baĢkanı Nixon, gittikçe artan uyuĢturucuya bağlı suçların ülkesinde önünü 

almak için Türkiye‘de ki haĢhaĢ üretiminin durdurulmasını istemiĢtir. Bu isteğe 

karĢı çıkan Demirel, tazminat bedellerinin ödenmesine iliĢkin taleplerini de kesin 

bir dile reddetmiĢtir (Uslu, 2009: 473). ĠĢte bu reddediĢ ABD‘yi Türkiye‘ye bir 

müdahaleye daha sevk etmiĢtir. Bu süreç sonunda ülke içinde zaten zayıflayan 

Demirel hükümeti bu olaylarla birlikte hızlı bir düĢüĢe sebep olmuĢtur. Hükümet 

düĢtüğünde hükümetin NATO karĢıtı görünen davranıĢları son bulmuĢ, solcular 

ve NATO‘ya muhalefet ezilmiĢ, krize sebep olan haĢhaĢ üretimi de 

yasaklanmıĢtır. Ülkedeki bu karıĢık durumdan da ABD, olumlu bir Ģekilde 

etkilenmiĢtir. Demirel haĢhaĢ üretiminin kendi ülkesi için herhangi bir sorun teĢkil 

etmemesinden dolayı, ayrıca seçmenlerinin büyük çoğunluğunun köylü olduğunu 

düĢünüp, eğer üretimi yasaklarsa halkı mağdur edeceği düĢüncesiyle böyle bir 

yasak kararına sıcak bakmamıĢtır. Bütün bunlar ve özellikle de dıĢ iliĢkilerde 

Kıbrıs meselesindeki hassasiyet sebebiyle ABD ile olan iliĢkiler sıkıntılı hale 

gelmiĢtir. Ancak buna rağmen Demirel hükümeti, toplumda ABD iĢbirlikçisi 

olarak algılanmıĢ, çıkan öğrenci olaylarında Demirel hükümetinin ―iĢbirlikçi 

hükümet‖ olarak nitelendirilmesinden uzaklaĢamamıĢtır. Kıbrıs‘ta olası 

müdahaleye karĢın gelen ABD filosu öğrencilerin yoğun tepkisine sebep olmuĢ, 

kanlı olaylar sonucunda asker yine kendine düĢen görevi yapmak için harekete 

geçmiĢtir. Sol gruplar hükümeti kendilerine karĢı devlet güçlerinin kullanıldığı 

düĢüncesiyle olayları derinleĢtirmiĢtir. Bu karıĢıklık sol grubun önemli önderlerini 

sürecin sonunda tıpkı bir önceki müdahale gibi idam sehpalarına çıkarmıĢtır. 

Sonuç olarak Türkiye yine yanlıĢ bir yöntemle karıĢıklıkların üstesinden gelmeye 

çalıĢmıĢtır.  

27 Mayısın ertesinde böyle bir müdahalenin varlığı kuĢkusuzdur ki Türk 

demokrasi tarihinin en önemli kayıplarının yaĢandığı dönem olarak 
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nitelendirilebilir. Ġlk defa kanın akması durumun vehameti açısından önemli bir 

göstergedir. Nitekim sol- sağ düĢüncesinin kesin çizgilerle ayrıldığının ve ortak 

bir düzlemde buluĢulamadığını acı bir Ģekilde göstermiĢtir. Artık tahammül 

çizgisinin olmadığını Türk gençlerinin arasında kesin çizgilerle ayrıĢtırılmanın 

baĢlandığının, ülkenin gençlerinin arasına atılan nifak tohumlarının baĢarıyla 

filizlendiğinin acı gerçeği olarak karĢımızda durmaktadır.  Toplum içinde yaĢanan 

ayrıĢmaların yanı sıra toplumun zihinlerine kazınan karĢıt kültür aĢısı da 

tutmuĢtur. Uzun yıllar genç beyinlerin faili meçhullere kurban gitmesine sebep 

olmuĢtur. AyrıĢmayla birlikte demokrasinin ne kadar zor uygulanacağı da 

anlaĢılmıĢtır. Cumhuriyet, halkın kendini yönetmesiydi ve bu da demokrasiyle 

mümkündü. Ancak yapılan bu müdahaleler zihinlerin, bu sürece henüz hazır 

olmadığının göstergesi olmuĢtur. Mevcut Ģartlar altında alınmıĢ olan Cumhuriyet 

rejiminin Türk toplumunda idrak hatasına sebep olmuĢ, askeri müdahalenin 

Cumhuriyetin koruyucu olması bulanıklığına yol açmıĢtır.  

Bu askeri müdahale bir kez daha kısır döngüye dönüĢmüĢ, halkın 

seçimlerinin anlam ifade etmediğini göstermiĢtir. Uzun zaman öncesine kadar 

halk asker görmekten korkar hale gelmiĢtir. ĠĢte bu durum süreç içerisinde fiziksel 

olarak tahribin yanı sıra zihinsel olarak da körleĢmeye sebebiyet vermiĢtir.  

                               3.2.2. 1980’e Giden yol 

Sıkıntılarla baĢlayan süreç elbette ki sıkıntılarla noktalanacaktır. Dünya da 

modernleĢme etkileri hızlı biçimde görülürken Türkiye bu dönemde iç 

meseleleriyle uğraĢmak zorunda kalmıĢtır. DönüĢen dünyaya eklemlenmeye 

çalıĢan Türkiye, istikrar yakalamaya baĢladığında bu istikrardan rahatsız olan bir 

grup çıkmıĢ ve bu süreci baltalama yoluna gitmiĢtir. Nitekim 12 Mart muhtırası da 

bu süreçlerin sonunda gelmiĢtir. 12 Mart muhtırasıyla birlikte, 1961 

Anayasası‘nın garanti altına aldığı, Türkiye‘nin tarihinde ilk defa halkın siyasete 

katılmasına izin veren haklar ve özgürlükler, Profesör Erim‘in sözleriyle, 

―devletin bütünlüğünü ve ulusu, Cumhuriyeti, ulusal güvenliği ve kamu düzenini 

koruyabilmek” için engellendi (Ahmad, 2002: 194). Daha sonra asker iĢinin 

baĢına gitmeli demesi ise bu yönetime el koyma iĢini askerin gereğinden fazla 

görevde kalması olarak yorumlamıĢtır. Muhtıranın ardından istifada sıkıntı 

çıkarmayan Demirel‘in yerini CHP kökenli Nihat Erim getirilmiĢtir. Yapılan 
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darbenin öncelikli hedefi anlaĢılamamıĢ ancak üzerinden geçen süre içinde 

ülkedeki sol zihniyetin öncülerinin idamlarıyla Demirel ve sola yapılmıĢ bir darbe 

görüntüsü ortaya çıkmıĢtır.  

Erim hükümetinin çok fazla destekçisi yoktu. Bir anlamda CHP tekrar 

göreve çağrılmıĢ, ancak doğrudan bu görev Ġnönü‘ye değil, tarafsız biri olarak 

adlandırılan Erim‘e verilmiĢtir. CHP‘den istifası da tarafsızlık gereği olmuĢtur. Bu 

Ģartlar altında kurulan hükümet çok fazla faaliyette bulunamamıĢ 1972‘de istifa 

etmiĢtir. Nihat Erim kendisinin tarafsız olduğunu belirtmesine rağmen istifa 

dilekçesini Org. Tağmaç, yani o dönemin baĢ aktörüne vermiĢtir. Ayrıca 

kendisinin de asker olduğunu ve bir an önce askerin sıkıyönetim halini 

durdurması gerektiğini vurgulamıĢtır. Bu Ģartlar altında tarafsızlık elbette ki 

mümkün olmamıĢtır. BaĢbakan olarak askerin kendi görevinin baĢına dönmesini 

istemiĢ ancak istifa kaçınılmaz sonu olmuĢtur. Ardından da Ferit Melen kabinesi 

iktidara gelmiĢtir. Melen‘in toplumsal ya da ekonomik reformlar yapmak gibi bir 

niyeti yoktur; yegâne amacı, sıkıyönetime gerek kalmadan yasa ve düzeni 

muhafaza etmektir (Ahmad, 2002: 196).  

CHP bu yıllar içerinde kendi içinde olan muhalefetle yüzleĢmiĢ, partinin 

genel sekreteri olan Bülent Ecevit, koltuğu devralmıĢtır. Nitekim Bülent Ecevit‘le 

beraber CHP tam olarak solu temsil ettiğini öne sürmüĢtür. Bu göstermiĢtir ki 

yıllarca süren Milli ġef diktası artık sona gelmiĢtir. Bu değiĢim, hemen ardında 

yapılacak olan seçimlerde baĢarısını kanıtlamıĢtır. Ecevit‘in temel eleĢtirisi 

CHP‘nin kitleleri cahil bulması ve bir an önce bu elitist anlayıĢtan sıyrılmak 

gerektiğini dile getirmiĢtir. Ecevit‘le CHP,  ilk defa halk iradesiyle iktidara 

gelmiĢtir. CHP, düĢen AP oylarını almıĢtır, ülkede sosyal demokrasinin 

görülebileceği heyecanı doğurmuĢtur. Ülke partileri aslında CHP‘nin elitist bakıĢ 

açısını değiĢtirmesiyle zihniyet olarak sağa ne kadar büyük destek verdiğini bir 

kez daha göstermiĢtir. Bu seçimler 1950 seçimleri kadar önem taĢımıĢtır. Çünkü 

askeri müdahalelerden sonra sivilleĢme emareleri gösterilen ilk seçimlerdir.  

CumhurbaĢkanı seçimleri ülkede ilk defa Demirel ve Ecevit‘i fikir 

birliğine itmiĢtir. Ġki partinin ortak kararıyla paĢaların istedikleri kara kuvvetleri 

komutanı Faruk Gürler‘in CumhurbaĢkanlığını istememiĢlerdir. Meclis‘in emekli 

Amiral Fahri Korutürk‘ü CumhurbaĢkanlık makamına seçilmesiyle gerilen siyasi 
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hava etkisini ağırlaĢtırdı. Bu sonuç sivillerin zaferi olarak görülmüĢtür. Bu baĢarı, 

Ecevit‘i tek baĢına iktidar edememiĢtir. Necmettin Erbakan‘la yani iki zıt kutup 

olarak değerlendirilen iki siyasi grubun ittifakı söz konusu olmuĢtur. 1973‘ten 

sonraki hükümetler ülkede siyasetin adeta çıkmazı olarak tanımlanmıĢtır. Çünkü 

çok sayıda hükümet kurulmuĢ, baĢarısız koalisyonlarla cepheler arasındaki 

ayrımlar daha da belirginleĢmiĢtir. 1974 Kıbrıs BarıĢ Harekâtı, Türkiye için dıĢ 

politikada önemli bir baĢarı olmuĢtur. Ancak 1966‘da yaĢanan mektup krizinde 

ABD‘nin verdiği tepkinin aynısını burada Ecevit görmüĢtür. Ecevit‘in bu baĢarısı 

aslında ABD‘nin desteğini çekmesine sebep olmuĢtur. Halkın gözünde ise Ecevit 

önemli bir değer kazanmıĢtır. Bu değer bir sonraki seçimde vücud bulmuĢ ve 

seçimlerin galibi olarak Ecevit ortaya çıkmıĢtır. Ecevit ve Erbakan koalisyonu 

beklenen sonuçla noktalanmıĢtır. Beklenen acı son çabuk gelmiĢ ülke içinde çıkan 

terör olayları karĢısında iki baĢlı hükümeti istifaya zorlamıĢtır. Hızla büyüyen 

siyasi cinayetler önemli ölçüde sıkıntı oluĢturmaya baĢlamıĢtır.  

1 Mayıs 1977 de Ġstanbul‘da büyük bir katliama sahne olmuĢtur. Devrimci 

ĠĢçi Sendikaları Konfederasyonu‘nun Taksim Meydanı‘nda düzenlediği gösteriye 

katılan yüz binlerce kiĢiye, binaların üstünden ateĢ açılmıĢ ve otuz iki kiĢinin 

ölümüne sebebiyet verilmiĢtir. 1978‘de silahlı çatıĢmalar ve siyasi cinayetler kısa 

zamanda iç savaĢ boyutlarına eriĢmiĢtir. 1978‘de 1095, 1979‘da ise 1362 kiĢi 

siyasi nedenlerle öldürülmüĢtür. Giderek artan Ģekilde sağ ve sol grupların bu 

çatıĢmaları devletin de yetkisini zayıflatmıĢ, halkın güvenini kaybetmesine sebep 

olmuĢtur. Bu olayların ardından Ecevit Hükümeti istifa etmiĢtir. Bu durum 

Demirel‘in deyimi ile seçim sonuçlarının AP için bir güvenoyu sayılmasa da 

kesinlikle CHP için bir güvensizlik oyu niteliğindeydi (Schick ve Tonak, 2003: 

393). Bu arada AP kurduğu koalisyon hükümetiyle sağı tek Çatı altında 

birleĢtirmiĢ ve toplumsal sancı oluĢturabilecek bir kimlikle sahneye ikinci kez 

çıkmıĢtır. Toplum öyle iki cepheye ayrılmıĢtır ki, gençler artık kılık kıyafetinden 

dahi ayrıĢtırılmıĢ, ötekileĢtirilmiĢtir. Birbirine düĢman iki cephe cinayetlere 

devam ettirilmiĢtir. 

 Ülkenin siyasal durumuna ve hâkim olan ruh haline bakıldığında askeri 

bir müdahalenin iyi karĢılanacağı açıktı. Bu durumda General Evren 17 Haziran 

1980‘de Bayrak Harekâtı’nı baĢlattı. 11 Temmuzda iktidara el konulacaktı. Ancak 

durumlar siyasi çekiĢmelere sahne oldu. Gecikmeli de olsa 12 Eylül günü Yüksek 
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komuta kademesi planladığı harekâtı baĢlattı ve siyasi tıkanmaya son verdi 

(Ahmad, 2002: 228). 

 Bu yıllar yine tarihe kara leke olarak not düĢülmüĢtür. Asker tekrar 

görevini siyasette kullanmıĢtır. Özellikle kan dökülen olaylarda devletin suskun 

kalması, halkı askeri bir müdahaleye sıcak bakmasına sebep olmuĢtur. Ancak bu 

müdahale 27 Mayıs ve 12 Mart‘tan çok daha ağır ve hasarlı olmuĢtur.  

3.2.3. 1980 Darbesi 

Tıpkı 27 Mayıs gibi bu müdahale de önemli ölçüde zihinlerde derin yaralar 

bırakmıĢtır. Yasa ve düzenin bozulması, dörtnala giden enflasyon ve tüketim 

malları kıtlığı, parti çekiĢmeleri ve felç olmuĢ parti düzeninden büyük sıkıntılar 

çeken halk, sıkıyönetim ve istikrar vaadiyle yaklaĢan Kenan Evren‘le tanıĢmıĢtır. 

Bu söylemler halk arasında destek bulmaya baĢlamıĢ, Kenan PaĢa önemli ölçüde 

kabullenilmiĢtir.  

Darbe üst düzey komutanlarca gerçekleĢtirildi. Genelkurmay BaĢkanı 

Kenan Evren ve diğer bütün komutanlar tarafından kurulan MGK, halkın 

yetkilerini kısıtlayan, yetkeyi merkezileĢtirmeyi amaçlayan birçok yasal ve 

kurumsal düzenleme uygulamaya koydu. Üniversitelerin eğitim ve yönetsel 

faaliyetlerini denetleyen yeni Yüksek Öğretim Kurumu (YÖK) ile birlikte 

sıkıyönetim veyahut YÖK tarafından görevden alınan veya istifa etmek zorunda 

bırakılan öğretim üyesi sayısının iki yüz olduğu tahmin edilmektedir. 1961 

anayasasının özgürlüklerini kısıtlayan bir anayasa da yapılması düĢülecektir 

(Schick ve Tonak, 2006:395). Evren‘in müdahalenin gerekçesinin düzenin 

sağlanması olarak savunmuĢtur. Ancak her geçen gün daha fazla cinayetlerin 

yaĢandığını sayılar bize göstermektedir. Her geçen gün daha fazla ölümün olduğu, 

adam kaçırmaların yoğunlaĢtığı dönemde asker müdahale etmemiĢ, ancak öyle bir 

zamanda müdahale gerçekleĢmiĢtir ki geride çok sayıda genç, sağlı sollu bir birine 

kırdırılmıĢtır. Ancak bunu da ―zamanlamanın iyi seçilmesi” olarak 

savunulacaklardır.  

Darbeye giden süreçte dıĢ dinamikler de etkili olmuĢtur. Özellikle ABD 

kaynaklı dinamikler mevcuttur. Ġran devrimi dolayısıyla Ortadoğu‘da kan 

kaybeden ABD‘nin ve NATO‘nun çeĢitli yollarla darbeye teĢvikleri olmuĢtur. 
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darbe sonrasında ABD‘lilerin “bizim çocuklar başardı” dedikleri malumdur 

(Çaylak vd., 2009: 513). Bu dönem içerisinde öne çıkan bir takım örgütlenmeler 

olmuĢtur. OluĢumlar yıllar sonra da etkisini devam ettirmiĢtir. ODTÜ, 1980‘lere 

gelirken en keskin sol söylemlerinin yapıldığı, bilim yuvası olmaktan çıkarılmıĢ 

adeta siyasi bir kıĢla görünüme bürünmüĢtür. Öyle ki bu oluĢumlara üniversite 

hocaları da dâhil olmuĢtur. Aynı zamanda da Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler 

Fakültesi de yeni bir oluĢuma sahne olmuĢtur. PKK‘nın siyasal temelleri o 

dönemde kurulmuĢ, kurulan bu örgüt günümüzde de devam eden silahlı bir örgüt 

haline gelmiĢtir. Ülkede elli binden fazla insanın ölmesine sebep olan bu örgüt, 

1980‘li yıllarda terörün önemli aktörlerinden olmuĢtur. Nitekim bu dönem, 

ülkenin önemli bir kısmını katliamlar sonucu kaybettirmiĢtir. Bu sürecin sonunda 

gelen askeri müdahale bu kanı durdurmak istediğini söyleyerek idareye el 

koymuĢtur. Ancak kafalarda her zaman soru iĢaretlerini barındırmıĢtır. Bunlardan 

bir tanesi ve belki de en can alıcı olan 11 Eylül günü akan kanın 12 Eylül günü 

aniden kesilmesinin sebebini herkes çok merak ediyordu. Bunu anlamlı kılmak 

için olaylarına göz atmak da yarar olacaktır. O günlerde de rutin halde öğrenciler 

okuldan çıkmıĢ güvenlik güçlerinin de gözetimde dağılıyorlar. Ve bir anda 

nereden atıldığı bilinmeyen bir bomba kalabalığa büyük bir Ģok yaĢatmıĢtır. 

Dahası bölgede bulunan güvenlik güçleri bu karmaĢaya müdahale etmemiĢ, can 

pazarına seyirci kalmıĢlardır. Bir diğer önemli olay ise Ecevit tarafından ortaya 

atılmıĢtır. Bu olayların özellikle de kanlı 1 Mayıs‘ın faillerine yönelik bir bilgidir 

bu. Ecevit‘e gelen haberlere göre devlet içine yuvalanmıĢ kontrgerilla olarak 

adlandırılan bir nevi özel harekâtçılar bulunmaktadır. Bunlar devletten bağımsız, 

ancak devlet için çalıĢan özel birlikler olarak tanımlanmıĢtır. Bu dönemde Ecevit 

muhalefet tarafında olduğu için rahatlıkla bunu dile getirmiĢ ve üzerine gidilmesi 

gerektiğinin vurgusunu yapmıĢtır. Ancak bir yıl sonra kendi iktidar olunca, bu 

iddiaların üstüne gitmemiĢtir. Bu güç her kimden oluĢmuĢsa ülkede 

provokasyonları tetiklediği açıktır.  Bir diğer olay aslında bu sürecin kimler 

tarafından tetiklendiğini açık açık gösterecektir. Ankara Emek postanesinden bir 

gün içinde dört ayrı ile aynı paketler gönderilmiĢ, bu paketlerin bombalı olduğu 

Malatya‘da anlaĢılmıĢtır. Patlayan bombadan AP‘li bir yönetici ailesiyle birlikte 

ölmüĢtür. Diğer paketler ise patlamadan etkisiz hale getirilmiĢtir. Gönderilen bu 

paketler hem sağ, hem de sola aynı gün aynı el tarafından sunulmuĢtur. ĠĢte bu 

aĢamada bu kızıĢan bu kanlı olaylara müdahalede geciken 12 Eylül zihniyeti 
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günümüzde de hala cevaplanması bekleyen sorularla dolmuĢtur 

(http://belgeseli.blogspot.com/2007.07.12-eyll-ihtilali-belgeseli.html, 13.10.2011).  

3.2.4. 1982 Referandumu  

1980 müdahalesinin söylemlerinde yeni anayasa hazırlanmasının ardından 

ülke sivil iktidara geçeceğine dair beklentiler hâkim olmuĢtur. Buna göre iki baĢlı 

bir meclis çalıĢmalara baĢlamıĢtır. ―Kurucu Meclis‖ olarak adlandırılan yapı 

MGK ve DanıĢma meclisinden oluĢmuĢtur. MGK, müdahaleyi yapan Kenan 

Evren liderliğindeki askeri kanat ve diğer grup ise 40 ‗ı doğrudan doğruya MGK 

tarafından 120‘si ise her ilin valisinin tespit ve teklif ettiği adaylar arasından 

MGK tarafından seçilmiĢ DanıĢma Meclisidir. Kurucu meclisin bu iki kanadı 

arasında asıl yetkili olan MGK‘ dir. Son söz MGK‘ ya aittir (Gözler, 2006: 191). 

Görüldüğü üzere hazırlanacak anayasa tamamen askeri bir kurul tarafından 

denetlenecek ve son söz yine darbecilerin olacaktır. Nitekim yapılan anayasada da 

Kenan Evren‘e tek adam yolunu açmıĢtır. Referandum hazırlanan anayasa da 

sadece anayasanın kabul edilmesine halk desteği sağlamak açısından yer 

verilmiĢtir. Ve geçici bir madde ile anayasaya eklemlenmiĢtir. MGK üyelerinden 

Kazım Öztürk‘ün teorik bir tartıĢmadan geleceği belirtilerek referandum 

kurumunun gerekliliğini, ancak bu kurumun ― çok yüksek düzeyde bir kültür” 

gerektirdiğini belirterek, anayasa değiĢikliğinde referanduma yer verilmesi 

taleplerine karĢı çıkılmıĢtır (ġahbaz, 2006: 256).  Referandum bu anayasa için 

uygulanması kararlaĢtırılmıĢtır ancak halkın onay organı olarak görülmeye devam 

edilmiĢtir. 

 Cumhuriyet tarihinde 1961 ve 1982 anayasaları içerdiği maddelerle 

sürekli tartıĢılmıĢtır. 1961 anayasasının siyasi sahnede çok partililiğin yolunu 

açmıĢ, tek parti zihniyetini silmiĢtir. Bu anayasadan sonra siyasi partiler 

yoğunluklu olarak artmıĢ, 1970‘li yıllarda ise çeĢitli örgütler, sivil toplum 

düĢüncesi önemli ölçüde artmıĢtır. Ancak 1982 anayasası bu serbestenin tam 

tersine kısıtlamalar, parti kapatmalarla tek adam düĢüncesine yöneltmiĢ, halka 

korku aĢılayan bir organın doğmasına sebep olmuĢtur.  

Ġki anayasanın temel anlamda karĢılaĢtırması Ģu Ģekilde yapılabilir: 

1) Her iki anayasa da askeri müdahaleler sonucu hazırlanmıĢtır. 
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2) Her iki anayasa da, bir kısmı askeri müdahaleyi yapan bir kuruldan 

(MBK ve MGK), diğer kısmı da sivillerden (Temsilciler Meclisi ve DanıĢma 

Meclisi) tarafından yapılmıĢtır. 

3) Her iki anayasada yer alan siviller seçimle oluĢmamıĢtır. 

4) Her iki anayasa da halkoyuna sunularak kesinleĢmiĢtir. 

5) Her iki durumda da sivil kanadın Bakanlar Kurulunun kurulması ve 

düĢürülmesine iliĢkin yetkileri yoktur (Gözler, 2006: 192).  

Bu iki anayasanın farklılıklarını Gözler Ģu Ģekilde açıklamıĢtır: 

1) 1961 temsilciler Meclisi, 1982 DanıĢma Meclisine oranla daha temsili 

niteliktedir. 

2) Temsilciler meclisinde kapatılan DP dıĢındaki partiler (CHP ve CMKP) 

anayasanın hazırlanmasına katılmıĢlardır. Oysa 1982 anayasası sürecinde hiçbir 

partinin varlığı söz konusu değildir. Zira DanıĢma Meclisine üye olmanın koĢulu, 

11 Eylül 1980 tarihinde herhangi bir siyasi partinin üyesi olmamaktır. 

3) 1961 Anayasasında halkoylamasına sunulan metnin kabul edilmemesi 

durumunda ne yapılacağı belirtilmiĢti. Bu durumda yeni Temsilciler Meclisi 

seçilecek, Anayasa hazırlama çalıĢmalarına tekrar baĢlanılacaktı. 1982 

anayasasının hazırlanması sisteminde ise, halkoylamasına sunulan metnin reddi 

halinde ne yapılacağı belirtilmemiĢtir. Bu nedenle tasarı reddedildiğinde askeri 

idarenin bir süre daha sürme düĢüncesinin akla geldiğine iĢaret edilmiĢtir.  

4) 1961 halkoylamasında DP dıĢında siyasal partilerin kamuoyu 

oluĢturmasında aktif rol oynamıĢlardır. Oysa 1982 halkoylamasında siyasal 

partilerin böyle bir rolü bulunmamıĢtır. 

5) 1961 halkoylamasının aksine, 1982 halkoylamasında Anayasa‘nın 

kabulü, CumhurbaĢkanının seçimiyle birleĢtirilmiĢtir. 1982 anayasasının geçici 

birinci maddesine göre Anayasanın, halkoylaması sonucu, Türkiye Cumhuriyeti 

Anayasası olarak kabul edildiğinin usulünce ilanı ile birlikte, halkoylaması 

tarihindeki Milli Güvenlik Konseyi BaĢkanı ve Devlet BaĢkanı, CumhurbaĢkanı 
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sıfatını kazanarak, yedi yıllık bir dönem için, Anayasa ile CumhurbaĢkanına 

tanınan görevleri yerine getirir ve yetkilerini kullanır.  

Bu iki Anayasada gösterir ki 1982 Anayasası bütün yetkileri tek adamda 

toplamıĢtır. Bütün sivil partiler kapatılmıĢ ve siyasi anlamda bütün yetkiler 

durdurulmuĢtur. Tek kiĢi konuĢacaktır, O da Kenan Evren. Bu Ģartlar altında 

hazırlanan Anayasa, halk oylamasına sunulmuĢtur ve sonucu Kenan Evren 

tarafından da ĢaĢırtıcı bulunmuĢtur. 

                  Tablo 3. 1982 Halkoylaması Sonuçları 

Sandık sayısı                                                                                82489 

Kayıtlı seçmen sayısı                                                                   20690914 

Oy kullanan seçmen sayısı                                                          18885488 

Katılım oranı (%)                                                                        91,3 

Geçersiz oy sayısı                                                                         43498 

Oranı (%)                                                                                     2 

Geçerli oy sayısı                                                                           18841990 

Oranı (%)                                                                                     99,8 

Evet sayısı                                                                                     17215559 

Oranı (%)                                                                                      91,4 

Hayır sayısı                                                                                   1626431 

Oranı (%)                                                                                      8,6 

Not:Resmi Gazete sonucudur. 

Gümrük kapılarındaki halk oylaması sonuçları, Türkiye toplamı içinde gös-

terilmiĢtir. (Kaynak: TÜĠK) 

 

Tabloda görüldüğü üzere önemli bir katılım sağlanmıĢ ve neredeyse 

katılanların hepsi Anayasa değiĢikliğine ―evet‖ oyu vermiĢtir. Bu sonucu yukarıda 

da belirtildiği üzere Kenan PaĢa‘yı da ĢaĢırtmıĢtır. Halkı ikilem içerisinde bırakan 

topluma Kenan Evren iki seçenek sunmuĢtur. Ġlk seçeneğe göre Anayasayı kabul 
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edip, askeri yönetime boyun eğmek ikincisi ise kanlı terör olaylarının devam 

etmesine göz yummak. Halk bu yüzden, %91,3 reaksiyonunu göstermiĢ ve 

Anayasayı, teröre nispeten daha sağlıklı görmüĢtür. Bir diğer önemli sebep ise o 

dönemde çıkan kanunla oy kullanmayanlara 5 yıl süreyle seçme ve seçilme 

haklarından yoksun bırakmasını sağlayan bir düzenleme getirilmiĢtir. Bu sebeple 

sınırlı bir özgürlük alanında halka seçim yaptırılmıĢtır. Bu baskı mekanizması 

referandum günü de faaliyetlerine devam etmiĢtir. Referandumda Mavi oy 

"hayır", Beyaz oy ise "evet"ti. 1961 Anayasası'nda da olduğu gibi büyük bir hayır 

kampanyası yapılmamıĢ daha doğrusu yapılamamıĢtı. 19 milyon seçmen 

referanduma katılmıĢtı. Bu sayı seçime katılım oranının yüksek yani yüzde 91 

olduğunu ortaya koyuyordu. 12 Eylül'de millet iradesine kasteden cunta, milleti 

referandumda da rahat bırakmamıĢ oyları Ģeffaf zarflarla kullandırtmıĢtı. ġeffaf 

zarflar marifetiyle oyun renginin mavi mi yoksa beyaz mı olduğu net bir Ģekilde 

görülüyordu (http://www.milligazete.com.tr/haber/seffaf-zarfta-mecburi-evet 

171995.html). Bu sebepten dolayı yapılan referandumdan ―mecburi evet‖ 

çıkmıĢtır.  

Yurt gezilerinde Anayasa propagandası yapmak sadece Kenan Evren için 

sorun teĢkil etmiyordu. Onun dıĢında yapılacak bütün propagandalar 

yasaklanmıĢtır. Ayrıca ―evet‖ propagandasına yapılacak en ufak bir eleĢtiri de 

kabul edilmiyor hatta tutuklanmıĢlardır. Katı bir propaganda sürecinde Evren, 

―hayır‖ oylarını verenleri terörist olmakla suçlamıĢtır. Terör, Demirel‘in 

söylemiyle 1980‘den sonra da devam etmiĢtir. Bunun önüne Evren PaĢa 

geçememiĢ kanı durduramamıĢtır.  

1982 Halk oylamasının genel bir değerlendirmesi yapılacak olursa; bu 

referandumun bir önceki bölümde bahsi geçen plebisite dönüĢtüğünü 

görmekteyiz. Çünkü burada hem devlet baĢkanına onay vardır hem de anayasaya 

onay vardır. Bu iki oylama iç içe geçtiği için plebisit olarak değerlendirilmektedir. 

Kemal Gözler‘in ifadesiyle vatandaĢların kaos ortamında tercih yapmaya 

zorlandıkları için 1982 Anayasası için yapılan oylama referandum değil, 

plebisittir. Referandumda tek amaç vardır; bu da enine boyuna özgürce tartıĢılmıĢ 

bir konuda seçmenin iradesine saygı duymaktır (Köroğlu, 2009: 90). 1982 

Anayasası özgürce tartıĢılamamanın yanı sıra halka baskı altında seçim 

yaptırılmıĢtır. Yukarıda sıralanan tüm olayların yanı sıra, referandumun uygulanıĢ 
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Ģekline uymayan Ģekilde uygulanmıĢtır. Halka iki farklı konuda görüĢü 

sorulmuĢtur. Devlet BaĢkanı seçimi ve Anayasa onayı aynı anda yapılmıĢtır. Aynı 

anda birden fazla maddenin olması durumunda ayrı görüĢ bildirmeye yönelik iki 

farklı sandığın olması gerekmektedir. Ancak bu yapılmamıĢtır. 

1982 referandumu yukarı sayılan birçok sebep yüzünden plebisiter özellik 

taĢımaktadır. Ayrıca anayasa maddelerinin tartıĢılmaya sunulmadan, halkın 

bilgilendirilmesi olmaksızın yapıldığı için zorunlu bir referandum olmuĢtur. 

Yapılan oylama ile Anayasanın koĢulsuz kabulü kesinleĢeceği için onay 

referandumu özelliği taĢımaktadır.  Halk tarafından görüĢ bildirilmediği için 

hegemonyacı ve aynı zamanda MGK tarafından kontrollü bir referandum özelliği 

taĢımaktadır.   

3.2.5. 1980 Ġhtilalinin üzerine önemli bir bakıĢ  

Bu baĢlıkla aslında 1968‘lerde baĢlayan toplumsal öfkeyi tanımlayan 

Bülent Ecevit‘in ( 1980),  durum değerlendirmesi esas alınacaktır. Bu sözler bütün 

kanlı olaylara neden olan her Ģeyi özetlemektedir: 

―Türkiye‘de sanki bir maç oynanıyor. Bu maçta sahada siyasal partiler ve siyaset 

adamları vardır. Toplumun büyük bir kesimi ise tribünlerde seyirci durumundadır. 

Sahada oynanan, kavgalı- dövüĢlü, tatsız, tuzsuz, sıkıcı ve sabır taĢırıcı bir maçtır. 

Bu maçı izlemekten usananlar artık kendi tuttukları takımlara bile kızar 

olmuĢlardır. ĠĢçiler genellikle tribünlerdeki seyirciler arasında yer alıyor. Orada 

tutulmalarına özellikle çalıĢılıyor. Ortada bir yanlıĢlık var. Bu yanlıĢlık nerede? 

YanlıĢlık sahada aranıyor, kaptanlarda aranıyor kurallarda aranıyor. Tabii, 

kendine göre, hepsinin, hepimizin kusurları vardır. Ama bence asıl yanlıĢlığı, daha 

derinde bir yerde aramak gerekir. Bence asıl yanlıĢlık, demokratik siyasal 

mücadelenin bir tür seyirlik maç sanılmasıdır. Öyle bir maç ki, seyirciler ayrı, 

tribünlerde pasif durumda ve sahada oynanan takımlar ayrı… Oysa demokrasi 

ancak bu tür ayrımlar ortadan kalktığı oranda gerçeklik kazanır. Çünkü demokrasi 

halkın, toplumun kendi kendini yönetmesidir. Ama bizde halkın politika dıĢında, 

tribünlerdeki pasif seyirci durumunda tutmak için her türlü tertip çevrilmektedir; 

bunun için önlem alınmakta hatta çoğu kez baskı yapılmaktadır. Eğer Türkiye‘de 

demokrasiyi gerçek anlamda uygulayacaksak, herkesin belli kurallar içinde siyaset 

sürecine katılması gerekir; tribünlerde bulunanların sahaya inmesi gerekir. Herkes 

derken elbette hakemlik etmekle, düzeni sağlamakla, sahayı ve sahada bulunanları 

korumakla görevli olanları bunun dıĢında tutabiliriz. Bu görevliler kimlerdir, 

hangi kesimlerdir? Yargı organlarıdır, ordudur, polistir, memurdur. Fakat toplum 

tribünlerde seyirci, partiler de sahada oyuncu durumunda olursa, yalnızca 

partilerle politikacılar soyunup sahneye çıkar, halk da tribünde seyirci gibi kalırsa, 

demokrasi gerçeklik kazanmaz. Demokrasinin böyle sanıldığı, böyle uygulandığı 

bir ülkede siyaset giderek çirkin ve anlamsız bir oyuna dönüĢür. Tıpkı Türkiye‘de 
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olduğu gibi… Sonuç vermeyen kavgalı gürültülü bir çekiĢmeye dönüĢür; 

toplumun sabrını tüketen bir kavgaya dönüĢür. Tıpkı yine bizde olduğu gibi... 

Sonunda korkarım ki biri çıkar, düdüğü çalar, oyun bitti, herkes evine der ve 

anlamsız bir oyuna dönüĢen demokrasi de böylece sona erer.‖  

Bu söylemler hiç kuĢkusuz ki doğru olan olması gereken düĢüncelerdir. 

Ancak o dönem için de durumu özetleyen acı yazı olmuĢtur. Nitekim belirtildiği 

gibi demokrasi 1980‘lerde yine darbe almıĢ, yerine kolay tamir edilmeyen siyasi 

bir bilinç bırakmıĢtır.  

                               3.3. 1980 Sonrası GeliĢmeler  

Kabul edilen yeni anayasayla birlikte 1980‘li yıllar farklı bir demokrasi 

algısına sahne olmuĢtur. Ġlan edilen siyasi partiler yasasıyla birlikte, 1980 öncesi 

aktif halde bulunan siyasetçiler on yıl süreyle siyasetten men edilmiĢlerdir. Yeni 

partiler artık kurulabilirdi, ancak kurucuların Milli Güvenlik Konseyi tarafından 

onaylanması gerekiyordu. Öğrencilere, öğretmenlere ve devlet memurlarına parti 

üyeliği yasaktı. Yeni partilerin kadın ya da gençlik kolları kurmalarına, sendika 

iliĢkilerini geliĢtirmelerine ve köylerde Ģube açmalarına izin verilmeyerek 

toplumda kök salmaları olanaksızlaĢtırılmıĢtı (Zürcher, 2007: 410). Çok partili 

hayata demokrasi çatısı görünümü verilmeye çalıĢılmıĢtır. Demokrasinin yapı 

taĢlarından biri olan çok partili hayatın devamı sağlanmak istese de bu danıĢıklı 

dövüĢe dönüĢmüĢtür. Bu sürecin sonunda birçok parti kurulmuĢ ancak Konseyden 

geçen sadece üç parti olmuĢtur. Bunların içinde en dikkat çekici ve iktidara aday 

olan Turgut Özal‘ın Anavatan Partisi olmuĢtur.  

Kurulan diğer partilerin aksine Özal‘ın partisi, askeri yönetime güçlü bir 

rakip olmuĢtur. Yapılan seçimlerde % 45 gibi bir oy oranıyla seçimin birinci 

partisi olarak siyaset sahnesine adım atmıĢtır. Bu oy oranında Turgut Özal‘ın 

kiĢisel özelliklerinin de etkisi büyük olmuĢtur. O da, Demirel gibi Anadolu‘da 

yetiĢmiĢ ve halkın bu yönüyle büyük bir sempatisini kazanmıĢtır. Siyasiler 

arasında da özellikle de askeri yönetimin baĢ aktörü olan Kenan Evren için de 

zararsız görülmüĢtür. 1970‘lerde özel sektörde baĢarılı yöneticilikler yapmıĢ, 

liberal ekonominin gerekliliği üzerindeki görüĢleri ilgi görmüĢtür. Bir yanıyla 

NakĢibendî tarikatına yakınlığı da ona bu kesimlerce sempati duyulmasını 

sağlamıĢtır. Tüm bu özellikler seçimlerde % 45‘i getirmiĢ ve ülkenin BaĢbakanı 

yapmıĢtır. Özal, zorunlu bir tercih olduğunu bildiği için, yerini sağlamlaĢtırma 
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zemini olarak yapılacak olan yerel seçimleri kendine hedef seçmiĢtir. Bu yerel 

seçimler için baĢbakanlığa bağlı birçok fon oluĢturulmuĢtur. Bu fonlarla tabiri 

yerinde ise adeta seçim yatırımı yapılmıĢtır. O dönemde bu fonlar büyük yankı 

uyandırmıĢ ve en bilindik fon, Fakir Fukara Fonu  ―fak-fuk-fon‖ tarihe geçmiĢtir. 

Nitekim bu seçim yatırımı Özal‘ı, siyaset sahnesinde kalıcı kılmıĢtır. Halkın oyu 

kısmen düĢmüĢ olsa bile yerel seçimleri yaklaĢık % 41 gibi bir oy oranıyla 

kazanmıĢtır. Yerel seçimlerden sonra Özal muhalefeti pek dikkate almadan 

yönetmeye devam etti. Seçim sonuçları muhalefetin moralini bozmuĢ, meclis 

dıĢındaki partiler etkili olamayacak kadar bölünmüĢlerdi ve örgütlenmeleri yeterli 

değildi. Özal‘a göre ―Orta Direk‖ Türkiye‘de ekonominin temel lokomotifini 

oluĢturmalıydı. Halka refah içinde ve mutlu bir gelecek vaadi, onların hayal 

gücüne hitap ediyordu. Özal, Türkiye‘yi kısa süre içinde büyük bir güce 

dönüĢtürecek projelerden söz ediyor, kendi hükümetini konuĢmaktan çok iĢ yapan 

bir hükümet olarak betimliyor ve ülkenin yeniden ileri doğru hamle yapmakta 

olduğu izlenimi yaratıyordu (Ahmad, 2002: 244). Kendisinin serbest piyasa 

ekonomisini benimsemesi, ülkenin bir anlamda kalkınmasına da yardım etmiĢtir. 

Özel Ģirketlerin ekonomiye katkıları tartıĢılmaz derecede büyümüĢtür. Özal‘ın bu 

dönemi ülkenin iyiye gittiği yönünde algılanmıĢtır. Bu yapının uygulama biçimi 

aslında çok fazla eleĢtiri almıĢtır. Halk arasında kamu kuruluĢlarında rüĢvet ve 

iltimas dikkat çeken önemli ithamlar olmuĢtur. Bu yüzden Anavatan Partisi 

gittikçe halk arasında önemini yitirmeye baĢlamıĢtır. Halkın bu tepkileri diğer 

siyasi yasaklıları gündeme getirmiĢ ve bu yasaklıların tekrar siyasi sahnede yer 

almaları artık yüksek sesle konuĢulur olmuĢtur. Bu tepkileri dikkate alan Özal, 

siyasi yasaklıların tekrar geri dönmesine bir referandumla karar verilmesini uygun 

görmüĢ ve meclisten yüksek oranla referandum seçeneği onaylanmıĢtır.  

3.3.1. 1987 ve 1988 Referandumları  

Özal, 1980 darbesiyle siyasi yasaklı hale gelenler hakkında çıkaracakları 

bir yasa ile tekrar siyasete bu yasaklıların girip giremeyeceklerinin kararını 

halktan almak gerektiği söylemiyle bu referanduma karar vermiĢtir. Özal 

―yasakları biz koymadık, halk koydu, yine halk kaldırsın‖ diyerek bu kararı halka 

bırakmıĢtır (ġencan, 1989: 52). Özal isteksiz karar verdiği bu referandum 

sürecinde ―hayır‖ kampanyasını yürütmüĢtür. Özal‘a göre, 1982 oylamasında 12 

Eylül öncesi siyasilere yasaklar getirdiğine göre, yasakların insan hakları ve 
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demokrasiyle ilgisi yoktur. Kaldırılmaması durumunda ise demokrasi yara 

almayacaktır.‖ Bu sebeple Özal yasakların kaldırılmaması üzerinde ısrar etmiĢtir.    

Seçimlerden sonra Özal kamuoyunun baskısı altında rakiplerinin haklarını 

iade etmek zorunda kaldı. Mecliste çoğunluğa sahip olduğu için anayasayı 

değiĢtirebilirdi. Ancak konuyu bir referandumla halka götürmeye karar verdi. 

Halk siyasal hakların iadesine karĢı oy kullanırsa Demirel‘in meydan 

okumasından (Ġnönü‘de Ecevit‘inkinden) kimsede nefret uyandırmadan kurtulmuĢ 

olacaktı.  Özal, yaz boyunca ―hayır‖ oyu vermesi için kampanya yürüttü. 

Kendisini dinleyenleri ― evet‖ oyunun askeri müdahaleye yol açan Ģiddet ve kaos 

kabusuna yeniden dönülmesi anlamına geleceğini söyleyerek uyarıyordu (Ahmad, 

2002: 248).  

Propaganda dönemi ise hareketli geçmiĢtir. Seçilen ―evet‖ rengi mavi, 

―hayır‖ rengi ise turuncu olmuĢtur. Renk seçimleri dahi propaganda aracı haline 

gelmiĢtir. BaĢbakanın ―Mavi Yunan rengidir.‖ söylemi dikkat çekmiĢtir. 

Süleyman Demirel ―KonuĢan Türkiye‖ ve ―Yasaksız Türkiye‖ sloganlarını 

kullanmıĢtır. Demirel dıĢındaki partililer ise ―Kurtar bizi Baba‖ sloganını 

kullanmıĢlardır. SHP‘liler ―Demokrasilerde yasaklar olamaz.‖ derken, Erbakan ise 

gittiği yerlerde ―evet‖ için seçmenlere yemin ettirmiĢtir. Kenan Evren ise tarafsız 

kalacağını belirtmiĢtir (ġencan, 1989: 55).  

Propagandalarda evet-hayır dıĢında boykot kararı da yer almıĢtır. Özellikle 

radikal sosyalist gruplar 1982 Anayasası‘ndaki yasakların bütün halk üzerinden 

kaldırılması gerektiği, sadece siyasilerin buna yetmeyeceği düĢüncesiyle Anayasa 

değiĢikliği oylamasını ―boykot‖ etmiĢlerdir. 
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                  Tablo 4. 1987 Halkoylaması Sonuçları 

Sandık sayısı                                                                                 98489 

Kayıtlı seçmen sayısı                                                                    26095630 

Oy kullanan seçmen sayısı                                                           24436821 

Katılım oranı (%)                                                                         93,6 

Geçersiz oy sayısı                                                                          1088965 

Oranı (%)                                                                                      4,5 

Geçerli oy sayısı                                                                            23347856 

Oranı (%)                                                                                      95,5 

Evet sayısı                                                                                      11711461 

Oranı (%)                                                                                      50,2 

Hayır sayısı                                                                                    11636395 

Oranı (%)                                                                                       49,8 

Not:Resmi Gazete sonucudur. 

Gümrük kapılarındaki halk oylaması sonuçları, Türkiye toplamı içinde gös-

terilmiĢtir. (Kaynak: TÜĠK) 

 

Tablodan anlaĢılacağı üzere Özal‘ın hayır propagandası yerini bulmamıĢ, 

halk eski siyasetçileri tekrar siyaset sahnesine davet etmiĢtir. ―Hayır‖ oylarının 

çok yakın olması Özal‘ın propagandasının baĢarısını gösterir. Bu referandum 

sonuçları kısa referandum tarihinin de bir ilki olarak değerlendirilebilir. Ġktidar 

partisine ilk defa bu referandumla birlikte halk ―hayır‖ yanıtını vermiĢ ve iktidar 

halk ile ters düĢmüĢtür. Burada referandumun önemi bir kez daha ortaya çıkmıĢtır. 

Alınacak karar halkoyuna sunulmasaydı, meclis çoğunluk kararıyla bu siyasi 

yasağa devam edecekti. Ancak halkın iradesi burada öne çıkmıĢtır. Ve ilk defa 

iktidar partisinden korkmadan düĢüncelerini rahatlıkla oy pusulalarına 

yansıtmıĢtır. 
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Bu oylamada kaybeden BaĢbakan sonucu Ģöyle yorumlamıĢtır: 

―Demokrasinin gölgesini kaldırdık.‖ Kendisine yöneltilen antidemokratik bir tavır 

almasındaki eleĢtirilere ise Ģöyle cevap vermiĢtir: ― Herkes evet derken birilerinin 

hayır demesi gerekiyordu. Yoksa oylama sakat olurdu.‖ (ġencan, 1989: 54).  

Alınan sonuç her ne kadar demokrasi adına önemli bir adım olsa da 

özgürlüklerin siyasetçiler için tekrar kazanılması, ülkede ki temel hak ve 

özgürlüklerin tüm toplum kesiminde uygulanmasına izin vermemiĢtir. 1987 

öncesi kısıtlı haklarla devam eden sosyal hayat 1987 sonrası da devam etmiĢtir.  

1987 referandumu anayasada yapılan bir düzenlemeyi içerdiği için, kurucu 

referandum olarak nitelendirilmektedir. Burada tasarıyı veren halk olmadığı için 

burada da halk, yine pasif durumda kalmıĢtır. Anayasa yapım aĢamasının en son 

basamağı olan onay kısmında yer almıĢtır.  

Halkoylamasının bu sonucu Özal‘ı erken seçimleri Kasım 1987‘de 

yapmaya yöneltti. Bunu yaparken kendi açısından çok haklı bir gerekçesi vardı: 

1982‘ de anayasa halkoylamasında oy kullanmamıĢ iki milyonun üzerinde insan 

1988‘e kadar oy kullanma hakkına sahip değildi. Bunların muhalefet için oy 

kullanması muhtemeldi. Seçimlerden önce ANAP seçim yasasını değiĢtirdi. 

Mevcut sistem seçimine, genel barajdan daha yüksek bir seçim barajı konuldu. 

Belli bir seçim çevresindeki barajı geçemeyen bir parti, o seçim çevresindeki 

bütün oylarını kaybetmekte ve bu oylar büyük partiler arasında nispi Ģekilde 

paylaĢılmaktaydı (Zürcher, 2007: 414). Bu Ģartlar altında geçen 29 Kasım 

seçimlerinde ANAP, oylarını düĢürmesine rağmen seçim yasası gereği meclisteki 

çoğunluğunu korumayı baĢarmıĢtır. Sosyal Demokratlar, Erdal Ġnönü‘yle büyük 

bir oy patlamasına sebep olmuĢ, seçimlerden % 24. 8‘lik bir oy oranıyla ikinci 

parti olmuĢtur. Demirel‘in DYP‘si % 19, Ecevit‘in DSP‘si % 8,5 almıĢlardır. 

Sağdaki ve soldaki yeni siyasetçiler, eskileri geri püskürtmüĢtür. Bu sonuçlar 

aslında Özal için tehlikeli sonuçlar doğuracağını göstermiĢtir. Ancak 1989 yerel 

seçimlerini öne almaya çalıĢması ona ağır bir darbe daha vuracaktı. Ancak yerel 

seçimleri halkın oyuna sunarak öne alma düĢüncesi onun bir önceki seçimlerde 

aldığı oy oranın daha da düĢtüğünü göstermiĢtir.  
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                   Tablo 5. 1988 Halkoylaması Sonuçları 

Sandık sayısı                                                                                 100854 

Kayıtlı seçmen sayısı                                                                    26739227 

Oy kullanan seçmen sayısı                                                           23750873 

Katılım oranı (%)                                                                         88,8 

Geçersiz oy sayısı                                                                          793995 

Oranı (%)                                                                                      3,3 

Geçerli oy sayısı                                                                            22956878 

Oranı (%)                                                                                      96,7 

Evet sayısı                                                                                      8034933 

Oranı (%)                                                                                      35 

Hayır sayısı                                                                                    14921945 

Oranı (%)                                                                                       65 

Not:Resmi Gazete sonucudur. 

Gümrük kapılarındaki halk oylaması sonuçları, Türkiye toplamı içinde gös-

terilmiĢtir. (Kaynak: TÜĠK) 

 

Yapılan referandumun bir yıl önceki referandumda nasılsa nitelik olarak 

aynı Ģeyleri ifade etmektedir. Burada da halk, zorunlu onay merciinde kalmıĢtır. 

Bu referandumun toplumsal alanda ne anlam ifade ettiği burada önemlidir. Devlet 

baĢkanının, istikrarın sekteye uğradığı anda bir anayasa değiĢikliğiyle tekrar 

eskiye dönmek istemiĢtir. Ancak yapılan referandumun önemli bir sonucu da 

―hayır‖ oylarının yüksek olmasıdır. Referandum tarihimizin ilk ve tek ―hayır‖ 

seçeneğinin kazandığını görmekteyiz. Bu sonuç referandumlar üzerindeki 

iktidarın hâkimiyetinin ancak halkın isteği doğrultusunda devam edebileceğini 

göstermiĢtir. Ġktidarlar için güvenoyu algısını ortadan kaldırmıĢtır.  

Özal‘ı bu noktaya getiren önemli hataları olmuĢtur. Enflasyon, 1980 yılı 

öncesine geri dönmüĢ ve buna bağlı olarak halkın alım gücündeki Ģiddetli azalma, 
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Özal‘ın yönetimindeki akrabaları kayırma politikası onun ülke yönetimini adeta 

Özal Hanedanı haline dönüĢtürmesi ve bunların önemli ölçüde servet 

biriktirmeleri beraberinde yolsuzlukları getirmesi hiç kuĢkusuz Özal için ağır bir 

darbe için yeterli sebepler olmuĢtur. Özal‘ın çağırıp getirdiği ekseri iĢ tecrübesine 

sahip ve birçoğu Amerika ya da Almanya‘daki okullarda iĢletmecilik okumuĢ yeni 

kiĢiler, ―iĢ bitiricilikleriyle‖ ünlenmiĢlerdi ki bu 1970‘lerin sonlarındaki 

hükümetlerin neredeyse tümden felç olmuĢ durumlarıyla tezat oluĢturmaktaydı. 

Hayran olduğu, Ronald Reagan ve Margaret Thatcher gibi Özal‘ın da herkese açık 

sınırsız kapitalist yarıĢa inanması ise iĢin olumsuz tarafıydı. Bu durum, ABD ve 

Ġngiltere‘de olduğu gibi, ancak onlardan daha fazla, birçok yolsuzluğa kapı açtı. 

Bu skandallara bulaĢmıĢ oldukları ortaya çıktığı için, yıllar boyunca, ANAP‘lı 

bakanlar ve parti liderleri istifaya zorlandılar (Zürcher, 2007: 417).  

Tablodan da görüleceği üzere Özal için ağır bir düĢüĢ söz konusudur. Bu 

referandumun diğer bütün referandumlardan ayrılan yanı ise ―hayır‖ oyunun 

çıkması olmuĢtur. Bundan öncekiler ve bundan sonraki referandumlar içinde 

―hayır‖ oyu hem de önemli bir oranla halk tarafından alınmıĢtır. Ancak bu 

durumundan Özal kendini kurtarmayı bilmiĢtir. CumhurbaĢkanı Kenan Evren‘in 

1989‘da görev süresinin dolmasıyla kendinin bu göreve aday olacağını 

söylemiĢtir. Meclis çoğunluğunun kendi partisinde olmasıyla büyük oranda kabul 

oyu alarak seçilecektir. ANAP oylarıyla, Türkiye‘nin ikinci sivil CumhurbaĢkanı, 

ülkenin sekizinci CumhurbaĢkanı olarak Turgut Özal‘ı seçmiĢtir. BaĢbakanlık 

koltuğundan terfi eden Özal, kendisinin yerine önce Yıldırım Akbulut‘u, daha 

sonra Mesut Yılmaz‘ı görevlendirmiĢtir. 1989- 1991 yıllarında muhafazakârlardan 

yavaĢ yavaĢ uzaklaĢırken bunu daha fazla liberalleĢmeye yönelik yenilikler 

desteklenir hale gelmiĢtir.  

Özal dönemi diğer dönemlerden farklı bir siyasi tecrübe olmuĢtur. Ġlk defa 

Özal, genelkurmay baĢkanlığı seçiminde Ģahsi bir iradeyle askeri hiyerarĢiye karĢı 

gelmiĢ, kendi istediği bir paĢayı genelkurmay baĢkanlığı koltuğuna oturtmuĢtur. 

Bu önemli bir adım olmuĢtur. Özellikle, 1980 askeri darbesi sonucu böyle bir 

adım atmak, siyasi yapının sivilleĢmeyi önemsediğinin bir göstergesi olmuĢtur. 

Yine bu dönem, ülkenin doğusunda yaĢayan Kürt halkının anadillerini 

konuĢmasının önünde bulunan yasağın kaldırıldığı dönem olmuĢtur. Ekonomide 

liberalleĢme düĢüncesiyle, ihracata dayalı bir ekonomik anlayıĢ benimsemesi, 
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Onun önemli baĢarıları arasında sayılmıĢtır. ÖzleĢtirmelerle devletin üzerinde 

bulunan büyük bir yükün sivil giriĢimcilere devredilmesi konusu ayrıcalık 

kazandırmıĢ. Yıllardır uygulanan katı devletçi ekonomi sisteminin hantal yanları 

ortadan kaldırılmaya çalıĢılmıĢtır. Mevcut kurumlara alternatif yeni özel 

kurumlarla bu farklılık ve kalitenin temelleri atılmaya baĢlanmıĢtır. Bu dönemler 

içinde ortaya çıkan yolsuzluk söylentileri bu yenilikleri her ne kadar gölgelese de 

Türkiye, o dönemde cesur adımlar atmaya baĢlamıĢtır. Ayrıca referandum 

kavramını zihinlere yerleĢmesine zemin hazırlamıĢtır. Kendi iktidarı döneminde 

yaptığı kısa vadede iki referandum, halkın önemli ölçüde ön plana çıkmasını 

sağlamıĢtır. Referandumun üzerinde bulunan iktidarın, hâkimiyetinin halk 

arasında güvenoyu olarak algılanması yaftasını, çıkan sonuçlarda iktidar zıddı bir 

karar çıkmasıyla bertaraf etmiĢtir. Bu iki halkoylaması, referandumun Türkiye 

tarihinde önemli bir noktasındadır. Görülüyor ki, halk her ne kadar belli 

dönemlerde etki altında kalarak seçimini yapsa da kendine bulduğu her özgür 

ortamda düĢüncelerini rahatlıkla harekete geçirmiĢtir. Baskı altında ne kadar zor 

durumda kalıp, düĢüncelerinden feragat etseler de bu ülke insanının demokratik 

bir ortamda düĢüncelerine sınır koyulamayacağı anlaĢılmıĢtır.  

Bu dönemde yükseliĢe geçen PKK, eylemleriyle ülkeye kayıplar vermeye 

baĢlamıĢtır. PKK, basit bir programla ve silahlı eylemlere ağırlık vererek, ülkenin 

doğu bölgesinin toplum dıĢına itildiğini, yoksul, eğitimsiz köy ve kasaba 

gençlerini bilinçli bir biçimde hedeflemiĢ olan tek örgüt idi (Zürcher, 2007: 433). 

O dönemde Özal, Kürtçeye o dönem koĢulları altında önemli özgürlükler vermiĢ 

olsa da yapılanlar önemli görülmemiĢ, PKK tüm silah donanmasıyla iç 

karıĢıklıklara yol açmıĢtır. Çok fazla sivil- asker öldürmüĢtür. DıĢarıdan destek ile 

de silahlarını kuvvetlendiren PKK, uzun yıllar boyunca ve halen bile Türkiye‘nin 

sancısı olmuĢtur. Kendi içinde bir türlü hesaplaĢmayı bitiremeyen gruplar, 

Türkiye‘nin kat edeceği mesafeleri gerisin geriye götürmüĢtür. Özallı yıllarda 

PKK ülkenin en önemli iç sorunu haline gelmiĢtir.  

Özal döneminde ülkenin yeniden yapılanması söz konusu olsa da 

yapılanlar yeterli görülmemiĢtir. Daha fazla yenilik ve yaĢam standartlarının 

iyileĢmesi konusunda yeni adımlar atılmak istenmiĢtir. Ancak 1993‘de Özal‘ın 

beklenmedik ve çok tartıĢmalı ölümü bütün bu yenilik düĢüncelerini rafa 

kaldırılmasına sebep olmuĢtur. CumhurbaĢkanlığı döneminde baĢlayan geleneksel 
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yapıya geri dönme çabaları, ölümünden sonra da tekrar gündeme gelmiĢtir. Onun 

Türk siyasetine yaptığı etkiler birer yenilik, devrim olarak algılanmıĢtır. Bu 

devrime karĢı olarak 28 ġubat 1997 tarihinde Erbakan‘ın baĢbakanlığı döneminde 

gerçekleĢtirilen post modern darbe olarak adlandırılan müdahale giriĢiminde 

bulunulmuĢtur. 2002 seçimlerinde Adalet ve Kalkınma Partisi de seçim arifesinde 

yapılan bu ve benzeri açıklamalar oy toplamanın araçlarından biri olarak kabul 

edildi (Ataman, 2009: 598). Bütün bu göstergelerle Özal Türk halkı tarafından 

kabul edilen, sevilen bir siyasetçi olarak algılanmıĢ, onun ülke adına düĢünceleri 

yol gösterici olarak kabul edilmiĢ ve daha sonrakiler için örnek teĢkil etmiĢtir.  

 3.4. Türkiye’de 2002 ve Sonrası GeliĢmeleri  

Bu dönemin öncesinde yaĢanan siyasi ve ekonomik krizler ülkede yeni bir 

yönetim kadrosunun doğmasına sebep olmuĢtur. 28 ġubat Post Modern darbesi 

olarak nitelendirilen müdahaleyle ülkenin muhafazakâr kesimi ülkeyi irtica 

baskısına ittiği düĢüncesiyle alaĢağı edilmiĢ, yerine gelen koalisyon hükümeti ise 

bu siyasi krizi, ekonomik krizle devam ettirmiĢtir. Yapılan tüm bu müdahaleleri 

ve alınan kararları ülkenin kayıp yılları olarak değerlendirmemizde fayda vardır. 

Genel seçimlerin 2002‘ye alınması, hiç kuĢkusuz ülkenin farklı bir döneme 

girdiğinin ilk belirtileri sayılabilir. Bu seçimlerde Adalet ve Kalkınma Partisi 

önemli bir oy oranıyla yıllar sonra Türk siyasetinde tek baĢına iktidar olmuĢtur. O 

dönemlerden itibaren de bu seçimlerin, ülkenin gidiĢatına olumlu etkilerinin 

olacağı ortaya çıkmıĢtır.  

Ak Parti hükümeti, iki büyük ekonomik sarsıntının yoksullaĢmıĢ siyasete, 

anayasal düzene aykırı müdahalenin ürünü olan yozlaĢmayla malul, IMF‘ye 

önemli ölçüde borçlu ve enflasyonun %33‘lerde olduğu dönemde iktidarı 

devralmıĢtır. Uzun ve çalkantılı bir dönem sonrasında, siyasi ve ekonomik 

anlamda önemli istikrar ve toparlanma ve değiĢme sürecinin baĢlangıcı olmuĢtur. 

2001‘de %9.5 küçülen ekonomi, 2003 yılında %5, 2004 yılında ise %10 civarında 

büyümüĢtür (Özipek, 2009: 663). Ak Parti, Türk siyasetinde önemli bir kilometre 

taĢı olacağını yaptıklarıyla ortaya koymaya baĢlamıĢtır. Ekonomi, siyaset, sağlık, 

eğitim, dıĢ politika adına önemli kararlar alınmıĢtır. Özellikle sosyal devletin 

gerekliliklerine önem vermiĢtir. Böylelikle orta sınıfı kalkındırmayı amaçlayan 
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kararlar almıĢ ve uygulamıĢtır. Toplumda bireyler arası eĢitsizliklerin önü 

alınmaya çalıĢılmıĢtır.  Bütün bu yapılan yenilikler ve onun beraberinde gelen 

ekonomik baĢarılar Türkiye‘nin bölgedeki vizyonu ve misyonu açısından önemli 

bir noktaya gelmesine yardımcı olmuĢtur. Ekonominin eskiye göre düzelmesinde 

hiç kuĢkusuz dıĢ politikada etkin olmanın büyük rolü vardır. Ak Parti iktidarda 

iken ilk yıllarında meclis içi muhalefetin ve CumhurbaĢkanının katı fikir 

ayrılıkları sebebiyle zor anlar yaĢamıĢtır. Bu süreçleri iyi yöneterek aslında 

kendisinden önce gelen yenilikçi iktidarların yaptığı hataları önemli ölçüde 

yapmayacağını göstermiĢtir. Güçlü istihbaratla elde edilen bilgilerden yeni bir 

darbe giriĢimini önlemiĢ, demokratikleĢme sürecinde yeni girilen bu uzun soluklu 

yola hız kesmeden devam edilmek istenmiĢtir. Ancak yukarıda da belirtildiği 

üzere, mevcut muhalefetin, iktidarı her alanda yalnız bırakması ve tamamen 

reddetme politikasını güden bir zihniyet yenilemeye çalıĢan ülkenin sırtının 

kamburu olarak kalmıĢtır. Farklı gündemler ortaya atılarak bozulmaya çalıĢılan 

düzenden nemalanmaya çalıĢacak grupların ya da Ģahısların üzerine gidilerek 

planların bozulması ülkeyi yeni bir darbe günleri yaĢamaktan alıkoymuĢtur.  

3.4.1. CumhurbaĢkanlığı seçimi ve yaĢanan temsil krizi  

Ülkemizde görev süresi dolan onuncu CumhurbaĢkanının yerine seçilecek 

yeni CumhurbaĢkanı da siyasi krizlere sebep olmuĢtur. O güne kadar mecliste 

bulunan siyasi partilerin aday göstermeleriyle seçilen kiĢinin ülkenin yeni 

CumhurbaĢkanı olması olağan bir süreç olarak bilinmekteydi. Ancak bu yeni 

süreçten rahatsız olan kurumlar veya kiĢilerin rahatsızlıkları nüksetmiĢ, siyasi bir 

krize sebep olmuĢlardır. Demokrasi dıĢı arayıĢların devrede olduğu bir dönemde 

Yargıtay eski BaĢkanı Sabih Kanadoğlu, AKP‘nin CumhurbaĢkanı olan Abdullah 

Gül‘ün, seçilmesini önleyecek bir formül ortaya atmıĢ ve bu formül muhalefet 

tarafından kullanılmak suretiyle de iĢlerlik kazandırılmıĢtır. O‘na göre, bir kiĢinin 

CumhurbaĢkanı seçilebilmesi için sadece 367 milletvekilinin oyu gerekmiyordu. 

TBMM‘nin böyle bir seçim yapabilmesi için, 367 milletvekilinin de aynı anda 

mecliste bulunması Ģarttı. Ancak bu söylemler hiçbir hukukçu tarafından ciddiye 

alınmadı. 1980 öncesi CumhurbaĢkanlığını seçimlerinde kilitlenme yaĢanmaması 

için anayasa yapıcıları kolaylaĢtırıcı bir hüküm olarak böyle bir düzenleme 

yapmıĢlardı. Anayasaya göre, ilk turda 367 aranacaktı ama sonraki turlarda salt 

çoğunluk yeterli olacaktı (Özipek, 2009: 671).  Bu seçimlere özgü olarak yapılan 
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değiĢiklik anayasa mahkemesine taĢınmıĢ ve mahkeme itirazı kabul edip 367 

krizine onay vermiĢtir. Tam bu dönemde yani karar Anayasa mahkemesinde iken 

ülkenin kronikleĢen darbe vakti gelmiĢ, darbe isteklileri bu sürece müdahaleyi 

meĢrulaĢtırmak için ―irtica‖ söylemlerini gündeme getirmiĢ, 27 Nisan 2007 gece 

yarısı ―e-muhtıra‖ olarak adlandırılan anti demokratik bir giriĢimde bulunmuĢtur. 

Ancak bu giriĢim öncekiler gibi, hazmetmeyle karĢılaĢmamıĢtır. Tarihin ona 

verdiği sorumlulukları hatırlayan asker bu geri dönüĢ ile yaptığı hamlede baĢarısız 

olmuĢtur. Ġktidar bu müdahaleyi kabul etmemiĢ, kamuoyundan da bu kararına 

destek veren aydınlarla birlikte bu müdahalenin çağ dıĢı olduğunda mutabık olup, 

demokrasiye indirilecek olan bu darbeye boyun eğmemiĢlerdir. Tam bu 

tartıĢmaların gölgesinde kalan Anayasa Mahkemesi de muhalefetin görüĢlerini 

destekleyen, muhtıranın etkisinde 367 krizini kendince çözümlemiĢ ve Anayasaya 

367 yeter sayısını eklemiĢtir. Bu karar hiç kuĢkusuz o dönemde demokrasiye direk 

müdahale olduğu bilinciyle algılanmıĢ, Türk aydınlarının önemli bir kesiminin 

tepkisini toplamıĢtır. Halkın oylarıyla gelen bir partinin bu tarz bir müdahaleyle 

yönetimden uzaklaĢtırılamayacağı, seçimle gelen bir iradenin ancak seçimle 

gitmesi gerektiği üzerinde hemfikir olunmuĢtur. Anayasa mahkemesinin 

onayladığı karara riayet eden CHP, CumhurbaĢkanlığı seçimlerine katılmayarak 

mecliste 367 sayısına ulaĢamamıĢtır. Bunun üzerine erken seçim kararı alınmıĢtır. 

22 Temmuz seçimlerinde ise halk bir kez daha AKP demiĢ ve parti oylarını 

önemli ölçüde (%47) arttırarak tekrar tek parti olarak göreve getirilmiĢtir. Bu 

seçimler, AKP‘yi yönetimden gönderme adına anti demokratik yolları tercih 

edenler için bir cevap niteliğinde olmuĢtur. Seçimlerin önemli bir anlamı da 

ortaya çıkmıĢtır. Halk kesinlikle askeri bir statükonun ülkeye müdahalesini 

istemiyor, buna maruz kalan partilere de sonuna kadar sahip çıkacağını da 

göstermiĢtir. Seçim sonuçlarıyla oylarını arttıran AKP, yarım bıraktığı 

CumhurbaĢkanlığı seçimini MHP‘nin de desteği ile tamamlamıĢ ve adayı olan 

Abdullah Gül‘ü Türkiye‘nin on birinci CumhurbaĢkanı olarak köĢke göndermiĢtir. 

Ancak geçen bu sıkıntılı süreçlerin ardından bundan sonraki seçilecek 

CumhurbaĢkanlarının tamamen halkın oylarıyla belirlenmesi kararı askıya alındığı 

yerden indirilmiĢ ve uygulanmıĢtır. Bu yeni süreçle birlikte halka referandum yolu 

görünmüĢtür.  
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3.4.2. 2007 Referandumu  

Bu referandumda halktan onay bekleyen konular Ģöyle sıralanmıĢtır: 

 CumhurbaĢkanının halk tarafından seçilmesi, 

 CumhurbaĢkanının görev süresinin 7 yıldan 5 yıla indirilmesi, 

 CumhurbaĢkanının iki dönem üst üste seçilebilmesi, 

 Milletvekili seçimlerinin 5 yıldan 4 yıla bir yapılması, 

 TBMM‘de yapılacak bütün iĢlerde üye tam sayısının üçte bir 

çoğunluğun yeter sayısı olarak kabul edilmesi bu referandumda oylanmıĢtır. 

 Tablo 6. 2007 Halkoylaması Sonuçları  

Sandık sayısı                                                                                 138743 

Kayıtlı seçmen sayısı                                                                    42690252 

Oy kullanan seçmen sayısı                                                           28819319 

Katılım oranı (%)                                                                         67,5 

Geçersiz oy sayısı                                                                          651658 

Oranı (%)                                                                                      2,3 

Geçerli oy sayısı                                                                            28167661 

Oranı (%)                                                                                      97,7 

Evet sayısı                                                                                      19422714 

Oranı (%)                                                                                      68,9 

Hayır sayısı                                                                                    8744947 

Oranı (%)                                                                                       31,1 

Not:Resmi Gazete sonucudur.Gümrük kapılarındaki halk oylaması sonuç-

ları,Türkiye toplamı içinde gösterilmiĢtir. (Kaynak: TÜĠK) 
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Ġlk olarak bu referandum diğer bütün referandumlardan yapısı gereği 

ayrılmaktadır. Diğer bütün referandumlar kurucu referandumlardır ve zorunlu bir 

onay sıfatı taĢımaktadır. Ancak 2007 referandumu ihtiyari bir referandumdur. 

Anayasanın 175/3 maddesine göre; CumhurbaĢkanının Anayasa değiĢikliğine 

iliĢkin kanunu, bir daha görüĢülmek üzere TBMM‘ye geri göndermesi üzerine 

meclis, geri gönderilen Kanunu, üye tamsayısının üçte iki çoğunluğu ile aynen 

kabul ederse, CumhurbaĢkanı bu Kanunu halkoyuna sunabilir. 21 Ekim 2007‘de 

referanduma sunulan 5678 sayılı Kanun, CumhurbaĢkanı tarafından bir daha 

görüĢülmek üzere geri gönderilmiĢ; yapılan ikinci görüĢmede, üçte iki çoğunluk 

Ģartını sağlamıĢ ve 370 kabul oyuyla aynen kabul edilmiĢtir (Köroğlu, 2009: 117). 

Sonuç olarak CumhurbaĢkanı resmi gazetede yayımlamadı ve halka götürme 

kararı almıĢtır. Bu özelliği sebebiyle diğer tüm referandumlardan ayrılır. Ancak 

bu referandumda da halk aktif rol üstlenmemiĢ, onay kısmında sahneye çıkmıĢtır.  

Tablodan okunduğu gibi, ―evet‖ oyu % 68,9‘luk bir oyla tercih edilmiĢtir. 

Burada okunması gereken önemli oy aslında ―hayır‖ oylarıdır. Oylana maddeler 

içerisinde CumhurbaĢkanını halkın seçimine bırakmak gibi bariz bir ifade vardır. 

Bu ifadeyi halkın nasıl anladığı da önemlidir. Sayılardan da anlaĢılacağı üzere 

ülkenin % 31‘i bu hakkından feragat etmiĢ durumdadır. DüĢünülmesi gereken 

belki de neden bu insanlar kendilerinde böyle bir hakkı istemiyor. Halk kendi 

iradesiyle kendi baĢkanını seçmek istemiyor. Burada referandum 

propagandalarının büyük ölçüde seçmen düĢüncelerinin etkilediği göze 

çarpmaktadır. AĢağıda hayır oyu veren illerden bazıları listelenmiĢtir.       
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                    Tablo 7: 2007 Halkoylamasında “Hayır” Oyu Veren Ġller  

Ġl  Evet Oyu Oranı  Hayır Oyu Oranı  

Aydın  % 47.27 % 52.73 

Edirne  % 37.39 % 62.61 

Ġzmir  % 48.81 % 51.19 

Kırklareli  % 35.84 % 64.16 

Muğla  % 43.28 % 56. 72 

Tekirdağ  % 44.69 % 55.31 

Tunceli  % 35.02 % 64.98 

                    (www.ysk.gov.tr)  

Tabloda özellikle ―hayır‖ oyu verenlerin ele alınmasının amacı, bu kadar 

önemli bir oylamada bile halkın kemikleĢmiĢ ideolojilerinden sıyrılamadığını 

göstermektir. Buraların siyasi partilerin resmi ideoloji kaleleri haline gelmesi, 

partilerin bu illerden önemli ölçüde destek görmelerini sağlamıĢtır. Alınan 

kararlar her ne kadar halk için ya da halkın görüĢlerine önem verse de bu 

sonuçların partilerin aleyhine bir karar alınmayacağını göstermiĢtir. Bu yedi il 

dıĢında alınan sonuçlar önemli ölçüde CumhurbaĢkanını halkın seçmesi yönünde 

kullanılmıĢtır. ―Evet‖ oyları bazı illerde % 95‘ e kadar çıkmıĢtır. Özellikle bu oran 

Doğu ve Güneydoğu illerinde belirgin hale gelmiĢtir. Bunun altında AKP 

hükümetinin bölge halkı için attığı önemli adımların etkisi yoğundur. Halk, son 

dönemlerde PKK korkusundan sıyrılmıĢ ve Cumhur kendini temsil eden baĢkanını 

bizzat seçme yolunu tercih etmiĢtir. 

 Kabul edilen bu kararlar, bazı kesimler tarafından eleĢtiri almıĢtır. Ġlk 

olarak referandumun tek bir maddeyi ele alarak yapılması, birden fazla maddenin 

referandum konusu olması noktasında her bir madde için ayrı bir oylama 

yapılması gerekliliği üzerinde durulmuĢtur. Bir oylamayla bütün maddelere evet 

demek olduğu için eleĢtirilmiĢtir. Bu referandumda katılım oranının diğerlerine 

nispeten daha az olmasının sebeplerinden bir tanesi bütün bu maddelere ―evet‖ 

demeyen ancak bir tanesi veya tamamını kapsamayan görüĢleri sebebiyle 

oylamaya katılmayan halkı temsil ettiği düĢünülmüĢtür. Bu eleĢtirilerin en 
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önemlisi mevcut hükümet sisteminin niteliği konusunda olmuĢtur. Yapılan bu 

tercihle çift baĢlı bir meĢruluk sisteminin olacağı düĢünülmüĢtür. Çift baĢlı bir 

yürütmenin tehlikeli olacağı, hangi makamın meĢruluğunun geçerli olacağı 

tartıĢma konusu olmuĢtur. UluĢahin‘in söylemlerinde bu eleĢtiri Ģöyle yer 

almaktadır: ―CumhurbaĢkanının halk tarafından seçilmesini içeren bir melez 

formülü kendine eklemlemeye çalıĢan bir parlamenter yapı dönüĢmüĢ olur. Zira 

böyle bir halde odak ―tek‖ olmaktan çıkar ve ayrı bir seçim döngüsü sonucu iĢ 

baĢına gelen cumhurbaĢkanı tek meĢruluk sistemini, çift meĢruluk sistemi haline 

getirir.‖ Buna ek olarak CumhurbaĢkanlık makamının baĢ olmaktan çok kanat 

olması gerektiğini vurgulamıĢtır. Parlamenter yapının yara almaması için böyle iki 

baĢlı bir yapının yürütmede sıkıntı çıkarabileceği düĢüncesi ağırlık kazanmıĢtır. 

Çözüm olarak 1961 anayasası esas alınarak saf parlamenter sistemin 

benimsenmesi gerekliliğini savunulmuĢtur. 

Bir baĢka eleĢtiri de seçilen yeni CumhurbaĢkanının görev süresine 

olmuĢtur. Referandum yasalaĢmadan seçilen CumhurbaĢkanının görev süresi yedi 

yıl mı yoksa yeni kararla çıkmıĢ olan sonuca göre beĢ yıl mı? Eğer yedi yıl olursa 

ikinci kez adaylıkta sıkıntı olacak 5+5 formülüne göre daha fazla görev yapmıĢ 

sayılacaktır. Görev süresi birçok tartıĢmalara sebep olmuĢtur. Ayrıca milletvekili 

seçimlerinin 5 yıldan 4 yıla indirilmesi, seçimlere çok fazla kaynak aktarımının 

ülkeyi olumsuz etkileyeceği, daha da önemlisi israfa götüreceği yönünde 

olmuĢtur.  

Bütün bu eleĢtirilere rağmen halk referanduma ―evet‖ demiĢtir. Halk 

iradesinin gereğini yerine getirmiĢtir. Katılımın az olması yukarıda sıralanan 

eleĢtiriler ıĢığında olabileceği söz konusudur. Referandumun tek bir maddeyi 

kapsaması halkın yapacağı seçimi anlaması açısından önemlidir. Bütün maddeleri 

tek bir oylamayla halkın önüne sunmak bu referandumun katılım oranını da 

belirlemiĢtir. ―Hayır‖ oylarının % 30‘ları göstermesi, katılıma göre belirlenmiĢ bir 

oran olduğu düĢünülürse, bu oranın aslında genelin bir yansıması olarak 

değerlendirilmesi hata olacaktır. ―Evet‖ oylarında ise yine yoğunluklu olarak 

AKP‘nin seçmen kitlesinden olduğu anlaĢılmaktadır. Örneğin AKP genel baĢkanı 

Recep Tayyip Erdoğan‘ın seçim bölgesi olan Rize‘de evet oyları %83 civarında 

olmuĢtur. EĢinin memleketi olan Siirt‘te ise bu oran % 94‘ e çıkmıĢtır. 

Ġktidarların, yönetimlerine güvenoyu sağladıkları referandumlarda halk, eğer 
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mevcut sistemden rahatsızlarsa bunu konu ne olursa olsun oylarına 

yansıtmıĢlardır. 1988 referandumunda Özal‘a rağmen halk ―hayır‖ demiĢtir. Buna 

göre halk, tüm söylentiler bir yana kendi düĢünceleri ne ise sandıklara bu 

düĢünceleri özgür biçimde yansıtmasını bilmiĢtir. Demokrasinin ülkemizdeki 

geliĢiminde bu tür seçimler önemli birer kilometre taĢları haline gelmiĢtir. Baskı 

altına alınmadan halkın görüĢlerine baĢvurmak demokrasiyi ülkemizde her geçen 

gün hız kazandıracaktır.  

Bütün bu geliĢmeler içinde baĢörtüsü yasağı konusundaki atılan adım yeni 

bir tartıĢmanın kapısını araladı. Parlamentoda Milliyetçi Hareket Partisi‘nin 

önerisi ve desteği ile Anayasa değiĢikliği gerçekleĢtirildi. Seçimlerden yüzde 

20‘lik bir destek bulmuĢ CHP dıĢında, Meclisteki partilerin ittifakla desteklediği 

parlamentodaki her 11 milletvekilinden 8‘inin oyuyla gerçekleĢtirilen değiĢiklik, 

Anayasa Mahkemesi tarafından iptal edildi (Koç, 2011: 8). 18 Mart 2008 tarihinde 

AKP‘ye açılan kapatma davası hiç kuĢkusuz iktidar açısından önemli bir sorun 

oluĢturmuĢtur. Ekonomide önemli ölçüde yol alan, özellikle dıĢ politikada yaptığı 

hamlelerle, Türkiye‘nin adından söz ettirir hale gelmesi bu hükümetin yaptığı 

önemli iĢlerden olmuĢtur. Son yıllarda özelleĢtirmeyle birlikte gelirlerin artması 

ekonominin canlanmasına, enflasyon oranlarının tek haneleri rakamları 

göstermesi, vatandaĢa özellikle eğitime ve çiftçilere doğrudan yaptığı mali 

yardımla, sağlık sektöründe yaptığı iyileĢtirmelerle AKP diğer hükümetlerden 

baĢarılı olmuĢtur. Bütün bunlarla AKP, ―muhafazakar sosyal demokrat‖ olarak 

nitelendirilmiĢtir (Üzümcü vd., 2009: 723).  

Temmuz 2007 seçimlerinde büyük bir çoğunluğun (%47) oyunu alarak 

iktidara tekrar tek baĢına gelen AKP‘de yeni anayasa yapmak için meclisin bütün 

yetkilerini kullanmak istediğini ifade etmiĢtir. Özellikle 2008‘de yaĢanan parti 

kapatmaları vs. gibi konuları kolaylaĢtırıcı etkenlerini ortadan kaldırmak, 1982 

anayasasının bireylerin özgürlük haklarına müdahale eden yapısının değiĢtirilmesi 

ve birçok farklı maddeleri de içeren yeni anayasa yapım sürecine hız verileceği 

söylenmiĢtir. 
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3.5. 2010 Referandumu ve Yeni Anayasa Yapımı  

2008‘deki kapatma davasıyla aslında ülkenin yıllardır tehlike altında 

bulunduğu birkaç ana baĢlığın gündeme tekrar tekrar sunulmasından ibaret 

olmuĢtur. ―Ġrtica‖ her zamanki gibi ilk ve en önemli tehlike olmuĢ, bunun için 

ordu kademesi üzerine düĢen siyasete karıĢma hakkını kullanarak gündem 

oluĢturmuĢtur. Bunlar karĢısında AKP‘nin dik duruĢu, halk arasında sempati 

kazanmıĢ 2009 yerel seçimlerinde Ġktidarın baĢarısıyla sonuçlanmıĢtır. Bu süreçte 

iktidar, kendisine ve bundan önce ülkenin huzurunu bozan birçok olayların 

aydınlatılması noktasında kararlar almıĢtır. Bu doğrultuda birçok darbe planı ele 

geçirilmiĢ, faili meçhul cinayetlerin aydınlatılması için harekete geçilmiĢtir. 

Yapılan incelemelerde bu planlarda etkin rol alan birçok askeri personel 

yargılanma sürecine girmiĢtir. Özellikle atılan bu adım, askeri vesayet rejiminin 

tarih olduğu anlamına gelebilir. Daha önce korkulan ve ört bas edilen birçok 

davanın soruĢturulması, tarihin sayfalarına gömülmeye çalıĢılan faili meçhullerin 

aydınlatılması açısından tarihi adımlar atılmıĢtır. Bu adımları meĢrulaĢtıracak yeni 

bir Anayasanın halk tarafından onaylanması ön görülmüĢtür. Bu sebeple 

hazırlanan anayasa taslağında değiĢen birçok madde ile farklı bir demokratik 

algının oluĢturulması amaçlanmıĢtır. 2010 referandumu diğer referandumlardan 

farklı değerlendirilmesi gerekmektedir. Bu yüzden değiĢiklik yapılan maddeler 

aĢağıda detaylıca verilmiĢtir. 

 3.5.1. Anayasa değiĢiklik paketinde yer alan maddeler:  

Madde 1. Anayasanın 10. maddesinin ikinci fıkrasına ― Bu maksatla 

alınacak tedbirler eĢitlik ilkesine aykırı olarak yorumlanamaz.‖ cümlesine 

―Çocuklar, yaĢlılar, özürlüler, harp ve vazife Ģehitlerinin dul ve yetimleri ile malul 

ve gaziler için alınacak tedbirler eĢitlik ilkesine aykırı sayılmaz.”eklenmiĢtir. 

Bu madde ile toplumsal alanda eĢitlik sağlanmak istenmiĢtir. Toplumsal 

alanda yetersizlikleriyle ilgili sosyal haklarının bütün vatandaĢları kapsaması 

ilkesi doğrultusunda bu maddeye ilgili vasıftaki vatandaĢlar eklenmiĢtir.   

Madde 2- Anayasa'nın 20. maddesine aĢağıdaki fıkra eklenmiĢtir. 
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―Herkes, kendisiyle ilgili kiĢisel verilerin korunmasını isteme hakkına sahiptir. Bu 

hak; kiĢinin kendisiyle ilgili kiĢisel veriler hakkında bilgilendirilme, bu verilere 

eriĢme, bunların düzeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaçları 

doğrultusunda kullanılıp kullanılmadığını öğrenmeyi de kapsar. KiĢisel veriler, 

ancak kanunda öngörülen hallerde veya kiĢinin açık rızasıyla iĢlenebilir. KiĢisel 

verilerin korunmasına iliĢkin esas ve usuller kanunla düzenlenir.  

Bu madde gereği toplumsal alanda kiĢinin bilgisi haricinde kendisiyle ilgili 

herhangi bir veri toplama, bunları saklama hakkı kanunla sınırlandırılmıĢtır. Bu 

yasayla birlikte vatandaĢın özel hayatına direk müdahalenin önüne geçmek 

hedeflenmiĢtir. 

Madde 3- Anayasa'nın 23. maddesinin beĢinci fıkrası aĢağıdaki Ģekilde 

değiĢtirilmiĢtir. 

―VatandaĢın yurt dıĢına çıkma hürriyeti, ancak suç soruĢturması veya 

kovuĢturması sebebiyle hâkim kararına bağlı olarak sınırlanabilir.‖  

Madde 4- Anayasa'nın 41. maddesinin kenar baĢlığı ―I. Ailenin korunması 

ve çocuk hakları‖ Ģeklinde değiĢtirilmiĢ ve maddeye aĢağıdaki fıkralar 

eklenmiĢtir. 

―Her çocuk, korunma ve bakımdan yararlanma, yüksek yararına açıkça aykırı 

olmadıkça, ana ve babasıyla kiĢisel ve doğrudan iliĢki kurma ve sürdürme hakkına 

sahiptir. Devlet, her türlü istismara ve Ģiddete karĢı çocukları koruyucu tedbirleri 

alır.‖  

Bu madde ile toplumsal yapının temelini oluĢturan aile kurumu koruma 

altına alınmak istenmiĢtir. Ayrıca aile içi Ģiddet konusunda Ģiddeti gören aile de 

her kim olursa olsun bütün hakları devlet tarafından güvence altına alınacağı 

düzenlemesi yapılmıĢtır. Ayrıca çocukların her türlü istismarına karĢılık devlet 

koruyuculuk görevini üstlenmiĢtir. Bütün bunlar sosyal devlet olmanın gerekliliği 

bağlamında yapılmıĢtır.  

 Madde 5- Anayasa'nın 51. maddesinin 4. fıkrası yürürlükten 

kaldırılmıĢtır.―Aynı zamanda ve aynı iĢ kolunda birden fazla sendikaya üye 

olunamaz.‖ ibaresi tamamen kaldırılmıĢtır.  

Memurlar bu yasayla daha fazla sendikaya üye olabilecektir. Sendikalar 

içerisinde ayrıĢmayı önleme amaçlı yapılan bu düzenlemeyle sendikaların 
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ideolojik ayrımlara gitmeden, çalıĢanların hakları için çalıĢma yapmaları 

amaçlanmıĢtır. 

Madde 6- Anayasa'nın 53. maddesinin kenar baĢlığı ―A. Toplu iĢ 

sözleĢmesi ve toplu sözleĢme hakkı‖ olarak değiĢtirilmiĢ, üçüncü ve dördüncü 

fıkraları yürürlükten kaldırılmıĢ ve maddeye aĢağıdaki fıkralar eklenmiĢtir: 

―Memurlar ve diğer kamu görevlileri, toplu sözleĢme yapma hakkına sahiptirler. 

Toplu sözleĢme yapılması sırasında uyuĢmazlık çıkması halinde taraflar Kamu 

Görevlileri Hakem Kuruluna baĢvurabilir. Kamu Görevlileri Hakem Kurulu 

kararları kesindir ve toplu sözleĢme hükmündedir. Toplu sözleĢme hakkının 

kapsamı, istisnaları, toplu sözleĢmeden yararlanacaklar, toplu sözleĢmenin 

yapılma Ģekli, usulü ve yürürlüğü, toplu sözleĢme hükümlerinin emeklilere 

yansıtılması, Kamu Görevlileri Hakem Kurulunun teĢkili, çalıĢma usul ve esasları 

ile diğer hususlar kanunla düzenlenir.‖ 

Bu kanun sendikalaĢmanın önemi üzerinde durmaktadır. Toplu 

sözleĢmelere itirazı olan herhangi bir kamu çalıĢanı bu sözleĢmeyi hakem 

kuruluna götürebilir. Hakem kurulu son karar mercii konumundadır. Alacağı tüm 

kararların da kanunlarla koruma altına alınması hedeflenmiĢtir. 

Madde 7- Anayasa'nın 54. maddesinin 3. ve 7. fıkraları yürürlükten 

kaldırılmıĢtır. Bu maddelerde aĢağıdaki madde eklenmiĢtir. 

―Grev esnasında greve katılan iĢçilerin ve sendikanın kasıtlı veya kusurlu 

hareketleri sonucu, grev uygulanan iĢyerinde sebep oldukları maddî zarardan 

sendika sorumludur.‖  

Bu maddede iĢçilerin grev esnasında yapacağı kusurlu hareketlerden 

bireysel olarak sorumlu tutulmamıĢ, bağlı bulunduğu sendika sorumlu 

tutulmuĢtur. 

Madde 8- Anayasa'nın 74. maddesinin kenar baĢlığı ―VII. Dilekçe, bilgi 

edinme ve kamu denetçisine baĢvurma hakkı‖ Ģeklinde değiĢtirilmiĢ, maddenin 

üçüncü fıkrası yürürlükten kaldırılmıĢ ve maddeye aĢağıdaki fıkralar eklenmiĢtir: 

 ―Herkes, bilgi edinme ve kamu denetçisine baĢvurma hakkına sahiptir. Türkiye 

Büyük Millet Meclisi BaĢkanlığına bağlı olarak kurulan Kamudenetçiliği Kurumu 

idarenin iĢleyiĢiyle ilgili Ģikâyetleri inceler. Kamu BaĢdenetçisi Türkiye Büyük 

Millet Meclisi tarafından gizli oyla dört yıl için seçilir. Ġlk iki oylamada üye 

tamsayısının üçte iki ve üçüncü oylamada üye tamsayısının salt çoğunluğu aranır. 

Üçüncü oylamada salt çoğunluk sağlanamazsa, bu oylamada en çok oy alan iki 

aday için dördüncü oylama yapılır; dördüncü oylamada en fazla oy alan aday 
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seçilmiĢ olur. Bu maddede sayılan hakların kullanılma biçimi, Kamu Denetçiliği 

Kurumunun kuruluĢu, görevi, çalıĢması, inceleme sonucunda yapacağı iĢlemler ile 

Kamu BaĢdenetçisi ve kamu denetçilerinin nitelikleri, seçimi ve özlük haklarına 

iliĢkin usul ve esaslar kanunla düzenlenir.‖  

Madde 9- Anayasa'nın 84. maddesinin son fıkrası yürürlükten 

kaldırılmıĢtır. Milletvekilliğinin hangi hallerde düĢeceğini belirler. Bunlar aĢağıda 

yazılmıĢtır. 

―Ölüm, istifa, kesin hüküm, kısıtlılık hali, milletvekilliği ile bağdaĢmayan bir 

görev ya da hizmeti sürdürmekte ısrar etme, devamsızlık ve beyan ya da eylemleri 

ile partisinin kapatılmasına sebep olmaktır.‖ 

Madde 10- Anayasa'nın 94. maddesinin üçüncü fıkrasının ikinci cümlesi 

aĢağıdaki Ģekilde değiĢtirilmiĢtir.  

―Ġlk seçilenlerin görev süresi iki yıldır, ikinci devre için seçilenlerin görev süresi 

ise o yasama döneminin sonuna kadar devam eder.‖  

Bu madde Türkiye Büyük Millet Meclisi baĢkanlık Divanı seçimlerini 

kapsamaktadır. Bu makam için seçilen üyelerin görev süreleri yasa ile 

belirlenmiĢtir.  

 Madde 11- Anayasa'nın 125. maddesinin ikinci fıkrasına aĢağıdaki madde 

eklenmiĢtir: 

―Ancak, Yüksek Askerî ġûranın terfi iĢlemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye 

ayırma hariç her türlü iliĢik kesme kararlarına karĢı yargı yolu açıktır.‖ Ģeklindeki 

cümle eklenmiĢ ve dördüncü fıkrasının birinci cümlesi aĢağıdaki Ģekilde 

değiĢtirilmiĢtir.―Yargı yetkisi, idarî eylem ve iĢlemlerin hukuka uygunluğunun 

denetimi ile sınırlı olup, hiçbir surette yerindelik denetimi Ģeklinde kullanılamaz.‖  

Bu madde ile askeriyeden atılmalar, süresi gelmeden emekliye ayrılma 

olayları karĢısında bireyler mahkemeye baĢvurabilir. Bu yasayla birlikte 

sıkıyönetim dönemlerinde ve sonrasında görevlerinden uzaklaĢtırılan askerlerin 

nedenlerini sorgulama hakkını serbest bırakılmıĢtır. 

 Madde 12- Anayasa'nın 128. maddesinin ikinci fıkrasına aĢağıdaki cümle 

eklenmiĢtir. ―Ancak, malî ve sosyal haklara iliĢkin toplu sözleĢme hükümleri 

saklıdır.‖ Söz konusu değiĢiklik memurlara toplu sözleĢme hakkı tanıyan 
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paketteki düzenlemenin diğer anayasa maddesine (madde 128) uyarlanmasından 

ibarettir.  

 Madde 13- Anayasa'nın 129. maddesinin üçüncü fıkrası aĢağıdaki Ģekilde 

değiĢtirilmiĢtir. ―Disiplin kararları yargı denetimi dıĢında bırakılamaz.‖  

Bu kararla kamu çalıĢanlarının aldıkları disiplin cezalarının yargı yoluna 

taĢınması söz konusu hale gelecektir. 

Madde 14- Anayasa'nın 144. maddesi kenar baĢlığıyla birlikte aĢağıdaki 

Ģekilde değiĢtirilmiĢtir.  

―Adalet hizmetlerinin denetimi adalet hizmetleri ile savcıların idarî görevleri 

yönünden Adalet Bakanlığınca denetimi, adalet müfettiĢleri ile hâkim ve savcı 

mesleğinden olan iç denetçiler; araĢtırma, inceleme ve soruĢturma iĢlemleri ise 

adalet müfettiĢleri eliyle yapılır. Buna iliĢkin usul ve esaslar kanunla düzenlenir.‖ 

Madde 15- Anayasa'nın 145. maddesi aĢağıdaki Ģekilde değiĢtirilmiĢtir. 

―Madde 145- Askerî yargı, askerî mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafından 

yürütülür. Bu mahkemeler; asker kiĢiler tarafından iĢlenen askerî suçlar ile 

bunların asker kiĢiler aleyhine veya askerlik hizmet ve görevleriyle ilgili olarak 

iĢledikleri suçlara ait davalara bakmakla görevlidir. Devletin güvenliğine, 

anayasal düzene ve bu düzenin iĢleyiĢine karĢı suçlara ait davalar her halde adliye 

mahkemelerinde görülür. SavaĢ hali haricinde, asker olmayan kiĢiler askerî 

mahkemelerde yargılanamaz. Askerî mahkemelerin savaĢ halinde hangi suçlar ve 

hangi kiĢiler bakımından yetkili oldukları; kuruluĢları ve gerektiğinde bu 

mahkemelerde adlî yargı hâkim ve savcılarının görevlendirilmeleri kanunla 

düzenlenir. Askerî yargı organlarının kuruluĢu, iĢleyiĢi, askerî hâkimlerin özlük 

iĢleri, askerî savcılık görevlerini yapan askerî hâkimlerin görevli bulundukları 

komutanlıkla iliĢkileri, mahkemelerin bağımsızlığı ve hâkimlik teminatı esaslarına 

göre kanunla düzenlenir.‖ 

Askeri mahkemelerin görev alanı kanunla düzenlenmiĢtir. Daha önce 

sivillerin de askeri mahkemelerde yargılanmaları söz konusuydu. Bu durum 

ortadan kaldırılmıĢ, askeri mahkemeler yalnızca askeri suçları kapsamıĢtır. Bu 

mahkemelerin bağımsızlıkları ise kanunla düzenlenmiĢtir. 

Madde 16- Anayasa'nın 146. maddesi aĢağıdaki Ģekilde değiĢtirilmiĢtir.  

―Madde 146- Anayasa Mahkemesi on yedi üyeden kurulur. Türkiye Büyük Millet 

Meclisi; iki üyeyi SayıĢtay Genel Kurulunun kendi baĢkan ve üyeleri arasından, 

her boĢ yer için gösterecekleri üçer aday içinden, bir üyeyi ise baro baĢkanlarının 

serbest avukatlar arasından gösterecekleri üç aday içinden yapacağı gizli 



 101 

oylamayla seçer. Türkiye Büyük Millet Meclisinde yapılacak bu seçimde, her boĢ 

üyelik için ilk oylamada üye tam sayısının üçte iki ve ikinci oylamada üye tam 

sayısının salt çoğunluğu aranır. Ġkinci oylamada salt çoğunluk sağlanamazsa, bu 

oylamada en çok oy alan iki aday için üçüncü oylama yapılır; üçüncü oylamada en 

fazla oy alan aday üye seçilmiĢ olur. CumhurbaĢkanı; üç üyeyi Yargıtay, iki üyeyi 

DanıĢtay, bir üyeyi Askerî Yargıtay, bir üyeyi Askerî Yüksek Ġdare Mahkemesi 

genel kurullarınca kendi baĢkan ve üyeleri arasından her boĢ yer için 

gösterecekleri üçer aday içinden; en az ikisi hukukçu olmak üzere üç üyeyi 

Yükseköğretim Kurulunun kendi üyesi olmayan yükseköğretim kurumlarının 

hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarında görev yapan öğretim üyeleri arasından 

göstereceği üçer aday içinden; dört üyeyi üst kademe yöneticileri, serbest 

avukatlar, birinci sınıf hâkim ve savcılar ile en az beĢ yıl raportörlük yapmıĢ 

Anayasa Mahkemesi raportörleri arasından seçer. Yargıtay, DanıĢtay, Askerî 

Yargıtay, Askerî Yüksek Ġdare Mahkemesi ve SayıĢtay genel kurulları ile 

Yükseköğretim Kurulundan Anayasa Mahkemesi üyeliğine aday göstermek için 

yapılacak seçimlerde, her boĢ üyelik için; en fazla oy alan üç kiĢi aday gösterilmiĢ 

sayılır. Baro baĢkanlarının serbest avukatlar arasından gösterecekleri üç aday için 

yapılacak seçimde en fazla oy alan üç kiĢi aday gösterilmiĢ sayılır. Anayasa 

Mahkemesine üye seçilebilmek için, kırk beĢ yaĢın doldurulmuĢ olması kaydıyla; 

yükseköğretim kurumları öğretim üyelerinin profesör veya doçent unvanını 

kazanmıĢ, avukatların en az yirmi yıl fiilen avukatlık yapmıĢ, üst kademe 

yöneticilerinin yükseköğrenim görmüĢ ve en az yirmi yıl kamu hizmetinde fiilen 

çalıĢmıĢ, birinci sınıf hâkim ve savcıların adaylık dahil en az yirmi yıl çalıĢmıĢ 

olması Ģarttır. Anayasa Mahkemesi üyeleri arasından gizli oyla ve üye tam 

sayısının salt çoğunluğu ile dört yıl için bir BaĢkan ve iki baĢkanvekili seçilir. 

Süresi bitenler yeniden seçilebilirler. Anayasa Mahkemesi üyeleri aslî görevleri 

dıĢında resmi veya özel hiçbir görev alamazlar.‖  

Bu kanun 2010 Anayasa taslağının en çok tartıĢılan maddesi olmuĢtur. 

Yargıya müdahale olarak eleĢtirilen madde kapsamında yeni seçilecek üyelerle 

yargının bağımsızlığının sıkıntıya gireceği söylenmiĢtir. Bu kimi çevreler 

tarafından da yargının askeri baskıdan kurtarılması noktasında önemli bir 

değiĢiklik arz ettiği açıklanmıĢtır. Anayasa mahkemesi herhangi bir kurumun 

etkisi altında kalmasının önüne geçilmesi amacıyla yapılan bu düzenleme tartıĢılsa 

da yargının tek elden düĢünce sistemini değiĢtirmiĢ ve çeĢitli kurumların 

atamalarıyla bağımsız kararlar alacağı vurgusu yapılmıĢtır.  

Madde 17- Anayasa'nın 147. maddesinin kenar baĢlığı ―2. Üyelerin görev 

süresi ve üyeliğin sona ermesi‖ Ģeklinde, birinci fıkrası aĢağıdaki Ģekilde 

değiĢtirilmiĢtir.  

―Anayasa Mahkemesi üyeleri on iki yıl için seçilirler. Bir kimse iki defa Anayasa 

Mahkemesi üyesi seçilemez. Anayasa Mahkemesi üyeleri altmıĢ beĢ yaĢını 

doldurunca emekliye ayrılırlar. Zorunlu emeklilik yaĢından önce görev süresi 

dolan üyelerin baĢka bir görevde çalıĢmaları ve özlük iĢleri kanunla düzenlenir.‖ 
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Madde 18- Anayasa'nın 148. maddesinin birinci fıkrasının birinci 

cümlesinin sonuna ―ve bireysel baĢvuruları karara bağlar‖ ibaresi, üçüncü 

fıkrasındaki ―CumhurbaĢkanını,‖ sözcüğünden sonra gelmek üzere ―Türkiye 

Büyük Millet Meclisi BaĢkanını,‖ ibaresi eklenmiĢ, beĢinci fıkrası ―Yüce Divan 

kararlarına karĢı yeniden inceleme baĢvurusu yapılabilir. Genel Kurulun yeniden 

inceleme sonucunda verdiği kararlar kesindir.‖ Ģeklinde değiĢtirilmiĢ, maddeye 

ikinci fıkradan sonra gelmek üzere aĢağıdaki fıkralar ve üçüncü fıkradan sonra 

gelmek üzere ―Genelkurmay BaĢkanı, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri 

Komutanları ile Jandarma Genel Komutanı da görevleriyle ilgili suçlardan dolayı 

Yüce Divanda yargılanırlar.‖ Ģeklinde yeni bir fıkra eklenmiĢtir: 

―Herkes, Anayasada güvence altına alınmıĢ temel hak ve özgürlüklerinden, 

Avrupa Ġnsan Hakları SözleĢmesi kapsamındaki herhangi birinin kamu gücü 

tarafından, ihlal edildiği iddiasıyla Anayasa Mahkemesine baĢvurabilir. 

BaĢvuruda bulunabilmek için olağan kanun yollarının tüketilmiĢ olması Ģarttır. 

Bireysel baĢvuruda, kanun yolunda gözetilmesi gereken hususlarda inceleme 

yapılamaz. Bireysel baĢvuruya iliĢkin usul ve esaslar kanunla düzenlenir.‖ 

Madde 19- Anayasa'nın 149. maddesi aĢağıdaki Ģekilde değiĢtirilmiĢtir. 

―Madde 149- Anayasa Mahkemesi, iki bölüm ve Genel Kurul halinde çalıĢır. 

Bölümler, baĢkanvekili baĢkanlığında dört üyenin katılımıyla toplanır. Genel 

Kurul, Mahkeme BaĢkanının veya BaĢkanın belirleyeceği baĢkanvekilinin 

baĢkanlığında en az on iki üye ile toplanır. Bölümler ve Genel Kurul, kararlarını 

salt çoğunlukla alır. Bireysel baĢvuruların kabul edilebilirlik incelemesi için 

komisyonlar oluĢturulabilir. Siyasî partilere iliĢkin dava ve baĢvurulara, iptal ve 

itiraz davaları ile Yüce Divan sıfatıyla yürütülecek yargılamalara Genel Kurulca 

bakılır, bireysel baĢvurular ise bölümlerce karara bağlanır. Anayasa değiĢikliğinde 

iptale, siyasî partilerin kapatılmasına ya da Devlet yardımından yoksun 

bırakılmasına karar verilebilmesi için toplantıya katılan üyelerin üçte iki oy 

çokluğu Ģarttır. ġekil bozukluğuna dayalı iptal davaları Anayasa Mahkemesince 

öncelikle incelenip karara bağlanır. Anayasa Mahkemesinin kuruluĢu, Genel 

Kurul ve bölümlerin yargılama usulleri, BaĢkan, baĢkanvekilleri ve üyelerin 

disiplin iĢleri kanunla; Mahkemenin çalıĢma esasları, bölüm ve komisyonların 

oluĢumu ve iĢbölümü kendi yapacağı içtüzükle düzenlenir. Anayasa Mahkemesi 

Yüce Divan sıfatıyla baktığı davalar dıĢında kalan iĢleri dosya üzerinde inceler. 

Ancak, bireysel baĢvurularda duruĢma yapılmasına karar verilebilir. Mahkeme 

ayrıca, gerekli gördüğü hallerde sözlü açıklamalarını dinlemek üzere ilgilileri ve 

konu üzerinde bilgisi olanları çağırabilir ve siyasî partilerin kapatılmasına iliĢkin 

davalarda, Yargıtay Cumhuriyet BaĢsavcısından sonra kapatılması istenen siyasî 

partinin genel baĢkanlığının veya tayin edeceği bir vekilin savunmasını dinler.‖ 

Bu madde ile siyasi alanda parti kapatmaları içeren kanun düzenlenmiĢtir. 

Bu düzenlemeyle parti kapatmalar daha zor hale getirilmiĢtir. Anayasa 
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Mahkemesinin bu davalar karĢısındaki duruĢu ve karar verme süreci daha detaylı 

hale getirilmiĢtir. Türkiye parti kapatma davaları konusunda Avrupa Konseyi üye 

ülkeleri arasında en çok görüldüğü ülkedir. Bu açıdan bu yasanın düzenlenmesi 

Türkiye‘nin uluslar arası arenada imajını değiĢtirmek için önemlidir. 

Madde 20- Anayasa'nın 156. maddesinin son fıkrası aĢağıdaki Ģekilde 

değiĢtirilmiĢtir.  

―Askerî Yargıtay‘ın kuruluĢu, iĢleyiĢi, mensuplarının disiplin ve özlük 

iĢleri mahkemelerin bağımsızlığı ve hâkimlik teminatı esaslarına göre kanunla 

düzenlenir.‖ 

Askeri mahkemelerin tam bağımsız halde görev yapması için kanunla bu 

kuruluĢ denetim altına alınmıĢtır. 

Madde 21- Anayasa'nın 157. maddesinin son fıkrası aĢağıdaki Ģekilde 

değiĢtirilmiĢtir.  

―Askerî Yüksek Ġdare Mahkemesinin kuruluĢu, iĢleyiĢi, yargılama usulleri, 

mensuplarının disiplin ve özlük iĢleri mahkemelerin bağımsızlığı ve hâkimlik 

teminatı esaslarına göre kanunla düzenlenir.”  

Askeri yargıyı düzenleyen 20. ve 21. maddelerde, hukuk devleti anlayıĢı 

içerisinde düzenlemeler yapılmıĢtır. Böylelikle adil yargılamanın önü açılmak 

istenmiĢtir.1982 Anayasasında askeri yargının etkisi daha belirginken, bu 

düzenlemelerle eĢit yargılama ve adil muamele esas alınmıĢtır. Böylelikle askeri 

cuntanın sivil hayattan etkisinin azaltılması hedeflenmiĢtir. 

Madde 22- Anayasa'nın 159. maddesi aĢağıdaki Ģekilde değiĢtirilmiĢtir: 

―Madde 159- Hâkimler ve Savcılar Yüksek Kurulu, mahkemelerin bağımsızlığı ve 

hâkimlik teminatı esaslarına göre kurulur ve görev yapar. Hâkimler ve Savcılar 

Yüksek Kurulu yirmi iki asıl ve on iki yedek üyeden oluĢur; üç daire halinde 

çalıĢır. Kurulun BaĢkanı Adalet Bakanıdır. Adalet Bakanlığı MüsteĢarı Kurulun 

tabiî üyesidir. Kurulun, dört asıl üyesi, nitelikleri kanunda belirtilen; 

yükseköğretim kurumlarının hukuk dallarında görev yapan öğretim üyeleri ile 

avukatlar arasından CumhurbaĢkanınca, üç asıl ve üç yedek üyesi Yargıtay üyeleri 

arasından Yargıtay Genel Kurulunca, iki asıl ve iki yedek üyesi DanıĢtay üyeleri 

arasından DanıĢtay Genel Kurulunca, bir asıl ve bir yedek üyesi Türkiye Adalet 

Akademisi Genel Kurulunca kendi üyeleri arasından, yedi asıl ve dört yedek üyesi 

birinci sınıf olup, birinci sınıfa ayrılmayı gerektiren nitelikleri yitirmemiĢ adlî 

yargı hâkim ve savcıları arasından adlî yargı hâkim ve savcılarınca, üç asıl ve iki 

yedek üyesi birinci sınıf olup, birinci sınıfa ayrılmayı gerektiren nitelikleri 
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yitirmemiĢ idarî yargı hâkim ve savcıları arasından idarî yargı hâkim ve 

savcılarınca, dört yıl için seçilir. Süresi biten üyeler yeniden seçilebilir. Kurul 

üyeliği seçimi, üyelerin görev süresinin dolmasından önceki altmıĢ gün içinde 

yapılır. CumhurbaĢkanı tarafından seçilen üyelerin görev süreleri dolmadan Kurul 

üyeliğinin boĢalması durumunda, boĢalmayı takip eden altmıĢ gün içinde, yeni 

üyelerin seçimi yapılır. Diğer üyeliklerin boĢalması halinde, asıl üyenin yedeği 

tarafından kalan süre tamamlanır. Yargıtay, DanıĢtay ve Türkiye Adalet 

Akademisi genel kurullarından seçilecek Kurul üyeliği için her üyenin, birinci 

sınıf adlî ve idarî yargı hâkim ve savcıları arasından seçilecek Kurul üyeliği için 

her hâkim ve savcının; oy kullanacağı seçimlerde, en fazla oy alan adaylar 

sırasıyla asıl ve yedek üye seçilir. Bu seçimler her dönem için bir defada ve gizli 

oyla yapılır. Kurulun, Adalet Bakanı ile Adalet Bakanlığı MüsteĢarı dıĢındaki asıl 

üyeleri, görevlerinin devamı süresince; kanunda belirlenenler dıĢında baĢka bir 

görev alamazlar veya Kurul tarafından baĢka bir göreve atanamaz ve seçilemezler. 

Kurulun yönetimi ve temsili Kurul BaĢkanına aittir. Kurul BaĢkanı dairelerin 

çalıĢmalarına katılamaz. Kurul, kendi üyeleri arasından daire baĢkanlarını ve daire 

baĢkanlarından birini de baĢkanvekili olarak seçer. BaĢkan, yetkilerinden bir 

kısmını baĢkanvekiline devredebilir. Kurul, adlî ve idarî yargı hâkim ve 

savcılarını mesleğe kabul etme, atama ve nakletme, geçici yetki verme, yükselme 

ve birinci sınıfa ayırma, kadro dağıtma, meslekte kalmaları uygun görülmeyenler 

hakkında karar verme, disiplin cezası verme, görevden uzaklaĢtırma iĢlemlerini 

yapar; Adalet Bakanlığının, bir mahkemenin kaldırılması veya yargı çevresinin 

değiĢtirilmesi konusundaki tekliflerini karara bağlar; ayrıca, Anayasa ve 

kanunlarla verilen diğer görevleri yerine getirir. Hâkim ve savcıların görevlerini; 

kanun, tüzük, yönetmeliklere ve genelgelere (hâkimler için idarî nitelikteki 

genelgelere) uygun olarak yapıp yapmadıklarını denetleme; görevlerinden dolayı 

veya görevleri sırasında suç iĢleyip iĢlemediklerini, hal ve eylemlerinin sıfat ve 

görevleri icaplarına uyup uymadığını araĢtırma ve gerektiğinde haklarında 

inceleme ve soruĢturma iĢlemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hâkimler ve Savcılar 

Yüksek Kurulu BaĢkanının oluru ile Kurul müfettiĢlerine yaptırılır. SoruĢturma ve 

inceleme iĢlemleri, hakkında soruĢturma ve inceleme yapılacak olandan daha 

kıdemli hâkim veya savcı eliyle de yaptırılabilir. Kurulun meslekten çıkarma 

cezasına iliĢkin olanlar dıĢındaki kararlarına karĢı yargı mercilerine baĢvurulamaz. 

Kurula bağlı Genel Sekreterlik kurulur. Genel Sekreter, birinci sınıf hâkim ve 

savcılardan Kurulun teklif ettiği üç aday arasından Kurul BaĢkanı tarafından 

atanır. Kurul müfettiĢleri ile Kurulda geçici veya sürekli olarak çalıĢtırılacak 

hâkim ve savcıları, muvafakatlerini alarak atama yetkisi Kurula aittir. Adalet 

Bakanlığının merkez, bağlı ve ilgili kuruluĢlarında geçici veya sürekli olarak 

çalıĢtırılacak hâkim ve savcılar ile adalet müfettiĢlerini ve hâkim ve savcı 

mesleğinden olan iç denetçileri, muvafakatlerini alarak atama yetkisi Adalet 

Bakanına aittir. Kurul üyelerinin seçimi, dairelerin oluĢumu ve iĢbölümü, Kurulun 

ve dairelerin görevleri, toplantı ve karar yeter sayıları, çalıĢma usul ve esasları, 

dairelerin karar ve iĢlemlerine karĢı yapılacak itirazlar ve bunların incelenmesi 

usulü ile Genel Sekreterliğin kuruluĢ ve görevleri kanunla düzenlenir.‖ 

Madde 23- Anayasa'nın 166. maddesinin kenar baĢlığı ―I. Planlama; 

Ekonomik ve Sosyal Konsey‖ Ģeklinde değiĢtirilmiĢ ve maddeye aĢağıdaki fıkra 

eklenmiĢtir.  
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―Ekonomik ve sosyal politikaların oluĢturulmasında hükümete istiĢarî nitelikte 

görüĢ bildirmek amacıyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur. Ekonomik ve 

Sosyal Konseyin kuruluĢ ve iĢleyiĢi kanunla düzenlenir.‖ 

Madde 24- Anayasa'nın geçici 15. maddesi yürürlükten kaldırılmıĢtır: 

―Anayasanın Geçici 15. Maddesi, 12 Eylül müdahalesini yapan MGK üyelerinin 

(ve sonrasında kurulan geçici hükümet ve anayasayı yazan kurucu meclisin sivil 

kanadı olan DanıĢma Kurulu'nun) her türlü karar ve iĢlemlerinden dolayı cezai, 

hukuki ve mali sorumluluk altında tutulamayacaklarını ve haklarında yargı yoluna 

baĢvurulamayacağının altını çizer.‖  

Düzenleme, bu karar ve iĢlemleri uygulayanları da aynı bağıĢıklıktan 

yararlandırır. Geçici 15. Madde, 1980–1982 dönemi için bir tür ―af‖ 

niteliğindedir.  

3.5.2. 2010 Referandumu sonuçları 

                    Tablo 8. 2010 Halkoylaması Sonuçları 

Sandık sayısı                                                                          152006  

Kayıtlı Seçmen Sayısı                                                            52051828 

Oy kullanan seçmen sayısı                                                    38369099 

Katılım oranı (%)                                                                  73,7 

Geçersiz oy sayısı                                                                   725062 

Oranı (%)                                                                               1,9 

Geçerli oy sayısı                                                                     37644037 

Oranı (%)                                                                               98,1 

Evet sayısı                                                                               21787244 

Oranı (%)                                                                               57,9 

Hayır sayısı                                                                            15856793 

Oranı (%)                                                                               42,1 

Not: Resmi Gazete sonucudur. 

Gümrük kapılarındaki halk oylaması sonuçları, Türkiye toplamı içinde gös

terilmiĢtir. (Kaynak: TÜĠK)  
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Katılım oranı bir önceki referanduma göre daha yüksek olmuĢtur. Bu 

referandumda yukarıda sıralanan maddelerle 1982 anayasasında köklü 

değiĢiklikler amaçlanmıĢtır. KiĢisel özgürlükleri ön plana çıkarmaya çalıĢan, yargı 

noktasında önemli adımlar atan, darbelerin yıkıcı etkisini ortadan kaldırmayı 

amaçlayan yenilikçi bir anayasa taslak metni % 57,9 oranında kabul görmüĢtür. 

DeğiĢik süreçlerde yapılan referandumlara göre bu referandum yeni bir anayasa 

yapımında meclise tam yetki vermiĢtir. Bu taslak metni önemli değiĢiklikleri 

içermesine rağmen ülkenin önemli bir kısmı tarafından da istenmemiĢtir. (% 42,1) 

Burada ―evet‖ oylarının basit bir sayısal üstünlükten ibaret olmadığı bu 

referandumun ülkenin geleceği açısından bir dönüm noktası olarak algılanıp, ona 

göre halkın oy vermesi noktasında propagandalar yürütülmüĢtür. Bu süreci iktidar 

ve muhalefet açısından değerlendirmekte fayda olacaktır. Referandum 

propagandasında ilginç bir manzaralara sahne olmuĢtur. Siyasi partilerin 

referandum konusundaki tutumlarını ve bu amaçla yürüttükleri kampanyalarını, 

paketin içeriği değil kendi aralarındaki siyasi çekiĢmeler belirlemiĢtir. Bu 

çekiĢmeli tavır sebebiyle bilim adamlarının, hukukçuların, birtakım sivil 

inisiyatiflerin ve tüm bunların ıĢığında doğal olarak da halkın bir görüĢ sahibi 

olmaları sıkıntılı olmuĢtur. Bu sebeple referandumun içeriğinin tam olarak 

anlaĢılamaması sebebiyle çoğu insan siyasi parti önderlerinin meydanlardaki 

söylemleri doğrultusunda tercihini belirlemiĢtir (Ensaroğlu, 2010: 57). Bu oylama 

belli bir kesimin ―evet‖ oylarıyla kabul edilecek ya da yine belli bir kesimin 

―hayır‖ oylarıyla reddedilecektir. Ancak sonuçları tüm ülke insanlarını kapsadığı 

için halkın bu tarz uygulamalarda neyi kabul ettiği ya da reddettiğini 

derinlemesine bilmesi gerekir. Anayasal düzenlemelerde, yasa halk için olduğuna 

göre halkın kendini sınırlayan ya da özgürlüklerini geniĢleten bu tür metinlerin 

ayrıntılarını bilmesi gerekmektedir. Ancak yukarıda da belirtildiği üzere bu süreç 

ülkemizde siyasi çekiĢmelere sahne olduğu için anlaĢılamamıĢtır. Bilgilendirme 

yapılmaya çalıĢılmıĢ ancak yeterli derecede anlatılamamıĢtır. Muhalefet ise 

paketin yanlıĢlıkları ya da eksikliklerinin giderilmesi noktasında çaba 

harcamaktansa, böyle bir değiĢikliğin halk tarafından onaylanması haline ortaya 

farklı tehlikelerin çıkacağını meydanlarda halka anlatmıĢtır. Anayasa değiĢikliği 

oylaması miting meydanlarında seçim yarıĢına dönüĢmüĢtür. Bir yandan iktidar ve 

söylemi ―Yetmez ama evet!‖, bir yandan muhalefetin söylemleri ―Hayırda hayır 

vardır!‖ dikkat çekici propaganda aracı haline gelmiĢtir. ÇeĢitli sivil toplum 



 107 

kuruluĢları, iĢ dünyası, dini cemaat önderleri, sanat dünyasından önde gelenler, 

medya vs. bu oylamaya sessiz kalmamıĢtır. 1980 darbesinin mağdurları, anayasa 

değiĢikliğine önemli desek vermiĢtir. Baskı mekanizması olarak görülen yapıların 

önüne geçilmesi, ülkenin demokrasi sınavında derece atlaması olarak 

değerlendirilen bu oylama ülkenin geleceği için en önemli karar anı olarak 

değerlendirilmiĢtir. Daha oylama yapılmadan, MHP seçmen tabanından beklediği 

desteği göremeyeceğini anlamıĢtır. Nitekim bu oylara da yansımıĢtır. Referandum 

sonuçlarında MHP siyasi anlamda kalesi olarak gördüğü illerde, oy kaybetmiĢ, 

tabanı Anayasa değiĢiklik paketine onay vermiĢtir. 

Bu oylamayı farklı kılan bir diğer söylem de ―boykot‖ olmuĢtur. ―Boykot‖, 

doğu ve güneydoğu bölgesinde Kürt siyasetçilerin kullandığı bir tercih olmuĢtur. 

Ne anlama geldiğini AlıĢ (2010), Ģöyle değerlendirmiĢtir: ―2007 referandumundan 

(muhatap AKP olarak gösterildiğinde 2002‘den beri belki de) 2010 

referandumuna kadar geçen zaman zarfında Kürt Sorunu‘nun Hükümetçe 

çözülmediği ve Kürt açılımının tıkanması, operasyonların ve tutuklamaların 

kesintisiz devam Boykot‘un sebeplerinden en önemlisidir. BaĢka bir ifadeyle 

kimlik siyasetinde, çıkmazın muhatabı olacak hükümetin bir Ģey yapmamıĢ olması 

bu çıkıĢın, boykotun, bir nedenidir.‖ Ayrıca çokça tartıĢılmayan bir boyut daha, 

BDP çizgisi siyasetin 2011 seçimlerine yönelik duyduğu tedirginlik, bölgede 

hâkimiyetini kaybetmeme düĢüncesi, bu tercihin ortaya çıkmasında önemli 

sebeplerdendir. Her siyasal parti gibi BDP‘ de ve BDP‘ de siyaset yapan 

siyasetçiler de bir sonraki seçimin hesabını ve kitabını iyi yapmak ve bundan 

olumlu sonuçları almak gayesinde düĢündükleri için, kendi seçim bölgelerinde bu 

kararı uygulatma yolunu tercih etmiĢlerdir. Ġktidarın son dönemde yaptığı bölge 

halkına yönelik açılımlar, muhafazakâr bölge insanını etki altına alması halinde, 

BDP den sonra ikinci parti olan AKP‘nin 2011 genel seçimlerinde buradan 

yüksek oy almasını sağlayacaktı. Tüm bu söylemler referandum sonuçlarında 

etkisini hissettirmiĢ, katılım oranı % 73‘lerde kalmıĢtır. YaklaĢık 14 milyon 

seçmen ağırlıklı olarak ―boykot‖ kararı ile sandığa gitmemiĢtir.  

Anayasa değiĢikliği daha önce dile getirilmiĢ olmasına rağmen, bu sürecin 

uzamasını gerektiren durumlar, demokrasiye duyulan özlemi arttırmıĢtır. 

Yapılacak bu değiĢiklikten halkın ne anladığı çok önemlidir. Darbe dönemlerinin 

ve vesayetçi siyasi zihniyetin ülkeden tamamen silinmesini isteyen gruplar bu 
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değiĢikliğe çok önem vermiĢtir. BaĢbakan‘ın söylemlerinde de bu oylamanın 

tarihi nitelikte olduğu konusu üzerinde önemle durulmuĢtur. Demokrasinin bütün 

anlamıyla uygulanması, siyasi haklar üzerindeki vesayetçi yapının etkisinin 

tamamen silinmesi, algı bozukluklarının giderilmesi, korku zihniyetinin kökünün 

kazınması, özgür düĢünceye vurulan kilitlerin kaldırılması vs. gibi bütün zihinsel 

ve fiziksel soyutlamadan halkın kurtarılması için değiĢime ve ilerlemeye halk oy 

vermiĢtir. Miting meydanlarında çoğu defa alıĢık olunmayan bir üslupla devam 

eden referandum propagandaları siyasi istikrar adına da önemli bir seçim 

yapmıĢtır.  

Referandum sonuçları normalleĢen bir siyasi yapının ve özgür düĢüncenin 

ürünü olarak da değerlendirilebilir. Bu bağlamda BaĢbakan sonuçlara ―demokrasi 

bayramı‖ demiĢtir. Halkın demokratik bir olgunluk göstererek seçimini yaptığını 

ve bu tarihi dönüm noktasında herkesin üzerine düĢen görevi yapması gerekliliği 

üzerinde durmuĢtur: 

"Sandıktan çıkan ana mesaj Ģudur; Halkımız demiĢtir ki evet artık ileri demokrasi, 

evet artık özgürlükler, evet artık üstünlerin hukuku değil hukukun üstünlüğü, evet 

artık milli irade egemen olsun, evet artık vesayetçi anlayıĢlar son bulsun. 

Milletimizin bu güçlü mesajını herkes almak zorundadır. Evet, bugün 

imtiyazlarını korumak isteyenler değil, toplumun adalet talebi kazandı, hak ve 

hakkaniyet kazandı. Ara rejimlerde bölünmüĢ duvarlar bundan böyle bir daha 

milletimizin üstüne düĢmeyecek inĢallah. Bundan mutluluk duyuyoruz. Tek bir 

Ģey istiyoruz. Tek bir Ģey istiyoruz ki Türkiye'nin bütün yolları adalete çıksın, 

hukuka çıksın, demokrasiye çıksın ve istiyoruz ki kralların değil, kuralların 

egemen olduğu bir Türkiye olsun. Kimse kimseye üstünlük iddiasında 

bulunmasın. Devlet her türlü tasarrufunun meĢruiyetini milletten alsın. Herkes 

kendini millet karĢısında sorumlu görsün. Hele hele siyasetçi, oturduğu koltuktan 

güç almasın, oturduğu koltuğa güç kazandırsın. Millete kaybettirecek eylem ve 

söylemlerden herkes kaçınsın, bakınız referandum sürecinde büyük ölçüde 

Türkiye yakın geçmiĢiyle yüzleĢme imkânı buldu.‖(AA - Cnnturk.Com, 13 Eylül 

2010).  

 Bunu yaparken bütün kesimlerin içinde yer alacağı, uzlaĢı yoluyla yeni 

anayasanın hazırlanacağını vurgulamıĢtır. Ayrıca bu oylamanın bir güven 

oylaması olmadığı, ülkenin geleceği adına atılmıĢ önemli bir adım olarak 

nitelendirmiĢtir.  

Sonuç Türkiye‘de olduğu kadar bütün dünyada da ilgiyle karĢılanmıĢtır. 

Ertesi günün gazete manĢetleri dikkat çekici olmuĢtur. AB, sonucu memnuniyetle 

karĢılamıĢ ve BaĢbakan‘ın ―üstünlerin hukuku değil, hukukun üstünlüğü‖ 
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vurgusunu öne çıkarmıĢtır. Dikkat çekici baĢlıklarla referandumu 

değerlendirmiĢlerdir. De Telegraaf: "Referandumda yüzde 58 çoğunluk, yargıç ve 

asker gücünü azaltmak için, yüzde 42 ise askeri diktatörlüğü savunmaktan yana 

oy kullandı. Bu sonuç, MHP açısından büyük bir hayal kırıklığı oldu.‖ The 

Independent: ―Erdoğan, yeni bir askeri darbeyi imkânsız kıldı.‖ The Times: ―Halk 

'evet' dedi, ordu savaĢı kaybetti.‖ The Guardian: ―Türkiye, çığır açan bir 

dönüĢümün eĢiğine geldi.‖, Ġsrail‘in yayın organlarından Haaretz: ―Referandum 

zaferiyle Erdoğan Atatürk'ten sonra en büyük ikinci lider oldu.‖ Reuters: 

―Erdoğan 2011 seçim yarıĢında bir adım önde‖ Washington Post: ―Referandum 

sonuçları Erdoğan'a güven kazandırdı.‖ Dıe Welt: ―Erdoğan vesayet sisteminin 

sona erdiğini açıkladı‖ El Mundo: ― 'Evet' Erdoğan'ın Avrupa yolculuğunu 

güçlendirdi‖ Financial Times: ―Erdoğan referandumda zaferini ilan etti‖ Wall 

Street Journal: ―Türkler anayasa değiĢikliklerini kabul etti.‖ The Economist: 

―Erdoğan yine kazandı.‖ (http://www.milligazete.com.tr, 13 Eylül 2010). 

Referandum sonuçlarını dünyada bu derecede yankı bulması kuĢkusuz 

boĢuna değildir. AB sürecinde yapılan reformlar baĢarıyla karĢılanmıĢtır. Bu 

süreçte demokratikleĢme adımlarının bu kadar keskin hale getiriliĢi askeri 

vesayete karĢı alınmıĢ bir zafer olarak nitelendirilmiĢtir. Öne çıkan önemli 

baĢlıklarda Erdoğan‘ın Ġslam dünyasının karizmatik lideri haline gelmesi ve 

Türkiye için önemli bir çığır açtığı vurgusu yapılmıĢtır. 

 AKP, referandum oylarını parti tabanından aldığı gibi, MHP ‗nin 

tabanından da oy çıkarmıĢtır. ― Hayır‖ kampanyası yürüten CHP ise, kendi parti 

tabanının desteğini almıĢtır. ―Boykot‖ kararında bulunan BDP ve kararsızlar 

katılıma etki etmiĢtirler.  

2010 Anayasa değiĢikliği paketi için kurucu bir referandum niteliğinde 

olmuĢtur. Halk Anayasa yapımında diğer referandumlarımız gibi onay kısmında 

yer almıĢtır. Ancak oluĢturulacak yeni Anayasa için Meclis‘te kurulan bir 

komisyonla halkın bu süreçte ye alması amaçlanmıĢtır. Bu amaçla kurulan 

komisyonda çeĢitli sivil toplum kuruluĢlarının ve diğer tüm siyasi partilerin 

Anayasa hazırlamayla sorumlu olan birimleri tarafından destek görmüĢtür. 

Hazırlanan Anayasa taslaklarıyla diğer Anayasaların sınırladığı temel hak ve 

özgürlüklerin geniĢletilmesi noktası üzerinde önemle durulmuĢtur.  
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Son yapılan bu anayasa değiĢikliğinde demokrasi algısının vesayet 

zihniyetinden kurtulmak istendiğini açık bir Ģekilde göstermiĢtir. Çünkü bu 

değiĢiklik paketine halkın farklı kesimlerinden destekler gelmiĢtir. Halkın önemli 

bir güç olarak görülmüĢtür. Ülkenin geleceği için temel hak ve özgürlükler 

noktasında önemli aĢama kaydedilmesi gerekliliği anlaĢılmıĢtır. Ġdeolojiler üstü 

düĢünmek ülkenin geleceği için önemli bir aĢama kaydetmiĢtir.  

3.6. Referandumların Sosyolojik Analizi 

Demokratik bilinç oluĢturmada önemli araçlardan olan referandumlar 

ülkemizde altı kere uygulanmıĢtır. Ġlk uygulamadan son uygulamaya kadar 

geliĢme gösteren referandumlar sosyolojik açıdan önemli etkilere sahip olmuĢtur.  

Ġlk iki uygulama biçimiyle önemli handikaplar oluĢturan referandumlar, 

olağanüstü durumlarda uygulanmıĢtır. Baskıcı yönetimler eliyle uygulanmaya 

çalıĢılmıĢtır. Anayasa yapım aĢamasında yer alan görevliler halkın tüm kesimini 

temsil edemediği gibi, kendi sınırı dıĢında olan tüm düĢünceleri ötekileĢtirmiĢtir. 

Siyasal ve toplumsal alandan tecrit edilen bireyler, uzun süre yasaklarla temel hak 

ve özgürlüklerini kullanamamıĢlardır. Halk iradesi bir kenara atılıp, toplumsal 

alanda herhangi bir temsili olmayan kiĢi ve kurumların ülke idaresini zorla ele 

geçirmesi söz konusu olmuĢtur. Bunlarla birlikte toplumsal yapı önemli yaralar 

almıĢtır. Kurumlara olan güven zedelenmiĢtir. Ülke yönetmekle görevli kurumlar 

etkinliğini kaybetmiĢtir. Bu kayıplar beraberinde siyasetle ilgisi olmayan 

kurumları, ülke idaresini baskı usulüne göre sağlamaya sevk etmiĢtir. Yapılan 

uygulamalarda halk iradesi görmezden gelinmiĢ, sivil yönetimlerin iradeye tekrar 

hakim olması uzun zaman almıĢtır. Yapılan bu iki referandum hukuki anlamda da 

plebisit olarak adlandırılmıĢtır. Çünkü referanduma gitme kararı, değiĢikliği 

içeren maddelerin belirlenmesi, bunların halka uygulatılması ve halkın onayı 

kısmında hep bir baskı mekanizması devrede olmuĢtur. Bu süreçte halkın, kendi 

kararları dıĢında karar vermemesi için yasal değiĢikliklerle halkı baskı altına alma 

durumu söz konusu olmuĢtur. Tüm bu uygulamalarla demokrasi yolunda Türkiye 

ileriye gitmek yerine sürekli geriye gitmiĢtir. Temel hak ve özgürlüklerin 

toplumsal alandan dıĢlanması söz konusu olmuĢtur.  
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Daha sonraki süreçlerde yapılan referandumlarda da halkın sadece sonuç 

kısmında yer alması da sakıncalı olmuĢtur. 1987, 1988 referandumlarında 

yukarıda bahsedilen manada bir baskı unsuru olmasa da, 1982 Anayasası‘nın 

etkisinden kurtulamamıĢtır. 1987 referandumuyla 1982 Anayasası‘nda siyasal 

alandan dıĢlanan siyasetçilere geri dönüĢ olanağı sağlasa da toplumsal alana 

herhangi bir katkı yapması söz konusu olmamıĢtır. Çünkü yasaklar sadece 

siyasilerle sınırlı kalmıĢtır. Oysaki 1980‘lerin halk nezdinde acı sonuçları 

olmuĢtur. Bu acı tecrübeler toplumda korku mekanizmasını aktifleĢtirmiĢtir. 

Kurumlar arasında da otorite farklılaĢmaları söz konusu olmuĢtur. Özellikle 

ülkenin güvenliğinden sorumlu kurum olan TSK, sivil alana müdahaleyi kendi 

görevleri arasına sokmuĢtur. TSK kıĢlasından çıkmıĢ, kendinin bağlı olduğu 

kuruma baĢ kaldırılıp siyasi iradeye el koymuĢtur. Bu süreçte aldığı yasaklama 

kararlarıyla toplum olağanüstü bir yönetimle normalleĢtirilmeye çalıĢılmıĢtır. 

Ancak baĢaramamıĢtır. Bu süreçte toplum çok büyük yaralar almıĢtır. 

Üniversiteler bilim dağıtmaktan ziyade, toplumsal ayrıĢma sağlayan kurumlar 

haline gelmiĢtir. Bu ayrıĢmalar beraberinde ötekileĢtirme zihniyetini de toplumda 

her alana yaymayı baĢarmıĢtır. Her kesim kendisine bir öteki oluĢturmuĢ ve 

bunları potansiyel suçlu olarak kendi toplumsal alanlarında yargılamaya 

çalıĢmıĢtır. Bu yargılama genellikle yok etme halini almıĢtır. O günler 

demokrasinin, insan haklarının, toplumsal dayanıĢmanın ciddi yaralar aldığı 

dönemler olmuĢtur. Bu yasaklı dönem yapılan referandum sonucunda da 

aĢılamamıĢtır. 1987 yılında yapılan anayasa değiĢikliği referandumu bize normal 

Ģartlar altında uygulandığında olumlu etki doğuracağını göstermiĢtir. Sonuç, 

iktidar partisinin zıddı bir karardır. Ancak bütün yasaklara rağmen halk, Ģartların 

normalleĢmesiyle birlikte siyasi alanda kararlarının ne kadar değerli olduğunu 

kanıtlamıĢtır. Bu karar referandumları iktidarın güvenoyu aracı olarak 

algılanmaktan çıkarmıĢtır. 1988 referandumu ise iktidar partisinin halka güven 

verdiği ölçüde kazanacağını göstermiĢtir. Referandum tarihinin ilki olma 

özelliğini taĢıyan 1988 referandumunda halk çıkarılmaya çalıĢılan bir kanun 

hakkında ―hayır‖ demiĢtir. Bu kararla halk bir kez daha iktidarın söylemlerini 

aynen kabul eden ön yargısını kırmıĢtır. 

2007 yılında yapılan referandumun uygulama biçimi diğerlerinden 

farklıdır. Hukuki anlamda ihtiyarilik ifade eden bir nitelik söz konusudur. 
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Referanduma sunulan kararlar toplum nezdinde tartıĢmalara yol açmıĢtır. Birden 

fazla maddenin oylanması halkın kafasında karıĢıklığı yaratacağı sonucunu 

doğurmuĢtur. DeğiĢiklik içinde yer alan maddelerin ayrı ayrı oylanmasının daha 

sağlıklı sonuçlar elde edilmesi noktasında büyük bir kesimin fikir birliği söz 

konusu olmuĢtur. Referanduma konu olacak maddeler kısa olmalıdır. Çünkü halk 

karmaĢıklığı sevmez. Kafa karıĢıklığının yaĢanmaması için birden fazla maddenin 

oylanması, referanduma olan katılımı azaltmaktadır. Ancak 2007 referandumunun 

öne çıkan en önemli maddesi CumhurbaĢkanının seçim yönteminin değiĢtirilmesi 

olmuĢtur. Meclisten alınan bu yetki aradan temsilcilerin çekilmesiyle, bizzat halka 

verilmiĢtir. Bu aĢamada alınan kararla ülkenin en baĢındaki makama halk kendi 

seçtiği insanı oturtma kararı almıĢtır. Böylelikle sivil iradenin tamamen hâkim 

olması istemi bir kez daha onaylanmıĢtır. Bu karara göre artık TSK‘ nın emekli 

generalleri için son durak olan CumhurbaĢkanlığı makamından uzaklaĢtırılmıĢtır. 

Alınan bu kararla daha önce kurumların birbirine karıĢan görev dağılımları, eski 

hiyerarĢik yönetim kademesine dönüĢ yapmıĢtır. Bu referandum öncesinde 

yaĢanan siyasi krizlerin eskisi gibi dayatma politikasıyla çözülemeyeceği 

anlaĢılmıĢtır. Görev komuta zincirinde asker görev yerine gönderilmiĢtir. Bütün 

yaĢanan bu geliĢmeler artık Türkiye‘nin normalleĢme eğiliminde olduğunun 

göstergesi haline gelmiĢtir. 

DeğiĢen algı düzeyleri çerçevesinde 2010 Anayasa değiĢikliği oylaması 

diğer bütün referandumlardan bambaĢka bir ortamda yapılmıĢtır. Vesayet 

düĢüncesinin tamamen zihinlerden silinmesi için oylanan bu Anayasa değiĢikliği 

paketi Türkiye‘nin geleceği için iktidara önemli bir fırsat vermiĢtir. Demokrasiye 

inanan bir ülke için daha refah bir toplumun oluĢturulması düĢüncesinde bu onay 

önemlidir. Ġlk referandumlara kıyasla özgür bir propaganda süreci geçirilmiĢtir. 

2010 referandumunun en büyük eksikliği ise bu referandum sürecinin iyi bir 

Ģekilde değerlendirilememesiyle ortaya çıkmıĢtır. Seçmen kitlesinde 

oluĢturulmaya çalıĢılan etki, Anayasa değiĢikliği maddelerinin topluma 

anlatılmasından ziyade genel bir seçim havası halinde geçirilmiĢtir. Bu hava halkı, 

yapılacak olan değiĢikliği anlama noktasında sıkıntıya düĢürmüĢtür. Ayrıca 26 

maddelik bir değiĢikliğin hukukçular dıĢında kalan kesimler tarafından 

anlaĢılması da güç olmuĢtur. Bu noktada oy veren halkın neye göre karar verdiği 

önemlidir. Burada söz konusu edilen kararsız seçmenin kafasında oluĢan algının 
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sağlanmasında meydanlarda önemli olaylar yaĢanmıĢtır. Bu süreç muhalefet 

tarafından yanlıĢ yürütülmüĢtür. Muhalefet paketin yanlıĢlıklarından ziyade 

iktidar partisinin genel politikalarını sert bir dille eleĢtirmiĢ, alternatif bir paket 

sunamamıĢtır.  

Söz konusu kararsız seçmen farklı araçlar kullanılarak etki altına alınmaya 

çalıĢılmıĢtır. Bu araçların hiç kuĢkusuz ki en önemlisi kitle iletiĢim araçlarının 

kullanımı olmuĢtur. Medya aracılığıyla toplumdaki kararsız seçmen 

yönlendirilmeye çalıĢılmıĢtır. Medyayı kullanan taraflar, kendi önceliklerini 

halkın öncelikleri gibi yansıtmaya çalıĢmıĢtır. Biz biliyoruz ki medyanın gücü 

siyasi alanda oldukça etkilidir. Medyanın kamuoyu oluĢturma gücü 

yadsınamayacak derecede önemlidir. Özellikle bu dönemde ortaya çıkan ―yandaĢ 

medya‖ kavramı, siyasi zeminde medyanın gücünü ve etkisini bir kez daha 

göstermiĢtir. Burada medya meydana gelen olayın sadece yansıtmak istediği 

kadarını ekranlara taĢır. ĠĢte bu noktada seçmen kararını medya etkisiyle de 

oluĢturabilmektedir. Özellikle televizyon kitle iletiĢim araçları içerisinde en 

etkilisidir. ĠĢte 2010 referandumunda liderler bu etkinin farkına varmıĢlardır. Daha 

önce propagandalarla kıyaslama yapılırsa, meydanlarda kalan sloganlar ekranlara 

taĢınmıĢtır. Ekranlar aracılığıyla kararsız seçmen kitlesinde algı oluĢturmak 

amaçlanmıĢtır. Yapılan reklamlarda da liderler bizzat yer almıĢlardır.  

Referandumlarda halk kadar siyasi iktidarların tutumları da önemlidir. 

Referandum sürecini iyi yönetmek tüm siyasi karakterler için önemlidir. YanlıĢ 

propagandalar halk üzerinde ters etkiler bırakabilmektedir. YanlıĢ uygulamalar 

sonucunda referandum nitelik değiĢtirerek plebisite dönüĢebilmektedir. Alınan 

kararlar her ne olursa olsun iktidar partisi tüm halka eĢit mesafede kararları 

uygulama prensibine sahip olmalıdır. Aksi halde demokrasinin özünde olan eĢitlik 

prensibi çiğnenmiĢ olacaktır. Referanduma konu olacak maddelerin 

belirlenmesinde dikkatli olunmalıdır. Toplumsal hassasiyetin yoğunlaĢtığı konular 

referanduma konu edilmemelidir. Bu konular ayrıĢmaya neden olabileceği gözden 

kaçırılmamalıdır. Uygulama esnasında iktidar tüm halka güvence vermesi 

gerekmektedir. Temel hak ve özgürlüklerin geniĢletilmesi, en üst seviyede 

toplumsal refahın sağlanması amaçlanmalıdır. Demokrasi hedefi seçkin sınıf için 

değil, tüm halk kitleleri adına belirlenmelidir.  
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Ġdeal bir demokrasi kurmak her ne kadar zor olsa da, referandumlar gibi 

yarı doğrudan demokrasi araçlarının etkin halde kullanılması demokrasinin ülke 

insanı için önemini sağlamaya katkısı büyüktür. Referandumların tüm toplumlar 

için kendine özgülüğünün yanı sıra uygulamada karĢılaĢılan önemli engeller de 

mevcuttur. Özellikle Türkiye‘de nüfus referandumların sıklıkla yapılmasını 

engellemektedir. Sıklıkla yapılan referandumlara yapılan harcamalar çok yüksek 

miktarları öngörmektedir. Bu açıdan maddi bir külfet oluĢturmaktadır. Ġsviçre gibi 

ülkeler nüfus azlığı sebebiyle bu türlü uygulamalara sıklıkla yer verebilmektedir.  

Bir diğer engel ise demokrasi bilincinin yeni yeni yerleĢtiği ülkeler gibi bizde de 

referandum anlamını yitirip plebisite dönüĢebilme eğilimi göstermesidir. Bu 

ayrıma dikkat edilmelidir. Çok çeĢitli toplum yapısı göz önüne alındığında, 

referandum sonuçlarının toplumda ayrıĢmaya neden olabileceği tehlikesi söz 

konusu olabilmektedir. Bu aĢamada hükümetin tüm halklara eĢit bir güven 

duygusu yaratması gerekmektedir.  

Referandumların toplumsal yapıda ne anlama geldiği çok önemlidir. Zira 

demokrasi, tüm araçlarıyla toplum için vardır. Her ne kadar referandum tarihimiz 

bize uygulamadaki problemleriyle kaynaklık etse de demokratik kültürün 

yerleĢmesi için referandumların yapılmasının, demokrasinin geleceği için önemli 

birer kilometre taĢı olarak algılanmalıdır.  
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SONUÇ VE DEĞERLENDĠRME 

Demokrasi geleneği yıllardır devletlerin ulaĢmaya çalıĢtıkları en son nokta 

olarak değerlendirilmiĢtir. Bu yapının bu kadar arzulanır olmasının temelinde, 

çoğunluk esası önemlidir. Çoğunlukla kabul edilen yasalar, ülkenin geleceği için 

temel oluĢturmuĢtur. Bu temel ne kadar sağlam olmuĢsa, o derecede ülkeler 

sağlam bir gelecek inĢa etmiĢlerdir.  

Yıllardır uygulanan sistemler göstermiĢtir ki özgürlüklerin sınırlandığı, 

insan haklarının eĢit derecede dağıtılmadığı toplumlarda baskı, adaletsizlik 

insanları esir almıĢtır. Bu esaret yıkıcı boyutlara ulaĢmıĢtır. Tüm dünyada yaĢanan 

bu değiĢimin yani insani değerlerin paradan ve zenginlikten daha önemli 

olduğunun anlaĢıldığı an, dönüĢümler görülmeye baĢlanmıĢtır. Her ne kadar bu 

değiĢim, dönüĢümün çıkıĢ noktası Batı gibi gösterilmiĢ olsa da Doğu ülkelerinde 

ve özellikle Osmanlı‘da yıllar öncesindeki idare teĢkilatı bu yapının sadece 

Batı‘yla baĢlatılamayacağını ortaya çıkarmıĢtır. BatılılaĢma mutlak manada 

Ülkenin kurulduğu yıllarda ulaĢılmaya çalıĢılan bir hedef olarak gösterilmiĢ olsa 

da toplumlara özgü demokrasi anlayıĢının birbirinden ayrıldığı görülmüĢtür. Ne 

kadar demokrasiyi benimsemiĢ ülke ve yönetim varsa o kadar farklı demokrasi 

anlayıĢı ortaya çıkmıĢtır.  

Bu süreci Türkiye için değerlendirdiğimizde ortaya, sancılı dönemler 

sonrasında insanların bu eĢitlikçi yapıyı hak ettiği sonucu ortaya çıkmıĢtır. 

Demokrasi, eĢitlik özgürlük gibi kavramları barındırması ve bu kavramların 

toplumlar için ne zaman uygulanabilir oluĢu hiç kuĢkusuz önemli olmuĢtur. 

Demokrasi, sadece millet için değil onun uygulatacak iktidar muhatapları için de 

hazır bulunuĢluğunu gerektirir. Halk ile yönetim arasında herhangi bir dengesizlik 

söz konusu olduğu zaman, demokrasi düĢüncesi kendi silahıyla halkını etkisiz 

hale getirebilir. Nitekim ülkemizde yaĢanan acı tecrübeler, ihtilaller ve ardından 

gelen Anayasalar, halk ile yönetim arasındaki bu engin uçurumun farkını ortaya 

çıkarmıĢtır.  

Bu çalıĢmanın temelini oluĢturan demokrasi kavramıyla gündeme gelen 

referandum çalıĢmalarının temelinde de halkın dönüĢen değerler çerçevesinde, 
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doğrudan yönetime katılması incelenmiĢtir. Ancak varılan sonuca göre bu hakkın 

doğrudan kullanamayıĢının önünde bir takım engeller olduğu ortaya çıkmıĢtır. O 

engelleri sıralayacak olursak, ilk sırada demokrasinin algılanıĢ biçiminden 

baĢlamamız gerekmektedir.  

Ülkemizde demokrasi fikri genel anlamıyla özgür seçimler olarak 

düĢünülmüĢtür. Bu düĢünce temsili demokrasinin bir ürünü olduğu için halk 

genellikle seçim zamanı düĢüncelerini açıklamıĢ ve iradesini meclise 

göndermiĢtir. Ancak geçmiĢte yaĢanan tecrübeler göstermiĢtir ki halk ne kadar 

iradesi yönünde bir seçim yapsa da tehlike her zaman kapıdadır, düĢüncesinden 

sıyrılamamıĢtır. Bu düĢünceden kurtulmak ise kiĢisel hak ve özgürlüklerin 

geniĢletilmesi, ülkede tam anlamıyla güven ortamının tahsis edilmesiyle 

sağlanacaktır. Geçilen zamanda Türkiye değiĢimi yaĢamıĢ ancak bu değiĢimler ve 

atılımlar anti demokratik bir müdahale sonucu kesilmiĢtir. Tüm bunların bertaraf 

edilmesinde güç yine halktadır. 

Detaylarıyla incelenen referandum denemelerimizde her ne kadar olumsuz 

tecrübelerle sonuçlansa da demokrasi adına yapılan tüm bu oylamalar önemlidir. 

Ġdeal bir demokrasinin varlığı söz konusu değildir. Ancak demokrasinin gereği 

olan kurumların iĢletilebilirliği o toplumu demokrasi ve insan hakları ve bu 

hakların eĢit paylaĢımının sağlanabileceği noktasında önemli adımlar olarak 

değerlendirilebilinir. ĠĢte referandum kurumunun aktif halde bulunması 

demokrasinin önemli bir göstergesidir. Ancak yukarıda da görüldüğü üzere 

referandum bizim anayasamızda onay mercii olarak algılanmıĢtır. Anayasada da 

bu hak sadece onay aĢamasında yürütülmüĢtür. Her ne kadar referandum 

doğrudan halkın katılımını sağlasa da bir ülkede bu yapının iĢlemesi belli 

kurallara göre olmaktadır. Ne yazık ki kendi toplumumuzun yapısı itibariyle bu 

usül, sık sık uygulanmamıĢtır. Bunun önemli nedenleri olduğu ortaya çıkmıĢtır. 

Ġlk neden ülke nüfusunun çok olması, uygulamada sıkıntıları beraberinde 

getirmiĢtir. Nüfusun çok olmasıyla beraber, buna aktarılacak kaynak da önemli 

ölçüde olmalıdır. Pahalı olması sebebiyle de ülkemizde çok sık rağbet edilen bir 

kurum olmaktan çıkmıĢtır. Bir diğer önemli husus da referandumların sık sık 

yapılması halkta bıkkınlığa sebep olmasıdır. Çünkü halk, yarı doğrudan 

demokrasi ile yönetimlerde çok fazla kendisinin ilk aĢamada görüĢlerini bildirmek 

istemez. Daha doğrusu siyasete direkt müdahaleyi önemsemez. Onun için seçilen 
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vekiller yeterlidir. ĠĢte bu düĢünce sebebiyle, halk referandumları kendisinin 

üzerinde bir yük olarak görmektedir.  

Bir diğer önemli husus da referanduma konu olacak maddeler içinde 

oylanacak konular titizlikle seçilmelidir. Zira temel hak ve özgürlükleri içeren 

konular referanduma konu olmamalıdır. Bu, çıkan sonucun kabul etmeyen diğer 

taraf açısından sorun olabileceğini gösterir. Yani ―evet‖ oyları çoğunluktaysa 

―hayır‖ oylarını ötekileĢtirme riskini taĢıyacağından, referanduma konu edilecek 

maddeler üzerinde önemli istiĢareler yapılmalıdır. Referandumlarda sadece kabul 

oyları değerli değildir; aynı zamanda red oyları da önemlidir. Bu istenilen 

demokrasinin gereğidir. Çıkan sonuç her ne olursa olsun, diğerini 

ötekileĢtirmeden, sağduyulu bir Ģekilde karĢılanmalıdır. Sonuçlara propaganda 

yapan siyasiler kadar halk da saygı göstermelidir. Alınan karar sadece kabul 

edenlerin kaderi değil tüm ülkenin kaderi olarak algılanmalıdır. Burada toplumda 

bölünmelere itecek davranıĢlardan da kaçınılmadır.  

Yapılan referandumlara karĢı önemli bir yanlıĢ yaklaĢım ise oylamaların 

siyasi zeminde, partilerin ideolojik birer aygıtı haline getirilmeye çalıĢılmasıdır. 

Özellikle 2010 referandumunda bu eksiklik ortaya çıkmıĢtır. Partiler, değiĢecek 

olan anayasa maddelerini halka anlatmaktan ziyade, seçmeni genel seçimler 

havasında etkilemeye çalıĢmıĢlardır. Bu yüzden son anayasa referandumunda 

birçok seçmen referandum hakkında bilgisi olmadığı gerekçesiyle oy 

kullanmamıĢtır. Ülkenin geleceğini ilgilendiren bu uygulamalar her türlü popülist 

söylemden uzak olup, sadece halkı ve onun kararını belirlemeye yönelik 

olmalıdır. Bu anlamda sadece siyasiler değil halk olarak da temel haklarının 

kullanımında algı seviyesinin geliĢtirilmesi gerektiğinin bilincine varılmalıdır. 

Siyasi tarihimizde referandum denemelerimiz göstermiĢtir ki, onay 

aĢamasında bırakılan halk aldığı kararların bir kısmını baskı altında almıĢtır. 

Ancak referandumda istenilen bu değildir. Referandumlar demokratik kültürün 

geliĢtirilmesinde önemli bir araçtır. 1961 ve 1982 Anayasa onay referandumunda 

bunun aksi görülmüĢtür. Demokrasinin önemli bir aracı olan referandum, baskıcı 

idarecilerin elinde plebisite dönüĢmüĢtür. Makamlar putlaĢtırılmıĢ, halk da buna 

tapar hale getirilmeye çalıĢılmıĢtır. Devlet ve yönetimler halk için vardır. ĠĢte 

demokrasinin baĢlangıç aĢamasında böyle darbeler yemesi, demokrasi çiçeğinin 
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(Lipson) geliĢmesine izin vermemiĢtir. ġu anlaĢılmalıdır ki darbeler çare 

bulmazlar, arar gibi yaparlar. Burada önemli olan zihniyetlerin değiĢtirilmesidir. 

Demokrasi ancak ve ancak erdemli insanların yönetimleriyle mümkündür.  

Son yıllarda ekonominin düzelmesiyle halkın önündeki geçim sıkıntıları 

bir nebze olsun azalmaya baĢlamıĢtır. 2000 yılından itibaren Türkiye yönetim 

değiĢikliğine gitmiĢ, sırtındaki koalisyon hükümetlerinin ağırlığından 

kurtulmuĢtur. Her ne kadar içte ve dıĢta politik anlamda sıkıntılar yaĢanmıĢ olsa 

da güçlenen Türkiye bütün bu sorunlarla aynı anda baĢa çıkmayı öğrenmiĢtir. Bu 

istikrar halkın da isteklerine, beklentilerine yansımıĢtır. Eskiyle 

karĢılaĢtırdığımızda, ekonomik açıdan dıĢa bağımlı, içerde ise yüksek enflasyon 

oranlarının yaĢandığı, toplum nezdinde birçok sıkıntının yaĢadığı dönemlerde 

halkın istediği tek Ģey hayatta kalma olmuĢtur. Ġnsanlar yönetimdeki aksaklıklar 

nedeniyle sadece bunu düĢünmeye mecbur bırakılmıĢtır. Bu mecburiyetin altında 

yatan bir diğer neden ise Ordunun her an yapacağı bir hareketle ülkeyi baĢtanbaĢa 

değiĢtirebileceği düĢüncesi olmuĢtur. Pompalanan korku politikaları, insanların 

tam manasıyla özgürlüğün ne anlama geldiği düĢüncesini kafalarından silmiĢ, 

sorgulamayan, hakkını bilmeyen, sadece yaĢama hakkını kullanan bireyler haline 

getirmiĢtir. Dediğimiz gibi değiĢen yönetim anlayıĢıyla ekonomik anlamda 

refahın sağlandığı an ise halka yıllar önce kaybettirilen, unutturulan birçok değeri 

tekrar hatırlatmıĢtır. Bu dönüĢümde halkın siyasette temel belirleyicinin olması 

hiç kuĢkusuz önemlidir.  

Güven ortamında yapılan seçimlerle halk aktif hale gelmiĢtir. Sağlanan bu 

güven ortamı, halkın belirleyiciliğin de artmasını gerektirmektedir. Doğrudan 

demokrasinin içinde olması gereken halk, bu misyonunun bilincinde olması 

gerekir. ĠĢte bu çalıĢma bu misyonun gerekliliği açsından ele alınmıĢ ve ortaya 

çıkan sonuçlar demokrasinin temellendirilmesi konusunda önemli görülmüĢtür. 

Bu önem, demokrasinin algılanıĢında öne çıkmıĢtır. Halk demokrasiyi daha çok 

temsili demokrasi geleneği olarak algılasa da referandumlar, doğrudan 

demokrasinin en önemli unsuru olmaktadır. Bu doğrudan uygulamalarla, halk 

geleceği için alınacak önemli kanunları aracısız kabul eder ya da reddeder. Bu 

noktada önümüze çıkan tabloda referandum bir onay mercii olarak algılanmıĢtır. 

Halkın burada pasif durumda bırakılması, kanunların yapım aĢamasında 

bulunmaması sıkıntılı olmuĢtur. Bu yapının en önemli sıkıntısının bu oluĢu 
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referandumların halkın gözünde farklı kılmıĢtır. Ayrıca yaĢanan tecrübeler 

göstermiĢtir ki ülkemizde halkoylaması iktidarın güvenoyu gibi düĢünülmüĢtür. 

Ancak unutulmamalıdır ki ―hayır‖ çıkan bir oylamada iktidar ve halk farklı 

düĢünmüĢtür. Buradan anlaĢılacağı üzere, referanduma konu olacak maddelerin 

halk tarafından iyi okunması ya da iyi anlatılması önemlidir. Bu önem dikkate 

alındığında doğrudan demokrasi geleneği olarak uygulanan referandumlar gerçek 

anlamda meclisin iradesine yardımcı olacaktır.  

Son olarak demokrasi hiç kuĢkusuz mevcut yönetimler içinde en önemli ve 

en kıymetlisidir. Terimi anlamının kesinliği içinde anladığımızda, gerçek 

demokrasi hiçbir zaman var olmadı ve hiçbir zaman da var olmayacak. Ancak 

demokratik ve halkçı yönetim kadar açık baĢka bir yönetimin bulunmadığını da 

ekleyelim (Rousseau, 2006: 116). Halkın her anlamda bu yönetimde bizzat 

bulunması önemlidir. Güç ve iktidar halkın elinden hiçbir surette alınamaz. Bu 

güçle birlikte herkesin özgür olduğu toplumlarda, eĢitlik prensibinde birleĢtirilerek 

halk, insanca yaĢama hakkına sahip çıkacaktır. Kendi kaderini tayin eden 

milletlerin, bir baĢkasının hükmü altında kalmadan hür iradeleriyle kendileri için 

en iyisini tercih edecektirler. Demokrasinin hâkimiyetinde bulunan halk daha 

özgür, daha üretken bir ortamda yaĢayacaktır. Bunların hepsi tarafsız yasalarla 

yapılacak, halkın bu yasaları belirlemedeki gücü de önemsenecektir. Kısacası 

halkın önemsendiği ölçüde özgürlük alanları da anlam bulacaktır.  
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