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Finansal sistemin zamanla kosut hizlh bir sekilde biiyiiyerek global Olcekte
finans piyasasinin diinya ekonomik biiyiikliigiiniin otesinde bir gelisme
kaydetmesini saglamis olup biiyiiyen sistemde risk seviyesi artmis ve giderek krizleri
beraberinde getirmistir. Bu baglamda bankacilik sistemi temel bankacilik iiriinleri
ile birlikte daha riskli ve yiiksek kaldira¢ ve getiri oranina sahip alanlara girmistir.
Bu durum Kkiiresel finans siteminin, bankacilik sisteminin daha yakin takibi ve
guncel diizenlemeler ile iilkeler arasindaki uygulama farkhhiklarimin azaltilmasim
zorunlu kilmistir. Bu noktada gelismis ve kalkinmakta olan iilkeler ulusal bazda
finansal sistemi korumak ve sermaye yeterlilikleri gibi konularda bir dizi tedbir ve
uygulama ortaya koyarken iilkeler arasinda yeknesakhigin saglanmasi ve
koordinasyon amaciyla 1974 yilinda Basel Gozlem Komitesi kurulmustur.
Komitenin yayimladigi uzlasilar; Basel 1 (1988), Basel 2 (2004) ve Basel 3 (2010) ile
global anlamda finansal istikrarin korunarak olasi kriz ortamlarim bankacihik
sisteminin daha giiclii ve dayanikh bir yapida karsilamasimi saglamak ve bankacilik
ve finans sektdruniin bizatihi kendisinden kaynaklanabilecek risklerin yaratacag
krizleri 6nlemeyi amaclamistir. Diinya ile entegre bir finans ve bankacilik sistemi
ongoren ve ilerleyen Tiirkiye de, Basel uzlasilarina tam uyum kapsaminda ozellikle
2001 yilinda yasanan kriz ertesinden hizhh gelismeler kaydetmis ve olusturulan
diizenlemeler ve tedbirler kapsaminda giiclii sermaye ve diisiik risk yapisiyla 2008
kiiresel bankacilik krizinden biiyiik 6lciide sorunsuz ¢ikarak, giincel durumda Basel
3 kriterleri ile tam uyumlu bir sekilde yoluna devam etmektedir.
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Global financial markets having developed much more than the economy
itself, had increased the risk level of the system and gave rise to economic crisis. In
this respect, banking system had been using more risky tools with more return and
leverage rates. As a result, monitoring of banking systems and decreasing
implementation differences between countries had become compulsory. In this
juncture, both developed and developing countries implemented some measures and
regulations to protect their financial system and to maintain capital adequacy of
banks; whereas in the international context, Basel Committee on banking
supervision was founded in1974 to provide corporation between countries.The
committee by publishing Basel 1, Basel 2, Basel 3 aimed at maintaining financial
stability, being ready for any financial crisis with a stronger and more resistant
banking system and avoiding the financial crisis which may occur as a result of the
risks caused by the banking system itself. Turkey claiming a banking system
integrated with the rest of the world, especially after the banking crisis in 2001, in
accordance with Basel measurements has regulated its banking system to create a
system with stronger capital and lower risk structures. As a result of these
regulations Turkey got over the crisis of 2008 with few damage and moves on in
accordance with the up to date Basel measurements Basel 3.
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GIRIS

Bankacilik gelen anlamda sadece para piyasasinda fon arz ve talep edenler
arasinda bir aracilik faaliyetinin 6tesinde tiim ekonomik yapiyr ve sistemi derinden
etkileyen ve yerel ve global diizeyde ekonomi ve finans siteminin gelisiminde ¢ok dnemli

bir rol iistlenen bir yapiya karsilik gelmektedir.

Tarihsel sureg igerisinde tiim diinyada ekonomik ve finansal sistemlerin bas
dondiiriicii bir hizla ilerlemesi giderek finans diinyasinin ekonomik biiyiikltklerin ve
hareketliligin ¢cok daha iizerinde hacme ulagmasi ve sinirlar1 ortadan kaldirmasi ile
sistemde diizenleme ve denetleyici birimlerin olusturulmasini ve belirli standartlarin
hayata gecirilmesini zorunlu kilmistir. Bu baglamda finans sisteminin en 6nemli oyuncusu
olan bankacilik sisteminde onemli diizenlemeler olusturulmustur. Global diizeyde bu
diizenlemelerin en kapsamli ve kabul gérmiis olan1 “Basel Uzlasilar1” olarak anilan

kriterlerdir.

1998 yilinda Basel I uzlasisi yayimlanmis olup, sermaye yeterligi kavrami ile
kredi riskine karsilik bulundurmak zorunda oldugu asgari sermaye orani %8 olarak
bankalara tavsiye karar1 seklinde bildirilmistir. 1996 yilinda ise bu kriterleri revize ederek
kredi riskinin yanina piyasa riskini ilave etmis olup sermaye yeterlilik rasyosunu ayni
seviyede birakmistir. Siire¢ i¢inde kredi-piyasa riski ol¢lim yontemlerinin gelisen
bankacilik sistemi ile ihtiyaca cevap vermekten uzak kalmasi, asgari sermaye
gerekliliginin giincellenmesi gerekliligi ile denetim ve gozetim faaliyetlerinin revizyonu
gibi ihtiyaclari sonucu 2004 yilinda Basel II kriterleri devreye alinmistir. Basel I uzlasisi
ile bankacilik sisteminde kredi riskinin 6lgtlmesi usulii degisime ugramis buna gore risk
tirleri i¢in kredi ¢esidi bazinda risk agirliklarini olusturulmasi terkedilerek kredi
derecelendirmesi olarak adlandirilan risk seviyelerinin belirlenmesi yoluna gidilmistir.
Ayrica sermaye yeterliligin Ol¢iilmesinde kredi ve piyasa riskinin yaninda operasyonel
risk kavrami da eklenmistir. Sermaye yeterlilik rasyosu Basel 2 de de %8 olarak
korunmustur. 2008 yilina gelindiginde ortaya ¢ikan kiiresel bankacilik krizi Basel 2
kriterlerinin yeterlilik ve ihtiyaglar1 karsilama durumunun sorgulanmasina yol acgarak,

Basel 3 uzlasisinin oniinii agmistir. Basel 3 uzlasis1 2010 yilinda yayimlanarak Basel 2



kararlarinda oldugu tizere sermaye yeterliligi Ol¢iimiinde radikal bir degisim yerine
sermaye tutarinin nitelik ve nicelik yoniinden yiikseltilmesi, bunun yaninda risk kavrami
cercevesinin genisletilerek, risk agirlik seviyelerinde artig, risk bazli tanimlanmayan bir
kaldirag orani gelistirilmesi, global 6l¢ekte bir likidite risk 6l¢lim uygulamasinin devreye
alinmasi ile dongusel bir sermaye kavraminin olusturulmasi gibi temel konularda Basel

2uzlasisina ilave degisiklikler yapilmistir.

Tiirk Bankacilik sisteminde de 2000’ 1i yillarda olusan krizin akabinde finansal
yap1 ve bankacilik sisteminde radikal degisiklikler yapilarak gelisim ve blylmenin 6ni
actlmistir. Bu donemde kurulan BBDK o6nciiliigiinde Basel uzlasilart yoniinde 6nemli
adimlar atmigtir. Nitekim 2008 yilinda yasanan global bankacilik krizinde bankacilik
sisteminim saglam ve dinamik yapisiyla gii¢lii durusu, krizin Tirk finansal sisteminde

kalic1 ve 6nemli bir hasar yaratmasinin oniindeki en biiyilik engel olmustur.

Son olarak Basel 3 uzlasis1 kapsaminda %12 gibi Basel standartlarinin olduk¢a
tizerinde sermaye yeterlilik rasyo zorunlulugu, risk yonetimi tarafinda gii¢lii durus, etkin
ve siki1 bir denetim ve i¢ kontrol sisteminin kurulmus olmasi, giiglii 6zkaynak seviyesi ve
yapisi, yiksek likidite seviyesi diisiikk kaldiraghi ve mevduat odakli fonlama sistemi ile
Tirk bankacilik sektoriinde, Basel 3 kriterlerinin hayata gecirilmesi uygulanmasi

noktasinda bir sikint1 ya da gecikme yaganmadigi goriilmektedir.

Bu calismada, bankacilik sistemim tarih¢esinden baslayarak genel olarak risk
kavrami ve bankacilikta risk kapsami, Basel Kriterlerinin ortaya c¢ikisit ve getirdikleri,
Tiirk Bankacilik sistemin genel yapist ve temel giincel biiyiikliikleri ile Basel kriterleri
tarafinda aldigi yol ve son olarak Basel 3 uzlasisimin etkileri ve gilincel durum

incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

BANKACILIK SISTEMi

1.1.Bankacilik Sistemi

Finansal sistem icinde, finansal piyasalarda araci konumunda olan kurumlar
arasinda 6nemli ve anlamda ayricalikli bir fonksiyona sahip olan bankacilik sektorti,
bulundugu konum itibariyla genel ekonomik yapimnin istikrarli bliylimesi ve giiven
temelinde isleyisine devam etmesi noktasinda da Kilit bir rol Gstlenmektedirler. Genel
anlamda en kisa ifadesiyle paranin ticaretini yapan kuruluslar olarak nitelendirilebilecek
bankalar, tasarruf sahipleri ve fon talep edenler arasinda aracilik yaparak giiven esasi
temelli faaliyetlerini strdirmektedirler. Tarihsel sireg igerisinde bu 6nemli fonksiyonu
icra eden bankacilik sistemi kisa vadeli kaynaklarla, uzun vadeli yatirimlar1 finanse ederek
bir anlamda risk yonetim sanati sergileyerek ve gelisen piyasa kosullar1 ve ¢esitlenen iiriin

ve risk cesitliligi ile bu gorevi farkli kanallar ve yontemler ile siirdiirmektedirler.
1.1.1. Bankacihgin Gelisimi

Bankaciligin tarihsel siire¢ i¢cindeki gelisimine bakildiginda ilk olarak ‘‘banka’
kelimesinin nereden geldigi ve ifade ettigi anlam ilgi ¢ekmektedir. “banka” sozciligliniin
Italyanca “banco” kelimesinden tiiretildigini ve bunun da masa, tezgah anlamina geldigi
diigiiniilmektedir. Tarihte ilk bankacilar seklinde kabul géren Lombardiya Yahudiler’inin
banka faaliyetlerini alanlardaki pazara yerlestirdikleri masalarda yapmalari yiiziinden

banka kelimesinin buradan geldigi ifade edilmektedir® .

! {lker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, Teori ve Politika, Bursa, 1997, s.91



1.1.2. Eski Caglarda Bankacihik

Tarihgiler bankaciligin ilk ortaya ¢ikisini giiniimiizden alti bin yi1l Oncesine
dayandirmaktadirlar. Siimerlerin Oruk Sitesi civarinda yasamis uygarliklardan birinde
M.0.3500 y1l énce kurulan bir tapmak, ilk banka olarak kabul edilmektedir. Hamurabi
yasalarinda da banka tapinaklarinda kredi islemlerinin nasil yiiriitiilecegi, borcun tahsili
gibi konularda bilgiler goriilmektedir. Daha sonraki yiiz yillarda bankacilik islemleri
tapinaklarin tekelinden ¢ikarak tiiccar ve zengin ailelerin elinde toplanmaya baglanmustir.
Eski Misir, Eski Yunan ve Roma’da banka islemleri ile ugrasan kurumlarin varlig

bilinmektedir?.

M.O. IIL. Yiizyildan M.S. II. Yiizyilla kadar gegen siirede diinya ticaret ve
politikasina egemen olan Roma Imparatorlugu’nda bankaciligin oldukca gelistigi
gozlemlenmektedir. Ortacagda ise yeni fethedilen yerlerden gelen kiymetli madenler
Avrupa’da bankaciligin gelisiminin oniinii agmistir. Modern anlamda ilk banka 1609 ‘da
Hollanda’da Amsterdam Bankasi olarak kurulmus ve 1637’de Venedik’te Venedik

Bankasi faaliyete ge¢mistir®.
1.1.3. Modern Bankacilik

XIX. Yiizyilin baglar itibariyla, somiirgelesme hareketleri hiz kazanarak diinya
ticareti geliserek cesitlenmis ve bankacilik tarafinda da yeni egilimler olusarak, is boliimii,
uzmanlasma ve birlesme egilimleri 6n plana c¢ikmistir. Bu donemdeki kurulan
bankalardan Ingiltere ve Almanya’daki bazi bankalar halen faaliyetlerine devam
etmektedirler. Ticaret kapitalizmi olarak adlandirilan donemden “sanayi kapitalizmi” ne
gecis asamasinda biiyiik Olgekli firmalar gibi belirli ticaret ve milletlerarast banka
faaliyetleri konularinda deneyimli ve uzman hale gelen bankalar birleserek genis 6lcekte
banka kartellerini olusturdular. XX. Yiizyilda ise merkezi planlama ve kumanda
ekonomileri ile sosyalist ekonomiler ortaya ¢ikmasiyla az gelismis lilke ekonomilerini
desteklemek amaciyla “kalkinma bankaciligi” adiyla devlet tarafindan bankalar

kurulmustur. IMF, Diinya Bankasimin yani sira Avrupa Yatirim Bankasi ve benzer

2 Tezer Ocal, O.Faruk Colak, Para ve Banka, Istanbul 1992, s.7
3 Filiz Yetiz, Bankaciigin Dogusu ve Tiirk Bankacilik Sistemi, Nigde Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakultesi Dergisi, Nisan 2016, s.107-109



kurumlar 2.Dlnya Harbini izleyen dénem sonrasi g¢agm Urinleri olarak kendini

gostermistir? .

2000’11 yillarda ¢ok hizli sosyal, teknolojik, siyasi ve ekonomik gelismelerin
yasanmaya baslanmasi ile birlikte ulusal ve uluslararasi diizeyde kiiresel ¢apta finansal
krizler yasanmaya baglamigtir. Bu krizler bankacilik anlayisini da riskler, krediler,
fiyatlandirma ve alinacak onlemler konusunda degistirmeye ve gelistirmeye baslamistir.
Kiiresellesmenin bir sonucu olarak gelismekte olan iilke piyasalarindaki bankacilik
faaliyetlerinde yabanci sermaye yer almaya baglamistir. Gelismekte olan iilkelerde
yabanct sermayeli bankalarin aktif biiyiikliigiiniin her gecen giin hizla arttig

gortlmektedir.
Bankaciligin Tarihsel Gelisimi®:

e 1.0. 3500 yilinda Eski Siimer ile Babil’de ibadet merkezlerimde din
gorevlilerinin borg islemlerine ait bankacilik olarak kabul edilebilecek belge
ve dokimanlar bulunmustur.

e 1.0. 2000 yillarinda Eshunanca Krallig1 tarafindan tarihte ilk kez bankaciliga
ait yasalar diizenlemis olup akdi faizi %20 seklinde belirtmistir. Yine
Hammurabi yasalarinca, kredi vermek, mevduat toplamak, komisyon ile ilgili
islemler hilkme baglanarak, kredi (borg) senetleri killer (izerinde 2 nisha
olarak yazilmislardir.

e 1.0.1000°li yillarm baginda Ilk ve Orta Cag’da Yunanli, Romali ve Misirhilar
bankaciligi dair gelisim saglamis Eski Misir’da faiz haddi kisitlanirken Antik
Yunan’da bankacilik denetimleri goriilmeye baslanmistir.

e 1609 yilinda tarihte ilk modern banka olarak kabul edilen ‘Amsterdam
Bankas1’ faaliyete gecmistir.

e 1637’ ye gelindiginde Venedik Bankasi kurularak ¢ek ve banknot piyasa

islemlerinde goriilmeye baglamistir.

4 F. Yetiz, agm, 5.107-109
5 Aydin Nurhan, Bankacihk Uygulamalari, Istanbul, 2006, s. 21



1640 yilinda Ingiltere Krali’nin tiiccar cemiyetinin altininin kamulastiriimasi
ile bu altinlar ‘goldsmith’ isimli tiiccarlara sertifika karsiliginda verilmesine
baslanilmustir.

1694 yilinda ise Ingiltere’de Merkez Bankasi (Ilk Merkez Banka) faaliyete
gecmistir.

1907 yilina gelindiginde Bankacilik sistemi, Federal Reserve Bank (Amerikan
Merkez Banka) kurulmasi ile olgunluk dénemine gelmis ve modern bankacilik

sisteminin temeli olusmustur.



IKINCi BOLUM

BANKACILIK SiSTEMINDE RiSK VE RiSK YONETIMi

2.1. Bankacilik Sisteminde Risk Kavram

Risk kavraminin birgok tanimi s6z konusudur. Ana hatlartyla risk terimi, olumsuz
senaryolarin olusturdugu belirsizligin ve olasi kayip ve zararlarin biresimi olarak

tanimlanmaktadir® .

Genel anlayis olarak risk, negatif ve istenmeyen bir duruma karsilik gelmekte olup
gelecekte var olacak sonuclar bilinemeyecegi i¢in beklenen herhangi bir sonucun

belirsizlik ihtimali olarak da tanimlanmaktadir’ .

Finans sektorinde ise risk, bankalarin var olma nedenlerini ve genel stratejilerini
basariyla yonetmelerini olumsuz olarak etkileyecek herhangi bir olay ve durum olarak

tanimlanabilmektedir.

Finansal piyasalarda risk yerine “exposure” terimi de kullanilmaktadir. Boylece
mevcut pozisyon sonucu ortaya cikabilecek zarar ve kazanglari igermekte ve riski hem

negatif hem de pozitif olarak tanimlamaktadir 8 .

Risk profili, risk istahi, risk kapasitesi, riskin izlenmesi, risk yonetimi gibi kavramlar

risk olgusu 1ile iligkili kavramlar olarak degerlendirilebilir

Bankacilik sisteminin genel hatlariyla “risk yonetimi” iizerine kuruldugunu ve

isleyisini risk yonetimini saglikli bir sekilde siirdiirerek sagladigini soyleyebiliriz.

6 Joél Bessis, Risk Management in Banking, New Jersey, 3.Baski, 2010, 5.7

7 A.Thsan Karacan, Bankacilik ve Kriz, Tiitiinbank Finans Diinyas1 Yaynlar1, Yayin No:2, Istanbul, 1996,
s.16

8 Ziya Tung Aloglu, Bankacihk Sektériiniin Karsilastigi Riskler ve Bankacilik Krizler Uzerindeki
Etkileri Uzmanlik Yeterlilik Tezi, TCMB, Ankara, 2005, s.19



2.2. Bankacilik Sisteminde Riskler

Bankacilik sisteminin maruz kaldigi riskleri siniflandirilarak degerlendirildiginde,
sistematik ve sistematik olmayan riskler olarak oncelikle bir ayrima tabi tutulabilir.
Bankacilik sisteminin karsi karsiya oldugu temel riskleri ise gevresel, operasyonel ve

finansal riskler olarak sayabiliriz.
2.2.1. Sistematik Risk

Kurumlarin veya yatirimeilarin kendi kontrolii disinda olan daha ¢ok genel ekonomik

kosullar sonucu olusan ve ¢esitlendirme yoluyla dnlenemeyen risk olarak tanimlanabilir.
2.2.2. Sistematik Olmayan Risk

Isletmelerin veya yatirimcilarin gesitlendirme yoluna giderek azaltabildikleri veya

onleyebildikleri riskler olarak ifade edilebilir.
2.2.3. Sistemik Risk

Bir kurum veya isletme ile sinirli kalmayip bir biitlin olarak piyasanin ve ekonomik
sistemin kars1 karsiya oldugu riski belirtmektedir. Sistemik risk ile sistematik risk farkli
anlamlara karsilik gelmektedir. Sistematik risk cesitlendirme ile kagiilmasi miimkiin
olmayan riskleri ifade ederken sistemik risk tamamen 6nlenemese dahi, ¢esitlendirme ve

diger 6nlemler ile etkileri asgariye indirilebilen risklerdir.

Ornegin bankacilik sistemindeki hizli ve asir1 kredi genislemesinin varlik fiyatlarinda
siskinlige yol agmasi sonucu banka bilancolarinin risk seviyesinin artmasi ve olasi bir
finansal kirilganlik sistemik bir risk unsuru olusturabilmektedir. Bankacilik sisteminde
sistemik riski 6nlemek adina devreye sokulan en dnemli ara¢ “sermaye yeterlilik oran1”

kosulu olarak belirtilebilir® .

% Terim Arican, Basel Ill Uzlasisi Kapsaminda Bankalarda Likidite Riski Yénetimi ve Tiirk Bankacilik
Sektorii Uzerindeki Yansimalari, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme ABD, Yiiksek Lisans
Tezi, istanbul, 2013, s. 8



2.3. Bankacilik Sisteminin Risk Spectrumu

Bankacilik sisteminde maruz kalinan riskler Tablo 1’de gosterildigi tizere finansal

riskler, operasyonel riskler ve gevresel riskler olarak 3 ana baslikta incelenebilir'® .

Tablo 1. Bankacilik Risk Dagilim

Finansal Riskler Operasyonel Riskler Cevresel Riskler
Bilango Yapisi I¢ yapidan kaynakli dolandiricilik Ulke ve politik risk
Gelir Yapisi Dis kaynakli dolandiricilik Makroekonomik politika

Sermaye Yeterliligi | Calisan uygulamalari ve igyeri glivenligi | Finansal altyap1

Kredi Musteri, tiriin ve is akis hizmetleri Hukuksal altyap1

Bankacilik  krizleri  ve

Pazar (Piyasa) Fiziksel aktiflere zarar bulagma riski

Is kesintileri, sistem kaynakli hata ve

Faiz teknoloji riski

Doviz Siireg yonetimi

10 Hennie Van Greuning and Sonja Brajovic Bratanovic, Analyzing Banking Risk: A Framework for Assessing
Corporate and Risk Management, The World Bank 48238, Washington D.C., 3. Baski, 2009, s. 4
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2.3.1. Cevresel Riskler
2.3.1.1. Ulke Riski ve Politik Risk

Ulke riskini bir iilkenin kendisine has kosullar nitelikler nedeniyle olusan ve ileride
olusmas1 muhtemel risklerini ve taahhiitlerini i¢ ve dig ortamda yerine getirememe riskini

kapsamaktadir.
2.3.1.2 Makroekonomik Politika

Bir iilkenin biiyiime ve gelisim yolunda ortaya koydugu hedefler ile uyumlu
makroekonomik politikalarin uygulanma noktasindaki gelismeler finansal istikrar ile
birlikte miimkiin olabilmektedir. Makroekonomik politika ve uygulamalar bu baglamda

maliye ve para politikalari ile finans politikalarini1 dogrudan etkilemektedir.
2.3.1.3. Finansal ve Yasal Altyapi

Bankacilik sistemin faaliyet gosterdigi lilkedeki finansal ve yasal altyapi sistemin
objektif sorunsuz ve hakkaniyetli olarak islemesi ile ¢agin getirdigi teknolojik ve finansal
araclarin kullanilabilir ve erisilebilir olmasi son derece Onemli bir risk unsuru

olabilmektedir
2.3.1.4. Bankacilik Krizleri ve Bulagsma Riski

Bankacilik krizleri, 6zellikle gelisen teknoloji ve globallesen sermaye ile birlikte
sadece ilgili iilkede degil neredeyse tiim diinya sistemini sarsacak etkiler gosterebilmekte
ve bulagma riski 2008 krizinde de goriildiigli gibi kisa bir siirede neredeyse tiim diinya

finans sektoriinii etkilemistir.

Sadece 2008 yili II. Ceyrek mali verilerine bakildiginda krizin diinya finans
kuruluslarina faturasi, aktiflerindeki deger kaybi olarak 500 milyar dolarin {izerinde bir

bilyiikluktedirt? .

2008 finansal krizinde, Tiirk Bankacilik Sektorii” nun, global sistemde yer alan ve
krizden ciddi bi¢cimde etkilenen bankalara kiyasla menkul kiymetlestirme ve tiirev

iirtinlerinin oldukc¢a diisiik seviyede olmasi ve giiclii 6zkaynak yapisina ragmen artan

1 Mehmet Demir, 2008 Kiiresel Krizinin Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkileri, istanbul Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitlisi, Bankacilik ve Finans ABD, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Ocak 2015, s. 48
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maliyetler ve global sermaye ile likiditenin bu dénemde azalmasi nedeniyle karlilik
tarafinda bir 6nceki doneme gore yasadigi gerileme ve daralan kredi hacmi, bulagma riski

tarafinda etkilesime 6nemli bir 6rnek olarak gosterilebilir.
2.3.2. Finansal Riskler

2.3.2.1. Kredi Riski

Bankacilik fon talep edenler ile fon arzinda bulunanlar arasinda bir koprii vazifesi
gormekte ve reel ekonomi ile mali sistem arasinda fon akimi saglarken ayni zamanda
bankacilik sistemi kredi merci olmalarindan dolay1 kaynaklarin dagitiminda da s6z sahibi

olmaktadirlar'? .

Kredi kavrami tanimi 5411 Bankacilik Kanunu’nda detayli olarak yapilmustir:

“Bankalar tarafindan verilen nakdi krediler ile teminat mektuplari, kontr-
garantiler, kefaletler, aval, ciro, kabul gibi gayri-nakdi krediler ve bu niteligi haiz
taahhiitler, satin alinan tahvil ve benzeri sermaye piyasasi araglari, tevdiatta bulunmak
suretiyle ya da herhangi bir sekil ve surette verilen 6diingler, varliklarin vadeli satisindan
dogan alacaklar, vadesi gegmis nakdi krediler, tahakkuk etmekle birlikte tahsil edilmemis
faizler, gayri-nakdi kredilerin nakde tahvil olan bedelleri, ters repo islemlerinden
alacaklar, vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri ile benzeri diger sozlesmeler nedeniyle
istlenilen riskler, ortaklik paylar1 ve Kurulca kredi olarak kabul edilen islemler
izlendikleri hesaba bakilmaksizin bu Kanun uygulamasinda kredi sayilir. Birinci fikrada
belirtilenlere ilave olarak, kalkinma ve yatirim bankalarinin finansal kiralama yontemiyle
sagladigi finansmanlar ile katilim bankalarmin tasinir ve tasinmaz mal ve hizmet
bedellerinin 6denmesi suretiyle veya kar ve zarar ortaklig1 yatirimlari, tasinmaz, ekipman
veya emtia temini veya finansal kiralama, mal karsili§i vesaikin finansmani, ortak
yatirimlar veya benzer yontemlerle sagladiklar1 finansmanlar da bu Kanun uygulamasinda

kredi sayilir”.

Kredi riski kredi bor¢lusunun yapilan sézlesme ve anlagma sartlarina uygun olarak

yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi olarak tanimlanabilir. Kredi riski borglu tarafin

12 Umut Bulut, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun Yapisi ve Mevduata Verilen Giivencenin Sistemde
Ortaya Cikardigi Sorunlar, Pamukkale Universite Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi , Denizli,
2002s.2
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kredibilitesinde meydana gelebilecek bozulmalar1 da kapsamakta olup riskin temelinde
bankanin plase ettigi kredilerin, edindigi menkul kiymetlerin geri doniislerinde

yasanabilecek olas1 olumsuzluklar1 da kapsamaktadir.

Kredi riskinin yonetilmesi tarafinda, riskin belirlenmesi, 6lcimlenmesi, izlenmesi,
raporlama ve kontroll ve risk bazinda sermayeden karsilik ayrilmasi gibi konular 6ne
cikmaktadir. Etkin bir risk yonetim anlayisi bankanin uzun doénemli basarist i¢in son
derece 6nemlidir. Bu dogrultuda Uluslararas1 Odemeler Bankas1’ nin Basel I uzlasisinda
odaklandig1 konu da kredi riskidir. Bankacilik sisteminin kredi risk yonetimi ile kredi
riskin kabul edilebilir parametreler icinde siirdiiriilerek mevcut riske gore planlanmis

karlilik seviyesini maksimize etmektir 13 .
2.3.2.2. Likidite Riski

Bir bankanin borg¢larint ve yiikiimliiliklerini yerine getirememekten dolay:
yasayabilecegi gelir kayiplari ile sermaye diizeyinde olusabilecek olasi kayiplari ifade
etmektedir. Yine likidite riski nakit c¢ikislarini siiresinde ve sorunsuz olarak
karsilayabilecek nakde ve nakit olusturma kapasitesine sahip olmamas1 durumu olarak da

nitelendirilebilirl* .

Likidite riskinin yonetimindeki giigliik yaratan unsurlarin basinda risk-getiri orani
arasinda ters yonli iliski gelmektedir. Kisa vadeli ve likit iriinlerin genellikle getirisi
disiikken getiri seviyesindeki artis varlik ya da iiriiniin daha uzun vadeli olmasina ve

likiditesinin diisiik olmasina yol acar.

Likidite riskine yol acan durumlar; ongodriilemeyen mevduat ¢ikislari, alacaklarin
tahsilinde ortaya c¢ikan gecikme ve sorunlar, vade uyumsuzlugu, varlik kalitesindeki

yasanan bozulma, karlilik seviyesindeki gerileme gibi nedenler sayilabilir.

Uluslararas1 Odemeler Bankasi ilk dénemler yeterinde iizerinde durmadig likidite
riski son yasanan global krizde (2008- Mortgage Krizi-Bankacilik Krizi) kendini tiim
siddetiyle gostermis ve bunun sonucunda Basel III kriterlerinde likidite riskinin yonetimi

noktasinda yeni standartlar belirlemistir. Ileride ayrintili olarak ele alinacak bu

13T. Arican, age. s. 18
147. Aloglu age.s. 22
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diizenlemelerde “Likidite Karsilama Orani” (LCR) ve “Net Stabil Fonlama Oran1”
(NSFR) 6ne ¢ikmistir®® .

2.3.2.3. Piyasa RiskKi

Genel hatlartyla piyasa riski mevcut bir varlik veya ylikiimliliigiin ileri bir tarihteki
piyasa degerindeki belirsizlik olarak ifade edilebilir. Bu anlamda piyasa riski bankacilik

sisteminin maruz kalabilecegi risklerin en genis kapsamlis1 oldugu sdylenebilir®® .

BIS tarafinda piyasa riski, piyasa fiyatlarindaki hareketlerden kaynaklanan bilango i¢i

ve dis1 pozisyonlarda olusabilecek kayip riski olarak tanimlanmgtir’.

BDDK ise piyasa riski tanimini, Bankanin genel piyasa riski, kur riski, spesifik risk,
emtia riski, takas riski ve alim satim hesaplarindaki karsi taraf kredi riski nedeniyle maruz

kalabilecegi zarar olasilig1 seklinde yapmustir'® .

Kur riski ise; bankalarin sahip olduklar1 biitiin doviz varligi ve sorumluluklar
karsiliginda doviz fiyatlarinda olusabilecek olasi degisimler neticesinde karsi karsya
kalabilecekleri zarar ihtimalini, spesifik risk; bankanin alim satim hesaplar i¢inde yer
alan finansal araclara iliskin pozisyonlarda, olagan piyasa hareketleri disinda, bu
pozisyonlar1 olusturan finansal araclari ihrag¢ veya garanti eden ve 6deme ylikiimliiliigiini
uistlenen kuruluslarin yonetimlerinden ve mali biinyelerinden kaynaklanabilecek sorunlar
nedeniyle meydana gelebilecek zarar olasiligini, takas riski; bir menkul kiymet, doviz
veya emtianin sdzlesmede ongoriilen fiyattan belli bir vadede teslimini konu alan ve her
iki tarafin ylkimliliklerini vadede yerine getirmesini ongdren islemlerde, takas
isleminin vade tarihinde gerceklesmemesinden o6tiirli isleme konu menkul kiymet, doviz
veya emtianin fiyat degisimleri nedeniyle bankanin maruz kalacagi zarar olasiligini, emtia
riski; Bankanin, emtia fiyatlarindaki hareketler nedeniyle, emtiaya ve emtiaya dayali
tiirev finansal araglara iliskin pozisyon durumuna bagl olarak maruz kalabilecegi zarar

olasiligini, faiz orani riski, bankanin, faiz oranlarindaki hareketler nedeniyle finansal

15 Basel Committee on Banking Supervision, Basel I11: International Franework for Liquidity Risk
Measurement, Standarts and Monitoring, Aralik 2010 s.1 (https://www.bis.org/publ/bcbs188.pdf)

16 Meral Senem Ekenel, Bankacihkta Risk Yonetimi ve Tiirk Bankacihk Sektoriindeki Uygulamalari,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans1 Tezi, Konya, 2009 s. 25

17 Basel Committee on Banking Supervision, International Convergence of Capital Measurement and
Capital Standards, BIS, 2006 s. 157 (https://www.bis.org/publ/bchs128.pdf)

18 BDDK, Bankalarin Sermaye Yeterliligin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik,
Resmi Gazete, 28.06.2012 Say1. 28337 (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120628-16.htm)
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araclara iliskin pozisyon durumuna bagl olarak maruz kalabilecegi zarar olasilig1 olarak

belirtilmistir® .
2.3.3. Operasyonel Risk (Faaliyet Riski)

Operasyonel risk (faaliyet riski), genel olarak kurum ici denetimdeki kesintiler ve

banka yonetimindeki hatali davranis ve tutumlardan kaynaklanmaktadir®® .

BIS ise operasyonel riski, yetersiz veya basarisiz i¢ siirecler, insanlar ve sistemlerden

veya dis olaylar kaynakl1 kayip riski olarak tanimlamaktadir?® .

Operasyonel risk smiflandirmalart i¢inde genel olarak personele ve davraniglarina
Ozgl riskler, teknoloji ve altyapiya ait riskler, organizasyona ait riskler, yasal

diizenlemelere ait riskler ve dis etkenlere bagli riskler yer almaktadir.

Operasyonel risk, diger risk faktorlerinin aksine ortaya g¢ikmadan Onlenmesi
amaglanan ve bu nedenle proaktif bir tutum sergilenmeye ¢alisilan bir risktir. Bu nedenle
Ozellikle gelisen teknoloji ve karmasiklasan iiriin gesitliligi bankacilik sisteminin faaliyet
risklerine kars1 daha sistemli ve kapsamli siirecler gelistirmeleri yoniinde etkili adimlar

atmasini zorunlu kilmistir. Basel II de bu konu daha esasl1 olarak ele alinmaistir.

Operasyonel riskler sadece bir iiriin i¢in dahi tiim siireglerde ortaya ¢ikabilecek
niteliktedir. Ornegin kredi karti icin kartin bagvurusunun alinmasi, basvurunun
degerlendirilmesi, kartin basilmasi ve teslimi, sifrelerin basimi ve Kart sahibine
ulastirilmas:  hesap 0Ozetlerinin basimi1 ve adrese gonderini, cagri merkezleri,
dolandiricilik, tahsilat ve yasal takip siireglerin tamamu farkli agilanrdan operasyonel risk

unsuru icermektedir?? .

Operasyonel risk yonetimi ise operasyonel risklerin belirlenmesi, operasyonel
risklerin 6lcimlenmesi, operasyonel risklerin takibi ve operasyonel risklerin meydana

gelmeden 6nlenmesi asamalarindan olugsmaktadir.

19 BDDK age. (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120628-16.htm)

2 Selahatin Kog, Bankalarin Karsilastiklar1 Riskleri Yonetmedeki Etkinligi: Tiirkiye Olcegi, Maliye
Dergisi, Say1 165, Temmuz-Aralik 2013, s. 278

21 Basel Committee on Banking Supervision, agm. s. 144

22 Hakan Celenk, Yilmaz Okdemir, Bankalarda Operasyonel Risk Denetimi ve Tiirkiye’de Faaliyet
Gosteren Bankalar Uzerine Bir Arastirma, Maliye Finans Yazilari, Nisan 2010 Say1, 87, 5.79
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2.4. Bankacilik Sisteminde Risk Yonetimi

Risk yonetimi olgusu bankacilik sisteminin esasidir denilebilir, soyle ki bankacilik
sisteminin 6z, maruz kalinan ve karsilasilmasi olasi risklerin, bankalarin etkin, verimli,
given temelinde ve nihai hedef olarak karli bir isletme seklinde varliginin devami amact

ile yonetilmesi bulunmaktadir? .

Bankacilik sisteminde gectigimiz yillarda ortaya ¢ikan hizli gelisim ve degisim
bankalarin genel ekonomik diizen i¢in bir¢ok alanda 6n plana ¢ikmaya son ddénemde
giindeme gelen ¢ok hizli gelismelerin neden oldugu ekonomik yapi ¢ergevesinde ayni
anda birden fazla sahada faaliyet gostermesi, hizmet sunmasi ve global sistem icinde
agirliginin artmasina yol agmistir. Ekonomik diizendeki payinin hizla artmasi bankalarin
maruz kaldig: riskleri artirmis yeni {iriinler ve teknoloji yeni firsatlar olustururken ayni
zamanda yeni riskleri de beraberinde getirmistir. Kiiresellesme ile birlikte birbirine
entegre ve son derece etkilesim icinde bulunan piyasalar da ilave riskleri glindeme

getirmistir? .

Bankacilik sisteminde maruz kalinan risklerin nicelik ve nitelik olarak gelisim

gostermesi risk yonetimine verilen 6nemin artmasina neden olmustur.

Bankacilik sisteminde risk yonetimi, son derece genis kapsamli bir siire¢ olup
bankacilik sisteminin finansal piyasalardaki 6zellikli konumu nedeniyle yakindan izlenen
ve durum ve kosullara gore siirekli olarak giincellenmesi gereken bir sistem kurularak
yoOnetilebilir. Bankalar, riskin tanimlanarak ol¢iilmesi, yakin takip edilerek izlenmesi
yetkili kurullarda degerlendirilerek raporlanmasi ve kontrolinii kapsayan bir risk yonetim

siireci sistemi olusturmak zorundadirlar sahip olmalidir® .

Bankacilik yapisi itibariyla reel sektor ile bir kopru vazifesi gérmesi nedeniyle
bankacilik sektoriindeki gelismelere reel kesim {izerinde de dogrudan ya da dolayl etkiye

sahip bulunmaktadir. Bu nedenle bankacilik sisteminin mevcut ve olasi risk yonetim

23 Hasan Candan ve Alper Oziin, Bankalarda Risk Ydnetimi ve Basel 11, Istanbul, 2009, s. 5

2 B.Hakan Acdoyuran, Ticari Bankalarda i¢ Kontrol Sisteminin Operasyonel Risk Yénetimi
Acisindan Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Bankacilik ABD, Ankara, 2009 s. 13
5T, Arican, age. .30
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anlayis1 bir biitlin olarak iilke ekonomisi ve hatta klresel sistemde tim diinya i¢in 6nem
arz eden bir konumdadir.

2.4.1. Risk Ydnetim Sarecleri

“Etkin risk yonetimi sureclerine basarili risk yonetimi eslik eder. Risklerin iyi bir
sekilde yonetilebilmesi i¢cin hangi risklerin iistlenilebilecegi ve hangi risklerden uzak

durulmasi gerektiginin tespit edilmesi dnemlidir. Risk yonetim siirecinin agamalari:
1. Adum: Risklerin Belirlenmesi

Bankanin, isletmesine o6zgii risk tiplerinin ne oldugunu, bunlarin birbirinden

farklarini ve bunlara iliskin uygulanan politikalarini tespit asamasidir.
2. Adim: Risklerin Olgiilmesi, Sayisallastirilmast

Birinci asamada tespit edilen risk tiplerinin nasil él¢iilebileceginin belirlenmesi veya

sayisallastirtimasidir.
3. Adim: Risk Yonetimi Kararlarimin Uygulanmasi

Olc¢iilen ve somut sekle getirilen risk tiirlerinden kacinict ve bunlara karsi koruyucu

politikalarin uygulanmasidir.
4.  Adim: Risk Yonetim Politikasinin Sonuclarinin Kontrolii

Alinan politik karar ve onlem uygulamalarmmin bagarisini tespit ve devamli bir sureg
igerisinde uygulanan politikalarin gozlenmesidir. Bir biitiin i¢inde ele alinirsa risk
yonetim politikalart bu asamalardan geger. Risk yonetimi denildigi zaman tiim bu

asamalart icerir?8 .

26 M. Ekenel age, s. 7
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Risk yonetim yapilanmasinda icra noktasindaki faaliyetler ile risk denetim unsurlar

birbirinden ayr1 bir sekilde konumlandirilarak ayrilmaktadir. Yetki ve sorumluluklar kesin

olarak birbirinden ayrilirken uygulamada bankalarda risk yonetimi alaninda bir risk

komitesi olmasa dahi bir¢ok bankada ayrica bir Aktif — Pasif komitesi faaliyet

g6stermektedir. Tablo. 2 banka merkezi risk yonetim semasini gdstermektedir?’

Tablo 2. Banka Merkezi Risk Yonetimi

Risk Yonetim

Finans Direktorii

Uriin Kontoli

Aktif Pasif Komitesi
Baskam
[ RukViastis | — Hasine
# Piyasa nski
* Kredi niska
=] Operasyomel risk (FeH)e =)
‘Izleme\_’ehonlr.ol .;\Hlf-PufY'o-d-l
* Yonetim bilgi A Sw;:hpl}mlm
~ J # Faiz oram nsla
yoneio
* Kredi rick politikas: * Bilango vénetin
_ *Kredi lnutlen * I¢ fon fivatiamas
== *Igzel reyting analizler * Transfer fiyatlamas:
* Kredi izlemes politikas:
* Yometim bilgi * Yonetim raporlaman
& raporlamas “ . J
A e
Piyasa Rizld
* Rizk politikaz
— * Limut ayarlaman
* Riskten
: >
£ 2,
Uyumluluk
* Mevzuata uygunluk
— * Nitsteryi tanima
politikas
* Izleme
. J

by * Bitpe ayarlama=n

* Straten ve planiama

27 Moorad Choudry, An Introduction to Banking, Liquidity Risk and Asset-Liability Management, West

Sussex, UK, 2011, s. 55 - 56
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2.4.3. Uluslararas1 Odemeler Bankasi’nin Risk Yonetim Yaklasim

BIS, 1930 yilinda Fransa, ABD, ingiltere, Japonya, Belcika, italya, Fransa ve
Almanya tarafindan kurulmus olup, kurulusun merkezi olarak Isvigre’nin Basel kenti
uygun goriilmiistiir. Uyeler iilkelerin merkez bankalar1 olup, merkez bankacilig1 isbirligi
anlamindan BIS 6nemli bir kurum olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Sire¢ iginde
BIS merkez bankalari disinda kurumlarla da isbirligine giderek 1970 krizi sonrast
uluslararasi faaliyet gosteren bankalarin diizenleyici denetimini giindeme tasiyarak 1988
yilina gelindiginde Basel Uzlasis1 hazirlanmistir. Bu uzlasinin devaminda Basel II ve
Basel III ad1 altinda revizyonlar ile siire¢ devam ettirilmistir. Basel Diizenleme Komitesi
(BCBS) tarafindan yayinlanan ve uluslararasi bankacilik sistemin gelisimi etkileyen

diizenleme ve calismalar Tablo 3. de verilmistir?® .

Tablo 3. BCBS Calismalar1 Kronolojisi

1987- | BCBS Basel Sermaye Uzlasisi'n1 yayimlamistir ve merkez bankasi baskanlar1 bu dokiimani
1988 | 1992 yili sonuna kadar yurirlige koymay1 onaylamistir

1990 | "Bankalarin Yabanci Kuruluslarinin Denetleme ilkeleri"

1994 | "Tirev Islemlerin Denetimi ve Risk Yonetimi Rehberi"

"Bankalar ile Menkul Sirketlerinin Tirev Islemleri Hakkinda Denetleme Bilgisi icin
1995
Cerceve"

1996 | Basel Sermaye Uzlasist' nda degisiklik yapilarak yayimlanmistir

1996 | "Sinir-Otesi Bankaciligin Denetimi"

1997 | "Etkin Bankacilik Denetimi icin Temel ilkeler"

1999 | Basel Sermaye Uzlas1 i¢in reform &nerisi igeren istigari bir metin yayimlanmigtir

2001 | "Yeni Basel Sermaye Uzlasis1" adiyla ikinci istisari metin yayimlanmaistir

2003 | "Yeni Basel Sermaye Uzlasis1" ti¢lincl ve nihai istisari metni yayimlanmaistir

"Bankalarda Uyum Fonksiyonu Konusunda Rehber"
2005

"Bankacilik Kuruluslari Igin Kurumsal Yonetimin Gelistirilmesi"

28T, Arican, age. s.57- 59
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2006

"Bankalarca Finansal Araglarin Gergege Uygun Deger Opsiyonunun Kullanilmasi ve Saglam

Kredi Riski Degerlendirmesi ve Kredilerin Degerlemesi Hakkinda Rehber"

"Geligmis Ol¢iim Yaklagimlar1 Uygulama Aralig1" na iliskin calisma

2008

"Likidite Riski: YOnetim ve Denetim Zorluklar"

"Saglam Likidite Yénetimi ve Denetimi Igin lkeler"

"Bankacilik Krizlerine Yonelik Kapsamli Bir Strateji"

"D1s Denetim Kalitesi ve Bankacilik Denetimi"

2009

"Denetim Standartlari ve Rehberi" ne uyum saglanmasi ¢aligmalar hizlandirilmistir

"Gelistirilen Basel Il Sermaye Cergevesi"

"Saglam Stres Uygulamalari ve Denetimi Igin ilkeler"

"Basel Il Piyasa Riski Cergevesi Revizyonu"

"Bankacilik Sektori Direncinin Guglendirilmesi”

2010

"Basel IIl: Likidite Riski Olciimii, Standartlar1 ve Izlenmesi Icin Uluslararas: Cerceve"

"Basel Ill: Daha Direncli Bankalar ve Bankacilik Sistemi Icin Kiiresel Diizenleyici Cerceve"

2011

"Basel III'iin Uygulanmasina iliskin Gelisim Raporu"

"Basel Il Sermaye Tanimlamas1"

"Basel Ill Kars1 Taraf Kredi Riski"

2012

"G20 Liderlerinin Basel Ill Uygulamalarina iliskin Rapor"

"Etkin Risk Verisi Kiimelemesi ve Risk Raporlamasi ilkeleri istisari Metni "

"Bankalarda I¢ Denetim Fonksiyonu"

"Giin ici Likidite Yénetimi Igin Gostergelerinin izlenmesi Istisari Metni "

"Etkin Bankacilik Denetimi icin Ilkeler"
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UCUNCU BOLUM

BANKACILIK BASEL DUZENLEMELERI

3.1. Basel I Uzlasis1 Olusum Siireci

Basel Bankacilik Gozetim Komitesi, 1930 yilinda faaliyete gegcen Uluslararasi

Odemeler Bankas! catis1 altinda,

e Bankacilik gozetim ve denetiminde uluslarasi isbirligini saglamak,

o Uluslararast bankacilik sisteminde ortak diizenlemelere gitmek ve giivenligi
saglamak

e Bankalarin genel olarak denetlenebilmesine imkan verecek teknikleri geligtirmek

e Ulusal denetim otoritelerine yol géstermek? .

seklinde siralayabilecegimiz hedeflere yonelik olarak, 1974 yilinda ABD, Ingiltere,
Japonya, Ispanya, Almanya, Fransa, Hollanda, Italya, Kanada, isveg iilkeleri ile Isvigre,

Liixemburg merkez bankalar1 baskanlar1 tarafindan kurulmustur® ,

1970’ 1i yillarin ilk donemlerinde Bretton Woods sisteminde yasanan kriz ile kur, faiz
ve fiyatlarda ciddi dalgalanmalar ortaya c¢ikmaya baslamustir. 1974 yilinda Bati
Almanya’da faaliyette bulunan Bankhaus Herstatt ile Amerika Birlesik Devletleri’ nde
faaliyet gosteren Franklin National Bankasinin iflaslart komitenin kurulmasinda ciddi
anlamda etki gdstermistir®® . BIS, bankacilik faaliyetlerinin olusturabilecegi riskler igin
0zel calisma birimleri olusturmustur, bunlarin en 6nemlisi Basel Bankacilik Gozetim ve

Denetim Komitesi’dir.

2 Oguz Yildirim, Tiirk Bankacihk Sisteminde Basel Kriterleri, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Cilt 52 Say1: 609, istanbul, 2015, s.10

30 Ali Erdogan, Basel Kriterlerinin Bankacihk Sektoriine Etkisi ve Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin
Basel Kriterlerine Uyum Suireci, Trakya Univ.Sosyal Bil. Dergisi,Cilt 16 Say:: 1, Edirne, 2014 s. 145

31 MUnur Yayla, Yasemin Turker Kaya, Basel II, Ekonomik Yansimalar1 ve Gegis Siireci, BDDK
Aragtirma Dairesi, ARD Calisma Raporlari, No. 2005/3, Ankara, 2005 s.1

% Mukadder Horasan, Ilkay Horasan, Kredilendirme Siirecii ve Basel IT Kriterleri ile Karsilastiriimasi,
Marmara Universitesi, IilBF Dergisi,, Cilt: 32 Say1: 1, Istanbul, 2012, s. 205-206
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Basel Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesi resmi olarak kanun ve kurallar koyma
yetkisine sahip olmamakla birlikte, bankacilik sektoriinde yapilacak diizenlemeler ile
ilgili tasar1 ve teklifler iireterek bunlari tartismaya acarak tavsiye niteliginde kararlar
almaktadir. Komitenin tavsiye kararlarina uymayan iilkelerin bankacilik sistemleri
uluslararas1 sistemde bir nevi dislanmakta ve risk primleri bu durumdan olumsuz

etkilenmektedir® .

Basel Komitesi risk yonetimi tarafindaki diizenlemeler ile bankacilik sisteminin
maruz kaldigi belirsizlik ve risk ortamini olusturdugu senaryolar ile azaltarak finansal

piyasalar1 daha giivenli ve istikrarli bir ortam haline getirmeyi amaglamaktadir®* .
Basel Komite’sinin “sermaye uzlasis1” ile yayinladig1 ana metinler su sekildedir % .

e 1988 yilinda “BASEL 1 olarak adlandirilan “The Basel Capital Accord”
yayimlanmistir. Bu diizenleme ile yalnizca kredi riski (credit risk) 6nemsenmis ve
giindeme alinmistir.

e 1996 da ise “Market Risk Amendment to the Capital Accord” diizenlemeye dahil
edilmistir, buna gére BASEL 1’ e piyasa riski sermaye gerekliligi eklenmistir.

e 2004 yilina gelindiginde BASEL 2: International Convergence of Capital
Measurement and Capital Standards: a Revised Framework’’ (Sermaye Olgiim ile
Sermaye Standartlarinda Uluslararasi Seviyede Uyumlastirilma uyarinca Yeni bir
Basel Sermaye Kriteri giindeme gelmistir. Sermaye yeterliligine ilave olarak,
denetim otoritesi ile market disiplini hakkinda kriter ve standartlar1 kapsayan 3.
yapisal blok.

e 2006 yili BASEL II: International Convergence of Capital Measuremet and
Capital Standard: a Revised Framework- Comprehensive Versions. Bankalarda
alim ve satim hesaplarinda glncel dizenlemelerin Basel 2 kriterlerine ilave
edilmis halidir.

e 2009 yilinda Principles for Sound Liquidity Risk Management and Supervision.
2007 yilinda olusan kiiresel kriz akabinde likidite riskine dair 6lciim, yonetimive

33 Efsane Cengiz, Basel I-11-111 Sermaye Uzlasisi, Yiiksek Lisans Tezi, Atilim Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlis, Ankara, 2013, s. 6

34 Kenan Bolgiin ve Baris Akcay, Risk Yonetimi: Gelismekte Olan Tiirk Piyasasinda Entegre Risk
Olciim ve Yonetim Uygulamalar, Istanbul, 2015, s. 10

% Belkis Seval, Kredi Derecelendirmesi, SPL Lisanslama Sinav Calisma Kitaplari, Ankara, 2017, s. 122
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denetiminin yetkili otoriteler tarafindan yakin izlenmesine konusunda temel
cerceve ile genel standartlar giindeme gelmistir.

e 2010 yilina gelindiginde BASEL 3: International Framework for Liquidity Risk
Measurement, Standards and Monitoring. (Likidite Risk Olgtim, Standartlar ve
Izlenilmesi yoniinde Uluslararas1 Calisma) Ana hatlarryla Basel 11 Kriterlerinin
yapisal bloklarinin yeniden degerlendirilerek gézden gecirilip saglamlastirildig:
ayn1 zamanda yeni birtakim unsurlari da ihtiva eden yeni bildiridir. Devam eden
yillarda s6z konusu dizenlemelere yeni sermaye tamponlari, likidite yeterlilik
rasyolart kaldirag orani, sistemik tarafta ©Onemli olan bankalara yonelik
Diizenlemeler gibi eklemeler getirilmisr olup giiniimiizde de bu ¢aligsmalar devam

etmektedir.
3.2. Basel I Uzlasis1

1988’de Basel Komitesince yayimlanan Basel | Kriterleri, bankalarca faaliyetlerini
icra ederken uymalar1 zorunlu faaliyet kriterlerini belirterek bankalarin olast risk ve kriz
ortamlarina karst daha giiglii kalmalarin1 saglamak Uzere, bankacilik sisteminde
sermayenin, riskli aktifler olarak kabul edilen varliklara oransal olarak %8’den daha az

kalamayacagim belirten sermaye yeterlilik orani kriterini olusturmustur® .

Basel | kriterlerine gore, bir banka nakdi ve / veya gayri nakdi kredi tahsisinde risk
olarak olusturdugu her bir 100 birime karsilik 8 birim sermaye bulundurmak zorundadir.
Bir bagka deyisle sermayesinin maksimum 12,5 kati tutarinda risk yaratma kapasitesine
sahip olacaktir. Bu tutar lizerinde plasman yapmak isterse sermaye artist yoluna gitmek
zorunda kalacaktir. Bu durumun dogal sonucu sermaye artirim maliyeti kredi miisterisine
yansitilmak durumundadir. Basel 1 uzlagist bu manada risk élgumunu tek kritere baglamis

durumdadir®’ .

Basel | uzlasisi yasal sermayenin ve risk agirlikli varliklarin ifadesine dayali bir
sermaye yeterliligi bakisidir. Esasen bir nevi detayli ve ayrintili bir sermaye yeterliligi

rasyosu denilebilir. Tlk ¢ikis1 sadece uluslararas: faaliyet gdsteren bankalar1 kapsamakla

% Emine Sule Aydeniz, Basel II Kriterlerinin KOBI’ lere Etkileri ve Bu Siirecte KOBI’ lere
Sunulabilecek Céziim Onerileri, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1, 36, Bursa, 2007, s. 180

37 Tbrahim Arslan, Basel Kriterleri ve Tiirk Bankacihk Sektoriine Etkileri, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:18, Konya, 2007, s. 52
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birlikte 100 den fazla tarafindan bu kriter sermaye yeterlilik diizenlenmesi olarak kabul
edilmistir. Basel 1 uzlasis1 1995 yilinda bir degisiklik ile tiirev iiriinler agisindan yeniden
degerlendirilmis ve 1996 yilinda da piyasa riski kavrami Basel 1 kriterlerine eklenmistir.
Bankalarin sermayelerini ti¢lii bir ayrima tutan Basel 1, kredi riski kavramina

odaklanmustir.

“Birinci Kusak Sermaye (Ana Sermaye): risk yonetimi agisindan en kaliteli sermaye
olarak kabul edilmektedir. Ortaklar tarafindan ddenmis sermaye ile ge¢mis ve dénem
kdrlarindan olusmaktadir. Zararlar bu tutardan diisiilmektedir. Ikinci Kusak Sermaye
(Katki Sermaye): gizli rezervier, degerleme farklari, genel karsiliklar, ikincil sermaye
benzeri kredilerdir. Uciincii Kusak Sermaye: sadece piyasa riski icin tutulabilen kisa

vadeli ve teminatsiz sermaye benzeri kredilerdir”™®® .

Basel | kriterleri sadece asgari sermaye yeterliligine odaklanmasi nedeniyle
bankalarin maruz kaldiklar riskleri etkin bir sekilde 6ngdrerek yonetmek konusunda
yetersiz kalmis ve yeterince etkin bir denetim ve gozetim sistemi olusturamadig1 igin yeni
gereksinimler ortaya cikmistir. 1990’Li yillarda sermaye yeterlili§ine sahip olan
bankalarin iflas etmesi farkli yaklagimlarin olusturulmasi gerekliligini ortaya

koymustur3,

Basel | uzlasisi, bankacilik sisteminde banka sermayesi tarafinda yalnizca kredi riskini
dikkate alarak bankacilik faaliyetlerinden kaynakli likidite riski ve operasyonel riski
giindemine almamasi, risk agirliklarinin belirlenmesinde OECD iiyesi olma durumunun
dikkate alinmasi risk duyarliligi azaltmasi, farkli 6zelliklere sahip ve farkli sartlarda
bankacilik yapan bankalarin tek bir yontemin kullanimina baglh kalinmasi gibi faktorler

yeni bir yaklagim ihtiyacin1 dogurmustur?® .

Ayn1 zamanda Basel I kriterlerinin yetersizligini artiran durum mali piyasalardaki
hizli degisim gelisim siireci olmustur. Mali piyasalardaki hizli gelisim, islemlerin

komplike bir hal alarak daha karmasik bir hale gelmesi ve finans sitemin giderek global

3% Goksel Tiryaki, Finansal istikrar ve Bankacilik Diizenlemeleri (1990 — 2010 Tiirkiye Tecriibesi
Isiginda), TBB, Yayin No: 289, istanbul, 2012, s. 80

% Giiler Aras, Basel I Sermaye Yeterliligi Diizenlemelerinin KOBI ler Uzerine Etkileri, FES Dernegi,
Istanbul, 2006, s. 12

40 Ayhan Yksel, Basel II’ nin Kobi Kredilerine Muhtemel Etkileri, BDDK Arastirma Raporu, Ankara,
2005, s.2-3
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bir yapiya biirtinmesi, siklikla karsilasilan finansal krizler, Basel | kriterlerinin yeniden
sorgulanmasina yol agmistir. Bu noktada Basel I kriterlerinin bankacilik sistemin risk
seviyelerini yeterince yansitamadigi, diizenleme ile ortaya ¢ikan arbitraj imkanlarini
onleyememesi, oprasyonel risk ve likidite riski gibi goz ardi etmesi, OECD iiyelik
kriterinin rekabeti bozucu bir etki yaratmasi gibi nedenlerle 2004 yilinda biiyiik ve 6nemli

degisikliler iceren Basel II kriterleri giindeme gelmistir® .

3.3. Basel II Uzlasis1
Basel II kriterleri yayimlanmasi 6ncesinde Basel I standartlari, gelen elestiriler

1s1¢1nda cesitli eklemeler ve degisimlere ugramistir? .

1996 yilinda ABD’ de degerlendirilen Basel I kriterlerinin sermaye yeterliligi
hesaplamas: tarafinda yetersiz kaldigindan yola ¢ikarak ayni yil i¢inde ABD ‘de Pazar

riski sermaye yeterliligi hesaplamasina eklenmistir®® .

Basel Komitesi, 1999’ da Basel I icin yeninden bir diizenlemeye gerek oldugu
yoniinde bir ¢alisma hazirlamistir. Bunu takiben 2001 yili basinda Basel II ye doniik
metinleri tartigmaya agmis ve nihayet Haziran 2004’ de Basel II kriterlerini yayimlamistir:
“Sermaye Ol¢iimii ve Sermaye Standartlarinin Uluslararas1 Diizeyde Uyumlastirilmast:

Gozden Gegirilmis Cergeve™ .

Basel II kriterleri, sermaye yeterliligi yaninda denetim otoritesi ve piyasa disiplini

konusunda standartlar iceren {i¢c unsuru barindirmaktadir® .

e Asgari sermaye geregi
e Sermaye yeterliliginin denetimi

e Piyasa disiplini ve Bilgilendirme

Basel II kriterleri, daha genis kapsamli bir yap1 arz etmektedir. Basel II bankacilik

sisteminde etkin risk yonetimi ve piyasa disiplini saglamayi, sermaye yeterliligi

410. Yildirim, agm. s.12

2. 0. Yildirim, agm. s.13

3 Hakan Saritas, Altan Gokge, Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Ulusal ve Yabanc1 Sermayeli Bankalarin
Sermaye Yeterlilik Oram Acisindan Degerlendirilmesi, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar Dergisi,
Cilt: 49 Sayi: 571, Istanbul, 2012, s. 34

4T, Arican, age. s. 68

4 Dogan Kutukiz, Avrupa Birligi Sermaye Direktifleri Basel Uzlagisi ve Tiirkiye'de Kredi Sinirlamasi,
Muhasebe Finansman Dergisi Say1: 25, Bursa, 2005, s. 138
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Olctimlemesinde etkinligi yiikseltmeyi, giderek saglam ve etkili bir bankacilik sektorii
yaratarak mali istikrar1 saglamayr amaglamaktadir. Finansal sistemin gilivenliginin ve
saglamligimin artirilarak daha rekabetci bir yapi kurularak riskler konusunda daha

kapsamli bir diizenleme olusturulmas1 amaglanmistir®® .

Bu amagclarin yaninda Basel II uzlasisi bankacilik sisteminde bankalarin ¢alisma

standartlarin1 belirlemeyi amaglamaktadir bu sekilde her bankada c¢alisma kriterlerinin
47

farklilik gostermesini engellemeyi hedeflemektedir. Bu kriterler ise

e Bankalar sermayelerini daha verimli ve dikkatli piyasalarda kullanacaklardir.

e Piyasa ve reel sektor bankacilik sektoriinden aldig: kredileri daha etkin kullanmak
durumundadir.

e Bankalarin soklara kars1 direnci artacak ve kirllganlig1 azalacaktir.

e Bankacilik sisteminde risk yonetimi kavrami 6ne ¢ikacaktir.

Basel 11 ile ortaya konulan yenilikler Basel 1 ile kiyaslamalar1 sekilde Tablo. 5° de

verilmistir®® .

% 0. Yildirim. agm. s.13
47 Rahmi Akbas, Basel Il ve Amaci, 2007, http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/rahmi/001/
48 B, Seval, age. 5.130
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Tablo 4. Basel | ile Basel 11 Kiyaslamasi
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BASEL |

BASEL Il

Tek olarak bir tane standart risk 6lglim

teknigine fokus olmaktadir.

Bankalar kendilerine ait ice donuk risk
6lgme ve yonetisim usullerinden, Ust
denetimin kontrolt ile market disiplini
olanagindan ¢ok daha fazla miktarda
faydalanma imkanina sahip

olmaktadirlar.

Her banka i¢in ayni1 6l¢iilerin kullanilmasi s6z

konusudur

Farkli disiplinler uygulama firsati ile
daha olumlu risk yonetisimini
0zendiren sermaye tesvikleri

bulunmaktadir

Genis tabanli uygulama alanina sahiptir.

Denetleme otoritesinin onay sarti ile
risklere daha hassas ve ayn1 zamanda
daha gelismis risk 6lgme usullerinin

kullanilmast imkanini saglamaktadir.

Kredi riski esas1

Kredi riski esas1

Kredi riski denetim otoritesince belirlenmis
standart risk agirliklar1 kullanilarak

hesaplanmaktadir.

OECD uyesi olanlar lehine avantaj

saglamaktadir

Piyasa Riski (1996)

Kredi derecelendirme kuruluslarinin
verdikleri kredi puanlari uyarimca risk
seviyesi agirliklar1 hesaplanmaktadir.
OECD istisnast iptal edilmistir.
Piyasa riski yaninda operasyonel risk
kavrami da sermaye yeterlilik
rasyosunun hesaplamasina eklenmistir
Riskin diisiirtilmesi saikiyle
kullanilmasi yoluna gidilen ek

teminatlarda farklilik getirilmistir.




27

3.4. Basel III Uzlasisi
3.4.1.Basel 111 Kriterlerine Giden Sureg; 2008 Global Krizi

2008 Eyliil ayinda Lehman Brothers“mn iflasini ilan etmesi, Fannie Mae ve Fredi
Mac’in ulusallastiriimasi, AIG’ nin finansal agidan zor duruma diismesi, Fortis’ in
yasadig1 sikintilar nedeniyle boliinmesi ve akabinde, Izlanda“nin en biiyiik bankasinin ve
akabinde Ulkenin tim bankacilik sisteminin ¢okmesi yasanilan endiseli ortam nedeniyle
bircok Ulkenin bankalarina ciddi destekler vermesi gibi gelismeler bankacilik krizleri i¢in
yeterli ve etkinde tedbirlerin alinamadig1 ve mevcut diizenlemelerin 6nemli eksiklikler ve

riskler barindirdigini gdstermistir® .

Diinyadaki bircok iilke de bu krizden az veya ¢ok mutlaka etkilenmistir. Krizin biitiin
diinyay1 kapsayan ilk kriz olmasi nedeniyle global kriz olarak adlandirmak yerinde

olacaktir®®
Kriz Kronolojisini haftalik bazda asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir®® .
“2008 yil1 07 EylUl Haftasinda:

Mortgage Kuruluslar: Fannie Mae ile Freddie Mac 'in denetim ve yonetimi Amerikan

Kamu otoritesine baglanmistir.
1 hafta sonra:

Lehman Brothers kurumu iflasinu agiklamis olupakabinde, Merrill Lynch ise 50

milyar usd bedelle Bank of Amerika tarafindan satin alinmistir.

AIG firmast Amerika Birlesik Devletleri Merkez Bankasinca 85 milyar usd

karsiliginda kurtarma operasyonu ile iflastan donmiistiir.

Ingiltere bankalarinda Lloyd TSB en yakin rakibi HBOS kurumunu 18,9 milyar usd’

ye satin aldigini ag¢iklamigtir.

4 BDDK, Risk Yo6netim Dairesi, Sorularla Basel 111, Ankara, 2010 s. 4

%0 Mahfi Egilmez, Degisim Siirecinde Tiirkiye, Istanbul, 2018, s. 51

51 pelin Ataman Erdénmez, Kiiresel Kriz ve Ulkeler Tarafindan Alinan Onlemler Kronolojisi,
Bankacilar Dergisi, TBB, Say1: 8, Istanbul, 2009, s. 91-96
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Rusya kamu otoritesince finans sistemi ile bankactlik sektoriine 120 milyar usd destek
verilecegini deklare edilmistir. 7 EKim tarihinde ise s6z konusu tutar 50 milyar usd

artirilmak suretiyle destek devam etmistir.

Birlesik Devletler hazinesince “Sorunlu Aktifler Rehabilite Plani” kamuya
ac¢iklanmugtir. Program uyarinca hukiimetin yaklagsik 700 milyar usd miktarinda ipotege
dayali menkul kiymet alabilme olanagi taminmistir. 4 Ekim 2018 de de degistirilen bir

versiyonu kanun olarak Federal Meclis 'te onaylanistir.
21 Eylul 2108 gelindiginde ise:

Goldman Sachs ileMorgan Stanley bankalarimin yatiruim bankacilik statiistinde

mevduat bankaciligr konumuna gegirilmesi tamamlanmigtir..
Ingiliz kamu otoritesi Bradford&Bingley'e miidahale ederek kamulastirmistir.
28 Eyliil’ de ise

Washington Mutual 323 milyar wusd aktif biiyiikliigii ile Amerika bankacilik sisteminde
bugiine kadar yagsanan en biyiuk montanli banka iflast olarak kayda ge¢mistir. Otoritenin
bankaya el koymasit ve ardindan bankanin toplam varliklar: yaklagik 1,9 milyar usd’ ye

JP Morgan Bank’a satisi gergeklesmistir.

Japonyali Nomura, Lehman Brothers ait Asya’da bulunan aktiflerini, akabinde ise

tiim Avrupa’daki faalilyetlerini satin almistir.
“Fortis Bank %49'u ile kamunun ydnetimine gecti.
Citigroup Wachovia'yi alarak biinyesine dahil etmistir.

Likidite sorunu ile bogusan Dexia'yi kurtarmak amaciyla Belgika, Fransa ve
Luksemburg Ulkeleri 6,4 milyar tutarinda Euro ile destek vermek adina mutabik

kalmislardir.

Izlanda kamu otoritesince sektorde Gicincl banka konumundaki Glitnir Bankasi nin

%751 satin alinmustir.

Isve¢ Merkez Bankasinca Izlanda’ i Kaupthing Banka’simin Isve¢ bolimiine 700

milyon usd kredi verilecegini a¢iklamustir.
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Irlanda hukimetince bireysel ve ticari tasarruflar ile interbank banka mevduatlarina
sinirsiz garanti verildigini aciklamistir. Bu tarz tedbirler Jtalya, Yunanistan, Avusturya,
Almanya Danimarka, Izlanda, ve Portekiz’de de giindeme gelmistir. Isvec, Ingiltere ile
Amerika’da ise mevduata verilen garantinin Gst limitleri yiikseltilmistir.. 3 EKim tarihinde
ise Avrupalt maliye bakanlarinca tim Avrupa’da bankacilik sisteminde yer alan
mevduatlara verilen minimum glvence tutarmin 50.000 euro olarak artirildigini

actklamistir.
Izleyen haftada ise

BNP Paribas tarafindan Fortis’in 14,5 milyar euro degerli hisselerini satin alinmasi
kararlastirilmis, bu sekilde BNP Paribas, %75 ile Fortis’in en biiyiik hissedari iinvanini

almustir.

Alman HuklUmetince ticari bankalar tarafi ile fedaral diizenleyiciler yaninda Hypo

Real Estate e 50 milyar usd’lik kredi garantisi saglanacagini deklare etmistir..

Izlanda’da ise Ulkede 2 biiyiik bankast konumunda olan Landsbanki’ye el
konulmustur. Izlanda MB’ since Rusya’dan, doviz rezerv destegi mahiyetinde 4 milyar
Euro civarinda kredi alinacag bildirilmistir. Izlanda kamu otoritesi Izlandali Kaupthing

Bankasi’na 680 milyon usd kredi verilecegini belirtmistir.

Biiyiik Depresyon’ dan bu yana Amerika Merkez Bankasi’'nca tahvil piyasasina ilk

defa miidahale gelmistir.

Ispanya’da ise hikimet bankacilik sektoriiniin varliklarim almak adina icin 40

milyar ile 60 milyar usd civarinda acil miidahale fonu giindeme getirmistir.

“ Ingilterede de hiikiimet zor duruma diisen bankalar tarafinda kisa vadede likidite

enjekte edebilmek adina 87 milyar usd civarinda acil fon destek paketi olusturmustur. .

ING, Izlanda’li Kaupthing Bankasimin 2,5 milyar sterlin tutarindaki bir takim
mevduatlart ile Heritable Bankin hisselerini 535 milyon sterline satin aldiginm

duyurmustur..

ABD, Avrupa, Ingiltere, Isvicre Merkez Bankalar ile Isve¢ ve Kanada 'nin Merkez

Bankalar faiz indirimi gittiler. Cin de aynit anda faiz indirimi tarafinda aksiyon almigtir.
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Izlanda’min Finans Denetleme Kurulusu, Izlanda’min en biiyiik bankas: olan
Kaupthing bankasina el koydugunu ve Ulkedeki bUtin mevduatlara sinriz garanti
getirdigini bildirmistir.

Ukrayna Merkez Bankast iilkede faaliyet gdsteren onde gelen bankalardan

Prominvestbank in kontroliinii ele aldigint duyurmugtur.
2 Kasim Haftast

Ukranya ile Macaristan sirasiyla 16 milyar usd ve 15 milyar usd civarinda bir

ekonomik destek paketi noktasinda anlastiklarini agiklanmustir.

Almanya’ daiilkenin en biiyiik bankasi ikinci bankasi konumundaki Commerzbank AG

Alman hikimetinden 8 milyar euro sermaye yardimi gelecegini duyurmustur.

Portekiz, hiikiimeti Portugues de Negocios Bankasi’min ulusallagtirilacagini

duyurdu.

Giiney Kore’ de kamu yéonetim, ekonomiyi hizlandirmak amaciyla piyasaya 11 milyar

usd aktarilacagini duyurdu..

Ttalyan kamu otoritesi ise bankacilik sistemine ilave sermaye saglamak adina 30

milyar euro civarinda bir kaynagi devreye alacagini agiklamigtir.
9 Kasim haftasinda ise:

Cin hiikiimeti 585 milyar usd tutarinda ekonomik destek plani agiklamistir. Buna gore
2010 yilina gelinceye dek yogun bir sekilde olarak altyapisal ve sosyal projelerde
kullanilacak kamu harcamalar: yapilmasi planlanmaktadir. Cin Merkez Bankasi bununla
birlikte orta dizeyde gevsek para politikasina gegilecegini ve 17 milyar usd tutarinda

vergi indirimi uygulanacagini agiklamigtir.”

G20 Liderler Zirvesinde global blyimeyi kurmak ve diinya finans sisteminde gereken

reformlart uygulamak iizere bir hareket plani ¢ergevesinde mutabakat saglanmistir.
23 Kasim tarihinde

Citigroup, Amerikan Hazinesi ve FED anlasmasina gore 40 milyar usd sermaye

destegi saglamistir.
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Amerikan Merkez Bankas: yaklastk 600 milyar usd mortgage kredileri bazli menkul
kiymet alacagi ile 200 milyar usd tutarinda tiiketici borglart bazli menkul kiymet satin
alma olanagint paylasacagini bildirmistir. Ayrica sorunlu hale gelen Fannie Mae,
Freddie Mac kurumlarinca ihrag edilmis bulunan menkul krymetlerin 100 milyar usd’ ye

kadar olan miktarini satin alma kararimi aciklamistir.
Avrupa Merkez Bankasinca faiz indirimi ger¢eklestirildi.

ABD Hazine Bakanligi’nca Bank of Amerika 'nmin 20 milyar usd’ lik imtiyazli hisse
sini satin aldigimi kamuoyuna agiklamistir. Ayrica sistemdeki yaklasik 118 milyar usd
rakamina ulasan toksik varlik diye tabir edilen sorunlu varliklarin biiyiik boliimiine

garanti verildigi aciklanmistir.”
25 Ocak Haftast

Amerikan Merkez Bankasi, gosterge faizi %0 - %0,25 arasinda tutacagini

actklamistir.

Fransa’min 2.blyuklikteki bankas: olan Credit Agricole ve Societe Generale, varlik
yonetim sirketlerinin birlestirilmesi yonunde karar alarak, Credit Agricole 'un %70 paya
sahip oldugu sézkonusu sirketin yonettigi fonlar yaklasik 630 milyar Euro’ya ulasarak

Avrupa’nin 6nde gelen varlik yonetim sirketlerinden olmustur.

Hollanda 'min diinya ol¢egindeki Ing Bank Hollanda hukimetince, 27 milyar Euro
tutarinda ABD mortgage kredilerinden olusan sorunlu aktiflerin biyuk miktarda bir

tutarinin satin alinacagin bildirilmistir.

Japonya hiikiimeti ise yasanilan finans krizden dolayt nakit sikisikligi i¢inde olan ne
olasi sorunlu sirketlerden hisse satin alma yoluna gidebilmek i¢in yaklagik 16 milyar usd

biiyiikliigiinde bir paket a¢iklamistir.
1 Subat Haftast

Isve¢ kamu otoritesi, kredi piyasasimin tekrar islerlik kazanmas: amaciyla bankacilik

sistemin 6 milyar usd sermaye yardimi yapilacagini belirtmigtir.

Avustralya yasanan global kriz nedeniyle 26 milyar usd tutarinda tesvik paketi

uygulamaya koymustur.
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8 Subat 2009 Haftast

ABD Hazinesi tarafinda bankacilik sektoriinii diizliige ¢ikarmak adina yaklagik 2

milyar usd lik yeni bir kurtarma planini devreye almistir.

Kurtarma plammi bankalardaki toksit varliklarin satin alinmast amaciyla kamu ve
Ozel sektor birlikteligi ile 1 trilyon usd’ lik fon yaratilirken tiketici krediler pazarini tekrar

canlandirmak adina da 1 trilyon usd’ lik kaynak yaratilmasi éngoriilmiistiir,
Bu plan ile;

ABD Tasarruf Sigortas: Mevduat Fonunun, Amerikan Merkez Bankasinin, ABD

Hazinesinin ve 6zel sektor catisinda bir yatirim fonunun olusturulmast,

Bu fonun banka aktiflerimdeki mortgage kaynakl zarar eden menkul kiymetleri satin

alma yoluna gitmesi

Sozkonusu fon biiyiikliigiinin dncelikle 500 milyar usd olarak belirlenip bu rakamin

1 trilyon usd’ ye kadar yikseltilebilmesi

Amerikan Merkez Bankasimin tiiketici kredileri ile birlikte kobi segmentli firmalara
saglanan kredileri desteklemek adina olusturdugu 200 milyon usd tutarindaki paketin 1

trilyon dolar usd rakamina ¢ikarilmast

ABD Baskani’ nin ekonomiyi canlandirma amagh 838 milyar usd’ lik tesvik programi

Senato’da kabul edilmistir.

Avrupa Merkez Bankas: faiz orant % 2 olarak birakmus olup, Ingiliz Merkez Bankas:

ise faiz oranlarinda 50 baz puan indirimle %1'e ¢ekmigtir.
15 Subat 2009 Haftasinda ise

ABD firmalara,, bireylere ve nihai tiiketici ile issizlere icin yeni tesvikler ve eneriji
bazli yatirnmlar, otoyol ve képrii gibi tistyapt insaatlar ile bilim ve arastirma, saglik
sektord igin kaynak tahsisi iceren ve ABD Kongre 'since onaylanan 780 milyar usdlik

yeni paket devreye alinmigtir.

Global kriz, ¢ok kapsamli diizenlemelere sahip oldugu kabul edilen bankacilik

sisteminin yetersizliklerini ortaya koymustur. Yatirnm bankalarinin ¢ok genis kapsamli
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diizenlemelere tabi olmamas1 ve yatirim ve ticari bankalar arasindaki iliski diizeyi krizin
boyut ve derinligini artiran bir unsur olmustur. Bu krizin gosterdigi eksiklikleri gidermek

adia Basel 111 uzlasis1 giindeme alinmigtir? .

Basel I1I olarak adlandirilan diizenleme degisiklikleriyle ulagilmak istenen hedefler su

sekilde 6zetlenebilir .

e Kaynagi ne olursa olsun finansal ve ekonomik soklara kars1 bankacilik sisteminin
dayanikliliginin artirilmasi,

e Kurumsal yonetisim ve risk yonetimi uygulamalarinin gelistirilmesi, Bankalarin
seffafliginin ve kamuya bilgi verme 6zelliklerinin artirilmast,

e Mikro bazda yapilan diizenlemelerle bireysel olarak bankalarin dayanikliliginin
artirilmasi,

e Makro bazda diizenlemelerle finansal sistemin soklara kars1 direncinin artirilmasi.

Burada belirtilmesi gereken onemli bir nokta, Basel Ill kriterlerinin, Basel II
kriterlerini ortadan kaldirmak bir yana esasen bunun iizerine insa edilmekte ve yukarida

aciklanan global krizde su yiiziine ¢ikan eksiklikleri tamamlama amaci tagimaktadir.

Basel III, Basel II ve Basel 2.5 (Basel II de 2009 yilinda yapilan diizenlemeler) ile
gelistirilen denetleyici ve diizenleyici ana ¢erceve {lizerinde ilerlemistir. Sermaye
yeterliligi ile likidite yOnetimine yonelik kriterleri belirlemeyi ve etkin denetim

uygulamalarimi desteklemeyi amaglamaktadir™ .

52 Gulrukh Gasimova, Bankalarin Sermaye Yeterliligi Acisindan Basel III Kriterinin Gerekliligi ve
Tiirk Bankacilik Sistemine Etkileri, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisti, Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2015, s. 30

%3 BDDK 2010, age. s.1

54T. Arican, age. s.71
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3.4.2. Basel 111 Uzlasisinin Temel Amaclari
3.4.2.1. Daha Nitelikli Sermaye

Basel III ile bankacilik sisteminde sermaye kalitesinde ciddi anlamda artmasi
hedeflenmektedir. Bu dogrultuda birgok standart igin kalibrasyon c¢alismalari
gerceklestirilmigtir.  Daha nitelikli ve iyi sermaye kalitesinden anlasilmasi gereken
bankalarin daha giiclii ve saglam olmasini saglayan “kayip karsilama sermaye” olarak

adlandirlabilir ve stres donemlerinde daha dayanikli olmasini saglayacaktir® .

S0z konusu duzenlemeler ile ¢ekirdek sermaye veya ana sermaye (common equity)
olarak 6denmis sermaye ve dagitilmamis karlar gibi en kaliteli sermaye kalemlerinin
kalmasin1 saglarken ertelenmis vergi varliklari, menkul kiymetlestirme islemlerinde

ortaya ¢ikan kazanglar ana sermaye kavramina dahil edilmemektedir.
3.4.2.2. Niceligi Artirillmis Sermaye

Daha nitelikli sermaye her zaman yeterli degildir, finansal kriz donemlerinin tekerriir
etmemesi ve risklerin azaltilabilmesi i¢in bankacilik sisteminde daha fazla sermayeye

ihtiyag vardir.

Komitenin reform paketinde, asgari ¢cekirdek sermaye gereksinimi (common equity
requirement) %2’den %4,5’e yiikseltilmistir. EK olarak bankalarin gelecekte ortaya
cikabilecek riskli ekonomik durumlara karsi, %2,5’luk bir sermaye tamponu da
bulundurmalar1 gerekmektedir. Sonug olaral toplam ¢ekirdek sermaye gereksinimi %7’ye

ulasmis olacaktir® .

Bankalarin risk profiline, i modeline, hakim ekonomik kosullara vb. bagli olarak
asgari seviyelerin iizerinde yeterli sermayeye sahip olmasini saglamak 6nemlidir. Ulusal
denetim otoriteleri i¢in Ikinci Yapisal Blok, daha sik1 sermaye tabani gerektirdigi i¢in yeni

Basel 111 kriterleri énemli bir unsur olmaya devam edecektir®’ .

%5 Jaime Caruana, Basel 111: Towards a Safer Financial System, 3rd Santander International Banking
Conference Madrid, 15 September 2010, s. 2 (https://www.bis.org/speeches/sp100921.pdf)

% Eymen Giirel, Esra Burcu Bulgurcu Gurel, Neslihan Demir, Basel 111 Kriterlerleri, BSAD Bankacilik
ve Sigortacilik Arastirmalari Dergisi Cilt 1 Say1 3-4, Istanbul, 2012, s. 19

57J. Caruana, agm. s. 2-3
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Tablo 5°de goriildiigii tizere ¢ekirdek sermaye oran1 %7’°ye, Tier 1 sermaye %8.5” e

ve toplam yasal sermaye de %10.5’e kademeli olarak yiikseltilecektir®® .

Tablo 5. Giiclendirilmis Sermaye Cercevesi: Basel II’den Basel I1I’e

Makro Dizey Sagduyulu
Sermaye Gereksinimleri
Gozetim
Risk
5 Konjonkt | Ek Kayip
Agirlikh 1. kusak (Tier) Toplam
Cekirdek Sermaye arel Karsila ma
Varlikla Sermaye Sermaye o
Tampon | Kapasit esi
rin
Yiizdesi
Minim ma Gerek | Minim | Gerek | Minim| Gerek
Aralik
um Tamp en um en um en
onu
Basel Il 2 4 8
Yeni tanim
noktasinda
Yeni tanimla ortalama da
ortalamada
milletlerarasi bir
Not: milletlerarasi bir
banka tarafinda yaklasik
banka tarafinda
%1’e esdeger
yaklasik %2’e
esdeger
Basel lll
Yeni SIFI* igin
Tanimve| 4.5 2.5 7.0 6 8.5 8 10.5 0-2.5 Sermay e Ek
Kalibras Yiuka
yon

%8 J. Caruana, agm. s. 7
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3.4.2.3. Sermaye Tamponu Olusturulmasi

Basel 3 bankalarin gelecek donemlerde olusabilecek zorlu ekonomik ve mali
gelismeler karsisinda ana sermaye tarafindan desteklenmek kaydiyla ilave %2.5

rasyosunda sermaye tamponu tutmalar1 gerekmektedir.
3.4.2.4. Risk Bazh Olmayan Kaldira¢c Orani

Belirli doniisiim oranlartyla dikkate alinmis bilango dis1 kalemler ve aktifler toplami1
ile ana sermaye arasinda risk bazli olmayan bir asgari oranin tesis edilmesi
planlanmaktadir. Ongoriilen kaldirag oram1 %36 olup, kademeli bir gecis

hedeflenmektedir®® .
3.4.2.5. Likidite Duzenlemeleri

Enaz %100 olmak kaydiyla Likidite Karsilama Orani1 ve Net Istikrarl1 Fonlama Orani

isimli iki adet oranin diizenlemelere dahil edilmistir.
3.4.2.6. Kars1 Taraf Riski

Karsi taraf riski ile kastedilen, her iki tarafa da ylikiimliik 6ngdren bir islemde, isleme
muhatap kars1 tarafin bu islemle ilgili olarak nakit akisindaki 6deme gerceklestirilmeden
oncesinde 6deyememe yani temerriide diisme riskidir. 2008 yilinda yasana krizde ortaya
ciktig1 lizere, krizde yasanan kredi zararlarinin biiyiik ¢ogunlugu karsi tarafinda kredi
kalitesinde olusan sikintilardan kaynaklanmistir. Bu nedenle Basel Komitesi, Basel 11l
uzlasisi ile sozlesmeye taraf kurumlarla takasi gergeklesen tezgah Ustl islemlerde riskin
agirlik seviyesini 2% oraninda oldukga diisiik bir noktada tutarak diger bir ifade ile
yalnizca iki tarafin bulundugu islemlere daha fazla risk agirlik oran1 getirerek daha diisiik
seviyede bir sermaye yiikiimlillik oran1 getirmektedir. Ayrica kredi degerleme
diizeltimlerinde kars1 taraftaki kredi riskine dair de sermaye bulundurulma hesaplamasina

konu edilmistir® .

% BDDK 2010, age. s. 2
60 B. Seval, age. s. 181
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3.4.3. Basel 111 Uzlasisinda Temel Degisimler ve Getirdikleri®!
e Ozkaynaklar ile Iigili Degisiklikler

Basel 2 ye gore tanimlanan 6zkaynaklarin kapsam ve iceriginde degisiklik s6z konusu
olup. Bu diizenleme metninde bulunan katki sermaye tutarimin ana sermaye tutarinin
%100 oramini gecemeyecegi ilkesi ile 3.kusak sermaye diizenlemesi de yiiriirliikten

kaldiriimistir.

Ana sermayenin icerisinde bulunan ve zarar karsilamada potansiyel unsurlar
cekirdek sermaye seklinde isimlendirilmistir. Cekirdek sermaye tanimi; 6denmis sermaye,
dagitilmayan karlar, kar, zarar ve, diger gelir tablosu unsurlart ve bu toplam biiyiiklukten

disecek degerlerden meydana gelmektedir.

Finansal kurumlara yapiimus iist sinirt asan yatirimlary, ipotege dayali krediler servis
hizmetleri ile ertelenen vergi aktifini kapsayan dizenleyici siirlamalar (Sermayeden
indirilen degerler ve ihtiyatli filtreler) 2018 bagi itibariyla ¢ekirdek sermaye tarafinda bir
indirim unsuru olarak degerlendirilecektir. Burada tedrici sekilde 2014’ te baslayarak bu
unsurlarin %20, 2014’ te %40, 2016 'da %660°, 2017’ de %80’ i, 2018’ de %100 oran:nda
cekirdek sermayeden indirim yapilacaktir. Anilan geg¢is doneminde kalan boliimler igin

daha onceki uygulamalar gegerliligini koruyacaktir.

Bu noktadan sonra ana sermayede bulunan cekirdek sermayenin icinde olmayan ya
da katki sermaye icinde degerlendirilmeyen sermaye bilesenlerimden 2013 yilinda %90’
1 tamnanarak, her yul i¢in bu tanima tutart %10 indirilerek toplamda 70 yi/sonunda s6zl

edilen unsurlar biitiintiyle sermaye bileseni olma noktasinda ayrilacaktir.
e Sermaye ile Ilintili Rasyolar

Basel 3 ile minimum cekirdek sermaye rasyosu (Cekirdek Sermaye / Risk Agirlikli
Toplam Varliklar 2013 ve 2015 yillari arasindaki donem kademeli bir sekilde %2’ den
%4,5 seviyesine ¢ikarilacaktir. Aynt dénemde birinci kusak sermaye orani ise (gekirdek
sermaye ile ana sermayeye dahil olacak diger kalemler) %4 dizeyinden %6 seviyesine

ylkseltilecektir.

61 BDDK, 2010 age. s. 5-7



38

Basel 3 ile olusturulan sermaye koruma tamponu ise ¢ekirdek sermaye + birinci kusak
sermaye ve toplam sermayeye kademeli sekilde ilave edilerek sozii edilen rasyonun 2016
-2019 yillart arasinda kademeli bir sekilde arttirrimak suretiyle 2019°a gelindiginde
%2,5 olarak son sekline ulasmasi ongoriilmektedir. Bankalarin sermaye koruma tamponu
olusturamadigi durumlarda bankalarin yine faaliyet siire¢lerine normal sekilde devam
etmeleri yaminda bu kez bankalarin kar dagitim siire¢ ve uygulamalarinda degigebilir
miktar ve oranlarda tahditler getirilmesi 6ngorilmektedir. Bu noktada bankalarin
sermaye koruma tamponu nedeniyle ellerinde bulundurdukiar: sermayenin, yetkili
otoritece olusturulan standart oran olan %2,5° dan daha az olmasi durumda, bu iki
oramin farki nispetinde kar dagitimi tarafinda degisebilir ~ oranlarda tahditler

planlanmasi giindeme getirilmektedir.

Dongiisellik tarafini yeterince onemsemedigi noktasinda elestirilere tabi tutulan son
Basel II" nin bu eksikligini giderebilmek niyetiyle ilgili iilke sartlar ile tercihleri
baglaminda %0 ile %2,5 arasinda degisebilecek dongisel sermaye tamponu imkani
gelistirilmistir. S6z konusu sermaye tamponun ¢ekirdek sermaye veya zarart tam olarak
karsilama kapasitesini ifade eden diger sermaye bilesenlerinden ayiklanmasi gerekli

olacaktir.
e Kaldira¢ Rasyosu

Sermaye tarafindaki rasyolarimi destekleyen mahiyetteki oldukca seffaf temel olarak
basit ve daha anlas:/ir ve risk temelli olmayan bir kaldira¢ rasyosunu devreye alinmistir.
Yeni rasyo ilk kusak sermayenin yani Ana Sermayenin belli doniisiim rasyolar ile dikkate
alinmig bilan¢o disi kalemlerin ve varliklar toplamina béliinerek hesaplanacak olup
(Birinci kusak sermaye | Aktifler + Bilango Disi Hesaplar) %3 olarak 2017 ilk 6 aylik
stiregte uygulanacak olan paralel gegis siirecinde deneme olarak test uygulanacakzyr.
Yapilacak olan (Sayisal Etki Calismasi) siireci ile ve paralel gecis donemi
uygulamalarimin sonuglart da goriiliip incelenerek son halini alacak olan kaldirag

rasyosu 2018 basindan itibaren “Birinci Yapisal Blok” a katilacaktir.
e Likidite Rasyosu

Basel 3 kriterlerinin en onemli farklilik getirdigi konulardan biri olan likidite

tarafinda Likidite Karsilama Rasyosu (Liquidity Coverage Ratio) ile Net Istikrarl
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(Dengeli) Fonlama Rasyosu (Net Stable Funding Ratio) adinda iki fakli rasyo ortaya

konulmustur.

Bir bankann likit varliklar: olarak belirtilen varliklarinin, en fazla 30 gln icerisinde
gergeklesebilecek net nakit ¢ikisina bollinerek ortaya c¢ikacak rasyo olan Likidite
Karsilama Rasyosunun asgari %100 olmast sarti bulunmaktadr. Net nakit ¢ikisi olarak
ifade edilmek istenen de 30 gun icindeki nakit ¢ikislar: eksi 30 giin stiresindeki nakit

girigleridir.

Orta uzun vadeli surecte bankacilik sisteminde bilangonun pasif yanimin daha fazla
guclendirilerek daha dengeli, strdrtlebilir ve glvenli bir fonlama yapis: idame ettirmek
adina ise Net Istikrarli (Dengeli) Fonlama Rasyosu getirilmistir. S6z0 edilen rasyo ise
“mevcut istikrarli (dengeli) fonlama miktarimin” “ihtiya¢ olunan istikrarli (dengeli)
fonlama miktarina” boliinerek olusturulmaktadir. Likidite karsilama rasyosunda oldugu
gibi net istikrarli fonlama rasyosunun da minimum %700 olmas: zorunluluk olarak ifade
edilmistir. Mevcut “istikrarli fonlama tutart” birinci ve ikinci kusak sermaye de dahil
olmak iizere bankanmin pasifinde yer alan kalemlerin vade ve Kkalitelerine gore
belirlenirken; “ihtiya¢ duyulan istikrarli fonlama tutart” ise bankalarin aktifinde yer alan
kalemlerin vadelerine ve kalitelerine gore degisen oranlarda dikkate alinmast suretiyle

hesaplanacaktir.



Tablo 6.da Basel Uzlasilar1 6zet olarak verilmistir®? .

Tablo 6. Basel I-11-III Karsilastirmasi
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BASEL I

BASEL Il

BASEL 111

Sermaye Rasyolari

Tier 1 ve Tier 2

1.Yeni Sermaye
Tanimlari
2. Yeni Sermaye

Tamponu

ve Hedefleri 3.Yeni Kaldirag
Rasyosu
4.Daha Yuksek min.
Rasyolar
1.Piyasa Riski 1.0Operasyonel Risk
2.Seffaflik
Agirliklandirilms 3.Icsel Sermaye
Riskli  Varliklarin 5 Yes
5 ‘ Yeterliligi Deger. 6.Kars1 Taraf Riski
Degerlendirme 2.Kredi Riski (OECD | Sijreci
Unsurlar Ulkesi Olup Olmama) | 4 Kredi Riski
(Derecelendirme
Notu)
7.Strese Tabi Likidite
o Rasyosu
Likidite Rasyolar1
8.Net Duzenli

Fonlama Rasyosu

62 G. Gasimova, age. 5.32




Tablo 7. Basel I1I Gegis Takvimi
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1 Ocak
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2009
itibariyle
1 Ocak 2013 - 1 Ocak 2017 arasi paralel ¢alisma 1. Yapisal
Kaldirag Orani Denetmenin izlemesi 1 Ocak 2015’de agiklamanin baslamasi Blokla Yer
Degistirme
Minimum ¢ekirdek sermaye orani
%3.5 %4.0 %4.5 %4.5 %4.5 %4.5 %4.5
Sermaye koruma tamponu %0.625 %1.25 %1.875 %2.50
Mini kirdek +
inimum gekirdek sermaye + Sermaye %3.5 %4.0 %4.5 %5.125 | %5.75 %6.375 %7.0
Koruma Tamponu
CET1 kesintisinin asamali olarak
kullanilmasi (DTAs, MSRs ve finans igin
limitini asan tutarlar da dahil olmak %20 %40 %60 %80 %100 %100
Uzere)
Minimum 1. kusak sermaye %4.5 %5.5 %6.0 %6.0 %6.0 %6.0 %6.0
Minimum toplam sermaye %8.0 %8.0 %8.0 %8.0 %8.0 %8.0 %8.0
Minimum toplam sermaye +koruma
%8.0 %8.0 %8.0 %8.625 %9.25 %9.875 %10.5

tamponu

1. kusak ¢cekirdek sermaye veya 2.
kusak cekirdek sermaye olarak
nitelendirilemeyen sermaye araglari

2013’de baslayip 10 yili agkin siirede asamali olarak devreye girecek

Likidite karsilama orani

Gozlem
donemi
basliyor

Asgari
standart
tanitimi

Net istikrarli finansman orani

Gozlem
dénemi
basliyor

Asgari
standart
tanitimi
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Basel Komitesi, 2011 yilindan bu yana alt1 ayda bir olmak iizere, Uye Ulkelerin Basel 111
kriterlerine uyum noktasinda gelisim ve ilerleme raporlari yayimlanmaktadir. 25 Nisan 2017
tarihli 12.ilerleme raporunda, 2017 yili Mart ay1 itibartyla 27 iiye tilkenin tamamu risk bazli
sermaye kurallari, likidite karsilama orani ve sermaye koruma tamponu diizenlemelerini
yiirtirliige koymus bulunmaktadir. 26 Ulke ise dongusel sermaye tamponu diizenlemelerini
yaymmlamustir. 25 Uye Ulke yerel sistemik 6neme sahip bankalar ¢ergevesine iliskin nihai ya
da taslak metinleri yayimlarken, kiiresel sistemik dneme sahip bankalarin merkezi oldugu
tilkeler nihai kurallar1 yayimlamistir. 20 Uye Ulke ise merkezi takasa tabi olmayan tirev
iirlinleri i¢in teminat gereklerine iliskin nihai ya da taslak diizenlemeyi yayimlamistir.
Finansal Istikrar Kurulusunun (FSI) gerceklestirdigi Temmuz 2015 tarihli ankette ise Basel
Komitesi liyesi olmayan iilkelerin ¢ogunlugu Basel II diizenlemelerini uygularken, Basel 111
diizenlemelerinin uygulanmasinda {iilkeler arasinda ayrisma bulunmakta oldugu ifade
edilmistir. 2017 yili Subat ayinda yayimlanan Basel 111 izleme raporunda ¢alismaya katilan
tiim bankalar, %4,5 olan asgari ¢ekirdek sermaye yeterliligi ve %7 olan hedef ¢ekirdek
sermaye yeterliligi (ilaveten kiiresel sistemik Oneme sahip bankalara iliskin sermaye

tamponlar1) oranlarina iliskin kistaslar1 yerine getirmektedir®® .

Basel III Uzlasis1 6ziinde finansal krizleri dnleyerek daha gii¢lii bir bankacilik sistemin
mali yapisimi gii¢lii kilarak olas1 soklarda karsi direncini artirmak gayesi ile sermayenin
kalitesi, tutarliligi ve seffafligin1 artiran yenilikler, sermaye tamponlari, global anlamda
likidite standartlar1 ve kaldira¢ oranlari ile sistemik oneme sahip kuruluslar igin alinmasi
gereken tedbirler alinmasi ve yeni diizenlemelerin yapilmasi ve uygulanmasi dngorilmiistiir.
Bu 6nlemler ile bankacilik sisteminin 6zellikle son yasanan global krizde glindeme gelen
asir1 ve Olglsiiz risk istahini smirlayict bir nitelik tasimaktadir. Basel 111 ile birlikte ilave

sermaye ihtiyaci ortaya c¢ikmasina bir siire bankalarin 6z kaynak karliliklarini olumsuz

63 Muhammed Islami Onal, Mehmet Bilylikkara, Zeynep Ozge Yetkin, Basel Bankacilik Diizenlemelerine

Genel Bir Bakis, Finansal Piyasalar, 2017,

(http://www.tcmbblog.org/wps/wcm/connect/blog/tr/main+menu/analizler/basel _bankacilik_duzenlemelerine
genel_bakis)



http://www.tcmbblog.org/wps/wcm/connect/blog/tr/main+menu/analizler?search_categories=Muhammed%20İslami%20Önal
http://www.tcmbblog.org/wps/wcm/connect/blog/tr/main+menu/analizler?search_categories=Mehmet%20Büyükkara
http://www.tcmbblog.org/wps/wcm/connect/blog/tr/main+menu/analizler?search_categories=Zeynep%20Özge%20Yetkin
http://www.tcmbblog.org/wps/wcm/connect/blog/tr/main+menu/analizler/basel_bankacilik_duzenlemelerine_genel_bakis
http://www.tcmbblog.org/wps/wcm/connect/blog/tr/main+menu/analizler/basel_bankacilik_duzenlemelerine_genel_bakis
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etkileyecek olsa da orta vadede finansal sistemin guiclenmesi ve giderek ekonomik buyiimeye

olumlu katk1 saglamasi diisiiniilmektedir®* .

6 {lhan Sahin, Kiiresel Finansal Kriz Esnasinda Gelistirilen Bankacilik Diizenlemelerinden Basel 11T
Kriterlerinin Kapsam Ve Uygulama Siireci, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Bursa, 2013, s. 162
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DORDUNCU BOLUM
TURK BANKACILIK SEKTORU

VE BASEL Il

4.1. Tiirk Bankacilik Sektorii

Tirk Bankacilik Sistemi, 1980 sonrasi donemde ortaya konan serbestlestirici ve
diinya ekonomisi ile daha fazla entegre olmaya yonelik politika ve uygulamalar ile hizli bir
gelisim gostermis, gerek aktif biiyiikliik gerekse bankacilik hizmet ve iglemleri tarafinda ¢ok

Oonemli gelismeler kaydetmistir.

Tiirk Bankacilik Sistemi 2000’ li yillarin basinda yasanan finansal kriz devaminda
gelen konsolidasyon ile yeni bir siirece girmis alinan ekonomik tedbirler ve olusturulan yeni
finansal denetim sistemi ciddi regulasyonlart da beraberinde getirmistir. Diisen faiz ve
enflasyon ortaminda bankacilik sektorii gercek islevine yonelmis reel sektor ile finansal

sistem arasindaki arac1 pozisyonuna geri donmiistiir® .

Bu dénem Tiirk Bankacilik Sektoriine yabanci sermaye ilgisinin arttigi bir donem

olmustur, ciddi sayida banka sermaye yapis1 yabanci sermaye lehine degismistir.

Tiirk Bankacilik Sektoriinde, bankacilik sermaye yapisi Tablo 8’ de verilmistir.

8 U. Bulut, age. s. 16
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Tablo 8. Tiirkiyede Sermaye ve Faaliyet Alanlarina Gore Bankalar

Turkiye'de Bankalar

Mevduat Kabul Eden Bankalar

Kalkinma Yatirim Alaninda

Faaliyetteki Bankalar

Kamu Sahipligindeki Bankalar

Yabanci Sermayeye Ait Bankalar

Aktif Yatirim Bankasi

BankPozitif Kredi Kalkinma

Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast | ABank Bankas1

Tirkiye Halk Bankasi Arap - Tlrk Bank Diler Yatirim Bankast
Tiirkiye Vakiflar Bankasi Bank Melat GSD Yatirim Bankasi
Ozel Sermayeli Bankalar Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ Turkey | Iller Bankas:

Istanbul Takas ve Saklama

Ada bank Burgan Bank Bankasi

Ak bank Citi bank Merrill Lynch Yatirim Bank

Anadolubank Deniz bank Nurol Yatirim Bankasi

Fiba banka Deutsche Bank Pasha Yatirim Bankasi
StandardChartered Yatirim

Sekerbank Finans Bank Bankas1 Tiirk

Tekstil Bankasi Habib Bank Limited Tirk Eximbank

Turkish Bank HSBC Bank Tiirkiye Kalkinma Bankas: .

Tiirk Ekonomi Bankasi ING Bank Tirkiye Sinai Kalkinma

Bankast

T. Garanti Bankasi

IntesaSanpaoloS.p.A.

T. Is Bankas1

JPMorgan Chase Bank N.A.

Yap1 ve Kredi Bankasi Odea Bank
TMSF Devr. Bankalar Rabobank
Birlesik Fon Bankasi SociéteGénérale (SA)

TheRoyal Bank of ScotlandPIc.

Turkland Bank

Kaynak: TBB
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Tiirk Bankacilik Sistemi 2017 yil1 sonuna gére ait temel biiyiikliikler su sekildedir®:

Tiirk Bankacilik Sisteminde toplam banka sayis1 2017 sonunda 52 adettir, sistemdeki
bankalarin 34 adedi mevduat bankasidir. Sistemdel3 adet kalkinma yatirim bankasi olarak
faaliyet gostermektedir. Yurtdisinda yerlesik olup %51 ve ilizeri sermaye sahipligi olan

mevduat bankalarinin sayis1 21’ dir.

Sektoriin toplam bilango biiyiikliigii tarafinda toplam aktifler 2017 yilsonu itibariyla
3.3 trilyon TL olarak gerceklesmistir. Toplam aktiflerin usd bazinda degeri ise 864 milyar
usd dir. Toplam aktiflerin GSYH’ a orani1 ise %105 seviyesindedir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin sube sayisit toplam 11.582 adettir. Sube
basina diisen niifus ortalamast ise 6.977 kisidir. Istihdam tarafinda ise sektdrde calisan sayisi

2017 yilsonu rakamlarina gore 208 bin kisidir.

Kamu sermayeli mevduat bankalarinin aktiflerinin sistemdeki payr %31 iken 0zel

bankalarin pay1 %36, yabanci sermayeli mevduat bankalarinin pay1 ise %24 seviyesindedir.

Bilango yapist itibariyla sektoriin aktiflerinin toplam %65’ i kredilerden kalan %15
ise likit aktiflerden meydana gelmektedir. Menkul kiymetlerin payr %12 seviyesindedir.
Kaynaklarin %353’ i mevduat kaleminden olusurken %28’ 1 mevduat dis1 kaynaklardan

olugmakta iken 6zkaynaklarin pay1 %11 seviyesindedir.

Turk Bankacilik Sektoriinde 2017 yilsonu verilerine gore kredi hacmi 2.1 milyar tl
diizeyindedir. Toplam kredilerin GSYH’ a orani ise %68’ dir. Toplam kredilerin %68’ tl

kredilerden olusurken, %32’ si yabanc1 para birimi cinsinden kredilerdir.

Tiirk Bankacilik Sektoriinde 2017 yilsonu verilerine gore toplam mevduat hacmi 1.7
milyar tl olarak gergeklesmistir. Mevduatin GSYH’ ya orani ise %56’ dir. Sistemin toplam
bilanco biiytikliigin %53 i mevduat ile finans edilmis olup, Tirk Parasi cinsinden
mevduatin toplam mevduata orani %56 diizeyindedir. Tasarruf mevduatinin toplam mevduat
icindeki pay1 %34 seviyesinde iken aktiflere orant %18 dir. Tasarruf mevduatinin GSYH’ a

orani %19 seviyesindedir.

66 TBB, Bankalarimiz Kitabi, 2017 s. 16-24 (https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-
bilgileri/istatistiki-raporlar/59)
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Mevduatin ortalama vadesi ise 2.9 ay olarak gerceklesmistir.
Altin mevduatinin pay1 %1.4 ile 23.5 milyar tl. dir.
Kredi mevduat oran1 %123 diizeyindedir.

Mevduat dis1 kaynaklar toplam kaynaklar icinde %28 paya sahip olurken bu rakamin
%49’ unu yurtdis1 bankalardan kullanilan krediler olusturmustur. Sendikasyon kredilerinin

tutar1 21.1 milyar usd seviyesindedir.

Tiirk Bankacilik Sektoriinde 2017 yilsonu verilerine gore 6z kaynaklar 359 milyar tl
olarak gergeklesmistir. Oz kaynaklarin iginde 85 milyar tl 6denmis sermaye, 210 milyar tl
tutarindaki rakam rezervlerden miitesekkildir. Aktif finansmaninda 6zkaynaklarin pay1 %11

olarak ger¢eklesmistir.

Serbest 6z kaynaklarin aktiflere oran1 %8 seviyesinde olup, sektdriin sermaye
yeterlilik rasyosu %16,6 olarak gerceklesmistir. Cekirdek sermaye ise %14’ diir. Risk
agirlikli varliklarin bilangoya oran1 %77 diizeyindedir. Risk agirlig1 yiizde 100 ve {izeri olan
varliklarin toplam icindeki pay1 %59 diizeyinde gerceklesmistir Aktiflerin yasal 6zkaynak
kaldirag oran1 7,8 kat olarak ger¢eklesmistir. Net faiz geliri ise 134 milyar TL olmustur. 2017

yilina ait toplam gelirlerin %231 ticret ve komisyon gelirlerinden meydana gelmistir.

Sektorde, 0zel karsilik oncesi tahsili gecikmis alacaklarin kredilere oran1 %3 olarak
gergeklesirken bu oran kurumsal kredilerde %2,8, bireysel kredilerde ise %3,5 dlzeyindedir.

Kredi kartlarinda tahsili gecikmis alacak orani %6 dir.

Tirk Bankacilik Sistemin toplam karliligi 49,1 milyar TL (13 milyar dolar)
seviyesinde gercekleserek 6zkaynak karliligi %14,9 olmustur. Aktif karlilik Aralik 2017
itibariyle ylzde 1,6 seviyesindedir.

Tiirk Bankacilik Sistemi temel biiyiikliikler bazinda Avrupa Birligi iilkeleri ile
kiyaslandiginda toplam 736 milyar Euro aktif biiytlikliigli ile 13. sirada yer almaktadir.
Aktifler/ GSYH oraninda %105 ile AB ortalamasinin altinda seyretmektedir. Kredi/ Aktif
oraninda AB iilkeleri %55 iken Tiirk Bankacilik sektoriinde %64; Mevduat/ Pasif tarafinda
AB tilkeleri %51 iken sektorde ayni iran %53 seviyesindedir. Tiirk bankacilik sektoriiniin
Ozkaynaklar/ Aktif oran1 %11 olup, AB iilkelerindeki %8 oranin oldukga iizerindedir. Yine
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bankacilik sisteminde sube basina diisen niifus 6.794 kisi ile AB ortalamas1 olan 2.835 kisinin

iizerinde ve banka calisani bagina diisen kisi sayisinda da sektér 378 kisi ile AB ortalamasi

olan 182 kisinin yine iizerindedir.

Tablo 9. Tiirk Bankacilik Sektorii Aktif Bityiikliigii Ik 25 Banka

Net Calisan
Toplam Toplam Odenmis | Dénem | Sube | Saysi
Banka Aktifler | Ozkaynaklar | Sermaye K/iz Sayis1 | (Adet)

1 |T.C. Ziraat Bankas1 A.S 434,275 47,010 5,600 7940| 1,781| 24,554
2 | Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 362,353 43,093 4,500 5308 | 1,364| 24,868
3 | Tirkiye Garanti Bankasi A.S. 325,232 41,331 4,200 6,344 945| 18,850
4 | Akbank T.A.S. 316,031 40,425 4,000 6,039 801| 13,884
5 | Tirkiye Halk Bankasi A.S. 305,351 25,377 1,250 3,725 969 | 17,851
6 | Yap1 ve Kredi Bankasi A.S. 297,810 30,098 4,347 3,614 866 | 17,944
7 | T.Vakaflar Bankas1 T.A.O. 270,572 23,258 2,500 3,723 927 | 16,097
8 | QNB Finansbank A.S. 125,857 12,155 3,350 1,603 580 | 12,007
9 | Denizbank A.S. 121,048 12,813 3,316 1,880 697 | 12,257
10 | Tirk Ekonomi Bankas1 A.S. 85,758 9,020 2,204 1,069 504 9,464
11 | Turk Eximbank 85,375 5,774 4,800 568 11 635
12 | ING Bank A.S. 52,882 5,769 3,486 844 261| 4,935
13 | Odea Bank A.S. 33,104 3,758 3,289 321 47| 1,185
14 | Sekerbank T.A.S. 31,346 2,712 1,158 115 273| 3,591
15 | T.Sinai Kalkinma Bankas1 A.S. 28,910 3,535 2,400 596 3 375
16 | iller Bankas1 A.S. 24,989 16,013 13,122 986 191 2,439
17 | HSBC Bank A.S. 24,628 2,565 652 309 82| 2,478
18 | Fibabanka A.S. 20,116 1,465 941 167 80| 1,633
19 | Alternatifbank A.S. 19,334 1,618 980 66 53 947
20 | Burgan Bank A.S. 16,807 1,512 1,185 110 43 978
21 | Anadolubank A.S. 15,111 1,775 600 156 112 1,817
22 | ICBC Turkey Bank A.S. 12,888 1,094 860 42 44 810
23 | Aktif Yatirim Bankas1 A.S. 11,106 1,235 1,034 178 8 656
24 | Intesa Sanpaolo S.p.A. 10,588 969 677 107 1 30
25 | .Takas Saklama Bankas1 A.S. 10,564 1,246 600 276 1 281

Kaynak; TBB
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4.2.Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Degerlendirme

Tiirk Bankacilik Sektoriiniin 2078 yili itibariyla genel bir degerlendirilmesi

yapildiginda giiglii ve zayif yonler ile firsatlar su sekilde 6ne ¢ikmaktadir®’ :
4.2.1. Gugla Yonler

Giiclii ve uluslararasi mali sisteme entegre olmus yabanci sermayenin sektdrde
devam eden yatirimlari, yonetimde bulunanlarin kriz ve sorun dénemlerindeki krize olan
bagisiklik tecriibesi ve siireci yonetme becerisi, geng¢ ve uzman nitelikli istihdamin varligi ve
devamlilik arz etmesi, teknolojik gelismelere olan hizli uyum ve sektérde kullanilan
teknolojinin kiresel standartlarda ¢ozim ve yeni iiriin / islemler i¢in kullaniliyor olmasi,
sistemdeki likidite seviyesinin yiiksek olmasi, gii¢lii sermaye ve aktif kalitesindeki iyilesme
ile diisiik kaldirag orant ile ¢alisiliyor olmasi, uluslararast ve gelismis iilkelerle
kiyaslandiginda oldukga diisiik penetrasyon ile geng ve dinamik niifusun barindirdig: gelisim

potansiyeli gii¢lii yonler olarak 6ne ¢ikmaktadir.
4.2.2. Zayf Yonler

Tiirk ekonomisinde yurtici tasarruf diizeyinin diisiik olmasi, kisi bagina harcanabilir
gelirin, gelismis iilkeler seviyesinin oldukca gerisinde kalmasi, az gelismis sermaye piyasasi
ve ayn1 zamanda yeterli derinlige heniiz ulagilamamis olmasi, doviz kurlarindaki yiiksek
volatilite ve yine doviz kurlarindaki hareketliligin giindeme getirdigi kredi riskleri, aracilik
maliyetlerinin ve kaynak edinme maliyetinin yiiksekligi, kayit dis1 ekonominin halen 6nemli
bir paya sahip olmasi, fonlama yapisinin vade ve kaynak maliyeti nedeniyle hassas bir yapida
olmasi ve olast kriz dénemlerinde bu hassasiyetin artmasi sektoriin zayif yonleri olarak

siralanabilir.
4.2.3. Firsatlar

Yukarida belirtilen gelisim alani bulunan taraflarina ragmen sektor kendi iginde ve

tilke ekonomisi kaynakli firsatlar1 da beraberinde tasimaktadir:

Geng ve dinamik bir niifusa sahip olmas1 dolayisiyla diisiik bankacilik penetrasyon

oran1 sektdrii yabanci sermaye nezdinde cazip kilmaya devam etmektedir. Kamu otoritesinin

57 KPMG, Bankacilik, Sektérel Bakis, 2018 s. 16 — 18 (www.kpmg.com.tr)
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siklikla ve zamaninda uygun plan stratejik programlarla destekledigi sektor biiyiime
potansiyelini i¢inde barindirmaktadir. Gelisen teknoloji ve dijital ¢aga ¢ok hizli bir sekilde
adapte olan Tiirk bankacilik sektorii yeni iirlin ve ¢ozlimler sunarak Oncl bir gorev de
uistlenmektedir. Yine iilkede faize duyarliligi nedeniyle sistemin diginda kalan bireylerin

sisteme dahil edilebilmesi tasarruflarin aktarilmasi anlaminda ciddi bir firsat yaratmaktadir.

Gelisen bir iilke goriinlimiinde olan iilkede heniiz bankacilik islemleri ile tanigmamaisg
niifusun toplam niifusa oraninin yiiksek olmasi bankacilik penetrasyonu tarafinda énemli bir

firsat niteligindedir.
4.3. Basel Sermaye Uzlasilarina Uyum ve Bankacilik Diizenlemeleri

Tiirk Bankacilik sisteminde Basel Kriterlerine uyum saglanmasi ve sektére 6zgii

diizenlemeler tarafinda alinan karar ve gelismelerin tarihsel siras1 asagida belirtilmektedir®:

- 1988 yilinda Basel kriterlerine uyum tarafinda esaslar1 belirleyen diizenlemenin
devreye alinmasini takiben izleyen dort yillik gecis evresi sonunda 1992 yilinda
bankalarin asgari sermaye yeterliliginin minimum %8 olmasinin zorunlu hale
getirilmesi.

- 1995 yilinda uygulamaya alinan dlzenleme ile sermaye yeterlilik rasyosunun Ulger
aylik siiregler seklinde hesaplanmasi sart1 getirilmistir. Sermaye yeterlilik rasyosuna
ilave olarak “Katki sermaye / Ana sermaye” ile “Alinan sermaye benzeri krediler /
Ana sermaye rasyolar1 da dahil edilerek bu oranlar ile bankalarin sermaye yapilarinin
daha iyi incelenebilmesi amaglanmustir.

- 1998 yilinda bankacilik sistemin konsolide ve konsolide olmayan sekilde minimum
sermaye yeterliligi rasyosu kriterini karsilamasi sarti gelmis ve bu diizenleme ile
potansiyel riskler basligr adi altinda piyasa riski kavrami agiklanmis ve 3.kusak
sermaye tanimi yapilmigtir.

- 1999 yilinda yayinlanan 4389 sayili Bankacilik Kanunu ile finansal istikrarin
surduriilerek sistemin daha giivenli bir sekilde islemesine yonelik adimlar atilirken
ayn1 zamanda bankacilik sisteminin Basel kriterleri ve global bankacilik sistemine

uyumunun saglanmasi amaciyla Basel Komitesince belirlenen bankacilifin etkili

68 B, Seval, age. s. 123
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denetleme ve gozetleme islevine iligkin 25 prensibin goguna yer verilmis ve sistemin
uluslararasi standartlar ile yeknesak bir yapiya kavusturulmasi amaglanmistir.

2000 yilinda yasanan kriz sonrast BBDK kurulmus, TCMB, TMSF ve Hazine
Miistesarligi gibi bankacilik sistemini denetlemek ve dizenlemek ile gorevli
kurumlarin yetkilerini devralarak yeni bir donem baslamustir.

2001 yilinda BBDK tarafindan * Bankalarm I¢ Denetim ve Risk Yonetim Sistemleri
Hakkinda Y6netmelik” yayimlanmis ve bu yonetmelik ile bankacilik sisteminde yeni
bir asama kaydedilerek i¢ kontrol, risk yonetimi siireglerinin ve sistemlerinin
olusturulmas: saglanmistir. Yine bu donemde yayimlanan “ Bankalarin Sermaye
Yeterliligin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Y&netmelik” ana sermaye ve
katki sermaye tanimlarini yaparak sermaye yeterlilik rasyosunun hesaplanmasinda
2002 yilinda baglayacak sekilde konsolide olmayan ve temmuz 2002 den itibaren de
konsolide bazli “piyasa riskleri” dahil edilmeye baslanmistir.

2003 yilina gelindiginde ise BDDK yetkililerinin de bulundugu “TBB i¢inde Basel 11
Yonlendirme Komite” si kurulmustur. Yine bu yil i¢inde “Basel II Koordinasyon
Komite” si kurulmustur. BBDK tarafindan ““ Basel II’ ye gecis hakkinda yol haritas1”
taslak metin yayimlanmistir.

2005 yilinda da “Basel II’ ye gegis hakkinda yol haritas1” yayimlanmustir.

2006 yilinda ise yeni bir teblig yayimlanmistir: “ Bankalarin Sermaye Yeterliliginin
Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik” ile 2007 Haziran aymdan
itibaren Basel II kriterlerinden olan “operasyonel risk™ sermaye yeterlilik rasyolaria
dahil edilmeye baglanmstir.

2011°de 5411 sayil1 “ Bankacilik Kanunu * yiirtirliige girmistir.

2012 yilindan itibaren ise kredi riski 6l¢limlenmesinde derecelendirme esasli yontem
uygulanmaya baslayarak Basel II kriterleri Tiirk Bankacilik Sisteminde tam
anlamiyla uygulanir hale gelmistir.

2014 yilinda Basel III uzlasina uyumlastirma kapsaminda ‘“Bankalarin
Ozkaynaklarina Iliskin Diizenleme” ve “Bankalarin Sermaye Yeterliligin
Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yénetmelik” te diizenlemeler BBDK
tarafindan devreye alinmistir. Buna gére minimum sermaye yeterlilik rasyosu Kriteri

degistirilmemis ve %8 olarak birakilmistir. Bu oranin yaninda minimum ¢ekirdek
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sermaye Yyeterlilik rasyosu %4.5 ve asgari ana sermaye rasyosu da %6 olarak

tanimlanmustir.
4.3.1. Guncel Durum

RCAP programi Basel kriterlerinin standartlarinin milli mevzuata uyumlu bir sekilde
aktarimini1 ve uygulamalarin standart ve tutarli bir nokta ilerleyip ilerlemedigini 6lgen ve
sonu¢ olarak Basel kriterlerin devreye alinmasi tarafinda uluslararasi biitiinliigii ve uyumu
saglamay1r ve global finansal sistemde istikrar ve gilivenin devamini saglamak
amaglamaktadir. Tirkiye’ nin RCAP siireci Basel Komitesi’nce Mart 2016 tarihinde
tamamlanarak sonug raporunda yapilan diizenlemeler Basel sermaye kriterlerine tam bir
sekilde uyumlu olarak degerlendirilmistir. Yine Likidite karsilama orami Tiirk Lirasi
tarafinda %100 ve yabanci para tarafinda %80 olarak 2019 itibariyla uygulanacak olup
burada rapor tam uyumlu olarak Tiirkiye’nin adina belirtilmistir. BDDK tarafindan Ocak
2015 “‘den gegerli olarak “Bankalarm Kaldirag Diizeyinin = Olgiilmesine ve
Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik” yayimlanmis aylik olciilen konsolide kaldirag
oraninin Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik donemlerinde {i¢ aylik aritmetik ortalamasinin
bankalar tarafindan %3 olarak tutturulmasini ve devam ettirilmesini sart kosmaktadir. BDDK
tarafinda 23 Subat 2016 tarihli “Sistemik Onemli Bankalar Hakkinda Y®&netmelik”
yayimlanmis olup buna gore, bankalarin sistemik 6nemlerinin ifadesinde gdsterge bazl bir
yaklasim sergilenmistir.. Bu yontemde buylklik, karmasiklik ve ikame edilemezlik, gibi

kriterler ve bu kriterlere ait gostergeler n plana alinmistir®® .

Yiksek sermaye yeterlilik rasyosu, etkin risk yonetim denetim ve i¢ kontrol
uygulamalar ile giiclii 6zkaynak yapisi, yliksek likidite seviyesi ve diisiik kaldirag ve daha
¢cok mevduat kaynakli fonlama yapilmasi ile birlikte Tiirk bankacilik sisteminde, Basel III
kriterlerinin gergeklestirilmesi siirecinde bir sorun yasanmadan ilerlemesini saglamakta

oldugu gozlemlenmektedir.

% Onal, Buyiikkara, agm.
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4.4 Basel 111 Kriterlerinin Etkileri

Basel III uzlasinin bankacilik sektoriine olasi etkileri tizerine yapilan ¢aligmalar ve
degerlendirmelerde once ¢ikan goriisler, 6zellikle 2001 krizi sonrasinda yaganan bankacilik
krizi sonrasi olusturulan denetim ve regiilasyon gergevesi ile yeniden organize edilen
sektoriin alinan Onlemlerle birlikte Basel III kriterlerine uyum siirecinin hizli ve uyum
seviyesinin oldukca yiiksek olacagi temelinde toplanmistir. Zira Tiirk Bankacilik sistemin
sermaye yapisi itibariyla 6zkaynaklar igerisinden sermaye benzeri kredilerin seviyesinin
diisiik olmasi, bunun yaninda 6denmis sermaye, dagitilmamis karlar ve kar yedekleri gibi
cekirdek sermaye bilesenlerinin daha yiiksek bir seviyede gergeklesiyor olmasi bu tezi
destekler mahiyette degerlendirilmis ve Basel III uzlasisi kapsaminda ilave olarak biiyiik

miktarda bir sermaye ihtiyacina gerek duyulmayacagi yoniinde bir goriis belirtilmistir’® .

Bugiin gelinen noktada Basel III uzlasisinin bankacilik sektoriine etkileri olumlu
olarak tahmin edilen noktalar ile uyumlu bir sekilde devam etmekte olup, Basel I1I uzlasisinin
Tiirk Bankacilik sektoriine ve gelen anlamda ekonomi ve finans diinyasina etkileri su sekilde
belirtilebilir: OECD ulkeleri i¢inde kamusal sermaye desteginde bulunmasina gerek olmayan
yegane Ulke olarak Tiirkiye, bankacilik sektoriinde bu gegisi sorunsuz bir sekilde devam
ettirmektedir. Bankacilik sisteminde risk ve risk sinirlandirmasi tarafinda pozitif katki
yaparken bankalar tarafinda varlik kalitesinin artmasini desteklemistir. Bunun sonucunda
bankacilik sektoriiniin sermaye yeterliligi ve likidite tarafinda yakin izleme ile finans
sistemin seffafligi ve saglamligini artirmistir. Basel 111 kriterleri ile Tirk Bankacilik
sisteminin sermaye tarafinda yeterli seviyeye ulasmasina imkan vermis, likidite diizeyinin
yiiksekligi, kaldirag oranin diisiiriilmesi, i¢ denetimin daha kontrollii islemesi ile Basel 111

uzlasina uyum siirecinde sorunsuz ilerlenmektedir ™ .

70 Girel, Bulgurcu Giirel, agm s. 25

"1 ipek Kina, Tiirk Bankacilik Sektorii’nde Sermaye Yeterliligi Diizenlemeleri ve Mevduat Bankalarinin
Sermaye Yeterliliklerinin Analizi, Baskent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Bankacilik ve Finans
Anabilim Dali, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2018, s. 74-75



54

Tirkiye, Basel Uzlasilart kapsaminda entegrasyon diizenlemelerine 1989 yilinda
Basel I olarak anilan diizenlemeyi esas alan “sermaye 6l¢iim metodu” ile baglangic yapilmis
olup Basel Il uzlasisi i¢in 2005 den itibaren ¢esitli ¢aligmalar yapilarak dnemli diizenlemeler
devreye alinmistir. Basel 111 kriterlerine uyum kapsaminda ise 6zkaynak, sermaye yeterlilik,
likidite, kaldirag ve sermaye tamponlari tarafinda 6nemli sayida diizenleme 2013-2015 yillari
arasinda yirirlige alinmistir SUre¢ igerisinde gerceklesen ve uygulamaya alinan
diizenlemeler sonucunda 2016 yilinda yayimlanan ve iiye lilkelerin mevzuat tarafinda Basel
kriterlerini ne 6lglde karsiladigimi bir anlamda 6l¢en diizenleme tutarliligi degerlendirme
programi RCAP (Regulatory Consistency Assessment Programme) kapsaminda Tiirk
Bankacilik sistemi bankacilik mevzuati olarak Basel standartlarina tam uyumlu olarak
addedilmistir. Bu anlamda Tiirkiye tiim standartlar agisinda tam uyumlu olarak bulunan az
sayida G-20 iilkesinden birisi olmay1 bagarmistir. Rapor kapsaminda Tiirkiye’ ye risk bazli
sermaye diizenlemeleri tarafinda degerlendirilen notlar Tablo 11°de likidite diizenlemeleri

tarafinda verilen notlar ise Tablo 2’de verilmistir ' .

2BDDK, Basin Agiklamasi, 16 Mart 2016
https://www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/duyuru_0572_01.pdf)



http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Duyurular/Basin_Aciklamalari/15006rcap_basin_aciklamasi.pdf
https://www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/duyuru_0572_01.pdf
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Tablo 10. Risk Bazh Sermaye Diizenlemelerine iliskin Notlar

Notlar

| Genel Not

| Basel Sermaye Uzlasisimin Onemli Bashklar

| Uygulamanin Kapsami
Gegcis Hiikiimleri

Birinci Yapisal Blok

| Kredi Riski: Standart Yaklagim
Kredi Riski: I¢sel Derecelendirme Bazl1 Yaklasim
| Menkul Kiymetlestirme Cercevesi
| Karsi taraf Kredi Riski
| Piyasa Riski: Standart Yaklasim
| Piyasa Riski: i¢sel Model Yaklasim
| Operasyonel Risk: Temel Gosterge Yaklagimi ve Standart Yaklagim

Operasyonel Risk: Gelismis Ol¢iim Yaklagimi

Sermaye Tamponlari (Sermaye Koruma ve Dongiisel Sermaye)
Ikinci Yapisal Blok

Yasal ve Duzenleyici Cergeve

Piyasa Disiplini

|-

Kamuya Agiklama Yikiamlilikleri
Not Agiklamalart: C (Compliant — Tam Uyumlu), LC (Largely Compliant — Biiyiik Olgiide
Uyumlu),

MNC (Materially Non-Compiant — Biiyiik Olciide Uyumsuz), NC (Non-Compliant — Uyumsuz)




Tablo 11. Likidite Diizenlemelerine Iliskin Notlar
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Notlar
Genel Not C
| Yiiksek Kaliteli Likit Varlik Tanimi C
| Net Nakit Cikiglar C
' Net Nakit Girisleri C
| Likidite Karsilama Oranina iliskin Kamuya Agiklama C

Not Ag¢iklamalari: C (Compliant — Tam Uyumlu), LC (Largely Compliant — Bilytik Olgtide Uyumlu),

MNC (Materially Non-Compliant — Bilyiik Olgiide Uyumsuz), NC (Non-Compliant — Uyumsuz)

Tablo 12. Tiirk Bankacilik Sektorii Sermaye Yeterlilik Rasyosu (2007-2017)

Yillar SYR %
2007 19,07
2008 18,14
2009 20,91
2010 19,71
2011 16,68
2012 18,10
2013 15,35
2014 16,37
2015 15,60
2016 15,54
2017 16,84

Kaynak: TBB



57

Basel Il kriterlerine gore uygulanmasi gerekli asgari sermaye yeterlilik oran1 %8
olarak belirlenmis iken, BDDK tarafindan Tiirk Bankacilik sektoriinde bu oran 12% olarak
ihtiyath bir oran hedeflenmektedir. Tablo 13’ de goriilecegi lizere sektor ortalamasi 2017

sonuna gore %16.84 ile oldukea iyi bir konumdadir.

Tablo 13. Tiirk Bankacilik Sektorii Sermaye Yeterliligi Detaylari (Arahk 2017)

Sermaye Yeterliik : 2017.12. (milyonTL)
Ana Sermaye Tutari 349,262.69
Katki Sermaye Tutari 69,912.67
Orana Esas Sermaye Tutari (1+2) 419,175.35
Sermayeden indirilen Degerler Tutari 591.10
Yasal Ozkaynak (3-4) 418,584.25
Cekirdek Sermaye 350,099.00
Risk Agirlikli Kalemlerin Tutari (10+27+28) 2,484,371.77
Cekirdek Sermaye Yeterliligi Orani ((6/7)*100) (%) 14.09
Sermaye Yeterliligi Standarti Orani ((5/7)*100) (%) 16.85
Kredi Riskine Esas Tutar (11+12+13+25+26)* 2,241,556.02
1) Menkul Kiymetlestirme Pozisyon Kaynakh Kredi Riskine Esas Tutar 0.00
2) Takas Riski ve Odemesiz Teslim Riski icin Kredi Riskine Esas Tutar 2.42
3) Karsi Taraf Kredi Riski Dahil Kredi Riskine Esas Tutar (Standart Yaklasim) 2,227,709.53
Risk Agirhgr %0 Kalemler Tutari 847,886.61
Risk Agirhig1 %10 Kalemler Tutari 0.02
Risk Agirlhig1 %20 Kalemler Tutari 106,651.94
Risk Agirlig1 %35 Kalemler Tutari (G.menkul ipotek Teminati Olanlar) 195,747.08
Risk Agirhig1 %50 Kalemler Tutari 347,846.38
Risk Agirlig1 %75n Kalemler Tutari 631,257.25
Risk Agirhg1 %100 Kalemler Tutari 1,477,916.63
Risk Agirhig1 %150 Kalemler Tutari 5,719.82
Risk Agirlhig1 %200 Kalemler Tutari 4.38
Risk Agirlhigr %250 Kalemler Tutari 1,598.57
Risk Agirhg %1250 Kalemler Tutari 0.00
d) Karsi Taraf Kredi Riski Dahil Edilen Kredi Riskine Esas Olan utar (Igsel
Derecelendirme Yontemi) 0.00
e) Ayarlama Tutari 0.00
Piyasa Riskine Esas Olan Tutar 58,729.90
Operasyonel Riske Esas Olan Tutar 184,085.85
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SONUC

Yerel ve kiresel boyutta yasanan ¢ogunun etki alanlarini yillarca hissettirdigi finans
kaynakl1 krizler, iilkelerin finans ve bankacilik sistemlerini saglam, soklara dayanikli ve
giiven esasinin siirdiirllebilir oldugu bir noktada tutmak adina ¢alismalar yapmalarina ve
projeler gelistirmelerine yol agmustir. Basel I-Il ve nihayetinde Basel Il slreci bu
caligmalarin bir sonucu olarak yasanan kriz ve sorunlardan elde edilen tecriibeler 1s181nda
giincellenerek ve daha iyiye ulagsma ¢abasi i¢cinde ortaya c¢ikmis ve neredeyse global

bankacilik sisteminin tamaminda genel kabul gormiistiir.

Tiirk finans sisteminin biiyilk oyuncusu olan bankacilik sistemi de diinya finans
sitemi ile daha fazla entegre ve uyum iginde faaliyetlerine devam edebilmek adina yerel ve
global diizeyde gelismeleri yakin takip ederek gerekli c¢aligmalar1 giincel olarak

gerceklestirmektedir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde finans krizlerinden ve i¢ ve dis soklardan
etkilenme katsayisi, 6zellikle diisiik tasarruf ve buna bagli sermaye agiklari, makro dengedeki
ongoriilmezlik, denetim ve gozetim tarafinda yetkili otoritenin olmayis1 / gorevini tam
anlamiyla yerine getiremeyisi, finans piyasalarinin yeterince derin olmamasi, sicak para

denilen kisa vadeli sermaye hareketleri gibi nedenle cok yiiksek olmustur.

Bununla birlikte 2001 yilinda yasanan bankacilik krizi Tiirkiye’nin bu konuda radikal
adimlar atmasina ve iyilesme yoniinde etkili ¢cozumler ile disipline bir tutum sergilemesi
saglamistir. Gii¢lii kamu otoritesinin denetleyici ve diizenleyici kurumlar olusturarak makro
ekonomik taraftaki olumlu gelismeler ile finans piyasalarini destekleyerek son derece giiclii,

saglam ve olas1 soklara ge¢mise gore ¢ok daha dayanikli bir yapiya kavusturmustur.

Bu baglamda %12 gibi Basel III standartlarinin oldukea iizerinde sermaye yeterlilik
rasyo zorunlulugu, risk yonetimi tarafinda gii¢lii durus, etkin ve siki bir denetim ve i¢ kontrol
sisteminin kurulmus olmasi, giicli 6zkaynak seviyesi ve yapisi, yiiksek likidite seviyesi
diisiik kaldiragli ve mevduat odakli fonlama sistemi ile Tiirk bankacilik sektdriinde, Basel 3
kriterlerinin hayata gecirilmesi uygulanmasi noktasinda bir sikinti ya da gecikme

yaganmadig goriilmektedir.
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