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Vergi 6demek zorunda olan miikellefler bazen cesitli sebeplerle, vergi
odevlerini zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirememekte ya da vergi bor¢larim
zamaninda 6deyememektedirler. Hem bu miukellefleri rahatlatmak, hem vergi
tahsilat sorunun azaltmak, hem de vergiye uyumu artirmak gibi psikolojik,
sosyolojik ve mali bir takim gerekcelerle zaman zaman vergi aflar1 ¢cikarilmaktadir.

Cogunlukla genel affin icinde yer alan vergi affi kavraminin net bir tanimim
yapmak ve kapsamini belirtmek oldukca giictiir. Vergi affi, yaygin bir sekilde
gecmiste islenen suclar1 rehabilite ederek, toplanamayan vergileri toplamak ve
kayda girmeyen mukellefleri sisteme dahil etmek i¢in kullamlir. Son yillarda, vergi
aflar1 devlet gelir politikasinin 6nemli bir araci olarak kullamlmaya baslanmistir

Vergi affi denildiginde temelde, vergi kanunlarima aykir1 hareket edenlere
uygulanan idari ve hukuki yaptirnmlarin ortadan kaldirilmasi anlasilmaktadir.
Hukuki olarak vergi affi, devletin kendi yetkisini kullanarak alacak hakkindan
vazgecmesi ve kamu alacaginin ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir. Diger bir
ifadeyle devlet vergi affiyla, ceza verme hakkindan ve bu affin gerceklesmemesi
halinde elde edecegi gelirden vazgecmektedir

Bu dénem projesinde, vergi affi ve vergi uyumuna deginilmis, Vergi affimin
vergi uyumuna etkisi aciklanmstir.

Anahtar Kelimeler: Vergi affi, Vergi Uyumu, Vergi Affinin Vergi Uyumuna
Etkisi.



ABSTRACT
THE EFFECTS OF TAX AMNESTY WHICH COME INTO FORCE
AFTER THE YEAR 2000 TO TAX ACONMODATION

CAKMAK, Mustafa
Term Project
Public Finance Department
Finance Second Cycle Edution Master’s Degree Programme
Project Manager: Prof. Dr. Ersan OZ
January 2019, VII+50 pages

Taxpayers who are obliged to pay tax sometimes cannot fulfill their tax
duties in a timely and complete manner for various reasons or cannot pay their tax
debts on time. Tax amnesties are issued from time to time with psychological,
sociological and financial reasons such as relieving these taxpayers, reducing tax
collection problem and increasing tax compliance.

It is often difficult to make a clear definition of the concept of tax amnesty
within the general amnesty and to indicate its scope. Tax amnesty is commonly used
to rehabilitate past crimes, to collect non-collectable taxes and to include taxpayers
in the system. In recent years, tax amnesty has begun to be used as an important tool
of state revenue policy.

Tax amnesty refers to the elimination of administrative and legal sanctions
imposed on those who violate tax laws. Legally speaking, the tax amnesty means,the
government renounces it’s encumbrancer rights, by using it’s own authority and
there would be no public claims for it anymore. In other words,by the tax amnesty,
the government renounces it’s punishment rights and all revenues after the amnesty.

In this term project, tax amnesty and tax compliance were mentioned and the
effect of tax amnesty on tax compliance was explained.

Keywords: Tax Amnesty, Tax Compliance, Effects of Tax Amnesty on Tax
Adjustment
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GIRIS
Devletin en 6nemli gelir kaynaklarinin basinda vergiler gelmektedir. Vergilerle
kamusal ihtiyaglar karsilanmaktadir. Bu nedenle diinyada oldugu gibi iilkemizde de
devletin en onemli gelir kaynaginmi vergiler olusturmaktadir. Devletin en bliyiik gelir

kaynagini vergiler olusturuyor olmasindan dolay1 verginin zamaninda ve dogru bi¢gimde

tahsil edilmesi biiyiik 6nem tasmaktadir.

Verginin sermayeyi azaltici etkisinden dolay1 bireyler gelirinin diisecegi endisesi ile
devlete odeyecekleri vergiyi, vergisel gorevlerini zaman zaman aksatmaktadirlar.
Miikellefin bu davranislar1 bazen yasal oldugu gibi bazen yasa dis1 davraniglar olabilir.
Bireyler yasal ya da yasa dis1 yollar ile vergi 6demekten kurtulma yollarina bagvurdugu
zamanlarda kayit disi ekonomiye de neden olabilmektedirler. Kayit disi ekonomi
sonucunda vergi kayiplarina neden olan bu davraniglar devletin vergi gelirinin diismesine
neden olur. Bu nedenle devleti yonetenler, miikelleflerin vergiye uyumunu saglamak ve

kayit dis1 ekonomiyi engellemek i¢in ¢esitli yollara bagvururlar.

Vergi uyumunu saglamak ve kayit dis1 ekonomiye engel olmak i¢in hilkiimetlerin
basvurdugu bu yollardan biri de vergi aflaridir. Ulkemizde Cumbhuriyetin ilanindan bu
yana bir¢ok vergi affi kanunu ¢ikarilmistir. Bu af kanunlarina ekonomik, siyasi, sosyal,

idari ve teknik nedenlerden dolay1 ihtiya¢ duyulmus ve defalarca vergi aflar1 ¢ikarilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. VERGI AFFI

1.1.AF KAVRAMI VE HUKUK ICINDEKI YERI

Bu baslik altinda affin kavramini ve tanimin1 kapsamini agiklamaya g¢alisacagiz.
Izleyen kisimlarda ise affin anayasa ve ceza hukukundaki durumu hakkinda bilgi
verecegiz. Bu ¢ercevede daha ¢ok ceza hukukuna ait olan ve ceza kanunlarinda agiklana

af kavraminin genel af ve 6zel af ayrimi ile aciklayacagiz.

1.1.1. AF KAVRAMI ILE ILiSKiLI TANIMLAR
1.1.1.1. Af Kavram

“Af” bir sugu veya cezayl bagislama anlamina gelir. Bir su¢ ceza asamasina
gelmeden bagislanabildigi gibi ceza verildikten sonra da bagislanabilir. Her iki durumda
da af s6z konusudur. Arapca kokenli bir kelime olan af, mazur gérme ya da gorulme
anlamlarina da gelir. Sozliiklerde bu kavramin karsiligi olarak merhamet, meyil, hisnu-
zan, teveccth gibi kelimeler de kullanilmistir. Yunanca -amnestia- kelimesi unutma,
esirgeme anlamlarina gelir ve af kelimesinin karsilig1 olarak kullanilmistir. Bu kavram

bat1 dillerine -amnistie-, -amnisty- olarak ge¢mistir.

Tarih boyunca af kavrami hukuki bir olgu olarak var olmustur (Calismamizin
bundan sonraki kisimlarinda olgu ifadesi yerine kurum ifadesini kullanacagiz). Roma
hukukunda af yetkisi halka aittir. Eski hale getirme, mahkdmiyetin gerceklesmemis

sayilmasi seklinde kullanilmistir. (Donmezer ve Erman, 1980:268)

Islam hukukunda affin dini boyutu vardir. Allah’m kullarni1 bagislamas,
hatalarin1 mazur gormesi, tovbe eden kullarinin giinahlarini silmesi anlamlarina gelir.
Gercek yasamdaysa af, “bir kiginin kendisini yaralayan, bir organini kesen, ya da islemez
hale getiren kisiye karsi kisas, diyet, ya da hiikiimet-i adl hakkindan vazgegmesidir”.
(Bilmen, 1950:8/9-108/109) Bu affetme islemi diyet (karsilik 6deme, tazminat) kurumu ile
sikea kullanilmistir. Sahislara karsi islenmis suclarda af yetkisi devletin kullandigr bir
yetki degil, bu sugtan zarar gormiis olan kisinin iradesine baglh bir yetkiydi. Bu kisi

Olmiigse yetki mirasgilarina gecer. (Palamut, 1992:6)



Bagislama kavrami ise “bir mal veya hakki, karsilik beklemeden birine vermek,

koti bir davranisa ceza vermekten vazgecmek™ seklinde tanimlanmaktadir.

Af eski tarihlerden beri Tiirkler tarafindan da kullamlmustir. Tk vergi affi 15.
yiizyila siyasi ve askeri amagclarla II. Murat tarafindan ¢ikarilmistir. (Palamut, 1992:5)

1.1.1.2. Su¢ Tanim

Turk Dil Kurumu tarafindan sugun tanmimi iki sekilde yapmustir. Birincisi
“Torelere, ahlak kurallarina aykirt davranis”, ikincisi “Hukuka ve yasalara aykir

davranis, clirim” olarak tanimlanmustir.

Genel anlamda sucun tanimini yapacak olursak yazili kanunlar veya yazih
olmayan toplum tarafindan kabul gérmiis 6rf adet ve ananelere uymayan hal ve davranis

olarak tanimlayabiliriz.

Hukuk igin sugu tanimlayacak olursak TCK 2. maddesi “Kanunun a¢ik¢a sug
saymadig bir fiil i¢in kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda
vazili cezalardan ve giivenlik tedbirlerinden baska bir ceza ve giivenlik tedbirine
hikmolunamaz.” seklindedir. Bu kanun hiilkmiinde de anlasilacagi iizere, mevcut kanunlarda

men edilmis veya yasaklanmis fiillere uymamak sug olarak tanimlanmustir.

Genel tanim ile hukuk tanimi arasindaki farka Ornek verecek olursak, toplumun
hemen hemen tiim kesimi tarafindan zinanin uygun olmayan ve tasvip edilmeyen bir eylem
olmasi sug olarak goriilmesine ragmen TCK i¢inde daha dnce sug olarak goriilen zina kisisel

hak ve ozgiirliikklere aykir1 olmasi sebebiyle TCK’dan ¢ikarilmis ve su¢ olmaktan ¢ikmistir.

Proje calismamizda, bundan bdyle sug¢ olarak sugun hukuki tanimini dikkate

alinacaktir.

1.1.1.3. Ceza Tanimi

Tirk Dil Kurumu tarafindan cezanin tanimi iki sekilde yapmistir. Birincisi
“Uygunsuz davraniglarda bulunanlara uygulanan iiziintii, sikinti, ac1 verici islem veya
yaptirim”, iKincisi; “Suc¢ isleyen bir kimsenin yasantisina, Ozgiirliigiine, mallarina,

onuruna kars1 yasalarin 6ngordiigii yaptirim” olarak tanimlanmigtir.



Hukuka aykiri, kusurlu insan davranisi olarak tanimlanan sug¢ karsiliginda
uygulanan yaptirima ceza denir. Cezalar viicut biitiinliigliniin bozulmasi1 ve/veya yasamin
son bulmasi, hirriyeti baglayici nitelikte olabilecegi gibi para cezasi da olabilir. Cezalar
tek tip olmayip, islenen sugun ozelligine gOre farklilik gostermektedir. Ceza mutlak
suretle bir sucun karsil1g1 olmak zorunda degildir. Kabahat niteligindeki diizene aykirilik
eylemleri i¢in de ongoériilen yaptirimlar arasinda idari para cezalar1 mevcuttur ve bu

cezalar da infaz hukukunun konusunu olusturmaktadir.

Geleneksel olarak, cezanin amaglarini iki grupta toplamak miimkiindiir: Birincisi,
ceza 0detmeye hizmet eder; diger bir deyisle, islenmis kusurlu bir fiil, bir kuralin ihlali
uzerine misilleme tepkisidir; ikincisi, 6nlemeye hizmet eder; yani, toplum veya bireyler
tizerinde etkili olmak suretiyle sugu onlemeye calisir. Baskin olan goriis, ddetici ve
Onleyici amaglar1 bir araya getirmis olan karma goristiir. TCK da bu goriisii kabul

etmistir.

1.1.1.4. Sug, Ceza ve Af liskisi

Cezadan bahsedebilmemiz igin sugun yani kanunlarla yasaklanmis fiilin meydana
gelmesi olusmasi gerekmektedir. Cezanin amaci, 6ncelikli olarak toplumun tiim kesimini
suclardan korumak, su¢ isleyen bireyi iyilestirmek, isledigi sugtan pisman olmasini
saglayarak bireyin yeniden sug islemesini 6nlemek ve Uretken bir birey olarak toplum

icinde yer almasina yardimei olmaktir.
Cezay1 etkileyen veya ortadan kaldiran halleri agagidaki gibidir;
+ Infaz
« Olum
* Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
* Cezanin ertelenmesi
* Kosullu saliverme
* Denetimli serbestlik
* Sikayetten vazge¢me

e Uzlagsma



¢ Pismanlik
e Zaman asimi
» On 6deme

e Karara kars1 kanun yoluna bagvurmak

o Af

Sugclara iliskin ceza ve infaz iliskisini ortadan kaldiran hallerden birisi de aftir.

Af, olaganiistii nitelikte ve siirekliligi olmayan bir kurumdur. Getirilen
diizenlemeye bagl olarak af, bazen kamu davasi diiser bazen kesinlesmis cezanin biitiin
sonuglariyla ortadan kalkar. Anayasaya gore af yetkisi yasama organ1 olan TBMM ile

yiiriitme organi i¢indeki Cumhurbagkani’na aittir.

Cikarilan af genel veya 6zel aflar seklinde olabilir. Genel af, sugu ve cezay1

ortadan kaldirirken, 6zel af ise sugu degil sadece cezay1 ortadan kaldirir.

1.2. AFFIN TARIHCESI

[k cagda, kisisel 6¢ alma uygulamasi gecerli oldugu icin sug yalnizca magdurunu
ilgilendirmekteydi. Bu nedenle, suga maruz kalan magdur ve/veya yakinlari, sucluyu
kendileri cezalandirabilmekte veya uzlasarak affedebilmekteydi. Bunun yani sira
hiikiimdarlarin da ilk ¢agdan itibaren af yetkileri olmustu. Orta ¢agda ise, magdurun af
yetkisi kismen devam etmis, Derebeyliklerine de af yetkisi verilmistir. Merkezi
yonetimlerin giliglenmesiyle, yasama, yliriitme ve yarg: yetkilerini blinyesinde toplayan
hiikkiimdarlar, af yetkisini de tekellerine almiglardir. Devam eden suregte toplumlarin
yonetim bicimleri ve 06zellikle dinlerine gore af uygulamalar1 da farkli sekillerde

gelismistir.

Tiirk hukukunda ise Islamiyet'in kabuliinden Tanzimat’a kadar olan dénemde,
Islamiyet’te yer alan hukuk kurallar1 etkili olmustur. Osmanli Imparatorlugu’nun ilk
donemlerinde Islam hukuk kurallar1 uygulanmistir. Bu esaslar cercevesinde, kul hakkina
iligkin suglarda af yetkisi magdurda veya mirasgilarinda iken, Allah hakkina iligkin

suclarda ise af yetkisi kadiya veya padisaha aitti. Konuya iligkin ilk yazili diizenleme,



1858 yilinda yaymlanan Ceza Kanunname-i Himayunu'nda (Ceza Kanunu) yapilmis ve
af yetkisi padisaha verilmistir. 1876 Anayasasinin ilk seklinde de bu yetki yine padisaha
verilirken, 1909 tarihinde yapilan degisiklikle 6zel af yetkisi padisahin elinde birakilmis

ancak, genel af meclisin onay1 sartina baglanmstir.

1921 Anayasasi'nda affa iligkin herhangi bir yasa maddesi bulunmamaktadir.
1924 Anayasasi’nda genel af, 6zel af, takibat ve cezanin tecili olmak iizere {i¢ ayr1 af
kurumu diizenlemis ve kural olarak ti¢ af yetkisi de meclise verilmistir. Cumhurbaskani
sadece hastalik, yasglilik gibi sebeplerle 6zel af ¢ikartma yetkisine sahip olmustur. 1961
Anayasasi'nda genel af ve 0zel af olarak diizenleme yapilmis, af yetkisi meclise verilmis,
Cumhurbagkani'na ise kisitli bir 6zel af ¢ikartma yetkisi verilmistir. 1982 Anayasasi'ndaki

durum 1.3.1.1 Anayasa Hukukunda Af i¢inde agiklanmustir.
1.3. AFFIN HUKUK DALLARI iLE iLiSKiSi

Bu béliimde affin hukuk dallart ile iliskisini ele alacagiz. Affin hukuki dayanag,

hukuk dallar1 igindeki yerini agiklamaya calisacagiz.
1.3.1. KAMU HUKUKUNDA AF

Hukuk uygulamada ikiye ayrilmistir, Ozel hukuk ve Kamu hukuk olarak. Bu

boliimde kamu hukuk alaninda affin yerini ele alacagiz.
1.3.1.1. Anayasa Hukukunda Af

Anayasa, devletin temelidir. Yonetim bi¢imini, devletin temel organlarini,
bunlarin birbiri ile iligkilerini, kisilerin devlete karsi, devletin kisilere kars1 olan hak ve
gorevlerini diizenleyen en {stiin yasadir. (Yilmaz, 1986:59) Bu tanima gore af

kurumunun da esas kaynagi anayasadir.

1982 Anayasas1 baslangi¢ hiikiimlerine gore “...Kuvvetler ayrimi, devlet
organlart arasinda bir tistiinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli devlet yetki ve
gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir is boliimii ve is birligi
olup, tistiinliik ancak Anayasa ve kanunlardadir”. Anayasa madde 6’ya gore *““Higbir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.
Egemenlik ancak Anayasanin koydugu esaslara gore ve yetkili organlar eliyle kullanilir.”
Bu ifadelerin dogal sonucu olarak Anayasa yetki dagilimini da diizenlemis
bulunmaktadir. “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nindir

ve bu yetki devredilemez.” (Anayasa, m.7)



Anayasamizin “Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri” baslhigini
tagtyan 87. maddesi (liglincii kisim ve yasama birinci boliimii) ile ‘Cumhurbagkani’nin
Gorev ve Yetkileri’ bashigini tasiyan 104. maddesinde (yiiriitme ikinci boliim) af

yetkisinin hangi organa ait olacag belirtilmistir.

Anayasanin 87. maddesi “......... Anayasanin 14. maddesindeki fiillerden dolay
hikim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve ézel af ilanina mahkemelerce verilip
kesinlesen oliim cezalarimin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasamn diger
maddelerinde 6ngorulen yetkileri kullanmak ve gorevlerini yerine getirmektir.”” seklinde

bir ifade igermektedir.

Anayasanin 104. maddesi ise “......... Stirekli hastalik sakatlik ve kocama sebebi
ile belirli kisilerin cezalarmni  hafifletmek veya kaldirmak... ’seklinde bir ifade

icermektedir.

T.C. Anayasasina gore; “Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir, bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hi¢bir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez”. Bu hilkme gore, s6z konusu
organlar mahkeme kararlarin1 higbir suretle degistiremezler ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremezler. Yargi fonksiyonu, anayasal giivenceye kavusturulmus
bagimsiz mahkemelerce yuratilir (Anayasa m. 138). (Keyman, 1965:2) Mahkeme
kararlarinin yerine getirilmesinden vazgecilmesi anlamina gelen af ancak anayasaya
uygun oldugunda gerc¢ek anlamda islerlik kazanacaktir. Bu cercevede, anayasa hukuku
icinde af ile ilgili ortaya ¢ikan en 6nemli sorun sudur: Af, mahkemeler tarafindan verilip
kesinlesen hikiimleri ya da bazen sadece cezanin infazinm etkiledigi igin, mahkemelerin

bagimsizligini tartisilir hale getirmektedir.

Anayasaya mahkemelerin bagimsizligini1 saglamak icin konulan 138. madde ile
87. ve 104. maddeleri arasinda bir ¢eligki oldugu sOylenebilir. Clnku genel ve Ozel af
yargl organlari tarafindan verilen hilkmiin infazinin yerine getirilmemesi olacagindan
anayasanin 138. maddede yer alan prensibin af kurumu ile ¢ignenmesi anlamina gelir. Af
yetkisi belirli bir anayasal organa taninmis oldugundan mahkemelerin bagimsizligi
prensibi karsisinda tartismali bir kurum olmaktan ¢ikmakta ve Anayasa Hukukundaki

yerini almaktadir. (Keyman, 1965:13).



1.3.1.2. idare Hukukunda Af

Ceza, teknik olarak su¢ kabul edilen fiiller icin ancak kanunla konulabilen ve
ancak bir ceza mahkemesi tarafindan hilkkmedilen bir yaptirim tiiriidiir. Hukuk diizeninde
hukuka aykirilik olusturmakla birlikte sug olusturmayan filler de bulunmaktadir. Bunlarin

bir tiirii de "idari yaptirim gerektiren" fiillerdir. (DOner, s.47)

Idari yaptirimlar, idarenin bir yargi karar1 olmaksizin agik¢a yasalardan aldigi bir
yetkiye dayanarak, uyguladigi yaptirimlar olmasi nedeniyle ceza hukuku icindeki
yaptirimlardan ayrilir. TBMM af yetkisine ele alacak olursak, maddi ceza hukuku
anlaminda bir su¢ ve bu suca yonelik bir mahkumiyet bulunmalidir. idari suclar ve
bunlara yonelik yaptirimlar bu kapsama girmemektedir. Bu nedenle bunlarin genel veya
0zel affindan degil sadece affindan soz edilebilir ve bunlarin affi i¢in ¢ikarilacak bir
kanunda Meclisin beste {i¢ ¢ogunlugunun karar1 gerekmez. Zira bu nitelikli ¢ogunlugun
varlik sebebi yargi organinin bagimsizligini ve kararlarinin baglayiciligini koruma altina
almak oldugundan, idari yaptirimlarda da bir yargi karar1 bulunmadigindan, normal

kanunlar gibi kabul edilen bir kanunla affedilebilirler. (Doner, s.50)

Af, idare hukuku alaninda 6zellikle disiplin suglari bakimindan 6nemli sonuglar
dogurmaktadir. Bazi af kanunlarinda bunun disiplin cezalarina etki edip etmeyecegi agik
bir sekilde gosterilmektedir. Agiklik bulunmadigi durumlarda ise meselenin genel hukuk

kurallarina gore ¢6zilmesi gerekmektedir. (Keyman, s.117)

Genel affin disiplin cezalarina etkisi iki agidan inceleyebiliriz. Eger disiplin cezasi
bir mahkumiyetin sonucu olarak verilmisse, ona dayanak olusturan mahkumiyetin genel
affa ugramasiyla disiplin cezas1 da ortadan kalkar. Buna karsilik disiplin cezasi bir
mahkumiyetin sonucu olarak verilmemisse, affin bu disiplin cezasina bir etkisi yoktur.

(Centel, Zafer, Cakmut, s.737)

Disiplin cezalar1 hakkindaki farkli fikirlere gore; genel af, fiilin bir su¢ olarak
cezalandirilmasinin 6niine ge¢gmekte, fiilin kendisini ortadan kaldirmamaktadir. Nitekim,
bir fiil hem disiplin hem ceza hukukunu ilgilendiriyor olsa da ceza ve disiplin hukuku
arasinda nitelik farki bulunmaktadir ve genel af disiplin cezalarin1 kapsamaz. (Dursun,
5.393) Eger bir disiplin cezasi, ceza mahkumiyetinin sonucu olarak uygulanmakta ise
genel af ile mahkumiyetin bitiin cezai sonuglari ortadan kalkacagindan disiplin cezasi da
kaldirilmalidir. Ancak disiplin cezasi salt fiilin islenmesinden dolay1 uygulaniyorsa,

kaldirilmas i¢in af kanununda belirtilmesi gerekir.



1.3.1.3. Ceza Hukukunda Af

Sug ad1 verilen insan davranisini belirleyen ve bu davranisa ceza hukukuna 6zgu
yaptirimlar dneren hukuk normlarinim tiimii Ceza Hukuku olarak tanimlanmaktadir. (Icel
ve Donay, 1987:3). Af, ceza hukukunun 6nemli, ayn1 zamanda ¢ok eski kurumlarindan
biridir. Diger taraftan af, yasalligi en ¢ok tartisma konusu olan kurumlardandir. (DOnmez,
1992:10)

Anayasa affin kaynagimi olusturmaktadir. Af kurumunun teknik yonleri ceza
hukuku tarafindan diizenlenmistir. Anayasamiz incelendiginde de aflarin daha ¢ok ceza

hukuku agisindan diizenlemelere konu edildigi gorilmektedir. (D6nmez, 1992:9)

Toplumsal ahenk ekonomik ve sosyal buhranlarla sarsildigi donemlerde,
cogunlukla var olan hukuk kurallar1 ve diizenlemelerle sosyal buhranlarin atlatilamadigi
goriilmiistiir. Toplumsal barigin yeniden tesis edilmesi, huzur ve glveni saglamak igin
gecmiste yasanan aci Olaylarin unutulmasi gerekir. Af, 0zellikle genel af bu konuda
toplumsal gerilimi azaltan, yatistiric1 bir ara¢ olarak ceza hukukunda gindeme gelir.
(D6nmez, 1992:10)

Ogretide ceza iliskisini ya da sadece infaz iliskisini ortadan kaldiran veya davanin
diismesine yol acan ve boylece su¢ ve suglu arasindaki iligkinin diigmesini gerektiren
sebeplerin hukuki niteligi yogun tartismalara konu olmaktadir. Af uygulamasi da ceza ve
infaz iligkisini ortadan kaldiran veya davanin siirmesine engel olarak davanin diismesini
saglayan sebeplerden biri seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. (DOnmezer ve Erman, 1980:
267)

Hukdmetler yarattikleri siyasetin geregi olarak sik sik af uygulamalarindan
yararlanmislar, affi bir ara¢ olarak kullanmuslardir. Oliim, zaman asimi, sikdyetten

vazge¢me ve 6n 6deme diger genel diisme sebepleri olarak sayilmustir. (Bettiol, 1955:3)

Turk Ceza Kanunu da af konusunu “Dava ve Cezanin Siikiitu” basligi altinda
diizenlemistir. Genel diisme sebeplerinden bazilari ceza iligkisini sugun islenmesinden
sonra, fakat infazdan dnce sona erdirirler. Bazilarindaysa hiikkmedilmis cezanin infazina

engel olurlar. (D6nmez, 1992:12)



1.3.1.4. Mali Hukukta Af

Giiniimiize kadar ¢ikan vergi af yasalari, halk arasinda “vergi affi” olarak telaffuz
edilirken, hiikiimet tarafindan bu sdzctigiin direkt olarak kullanilmasindan kaginilmis ve
dolayli ifadeler kullanilmistir. Nitekim “Vergi Barisi Yasasi”’nin da bir vergi affi
olmadigr doénemin Maliye Bakani tarafindan gerek meclis konusmalarinda, gerekse
basina verdigi demeglerde 1srarla vurgulanmistir. Bu durum, sadece bizim lkemize has
bir husus olmayip, A.B.D. ve baska iilkelerde de s6z konusudur. Ornegin, Texas
Eyaletinde vergi affi uygulamasi sirasinda, eyalet yetkilileri uyguladiklar1 programi “af”
olarak nitelendirmekten kaginmislar, bunun “maziyi temizleme programi” (wipe the slate

clean) oldugunu beyan etmislerdir.

Gilintimiize kadar vergi alaninda ¢ikan af yasalarinin gogunda vergi affi kelimesine
rastlanmasa da bunlarin igerik yoniinden vergi affi yasast oldugu sdylenebilir. Vergi affi
kavrami ile ifade etmek istenilen, asli vergi borcunun affi degil, vergi cezalarinin ve /

veya gecikme faizlerinin affin1 ifade edilmektedir.

Ceza hukukunda af kavrami, sosyal ve siyasal amaglar cercevesinde, islenmis olan
bir takim suglarin bagislanmasi seklinde yorumlanmaktadir. Vergi hukukunda ¢ikarilmig
olan af yasalar ise, bazi yonleriyle ceza hukukunda ¢ikarilan af yasalarina benzese de,
gerek ilkeleri yoniinden gerekse uygulama yoniinden farkliliklar vardir. Her iKisi
arasindaki tek benzerlik, devletin cezalandirma yetkisini kismen ya da tamamen

kullanmaktan vazgegmesidir.

Ancak, drnegin konuyu amag yonunden inceledigimizde; ceza hukukundaki affin
amaci kisisel ve kolektif diizeyde sosyal ve siyasal ortami yatistirmaktir. Vergi affinin

amaci ise, teorik olarak vergi toplamayi kolaylastirarak vergi gelirlerini arttirmaktir.

Tiurk Vergi Hukuku’nda ilk vergi affi 1906 yilinda g¢ikarilmistir. Bir “iradei
seniye” ile yapilan diizenlemeyle yol vergisi ylkumluluginden dogan cezalarin affi
ongorilmustdr. Bu tarinten sonra Turk vergi sisteminde vergi aflari neredeyse kuramsal
bir nitelik kazanarak hayli ¢cogalmistir. Vergi affi sorununun kronik bir hale gelmesine
karsin bu konuda eksiksiz tam diizenlemenin bulunmamasi bir ¢eliski olarak gorulebilir.
Vergi affinin genel ilkelerinin saptanmasi konusunda yeterli bir gayret gosterilmemistir.
(D6nmez, 1992:14)
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Vergi affi, ana amaci yaninda, ara¢ olarak kullanilarak baska amaclara ulasiimak
i¢in de ¢ikarilabilir. Ornegin, vergi idarelerinin etkinligini arttirmak icin yeni bir sisteme
gecilmeden 6nce eski sistemden dogan piiriizlerin ortadan kaldirilmasi i¢in vergi affi
cikarilabilir. Burada asil amag yeni sisteme gegmektir. Goriilecegi Uzere her iki hukuk

dal1 arasinda mahiyet yoniinden farklilik bulunmaktadir.

Vergi hukukunda affin hukuki durumu konusunu vergi cezalar1 bakimindan bir
ayrim yaparak ayri ayri ele almak gerekir. Bilindigi gibi vergi cezalar1 ceza hukuku
anlaminda cezalar ve idari nitelikte cezalar olmak {iizere iki gruba ayrilmaktadir.
(Donmez, 1992:16) Ceza hukukunda vergi cezalar1 yapi1 olarak daha ¢ok para cezalarina
benzemektedir. Idari nitelikteki cezalarin affedilmesi genel olarak devletin bir
alacagindan vazge¢mesi ile ayn1 anlama m1 geldigi sorusu distiniilmektedir. Glnimuzde
vergi cezalarinin asil amacinin devlete gelir saglanmaktan ziyade ceza hukuku ilkeleri ile
uyumlu, kisileri sucu teskil eden eylemlerden uzaklastirmak diislincesine dayansa da en
azindan takip hukuku agisindan vergi cezalarinin birer kamu alacagi oldugu muhakkaktir.

Sonug olarak devlet af halinde bir kamu alacagindan vazge¢cmektedir. (Dénmez, 1992:17)

Fransiz hukukgular, vergi affinin hukuki niteligini “vergi donuslerini arttirmay1
ve denetim yetersizliklerini biraz olsun gidermeyi hedefleyen bir kerelik siire uzatimi1”

seklinde yorumlamislardir. (D6nmez, 1992:18)

1.3.2. OZEL HUKUKTA AF

Hukuk uygulamada ikiye ayrilmistir, Ozel hukuk ve Kamu hukuk olarak. Bu

béliimde Ozel hukuk alaninda affin yerini ele alacagz.
1.3.2.1. Medeni Hukukta Af

4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu’nun 161. maddesinin son fikrasinda, zina eden
esini affeden tarafin bosanma davasi agmaya hakki olmadigi ifade edilmekte, 162.
maddesinin son fikrasinda ise ayni durumun hayata kast, pek kotii veya onur kirici
davranig bakimindan agilacak bosanma davalarinda da gegerli oldugu belirtilmektedir.
Yine Tiirk Medeni Kanunu’nun 578. maddesinin son fikrasinda da mirastan yoksunlugun,

miras birakanin affiyla ortadan kalkacag: belirtilmektedir.
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1.3.2.2. Bor¢lar Hukukta Af

Af kurumu genel olarak anayasa ve ceza hukuku tarafindan diizenlenmis, ancak
ayni zamanda hiikkiim ve sonuglari bakimindan idare hukuku, borclar hukuku ve usul

hukuku alanlarinda da etkileri hissedilen ¢ok yonli bir kurumdur.

1.4. AF TURLERI

Tiirk Ceza Kanunu, Genel ve Ozel Af ayrimma yer vermistir. Af, sekline gore
hem kamu davasina ve hem de infaz miinasebetine son verebilen genel bir diisme

sebebidir. (Keyman, 1965:7)
Tiirkiye’de ¢ikarilan vergi aflar1 genel af kapsaminda yer almaktadir.
1.4.1. Genel Af

Tiirk Ceza Kanunu’nda genel affin kamu davasini ve hilkkmolunan cezalar1 biitlin
sonuglar1 ile birlikte ortadan kaldiracagi ifade edilmektedir. Genel af, baz1 suglar1 ve
hiikkmedilmis cezalari, biitiin sonuglar1 ile birlikte diisiiren bir yasama islemi olup,

cikarilacak bir kanun ile ger¢eklesmektedir. (Donmezer ve Erman, 1980:284)

Baska bir ifade ile genel af, devletin ceza vermek hakkini kullanmaktan

vazge¢mesidir. (Onen, 1988:18)

Genel af, heniiz kesin mahk{imiyet ile sonu¢glanmamis suglar i¢in ¢ikmis ise kamu
davasini ortadan kaldiracak, kamu davasinin agilmasina ve agilan davaya devam
olunmasina engel olusturacaktir. (Donmezer ve Erman, 1980:285) Kesin mahkimiyet
hiikmiine baglanmis bir su¢ hakkinda genel af ¢ikmis ise, bu sathada kamu davasi
sonuglanmis olacagindan ve arttk davanin ortadan kaldirilmas:t s6z konusu
olamayacagindan hiikkmolunan bitin cezalar tim neticeleri ile birlikte ortadan
kalkacaktir. (Keyman, 1965:6) Infaz edilmis cezalarin ise tazmini s6z konusu
olmayacaktir. (Donmezer ve Erman, 1980:297) Bunlara gore genel affin 6zellikleri sdyle

aciklanabilir:

- Genel Affin Gegmise Ait Olmasi:
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Genel af prensip olarak ge¢cmise doniiktiir. Su¢ ve cezanin mahiyetini biitiin

sonuglari ile birlikte gegmise samil olmak tizere kaldirir.
- Genel Affin Kamu Davasina ve Mahkumiyete Tesir Etmesi:

Bir af hem kamu davasina hem de kesinlesmis hiikkme etki ediyorsa genel af
sayilacaktir. Kamu davasinin kesinlesmesinden sonra ¢ikan genel af, mahkimiyeti ve
cezayl ortadan kaldirir. Davanin slirmesi halinde, davanin diigmesine neden olur.

Mahkemeye intikal etmeyen davalar icin ise her tirlli cezai tatbikata engel olur.
- Genel Affin Toplu Olmasi:

Genel af prensip olarak objektiftir. Genel affin bir kisi i¢in ¢ikartilmas1 hakkinda

kanunda bir yasak olmamasina ragmen toplu olarak bazi gruptaki suglar i¢in ¢ikarilir.

1.4.2. Ozel Af

Turk Ceza Kanunu madde 65’e gore; “Ozel af ile hapis cezasinin infaz kurumunda
cektirilmesine son verilebilir veya infaz kurumunda ¢ektirilecek siiresi kisaltilabilir ya da

adli para cezasina g¢evrilebilir.”

Burada kanunu agiklamak gerekirse, 6zel affin kesinlesmis bir cezayr tamamen
ortadan kaldiracagi, hafifletecegi veya daha hafif olmak sarti1 ile baska bir cezaya
cevrilebilecegidir. Ozel affin etkileri kesin hiikiimden sonradir ve kesinlesmis olan

cezalara yoneliktir. Ozel affin 6zelliklerini sdyle agiklamak miimkiindiir:
- Ozel Affin Mahkumiyete Etki Etmesi:

Ozel aftan faydalanan mahk{m, sadece cezadan muaf tutulur. Mahkimiyet hiikmii
devam ettiginden bundan dogan her tiirlii netice ve ehliyetsizlikler devam eder. Ozel aftan

faydalananlar, hukuki sifat ve statiisiinii kaybetmez.
- Ozel Affin Mahkumiyetten Sonra Etki Etmesi:

Ozel affin tanmimindan anlasilacagi gibi cezanin kaldirilmasi, azaltilmasi veya
degistirilmesi, ozel affin kesin bir hiikimden sonra tatbik edilecegi sonucunu
vermektedir. Oyleyse, bu kurumun uygulanmasi igin oncelikle bir sugun ve bunun

sonucunda bir cezanin hilkkmedilmis olmas1 gerekir.

- Ozel Affin Ferdi olmasi:
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Ozel af genel olarak ferdi yani siibjektif olmasina ragmen, ayni tiirden suglart

islemis kimseleri kapsayan toplu 6zel aflar da vardir.

Genel af TBMM tarafindan ve kanun ile yapilabildigi halde, o6zel af
Cumhurbagskani tarafindan ve bir kararname ile ¢ikarilabilmektedir. Dolayisiyla yasama
organi tarafindan ¢ikarilan af kanunlar1 hakkinda Anayasa Mahkemesinde “Anayasaya
aykirilik” iddiasi ile dava agmak miimkiindiir. Cumhurbagkaninin ¢ikardig1 6zel aflar igin

ise boyle bir yola bagvurma imkan yoktur.

1.5. VERGI AFFI CIKARILMASININ NEDENLERI

Genel af kanunlarinin gerekgelerine baktigimizda hepsinin bir takim ortak
Ozellikleri oldugu goriiriiz. Bunlarin baginda sosyal ve siyasal gerekceler yer alir. Bunun
disinda aflar, siyasi karar birimlerinin kontroliinde olan bir siirectir. Dogal olarak bu
siireci etkileyen cesitli faktorler vardir. Ozellikle 1980 yilindan sonra ¢ikarilan aflara

bakildiginda ekonomik faktorler de agirlik kazanmastir.

Vergi aflarinin temelini olusturan bu nedenleri siyasi, ekonomik, mali ve teknik
nedenler olarak siniflandirabiliriz. Af yasalarinin her biri ¢alismamizin bir sonraki
boliimiinde ayrintili olarak incelenecegi i¢in burada genel 6zellikler bakimindan yer

alacaktir.

1.5.1. SiYASi NEDENLER

Hem adli aflar hem de mali aflar, temelde siyasi ¢ikarlar gozetilerek ¢ikarilmstir.
Affi ¢ikarmak veya kapsamini belirlemek timiuyle siyasal bir karar ve siyasal giiclerin
elindedir. Ozellikle genel adli aflar sosyal calkantilarin yasandigi dénemlerde zorunlu

goriilmiistiir. Bu yiizden af, ceza hukuku alaninda ilke olarak benimsenmistir.

Af, toplumlarin gegirdikleri siyasi krizlerden sonra ortaya ¢ikan ve yatistirict
tesirler icra eden bir miessese olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten de, tahrik edici
meselelerin Ulzerine bir ortii ¢eken af, gecmisin unutulmasini ve istikbale donulmesini
miimkiin kilmaktadir. (Keyman, 1965:24)

1960’dan sonra ¢ikarilan siyasi nitelikli aflar kapsamina mali aflar da alinmistir.

Siyasi nitelikteki af yasalarinda bir ka¢ madde ile mali affa da yer verilmistir. Ancak,
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1980’11 yillardan sonra sadece mali konularla ilgili af yasalar ¢ikartilmistir. Bu siirecte
gerek diinyada gerekse iilkemizde yasanan onemli degisimlerin roli cok buydktdr.
Ozellikle 1980’li yillardan itibaren Tiirkiye’de serbest piyasa ekonomisine gegis ve
devletin ekonomideki roluniin azaltilmasi stirecinin getirdigi degisim toplumsal yapinin
her alaninda kendisini 6nemli Glgide hissettirmistir. Diinyada ise 1990’11 yillar daha
yogun olmak iizere globallesme ya da kiiresellesme siireci yasanmistir ve bu stre¢ hala
devam etmektedir. Bu sirecte, uluslararasi sermaye akimlari biiyiikk hiz kazanmis ve
bircok ulke ekonomisi olumlu yonde etkilenirken, bazi iilkeleri de olumsuz yonde
etkilemistir. Bu stre¢ sonunda hikiimetler mali af konusunda daha ayrintili diizenlemeler

yapmislardir.
Aflarin siyasi nedenlerini mali alanda sOyle 6zetlenebilir:
1. Yasanan siyasi belirsizlikler nedeniyle toplumda olusan gerginligin azaltilmas,

2. Siyasi iktidarin degistirmesi durumlarinda, vergi aflarinin eski yonetimin mali

islemlerini tasfiye etmenin bir araci olarak kullanilmasi.
3. Vergi affinin, hiikiimet ile segcmenler arasinda toplumsal uzlasiy1 saglamasi,

4. Yeni hiikiimetin is basina gelmesiyle programini gergeklestirebilmek igin acil

olarak ihtiya¢ duydugu finansman kaynaginin kisa vadede elde edebilmesi.

Gergekten de iilkemizde ekonomik etkileri bakimindan en kapsamli vergi affi
duzenlemeleri, olaganustt yonetimler déneminde ¢ikarilmistir. Bunlardan 6zellikle 12
Eyliil yonetimi sirasinda ¢ikarilan 2431 sayili “Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Disi
Kalmis Servet Unsurlartyla Vesikasiz Emtianin Beyanina iliskin Kanun” ve 2801 sayili
“Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma ile Tahsili Hakkinda Kanun”, son derece dikkat
cekicidir. 281 Sayili “Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarmin Tecil ve Tasfiyesine Dair
Yasa” 27 Mayis doneminde ¢ikarilmistir. Diger taraftan, yapisinda vergi affina iligskin
hiktmlere de yer veren 218 sayili “Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa” yine 27

Mayis olaylarindan sonra kurulan ilk sivil hikiimet tarafindan ¢ikarilmistir.

Son olarak; af konusu her donemde kamuoyunu mesgul etmis, Segim
donemlerinde siyasi partilerin vazgecilmez propaganda unsurlarindan biri olmustur.
Iktidarlarin degistigi donemlerde vergi affi toplumsal uzlasmay: saglamada gerekli bir
kurum gibi diisiiniilmeye baslanmistir. Siyasetcilerin siyasi sorumluluklarini yerine

getirmesinde secmenlerin elindeki en 6nemli koz, secimlerdir. Secimler sayesinde
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secmenler verdikleri yetkiyi siyasal iktidardan alabileceklerdir. Bu nedenle siyasal iktidar
se¢cim Oncesinde kisa vadede oy kazandiracak politikalar1 uygulamaya koyacaktir.
(Ozkivrak, 2000:14) 4811 sayili Vergi Baris1 Kanunu da son dénemde iktidara gelen

siyasi partinin se¢im propagandasi sonucunda g¢ikarilmistir.
1.5.2. EKONOMIK NEDENLER

Vergi affi kanunlarinin ¢ikarilmasindaki temel ekonomik neden, belge diizeninin
yerlestirilmemis olmasi nedeniyle kayit dist birakilmis bazi stok mallarin ve servet
unsurlarinin ekonomiye sokulmasiin temini olarak (EBSO Komisyon Raporu, 1991)
gosterilmistir. Bu unsurlar dikkate alinarak ekonomik yapmin glclendirilmesi

hedeflenmistir.

Kayit dist ekonomi, vergide adalet acisindan biiyiilk haksizliklara neden
olmaktadir. Vergi aflar1, bu olumsuz etkileri tamamen ortadan kaldirmasa da etkilerini

azaltabilecek bir uygulama olarak gortilmektedir.

Kayit disi birakilmis mallar ve nakit paralar icin “kara para” deyimi
kullanilmaktadir. Kara para deyimi sadece kayit dist tutulan paralari ifade etmemekte,
bunun yan sira, altina miicevherata ve degerli taslara yatirilan parayr ve hatta arazilere,
binalara yatirilan parayr ve muhasebe kayitlarinda gosterilen miktarlarin ¢ok iizerinde

isletme varliklarini ifade etmektedir. (Gidani, 1997:377)

Afyasalari, 6ngordiigii tesvik edici hiikiimlerle ve 0zellikle ceza tehdidini ortadan
kaldirarak bu tiir varliklarin ortaya ¢ikmasini hedefler. Bu arada beyan edilen gizlenmis
varliklar ¢ok dusik oranlarda vergilenebilir. Bdylece resmi ekonominin siirlari

genisletilmis olur. (D6nmez, 1992:51/52)

Olaganiistii  yonetimler tarafindan ¢ikarilan 2431 sayili  “Tahsilatin
Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina
Iliskin Kanun” ile 2801 sayil1 “Baz1 Kamu Alacaklarmi Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili
Hakkinda Kanun’un ¢ikarilmasinda siyasi nedenler yaninda ekonomik nedenlerin de agir

bastig1 gortilmistir.

Ozellikle 1980°1i yillardan sonra tlkemizin yasadig enflasyon, déviz darbogazi,
siyasi ve ekonomik istikrarsizlik biiyiik 6l¢tide vergi disi kalmis fonlar olusturmustur. Bu
fonlarin ekonomiye kazandirilmasi, af yasalarimin temel ekonomik nedenlerinden biri

olmustur. Bu siirecte kiiresellesmenin neden oldugu krizlerin etkisi buyuktur.

16



Yine bu donemde siiregelen istikrarsizliklar nedeniyle sik sik se¢cim donemleri
yasanmistir. Her se¢im doneminde yapilan vaatler biit¢ce agiklarinin siirekli artmasina
neden olmustur. “Secim Ekonomisi” uygulanan bu donemde vergiler arttirilmaz fakat
harcamalar biiyliik oranda arttirilir. Maas zamlari, tarim triinleri destekleme fiyatlar

aciklarin biiyiimesine neden olur. (Ozkivrak, 2000:16)

Ulkemizde, 1990’11 yillarda yasanan Korfez Savasi sonrasinda yasanan sirecte
blitce agiklarinin artmasimna yol agmis, af kanunlariyla saglanan kaynaklarin biitge

aciklarin kapatilmasinda kullanilmasi amaglanmastir.

Ekonomik nedenlerden bir digeri ise, vergi miikelleflerinin iginde bulundugu
sartlardir. Tirkiye’de yiiksek oranda seyreden ve bir bakima haksiz bir vergi olarak da
adlandirilan enflasyon 6zellikle orta ve kiigiik 6l¢ekli isletmeleri ayakta duramaz hale
getirmistir. Bu durumda bu kisiler vergi bor¢larint 6dememeleri durumunda uygulanan
gecikme zammi ve faizi uygulamalar ile altindan kalkilamaz bir bor¢ yiikii altina
sokulmustur. Artan vergi borg¢lar1 nedeniyle, ekonomik ortamdan ¢ekilmeyi diislinen bu
miikelleflerin faaliyetlerinin devamini saglamak icin mali af destegine ihtiyac
duyulmustur. (Palamut, 1992:8)

1.5.3. MALi NEDENLER

Vergi affi uygulamalariin 6ziinde asil ve en dnemli nedenlerden biri mali boyutta
olmasidir. Mevcut vergi sisteminde kisa zamanda kamu gelirlerinde artis saglamak hicte
kolay degildir. Bunun i¢in ¢ogunlukla vergi sisteminin aksayan taraflarinin iyi tespit ediip
kapsamli diizenleme yapilmasi1 gerekir. Bu dizenleme ise zaman alan bir slrectir. Bazi
donemlerde ise devletin gelire olan ihtiyaci ¢ok siddetli bir bi¢imde ortaya ¢ikabilir.
Ozellikle ekonomik ve politik gegerli durum vergi oranlarmi arttirmaya veya bitce
kisintilarina gitmeye uygun olmayan donemlerde sorun daha ¢ok agirlasabilir. (DOnmez,
1992:52) Bu ¢ergevede, gerek vergi sisteminde kapsamli diizenlemeye gidilmesinin uzun
siirecli olmasi, gerekse devletin finansman ihtiyacinin yiiksek ve acil olmasi1 durumlari

vergi aflarini cazip hale getirebilmektedir.

Kamu otoritesi olan devlet vergi affi kurumu ile tahsil edilemeyen bazi kamu
alacaklarinin tahsilini kolaylastirarak vergi hasilatini arttirmak istemektedir. Kisa vadede
finansman ihtiyacinin karsilanmasi, su ya da bu nedenlerle vergilendirme disinda kalan

miikelleflerin bu alana dahil edilmesi ve bdylece miikellef sayisini artirarak gelecekte
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vergi yiikiiniin azaltilmasi, vergi hasilatinin yiikseltilmesi gerekgeleri vergi af yasalarinin

¢ikmasinda etkin olmustur.

Vergilendirme sinirlarinin genisletilmesi yaninda, devlet vergi aslinin 6denmesi
sartyla, vergi cezalariin bir kismindan vazgecerek vergi kagakcilarina kendi istekleri ile

ortaya ¢ikma firsati tanimistir.
1.5.4. TEKNIK NEDENLER

Ulkemizde, vergi idaresi ve vergi yargisindan kaynaklanan sorunlar da vergi affi

yasalarinin ¢ikmasinda 6nemli rol oynamastir.

Vergi idaresi ve yargisinin ¢ok biiyiik bir is hacmi altinda bulunmasiyla kamu
alacaklarinin takip ve tahsili, ihtilafli kamu alacaklarinin vergi yargisindan gegerek tahsil
asamasina ulagilmasmin ¢ok uzun siireleri kapsar hale gelmesi de af kanunlan
gerekgelerinde yer almaktadir. Uygulama alani oldukga genis olan bazi vergilerin (Emlak,
Emlak Alim, Gayri Menkul Kiymet Artis1 Vergileri vb.) salt mlkelleflerin soyut beyanina
baglanmis olmasi, yaygin ve yogun vergi ihtilaflarina yol agmis, vergi yargisini adeta

tikamistir. (Sayar, 1987:64)

Cagdas vergicilik mukelleflerin beyanlarina dayanan sistemlerdir. Bu sistemlerde
vergi denetimi de ¢ok 6nemlidir (Sayar, 1987:65). Tiirkiye’de vergi denetim oraninin ¢ok
diistik seviyelerde kalmasi neticesinde vergi kayip ve kagagi artmis kayit dis1 ekonominin

boyutlart giderek yiikselmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin son verilerine gore vergi miikelleflerinin yuzde 1-
2’si ancak incelemeye tabi tutulabilmektedir. Af donemlerinde “vergide yeni bir dénemin
baglatilip, beyaz bir sayfa agilmasi’ dncesinde, matrah artirimi diye adlandirilan bir
uygulama getirilmistir. 4811 sayili Vergi Barisi Kanununa gore; Gelir ve Kurumlar
Vergisi mukellefleri 31.08.2002 tarihinden 6nceki donemlere iligkin vergi matrahlarini,
belli bir oranda artirip vergilerini 6derlerse, s6z konusu donemlerden 6ncesi i¢in Gelir ya

da Kurumlar Vergisi yoniinden vergi incelemesi yapilmayacaktir.

Yargiya intikal eden vergi ihtilaflarmin ortalama %90’ Mali idare
kaybetmektedir. Bu oran, bazi vergi incelemelerinde yiizde 99’u bile bulmaktadir.
Ihtilafl1 dosyalarin Vergi Barisi gergevesinde temizlenmesi olayima, bu kapsamda Maliye

Bakani sdyle bir yorum getirmektedir: “Madem, Maliye davalarin %90’ 11 kaybediyor o
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halde heniiz kesinlesmis bir alacak olmayan verginin bir kismini, ceza ve faizin tamamini

almaktan vazgecse dahi, sonunda karli ¢ikacak yine Maliye olacaktir”.

Vergi Barig1 Yasasinin mimari olan hiikiimet segim Oncesi yayinladigi acil eylem
planinda vergi diizenlemelerine iligkin bolumde su agiklamalara yer vermistir: “Bir ay
icinde mali milada bagli olarak yiirtirlige girecek olan nerden buldun sorgulamasi
kaldirilacak, {i¢ ay i¢inde de vergi yiikiinii tabana yayacak ‘vergi barisi’ projesi
yasallastirilacaktir. Ardindan, kapsamli bir vergi reformunu gerektiren adil, daha kolay
isleyen ve katlanilabilir bir vergileme rejimi ile yeniden yapilandirilmus bir Gelir idaresi

tesis edilecektir.” (Adalet ve Kalkinma Partisi Se¢im Bros(r().

Bu ifadelerden yola ¢ikarak Tiirkiye’de vergi idaresinin yetersiz kaldigini, tahsil
asamasinin geciktigini, denetimin yetersiz oldugunu, vergi yargisinin sorunlu isledigini

sOyleyebiliriz.

1.6. CUMHURIYET TARIHINDE VERGI AFLARI

Cumhuriyet doneminde bir¢ok kez vergi affi diizenlemesine gidilmistir. Cikarilan
bu af kanunlarmin bir kisminin vergi ve cezalarin tamamen affina yonelik
diizenlemelerden, bir kisminin genel af kanunlarina eklenen birka¢ maddeyle, diger bir
kisminin ise vergi kanunlarinda degisiklik yapan yasalara eklenen gegici maddelerden

ibaret oldugu goriilmektedir. (Arikan ve Yurtseven, 2004:60)

Vergi aflar1 uygulanmadan 6nce ve sonra gerekli dnlemlerin alinmamasi veya
alinsa bile bunlarin basarili olmamas: ve miikellefe sik sik vergi affi uygulamasina
basvurulabilecegi seklinde izlenim verilmesi durumunda ise miikelleflerin adalet
diisiincelerinin zedelenmesinden uzun donemde vergi uyumunun azalmasina kadar bir

dizi olumsuzluga neden olunmaktadir (Demir, 2009:7).

Cumbhuriyet tarihinde ilk olarak 17 Mayis 1924’de vergi affi uygulamasina
gidilmistir. Hiikiimetlerin siyasi veya baska nedenlerden dolayr sik sik vergi affi
uygulamasina gitmesi sonucunda miikellefler “Nasil olsa af ¢ikiyor”, diyerek ddemeleri
gereken vergileri erteleyerek veya hi¢ 6demeyerek devletin en 6nemli gelir kaynagi olan
vergi gelirlerinin erimesine sebebiyet vermektedirler. Bu diisiincenin sonucunda ise

miikelleflerde “vergi bilingsizligi” ve “vergi ahlaksizlig1” meydana gelmektedir.
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Tablo 1: Turkiye’de Vergi Aflar1 (1924-2018)

TARIHI

KANUNUN ADI

17.05.1924

Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun

05.08.1928

Elviyei Selasede Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun

15.03.1934

4530 sayil1 Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

04.07.1934

2566 sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun

29.06.1938

3568 sayil1 Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine Dair
Kanun

13.06.1946

4920 sayili Devlet Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmas1 Hakkindaki
Kanun

21.01.1947

5050 sayil1 Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun

26.10.1960

113 sayili Af Kanunu

28.12.1961

281 sayil1 Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun

23.02.1963

218 sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

13.06.1963

252 sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarmin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi
Hakkinda Kanun

05.09.1963

325 sayili Yasa Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarina Ait Bir
Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun

16.07.1965

691 sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagl Miiessese ve Isletmelerin Bir Kistm
Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun

03.08.1966

780 sayil1 Bazi Sug¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

28.02.1970

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

15.05.1974

1803 sayilt Cumhuriyet’in 50. Y1l Nedeniyle Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

20.03.1981

2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmas: ve Beyan Dis1 Kalmig Servet Unsurlariyla Vesikasiz
Emtianin Beyanina Iliskin Kanun

02.03.1982

2431 sayil1 Kanuna Ek Af Kanunu

22.02.1983

2801 say1li Baz1 Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlagsma Yolu ile Tahsil Hakkinda Kanun

04.02.1985

Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 3239 Sayili Kanunun Gegici 4.
Maddesi

03.12.1988

3505 sayil1 Kanun (Gegici Birinci Madde)

28.12.1988

3512 sayili Kanun

15.12.1990

3689 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

21.02.1992

3787 sayil1 Kanun

05.09.1997

400 say1l1 Tahsilat Genel Tebligi

06.02.2001

414 sayil1 Tahsilat Genel Tebligi

29.07.1998

4369 Sayili Kanun

07.03.2002

4746 sayili Kanun ile Emlak Vergisi ile Ilgili Af Diizenlemesi (Emlak Vergisi Kanunu
Gecici Madde 21)

27.02.2003

4811 sayili Vergi Barig1 Kanunu

22.11.2008

5811 sayili1 Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun

25.02.2011

6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ve Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

29.05.2013

6486 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik Barisi)

11.09.2014

6552 sayili Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

19.08.2016

6736 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Iliskin Kanun

27.05.2017

7020 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi fle Baz1 Kanunlarda ve Bir Kanun
Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

18.05.2018

7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi Ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun
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Tablo 1’e bakarak cikarilabilecek ilging sonuglardan biri sudur; 2018 yilinda
oldugumuzu ve Cumhuriyetimizin de 1923°de kuruldugunu diisiiniirsek, 95 y1l gectigini
gormiis oluruz. 95 Yilda 36 af yasasi diizenlendigine gore, 95/36= 2,64 rakamina ulasiriz.
Bu rakam da bize her 2,64 yilda bir af diizenlemesinin oldugunu gostermektedir. 2000
Yilindan sora bu rakam her iki yilda bire, 2010 yilindan sonra ise 1,33 yani neredeyse her

yil vergi affi ¢ikarilmaktadir.

Burada sorulmasi gereken soru ise “Her yil bir af diizenlemesi ile karsilasan
miikellefler ne derece vergi bilincine sahip olurlar?”. Bir baska soru da “Kayit dis1
ekonomiyi Onlemeye yonelik politikalar gelistiren devletimiz, vergi aflari ile vergide
erozyona sebebiyet veren miikellefleri kayit disina m1 yoksa vergi bilincine mi tesvik

etmektedir?”

Yukaridaki sorulara cevap olarak; vergi aflari, kisilerden hem temel ekonomik
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi gorevini almakta, dolayisiyla kisilerin gelirinde bu
yiikiimliikleri yerine getirenlerin aksine artis gergeklesmekte, hem de caydirici tedbirlerin

uygulanmasindan vazgegilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Basaran, 2011:41).

Tablo 1’de gosterilen ve Tlrkiye’de 1923-2018 yillar1 arasinda uygulanan vergi
aflar siyasi agidan incelendiginde ise siyasi yelpazenin saginda ya da solunda yer alan
bircok partinin iktidar yillarinda affa bagvurdugu gercegi goriilmektedir. Vergi affi
mekanizmasina sadece secimle is basina gelen siyasi partiler degil, ayn1 zamanda ara
(intilal) doénemlerinde karar verme yetkisini elinde bulunduran hikimetler de

basvurmustur (Savasan, 2006:54).

17. VERGI AFFINA KARSI OLANLAR VE SAVUNANLARIN
GORUSLERI

Bir affetme islemi oldugunu konumuzun girisinde belirttigimiz af, sirekli
tartisilan bir kurum olmustur. Bu kurumu bir takim sosyal gerekgelerle savunan ceza
hukukcular1 oldugu gibi doktrinde karsi ¢ikan ceza hukukgulari da vardir. Biitiin bu
tartismalara ragmen af, eski tarihlerden beri kanunlarda yer almis ve bir kurum olarak

varligini stirdiirmiistdr.

Vergi hukukgulari, vergi affinin bagislayicilik yoniiniin, yani atifet duygusunun

diger cezalara oranla daha az oldugunu iddia etmislerdir. (D6nmez, 1992:30) Her ne
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kadar ceza hukukundaki gibi vergi affi kanunlarda yer almasa bile benzer sosyal
gerekgeler dikkate alindiginda vergi hukukunda da uygulanmasi gerektigi kimi yazarlarca
kabul gérmektedir.

Vergi affini savunanlar, genelde af yoluyla tahsilatin hizlandirilarak vergi
gelirlerinin arttirilmast ve yargi organlari ile idarenin is yukdnin hafifletilmesi
noktalarinda yogunlagsmislardir. Buna karsilik vergi affina karsi ¢ikanlar ise af yetkisinin
kotuye kullanilabilecegi endisesini tasimiglar ve affin vergi adaleti ile uyusmayacagi

dustncesini ileri sirmuslerdir. (Dénmez, 1992:30)

Bu tartismalar stirup giderken, afla ilgili olumlu ve olumsuz dustinceler belirli
noktalarda yogunlasmaktadir. Asagida vergi aflarini savunanlar ve karsi olanlarin

gortsleri iki baslik altinda ele alip incelenecektir.

1.7.1. VERGI AFFINI SAVUNANLARIN GORUSLERI

Vergi affi ile ilgili olarak affi savunalar c¢esitli nedenlerle bu goriisi

savunmaktadirlar. Bunlar1 asagida agiklamaya calistik.
1.7.1.1. Olaganiistii Donemlerden Sonra Affin Gerekliligi

Gelismis, gelismekte veya az gelismis Ulkeler, mutlaka siyasi, ekonomik veya
mali yonden bir bunalim dénemi yasamislardir. Diinyada hemen her Ulkenin bu tlr

bunalim donemleri yasadig bir gergektir.

Konuyla ilgili olarak Filipinlerde yasanan su drnek oldukga carpicidir: Ulkede
yasanan siyasi bunalim esnasinda Marcos rejimine karst miicadele eden muhalefet lideri
Corazon Aquino vergi yukumlulerini sivil direnisin bir pargasi olarak Marcos hiiklimetine
vergi 6dememeye davet etmistir. Aquino Marcos rejimi iktidar1 kaybetmesinden sonra
Corazon Aquino devlet baskanligina geldiginde 6zellikle 1981 - 1985 dénemleri icin bir
vergi affi ilan etmistir. Politik kadrolarda ve ulke yonetiminde kokli degisikliklerin
yapildigi bu dénem vergi affi igin en uygun zaman oldugu diistintlmusttr. Ustelik vergi
affi bagskan Aquino’nun yeni hilklimetle vergi ddeyicilerin arasinda uzlasma ¢agrisina da

uygun dismustir. (D6nmez, 1992:30)

Turkiye’de de benzer bir slre¢ 12 Eylil ihtilali zamaninda yasanmuistir.
12 Eyliil 1980 harekatindan sonra ¢ikarilan 20.03.1981 tarihli 2431 sayili “Tahsilatin
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Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina
Iliskin Kanun”, 12 Eyliil éncesinde yasanan siyasi bunalim nedeniyle devlet ile toplum
arasinda dogan gerginliklerin giderilmesi, bunalimli dénemlerde toplumun yasadig

haksiz uygulamalarin telafisi i¢in ¢ikarilmistir.

Siyasi bunalimlarin yaninda ekonomik ve mali nitelikteki bunalimlar da af igin
gerekgeler arasinda yer almaktadir. Buna gore af, degisim slreci icinde bulunan bir
toplumda, toplumun yeni kosullarinin gerisinde kalmis bulunan yasalarin dogurdugu
sosyal ve politik yaralart sarmaya yonelik bir girisim olarak degerlendirilmektedir.
(Sayar, 1987:76)

Turkiye’de 6zellikle 1980 sonrasi ¢ikarilan af kanunlarina bakildigi zaman hemen
hepsinin gerekgelerinde belirtildigi {izere yasanan ekonomik bunalimlarin etkili oldugu
goriilmektedir. Ileride ayrintilar ile agiklayacagimiz 4811 sayili Vergi Baris1 Yasasinin
genel gerekgesinin hemen baginda su ifadeler yer almaktadir: “Ulkemizde 2000 ve 2001
yillarinda yasanan krizler, ekonomik ve sosyal hayati derinden etkilemistir. Bu krizlerin
ekonomiye dogrudan yansimalari; liretimin daralmasi, isletmelerin kapanmasi veya mali
biinyelerinin zayiflamasi ve igsizligin artmasit seklinde olmustur. Yasanan bu olumsuz
gelismelerin en dnemli sonuglarindan biri de, yiikkiimliilerin, vergiler basta olmak Uzere
bor¢larimi 6deyememeleri veya odemede zorluk igine girmeleri olmustur. Gelinen
noktada yasanan olumsuz ekonomik gelismelerin isletmeler {izerinde yarattig1 tahribatin
giderilmesi, issizligin azaltilmasi ve kalic1 bir biiylime i¢in gereken 6nlemlerin alinmasi

zorunlu hale gelmistir” (Kanun Gerekgesi).

Goriildigi tizere, olagan donemler igin hazirlanmis bulunan yasalarla, ekonomik
ve mali bunalim dénemlerini atlatmak her zaman miimkiin degildir. Bu nedenle i¢inde
bulunulan bunalimli dénemin 6zelliklerine uygun olarak yeni yasalar ¢ikarilma ihtiyact

duyulmaktadir.

Diger yandan bu tiir yasalarla yliriitme organi da olaganiistii diizenleme yetkisi ile
donatilir. Bu olaganiistii 6zellik tasiyan kanunlarla kisilerin mali yukumlulikleri
agirlastirilmis olmaktadir. 1982 Anayasasi’nin 119. ve 121. maddeleri ile Bakanlar
Kurulu, agir ekonomik bunalim hallerinde olaganiistii hal ilan etme, olaganiistii hallerde
kisilere getirilecek para, mal ve ¢aligma yiikiimliiliikleri konusunda yetkili kilinmistir.
Ancak, bunalim dénemleri atlatildiginda da bu olaganiistii dénemlerde ¢ikarilan yasalarin

uygulanmasina vergi hukukunda affi savunanlar karsi1 ¢gikmakta ve olaganiistii yasalarin
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getirdigi adaletsizlikleri ve hatalar1 telafi etmek igin vergi alaninda affa gidilmesi

gerektigi goriisiinii savunmaktadirlar.

Nasil ki, ceza toplum yararina ve ¢ikarina verilip, sinirlar1 ve niteligi bu goriisle
belirleniyorsa, ayni sekilde af da, toplum yarari oldugu zaman yapilmasi gereken bir

tasarruf olarak degerlendirilmektedir. (Sayar, 1987:76)

Prof. Dikmen, bu konuda daha da ileri giderek, olaganiistii donemlerde ¢ikarilacak
vergi aflarinin yalnizca cezalar1 degil, vergi aslin1 da kapsayabilecegini su climlelerle
savunmaktadir: “Maliye tarithinde bazi olaganiistii hal ve zamanlarda yahut bunlar takip
eden gecis donemlerinde dogrudan dogruya esas vergi borglarinin affi yoluna gidildigi
gorilmistiir. Bu suretle affedilen vergilerin, mali-hukuki biinyelerinde esasl bir sakatlik
veya ana hiikiimlerinde vergileme prensiplerine tam bir aykirilik bulunmadikga,
affedilmelerini savunmak kolay ve hatta miimkiin degildir. Buna karsilik, muayyen bir
siyasi rejimin mali iglemlerinin ortadan kaldirilmasi yahut memleket huzurunu bozucu
tesirleri goriilen miikellefiyetlerin tasfiyesi gibi sebeplerle ¢ikarilan vergi aflarini ise,
politik yonlerinden tecrit ederck sirf mali yonden degerlendirmeye imkan yoktur.”
(D6nmez, 1992:32)

1.7.1.2. Affin Gelir Yonetiminin Bir Araci Olarak Kullanilmasi

Ydurdrlukteki vergi yasalar1 ger¢evesinde tahakkuk eden vergiler ile tahsil edilen
vergiler arasinda farkin agilmasi neticesinde vergi gelirleri azalir. Vergi gelirlerinin
diismesi; tahsildeki ve/veya tahsil usullerindeki eksiklikler, mevzuatin karigikligi,

denetim yetersizligi, vb. nedenlerden kaynaklanabilir.

Bu noktada af tahsil yontemleri ¢esitlendirene kadar gecici gelir arttirma araci
olarak kullanilabilir. Aksi takdirde bugiinkii tahsil yontemleri ile kanunen dogmus vergi
bor¢larinin toplanmast miimkiin olamayacaktir. (Dénmez, 1992:36) Affi savunanlar hig
vergi alamamaktansa kismen de olsa vergilerin tahsil edilmesiyle kisa siirede devlete gelir

saglanmasi goriistindedirler.

Vergi hukukunda affi hakli ¢ikartan temel dayanak, affin diisiik maliyetlerle
faydal1 bir gelir artis1 saglarken kagakg¢ilikla miicadeleye de hiz kazandirmasidir. Bu
yaklagim affi kagakeilikla miicadele icin hazirlanmis genis kapsamli bir dnlemler

paketinin bir pargasi olarak gormektedir. Af, adeta vergi yonetiminin demir yumrugu
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tepelerine inmeden, kacakcilara son dakikada saglanmis bir kapt aralifina

benzetilmektedir. (Dénmez, 1992:36)

1.7.1.3. Vergi Denetiminin Yetersizliginin Yol Ac¢tigi Olumsuzluklar

Giderme

Vergi denetim elemanlarinin yetersiz sayida olmasi nedeniyle vergi denetiminin
yeterince saglanmasi miimkiin olamaz. Etkin bir sekilde vergi denetiminin saglanmasi
icin denetim elemanlarinin gerek sayisal yonden gerekse nitelik yoniinden yeterli diizeyde

olmas1 gerekir.

Tiirk vergi yonetimi ise, vergi denetim orgiitleri arasindaki esgiidiim ve planlama
eksikligi agisindan 6nemli sorunlarla karsi karsiyadir. TUm bu sorunlar vergi denetiminin
etkin ve basarili bir sekilde yapilmasmi engellemektedir. Ozellikle beyana dayali
vergilerde denetim oranmin disiikliigii, denetim gorenlerle gormeyen yukimlaler

arasinda adaletsizlige yol agmaktadir. (D6nmez, 1992:35)

Vergi hukukunda af yanhis1 goriislere gore, denetim eksikligi nedeniyle
miikellefler arasinda ortaya c¢ikan esitsizligin giderilmesi i¢in etkili bir vergi yonetimi

kuruluncaya kadar belirli zamanlarda af kanununa bagvurulmasi gerekir.

1.7.1.4. Vergi Mevzuatimin Karmasikhig1 Nedeniyle Vergi Affinin Gerekliligi

Bu goriisii savunanlar, ozellikle mali mevzuatin ¢ok karmasik oldugunu
vurgulamiglar ve uzmanlarca bile giiclukle takip edilebilen bir hizla degistigine dikkat
¢ekmislerdir. (Cagan, 1988:115) Bu durum s6z konusu suglarda hukuki ve fiili hatay1
arttirmaktadir. Bu nedenle, Turk Ceza Kanunu’nun 44. maddesinde yer alan “kanunu
bilmemek mazeret sayilmaz” hiikkmiiniin 6zellikle vergi kanunlar1 gibi uzmanhga ve
teknige dayanan yasama tasarruflarinda biraz itirazi kayitlarla kabul edilmesi ve
yumusatilarak uygulanmasinin gerektigi One siiriilmiistiir. Bu baglamda vergi cezalar
affedilirken boyle bir uygulamanin olumsuz yonlerinin de kismen bertaraf edilebilecegi

savunulmustur. (Celikoglu, 1957a:1)

Vergi yasalari zaman igerisinde yapilan degisikliklerle anlasilmasi ve

uygulanmas1 zor hale gelmistir. Vergi kanunlarini1 bilmek ve yorumlamak teknige ve
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uzmanliga dayandigindan vergi miikelleflerinin bu kanunlar1 bilmesi ve dogru olarak
yorumlamast miimkiin olmaz. Kald1 ki, tilkemizde vergi miikelleflerinin ¢ogunun genel

egitim diizeyi de buna miisait degildir.

Vergi mevzuatinin ¢ok genis, karmasik ve degisken olmasi miikellefleri zor
durumda birakir, vergi mevzuatini tam olarak bilmeyen bir miikellef ister istemez

O0deyemeyecegi biiyiikliikte vergi cezalarina maruz kalir.

Vergi hukuku uygulamasi agisindan af kabul edilebilir bir olgu degildir. Ancak,
mevcut yasalar diizenlemeler nedeniyle yapilan haksiz islemlerin telafi edilmesi gerekir.
Iste bu nedenler dolayisiyla ortaya ¢ikan haksizliklar ve adaletsiz miieyyidelerin ancak

vergi affi ile ortadan kaldirilabilecegi goriisii ileri siiriilmiistiir.

1.7.1.5. Vergi Idaresinin ve Vergi Yargisimn Is Yiikiiniin Hafifletilmesi

Tiirk vergi hukukunda affi savunanlarin bir bagka goriisi ise; Ulkemizde vergi
idaresi ile idari yarginin gok biiyiik bir is yikine sahip olmasidir. Vergi affi ile bu is yuku
azaltilmakta, vergi idaresi ve idari yargi birikmis islerin agirligindan kurtularak rahat ve

etkin bir ¢alisma ortamina kavusmaktadir. (Narinoglu, 1991:40)

Ulkemizde gercekten vergi yiikiimliilerinin sayisinin siirekli artmasi, vergi
idaresinin de is yiikiiniin artmasina sebep olmakta, buna karsilik vergi dairelerinde bu
artisa karsilik bir gelisme ger¢eklesmemektedir. Bir baska deyisle vergi sisteminin
boyutlar1 vergi dairelerinin boyutlarin1 agsmaktadir. Vergi dairelerinin gerek niceliksel
gerekse niteliksel yonden yetersiz olmalari is yukuniin zaman i¢inde birikip yigilmasina

ve altindan kalkilamaz duruma gelmesine neden olmaktadir. (Dénmez, 1992:39)

Diger taraftan, vergi yargi sisteminin isleyisinin hantallifi ve yeterli ¢alisma
dizeyinde olmamasi nedeniyle uyusmazlik dosyalar1 cok fazla artmis, vergi yargi sistemi
isleyemez hale gelmistir. Bir davanin sonuglanmasi ortalama 3 veya 5 yila yayildigindan
mukelleflerin vergi 6deme yerine uyusmazlik yaratma yolunu tercih etmeleri daha
avantajli hale gelmis, bdylece yarg1 organlarmin yiikii daha da artmistir. Isleyemez bir hal
alan yargi sisteminin iglerliginin saglanmasi i¢in af, vergi hukukunda affi savunanlar

tarafindan ¢6ziim yolu olarak diisliniilmiistiir.
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1.7.1.6. Diiriist Olmayan Yiikiimliileri Diiriistliige Cagirma

Af, uzun vadede yasalara itaati arttirmak suretiyle diirtist ylikiimliilerin vergi
yiiklerinin azaltilmasina ve kotii niyetli mikelleflerin de stirekli olarak vergi sistemine

kazandirilarak uzun bir donem i¢inde gelirlerde bir artisa saglanabilir.

Affi savunanlar vergi 6deyicilerinin kendiliklerinden hukuka uygun davranmasini
saglayici bir arag olarak af yolunu Onermislerdir. Diiriist bir vergi mukellefi olmak
istedikleri halde gegmiste isledikleri suglarin ortaya ¢ikmasi korkusuyla bunu yapamayan
cok sayida mikellef vardir. Bunlardan bazilari bilerek ve isteyerek vergi sugu islemis
olabilecegi gibi, bir kism1 da mali sikintilar1 nedeniyle gelirlerini kismen veya tamamen
gizlemis olabilirler ya da vergilerini 6demeyebilirler. Af yanlis1 olanlar bu durumdaki
kisilere “hayatlarinda yeni bir sayfa agarak” yasalara saygili birer vergi mikellefi olma

firsatinin taninmasinin uygun olacagini 6ne stirmektedirler. (Mikesel, 1984:114)

1.7.1.7. Vergi idaresi ile Miikellef Diyalogunun Iyilestirilmesi

Vergi idaresi, genellikle denetimlerinde miikelleflerin bir eksigini veya yanligini
buldugundan, vergi miikellefleri vergi idaresine karsi anti-sempati icerisine girerler.

Odeyecegi veya 6demesi gereken vergiyi en aza indirmeye calisirlar.

Diger yandan, gerek ekonomik, gerekse vergi mevzuatindan kaynaklanan
nedenlerden dolay1 vergi borglar1 biiyiik miktarlart bulan miikellefler, vergi idaresi ile

kars1 karstya gelmek istemezler.

Tiirkiye’de son yillarda vergi gelirlerinin kamu harcamalarini karsilama 6zelligi
oransal olarak diigmeye baslamistir. Buna karsilik vergi dairelerinde uyusmazlik konusu
dosya sayis1 artmis, vergi idaresi ile yiikiimliiler ¢cekisme igerisine girmislerdir. Vergi
yasalarinda siirekli yapilan degisiklikler, hem idareyi hem de yiikiimliiyii yanilgiya
diisiirmiistiir. Idarenin olaylar1 bireysel bazda degerlendirmesi de yiikiimliileri

duraksamaya sevk etmistir. (Sevig, 1992:5)

Vergi idaresinin her miikellefe potansiyel birer kacak¢i goziiyle bakmasi
sonucunda miikelleflerin vergi 6deme gayreti ve istegi azalmaktadir. Vergisini 6demek
isteyen miikelleflerin vergi dairelerinde bir siirli formaliteyle karsilagmalar1 da miikellef

ile vergi idaresi arasindaki diyalogun bozulmasina sebep olmaktadir.
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Birikmis vergi alacaklarinin mevcut yasalara gore tahsili yolunu segmesi demek,
vergi idaresi ve miikellef arasinda zaten var olan gergin havanin daha da gerginlesmesi
demektir. Vergi hukukunda affi savunanlar, bu gergin havanin ancak bir vergi affi ile

giderilebilecegi gorlisiinii ileri siirmiiglerdir.

1.7.1.8. Vergi Hukukunda Af Yanhsi Diger Goriisler
Vergi hukukunda af yanlis1 diger goriisleri sOyle siralayabiliriz:

I- Vergi cezalarinin affedilmesi yoluna sik bagvurmamak, yukumlu psikolojisinde

olumlu bir etki yapabilir ve kagak¢ilig1 dnleyen bir faktor olabilir. (Celikoglu, 1957:2)

ii- Bir tlkede uygulanan mali sistemin ekonomik ve sosyal gerekcelere uygun
olmamasi vergi kagakgiliginin en énemli bir nedeni olarak kabul edilir. Toplumun
yarattigi bu gibi sosyal ve ekonomik kosullar nedeniyle mikelleflerin telafi edici bir
goriisle hareket etmelerini normal karsilamak gerekir. Iste bu nedenlerle ¢ikarilan af,
toplum kosullarinin  yaratmis oldugu cezai durumu mukelleflerin  Gzerinden

kaldirilmasina olanak verir. (Sayar, 1987:76)

iii- Vergi affi, birikmis, donmus, vergi aslin1 gegmis ve yillardir 6denemez hale
gelmis alacaklarin tahsilatin1 belli 6l¢iide miimkiin hale getirmeyi amacladigindan,
vergiye kars1 direnmeyi 6nleyecek bir uzlasma ve dayanigsma ortami yaratmay hedefler.

(Oral, 1992:1)

Iv- Aslinda mali af, sistem geregi haksiz sekilde hesaplanan gecikme zamlarinin
bir kismina gelmektedir. (Kuglkince, 1992:2) Bu nedenle haksizliklart diizeltme yolu

olarak gorulebilir.

v- Af kurumu sayesinde miukellef ile vergi idaresi arasindaki isbirligini
guclendirmek mimkin olabilir. Bu sayede mukellef ile vergi idaresi arasinda genelde
gergin olan iligkilerin degismesi mumkiindur. Karsilikli iyi niyet ve giivene dayanan bir

iligki diizeni saglanmis olur. (Celikoglu, 1957b:2)

1.7.2. VERGI AFFINA KARSI OLANLARIN GORUSLERI

Affa kars1 olanlar; bunun diirtist vergi yukumlulerini cezalandiran, vergi adaletini

zedeleyen, kacakgiya prim veren bir tasarruf olduguna, gelecege yonelik olarak
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bakildiginda sik sik getirilen af kanunlarinin, vergi yiikiimliiliigiinii zamaninda yerine

getirenleri olumsuz yonde etkileyerek bundan sonraki tahsilatlar1 azaltacagina isaret

etmektedirler. (Engin, 1992:2)

1.7.2.1. Hukuksal Acidan Vergi Affina Kars1 Goriisler

Anayasanin 73. maddesine gore “Herkes kamu giderlerini karsilamak tizere, mali
giicline gore vergi Odemekle yiikiimliidiir’. Bu yiikiimliiliiglinii zamaninda yerine
getirmeyenler kamu harcamalarinin eksik yapilmasina veya bor¢lanmaya gidilmesine
neden olmaktadir. Bunlarin 6demedikleri vergi ve cezasina af saglanmasi anayasaya

tamamiyla ters diismektedir.

Genel olarak af, siyasi suglarin affi i¢in ¢ikarilir. Bu arada adli suglarin da af
kapsamina girebilmesi, doktrinde tartisma konusudur. Bu durumda af kanunlarinda mali
hiikiimlerin yer almasi hususu, doktrindeki ilkelere biisbiitiin ters diismektedir. Burada

devletin amaci, vergi alacagini bir an 6nce tahsil etmek veya teminata baglamaktir.

(Sayar, 1987:76)

1.7.2.2. Ceza Politikas1 A¢isindan Olumsuz Goriisler

Vergi hukukunda affa karsi olanlara gore, vergi ceza politikasinin amaci, devletin
ugradigi zararin tazmini olmayip, zarar1 asan tutarda karsilik alarak sucluyu
cezalandirmak miikelleflere adalet anlayigini yerlestirmek, yasalara itaati tesvik etmek,
fiskal yonden de vergi tahsilatinin aksamalara neden olmamasini saglamaktir. Vergi
cezalarmin affedilmesi ile vergi yasalarina itaatsizlik tesvik edilmekte, diirtist
miikellefler, yasalari ihlal eden miikelleflerin af ile cezadan kurtulduklarini gérduklerinde

yasalara uymama egilimi icerisine girmektedir.

Islenen suclarin karsiligi olarak verilen cezalar Ozellikle sugu isleyeni
cezalandirma, baskalarina da ibret verme amacini giider. Vergi cezalari ise, sadece vergi
alacagini teminata almak amaciyla tatbik edilir. Belirtilen bu nedenlerle, vergi suglarin
diger suglarla ayni1 kefeye koyup af kapsamina almanin olanaksizlig1 ortadadir. Nitekim
V.U.K.’da, Ceza Kanunu’na gore de su¢ sayilan vergi cezalart ayr1 bir baslik halinde

toplanmis, her iki cezanin ayr1 ayn yiiriitiilecegi belirtilmistir. (Sayar, 1987:77)
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Devletin, vergi alacagini teminat altina almak icin verdigi vergi cezalarini
affetmesi, toplumda vergi kanunlarina uygun hareket etmenin 6nemsizligine iliskin bir
inancin veya vergi kanunlarinin diger toplumsal kurallar kadar 6nemli olmadigi

kanaatinin yayilmasina yol agabilmektedir. (Lerman, 1986:325)

Af kurumu ile vergi cezalarmin tahsilinden vazgecilmesi, ceza politikasinin

amaclarin1 yok etmek olacagindan, diiriist miikellefe verilen ikinci bir ceza olacaktir.

Diger yandan, af kurumunun kisa araliklarla kullanilmasi, miikelleflerin “nasil
olsa vergisel af ¢ikar” kanisina kapilarak yiikiimliiliiklerini yerine getirmeme egilimine
girmelerine ve bu olumsuz duygunun kiiresellesmesine neden olmaktadir. (Palamut,

1992:9)

Vergi hukukunda affa karsi ¢ikanlarin diger bir goriisii ise; vergisel affin sanildigi
gibi vergi hasilatinda bir artis saglayamayacagi, belki kisa vadede bir artisin
gerceklesebilecegi, fakat uzun vadede vergi yasalarina itaatsizligi tesvik edeceginden

vergi hasilatinda 6nemli diisiisler olacagidir.

Vergi suclari, tasarlanarak islenen suclar oldugundan affa layik degildir. Bu
goriisi savunanlar vergi suglarinin bilgisizlikten meydana geldigi iddiasinin gergekleri
yansitmadig1 goriisiindedirler. Bunlara gore vergi suglari, cogu zaman kurnazlik
gerektiren ve kasith olarak islenen suglardir. Vergi suglular1 inceden inceye plan yapan

ve devlet maliyesini zarara sokmay1 hedefleyen kimselerdir. (Lerman, 1986:326)

1.7.2.3. Vergilemede Adalet ilkesi ile Tlgili Goriisler

Vergilemede Adalet ilkesine gore, 1982 Anayasasi’min 10. maddesi geregi
“Herkes, kanun énimde ayrim gozetilmeksizin esittir. Hi¢bir kimseye, aileye, ziimreye
veya sinifa imtiyaz taninamaz”. Oysa vergisel af, firsat esitligini zedelemektedir. Diger

yonden vergide af, vergilemede adalet ilkesine de ters diismektedir.

Vergi 6deme giicii oldugu halde bazi kisi ve kuruluslara vergi affi uygulamasi
getirilmekle affin baz1 kesimlere avantaj saglayacagi aciktir. Vergisel af, vergi cezasini
tam ve zamaninda 6deyen miikellefler ile afla vergi cezasinin biiyiik bir kismini1 veya

tamamin1 6demeyen miikellefler arasinda esitsizlige yol agmaktadir.
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Affin vergi aslinin denmesi kosuluna baglanmasi1 durumunda da gecikme zamlari
ve cezalar affedildiginden, diiriist mukellefler arasinda, davranis ve uygulama esitliginin
bozulmasi1 nedeniyle vergi adaleti iizerinde yine ayni olumsuz etki yaratilmaktadir.
(Akdogan, 1980:41) Bu yonuyle af, baz1 yiikiimliilere, 0demeleri gereken vergiyi faizsiz
kullanma imkani1 saglamaktadir. Su¢lunun ddullendirilmesi ve masumun cezalandirilmasi

ise anlasilmaz bir durumdur. (Dénmez, 1992:42)

Vergi ddevlerini tam olarak ve zamaninda yerine getiren yiikiimliilerin 6dedikleri
vergi kadar nakdi elinden ¢ikarmak zorunda kalmalar1 sebebiyle sermayeleri
sinirlanmaktadir. Buna karsilik kotu niyetli yikimliler, 6demeleri gereken vergiyi
zamaninda Odemeyerek isletmelerinde faizsiz olarak kullanmalar1 sonucunda
yatirimlarini genisletme imkan1 bulabilmektedirler. Bu gibi durumlarda, vergi cezalarinin
ve gecikme zamlarinin rekabet esitligini yeniden tesis edici bir islevi vardir. Cikarilacak
bir afla, vergi cezalarmin ve gecikme zamlarinin etkisiz birakilmasinin, haksiz rekabete

yol actig1 gOristi savunulmaktadir. (Dénmez, 1992:42)

1.7.2.4. Vergi Idaresi ve Vergi Yargisimin Is Yk ile Tlgili Goriisler

Vergi idaresinin gorevi vergiyi tarh, tahakkuk ve tahsil etmektir. Genellikle
tahakkuk edilen bir vergi icin, ister haksiz isterse hakli olsun vergi idaresi yaptigi
islemden vazge¢cmez. Sayet bir haksizlik varsa, vergi idaresinin yaptigi islemden geri
donmesi i¢in yargi organina bagvurulup bu organin verecegi karar dogrultusunda hareket
edilir. Vergi idaresi zaman zaman yargi kararlarina da kars1 ¢ikmaktadir. BOylece vergi
idaresi ile miikellef mahkemelik duruma diismekte ve dosyanin kapatilmasi uzun zaman

dilimlerine yayilmaktadir.

Vergi ceza affi ile idarece yapilan haksizliklarin diizeltilmesi konusu diisiiniiliirse,
stirincemede kalmis dosyalar kapanabilir. Fakat kapatilan bu dosyalarin yerini, tahsil
edilmeyen vergi alacaklarinin ¢ikartilan af yasasi c¢ergevesinde tahsil edilmesini
saglayacak yogunlukta is hacmi alacaktir. Vergi idaresinde calisan gorevlilerin icinde
bulunduklar1 ekonomik sikintilar yaninda bu yogunlukta c¢alismalarini beklemek

yanilgilarin en biiyligii olacaktir. (Sevig, 1992a:5)

Af yasalari, uzlagma kurumunun isleyisini de olumsuz yonde etkilemektedir.

Uzlasma, vergi sistemimizde, adina vergi tarh edilen veya ceza kesilen kisi ile vergi
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idaresinin yetkili elemanlarinin, salinan veya salinacak olan vergi ya da kesilen veya
ileride kesilecek olan ceza lizerinde bir masa etrafinda karsilikli konusarak, tartisarak,
devlet hazinesine ddenecek ceza tutarmin birlikte tespit etmelerini tanimlar. (Oncel vd.,

1992:155)

V.U.K.’a gore “Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergiler ile bunlara iliskin
vergi cezalarmin tahakkuk edecek miktarlart mevzuunda idare, bu bolimde yer alan
hiktmler dairesinde mukellefler veya cezaya muhatap olanlarla yasada sayilan
hususlarda uzlasabilir. Ancak, kagak¢ilik sugu cezali, tarhiyata iliskin vergi ve ceza,

uzlasma mevzuu yapilamaz” (ek m.1) seklinde tanimlanmastir.

Uzlasma gerceklestigi takdirde, idarenin vazgectigi miktardaki vergi borcu ve
cezas1 sona ermis olmaktadir. Uzlasma talebi, vergi mahkemesinde dava agma siiresi
icinde yapilmak zorundadir. Bu nedenle heniiz tahakkuk etmemis borg ve cezalar uzlagma
konusu olabilir. (Oncel vd., 1992:156) Uzlasma konusu olan vergi ve ceza indirim konusu

yapilamaz.

Af yasalarimin uzlasma kurumu iizerindeki etkisi nedeniyle vergi yargi
organlarinin is yiikii agirlastirmaktadir. (Aliefendioglu, 1979:45) Diger yandan, vergi
mahkemelerinde veya Danistay’da davali durumda bulunan ve hakli olduklarina inanan
miikellefler ¢ikan af yasasindan faydalanmalari durumunda haksiz olduklarini kabul
etmis olacagi diisiincesiyle af yasasindan faydalanmayarak hakli davalarina devam

edebileceklerdir.

Genelde af yasalar ¢ok kisa zaman i¢in ¢ikarildigindan, bazi1 miikelleflerin hig
haberi bile olmadan zamanin dolmasi sonucunda yargi organlarindaki uyusmazlik
dosyas1 sayisinin yeterince azalmadigi gorlsu de affa karsi olanlar tarafindan

savunulmaktadir.

1.7.2.5. Affin Karsisindaki Diger Goriisler
Vergi hukukunda affa karsi olanlarin diger goriislerini soyle siralayabiliriz:

i- Ekonomik ve mali suglarin toplumsal diizen i¢in tehlikeli olmadig: diisiincesi
dayanaksizdir. Aksine, ekonomik ve mali suglarin, ekonomik hayatin temelinde yatan

gliveni tehdit ve tahrip etmesi nedeniyle de diger biitiin suglardan daha zararli oldugu ileri
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strtilmektedir. Boylece vergi suclarinin daha az tehlikeli oldugu gerekgesine dayanarak

vergi alaninda affi savunmak s6z konusu olamaz.

ii- Af vergi denetiminin otoritesini zayiflatmaktadir.

1.7.3. VERGI AFFINA iLiSKiN GORUSLERIN DEGERLENDIRILMESI

Yukarida anlatilan goriisleri toplu halde degerlendirdigimizde ortaya su sonuglar

¢ikmaktadir:

I- Bir ceza hukuku kavrami olan af, vergi hukukunda da bagimsiz olarak yerini
almistir. Sonu¢ olarak af kurumu vergi hukuku alanina da girmis ve yerlesmistir.
Gelismekte olan iilkelerin vergi yonetimlerince bagvurulan yaygin bir bi¢imde kullanilan

onemli bir ara¢ haline geldigi sdylenebilir.

ii- Af, ilk onceleri tlkenin iginde bulundugu siyasi bunalimlar1 agsmak, toplumsal

baris1 saglamak icin gerekli goriilmiistiir.

iii- Vergi hukukunda af yanlis1 olanlar, vergi mevzuatinin karmasikligi, vergi
denetiminin yetersizligi, vergi idaresi ve vergi yargisinin agir is yiikii altinda ezilmesi gibi

nedenleri ileri siirerek affin gerekliligini savunmuslardir.

IV- Vergi aslinin 6denmesi sart1 ile vergi cezalarinin affedilmesi durumunda diirtist
yukumluler arasinda uygulama esitliginin bozulmasi1 nedeniyle vergi adaleti izerinde

olumsuz etki yaratmig olacaktir.

v- Vergi hukukunda affa Kkarsi c¢ikanlarin iddialarin1  dayandirdiklari
diisiincelerden iizerinde en ¢ok durulmasi gereken, kuskusuz, affin adalet ve esitlik
ilkelerine ters diistiigii goriisiidiir. Bu goriis ilk bakista isabetli gériinmekle birlikte, adalet
olgiitleriyle, idari agidan uygun ve gergeklestirilebilir durumlar arasinda 6teden beri stire
gelen ¢eligki vergi yoneticisine, adalete iliskin diisiincelerin tek basina, soyutlanarak ele
alinamayacagini ve vergilendirmenin ¢ok c¢esitli goriintimleri karsisinda miikemmel bir
sekilde uyumlastirilamayacagini 6gretmistir. Bu bir affin uygulanabilirligi s6z konusu
oldugunda o6zellikle dogrudur. (Pepper, 1973:545) Diger taraftan gegmis donemlere
iliskin vergi borglari, uygun bir oranda faiz yiikii altinda birakilirsa affin, vergi adaletini

bozucu bir etki yaratmayacagi diistiniilebilir. (Mikessel, 1984:116)
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vi- Affin rekabet esitligini de bozdugu ileri siiriilmiistiir. Rekabet esitliginin
bozulmasinda en biiyiik etken kayit dis1 ekonomi olmustur. Bir de bu kesimin affedilmesi
ile kacake¢iya prim verilmis, bunun yaninda vergide esitlik prensibi de bertaraf edilmis
olmaktadir. Ustelik af karsit1 goriislere gore vergi yasalarini ihlali sonucu ortaya ¢ikan
bir vergi sucu vardir. Bu sugun af ile ortadan kaldirilmasi miimkiin olamaz. Vergi
yasalarin1 bilmemek mazeret gosterilemez, vergi suglar1 cogu zaman kurnazlik sonucu

islenmektedir.

vii- Ekonomide atil kalmis fonlarin olusturdugu kayit disi ekonominin ortadan
kaldirtlmasi diiriist olmayan yiikiimliilerin diiriistliige cagrilmasi amactyla ¢ikarilmis olan
af kanunlar1 sonucunda kayit dis1 ekonominin boyutu daralacagi yerde genislemistir.

Vergi affinin bu amac1 gerceklesememistir. (IZTO Komisyon Raporu, 1994)

viii- Sik sik af kanunlarina bagvurulmasi vergi cezalarinin onleyici gorevinin
etkinligini azaltmaktadir. (Cagan, 1988:121) Miikellefler de devamli olarak bir af
beklentisi diisiincesi icerisine girerek vergi borclarim1 6dememeye yonelmektedir.
(Narinoglu, 1991:39) Ote yandan, af kanunlar1 devlet bakimindan kamu gelirlerinin

azalmasi sonucunu da dogurmaktadir. (Cagan, 1988:122)

iX- Af konusunda ileri siiriilen birbirine taban tabana zit goriislerden biri de affin
yiikiimliilerin vergi yasalarina kendilerinden itaati Uzerindeki etkileriyle ilgilidir. Af
yanlilari, bu konuda affin olumlu bir etkisi olacagin1 savunurlarken, af karsitlar1 affin
vergi yasalarina itaati azaltarak olumsuz bir etki yaratacagini ileri siirmiislerdir. (D6nmez,

1992:47)

X- Vergi hukukunda ¢ikartilan af yasalarinin bir baska amaci da vergi gelirlerinin
arttirilmasi olmustur. Af karsit1 goriislere gore vergi tahsilati kisa vadede artacag fakat
gerek mevzuatta gerekse politik goriislerde gerekli degisimlerin yapilmamasi nedeni ile

uzun vadede vergi gelirlerinde bir gerileme olacaktir.

Xi- Vergi affinin yararli olmasi igin, af yasalarinin ¢ikarilmasinda giiniin
ekonomik kosullarinin g6z Oniinde bulundurulmasi, vergi idaresinin is yukunun
azaltilarak etkinliginin arttirilmasi, politik amaglardan daha ¢ok kamu yararinin

gozetilmesi gibi hususlarin dikkate alinmasi daha yararli olacaktir. (Narinoglu, 1991:40)
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Iyi orgiitlenmis etkin bir vergi idaresi ile kamu alacaklarimin tahsilatindaki
tikaniklik giderilmeli ve enflasyonlu bir ekonomide sik sik vergi affi yoluna

gidilmemelidir. (Narinoglu, 1992:31)
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IKiNCi BOLUM

2000 YILI SONRASI VERGI AFFLARININ DEGERLENDIRILMESI

2.1. SOSYO EKONOMIK BOYUTLARIYLA 2000 YILI SONRASI VERGI
AFLARININ DEGERLENDIRILMESI

Calismanin bu kisminda, tilkemizde 2000 yilindan sonra gelen vergi aflarmin
sonuglarinin vergi tahsilati tizerindeki etkilerini Prof. Dr. Turgay BERKSOY
damsmanliginda Gizem Elif KIRCICEK tarafindan devam ettirilen “2002 Krizi
Sonrasinda Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Vergi Gelirlerine Etkisi” baglikli yiiksek lisans tez
calismasindan yararlanarak, analiz déneminde uygulanan vergi aflarinin vergi tahsilati

tizerindeki etkilerine yonelik genel bir degerlendirme yapilmustir.

Genel biitce gelirlerini, vergi gelirleri ile vergi dist normal gelirleri ve vergi
gelirleri artis oranin1 gosteren Tablo 2: Genel Biitce Gelirleri Tahsilati asagida
sunulmaktadir. Analiz doneminde vergi aflar1; 2002, 2003, 2008, 2011, 2014, 2016, 2017
ve 2018 yillarinda gergeklestirilmistir. Bu itibarla, anilan yillar tabloda kalin ve italik

olarak belirtilmistir:

Tablo 2: Genel Biit¢e Gelirleri Tahsilati
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Vergi
Genel Butce Vergi Dis1 Gelirleri Artis

Yillar Gelirleri % Vergi Gelirleri % Normal Gelirler % Oram (%)
2001 50,890,481,078 | 100 39,735,928,150 78 11,154,552,929 | 22 -
2002 74,603,699,065 | 100 59,631,867,852 80 14,971,831,213 | 20 50.1
2003 98,558,732,547 | 100 84,316,168,756 86 14,242,563,791 | 14 414
2004 120,089,244,000 | 100 101,038,904,000 84 19,050,340,000 | 16 19.8
2005 148,237,974,000 | 100 119,250,807,000 80 28,987,167,000 | 20 18.0
2006 182,577,918,000 | 100 151,271,701,000 83 31,306,217,000 | 17 26.9
2007 203,349,268,000 | 100 171,098,466,000 84 32,250,802,000 | 16 13.1
2008 225,496,339,000 | 100 189,980,827,000 84 35,515,512,000 | 16 11.0
2009 232,930,317,000 | 100 196,313,308,000 84 36,617,009,000 | 16 33
2010 271,957,407,000 | 100 235,714,637,000 87 36,242,770,000 | 13 20.1
2011 319,512,928,000 | 100 284,490,017,000 89 35,022,911,000 | 11 20.7
2012 362,654,794,000 | 100 317,218,619,000 87 45,436,175,000 | 13 115
2013 419,653,762,000 | 100 367,517,727,000 88 52,136,035,096 | 12 15.9
2014 461,450,539,000 | 100 401,683,956,000 87 59,766,583,000 | 13 9.3
2015 525,045,891,000 | 100 465,229,389,397 89 59,816,501,538 | 11 15.8
2016 608,336,187,441 | 100 529,607,900,959 87 78,728,286,482 | 13 13.8
2017 700,697,988,690 | 100 625,512,314,176 89 75,185,674,514 | 11 18.1
2018(6) 341,167,797,000 | 100 294,820,476,000 86 46,347,321,000 | 14 n.a.

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhig (GIB).



2001 - 2003 Yillarinda, "Vergi Dist Normal Gelirler"e "Ozel Gelirler Ve Fonlar"
eklenmistir. 2004 - 2006 Yillarinda, "Vergi Dis1 Normal Gelirler"e "Sermaye Gelirleri”
ile "Alinan Bagis Ve Yardimlar" eklenmistir. 2007 - 2017 Yillarinda, "Vergi Dis1 Normal
Gelirler", "Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri”, "Alman Bagis Ve Yardimlar ile Ozel
Gelirler", "Diger Gelirler (faizler, paylar ve cezalar)", "Sermaye Gelirleri", "Alacaklardan

Tahsilatlar" toplami olarak hesaplanmstir.

Yukaridaki Tablo 2’den yararlanilarak 2002 — 2017 yillar1 arasinda genel biitce
gelirlerinin ortalama % 86’siin vergi gelirlerinden olustugu hesaplanmistir. Vergi affi
olan yillarda da genel biit¢e gelirlerindeki vergi gelirlerinin paymin (%) sirastyla 80, 86,
84, 89, 87, 87 ve 89 oldugu goriilmekte olup, anilan yillar ortalamasi da %8 6’dir. Vergi
affi uygulamasiin oldugu yillardan bir 6nceki yillar ile karsilagtirma yapildiginda da
genel biitce gelirleri i¢inde vergi gelirlerinin payinda kayda deger bir degisiklik olmadig,
buna benzer sekilde de vergi dist normal gelirlerin genel biitce gelirleri i¢cindeki payinda

yillar itibariyle 6nemli bir degisiklik olmadig1 anlasilmaktadir.

Yukaridaki Tablo 2’den yararlanilarak 2002 — 2017 yillar1 arasinda vergi
gelirlerindeki ortalama artis hiz1 % 19,3 olarak hesaplanmistir. 2002 ve 2003 yillarinda
vergi gelirlerinin artig oranlari ise sirasiyla % 50,1 ve % 41,4 olarak gerceklesmistir.
Oysaki izleyen donemlerdeki aflardan sonra vergi gelirlerindeki artisin en ¢ok 2011
yilinda % 20,7 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Buradan, ekonomik daralma
donemlerinin sonrasinda yasanan toparlanma yillarinda vergi gelirlerinin kriz donemine
gore ylikseldigi ifade edilebilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin 2001 yilinda % 9,5
kiiciilmiis olmasi ve ertesi yillardaki ekonomik biiyiime vesilesiyle vergi gelirlerinin artis
oraninin yiiksek oldugu diisiiniilmektedir. Keza, 2011 yilinda vergi gelirlerinin bir 6nceki
yila gore % 20,7 artmasinin da, 2009 yilinda iilke ekonomisinin % 4,7 kii¢ciilmesinden ve
sonrasinda kaydedilen biiylimeden kaynaklanabilecegi diisiiniilmektedir. Kriz yillarinda
ekonomik aktivitenin neredeyse durma boyutuna gelmesi vergi gelirlerini oldukca
azaltmakta ve akabinde ekonominin canlanmasi ile birlikte azalan vergi gelirlerinin tekrar
yiikselise gegmesi ile birlikte biiylik artis oranlar1 yakalanabilmektedir diye

distiniilmektedir.
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2.2. VERGIi AFLARININ VERGIi UYUMUNA ETKILERi HAKKINDA
ANKET CALISMASI

Uzun vadede aflarin niceliksel olarak vergi gelirlerini artirici kalici bir etkisinin
olduguna dair acik bir isarete rastlanmadigindan, aflarin sayisal sonuglari ile karsilastirma
yapma imkan1 vermesi bakimindan, sirketlerin vergi/finans departmanlarinda g¢alisan
profesyonellerin algisin1 belirlemek amaciyla bir anket caligmasi gerceklestirilmistir.
Anket ile 2002 yilindan sonra Tiirkiye’de uygulanan vergi aflarinin vergi gelirlerine olasi
etkileri bakimindan sirketlerin vergi/finans departmanlarinda ¢alisan profesyonellerinin
goriiglerinin 0grenilmesi amacglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda asagida kapsam ve

metodolojisi agiklanmis kaynaktan veri toplama yonteminden yararlanilmistir.

Anket formu dort boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde katilimeilarin sosyo-
demografik o6zelliklerine iliskin ifadeler yoneltilmistir. Ikinci béliimde, vergi affi
uygulamalarinin vergi uyumu iizerindeki etkilerini 6lgmeye dair ifadelere; igiincii
boliimde, vergi kagirmay1 etkileyen faktorlere dair ifadelere; dordunct bélimde vergi
kacirmay1 etkileyen faktorlerin belirlenmesi ve vergi kagaklarimin Onlenmesini

saglayacak ifadelere yer verilmistir.

Istanbul’da faaliyet gdsteren 6zel sektdr isletmelerinin muhasebe birimlerinde
calisan toplam 102 kisi anketi yanitlamigtir. Katilimcilarin yas ortalamasi 40 olup, %50°si
kadin, %50’s1 erkektir.

Ankete yanit verenlerin % 66’s1 evli, % 30’u bekar ve % 4’ii de duldur.

Ogrenim durumlarina gore ankete yamit verenlerin %80’i lisans, % 16’s1 yiiksek

lisans, % 2’si 6nlisans, % 1’i doktora mezunudur.

Katilimcilarin  ortalama sektér deneyimi 17 yil olup, son calistiklari

kurumlarindaki ortalama ¢alisma stireleri 10 yildir.

Anketin vergi affi uygulamalarinin vergi uyumu iizerindeki etkilerini dlgmeye
dair ifadeleri igeren ikinci boliimiindeki ifadeler ve verilen yanitlar asagidaki Tablo 3’te

sunulmaktadir:
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Tablo 3: Vergi Affi Uygulamalarimin Vergi Uyumu Uzerindeki Etkileri

Sorular

Tamamen
Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim

Kararsizim

Tamamen
Katihyorum

Vergilerin kamu
zoruyla
toplanmasini
dogru buluyorum.

10%

9%

13%

41%

27%

Vergilerin mali
guce gore
almdigini
diigiiniiyorum.

45%

39%

8%

7%

1%

Bence vergi
vermek bir

vatandaslik
gorevidir.

2%

5%

7%

46%

40%

Odedigim vergi ile
aldigim hizmetin
dogru orantili
oldugunu
diigiiniiyorum.

50%

31%

12%

6%

1%

Vergi kagiran
insanlarin bu
davranisin1 yanlis
buluyorum.

4%

3%

7%

30%

56%

Vergi affi
yapilmasini dogru
buluyorum.

28%

32%

19%

15%

6%

Vergi affi olacagi
beklentisi vergi
odemelerini
aksatir.

1%

5%

7%

33%

54%

Denetim siklig1
vergi kacakgiligin
azaltir.

2%

4%

7%

54%

33%

Tirk vergi
sisteminin adil
oldugunu
diigiiniiyorum.

43%

38%

15%

2%

2%

Vergi kanunlarinin
stk degismesi vergi
o0deme istegini
artirryor.

50%

35%

14%

1%

0%

Vergi oranlarimin
yiiksek olmasi
vergi kacakeiligini
artirryor.

5%

9%

9%

53%

25%

Denetimler sonucu
ceza kesilmesi
vergi uyumunu
artirir.

3%

8%

11%

56%

23%

Egitim vergi
kagakeiligini
azaltir.

8%

18%

10%

32%

32%
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Katilimcilarin anketin ikinci boliimiindeki ifadelere verdigi yanitlar ¢cergevesinde
degerlendirildiginde; miikellefler, her ne kadar vergi vermenin bir vatandaslhik gorevi
oldugunu diisiinseler de vergilerin mali glice gore alinmadigina inandiklar
goriilmektedir. Bununla birlikte, Tiirk Vergi Sisteminin adil olmadig1 seklinde bir algi
oldugu 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica, vergi oranlarmin yiliksek olmasinin ve ddenen vergiler
ile aliman hizmetlerin dogru orantili olmadiginin diisiiniilmesinin, vergi kacak¢iliginin
artmasma yol actigt degerlendirmesi yapilabilmektedir. Katilimcilar, denetim
mekanizmasinin yeterince siki islemedigini, denetimlerin daha sik yapilmasi gerektigini

ve denetimler sonucu kesilen cezalarin vergiye uyumu arttiracagini diigiinmektedir.

Katilimcilarin ¢ogunlugu tarafindan vergi affi yapilmasi dogru bulunsa dahi vergi
affi olacagi beklentisinin vergi 6demelerini aksattig1 diistiniilmektedir. Aslinda vergi affi

cikma beklentisi olmasa vergilerin daha diizenli 6denecegi anlasilmaktadir.

Katilimeilar, vergiye uyumda egitimin 6nemli bir yeri oldugunu diistinmektedir.
Bu itibarla, tarafimizca okullarda bu konu iizerinde durulmasinin vergiye uyumu
artiracagmna inanilmaktadir. Ayrica kanunlarin stk degismesi vergiye uyumu

azaltmaktadir.

Anketin vergi kagirmayr etkileyen faktorlere dair ifadeleri igeren iigiinci

boliimiindeki ifadeler ve verilen yanitlar agagidaki Tablo 4’te sunulmaktadir:

Tablo 4: Vergi Kacirmayi Etkileyen Faktorler
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Tamamen Tamamen
Sorular Katilmiyorum | Katilmiyorum | Kararsizim | Kararsizim | Katihlyorum

Vergi kaginma
girisimlerini dogru 18% 37% 17% 19% 10%
buluyorum.

Vergi kagak¢iliginin
vergilemede adalet
ilkesini zedeledigini
diisiiniiyorum.

3% 2% 6% 40% 49%

Tirkiye de vergi
cezalari caydirict 21% 43% 18% 15% 4%
niteliktedir.

Insanlarim geliri
arttik¢a vergi kagirma 3% 18% 19% 48% 13%
egilimi artmaktadir.




Tablo 4: Vergi Kacirmayi Etkileyen Faktorler devam
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Tiirk vergi kanunlari
vergi kacirmaya
misaittir.

1%

21%

24%

40%

15%

Vergi cezalarinda
uygulanacak cezanin
miktar1 kagakg¢ilik
Uzerinde etkilidir.

3%

19%

15%

51%

13%

Yaslt miikellefler
genc miukelleflere
gore vergiye karsi
daha uyumludurlar.

7%

18%

43%

27%

5%

Kadin miikelleflerin
vergiye uyum
dizeyleri erkek
miikelleflere gbre
daha ust diizeydedir.

2%

16%

43%

35%

4%

Evli insanlarin
vergiye uyum
dizeyleri daha
yuksektir.

3%

25%

51%

19%

2%

Vergi kacake¢iliginda
sosyal esgiidiim etkisi
vardir.

3%

9%

37%

46%

5%

Tirkiye de vergi
denetimleri yeterli
boyuttadir.

25%

57%

12%

6%

1%

Dolayl vergilerin
dolaysiz vergilere
oranla daha fazla
olmast vergi
kagakeiligini
arttirmaktadir.

3%

17%

18%

46%

17%

Tiirkiye’de kayit disi
sektorlerin denetimi
etkin olarak
yapilmaktadir.

29%

53%

14%

1%

3%

Af, mukelleflerin
gegmiste islenen
vergi su¢larinin
yakalanma korkusunu
ortadan kaldirir ve
boylece onlarin
sugluluk duygularin
azaltir.

3%

9%

14%

46%

28%

Anketin bu bdliimiinde verilen yanitlara gore, Tiirkiye’de vergi cezalarinin

caydirict nitelikte olmadigr diisiiniilmektedir. Vergi cezalarinda uygulanacak cezanin

miktarinin kagakeilik tizerinde etkili oldugu diisliniilmektedir. Vergi cezalarinin miktari

arttiritlirsa vergi kacakgiliginin azalabilecegi diisiiniilmektedir.
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Ayrica, kayit dis1 sektorlerin  denetiminin  etkin olarak yapilmadig
diisiiniilmektedir. Vergilendirme olmadig i¢in insanlar kayit disina yonelmekte ve iki
tarafin da kazaniyor olmasina ragmen, kayit dis1 olan iireticinin vergi vermezken kayitl

olanin vergi vermesi haksizliklara yol agmaktadir.

Bundan bagka, Tiirkiye’de vergi denetimlerinin yeterli boyutta olmadigi
diistiniilmektedir. Etkin bir denetim mekanizmasi olmamasi kagak¢iligi artirmaktadir.

Denetimler yeterli diizeyde olur ise toplanan vergi gelirlerinin artacagi diistiniilmektedir.

Diger taraftan, Tiirk Vergi Kanunlarinin vergi kacgirmaya miisait oldugu

diisiiniilmekle birlikte, kanunlarin daha sert hale getirilebilecegi diisiiniilmektedir.

Anketin “Vergi kagirmay1 etkileyen faktorlerin belirlenmesi ve vergi kagaklarinin
Onlenmesini saglayacak durumlar1” 6lgmeye dair ifadeleri igeren dérdiincii boliimiindeki

ifadeler ve verilen yanitlar asagidaki Tablo 5’te sunulmaktadir:

Tablo 5: Vergi Kagirmayi1 Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesi Ve Vergi

Kacaklarmin Onlenmesi

Tamamen Tamamen
Sorular Katilmiyorum Katilmiyorum Kararsizim Kararsizim Katilhyorum

Vergi aflarinin siirekli
cikarilmasi, vergi
kacirma egilimini
arttirmaktadir.

2% 3% 3% 56% 36%

Odedigim verginin
6nemli bir finansman
kaynagi oldugunu ve
dogru yerlerde
kullanildigini
diisliniiyorum.

36% 33% 25% 4% 1%

Vergi idarelerindeki
personel davraniglart
vergi 6deme istegimde
6nemli rol oynuyor.

13% 34% 29% 23% 1%

Vergisel diizenlemeler
konusunda mukellefi
bilgilendirmeyi yetersiz
buluyorum.

6% 9% 18% 44% 24%

Vergi kacakeiligini
onlemek adina yapilan
denetimleri yeterli
buluyorum.

29% 52% 12% 6% 1%

Bireyler devlet
hizmetlerinden
sagladiklar fayda 6% 26% 25% 28% 14%
oraninda

vergilendirilmelidir.




Tablo 5: Vergi Kacirmay1 Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesi Ve Vergi

Kacaklarmim Onlenmesi devami

Turk vergi sisteminde,
adalet ilkesini zedeleyen 3% 2% 5% 43% 47%
bir takim faktorler vardir.

Vergi suglari diger
suclara gore toplum igin 14% 41% 19% 21% 6%
daha az tehlike olusturur.

Denetim eksikliginden
dogan adaletsizliklerin
giderilebilmesi icin vergi 25% 45% 16% 13% 2%
aflar1 birer firsat
olabilmektedir.

Vergi aflarinin sik sik
tekrarlanmasi;
mukelleflerin yeni af 2% 2% 3% 44% 49%
beklentisine girmelerine
neden olmaktadir.

Devletin af yoluna
bagvurmasinin en temel
nedeni artan kamusal
ihtiyaglarin gerektirdigi
maliyetlere génilli 5% 18% 19% 48% 11%
katilimlarin yetersiz
kalmas1 nedeniyle artan
gelir gereksinimlerini
karsilayamamasidir.

Kanun koyucu vergi
affin1 giindeme
getirirken, vergi
mukelleflerinin bu
yondeki beklentisini
karsilamaktadir.

8% 27% 26% 29% 9%

Vergi affinin sikga
uygulanmasinin en
6nemli nedeni kolay 3% 12% 10% 57% 19%
yoldan gelir elde
etmektir.

Vergi aflarmin bir defaya
mahsus olmadig1 ve yeni
aflarin tekrar edecegi
diisiincesinin miikellefler
nezdinde yayginlasmasi
vergi aflar1 igin uzun
dénemde olumsuz etki
olusturur.

2% 7% 3% 49% 39%

Af dirist olmayan vergi
miikelleflerini cezasiz 1% 6% 15% 37% 41%
aklama mekanizmasidir.

Vergi aflar1 mali krizlerin
yol agtig1 olumsuz
etkileri yatistirma
gorevini ustlenebilir.

11% 17% 31% 39% 2%

Vergi kagiranlarin vergi
affina katilimlar1 diirist
miikelleflere oranla daha
fazladir.

3% 8% 25% 37% 26%

Katilimcilarin  anketin  bu bdliimiinde verdigi cevaplardan yola ¢ikarak
yorumlamak gerekirse; ankete katilanlar vergi aflarinin siirekli ¢ikarilmasinin vergi

kacirma egilimini arttirdigini diistinmektedir. Siirekli af ¢ikarilacagi beklentisi olmazsa



vergilerin daha diizenli 0denecegi ve bdylece toplanan vergilerin artacagi
diisiiniilmektedir. Siirekli ¢ikarilan aflar kisa donemde gelir getirse de uzun dénemde af

cikacagi beklentisi ile miikellefler kagirma egilimine girecektir.

Bundan bagka, Tiirk vergi sisteminin adaletli olmadig: diistintilmektedir. Herkesin
gelirine, kazancina gore vergi alinmadigi diistiniilmektedir. Alinan vergiler kisilerin
kazanglarina gore alinmasi durumunda vergi kagirma egiliminin azalacagina ve toplanan

vergilerin artacagina inanilmaktadir.

Ayrica, denetimlerin yetersiz oldugu diislinlilmektedir. Etkin bir denetim
mekanizmasinin ~ olmamasinin  miikellefleri  vergi  kagirmaya  tesvik  ettigi
sOylenebilmektedir. Eger denetimler daha siki yapilirsa toplanan vergilerin artacagi

diistiniilmektedir.

Odenen vergilerin nerelerde kullanildigi bilinirse vergi kagirma egiliminin
azalacagma inanilmaktadir. Odenen paralarin hangi alanlarda kullamildigini, dogru

yerlere aktarilip aktarilmadig bilinmek istenmektedir.

Katilimeilarin biiyiik ¢cogunlugu vergi affin1 kolay yoldan gelir elde etmek olarak
gormektedir. Sik sik vergi affi ¢ikarilmasi miikelleflerin devlete olan giivenini
sarsmaktadir. Devlet otoritesinin korunmasi adina aflarin sik sik ¢ikarilmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Vergi affi, devletin kendi yetkisini kullanarak alacak hakkindan vazge¢mesi ve
kamu alacaginin ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir. Devletin en biiyiik gelir kaynagi
vergilerdir. Vatandaslardan topladiklar1 vergiler ile kamusal ihtiyaglar gorulir. Ancak
belli donemlerde devlet ekonomik kriz igerisinde olabilir bu durumda en hizli ve
maliyetsiz sekilde kaynak bulabileceg§i durum vergi aflaridir. Aflar, kisa vadede

ekonomik agidan getirisi olan bir durumdur.

Vergi aflarinin kisa vadede gelir getirici etkisi oldugunu savunan af yanlisi
goriisler olmakla birlikte vergi aflarinin, vergisini zamaninda 6deyen vatandaslar icin
haksizlik oldugunu savunan, bunu adil bulmayan ve aflarin uzun dénemde bir etkisinin
olmayacagini savunan af karsit1 goriisler de vardir. Affi savunanlar, daha agir sug
isleyenlerin bile affedildigi yerde vergi suglularinin da affedilebilecegini savunmaktalar.
Ekonomik kriz dolayisiyla borcunu ddeyemeyen insanlarin bir sanslart daha olmasi
gerektigini savunmaktalar. Af karsiti goriisler ise, 6deme giicti oldugu halde yUkimli
oldugu vergiyi zamaninda 6demeyen mikelleflerin vergi asillart ve cezalarinin
silinmesinin adil olmadigini savunmaktadirlar. Odemedikleri bu paralar1 baska yerlerde
degerlendirip para kazandiklarini ve bunun vergisini zamaninda 6deyen kisiler igin
haksizlik oldugunu diistinmektedirler. Af yanlis1 olmayan goriislerin diger bir savundugu
sey ise idarenin is yiikiiniin aslinda azalmayip, af dolayisiyla vergisini O0deyecek

miikellefler nedeniyle is yiikiiniin daha da artacagidir.

Sayisal olarak degerlendirildiginde vergi aflarinin vergi gelirleri iizerinde kalici
bir etkisinin olmadig1 goriilmiistiir. Bu itibarla, vergi aflarinin vergi gelirleri tizerindeki
etkilerine yonelik miikelleflerin algilarini tespit etmeye yonelik bir anket yapilmistir.
Anket sonuglarina gore miikelleflerin biiylik ¢ogunlugu vergi vermenin bir vatandashk
gorevi olduguna inanirken vergilerin mali giice gore alindigin1 diistinmemektedirler.
Bununla birlikte, miikellefler ddedikleri vergi ile aldiklart hizmetlerin dogru orantili
olmadigini savunmaktadir ve vergi affi olacagi beklentisinin vergi 6demelerini aksattigi
gorilmektedir. Tiim bunlar insanlar vergi 6dememeye itmekte ve bu nedenle de uzun

vadede vergi gelirleri diismektedir.

Vergi gelirlerini arttirmak i¢in; aflarin sik sik tekrarlanmamasi gerektigi
diistiniilmektedir. Vergilerin mali gilice gore alinmasi, denetim siklifinin artirilmasi,

cezalarin daha caydirici nitelikte olmasi, kanunlarin sik sik degistirilmemesi, vergi
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oranlarinin yiiksek tutulmamasi, 6denen vergi ile alinan hizmetin dogru orantili olmasi,
kayit dis1 sektorlerin denetiminin daha etkin olmasi, vergisel diizenlemeler konusunda

miukelleflerin bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Yukari da sayilan Onerilerle birlikte hiikiimetler vergi affi kanunu ¢ikartmadan
once toplumun nabzin1 yoklamali, daha sade kanunlar hazirlamali, siire olarak kisitli bir
sire Ongdormemelidir. Hazirladigi kanun hem vergi vermeyen mikellefi vergi
mekanizmasi i¢ine ¢ekmeli hem de vergisini zamaninda veren miikellefe indirim,
taksitlendirme vb. bir avantaj getirmelidir ki vergisini zamaninda veren mukellef de bu

kanunun kendisi i¢in bir avantajin1 gorerek bu davranigsindan vazgegcmemelidir.
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