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OZET

Okul Yoneticiliginin Mesleklesmgsin"e Mliskin Yéoneticilerin Goriisleri
(Denizli Ili Ornegi )

Tayfur YILMAZ

Bu arastirma 2018-2019 egitim 6gretim yili giiz doneminde Denizli ili Pamukkale
ilgesinde ilkdgretim okullarinda yapilmastir.

Bu arastirma okul yoneticiliginin ayr1 bir meslek olma goriisiiniin yayginlagmaya
ve tartisilmaya basladigi son giinlerde, bakanhigimizin da 2023 Egitim Vizyonu ’nu
aciklamasinin ardindan ayr1 bir 6nem ve ihtimam kazanmaistir.

Arastirmanin amact okul yoneticiliginin mevcut durumu, okul ydneticilerinin
belirlenme yontemleri ve siirecleri, maas ve ek ders durumlari, hangi egitimlerden
gecmeleri gerektigi, Ozlikk haklar1 gibi belli bash alanlarda yoneticilerin goriislerini
yansitmak, bir meslek olarak mevcut durumunu, akademik g¢evrelerin tim meslekler i¢in
kabul ettikleri Olgiitler ¢ercevesinde degerlendirmektir. Arastirmada nitel arastirma
tekniklerinden yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilmistir. Arastirma nitel bir
arastirma oldugundan, calisma boyunca smirli sayida kisi ile daha derinlemesine
calisabilmek amaci ile orneklem teknigi olarak olasilik temelli olmayan orneklem
tekniklerinden ‘amacghi 6rneklem’ kullanilmistir.

Ayrica arastirmanin bulgular1 baska arastirmacilar tarafindan degerlendirilmis ve
giivenilirligi saglanmistir. Her katilimciya ayni sorular ayni vurgu ve tonlama ile her birine

sorulmus, 8 (sekiz) miidiir ve 7 (yedi) 6gretmen ile goriisiilmiistiir.

Anahtar Sozciikler: Mesleklesme, meslek, okul yoneticiliginin mesleklesmesi
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BIRINCI BOLUM
GIRIS
Bu boliimde arastirmanin problem durumu, problem ciimlesi, alt problemleri,
amaci, onemi, varsayimlari, simirliliklart ile aragtirmada kullanilan kavramlarin tanimlari

uzerinde durulmaktadir.

1.1. Problem Durumu

Egitim, bireyin davranisinda kendi yasantis1 yoluyla ve kasitli olarak istendik
degisme meydana getirme siirecidir (Ertiirk, 1974: Akt. Yigit, 2008). Bireyde davranis
degisikligi olusabilmesi i¢in; bireyin &grenmeye istekli olmasi, bedensel ve zihinsel
yeteneklerinin elverigli olmasi ve 6grenme ortaminin uygun olmast gerekmektedir. Bu
nedenle insan gelismeye uygun ozellikleriyle, belli bir siire formal olarak egitim sistemi
icinde egitilmektedir (Esen, 2009).

Egitimin kasithh ve istendik olmasi ifadesiyle anlatilmak istenen ise egitimin
belirlenmis bir hedefe yonelik olmasi ve bu amag¢ igin gergeklestirilmesi anlamina
gelmektedir.

Bilimsel ve teknolojik alanda gergeklesen gelismeler, toplumsal ve ekonomik
alanda yasanan degisiklikler ve rekabet ortami; 6zel sektdrde oldugu kadar kamu
sektorlinde de calisanlarin géreve alinma ve bu gorevlerde kalma kosullarini degistirmistir.
Egitim etkinliklerinin planli ve formal olarak gerceklestigi yerler olan okullar da bu
degisimden etkilenen Orgiitler arasindadir.

Bu degisim gorevi okuldaki insan giiciinii ve maddi kaynaklar1 verimli sekilde
kullanarak; orgiitsel amaclar1 gergeklestirmek ve egitimin kalitesini artirmak olan egitim
liderlerinin se¢imini de 6nemli hale getirmistir.

Milli Egitim Bakanligi, egitim kurumlar1 yoneticilerinin atanmasi1 ve yer
degistirmesi konusuyla ilgili problemleri ortadan kaldirmak maksadiyla ge¢misten
giiniimiize pek ¢ok yonetmelik ve genelge cikarmistir. Bu durum atamalarin dénemsel
olarak degisiklikler gostermesine sebep olmustur.

Nitelikli okul yoneticilerini segcmek ve gorevlendirmek maksadiyla iilkemizde
egitim yoneticisi yetistirme calismalar1 ilk kez 7. Milli Egitim Surasi’nda masaya
yatirilmistir. 14, Milli Egitim Surasi’nda egitim yoneticiligine iliskin pek ¢ok yeni
diizenlemenin yapilmasi karara baglanmistir. (MEB, 1993, s:2).

Yakin doneme bakildiginda; 1999-2003 yillar1 arasinda okul midiirleri,

degerlendirme ve se¢me smavlariyla kadroya alinirken, 2003-2009 yillar1 arasi sinav



kaldirilarak okul midiirlerini atama yetkisi bakanliga ve wvaliliklere verilmis, se¢gme
kriterlerinde kidem 6n plana ¢ikarilmistir. 2009 yilinda yeniden yazili siav ile miidiirlik
kadrolarina atama yapilmaya baslanmistir. 18.06.2014 tarih ve 29034 sayil1 Resmi Gazete
’de yaymmlanan “Milli Egitim Bakanligina Baghh Egitim Kurumlar1 Yonetici ve
Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina Iliskin Yénetmelik” ile daha 6nce kalic1 kadro verilen
okul miidiirliigli ayr1 bir kadro olmaktan ¢ikarilmis ve gérevlendirme kapsamina alinmastir.
Bakanlik, bu durum i¢in 6gretmenligin asli gérev oldugu ve okul miidiirliigliniin ikincil bir
gorev olmasi gerektigi vurgusunu yapmistir. Yoneticilikte dort yilin1 doldurmus olan tiim
okul miidiirleri 6nce 6gretmenlik kadrosuna alinmistir. Daha sonra 6gretmen, dgrenci, veli
ve bagli bulunduklari milli egitim miidiirliiklerinin katilimi ile bir degerlendirmeye tabii
tutularak i¢lerinden 75 puan ve iizeri alanlarin gorev siiresi uzatilmis; basarisiz bulunanlar
ise norm kadro uygunsa gorev yaptiklar1 okullarda, uygun degilse kadro ac¢ig1 olan baska
bir okulda 6gretmen olarak gorevlendirilmislerdir. 06.10.2015 tarih ve 29494 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren “Milli Egitim Bakanlhigi Egitim Kurumlar
Yoneticilerinin Gorevlendirilmelerine Dair Yonetmelik” e gore ise miidiir bagyardimcilig
ve midir yardimciligma gorevlendirme yazili smmav sonucuna goére, miidiirliige
gorevlendirme ise degerlendirme ve sOzlii sinav sonucuna gore yapilmaya baslanmis ve
giintimiizdeki yonetmelige kadar bu sekilde siire gelmistir.

Giiniimiizde ise; 22.04.2017 tarih ve 30046 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirlirlige giren “Milll Egitim Bakanlhigmma Baghh Egitim Kurumlarinda Yonetici
Gorevlendirme Yonetmeligi” ne gore miidir, miidiir basyardimcisi ve miidiir yardimcisi
atamalar1 degerlendirme ve miilakat yapilarak gergeklestirilmektedir.

Egitim etkinliklerinin planli ve formal olarak gerceklestigi yer, okullardir. Okul,
egitim amaclarinin gergeklestirilmesinin beklendigi ve kisilerin birbirleriyle etkilestikleri
bir ortam sunmaktadir. Okul bireyi farklilagtirma islevini Ogretim yoluyla
gerceklestirmektedir.  Okulda, insan kisiliginin  bicimlenmesi i¢in  dgrenmeler
gerceklestirilerek, egitim hizmeti tretilir (Saylan, 2007). Giinlimiiz bilgi toplumunun
egitim kurumlarinda, bilginin aktarilmasindan ¢ok, bilgiye nasil ulasilacagi ve nasil
tiretilecegi lizerinde durulmaktadir. Dolayistyla okullarin asil iglevi dgrencilerin 6grenme
potansiyellerini gelistirmek ve cagin gereklerine uygun insanlar yetistirmek olmalidir
(Tonbul ve Yalginkaya, 2003). Bu anlamda okulun ayricalikli, etkili ve 6zel konumu, ayn1

zamanda okul yoneticiligi ve egitimin yonetimini de 6n plana ¢ikarmaktadir (Ag¢ikalin,

1998).



Egitim yoOnetimi, insan davraniglarinda istenilen davranis degisikligini saglamak
icin elde bulunan madde ve insan giicli kaynaklarini kullanma stirecidir (Aydogdu, 2008).

Bir okul yoneticisinin okul yonetiminde basarili olabilmesi i¢in alan ile ilgili bazi
yeterliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bilimsel arastirmalardan elde edilen sonuglara
gore yonetici se¢iminde yeterliklerin dikkate alinmasi, belirlenen okul yoneticilerinin bu
niteliklerinin sinanmasi ve segilen yoneticilerde ¢aligmalar ¢ercevesinde standart bir diizen
icinde niteliklerin saglanmas1 gerekmektedir. Boylelikle egitim sisteminde sik sik
karsilagilan okul yonetme sorunlarina saglikli ¢éziimler iiretemeyen, insan iliskilerinde
zaylif ve buna benzer Ozelliklere sahip okul yoneticilerinin gorev almasi Onlenebilir
(Gedikoglu ve Biilbiil, 2009). Cemaloglu’na (2005) gore, okul yoneticisi zorunlu olarak
sorunlart ¢ozmekle yiikiimliidiir. Bu nedenle okul yoneticilerinin, hizmet Oncesinde
problem ¢6zme teknikleri konusunda yeterli diizeyde bilgi ve beceri kazanmis olmasi
gerekmektedir.

Egitim yoneticilerinin profesyonel anlamda yetistirilmesi ve egitim yoneticiliginin
mesleklesmesi, diinya ¢apinda yeterince yayginlik kazanmamistir. Diinyada okul sayisi
fabrika sayisindan daha ¢oktur. Ekonomik anlamda mal iireten drgiitlere yoneticilik yapan
kisilerin yetistirilmesi i¢in iiretilen bilimsel bilgi birikimi, egitim orgiitlerine gore ¢cok daha
fazladir. Gelismis tilkelerin egitim yoOneticisi yetistirme politikasi, klasik yoneticilik
rollerini gelistirmeden daha c¢ok, egitimsel liderlik iizerinde yogunlagmistir. Egitim
yOneticisi yetistirme programlari, iilkeler arasinda farkliliklar gostermekle birlikte, son
yillarin yetistirme programlarinda egitim yoneticisi yetistirme yerine, “egitim liderlerinin
yetistirilmesi” anlayist 0n plana c¢ikmistir. Egitim yOnetimi arastirmalarinda egitim
yOneticisinin yetistirilmesi, egitimsel reform projelerinin temel hedeflerinden biri olarak
belirlenmistir (Celik, 2002).

Egitim yonetimi, egitimle ilgili kurulus ve okullarin amaglarina ulasabilmeleri
i¢in insan, para ve arag-gereclerin en etkili ve verimli bir bigimde yerlestirilmesini ya da
kullanilmasii inceleyen bir bilim dalidir (Ilgar, 2005). Ancak egitim sisteminde
yoneticiligin mesleklesmesi ve kurumsallagmasinda o6nemli engeller bulunmaktadir.
Onemli engellerden biri 6gretmenlik ile yoneticilik gorev degerlerinin birbiriyle
karigtirllmasindan kaynaklanmaktadir. Bu karisim “6gretmen yonetici” tipinin dogmasina
ve 6gretmen olarak yetistirilen kisinin iki deger sistemini oynamasina yol agmistir. Ancak
hem 6gretmenlik hem de yoneticilik ayr1 meslek ve uzmanlik alanlaridir. Birindeki bilgi
birikimi ve formasyon digeri i¢in yeterli degildir. Okul yoneticilerinin 6gretmenlik

becerilerinden farkli olarak yonetim siirecleri, personel yonetimi, okul yonetimi ve



ekonomisi, 6gretimsel ve teknolojik liderlik, iletisim vb. alanlarda iyi yetismis olmasi
gerekmektedir (Arikan, 2007). Yoneticilik de ogretmenlik gibi bir meslek ise okul
miidiirliigiiniin de bir egitimi olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle hizmet 6ncesi yonetici
egitiminin kurumsallagmasi, egitim yoneticiliginin mesleklesmesine hizmet edecektir (Isik,
2003).

1.1.1. Problem Ciimlesi
Denizli il merkezinde ¢alisan okul miidiirleri ve 6gretmenler okul yoneticiliginin bir

meslek olmasi konusunda neler diistiinmektedirler?

1.1.2. Alt Problemler

1. Okul miidiirleri, yoneticiligin bir meslek olmasina olumlu mu

bakmaktadirlar? Neden?

2. Okul miidiirleri, mevcut yonetici atama siirecinden memnun mudurlar?
Neden?
3. Okul miidiirleri yoneticiligin bir meslek olabilmesi i¢in ne gibi kosullarin

bulunmasi gerektigini diisiinmektedirler? Neden?

4, Okul miidiirlerinin ayni kurumda calisma siiresinin ne kadar olmasi
gerektigine yonelik goriisleri nelerdir? Neden?

S, Okul  midiirleri, kariyer = basamaklarina iligkin  olarak  neler

disiinmektedirler? Neden?

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu calismanin amaci, okul yoneticiliginin mesleklesmesi konusunda ilimizde
dolayisiyla iilkemizde yoneticilerin goriislerini yansitmak, bir meslek olarak mevcut
durumunu, akademik cevrelerin tiim meslekler i¢in kabul ettikleri olgiitler ¢ercevesinde

degerlendirmektir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Egitim sisteminde son yillarda, egitim yOnetiminin bir bilim olarak algilanmasi,
yoneticinin orgiitsel amaglarin gergeklestirilmesini saglayan bir egitim lideri olarak kabul
edilmesi, bu alanin uzmanlhk gerektirdiginin bilinmesi, egitim yoneticiliginin meslek
haline getirilmesi, yonetici adaylarinin objektif ol¢iilerde secilmesi, egitim ydneticisinin

lisansiistii ve hizmet ici egitimle yetistirilmesi, 6zliikk haklarinin yaptiklar: is i¢in egitim



diizeyine gore diizenlenmesi, yetki ve sorumluluk dengesinin saglanmasi giinden giine

onem kazanmaktadir (Taymaz, 2003, s.90).

1.4. Varsayimlar
o Arastirmaya katilan yoneticiler ve 6gretmenler anketteki sorulara samimi ve

icten cevaplar vermistir.
. Bu arastirmadaki bulgular, aragtirmacilar1 tarafindan objektif bir sekilde

raporlastirilacaktir.

1.5. Smirhhiklar

Arastirma, Milli Egitim Bakanligina bagli resmi kurumlarda okul yoneticiliginin
mesleklesmesi konusunda, okul midiirlerinin bir meslek olarak mevcut durumunu,
akademik cevrelerin  tim meslekler i¢in kabul ettikleri Olciitler c¢ercevesinde
degerlendirmek maksadiyla Denizli ili merkezinde gorev yapan egitim kurumu

yoneticilerinin ve 6gretmenlerinin goriis ve dnerilerini betimlemekle sinirlandirilmigtir.

1.6. Tanumlar

Bu arastirmada gegcen bazi kavramlar asagida tanimlandiklart bicimiyle
kullanilmistir.

Egitim: Bireyin davranislarinda kendi yasantis1 yoluyla ve kasith olarak istendik
davranig degisiklikleri meydana getirme siireci, (Ertekin, 1998: 12).

Egitim Kurumu: Bakanliga bagli her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim
faaliyetlerinin yiritildiigi kurumlar ile bu kurumlarda yiiriitiilen egitim-6gretim
etkinlikleri i¢in program hazirlama, egitim arag-gereci iiretme, inceleme, degerlendirme,
ogrenci ve 0grenci adaylarina uygulanacak se¢me ve/veya yarisma siavlari i¢in gerekli is
ve islemleri yiiriitme, rehberlik ve sosyal hizmetler verme yoluyla yardimci ve destek olan
kurumlar,

Yonetici: Milli Egitim Bakanligina baglh her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin
egitim kurumlarinda miidiir, miidiir bagyardimcist ve miidiir yardimcis1 gorevlerini 657
sayil1 Kanunun 88 inci ve 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37nci maddelerine
gore ikinci gorev kapsaminda yiirtitenleri,

Gorevlendirme: Milli Egitim Bakanligina baglh egitim kurumlarinda miidiir, midiir

bagyardimcisi ve miidiir yardimcist gorevlerini yiirlitmek tizere, 657 sayili Kanunun 88 inci



ve 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37°nci maddelerine gore verilen ikinci
gorevi,

Egitim Kurumlar1 Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin
Yonetmelik: Milli Egitim Bakanligina bagh egitim kurumlari yoneticiliklerini ikinci gorev
olarak yiiriiteceklerin belirlenmesine iligkin usul ve esaslar1 kapsayan; yasa ve tiiziiklerin
uygulanmasini saglamak amaci ile bakanlik tarafindan hazirlanan diizenleyici kurallarin
tiimidiir (Yeloglu, 2008, s.8).

Meslek: Ozel bir uzmanlk alani bilgisi, uzun ve yogun bir akademik hazirlik
gerektiren bir is olarak tanimlanmaktadir (Carr-Sounders, 1962). Hoyle’a gore (1995) ise
meslek, toplumun gonenci i¢in yasamsal Oneme sahip islevleri yerine getirmede iist
diizeyde bilgi ve becerileri kullanan is ve ugras alanlarini ifade etmektedir. Hodson ve

Sullivan (2002) ise meslegi yiiksek statiiye sahip, bilgi temelli is olarak tanimlamaktadir.



IKINCI BOLUM
ALAN YAZIN TARAMASI
Arastirmamizin bu boélimiinde konumuzu agiklayabilecek sekilde olusturulan
kavram haritast ¢er¢evesinde alan yazimi ve literatlir taramasi yapilmistir. Okul
yoneticiliginin mesleklesmesi konusunu daha iyi agiklayabilmek i¢in yOnetim, yonetim

kuramlar1, okul yoneticiligi, liderlik ve iletisim konularina kisaca deginilmistir.

2.1. Yonetim ve Yonetici Kavramlari

Yonetim, “belli amacglara ulasmak i¢in basta insanlar olmak tizere maddi
kaynaklari, donanimi, ara¢ ve gereci ve zamani birbiriyle uyumlu ve verimli sekilde
kullanma siireci” ifade edilmektedir (Ilgar, 2005, s.13).

Geng (2005) ise yoOnetimi, Orgiit amaglarmin etkili ve verimli olarak
gerceklestirilmesi maksadiyla planlama, Orgiitleme, yiiriitme, koordinasyon ve kontrol
fonksiyonlarma iligkin, kavram, ilke, teori, model ve tekniklerin, sistematik, bilingli ve
basaril1 bir bigimde uygulanmasi ile ilgili faaliyetlerinin tiimiidiir seklinde tanimlamistir.

Art ve Deniz (2008) yoOnetimi bir grup insani belirlenmis amagclara dogru
yonlendirme, aralarindaki isboliimii, isbirligi ve koordinasyonu saglama c¢abasi olarak
tanimlamaktadir.

Glines’e (2010) gore yonetim, toplum i¢inde yasamak zorunda ve olaylar karsisinda
ne yapacaginin bilinmesi zor olan insanla ilgili bir kavramdir.

Vural’a (2008) gore yoOnetimsel basari, yonetime ait karar verme, planlama,
organize etme, etkileme, koordinasyon saglama ve degerlendirme siireclerini tam
anlamiyla dogru kullanabilme ile iliskilidir.

Yonetim gegici ve anlik degildir. Bir yerde baglayip bir yerde bitmez ve hep devam
eder. Birbirini tamamlayan faaliyetler ve davraniglar dizisidir. Yonetici ise kar ve risk
bagkalarina ait olmak {izere, liretim faktorlerini tedarik eden, mal ve hizmetleri miisterilere
sunmak icin ¢aligan1 yonlendiren ve belirli bir ihtiyaci karsilama amacina yonelten kisidir.
Ilgar (2005, s.36)’a gore yonetici; “Belirli birtakim hedefleri gerceklestirmek amaciyla
kurulan kurumlarin bu hedeflerine ulasabilmesi i¢in insan ve insan disindaki kaynaklari
yerinde ve zamaninda en uygun ve en etkili bigimde koordine eden kisi” olarak
tanimlanmaktadir.

Yonetici, belirlenmis amaglar1 gerceklestirmek i¢in, kaynaklar1 kullanma yetki ve
sorumlulugu olan kisidir. Yonetici, kurumsal yapiy1 kurar ve kurumsal amaglar1 yerine

getirir. YOnetici kisaca, kurumlarda planlama, oOrgiitleme, kadrolama, koordinasyon,



yoneltme ve denetim gibi yonetsel gorevleri yerine getiren kisidir. Yonetici kurumda,
calisanlarin isten doyumlariyla kurumsal amaglarin gergeklestirilmesini dengelemeye
calisir. Kurumda yasal yetkisini kullanarak, ¢alisanlar1 kurumsal amaglar dogrultusunda
yonlendirir(Geng, 2008, s.20).

Kurumda onemli isleri iistlenen yoneticilerin siiphesiz bircok 6zellik ve yetenege
sahip olmas1 gerekir. Basarili bir yoneticide bulunmasi gereken ozellikler su sekilde
siralanabilmektedir (Bozan, 2001, s.21; Akt: Katman, 2010, s.4-5);

e Gorevi ile ilgili yeterli bilgi ve beceriye sahip olabilme,

e Isi ve ig gorenlerini yakindan taniyabilme,

e Zamaninda ve dogru karar verebilme,

e Tarafsiz ve insancil olabilme,

e Sorumluluk tasiyabilme,

e Hosgortilli olabilme,

e Grup calismasini 6zendirebilme,

e Demokratik olabilme,

e lyi bir egitici olabilme,

e Sabirly, kararly, iradeli, sagduyulu ve cesur olabilme.

Yoneticinin gorevi, kurumun amagclarini saptamak ve kurumu maddi ve insani
biitiin kaynaklariyla, bu amaglara yoneltmektir. Amaclara ulagabilmek i¢in karar alir, aldig
kararlar1 uygular, iiretim faktorlerini (isgiicli, sermaye, dogal kaynaklar, teknoloji) bulur,
diizenler ve orgiitler (Dogan, 1998, s.8; Akt: Ramazanoglu, Demirel ve Savucu, 2005,
s.116).

2.1.1. Yonetim Kuramlar

2.1.1.1. Klasik yonetim teorisi.

Klasik Yonetim Teorisinin iki temel diisiince iizerine kuruldugu sdylenmektedir.
Bunlardan ilki, orgiitlerde rutin islerin yiiriitiilmesinde, insanlarin makinelere ek bir unsur
olarak goriilmesi; digeri ise Orgiitiin sadece bi¢imsel yapisinin dikkate alinmig olmasidir.
Klasik teori, orgiitiin insani ve sosyal yoniinii goz ardi etmistir (Memduhoglu ve Yilmaz,
2010, s:103). 1900’li yillarin baslarinda Amerika’da klasik yonetim teorisi olarak

adlandirilan yonetim akimlarinin 6ziinde, isletmelerde daha iist diizey verim elde edilmesi



diistincesi yatmaktadir. Klasik yonetim kuramlar1 olarak adlandirilan bu kavramlar,
Frederick Taylor’un “Bilimsel Yonetim Kurami”, Henry Fayol’un “Yonetim Siiregleri
Kuram1” ve Max Weber’in “Biirokratik Yonetim Kurami” dir (Canaktan vd. , 2011°den

Akt. Giilsen ve Gokyer, 2015, s:165-166).

2.1.1.1.1. Bilimsel yénetim yaklasima.

Verimi arttirmak i¢in insanin makineye ek liretim unsuru olarak gorildiigii bu
yaklasimin kurucusu Frederick Winslow Taylor’dur. Calisanlardan yiiksek verim alinmasi
icin maddi oOdiilleri savunur ve tesvik edici veya parga basina iicret sistemini Onerir.
Bilimsel yonetim yaklagimi kisinin sosyal ve psikolojik yoniiyle ilgilenmemis, c¢alisani

isteklendirmede parayir 6nemsemistir(Aydin, 2005).

2.1.1.1.2. Yonetim siireci yaklasimu.

Bu yaklasimi Fransa dogumlu (1841-1925) Henri Fayol gelistirmis ve Avrupa’da
cagdas yonetim diislincesinin onciisii olmustur. Fayol, yonetimi ilk kez islevsel bir siireg
olarak diisiinmiis ve igletmedeki faaliyetleri, isletme islevleri ve yonetim islevleri olarak
ikiye ayirarak daha dnce yalnizca teknik agidan incelenen yonetim olayina yeni bir boyut
daha kazandirmistir. Fayol’un yonetime ikinci bir katkisi da, bir takim yonetim ilkeleri
ortaya koyarak bunlar1 agiklamaktir. Fayol’un toplam on dort yonetim ilkesi
bulunmaktadir. Bunlar; is boliimii ve uzmanlagsma, yonetim birligi, merkezilesme ilkesi,
yetki ve sorumluluk ilkesi, hiyerarsi ilkesi, kumanda birligi ilkesi, disiplin, hakkaniyet
ilkesi, genel ¢ikarlarin kisisel ¢ikarlara istiinligii ilkesi, ¢alisanlarin 6diillendirilmesi,
diizen ilkesi, personelin devamliligi ve denge, girisim ilkesi ve birlik ruhu ilkesidir
(Leblebici, 2008).

2.1.1.1.3. Biirokrasi yaklagimi.

Alman hukukcusu ve sosyologu olan Weber etkili ve verimli bir Orgiitiin
olabilecegi inanciyla biirokrasi kuramini gelistirmistir. Weber’in biirokrasi modeli islerin
hizli, dogru, karigikliktan uzak ve disiplinli bir bi¢imde yapilmasini amaglamaktadir.
Weber’in biirokrasisi bes 6geden olusmaktadir. Bunlar; igb6liimii ve uzmanlasma, bireysel
olmayan (nesnel) yonelim, otorite hiyerarsisi, kurallar ve diizenlemeler ve meslek (kariyer)

yonelimidir (Karip, 2004).
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2.1.1.2. Neo-Kklasik yonetim teorisi.

Isletmeler biiyiidiikkge yonetimler karmasiklasmaya baslamis; merkezcil yonetim
anlayis1 yetersiz kaldigi i¢in yoneticiler kendilerini kaos i¢inde bulmuslardir. Yonetim
anlayisinin degismesinin ayni sira insanlarda daha bilingli olmaya baglamiglardir. Biitiin bu
gelismeler karsisinda klasik yonetim yaklasimi yetersiz kalmistir ve yeni yontem arayislari
baglamistir ve bunun neticesinde Neoklasik yaklagimlar ortaya c¢ikmistir. Neoklasik
yaklasimlar, yonetime yeni ilkeler koymaktan ziyade, klasik yaklagimin aciklarim

kapatmaya ¢alisan bir yaklagimdir.

2.1.1.2.1. insan Iliskileri Yaklasimi - Elton Mayo.

Mayo, yonetimde insan iliskilerini 6n plana ¢ikaran yaklagimiyla, orgiit yonetimine
farkli bir bakis a¢isi kazandirmistir. Neoklasik teoriler iginde yer alan insan iligkileri
yaklagimi bir takim deney ve arastirmalar sonucu ortaya ¢ikmistir. Neoklasik yaklagimin
dogusuna Hawthorne Arastirmalar1 baglangic teskil etmistir. S6z konusu aragtirma sonunda
klasik teorilerde deginilmeyen iki temel sonuca ulagilmistir. Bu iki temel unsur sunlardir
(Giilsen ve Gokyer, 2015, s:167-172) :

e Bireyin (insanin) 6nemi,

e Calisma gruplarinin (sosyal gruplarin) 6nemidir.

Insan iligkileri akimmin dikkat geken uygulamalarmdan biri de, kisiler ve gruplar
aras1 iliskilerin meydana getirdigi informal orgiitiin yonetici tarafindan kabul edilmesi ve
yoneticinin davranmisimi etkilemesidir. Cok gruplu olan egitim orgiitlerinde informal orgiit
onemli etkilesim yapilarint meydana getirir, isbirligini arttirir, Orgiit amaclarinin

gerceklesmesine katkida bulunur (Bursalioglu, 2012, s:30).

2.1.1.2.2. X ve Y Kurami - Douglas Mcgregor.

McGregor’un X ve Y teorileri 6zlinde organizasyonda insan iligkilerinin dnemini
vurgulamaktadir. McGregor’a gore organizasyonel performansin artirilmasi i¢in iletisime,
motivasyon ve odiillendirmeye, yetki ve sorumluluk devrine énem veren Y teorisinin
benimsenmesi gereklidir (Aktan, 1999, s:22). Insan dogasi ile yonetim stilleri arasinda bir
bag oldugunu varsayarak hareket eden McGregor, insana farkli bakan yOnetim
anlayislarin1 X ve Y kuramlar1 ismi altinda iki zit kutup seklinde agiklamistir (Giilsen ve

Gokyer, 2015, s:167-172).
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D. Mc Gregor, X kuramiyla kotlimser bir bakis agis1 sergilerken, Y kuramiyla
iyimser bir bakis sergilemektedir. Gregor’un ortaya koydugu bu iki zit varsayim,
yoneticilerin kendi yonetim tarzlarimi belirlerken, yonetimleri altindaki insanlara bakis
acilart yonetim tarzlarii belirlemede 6nemli etken olacaktir. Yoneticilerin bakis agisi,
yonetim stillerini de etkileyecektir (Giilsen ve Gokyer, 2015, s:167-172).

Ogretmenlerin liderlik bigimleri de X ve Y teorileri ile eslestirilebilir. Siif igi
iliskilerde X teorisini esas alan Ogretmenler, cogunlukla 6grencilerin davraniglari ile
ilgilenirler. Ogrencilerin kapasitelerini statik, gelisemez ve etkisiz olarak kabul ederler. Y
teorisini esas alan dgretmenler ise; 0grencilerin var olan yeteneklerinden ¢ok gelisim ve

biiyiime potansiyelleri ile alakadar olurlar(Memduhoglu ve Yilmaz, 2010, s: 121-122).

2.1.1.2.3. Z Kuramu - William Ouchi.

Ouchi, Z Kuramini olustururken Japon ve Amerikan yoOnetim bicimlerini
karsilastirip, her ikisinin sentezinden olusan bir yonetim bi¢imi olusturmustur. Bu kuramin
yonetim felsefesini ise, yonetici ve is gorenlerin sorumlulugu paylasabilecekleri ve
calisanlarin orgiitle ilgili her tiirlii karar silirecine katilimi ana unsurlar1 olusturmaktadir
(Gtilsen ve Gokyer, 2015, s:167-172).

Z Teorisinin, yonetim biliminde “ekonomik insan” anlayisindan sonra 1970°1i
yillarda ortaya ¢ikan “psikolojik insan” anlayisini temel aldigi ve isletmelerde bu yeni
insan anlayisinin yayginlasmasinda katki sagladigi goriilmektedir (Memduhoglu ve

Yilmaz, 2010, s:124).

2.1.1.3. Modern Yonetim Teorisi.

Modern yonetim ve orgiit teorisi, klasik ve neoklasik yonetim ve oOrgiit teorilerinden
sonra medya gelmistir. Modern teorinin esasi, klasik ve neoklasik yonetim teorilerinin
noksanlarini ve agiklarini kapatabilmek, pozitif kisimlarindan faydalanmaktir.

Modern yonetim yaklagimlarinin temelini olusturan akimlar Sistem Yaklagimi ve
Durumsallik Yaklasimidir. Durumsallik yaklagiminin temel diislincesi, her yerde ve her
kosulda gecerli bir yonetim bi¢ciminin bulunamayacagidir(Esen, 2011, s:38). Bunlar disinda
cagdas kabul edilen pek ¢ok kuram daha bulunmaktadir. Stratejik Yonetim, Toplam Kalite
Yonetimi, JIT Sistemi gibi bir¢ok yaklasim yonetim anlayisini sekillendirmektedir(Giilsen
ve Gokyer, 2015, s:179).
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2.2. Egitim Yonetimi Kavram ve Anlamm

Her insan sahip oldugu birgok yetenek ve ihtiyaglariyla birlikte diinyaya
gelmektedir. Ihtiyaclar karsilanmasi ile yeteneklerin kullanilabilmesi ve gelistirilmesi
icin insanlarin yasamlar1 boyunca siiren bir yetisme ve yetistirilme siirecinin igerisine
girmektedirler. En genis anlamiyla, egitim bu yetisme ve yetistirilme siirecinin tamamini
kapsayan bir kavramdir (Ergun ve digerleri, 1999, s.2).

Egitim, insanlarin kisiliklerini, mesleki yeteneklerini ve kalite bilinglerini
gelistirebilmek; kisileri, yeniden yapilandirilan kalite standartlarina uydurmanin yan sira
ahlaki degerlere saygi duymaya yoneltmek, toplumlart &grenen, arastiran, diisiinen,
tartisan, ¢oziim iireten toplumlar sekline doniistiirmek i¢in 6nemli bir aragtir (Simsek,
2002, 5.133).

Egitim yoOnetimi alani son yillarda diinyada ve Tiirkiye’de kuram ve uygulama
acisindan 6nem kazanmustir. Diinyada ve Tiirkiye'de gelisen sosyal, politik ve ekonomik
siirecler sonucunda ortaya ¢ikan egitim ihtiyaglart ve sorunlarinin ¢odziimiinde egitim
yoneticilerine siiphesiz ki 6nemli sorumluluklar diismektedir. Bu baglamda, basta Amerika
Birlesik Devletleri, Ingiltere, Avustralya ve Kanada gibi iilkeler olmak {izere kiiresel
anlamda alan1 tanimlamaya ve bilgi birikimini belirlemeye yonelik cesitli akademik
calismalar s6z konusudur. Egitim ydnetimi, yirminci yiizyilin basinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde iiniversitelerde agilan boliimler araciligi ile ilk kez akademik anlamda
calisilmaya baglanmis ve zamanla tiim diinyada kuram ve uygulama agisindan gelisme
kaydederek uzmanlasma siirecine girmistir (Oriicii ve Simsek, 2011: 170).

Egitim yonetimi; egitim kurumlarmi istenilen hedeflere ulagtirmak {izere insan ve
madde kaynaklarin1 saglayarak ve etkili bicimde kullanarak, belirlenen politikalar1 ve
alinan kararlar1 uygulamaktir(Aydogan, 2008, s.36).

Diger bir tanimda ise egitim yonetimi “kisinin davraniglarini da istenilen davranig
degisikligini saglamak icin insan giiciinii, maddi ve manevi kaynaklarin kullanma siireci”
olarak tanimlanmaktadir (Ertan Kantos, Oguz Cuhadaroglu ve Tagdan, 2009, s.395).
Egitim yonetiminin amaglarini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (llgar, 2005: 14-15);

1. Yonetim bilimi ve sanat1 ile ilgili teorik ve uygulamali bilgiler vermek, egitim ve
okul yoneticisinin yapmak zorunda oldugu islerle ve islerin yapilisiyla ilgili ilke, kavram
ve teknikleri kavratmak,

2. Tiirk Milli Egitim sistemini tanitmak, sistemin sorunlarini tartismak ve ¢6ziim

oOnerileri getirmek,
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3. Egitim kurumlarmin orgiit ve isleyisleri hakkinda bilgi vermek,

4. Egitim yonetiminin gelisimi (Diinya’da ve Tiirkiye’de) ile ilgili bilgi vermek,

5. Egitim yonetimi ile ilgili sorunlari tartigmak,

6. Egitim kurumlarinin amacin1 gergeklestirebilmesi i¢in yOneticilere diisen
gorevler hakkinda bilgi vermek,

7. Sosyo-ekonomik kalkinmanin en dnemli etmeni olan egitime gerekli miktar ve
kalitede yoneticilerin yetismesini saglamak; Ogretmen yetistiren kurumlar 6gretmen
adaylarin1 bu amaglar dogrultusunda yetistirmeyi onlar1 simdiden egitim ve okul

yoneticiligi alaninda yetkin kilmay1 amac¢lamaktadir.
2.3. Egitim Yoneticisi

Egitim sisteminde son yillarda, egitim yonetiminin bir bilim olarak algilanmasi,
yOneticinin Orgiitsel amaglarin gergeklestirilmesini saglayan bir egitim lideri olarak kabul
edilmesi, bu alanin uzmanlik gerektirdiginin bilinmesi, egitim yoneticiliginin bir meslek
haline getirilmesi gerekliligi, yonetici adaylarinin objektif ol¢iilerde se¢ilmesi, egitim
yOneticisinin lisansiistii ve hizmet i¢i egitimle yetistirilmesi, 6zlik haklarinin egitim
diizeylerine gore diizenlenmesi, yetki ve sorumluluk dengesinin saglanmasi gibi hususlar
giinden giine 6nem kazanmaktadir (Ozmen ve Komiirlii, 2010, 5.26).

Egitim yoOneticisi; 6gretmen, personel, 6grenci, veli ¢evre liderleri, ¢evredeki yerel
yoneticiler, merkez Orgiitli ve politikacilar gibi farkli egitim ve kiiltiir diizeyinde bulunan,
farkl1 beklentileri olan 06gelerle iliskiler kurmak, onlarin celigkili beklentilerini
bagdastirarak demokratik yonetimi siirdiirmek zorundadir (Téremen ve Kolay, 2003).
Egitim yoneticisi; bir yandan personel isleri, 6grenci isleri ve isletmeye iliskin eylemlerde
bulunurken, bir yandan da kisi ve grup catismalarinda uzlastirict olmak ve morali
yiikseltmek zorundadir (Balyer ve Giindiiz, 2011, s. 183).

Glinlimiizde egitim yoneticisinin temel amaci, M.E.B.’nin egitim politikalar1 ve
amaclar1 dogrultusunda egitim kurumlarini yasatmak ve etkili bir bigimde isler durumda
tutmak (M.E.B.1990) anlayisina gelinmis olmak, ¢agdas okul yOnetiminin ipuglarini
vermektedir (Akt: Okutan, 2000, s.163).

2.4. Okul Yoneticisi

Okul yoneticiligi, egitim yoneticiliginden ayr1 bir meslek alanidir. Egitim
politikalar1 iist diizeyde belirlenir, orta kademede yorumlanir, sistemin doniitiinii saglayan

ilk diizeyde ise uygulanir. Bu uygulamay1 gerceklestiren orgiitiin istenilen nitelikteki lideri
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ise okul yoneticileridir (Gii¢li, 2000). Okul yoneticileri, amag ve siire¢ odakli olmalidir.
Amag odakli okul yoneticisi, yeni egitim ve yOnetim anlayislarini 6grenme firsat ve
kapasitesine ve okulun performansinmi iyilestirme konusunda genis yetkilere sahip olan
yoneticidir. Siire¢c odaklt okul yoneticisi, Ogretmenin ¢abasini, yeteneklerini ve
performansini goriip degerlendiren ve Ogretmenin kendisini gelistirmesini tesvik eden
yoneticidir (Ozden, 2000, s.106).

Okul yoneticilerinin orgiitsel (kavramsal), teknik ve insan iliskileri
alanlarinda da yeterli olmalar1 gerekmektedir. Orgiitsel beceriler, drgiitii bir biitiin olarak
gdrebilme ve duyabilme yetenegidir. Isin basarilmasi i¢in 6zel bilgi, yontem ve tekniklerin
kullanilmas1 yetenegi teknik beceriyi olusturur. Insancil beceriler ise, yoneticinin
yetiskinleri giidiileme, tutum gelistirme, grup dinamigi, insan ihtiyag¢lari, moral ve insan
kaynagin1 gelistirme hakkinda bilgi sahibi olmasimi gerektirir. Ayrica tiim bunlarin
yaninda, okul iklimini ve kiiltiiriinii olusturabilecek, ¢atigma, stres, zaman, etik ve toplanti
yonetimi hakkinda bilgi ve beceri sahibi olmalar1 beklenir (Giiglii, 2000).

Okul yonetiminin igleyisine yon verenler okul yoneticileridir (Kul ve Giigli, 2010,
5.1023). Okul yoneticileri, okulun etkililigi ve verimliligi agisindan ¢ok 6nemlidir. Ciinki
okul yoneticileri, sahip olduklar1 bilgi ve becerilerle okulun gelecegini planlamakta,
yoniinii  belirlemekte ve okuldaki degisim c¢abalarin1 yonlendirmektedir (Garies ve
Tschannen-Moran, 2005, Akt: Agaoglu ve digerleri, 2012, s.161).

Okul yoneticileri; insan iligkileri temelinde ve okulun kendisine 6zgii 6zellikleri
cercevesinde isleyisine yardimci olmak, yiiksek moral liretmek ve bu konudaki zorluklar
ortadan kaldirarak isleri kolaylastirmak durumundadirlar (T6remen ve Karakus, 2008, s.2).

Okul yoneticisi, egitim sisteminin temel yapisini olusturan egitim orgiitiinde kritik
roller {istlenen ve okuldaki tiim etkinliklere yon veren kisidir. Giiniimiizde okul
yoneticilerinden beklenen roller degismis, okul miidiiriiniin okulun gelisim siirecindeki
rolii biiyiik 6nem kazanmistir. Okul yoneticisi, okulda yapilan etkinliklerin, okulun
amaglart dogrultusunda yapilip yapilmadigini bilmek ve isleme kusurlarii ortadan
kaldirmak zorundadir (Sarigam, Selvi ve Goksu, b.t. , 5.3).

Okul miidiirti, okulda ¢alisan tiim personele okul, is ve meslekleri ile ilgili olarak
ithtiya¢ duyduklart her tiirlii bilgiyi ulastirmada birinci derecede sorumlu olan kisidir.
Bunun yaninda okul miidiirii, okulun etkilesim igerisinde bulundugu dis ¢evreye, onlarin
ihtiya¢ duydugu gerekli bilgiyi sunmakla da gorevlidir. Ciinkii okulun dis ¢evresinde

bulunan aileler, is ¢cevreleri, meslek orgiitleri vb. zaman zaman okul ile ilgili bilgiye ihtiyag
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duyabilirler. Bu nedenle okul ydneticileri iletisimin kurulacagi hedef kitleleri tanimak ve

ona gore hazirlik yapmak zorundadirlar (Bulug, 2007, s.6-7).

2.5. Okul Yoneticiliginde Karsilasilan Sorunlar

Okul yoneticiligi alaninda karsilagilan sorunlar agsagida agiklanmaya caligilmistir.

Politik platform. Egitim yoOnetiminin sirlt bir alanda uygulanmasi olan okul
yonetiminin sinirlarini genellikle, egitim sisteminin amaglar1 ve politikalar1 ¢izmektedir
(Giirsoy, 1979, s.39). Ancak, olmas1 gerekenin disinda egitim yoneticiligi kadrolarina ¢ogu
kez “ise gore adam yerine, adama gore is” politikast uygulanarak; alanlarinda yetismis
kisiler yerine, politik platformda becerili olanlar atanmigtir. Dolayisiyla egitim Onemli
kayiplar vermistir. Bu konuda en anlamli tepki 14’ilincii Milli Egitim Strasi’nda gelmistir.
Stirada s6z alan Ali Erkan’in yonetici tanimi ¢ok dikkat ¢ekicidir: “Kumandani aslan olan
geyik ordusu, kumandani geyik olan aslan ordusunu yenmistir”. Bu aciklamaya gore,
yonetim egitimi almamis bir yonetici ile birlikte ¢alistigi 6gretmenler ne kadar nitelikli
olursa olsun istenilen basarmin yakalanamayacagi ifade edilmektedir. Egitim yOnetimi
almis, gerekli bilgi, beceri ve davranislar1 elde etmis bir yoneticinin, mevcut madde ve
insan kaynaklarini harekete gecirerek istenilen sonuca ulagmasi miimkiindiir.

1970’e kadar Bakanlik merkez ve tasra orgiitlerinde yoneticilik yapanlarin yiizde
doksaninin Pedagoji Boliimii mezunu olduklari; bu tarihten sonra yetenek, basari ve
tecriibe Olgiitlerinin yerini siyasi tercihlerin aldig1 belirtilmektedir (Tekisik, 2000). Egitim
yoneticilerimizin distigli veya disiirildiigii sikintilardan ¢ogunun nedeni, politik
yansizlig1 koruyamamis olmalarindan ileri gelmektedir. Yoneticinin yeterligi ile yansizligi
veya yeterligi ile yanlilig1 arasinda bir iligki goriilmektedir. Egitim-siyaset iligkisi, egitim
yoneticiligini profesyonel bir alan olmada engellemis, egitim yoneticilerini zor durumlara
diistirmistiir. Yoneticiler yerinden olma kaygisiyla gelen direktifleri uygulamis ve olmasi
gereken genel gecerli kurallar uygulanamamistir (Bursalioglu, 1987, s.333). Bir iilkede
siyasal iist mercilerin, yoneticilerin, amaglar1 gerceklestirmis olup olmadiklarina bakmak
yerine, sinirlayici kurallara uyup uymadiklarini incelemeyi daha kolay bulduklart bir
ortamda, istenen degisimlerin ve degisikliklerin olmasi zordur (Bulut ve Bakan, 2002,
5.96).

Egitim ve siyasetin mutlaka birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. Egitim; genel
gecerli ilkeleri olan, atamalarin yeterlilik ve liyakat Olgiitlerine gore gergeklesecegi,
degisikliklerin ihtiyag dogrultusunda yapilacagi bir kurum olmalidir. Ilkdgretimden

tiniversiteye kadar her egitim orgiitiindeki egitim yoneticilerimizin, bu isi bilen, beceren,
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istekli, yeterlilik Slgiitlerine uyan ve dikkatle segilen kisiler olmasima dikkat edilmelidir.
Egitim yoneticilerinin, her hiikimet degisikliginde yerlerinden edilme kaygisi
yasamamalart ve basarili olduklar1 siirece gorevde kalmalar1 saglandiginda, egitim
yonetimi alaninda biiyiik bir basar1 elde edilmis olacaktir.

Merkeziyetci yonetim. Yetkilerinin ¢ogunlugunun {iist yoneticide toplandigi orgiit
yapilari, merkeziyet¢i Orgiit ve yonetim bigimlerini simgeler. Cogu kez Tiirkiye’de,
merkeziyet¢i yonetimden genel ve yaygin bir yakinma vardir. Diinyada bilinen, isleyen en
iyi sistem insandir. Yonetim bilimciler, orgiitlerin yap1 ve isleyislerini insan sistemlerine
benzeterek en miikkemmel diizeye getirmeye ¢aligmaktadirlar (Acikalin, 1998, s.78). Yetki
gbocerimi saglanarak merkeziyet¢i yonetimden zamanla uzaklagmak, yerinden ydnetime
yonelmek, dzellikle okul yoneticiligini meslek haline getirip, okul yoneticilerinin se¢imini,
yetistirilmesini ve atanmasini belli olgiitlerde yapip yetkilendirmek gerekiyor. Bugiine
kadar merkeziyet¢ci bir yonetim anlayisinin geregi egitim ve okul ydneticileri, bir
“yonetici” olmak yerine bir “uygulamaci” olarak gorev yapmuslardir (Balci, 2003).
Ulkemizde &ncelikle okul orgiitlenmesi modelinin degistirilmesinin yaninda; okul
yonetiminin dagitik (adem-i merkeziyet¢i) bir temelde koklii bir reforma tabi tutulmasi iyi
okul yoneticileri yetistirme girisimlerinin 6n kosulunu olusturmaktadir (Simsek, 2003).

Son giinlerde iilkemizin giindeminde bulunan Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasarist; getirdigi yeni yonetim kavramlart ve uygulama modelleri ile toplumun tiim
kesimlerinde tartigilirken, dikkatlerin milli egitime yogunlastigi goriilmektedir. Tasarinin
“Merkezi idare tarafindan yiirlitilecek gorev ve hizmetler” basligini tasiyan 7’nci
maddesinin (d) bendi, “Milli egitimde egitim ve Ogretim birligini saglama, miifredati
belirleme ve gelistirme” olarak diizenlenmistir. Tasarinin 16’nc1 maddesinde, merkezi idari
birimlerinin, mahalli idarelerin sorumluluk alanlarina giren gérev ve hizmetler i¢in mahalli
diizeyde teskilat kuramayacagi belirtilmektedir. Tasra teskilati kuramayacak dokuz
bakanlik arasinda Milli Egitim Bakanliginin yer almadig1 goriilmektedir. Bu hizmetlerin
mahallinde valilikler ve kaymakamliklar tarafindan gerceklestirilecegi ifade edilmektedir.
Ancak; Milli Egitim Bakanliginin tasra teskilatlarinin il 6zel idarelerine devredilmesinden
vazgecildigi aciklanmistir. Milll egitim gibi 6nemli bir konunun, toplumun bir¢ok
kesiminde daha uzun siire tartisilacagi ve merkezi yonetim anlayisina da simdilik devam
edilecegi anlagilmaktadir (www.tbmm.gov.tr).

Deneme-yanilma siireci. Bireylere, gorevle ilgili yeterliklerin, goreve bagladiktan
sonra ve deneme yanilma yontemiyle kazandirilmaya calisilmasi, zaman, emek, olanak

acilarindan yiiksek maliyet gerektirir. Deneme-yanilma stireglerindeki yanilmalarin neden
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oldugu iiretim yanliglarini gidermek, o6zellikle egitim sisteminde c¢ok glic ve pahalidir
(Basar, 2000, s.3).

Egitim ydneticiliginin mesleklesememesi. Ulkemizde egitim y®oneticilerinin
yetistirilmesi ve yoneticiligin profesyonel bir meslek olarak kabul edilmesi gerekmektedir.
Hem gelecek yoneticiler, hem de mevcut yoneticiler icin yetigtirme programlar
diizenlenmelidir. Bu yonde son zamanlarda atilan adimlar ise olumlu gelismeler olarak
degerlendirilebilir (Kayik¢1, 2001; Ozden, 2000). Amerika Birlesik Devletleri ve
Kanada’da egitim yoneticiligi mesleklesmis bulunmaktadir (Balci, 1988, 5.440).

Kamu yonetiminin merkeziyetgi yapisi. Tiirkiye’nin genel yonetsel yapisinin
merkezden yonetime agirlik verilerek yapilandirildigr  goriilmektedir. Osmanh
Imparatorlugu déneminde baslayan bu merkezilesme, Cumhuriyet déneminde de siirmiis
ve egitim Orglitlerimizi de etkilemistir. Bu durum, biitiin sorunlarin Bakanlik diizeyinde
¢oziilebilecegi anlayisini dogurdugu icin, Bakanlik orgiitii gereksiz yere biiylimiis ve
hantallagmistir. Egitim orgilitlenmemizdeki bu merkezi yap1, kati biirokrasiye yol agmakta;
yenilige ve yaraticilifa kapali, statiikocu bir yapiyr ortaya ¢ikarmaktadir. Egitim ve okul
yonetimini etkileyen temel Ogelerin basinda, Tiirkiye’deki kamu yOnetiminin yapisi
gelmektedir. Egitim yoneticisinin yaptiklarim1 ve tekliflerini amirlerine begendirmek
durumunda olmalari, merkez Orgiitiiniin, egitim yoneticileri tizerindeki agirliklarinin
boyutunu gdstermesi bakimindan manidardir (Giirsoy, 1979, s.40).

Akademik egitim. Okul yOneticisinin, okul yonetiminin kavram ve siireglerini iyi
bilmesi; Orgiiti amacglarina uygun olarak yasatmasii, Orgiitteki insan ve madde
kaynaklarini en verimli bi¢imde kullanmasini saglar. Okul yoneticisinin bu alanda
akademik bir egitim gormiis olmasi zorunludur (Bursalioglu, 2002, s.2). Ayrica
tiniversitelerin egitim fakiiltelerinde var olan, kuramsal yonii agir basan ve ihtiyaca cevap
vermeyen egitim yoneticisi yetistirme programlarinin okul deneyimi ve klinik deneyim
programlari ile diizenlenmesi gerekmektedir (Simsek, 2003).

Tiirkiye’de egitim yoneticileri, atama yoluyla gorevlendirilmektedirler. Yonetim
kadrolar1 rejim ve iktidarlara gore degisebilmektedir. Mesleki c¢evreler, yoneticilik
O0grenimine  girmeden Once, Ogretmenlik tecriibesi kazanmis olma  goriislini
benimsemislerdir. Tiirkiye’de egitim yoneticiligi mesleklesmedigi i¢in, son 4-5 yil
oncesine kadar, atamalarda hizmet oncesi egitimle kazandirilmast miimkiin olan nitelikler
de aranmanmustir (Eren, 1991, s.79). Ogretmen yetistiren okullarm ders programlarina

bakildiginda, yonetime iliskin derslerin ¢ok az oldugu ya da hi¢ olmadig1 goriilmektedir.
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Bu durumda, 6gretmenlik egitimi sirasinda bile egitim yonetimi alaninda hicbir bilgi
almayan kisilerle yonetim hizmetlerinin siirdiiriilmeye c¢alisildigini séylemek miimkiindiir.

Okulunu sistem biitiinliigli i¢cinde algilayip ¢6ziimleyebilen okul miidiirii, ¢evreyi,
etkisini, ¢evreyi etkileme konumunu kabullenmekte zorluk ¢ekmez. Okulun g¢evresindeki
sistemler ile olan etkilesimini gdrmezlikten gelen okul miidiirii, sistemin kapalilik
derecesini artiran, buna karsilik Orgiitiin Omriinii azaltan geleneksel bir yoneticidir
(Acikalin, 1998, s.32).

Egitim sisteminin, yap1 ve isleyisindeki yetersizlikleri asabilmesi i¢in, yetkin okul
yoneticilerinin varligi zorunludur. Yetkin okul yoneticileri var olan yapisal diizenlemeler
icinde bu gilin kullanilan daha fazla yetki alani bulabilecekler ve kullanacakladir. Okul,
0zerk calismaya en elverisli egitim kurumudur. Egitim sisteminin sorunlarinin ¢éziimiinde
ilk asamada okul miidiirlerinin yetkinlestirilmesi ile baslamak somut ve gercek¢i bir
yaklagim olarak goriilmektedir. Gelecek, ¢cagdas okul yoneticilerinin olacaktir. Cagdas okul
yoneticisi; kapsamli insan bilgisine ulasmus, etkili iletisim becerisine sahip, liderlik
ozellikleri baskin, ana dilini dogru ve giizel kullanabilen, felsefe, matematik, uygarlik
tarihi egitimi gormiis, yabanci dil bilen, iletisim teknolojisine hakim, bilgiyi ydneten,
beden ve ruh yoniinden saglikli ve egitime inanmis yoneticidir (Agikalin, 1998, s.6).

Teknoloji kullanimi. Okul liderlerinin teknolojinin etkin kullanimi konusundaki
egitimlerinin yeterli olmadigi sdylenebilir. Biitiin sorunlara ragmen teknoloji, okul
yonetiminde her gegen giin yonetsel rolleri agirlasan egitim yoneticisine karar verme
siirecini kolaylastirict bir aractir. Mevcut egitim yoOneticisi yetistirme programlarinda,
egitim yoneticisine geleneksel yeniliklerin yaninda teknolojik yenilikler de kazandirildig:
sOylenemez. Bu bakimdan, Milll Egitim Bakanligi’nin egitim ve okulda teknoloji
kullanim1 konusundaki egitim cabalarinin daha etkin bir hale getirilmesi kaginilmaz
goriinmektedir. Tiirkiye’de bu yondeki c¢abalarda olumlu gelismeler gozlenmektedir
(Turan, 2002).

Okulun cevresi ile etkili iletisim kurabilmesinde, ¢cagdas iletisim teknolojilerinden
yararlanilmasi son derece Onemlidir. Velisi oldugu ogrenciye izin alma, ¢ocugunun
durumunu 6grenme, bilgiye ulagma, Ogrencinin devam durumunu O6grenme sistemleri
veliye, okula ve dgrenciye fazlasiyla zaman kazandiracaktir (Pehlivan, 2004, s.184).

Hizmet ici egitim. Okul yoneticiligi icin uygulanan se¢me simavlarii kazanan
adaylara uygulanmasi gereken hizmet i¢i programlarnin zorunlulugu ortaya g¢ikmakla
birlikte, bu etkinlikte islenen dersler ile derslerin agirliklart iizerinde yeterince arastirma

yapilmali, daha ¢ok uygulamaya doniik programlar izlenmelidir.
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Egitim yoneticiligi i¢in yapilan se¢me smavinin igerigi incelendiginde yonetim
goreviyle, yonetimde basarili olmayla dogrudan ilgisi olmayan (Tiirk¢e-Kompozisyon,
Cumhuriyet Tarihi ve Atatiirk¢iiliik gibi) konularin fazla agirligi oldugu goézlenmektedir.
Onemli olan bu boyuttaki bilgi ve tutumlarin davranisa yansimasidir. Bilmek, bildigi gibi
davranmay1 gerektirmez (Balci, 2003).

Gelismekte olan iilkelerde genellikle okul yoneticiligine atanma Oncesi yetistirme
programlar1 yoktur. Okul yoneticiligine atanmak i¢in Ogretmenlik yapmis olmak ve bir
tiniversite derecesine sahip olmak temel kosul olarak goriilmektedir. Basarili 6gretmenler
arasindan atanan okul yoneticilerinin hizmet i¢i yetistirme programlar ile yetistirilmesi,
yoneticilerin egitiminde uygulanan en yaygin yontem olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Tiirkiye acgisindan duruma bakildiginda, diger gelismekte olan iilkelerdeki uygulamalara
paralel bir uygulama ile okul yoneticilerinin atandig1 ve yetistirildigi goriilmektedir (Karip
ve Koksal, 1999).

Isboliimii ve onun getirdigi uzmanlasmanin giderek artmasi gdrevlerdeki bdliinme
ve cesitlenmeyi ¢ogaltmis, siire¢ uzmanlarindaki ¢ogalis, farkli bilgi ve becerilerle birlikte
hizmet Oncesi egitimi ve egitimde siirekliligi saglayan hizmet i¢i egitimi zorunluluk
derecesinde gerekli kilmistir (Basar, 2000, s.3). Egitim yonetimi, kamu yonetimi ve genel
yonetim alanlarindaki gelismelerden biiyiik Olgliide etkilenmektedir. Yonetimindeki
bireylerin davranislarini degistirmede etkili olmas1 beklenen egitim yoneticilerinin gerekli
yeterlikleri kazanabilmeleri i¢in hizmet 6ncesinde ve hizmet icinde gelisen ve yenilesen

yonetim alaninda yetistirilmeleri gerekir (Taymaz, 2003).

2.6. Tiirkiye’de Yonetici Secme Uygulamalari

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasiyla egitim 6gretim faaliyetleri ve farkli
adlar altinda faaliyet gosteren okullar 3 Mart 1924 tarih ve 430 sayili Tevhid-i Tedrisat
Kanunu ile birlestirilmistir. Zamanin hiikiimetleri yasaya uygun olarak, 6gretim birligini
gerceklestirmek tizere, Bakanlik merkez ve tasra orgiitlerini yeni bir yapiya kavusturmaya
calismisglardir. Yeni kurulan egitim orgiitlerinin yonetici, miifettis ve dgretmen ihtiyacini
karsilamak tizere 1928 yilinda Gazi Egitim Enstitiisiine bagli olarak Pedagoji Boliimii
acilmistir (Can ve Celikten, 2002).

Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi’nin (TODAIE) agilmasiyla birlikte 1953 yilinda
kamu yoOnetimi uzmanlik programi baglatilmistir. Ancak burada verilen egitim dogrudan
yonetici yetistirmeye yonelik bir program olmayip, genel anlamda kamu yonetimi yiiksek

lisans programidir (Celik, 2002, s.9).
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1962 yilinda Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Projesi (MEHTAP) raporu hazirlanmistir.
Bu raporda Bakanligin ihtiyag duydugu egitim yoneticilerini yetistirmek amaciyla
tniversitelerde egitim fakiilteleri veya bdliimleri acilmistir. 1965 yilinda Ankara
Universitesi’ne bagli Egitim Fakiiltesi, 1966 yilinda da Hacettepe Universitesi Egitim
Boliimii agilmistir (Celik, 2002, s.10).

Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan beri yonetici yetistirme pratigine ii¢ temel
yonelim hakim olmustur. Bunlar; Ciraklik Modeli, 1970’lerde Egitim Bilimleri Modeli ve
1999°da Sinav Modeli olarak siralanabilir. Ciraklik Modelinde; 789 sayili Maarif
Teskilatina Dair Kanun’un 12. maddesinde yer alan “meslekte asil olan 6gretmenliktir”
vurgusunun agir bastigi ve uygulandigi goriilmektedir. MEB’in resmi yayin organi olan
Tebligler Dergisinin Ocak 2000 sayisinda bir okul miidiiriiniin gérev 6zetinde; “Okulun
yOnetimini; kanun, tiiziik, yonetmelik, yoOnerge, genelge, plan, program ve emirler

2

dogrultusunda planlar...” ifadesi yer almaktadir. Dolayisiyla Ciraklik Modeli egitim
sistemimize egemen olan merkeziyetci anlayisin dogal bir uzantisidir.

1970°e kadar Bakanlik merkez ve tasra orgiitlerinde yoneticilik yapanlarin yiizde
doksaninin Pedagoji Boliimii mezunu olduklari; bu tarihten sonra yetenek, basari ve
tecriibe Ol¢iitlerinin yerini siyasi tercihlerin aldig belirtilmektedir (Tekisik, 2000). 1970’li
yillarin sonlarinda “Egitim Bilimleri Modeli” benimsenmistir. Ancak; yetistirilen
Ogrenciler istenilen gorevlere atanamamiglar; bazi alanlarda Ogretmen olarak
degerlendirilmislerdir. “Egitim Bilimleri Modeli” 1993 yilinda gergeklestirilen 14’{incii
Milli Egitim Strasi’nda yonetici yetistirmenin en etkin iki yolundan biri olarak 6zellikle
vurgulanmistir (Simsek, 2003).

[k defa istenen kosullara sahip tiim dgretmenlerin esit olarak katilabildikleri sinav
sistemi, 23.09.1998 tarih ve 23472 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan MEB’e Bagh
Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin Yonetmelik’le
birlikte uygulanmaya baglanmistir. Okul yoneticiligine istekli ve bu alanda yetenekli
olanlar bu amacla diizenlenen se¢me sinavlarina katilmiglardir. Segcme sinavlarinda basarili
olan yonetici adaylari, 120 saatlik hizmet i¢i egitime alimmislar ve egitim sonrasinda
degerlendirme sinavina tabi tutulmuslardir. Bu siavlarda basarili olanlara verilen bes yil
gecerli olan yoneticilik sertifikasi ile bos okul yoneticilikleri i¢in bagvuru yapma hakk1
elde etmislerdir. Sistem, yonetici adaylarinca kabul gérmiis ve devam etmesi konusundaki
goriisler yogunluk kazanmustir.

Tiirkiye’de egitim yoneticiliinin 6gretmenlige ek bir gérev olmaktan kurtarilarak

mesleklesmesinin saglanmasi, ilk kez 1946 yilinda toplanan Ugiincii Milli Egitim
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Surasi’nda tartisgilmistir (Arikan, 2007). 1999°dayayinlanan egitim yoneticiligi atama
yonetmeliginden sonra atama sinavlarindan bahsedilmeye baslanmistir.

11 Ocak 2004 tarihinde yiiriirliige giren “MEB Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi” ¢ercevesinde sinav sisteminin miidiir yardimeilig
icin uygulanmasi, miidiir bagyardimecilig1 veya miidiir yardimciligi deneyimi olanlarin okul
mudiirligiine miilakatla belirlenip atanmalari, hizmet Oncesi egitim Onkosul olarak
goriilmedigi bir uygulama getirmistir (Resmi Gazete, 2004).

Milli Egitim Bakanligi 13 Nisan 2007 tarihinde 26492 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan “MEB Egitim Kurumlart Yoneticilerinin Atama Yonetmeligi’ni Miidiir
Yardimeciligi smavimi da kaldirarak yayinlamistir; ancak yonetmeligin bazi hiikiimleri
sendikalarin Danistay’a dava agmasi sebebiyle Danistay tarafindan iptal edilmis ve
yiirlitmesinin durdurulmasi kararina varilmistir. Milli Egitim Bakanlig1 bir y1l aradan sonra
“Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticiligi Yonetmeligini” yayinlamistir.
Yayinlanan bu yonetmelik de yonetici adaylarini1 ve sendikalart memnun etmemis, egitim
sendikalar1 tarafindan agilan iptal davalar1 ve Danistay’in hukuka aykirilik gerekgeleriyle
iptal kararlar1 verilmistir (Yeloglu, 2008).

24 Nisan 2008 tarihli yonetmelik yaklasik bir y1l sonra, 13 Agustos 2009 tarihinde,
27318 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlari
Yoéneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin Yonetmelik” ile yiiriirliikten
kaldirilmigtir. Bu yonetmelik ile yOnetici olarak atanmak i¢in &gretmenlikte adaylig:
kaldirilmis olmasi yeterli goriilmeyerek en az ii¢ yil Ogretmenlik yapmis olma sarti
getirilmistir. Okul Oncesi egitim kurumlarina atanacaklarda, okul Oncesi veya c¢ocuk
gelisimi ve egitimi 0gretmeni olma zorunlulugu giindeme gelmistir. Ayrica bu yonetmelik
ile egitim kurumu miidiir ve miidiir yardimciliklarina atanacaklarin belirlenmesi i¢in segme
smavi tekrar uygulamaya konulmus ve se¢gme sinavindan 100 tam puan iistiinden en az 60
puan alan almasi gerekli goriilmiistiir (Resmi Gazete, 2009).

18’inci Milli Egitim Strasi’nda (2010); okul yoneticilerinin atanmasinda, lisansiistii
egitim gorme esas alimmali, okul yoneticiligine atamada kadin yoneticilerin sayisini
arttirmaya doniik tesvikler saglanmali, okul yonetimiyle ilgili mevzuat sadelestirilerek
yoneticilerin, liderlik davranisi sergileyebilmeleri i¢in basta miidiir yardimcilarini
atayabilme yetkileri olmak {izere, inisiyatif alanlar1 genisletilmeli, yetki ve sorumluluklar
yeniden belirlenmeli, okul miidiirlerinin rotasyonu yeniden degerlendirilmeli kararlar

alimmistir (WEB_1, 2013).
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28 Subat 2013 tarihli (28573sayili) yayimlanan ve kamuoyunda ‘“ucube
yonetmelik” (WEB 2, 2013) seklinde tanimlanan yonetmelik, hi¢ atama yapilamadan
MEB tarafindan askiya alinarak durdurulmustur (Resmi Gazete, 2013a; WEB_2, 2013).

4 Agustos 2013 tarih ve 28728 sayili resmi gazetede yayimlanan “Milli Egitim
Bakanlig1 Egitim Kurumlara Yonetici Atama ve Yer Degistirme YOnetmeligi” ne gore;
bir dnceki (28 Subat 2013 tarihli) yonetmelikten farkli olarak, gegmiste A tipi okul miidiirii
olabilmek i¢in en az 3 yil miidiir yardimecilig1 sarti varken bir yila indirilmis, midir
yardimciligr i¢in ise iki yil 6gretmenlik yapmis olmak yeterli sayilmistir. Atanilacak
okulda aylik karsilig1 ders varsa atanabilmek miimkiin kilinmistir (WEB_3, 2013). Miidiir
basyardimeciligt yoneticilik taniminda yoktur ancak atanma sekli bulunmaktadir. Miidiir
bagyardimciligina ayni1 okulda gorev yapan miidiir yardimeilarindan birini, Okul Miidiirii
bildirip, il MEM teklif edip ve valilik atayabilmektedir. Miidiirliige atanmak icin; Yazili
smavin %70’1, sozli Smavin %30°u, Ek-1’in de tamami toplanarak atama puani
belirlenecektir. Miidiir yardimeilig1 i¢in; Yazili sinav puani ve Ek-1 puaninin tamami
toplanip atama puani belirlenecektir. Kurucu miidiirliik i¢in sinava girebilme hakki olanlar
arasindan valilikler belirleyecektir. Kurum tipi uygulamasi geri getirilmistir. Her kurum
tipi bir hizmet bolgesi olarak tanimlanmistir. Rotasyon ya da istege bagli yer
degistirmelerde hizmet siiresi o okula ilk atanilan zamandan baslamaktadir. Rotasyonun
stiresi tiim kadrolar i¢in 6 yil olmus, istege bagl yer degistirmelerde 3 yili doldurmak
sartiyla; gorev yapilmakta olan hizmet bolgesinden 10 tercih, tist ve alt kurum tiplerinden
ise 10 tercih olmak {iizere toplam 20 tercih yapilabilecektir ( Resmi Gazete, 2013b;
WEB_3, 2013).

Yonetmelige bakildiginda; 1 sene kdyde miidiir yetkili calisan bir 6gretmen
miudiirlige bagvurabilmektedir. 1 sene miidiir yetkili ¢alisan bir 6gretmen midiirliik
simavina basvurabilmekte ama miidiir yardimcilig1 sinavina bagvuramamaktadir. 20 sene
idarecilik yapmis bir Ogretmen, il dist tayin istedigi zaman Ogretmen olarak
gidebilmektedir. Simdiye kadar ¢ikarilan tiim yonetmeliklerde yeniden atamaya yer
verilmisken bu yonetmelikte yeniden atamaya yer verilmemistir. Bu yonetmelikte bir kisi,
ne kadar idarecilik yaparsa yapsin idarecilikten ayrildig1 zaman tekrar idareci olabilmesi
i¢cin mutlaka sinava girmesi gerekmektedir(WEB_3, 2013).

18.06.2014 tarih ve 29034 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Milli Egitim
Bakanligina Bagl Egitim Kurumlari Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina
Iliskin Yonetmelik” ile daha once kalict kadro verilen okul miidiirliigii ayr1 bir kadro

olmaktan ¢ikarilmis ve gorevlendirme kapsamina alinmistir. Bakanlik, bu durum igin
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ogretmenligin asli gorev oldugu ve okul midiirliigliniin ikincil bir gérev olmas1 gerektigi
vurgusunu yapmistir. Yoneticilikte dort yilini doldurmus olan tiim okul miidiirleri 6nce
O0gretmenlik kadrosuna alinmistir. Daha sonra O&gretmen, Ogrenci, veli ve bagh
bulunduklart milli egitim miidiirliiklerinin katilimi ile bir degerlendirmeye tabii tutularak
iclerinden 75 puan ve {izeri alanlarin gérev siiresi uzatilmig; basarisiz bulunanlar ise norm
kadro uygunsa gorev yaptiklar1 okullarda, uygun degilse kadro acig1 olan baska bir okulda
ogretmen olarak gorevlendirilmislerdir. 06.10.2015 tarih ve 29494 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ytriirliige giren “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin
Gorevlendirilmelerine Dair Yonetmelik” e gore ise miidiir basyardimciligt ve miidiir
yardimciligina gorevlendirme yazili siav sonucuna goére, miidiirliige gorevlendirme ise
degerlendirme ve sozlii smmav sonucuna gore yapilmaya baslanmis ve giiniimiizdeki
yonetmelige kadar bu sekilde siire gelmistir.

Giliniimiizde ise; 22.04.2017 tarih ve 30046 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren “Milll Egitim Bakanlhigima Baghh Egitim Kurumlarinda Yonetici
Gorevlendirme Yonetmeligi” ne gére miidiir, miidiir bagyardimcis1 ve miidiir yardimeisi
atamalar1 degerlendirme ve miilakat yapilarak gerceklestirilmektedir.

Yiriirlikte olan yonetmelige gore; Miidiir olarak gorevlendirileceklerin; miidiir
olarak gorev yapmis olmak, kurucu miidiir, miidiir bagyardimcisi, miidiir yardimcist ve
miidiir yetkili 6gretmen olarak ayr1 ayr1 veya toplam en az bir yil gérev yapmis olmak veya
Bakanligin sube miidiirii veya daha iist unvanl kadrolarinda gérev yapmis olmak,

Midiir basyardimcist veya miidiir yardimcisi olarak gorevlendirileceklerin ise
miidiir, kurucu miidiir, miidiir bagyardimcisi, miidiir yardimcis1 veya miidiir yetkili
Ogretmen olarak gorev yapmis olmak, bakanligin sube miidiirii veya daha {ist unvanh
kadrolarinda gérev yapmis olmak veya adaylik dahil en az dort yil 6gretmen olarak gorev
yapmis olmak gibi sartlardan en az birini tagimalar1 gerekir.

Midiir, miidiir bagyardimcis1 veya miidiir yardimcisi olarak gorevlendirilme
isteginde bulunacaklar i¢in miinhal durumda olan kurumlar agiklanir. EK-1 Ydnetici
Degerlendirme Formuna bakilarak miinhal durumda bulunan kurumlarin ii¢ kat1 kadar aday
sOzIi smava alinir. So6zlii smmavda 60 ve iizerinde puan alanlar bagarili sayilir ve
degerlendirme basvurusunda belirttigi yoneticilik gorevi i¢in egitim kurumu tercihinde
bulunma hakkina sahip olur. Daha sonra s6zlii sinavda basarili olan adaylardan miidiir,
midiir bagyardimcisi veya miidiir yardimcis: olarak gorevlendirilmek iizere basvuruda
bulunan adaylarin gérevlendirmeye esas puanlari; Ek-1’de yer alan form {izerinden verilen

degerlendirme puani ile sozlii smmav puaninin aritmetik ortalamasi alinarak belirlenir.
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Adaylara en fazla 20 egitim kurumu tercih etme hakki verilir. Miidiir olarak
gorevlendirilmeye hak kazanan adaylar, puan istiinligiine gore tercihleri de dikkate
almarak il milli egitim midiirliniin teklifi iizerine valinin onayr ile miidiir olarak
gorevlendirilir. Miidiir bagyardimcis1 veya miidiir yardimcisi olarak gérevlendirilmek iizere
basvuruda bulunan adaylar ise, tercihleri de dikkate alinarak puan istiinliigiine gore egitim
kurumu midiiriiniin inhas1 ve il milli egitim miidiiriiniin teklifi {izerine valinin onayi ile
miidiir bagyardimcisi veya miidiir yardimcisi olarak gorevlendirilir.

Yoneticilerin se¢imi ve atanmasi egitim sisteminin tiim verimliligini temelden
etkilemektedir. Cogu egitim sisteminde yonetim pozisyonlarinin yeteri derecede prestij ve
diger ddiillere sahip olmasi, bu pozisyona gelmek isteyen kisilerin yeteri sayida olmasini
saglamaktadir. Ancak bu durum, yonetim pozisyonlarina uygun kisilerin atandigi anlamina
gelmemektedir. Personelin se¢imi ve atanmasi ile ilgili uygulamalar ¢cogu kez belirsiz
politikalara dayali kalmaktadir (Caglar, Yakut ve Karadag; 2005).

Yonetim bilimcilerin, yoneticiligin mesleklesmesi ve basarili adaylarin segilip
yetistirilmesi i¢in gosterdikleri cabaya ve yonetmelikler lizerinde yapilan bu degisikliklere
karsin Tirkiye’de, yonetici segme yetistirme sistemi belli bir standartta oturtulamamis
hatta zaman zaman yapilan yeni diizenlemelerle, nesnel Olgiitler goz ardi edilmis,
yonetmelikler gerekcesiz bigimde degistirilmis, nitelikten siirekli ddiinler verilmistir. Bu
bakimdan egitim ve okul yoneticiligi, mesleklesmesi i¢in ¢aba harcanmasi gereken bir
yonetim kademesidir. Bu yonetim kademeleri icin ne tiir sartlarin aranmakta oldugunun
belirlenmesi ve bu sartlarin egitim ve okul yoneticiligine etkilerinin ortaya konulmasi Tiirk

Egitim Sistemi i¢in oldukc¢a onemlidir (Arikan, 2007).
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UCUNCU BOLUM
YONTEM

Arastirmanin bu boliimiinde arasgtirmanin yontemi, c¢alisma grubu, veri toplama

araclar1 ve veri analiz yontemine yer verilmistir.

3.1. Arastirmanin Modeli

Aragtirma 2018-2019 egitim o6gretim yili giiz doneminde Denizli ili Pamukkale
ilgesinde ilkogretim okullarinda yapilmistir. Arastirmada nitel arastirma tekniklerinden
yar1 yapilandirilmig goriisme teknigi kullanilmistir. Arastirma nitel bir aragtirma
oldugundan, ¢alisma boyunca sinirli sayida kisi ile daha derinlemesine ¢alisabilmek amaci
ile orneklem teknigi olarak olasilik temelli olmayan Orneklem tekniklerinden ‘amagh
orneklem’ (Yildirim ve Simsek, 1999, s.65; Balci, 1995, s.105) kullanilmastir.

Yar1 yapilandirilmig goriisme teknigi diger goriisme tekniklerine nazaran daha
esnek bir yapiya sahip olmasi sayesinde egitim bilim arastirmalarina daha uygun bir veri
toplama teknigini vermektedir (Tirntkli, 2000). Bu teknigin esnek 06zelliginden
faydalanabilen arastirmaci aydinlanmak istedigi konu hakkindaki sorulari istedigi kadar
derinlestirip ayrintiya inebilir.

Nitel arastirmalarda giivenilirlik konusunda nicel aragtirmalarda oldugu gibi yaygin
olarak kullanilan tanimlar, yontemler ve istatistiksel testler olmadigindan gecerlik ve
giivenilirlikle ilgili alinmasi gereken bir takim 6nlemler alinmistir (Yildirim ve Simsek,
1999, 5.76-77). Arastirmacinin ve YOneticinin sorulara yiiklemis oldugu anlamlar arasinda
fark olmamasi igin sorularin goriiniis gegerlilikleri saglanmis ve On uygulamalar
yapilmistir.

Ayrica arastirmanin bulgular1 baska arastirmacilar tarafindan degerlendirilmis ve
giivenilirligi saglanmistir. Her katilimciya arastirmayla ilgili bilgi verilmis, caligmaya
katilmay1 isteyip istemedikleri; goriismenin kayda alinmasini isteyip istemedikleri
sorulmustur. Aragtirmaya katilmak isteyenlerle goriismenin yeri ve zamani saptanmistir.
Gortisme yeri olarak genellikle katilimcilarin gérev yaptiklar: okullar belirlenmis bdylece
islerini engellemeyecek bir zaman ve yerde goériisme kurallari ¢ergevesinde ayni sorular
ayni vurgu ve tonlama ile her birerine sorulmustur. Bu ilkeler ¢ergevesinde 8 (sekiz) miidiir

ve 7 (yedi) 6gretmen ile gorlistilmiistiir.
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3.2. Evren ve Orneklem

Arastirmamiz nitel bir arastirma oldugundan evren ve 6rneklem kullanilmamustir.
Bu sebeple calisma grubu kullanilmistir. Hedeflenilen 6zellikleri tasidigi varsayilan
goniillii katilimceilar bulunmus ve ¢alisma grubuna dahil edilmistir.

Nitel aragtirmada problemin 6zelligi ve aragtirmacinin sahip oldugu kaynaklar
orneklem seciminde etkili rol oynar. Bu arastirma yonteminde; kullanilan arastirma
kaynaklarinin smirli olmasi, kullanilan bilgi toplama ve veri ¢oziimleme ydntemlerinin
sahip oldugu ozellikler, aragtirmacinin sinirli sayida bireyi calisma grubuna dahil
edebilmesine sebep olmaktadir. (Yildirim ve Simsek, 2000). Arastirmanin ¢alisma grubu 8
ilkokul okul miidiirii ve 7 6gretmenden olusmaktadir. Goriisiilenler arastirmaya katilmak
isteyen kisiler arasindan amagh secilmistir. Arastirmamiz nitel bir arastirma oldugundan

sonug o duruma 6zgiidiir. Genelleme yapilmamustir.

3.3. Verilerin Toplanmasi

Bu arastirma nitel bir arastirma oldugundan goriisme formu hazirlanmistir.
Arastirmada veri toplama aract olarak, aragtirmaci tarafindan hazirlanan yari

yapilandirilmis goriisme sorulari kullanilmaistir.

3.4. Verilerin Analizi

Nitel arastirmadaki veri analiz yontemlerinin standart hale getirilemeyecegini ve
veri analizini standartlagtirmanin nitel arastirmaciy1 sinirlandiracagini ve bunun da
aragtirmanin eldeki verilere uygun, zengin ve derinlemesine sonuclar elde etmesini
olumsuz etkileyecegini belirtmektedir (Strauss, 1987 aktaran Yildirim ve Simsek, 1999,
5.156). Coffey ve Atkinson veri analiz siirecinin kapsamli ve sistematik olmas1 gerektigini
belirtmislerdir (Coffey ve Atkinson, 1996; aktaran Yildirirm ve Simsek, 1999, s. 156).
Aragtirmamizda betimsel analiz yontem ve teknikleri kullanilmistir. Aragtirmaya katilan
Okul Miidiirlerine “M”, Ogretmenlere “O” simgesi kullanilmistir. Katilimcilarm isimleri
yazilmamustir. Katilimer 1, Katilimer 2 ... diye belirtilmistir. Oncelikle katilimcilara yedi
soru sorulmustur. Sorular, metin olarak arastirmanin EKLER bolimiinde EKI1’de
sunulmustur. Bu sorulardan 1. soru birinci alt problemle, 2., 3. ve 5. sorular tgiincii alt
problemle, 4. soru ikinci alt problemle, 6. soru dordiincii alt problemle, 7. soru 5. alt

problemle ilgilidir.
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Katilimcilarin sorulara verdikleri cevaplardaki dikkat gekici climleler aragtirmanin
bulgular kismina alinmig ve literatiirle beraber degerlendirilmistir. Verilerin toplanmasi ile
beraber katilimcilarin sorulara verdikleri cevaplar bir arastirmaci bir de egitim yonetimi ve
denetimi yiiksek lisans Ogrencisi tarafindan okundu, cevaplar arasinda % 80 anlam

biitiinliigli oldugu tespit edildi. Dolayisi ile de verilerin gilivenilirligi saglandi.
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Arastirmamizin bu boliimiinde katilimcilarin 6zellikleri tablo halinde sunulduktan

sonra, alt problemlerle ilgili sorulan sorularin cevaplarina yer verilmistir. Daha sonra ise

bulgular tablolagtirilarak, aragtirmacilarin biitiinii  kolayca gormeleri saglanmistir.

Katilimcilarin goriisleri analiz edilmistir.

Tablo 1: Arastirmaya Katilan Kisilerin Ozellikleri

Unvani Egitim Durumu Brang Kidem Okul tiirti
Miidiir Ogretmen

K1 M Lisans Siuf 20 Ilkokul
Ogretmeni

K2 e} Yiiksek Lisans Simf 17 Ilkokul
Ogretmeni

K3 o} Lisans Simf 19 Ilkokul
Ogretmeni

K4 M Lisans Smif 22 Ilkokul
Ogretmeni

K5 e} Lisans Smif 28 Ilkokul
Ogretmeni

K6 M Lisans Smif 18 Ilkokul
Ogretmeni

K7 M Lisans Smif 23 Ilkokul
Ogretmeni

K8 ¢} Lisans Smif 16 Ilkokul
Ogretmeni

K9 M Lisans Simf 22 Ilkokul
Ogretmeni

K10 M Lisans Simf 18 Ilkokul
Ogretmeni

K11 e} Lisans Simf 19 Ilkokul
Ogretmeni

K12 e} Lisans Simf 21 Ilkokul
Ogretmeni

K13 e} Lisans Simf 20 Ilkokul
Ogretmeni

K14 M Lisans Smif 24 Ilkokul
Ogretmeni

K15 M Lisans Smif 20 Ilkokul
Ogretmeni

Tablo 1 incelendiginde katilimcilardan en diisiik kidem 16 yil iken, en yiiksek

kidem 28 yildir. Katilimeilarin on dordi lisans mezunu, biri yiliksek lisans mezunudur.

Hepsinin bransi sinif 6gretmenligidir. Katilimcilarin hepsi ilkokul diizeyinde goérev

yapmaktadir.
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1. Alt Problem: Okul miidiirleri, yoneticiligin bir meslek olmasina olumlu mu

bakmaktadirlar? Neden?

Tablo 2: Okul Yéneticiligi Meslek Olsun Mu? Sorusuna iliskin Bulgular

Frekans Yiizdelik
Miidiir Ogretmen Miidiir Ogretmen Toplam
Evet 4 5 50 71,43 60
Hayir 4 0 50 0 26,7
Kararsizim 0 2 0 28,57 13,3
Toplam | 8 7 100 100 100

Tablo 2 incelendiginde “okul yoneticiligi meslek olsun mu” sorusunu katilimeilarin
%60’1 evet, %26,7’si hayir, %13,3’li kararsizim seklinde cevaplamiglardir. Bu tabloyu
midiir ve O6gretmenler Ozelinde inceledigimizde; ogretmenlerin % 71,43’linlin evet ,
%28,57’sinin kararsizim seklinde cevap verdigini; okul miidiirlerinin ise % 50’sinin evet,
%350’sinin  hayir seklinde cevap verdiklerini gormekteyiz. Burada o6gretmenlerin
cogunlugunun okul yoneticiligini bir  meslek olarak gérmek istediklerini agikca
gorebilmekteyiz. Okul miidiirlerinin ise olaya daha temkinli yaklastigini goriiyoruz. Kim
neden hangi cevabi verdi diye irdeledigimizde karsimiza su sonuglar ¢ikmaktadir.
Okul yoneticiligi meslek olsun mu? Sorusuna “evet” diyenlerin nedenlerine
baktigimizda, katilimeilarin 6ne siirdiigiinii gerekgeleri su sekilde siralayabiliriz;
¢ Profesyonellik olacaktir.
e Uzmanlagma saglanacaktir.
o Siireklilik olacaktir, 6gretmenlige donecegim kaygisi tasinmayacaktir.
e Idarecilik yapan biri tekrar 6gretmenlik yapmada, 6gretmenlik yapan biri de
idarecilik yapmakta zorlanacaktir.
e Liderlik gerektirir, ayr1 bir beceri istiyor, herkes lider olamaz.
e Yonetici olacak kisiler sansa birakilmamalidir.
e Okul miidiirii her isle ugrasiyor, her isten anliyor, ayri bir meslek olmay1
hak ediyor.
Okul yoneticiligi meslek olsun mu? Sorusuna “hayir” diyenlerin nedenlerine
baktigimizda, katilimcilarin 6ne siirdiiglinii gerekceleri su sekilde siralayabiliriz;
e Egitimin i¢cinden gelmeyen okulu yonetemez.
e Yonetici olacak kisi egitimin her kademesini gérmiis olmalidir.

e Empati kurabilmelidir.
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Yonetici adaylar1 belli ogretmenlerden yada isletme vs. mezunlarindan

secilirse ve bunlar buralarda kalici olurlarsa buray1 terk etmezler. Dolayisiyla bu isi

gercekten yapmak isteyenlerin onii tikanir.

meslek icat etmeye gerek yok.

Su anda bile vahim sonrasini diistinemiyorum.

Bu bir meslek degil gérev olmalidir.

Okul yoneticiligi yapanlarin zaten bir meslegi var, “6gretmenlik”. Yeni bir

Okul yoneticiligi meslek olsun mu? Sorusuna “kararsizim” diyenlerin nedenlerine

baktigimizda, katilimcilarin one siirdiiglinii gerekceleri su sekilde siralayabiliriz;

Meslek olursa sorunlarla daha iyi ilgilenilecegini diisiiniiyorum diger

taraftan da disaridan (6gretmen harici) biri idareci olursa dgretmeni anlayamaz

diye diistiniiyorum.

e lyi de olabilir kétiide.

Siyasette adami olan herkes miidiir olabiliyor (anlayan, anlamayan).

Uzmanlik yok. Bu yilizden meslek olmali. Fakat simdi en azindan belli bir siire

sonra degisebiliyor. Meslek olursa ve bu isi anlamayan kisiler bu makamda stirekli

olarak kalirlarsa sonug¢ daha kotii olur.

2. Alt Problem; Okul miidiirleri, mevcut yonetici atama siirecinden memnun

mudurlar? Neden?

Tablo 3: Okul Yéneticisi Nasil Belirlensin?

Frekans Yiizdelik

Miidiir Ogretmen Miidiir Ogretmen Toplam
Gorevlendirme 0 0 0 0 0
Atama ve 4 6 50 85,70 66,7
Yerlestirme
Se¢me 4 1 50 14,30 33,3
(komisyonca)
Toplam 8 7 100 100 100

Tablo 3 incelendiginde katilimcilarin % 66,7°si atama ve yerlestirme ile, %33,3 ‘i

segcme yontemiyle belirlensin seklinde cevap vermislerdir.. Bu tabloyu midiir ve

Ogretmenler 6zelinde inceledigimizde 6gretmenlerin ¢ok azi, % 14,30’u se¢cme olmali

demistir. Okul miidiirlerinin ise % 50°si atama ve yerlestirme, %50’si ise segme seklinde

olmalidir diye cevap vermislerdir. Burada katilimcilarin 2/3’iiniin atama ve yerlestirme

yontemi ile belirlenmesini istediklerini gormekteyiz.
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Okul yoneticiligi nasil belirlensin sorusuna atama ve yerlestirme (merkezi atama

yoluyla ve smavla

bos olan okullara sirayla yerlestirme) diyenlerin nedenlerine

baktigimizda, katilimcilarin kullandiklar1 ifadeler su sekilde siralanmaktadir;

Daha objektif ve adil olur

Liyakat alinan egitimle olusur, sinavla dl¢iilebilir
Bagimsiz sekilde gorev yapabilir

Daha kapsamli

Suan uygulanan sistem uygun degil

Okul yoneticiligi nasil belirlensin sorusuna se¢gme (okul diizeyinde toplumun

olusturdugu bir komisyon tarafindan yoneticilik icin basvuran adaylar arasindan se¢me

yoluyla) diyenlerin nedenlerine baktigimizda, katilimcilarin kullandiklar1 ifadeler su

sekilde siralanmaktadir;

Sadece sinav yeterli olmaz

Okulun ve bolgenin sartlarina uygun yonetici ancak bu yolla segilir
Inceleme ve degerlendirme komisyonlarinca yapilmalidir

Daha demokratik olacagi i¢in

Sinav basarist bir yoneticilik yetisi degildir

3. Alt Problem; Okul miidiirleri yoneticiligin bir meslek olabilmesi i¢in ne gibi

kosullarin bulunmasi gerektigini diistinmektedirler?

Tablo 4: Kimler Okul Yéneticisi Olsun? Sorusuna liskin Bulgular

Frekans Yiizdelik

Miidiir Ogretmen Miidiir Ogretmen Toplam
Kamuda yada 6zelde
ogretmen olup 8 7 100 100 100
yoneticilik egitimi almis
olanlar.
Sadece yoneticilik 0 0 0 0 0
egitimi almig olanlar
Egitim almamig ama 0 0 0 0 0
kamuda yada 6zelde
deneyimli

Toplam | 8 7 100 100 100

Tablo 4 incelendiginde katilimcilarin tamaminin yoneticilerin kamuda yada 6zelde

O0gretmen olup yoneticilik egitimi almis olanlardan secilmesi gerektigini diisiindiiklerini

gormekteyiz . Nedenleri arasinda ise;
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. sadece 6gretmenlik yapmis olmasinin yeterli olmadig1 yoneticilik
egitimi de almali bu konuda tecriibe sahibi olmali,

. okulu yonetebilecek en iyi kisi sinifin tahtanin tozunu yutmus,
sorunu bizzat yasamis kisi olmali, tepeden inme olmamalidir. Yalniz buradaki bir
y1l ¢ok az en az 5 yil olmali,

o ogretmenlik yapmis olmasi idarecilikte 6gretmenleri daha iyi

anlamasin1 saglar,

J Meslegin sorunlarini daha iyi bilir,

. Okulun isleyisini en iyi 6gretmenlikten gelenler bilir

. Her 6niine gelen miidiir yapilmamalidir

o Ogretmenin ve dgretmenligin ruhunu iyi bilmeli, §gretmen olmayan
bunu bilemez

o Bilmedigin bir alan1 yonetemezsin, daha biiyiik sorunlar otaya ¢ikar.

° Yonetim isi baskadir liderlik vasfi ve empati gerektirir bunun i¢inde

egitim almas1 gerekir

Seklinde oldugu goriiliir.

Tablo 5: Okul Yéneticisi Nasil Bir Egitim Almali? Sorusuna iligkin Bulgular

Frekans Yiizdelik

Miidiir Ogretmen Miidiir Ogretmen Toplam
Lisans 2 0 25 0 13,3
Yiksek Lisans 1 5 12,5 71,40 40
Sertifika 5 2 62,5 28,60 46,7
Toplam 8 7 100 100 100

Tablo 5 incelendiginde katilimcilarin %13,3’li okul yoneticisi lisans mezunu

olmali, %40°’1 yiiksek lisans mezunu olmali, %46,7’si ise sertifika (90 AKTS esdegerinde)

programi egitimi almalar1 gerektigi seklinde cevaplamislardir. Bu tabloyu miidiir ve

Ogretmenler Ozelinde inceledigimizde; 6gretmenlerin %71,4’l yonetici yiiksek lisans;

%28,60’s1 sertifika egitimi almali seklinde cevaplamiglardir. Okul miidiirlerinin ise % 25’1

lisans derken,

seklinde cevap verdiklerini géormekteyiz.

%12,5°1 yiiksek lisans, %62,5’1 ise sertifika egitimi almalar1 gerektigi

Okul yoneticisi nasil bir egitim almali sorusuna “lisans” mezunu olmali diye cevap

verenlerin nedenleri arasinda;
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Lisans egitimi yeterli olup yoneticilik i¢in 6nemli olan etkili iletisim
kurabilmek, yoneticilik vasiflarina sahip olmasi yeterlidir.
Ogretmenligin meslek olarak ayn1 zamanda yoneticilik diye diisiiniiyorum,

Onemli olan insani iliskiler,

Okul yoneticisi nasil bir egitim almali sorusuna “yiiksek lisans” egitimi almali diye

cevap verenlerin nedenleri arasinda;

Ogretmenlikte alian bilgiler yeterli degil.

Egitim yonetimi alaninda yiiksek lisans egitimi alarak egitim yoneticiliginin
nasil olacagi konusunda derinlemesine bilgi sahibi olur.

Bakis agis1 farklilasir.

Egitim yonetimi alaninda uzmanlagsmasina yardimei olur.

Alan bilgisi i¢in lisans, yonetim bilgisi i¢in yliksek lisans egitimi almali.

Okul yoneticisi nasil bir egitim almali sorusuna “sertifika (90 AKTS)” egitimi

almal1 diye cevap verenlerin nedenleri arasinda;

Mesleki bilgi icin kisa bir program uygun olur, gerisi tecriibe ile ¢oziiliir.
Ozel bir egitim almali, bunu da sertifika karsilar.

Okul yoneticileri halihazirda 6gretmenden oluyor, 6gretmenler de hemen
hemen biitiin problemleri ve ¢ozlimlerini biliyorlar kisa bir egitimle
yoneticilik yapabilirler.

Yiiksek lisans zaman acgisindan zor olabilir, sertifika programi yeterli gelir.
Mesleki bilgi edinmek igin sertifika programi yeterlidir. Lisansiistii egitim

ilgi ve istege bagl olmalidir.

Seklinde oldugu goéziikmektedir.

Tablo 6: Okul Yéneticisi Ne Kadar Maas Alsin? Sorusuna iliskin Bulgular

Frekans Yiizdelik

Miidiir Ogretmen Miidiir Ogretmen Toplam
Mevcut Durum 2 2 25 28,58 26,7
Maas+Y Onetici 0 4 0 57,13 26,7
Farki
Yeni Katsay1 ve 6 1 75 14,29 46,6
Ucret
Toplam 8 7 100 100 100
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Tablo 6 incelendiginde katilmecilarin %26,7°si mevcut durum, %26,7’s1
maas+yonetici farki, %46,6’s1 yeni katsay1 ve ticret seklinde cevaplamislardir. Bu tabloyu
miidiir ve 6gretmenler 6zelinde inceledigimizde dgretmenlerin %26,7’si mevcut durum;
%26,7’s1 maas ve yonetici farki; %46,60°s1 yeni katsay1r ve licret belirlenmeli seklinde
cevaplamiglardir. Okul miidiirlerinin ise % 25’1 mevcut durum derken %75’inin yeni
katsay1 ve ticret belirlensin seklinde cevap verdiklerini gérmekteyiz.

Okul yoneticiligi ne kadar maas alsin sorusuna mevcut durum (6gretmenlik maasi
alsin, ek ders tcreti Odensin) devam etsin diyenlerin nedenlerine baktigimizda,

katilimcilarin kullandiklari ifadeler su sekilde siralanmaktadir;

. Hakkin1 koruyabilecek, hak ettigini alabilecek kadar olmalidir.
o Sonugta o da bir 6gretmen, istemiyorsa yapmasin.
o Su anki durum yeterli

Okul yoneticiligi ne kadar maas alsin sorusuna Maas+ Yoneticilik Farki
(6gretmenlik maasi alsin, miidiir yardimeciligindan midiirliige gegtikge artacak bicimde %
25 ila %100 diizeyinde yoneticilik farki alsin) alsin diyenlerin nedenlerine baktigimizda,

katilimcilarin kullandiklar ifadeler su sekilde siralanmaktadir;

o Maast iyi olunca cazip hale gelir.

o Riski var farki da olmali

J Ogretmene gore mesaisi fazla oldugundan fark: degerlendirilmeli.
. Is yiikii ve sorumlulugu ¢ok getirisi az, diizeltilmeli

Okul yoneticiligi ne kadar maas alsin sorusuna Yeni katsayir ve ticret belirlensin

diyenlerin nedenlerine baktigimizda, katilimcilarin kullandiklar1 ifadeler su sekilde

siralanmaktadir;

° Fazla is fazla ticret

. Gorev agir yorucu ve riskli

. Mesleki bilgi gerektiren bir gérev, sorumlulugu ¢ok iicreti de ona
mukabil olsun

. Ayr1 bir meslek olmasi gerektigini diisiindiiglimden iicreti de farkl
olmalidir.

. Motivasyonu saglamasi agisindan 6nemlidir.

. Su anki durum yeterli degildir dedikleri goriilmiistiir.
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4. Alt Problem; Okul miidiirlerinin ayn1 kurumda g¢alisma siiresinin ne kadar olmasi
gerektigine yonelik goriisleri nelerdir?

Tablo 7: Okul Yoneticisi Ne Kadar Siire Gorev Yapsin? Sorusuna iliskin Bulgular

Frekans Yiizdelik

Miidiir Ogretmen Miidiir Ogretmen Toplam
4+4 yil 4 4 50 57,13 53,3
Her 4 yilda 4 3 50 42,87 46,7
Her okul kendi 0 0 0 0 0
Siiresiz 0 0 0 0 0
Toplam 8 7 100 100 100

Tablo 7 incelendiginde katilimcilarin %53,3°1 4+4 yil, %46 her 4 yilda seklinde
cevaplamiglardir. Bu tabloyu midir ve oOgretmenler o6zelinde inceledigimizde
ogretmenlerin %57,13’1 4+4 yil; % 42,87’s1 her 4 yilda seklinde cevaplamiglardir. Okul
miidirlerinin ise % 50°si 4+4 yil, %50’sinin  her 4 yilda degissin seklinde cevap
verdiklerini gérmekteyiz.

Okul yoneticilisi ne kadar siire gorev yapsin sorusuna 4+4 (ayni okulda en fazla

4+4 wyil) diyenlerin nedenlerine baktigimizda, katilimecilarin kullandiklar1 ifadeler su

sekilde siralanmaktadir;

J Fazlas1 zarar olur

. Egitim kisa vadeli olmaz

. Bir dénem az iki donem olmali

o Diizenin ve devamliligin saglanabilmesi igin

o Okulun kendine miras olarak kaldig1 hissine kapilip, is korliigiine

neden olmamasi igin
o Okulu fazla benimseyip 6gretmene gereksiz baski yapmalari
Okul yoneticilisi ne kadar siire goérev yapsin sorusuna her 4 yilda (bir okulda 4’er
yillik donemlerle yenilenmek suretiyle siirekli) diyenlerin nedenlerine baktigimizda,

katilimcilarin kullandiklari ifadeler su sekilde siralanmaktadir;

. Monotonluktan uzaklastirir.

. Daha dinamik olur.

. Baska kurumda da tecriibe edinir.

. Okulu ancak tanir ve diizene koyar.

o Gorev yeri degisikligi iyidir.
J Her kurumda kazanilacak tecriibe kisiye farkli deneyimler

kazandiracaktir.
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o Daha uzun vadeli plan yapabilsin.
J 4 yildan fazla bir okulda gorev yapmak kurumun basarisini diistiriir.
. 4 yillik siirecin ne kadar verimli basarili iligkilerde ki saglamligi goz

ontinde bulundurularak ya tekrar ¢alismaya devam etmeli yada etmemelli.

5. Alt Problem; Okul miidiirleri, kariyer basamaklarina iliskin olarak neler

diisiinmektedirler?

Tablo 8: Okul Yoneticiligi Kariyer Basamaklar1 Neler Olsun? Sorusuna Iliskin
Bulgular

(Okul Miidiir Yardimcihigi, Okul Miidiirliigi, Sube Miidiirliigi, il/flce Milli Egitim
Midirligi, Merkez Tegkilat1 Yoneticiligi)

Frekans Yiizdelik

Miidiir Ogretmen Miidiir Ogretmen Toplam
Evet 7 6 87,5 85,71 86,6
Hayir 1 0 12,5 0 6,7
Kararsizim 0 1 0 14,29 6,7
Toplam 8 7 100 100 100

Tablo 8 incelendiginde katilimcilarin %86,6’s1 evet, %6,7’si hayir, %6,7’si
kararsizim seklinde cevaplamislardir. Bu tabloyu miidir ve Ogretmenler Ozelinde
inceledigimizde; Ogretmenlerin % 85,71°1 evet , %14,29’u kararsizim seklinde cevap
verdigini; okul midirlerinin ise % 87,5’inin evet, % 12,5’inin hayir seklinde cevap
verdiklerini gérmekteyiz.

Okul yoneticiliginin kariyer basamaklart ne olsun? Sorusuna “evet” diyenlerin

nedenlerine baktigimizda, katilimcilarin kullandiklari ifadeler su sekilde siralanmaktadir;

J Idarecilik kademeli olmali.
. Belli deneyimleri sirasiyla yasayarak ilerlemesi gerek.
o Her kademede tecriibe sahibi olmali.

Okul yoneticiliginin kariyer basamaklar1 ne olsun? Sorusuna “hayir” diyenlerin
nedenlerine baktigimizda, katilimcilarin kullandiklari ifadeler su sekilde siralanmaktadir;
. Calisanlar bagarili olanlar arasindan se¢ilip basamak atlayabilmeliler
Okul yoneticiliginin kariyer basamaklari ne olsun?  Sorusuna “Kararsizim”
diyenlerin nedenlerine baktigimizda, katilimcilarin kullandiklar1 ifadeler su sekilde
siralanmaktadir;

. Sirayla gitmek iyi olur ama bazen basarili kisilerin 6niine de

gecenler olabilir.
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BESINCI BOLUM
SONUC, TARTISMA VE ONERILER
Bu boliimde arastirmanin sonuglari, elde edilen sonuglarin tartisilmasi ve bulgularin

tartisilmasiyla gelistirilen oneriler iizerinde durulmaktadir.

5.1. Sonug ve Tartismalar

Okul yoneticiliginin mesleklesmesine iliskin okul miidiirleri ve 0gretmenlerin
goriiglerine bakildiginda; 6gretmenlerin neredeyse tamaminin evet meslek olmali dedigin
goriirken, miidiirlerin ise yar1 yariya evet dedigini goriiyoruz. Buradan ogretmenlerin
mevcut durumdan pek hosnut olmadigini, yoneticiligin bir meslek olmasi durumunda
kendileri agisindan daha iyi olacagina inandiklarini sdyleyebiliriz.

Okul yoneticiliginin bir meslek olmasi gerektigine inananlarin géze carpan en
onemli gerekgelerinin; “yoneticiligin asla sansa birakilmamasi gerektigi” diisiincesi
oldugunu séyleyebiliriz. Diger gerekgelerin ise profesyonellesme saglayacagi, siireklilik
arz edecegi i¢in kaygilarin azalacagi, liderlik beceresi gerektirdigi seklinde siralandigini
goruyoruz.

Okul yoneticiligini bir meslek olmasina hayir diyenlerin gerekgelerine baktigimizda
gbze carpan en dnemli gerekcenin; “yOnetici olacak kisilerin 6gretmenlikten ve kademeli
olarak gelmeyecegi ve gelenlerin ise bu meslegi yapamasa dahi birakmayacagi kaygis1”
tasidiklarini goriiyoruz. “ Egitimin i¢inden gelmeyen okulu yonetemez.”, “Y6netici olacak
kisi egitimin her kademesini gdrmelidir.” Seklindeki ifadeler bu diislinceyi tam anlamiyla
destekliyor. Ikinci olarak géze carpan husus ise, yoneticilik yapanlarin hali hazirda
ogretmenlik gibi bir mesleklerinin oldugu goriisii. Yeni bir meslek olusturmaya ihtiyag
olmadig1 yoniinde.

Okul yoneticiliginin nasil belirlenmesi gerektigi yoniinde katilimcilarin verdigi
cevaplara baktigimizda; katilimeilarin 2/3’{iniin atama ve yerlestirme yoluyla belirlenmesi
gerektigi gorlislinti, 1/3’liniin ise okul diizeyinde toplumun olusturdugu bir komisyon
tarafindan secilmesi gerektigi goriisiinii savunduguna sahit oluyoruz. Fakat burada asil
dikkat ceken husus ise higbir katilimcimin mevcut durumdan(goérevlendirme) memnun
olmadigi, bu yontemi benimsemedigi gorlisiidiir. Bu sistemin adil, objektif ve bagimsiz
olmadig1 vurgusudur. Dolayisiyla atama ve yerlestirme ile se¢ilme yonteminin daha adil,
objektif ve demokratik olacag diisiincesidir.

Okul yoneticilerinin ne kadar maas almasi gerektigi yoniinde katilimeilarin verdigi

cevaplara baktigimizda, okul miidiirlerinin ¢ogunlugunun goérev agir, yorucu ve riskli
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fikriyle yeni katsay1 ve iicret dedigini goriirken, 6gretmenlerin ise mevcut durum (maas
alsin, ek ders 6densin) ya da maas alsin, yonetici farki 6densin dedigini goriiyoruz.
Buradaki en can alic1 ifadenin ise 6gretmen kanadindan gelen “Sonucta o da bir 6gretmen,
istemiyorsa yapmasin.” oldugunu goériiyoruz.

Okul yoneticisinin kimlerden olmas1 gerektigi yoniinde katilimcilarin verdigi
cevaplara baktigimizda, katilimecilarin tamamiin(okul yoneticiligi meslek olmasin
diyenler de dahil) “Kamuda ya da 6zelde d6gretmen olup yoneticilik egitimi almis olanlar”
fikrinde birlesmis olmalari, onlarin okul yoneticiliginin bir meslek olmasima yesil 151k
yaktiklarini ancak meslek olmasi durumunda, yoneticilerin tamaminin G6gretmenlik
mesleginden olmasi gerektigi kosulunu 6ne siirdiiklerini goriiyoruz.

Katilimcilarin verdigi cevaplarla 2023 egitim vizyon belgesinde hedeflenen okul
yoneticiliginin biiyiilk oranda Ortiistiglinii sdylemek miimkiin. 2023 Egitim Vizyon
Belgesinde;

Egitim sisteminde egitim politikalar1 basta olmak {izere miifredat, materyal,
teknoloji gibi alanlarda yapilan her tiirlii reform ve iyilestirme cabalarmin basarisi,
uygulamada biiyiik 6l¢iide 6gretmenlerin ve okul yoneticilerinin mesleki yeterlilikleri, algi
ve adanmigliklarina baglidir. Bu c¢ercevede, odaginda ¢ocugun refahi olan kapsayici ve
nitelikli bir egitim hizmetinin saglanmasinda, dgretmen ve okul yoneticilerinin mesleki
becerilerinin gelistirilmesi Oncelikli bir 6nem tasimaktadir. Bu onceligi temel alarak;
ogretmen ve okul yoneticilerimizin mesleki gelisim etkinliklerinin lisansiistii 6grenim ile
desteklenerek yeni bir mesleki gelisim anlayisi, sistem ve modeli olusturulacaktir. Bu
anlayis kiiltiirel gelenegimizdeki bilmek, yapmak, olmak silsilesinde ustaligi ve erdemi
onemseyen kodlar1 koruyarak, zamanin ruhuna uygun bicimde mesleki uzmanlik
yeterliklerini giliglendirmeye yonelik olacaktir. Bu dogrultuda Yiiksekogretim Kurulu
(YOK) ile gerceklestirilecek is birligi ve koordinasyon aracilifiyla 6gretmen ve okul
yoneticilerimizin mesleki gelisimleri ¢agdas bir yaklasimla lisansiistii derecesine dayali
olarak yapilandirilacaktir. Ayrica, mevcut insan kaynagmnin en verimli sekilde
kiymetlendirilmesi i¢in aidiyet duygusunu gii¢lendirecek adimlar atilacaktir. Aidiyetin
giiclenmesi i¢in Ogretmen ve yoOneticilerin haklar1 konusunda gerekli duyarlilik
gosterilecektir. Ayrica;

Okul yoneticiligi yiiksek lisans diizeyinde mesleki uzmanlik becerisine dayali
profesyonel bir kariyer alan1 olarak yapilandirilacaktir.

Ogretmen ve okul yoneticilerimiz igin yatay ve dikey kariyer uzmanlik alanlari

yapilandirilacaktir. Yatay ve dikey kariyer basamaklarina yonelik lisansiistii diizeyde
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mesleki uzmanlik programlar1 agilacaktir. Ogretmen ve okul yoneticilerimizin genel ve
alana yonelik becerilerini iyilestirmek icin lisansiistii diizeyde mesleki gelisim programlari

tasarlanacaktir.

5.2. Oneriler

Okul yoneticiliginin mesleklesmesi, ayr1 bir meslek olarak ele alinmasit elzemdir.
Ancak bunu yaparken mevcut okul yoneticilerinin, 6gretmenlerin kaygilart giderilmelidir.
Okul yoneticiligi siyasetten ve sendikaciliktan bagimsiz olmalidir. Meslek haline
getirilirken egitimden uzak kisilerden degil de egitimin i¢inden gelen egitimin her
kademesinde bulunmus kisiler arasindan segilmesi lazimdir. Okul yonetici adaylari tezsiz
yiiksek lisans diizeyinde egitim almalidirlar. Okul yoneticileri alaninda uzman, mesleki
bilgi ve beceriye sahip, iletisim kurabilen, yenilige acik, problemler karsisinda ¢oziim
iiretebilen, empati kurabilen, liderlik vasiflarina haiz, teknolojiyi iyi kullanabilen ve
teknolojiye cabuk uyum saglayan kisiler arasindan secilmelidir. Liyakat esas olmalidir.
Bakanligimizin 2023 Egitim Vizyonu’nda belirtilen okul yoneticiliginin mesleklesmesine
iliskin goriisleri biiyiik 6nem arz etmektedir. Burada ifade edilen goriisler gerek basin
yoluyla gerekse konferans, seminer ve calistaylarla Oncelikle egitim sistemi
igerisindekilerin daha sonra toplumun tiim kesimlerine iyi anlatilmali, lizerinde titizlikle
durulmali ve sahip ¢ikilmalidir. Sivil toplam kuruslariyla, {iniversitelerle ve daha birgok i¢
ve dis paydaslarla birlikte hareket edilerek iilkemizin gelecegine, yarinlarina giizel bir
miras birakilmalidir.

Egitim yoneticiliginin mesleklesmesi konusunda okul yoneticiliginin se¢imi, okul
yoneticilerinin yetistirilmesi(hizmet i¢i ve hizmet Oncesi), atama ve yerlestirilmeleri ile
OzIik haklari gibi alt boyutlar ele alinarak nitel ve nicel aragtirmalar da yapilmalidir. Ve de
bu konuda daha genis kapsamli arastirmalar yapilarak, konunun nicel olarak da analiz
edilmesinde yarar goriilmektedir.

Ayrica bir mudiir yardimcist olarak belirtmek isterim ki, okul yoneticiligi bir biitiin
olarak (midiir, miidiir yardimcisi) degil de ayr1 ayri degerlendirilmelidir. Ciinkii okul
yoneticiligi denince akla hep okul miudiirligii/muidiiri gelmis, midiir yardimciligy/
yardimcist hep gormezden gelinmistir. Onemi maalesef tam olarak kavranamamistir.
Oysaki miidiir yardimcisi bir okulun hem ydneteni, hem yonetileni, hem mutemedi, hem de
planlayicisidir. Kisacasi bel kemigidir. Boyle bir pozisyona sahip olmasina karsin hakkinda

pek arastirma yapilmaya deger goriilmemis hep gérmezden gelinmistir. Okul miidiirleri
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tizerinde yapilmig birgok arastirma olmasina ragmen, yoneticiligin ilk basamagi olan
miidir yardimeiligr ve miidiir yardimcilar iizerine yapilmis arastirmanin oldukca sinirlt
oldugunu goriiyoruz. Egitim arastirmalarinda hem nicel hem de nitel olarak bu konuya
daha fazla yer verilmesi okul yoneticiliginin mesleklesmesinin tartisildigi su giinlerde ¢ok

anlamli ve yararli olacaktir.
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EKLER

EK-1: Goriisme Sorular:
. Okul yoneticiligi meslek olsun mu?

. Kimler okul yoneticisi olsun?

a. Kamu ya da 6zelde 6gretmenlik yapmis ve okul yoneticiligi egitimi almis olanlar
b. Herhangi bir yoneticilik egitimi almis olanlar

c. Ogretmenlik ya da yoneticilik egitimi olmasa da kamuda ya da 6zelde yoneticilik
deneyimi olanlar

. Okul yoneticisi nasil bir egitim alsin?

a. Dort yil siireli okul yoneticiligi lisans egitimi (180-240 AKTS)
b. Okul yoneticiligi yiiksek lisans egitimi (90-120 AKTS)

c. Okul yoneticiligi sertifika programi (90 AKTS es degerinde)

. Okul yonetici nasil belirlensin?
a. Gorevlendirme

b. Atama ve Yerlestirme

c. Segme

. Okul yoneticisi ne kadar maas alsin?

a. Su anki durum devam etsin. Ogretmenlik maas1 alsin, ek ders iicreti ddensin.
b. Ogretmenlik maas1 alsin, yoneticilik farki alsin.

c. Yeni katsay1 ve ticret belirlensin.

. Okul yoneticisi ne kadar gorev yapsin? (Yargi karar ile gorevden el ¢ektirme
durumu disinda)

a. Bir okulda en fazla 4+4 yil

b. Bir okulda 4’er yillik periyotlarla yenilenmek suretiyle siirekli

c. Her okul kendi gorev siiresini belirlesin.

d. Siiresiz

. Okul yoneticiligi kariyer basamaklar1 neler olsun?

Okul miidiir yardimcilig1
Okul midiirliigi

Sube miudiirligi

[l/ilge milli egitim miidiirliigii
Merkez teskilat1 yoneticiligi
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