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Kentler devamli olarak degisen/donilisen, yapilan her miidahale
sonucunda dogrudan ya da dolayli olarak etkilesim igerisinde olan
mekanlardir. Ozellikle iilkemizde kentsel doniisiim uygulamalarinin sadece
konut alanlar iiretimi ve depreme dayanaklilik gibi konular iizerinden ele
almmas1 ve kentsel doniisiim bolgelerindeki ulasim politikalarinin
uygulamalardan 6nce belirlenmemesi kentsel ulasim ve stirdiiriilebilirlik i¢in
olumsuz etkiler olusturmaktadir.

Bir bolgede yasayan toplum kesiminin yer degistirmesi, bolgeye yeni
bir kesimin gelmesi veya o bolgedeki toplumsal aligkanliklarin gesitli
kentsel miidahaleler nedeni ile degismesi, o bolgedeki mevcut seyahat
iretimini, seyahat dagilimini, tir se¢imini ve link kapasitelerini
degistirecektir. Bu da kentsel ulasim ve aliskanliklarinin yeniden iiretimi
anlamina gelmektedir.

Kentsel doniisiime ek olarak son yillarda yapilan mega projeler
ozellikle Istanbul’da hem arazi kullanimi hem de ulasim hacimlerini
etkilemektedir. Hangi ilgelerin ve bolgelerin ulasim yatirimlarindan
etkilendiginin tespit edilmesi, bu etkiler dogrultusunda gelistirilmesi
gereken arazi kullanim kararlari ve ulasim doniisiim iligkisi baglaminda
yapilan calismalarin sonuglarinin anlasilmasi 6nemli planlama asamalari
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismada iilkemizde en ¢ok yatirimin yapildigi il olan Istanbul
ornek alan olarak belirlenmistir. Yine en yiliksek pay olan ulagim
yatirimlarinin kentsel alanda yarattiklar1 etkiler incelenerek, ilk asamada
mega projelerin arazi kullanim ve ulagim iligkisi kapsaminda yarattigi
sonuglar analiz edilmistir ve Oncelikli olarak miidahale edilmesi gereken
alanlar/ilgeler/ ve bolgeler belirlenmistir.

Ikinci asamada ise kentsel doniisiim alan1 olarak ilan edilen Istanbul
ili, Ziya Gokalp Mahallesi, Ayazma Mevkii’nde donlisen mekanlarda
degisen ulasim aligkanliklarim1 ve kente etkilerini incelemek amaciyla
yerinde doniisiimiin yapildigr Ayazma kentsel doniisiim alaninda yiiriitiilen
miilakat ¢calismalartyla alanin ulasim aliskanliklar1 degerlendirilerek bolgeye
yonelik yeni planlama yaklagimlart nerilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Ayazma, Kentsel Doniisiim, Mega projeler,
Ulasim, Istanbul



ABSTRACT

A COMPARATIVE EVALUATION ON URBAN
TRANSFORMATION AND MEGA TRANSPORTATION
PROJECTS: THE CASE OF ISTANBUL
MSC THESIS
AYCA ILHAN
PAMUKKALE UNIVERSITY INSTITUTE OF SCIENCE
URBAN AND REGIONAL PLANNING
(SUPERVISOR:ASSIST. PROF. DR. GORKEM GULHAN)

DENIZLi, JANUARY 2020

Cities are places that change/change continuously and interact
directly or indirectly as a result of every intervention. Especially in Turkey,
urban regeneration practices are taken into consideration only for issues
such as production of residential areas and earthquake resistance, whereas
transportation policies in urban regeneration regions are not determined
ahead of the implementation. This has negative effects on urban
transportation and sustainability.

The displacement of the community living in a region, the arrival of
a new section or the change of social habits in that region due to various
urban interventions will change the current travel production, travel
distribution, species selection and link capacity in that region. This means
urban transportation and reproduction of habits.

In addition to urban transformation, recent mega-projects affect both
land use and transportation volumes, especially in Istanbul. Determining
which districts and regions are affected by transportation investments,
understanding the results of the studies carried out in the context of land use
decisions and transportation transformation relationship that need to be
developed in line with these effects are important planning stages.

In this study, Istanbul, which is the province where the most
investment is made in our country, was identified as a sample area. In the
first phase, the results of mega projects within the context of land use and
transportation relationship were analyzed and the areas/districts/ and regions
that need to be intervened in priority were determined by examining the
impacts of transportation investments, which are also the highest share, in
the urban area.

In the second phase, the transportation habits of the area were
evaluated by the interview studies conducted in the Ayazma urban
transformation area where the transformation was carried out in order to
examine the changing transportation habits and their effects on the city in
the places transformed in the Ziya Gokalp neighborhood, Ayazma area,
which was declared as an urban transformation area. New planning
approaches to the area have been proposed.

KEYWORDS: Ayazma, Urban Renewal, Mega Projects, Transportation,
Istanbul
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1. GIRIS

Hizli niifus artigi, dogal ve beseri faktorler, eskime, zamanin ve yasam
kosullarinin degismesinin yaninda ulagim sistemlerinin de degismesi ve gelismesi ile
kentler hizla yayilmaya devam etmektedir. Bu yayilmanin sonucunda kentlerde
bugiinkii yapilagsmalar yetersiz kalmaya baslamis ve degistirilmesi/diizenlenmesi bir
gereklilik halini almistir. Gayri resmi konutlara bir ¢6ziim olarak sunulan kentsel
doniistim kavramu fiziksel, sosyal ve ekonomik faktdrler nedeniyle kullanicilarin
ihtiyaglarina cevap veremeyen ekonomik, sosyal ve fiziksel yonden sorunlar yasayan
sagliksiz kentsel alanlarin yeniden yapilanmasinin saglanarak kente kazandirilmasi
olarak tanimlanabilir (Akkar 2006). Ulkemizde ise 1950’li yillardan sonra kirdan
kente go¢ hizlanmis ve niifusun hizla artmasiyla konut stoku yetersiz kalmaya
baslamis ve bireylerin barinma ihtiyaclarin1 kendilerinin karsilamaya baslamasi da

gayri resmi konutlarin olugsmasina neden olmustur.

Kentsel dontisiim uygulamalarinin sadece konut alanlar1 iiretimi ve depreme
dayanaklilik gibi gergevelerde ele alinmasi, yogunluk ve bu bdolgelerdeki ulasim
politika ve kararlarin uygulamalardan Oonce belirlenmemesi, kentsel ulagim igin
olumsuz etkiler olusturmakta ve yeni sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Ulagim ve
arazi kullanim kavramlar1 da birbiri ile iliski halinde oldugu g6z Oniinde
bulundurulup uygulanan projeler de bu iliski gozetilerek ele alinmahidir. Kent ici
ulasim cesitli aktivitelere gore sekillenirken, arazi kullanimi da bu aktivitelere gore
olugmaktadir. Kent i¢i ulasim arazi kullaniomimi erisilebilirlik sebebiyle
etkilemektedir ve bu durumda kent makro-formunun degisimine sebep olmaktadir
(Senbil 2012). Ulasim talebi ve wulasim aliskanliklar1 kentlerdeki mekéansal
etkilesimin tlir ve miktarmi etkileyen faktorlerin basinda gelmektedir. Seyahatlerin
hangi miktarlarda, hangi hedeflere dogru ve hangi tiirlerde olusacaklari, barinma
alanlari, ticaret alanlar1 ve rekreasyon alanlarinin kent icerisindeki konumlari ile ilgili
oldugu kadar bu alanlar1 kullanan toplum kesimlerinin sosyal, kiiltlirel ve ekonomik
ozellikleri ile de dogrudan iliskilidir. Bir bolgede yasayan toplum kesiminin yer
degistirmesi veya o bolgedeki toplumsal aligkanliklarin ¢esitli kentsel miidahaleler

nedeni ile degismesi, o bolgedeki mevcut seyahat {iretimini, seyahat dagilimini, tiir
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secimini ve link kapasitelerini degistirecektir. Bu da kentsel ulasim ve ulasim

aliskanliklarinin yeniden tiretimi anlamina gelmektedir.

Bu tez ¢alismasi ile kentsel doniisiim alanlarinda kent i¢i ulagim aligkanliklart
ve kullanilan ulasim sistemleri de dahil edilerek, ulasim ve arazi kullanim dengesi
gozetilerek Oncelikle kentsel donlisiim kavrami uygulanma bigimleri, gelisimi ve
yasal siireci ile incelenmistir. Diinyadan ve Tiirkiye’den 6rneklerle uygulanan kentsel
donlisim uygulamalar1 karsilastirilmistir. Ayni  zamanda doniisiime ugrayan
bolgelerde arazi kullannm ve kent ic¢i ulasim planlamasimin da i¢inde barindirdig
stireglerle birlikte kente yarattigi beseri etki agisindan basarilt bir kentsel doniisiim
icin olmasi1 gereken siiregler ele almmustir. Bu dogrultuda, Istanbul’daki
kendiliginden ya da miidahale yolu ile donilisime neden olan mega ulasim
projelerinin etkileri arazi kullanimi - ulasim dengesi baglaminda arastirilarak
miidahale segenek ve yontemleri belirlenmis ve yapilan miidahalelerin sonuglarinin
analizi yapilmistir. Yapilan miidahaleler nedeniyle planlanmasi gereken alanlar
incelenmistir. Ayn1 zamanda arazi kullaniminda yapilan degisikliklerin ulagim
aligkanliklar1 lizerindeki etkilerini degerlendirmek icin Ayazma mevkii se¢ilmistir.
Ayazma Mevkiinde doniisen mekanda degisen ulasim aligkanliklart miilakat
calismalar1 ve gesitli analiz yontemleriyle degerlendirilmistir. Kentsel doniisiim
uygulamalar1 ulagim arasindaki iki yonlii iligki iki farkli yondeki 6rnekler {izerinden

degerlendirilmistir.

1.1  Amac-Kapsam

Bu tez ¢aligmasinin amaci: kentsel mekanda doniisiim, yenileme gibi fiziksel
ve sosyo-ekonomik etkilere sahip wuygulamalar sonrasinda degisen ulagim
aligkanliklarinin irdelenmesi, kentsel doniisiim alanlarinda stirdiiriilebilir planlama
ilkeleri ve parametreleri liretilmesi ve mega projelerin kentsel alanlara etkilerinin
ortaya koyulmasidir. Kentsel doniisiim uygulamalarinin sadece barmma ve iliskili
konular baglaminda ele alinmasi, ulasim yogunluk ve 6zelliklerine olan etkilerinin
onceden distliniilmemesi kentsel doniisiimiin yeni sorunlar1 beraberinde getirmesi
anlamima gelmektedir. Bagka bir ifade ile kentsel doniisiim uygulamasi ile birlikte

degisen ulagim talebi ve ulasim aligkanliklari; yani seyahatlerin hangi miktarlarda,



hangi hedeflere dogru ve hangi tiirlerde olusacaklari, barinma alanlari, ticaret alanlari
ve rekreasyon alanlarinin kent igerisindeki konumlar1 ve kullanicilarin sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik 6zellikleri de degisecektir. Bu da kent i¢i ulasimin yeniden
{iretilmesi anlamina gelmektedir. Mega projelerini Istanbul’da hem arazi kullanim
hem de ulasim iizerinde yarattiklar1 etkilerin analiz edilmesi, olusan etkilerin
siniflandirilmast ve miidahale edilecek bolgelerin ve ilgelerin belirlenerek planlama
parametrelerinin belirlenmesi hedeflenmektedir. Buna ek olarak, arazi kullanimi
tizerinde yapilan degisikliklerin kent i¢i ulagima olan etkilerini incelemek amaciyla
Istanbul ili Basaksehir Ilgesi Ziya Gokalp Mahallesi Ayazma Mevkii belirlenmistir.
Bu baglamda kentsel doniisiim alaninda, noktasal ulasim kararlar1 yerine bolgesel
ulagim politika ve kararlarinin, arazi kullanim ve ulasim planlamasi baglaminda nasil
olmas1 gerektiginin karsilastirmali analizi, belirlenen alanda degisen ulasim

aligkanliklarinin incelenmesi ve yeni ¢oziim ve onerilerinin sunulmasidir.

1.2 Hipotez

Calismanin  hipotezinin  belirlenmesi  asamasinda asagidaki  sorular

belirlenmistir;

e Kentsel doniisiim ve mega ulasim projeleri birbirlerini ne olcilide
etkilemektedir?

e Ulasim planlamasinin ve ulasim hareketlerinin arazi kullanimi
iizerindeki etkisi nedir?

e Arazi kullamim etkisinin, arazi kullannom modelleri ya da bagka
kestirim yontemleri ile belirlenmeyen mega projelerin arazi kullanima
ve doniisiim siire¢lerine etkileri nasil olmaktadir?

e Ulasim yatirimlart kentsel dokunun degismesinde ne kadar etkili
olmaktadir?

e istanbul’daki kentsel doniisiim miidahaleleri ve gelistirilen toplu

konut planlama yaklasimi ulagimda iyilestirme saglamakta midir?

Sorular1 belirlenmistir. Bu sorular neticesinde tezin ¢ikis noktasini ilk olarak

yerinde kentsel doniisiime ugrayan alanlarda degisen sosyal yapiyla birlikte ulagim



aligkanliklar1 da degisecegi i¢in bu degisen yapmin kent i¢i ulasima etkilerinin ne
olacaginin degerlendirilmesi olusturmaktadir. Ikinci olarak uygulanan ulasim
yatirimlariin kent makroformuna ve doniisiim alanlarina etkilerinin ne olacaginin
degerlendirilmesi ve oOncelikli olarak hangi alanlarin doniismesi/gelistirilmesi

gerektiginin degerlendirilmesi olusturmaktadir.

Bu sorular neticesinde ¢alismanin hipotezi, “Kentsel doniisiim alanlarinda
yasam standartlar1 ytiksek, erisilebilir ve stirdiiriilebilir bir mekéan olusturulabilmesi
icin ulagim ve ulasim planlamasi kentin gelisimini etkileyen onemli bir faktordiir”

seklinde belirlenmistir.

1.3 Yontem

Bu tez calismasinin ilk asamasinda oncelikle kentsel doniisim ve ulasim
planlamas1 kavramlarindan yola ¢ikilarak bir hipotez belirlenmistir. ikinci
asamasinda kentsel doniisiim kavrami incelenerek uygulanma big¢imleri, ge¢misten
giiniimiize kadarki gelisimi, Tirkiye ve diinyadaki 6nemli ornekler ve kentsel
doniisiim kavraminin yasal siireci incelenmistir. Ugiincii asamada Literatiir kisminin
devaminda ise ulasim ve toplu tasima sistemleri, ulagim planlamasinin énemi ve
stirecin nasil olmasi gerektigi ve asamalari incelenerek arazi kullanimi ile birlikte

kente olan etkilerinin incelemesi yapilmistir.

Dérdiincii asamada Istanbul ili ulasim yatirimlar1 nedeniyle merkez olarak
belirlenmistir. Istanbul’da uygulanan ulasim projelerinin kente etkileri incelenerek
aslinda hangi alanlarin kentsel donilisim ve/veya yenilenmeye ihtiyact oldugu
tizerinde durulmustur. Planlama ihtiyaci olan ilgeler belirlenerek bu ilgelerin
sadelestirilmis nazim imar planlar1 incelenmistir. Konut alanlari, ticari alanlar,
rekreasyon alanlari, sanayi alanlari, yesil alanlar ve ulagim etkilesimi baglaminda

yeni planlama parametreleri olusturulmustur.

Saha arastirmasi i¢in secilen, Istanbul ili Basaksehir Ilgesi Ziya Gokalp
Mabhallesi Ayazma Mevkii’nde yapilan kentsel doniisiimiin ulasima olan etkileri
incelenmistir. Alanin belirlenmesindeki temel sebep yerinde doniisim kavramu,

heniiz yerlesilmemis alanlar barindirmasidir. Ayn1 zamanda tiglincii koprii, tiglincii
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havaliman1 ve kanal Istanbul gibi mega projelerin etki alanlarina yakin konumda
bulunmaktadir. Ayazma kentsel doniisiim alaninda mevcut durumda ve doniistimden
onceki durumda kent i¢i ulasim aligkanliklarini belirleyecek veriler toplanarak, kent
ici ulagim {izerinde yarattigi/yaratacagi etkiler incelenmistir. Arazi kullanim ve
ulagim planlamasi baglaminda nasil olmas1 gerektiginin analizi ve donlisen mekanda
degisen ulagim aliskanliklart yar1 yapilandirilmis miilakat yoluyla incelenerek
degisen sorun ve aligkanliklarin analizi yapilmistir. Son asamada ise elde edilen
veriler degerlendirilerek iyilestirilme Onerileri verilmis, Yyeni politika ve

yaklagim/politika ve stratejiler tiretilmistir.



2. TURKIYE’'DE KENTSEL DONUSUM KAVRAMININ
ANALIZI

2.1  Kentsel Doniisiimiin Tanim ve Degerlendirilmesi

Kent kavrami toplumsal olarak etkilesim ve gelisme halinde bulunulan,
barmmma, eglenme, ¢alisma gibi gereksinimlerin karsilandig1 yerlesme birimi olarak
tanimlanabilir (Keles 1998). Kentlesme kavrami ise kent ile ilgili olan anlamina

gelmektedir.

Kentler siirekli degisen ve doniisen toplumsal yapi birimleridir. Kentte
yasanan degisim ve doniistimler Kimi zaman kentin yasam kalitesini arttirict yonde
olurken; bazen de kentin fiziksel, ekonomik ve toplumsal olarak kohnelesmesine,
eskimesine ve bozulmasina sebep olabilir (Akkar 2006). Kentsel doniisiim kavramini
da: fiziksel, ekonomik ve toplumsal agidan ¢okiintiiye ya da bozulmaya ugramis kent

mekanin yeniden canlandirilmasi olarak tanimlanabilir.

Kentsel doniisiim kavrami incelendiginde ilk olarak sanayi devriminin de
etkisiyle kirdan kente O6nemli bir niifus artis1 ger¢eklesmis ve kentte artan gevre
kirliligi, yasam standartlar1 diisiik konut alanlari, diizensiz yapilasan sanayi alanlari
yetersiz altyapr hizmetleri nedeniyle kentlerdeki bu bozulmaya karsi miidahale
bi¢imi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aktaran: Akkar 2006).

Sanayi devrimiyle birlikte fabrikalar kurulmus bunlara bagl yeni is
merkezleri olusmaya baslamistir. Bununla beraber sanayi alaninin yaninda is¢ilerin
ve ailelerinin yasayacagi konut alanlari olusmaya baglamistir. Tiirkiye’de 1980
oncesinde kentler yag lekesi gibi biiyiirken, 1980 sonrasinda toplu konut alanlari,
egitim alanlar1 ve sanayi bolgeleri gibi biiylik arazi kullanimlarinin eklenmesiyle
bliylimeye devam etmistir. Bu biiylik arazi kullanimlar1 kentin disinda
konumlanirken merkezde yer alan islevlerin bosalmasina sebep olmustur. Kentin
ceperi hizla biiyiirken kent merkezi bosalarak ¢okiintii alanlari haline gelmeye

basglamigtir (Uzun 2017; Tekeli 2011).



Bu siirecte gecekondu kavrami baslangicta yalnizca bir barinma mekani iken
yeterli dnlemlerin alinmamasi sebebiyle barindirdig niifusta giderek artmistir. Bu
baglamda doniisiime konu alanlar yani gecekondular, yiiksek yogunluklu ve kagak
apartmanlagsmis alanlar, dogal sebeplerden dolay1 yikilma riski yiliksek olan alanlar

ve ekonomik olarak dmriinii tamamlamis alanlardir (Keles 2016).

Uygulanan ilk kentsel doniisim c¢alismalart daha yasanabilir bir g¢evre
yaratmak ve doganin yeniden kente kazandirilmasi amaciyla ‘Park Hareketi’ ile
baslamig ve Onemli bir kentsel politika haline gelmistir. 1844’te Liverpool’da
Birkenhead Parki, 1845°te Londra’da Victoria Parki ve 1863’te de New York’ta
Central Park yapilmistir. Yalnizca park yapilmasi ve gecekondu alanlarinin
yikilmasiyla kentin sorunlarini ¢6zemeyecegi fark edilmis ve bu siireci kent
merkezinde genis caddelerin agilmasi ve binalara miidahale edilmesi seklinde
izlemistir. Haussman’mn 1850’li yilinda Paris’te yaptig1 kentsel yenileme projesi ile
genis bulvarlar agilmis ve kent merkezinde kent disindaki diger park alanlari ile
baglantilar saglanmistir. Bu nedenle hem trafik azaltilmis hem de kent merkezinde ki
asir1 kalabalikta azaltilmistir (Aktaran: Akkar 2006; Yilmaz 2018). Kentsel
doniistimiin kamusal alanlarin arttirilmasiyla basladigi sdylenebilir. Bu baglamda

kentsel doniistim kavraminin baglica amaglari:

e Kentin fiziksel durumu ile toplumsal sorunlari arasinda dogrudan bir
baglant1 kurarak ¢okiintii alanlarina ¢6ziim bulmak,

e Kent makroformunu olusturan Ogelerin fiziksel olarak degisim
ihtiyacina ¢6ziim saglamak,

e Toplumsal refah1 ve yasam kalitesini arttiran ekonomik kalkinma
yaklagimlar1 ortaya koymak,

e Kentsel alanlarin etkin bir sekilde kullanima,

e Kentsel politikalarin olusturulmasi

olarak tanimlanmistir (Roberts ve Sykes 2000).

20. yiizyihin ilk yillarinda ise kente miidahale etmenin yani sira daha dogru
bir sekilde planlanmasi gerektigi 6n plana ¢ikmis ve Ebenezer Howard tarafindan
‘Bahg¢e Kent’ kavramui ortaya atilmistir. Bu baglamda doga ile biitiinlesik, diisiik

yogunluk ve niifuslu kentlerin imar1 Onerilmistir. Bu siirecte ‘Bahce Kent’
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caligmalar1 devam ederken sehir plancilar1 kentlerin aslinda nasil olmasi gerektigine
dair ¢alismalarim1 devam ettirmislerdir (Aktaran: Akkar 2006; Yilmaz 2018). 1933
yilinda Atina Sézlesmesi’nde! belirlenen ana ilkelere gére modern kentin tanimi
yapilmistir. Bu tanima gore modern bir kent: temiz, saglikli ve giizel bir ¢evreye
sahip olmalidir. Kentin sagliksiz boliimleri yikilmali ve yeniden yapilirken genis
yesil alanlar tizerinde kurulmalidir. Ayrica hem kentsel fonksiyonlar hem de yaya ve

tasit trafiginin birbirinden ayrilmasi gerektigi sonucuna varilmstir (Gokgiir 2005).

Modernist hareketin 6n plana ¢ikmasiyla kentsel doniisiim kavrami igerisinde
kentsel canlandirma, kentsel koruma, yeniden gelistirme, sagliklastirma, kentsel

yenileme ve soylulastirma gibi yeni kavramlar olusmaya baglamistir.

Basaril1 bir kentsel doniistimiin uygulamasinin yapilabilmesi i¢in sorunlarin
tiim boyutlariyla ele alinmasi gerekmektedir bu nedenle bazi ilkeler belirlenmistir.

Bu ilkeler:

e Kentsel dokunun ve alanin kapsamli analizine dayanmali,

e Kentsel alaninin fiziksel ve sosyal yapisinin, ekonomik ve ¢evresel
kosullarinin ayn1 zamanda uyumlu olmas1 hedeflenmeli,

e Problemlerin ¢oziilebilmesi i¢in vizyonu, kapsamli ve biitlinlesik bir
stratejik plan1 belirlenmeli,

e Stratejilerin stirdiirtilebilir kalkinmay1 desteklemesi saglanmali,

e Olgiilebilir hedefler koyulmali,

e Uzlagsma saglanmali,

e Dogal ve beseri kaynaklar en uygun sekilde kullanilmali,

e Kentsel alanda etkili olan i¢ ve dis faktorlerin etkilerinin izlenmesi

saglanmalidir (Roberts ve Sykes 2000).

Bu ilkeler sayesinde kentsel doniisiim kavraminin hem zorluklar1 hem de
sonuglart tanimlanabilir, ¢Okiintli alanlarinda hem ekonomik olarak hem de
toplumsal agidan ¢oziim saglanabilir (Roberts ve Sykes 2000). Bu durumda kentsel

doniisiim uygulamalarindan beklenen sonuglar yalnizca altyapist ve ¢evre sorunlari

1 Atina Sozlesmesi: C.I.A.M. (Uluslararas1t Modern Mimarlik Kongresi) ¢aligmalarinin sonucunda
ortaya ¢cikmig ve 1928 yilinda modernist akimin mimarlari tarafindan olusturulan CIAM ilkesiyle, mimarlik ve
sehircilik alanindaki geleneksel diisiince, yerini modern diisiinceye birakmustir.
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diizenlenerek arsa liretiminden ziyade alandaki sorunlara ¢6ziim sunmak ve hizmet

iiretebilmektir (Bozdag, Inam ve Durduran 2011).

Kentsel doniisiim kavrami baslangigta savag, eskime ve sanayi sonrasi ortaya
cikan sagliksiz kent kosullarinin, altyapinin  ve sosyo-ekonomik durumun
diizeltilmesi olarak ortaya cikmistir. Ancak kiiresellesmenin de etkisiyle degisen
kentlerde olusan fiziksel, toplumsal, ekonomik ve g¢evresel bozulma gibi sorunlari
¢cozebilmek i¢in kentsel donilisiimiin uygulama ve kullaniminin artmasiyla birlikte

yeni kavramlar1 da ortaya ¢ikarmistir.

2.2 Kentsel Doniisiim Uygulama Bicimleri

Modernist hareketin 6n plana ¢ikmasiyla kentlerde olusan fiziksel, toplumsal,
ekonomik ve cevresel bozulma gibi sorunlar1 ¢ozebilmek i¢in kentsel doniistimiin
uygulama ve kullaniminin artmasiyla birlikte yeni kavramlar1 da ortaya ¢ikarmustir.
Bu kavramlar yine kentsel doniisiim bir pargasi olmakla birlikte farkli anlamlara

sahip olmanin yaninda farkli igerikleri de barindirmaktadir. Bu kavramlar:

e Kentsel canlandirma (Urban Revitalization),
e Koruma (Urban Conservation),

e Yeniden gelistirme (Redevelopment),

e Sagliklastirma (Rehabilitation),

o Kentsel yenileme (Urban Renewal),

e Soylulastirma (Gentrification).

Ornegin sagliklastirma, canlandirma ve koruma kavramlari mevcut yapinin
korunmasi esasli bir dontigiimken, diger kavramlar yikip yeniden insa etmek iizerine

kurulmus yaklagimlardir.



Tablo 2.1: Yillar igerisinde diinyada uygulanan kentsel doniisiim politikalar: (Orug ve
Giritlioglu 2008; Ozden 2008; Uzun 2017).

Donem/ 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Politikalar | Yenide | Canlandirma | Yenileme | Yeniden | Kentsel Yenilemenin
n inga iiretim yeniden gerilemesi
iiretim
Temel Master 1950’1erdeki Kentin Kentin Kapsamli | Biiyiime
strateji ve | plana stirecin devam | odak ana ve entegre | alanlarinda
egilim dayali etmesi noktalarmi | bolgeleri | edilmis bazi
yeniden n nin proje ve faaliyetlerin
insa yenilenmes | yenilenm | uygulamal | kisitlanmasi
stireci ive gevre esi ar
diizenleme yapilmasi
Sl
Aktorler | Merkezi | Kamu ve 6zel | Ozel Ozel Ortakliklar | Ozel sektdr
ve yonetim, | sektor sektoriin sektor mn giderek | ve sivil
paydaslar | yerel arasinda denge | ve yerelin | gelisimi | artmasi caligmalara
yonetim | kurulmasi yetkisinin | ve vurgu
ve ozel artmasi kurumlar
sektor 1n artig1
Mekéansal | Yerel ve | Bolgesel Bolgeselde | Yerel Stratejik Yerellesme
durum site seviyede n yerele diizeyde | yaklagim ile alt
diizeyin | aktivite gecis site ile bolgesel
de odakli bolgelerin | ¢alismalar
yaklas1 biiyiitiilme
m Si
Ekonomik | Kamu 1950’den Ozel Ozel Kamu 6zel | Ozel sektor
oncelik agulikli | itibaren artan | sektoriin sektor ve sivil secici kamu
olmak Ozel sektor biiylimesi | baskinlig | toplum baskin
tizere yatirimi ve kamuda | 1 kurulusglar
Ozel kaynak nin
sektor kisitlamala isbirligi
yatirimi I1
Sosyal Konut Refah Toplum Kamu Topluma Yerel
icerik ve seviyesinin temelli destegi kamusal girisimler ve
yagsam gelistirilmesi calismalar | ile destek tictincii sektor
kosullar topluma tegviki
nin yardim
gelistiril
mesi
Fiziksel Kentleri | 1950’ye Eski Biiytik 1980’lere Daha biiytik
durum n konum | paralel olarak | kentsel projelerle | gore daha | projeler daha
degistir | alanlarin alanlarin alanlarin | miitevazi kiiciik 6lgek
mesi ve | rehabilite yenilenmes | gelistiril | uygulamal
genisle | edilmesi i mesi arla tarihi
mesi dokunun
korunmasi
Cevresel Peyzaj Segici Yenilikgi Cevreye | Cevresel Stirdiirilebilir
durum ve gelistirme yaklagimla | verilen siirdiiriilebi | kalkinma
yesillen | yaklagimi rla Onemin lirlik modeli
dirme gevrenin artmast anlayisinin
girigiml gelistirilme artmasi
eri Si
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2.2.1 Kentsel Canlandirma (Urban Revitalization)

Yapilarin saglam bulunmasina ragmen, 0zgiin islevini kaybettigi ya da
degerini yitirdigi durumlarda ekonomik faaliyetlerinin de yiikseltilmesi olarak ortaya

cikmistir (Keles 2016; Tekeli 2011).

Ikinci diinya savastyla birlikte yikima ugrayan kentlerin yeniden insasi on
plana ¢ikmustir. Onceki uygulamalarda gdz 6niinde bulundurularak modern kent
akimina da uyum saglayacak kentler planlanmaya baglamistir. Savas nedeniyle go¢
sonucu c¢okiintii haline gelmis ve canliligimi yitirmis olan bdlgelerin kentsel

canlandirma ile yeniden insasin1 kapsamaktadir (Yilmaz 2018).

Ozellikle 1950 ve 1960 yillarinda s6z konusu alanlarda sug oranlarinda artis,
egitim seviyesinde diisiis gozlenmis ve yeniden yasama, calisma ve bdlgesel
cekiciligini kazandirmak igin ortaya ¢ikmustir. Islevsel ve fiziksel olarak yenilemenin
yant sira ekonomik olarak ¢esitli faaliyetler barindiran, sosyal olarak etkin
kullanilabilen, etkin ve siirdiiriilebilir bir ulasim agina sahip, giivenli bir alan sunmasi
gerekmektedir (Orug ve Giritlioglu 2008). Kentsel canlandirma kavramu ile kent igi

harekete ve donemin sartlarina gore yenilenmesi amaglamaistir.

2.2.2 Kentsel Koruma (Urban Conservation)

Ikinci diinya savasi sonrasinda ortaya cikan bir diger kavramda koruma
kavramidir. Yapilarin islevlerini yerine getirebilmesine ragmen tarihsel, kiiltiirel ya
da mimari deger tasiyan alanlar icinde yer almasi nedeniyle bu bdlgelerde

plansizligin ve asir1 niifus artiginin 6nlenmesi i¢in ortaya ¢ikmustir (Keles 2016).

Gegmisteki tarihi dokuyu yansitan yapilarin onarilmasi olarak ortaya ¢iksa da
giiniimiiz sartlarinda bu dokunun yalnizca yenilenip islevsiz kalmasindan ziyade
bugiin de kent ile biitiinlesmis, kentin bir parcasi halinde islevine devam etmesidir
(Sargin 2005). Koruma kavraminin etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in degisen
yasam kosularina ragmen hem tarihi siirdiiriilebilirligin saglanmasi hem de bu

yapilarin islevlik kazanmasinin saglanmasidir.
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2.2.3 Yeniden Gelistirme ( Redevelopment)

1990’11 yillarda kiiresellesme ile birlikte ekonominin 6nemi artmis ve yeniden
gelistirme kavrami ortaya ¢ikmigtir. Sinirlart belirlenmis alanlarda hem yapilarin
hem de yapilarin bulundugu alanlarin yikilarak kaybettigi fiziksel ve ekonomik

degerlerine yeniden kente kavusturulmasi olarak tanimlanabilir (Keles 2016).

Yeniden gelistirme ile kapsamli projeler 6n plana c¢ikmig, eski yapilar
yikilarak kentin ihtiya¢ duydugu modern yapilar, ticari alanlar ve yeni sosyal donati

alanlarinin yeniden olusturulmasini miimkiin hale getirmistir (Yilmaz 2018).

2.2.4 Saghklastirma (Rehabilitation)

Kentin timiiniin veya belli bir kisminin yipranmasi ve gereksinimlere cevap
veremeyen ancak 6zgilin degerini heniliz kaybetmemis alanlarin iyilestirilmesi olarak
tanimlanabilir (Ozden 2008). Baska bir ifade ile eskimis ve altyapis1 yetersiz

bolgenin sinirli yatirimlarla yeterli hale getirilmesidir (Tekeli 2011).

2.2.5 Kentsel Yenileme (Urban Renewal)

Kentsel yenileme yapilarin fiziksel ve ekonomik o6zelliklerini yitirmesi
nedeniyle ortaya ¢ikabilecegi gibi belli bir bolgenin degerini kaybetmesi sonucunda
ortaya cikabilir (Keles 2016). Yenileme kavrami 6ziinde bozulmus boliimlerin

onartlmasini olarak tanimlanabilir (Uzun 2017).

Ikinci diinya savasindan sonra kentsel ve ekonomik biiyiimenin etkisiyle kent
mekaninda mekansal ve toplumsal ayrigmalara sebep olmustur. Eskimis olan kent
merkezlerinin yeniden onarilmasi sonucunda eski konut ve is merkezleri toplumsal
olarak yeniden yapilanmaya baslamis ve kent daha cazip hale gelmeye baslamistir
(Sen 2005). Bu siirecte devaminda soylulastirma kavraminin ortaya ¢ikmasinda

sebep olmustur.
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2.2.6 Soylulastirma (Gentrification)

1960’11 yillarda Ingiltere’de yerel bir siire¢ olarak baglamis 1990’11 yillara
gelindiginde ise kiireselleserek diger kentlerde de etkisini gostermeye baglamigtir

(Altintas 2016).

Kentsel yenilemenin bir pargasi olan soylulastirma kavrami; kent merkezinde
¢cokiintli yaganan bdlgelerde veya bir alan1 ya da yapiy1 yalnizca koruma altina alarak
kullanmaktan ¢ekinmek zamanla ¢okiintii alan1 haline doniismesine sebep olabilir.
Ayni zamanda hem koruyup hem de yeni bir islev vermek bir anlamda mekanin
fiziki ve toplumsal yapisinin baska bir deyisle sosyal tabanin degismesi olarak
tanimlanabilir (Tekeli 2011). Kisaca fiziksel yapinin iyilestirilmesi sonucunda sosyal

yapida ve miilkiyet yapisinda degisim olarak goriilmektedir.

Kentsel yenileme projeleri ile kent merkezinde yer alan ¢okiintii alanlar1 orta
ve {lst gelir gruplu bireylere hitap etmeye baslamistir. Cokiintii alanlarinin
tyilestirilmesi ile eski kent alanlarinda degisen miilkiyet, sosyal yap1 ve arazi
degerleri tizerinden yeniden rant olusturulmaktadir (Sam 2010). Baska bir ifade ile
soylulagtirma eskimis kent mekaniin degisimi sonucunda alt tabakanin yerini orta

ve list sinif insanlarin almaya baslamasidir.

Bu baglamda kentsel yeniden yapilanma kavraminin hem bir pargasi hem de

sonucudur (Sen 2005).

2.3 Ulkemizde Gecmisten Giiniimiize Kentsel Doniisiimiin Baslangici

ve Gelisimi

Ilk olarak Avrupa’da sanayi devrimi ile 1950’1i yillardan sonrada kentsel
alanlarda niifusun hizla artmasiyla konut stoku yetersiz kalmaya baslamis bireyler
barmma ihtiyaclarin1 kendileri karsilamaya baslamasi da gayri resmi konutlarin
olusmasina neden olmustur. Gayri resmi konutlara bir ¢6ziim olarak sunulan kentsel
doniisiim ayn1 zamanda fiziksel, ekonomik ve toplumsal acidan ¢okiintiiye ya da

bozulmaya ugramis kent mekanin yeniden canlandirilmasi olarak tanimlanabilir.
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Sekil 2.1: Kentsel alanlarin yillar i¢inde degisimi (Artug 2016).

Ulkemizde ise ilk olarak Cumhuriyetin kurulmasi ve Ankara’nin baskent
olarak segilmesi ile kentlerin yeniden imari, bu yeni yonetim sekline ve yeni hayat

diizenini topluma kabul ettirmek i¢in 6zellikle Ankara’nin imar1 6n plana alinmstir.

1928 yilinda “Ankara Sehri Imar Midiirliigii” kurulmus ve kentin imari igin
yarigma diizenlenmistir. Yarismayr Herman Jansen’in kazanmasiyla planlama
calismalar1 baslamigtir (Tekeli 2009). Bu siiregte Ankara’nin sinirli imkanlara sahip
olmas1 nedeniyle merkezi idare konut sorunun ¢dziimiinde yerel yonetime kaynak
saglamigtir. Bu dénemde konut sorununu ¢6zmek amaciyla ilk olarak Ankara’da 4
milyon m? alan kamulastirilarak Yenisehir adinda yeni bir semt kurulmustur (Karasu
2009). Yapilan bu ¢aligmalar diger illerde de uygulanmaya baslamis ancak artmaya

devam eden konut sorununa ¢6ziim olunamamuistir.

Yangin alanlarinin ve savag sonrast yikima ugramis alanlarin tekrar
kazandirilmasi igin olusturulan projeler 1950 sonrasinda artan gecekondular
nedeniyle bu alanlarin temizlenmesi ve sagliklastirilmasini, 1980 sonrasinda koruma
kavrami 6n plana ¢iktigin1 ve 2000 sonrast donem de ise stratejilerin kullanilmaya

baslandigin1 goriilmektedir (Yenice 2014).

2.3.1 1945 —-1960 Aras1 Donem

Ikinci diinya savasindan sonra kentlerde yenilenme siirecine girilmis ve yeni
bir konut siireci baslamistir. 1950’11 yillarda sanayilesmenin artmaya baslamasi ile

tarimda isgiicline duyulan ihtiyacin azalmasiyla, tarimda calisan isgiicliniin kentsel
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alana gocii artmaya baslamistir. Bu donemde diizenli bir geliri olmayan alt gelir
gruplu ya da kdyden kente gocen eden bireyler topografik agidan uygun olmayan
ama c¢aligma alanlarina yakin, yikildiginda tekrar insa edebilecekleri hazine
alanlaria yerlesmeye baslamiglardir. Zamanla sayilar1 artmaya devam etmis ve
secimlerde de bir giivence olarak goriilmeye baslanmistir. Ekonomik biiylime ve go¢
kentlerin beklenenden hizli bir sekilde biiyiimesine ve gecekondu alanlarinin
olusmasina sebep olmustur (Ataév ve Osmay 2007; Sigsman ve Kibaroglu 2009;

Tekeli 2009).

Kentsel kullanimlar1 eski haline kavusturmak ve eski sorunlarin ¢oziilmesi
amaciyla kentlerin yeniden insast 6n goriilmiistir. Bu doénemde konut ihtiyacini
karsilamak amaciyla Izmir gibi biiyiiksehirlerde farkli konut calismalari
uygulanmaya ¢alisilsa da olusan hizli degisime uyum saglanamamustir. Yasanan hizl

degisimler karsisinda anlik ¢ézlimler iiretilmeye baglanmustir.

Devlet artan konut ihtiyaci karsisinda yetersiz kalmis ve gocler sonucu gelen
niifus kent geperinde yer alan arazilerde kendi konut sorunu gecekondular ile
¢ozmeye baslamistir (Ataov ve Osmay 2007). Bu durum sonucunda yasal

diizenlemelerle kendi halinde yapilma sorunun engellenmesi zorunlu hale gelmistir.

2.3.2 1960 — 1980 Arasi Donem

Bu donemde kentsel iyilestirme ve yenileme kavrami on plana ¢ikmaya
baslamistir. Ulkemizde kentlerin rant odagi olmasi ve verilen aflar sebebiyle
gecekondu alanlarinin olusumu engellenememis ve ¢ikarilan kanunlarla da ticari bir

sektor haline gelmeye baslamistir.

1973 yerel se¢imiyle birlikte yeni belediyecilik hareketi ile konut sorunu 6n
plana ¢ikmaya baslamis ve yine bu donemde belediyeler konut iiretiminde daha etkin

rol almaya baslamistir (Ataév ve Osmay 2007; Karasu 2009).

1950 ve 1980 yillar1 arasinda sanayilesmenin ve ekonomik biiylimenin

etkisiyle kirdan kente go¢ kentlerin hizla biiyiimesine ve kent ¢eperinde bulunan bos
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arazilerin gecekondulagsmasina > neden olmustur. Bu durum kent igerisinde de

apartmanlagmay1 hizlandirmistir (Atadv ve Osmay 2007).

1960’11 yillara gelindiginde gecekondu alanlari oy kaygist nedeniyle
belediyeler tarafindan yapimina goz yumulmus, tapulari verilmis ve bu alanlara
belediye hizmetleri gotiiriilmiistiir. Bununla birlikte daha liikks gecekondulasma

olusmaya baslamistir (Ozden 2002).

1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati kurulmus ve Tiirkiye demokrasi
diizeni ic¢inde planli kalkinma donemine girmis ve 1963 yilinda ilk kalkinma

planimiz yiriirlige konulmustur.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) meseleler ve tedbirler
kisminda konut yatirimlarinin yeterli olmadigi ve cesitli nedenlerden ® dolayi
ihtiyaclarin karsilanamamasi halinde gecekondularin artamaya devam edecegi
belirtilmistir. Bu donemde 1slah/iyilestirme, tasfiye/ortadan kaldirma ve onleme
politikalar1 hakimdir. Yapilmis olan gecekondularin iyilestirilmesinin saglanacagi,
bu alanlarin haritalarinin yapilacagi ve bu alanlara altyapi olanaklar1 gotiiriilecegi,
yeniden gecekondu yapiminin Onlenecegi, sehirlerde gecekondu yapimini dnlemek
i¢cin ucuz arsa saglanacagi ya da ucuz fiyath kiralik ve konut sahibinin oturacag: halk
konutu yapiminin arttirilacagi ve kendi evini yapmak isteyenlere yardim yapilacagi

belirtilmistir (Devlet Planlama Teskilat1 1963).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-1972) gecekondu sorunu* konut
sektorli ile ele alinmaya baslanacagr ve bu sorunu Onlemeye yonelik tedbirler
aliacag belirtilmistir. Gecekondu sorunu birinci kalkinma planinda 6nleme, 1slah ve
tasfiye olarak coziilmeye calisilmis ancak uygulayict mekanizmanin olmayisindan
kaynakli bagarili olamamis ve ‘“gecekonduculuk™ bir kar alani haline gelmistir.
Uygulanacak politikalarda 1966 yilinda ¢ikarilan gecekondu kanunu ile ikinci bes

yillik kalkinma plani arasinda uyumsuzluk olusturabilecek kisimlar uygun olacak

2 Konut stokunun yetersiz kalmasi, teknik ve sosyal altyap: eksikliklerinin ortaya ¢ikmastyla gecekondu
dar gelirlinin barmma ihtiyacina bir ¢6ziim araci olmustur (Atadv ve Osmay 2007).
3 6.Meseleler ve tedbirler: “a) Meseleler: inceleme ve aragtirmalarin yetersizligi, standartlarin yoklugu, iyi
diistintilmiis bir arsa, yapim, kira ve barindirma politikasinin bulunmayisi ve yatirimlarin ¢ogunlukla liiks
konutlara yonelmesi ve bunu 6nleyici tedbirlerin alinmamasi.”
4 Konut baslig1 altinda ilkeler h bendi: “Gecekondu sorunu konut sektdriiniin biitiinii igerisinde ele alinacaktir. Bu
sorun, dnlemeye oncelik vererek e bu alandaki kendi evini yapma giiclinden yararlanarak ¢oziilmeye
calisilacaktir. Gecekondularin arsa miilkiyeti problemi sehirlerin gelecekteki gelismesini zorlastirict olmaktan
cikarilacaktir.”(DPT 1968).
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sekilde diizeltilecegi ve gecekondu onleme bolgelerinin belirlenecegi bu alanlarda
imar planina uygun olarak ve birinci kalkinma planinda oldugu gibi kendi evini

yapana destek ve ucuz arsa saglanmaya devam edilecegi belirtilmistir (DPT 1968).

Yine 1970’11 yillarda 6zel ara¢ sahipliginin artmaya baglamasiyla yiiksek gelir
gruplu bireylerin kentin digindaki alanlara yonelmeye baglamis, kent i¢inde kalan
gecekondu alanlarmin doniismesiyle bireylerin de yeni diizene uyum saglamasi

beklenmis ancak tam anlamiyla bir biitiinlesme ger¢eklesmistir (Tekeli 2009).

Uciincii  Bes Yilik Kalkinma Plani’nda (1973-1977) gecekondunun
ekonomik biiyiime ile ¢oziimlenebilecegi diigiiniilmiistiir. Yine bu doneme kadar
sehirlerin gevresinde gecekondu alanlari olusmaya devam etmistir. Ugiincii planlama
doneminde de gecekondu sorunun ¢oziimii i¢in temel ilkeler belirlenmistir. Birinci
plan doneminde ¢ikarilan 775 sayili kanun kaynak yetersizligi ve gecekondu
sahiplerine arsa miilkiyetinin devrinin 6ngoriilmesi nedeniyle basarili olamamustir.
1968 yil1 basinda 450 000 olan gecekondu sayisi, 1970 yili sonunda 600 000, 1972
yili sonunda ise 700 000 bulacagi tahmin edilmistir. Bu 5 yillik siiregte bu
konutlardan 70 000 yenilenmesi saglanacagi oOn gorlilmistir. Gecekondu
bolgelerinde yasayan bireylerin de daha iyi sartlara kavusmasina yardimci olmak
amaciyla kurulacak olan is oncesi egitim merkezlerinin sanayinin yogunlastigi ve

ozellikle gecekondularin yogunlastigi alanlarda kurulacagi belirtilmistir (DPT 1973).

Ancak bu siiregte kentin parcalar halinde biliylimeye devam etmesi bagka bir
deyisle barinma ihtiyacin1 karsilamaktan ziyade ranta sebep olmaya baslamis ve

gecekondulagma bir sektor halinde biliylimeye devam etmistir.

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1978-1983) ise kamunun konut
yapiminda yetersiz kaldigi kabul edilmistir. Uciincii plan doéneminde yiiksek
meblaglara 346 belediyenin imar plani yaptirtilmis ancak O6zellikle metropollerde
kentin makro-formunu belirleyici 6gelerin  gecekondular ve sanayiler olmaya
baslamasi nedeniyle planlar uygulanabilirligini yitirmistir. Yine konut baslig altinda
ticlincii plan donemi gelismelerinde gecekondunun barimma disinda sosyal bir
giivence oldugu belirtilmistir. Yerel yonetim ve kamunun da destegi ile artan konut
ihtiyacim1 karsilamak icin tedbirler alimmasi gerektigi vurgulanmis ve var olan

gecekondularinda standartlarinin yiikseltilmesi hedeflenmistir. Ayrica imar ve
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gecekondu yasalar1 yeniden diizenlenerek tiim iilke Ol¢eginde uygulanmasinin

saglanacagi belirtilmistir (DPT 1979).

1960 ve 1980 aras1 donem incelendiginde aslinda konut ve kalkinma sorunlari
birbirlerinden bagimsiz olarak ele alindigini gérmekteyiz. 1970’11 yillarda aflarin
cikmasiyla da gecekonduculuk sekil degistirmeye baslamis ve rant araci olarak
kullanilmaya baslanmistir. Baslangigta konut sektoriine yapilacak yatirimlar gereksiz
bulunmus ancak yapilan diizenlemeler ile gecekondu sorunu c¢oziilmesine yeterli

olmamustir.

2.3.3 1980 —2000 Aras1 Donem

1980 ve 2000 yillar1 arasinda kiiresellesmenin de etkisiyle kent igerisinde de
ruhsatsiz yapilanma devam etmistir. 1980’lerden sonra gerek kent merkezinde Ki
eskimis konut alanlar1 gerekse gecekondu alanlar1 apartmanlara doniismeye
baslamistir. 1980 sonrasinda Tiirk ekonomisinin disa agilmasiyla dis pazara iiretim
artmis dolayisiyla is¢iye olan talepte artmaya baslamistir. Sanayi alanlar1 biiylimeye
basladikga kent ¢eperinde yer segmeye baslamis kii¢iik 6l¢ekli alanlar ise yine kent
merkezinde yer segmeye devam etmistir. Ihtiya¢ olan isci talebi ise bu alanlarin
cevresinde yer alan gecekondu alanlarindan saglanmaya baglamis, kent merkezi ve
kentin ¢evresi birbirine bagimli bir iligki igerisinde yer almaya baslamistir (Atadv ve

Osmay 2007).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989) yine konut baglig1 altinda
1984 tarihinde yiiriirliige giren imar affindan sonra aftan yararlanan alanlara altyap1
hizmetlerinin 6ncelikli olarak gotiiriilmesine 6énem verilecegi belirtilmistir. Imar ve
gecekondu mevzuatina aykirt mevcut ruhsatsiz yapilara ve gecekondu alanlarina

altyap1 gotiiriillmesi ve bunlarin 1slahina 6ncelik verilmesi planlanmistir (DPT 1985).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994) da gecekondulasmay1
onlemek amaciyla alt gelir gruplu bireyler icin konut projeleri hazirlatacagin

belirtmistir (DPT 1990).
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Yedinci Bes Yillilk Kalkinma Plani’nda  (1996-2000) kentlere
kaldirabildiginden daha fazla niifus gelmeye devam etmis ve bu durum kiiltiirel
anlamda catismalar olusmasina sebep olmaya baslamistir. Yine bu donemde de
planlamaya gereken 6nem verilmemis gecekondu alanlari biiylimeye devam etmistir.
Niifusun hizla arttigr bolgelerde niifusu kendi igerisinde tutabilmek amaciyla
“bolgesel dengelerin saglanmasi” baslig1 altinda yeni yatirim kararlar1 alimustir.
Gecekondu mevzuatinin gliniimiiz sartlarina uygun hale getirilecegi ve yaptirim

gliciiniin arttirilacagi belirtilmistir (DPT 1996).

1980 ve 2000 yillar1 arasi donem incelendiginde bir onceki donemde
uygulanmaya ¢alisilan diizenlemelerin yetersiz olmasi1 1980’li yillarda sorunun daha
da bilyiimesine neden oldugu goriilmektedir. Bu dénem iginde kurulan TOKi’nin de
alt gelir gruplu bireylere yonelik bir calisma yapmayist ve kiiresellesmeyle
belediyelerin rollerinin degigsmeye baglamasi ile bu donemde de rantin 6n planda

oldugu ve biitiinciil planlamadan uzak bir donem oldugu sdylenebilir.

2.3.4 2000 ve Sonrasi1 Donem

2000’11 yillara gelindiginde yerel yonetim ve o6zel sektor isbirliginin one
ciktigr donemdir. Yine bu yillarda doniislim kavramimin ilk kez strateji olarak
tanimlanmakta ve yasalarda yer almaya baslamaktadir. Daha 6ncesinde uygulanmaya
calisilan katilimer yaklasim, stratejik planlama yaklasimi, ¢ok aktorlii kararlar,
strdiiriilebilirlik, esitlik ve demokratiklesme gibi kavramlar 6n plana c¢ikmaya
baslamistir. Bu donemde de gogler devam etmis sosyo-ekonomik kutuplagsmalarda
kentsel doniistimiin temelini olusturmustur. Kentin ana ulasim akslar1 boyunca
parcalar halinde biiylimeye devam etmesi olusan bu yeni dokunun sagliklastirilmasi

geregini olusturmustur (Ataév ve Osmay 2007).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) yedinci plan
doneminde hedeflenen konut yapimi tamamlanamamis oldugu bu da gecekondu
sorununun hala devam ettigini gostermektedir. Planin amaglar, ilkeler, politikalar
kisminda gecekondu olusumunu Onleyici tedbirlerin alinacagi ve yasal
diizenlemelerin bir kez daha diizenlenecegi belirtilmistir. Raporun 1648. Maddesinde

ise kentlesme ve konut sorunlarindan artik yerel yonetimlerin sorumlu oldugu,
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hukuki ve yasal diizenlemelerin yapilmasi, denetim birimlerinin olusturulmasi igin

konuttan ve kentlesmeden sorumlu bir bakanligin kurulacagi belirtilmistir (DPT

2001).

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-2013) kiiresellesme, teknoloji,
inovasyon, ulastirma ve Avrupa Birligi'ne katilim siireci nedeniyle kirsal kalkinma,
istihdam, bolgesel gelisme ve sosyal dengeler 6n plana alinmis, konut alanindaki

calismalar ise geri planda kalmistir (Resmi Gazete, 2006).

Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018) ilk kez kentsel doniisiim
kavraminin gegctigini sdyleyebiliriz. Raporda gecekondulasmanin 6nemini yitirdigi
ekonomik ve sosyal ihtiyaclarin arttigi, dogal afet kaynakli risklerin azaltilmasinin
onemli oldugu vurgulanmis ve afet yonetimi ve kentsel doniisiim ile ilgili hukuki
diizenlemeler olusturuldugu belirtilmistir. Kentlesme, kentsel donilisiim ve imalat
sanayinin birlikte ele alinacagi, kentsel doniisiimiin ayn1 zamanda diger uygulama
bicimleriyle de uygulanmasi gerektigi, gayrimenkul degerleme sisteminin
gelistirilmesi gerektigi ve bu konuda uluslararasi diizeyde de etkin olmamiz gerektigi
belirtilmistir. Kentsel doniisiim ve konut bashigi altinda ideal alan biiytikliigliniin
gozetilerek planin yapimindan denetimine kadar ki siirecin gelistirilecegi, kamu
harcamalarinin asgariye indirilmesi, yenilik¢i ve katma degeri yiiksek uygulamalarin
oncelikli olmasi, farkli gelir gruplarinin kaynastigi, isyeri-yasam alan1 mesafelerinin
azaldig1 ve sehrin tarihi ile uyumlu alanlarin olusturulmasi amaglanmistir (Kalkinma

Bakanlig1 2013).

2000 ve sonrast donemde ozellikle belediyelerin kamulastirma yetkisini ele
almasiyla konut sorununu ¢6zmek yerine ranttan pay almayr hedefledigini
sOyleyebiliriz. Bu donemde ortaya g¢ikan kentsel donilisim kavramiyla da kentin
merkezinde kalmaya bagslayan gecekondu alanlari 1slah edilerek biitiinciil ilkelerden
uzak ve yapilan projelerle ayricalikli bir sinif olusmaya baglamistir. Kentin disinda

kalan gecekondu alanlarinin ise kendi kaderine terk edildigini sdyleyebiliriz.
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2.3.5 Degerlendirme

Kentsel donilistim kavrami ilk olarak Avrupa’da sanayi devrimi etkisiyle
ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde ise Cumhuriyetin ilan1 ile baslayan kentlesme
hareketleri, 1950’lerde sanayinin gelismesi ile kirsal alanda isgiiciine duyulan talebin
azalmasiyla birlikte kirdan kente goce neden olmustur. Ancak niifus artisina karsi
konut stoku yetersiz kalmig ve kentlerin beklenenden hizli bir sekilde biiylimesi
bireylerin barinma ihtiyaglarini kendilerinin kargilamasina neden olmustur. Baska bir
ifade ile sanayi sektoriinde yasanan bu degisim ile kent igerisinde ve/veya ¢eperinde
gecekondular ve islevi de§ismeye baslamis alanlarin olusmasina neden olmustur.
Boylece yasal yaptirimlar ile gecekondulasmanin engellenmesi zorunlu hale

gelmistir.

1960’11 yillarda kentsel iyilestirme ve yenileme kavrami 6n plana ¢ikmaya
baglamis ancak Onceki donemde (1945-1960) verilen imar aflari sebebiyle
gecekondulagmanin Oniine gecilemedigi gibi oy kaygisi sebebiyle yapimina da goz
yumulmus ve gecekondulasma sorunu bir rant aract haline gelmeye baglamistir.
Siyasi sebepler nedeniyle bu alanlarin tasfiye edilmemesi kentlerde gecekondu

alanlarinin artmaya devam etmesine sebep olmustur.

1963 yilinda ¢ikan ilk kalkinma planiyla gecekondularin islah/iyilestirme,
tasfiye/ortadan kaldirma ve Onleme politikalar1 6ne siiriilmiis ancak uygulayici
mekanizmanin olmayist nedeniyle basarili bir sonu¢ elde edilememistir. Alinan
kararlarin yalnizca kagit iizerinde kalmasi, uygulamaya gecilememesi nedeniyle
gecekondularin kent iizerindeki yayilimlar1 devam etmistir. ikinci kalkinma planiyla
birlikte bu alanlarin artik tasfiye edilemeyecegi fark edilmistir. Bu donemde kararlar
775 sayili gecekondu kanunu ile uygun olacak sekilde diizenlenmis ve kendi evini
yapan destek verilmesi 6n plana ¢ikmustir. Ugiincii kalkinma plan1 déneminde de
gecekondulagsma icin temel ilkeler belirlenmis fakat yine yeterli bir ¢6ziim
saglanamamistir. Dordilincli kalkinma planinda ise konut sorununa bir ¢6ziim
bulunamadigr kabul edilmis tedbirlerin alinacagi vurgulanmistir. Yine bu plan
doneminde konutlarin  sosyal bir gilivence oldugunun belirtilmesi de
gecekondulagmanin artmasina neden oldugu goriilmektedir. 1970’li yillarda aflarin

ctkmastyla da gecekonduculuk sekil degistirmeye baslamis ve kent, sanayi alanlari
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ve gecekondu alanlar ¢evresinde sekillenmeye devam etmistir. Bagka bir ifade ile bu
alanlar rant araci haline gelmeye baglamistir. Baglangicta konut sektoriine yapilacak
yatirimlar gereksiz bulunmus ancak gec¢ kalinmis miidahaleler ve diizenlemeler de
gecekondu sorununun ¢dziilmesinde yeterli olmamstir. Ozellikle 1960 ve 1980 arasi
donemde aslinda konut ve kalkinma sorunlari birbirlerinden bagimsiz olarak ele

alindigini goriilmektedir.

1980’11 yillara gelindiginde kiiresellesmenin de etkisiyle konutlarin ¢ehresi
degismeye baslamis ve apartmanlasma baslamistir. 1985°te yiirlirliige giren besinci
kalkinma planinda gecekondu alanlarinda imar ve gecekondu mevzuatina aykiri
mevcut ruhsatsiz yapilara ve gecekondu alanlarina altyapr gotiiriilmesi ve bunlarin
1slahma oncelik verilmesi planlanmistir. Bu alanlara altyapr gotiiriilmesi baska bir
ifadeyle izinsiz olarak yapilan konutlarin kabul edilmesi yeni gecekondu alanlarinin
yapilmasinin da kabul edilebilecegi anlamina gelmektedir. Altinci kalkinma planinda
ise alt gelir gruplu bireylere yeni konut projeleri hazirlanacagi belirtilmistir. Yedinci
kalkinma plan1 doneminde diger donemlerden farkli olarak kiiltlirel catismalar
olusmaya baslamis ve bolgelerde dengelerin saglanmasi i¢in mevzuatta degisiklige
gidilecegi belirtilmistir. 1980 ve 2000 yillart aras1 donem incelendiginde bir dnceki
donemde uygulanmaya calisilan diizenlemelerin yetersiz olmasi 1980°li yillarda
sorunun daha da biiylimesine neden oldugu goriilmektedir. Konut sorunu
¢Oziilmeyen bireyler yine kendi konut sorunlarin1 ¢ozmeye yonelmistir. Bu donem
icinde kurulan TOKi’nin de alt gelir gruplu bireylere ydnelik bir calisma yapmayisi
ve kiiresellesmeyle belediyelerin rollerinin degigsmeye baslamasi ile bu donemde de
rantin 6n planda oldugu ve biitiinciil planlamadan uzak bir donem oldugu

sOylenebilir.

2000’li yillarda doniisiim kavrami bir strateji olarak 6n plana g¢ikmaya
basladigr  goriilmektedir.  Sekizinci  kalkinma planinda 6nceki donemde
hedeflenenlerin tamamlanamadig1 goriilmektedir. Yine bu donemde de bir kez daha
tedbirlerin alinacag belirtilmis ve yetki yerel yonetimlere birakilmistir. Dokuzuncu
kalkinma planinda konutla ilgili herhangi bir ¢alisma yapilmadigi goriilmektedir.
Onuncu kalkinma planinda ise kentsel doniisiim kavrami ilk kez yer almis ve yeniden
risklerin azaltilmasi i¢in hukuki diizenlemelerden bahsedilmistir. 2000 ve sonrasi

donemde 6zellikle belediyelerin kamulastirma yetkisini ele almasiyla konut sorununu
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¢6zmek yerine ranttan pay almayi1 hedefledigini soyleyebiliriz. Bu donemde ortaya
cikan kentsel doniisiim kavramiyla da kentin merkezinde kalmaya baslayan
gecekondu alanlar 1slah edilerek biitiinciil ilkelerden uzak ve yapilan projelerle
ayricalikli bir sinif olugsmaya baslamistir. Kentin disinda kalan gecekondu alanlariin

ise kendi kaderine terk edildigini sdylenebilir.

Baslangicta yanmis alanlarin yeniden imar1 yapilirken, 1950 ve sonrasinda
yasadisi konut bolgelerinin tasfiyesi ve sagliklastirilmasi 6n plana ¢ikmis; 1980
sonrasinda ise koruma ve yenileme kavramlar1 6n planda iken 2000’li yillara
gelindiginde cesitli stratejilere yonlendigi goriilmektedir. Tiirkiye’de kentsel
doniistim kavramu stratejik bir plan olmaktan ziyade yerel yOnetimin isteklerine,
toplumun anlik ve gegici ¢6ziimlerine ve piyasa kosullarina dayanmakta oldugu
goriilmektedir (Atadv ve Osmay 2007). Ortalama her bes yilda bir alinan kararlar
uygulanmadi@i gibi, imar aflar1 ve bu alanlarin kabul edilerek ¢esitli imkanlarin
gotliriilmesi de gecekondu alanlarinin artmasina sebep oldugu goriilmektedir.
Gecekondulagsma olgusunda gegmisten beri bireyler yanlisi diizeltmek yerine yine
yanlisa yonelttigi soylenebilir. Aflar araciligiyla da gecekondu alanlarma izin
verilmesi kentsel ranta yol agmis ve kent dokusunun bozulmasina sebep olmustur.
Ayn1 zamanda TOKI ve yerel ydnetimler arasinda yetki degisimi de alt gelirli
bireylere konut alan1 saglamaktan ziyade alanda uygulanan projelerden pay almaya

calisildigr goriilmektedir.

2.4  Diinyada ve Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Uygulamalar:

Ulkemizde ve diinyada sosyal ve beseri etkiler nedeniyle kentler artik sorunlu
olmaya baglamis alanlarinin sadece mekansal olarak degil ayn1 zamanda sosyal ve
kiiltiirel olarak da yeniden kazandirilmaya, yenilenmeye — doniistiiriilmeye ihtiyag
duymaktadir. Ancak kentlerin ulagim kavrami goz ardi edilerek yalnizca doniisiim
gibi kavramlarla ele alinmasi ilerleyen siirecte bu alanlarin yeniden ¢okiintii alanm

haline gelmesine sebep olabilir.
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Bu nedenle iilkemizde ulasim akslar1 nedeniyle 6n plana ¢ikan:

e Kuzey Ankara girisi,
e Fikirtepe,

Diinyada ise 6n planda oldugu i¢in yeni ve siirdiiriilebilir ulagim akslartyla

doniisen:

e Beyrut — Solidere

e Trafalgar meydan kentsel doniisiim projesi 6rnek olarak se¢ilmistir.

Ornekler segilirken kent i¢i ulasim sistemine etki eden ve/veya yeni ulasim
aglar1 nedeniyle etkilenen ve bilinen ornekler olmasina dikkat edilmistir. Kuzey
Ankara girisinin onemli bir giizergah {izerinde yer almasi; Fikirtepe nin merkezi bir
noktada ve Onemli ulasim akslarina yakin noktada yer almasi nedeniyle konut
yapisinin etkilenmeye bagladigi ve doniisiim alani olarak ilan edildigi sdylenebilir.
Beyrut —Solidere ve Trafalgar meydani 6rneginde ise yikilan kent merkezini eski
statiisiine kavusturmak ve erisilebilir bir merkezi alan olusturabilmek i¢in kentsel

doniisiim alani olarak ilan edilmistir.

2.4.1 Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi

Esenboga havalimaninin kullanima agilmasiyla birlikte kentin kuzey aksinin
Oonemi artmistir. Bu aksin Cankaya Kogskii’ne kadar devam etmesi sebebiyle de
protokol yolu olarak anilan yolun genisletilmesi ve kent merkezine yakinligi
sebebiyle yol iizerindeki alanlarda gecekondu alanlari biiylimeye devam etmistir

(Erman 2009).
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Sekil 2.2: Kuzey Ankara girisi kentsel dontisiim projesi (Korkmaz 2015).

Ankara’nin kuzeydogusunda protokol yolunun dogusu ve batisinda yer alan
gecekondu alanlara yodnelik Ankara’nin en prestijli® projelerinden birisi olarak
04.03.2004 tarihli 5104 sayili kanun ile sinirlar1 belirlenmis ve ‘Kuzey Ankara Girisi
Kentsel Déniisiim Projesi Kanunu’ olarak vyiiriirliige girmistir (TOKI 2009). Bir

kanunda ilk kez kentsel doniisiim kavrami kullanilmasi nedeniyle 6nemli bir 6rnektir.

Sekil 2.3: Kuzey Ankara girisi kentsel doniisiim projesi (Korkmaz 2015).

Kanunun birinci maddesinde de projenin amaci kuzey Ankara girisi ve

cevresinin kentsel doniisim projesi kapsaminda fiziksel durumunun ve gevre

5 Kuzey Ankara girisi kentsel doniigiim projesi 2009 yilinda uluslararasi Habitat is 6diilii se¢im komitesi
tarafindan en iyi uygulama 6diiliinii almistir (TOKI 2009). Ayrica 2010 yilinda Islam Bagkentleri Konferansi’nda
“Sehircilik ve Bolge Planlama” dalinda birincilige layik gorilmiistiir.
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goriiniimiiniin  diizeltilmesi, giizellestirilmesi ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi

olarak belirtilmistir.
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Sekil 2.4: Kuzey Ankara girisi kentsel doniisiim projesi 1/5000 6l¢ekli nazim imar plani
(Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2011).

5104 sayili kuzey Ankara girisi kentsel donlisim projesi kanunu
incelendiginde alan igerisinde toplu tagima, yaya ulasimi, motorsuz tasit ulagimi vb.
ulagimla ilgili herhangi bir karar alinmadigi gibi yalnizca fiziksel doniistimiin
yapildig1 goriilmektedir. Ankara biiyiiksehir belediyesi ve TOKI ortakliginda
TOBAS kurulmus ve faaliyetlere baslanilmistir. Proje kapsaminda 8.000°1 hak
sahiplerine verilmek tizere 18.000 konut, yesil alan, park ve bahgelerin
olusturulmasi, otel ve kongre merkezi, 3 km uzunlugunda tiinel ve viyadiik yapimi

doniisiim projesi igerisinde yer almaktadir.
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2.4.2 Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projesi

Fikirtepe: Istanbul’'un Anadolu yakasinda, Kadikdy ilce sinirlari igerisinde
yer almaktadir. Konum olarak bogaza yakin olmasi, Avrupa yakasina yakin olmasi
ve bolgesel ulasimi saglayan akslarin ortasinda kalmasi sebebiyle biiyiik bir 6neme

sahiptir.

Sekil 2.5: Fikirtepe ¢evresi (Artug 2016).

1950’1 yillarin yarisindan itibaren bolgede gecekondular ortaya ¢ikmis ve
1960’11 yillara gelindiginde Fikirtepe gecekondu bolgesi haline gelmeye baslamis ve
1973’te Bogazici koprisiiniin yapilmasi, 1990’11 yillarda ikinci ¢evre yolunun
tamamlanmasiyla ve yeni mesire alanlar1 ve aligveris merkezlerinin artmasiyla

kisacasi ¢evresinin degismesiyle bolgenin 6nemi artmaya devam etmistir.
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Sekil 2.6: Fikirtepe kentsel doniisiim alan1 ulagim ag1 (Artug 2016).
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Bagdat Caddesi’ne, Fahrettin Kerim Gokay Caddesi’ne, D-100 Karayolu ve
TEM baglant1 yollarina olduk¢a yakin konumlanmis olan Fikirtepe ayni zamanda
metro ve metrobiis gibi toplu tasima ile erisilebilirligin yiiksek oldugu bir lokasyonda

yer almaktadir.

Proje 2010 yilinda duyurulmus ve 2012 tarihinde Fikirtepe ve ¢evresi
09.03.2005 onay tarihli 1/5000 6l¢ekli Kadikdy merkez ile E-5 otoyolu ara bolgesi
nazim imar planinda “6zel proje alan1” olarak planlanmistir. 2007°de bu durum plan
degisikligi ile “kentsel doniisiim alan1” olarak degistirilmistir (Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi 2007).

Sekil 2.7: Fikirtepe kentsel doniisiim alan1 ingaat agamasi (Bloomberg 2016).

2013 yilinda projeler devam ederken bakanlik bolgeyi riskli alan ilan etmis ve
planin onaylanmasiyla 6306 sayili yasa kapsaminda emsal 2.07°den 4.14’e
cikarilmigtir. Yetkileri eline alan bakanlik akisi hizlandirmak igin tekrar biiyiiksehir
belediyesine devretmistir. Siirecin uzamasi ve uzlagmalarin saglanamamasi nedeniyle
bakanlik acele kamulastirma karar1 ¢ikartmis ve projenin devami igin 2/3 g¢ogunluk
esas alinmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2012).
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Sekil 2.8: Fikirtepe kentsel doniisiim alan1 ¢evresiyle etkilesimi (Artug 2016).

Bu sirada alanlar1 boliismiis olan miiteahhit firmalar ingaatlarin ¢esitli

sebeplerle durmasina ragmen reklamlarini yapmaya devam etmistir.

Sekil 2.9: Fikirtepe kentsel doniisiim alani insaat firmalarinin dagilimi (Artug 2016).

Sonug olarak Fikirtepe projesi baslangicta dogal afetlere dayanikli, plansiz ve
sagliksiz yerlesim yerlerini saglik ve yasanilabilir bir ortama ¢evirmek ve ileri dontik
altyap1 yatinmlarinin yapilacagi ve bolgede c¢alisan bireylerin magdur edilmeyecegi
bir alan olusturmak i¢in kentsel donisiim alani olarak ilan edilmis ancak
gecekondularin yerini yiiksek kathi liikks binalar almigtir. Siirecin en yavas isledigi

projedir.
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Sekil 2.10: Fikirtepe kentsel doniisiim alan1 ulagim ve donati sistemi (Artug 2016).

2.4.3 Beyrut — Solidere Kentsel Doniisiim Projesi - Liibnan

I¢c savas sonrasinda insanlar1 savasin bittigine inandirmak ve yikilan tarihi
kent merkezini yeniden insa etmek i¢in kentsel yenileme projesi baslatilmistir. 1994
yilinda Beyrut’u idari, ticari ve Kkiiltiirel bir merkez haline getirmek amaciyla
Solidere adinda bir anonim sirket kurulmus ve ¢aligsmalara baglanilmistir (Tadmori
2004).

Sekil 2.11: I¢ savas donemi kent merkezi (1975-1990) (Tadmori 2004).
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Projenin hedefleri arasinda Beyrut’un Liibnan’da tekrar eski 6nemini kiiltiirel
ve finansal olarak Onemini kazanmasi, limana yakinlii, merkezi konumu ve
havaalanina ulasim olanaklarinin en iyi sekilde kullanilmasi ana hedefler arasinda
yer alirken 1slah edilmis yaya ve tasit yollart ile akict bir toplu tagima sisteminin
olusturulmasi, tarihi merkezlerin korunmasi ve restorasyonunun yapilmasi, yeni
bulvarlarin olusturulmasi sahil seridi ile kent meydani arasindaki baglantinin yeniden
olusturulmasi ve tasit trafigini en aza indirmek i¢in servis yollarinin ve énemli odak
noktalarinda yer alt1 otoparklarin olusturulmasi gibi hedefler yer almaktadir (Solidere
2002).
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Sekil 2.12: Solidere kentsel doniisiim alan1 plan1 (Solidere 2002).

Savasin yarattig1 tahribat firsata cevrilmis ve arsivler kullanilarak 6nemli
tarihi alanlar 6n plana ¢ikartilarak saglikli ve birbiri ile etkilesim halinde olan ulagim

sorunlar1 biiytlik 6l¢lide ¢oziimlenmis bir Beyrut olusturulmustur.
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Sekil 2.13: Solidere kentsel doniisiim alani 6ncesi ve sonrasi.

2.4.4 Trafalgar Meydam Kentsel Doniisiim Projesi - ingiltere

1805 yilinda Trafalgar savasinin anisina yapilan meydan bugiin Londra’nin
en bilinen kamusal alanlarindan biridir. Giiniimiizde ¢esitli toplantilar, calismalar ve
kutlamalar sebebiyle de onemini silirdiirmektedir fakat cevresinin tasit yollar ile
cevrili olmas1 sebebiyle hem meydan ve kentin etkilesimi kisitlanmis hem de tarihi

Onemini yitirmesine sebep olmustur (Aktaran Sisman ve Kibaroglu 2009).
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Sekil 2.14: Trafalgar meydani kentsel dontisiim projesi (Boujenko ve Jones 2009).

Meydanin tiim yayalar tarafindan erisilebilir olmasi, ana kamusal alan olmasi
ve cesitli aktivitelerde kullanilmaya uygun olmasi diisliniilerek kentsel doniisiim
projesi hazirlanmistir. Proje yarisma yoluyla yapilmis, halkin da planlama siirecinde
yer almasi saglanmis ve kamu tarafindan uygulanilmistir. (Sisman ve Kibaroglu

2009)

SOKAKLAR iLE CEVRILi
TRAFALGAR MEYDANI Place

YENIDEN YAPILANMA
ONCESi .

YENIDEN YAPILANMA
SONRASI

> KUZEY TERASI
YENIDEN YAPILANMA
SONRASI

Sekil 2.15: Trafalgar meydani projelendirme ¢alismalar1 (Boujenko ve Jones 2009).

Planlama siirecinde Oncelikle sokak sorunlari, tagima performanslari,
ekonomik canlilik ve gevresel kalite, engelli bireyler diisiiniilerek bir puanlama

sistemi yapilmig ve 6 x 6’lik bir matris hazirlanmistir (Boujenko ve Jones 2009).
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Sekil 2.16: Trafalgar meydaninin ¢evresiyle etkilesimi (Boujenko ve Jones 2009).

Planlamanin devaminda mevcut yollar smiflandirilmig, toplu tasima ve
bisikletlilere 6ncelik saglanmis, binalarin kiiltiirel 6nemi ve yapilacak etkinlikler goz

ontinde bulundurularak tekrar tasarlanmistir (Boujenko ve Jones 2009).

TRAFALGAR SQUARE,LONDON,

Sekil 2.17: Trafalgar meydani eski ve simdiki goriiniimii (Boujenko ve Jones 2009).

245 Degerlendirme

Batida uygulanan yontemler belli donemlerde Tirkiye planlama sisteminde
de uygulanmaya calisilmis ancak bu miidahaleler politik ve ekonomik nedenler ile
giindeme geldigi icin bilingli bir yaklasim benimsenememis oldugu goriilmektedir
(Atadv ve Osmay 2007). Diinyada uygulanan kentsel doniisiim ¢aligmalarinda alanin
yenilenmesi/doniismesinin yani sira meydan genisletilmesi, erisilebilir ve herkes i¢in

kullanilabilir ulagim ¢alismalarinin da yapildig: goriilmektedir. Tiirkiye de uygulanan
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kentsel doniistim ¢alismalarinda ise alanin sosyal yapisinin goz ardi edilerek yalnizca
fiziksel olarak doniistiiriildiigii ve herhangi bir ulasim planlama calismasinin

yapilmadig1 goriilmektedir.

Ornek alan olarak incelenen Beyrut - Solidere ve Trafalgar Meydan1 projeleri
onemli merkezler oldugu i¢in kentsel donilisiim c¢alismalarinda ¢evresiyle uyumilu,
mekanin etkilesimini arttiran, ulasim ve arazi kullanim dengesinin kuruldugu hem

erisilebilir hem de siirdiiriilebilir bir planlama ¢alismasi yuriitiildiigli goériilmektedir.

Fikirtepe ve Kuzey Ankara girisi kentsel doniisiim projelerinde ise alanlarin
yapilan yatirimlar nedeniyle merkezi noktada kalmalarina ve bu durumunda kentsel
doniisime neden oldugu goriilmektedir. Alanin yalmizca fiziksel agidan
diizenlenmeye calisildig1 herhangi bir ulasim planlamasinin ya da sosyal ¢alismanin
yapilmadan c¢evresinden ve alanda yasayanlarin sosyo-ekonomik durumundan
bagimsiz ani kararlarla doniistiiriildiigli soylenebilir. Yasanan doniisiimle birlikte
kentsel arazi i¢in yeni yatirirm imkénlarinin da olustugu ve bu alanlarin diger gelir
gruplu bireyler i¢inde cazibe merkezi haline gelmeye basladigl goriilmektedir. Bu
stiregte orta gelir gruplu ve iist gelir gruplu bireylerinde bu alanlarda yer segmeye

baslamas1 mekanin sinifsal agidan da ayrismasina neden olmaktadir.

Savaglar, dogal afetler, sanayilesme ya da sanayisizlesme gibi etkiler
nedeniyle kent hem mekansal hem de sosyal smif agisindan degisime ugradigi
goriilmektedir. Uygulanan bu kentsel doniisiim ¢alismalarinda bozulmus kent
siluetini diizeltmenin yaninda, yesil alan ve sosyal donati alanlarinin arttirilmasi,
cevresiyle etkilesim halinde siirdiiriilebilir, daha yasanilabilir ve diger ulasim
akslartyla da baglantili, ulasilabilir bir ¢evre olusturulmasi gerekirken, tilkemizde bu
alanlarda yasayanlarin dislanarak, yasal siirecler goz ardi edilerek, kiiltiirel degerler
ve alanin 6zglin yapisi korunmadan projelerin yiirtitiildiigi goriilmektedir. Baska bir
ifade ile uygulamalarin genelde kentin fiziksel yapisim1 degistirmek ve yenilemek

tizerine olustugu goriilmektedir.
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2.5 Kentsel Doniisiimde Mevzuat ve Yasal Diizenlemeler

Kentlerin go¢ nedeniyle hizla biiyiimesi ve kent makro-formunda olusan
fiziki ve beseri bozulmay:1 giderebilmek amaciyla cesitli yasal diizenlemeler
olusturulmustur. Bu boliimde Tiirkiye’de kentsel doniisiim siireci mevzuat ve yasal

diizenlemeler agisindan incelenmistir.

1940’11 yillarin ortasindan itibaren sanayilesmenin etkisiyle birlikte gocler
artmaya devam etmis ve kentin ¢eperinde gecekondu alanlarinin olusmasina sebep
olmustur. Bu sebeple 1950°1i yillarda yasadisi konut alanlariyla miicadele 6nemli bir

hale gelmistir.

Ik olarak 1948 tarihli 5218 sayili Ankara Belediyesine, Arsa ve Arazisinden
Belli Bir Kismimi Mesken Yapacaklara 2490 Sayili Kanun Hikiimlerine Bagh
Olmaksi1zin Muayyen Sartlarla Tahsis ve Temlik Yetkisi Verilmesi Hakkinda Kanun
cikarilmistir. Kanun ilk olarak Ankara Belediyesi igin yapilmis olsa da 12.maddesi®
hiikiimete verilen biitiin haklarin ayn1 sartlara uyulmak sartiyla diger belediyelere de
vermektedir. Bu kanunla Milli Emlak’a ait araziler bedelsiz, hazine arazileri ise
bedeli 10 yilda 6denmek sartiyla belediyelere devredilmektedir. Bu kanunla yetkileri
eline almaya baslayan belediye, konut alanlarinin arttirilmasi i¢in ucuz yoldan arsa
temin ederek gecekondu alanlarini yasallastirmaya baslamistir. (Yenice 2014; Resmi
Gazete 1948; Sayar 1948).

1950°’1i yillarda Menderes Hilkiimetinin korumaci tavirdan uzak olmasi,
iilkenin ¢ok partili donem nedeniyle sosyal ve siyasal farklilasma, merkezi ve yerel
yonetimlerin uyusmamasi da sagliksiz bir kentlesmenin oniinii agmistir (Ozden

2002).

1954 yilinda 6235 sayili kanun ile Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar
Birliginin kurulmasi, 1956 yilinda 6875 sayili Imar Kanunu, 1958 yilinda 7116 sayili
yasa ile Imar ve Iskan Bakanligmin kurulmasi Tiirkiye nin kentsel gelisimi agisindan

onemli gelismelerdir (Ozden 2002).

6 Madde 12: bu kanunun yaymm tarihinden itibaren bir yil i¢inde gerekli etiitlerini bitirerek yukaridaki
maddelerde yazili sartlarla tahsis ve temlik edebilecekleri sahalari belirten ve meclislerinde onanmug olan
haritalarm yaptirmig bulunan belediyelere de bu kanun hiikiimleri uygulanir.
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Ekonomik biiylime ve go¢ sonucu doniismeye baslayan konut alanlari
merkeziyet¢i bir planlama yaklasimiyla olugsmustur. 1960 yilinda Devlet Planlama
Teskilati (DPT) kurulmus, Imar ve Iskan Bakanhigi’min hakim oldugu alan
geniglemistir. DPT’nin kurulmasiyla birlikte merkezi planli kalkinma modeli
uygulamaya konulmus ve biitiinciil planlama yaklasimi benimsenmistir ( Atadv ve
Osmay 2007). Devlet planlama teskilati (DPT-1960) kurulmasiyla planlama
yetkisinin bir merkezde olmasi merkezi planli kalkinma modelinin uygulanmasina
onciiliik etmis ve biitiinciil bir planlama yaklasimi benimsenmistir. 1973 ve 1977
yillarinda ortaya ¢ikan yeni belediyecilik hareketi’ ile yerel belediyeler kentlesme
sorunlarina ve konut yapimina daha fazla 6nem gostermeye baslamistir (Atadv ve

Osmay 2007; Karasu 2009).

1965 yilinda ¢ikartilan 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu ile kent merkezinde
bulunan az yogun konut stoku yikilarak c¢ok katli apartmanlara doniismeye
baglamistir. Bu kanunla parselde mevcut dokunun yikilip yerine ¢ok pargali miilkiyet
olusmasina neden olmustur. Baslangicta bu kanun yetersiz kalan konut sorununa
¢Ozlim olarak goriilse de teknik ve sosyal altyapt goz Oniine alinmadan yapi

yogunlugunun arttiritlmasi bugiin biiyiik bir sorun teskil etmektedir (Yenice 2014).

1966 yilina kadar gecekondulagsmanin Onii almamamis ve 775 sayili
Gecekondu Kanunu ¢ikarilmistir. Kanunun igeriginde gecekondu bélgelerinin 1slahi,
tasfiyesi ve yeniden gecekondu yapiminin engellenmesi hedeflenmistir®. Ayrica bu
kanun kapsaminda gecekondu yapimimi Onlemek amaciyla gecekondu onleme
bolgeleri olusturulacagi belirtilmistir. Yine bu kanunun 2, 5, 18 ve 19. Maddelerinde
ilk kez gecekondu ifadesi kullanilmistir. Bu kanun ile baslangigta izinsiz yapilasan
alanlar ® olarak tanimlanirken 1966 yilinda bu alanlarin varligi resmen kabul

edilmistir (Resmi Gazete 1966).

1983 — 1988 arasi siirecte gecekondu alanlarina tapu verilmeye baslanmis ve
yapilan degisikliklerle yasal olarak icerigi degistirilmeye ve kapsami genisletilmeye
devam etmistir (Aktaran Yenice 2014). 1983 yilinda 2805 Sayili Imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar

71973 yerel secimleriyle baslayan ‘iiretici belediyecilik model’ kapsaminda belediyelerle sendikalarin
bir araya gelerek olusturduklart kooperatif uygulamalaridir ( Karasu 2009).
8775 Sayih Gecekondu Kanunu madde 1.
9 6188 say1l1 Bina Yapimim Tesvik ve Izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun
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Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun; 1984 yilinda 2981
Sayili imar Ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi islemler
Ve 6785 Sayili Imar Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun bu
diizenlemelerdendir. Bu diizenlemeler ile korunacak, islah edilerek korunacak ve
yikilacak gecekondular belirlenirken bir yandan da yasadisi olusan hisseli arazilerin
yasallasmas1 6ngoriilmiistiir. 1986 yilinda 3290 say1l1'® kanun ile af kapsami daha da
genisletilmistir. Yalnizca konut alanlarimi kapsayan af bu kanun ile konuttan ticari
alana donen gecekondular1 da kapsamaktadir (Yenice 2014, Ozden 2002). Bu
baglamda gecekondu alanlarinin yasallastigi ve yeni gecekondu yapimlarini da

arttirdig1 sOylenebilir.

Yine 1986 yilinda 3366 sayili, 3290 sayili Kanun ile 2981 Sayili Kanunun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun ile 1slah imar plan1 veya
kadastro plani ile belirlenen alanlara tapu verilmesi Ongdriilmiis ve af kapsami bir

kez daha genisletilmistir (Ozden 2002).

Imar affina ek olarak 1983 tarihli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu 6ziinde
gercek, 0zel veya tiizel kisi miilkiyetinde bulunan taginmazlarin kamulastirma bedeli
karsiliginda devrine dayanmaktadir. 1984 tarihli 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanun’u! ve 1985 tarihli 3194 say1li imar kanunu ile yerel yonetimlerin karar verici
mercii haline gelmesi nedeniyle kentsel doniisiime yon veren yasal diizenlemelerdir
(Yenice 2014). Belediyelerin gecekondu alanlarinda daha etkin rol almaya basladig:

goriilmektedir.

1984 yilinda 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile konut ihtiyacinin
karsilanmasi icin bugiinkii Toplu Konut Idaresi’nin (TOKI) temelleri olan Toplu
Konut Fonu dar gelirli ailelerin konut ihtiyaglarim1 karsilanmasi igin olusturulmus
ancak yapilan degisikliklerle yeni amaglart da kapsamistir (Yenice 2014). 2003
yilinda 4966 sayili Bazi Kanunlarda ve Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair

103290 Sayili Kanun ile Baz1 Maddeleri Degistirilen ve Bazi Maddeler Eklenen 2981 Sayili Kanunun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik
11 Biiyiiksehir belediyesi olan Istanbul, Ankara ve izmir’e ek olarak kanunla birlikte Adana, Bursa, Gaziantep,
Konya, Kayseri, Samsun, Eskisehir, Izmit, Mersin, Diyarbakir, Antalya ve Erzurum eklenmistir.
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Kanun ile kentsel doniisiim'®> TOKI’nin gorevlerine eklenmistir. 2007 yilina kadar
diizenleyici ve uygulayict olan TOKI 2007 yilinda onay merkezi haline gelmistir
(Kayike1 2013). Béylece TOKI belediye simirlar i¢inde kalan gecekondu 1slah ve
onleme bolgelerinin sinirlarini  belirleyebilir; belediye sinirlart disinda  kalan
alanlarda ise gecekondu boélgelerindeki tiim islemleri ylriitebilir, kamulagtirma
yapabilir, hazine arazilerinin TOKI’ye bedelsiz devrini saglayabilir duruma

gelmistir.

1988 yilinda 3414 sayili Kanun ile 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun bazi
maddeleri degistirilmis, yetkiler belediyeye gecirilmis ve kanunun 34. Maddesi iptal
edilmistir. Boylece gecekondu sahipleri arsa ya da konutu satarak veya kat karsiligi
vererek rant elde etmis ve yeni gecekondular yapilmaya devam edilmistir (Ozden
2002).

2000’11 yillardan itibaren kentsel doniisiim kavrami yasal diizende yer almaya
baslamustir. i1k kez 2004 yilinda Kentsel Déniisiim ve Gelisim Kanunu Tasarist:
“kentin eskiyen dokularimi ve yerlesim alanlarini, kiiltiirel miras degerini korumak,
koruma/kullanma dengesini saglayarak sosyal donati alanlarini biiyiitmek ve
sagliklagtirmak, otopark sorununu ¢6ziime kavusturmak, giinlimiiz konforu ve
kullanim sartlarin1 igeren konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlari
olusturmak, tarihi Kkiiltiirel dokuyu geleceg§e tasimak amaciyla restore ederek
kullanmak, bdylelikle kentlerin merkez alanlarinin saglikli bir sekilde iskan edilerek
sehrin giivenligini tehdit eden denetimsiz bolgeler olmaktan ¢ikarip yenilestirmek ve
glinlimiiz gereklerine uygun olarak kullanilabilir hale getirmek amaciyla bu alanlar
‘kentsel doniisiim ve gelisim alani’ ilan etmek ve bu alanlarda uygulama yapmaya
imkan vermek gerekliligi ortaya ¢ikmustir. 3 Bu kanun ile kentsel doniisiim ve
gelisim alanlarin1 belirleme yetkisi, ilan edilecek bolgenin belediye sinirlar iginde

yer almasi ve en az 10.000 metrekare olmasi sartiyla belediyelere verilmistir.

2004 yilinda Kentsel Doniisiim ve Gelisim Kanunu Yasa Tasarist 2005
yilinda 5366 sayili Yipranan Tarihi Ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek

12 Madde 4 fikra 1) Ferdi ve toplu konut kredisi vermek, kéy mimarisinin gelistirilmesine, gecekondu
alanlarinin doniisiimiine, tarihi doku ve yoresel mimarinin korunup yenilenmesine yonelik projeleri
kredilendirmek ve gerektiginde tiim bu kredilere faiz siibvansiyonu yapmak, (Resmi Gazete 2003)

13 Kentsel Déniisiim ve Gelisim Kanunu Tasarist ve Bayndirhk, Imar, Ulastirma ve Turizm le Icisleri
Komisyonlar1 Raporu genel gerekcesi
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Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun yiirtirliige girmistir. Bu
kanundaki aktdrler il 6zel idaresi, belediye, gercek ve 6zel hukuk tiizel kisileri ve

TOKI olarak belirlenmistir (Yenice 2014).

Yine 2004 yilinda Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dontisiim Projesi Kanunu ile
kamu-kamu ortakligi, sinirlar1 tanimlanan, Ankara’ya 6zel bir kanun olmasi ve ilk
kez bir kanun bashginda kentsel doniisiim ibaresi ge¢mesi sebebiyle onemli bir

gelisme olarak degerlendirilmektedir (Yenice 2014).

2004 yilinda 5216 sayili Biiyliksehir Belediyeleri Kanunu ile biiyiiksehir
belediyeleri kentsel doniisiim konusunda yetkilendirilmis, 2005 yilinda 5393 sayili
Belediye Kanunun 73. Maddesi ile “kentsel doniisiim ve gelisim alan1” ilk kez bir
madde bashigi yapilmistir. 2010 yilinda cesitli degisikliklere ugrayan yasaya gore
belediye, meclis karartyla; “konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji
parklar1, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donati alanlari
olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve
kiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla
kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir’ maddesi eklenmistir. Bu da
kanun ile biitiinliikkten uzak alansal odakli olmasi nedeniyle kentsel doniisiim igin

yine bir ¢ikis noktas1 olamamustir.

2011 yilinda 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1 yerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 kurulmustur. Bu bakanligin bir alt
birimi olarak Altyapt ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Midiirliigii niin
olusturulmasi kentsel doniisiimiin artik goz ardi edilemeyecek bir kavram oldugu

goriilmektedir (Kayik¢1 2013).

2012 yilinda ise 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun ile Tirkiye genelinde uygulamalar baslatilmistir. Riskli yap1 ve
alanlarda basta deprem olmak {izere diger afetlere de Onlem olmasi igin
hazirlanmistir. Bu kanun amaci: “afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki
riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina

uygun, saglikli ve giivenli yasama ¢evrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye
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ve yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemektir**.” Kanunun igeriginde riskli yapz,
riskli alan ve rezerv yapi alanlari®® tanimlanmistir. Buna gore riskli yapi: riskli alan
icinde veya disinda olup ekonomik dmriinii tamamlamis olan ya da yikilma veya agir
hasar gorme riski tasidig1 ilmi ve teknik verilere dayanilarak tespit edilen yapiyi,
rezerv yapi alani: Bu Kanun uyarinca gergeklestirilecek uygulamalarda yeni yerlesim
alan1 olarak kullanilmak iizere, TOKi’nin veya Idarenin talebine bagli olarak veya
resen, Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak Bakanlik¢a belirlenen alanlar1 ve
riskli alan ise: Zemin yapisi veya iizerindeki yapilagsma sebebiyle can ve mal kaybina
yol agma riski tastyan, Bakanlik veya Idare tarafindan Afet ve Acil Durum Y&netimi
Baskanliginin goriisii de alinarak belirlenen ve Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar

Kurulunca kararlastirilan alan seklinde tanimlanmaistir.

6306 sayili kanunla bakanlik uygun gordigii bir yap1 veya alam riskli ilan
edebilecek ve uygulamayr kendi yiiriitebilecek olmasi, bakanligin belirledigi
kurumlarm riskli yap1 tespitinde gorevli olmasi, anlagsma saglanamadigi takdirde
acele kamulastirmaya gidilmesi tasinmaz sahiplerinde gilivensizlik olusturmasi

kanunun en 6nemli bosluklarindan sayilabilir.

Kanunda rezerv yapi alani altinda olusturulacak yeni yerlesim birimlerinin
kimlikleri, yogunluklari, donati alanlarinin nasil saglanacagi, alana getirecegi trafik

yiikii gibi sorunlar g6z ard1 edildigi gortilmektedir.

Kanunun 3. Maddesinin 3. Fikrasinda kent igerisinde yer alan bos ve agik
alanlar Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin tasarrufuna birakilmistir. Oysa kent
icerisinde yer alan bos ve acik alanlar herhangi bir afet durumunda toplanma alanm
olarak diisiiniilmesi gerekirken bu alanlarda yapilasmaya izin verilmesi g¢esitli
problemlere yol agacaktir. 7. Fikrasinda ise rezerv yapi ya da riskli alan smirlar
igerisinde olan saglikli yapilarda gerekli goriildiigii takdirde uygulamaya
katilabilecegi belirtilmis bu da gerekli goriillmenin hangi kriterlere gore yapilacagi

sorusunu akillara getirmektedir.

14 Afet Riski Altindaki Alanlarm Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun madde 1
15 Afet Riski Altindaki Alanlarm Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun madde 1 c,¢,d fikrasi

41



6

Kanunun 6. Madde 6. Fikrasinda yer alan ibareye gore!® rezerv yapi alam ve

riskli alanlarda yapilacak planlarda herhangi bir standart bulunmamasi temelinde

yasanabilir ve saglikli mekanlar olusturma ile ¢eliski yaratmaktadir.

Kanunun 9. maddesine gore planlama ve imar gibi konularda standartlar

getiren uygulamalar bu madde ile géz ardi edilmektedir. Yine 9. maddenin 2.

Fikrasina gore:

a)

b)

¢)

d)

f)

9)

-

g)
h)

“26/1/1939 tarihli ve 3573 sayili Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin
Asilattirllmas1 Hakkinda Kanunun,

31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun,

Afete maruz bolgeye iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla 15/5/1959
tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun,

28/12/1960 tarihli ve 189 sayili Milli Savunma Bakanhig: iskan ihtiyaclari
I¢in Sarfiyat Icras1 ve Bu Bakanlik¢a Kullanilan Gayrimenkullerden Liizumu
Kalmiyanlarin Satilmasina Salahiyet Verilmesi Hakkinda Kanunun,
18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bolgeleri Kanununun,

12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun,

21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma
Kanununun,

4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanununun,

25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununun,

16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda
Kanunun,

3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununun,

Geri goriiniim ve etkilenme bdolgeleri bakimindan 18/11/1983 tarihli ve 2960
sayili Bogazi¢i Kanununun, bu Kanunun uygulanmasimi engelleyici

hiikiimleri ve diger kanunlarin bu Kanuna aykir1 hiikiimleri uygulanmaz”

16 Bakanlik, riskli alanlardaki ve rezerv yapi alanlarindaki uygulamalarda faydalamlmak iizere; dzel

kanunlar ile 6ngoriilen alanlara iligskin olanlar da dahil, her tiir ve 6lgekteki planlama islemlerine esas teskil
edecek standartlari belirlemeye ve gerek goriilmesi halinde bu standartlar1 plan kararlari ile tayin etmeye veya
0zel standartlar ihtiva eden planlar yapmaya, onaylamaya ve kent tasarimlar1 hazirlamaya yetkilidir.
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ibareleri ile toplamda 12 adet kanunun belirledigi hiikiimler yok

say1lmaktadir.

Kanunda 6. Maddenin 9. Fikrasinda yer alan ibareye gore yapilan
uygulamaya yonelik acilacak davalarda yiiritmeyi durdurma kararinin verilememesi
hem yanlis uygulamalara hem de geri doniilmez problemlere yol acacagi
sOylenebilir. Ayn1 zamanda itiraz hakkinin da kisitlanmis olmasi anayasal haklarla da

uyusmamaktadir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doéniistliriilmesi Hakkindaki
Kanun ile 6zel standartlarin belirlenmesi, diger yasa ve mevzuatlardan bagimsiz
olmasi, tiim yetkilerin tek bir merkezde toplanmasi, acik alanlarin nasil
kullanilacaginin belirsizligi ve yiiriitmeyi durdurma kararinin verilememesi gegmiste

alian hatali karalarin devami niteliginde sayilabilir.

2.5.1 Degerlendirme

Genel olarak yasal siire¢ incelendiginde kanunlarin ulagim ag¢isindan
yeterince ele alimmadigi goriilmektedir. Yasalarla alinan her yeni kararda ve
uygulamada yapilasmanin bir sonraki yapilasma durumu yani her arazi kullanimi
degisiminin yeni bir ulasim talebi olusturacagi ic¢in ulasim sistemiyle birlikte
diisiiniilmemesi ilerleyen zamanlarda bu alanlarin yine c¢okiintii alanlar1 haline

gelmesinde biiyiik rol oynayacagini soylenebilir.

Gecekondulagsma olgusu hiikiimetlerce gerek verilen imar aflari sebebiyle
gerekse hizmetlerin gotiiriilmeye devam etmesi sebebiyle bu alanlarin g6z ardi
edildigi goriilmektedir. Bu durum kent ile bagdagsmayan ancak kent ile bir biitiin
halinde yasayan sagliksiz alanlar olusturmaktadir. 1940°l1 yillardan bugiine kadar
cesitli kanunlarla ve uygulamalar ile gecekondulagma fiziksel mekan {iizerinde
Oonlenmeye calisilsa da asil sorun olan toplumsal, ekonomik ve ¢evresel faktorler goz
ardi edildiginden ve tutarli bir konut politikasi belirleyememisken yapilan imar aflar
sebebiyle de bireyler yanlisi diizeltmek yerine yanlisa yonlendirilmeye devam
edilmesinden dolay1 beklenilen sonuglar elde edilememistir. Baska bir deyisle

kentsel doniisiim ¢aligmalar1 konut sorununa ¢oziim olmadigi gibi mevcut plan
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kararlariyla biitlinlesmeden pargacil bir sekilde ¢oziimlenmeye calisiimaktadir.
Kentsel doniisiim kavrami aslinda yukaridan asag biitiinciil planlama kararlarina ve
planlarin kademeli birlikteligine aykir1 parcacil/parsel bazli kararlar yerine halkin
egilimleri, toplumsal gelisim, ekonomik kalkinma, ekolojik denge ve
stirdiiriilebilirlik g6z oOniinde bulundurarak biitlinciil ¢6ziimlenmesi gereken bir

stirectir.
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3.ULASIM VE ARAZI KULLANIM ARASINDAKI
ILISKININ INCELENMESI

Ulasim ve arazi kullanimi birbiri ile etkilesim halinde olan iki kavramdir.
Ulasim ayni zamanda arazi kullaniminin bir basamagidir. Ulasim, bir bolgeyi
diinyaya acarak ve orada bulunan kaynaklara ulasilabilirlik olusturarak gelistirmeye
yardimct olur. Ulasim sadece ekonomik kalkinmayi desteklemekle kalmaz, ayni
zamanda mekansal organizasyon tizerinde de bir etkiye sahiptir (Osazuwa 2015).
Daha acik bir ifade ile arazi kullanimi ekonomik, sosyal ve mekansal agidan
insanlarin isteklerini karsilayacak sekilde mevcut acik alanin smiflandirilmig
kullanimiyken ulasim, insanlarin sosyo-ekonomik ihtiya¢larini karsilamak icin bir

bolgeden digerine insan, mal ve hizmetlerin hareketi olarak tanimlanabilir.

Kentsel faaliyetler, yollar ve diger ulasim tesisleri ulasgtirmayla ilgili
faaliyetlere olanak saglayacak sekilde bigimlenmistir. Arazi kullanim sekilleri,
ulasim ve ¢evre arasindaki etkilesim konut, is, aligveris, eglence ve diger faaliyetlerin
mekansal dagilimi kentsel ulasimdaki ortalama yolculuk mesafelerini belirler. Bu
durumda kentin mekansal yapisini etkileyerek, arazi kullanim planlamasi, yolculuk
mesafelerinin en aza indirilmesine katkida bulunabilir ve biiyiik bir ulasim olanagi
saglar. Yeni yollar olusturmak veya mevcut olanlar1 genisletmek, gecirdikleri
arazinin ¢ekiciligini arttirmakta, yeni kentsel alanlar1 tesvik etmektedir. Gelismekte
olan iilkelerde motorlu tasitlarin kilometre basina yiliksek emisyonlari géz Oniine
alindiginda, elverigsiz mekansal yapilarin yarattigi trafik miktar1 dogrudan hava

kalitesini etkilemektedir. (Morimoto 2015; Petersen 2004).

Ulasim ve kentsel faaliyetler karsilikli bir iligki i¢indedir. Kentin herhangi bir
bolgesindeki arazi kullanimindaki degisiklik kentin bu bdlgeye baglanan ulasim
aglarinda yolculuk artisina sebep olmaktadir. Artan trafik yol kapasitelerini

zorlayarak tikanikliklara sebep olmakta ve yeni wulasim aglarma ihtiyag

olusturmaktadir (Elker 2002).
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Sekil 3.18: Yeni ulasim aginin kente etkisi (Elker 2002).

Bagka bir ifade ile ulasim arzi ve talebi karsilikli olarak birbirine baghdir.
Ornegin bir otoyol kavsaginmn insasi, ticaretin yogunlugunu arttirarak ek ulasim
talebi olusturacaktir. Artan ticaret yogunlugu sonucunda hizmet faaliyetleri ise yeni
faaliyetlerin yerini ve mekanin yeniden olusmasina neden olacaktir. Bir ulagim /

arazi kullanim sistemi {i¢ alt kategoriye ayrilabilir:

e Arazi kullanim modelleri genel olarak mekansal yapi ile ilgilidir.

e Mekansal etkilesim modelleri cogunlukla hareketlerin mekansal
dagilimi hakkinda tahminler yaparlar.

e Ulastirma ag modelleri ise ulasim agmin degerlendirilmesidir. Ozel
ara¢ veya toplu tasima gibi birka¢ modda olmak iizere bir ulagim ag1

tizerinden belirlenir (Rodrigue ve dig. 2006)
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/
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4 \ « Tagima Kapasitesi
/ \

Ulagim Agi

Sekil 3.19: Ulasim ve arazi kullanim sistemi (Rodrigue ve dig. 2006).

Kentsel ulasim, tasimaciligin yarattifi tasima taleplerini desteklemeyi
amaglar. Bu baglamda kentsel etkinliklerin gesitliligini anlamak i¢in bir anahtar
olarak diisiiniilebilir. Dolayisiyla kentsel etkinlikler, ulasim / arazi kullanim

sekillerinin analizinde yer alan bir sistemdir ve arasindaki ¢esitli iliskileri icerir:

e Tagima sistemi: Ulagim altyapisini ve modlarini kapsar. Yolcularin ve
yiiklerin hareketlerini destekleyerek erisilebilirlik seviyesini ifade
eder.

e Mekansal etkilesimler: Kentin dogasini, kapsamini, kokenlerini ve
varig yerlerini kapsayan yolcu ve yiik hareketleridir. Ulastirma
sisteminin yani sira, arazi kullanim iireten ve ¢eken faktorlerdir.

e Arazi kullanimi: Faaliyetlerin mekéansal dagilimimi ve bunlarla iligkili
oldugunu dikkate alir. Arazi kullanimi genel olarak demografik ve

ekonomik 6zelliklerden etkilenir (Rodrigue ve dig. 2006).

Arazi kullanim1 ve ulagim etkilesimi incelendiginde:

e Konut alanlari, sanayi ve ticari alan kullanimlarinin kentsel alandaki
konumunu: insanlarin yasama, ¢alisma, aligveris, egitim ve sosyo-

kulturel aktivitelerini belirler.
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e Insan aktivitelerinin mekandaki dagilimi ise mekansal etkilesimi
etkiler. Bu durumda aktiviteler aras1 mesafenin ortadan kaldirilmasi
icin kent i¢i ulagima olan ihtiyag artar.

e Altyap1 olanaklar1 mekéansal etkilesim icin cazibiyet yaratir ve
erisilebilirligi etkiler.

e Bolgedeki erisilebilirligin dagilimi, hem yerlesme kararlarini hem de

arazi kullanimini etkiler (Wegener 2009).

Mod

R Secimi &

ota
I/ Secimi
Baglant:
Noktas: Scyahat
\/ / Kararlar:

Seyahat Siireleri Araba

i N
Mesafeler / Maliyetler > Sabiligi
\(/ ULASIM /‘\
Erigilebilitlik ——————me—e e e e Aktivite
&/ ARAZI KULLANIMI 7\
Cekicilik > Taginma
Yatirimecilar Kullanicilarin

Yer Kararlan

T

Yer Ka.mrlan
Ingaat
Sekil 3.20: Ulasim ve arazi kullanimu etkilesimi (Wegener 2009).

Kentsel alanlarin planlanmasi dogrudan veya dolayli olarak ulagim akslari ile

saglanmaktadir (Zorlu 2008). Bu baglamda ulasim kararlarinin kent makroformunu

etkiledigi soylenebilir. Bu nedenle:

e Ulasim ve toplu tagima sistemleri
e Ulasim planlamasi siireci
¢ Ulasimda memnuniyet anketi

e Arazi kullanim1 ve kent bigimine etki eden faktdrler incelenmistir.



Daha erisilebilir bir ulasim sisteminin kurulabilmesi i¢in ulasim ve toplu
tasima sistemlerinin birbiriyle iligskisi incelenmistir. Toplu tasima sistemleri
planlanirken kent plani ile ulasim plani birbiri ile etkilesim halinde olmalidir. Bu
nedenle ulasim planlamasi siirecinin nasil olmasi gerektiginden ve hangi asamalarin
kullanilmas1 gerektiginden bahsedilmistir. Uygulanan asamalardan sonra ulasim
projelerinin kullanicilar agisindan degerlendirilmesini saglamak i¢cin memnuniyetin
nasil  degerlendirilmesi  gerektiginden  bahsedilmistir. ~ Kentsel alanlarin
planlanmasinda etkili olan diger etkenler ise arazi kullanimina etki eden faktorler

baslig1 altinda incelenmistir.

3.1  Ulasim ve Toplu Tasima Sistemleri

Ulasim kavrami belirli bir zamanda belirli bir maliyette belirli bir konforda
basglangi¢ ve bitis noktasi olan seyahat olarak tanimlanabilir. Bagka bir ifade ile
insanlarin ve esyalarin gesitli araglarla yer degistirmesidir. Kent i¢erisinde dolasimi
saglayan ve hareketleri yonlendiren kentsel ulasimin {i¢ temel bileseni yollar, tasitlar
ve terminallerdir. Yollar kentin ana elemanlaridir. Araglarin ve yayalarin hareketi,
parsellerin  olusmasi, adalarin belirlenmesi, aktivite alanlarinin = sinirlarinin
belirlenmesini saglar. Tasitlar ise insanlarin ve mallarin tasinmasini saglarken
terminaller ise yolcu indirme bindirme, mal alim, dagitim1 ve depolama saglayan

tesislerdir (Kilingaslan 2012).

Onceleri su kenarmda kurulan kentler su kenarinda olmayan kentlere oranla
suyun sagladig1 erisilebilirlik nedeniyle biiylimek i¢in daha uygunken; kiyida yer
almayan kentler i¢in hayvanlarla yiik ve insan tagima saglanmis boylece ¢esitli
giizergahlar olusmustur. Buhar giiciiniin kesfedilmesi ile sanayi iiretimi artmaya
baslamis ve motorlarin icadi ile otomobil {iretimine baslanilmistir. Baslangigta kent
icerisinde yiirliyerek ya da atli arabalar ile ulagim saglanirken, sonrasinda artan niifus
ve sanayilesmenin etkisiyle kitle ulasim araglar1 kullanilmaya baslanmigtir. Ulagim
araclarindaki gelismeler hem kir ile kent arasindaki mesafeyi kisaltmakta hem de
hizmet akisinin hizlanmas1 sebebiyle kent ile kir arasindaki biitiinlesmeyi de
hizlandirmistir. Bu da goclerin artmasina sebep olmustur. Otomobil, iiretiminin

artmastyla ihtiya¢ olmaktan uzaklasip yiiksek gelir saglayan bir sektor halini almaya

49



baslamistir. Teknolojinin gelismeye devam etmesi otomobil kullanimi arttirmis bu da
kent igerisinde hem mekanlarin déniismesine neden olmus hem de ¢evreyi ve insan

sagligini olumsuz etkilemeye baglamistir (Kilingaslan 2010).

Kent i¢i ulasimda asil amag¢ yolcularin taginmasidir. Bu nedenle kent igi
ulasimda bireysel ara¢ kullanimi ya da toplu tasima kavramlari daha 6n plana
cikmaktadir. Ancak bireysel araglar toplu tasima araglari ile karsilastirildiginda yolcu
tasima kapasitesi daha azdir. Bu baglamda toplu tasima kullaniminda daha az trafik
olusacaktir. Toplu tasima kavrami herkesin kullanimina agik, ayni anda birden fazla
yolcu ile yapilan, giizergdhi, duraklar1 ve sefer sikli§i onceden belirlenmis ticret

karsiliginda yapilan kamusal hizmet olarak tanimlanabilir (Ersoy 2012).

Toplu tasima sistemleri, tasima seckline, arag tiiriine ve aracin tasima
ozelliklerine gore farklilik gostermektedir. Otobiis, minibis, tramvay, hafif rayls,
metro ve banliyo sistemler kent i¢i toplu tasima araglarinin en ¢ok kullanilan araglar
arasindadir. Ayrica feribot, deniz otobiisii, tekne, vapurda denize kiyist olan
yerlesimlerde kent i¢i deniz ulastirmasinda kullanilan tasitlaridir (Akbulut 2016).
Tagima tiirlerinin hizmet ettigi alanlar ve tercih edilme nedenleri birbirinden farkl
olabilir. Her tasima tiriiniin digerlerine gore avantajlart ve dezavantajlar
bulunmaktadir. Kent i¢i ulasimda genel olarak karayolu, demiryolu ve denizyolu

kullaniimaktadir.
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Sekil 3.21: Ulagim araglarinin kent igerisinde dagilimi (Rodrigue ve dig. 2006).
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Kent c¢eperine gidildikge yolculuk talepleri daha diisiikken merkeze
yaklastik¢a niifus yogunlugu artmakta dolayisi ile talep artmaktadir. Bu nedenle ana
arterlerde ve merkezi alanlarda talebi karsilamak icin otobiis gibi tasima kapasitesi

yiiksek olan ulasim araglari ile saglanmalidir (Kilingaslan 2012).

Hangi transit sisteminin belirlenecegi ise yolcularin hangi sistemi sececegi
tam anlami ile bilinemeyecegi i¢in miimkiin degildir. Bagka bir ifade ile mod se¢imi
yapilirken hangi modun en iyi etkiyi saglayacagi bilinmemektedir. Genellikle bu

etkiyi tahmin etmek i¢in {i¢ metot kullanilir.

1. Insanlara artan ulasim maliyetleri ya da mod segimindeki tercihleri
gibi degisikliklere kars1 tepkilerini sormak.

2. Insanlarin gdzlenen davranislarindan ya da ortaya ¢ikan tercihlerinden
sonu¢ ¢ikarmak.

3. Insan karar verme siirecini ve sonuglarii Kkarsilastirmak igin

matematiksel modelleri igermektedir.

Uc metotta eksiklikler olsa da, matematiksel modeller hala bilinmeyen
durumlari tahmin etmenin ve tiim diger faktorleri sabit tutarken ve tek tek faktoriin
etkisini azaltmada tek yontem olarak sayilabilir (Fuerst ve Wegener 2004).
Genellikle seyahat yogunlugu ile seyahat modu arasinda karsilikli bir iligki oldugu
goriilmektedir. Ulasim sorunlarina ¢oziim olmak ig¢in {iiretilen her yeni ulasim ag1
bireysel ara¢ kullanimini da tesvik etmektedir. Her yeni mod sonucu artan seyahat

yogunlugu:

e Jlkinden daha yiiksek yatirima

e Kapasitenin artmasi erisilebilirligin artmasina neden olur bu da
yeniden seyahat yogunlugunun yeniden artmasina

e Kapasite dahil olmak iizere sistem performansi artmasina yani hiz ve
hizmet kalitesinin artmasina

e Daha fazla yolcu ¢ekimine sebep olmaktadir.

Bu yiizden diisiik seyahat yogunlugu- diisiik kapasite modu ile artarken

ilerleyen siirecte bu durum yiiksek seyahat modu - yiiksek kapasite modu ise hem
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performans hem de isletme maliyeti bakimindan artisa sebep olmaktadir (Muchic

2007).

Ulasim teknolojisinin de gelismesiyle birlikte kentsel ulagimin isleyisi ve
kullanilan ulasim tiirleri arazi kullanimini ve erisilebilirligi kentin makro formunu
daha ¢ok etkilemeye baslamistir (Ersoy 2012). Toplu tagima sistemleri planlanirken
kent plani ile ulasim plan1 birbiri ile etkilesim halinde olmalidir. Kentin planiyla
ulasim planlamasinin birbiri ile biitlinlesik ele alinmasi hem kentin istenmeyen
gelisimini engelleyecek hem de ulasim sisteminin etkin bir sekilde kullanilmasi

saglanmis olacaktir. (Kilingaslan 2012).

Ornegin hizla sanayilesen kentlerde kullanilan arag tiiriine gore mekanda
degismektedir. Ulasim araglarmmin  degismesi ile kent makro formunda da
degisikliklere sebep olmaktadir. Sanayi dncesi kentler genellikle kiyiya ya da pazara
yakin konumlanmig kii¢iik bir birimken, sanayi devrimi ile seri liretim artmistir.
Cesitli faaliyetlerin bir araya gelip yogunlagmasi kiimelenmelerin olusmasina ve ayni
isleve sahip olanlarin bir arada konumlanmasi birbirine yakin yeni yerlesim
alanlarinin sebep olmustur. Sanayi devriminden sonra farkli sektdrlerin bir araya
toplanmasi ile yayilma hizi ve niifusu da arttirmaktadir. Boylece biiylik ulagim
akslar1 merkezi alandan ¢evreye dogru yayilmaya baslamis ve bu da yeni bdlgelerin

olusmasina neden olmustur (Rodrigue ve dig. 2006).

A B

. Cekirdekteki faaliyetler O Cevredeki faaliyetler mmm  Biiyiik tasima akslan

© Merkezdeki faaliyetler l_\; Merkezi alan

Sekil 3.22: Faaliyetlerin degisimi ile kentsel alanin yayilmasi (Rodrigue ve dig. 2006).
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Sanayilesmenin, teknolojinin ve niifusun hizla artmasiyla birlikte kent
sinirlar1 yetersiz kalmaya ve genislemeye baslamistir. Mekansal biiylime ve gelisme
sonucunda kent merkezine ulasim ve erisim etkinliginin azalmasimna neden
olmaktadir. Oysa kent i¢i ulasim, sosyo-kiiltiirel alanlar, ¢alisma ve konut alanlar
gibi bliyiik arazi kullanimlariyla baglant1 kurabilmemiz baglaminda biiyiik bir 6nem
teskil etmektedir. Bahsedilen bu hususlara karsilik hemen hemen tiim kentlerimiz
bugiinkii niifus ve motorlu tasit sayisina gore planlanmamis ve yapilmakta olan yeni
yollar da niifus ve motorlu tasit artisina gore yetersiz kalmaktadir (Rodrigue ve dig.

2006).

Sanayi sitelerinin ve sehir disindaki aligveris merkezlerinin insasi ile is ve
niifusun dagiliminin merkezden uzaklasmasina kent i¢i ekonominin olumsuz yonde
etkilenmesine neden olmaktadir. Seyahat uzunlugu ve mod se¢imi ise merkezi
olmayan bolgelerdeki niifusun ve tesislerin mekansal yerlesimi ve mekansal
dagilimina baglh olarak degismektedir (Fuerst ve Wegener 2004). Baska bir ifade ile
kentteki farkli arazi kullanimlar1 yeni bir ulagim talebi yaratarak birbiriyle etkilesim
haline girer. Bu etkilesim ise toplu tasimay1 etkilemektedir. Ulasimda yapilan her
degisiklik ile kent sekillenmeye devam etmektedir. Ozellikle kalic1 rayli sistemlerle
yapilan yatirnmlar yayalarla daha entegre bir sekilde tasarlanabilecegi icin kent
icerisinde yaratti1 etkide daha fazla olacaktir. Kentin gelisiminin istendigi yonde
yapilan bir ulasim yatirimi o bdlgedeki cazibiyeti arttiracak ve talebi yatirim yapilan
bolgeye yonlendirecektir. Bu nedenle toplu tasim kentsel yenileme, canlandirma ve
doniisiim gibi projelerde 6nemli bir planlama araci olarak kullanilmaktadir. Ozetle
arazi kullanimi her kentte farkli sosyo-ekonomik yapi, cografi durum ve cesitli

tagima aracglarina goére mekan iizerinde farkl sekillerde etki eder.
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Altyapi

KENTSEL FORM
Sekil 3.23: Ulagimin kentsel alana etkileri (Rodrigue ve dig. 2006).
Ulagim yatirimlari ile degistirilen ulagim aligkanliklarinin, kentler {izerindeki

etkilerinin Onceden tahmin edilmemesi ve degerlendirilmemesi arazi kullanim

etkinligi a¢isindan sorunlar yaratmaktadir.

ULASTIRMA
SISTEMI

ERISILEBILIRLIK ETKINLIKLER

ARAZI
KULLANIMI

Sekil 3.24: Arazi kullanim1 ve ulagim sistemleri etkilesimi (Fuerst ve Wegener 2004).

Ozetle, arazi kullanimi ve ulastirma politikalar1 karsilastirildiginda, ulagim
politikalar1 siirdiiriilebilir kentsel ulasgimin saglanmasinda daha dogrudan ve etkili
olmaktadir. Kentin yeni alanlara yayilmasi ve ekonominin biiyiimesi ile refah
artmakta dolayisi ile arag sahipligi artmaktadir. Artan ulasim talebini karsilamak igin
yeni ulasim projeleri uygulanmakta ve yapilan bu altyapt yatirimlari ile
erigilebilirlikler degismektir. Erisilebilirligin artmasiyla bolgenin cazibiyeti artmakta
ve yeni konut, ticaret ve sanayi alanlarinin olusmasina sebep olmaktadir. Bu
durumda da yeni ulasim talepleri ortaya ¢ikmaya baslayacaktir. Bu baglamda ulagim

projeleri kendi trafiklerini olusturmaktadir. Bunun sonucu olarak arsa degerleri
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degisecektir ve kent iizerinde yeni rant alanlarinin olusmasi bile doniisiim i¢in bir

sebep olmaktadir (Gergek 2014; Tekeli 2011).

3.2 Ulasim Planlamasi Siireci

Ulasim planlamasi 1920 ve 1930°lu yillarda motorlu tasitlarin kullaniminin
artmasiyla kentsel alanda degisimler yasanmaya baslamis ve kent igerisinde artan
sorunlara ¢oziim bulabilmek amaciyla yol kenar1 anketleri ya da ev anketleri ile
yolculugun belirlenmesi i¢in uygulanan sistemli ¢aligmalar yapilmaya baslanmistir.
1960’11 yillara gelindiginde ise gelecekteki ulasim talebini belirlemek icin yolculuk
davranislari, arazi kullanimi, niifus ve sosyo-ekonomik yap1 6n plana ¢ikmistir (Elker
2002; Kilingaslan 2012). Bu baglamda ulasim planlamasi kentsel alandaki ulagim
sistemlerinin gelecekteki degisim Ongoriilerini elde etmek i¢in gelistirilmis bir
yontem olarak ifade etmek miimkiindiir. Bu da gelecek tahminlerinin yapilmasinda

daha etkili olmasini saglamistir.

Kent i¢i yollarin yani sira rayli sistem ya da kent i¢i deniz yoluyla ilgili
kararlar alindiginda bu kararlarin arazi kullanimi ve mekanin gelisimi {izerinde
beklenmedik etkileri gézlemlenmeye baslanmistir (Kilingaslan 2012). Baska bir ifade
ile ulagim olanaklarinin artmasiyla birlikte talep artmis ve artan talep karsisinda
mekan yeniden sekillenmeye baglamistir. Bu nedenle kentsel mekanin ve ulasim

kararlarinin bir arada alinmasi 6nem arz etmektedir.

Arazi kullanim kararlar1 ve ulasgim arasindaki iliski 1950°li yillardan beri
kullanilmaya baglanmis ve bilgisayarlarin kullanimmin artmasiyla da bilgilerin
toplanmasi ve analizi kolaylagsmistir (Kilingaslan 2012). Yapilan ¢alismalardan elde
edilen tecriibelerle bugiin bile kullanmaya devam ettigimiz geleneksel kentsel ulagim

planlamasi kavrami ortaya ¢ikmugtir.

Geleneksel ulagim planlamas1 kavraminmi kentsel alanlarin planh olarak
biiylimesi, ulasimda kaybedilen zamanin azaltilmasi ve maksimum fayda saglamak
icin gelistirilmis bir siire¢ olarak tanimlanabilir. Geleneksel ulagim planlamasi
yapilirken oncelikle alan smir1 ve ¢alismanin amaci belirlenmelidir. Segilen alan

yolculuk talebini etkileyecek olan faktorler goz oniinde bulundurularak zon denilen
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alt bolimlere ayrilmalidir. Zonlar ayrilirken aile biiytikligl, yogunlugu ve gelir
diizeyleri birbirine yakin bdlgeler bir arada tutulmasi gerekmektedir. Baska bir
deyisle yiiksek yogunluklu kira bolgelerindeki ulagim talebi ile diisiik yogunluklu
villa bolgelerinde ki ulasim talebi bir olmayacaktir. Ayrica merkeze inildikce
yolculuk talebi artacagindan merkezde daha kii¢iik bolgelemeler yapilmahidir (Elker
2002; Kilingaslan 2012).
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Sekil 3.25: Ulasim planlamasi siireci (Kilingaslan 2012).

Bu nedenle ulasim planlamasi yapilirken Oncelikle baslangic ve varig
noktalarindaki trafik hacimleri tahmin edilmeli sosyo-ekonomik kosullar belirlenmeli
ve mekana yansimasi olan fiziksel doku incelenerek yolculuk talebini olusturan
etkenler incelenmelidir. Belirli bir zamanda kent mekanindaki dagilimi ve islevleri
incelenerek ulasim talebi belirlenmeli ve mekanda buna uygun olarak

sekillendirilmelidir (Kilingaslan 2012; Uger ve digerleri 2009). Trafik sorunlarina en
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iyi ¢Ozlim trafik hareketlerinin analizine baglidir. Bagka bir ifade ile trafik
hareketlerinin gegmisteki ve bugiinkii verileri toplanarak gelecek hakkinda dngoriiler
sunulmalidir. Trafik hareketleri ise anketler ve sayimlar vasitasi ile saglanarak
baslangic ve bitis noktalari, amaci ve kullanilan tasit tiirli gibi matematiksel verilerle

belirlenerek bugiinkii verilerin gelecekte de etkili olacagi varsayilir.
Ulasim planlamasi siireci birbirini izleyen 4 asamadan olusmaktadir. Bunlar:

e Seyahat iiretimi
e Seyahat dagilimi
e Tiirel ayrim

e Trafik atamasidir.

3.2.1 Seyahat Uretimi

Seyahat tiretimi bir bolgede iiretilen ya da ¢ekilen seyahatin mevcut verilere
dayanarak gelecekte de toplam miktarinin belirlemede yardimeir olur. Ulasim
planlamasinda yerlesim alanindaki seyahat {iretimi belirlenirken niifus, yogunluk,
erigilebilirlik gibi veriler ana veriler olarak kullanilirken, aile biiytikligl, ¢alisan
sayist, gelir diizeyi, meslek grubu, kiiltiir diizeyi ise sosyo-ekonomik degisken
olarak, o6zel ara¢ sayisi, toplu tasima kullanan kisi sayisi ise ulasim sistemini
etkileyen degiskenler olarak kullamlir (Kilingaslan 2012; Uger ve digerleri 2009).

Her zonun ¢ektigi ya da tirettigi seyahat olarak tanimlanabilir.
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Sekil 3.26: Seyahat iiretimini etkileyen degiskenler (Kilingaslan 2012).

Ekonomik, sosyal veya kiiltiirel faaliyetlerin kentin igerisinde ¢esitli yerlerde
yer alir bunlarda iiretim, tiiketim ve dagitim gibi fonksiyonu barindirir. Bu
fonksiyonlar belirli alanlarda gerceklesir ve etkinliklerin bir pargasidir. Genellikle bu
etkinlikler rutin faaliyetlerdir ¢linkii diizenli olarak olusurlar ise gitmek ya da

aligverise gitmek gibi faaliyetler bu grupta kullanilabilir (Rodrigue ve dig. 2006).

Seyahatleri etkileyen ev-isyeri, ev-egitim, ev-alisveris ve ev-rekreasyon gibi
bagimsiz degiskenler kullanilir. Daha kapsamli ¢aligmalar i¢inse amaca gore farklh

gruplandirmalar yapilabilir.
Seyahat iiretimi ve ¢ekim modeli olarak iki analiz kullanilmaktadir. Bunlar:

a) Coklu dogrusal regresyon analizi

b) Kategori analizidir (Rodrigue ve dig. 2006; Kilingaslan 2012).

Zonda bagimli degisken olan seyahat iiretimi ile yolculuk talebini etkileyen
bagimsiz degiskenler arasindaki iligki belirlenerek olusturulurken, kategori analizi

daha ¢ok konut diizeyinde yapilmaktadir.
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3.2.2 Seyahat Dagilimi

Seyahat dagilimi her zonun {irettigi ve gelecekte iiretecegi seyahatler olarak
tanimlanabilir. Zonlarda olusan yolculuklar belirlendikten sonra arazi kullaniminin
da etkisiyle zonlar arasindaki dagilim ve yolculuk siireleri belirlenir. Bu modelde
mevcut seyahat tiretim modelleri bir matris icerisinde gelecekteki verilerde ayr1 bir

matriste olacak sekilde gosterilir. (Kilingaslan 2012; Uger ve digerleri 2009).

E Seyahat Dagilimn Modellerni j

[ Biyitme Faktori Modeller E Sentetik Modeller J
{ Yeknesak Faktor : { Cekim kuvveti B
{ Ortalama Faktor { Birbirine Etki

{ Detroit j { Elektrostatik j
{ Fratar 1 { Coklu Regresyon
{Fumcss i { Ara Alanlar Thtimali

{Sﬁrc Fonksiyonlu Tekrarlama { Yarigan Alanlar Thtimali

—

Sekil 3.27: Seyahat dagilim modelleri (Kilingaslan 2012).

Biiyiitme faktoriinde zon igerisinde mevcut yolculuk sayimlarina biiyiitme
faktorii uygulanir bolge i¢i hareketler, bolgeler arast mesafeler dikkate
alimmamaktadir. Trafigi etkileyecek biiyiik degisiklikler beklenmiyorsa kisa donem
icin ¢Oziim olarak diistiniilebilir (Kilingaslan 2012). Sentetik modelde ise seyahate
etki eden faktorler géz onilinde bulundurularak bir model olusturulur ve gelecege

yonelik varsayimlar olusturulur (Uger ve digerleri 2009).

3.2.3 Tiirel Ayrim

Tiirel ayrim modeli seyahat tiirlerinin dagilimi ve gelecek tahminlerinin
yapildig1 tiirel ayrim modeli iki nokta arasinda yapilacak yolculuklarin hangi tiirler

arasinda, hangi oranda dagilacagi maliyet ve siirelerinin karsilagtirilarak kullanilmasi
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olarak tanimlanabilir. Genellikle tahminler yapilirken toplu tasima ve bireysel arac
kullanim1 kullanilirken, seyahat uzunlugu, yolcu ozellikleri ve ulagim sisteminin

temel 6zellikleri de kullanilabilir (Kilingaslan 2012).

Tirel ayrimi belirlemek i¢in 2 farkli yontem kullanilmaktadir. Yolculuk sonlu
tirel dagilim modelinde seyahat iiretiminde Ongdriilen arazi kullanim ve sosyo-
ekonomik verilere dayanarak ulasim tiirlerine gore ayrim yapilirken ikinci yontem
olan yolculuk aktarmali tiirel dagilim modelinde ise tiir se¢imi zonlar arasinda

yapilan seyahatlerin dagilimindan sonra belirlenir (Ersoy 2012).

Tiir se¢imi belirlenirken ¢esitli parametreler kullanilmaktadir. Bunlan {ig¢

grupta toplamak miimkiindjir:

a) Yolculuk karakteristigi: seyahatin uzunlugu, giiniin hangi saatinde
nereye yapildigi ve amacinin belirlendigi,

b) Kisi karakteristigi: gelir diizeyinin, ara¢ sahipliginin, sosyo-ekonomik
durumun, aile biiyiikliigii ve ¢alisma alanlarinin belirlendigi,

c) Tasima karakteristigi: seyahat siiresi, maliyeti, konforu ve ulasim

sistemine erisilebilirligin belirlendigi etkenlerdir (Kilingaslan 2012)

Bu baglamda hizmet edecegi amaca gore bazi etkenler zayif bazi etkenler ise

giiclii olarak kabul edilebilir.

3.2.4 Trafik Atamasi

1950°’li yillarda trafik atamasi bagslangic ve bitis noktalar1 arasindaki
glizergahlar1  belirlemek amaciyla baglatilmigtir.  Seyahatlerin  ulasim agina

atanmasinda ii¢ yontem gelistirilmistir. Bunlar:

a) Sapma egrileri modeli
b) Hep veya hi¢ modeli
¢) Kapasite kisitl modeldir (Kilingaslan 2012).

Amerika’da uygulanan ¢esitli simiilasyon teknikleri ile giizergah seciminde

seyahatte gecen siire, maliyet ve uzaklik dikkate alinarak standart sapma egrileri
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olusturulmustur. Baslangicta kisith alanda kullanilirken teknolojinin de gelismesiyle
kentin tamaminda Sapma egrileri kullanmilmis ve cesitli bilgisayar programlari
yazilarak karayollarina uygulanarak en kisa mesafede en uygun giizergahlarin
belirlenmesi saglanmistir. Ancak sapma egrileri modelinde birden fazla degisken
kullanilmaktadir. Sapma egrileri modelinden sonra hep veya hic modeli
olusturulmustur. Burada temel olan baslangi¢ ve bitis zonlar1 arasinda en kisa siireli
ulagim aginin secilmesidir. Son olarak gelistirilen kapasite kisitli model ise hep veya
hi¢ modelinde alternatif olarak gelistirilmistir. Bilgisayara islenen her diigim
noktasinin asir1 yiiklenme olan yollarin géz ardi edilerek yine en kisa siirede varis
noktasina ulasilmasi saglanmaktadir ancak islenmeyen giizergahlar olacagindan

gercek duruma uymadigi ileri siiriilmiistiir (Kilingaslan 2012).

Trafik atamasi yapilabilmesi i¢in seyahat iliretiminde yapilan baslangic ve
bitis matrisinin, mevcut ve oneri yol glizergahinin bilinmesi gerekmektedir. Trafik
atamasiyla mevcut yol durumuna mevcut yolculuklar eklenerek ulagim aginin
yeterliligi ve eksikligini belirleme, ulasimdaki gelismelerle gelecekte olusacak
etkileri belirleme gerekirse yeni giizergahlarin olusturulmasi, yapilmasi gereken
diizenlemeler ve dnceliklerin belirlenmesi ve sistematik olarak verilerin kaydedilip

degerlendirilmesi saglanmaktadir (Ersoy 2012; Kilingaslan 2012).

3.3  Ulasimda Memnuniyet Anketleri

Miisteri memnuniyeti misterinin ihtiyaglarinin, isteklerinin, beklentilerinin
hizmetin uygulandig1 siire boyunca karsilanmasidir (Aktaran: Kogoglu 2012).
Ulasimda memnuniyet anketinin yapilmast hem saglanan hizmetin kalitesini
attiracak hem de kullanic1 ile hizmeti sunan arasindaki iliskinin iyilestirilmesi

saglanmig olacaktir.

Kurumlar, hizmet kalitesinin performansint 6lgmek i¢in kalite dongiisiinii
kullanmaktadir. Hizmet kalitesi ise miisteri ve hizmet saglayicist gibi kalite
kriterlerine dayanmaktadir. Miisteri hizmet memnuniyetini belirlerken, hizmet
saglayicisi ise hizmet performansini degerlendirir (Aktaran: Bagis ve digerleri 2015).
Miisteri memnuniyeti kullanilarak miisterilerin 6ncelikleri ve ihtiyaglar1 belirlenerek

mevcut hizmetlerin iyilestirilmesi saglanir.
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Beklenen Kalite —+ cdcﬂcnc':n Scrvi:
} Kalitesi R
\ |Algllanan Hizmcnl +._ | Hizmet Kalitcsil {

Kalitesi

Hizmet Yararlanicilan Hizmete Katkida Bulunanlar

Sekil 3.28: Memnuniyetin belirlenmesi (Quattro 1998).

Bu baglamda kalite dongii matrisi kullanilmaktadir. Kalite dongiisii matrisi
ayirt edici dort kritere dayanmaktadir. Bunlardan ilki beklenen kalitedir. Beklenen
kalite miisteri tarafindan talep edilen kalite seviyesidir. Diger kriter beklenen kalite
ise yolcularin belirledigi kalite seviyesidir. Teslim kalitesi ya da hedeflenen hizmet
kalitesi ise gilinliik uygulamalar sonrasinda elde edilen kalitedir. Son Olgiit ise
algilanan kalitedir. Yolcularin ulasim hizmetini algiladig1 6lgiide belirlenmektedir

(Quattro 1998).

2002 yilinda Avrupa Standardizasyon Komitesi tarafindan toplu tasima
kriterlerini tanimlamak, kullanilabilirlik, erisilebilirlik, bilgi, zaman, miisteri
hizmetleri, konfor, giivenlik ve gevresel etki gibi temelde sekiz kriterden olusan En-

13816 standardi olusturulmustur (Olivkova 2011).
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Tablo 3.2: En-13816 standardi (Avrupa Standardizasyon Komitesi 2002).

Ulasilabilirlik

Modlar
Ag
Calisma
Uygunluk
Giivenirlik

Erigim

Harici Arayiiz
Dahili Arayiiz
Bilet Kullanilabilirligi

Bilgi

Genel Bilgiler
Seyahat Bilgileri Normal Kosullar1
Seyahat Bilgileri Anormal Kogullar

Zaman

Yolculuk Siiresi Uzunlugu
Programa Baglilik

Miisteri
Hizmetleri

HIiZMET KALITESI

Baglilik
Miisteri Arayiizi
Personel
Asistan
Bilet Secenekleri

Konfor

Yolculuk Tesislerinin
Kullanilabilirligi
Oturma ve Kisgisel Alan

Siiriis Konforu
Ortam Kosullari
Tamamlayici Tesisler
Ergonomi

Gilivenlik

Sug Ozgiirliigii
Kaza Ozgiirliigii
Acil Durum Y 6netimi

Cevresel Etki

Kirlilik
Dogal Kaynaklar
Altyap1

Toplu tagima araclarinda hizmet kalitesi bazi standartlara goére belirlenir.
Standartlar ise tiirel dagilimda toplu tasimanin yiiksek oranda kullanilmasini
saglamak i¢in kullanilir (Olivkova 2011). Toplu tasima sisteminin kalitesinin

Ol¢iilmesi i¢in Oncelikle veri toplama yontemi belirlenmelidir. Burada yine Avrupa

standartlar1 komisyonunun belirledigi sekiz bilesen kullanilarak

olusturulabilir. Toplu tagima sisteminin kalitesi:

e Tedarik verileri: toplu tagima sisteminin altyapisinin durumu ve

performansi hakkinda bilgi edinmemizi saglar.
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e Talep verileri: yolcu trafiginin hacmi, yolculuklarin hedefi, zaman,
baslangig / varig noktalar1 vb. verilerin toplanmasidir.

e Miisteri Memnuniyeti: yolculara uygulanan memnuniyeti anketi ile

Olciiliir (Pticina 2011).

Misteri memnuniyeti belirlenirken yolcularin ihtiyaglar1 géz Oniinde
bulundurularak hedeflerin koyulmasi1 daha uygun olacaktir. Sekil 3.29°da ilk kisim
yolcularin ve potansiyel yolcularin ihtiyaglarina hitap ederken ikinci kisim talebe
yonelik olarak ortaya ¢ikarak topluma hitap etmektedir. Burada asil siniflama
yolculardan benzer ihtiya¢ gruplarma gore ayirmaktir. Bu da talebin daha net
anlasilmasini saglayacaktir (Quattro 1998). Daha iyi bir hizmet kalitesi daha fazla

yolcu getirecektir.

YOLCULAR

Alt Gelir

Orta Gelir

Ust Gelir Ust Gelir

DEGISIM

Orta Gelir

Alt Gelir

KULLANICILAR

Sekil 3.29: Hizmet kalitesinin yolculara etkisi (Quattro 1998).

Yol altyapilarinin iyilestirilmesi, araglarin siirlis  kosullari, konforu,
giivenliginin artmasiyla birlikte ara¢ sahipligi ve kullanimi da artmistir.
Metropollerde yasanan bu degisiklik sonucu toplu tasimaya olan ilginin de azaldig
goriilmektedir. Bu sliregte toplu tasima sistemine yonelik aragtirmada: yolcular ve
potansiyel yolcular hizmetteki yenilige olumlu tepki verdikleri ve yeniliklerin her
zaman pahali ve zor ¢oziimler olmadigi belirtilmistir (Gotta ve digerleri 2012;

Quattro 1998).
Yine bu siiregte toplu tasima kullaniminin arttirtlmasina yonelik:

e Yolculuk siirelerinin diizenlenmesi,

e Seyahat kosullarinin iyilestirilmesi,
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e (Cevreye zarar vermeyen araglarin kullanilmast,

e Modlar arasinda etkili baglantilarin kurulmast,

e Daha etkilesimli yani isteklerin ve sorunlarin ¢6ziildiigii bir ortam
yaratilmasi,

e Gilvenlik,

e Toplu tasima kullanimin1 kolaylastiracak pratik hizmetlerin

sunulmasi onerilmistir (Quattro 1998).

Ulasim, memnuniyeti dogrudan ya da dolayli olarak etkilemektedir. Ulasimda
memnuniyetin belirlenmesinde ¢esitli paydaslar bulunmaktadir kullanilan Slgiitleri

asagidaki gibi siralamak miimkiindiir: (TCRP 2013)

PERFORMANS OLCUMU

SEYAHAT SURESI | *Transit-otomatik seyahat siiresi * Transfer siiresi
*Servis kapsam * Frekans

K ULASILABILIRLIK | *Hizmet eksikligi * (Caligma saatleri
é HIZMET *Giivenilirlik * Yolcu ortam
>?' TESLIM *Konfor * Miigteri memnuniyeti

GUVENLIK VE * Arag kaza oram * Transit sug oram

GUVENCE *Yolcu kaza orani * Giivenlik cihazlan
= BAKIM/YAPMA *Yol aramalan * Yedek arag oram
= *Arag temizhigi
z
] EKONOMIK *Yolcu sayisi * Maliyet verimliligi
% *QOrtalama arag yagi * Maliyet etkinligi
<
o TRANSIT ETKI *Ekonomik etki * (evresel etki
*[stihdam ctkisi * Hareketlilik
KAPASITE * Arag kapasitesi * Karayolu kapasitesi
3 *Kigi kapasitesi * Hacim-kapasite oram
—
<
SEYAHAT SURESI | *Gecikme * Ortalama sistem iz

Sekil 3.30: Ulasimda memnuniyeti etkileyen faktorler (TCRP 2013).

Sonu¢ olarak bireylerin memnuniyetini arttirmak icin seyahat siireleri,
erigilebilirlik, transfer, ticret, glivenlik ve kapasite dnemli noktalar1 olusturmaktadir.
Ulasim ya da toplu tagima kalitesini artirmak i¢in oncelikle yolcularin 6ncelikleri ve
ihtiyaclar belirlenmelidir, anketler ile miisteri memnuniyetini 6lgmek, ilgili hizmet
parametrelerini degerlendirerek ¢oziime yonelik calismalar yapmak hem ulagimin

kalitesini arttiracagi hem de yolcularin memnuniyetini arttiracagi sylenebilir.
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34 Arazi Kullanim ve Kent Bicimlerine Etki Eden Faktorler

Eski yerlesmelerin kurulus yerleri incelendiginde cografi kosullarin, sosyo-
ekonomik nedenlerin, askeri sebeplerin 6n planda oldugu goriilmektedir. Baslangigta
bireylerin is ve menfaat birligi nedeniyle olugsmaya baslayan sehirler art1 iirlin ile
ekonomik olarak da gelismeye baslamistir. Ekonomik nedenlerden dolay1 cografya
ile de baglantili oldugu goriilmektedir. Ilerleyen siiregte kurulan kentlerin

korunmasinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir (Bayhan 1969).

Ik caglarda kurulan kentler incelendiginde savunma amagli egimli arazilerde
ve erisilmesi zor alanlarda, iiriinlerin yetistirilebilmesi i¢in iklim ve dogal sartlarin
uygun oldugu, iretilen fazla {riiniin ticaretinin kolayca yapilabildigi ve
erisilebilirligin yiiksek oldugu alanlarda yer sectikleri goriilmektedir (Kilingaslan
2010). Kent bi¢imine etki eden faktorler niifus ve gog, ekonomi, toplumsal yapi,

politika, ¢evre- iklim, teknoloji dogal afetler, ulasim ve altyapi olarak sdylenebilir.

3.4.1 Topografya

Kentlerin yerlesme sekilleri incelendiginde 6zellikle kurulduklari arazilerin
son derece Onemli oldugu, bazilarinin diiz arazilerde bazilarinin ise tepe ya da
vadilerde kuruldugu goézlemlenmistir. Segilen yerin topografik ozellikleri yerlesme
seklini de etkilemekte, yollarin ve binalarin konumlanis1 topografyaya gore
sekillenmektedir (Aktan 2006). Ornegin diiz bir alanda yerlesen kentin biiyiime
imkan1 engebeli arazide yerlesen kente gore daha hizli biiylime imkanina sahip

olacaktir.

Diiz alanlarda kurulan sehirlerde arazide herhangi bir engelin olmamasi
sebebiyle bliylime imkani1 daha fazla olacaktir. Bu tiir sehirlerde kentin genel formu

ve karakteri pek hissedilmez (Bayhan 1969; Aktan 2006).
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Sekil 3.31: Diiz arazide kurulan sehirler (Bayhan 1969).

Egimli arazide kurulan kentte ise yollar ve binalar egimin izin verdigi Olclide
kurulacaktir. Yollar ve meydanlar egimin izin verdigi olglide yer secebilecektir.
Iklimi nasil olursa olsun, yamagclarda kurulan sehirler agikliga dogru, yani manzara

goriis yoniine gore konumlandigi goriilmiistiir (Bayhan 1969).

Sekil 3.32: Egimli arazide kurulan sehirler (Bayhan 1969).

Gecmiste kurulan kentler savunma amaci ile tepelerde yer sectigi
gozlemlenmistir. Tepe: topografik yonden bir c¢evre etrafinda gittikce kiiciilerek
yiikselen ve egimi bakimindan kubbemsi bir kesite sahiptir. Yerlesmeler ise
yukaridan baglayarak tepeyi saracak ve asagiya dogru saracak sekilde gelismektedir.
Fakat tepe topografik oOzelligi nedeniyle giineslenme, riizgar ve tercih edilen
manzaraya gore esit degildir. Bu durumda yamaglarin bazi kisimlari daha g¢ok
gelisme ve yogunluk gostermektedir. Tepe tizerinde kurulan kentlerde yollar ve bina
yonleri egimli arazide kurulan yerlesmede oldugu gibi, inis yoniinde ve kademeli
olarak diizenlenmektedir (Bayhan 1969).
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Sekil 3.33: Tepe ve sirtlarda kurulan sehirler (Bayhan 1969).

Bazi yerlesmeler ise tepe iizerindeki sirt denilen 6zel topografik zemine bagli
olarak uzunlamasina kuruldugu goriilmistiir. Bir baska yerlesme sekli ise tepenin
koni seklinde devam etmemesi yani belirli bir seviyeden sonra diiz ve yerlesilmesi
kolay bir zemin olusturmasiyla kurulan kentlerdir. Tepenin bittigi noktadan sonra
egim artarak vadiye inmektedir. Bu yerlesmelerin diger tepe yerlesmelerinden

farkiysa yerlesme yiizeyinin diizliik alan kadar sinirsiz olmamasidir (Bayhan 1969).

Y ey
\ﬁ&u/

/ sirt yerlegm esi ’—__-/Dﬂ"_'—mj—ﬂ——ﬂlq\-

duzluk tepe Uzerinde

Sekil 3.34: Sirt ve diiz tepe tizerine yerlesen sehirler (Bayhan 1969).

Birbirine yakin iki tepe ile bu tepeler arasinda kalan araziye ise semer denir.
Semerler tepe kadar yiiksek fakat vadi kadar da algak olmayan, tepeye oranla daha az
egimli olan arazilerdir. Yine tepenin egiminden kag¢inmak igin bir¢ok kent

semerlerde yerlesmistir (Bayhan 1969). Buradaki yerlesmelerde de manzara,
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glineslenme ve riizgar gibi faktorler goéz Oniinde bulundurularak yerlesildigi

goriilmektedir.

Sekil 3.35: Semerde yerlesen sehirler (Bayhan 1969).

Vadi iizerinde yerlesen kentler ise diiz arazide kurulan kentlerle benzer
gelisme egilimine sahiptir. Ozellikle vadiler genellikle ulasim yollarinin gegtigi
alanlar oldugundan kentin gelismesinde de olumlu bir etkiye neden olmaktadir.
Vadinin genis ve diiz olmas1 diiz arazide yerlesen kentlerle ayn1 egilimi gosterirken,
dar olmast durumunda ise kent vadi uzunlugunca yayilir. Kismen tepelerin
yamaglarina dogru yiikselerek konkav bir kesit olusturur (Bayhan 1969; Kilingaslan
2012).

\ i,

duzluk vadi

Sekil 3.36: Diiz vadilerde yer segen sehirler (Bayhan 1969).

Vadilerden nehir veya derenin gectiginde ise vadi kenti ikiye ayirabilir. Bu

durumda vadi yerlesmesi, yakinindaki yiliksek tepelerin belirledigi, giinesleme
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olanaklariin etkisi altindadir kalmaktadir. Bu sebeple kii¢iik ve dar vadilerdeki bazi
yerlesmeler tepelerin golgesinden kurtulmak ve vadiye bakan bir manzaraya sahip

olmak i¢in yamaglara dogru gelismektedirler (Bayhan 1969; Aktan 2006).

Sekil 3.37: Yamagh vadilerde yer segen sehirler (Bayhan 1969).

Su kenarinda yer secen kentlerin ortak oOzelligi ise yerlesim genellikle su

ylizeyine bakmaktadir.

Sekil 3.38: Su kenarinda yer segen sehirler (Bayhan 1969).

3.4.2 Niifus

Kentlerde niifusun hizla artmast ve teknolojinin gelismesi ile kentin
yayilmasini ve pargalanmasini da hizlandirmaktadir. Insanlarin ekonomik durumuna
gore is ve diger faaliyetlere erisimi degismekte bu da konumunun degismesine sebep
olmaktadir. Ornegin bireysel ara¢ kullanimmin yaygimn kullanildig1 bir kentte erisim

maliyet, toplu tasima gibi faktorler yerlesim yerlerini de etkilemektedir.
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Niifusa hitap edecek olan kentsel hizmet alanmi tiirlerinin ve &zelliklerinin
belirlenmesinde, alanin yer se¢imi kararlarinda kentlerin  sosyo-ekonomik

kosullarinin tespit edilmesi oncelikli konulardandir. Sosyo-ekonomik &zellikler;

e Kentte yasayan niifusun, toplumun genel 6zelliklerini,

e Hane-halki 6zelliklerini,

e Toplumun sosyo-kiiltirel ozelliklerini icermektedir (Hamamcioglu
2009).

Niifus, niifus yogunlugu, yerlesme yogunlugu, ikamet yogunlugu, niifus artis
hizi, gog, kadin erkek niifusu, yas gruplarina gore niifusun dagilimi, dogum-6lim
oranlari, okuma-yazma orani, egitim c¢agi niifusu, toplumun egitim diizeyleri gibi
bilgiler kentin st 6lgekli genel 6zellikleri hakkinda bilgi vericidir (Hamamcioglu
2009). Hane blytkligi, hane geliri, hanede ¢alisan sayisi, otomobil sahipliligi,
giinliik yolculuk sayisi, medeni durum gibi veriler de kentlerde en kiigiik birim olan
hane bilgilerini ortaya koymaktadir. Sosyo-kiiltiirel 6zellikler ile toplumun gelenek
gorenekleri, sosyal aktiviteleri, ilgi alanlari, tiyatro, sinema, gosteri, konser vd.

etkinliklere katilim diizeyleri veya bu konudaki taleplerini vermektedir.

Niifusun hizla artmasi ile kentler gelismeye baslamis Ozellikle gogler
sebebiyle sagliksiz ve niteliksiz konut alanlarinin olusmasina neden olmustur. Bu
durumda giliniimiizde kent makroformunun geri doniilemez bir sekilde bozulmasina

neden olmaktadir.

3.4.3 Ekonomi

Ekonomi kentin gelismesini, yasam kalitesini, refah seviyesini, diger
kentlerle olan etkisini ve ekonomik faaliyetlerin c¢esitliligi acisindan kenti

etkilemektedir (Kilingaslan 2010).

Kentlerdeki ekonomik faaliyetleri tarim, sanayi ve hizmetler olarak
ayirabiliriz. Kentler ozelliklerine gore ve bu faaliyetlerdeki uzmanlagmalarina gore
arazi kullanim iizerinde sekillenmektedirler. Ornegin; sanayi sektdriinde

uzmanlagmis kentlerde sanayinin yer se¢im kriterleri, hammaddeye yakinlig1 arazi
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kullanimda yer sec¢imini belirlerken, sanayide c¢alisan niifusun araziye dagilimi

yerlesmenin bi¢imini degistirmektedir (Rodrigue ve dig. 2006; Hamamcioglu 2009).

Kentlerde firetilen {iriinlerin ihract ve kentin ihtiya¢ duydugu iirtinlerin
temini, kentteki ekonomik faaliyetlerin tiirti, kentin biyiikligi ve niteligi ulasim
agmin gelismisligi iizerinde etkilidir. Uriin piyasasi hem iiretim i¢in gerekli mal
teminini hem de miisteriye erisimin oldugu ekonomik kosul ve ortami kapsarken,
isglicli piyasasi ise erisim maliyetlerinin disiik oldugu, yerel olgekte ev-is erisimi
maliyetinin uygun oldugu, kiiresel olgekte ise ucuz isgiiciinin temin edildigi
kosullarda konumlanmaktadir. Bu baglamda sosyal ve ekonomik girdiler kentlerin
arazi degerleri tizerinde Onemli etkiler yaratmaktadir (Hamamcioglu 2009,

Kilingaslan 2010 ).
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4. YONTEM ve CALISMA ALANI

4.1 Yontem

Bu tez ¢alismasi kapsaminda ilk asamada Istanbul ili kentsel déniisiim siireci
ve ulasim iligkiler1 degerlendirilerek Kiiciikgcekmece ilgesi Ornek alan olarak
belirlenmistir. Kiiglikgekmece ilgesinin planlama siireci degerlendirilerek kentsel
dontigiim alan1 olarak ilan edilen Ayazma mevkiisi incelenmistir. Alanin niifusu,
konumu, gelisimi, ulasimi1 ve kentsel doniisiim alani olarak ilan edilmesine sebep
olan etmenler incelenmistir. Ulasim altyapisi, yasal siireg, alt ve ist Olgek
planlarindaki durumu ve yakin ¢evre planlari ile birlikte kentsel doniisiim siireci
degerlendirilmis, alanda yiiriitiillen diger calismalar ve kentsel doniisiim Oncesinde
yapilan anket ¢alismasi ile sosyo-ekonomik durum ve alanin fiziksel durumu ile ilgili
veriler toplanmistir. Ayazma kentsel doniisim alaninin plan uygulanma siireci
incelenerek uygulama oOncesinde ve sonrasinda toplanan veriler karsilastirilarak

uygulanan ve uygulanmakta olan planlar degerlendirilmistir.

Ikinci asamada Istanbul uygulanan mega ulasim projelerinin arazi kullanim
tiirlerine/siddetlerine ve yogunluklarina olan etkisi arazi fiyatlar1 ve projelerin
etkiledikleri alanlar gegmiste uygulanan 6rneklerde goz oniine alinarak incelenmistir.
Istanbul’da yapilan ulasim yatirimlarinin kent makroformuna ve arazi fiyatlarina
etkileri temel alinarak kentsel doniisiim siiregleri lizerinde yaratacagi olasi etkiler
incelenerek degerlendirilmistir. Uygulanan mega projelerin etkiledikleri alanlarin
kentsel doniisiime, sosyo-ekonomik yapiya, ulagim aligkanliklarina ve arazi
fiyatlarma olan etkisi de degerlendirilerek bu etki alanlar1 cakistirilmistir. Imar
planlariin degistirilmesi, revize edilmesi ya da yeni planlarin yapilmasinda oncelikli
alanlar ve doniisiim agisindan énemli bolgeler tespit edilmis ve bu alanlar i¢erisinden
oncelikli olarak miidahale edilmesi gereken alanlar segilerek yeni yaklasimlari

tiretilmigtir.

Doérdiincii asamada arazi kullanimda yapilan degisimlerin ulagim {izerindeki

etkileri ise Basaksehir - Ayazma’da yasanan kentsel donilisiim siireglerinin ulagim
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aligkanliklar1 {izerindeki etkisi tzerinden degerlendirilmistir. Ayazma kentsel
donlisgim alani1 planlama siireci ve ulasim durumu Kkarsilastirmali analiz ile
incelenmistir. Ayazma kentsel doniisiim alaninda ve Bezirganbahge toplu konut
alaninda ulagim aligkanliklarinin degerlendirilmesi i¢in miilakat calismasi yapilarak
kentsel doniisiim oncesinde ulasimin nasil oldugu ve mevcut durumda isteklerin ve
ulasim aligkanliklarimin  ne kadar karsilandigi incelenerek karsilastirilmistir.
Uygulanan miilakat c¢alismasinin sonuglar1 baz alinarak korelasyon analizi ile
sorularin birbirlerini etkileme durumunu ve baglantilarint degerlendirilirken,
regresyon analizi ile bagimli ve bagimsiz degiskenler belirlenerek bir deger

degistiginde digerinin nasil degisecegi degerlendirilmistir.

Son asamada ise elde edilen bulgular degerlendirilerek iyilestirilmeye

yonelik yeni politika ve model tiretimi yapilmis, gelecege dair 6neriler sunulmustur.
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Etap 1: Verilerin
toplanmas.

Etap 2: Mega projelerin

etkilerinin degerlendirilmesi ve——>
oncelikli miidahale alanlar1 ve

imar planlari i¢in planlama

Onerileri

Etap 3: Ayazma ulagim

miilakat ve degerlendirme s
Etap 4: G.enel
degerlendirme

e [stanbul ili doniisiim siireci ve ulasim
iligkilerinin degerlendirilmesi
o Kiigiikgekmece ilgesi Ayazma kentsel
doniistim alaninin incelenmesi

o Ayazma mevKkii

o Niifusu
Konumu ve gelisimi
Ulasimi
Yasal siire¢
Alt ve tist 6lcek
planlarmdaki durumu
Yakin ¢evre planlari
Alanda yiiriitiilen diger
caligmalar
Kentsel doniisiim 6ncesi
miilakat ¢alismasi

y

Istanbul’da uygulanan ulasim
yatirimlari

Yatirimlarin kente ve kentsel
doniisiim siireclerine etkileri
Istanbul’da uygulanan ulasim
yatirimlarinin - etki alanlarinin
cakistirilmasi
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Sekil 4.39: Akis semasi.
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4.2 Calisma Alam

Bu boliimde Istanbul ili, 2008 yilina kadar Kiigiikcekmece, 2008 yilindan
sonra Basaksehir ilgesinde yer alan Ayazma mahallesinin kentsel doniisiim dncesi ve

sonrasinda ulagim aligkanliklarinin degerlendirilmesi yapilmaktadir.

4.2.1 TIstanbul’da Kentsel Déoniisiim ve Ulasim

Istanbul iki kita iizerine yerlesmis kuzeyinde Karadeniz, giineyinde Marmara
Denizi bulunmaktadir. Bogaz ile ayrilmis iki yarim adada ormanlar, akarsular,
vadiler, su havzalar1 ve platolar yer almaktadir. Bogaz, iki deniz arasindaki
baglantiy1 olusturur. Yerlesim alanlar1 genel olarak ilin giineyinde yer alirken orman
alanlar1 ve su havzalar1 da kuzeyinde yer almaktadir (Kuzey Ormanlar1 Savunmasi,
2015). Asya ve Avrupa kitalarini birbirine baglamasi, deniz ticareti i¢in bogaza
hakim olmas1 bagka bir ifade ile bulundugu konum itibari ile de ge¢misten beri
onemli bir nokta olan Istanbul &zellikle son yillarda yapilan yatirimlar sebebiyle de
hizli bir sekilde gelismeye ve donlisme siirecine girmistir. Kentin talebi

karsilayamamasiyla ¢arpik yapilagsma giinden giine artmaya devam etmektedir.

1950’1i yillardan itibaren gog ile onemli bir ¢ekim merkezi haline gelmeye
baglamis ve artan niifus nedeniyle de sosyo-ekonomik gelisme baskisi artmis ve
kentin biitiiniiyle planli bir sekilde gelismesi zorlasmistir (IUAP 2011). Yine 1960°I
yillardan itibaren ve dzellikle de Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan ve
bliyiik kentlerin gelismesini, biiyiimesini tesvik eden yaklasimlardan giiniimiize
degin uygulanan saglam bir politikanin olmayis1 ve uygulanan aflar sonucunda da
Istanbul’da “carpik kentlesme” giderek artan bir sorun haline gelmistir. TOKI ile
birlikte de ¢oziimler yalnizca fiziksel anlamda saglanmaya g¢alisilmistir. Yine bu
donemde biitiinciil planlama yaklasimlarindan ziyade tekil projeler ile yeni ¢ekim

merkezleri olugsmaya bagladig1 goriilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nda yayimlanan istanbul’da ilan edilen riskli
alanlarin dagilimi incelendiginde toplamda 1106,25 hektar 40 adet alan belirtilmistir.
Yaklasik 2 milyon 300 bin konut oldugu ve mevcut yapi stokunun da %50- %601
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kacak yap1 olarak belirtilmistir. Riskli alan ilan edilen bolgelerin toplam biiytikliikleri
sekil 4.40°da da goriilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2019).

Toplam Riskli Alan
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Sekil 4.40: Istanbul ili riskli alan bdlgeleri (Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2019).

Istanbul ili 2018 yili yatirrm programi incelendiginde ise ulastirma
sektériinde 290 adet proje uygulanacagi, bu projelerin 227 tanesi Istanbul ve
ilcelerinde, 63 tanesinin ise diger illerle ortak olarak belirtilmistir. Yatirim
Odeneklerinin sektorel olarak dagilimi incelendiginde ise en yiiksek harcamanin

ulastirma sektdriine yapildig1 goriilmektedir (Istanbul Valiligi 2018).

2%_. Sektorel Dagihim

B Ulastirma
M Egitim
W Saghk
M Diger kamu hizmetleri
M Enerji
imalat

Tarim

Sekil 4.41: 2018 yil1 yatirimlarin sektérel dagilimi (Istanbul Valiligi 2018).

Istanbul ili ulasim projeleri incelendiginde 2018 yili yatirim programinda 152
adet yatirnm yer almaktadir. Kent igerisinde ise en biiyiik pay %27.39 ile ulagim
hizmetlerine ayrilmis ve biitcenin %43.45’ine denk gelmektedir (IBB 2018).
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Oncelikli yatirrmlarm basinda karayolu ve demiryolu yatirimlar1 6n plana ¢iktig

goriilmektedir (IUAP 2011).

Tablo 4.3: 2018 yili Istanbul ili yatirrmlarinin karsilastirmasi (Istanbul Valiligi 2018).

2018 YILI TURKIYE-iSTANBUL YATIRIMLARININ KARSILASTIRMASI(BIN TL)
PROJE PROJE ONCEKI YIL CARI YIL
SAYISI TUTARI SONU ITIBARI YATIRIMI
ILE HARCAMA
TURKIYE 3,212 804,649,937 308,206,675 88,053,499
ISTANBUL 227 77,836,867 14,234,921 10,429,156
ISTANBUL'UN
TURKIYE %7.1 %9.7 %4.6 %11.8
ICINDEKI PAYI

2018 yili yatinm programi incelendiginde Istanbul yatirrmlar1 Tiirkiye

icerisinde %7 ‘lik bir orana sahip oldugu goriilmektedir (Istanbul Valiligi 2018).

Yapilan yatinmlar yeni istihdam olanagi saglayacagindan dolay1r bdlgenin
cekiciligini arttiracagi i¢in goge sebep olacagi sdylenebilir. Bu nedenle gegmisten
itibaren niifus verilerini de incelemek onem arz etmektedir. Bolgede niifus degisimi
incelendiginde ozellikle 1970 vel975 yillarinda ve 1985 ve 1990 yillar1 arasinda
kopriilerin faaliyete gecmesiyle niifusta da dnemli bir artis gézlemlenmistir. Yine bu
sahipliginde de artis gozlemlenmistir. 1972’de 69.207 arag
bulunurken, ara¢ sayisi 1973’te 83.581°¢ ve 1974’te 100.243’¢ yiikselmistir. 1972

donemde arag

oncesi yillik artig miktar1 2000-4000 aras1 seyrederken, 1987’ye kadar artis miktari
14.000-25.000 arasinda degistigi gézlemlenmistir (TUIK 2019).

Tablo 4.4: istanbul’da yillara gére otomobil sayis1 ve niifus degisimi (TUIK 2019).

1970 1980 1990 2000 2010 2017 2018
Niifus 3,019,032 |4,741,890 |7,309,190 |10,018,735 | 13,255,685 | 15,029,231 | 15,067,724
Ozel otomobil

55,400 201,400 559,800 1,250,000 1,821,694 |2,813,027 |2,887,581
sayis1
Ozel otomobil
sahipligi 47 49 76,9 125 137 187 192
(1000 Kisiye)

Yukarida da goriildiigii iizere niifusun ve ara¢ sayismin hizla artmasiyla
birlikte hem ulagim planlamasi hem de kent planlamas1 i¢in yeni ¢ézlimler {iretilmesi

bir gereklilik halini almustir.
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Bu baglamda artan sanayilesme, uygulanan projeler ve yapilan yatirimlar
sebebiyle Istanbul dnemli bir ¢ekim merkezi oldugu gériilmektedir. Bu nedenle artan
kacak yapilasma sorununa ¢Oziim saglamak igin de kentsel doniisiim/yenileme
projeleri One siiriilmeye baslanmistir. Istanbul’un gecekondu alanlarina sahip
ilgelerinden biri de Kiiglikgekmece’dir. Tarihi ve kiiltiirel degerleri, dogal
potansiyelleri, dnemli ana ulagim akslarina ve uluslararasi baglanti noktalarina
yakinhg: ve istihdam olanaklar: ile 6nemli bir cazibe merkezi olan ilge, yogun konut
baskisi ile de karsi karsiya kalmistir. Olimpiyat stadi gibi prestijli bir yapinin
yapilmasiyla Olimpiyat Koyl simnirinda yasadisi yerlesmis bir alan olarak kalan
Ayazma Mevkiinde de doniisiimiinii tetikleyen etmenler arasinda olmustur.
Kigiikgcekmece ilgesinin konumu ve giiglii ulagim baglantilarinin yaninda plansiz ve /
veya plana aykiri, altyapisiz, teknik ve sosyal alt yapidan yoksun, ¢evre ulasim
baglantilari sorunlu, sagliksiz, mekansal kaliteden yoksun ve toplumsal sorunlar
iceren bir yerlesme profiline sahip oldugu goriilmiistiir. Ayni zamanda yiiksek
deprem tehdidi igermesi nedeniyle de alan i¢in dnlemler alinmasi bir gereklilik halini
almigtir. Bu nedenle 2004 yilinda ¢evresiyle uyumlu, daha yasanilabilir, erisilebilir
ve siirdiiriilebilir bir yasam alam1 saglamak i¢in karayollartyla baglantili, gelisme
potansiyeli yiiksek olan Ayazma ve Tepeiistli alanlar1 kentsel doniisiim alani olarak
ilan edilmistir. Bu sebeple oncelikli olarak Kiigiikgekmece ilgesinin incelenmesi

yapilarak alandaki kentsel doniisiim stireci irdelenmistir.

4.2.2 Kiiciikcekmece Planlama Siireci

Kiiciikgekmece Istanbul’'un Rumeli’ye agilan tek kapisi olmasi ve verimli
araziler ciftlikler ve mandiralar barindirmasi ve goliin varligir nedeniyle énemli bir

merkez olmustur (Sahin 2009).

1960’1 yilardan itibaren sanayi alanlarmin kent merkezinde yer se¢mesi
konut alanlarinin da bu ¢evrede plansiz bir sekilde gelismesine neden olmustur.
Olusan bu plansiz gelismeyi sinirlandirmak alan1 daha etkin bir sekilde
kullanabilmek amaciyla 1970’li yillarin sonunda Istanbul Nazim Plan Biirosu
kurulmus ve 1980 yilinda yiiriirliige giren 1/50.000 6lgekli Istanbul Nazim Imar

Plan1 hazirlanmistir. Bu planda Kiigiikgekmece il¢esi konut alanlar1 agirlikli olarak
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stirdiirtilmesi ongoriilmiistiir. Hazirlanan plana gére géliin kuzeyinde olimpiyat koyt,
agaclandirma alanlari, tarimsal 6zelligi korunacak alanlar ve otoyol yer alirken,
gbliin dogusunda Halkali toplu konut alani, niikleer aragtirma merkezi ve tarimsal
Ozelligi korunacak alan, giineyinde ise park alani yer almaktadir. (TMMOB 2007,
Gergek 2007; Sahin 2009)

1995 yilinda yiiriirliige giren 1/50.000 &lgekli Istanbul Metropoliten alan alt
bolge nazim imar planmi yirirliige girmistir. Yine bu plana gore Kiiciikgekmece
bolgesi agirlikli olarak ‘kentsel hizmet agirlikli alan’, turizm ve rekreasyon alani
olarak belirlenmis ancak kiy1 alanlarmin kullanimi tanimlanmamistir. Ancak bu
planda Bayidirlik ve iskan Bakanlig1 ile IBB arasindaki yetki karmasasindan dolay1
iptal edilmistir (Gergek 2007; Sahin 2009).

Bu siirecte plan olmamasina ragmen kent biliylimeye devam etmistir. Bu
nedenle 2006 yilinda 1/100.000 Slgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani’nda yiiriirliige
girmistir. Bu plana gore Kiiglikgekmece ilgesi agirlikli olarak konut alani olarak
belirlenmis, Atatlirk olimpiyat stadyum alani olimpiyat parki alanm1 olarak
onerilmistir. Ilgenin giineyinde yer alan Basm Ekspress yolu gevresi ise birinci
derece merkez ve kiltiir endistrileri yogunlasma alani olarak gelismesi
Ongoriilmiistiir. Ancak bu planda 21.03.2008 tarihinde iptal edilmistir (Gerg¢ek 2007,
Sahin 2009).

1/100.000 OLGEKLI
STANBUL
GEVRE DUZENI PLANI

Sekil 4.42: 1/100.000 6lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plan1 (IBB 2009).
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4.2.3 Kiiciikcekmece - Ayazma’nin Konumu ve Gelisimi

Ayazma, baslangicta Kiiclikcekmece ilge sinirlart igerisinde yer alirken
06.03.2008 tarihinde kabul edilen ve 22.03.2008 tarihinde Resmi Gazete de
yayinlanarak vyiiriirliige giren 5747 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde
Ilce Kurulmas: ve Bazi kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun” ile
yeniden belirlenen siirlara gore kuzeyde TEM Otoyolu ile sinirlandirilarak
Basaksehir siirlarina dahil olmustur. Bu baglamda oncelikli olarak Kiiciikcekmece

ilgesini de incelemekte yarar vardir.

Kiiciikcekmece ilgesi Istanbul’un fethinden hemen 6nce Tiirk hakimiyetine
girmis ve fetihten sonra yollar1 ve kopriileri tamir ettirilerek imar caligmalari
baslatilmistir. Istanbul cevresinde dnemli ¢iftlik arazileri ve mandiralar barindiran
Kiiclikgekmece modern tarima gecisinde Onciiliigiinii yapmistir. Bu donemde
Kiiclikgekmece’ye bagli 47 koy ve ciftlik bulunmaktadir. Kiiclikgekmece 1862
yilinda sancak merkezi olan Silivri livasina, 1865 yilinda Bab-1 Zaptiye Idaresine,
1878 yilinda ise Sehremaneti’ne baglanmis 1877-1878 Osmanli-Rus Savasinda
bliyiik bir kismi tahribata ugramis ve kaza merkezi Kiigiik¢ekmece’den Bakirkoy’e

taginmustir (Sahin 2009).

1878 yili salnamesinde niifusu 1831 kisi olup kadinlarla birlikte 3662 kisi
iken yasanan savaglar ve isgaller nedeniyle niifusunda Onemli degisiklikler
yagsanmistir. Balkan Savasindan sonra bolgeye Bulgarlar yerlesmis, 1923’ten sonrada
miibadele ile giden Rumlarm yerlerini Yunanistan’dan gelen Tiirkler almigtir. 1928
yilinda ise bolgeye Kazak gd¢menleri yerlesmistir. 1935 yilinda Bakirkdy’iin
Yesilkoy nahiyesine bagl bir kdy iken niifusu 707 kisiyken, 1940 yilinda 879 kisi ve
1950 yilinda niifusunun 1657 kisiye ulastigi goriilmektedir. 1956’da bolge
YesilkOy’den ayrilarak nahiye merkezi olmustur (Sahin 2009).

Yasanan goclerle birlikte 1955 yili niifusu 4573 kisiye ulasmistir. Yasanan
hizli niifus artisinin nedenleri arasinda Kiiglikgekmece’nin bayindirlik faaliyetleri yer
almaktadir. Nifusun hizla artmasi ve ekonomik faaliyetlerin geligsmesi ile birlikte

1956 yilinda belediye teskilati kurulmustur (Sahin 2009).
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1960 yilinda niifusu 12086 iken 1965 yilinda 22835 kisiye ulastigi
goriilmektedir. 1970°li yillarda ise kdyden kente goglinde artmasiyla birlikte
Kiiciikgekmece niifusu bes yilda ikiye katlanmig ve niifusu 43835 kisiye ulasmistir.
1975 yilinda Bakirkdy’iin merkez kazasi olan Kiiciikcekmece niifusu 58709 kisi,
1980 yilinda ise 81503 kisiye ulasmustir (Sahin 2009; TUIK 2019).
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Sekil 4.43: Kiiciikcekmece’nin ge¢misten giiniimiize niifusu (TUIK 2019).

1986 yilinda yapilan diizenlemeler ile birlikte Bakirkdy’den ayrilarak ilce
statiisiine kavusmustur. Bugiinkii siirlari ile Kiiciikgekmece Ilgesi 04.07.1987 tarihli
Resmi Gazete ’de yayinlanan 3392 Sayili Kanunla biri kdy 25’1 mahalle olmak iizere
toplam 26 yerlesim yeri, Bakirkdy Ilgesi'nden ayrilarak kurulmustur. Fiilen ve
torenle hizmete girmis tarihi ise 15.07.1988’dir (Kiigiikcekmece Belediyesi 2019).
Su an ki smirlart ile Istanbul’un batisinda Avcilar ve Kiiciikcekmece Golil,
kuzeyinde Basaksehir, dogusunda Bahgesehir ve Bagcilar, giineyinde ise Bakirkdy
ve Marmara Denizi yer almaktadir. Kiigiikgekmece ilgesi 5747 sayili kanundan 6nce
28 mabhalleden olusurken, kanundan sonra Ziya Gokalp, Sahintepe, Giivercintepe,
Samlar, Kayabasi ve Basaksehir ayrilarak 21 mahalle kalmistir. Ayazma mevkii ise

Ziya Gokalp mahallesinde yer almaktadir.
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Sekil 4.44: Kiigiikgekmece ilgesinin mahalleleri (EKinci 2009).

Niifusu 500.000'e yaklasan Kiiciikcekmece Ilgesi’nden, bir sanayi alan1 ve
tiniversite kampiis olarak gelisen Avcilar kismi ise 1992'de ilge yapilarak ayrilmistir.
Bu ayrilma sonucunda ilge niifusu 125.000-130.000 kadar niifus kaybina ugramistir
(Turgut ve Ceylan 2009).

| B gk sian
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Sekil 4.45: 1975 ve 1990 yillar1 arazi kullanim haritalar1 (Ekinci 2009).
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Uydu goriintiileri kullanilarak hazirlanan arazi kullanimi incelendiginde ise
1975’ten 2008 yilina kadar tarim sahalarinda azalma goézlenirken, yerlesme, yesil
alan (¢im, gal1), su yiizeyi ve agik alanlarda ise artis oldugu gozlemlenmistir (Ekinci

ve Ekinci 2009).

1980°e kadar arazi tarim ve rekreasyon alani olarak kullanilirken, 1980°den

sonra bu alanlarin biiylik bir kismmin yerlesme alani olarak kullanildig:

goriilmektedir.
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Sekil 4.46: 1995, 2000 ve 2008 yil1 arazi kullanim haritalar1 (EKinci 2009).

Alanin sahip oldugu zengin dogal 6zellikler ve alanin yerlesme agisindan
uygun olmasi nedeniyle cazip bir hal almistir. Boylece tarim alanit olarak
kullanimindan ziyade sanayi ve ticaret merkezi olarak gelisme gdstermeye baslamis

ve bu durumda yeni niifus gruplarini ¢gekmesine neden olmustur.

4.2.4 Ayazma’nmn Ulasim

Gegmisten beri 6nemli bir merkez olan Kiiclikgekmece (Region)’nin en
onemli ulasim aksi olan Via Egnatia yolu Drag¢’tan baslayarak Shkumbin vadisini
izleyerek Meri¢’e oradan da Trakya ovasini asarak Region (Kiigiikgekmece)
iizerinden Istanbul surlarina ulagsmaktadir. Yedikule civarindaki Altin kapidan sehre
girer mese caddesinin giineyinden Ayasofya’ya gelerek Milion tasinda

sonlanmaktadir. Istanbul; fethinin ardindan baskent olunca kenti orta Avrupa’ya, ve
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Roma’ya baglayan Via Egnatia yolu iizerindeki Edirne 6nem kazanmaya baslamistir
(Kurtoglu 2009).
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Sekil 4.47: Via Egnatia yolu glizergahi (Egnatia Turizm 2018).

Fatih Sultan Mehmet’in emri ile birlikte fetihte zarar yollar yeniden yapilmis
bolgeye kervansaraylar ve hanlar kurulmustur. Kiigiikgekmece igerisinden gecen Via
Egnatia yolu da Balkan sol kolu olarak adlandirilarak Istanbul’un Rumeli’ye acilan

kapis1 olmus ve yeniden eski 6nemine kavusmaya baslamistir (Kurtoglu 2009).

Kiigiikgekmece niifusunun artmasindaki etkenler arasinda tarimsal
faaliyetlerin yaninda ulasim faaliyetleri de gosterilebilir. 1871°de Yenikapi-Florya
hatt1, 1872°de Sirkeci-Yenikap1 ve Florya-Hadimkdy tren yollarinin ingastyla birlikte
Kiigiikgekmece {izerinden demiryolu ulasimi saglanmaya baslanmistir. Ancak
istasyon olmamasi nedeniyle trenler burada durmadan gegmektedir. Halkinda 1srari
ile birlikte 1934°te Sark Demiryollar1 Sirkeci - Kiigiikgekmece tren hatti kurulmustur.
1951-1952 yillar1 arasinda hat uzatilmis Sirkeci-Soguksu arasinda hizmet vermeye
baslamistir. Yine bu donemde banliyd hattinin elektrikle isletilmesine karar verilmis
ve ¢esitli aksakliklar nedeniyle 1955 yilinda Sirkeci-Halkali-Kiiciikgekmece hatti
elektrikli trenlerle isletilmeye baslanmistir. (Kurtoglu 2009). Bugiin ise kurulan hat

Marmaray ile birlestirilmistir ve ayn1 giizergah kullanilmaktadir.

IETT idaresinin 1943’te baslattig1 otobiis seferleri Yedikule iizerinden sahile
inmekte Zeytinburnu ve Bakirkdy’den &teye karayolu baglantisi olmadigi igin
gecememekteydi. 1953°te sadece yaz aylarinda Florya’ya 1961°de de havaalanina
belli saatlerde otobiis konulmus ancak yol eski oldugu i¢in hem uzun hem de zorlu
bir yolculuk olmustur. 1950’lerin ikinci yarisinda baglatilan imar hareketleriyle

birlikte Avrupa standartlarinda bir yol yapilmasi fikri yeniden giindeme gelmis ve
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1951°de ¢esitli nedenlerden dolay1 yapilamayan Londra asfaltinin insasina 1954°te
baslanmistir. 33 metre genisliginde yapilmas: planlanan yol Topkapi-incirli-Besyol
tizerinden Marmara sahiline paralel bir yol izleyerek Kiigiikgekmece iizerinden sinira

uzanmaktadir (Kurtoglu 2009).

1956 yilinda yol acilmasina ragmen Kii¢likcekmece’ye ilk otobiis hatt1 1959
yilinda hizmete girmistir. Otobiis Taksimden kalkarak Sishane-Unkapani-Aksaray-
Topkap1 tizerinden Londra asfaltin1 kullanarak Kiigiikcekmece’ye ulagmaktaydi.
Yine 1957 yilinda Kiigiikcekmece cennet mahallesinin giineybatisinda sonlanmasi
diistiniilen tren yoluna paralel sahilde yeni bir yol yapimina baslandi. 1959’da yol
Florya da sonlandirilarak acilmis ancak bu bile Kiigiikgekmece de imar

faaliyetlerinin hizlanmasina neden oldugu goriilmiistiir (Kurtoglu 2009).

1950’1i yillara kadar agirlikli olarak demiryolu ile saglanan ulagim Londra
asfaltiyla birlikte karayoluna dogru kaymis ve imar ve istimlak faaliyetleri de bu yola
gore diizenlenmeye basglanmistir (Kurtoglu 2009). 1951 yilinda Sirkeci-Halkali
Banliy6 hatt1 1955 yilinda Biiyiik Londra yolunun yapilmasi ulasimi kolaylastirmis

ve bolgenin daha cazip hale gelmesine neden olmustur (Sahin 2009).

Bu nedenle artan niifusu karsilamak amaciyla Kiigiikgekmece golii etrafinda
bulunan ¢iftlik alanlar1 imar parseline doniistiiriilerek yeni konut alanlari
olusturulmustur. Yine 1980 sonrasinda TEM Otoyolunun agilmas: ile bolgeye olan
erigilebilirlik artmig ve yol kenarinda bir¢ok sanayi tesisinin kurulmast sonucunda
niifusta hizla artmaya devam etmis bu da kacak yapilagmanin baslamasina neden

olmustur.

Goglerin hizla artmasiyla birlikte IETT nin otobiisleri yetersiz kalmaya
baslamig ve bu eksiklik minibiislerle tamamlanmaya calisilmistir. 1962 yilinda
Istanbul’da toplam 28 adet otobiis hatti mevcutken Kiiciikgekmece’ye yalnizca
Aksaray — Kiiclikgekmece ve Eminonii — Kiigiikgekmece hatti ¢alismistir. Aksaray
hatti Londra asfaltini kullanirken, Emindnii hattt sahil yolunu kullanarak
Kiigiikgekmece’ye gelmektedir. 1970 yilinda minibiis hatlarinda revizyona gidilmis
ve Kiigiikgekmece — Aksaray ve Safrakoy- Aksaray seklinde iki ayri minibiis hatti

olusturulmustur.
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1968-1969 yillar1 arasinda yeni otobiislerin alinmasiyla kent i¢i ulagimin
biiylik dl¢iide rahatlamis oldugu goriilmiistiir. Ancak bu durum 1970’lerin ortalarina
kadar stirmiis ve gerek kriz ortami gerekse de benzin sikintis1 gibi sebepler nedeniyle
IETT kent merkezi ile baglantiyr saglayamaz hale gelmistir. Bu siirecte cevre
belediyelere otobiis satin alma ve isletme yetkisi verilmistir. 1981 yilinda g¢evre
belediyelerin Istanbul Anakent belediyesine baglanmasiyla birlikte biitiin hatlar
IETT’ye devredilmis ve yeni hatlar agilmaya baslanmistir. 2000°li yillarda IETT
Istanbul’un ana arterlerindeki ulasimi rahatlatmak amaciyla yeni bir toplu tasima
sistemi olan metrobiisii sunmus ve hat 2007 yilinda faaliyete gegmesiyle birlikte kent

ici ulasim biraz da olsa rahatlamistir (Kurtoglu 2009).

Kiiciikcekmece ilgesi'nde E-5 ve Tem otoyollarinin birinci derecede 6nem arz
ettigi bir yol kademelenmesi bulunmaktadir. Ayni1 zamanda Ayazma da ulagim
bakimindan 6nemli bir noktada yer almaktadir. Giineyinde TEM otoyolu, Batisinda

Olimpiyat stad1 ve Kuzey Marmara Otoyolunun baglant1 yolu ge¢mektedir.

Sekil 4.48: Ayazma mevkii konumu (Mega Projeler istanbul 2018; Google Earth 2018).
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Kiiciikgekmece ve Basaksehir Ilgesi genelinde karayollari iki seritlidir. Tlgede
toplu tasima olarak banliyo, otobiis ve minibiis hatlar1 bulunmaktadir (Emlak

Ansiklopedisi 2013).
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Sekil 4.49: Ayazma ’da yapilan ve yapilmasi planlanan metro giizergahlar1 (IBB 2018).

Toplu tasimada metro hatlarinin yapimina 6nem verildigi goriilmektedir.
Halkali — Arnavutkdy - Istanbul Havalimani Metro hattinin insas1 devam ederken
Bagcilar — Kirazli - Otogar Metro hatt1 tamamlanarak 2013 yilindan itibaren hizmete
girdigi goriilmektedir (IBB 2018).

2014 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ulagim Daire Baskanligi Ulasim
Planlama Miidirliigii tarafindan Ayazmanin kuzeyi icin: Basaksehir, Kayasehir
bolgesi TEM otoyolu - eski Edirne asfalti arasi yol, kavsak uygulama projesi,
Basaksehir ilgesi, Ayazma mevkii imar yollar1 6n projesi, olimpiyat yolu, etiit proje
calismalar1 devam eden Basaksehir- Kayabagi — Olimpiyat metro hatti, Sefakoy-
Halkali - Basaksehir Havaray hatti ve Halkali — Arnavutkdy - 3. Havalimani rayh
sistem hatt1 icin TOKI nin gériisii istenmistir (TOKI 2014).
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Sekil 4.50: Ayazma ve gevresine yapilmasi planlanan ulasim projeleri (TOKI 2014).

2016 yilinda ise yine Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Daire
Bagkanligi Ulagim Planlama Miidiirliigii tarafindan Ayazmanin giineyi igin:
Bagaksehir ilgesi 1340 ada 5 ve 36 parsel civart imar yollar1 uygulama projesi,
olimpiyat yolu projesi, Kayabasi baglanti yollar1 TEM otoyolu kavsak projesi ve
toplu tasimaya yonelik etiit proje ¢alismalart tamamlanan Sefakdy — Halkali -

Basaksehir Havaray hatt1 projeleri icin gorils istenmistir (TOKI 2016).
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Sekil 4.51: Ayazma ulasimi (TOKI 2014).

4.25 Ayazma’da Kentsel Doniisiim Siireci

Kiiciikgekmece’de kentsel gelisim faaliyetleri 1920-1950 yillarinda kiigiik
yerlesme birimleri ile baslamis 1950-1970 yillar1 arasinda artarak Avcilar, Halkali ve
Sefakdy bolgelerine dogru imar faaliyetleri artmistir. 1970 sonrasinda ise yasanan
go¢ sonucu ve ilgce yakininda yer alan sanayi alani, korunmasi gerekli dogal ve
kiiltiirel alanlar1 barindirmasi ve ulasim baglantilar1 nedeniyle de bdlge g¢ekim
merkezi haline gelmis ve kentlesme hizla artmis yasadis1 konut bolgeleri olusmaya
baslamistir. 2000’11 yillara kadar plansiz gelisen bu alanda ¢esitli sosyal, fiziksel ve
teknik altyap1 sorunlari olusmus ve plansiz gelisen bu alanlarda deprem agisindan

sorun teskil eden alanin diizenlenmesi bir gereklilik haline gelmistir.

Hem yasadisi olan hem de yasamsal faaliyetler agisindan sagliksiz olan
bolgenin diizenlenmesi amaciyla Kiiciikcekmece belediyesi tarafindan miidahale
edilmesi gerekli pilot bolge olarak sec¢ilmis ve 2004 yilinda kapsamli bir doniisiim

projesi baglatilmistir. Proje agirlikli olarak 1970 sonrasinda agirlikli olarak Ziya

90



Gokalp Mahallesi, Ayazma, Tepelstii gecekondu bolgelerini kapsamaktadir.
Belirlenen alanlar yapilagsmanin yogun oldugu, herhangi bir sosyal donati alani
bulunmayan, altyapisiz, sosyal olarak diglanmanin oldugu ve plansiz olarak yapilasan
alanlardir. Projenin uygulanmasindaki temel hedef fiziki ve sosyal problemlerin
¢Oziilmesi, cagdas bir yasam alan1 olustururken bireylerinde desteklendigi bir

dontigiim saglamaktir.

Bu baglamda artan gecekondu alanlarina ¢6ziim saglamak amaciyla
04.07.2005 tarih ve 2005/2 sayili Ek-A’da gosterilen Kiigiikcekmece Belediye
Baskanligi Meclis Karar1 ile birlikte Ayazma ve Tepeiistii bolgeleri, Kentsel
Déniisiim Alan1 olarak ilan edilmistir. Toplu Konut idaresi Baskanligi (TOKI),
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Kiiciikcekmece Belediyesi taraflarinca 13.06.2004
tarihinde Uglii bir protokol EK-B de gosterilmistir. 20.02.2006 tarihinde ek protokol
ve 14.09.2006 tarihinde de EKk-C de gosterilen 2’nolu ek protokol imzalanarak
kentsel donilisim alani1 olarak ilan edilmistir. Bu baglamda kentsel doniisiim
siirecinde; merkezi yonetimi temsilen IBB, kaynagi saglayan kurum ve bolge
halkinin yerlesecegi yeni konutlarmn yaprmmu iistlenecek olan kurum olarak TOKI ve
projenin uygulayicist konumunda ise yerel yonetimi temsilen Kiigiikgekmece
Belediye Baskanlig: yiikiimliiliik tistlenmislerdir (Turgut ve Ceylan 2009). Smirlarin
degismesinin ardindansa Kiigiikcekmece Belediyesinin gorev ve yiikiimliiliiklerini

Basaksehir Belediyesi iistlenmistir.

(ol R's

2

LY.

Sekil 4.52: Ayazmanin konumu (TOKI 2014).
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Proje alami incelendiginde batisinda olimpiyat stadi, dogusunda Ikitelli
Organize Sanayi Bolgesi, kuzeyinde toplu konut alanlar1 ve giineyinde ise TEM gibi
Oonemli ulasim aksi yer almasi bagka bir ifade ile ¢evresinde gelistirici etmenlerin
bulunmasi nedeniyle 6nemli bir noktada yer aldig1 goriilmektedir. Alanin Olimpiyat
Stadi1 ve Olimpiyat Koyii ile biitiinciil bir plan yaklasimi i¢inde olmamasi, fiziksel ve
sosyal agidan da c¢okiinti alani haline gelmesinden dolay1 gevresiyle uyumlu
biitiinciil plan saglamak amaciyla bosaltilarak temizlenmesi saglanmistir. Projenin

c¢ikis noktasi incelendiginde:

e Depreme karsi saglam yap1 alanlar1 olusturmak,

e (Gecekondu alanlarini 1slah etmek,

e Bolgede yasayan niifusu ¢esitli kalkindirma projeleri ile desteklemek,

e Atatiirk Olimpiyat stadi ve olimpiyat koyii ile biitiinctil bir plan
uygulamasi yapmak olarak siralanabilir (Turgut ve Ceylan 2009).

Ayazma da protokoliin imzalanmasinin ardindan uygulamaya konulan kentsel
doniislim siireci yetkilendirme ve projenin yasal tabaninin olusturulmas: ile
baglamistir. Bu siirecte Oncelikli olarak hem ge¢cmiste uygulanan projelerden
faydalanilmis hem de ¢esitli platformlar kurularak siirecin duyurulmasi saglanmistir.
Yine bu siirecte “Uluslararast1 Kentsel Doniisiim Uygulamalart Sempozyumu”
yapilarak Kiiclikgekmece ilgesinin sorunlu alt bolgeleri incelenerek, kentsel dontisiim
uygulamasi yapilmasi belirlenen alanda hedeflenen sorunlari, potansiyelleri ve olasi
tehditleri tizerinde halkinda katilimi saglanarak tartismalar ve atdlye c¢alismalari
yapilmistir. Yapilan tartisma ve atdlye calismalarinin verimli bir sonu¢ saglamasi
amaciyla pilot bolge secilen alanlarmin arazi tespitleri ve on anket caligmalari
gerceklestirilmistir. Boylece mevcut durum ozetlenerek, problem gergekei bilimsel
kabuller ile incelenmeye ¢alisilmistir. Ayn1 zamanda mevcut hukuksal yapilanma,
yasal siire¢ ve araglar da oOzellikle yabanci katilimcilarin siireci kavrayabilmesini

saglamak amaciyla tanimlanmis ve katilimcilara sunulmustur (Turgut ve Ceylan

2009).

Siirecin devaminda 26 Mart 2005 tarihinde yine Sehir Plancilari Odasi
igbirligi ile “Uluslararast Kentsel Doniisim Uygulamalari Sempozyumu’nun

Ardindan: Kiigiikgekmece’de Kentsel Doniistim” baslikli ¢alisma toplantis1 daha
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diizenlenmistir. Bir 6nceki sempozyum sonuglari; bilim insanlari, uygulamacilar ve
profesyoneller tarafindan bolgede olusturulabilecek farkli alternatifler baglaminda
degerlendirilerek bir onceki uluslararasi toplantida deginilmeyen konular ve olasi
siire¢ analizleri tartisgtlmistir. Iki ¢alisma sonucunda ¢ikarilan en 6nemli sonuglar en

genel hatlartyla soyle 6zetlenebilir:
Kiiciikgekmece Belediyesi’'nin;

e Oncelikle mevcut durumu bilimsel objektiflikten uzaklasmadan tespit
etmesi gerektigi,

e Ekonomik, hukuksal, sosyal ve fizik mekana iliskin durumu
inceleyerek; giiglii yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditler
baglaminda 6zgiin bir model olusturulmasi gerektigi,

e Aymi zamanda siirecin akisini kurgulayarak, diger yiiklenicileri de
yonlendirerek ve takip ederek; siirekliligi ve siire¢ yoOnetimini
saglayacak bir profesyonel ekip kurmasi gerektigine karar verilmistir

(Turgut ve Ceylan 2009).

Yapilan sempozyumlar neticesinde Kiiciikgekmece Belediyesi tarafindan
“kentsel doniisiim birimi” kurulmus ve Haziran 2005°te ¢alismalarina baslamustir. Ilk
aylarda bagimsiz olarak ¢aligmistir. Ekipte 5 sehir plancisi, 1 jeoloji miihendisi, 2
insaat miihendisi, 1 harita miihendisi, 1 bilgisayar teknikeri ve danisman olarak 1
sehir plancist daha yer almistir. Sonrasinda ekibe 1 mimar ve 1 jeoloji mithendisinin
daha katilmasiyla birlikte belediyede Emlak Istimlak Miidiirliigii biinyesinde
caligmalarimi siirdiirmiistiir. Eyliil 2006°dan itibaren de Plan ve Proje Midiirligi
biinyesinde Kentsel Doniisiim Sefligi olarak ¢aligmalarin siirdiirmektedir (Turgut ve
Ceylan 2010).

Kentsel doniisiim birimi ile birlikte alanin fiziksel durumu, miilkiyet durumu,
hak sahipligi ve sosyal durum analizi yapilarak kentsel doniisiim siireci boyunca
kentsel doniisiimden etkilenen halka bilgi vermek ve projenin tanitilmasini saglamak
icin ¢esitli toplantilar gerceklestirilmis, ev ziyaretleri ve kahve toplantilar1 yapilmisg
ve evlere siireci anlatan belgeler ulastirilmistir. Boylece belirsizlik ortami ve
gerginlikler engellenmeye calisilmis ve siire¢ birinci agizdan anlatilmistir (Turgut ve

Ceylan 2010). Alanda mevcut arazi tespiti ve sosyo-ekonomik analiz ¢alismasinin
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ardindan hak sahipligi belirlenerek 27.06.2005- 21.07.2005 tarihleri arasinda mevcut
durum tespiti yapilmistir (Turgut ve Ceylan 2009).

Yapilan arastirma ve anketler sonrasinda bolgede durum tespiti yapilarak
sorunlar belirlenmistir. Alanda yasayanlarin sorunlarina yonelik hedefler tizerinde
halkin ve ¢esitli kuruluslarin katilimiyla stratejiler belirlenerek yasayan halki sosyo-
ekonomik olarak kalkindirmak ic¢in ‘Bizim Halk’a Sosyal Kalkinma Programi’ adi
altinda 4 hedef belirlenerek istihdam, saglik, egitim, sosyo-kiiltiirel ve kisisel gelisim
programi uygulamaya konulmustur (Turgut ve Ceylan 2009). Program
olusturulurken temel amag¢ yasadiklari yerden ayrilmak zorunda kalan bireylerin
yalnizca fiziksel sartlarinin degil ayn1 zamanda toplumsal olarak da daha saglikli
bireyler olabilmeleri, yasam igerisinde daha aktif bireyler olabilmeleri, iireten ve

bilingli bireyler olusturabilmektir.

4.25.1 Yasal Siire¢

13.06.2004 tarihinde ii¢lii protokoliin imzalanmasinin ardindan, 20.02.2006
tarihinde TOKI ve Kiiciikgekmece Belediyesi arasinda bir ek protokol imzalanmustir.
Bu ek protokolde, arsa sahibi 3. sahislar ile anlasma saglanamayan durumlarda
kamulagtirma islemlerinin 5162 ve 4650 sayili kanun ile degisik 2942 Sayili
Kamulastirma kanunu gergevesinde TOKI tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir®’.
Belediyeden ise hak sahiplerine ait listelerin tamamlanmasi1 ve Bezirganbahge
Konutlari’ndan yararlanacak olanlara ait muvafakatlarin alinmasi yolu ile bolgenin
tasfiyesi istenmektedir. TOKI ve Kiiciikgekmece Belediyesi arasinda 14.09.2006
tarihinde yeni bir ek protokol (2 No’lu) imzalanmistir. Bu protokol, 3. sahislar i¢in
miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin degerleri karsiiginda TOKI ile yapilacak
becayis islemlerine ait usul ve esaslar ile s6z konusu alanlarin tasfiyesine yonelik

stirelerin tekrar tanimlanmasina yonelik yapilmstir.

2008 yilinda 5747 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari Igerisinde Ilge

Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” hiikiimlerine

17 13.06.2004 tarihli ek protokol madde 4- Is bu protokoliin imzalanmasindan itibaren atmis(60) giin
bitiminde 13/06/2004 tarihli protokol sinirlari igerisinde bulunan arsa sahibi 3 iincii sahislar ile anlasma
saglanamayan durumlarda kamulastirma islemleri 5162 ve 4650 say1li kanun ile degisik 2942 say1li kanun
cercevesinde TOKI tarafindan yiiriitiilecektir.
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gore kurulan Basaksehir Belediye Baskanligi’nin idari sinirlart igerisinde kalmustir.
Ilge simrlar1 degistikten sonra bu bolgede kentsel déniisiim caligmalar1 Basaksehir
Belediyesi ve TOKI tarafindan vyiiriitilmeye baslanmistir (Topu Konut Idaresi
Baskanlig1 2014).

Ayazma kentsel donilisim projesi 2 asamadan olugmaktadir. 1.asama
imzalanan ilk protokole gore Giliney Ayazma 120 hektar kentsel yenileme alani ve
2.asama ise imzalanan 2’nolu ek protokole gore toplam 155 ha Ayazma kentsel
doniistim alan1 Kuzey Ayazma 58 ha, koy i¢i 13 ha, Ayazma 84 ha’dir (Toplu Konut
Idaresi Baskanlig1 2014).

4.2.5.2 Planlama Cahsmalari

Projenin uygulama asamasinda ise Istanbul Metropoliten Planlama ve Kentsel
Tasarim Merkezi (IMP) alanin 1/5.000 Olgekli Nazim Imar Plani ¢alismalarim
yiiriitiirken (Ek-D), 1/1.000 Olgekli Uygulama imar Plam ise TOKI tarafindan
hazirlanmistir(Ek E.1, EK E.2).

Ayazma Bolgesi Gecekondu Doniisiim ve Kentsel Yenileme alanini kapsayan

diger planlar ve onay tarihleri asagida siralanmistir:

e 03.04.2006 T.T.’li 1/5.000 Olgekli ikitelli Kdyii ve Cevresi Nazim
Imar Plan

e 15.12.2006 T.T’1i 1/5.000 Olgekli Tadilat Plan

e 07.06.2007 T.T.’li ikitelli Koyii ve Cevresi 1. Etap 1/1.000 Olgekli
Uygulama Imar Plan

e 13.02.2008 T.T.’li 1/5.000 ve 1/1.000 Olgekli Revizyon Imar Planlart

e 23.12.2008 T.T.’li 1/5.000 ve 1/1.000 Olgekli Revizyon Imar Planlart

e 07.05.2009 T.T.’li 1/5.000 ve 1/1.000 Olgekli Revizyon Imar Planlart

e ikitelli Ayazma Bélgesi Gecekondu Déniisiim ve Kentsel Yenileme
Alam 07.05.2009 T.T’li 1/1.000 Olgekli Revizyon Uygulama Imar
Plani i¢in yiiriitmeyi durdurma karar1 alinmis ardindan yeniden imar

plan1 hazirlanmig ve 30.03.2011 tarihinde onaylanmustir.
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Istanbul 1li, Kiiciikgekmece Ilcesi, Ikitelli Mevkii Ayazma Toplu Konut Alani
Ve Gecekondu Doniisiim Alani 08.05.2007 tarih ve 2222 sayili Bagkanlik Olur’u
Ayazma bolgesindeki yaklasik 116,69 ha alan sinirlart Ek-F’de gorildiigi tizere 775
sayili Gecekondu Kanunu ve Uygulama Yonetmeligi 5., 7., ve 19. maddeleri
uyarinca revize olmustur. 23.12.2008 tarih ve 5912 sayili Baskanlik Olur’u ile sinir
degisikligi olmus ve “Gecekondu Onleme Bolgesi” ilan edilmistir (Toplu Konut

Idaresi Baskanligi 2008).

2009 yilindan sonra Kii¢iikcekmece Belediyesi doniisiim ¢alismalari ile ilgili
resmi evraklar1 Basaksehir Belediyesi’ne teslim edilmesiyle birlikte Basaksehir
smirlarinda olan Kuzey Ayazma bolgesi 31.05.2010 tasdik tarihli meri imar planinin
yuriitmeyi durdurma almasi nedeniyle bolge i¢in yeniden imar plam1 hazirlanmis ve
30.03.20011 tasdik tarihli 1/1000 olgekli Basaksehir Ayazma Bolgesi Gecekondu
Déniisiim ve Kentsel Yenileme Alam Uygulama Imar Plani icerisinde yer almistir.
19.06.2012 tarihinde ise Kuzey Ayazma Gecekondu Onleme Bolgesi 1/1.000 Olgekli
Kismi Uygulama Imar Plan1 onaylanmustir. Plana gére donati alanlari planlama

alanmin %46’sm1 olusturmaktadir (TOKI 2014).

TOKI miilkiyetine gecen Ayazma Bolgesi’ndeki yapilasma calismalari iig
bolgeye ayrilmistir. Bu bolgelerden cogunlugu hazine arazisi oldugu belirtilen
yaklasik 20 hektarlik alan, TOKI tarafindan Emlak Gayrimenkul Yatirim Ortaklig
kapsaminda arsa karsiig1 gelir paylasimina gore ihale edilmistir'®. Yiiklenici firma
Akdeniz Ins. Ve Egt. Hiz. A.S (Agaoglu) bu alanda “My World Europe” projesini
gerceklestirmistir. Toplam 17 blokta 3080 konut ve 20 ikiz villadan olusan “My
World Europe” projesi ¢cogunlugu {ist seviye gelir grubuna hitap eden liiks yapilardan
olusmaktadir. Diger iki bolge ise Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi kapsaminda
ele alinmistir. Bu alanlardan 1. Etap olan ilk kisminda yiiklenici firma Orma
Uluslararas1 Ins. San. Ve Tic. A.S. olup alanda 308 adet konut iiretilmistir. Diger
yenileme alam 2. Etapta ise yiiklenici firma Mustafa EKSI Ins. Tur. San. Tic. Ltd.
Sti. olup alanda 300 adet konut yapimi gerceklestirilmistir (Toplu Konut Idaresi
Baskanligi 2014).

18 Arsa sahibi gelir pay1 % 30,50 olup, yiiklenici pay1 % 69,50’ dir.
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TOKI; ayn1 zamanda proje surecinde hak sahipligi tespit calismalarinda ilge
belediyesi ile igbirligi yaparak sozlesmelerin imzalanma siirecini denetlemistir.
Kiigiikgekmece Belediyesi ise arazi tespit ¢alismalari, hak sahiplerinin belirlenmesi,
sOzlesmelerin imzalanmasi, kura ¢ekimi, kendi kaynaklar1 ve kendi isgiicii ile nakliye
islemlerini ve gecekondularin yikimini gergeklestirmistir. 13 Subat 2007 tarihinde
baglayan taginma siireci bir ay siirmiis ve ayn siiregte gecekondularin yikim islemi

baslanmustir (Toplu Konut Idaresi Baskanlig 2014).

Alanin kuzeyi i¢in 2015 tarihli, giineyi i¢inse 2017 tarihli son revize planlar

kullanilmaktadir.

4.2.5.2.1 Mer’i imar Planlarindaki Durumu

Ust Ol¢ekli Planlar

Planlama alani, 15.05.2009 tasdik tarihli ve 1/100.000 Olgekli istanbul Cevre
Diizeni Plani’nda kismen saglik parki, kismen ulusal ve uluslararasi spor alani
(olimpiyat parki), kismen dogal afetler agisindan riskli alan ve kismen de meskun

konut alaninda yer almaktadir.

Sekil 4.53: Kuzey Ayazma mevkiinin 1/100.000 8lcekli Istanbul ¢evre diizeni
planindaki konumu (istanbul Cevre Diizeni Plan1 2009).

1/100.000 6lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani’nda ‘’Saglik Parki Alanlart

saglik hizmetine ayrilmis, bolgesel, ulusal, uluslararasi 6lgekte hizmet verecek tam
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donanimli hastaneler, ilgili fakiilte ve yiiksekokullar, arastirma gelistirme birimleri,
saglik ve tedavi amagli konaklama ve bu alanlarin ihtiyacina yonelik sosyal ve teknik
donat1 tesislerinin yer aldig1 alanlar’> olarak tanimlanmistir (Istanbul Cevre Diizeni
Plan1 2009). 1/100.000 ol¢ekli planda belirlenen 2 saglik parki alanindan birisi
Ikitelli Bolgesi’nde yer aldig1 goriilmektedir.

Sekil 4.54: Ayazma mevkiinin 1/100.000 dlgekli Istanbul gevre diizeni planindaki
konumu (Istanbul Cevre Diizeni Plan1 2009).

Ulusal ve uluslararasi spor alanlar1 ulusal ve uluslararasi dlgekte hizmet
verecek, c¢esitli spor dallarina ait kapali ve acik alanlarin ve spor egitim
merkezlerinin yer almasi 6ngoriilen alanlar olarak goriilmektedir. 1/100.000 6lgekli
Istanbul Cevre Diizeni Plani’nda belirlenen 3 ulusal ve uluslararasi spor alanindan
birisi Kiiglikgekmece’deki Olimpiyat Parki’dir. Bu alanlar olimpiyatlar dncesi ve
sonrasinda ¢esitli sportif etkinliklerin diginda farkli ihtiyaglar dogrultusunda
kullanilmak i¢in tasarlanmis alanlardir. S6z konusu alan rekreasyon alani, fuar,
kongre ve gosteri merkezi, aquapark vb. fonksiyonlar ile saglik ve spor turizmine

yonelik konaklama tesisleri i¢in de kullanilabilecek alanlardir.
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Alt Ol¢ekli Planlar

Istanbul Ili, Basaksehir Ilgesi Ikitelli (Kuzey Ayazma) bélgesinde 25.11.2009
tarih ve 5667 sayili Toplu Konut Idaresi Baskanlik oluru ile Gecekondu Onleme
Bolgesi ilan edilen 360 hektarlik alanin yaklasik 260 hektarlik kisminda alana iligskin
Bagkanlikca 31.05.2010 tarihinde onaylanan mer’i imar planina istinaden yapilan
imar uygulamasma yonelik Istanbul 5. Idare Mahkemesince yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 verilmis oldugundan imar uygulamasinin iptaline iliskin hususlar
ve bir kisim alanda ticaret parsellerinin konut parseline ¢evrilmesi talebi
dogrultusunda hazirlanan ve onaylanmak iizere Bakanliga iletilen 1/5000 olgekli
Kismi Revizyon Nazim Imar Plan1 ve 1/1000 &lgekli Kismi Revizyon Uygulama
Imar Plam, Bakanlik¢a yeniden diizenlenerek 644 sayili KHK nin 2. maddesinin 1.
fikrasinin (g) bendi uyarinca Bakanlik Makaminin 19.06.2012 tarih ve 12/9524 sayil
Olur'lart ile onaylanmistir. 19.06.2012 tarih onayli plan dogrultusunda hazirlanan
imar uygulamast 13.09.2012 tarih ve 14404 sayili Bakanlik Makami Olur'u ile

onaylanmaistir.

19.06.2012 tarih onayli 1/5000 &lgekli Kismi Revizyon Nazim imar Plani ve
1/1000 6lgekli Kismi Revizyon Uygulama Imar Plani ile bu planlara dayanilarak
hazirlanan imar uygulamasinin iptali i¢in agilan davalar sonucunda 18.07.2014 tarih,
2014/1377 ve 2014/1381 sayili mahkeme kararlari ile s6z konusu planlarin ve imar

uygulamasinin ylriitmesinin durdurulmasi karari verilmistir.

99



Sekil 4.55: Planlama alaninin 19.06.2012 tarihli 1/1000 6lgekli kismi revizyon
uygulama imar plani1 (TOKI 2014).

4.2.5.2.2 Yakin Cevre Planlari

Bu boliimde Ayazma kentsel dontisiim alan1 yakin ¢evre planlariyla birlikte
incelenmistir. 1990’11 yillardan itibaren alanin ve yakin ¢evresinin imar
caligmalarinin stirdiiriildiigii goriilmektedir. Yakin c¢evre planlarinda da goriildiigi
iizere yesil sirkiilasyonun devamliliginin saglanmaya calisildigi ve sosyal donati

alanlarinin arttirilmaya calisilmigtir.
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1/5000 6lgekli nazim imar planlari:

— 08.01.1996 tasdik tarihli 1/5000 6lgekli Ikitelli Organize Sanayi Bolgesi ve
Cevresi Revizyon Nazim imar Plani

— 02.02.2001 tasdik tarihli 1/5000 &lgekli ikitelli Atatiirk Olimpiyat Parki
Nazim Imar Plani.

— 19.01.2004 tasdik tarihli 1/5000 dlgekli Oyak Nazim imar Plan

— 27.10.2010 tasdik tarihli 1/5000 Olgekli Kayabasi Toplu Konut Alan1 Dogu
Bolgesi Revizyon Nazim Imar Plan1

— 30.03.2011 tasdik tarihli Ikitelli Ayazma Bélgesi Gecekondu Doniisiim ve

Kentsel Yenileme Alan1 Nazim imar Plani
1/1000 &lgekli Uygulama Imar Planlari:

— 28.07.1998 Tasdik Tarihli 1/1000 Olgekli Ikitelli Organize Sanayi Bolgesi ve
Cevresi Revizyon Uygulama Imar Plani

— 05.01.2005 tasdik tarihli 1 /1000 8l¢ekli Oyak Uygulama imar Plant

— 23.09.2005 tasdik tarihli 1/1000 olgekli ikitelli Atatiirk Olimpiyat Parki
Uygulama Imar Plani

— 07.06.2007 tasdik tarihli 1/1000 6lgekli Ikitelli Kéyii ve Cevresi 2. Etap
Uygulama Imar Plam ve Ikitelli Koyii ve Cevresi 3. Etap Uygulama Imar
Planm

— 27.10.2010 tasdik tarihli 1/1000 Olgekli Kayabasi Toplu Konut Alan1 Dogu
Bolgesi Revizyon Uygulama Imar Plani

— 30.03.2011 tasdik tarihli Ikitelli Ayazma Bolgesi Gecekondu Déniisiim ve

Kentsel Yenileme Alan1 Uygulama Imar Plam
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Sekil 4.56: Yakin gevre planlar1 (TOKI 2014).

4.25.3 Hak Dagilim

Ayazma Mahallesinde bir diger 6nemli durum olan muvafakatname durumu
saptanirken hem hak sahiplerine hem de yasadisi yerlesenlere yonelik siireci
Kiigiikgekmece ve TOKI isbirligi icerisinde siirdiirerek farkli muvafakatnameler
hazirlanmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Kiiciikcekmece Belediyesi ile
TOKI arasinda imzalanan Istanbul-ikitelli (Ayazma ve Tepeiistii) Halkali Kentsel

Yenileme (Gecekondu Doniisiim) Projesine ait protokol kapsaminda Basaksehir
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Ilgesi, Ikitelli Mevkiinde yaklasik 147 hektarlik alanin kamulastiriimasia iliskin
25.08.2005 tarih ve 2300 sayili Bagbakanlik Olur’u alinmis ve kamulastirma
islemlerinin yiirtitiilebilmesi amaciyla, “kiymet takdir komisyonu ve uzlagsma

komisyonu” tesekkiil ettirilmistir.

Sekil 4.57: Kamulastirilmasina karar verilen alan (Turgut ve Ceylan 2010).

Bu siiregte ilk olarak 2005 yilinda arazinin mevcut durumunun tespiti
yapilarak fotograflanmig ve bina Olglimleri tamamlanmistir.  Sonrasinda cesitli
kurum ve kuruluslardan arazi ile ilgili veriler toplanmigtir. Durum tespitinin ardindan
formlar hazirlanmis ve bolgede yasayanlara projenin tanitimi yapilmustir. Verilerin
toplanmasinin ardindan arazi ¢aligmalar1 i¢in 3 grup gorevlendirilerek alimlar

baslatilmistir.

Yapilan hak sahipligi calismasina gore 256 kiraci, 1474 sayida miilk sahibi
olmak tiizere 1730 adet hak sahibi tespit edilmistir. Tespit caligmalarinin ardindan,
1474 hak sahibiyle sozlesmeler imzalanarak, bolgedeki konutlarin tahliyesine ve

yikima baglanmustir.
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4.2.5.3.1 Yasadisi Yerlesenlerin Hak Dagilimi

Yasadis1 yerlesen gecekondu sahipleri bosaltilan Ayazma mahallesinde
kendilerine uygun hazirlanan muvafakatname kosullarina gore proje protokolii ve
Kiiclikgekmece belediyesi meclis kararlar1  geregince gecekondu sayisina
bakilmaksizin; gecekondunun mevcut bedeli ve TOKI tarafindan yaptirilan
Bezirganbahge Toplu Konut alaninda insaat maliyetleri hesaplanmistir. Hesaplanan
maliyetlerden gecekondu bedeli disiilerek tekrar hesaplanmigtir. Kalan miktar
TOKI’ye bor¢landirilarak 180 ay vadede kullanicinin 6demesi kosulu ile yasadiklari
gecekonduyu Kiigiikcekmece belediyesine vermeyi kabul ederek yerlestirilmislerdir

(Turgut ve Ceylan 2010).

4.2.5.3.2 Tapu Sahiplerinin Hak Dagilimi

Tapu sahiplerine hak dagilimi yapilirken TOKI tarafindan muvafakatname

hazirlanmis ve alinan kararlar asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 4.5: 1000 m?den az tapulu arsasi bulunanlar igin, Arsa/Arazi Gruplar1 ve Konut
Tercihleri (TOKI 2006).

Ayazma Bezirganbahge | Hak sahipligi

1.Grup: 250 m?den az | 94,91 m? | 90 m? Ayazma veya Bezirganbahge’de
arsa/arazisi olanlar tek konut hakk1

2. Grup: 250-385 m? | 138,43 m? 1 adet konut tercih hakk1

arasinda arsasi/arazisi

olanlar

3. Grup: 386-648 m? | 138,43 m? Biiyiikten kiiciige dogru tercih
arasinda  arsa/arazisi etmek sartt ile en fazla 2 adet
olanlar konut tercih hakki

4. Grup: 619-1000 m? | 138,43 m? | 90 m? Biiyiikten kiiciige dogru tercih
arsasi/arazisi olanlar etmek sart1 ile 2 adet konut tercih

2
9491 m hakki

1000 m*den fazla tapulu arsasi bulunanlarin arazileri 3194 Sayili Imar
Yasasmin 18. Maddesi dogrultusunda imar uygulamasi yapilarak, yine kentsel

doniisiim proje alani igerisinde yeni imar parsellerine doniistliriilmistir.
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Arsa lizerinde birden fazla ruhsatsiz yapi, bagimsiz birim ve eklentisi bulunan
tapulu hak sahiplerine, arazi tespit ¢aligmalar1 sirasinda konut ve igyeri olarak tespit
edilen toplam bagimsiz boliim sayisindan fazla olmamak sartiyla, arazi biiyiikliigiine

gore Bezirganbahge ya da Ayazma’dan konut tercih etme hakki taninmistir.

4.2.5.3.3 Borclanma Sekli

Tapulu arsa/arazinin her 2,78 m?’lik hissesi, tercih edilecek konutun 1 m?sine
esdeger sayilarak belirlenen tapulu malikin "Arsasina/arazisine esdeger konut alan1"
ile tercih ettigi toplam konut alan1 arasindaki fark dikkate alinarak yapilmistir. Buna

gore:

e Arsaya/araziye esdeger konut alani tercih edilen toplam konut
alanindan eksik ise; eksik kalan her m konut alani i¢in tapu sahibi,
Bezirganbahge i¢in 650 TL’den, Ayazma i¢in 800 TL’den
bor¢landirilmaktadir.

e Arsaya/araziye esdeger konut alani tercih edilen toplam konut
alanindan fazla ise: tercih edilen her 1 m? konut alanm 2.78 m? arsaya
esdeger sayilarak belirlenen "konuta esdeger arsa alami" ile toplam
tapulu arsa alani arasindaki fark tizerinden yapilacak olup, artan her 1

m? tapulu arsa icin TOKI 300 TL kira yardinu yapacaktadir.

Tapulu hak sahiplerinin kura ¢ekilisleri sonucu tasfiye edilen arazinin
biiytlikliigiine gore bir kismi Bezirganbahge’ye tasinirken bir kismi1 da yeni yapilacak

olan Ayazma’daki konutlardan hak sahibi olmustur.

4.2.5.3.4 Kura Cekimi

Ayazma mahallesinde uygulanan kentsel donilisim projesi sonrasi kura
cekilisleri 15 Eyliil 2006 tarihinde gergeklestirilmis ve kura ¢ekimi ile hangi konutta
oturacagi belirlenen haneler belediye tarafindan organize edilen ve maliyetleri

karsilanan zamanda Ayazma’dan Bezirganbahge'ye taginmustir.
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13 Subat 2007 tarihinde baslayan bu l. etap taginma siireci toplam bir ay
stirmiigtiir. Bu siirecin tamamlanmasi ile Ayazma mahallesinde bosalan yapilarin
yikimi siireci baglamistir. Etaplar halinde gerceklestirilen bu uygulamanin ardindan
tapulu olan hanelerin kura ¢ekimleri de 5 etap halinde gerg¢eklesmistir. I. etap kura
cekimleri hazine miilkiinde yasadis1 olarak yerlesmis olan miilk sahipleri igin

gergeklestirilmistir.

Tablo 4.6: Kura etaplar1 ve ¢ekim tarihleri (TOKI 2014).

Verilen Konut
I. Etap Kura Cekimi — Yasadis1 Yerlesenler | 15 Subat 2006 592
II. Etap Kura Cekimi — Tapulu 20 Nisan 2007 223
II1. Etap Kura Cekimi — Tapulu 27 Agustos 2007 162
IV. Etap Kura Cekimi — Tapulu 16 Mayis 2008 42
V. Etap Kura Cekimi — Tapulu® 10 Subat 2009 4

4.25.4 Alandaki Diger Calismalar

4.25.4.1 Sosyal Calismalar

Alanda yapilan goriismeler, sempozyumlar ve gecmis donem anket
caligmalar1 sonucunda bolgede yalnizca fiziki sorunlarin degil ayn1 zamanda sosyal
olarak da ¢okiintii bolgesi oldugu gozlemlenmistir. Yapilan anket ¢alismalarinda ve
goriismelerde alanda yasayan sosyal yapida ozellikle yoksullugun oldugu, egitim
oraninin diisik oldugu, sosyal donati alanlarinin olmadigi, sagliksiz ¢evre
kosullarinda ve yasadiklar1 sehre ayak uyduramadiklar1 goriilmiistiir. Bu baglamda
kentsel dontisiim projesi uygulanirken yalnizca mekansal olarak degil ayn1 zamanda

sosyal acidan da doniisiimiin hedeflendigi goriilmektedir.

Yapilan ‘uluslararas1 kentsel déniisiim uygulamalar1 sempozyumu: Istanbul
2004 — Kiiciikcekmece Belediyesi Atdlye Calismalar’’ sempozyumu ile alaninin

sorunlari, potansiyelleri, tehditleri belirlenerek yeni hedefler ve stratejiler

olusturulmustur. Bu baglamda Kiigiikgekmece Belediyesi Plan Proje Miidiirliigii

altinda Ar-Ge birimince ve Schir ve Bolge Plancilarinin koordinatorliigiinde,

19 Yerinde hak sahibi olmak isteyenler igin 2009 yilinda yapimui bitirilen 1.etap konutlar1 verilmistir.
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“Bezirganbahce Bizim Halk’a Sosyal Kalkinma Programi” ismiyle bir kalkinma

programi kurgulanmustir.

Sosyal kalkinma programi kapsaminda ilk olarak anketler araciligr ile
gecekonduda yasayanlarin  sosyo-ekonomik ve kiiltiirel durumu belirlenmistir.
Sonrasinda oncelikli sorunlar belirlenerek bunlara ¢6ziim onerileri sunularak hedefler
belirlenmistir. Hedeflerin belirlenmesiyle c¢esitli kuruluslardan, yerel yonetimden,
sivil toplum Orgiitlerinden, iiniversitelerden ve goniillillerden hedeflerin uygulanmasi
i¢in ¢esitli destekler alinmistir. Son asamada ise belirlenen hedeflere ulasabilmek icin

cesitli stratejiler olusturularak program 4 ayri1 asamada devam etmistir.

et Durum Tespiti

— Sorun Tespiti

Hedeflerin Belirlenmesi

—{ istihdam Programi

- Paydas Analizi

= Saglik Programi

=1 Stratejilerin Belirlenmesi |-

Proje Analiz Asamalari

|| Egitim-Bilgilendirme
Programi

|_| Sosyo-Kultiirel/Kisisel
Gelisim Programi

Sekil 4.58: Ayazma kentsel doniistim alan1 proje analiz asamalar1 (Turgut ve Ceylan 2010).

Sosyal kalkinma programinin amaci alanda yasayan niifusu yeni yasam
alanlarina yonlendirirken, ayni zamanda sosyal yasamda aktif olmalarini, sosyo-
kiltirel ve ekonomik agidan gelismelerini, iireten, bilingli bireyler olmalarini
saglamaktir. Bu nedenle istihdam programinda amag alanda yasayan ve igsiz olan,
herhangi bir meslegi, deneyimi olmayan bireylere istihdam olanag1 saglayarak
ekonomik durumunun iyilestirilmesini saglamaktir. Saglik programinda ise saglik
problemi yasayan, bilingsizlik ve ekonomik nedenlerden dolay1 hizmet alamayan
bireylere hizmet saglamaktir. Egitim programi ile amaglanan daha bilingli bir toplum

olusturmak, egitim seviyesini ylikseltmek, farkindaligi arttirmaktir. Son olarak
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sosyo-kiiltiirel gelisim programi ile ¢ocuklarin ve kadinlarin yeteneklerini ve ilgi
alanlarin1 ortaya c¢ikarmalari, toplumla i¢ ige olmalar1 saglanarak farkindalik

yaratmak amaclanmustir.

4.2.6 Ayazma Mahallesi Kentsel Déniisiim Oncesi Durum Anket

Calismasi

Ayazma Atatiirk olimpiyat stadinin dogusunda hazine miilkii {izerinde
yasadisi olarak yerlesmis, agirlikli olarak tek katli konutlardan olusmus, teknik ve
sosyal altyapisi yetersiz c¢okiintii alani olarak tanimlanabilir. Kiiciikgekmece
Belediyesi tarafindan Uluslararasi Kentsel Donilisim Sempozyumu kapsaminda
Aralik 2005 - Ocak 2006 araliginda boélgenin sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve
demografik durumu, miilkiyet durumu, is hareketliligi vb. durumlarin analizi i¢in
belediye tarafindan yiiz yilize yapilan anket g¢alismalar1 yapilarak belirlenmistir
(Turgut ve Ceylan 2009). Yapilan anket ¢aligmasi ile Ayazma da 1501 hane ile
goriisiildiigi belirtilmistir. Belediye tarafindan uygulanan anket ¢alismasinin sonucu

asagida ozetlenmistir.

4.2.6.1 Miilkiyet Durumu

Ayazma mahallesinin %50’si sahis, %30 hazine miilkiyeti olmak iizere tescil
harici, vakif, TEDAS, il 6zel idare ve yola terk arazilerinden olusan bir miilkiyet

dokusuna sahip oldugu belirlenmistir.
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AYAZMA MOLKIYET ANALIZ PAFTASI

SAHIS
HAZINE
- TESCIL HARICI
W VAKIF
m YOLATERK
- = TEDAS

0 A

W |L OZEL IDARE

Sekil 4.59: Kentsel doniisiim éncesi miilkiyet durumu (TOKI 2014).

2005 yilinda yapilan hak sahipligi tespitlerinden sonra Ayazmada Miilkiyet-
yapi iliskisine incelendiginde 1171,461 m? alanda 1244 bina ve 1890 hane oldugu
goriilmektedir (TOKI 2014).

Tablo 4.7: Kentsel doniisiim éncesi miilkiyet analizi (TOKI 2014).

KADASTRAL BILGILER | YAPI BILGILERI
Miilkiyet | Parsel | Parsel Hissedar | Bina Hane Bina Toplam Bina
Sayis1 | Alani Sayisi Sayis1 | Sayist | Malik | Bedeli (YTL)
Sayisi
Hazine 14 558.728 | 0 582 618 572 4895813,84
TOKI 1 250 0 0 0 0 0
Tescil 1 5.357 0 2 1 2 8075,74
Harici
Vakif 1 2.740 0 0 0 0 0
i1 Ozel 760 0 2 2 1 10810,45
Idaresi
TEDAS |1 169 0 0 0 0 0
Sahis 83 603.457 | 1071 658 1269 602 24367328,29
TOPLAM | 102 1.171.4 | 1071 1244 1890 1177 29282028,32
61
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Miilkiyet dagilimi, Ayazma Kentsel Doniisiim Projesinin TOKI, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi ve Kiigiikcekmece Belediyesi arasinda imzalanmis olan iiclii
protokol sonrasi degistirilmistir ve %50 sahis, %50 hazine miilkiyetinden
olusmustur (Turgut ve Ceylan 2009).

4.2.6.2 Doluluk- Bosluk Analizi

Tablo 4.8: Kentsel doniisiim 6ncesi doluluk bosluk analizi (TOKI 2014).

Parsel Sayisi Parsel Alan1 (m?)
Dolu Bos Dolu Bos
Ayazma 57 45 887.33 284.131

Ayazma’da yer alan 102 parselin 57’si dolu oldugu goriilmektedir.

4.2.6.3 Yap1 Analizi

Hazine arazileri lizerinde gecekondular yayginken, sahis arazileri iizerinde ise

cok katli apartmanlarda yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 4.9: Kentsel doniisiim éncesi bina ve bagimsiz birim sayis1 (TOKI 2014).
Bina Sayis1 | Bagimsiz Birim Sayis1 | Niifus Parsel Alan1 (Ha)

Ayazma 1245 1755 8775 120
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= :7.':\.;;;}. 3 Bagimsiz Birim

W \l 4 Bagimsiz Birim

Sekil 4.60: Kentsel doniisiim éncesi bagimsiz birim analizi (TOKI 2014).

Alanin %781 y1igma yapidan olugmaktadir. Kat adedi ile karsilastirildiginda
tek katli binalarin genellikle yigma yapidan ¢ok katli binalarin ise betonarme yapidan

olustugu goriilmektedir.
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309
1393

Sekil 4.61: Kentsel doniisiim 6ncesi yapi analizi (TOKI 2014).

4.2.6.4 Kat Adedi

Kat adedi incelendiginde hazine arazileri iizerinde tek katli, sahis arazilerinde

ise ¢ok katli yapilar oldugu goriilmektedir. Alanin %89’u tek katli binalardan

olusmaktadir.
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KATLAR SAYISI

1 Kat 951
2 Kat 223
-~ 3 Kat 98
) 4 Kat 62
: { /7 5 Kat 23
£ A " 6 Kat 7
¥ 7 Kat 1
& ars TOPLAM 1393
Y 1 KAT
} 2 KAT
| 8 3KAT
L B i KAT
/ W S KAT
/ B 6 KAT
oA =i : — - WTKAT

B T . 5 Sy S

Sekil 4.62: Kentsel déniisiim 6ncesi kat adedi analizi (TOKI 2014).

4.2.6.5 Fiziksel Durum

Toplamda 127 hektarlik bir alana kurulan Ayazma Mahallesi arazi kullanimi
incelendiginde %55’inin  konut, %2’sinin de sanayi alanindan olustugu
goriilmektedir. Alanin %89 unu tek katli konutlar olusturmaktadir. Ozel miilkiyet
oran1 ise %32’dir. Konutlarin yapim yillar1 incelendiginde %47’si 1993-1998
yillarinda, %22’sinin 1987- 1992 yillarinda ve %20’sinin ise 1999-2004 yillar
arasinda insa edildigi belirlenmistir (Turgut ve Ceylan 2010).

Kuzey giiney dogrultusundaki dere gevresinde %20 ve tizerinde egimli alanlar
yer alirken; alanin dis kesimlerine dogru yerlesime daha elverigli alanlar (%0-20
arasi egim) bulunmaktadir. Proje alani, hareketli bir topografyaya sahip oldugu
goriilmektedir (Erdal 2010).
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Sekil 4.63: Kentsel doniisiim éncesi arazi kullanimi analizi (TOKI 2014).

Alanda 1290 konut, 59 konut ve ticaret, 16 ticaret, 18 mandira, 4 cami, 1 su

deposu ve 2 sanayi tesisi yer almaktadir.

B Konut

H Konut + Ticaret
M Ticaret

B Mandira

B Cami

B Cami Lojmani
m Su Deposu

W Sanayi

IR 1%

Sekil 4.64: Kentsel doniisiim 6ncesi arazi kullanimi (TOKI 2014).
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4.2.6.6 Niifus Durumu

Briit yogunlugu 60 kisi/ha olan Ayazma niifusu 7800 kisi olarak
belirlenmistir. Yine alanda yasayanlarin %7’sinin resmi niifus kaydi ve belgesinin

olmadig belirlenmistir (Turgut ve Ceylan 2010).

4.2.6.7 Go¢ Durumu

Hane reisleriyle yapilan goriismeler sonrasinda %81’nin Istanbul’a ¢aligmak
icin go¢ ettigi belirlenmis, %12’sinin ise akrabalara yakinlik ve ¢ocuklarinin egitimi
dolayistyla geldigini belirtmistir. Bu semti segmedeki ilk gerek¢ede %55 oraninda
calisma alanma yakinlik olarak belirtilirken, %31 oraninda akrabaya yakinlik ve

cocuklar gerekge olarak belirtilmistir (Turgut ve Ceylan 2010).

4.2.6.8 Cevre Memnuniyeti

Yasadigi alandan memnun olan hane reislerinin oran1 %51 olarak
belirlenmistir. Hane reislerinin % 24°{, mahallelerinde altyapinin yetersizliginden,
%16’s1 is imkanlarinin kisith oldugundan , %13'i ise ¢evrenin diizensiz olusundan

memnun olmadiklarini belirtmislerdir.

Ankete katilanlarin %20’si imkanlar1 olsa yasam kosullar1 daha iyi, %20’si
cevresi daha giizel ve sakin , %19’u stressiz bir yerde yasamak istedigini belirtmistir.
Baska bir yerde yasamak i¢in imkanlar1 olsa, yine Kiigiikkgekmece’de yasamak
isteyenlerin orant %25 iken, Bakirkdy civarinda yasamak isteyenlerin orani %21

olarak belirlenmistir.

Ankete katilm saglayanlarm %65°i Istanbul’u gérmedigini ve merak ettigi
bir semt olmadigini belirtmistir. Yasadiklar1 yerde yesil alan, spor alan, park, vb.
bulunmasi Ayazmalilar i¢in en alt derecede onemli faktorler arasindadir. Egitim
alanlarina yakin olmak da 4. ve daha sonraki derecelerde onemli faktorlerdendir.
Merkeze yakin olmak ilk sirada olmasa da 6nemlidir igse yakin olmak da 3. ve daha

sonraki derecelerde tercih sebebidir. Buna karsilik afet faktorii onemlidir. Mahalle
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halkinin % 43'i afetlere kars1 giivenli bir ¢cevrede yasamayi istedigini belirtmistir

(Turgut ve Ceylan 2010).

4.2.6.9 Ekonomik Durum

Ayazma ’da aktif is durumuna bakildiginda niifusun %25’inin calisarak geri
kalan %75’ine baktig1 tespit edilmistir. Bir kisinin galistig1 aile oranm1 %59’dur.
Ailelerin %13’iinde ise galisan kisi bulunmadig1 belirlenmistir. Alandaki isgiiciiniin
%67’s1, diger li¢ alt bolgeden farkli olarak Bagcilar ilgesinde calismaktadir. Bu orani
%11 ile Kiiglikgekmece'de galigsanlar izlemektedir. Mal sahipliligi oran1 %75, Kirada
oturanlarin sayist ise %25'tir. Ayazma ‘da niifusun %37’si 100-150 TL arasinda
%21’1 50 TL'den az ve yine % 21’i 50-100 TL arasinda kira 6demektedir. Aylik
gelirinin {igte birini kiraya verenlerin oran1 %58, dortte birini kiraya verenlerin orani
%32 oldugu goriilmektedir. Niifusun %91 inin 6zel aracinin olmadigi belirlenmistir

(Turgut ve Ceylan 2010).

4.2.6.10 Ayazma *da Kentsel Déniisiim Oncesi Durum Degerlendirmesi

Yukarida da belirtildigi iizere yapilan anket ve analiz ¢calismasinda bdlgenin
sosyo-ekonomik agidan genel durumu incelendiginde; higbir ¢agdas yerlesim alani
bulundurmayan yoksulluk ve yoksunlugun hakim oldugu, sahip oldugu sosyal
goriintli baglaminda da son derece dezavantajli ve sosyal agidan dislanmis bir yap1

oldugu goriilmektedir.

Yine anket ¢alismasinda kentsel doniisiim projesi ile baglant1 halinde olmasi
gereken ulagim konusunda herhangi bir calisma yapilmadigi goriilmektedir. Bu
baglamda yapilan kentsel doniisiim alaninda mevcut durumunun ulasim ile iliskisinin

analizinin belirlenmesi i¢in yeni bir miilakat ¢alismasi olusturulmustur.
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4.2.7 Ayazma Mahallesi Kentsel Doniisiim Sonrasi Durum

Ayazma Kentsel Yenileme alan1 Koyigi, Sahintepe, Ayazma ve Vadi Taban

olmak tizere gibi 4 bolgeye ayrilmigtir. Yerinde doniisiimii saglanan ilk alan ise
Koyici mevkisidir.

,,,,,,,,,,,,,,,,,, 4 )
lll. VADI TABANI | 1s 5,
]

’

V. KOYIGI

ALAN: 15 ha

ALAN: 34,9 ha
BINA SAYISI: 178

 BINA SAYISI: 367 | |

¥

A
N s
’ '..".
L

IV. SAHINTEPE

ALAN: 4,4 ha
BINA SAYISI: 149

Il. AYAZMA

ALAN: 62,8 ha
BINA SAYISI: 560

P o o009 4 4 , &

Sekil 4.65: Ayazma kentsel déniisiim alan1 (TOKI 2014).

4.2.7.1 Giiney Ayazma

Ayazma kentsel doniisiim alanimi iginde toplam 14,72 ha biiyiikliigiindeki
alan TOKI, 64,07 ha biiyiikliigiindeki alan ise Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim
Ortakligi’na aittir. Bu alan icin gegerli 18.05.2009 tasdik tarihli Ikitelli Ayazma
Bolgesi Gecekondu Déniisiim ve Kentsel Yenileme Alan1 1/1000 Olgekli Revizyon
Uygulama Imar Plan1 igin Istanbul 6. Idare Mahkemesi tarafindan verilen yiiriitmenin
durdurulmas: karar1 neticesinde alan plansiz kalmistir. Kararin gerekcesinde kisi
basina insaat alam metrekaresi biiyiikliigii standard:i (25 m?) yerine herhangi bir

aciklama ve analiz yapilmaksizin (50 m?) degeri kullanilmis olmas1 ve alanin niifus

117



ve yogunluk degerlerinin daha diisiik olarak hesaplanmasina ve planin eksik
donatilarla yapilmasit olarak belirtilmistir. Bu karar neticesinde alanin giiney
bolgesinde ingaat uygulamasi baslamis oldugundan mahkeme karari da dikkate
aliarak yeni bir 1/1000 6lgekli uygulama imar plani ve 1/5000 6lgekli nazim imar

plan1 yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmugtir (TOKI 2017).

1/5000 o6lcekli Ayazma Bolgesi Gecekondu Doniisiim ve Kentsel Yenileme
Alan1 Nazim Imar Plan1 hazirlanirken mer’i imar plan kararlar dikkate alinmis ve
konut alanlar1 miimkiin oldugunca korunmaya ¢alisilarak yogunluklar1 diigiiriilmiis
ve alanda yasayacak olan niifus azaltilmistir. Bunun yani sira donati alanlarinin

(saglik tesisi, anaokulu, idari tesis) da arttirildig: goriilmektedir (TOKI 2017).

Konut alanlar1 54,84 hektar ile yeni planin % 38.74’linii olusturmaktadir. Bu
alanlar belirlenirken yerlesilebilirlik ve yonelis kriterleri dikkate alinarak konut
alanlar1 orta ve yiiksek olmak iizere iki kademe ile belirlenmistir. Kademelenme
yapilirken arazinin egim durumu dikkate alinmistir. Egimin fazla oldugu (%20-30)
alanlarda teras evler yapilacak sekilde tasarlanmis ve bu alanlar E:1.46 ve E:1.50
olarak planlanmistir. Egimin azaldig1 % 0-5 ve % 5-10 tepelik alanlarda ise E:1.75 ve
E:2.00 olarak planlanmistir. Planda kisi bagina diisen insaat alan1 biiyiikliigiiniin 50
m? ve ortalama konut biiyiikliiginiin de 150 m? olacagi diisiiniilerek alanda

yasayacak niifus yaklasik 16.815 kisi olarak belirlenmistir (TOKI 2017).

Alanin ulagim kararlar1 degerlendirildiginde Ayazma Gecekondu Doniisiim
ve Kentsel Yenileme Alani’nin giiney sinirindan gecen TEM otoyolu ile bu yola
paralel devam eden ve Karayollar1 17. Bolge Miidiirliigii tarafindan projelendirilen
Atatiirk Havalimani ile Olimpiyat Kdyii arasini baglayan yolun plan smirlar

icerisinde kalan kismi plana aktarildigi EK-G’de gériilmektedir (TOKI 2017).

Alanin dogusundan gegen Halkali-ikitelli Caddesi mer’i imar planlarindaki
sekliyle 30 m en kesitli olarak plana aktarilmistir. Bu yol planlama alan1 i¢in birinci
derece yol oldugu goriilmektedir. Alanin kuzeyini sinirlayan yol ile 30 m en kesitli
Halkali-Ikitelli Caddesi’ni Keresteciler Sitesi’nin siirindan keserek kuzeydeki 25 m
en kesitli yola baglayan yol ile alanin batisindan planlanan yollar planda 25 m en
kesitli olarak planlanmistir. S6z konusu yollar alan igin 2. derece yollarken bunun

yaninda planlanan 20 m en Kkesitli yollar 3. derece, 15 m en kesitli yollar ise planlama
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alani i¢in 4. derece Onemli arag¢ yollar1 olarak planlanmistir. Ana yaya yollar1 ve
diger yaya yollan ise planda gosterilmedigi goriilmektedir (TOKI 2017). Yapimi
devam eden Ikitelli-Olimpiyat Koyii Metro Hatti ise plan alammi dogu-bati

istikametinde ikiye bolmektedir.

4.2.7.2 Kuzey Ayazma

Alanin kuzeyi incelendiginde ise, 25.11.2009 tarih ve 5667 sayili Baskanlik
Olur’u ile Gecekondu Onleme Bélgesi ilan edilen, daha sonrasinda ise 02.02.2015
tarih ve 445 sayili Baskanlik Olur’u ile sinirlari revize edilen Gecekondu Onleme
Bolgesi sinirlart igerisinde kalmaktadir. Yaklasik 275 hektar biiyiikliiglinde alani
kapsayan gecekondu onleme bolgesinin giineyinde, gecekondu karakterinde gelismis
ve kentsel doniisiim alan1 olarak belirlenmis olan Ayazma 1. Etap Kentsel Doniisiim
Bolgesi bulunmaktadir. Yaklasik 12.500 kisinin yasadigi bolgenin kuzeye dogru
kacak yapilagma tehlikesi tasimasi bu bolgenin gecekondu 6nleme bolgesi olarak ilan

edilmesinde dnemli rol oynamistir (TOKI 2015).

Planlama c¢aligmalar1 kapsaminda 3194 Sayili imar Kanunu ve ydnetmelikleri
uyarinca imar planinin hazirlanabilmesi igin ilgili kurum ve kuruluslardan goriisler
alinmig ve bu goriisler plana yansitilmistir. 1/5000 olgekli Kuzey Ayazma
Gecekondu Onleme Bolgesi Nazim Imar Plan, iist 6lgekli plan kararlar1 ve alinan
kurum goriisleri dogrultusunda diizenlenen fonksiyon alanlari, ulagim iligkileri, niifus

yogunluklar1 dikkate alinarak hazirlanmistir.

Planlama alani; kuzeyinde Kayabasi kentsel gelisme alani, kuzey dogusunda
Oyakkent toplu konut alani, dogusunda Basaksehir ikinci etap konutlar1 ve Ikitelli
organize sanayi bolgesi, batisinda Olimpiyat Stadi-Olimpiyat parki, ISKi Fatih
Sultan Mehmet Han Aritma Tesisleri gilineyinde ise Ayazma 1. Etap kentsel

doniisiim alan1 bulunmaktadir.
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Sekil 4.66: Kuzey Ayazma kentsel doniisiim alan1 (TOKI 2016).

Alanin ulasim iligkileri incelendiginde, O-3 Kuzey Yanyol - Olimpiyat Stadi
Yolu ve Tasocag1 Yolu ile planlama alanmin giineyine; Halkali Ikitelli Caddesi
lizerinden ise alanin dogusuna ulasilabilmektedir (TOKI 2016). Bu akslar diginda
bolgede bozuk, diizensiz bir yol yapist oldugu goriilmiistiir. Ayrica arazinin biiyiik

boliimiine arag ile ulagilamamaktadir.

Planlama alaninin kuzeyinden gececek olan yol ile gilineyde Ispartakule
kavsagi tizerinden TEM otoyolunun baglantisini saglayacak ana arter planlama
alaniin dogusundan ge¢mekte ve s6z konusu yolun Olimpiyat Parki’na baglanan
kolu ise planlama alaninin giineydogu siirin1 olusturmaktadir. Bu akslara Kayabagi
kentsel gelisme alani igerisinden gelen ana arterler katilmaktadir (TOKI 2015).
Dolayisiyla planlama alani bolgesel oOlcekte onemli bir kavsak noktasi olacagi

sOylenebilir.
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Sekil 4.67: Kuzey Ayazma kentsel doniisiim alan1 icerisinde kalan ulasim projeleri (TOKI
2016).
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Planlama Miidiirliigii ve Karayollari
17. Bolge Miidiirliigli’nden alinan gortislerde belirtilen ulagim akslar1 plana islenmis
ve alt dereceli yollarin bu akslarla baglantilar1 saglanmistir. Gerek arazinin yapisi
gerek ise ana arterlerin erisme kontrollii karayolu niteliginde olmalarindan dolay1 bu
baglantilar kisith olarak saglanabilmistir. Planlama alaninda, 36,50 m genisligindeki

yollar erisme kontrollii karayolunu; 30,00-26,00-25,00-24,50 m genisligindeki yollar
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boliinmiis tasit yollarini; 17,50-15,00-13,00 m genisligindeki yollar tagit yollarini ve
10,00-8,00 m genisligindeki yollar yaya yollarini olusturmaktadir (TOKI 2015).

Planlama alaninda 2 farkli rayli toplu tasima tiirii bulunmaktadir. Birincisi,
planlama alanimin giineyinde bulunan havaray hatti; ikincisi, Saglik Tesisi Alaninin
merkezinden gecen ve bu kisimda 1 adet istasyonu bulunan rayli toplu tagima
hattidir. Havaray hatt1, Sefakdy-Halkali-Basaksehir hatt1 olup, uygulama Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Daire Baskanliginca onaylanacak uygulama projesine
gore yapilacagi belirtilmistir. Saglik Tesisi Alaninin merkezinden gecen rayh toplu
tasima hatti, Basaksehir-Kayasehir Metro hattidir. Bu alanda bulunan Saglikkent
Istasyonunda uygulama Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Daire Baskanliginca
onaylanacak uygulama projesine gore yapilacagi belirtilmistir (TOKI 2015).

Alanin kadastral durumu incelendiginde ise 31.05.2010 tasdik tarihli imar
plan1 kararlar1 dogrultusunda imar uygulamasi yapilmadan once planlama alaninda
18. madde uygulamasina konu arazilerin % 53,84’li maliye hazinesine, % 20,89°u

sahis miilkiyetine, % 16,551 ise TOKI miilkiyetine aittir.

4.2.7.3 Planlama Geg¢misi

Ayazmada 1.asamada 1245 yapidan 892 adet yap1 yikilmis ve 353 adet yap1

kalmustir.

Sekil 4.68: Ayazma 1. Etap konutlari.
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10.02.2009 yilinda yapimui biten 1.etap konutlar1 180 hak sahibine 258 adet
konut verilmis olup, geri kalan 50 adet daire arsa/yapi karsiliginda ilge simirlar

degisikliginden sonra hak sahiplerine verilmistir.

Sekil 4.69: 1. Etapta Ayazma’da iiretilen konutlar (TOKI 2014).

2012 yilinda TOKI tarafindan 2. Etap konutlar1 kapsaminda 300 adet konut,
saglik ocagi, ticaret merkezi, 16 derslikli ilkogretim okulu yapilmistir. Uzlagma
goriismeleri kapsaminda 93 adet hak sahibi ile arsa/yapilar1 karsiliginda 2. Etap
konutlarindan toplam 276 adet konut verilmek suretiyle anlasma saglanmuis,
30.03.2012 tarihinde ¢ekilen kura sonrasi konutlar1 hak sahiplerine teslim edilmistir.
24 adet konut ise Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’na

verilmistir.

Sekil 4.70: 2. Etapta Ayazma’da iiretilen konutlar (TOKI 2014).
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1.Asamada yerinde konut almak isteyenler i¢in Ayazma 1. ve 2. etap

konutlarindan toplam 608 adet konut verilmistir.

Sekil 4.71: Ayazma 2. Etap konutlari.

Ayazmada 3.asamada ise TOKI 3. Etap konutlar1 olarak 377 adet konut

thalesi yapilmistir. 2015 yilinda ise 3.etap bloklar1 tamamlanarak teslim edilmistir.

Sekil 4.72: Ayazma 3. Etap konutlari.
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4.3  Degerlendirme

Konumu itibariyle ve uygulanan yatirimlar sebebiyle Istanbul’un énemli bir
merkez haline geldigi goriilmektedir. Ancak kentin gelismesinde etkili olan
yatirimlarin yaninda oOzellikle konut alaninda saglam bir planlama politikasinin
olmayis1 ve imar aflari sonucunda Istanbul’da ¢arpik kentlesme bir sorun haline

gelmistir.

Gecekondulasmanin  goriildiigli alanlardan biri de 2008 yilina kadar
Kiiciikgekmece ilcesine bagli olan Ayazma Mevkiidir. Onemli ulasim yollari
arasinda kalan bu alan Olimpiyat Stadinin yapimiyla birlikte 6n plana c¢iktig1
sOylenebilir. Alanin planlama ge¢misi incelendiginde park ve konut alani olarak
varhigimi  siirdiirmesi  Ongoriilmiistir. Ancak gecekondulagsma faaliyetlerinin
artmasiyla birlikte Olimpiyat Stadiyla da uyumlu bir ¢evre olusturmak i¢in 2004
yilinda pilot bélge olarak ilan edilmis ve TOKI, IBB ve Kiigiikkgekmece Belediyesi
arasinda imzalanan protokolle birlikte kentsel donilisiim alani olarak belirlenmistir.
Halkin katilimiyla birlikte hem fiziksel hem de sosyal yapiyr degistirmek
amaclanmistir. Bu baglamda 6nemli bir proje oldugu sdylenebilir. Alanda ilk olarak
2005 yilinda arazinin mevcut durumunun belirlemesi i¢in ¢alismalar baslatilmis
sonrasinda ise sosyal durumu ve fiziksel durumu belirlemek i¢in bir anket ¢aligmasi
yapilmistir. Anket c¢alismalart sonucunda bdlgenin sosyo-ekonomik acidan genel
durumu incelendiginde; higbir cagdas yerlesim alani bulundurmayan yoksulluk ve
yoksunlugun hakim oldugu, sahip oldugu sosyal goriintii baglaminda da son derece
dezavantajli ve sosyal agidan dislanmis bir yapi oldugu goriilmektedir. Ancak
yapilan g¢aligmalar arasinda kentsel doniisiim ile baglanti halinde olmasi gereken

bolgenin ulasimi hakkinda herhangi bir ¢alisma yiiriitiilmedigi goriilmektedir.

Alanin fiziksel durumu incelendiginde 127 hektarlik alanda %55’inin konut,
%2’sinin de sanayi alanindan olustugu goriilmektedir. Alanda 1290 konut, 59 konut
ve ticaret, 16 ticaret, 18 mandira, 4 cami, 1 su deposu ve 2 sanayi tesisi yer
almaktadir. Kentsel doniisiim uygulamasi ile alanin yaklasik %10’u ticari alan olarak

yaklasik %401 ise konut alani olarak belirlenmistir.
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Sekil 4.73: Ayazma kentsel doniisiim alan1 arazi kullanim durumu (TOKI 2014; TOKI
2016).

Yapilan ilk caligmalara gore alanin miilkiyet durumu incelendiginde Ayazma
mahallesinin %50’si sahis, %30 hazine miilkiyeti olmak tizere tescil harici, vakif,
TEDAS, il 6zel idare ve yola terk arazilerinden olusan bir miilkiyet dokusuna sahip
oldugu belirlenmistir. Kentsel doniisiim sonrasinda ise alanin %50’si sahis %50’si ise

hazine miilkiyetine aktarilmistir.
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Sekil 4.74: Ayazma kentsel déniisiim alan1 miilkiyet analizi (TOKI 2014; TOKI 2016).
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Yapilan bir diger ¢alisma ise kat adedidir. Alanin hazine arazileri {izerinde tek

kath, sahis arazilerinde ise c¢ok kathi yapilardan olustugu goriilmektedir. Alanin

%89’u tek katli binalardan olugmaktadir. Kentsel doniisiim uygulamasindan sonra

alanin makroformunun 6nemli 6l¢lide degistigi goriilmektedir.

KATLAR
1 Kat
2 Kat
3 Kat
4 Kat
5 Kat
6 Kat
7 Kat
TOPLAM

s

AR S Y
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951
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Sekil 4.75: Ayazma kentsel déniisiim alam kat adedi analizi (TOKI 2014; TOKI 2016).

Alanda yasayanlarin hak sahipligi belirlendikten sonra bir

kismi

Bezirganbahge’ye bir kismi ise Ayazmada yerinde doniislime ugramistir. 1.etapta

308 konut tamamlanmig ve 2007 yilinda taginmalar baslamistir. 2. Etapta ise 300

konut tamamlanmis ve 2013 yilinda teslim edilmistir. Alanin kuzeyinde de

gecekondulagma tehlikesi barindirmasi nedeniyle 2015 yilinda 445 sayili Bagkanlik

Olur’u ile alanin smirlart revize edilmistir. Bu siirecte ise planlama calismalari

devam etmistir.
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Sekil 4.76: Ayazma kentsel doniisiim alami biten ve devam eden projeler (TOKI 2016).

Alanin gegmis ulagim agiyla ilgili herhangi bir veriye ulagilamazken mevcut
ulasim ag1 incelendiginde 30 m, 25 m ve 15 m’lik yeni akslar Onerildigi
goriilmektedir. Aym zamanda devam etmekte olan ve alani ikiye bélen Ikitelli-
Olimpiyat Koyl Metro Hatti bulunmaktadir. Ancak alanin hala biiyiik bir kisminda
diizensiz yol ag1 bulunmaktadir ve arazinin biiyiik boliimiine arag ile ulasilamadigi
sOylenebilir. Yine alanda yapilmasi planlanan havaray hatt1 ve rayli ulagim sistemleri

projeleri devam etmektedir.
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Sekil 4.77: Ayazma kentsel doniistim alani mevcut yol ag1 ve iptal edilen plan dogrultusunda
acilan yollar (TOKI 2016).

Alanin bugiinkii durumu incelendigindeyse genelinin yiiksek yogunluklu
olarak yerlesildigi goriilmektedir. Yiiksek gerilim hattinin alanin igerisinden ge¢mesi
de Ayazma’da yasayanlar i¢in olumsuz bir etmendir. Ayni1 zamanda ¢evre diizeninin
yetersiz oldugu, 6zellikle TOKI kisminda duraklarin belirsiz oldugu gériilmiistiir.
Donat1 alanlarinin ve konut alanlarinin biiylik bir kisminin tamamlandigi ancak
halkin Koyi¢i diye adlandirdigi mevkiide henliz bir planlama ¢alismasinin
yapilmadig1 ve TOKI’ye giden ulasim akslarmin toprak yol oldugu gériilmiistiir.
Alanda oOnerilen yeni planlarla metro ve havaray gibi farkli ulasim tirleri de
onerildigi goriilmiistiir. Metro hizmete baslamis ancak alana uzakligi nedeniyle

Ayazmalilar tarafindan ¢ok tercih edilen bir ulagim tiirii olmadig1 belirlenmistir.
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YUKSEK GERILIM HATTI DOLAYISIYLA YAPILASMAYA UYGUN DEGIL

RUHSATI ALINMIS
b | TAMAMLANMIS
ALANLAR

Plan Tadilat

(Tem Otoyolu Kavsak)

Sekil 4.78: Ayazma kentsel déniisiim alam sentez (TOKI 2016).
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5. BULGULAR

Bu boliimde ulasimda yasanan degigmelerin arazi kullanim iizerinde yarattig
degisiklikler Istanbul’daki mega ulasim projelerinin kentsel alanlarda yarattig:
doniistim stiregleri tizerinden degerlendirilmistir. Bu nedenle Ulastirma Bakanligi’nin
sitesinde de mega projeler olarak ifade edilen ulasim projelerinin kent makroformuna

etkilerinin degerlendirilmesi lizerine bir ¢alisma yapilmustir.

Oncelikli olarak Marmaray projesi, Avrasya Tiineli, Uciincii Koprii ve
Ugiincii Havaalan1 projelerinin  duyurulmasindan itibaren ge¢miste uygulanan
orneklerde goz Oniine alinarak, artan erisilebilirlik ile kentsel alanlar {izerinde
yaratacagi etkiler arazi fiyatlar1 ve doniisiim alanlar iizerinden incelenmistir. Yapilan
ulasim yatirimlariyla birlikte bolgedeki sosyo-ekonomik yapi, arsa fiyatlar1 ve arazi
kullanimlar1 da etkilendigi goriilmustiir. Herhangi bir st Olgekli plan ile
belirlenmeden uygulanan Marmaray, Ugiincii Koprii, Avrasya Tiineli ve Ucgiincii
Havalimani yatirimlariyla Istanbul niifusu ve arazi kullamm yapisi etkilenmistir.
Uygulanan ulasim projelerinden sonra arazi fiyatlarinda oOnemli degisiklikler
gbzlemlenmeye baslanmistir. Uygulanan mega ulasim projelerinin  yarattigi
degisiklikler, gecmise yonelik veriler ve mevcut durum verileri baz alinarak
hazirlanan arazi kullanim planlarinin artik yeniden sorgulanmasi bir gereklilik halini
almistir. Bu nedenle Marmaray, Avrasya Tiineli, Ugiincii Koprii, Ugiincii Havalimani
ve Kanal Istanbul projelerinin etkiledikleri alanlarin kentsel déniisiime, sosyo-
ekonomik yapiya, ulasim aligkanliklarina ve arazi fiyatlarina olan etkisi de
degerlendirilerek bu etki alanlar1 cakistirilmistir. Imar planlarinin degistirilmesi,
revize edilmesi ya da yeni planlarin yapilmasinda 6ncelikli alanlar ve doniistim
acisindan onemli bolgeler tespit edilmistir. Bu alanlar igerisinden 6ncelikli olarak

miidahale edilmesi gereken alanlar segilerek yeni yaklasimlar tiretilmistir.

Arazi kullammda yapilan degisimlerin ulasim tizerindeki etkileri ise
Basaksehir - Ayazma’da yasanan kentsel doniisiim siirecinin ulasim aliskanliklar
tizerindeki etkisi tlizerinden degerlendirilmistir. Kentsel doniisiim uygulamalari
ulasim arasindaki iki yonli iliski iki farkli yondeki Ornekler iizerinden

degerlendirilmistir. Ayazma’da uygulanan projenin kent i¢i ulasima etkilerinin
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degerlendirilmesi ve memnuniyetlerinin 6lgiilmesi i¢in yar1 yapilandirilmis miilakat

caligsmasi uygulanmis ve sonuglar1 degerlendirilmistir.

5.1 Mega Projelerin Arazi Kullammm ve Kentsel Doniisiim Siirecleri
Uzerinde Yaratacag Olas1 Etkilerin Degerlendirilmesi ve Oncelikli

Miidahale Alanlarmin Belirlenmesi

Asya ve Avrupa kitalarin1 birbirine baglamasi, deniz ticareti i¢in bogaza
hakim olmas1 baska bir ifade ile bulundugu konum itibari ile de ge¢misten beri
onemli bir nokta olan Istanbul &zellikle son yillarda yapilan yatirimlar sebebiyle de
hizli bir sekilde gelisme ve doniisme siirecine girmistir. Ozellikle ulasim
kararlarindan sonra kentsel alanin hizla biiyiimeye devam etmesi, ¢evresinde yer alan
dogal alanlarda baskiy1 arttirmaktadir. Ulagim yatirimlari iginden gectikleri alanlarda
erigilebilirligi arttirdig1 i¢in hem alanin sosyo-ekonomik yapisini hem de arazi
kullanimint etkileyerek kentin makroformunu etkilemektedir. Kente yapilan ulagim
yatirimlariyla birlikte heniiz yapilasmamis alanlar da yapilasma baskisi altinda
kalmaktadir. Kentte yaganan ulasim sorunun ana nedeni; gelen goglere karsi saglikli
bir planlama anlayiginin olmamasi ve gegici ¢O0ziim Onerileriyle ¢ozlilmeye
calisilmas1 olarak sOylenebilir. Kentin talebi karsilayamamasiyla ¢arpik yapilasma
giinden giine artmaya devam etmektedir. Ayn1 zamanda trafik sorunlarma ¢6ziim
denilerek yapilan yatirimlar sonucunda biiyiik arazi kullanimlar1 yer degistirmekte, is
olanaklar1 artmakta dolayisi ile go¢ artmakta ve ¢alisanlarin yakinda oturma istegi ve

erisilebilirlik yeni cazibe merkezleri olusturmaktadir.

Uygulanan ulagim yatirimlariyla birlikte bolgedeki sosyo-ekonomik yapi, arsa
fiyatlar1 ve arazi kullanimlar1 da etkilenmektedir. Ulkemizde gerceklesen yiiksek
olgekli ulasim yatirimlari incelendiginde dzellikle Istanbul i¢in son 10 yildir yapilan
mega yatirnmlarin planlama alaninda herhangi bir analiz asamasindan ge¢meden
yapildig1r goriilmektedir. Oysaki kent planlamasi arastirma, analiz, hedeflerin
belirlenmesi, haritalarin  hazirlanmast ve planin uygulanma evrelerinden
olusmaktadir. Hazirlanan haritalarla birlikte kentin mevcutta nasil kullanildigi, hangi
biliylik arazi kullanimlarmin nasil yer sectigi, kamu kuruluslarinin, rekreasyon

alanlarinin, ticaret ve konut alanlarinin, niifus ve arazi degerleri dagilimi, ulasim ve
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trafik durumlari, arazinin topografyasi ve gelecek Ongoriileri de g6z Oniinde
bulundurularak planlama siireci tamamlanir (Keles 2016). Mevcut durum ve kentin
egilimi de incelendiginde daha siirdiiriilebilir bir gelisim saglanabilir. Bu
asamalardan herhangi birinin yapilmamasi ya da kentin plansiz gelismesi kent i¢in
ilerleyen siiregte trafik sorunlarina, altyapi eksikligine, ¢arpik kentlesmeye ve benzeri

sorunlara neden olmaktadir.

Bu baglamda bu béliimde, Istanbul’da yapilmis ve yapilmakta olan 4 énemli
yiiksek Ol¢ekli ulasim yatirimlarindan en onde gelen Marmaray, Avrasya Tineli,
Ugiincii Havaliman Projesi, Ugiincii kdprii projesi ve yapilmas: diisiiniilen Kanal
Istanbul projesi secilmis ve bu projeler nedeniyle artan erisilebilirlik ile kentsel
alanlar iizerinde yaratacagi etkiler gecmiste yasanan benzer uygulamalarin kente
etkileri de gbz Oniine alinarak degerlendirilmistir. Herhangi bir {ist 6lgekli plan ile
belirlenmeden uygulanan Marmaray, Ucgiincii Koprii, Avrasya Tiineli ve Ugiincii
Havalimani1 yatirimlariyla Istanbul niifusu ve arazi kullanim yapisi tamamen
etkilendigi goriilmektedir. Ulasim ve arazi fiyatlarinda onemli degisiklikler
gozlemlenmeye baslanmistir. Uygulanan mega ulasim projelerinin  yarattigi
degisiklikler, ge¢mise yonelik veriler ve mevcut durum verileri baz alinarak
hazirlanan arazi kullanim planlarinin artik yeniden sorgulanmasi bir gereklilik halini
almistir. Uygulanan mega projelerin etkiledikleri alanlarin kentsel doniisiime, sosyo-
ekonomik yapiya, ulagim aligkanliklarina ve arazi fiyatlarina olan etkisi de
degerlendirilerek bu etki alanlar ¢akistirilmistir. Degerlendirme sonucunda yiiksek
Olgekli ulagim yatirimlarinin hangi ilke ve yaklagimlarla ele alinmasi gerektigine dair
ilkesel yaklasimlar iiretilmistir. imar planlarinin degistirilmesi, revize edilmesi ya da
yeni planlarin yapilmasinda oncelikli alanlar ve doniisiim acisindan énemli bolgeler
tespit edilmistir. S6z konusu alanlar igerisinden Oncelikli alanlar segilerek imar plani
tadilatlarna ya da yeni planlara yonelik planlama parametreleri/yaklasimlari

tretilmistir.

5.1.1 Mega Ulasim Projeleri

Sekil 5.79°da Istanbul’da yapilan Marmaray, Avrasya Tiineli, Ugiincii Koprii

ve Ucgiincii Havalimaninin uygulanan projelerin giizergahlar1 ve etkiledigi bolgeler
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goriilmektedir. Uygulanan projeler kapsaminda kuzeyde Catalca, Arnavutkdy, Eyiip,
Sartyer, Beykoz ve Cekmekdy etkilenirken; gilineyde ise Bakirkdy, Zeytinburnu,

Fatih, Uskiidar ve Kadikdy en ¢ok etkilenen alanlar olarak goriilmektedir.

[} istanbul il sinir
[==]Istanbul ilge sinirlan

[ Ogfinctl Koprd ve baglant yollan
[=IMarmaray

Sekil 5.79: Istanbul ili ulasim yatirimlar1 (Mega Projeler Istanbul 2018; Google Earth 2018).

5.1.2 Calisma Alani ve Mega Ulasim Projelerinin Analizi

Calismanin  bu kisminda Istanbul ilindeki vyiiksek &lgekli ulasim
yatirimlarindan énde gelen Marmaray, Ugiincii Koprii, Avrasya Tiineli ve Ugiincii
Havalimani projelerinin kentsel alanlar {izerinde yaratti§1 ve yaratacagi etkiler

gecmiste yasanan benzer uygulamalarda ele alinarak incelenmistir.

Istanbul iki kita iizerine yerlesmis kuzeyinde Karadeniz, giineyinde Marmara
Denizi bulunmaktadir. Bogaz ile ayrilmig iki yarim adada ormanlar, akarsular,
vadiler, su havzalar1 ve platolar yer almaktadir. Bogaz, iki deniz arasindaki
baglantiy1 olusturur. Yerlesim alanlar1 genel olarak ilin giineyinde yer alirken orman
alanlar1 ve su havzalar1 da kuzeyinde yer almaktadir (Kuzey Ormanlar1 Savunmasi
2015). Ozellikle 1950°li yillardan itibaren gd¢ nedeniyle dnemli bir cekim merkezi
haline gelmeye baslamis ve artan niifus nedeniyle sosyo-ekonomik gelisme baskisi
da artmis ve kentin biitiiniiyle planl bir sekilde gelismesi zorlasmistir (IUAP 2011).
Baska bir ifade ile bulundugu konum itibari ile de ge¢misten beri 6nemli bir nokta

olan Istanbul 6zellikle son yillarda yapilan yatirimlar sebebiyle de hizli bir sekilde
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gelisme ve doniisme siirecine girmistir. Ozellikle ulasim kararlarindan sonra kentsel
alanlarin biiyiimeye devam etmesi ¢evresinde yer alan dogal alanlardaki baskiy1 da

arttirdig1 soylenebilir.

Kentte yasanan ulasim sorunun ana nedeni; gelen goclere karsi saglikli bir
planlama anlayisinin olmamasi ve gecici ¢oziim Onerileriyle ¢oziilmeye calisilmasi
olarak sdylenebilir. Kentin talebi karsilayamamasiyla ¢arpik yapilagsma giinden giine
artmaya devam etmektedir. Ayn1 zamanda trafik sorunlarina ¢6ziim denilerek yapilan
yatirimlar sonucunda bliyiik arazi kullanimlar1 yer degistirmekte ve yeni cazibe

merkezleri olusturmaktadir.
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Sekil 5.80: Istanbul ilgeleri (Istanbul Haritas1 360, 2019).

Sekil 5.80°de Istanbul’un ilgeleri goriilmektedir. 1960’11 yilardan itibaren
sanayi alanlarinin kent merkezinde yer se¢gmesi konut alanlarinin da bu gevrede
plansiz bir sekilde gelismesine neden olmustur. Olusan bu plansiz gelismeyi
sinirlandirmak alan1 daha etkin bir sekilde kullanabilmek amaciyla 1970’11 yillarin
sonunda Istanbul Nazim Plan Biirosu kurulmus ve 1980 yilinda 1/50.000 Olgekli
Istanbul Metropoliten Alan1 Nazim plan1 hazirlanmistir. Ancak hazirlanan plan
kentin gelisimini saglamada siyasi ve alinan bolgesel kararlar nedeniyle yetersiz
kalmistir. 1980°nin sonunda yiiriirliikte olan bu planin biiyiik 6l¢iide dngoriilen ve
planlanan durumlara uymadigi goriilmektedir. Bu nedenle 1990 yilinda tekrar
calismalara baslanmis ve 1995 yilinda 1/50.000 Olgekli Istanbul Metropoliten Alan
Alt Bolge Nazim Plani hazirlanmis ancak Bayindirlik ve Iskan Bakanhg ile iIBB
arasindaki yetki karmasasindan dolay1 bu plan da iptal edilmistir (TMMOB 2007).
Sekil 5.97°de 1980 ve 1995 yillarinda hazirlanan imar planlar1 goriilmektedir.
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ISTANBUL METROPOLITAN ALAN NAZIM PLANI

Sekil 5.81: 1980 ve 1995 yil1 1/50.000 Istanbul Metropoliten alan1 nazim
planlar1 (TMMOB 2007).

Cesitli nedenlerle, iist 6lgekli planlar olmasma ragmen Istanbul plansiz
bliylimeye devam etmistir. Degisen kanunlar ve yetkilendirme siiregleriyle birlikte
Istanbul Metropoliten Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezi (IMP) tarafindan 2006
yilinda Sekil 5.82’de verilen 1/100.000 Olgekli Istanbul i1 Cevre Diizeni Plam
sunulmustur. Ancak hem planla birlikte sunulan Galataport ve Haydarpasa gibi
projeler hem de plan disinda sunulan {igiincii havalimani gibi projeler biitiinsellikten
uzak ve ani almmus kararlardir (Ger¢ek 2007). Yine alinan ulasim kararlarinda
gerekli analitik ¢alismalarin yapilmadan arazi kullanimi ve trafik yogunlugunu da

etkileyebilecek kararlarin alinmasi da bu durumu destekler niteliktedir.

¢

W v pouncan o s

1/100.000 OLGEKLI
ISTANBUL
CEVRE DUZENI PLANI

Sekil 5.82: 2006 yil1 1/100.000 6lgekli Istanbul il gevre diizeni plani (IBB 2009).

Bu siirecte, Istanbul uluslararasi diizeyde yasam sartlarin1 destekleyen ¢ok
katli finans merkezleri, ofisler, kongre ve kiiltiir merkezleri ile spor alanlarina
kavusurken ayni zamanda bu fonksiyonlara paralel olarak otomobil sahipligi de

artmaya devam etmistir. Otomobil artigina bagli olarak hem kullanic1 fonksiyonu
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hem de sectikleri konut alanlar1 da degismeye basladigr goriilmektedir. Kentin
ceperinde prestijli konut alanlarina, merkezde ve merkeze yakin is merkezleri
etrafinda ve sanayi alanlarinin bosaltilmasi sonucunda doniistiiriilen alanlarda yer
segmeye baslamislardir. Ancak merkezde ve sanayiden arda kalan bu alanlarda farkli
gelir gruplar1 arasinda ugurumun daha da artmasina sebep olmaktadir (Hamamcioglu

ve Zeybekoglu 2007).

Sekil 4.41, Tablo 4.3 ve Tablo 4.4’te de goriildiigii lizere yapilan yatirimlarla
birlikte niifusun ve ara¢ sayisinin hizla artmasiyla yeni ¢Oziimler tiretilmesi bir
gereklilik halini almistir. Istanbul igin yapilan arastirmalar sonucunda iiretilen
¢dziimlere 6rnek olarak Marmaray Projesi, Avrasya Tiineli Projesi, Uciincii Koprii
Projesi ve Ugiincii Havaliman1 Projeleri secilmis ve bu projelerin Istanbul’a olan

etkileri incelenmistir.

5.1.2.1 Marmaray Projesi

Ilk olarak Abdiilmecit tarafindan 19.yy’da sunulan Marmaray projesinin
temeli 2004 yilinda atilmistir (Marmaray 2019). Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi
tarafindan Istanbul’un kentsel yasantisin1 saglikli siirdiirmesi, ¢agdas bir yasam alam
ve ulagim olanagi saglamasi, kentin dogal ve tarihi 6zelliklerinin korunmasi i¢in
yiiksek kapasiteli elektrik enerjisi kullanan ve gevreyi kirletmeyen diinyanin en

onemli projelerinden biri olarak sunulmustur (Marmaray 2019).

O E = , [ S O,
‘ 1860 taribli erymal Tiip Seqit Peogest Plam ‘ 7
Sekil 5.83: 1860 tarihli orijinal tiip gegit projesi plan1 (Marmaray 2019).
Proje Halkali ve Gebze ilgelerini kesintisiz, modern ve yiiksek kapasiteli
demiryolu sistemiyle baglamak amaciyla Istanbul’da mevcutta var olan demiryolu

sisteminin iyilestirilmesine ve bogaz tiip gecisi insasina dayanmaktadir (Marmaray

2019).
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Sekil 5.84: Marmaray projesi giizergahi (Marmaray 2019).

Projenin birinci etabinda Sekil 5.84’de de goriilen Kazligesme, Yenikapi,
Sirkeci, Uskiidar ve Ayrilikgesme istasyonlar1 kurularak faaliyete gecmistir. {lerleyen
siiregte Marmaray projesi ile birlikte giizergdhin ayni kalacagi fakat binalarinin
onarimdan gegirilecegi ya da yeniden insa edilecegi, yeni istasyonlar eklenirken bazi
istasyonlarin da kaldirilacag: belirtilmistir. Bu durumda yeni kamulastirma projeleri
ile bireylerin yasadiklar1 ¢evreden ayrilmak zorunda kalacagi, bazi istasyon yerleri
kaydirilacagl icin, bazi istasyon binalarimin da islevsiz kalacagi ongoriilmiistiir
(Gokdemir 2016). Baz1 sivil toplum orgiitlerine gére Marmaray Projesinin arka
planinda Kentsel doniisiim i¢in yeni alanlar yaratma diigiincesi yatmaktadir. 2009
yilinda hazirlanan 1/100.000 &lgekli Istanbul Cevre Diizeni Planinda gosterilen
merkezi is alanlari, birinci derece merkezler, ticaret ve hizmet alanlarinin Marmaray
giizergah1 ile cakismasi ve yine Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve TCDD’nin
santiyeler i¢in taslak protokolde, “bedelsiz arazi ve bina devirleri ile tasarruf ve karar
hakki devri” karar1 bu arazilerin de kullanilabilir nitelikte olmas1 kentsel doniisiim
icin 6nemli bir unsur olusturmaktadir (Gokdemir 2016; Yapi1 Sektoriiniin Haber
Portali 2013). Baska bir ifade ile TCDD arazilerinin daha islevsel kullanilacagi
iddiastyla IBB’ye devredilmesi ve yine protokolde bunu destekleyen ifadelerin yer
almasi kentsel doniisiim iddialarin1 desteklemektedir (Kent ve Demiryolu 2007; Yap1
Sektdriiniin Haber Portali 2009).

Yasanan bu siirecin gerek cesitli sivil toplum Orgiitlerinin gerekse sosyal
medyada biiylik yanki uyandirmasi sonrasinda bu alanlar tahmin edildigi gibi
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yapilagsmaya acilmamustir. Ozellikle proje tartisilmaya baslandigindan beri giindemde
olan Haydarpasa, Sirkeci ve Goztepe istasyonlar1 igin restorasyon c¢aligmalari

baslatilmistir.

Gerek Marmaray Hatti iizerinde gerekse hat ¢evresinde yer alan yerlesimlerin
emlak degerlerinin proje ile birlikte arttigr goriilmektedir. Degeri artan bolgelerde
belediye araciligiyla baslatilan Halkali, Zeytinburnu, Kiigiikgekmece, Kazligesme
meydan yenileme projesi gibi kentsel donilisiim projelerinin de 6n plana ¢iktig
goriilmektedir (Milliyet Emlak 2019).

10000
9000 == Klicikcekmece
8000 == Bakirkdy
7000 == Zeytinburnu
6000 =>=Fatih
5000 == (skiidar
4000 =@-Kadikdy
3000 Maltepe
2000 Kartal
1000 Pendik

0 ' ! ' ' ' T T 1 Tuzla

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sekil 5.85: Marmaray Projesinin arazi fiyatlarina etkisi (Zingat 2019).

Marmaray’in ilk etabinin 2013 yilinda agilmasi ile birlikte arazi fiyatlarinda
onemli bir degisiklik olmaya basladig1 goriilmektedir. Marmaray insaatin baslamasi
ile birlikte Kadikdy ve Pendik’te emlak fiyatlarinda %36, Altunizade’de emlak
fiyatlarinda %100 oraninda bir artis gozlenirken, Ayrilikgesme gibi baglanti
noktalarinda da prestijli konut ve is merkezlerinin yer almasi sebebiyle arazi
fiyatlarinda, binalarin satis ve kiralama bedellerinde biiyiikk degisiklikler
gozlemlenmistir (T24 Bagimsiz Internet Sitesi 2013; Emlak Kulisi, 2013; Emlak
sayfas1 2016). Yine Zeytinburnu’nda hem metro yatirimlarinin olmasi hem de kiy1
seridinin yapilagsmaya agilmasi sebebiyle yatirimeilar i¢in 6nemli bir odak noktasi
haline gelmeye basladigi goriilmektedir (Emlak Kulisi 2013; Yap1 Sektoriiniin Haber
Portal1. 2009).
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Sekil 5.86: Marmaray Projesi ve etkileyebilecegi alanlar (Mega Projeler istanbul 2018;
Google Earth 2018).

Marmaray projesi ile birlikte Avrupa Yakasi’nda Kiiclikcekmece, Bakirkdy,
Zeytinburnu, Fatih etkilenirken; Anadolu Yakasi’nda Uskiidar, Kadikdy, Maltepe
Kartal, Pendik ve Tuzla’nin etkilendigi goriilmektedir. Marmaray ve Avrasya Tiineli
ile 6onemli bir merkez haline gelen Fatih’te Siileymaniye ve Sulukule’nin 2005
yilinda kentsel donilisiim alani olarak ilan edilmesi yapilan Marmaray projesinin

olusturdugu erisilebilirlik nedeniyle deger mi kazandi sorularini akla getirmektedir.

Marmaray Projesi ile modern kesintisiz ve ¢evreye zararsiz bir proje olarak
sunulmus fakat yapilan bu yeni yatirnm ile bdlgenin emlak degerinde artis
gdzlenmistir. Ongoriildiigiiniin aksine degistirilen istasyonlarda doniisiim siireci
baslamamig ancak proje ile baglantili, kent icerisindeki bolgelerde mevcut durumda

arazi fiyatlarini ilerleyen siirecte ise doniisiim siirecini etkileyebilecegi sGylenebilir.
5.1.2.2 Uciincii Koprii Projesi
1973 yilinda Bogaz’a birinci kopriiniin (Bogazic¢i Kopriisii) yapilmasi ile ve
devaminda kenti besleyecek ¢evre yollarinin yapilmasi ile kent hem niifusu hem de

arazi kullanim yapis1 bakimindan yogunlasarak daha kuzeye yonelmeye baslamistir

(TMMOB SPO Istanbul Subesi 2010).
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Sekil 5.87: 1973’¢ kadar gelisen yerlesim alanlar1 (TMMOB SPO Istanbul Subesi 2010).

Yapilan kopriiyle birlikte artan erisilebilirlik bolgeyi cazip hale getirmis ve
onceki boliimde de belirtildigi ve Sekil 5.88’deki gibi gerek yapilasma alanlarinda
gerekse de Tablo 4.4’de de goriildiigii gibi arag¢ sayisinda artis gézlenmistir. Artan
niifusu, ara¢ sayisin1 ve transit trafigi karsilamak amaciyla ikinci bogaz kopriisii

diisiiniilmeye baslamistir.

| Orman Alanlan
Yapilagmamis Alanlar

| 1973% Kadar Geligen Yapilagmisg Alanlar

B 1973-1990 D i Yapal lanl

e

Sekil 5.88: 1973-1990 yillar1 yerlesim alanlar1 (TMMOB SPO Istanbul Subesi 2010).

1988 yilinda ikinci bogaz kopriisii (Fatih Sultan Mehmet) ve TEM (Trans-
Europan Motorway)‘in yapilmasiyla bolgenin ¢ekiciligi artmis ve kuzeyde yer alan
orman alanlari, icme suyu kaynaklari, su havzalari, tarim alanlar1 ve kirsal
yerlesmeler iizerinde baski olusturmustur (TMMOB SPO Istanbul Subesi 2010).
Fatih Sultan Mehmet Kopriisi ve TEM’in faaliyete gecmesiyle Sekil 5.89’da
goriildiigli  gibi  ozellikle TEM boyunca uzanan yerlesim alanlarindan
Gaziosmanpasa'nin niifusu 360.000, Umraniye’nin niifusu 305.000 kadar arttig1,
Umraniye’ye baghh Cekmekdy’iin niifusu 13.500’den 37.500’e, Kartal’a bagh
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Sultanbeyli’nin 82.000°den 175.000°e, Gaziosmanpasa’ya bagli Arnavutkdy’iin
niifusu ise 21.000°den 37.500’¢ yiikseldigi gézlemlenmistir (TMMOB SPO istanbul
Subesi 2010).

| Orman Alanlan
Yapilagmamiy Alanlar
1973’¢ Kadar Gelisen Yapilasmis Alanlar
- 1973-1990 D i Yapul Alanl
I 1990-2006 Donem Yapilas

Sekil 5.89: 1990-2006 yillar1 yerlesim alanlar (TMMOB SPO Istanbul Subesi 2010).

Ikinci koprii ve TEM’in yapilmasiyla sanayi gibi biiyiik arazi kullanimlari
kent ¢eperine dogru yayilmaya baslamistir (TMMOB SPO Istanbul Subesi 2010). Bu
siiregte bolgeye olan goc artmis ve diisiik gelirli bireyler de ulasim maliyetlerini
diisiirmek amaciyla kendilerine yeni alan arayisina girerek ¢eperlere dogru kaymaya
baslamistir. Ulasim projelerinin gelismesi uygulanabilirli§inin artmasi ile biiyiik
yatirimlarinda Oniiniin acildig1 sdylenebilir. Fatih Sultan Mehmet Kopriisii, TEM ve
baglant1 yollar1 insa edilmesi ile Sabiha Gokcen Havalimani, Formiila 1 Pisti ve
yakin ¢evresindeki liikks konut alanlart ve aligveris merkezleri uygulanabilir hale
gelmistir. Ilerleyen siirecte Maslak biiyiimesini siirdiirmiis ve Kavacik bir alt merkez
olarak kendiliginden olugsmustur. Ancak ikinci kopriiniin etkisiyle Istanbul
kendiliginden ve ¢ogu zaman plansiz, projesiz ve kacak bir sekilde kuzeye dogru

biyiidiigii goriilmektedir (Candan ve Ozbay 2014).

Ornegin Sekil 5.90°da da goriildiigii iizere Goktiirk ve Cekmekdy yerlesimleri
baglant1 yolunun yapilmasiyla ve bolgede 2B arazilerinin varlig1r yatirnmcilar igin
cazip bir alan haline gelmistir. Bolgede 1990’a kadar diisiik gelir gruplu bireyler
yasarken artan erigilebilirlik sebebiyle kapali siteler artmaya baslamis ve hem sosyal
hem de fiziksel olarak ayrigmalarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Liiks sitelerin

orman, havza ve 2B alanlarinda yer sectigi goriilmektedir. (TMMOB SPO Istanbul
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Subesi 2010; Candan ve Ozbay 2014). Bu durumda iigiincii kdpriiniin ¢evresinde yer

alan orman alanlariin da yapilagsma ag¢isindan tehdit altinda oldugu sdylenebilir.

Sekil 5.90: Orman alani tizerine kurulu kapali siteler (TMMOB SPO Istanbul Subesi 2010;
Candan ve Ozbay 2014).

Iki kopriiniin de tamamlanmasiyla goriilmiistiir ki kopriiler yeni yerlesim
alanlarin1 ve dolayistyla kendi trafiklerini tetiklemislerdir. Kent i¢i ulasim

planlamasinin asil amacit olan yolcu tasinmasindan ziyade ara¢ tasimasi

yapilmaktadir.
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Sekil 5.91: Ugiincii koprii ve baglant1 yollarinin arazi fiyatlarina etkisi (Zingat 2019).

Kentsel doniisiim ve arazi fiyatlar1 agisindan incelendiginde yapilan bu
yuksek oOlgekli ulasim yatirimu ile diglincii kopriiniin baglant1 yollarina yakin olan
Eyiip, Catalca, Arnavutkdy, Sariyer, Beykoz, Cekmekdy, Karaburun, Riva ve
Uskumrukoy’iin arsa ve tarla fiyatlar1 degerlendigi goriilmektedir (CNN Tiirk 2016;
Yeni Safak 2016). Ucgiincii Koprii projesi giizergahinin 2011 yilinda duyurulmasiyla
birlikte arazi fiyatlar1 artmaya baslamis 2016 yilinda kullanima agilmasiyla birlikte
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ise artts devam etmistir. Bu tarihler ozellikle kopriiniin ayaklarimin bulundugu

Sariyer ve Beykoz’da dnemli kirilma noktalari olarak goriilebilir.

Sekil 5.92: Uciincii koprii giizergihi ve etkileyebilecegi alanlar (Mega Projeler Istanbul
2018; Google Earth 2018).

Marmaray projesinin uygulanmasi halinde gerek olmayacagi sdylenen
Uciincii koprii ve baglant: yollar1 projesi ile birlikte hem Avrupa Yakasi’nda hem de

Anadolu Yakasi’nda bir¢ok alanin etkilendigi yukarida da goriilmektedir.

Projenin gevresel etkileri degerlendirildiginde Ugiincii kdprii ve baglanti
yollarinin yer aldigr alanlar 1/100.000 &lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani’nda su
havzasi, orman, tarim ve mera alanlari olarak gorilmektedir. Kentin kuzeyinde
ozellikle ikinci koprii 6rneginde goriildiigii gibi arazinin biiylik bir kismini1 orman
alanlarinin ve havzalarin olusturmasi, kii¢lik yerlesim birimleri disinda yapilasmamis
olmasi nedeniyle biiyiik firmalar i¢in cazibe merkezi olmaya devam edecegini ve
kapali sitelerin ve yerlesim alanlarinin yayiliminin ikinci kopriide oldugu gibi ii¢lincii
kopriiyle birlikte artacagini sdylemek miimkiindiir. Bagka bir ifade ile tigiincii koprii
ve baglant1 yollarinin hem habitat alanlarin1 ve yaban hayati etkileyecegi hem de
yeni yerlesim alanlarinin Oniinii acarak yeni trafik sorunlarina neden olacagi

sOylenebilir.
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5.1.2.3 Avrasya Tiineli Projesi

Istanbul Bogaz1 Karayolu Tiinel Gegisi Projesi olarak bilinen Avrasya Tiineli,
yiiksek teknoloji, ileri mithendislik teknikleri ile kitalari birlestiren hizli, ekonomik,
giivenli, konforlu ve ¢evreye zarar vermeyen bir ulasim alternatifi olarak hizmet

vermek amaciyla insa edilmistir (Avrasya Tiineli 2019).

Altunizade
.

Sirkeci
.

AVRUPA ASYA

Sullar.\ahme( a:em KosuvoLy

Selimiye
.

Yenik:
S .aDI, ,Cankuz(a(an

Acibadem
.

Samatya
Topkapt -

0.

10 Uzungayr
Kadikoy * Kavsagi
Hasanpasa

KAZLICESMES /
Sekil 5.93: Avrasya Tiineli giizergahi ve uzunlugu (Avrasya Tiineli 2019).

Avrasya Tiineli Kazligesme’den baslayip Catladikapi’da tiinele girip
Harem’de tiinelin bitisiyle G6ztepe’de de son bulmaktadir. Tiinele giris ve cikiglar
icin Avrupa Yakasi’'nda mevcut sahil yoluna Anadolu Yakasi’nda ise E-5 yoluna
yeni seritler eklenmistir. Yeni eklenen seritlerle erisilebilirlik arttigindan dolay1 ve
tiineli toplu tagima araglarinin kullanamamasi nedeniyle sahil yolu boyunca trafik
artmaya devam etmektedir ve bu da tarihi yarimada icin baski olusturmaya devam

edecegi sOylenebilir.

Ote yandan Tarihi Yarimada’nin hem siluetini hem de yaya odakl1 dolasimini
ve toplu tagimaya dayali ulagim sistemini tehdit etmesi ve yarattigi yeni yatirim
potansiyeli, Sulukule’deki kentsel doniisiim siirecine ve benzer doniisiim kararlarinin
alinmak istendigi Fener-Balat gibi Tarihi Yarimada’nin 6zgiin kentsel ve tarihi
dokularinin daha yogun ve daha prestijli hale gelmesi Avrasya Tiineli vb. projelerle
birlikte daha da hizli bir hal almaktadir. Bu alanlara ve yakin ¢evrelerine erisim her
iki yakadan da otoyol niteligindeki sahil kesiminden ve baglanti yollarindan
saglanabilir bir nitelik kazanarak bolgeyi daha cazip bir hale getirecegi sOylenebilir

(Emlak Kulisi 2012).
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Marmara Denizi Lam

Sekil 5.94: Avrasya Tiineli ve diger ulasim yatirimlarinin gésterimi (Emlak Sayfas1 2016).

Eski fabrikalar ve sanayi sitelerinin bulundugu Zeytinburnu kentsel doniisiim
projeleri ile 2000’li yillarda degismeye baglamis ve bugiin bile yapilan yiiksek
Olgekli ulagim yatirimlari ile degeri artmaya devam etmektedir. Zeytinburnu’nun
Avrasya tlineli ve Marmaray ile on yil igerisinde daha da deger kazanmasi
ongoriilmektedir (Emlak kulisi 2012). Yine proje bolgesinde yer alan Catladikapi,
Kocamustafapasa, Aksaray gibi kentsel donilisimiin zayif kaldigi yerlesim
birimlerinde erisilebilirlik sebebiyle cazip hale gelmis ve deger kazanmistir (Emlak
Sayfasi 2016).
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Sekil 5.95: Avrasya Tiineli’nin arazi fiyatlarina etkisi (Zingat 2019).

Avrasya Tineli’nin 2016 yilinda faaliyete girmesiyle beraber arazi
degerlerinde Onemli bir artig goriilmektedir. Avrasya Tiineli’nin yapimi ile

Marmaray’in etkisine benzer bir sekilde Istanbul’un giiney kiyisinda ve iki yaka
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arasinda etki olusturdugu goriilmektedir. Avrupa Yakasi’nda Bakirkdy, Zeytinburnu,
Fatih; Anadolu Yakasi’nda ise Uskiidar, Kadikdy ve Atasehir’in etkilendigi
goriilmektedir. Yine Yenikap: transfer merkezinin yapimi da kentin bu noktasinin
ilgi odagi olmasina sebep olmaktadir ve hem fiziksel hem ekonomik hem de sosyal
olarak degisimler yasanmaya basladig1 goriilmektedir. Aymi zamanda Kadikdy’de
Marmaray ve Avrasya Tiineli gibi projelerin arasinda 6nemli bir noktada yer alan
Fikirtepe’nin de 2010 yilinda kentsel doniisiim alani ilan edilmesi projenin etkileri

arasinda gosterilebilir.

Sekil 5.96: Avrasya Tiineli ve etkileyebilecegi alanlar (Mega Projeler Istanbul 2018; Google
Earth 2018).

Yapilan yiiksek Olcekli ulasim yatirimiyla hem kentin silueti havalandirma
borular1 nedeniyle bozulmus, hem de agilan yeni yollar sebebiyle ulagim baslangicta
rahatlamis olsa da bolge yeniden cazip hale gelmis ve arag yogunlugu tekrar artmaya
baslamistir. Ayn1 zamanda projenin toplu tasimaya 6zendirmekten uzak olmasi da
tarihi yarimadadaki ulasim yogunlugunu ve ada fiizerindeki yapilagsma baskisini

arttirdig1 sOylenebilir.

5.1.2.4 Uciincii Havalimam Projesi

1924 yilinda agilan Atatiirk Havalimanm1i ve 2001 yilinda agilan Sabiha

Gokgen Havalimani’nin artan taleplere karsi yetersiz kalmasi sebebiyle Ugiincii
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Havalimam Projesi oOnerilmistir. Proje icin secilen bolge Istanbul’un Kuzey
Ormanlari’nda, Terkos Golii'ne yakin ve Akpinar, Yenikdy ve Agacl koylerinin
arasinda 7.650 hektarlik bir alan1 kapsamaktadir. Bu alanin 6172 hektarlik boliimii
ormanlik alan, 1180 hektar1 madencilik ve diger kullanim alani, 660 hektar1 gol ve
goletler, 236 hektar1 mera, 60 hektar1 kuru tarim arazisi ve 2 hektar1 da fundaliktan
olugsmaktadir (CED 2013). Nitekim CED raporunda verilen bu veriler bile

havalimaninin kentte yaratacagi etkinin biiytikliigiinii géstermektedir.

Avrupa Yakasi ve Karadeniz kiyilarinda 42.300 hektarlik alan Afet Riski
Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesine Iliskin Yasa ile 2012 yilinda ‘Rezerv yapi
alan1’ olarak belirlenmis, 2013 yilinda bakanlik bu alanlar ile ilgili kararlara bakmasi
icin TOKI’yi gorevlendirmistir. Projenin ilan1 ile kamulastirma calismalari
baslatilmis ancak arsa sahipleriyle anlagilamayinca dava siirecine girilmis ve davanin
TOKI’nin lehine sonuglanmasi sonucunda Bakanlar Kurulu 2014 yilinda iigiincii
Havalimani Projesi kapsamindaki Imrahor, Tayakadin, Yenikdy, Agacli, Akpmar ve
Ihsaniye koylerinde ki araziler igin bir gerekce gostermeden acele kamulastirma
karar1 c¢ikartilmistir (Kuzey Ormanlar1 Savunmasit 2015). Acele kamulastirma
karartyla da ilerleyen siiregte bu alanlarin yerlesmeye agilacagini sdylemek

mumkundiir.

Sekil 5.97: Ugiincii Havalimani (Hiirriyet 2014).

Bolgede havaalaninda saglanan istihdamin yerlesecegi konut stokunun da
yetersiz olmasi nedeniyle bolgede yer alan 2B ve orman vasifli arazilerin yerlesime

acilabilecegini diisindiirtmektedir. Nitekim Sekil 5.99’da da goriildigii tizere 2012
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yilinda bir haberde ‘Iste Yeni Istanbul’ denilerek niifusunun 1 milyonu bulmasi
diisiiniilen yeni bir sehir projesi ortaya ¢ikmugtir (Sabah 2012). Ugiincii Képrii ve
baglant1 yollar1 ile bir yandan Kanal Istanbul ve Ugiincii Havalimani, bir yandan da
Karadeniz kiyisinda 6ngoriilen, 2,5 milyon kisiyi barindiracagi ve ¢alistiracag iddia
edilen ve lst diizey hizmet islerinin yogunlasacagi anlagilan Yeni Sehir’in uygulama

zemini hazirlandig1 goriilmektedir (Candan ve Ozbay 2014).
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Sekil 5.98: Ugiincii havalimani projesinin arazi fiyatlarina etkisi (Zingat 2019).

Projenin ilan edilmesi ile Arnavutkdy ve Eylip’te arazi fiyatlar1 arttigi,
Catalca ve Terkos’ta satilik arazinin kalmadigr goézlemlenmistir (Kuzey Ormanlari
Savunmasi 2015). Koyliilerden ucuza kapatilan araziler, sonrasinda el degistirerek
liiks firmalara devredilmistir (Aydinlik Gazetesi 2010). Incelenen diger projelerde de
oldugu gibi havalimani ingaatindan geriye kalan araziler insaat sirketleri icin cazibe
merkezi olmaya baslamistir. Yine havalimani yakininda yer alan Uskumrukdy,
Poyrazkdy, Kemerburgaz, Kayabasi bolgesi ve Arnavutkdy arazi fiyatlarinda artis
gozlemlenmektedir. (Yap1 Sektoriiniin Haber Portali. 2015; Diinya, 2018; CNN Tiirk,
2016). Ugiincii havaliman igin yapilan plan degisikligi ile hem havaliman1 hem de
liciincii koprilye ve yapilmasi planlanan Kanal Istanbul’a yakin konumda olan
Arnavutkdy de 2,7 milyon metrekare arazi de imara acildig1 goriilmektedir (Evrensel,
2019). Ugiincii havalimani projesi sonrasinda resmi gazetede yayimlanan ydnetmelik
ile sulak alanlarin Ulusal ve Mahalli olarak ikiye ayrilmasi da gesitli sivil toplum
oOrgiitlerince bu alanlarin imara agilmasina bir yol olarak goriilmektedir (Hiirriyet

2014; Resmi gazete 2014).
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Sekil 5.99: ‘Iste Yeni Istanbul’ (Sabah 2012).

Proje konum olarak degerlendirildiginde Karadeniz kiyisinda yer aldigi ve
alaninin dogrudan deniz iizerinden gelen riizgarlara agik oldugu goriilmektedir.
Nitekim giinlimiizde de siddetli riizgar ve hava kosullar1 nedeniyle uguslarin
saglanamadig1 goriilmektedir. Projenin ¢evresel etkileri degerlendirildiginde Atatiirk
havalimanin kaldirilmasiyla birlikte arazi kullaniminda biiytik bir degisiklik
yapilmistir. Bu nedenle Avrupa yakasinin neredeyse tamaminin Anadolu yakasinda
ise l¢iincii kopriiniin de etkisiyle kuzey kisminin etkilenebilecegi sdylenebilir. 2013
yilinda hazirlanan CED raporuna goére alanda maden isletmelerinin olusturdugu
alanda orman, dere, 70 adet gol, golet ve golciik bulunmaktadir. Sulak alanlarin
ingaat siiresince kullanma veya sulama suyu olarak kullanilacagi ve sonrasinda
hafriyat ve dolgu malzemesi ile doldurulacag: belirtilmistir. Bu nedenle alanda yer
alan ekosistemin yok edilecegi soylenebilir. Ayni1 zamanda alan barindirdig
ekosistem ¢esitliligi nedeniyle bir¢ok kus tiirlinlin yasamsal faaliyetlerini siirdiirdiigii
bir yer oldugu goriilmektedir. Bolge Tiirkiye kus go¢ yollarindan birinin gegtigi rota
tizerinde yer almaktadir. Yeni kullanim vasfinda bunlar1 6nlemeye yonelik 6nlemler
alimacag belirtilmistir. Bu kapsamda kuslar1 ¢eken yiyecek/ icecek gibi kaynaklarin
kaldirilacagi, kuslarin beslendigi fare, solucan, oOriimcek vb. her cesit bdcekle
beslendigi goz Onilinde bulundurularak otlarla miicadele ve topragin 1slahinin
saglanacag1 belirtilmistir. Yine kuslarin beslenebilecegi tarimsal faaliyetlerden
kacinilmasi gerektigi, su barindiran alanlarin, batakliklarin ve kuslarin barinabilecegi
alanlarin kaldirilmas: gerektigi belirtilmistir. Alanda yer alan orman alanlarinin
biiyiik bir kisminin yok edilecek olmasi nedeniyle de ekolojik dengenin bozulacagi

sOylenebilir.
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Sekil 5.100: Ugiincii havalimani ve etkileyebilecegi alanlar (Mega Projeler Istanbul 2018;
Google Earth 2018).

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistliriilmesi Hakkindaki
Kanun kapsaminda ‘rezerv yapi’ alani olarak ilan edilen bu alanlar aslinda
Istanbul’un akcigeri sayilan Kuzey Ormanlari’nda, biiyiikk 6l¢iide su ihtiyacinin
saglandig1 alanlardir. Kentin kuzeyine Onerilen projelerle birlikte yakin c¢evresinde
yer alan Terkos golii ve barajlarda su oranlarinda azalma ve yiizeyinde kirliligin
artmas1 beklenmektedir. Ayni zamanda proje nedeniyle artacak olan arag trafigi
nedeniyle mevcut kirlilik ylikiiniin artmasi, ormanlik alanlarin tahrip edilmesi ve
bolgedeki barajlara su temin eden akarsularin debisinin azalmasi sebebiyle

barajlardaki su seviyelerinde azalma beklenmektedir.

5.1.2.5 Kanal istanbul

Kanal Istanbul projesi 2011 yilinda istanbul bogazina alternatif ikinci bir
bogaz olusturmak icin giindeme gelmis ve duyurulmustur. Kentin Avrupa yakasinda
gerceklestirilmesi diigiiniilen projenin temel amaci: Karadeniz ile Marmara Denizi
arasinda yapay bir suyolu olusturarak, Istanbul Bogazi’m tanker trafigine tiimiiyle
kapatmak ve Bogaz’daki gemi trafigini rahatlatmak olarak belirtilmektedir (Kanal
Istanbul 2020). Ancak Kanal istanbul ile olusacak ikinci bir suyolunun, Karadeniz ve
Marmara Denizi arasindaki dogal dengeyi bozacagi, uzun vadede dogal yasami

olumsuz etkileyebilecegi soylenebilir (Alp 2018).
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Projeyle birlikte 2 yeni sehir kurulacagi, lojistik merkezi, yeni yat limanlari,
kanal gegis kopriileri ve bekleme alanlarinin yer alacagi belirtilmistir. Ayn1 zamanda
Istanbul’a trafik, sosyal donat1 ve yesil alanlariyla nefes aldiracak ve yatay mimariye
dayal1 ornek iki akilli sehir insa edilecegi ongoriilen maksimum niifus 500.000 kisi
olarak belirtilmistir. Onerilen yeni sehir alaninda yatay mimarinin hakim olacagi,
diisiik yogunluklu konut alanlar1 ve bu konut alanlarina hizmet veren ticaret, resmi
kurum, kiy1 tesisleri, kentsel bolgesel sosyal donati alanlari, kentsel bolgesel yesil ve
spor alanlari, {iniversite alani, teknoloji gelistirme bdlgesi, turizm alani, eko-turizm
alani, saglik turizm alani, kongre ve fuar alan1 ve lojistik bolgenin yer alacagi

belirtilmistir (Kanal Istanbul 2020).
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Sekil 5.101: Kanal Istanbul Projesi (Arnavutkdy Haber 2019).

Kanal Kiigiikgcekmece, Basaksehir, Avcilar ve Arnavutkdy ilgesinden gecmesi
nedeniyle bu alanlarda kentsel faaliyetleri ve arazi fiyatlarini arttirarak diger mega

projelerde oldugu gibi doniisiim siireclerinde etkili olacagi sdylenebilir.

152



4000

3500 -
3000 f
2500 =0— Arnavutkdy
2000 - //’ —-Kiigiikgekmece
1500 Basaksehir
1000 Avcilar

500

0

tl/y1ll 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sekil 5.102: Kanal Istanbul projesinin arazi fiyatlarina etkisi (Zingat 2019).

Nitekim CED raporu incelendiginde alanin rezerv yapi alani igerisinde kaldig1
goriilmektedir. Yine alanda yer alan kiglak, yaylak, mera vasifli tasinmazlarin gesitli
kararlarla niteliklerinin degistirildigi ve degistirilebilecegi goriilmektedir. Kanal
boyunca insa edilecek kopriiler, yollar, baglant1 yollari, kanal giizergahinin yaninda,
Istanbul'un dogal yasam alam olan Kuzey Batisinin da ulasim projelerinin baskisi ile
yerlesim alan1 olarak gelismesine neden olacaktir. Boylece kanal gilizergahi i¢inde

kalan Istanbul’'un yasam kaynaklar1 yiiksek yogunluklu yapilasmaya agilacag

soylenebilir.

Sekil 5.103: Kanal Istanbul ve etkileyebilecegi alanlar (Mega Projeler Istanbul 2018;
Google Earth 2018).
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2020 yili CED raporu incelendiginde giizergahin Istanbul’'un &nemli su
thtiyacinin  karsilandigi barajlarin etki alanlarindan gectigi, habitat alanlarinin
alternatif kanal Onerilerine gore gorece daha az boliindugi, tarihi ve kiiltiirel
degerlerin yer aldigr gorilmektedir. Kiiglikgekmece Golii'niin Sazlhidere Baraj
Goliine kadar olan boliimiiniin sulak ve bataklik alanlardan olustugu ve bu alanlarin
kuslarin gb¢ yolu iizerinde dinlenme ve iireme bdolgesi oldugu gorilmektedir.
Istanbul igin iiretilen biitiin ¢evre diizeni planlar1 incelendiginde belirtilen alanin
mutlak korunmasi gereken dogal kaynak alani, islevlerinin bozulmamasi gereken
kritik 6nemdeki ekolojik sistemler, su dongiisiisiin stirdiiriilebilmesi agisindan birinci
ve ikinci derecede kritik toprak ve kaynak alanlar1 olarak tanimlandigi
goriilmektedir. Alan barindirdigr dere ve dogal topografyasi nedeniyle de 6nemli yer
alt1 suyu ve bir yagmur suyu toplama havzasi ve Istanbul’un en 6nemli ekolojik
koridoru oldugu sdylenebilir. Alanda yer alan bu ekosistem oOgelerinin havalimani

projesinde oldugu gibi taginacagi vurgulanmustir.

Kanal Istanbul projesi ile Karadeniz’in kiy1 cografyasmin bozulacagi,
Marmara Denizi ve Karadeniz’in kirlenecegi, Orman alanlariin igiincti koprii ve

havalimani projelerinde oldugu gibi tahrip edilecegi sOylenebilir.

5.1.3 Ulasim Yatirnmlarimn Yarattigi Degisikliklerin izlenmesi

Uygulanan projelerle birlikte de goriilmektedir ki alanin hem ulagim hem de
yerlesme agisindan ¢ekiciligi arttig1 i¢in Tablo 5.10°da da goriildiigii lizere niifusu
artmakta dolayisi ile Sekil 5.104’de goriildiigii tizere de alanin yapilagsma diizeni de

degismektedir.
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Tablo 5.10: Projelerden etkilenen alanlarin niifus verileri (TUIK 2019).

ILCELER | 2000 2007 2014 2018 ILCELER 2000 2007 2014 2018
Arnavutkoy Kadikoy
25670 | 70549 63299 | 44670 | 82571 | 58638
Atasehir Kartal
08986 | 16318 07865 | 41209 | 50498 | 61155
Bahgelievle | 478623 Kiiciikcekmec
r 71711 | 99027 | 94053 | e 94524 | 85392 | 48398 | 70317
Bakirkéy | 208398 Maltepe
14821 | 21594 | 22668 55384 | 15117 | 76806 | 97034
Beykoz 210832 Pendik
41833 | 48071 | 46700 89657 | 20486 | 63569 | 93599
Catalca Sancaktepe
9158 7843 2966 29788 | 14143
Cekmeko Sariyer
y 20656 | 51937 42543 | 76407 | 37681 | 42503
Eyiip 255912 Tuzla
25532 | 67824 | 83909 23225 | 65239 | 21620 | 55468
Fatih Uskiidar
03508 22941 | 19266 | 36539 95118 | 82666 | 34970 | 29145
Giingoren Zeytinburnu
72950 18545 | 03371 | 89331 47669 | 88743 | 87223 | 84935

2000’11 yillardan itibaren kiirsellesmeninde etkisiyle ortaya konan projelerle
birlikte kentsel doniisiim kavrami kentin sagliklastirilmasi, iyilestirilmesi ile anilmasi
gerekirken; rant odakli olmaya basladig1 goriilmektedir. Kente plansiz olarak yapilan
miidahalelerle birlikte arsa spekiilasyonlarinin arttig1 ve projelerin arsa iiretim araci
haline gelmeye basladig1 sdylenebilir (Penbecioglu 2013; Cobanyilmaz Oztiirk
2017).

Mega ulasim projeleri nedeniyle kentlerin etkilendigi goriilmektedir.
Planlama ¢aligmalar1 yiritilirken arastirma, analiz, hedeflerin iyi belirlenmesi
gerekmektedir. Kentin mevcutta nasil kullanildigi, hangi biiytik arazi kullanimlarinin
nasil yer sectigi, kamu kuruluslarinin, rekreasyon alanlariin, ticaret ve konut
alanlarinin, niifus ve arazi degerleri dagilimi, ulagim ve trafik durumlari, arazinin
topografyasi, biiyiik Olcekli proje Onerileri ve gelecek Ongoriileri de gbz Oniinde
bulundurularak planlama siireci tamamlanmalidir. Mevcut durum ve kentin egilimi
de incelendiginde daha siirdiiriilebilir bir gelisim saglanabilir. Yerlesimlerin belli
sinirlar i¢erinde diizenlenmesi, ¢arpik kentlesmenin 6nlenmesi, trafik yogunlugunun
artmasinin onlenmesi, herkes i¢in erisilebilir ve yasam standartlar1 yiiksek kentlerin
yapilabilmesi i¢in mevcut planlarin 1yi degerlendirilerek yeni planlama

parametrelerinin sunulmasi gerekmektedir.
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Sekil 5.104: Yillar icerisinde Istanbul arazi kullanimimin degisimi (Google Earth 2019).

5.1.3.1 Miidahalede Oncelikli Alanlarin Belirlenmesi

Mega projelerin gegtikleri giizergah ve bulunduklari konum nedeniyle arazi
makroformunu etkiledikleri goriilmektedir. Sekil 5.105°de mega projelerin

glizergahlar1 ve etkiledikleri alanlar goriilmektedir.

. i
4 [T Avrasya tancli'nin etkiledigi alanfar
2a [ Ugtincii havaliman:

Sekil 5.105: Mega projelerin etki alanlar1 (Mega Projeler istanbul 2018; Google Earth
2018).

Uygulanan mega projeler gilizergahlar1 ve arazi fiyatlarnn ile

degerlendirildiginde Marmaray Projesi ile Bakirkdy ve Kadikdy, Avrasya Tiineli
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Projesi ile Bakirkdy ve Kadikdy, Uciincii Koprii Projesi ile Bakirkdy ve Sariyer,

Ugiincii Havalimani Projesi ile Sartyer ve Beykoz’un etkilendigi goriilmektedir.

Tablo 5.11: Mega projelerin etkiledikleri alanlar.

Duyuru | Temel | Acihs Etkiledigi Alan
Marmaray 2004 2013 | Kiigiikcekmece, Bakirkdy, Zeytinburnu, Fatih,
Projesi Uskiidar, Kadikdy, Maltepe, Kartal, Pendik Ve Tuzla
Avrasya 2006 2011 | 2016 | Bakirkdy, Zeytinburnu, Fatih, Uskiidar, Kadikdy Ve
Tiineli Atagehir
Uciincii 2011 2013 2016 | Arnavutkdy, Beykoz, Catalca, Eyiip, Bakirkdy,
Koprii Giingoren, Bahgelievler, Kiiclikgekmece, Basaksehir,
Projesi Cekmekdy, Sancaktepe, Pendik, Tuzla Ve Sartyer
Ugiincii 2012 2014 | 2018 | Arnavutkdy, Beykoz, Catalca, Eylip ve Sartyer
Havalimam
Projesi

Biitiin mega projeler incelendiginde en yiiksek artis Bakirkdy, Sariyer,
Beykoz ve Kadikdy’de gozlemlenmistir. Ancak 2000’li yillarda degismeye baslamis
ve bugiin bile yapilan yiliksek Olcekli ulagim yatirimlar ile degeri artmaya devam

eden Zeytinburnu’nun uygulanan mega projeler ile on yil icerisinde daha da deger

kazanmas1 ongdriilmektedir.

Sekil 5.106: Mega projeler ve etkilenen ilgeler (Mega Projeler istanbul 2018; Google Earth
2018).

Projelerden en fazla etkilenen ilgelerin hem arazi fiyatlarinin artist hem de
projelerin giizergdhinda yer almalar1 nedeniyle de kentsel doniisiimden ve arazi

kullaniminin en ¢ok etkilenecek ilgeler olacagi sdylenebilir. Bu baglamda miidahale
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de oncelikli alan olarak en yiiksek artisa sahip olan Bakirkdy, Kadikdy, Sariyer,

Beykoz ve gelisme potansiyelinin en yiiksek goriildiigli Zeytinburnu belirlenmistir.

Bu baglamda Vakiflar Miidiirliigii’'nden elde edilen Istanbul’un biitiin
ilgelerini kapsayan nazim imar planlar1 CBS ortaminda sadelestirilmistir. Belirlenen
miidahalede oncelikli alanlar ana ulasim hatlari, mevcut ve gelisme konut alanlari,
turizm alanlari, ticari alanlar, sanayi alanlart ve yesil alanlar {izerinden

degerlendirilmistir.

5.1.3.2 Planlama Yaklasimimin/Parametrelerinin Uretilmesi

Zeytinburnu

Zeytinburnu ilgesi nazim plani kiyida turizm merkezini, sur tecrit alanini ve
yerlesik alan1 barindiran 3 farkli nazim plam1 bulunmaktadir. Ayni1 zamanda
Zeytinburnu Istanbul Deprem Master Plam1 kapsaminda yapilan arastirmalar
sonucunda mevcut yapilarin depreme dayanikli olmadig1 belirlenmistir. Bu nedenle
Zeytinburnu Belediyesi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile pilot proje olarak
baslatilmistir (AKOM 2019). Sekil 5.107’de Zeytinburnu imar plani goriilmektedir.

Alanin kuzeyinde E5 Karayolu ve 30 metrelik Davutpasa Caddesi arasinda
kalan alan MIA olarak belirlenmistir. Bu alanda biirolar, kiiltiir, eglence ve
konaklama tesisleri, rezidans tipi konutlar, is ve ticaret merkezleri, yonetim, sergi
satig alanlari, basin yayin vb. fonksiyonlar yer alabilecektir. Bu baglamda s6z konusu
alanin hem Onemli ulasim akslarinin arasinda kalmasi hem de yeterli otopark
alanlarinin bulunmamasi nedeniyle trafik sorunlarina neden olacagi soylenebilir.
Yine bu alanda yiiksek kapasiteli yollarin diisiik kapasiteli yollara baglanmasi da

trafik yogunlugu sorunlara neden olabilir.
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Sekil 5.107: Zeytinburnu 1/5000 6lgekli nazim imar plani (Zeytinburnu Belediyesi
2019).

Ana ulagim aksinin giineyinde yer alan konut alanlari arasindaki bdlgede
egitim alanlarinin bir arada bulunmas1 bu alandaki yogunlugu arttiracagi sOylenebilir.
Yogun konut ve ticaret alanlar1 arasindaki yesil alan eksikligi ve devamliliginin
olmamast da siirdiiriilebilir bir yasam olanagi saglamamaktadir. Ayrica kentsel
gelisim ve doniisiim alanlarinda yiiksekligin ve blok boyut ve seklinin serbest

birakilmasi da mevcut dokunun bozulmasina sebep olacagi sdylenebilir.
Bakirkoy

Bakirkdy ilgesinin gegmise doniik gelisimini tamamlamis, uzun yillardir

yapili bir bolge olmasi nedeni ile gelisme konut alanlar1 gozlenmemektedir. Ayni
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zamanda yesil akslarin Kadikdy ilgesine oranla daha devamli ve erisilebilir bir
yapida oldugu goézlemlenmektedir. Ilgenin bati ve dogusunda yer alan ticari
merkezlerin/alt merkezlerin ¢evresindeki yesil alanlarla biitiinlestigi ve bu yesil
alanlarin birbirlerine ve sahile siireklilikle baglandigi goriilmektedir. Bu baglantilarin
olumlu olmasinin yani sira 6zellikle kiy1 kesimlerinde kamuya ait olmasi1 gereken
alanlarin konut alanlar1 olarak yogunlagmis oldugu goriilmektedir bu baglamda daha
fazla giiclendirilmesi gerekliligi degerlendirilmektedir. Konaklama ve turizm
bolgelerinin sahilde yogunlastigi fakat ticari merkezler c¢evresinde yer alan yesil
stirekliligin, sahil ve turizm alanlar1 etrafindaki kadar gii¢lii olmadig1 goriilmektedir.
Yine sanayi ve depolama alanlarinin konut alanlari igerisinde kalmasi g¢evresel
acidan sorun teskil etmektedir. Ozellikle merkezi alanlarda ticaret faaliyetlerinin yol
giizergah1 boyunca yogunlagmasi da trafik agisindan sorun olusturacagi sdylenebilir.

Sekil 5.108°de Bakirkdy Imar plani gériilmektedir.
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Sekil 5.108: Bakirkdy 1/5000 nazim imar plani (Bakirkoy Belediyesi 2019).

Kadikoy

Kadikdy onemli ulagim akslarmma yakin olmasi, Marmara denizine kiyisi
olmasi ve limaninin aktif olarak kullanilmasi nedeniyle bir ¢ekim merkezi haline

gelmigtir. Ayn1 zamanda igerisinde barindirdigi konut, ticaret ve kiiltiir merkezleri
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nedeniyle de 6nemli bir merkez oldugu sdylenebilir. Kadikdy’lin planlama agisindan
incelendiginde st Olgekli planlar olmadan parcacil bir anlayis ile yerlesildigi
goriilmektedir. Marmaray gibi 6nemli ulagim akslarinin da alanin ¢ekiciligini

arttirdig1 sOylenebilir. Sekil 5.109°da Kadikdy nazim imar plan1 goriilmektedir.

Ilcenin homojen bir yapilasma icerdigi, yesil alanlarin devamlilik ile
sirkiilasyon saglayacak bir dolasim gdstermedigi izlenmektedir. Sahil kesimlerinde
yer yer goriilen yesil aks devamliliginin ise i¢ bolgelerde goriilmedigi ve yaya
dolasimin1 desteklemeyen bir yapist bulundugu izlenmektedir. Sahilin i¢-6n
kisimlarinda yesil alanlarin az olmasinin bodlgedeki yasanilabilirligi diistirdiigii
degerlendirilmektedir. Daginik ve birbirinden kopuk yesil alanlarin belirli akslar

etrafinda toplanarak her lokasyona erisilebilirliginin artirilmasi gerekmektedir.
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Sekil 5.109: Kadikdy 1/5000 nazim imar plani (Kadikdy Belediyesi 2019).

Ticaret ve turizm alanlarinin ilge igerisinde gesitli alt merkezler tirettigi ve bu
alt merkezlerin kentsel yesil alanlarla giiglii bir iliski igerisinde olmadigi
goriilmektedir. Bu alanlarin kademeli olarak ana yesil akslarla yaya Ol¢eginde
degerlendirilerek baglantisinin kurulmasi gerekmektedir. Ticaret ve depolama

alanlarimin 6nemli ulasim akslar1 boyunca yogunlasmasi trafik sorunlarina neden
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olacagi soOylenebilir. Cikmaz sokaklarin bulunmasi da alanin siirdiiriilebilir bir
sekilde kullanilmasii engellemektedir. Sanayi alani ile konut alanlarimin i¢ ige
kalmas1 ve herhangi bir tampon bolge barindirmamasi sebebiyle de ¢evresel agidan

sorun teskil etmektedir.

Beykoz

Beykoz nazim imar plani incelendiginde 6zellikle gelisme konut alanlarinda
onemli bir artis gozlemlenmektedir. Beykoz ilgesinin bati bdlgelerinde yer alan
orman alanlarmin kendi igerisinde dogu bolgesinde yapilasmanin yayildig
izlenmektedir. Bu alanlarda homojen bir yapilasma ile birlikte yer yer yogunlagsmalar
goriilmektedir. Gelisme konut alanlar1 6nerilerinin mevcut talebi karsilamak amaci
ile makul olarak nitelendirilebilecek bir seviyede oldugu degerlendirilmektedir. Bu
bolgede konut alanlar1 arasinda kalan orman ve yesil alanlarin yogun oldugu ve
yapilt alanlariin birbiri ile birlesmeye yatkinligi géz Oniine alinarak planlama

yapilmalidir. Sekil 5.110°da Beykoz il¢esi nazim imar plani goriilmektedir.
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Sekil 5.110: Beykoz 1/5000 nazim imar plan1 (Beykoz Belediyesi 2019).
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Konut alanlarinin yogunlastigi ilgenin kuzey bolgesinde, gelisme konut
alanlarinin goreceli olarak az ve organik/dogal bir gelisim gosterdigi goriilmektedir.
Ugiincii koprii ve baglant1 yollarinin da yapilmasiyla birlikte yesil alanlarin biiyiik
Olclide degisecegi soylenebilir. Nitekim hazirlanan koruma amagli imar planinda
konut alanlarinin arttirilmasi 2B alanlarinin konuta ag¢ilmasi sonucunda donati
alanlarmin da yetersiz kalacagi sdylenebilir. Ilgenin en kuzeyinde yapilasma diizeni
ve deseni degiserek ormanlik ve yesil alanlar baski altinda almaktadir. Kuzey bolge
siirinda yer alan gelisme konut alanlarinin sacaklanmayi arttirarak gelecekte anilan
bu bolge ile birleserek orman alanlarini daraltma ve hapsetme riski bulunmaktadir.
Pargacil ve karisik yapilasma diizeninin, daha planli ve ana akslar etrafinda
biiyliyen/genisleyen bir desene doniistiiriilmesi onerilmektedir. Diger yandan, artan
niifus ve biiyliyen talep gbz Oniine alinirsa, gelisme konut bdolgelerinin vahsi ve
saldirgan bir biiylime yaratmadigi1 degerlendirilmektedir. Yer yer olusan, birbirinden
kopuk ve dagmik yesil akslarin birbirleri ile baglantisinin tamamlanmasi

gerekmektedir.

Istanbul’un hemen hemen her ilgesinde artan konut ve yapilasma talebinin,
esasen alanin giineyinde yer alan uydu-kent 6zelligi gdsteren yerlesim yerlerinde
yapilagsma baskis1 yarattigi goriilmektedir. Bu gelisme alanlarinin ormanlik ve yesil
alanlar1 tahrip edecegi ve hizli/saldirgan bir yayilma/sagaklanma {iretecegi
goriilmektedir. Bu boélgelerdeki yayilmanin durdurulmasi ve yapilagsma talebini,
konut iireterek karsilamak yerine daha etkin yonetecek arazi kullanim ve yerlesim

modelleri atanmalidir.
Sarwyer

Sartyer ilgesi imar plani incelendiginde yine Beykoz ilgesinde oldugu gibi
biiylik bir alanin yesil alan oldugu goriilmektedir. Yine herhangi bir planlama
kararina uymadan, gerekli analizler yapilmadan uygulanan igiincii koprii ve
havalimani projesiyle birlikte bu alanlarda arazi fiyatlarinin artmasindan da
anlasilacagi lizere yapilasma baskilarinin artacagi sdylenebilir. Sekil 5.111°de
Sariyer il¢esinin nazim imar planmi goriilmektedir. Nitekim mevcut planda da alanin

biiyiik bir kismi gelisme konut alani olarak goriilmektedir.
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Sanyer ilgesinde, morfolojik durum goz oOniine alindiginda, parcali ve
sacaklanma sonucunda biiylimekte olan bir yapilagsma goze carpmaktadir. Ticaret ve
turizm alanlarinin mekansal gruplasma/alt merkezler liretmek yerine, ilge genelinde
dagildiklar1 goriilmektedir. Sariyer’de gelisme konut alanlar ilge genelinde yer yer
goriiliirken, ilgenin tam kuzeyinde yeni bir uydu kent yaratacak diizeyde yogunlagsma
izlenmektedir. Ayn1 zamanda ilgenin en kuzeyindeki turizm alanlarinin bu bolgeye
olan talebi ve ¢ekimi arttiracagi degerlendirildiginde, ilgenin kuzey kesiminin
yapilasma tehdidi altinda oldugu sOylenebilir. Bu alanlarin zamanla birlesme ve
dolma ihtimaline karsi, gelistirilmis olan hizli ve yikici yapilasma politikasi
degistirilmeli, yerine yaya 6lgeginde ulagim akslar1 i¢eren bir arazi kullanim/ulagim

dengesi igeren plan iiretilmelidir.
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Sekil 5.111: Sariyer 1/5000 nazim imar plan1 (Sariyer Belediyesi 2019).
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5.1.4 Degerlendirme

Uygulanan mega projelerle birlikte Istanbul makro-formunun etkilendigi
goriilmektedir. Istanbul’da yapilmis ve yapilmakta olan 4 &nemli yiiksek &lgekli
ulasim yatirimlarindan en 6nde gelen Marmaray Projesi ile Avrupa Yakasi’nda
Kiiclikgekmece, Bakirkdy, Zeytinburnu, Fatih etkilenirken; Anadolu Yakasi’nda
Uskiidar, Kadikdy, Maltepe Kartal, Pendik ve Tuzla’nin etkilendigi goriilmektedir.
Bu alanlarda belediye araciligiyla baglatilan Halkali, Zeytinburnu, Kiiglikcekmece,
Kazlicesme meydan yenileme projesi gibi kentsel doniisiim projelerinin de 6n plana
ciktigr goriilmektedir. Bu baglamda Zeytinburnu hem metro yatirimlarinin olmasi
hem de kiy1 seridinin yapilagsmaya agilmasi sebebiyle yatirimcilar i¢in 6nemli bir

odak noktasi haline gelmeye basladigi goriilmektedir.

Avrasya Tineli’nin yapimmi ile Marmaray’in etkisine benzer bir sekilde
Istanbul’un giiney kiyisinda ve iki yaka arasinda etki olusturdugu goriilmektedir.
Avrasya Tiineli ile Avrupa Yakasi’nda Bakirkdy, Zeytinburnu, Fatih; Anadolu
Yakasi’nda ise Uskiidar, Kadikdy ve Atasehir’in etkilendigi goriilmektedir. Yine
Yenikap1 transfer merkezinin yapimi da kentin bu noktasinin ilgi odagi olmasina
sebep olmaktadir ve hem fiziksel hem ekonomik hem de sosyal olarak degisimler

yasanmaya basladig1 goriilmektedir.

Istanbul’da yapilan Marmaray ve Avrasya Tiineli projesi ile giineyde
Bakirkdy, Zeytinburnu, Fatih, Uskiidar ve Kadikdy de arazi fiyatlarinin en ¢ok
etkilendigi alanlar olarak goriilmektedir. Yine bu iki projenin yapilmasiyla birlikte
onemli bir merkez olan Kadikdy ve Fatih’te ilan edilen Fikirtepe, Sulukule ve
Stileymaniye kentsel doniisim alanlart da bu fikri destekler niteliktedir.
Erisilebilirligin artmasiyla kent merkezinde kalan gecekondu alanlar1 ve bu alanlara
geri donmek isteyen {ist gelir gruplu bireyler iginde cazip bir hal almistir. Nitekim

artan arazi fiyatlar1 da bu diisiinceyi destekler niteliktedir.
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Sekil 5.112: istanbul ilinde projelerden etkilenen ilgelerin arazi fiyatlarindaki degisim
(Zingat 2019).
Uciincii Kdprii projesinin ve baglanti yollarmin 2011 yilinda duyurulmas ile
kopriiniin baglant1 yollarina yakin olan Eyiip, Catalca, Arnavutkdy, Sariyer, Beykoz,
Cekmekoy, Karaburun, Riva ve Uskumrukdy’iin arsa ve tarla fiyatlar1 degerlendigi

goriilmektedir.

Uciincii  Havaliman1  Projesi, Istanbul’'un akcigeri sayilan Kuzey
Ormanlari’nda, biiyiik 6lgiide su ihtiyacinin saglandigr Terkos Goliine yakinligi,
zemin yapisinin uygun olmamasi ve ekolojik dengeyi bozacagi nedeniyle
istenmemesine ragmen bugiin biiyiik 6l¢iide tamamlanarak kullanima agilmistir. Yine
kentin kuzeyinde Atatiirk Havalimani’nin kapatilmasi nedeniyle Avrupa Yakasi’nin
tamamiin, Anadolu Yakasi’nin ise Ugiincii Koprii ve baglant1 yollar1 nedeniyle

kuzeyinin etkilenecegi sdylenebilir.

Ugiincii Bogaz Kopriisii, Ugiincii Havaliman1 ve Kanal Istanbul ile
degerlendirildiginde {i¢ biiyiik yatirimin Istanbul’un kuzeyinde gorece yerlesilmemis
olan arazilerin yerlesime acilmasi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bolgedeki
arazi fiyatlariin da artmasi ve aym1 zamanda da cevresinde var olan yerlesim

birimlerine de deger katmasi ve projelerin yakin ¢evresinde yer alan ve heniiz
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yapilasmamis alanlarin yer almasi da bu goriisii destekler niteliktedir. Yapilan
yonetmelik degisiklikleri de goz Oniine alindiginda uzun vade de orman ve 2B

alanlarinin yapilagmaya agilabilecegini sdylemek miimkiindiir.

Mega projelerle birlikte kamu kaynaklarinin o6zellestirildigi, arsa stokunun
tilketildigi, kent lizerinde projelerle birlikte yeni rant alanlarinin olusturuldugu
goriilmektedir. Mevcut arazilerinin ucuza alinmaya caligilmasi, acele kamulastirma
kararlar1 ile baski altina alinmaya calisilmasi bagka bir ifade ile projenin aslinda oldu
bittiye getirilmeye calisilmasi, hem Ugiincii Koprii Projesinin hem Ucgiincii
Havalimani Projesinin hem de Kanal Istanbul Projesinin Istanbul igin yaratacag
tahribatin etkilerini simdiden tahmin etmek miimkiindiir. Yapilan yonetmelik
degisiklikleri de goz Oniine alindiginda uzun vadede orman ve 2B alanlarinin
yapilasmaya agilabilecegini, tarim arazilerinin yok olacagini ve barajlardaki su

oranlarinin azalacagini sdylemek miimkiindiir.

Sekil 5.113: Mega projeler (Mega Projeler istanbul 2018; Google Earth 2018).

Uygulanan Ugiincii Koprii ve Kuzey Marmara Otoyolu ve Avrasya Tiineli
gibi yatirrmlar kendi igerisinde bireysel ara¢ kullanimini arttiracak, Kanal Istanbul
projesi ise yeni yerlesim alanlarin tetikleyecek nitelikte olup toplu tagima sistemleri
ile desteklenmediginden ve de ilgili yasalara uyulmadigindan dolay:r yeni bir
sehirlesme ihtiyac1 olusacaktir. Nitekim yapilan Ugiincii Koprii ve Ugiincii
Havaliman1 Projesi ve yapilmas: diisiiniilen Kanal Istanbul yatirimlari yeni sehir

yerlesimini tetikler niteliktedir.
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Uygulanan projeler genel olarak incelendiginde yiiksek Olgekli yatirim
kararlarmin ulasim planlamasinda yapilmasi gerektigi gibi arastirma siirecinden
gegmeden, trafik hacimlerini, kapasitelerini aragtirmadan ve arazi kullanim
modellerini kullanip olasi trafik tahminlerini yaparak degil yalnizca bireyleri tagimak
amaciyla, ani, parcacil ve iist 6l¢ekli kararlara uyulmadan yapildigin1 goriilmektedir.
Diisiiniilmeden alinan her ulasim karar1 bireyleri 6zel ara¢ kullanimina 6zendirmekte
ve oncelikle gectigi alan1 cazip hale getirmekte sonrasinda ise trafik her gegen giin
icinden ¢ikilmaz bir hale gelmektedir. Uzun vadede trafigin yarattigi baski; tarim
alanlari, su havzalari, yesil alanlar, 2B alanlarinda veya kent merkezinde kalmis
mevcutta eskimeye baglamis alanlarda artmakta ve bu alanlar1 konut alanlar igin
cazip hale getirmektedir. Ust 6lgekli kararlara ve biitiinciil ulasim ¢dziimlerine
uymayan, ranti arttirmaya ve toplu tasimadan ziyade bireysel ara¢ kullanimina
yonelik kararlar oldugu goriilmektedir. Ge¢gmis Ornekler de incelendiginde kente
yapilan her yeni yatirnm ile bolgeye olan erisilebilirlik artmakta ve talebi de ayni
dogrultuda etkilemektedir. Dolayis: ile bolgede yeni konut, sanayi ve ticari alanlar

olugsmaya baslayacagi ve bu alanlarin kendi trafiklerini yaratacagi sdylenebilir.

Ust dlgekli kararlar ile belirlenmeden uygulanan mega ulasim projelerinin
oncelikli olarak hangi amagla sunuldugu ve bu amag¢ dogrultusunda ne kadar
kullanildig1 ve arazi fiyatlarina olan etkilerini degerlendirmek i¢in dort mega
projenin arazi kullanima yiiksek etkilerinin olmasi, ulasim talebinin ve arazi
fiyatlarinin artmasi nedeniyle oncelikli miidahale edilecek alanlar: Avrasya Tiineli ve
Marmaray’in etki alaninda kalan Bakirkdy, Kadikdy ve Zeytinburnu; Ucgiincii
havalimam ve Ugiincii koprii etki alaminda kalan Sariyer ve Beykoz olarak

belirlenmistir.

Mega projelerle erisilebilirligin neden oldugu/olacagi degisiklikler mevcut
planlar {izerinden planlar sadelestirilerek incelendiginde mevcut planlarda var olan
eksiklikler/hatalar degerlendirilmeden/degistirilmeden, planlara bagimsiz olarak
uygulanan mega ulasim projeleriyle de bu planlarin da revize edilmesi bir gereklilik
halini aldig1 séylenebilir. Bu baglamda, mevcut planlari ve uygulanan mega projeler
sonrasinda olusan olumsuz etkileri azaltacak yeni planlama

yaklagimlari/parametreleri gelistirilmeli ve doniistiirilen kentsel alanlarin, arazi
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kullanim ve ulasim planlamasi dengesi baglaminda yeni yaklasimlarla yeniden ele

alinmas1 gerekmektedir.

Bu nedenle Istanbul’un giineyinde yer alan Kadikdy, Bakirkdy ve
Zeytinburnu planlar1 genel olarak incelendiginde donati alanlarinin eksik oldugu
goriilmektedir. Biiyiik alan kullanimina sahip sanayi alanlari, ticaret ve depolama
merkezlerinin birinci derece yol boyunca ilerlemesi ve yeterli otopark alanlarinin
bulunmamasinin bu alanlarda trafik yiikiiniin artmasina sebep olacagi sdylenebilir.
Yine bu alanlarda belirlenen gelisme konut alanlarinin uygulanma hiikiimlerinin
mevcut alandan bagimsiz olmasi da biitiinciil planlama ilkelerine aykiridir. Ozellikle
kent merkezinde ve kiy1 kesimlerinde yesil alanlarin eksikligi ve bu alanlarin
birbirleri ile baglantisinin olmamasi da siirdiiriilebilir ve ¢agdas yasam kosullarindan
uzak olundugunun gostergesidir. Ayni zamanda kiyilarin kamuya ait olmasi
gerekirken konut ve turizm olarak kullanima agilmasi da planlama ilkelerine

aykiridir.

Kentin kuzeyinde yer alan Sariyer ve Beykoz planlar1 incelendiginde ise
alanlarin biiylik bir kisminin orman oldugu goriilmektedir. Ancak uygulanan {igiincii
koprii ve baglant1 yollar1 projesi ve iiglincli havalimani projesi ile arazi fiyatlarinin
onemli Olciide arttig1 tespit edilmistir. Mevcutta gereginden fazla olarak Onerilen
gelisme konut alanlarinin yaninda uygulanan projeler ile birlikte de bu alanlarda
yapilasma baskisinin artmaya devam edecegi sOylenebilir. S6z konusu alanlarda
konut alanlar1 arasinda kalan orman ve yesil alanlarin yogun oldugu goriilmektedir.
Planlama caligmalar yiiriitiiliirken gelisme konut alan1 6nerilerinin sagaklanmay1 ve

yeni uydu kent yapilagsmasini arttirmayacak sekilde planlanmas1 gerekmektedir.

Mega projelerle birlikte arsa taleplerinin arttigi ve kamusal alanlarin islev
degistirmeye basladigi ve s0z konusu alanlar {izerinde baski olusturdugu
goriilmektedir. Sonug¢ olarak Istanbul’da 6nemli bir sorun olan trafige ¢oziim
getirebilmek adina ve daha yasanabilir bir ¢cevrede yasayabilmek i¢in bundan sonraki
siiregte ve uygulanan projelerin kentlesmeyi daha da arttirmasini 6nlemek amaciyla
cesitli onemler alinabilir. Bu baglamda mevcut planlar iyi degerlendirilerek ve
sinirlar1 belirlenerek daha yasanilabilir ve siirdiiriilebilir bir ¢evre olusturabilmek i¢in
bu alanlar iizerinde etkilesimi yiiksek yayalarin daha rahat kullanabilecegi, yesil

alanlarin birbiriyle baglantili ve siirdiiriilebilir oldugu, arazi kullanim ve ulagim
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dengesinin saglandig1 herkes i¢in cagdas ve siirdiiriilebilir planlar olusturulmalidir.
Ulasim projeleri nedeniyle yerlesime agilmast muhtemel olan mera, tarim orman ve
2B arazilerinin korunmasinin saglanmalidir. Insanlarin bireysel ara¢ kullanimindan
ziyade toplu tasimaya yoneltilmesi, toplu tagima araglarinin herkes igin erisilebilir
olmas1 ve mevcut toplu tasima hatlarin ticret iyilestirmeleri vb. yapilmasi, mevcut
ulasim hatlarinda diizenlemeler yapilarak diger ulagim aglar ile baglantisinin
arttirilarak sinyalizasyon sistemleri veya ydnlendirme c¢alismalar1 ile ulasim
sisteminin verimliliginin saglanmalidir. Ulasim kapasitesinin arttigi  merkezi
alanlarda yapilasma yogunluklarinin azaltilmasina yonelik calismalar yapilmal,
bireysel araclarin yogunlugun oldugu merkezi alanlara erisiminin kisitlanarak toplu

tasima araclariin bu bolgelere girislerine izin verilmesi saglanabilir.

5.2  Istanbul’daki Kentsel Déniisiim Uygulamalar1 Sonrasi Ulasim

Degisim ve Memnuniyetlerinin Degerlendirilmesi

Ulasimda yasanan degismelerin arazi kullanim iizerinde yarattigi degisiklikler
Istanbul’daki mega ulasim projelerinin kentsel alanlarda yarattig: déniisiim siirecleri
tizerinde etkili oldugu goriilmektedir. Arazi kullanimda yapilan degisimlerin ulasgim
tizerindeki etkileri ise Ayazma’da yasanan kentsel doniisiim siire¢lerinin ulasim
aligkanliklan tizerindeki etkisi iizerinden degerlendirilmistir. Bu baglamda Ayazma
kentsel doniisim alani1 ulasim aliskanliklarinin ve kente etkilerinin belirlenmesi

acisindan yerinde doniisiimiin uygulanmasi sebebiyle 6nemli bir alandir.

Ayazma Mevkiinde kentsel doniisiim ¢alismas1 dncesinde toplanan veriler ve
TOKI ile yapilan gériismeler neticesinde ulasimla ilgili herhangi bir planlama
calismasinin yapilmadig1 belirlenmistir. Yine kentsel doniisiimden 6nce uygulanan
anket calismasinda kentsel donilisim projesi ile baglanti halinde olmasi gereken
ulagim konusunda da herhangi bir soru yoneltilmedigi goriilmektedir. Bu baglamda
Ayazma Mevkii’'nde uygulanan kentsel doniisiim ¢alismasinda ulasim bakimindan
geemis ve mevcut durumun karsilastirilmasinin saglanmasi ve yapilan kentsel
doniisiim uygulamasinin kent i¢i ulasima etkilerini degerlendirmek ig¢in bir miilakat
caligsmasi olusturulmustur. Etkilerin tam anlamiyla degerlendirilebilmesi i¢in kentsel

donlisim oOncesinde Ayazma da gecekonduda yasayan bireyler baz alinarak
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yapilmistir. Uygulanan miilakat ¢alismasina Ayazma ve Bezirganbahge’den 36 kisi

katilim saglamigtir.

Miilakat galigmasmin uygulanmasi igin "Pamukkale Universitesi-Fen
Bilimleri Enstitiisii" ve "Cevre ve Sehircilik Bakanligi Altyapi ve Kentsel Doniisiim
Hizmetleri Genel Miidiirliigii Istanbul Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Miidiirliigii"nden

alinan izinler EK-H de goriilmektedir.

Miilakatta oncelikli olarak hanehalki 6zelliklerini belirlemek i¢in 6 adet soru
sorulmustur. Kentsel doniisiim sonras1 uygulamadan memnuniyetleri, ara¢ sahipligi,
kac kisi yasadiklari, konutun kira mi1 yoksa onlara m1 ait oldugu, gelirleri ve kentsel

doniisiim ¢alismalarinda kime giivendikleri gibi sorular sorulmustur.

Miilakatin kalan kisminda ulasim aliskanliklar1 degerlendirilirken kentsel
doniisiim Oncesi ve kentsel doniisiim sonrast durum g6z Oniinde bulundurularak
sorular hazirlanmistir. Doniisiimden sonra aktarma yapip yapmadiklari, ¢alisma
alanlarina daha hizli m1 yoksa daha yavas m1 vardiklari, dontisiimle birlikte ulagim
tiirlerinde herhangi bir degisiklik olup olmadigi, doniistimiin trafik sorunlarini arttirip
arttirmadig1, toplu tasima imkanlarinin yeterliligi, seyahat ederken yasadiklar
sorunlar ve Onerileri degerlendiren 19 soru sorulmustur. Miilakatin tamami EK-1 yar1

yapilandirilmisg miilakat kisminda goriilmektedir.

Ik soru miilakatin yapildig1 yeri belirlemek i¢in sorulmustur. Katilimeilarin

%72’s1 Ayazma’dan %27’si ise Bezirganbahg¢e’den katilmustir.

Miilakatin yapildigi yer neresi?

Ayazma Bezirganbahge

28%

\ 72% ’

Sekil 5.114: Miilakatin yapildig: yer.

Ikinci soruda ise miilakata katilanlarin adi soyadi ve telefonu gibi kisisel
bilgileri sorulmustur. Ayazmada ka¢ yil yasadiniz/yasiyorsunuz sorusuna ise en

yiiksek 30 yil, en diisiik ise 4 yil cevap olarak verilmistir.
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Ucgiincii soruda hanehalki sorularma gegildiginde alanda yasayanlarin biiyiik
bir kismmin hanede 4, 5 ve iizeri kisi ile yasadig1 goriilmektedir. 2018 yili TUIK
verileri incelendiginde Tiirkiye ortalamasinin 3.41, Istanbul ortalamasimin ise 3.39 ile
alanda yasayanlarin hanehalki ortalamasinin hem Tiirkiye ortalamasindan hem de

Istanbul ortalamasindan yiiksek oldugu goriilmektedir.

Hanede yasayan kisi sayisi

ml m2 m3 =4 @ 5vellzeri

9% 0%

11%
- P

40% /

Sekil 5.115: Hanede yasayan kisi sayisi.

Hanehalkinin toplam aylik geliri soruldugundaysa %34 liikk kisminin asgari

ticret aldig1 %20°’lik kismininsa 5000 TL ve iizeri iicret aldig1 belirlenmistir.

Hanehalkinin yaklasik toplam aylik geliri ne kadardir?

m Asgari cret = 2000-3000 TL 3000-5000 TL 5000 TL ve Gzeri

20%

Sekil 5.116: Hanehalkinin toplam aylik geliri.

Besinci soruda hanehalkinin 6zel arag¢ sahipligi sorulmus ve %50’sinin arag

sahibi olmadig1 belirlenmistir. 3,4 ve lizeri ise arag¢ sahibi olan bulunmamaktadir.
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Hanehalkinin 6zel arag sahipligi kagtir?

mYok m1 m2 3 4 ve lzeri 0%

0%

Sekil 5.117: Ozel arag sahipligi.

2005 yilinda uygulanan miilakat ¢alismasinda yasadigi bolgeden memnun

olanlarin oranmi %51°’ken mevcut durumda ise katilimcilarin %53’niin  memnun

oldugu belirlenmistir.

Yasadiginiz bolgeden genel olarak memnun musunuz?

m Evet © Hayir

47%

Sekil 5.118: Memnuniyet durumu.

Yedinci soruda yasanilan konutun kira mu yoksa kendilerinin mi oldugu

sorulmus ve %76’simin ev sahibi oldugu belirlenmistir. Alanda yasayanlarin biiyiik

bir kisminin kentsel doniisiimle birlikte ev sahibi oldugu goriilmektedir.

Oturdugunuz konut size mi ait, kira mi?

® Ev sahibi Kira

Sekil 5.119: Konut sahipligi.
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Sekizinci soruda kentsel doniisiim ¢alismalarinda kime giivendikleri sorulmus
ve %48’inin kimseye giivenmedigi belirlenmistir. %19’u TOKI’ye giivenirken %9’u
ise belediyeye giivendiklerini belirtmistir. Bu baglamda kentsel doniisiim
calismasindan katilimcilar tarafindan istenilen sonucun saglanamadigi ve kurumlara

olan giivenlerini yitirdikleri sdylenebilir.

Kentsel doniisiim ¢alismalarinda kime giiveniyorsunuz?

m Hic kimse = Belediye TOKI Ozel sektor Devlet daireleri

10%
10%

19%

Sekil 5.120: Kurumlara giiven durumu.

Ulasim aliskanliklarim1 belirlemek ve karsilagtirmak i¢in dokuzuncu soruda
kentsel doniisiimden Once is yerlerine nasil ulastiklar1 sorulmus ve %29’unun
yiirliyerek %25’inin ise toplu tasima ile sagladigi belirlenmistir. Kentsel doniisiimden
once alanda yasayanlarin biiylik bir kisminin ara¢ sahibi olmadig1 ve is yerlerinin
ylirliylis mesafesinde oldugu belirlenmistir. Bu baglamda doniisiimden Onceki arag

yogunlugunun daha az oldugu sdylenebilir.

is yerinize kentsel déniisiimden dnce ulasiminizi nasil
saghyordunuz?

® Yiriyerek = Toplutagima = Servis = Ozelarag  Diger
0%

23%

Sekil 5.121: Kentsel doniisiim Oncesi ulasim sekli.

Onuncu soruda ise is yerlerine kentsel doniisiimden sonra ulagimlarini nasil

sagladiklar1 sorulmustur. Katilimcilarin %32’si 6zel ara¢ kullanirken, %26’sinin
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yuriidiigi belirlenmistir. miilakata katilim saglayanlardan iki kisi 2 aktarma yaptigini,
iki kisi 3 aktarma yaptigini ve iki kisi ise 4 ve lizeri aktarma yaptigini belirtmistir.
Kentsel dontisiimden sonra is yerlerine yiirliyerek gidenlerin sayisinda azalma
goriiliirken, 6zel arag kullaniminin arttigi goriilmektedir. Bu baglamda alandaki arag

yogunlugunda artis yasanirken gelir seviyesinde de ylikselme oldugu sdylenebilir.

is yerinize kentsel déniisiimden sonra ulagiminizi nasil saghyorsunuz?

Diger
Dolmus
Otobis

Metrobis

Raylh sistemler

Ozel arac¢

Servis

Yirlyerek

0 2 4 6 8 10 12

= Kisi

Sekil 5.122: Kentsel doniisiim sonrasi ulasim araglari.

On birinci soruda kentsel doniisiimden once caligma alanlarina ulagimin
ortalama ne kadar siirdiigli sorulmustur. Katilimcilarin %601 0-30 dakika arasinda

calisma alanina varirken %7°1ik kismi 2 saat ve iizeri yol gittigini belirtmistir.

Kentsel doniisiimden dnce ve sonra ¢alisma alaniniza ulasiminiz
ortalama kag dakika suriiyordu?

m Once Sonra

3 2
0-30dk 30 dk - 1 saat 1-2 saat 2 saat ve Uzerinde

Sekil 5.123: Kentsel doniisiim 0ncesi ve sonrasi ulasim siiresi.

175



On ikinci soruda kentsel doniisimden sonra c¢alisma alanlarina ulagimin
ortalama ne kadar siirdiigii sorulmustur. Katilimcilarin %50°si 0-30 dakikada
varirken, %3’1 2 saat ve lizeri yol gittigini belirtmistir. Kentsel doniisiim 6ncesinde
kisa siireli mesafelerde daha cok insan daha kisa slirede ulasimini tamamlarken
kentsel doniisimden sonra kisa siireli mesafelerde varig siirelerinde artis
gozlemlenmistir. Ancak 2 saat ve ilizeri ulasim saglanan giizergdhlarda ise azalma
oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda yeni tagima vasitalarinin ya da yeni ulasgim

glizergahlarinin eklendigi ve uzun mesafede ulasim siiresinin kisaldigi sdylenebilir.

Kentsel doniisiimden 6nce aktarma yapiyor muydunuz sorusuna katilimeilarin
%341 evet derken %67’si hayir demistir. Bu durumda mevcut gilizergahlarin ve
ulasim imkanlarmin yeterli oldugu ya da gidecekleri mesafenin yiirliyerek

ulagilabilecek konumda oldugu sdylenebilir.

Kentsel donilisiimden 6nce aktarma yapiyor muydunuz?
Evet © Hayir

33%

67% '

Sekil 5.124: Kentsel doniisiim oncesi aktarma durumu.

Kentsel doniisiimden 6nce hangi ulasim tiiriinii kullantyordunuz sorusuna 4
kisi 3 ve lizeri aktarma yaptigini belirtmistir. Kentsel doniislimden sonra en ¢ok
kullanilan ara¢ tiirii Ozel tasitken doniisiimden oOnce ylirlimeyi tercih ettikleri
goriilmektedir. Bu baglamda 6zel ara¢ sahipliginde artis oldugu ve bireylerin

yiirliyerek erigemeyecekleri bir noktada ¢aligtiklar1 sdylenebilir.
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Kentsel doniisiimden 6nce hangi ulagim tiiriinii kullaniyordunuz?

0 2 4 6 8 10 12

Diger

Dolmus
Otobiis
Metrobiis
Rayh sistemler
Ozel arag
Servis

Yiirlyerek

Kisi

Sekil 5.125: Kentsel doniisiimden once kullanilan ulasim tiirleri.

Kentsel doniisiimden Once sosyal aktivitelere ulasiminizi nasil sagliyordunuz

sorusuna %38’1 toplu tagima kullandigini belirtirken %3 1°1 yiiriidiigiinii belirtmistir.

Kentsel doniisiimden dnce ve sonra genel sosyal aktivitelere
ulasiminizi nasil saglhiyordunuz?
Once © Sonra
12 11
10 9 3
8 J — — —
6 +— — S
4 -4 — ——
21— — — 0 1 —
0 T T T T )
Yirlyerek Ozelaracla  Toplu tasima Bisiklet Diger

Sekil 5.126: Kentsel doniisiimden once ve sonra sosyal aktivitelere ulasim durumu.

Kentsel doniisiimden sonra sosyal aktivitelere ulasiminizi nasil sagliyorsunuz
sorusuna ise katilimcilarin %38’1 yine toplu tagima kullanirken, %24°# yiiriidiigiini
ve %31 ise bisiklet kullandigini belirtmistir. Kentsel doniisiimden sonra bisiklet gibi
motorsuz tasit kullaniminda artis goriilmiistiir. Bu baglamda doniisimden sonra
alanda motorsuz tagitlar1 kullanmaya ve yaya yollara yonelik calismalar yapildig:

sOylenebilir.

Kentsel doniisiimden sonra bolgede ara¢ ve trafik yogunlugu yasandi mi
sorusuna katilimcilarin %90°1 evet yanitin1 vermistir. Onceki sorularda da goriildiigii

lizere arag¢ sahipliginde artis yasandig1 bireylerin ulasimini daha ¢ok 6zel araglarla
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sagladiklarini belirtmislerdir. Bu durumda toplu tagima imkanlariin yetersiz kaldig,
glizergahlarin ve saatlerin sinirli oldugu sdylenebilir. Nitekim bir sonraki soruda
sorulan toplu tasima imkéanlar1 yeterli mi sorusuna miilakata katilanlarin biiyiik bir

kismi yetersiz oldugunu belirtmistir.

Kentsel doniisiimden sonra bolgedeki arag ve trafik
yogunlugunda artis yasandi mi?

10% = Evet = Hayir

Sekil 5.127: Kentsel doniisiim sonrasi ara¢ ve trafik yogunlugu.

Kentsel dontisimden once toplu tasima imkanlart yeterli miydi sorusuna

katilimcilarin %76’s1 hayir yanitini vermistir.

Kentsel doniisimden 6nce ve sonra toplu tasima imkanlari yeterli

miydi?
m Once = Sonra
75 22
20 E—
15 —
. -
O T T 1

Evet Hayir

Sekil 5.128: Kentsel doniistimden 6nce ve sonra toplu tasima imkanlariin yeterliligi.

Kentsel doniisiimden sonra toplu tasima imkanlar1 yeterli mi sorusuna ise
katilimcilarin %69°u hayir yanitin1 vermistir. Kentsel doniisiimden sonra da toplu

tasima imkanlarinda 6nemli bir degisiklik olmadig1 sdylenebilir.

Kentsel doniisiim sonrasi hangi ulagim aracinin gelmesini istersiniz sorusuna
katilimcilarin %41°1 otobiis isterken %34’{ rayli sistemlerin gelmesi gerektigini
belirtmistir. Kullanicilarin bliyiik bir kismimin toplu tasima araglarini kullanmak
istedigini belirtmistir. Otobiis ve rayli sistemlerin 6n planda olmasi1 dolmusa oranla
daha ucuz olmasi ve giizergahlarinin ve saatlerinin belirgin olmasindan dolay1

oldugu soylenebilir.
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Kentsel déniisiimden sonraki siiregte toplu tasimanin gelismesi gerektigini
diisiinliyorsaniz, hangi ulagim tiiriiniin agirlikta olmasini istersiniz?

= Dolmus = Otobis
Metrobis Rayl sistemler
Gelismesi gerektigini diisinmiyorum

7%

Sekil 5.129: Kentsel doniisiimden sonra istenilen ulasim tiirleri.

Kentsel doniisiimden 6nce yaya ve bisiklet yollar1 yeterli miydi sorusuna

katilimcilarin %75°1 hayir cevabini vermistir.

Kentsel déniisimden 6nce/sonra yaya ve bisiklet
yollari gibi motorsuz ulagim tiirleri icin imkanlar yeterli
miydi?
m Once = Sonra

30 21
20 E—
10 L —

o . I | |

Evet Hayir

Sekil 5.130: Kentsel doniistimden dnce/sonra yaya yollar1 ve motorsuz ulagim tiirleri
icin imkanlarin yeterliligi.

Kentsel doniisiimden sonra yaya ve bisiklet yollar1 yeterli mi sorusuna ise
katilimcilarin  %71°1 hayir cevabini vermistir. Kentsel doniisiim Oncesinde de
donilisiim sonrasinda da yaya, bisiklet vb. ulasim tiirleri i¢in imkanlarin yetersiz
oldugu belirtilmis ancak alanda bisiklet kullaniminda artis gozlemlenmistir. Bu
baglamda doniisiimden sonra uygulanan ulasim projeleriyle yeni ulasim araglarina

olanak saglandig1 ancak sunulan imkanlarin yeterli olmadig1 sdylenebilir.

Bolgenizde kentsel doniisiim sonrasinda hangi imkanlarin 6ne ¢ikmasi

gerektigini diisiiniiyorsunuz sorusuna katilimeilarin %57’si toplu tagima imkanlarinin
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artmasi gerektigini belirtmistir.

Bolgenizde kentsel doniisiim sonrasinda hangi imkanlarin 6ne
citkmasi gerektigini diisiiniiyorsunuz?

® Toplu tasima m Otopark m Yol lst yapisi
Rekreasyon alanlari Egitim lanlar Saglik hizmet alani
Diger

7%
0%
7%

Sekil 5.131: Kentsel doniisiimden sonra istenilen imkanlar.

Kentsel donilisiimden Once seyahatlerinizde yasanan sorunlar nelerdi sorusuna
katilimcilarin %21°1 zaman kaybr ve tasit beklemenin sorun oldugunu belirtirken

%141 ylrtime ve otoparkin sorun oldugunu belirtmistir.

Kentsel doniisiimden dnce ve sonraki seyahatlerinizde
yasanilan sorunlar nelerdi?
m Once = Sonra
7 6 6
6 — 5
54 — 4 —
4 L — — —
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Sekil 5.132: Kentsel doniisiimden 6nce ve sonraki seyahatlerde yasanan sorunlar.

Kentsel donilisimden sonra seyahatlerinizde yasanan sorunlar nelerdir
sorusuna katilimcilarin %25°1 zaman kaybi, %10’u tasit beklemenin sorun oldugunu
belirtirken %10’u ylirlime ve %14’ otoparkin sorun oldugunu belirtmistir. Kentsel
doniisiimden sonra da seyahatlerde zaman kaybinin yiiksek oldugu belirlenmistir.
Ayrica yapilan goriigmelerde ve saha ¢alismasinda tasit bekleme yerlerinin olmadigi

duraklarin yetersiz kaldig1 belirlenmistir.
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Kentsel doniisiimden sonra evden otobiis/dolmus duragina varig siliresinin
artip artmadig1 sorusuna ise katilimcilarin %42’si siirenin ayn kaldigini, %27’si ise
arttigint  belirtmistir. Miilakata katilanlarin  biiyilkk bir ¢ogunlugunun durak
mesafesinin degismedigi belirlenmistir. Bu baglamda durak yerlerinin erisilebilir bir

noktada oldugu sdylenebilir.

Kentsel déniisiimden sonra evden otobiis/dolmus
duragina varis siireniz artti mi, azaldi mi?

m Artti Azaldi Ayni

N
31% ’

Sekil 5.133: Kentsel doniisiimden sonra duraklara varis siiresi.

Alanda uygulanan fiziksel doniisiimiin yani sira sosyal calismalarin is
degisimine etkisini 6lgmek icin sorulan kentsel doniisiimle birlikte is degisikligi
yasadiniz m1 sorusuna katilimcilarin %65°1 hayir cevabint vermistir. Doniisiimle
birlikte bireylere verilen egitimler sonucunda farkli bir is koluna ge¢is yapan kismin

az oldugu sdylenebilir.

Kentsel doniisiimden sonra is degisikligi yasadiniz mi?

® Evet Hayir

65%

Sekil 5.134: Kentsel doniisiim sonrasi is degisikligi durumu.
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5.2.1 Miilakat Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Alandaki ge¢mis ve mevcut ulasim aliskanliklarini degerlendirmek icin
olusturulan miilakat calismasi hem Bezirganbah¢e hem de Ayazma’da yasayan
bireylere uygulanmistir. Sonuglar genel anlamda degerlendirildiginde alanda
yasayanlarin biiyiik bir kisminin ara¢ sahibi oldugu belirlenmistir. Alanda uygulanan
doniisiim caligmasiyla birlikte eskiye oranla yasadiklar1 ¢evreden daha memnun
olduklarini belirtmiglerdir. Ev sahipligi durumu incelendiginde kentsel doniistimle
birlikte biiyiik bir kisminin alanda yine ev sahibi oldugu belirlenmistir. Kurumlara
olan giivenleri degerlendirildiginde biiytik bir kisminin doniisiim konusunda kimseye
glivenmemesi kentsel donlisiim siirecinde beklenilen sonucun saglanamadigl ya da

bu siirecte zor sartlar altinda kaldiklar1 sdylenebilir.

Ulasim aliskanliklarin1 belirlemek i¢in doniisiim Oncesinde ve sonrasindaki
durumlart karsilagtirmaya olanak saglayacak sorular yonetilmistir. Bu baglamda
sonuglar degerlendirildiginde doniisiim Oncesinde alanda yasayanlarin biiyiik bir
kismi yiirimeyi tercih ederken, doniisimden sonra 06zel araglarin1 daha c¢ok
kullandiklarin1 belirtmislerdir. Bu durumda alana doniisiimle birlikte alandaki arag
yogunlugunda artis yasanmistir. Yine doniisiimden once is yerlerine erisim siireleri
doniislim sonrasina oranla kisa mesafe uzaklikta arttigt uzun siirede gidilen
mesafelerde ise azaldigi belirlenmistir. Alanda uygulanan doniisiim projesiyle

birlikte ek glizergahlarin ya da yeni ulasim araglarinin eklendigi sdylenebilir.

Miilakata katilanlar doniisiimden Once sosyal aktivitelere genelde yiirliyerek
ya da toplu tagima ile gittiklerini belirtmislerdir. Bu baglamda doniisiimden 6nce
yasadiklar1 alanin yakin g¢evresinde sosyal aktivite imkanlarimin var oldugu
sOylenebilir. Donilistimden sonra da yine toplu tasima ve yliriimenin yaninda bisiklet
vb. motorsuz tagitlar1 da kullanmalar1 alanda bu ulagim tiirlerine yonelik calismalar
yapildig1 soOylenebilir. Doniisiimden oOnce toplu tagima imkanlarinin yetersiz
oldugunu belirtirken doniisiimden sonra oran diismesine ragmen yine miilakata
katilanlarin biiyiik kismu imkanlarin yetersiz oldugunu belirtmis ve ek ulasim araci

olarak biiytik bir kismi otobiis ve rayl sistem ulagimi istediklerini belirtmiglerdir.

Alanda One c¢ikmasini istedikleri imkénlarin basinda yine toplu tasima

gelirken ikinci sirada otopark ve saglik hizmet alaninin eksik oldugunu
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belirtmislerdir. Bu baglamda alanda var olan ara¢ sayisinin arttig1 dolayisiyla trafik
sorununun da artmaya basladigi sOylenebilir. Duraga varig siiresinde doniisiim
oncesinde ve sonrasinda dnemli bir degisiklik gozlemlenmemistir. Doniisiimden 6nce
seyahatlerde yasanan sorunlarin basinda zaman kaybi ve tasit beklemek oldugu
belirlenmistir. Donilisiimden sonra alanda yasanan sorunlarin basinda yine zaman

kaybi ve tasit beklemek gelirken iiglincii sirada otopark sorunu da eklenmistir.

Alanda yapilan goriismeler ve gozlemler sonucunda da toplu tasima
imkanlarinin ve durak noktalarinin yetersiz oldugu gézlemlenmistir. Yakin ¢evredeki
sosyal imkanlar arttirllirken bu noktalara ulasim konusunda ulagim akslarinin
yetersiz oldugu goriilmiistiir. Bolgede yasayanlara sorulan ulasimla ilgili olarak
nelerin yapilmasin1 Onerirsiniz sorusuna ise katilimcilar daha biitiinciil bir ulasim
planinin olmas1 gerektiginin énemini vurgulamislardir. Ozellikle otobiis hattinin ve
duraklarin yetersiz kalmasindan dolay1 sikayet etmektedirler. Gilizergahlarin ve
saatlerin ise yetersiz oldugunu, ulasimin yogun oldugu is ¢ikist gibi saatlerde
seferlerin artmast gerektigini vurgulamiglardir. Cevre bolgelerle ulasimin tek
vasitayla saglanmasindan rahatsiz olduklarini bu nedenle de diger ulasim tiirlerinin
de oturduklart konut alanina yakin yerlerden ge¢mesini istediklerini ve ulagim

ticretlerinin distriilmesini istediklerini belirtmislerdir.

5.2.2 Miilakat Sonuc¢larinin Analizi

Bu boliimde Ayazma’da kentsel doniisiim sonrasi1 miilakat sonuglarini analiz
edebilmek icin korelasyon ve regresyon analizi kullanilmistir. Korelasyon analizi ile
sorularin  birbirlerini etkileme durumunu ve baglantilarint degerlendirilirken,
regresyon analizi ile bagimli ve bagimsiz degiskenler belirlenerek bir deger

degistiginde digerinin nasil degisecegi degerlendirilmistir.

5.2.2.1 Korelasyon Analizi

Korelasyon analizi iki ya da daha ¢ok degisken arasinda bir baglanti olup

olmadigini, baglant1 varsa bunun yoniinii ve giiciinii incelemek i¢in kullanilir (Kose
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2008). iki degisken grubu arasinda bagimli ve bagimsiz bir iliski zorunlulugu

barmmdirmadigindan kiimeler arasindaki iliskiyi iki yonlii analiz edebilmektedir.

Degisken setleri i¢in, maksimum etkilesimli dogrusal bilesenler
(kombinasyon, fonksiyon) bulmaya yarayan korelasyon analizi, ayn1 zamanda en
gelismis iliski analizidir. Bagimli degisken setinde goézlenen degiskenliin ne
kadarinin  bagimsiz degisken setindeki bilgi ile acgiklanabildigi {iizerinde
calisiimasidir. Bu baglamda korelasyon analizi; regresyon analizinin genellestirilmis
bir halidir. Burada amag; tek bir bagimli degiskendeki degiskenligi agiklamaya
calismak yerine, bagimli degisken setindeki degiskenligi dogrusal bilesenler aracilig

ile agiklamaktir (Giray 2011).
Korelasyon katsayis1

e 0.00-0.25 arasindaysa ¢ok zay1f iligki,

e 0.26-0.49 arasi zay1f iligki,

e 0.50-0.69 arasi orta iliski,

e (.70- 0.89 aras1 yiiksek iligki,

e 0.90-1 arasi ise ¢ok yiiksek iligski oldugu anlamina gelmektedir.

Bu baglamda uygulanan miilakat calismasi iizerinden korelasyon analizi

yapilarak verilen cevaplar arasinda iliskiler saptanmaya c¢alisilmistir.

5.2.2.1.1 Korelasyon Analizi Degerlendirme

Calisma kapsaminda yapilan korelasyon analizinin sonuglari Tablo 5.12°de
verilmistir. Tabloya gore turuncu ve kirmizi ile isaretlenen kesisim noktalar1 yiiksek
iligkili olarak yorumlanmistir. Toplamda 14 soru sec¢ilmistir. Bu sorularin listesi

asagida verilmistir. Hanehalk: sorulari:

e Soru 3.Araciniz var mi1?
e Soru 4. Yasadiginiz bolgeden genel olarak memnun musunuz?

e Soru 5.0turdugunuz ev sizin mi?
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e Soru 6. Kentsel doniisiim ¢alismalarinda glivendiginiz bir kurum var

mi1?

Ulagim aligkanliklart:

e Soru 4. Kentsel doniisiimden sonra ulagim siireniz artti m1?

e Soru 5. Kentsel doniigiimden 6nce aktarma yapiyor muydunuz?

e Soru 9. Kentsel doniisimden sonra bolgedeki ara¢ ve trafik
yogunlugunda artig yasandi mi1?

e Soru 10. Kentsel doniisiimden Once toplu tagima imkanlar1 yeterli
miydi?

e Soru 11. Kentsel doniisiimden sonra toplu tasima imkanlar1 yeterli
mi?

e Soru 12. Kentsel doniisiimden sonraki siirecte toplu tasimanin
geligsmesi gerektigini diislinliyorsaniz, hangi ulagim tiirtiniin agirlikta
olmasini istersiniz?

e Soru 13. Kentsel dontisimden Once yaya ve bisiklet yollar1 gibi
motorsuz ulasim tiirleri i¢in imkanlar yeterli miydi?

e Soru 14. Kentsel doniisimden sonra yaya ve bisiklet yollar1 gibi
motorsuz ulasim tiirleri i¢in imkanlar yeterli mi?

e Soru 18. Kentsel doniisiimden sonra evden otobiis/dolmus duragina
varig slireniz artt1 m1?

e Soru 19. Kentsel doniisiimden sonra is degisikligi yasadiniz m1?

Yapilan korelasyon analizi sonucunda asagidaki iligkileri gdsteren sonug

tablosu elde edilmistir.
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Tablo 5.12: Korelasyon analizi.

Soru3 Soru4 Soru5 Soru6 Soru4 Soru5 Soru9 Sorul0 Sorull Sorul2 Soru 13 Soru 14 Soru 18 Sorul19
Soru 3 1
Soru4 0.236 1
Soru5 0.062 -0.162 1
Soru6 -0.370 0.033 0.346 1
Soru4 -0.173 -0.204 0.318 0.491 1
Soru5 -0.338 -0.045 0.422 | 0.621 0.661 1
Soru9 -0.367 -0.252 0.312 0.548 0.654 0.609
Soru10 -0518 -0.160 0.296 0.564 [OMO8Y 0.687
Sorull -0.440 -0.005 0.247 @ 0.673 0.546  0.629
Sorul2 -0.198 -0.078 0.227 0.525 | 0.674 0.514
Soru13 -0.570 -0.081 0.315  0.699 0.574
Sorul4 -0.534 -0.121 0.333 @ 0.663 0.557
Sorul8 -0.390 -0.013 0.130 0.452 0.566
Sorul9 -0.325 0.055 0.164 0.613 0.380

0.489 = 0.660

Buna goére doniistimden sonra ulasim siiresinin arttigini belirtenler kentsel
doniislimden Once aktarma yapmadiklarini belirtmiglerdir. Dolayisiyla ulagim
stirelerinin doniisimden once daha kisa siirdiigii degerlendirilebilir. Dontisiimden
sonra ulagim siiresinin arttigini belirtenler ayn1 zamanda doniisiimden sonra alandaki
ara¢ ve trafik yogunlugununsa arttigini, toplu tasima imkanlariin yetersiz oldugunu
ve bu imkanlarin gelistirilmesi gerektigini diistindiiklerini belirtmislerdir. Bu
baglamda alanda yasayanlarin ulasim siireleri de§ismemesine ragmen yeni ulagim
araclar1 istemelerinin nedeni yeni giizergahlara ulagmak istemeleri ya da daha kisa

stirede gitmek istemeleri olabilir seklinde degerlendirebilir.

Kentsel doniisimden Once aktarma yapmamalarina ragmen doniisiimden
onceki toplu tagima imkanlarinin yetersiz oldugunu ve doniisiimden sonrada bu
imkanlarin yetersiz oldugunu belirtmislerdir. Yine donilisimden once aktarma
yapmayanlar donilisim Oncesinde de doniisiim sonrasinda da yaya ve motorsuz
ulagim tiirleri i¢in sunulan imkanlarin yetersiz oldugunu belirtmislerdir. Doniisiimden
once aktarma yapmayanlar doniisiimden sonra is degisikligi yasamadiklarini

belirtmislerdir.

Kentsel donilistimden sonra ara¢ ve trafik yogunlugunda artis olmasina
ragmen toplu tasima imkénlarinin yetersiz oldugunu ve bu imkanlarin
gelistirilmesinin yaninda doniisiimden oncede yetersiz bulduklar1 yaya ve bisiklet
gibi motorsuz tasitlar i¢in ulasgim tiirlerinin de gelistirilmesi gerektigini
belirtmislerdir. Bu baglamda alanda yeni konut alanlarinin olugmasi nedeniyle
alandaki ara¢ yogunlugunun degistigi ve toplu tasima imkanlarinin da yetersiz

kaldig1 sdylenebilir.
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Kentsel doniisiimden once toplu tasima imkanlarinin yetersiz oldugunu
belirtenler doniisiimden sonrada bu imkanlarin yetersiz oldugunu ve bu imkanlarin
gelistirilmesi gerektigini digiindiiklerini belirtmislerdir. Ayn1 zamanda ge¢miste
toplu tasima imkanlarinin yetersiz oldugunu belirtenler doniisiimden oncede yetersiz
bulduklar1 yaya ve bisiklet gibi motorsuz tasitlar i¢in ulasim tiirlerinin de
gelistirilmesi gerektigini belirtmislerdir. Bu baglamda kentsel doniisiimle birlikte
sunulan toplu tasima imkanlarindan, yaya ve bisiklet yolu gibi motorsuz ulagim
tirleri i¢in sunulan imkanlardan memnun olmadiklar1 ya da yetersiz bulduklari

seklinde degerlendirilebilir.

Kentsel doniisiimden sonra toplu tasima imkanlarinin yetersiz oldugunu
belirtenler bu imkanlarin gelistirilmesinin yaninda doniisiimden Oncede yetersiz
bulduklar1 yaya ve bisiklet gibi motorsuz tasitlar igin ulasim tiirlerinin de
gelistirilmesi gerektigini belirtmiglerdir. Ayni1 zamanda toplu tasima imkanlarinin
yetersiz oldugunu belirtenlerin evden duraga varig siiresinin de degismedigi ve is
degisikligi yasamadiklar1 belirlenmistir. Bu baglamda yeni gilizergdh ya da saat
degisikligi talepleri oldugu sdylenebilir.

Kentsel doniisiimden once yaya ve bisiklet yollart gibi motorsuz ulasim
tiirleri i¢in imkanlarin yetersiz oldugunu belirtenler doniisiimden sonrada bu
imkanlarin yetersiz oldugunu belirtmislerdir. Bu baglamda toplu tasimanin yaninda
yaya olarak veya bisiklet gibi motorsuz araglar1 kullanmak istedikleri seklinde

degerlendirilebilir.

Kentsel doniisiimden sonra evden otobiis/dolmus duragina varis siireniz artti
m1 sorusuna hayir cevabini verenler ile doniisiimden sonra is degistirdiniz mi

sorusuna hayir diyenler arasinda ise yiiksek seviyede iliski belirlenmistir.

5.2.2.2 Regresyon Analizi

Regresyon analizi ise korelasyondan farkli olarak bir degisken degistiginde
diger degiskenlerin nasil degisecegini incelemek icin kullanilmaktadir (Kose 2008).
Baska bir ifade ile Regresyon, bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki iligkiyi

inceler. Regresyon analizi ile bagimli degiskende yasanan degisimlerin ne kadarlik
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kisminin  bagimsiz degiskenler tarafindan gerceklesecegini belirlemek igin

yapilmaktadir (Coskun 2015).

Bagimli degisken aciklanan ya da tahmin edilen degiskendir. Bagimsiz
degisken ise agiklayici degisken olup; bagimli degiskenin degerini tahmin etmek i¢in

kullanilir.

Coklu dogrusal regresyon esitligi; Y= ao+bixi+boxo+bsxst.....biXi

Burada:

Y: Bagiml degisken

ao, b1, bz, ... bi: Katsayilar

X1,X2,X3....Xi: Bagimsiz degiskenlerdir.

5.2.2.2.1 Regresyon Analizi Degerlendirme

Bu baglamda miilakat sonuglari baz alinarak yapilan regresyon analizi
uygulanmustir. Tablo 5.13’te bagimli ve bagimsiz degiskenlerin degerleri verilmistir.
Regresyon analizi kapsaminda aylik gelirin iizerinde etkisi olan degiskenler ¢oklu
dogrusal regresyon analizi ile incelenmistir. Bu degiskenler yasanilan bolgeden
memnuniyet, ev sahipligi, kentsel doniisimden Once aktarma durumu, kentsel
dontisiimden sonra trafik durumu, donilisimden 6nce ve sonra toplu tasima durumu,
dontisiimden Once ve sonra bisiklet-yaya durumu, evden duraga varis stireleri ve
doniistimden sonra is degisiklikleri olarak siralanabilir. Toplamda 10 tane bagimsiz

degiskenin aylik gelir ile arasindaki iligki incelenmistir.
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Tablo 5.13: Bagimli ve bagimsiz degiskenler.

Bagimh

X1 X2
Degisken (y)

X4 X5

X6

X7

X8

X9

17 18.
6. Yasanilan :

Déniisiimd Déniisii

19. 21. Déniisiimden

7. Konut
Kira mi?

Doniisimden

4. (Aylik Geli bl
(Aylik Gelir) Glge sonra trafik

once toplu sonra toplu

once yaya ve
bisiklet yollari igin

memnuniyeti
U arttimi?

tagima i 1| tagima imkanlari | imk
yeterli miydi? yeterli mi?

lar yeterli
miydi?

22.
Déniigiimden
sonra yaya ve
bisiklet yollari

icin imkanlar
yeterli mi?

26.
Déniisimden
sonra evden
otobiis/dolmug
duragina varig

siireniz artti mi?

4000

1

1

0

0

2200

2200

2200

4000

2200

2200

4000

2200

4000

2500

2500

4000

2500

6000

4000

2200

4000

2200

6000

2500

6000

6000

2200

4000

6000

6000

2500

olr|r|r|r|r|r|r|lolo|r|r|o|r|o|o|r|r |- |o]olo|olo|o]|- |~~~
rlrlr|rlr|lolr|r|olr = |rr|o|r ]|~ |o|o|r|r|olo|= |~ -]~ |~ ]|=|o

Rlo|r|olo|o|r|olo|o|r|o|r|o|o|o|e|r|e|e|ele|o|-]|o|- |-~ |o

Rk |r|r ke |r e e e === lo|= === |-~~~ |o
olo|r|o|o|o|o|e|o|r|o|e|e|e|e|o|o|r|olo|o|r|o|o|o|r |~ |~ |o

2500
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Asagidaki tabloda ¢oklu dogrusal regresyon analizi

sonuclar1 verilmistir.

Anilan sonuglara gore 1., 2., 3., 4. ve 10. bagimsiz degiskenler t istatistigi

kapsaminda anlamli ¢ikmustir.

Tablo 5.14: Coklu dogrusal regresyon modeli istatistik sonuglari.

R? 0.92323

Bagimsiz Degiskenler Katsay Stlir:i?: i tdge | pagzen
Yasanilan bolge (X1) 1275.27 | 540.01 2.36 0.03
Konut kira mi? (X3) 1394.98 | 537.44 2.60 0.02
Doniigiimden once aktarma durumu (X5) -1646.46 | 698.44 -2.36 0.03
Doniigiimden sonra trafik durumu (X.) 2580.99 | 589.35 4.38 0.00
Doniisiimden 6nce toplu tasima imkanlar1 (Xs) | -568.25 | 784.73 -0.72 0.48
Doniisiimden sonra toplu tasima imkanlari (Xe) | -476.07 | 657.94 | -0.72 0.48
Doniisiimden 6nce yaya-bisiklet imkanlari (X7) | 801.58 | 769.97 1.04 0.31
Doniisiimden sonra yaya-bisiklet imkanlari

(Xs) 738.41 | 852.74 0.87 0.40
Evden duraga erisilebilirlik (Xo) 1133.47 | 667.48 1.70 0.11
Doniisiimden sonra is degisikligi (X10) -1448.83 | 663.06 -2.19 0.04
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Buna gore; yasanilan bolge ile pozitif, ev sahipligi ile pozitif, doniisiimden
onceki aktarma durumu ile negatif, doniisiimden sonraki trafik durumu ile pozitif ve
doniistimden sonraki is degisiklikleri ile negatif yonli iliski bulunmaktadir. Gelir
durumu ile yasanilan bolge arasinda iligki olmasi belli bir gelir seviyesine sahip
insanlarin ayni bolgede yasamayi tercih ettiklerini ya da ekonomik kosullarin
mekansal bir ¢er¢eve olusturarak ayni sosyo-ekonomik seviyedeki toplumsal gruplari
benzer mekanlarda topladigi yorumu yapilabilir. Devamla, ev sahipligi ile gelir
durumu arasindaki iligski de ev sahibi olabilmenin gelir seviyesi ile iliskili oldugunu
gostermektedir.  Gelir  seviyesi  diistikge aktarma  yapilmasinin  arttig
gozlemlenmektedir. Bu durum diisiik gelir gruplarinin is yerlerine ulagsmak i¢in uzak
mesafelere gittiklerini ve ekonomik tercihler sebebi ile ya da erisilebilirlik imkanlari
nedeni ile aktarma yaptiklarini gostermektedir. Gelir seviyesi arttikca bolgedeki
trafik sikisikliginin da arttig1 goriilmektedir. Bu durumda artan 6zel ara¢ sahipligi ve
sosyo-ekonomik imkanlar dahilinde artan yolculuk sayilarimin bolgede yarattigi
yogunluktan bahsedilebilir. Diger yandan istanbul niifus ve yogunlugunun buna bagl
olarak da trafikte her gegen giin artmakta olan sorunlarmn etkisi goz ardi
edilmemelidir. Kentsel doniistimiin bolgede yasayan insanlarin isleri tizerinde 6nemli

bir etkiye sahip olmadig1 gézlenmektedir.

Calisma kapsaminda yapilan miilakat ile birlikte ¢oklu regresyon analizine
uygun bagimhi ve bagimsiz degiskenler belirlenerek sorgulama arttirilabilir. Bu

bagimli ve bagimsiz degisken setleri agagida verilmistir:
Bagimh Degisken (y): Soru 5- Ozel arac sahipligi
Bagimsiz Degiskenler (x):

e Soru 4. Hanehalkinin yaklasik toplam aylik geliri ne kadardir?

e Soru 11. Kentsel doniisiimden Once c¢alisma alaniniza ulasiminiz ortalama
kac¢ dakika stiriiyordu?

e Soru 12. Kentsel doniisiimden sonra ¢alisma alaniniza ulagiminiz ortalama
kag dakika siirmektedir?

e Soru 13. Kentsel doniisiimden 6nce aktarma yapiyor muydunuz?

e Soru 14. Kentsel doniisiimden 6nce hangi ulagim tiiriinii kullaniyordunuz?

(aktarma varsa, birden ¢ok secenegi isaretleyebilirsiniz)
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e Soru 15. Kentsel doniisiimden 6nce genel sosyal aktivitelere ulagiminizi nasil
sagliyordunuz?

e Soru 16. Kentsel doniisiimden sonra genel sosyal aktivitelere ulagiminizi
nasil sagliyorsunuz?

e Soru 17. Kentsel doniisimden sonra bolgedeki ara¢ ve trafik yogunlugunda
art1s yasandi mi1?

e Soru 23. Bolgenizde kentsel doniisiim sonrasinda hangi imkanlarin one
¢ikmasi gerektigini diisiinliyorsunuz?

e Soru 24. Kentsel doniisiimden oOnce seyahatlerinizde yasanilan sorunlar
nelerdi?

e Soru 25. Kentsel doniisimden sonra seyahatlerinizde yasanilan sorunlar

nelerdir?

Bagimh Degisken (y): Soru 6- Yasadigimz boélgeden genel olarak memnun

musunuz?

Bagimsiz Degiskenler (x):

e Soru 7. Oturdugunuz konut size mi ait, kira mi1?

e Soru 11. Kentsel doniisiimden dnce ¢alisma alaniniza ulagiminiz ortalama kag
dakika siirtiyordu?

e Soru 12. Kentsel doniisiimden sonra ¢alisma alaniniza ulagiminiz ortalama
kag dakika siirmektedir?

e Soru 13. Kentsel doniisiimden 6nce aktarma yapiyor muydunuz?

e Soru 17. Kentsel doniisimden sonra bolgedeki ara¢ ve trafik yogunlugunda
art1s yasandi mi1?

e Soru 18. Kentsel doniistimden once toplu tasima imkanlar1 yeterli miydi?

e Soru 19. Kentsel doniisiimden sonra toplu tagima imkanlar1 yeterli mi?

e Soru 21. Kentsel doniisiimden dnce yaya ve bisiklet yollar1 gibi motorsuz
ulagim tiirleri i¢in imkanlar yeterli miydi?

e Soru 22. Kentsel doniisiimden sonra yaya ve bisiklet yollar1 gibi motorsuz
ulagim tiirleri igin imkanlar yeterli mi?

e Soru 26. Kentsel doniisimden sonra evden otobiis/dolmus duragina varis

stireniz artt1 mi, azaldi mi?
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Bagimh Degisken (y): Soru 5- Kentsel doniisiimden 6nce calisma alaniniza

ulasimimiz ortalama kac¢ dakika siirityordu?
Bagimsiz Degiskenler (X):

e Soru 12. Kentsel doniisiimden sonra ¢alisma alaniniza ulasiminiz ortalama
kag dakika siirmektedir?

e Soru 13. Kentsel doniisiimden 6nce aktarma yapiyor muydunuz?

e Soru 17. Kentsel doniisiimden sonra bolgedeki arac¢ ve trafik yogunlugunda
art1s yasandi mi1?

e Soru 18. Kentsel doniisiimden 6nce toplu tasima imkanlar1 yeterli miydi?

e Soru 19. Kentsel doniisiimden sonra toplu tasima imkanlar1 yeterli mi?

e Soru 26. Kentsel donlisimden sonra evden otobiis/dolmus duragina varis

siireniz artt1 mi1, azaldi mi?

5.2.3 Degerlendirme

Ulasim yasanan degisimler arazi kullanimimmi etkiledigi gibi arazi
kullaniminda yasanan degisimlerinde alanda yasayan toplum kesiminin yer
degistirmesi, farkli statiideki toplum kesiminin alana yerlesmesi nedeniyle ulagim
aligkanliklarinmi etkiledigi goriilmektedir. Bu nedenle yerinde doniisiimiin yapildig
Ayazma Mevkii gegmis ve mevcut ulasim aliskanliklarini karsilagtirmak baglaminda

Onemli bir Ornektir.

Uygulanan kentsel doniisiim projesiyle birlikte alanin hem konut tipolojisinde
hem de yasayan kesimin ulasim imkanlarinda degisiklikler oldugu gozlemlenmistir.
Alanda uygulanan doniisiim projesiyle birlikte konut alanlarindaki artis; otopark,
giizergah, durak vb. ulagim taleplerinin de artmasina neden oldugu goriilmektedir.
Yine alanin olimpiyat stadindan etkilenerek déniisiime ugradig: gibi Kanal Istanbul,
ticlincii koprli ve baglant1 yollar1 nedeniyle {i¢iincii havalimanindan etkilenecek bir
konumda yer aldig1 goriilmektedir. Alanda liiks konutlarin yer almaya baslamasi,
bazi arazilerin hala yapilasmamis durumda olmasi bu alanlardaki toplumsal yapinin
degismesine ve dolayisi ile ulasim ihtiyacglarinin da degismesine neden olarak kent

ici ulagimi iizerindeki baskinin artmasina neden olacagi sdylenebilir. Nitekim
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uygulanan korelasyon analizinde goriildiigii gibi ulasim aliskanliklarinin etkilesimi;
ve regresyon analizinde de goriildiigii lizere gelir seviyesindeki artisin diger veri

setleri lizerinde etkili oldugu goriilmektedir.

Bu baglamda uygulanan projelerde kentsel doniisiimii, arazi kullanimini ya da
ulasim kavramini tek tek ele almak yerine bu kavramlarin birbirleri ile etkilesim
halinde oldugu g6z oOniinde bulundurulmalidir. Arazi kullaniminda yasanan
degisimlerle ulagim sistemleri, tiirleri ve altyapilarinin degisecegi ya da ulasim
altyapilart ve Ozellikle mega ulagim projeleri olarak nitelendirilen yatirimlar ile
yapilan degisiklikler arazi kullanim tiir ve miktarlarmin etkilenecektir. Bu nedenle
kentsel doniisim kavramimin yaninda wulagim kavraminin da ele alinmasi

gerekmektedir.
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6. SONUC VE ONERILER

Kentte yasanan degisimler bazen yasam kalitesini arttirict yonde olurken
bazen de kentin bozulmasina/eskimesine neden olmaktadir. Kentin fiziksel,
ekonomik ve toplumsal agidan eskiyen ya da bozulan alanlarin yeniden kente

kazandirilmasi ise kentsel dontlisiim olarak tanimlanmaktadir.

Kentsel doniisiim kavraminin ilk olarak Avrupa’da sanayi devrimi etkisiyle
ortaya ciktig1 goriilmektedir. Ulkemizde ise Cumhuriyetin ilan1 ile baslayan
kentlesme hareketleri, 1950’lerde sanayinin gelismesi ile kirsal alanda isgiiciine
duyulan talebin azalmasiyla birlikte kirdan kente goge neden olmustur. Hizli niifus
artisina karst konut stoku yetersiz kalmis ve kentlerin beklenenden hizli bir sekilde

bliyiimesi bireylerin barinma ihtiyag¢larin1 kendilerinin kargilamasina neden olmustur.

1945 ve 1960 aras1 donemde gogle birlikte gelenler kendi konutlarini insa
etmeye basladiklar1 goriilmektedir. Bu donemde devlet konut ihtiyacini karsilamak
icin ¢esitli politikalar iiretilmeye c¢alisilmis ancak yeterli olmadigi goriilmektedir.
1960-1980 aras1 donemde iyilestirme ve yenileme kavramlarinin 6n plana ¢ikmaya
basladig1 ancak oy kaygisi ile gecekondu yapimina goz yumuldugu goriilmektedir.
Yine bu donemde kalkanima planlar1 yapilmaya baslanmistir. Kalkinma planlariyla
birlikte kentlesme sorunlarina daha fazla deginilmeye baslandig1 goériilmektedir. Bu
donem igerisinde kalan ilk 4 kalkinma planinda sorunlu konut alanlarinin
diizeltilecegi vurgulanmis ancak sorunlar ¢oziilememistir. 1980-2000 arasi donemde
kiiresellesmeninde etkisiyle konutlar apartmanlagsmaya baslamistir. Bu donemde
cikan besinci kalkinma planinda gecekondu alanlarina altyapr gotiiriileceginin
belirtilmesi s6z konusu alanlarin artik kabul edildiginin gostergesidir. 2000 ve
sonrasinda ise yerel yonetim ve 6zel sektor isbirliginin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Ayn1 zamanda doniisiim kavrami da bir strateji olarak on plana ¢ikmaya baslamustir.

1940’11 yillardan bugiine kadar cesitli kanunlarla ve uygulamalar ile
gecekondulagma fiziksel mekan iizerinde Onlenmeye calisilsa da asil sorun olan
toplumsal, ekonomik ve cevresel faktorler géz ardi edildiginden ve tutarli bir konut

politikas1 belirleyememisken yapilan imar aflar1 sebebiyle de bireyler yanlisi
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diizeltmek yerine yanlisa yonlendirilmeye devam edilmistir. Imar aflar1 araciligiyla
da gecekondulasmaya izin verilmesi ranta yol agmis ve kent dokusunun bozulmasina
sebep olmustur. Dolayisi ile miidahalelerden beklenilen sonuglar elde edilememistir.
Baska bir deyisle kentsel doniisiim ¢alismalar1 konut sorununa ¢6ziim olmadigi gibi
stratejik bir plan olmaktan ziyade yerel yonetimin isteklerine, toplumun anlik ve
gegici ¢oziimlerine ve piyasa kosullarina dayanmakta oldugu goriilmektedir. Mevcut
plan kararlartyla biitiinlesmeden pargacil bir sekilde ¢oziimlenmeye calisilmakta
oldugu goriilmektedir. Kentsel doniisiim kavrami aslinda yukaridan asagi biitiinciil
planlama kararlarina aykiri ani kararlar yerine halkin egilimleri, toplumsal gelisim,
ekonomik kalkinma, ekolojik denge ve siirdiiriilebilirlik g6z 6niinde bulundurarak

¢cOziimlenmesi gereken bir siirectir.

Kentsel doniisiimiin yasal siireci incelendiginde ilk olarak 1948 yilinda
cikartilan 5218 sayili kanun ile belediyenin yetkileri ele alarak ucuz arsa temin
etmeye basladig1 goriilmektedir. 1958 yilinda Imar ve Iskan Bakanligi’nin kurulmasi
ise kent gelisimi agisindan 6nemli bir gelismedir. 1960 yilinda Devlet Planlama
Teskilati kurulmus ve kentlesme sorunlarina daha fazla deginilmeye baglanmustir.
1966 yilinda artik gecekondu alanlari resmen kabul edilmis ve 775 sayili Gecekondu
Kanunu ¢ikarilmigtir. 1983 ve 1984 yilinda ¢ikarilan kanunlarin biraz daha imar
affina yonelik oldugu ve 1986 yilindaki kanunla imar affi kapsaminin daha da
genisletildigi goriilmektedir. Yine 1984 yilinda Toplu Konut Kanunu ile Toplu konut
fonu olusturulmus 2003 yilinda 4966 sayili kanun kapsamiyla kentsel doniisiim
TOKI’nin gorevleri arasina eklenmistir. 2004 yihinda Kentsel Déniisiim ve Gelisim
Kaman Tasas1 olusturulmustur. Yine bu donemde Ankara 6zelinde Kuzey Ankara
Girisi Kentsel Déniisiim Kanunu ¢ikarilmustir. Ik kez bir kanun bashiginda kentsel
doniistim ibaresi olmas1 sebebiyle bu kanunda 6nemlidir. 2005 yilinda 5393 sayili
Belediye Kanunun 73. Maddesi ile "kentsel doniisiim ve gelisim alan1” ilk kez bir
madde basghigi yapilmigtir. 2011 yilinda 648 sayili Kanun Hiikminde Kararname ile
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 yenine Cevre ve Sehircilik Bakanligi kurulmustur. Alt
birim olarak ise Altyapi ve Kentsel Doniisim Hizmetler Genel Midirligi
olusturulmustur. Bu baglamda kentsel doniisiimiin artik goz ardi edilemeyecek bir
kavram oldugu goriilmektedir. 2012 yilinda ise 6106 sayili Afet Riski Alandaki
Alanlarin Déniistliriilmesi Hakkinda Kanun ile Tirkiye genelinde uygulamalar

baslatilmistir.
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Diinyada ve Tiirkiye de kentsel doniisiim uygulamalari incelendiginde bilingli
bir yaklasim benimsenememis oldugu goériilmektedir. Ulkemizde uygulanan kentsel
doniigiim ¢alismalarinda alanin yalnizca fiziksel acidan diizenlenmeye calisildig
herhangi bir ulagim ya da sosyal ¢alismanin yapilmadan c¢evresinden bagimsiz ani
kararlarla donistiirildiigi goriilmektedir. Diinyadaki Orneklerde ise Onemli
merkezlerin ¢evresiyle uyumlu, mekanin etkilesimini arttiran, ulasim ve arazi
kullanim dengesinin kuruldugu hem erisilebilir hem de siirdiiriilebilir bir planlama

caligmasi yuritildiigi goriilmektedir.

Uygulanan bu kentsel doniisiim calismalarinda bozulmus kent siluetini
diizeltmenin yaninda, yesil alan ve sosyal donati alanlarinin arttirilmasi, gevresiyle
etkilesim halinde siirdiirtilebilir ve daha yasanilabilir bir ¢evre olusturulmasi
gerekirken, bu alanlarda yasayanlarin dislanarak, yasal siiregler goz ardi edilerek,
kiiltiirel degerler ve alanin Ozgiin yapist korunmadan projelerin yiiriitiildiigii
goriilmektedir. Baska bir ifade ile uygulamalar genelde kentin fiziksel yapisim

degistirmek ve yenilemek iizerine olustugu goriilmektedir.

Kentsel doniisiim siireci incelendiginde ulasim agisindan yeterince ele
almmadig1 goriilmektedir. Yasalarla aliman her yeni kararda ve uygulamada
yapilasmanin bir sonraki yapilasma durumu yani her arazi kullanimi degisiminin
yeni bir ulasim talebi olusturacagi i¢in ulasim sistemiyle birlikte diigtinlilmemesi
ilerleyen zamanlarda bu alanlarin yine ¢okiintii alanlar1 haline gelmesinde biiytik rol
oynayacagini sOylenebilir. Bagka bir ifade ile kente yapilan her miidahale ile orada
yasayan sosyal kesim degiseceginden kullandiklar1 ulasim tiirii de degisecektir bu
durumda herhangi bir ulasim karar1 almadan doniisen alanlarda talep dengesi
degisecektir. Uygulanan projelerle birlikte ulasim planlamasinda yapilmasi gerektigi
gibi aragtirma siirecinden ge¢meden, trafik hacimlerini, kapasitelerini arastirmadan
ve arazi kullanim modellerini kullanip olasi trafik tahminlerini yaparak degil
yalnizca bireyleri tasimak amaciyla, ani, parcacil ve st 6l¢ekli kararlara uyulmadan
yapildigin1 gormektedir. Diisiiniilmeden alinan her ulasim karar1 bireyleri 6zel arag
kullanimina 6zendirmekte ve oncelikle gegtigi alani cazip hale getirmekte sonrasinda
ise trafik her gegen giin i¢inden ¢ikilmaz bir hale gelmektedir. Uzun vadede trafigin
yaratti@1 baski; tarim alanlar1, su havzalari, yesil alanlar, 2B alanlarinda veya kent

merkezinde kalmis mevcutta eskimeye baslamis alanlarda artmakta ve bu alanlar
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konut alanlar1 i¢in cazip hale getirdigi sOylenebilir. Kente yapilan her yeni yatirim ile
bolgeye olan erisilebilirlik artmakta ve talebi de aymi dogrultuda etkilemektedir.
Dolayist ile bolgede yeni konut, sanayi ve ticari alanlar olusmaya baslayacak ve bu

alanlarda kendi trafiklerini yaratacagi sdylenebilir.

Bu baglamda {iilkemizde yapilan yatirimlar degerlendirildiginde en ¢ok
yatirimin Istanbul ilinde oldugu gériilmektedir. Yapilan yatirimlar arasinda ise en
yiiksek pay ulastirma sektoriine aittir. Hem konumu hem de uygulanan yatirimlar
sebebiyle Istanbul’un 6nemli bir merkez haline geldigi sdylenebilir. Ancak kentin
gelismesinde etkili olan yatirimlarin yaninda 6zellikle konut alaninda saglam bir
planlama politikasinin olmayis1 ve imar aflari sonucunda Istanbul’da carpik

kentlesme giderek biiyiiyen bir sorun haline geldigi goriilmektedir.

Gecekondu alanlarina sahip ilgelerden biri de Kiiglikgekmece’dir. Alanda var
olan kiiltiirel degerler, dogal potansiyeller, ulasim akslarina yakinlik ve istthdam
imkanlar1 nedeniyle cazibe merkezi haline gelmistir. Bu nedenle 6zellikle Ayazma
Mevkiinde plansiz, altyapisiz, sagliksiz bir kent yapisina doniistiigii goriilmiistiir.
Yine ilcede Olimpiyat stad1 gibi prestijli bir yapinin yapilmasi da kentsel doniisiimii
tetikleyen etmenlerden olmustur. Olusan bu sagliksiz yapinin diizenlenmesi ve
Olimpiyat stadiyla da uyumlu bir ¢evre olusturmak i¢in 2004 yilinda pilot bolge
olarak secilmis ve TOKI, IBB ve Kiigiikcekmece Belediyesi arasinda imzalanan
protokolle birlikte kentsel doniisiim alani olarak belirlenmistir. Halkinda katilimiyla
birlikte hem fiziksel hem de sosyal yapiy1 degistirmek amaclanmistir. Bu baglamda

O6nemli bir proje oldugu sdylenebilir.

Alanda ilk olarak 2005 yilinda arazinin mevcut durumunun belirlemesi igin
caligmalar baslatilmis sonrasinda ise sosyal durumu ve fiziksel durumu belirlemek
icin bir miilakat ¢alismasi yapilmistir. Ancak yapilan calismalar arasinda kentsel
doniisiim ile baglant1 halinde olmas1 gereken ulasim hakkinda herhangi bir ¢alisma
yiriitiilmedigi goriilmektedir. Belediye tarafindan uygulanan miilakat c¢aligmalar
sonucunda bodlgenin sosyo-ekonomik agidan genel durumu incelendiginde; higbir
cagdas yerlesim alan1 bulundurmayan yoksulluk ve yoksunlugun hakim oldugu,
sahip oldugu sosyal goriintli baglaminda da son derece dezavantajli ve sosyal agidan

dislanmis bir yap1 oldugu goriilmektedir. Yine arazi miilkiyetinin biiyiik bir kisminin
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hazineye ait oldugu tapusuz yerlesenlerin ¢ogunun tek katli tek odali ve yigma

evlerde yasadigi tespit edilmistir.

Alanin bugiinkii durumu incelendigindeyse genelinin yiiksek yogunluklu
olarak yerlesildigi goriilmektedir. Donati alanlarinin ve konut alanlarinin biiyiik bir
kisminin tamamlandig1 goriilmektedir. Yiiksek gerilim hattinin alanin igerisinden
geemesi de Ayazma Mevkii’nde yasayanlar i¢in olumsuz bir etmen oldugu
sdylenebilir. Ayni zamanda cevre diizeninin yetersiz oldugu, ozellikle TOKI
kisminda duraklarin belirsiz oldugu goriilmiistiir. Halkin Koyi¢i diye adlandirdigi
mevkiinde ise heniiz bir planlama calismasmin yapilmadigi ve TOKI’ye giden
ulagim akslarinin toprak yol oldugu goriilmiistiir. Alanda Onerilen yeni planlarla
metro ve havaray gibi farkli ulagim tiirleri de onerildigi goriilmiistiir. Metro hizmete
baslamis ancak alana uzaklig1 nedeniyle ¢ok tercih edilen bir ulasim tiirii olmadigi

belirlenmistir.

Tirkiye’de kentsel donilisim uygulamalar1 arazi kullanim tiir ve siddetini
degistiren onemli kentsel miidahalelerdir. Bu kentsel degisimler sonucunda ulagim
sistemleri, tiirleri ve altyapilar1 farkli seviyelerde etkilenerek degismektedir. Arazi
kullaniminda yapilan kentsel doniisiim gibi uygulamalar ulagim etkilerken, ulasimda
yasanan degismelerin arazi kullanim tizerinde degisiklik olusturmaktadir. S6z konusu

bu degisim tam tersi yonden de gergeklesmektedir.

Uygulanan mega projelerle birlikte Istanbul makroformunun etkilendigi
kentin déniisiimiinii de hizlandirdig1 goriilmektedir. Istanbul’da yapilmis ve
yapilmakta olan 4 Onemli yiliksek Olgekli ulagim yatirnmlarindan en 6nde gelen
Marmaray, Avrasya Tiineli, Ugiincii Koprii ve Ugiincii Havalimani projeleriyle
birlikte gectikleri alanlarda ve c¢evrelerinde arazi fiyatlarinin artmasina ve bu

alanlarin degerlenmesine neden olduklar1 goriilmektedir.

Istanbul’da yapilan Marmaray ve Avrasya Tiineli projesi ile giineyde
Bakirkdy, Zeytinburnu, Fatih, Uskiidar ve Kadikdy de arazi fiyatlarinin en ¢ok
etkilendigi alanlar olarak goriilmektedir. Projelerin duyurulmasindan itibaren arazi
fiyatlarinda gozle goriiliir bir artis yasanmis ve yapt stokunu yenilemeye yonelik
sermaye girisimleri de artmaya baslamistir. Dolayisiyla doniisiim siiregleri

hizlanmaktadir. Bu iki projenin yapilmasiyla birlikte O6nemli bir merkez olan
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Kadikoy ve Fatih’te ilan edilen Fikirtepe, Sulukule ve Siileymaniye kentsel doniisiim
alanlar1 da bu fikri destekler niteliktedir. Erisilebilirligin artmasiyla kent merkezinde
kalan gecekondu alanlar1 ve bu alanlara geri donmek isteyen iist gelir gruplu bireyler
icinde cazip bir hal almistir. Nitekim artan arazi fiyatlar1 da bu diislinceyi destekler
niteliktedir. Projelerle birlikte belediye araciligiyla baslatilan Halkali, Zeytinburnu,
Kiigiikgekmece, Kazlicesme Meydan Yenileme Projesi gibi kentsel doniisiim
projelerinin de 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu baglamda Zeytinburnu hem metro
yatirnmlarinin olmasi hem de kiy1 seridinin yapilasmaya acilmasi sebebiyle

yatirimcilar i¢in 6nemli bir odak noktas1 haline gelmeye basladigi goriilmektedir.

Uciincii kdprii ve Ugiincii Havalimani Projesi ise, Istanbul’un akcigeri sayilan
Kuzey Ormanlari’nda yer almaktadir. Birinci ve ikinci kopriiniin de etkisiyle kentin
kuzeye dogru plansiz bir sekilde yayilmaya basladigi goriilmektedir. Onerilen
Ucgiincii Koéprii ve baglanti1 yollari, Ugiincii Havalimani ve Kanal Istanbul gibi
projelerinin de kentin kuzeyinde yer segmesi 6rneklerde de goriildiigii gibi arazinin
bliyiik bir kismin1 orman alanlarinin ve havzalarin olusturmasi, kii¢iik yerlesim
birimleri diginda yapilasmamis olmasi nedeniyle biiyiik firmalar i¢in cazibe merkezi
olmaya devam edecegini ve kapali sitelerin ve yerlesim alanlarinin yayiliminin
artacagim sdylemek miimkiindiir. Istanbul’'un kuzeyinde yer edinen bu mega
projelerle mevcut alanlarin degerini arttirdigi gibi ayni zamanda da ¢evresinde var
olan yerlesim birimlerine de deger kattigi goriilmektedir. Karadeniz’in Kkuzey
kiyilarinin rezerv yapi alani ilan edilmesi, Arnavutkdy de 2,7 milyon metrekare arazi
de imara acilmasi, mevcut arazilerinin ucuza alinmaya caligilmasi, acele
kamulastirma kararlar1 ile baski altina alinmaya calisilmasi nedeniyle Uciincii
Havalimani, Ugiincii Koprii ve Kanal Istanbul Projesi’nin Istanbul icin yaratacag
tahribatin etkilerini simdiden tahmin etmek miimkiindiir. Yine Atatiirk Havalimani
gibi biiyiik 6lgekli arazi kullaniminin islevinin degistirmesiyle birlikte de Avrupa

yakasinin neredeyse tamaminin etkilenebilecegi sdylenebilir.

Ust dlgekli kararlar ile belirlenmeden uygulanan mega ulasim projelerinin
oncelikli olarak hangi amagla sunuldugu ve bu amag¢ dogrultusunda ne kadar
kullanildig1 ve arazi fiyatlarina olan etkilerini degerlendirmek i¢in dort mega
projenin arazi kullanima yiiksek etkilerinin olmasi, ulagim talebinin ve arazi

fiyatlarinin artmasi nedeniyle 6ncelikli miidahale edilecek alanlar:
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e Avrasya Tineli ve Marmaray’in etki alaninda kalan Bakirkoy,
Kadikdy ve Zeytinburnu;
e Uciincii havaliman1 ve Ugiincii kprii etki alaninda kalan Sariyer ve

Beykoz olarak belirlenmistir.

Bu baglamda planlar degerlendirildiginde Istanbul’un giineyinde yer alan
Kadikdy, Bakirkdy ve Zeytinburnu planlarinda donati alanlarinin eksik oldugu,
bliylik alan kullanimina sahip sanayi alanlari, ticaret ve depolama merkezlerinin
birinci derece yol boyunca ilerlemesi ve yeterli otopark alanlarinin bulunmamasinin
bu alanlarda trafik yiikiiniin artmasina sebep olacagi, bu alanlarda belirlenen gelisme
konut alanlarmin uygulanma hiikiimlerinin mevcut alandan bagimsiz oldugu
goriilmektedir. Ozellikle kent merkezinde ve kiy1 kesimlerinde yesil alanlarin
eksikligi ve bu alanlarin birbirleri ile baglantisinin olmamasi da siirdiiriilebilir ve
cagdas yasam kosullarindan uzak olundugunun gostergesidir. Ayni1 zamanda kiyilarin
kamuya ait olmasi gerekirken konut ve turizm olarak kullanima ag¢ilmasi da planlama

ilkelerine aykiridir.

Kentin kuzeyinde yer alan Sariyer ve Beykoz planlart incelendiginde ise
alanlarin biiyiik bir kismmin orman oldugu goriilmektedir. Mevcutta gereginden
fazla olarak Onerilen gelisme konut alanlarinin yaninda uygulanan projeler ile birlikte
de bu alanlarda yapilasma baskisinin artmaya devam edecegi sOylenebilir. S6z
konusu alanlarda konut alanlar1 arasinda kalan orman ve yesil alanlarin yogun oldugu
goriilmektedir. Planlama calismalar1 yiiriitiiliirken gelisme konut alani Onerilerinin
sagaklanmay1 ve yeni uydu kent yapilasmasinmi arttirmayacak sekilde planlanmasi

gerekmektedir.

Hem mega projeler nedeniyle hem de kentsel doniisiim galismalar1 nedeniyle
kentlerin 6nemli dlciide etkilendigi goriilmektedir. Planlama c¢aligmalar yiiriitiiliirken
arastirma, analiz, hedeflerin iyi belirlenmesi gerektigi goriilmektedir. Kentin
mevcutta nasil kullanildig1, hangi biiyiik arazi kullanimlarinin nasil yer segtigi, kamu
kuruluglarinin, rekreasyon alanlarinin, ticaret ve konut alanlarinin, niifus ve arazi
degerleri dagilimi, ulasim ve trafik durumlari, arazinin topografyasi, biiyiik olcekli
proje Onerileri ve gelecek ongoriileri de gz oniinde bulundurularak planlama stireci
tamamlanmalidir. Mevcut durum ve kentin egilimi de incelendiginde daha

sirdiriilebilir bir gelisim saglanabilir. Yerlesimlerin belli smirlar igerinde
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diizenlenmesi, carpik kentlesmenin Onlenmesi, trafik yogunlugunun artmasinin
Oonlenmesi, herkes icin erisilebilir ve yasam standartlar1 yiliksek kentlerin
yapilabilmesi i¢in mevcut planlarin iyi degerlendirilerek yeni planlama

parametrelerinin sunulmasi gerekmektedir.

Kentsel doniisiim uygulamalar1 ulagim arasindaki iki yonlii iligki ani1ldig1 gibi
iki farkli yondeki 6rnekler iizerinden degerlendirilmistir. Ikinci asamada elde edilen
sonuclar farkli kategoride degerlendirilmis olup birbirleri ile planlama siireglerinde
veya analiz siireclerinde beraber ele alinmamistir. Bu baglamda ikinci asamada
Ayazma Mevkiinde kentsel doniisiim calismas1 dncesinde toplanan veriler ve TOKI
ile yapilan goriismeler neticesinde ulasimla ilgili herhangi bir planlama ¢aligmasinin
yapilmadigr belirlenmistir. Bu baglamda Ayazma’da uygulanan kentsel doniisiim
calismasinda ulagim bakimindan ge¢mis ve mevcut durumun karsilastirilmasinin
saglanmas1 ve yapilan kentsel doniisiim uygulamasinin kent i¢i ulasima etkilerini
degerlendirmek i¢in yar1 yapilandirilmig miilakat ¢aligmasi olusturulmustur. Etkilerin
tam anlamiyla degerlendirilebilmesi i¢in kentsel doniisim Oncesinde Ayazma

Mevkii’nde gecekonduda yasayan bireyler baz alinarak uygulanmistir.

Sonuglar genel anlamda degerlendirildiginde alanda yasayanlarin biiylik bir
kisminin arag¢ sahibi oldugu, uygulanan doniisiim caligmasiyla birlikte eskiye oranla
yasadiklar1 ¢evreden daha memnun olduklarim1 ve biiyiikk bir kismimin kentsel
doniistimle birlikte biiylik bir kisminin alanda yine ev sahibi oldugu belirlenmistir.
Ulagim aligkanliklarini belirlemek i¢in sorulan sorular neticesinde doniisiimden sonra
0zel araglarini daha ¢ok kullandiklarini belirtmeleri doniisiimle birlikte alandaki arag
yogunlugunda artis yasandigin1 gostermektedir. Yine doniisiimden Once is yerlerine
erisim siireleri doniislim sonrasina oranla kisa mesafe uzaklikta arttig1 uzun siirede
gidilen mesafelerde ise azaldigi belirlenmistir. Donilistimden sonra toplu tagima ve
ylriimenin yaninda bisiklet vb. motorsuz tasitlar1 da kullanmalar1 alanda bu ulasim
tiirlerine yonelik calismalar yapildigi sdylenebilir. Doniistimden 6nce toplu tasima
imkanlarinin yetersiz oldugunu belirtirken doniisiimden sonra oran diismesine
ragmen yine miilakata katilanlarin biiylik kismi imkanlarin yetersiz oldugunu
belirtmis ve ek ulasim araci olarak biiyiik bir kism1 otobiis ve rayli sistem ulagimi
istediklerini belirtmislerdir. Alanda 6ne ¢ikmasini istedikleri imkanlarin basinda yine

toplu tasima gelirken ikinci sirada otopark ve saglik hizmet alaninin eksik oldugunu
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belirtmislerdir. Doniisiimden 6nce seyahatlerde yasanan sorunlarin basinda zaman
kaybi ve tasit beklemek oldugu belirlenirken doniisiimden sonra bu sorunlara otopark

sorunu da eklenmistir.

Alanda yapilan goriismeler ve gozlemler sonucunda da toplu tagima
imkanlarinin ve durak noktalarinin yetersiz oldugu gézlemlenmistir. Yakin ¢evredeki
sosyal imkanlar arttirilirken bu noktalara ulasim konusunda ulagim akslarinin, otobiis
hattinin ve duraklarin yetersiz oldugu gorilmiistiir. Cevre bolgelerle ulasimin tek
vasitayla saglanmasindan rahatsiz olduklarini, giizergahlarin ve saatlerin yetersiz
oldugunu, ulagimin yogun oldugu is ¢ikis1 gibi saatlerde seferlerin artmas1 gerektigini
vurgulamiglardir. Diger ulagim tiirlerinin de oturduklart konut alanina yakin
yerlerden gegmesini istediklerini ve ulagim ticretlerinin diisiiriilmesini istediklerini

belirtmislerdir.

Kentsel doniisiim sonrast uygulanan miilakat ¢alismasinin sonuglari baz
almarak korelasyon analizi ile sorularin birbirlerini etkileme durumunu ve
baglantilarim1 degerlendirilmistir. Bu baglamda 14 soru belirlenmistir. Elde edilen

sonuclara gore:

Dontisiimden sonra ulagim siiresinin arttigini belirtenler; kentsel doniisiimden
Once aktarma yapmadiklarini, doniisimden sonra alandaki ara¢ ve trafik
yogunlugununsa arttigini, toplu tasima imkanlarinin yetersiz oldugunu ve bu
imkanlarin gelistirilmesi gerektigini belirtmislerdir. Kentsel donilisiimden Once
aktarma yapmayanlar; doniisimden Onceki toplu tasima imkanlarinin yetersiz
oldugunu, doniisiimden sonrada bu imkanlarin yetersiz oldugunu, doniisiim
oncesinde de donilisiim sonrasinda da yaya ve motorsuz ulagim tiirleri i¢in sunulan
imkanlarin yetersiz oldugunu, doniisiimden sonra is degisikligi yasamadiklarini
belirtmislerdir. Kentsel doniisiimden sonra ara¢ ve trafik yogunlugunda artig
oldugunu belirtenler; toplu tasima imkanlarinin yetersiz oldugunu ve bu imkanlarin
gelistirilmesini, donlisimden oncede bu imkéanlar1 yetersiz bulduklarini, yaya ve
bisiklet gibi motorsuz tasitlar i¢cin ulagim tiirlerinin de gelistirilmesi gerektigini
belirtmislerdir. Kentsel dontisimden oOnce toplu tasima imkanlarinin yetersiz
oldugunu belirtenler; doniisiimden sonrada bu imkéanlarin yetersiz oldugunu, bu

imkanlarin gelistirilmesi gerektigini, donilisiimden 6ncede yetersiz bulduklari, yaya
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ve bisiklet gibi motorsuz tasitlar i¢in ulasim tiirlerinin de gelistirilmesi gerektigini

belirtmislerdir.

Regresyon analizi ile bagimli ve bagimsiz degiskenleri iceren bir model
olusturulmus ve bir deger degistiginde digerinin nasil degisecegi degerlendirilmistir.
Buna gore 10 adet soru belirlenmistir ve gelir durumunun; yasanilan bolge ile pozitif,
ev sahipligi ile pozitif, doniisiimden onceki aktarma durumu ile negatif, doniisiimden
sonraki trafik durumu ile pozitif, doniisimden sonraki is degisiklikleri ile negatif

yonlii iligki bulundugu belirlenmistir.

Tiirkiye’de kentsel doniisim uygulamalar1 arazi kullanim tiir ve siddetini
degistiren onemli kentsel miidahaleler oldugu goriilmektedir. Bu kentsel degisimler
sonucunda ulasim sistemleri, tiirleri ve altyapilar1 farkli seviyelerde etkilenerek
degismektedir. S6z konusu bu degisim tam tersi yonden de gerceklesmektedir.
Ulasim altyapilar1 ve 6zellikle mega ulagim projeleri olarak nitelendirilen yatirimlar
ile yapilan degisiklikler arazi kullanim tiir ve miktarlarim etkilemektedir. Bu siire¢

arazi kullanim ve ulasim arasindaki iteratif dongiiniin bir sonucudur.

Calisma kapsaminda, ulagimda yasanan degismelerin arazi kullanim tizerinde
yarattign degisiklikler Istanbul’daki mega ulasim projelerinin kentsel alanlarda
yarattig1 doniisiim siiregleri lizerinden degerlendirilmistir. Arazi kullanimda yapilan
degisimlerin ulasim tiizerindeki etkileri ise Ayazma’da yasanan kentsel doniisiim
stireglerinin ulasim aligkanliklart {izerindeki etkisi iizerinden degerlendirilmistir.
Kentsel doniisiim uygulamalar1 ulasim arasindaki iki yonli iliski anildigi gibi iki

farkli yondeki 6rnekler iizerinden degerlendirilmistir.

ki asamada elde edilen sonuglar farkli kategoride degerlendirilmis olup
birbirleri ile planlama siireglerinde veya analiz siireglerinde beraber ele alinmamustir.
Bunun sebebi Tiirkiye’de kentsel doniisiim ve ulasim arasinda tek yonlii etkilesim
yerine farkli boyutlarda etkilesimlerin olmasidir. Bu etkilesimlerin birbirleri ile olan

iligkileri farkl bakis acilar1 gelecekte yapilacak devam calismalarinda ele aliabilir.

Bu baglamda iilkemizde genel anlamda yasal siirecin tam anlamiyla
uygulanabilmesinin biiylik bir 6nem arz ettigi goriilmektedir. Kentsel donilisiim

kavraminin yalnizca fiziksel anlamda degil alanin sosyo-ekonomik durumunun da
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g6z Oniinde bulundurularak katilimci planlama esasiyla, ulasim baglantilar1 da
degerlendirilerek planlama ¢aligmalar yiiriitiilmelidir. Projeler uygulanmadan 6nce
mevcut durumun iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Mevcut durum ve kentin egilimi
de incelendiginde daha siirdiiriilebilir bir gelisim saglanabilir. Bu asamalardan
herhangi birinin yapilmamasi ya da kentin plansiz gelismesi goriildiigii tizere kent
icin ilerleyen siirecte trafik sorunlarina, altyap:r eksikligine, ¢arpik kentlesmeye ve

benzeri sorunlara neden olmaktadir.

Kentsel doniisiimiin ve ulagimin en uygun haline gelebilmesi i¢in alanda
yasayanlarin sosyo-ekonomik durumu da goéz oOniinde bulundurularak yeni yasam
alanlar1 ve ulagim aracglar1 sunulmalidir. Daha yasanilabilir ve siirdiiriilebilir bir ¢evre
olusturabilmek i¢in bu alanlar iizerinde ¢evre bdlgelerle de etkilesimi yiiksek,
yayalarin daha rahat kullanabilece§i, yesil alanlarin birbiriyle baglantili ve
stirdiiriilebilir oldugu, arazi kullanim ve ulasim dengesinin saglandigi herkes i¢in

cagdas ve siirdiiriilebilir planlar olusturulmalidir.

Bu baglamda Istanbul’da 6nemli bir sorun olan trafige ¢dziim getirebilmek
adina ve daha yasanabilir bir ¢cevrede yasayabilmek i¢in bundan sonraki siirecte ve
uygulanan projelerin kentlesmeyi daha da arttirmasini Onlemek amaciyla cesitli

onemler alinabilir. Bu baglamda 6ncelikli olarak:

e Kentsel doniisiim vb. kavramlarin kanunlarla tam olarak belirlenerek
herhangi bir bosluk birakmadan bagka bir ifade ile aflara olanak
saglayacak siireclerden/uygulamalardan kaginarak yasal g¢erceve
olusturulmasi,

e Doniigiim alanlarinda fiziksel yapinin diizeltilmesinin yaninda alanda
yasayanlarin sosyal durumlarinin da diizeltilmesinin saglanmasi,

e Doniisiim alanlarinda ulasim baglantilarinin, mevcut durumunun iyi
analiz edilmesi ve bu veriler baz alinarak gelecek Ongdriilerinin
yapilmasi,

e Ulasim projeleri nedeniyle yerlesime acilmasit muhtemel olan orman,

2B vb. arazilerinin korunmasinin saglanmasi,
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Insanlarin bireysel ara¢ kullammindan ziyade toplu tasimaya
yonlendirilmesi ve bunun ig¢in mevcut toplu tasima hatlarin ticret
iyilestirmeleri, yeni giizergah, saat eklemesi vb. yapilmasi,

Mevcut ulagim hatlarinda diizenlemeler yapilarak diger ulasim aglar
ile baglantisinin  arttirllarak  sinyalizasyon  sistemleri  veya
yonlendirme caligmalar1 ile wulagim sisteminin  verimliliginin
saglanmasi,

Ulasim kapasitesinin arttig1 alanlarda yapilasma yogunluklarinin
azaltilmasina yonelik ¢aligmalar yapilmasi,

Toplu tagima araglarinin herkes i¢in erisilebilir olmast,

Bireysel araclarin yogunlugun oldugu merkezi alanlara erigiminin
kisitlanarak toplu tasima aracglarinin bu bolgelere girislerine izin

verilmesi saglanabilir.
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8. EKLER

EK A Kiiciikcekmece Belediye Baskanlhig1 Meclis Karari

T.C.
KOCUKCEKMECE BELEDIYE BASKANLIGI
MECLIS KARARI

Karar Tazind 104/07/2005 Xarar Wo :2005/62
Farar Komuss iMeciis Ksxen

PELEDIYE NECLISE

Aris YENIAY

Temel KARADENIZ Bnver JINCOL Comal SARI Namik YURTSEVER Ibrahis BAYINDIR
Coxsel COMUSOAD Mazlum XUTLD Figen BAYRANOSLO Moseyis Ivex Ossan KIDIK
tbrahins GULLUK Ercas UYAM Soleyman WAZLY Okay CrLEr Derna SECKIN

AlL Sahin DOLUNAY Malis DALKILIC Lokman ALBAYRAE Ayhan CARMAK Ruken EILERCI
Mustafs DURMAS Pecep POSE Rikmer KISMIROSLY Mecati ARSLAN Masan pGEL?
Meriye 3ilgi TEICAN  Neseyin OFLAL Narun FAYA Melawt Masum DEXIS Meviat SAMIN
Adem ARSLAN Selahaddin DOMAN Masan BULOT Nakks YANAN Ahmet KAYA

Temsl TARA Fasim HAIINOLLU Mostafa OZBEY Jefik OK Melnat AKCANOCA
ratin OSTONBAS Oktay GURCAM sinali UCAK Rater YAPIO: Wlendl EmrUnx

Kugtikgekmece Belediye Meclisinin 4. dénem 2.segim yib 2005 senesi Temmuz ayr meclis
toplantisimn 04.07.2005 tarihli 1 birlegiminde; Kentsel Donfistm Alam ilanina iligkin Emlak ve Istimlak
Madirlagtntn 23.06.2005 tarih ve 21-1202/3776 sayih teklifi gorugtidii.

TEKLIF :

ILGI : 2) 04.06.2004 tarih ve 21-09-10/469 sayill Bagkanlik Emri.
b) 09.06.2004 tarih ve 2004/21 sayil Meclis Karan,
¢) 13.06.2004 tarihli “Istanbul-lkitelli ( Ayazma ve Tepetstil Bslgeleri ) — Halkal Kentsel
Yenileme ( Gecekondu Dontigiim ) Projesine lligkin PROTOKOL™

11gi (a) Bagkanlik emri ile ilgemiz geneli yeriesme alanlannda gergekiestirilmesi diiniilen

Bahse konu ilgi (a) bagkanhk emri dogrultusunda yap)lan ¢aligmalar neticesinde,
gergeklestirilmesi ddguntlen kentsel don(gim projeleri konusunda Belediye Bagkanmna yetki verilmesi
konusu ilge belediye meclisine onaya sunulmug ve ilgi (b) meclis karan ile Kentsel Donfigm Projelen
kapsaminda, belirlenecek program dahilinde bagkanhgimuz ile Toplu Konut Idaresi Bagkanh: (TOKI),
Istanbul Baytkgehir Belediye Bagkanhgs v.b. Kamu Kurum ve Kuruluglan arasinda gerektiginde
Protokol ithzalanmas:, bu kamu Kurum ve Kurulusianna belediyemiz ¢ikarian dogrultusunda borglanma
ve feragatte bulunulmas: hususlannda Bagkanhk Makanuna yetki verilmigtir,

Sz konusu ilgi (b) meclis karan dogrultusunda, Toplu Konut Idaresi Bagkanh@ (TOKI),
Istanbal BayGkgehir Belediyesi (IBB) ve Belediyemiz arasinda ilgi (¢) Protokolll imzalanmistir. Yapilan
protokol ve ekinde sinrlar: belirlenen bolgelerde analitik caligmalar yapalmagtir.

24.12.2004 tarihinde ylrirlage giren “S272 Sayili Belediye Kanunu™ 73. maddesinde
“Biytkyehir belediyeleri, bayuksehir belediyeler suurlan igindeki ilge ve ilk kademe belediyeleri ve il
belediyeleri ile nlifusu 50.000%n Gzerindeki belediyeler; kentin geligimine uygun olarak eskiyen kent
kimmlanm yeniden inga ve restore etmek; konut alanlan, sanoyi ve ticaret alanlan, teknoloji parklan ve
sosyal donatilar olugturmak, deprem riskine kary tedbirler alimak veya kentin tarihi ve kihiirel dokusunu
korumak amaciyla kentsel dénOglim ve geligim projeleri uygulayabilic.™

e
. Y,
\ vy
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EK B Protokol

13.06.2004 TARIHLI iISTANBUL - IKITELLI (AYAZMA VE TEPEUSTU
BOLGELERI) - HALKALI KENTSEL YENILEME (GECEKONDU DONUSUM)
PROJESI'NE ILISKIN EK PROTOKOL

TARAFLAR :
Madde 1- 1.1 T.C. Bagbakanhk Toplu Konut ldaresi Bagkanhg: (TOKI)
1.2. 1.C. Kiigikgekmece Belediyesi Bagkanhgt (BELEDIYE)

PROTOKOLUN KONUSU VE KAPSAMI -
Madde 2- Is bu Ek Protokol, 13/06/2004 tarihinde BUYUKSEHIR, TOKI ve BELEDIYE arasmda
akdedilmis Protokoliin (Ek-1) 11 nci Maddesi uyarinca hazirlanmig olup, amlan Protokoliin 4 Gincu. 5

inci ve 6 nc1 Matldelerini yeniden dizenlemektedir. Iy bu Ek Protokol, ilgili Protokoliin aynilmaz bir
pargasidir.

Madde 3- 13/06/2004 tarihli_Protokolin 4_{incd_Maddesinde “TOKI tarafindan Halkalr 18271
ada/parselde inga cdilecek olan konutlardan Ek Protokolle belirlenceck olanlar Tepeistt ve Ayazma
mevkiindeki gecekondu balgelerinin tasfiyesi igin kullanilacaktir. Bu konmlar ile ilgili tam tasarrul
hakks TOK1'ye aittir. Konutlarin satis bedeli, vadesi ve benzeri konular TOK I'ce belirlenecektir. Bu
alona yerlestirilecek hak sahiplerinin tespitt BELEDIYE'ce yapilacak olup, BUYUKSEHIR Belediye
Bagkani tarafindan onaylanacaktir ™ ifadesi yer almaktadir.

Is bu EK Protokoliin imza tarihinden itibaren otuz (30) gin igerisinde BELEDIYE tarafindan Ayazma
ve Tepeasti Bolgelerinde bulunan hak sahiplerine ait listeler 1 I ak ve BELEDIYE ain
onayim miiteakip, TOKI'ye iletilecektir. S6z konusu hak sahipligi listeleri TOKI tarafindan Madde
4'te ifade ediligi sekilde hak sahibi olan vatandaslarin 13/06/2004 tarihli Protokol gergevesinde TOK!

tarafindan insa edilen konutlardan daha uygun kosullarda yararlanabilmeleri igin yapirlacak gerckh
diizenlemelerde kullanilacaktir.

Madde 4- 13/06/2004 tarihli Protokolin 5_inci Maddesinde “Ayuzma ve Tepeistii Mevkilerinde
yaklasik 120 hektarbik alandan ISKI koruma bandi diginda kalan yakiagik 90 hektarbik alandak:
taginmaz sahibi 3 (inch sahislarla TOKI, 2985 sayili Kanun uyarninca anlasmalar yapabilir. Anlagma
saglanamayan hallerde gergeklestirilecek kamulagtirma iglemi igin tesckkil ettirilecek Kiymet Takdir
Komisyons TOKI, BUYUKSEHIR ve BELEDIYE temsilcilernden olusacaktir. Kiymet Takdiy
Raporlar 1 (Bir) ay iserisinde tamamlanacak, bunu miteakip TOKI, BELEDIYE ve BOYUKSEHIR
iemsilcilerinden kurulacak olan Uzlagma Komisyonu kamulastirma isleminde Oncelikli olarak becayiy
yomemini benimseyecek. bilahare kamulagtirma islemi yasal prosedir uyarnca TOKI taralindan sona
erdirdegektir. ” hikmi ver aimaktachr

1370672004 wrihli Protokol ile belirlenen smarlar igenisinde bulunan tiim arsa. bing ve cklentilerine an
tespit, 0lgim ve bedel takdirlens TOKI ve BELEDIYE tamfindan tamamiannus olduBundan: is bu Ek
Protokolin imza tarihinden itibaren atrg (60) gidn igerisinde BELEDIYE Tepeisii bolgesinden
baglamak surctiyle. Tepelsti ve Ayazma bolgelerinde ikamet eden gecckonducular ile gorismelen
ramamlayacak ve 13/06/2004 tarihli Protokolin 4 Gncih Maddesinde ifade cdildigi sekilde TOKI
tarafindan Halkali 182/]1 ada/parselde inya edilecek olan konutlardan yararlanmak isteyeniere ail

muvafakatlann alinmasi yolu ile Tepestd ve Ayazma mevkiindeki gecekondu bolgelernin tasfiyesi
saflanacakur,

Is bu Protokoliin imzalanmasindan itibaren atmug (60) gin bitimmde 13/06/2004 1arihli Protokol
sintrlant igerisinde bulunan arsa sahibi 3 Gnci yaluslar ile anlagma saglanamayan durumisrda
kamulastirma islemleri 5162 ve 4650 sayih Kanun ile degisik 2942 sayili Kanun gergevesinde TOKI
raralindan ylrtthlecekur
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Aym zamanda TOKI tarafindan, hak sahibi olan vatandaslarin Halkah bélgesinde insa edilen
konutlardan daha uygun kosullarda yararlanabilmeleri igin gerekli diizenlemeler de TOK| tarafindan
yapilacakur

Ayazma ve Tepesti Bolgelerindeki tapulu 3 incii sahislar igin mulkiyetlcrinde bulunan tagimmazlarm
degerleri kargihginda TOKI ile yapilacak becayis iglemlerine (Halkal'da yapilan konutlardan
mahsuplagma, Ayazma ve Tepefistd Bolgelerinde yapilacak konutlardan mahsuplagma, Ayazma ve
Tepeiistnden imar hakk: verilmesi ve benzeri) ait usul ve esaslar yeni bir Ek Protokol il
belirlenccektir

BELEDIYE ye bu Madde ile verilen muvafakat temin siiresi miicbir scbeplerden dolayi uzaulabilir.

Madde S- 13/06/2004 aribli Protokoliin 6 inci Maddesinde “Gerek Tepeistd bolgesindeki, gerckse
de A bolgesindeki gecekondularin ve binalanin  bosalilmasindan, tasfiye edilmesinden
BUYUKSEHIR ve BELEDIYE sorumludur. Ayazma bblgesinin bog olarak TOKI'ye teslimi Halkah
Gecekondu Onleme Bolgesinde yapilacak konutlarn hak sahiplerine teslimi tarihinden itibaren 3 (ug)
ayr gegemez, aksi takdirde BUYUKSEHIR ve BELEDIYE. TOKI'nin ugrayacag her torld zaran
tazmin etmekle yakimlidior." hilkkmi yer almaktadir

Bu hitkme istinaden 1y bu Ek Protokoliin imzalanmasim mitcakip, Madde 4 “te¢ tammlanan islemlerin
verilen sire igerisinde tamamlanmasina paralel olarak, TOK | tarafindan insaatlar tamamlatilacak olan

iplery liminden Gg (3) ay sonra Tepeistd ve Ayazma Bélgeleri
tasfiyeleri tamamlanmig ve bos olarak TOK'ye teslim edilecektir

ls bu Maddc ile belirlenen tasfiye strecine yonelik sireler tapulu_alanlarin_tasfivesi igin gegerhi
degildir; Madde 4'te ifade edildigi gibi tapulu 3 Gned sahislar ve TOK| arasinda belirlenecek becayiy
esaslannin  belirlenmesinden  sonra s6z konusu alanlanin tasfiyesine yonelik streler tekrar
tanimlanacaktir. Bu konuda gerektiginde yeni bir Ek Protokol yapilabilir.

Madde 6- 13/06/2004 tarihli Protokoliin 6 incy Maddesinde *Ayazma Bolgesinde ve Ek 2'de yer alan
krokide belirlenen proje alamt simnina kadar ank su (gerektif 1akdirde antma tesisi dalil),
yagmursuyu, igme suyu ve dogalgaz calismalan ile birlikie ayni bolgede Vadi tabanindaki ISKI
kamulasirma  sahasindaki  kamulagtirma iglemleri ve rekreasyon  gahismalarr BUYUKSEHIR
tarafindan yapilacak olup bu caligmalar nedeniyle Ayazma Mevkiinde yapilacak konutlar ve ticarct
merkezlerinden BUY » i tle Ayazma ve Tepeisti bolgelerindeks
gecekondulann yikim masrafi ve enkaz bedellerinin ddenmesi maliyeti kargihginda BELEDIYE ye
Ayazma Mevkiinde yapilacak konutlar ve ticarel merkezlerinden verilecek arsa payt, malivet
hesaplarina gore daha sonra hazirlanacak Ek protokolle belirlenecektir ™ Hokmi yer almaktadur

Bu gergevede, BUYUKSEHIR tarafindan ISK1 koruma bands dahilinde yapilacak ¢ahgmalar TOKI ve
BELEDIYE tarafindan takip edilecek, BOYUKSEHIR tarafindan Protokolde ver alan dizenlemelerin
yapiimamasi durumunda proje biitiinligi gozetilerck gerckl dnlemler alinacakur,

Aymi zamanda Tepeiistd ve Ayazma Bdlgelerinde BELEDIYE tarafindan yiritilecek tasfiye islemlen
ile ilgili olarak; “is bu ck Protokoliin $ inci maddesinde ifade edildigi gergevede tasfiye islemleri
tamamlanip alanlar TOKI'ye bos ve uygulanmaya hazir halde teslim edildikien sonra, TOK| ve
BELEDIYE arasinda 13/06/2004 tarihli Protokol uyarmnca mahsuplagma esaslan belirlenecckur

Madde 7- 13/06/2004_tarihli_Protokoliin 6 inct Maddesinde yer alan “Ayazma ve Tepeisti
Bolgelerine ait Kentsel Tasarim Projeleri, 175000 ve 1/1000 olgekli planlar, TOKI taralindan
BUYUKSEHIR ve BELEDIYE'nin gorisleri almmak surctiyle hazirlamip, 2985 sayilr Kanuna gore
onaylanacaktir. ™ hilkmi is bu Ek Protokol ile “Ayazma ve Tepelsti Bolgelerine ait Kentsel Tasanm
Projeleri, 1/5000 ve 1/1000 digekli planlar, TOKI tarafindan BUYUKSEHIR ve BELEDIYE nin
gorligleri ahnmak suretiyle hazwlanip, 5162 sayili Kanuna gore onaylanacaktr”™ seklinde
degigtirilmistir.
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‘Madde 8 - 13/06/2004 tarihli protokol eki liste ve harita Ex-2 ve Ek-3"de oldugu gibi de@iigticilmigtic

Diger Hitkiimler
Madde 9 - FESIH

Isbu Ek Protokolden dogan yikimloloklerin taraflardan biri taralindan ihlal edilmesi veya makul siire
igerisinde yerine getirilmemesi veya yerine getirilmesi hususunda (diger taraflardan biri tarafindan)
ihtarname kesidesine ragmen verilen sare igerisinde yerine getirilmemesi halinde, ihtarname ile verilen
siire sonunda bagkaca ihtara gerek kalmaksizin Ek Protokol kendiliginden feshedilmis sayilir

laraflarin fesih nedeniyle dofiabilecek zararlarini, zarara neden olan tarafian talep haklan sakldie.

Madde 10- Ek Protokolden dogan anlagmazhiklann ¢Oziiminde ANKARA ve ISTANBUL
Mahkemeleri ve lcra Daireleri yetkilidir.

Madde -11 Obir{11) maddeden ibarct olan is bu EX Protokol taraflar arasinda.../.../ 2006 tarihinde
iig (3) nasha olarak' imzalanmis ve imzalanmasini miiteakip yriirlGe girmistic

EKLER
Ek-1 : 13/06/2004 1arihli Protokol ( | adet 5 sayfa )
Fk-2 : Parsel listesi ( 1 adet 2 sayfa )

Fk-3 : Ayazma bdlgesi proje alam haritas {A3- 1 adet | sayfa )

T.C T.C. Te.
ISTANBUL BUYUKSEHIR BASBAKANLIK : KUCUKC
BELEDIYE BASKANLIGI TOPLU KONUT IDARES]

BASKANLIGI

Dr. Mimar Kadir TOPBAS [ Erde
Biiylikgehir Belediye Bagkam L
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EK C 2 No’lu Ek Protokol

K

T.C. BASBAKANLIK
-

Ki

TOPLU KONUT IDARESI BASKANLIGI

ISTANBUL - IKITELLI (AYAZMA VE TEPEUSTU)
- HALKALI B(")L"GE.LE.Ri KENTSEL YENILEME
(GECEKONDU DONUSUM) PROJESI’NE ILISKIN

2 NOLU EK PROTOKOL

EYLUL 2006
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iSTANBUL - iIKITELLI (AYAZMA VE TEPEUSTU BOLGELERI) - HALKALI
KENTSEL YENILEME (GECEKONDU DONUSUM) PROJESI’NE ILISKIN
2. NOLU EK PROTOKOL

Madde 1- Taraflar :
1.1. T.C. Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Bagkanlig: (TOKI)
1.2. T.C. Kiigiikeekmece Belediyesi Bagkanligt (BELEDIYE)

Madde 2- 2 Nolu Ek Protokoliin Konusu ve Kapsami:

TOKI, BUYUKSEHIR ve BELEDIYE arasinda 13.06.2004 tarihinde Istanbul - Ikitelli
(Ayazma ve Tepeiistii Bolgeleri) - Halkalh Kentsel Yenileme (Gecekondu Doniigiim)
Projesi’ne iligkin Protokol (Ek-1); 20/02/2006 _ tarihinde de istanbul - ikitelli (Ayazma ve
Tepeiistii Bolgeleri) - Halkali Kentsel Yenileme (Gecekondu Déniigiim) Projesi’ne
fliskin Ek Protokol (Ek-2) imzalanmistir.

20.02.2006 tarihli Ek Protokoliin 4 iinci maddesinde “Ayazma ve Tepeiistii Bolgelerindeki
tapulu 3 iincii sahislar i¢in miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarin degerleri karsiliginda TOKI
ile yapilacak becayis islemlerine (Halkal’da yapilan konutlardan mahsuplasma, Ayazma ve
Tepeiistii Bolgelerinde yapilacak konutlardan mahsuplasma, Ayazma ve Tepetistiinden imar
hakki verilmesi ve benzeri) ait usul ve esaslar yeni bir Ek Protokol ile belirlenecektir” ve,

20.02.2006 tarihli Ek Protokoliin 5 inci maddesinde “Is bu Madde ile belirlenen tasfiye
siirecine yonelik siireler tapulu alanlarin tasfiyesi icin gegerli degildir; Madde 4’te ifade
edildigi gibi tapulu 3 iincii sahuslar ve TOKI arasinda belirlenecek becayis esaslarinin
belirlenmesinden sonra soz konusu alanlarin tasfiyesine  yonelik stireler  tekrar
tammlanacaktir. Bu konuda gerektiginde yeni bir Ek Protokol yapilabilir.” hitkiimleri yer
almaktadr.

is bu 2 Nolu Ek Protokol, 13/06/2004 tarihinde BUYUKSEHIR, TOKI ve BELEDIYE
arasinda akdedilmis Protokoliin (Ek-1) 11 nci Maddesi ile taraflar aras1 20/02/2006 tarihinde
imzalanan Ek Protokoliin 4 {incii ve S inci maddesi uyarinca hazirlanmis olup, ilgili
Protokollerin ayrilmaz bir pargasidir.

Madde 3- Is bu 2 Nolu Ek Protokol ile Istanbul Kiigiikgekmece (Ayazma ve Tepeistii
Bolgeleri) — Halkali Kentsel Yenileme Projesi kapsamindaki “tapulu hak sahipleri” ile Ek-3’te
bir ornegi sunulan “Muvafakat Senedi” ercevesinde anlagma siirecinin baglatiimasi
konusunda taraflar arasinda mutabakat saglanmustir.

Madde 4- istanbul Kiigiikgekmece (Ayazma ve Tepeiistl Bolgeleri) — Halkali Kentsel
Yenileme Projesi kapsamindaki hak sahiplerinin TOKI tarafindan Halkali Bezirganbahge’de
insa edilen konutlara nakilleri esnasinda tim ev esyalarmin tagmmast islemleri
BELEDIYE’nin sorumlulugundadir.

D %> ‘)&\~ 1
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Diger Hiikiimler

Madde 5 — FESIH

Isbu 2 Nolu Ek Protokolden dogan yiikiimliiliiklerin taraflardan biri tarafindan ihlal edilmesi
veya makul siire igerisinde yerine getirilmemesi veya yerine getirilmesi hususunda (diger
taraflardan biri tarafindan) ihtarname kesidesine ragmen verilen siire icerisinde yerine
getirilmemesi halinde, ihtarname ile verilen siire sonunda bagkaca ihtara gerek kalmaksizin 2
Nolu Ek Protokol kendiliginden feshedilmis sayilir.

Taraflarin fesih nedeniyle dogabilecek zararlarini, zarara neden olan taraftan talep haklari
saklidir.

Madde 6- 2 Nolu Ek Protokolden dogan anlasmazhklarin ¢oziimiinde ANKARA ve
ISTANBUL Mahkemeleri ve Icra Daireleri yetkilidir.

6 (altr) maddeden ibaret olan isbu 2 Nolu Ek Protokol taraflar arasinda varilan anlagma
geregince 1/%]/2006 tarihinde iki (2) niisha olarak tanzim ve imza edilmis olup taraflarin
kargilikli imzalarim miiteakip yiirtirliige girer.

EKLER:

Ek-1: 13.06.2004 tarihli Protokol
Ek-2:20.02.2006 tarihli Ek Protokol
Ek-3: Muvafakat Senedi

T.C- T.C.
KUCUKCEKMECE BELEDIYE BASBAKANLIK
BASKANLIGI TOPLU KONUT IDARESI
BASKANLIGI
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EK D 1/5000 Ol¢ekli Nazim imar Plam
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EK E.1 1/1000 Olgekli istanbul ili Basaksehir Ilgesi Ikitelli Ayazma

Bolgesi Gecekondu Doniisiim ve Kentsel Yenileme Alam Uygulama imar Plam

ISTANBUL iLi BASAKSEHIR ILCESI iKITELLI AYAZMA BOLGESI oo, Lo sapsaksmin
GECEKONDU DONUSUM VE KENTSEL YENILEME ALANI 2:TOK
.. .. I

iPTAL EDILEN 30.03.2011 T T.Li PLAN

TOPLU KONUT IDARES| BASKANUIG!

A

v cextl
UYGULAMA IMAR PLANI

LEJAND
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EK E.2 1/1000 Olgekli Basaksehir Ayazma Bolgesi Gecekondu ve Kentsel

Yenileme Alam Uygulama imar Plam
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EK F ikitelli Mevkii Ayazma Toplu Konut Alam Ve Gecekondu
Doniisiim Alam 08.05.2007 tarih ve 2222 sayih Baskanhk Olur’u Ayazma
bolgesindeki yaklasik 116,69 ha alan simirlar

/
/

ISTANBUL-KUGUKCEKMEC
s MY AZMA BOLGES] 19

¢

5.0.B: SINIR

Dl

N \4

\
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EK G 30.03.20011 tasdik tarihli 1/1000 olcekli Basaksehir Ayazma

Bolgesi Gecekondu Déniisiim ve Kentsel Yenileme Alam1 Uygulama Imar Plam

ISTANBUL iLi, BASAKSEHIR iLCESI,
IKITELLi AYAZMA BOLG!
GECEKONDU DONUSUM VE
KENTSEL YENILEME ALANI
1/1000 OLCEKLI
UYGULAMA iMAR PLANI

TASLAK PLAN / iPTAL EDILEN PLAN B
DEGISiM PAFTASI
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EK H izin Belgesi

Evrak Tarih ve Sayist: 11/10/2019-31043

T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanlig
Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Mudiirligii
Istanbul Altyap1 ve Kentsel Déniisiim Miidiirliigii

Say1 :50348757-305.99-E.99881 10.10.2019
Konu  :Anket Uygulama izni

DAGITIM YERLERINE

ilgi : Pamukkale Universitesi Ogrenci Isleri Daire Baskanlig"'nin 05.09.2019 tarih ve
E.16671 sayili yazisi.

ilgi yaz1 ile; Pamukkale Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Sehir ve Bolge Planlama
Anabilim Dali Yiiksek Lisans 6grencisi Ayca ILHAN'in "Tiirkiye'de Kentsel Déniisiim
Uygulamalarmmn Kent Igi Ulasim Uzerindeki Etkilerinin Degerlendirilmesi” bashkli tez
calismasina iliskin anketi; Istanbul 1li, Basaksehir Ilgesi, Ziya Gokalp Mahallesi
(TOKi-Ayazma Konutlar1) ile Kiiciikgekmece Ilgesi, Istasyon Mahallesi,
Halkali/Bezirganbahge Toplu Konutlarinda uygulayabilmesi igin gerekli iznin verilmesi talep
edilmistir.

Bahse konu ilgi yazi incelenmis olup; gerekli is ve islemlerin Baskanligiizca
yiiriitiilmesi hususunda;

Geregini rica ederim.

Sezayi KOSE
Istanbul Altyap1 ve Kentsel Déniigiim Miidiirii

Dagitim:

Geregi: Bilgi:

TOPLU KONUT iDARESi BASKANLIGINA PAMUKKALE UNiVERSITESI
(Istanbul Hizmet Binast ) REKTORLUGUNE

Halkali Atakent Mahallesi 221. Sok. No:5 (Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig1 )
(Kanuni Sultan Siileyman Hastanesi karsis1)  Kinikli Kampiisii / Denizli /
34307 Halkali - Kiigiikgekmece / ISTANBUL

Not: 5070 sayih Elektronik imza Kanunu geregi bu belge elektronik imza ile imzalannustir.

Abbasaga Mahallesi Yildiz Caddesi No: 47 Besiktas - ISTANBUL Bilgi i¢cin:Merve ERDEM
Tel: 0212 318 4100 Faks: 0212 288 6892 e-posta: Sehir Plancis

Bu belge, 547% i“iW&;ﬁiﬁé@% a gore Giivenli Elektronik imza ile imzalanmistir.
Burbklger! AR L :Runsugdww@egmwg:mdammmamza ile imzalanmistir.
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EK | Yar1 Yapilandirilmis Miilakat

T URKIYE’ DE KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARININ KENT
iGi ULASIM UZERINDEKI ET KILERININ DEGERLENDIRILMESI|

GIRiS
Degerli Katilimel,

Bu anket Pamukkale Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisti, Sehir ve Bélge Planlama Anabilim Dali'nda siirmekte olan lisansiistii
tezimin bir pargasidir. Anket sonuglari sadece akademik amagla kullanilacaktir. Bu galismada istanbul, Basaksehir, Ayazma'da
yasanan kentsel donlsimin ulagim planlamasi streglerine ve ulagim aliskanliklarina olan etkisi arastirlmaktadir. Anketimiz
toplam 10 dakika siirmektedir.

Katiliminiz ve destekleriniz igin tesekkir ederiz.

ANKET BILGILERI

Anketin yapildigi yer neresi? *

O Ayazma

O Bezirganbahge

Kisisel bilgileriniz anketin yapildigini géstermek amaci ile istenilmektedir. (zorunlu degil)

isim ve Soyisim I l

Telefon l l

Ayazma'da kag yil yasadlmz/yaslyorsunuz’?l |

HANEHALKI OZELLIKLERIi/Soru 1

Hanede yasayan kisi sayisi kactir? *
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HANEHALKI OZELLIKLERIi/Soru 2

Hanehalkinin yaklasik toplam aylik geliri ne kadardir? *

O Asgari Ucret

O 2000-3000 1l arasi

O 3000-5000 tl arasi

O 5000 tl ve iizeri

HANEHALKI OZELLIKLERIi/Soru 3

Hanehalkinin 6zel ara¢ sahipligi kactir? *

HANEHALKI OZELLIKLERIi/Soru 4

Yasadiginiz bélgeden genel olarak memnun musunuz? *

HANEHALKI OZELLIKLERI/Soru 5

Oturdugunuz konut size mi ait, kira mi? *
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HANEHALKI OZELLIKLERI/Soru 6

Kentsel doniisiim calismalarinda kime gliveniyorsunuz? *

ULASIM ALISKANLIKLARI/Soru 1

is yerinize kentsel doniisiimden 6nce ulasiminizi nasil sagliyordunuz? *

ULASIM ALISKANLIKLARI/Soru 2

is yerinize kentsel déniisiimden sonra ulasiminizi nasil sagliyorsunuz? (aktarma var ise birden gok secenegi
isaretleyiniz) *

C] Yirlyerek

Servis

Ozel arag
Rayli sistemler
Metrobiis
Otobiis

Dolmus

000004

Diger
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ULASIM ALISKANLIKLARI/Soru 3

Kentsel doniisiimden 6nce calisma alaniniza ulasiminiz ortalama kac¢ dakika siriyordu? *

O 1-2saat

O 2 saat ve lizerinde

ULASIM ALISKANLIKLARI/Soru 4

Kentsel donlisiimden sonra ¢alisma alaniniza ulasiminiz ortalama kag dakika stirmektedir? *

O 2 saat ve Uizerinde

ULASIM ALISKANLIKLARI/Soru 5

Kentsel doniisiimden 6nce aktarma yapiyor muydunuz? *

O Evet
O Hayir
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ULASIM ALISKANLIKLARI/Soru 6

Kentsel doniisiimden 6nce hangi ulasim tiiriini kullaniyordunuz? (aktarma varsa, birden cok secenegi
isaretleyebilirsiniz) *

D Yirayerek

Servis

Ozel arag
Rayli sistemler
Metrobiis
Otobiis

Dolmus

00000go

Diger

ULASIM ALISKANLIKLARI/Soru 7

Kentsel donilisiimden 6nce genel sosyal aktivitelere ulasiminizi nasil sagliyordunuz? *

() viriyerek
() Ozelaragla
O Toplu tasima
() sisiktet
O Diger

ULASIM ALISKANLIKLARI/Soru 8

Kentsel doniisiimden sonra genel sosyal aktivitelere ulasiminizi nasil sagliyorsunuz? *
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ULASIM ALISKANLIKLARI/Soru 9

Kentsel dénlisiimden sonra bélgedeki arac¢ ve trafik yogunlugunda artis yasandi mi? *

ULASIM ALISKANLIKLARI/Soru 10

Kentsel doniisiimden 6nce toplu tasima imkanlari yeterli miydi? *

O Evet
O Hayir

ULASIM ALISKANLIKLARI/Soru 11

Kentsel déniisiimden sonra toplu tasima imkanlari yeterli mi? *

ULASIM ALISKANLIKLARI/Soru 12

Kentsel dénlisimden sonraki siirecte toplu tasimanin gelismesi gerektigini diusiinilyorsaniz, hangi ulagsim
tariniin agirhikta olmasini istersiniz? *

O Dolmus
O Otobiis

O Gelismesi gerektigini distinmiyorum
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ULASIM ALISKANLIKLARI/Soru 13

Kentsel doniisiimden 6nce yaya ve bisiklet yollar gibi motorsuz ulasim tiirleri icin imkanlar yeterli miydi? *

O Evet
O Hayir

ULASIM ALISKANLIKLARI/Soru 14

Kentsel doniisiimden sonra yaya ve bisiklet yollari gibi motorsuz ulasim tirleri icin imkanlar yeterli mi? *

ULASIM ALISKANLIKLARI/Soru 15
Bodlgenizde kentsel donilisiim sonrasinda hangi imkanlarin 6ne ¢ikmasi gerektigini diisiiniiyorsunuz? *

O Toplu tagima imkanlari
O Otopark imkanlari
O Yol tst yapisi imkanlarn
O Rekreasyon alanlan
() Egitim hizmetier

O Saglik hizmetleri

O Diger
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ULASIM ALISKANLIKLARI/Soru 16

Kentsel doniisiimden 6nce seyahatlerinizde yasanilan sorunlar nelerdi? *

(O otopark

Q Ucret

() zaman kaybi
O Tasit bekleme
() Havasartan
() purak

(O vartime

O Kuyruk/kalabalik

ULASIM ALISKANLIKLARI/Soru 17

Kentsel doniisiimden sonra seyahatlerinizde yasanilan sorunlar nelerdir? *

() zaman kaybi
() Tastbekieme
O Hava sartiari
() purak

(O vartime

() Kuyrukkalabalik
(O aivenlik

O Diger
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ULASIM ALISKANLIKLARI/Soru 18

Kentsel donilisiimden sonra evden otoblis/doimus duragina varis sireniz artt mi, azaldi mi? *

ULASIM ALISKANLIKLARI/Soru 19

Kentsel donusiimden sonra is degisikligi yasadimz mi1? *

O Evet
O Hayir

ONERILER

Boélgenizde ulasim ile ilgili olarak nelerin yapilmasini énerirsiniz?
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