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ETIK BEYANNAMESI

Pamukkale Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii’niin yazim kurallarina uygun
olarak hazirladifim bu tez calismasinda; tez icindeki biitiin bilgi ve belgeleri akademik
kurallar cergevesinde elde ettigimi; gbrsel, i{;‘ifsel ve yazili tiim bilgi ve sonuclan bilimsel
ahlak kurallarma uygun olarak sundufumu; baskalarinin eserlerinden yararlanilmasi
durumunda ilgili eserlere bilimsel normlara uygun olarak atifta bulundugumu; atifta
bulundufum eserlerin tiimiinii kaynak olarak gosterdigimi; kullanilan verilerde herhangi bir
tahrifat yapmadigimi; bu tezin herhangi bir bSliimiinli bu finiversitede veya baska bir

tiniversitede bagka bir tez calismasi olarak sunmadigimi beyan ederim.
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OZET

Okullara Yapilan Bagislar
YILDIRIM, Ramazan

Tezsiz Yiiksek Lisans Projesi
Egitim Y6netimi Denetimi Planlamasi ve Ekonomisi Bilim Dali

Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Zeynep Meral TANRIOGEN
Ocak 2020, 40 Sayfa

Ulkemizde artan niifus ve kdyden sehre kisa zaman diliminde hizla yer degistiren niifus
hareketliligi, devletin egitim 6gretim alaninda, yapmakta oldugu ¢aligsmalari ile birlikte
ekonomik programlarint olumsuz yonde etkiler hale gelmistir. Bu ekonomik agirlik
karsisinda egitim finansmani i¢in bagislar her zaman giindemdeki yerini korumaktadir.
Bagislarin nasil, ne zaman, kimlerden ve hangi sartlarda alinacagi en fazla tartigilan
konu olarak yerini korumaktadir. Devletin okullara sagladigi kaynaklar genel itibariyle
personel giderleri, telefon, internet, 1stnma giderleri (dogalgaz, odun, komiir) elektrik,
su, vb. giderler i¢in kullanilmaktadir. Bu giderlerin disinda kiiltiirel ¢aligmalar, sosyal
etkinlikler, akademik g¢aligmalar, tamir ve bakim ihtiyag¢larina kaynak ¢ok kisitli olarak
ayrilmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci, okullara yapilan bagislarin okul finansmanini nasil
etkiledigini, bu bagislarin nerelerde kullanildigin1 ve bagislarla giiglenen okul
finansmaninin okullar1 hangi alanlarda 6n plana ¢ikardigini gozler oniine sermektir. Bu
amagla, Denizli ili Honaz il¢esindeki resmi Ilkokul ve Ortaokullarda gérev yapan on bes
ilkdgretim okulu miidiiriiniin goriisleri alinmigtir. Ulasilan verilere gore, temel egitim
okullarimizin biiyiik bir bolimiinin gelir elde etmede yetersiz kaldiklari, bu nedenle
okulda egitim 6gretim i¢in uygun bir ortam saglamakta zorlandiklar1 ayrica ¢evresinde
yer alan ve maddi durumu, okul finansmani giiclii olan okullar ile karsilastirildiklari i¢in
kendilerini baski altinda hissettikleri tespit edilmistir. Okul midiirlerimiz yapilan
bagislarin okullarin ihtiyaglarini karsilama konusunda ozellikle de sosyal, kiiltiirel,
egitsel, akademik faaliyetler gergeklestirme konusunda c¢ok biiylik etken oldugunu,
planladiklar1 projelerini ¢ogu kez maddi nedenler ile gerceklestiremediklerini
belirtmislerdir. Okul miidiirlerinin biiylik bir kismi, gelir kaynaklarinin “ayni ve nakdi
bagislar”, ile “ana smifi aidatlar1”, oldugunu sdylemistir. Okullarin ihtiyaclarinin okul

miidiirleri tarafindan velilere, dzel kurum ve kuruluslara, Ilge ve i1 Milli Egitim
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Miidiirliiklerine gidilerek sozlii veya yazili anlatilmasi ve ikna yontemleri ile
karsilandig1 ifade edilmektedir Idareciler tarafindan bagis adi altinda okullarin
gereksinimlerini karsilamak amaciyla ayni ve nakdi yardim toplanmasi zaman, enerji,
oncelikler kaybina neden olmaktadir. Soyle ki okul finansmani egitim 6gretim kalitesi
acisindan bir ara¢ olmasi gerekirken amag haline gelmistir. ilkdgretimin "zorunlu ve
devlet okullarinda parasiz" olmasi ilkesinin geregi olarak egitimin, herkesin parasiz
yararlanmasi gereken temel bir insan hakki olmasi gerekmektedir. Devlet okullarinin
ihtiyaglarmin kamu kaynaklariyla karsilanmasi gerekmektedir. Bu nedenle okul
idarecileri “6zel gelir kaynaklar1” olusturmak i¢in zaman, isgiicli ve kondisyon kaybina
ugramamalidir. Okula gelir saglamak amag degil aractir. Idareciler, okul finansmani
nasil giiclendirilmeli? Sorusundan ziyade egitim o6gretim kalitesini okulumda nasil
arttirabilirim? Sorusuna odaklanmalidir. Okuluna maddi kaynagi fazla saglayan
miidiiriin iyi miidiir olarak algilandig1 bir yonetim anlayis1 egitim O6gretimin kalitesini

arttirmayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bagislar, egitim ekonomisi, egitim finansmani, egitim harcamasi.
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TABLO LISTESI

Tablo 3.1. Gériisme Yapilan Okul Miidiirlerinin Yoneticilik Siiresi



BiRINCIi BOLUM: GIRIS

Kelime anlami olarak egitim; bireyin dogumundan itibaren, 6liimiine kadarki
siire¢ icerisinde siirekli cereyan eden bir siirectir. Bu siire¢ igerisinde politik, sosyal,
kiiltiirel, sanatsal, bilimsel alanlarda gelisme, yeni kavramlar 6grenme s6z konusudur.
Egitim, onceden belirlenmis hedeflere uygun olarak bireyin, planl etkilerle, istenilen
davraniglart kazanmasi, istenilmeyen davranislari degistirmesidir. Giiniimiizde egitim,
toplumsal beklentilerin 1s18inda kisisel becerilerin gelistirilmesi ve egitilmesi olarak
tanimlanmaktadir. (Soyler, 2008, s.59). Mutluer ise egitimi, insanin yasadig1 gevreye
sagladig1 yarar1 belirleyen, etkinlikler dizisi olarak goérmektedir (Mutluer vd. 2010,
5.98).

Ko¢ (2007), toplumun tiim kesimlerinde egitimin niteligini yiikseltmek ve
yayginlagtirmak istiyorsak, genel biitceden esit oranda, toplumun tiim kesimlerinin
egitimde kullanilmak iizere pay almasi gerektigini ifade etmistir. Diger bir konu da,
genel biitceden egitime ayrilan ddeneklerin arttirilmasidir. Ulkemizde Milli Egitim
Bakanligina az kaynak aktarildigi i¢in toplumun geneline egitim giderleri
dagitilamamaktadir. Kaynaklarin yetersizligi nedeniyle, toplumun her kesimine yeterli
olacak kaynak aktarilmamakta, ilce ve il merkezlerinin finansmani 6ncelikli olarak
karsilanmaya calisilmaktadir. Anayasa tarafindan, devletin yiirlitmesi istenen egitim
faaliyetler ekonomik sebepler nedeniyle verimli bir sekilde yiiriitilememektedir (Alpay,
2011). Diinyanin diger iilkelerinde oldugu gibi merkezi kaynaklardan egitime ayrilan
miktar egim 6gretime verilen deger ve itilkenin oncelikleri konusundaki hassasiyeti ile
baglantili bir durumdur.

Egitimin finansmani, {lkenin egitiminde kullanilmak iizere ihtiya¢ duyulan
ekonomik birikimdir. Mevcut ekonomik giiciin kontrol edilmesi ise, kaynak saglama,
kaynaklart yonlendirme, kaynaklar1 verimli kullanma siireci ile miimkiindiir. (Glingor
ve Goksu, 2013). Milli Egitimimizin en biiylik problemi, hazineden yeterli kaynak
alamamasi ile birlikte bu kit kaynaklart kullanirken verimli olamamasidir. Mal ve
hizmet aliminda, personel istihdaminda, teknolojik ara¢ aliminda verimliligi
saglayamamaktadir. Teknolojik ara¢ gere¢ alimimi kapsayan projelerin hazirlanmasi ve
uygulanmasi siirecinde uygulama sahasindan uzak kalindigi i¢in, Oncelikli alt yap1
sorunlar1 ¢oziimlenmeden projeler uygulanmaya ¢alisilmaktadir. Uygulanmakta olan

FATIH Projesi’nin maliyeti ile getirisi arasindaki iliski mutlak surette arastirilmalidir.



Bu tiir maliyeti yiiksek projeler uygulanirken, bazi toplumsal kesimlerdeki 6grencilerin
egitim finansmani eksikliginden kaynakli sorunlar yasiyor olmasi egitim finansmaninin
homojen dagilmadigin1 gostermektedir. Yarmin ne olacagini, nasil olacagini merak
ediyorsak bugiine bakmamiz yeterlidir. Ciinkii egitime yaptigimiz yatirimlarla yarini ve
dolayisiyla bugiinii insa ediyor, yasam standartlarinin siirlarini ¢iziyoruz (Hosgoriir ve
Arslan, 2014; Lunenburg ve Ornsteine, 2012). 1969-1980 yillar1 arasinda
yiiksekogrenime kadarki siireg devlet finansmani ile ilerlemistir. 1981 sonrasi
yiiksekdgretimi kapsayan egitim yar1 kamusal (karma) bir alan olarak degerlendirilmeye
baglanmistir. Ogrencilerin de katki sagladig bir finansman modeli ortaya ¢ikmugtir. Tlk
etapta yiiksekdgretimle baslayan Ozellestirilme silireci zamanla diger kademelere de
gegmistir. 2001-2023 vizyon plani igerisinde 6zel okullarin desteklenerek sayisinin
arttirilmast  planlanmistir  (Karakiitiik, 2016). Egitim alaninda ayni ve nakdi
yetersizlikler yasanmaktadir ve bu sikintilar egitimin niteligini azaltmaktadir. Istenilen
kalitede egitimin saglanamamasi, okul basarilariin diismesi, sosyal kiiltiirel ve sportif
calismalarda istenen basarilarin  gorliilmemesinin  sebepleri arasinda  egitim
finansmanindaki yetersizliklerdir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
tarafindan, 15 yas grubundaki Ogrencilerin kazanmis olduklar1 bilgi ve becerileri
degerlendiren bir arastirma olan ve acilimi “Uluslararast Ogrenci Degerlendirme
Programi” PISA sonuglarina gére 2018 yilinda katilim saglayan 79 iilke arasinda
Tiirkiye okuma becerileri alaninda kirkinci, matematik okuryazarligi alaninda kirk
ikinci olmustur (OECD,2019). Sahada yasanan bu tiir problemlerin ¢oziimii okul
miidiirlerinden beklenmektedir. Okulun ihtiyaci olan gerekli kaynaklar1 bulma, bulunan
kaynaklarin verimli kullanilmasi gorevi okul miidiiriine verilmistir (Alpay, 2011).
Okullara yapilan ayni ve nakdi yardimlar (bagislar) egitimin ekonomik
altyapisinin etkili bir bicimde yerini getirilmesinde ¢ok dnemlidir. Bu amagla kisa, orta
ve uzun vadeli kararlarin alinmas1 ve gerceklestirilmesi elzemdir. Ulkemizin ekonomik
diizeni ve egitim sistemi icerisinde okullara yapilan bagislar, egitim hizmetinin verimli
ve pozitif bir bicimde topluma sunulabilmesi i¢in giincelligini korumaktadir. Okullarin
ekonomik kaynaklar1 iilkemizde devlet tarafindan karsilanmaktadir (Yildirim, 2013;
Karakiitiik, 2016). Bununla birlikte, kamu finansmaninin bazen yetersizligi, bazen
dagilimdaki adaletsizligi nedeniyle okullarin finansmaninda bagislar deger
kazanmaktadir. Devletin gondermis oldugu 6denekler var olan ihtiyaglar1 karsilamakta

yetersiz kalmakta okul yonetimleri kendi ihtiyaglarini karsilamak adina ¢oziimlerini
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tiretmektedir (Unal, 1996; Kurul, 2012). Bu sartlar altinda okul miidiirlerinin bilgili ve
konuyu 6nemseyen bir tavir sergilemeleri beklenir. Kamu kaynaklarina ek olarak ayni
ve nakdi yardim saglama, kaynaklari verimli kullanma (Yildirim, 2013) egitim
paydaslarina ve okulun baglantili oldugu tiim gruplara karsi sorumlu ve ilgili olma,
onlar1 ikna etme, okulun iiyelerini dogru yonlendirme, okul gevresi ile biitiinligi
saglama ve olumlu bir atmosfer olusturma gayreti iginde olmasi beklenir. Ote yandan
okul aile birlikleri ile ilgili para toplanmasi ve harcanmasi konularinda zaman zaman
olumsuz olaylar yasanmaktadir. Bu olumsuzluklar genel kanaati de etkilemekte,
giivensizlik ortaya c¢ikarmaktadir. (Calik ve Kurt, 2009). Bircok olumlu ve olumsuz
olguyu i¢inde barindiran okul finansmanin yonetimi, zorlu bir siirectir. Bu siirecte okul
yoneticilerinin kendisi ve ¢evresi ile iliskilerinde iyi bir iletisim uzmani gibi olaylar1 ve
gelismeleri yonetmesi &nemlidir. Ote yandan okulda yapilacak projeleri, yapilacak
caligmalari, okulun mevcut ekonomik durumu belirlemektedir. (Sisman, 2014).
Miidiirlerin iletisimi, problem ¢dzme becerileri, sorunlar1 yonetebilmeleri Sl¢iisiinde,
okullar kaynak problemi yagamamaktadir.

Bu arastirmada; ilkokul ve ortaokul midiirlerinin bagis toplarken yasadiklar
zorluklara, bagis miktarmi arttirmak igin yapilan g¢alismalara, toplanan bagislarin
okuldaki egitim calismalar1 agisindan Onemine, yeterli bagis alinmamasi veya
toplanamamasi1 halinde okullarda hangi alanlarda aksamalar olduguna, okul

miidiirlerinin okul finansmani sorunu ile ilgili ¢6ziim 6nerilerine yer verilecektir.

1.1. Problem Durumu

Egitim siireci; insanin hayat i¢in donatildigi, verimli ve giiclii olmasi i¢in
pekistirildigi stirecin adidir (Tezcan, 1992, s.3). Anne karnindan itibaren 6liinceye kadar
devam eden hayat boyu 6grenme siirecidir. Resmi ve resmi olmayan kisi ve kurumlarca
bu siire¢ devam ettirilir (Varis, 1988, 5.19). Toplumlarin hedeflerine ulagilmasi adina en
onemli yap1 tas1 egitim siirecidir. Toplum ideallerine ulasmak adina egitimi kullanir.
Bireye yon vermek topluma yon vermek oldugu icin ideal toplum ancak ideal insanin
yetismesi ile saglanabilir. Cagdas, modern bir milletin temelini olusturacak olan
egitimdir (Celep,2000,s.1).

Ideal insan dolayisiyla ideal toplum igin iyi egitim saglanmalidir. Iyi egitim de

yatirim ister, plan ister, alt yapi ister. Bunlarin gerceklesmesi icin egitim alanina



adaletli, esit ve yeterli finansman saglamak gerekir. Devlet biitgesini egitime dengeli,
esit, verimli olacak sekilde en Onemlisi de uzun soluklu planlamalar ile dagitmalidir
(Adem, 1993. 5.184-185).

Egitime ayrilan kaynaklar egitimin tiim paydaslarin1 dogrudan etkilemektedir.
Personel giderleri, egitim kurumlarinin yapimi giderleri, bakim, onarim giderleri,
teknolojik malzeme giderleri, egitim ara¢ gerecleri giderleri vb. egitimin kalitesini
dogrudan etkilemektedir. Ilgili alanlardan birinde yapilacak kisitlama diger paydaslari
da dogrudan etkileyecektir. Kaynaklarin saglanmasinda merkez tasra ayrimi
yapilmaksizin adil, esitlik¢i, hakkaniyetli dagilimlar yapilmalidir. Cografi farkliliklar
nedeni ile egitim kalitesi arasinda farkliliklar yasanmamalidir. Bunu saglamak sosyal
devlet olma anlayisinin geregidir. Bakanligin hedeflerinin gerceklesmesi icin gerekli
finansmanin saglanmasi ve esit sekilde kullanilmasi sarttir. (XV. M.E.Surasi,

1996,5.401).

Ulkemizde 1997-1998 egitim dgretim yilinda “8 Yillik Kesintisiz Ilkdgretim”
uygulamasina gecilmistir. Bu uygulama ile zorunlu egitim ¢agindaki d6grenci sayist, okul
ithtiyaci, 0gretmen ihtiyaci, egitim ara¢ gereci ihtiyaci, tasima servisi ihtiyaci, yatili
bolge okulu ihtiyaglari artmistir. Durum bdyle olunca ilkogretimdeki finansman ihtiyaci
daha fazla kendini hissettirmistir. (Altuntas, 2005, 3). Devletin egitime yaptigi
harcamalarin  bilyiik kismin1  personel giderleri olusturmaktadir. Okullar agisindan
diisiiniildiigiinde maddi problemler her zaman kendini gostermektedir. Devletin okul temelli
biitcelemesi icinde personel, bina, tasima ve yemek gibi giderler yer almaktadir. Bu giderlerin
okullara gonderilme veya okul igerisinde kullanilma durumu olmadigi i¢in, okullardaki giinliik
ekonomik ihtiyaglara ¢are olmamaktadir. Devletin sistem iizerinde okul bazli biitceleme
sistemi var olsa da alanda yapilan incelemelerde okullara 6deme yapilmadigi
goriilmektedir (Hosgoriir ve Arslan, 2014, 91). Bu alanda yapilan arastirmalarda okul
midiirleri bagimsiz biitceleri olmadig1 gibi merkezi veya yerel kaynaklardan gelen
katkilarda esitlik¢i bir uygulama olmadigini ifade etmislerdir. Bu sebeplerle okullarin
var olan problemlerini  ¢6zemediklerini, ihtiyag  duyduklar1  ¢alismalari
gerceklestiremediklerini ifade etmislerdir (Ozer, Demirtas ve Ates, 2015). Milli Egitim
Bakanlig ilk ve ortaokul miidiirliiklerine dogrudan para gondermemektedir, yasal olarak
da bu okullarin harcama vyetkilisi ilge Milli Egitim Miidiriidiir. Temel egitim
kurumlarmin 6denekleri ilge milli egitim miidiirliiklerine gelmekte ve elektrik, telefon,
su, internet, yakit giderlerinin faturalar1 6denmektedir. 2023 Egitim Vizyonu belgesi

kapsaminda bu alanda degisiklikler planlanmistir. Planlamada okullara biit¢e verilmesi,



sosyal ve ekonomik durumu koti olan okullara ayricalik taninarak daha fazla
desteklenmesi yer almaktadir. Boyle bir yaklagim dezavantajli bolge 6grencilerine katki
saglayacak, okullarinda var olan kronik sorunlarin1 ¢dzmelerini saglayacaktir. Bu tiir
adimlar zaten sosyal ve kiiltiirel eksiklikleri olan 6grencilerin bu yonlerle desteklenerek
akranlar1 seviyesine ulagsmalari i¢in giizel bir baglangictir.

Ayrica, Ulkemizin milli gelirden egitim i¢in ayirdig1 kaynak gelismis iilkelerin
egitime ayirdig1 kaynaklara bakildiginda sinirlidir. Ulkemizde var olan gdge bagli hizli
niifus hareketleri, gen¢ niifus, iilkemizin cografi yiiz Ol¢iimii Ozellikleri, yerlesim
bolgelerindeki daginiklik gibi etkenlere bagli olarak egitime ayrilan miktarlar egitim
adina verimsizdir, azdir. Bu sartlar1 kolaylastiracak, olumsuz sartlar1 iyilestirecek
firsatlar bulacak kisiler okul miidiirleridir. Ellerindeki en biiylik finans kaynagi da
okullara yapilan bagislardir. Ayni ve nakdi bagislar okul miidiirlerinin okul finansmani
adina kullandiklar1 en biiylik gii¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir (Basaran, 1994, s.157).

Okul midiirii okul ¢evresindeki kisi, kurum ve kuruluslardan haberdar olmali,
kimlerin hangi alanlarda nasil destek olabilecegini bilmelidir. Yardim konusunda eksik
bilgi sahibi veya yanlis bilgilendirilmis kisi ve kurumlar olabilir. Bu kisi ve kurumlarla
iletisim kurarak bilgi akis1 saglayacak olan, okul miidiirtidiir. ( Erdogan, 2000, s.131)

Kisi ve kurumlarin yardim anlayislart ve fikirleri okullarin beklentileri ile
ortlismeyebilir. Gida maddelerinin okul 6grencilerine dagitilmasini yardim olarak gdren
bir anlayisa karsilik okulundaki kiitiiphanesine kitap koymaya calisan okul miidiiriiniin
beklentisi ortiismeyebilir. Buna benzer konularda okul yonetiminin hayirsever kisi ve
kurumlart ihtiyaclarin 6nceligine gore yonlendirme yapmasi hayirseverleri ikna etmesi
beklenmektedir.

Okul finansmani alaninda, gorev ve sorumluluk oncelikle okul miidiiriiniindiir.
Ihtiyag analizleri 1s13inda ¢evrede bulunan kurum ve kuruluslarla iletisim kurmak,
ihtiya¢ analizi yaparak okulun durumunu bu kuruluslara iletmek, bu iletisim siirecinde
giiven olusturmak ve sonucunda yardimlarini saglamak okul ydneticilerinin gorevi
kabul edilmektedir.

Okullarda var olan problemler okul miidiirlerini, kamu kaynaklarindan, yerel
yonetimlerden, ¢evredeki hayirseverlerden, 6zel kurum ve kuruluslardan maddi destek
bulmaya zorlamaktadir. Fotokopi makinasi ¢aligmayan, bilgisayar1 arizali, kapi kolu
kirik, okul binasinin catist akan, siniflarda boyalari dokiilmiis bir okul miidiiriiniin

odasinda oturup eksiklikleri sadece resmi yazi ile bir {ist makama yazmasi beklenemez.



Okulda var olan eksiklikleri ayni ve nakdi yardimlar bularak ¢dzmesi beklenir. Bu
siirecte talep etme, talep ettiklerini alamama, zamanmi egitim disindaki bu islerde
harcama, insanlarla olumsuzluklar yasama, kisisel olarak rencide olacagi pozisyonda
kalma, yardimlara karsilik olarak kisisel ve kurumsal olarak bor¢lu kalma gibi
olumsuzluklar yasanabilmektedir. Bagislar okul finansmanimmin bel kemigini
olustururken, bir taraftan elde edilme siireci diger taraftan kullanilma siireci okul
miidiirleri basta olmak {izere konunun paydaslarini siirekli olarak mesgul etmektedir.
Taraflari, yontemleri, gerekgeleri ve sonuglar1 ile stlirekli problem olarak

degerlendirilmekte ve incelenmektedir.

1.1.1. Alt Problemler
Arastirmanin problem ciimlesi, “Okullara yapilan bagislarin 6nemi nelerdir?” seklinde
olusturulmustur.
Bu aragtirma problemine dayali agagidaki alt problemler gelistirilmistir:
1. Okul miudiirlerinin bagis toplamada karsilastig giicliikler nelerdir?
2. Kurum ve kuruluslarin yaptiklar1 yardimlar sonrasi okullardan beklentileri
nelerdir?
3. Okullarin maddi yetersizlikler nedeniyle yasadigi sorunlar ve okullara yapilan
bagislarin bu sorunlarin ¢6ziimiindeki yeri nedir?
4. Okul finansmaninda bagislarin yeri ve egitim faaliyetlerindeki 6nemi nedir?
5. Temel egitim okullarinin finansman sorunlarina yonelik ¢6ziim Onerileriniz

nelerdir?

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmada; ilkdgretim okullariin  yoneticilerinin  kaynak saglama
girisimlerine, okullara yapilan bagislarin okul finansmanindaki yeri ve dnemine, bagis
elde etme silirecinde karsilagilan giigliikklere, bagiscilarin okullardan beklentilerine,
bagislarin egitimdeki kullanim alanlarina, okul miidiirlerinin okullarin maddi

problemlerine iligskin ¢oziim Onerilerine yer verilecektir.



1.3. Arastirmanin Onemi

Arastirma ile toplanan veriler ve bulgular:

1.
2.

Okul miidiirlerinin bagis toplamada karsilastigi giicliikleri tespit etmek,

Kurum ve kuruluslarin yaptiklar1 yardimlar sonrasi okullardan beklentilerini
tespit etmek,

Okullarin maddi yetersizlikler nedeniyle yasadigi sorunlar ve bagislarin bu
sorunlarin ¢éziimiindeki yerini tespit etmek,

Okul finansmaninda bagislarin yerini ve 6nemini ortaya koymak,

Temel egitim okullarinin finansman sorunlarina, ¢dziim Onerileri gelistirmek,

ayrica ilgili alan yazinina katkida bulunmak.

1.4. Varsayimlar

Anketi cevaplayan temel egitim okul miidiirleri verdikleri cevaplarla gercek
durumu ifade etmislerdir.

Orneklem; evreni temsil etmektedir.

Okullara yapilan bagislarin {lkdgretim finansmanindaki yerine dikkat
cekecektir.

Aragtirma temel egitim okulu miidiirlerine karsilastiklar1 finansman sorunlarin,
paylasma imkani sunmustur.

1.5. Smirhhiklar

Bu arastirma,;

Okullara yapilan goniillii yardim ve bagislar1 kapsamaktadir.

2020 yilinda okul miidiirleri ile yapilmstir,

Denizli- Honaz il¢esinde yapilmustir, diger ilgeleri kapsamamaktadir.
Ilkokul ve Ortaokullar1 kapsamaktadir.

Anaokullarini ve liseleri kapsamamaktadir.



IKINCi BOLUM: KURAMSAL CERCEVE VE ILGILI ARASTIRMALAR

Bu boliimde, bu alanda yapilmis arastirmalar yer almaktadir. Okullarin
finansmani, okullarin gelir kaynaklari, bagislarin bu kaynaklar i¢indeki yeri ve dnemi
konularina iligskin bilgiler yer almaktadir. Bu alanda yapilmis olan arastirmalardan sz

edilecektir.

2.1. Kuramsal Cerceve

Egitim sembolik ve kiiltiirel sermayeden ortaya c¢ikarak ve degiserek her gecen
giin karmasiklagan diinyaya uyum saglamada insanlari destekler. Boylece sorunlara
kars1 dayanikli, iiretken, yeni durumlara hazirlikli, kendini yeni sartlara uydurabilen
bireyler iireterek, iilkeyi giiclendirir (Kellner, 2002). Insana yapilan yatirimmn, iilkeye
gelecekte artan toplumsal kazang bigiminde geri donecegini vurgulayan insan sermayesi
kuramu ise, insan kaynagi ile ulusal verimlilik arasinda iligski kurarak egitimi ulusal bir
yatirim olarak ifade eder (inal, 2006). Ekonomik kiiresellesme, insan giiciine dayali
islerin makinelere devrini yol acmistir. Boylece gelismis iilkeler egitimden insanin
yaratici giiclinii ortaya ¢ikarmak i¢in bir yatirim araci olarak kullanmaya baslarken,
gelismekte olan iilkeler egitim ile daha cok piyasaya uygun insan yetistirmek icin
kullanmistir. Bu gelismeler egitime yapilan yatirimin da artmasini zorunlu olarak ortaya
koymustur.

Gelismekte olan ekonomilerde egitime yapilan yatirim, ilkenin gelecegini
planlamada ve Ongoriilen hedeflere ulasmasini saglamada son derece Onemlidir. Bu
anlayista olan OECD iilkelerinde, 2001-2010 yillar1 arasinda egitimdeki finansal
yatirimin 6nemli 6Slciide arttigi gdzlenmistir. Ornek verecek olursak 2003-2012
verilerine gore, OECD f{ilkelerinde 6-15 yas grubunda grenci basina yapilan ortalama
milli harcamalar %40 oraninda artmistir. Slovak Cumhuriyeti’nde O6grenci basina
yapilan harcamalardaki artis dénem boyunca neredeyse ii¢ kat artmus; Irlanda ve
Polonya'da ise ikiye kat artmistir. Birgok iilkede yas1 15°e kadar olan grencilerin egitim
yatirimlarindaki artig, lilkenin gayr1 safi yurt i¢i hésilanin biiylimesinin {izerinde
gerceklesmistir. Bu durum, bu tilkelerin egitime pozitif ayrimcilik yaparak harcamalarda
egitimi 6n plana ¢ikardiginin gosgergesidir (OECD, 2013). S6z konusu yillarda

Liiksemburg, Isvicre, Norveg, Avusturya, Birlesmis Devletler ve Danimarka'da 6-15 yas



grubunun yer aldig1 egitim kurumlarinda 6grenci basina toplam harcama 100.000 ABD
Dolarinin tstiindedir. Litksemburg'da 6grenci basina yapilan harcama 190.000 ABD
Dolarinin iistiindedir. Bununla birlikte Tiirkiye, Meksika, Vietnam, Urdiin, Peru,
Uruguay, Kolombiya, Tunus ve Karadag'da, 6grenci basima 2013 yilindaki toplam
harcamalar 25.000 ABD Dolarina ulasamamistir (OECD, 2013). 2008-2014 yillari
arasinda, bircok OECD iilkesinde egitimde kisitlamalara gidilirken bazi iilkelerde
destekleme yoniine gidilmistir. Ornegin Estonya, Macaristan, izlanda, Italya, Slovenya
ve Ispanya gibi iilkelerde egitime ayrilan 6deneklerde diisiis olmustur. Bu gibi OECD
tilkelerinde ilkogretimde egitim kurumlarinda 6grenci basina yilda ortalama 8.733 ABD
dolar1 ayrilmistir. Diger yandan, s6z konusu donemde bu harcamalarda Tiirkiye'de %76,
Israil'de %36, Birlesik Krallik'ta %32 ve Portekiz'de %27 oraninda 6nemli bir artis
olmustur (OECD, 2017). 2010 ile 2015 yillar1 arasinda, Ruanda’da ilkokul &grencisi
basima 100 ABD Dolari, Kore Cumhuriyeti’nde 10.000 ABD dolari, Fildisi Sahili’nde
ise 500 ABD Dolar1 ayrilmistir. Ogrenci basina yapilan 6denek, egitim seviyesi ve kisi
basina diisen gelir orani ile dogru orantilidir (UNESCO, 2017).

Ulkemizdeki egitim finansmani sorunu iilke ekonomisine ve biitceden egitime
ayrilan paya baglansa da esas problem gerceklestirilmeye calisilan degisim ve
yeniliklerdir. Zorunlu egitimin sekiz yila daha sonra 4+4+4 seklinde 12 yila ¢ikarilmasi
egitim finansmani i¢in yeni yatirimlar yeni giderler ortaya ¢ikarmistir. Zorunlu egitim
sliresi uzadikca egitim sistemi igerisinde yer alan 6grenci, 6gretmen, personel, bina,
egitim araclar1 vb. artmaktadir. Bunlarin artmasi demek merkezi biitgeden egitime
ayrilan pay artsa dahi, Ogrenci basina diisen egitim giderinin azalmasi1 demektir.
Harcama kalemleri cesitlendikce mevcut ddenekler yetersiz kalmaktadir. Ulkemizde
zorunlu egitim siiresinin artmasimin yaninda, tekli egitim, dersliklerdeki 6grenci
sayilarmin azaltilmasma yonelik calismalar, FATIH projesi gibi teknolojiyi icinde
barindiran projeler maliyetlerin yiikselmesine neden olmaktadir. FATIH Projesi sadece
interaktif tahtalarin kurulumu asamasi ile smirli olmayip, kurulum sonrasinda her ay
fiber internet baglantilarinin faturalarinin 6demesi devam etmektedir. Ayrica belirli bir
slire sonrasinda interaktif tahtalarin teknik bakim ve program giincellemeleri gerekecek
olup bu caligmalarinda bir maliyeti olacaktir. Bunlarin yaninda kdy ve kasabada var
olan okul binalariin koyden kente go¢ nedeniyle bos kalmasi ile birlikte il
merkezlerinde tam tersi bir gelisme sonucu, yeni okul binalarina ihtiya¢ duyulmasi da,

egitim maliyetlerini arttiran gelismelerdir.
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Bilimsel yenilikler ortaya koyacak ve toplumun yasam kalitesini arttiracak insan
kaynaklari, ancak nitelikli ve ¢cagdas bir egitim ile gelistirilebilir. Nitelikli egitim siireci
iyi bir planlama ve siireklilik igerisinde saglanabilir. Yoneticilerin sahsina endeksli
egitim politikalar1  devamliligt saglayamadigi gibi ekonomik verimliligi de
engellemektedir. Ortaya konulan egitim politikalar1 ne yazik ki tilkemizde kisa soluklu
olmakta, kaynaklarimizin plansizca harcanmasina ve kaynak ihtiyact olan okullarimizin
ekonomik sikintilar yasamalarma sebebiyet vermektedir. Uzun soluklu plan
yapilmamasi ve oOncelik siralamasinin yapilamamasi, gereksiz alanlara kullanilan
Odenekler yiiziinden, okullar kurulus amaglarin1 gerceklestirememekte ve egitimin
kalitesi arttirllamamaktadir. Maddi yetersizlikler nedeniyle 6grenciler kaliteli egitim
alamamakta, akranlarmma nazaran zor kosullarda ve eksikliklerle yollarina devam
etmektedirler. Diger yandan, egitime ayrilan paylar ile elde edilen egitim sonuglar
karsilastirildiginda, girdi ve ¢ikti olarak ifade edebilecegimiz alanlarda olumlu sonuglar
olmadig1 goriilmektedir. PISA smavlar1 gibi uluslararasi sinavlarda elde edilen basari
durumlari, lilkemizde egitime merkezi blitceden yeteri kadar pay ayrilmadigini somut
olarak gostermektedir.

Egitimin planl, diizenli ve ekonomik olarak yeteri kadar desteklenmesi, insan
kalitesi yiiksek bireyleri olan bir iilkenin var olmasini saglayacaktir. Planli bir egitim
gelecegimiz admna giiclii bir ekonomi, giiclii bir toplum ortaya koyacaktir. Egitim
kavrami gelecekte toplumsal yapinin dinamiklerinin nasil olacagi ile yakindan ilgilidir.
Toplumun kiiltiirel yapisi, sosyal iliskiler yapisi, su¢ yapist hatta saglik problemleri ve
dolayisiyla saglik giderleri egitim ile iligkilidir. Egitim insanlara disiplin, hayata bakis
tarzi, toplumun belirledigi iyi ve kotii kavramlarinin kodlarimi 6gretir. Egitim toplumu
sekillendirme siirecinde, siddet, gasp, soygun, yolsuzluk, hirsizlik gibi sosyal

olumsuzluklari da engellemektedir (Burrup, Brimley ve Garfield, 1993) .

2.1.1. Diinyada ve Tiirkiye’de Okul Finansmam

Okul finansmani, egitim hizmetlerinin saglanmas1 ve 6grenci basarisi i¢in paranin
dagitimi ve kullanimini kapsar Odden ve Piccus (2000). Egitimde finans kaynaklari
kamu, 6zel ve karma bigiminde siniflandirilir. Kamu finansmani yaklasiminda, egitime

yonelik parasal kaynak vergilerden saglanirken, 6zel finansman yaklasiminda bu
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kaynak, egitimden yararlanan G6grencilerin velilerinden saglanir. Kamu finansmani,
egitimde firsat adaletinin artirllmasini ve egitimin toplum i¢in yararini 6ne ¢ikaran bir
stirectir. Bu yaklasimda, egitim ve piyasadaki ihtiya¢ alanlar1 uyumlu sekilde bir araya
getirilerek iilke icin gerekli yetismis insan giicii egitimi hedeflenir. Ozel finansman
yaklagimi ise egitimden yararlanan velilerin bedel 6demesinin, onun kullanimda
etkinligi arttiracagini, egitim siirecinde hesap verebilirligi artiracagini ve bireysel
tercihlerin dikkate alinacagini savunur. Ancak bu yaklasim egitimde esitsizligi artirdigi
gibi, egitimde bireysel yarari 6ne ¢ikarip, toplumsal yararin ihmal edilmesine sebep
olabilir. Karma finansman modelinde ise hem devlet biit¢esinden, hem velilerden, hem
de kamu kuruluslarindan, kurum ve goniillii kuruluslardan ayni ve nakdi destek saglanir.
Bu sayede egitimden yararlanan her kesim, egitimin niteligini takip eder. Ayrica bir
kaynakta daralma olmasi durumunda, bu acik diger bir kanaldan karsilanir. Bu
yaklagimda egitim kalitesinin artacagi eksiklik ve aksakliklarin giderilebilecegi

diistiniilmektedir (Kurul 2012).

Tiirk Milli Egitim Sisteminde temel egitim diye ifade edilen ilk ve ortaokul 6zel
bir dneme sahiptir. Egitimin temelini olugturmas1 nedeniyle giderlerinin biiyiik kismin
devlet karsilamaktadir. Temel egitim giderlerinin devlet tarafindan karsilanmasi
Anayasada yer bulmaktadir. Ulke niifusunun biiyiik oraninin egitim diizeyi temel egitim
ile sinurlt oldugu i¢in vatandasa ekonomik yiik yiiklememelidir. Buna ragmen tilkemizde
temel egitim giderlerinin bir kism1 (personel, bina, elektrik, su, internet, yakit, tasima,
yemek) merkezi biitgeden karsilanirken bir kismi (bakim onarim, servis giderleri,
kirtasiye, temizlik, temizlik ve giivenlik gorevlisi giderleri) bagislar ile ¢oziilmeye,
karsilanmaya calisilmaktadir (Kavak, Ekinci ve Gokge, 1997). Arastirmalar ortaya
koymustur ki merkezi biitgeden karsilanamayan giderleri okullar ayni ve nakdi olarak
degisik kaynaklardan elde etmektedirler. Bu konuda sosyal ve ekonomik olarak giiclii
olan il ve ilge merkezindeki okullar 27 gesit, gelir elde ederken, kdy okullar ise 20 gesit
gelir elde edebilmektedir. (Kavak, Ekinci ve Gokge, 1997). Devletin anayasal gorev
olarak yerine getirmeye calistifi egitim faaliyetleri ayni ve nakdi bagislarla
desteklenerek yiirtitiilmektedir.

20. yiizyilin son ¢eyreginde 6grenci sayilariin artmasi ile birlikte okullar istenen

kalitede egitim veremedikleri i¢in ailelerin okul finansmanina katilmalar1 gerektigini

savunmuslardir (Bray, 2003, s.32).
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Birgok tilkede ilkogretimde en biiylik maddi katki yerel kaynaklardan saglanir.
Genelde kamuya acik kaynaklardan elde edildigi gibi 6zel kaynaklardan da katki
saglanmaktadir. Fakir {ilkelerde herkese kaliteli egitim saglanmasi icin gereken
harcamay1 karsilayacak miktarda yerel fon yoktur. Bu nedenle, gelismis bolgelerden
gelen dis finansman, Ozellikle fakir bolgelerin, egitim finansman agigina destek
olmaktadir (UNESCO, 2014). Ornegin egitimin yerellestizi Ispanya’da egitimin
finansmanin1 Egitim bakanlig1 planlar. Ulkede genel olarak yerel makamlar (belediyeler
ya da belediye gruplar1) hi¢bir sekilde dogrudan okul yonetimine sahip degildir.
Okullarm finansmani da yerellesmeye uygun bicimde olusur. Ulkedeki 6zerk
topluluklar, kendi topraklarindaki kamu fonlarini1 yonetir ve egitime tahsis edilen tutar
ve bu tutarin dagitimini saglar. Okullarin finansmani, vergi gelirinden, merkezden gelen
transferlerden ve topluluklara sunulan diger gelir bi¢imlerinden olusur (OECD, 2017).
Isve¢’te okullarin finansmam belediyeler tarafindan olusturulurken, hiikiimet, fakir
belediyelere zengin belediyelerden kaynak saglamaktadir. Boylece fakir belediyelere
egitim icin destek olunmaktadir. Boylece egitime, belediyeler ve yerel vergilerden
finansman saglanmig olmaktadir (OECD, 2016a). Avusturya’da ise Federal okullar,
fonlarimi federal hiikiimetten alirken, il okullar1, eyaletler ve belediyeler tarafindan illere

aktarilan fonlar ile finansmanlar1 saglanmaktadir (OECD, 2016b).

Avrupa tlkeleri piyasa ihtiyaclarina bagh kalarak, egitime yatirnm yaptigi
donemde tlkemizde egitime yeteri kadar yatirnm yapilmamistir. Tiirkiye’de egitim
finansmani herzaman problem olarak degerlendirilmistir. AB, OECD grubu iiyeleri gibi
gelismis tilkelerle kiyaslandiginda iilkemizde egitime yeteri kadar destek verildigi pek
sOylenemez. Egitimin finansmaninda Onemli Olciitlerinde biri olarak kabul edilen
ogrenci basina yapilan harcama, egitimin niteligini dogrudan etkiledigi i¢in okullar igin
ayr1 bir énem arz etmektedir. Ogrenci basma OECD iilkeleri 10.493$ harcarken
Tiirkiye’de Ogrenci basina 3.327 § harcama yapilmaktadir. Egitimin niteligini sabit
tutarak Ogrenci basina yapilan harcamalarin azaltilmasimma yonelik caligmalar da

bulunmaktadir. (Kavak ve Ekinci, 1994)
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2.1.2. Okullara Yapilan Bagislar1 Etkileyen Etmenler

Tiirkiye’de okul miidiirii okuldaki mevcut yapidan birinci derece sorumludur.
Okuldaki fiziksel yapiy1 giizellestirme, iyi bir egitim ortami olusturma, hijyenik bir
egitim saglama gibi ¢alismalar miidiirin gérevidir. Bu ¢alismalar i¢in gerekecek maddi
kaynaklar1 da miidiir saglamak zorundadir. Bu tiir kaynak sikintilar1 ve ¢oziim yollar
diislintildiiginde tiim okullarin ayni sartlarda olmamasi nedeniyle esitsizlik goze
carpmaktadir (Tural, 2012).

Giliniimlizde arttk okul Oncesinden Dbaslayarak, egitimin hemen tiim
kademelerinde, egitimin finansmaninda velilerden veya okul disindaki kisi, kurum ve
kuruluslardan cesitli adlar altinda alinan ayni ve nakdi yardimlar egitim finansmaninin
biiyiik bir oranin1 saglar olmustur. Tabi bu durum egitimde firsat esitligi, demokratik
toplumun geregi olarak egitim hakki ve Ozgiirligii gibi konularda sorunlari
artirmaktadir. Tirkiye’de zorunlu egitim devlet okullarinda parasizdir. Fakat okullara
gonderilen Odenekler egitim amaglarinin gergeklestirilmesi igin yetersizdir. Egitim
finansmanindaki sorunlarin 6denek yetersizligi bi¢iminde okullara yansimasi, okul
yoneticilerinin okula maddi kaynak saglama arayisina girmesine sebep olmustur. Bu
durum, okula kaynak bulma arayisinda olan okul yoneticilerinin, egitim-6gretim islerine
zaman Ve enerji ayirmasini engellemektedir. Okul miidiirleri en ¢ok okullarina kaynak
bulmaya c¢alismaktan veya okullarina yeteri kadar kaynak bulamamaktan sikayet
etmektedirler. Okullarin yapisal isleri, teknik bakim isleri, temizlik giderleri, kirtasiye
giderleri, personel giderleri vb. harcamalar okul yoneticilerinin 6nceligi haline gelmistir.
Aslinda okul yoneticilerinin Onceligi egitimin kalitesi, 6grencilerin egitim ihtiyaglar
olmalidir.

Yapilan bir arastirmada ekonomik giicii yliksek olan okullarin bagislara
ihtiyacinin az oldugu yéniindedir. Isletilebilir alan geliri olan okullar (otopark geliri,
bahce kira geliri, spor salonu geliri, hali saha geliri, kantin geliri vb.) bagislara daha az
ihtiyag duymaktadir (Ozdemir,2011). Ekonomik gelir kaynaklar1 zayif olan okullar ise
ayni ve nakdi bagiglara daha fazla ihtiya¢ duymaktadir. Biitgelerinin biiylik kismini
bagislar olusturmaktadir. Sosyal ve ekonomik durum gelirleri etkiledigi gibi
harcamalarin alanlarini da etkilemektedir. Ekonomik durumu iyi olan okullar sosyal ve
kiiltiirel caligmalara para ayiwrabiliyorken, ekonomik olarak zor durumda olan okullar
oncelikli olarak bakim, onarim, servis giderlerine harcama yapmaktadirlar (Yolcu, 2007;
Yolcu ve Kurul, 2009).
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Okullarin  bulundugu sosyal ve ekonomik durum dikkate alinarak merkezi
biitceden pay ayrilmasi gerekmektedir. Ekonomik giicli olan okullarin ayrica yerel
yonetimler ve merkezi biitge tarafindan da destekleniyor olmasi ekonomik durumu koti
olan okullar ile arasindaki esitsizligin ve adaletsizligin daha da artmas1 demektir. Arag
gereg dagitimi yapilirken ekonomik durumu iyi olan okullarin 6grenci sayis1 fazla
oldugu gerekgesi ile dncelikli degerlendirilmesi, ekonomik sikint1 i¢indeki az 6grencisi
olan okullarin ise desteklenmemesi, okullarin finansman konusunun tekrar ele alinmasi
gerektiginin ispati gibidir. Bu yaklasimlarla esitlik¢i ve kaliteli egitimi her 6grenciye
ulagtiramayiz. 1997 yilindan bu yana okul finansmanin arastirmacilar tarafindan
incelendigi ve benzer bulgulara rastlandig1 dikkati ¢ekmektedir. Ulkemizde sorunlari
¢ozmeye yonelik uygulamalar olmadigi, kuralct uygulamalar oldugu sdylenebilir (Kose

ve Sasmaz, 2014).

2.2. gili Aragtirmalar

Egitim finansmani1 denilince egitim i¢in kaynak bulunmasi/yaratilmast ve bu
kaynaklarin oncelikli alanlarda ve homojen bir sekilde kullanilmasi anlagilmaktadir.
Egitim finansmani bir ekonomik etkinlik olarak ele alinacak olursa bu uzun vadeli bir
yatirim olur. Sonuglarini kisa siirede degil uzun bir zaman diliminde gorebiliriz. Yine
egitim, ekonomik agidan tek tek vatandaslarin hayat standardini gelistirmenin yani sira,
belki bundan da onemlisi timevarim mantig: ile ilkenin sosyal ve ekonomik yasam
standardini yiikseltecek temel faktorlerdendir. Bir baska nokta ise egitim, devletin asli
gorevlerinden birisidir bu alana, yalnizca bir mali gergeve mantig ile degerlendirme
yapmak dogru olmayacaktir. Devlet vatandasina, en azindan temel egitimi en diizgiin ve
verimli sekliyle saglamak durumundadir. Ekonomi, finansman ya da baska nedenlerle
hicbir vatandasin temel egitim hakki engellenemeyecegi gibi egitim kalitesini diisiirecek
kisitlamalara da gidilemez. Boylesine uzun vadede degisik toplumsal etkileri olan bir
konu her dénem bircok arastirmaci tarafindan ele almmustir. Ornegin Kavak (1997)
ilkdgretimde kaynak arayiglarini aragtirdiklar: ¢calismada okullarin kag¢ farkli tiirde para
kaynag1 oldugunu sorgulamistir. Arastirma sonunda, bir il merkezindeki temel egitim
okullarmin otopark geliri, ve ayni ve nakdi bagislar ile anasinifi aidatlar1 gibi 27 farkli

merkezi biitce haricinde gelir kaynaklari oldugu ifade edilmistir. Tiirkiye’de ilkogretim
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okullarinin kaynak saglayabilecegi alanlarin ¢ergevesi cesitli kanun ve yonetmeliklerle
¢izilmistir.

Egitimin finansmaninin merkezinde okul yoneticilerini bulunmaktadir. Okul
yoneticileri hem ihtiya¢ olan finansmani saglamak hem de saglanan finansmani
oncelikli alanlarda kullanmakta birinci derecede sorumludur. Okul yoneticilerden
beklenen okulu igin yeterli finansmani saglama konusunda girisimcilik 6zelliklerini
kullanmasidir. OKkul yo6netimi okul bahgesinin hafta sonlar1 diiglin, nisan gibi
organizasyonlar i¢in kiralanmasindan, kermes gibi etkinlikler diizenlemekle (yonetmelik
geregi yilda iki kez yapilabilir), okulun aylik kantin gelirlerinden, bagislardan, 6zel
kurum ve kuruluglarin ayni ve nakdi yardimlarindan, sektér yardimlarindan okulun
finansal diizenini kurma gayretindedir. Okul yoneticilerden okulun ihtiyaglari ve okulun
amaglarimi gergeklestirmede etkinligi saglamak i¢in finansman kaynaklarini kullanmada
verimli, hesap verebilir, onceliklerin belirlenmesi konusunda da demokratik olmasi
beklenmektedir. Okullar mali yonetim konusunda sinirli 6zerklige sahip oldugundan
okul yoneticileri yeni kaynak bulmada ve kaynagimn etkili kullanmak i¢in karar alip
uygulama konusunda problemler yasamaktadir (Korkmaz, 2005). Ciinkii Okullarin ayni
ve nakdi yardimlarinin toplanmasi ve harcanmasindan birinci derecede sorumlulugu
olanlar okul aile birligi tiyeleridir. Okul midiirii birligi denetlemek ve okul ihtiyaglarini
resmi yazi ile birlige bildirmekle sorumludur. Okul miidiirii kaynak toplayacagi zaman
mutlak surette okul aile birligi {yelerini yanina alip birlikte hareket etmek
durumundadir.

Kanunda belirtilen finans kaynaklari ¢esitli gibi goriinse de, okullarin ihtiyaglarini
karsilama noktasinda adi gegen kaynaklar yeterli olmamaktadir. Bu yetersizlige ¢6ziim
bulmak adma cesitli uygulamalar gesitli yillar icinde denenmistir. Ornegin okullarda
kurulan okul aile birliklerinin (MEB, 2005) gorevi, ayni nakdi olarak yapilacak olan
bagislar1 kabul etmek, karsiliinda makbuz keserek, gelir defterine islemek suretiyle
kayit altina almak sonrasinda ise yonetim kurulunun ¢ogunlugunun imzasi ile okulun
ithtiyaglarini karsilamak i¢in harcamalar yapmaktir. Bunlar disinda gorevi ihale yontemi
ile okul kantinini, spor alanlarin1 varsa okul bahgesini okulun egitim Ggretimini
aksatmayacak sekilde kiraya vererek okula gelir elde etmektir. Bu durumda, okul

yonetiminin merkezi bilitceden karsilanamayan, bakim onarim, tamir, temizlik giderleri,
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kirtasiye giderleri, spor karsilagsmalar1 giderleri, kiiltiirel giderler vb. gider kalemlerini
okul aile birligi hesabindan karsilamasi beklenmektedir, planlanmaktadir (Yamag,2010).

Alanyazin incelendiginde (Borazan,2010) okul midiirlerinin, okul aile

birliklerinin ¢aligmalar1 diginda, karne-diploma parasi, egitime katki payr gibi adlar
altinda maddi kaynak saglanmaya gayret gosterildigi tespitlerde yer almaktadir. Okul
miidiirlerinin okulda var olan ihtiyaglarini gidermek adina, egitim 6gretim faaliyetlerinin
daha verimli olmas1 adina yiiriittiikleri bagis toplama faaliyetlerinin istenildigi sekilde
yiuriimedigi, sahada problemlerle karsilasildigi da alan yazinda ele alinmistir. Bu
problemler ile alakali alan yazinda bulunan bulgular soyle siralanabilir:

1) Bagis alma, bagis isteme ve kabul etme yonetmelik geregi okul aile birliginin
gorev ve sorumlulugundadir. Bu calismanin okul idaresi ve Ogretmenlere
verilmesi hem yasal degildir, hem de etik degildir. Okul idaresi ve 6gretmenler
bu ¢alismada yer aldiklarinda g¢alisanlarin verimliligini diisirmektedir. Okul
idaresinin 0gretmenleri bu alana yonlendirmesi sonucunda dgretmenin bunu
kabul etmemesiyle birlikte, okul yonetimi ile 6gretmenler arasinda tartigma ve
okul i¢inde huzursuzluklar baslamakta, egitim verimi diismektedir. Para
getiremeyen 6grenciler agisindan da 6grencilerin sinifta arkadaslarinin yaninda
rencide olmasma iziilmelerine psikolojik olarak yipranmalarina sebebiyet
vermektedir (Yolcu, 2007).

2) Okul idaresinin ayni ve nakdi yardim toplama ¢alismasi sirasinda gegen zaman
nedeniyle okulda yapmalar1 gereken idari ve egitim faaliyetleri i¢in bir
kayiptir. Sosyal, kiiltiirel bir etkinligin projesini hazirlayabilecegi bir anda
kaynak arama, cevre ile iletisim kurma derdine diismektedirler. Maddi
imkansizliklar idarecileri tizmekte onlar1 baskilamaktadir. Ekonomik durumu
1y1 olan okul miidiirleri yonetimsel islerde ve egitim etkinliklerinde daha rahat
davranabilmektedir. Ayrica bagis isteme, kurum ve kuruluslardan yardim talep
etmek idarecileri kisisel olarak yipratmaktadir. (Yolcu, 2007; Zoraloglu ve
dig., 2004;).

3) Okul biinyesinde yasal olarak ekonomik islemler i¢in gorevlendirilmis olan,
okul aile birligi iiyeleri haricinde okul paydaslarimin goérev almasi

huzursuzluklarin yasanmasina, sikayet konusu olmasina sebep olabilir( Yolcu,
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2007). Okul idaresi ve Ogretmenler devletin kendilerine verdigi asli gorevi
yerine getirmelidir. Okula para isteme, takibini yapma gibi gorevler asli gérevi
zedeler. Ogretmenin 6grenci ve veli karsisinda agirligimi, durusunu, imajini
zedeler. Egitim oOncelikli amag¢ olmaktan c¢ikar, okul gelir miktar1 amag
oluverir. Okul personelinin sikdyet edilmesi ve sonrasinda yasanabilecek
sorusturma siireci kurumsal kimlige, kurum kiiltiiriine, ¢alisanlarin enerjisine
zarar verir.

Ekonomik gelir kaynaklar1 olmayan kurumlarimiz temel giderleri karsilamak i¢in
kaynak olusturmaya calisirken sorunlar yasamakla birlikte yaptiklari ¢alismanin ve
gayretin sonucunda gerekli verimi saglayamamaktadirlar. Fotokopi makinasinin servis
giderinden, sivi sabuna kadar birgok ihtiya¢ kalemi yeterli finansman saglanamadigi i¢in
karsilanamamaktadir. Spor karsilagsmalarina katilim i¢in servis giderleri, kiitliphaneye
alimacak kitap giderleri, kitap fuarina katilm icin yol giderleri karsilanamamakta
dolayisiyla verimlilik ve islevsellik azalmaktadir. (Altuntas, 2005; Zoraloglu ve dig.,
2005;).

Oztiirk (2002) ilkdgretim okullarmm finansman kaynaklarini inceledigi
arastirmasinda okullarin tamaminin biitce dis1 kaynaklardan finansmanina destek
aradigi; bu kaynaklar arasinda 6zel kurum ve kuruluslar, yerel yonetimler, 6grenci
velileri oldugu tespitlerde vardir. Altuntas (2005) da ilkdgretim okullarinin finansman
ithtiyacinin devlet biitgesi, yerel yonetimler, goniillii kuruluslar, 6zel idare mudiirliikleri
ve veliler tarafindan karsilanmasi gerektigini ifade etmis; okul miidiirlerinin okulun
ihtiyaglarmin belirledikten sonra ve velilerden para istenmesi siirecinin okul aile
birlikleri kanaliyla yiiriitiilmesini tavsiye etmistir. Yolcu (2007) Tiirkiye’de ilkogretimin
finans kaynaklarin1 merkezi biitge gelirleri, 6zel idare miidiirliiklerinin destekleri ile 13
farkh biitge dis1 kaynak oldugunu tespit etmistir. Yazar soz konusu kaynaklar1 soyle
orneklendirmistir: Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu, Icisleri Bakanligi, tiizel
kisilerin destekleri, banka maas promosyonlari, okul aile birliklerinin ¢aligmalari ile elde
edilen kaynaklar olusturmaktadir. Yamag (2010), ilkogretim okullarinin, okul aile birligi
aidat1 ve gonillii bagislar ile birlikte 30 farkli alandan gelir kaynagi oldugunu soyler.
Yazar 2003 yilinda biit¢e sisteminin degismesinden sonra, 6zel idare midirliiklerinden

temel egitim okullarina gonderilen miktarin ciddi bigimde arttigini; ancak 2009 yilindan
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itibaren bu payin ¢ok biiyiik bir diisiise ugradigini ifade etmektedir. Hosgoriir ve
Arslan’in (2014) ilkogretim okullarina kaynak bulmak ig¢in, okul bahgesinin kiraya
verildigini, okul gezileri, ¢ay partisi, kermes gibi etkinlikler diizenlendigini, okul
kantinlerinin aylik kira gelirlerinin oldugunu, bagis alindigin1 ve 6zel kurum ve
kuruluslardan ayni ve nakdi yardim talep edildigini tespit etmistir. Yazarlar okul
miidiirlerinin kaynak yaratma konusundaki diisiincelerini soyle ifade etmektedir:
biitceleme yapilirken il merkezi okullarin degil sosyal ve ekonomik yonden zayif olan
okullarin daha fazla kollanmasini, yerel yonetimlerin okullara biitge ayirmasini
Onermistir. Calismada ayrica her okula bagimsiz biitce olusturulmasi Onerilmistir.
Borazan (2010) ilkdgretim miidiirlerin cogunlukla velilerden kayit parasi ve bagis alarak
okullarina mali kaynak sagladiklar1 acik ve nettir. Kayik¢1 (2014) da ilkdgretim okul
miidiirlerinin biitce disinda, kantin kira geliri, bagis, katki pay1 ve aidat geliri, sosyal
etkinlik geliri gibi 18 g¢esit Ozel gelir kaynagi sagladigini aragtirma sonucunda
aciklamaktadir. Yazar, okul miidiirlerinin elde edilen bu kaynaklar1 basta bakim onarim,
servis giderleri, sosyal etkinlik, spor, miizik, gorsel sanatlar alaninda malzeme
giderlerini, temizlik ve kirtasiye giderlerini, 68renci sosyal yardimlari i¢in kullanildigini
tespit etmistir. Yazar goniillii bagislarin artirilmasini ve okul aile birliklerinin aktif
olarak calistirilmasi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigini tavsiye
etmistir. Ozer ve dig. (2015) okullarm gelir kaynaklarim, giderlerini, biitge yonetimine
iliskin sorunlarini irdeledigi calismada, ilkokullarda biitceyi etkileyen en 6nemli yiikiin
bakim ve onarim isleri oldugunu, bu alanin bina bakimindan bilgisayar bakimina, bahce
duvarindan kap1 koluna kadar genis bir yelpazede oldugunu tespit etmislerdir. Yazarlar
okul finansmanini giiglendirmek igin okul biit¢esi hazirlanmasi gerektigini, bu biitce
igerisinde merkezi biitgeden pay, velilerden maddi destek alinmasini tavsiye etmistir.
Belediye biitcesinden okullara pay ayrilmasini, bakanlhigin karsiladigi ders kitaplarinin
ekonomik durumu iyi olan 6grencilere ticretli olmasini ve bu kaynagin dogrudan okula
aktarilmasini, okul binalari, bah¢e duvarlari, okul web sayfalarinin kanuni gergevesi
cizilmek sartiyla reklam amagli kullanilmasini, okul bahgesinin ¢ok amagh
kullanilmasini tavsiye etmislerdir.

Yukarida sozii edilen arastirmalara bakildiginda, ilkégretime kaynak arayisinin

iilkede 90’11 yillardan beri sorun olarak giindemde oldugu anlasilmaktadir. Tirkiye’de
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okul miidiirlerinin yetistirilmesi, se¢imi ve gorevlendirilmesi konularinda son yillarda
siklikla kanun degisikligi olmustur. Kisa araliklarla egitim sisteminde de kokli
degisimler uygulamaya konulmustur. 1997°de uygulanmaya baglanan sekiz yillik
kesintisiz egitim sistemi 2012 yilinda sona ermis ve 2012 — 2013 egitim Ogretim
yilindan itibaren 12 yillik (4+4+4) zorunlu egitim uygulamaya konulmustur. Sistemsel
degisikliklere ragmen, kamu okullarina finansman kaynaklarinin saglanmasi konusunda
¢dziim iiretilememistir. Yapilan arastirmalara bakildiginda (Kayike1, 2014; Ozer ve ark.
2015 gibi), okul miidiirlerinin kendi ¢abalari ile elde ettikleri gelirlerin, okullarda egitim
ogretim siirecini dogrudan etkiledigi asikardir. Ornegin Kayik¢1 (2014) caligmasinda,
midiirler tarafindan ‘gdzde’ olarak tanimlanan okullarda egitim 6gretim olanaklarin
Ogrencilerin lehine iyilestigini; ancak ekonomik durumu zayif olan ailelerin bulundugu
bolgelerdeki okullarda, yapisal alanda olsun egitim materyali anlaminda olsun
aksakliklar gozlenmektedir. Bu durum, kamu okullarinda 6grenciye sunulan egitim
hizmetinin niteliginin okullarin bulundugu ¢evreye gore farklilik olusturabildigini; bu
farkliliklarin egitimde firsat ve imkan esitsizligini ortaya ¢ikardigini sdyleyebiliriz. Zira
bir yanda c¢esitli sanat, kiiltiir ve sosyal faaliyetler i¢inde yer alan, kapali spor
salonlarinda spor yapan 6grenciler, diger yanda bu olanaklardan, devletin kendilerine
yeterli biitce geliri saglayamadigi i¢in yararlanamayan, mahrum kalan Ogrenciler
bulunmaktadir. Bu durumun sorumlusunun okullara biitiin bu faaliyetlere yetecek kadar
biitce pay1 ayirmayan iist yonetimin degil de okul miidiirlerinin oldugu diisiiniilmekte ve
diisiincenin etkisi ile okul miidiirleri bask: altinda kalmaktadirlar. S6z konusu algi, okul
miidiirlerinin kendilerini ve dolayis1 ile okulu, okuldaki egitim 6gretimi gelistirici
egitici, yonetici, denetleyici gorevlerinin disinda, okula maddi destek saglayici gorevi
oldugunu ifade etmektedirler. Okul miidiirleri velinin, dolayist1 ile toplumun bu algisi ile
basa ¢ikabilecek nitelikteyken, ayni alginin, Zoraloglu ve digerlerinin (2004) de ortaya
koydugu gibi, iist yonetim tarafindan da, miidiirlerin kaynak bulma zorunda olduklar
ifade edilmektedir. Bu durum, okul miidiirlerinin gérevinin, okulda egitim-6gretim
hizmetinin kalitesini artirmaya ¢alismak mi; var olan problemlere ¢6ziim bulmak i¢in
bagis bulmaya caligmak mi1?” oldugunu sorgulatmaktadir. Bu soruya ve yukaridaki
soyleme bagli olarak bu calismadaki amag, ilk ve ortaokullarda gorevli okul

yoneticilerinin okulun maddi kaynaklarla ¢oziilecek ihtiyaglarini ve bu ihtiyaglar
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karsilamada bagislarin 6nemini belirlemektir. Bu hedefleri gerceklestirmek igin
asagidaki alt problemler sorgulanmistir:

1) Okul miidiirlerinin bagis toplamada karsilastig1 giicliikler nelerdir?

2) Kurum ve kuruluglarin okullara yaptiklari yardimlar ve kuruluslarin okullardan

beklentileri nelerdir?

3) Okullarin mali kaynak yetersizligi nedeniyle yasadigi sorunlar nelerdir?

4) Bagislar ile okullarda egitimin niteligini arttirmak i¢in neler yapilmaktadir?

5) Okullarin mali kaynak sorunlarina iligkin okul miidiirlerinin ¢6ziim Onerileri

nelerdir?



UCUNCU BOLUM: YONTEM

Arastirmanin hangi model ile yapildigi, evreni ve Orneklemi, verileri toplama

siireci ve verilerin ¢oziimlenmesi aciklanmaktadir.

3.1. Arastirma Modeli

Okul miidiirlerinin okullara yapilan bagislar konusundaki diisiincelerini, nasil
degerlendirdiklerini ve Onerilerini irdeleyen bu c¢alisma nitel arastirma deseninde
yirtitilmiistir. Cresswell’e (2014) nitel aragtirmayi, sosyal ya da insani sorunlarin
sorgulandig1, sozel verilerden elde edilen, katilimcilarin ayrintili goriislerinin aktarildigi,
dogal ortamda biitiinciil ve karmasik bir gergeve igerisinde cereyan eden bir
arastirmadir. Yildirnrm (1999) da goriisme yonteminin konuyu, bilen, yasayan, ilgili
kisilerin goziinden gorebilmeyi ve ilgili olguyu olusturan yasal yapiy1 ve uygulamalari
net olarak ¢oziimledigini ifade eder. Bu baglamda, arastirma icin gereken veri, goriisme

yontemiyle elde edilmistir.

3.2. Evren ve Orneklem

Evren, Honaz ilgesinde bulunan temel egitim okulu miidirleridir. Tabloda

miidiirlerin mesleki ve yoneticilik kidemleri ile branglari yer almaktadir.
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Tablo 3.1. Gériisme Yapilan Okul Miidiirlerinin Yoneticilik Stiresi

Miidiir No Mesleki Kidemi Yoneticilik Kidemi Brangs1

1 31 20 Sinif Ogretmenligi
2 30 10 Sinif Ogretmenligi
3 19 5 Teknoloji Tasarim
4 19 7 Resim

5 23 15 Sinif Ogretmenligi
6 27 23 Sinif Ogretmenligi
7 26 12 Sinif Ogretmenligi
8 4 1 Beden Egitimi

9 7 1 Teknoloji Tasarim
10 22 15 Sinif Ogretmenligi
11 21 9 Ingilizce

12 22 10 Sinif Ogretmenligi

3.3. Verilerin Toplanmasi

Okul miidiirlerinin, okullara yapilan bagislarin elde edilmesi siirecinde yasadiklar
zorluklari gesitli yonleri ile ortaya koymak, bagislarin okul finansmani igindeki dnemine
dikkat cekmek ve okul finansmani admna ¢O6ziim Onerilerini paylasmak i¢in yari
yapilandirilmis goriisme formu hazirlanmigtir. Formun 6n denemesi yapilmis; deneme
sonucunda goriisme sorularmin net oldugu ve yapilacak olan arastirmaya katki
saglayacag: tespit edilmistir. Arastirma grubuna secilen okul miidiirleri ile randevu
aliarak, onlarin istedikleri yerde goriismeler gerceklestirilmistir. Bu goriismeler 30-45
dakika arasinda yiiz yiize gergeklesmistir. Her bir katilimcinin sdyledikleri, goriismeci

tarafindan oldugu gibi yazili olarak kayit altina alinmistir.

3.4. Verilerin Analizi

Arastirmanin verisini okul yoneticilerinin cevaplari meydana getirmektedir. Elde
edilen raporlar sonrasinda katilimcilara okutularak verdikleri cevaplarin dogrulugu

kontrol edilmistir. Elde edilen verilerin yorumlamasi igerik analizine tabi tutularak
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yapilmistir. Blyiikoztiirck ve digerleri (2015) igerik analizini, kurallara dayali
kodlamalar yoluyla bir yazinin bazi boliimlerinin ig¢eriginin kiigiik boliimler halinde ana
hatlarinin diizenli, tekrarlanabilir bir yontem bi¢iminde ifade etmistir. Bu baglamda, her
bir alt amaca yoOnelik verilen cevaplar kendi iglerinde ayr1 ayr1 kategoriler haline
getirilmistir. Analiz sirasinda katilimeilarin isimleri gizli tutularak, her bir katilimciya
numara verilmistir. Bulgular da bu numaralarla ifade edilmistir. Yildirim (1999)
goriismeler sirasinda saglanan agiklayici bilgilerin, daha sonra gergeklestirilecek
degerlendirmelerin kaynagini olusturdugunu dikkati ¢eker. Ona gore katilimecilarin,
goriismelerde ortaya c¢iktigi sekliyle, belirttikleri bazi ifadelerini  okuyucuya
degistirmeden aktarmak, katilim saglayanlarin bakis agisini yansitmak yoniiyle dikkati
cekmektedir. Dolayist ile inandiriciligt ve etkililigi saglamak igin katilimeilarin

ifadelerinden alinan boliimler degistirilmeden metin iginde paylagilmistir.



DORDUNCU BOLUM: BULGULAR VE YORUMLAR

4.1. Okul Yoneticilerinin Bagis Toplamada Karsilastig1 Giicliikler Nelerdir?

Arastirmanin birinci alt bulgusunu okul yoneticilerinin bagis toplamada karsilastiklar
giicliikler olusturmaktadir. Okul miidiirleri okul ihtiyaglari i¢in bagislarin zorunlu olarak
karsilarina ¢iktigini1 ancak bu konunun ¢ok yonlii oldugunu ve bir¢ok paydasi ilgilendirdigini
ifade etmektedirler.

Katilimc1 Goriismelerden alinan ifadeler:

Velilerden bagis toplamiyoruz. Cevremizdeki kurum ve kuruluslardan ayni yardim istiyoruz. Bu
noktada en biiyiik problemimiz ihtiyag¢ olan kalemlerin gercekligini ispatlamak durumunda kalmamiz ve
karsimizdaki kisinin bizim yardim istememizden rahatsizlik duymasi. Devlet yardim etmiyor mu?
Sorusu ile karsiastigimda kendimi sorguluyorum her zaman,” Acaba giiven vermedim mi?” diye.
Ihtiyacimizi anlatirken bu soru ile karsilastigimda iist makamlart sikayet ediyormus gibi hissediyorum,

bu benim igin ¢ok rahatsiz edici bir durum (GOriisme Kaydi, Miidiir 1).

Bagis toplamiyoruz, ¢iinkii topladigimiz anda sikayet ediliyor. Sadece kendisi gelip bagis yapmak
istedigini soyleyen velilerden bagis aliyoruz (GOriisme Kaydi, Midiir 2).

Bagis toplamak igin ozel bir ¢alisma yapmiyoruz. Kim bagis yapmak isterse kabul ediyoruz. Devletin
asli gorevi okullarn ihtiyaglarint karsilamaktir (GOriisme Kaydi, Midiir 3).

Velilerden bagis toplamada yasadigumiz  sikintimin  sebebi  okulun tiim ihtiyaglarinin  kamu
kuruluslarinca ve iist birimlerce (llge ve Il milli Egitim Miidiirliikleri) saglanmakta olduguna dair

inan¢tr (Gorisme Kaydi, Midiir 4).

Okul dist kisi, kurum ve kuruluslardan bagis talep ettigimizde ekonomik olarak kotii olduklar: veya
bizden once baska kisilerin bagis istedigi ve onlara yardim yaptiklarini ifade etmektedirler. Ekonomik

sikintilart gerekge gostererek yardim yapmak istememektedirler (GOriisme Kaydi, Miidiir 5).

Herkes her seyi devletten bekliyor, bu nedenle bagis yapmak istemiyorlar. Ayrica bagis isterken
okul miidiirii olarak kendimizi toplayict gibi hissediyoruz (GOoriigsme Kaydi, Miidiir 6).

Bagislar konusunda giicliikle karsilasmiyoruz, bagus istedigimizde rahatlikla topluyoruz (GOrisme
Kaydi, Midiir 7).

Cevremizde bulunan ozel kuruluslardan yardim talep ediyoruz. Son aylarda ekonomik giicliik
cektiklerini belirterek yardim yapmak istemiyorlar (GOrigsme Kaydi, Midiir 8).

Bagis toplama konusunda bir¢ok problem yasiyoruz. Soyle ki; “Devlet yapmiyor mu?” diye
sorgulaniyoruz. Ayrica medyada yer alan haberlerde devletin okullarda var olan ihtiya¢larin tamamini

karsiladigina dair haberler ile olusan algi bizi olumsuz etkilivor. (Goriisme Kaydi, Midiir 9).

Ogrenci velim bagus talep ettigimizde “Devletin génderdigini bitirdiniz de benden mi istiyorsunuz?”
dive karsilik verdi. Kamuoyu algisimin ne sekilde oldugunu litfen anlaym (GOrigsme Kayd,
Miidiir 10).

Garev yaptigim okul bir hayirseverin ismini tagimaktadwr. Okuluma yardim talep ettigimde “Okulunuz
hayirsever ismi tasiyor, madem ismini verdiler okulun ihtiyaglarim karsilasinlar. Sadece okul
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yapmakla bu is bitmiyor devaminda takip etsinler ihtiyaglar: gidersinler” diyerek bize yardimi

reddettiler (Gortisme Kaydi, Miidiir 11).

Okul yoneticileri bagis istedikleri takdirde sikayet edilmekten korkmaktadir. Bu
nedenle sadece goniillii bagis¢ilarin verdigi bagislar kabul etmektedirler.

Kamuoyunda okullarin ihtiyaclar1 devlet tarafindan karsilaniyor ve higbir
ihtiyaglar1 bulunmamaktadir algisi insanlarin bagis yapmasini engellemektedir.

Ekonomik alanda yasanan giigliikler vatandaslarimizin bagis yapma oranlarimni
diistirmustiir. Ekonomik gerekgeler ile kurum ve kuruluslar yardim yapmak istememekte
veya ileriki bir zamanda yardim yapabileceklerini ifade etmektedirler.

Hayirsever ismi tasiyan okullara ismi verilen kisi veya kurumun yardim etmesi
beklenmektedir. “Okula hayirsever ismini veriyorlar ama bizden yardim bekliyorsunuz”

seklinde serzeniste bulunmaktadirlar.

4.2. Kurum ve Kuruluslarin Okullara Yaptiklar1 Yardimlar ve
Bu Yardimlara Karsilik Kuruluslarin Okullardan Talepleri Nelerdir?

Aragtirmanin ikinci alt bulgusunu 6zel kurum ve kuruluglarin okullara yaptiklar
yardimlar ve bu yardimlara karsilik kuruluslarin okullardan beklentileri, talepleri
olusturmaktadir.

Okul miidiirleri ¢evrelerindeki 6zel kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi yardim
aldiklarim1 ancak yardim isterken minnet etmek, aman demek zorunda kaldiklarini
bununda sahsi olarak rencide edici bir olay oldugunu ifade etmektedirler. Ayrica kurum
ve kuruluslarin yapmis olduklari yardimlarin kamuoyunca bilinmesini, duyulmasin

istemektedirler. Bu konuda okul miidiirlerinin bazi ifadeleri soyledir:

Mahallemizdeki temizlik maddeleri iiretimi yapan fabrikadan, rica minnetle yiizey temizleyici, sivi
sabun, c¢amagsir suyu alyoruz. Bazen bir iki defa ziyaret ederek bu yardimlardan
yararlanabiliyoruz. Yardimlar: karsiliginda bizden bir talepleri olmuyor (Gorlisme Kaydi,
Miidiir 1).

Ilcede bulunan temizlik fabrikasindan ayni yardim talep etmek icin randevu aldik ve fabrikaya
gittik. 15 kilometre yol gittikten sonra bizi fabrika bahgesine dahi almadilar. Miidiir beyin
toplantist oldugunu daha sonra ugrarsak yardimct olacaklarint soylediler. Ben okul miidiirii
olarak ¢evremdeki kurumlara veya sahislara okulun maddi ihtiyaglart nedeniyle aman
dememeliyim. Devlet benim okulumun ihtivaglarini géndermelidir (GOriisme Kaydi, Miidiir

2).

Gegtigimiz yil 23 bin liralik “Robotik Kodlama Atélyesi” kurulmasi i¢in firmadan yardim aldik.
Para Okul Aile Birligimizin banka hesabina yatirildi. Sonrasinda yapmis oldugumuz
harcamalarin her tirlii faturast bizden istendi. Kendi Firmalarmn isminin bulundugu levhay
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getirerek bunu atélye kapisina kalict olarak asmamizi rica ettiler (GOrisme Kaydi, Miidiir
5).

Belediye Baskanlhigindan okul bahgesinde yer alan spor alanlarmin diizenlenmesi igin talepte
bulunduk. Daha once yaptiklar: calismalar igin tesekkiir etmedigimizi, sosyal medya gibi
alanlarda yapilan c¢alismalari paylasmadigimizi bu nedenle bizim okulun ihtiyaglarinin

karsilanmast i¢in ¢calisma yapmayacaklarin soylediler (GOriisme Kaydi, Miidiir 12).

Kurum ve kuruluslar yardim yaptiklarinda mutlaka beklenti igine giriyorlar. Yaptiklar: ¢alismay:
kapsayan bir yazi, bir levha veya en azindan bir plaket veya tesekkiir ziyareti bekliyorlar

(Goriisme Kaydi, Miidiir 10).

Ozel kurumlar ve kuruluslar ayni ve nakdi yardim yapacaklar1 zaman okullarin
ilce ve il merkezinde olmasini tercih edebilmektedir. Yapilan yardimin goriilmesi,
bilinmesi, bir anlamda kurum tanitimi olmasi ig¢in merkezi okullara yardim yapilmasi
tercih edilmektedir. Bu konuda bazi okul midiirlerinin ifadeleri soyledir:

Kurum ve kuruluslarin hatta belediyenin yardimlarindan yararlanamiyoruz. Ilce merkezine uzak

oldugumuz icin desteklerden mahrum kaliyoruz. Firmalar yardimda bulunacaklari zaman énce

kendisine ne kazandiracak onu degerlendiriyor. Gegtigimiz yil diizenlenen kitap fuarma il

merkezindeki okullarin égrencileri belediye otobiisleri ile tasindi bizler kendi imkdnlarimizia

fuara katildik. Merkezdeki 6grenci, minibiis veya otobiis kullanarak fuara kendi imkanlar: ile
katilabilir ama benim ogrencim bunu yapamaz. Bu nedenle merkeze uzak okullar ve 6grencileri

ozellikle desteklenmelidir (GOrigme Kaydi, Midir 7).

Kurum ve kuruluslarin yaptiklari yardimlarin saglanmasinda ikili iliskiler, ortak
tanidiklar, siyasi bakis acilarindaki yakinliklar da etkili olmaktadir. Bu konuda baz1 okul
midiirlerinin ifadeleri soyledir:

Okulumuzun bahge diizenlemesinde ilgce belediye baskanhgimin biiyiik bir katkisi olmustur.

Ozellikle spor alanlarimin diizenlenmesi ve yapilmasi beledive tarafindan gerceklestirilmistir.

Ayrica sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerin yapilmasinda ilge belediyesi biiyiik katkida

bulunmugstur. Okulumuz Bocce sahasi ve diizenlemesi, okul spor takimlarinin formalari,

malzemeleri, ilce ve il karsilasmalarina gidis doniis yol giderleri karsilanmistir. Iice belediyemiz
ile okul aile birligi yonetim kurulu iiyelerimizin yakin iliski icinde olmalart okulumuza biiyiik katk

saglamistr (GOriigme Kaydi, Midiir 3).

4.3. Okullarin Mali Kaynak Yetersizligi Nedeniyle Yasadigi
Sorunlar Nelerdir?

Merkezi biitge tarafindan okullarimizin elektrik, su, yakit, internet, telefon ve
demirbag ihtiyaclari ile personel giderleri karsilanmaktadir. Ancak okullarimizin sadece
sabit yapisal giderleri haricinde sosyal calismalar, spor faaliyetleri, akademik ¢alismalar,
kiiltiirel etkinlikler, gezi gdzlem gibi etkinlikler i¢in de finansmana ihtiyaci vardir. Ilge

ve Il Milli Egitim Miidiirliiklerinin, belediyelerin, okul aile birliklerinin destek oldugu
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merkez okullar adi gegen alanlarda yonetsel ve egitsel alanlarda sorun yasamazken
finansman sikintis1 yasayan okullar egitsel alanlarda sorun yasamaktadir. Bu konuda

baz1 okul miidiirlerinin ifadeleri sdyledir:

Okulumuzun ilce merkezinde bulunmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin, ilgce belediyesinin,
velilerin desteklerinden dolayr yonetsel ve egitsel olarak finansman sorunu yasamiyoruz

(Goriisme Kaydi, Mudiir 3).

Koy okulu oldugumuz igin hicbir sabit gelirimiz yok. Bu nedenle tadilat tamirat konusunda, arag
gere¢ aluminda, temizlik malzemesi aliminda stkinti  yasiyyoruz. Miisabakalara — servis
ayarlayamiyoruz, forma, top alamiyoruz. En kotiisii ihtiyag sahibi ogrencilerimize okul aile birligi

olarak yardimer olamiyoruz(GOriisme Kaydi, Midiir 11).

Okulumuzun temel ihtiyaglart olan temizlik malzemesi, bakim onarim, kirtasiye malzemeleri
aliminda problem yasamaktayiz(Goriisme Kaydi, Midiir 10).

Sosyal faalivetlerde kisithlik egitsel malzemelerde eksiklikler yasamaktayiz (GOriisme Kaydi,
Midiir 9).

Mali kaynaklarin yetersizligi nedeniyle okulu gelistirmek adma planlanan
calismalarin askiya alindigi gelisme kaydedilmekle birlikte var olan sartlarin
korunmasinin dahi zorlastig1 goriilmektedir. Bu konuda bazi okul miidiirlerinin ifadeleri
sOyledir:

Okulumuzda kullanilan elektronik aletlerin kapasite olarak yeterli olmadigi, giincellenmesi

gerektigi ifade edildi. Ancak maddi yetersizlikler nedeniyle yapamiyoruz. Arizasini giderme
imkanimiz varsa gideriyor kullanmaya devam ediyoruz. Okulumuza tasarim atolyesi kurmak igin

plan yapmamiza ragmen maddi yetersizlik nedeniyle erteledik(Gorisme Kaydi, Midiir 7).

Okul miidiirlerinin maddi imkanlarin kisith olmasi nedeniyle oncelikle zaruri
ihtiyaglar (tadilat, bakim, servis, temizlik vb.) giderdikleri daha sonra imkan ol¢iisiinde

egitime ve 0gretime kaynak ayirdiklari ifade edilmistir.

Maliyeti yiiksek harcamalara yénelmiyoruz, daha ¢ok acil olan ihtiyaglarin giderilmesi yéniinde
islemler yapiyoruz. Kagit, fotokopi makinasimin servis giderleri, temizlik malzemeleri ve okul

i¢indeki olusan fiziki tamiratlarin yapilmast éncelik tasimaktadir(GOriisme Kaydi, Miidir 1).

Maddi imkdnsizliklar nedeniyle etkinliklerde, akademik ¢alismalar sonrasinda ogrencilerimize
hediye alamiyoruz. Gezi, gozlem, kiiltiirel faaliyetlere katilim gibi ¢alismalar yapamiyoruz. Hatta

okulda tadilat, tamirat masrafi ¢ikmasin diye siirekli 6grencileri uyaryorum(Gorisme Kaydi,
Midiir 5).

Maddi imkénsizliklar nedeniyle zorunlu giderlerin oncelikli olarak karsilandigi
ancak egitsel ve sosyal giderlerin ertelendigi veya daha kiiciik ¢apta yapilmaya
calisildigr goriilmektedir. Devletin egitimde hak ve esitlik ilkelerine bagh kalarak
iilkenin neresinde olursa olsun tiim bireylere ayni kalitede egitim ortami saglama

zorunlulugu vardir. Bu zorunlulugun sorumlulugu okul miidiirlerinin omuzlarina
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yiikklenemez. Merkezde bulunan 6grenci ile tasradaki 6grencinin haklari, beklentileri

esittir, bu nedenle merkezden baslamak kaydiyla 6grencilere destek verilmesi

yaklasimindan vazgegilmelidir. Okul miidiiri “bugiin masraf ¢ikar m1 acaba?”” korkusu

ile degil bugilin hangi projemi uygulamaya koyabilirim heyecaniyla okula gelmelidir.

Hayallerin olmadigi okullarda ne egitsel nede yonetsel hi¢bir ¢alismamiz gelecege 151k

olmayacaktir.

4.4. Bagslar ile Okullarda Egitimin Niteligini Arttirmak I¢in Neler
Yapilmaktadir? Bu Calismalar Diger Okullar ile Ne Tiir Farkhhiklara
Yol A¢cmaktadir?

Merkezi biitce tarafindan karsilanmayan sosyal, kiiltiirel, akademik, sportif

calismalar okullarda bagislardan elde edilen gelirlerce karsilanmaktadir. Egitimin

teknolojik alt yapisinin olusturulmasinda, sporun alt yapisinin olusturulmasinda bagiglar

kullanilmaktadir. Bu konuda bazi okul miidiirlerinin ifadeleri soyledir:

Okulumuza yapilan bagislar ile sosyal, kiiltiirel, sportif faaliyetler yiiriitiilmektedir. Okulumuza
yapilan yardimlar sayesinde, okulumuz bir¢ok spor dalinda faaliyetlerde bulunabilmektedir.
Ayrica okulumuzda bulunan kapali spor salonu diger okullara nazaran okulumuza biiyiik bir
avantaj saglamaktadwr. Okulumuzda yil boyunca spor kurslar diizenlenmekte, salon sporlarinin

bircok dalinda yarismalara katilim saglanmaktadir (GOrigsme Kaydi, Midiir 3).

Okulumuza yapilan bagislar ile, Tasarim Beceri Atélyesi kurduk. Ogrencilerimiz uygulama
yoluyla bilgiye ulasabilmektedirler. Ekonomik problem olmadig i¢in akademik basari igin deneme
smaviart yapmaktayiz, kiittiphanemizi gii¢lendirmekteyiz, bir¢ok bilimsel ve kiiltiirel dergiye

aboneyiz (Goriisme Kaydi, Miidiir 6).

Egitimin niteliginin arttirilmasinda ekonomik kaynaklarin varligi birinci giig

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Okul finansmani zayif olan okul miidiirleri sadece

zorunlu giderleri karsilamay1 diisiinmekte, egitim 6gretim kapsaminda yeni yaklagimlar

sergilememektedir. Bu konuda bazi okul miidiirlerinin ifadeleri soyledir:

Biz ancak okulumuzun zorunlu ihtivaglarim karsilayabiliyoruz. Okulumuzun bulundugu yerlesim
yerinin konumu, velilerin ekonomik durumu okulumuzun ekonomik durumunu desteklememektedir.
Ailelerden ve ¢cevreden destek goremiyoruz. Durum béyle olunca, yeni ¢calismalar yapmak gibi bir
heyecan yasayamiyoruz. Bir spor takimimiz yok, bir sosyal aktiviteye katilimimiz yok.
Ogrencilerimizi il merkezindeki kitap fuarina gotiirmek dahi, bizim icin biiviik bir problem teskil
ediyor. Bu yil ilde diizenlenen Dart turnuvasina yol iicretinden dolayr katilim saglayamadik
(Goriisme Kaydi, Midiir 7).

Goriildugii gibi, 6grencilerin bazilar elde edilen bagislar ile zenginlestirilmis

egitim ortamlarinda egitim goriirken, bazilart yeterli bagislarin olmamasi nedeniyle

kisitl imkanlar iginde egitim goérmektedir. Bu durum egitimde firsat esitliginin

oniindeki en biiyiik engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Imkanlar1 iyi olan ayni ve nakdi
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bagislarla finansman1 giiclii olan okullar, sadece egitim yonii ile degil okul miidiiriiniin
imaj1 agisindan da farkli sekilde deger gormektedir. Bu konuda bazi okul miidiirlerinin

ifadeleri soyledir:

Okulumuzun ekonomik imkdnlari iyi oldugunda sosyal ve kiiltiirel ¢alismalara daha fazla pay ve
emek aywrryoruz. Akademik ¢alismalar yapiyoruz, projeler olusturuyoruz. licede ve il merkezinde
diizenlenen bir¢ok yarismaya katiliyoruz, durum béyle olunca okulumuzdan iyi okul, kaliteli okul

diye 5oz ediyorlar(Goriisme Kaydi, Miidiir 11).

Anlasiliyor ki iyi okul olabilmek igin iyi bir okul finansmaninin olmasi gerekiyor.

4.5. Okullarin Mali Kaynak Sorunlarina iliskin Okul Miidiirlerinin
Céziim Onerileri Nelerdir?

Arastirmanin yedinci alt problemi olan “Okullarin mali kaynak sorunlarina iliskin
okul miidiirlerinin ¢6ziim onerileri nelerdir? Sorusu okul miidiirlerine sorulmustur. Elde
edilen bulgular asagida sunulmustur.

Okul miidiirlerinin tamami1, merkezi biitce imkanlar1 ile okullarin ihtiyaclarinin
giderilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Bu ¢6ziim 6nerisi, okul miidiirlerinin bagislarin
elde edilmesi siirecinde yasadiklari olumsuzluklarla ilintilidir. Bu konuda bazi okul

midiirlerinin ifadeleri soyledir:

Devlet, miidiirii dilenci yapmamali. Ogrenci sayilarima gére édenekler okullara gonderilerek
biitgeleme yapilmalidi(GOriigme Kaydi, Miidiir 1).

Okul miidiirleri orada burada kaynak aramak yerine, okulu ile, egitim ogretimi ile ilgilenmeli,
bakanlik okullara diizenli olarak kaynak aktarmalidir(GOriisme Kaydi, Midiir 2).

Devletin okullardaki dgrenci sayilarina gore ve bulundugu bolgeyi dikkate alarak kaynak
aktarimi yapmas: gerekmektedir(GOriisme Kaydi, Midiir 4).

Okul miidiirlerinin bir kismi ise, yerel yonetimlerin gii¢lendirilerek okullarin
finansman ihtiyaclarinin yerel yonetimlerce karsilanmasini onermislerdir. Bu konuda

bazi okul miidiirlerinin ifadeleri soyledir:

Sadece ozel sektorden veya merkezi biitceden degil, belediyeler tarafindan da egitime katk
icin oOgrenci sayist taban almarak, okullara ayni ve nakdi yardim yapilmasi gerekiyor.
Okullara, egitime belediyeler pay ayiriyoruz diyorlar ama biz bir sey gormiiyoruz. Beyan
edileni degil uygulanani gérmek istiyoruz. Belediyeden ayrilan okul temelinde net, ol¢iilebilir,
seffaf ve sorgulanabilir olmalidir. Bazi okullara belediyeden yardim akarken, benim okuluma
yardim gelmemesini saskinlikla izlivorum. Egitimde esitlik ve hak kavramlarinin oniinde, bu

tiir uygulamalar en biiyiik engeldir(Goriisme Kaydi, Miidiir 1).

Miidiir 6’nin agiklamalarin ispati olabilecek durum miidiir 3’iin mali kaynak

sorunlarina iligkin Onerileriniz baghgina verdigi “Okulumuz mali kaynak bakimindan
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herhangi bir sorun yasamamaktadir” cevabidir. Miidiir 3’tin okulunun ilge merkezinde
olmasi, ilgedeki tek kapali spor salonuna sahip olmasi, belediye kaynaklarmmdan
faydalanmasi, sosyal ve spor alanlarinda basarili olmasi dikkate alindiginda mali kaynak

sorunu yagamadigi fark edilmektedir.

Bakim onarimlarin yerel yonetimlerce daha hizli yapilacagina inaniyorum. Ciinkii ihtiyaglarin

ilgeye oradan ile oradan da bakanlhiga yazilmas: gecikmelere neden oluyor. Belediyelerin bu

konuda biraz daha 6n plana ¢ikmas: gerekiyor(GOriisme Kaydi, Midiir 11).

Okul miidiirlerinin mali kaynak sorunlarina ¢6ziim Onerilerinden en
onemlilerinden bir tanesi de okul aile birliklerince toplanan bagiglara yoneliktir. Okul
midiirleri bagis talep ettikleri siiregte en fazla kamuoyunun olumsuz yaklagimindan
yakinmaktadirlar. Devletin 2023 vizyon plant igerisinde de hedef olarak koydugu,
hayirsever bagiglarinin arttirilmasi hususunu gergeklestirebilmesi i¢in kamuoyunu dogru
bilgilendirmelidir. Okullarin tim ihtiyaclarinin merkezi biitce veya bakanlikga
karsilandig1 seklinde agiklamalar yaptig: siirece, okullar bagis toplamakta zorlanacaktir.
Ayrica okul miidiirleri, bagis talep etmenin su¢ olarak ifade edilmesini, bagis talep
edenlere sorusturma acgiliyor olmasmi yadirgamaktadir. Bu konuda baz1 okul

midiirlerinin ifadeleri soyledir:

Okulumun ihtiyact oldugu halde velilerden bags isteyemiyorum. Ogrenci velisi bizi sikdyet
ettiginde aninda miifettis geliyor. Bakanlik “Biz okulun her ihtiyacin karsilyyoruz, bagis almak
para toplamak yasak” diye neden aciklama yapryor anlayamiyorum. Para toplamayt
diisiinmekten, borglart diisiinmekten, egitimi diisiinemiyorum. Yil sonu okul boyanacak,
anasinifinin tuvaletleri yenilenecek ama okulda hi¢ para yok nasil olacak bilmiyorum. Biz para
toplamaya gelmedik ki, bizim onceligimiz egitim ogretim, ben maddi sikintilar1 diisiinmek
zorunda kalmamalyim. Para bulmak sanki amag oldu, halbuki egitim i¢in para aractir, stirekli
glindemimizi mesgul eder oldu maddi zorluklar. Muhtar telefonumu ag¢miyor, koylii beni
gordiigiinde miidiir para isteyecek diye yolunu degistiriyor. Benim miidiir olarak, egitim lideri
olarak imajim bu olmamali. Biitiin okullarin biitcesi olsun ki en azindan temel ihtiyaclarimizi

karsilayabilelim(Gorisme Kaydi, Midiir 5).

Yazili ve gérsel basin kanaliyla, velilerin okullara yapilacak bagislar ile ilgili olarak, olumlu
algilarin olusturulmas: gerekmektedir. Ciinkii bagis toplamakta insanlarim olumsuz algilari

nedeniyle zorlanyoruz(Goriisme Kaydi, Miidiir 11).

Bir bagka ¢6ziim Onerisi de ilge ve il milli egitim midiirliiklerinin
Odeneklerinin  arttirilarak, okul ihtiyaclarinin  bagislara  gerek  kalmadan
karsilanmasidir. Milli Egitim Bakanliginin her ilgede ve ilde miidiirliik seviyesinde
temsil  edildigi  distnildiginde  gergeklestirilebilir  yaklasimlar  olarak

degerlendirilebilir. Bu konuda bazi okul miidiirlerinin ifadeleri sdyledir:
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Okul yéneticilerinin okulun ihtiyaglar: konusunda kaynak arayisi icinde olmamasi gerekir.
Bagh bulunulan ilgce miidiirliiklerince, okullarin ihtiyaglar: tespit edilmeli ve karsilanmalidir.
Bu ¢calismalar dgrenci sayisina gére degil, okulun bulundugu sosyal ve ekonomik duruma,
okul aile birliginin imkanlarina gore karsilanmalidir. Yapilan yardimlarda, il merkezindeki
okullara oncelik taminmasi kaynaklarin verimli kullanilmamasi demektir. Maddi kaynaklar
gliclii okullara il ve ilge miidiirliiklerince yardim yapilmasi, bizlerle onlar arsindaki
adaletsizligi derinlestirmektedir. Ayrica malzeme dagitiminda merkeze dncelik verilmesi,
merkezdeki kullanilmis malzemelerinde bize yonlendirilmesi rahatsiz edicidir. Her okul ve her

ogrenci ozeldir, kimsenin onceligi yoktur(GOrigsme Kaydi, Midiir 7).



BESINCI BOLUM: TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Bu boliimde, okul finansmaninin ve okullara yapilan bagislarin yasal cerceve

iginde iyilestirilmesine iliskin goriis ve 6neriler sunulmustur.

5.1. Tartisma ve Sonu¢

Bu ¢alismada, okul miidiirlerinin okul ihtiyaglarin1 karsilamada bagislarin yeri,
onemi ve bu ihtiyaglar1 gidermeye yonelik ¢oziim Onerilerini belirlemeyi
amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda okul miidiirlerinin goriisleri, goriisme yontemi

ile elde edilmis ve analiz edilmistir.

Arastirmanin birinci alt problemine yonelik bulgularima gore, okul miidiirleri
okullarindaki ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla bagislardan yararlanmaktadir. Okul
miidiirlerinin bagis toplamada karsilastig1 giiglikklerin neler oldugu arastirilmistir. Ayni
ve nakdi bagislarla elde edilen kaynaklarin azligi veya coklugu okulun bulundugu
sosyal ve ekonomik cevreye gore de degismektedir. Okul midiirleri, merkezi biitce
haricindeki kaynaklar ile okulun bakim ve onarim, teknik servis giderleri, temizlik,
kirtasiye, boya, bilisim ve donanim ihtiyaglarini karsilamaya ¢alismaktadir. Katilimcilar
okulun ihtiyaglar i¢in gerekli biitgeyi bulamadiklarinda, 11 ve ilge milli egitim kantin
hesaplarindan, yerel yonetimlerden, c¢evrede bulunan fabrikalardan ve yardim
yapacagini diislindiikleri  kisilerden kaynak olusturma c¢abasma girmektedir.
Arastirmanin bulgular1 ayrica, okul miidiirlerinin kaynak arayisi sirasinda, ozellikle
velinin goziinde itibarmin zedelendigi fikrini ortaya koymustur. Arastirmanin bu
bulgulart da Altuntag’in (2005), Yolcu’nun (2007), Yamag’in (2010), Borazan’in (2010)
ve Ozer ve dig.’nin (2015) arastirmalari ile drtiismektedir.

Cevre ile iligkilerde okul miidiirlerinin yalniz kaldiklari, bagis toplama siirecinde
imajlarinin olumsuz etkilendigi tespit edilmistir. Okullar maddi yetersizlikler yasadigi
icin, miidiirler egim 6gretimden ziyade para isleri ile ugrasir olmuslardir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin anayasasinin 42. Maddesinde gore ilkogretim kiz ve
erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir ifadesi yer
gonderdigi, ilk ve ortaokullarin yakit, elektrik, ara¢ gerec, su, servis, yemek, dogalgaz,

odun, komiir, ve internet paralarin1 6dedigini; ancak bunlar disinda, baska bir finansal
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kaynak gondermedigi arastirma sonucunda tespit edilmistir. Unal (1996) Devletin
iilkede gerceklestirecegi harcamalarda oncelikler bulunur ve bu oOncelikler iilkede
kaynak dagitimini belirler. Egitim olanaklarimin esitlik ilkesine gore dagitilmasi igin
cografi bolge ve kdy kent gibi ¢esitli yerlesim birimlerine yapilan egitim yatirimlarinin
aradaki ekonomik farki azaltacak sekilde hassasiyetle ger¢eklestirilmesini sarttir. Bunun
icin de egitim politikalarinin ve yatirim kararlarinin demokratik igleyise uygun tespit
edilmesi ve hayata gegirilmesi gerekir.

Ilkokul ve ortaokul ydneticileri zorunlu egitimin parasiz olmasindan dolayi,
ogrenci velilerinden dogrudan veya okul aile birligi aracilifiyla bagis ve aidat
toplamakta giiglik g¢ekmektedir. Bu durum o&grenci velilerinin ve yakin ¢evrenin
finansal destegini saglamak icin, ilkokul ve ortaokul yoneticilerini hem girisimcilik,
iletisim ve ikna becerilerini kullanmaya zorlamakta hem de 6grenci velileriyle karsi
karstya birakmaktadir. Ogrenci velileri egitimin maliyetine bagis ve aidat yoluyla
katilimi, dogru bulmamasma karsin, cocugunun nitelikli egitim alarak gelecegini
garantiye almasi adina ihtiya¢ olarak degerlendirmektedir. Diger taraftan ilkokul ve
ortaokul yoneticilerinden okul i¢in toplanan parasal kaynagi etkili bir bigimde
yonetmesi ve yapilan harcamalar1 belgelendirerek agiklamasi gerekmektedir. Boyle bir
beklenti ilkokul ve ortaokul yoneticilerinin 6zellikle o6grenci velileriyle iletisim
problemleri yagamasina sebep olabilir (Altuntas, 2005; Yolcu, 2007).

Ilkokul ve ortaokul ydneticileri okulun finansmanmi saglamada ve saglanan
finansla ihtiyaglar1 karsilamada zorlanmaktadir. Bu durum ilkokul ve ortaokul
yoneticilerini 6grenci velileriyle ve yakin ¢evreyle 1yi iliskiler kurmak i¢in girisimcilik,
iletisim ve ikna yeteneklerinin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan okulun
parasal kaynagin1 yonetme ve hesap verme yeterliklerini de bulunmasi zorunluluktur.

Tiim egitim kademelerinde oldugu gibi, ilk ve ortaokullarin egitim 6gretiminde,
devlet biitgesinden egitime yeterli kaynak ayrilmadigi, yetersiz olmakla birlikte
dagitimin esit gerceklestirilemedigi i¢in nicel ve nitel alanlarda uluslararasi oSlgiiler

1s181nda problemler vardir. (Kavak, Ekinci ve Gokge, 1997)



34

5.2. Oneriler

Egitimin finansmani hem egitim hizmetinin sunuldugu okul yoneticileri hem de
egitim hizmetinden dolayli ve 6zellikle dogrudan yararlanan bireyler agisindan 6nem
tasimaktadir. Ozellikle zorunlu egitimin finansmanini kamunun (devletin) iistlenmesinin
altinda egitimin pozitif digsalligiyla toplumsal yararinin ¢ok olmasi, devletin sosyal
devlet ilkesi geregi toplumdaki bireylerin egitim hizmetinden esit ve etkin
yararlanabilmesinin  saglanmasi, ekonominin ihtiya¢ duydugu insan giiciiniin
yetistirilmesi, egitimin insana yapilan bir yatirim olarak degerlendirilmesi yoniiyle
onemlidir. Egitimin toplumsal sermaye ve sosyo-ekonomik kalkinmaya katkisinin etkin
olabilmesinde ayrilan finansmanin biyiikligii kadar dagilimi da 6nemlidir (Yolcu,
2011; Altundemir, 2012; Erigok ve Yilanci, 2013; Gilingor ve Goksu, 2013; Ozcan ve
Tosun, 2014; Hazman ve Kiigtikilhan, 2016; Konan ve Cetin ve Bozanoglu, 2018)

Diger taraftan okul midiirlerinin okulun var olan kaynaklarini etkili kullanma
sorumlulugu da vardir. Bu durum beraberinde okul-merkezli kaynak yonetimini de
sorgulatmaktadir. Tasar’a (2009: 75) gore kamu ilkdgretim okullarina ayrilan
finansmaninin, talep kanalindan/ okul- merkezli yonetim temelinden kullanimi
konusunda kamu ilkégretim okulu miidiiri ve yardimcilari olumlu bir goris
bildirmektedir. Fakat okul miidiirlerinin kaynak kullanimi konusunda karar alma
yetkileri sinirli oldugundan mali yonetimi gerceklestirmede bir¢ok zorluklar ile
karsilagsmaktadirlar (Kavak ve Ekinci ve Gokge, 1997; Karaarslan, 2005; Yolcu, 2007,
Akin, 2009; Arabaci, 2011; Ayrang6l ve Tekdere, 2014; Karakul, 2014).

Okullarin en biiylik giderlerinden birini temizlik malzemeleri olusturmasina
ragmen, temizlik malzemelerinin temin edilmesi konusunda yasanan sikintilar nedeniyle
okullarda hijyenik ve saglikli bir ortam konusunda biiyiik problemler vardir. Devlet bu
konuda her okulun ihtiyacina gore temizlik malzemesi gonderebilir. Temizlik
malzemesi iireten sirketlerle anlagmalar yaparak okullara iicretsiz ya da belli oranlarda
indirimler yaparak bu ihtiyaci giderebilir.

Goriilmektedir ki merkezi bilitceden gonderilen o6denekler okullarin gilinliik
ihtiyaclarina katki saglamamaktadir. Hal boyle olunca okullarin en biiyiik ekonomik

giiclinli bagislar olusturmaktadir. Okullarin elde edecegi bagis miktarinin artmasi,
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okullarda ki egitim kalitesini mutlak surette arttiracaktir. Bunun gerceklestirilebilmesi
icin kamuoyu desteginin saglanmasi sarttir. Okullarin tiim ihtiyaglar1 merkezi biitge
tarafindan destekleniyormus gibi bir yaklasimin kamuoyu ile paylasilmasi bagis siirecini
ve bagis miktarini olumsuz etkilemektedir. Bagis mekanizmasi yasal altyapisi olan bir
gerceklik olarak ortada dururken, medyada bagis alan, bagis isteyenlere sorusturma
acilacagimi ifade etmek, okul yoneticilerinin performansimi diisiirmekte, tedirginlik
olusturmaktadir.  Giinlik kaygilardan olarak bagis kavrami  kamuoyunda
desteklenmelidir.

Okullarin ihtiyact1 olan maddi kaynak mutlak surette merkezi biitceden
karsilanmalidir. Bu ¢alisma yapilirken sadece 6grenci sayisi dikkate alinmamali, okulun
bulundugu c¢evrenin ekonomik cevresi, tasima merkezi olma durumu, sosyal durumu
mutlaka dikkatlice incelenerek pozitif ayrimcilik yapilmalidir. Odenek kullanimi ve
planlamasi uzun soluklu bir sekilde planlanmali yoneticilere bagl kalarak degisikliklere
gidilmemelidir. Ekonomik yapis1 gii¢lii merkez okullarna Ogrenci sayisi dikkate
alinmak kaydiyla kaynak aktarilmasi okullar arsindaki esitsizligi arttirmaktadir.

Yerel yonetimlerin okullara yapacaklari yardim ve destekler yasal olarak zorunlu
ve denetlenebilir hale getirilmelidir. Yerel yonetimlerin tercihine bagli kalarak, okul
midiirlerinin ikili iligkilerine bagli olarak yardim ve destekler sekillenmemelidir. Okul
midiirleri yerel yonetimlerin kapisinda bekletilmemeli, kaynaklar her okula esit, adil,
zamaninda dagitilmalidir. Bu gerceklestirildigi zaman yerel yonetimler her okula
ulasabilecek, karsiliginda bir beklenti i¢ine girmeyeceklerdir. Okullar arasindaki yerel
yonetimler kaynakli esitsizlik ortadan kalkacaktir. Yerel yonetimlerin okullardaki
fonksiyonunun arttirilmasi, okullarin ihtiyaclarmin, merkezi biit¢eye ihtiya¢ kalmadan
daha hizli ¢oziilmesini saglayacaktir. Okuldan bakanliga kadar devam eden uzun
yazigmalar yapilmayacaktir.

Bir diger oneri ilge ve il mudirliiklerinin ekonomik olarak gii¢lendirilmesidir.
Ekonomik sermayenin okullarda islevsel kullanilamamasma karsilik ilce ve il
miidirliiklerince kaynaklar daha kontrollii kullanilabilir. Okullara gonderilecek
Odeneklerin takibinde problem olmasi diisiiniiliirse midiirliikkler ilge biinyesinde

eksiklikleri daha hizli, daha ucuz ve daha verimli ¢ozebilir.
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Ogrencilerimizin tamami en temiz, en giiclii, en modern okullarda egitim gérme
hakkina sahiptir. Bu nedenle il merkezi veya kdy olsun tiim yerlesim yerlerindeki
okullarda egitimin mutlak sinirlar1 belirlenmeli ve bu sartlar devlet tarafindan finanse
edilerek olusturulmalidir. Her 6grenci 6zeldir, her 6grenci degerlidir. Egitim ¢alismalari

da bu 6zel insanlar i¢in en verimli sartlarda sunulmalidir.
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