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OZET
Denizli ili ilkégretim ve Ortaégretim Okul Binalarinin Yer Secimi
ZOR, Kezban

Tezsiz Yiiksek Lisans Projesi, Egitim Bilimleri ABD,
Egitim Y6netimi Teftisi, Planlamasi ve Ekonomisi Bilim Dali
Proje Danismani: Dr. Ogr. Uyesi Muammer KUNT
Haziran 2020, 65 sayfa

Tiirkiye’de okul binalarinin yer se¢iminin, mekansal planlama sistemi baglaminda
yeniden yapilandirilmasi ve temel bir ¢erceveye oturtulmasina olan ihtiya¢ her gecen
giin artmaktadir. Bu c¢alismada, Denizli ilinde ilkégretim ve ortadgretim okul
binalarmin yer se¢iminde ana etkenlerin ne oldugu ortaya konulmaya calisilacaktir.
Okul binalarmmin yer se¢imine etki eden aktdér ve faktorlerin ne oldugu ortaya
konularak bir degerlendirme yapilacaktir. Bu degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in de
okul binalarmin yer se¢ciminde etkin olan aktorlerle yliz yiize goriisme yapilarak yer
seciminin nasil sekillendigi ortaya konulacaktir. Bu ¢alismada Denizli ilinin
secilmesinin nedeni ise okul yapimi konusunda hayirsever katkisinin ¢ok olmasi ve
son donemde c¢ok derslikli yeni okul binalarinin sayisinin artmasidir. Denizli
hakkinda yapilan bu ¢alismada gerek kamu kaynagiyla gerekse hayirsever katkisiyla
hayata gecirilen okul binalarinda yasanan doniisiim farkli dinamiklerin, aktdrlerin ve
mekan kullanim bigimlerinin birbirleriyle iliskileri de gozetilerek ele alinmaktadir.
Bu nedenle de bu yatinmlari yonlendiren aktorlerden birincil agizdan siirecin
dinlenmesi, bunu yaparken de degisik disiplinlerden akademik tarafi 6ne ¢ikmayan

birinci el kaynaklarin kullanilip bir toparlama yapilmas1 amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Imar plani, hazine arazisi, rant, yer secimi
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BIRINCI BOLUM: GIRIS
1.1. Problem Durumu

Standartlar1  yiiksekokul binalarma ulagsma hedefi, kamu tasinmazi
politikasindan bagimsiz olarak diisiiniilemez. Cilinkii okul binalarinin yapiminda
kamu taginmazlart hem yasal zorunluluk hem de maliyet acisindan en temel girdi
olarak 6niimiizde durmaktadir. Bununla birlikte, okul binalarinin yer se¢imi amaciyla
olusturulacak taginmaz politikas1 Tiirkiye topraklarinin yarisindan fazlasini olusturan
Hazine tasimmmazlart baglaminda degerlendirilmelidir (Cagatay, 2012). Okul
binalarinin nerede yapilacagina yonelik tutum ve kararlarin tiim egitim paydaslarinin
istiraki ile alinmasi ve uygulanmasi saglikli ve siirdiiriilebilir egitim yaklagimi

ac¢isindan onemlidir.

Okul binalarinin yer se¢iminde siireci belirleme konumundaki kisilerin, yanlis
tercih ve yonlendirmeleri okullarin yapim siirecini olumsuz yonde etkileyebilir. Okul
binalarinin projelendirilmesi genellikle kamu kesiminin kontroliinde olsa da bazi
durumlarda hayirseverler ve miilk sahipleri yer se¢iminde belirleyici bir rol
oynamaktadir (Savas Yavuzgehre, 2011). Ozellikle hayirseverler tarafindan
yaptirilan okul binalarinin goriiniir olma noktasinda ana arterler {izerinde yapilmasi
bir tesadiifiin sonucu olarak mi goriilmelidir? Okul binalarinin yer segimi, yerel
yonetim kuruluslar olan biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve il 6zel idarelerinin
yetkili organlarinin almis oldugu kararlar neticesinde sekillenmektedir. Bu
calismanin konusunu olusturan okul binalariin yapiminda il 6zel idareleri, genisce
yetkilerle donatilmis olup kurulus kanunlarindan kaynaklanan ©nemli miktarda

kaynak kullanmaktadirlar.

Denizli kenti i¢in 6zellikle 1990'l1 yillarin ikinci yarisindan sonra yerel birlik,
yerel ortak payda, yerel plan ve strateji, yerel ortak hedefler kentin giindemini
olusturdugunu gérmekteyiz (Ozaslan, 2007). "Kentsel Doniisiim" konulu panelde
konusan donemin Belediye Baskani Nihat Zeybek¢i, Denizli'nin sehirlesmesinin
saglikli olmadigim1 ve diizeltilmesi gerektigini belirterek, "bu sehir yaptik¢a degil
yiktikca giizellesen bir sehir haline geldi" ifadelerini kullanmistir (Yildiz, 2008).
Okul binalarinin da bu durumdan nasibini aldigimi gérmekteyiz. Kentte, Denizli

Lisesi disinda 50-60 yil 6ncesine ait tarihi misyonu olan hicbir egitim kurumunun



olmadig1 goz Oniinde bulunduruldugunda, belediye baskaninin ifade ettigi s6z
konusu yikim isi neticesinde egitim kurumlari da biliylik oranda doniisiime

ugramistir.

Denizli egitim-6gretim standartlarinin yiiksek oldugu bir sehirdir. Denizli il
merkezinde bulunan okullar i¢inde kisi adlar1 ile adlandirilan okul sayist bir hayli
fazladir. Denizli il merkezinde yer alan 139 egitim-6gretim kurumunun adi iizerine
yapilan bir ¢alismada, hayirseverler tarafindan ya da hayirsever katkisiyla yaptirilan
okul sayis1 76, devlet tarafindan yaptirilan okul sayisi 63 olarak tespit edilmistir.
Denizli, egitim-6gretim yatirimlari ile 6zel sektdriin kamudan onde gittigini gosteren
bir kent Ornegi olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Uysal, 2008). 2010 yili itibariyle
Denizli Valiligi ile imzalanan protokoller uyarinca hayirseverler tarafindan yaptirilan

okul sayisinin 166 oldugu goriilmektedir (Sebzeci ve Bayram, 2010).

Stirdiiriilebilir okul binalari, egitim sektdriiniin tiim paydaslarinin katilimi ile
yerel yonetim kuruluslarina yeni yaklagim ve politika olusturma sorumlulugunu
yiiklemektedir (Yiiksek, 2011). Okul binalarmin yer tespitinde yerel yonetimlerin
elinde son derece gii¢lii arglimanlar olmasia karsin mevcut ekonomik yapi ve
geleneksel iligki bigiminin hakimiyeti dolayisiyla yer se¢iminde rasyonel kararlar
verilememekte ve bunun dogal sonucu olarak da bu yatirimlarin etkinligi tartismali

hale gelebilmektedir.

1.1.1. Problem Ciimlesi
Bu arastirmanin problemini, Denizli ilinde ilkogretim ve ortadgretim okul
binalariin yer se¢imine etki eden aktor ve faktorler stratejik bir bakis agisinin {irtinii

miidiir? sorusu olusturmaktadir.

1.1.2. Alt Problemler

Aragtirmanin ana problem ciimlesine bagli olarak belirlenen alt problemler
asagidaki gibidir;

1- Denizli ilinde 2009-2019 yillar1 arasinda yapilan egitim yatirimlari
baglaminda okul arazi yapilar1 ne oranda uygundur?

2- Okul binalarinin yer sec¢iminde; Ozellikle kamu taginmazlarinin egitim
alan1 olarak belirlenmesi siireci ilin tamami anlaminda bir mekansal planlama

anlayisi icerisinde mi sekillenmekte yoksa parcacil bir isleyis mi s6z konusudur?



3- Okul binalarinin tasinmasi ve bu alanlarin egitim disinda bagska kamusal
ihtiyaglar dogrultusunda degerlendirilmesi ne oranda uygundur.

4- Yerel yonetimlerin okul binalarinin yer se¢iminde ve okul binasinin
sekillenmesinde siirece etkin bir sekilde miidahalesi s6z konusu mudur?

5- Okul binalarmin yer se¢imi planlamasinin beraberinde birtakim sorunlari
(giivenlik, trafik, ekonomik, kiiltiirel vb.) dogurdugu gibi bir saptama, ne oranda
dogrudur? Okul binalarinin ve ¢evresinin fiziksel sartlar1 egitim goéren Ogrenciler

acisindan yeterli sosyal ve kiiltiirel imkanlar1 ne oranda sunmaktadir?

1.2. Amag

Calismanin ana amaci, Denizli’de okul binalarinin yapiminda taginmazlarin
etkin kullanilip kullanilmadigini ortaya koymak, Denizli ili 6zelinde bu tasinmazlarin
yonetim sisteminin saglikli ¢alisip calismadigini irdelemek, mevcut sistemin dogru
calisip ¢alismadigini analiz etmek, sorun alanlarini ve ¢6zliim Onerilerini bu siiregte
yer alan paydaslarin gorislinii de alarak literatiir destegiyle ve akademik bir

yaklagimla belirlemektir.

Denizli’de okul binalarina altlik teskil eden kamu tasinmazlarinin etkin olarak
kullanip kullanilmadigi, yerel yonetimlerin kamu taginmazlarini hangi idari ve
hukuki araglar1 kullanarak egitim yatirimina dontstiirebildigi, 6zellikle il merkezinde
bulunan ve kamusal egitime tahsis edilmis olan taginmazlarin zaman iginde ne tiir
asamalardan gecerek kamu ve 6zel sektdr yatirnmina doniistiigii/dontisebildigi, bu
doniisiimiin okul binalarinin yer se¢iminde 6zellikle kent merkezinde nasil etkiledigi

gibi dinamikleri ¢6ziimleme ¢abasi bu ¢alismanin amaglar1 arasinda sayilabilir.

1.3. Onem

Okul binalarinin yapiminda kamu tasinmazlar1 oncelikle kullanilmaktadir.
Okul binalar1 yer se¢iminin stratejik bir bakis agisinin iiriinii olup olmamasi, imar
planlarinda egitim alanlarinin belirlenmesinde ihtiyag durumundan ziyade yasal
zorunluluklara uyulmasi, yerel yoneticilerin ve hayirseverlerin inisiyatifiyle hareket
edilmesi gibi nedenlerle yer seciminde isabetli kararlar verilememektedir. Buna bir
de yetersiz olan kamu kaynagma karsin artan ihtiyaclar nedeniyle bir¢ok egitim
projesinin hayata gegirilmesi zorunlulugu gibi bir durum eklendiginde, okul
binalarinin tamamlanma siireleri uzayabilmekte, toplumun bekledigi hizmetler ise

geciktiginden yola c¢ikarak arastirma sonucunun ve Onerilerinin, egitimin diger



paydaslariyla paylasilarak egitim yatirimlarina olumlu yonde katkida bulunulacagi

distiniilmektedir.

1.4. Varsayimlar

Okul binalar1 yapimimnin merkezi idare tarafindan planlandigi ve kamu
taginmazlarinin siki bir merkeziyetci anlayigla yonetiminin saglandigt bir gercevede
Denizli’deki yerel yonetim aktorlerinin 6zellikle son yillarda bir¢cok dinamigi
harekete gecirerek hangi yaklagimla egitim yatirimlarini, ne tiir amacglar ve
finansman sistemleriyle, hangi is birlikleri neticesinde ger¢eklestirdiklerini ortaya
koyan bu c¢aligmaya iligkin belirlenen bes temel varsayim asagidaki gibi saptanmistir:

Sayilt1 1: Okul binalarinin yer se¢iminde yerel yonetim aktdrlerinin etkisi son
derece fazladir.

Sayiltt 2: Egitim alaninda gergeklestirilen kamusal yatirnmlarda kamu
taginmazlar etkin bir sekilde kullanilmaktadir.

Sayiltt 3: Ilde gerceklesen egitim yatirimlarinda hayirsever katkisi giin
gectikce artmaktadir.

Sayiltt 4: Okul binalarinin yer se¢iminin dogru yapilamamasi beraberinde
baska sorunlara (giivenlik, trafik, ekonomik, kiiltiirel vb.) yol agmaktadir.

Sayiltt 5: Okul binalarimin yapimi olmasi gerekenden ziyade kamu

taginmazlarinin varligina gore sekillenmektedir.

1.5. Smirhhiklar

Okul binalar1 yapiminda karar alma mekanizmasinda gorev alan gerek
merkezi yOnetim gerekse yerel yonetim yoneticilerinin ¢ok sik degismesi ve
bazilarinin tasfiye olmasi nedeniyle alan arastirmasinda s6z konusu kisilere ulasmada
zorluklar yasanmistir. Ayrica okul binalar1 yer se¢iminde o6zellikle yerel yonetim
aktorlerinin yer se¢imi konusunda bireysel tercihlerinin belirleyiciligi s6z konusu
oldugundan ve bu durumun siyasal sonuclarinin olabilecegi kaygis1 dogru bilgiyi

elde etme anlaminda olumsuz sonu¢ dogurmustur.



IKINCi BOLUM: KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

2.1. Yerel Yonetimlerin Hazine Tasinmazlarimi Doniistiirme Sorunsal

Kent icinde yer alan, altyap1 ile donatilan ve imar planmi ile yapilasma
standartlar1 belirlenen herhangi bir toprak parcasi kentsel arsa niteligini
kazanmaktadir (Tekeli, 2009, s.71). Herhangi bir arazinin uygulama sonucunda arsa
haline gelirken yasadig1 doniisiimde kamu kesimi belirleyici olmaktadir. Ozellikle il
Ozel idareleri, belediyeler ve biiyiiksehir belediyelerinin yetkili organlarinin almig
oldugu kararlar incelendiginde, faaliyetlerinin biiylik bir bolimini imar
diizenlemelerinin olusturdugu anlagilacaktir. Biitiin bir toplumun mali olan kamu
arazileri, halkin kullanimina agik olmalari ve tiim vatandaslarin yararlanmasina
yonelik olarak kamu otoritesi tarafindan kamu yatirimlarinin gerceklestirilmesi
cagdas yonetim anlayisinin bir geregidir. Devletin asli sorumluluklarindan biri de
ekonomik ¢ikarlar yani sira ¢evre sorunlarinin son derece arttigi giiniimiizde kamu

arazilerini koruma-kullanma dengesini saglamasi olmalidir (Ozansoy, 2009, s.45).

Tirk kamu yonetimi sisteminin 2002 yilindan itibaren cagdas yOnetim
anlayis1 cercevesinde yapilandirilmast sonucunda zorunlu olmayan gorevlerin
kaynaklartyla birlikte yer yoniinden yerel yonetim kuruluslarina devredilmesi yoluna
gidilmistir. Bu kapsamda yerel yonetimler alaninda kokli degisiklikler yapilarak
yerel yOnetim sistemi c¢agdas normlara kavusmustur. (Glindiizéz, 2012, s.645).
Ozellikle belediye ve il 6zel idarelerinin sayma yontemiyle belirlenmis olan yetkileri
s0z konusu bu yeni mevzuatla birlikte genel olarak belirlenmis ve yerel nitelikte
olmak sartiyla tiim kamu hizmetlerinin goriilmesinde yerel yonetimler genel yetkili
organlar olarak belirlenmistir. Son dénemde yapilan degisikliklerle birlikte yerel
yonetimler ¢agdas mali yonetim araglari ile giiglendirilerek uzun vadeli plan yapma
ve taahhiitlerini uzun vadede gorme imkanina kavusmuslardir (Arslan, 2015; Kogak
ve Kavakoglu, 2010).

Yeniden yapilanma yoniinde yapilan mevzuat degisikliklerinin onemli bir yani da diinyada
hizla one ¢ikan yeni kamu yonetimi anlayisi ve yonetigim dinamikleri ile paralel diizenlemeler
getirmesidir. Eksikliklere ragmen yine de siire¢ icinde, yerel yometimi yalnizca simirli
hizmetler iireten bir yapr ve merkezi hiikiimetin uzantisi olarak goren anlayistan, yerel
demokrasinin ve kentli haklarin gerceklestirilmesinin bas aktorii, ozerk, demokratik, katilimci
saydam olmasi gereken bir kurum nitelemesine dogru gecilmekte oldugu soylenebilir (Okmen
ve Canan, 2009, s.163).



Merkezi hiikiimet, mahalli idareler, 6zel sektor ve sivil toplum kirsal
kalkinmanin dort ana aktorti olarak ifade edilebilir. Merkezi yonetimin iilke ¢apinda
esglidiim gorevine karsin yerel yonetimler mahalli miisterek nitelikteki hizmetleri
yerine getirmekte, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor de s6z konusu bu alanlarda
dayanigsma ve isbirligi gorevi {iistlenebilir (Glindiizoz, 2012, s.154). Buradaki en
temel ayrint1, merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin birbirlerini biitiinleyen unsurlar
olarak gorebilmektir (Yaman, 2014, s.12). Kamu kesimi tarafindan, basta altyapi
olmak tlizere yapilan yatirimlar 6zel sektor kesiminin de yer secimini etkilemektedir.
Bunun dogal sonucu olarak da 6zel sektor firmalari belirli bir bolgede veya sektorde
yigilmakta ve bu yigilmadan 6nemli ekonomik kazanglar elde etmektedirler (Al,

Deger ve Geng, 2013).

Sehir planlamada karar alma siireglerinde ve uygulama asamalarinin yonlendirilmesinde
ortaya ¢ikan problem, kent mekdninda fiziksel, sosyal ve ekonomik yonden olumsuz
kosullarin olugmasina sebebiyet veren eksikliklerle karsilagilmasidir. Burada bahsi gegen
eksikliklerin en é6nemlilerini genel olarak; katiimdan yoksun planlama yaklasimi ile kent
kullanici talep ve ihtiyaglarimin géz ardi edilmesi, planlama kademelenmesine bagh
olmadan, iist ve alt él¢ekli planlarla uyumsuz planlama kararlari verilmesi ile bolgesel
ihtiyaglarin goz ardr edilmesi, plamin kendi igindeki hedeflerle uyusmayan plan kararlar
verilerek kentsel gelisimin yonlendirilmemesi seklinde belirtmek miimkiindiir (Gélbasi, 2014).

Kentsel mekanin donilisiimiinde yerel politikacilarin rolii olduk¢a fazladir.
S6z konusu bu rol mekanin kamu yarar1 baglaminda daha iyi kullanilmasi yaninda bu
aktorlerin bilingli veya bilingsiz olarak yanlis tutum ve tercihleri doniisiim siireglerini
olumsuz etkileyebilir (Savas Yavuzgehre, 2011, s.313). Yerel yonetim kuruluslarinda
kurumsallasma yeterince gelismediginden kamu yatirnmlar1 baglaminda yerel
aktorlerin belirleyiciligi gorev siireleri ile orantili olarak simirli kaldigindan her
yonetici, kendisinden 6nce baglanilan projeleri devam ettirmek yerine, kendisi yeni

projeler pesinden kogmaktadir (Narinoglu, 2009, s.25).

Tirkiye'de miilkiyete konu olan kirsal arazilerin diizenlenmesi; "Arazi
Toplulastirilmasi", kentsel arazilerin  diizenlenmesi ise "Arsa ve Arazi
Diizenlemeleri" ana basliklarinda yapilmaktadir. Ozellikle son yillarda yapilan yasal
diizenlemelerle birlikte yerel yonetimler bu alanda 6nemli yetkilerle donatilmistir.
Dogal kaynaklarin tiiketilmesi ve hizmete sunulmasinda yerel yonetimlerin pay1 son
derece fazladir (Tamer, 2009, s.1). Yerel aktorlerin ¢ikar iliskileri kentsel mekanin
sekillenmesinde son derece dnemli bir yer tutmaktadir. Tiirkiye'deki mevcut sistemde

yerel yonetim organlarinin faaliyet alanlarini ve mali kaynaklarini genisletme gibi bir



liiksleri s6z konusu degildir. Yerel Yonetimler ancak, merkezi yonetim tarafindan
kendilerine yer actigi oranda ve simirlar dahilinde hareket edebilme kabiliyetine

sahiptirler (Karaarslan, 2008, s.180).

Baslangicta ¢ok kapsamli ve ayrintili olarak hazirlanan kalkinma planlari
zamanla ayrintilar1 uygulamaya birakan bir ¢er¢eveye kavusmustur. Bununla birlikte
bolge ve il planlamasi ilkeleri de benimsenerek mekan boyutu iizerinde yeni bir
anlayis gelismistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yerel yonetimlerin
ulusal kalkinma plan1 yaninda mekansal ve fiziki planlama yapmasi gerektigi
belirtilmektedir. Dokuzuncu Ulusal Kalkinma Plani, planlama hiyerarsisi iginde
bolgesel ve yerel planlarin yapimina biitlinciil bir sistem getirmektedir. Plan, bolgesel
gelismeyi, yerel gelismeyi, kirsal kalkinmayi birlikte ele almaktadir (Narinoglu,
2009, s.59).

2.1.1. Etkinlik ve Etkililik

Peter Drucker etkinligi, "dogru" seyleri yapmak ve dogru seylerin yapildigi
stirecteki "etkililik" olarak tanimlamaktadir (akt. Kesim ve Petek, 2005, s.46).
“Ekonomik etkinlik kriteri, yonetim eyleminin ekonomik faydasinin maliyetinden
daha fazla bir faydayr yaratmasini ifade eder. Ekonomik fayda, sadece finansal
kazanci degil genis anlamda toplumsal kazanci hem fireticiler hem de miisteriler

acisindan yiikseltmektir” (Ozansoy, 2009, s.9).

Bir 6lgiide verimlilik unsurunu da igeren etkinlik kavrami, daha g¢ok bir
orgitlin ama¢ ya da amacglarina ulasma derecesini anlatir. Amaglarin dogru
belirlenmesi ve bunlara kisa zamanda ulasilmasi, etkinlik kavramiyla ifade edilir

(Eryilmaz, 2013, s.172).

Hedeflere ve performansa dayali olarak etkili ve verimli yonetim kiiltiiriimiiz gelismemis.
Alan idaresini, alan yonetmesini de bilmiyoruz. Hedefli, programli planl, 6grenen, katilimci,
elestiriye agik, hedeflerine ulasip ulasmadigini degerlendirebilecek, "aktif" strateji planiari,
aksiyon planlaryla yola ¢ikan "alan yénetimleri"miz yok. Diigiinebiliyor musunuz, iller,
belediyeler, ozel statiilii alanlar (tarihi sit alanlari, koruma alanlari, milli parklar vb.) ilan
edip planlar yapiyor, gelisme hedefleri, koruma hedefleri belirliyoruz, ama belirlenen
hedeflere ulagsma siireclerini gerektigince yonetemiyoruz (Bademli, 2007, $.57-58).

Kamu hizmetlerinin yerindelik sartlarini tagimamasi, etkin, etkili, ekonomik
ve verimli sunulmamasi gibi hizmet kusurlar1 genellikle kamuoyuna
yansimamaktadir. Bu nedenle, kamu hizmeti sunan birimlerce bir ise baslanirken o

isi sevk ve idare edenler tarafindan is ile ilgili riskler nelerdir, riskler nasil ortaya



¢ikabilir, riskin ortaya ¢ikist nasil fark edile bilinir ya da risklerin ortaya ¢ikmamasi
icin ne gibi tedbirlerin alinmasi gerektigi, alinan tiim tedbirlere ragmen risklerin en
az zararla nasil bertaraf edilebilecegi ya da yapilacak islerle ilgili firsatlarin neler
oldugu gibi konularda fikir yiriitiilerek gerekli tedbirler alinmali ve hizmet
sunumunda ekonomiklik, etkinlik, etkililik, verimlilik ilkelerine uyulmasi

gerekmektedir (Usta, 2008, s.32).

“Stirdiiriilebilir kentlere ulasma hedefi etkin arazi politikalarindan bagimsiz
olarak diisiinilemez. Ciinkii mekansal planlamadan c¢evre politikalarina, kentsel
dontisiimden altyapi politikalarina kadar bircok mesele arazi kullanim kararlarina
bagimhidir” (Cagatay, 2012, s.397). “Kentsel topraklar, sermaye i¢in Onemli bir
yatirim araci haline doniismiistiir. Kentsel yeniden yapilanma olarak adlandirilan bu
siire¢, mekansal yapida onemli farklilasmalar ve c¢eliskiler yaratirken, diger yandan
spekiilatif bir siire¢ olarak kentsel alanlarin asir1 degerlenmesine yol agmaktadir”

(Savas Yavuzgehre, 2011, s.5).

2.1.2. Siirdiiriilebilirlik ve Nesiller Aras1 Adalet

“Stirdiiriilebilirlik; bir toplumun, ekosistemin ya da siirekliligi olan herhangi
bir sistemin isleyisinin kesintisiz, bozulmadan, asir1 kullanimla tiiketilmeden ya da
ana kaynaklara asir1 yiiklenilmeden siirdiiriilebilmesi olarak agiklanabilir” (Giiler ve
Turan, 2013, s.255). Tiim diinyada bir doniim noktasi olarak kabul edilen 1992 Rio
Diinya Zirvesi ve Gilindem 21 ile siirdiiriilebilirlik ilkesine gore arazi yonetimi,
"arazinin hem ekonomik hem de g¢evresel olarak siirdiiriilebilir gelismeye yonelik
yonetimiyle ilgili eylemlerin tiimii", arazi kavrami da "diinyanin yeryiizii pargasi
olup, altinda, iistiinde ya da iizerinde sabitlenmis, iyelik ve kullanim haklarina konu
olan her sey" seklinde belerlenmistir (Demirel ve Giir, 2008, s.5).

1997 tarihli Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda siirdiiriilebilirlik

kavramy: “Siirdiiriilebilirlik kavrami kente uygulandiginda, kentsel alamin ve bolgesinin,

toplumun arzu ettigi yasam kalitesi diizeylerinde iglevierini siirdiirmeye devam etmesi, ancak

bunu yaparken mevcut ve gelecek nesillerin seceneklerini kisitlamamasi ve kentsel simirlar

icinde ve disinda olumsuz etkilere neden olmamasi anlamina gelmektedir (Kamaraj, Celik,
Koken ve Yagbasan, 2019).

2.1.3. Kurumlar Aras1 Catismalar
Mekanin planlanmasi anlaminda yetkili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyon anlaminda yasanan karmasa Onemli bir sorun olarak karsimiza

cikmaktadir. Gerek merkezi yonetim gerekse yerel yonetimler arasinda plan yapma,



yaptirma ve denetleme alaninda pratikte yasanan problemler nedeniyle yetki
kullanim1 baglaminda ¢ok baslilik durumu s6z konusudur. Yerele ait bir mekan
kullanim1 ve planlanmasina iligkin yetki kullaniminin birtakim usul ve yollarla
merkezi yonetim tarafindan islevsiz hale getirilmesi yasanmasi muhtemel durumlar
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ornegin Kalkinma Ajanslarina bélgesel planlama
yetkisinin verilmesiyle birlikte bu ajanslar tarafindan gergeklestirilen mekansal
planlamalar ile yerel yonetim planlarinin drtiismemesi gibi bir durum ortaya ¢ikmis
ve bu durum beraberinde ¢atisma dogurmustur.
Planlama ile ilgili yasal diizenlemelerin ve yetkili idarelerin ¢oklugu, var olan planlarda ¢ok
sayida degisiklige yol agmakta, farkli kurumlarin yetki alaninda bulunan iist él¢ekli planlarin
gerek kullanim amact gerekse fiziksel kararlart bakimindan birbirleriyle baglantist
kurulamamaktadir. Bu cergevede, kamu ydnetiminin etkinlestirilmesi ve yerel yonetimlerin
gliclendirilmesi ilkesi dogrultusunda yerlesme ve yapilasmaya iligkin kentlesme ve imar
konularinda diizenleyici ve denetleyici rollerin merkezi diizeyde tek bir kurumda, yerel

planlama ve uygulama yetkilerinin ise yerel yonetimlerde biitiinlestirilmesi gerekmektedir
(Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi (BIB, 2009).

Ulkemizde ¢ok sayida kurum, planlama yetkisine sahiptir. Imar Kanunu'nun istisnai
maddeleri, farkli kurumlar tarafindan yapilan sektorel planlar, mevzii planlamay
destekleyen diizenlemeler ve bunlara uygun par¢ali plan yapim ve onay yetkileri basli basina
bir sorun alam olarak belirgindir. Bu durum planlamada denetim mekanizmalarinin
kurulmasini da engellemektedir. Ayni alanda farkli kurumlarin planlama yetkisine sahip
olmasi veya bir alamin bir boliimiiniin bir kurum, diger boliimiiniin baska kurum tarafindan
planlaniyor olmasi, bazen yetkinin kimde oldugunun net olarak bilinemiyor olmasi hem plan
kararlarimin  esgiidiim icinde iiretilmesini engellemekte hem de iiretilen kararlarin
uygulanmasinda giicliiklere neden olmaktadir (Mekdnsal Planlama Sistemi ve Kurumsal
Yapilanma Komisyonu Raporu, 2009).

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’ninda planlama asamalarindaki problemlere
dair su tespit yapilmistir: “Kalkinma planlar ile kentsel gelisme planlar1 arasinda
goriilen planlama kademeleri eksikligi 3194 sayili Imar Kanunu’nda da belirginlesen
ve ¢esitli planlama ve uygulama siirecinde yasanan c¢ok baslilik; iilke kaynaklarinin
gelistirilmesi ve dagitilmasinda rasyonel kararlarin alinmasini ve yerel yatirimlarin
dogru sektor ve yer se¢imlerine gore yonlendirilmemis olmasi gibi olumsuzluklar: da

beraberinde getirmistir” (Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1995).

2.2. Arazi Kullanim ile Tlgili Mevzuat

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, merkezi yonetim ve yerel yonetim
ayrimi1 yapmaksizin iyi yonetisim pratiklerini hayata gecirmeyi hedeflemistir. Yeni
kamu yonetimi anlayis1 yam sira ozellikle 6zellestirme, sivillesme ve yerellesme

daha fazla 6nem kazanmistir (Akdemir, 2010, s.151). Yeni kamu yonetimi anlayist
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beraberinde yerellesme, demokratiklesme, verimlilik, serbestlesme, yetki devri gibi

pratikleri hayata ge¢irme imkan ve olanaklarin1 getirmistir.

1993 tarihli Maastricht Anlagsmasinda yerinden yoOnetim kavrami Avrupa
Birligi tarafindan “6zerk birimlerin kendi kendini yOnetme wusulii” olarak
tanimlanmistir. “Bu ilke c¢ergevesinde yerellesme ile sorumlulugun bir baska
yonetime birakilmasinda gorevin kapsami ve niteligi, etkinlik ve ekonomi ilkeleri
gdz Oniline alinmak kaydiyla, kamu hizmetinin halka en yakin birim tarafindan
verilmesi” (Keles, 1995, s.7) esasi benimsenmistir. “Bu ¢er¢evede son dénemde
hazirlanan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, 11 Ozel Idaresi Kanunu,
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Belediye Kanunu’nun amaci Avrupa Komisyonu
tarafindan, yetkilerin ve gorevlerin merkez, il, metropol ve belediye arasinda

bolisiilerek performansin artirilmasi olarak algilanmistir” (Akdogan, 2008, s.164).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 2010 yilinda Kentsel Gelisme
Stratejisi ve Eylem Plan1 (KENTGES) kabul edilmistir.

Kentsel yerlesmelerin mekdnsal yasam kalitelerinin artirllarak, ekonomik ve toplumsal
yapimin  giiclendirilmesi, mekdnsal planlama sisteminin yeniden yapilandirilmas: icin
hazirlanan ve ulusal diizeyde bir strateji dokiimant olan Kentsel Geligsme Stratejisi ve Eylem
Plami (KENTGES) hayata gecirilmistir. Bu ¢ercevede kentsel gelisimi koordine etmek ve
uygulanmasini izlemek, buna yonelik gerekli modelleri ortaya koymak, icradan sorumlu
kurumlarla ve yerel yonetimlerle her tirlii is birligi yapmak, belirlenen hedeflerin hayata
gecirilmesine yonelik projeler gelistirmek Bakanhigin oncelikli amaglar: arasina alinmistir
(Bayraktar, 2011, s.31).

Ulkemizde stratejik mekansal planlama yaklasimi mevzuat ve uygulama
yoniiyle heniiz agikliga kavusturulmus degildir. Stratejik planlama Cevre ve
Sehircilik Bakanligi biinyesinde gergeklestirilen Kentlesme Sirasi toplantilarinda ve
bu toplantilar sonrasinda yayilanan Biitlinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem
Planm1 (2010-2014) ile glindeme gelmekle birlikte bu alandaki uygulamaya yonelik
mevzuat heniiz netlik kazanmamistir (Kog ve Cevikayak, 2013, 5.202).

Imar planlama siireci, bazi yazili belgelerde yer alan farkly icerigine karsin fiziksel boyutu én
planda tutan bir yaklasimdwr. Bu yapist iist 6l¢ek planlara da yansumistir. Bu yaklagim planh
alanlart yasanabilir kilmamakta, siirdiiriilebiliv - mekdan iiretilememektedir. Ulkemizde,
mekansal planlama siireglerinin, imar plani tiretme siireciyle giderek o6zdeslesmis olmasi, bu
imar planlarmin niteliginin ise yerlesimlerin o0zgiin kosullarina ve dogal ve kiiltiirel
degerlere, dogal afet ve yerlesme risklerine duyarli olmamasi, giderek dogal peyzajin
bozulmasina, kiiltiirel degerlerin yok olmasina, yerlesmelerin kimliksizlesmesine, yerel halkin
yasadiklart ¢evreye yabancilasmasina neden olmaktadir. Imar planlar: giderek yalnizca
arazi ve arsa diizenlemesi ve yapilanma kosullarimin belirlenmesi diizeyine indirgenmistir.
Oysa, mekansal planlama; sosyal, ekonomik, kiiltiirel gelismenin ve dogal ve kiiltiirel
degerlerin korunmasi siireglerinin, kisaca toplumsal gelismenin bir bileseni olarak
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gergeklestirilmelidir (Mekdnsal Planlama Sistemi ve Kurumsal Yapilanma Komisyonu
Raporu, 2009, s.32).

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler i¢in imar ve planlama konularinda bir
rehber niteliginde olan KENTGES eylem planinin amaci asagidaki sekilde ifade
edilebilir.

Kentlesmenin yapisal sorunlarimin ¢oziimiine, saghkli, dengeli ve yasanabilir kentsel
gelismenin saglanmasina yonelik ilke, strateji ve eylemleri ortaya koyan ve bunlarin
uygulama esaslarim belirleyen ve bir eylem programina baglayan ulusal bir dokiimanin elde
edilmesidir. Soz konusu sorun alanlarina bakildiginda bunlarin dnemli bir kisminin mekdansal
planlama, arsa-arazi-konut politikalari, kentsel ulagim ve altyap, kentsel déniisiim gibi arazi
politikalart ile iligkilendirilebilecek alanlardan segildigi goriilmektedir. Yasanan bu
sorunlarin azaltilabilmesi ve siirdiiriilebilir kentlerin olusturulabilmesi; kentlerin yasam
kalitelerinin arttirilmasi, ekonomik ve sosyal yapilarimin giiclendirilmesi ile miimkiin
olacaktir. Kent arazilerinin kullamim amaglari, bu arazilerin konumlari, biiyiikliikleri ve
ozellikleri, kentlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilar: iizerinde gerceklestirilen
faaliyetlerin nitelikleri acgisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye'de
gergeklestirilmesi diigtiniilen saglikli ve siirdiiriilebilir kentlere ulagma hedefi, siirdiiriilebilir
arazi politikalarindan bagimsiz olarak diigiiniilmemelidir (Cagatay, 2012, 5.388).

Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligi; "Fiziki, dogal, tarihi ve kiiltiirel
degerleri korumak ve gelistirmek, koruma ve kullanma dengesini saglamak, iilke,
bolge ve sehir diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinmayi desteklemek, yasam kalitesi
yiiksek, saglikli ve gilivenli ¢evreler olusturmak iizere hazirlanan, arazi kullanim ve
yapilagsma kararlar1 getiren mekansal planlarin yapimina ve uygulanmasina iliskin
usul ve esaslart belirlemek" amaciyla yayimlanmistir (Resmi Gazete, 2014). Bu
Yonetmelik, stratejik mekansal planlama yaklagimi alanindaki hukuki boslugu

doldurma adina 6nemli bir adim1 olusturmustur.

2.2.1. imar Mevzuati

Kentbilim Terimleri Sozliiglinde imar plani, “kent ya da kasaba halkinin
saghigim1 korumak, toplumsal ekonomik ve kiiltiirel gereksinimlerini iyi yasama
amaciyla, iilke, bolge, kent verilerine dayanilarak, oturma, calisma, dinlenme ve
ulasim gibi kentsel islevler arasinda denge kurup, eldeki ve saglanabilecek olanaklar
Olciisiinde en iyi ¢oziim yollarini bulmak i¢in, varsa yer yazim durumu da belirtilen
haritalar tizerinde toprak parcalarmin kullanim bi¢imlerini ve baslica bdlge tiplerini
gosteren, tiizel bir degeri olan onaylanmig bir belge” olarak tanimlanmistir (Keles,
1998, s.47). Bir baska sozliikte; “Kent ya da kasaba halkinin insanca yasamasini
saglamak amaciyla, oturma, calisma, dinlenme ve ulasim yerlerinin ve bdlgelerin
kullanim bigimleri ile taginmazlar1 diizenleyen belge” olarak da ifade edilmistir

(Arazi Yonetimi Terimleri SozIigi, 2013).
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Planlama, “gelecege yonelik olarak, istenilen hedeflere ulasmak amaciyla,
sistemli eylem programlart hazirlama siireci” (Ersoy, 2007, s.9) seklinde
tanimlanabilir. Bagka tanima gore "iiretken kaynaklarin olasi kullanimlar arasindan
tanimlanarak karara varilmasi gibi biitiinleyici siiregler ve tercih edilen kullanimlarin
gerceklesebilirligini hesaplama isi planlamadir" (Giinay, 2007, 5.309). “Planlar en iist
Olcek olarak kalkinma ve bolge planlart ile baslayip, ¢evre diizeni plani, nazim imar
plan1 ve uygulama imar plami ile devam edip mevzii imar plani ile son bulur”

(Denizli Cevre Durum Raporu, 2008).

2000°li yillarla birlikte, kamu yénetiminde bir yeniden yapilanma arayisi igine girilmis, bu
eksende hazirlanan tasarilar ile planlama hiyerarsisini de yakindan ilgilendiren bazi
kavramlar ortaya atimistir. Bu dogrultuda bir yandan stratejik mekdnsal planlama kavrami
glindeme otururken, diger taraftan ve bu gelismeyle hemen hemen es zamanli bir siire¢
icinde, projeci yaklasim tiim planlama hiyerarsisini alt iist ederek en tepeye yerlesmistir
(Turgut, 2011, 5.88).

Tiirkiye’de yapilan planlama calismalarinin uygulanabilir kurallara bagl
temel bir yasaya dayanmamasi sehirlesme siirecini uzatmaktadir. “Kentsel arazinin
getiri (rant) olusturma kapasitesi klasik ekonominin yiikselisinden beri zaten
bilinmektedir. Giiniimiizde, kentsel arazinin (mekan), diger mallar gibi iiretim
iligkilerinin sonucunda olustugu bilinmektedir. Bu nedenle, iiretim araglar1 olan
sermaye, emek ve arazi arasindaki iliskiyi ve bunlarin farkli toplumlarda zaman

icindeki degisimlerini anlamak zorunludur” (Ersoy, 2006).

20001 yillarda Tiirkiye kentlerinde kentsel mekanda degisim bicimleri daha
cok kentsel doniistim projeleri olmak {izere, kentsel biiylime/yayilma, kentsel
gelisme, kentsel yenileme, kentsel koruma(ma), soylulastirma seklinde
goriilmektedir. Tirk 1imar mevzuatinin Ongoriisii  igerisinde, imar plani
uygulamalarinda kullanilan yontemler; kamulastirma, taginmaz sahibinin istegi
lizerine yapilan imar parseli iretimi, 2981/3290 sayili Imar Affi Kanunu
uygulamalar1 ve belediyelerce dogrudan yapilan arsa diizenlemeleri (hamur islemi,

parselasyon, dagitim ve tescil) dir (Savas Yavuzgehre, 2011, $.45).

2 13

Planlama, “kapsamli planlama”, “yapisal planlama” ve “miisterek/katilimct
planlama” olarak kategorize edilebilir. “Kapsamli planlama, bir ana plan
hazirlanmasi, bu ana plan cercevesinde Onerilerin degerlendirilmesi ve kamusal

cikar1 vurgulamak iizere esglidiimiin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir” (Ersoy,

2006, 5.322).
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Kentsel arsanin temel islevi, igerisinde kentsel faaliyetlerin gergeklestirilecegi
yapilar igin yer saglamasidir (Tekeli, 2009, s.74). Ulkemizde, il Ozel idaresi Kanunu
mekansal planlama anlaminda bir ¢at1 gorevi gormektedir. “Merkezi yonetim kendi
yonetim sorumlulugunda olan yerlerde, yerel yonetimler de kendi ydnetim
sorumlulugunda olan alanlarda aldig1 planlama kararlari ile rantin olusumunda etkili
olmaktadir” (Okmen ve Yurtsever, 2010). Bu kurumlar kamusal tasnmazlarin
kullanim statiilerini belli kisitlar dahilinde doniistiirme islevine sahiptirler (Celik,

2006, s.115).

Kentlerin diizenli ve saglikli gelismesi, diizenli ve saglikli bir yapilagsma
ancak o yerlesim yerinin temel gereksinimlerine cevap verebilecek imar planlarinin
hayata gegcirilmesiyle miimkiin olacaktir. “Toplum yasamini etkileyen fiziksel
cevreyi sagliklt bir yapiya kavusturmak, yatirimlarin yer secimlerini ve gelisme
egilimlerini yonlendirmek ve topragin koruma, kullanma dengesini Slgiilii bigimde
belirlemek, belde halkini iyi ve uygar bir yasam diizeni ve kosullar1 saglamak imar

planlarinin baslica amacidir” (Celik, 2006, 5.112).

Planli yapilasmanmn temelini olusturan Imar Kanunu 18. inci madde
uygulamasinin kamusal faydalari; parsellemenin etkin ve ekonomik olarak
saglanmasi, diizenli sehirlesme, ekonomik arsa tiretimi, altyap: ihtiyaglarinin
karsilanmasi, miilkiyet probleminin ¢oziimiinde kolayliklar saglamasi, diislik
maliyetli arsa temini olarak ifade edilebilir. Boylece “iyi standartta parselleme,
diizenli sekil ve boyutlarda servisli parsellerin liretimi, kamunun kullanimi i¢in
gerekli olan yol, park gibi kamusal alanlarin kargilanmasinin temini” s6z konusu
olabilmektedir (Tiirk, 2009, s.119).

Gilinlimiizde, belediye miilkiyetindeki ekonomik degeri olan arsalarin gelir
amacli olarak tasarruf edilmesi nedeniyle belediyelerin kentsel arazi politikasini
yonlendirme adina kullandiklar1 en Onemli arag planlama olarak kendisini
gostermektedir. “Ekonomik, siyasi, toplumsal ve kiiltiirel boyutlar1 olan planlama ya
da plan kararlari, Oncelikle tasinmaz mallarin bi¢imlerini ve niteliklerini
degistirmektedirler” (Turan, 2009, s.121). Bu agidan bakildiginda imar planlar
miilkiyetin kullanimina kamu yarar1 dogrultusunda sinirlamalar getirmede en etkin

bir argiiman islevi gérmektedir.
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Biiyiliksehirlerde kent Olgegindeki planlarin ilk basamagini olusturan
Metropoliten Alan Plani; “ekonomik, sosyal ve fiziksel verilerin 1s18inda, ana kent ve
etki alami i¢cinde kalan kentsel ve kirsal yerlesmeler i¢in ekonomik, demografik,
sosyal ve mekansal gelisme esaslarini belirleyen ana sema niteligindedir” (Ersoy,
2006). imar planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmas: esnasinda ¢ok dnemli bir ilke
s6z konusudur. "Planlarin kademeli birlikteligi" olarak adlandirilan bu ilke, yaygin
olarak plan hiyerarsisi olarak adlandirilmaktadir ki bu imar planlarinin birbirleri ile

iist 6lgekli planlar ile uyumunu zorunlu kilar (Turan, 2007, 5.31).

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 3 {incii maddesinde gevre
diizeni plani; "Konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi sektorler ile kentsel-kirsal
yap1 ve gelisme ile dogal ve kiiltiirel degerler arasinda koruma-kullanma dengesini
saglayan ve arazi kullamim kararlarin1 belirleyen yonetsel, mekansal ve islevsel
biitiinliik gdsteren sinirlar iginde, varsa bdlge plani kararlarina uygun olarak yapilan,
idareler arasi koordinasyon esaslarini belirleyen, 1/25000, 1:50000, 1:100000, veya
1:200000 olcekte hazirlanan, plan notlart ve raporuyla bir biitiin olan plandir."

seklinde tanimlanmustir.

“Dengeli gelisme amact dogrultusunda alinmasi gereken tedbirlerin ve
uygulanacak politikalarin beserl ve fiziki kaynaklarin dagilim deseni ile tutarh
olmast ve kamu yatirimlarinin dagiliminda ekonomik cografyanin, bdlgesel
gelismenin ve sosyal faydanin dikkate alinmasi, kalkinma planlarinda 6nemle
belirtilen hedefler arasinda yer almaktadir” (Dinger, Ozaslan ve Kavasoglu, 2003,
s.132). “Planlama yetkisi ile kentsel alandaki biitiin topraklarin kullanim bigimi
belediyeler tarafindan” degistirilebilmektedir (Turan, 2009, s.121). Ozellikle Imar
Kanunu kapsaminda yapilan uygulama sonucunda belediyeler, ihtiya¢ duydugu
tasinmazlar1 devralabilmekte ve kendisine tahsis edebilmektedirler. S6z konusu 18

inci madde diizenlemesi su hiikiimleri igermektedir:

"Imar hududu iginde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger hak
sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalari ile, kamu kurumlarina veya
belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlar1 yeniden imar planina uygun ada veya
parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina goére hak sahiplerine
dagitmaya ve re'sen tescil iglemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir.

Belediyeler veya valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi sirasinda
bunlarin yiizélglimlerinden yeteri kadar saha, diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger
artiglart karsiliginda "diizenleme ortaklik payi" olarak diisiilebilir. Ancak, bu maddeye gore
alinacak diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin
diizenlemeden 6nceki yiizdlgiimlerinin yilizde kirkini gegemez.
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Diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyaci olan Milli Egitim
Bakanligina bagl ilk ve ortadgretim kurumlari, yol, meydan, park, otopark, ¢ocuk bahgesi,
yesil saha, ibadet yeri ve karakol gibi umumi hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden
baska maksatlarla kullanilamaz.

Diizenleme ortaklik paylarinin toplami, yukaridaki fikrada sdzii gecen umumi hizmetler igin,
yeniden ayrilmasi gereken yerlerin alanlari toplamindan az oldugu takdirde, eksik kalan
miktar belediye veya valilikce kamulagtirma yolu ile tamamlanir.

Bu fikra hiikiimlerine gore, herhangi bir parselden bir defadan fazla diizenleme ortaklik pay1
alinmaz. Ancak, bu hiikiim o parselde imar plani ile yeniden bir diizenleme yapilmasina mani
teskil etmez."

Uygulama imar planinda belirlenen yol, meydan, park, otopark, yesil alan
gibi kamusal kullanim igin gerekli alanlarin herhangi bir bedel 6demeden edinilmesi
icin Ozel miilkiyetteki tasinmazlardan % 40'a kadar bir yer kesintisi dngoriilmektedir
(Ulger, 2010, s.131). Pek ¢ok kentte imar ile yikma neredeyse kardes kavramlar gibi
yorumlanmaktadir. Yol agmak ve meydan yapmak cogu kez kentin eski siluetlerini
yok ederek gerceklesebilmektedir. Halbuki yikma yerine koruma bugiin ¢agdas

mimarlik ve sehirciligin temel ilkesidir (inceoglu, 2001).

Imar planlarmin yapimi ve uygulanmasindaki c¢ok bashlik, kisitlar, sistemsizlik ve
parcalanmiglik neticesinde ortaya c¢ikan sorunlari; kentsel mekinda plan biitiinselliginin
engellenmesi/saglanamamasi, planlamada ve plan uygulamalar1 sonuncunda adaletsizlikler,
arazi kullanim adaleti ve imara agilabilecek arazi sahipleri arasinda imar haklarinin dengeli
ve uyumlu dagitilamamasi, ¢arpik ve/veya kacak yapilagsma, gecekondulagma, altyapisiz veya
yeterli altyapist olmayan semtler/mahalleler, arsa degerlerinin artmasi veya haksiz yere
azalmasi, imar uygulamalar1 ve altyapi hizmetlerinde gecikme ve maliyet artislari, belediye
hizmetlerinde aksamalar ve artan teknolojik/teknik giigliikler ve rant sorunlari olarak ortaya
koymuslardir (Ozgiir, Savas Yavuzgehre ve Elbi, 2012).

2.2.2. Tasinmaz Mevzuati

Taginmaz ve haklar, genel yonetim kapsamindaki “kamu idarelerinin
miilkiyetinde, yOnetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve biitiinleyici
pargalar1 dahil olmak {izere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer ustii diizenleri ile sinirh
ayni haklar ve kisisel haklar1” ifade etmektedir (Cebeci, Hastiirk ve Giilsen, 2012,
5.206). Miilkiyet kavram1 ne Anayasa'da ne de Medeni Kanun'da tanimlanmustir.

Tiirkiye 'de devlet mallarmmi ayrintili bir bigimde diizenleyen sistematik ve genel bir kanun
yapumanugtir. Medeni Kanunu'nun 715 inci maddesi, sahipsiz yerler ile yarar: kamuya ait
mallarin  devietin  hiikiim ve tasarrufu altinda olduguna isaret ederek, bunlarin
kazanilmaswn, bakiminin, isletilmesinin ve kullanilmasinin ozel kanun hiikiimlerine tabi
oldugunu belirterek kendi uygulama alamni ¢izmis ve kamu mali olarak adlandirilan
mallarin kamu hukuku kurallari ile diizenlenecegini ongormiistiir. Boyle bir kanun da
gliniimiize kadar c¢ikarimadigr i¢in bu mallarin hukuksal durumu bilimsel ogretiye ve
yargisal kararlara dayanarak agiklanmaktadr (Milli Emlak Genel Miidiirliigi, 2010, S.24-
25).

Kamu mallarinin diger mallardan ayrilmasi ve 6zel bir rejime tabi kilinmasi

gerekliliginin ortaya konulmasi, hangi mallarin bu kategoriye dahil edilecegini
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belirleyecek kapsami belirleme, bunun sonucunda bir kamu mallar1 tanimi yapma
gerekliligini  beraberinde getirmektedir. Her ne kadar {izerinde mutabakat
saglanamamis olunsa da kamu tasinmazi "devletin iyeligi altindaki tasinmaz" olarak

tanimlanmistir (Arazi Yonetimi Terimleri Sozligii, 2013).

Kamu malinin ne olduguna dair yiirtirliikkteki mevzuatta genel bir tanim
bulunmamakla birlikte Kadastro Kanunu’nun 16 nci maddesi en genis anlamda kamu

malmin nelerden olustugunu ortaya koyar. ilgili diizenlemeye gére;

Kamunun ortak kullanilmasina veya bir kamu hizmetinin goériilmesine ayrilan yerlerle
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlerden:

Kamu hizmetinde kullanilan, biitgelerinden ayrilan 6denek veya yardimlarla yapilan resmi
bina ve tesisler, (Hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari, k0y odasi, hastane veya diger
saglik tesisleri, kiitiiphane, kitaplik, namazgah, cami genel mezarlik, ¢gesme, kuyular, yunak
ile kapanmis olan yollar, meydanlar, pazar yerleri, parklar ve bahgeler ve bosluklar ve
benzeri hizmet mallar1) kayit, belge veya 6zel kanunlarina gore Hazine, kamu kurum ve
kuruluslar, il, belediye kdy veya mahalli idare birlikleri tiizelkisiligi, adlarina tespit olunur.

Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi parali veya parasiz kamunun
yararlanmasina tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri yararlandigi belgelerle veya
bilirkisi veya tanik beyani ile ispat edilen orta mali tasinmaz mallar siirlandirilir, parsel
numarasi verilerek yiizolglimii hesaplanir ve bu gibi tasinmaz mallar 6zel siciline yazilir. Bu
siirlandirma tescil mahiyetinde olmadigi gibi bu suretle belirlenen taginmaz mallar, 6zel
kanunlarinda yazili hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 6zel miilkiyete konu teskil etmezler.
Yol, meydan, koprii gibi orta mallari ise haritasinda gosterilmekle yetinilir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan g¢ikan
kaynaklar) gibi, tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, g6l, nehir gibi genel sular
tescil ve siirlandirmaya tabi degildir, istisnalar saklidir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlar, bu Kanunda hiikkiim bulunmayan
hallerde, 6zel kanunlar1 hiikiimlerine tabidir.

Kamu malinin ne oldugunu ortaya koyduktan sonra bu caligmanin alan
arastirmasinda incelenecek olan ilkdgretim ve ortadgretim okul alanlarinin yer
secimine dayanak olusturan ilgili mevzuat hiikiimleri ele alinmistir. S6z konusu bu
diizenlemeler, yerel yonetimlerin hangi ulusal mevzuat hiikiimleri uyarnca gerek
vatandas miilkiyetinde gerekse Hazine miilkiyetinde bulunan tasinmazlari kendi
miilkiyetine, yonetimine veya kullanimina aktarabilmesine iliskin yol haritasini

ortaya koymaktadir.

Mali anayasa olarak ifade edilebilecek Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, kamu kurumlarinin taginmaz edinebilmesi anlaminda en temel
diizenlemedir. S6z konusu bu Kanun'un 45 inci maddesi; genel yoOnetim
kapsamindaki kamu kurumlarinin, zorunlu kamusal hizmetler ig¢in gerekli olan

durumlarda tasinmaz edinebilmelerini, 46 nct maddesi; bu idarelerin tasinmaz
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satigini, 47 nci maddesi de; bu kurumlarin, kanunen yapmakla yiikiimlii olduklar
gorevleri yapabilmek amaciyla arsa ve arazileri bedelsiz olarak birbirlerine tahsis

edebilecekleri yoniinde diizenlemeler igermektedir (Biilbiil, 2009; Karaarslan, 2014).

Kamulastirma Kanunu kapsaminda genel yoOnetim kapsamindaki kamu
kurumlari, “kanunlarla yapmak yiikiimliiliigiinde bulunduklari kamu hizmetlerinin
veya tesebbiislerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan tasinmaz mallar1, kaynaklar1 ve
irtifak haklarini; bedellerini nakden ve pesin olarak 6demek suretiyle kamulastirma

yapabilirler” (Ugar, Ozdemir ve Murat, 2009).

Tirkiye’de egitim yatirimlart yer se¢imi baglaminda genel diizenlemelerin
yer aldig1 bir mevzuat s6z konusu olmayip farkli kanun ve ikincil diizenlemelerde
birtakim hiikiim ve esaslarin bulundugu anlasiimaktadir. “Iimar Kanunu, Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi, Egitim Kanunu, Milli Egitim Bakanliginin 2010/2630
sayili Kurum Ag¢ilmasi ve Kapatilmasimna Dair Esaslar baslikli tebligi ve Egitim
Yapilar1 Asgari Tasarim Kilavuzu incelendiginde okul yer se¢iminde dikkat edilmesi

gereken Kriterler belirlenmistir” (Basegmez, Tasdemir ve Giil, 2017).

Imar Kanunu'nun 10 uncu maddesine gére; belediyeler, imar planlarmn  yiiriirlige
girmesinden en ge¢ ti¢ ay icinde, bu plani tatbik etmek iizere bes yillik imar programlarini
hazirlarlar. Beg yillik imar programlarmmin gériisiilmesi sirasinda ilgili yatirimci kamu
kuruluslarimin temsilcileri goriisleri esas alimmak iizere Meclis toplantisina katir. Bu
programlar, belediye meclisinde kabul edildikten sonra kesinlesir. Bu program iginde
bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu kuruluslarina bildirilir. Bes
yillik imar programlart simirlart icinde kalan alanlardaki kamu hizmet tesislerine tahsis
edilmig olan yerleri ilgili kamu kuruluslari, bu program siiresi i¢inde kamulastirirlar. Bu
amacla gerekli odenek, kamu kuruluslarinin yillik biitcelerine konulur (Hatipoglu ve Parlar,
2005, 5.169).

Imar planlarinin uygulanmas: neticesinde kamusal ihtiyaglar igin gerekli olan
egitim alanlar1 ihtiyacinin karsilanmasi ig¢in basvurulabilecek bir yontem olarak

kamulastirma karsimiza ¢ikmaktadir.

Hlkégretim kurumlart icin tahsis, satin alma veya kamulastirma yoluyla saglanan topraklarla
bu topraklar iizerinde yapilacak bina veya tesisler, bulunduklar: yerlere gore koy veya ézel
idareler adina bedelsiz olarak tescil edilmektedir. Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
Hazinenin miilkiyetinde bulunan ve ilkégretim kurumlarina tahsis olunan taginmaz mallarin,
intifa hakk:s Milli Egitim Bakanligina ait olmak iizere bulunduklari yerlere gére bedelsiz
olarak koy tiizel kisiligi veya ozel idareler adina tescili hitkme baglanmis olup, devlete, ozel
idarelere veya koy tiizel kisiligine ait arsalar itizerinde devlet veya ozel idare biit¢esinden
katki suretiyle gercek veya tiizel kisilerce insa edilen veya edilmekte olan taginmazlar igin de
bu madde uygulanacaktir. Bu taginmazlar aidiyetine gére Maliye Bakanhigi’nin veya diger
idarelerin yetkili mercilerince bedelsiz olarak okula tahsis ve devir olunur (fikégretim ve
Egitim Kanunu, 1961).
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“Kurum Agcilmast ve Kapatilmasina Dair Esaslar” baglikli tebligin birinci
maddesinin (g) bendinde; imar yonetmeliginde belirtilen biyiikliikte olma, okulun
ozelligine gore tip projelerin siabilecek sekilde olma, en fazla % 7 meyilli olma,
bataklik, dere yatagi, heyelan bolgesi, yiiksek gerilim hatti1 alti, baz istasyonu yakini
veya sele maruz kalabilecek yerde bulunmama ve elektrik, su ve yolunun olmasi gibi

kriterler Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan belirlenmistir.

Egitim Yapilar1 Asgari Tasarim Kilavuzunda ise okul yer se¢im Kkriterleri
olarak; ilkokul ve ortaokul binalarmin yerlesim birimlerine yakin olmasi, Mekansal
Planlar Yapim Yo6netmeliginde belirtilen mesafelere uyulmasi, trafik yogunlugundan
az etkilenmesi, toplu tasim araglar1 ile rahat erisilebilir noktalarda bulunmasi,
havaalani, demiryolu, otoyol, fabrika gibi egitimi engelleyici giiriiltii kaynaklarina
uzak olmasi, cevresel olumsuz faktdrlerden uzak olmasi, yakin ve orta vadede
gelisme potansiyeli yiiksek bir bolgede olmasi, elektrik, dogalgaz, igme suyu,
kanalizasyon gibi altyapisinin planlanmig olmasi, niifus yogunlugu bulunan alanlara

yakin olmast sayilmaistir.

2.2.3. 11 Ozel Idaresi Mevzuati

“Kentlerin planli gelismesi, saglikli, giivenli yerlesmelerin olusmasi, yasam
kalitesinin artirilmasi, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi, yerel kalkinmanin
saglanmasi agisindan il 6zel idarelerine biiyiik gorev diismektedir” (Unal, 2011,
5.252). Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 2005 yilinda yiiriirliige girmesi ile birlikte il 6zel
idareleri yeni gorev ve islevler yiiklenerek kentsel rantin olusumu ve bolisimi
siirecinde etkili birer aktdr haline getirilmislerdir (Turan, 2009, s.84). Ozellikle
Hazine tasinmazlarinin tasarrufu acisindan il 6zel idareleri genisce yetkilerle

donatilmis olup bu alanda 6nemli miktarda kaynak kullanmislardir.

2005 yilinda c¢ikarilan 11 Ozel Idaresi Kanunu, daha onceki yasal
diizenlemelerden farkli olarak birtakim goérev ve fonksiyonlari biinyesinde
toplamistir. Sayma yonteminden vazgecilerek ifa edilecek hizmet alanlarinin
belirtilmesi yoluna gidilmistir. il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6 nci1 maddesine gore; “il
0zel idareleri ilk ve orta dgretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim
ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlar1 iginde”
yapabilmektedir (Giingér, 2007, s.4-5). S6z konusu maddeye 2005 tarihinde eklenen

fikra ile de “merkezi idare, kendi yetki ve sorumluluk dairesinde olan faaliyetleri,
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parasini vermek sartiyla il 6zel idaresine yaptirabilir. Boylece bir yerel yonetim
birimi olan ve fonksiyonel 6zerklikten yararlanmasi gereken il 6zel idaresi merkez
teskilatinin tagra Orgiliti olarak calistirilabilir” seklinde bir yap1 olusmustur
(Karaarslan, 2008, s.179-180). 6360 sayili Kanunla birlikte biiyliksehir statiisii
kazanan 30 ilde il 6zel idarelerinin tiizel kisiligine son verilmistir. il 6zel idarelerinin
gorev ve yetkileri biiyiik oranda biiyiiksehir belediyesine intikal etmekle birlikte
(Eryilmaz, 2013, s.182) merkezi yonetim kuruluslarimin egitim, saglik, turizm vb.
alanlarindaki kamu yatiimlar tiizel kisiligi olmayan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklar1 araciligiyla yapilabilecegi bir diizen olusturulmustur. 1
0zel idarelerine kiyasla son derece kisith kaynak ve altyapiya sahip bu idarelerin,
pratikte biiyiikk kamu yatinmlarim1 gerceklestirme noktasinda gosterecekleri

performans noktasinda akillara birtakim soru isaretleri gelmektedir.

2.2.4. Belediye Mevzuati

Kentsel rantlarin olusumu ve bolisiimii siirecinde yerel yonetimlerin,
ozellikle de belediyelerin ¢ok temel rolii bulunmaktadir (Turan, 2009, s.82).
Belediyelerin gittikge genisleyen “sermaye birikimine katkida bulunma islevi, kent
planlamasi ve kentsel altyapi yatirimlarinin saglanmasi olmak iizere iki temel baglik
altinda ele alinabilir” (Turan, 2009, s.87). Bu iki temel alandaki belediye karar ve

uygulamalari kentsel rantin olusumu ve boliisiimii agisindan etkin bir rol oynar.

Son donemde yapilan yasal diizenlemelerle birlikte belediyelere aktarilan
devlet gelirleri baglaminda bir artis s6z konusu olmustur. 1985 yilinda yiirtirliige
giren Imar Kanunu ile birlikte imar plan1 yapma yetkisinin belediyelere devredilmesi
neticesinde bu idareler, kentsel mekani sekillendirme neticesinde olusan ranti

paylastirma fonksiyonu kazanmiglardir.

Belediye Kanunu'nun 14 iinci maddesinde; “devlete ait her derecedeki okul

binalariin insaati ile bakim ve onarim1” sayilmistir (Eryilmaz, 2013).

Biiyiiksehir belediyesinin mekan kullanimi gerektiren gorev, yetki ve sorumluluklar
arasinda; “gevre diizeni planina uygun olmak kayduyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan
strlart i¢inde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her élgekte nazim imar planimi yapmak,
yaptirmak ve onaylayarak uygulamak, biiyiiksehir i¢indeki belediyelerin nazim pldna uygun
olarak hazirlayacaklari uygulama imar pldanlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri,
parselasyon planlarini aynen veya degistiverek onaylamak ve uygulanmasint denetlemek,
nazim imar pldnmn yiirirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde uygulama imar
planlarini ve parselasyon planlarint yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama
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imar planlarint ve parselasyon planlarint yapmak veya yaptirmak, gerektiginde saghk, egitim
ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak” sayilmistir (Karaarslan, 2014, 5.289).

Yerel yonetimlerin iiretecegi hizmetler i¢in vermek durumunda oldugu karar
alanlar1, “katilima duyarli” olanlar ve “katilima az duyarli” olanlar diye iki gruba
ayrilabilir. Ornegin, bir su ya da kanalizasyon sistemine iliskin kararlar biiyiik dl¢iide
tekniktir ve katilima duyarli degildir. Oysa bir mahallenin yasantisini etkileyecek
imar kararlar1 katilima duyarlidir. Anakent yoOnetimi, tim metropoliten alani
kapsayan, daha c¢ok katilima duyarli olmayan ve oOl¢ek ekonomilerine duyarli
islevlerin gorildiigii kademe olacaktir. Bu kademenin ana islevi, metropoliten alanin

stratejik planlamasini yaparak uygulanmasii saglamak seklinde belirlenebilir.
(Tekeli, 2001, 5.96).

2.3. Denizli’de Egitim Yatirimlar

Ahmet Akif Tiitenk'in aktardigina gére Denizli'de ilk riistiye, Denizli Mekteb-
1 Riistiyesi adiyla 1873 yilinda bugiinkii Catalcesme Parki'nin bulundugu yerde
kurulmustur (Aydin, 2007, s.459). Hasan Ali Yiicel'in aktardigina gore, Denizli Koy
Muallim Mektebi 1927 yilinda (bugiinkii Denizli Lisesi'nin tarihi binas1) yapildiktan
sonra yeni yerine tagimmistir (Yigit, 2007, s.484). Cumhuriyet doneminin en 6nemli
egitim ve 6gretim kurumu olan Denizli Lisesi'nin yapimma 1915 yilinda i1 Ozel
Idaresi ve Mutasarrif Tevfik Bey'in c¢alismalari ile baslanmis ve birinci kati
tamamlanan lisenin binasma 1 inci Diinya ve Kurtulus savaglari siiresince yatirim
yapilamamis ve Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda ingaat tamamlanabilmistir (Kodal,

2015, 5.155).

Giines’e (2007) gore niifusun ¢ogunlugunun kirsal alanda yasadigi Denizli'de
1923'te 125 ilkokul varmis. 1937'de baslayan ve agirligini kirsal alanda duyuran
ilkogretim atilimi sonucu, okul sayist II. Diinya Savasi ortalarinda (1943) 189'a
yikselmigtir. 1923'te Denizli'de bir Orta Mektep agilmis, 1945'e kadar ilde baska
ortaokul agilmamig, 1950'de ortaokul sayisi bese ¢ikmistir. Savas yillarinda ilde lise
yapimina rastlanmazken bu alandaki calismalar daha ¢ok 1969'dan sonra bir artis
gostermistir. 1943-1944 Ggretim yilinda ise Denizli'de birer kiz ve erkek sanat

enstitiisii kurulurken, 1955'te bunlara tigiinciisti eklenmistir.

Denizli egitim-6gretim standartlarinin yiiksek oldugu bir sehirdir. Denizli il

merkezinde bulunan okullar i¢inde kisi adlari ile adlandirilan okul sayist bir hayli
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fazladir. Bu durum, ydre insaninin tasidigi hayat felsefesinin somut bir gostergesidir.
Bu bakimdan Denizli insan1 imkanlar dl¢iistinde egitim-6gretim yatirimlar: yapmaya
calismistir. Bu tavir, kent insaninin yasadigi kente sahip ¢ikma, maddi ve manevi
borcunu 6deme anlayisinin bir ifadesi olarak degerlendirilebilir. Denizli il
merkezinde yer alan 139 egitim-6gretim kurumunun adi iizerine yapilan bir
calismada hayirseverler tarafindan ya da hayirsever katkisiyla yaptirilan okul sayisi
76, devlet tarafindan yaptirilan okul sayis1 63 olarak tespit edilmistir. Denizli, egitim-
Ogretim yatirimlari ile 6zel sektoriin kamudan onde gittigini gosteren bir kent 6rnegi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Uysal, 2008, 5.250).

Denizli'nin taninmis sirketlerinin ilk kuruculart agisindan yasanmamis okul
anilar1 ve alinamayan diploma hasreti veya bir vefa borcu olarak bu kisilerin anne ve
babas1 adina yaptirilan birbirinden giizel ve modern okullar, kentin tiim bolgelerinde
birer birer boy gostermistir. 2010 yili itibariyle Denizli Valiligi ile imzalanan
protokoller uyarinca hayirseverler tarafindan yaptirilan okul sayis1 166'dir. (Sebzeci

ve Bayram, 2010).

Denizli’de 2003-2015 yillar1 arasinda genel biitce ve 6zel idare biitgesinden
108 egitim kurumu yapildigi ve bu yatirimlarin toplam maliyetinin 197.926.668,00
TL oldugu, ayn1 donemde hayirsever katkilariyla yapilan egitim kurumunun 84
oldugu ve bu yatinmlarin toplam maliyetinin 102.947.021,00 TL oldugu
anlagilmaktadir. Buna gore, 2003-2015 yillar1 arasinda egitim alaninda 192 egitim
kurumunun yapildigi ve bu yatirnmlarin toplam maliyetinin 300.873.659,00 TL
oldugu anlasilmaktadir.

Denizli ilinde egitim alaninda yapilan kamu yatirnmlarinin yaklasik % 36's1
hayirsever vatandaslarin katkilariyla gergeklestirilmistir. Bu katkinin olusumunda
yerel yonetim organlarimin basinda bulunan yetkililerin girisimleri 6nemli bir yer
tutmaktadir. Ozellikle Denizli 11 Ozel Idaresi koordinatorliigiinde yerel aktdrlerin
yogun c¢abalariyla ilin ihtiyag duydugu modern egitim kurumlarina hayirsever katkisi

saglanarak bir¢ok modern okulun egitime kazandirildig1 anlasilmaktadir.

Uysal’a (2015) gore Denizli'ye toplam 23 milyon lira maliyetle Orhan
Abalioglu Endiistri Meslek Lisesi, Cedide Abalioglu Imam Hatip Lisesi, Abalioglu
Yem Sanayi Ortaokulu yaptiran hayirsever Orhan Abalioglu, 2012 yilinda 4 okul
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daha yaptirmak icin protokol imzalamigtir. S6z konusu protokol kapsaminda
Aktepe'de bulunan 20 donlim arsaya karsilik olarak Denizli Lisesi'nin tarihi binasinin
da i¢inde bulundugu arsa Denizli Belediyesi'ne devredilmistir. Protokoliin duyulmasi
kentte tepkilere yol agmustir.
Hayirsever Orhan Abalioglu'nun Aktepe'deki arsamin ¢ok fazla hafriyat gerektirmesi
nedeniyle yapmak istemedigi okullar igin, Vali Siikrii Kocatepe'nin talimatiyla Yenisehir,
Sirinkoy, Eskihisar ve Cakmak Mahallesi'nde yeni arsalar bulunmus ve 2012 tarihli protokol
04.12.2014 tarihinde yenilenmistir. Denizli'de protestolara neden olan, Denizli Lisesi binasi
ile bulundugu arsanin Belediye’ye devredilmesi de protokol disi kalmis oldu. Hayiwrsever
Orhan Abalioglu tarafindan toplam maliyeti 12.200.000,00 TL olan 69 bin m* lik 4 arsaya
her biri 40 derslikli 4 lise yaptirilmasina karar verilmistir. S6z konusu protokol kapsaminda
okullarin projelerinin ve hafiiyat islemlerinin Denizli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
yapilmasina ve Biiyiiksehir Belediyesi'nin Cakmak Mahallesi'ndeki okulun arsasini da okul

yapimi i¢in Milli Egitim Miidiirliigii'ne vermesine karar verilmistir (Dogan Haber Ajanst,
2014).

Protokol imza téreninde donemin Denizli Valisi Siikrii Kocatepe; "Imzalanan
projenin Tiirkiye’de emsalinin olmadigimi, 40 derslikli 6zel mimari bir proje
oldugunu, ozel tip proje olarak baslanan okul caligmalarinda her bir okulun
maliyetinin 8 milyon TL olarak hesaplanirken, hayirsever isadami Orhan
Abalioglu'nun her bir okul i¢in 3 milyon 50 bin TL olmak iizere toplamda 12 milyon
200 bin TL katki saglayacagini, 2014 yili sonu itibariyle insaat ¢aligmalar1 baslatilan
okullarin 2015 yilinda bitirilmesinin hedeflendigini" ifade etmistir (Denizli Valiligi,
2015).

Denizli’deki okul sayisinin tespit edilebilmesi amaciyla 11 Milli Egitim
Miidiirliigii tarafindan yayinlanan stratejik planlar incelendiginde Kasim 2018 tarihi

itibariyle Denizli ilinde toplam 774 adet okul bulundugu anlasilmaktadir.

2.4. Tekel Ranti

Calismanin kuramsal ¢ergevesi, uygulama alan1 olarak secilen Denizli
ilindeki ilkogretim ve ortadgretim okul binalar1 yer segiminin etkinligi dogrultusunda
cizilmistir. Calisilan alanin, farkli disiplinlerden ve farkli odak noktalarina sahip
olmasi nedeniyle konu bir¢ok kuramla iliskilendirilebilirdi. Farkli disiplinlerden
kuramlarin belirli ve sinirlt bir agiklama kapasitesi olmasi ve incelenen konunun
kuramlardan herhangi birine tam olarak uymamasi ve segilen konu ile birebir iligkisi

nedeniyle sadece tekel rant1 ele alinmigtir.



23

Kent ekonomisi i¢inde ¢ok degisik alanlarda yaratilan tezahiir eden rant
kavrami, “kent yonetimlerinin ve yerel siyaset iliskilerinin esas ugras alani
olmaktadir. Sahibinin hi¢bir emegi katilmadan malin kendiliginden deger

kazanmas1” (Tekeli, 2001, s.49), seklinde tanimlanabilir.

Arazi ranti kuramu ilk defa D. Ricardo tarafindan ortaya atilmistir. Bir kentsel alanda olusan
rant yiizeyi; erise bilirlik ranti, kithk ranti ve mutlak rant yiizeylerinin toplamindan olusur.
Bu ii¢ rant tiriinden ilk ikisi mekdmin ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
olusumu kaginilmazdir. Ama mutlak rant icin ayni seyi soylemek soz konusu degildir. Bu rant
tirii, arazi ve arsa tiretimi siireglerinde rastgele veya kasitl olarak yaratilan kithklardan
kaynaklanmaktadir (Mutlu, 2006, s.8).

Kent rantinin dagitiminda “yonetimin kasasindan dogrudan bir kaynak
citkmadigr ve kentte yasayanlar bunlar1 kendileri gerceklestirdikleri i¢cin mesru
gosterilmesi, piyasa ekonomisi ve miilkiyet haklar1 sdylemi i¢inde” kolay olmaktadir
(Tekeli, 2001, s.49). “Toprag: konu alan her tiirden yasal diizenleme ya yeni bir rant
olusumuna yol acar ya da olusmus ranta mesru bir temel kazandirir” (Turan, 20009,
s.114). “Kentsel yesil alanlar miilkiyeti kamunun elinde olan, tam ve yar1 kamu
mekanlar1 olarak kent mekani i¢inde islev yiiklenmis alanlardir” (Alkay ve Ocakgi,
2003, s.61). Kanun koyucu tarafindan yapilan her tiirlii diizenleme (yasa, tiiziik,
yonetmelik, genel teblig, genelge, plan) uyarinca yapilan islemler kentsel rantin

olusumu ve boliisiimii siirecinde aktif rol oynarlar.

Ozellikle kentsel arsa rantlarmmn dagitiminda goriildiigii gibi toplumda
yaratilan katmanlagma sayesinde araziyi elinde bulunduranlar rantdan daha fazla
faydalanmakta, herhangi bir arazisi bulunmayanlar ise kamu taginmazlarina
yerleserek bedel ddemekten kacinma ve daha sonra bunlarin yasallastirilmasiyla,
ranttan pay alma olanagi verilebilmektedir (Tekeli, 2001, s.50). Geltner ve Miller'a
gore “kentsel arazinin degeri, artik deger teorisine gore belirlenebilir. Bu teoriye gore
arazinin degeri, arazi lzerinde {iretilen mal ve hizmetin degerinin, bu iiretim

yapilirken olusan maliyet ¢ikarilarak elde edilir” (akt. Mutlu, 2006).

Marksist kuramcilar topraktaki 6zel miilkiyet olgusunun siyasal ve toplumsal
alandaki etkisi tizerinde durmuslarken, liberal iktisat¢ilar Ricardo’nun goriislerinden
yola ¢ikarak yerlesme acisindan kentsel rant kuramina odaklanmiglardir.
Tiirkiye’deki kentsel rant olusumu ve boliisiimii siireci ise bunlardan farkli olarak

devlet miilkiyetinde olan topraklarin 6zel miilkiyete konu olmasi bi¢cimindedir. Bu
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stire¢ ortaya konmadan 6zel miilk sahiplerinin kentsel toprak rant: tizerindeki etkisi

ele alinamamaktadir (Turan, 2009, 5.73).

Ozellikle 1980 sonrasi kapitalistlesme siirecinde, filizlenmek iizere olan kent
ruhu ezilip yok olmustur. Biyiik kitleler, sirf imkanlar alanimi genisletmek ve
zenginlesmek icin, kent dokusu iizerinde baski olusturmuslardir. Bunun diger adi,
rant kaygisidir. Kaba kentlesme, kenti sadece tiiketim ve kazan¢ merkezi olarak
gorlip de orada bir yere, kenara, koseye yerlesme cabasi, ne pahasina ve nasil olursa
olsun oraya dahil olma arzusu, hazmedilmemis aidiyetlere yol agmistir (Koktiirk,
2008, s.432). Tekel ranti ve farklilik ranti topragin mekansal o6zelliklerinden
kaynaklandigi i¢in Onlemek zordur. Mutlak rant, arazi sahipliginin kotiye
kullanilmasiyla ortaya ¢ikar ve bunun dogal sonucu olarak yasam pahalilasir ve
toplumun tiimii bundan zarar goriir (Yesil, 2008, s.41). “Toprak sahiplerinin yiliksek
rantlar 6denmedikge topragi elden ¢ikarmamalaridir. Toprak sahipleri o toprakta
tretilen malin pazar fiyatinin iizerinde bir rant Odemesi yapilmasini
beklemektedirler. Topragin yetersizligine, kolektif sinif giicline ve toprak faizinin
pozisyonuna bagli olarak talep edilen rant tekel fiyatin1 yaratir” (Savas Yavuzgehre,

2011, 5.100).

2.5. Tlgili Aragtirmalar

Egitim yatirimlar iizerine yapilan ¢aligmalarin neredeyse tamamina yakini bu
yatirimlarin yeterliligi yoniine agirlik vermekte, bu yatirimlara altlik teskil eden ve
s0z konusu bu yatirimlar agisindan ekonomik deger olarak 6nemli bir pay teskil eden
okul binalarinin yapilacagi tasmnmazin yeri ve yapist goz ardi edilmektedir.
Dolayisiyla, bu ¢alismada ilkdgretim ve ortadgretim okul binalarina altlik teskil eden
kamu taginmazlarinin ekonomik deger haline doniismesinde hangi idari ve hukuki
stireglerin izlendigi ve bu siiregte etkin olan aktorler ve faktorlerin bu siireci nasil
sekillendirdigi ortaya konularak son donemde ekonomik olarak adi 6n plana ¢ikan

Denizli ilindeki degisim ve doniisiim ortaya konulmaya calisilacaktir.

Tiirkiye’de okul binalarina altlik teskil eden Hazine tasinmazlarinin
yonetimine iligkin bir¢ok ¢alisma yapilmis olmasina karsin ilkogretim ve ortaggretim
okul binalar1 yer secimine iliskin ¢ok az ¢alisma yapildig1 goriilecektir. Ozellikle
Hazine taginmazlarinin edinimi, yonetimi ve elden ¢ikarilmasina iliskin usul ve

yontemler ile Hazine taginmazlarinin degerlemesine yonelik ¢ok sayida uygulama
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Ornegi ortaya konulmustur. Musa Yilmaz; “Milli Emlak ve Hazine Taginmazlarinin
Idaresi”, Mustafa Giirses; “Tiirkiye'de Hazine Arazilerinin Yonetimi ve Nizip
Omegi”, Abdilkadir Oguz; “Hazine Tasmmazlarmin Tasarrufuna iliskin Bir
Arastirma: Adiyaman Ornegi”, Nalan Caliskan; “Van Ili Orneginde Hazine
Tasmmazlarinin Yonetimi ve Yatirimlara Tahsisi”, Ozgiir Celik; "Hazineye Ait veya
Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Tasinmazlarin Belediyelere Devri", Tamer
Utkucu; “Hazine Tasinmaz Mallarinin Degerlemesi ve Tiirkiye Ekonomisine

Etkileri” bunlardan birkag1 olarak sayilabilir.

Okul binalar yer se¢imine iligkin olarak yapilan caligmalar ise: M. Serhat
Yenice; “ilkégretim Okullar1 Igin Mekansal Yeterlilik Analizi; Burdur Ornegi”,
Murat Basegmez, Ibrahim Tasdemir, Cagri Giil; “Egitim Alanlarmin Yer Secim
Kriterlerinin Belirlenmesinde Yasanan Problemler ve Coziim Onerileri”, Murat
Basegmez, Ibrahim Tasdemir; “MEBCBS ile Okul Alanlarinin Planlanmasi ve

~ 99

Yénetilmesi: Istanbul ili Pendik ilgesi Ornegi” olarak literatiirde yerini almistir.

Denizli ili 6zelinde Hazine taginmazlarinin yonetimine iligskin herhangi bir
calisma s0z konusu olmamakla birlikte ilde yasanan doniisiimii farkli acilardan
(kentlesme, cografya, ekonomik, sosyal) ortaya koymaya yonelik yapilan gesitli
caligmalar ise; Asuman Erendil; “Yerel Olmanin Anlami: Denizli Ornegi”, Ali Cenap
Yologlu; “Kentsel Biiyiimenin Idari-Mekansal Boyutlart: Denizli Kenti Ornegi”,
Alim Arli; “Sosyal Mekanda Farklilasma: Denizli’de Kirsal/Kentsel Doniisiim
(1990-2000)”, Necla Ayas; “Bolgesel Rekabet Giiciinii Gelistirmeye Yonelik
Alternatif Bir Yaklasim: Yeni Endiistriyel Bolgeler Yaklasimi (Denizli Ornegi)”,
Mustafa Mutluer; “Denizli’de Sanayi Faaliyetleri ve Sorunlar1 Uzerine Bir Ekonomik
Cografya Arastirmasi1”, Pmar Savas Yavuzcehre; “Kentsel Mekan Kullaniminda

~ 199

Degisim: Denizli Kenti Ornegi” olarak gerceklesmistir.

Denizli ilinde okul binalarinin yer se¢imi ile ilgili bugiine kadar yapilan bir
caligmaya rastlanmamistir. Bu yoniiyle bu ¢alisma bu alanda bir ilk olarak ifade
edilebileceginden bu kapsamda yapilmis olan herhangi bir ¢aligmayla da benzerlik

gostermemekte, dolayist ile bir kiyaslama yapma imkani1 bulunmamaktadir.



UCUNCU BOLUM: YONTEM
Bu bolimde g¢alismanin yontemi hakkinda alt bagliklarda bilgiler
(arastirmanin modeli, evren ve 6rneklem, veri toplama araglari, veri toplanma siireci

ve verilerin analizi) yer almaktadir.

3.1. Arastirmanin Modeli

“Calismada nitel arastirma yontemi kullanilmigtir. Nitel arastirma, gézlem,
gorisme ve dokliman analizi gibi nitel veri toplama ydntemlerinin kullanildigi,
algilarin ve olaylarin dogal ortamda, gercek¢i ve biitlinciil bir bicimde ortaya
konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirma olarak tanimlanmaktadir”
(yildirnm ve Simsek, 1999). Calismada nitel yontem kullanim sebepleri soyle
siralanabilir:

1- Denizli ilindeki okul binalarmin yer se¢iminde degiskenler arasinda
siirlarin karmagsik ve i¢ ige gecmis olmasi. Dolayisiyla degiskenler arasindaki
iligkilerin 6l¢limii ve yoniinii saptamanin giicligii.

2- Arastirmacinin olaylar1 ve olgular1 daha katilimei sekilde yakindan ve
derinlemesine izleme ve yorumlayabilme istegi.

3- Denizli ilindeki okul binalarinin yer se¢iminde etkili oldugu gézlemlenen

aktorlerin perspektifleri ve olaylarin Oriintiisiinii anlamlandirabilmek.

Yapilan arastirmada miilakat yonteminin avantajlarin1 6n plana ¢ikarip,
dezavantajlarina dikkat ederek saha arastirmasi yapilmistir. Yerel yonetim aktorleri
anlaminda Denizli Il 6zel idaresi’nin fonksiyonunun da ortaya konulabilmesi adina
2009-2019 yillar1 arasinda Denizli'deki okul binalarinin yer se¢iminde etkili oldugu
diisiiniilen aktorler ile derinlemesine bireysel miilakatlar yapilmistir. Ozellikle bu
sliregcte gérev yapmis valiler, belediye baskanlari, il milli egitim miidiirleri, il genel
meclisi bagkanlari, hayirseverler, yatirimer kuruluglarin il miidiirleri ve karar alma
stirecinde etkin olan kurum amirlerinin kisiye 6zel bilgilerine ulagsmak, uzmanlardan

teknik konularda bilgi almak i¢in bu yontem sec¢ilmistir.

Arastirmada Denizli il merkezini olusturan Merkezefendi ve Pamukkale
Belediyesi smirlar1 dahilinde 2009-2019 yillar1 arasinda yapilmis toplam 175 adet
ilk6gretim ve ortadgretim okul binalarinin yer se¢imi uygun 6rnekleme c¢ercevesinde

belirlenmigtir. Calismada amaca uygun verilere ulasmak adina goériisme yapilacak
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kisiler yargisal (amagli) orneklem ile secilmistir. Ornekleme dahil edilecek kisiler
arastirma amacina uygun olarak yargisal yolla belirlenmistir. Bu belirleme yapilirken
ozellikle 2009-2019 yillar1 arasinda egitim alami belirlenmesi ve okul binasinin
yapimi ile ilgili yetkili ve sorumlu olan kamu kurumlarinin en st yetkilisi
durumundaki iist yoneticileri ile ikinci derecedeki uzman konumundaki idareciler

dikkate alinmistir (Ek 1).

Miilakatlardaki  sorular yar1  yapilandirilmis miilakat  teknigi ile
olusturulmustur. Miilakat sorular1 miilakata baslanmadan Once hazirlanmis fakat
bireylere ve kosullara bakilarak bazi esneklikler saglanmistir. A¢ik uglu sorular ile
Denizli ilindeki okul binalarinin yer se¢imi karar alma mekanizmasinda yer alan

yetkililerin konu hakkinda daha detayli bilgi vermesi beklenmistir.

Bu calismada, bagimli degisken Denizli ilinde okul binalarinin yer seciminde
yerel aktorlerin etkinligi iken; bagimsiz degisken ise bu yatirimlari etkileyen merkezi
idarenin roliidiir. Okul binalarinin yer se¢iminde ilgili aktorler olarak, valilik, il milli
egitim mudiirliigi, il 6zel idaresi, belediyeler ve hayirseverler ele alinmaktadir. Okul
binalarmin yer se¢imini etkileyen faktorler ise; siirdiiriilebilirlik, imar planlari,
mevzuat, planlama, kamu tasmnmazi, hayirsever, stratejik ve vizyoner bakis

irdelenmektedir.

3.2. Evren ve Orneklem

Orneklem olarak okul binalarinmn yer se¢iminde tiim iller 6rnek olarak segilip
arastirmaya konu edilebilirdi. Ancak, uygun Orneklem yontemi benimsenerek,
arastirma konusu agisindan Denizli ili segilmistir. Denizli 11 Milli Egitim Miidiirliigii
verilerine gore 2019 tarihi itibariyle Denizli ilinde toplam 783 adet okul oldugu
anlagilmaktadir. Dolayisiyla bu calismada, ornek olay yontemi benimsenerek,
Denizli ilinde 2009-2019 yillar1 arasinda kent merkezini olusturan Merkezefendi ve
Pamukkale Belediyesi smirlari dahilinde yapimi tamamlanan toplam 175 adet
ilkogretim ve ortadgretim okul binasinin yer se¢imi degisik boyutlariyla ele alinarak
derinlemesine arastirma yolu secilmistir. Denizli il merkezini olusturan
Merkezefendi ve Pamukkale Belediyesi sinirlart dahilinde 2009-2019 yillar1 arasinda

yapimi tamamlanan okul binalarinin yer se¢imi “galisma grubu” nu olusturmaktadir.
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3.3. Veri Toplama Araclar
Bu ¢alismanin olgusal dayanaklari, farkli veri ve bilgi toplama yontem ve
tekniklerinin bir arada kullanilmasiyla elde edilen nicel ve nitel verilerin

harmanlanmasiyla ve iliskilendirilmesiyle olusturulmustur.

Bu c¢aligmada, okul binalarinin yer se¢iminde yasanan sorunlar detayli ve
sistematik bicimde literatiir, tarihsel gelisim, mevzuat analizi, rapor ve meclis karar1
gibi resmi belgelerin incelenmesi ve konunun paydaslari ile yapilacak derinlemesine

goriismelerden elde edilecek veriler harmanlanarak ortaya konulmaya caligilmistir.

Calisma sirasinda Denizli Valiligi, Denizli il Milli Egitim Midirligi,
Denizli 11 Ozel Idaresi, Denizli Biiyiiksehir Belediyesi, Merkezefendi Belediyesi ve
Pamukkale Belediyesi tarafindan ortaya konan Stratejik Planlar, Yillik Faaliyet
Raporlari, 2009 yili sonrast meclis kararlari, basilan kitap ve brosiirlerden

faydalanilmistir.

Calismanin igeriginin sekillenmesinde ihtiya¢ duyulan bilgi ve verilerin bir
kismi kisisel gozlemler, paydaslarla goriisme, birincil veri ve raporlar yoluyla
tamamlanmistir. Calismada kavramsal ve kuramsal tartismalar son derece sinirli
tutularak dogrudan ana konuya gecilmistir. Egitim alanindaki mesleki bilgi ve

birikim dolayisiyla kisisel gézlemlerden yararlanilmisgtir.

Denizli hakkinda yapilan arastirmalar ve yayinlar derlenip okul binalar1 yer
seciminin zaman i¢inde nasil bir degisim ge¢irdigi ortaya konulmaya calisilmistir.
Aragtirmada basta yerel gazeteler ve dergiler olmak {izere giinliik gazetelerde ¢alisma
konusu ile ilgili yaz1 ve makalelere yer verilmistir. Denizli ilindeki énemli okul
binalarinin sekillenmesinde aktif rol alan Denizli il Milli Egitim Miidiirliigii, Denizli
11 Ozel idaresi ve Denizli Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait resmi yazismalar, faaliyet

raporlari, arsiv belgeleri, toplanti tutanaklar1 ve meclis kararlarina ulagilmistir.

Konuya iliskin bilimsel toplantilara katilmak, notlar almak ya da bunlara ait
bildirilere ulasmak vasitasiyla ikincil veriler elde edilmistir. Okul binalar1 yer
seciminde etkin olan aktorler belirlenerek ilgili olan kisi, kurum ve kuruluslarla

goriismeler yapilmistir.
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3.4. Verilerin Toplanma Siireci

Aragtirma 2019-2020 egitim-6gretim yilinin ikinci donemi igerisinde,
yukarida belirtilen veri toplama araglariyla yapilmistir. Denizli Valiligi 11 Milli
Egitim Midirligii’'nden gerekli izin alindiktan sonra Denizli ilinde 2009-2019 yillari
arasinda kent merkezini olusturan Merkezefendi ve Pamukkale Belediyesi sinirlar
dahilinde yapimi tamamlanan toplam 175 adet ilkogretim ve ortaggretim okul
binasinin yer se¢imini 6lgmek i¢in siiregte etkin rol oynadig1 degerlendirilen kisilerle
caligmanin ana problemi ve alt problemini kapsayacak sekilde olusturulan goriisme
formu kullanilmigtir (Ek 2). Gorlisme formundaki sorular hazirlanirken ¢aligmanin
ana problemi olan Denizli ilinde ilkdgretim ve ortadgretim okul binalarinin yer
secimine etki eden aktor ve faktorlerin stratejik bir bakis acisinin iiriinii mii oldugunu
ortaya koymaya yonelik olarak bu ¢alismanin alt problemleri olan; egitim yatirimlari
baglaminda okul arazi yapilarinin uygunlugu, kamu taginmazlarinin egitim alani
olarak belirlenmesi siirecinin ilin tamami1 anlaminda bir mekansal planlama anlayisi
icerisinde mi sekillenmekte oldugu, okul binalarinin tasinmasi ve bu alanlarin egitim
disinda baska kamusal ihtiyaclar dogrultusunda degerlendirilmesinin uygunlugu,
yerel yonetimlerin okul binalarinin yer se¢iminde ve okul binasinin sekillenmesinde
stirece etkin bir sekilde miidahalesinin olup olmadigi, okul binalarinin yer se¢imi
planlamasinin birtakim sorunlar1 dogurup dogurmadigini anlamaya yonelik kapsamli

sorular yoneltilmistir.

2009-2019 yillar arasinda egitim alanlarinin belirlenmesi siirecinde aktif rol
oynayan Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Baskani Osman ZOLAN, Merkezefendi
Belediye Baskan1 Seniz DOGAN ve Pamukkale Belediye Baskan1 Avni ORKI ile
goriigme noktasinda 1srarci olunmus ve gerek pandemi olarak kabul edilen Covid-19
salgin1 gerekse yogun giindemleri nedeniyle sadece Merkezefendi Belediye Baskani
Seniz DOGAN makaminda sorularimiza samimi ve icten cevaplar vermistir.
Biiyiiksehir Belediye Bagkani Osman ZOLAN ile Pamukkale Belediye Baskani1 Avni
ORKI sorularin kapsamli olmasi ve programlarinin uygun olmamasi nedeniyle yazil
olarak doniis yapmislardir. Okul binalarinin yapimi konusunda birinci derecede
yetkili kurum olan 11 Milli Egitim Miidiiri Mahmut OGUZ ile goriisme sorular:
paylasilmis, kendileri de gerek pandemi siireci gerekse yogun mesaileri nedeniyle
cevaplarin1 yazili olarak aktarmislardir. Calisma ornekleminin yaklasik yarisim

kapsayan zaman diliminde aktif rol oynayan Denizli 1l Ozel Idare’sinin il Genel
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Meclisi eski Baskan1 Halil PEKDEMIR ile i1 Ozel Idaresi eski Genel Sekreter
Yardimeist Ismail Edip YILMAZLI ile de miilakat gergeklestirilmistir. Goriismeler
ve cevaplarin yazili olarak iletilmesi 2020 yili Nisan-Mayis aylar1 arasinda
gergeklestirilmistir.  Gorlismeciler ses kaydi yapilmasina izin vermediginden
goriigmeler not alinmasi seklinde kayit altina alinmistir. Goriisme doénemi biitiin
diinyada pandemi olarak kabul edilen Covid-19 salgin1 donemine denk geldiginden
goriisme yapilan Kisi sayisi sinirli kalmakla birlikte okul yapimi yer segiminde aktif
rol oynayan yerel yonetimlerin tist yoneticileri olan Denizli Biiyiiksehir Belediyesi
Baskani Osman ZOLAN, Merkezefendi Belediye Baskani Seniz DOGAN ve
Pamukkale Belediye Baskan1 Avni ORKi'den ve okul yapimlarinin karar mercii olan
il Milli Egitim Miidiiri Mahmut OGUZ’dan calisma konusuyla ilgili kapsamli

cevaplar alinmistir.

Goriisme yapilan kisilere, isimlerinin ve arastirmada toplanan verilerin, bu
arastirmanin  disinda bagka bir yerde kullanilmayacagi belirtilerek giivenleri
saglanmistir. Yiliz yiize yapilan gorligsmelerde, goriismeye baslanmadan Once
aragtirma hakkinda gerekli 6n bilgiler verilmistir. Goriismeler samimi, sicak bir
diyalog ve karsilikli konugsma seklinde gergeklesmistir. Sorular, ayni sira ile

sorulmus ve goriismecilerin verdigi cevaplar birebir not edilip yazili kayda alinmistir.

3.5. Verilerin Analizi
Calismada amaca uygun verilere ulasmak adina miilakat yapilacak kamu
gorevlileri, meslek odalar1 temsilcileri ile hayirseverler yargisal (amagli) 6rneklem
tiiri yardimiyla segilmistir. Ornekleme dahil edilecek kisiler, énceki bilgi, deneyim
ve gozlemlerden hareketle aragtirma amacina uygun olarak yargisal olarak
belirlemistir. Evren hakkinda fikir sahibi olundugundan kisisel yargr ve

degerlendirmeler sonucuna gore hareket edilmistir.

Arastirma sirasinda, 6zellikle miilakat yapilacak kisilere ulagsma noktasinda
birtakim gii¢liikler yasanmistir. Miilakat yapilanlarin biiyliik bdliimiiniin  kamu
gorevlisi olmalart ve bulunduklar1 pozisyon nedeniyle bazi konularda bilgi
vermekten kagindiklari gézlemlenmistir. Okul binalarinin yer seg¢imlerinin objektif
Olgiitler uyarinca yapilmamasi, alinan kararlarin gerekgelerinin yazili olarak kayit

altina alinmamis olmasi nedeniyle bazi bilgilere hi¢ ulagilamamis, ayrica toplanan
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verilerin bir standardinin olmamas1 sebebiyle de s6z konusu bu egitim yatirimlarinin

ortaya konulmasinda bir standart saglanamamustir.

Bu arastirmada, az sayidaki goriismecilerin sorulara verdikleri uzun cevaplar
higbir kisitlamaya gidilmeden birebir korunmustur. Sorular ile arastirmanin alt
problemleri sirastyla iliskilendirilerek birbiriyle iligkisi olan ve birbirine benzeyen

veriler degerlendirilerek betimsel analiz yapilmistir.



DORDUNCU BOLUM: BULGULAR VE YORUM

Bu bolimde, Denizli ilinde 2009-2019 yillar1 arasinda yapimi tamamlanan
okul binalar1 yer se¢iminde etkin rol oynadigi degerlendirilen kisiler ve bu konuda
yetki kullanan kamu kurumlarinin {ist yoneticileri ile yapilan goriismeler sonucunda

ulagilan bulgular ve yorumlar yer almaktadir.

4.1. Okul Arazi Yapilarimin Uygunluguna iliskin Bulgu ve Yorumlar

Denizli ilinin hizli sanayilesme ile birlikte gerek kirsal alandan gerekse diger
illerden yogun go¢ almasi neticesinde il merkezinin, mekéansal planlama baglaminda
diizenli bir sekilde gelisememesi beraberinde baska sorunlart da dogurmustur. Bu
sorunlardan biri de okul binalarina altlik teskil eden arazi yapilarmin yeterliligi ve
uygunlugu olarak ifade edilebilir. Her ne kadar ilgili mevzuatta okul yer se¢iminde
dikkat edilmesi gereken kriterler belirlenmis olsa da uygulamada problemlerle
karsilagilabilmektedir. Denizli’deki okul arazi yapilariin uygunlugu hakkinda goriis

bildiren 11 Milli Egitim Miidiirii sunlar1 sdylemistir:

Okul yatrimlari, bolgesel ihtiyaclar dikkate alinarak ¢ag niifusu dogrultusunda
planlanmaktadir. Bélgede bulunan hazine arazileri oncelikli degerlendirilmektedir. Yine
imar durumu egitim alani olan arsalar gerek bagis gerekse kamulagtirma yoluyla
devralinmakta ve arsanin yapisint gére Bakanligimiz tarafindan hazirlanan tip projeler veya
arsamin  durumuna géve ozel projeler ile belli standartlar ve kriterler c¢ercevesinde
yapumaktadir (Goriisme Kaydi: Oguz).

Okul arazilerinin biiylik oranda imar planlamasi neticesinde sekillendigi goz
ontine alindiginda, 6zellikle kent merkezinde bu konuda yetki kullanan belediyelerin
tutumu da okul arazilerinin sekillenmesinde son derece belirleyicidir. Denizli
0zelinde her ne kadar son 10 yilda yapilan okul binalarinin yer se¢iminde birinci
derecede belirleyici durumunda olmasa da 2014 yilinda kurulan ve son donemde
yapilan okul binalari ile ilgili plan tadilati yapilmasinda yetki kullanan Biiyiiksehir
Belediyesi ve Merkezefendi Belediyesi adina Belediye Baskanlari konu hakkinda
sunlar1 sOylemistir:

Mekdnsal Planlar Yapim Yonetmeliginde belirtilen asgari standartlar ¢ercevesinde, imar
plani yapian alanlarda niifusun ihtiyaci olan egitim alanlart belirli biiyiikliiklerde
ayrilmaktadir. Ancak Denizli I Milli Egitim Miidiirliigiinden alinan uygun goriisler
dogrultusunda ozel talep ile egitim alanina déniistiiriilen yerlerde, parsel biiyiikliiklerine
bagl olarak egitim alani biiyiikliiklerinde istisnai durumlar soz konusu olabilmektedir
(Goriisme Kaydi: Zolan).

Denizli ozelinde, yapilan okul yaturimlar, egitim alanlar ve ozel egitim alanlari olarak
farkhilik gostermektedir. Egitim alanlar: genel olarak sehrin ¢eperinde ve biiyiik arazilerden
yer secimi yapilarak planlanmaktadir. Ancak ozel egitim kurumlart bireysel yatirimci
talepleri dogrultusunda parsel bazinda, egitim alanlart igin uygun biiyiikliik ve standartlar
saglamayan alanlarda planlanmaktadir (Gorisme Kaydi: Dogan).
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Denizli’nin biiyiiksehir belediyesi statiisii kazanmasi ile birlikte tiizel kisiligi ortadan
kalkan Denizli 1l Ozel Idaresi’nin Denizli ilinde 2009-2019 yillar1 arasinda yapimi
tamamlanan birgok okul binasini projelendirdigi ve bu yatirimlara kaynak aktardigi
anlasilmaktadir. Denizli’deki okul arazi yapilarinin uygunlugu hakkinda bilgisine
basvurulan i1 Genel Meclisi Baskan1 ve I Ozel idaresi Genel Sekreter Yardimcisi
sunlar1 sOylemistir:

Imkanlar ¢ercevesinde bahsettiginiz kurallara uyularak yapimaya calisimistir (Goriisme
Kaydi: Pekdemir).

Denizli 6zelinde okul yatirimlarinda en 6nemli kisitlayici faktor hazine arazisi varliginin son
derece az olmasidir. Son 10 yilda yeni okul yatirimlarinda ozel ve kamudan 6denek bulunmusg
olsa dahi okul yapimi icin yeterli biiyiikliikte egitim alaninin olmadigi gériilmiistiir. Ozellikle
1980°li ydlarin ikinci yarisindan itibaren hizla sanayilesen ilimizde merkezde yogun olarak
egitim alam eksikligi hissedilmistir. Ilimizin kirsal niifusu azalirken, ¢evre illerden gicle
birlikte il merkezi plansiz olarak biiyiimiis ve il merkezinde ciddi egitim alani ihtiyaci
dogmugtur. Ilimizde kamu arazilerinin ¢ogu orman arazisidir ve il merkezini simirlamaktadur.
Dolayisi ile arsa iiretmek miimkiin olmamstir. Il merkezindeki askeri alan da genis bir yer
tutmaktadwr. Kirsal alanda da niifuz azalmig ve buralardaki egitim alanlart da atil durumda
kalmig ve diisiik kapasitede hizmet vermistir (Gorisme Kaydi: Yilmazli).

4.2. Egitim Alanlarinin Mekansal Planlanmasina fliskin Bulgu ve Yorumlar

Okul binalarinin yer se¢iminde 6zellikle kamu taginmazlarinin egitim alani
olarak belirlenmesi siireci ilin tamami anlaminda bir mekansal planlama anlayisi
icerisinde mi sekillenmekte yoksa parcacil bir isleyis mi s6z konusu olduguna dair

yapilan degerlendirmeler agsagida yer almaktadir.

Egitim alanlarinin planlama siireci tamamen planlamay1 yapan belediye
yetkilileri ve personelinin teknik calismalari sonucu olarak imar planlarina
islenmistir. Denizli Valiligi veya Il Milli Egitim Miidiirliigii'niin alternatif egitim
alanlar talepleri s6z konusu oldugunda bu durumu ilgili belediyeden talep ederek
plan tadilat1 yoluna gidilmistir. Bazen planlamada egitim alani olarak gdziikmese de
hayirseverlerin talebi dogrultusunda yeni egitim alanlari planlanarak degisiklige
gidilmistir. Konu hakkinda Biiyiiksehir Belediye Bagkani ile Merkezefendi ve

Pamukkale Ilce Belediye Baskanlar1 sunlari sdylemistir:

Imar planlart hazirlanirken bolgede yasamasi ongoriilen niifusun ihtiyaci olan donati
alanlart hesaplanarak uygun olacak alanlarda, niifusun tamamina hitap edebilecek sekilde
donati alanlart ayrilmaktadir. Bahse konu donati alanlari arasinda egitim alanlart da yer
almaktadir. Ongériilen niifusun ihtiyaci olan egitim alanlarinin imar planlari icerisinde
ayrimast zorunludur. Dolayisiyla Denizli sehir-biitiin sehir-biiyiiksehir olma siirecinde de
imar planlart bu ¢ergevede yapilmakta oldugundan kamusal hizmetler i¢in ayrilan egitim
alanlart ilin tamami anlaminda bir mekdnsal planlama anlayisi icerisinde ele alinmistir
(Goriisme Kaydi: Zolan).

Denizli Ilinde 2009 yili 6ncesinde merkezde 13 belediye yer almakta iken 2009 yili itibariyle
biitiinsehir kapsaminda birlesme meydana gelmistir. Denizli ¢evresindeki 13 belde ile 10
koyiin tiizel kisilikleri feshedilerek, 23 yerlesim birimi Denizli Merkez Belediyesi'ne
baglanmistir. Denizli Merkez Belediyesi cevresinde bulunan Akkale, Bereketli, Giimiisler,
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Kayhan, Kimikli, Servergazi, Hallaglar, Ugler, Korucuk, Bagbasi, Baskarci, Gokpinar ve
Goveglik belediyeleri ile Bozburun, Eskihisar, Goncali, Hisar, Kadilar, Karakurt, Saruhan,
Sirinkoy, Giizelkoy ve Karakova koyleri 2009 secimlerinden sonra statii olarak mahalle ve
semte doniigmiistiir. Merkezde bulunan belediye sayilart nedeniyle bu alanlarin imar planlari
ayrt ayrt kendi belediyesi tarafindan onaylandigindan kamusal hizmetler kendi iginde
planlanmistir. Bu da kamusal alanlarin ilin tamaminda bir mekansal planlama anlayisi
disinda yer se¢imine neden olmustur. 2009 yili itibariyle tek bir belediye olusmasi ile bu
anlayzs il biitiinii tizerinde belli alanlarin kamusal alanlar olarak planlanmasini saglanmigtir.
Egitim alanlari, ihtiyaglar dédhilinde plan degisiklikleri ile sonradan imar planlarma ilave
edildiginden mekdnsal bir planlama anlayisi soz konusu degildir (Goriisme Kaydi: Dogan).

Onceki donemlerden gelen planlarda var olan egitim alanlart ile kurumlarin talepleri
dogrultusunda sekillenmektedir. Pamukkale belediyesi 2014 yilinda kurulmus belediye olup,
Denizli Belediyesinden devir alinan mevcut planlar iizerinden ¢alismalar yapimaktadir.
Milli  egitimin talepleri dogrultusunda okul alanlari ile ilgili calismalar yapimustir.
(Goriisme Kaydi: Orki).

Tirkiye’nin en biiyilk planlama sorunu, planlama siirecinin ¢ok yeni
olmasidir. Ornegin Denizli 6zelinde, imar planlar1 (1/5000-1/1000) 1966 yilinda
yapilmistir. Bu planlama, 100-150 yi1l sonrasina hitap edecek bir planlama anlayigina
dayanmamakta, mevcut yap1 stogunu ve arazi durumunu oldugu gibi koruyan islah

plan1 seklinde gerceklesmistir.

Planlanan birgok mahalle ve bolge, planlama sartlarini1 tastyamadigindan ve o
bolgede yasayan ve yasayacak niifusa hitap etmediginden mevcut konutlarin
bulundugu bdlgeye ticari alan veya ticaret-konut alan1 denilerek niifus yogunlugu az
gosterilmistir. Daha 6nce planlamasi yapilan bu alanlar 6rnegin 50.000 niifusa hitap
edecek sosyal donat1 alanlar1 (sosyal tesis, pazaryeri, otopark, ibadet yeri, okul alani,
yol vb.) planlanmigken, bugiin itibariyle bu alanlarda 200.000 insanin yasadigi

gorilmektedir.

Mevcut sorunlarin tamamin1 ¢ézmese de 2000 yilinin basindan itibaren
hazirlanan ve 2007 yili itibariyle resmiyet kazanan Denizli 1/25.000 Cevre Diizeni
Plani’nda yeni gelisme alanlarindaki olusacak konut ve niifus yogunluguna gore
egitim alanlar1 6ngoriilmiis, bu planlamaya bagli olarak da 1/5.000 Nazim Imar Plan1
ve 1/1.000 Uygulama Imar Plani’nda egitim alanlar1 ihtiyaca gore belirlenmistir.
Denizli’deki egitim alanlarinin planlanmas1 hakkinda goriis bildiren Il Milli Egitim

Miidiirii sunlar1 soylemistir:

Denizli 2012 yili sonunda biiyiiksehir olmustur. Yapilasmanin yogun oldugu yerlerde,
ihtiyaca ve arsa mevcudiyeti dogrultusunda okul binasi yapimaktadir. Bu nedenle 2012
vilindan bu yana yapilan okullar “sehir” planlamasinin tiriiniidiir (Goriisme Kaydi: Oguz).

Imar planinda yer alan egitim alanlarinin yeterli ve dengeli olmamasinin en

biiyiik sebeplerinden birisi de Denizli merkezinde parcalanmis halde 13 belediyenin
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bulunmasi ve her bir belediyenin planlama siirecinde bagimsiz hareket etmesi olarak
ifade edilebilir. 2009 yilinda belediyelerin birleserek Denizli’nin biitiingehir haline
gelmesi bu siireci bir nebze rahatlatmigsa da mevcut yapilasmalarin oldugu alanda
ulasilabilir ve genis alanlar iizerine kurulu egitim yapilarimin yapilmasma imkan

vermemistir.

Denizli’deki egitim alanlarmnin planlanmas1 hakkinda bilgisine basvurulan il
Genel Meclisi Baskani ve 11 Ozel idaresi Genel Sekreter Yardimcisi sunlari
sOylemistir:

Gegmis yillarda sehirdeki ilk imar planlar: yapilirken (okul, cami, park vb.) yapilmistir
(Goriisme Kaydi: Pekdemir).

Ilimiz 2009 yilinda biitinsehir, 2014 yilinda biiyiiksehir statiisii kazanmistir. 2009 yili
oncesinde ise siyasi olarak il merkezi ¢evresindeki bir¢ok koy, belediye tiizel kisiligi
kazanmistir (Bu koylerde onceki donemde plansiz alanlar imar yonetmeligi gecerli idi). I
merkezini ¢evreleyen bir¢ok kiigiik belediyede farkli imar uygulamalari goriilecektir. Merkez
belediye ile siyasi ve sosyal farkliliklar nedeniyle imar planlarinda koordinasyonsuzluklar
goriilecektir. Kiigiik belediyelerde (Bagbasi-Kayhan-Bereketli-Servergazi-Kinikli-Zeytinkéy-
Ucgler-Pamukkale-Karahayit vb.) yetersiz teknik altyapr ve teknik personel nedeniyle imar
uygulamalarinda farkliliklar goriilecektir. Koylerde ise Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii ve 11
Ozel Idaresi imar calismalart yiiriitmiistiir. Séz konusu bu imar plani sorunlart sonucu
olarak imar planlarinda kamusal hizmetler icin ayrilan yerler ilin tamami anlaminda
mekansal planlama anlayist icinde ele alinmamugs, parcacil bir bakis agisi ile sekillenmistir
(Goriigme Kaydi: Yilmazl).

4.3. Okul Binalarimin Tasinmasina ve Bu Alanlarin Egitim Disinda Baska

Amacla Kullamlmasina iliskin Bulgu ve Yorumlar

Tiirkiye genelinde ve Denizli 6zelinde egitim yapilarinin baska amaca
doniistiiriilmesi veya bagka alanlara tasinmast ¢ok sik olmamakla birlikte
karsilagilabilen bir durum olarak ifade edilebilir. Bu durum da egitim alanlarinin
degistirilmesi ve yerel yoOnetimlerin uygulamalarindan kaynaklanabilmektedir.
Denizli’deki egitim alanlariin tasmnmasi hakkinda gériis bildiren i1 Milli Egitim

Miidiirii sunlar1 sdylemistir:

Egitim alanlarimin ¢ok biiyiik bir kisminin miilkiyeti Maliye Hazinesine ait olup, bizim sadece
kullamim hakkimiz bulunmaktadir. Bakanligimiz, ilgili Belediyeler ve Cevre ve Sehircilik Il
Miidiirliigiiniin ortak kararlari ve birtakim projeler ¢ercevesinde egitim alanlar ile ilgili yer
degisimleri olabilmektedir. Bélgelerin okullasma orani ve ¢ag niifusu ve planlanan okulun
arsa uygun olmayusi veya ileriye doniik olarak spor alanlari, atélye binalar: gibi eklentilerin
durumlar da goz oniine alinarak arsalar arasinda degisim olabilmektedir (Goriigsme Kaydi:
Oguz).

Denizli’deki egitim alanlarinin taginmasi ve bu alanlarin egitim disinda baska
amagla kullanilmas1 hakkinda bilgisine basvurulan il Genel Meclisi Baskan1 sunlart
sOylemistir:
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Imar planlarinda okul alanlart olarak birakilan yerlerin tamami aym amag icin
degerlendirilmis ve degerlendirilmektedir. Bu sekilde bir doniisiimiin baska bir 6rnegi benim

bildigim kadariyla yok onun icin degistigini de hi¢ gormedim (Goriisme Kaydi: Pekdemir).

Kamu yarar1 gbz Oniine alindiginda egitim yapilarinin taginarak bu alanlarin
0zel sektor yatirimina doniismesi gibi bir durum ranta dayali bir planlama anlayisinin
sonucudur. Bu doniisiimii topluma izah etmek ¢ok miimkiin gibi goziikmemekle
birlikte, egitim alanlarinin baska bir kamusal ihtiya¢ dogrultusunda kullanilmasi

durumu bir nebze de olsa kamuoyu tarafindan kabul edilebilir bir durum olarak ifade
edilebilir.

2009-2019 yillar1 arasinda yapilan egitim yapilarinin 2014 yilindan sonraki
zaman diliminde plan miiellifi olarak diizenlemeler yapan yerel yonetim birimlerinin
temsilcileri olan Biiyiiksehir Belediye Baskan1 ile Merkezefendi ve Pamukkale Ilge
Belediye Baskanlar1 konu hakkinda sunlar1 soylemistir:

4-Denizlide kamu yatirimi kapsaminda egitim alanlarinda genellikle herhangi bir degisiklik
yapilmamaktadir. Sadece 6zel egitim alani olarak planlanmasi talep edilen alanlar kurum ve
kuruluslardan alinan uygun goriisler dogrultusunda imar plami degisikligi yapilarak ozel
egitim alam olarak planlanabilmektedir. Okul alanlarimin sehir merkezinden uzaklagsmast,
ozellikle ortaégretim kurumlarinda, olumlu gériilmektedir ¢iinkii ortaégretim kurumlarinda
ilkogretim kurumlarinda oldugu gibi mahalle élceginde yiiriime mesafesi icerisinde olmasi
gibi bir zorunluluk gériilmemektedir. Bu alanlarin sehir merkezlerinde konumlanmasi sonucu
olusan sikisiklik ve trafik sorunlarmmi artirict etkisi olmakla birlikte, trafik sikisikliginin
bulunmadigr alanlarda yer segimi yapilmasi gerekmektedir (Gortisme Kaydi: Zolan).

Imar planlarinda ayrilan egitim alanlart gegmis yillardaki gecerli olan yénetmelik
kapsaminda sadece ilkégretim ve ortacgretim alanlart diizenleme ortaklik payr (DOP) ile
kamuya kazandwrilmakta iken, lise alanlari ve diger yiiksekogretim alanlart kamu ortaklik
paymdan (KOP) elde edilmekteydi. Daha sonra yonetmelikte yapilan degisiklikler ile egitim
alanlarimin tamami diizenleme ortaklik paymdan elde edilmistir. Ayrica imar planlarinda
egitim alanlart belirlenirken kamu miilkiyetindeki alanlarin yer se¢imi onemli rol almaktadir.
Denizli genelinde egitim alanlart igin genel olarak kamu tasinmazlari kullaniimaktadir.
Ancak zaman igerisinde merkezi alanlardaki egitim alanlarinin dis ¢eperlere kaymast ile bu
alanlarda baska kamu yatirimlart olusmustur. Ozellikle valilik binasimn bulundugu alandaki
teknik lisenin Kinikli mahallesi ile Ankara yolu iizerinde Sevindik-Eskihisar mahallesine
tasinmast ile bu alanda valilik binast olusmugstur. Bu doniisiim ozellikle 6grenci grubun kenrt
merkezinden uzaklasarak, daha iyi sartlarda egitim alanlarina sahip olmalarini saglamistir.
Bu sayede hem kent merkezindeki ogrenci servislerinin yogunlugu azaltilmig, hem de
ogrencilerin daha iyi bir egitim olanaklarina sahip olmasint saglamistir. (Gorigme Kaydi:
Dogan).

Ozel egitim tesislerinin bulunmast nedeniyle, ticaret alanlar: fonksiyonu altinda egitim
tesisleri bulunmaktadw. Egitim alanlarinda yetkinin milli egitimde olmasi nedeniyle
belediyelerin yetkisi sinirh kalmaktadr (Gériisme Kaydi: Orki).
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4.4. Okul Binalar:1 Yer Seciminde Yerel Yonetim Aktorlerinin Belirleyiciligine

fliskin Bulgu ve Yorumlar

Yerel yonetim aktorlerinin (yerel yoneticiler ve hayirseverler) okul
binalarinin yer se¢iminde ve okul binasinin sekillenmesinde siirece etkin bir sekilde
miidahale edip etmedikleri konusunda yapilan degerlendirmeler hakkinda genel bir
uzlasma oldugu anlasilmaktadir. Bu durum hakkinda il Milli Egitim Miidiirii sunlart
sOylemistir:

Devlet yatimlar: [limiz ve Bakanhgimiz stratejileri dogrultusunda yapilmaktadir.

Hayrwrsever yatirimlarinda mevcut egitim alani; hayirsever talepleri, bolgenin ihtiyaci gibi

birtalkam analizlerden gegirilerek sekillenmektedir. Okul planlamalar: ihtiyaglar dogrultunda

ve imar planlarimn elverdigi él¢iide yapilmaktadir. Imar planlarinda degisiklik gerekmesi

halinde gerekgeli bir program dahilinde ilgili belediyeler ile koordineli olarak
yiiriitiilmektedir (Goriisme Kaydi: Oguz).

2009-2019 yillar1 arasinda Denizli merkez ve ilgelerinde hem planlama
stirecinde hem de yapilasma ile ilgili ciddi egitim yapilar1 gerceklesmistir. Bu
yapilarin ¢ogunlugu merkezi biitceden aktarilan kaynaklarla yapilmasina karsin
bir¢cok hayirsever de bu yatirnmlara gerek dogrudan kaynak aktararak gerekse okul
binasin1 yaparak devlete hibe etmek seklinde katkida bulunmuslardir. Yeni yapilar,
ozellikle 2012-2016 yillar1 arasinda mevcut klasik ve yliksek maliyetli egitim
yapilart disinda farkli projeler 11 Milli Egitim Miidiirliigii'niin ydnlendirmeleri
neticesinde Denizli Il Ozel Idaresi tarafindan gelistirilmis, hem daha ekonomik, daha
kullanigli, simif ve sosyal alanlar1 daha fazla olan egitim yapilart kente
kazandirilmistir. S6z konusu bu yeni projelerin diger illere de 6rnek oldugu ve onlar
tarafindan da uygulandigi anlasilmaktadir. Denizli’deki egitim yapilarinin yer
se¢iminde etkin rol oynayan birimlerden biri olan Denizli Il Ozel Idaresi adina
bilgisine bagvurulan I Genel Meclisi Baskani ve 11 Ozel Idaresi Genel Sekreter
Yardimcisi sunlar1 sdylemistir:

Okul yerleri ge¢mis yillarda sehirdeki ilk imar planlarinda belirlendigi icin o planlara
uyularak 15 yilda ¢ok sayida okul yapilmis ve yapilmaktadir (Goriisme Kaydi: Pekdemir).

Stratejik bir bakis agisi degildir. Okul binalarimin yer se¢iminde merkezi bir planlama
anlayis1 ile hareket edilmemis, yerel aktorler cogunlukla belirleyici olmugstur. Yerel
yonetimlerin okul binalarinin yer se¢iminde ve okul binasimin sekillenmesinde siirece etkin
bir sekilde miidahalesi olmustur. Ciinkii buna yiiriirliikteki kanunlar da miisaade etmistir.
Soyle ki, illerde her ne kadar bir yerel yonetim birimi olan il ozel idareleri biitcelerinin %
20’sinden az olmamak iizere ilkégretime ayirmakla yiikiimliidiir ve biitce iizerinde tasarruf
ise Il Genel Meclisi iiyelerinde idi. Meclis iiyeleri sivasi kimlikleri dogrultusunda secildikleri
bélgelere okul yatirimlarim gétiirmek istiyorlardi. Ornegin, bazi kéylerde yapilan okullara
belde ve hatta ilce merkezinden Ogrenci tasinmast giindeme gelmekteydi. Oysa il
merkezindeki ilkogretim okullari yetersiz kalmaktaydi. Ortaégretim okullarimin biitgeleri
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merkezi idarece karsilansa da harcama ve yatirnimlar il ozel idareleri kanaliyla yapiliyordu.
Yéneticiler ve yerel yonetimler okul yapimi konusunda comert olmakla birlikte kamulastirma
konusunda cimri davranmaktaydilar. Son 10 yilda idareler kamulastirma 6deneklerini hemen
hemen hi¢ harcamamigslardir. Kamulastirma i¢in harcanan édenegi gereksiz gérmekteydiler.
Ayrica Denizli’de okul yatirimlarinda hayirseverlerin  yaptiklar: okullar onemli yer
tutmaktadwr. Hayirseverler kamulastirmaya para odemeyip sadece okul binasi i¢in harcama
vapiyorlardr. Haywrseverler kendi dogduklar: ve yasadiklart yoreye okul yapmak istiyorlardi.
Ornegin Kadir Kamer 8 okul yaptirmis ve bu okullarin tamami da Civril il¢esinde
bulunmaktadr (Gorisme Kaydi: Yilmazl).

2009-2019 yillar1 arasinda yapilan egitim yapilarinin planlanmasi agamasinda
yetki kullanan yerel yonetim birimleri olan Biliyiiksehir Belediye Baskani ile
Merkezefendi ve Pamukkale ilce Belediye Baskanlar1 konu hakkinda sunlar

sOylemistir:

Imar planlart hazirlama siirecinde ilgili kurum ve kuruluglardan alnan kurum gorisleri
dogrultusunda uygun goériilen alanlarda egitim alanlart planlanmaktadir. Egitim alanlari
tizerinde yapilacak yapiya ait emsal ve yiikseklik degerleri ile bahge mesafeleri imar planlart
tizerinde belirtilmektedir. Bunlarin disinda okul binalarimin  sekillenmesinde  yerel
yonetimlerin miidahalesi séz konusu degildir. Yer se¢imi konusunda ¢evre, ulasim, altyapt,
arsa biiyiikliikleri, konum ve g¢evresinde bulunan alanlar (eglence mekanlari, akaryakit ve
servis istasyonlart gibi alanlardan belirli bir mesafede uzak olmasi) en etkili unsurlardir. Bu
unsurlar goz oniinde bulundurularak uygun alanlarda egitim alanlart planlanmasi bagarili
bir sekilde ger¢eklesmektedir (Gorlisme Kaydi: Zolan).

2009 yiuli dncesinde her belediye kendi icinde egitim alanlarini olugturmaktaydi ve merkezi
bir anlayistan uzakti. Ancak 2009 yiuli itibariyle tek bir belediye yapisinin olusmast ile
ilkogretim ve ortadgretim alanlart biitiinciil planlama anlayisiyla belirlenmeye baslamistir.
Ozellikle Denizli-Ankara yolu iizerinde hayirsever vatandagslar tarafindan yaptirilan egitim
alanlart goze carpmaktadwr. Egitim alanlarindaki yeni ihtiyaglara binaen yapilan plan
degisiklikleri yerel aktorlerin belirleyiciligi ile olusmaktadwr. Yerel yonetimler okul
binalarinin yer seciminde, kanun ve yonetmeliklere, planlama ilke ve esaslarina uygunlugunu
denetlemektedir. Yani egitim alanlarimin yer se¢iminde hem merkezi bir anlayis hem de yerel
yonetimlerin etkisi bulunmaktadr (Goriigme Kaydi: Dogan).

Zaman zaman idarelerin takdiri ile egitim alanlari belirlenmektedir (Goriisme Kaydi: Orki).

Imar planinda olmadi§1 halde egitim alanma déniistiiriilen bircok yerde her ne
kadar uzun mesafeli egitim sorununu giderse de olusan yeni alanin yetersiz olmasi,
yogun bir trafik ve niifusun ortasinda kalmasi, 6grenci ve 6gretmenlerin psikolojisi
tizerinde ciddi bir olumsuz etki olusturmasi, bu olusan yeni alanlarin da bazen bir
hayirseverin veya sozii gegerli mahallede 3-5 kisinin talebi ile bu tiir planlamalarin
yapilabildigi anlagilmaktadir. Bu baglamda Denizli ilinde okul binalarmin yer
seciminin stratejik bir bakis agisinin {iriinii olmadig1 seklinde bir degerlendirme

yapilabilir.
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4.5. Okul Binalar1 Yer Secimi Planlamasimin Yol Actig1 Problemlere Tliskin

Bulgu ve Yorumlar

Okul binalarmin yer se¢imi planlamasimin beraberinde giivenlik, trafik,
ekonomik, kiiltiirel vb. sorunlar dogurdugu, okul binalarinin ve g¢evresinin fiziksel
sartlarinin egitim goren 6grenciler agisindan yeterli sosyal ve kiiltiirel imkanlar1 ne
oranda sundugu ile ilgili olarak Milli Egitim Miidiirii sunlar1 sdylemistir:

Bdélgenin ihtiyaglari dogrultusunda ve uygun arazi olmasi halinde diger tiim olumsuz etkenler

dikkate alinarak yapilmaktadr. Okul binalarinin ve cevresinin fiziksel sartlari egitim géren

agrenciler agisindan yeterli sosyal ve kiiltiirel imkanlari; okul idareleri, 6gretmenlerimiz ve

okul aile birligi koordinasyonunda diger sivil unsurlarinda katkisiyla sosyal ve kiiltiirel
dezavantajlar minimum diizeye indirilmeye ¢alisiimaktadir (Goriisme Kaydi: Oguz).

Denizli’deki mevcut okul stoguna bakildiginda hayirseverler tarafindan
yaptirilan birka¢ okul ve son birkag¢ yildaki projeleri 6zel hazirlanan ve uygulanan
baz1 okullarin fiziksel sartlari ile sosyal ve kiiltiirel alanlar1 yeterli oldugu, bunun
disindaki okullarin ¢ogunlugunun (anaokullar1 hari¢) yeterli olmadigi, ayn1 zamanda
ulagim sorunlarinin yasandigi gézlemlenmektedir. Denizli’deki egitim yapilarin yer
se¢iminin beraberinde getirdigi sorunlara iliskin olarak bilgisine bagvurulan Denizli
i1 Ozel idaresi il Genel Meclisi Baskani ve il Ozel Idaresi Genel Sekreter Yardimcisi
sunlar1 sOylemistir:

Sehrin gecmis planlamasinda okul yerlerinin konumu belli oldugundan, bahsettiginiz

imkanlar bazi yerler i¢in gayet yeterli iken bazi yerler icin yeterli degildir (Goriisme Kaydi:
Pekdemir).

Okul binalarimin yer se¢imi Denizli ili kentsel gelisimine (Pamukkale Kavsagi ve Albayrak
Meydant Bolgesi disinda) bir katkisinin olmadigimi diistiniiyorum. Denizli ili hizla sehirlesen
bir ildir. Bu sehirlesme 6zel sektoriin onciiliigiinde sanayi ile olmugstur. Egitim kurumlar ve
diger kamu yatirumlar: genellikle ihtiyaca gére yapikmis ve Ozel sektoriin gerisinden
gitmigstir. Ilimiz icin egitim kurumlarimn herhangi bir bélgeye yogunlastgim vey okullar
yerleskesi bolgesi yapildigimi goremiyoruz. Okullarin bir¢cogunun (acil ihtiya¢ nedeniyle)
mevcut okullarin bahgesine fiziki alanlariin daraltilmasiyla veya diger kamu kurumlart i¢in
ayrian Hazine arazilerine yapildigini gérmekteyiz (Gorisme Kaydi: Yilmazli).

Gelismis modern iilkelerde yapilan imar planlar1 en az 200 yillik olup o
tilkenin en az 200 yi1l sonrasina bile hitap edecek niteliktedir ve bu planlar anayasal
diizenlemeler gibi sik1 koruma altindadir. Ancak iilkemizde, 6zelde ilimizde ne kadar
uygun imar plani yapilirsa yapilsin sonradan yapilan ranta dayali imar plani
degisikligi ile basta egitim yapilar1 ve ulasim olmak tizere higbir teknik altyapinin
ithtiyact karsilamadig: bir noktaya gelmesi miimkiindiir. Okul binalarinin yer se¢imi
planlamasinin beraberinde getirdigi sorunlar hakkinda Biiyiiksehir Belediye Baskani

ile Merkezefendi ve Pamukkale Ilce Belediye Baskanlar1 sunlari sdylemistir:
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Egitim alanlart igin yer secimi yapilirken giivenlik, trafik, altyapi, ¢evre faktorleri de dikkate
alinmahdir. Ornegin egitim alanlar planlandigi bélgede trafik sorununa yol acabilir. Bu
nedenle olusturabilecegi trafik yogunlugu goz oniinde bulundurularak alternatif ¢oziimler
sunulmasi gerekmektedir. Diger yandan egitim alanlarinin bina ve gevresinin fiziksel sartlar
yeterli sosyal ve kiiltiirel imkdanlar:t sunmaldir. Ornegin ogrencilerin faydalanabilecegi
biiyiikliikte yeterli bahge biiyiikliigiine sahip alanlar olmali, gerekirse var olan standartlar
daha da artinip insaat yogunlugunun degil de acik ve yesil alan yogunlugu fazla olacak
sekilde standartlar getirilebilir (Goriisme Kaydi: Zolan).

Okul binalarimin yer se¢iminin beraberinde birtakim sorunlart getirebilecegi dogru bir
yaklasim olabilir ancak bu durum okul binalarimin ¢evresinin fiziksel sartlariyla dogru
orantilidir. Eger okul binalarinin fiziksel sartlarinin, sosyal ve kiiltiirel imkanlarinin daha iyi
derecede olmasint bekledigimizde bu bélgeler niifus ve ulasim bakimindan daha yogun
olacagindan sadece ogrenci popiilasyonuna ayrilmadigi siirece birtakim sorunlart da
beraberinde getirecektir. Bu sorunlart istemedigimiz takdirde de okul binalarimin fiziksel
sartlart ve sosyal kiiltiirel cevresi yetersiz kalacaktir. Denizli ilinde de bu durum ayni
sekildedir. Kent merkezinde yer alan okullar giivenlik ve trafik acisindan kotii durumda olsa
da ulasim ve sosyal kiiltiirel imkdanlara erisim bakimindan daha avantajli durumdadiriar.
Kent merkezinden uzakta yer se¢imi yapilmis egitim alanlari ise giivenlik, trafik, ekonomik ve
sosyal ihtiyaglar bakimindan daha iyi bir ortam saglamaktadir (Goriisme Kaydi: Dogan).

Egitim alanlarimin belirlenmesinde giivenlik, yaya ve arag erigim baglantilari, ¢evresindeki
alanlarla iliskisi diigiiniilerek tasarlanmaktadir (Goriisme Kaydi: Orki).



BESINCI BOLUM: TARTISMA, SONUC VE ONERILER
Bu boéliimde, Denizli ilinde ilkdgretim ve ortadgretim okul binalarinin yer

secimine yonelik test edilen varsayimlar ve bunlarin sonuglar1 yer almaktadir.

Denizli’de okul binalarimin yer se¢iminde yerel yonetim aktérlerinin etkisi
son derece fazladir varsayimi gegerlidir. Egitim yapilarinin hayirsever talepleri,
bolgenin ihtiyact ve imar planlarinin elverdigi oOlgiide yapildigir anlagilmaktadir.
Dolayist ile okul binalarinin yer se¢iminde merkezi bir planlama anlayisi ile hareket
edilmemis, yerel aktorler cogunlukla belirleyici olmustur. Yerel yonetim aktorlerinin
ve hayirseverlerin okul binalarinin yer se¢iminde etkin olduklari, bununla birlikte
okul binasinin sekillenmesinde il Milli Egitim Miidiirliigiiniin siirece etkin bir sekilde

miidahale ettigi anlagilmaktadir.

Egitim alaminda gergeklestirilen kamusal yatirimlarda kamu tasinmazlari
etkin bir sekilde kullanilmaktadir varsayimi gegerlidir. Ildeki kamu arazilerinin
¢ogunlugunu orman arazisinin olusturmasi ve orman arazisi ile askeri alanin il
merkezini sinirlamasi nedeni ile egitim yatirimi baglaminda yeni arsa temini ¢ok
miimkiin olamadigindan yeni okul binalarinin yeterli biyiikliikteki mevcut okul

arazileri i¢inde yapildig1 goriillmektedir.

Ilde gerceklesen egitim yatirimlarinda hayirsever katkist giin  gectikge
artmaktadir varsayim gegerlidir. Son déonemde yapilan okul isimlerinden hareketle
bircok okulun hayirseverler tarafindan yaptirildigi veya bu yatirimlar ic¢in
hayirseverlerin kaynak aktardiklar1 anlasilacaktir. Denizli’de 2009-2019 yillar
arasinda yapilan okullar g6z oniine alindiginda; hayirseverler egitim yapilarina altlik
teskil eden araziler i¢cin kamulastirma bedeli ddemeyip sadece okul binasinin
maliyetini Ustlendiklerinden okul yatirnmlarinda hayirseverlerin rolii 6n plana

cikmaktadir.

Okul binalarinin yer se¢iminin dogru yapilamamast beraberinde baska
sorunlara (giivenlik, trafik, ekonomik, kiiltiirel vb.) yol agmaktadir varsayimi kismen
gecerlidir. Ozellikle biitiinsehir siirecinde kiigiik belediyeler tarafindan nesnel dlciiler
g6z ard1 edilerek belirlenen egitim alanlarina yapilmak durumunda kalinan okullarin
bazilarinda 6nemli Ol¢iide trafik, giivenlik, teknik ve sosyal donati eksiklikleri s6z

konusudur. imar planinda olmadig: halde egitim alanina doniistiiriilen birgok yerde
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her ne kadar uzun mesafeli egitim sorunu giderilse de olusan yeni alanin yetersiz
olmasi, bu alanin yogun bir trafik ve niifusun ortasinda kalmasi beraberinde s6z

konusu problemleri dogurmaktadir.

Okul binalarimin yapimi olmasi gerekenden ziyade kamu tasinmazlarinin
varligina gore sekillenmektedir varsayimi kismen gegerlidir. Ozellikle anaokullart
icin belirlenen egitim alanlar1 her tiirlii ihtiyaca cevap verecek nitelikte ve nicelikte
olmasma karsin ilkogretim ve ortadgretim okul binalarinin arsalar1 yetersiz
kalabilmektedir. Bahgesinde tek bir agacin olmadigi egitim yapilar1 yani sira okul
binas1 disinda higbir sosyal ve kiiltiirel aktivite i¢in uygun alanin olmadigi okul

binalar1 s6z konusu olabilmektedir.

Denizli’de ilkdgretim ve ortadgretim okul binalarimin yer se¢imine iliskin

Oneriler soyle siralanabilir:

o Egitim faaliyetinin tiim paydaslarinin is birligi temelinde egitim
alanlarinin  belirlenmesine ~ yonelik ~ demokratik  bir  ortam
olusturulmalidir.

o Egitim alanlar1 belirlenitken mekansal gelisme ve arazi kullanimi
konusunda iyi uygulama Ornekleri ortaya konularak bunlar
gerceklestirecek kurumsallagma gabalar1 gerekmektedir.

. Kamusal alanlarin egitim yatirimlarina doniistiiriilmesi veya imar
planinda egitim alan1 olarak belirlenen kamusal arazilerin bagka
kullanim alanlarma doniistliriilmesine yonelik mevzuatta yetki,
sorumluluk, koordinasyon ve yaptirimlar acikca belirlenmelidir.

o Tutarli, uzun vadeli ve uygulamaya yonelik egitim alanlar1 yer se¢imi
politikas1 olusturulmalidir.

. Egitim alanlarinin planlamasi yapilirken, mekéanin kullanim degeri en
az digsalliga yol acacak sekilde ve kamu yarar1 on plana alinarak
yapilmalidir.

. Egitim alanlarimin planlamas1 iist Olcekteki planlar gozetilerek
planlanmal1 ve bu dogrultuda uygulamalar gelistirilmelidir.

J Egitim alanlar1 belirlenirken yapilacak okul tiirii ve biiyiikliigline gore
teknik ve sosyal altyap1 alanlar1 gozetilerek okulun ¢evresiyle uyumlu

mekéansal dizenlemeler olmalidir.
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Egitim alanlar1 planlanmasina yonelik karar mekanizmalarinda yerel
yonetimler ile sivil toplum kuruluslar1 ortak hareket ederek ¢6ziim
iiretiminde etkinlik saglanmalidir.

Stirdiriilebilir egitim yapilarmin gergeklestirilmesi adina yerel
yonetimler, planlama silirecine mimkiin oldugunca egitimin
paydaglarinin  da etkin  katihmim1i  saglayacak mekanizmalar
olusturmalidir.

Egitim alanlarin1 planlama asamasinda egitim yatirimlarindan sorumlu
birim ve kurulus temsilcilerinin de siirece etkin bir sekilde katilimini
saglayacak mekanizmalar ve uygulamalar ortaya konulmalidir.

Egitim yatirimlar1 6nceliklerinin belirlenmesinde, egitim paydaslarinin
beklentilerine uygun vizyonlarin {retilmesi, egitim projelerinin
bulundugu mekanla olumsuz digsallik olusturmayacak sekilde
tasarlanmalidir.

Okul alanlar1 planlanirken Milli Egitim Bakanligimin belirleyici
oldugu bir yap1 olusturulmalidir.

Ilgili mevzuat uyarinca egitim alanlar1 yer segim kriterleri belirlenmis
olmakla birlikte bu kriterler planlamay1 yapan idareleri baglamamakta
ve bu durum da uygulamada sorunlar olusturdugundan plan
miielliflerini baglayici mevzuat diizenlemesi yoluna gidilmelidir.

Okul alanlarinin yer se¢iminin nesnel standartlara gore saptanmasini
saglamaya yonelik cografi bilgi sistemleri devreye sokularak daha
bilimsel temellere dayal1 bir yap1 olusturulmalidir.

Idarelerin egitim yatirimlari igin gerekli olan arsa temini noktasinda
ellerinde bulundurduklar1 kamulastirma i¢in ayrilan 6denekleri
kullanma konusunda daha rasyonel davranmalar1 gerekmektedir.
Ekonomik Omriinii tamamlayan okul binalarmin yenilenmesi
durumunda bu alanlarin tekrar egitim amaciyla kullanilmasi, soz
konusu bu alanlarin bagka kamusal ihtiyaglar dogrultusunda
kullanilmak istenmesinin Oniine gececek yasal diizenlemeler
yapilmasi Onerilir.

Planlama asamasinda plan miielliflerince egitim alanlar1 belirlenirken

yapilacak okul tiiriine gore arazi diizenlemesi yapilmali ve s6z konusu
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bu belirlemenin  disinda  okul alanlarinin  kendi  iginde

doniistiiriilmesinin dniine gegecek onleyici diizenlemeler yapilmalidir.

2009-2019 yillan arasinda gerek kamu kaynaklariyla gerekse hayirseverlerin
destekleriyle birgcok modern egitim yapisinin hayata gegirildigi Denizli’de bu
yatirnmlara altlik teskil eden yer se¢iminde etkili olan aktdrlerin ve faktorlerin neler
oldugunu ortaya koyan bu g¢aligma sonucunda siirecin tamamini kapsayan genel
yargilara ulasildigt yoniinde bir saptama beklenmemelidir. Denizli’de okul
yapilarinin yer se¢imini etkileyen temel dinamikler ¢ok farkli ¢cergeve ve bakis agilari
ile ortaya konulabilir. Bununla birlikte, elde edilen bulgular Denizli 6zelinde
ilkogretim ve ortadgretim okul binalarinin yer se¢imi hakkindaki genellemelerin
sinanmasina olanak saglamistir. Bu ¢alismanin sonuglarinin bundan sonra yapilacak

calismalara yararli olacag diisiiniilmektedir.
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EK 2: Miilakat Formu

Bu goriisme formu, Pamukkale Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Egitim Y&netimi,
Teftisi, Planlamasi ve Ekonomisi Bilim Dali’nda yiiliitiilen bir aragtirma i¢in hazirlanmistir.

Calisma, Denizli ilinde ilkogretim ve ortadgretim okul binalarmin yer se¢imine etki eden
aktor ve faktorleri ortaya koymaya yoneliktir. Tamamen bilimsel bir nitelik tagiyan bu ¢aligmanin,
idari veya siyasi herhangi bir yonii bulunmamaktadir.

Sorulara eksiksiz, gergekgi ve ictenlikle cevap vermeniz, bu ¢aligmanin amacina ulagmasina
katkida bulunacaktir. Sorulara vereceginiz cevaplarla yapacaginiz degerli yardim ve katkilariniz igin
simdiden tesekkiir ederim.

Saygilarimla.

Kezban Zor
Arastirmaci

MULAKAT SORULARI

1- 2015 Yilh Egitim Yapilar1 Asgari Tasarim Standartlar1 Klavuzu’nda;
“Ulkemizdeki egitim yapilarinda goriilen fiziksel yetersizliklerin en énemli sebebi
arazi yapisidir. Yeterli arazi biyiikliikleri ve dogru yer se¢iminin yapilmasi egitim
yapilarinin tasariminda biliylk 6nem tagimaktadir. Egitim binasinin dogru yerde,
yeterli biiyiikliikte, gerekli standartlar dahilinde planlanmas1 ve etkin hizmet sunumu
egitimin daha verimli olmasini saglayacaktir” tespiti yapilmaktadir. Denizli 6zelinde,
son 10 yilda yapilan okul yatirimlari diisiiniildiiglinde okul arazi yapilarinin
uygunlugu konusundaki degerlendirmeniz nasil olacaktir?

2- Denizli 6zelinde, imar planlarinda kamusal hizmetler icin ayrilan yerler
(egitim alanlar1) ilin tamami anlaminda bir mekansal planlama anlayisi i¢erisinde mi
ele almmustir, yoksa bu alanlar (sehir-biitiin sehir-biliyliksehir olma siirecinde)
bireysel tercihler baglaminda pargacil bir bakis agis1 sonucunda mi1 sekillenmistir?

3- Okul binalari ile tizerinde bulunduklar1 tasinmazlar kentsel kamusal alanlar
olarak gerek miilkiyeti kamuya ait olma temelinde, gerekse gelistirilmesi ve
isletilmesi toplumsal olarak denetlenebilirlik temelinde olsun, kentsel gelistirmenin
en Oonemli aracidir. Size gore okul binalarinin yer se¢imi Denizli ili kentsel gelisimi
acisindan nasil bir rol oynamigtir?

4- Kamu yatirimlart i¢in gezen yatirim tabiri kullanilmaktadir. Bu tabir,
Denizli 6rneginde 6zellikle okul binalar baglaminda size gore ne oranda gecerlidir?

5- Denizli ilinde ilkogretim ve ortadgretim okul binalarinin yer se¢imine etki
eden aktor ve faktorler stratejik bir bakis agisinin {irtinii miidiir? Okul binalarinin yer
secimi merkezi bir planlama anlayisinin bir {irlini mii yoksa yerel aktorlerin
belirleyiciligi mi s6z konusudur? Yerel yonetimlerin okul binalarinin yer se¢ciminde
ve okul binasinin sekillenmesinde siirece etkin bir sekilde miidahalesi s6z konusu
mudur?
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6- Denizli'de okul binalarina altlik teskil eden kamu taginmazlari etkin olarak
kullanilmakta midir? Ozellikle il merkezinde bulunan ve kamusal egitime tahsis
edilmis olan tasinmazlarin zaman iginde belli asamalardan gecerek kamu ve 6zel
sektdor yatirimma doniistiigii/doniisebildigi (Or: meslek liseleri-valilik binasi)
goriilmektedir. Bu doniisiimii, okul binalar1 yer se¢imi agisindan (olumlu-olumsuz)
nasil degerlendirirsiniz?

7- Okul binalar1 yapiminin merkezi idare tarafindan planlandigi ve kamu
tasinmazlarinin siki1 bir merkeziyetci anlayigla yonetiminin saglandigi bir ¢ercevede,
Denizli’deki yerel yonetim aktorlerinin Ozellikle son yillarda bir¢ok dinamigi
harekete gecirerek cok sayida okul binasini egitime kazandirdig1 goriilmektedir. Size
gore bu basar1 hikayesi ayni1 oranda okul binalar1 yer se¢imi noktasinda tezahiir etmis
midir?

8- Denizli 6zelinde, okul binalari yer se¢imi planlamasinin beraberinde
birtakim sorunlar1 (giivenlik, trafik, ekonomik, kiiltiirel vb.) dogurdugu gibi bir
saptama, size gore ne oranda dogrudur? Okul binalarinin ve gevresinin fiziksel
sartlar1 egitim goren &grenciler agisindan yeterli sosyal ve kiiltiirel imkanlart ne
oranda sunmaktadir?
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EK 3: Anket Uygulama izni

T.C.
DENIZLI VALILIGI
i1 Milli Egitim Miidiirliigii

Say1 : 16605029/44-E.4813965 05/03/2020
Konu : Anket Uygulama [zni

VALILIK MAKAMINA
flgi  : Pamukkale Universitesi Rektorliigiiniin 20/02/2020 tarih ve 3616 sayili yazilari.

Pamukkale Universitesi Egitim Bilimleri Enstitisit Egitim Bilimleri Anabilim Dali Egitim
Yonetimi (1.0.) Tezsiz Yiiksek Lisans 6grencisi Kezban ZOR, danismani Dr. Ogr. Uyesi Muammer KUNT
sorumlulugunda "Denizli {li flkogretim ve Ortadgretim Okul Binalarinin Yer Se¢imi" bashkli proje ¢alismasina
yonelik hazirlamis oldugu anket/lgek formlarim Ilgiyazi geregi Mudirligiimiize bagh Denizli ili Merkezefendi
ve Pamukkale ilgelerinde yer alan ilkokul, ortaokul ve ortadgretim kurumlarinda gérev yapan 6gretmenlere ve
okul mudiirlerine uygulamak istemektedir.

Yukarida adi gegen miracaat ile ilgili (Lisans/LisansiistivDoktora) ogrencileri ve Ogretim
Gorevlilerinin ilgi yazilar1 ekinde belirtmis olduklart okullarda, (Ortadgretim/ilkdgretim/Okuloncesi) konulari
ile ilgili anket ¢alismalarinin “Arastirma Uygulama {zinleri” Genelgesinde belirtilen esaslar geregince; Okul ve
kurumlarin egitim-6gretim faaliyetlerini aksatmayacak sckilde 2019/2020 egitim-6gretim yih igerisinde
uygulamalari, sonu¢ raporunun c¢ahsma bitiminden itibaren 30 giin icerisinde kurumunuz aracihf ile
gonderilmesi Midurligiimiizce uygun gorilmiistiir.

Olurlariniza arz ederim.

Mahmut OGUZ
Milli Egitim Mudiirii

OLUR
05/03/2020
Hakki UNAL
Vali a.
Vali Yardimcist

T.C
DENIZLI VALILIGI
il Milli Egitim Mudurlagi

PAMUKKALE UNIVERSITESI REKTORLUGUNE

Kurumunuzca Miudurligimiizden talep edilen arasirma isteklerine ait Makam Onayr ve
Miudirlagiimiizce Onay verilen anket formlari ekte gonderilmistir.

Geregini rica ederim.

Hakk: UNAL
Vali a.
Vali Yardimcisi
Ek:
1-Anket Formlari

M.Akif Ersoy Mah. 29 Ekim Bulv.No:174/1 Merkezefendi/DENIZLI- Bilgi I¢in :H. ERKOC-V.H.K.1.-Sefa GELMIS-Sef
Elektronik Ag : http://denizli.meb.gov .tr - Telefon (0 258) 2342095
E-posta: ab20(@meb.gov.tr -Strateji Subesi Belgegecer (0 258) 2342099

Bu evrak giivenli elektronik imza ile imzalanmigtir. https://evraksorgu.meb. gov.tr adresinden 72fd-8fa3-3003-9364-fd76 koduile teyit edilebilir.
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