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Giiniimiiz ekonomilerinde kamu mali yonetimi anlayisinin degismeye
baslamasiyla, 1980°li yillardan itibaren iilkemizde de yeni kamu mali anlayis1 yer
almaya baslamistir. Yeni kamu mali yonetiminin iilkemizdeki en oOnemli
uygulamasi, 2005 yilinda yaymmlanan 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’dur. Bu kanunun kabuliyle, tlke kamu mali yonetiminde bir reform
niteliginde olan degisiklikler hayata gecmistir.

1050 Sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na gore kurulan doner sermaye
isletmelerinin ilk kurulus yillar1 1940°h yillardir. Genel ve katma biitceli idarelere
bagh olarak kurulmaya baslanan doner sermaye isletmeleri, kamu kaynaklarim
kullanarak, kendilerine bagh bulunduklar1 idarelerden tahsis edilen ve doner
sermaye niteligindeki sermaye ile idarelerinin kamu hizmetlerinden olusan atil
kapasitelerin degerlendirilmesi, ekonomide talebin karsilanmasi, ek gelir elde
edilmesi gibi nedenlerle kurulmaya baslanms, daha sonra sayilar1 ve mal-hizmet
cesitleri artarak devam etmistir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun gecici 11. maddesiyle
doner sermayeli isletmelerin yeniden yapilandirilacagl o6ngorilmiistiir.
Bayukltkleri ile ginimuzde merkezi yonetim butcesinin oldukca 6nemli bir
parcas1 haline gelen doner sermaye isletmelerinin degisen kamu mali yonetimi
anlayisi icinde, iiniversite doner sermaye isletmelerinde yasanan sorunlarin analizi
ve olasi ¢oziim onerileri bu ¢calismanin amacini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Mali Yo6netimi, Kamu Mali Y0netimi ve Kontrol
Kanunu, Doner Sermaye Isletmeleri, Universite Doner Sermaye Isletmeleri



ABSTRACT
PROBLEMS AND SOLUTIONS OF THE UNIVERSITY REVOLVING FUND
ENTERPRISES IN THE FRAMEWORK OF PUBLIC FINANCIAL MANAGEMENT
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Supervisor: Ass. Prof. Aylin Idikut Ozpenge

July 2018, 154 Pages

With the beginning of the changing public financial management concept in
today's economies, new understanding started to take place in our country since
the 1980s. The most important application of the new public financial management
in our country is the Public Financial Management and Control Law No. 5018
published in 2005. Admittedly, the amendments in the form of a reform of the
public financial management of the country have passed.

According to the Accounting-Public Law No. 1050, the first founding years
of the revolving fund enterprises that we have been founded are in 1940's. The
revolving fund enterprises are started to be established depending on general and
annexed budget administrators have started to be established for reasons such as
the evaluation of idle capacities of the capital and administrations of the revolving
capital and the public services allocated from the administrations to which they are
affiliated, then the numbers and variety of goods and services continued to
increase.

It is envisaged that the revolving funded enterprises will be restructured
with provisional Article 11 of Law No. 5018 on Public Financial Management and
Control. Analyzing the problems experienced in university revolving funds in the
changing public financial management understanding of revolving fund
enterprises, which have become an important part of today's central government
budget with their sizes, propose possible solutions constitute the aim of this study.

Keywords: Public Financial Management, Public Financial Management and Control
Law No. 5018, Revolving Fund Enterprises, University Revolving Fund Enterprises.



ICINDEKILER

ONSOZ .o I
()74 = RO 1
ABSTRACT .ottt v
ICINDEKILER .....ovviiiiiiiee ettt \Y/
SEKILLER DIZINT.....ccoooiiiiiiiei e, VIl
TABLOLAR DIZINI c.ooiiiiiiiiccceee e, IX
SIMGE VE KISALTMALAR DIZINT......c.oocoiiiiiiiiiiceeeceeeee e X
(€312 £ RPN 1
BIiRINCI BOLUM

KAMU MALI YONETIM VE KONTROL KANUNU
KAPSAMINDA KAMU MALIi YONETIMIi

1.1. KAMU MALI YONETIMININ YAPISI......ovviinirineinnseinnsessnnessnsssssssssessssssssnns 4
1.1.1. YONEHM KAVIAML.....oiiiiriiiicicicieeieee ettt bbb s 4
1.1.2. Kamu YONEtimi KavramI ..o sssssssessees 6
1.1.3. Kamu Mali YONEtimi KavIami .........ccccveeereerienineineeesnesiseiseseisessssessssesesssssseseses 9
1.1.3.1. Yeni Kamu Mali YONetimi ANLaYISL. .......cvvereeeereeeereiriinieeeineiseiseeeeenessessesennens 12
1.1.3.2. Yeni Kamu Mali Yonetiminin Temel fIKeleri. ........oov..vervevereeveneeienereressiennee, 15
0 220 L OO P PP Sayd
0111 110 TR 19
00 0 7 SRRSO Hes
AP VETTIEDIINTIK TIKESi.uuunvvvvveereseeeseeessesssesessssssesssssssssssssssssssssssssssesssssssssnssssses 20
0 270 T SO PR PP Strat
EjiK PIANIAMA TIKESI. «....vvvoeeveeeesveeeseeeeees s cesssseeseeesssssssssseseessssssssssssesssssssssssns 23
0 2 PO PR Yon
EHSIM TIKESI. covvvvvvveereeessseesseseeeeeesssessssseesessssssssssseesessssssssssssesssssssssssessessssssssssnennes 24
0 2 T PO P PP PRS Veri
MIilIK V& EKINTK TIKES.....vooerereevveeeeeeeeeesscessesseeeeesssessssssseessssssssssssesssssssssssnns 26
0 72T OO PR PR S Etik
VE DUIUSHIUK TIKESI...vvvvvreeerrveeeeeeeeeeessessssseeseesssessssssssesssssssssssssssssssssssssssesssssssens 27
1.2. TURKIYE’'DE KAMU MALI YONETIMI ....oocovonniiierrisesssessisessess s, 28
1.2.1. Tark Kamu Mali YONetiminin TarNGESI .........cceeeerreerienieeeireinei s 29
1.2.2. Turk Hukuk Sisteminde Kamu Mali Y0netimi Mevzuatlart ..........cccocvevienieeennes 33
1.2.2.1. BirinCil DUzeY MEVZUALIAT. ..........ccvuriririrerrieireenee e 33
2 L PO PR 501
8 Sayili Kamu Mali YOnetimi ve Kontrol Kanunu. ... 34
I PO PRS 54
36 Sayili Kamu Mali Y0Onetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ..............ccceu..... 34
0t T SRR 1050
Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu(MUIga) ........ccceveereneeneensessssesssessseeens 35
1.2.2.2. 5018 Tle T1gili TUM MEVZUBLIAL...........ovveereeereeeeeeeeseeseseses s ssesssnsssnssses 35

1.22.3. Diger MeVZUALIAT........cccoiiiiiiiie e 35



1.3.5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU............... 36

1.3.1. Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun Amaci ve Kapsami.................... 36

1.3.2. Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun Tirkiye’de Kamu Mali

Yonetimine Getirdigi YENIHKIET ..........coveierieriereeseesee e, 37
IKINCI BOLUM

UNIVERSITE DONER SERMAYE iSLETMELERI

2.1. DONER SERMAYE ISLETMELERI ........covvvvierreeeneetieeesesessisess s iesessssess s 42
2.1.1. DONEr SErmMaye KaVIAML ......c.oucururerieeeirireeeeiseseees s sessssess s sesssens 42
2.1.2. Doner Sermaye Isletmelerinin Tarihgesi ve Kurulug Gerekgesi...........oov.verevene.. 46

Vi



2.1.3. Turk Hukuk Sistemi’nde Doner Sermaye Isletmelerinin  Hukuki

YAPIST vt s 48
2.1.4. Doner Sermaye Isletmelerinin TUMENI. .......c..evveeevvererveeeseses s ssesssesees 50
2.1.5 Doner Sermaye Isletmelerinin OZEIlKIEri..............oc..ooevvveverveeiereieereieene e 51
2.1.6. DOner Sermaye Isletmelerinin YONBHMI.........c..evvveerveeseesessesessesessssssssssssssssnsens 52
2.2. UNIVERSITE DONER SERMAYE ISLETMELERI .........coovvvinrriienereeeereenenns 62
2.2.1. Universite Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulusve Amaglart.........c....coeo.een... 63
2.2.2. Universite Doner Sermaye Isletmelerinin HUKUKI YapISL. ........cooevveverevveerervnnnnens 67
2.2.3. Universite Doner Sermaye Isletmelerinin Yonetim ve Orgiit Yapisi................. 70
2.2.4. Universite Doner Sermaye Isletmelerinin Mali Yapisi. ........ccoc..coeveveerereenervennennns 74
2.2.5. Universite Doner Sermaye Isletmelerinin BUIGE YapiSl.......vvveerveervemrreesseneens 75
2.2.6. Universite Doner Sermaye Isletmelerinin Muhasebe Yapist............ccoec.eeeevvnneee. 78
2.2.6. Universite DOner Sermaye Isletmelerinin Mali Denetim Yapisi ........coo..evvvenes 80
2.3. UNIVERSITE DONER SERMAYE ISLETMELERININ KAMU MALI

YONETIMI ACISINDAN DEGERLENDIRILMEST.......coovvoierriieneiieneieienssesneseonns 84
2.3.1. Gelirlerin YONetimi AGISINAAN .........cooiurieenieirieineeiresiseeisee e sesssens 85
2.3.2. Giderlerin YONetimi AGISINAAN ........ccccevrivercieriiecie e 89
2.3.3. Mali Sorumluluk AGISINAan. ..........ccceeeueriiecreniece e 95
2.34. Hesaplarin Tutulmasi ve Denetlenmesi Agisindan ...........oeveerncenensnneneninens 96
2.35. Tasinir ve Tasinmaz [slemleri ACISINAAN. .........ooceevvreenreeisirieseses e ssssseseseseens 98
2.3.6. Ekonomik ve Mali Politikalarin Degerlendirilmesi Agisindan ..............cceee... 101
2.3.7. Butge Siirecinin YOnetilmesi AGISINdan...........covveuveereerneeneessesseessseesesesneens 102

UCUNCU BOLUM
KAMU MALI YONETIMI CERCEVESINDE UNIVERSITE DONER
SERMAYE ISLETMELERININ SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

3.1. KAMU MALI YONETIMI ACISINDAN UNIVERSITE DONER SERMAYE

ISLETMELERININ SORUNLARI.........comrvviemeriissesiees s sesessssssssssnees 104
3.1.1.Universite Doner Sermaye Isletmelerinin Genel Sorunlart .............ccoc.oevveereeenee. 104
3.1.2. Gelir YONEtIMI SOTUNLATL. ........c.oveeieeeeeieniieieieiseieeeei e 109
3.1.3. Gider YONEtimi SOTUNIATL. .......c.vvereeriereiriirieireiseiseseesiseiseis e sessssessees 112
3.1.4. BOIG YONEIMI SOTUNIALL. .....co.cveeireerciieiieeeiseiseiseeeei e 115
3.1.5. Mali Sorumluluk, Hesaplarin Tutulmasi ve Denetlenmesi Sorunlari. ............... 117
3.1.6. Bltge Uygulamast SOTUNIATL. .......cccvururiririririririrsncsiieeeeee s 118

3.2. KAMU MALI YONETIMI ACISINDAN UNIVERSITE DONER SERMAYE
ISLETMELERININ MEVCUT SORUNLARINA GETIRILEBILECEK COZUM

ONERILERL........iiiittitittitiiisisasississsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssnnes 120
3.2.1. Universite Déner Sermaye Isletmelerinin Kamu Mali Yapisi igindeki
BUYUKITGU. .. 120
3.2.2.Universite Doner Sermaye Isletmelerinin Gelir veGiderlerinin Karsilastirmast
121

3.2.3. Doner Sermayeli isletmeler KANUN TaSATISI ........cvvveuervvvsscesisssssssssssssssssssssnnes 125
3.2.4. COZUM ONEIIIEIT .vvvveorveoeveereees et ssses s ssssssssssssss st sssssssnsssnsens 128

Vil



1) N6 o3 132

KAYNAKLAR. ...ovveeeeveeeeeeeseeeeseeeeeseseeeseeessssessesesssseassssessssesssseesssseesssessees 134
ELER. ..ot eeeeeeeeeeees e s seessess e eseaessee s s ees e ees e eeseseseseeeeseeesseaeees 140
(074632101 1 (SO 154

Vil



SEKILLER DIiZiNi

Sekil 1. Stratejik Planlamanin ABCSI.......c.cuoiiiiiiiiiiiieicce e 24
Sekil 2. Universite Doner Sermaye Isletmelerinde Organizasyon Yapis1 Ornegi. ......... 73
Sekil 3. Kamu Idarelerinde Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Sistemi..............ccc........ 90
Sekil 4. Universite Doner Sermaye Isletmelerinde Harcama SUI€Ci...........ccoevevevevennee, 93



TABLOLAR DiZiNi

Tablo 1. Yonetim Stirecinin Temel TIKeleri ........cco.eeviireveiireiiiecieieesieee e, 5
Tablo 2. Hesap Verebilirlik BoOyutlari..........cccuooeiieieeieiiesece e 22
Tablo 3. Genel ve Ozel Biitceli Idarelere Bagl Doner Sermaye Isletme Sayilart. ........ 53
Tablo 4.Universite Déner Sermaye Isletme Gelirlerinin Tahakkuk-Takip-Tahsil
SOTUMIULATL. 1.t 87
Tablo 5. Doner Sermeye Isletmelerinin 2011-2017 Yillar1 Arasindaki Gelir-Gider
=TT ] TSRS 123
Tablo 6. Universite Doner Sermayeli Isletmelerinin Mali Durumu ..............cocceveeee... 123



ABD
CEO
DPT
IPSAS
KDV
KIT
KV
SGK
SUT
OECD
TBMM

yy.

SIMGE VE KISALTMALAR DiZiNi

Amerika Birlesik Devletleri

Chief Executive Officer

Devlet Planlama Teskilati

International Public Sector Accounting Standarts
Katma Deger Vergisi

Kamu iktisadi Tesebbiisii

Kurumlar Vergisi

Sosyal Glvenlik Kurumu

Saglik Uygulama Tebligi

The Organization For Ecomonic Co-operation and Development
Turkiye Buyik Millet Meclisi

Yiizyil

X1



GIRIS

Kamu yonetimi kavrami, gilinlimiiz devlet yonetimlerinin yonetim anlayisina
kadar bir cok degisim gostermistir. 19.yy.’dan, neredeyse 21. yy.’a kadar hakim olan
geleneksel kamu yonetimi anlayisi, yerini 6zellikle 1980°1i yillardan sonra ortaya ¢ikan
ve ekonomik ve yonetim sistemlerinde meydana gelen degisikliklerden sonra yeni kamu

yonetimi anlayisina birakmistir.

Kamu mali yonetimi, kamu yonetiminin olduk¢a 6nemli bir pargasi olarak, kamu
yonetimi ile belirlenmekte olan amaglara ulasilabilmesi i¢in gerekli kamu gelirlerinin
elde edilmesi ve bu amagclarin yerine getirilmesi i¢in yapilmasi planlanan harcamalari,
slirecin nasil yonetilecegini ve bu islemlerin yapilmasi sirasinda yer alan tim aktorlerin
olusturdugu sistemi ifade etmektedir. Bu islemlerin gergeklestirilmesi sirasinda,
devletlerin yiiriitmekte oldugu hizmetlerin kapsami ve niteligi, kamu harcamalarinin
biiyiikliigiinii ve dolayisiyla kamunun {ilke ekonomisi igindeki yerini de belirlemeketdir.
Giliniimiizde ekonomiler igerisinde rolii gittik¢e artan devlet anlayisi ve biiyliyen devlet

orgiitlenmeleri nedeniyle, kamu mali yonetiminin 6nemi de artma egilimindedir.

Kamu ekonomisi icerisinde iktisadi faaliyetlerle de yer alan gunimiz
devletlerinin, farkli isletmeler kurdugu bilinmektedir. Ekonomi igerisinde biiyiikliikleri
her gegen giin artan bu isletmeler arasinda, lilkemizde doner sermaye isletmeleri de

1925 yilindan beri yer almaktadir.

Doner sermayenin ilk orneklerinin  cumhuriyetin ilk kuruldugu yillarda
ekonomide Oncelikli sektorlerden olan tarimda (Ziraat Miiesseselerine Sabit Sermaye
Vaz'ina Dair Kanun-1925 yilinda) ve devlet eliyle olusturulan ilk sektor yatirimlarinda
(Milli Matbaa Tahsisatinin Miitedavil Sermaye Halinde Istimaline Dair Kanun ile-1927
yilinda) olusturuldugu goriilmektedir. Doner sermaye esasi, lilkemizde iktisadi devlet
tesekkiillerinin heniiz olusturulmadigi bir donemde, ekonomide kamu girisiminin ilk

orneklerini olusturmasi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Kamu mali yonetiminin ilkemizdeki ilk diizenleyici mevzuati, 1927 yilinda

c¢ikarilan “Muhasebe-i Umumiye Kanunu” dur. Bu kanun, ayn1 zamanda, doner sermaye



esasini, kamu mali yonetimi icerisine alarak, genel biitceli kuruluslara doner sermaye

olusturulabilmesinin yolunu saglamistir.

Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile doner sermaye esasinin gelmesi, genel biitceli
kuruluglarin dolayis1 ile devletin bu yolla ekonomiye katkisini ve devletin iistlendigi
ekonomik faaliyetlerin hacmini arttirmustir. Ulke ekonomisinde kamu kaynaklarini
kullanarak, ortaya ¢ikan atil kapasiteyi degerlendirmek, piyasalarda mevcut olan talebi
karsilayabilmek ve devlete de gelir saglamak amaciyla ¢ok sayida ve gesitli alanlarda
doner sermaye isletmeleri kurulmustur. Ancak doner sermaye esasi formiilii, bir siire
sonra ihtiyac1 karsilayamaz hale geldiginden, 1938 yilinda, kamu mali y6netimi
icerisinde farkli bir statiide olan Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin kurulmasi

Ongoriilmiistiir.

Kamu mali yonetimi igerisinde yalnmizca genel biitgeli idarelere bagli olarak
kurulmalart gereken doner sermaye isletmeleri, yillar i¢cinde 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye disinda bazi yasal diizenlemelerle katma biitceli idareler tarafindan da
kurulmaya baglanmistir. Ayrica kamu mali yOnetimi mevzuatina goére kurumlarin
kendilerine tahsis edilen doner sermayelerden yalnizca ilk madde ve malzeme
alimlarinin karsilanmasi, uzman personellerin ve iscilerin iicretlerinin 6denmesi gibi
harcama kisitlart bulunmasina ragmen, uygulamada bu ilkelerin disma c¢ikildig

gordlmistiir.

Giliniimlizde 6zel biitceye bagli kuruluslardan olan tiniversitelerin de siklikla
doner sermaye isletmesi kurdugu ve islettigi gozlenmektedir. Universiteler, giderlerini
kendi gelirleriyle karsilamak amaciyla kurulmus, ayn1 zamanda kamusal mal ve hizmet
tireten kamu kuruluslaridir. Kamu hizmeti liretiminde iiniversitelerce kullanilan kamu
kaynaklarindan bos kalan kapasitelerin degerlendirilmesi yoluyla, 2547 sayili

Yiiksekogretim Kanununa dayanilarak isletme kurulabilmektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri varligini siirdiiren doner sermaye isletmeleri,
her gegen giin isletme sayilarinin ve mali biiyiikliiklerinin artmasi nedeniyle, kamu mali
yonetimi acgisindan biiyiik 6nem kazanmaktadir. Isletmelerin iilkemizde 2000°1i yillarin
basindan beri benimsenen ve uygulanmaya baglanan yeni kamu mali yonetimi anlayisi

acisindan bazi sorunlar1 mevcuttur.



Bu c¢alismanin amaci, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
cercevesinde Universite Doner Sermaye Isletmelerinde mevcut olan mali ydnetim ve
kontrol yapisinin incelenip degerlendirilerek mali yonetim ve kontrol yapilarindaki

sorun ve eksikliklerin tespit edilip, bu dogrultuda ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesidir.

Calismanin birinci boliimiinde, Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu
kapsaminda kamu mali yonetimi incelenecek, kamu mali yonetiminin yapisi, yeni kamu
mali yonetim anlayis1 ve temel ilkeleri, Tiirkiye’de kamu mali yonetimi, Tiirk Hukuk
Sisteminde kamu mali yonetimi mevzuatlari, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu konularina yer verilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde, doner sermaye isletmeleri, iiniversite doner
sermaye isletmeleri, tarihgeleri, hukuki yapilari, kurulus amaglar, tiirleri ve 6zellikleri,
tniversite doner sermaye isletmelerinin  kamu mali yOnetimi agisindan

degerlendirilmeleri konular1 incelenecektir.

Calismanin tgilincli ve son boliimiinde ise, kamu mali yonetimi g¢ercevesinde
iniversite doner sermaye isletmelerinin sorunlar1 ve bu sorunlara getirilebilecek ¢oziim

onerileri konular1 degerlendirilecektir.



BiRINCi BOLUM
KAMU MALI YONETIM VE KONTROL KANUNU KAPSAMINDA
KAMU MALIi YONETIMI

1.1. KAMU MALI YONETIMINIiN YAPISI

1.1.1.Y6netim Kavrami

Tirk Dil Kurumu’na gore yonetim, yonetme isi, ¢ekip c¢evirme, idare olarak

tanimlanmaktadir.

Kamu yonetimi kavrami, literatiirde genel bir kavram olarak tanimlanmis
yonetim olgusunun bir alt boliimiinii olusturmaktadir. Yonetim kavramina ait literatiirde
oldukca fazla tanimlama yer almaktadir. Kavram olarak yonetim, sevk, idare, faaliyet,
Orgut, idari sistemler gibi anlamlarda kullanilmaktadir. Yonetim kavraminin bu sekilde
farkli anlamlarda kullanilmasi, ayn1 zamanda bu kavramin bir olgu olarak ¢ok yonlii bir

ozellik tagidigin1 gostermektedir.

Bir bagka tanima gore “yonetim, belirli amag¢ veya amaclar gergeklestirmek igin

isbirligi i¢inde yiiriitiilen bir grup faaliyetidir”. (Tosunoglu vd., 2013: 3).

Yonetim, Onceden belirlenmis amaglar1 gergeklestirmek igin gerekli olan
araglarla ilgili etkinlikler biitiintidiir. Yonetim, kaynaklarin (maddi ve beseri) belirli bir
amacin gergeklestirilmesi igin diizenlenmesi ve kullanilmasi faaliyeti ya da sureci
olarak da tanimlanabilir. Bu siirecte belirlenen amaclar1 gerceklestirmek iizere karar
verme ve bireyleri yonlendirme, orgiit yonetimini saglama, insan ve diger kaynaklarin
denetimini gergeklestirme temel hedeflerdir. Kurumsal anlamda yonetim, insanlar1 belli

bir amaca dogru yonelten bir dizi islemden olusan toplumsal bir slirectir.

Yonetim kavrami, bir siire¢ igerisinde yapilmasi gereken isler i¢in belirleme
safhasi ile birlikte planlamanin, 6rgiitlenmenin, kaynak saglanmasi ve diizenlenmesinin,
yonlendirilmesi ile koordine edilmesi ve bununla birlikte denetlenmesinin olusturdugu
asamalardan meydana gelmektedir. Bu tanimlama, neredeyse tiim yonetim

faaliyetlerinde genel 6zellikler olarak tanimlanmaktadir. Bu 6gelerden planlama



faaliyeti, amaglarin belirlenmesi sathasini olusturmaktadir. Bununla birlikte izlenecek
politikalarin  bu asamada saptamas: yapilmakta ve tanimlanan amaclarin
gerceklestirilebilmesi i¢in izlenecek yontemler ve gerekli islemler ile birlikte
uygulanacak stratejilerin bir karara baglanmas1 gerekmektedir. Orgiitlemenin,
belirlenmis politikalar ¢ercevesinde olusturulmus planlarin uygulanmasi i¢in gerekli
etkinliklerin gruplandirilmasi, yonetim bdliimlerinin  olusturulmasi, yonetici ve
pozisyonlara atanmis ¢alisanlara ait gorev tanimlarinin yapilmasi ile organizasyon
semalarinin olusturulmasi anlamina gelmektedir. Kaynak saglanmasi ve bu kaynaklarin
diizenlenmesi yani biitceleme isleminin yapilmast asamasinda ise, Orgiitleme
asamasinda yapilmis planlarin gerceklestirilebilmesi ve hedeflenen amaglara
ulagilabilmesi icin gerekli olan personelin saglanmasi, sermayenin temini, bina ve
benzeri yapilar ile gerekli malzemelerin ve kullanilacak hizmetlerin ¢alismaya hazir

olacag sekilde organize edilmesi saglanmaktadir (Tosunoglu vd., 2013: 3).

Yonetim siireci belirli ilkeleri i¢inde barindirmak zorundadir. Bu ilkeler
planlama, o6rgutlenme, yonlendirme, koordinasyon, denetim ve butce ve finansman
olarak siralanabilir (Tosunoglu vd., 2013: 11). Yonetim siirecinin temel ilkeleri ve

tanimlar1 asagidaki Tablo 1°de gdsterilmektedir.

Tablo 1. Yonetim Siirecinin Temel Tlkeleri

Planlama Amaglarin tanimlanmasi politikalarin belirlenmesi,
bunlarin ger¢eklestirilmesinde izlenecek yontem ve
islemlerin karsilastirilmasidir.

Orgitlenme Belirlenen planlar1 uygulamak i¢in gerekli
etkinlikleri gruplandirarak, yonetim iiniteleri
olusturmak ve bu tinitelerdeki yonetici ve ¢alisanlar
arasindaki iligkileri diizenlemektir.

Yonlendirme Eldeki kaynaklar1 en uygun yoldan belirlenen
amaclara yoneltebilme ¢abasidir.

Koordinasyon Y onetsel yap1 igerisindeki cesitli eylemlerin
biitiinlestirilmesi ¢abasidir.

Denetim Belirlenen amaclarin etkin ve verimli bir sekilde

gerceklesip gergeklesmediginin incelenmesidir.
Butce ve Finansman | Planlarin yiritilmesidir.

Kaynak: Tosunoglu vd., 2013: 12.




1.1.2. Kamu Yonetimi Kavrami

Tiirk Dil Kurumu’na goére “kamu; halk hizmeti géren devlet organlarinin tiimii;

bir Ulkedeki halkin biitiinii, halk, amme” anlamlarina gelmektedir.

Yonetim kavrami, kamu sektorii ve Ozel sektér olmak tizere iki alt
siiflandirmaya ayrilmaktadir. Ozel yonetim kavrami, kamu kurumlar1 disinda kalan
0zel isletmelerde uygulanmakta olan yonetimi ifade etmektedir. Kamu ydnetimi, yapisi
ve amaclar1 bakimindan 6zel yonetimden ayrilmakla birlikte, her iki yonetim tiiriiniin

birbirine benzer ve ortak alanlar1 da bulunmaktadir.

Kamu yonetimi kapsam olarak kamuya ait kurum ve kuruluslarin yapilanmalari
ve isleyisleri ile bu yapilanmalar arasindaki iligkileri incelemektedir. Devlet
yapilanmalariin biiylimesi ve lstlendikleri islevlerin artmasiyla, kamuya ait yonetim
faaliyetleri de yapisal olarak ve isleyisleri agisindan daha karmasik ve teknik bir hale
ulagmistir. Giinlimiizde kamu yonetimi faaliyetlerinin oldukga artmis olmasi, karmasik
isleyis yapilar1 ve teknik nitelikleri nedeniyle, literatiirde kamu yonetimi kavraminin
cesitli tantmlamalar1 ortaya ¢ikmistir. Kamu yonetimi, oldukca genis ¢alisma alanlarina
konu olmakta, ¢ok kapsamli ve ¢ok gii¢lii bir alan olarak bilim diinyasinda yer

almaktadir.

Kamu y6netimi, “devletin yonetim faaliyetlerinin yararli ve verimli bir bi¢gimde

diizenlenmesiyle ugrasan bilim dali, kamu idaresi, amme idaresi” olarak tanimlanmistir.
y ) )

Stewart” a (1994) gore, kamusal alan, toplu bir amaca ulasmak i¢in kamu
seciminin uygulandigi arena olarak tanimlanmistir. Ayrica kamu sozciigli, kamusal
alanda yasayan grup veya gruplari da ifade etmektedir. Diyaloga girebilen ve toplumun
ihtiyaclart hakkinda karar verebilen bir halkin politik konseptini belirleyen kamu tanima,
her biri kamu hizmetleri ve kamu yoneticileri tarafindan farkli muamele gormeyi
umdugu pazarlama konspetinden farkli bir kamu anlayisi oldugunu gostermektedir.
Kamu kavraminin bir bagka yaygm kullanimi ise, genelde miilkiyet farkliliklar
(kollektif miilkiyet, tiim vatandaglar adma bireysel miilkiyet) ve sosyal amagclar
etrafinda donen kamu sektorii ile kar amacina karsilik gelen 6zel sektor arasinda sosyal

amaglarin ayriminin yapilmasidir. Kamu ydneticilerinin kamu sektoriintin 6zel



sektorden fakli oldugunu iddia etmeye calismalar1 sirasinda bu anlam 6nem

tasimaktadir (Boviard ve Loffler, 2009: 4).

Bununla birlikte, kamu igin daha da genis anlamlar bulunmaktadir. Ornegin
kamu hizmetleri, bazen kamu kurumlar1 yerine 6zel kuruluslar veya miiteahhitler
tarafindan da verilebilmektedir. Burada kamu kavrami, genellikle saglayicilarin kamu
hizmeti yiikiimliiligiiniin bir takim bi¢imlemelerini, gozlemlemelerini ve yerine
getirmeleri gerektirdigini ifade etmektedir. Kamusal meseleler, 6zel kisilerin karar
verme yetkisine birakilamayan kararlar niteligindedir ve genelde kamu ve goniilli
sektor kuruluslarinin kaynaklarin1 seferber etmelerini veya sivil toplumdaki 06zel
firmalarin ya da bireylerin-gruplarin davranislarini diizenlemeyi gerekli kilmaktadir
(Boviard ve Loffler, 2009: 5).

Kamu yonetimi ise kamu idaresi tanimindan farkli olarak, kamu hizmetlerinin
saglandig1 paranin degerini arttirmak igin kullanilan ydnetim tekniklerini ifade
etmektedir. 20. yy. ortalarinda, devlet gorevlilerinin ve diger kamu gorevlilerinin
caligmalar1 genel olarak kamu yonetimi olarak tanimlanmistir. Kamu idaresi kavraminin
ise kamu yonetiminden farkli olarak biirokrasinin, yasam boyu diizenli bir istihdami
ifade etmesi seklinde kullanildigr goriilmektedir. 1980’lerden itibaren, bazi ¢evrelerde
kamu yonetimi yeni bir tanimlama olarak ortaya c¢ikmis ve bu kavram hakimiyet
kazanmaya baslamistir. Bu kavram, farkli yazarlar tarafindan farkli ifadeler icerecek
sekilde yorumlanmis ancak neredeyse her zaman kamu idaresi ile iliskili sembollerden
farkli bir sembol dizisi ile nitelendirilmistir. Kamu yonetimi ifadesinin sadece biitge
tutma, bir sozlesme kiiltiirii (6zel sektor hizmet saglayicilar ile yapilan sdzlesmeler ve
calisanlar i¢in belirli stireli i sozlesmeleri), girisimcilik ve risk alma ve bununla birlikte

biitge yonetimi ile ilgili oldugu da diistintilmustiir (Boviard ve Loffler, 2009: 4-6).

Kamu yo6netimi, devletlerin genel isleyis kurallarini, uygulanacak politikalarini
ve kanunlarin uygulanmasi sirasinda olusan siire¢ olarak tanimlanabilir. Kamu
yonetimi kavraminin igerigi, kamuya ait alanda yapilan faaliyetleri ve bu faaliyetlerin
yiriitilmesini saglayan oOrgiitleri icermektedir. Bu yiizden, kamusal politikalarin
yiiriitiilmesi sirasinda gereken bireysel ve kollektif ¢alismalar i¢in emeklerin bir araya

getirilmesi anlamina da gelmektedir.



Fonksiyonel bir kavram anlamiyla kamu yonetimi, gesitli tanimlamalara konu

olmustur. Stillman’a (2005) gére bu tanimlamalar;

— Kamu yonetimi, halkin temel ihtiyaglarim1 karsilamaya yonelik mal ve
hizmetlerin Gretimidir.

— Kamu yo6netimi, kamu politikalarinin olusturulmasi ve yiiriitilmesiyle ilgili
olan tim faaliyetleri igermektedir.

— Kamu yonetimi, kamu hizmetlerinin sunumuna iliskin mevzuatin 6ngordigii
igler ile idari kararlar1 yerine getirmek iizere ydnetim, siyaset ve hukuk
teorilerinin ve prosedirlerin uygulanmasidir.

— Kamu yonetimi, yasalar1 ve idari diizenlemeleri uygulamakla ilgili siirecler,
organizasyonlar, kamu personelinin eylem ve islemleri olarak da

tanimlanmaktadir (Eryillmaz vd., 2013: 6).

Stillman’in (2005) tanimlarindaki ortak unsurlara gore, kamu yonetiminin
islevsel bir kavram olarak kanunlarin 6ngérdiigii kamu gorevleri ile kamu politikalar
icin alan uygulama kararlari ile ilgili isleyis ve siirecleri icerdigi goriilmektedir. Kamu
yonetimine ait kanunlarin veya uygulamalarmin bu isleyis ve siireglerde bireysel

olaylarin ¢oziimiinde de 6zel uygulamalara doniistiigli izlenmektedir (Eryilmaz vd.,

2013: 6).

Kamu yonetimi, genis anlamiyla yonetim sektdriinde siyasi yapisi nedeniyle
siyasi ortamda yer almaktadir. Kamu yonetimi, bu nedenle kamu politikalariyla ve

programlariyla yakindan iligkilidir ve bu siyasi siirecte yer almaktadir.

Geleneksel kamu yoOnetimi anlayisi, 1980’lerden sonra Ozel sektorde
uygulanmaya baslanan bazi yonetim ve bakis agilarinin etkisinde kalarak, kavram
olarak anlam degisikligi icine girmistir. Kamu yonetimi kavrami, Ingilizcede bazi
yazarlar tarafindan “public management” olarak da kullanilmaya baslanmis; bu kavram

ulkemizde ise yeni kamu yonetimi ya da kamu isletmeciligi olarak karsilik bulmaktadir.

Pollitt ve Bouckeart’a (2002) gore, kamu isletmeciligi (public management)

kavramu literature yeni girmistir. 1970’lerin sonlarina dogru ilk kez kullanilmaya



baslanilan kamu isletmeciligi kavram, ilk olarak ABD ve Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir.
Kamu yonetimi kavrami (public administration) ise, yine ABD ve ingiltere’deki
akademik dergilerde ve bu alanda yayimlanan kitaplarda kullanilmakta, kamu yonetimi
ile ilgili bu yaymlarda kamu isletmeciligi kavramina iliskin yayinlar da yer
alabilmektedir. Almanya, Fransa gibi baz1 Avrupa iilkelerinde bilim ¢evrelerinde kamu
yonetimi veya yOnetim bilimi (Administrative Sciences) kavramlari, kamu isletmeciligi

kavrami yerine tercih edilmistir (Eryillmaz vd., 2013: 7).

1.1.3. Kamu Mali Yonetimi Kavram

Kamu mali yonetimi, kamu ydnetimi iginde yer alan en énemli konulardan biri
olarak degerlendirilebilir. Kamu mali yonetimi, kavram olarak onceden belirlenmis
amaclarin  gerceklestirilmesi sirasinda ihtiyag duyulan gelirlerin devlet eliyle
toplanmasin1 ve gerekli harcamalarin yapilabilmesini saglayacak mali sistemin tiimiinii

ifade etmektedir.

Ulusal literatiirde, kamu mali yonetimi ile ilgili bazi1 farkli tanimlar yer

almaktadir.

Kamu mali yonetimi, kamu gereksinimlerinden dogan hizmetlerin yapilabilmesi
amaciyla gelirlerin toplanmasi ve gerekli yerlere harcanmasi i¢in devletin yaptigi

islemler olarak tanimlanmaktadir (Tosunoglu vd., 2013: 6).

Bir diger tanima gore kamu mali yonetimi; kamu politikalarinin hazirlanmasi,
izlenmesi ve kontrolii ile degerlendirilmesi ve geri doniisiimii dongiisii igerisinde yer
alan butceleme-muhasebelestirme-denetim dongusinun yiratulmesi ve kontrol edilmesi

seklinde tanimlanmaktadir (Durmaz, 2010: 97).

En dar ve belki de en geleneksel anlamda kamu mali yonetimi, hikimetlerin
biitceyi kurulus sathalarinda (formiilasyon, onay ve yiiriitme) nasil yonettigi ile ilgilidir.
Hiklmette harcama yonetiminin tim yonlerini kapsayan sirecler ve prosedrler dizisi
ile ilgilenmektedir. Ayrica disiplinlerarasi bir yapida, ekonomi, siyaset bilimi ve kamu
yonetimi ile muhasebe ve denetim gibi konulardan yararlanilabilmektedir. Ancak,

maliye politikasi yapimindaki 6nemi zamanla gelistiginden, harcamadan mali yonetime
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basit gecis, dar kapsamli tanimlanmis biitceden, kaynak mobilizasyonu ve borg
yonetimi dahil olmak tlizere kamu kaynaklarin1 yonetmenin tiim ydnlerine, orta-uzun
vadeli etkilere ve kamu mali risklerine kademeli bir sekilde uzatilmasina odaklanmastir.
Bugiinkii politika kararlarindan, kamu mali yOnetiminin kapsami, dar anlamda
tanimlanan merkezi yonetim biitgesinden, devlet kurumlar1 ve kamu-6zel ortakliklar1 da
dahil olmak tizere her diizeydeki hiikiimet ve daha genis kamu sektoriine dogru degisim

gostermistir (Cangiano vd., 2013: 1-2).

Kamu mali yonetiminin derlenmis ve tutarli bir taniminin, uluslararasi
literatiirde bulunmasi sasirtict bir bi¢imde zordur. Douglas’a (1991) gbre kamu mali
yonetimi, kaynaklarin etkin, verimli ve seffaf bir sekilde korunmasini ve kullanilmasini
isteyen hiikiimetlerin kullanabilecegi yasalar, organizasyonlar, sistemler ve prosediirleri
tanimlamaktadir. Kamu mali yonetimi, vergileri ve diger hikiimet gelirlerini, bor¢glanma
ve bor¢ yonetimini kapsarken; ana odak noktasi, 6zellikle kamu biitcesi baglaminda
harcama yonetiminden olusmaktadir (Allen vd., 2013: 2). Bu tanim, kamu mali
yonetiminin makro ekonomik yonetimin ve mikro ekonomik temellerinin bircok

yoniiyle baglantili bir tanimlamasi olarak literatiirde yer almstir.

Sadece kamu harcamalarinin yonetimine odaklanan geleneksel yaklagimlar, mali
risk analizi, kamu borcunun yo6netimi, devlet wvarlik ve yiikiimliiliiklerinin
muhasebelestirilmesi gibi kesisen konularla birlikte biitcenin gelir tarafindaki meseleleri
dikkate almayarak karsilagtirildiginda kamu mali yonetimini ¢ok dar kapsamda

tanimlamastir.

Geleneksel olarak, kamu finans literatlirii "ne yapmali" konusuna, yani bir
tilkenin kamu harcamalarin1 artirmasi, yeni bir mali kural getirmesi veya vergi
politikasin1 degistirmesi gerekliligine odaklanmistir, buna karsilik kamu mali yonetimi,
"nasil yapilir" konusuna, yani ne tiir bir biit¢e sistemi ile gelir yetkisi kurulmasi
gerektigi, mali kurallarin nasil uygulanabilecegi, bir iilkenin 6rnegin gelir vergisinin
veya Katma Deger Vergisinin daha verimli bir sekilde nasil toplanabilecegi konularina

odaklanmaktadir (Allen vd., 2013; 4).

Kamu mali yonetiminin giderek artan onemi, kamu harcamalarindaki devasa

genislemeyle ve daha genis anlamda 20. yy. da devletin rolii ile ilgili bulunmaktadir. Bu
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genislemis rolii tesvik ederken, hiikiimetlerin yeni gelir kaynaklar1 bulmalar1 gerekmis;
vergi oranlar1 ve vergi seviyeleri de hizla yiikselmistir. Hiikiimetler, ayrica kamu
harcamalarin1 ve gelirlerini yonetmenin daha etkili yollarin1 bulmak zorunda kalmistir.
Ulusal gelirin bir pay1 olarak kamu harcamalari, birgok sanayilesmis iilkede biiytlik
oranda artmistir. Bu biiylimenin biiylik bir kismi, 6zellikle 1960'tan yani Il. Dinya
Savasi'ndan sonra gelmistir. Biiylimenin biiylik kismi ile, kamu emeklilik hizmetleri,
saglik hizmetleri, egitim, kamu konutlar1, biiyiik ailelere yardim ve siibvansiyonlar gibi
alanlarda biitceden ek siibvansiyonlar ve transferlerin yam sira yaslilara, genclere ve
Oziirlillere yardimlarda bulunulmaktadir. Bu faaliyetler iizerine yapilan kamu
harcamalari, 20. yiizyilin basinda hemen hemen hi¢ mevcut bulunmamaktadir (Allen

vd., 2013; 4).

Uzun ge¢misgine ragmen, uluslararasi arenada kamu mali yonetiminin entelektiel
bir disiplin olarak varlig1 ancak 20. yy. ortalarinda ortaya ¢ikmis, ancak daha sonra hizla

gelismis ve akademik bir konu olarak giivenilirligi artmistir.

Literatiir son 20 yilda bir¢ok nedenden otlirii 6nemli Olgiide gelismistir:
bunlardan birincisi politika yapicilarin, bu tiir politikalarin nasil uygulanacagina dair
bilgi olmadan harcama, vergi ve diger mali politika degisikliklerini yapamayacaklarinin
anlasilmasi; ikincisi ise, kamu mali yonetiminin, disiplinleraras1 karakterinden dolayi,
kategorize edilmesi zor bir karmasik konu oldugunun daha iyi anlasilmis olmasidir

(Allen vd., 2013; 4).

Kamu mali yonetiminin igerdigi baslica konular, su sekilde 6zetlenebilir;

e Kamu gelirlerinin toplanmasi,

e Kamu giderlerinin yonetilmesi,

e Kamu borg¢larinin yonetimi,

e Kamu mali sorumlulugu, hesaplarinin tutulmasi ve denetlenmesi,
e Kamu ekonomi ve mali politikalarinin belirlenmesi,

e Kamu batgesinin yonetilmesidir.
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Icerdigi konular agisindan kamu mali ydnetimi, aym zamanda biit¢eleme,
muhasebelestirme, nakit ve bor¢ yonetiminin yapilmasi, i¢ kontrol sistemleri ile denetim

Ogelerinden olugmaktadir.

Kamu mali yonetiminin en énemli unsurlar1 hesap verme sorumlulugu ve mali

saydamligin olusturulmasi gerekliligi olarak tanimlanmaktadir.

1.1.3.1. Yeni Kamu Mali Yonetimi Anlayisi

Tiim diinyada kamu yonetiminde yasanan ve gdzlemlenen sorunlar birbirinden
bagimsiz iki farkli reformu beraberinde giindeme tasimistir; devletin iyilestirilmesi ve
devletin kiigiiltiilmesi reformlari. Devletin iyilestirilmesi agisindan birinci bakis agisi,
beraberinde 1yi kamu ydnetimi (good public governance) kavramini, ikinci bakis agisi
ise ozellestirme kavrammi beraberinde getirmektedir. Ozellestirme reformu
savunucularina gore, devlet yapisi geregi iyi bir organizasyon degildir ve devletin
iyilestirilmesi i¢in alinmasi gereken onlemler sinirli lgiilerde yararlar saglabilecektir.
Ozellestirme taraftarlarina gore kamu sektdrii ile 6zel sektdriin performanslarinin
karsilastirilmas1 (karlilik, verimlilik, etkinlik, kalite, yenilik, yaraticilik vb.) halinde
devletin basarisiz bir organizasyon oldugu anlasilabilecektir. Bu iki bakis acis1, 1980°li
yillardan baslayarak tiim diinya genelinde yaygin bir bicimde uygulamaya konulmustur

(Nyamita vd., 2015: 25).

Hughes’a (2003) gore, geleneksel kamu yonetiminin yetersizligi 1970'ler ve
1980'lerde belirginlesmistir. Bu yetersizlikler hiyerarsik yapilar1t icermektedir.
Sonuglarla girdileri kiyaslarken organizasyonlarin en verimli olani; kesinligi saglayan
ancak uygulamada genellikle yavas olan biirokrasi, igin standardizasyonu i¢in gerekli
yenilikleri engellemekte ve gergek hesap verebilirligin saglanmasinda her zaman
sorunlu olan siyasi kontrol asamasi olmaktadir. Greener’a (2013) gore, bu nedenle,
1980'ler ve 1990'larda kamu sektdriinde yeni bir yonetim anlayisinin ortaya ¢ikmasina
neden olmus; bunlara genel olarak akademisyenler tarafindan "Yeni Kamu Yonetimi"

ad1 verilmistir (Nyamita vd., 2015: 25).

12



Kamu yo6netiminin yeniden yapilandirildigi bu siiregte, kamu mali yonetiminin

de yeniden yapilandirilmasi giindeme gelmistir.

Son yillarda yasanan ekonomik ve mali krizlerin sonucunda, kamu kesimi
harcamalarinin artmasi1 ve artan harcamalarin karsilanabilmesi i¢in vergilerin de

arttirilmasi gerekmistir.

Kamu agiklarinin finansmani ve kamu harcamalarinin etkinliginin tartisiimaya
baslanmasi; birgok iilkede kamu mali yonetimi anlayislarinin da sorgulanmasi sonucunu
dogurmustur. Ozellikle gelismis iilkelerde, sorunun odak noktasin1 meydana getiren
kamu mali yonetimi ile butge sistemlerinde kamu harcamalarinin etkin, verimli ve
ekonomik harcanmasini saglayabilme yoniinde O©nemli yapisal degisikliklere

bagvurulmustur.

1980’li yillarin sonlarina dogru Yeni Zelanda ve Avustralya, 1990’11 yillarda
Isve¢, ABD, Finlandiya, Ingiltere, Danimarka, Hollanda, Kanada ve Fransa, 2000’li
yillarin basinda ise Avusturya’nin kamu kaynaklarinin daha etkin, daha verimli ve daha
ekonomik olarak kullanilabilmesini saglayabilmek i¢in kamu mali sistemi yonetim ve
biitge sistemlerinde koklii degisikliklere gitmeleri, konunun 6nemini agik bir sekilde

ortaya koymustur (Mutluer vd., 2006: 2).

Devlet biitce yapisinin  kendisinden beklenen fonksiyonlar1  yerine
getiremediginin ortaya ¢ikmasi ile ekonomik ve mali yapiya ait krizlerin ortaya ¢iktigi
gorUlmektedir. Biitceleme ilkelerinin bu siiregte biitge yapilirken kullanilmamasi,
harcamaci devlet kurumlarinin yaptiklar1 harcamalar1 arttirmak istemesi ile biitgelerini
en ust diizeye ¢ikarma istekleri, biitgeleme siniflandirilmalarindaki eksiklikler gibi
nedenlerden 6tiirii mali disiplinin saglanmasi giiglestirilmektedir. Bu nedenlerle, ortaya
cikan yeni kamu mali yonetimi sistemi, 6ncelikli ilkeleri olan mali saydamlik ilkesi ile
hesap verebilirlik ilkeleri g¢ercevesinde kaynaklarin 3E olarak simgelenen etkililik,
ekonomi ve etkinlik {izerine odaklanan kullanimimnin saglanmasi amaciyla stratejik

planlama anlayigim getirmektedir (Ozpenge ve Ozpence, 2013: 207).
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Devletin mali alandaki rol ve fonksiyonlarindaki degisime neden olan en 6nemli
faktor, 1970°li yillarin sonlarindan itibaren birgok iilkede piyasa ekonomisine dayali
sistemin yayginlasmaya baslamasidir. ingiltere ve ABD’nin &nciiliigiinii gerceklestirdigi
bircok iilke, milli ekonomi igerisindeki kamu kesiminin payin1 kii¢liltiicii ve dolayisiyla
piyasa ekonomisinin paymni arttirict mali politikalar1 uygulamaya koymustur. Bu
donemlerde literatiirde devletin ekonomideki pay1 ile ekonomik refah arasindaki iliskiyi
Ol¢gmeye yonelik ¢aligmalarin yayginlasmasi ve bunun etkisiyle s6z konusu iilkelerde
iktidara gelen hiikiimetlerin piyasaya uyumlu politikalar1 benimsemesi sdzkonusu
olmustur. Bugiin devletin mali alandaki rol ve fonksiyonlarinda belirleyici olan en
onemli etken globallesme olgusudur. Globallesme, devletin mali alandaki roliiniin
yeniden sorgulanmasina neden olmustur. Globallesmenin iilkeler i¢in sagladigi
avantajlar yaninda ozellikle gelismekte olan iilkeler acisindan risk tasiyan yonlerine
karsilik gerekli tedbirlerin alinmasinin  devletin  gorevlerinden biri  oldugu
savunulmaktadir. Fakat devletin, bunu nasil gergeklestirecegi konusunda bir goriis

birligi bulunmamaktadir (Aktan vd., 2012: 495-496).

Devletin mali alandaki rolii, tiim diinyada 1980 sonrasi yasanmaya baglayan
degisim trendi ile devletin mali alandaki rol ve fonksiyonlarinin da degisimi ile
sonuglanmistir. Ozellikle globallesme olgusunun bu donemde giderek yayginlasmasi ve
piyasa ekonomisinin genel kabulii ile birlikte bu degisim hiz kazanmustir. Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda devletin yiiklendigi yeni gérevler sonucunda olusan biitge agiklar1 ve
enflasyon, bu alanda devletin rol ve fonksiyonlarina iliskin bakis agisin1 degistirmistir
ve devletler artik refah programlarinin olustirdugu mali yiikii kaldiramaz hale
gelmiglerdir. Toplumdan gelen talepler {izerine artan refah programlarina iligkin
harcamalar ise biitce aciklarina ve daha fazla vergilemeye yol agmustir. Ozellikle 1980
sonras1 uygulanan ekenomi politikalar1 ile tezat olusturan ve piyasa ekonomisinde
olumsuz etkilere yol agan bu durum, devletin mali alandaki yeni roliini ortaya
cikarmistir (Aktan vd., 2012: 508).

Giliniimiiz ekonomilerinde piyasa basarisizliklar1 ile devletlerin  verdigi

miicadelede, mal ve hizmetlerin {iretimi, vergileme ve sosyal giivenlik alanlarinda

devletlerin rolii yeni bir agsamaya ulasmaktadir.
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Devletler, giiniimiizde tiim piyasa basarisizliklarinda aktif ve miidaheleci bir rol
iistlenmemekte, basarisizliklarin piyasa ic¢inde ¢Oziimii yontemine bagvurmaktadir.
Piyasa basarisizliklarinin kendi i¢inde ¢oziilememesi durumunda ancak miidahele edici
bir tavir olusturulmaktadir. Mal ve hizmet iiretiminde adalet, gilivenlik, savunma
disindaki devlet faaliyetleri son derece kisitlanmig, iiretici devlet tanimindan

vazgecilerek bunun yerine koruyucu ve denetleyici bir devlet gérevine gecilmistir.

Vergileme alaninda, globallesmenin etkisi ile vergi problemlerinin artik sadece
ulusal degil, uluslararas1 boyutta coziilmesi geregini dogurmasi nedeniyle, yerel
vergileme politikalar1 yetersiz kalmaya baglamis; bu sorunlar nedeniyle devletler
uluslararasi igbirligine zorunlu kalmistir. Sosyal guvenlik hizmetlerinin ise refah
programlarindan vazgegilmesi ile katkiya dayali bir sosyal giivenlik sistemine dogru

degisim gosterdigi gdzlenmektedir.

20.yy. da ise devletlerin mali sistem iizerindeki rol ve fonksiyonlar1 6énemli bir
degisim igerisindedir. Devletin ilerleyen donemlerde, mali sistem (zerinde daha ¢ok

diizenleyici ve hukuki altyapiyr olusturucu bir fonksiyonda olmast muhtemel

gorinmektedir (Aktan vd., 2012: 509).

1.1.3.2. Yeni Kamu Mali Yonetiminin Temel ilkeleri

Hughes’a (2013) gore, kamu sektori mali yénetimi yeni kamu yonetiminin en

onemli i¢ bilesenlerinden biridir.

Kamu mali yonetimi fonksiyonlar1 ayni zamanda yeni kamu mali yonetimi
anlayis1 tarafindan da benimsenmektedir. Bu fonksiyonlar, Visser ve Erasmus’ a (2013)
gore;

e Butceleme,

e Finansman

e Harcama Yonetimi
e Hesap Verebilirlik
e Finansal Raporlama

e Denetim unsurlarindan olusmaktadir.
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Batceleme  fonksiyonu, kamu mali  fonksiyonlarindan  birincisini
olusturmaktadir. Visser ve Erasmus’a (2013) gore, 6zel ya da kamu sektoriinde olursa
olsun, mali yonetim biitge olmaksizin sona ermektedir. (Nyamita vd., 2015: 26-27).
Ornegin, ABD Kongresinde Demokratlar ve Cumbhuriyetgilerin 2018 yili biitgesi
konusunda anlagsamamalar1 nedeniyle ABD hiikiimeti, resmi olarak kapanmistir. Hayati
hizmetler disinda kalan faaliyetlerini gergeklestiremeyen Amerikan Federal Hiikiimeti,
taraflarin anlagmaya varmasi sonucunda, 23 Ocak 2018 tarihinden itibaren yeniden

agilmustir.

Speklé ve Verbeeten’e (2014) goére kamu mali yodnetiminde bdtgeleme,
maliyetlerin tahsis edilen fonlar1 agmamasini saglayarak hiikiimet birimlerinin i¢indeki
maliyetleri kontrol altina almak i¢in gerekli ¢ergeveyi saglar. Bu nedenle, kaynaklar
gindeme getirilmeden ve tahsis edilmeden 6nce, tim hikimet birimlerinin belirli
harcama hedeflerini ilgili maliyetleriyle iliskilendiren bir operasyonel biit¢eye sahip
olmalar1 gerekmektedir. Van Helden ve Reichard’a (2013) gore 6te yandan, biitgeleme,
ayni zamanda, kamu sektorii performans sistemini kolaylastiran bir yonetim muhasebesi
mekanizmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle, hiikiimet birimi igerisindeki
biitgeleme, oncelikle, artikel oncelikler temelinde kaynaklar: tahsis etmek icin bir arag
olarak kullanilirken, ikincisi, kamu tarafindan belirlenen hedefleri etkin bir sekilde
gergeklestirmek i¢in bir kontrol araci olarak kullanilmaktadir. Visser ve Erasmus’un
(2013) tanimina gore biitgeleme, kamu mali yOnetiminin tiim islevlerine baglanti

olusturur bir yapidadir. (Nyamita vd., 2015: 27).

Finansman fonksiyonunun kamu yoOnetimindeki islevi, Frumkin ve
Gelaskiewicz’in (2004) tanimiyla kamu sektorii organizasyonlari i¢inde, 6zel sektordeki

organizasyonlardan biiyiik 6l¢iide farklidir.

Merkezi idare ve belediyelerde, tasra veya ilcelerde ve yerel diizeylerde,
hikimet birimleri vergilerin alinmasi yoluyla gelir tahsil etmektedir. Hiikiimet
birimlerinin har¢ ve vergiler yoluyla finanse edilmesi, ¢ogu gelismekte olan iilkede
yetersiz kalmaktadir. Meidut ve Paliulis’a (2011) gore siirdiiriilemez finansal agik
pozisyonlarini finanse etmek igin harici finansman mudahaleleri gerektirmektedir. Ozel

sektor kuruluslarindaki dis finansmanin aksine, kredi yoluyla borglanma ve bor¢lanma
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araglarina ek olarak, hiikiimet birimleri de yerel veya uluslararasi kuruluslardan bagislar

yoluyla finanse edilebilir. (Nyamita vd., 2015:28).

Harcama yonetimi fonksiyonu, Visser ve Erasmus’a gore (2013), bitcede
belirtilen politika hedeflerinin yerine getirilmesiyle baglantili giinliik devlet biriminin
operasyon surecleriyle ilgilidir. Bu, hiikiimet birimlerinin onayladigi biitgelerle
baglantili olarak fiili harcamay1 igermektedir. Tilley’e gore (2014) yapilan kamu
harcamalarinin, hiikiimet birimi i¢indeki harcama yOnetimi, biitge tarafindan
onaylanmis olmasina ragmen, iyi bir fiyatlandirma politikas1 ve siirdiiriilebilir sonuglara

yol acacak sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir (Nyamita vd., 2015: 28).

Hesap verebilirlik fonksiyonu, Macinati ve Anessi-Pessina’nin tanimiyla
(2014), finansal raporlama ve denetleme, kamu mali yonetimi icerisinde bir yonetim
muhasebesi uygulamasi olarak literatiirde yer almaktadir. Bu tanimlama, muhasebe,
mali raporlama ve denetim gibi disiplinler ile birlikte, yodnetimin, kamu mali
yonetiminin daha iyi ¢alismasina katkida bulunacagmin disiiniildiigii bir goriise yer
vermektedir. Bovens (2010), kamu hesap verme sorumluluguna iki agidan, birincisi, bir
erdem olarak ve ikincisi, bir mekanizma olarak bakilacagim savunmustur. ilk durumda,
hesap verebilirlik ©Oncelikle normatif bir kavram olarak, kamu aktorlerinin
davraniglarinin  degerlendirilmesi icin bir dizi standart olarak kullanilir. Hesap
verebilirlik, kamu gorevlilerinin veya memurlarin devlet birimleri igindeki gergek ve
aktif davramslarinin degerlendirilmesidir. ikinci durumda, hesap verebilirlik, resmi bir
birim gorevlisinin bir mahkeme tarafindan (mevzuat ya da kamu) hesaba katilmasi igin
kurum ig¢i bir iliski ya da diizenleme olarak goriiliir. Dolayistyla, hiikiimet birimlerinin
caligmast i¢in ayarlanma seklidir. Bu nedenle, kamu mali yonetimi cercevesinde,
meclis, hikimet birimleri arasinda hesap vermeyi kolaylastirmak igin yasalar ve

usullerin (Kamu Mali Yonetim Yasasi) yiirtirlige konmasini saglamalidir (Nyamita vd.,

2015: 27).

Finansal raporlama fonksiyonu, yeni kamu mali yonetiminde etkili olan
yenilikler arasinda yer almaktadir. Redmayne ve Laswad’a gore (2013), finansal
yonetim reformlarindan once, kamu sektoriindeki mali raporlama agirlikli olarak
tahakkuk muhasebesi yerine nakde dayali ¢esitli yasal ve idari gereklilikleri olan

hiikiimet birimlerinin uyumlulugunun izlenmesine yardimei olmak igin tasarlanmistir.
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Kamu sektoriindeki performans izleme c¢alismalarimi iyilestirmek igin, ¢ogu iilkede
kamu sektorii kuruluslarinin finansal raporlama gereksinimleri, onlar1 6zel sektor
kuruluglarinin raporlamasina daha yakin hale getirecek sekilde revize edilmistir.
Cogunlukla tahakkuk esasli muhasebe standardi olan uluslararasi kamu muhasebe
standartlarinin (IPSAS) kabulii, kamu kesiminin mali bilgilerin kalitesini artirmasina
yardimci olmus, hiikiimet birimlerinin i¢ ve izleme kontroliinii basitlestirmis ve katma

deger saglamistir (Nyamita vd., 2015: 28).

Denetim fonksiyonu, Schelker’e gore (2013) bir organizasyonun yatirimcilari
ve diger menfaat sahipleri igin kritik olan mali tablolar1 gézden gecirme ve saglanan

bilgilerin dogrulugunu degerlendirme siireci olarak tanimlanmastir.

Visser ve Erasmus’a gore (2013) tiim diinyadaki kamu sektoriiniin artik biitce
kaynaklariin yonetilmesinde daha iyi performans gosterilmesi zorluguyla kars1 karsiya
oldugu diistintilmustiir. Performans denetimi, kurallar, duzenlemeler ve mevzuatla
yalnizca geleneksel denetim kapsaminin 6tesine gegmekte ve tlim harcamalar i¢in bir
denetim yetkisinin olup olmadig1 hususunda gecerli olmaktadir . O ' Riordan (2013), bu
denetim tdrdnd, hikdmet birimlerinin performansini siirekli olarak izleyen ve
degerlendiren bir performans degerlendirme sistemi olarak tanimlamistir. Bu sistem,
Sayistay'in kamu mali yonetimi ¢ergevesinde islevlerini tamamlamaya yardimci olma
gorevindedir. Bununla birlikte genel kurullar, i¢ kontrollerin gézden gecirilmesi, i¢
denetimin desteklenmesi ve izlenmesi ve risk yonetimi ile ilgili olan denetim komiteleri
de uygulamaya konulmus ve bazi komiteler para ¢alismalar1 ve deger iiretmek icin i¢

denetimler talep etmistir (Nyamita vd., 2015: 28).

Kamu mali yonetiminin yukarda tanimlanan fonksiyonlari ile birlikte, yeni kamu
mali yonetimi anlayis1 bazi ilkeleri de beraberinde literatiire sokmustur. Degisen kamu
yonetimi  kavrami ile birlikte gelisen fonksiyonlar ¢ergevesinde siirekli artma
egilimindeki kamu harcamalari i¢in gereken yeterli kaynaklarin saglanabilmesi ve bu
kaynaklarin etkin ve daha verimli kullanilmasi i¢in, kamu yonetiminden beklenen
performansin da arttirilmast  sdzkonusu olmaktadir. Kamu ydnetiminde ge¢mis
donemlerde yasanan verimsizlik sorunu; kamu hizmetlerinde yasanmis israf, hantallik,
verimsizlik, ihtiyaca uygun hizmet ve c¢oOziimlerin sunulamamasi gibi durumlarin

yarattig1 olumsuzluklar nedeniyle kamu yonetiminde yeni ilkeler giindeme gelmistir.
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Kamu yonetimindeki basarisizliklar, kamu yonetiminin temel ilkelerinin yeniden
yapilandirilmasin1 dogurmus; bu yeniden yapilanma stirecinde yeni kamu mali yonetimi

anlayis1 da yeni ilkelerin 6ne ¢iktig1 bir siirece girmistir.

Yeni kamu mali yonetiminde 6ne ¢ikan ilkelerin en 6nemlileri:
e Saydamlik
e Hesap verilebilirlik
e Stratejik planlama
e YoOnetisim
o Verimlilik ve etkinlik

e Etik ve diiriistliik bagliklar1 altinda siralanmaktadir (Tosunoglu vd.,
2013: 11).

Kamu mali yonetiminin sayilan yeni ilkelerinin temelinde, kamu ydnetiminin

yonetim performansi ve yonetim sorumluluklar yer almaktadir.

1.1.321.000000  Saydamhk ilkesi

Saydamlik; Atiyas’a gore; bir devletin hedeflerini, bunlar1 gerceklestirebilmek
icin uyguladig1 politikalar1 ve sonuglarini, kamuoyuna duyurmasidir. Saydamlik
konusunda iki 6nemli husus bulunmaktadir. Bunlardan ilki, saydamligin sadece devletin
ilgili birimlerinin gergeklestirdigi degil; bununla birlikte yapmay1 planladiklar
hakkinda da gegerli olmasi gerektigidir. Bu nedenle, sadece uygulanan devlet
faaliyetlerinin degil, ayn1 zamanda planlanan faaliyetler hakkinda da bilgilendirmenin
kamuoyuna yapilmas1 gerekmektedir. Ikinci husus ise, bilginin mevcut olmasimin, bu
bilginin kullanilabilir olmasi anlamina gelmemesidir. Bilginin islenmesi, ayn1 zamanda

kullanilabilir hale getirilmesi gerekmektedir (Karakas, 2005: 297).

Finel ve Lord’ a gore, saydamlik, anayasal, yasal ve kurumsal yapilarin devletin
icsel faaliyetleri ve nitelikleri ile ilgili olarak bilgi tGretmesini ve toplumun gerek siyasal
sistemin gerekse disindaki aktorlere ulasabilme kapasitesinin yiiksekligini ifade

etmektedir (Aktan ve Coban, 2006: 16).
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Mali saydamlik ise, kamu mali yonetimine iligkin bilgilerin tiim kalemler
itibariyle (harcama, vergi, bor¢ yonetimi) kamuoyuna sunulmasidir. Aynt zamanda
devletin gorev ve fonksiyonlar1 ¢ercevesinde olusturmus oldugu amaglarin, gelecege
yonelik politika hedeflerinin, agik, anlasilir, tutarli ve giivenilir bir bi¢imde
kamuoyunun bilgisine sunulmasidir. Mali saydamlik, yalnizca gegmise yonelik politika
uygulamalarinin sonuglarinin degil, ayn1 zamanda gelecege yonelik projeksiyonlarin da

kamuoyunun bilgisine sunulmasini ifade etmektedir (Aktan vd., 2004: 169).

Saydam bir mali sistem, iktidardakilerin kamusal kaynaklar1 nasil ve hangi
amaglara yonelik olarak kullandigi, bu kullanimin nasil sonuglar dogurdugu konusunda
tim gerekli bilgileri vatandaglara sunmaktadir. Bu nedenle, saydam bir mali sistem,
kamu hiyerarsisi i¢inde kimin hangi sonuglardan sorumlu oldugu, kamu iginde yer alan
sorumluluk dagilimi konusunda iilke vatandaglarin1 bilgilendirmektedir. Saydam
bilgilerin varligi, vatandaglarin oylarin1 kullanmalar1 sirasinda bu bilgileri g6z 6niinde
tutmasi, siyaset¢iler agisindan iktidarlarinin kamu yarart disinda kullanimini zorlagtiran
ve iktidarlar1 vatandaglarin tercihlerine duyarli kilabilecek en onemli etkenlerdendir

(Atiyas ve Sayin, 2000: 27).

“1997 yilinda Dogu Asya’da yasanan finansal krizin tartigilmasi slrecinde
gelistirilen yaklasimlardan biri de, ekonomide yasanan gelismelerin ve mevcut yapinin
resmini verecek olan bilginin {iretilmesinde karsilasilan problemler oldugu goriilmiistiir.
Bu manada piyasalarda yeterli agikligin ve seffafligin olmamasi krizin en onemli
nedenlerinden biri olarak gosterilmis; bu tarihten sonra klasik biitgelerin ekonomilerin
maruz kaldigr mali riskleri tanimlamada ne kadar yetersiz oldugu anlasilmistir. Asya
ekonomileri disinda, diger iilke ekonomilerinin de resmi biitce hesaplarinin gergek
ekonomik durumdan farkli olarak daha farkli bir giiriiniimde olduklar1 izlenmistir. Bu
nedenle uluslararasi1 orgiitlerin 6nderliginde, diinyada dogru bilginin iiretilmesi ve
yayinlanmasini saglamak iizere mali saydamhigin gelistirilmesi konusu yogunlukla

calismalara konu olmustur”(Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, 2000: 83).

1.1.3.2.2.000000  Hesap Verilebilirlik Tkesi

Hesap verilebilirlik ilkesi, yeni kamu mali yonetimi prensiplerinden hesap verme

sorumlulugunu kamu yoneticilerine yiikleyen ilkesidir.
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Hesap verme sorumlulugu, Ozeren’e gore, kamu ydnetimi agisindan iizerinde
anlagsmaya varilmis hedefler cergevesinde, belirli bir performansin gergeklestirilmesine
yonelik sorumlulugun iistlenilmesine ve bunun agiklanmasi yiikiimliiligiine dayanan bir
iliski olarak tanimlanmistir. Bu tanima gore, hesap verme sorumlugunun dort tiiri

bulunmaktadir:

e Siyasal hesap verme sorumlulugu
e Idari hesap verme sorumlulugu
e Hukuki hesap verme sorumlulugu

e Mali hesap verme sorumlulugu (Aktan ve Coban, 2006: 19).

Kamu yonetimi agisindan da bir sorumluluk tiirii olan mali hesap verme

sorumlulugu, kamu mali yonetiminin en énemli ilkelerinden birini olusturmaktadir.

Hesap verme sorumlulugu, Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
8.maddesinde “her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve
vetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanmilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotiiye kullanilmamasi icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmuis

mercilere hesap vermek zorunda olmast” olarak tanimlanmaistir.

Uluslararas1 bilimsel ¢alismalarda hesap verebilirlik kavramina ait farkl

tanimlamalar yer almaktadir.

Hesap verebilirlik, baz1i arastirmalarda bukalemuna benzetilerek her
arastirmacinin, hesap verebilirligin farkli bir tiriinii ele aldig; Orne8in bazi
arastirmacilarin, hesap verebilirligin finansal ve hesap yonii ile ilgilenirken bazilarinin
da kavrami etik ¢ercevesinde inceledikleri ifade edilmistir’(Sakal ve Demirhan, 2017:

507).

Koppell’e gore (2005), hesap verme sorumlulugunu tanimlamak i¢in yapilan
tamimlar degerlendirildiginde, genel itibariyle kavramin bes Onemli boyutu

kapsamaktadir. Koppell, hesap verilebilirligin boyutlarin1 kavramsal olarak;
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e Sorumluluk

e Saydamlik

e Kontrol Edilebilirlik

e Yukumliluk

e Cevap verilebilirlik olarak tanimlamaktadir.

Tablo 2’de Koppel’in hesap verebilirlik ilkeleri ve anahtar belirleyicileri yer
almaktadir. Sorumluluk boyutunda anahtar belirleyiciler, kurumun hesap verebilirliginin
kurallara uyumu ile ilgili olmaktadir. Saydamlik boyutunda, kurumun hesap
verebilirliginde anahtar belirleyiciler gergeklesen kurum performansinin nedenlerinin
acikca goriiliip gorillemedigi ile baglantili olarak tanimlanmistir. Hesap vermenin
kontrol edilebilirlik boyutunda belirleyiciler, ilgili kurumun meclis, baskan, bakanliklar
gibi idari birimlere karsi isteklerin yerine getirilip getirilmedigi ile iligskilendirilmistir.
Yukidmlalik boyutu anahtar belirleyicileri, kurumun gergeklestirdigi performans
sonuglart ile ylizlesebilme iliskisi iken cevap verebilirlikte anahtar belirleyiciler
kurumun kendisinden beklenilen talep ve ihtiyaglari yerine getirip getirmedigi ile

baglantili olarak tanimlanmaistir.

Tablo 2: Hesap Verebilirlik Boyutlari

Hesap Verebilirligin Anahtar Belirleyiciler

Kavramsal Boyutlari

Kurum, kurallara riayet etmekte

rumluluk .
Sorumlulu midir?

Kurumun, ger¢eklesen
performansinin nedenleri agikca
gorulebilmektedir?

Saydamlik

Kurum, Asil’in ( Meclis, Baskan,
bakanliklar vb.) isteklerini yerine
getirebilmekte midir?

Kontrol Edilebilirlik

Kurum gergeklesen performansinin

Y tkamldiok sonuglariyla yiizlesebilmekte midir?

Kurum, beklentileri (talep/ihtiyac)
yerine getirebilmekte midir?
Kaynak: Sakal ve Demirhan, 2017: 507.

Cevap verebilirlik
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Hesap verebilirlik ilkesi, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu'nun da iilkemizde giindeme getirdigi yonetim sorumlulugu ilkesi nedeniyle

kamu mali yonetimi sisteminde blyik 6nem arzetmektedir.

1.1.3.2.3.00000 000101 Stratejik Planlama flkesi

Stratejik planlama, kamu yonetimi kapsaminda gelismis ve gelismekte olan ulkeler
icin nispeten yeni sayilabilen bir reform araci olarak gorilmektedir. Stratejik planlamadan
¢ogu zaman, kamu mali yénetimi reformu-orta vadeli harcama sistemi, performans butceleme
cercevesinde bahsedilmektedir. King ve Cleland’a gore (1978), kamu kesiminde stratejik
planlama, bir idare ve yoneticilerinin, idarenin misyonunu vurgulayacak kaynak tahsis ve ilgili
hizmet ¢ikt1 kararlarini vermesine imkan saglayan bir siire¢ olarak tanimlanmustir (Aktan,

2006: 193).

Stratejik planlama, Byrson’a gore, bir organizasyonun (veya diger varligin) ne
oldugunu, ne yaptigim ve nasil yaptiginin seklini belirleyen ve yodnlendiren temel
kararlar ve eylemler iiretmek icin disiplinli bir ¢aba olarak da tanimlanmaktadir.
Stratejik planlama, genis Olcekte ancak etkili bir bilgi toplama, izlenecek misyonun
acikliga kavusturulmasi ve yol boyunca ele alinmasi gereken konularin gelistirilmesini
gerektirir ve stratejik alternatiflerin arastirilmast ve mevcut kararlarin gelecekteki
etkilerine vurgu yapmasi beklenir. Stratejik planlama iletisimi kolaylastirabilir ve
katilimi, farkli menfaatleri ve degerleri kabul etmeyi saglayabilir, akillica ve mantikli
analitik karar vermeyi tesvik edebilir ve basarili uygulamay1 tesvik etmeyi ve hesap

verebilirligi saglayabilir (Byrson, 2004: 36).

Sekil 1, stratejik planlamanin ABC'lerini tanimlayarak stratejik planlamanin ne
oldugu hakkinda bir kapsiil 6zetini sunmaktadir. Bu temel anlayisa, ihtiya¢ duyuldugu
takdirde detay eklenebilmektedir. A nerede olundugunu; B nereye gidilmek istendiginin
hesaplanmasini ve C oraya nasil gidilecegini onermektedir. Liderler ve yoneticiler, A, B
ve C'yi stratejik konular1 formiile edip agiklarken ¢6zmek i¢in anlamaktadirlar; ayrica,
kurulusun kars1 karsiya oldugu temel politika secenekleri veya meydan okumalarini
ifade etmektedir. A ve B'nin igerigi, kurulusun mevcut veya yeni misyonu, yapisi ve

sistemleri, iletisim, programlar ve hizmetler, insanlar ve beceriler, iliskiler, biit¢eler ve
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diger desteklerinden olusmaktadir. C igerigi ise stratejik plandir; ¢esitli islevler igin
planlar; degisim icin gerekli yeniden tasarimi, yeniden yapilandirilmasi veya yeniden
tasarlanmasi i¢in yollar; biitce tahsisleri; ve diger araglar1 tanimlamaktadir. A'dan C'ye
gecis, vizyonu, misyonu ve hedefleri acgikliga kavusturmayi iceren bir yapiyl

tanimlamaktadir (Byrson; 2004: 36).

SEKIL 1. Stratejik Planlamanin ABC’si

B
A OLUNMAK ISTENILEN
BULUNULAN KONUM YER
-Misyon ve gorevler -Misyon ve gorevler
-Yapu ve sistemler -Yapi ve sistemler
-Baglantilar Vizyon, misyon, hedefler -Baglantilar
-Programlar ve servisler — -Programlar ve servisler
-Kisiler ve beceriler -Kisiler ve beceriler
-Biitge -Biitge
o -Destek P - -Destek
(#]
2 s, &
B, 4}% \@\2}
Lo /:J, o X
' &
\ A
C
OLUNMAK iSTENILEN
YERE NASIL ULASILIR?

-Stratejik Plan

-Bilisim Teknolojileri ve
Insan Kaynaklari Planlar1

-ise Almalar ve Egitimler

-Yeniden Yapilanma ve
Yeniden Yapilandirma

--Biitge Tahsisleri .~

Kaynak: Byrson, 2004: 36.

Byrson’un tammladig: ilskilere gore; A'dan C'ye gegis, strateji formiilasyonu siireci
olmaktadir. C'den B'ye gecis ise stratejinin uygulanmasi asamasmi tanimlamaktadir. Tyi bir
stratejik planlama yapilabilmesi igin, A, B ve C'yi ve bunlarin nasil birbirine baglanacagimin
analizinin dogru yapilmasi onem arz etmektedir. Bu caligma, aym1 zamanda stratejik
planlamanin tek bir alanda degil, bir dizi kavram, prosedir ve araci da igerdigini agik¢a ortaya

koymaktadir.

1.1.3.24.000000  Yonetisim Ilkesi
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Yonetisim, devletlerin toplumlarla iliskilerinde ortaya ¢ikan yeni bir kavramdir. Bu
ikili iliskilerde karsilikli etkilesimin oldugu bir yonetim tarzim ifade etmektedir. Kamu
yonetiminde yonetisim, 0zel sektor ve sivil toplum orgutlerinin de i¢inde oldugu bir yonetim

sistemini ifade etmektedir.

Yonetisim kavrami, 1990’1 yillardan itibaren kamu yonetimi literatiiriine girmistir ve
Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararasi1 Para Fonu, OECD gibi uluslararas1 rgiitler
tarafindan yayimlanan raporlarda kullanilmaya bagladiktan sonra akademik arastirma ve
tartismalara da konu olmustur. Yonetisim kavramu iistiinde yapilan yogun ¢alismalara ragmen,
kavramin herkes tarafindan tizerine uzlasilmus ortak bir tanmmi s6z konusu bulunmamaktadir
(Sobact, 2007: 2).

Yonetisim kavraminin tek bir taniminin olmamasinin nedeni, yonetisim kavramimn
hukuktan siyasete, kamu yonetiminden isletmeye ve uluslararas: iligkilere kadar bir gok
disiplinle ilgili olmasi ve yerel, ulusal ve global mekansal Olceklerde uygulama alam
bulmasidir. Ancak, yonetisim kavrami kamu yonetimi baglaminda diisiiniildiigiinde, igeriginde
degisen devlet-vatandas iliskilerini agiklamakta kullanilmaktadir. Kavram bugiinkii anlamda
ilk kez 1989 yilinda Dinya Bankasi tarafindan Afrika’nin kalkinmasma iligkin bir raporda
kullanilmustir. Bu raporda yonetisim, “llke meselelerinin yonetiminde politik  gliciin
kullanim1” olarak tammlanmustir. Rhodes’un tanimiyla, zamanla yonetimin anlaminda bir
degisime, yonetimde yeni bir slrece veya toplumun yonetimindeki yeni bir metoda isaret
etmistir. Jessop’un yonetme tarzi Ve bigimi olarak tanimladig1 yonetisim, kamu sektorli ve Gzel
sektor arasindaki smirlarin belirsizlestigi bir yonetme tarzindaki gelisimi ifade etmektedir
(Sobaci, 2007: 2).

Diinya Bankasi’nin yonetisim {izerine odaklandigi ve daha genis agiklamalar
gelistirdigi dokiman, 1992 tarihli ve “Governance and Development” baslikli rapordur.
Raporda, Ulkelerin glcli bir kalkinma yonetimine sahip olabilmesi i¢in gic¢li hukuksal-
kurumsal yapilara sahip olmalarmin zorunlu oldugu vurgulanarak, devletin kapasitesinin
onemine dikkat cekilmistir. Bu gercevede, ©ngorulebilir hukuksal-kurumsal cergevenin
bulunmamasi, keyfilik-yolsuzluk, hantal birokrasi, karar alma streglerinin seffaf olmamasi

gibi sorunlarin varligi durumu “koétil yonetisim” olarak adlandirilmis, “iyi yonetisim™ icin ise

e  Ongorilebilir bir hukuksal-kurumsal gercevenin olusturulmast,
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Hesap verebilirlik,

o Seffaflik,

e  Hizh ve adil bir hukuk sistemi,

e Insan haklarmasayg,

e Kamu hizmetlerinin etkinligi gibi ilkeler siralanmistir (Kalfa ve Ataay, 2008:
233).

Bu ilkeler iginde Diinya Bankasi tarafindan &zellikle vurgulanan ilkeler, hesap
verebilirlik ve seffaflik olmustur. Hesap verebilirlik ilkesi bashgi altinda, devletin yaptigi
harcama ve islemlerin mali denetimi kastedilmektedir. Bu mali denetimin saglanmasinda
uluslararasi finans kuruluslarina ve bagimsiz denetim kuruluslarma Ozel bir rol bigilirken,
devletin uygulamaya koydugu kararlardan ve bunlarin sonuglarindan kamuya karst sorumlu
olmasi ve strekli olarak halk denetimine agik olmasi da istenmektedir. Diinya Bankasi’mn
1992 tarihli raporunda bu denetimin nasil saglanacagi ayrintili olarak formiile edilmistir. Bu
agiklamalar incelendiginde, denetim islevi gergevesinde yapilan Onerilerin de aslinda devletin
islevlerinin kamuya, hizmete ihtiya¢ duyanlarin kendilerine ya da piyasaya devredilmesi gibi
cozimlerden olustugu gorulmektedir (Kalfa ve Ataay, 2008: 233).

1.1.3.25.0000000  Verimlilik ve Etkinlik flkesi

Yonetim sistemlerindeki en 6nemli amag, sunulan hizmetlerin verimliliginin ve
etkinliginin arttirilmas1 olarak yer almaktadir. Kamu mali yonetiminin de en temel
amaglarindan birisi, guiniimuzde devlet faaliyetlerinin en az girdiyle maliyetlerin distiriilerek

daha verimli ve etkin bir bigimde gergeklestirilmesidir.

Verimlilik kavram, Uretim esnasinda ¢ikt1 olarak tiretilen mal yada hizmetlerin ¢ikti
miktar1 ile Uretim sirecinde kullanilan kaynak-girdi miktar1 arasindaki oran olarak
tanimlanmaktadir. Uretim icin harcanan sermaye karsihiginda elde edilen getirinin daha fazla
olmast durumunda ya da ayni miktar girdi kullammu sonucunda daha cok cikti elde

edilebilmesi durumunda verimlilikten bahsedilebilir.

Etkinlik ise, verimlilikte kullamlan girdi ve ¢iktilar arasindaki orandan farkli olarak
belirlenen hedeflere ulagabilmeyi 6lgen bir kavramdir. Etkinlik analizi yapilirken, Urlin olarak

girdi-gikt1 arasindaki orandan bagka, bir faaliyetin, bir programin ya da bir 6rgiitiin amag ve-
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veya hedeflerine yaklasma durumu analiz edilmektedir. Hedeflenen bu amaglara ne kadar ¢ok
yaklasilirsa 0 kadar etkin bir faaliyetten bahsedilebilir. Bu durumda daha fazla etkinlige
ulagabilmek icin Oncelikle amagc-hedeflerin  belirlenmesi; daha sonra Uretim  s(reci

tamamlandiginda etkinlik icin analizlerin yapilabilmesi miimkiin olmaktadir.

Yeni kamu yonetimi ilkeleri icerisinde yer alan stratejik plan gibi bazi uygulamalarm,
basarili bir bigimde yurttlebilmesinde verimlilik ve etkinlik ilkeleri 6n planda olmaktadir.
Stratejik planlarin  yapilmasit ve performans programlarinin hazirlanmasi zorunlulugu
nedeniyle, kamu yonetiminde yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin kamu kaynaklarim etkin
ve verimli bir sekilde kullanip kullanmadiginin tespiti zorunlu olmaktadir. Yeni kamu mali
yonetimi ilkeleri geregince kaynaklarn etkinligi ve verimliligi listiinde mutlaka odaklanilarak
kamu sektoriinde de bu tekniklerin kullanilmasi gereklililgi savunulmaktadir (Tosunoglu vd.,
2013: 14).

1.1.3.2.6.00011111  Etik ve Durustlik ilkesi

Kamu yonetiminde gorev yapan tim kamu gdrevlilerinin, kamu hizmetlerini yerine
getirmeleri sirasinda, gelisim, saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, kamu yararmi gézetme, hesap

verebilirligi esas alma yukumlulikleri bulunmaktadir.

Kamu gorevlileri; gergeklestirdikleri kamusal faaliyetleri, basta anayasa olmak
uzere kanun, tizuk, yonetmelik, yonerge, genelge ve bunun gibi yasal mevzuata uygun
bir sekilde yapmakla yiikiimliidiir. Uygulanmasi zorunlu tim mevzuatin dayandigi ana

ilke ise kamu yararinin egemen kilinmasi ilkesidir.

Petter (2005), kamu gorevlilerinin sorumluluklarini ahlaki, mesleki, mali, yasal
ve kamusal sorumluluk alanlar1 olarak smiflandirmistir. Kamu yonetiminde etik
tartismalarinin odagini ise, kamu gorevlilerinin davraniglarini ¢evreleyen bu sorumluluk
alanlar1 olusturmaktadir. Kamu gorevlilerinin davraniglarinda iki temel etken rol
oynamaktadir. Bunlardan biri yasalar, digeri ise etik degerlerdir. Cooper vd.ne gore
(1998) yasalar, kamu gorevlilerinin davraniglarint digsal olarak belirlemekte ve
denetlemekte iken, etik degerler, davranisi i¢sel olarak yonetmekte ve denetlemektedir.
Davraniglarin distan belirlenmesinde rol oynayan yasalar ve kurallar, kamu gorevlilerini

kamu yarar1 dogrultusunda eylemde bulunmaya zorlamaktadir. Bu bakis agisina gore
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kamu yonetimi etigini, kamu calisaninin her tiirlii davranigim yasalara, etik kodlara ve
cesitli kurallara gore yapmasi olarak tanimlamak miimkiindiir. Svara’ya gore (2007)

kamu ydnetimine hakim olmas1 gereken etik ilkeleri; su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Kamu gorevlileri yasalara ve Orgiitiin misyonuna karst sorumlu
olmalidir.

e Kamu gorevlileri, kamu ¢ikarin1 saglamaya yonelik tutum ve davranis
icerisinde olmali ve dolayistyla, sahip olduklart kimi yetkiyi kendi
cikarlari icin ise kosmamalar1 gerekmektedir.

e Kamu gorevlilerinin kendilerini kamu yararim gergeklestirmeye
adamalar1 ve bunu yaparken, adil, diiriist, agik ve hosgoriilii olmalar1
gerekmektedir.

e Kamu gorevlileri yapmis olduklart eylemlerin sorumlulugunu {izerlerine
alabilmeli ve demokratik degerlere saygili olmalari da Onem
kazanmaktadir.

e Kamu gorevlilerinin etik degerleri, Orgiitsel yasamin tiimiine egemen
kilmalar1 ve kararlarin1 ahlaki degerleri referans alarak vermeleri
gerekmektedir (Ozdemir, 2008: 180).

1.1. TURKIYE’DE KAMU MALIi YONETIiMi

1970’li yillardan sonra bircok Ulkede yasanan ekonomik ve mali krizler, kamu
kesiminde harcamalarin artmasi Ve artan harcamalarin finansmani igin gereken gelirlerin
arttirilmasi sonucunu dogurmustur. Artan kamu harcamalarindan dogan kamu agiklarmin
finanse edilmesi ve bu nedenle ekonomilerin igine girdigi darbogazlar, bu donemde devletin,
ekonomi igindeki yerinin ve biiyiikliigiiniin; ayrica artan kamu harcamalarmin etkinliginin
tartistimasi sonucunu dogurmustur. Bu stirecte bircok tlkede, kamu mali yonetimi anlayisi da

sorgulanmaya baslamustir.

Kamu mali yonetiminde degisim, mevcut durum ekonomilerine ¢6ziim Onerebilmek

icin, en biiyiik sorunlarin yasandigi mali yonetim sistemleri ile biitce sistemlerinde kamu
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harcamalarimn etkin, verimli ve ekonomik harcanmasini saglayabilme yoniinde 6nemli yapisal

degisimler seklinde ger¢eklesmistir.

1980’1i yillarm sonlarinda Yeni Zelanda ve Avustralya, 1990l yillarda Isve¢, ABD,
Finlandiya, Ingiltere, Danimarka, Hollanda, Kanada ve Fransa; 2000’li yillarin basinda ise
Avusturya’nin, kamusal kaynaklarmm etkin, verimli ve ekonomik olarak kullanilmasini
saglayabilmek icin kamu mali yonetim ve btce sistemlerinde koklu degisimlere gitmeleri,
konunun 6nemini ortaya ¢ikarmustir (Mutluer vd., 2006: 1).

1.2.1. Tark Kamu Mali Ydnetiminin Tarihgesi

Donem ekonomilerinde benzer sorunlar yasayan Ulkeler ile birlikte, Ttrkiye ekonomisi
de; kamu harcamalarmin etkinsiz, verimsiz ve ekonomik olmayan yontemlerle harcama
politikalarmin uygulanmasmdan olusan bir tablo sergilemektedir. Ulkenin icinde bulundugu
ekonomik krizin giderilebilmesi i¢in, 2000’11 yillarda ¢aligmalara agirlik verilmistir.

Turkiye ekonomisinde o0 yillarda yasanan ekonomik krizin giderilebilmesi igin, butge
birliginin bozulmasi sonucunda yasanan sikintilarin giderilebilmesi amaciyla tekrar bitce
birliginin saglanmasi, mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri gergevesinde butgenin
yeniden yapilandirilmasi, kamu harcamalarindaki etkinsizligin giderilebilmesi icin stratejik
planlama ve performans esash biitgeleme sistemine gegilmesi ve bununla birlikte kamu
harcamalarinda etkin, ekonomik ve verimliliginin saglanmasi gerekliligi 6z konusu olmustur.
Yeni kamu mali yonetimi ilkeleri dogrultusunda tilke kamu mali yonetiminde bir reform streci

baslatilmistir.

Turk kamu mali yonetim sistemi, 1924 Anayasasi ile birlikte taninan biitce hakki ile
1927 yilinda ¢ikarilan 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunuyla ilk diizenlenmesine
kavusmustur. Ancak Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilan bu kanun, Cumhuriyet 6ncesi
dénemde uygulanmaya baslamustir. Modern bir biitgeye sahip olmak i¢in yapilan ¢aligmalar,
1910 yilindan sonra, 1050 sayili Kanunun temel ilkelerinin uygulanmastyla baglamustir (Alper,
2005: 21). Bu kanun, ¢ok az degisiklikle uygulanmaya devam etmis ve tlkemizdeki kamu
mali yonetimini dizenleyen temel kanun olma niteligini devam ettirmistir. 1927 yilindan
bugline kadar kamu mali yonetiminde, kamu idarelerinin sayilar, nitelikleri ve bu idarelerin

yapilanmalarinda oldukc¢a 6nemli degisiklikler olmustur .
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Bu donemde uygulanan mali yonetim sisteminde, konsolide biitgeyi olusturan genel ve
katma biitceli kuruluslarla birlikte, bu bitce kuruluslarina bagli doner sermayelerin ve fonlar
ile mahalli idare bitcelerinin ve kanunlarla kurulan kamu tiizel kisiligine sahip idarelerin
bitceleri olmak Uzere farkli biitge tiirleri sistemde yer almustir. Bu durum nedeniyle, biitce
birligi ilkesinden uzaklagilmis, mevcut kamu kaynaklarinin kullanilmasina iliskin ayr1 bir mali
yOnetim yapisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu donemde uygulanan bitge sistemine
gore, genel ve katma btceler, TBMM tarafindan kabul edilerek kanunla yiriirliige
konulmaktayken, diger bltceler ise sadece yetkili idari merciler tarafindan onaylanarak
yuriirlige girebilmektedir. Ayrica, bu bitgelerin uygulama usul ve esaslari da mevcut mali

yonetim sisteminde énemli farkliliklar gdstermistir”.

Turkiye ekonomisinin  1950-1960 yillar1 arasinda yasadigi, planlamadan uzak,
programsiz Ve sirdirilmesi mimkin olmayan buytime strecini izleyen dénemde, 1961
Anayasasinda, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmamn demokratik yollarla gerceklestirilmesi
amactyla kalkimma planlarinin  hazirlanmasi, anayasal hilkme baglanmigtir. 1961
Anayasasi’nin iktisadi ve sosyal hayat diizenleyen 41. maddesinde, “Iktisadi ve sosyal hayat,
adalete, tam calisma esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine yaraswr bir yasayis seviyesi
saglanmast amacina Qore diizenlenir. Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kallkinmayr demokratik
yollarla gergeklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu artirmak, yatirimlar: toplum yararinin
gerektirdigi  Onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarint yapmak Devletin  ddevidir.”
denilmistir. Bu anayasa ile ayrica, lke ekonomisinin karma ekonomik sisteme uygun bir

sekilde yonetilmesi de hedeflenmistir.

Anayasal dayanaga istinaden, ilk olarak 1963 yilinda uygulanmaya baslanan kalkinma
planlar1 ile makro ekonomik planlamalar giindeme gelmis ve bu yonde calismalar
gerceklestirilmistir. Ancak ilerleyen yillarda, kalkinma planlart ile biitgeler arasinda kontrollii
bir iligki kurulamamus, bu nedenle baz1 mali islemler biitge dist kalmis, biitce uygulamalart
mali yilla sinirlanacak sekilde gergeklestirilmis, biitce uygulamalarinda ise bagh kamu
idarelerine yeterli 6zerklik tamnmamuis, kamu harcamalarinda sistemli, siirekli ve etkin bir
denetim gergeklestirilememis, Sayistay tarafindan yapilan dig denetimin kapsami ise sinirlt
kalmigtir. Donemin mevcut biitge siniflandirmasi sistemi ile uygulanmakta olan devlet

muhasebe sistemi, kamunun gelirleri ve giderleri agisindan, mali yonetime ve kamuoyuna

! Ayrintili bilgi igin bkz: (Cevrimici) http:/kontrol.bumko.gov.tr/TR,2012/tarihce.html Erisim: 25.02.2018
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verilmesi istenilen mali bilgilerin ayrintth bir bigimde sunulmasma teknik olarak imkan
vermemistir. Bu esnada, kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi konusunda da diinyada 6nemli

gelismeler yasanmaktadir 2

Kamu mali yonetimi ve kontrol sistemlerinde yeni ilkeler olan “stratejik planlama,
performans esasl biitceleme, orta vadeli harcama planlamas:, mali saydamilik, hesap
verebilirlik kavramlary” 0n plana ¢ikmisgtir. Kamu mali yonetim sisteminde bu yeni anlayisla
birlikte, etkinlik saglayan ve verimliligi artiran gelismeler dikkate alimmuis, halen uygulanmakta
olan mali yonetim sisteminin bu ilkeler ger¢evesinde degistirilereck daha etkin bir sistem haline
getirilmesinin, uluslararast mali yonetim standartlarina ve Avrupa Birligi normlarma uygun
olacak bir sekilde giincel bir kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin olusturulmasi gereginin

(ilke kamu mali yonetimi icin gerekli bir degisiklik oldugu anlagilmustir®.

Tirk kamu mali yonetiminin degisim planlari, toplumun tiim kesimlerinin
katkisinin da saglanmasi ve 6zellikle 2001-2005 yillart arasinda gegerli olacak Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Planinin hazirliklart asamasinda, toplumun cesitli kesimlerinin
goriislerinin plana aktarilmasini saglamak amaciyla kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlar
araciligryla desteklenmeye calisilmustir. lgili komisyon calismalari igerisinde, kamu
mali yonetiminin yeni bastan yapilandirilmas: ve mali saydamligin ise kalkinma planina

aktarilmasi i¢in 6zel gorevlendirilmis komisyon ¢aligmalar1 da yer almaktadir.

Kamu mali yonetiminde ortaya ¢ikan degisime iliskin yapilmasi gerekli
degisikliklere; VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda, plan ¢aligmalar: sirasinda hazirlanan
“Kamu Mali Ydnetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali Saydamlik” baslikli Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporunda ve 2001, 2002 ve 2003 Yillarina ait programlarda,
Avrupa Birligi miiktesebatinin {istlenilmesine yonelik olarak hazirlanan 2001 ve 2003
Ulusal Programlarinda, ayrica Avrupa Birligine verilen Katilim Ortaklig1 Belgesinde,
Stand-by anlasmasi1 uyarinca IMF’ye verilen niyet mektuplarinda, “Tirkiye’de
Saydamligin Arttirilmasi ve Kamuda Etkin Yo6netimin Gelistirilmesi” Eylem Planinda,

59. Hiikiimet Programinda ve Acil Eylem Planinda yer verilmistir 4

2 Ayrintili bilgi icin bkz: (Cevrimici) http://kontrol.oumko.gov.tr/TR,2012/tarihce.html Erisim: 25.02.2018
¥ Ayrmtili bilgi igin bkz: (Cevrimici) http:/kontrol.bumko.gov.tr/TR,2012/tarihce.html Erisim: 25.02.2018
4 Ayrintili bilgi igin bkz: (Cevrimici) http://kontrol.oumko.gov.tr/TR,2012/tarihce.html Erisim: 25.02.2018
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VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda, plan caligmalar1 sirasinda hazirlanan

“Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmas: ve Mali Saydamlik” baslikli Ozel

Ihtisas

Komisyonu Raporunda, Turkiye’de kamu mali y0netiminin yeniden

yapilandirilmasi geregini ortaya ¢ikaran sorunlar sirasiyla;

ve bu

Mevcut biitge uygulamasindaki temel sorunlar
Mali saydamlik

Parlementonun biitce stirecindeki etkinligi
Denetim sisteminin etkinligi ve sorunlart

Kamu mali yonetiminde mevcut kurumsal yap1 sorunlari olarak tespit edilmis

tespitler 151¢inda yeniden yapilandirma ve mali saydamligin saglanmasina yonelik

oneriler komisyon raporunda yer almistir (Ozel ihtisas Komisyon Raporu, 2000: 28).

Komisyonu Raporu kapsaminda, degisiklik ¢aligmalarinin da etkisiyle, Glkemizin

mevcut kamu mali yonetimi ve kontrolu sisteminde bazi mevzuat degisiklikleri yapilmistir. Bu

degisikliklerin baglicalari;

4734 sayili Kamu fhale Kanunu,

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu,

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun,

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,

5217 sayih Ozel Gelir ve Ozel Odenek Kanunudur.

Ayrica mevcut uygulanmakta olan bitce kodlarmin yapisi degistirilmis, Devlet Mali

Istatistiklerine uyumlu yeni bir biitce kod sistemine de gegilmistir °.

Mevcut muhasebe sistemi de degistirilerek, tamamen biitceye odakli muhasebe

sisteminden -bu sisteme gore sadece blitce uygulama sonuglar1 raporlanabilmekte, devletin

gercek faaliyet sonuglari hakkinda bilgi sahibi olunamamaktadir- tahakkuk esasli muhasebe

sistemine gecilmistir.

® Detayh bilgi i¢in bkz: (Cevrimigi) http://kontrol.bumko.gov.tr/TR,2012/tarihce.html Erisim: 25.02.2018
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Turk kamu mali yonetimi ve kontrolii sisteminde yasanan en 6nemli degisim, kamu
mali yonetimi ve kontrol sistemini yeniden duizenleyen 24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan ve 10/12/2003 tarih ve 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunuyla yapilmistir. Kanunla mali yonetim ve kontrol sistemi tamamiyle yeni

kamu mali yonetim ilkeleri gcercevesinde degistirilmistir.

Kanunda o©ngorilen duzenlemelerin  hazirlanmasi sirasinda tespit edilmis bazi
konularm ve kamu idarelerine yonelik gergeklestirilen bilgilendirme ¢alismalari esnasinda
alman goriis ve Onerilerin, Kanunda yer alan bazi teknik kisimlarda ve yonetmelik hazirlama
yetkisi veren maddeler ile uygulamaya iliskin baz1 konularda degisiklik yapilmasina ihtiyag
oldugu tespit edilmistir. Avrupa Birligi yetkilileriyle yapilan goriismeler sonucunda, Avrupa
Birligi miiktesebatina uyum konusunda Kanunun bazi maddelerinin gdzden gecirilmesi
gerekmis Ve ¢ikarilan 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanun ile 5018 sayili Kanunda 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler sonucunda ongoriilen mali yonetim ve Kkontrol
sistemi ise 01/01/2006 tarihi itibartyla yiirtirliige sokulmustur.

1.2.2. Turk Hukuk Sisteminde Kamu Mali YonetimiMevzuatlar

Turk kamu mali yonetiminde guniimizde uygulanan hukuki mevzuat, oldukca
kapsamli bir yapidadir. Bu mevzuatlar; birincil diizey mevzuatlar, ikincil diizey mevzuatlar,
uctncul dizey mevzuatlar ile 5018 Sayihh Kamu Mali YoOnetim ve Kontrol Kanunu ile
iligkilendirilen mevzuatlar ve diger iligkili mevzuatlar olarak mali sistemde yer almakta ve

uygulanmaktadir.

1.2.2.1. Birincil Dlizey Mevzuatlar

Birincil diizey mevzuatlar, hukuki sistemimizde bagvurulacak ve diger mevzuatlara
kaynaklik ve dayanak olacak gecerli ilk kaynaklari ifade etmektedir. Kamu mali yonetimi

sistemimizde glinimuizde gecerli birincil diizey mevzuatlar sirasiyla:

1. 5018 Sayili Kamu MaliY6netimi Kanunu

2. 5436 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 HakkindaKanun

3. 1050 Sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanunu(Miilga)’dur.
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12211000000 5018 Sayih Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu

Turk kamu mali yonetim sisteminde giiniimiizde gegerli birincil mevzuatin ilki,
24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige giren 5018 Sayili

Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’dur.

Kamu yonetiminde yeniden yapilandirma c¢aligmalart gergevesinde harcama stirecini
daha hizli ve saglam esaslara baglamak, kamu mali yonetim sisteminde disiplin, hesap
verilebilirlik ve saydamligm, kamu kaynaklarnin kullaniminda ise etkinlik, verimlilik ve
ekonomikligin saglanmasi, sistemdeki dagmikligin giderilmesi amaciyla yiiriirliige

sokulmustur (Alper, 2005: 29).

122120000000 5436 Sayith Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile
Baz1 Kanun ve Kanun Hikmuinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
HakkindaKanun

5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun yiirtirligi tanimlayan 82.
maddesinde;

“ Bu Kanunun;

a) 30, 66, 67 ve 80 inci maddeleri ile gegici 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 12, 13, 14 ve 82 ile 83
tincii maddeleri yayimi,

b) 81 inci maddesinin (e) bendi ile gegici 6 nc: maddesi 1.1.2004,

C) Diger hiikiimleri 1.1.2005 tarihinde yiiriirliige girer.” denilmistir. Bu nedenle
kanunun tamami 2003 yilinda yiiriirliige sokulmamis, 2004 ve 2005 yillarinda da sayilan ilgili
maddeler mevzuatta gecerli kilinmistir. Kanunun yiirtirliige girdigi dénemde yapilan bazi
diizenlemeler sonucunda, kanunda bazi degisiklikler yapilmasi amaciyla, 5436 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun hazirlanmig ve 24.12.2005 tarihli resmi gazetede
yaymmlanarak mevzuata eklenmistir. Bu kanunun ilk 13 maddesi 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ilgilidir ve degisiklik kanunu olmasi nedeniyle bu kanuna

ilgili degisiklik maddeleri eklenmistir.
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1.22.1.3.00000000 1050 Sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu(Mdulga)

09.06.1927 Resmi Gazete yayim tarih ve 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu,

Tark kamu mali yonetim sisteminin cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda yasal zeminini

olusturmus ve 2003 yilinda 5018 Sayihi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun

yirlirliige girmesine kadar yaklasik 80 yil birincil mevzuat olarak sistemde yer almistir. Bu

kanun, 2003 yilinda miilga haline getirilmistir.

1.2.2.2. 5018 Tle ilgili TimMevzuatlar

Yasal dayanagini1 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’ndan alan ve

mali yonetim sistemimizde yer alan 104 ayri mevzuat bulunmaktadir. Bu mevzuat bilgileri
Ek1 de yer almaktadir®.

1.2.2.3. Diger Mevzuatlar

Tiirk mali yonetim sisteminde yeralan diger mevzuatlar ise;

4982 Sayili Bilgi Edinme HakkiKanunu

5070 Sayil1 Elektronik ImzaKanunu

3046 Sayili Bakanliklari Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun
5176 Sayili Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun

Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Y6netmelik

Elektronik imza Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
YOnetmelik

Kamu Gorevlileri Etik Davranss Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart
Hakkinda Y6netmelik

Resmi Yazisamalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Y 6netmelik
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y6netmelik

® Ayrintili bilgi igin bkz: (Cevrimici) http:/kontrol.bumko.gov.tr/TR,2210/5018-ile-ilgili-tum-mevzuat.html
Erigim: 27.02.2018.
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e Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya liskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

e Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Y 6netmelik

e Standart Dosya Planina iliskin Bagbakanlik Genelgesi

e  Kamu Kurumlar Internet Sitesi Kilavuzuna iliskin Bagbakanhik Genelgesi

e Kamu Mali Yonetiminde Degisim Calismalart Hakkinda Bagbakanlik
Genelgesi seklindedir .

1.3.5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU

Kamu mali yoénetiminde yeniden yapilanma galigmalarmin sonucunda, 1050 Sayili
Muhasebe-1 Umumiye’den sonra cumhuriyet déneminin mali reform niteligindeki ikinci mali
mevzuat kanunu olan 5018 Sayili Kamu Mali Y0netimi ve Kontrol Kanunu 2003 yilinda

yayimlanmustir.
1.3.1. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Amaci ve Kapsami

Kanunun birinci kismimi olusturan genel hiikiimler bashigi altinda, birinci boliimde
amag, kapsam ve tammlar yer almaktadir. Birinci maddede ise amaci tanimlanmig olup; “Bu
Kanunun amaci, kalkinma planlarr ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarmun etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullamiimasini, hesap verebilirligi ve mall saydamligr saglamak iizere, kamu mali yonetiminin
yapisimi Ve isleyisini, kamu butcelerinin hazirlanmasim, uygulanmasimi, tim mali islemlerin

muhasebelestirilmesini, raporlanmasin ve mali kontroll diizenlemektir.” seklindedir.

Kanunun amacini belirten maddenin gerekgesi, “cagdas kamu mali yonetim
sistemlerinin ana unsurlar: olan etkililik, verimlilik, mali saydamlik ve hesap verebilirlik esas
almarak kamu mali yonetim sisteminin yapisin, isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmast ve
uygulanmasmi, mali  islemlerin  muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve kontrolini
diizenlemek’ olarak belirtilmektedir (Alper, 2005:64).

Kanunun ikinci maddesi ise, kanunun kapsamini igermektedir. Bu maddede;

” Ayrmtih bilgi igin bkz: (Cevrimigi) http://kontrol.bumko.gov.tr/TR,2019/diger.html Erisim: 25.02.2018.
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“Bu Kanun, merkezi yonetim kapsanundaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar
ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve

kontrollini kapsar.

Avrupa Birligi fonlart ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan
kaynaklarin kullanimi ve kontrolii de uluslararast anlasmalarin hiikiimleri sakli kalmak

kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Duzenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25,
42,43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68 ve 76 78 nct maddelerine tabidir.” denilmistir.

Maddenin gerekgesine gore, uluslararasi standartlara ve yaklasimlara uygun olarak,
kanunun kapsami genel idare olarak ongoriilmiis; genel bitce kapsamindaki idareler, mahalli
idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin mali yonetim ve kontrol islemleri Kanun kapsamina
almmustir. Ancak, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi ile kamu iktisadi tesebbiisleri ve
kamuya ait sirketler Kanun kapsami disinda tutulmus; mali 6zerkliklerinin korunmasi
amaciyla diizenleyici ve denetleyici kurumlarin Kanunun sadece belirli maddelerine tabi
olmalart hilkme baglanmustir (Alper,2005: 68).

1.3.2. Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun Turkiye’de Kamu Mali

Yonetimine Getirdigi Yenilikler

Kamu yonetimi reformunun mali ayagimi olusturan 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu, yeni bir kamu mali yonetim sistemini olusturmayr hedeflemistir. Bu

kanunla yapilmasi planlanan diizenlemeler;

— Butce kapsami

— Hesap verme ve malisaydamlik

—  Cok yilli blitce uygulamasi

— Performans esasli biitceleme ve stratejik planlama
— Tahakkuk bazli muhasebe

—  Mali Istatistikler

—  I¢ kontrol sistemi

37



—  Dis denetim bagliklar altinda yeralmaktadir.

Tiirk kamu mali sistemine getirdigi degisiklikler ise;

e Mali sisteme getirdigi degisiklikler

o Bitce sistemine getirdigi degisiklikler seklinde literatiirde incelenmektedir.

Mali sisteme getirdigi degisiklikler;

Kanunun birinci boliim tammlar baghginda, 3’Unci maddesinin a bendinde
belirtildigi gibi genel yonetim ve bu yénetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlari, mahalli idareler ve butce gibi mali sistemde yer alacak
kavramlar tanimlanmustir.

4’Uncl maddede kamu maliyesi tammlanmis ve 5’inci maddede de uyulmasi
gereken mali ilkelerbelirtilmistir.

Ikinci Kistm, Altinct BOlim 41’inci maddede Faaliyet Raporlart baghgiyla
tanimlanan husustur. Faaliyet raporlars; “Ust yoneticiler ve biitceyle 6denek tahsis
edilen harcama yetkilileri tarafindan idari sorumluluklart ¢cercevesinde her yil
dizenlenir, bu raporlar stratejik planlama ve performans programlart uyarinca
yiiriitiilen  faaliyetleri, belirlenmis performans gostergelerine gore hedef ve
gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayacak
sekilde hazirlamir”, seklinde ifade edilmistir.

Kanunun 49’uncu maddesinde kurulmast Ongoriilen “Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu”dur. Bu kurul; Sayistay Baskanligi, Maliye Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilatt Miistesarligi, Hazine Miistesarligi ve diger ilgili kurulus
temsilcilerinin katihmiyla olusturulacaktir. Bu kurulun gorevi; genel yonetim
kapsamindaki idarelerde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlarini,
gergeve hesap planini, dizenlenecek raporlarin sekil, sire ve gesitlerini,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlamaktir.

Kanunun besinci kisminda 55’inci maddede belirtilen kamu mali
yonetiminde i¢ kontrol ile 63, 64, 65’inci maddelerde gecen i¢ denetim
muessesesidir.

58’inci maddede belirtilen ve daha 6nce harcama oncesi kontrol olarak ifade

edilmisken sonradan 6n mali kontrol olarak degistirilen husustur. Simdiye kadar
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Maliye Bakanlig: tarafindan yapilan harcama éncesi kontroliin bu yasa ile 6n mali
kontrol olarak ilgili birimlere devredildigi goriilmektedir.

67’inci madde ile getirilen i¢ Denetim Koordinasyon Kuruludur.

68’inci madde ile belirlenen dis denetimdir. Sayistay tarafindan
gerceklestirilecek olan dis denetim; “Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde, yonetimin mali faaliyet,
karar ve islemlerinin, kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara
uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuc¢larimin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine raporlanmasidir”, seklinde tanimlanmistir. Devaminda da dis
denetim; mali denetim ve performans denetimi olarak iki bélimde ele
alinmustir.

TBMM ve Sayistay ‘in denetlenmesini diizenleyen 69’uncu maddedir. Daha
once Sayistay hesaplarinin denetimini yapan TBMM de bu diizenleme ile
denetime tabi tutulmustur. Her yil TBMM ve Sayistayin, TBMM adina
denetimini yapmak iizere, TBMM Bagkanlik Divaninin gdrevlendirecegi
gerekli mesleki niteliklere sahip denetim elemanlarindan olusan komisyon
tarafindan denetlenecegi hiikkme baglanmaistir.

Maliye Bakanligi kadrolarinda galisan iist diizey yoneticiler ve denetim
elemanlar1 i¢in getirilen yeniliklerdir. Gegici 5’inci maddede yapilan
degisikliklerle; cok sayidaki denetim elemanlar1 ve Maliye Bakanligi
gorevlileri, Muhasebe Yetkilisi, Muhasebe Yetkili Yardimecisi, ve i¢ Denetci
olarak nitelenmistir (Kolgak, 2006: 371-375).

Biitce sistemine getirdigi degisiklikler ise;

Biitce Cesitlerindeki Degisiklikler; 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu; genel biitceli idareler, 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla, katma biit¢eli idareler ile mahalli yonetimlerin mali yonetim ve
denetimlerini kapsamasina karsilik, 5018 sayili kanun; merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli
idarelerden olusan genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontroluni saglamaktadir.
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— Butgeleme Ilkelerindeki Degisiklikler; kamu kaynaklarimin etkin kullanimini
saglamaya yonelik 9’uncu madde ile mali yonetim ve denetim diizenini
degistirmeyi Ongéren 13, 15 ve 16’inc1 maddeler biitceleme siirecini;
stratejik planlama, performans esasli biitceleme ve orta vadeli harcama
sistemine iliskin diizenlemeler ile degistirmeyi amaglamaktadir. Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesinde belirtildigi {izere,
kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler c¢ergevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve ol¢iilebilir hedefler saptamak,
performanslarin1 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek
ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimei
yontemlerle stratejik plan hazirlayacaklardir.

— Biitge Siirecindeki Degisiklikler I¢in Yapilan Diizenlemeler; Merkezi
Yonetim biitcesinin hazirlanma siireci su sekilde belirlenmistir. Bakanlar
Kurulu, Mayis aymnin sonuna kadar toplanarak, kalkinma planlari, stratejik
planlar ve genel ekonomik kosullar dogrultusunda, DPT tarafindan
hazirlanacak orta vadeli programi goriiseceklerdir. Orta vadeli program ayni
stire icerisinde resmi gazetede yayinlanacaktir. Bu plan, gelecek ii¢ yila ait
toplam gelir ve gider tahminleriyle gelirler, hedefler, biitge agiklar1 ve
bor¢lanma durumlari, kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlari, Maliye
Bakanliginca hazirlanan orta vadeli plan, Haziran aymin 15’ine kadar
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanacak ve Resmi Gazetede
yayinlanacaktir. Kamu idarelerinin biitge tekliflerini ve yatirim programini
hazirlama siirecini yonlendirmek {izere biit¢e cagrisi ve Biitce Hazirlama
Rehberi Maliye Bakanligi’nca yatirim genelgesi ve Yatirnrm Hazirlama
Rehberi de DPT miistesarliginca Haziran sonuna kadar Resmi Gazetede
yayinlanacak, biitce tekliflerinin hazirlanmasina esas olmak iizere, kamu
idarecilerince uyulmasi gereken ilkeler, nesnel ve olgiilebilir standartlar,
hesaplama yontemleri ve bunlara ait cetvel ve tablo drnekleri bu belgelerde
yer alacaklardir. Biitgede; gider tekliflerinin ekonomik ve mali analiz
yapilmasina imkan verecek hesap verilebilirlik ve saydamlig1 saglayacak ve
Maliye Bakanligi’'nin kurumsal , islevsel ve ekonomik siniflandirma
sistemine uygun olacak ve gerekceleri ile birlikte Temmuz sonuna kadar

Maliye Bakanligina, yatirim tekliflerinin de ayn1 zamanda degerlendirilmek
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tizere DPT’ye gonderilecegi belirtilmistir. Biitge teklifleri  Maliye
Bakanligi’na verildikten sonra kamu idarelerinin yetkilileri ile gorlismeler
yapilabilecektir. Merkezi Yonetim Biitce Kanun tasaris1 Ekim aymin ilk
haftas1 i¢inde Yiksek Planlama Kurulunda goriisiilecek ve Maliye
Bakanligi’nca hazirlanan merkezi yonetim biitgesi ve milli biitge tahmin
raporu mali y1l bagindan en az 75 giin 6nce Bakanlar Kurulu’'nca TBMM”ne

sunulacaktir (Kolgak, 2006: 376-378).
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IKiNCi BOLUM
UNIVERSITE DONER SERMAYE ISLETMELERI

2.1. DONER SERMAYE iSLETMELERI

Cumbhuriyetin kurulmasinin ardindan, tiim diinya {ilkelerinde yasanan ekonomik
gelismelerle birlikte, devlet, ekonomik yapinin i¢inde daha fazla yer almig ve donemde
izlenilen ekonomi politikalarinin bir sonucu olarak bazi ekonomik etkinlikleri bizzat
kendisi yaparak piyasalarin olusumuna &nciiliik etmistir. Ozel sektdr girisimciligin
heniiz tilkemizde gelismedigi cumhuriyetin ilk yillarinda; devlet sanayi gibi alanlarda
ilk piyasa girisimlerini gerceklestirmistir. Bu donemin piyasa sartlarinda; bazi kamu
kurumlarinin irettigi iktisadi 6zellikteki islemleri igin; kendi temel kamu hizmetlerinin
aksatilmamasi sartiyla; kurum kaynaklarinda olusan kaynak ve kapasite fazlasinin
degerlendirilmesi amaciyla; bu mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlandirilmasi yapilarak

Ozel piyasalara sunulmak Gzere, doner sermayeli isletmelerin kurulmasi tasarlanmstir.

2.1.1. Doner Sermaye Kavram

Tiirk Dil Kurumu’nda doner sermaye kavrami; kamu maliyesi alaninda belirli ve
stirekli bir amacin elde edilmesi igin genel veya katma biitceden bir miktar paranin,
azaltilmamak sart1 ile kurulusa veya bu kurulusla ilgili isletmelere verilmesi, miitedavil

sermaye olarak tanimlanmistir.

Uluslarararas1 literatiirde doner sermaye (revolving fund) kavraminin sozlik
anlami ise, bir seyleri finanse etmek igin var olan ancak tam tutarin tekrar elde edilebilir
olmast i¢in herhangi bir kredinin degistirilmesi gereken bir miktar olarak

tanimlanmaktadir.

Uluslararas1 bir tanima gore, doner sermaye, gelirleri veya geri 6demeleri,
devam eden faaliyetlerini yildan yila finanse etmek i¢in kullanilabilen, genellikle bir
hiikiimet veya kar amaci giitmeyen kurulus tarafindan iskonto edilmis krediler saglamak
tizere kurulabilen bir fondur. Bankacilik ve finans sektoriinde doner sermaye kavrami,
belirli bir amag i¢in kurulan ve yatirimlarindan siirekli olarak gelir ekleyen bir fon

olarak tanimlanmaktadir. Doner sermaye fonlari, isletmecilikte, geri 6demelerin ve
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tahsilatlarin, 6rnegin isletme sermayesi fonlari, sanayi fonlar1 ve kredi fonlar1 gibi fonun
ana unsurunu koruyacak sekilde yeniden kullanilmak iizere iade edildigi bir operasyon

dongiisiinii finanse etmek iizere kurulan bir fon olarak tanimlanmaktadir 8,

Uluslararas1 ekonomide doner sermaye bir fon ¢esidi olarak yer almaktadir. Bu
fon, bir kurulusun devam eden faaliyetlerini herhangi bir mali y1l kisitlamas1 olmaksizin
finanse edebilmek i¢in mevcut olan bir fon ya da hesap tiirii olarak tanimlanmaktadir;
ancak kurulus, fonu, hesaptaki parayr geri 6demesiyle tekrar doldurmaktadir. Doner
sermaye fonlari, uluslararasi ekonomide hem hiikiimet hem de kar amaci glitmeyen

kuruluslar tarafindan bazi faaliyetleri desteklemek i¢in kullanilmistir.

Amerika ekonomisinde, doner sermaye fonlari, altyapi ihtiyaglar1 gibi bazi
hizmetleri finanse etmek icin bir ara¢ olarak gorulmektedir. Amerika ekonomi tarihinde
bazi hiikiimetler, 6rnegin igme suyu kalitesini korumak icin yeni nesil su projelerinin
finanse edilmesi gibi bazi konularda bu fonlarin kullanimin1 planlamakta ve
onermektedir. Ornegin Clean Water State Revolving Fund programinda; Birlesik
Devletlerde su kalitesi iyilestirme projeleri i¢in kendi kendini siirdiiren bir kredi yardim
fon otoritesi olarak bir devlet doner sermayesi kurulmus ve isletilmektedir. Fon, Cevre
Koruma Kurumu ve devlet kurumlar tarafindan yonetilmektedir. Belediye atik su
tesislerinin insas1 ve nokta dis1 kaynak kirliligi kontrolii gibi proje uygulamalarinda
kredi saglamaktadir . Ayrica, Amerika’da yine devlet tarafindan ekonomik kalkinma
programlarini finanse etmek icin doner sermayeler kurulmustur. Ornegin, devletin
tasimacilik doner santralleri kurmak igin ya da mahkemelerin ve cezaevi tesislerinin
insasinin finanse edilmesi i¢in doner sermaye programi teklifi s6z konusudur. Bu
sayede, bu girisimlerin temel vatandas hizmet taleplerini karsilamak i¢in hiikiimetler
arasi bir mali ara¢ olarak doner sermayelerin 6nemli ve artan kullanimini vurguladigi

anlagilmaktadir (Johnson; 1995: 264).

Amerikan kamu mali sisteminde, bir ¢ok devlet kurumuna belirli islemleri
desteklemek icin doner sermaye kullanma yetkisi verilmektedir. Ajanslar mali yil

siirlamalarini dikkate almaksizin bu fonlar1 kullanma yetkisine sahiptir. Ayrica,

8 Ayrmtih bilgi igin bkz: (Cevrimigi) https://www.thefreedictionary.com/Revolving+Funds Erisim:
27.02.2018
% Ayrmtih bilgi igin bkz: (Cevrimici) (https://www.epa.gov/cwsrf Erisim: 26.02.2018
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Kongre, baz1 kurumlara o6denekler oOncesinde bu fonlar tarafindan desteklenen
faaliyetler i¢in sozlesme yapmalarini saglayan 6zel sozlesme yetkisi verebilmektedir.
Doner sermaye, maliye yili sinirlamalarina bakilmaksizin harcamaya para yatirilan 6zel
bir hesap seklinde isletilmektedir. Bazen bu tiir bir fona isletme sermayesi fonu,
endustriyel fon veya benzeri bir fon da denilmektedir. Sistemde doner sermaye fonlari,
ajanslar araciligiyla hizmetleri yiiritmekte; bir ajans, Kongre tarafindan 6zel olarak izin
verilmedikge, bu tiir bir fon kurma yetkisine sahip bulunmamaktadir. Déner sermayenin
kurulmasi, bu fonlarin yonetimi ve kullanimi, bunlar1 olusturan yasanin sartlariyla
sinirlt  tutulmustur. Y1l sonunda doner sermayeden ayrilan para, ertesi yila
aktarilmaktadirlar. Doner sermaye fonlarinda para, siradan, kullanilmayan mali yil

karlar1 gibi genel hazineye geri donmemektedir (Johnson; 1995: 265).

Petersen vd.’ne (1988) gore, Amerika Devlet Finansman Arastirma Merkezi
tarafindan hazirlanan bir raporda, doner sermaye, 6z sermaye ile "genisletilmis bir siire
zarfinda birbirini izleyen nesillerdeki projeleri finanse etmek i¢in borg verilebilir fonlari
geri  doniisiim yapabilen programlar” olarak tanimlanmistir. Finansal yonetim
perspektifinden bakildiginda, bir devlet doner sermayesi (statement revolving fund) en
uygun sekilde bir devlet finansal araci olarak goriilmektedir. Forbes ve Petersen’a gore,
(1983), devlet finansal aracilar1 tahvil ihrac1 yapan devlet kurumlar ya da yetkilileridir
ve gelirleri yerel devlet borglularidir. Teorik olarak, finansal aracilarin finansal piyasa
verimliligini artirmak i¢in yarattig1 finansal aracilar daha etkin bir piyasada, sermaye
arzinda ve diislik varlik fiyatlarinda bir artig beklentisi yaratmaktadir. Devlet finansal
aracilari, sermaye akisini artirabilir ve devlet ve yerel ihra¢ edenlere sermaye maliyetini

diistirebilir (Johnson; 1995: 265).

Doner sermaye, Amerika’da genellikle, yeni bir gelir kaynagi veya yasal bir
program girisimi oldugunda olusturulmaktadir. Ajanslarin yeni bir doner sermaye teklif
etmek yerine, ajanslarin halihazirda tliziikte izin verilen mevcut bir licret veya ince yapi
degisikliklerini 6nermeleri daha olasi olarak goézlenmektedir. Doner sermaye gelirleri
oncelikli olarak {irlin ve hizmetlerin iicret ve satiglarindan elde edilmektedir. Diger
kaynaklar ise lisanslar ve sinavlar, cezalar ve kusurlar, genel gelir tahsisi, 6zel vergi,
mesleki lisanslama, federal fonlar, faaliyet gelirlerine izin verme, tahvil gelirleri,
miisteri veya diger devlet giiven hesaplar1 ve diger doner fonlardir. Ajanslar, mevcut

ticret yapis1 hakkinda temel bilgi saglamaktan ve doner sermayenin her biri igin bir gelir
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tahmini hazirlamaktan sorumludur ve bu tahminleri, yillik biitce talebiyle birlikte

icermelidir (Franklin ve Douglas, 2003: 91).

Doner sermaye, literatiirde degisir sermaye olarak da tanimlanmaktadir; bir
Uretim donemine katilarak, tiretim donemi (genellikle bir yi1l) sonunda pazara siiriilen,
tilkkenen veya sekil degistiren sermaye unsurlarina denilmektedir. Bir baska deyisle,
isletme sermayesi de denilen doner sermaye, isletmenin bir faaliyet donemi iginde
paraya cevrilebilen varliklari toplamidir. Bir faaliyet donemi ig¢inde bu sermaye
unsurlari, ¢esitli iiretim islemlerinden gegerler, pazarlama faaliyetlerine konu olurlar, bu
yolla satilan mal veya hizmetlerin karsilig1 6detilip, paraya g¢evrilinceye kadar stirekli
bir akim halindedirler. Doner sermaye unsurlari, mamuller, yar1 mamuller,
hammaddeler, yardimci maddeler, bankadaki ve kasadaki paralar, kisa siireli alacaklar
(vadesi bir yildan az) alacaklar, alacak senetleri, pesin O6denmis giderler gibi
kalemlerden olusur (Can vd., 2001: 335). Isletme faaliyetlerinin siirdiiriilmesi amaciyla
kullanilan ve kisa siirede paraya doniisme Ozelligine sahip tiim bu isletme varliklari

doner sermayeyi olusturmaktadir.

Doner Sermaye kavrami, Tirk kamu ekonomisinde; “01/05/2007 Tarih ve
26509 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan ve 1.1.2007 tarihinde yiiriirliige giren Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi,” Madde 3’te “Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevierine
bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan
mal ve hizmet tiretimine iligkin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi igin, kamu idaresine baglt
olarak kurulmug isletmelere tahsis edilen sermayeyi, ifade eder.” seklinde

tanimlanmustir.

Doner sermayeli kuruluslar ise, kendilerine biitceden tahsis edilen bir baslangi¢
sermayesiyle kurulup her yil elde ettigi kar1 sermayesine ekleyerek ¢alisan kurumlardir.
Universite hastanelerinin doner sermaye isletmeleri, iilkemiz kamu ekonomisindeki

doner sermaye isletmelerinin en tipik 6rnekleridir ( Egilmez; 2016: 21).

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin dénen
varliklara iliskin hesap ve islemler baglig1 altinda yer alan madde 64’te doner sermaye

isletmelerinin donen varliklar1 *“(1) DOnen varliklar ana hesap grubu; nakit olarak
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veznede veya bankada tutulan degerler ile normal kosullarda en fazla bir yil veya
faaliyet donemi icinde paraya cevrilmesi, tiketilmesi veya tahsil edilmesi 6ngdrilen
varlik ve alacak unsurlarini kapsar.

(2) Dénen varliklar ana hesap grubu; hazir degerler, menkul kiymetler, ticari
alacaklar, diger alacaklar, stoklar, yillara yaygin insaat ve onarim maliyetleri, gelecek
aylara ait giderler ve gelir tahakkuklar: ile diger donen varliklar hesap gruplarindan

olusur.” olarak sayillmstir.

Bu tanima gore, kamu doner sermaye isletmelerinin donen varliklari, baska bir
deyisle isletme sermayeleri, 6zel isletmelerde tanimlanan donen varliklariyla benzer

Ozelliktedir.

2.1.2.Déner Sermaye Isletmelerinin Tarihcesi ve Kurulus Gerekcesi

Doner sermaye uygulamasina ilk kez 1925 yilinda yayimlanan 549 sayili “Ziraat
Miiesseselerine Sabit Sermaye Vaz'ina Dair Kanun” da rastlanmaktadir. Bu kanunda
sabit sermayeden s6z edilmekte, ancak Kanunun 1. maddesinin ifadesinden "Sabit
Sermaye" deyiminin doner sermaye anlaminda kullanildig1 anlagilmaktadir. 27.1.1927
tarih ve 968 sayili "Milli Matbaa Tahsisatinin Miitedavil Sermaye Halinde Istimaline
Dair Kanun"da da ise ilk kez "Doner Sermaye" anlamina gelen "Miitedavil Sermaye"

deyimi kullanilmistir (Gtiner, 2006: 28).

Déner sermaye isletmeleri “1050 sayili Muhasebe-i Umumiye (Genel
Muhasebe) Kanunu’nun” 49. maddesinde *““Muvazene-i umumiye dahilinde idare
edilmekte olan sanayi ve ticari miiessese ve idarelerin mevadd: iptidaiye ve malzeme
mubayaa bedelleriyle miitehassis ve amele iicretleri miitedavil sermaye namiyle
bitcelere konulan tahsisat ile tedvir ve tesviye olunur. Bu miessesat ve dairelerin
miitedavil sermaye tahsisatindan istimal olunmayan miktar: sene nihayetinde iptal ve
istimal olunan sermayeden miitehassil varidat fazlalar: da irat kaydolunur.” denilmisir.
Bu madde dogrultusunda, genel biitge icerisinde yonetilmekte olan ticari ve siai
kurumlar ile idarelerin ilk madde ve malzeme alim bedelleriyle uzman ve isgilerin
icretleri doner sermaye adiyla biitgelere konulan odenekler ile karsilanacagi ve

Odenecegi belirtilmistir. Bu kurum ve idarelerin doner sermaye tahsisinden
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kullanilmayan miktarinin ise sene sonunda iptal ve kullanilan sermayeden dogan gelir

fazlaliklariin da gelir kaydolunacagi hitkme baglanmistir.

Ulkemizde déner sermaye esasinin getirilmesiyle genel biitgeli kuruluslara
ekonomik nitelik ve yonetim bakimindan serbestlik verilmistir. 1927 tarihli Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’nun uygulandigi yillarda devletin ekonomik yasantiya Kkatkisi,
ekonomik faaliyetlerin hacmi oldukc¢a kisithdir. Ancak yine de iilke ekonomisinde bos
tiretim kapasitesini doldurmak, belli bir talep gereksinimini karsilamak, devlete de ek
gelir saglayabilmek amaciyla genel biitgeli kuruluslarda doner sermaye olusturulmasi
olanagi saglanmistir. Ancak sonraki yillarda doner sermaye esasi ihtiyaci karsilayamaz
hale gelmis ve 1938 tarih ve 3460 Sayili yasayla Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin
kurulmas1 ve bunlara ayr1 ekonomik, mali yasal diizen verilmesi 6ngdriilmiistiir. Bu
dénemde bir hizmete doner sermaye tahsis edilebilmesi igin;

e Bir kapasite fazlasinin olmasi,

e Bu kapasite fazlasinin piyasa fiyati olan bir mal veya hizmet iiretimine
yoneltilmesi,

e Ek Gretimin ilgili idarenin tirettigi kamu hizmetini aksatmamasi kosula

baglanmistir (Coskun; 1978: 47).

Yalnizca genel biitceli idareler kapsaminda kurulmasi gereken doner sermaye
isletmelerinin, ilerleyen yillarda birbirinden farkli hiikiimler igeren bazi yasal
duzenlemelere dayanilarak genel biit¢e yaninda, katma biitceli idareler biinyesinde de
kurulmaya baglandigi ve 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu’nun 49 uncu
Maddesine gore harcama alanlari ilk madde ve malzeme alim bedelleri, uzman ve is¢i
ticretleri ile sinirh iken gittikge genisleyerek, Muhasebe-i Umumiye Kanunu ilkeleri

disina ¢ikartildigr goriilmektedir (Giiner, 2006: 29).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda ise, doner sermayeli
isletmelere ait hig bir diizenleyici hiikkiim bulunmamaktadir. Bu kanunun yanlizca gegici
11.maddesinde; “Genel yéonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak kurulan
doner sermaye isletmeleri ve fonlarin biitceleri, ilgili idarelerin biitceleri iginde yer
alir. Bu kanun kapsaminda kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmeleri
31.12.2007 tarihine kadar yeniden yapilandwrilir.” hilkkmii yer almistir. Bu maddeyle,

yeni kamu mali yonetimi ¢alismalar1 esnasinda, doner sermaye isletmelerinin de yeni
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bir yapiya kavusturulmasi i¢in ¢aligmalar baglatilmistir. Ancak, iizerinde ¢alisilan doner
sermaye isletmeleri kanun tasarisi heniiz tamamlanmadigindan; Gegici Madde 11-
24/7/2008 tarih ve 5793 sayili kanunun 38 maddesi ile birinci fikrasi miilga hale
getirilmis; 22/12/2005 tarih ve 5436 sayili kanunun 10. maddesi uyarinca ikinci ve
Uclinct maddesi ise “Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde kurulmus doner
sermaye isletmeleri 31 12 2010 tarihine kadar yeniden yapilandwrilir. Doner sermaye
isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biitcelerinin hazirlanmast,
uygulanmasi, sonuglandiriimast ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye
Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir. onlarin muhasebesi de bu

’

Kanunun éngordiigii muhasebe sistemine gore yiiriitiiliir.” seklinde degistirilmistir.
2.1.3. Tiirk Hukuk Sistemi’nde Doner Sermaye Isletmelerinin Hukuki

Yapisi

Tiirk kamu mali sisteminde doner sermaye isletmelerinin hukuki yapisi su

sekilde sayilabillir:

e Bagli bulunduklar1 genel ve 06zel biitceli idarelerin kamu tiizel kisiligi
olmasina ragmen doner sermaye isletmelerinin kamu hukuku tiizel kisilikleri
bulunmamaktadir.

e Ogzel bir kanunla veya ilgili idarenin kurulus kanununa gore kurulabilirler.

e Devletle iligkilerinde kamu  hukukuna dair kanun  hiikiimleri
uygulanmaktadir. Ticari faaliyet yliriitiilmesi halinde ise Tiirk Ticaret
Kanunu ve Bor¢lar Hukuku hiikiimleri uygulanmaktadir.

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Sayistay
Kanunu’nun kapsamu igerisindedirler.

e Bir kamu igletmesi tiirii olmasina ragmen, Tiirk kamu maliyesinde 233 sayili
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye tabi
tutulmamustir.

e Kurulus sermayeleri bagli oldugu kurum veya kuruluslarin biitgesine konan
O0denekle karsilanmakta, daha sonra yil sonu karlar1 ile bu sermaye

arttirilabilmektedir.
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Kurulacak isletmenin O6zelligine gore; ayrica hazine tarafindan menkul
ve/veya gayrimenkul mallarin kullanimlart i¢in tahsis edilmesi miimkiindiir
(Soyler, 1996: 42).

Bu isletmelerin hazirladiklar1 bilangolar, Maliye Bakanligi ve Sayistay
araciligryla mali denetime tabidir.

Isletme bilangolari, isletmenin bagl oldugu bakanlik veya ozel biitceli
idarenin kesin hesabi ile birlikte Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi onayina
sunulmaktadir.

Doéner sermaye isletmelerinin kamu biitgesi ile baslangicta verilen 6denegin
gider, yil sonunda elde edilen karin gelir yazilmasi seklinde bir iligkisi
bulunmaktadir.

Biitceleri bagli bulunduklari idare biitgesinden farklidir. 1 Mayis 2007 tarih
ve 26509 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerince biitge islemleri

gergeklestirilir.

5027 sayil1 2004 Mali Yili Biitge Kanununun 49 uncu maddesi ile 17 Sira
No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi uyarinca genel biitceye
dahil dairelerle 6zel biitceli idarelere bagli doner sermayeli isletmelerin aylik
gayrisafi hasilatindan tahsil edilen tutarin belli bir ylizdesi saymanliklara
yatirtlmak zorundadir.

Muhasebe iglemleri de bagli bulunduklar1 genel idareden farkli olarak,
Maliye Bakanligi’na bagli Doner Sermaye saymanliklari teskilatlanmasi
tarafindan; 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerince
gergeklestirilir.

Mal ve hizmet alimi ile yapim isleri, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu ile 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihaleleri Sozlesme
Kanunu, satis isleri ise 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale
Kanununun 1 inci maddesinin ikinci fikrasina dayanilarak 15/06/1984 tarihli
ve 84/8213 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan DOner

Sermayeli Kuruluslar Thale Y6netmeligi hiikiimlerine gore yapulir.
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e Faaliyet alanlarinda kamuya ait binalar ve tesisler kullanilmakta; doner
sermaye isletmelerinde bagli bulunan idareye ait kamu personeli
gorevlendirilmektedir.

e Isletmenin 1sinma, elektrik, su gibi zorunlu giderleri i¢in bagli olunan kamu
idaresi kaynaklari tarafindan 6demeler yapilmaktadir.

e Doner sermaye isletmelerinin hesaplar1 ve iglemleri; Maliye Bakanligi’nin,
bagli olunan kamu idaresinin denetim birimlerinin ve Sayistay’in denetim

yetkisi altindadir.

2.1.4. Doner Sermaye Isletmelerinin Turleri

Ulkemizde kamu sektorii, Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri, Ozel
Biitceli idareler, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, Sosyal Giivenlik Kuruluslari,

Mahalli Idareler, Fonlar, Déner Sermayeler ve Kamuya ait Sirketlerden olugmaktadur.

Tiirk kamu mali yonetimi sisteminde doner sermaye isletmeleri, ilk kurulus
kanunlar1 sayesinde, genel biitceli idarelere bagli olarak kurulmaya baslanmis, ancak
daha sonra 0zel bitgeli kuruluslar tarafindan da kurularak kamu isletmeleri arasinda yer
almiglardir. Tiirk kamu ekonomisi i¢inde doner sermaye isletmeleri, kamu mali

yonetimi bakimindan, bagli olduklar1 idarelerin tiiriine gore;

e Genel butceli idare doner sermaye isletmeleri

e Ozel biitgeli idare déner sermaye isletmeleri olarak ikiye ayrilmaktadir.

Genel biitceli kamu idarelerinin 5018 sayili Kanun’da 2007°den gecerli olmak
kosuluyla, Tiirkiye’de kamu kesimini genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idareleri
baslig1 altindaki merkezi yonetim kapsamina alarak; genel ve 6zel biitce kapsamindaki
idareleri 1 ve II sayili cetveller ekinde belirtmistir. 5018 Sayili Kanun igerisinde
bakanliklar, ist mahkemeler, baz1 miistesarliklar ile genel miidiirliikler ve baz1 kurum

ve kurullar gibi idari kurumlar genel biit¢eli kurumlar arasinda yer almaktadir.

Genel biitgeli doner sermaye isletmeleri, bazi genel biitgeli idarelere bagl olarak

kurulmus ve idarelerinin hizmetleri kapsaminda egitim, saglik, tarim, spor hizmetleri,
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yayincilik, kiiltlir hizmetleri gibi bir¢cok alanda ticaret ve/veya sinai alanlarinda

isletmecilik yapmaktadir.

Genel biitgeli idareler icerisinde Milli Egitim Bakanligi’na bagli meslek okullari,
Saglik Bakanligi’na bagl hastaneler, Adalet Bakanligi’na bagli Adli Tip Kurumu, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na bagl isletmeler; Bagbakanlik’a bagli Darphane ve
Damga Matbaasi gibi 6rnekler doner sermayeli isletmelerdir. Asil gorevi egitim-6gretim
yapmak olan bir Milli Egitim Bakanligt meslek okuluna, egitim ve 0Ogretim
hizmetlerinden arta kalan zamanda diger kamu kuruluslar ile piyasaya kendi hizmet
alanlarinda belirlenmis bir bedel karsiliginda is yapabilmesi ve dolayisiyla ek gelir elde
edilebilmesi icin genel butceden verilen fon-6denek yani doner sermaye uygulamasi bu
gibi isletmelerin kurulmasinda rol oynamaktadir. Asli gorevi kamuya ticretsiz saglik
hizmeti saglamak olan Saglik Bakanligi’na bagli bir devlet hastanesinin, bir {icret veya
bedel karsiliginda biinyesinde yer alan kamu personelleri tarafindan, poliklinik ve tedavi
hizmeti verebilmesi ve dolayisiyla bu yolla ilave gelir saglayabilmesi igin verilen bagh

idare tarafindan bir 6denek verilerek bir igletme kurulmasi da ayni statiidedir.

Tablo 3’te genel ve 6zel biitgeli idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin
sayist verilmistir. Bu tabloya gore, glinimiizde genel biitgeli idarelere bagli doner
sermaye isletmelerinin sayisi, 2011 yilina gore %14 artisla 2.423’e ulagsmistir. Genel
biitceli idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin 950°si Saglik Bakanligi’na baglh
Saglik Tesislerine; 942’si Milli Egitim Bakanligi’na bagli Meslek Liseleri Doner
Sermaye Isletmelerine, 200°{i Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na, 106’s1 Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagl olarak halen faaliyetlerini siirdiirmektedir. 2011
yili Hazine Bakanligi Kamu Isletmeleri raporuna gére; genel biitgeli idarelere bagl
doner sermaye isletme sayisi 2011 yilinda 2.389°dur. Genel biitgeli idarelerin, baglh

doner sermaye isletmeleri kurmaya devam ettigi goriilmektedir.

Yar1 kamusal mal ve hizmet {ireten 6zel biitceli idare veya kuruluslardan
ekonomik nitelikli 6zel biitgeli idarelerin tamamina ait doner sermaye isletmeleri
kurulmus ve kamu isletmeciliginde yer almaktadir. Diger yandan ekonomik niteligi
olmayan, yani kulturel veya sosyal hizmet yonii agir basan 6zel biitgeli idarelerin bir
kismi doner sermayeli, bazilar1 da doner sermayesiz kuruluslar olarak kurulmuslardir.

Ornegin 6zel biitce yapist icinde yer alan iiniversitelerin doner sermayeli isletmeleri
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olmasina ragmen, Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigli doner sermayesiz bir

kurulus olarak kurulmustur *°.

Ozel biitceli idarelere bagli bir ¢ok isletme kurulmustur. Bu isletmeler, bagl
bulunduklar1 idare veya kurulustan doner sermaye alarak calismaktadir. Ozel biitgeli
idarelere bagli olarak kurulmus doner sermaye isletmesi sayisi, 2017 yil1 verilerine gore
414°tiir. 2011 yilinda 338 olan 6zel biitgeli idare doner sermaye isletmelerine hala
yenileri eklenmektedir. Bu isletmeler arasinda en fazla idareye bagli doner sermaye
isletmesi bulunan kurum, Orman Genel Miidiirliigii’diir. Orman Bakanligi’na bagl bir
Ozel biitgeli idare olan miidiirliigiin giinlimiizde 306 doner sermaye isletmesi
bulunmaktadir. Vakiflar Genel Miidiirliigiine baglh Ayvalik Vakif Zeytinlikleri doner
sermaye igletmesi de bu tiir igletmelerdendir. Ayrica iiniversitelerin yiiksek 6gretim
kurumlarina bagh olarak kurulmus 107 doner sermaye isletmesi, 6zel biitceli idareler
icinde en yiiksek ikinci isletme sayisi olarak yer almaktadir. 2011 yilinda 88 olan
tiniversitelere bagli doner sermaye isletmelerinin sayisinin, 7 yillik bir siire i¢inde %22

oraninda bir artigla 107’ye ¢iktig1 gézlenmektedir.

19 Ayrintil1 bilgi i¢in bkz:
(Gevrimici)http://www.ekodialog.com/isletme_ekonomisi/isletme ekonomisi_siniflandirilmasi.html
Erisim:01.03.2018
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Tablo 3 : Genel ve Katma Bitgeli Idarelere Bagli Déner Sermaye Isletme Sayilart

IDARE

Adalet Bakanlig1

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1

Basbakanlik

Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi

Cevre ve Sehircilik Bakanlig

Disisleri Bakanligi

Ekonomi Bakanlig

DONER
SERMAYE
ISLETMESI

Adli Tip
Kurumu

Aile ve Sosyal
Politikalar
Bakanlig1

Bagbakanlik
Basimevi

Darphane ve
Damga Matbaasi
Genel
Miidiirligii

Diyanet Isleri
Baskanligi

Is Saghig1 ve
Giuvenligi Genel
Miidiirliigii

Calisma ve
Sosyal Guvenlik
Egitim ve
Arastirma
Merkezi
(CASGEM)

Devlet Personel
Baskanligi

Cevre ve
Sehircilik
Bakanlig1

Tapu ve
Kadastro Genel
Miidiirliigii

Ankara Palas
Devlet
Konukevleri

Ekonomi
Bakanlig1

ISLETME
SAYISI(2017)

106

ISLETME
SAYISI(2011)

62
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Tablo 3 : Genel ve Katma Biitceli idarelere Bagli Déner Sermaye Isletme Sayilari(Devami)

Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi

Giimriik ve Ticaret Bakanlig:

Icisleri Bakanlig

Kalkinma Bakanlig1

Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1

Milli Egitim Bakanligi

Milli Savunma Bakanlig

Orman ve Su Isleri Bakanlig1

Saglik Bakanligi

Ulagtirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig

Gida, Tarim ve
Hayvancilik
Bakanligi

Tasfiye
Hizmetleri
Genel
Mudarlagi

Nufus ve
Vatandaglik
Isleri
GenelMiidiirligi

Polis Akademisi
Baskanligi

Tiirkiye Istatistik
Kurumu

Kultir ve
Turizm
Bakanlig1

Meslek Liseleri
Doéner Sermaye
Isletmeleri

Devlet Kitaplari

Askeri
Fabrikalar

Orman Genel
Midiirligii

Orman ve Su
Isleri Bakanlig1

Meteoroloji
Genel
Miidiirliigii

Saglik Bakanlig1

Saglik
Bakanligina
Bagl Saglik
Tesisleri

Ulastirma,
Denizcilik ve
Haberlesme
Bakanlig1

200

942

29

306

92

82

950

186

934

60

247

83

1043
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Tablo 3 : Genel ve Katma Biitgeli Idarelere Bagli Déner Sermaye Isletme Sayilari(Devami)

Vakiflar Genel Midiirligii Ayvalik Vakif 1 3
Zeytinlikleri

Yargitay Yargitay 1 1
Yayinlart

Universiteler Yiiksek Ogretim 107 88
Kurumlari

TOPLAM 2837 2727

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Istatistikleri*
Hazine Miistesarlig1 Kamu Sermayeli Isletmeler Raporu(201 1)12

2.1.5. Doner Sermaye Isletmelerinin Ozellikleri

Doner sermaye igletmeleri, genel yonetim kapsaminda bulunan genel ve 6zel
biutceli kamu idarelerinin kamu hizmetlerini Uretmesi sirasinda ortaya ¢ikan atil

kapasitenin degerlendirilmesi amaciyla kurulmuslardir.

Doner sermayeli isletmeler, genel ve 0Ozel biitceli kamu idarelerinin asil
faaliyetlerinin bir pargasi olarak ortaya ¢ikmistir; ancak merkezi idare esaslarina gore
ilgili idare tarafindan iiretilmesi s6zkonusu olmayan 6zel mallarin ve 6zel hizmetlerin
iiretilmesini  saglamak amaciyla bu idarelere tahsis edilmis sermaye ile faaliyet

gostermekte olan isletmelerdir.

Doner sermaye isletmelerinin mali yil iginde gerceklestirdigi mallarin ve/veya
hizmetlerin satis1 sonucunda elde edilen hasilatlar, doner sermaye isletmesinde
tiretilmekte olan mal ve/veya hizmetlerin tekrar {iretiminde yeniden kullanilmakta ve

iiretim ve igletme giderlerinin finansman1 bu sekilde saglanmaktadir.

Doner sermaye isletmeleri; uymakla ylikiimlii olduklar1 kamu mali yonetimi
mevzuatlari nedeniyle, merkezi yonetim biit¢esine iliskin sinirlamalarin  ve
prosediirlerin disinda kalmaktadir. Ozellikli durumlari nedeniyle, merkezi yonetime

bagl idarelerinin sik1 mali yonetim mevzuatindan daha fazla idari ve mali 6zerklige

' Ayrntil bilgi igin bkz:  (Cevrimigi) https:/dmis.muhasebat.gov.tr/doner-sermaye-istatistikleri.php
Erisim: 29.06.2018

12 Ayrintil bilgi igin bkz: (Cevrimici) https://www.hazine.gov.tr/kamu-sermayeli-kurulus-ve-isletmeler-
raporlari Erisim: 29.06.2018
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sahip olmuglardir. Doner sermaye isletmelerinde, harcamalarin yapilmasi ve gelirlerin
elde edilmesi; isletme yapilar1 nedeniyle yapilmasi gerekli harcamalar (zerindeki
biirokrasiyi azaltarak harcamalarin hizli ve daha kolay bir sekilde gerceklestirilmesi

mumkun olmaktadir.

Doner sermaye isletmelerinin mal ve hizmet satislarindan kazanilan doner
sermaye gelirleri ile mevzuatta belirlenmis ve uygulamada bulunan dagitim esaslarina
uygun bir sekilde personele pay ayrilmasi suretiyle doner sermaye gelirinin elde
edilmesinde katkisi bulunan gorevli personellere ek gelir imkani saglanmaktadir. Bu

gelirler; gelir vergisi ve damga vergisi hiikiimlerine tabidir.

Her ay, elde edilen doner sermaye gelirlerinin tahsil edilen kismindan,
isletmenin aylik harcamalarinda kullanilmak {izere ve belirlenen yasal orandan az
olmamak kosulu ile isletme giderleri ayrilmaktadir. Ayrica ornegin Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu’na bagli doner sermaye isletmelerinin elde edilen gelirin tahsil
edilmis kismindan %15°i, Universitelere bagli déner sermaye isletmelerinde ise %1
hazine pay1 olarak kesilmektedir. Yine bu gelirlerden kurum payi, bilimsel arastirma
proje pay1 ve diger yasal olarak 6denmesi gerekli paylarin ayrilmasindan sonra geriye
kalan tutarlar iizerinden performanslar1 ve gelire katkilar1 oraninda personellerine ek

O6deme yapilabilmektedir.

Bazi doner sermaye isletmelerinin karlarint Hazineye yatirma zorunlulugu
bulunurken, bazilarmin karlart sermayelerine ya da bir sonraki yilin gelirlerine ilave

edilmektedir.

Doner sermayeli isletmelerden bazilari, 1 Sira No’lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi uyarinca iirettikleri mal ve/veya hizmetlerden elde edilen isletme gelirlerinden
kurumlar vergisine tabi tutulmustur. Bazi isletmelerin katma deger  vergisi
miikellefiyeti s6z konusu iken bazi isletmelerin mal ve hizmet teslimleri katma deger

vergisinden istisna tutulmustur.

Doner sermaye isletmelerinin bazilarinda karar alma ve yonetim gorevi ve islevi,
yonetmeliklerinde yer alan sartlara gore atanmis YoOnetim Kurullar tarafindan yerine

getirilmektedir. Ancak bazi isletmelerde bu gorevler idare tarafindan yoneticileri atanan
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Merkez Miidiirliigii ya da Isletme Miidiirliigii gibi farkli yonetim organlar tarafindan

yiiriitiilmekte; bazi isletmelerde ise bu tiir yonetim organlart hi¢ bulunmamaktadir.

Doner sermaye isletmeleri tarafindan verilen saglik hizmetlerinin fiyatlariinin
belirlenmesinde Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi tarafindan hazirlanan Saglik
Uygulama Tebligi (SUT) fiyatlarinin uygulanmasi zorunlu tutulmustur. Her yil

belirlenen bu fiyatlarin diginda bir fiyat politikasi uygulanamamaktadir.

Doner sermaye isletmelerinin bagli bulunduklari idari kurumlarin biitcelerinden
ozerk kendi biitgeleri bulunmaktadir. Bagli idareden ayr1 olarak yillik isletme biitceleri
hazirlanmakta ve bagli bulunulan kurumun yetkili organlarinca onaylanmak suretiyle

uygulamaya konulmaktadir.

Déner sermaye isletmelerinde uygulanmasi gereken muhasebe ve butgeleme
esaslart, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu ve 178 sayili “Maliye
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” geregince
Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanmis ve 01/05/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanmis olan “Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi” ile belirlenmistir.

Doner sermaye isletmelerinin muhasebe islemleri, Tek Diizen Muhasebe
Sistemi’ne gore, Maliye Bakanligina bagli saymanlik miidiirliikleri teskilatlanmasi

tarafindan yiirtitiilmektedir.

Doner sermaye isletmelerinin gelirleri gézoniine alindiginda, bu isletmelere ait
gelirler, blitcenin (B) cetvelinde “Vergi Dis1 Normal Gelirler” kalemi i¢inde yer almakta
olan “Devlet Patrimuvani Gelirleri” boluminin “Doner Sermayeden Elde Edilen

Gelirler” maddesinde gosterilir.

Doner sermaye isletmelerinde 6n mali kontrol islemi, harcama birimlerinin
yaptig1t islemlerin  gerceklestirilmesi  esnasinda  yapilacak mali  kontrolleri
kapsamaktadir. Bu kontrol isleminin ardindan harcama evraklar1 saymanlik

midiirligiine 6n mali kontrolii gergeklestirilmis bir sekilde iletilmektedir.
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Tiim doner sermaye isletmelerine ait biitcelerin, bilangolarin, hazirlanan gelir
tablolar1 gibi temel mali tablolarin kontrolii ve gerekli takip islemleri agisindan Maliye

Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii sorumludur.

Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan genel biit¢eli idarelere bagli bulunan
doner sermaye igletmelerinin sermaye miktarlarinda olusan yillik degisiklikler, Hazine
Miistesarligina iletilir. Isletmelerin sermaye miktarlarinin Devlet hesaplarma kaydinin
yapilmasi iglemi ise Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére Hazine

Miistesarlig1 i¢ Odemeler Saymanliginca gerceklestirilmektedir.

Genel bitcgeli idarelere bagli bulunan doner sermaye isletmelerinin sermaye
tutarlar1 genel biitgeli idarenin 242 kodlu “Doéner sermayeli kuruluslara yatirilan

sermayeler” muhasebe hesabinda izlenmektedir™.

Doner sermaye isletmeleri, bagli bulunduklari idarelerin denetim yetkisi bulunan
elemanlar1 tarafindan denetlenebilmektedir. Ayrica, Maliye Uzmanlar1 ve Vergi

Miifettislerinin denetimine de tabi tutulmaktadirlar.

03/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 28. maddesine gore,
doner sermaye isletmeleri Sayistay tarafindan da denetlenebilmektedir. Denetim
sonucunda denetim yetkililerinin raporlar1 gerekli goriildiigii takdirde Tiirkiye Biiylik

Millet Meclisi’ne raporlanabilmektedir.

2.1.6. Doner Sermaye Isletmelerinin Y&netimi

Tiurk kamu mali yonetim sisteminde yer alan kamu doner sermaye isletmeleri,
0zel bir kanunla veya ilgili idarenin kurulus kanununa gore kurulabilmektedirler. Doner
sermaye isletmelerinin kurulus mevzuatlarinda; kurulan isletmeye ait sermayenin
miktari, gelirlerinin hangi kaynaklardan elde edilecegi, doner sermayenin kullanilmasi
ile ilgili faaliyet alanlari, kendilerine uygulanacak mevzuatlarla ilgili maddeler yer

almaktadir.

B Detayl bilgi igin bkz: (Cevrimigi) https://www.hazine.gov.tr/File/Index?id=9ECAEFA7-9CD8-4EEQ-
BA3C-9374CBA01123 Erisim: 02.03.2018
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Ornegin, kurulus temel mevzuat1 209 Sayili Saglik Bakanligina Bagl Saglik
Kurumlar ile Esenlendirme Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun
olan ve 2 Kasim 2011 tarih ve 28103 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayinlanan 663
sayil1 Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluglarin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’yle degistirilen ve bu kanun hiikmiinde kararnamede, “4 1 1961
tarihli ve 209 sayili Saglhk Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun;

a) 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 1- Bakanlik ve bagh kuruluslarin (Tiirkive Hudut ve Sahiller Saghk
Genel Miidiirliigii ile Tiirkive Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu hari¢) merkez ve tasra
teskilatinda doner sermaye isletmesi kurulabilir. Bakanlik merkez ve tasra teskilati igin
tahsis edilen doner sermaye miktari bir milyar; Tiirkiye Halk Saglhigi Kurumu merkez ve
tasra teskilati icin bir milyar; Tiirkive Kamu Hastaneleri Kurumu merkez ve tasra
teskilati i¢in sekiz milyar Tiirk Lirasidir. Bu miktar her biitce yuli icinde Bakanlar
Kurulunca ihtivaca gére artirilabilir. Il Saghk Miidiirliigii ile Tiirkive Halk Saghg
Kurumunun tasra teskilati icin miisterek doner sermaye isletmeleri kurulabilir.
Miisterek doner sermaye isletmelerinin kurulmasi ve isletilmesine dair usiil ve esaslar

’

Bakanlik¢a belirlenir.” maddesi yer almaktadir. Ulkemizde 950 isletme ile en fazla
sayida doner sermaye isletmesine sahip Saglik Bakanligi’na bagli Kamu Hastaneleri
Kurumu’nun doner sermaye isletmesine yasal dayanak saglayan bu mevzuata gore,
Kamu Hastaneleri Kurumu’nun merkez ve tasra teskilati i¢cin sekiz milyar Tiirk Lirasi
sermayeyle doner sermaye isletmesi kurabilecegi ve bu miktarin her biitce yili iginde

Bakanlar Kurulunca ihtiyaca gore artirilabilecegi hiikkme baglanmstir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Genel Miidiirligii’niin teskilat semasi incelendiginde,
Saglik Bakanligi’na bagli kurulus yapisinda olan Kamu Hastaneleri Kurumunda kurum
genel midir ve genel midiir yardimcilarinin en {ist diizey yoneticiler olarak
gorevlendirildigi; bu yonetime bagli olan 17 daire baskanligi icinde Doner Sermaye
Biitce ve Muhasebe islemleri Dairesi Baskanlig1 ile Ek Odeme Dairesi Baskanliginin

idari diger bagkanliklarla birlikte organize edildigi goriilmektedir 14,

“Detayli bilgi i¢in bkz: (Cevirmigi) http://khgm.saglik.gov.tr/646_teskilat-semasi Erisim: 09.03.2018
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15 Mayis 2017 tarih ve 30067 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Saglik
Bakanligi ile Bagli Kuruluslarin Doner Sermaye Isletmeleri Hakkinda Y®&netmeligin
ikinci bolimdiinde,

“Isletmenin Idaresi, Kadro Plam, Muhasebe Yetkilisi ve Muhasebe Yetkilisi
Yardimcisi

Isletmenin idaresi

MADDE 4 — (1) Her isletmenin idaresi, igsletmenin Doner sermaye yoneticisine
tevdi olunur.

(2) Isletmenin Déner sermaye yoneticisi; isletmeyi, mevzuati cercevesinde ve
Bakanlik emir ve talimatina uygun olarak igletme menfaatlerini koruyacak sekilde idare
eder.

Kadro plani

MADDE 5 — (1) Déner sermaye kadrolarinin ihdasi, iptali ve benzeri islemleri
13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname hukimlerine tabidir.

Muhasebe yetkilisi ve muhasebe yetkilisi yardimcist

MADDE 6 — (1) Déner sermaye igletmesinin mali ve muhasebe islemleri Maliye
Bakanlhiginca atanacak muhasebe yetkilisi tarafindan  yiiriitiiltir. Tiirkive Kamu
Hastaneleri Kurumuna bagli isletmelerde muhasebe yetkililigi ve islemleri ilgili
mevzuatina gore belirlenir.

(2) Ihtiva¢ duyulmas: halinde, doner sermaye muhasebe yetkilisine yardimci
olmak iizere bir muhasebe yetkilisi yardimcist atamir.” denilmektedir. YOnetmelikle,
Kamu Hastaneleri Kurumu’nu da kapsayacak sekilde 2017 yilinda bir diizenleme
yapilmigtir. Bu yonetmelige gore, bagli doner sermaye isletmelerinin idaresi, doner
sermaye yoneticisine verilmektedir. Isletmenin doner sermaye yoneticisinin gdrev ve
sorumluluklar1 da bu ydnetmelikte tanimlanmistir. lgili yonetmelikte, ayn1 zamanda
doner sermaye kadrolarinin olusturulmasi, iptali ve benzeri islemleri 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi tutulmustur.
Mali islemler ile muhasebe islemleri ise doner sermaye isletmelerinde Maliye

Bakanligi’nin gérevlendirecegi muhasebe yetkilisi tarafindan gerceklestirilecektir.

Uygulamada, genel ve 6zel biitceli kuruluslara bagli olarak kurulmus doner
sermaye isletmelerinin yOnetim organizasyon semalarinin farkliliklar gosterdigi

gozlenmektedir. Doner sermaye isletmelerinde, genellikle isletme miidiirii isletmenin en
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list yoneticisi olarak gorevlendirilmekte ya da kurulan yonetim kurullari tarafindan
yonetimi gerceklestirilmektedir. Bazi isletmelerde ise yonetime, bagli olunan bakanlik
idaresinin ya da bagli genel miidiirliik catisinin merkez organlart katilmaktadir.
Isletmenin yonetim organizasyonu icinde, ayrica 5018 Sayili Kanunda yer alan harcama
yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri, muhasebe yetkilisi mutemetleri, tasinir kayit ve
kontrol goérevlilerinin, Maliye Bakanlifinca yayimlanan Déner Sermayeli isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde yetkili ve sorumlu olduklart da
gorilmektedir ve bu gorev tanimlar1 ayn1 zamanda doner sermaye isletmesinin idari

yapisini olusturmaktadir.

Orman Bakanligi’nin bagli kurulusu olan Orman Genel Miidiirligii ¢atis1 altinda
kurulmus 306 doner sermaye isletmesi bulunmaktadir. ilgili isletmelerin yasal mevzuat:
2015 yilinda giincellenmis olup, 22 Mart 2015 tarih ve 29303 Resmi Gazete Sayili
Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligince isletilmektedir. Bu
yonetmeligin dordiincii boliimiinde idari yapi ile ilgili hiikiimlere yer verilmis olup;

“Kadro, Personel Isleri, Isletme, Imar ve Yetistirme Islerinde Yetkililer

Kadro ve personel isleri

MADDE 9 — (1) Doner sermaye isletmesinin kadrolarina yapilacak atamalarda,
ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(2) Muhasebe yetkilisi goreviendirmelerinde Idari ve Mali Isler Dairesi
Bagskanlhiginin goriisii alinir.

Isletme, imar ve yetistirme islerinde yetkililer

MADDE 10 - (1) Kanunlar ve diger mevzuat ¢ercevesinde orman tegkilatina
verilmig olan igletme, imar ve yetistirme isleri; Orman Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki mevzuat hiikiimlerine gore bolge miidiirii, isletme miidiirii,
fidanlik miidiirii, isletme sefleri tarafindan kendilerine verilen yetkiler dahilinde
yaratalar.” denilmektedir. Genel Miidiirliigiin idari ¢atis1 iginde doner sermaye
isletmelerinin tanimlandig1 gozlenmektedir.

Ilgili yonetmeligin yedinci béliimiinde ise,

“Diger Gérev ve Sorumluluklar Diger gérev, yetki ve sorumluluklar

MADDE 20 - (1) Harcama yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri, muhasebe
vetkilisi mutemetleri, tasimir kayit ve kontrol gorevlileri Maliye Bakanliginca
yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde

yetkili ve sorumludurlar.
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(2) Isletme ve diger birimlerin miidiirleri, muhasebe yetkilileri ile tasimr kayit ve
kontrol gorevlileri Tasinir Mal Yonetmeligi ¢ercevesinde yetkili ve sorumludurlar.

(3) Harcama ve muhasebe yetkilisi mutemetleri, 30/12/2005 tarihli ve 2005/9913
sayitl Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan On Odeme Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ile 31 12 2005 tarihli ve 26040 sayili ti¢tincii miikerrer Resmi
Gazete’de yayimlanan Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gérevlendirilmeleri Yetkileri,
Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik ¢ergevesinde ayrica yetkili
ve sorumludurlar.” hitkkmii yer almaktadir. Bu béliimde, isletme organizasyon semasi
icinde bulunmasi zorunlu gorev tamimlart da yapilarak kanuni zorunluluk

gerceklestirilmistir.

Ek2’de, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagli kurulmus Doner Sermaye Isletmesi
Merkez Midiirligii’ne ait yonetim organizasyon semasi yer almaktadir. Bu semada,
yonetim kurulunun, isletmeye ait en iist yonetim organi oldugu goriilmektedir. Doner
Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii ise bu ydnetim kuruluna bagli olarak ikinci en
iist yoOnetici birim yetkisinde tanimlanmistir. Merkez miidiirliigiine baghh miidiir
yardimciliklar1 ile alt kademe birimlerin ayrilarak yonetildigi goriilmektedir. Bu
yonetim yapist i¢inde, saymanlik birimi, idare yonetiminden farkli bir konumdadir,
clinkii doner sermaye saymanliklari, doner sermaye isletmesinin muhasebe yetkilisi
gorevlisi sifatiyla, idari olarak Maliye Bakanligi’nin 6rgiitlenme ve yOnetim-denetimi
icerisinde yer almaktadir. Bu tiir bir doner sermaye yonetim tablosu i¢inde, genellikle
merkez miidiirii harcama yetkilisi sifatiyla, yardimcilarindan biri ise gerceklestirme

gorevlisi olarak gorev yapmaktadir.

2.2. UNIVERSITE DONER SERMAYE iSLETMELERI

Glinlimiizde, hem genel biitgeli hem de 6zel biitgeli kuruluslar tarafindan déner
sermaye isletmesi kurulmasi yasal olarak miimkiindiir. Ozel biitgeli kuruluslar arasinda

yer alan {iniversiteler tarafindan olduk¢a fazla sayida bagli doner sermaye isletmesi

kurulmakta ve isletilmektedir.
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2.2.1. Universite Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulus ve Amaclari

Universite doner sermaye isletmelerinde déner sermaye isletmesi kurulus

asamalar1 alt1 asamada gerceklestirilmektedir:

— Doéner Sermaye Isletmesi kurulacak kurumun ilgili yonetim kurulunun isletme
kurulmasi 6nerisi karart almast

— Bu yo6netim kurulu 6nerisinin, daha sonra bir st kurul olan Yiiksekogretim
Kurulunun onayima génderilmesi ve onaylanmasi

— Yiiksekogretim Kurulu onayinin Maliye Bakanligina olumlu goriisii alinmak
tizere sevk edilmesi

—  Universitenin kuracagi doner sermaye isletmesine ait doner sermaye isletme
yonetmeliginin egitim, &gretim, arastirma ve uygulama birimlerinin faaliyet
alanlarin1 kapsayacak sekilde hazirlanmast

— Hazirlanan déner sermaye isletmesi yonetmeliginin Universite Rektorii
tarafindan ya da tlniversiteler biinyesindeki fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve diger
birim yoneticileri tarafindan sadece ilgili yonetim kurulunun onerisi zerine
kurulmasi planlanan déner sermaye isletmesi ile ilgili rektoriin olumlu goriisii
alindiktan sonra, rektorliik aracilifi Yiiksekogretim Kurumunun onayina
sunulmasi

—  Yiiksekogretim Kurumunun onayinin alinmasindan sonra Maliye Bakanligi’nin

da olumlu goériisiiniin alinmas.

Sayilan alti kurulus asamasi tamamlandiginda, doner sermaye isletmesinin

yonetmeliginin yayinlanmasi ile isletmenin kurulusu tamamlanmaktadir.

Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik kapsaminda, Universite
rektorlerinin, doner sermaye isletmesine ait hazirlanan 6zel yonetmeligi dogrudan
Yiiksekogretim Kurumunun onayina sunmaya; Yiiksekdgretim Kurumunun onayinin
alinmasindan sonra ise Maliye Bakanligi’nin da olumlu goriisii ile doner sermaye
isletmesi kurabilmekte ve kurulan isletmeye ait sermayenin limiti, yonetim organlari ile

ilgili 6zel hiikkiimlerle faaliyet alanlar1 ve devir islemleri belirlenebilmektedir.
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5018 Sayil1 Kanunda; iiniversiteler; “bir bakanliga bagh veya ilgili olarak belirli
bir kamu hizmetini ylritmek Gzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama
yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla dizenlenen ve Kanuna
ekli (II) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitgesi olarak tanimlanan 6zel
biitceli kuruluslar arasinda ve biitceleri ise Yiiksek Ogretim Kurumu ile birlikte biitge

sisteminde yer almaktadir.”

Universiteler, 2547 Sayili  Yiiksekdgretim Kanunu’nun 3.maddesinde
yiiksekogretim kurumlar arasinda, yliksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde
yer alan fakiilteler, enstitiiler, yliksekokullar, konservatuvarlar, aragtirma ve uygulama
merkezleri ile bir Universite veya yuksek teknoloji enstitiisiine bagli meslek
yiiksekokullar1 ile bir tiniversite veya yliksek teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin ve
kazan¢ amacma yonelik olmamak sartt ile vakiflar tarafindan kurulan meslek

yiiksekokullar1 arasinda tanimlanmustir.

Universitelerde kurulan déner sermaye isletmeleri, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu 58’inci maddesi uyarinca kurulabilmektedirler. Kanunun Déner Sermaye adini

tasiyan ilgili 58’inci maddesinde;

“Yiiksekogretim kurumlarinda tiniversite yonetim kurulunun Onerisi ve
Yiiksekogretim Kurulunun onayt ile doner sermaye isletmesi kurulabilir. Kurulacak
doner sermaye isletmesinin baslangi¢ sermayesine ilgili yiiksekogretim kurumu
biit¢esinde bu amag i¢in édenek ongériilmek sartiyla katki saglanabilir.” maddesi yer

almaktadir. Bu maddeye gore,

e Yiiksekogretim kurumlarinin (2547 sayili Kanun’un 3-c maddesinde
sayilan kurumlar) bir st kurulus olan Yiiksekdgretim Kurulunun onay1
ile doner sermaye isletmesi kurabilecegi,

e Bu sekilde kurulacak doner sermaye isletmelerinin kuruluslar1 sirasinda
kendilerine saglanacak baslangi¢ doner sermaye miktarinin ise kendisine
bagl olarak kurulacak yiliksek 6gretim kurumunun biit¢esinde 6denek

olarak konmasi sartiyla konabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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58. maddenin a bendinde belirlenen usule gore, yiiksekogretim kurumlar
arasinda sayilan {niversiteler, kendi yonetim kurullarinda bir doner sermaye
isletmesinin kurulmasi ile ilgili alacaklar1 onay karar1 iizerine ve bu kararin
Yiksekogretim Kurulu’na gonderilerek onaylanmasi halinde binyelerinde bir dodner

sermaye isletmesi kurma hakkina sahiptirler.

Yapilan diizenlemelerde, iiniversite doner sermaye isletmelerinde, iiniversite

tiizel kisiliginin disinda ayr1 bir kamu tiizel kisiligi taninmamustir.

Doner sermaye isletmelerinin kurulus amaclarindan olan atil kapasitenin
degerlendirilmesi, ek gelir elde edilmesi, ekonomide talep yaratilmasi gibi nedenler,
ayni zamanda tniversite doner sermaye isletmelerinin de kurulus amagclar1 arasinda
sayilabilmektedir. Universiteler de, iirettikleri kamu hizmetleri ile birlikte, bu
hizmetlerden arta kalan kapasiteyi degerlendirmek amaciyla doner sermaye isletmesi
kurmay1 tercih etmektedirler. Ayrica, 6zel biitceden {iniversitelere ayrilan biitce
kaynaklar1 kisitli kalmakta, iiniversiteler de bu nedenle ek kaynak arayisi igine

girmektedirler.

Universite déner sermaye isletmelerinin, kuruluglar1 sirasinda, bagh
bulunduklar1 yiiksek6gretim kurumlarinin ana faaliyetlerini aksatmayacak sekilde
calistirilmasi gerekmektedir. 2547 sayili Kanun’un 58. Maddesine Gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmelige gore, isletmelerin

amaclar ve faaliyet alanlar;

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri
hizmetler yapmak,

b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak,

¢) Universite ve ona bagli kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve
bunlarla ilgili tahlil ve aragtirmalart yirutmek,

d) Faaliyet alanlart ile siirli olarak mal ve hizmet {iretiminde bulunmak yer
almaktadir. Ayrica doner sermaye isletmelerinin, faaliyetlerini yerine getirmesi
sirasinda Oncelikli vermekle gorevli olduklari kamu hizmetleri olan egitim ve 6gretim
hizmetleri ile bunlara katkida bulunan uygulamalarinin, isletmede 6n planda tutulmasi

gerekmektedir.
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Doner sermaye isletmelerinin kurulmasinda giidiilen 6zel amaglar icerisinde yer
alan;
e Daha fazla mali 6zerklik,
e Daha fazla idari 6zerklik,
e Giderlerde serbestlik,

e Ozel olanak ve ayricaliklar saglamak unsurlari, {iniversite doner sermaye

isletmelerinde de amag olarak yer almaktadir (Ozdemir, 2008: 27).

Universitelerin ek kaynak ihtiyaclari igin, doner sermaye isletmeleri ile birlikte
iktisadi isletme kurduklar da gézlenmektedir. Genellikle sosyal tesis isletmeciligi kistas
alimarak yasal zemini olusturulan iktisadi isletmelerin faaliyet alani; sosyal tesis,
konaklama tesisi, konuk evi, kantin-kafeterya, lokanta, kamp, otopark, lokal, kres,
kuafor, oto bakim tamirati gibi alanlardan olusmaktadir. Universite doner sermaye
isletmelerinden farkli olarak iktisadi isletmelere, iiniversite biitgesinden bir ddenek
aktarilmast miimkiin degildir. Bu isletmeler, kurulus yonergelerine gore
yonetilmektedirler. Universitelerde ayrica saglik, kiiltiir ve spor daire baskanliklarinin
da 2547 sayili Kanun’un 2880 sayili Kanun’la degisik 46. ve 47. maddeleri uyarinca
tanimlanan gorevleri geregince ve Yiiksekogretim Kurumlart Mediko-Sosyal, Saglik,
Kiiltir ve Spor Isleri Dairesi Uygulama Yonetmeliginde sayilan daire hizmetlerini
gerceklestirebilmek icin iktisadi faaliyetlerde bulunduklar1 gdzlenmektedir. Ilgili
yonetmeligin amac¢ ve hizmetlerin tanimlandigi boélimde bu hizmet ve amaglar

tanimlanmistir. Ayrica yonetmeligin 5.maddesinin g bendinde;

“...Biitiin bu hizmetlerin goriilmesi icin gerekli olan J&grenci kantin ve
lokantalari, okuma salonlari ile ogrenci yurtlart agar, toplanti, sinema ve tiyatro
salonlari, spor salon ve sahalari, kamp yerleri saglar, bu ve benzeri diger tesisleri
kurar, kiralar, isletir veya iglettirir. Bu amaca yonelik olarak iiniversitenin diger
birimleri ve tiniversite disindaki kuruluslarla isbirligi icinde ¢alisir, doner sermaye
isletmeleri kurar.” hikmi yer almaktadir. Bu maddeye istinaden yapilabilecek
faaliyetler tanimlanimis, ayrica Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanliklarinin da doner

sermaye isletmesi kurabilecegi hiikkme baglanm1§t1r15.

192547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmelik
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Universite doner sermaye isletmelerinin en 6nemli kurulus ilkelerinden biri de
isletme faaliyetleri sirasinda iiniversitelerin ana faaliyetleri olan egitim ve dgretim ile
bunlara katkida bulunan uygulamalarin oncelikli olarak ©n planda tutulmasi
gerekliligidir. Bu nedenle, tiniversite doner sermaye isletmelerinin 6ncelikli amaclari
kar elde etmeden Once, iiniversiteler tarafindan verilen yiiksekdgretim hizmetleri, egitim
hizmetleri, 6gretim hizmetleri ile bu faaliyetlerin desteklenmesi seklinde yonetilmesi

olmaktadir.

2.2.2. Universite Doner Sermaye Isletmelerinin Hukuki Y apisi

Universite doner sermaye isletmelerinin kurulabilmesi igin &ncelikli mevzuat
2547 Sayih Yiksekogretim Kanunun Doner Sermaye adini tagiyan 58. Maddesidir.
Diger doner sermaye isletmelerinde de goriildiigii gibi, kurulus mevzuati, bagh oldugu
kamu idaresinin mevzuati iginde diizenlenmistir. Ilgili kanundan dayanak alarak, daha

sonra bu isletmelerle ilgili yonetmelikler olusturulmus ve uygulanmaistir.

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunun 58. Maddesine dayanilarak c¢ikarilan en
o6nemli yonetmelik ise 05.07.1983 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 2547 Sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasida Uyulacak Esaslara Iliskin Y&netmelik’tir. Giiniimiizde de uygulanan bu
yonetmelik, hukuki olarak Universite doner sermayelerinin kurulusunda uygulanacak

usulleri ve esaslar1 diizenlemektedir.

Bu yonetmelik kapsaminda, iiniversite doner sermaye isletmelerinin;

e Universitelerin egitim, ogretim, arastirma ve uygulama birimleri
kapsaminda bulunmalari,

e Yiiksekogretim iist kuruluslarinda kendi faaliyet alanlar1 kapsaminda
bulunmalar1 ve

e Maliye Bakanliginin olumlu gériisii alinmasi suretiyle,

2547 sayili Kanunun 58. maddesi ve bu Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde

kurulabilecegi yasal mevzuata baglanmistir.
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Universite ve yiiksek teknoloji enstitiilerinde; doner sermaye isletmesi kurulacak
kurumun ilgili yonetim kurulunun isletme kurulmasi yoniinde Onerisi kurulus
asamasinda birinci sart olarak yer almaktadir. Hukuki olarak bu yonetim kurulu
Onerisinin, daha sonra bir {ist kurul olan Yiiksekégretim Kurulunun onayina
gonderilmesi ve onaylanmasi halinde bu onayin Maliye Bakanligina goriis alinmak
tizere sevk edilmesi gerekmektedir. Maliye Bakanligmin olumlu goriis bildirmesi
halinde ise doner sermaye isletmesinin kurulusu i¢in gerekli hukuki islemler

tamamlanmis olmaktadir.

Kurulus islemlerinin tamamlanmasinin ardindan, tiniversiteler, kuracaklar1 doner
sermaye isletmesi ile ilgili yonetmeligi hazirlamakla yiikiimliidiirler. Her bir isletmeye
Ozel olacak sekilde bu yonetmelikler hazirlanirken, isletmelerin sermaye limitleri,
yonetim organlar1 ve faaliyet alanlar1 disinda 6zel hiikiimlerin konamayacagi hiikmii
Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik te
yer almaktadir. Ayrica biinyelerinde birden fazla doner sermaye isletmesi bulunan
tiniversitelerin ve yiiksek teknoloji enstitiilerinin, doner sermaye isletmelerini

birlestirme zorunlulugu bulunmaktadir.

Uygulamada iiniversitelerin kendi birimleri arasinda olan fakiilteler,
yiiksekokullar, konservatuvarlar, aragtirma ve uygulama merkezleri gibi birimleri
icerisinde doner sermaye isletmesi kurduklari goriilmektedir. Bu birimlere baglh
isletmelerin hukuki acgidan iki c¢atilar1 olmaktadir. Bunlardan birincisi, iiniversite
icerisinde ayr1 bir akademik konuma sahip olan birim ¢atisidir. Bu birimler, kendi
mevzuatlari igerisinde sorumlu olacak sekilde faaliyet gostermektedirler. Diger cat1 ise
bu birimlerin {rettikleri akademik hizmetler disinda kalan ve Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasinda
Uyulacak Esaslara lliskin Y&netmelik’te sayilan bilimsel goriis vermek, proje
hazirlamak, aragtirma, uygulama ve benzeri hizmetler yapmak, belirli bilimsel
sonuglarin uygulamasini saglamak, tiniversite ve ona bagli kurumlarda hasta muayene
ve tedavisi yapmak ve bunlarla ilgili tahlil ve arastirmalar yiiriitmek, faaliyet alanlar
ile sinirli olarak mal ve hizmet iiretiminde bulunmak ama¢ ve kapsaminda faaliyet
gosterilen doner sermaye isletmesi catisidir. Bu isletme catis1 kapsaminda yapilan tiim
islemler ise {iniversite doner sermaye isletmelerinin uymakla yiikiimli oldugu hukuki

kosullara tabi olmaktadir.
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Doner sermaye isletmelerinin gilinlimiiz hukuk sisteminde mevcut bir 6zel
kanunu bulunmamaktadir. Bu nedenle iiniversite doner sermaye isletmeleri de diger
idarelere bagli isletmelerde oldugu gibi dagimik bir mevzuata sahiptir. Ancak bu
isletmelerin faaliyet gosterirken idari ve mali konularda uymakla yiikiimlii olduklar1 en

onemli dzel mevzuatlar su sekilde siralanabilir: «

— 2547 Sayih Yiksekogretim Kanunu

— 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner
Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmelik

— Déner Sermayeli Isletmeler Biitce Ve Muhasebe Y&netmeligi

— Yiiksekogretim Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak
Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslara iliskin
Yonetmelik

— Universiteye ait Ddner Sermaye Isletmesi Yonetmelikleri”

Universite doner sermaye isletmelerinin faaliyetlerini yerine getirirken inhtiyac
duyulan yeterli diizenlemenin 06zel mevzuatlarinda yer almamasi nedeniyle, bu
isletmeler ayn1 zamanda kamu mali yonetimi mevzuatlarindan da hiikiimlere uymakla
yiikiimlii olmaktadirlar. Isletmelerin uymakla zorunlu oldugu diger mevzuatlar ise

asagidaki gibidir:

— 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
— Taginir Mal Yonetmeligi

— Merkezi Yo6netim Harcama Belgeleri Yonetmeligi

— Harcirah Kanunu

— Vergi Usul Kanunu

— Katma Deger Vergisi Kanunu

— Damga Vergisi Kanunu

— Gelir Vergisi Kanunu (Muhtasar)

— Kurumlar Vergisi Kanunu

— Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

— Kefalet Kanunu
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— 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu

— 4735 Sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu

—  On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y énetmelik

— Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

— 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu

— 2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu

—  Yiiksekdgretim Kurumlar1 Yonetici, Ogretim Elemanm ve
Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi

— Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu

— Resmi Yazigsmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

— Muhasebe  Yetkilisi  Mutemetlerinin  Gorevlendirilmeleri,

Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik (Hanoglu, 2016: 135).

2.2.3. Universite Déner Sermaye Isletmelerinin Yonetim ve Orgiit Yapisi

Universite Déner Sermaye Isletmeleri, diger kamu déner sermaye isletmelerinde
oldugu gibi ancak kanunla kurulabilmektedir. Yiksekégretim Kanunu’nun 58.
Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara
Iliskin Yé&netmelik ve 2547 sayilh Kanunun 58. maddesi hiikiimleri c¢ercevesinde

kurulabilecegi yasal mevzuata baglanmistir.

Universite doner sermaye isletmelerinin kuruluslar1 asamasinda; iiniversitenin
kuracagi doner sermaye isletmesine ait doner sermaye isletme yonetmeligi, cogunlukla
egitim, Ogretim, aragtirma ve uygulama birimlerinin faaliyet alanlarin1 kapsayacak

sekilde hazirlanmaktadir.

Yiiksekdgretim Kanunu nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik kapsaminda, Universite
rektorlerinin, doner sermaye isletmesine ait hazirlanan 6zel yonetmeligi Yiiksekogretim

Kurumunun onayina dogrudan sunmaya yetkisi vardir. Ancak {iniversiteler
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biinyesindeki fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve diger birim yoneticileri, sadece ilgili
yonetim kurulunun Onerisi iizerine kurulmasi planlanan doner sermaye isletmesi ile
ilgili rektoriin olumlu goriisiinii aldiktan sonra, rektorliik araciligi ile ve bu esaslara
uygun sekilde diizenlenmis bir yonetmelikle Yiiksekdgretim Kurumunun onayina

sunabilmektedir.

Yiiksekogretim Kurumunun onaymin alimmasindan sonra ise Maliye
Bakanligi’nin da olumlu goriisii alindiktan sonra tliniversiteler doner sermaye isletmesi
kurabilmekte ve kurulan isletmeye ait sermayenin limiti, yonetim organlari ile ilgili 6zel

hiikiimlerle faaliyet alanlar1 ve devir islemleri belirlenebilmektedir®.

Genellikle, bu isletmelere ait yonetmeliklerde, oncelikle isletmenin faaliyet
alanlar belirlenir. Bu faaliyet alanlarinin belirlenmesi, ayn1 zamanda bu isletmelerin
uretebilecekleri mal ve hizmetlerle ilgili isletmenin sinirlarini belirlemek agisindan
Oonem tagir. Bu faaliyet alanlar1 disinda bir mal ve-veya hizmet Gretimi ve bu Gretimin
satilmas1 sonucunda gelir elde edilmesi, doner sermaye isletmeleri ag¢isindan miimkiin
degildir. Bu nedenle, kurulus sirasinda hazirlanan yonetmeligin, iiretilmesi planlanan ve
mevzuatlar ¢ercevesinde miimkiin olan tiim alanlar1 igerecek sekilde planlanmasi ve

hazirlanmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Doner sermaye isletmelerinde kurulus asamasinda hazirlanan yonetmelikler,
isletmenin isletme yapisin1 olusturan hiikiimleri icermektedir. Universite doner sermaye
isletmelerinde de yonetmelikler, sermaye miktari, gelir elde edebilecekleri kaynaklar ve
elde edilen gelirin harcama hiikiimleri ile yonetim ve orgiit yapisiyla ilgili hikimleri
diizenlemektedir. Isletme ydnetmeliklerinde doner sermaye isletmesiyle ilgili mali ve
idari islemlerin ne sekilde uygulanmasi gerektigi ve hangi muhasebe yontemlerini

uygulayacag ise diizenlenmis yonetmeliklerde bulunmaktadir.

Universite doner sermaye isletmelerinin yonetim ve orgiit yapisi ile ilgili
diizenlemeler, Yiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye

Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yénetmelik’in 3. boliimiinde

109547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Y6netmelik
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bulunan yonetim ve orgiit kisminda yer almaktadir. Bu boliimde, bir iiniversite doner
sermaye isletmesinde yOnetim yapisinin nasil olmasi gerektigi yasal olarak hiikme
baglanmistir. Bu nedenle, yonetim yapisi ilgili yonetmeligin 10. maddesinde yer alan

yonetim ile 11. maddesinde yer alan Orgiit yapisina mutlaka uygun kurulmalidir.
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmelik’in 10. maddesi, isletmenin

yonetim organizasyon semasini olusturan hiikiimler icermektedir. Bu maddeye gore,

Universite Doner Sermave Isletmelerinde Yonetim Yapisi

1. Isletme harcama yetkilisi, Rektordir'’.

2. Isletme Yonetim Kurulu, Universite Yénetim Kuruludur®,

Eger doner sermaye isletmesi, yliksekogretim iist kuruluslarina bagh olarak

kuruluyorsa,

Yiiksekogretim Ust Kurulus Déner Sermaye Isletmelerinde Yonetim Yapisi

1. Harcama yetkilisi: isletme Yonetim Kurulu ya da Ust Kurulus Baskanr’dir™®.
2. Isletme ydnetim kurulunun olusturulmasinda, yiiksek 6gretim kuruluslarmin

kendileri tarafindan kendi kurul tiyeleri disinda se¢ilmis olan tiyeler secilmelidir.

Y Rektsr yardimetlar, dekanlar, enstitii-yiiksekokul-arastirma uygulama merkezi miidiiriileri icin yetki
devri yapilabilir.

8 Universite yonetim kurulunda, rektér, 1 rektor yardimesi, 3 Ogretim eleman (yerine dekan ya da
yiksekokul mudirleri de olabilir) ile 1 saymandan olusan 5 kisilik yiiriitme kuruluna yetki devri
yapabilir.

9 Harcama yetkilisi, iist kurulus bagkani tarafindan yerine yetkili kilacagi kurum yetkilisi de olabilir.
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SEKIL 2: Universite Déner Sermaye Isletmelerinde Organizasyon Yapist Ornegi

REKTOR ‘
UNIVERSITE
YOMNETINMI KURULL
REKTOR | REKTOR | REKTOR
YARDIMCISI YADIMCISI | YARDIMCISI
DONER SERMAYE | DONER SERMAYE

ISLETME D — -~ YOROTME

| MUDURLOGO | KURULU
! iSLETME
" MUDUORD

Kaynak: Sileyman Demirel Universitesine ait Doner Sermaye Isletmesinin
Organizasyon Yap15120.

Sekil 2’de yer alan Siileyman Demirel Universitesi’ne ait Doner Sermaye
Isletmesi organizasyon semasinda, harcama yetkilisi olarak en {ist yoneticinin rektor
oldugu goriilmektedir. Bu yonetim yetkisi, Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine
Gore Doner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmelik’in - 10. maddesine dayanarak rektdr yardimcilarina devredilmistir.
Isletmenin yonetim karar mekanizmasini olusturan déner sermaye yiiriitme kurulu da

tiniversite yonetim kurulunun altinda yetkili olarak karar almaktadir.

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, bu organizasyon yapisinda bir rektdr
yardimcisina bagli olarak isletme faaliyetlerine devam etmekte ve yetki devri ile isletme

midiirii isletmenin faaliyetlerinden sorumlu-yetkili olarak atanmaktadir.

Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik’in 11. maddesinde, iiniversite

doner sermaye isletmelerinin orgiit yapisi tanimlanmistir. Bu maddeye gore isletmenin

2 Detayh bilgi igin bkz: (Cevrimici)http:/dsermaye.sdu.edu.tr/tr/kurumsal-tanitim/organizasyon-yapisi-
4648s.html Erigim: 29.05.2018
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faaliyet gosterdigi mal ve/veya hizmetlerin {iretilmesi sirasinda isletme orgilitlenmesini
olusturmasi1 gereken alt birimler sayilmistir. Bu yonetmelige gore iiniversite doner

sermaye isletmelerindeki orgiit yapisinda olmasi zorunlu birimler;

-Yonetim Kurulu

-Harcama Y etkilisi

-Isletme Miidiirii

-Sayman

-Tahakkuk Memuru

-Veznedar

-Tasimir Kayit Yetkilisi

-Ambar Memuru

-Memurlar

-Iscilerden olusur. Doner sermaye isletmesinde mal ve hizmetlerin {iretimi bu

birimler tarafindan saglanmaktadir.

2.2.4. Universite Doner Sermaye Isletmelerinin Mali Yapis

Bu isletmelerde mali islemler, saymanlik hizmetleri olarak tanimlanmakta ve bu
hizmetler isletmenin kendi organizasyon yapisinin disinda tutulmakta, Maliye
Bakanligi’nin bir teskilatlanmasi olan saymanlhik midiirliigii tarafindan ayrica

yuratulmektedir.

Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmelik’in - 15. maddesinde sorumlu sayman sifatiyla {iniversite doner
sermayelerinin mali isleri ile muhasebe iglemlerinin Maliye Bakanligi’nca atanacak
“Doner Sermaye Sorumlu Saymani” tarafindan yiiriitiilecegi hilkme baglanmistir. Bu
nedenle, isletmenin i¢ organizasyon yapisi i¢inde yer almayan ancak Maliye Bakanligi
kontroliinde bir yap1 olan saymanlik sistemi ile isletmenin mali ve muhasebe

islemlerinin siirdiiriilecegi bir mali yap1 olusturulmustur.

Doner sermaye gelirlerinin yasal mevzuat hikimlerine uygun olarak tahsil
edilmesi ile bu gelirlerin mevzuata uygun sekilde harcamaya doniistiiriilmesi, saymanlik

mudarliikleri araciligiyla gergeklestirilmektedir. Universite doner sermaye saymanlik
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personeli tamamen Maliye Bakanligi’na bagli bulunmakta ve bu personele ait maaglarin
Odenmesi, 6zliikk haklarimin takip edilmesi ile is ve isleyisin gerektirdigi tim gorev ve

talimatlarin verilmesi ve takibi de Bakanlik kontroliindedir.

Universite doner sermaye isletme saymaninin gorev ve yetkileri ilgili

yonetmeligin 16. maddesine gore;

“a) Mali islemleri mevzuatta belirtilen usullere uygun bicimde yapmak ve
yaptirmak,

b) Déner Sermaye Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen muhasebe, defter ve
kayitlarint tutmak, tutturmak,

¢) Usuliine uygun olarak tahakkuk ettirilen istihkaklart sahiplerine édemek,
gelirleri tahsil ettirmek,

d) Gelir ve gidere iliskin her tiirlii belgeleri, defterleri ve makbuzlar: saklamak,

e) Ayniyat, ambar ve vezne islerinin usuliine uygun bi¢imde yiiriitiilmesini
saglamak,

f) Demirbas ve ambar kayitlarinin esas deftere uygunlugunu saglamatk,

9) Banka ve kasada bulunan para ve bu mahiyetteki kiymetli evrakin kontroliinii
yapmak,

h) Isletmenin biitiin alacak ve bor¢larinin zamaninda tahsil edilmesini veya
odenmesini saglamak, bu yonde gerekli takibati yapmak,

1) Aylik mizanlar, izleyen ayin 15'ine kadar duzenlemek,

J) Mali yilin bitimini izleyen 2 ay i¢inde isletmenin envanterini, kesin mizanint ve
bilangcosunu diizenlemek ve asillar ile birlikte gelir gider belgelerini Sayistay'a, bilango
ve eklerinin onayli birer drnegini Maliye Bakanligina géndermek,

K) Veznedar, ayniyat memuru ve ambar memurlarini, kefalet kanunu esaslart
dahilinde kontrol etmek,

) Sayman mutemetleri ile Ita Amiri mutemetlerinin hesaplarini kontrol etmek,
Yonetmelige uymalarint saglamak,

’

m) Muhasebe ile ilgili diger isleri yapmaktir.’
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2.2.5. Universite Doner Sermaye Isletmelerinin Biitce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan ve 5436
Sayili Kanun’la yapilan degisiklikle doner sermaye isletmelerinin  yeniden
yapilandirilmasi tamamlanincaya kadar bu isletmelerin biitgelerinin  hazirlanma-
uygulanma-sonuglandirilma islemleri ve muhasebelestirilmesi ile biit¢e kontroliiniin ve
denetiminin ise Maliye Bakanligi’nin hazirlayacagi bir yonetmelikle belirlenecegi
belirtilmistir. Bu maddeye dayanarak Maliye Bakanligi tarafindan 2007 yilinda
hazirlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi hazirlanmis ve
yiiriirliige sokulmustur. Universite doner sermaye isletmelerinin biitceleri hakkinda
ayrica Yiiksekdgretim Kanunu’'nun 58. Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yoénetmelik’in dordincii boliimiinde de

hikim bulunmaktadir.

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen ve
29.09.2010 tarih ve 27714 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Genel Tebligi (Sira No:1)’nde, déner sermaye isletmelerinin analitik biitceye
gecisi icin gerekli diizenlemeler yer almis; bu amagla teblig ekinde kurumsal,

fonksiyonel ve ekonomik kodlamalar diizenlenmis ve yiiriirliige girmistir.

Universite doner sermaye isletmelerinin biitge hesap dénemleri mali yil olarak
mevzuatta tanimlanmustir. Isletme biitgesinin hazirlanmas1 asamasinda dncelikle isletme
miidiiri tarafindan sayman miidiirii ile birlikte isletme biitge tasarisi hazirlanmakta,
hazirlanan tasar1 yeni donem biitgesini olusturmak iizere goriisiilmesi ve onaylanmasi
icin Once doner sermaye ylritme kuruluna daha sonra ise Universite yonetim kuruluna
gonderilmektedir. Universite yonetim kuruluna en ge¢ ekim ay1 basinda gonderilmesi

gereken biitge tasarisi, onaylanmasinin ardindan kesinlik kazanmaktadir.

Y1l igerisinde doner sermaye biitgesinde biitce kalemleri arasinda aktarmalar
yapilabilmesi mevzuata gére miimkiin olmaktadir. Biitge tertipleri arasinda yapilmasi
gerek aktarmalar ancak iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile miimkiin

olabilmektedir.
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Universite doner sermaye isletmelerinin biitcelerinde yer alan harcama kalemleri
disinda herhangi bir kalemden biitce harcamasi yapilmasi miimkiin degildir. Biitge
gelirlerinin harcanmasi sirasinda o yil i¢in kesinlesen doner sermaye igletme butcesi
harcama kalemlerinin esas alinmasi mevzuata gore zorunlu kilmmustir. Isletme
biitcesinde eger biitce kesinlestikten sonra yapilmasi istenen ek biitce ya da degisiklik
bulunursa, mali yil biitgesinin hazirlanmasi ve onaylanmas: siirecinde gegerli olan usule

uyulmasi zorunlu tutulmustur.

Universite doner sermaye isletmelerinin biitceleri, bu isletmelerin mali yil
igindeki gelir ve giderlerinin tahminlerinden olusan bir yapidadir. Isletmenin izleyen
yillarda yapilmasi planlanan harcamalarinin biitce calismalar1 sirasinda gbz Oniinde
bulundurulmasi, ayrica isletme faaliyetlerinden izleyen mali donemde elde edilmesi

tahmin edilen gelirlerin de belirlenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Isletme biitge tasarisinin  hazirlanmast ve uygulanmasi sirasinda Déner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gdre uyulmasi zorunlu ilkeler

bulunmaktadir. Bu ilkeler,

a) Biitgeyle verilen harcama yetkisinin, mevzuatla diizenlenmis gorev ve
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilmasi.

b) Isletme biitcesinin, izleyen iki yilin biite tahminleriyle birlikte hazirlanmasi
ve degerlendirilmesi.

¢) Isletme biitcesinin, isletmeye ait mali islemlerin kapsamli ve saydam bir
sekilde goriinmesini saglamasi.

¢) Isletmeye ait tiim gelir ve giderlerin gayri safi (briit) olarak biitcede
gosterilmesi.

d) Isletme biitgesinde belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilememesi

e) Isletme biitcesinde yapilmasi planlanan giderlerin gelirleri asmamasi

f) Isletme biitcesinin biitce yili baslamadan 6nce, {iniversite ydnetim kurulu
tarafindan onaylanmadik¢a uygulanamamasi

0) Isletme biitce gelir ve gider tahminlerinin ve biitge uygulama sonuglarinin
raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamlik ilkelerine uyulmasi

g) Isletme biitcesinde isletmeye ait tiim gelir ve giderlerin biitgede gdsterilmesi

zorunlulugu
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h) Isletmenin faaliyeti sonucu iiretilecek hizmetlerin, isletme biitgesinde
planlanmis 6deneklerle uyulmasi zorunlu mevzuatlarin gerektirdigi yontemler, ilkeler

ve amagclara uygun olarak gerceklestirilmesi zorunlulugudur.

Universite yonetim kurulu tarafindan goriisiilerek onaylanan ve kesinlesen
isletme biitceleri, bu islemden sonra en ge¢ Aralik aymin sonuna kadar doner sermaye
isletme miidiirliigiine génderilmek zorundadir. Isletmeler bu islemden sonra mali yilla

birlikte butcelerini uygulayabilmektedir.

2.2.6. Universite Déner Sermaye Isletmelerinin Muhasebe Yapisi

Universite doner sermaye isletmelerinde uygulanacak muhasebe sistemi ile
uygulamalarinin temel yasal dayanagi 01/05/2007 tarih 26509 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmis olan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’dir. Bu
yonetmelige gore, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’'nda yer alan
gecici 11. maddede doner sermayeli isletmelerin yeniden yapilandirilmasi siirecinde,
siire¢ tamamlanincaya kadar doner sermaye isletmelerinin muhasebesi ile kontrol ve
denetimi de bu yo6netmelik hikimlerince uygulanmaya devam edilmektedir. 2007
yilinda yayimlanan ve yiiriirliige giren bu yonetmelikle, daha 6nce uygulanmakta olan
13/06/1999 tarih ve 23724 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Doner Sermayeli

Isletmeler Muhasebe Y&netmeligi de yiiriirliikten kaldirilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen ve
29.09.2010 tarih ve 27714 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Genel Tebligi (Sira No:1)’nde ise, doner sermaye isletmeleri ile ilgili olarak
yeniden yapilandirma iglemlerinin tamamlanmasina kadar olan siirecte, genel yonetim
sektorii kapsaminda tanimlanan doner sermayeli isletmelerin Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yeni agilan ve yardimci hesaba
doniistiiriilen hesaplari, doner sermayeli isletmeler hesaplarinin konsolidasyonu igin
kullanilacak ortak yardimci hesaplar ile isletmelerin detayli hesap planlarinin

hazirlanmasinda uyulacak esas ve usulleri kapsamaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin amaglari

arasinda; genel yOnetim kapsaminda yer alan kamu idarelerine bagli kurulmus olan
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doner sermayeli isletmelerin muhasebesi ile kontrol ve denetimine iligkin usul ve
esaslar1 diizenlemek yer almaktadir. Universite doner sermaye isletmelerinde de ilgili

yonetmelikte yer alan hiikiimlerin uygulanmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Ilgili yonetmelik geregince, {iniversite doner sermaye isletmelerinin de uymakla

yukiimlii oldugu temel muhasebe kavramlari tanimlanmaistir. Bu ilkeler ve kavramlar;

- “Sosyal Sorumluluk

- Sureklilik

- Donemsellik

- Parayla 6l¢tlme

- Maliyet esas:

- Belgelendirme

- Tutarhlik

- Tam aciklama

- Onemlilik

- Ihtiyathlik” tan olusmaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin dérdiincii
boliimiinde gorev, yetki ve sorumluluklari tanimlanan muhasebe yetkilisi, liniversite
doner sermaye igletmelerinin muhasebe sistemleri icinde de dnemli bir isleve sahiptir.
Sayilan mali islemlerle ilgili gorevleri ile birlikte isletmede sorumlulugu altinda sayilan
tiim mali islemlere ait kayitlar1 usuliine uygun ve saydam-erisilebilir sekilde tutmakla;
ayrica bu islemlere belge ve bilgileri her tiirli miidahaleden bagimsiz olarak
diizenlemekle sorumlu tutulmaktadir. Gorevleri arasinda ayrica muhasebe birimini
yonetmek de sayilmaktadir. lgili yonetmelikte 14 {incii maddede sayilan tiim
hizmetlerin zamaninda tamamlanmasindan ve en 6nemli gorevlerinden olan muhasebe
kayitlarinin mevzuat hiikkiimlerine gore tutulmasindan dniversite doner sermaye

isletmelerinde de muhasebe yetkilisi sorumludur.

603 maddeden olusan Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi, tiniversite doner sermaye igletmeleri de dahil olmak iizere tiim doner
sermaye isletmelerinde uygulanacak muhasebe kurallarini diizenlemis, bu kurallarin

uygulanmasini agiklayarak, yevmiye sistemi ile tutulmasi zorunlu defterleri tanimlamas;
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ayrica uygulanmasi zorunlu ¢ergeve hesap planinda kullanilacak tiim hesaplara ait

detayl1 agiklama saglamistir.

Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan yapilan bir ¢alisma sonucunda 2012
yilinda tamamlanan Doéner Sermaye Mali Yonetim Sistemi, {iniversite doner sermaye
isletmelerini de kapsayacak sekilde doner sermayeli isletmelerin biitge islemleri,
muhasebe islemleri, harcama iglemleri, gelir islemleri ve tasinir islemlerini i¢ine alan bir
sistem olarak yiirlirliige sokulmustur. Genel ve Ozel biitceli idarelere bagli olarak
kurulmus ve degisik alanlarda faaliyette bulunan doner sermayeli isletmelerin mali
islemlerinin yiiriitiilmesine imkan veren sistem, 02.01.2012 tarihi itibariyle uygulamaya

acilmistir.

Bu uygulama kapsaminda tiim doner sermayeli isletmelerin Maliye Bakanlig1 ve
Muhasebat Genel Miidiirliigii altinda tek bir program cergevesinde toplanmasi
saglanmis ve mali islemlere ait tiim girislerin tek bir ortak web tabanli sistemin

kurulmasi, sistemde toplanmasi ve yiiriitiilmesi hedeflenmistir™.

2.2.7. Universite Doner Sermaye isletmelerinin Mali Denetim Yapisi

Universite déner sermaye isletmelerinin mali islemleri ile faaliyetleri
sounucunda elde ettikleri isletme gelirleri ve isletmenin gelir elde edebilmesi igin
yapilan tiim harcama ve giderler i¢in uygulanacak denetim sistemi, 5018 Sayili Kmau
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gercevesinde dizenlenmis olan i¢ denetim ve dis

denetim unsurlar ile birlikte uygulanmaktadir.

Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Y6netmelik’in mali denetim baslhig1 altinda yer
alan 37. maddesinde, iiniversite doner sermaye isletmelerinin gerceklestirdigi mali
islemlerin, gelirlerinin ve giderlerinin Maliye Bakanligi tarafindan her zaman

denetlenebilecegi hilkmii bulunmaktadir. Bu madde hiikmii geregince iiniversite doner

21 Detayll bilgi icin  bkz: (Cevrimigi) Déner Sermaye Mali  Yonetim  Sistemi.
https://dmis.muhasebat.gov.tr/dmis-hakkinda.php Erisim: 31.05.2018
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sermaye isletmelerinin mali denetiminin Maliye Bakanlig1 denetmenleri tarafindan bir

program kapsamina dahil olmasa bile denetlenebilecegi anlagilmaktadir.

Ayn1 maddede ayrica doner sermaye isletmelerinin 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’na tabi olmadigi da belirtilmektedir. Universite doner sermaye
isletmelerinde de doner sermaye faaliyeti sonucunda elde edilen ve her yil sonunda
kullanilmayan gelirlerin, ertesi yil kullanilacak olan doner sermaye gelirine eklenecegi
hiikkmii bulunmaktadir. Bu madde sonucunda, doner sermaye isletmeleri, ertesi yil

harcamalarinda kullanilmak {izere gelir biitgesine dahil edebilmektedir.

Universite déner sermaye isletmelerinde iginde bulunulan mali yilin sonunda,
mali yilin bitiminden baslayacak sekilde iki ay i¢inde bilango ve eklerinin saymanlik
miidiirliigii tarafindan hazirlanacagi ve geg¢mis mali yila ait tiim gelir ve gider
belgelerinin dig denetim i¢in Sayistay’a ve bir niishalarinin da yine aym siire i¢inde

Maliye Bakanlig1 ile Giimriik Bakanligi’na verilmesi gerekmektedir.

2007 yilinda yiiriirliige giren ve bir uygulama yonetmeligi olan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine bagli olarak kurulmus olan ddner sermayeli isletmelerin ayni zamanda
kontrol ve denetimi ile ilgili 5018 Sayili Kanun’dan dayanak alarak yeni kamu mali
yonetimi ve kontrolii anlayist iginde mali kontroliinii ve denetimini saglama amaciyla

olusturulmustur.

Yonetmeligin {igiincii bolimiinde yer alan kontrol ve denetim baghig: altinda
tiniversite doner sermaye isletmelerinin de i¢inde bulundugu tiim doner sermaye
isletmelerinde uygulanacak kontrol ve denetim sistemi hiikkme baglanmistir. Universite
doner sermaye isletmelerine mevzuat geregi yapilan kontrol ve denetimin amaglari
arasinda en Onemlisi isletmeye ait gelirlerin, giderlerin, sahip olunan isletme
varliklarinin ve isletmenin yiikiimliiliiklerinin yonetilmesi sirasinda etkili, ekonomik ve

verimlilik ilkelerinin uygulanip uygulanmadiginin izlenmesidir.

Yapilan denetim ve kontrollerin en 6nemli kriterlerinden bir digeri ise mevzuata
uygunluk denetimidir. Universite déner sermaye isletmelerinde yapilan tiim

faaliyetlerin, gelir getirici faaliyetlerin ve harcama islemlerinin isletme yOneticileri

81



tarafindan uymakla yiikiimlii olunan hukuki mevzuat ¢ergevesinde yapilip
yapilmadigmin denetlenmesi, bir kamu isletmesi niteligi tasiyan tiiniversite doner
sermaye isletmelerinin kamu mali yonetimi i¢indeki denetimi agisindan biiyiik 6nem

tasimaktadir.

Universite doner sermaye isletmelerinin mali ydnetiminde ydneticiler tarafindan
verilen tim mali kararlarin, yapilan tiim islemlerin de mevzuata uygunlugu doéner
sermaye isletmeleri ile aym1 denetimlere konu olmaktadir. Bu denetim neticesinde,
yapilan tim mali yonetim islemlerinde usulsiizliigiin ve yolsuzlugun o6nlenmesi

amaglanmaktadir.

5018 Sayili kanunda tanimlanan i¢ kontrol mekanizmasi, “idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda
ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiini”

olarak tanimlanmaktadir.

5018 Sayili Kanun kapsamindaki tiim kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin; harcama birimlerinden, muhasebe ve mali hizmetlerinden ve 6n mali
kontrolii ile i¢ denetiminden olusmasi nedeniyle, isletmelerin mali denetimi de bu ic

kontrol mekanizmasi igerisinde yer almistir.

5018 Sayili Kanun’da tanimlanan i¢ kontrol mekanizmasi i¢inde yer alan 6n
mali kontrol sisteminin doner sermaye isletmelerinde uygulanmasi ise, isletme
faaliyetlerinin mal ve/veya hizmet iiretimin siirecinde yapilan biitce harcamalari igin,
harcama birimleri tarafindan yapilan islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan

mali kontrolleri seklinde tasarlanmistir.

Uygulamada 6n mali kontroliin, harcamalarin saymanlik tarafindan 6denmesi
asamasindan hemen Once yapilmasi gerekmektedir. Bu kontrol ile {iniversite doner
sermaye isletmelerinin yonetim sorumlulugu c¢ercevesinde, olusturulmus harcama

birimlerinin yaptig1 islemler 6ncesinde bir mali kontrol basamagi olusturulmustur.
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On mali kontrol siireci,

-Isletme igerisinde alman mali kararlarin arkasindan yapilan  harcama
islemlerinin hazirlanmasi,

- Yapilacak harcama ve is i¢in yiiklenmeye girisilmesi

- Yapilacak is ve islemin gergeklestirilmesi

-Yapilan is ve islemin belgelendirilmesi asamalarindan olugsmaktadir.

On mali kontroliin en énemli islevlerinden biri, isletmenin yonetimi tarafindan
yapilan igletme gelirleri, giderleri, isletmeye ait varliklar ve isletmenin bor¢ ve
yukimldlikleri ile ilgili verdikleri idari ve mali kararlarin ve yaptiklar1 tim mali
islemlerin harcama birimleri tarafindan isletmenin biitcesine uygunluguna, isletme
biitcesinde 1ilgili harcamaa ait yeterli 6denek bulunup bulunmadigina ve en O6nemli
kontrol asamasi olan mali mevzuata uygun olarak isletmenin islemlerinin

gerceklestirilip gergeklestirilmediginin kontrol edilmesidir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi, ayrica iiniversite
doner sermaye isletmelerinin denetimi ile ilgili birincil mevzuat olarak baglayici

hiikiimler igerir. Yonetmelige gore isletmelerin denetiminde yetkililer;

-Universite denetim elemanlar
-Maliye Bakanlig
-Sayistay olarak sayilmaktadir.

Universite doner sermaye isletmeleri, ayn1 zamanda bagh bulunduklari idari
yapinin i¢ denetim kapsamina girmektedirler. 5018 Sayili Kanunun 63. maddesinde
tanimlanan i¢ denetim kavrami, genel olarak “kamu idaresinin ¢alismalarina deger
katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amacryla yapilan
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyeti” olarak tanimlanmistir. Bu
i¢c denetim faaliyetleri, iiniversite doner sermaye isletmelerinin bagli  olduklar
idarelerin yOnetimi, kontrol yapilari ile gergeklestirilen mali islemlerin olusturdugu
risklerin yonetimini belirlenmis ilkelere bagli olarak uluslararasi standartlara uygun

olacak sekilde gerceklestirilmesini kapsamaktadir.
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Universite doner sermaye isletmelerinde, Uiniversite idaresinin yani 6zel bitgenin
de i¢ denetimini yapmakla yilikiimlii bulunan i¢ denetgiler tarafindan i¢ denetim
yapilmaktadir. Universite idare yapisma ve personel sayisma bakilarak, Maliye
Bakanlhig catis1 altinda yer alan I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun da uygunluk
gorlisli alinarak, direk {ist yoneticiye bagh i¢ denetim birimi bagkanliklar1 kurulmasi

yoluyla i¢ denetim organizasyon yapisi saglanmaktadir.

Universite doner sermaye isletmelerinin uymakla yiikiimlii oldugu biitce ve
muhasebe yonetmeligi incelendiginde; 5018 Sayili Kontrol Kanununun denetim
yapisinin benzer bir seklinin doner sermayeler icin de hazirlanarak bu yonetmelikle
uygulamaya kondugu anlasilmaktadir. Ulkemiz kamu mali yonetiminin benimsedigi
yeni yap1 nedeniyle, 5018 Sayili Kanunun getirdigi sekliyle; tiniversite doner sermaye

isletmelerinde,

-Muhasebe yetkilisi pozisyonunun, idare yoneticileri tarafindan yapilan
harcamalarin saymanlik tarafindan 6demenin yapilmasi dncesinde muhasebe yetkilisi
tarafindan,

-Mali hizmetler birimi tarafindan harcama iglemlerinin yapilmasi sirasinda,

-Diizenlenen harcama belgelerinin 6n mali kontrol asamasinda ve

-Harcama sonrasi idari yapi1 igerisinde i¢ denetgiler tarafindan harcama sonrasi

mevuzata uygunluk denetimi yapilmaktadir.

Son agamada, 5018 Sayili Kontrol Kanununun 6ngordiigii sekilde dis denetim
mekanizmasi olarak Sayistay’ in dis denetimini kapsayan kamu mali kontrol ve denetim

sistemi, liniversite doner sermaye isletmelerine de uygulanmistir.

2.3. UNIVERSITE DONER SERMAYE ISLETMELERININ KAMU
MALI YONETIMi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi

Universite doner sermaye isletmelerinin isletilmeleri sirasinda bir kamu
isletmesi niteligi tasimasi nedeniyle kamu mali yonetim sistemi mevzuat ve kurallarina
uygun olarak yonetilmeleri gerekmektedir. Isletmelerin kamu mali yonetimi agisindan
degerlendirilebilmesi i¢in gelir ve gider yonetimleri, mali sorumluluklari, hesaplarmin

tutulmasi ve denetlenmesi, taginir ve tasinmaz islemleri, ekonomik ve mali politikalarin
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degerlendirilmesi ile biit¢e slirecinin yonetilmesi agilarindan degerlendirilmesi nem

tagimaktadir.

2.3.1. Gelirlerin Yonetimi Acisindan

Universite doner sermaye isletmelerinin faaliyetleri, farkli mezvuatlarda
diizenlenmistir. Faaliyetlerini ilgilendiren diizenlemelere gore fiyatlandirma yapilmakta
ve gelirleri olusmaktadir. Universite doner sermayelerinin mal ve/veya hizmet
uretimleri sonucunda elde edebilecekleri gelirleri, Oncelikle ilgili ddner sermaye
isletmesinin yonetmeliginde belirtilmelidir. Kural olarak, isletme yonetmeliginde yer
almayan hic bir faaliyet gosterilerek bu faaliyet sonucunda gelir elde edilememektedir.
Bu nedenle isletmeye ait yonetmeliklerin hazirlanmasi1 asamasinda faaliyetlerin dogru

tanimlanmasinin rolii olduk¢a buyuktir.

Kamu kaynaklarinda olusan atil kapasitelerin degerlendirilerek fazladan gelir
elde edilmesini amaglayan {niversite doner sermaye isletmeleri, kamu kaynagini

kullanirken sadece yasal mevzuatlarinda izin verilen sekilde gelir elde edebilir.

2547 Sayili Yiksekogretim Kanununun 58. maddesinde, Universite doner
sermaye isletmelerinin gelirleri ile ilgili genel ¢ergeve tanimlanmistir. Bu maddeye
gore, isletme faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin oncelikle birimler itibariyle ayri
hesaplarda incelenmesi gerekmektedir. Isletme gelirlerinin alt birimlerde elde edilen
faaliyet gelirlerinin ayrilmasini saglayan bu madde, isletmenin gelirlerinin izlenmesi,
raporlanmast ve muhasebelestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikabilecek karigikliklarin
Onlenmesini saglamaktadir. Bu maddede ayrica isletme gelirlerinin, igletme nam ve
hsabina iiretilen mal ve/veya hizmetlerin satislar1 sonucu elde edilecek gelirler ile diger

gelirler olarak tanimlanan gelirlerden olusacagi da hilkkme baglanmistir.

Isletmeye ait olan ddenmis sermayenin miktarinin kendilerine tahsis edilmis
olan sermaye tutarina ulasmasindan sonra kalan yil sonu karlarinin da isletme
hizmetlerinde bir sonraki yil isletmeye kaynak olusturacak sekilde ertesi yil gelirlerine

ilave edilecegi tanimlanmistir. Bu madde sayesinde, isletmelerin mali yapilarinda
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sonraki faaliyet yillarinda dogabilecek ihtiyaglar i¢in finansal bir kaynak saglanmasi

mumkin olmaktadir.

2547 Sayilh Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmeligin 6. maddesi
tiniversite doner sermaye isletmelerinin gelirlerinin nelerden olusabileceginin

cergevesini ¢izmistir. Bu maddeye gore, isletme gelirleri;

-Universite doner sermaye isletmelerinde verilecek hizmetler ve iiretilecek
mallarin satiglarindan elde edilecek gelirlerden,
-Universite doner sermaye isletmelerine yapilacak bagis ve yardimlardan,

-Diger gelirlerden olusturulmaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin ikinci
boliimiinde ise isletmelere ait gelirlerin tahakkuk islemleri, takip islemleri, tahsil
edilmesi, harcama yetkilisine ait yetkiler ile sorumluluklar, ger¢eklestirme gorevliligi

ve sorumluluklar1 detayl bir sekilde yer almaktadir.

Universite déner sermaye isletmelerinde, isletme faaliyetleri sonucunda elde
edilen gelirlerin tahakkuku ve takibinin gelir gerceklestirme gorevlisi tarafindan takip
edilmesi gerekmektedir. Ancak tahsil islemlerinin muhasebe birimlerince yliriitiilmesi

zorunludur.

Isletme gelirlerinin tahakkuk ve takiplerinden mevzuata gore sorumlu olan gelir
gergeklestirme gorevlileri; isletmenin faaliyetleri sonucu elde ettikleri gelirlerinin
isletme hesaplarina tahakkuk ettirilmesi islemlerinden bilfiil sorumludurlar. Gelir
gerceklestirme gorevlileri ayni zamanda isletme hesaplarina tahakkuk ettirilen bu
gelirlerin muhasebe birimlerince tahsiline kadar takip edilmesinde de sorumlu
tutulmuslardir. Universite déner sermaye isletmelerinde gelir gerceklestime gorevliligi,
ayrica gorevlendirilmedigi siirece, isletme midiiriiniin bir sorumlulugu olarak
uygulanmaktadir. Yonetmelige gore gelir gerceklestirme gorevlilerine verilen bu
gorevlerin glincel mevzuata ve uygulama usullerine uygun olarak yiratilmesi ve bu

islemler sirasinda diizenledikleri belgelerin dogruluguna ve diger gerceklestirme
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gorevlileri tarafindan hazirlanan belgelerin kontrollerine karsi da hukuki sorumluluklari

mevcuttur.

Tablo 4: Universite Déner Sermaye Isletme Gelirlerinin Tahakkuk-Takip-Tahsil
Sorumlulari

Isletme Gelirlerinin Tahakkuk . _ .
Gelir Gergeklestirme Gorevlisi
Sorumlusu

Isletme Gelirlerinin Takip Sorumlusu | Gelir Gergeklestirme Gorevlisi

Isletme Gelirlerinin Tahsil Islemleri Muhasebe Birimleri

Sorumlusu

Kaynak: Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi Md. 8 e gore
hazirlanmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda doner sermaye
isletmeleri ile ilgili 6zel hiikiim bulunmamaktadir. Bu diizenlemenin, daha once
kurulmus isletmelerin doner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar
bunlarin biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonu¢landirilmasi ve muhasebesi ile
kontrol ve denetimi Maliye Bakanlifinca vyiirlirlige konulacak yonetmelikle
belirlenecegi hiikkmiine gére hazirlanmis olan Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi, yeni kamu mali yonetimi ve kontrolii sistemine uygun olacak

sekilde bir diizenleme getirmeyi amaglamistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda kamu gelirlerinin toplanmasina ait
hiikiimler kanunun besinci bdliimiinde toplanmistir. Anayasanin 73. maddesi dayanak
alimarak, 37.maddede kamu gelirlerini olusturan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yikiimliiliiklerin  kanunla konacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagi  hiikmii

bulunmaktadir.

Universite déner sermaye isletme gelirlerinin yapisi, kanunda tanimlanan kamu
geliri tamimindan farkli bir gelir olarak kamu mali sisteminde yer alir. Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanununda bulunan 6zel gelir kavrami, “genel biitce
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kapsamindaki idarelerin kamu goérevi ve hizmeti disinda ilgili kanunlarinda belirtilen
faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet teslimlerinden saglanan
ve genel biitcede gosterilen gelirler”i ifade etmektedir. Bu nedenle isletme gelirleri,
kamu mali yonetimi icinde elde edilen gelirler arasinda 6zel gelirlere kavram olarak

daha yakindir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda kamu gelirlerinin toplanmasi
sorumlulugu, ilgili kanunlarda o©ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin
yapilmasinda “yetkili ve gorevli kisilerce zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi”

seklinde hiikiim bulmaktadir.

Kanunda gelirler arasinda ayrica sayilan bagis ve yardimlar ise, ayn1 zamanda
tiniversite doner sermaye isletmelerinin de gelir kalemleri i¢in yasal dayanak olusturur.
Ilgili diizenlemeye gore, kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar gelir
kaydedilmeli ve nakdi olmayan bagis ve yardimlarin, ilgili mevzuatlarina gore
degerlemeye tabi tutularak kayitlara alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle iiniversite
doner sermaye isletmelerinde de bagis ve yardimlar gelirler arasinda sayilarak kayit

altina alinmaktadir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 33. maddesinde “gerceklestirme
gorevlisi” tanimi1 bulunmaktadir. “Harcamalarin yapilmas: ve giderin gerceklestirilmesi
asamasinda isin yaptirdmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin
islemlerin yapimasi, belgelendirilmesi ve ddeme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi
gorevlerini ylrutmek Uzere” gorev tanimi yapilan gider gergeklestirme gorevlisinden
farkli olarak gelir gergeklestirme gorevlisi tanimlanmistir. “Gelir ger¢eklestirme
gorevlileri, isletme gelirlerinin tahakkuk ve takip islemlerini yiiriitmekle gorevli” olarak

tiniversite doner sermaye isletmelerinde 6zellikli bir sorumluluga sahiptirler.

Mali mevzuata gore, Universite doner sermaye isletme alacaklarinin takip
edilmesi ve tahsil edilecek hale getirilmesi sorumlulugu, isletme idaresi ile alt birim
isletme idaresinin goérev ve sorumlulugundadir. Ancak isletme alacaklarmin takip
edilebilmesi icin isletme adina tutulan tiim kayit, belge ve bilgilerin; muhasebe yetkilisi
tarafindan isletme idaresine, yani gelir gerceklestirme gorevlisine verilmesi zorunludur.

Boylece, tahakkuk ve takip islemlerinden sorumlu gelir gerceklestirme gorevlisinin
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gorevini yapabilmesi i¢in gerekli bilgilerin tutuldugu muhasebe birimi ile koordineli

calismasi saglanabilir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda tanimlanan “muhasebe yetkilisi”
kavrami, tiniversite doner sermaye isletmelerinde karsiligini Maliye Bakanligi
tarafindan idare ve organize edilen saymanlik miidiirliikleri ve muhasebe yetkilisinin ise

sayman miidiirii olarak uygulandig bir sistemde karsiligin1 bulmaktadir.

Muhasebe yetkilisinin  mali sistem icindeki en Onemli gorev ve
sorumluluklarindan birisi gelirlerin tahsilidir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda muhasebe hizmetleri kavrami tanimlanmistir. Muhasebe yetkilisi ise sayilan
muhasebe hizmetlerinin yiiriitilmesinden sorumlu tutulmustur. Ayrica, ilgili kanuna
gore “Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporiar: diizenli olarak kamu idarelerine
vermekten, idarelerce ilgili mevzuatina gore tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hdle
gelmis gelir ve alacaklar ilgili hesaplara kaydederek, nakden veya mahsuben tahsil
edilmesinden, muhasebe hizmetlerinin yapi/masindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine
uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan” da sorumludur. Bu sayede isletme

yoneticileri tarafindan isletmeye ait gelirlerin takibi ve yonetimi saglanabilmektedir.

2.3.2.Giderlerin Yonetimi Ac¢isindan

Universite doner sermaye isletmelerinin gelir getirici faaliyetleri sonucunda elde
ettikleri gelirlerden, ayni biitce yili icerisinde biitce giderleri gerceklesmektedir.
Isletmelerin biitce gideri yapabilmeleri, mali mevzuatta baz1 hiikiimler gergevesinde
mimkundiir. Bir biitge uygulamasi olarak ger¢eklesen bu harcama islemleri, isletme
faaliyetleri sonucunda {iretilecek mal ve hizmetlerin {iretilebilmesi ve isletmenin

faaliyetine devam edebilmesi i¢in gerekli tiim harcamalari kapsar.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda “kamu gideri, kanunlarina
dayanmilarak yaptirtlan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari,
ic ve dis borg¢ faizleri, borglanma genel giderleri, bor¢lanma araglarimin iskontolu
satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve

vardimlar ile diger giderler” olarak tanimlanir. Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
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Kanununa gore harcama yapilmasi ancak kanunda belirtilen siire¢ gerceklestirildiginde

mUmkuindr.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 57.maddesine gore harcama siirecini
yonetmek tlizere kamu idarelerinin biinyesinde, cesitli kisimlardan olusan bir mali
yonetim ve kontrol sistemi kurulmustur. Her bir kamu idaresinin {ist yoneticisine bagl

olarak gérev yapmasi iizerine olusturulan mali yonetim ve kontrol sisteminin unsurlari;

-Harcama birimleri
-Muhasebe ve mali hizmetler birimi

-I¢ kontrol sistemi ( 6n mali komtrol ve i¢ denetim) dir.

Sekil 3: Kamu Idarelerinde Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Sistemi

|
Ust Yonetici ]

Muhasebe ve Mali . .
Hizmetler Birimi Kontrol ve I¢ Denetim)

| |
|, 1 | )
Harcama Birimleri ] f¢ Kontrol (On Mali

Kaynak: Pehlivan, 2014: 196.

Universite doner sermaye isletmelerinde de harcama yonetimi, Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanununa dayanilarak ¢ikarilan Doner Sermayeli Isletmeler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeliginin harcama yetkilisinin yetki ve sorumlulugu, gergeklestirme
gorevlileri ve sorumlulugu béliimiinde yer almustir. Isletmelere ait harcamalarin
yapilabilmesi, 5018 sayili Kanunda oldugu gibi harcama yetkilisine yetki verilmesi
yoluyla hiikkme baglanmistir. Isletme biitcelerinden harcama yapilabilmesi, ancak
harcama yetkilisinin bu islem igin gerekli olan harcama talimatin1 vermesiyle miimkiin

olmaktadir. Harcama yetkilisinin verecegi harcama talimatlarinda;

-Hizmet gerekgesi,

-Yapilacak isin konusu ve tutari,
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- Yapilacak isin suresi,
-Kullanilabilir 6denegi,
-Gergeklestirme usulii

-Gergeklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgilerin yer almasi zorunludur.

Universitelerde, 5018 sayili kanuna gore tanimlanan harcama yetkilisi iist
yonetici olan rektordir. Ancak bu harcama yetkisi; Déner Sermayeli Isletmeler Biitce
ve Muhasebe YoOnetmeligine dayanilarak tiniversite doner sermaye isletme miidiirlerine

devredilebilmektedir.

Kural olarak harcama yetkilileri, isletmeye ait harcamalarin yapilabilmesi i¢in

verecekleri harcama talimatlarinin uygulamada;

-Biitce ilke ve esaslarina uygun olmasindan,

-Isletmelerin uymakla yiikiimlii olduklar1 tiim kanun, tiiziik ve yonetmelikler
gibi mevzuatlara uygun olmasindan ve

-Harcamaya konu olan tiim isletme biitge ddeneklerinin ayni zamanda etkili,

ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasindan sorumludurlar.

Ek olarak sorumlu olduklar ilgili diger tiim islemler agisindan da mevzuatlara

uygun islem yapma sorumlulugunu da tasimaktadirlar.

Isletmelerde, isletme biitgelerinden yapilmasi planlanan tiim harcamalarda,
Odeme belgesi diizenleme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu 6deme belgelerine
baglanacak kamitlayici belgelerin ve eklerin ise; Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, 31/12/2005 tarihli ve 26040 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimlerince

uygulanmasi gereklidir.

Universite déner sermaye isletmelerinin harcama siirecinde, 5018 sayili kanuna
benzer bir sekilde, gider gerceklestirme gorevliligi kavrami da bulunur. Kamu
idarelerinde, “biitcelerden bir giderin yapilabilmesi icin is, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin,

goreviendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin
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diizenlenmis olmasi” gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince
belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince
imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Isletmelerde ise, “gider gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine;
isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi,
belgelendirilmesi ve odeme i¢in gerekli belgelerin  hazirlanmasi” gorevlerini
yurttmektedirler. Bu siregte, harcama yetkilisi dnce, kendisine isletmede en yakin iist
yoneticilerinden birisini ve/veya bir kagimmi ddeme emri belgesini diizenlemek {izere
gorevlendirmektedir. Gorevlendirilen bu kisiler gider gergeklestirme gorevlisi olarak,
harcama biriminde yapilmasi gereken ©On mali kontrol gorevini yapmakla
yikiimliidiirler. Bu gorevli, isletmenin faaliyetlerinin gerceklestirilerek gelir elde
edilebilmesi i¢in yapilmasi gerekli tim harcamalarda, harcama yetkilisi ile birlikte ve
harcama yetkilisinin verecegi bir talimatla isletmede giderin yapilabilmesi i¢in gerekli
tiim mali siirecten imza yiikiimliiliigii de dahil olmak iizere sorumludur. On mali
kontrolden sonra saymanliga 6denmek iizere harcama yetkilisi ve gergeklestirme
gorevlisi imzasi ile gonderilen 6deme evraklarinda hata bulunmasi durumunda ise,

evraklar, isletmeye tekrar diizeltilmek tizere geri génderilir.
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Sekil 4: Universite Doner Sermaye Isletmelerinde Harcama Siireci

Universite Doner Muhasebe Yetkilisi

Sermaye Isletmesi gdeme Emrinin VerllmeS|> (Sayman Mudurt)

Odeme Yapilmasi

Harcama Yetkilisi

Gergeklestirme Harcamanin
Gorevlisine Gergeklestirme Gorevlisince

Harcama Talimati| Gergeklestirilmesi

Verilmesi ~

Gider Gergceklestirme

Gorevlisi

Kaynak: Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine gore
hazirlanmigtir.

Universite déner sermaye isletmelerinde faaliyetler sonucu tahsil edilen isletme
gelirlerinin  harcanmasinda Ozellikli bir durum s6z konusudur. 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunun 58. maddesinde, elde edilen ve biit¢e gelirleri hesabina kaydi
yapilmis isletme doner sermaye gelirlerinin  harcamaya doniistiiriilme sekli
diizenlemistir. Bu madde hiilkmii geregince; biit¢e gelirleri hesabinda toplanan yani
tahsil edilmis ve muhasebe kayitlarina islenmis doner sermaye gelirlerinin;

-“Tip ve dis hekimligi fakiilteleri saglik uygulama ve arastirma merkezleri ile agik
ogretim hizmeti veren yiiksekogretim kurumlart igin asgari yiizde 35,

-Ziraat ve veteriner fakilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu, stirekli egitim merkezleri ile
biinyesinde atélye veya laboratuar bulunan yiiksekégretim kurumlari igin asgari yiizde
30°u,

-Diger yiiksekogretim kurumlart icin ise asgari yiizde 15' ilgili yiiksekogretim
kurumunun ihtiyact olan mal ve hizmet alimlari, her tirlii bakim, onarim, kiralama,
devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaglar
ile yonetici paylar: igin” kullanilmalidir. Ornegin siirekli egitim merkezinde tahsil

edilmis doner sermaye gelirlerinin, yiizde 30’u isletmenin mal ve/veya hizmet
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iiretiminde girdi giderleri, isletmede yapilan tiim makine-teghizat, bina bakim, onarim,
kiralama gibi giderleri, personel hizmet alim giderleri ile diger benzer giderlerin

6denmesinde kullanilmak {izere ayrilmalidir.

Mali yil baslamadan 6nce, bu oranlar, eger isletmenin sayilan giderlerine yeterli
olmuyorsa, liniversite yonetim kuruluna isletme yiirlitme kurulu tarafindan sunulacak

teklifle ylizde 75’ine kadar arttirtlarak kullanilabilir.

Universite doner sermaye isletme gelirlerinden tahsil edilen kismin ayrica en az
yiizde 5'i, iiniversitenin kendi biinyesinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projelerinin
finansmani igin kullanilmak {izere ayrilmali ve bilimsel arastirma projeleri birimine
aktarilmalidir. Isletmenin daha once isletme giderleri icin ayrilan payla birlikte, ilgili
ayda tahsil edilen gelirlerden bilimsel arastirma payi i¢in ayrilan tutar, saymanlik
mudiirligiince, gelir tahsilatini takip eden aymn yirmisine kadar ilgili yiiksekdgretim

kurumu hesabina yatirilmak zorundadir.

Universite icinde déner sermaye isletmesinden ayri bir birim olan bilimsel
arastirma proje birimine yatirtlan bu tutarlar, yiiksekogretim kurumu biitcesine 6z gelir
olarak kaydedilmektedir. Doner sermaye isletmesinde, her ay tahsil edilen ve bitce
gelirleri hesabina kaydedilen gelirlerden ayrilarak izleyen ayin 20’sine kadar olan
siirede yatirilmayan bilimsel arastirma proje pay tutarlarin tahsilinde ise 6183 sayili
Amme Alacaklarmin Tahsil Usiili Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanarak tahsilati

gerceklestirilecegi hiikme baglanmustir.

Her ay tahsil edilmis isletme gelirlerinden ayrica, her yil biit¢ce yasalarinda
belirtilen oran kadar, 6rnegin diizenli doner sermaye geliri olan birimler, atdlyesi ve
laboratuvari bulunan birimlerde yiizde 1 hazine pay1 kesilmesi ve saymanlik miidiirliigii

tarafindan hazineye aktarilmasi zorunludur.

Bu ¢ kesinti yapildiktan sonra kalan tahsilat tutarinin tamami, yiiksekogretim
kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; “hizmet sunum sartlar1 ve
kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, caligma sartlar1 ve
siiresi, egitim-Ogretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili

performansi ve 6zellik arz eden riskli boliimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlari
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esas almarak belirlenmis ek 6deme oranlarina gore” dagitilmaktadir. Bu uygulama
maddesine gore, isletmenin ilgili aya ait yasal zorunlu kesintileri yapildiktan sonra
kalan tutarin tamami o ay i¢inde ek 6deme seklinde dagitilabileceginden, isletmenin bir
sonraki ay gelir elde etmemesi durumunda ancak vadeli ya da tahsil asamasi

tamamlanmamig geliri varsa bir gelire sahip olabilecegi anlasilmaktadir.

2.3.3. Mali Sorumluluk Agisindan

Universite déner sermaye isletmelerinin mali denetimi iizerinde 5018 sayili
kanuna ek olarak Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginde de
mali kontrol ve sorumluluk kavramlari tanimlanmstir. Bu yonetmelige gore, mali

sorumluluk;

- Harcama Yetkilisi
- Gelir Gergeklestirme Gorevlisi
- Gider Gergeklestirme Gorevlisi

- Mubhasebe Yetkilisi’nde olacak sekilde bir dagilima sahiptir.

Isletmelerde, mali sorumluluk icin bir kontrol mekanizmasi olacak sekilde 6n

mali kontrol sistemi ongdriilmiis ve uygulanmaktadir.

On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda
yapilan kontrolleri kapsar. On mali kontrol gorevi, idarelerin yonetim sorumlulugu

cercevesinde, harcama birimleri tarafindan yerine getirilir.

On mali kontrol streci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye

girigilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklere iliskin mali karar ve islemler, harcama
birimleri tarafindan isletmenin biit¢esi, kullanilabilir 6denek tutar1 ve mevzuat

hiikiimlerine uygunlugu yonlerinden kontrol edilir.

Harcama yetkilileri; yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin {ist

kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini
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odeme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle
gorevlendirilen gergeklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve ekli belgeler iizerinde
on mali kontrol yaparlar. Bu gercgeklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol
sonucunda, 6deme emri belgesi zerine -Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir.- serhi

diisiilerek imzalanir.

Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmus olmasi, harcama

yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Mali karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri agik¢a belirtilen
bir goriis yazis1 yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili
birimine gonderilir. Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri
bulunan mali karar ve islemlerde, bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlari
belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi kaydiyla islemin uygun goriildiigii seklinde yazili

goriis diizenlenebilir.

2.3.4. Hesaplarin Tutulmasi ve Denetlenmesi Acisindan

Universite doner sermaye isletmeleri, tipki diger doner sermaye isletmelerinde
oldugu gibi muhasebe ve biitce islemleri agisindan 5018 sayili kanun ile “Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” ile belirlenen esaslara gore
islem yapmakla yiikiimliidiirler. Bu igletmelerin  biit¢elerinin  hazirlanmasi,
bilangolarinin diizenlenmesi, gelir tablolarinin c¢ikartilmas1 gibi mali tablolarinin,
usuliine gore tutulmus muhasebe kayitlarina uygun bir sekilde hazirlanmasi islemlerinde
saymanlik miidiirligi sorumludur. Bu temel mali tablolarin hazirlandiktan sonra
kontrollerinin ve takiplerinin yapilmasi ise idari olarak Maliye Bakanligi’nin bu
islemlerle sorumlu teskilatlanmasi olan Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin gorev ve
yetki alanindadir. Merkezi yonetim biit¢esine dahil olan tiim idarelerin standartlara
uygun bir sekilde devlet muhasebesine gore kayitlarinin tutulabilmesi, muhasebe
standartlarinin  ulusal ve uluslararas1 standartlara gore olusturulmasi, bilgi
teknolojilerinin kullanilmasinin saglanarak muhasebe kayitlarinin tutulmasi ile birlikte
mali raporlarin hazirlanmas1 ve genel yonetim mali istatistiklerinin sistematik ve
diizenli olarak yayinlanmasi gibi sorumluluklar da yine Muhasebat Genel

Midiirliigi’niin gorev ve yetkileri igcindedir.
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Universite doner sermaye isletmelerinin hesaplarinin denetlenmesi ise, bagh
bulunduklar1 iiniversitenin denetim elemanlar1 olan i¢ denetciler tarafindan
yapilmaktadir. Ayrica Maliye Bakanligi denetimine de tabi olan Universite doner
sermaye isletmeleri, Maliye Uzmanlar1 ve yine Maliye Bakanli§i’'nin denetim birimi

olan Vergi Miifettisleri tarafindan da denetlenebilmektedir.

Sayistay Kanunu uyarinca, iiniversite doner sermaye igletmeleri de Sayistay’in
denetimleri kapsaminda yer almakta ve dis denetimleri bu kurum tarafindan
gergeklestirilmektedir. Sayistay denetimi sonucunda, gerek goriilmesi durumunda
denetim sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne sunulmasi da mevzuata gore

mUmkundur.

5018 sayili kanun uyarinca, kanun kapsaminda sayilan tiim idarelerin muhasebe
sistemlerinin birligi ve tek diizen haline getirilmesi kamu mali yonetimi agisindan
bliylik 6nem tagimaktadir. Bu sayede tiim kamu idarelerinin hesaplarinin kontroliiniin ve
ayni sekilde denetiminin saglanmasi amaglanmis ve bu yolla yeni kamu mali
yonetiminin temel ilkeleri olan seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin uygulanmasi
i¢in yasal zemin hazirlanmistir. Universite doner sermaye isletmelerinin de bu
kapsamda, ayni ilkeler dogrultusunda doner sermaye isletmelerinin mali birliklerinin ve
yonetimlerinin saglanabilmesi amaciyla hazirlanan “Déner Sermayeli Isletmeler Biitge

~ 199

ve Muhasebe Yonetmeligi” ile bu sisteme adapte olmalar1 hedeflenmistir.

Kamu mali yonetiminde 5018 sayili kanun kapsaminda, doner sermayeli
isletmelerinin  yeniden yapilandirilmasi siirecinde ortaya ¢ikacak eksikliklerin
giderilebilmesi amaciyla, Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 2010 yilinda, “Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” nde yer alan bazi eksikliklerin
tamamlanmas1 amaciyla agiklayici ve diizenleyici bir mevzuat olan “Doner Sermayeli
Isletmeler Genel Tebligi” yaymlanmistir. Teblige gore, 5018 sayili kanunda tanimlanan
genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tanimindan bagimsiz olarak “genel yonetim
sektorii” adiyla bir kapsam belirlenmesi yetkisi tanimlanmast ve bu yeni kapsam
tanimina gore de kamu idarelerinin mali verilerinin Maliye Bakanligi’nca kamu mali
verilerinin alinmasi i¢in mevcut bulunan mevzuat yetkisiyle, Doner Sermayeli
Isletmeler Genel Tebligi uyarinca mali istatistikler agisindan doner sermayeli isletmeler

de genel yonetim kapsamina alinmistir. Bu yaklagimla, liniversite doner sermaye
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isletmeleri de genel yonetim kapsaminda degerlendirilmis ve isletmelerin faaliyetleri
sonucunda ortaya ¢ikan mali tablolarin da diger genel yonetim idarelerinde oldugu gibi
mali bilgileri toplanarak istatistiklerin elde edilmesi amaclanmistir. Bu veriler,
Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin verileri arasinda kamuoyuna diizenli olarak istatistiki

veriler olarak sunulmaktadir.

Universite doner sermaye isletmelerinin ilgili tebligle birlikte Déner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak agilmis bazi yardimeci
hesaplarin belirlenmesi, tim doner sermayeli isletmelerle birlikte konsolidasyonunu
saglamak amaciyla kullanilmasi istenilen ortak yardimci hesaplarinin belirlenmesi ve
yine bu isletmelerin muhasebe kayitlarinda kullanmalar1 ongoriilen detayli hesap
planlarinin hazirlnamasinda uymasi gereken esas ve usiilleri belirlenmistir. Uygulama
tebligi, 2012 yili basindan itibaren tiim {niversite doner sermaye isletmelerinde de

uygulanmaya baglamistir.

Ilgili tebligin iiniversite doner sermaye isletmelerini de kapsayan bir diger
uygulamasi da biit¢e hesaplarinin agilmasi ve biitcelerinin siniflandirmasini, bir diger
deyisle biitcelerinin analitik biitce sistemine entegre olmasini saglamak amaciyla
olusturulan biitce uygulamalar1 ile ilgili maddesini getirmesidir. Isletmelerin biitce
uygulamalarinda kullanmalar1 gereken kurumsal siniflandirmalari ile biit¢e giderlerinin
fonksiyonel siiflandirmalar1 ve ekonomik siniflandirmalari; ayrica biitce gelirlerinin de

ekonomik siniflandirmalar ile ilgili maddeler bu teblig ile hayata gegirilmistir.

2.3.5. Tasmir ve Tasinmaz Islemleri Acisindan

5018 Sayili Kanunda taginir ve tasinmaz islemleri ile ilgili diizenlemeler madde
44°te diizenlenmistir. Bu diizenlemeler uyarinca genel yonetim kapsaminda bulunan
tiim kamu idarelerinin taginir ve tasinmaz edinmeleri, bu tasimir ve tasinmazlarlarin

yonetilmesi de bu kanun kapsamindadir.
Genel yonetim i¢inde sayilan tasiir ve taginmazlarin degisime konu olmasi,

elden ¢ikarilmasi ile ilgili islemler, eger s6z konusu ise ecrimisilin iglemlerinin tahsili

ve takip edilmesi ile ilgili izlenmesi gereken yontemlerin diizenlenmesi, devlete ait
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yerlerin yonetimi ile korunmasi da yine bu maddede kendi kanunlar1 ile diizenlenmesi

seklinde diizenlenmistir.

5018 sayili kanunda tasinir ve tasinmazlarin kayit islemleri, korunmasi,
kullanilmast ve bunlarla ilgili yapilacak diizenlemeler; ayrica mallarin mal yonetim
hesabinin verilmesi ile yine mal yonetiminin sorumlularinin belirlenmesine ait
yapilacak diizenlemeler, bu temel kanuna dayanilarak Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlanan ve ayrica Bakanlar Kurulunca ¢ikarilmasit Ongoriilen uygulama

yonetmeligince belirlenir.

Tasinir isglemleri, tim genel yonetim kapsamindaki idarelerde 5018 sayili
Kanunun 44.maddesine dayanilarak hazirlanan Tasinir Mal Yo6netmeligi uyarinca islem
gormektedir. Universite doner sermaye isletmelerine ait tasiir mal islemleri de yine bu
Yonetmelik ve bu yonetmelikle birlikte ydrirlikte olan ikincil mevzuatlara gore

yapilmaktadir.

Universite déner sermaye isletmelerinde {iniversiteye ait tagmmazlar, ilk
kuruluglar1 sirasinda ortaya ¢ikan atil kapasitelerin kullanilarak gelir elde edilmesi
amaciyla tahsis edilmektedir. Bu nedenle {iniversiteye ait ya da {iniversitenin
kullanimina tahsis edilmis taginmazlarla ilgili doner sermaye isletmelerinin bir miilkiyet
sahipligi fiilen bulunmamaktadir. Ancak uygulamada, doner sermaye isletmelerinin
kullanimina tahsis edilen iiniversite tasinmazlarinin bakim ve onarim giderlerinin ilgili
doner sermaye blitcesinden de karsilandigi ve isletmeye oldukca biiyiik bir maliyet

olusturdugu gozlenmektedir.

5018 sayili kanunun en 6nemli yeniliklerinden biri de mal yodnetimi olarak
tanimlanan devlete ait taginir ve tasinmaz mallarin yonetiminde 1050 sayili Kanundan
farkli olarak, “etkililik ve sorumluluk” ilkelerini ele alis bi¢imidir. Ilgili kanunun 48.
maddesinde kamu idarelerince kullanilan tasinir mallarin yonetilmesi, bu tasmirlarin
kayit altina alinmasi, korunmasi ilgili idare sorumlulugundadir. Ayn1 zamanda idare
icinde de bu tasmirlarla ilgili sorumluluklar, tasmnirlarin teslim edildigi kisilere

devredilmektedir.
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 27. maddesine
gore, liniversite doner sermaye isletmeleri de dahil olmak iizere igletmeler tarafindan
alinan taginir mallarin kayitlarinin yapilmasi, verilmesi, izlenmesi islemlerinde 2006
yilinda 5018 sayili kanunun bir uygulama yonetmeligi olan Tasinir Mal Yonetmeligi
uygulanmalidir. Ayn1 maddede muhasebe birimi ile isletme arasinda tasinirlara ait
kayitlarin koordinasyon ve kontroliiniin saglanmasi i¢in diizenlenen belgelere ait birer

niishanin da saymanliga génderilmesi zorunlu tutulmustur.

Tasinir Mal Yonetmeligi’ne gore; taginir mallarin sorumluluklar1 daha oOnce
sadece tek bir sorumlu olan “taginir kayit ve kontrol yetkilisi” tinvaniyla takip edilmekte
iken, 2016 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla yapilan degisiklikle ikiye ayrilarak
“Tasimir kayit yetkilisi: Tasimrlart teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda
muhafaza eden, kullanicilarina ve kullamim yerlerine teslim eden, bu Yénetmelikte
belirtilen esas ve usullere gore kayitlari tutan, bunlara iligkin belge ve cetvelleri
diizenleyen ve bu hususlarda hesap verme sorumlulugu cercevesinde tasimir kontrol
yetkilisi ve harcama yetkilisine karst sorumlu olan goreviileri” ile “Tasinir kontrol
vetkilisi: Tasinir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemler ile diizenledigi belge
ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol eden, Harcama Birimi
Tasmir Mal Yonetim Hesabi Cetvelini imzalayan ve bu konularda harcama yetkilisine
karst sorumlu olan goérevlileri” olmak ftizere ikiye ayirmustir. Bu degisiklik ile
tiniversite doner sermaye isletmelerinde de tasinir islemlerinden sorumluluk bu sekilde
iki ayr1 sorumluluga doniistiiriilmiis; taginir islemlerinde kayit islemini gergeklestiren
gorevliler ile bu islemleri, harcama yetkilisine bildirilmeden 6nce kontrol eden

gorevliler olarak ayrilarak bir denetim mekanizmasi olusturulmaya calisilmistir.

5018 sayili kanunun taginir iglemle ilgili verimlilik ve etkililik ilkeleri, Taginir
Mal Yonetmeliginde sorumluluk olarak harcama yetkililerine verilmistir. Universite
doner sermaye isletmelerinde de, diger kamu idarelerinde oldugu gibi, harcama
yetkilileri, Tasimir Mal Yonetmeliginin 5. maddesine gore, aym1 zamanda isletmede
bulunan tasimir mallarm  “etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin yonetmelige uygun bir
bicimde ilgili esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini
saglamaktan” sorumlu tutulmuslardir. Saydamlik ve erisilebilirlik ilkeleri de 5018 sayili

kanun ilkeleri arasinda yer alan ve tasinir islemleri i¢in de 6ngoriilen ilkeler arasindadir.
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Universite doner sermaye isletmelerinde, harcama yetkilileri, tasiir kayitlarinin
esas ve usullere uygun olarak tutulmasi ile birlikte, yi1l sonunda taginir mal yonetim
hesabinin da hazirlanmasindan sorumludurlar. Harcama yetkilileri bu sorumluluklarini
ise taginir kayit ve tasinir kontrol yetkilileri araciligl ile gerceklestirmekte ve takip
etmektedir. Universite doner sermaye isletmelerinde gorevlendirilen tasimir kayit ve

kontrol yetkililiginin mevzuata gore tek kiside birlestirilmesi miimkiin degildir.

Muhasebe yetkilileri, iiniversite doner sermaye isletmelerinin tasinir
islemlerinde, 5018 sayili kanunda tanimlanan muhasebe yetkilisine benzer olarak,
Tasinir Mal Yonetmeligi’'nde belirlenmis bazi goérev ve sorumluluklara sahiptir.
Isletmelerde yapilan tasinir islemlerine ait muhasebe kayitlarinin tutulmasi bunlardan
biridir. Ayrica igletme tarafindan hazirlanmasi zorunlu “Harcama Birimi Tasinir Mal
Yonetim Hesabi Cetveli” nde yer alan bilgilerin muhasebe birimince yani saymanlik
kayitlariyla uyumlu olup olmadigimi kontrol etmekle ve onaylayarak tekrar harcama
yetkilisine vermekle yuktumludirler. Ancak sorumuluklari sadece muhasebe kayitlarinin
tutulmasi1 ve “Harcama Birimi Tasimir Mal Yonetim Hesabi Cetveli” ni onaylayarak

harcama yetkilisine vermekle sinirhdir.

2.3.6. Ekonomik ve Mali Politikalarin Degerlendirilmesi A¢isindan

Ekonomik ve mali politikalar acisindan degerlendirildiginde, 5018 Sayili
Kanununun yararlukteki maddeleri, kamu mali y6netimi icinde yer alan Universite
doner sermaye isletmelerini de kapsayacak sekilde bazi hiikiimler igermektedir.
Kanunun amacin belirten 1.maddede “kalkinma planiar: ve programlarda yer alan
politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarmmin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak
tizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini,
uygulanmaswni, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mall
kontrolt duzenlemektir” denilmektedir. Kanunun hazirlanisi agsamasindaki ekonomik
durum nedeniyle, daha siki bir kamu mali yonetimi saglamay1 amaclayan bu kanun,
kamu kaynaklarinin daha etkili, verimli ve ekonomik acidan elde edilmesi ve bunlarin
ayn1 sekilde kullanilmasini hedeflemektedir. Universite doner sermaye isletmeleri de

ayni sekilde kamu kaynagi kullanan ve bu kaynaklar1 kullanarak ¢ikt1 elde eden
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isletmelerdir. Bu nedenle isletmelerin kanunun amacina hizmet edecek sekilde

yonetilmesi gerekmektedir.

5018 sayili kanun kapsaminda yeniden yapilandirilacaklart disinda hiikiim
bulunmayan doner sermaye isletmeleri, mevcut durumlari nedeniyle iilke kamu mali
yonetimi icerisinde bir istisna olusturmaktadirlar. Universitelere ait doner sermaye
isletmeleri, diger isletmelerde oldugu gibi, kamu mali yonetimi reformu agisindan
henliz tamamlanamamigtir. Bu nedenle iilke ekonomiside uygulanmasi planlanan
ekonomik ve mali politikalar cercevesinde sisteme tam olarak adapte

edilememektedirler.

2.3.7. Butge Surecinin Y0Onetilmesi A¢isindan

5018 sayili kanuna gore iniversiteler, kanunun ekli (II) sayili cetvelinde yer
almakta ve 6zel bitceli idareler kapsaminda bulunmaktadir. Universite doner sermaye
isletmeleri de, Ozel bilitce kapmasindaki idarelerinden yani iiniversitelerinden
kendilerine tahsis edilen baslangic sermayesi ile kurulmakta ve faaliyete gecmektedir.
Ancak biitce islemleri, 5018 sayil1 kanunda belirtildigi gibi, yeniden yapilandirilmalari
tamamlanincaya kadar Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikartilmis olan “Doner Sermayeli

~ 199

Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” ne gore gergeklestirilmektedir.

5018 say1lt kanuna gore yeni kamu mali yonetimi agisindan olduk¢a 6nemli olan
biitce ilkeleri sayilarak hayata gecirilmistir. Bu ilkelerden ¢ogu, ayni sekliyle “Doner

~ 199

Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi”ne de aktarilmistir. Ancak,

— “Makroekonomik istikrarla birlikte strdirulebilir kalkinmay1 saglama esast,

— Biitgelerin kalkinma plan1 ve programlarda yer alan politika, hedef ve
onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlar1 ile performans
Olcitlerine ve fayda-maliyet analizine gbre hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontrol edilmesi ilkesi,

— Biitcelerin  kurumsal, islevsel ve ekonomik sonug¢larin goriilmesini
saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca uluslararasi standartlara uygun
olarak belirlenen bir smiflandirmaya tabi tutularak hazirlanmast ve

uygulanmasi1” ilkeleri, doner sermaye isletmelerine adapte edilememistir.
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Bir diger 6nemli husus ise, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biitgelerini 5018 sayili kanuna gore stratejik planlama ile birlikte performans esash
biitcelemeye gore yapma zorunlulugunun olmasina ragmen, doner sermaye
isletmelerinin kendi isletmelerine ait biitce hazirliklar1 ve uygulamalar1 sirasinda bu
zorunluluga tabi olmamalaridir. Universitelerde 6zel biitgeye tabi islemler arasinda
stratejik planlar ve performans esasli biitgeleme teknikleri uygulanmakta; ancak déner
sermaye isletmeleri ile ilgili veriler sadece bu stratejik plana eklenmektedir. Bu nedenle
de 5018 sayili kanunun en onemli gerekliliklerinden biri, iiniversite doner sermaye

isletmeleri tarafindan gergeklestirilememektedir.
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UCUNCU BOLUM

KAMU MALI YONETIMI CERCEVESINDE UNIVERSITE DONER
SERMAYE iSLETMELERININ SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

3.1. KAMU MALI YONETIMIi ACISINDAN UNIVERSITE DONER
SERMAYE iSLETMELERININ SORUNLARI

Universite déner sermaye isletmeleri, kamu ekonomisinde gittikce artan
biiyiikliikleri ile, kamu mali yonetimi acisindan da 6nemli bir yere sahip olmaktadirlar.
Bu nedenle, isletmelerin, kamu mali yonetimi agisindan sorunlarinin tespiti yeni kamu

mali yonetimi esaslarina gére uyumlastirilmasi i¢in gerekli olmaktadir.

3.1.1 .Universite Doner Sermaye Isletmelerinin GenelSorunlar

Universite déner sermaye isletmelerinin kamu mali yonetimi agisindan sorunlarnm
degerlendirilmesinden  once, isletilmeleri  swrasinda  karsilasilan  genel  sorunlarin
degerlendirilmesi, mali yonetim agisindan degerlendirmenin daha iyi anlasilabilmesi nedeniyle

gereklidir. Isletmelerin bazi sorunlar1 asagida siralanmustir.

1. Her iniversitenin biitge biyiikliigii oldukca fazla bir doner sermaye
isletmesinin olmast

2. Bazi iiniversite doner sermaye isletmelerinin KIT kadar biyiimesi

3. Universitelerde asli kurum faaliyetlerinin bazilarinin {icretsiz degil,
kurulan doner sermaye isletmeleri araciligi ile licretli sunulmasi ( 6rnegin
spor hizmetleri)

4. Universite déner sermaye isletmelerinin kurulmasindaki temel amag atil
kapasitenin kullanilmasi iken iiniversite doner sermaye isletmelerinin
6zel mal niteliginde mal-hizmet Gretmesi

5. 5018 sayili kanunda yer almayan mali yonetim ve kontrolleri i¢in yasal
diizenlemelerinin Maliye Bakanligi’nca gegici olarak diizenlemesi

6. Biitcenin birlik ve genellik ilkesine aykir1 olmalari
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Kurum bitcesine alternatif bir bitcesi olan Universite doner sermaye
isletmeleri biit¢elerinin, kendi faaliyetleri disinda iiniversite faaliyetleri
i¢in finansman sagliyor olmasi

Universite déner sermaye isletmelerinde bazi isletmelerin kurumlar
vergisine tabii iken bazi isletmelerin tabi olmamasi, isletme bazinda KV,
KDV vergi tahsilatlar1 yapilmasi, bazilarindan hi¢ alinmamasi (istisna
tutulmasi)

Universite doner sermaye isletmelerine bagli alt birimlerin iiniversite
doner sermaye isletmeleri iist yonetimine bagli olmadan ¢alismasi ve bu
nedenle yasanan organizasyon karmasast

Universite doner sermaye isletmelerinin alt birimlerinde, arastirma
uygulama merkezi akademik c¢atilarinin ek 6deme koparma yarigina
dénmesi

Universite déner sermaye isletmelerinin alt birimi olarak faaliyet
gosteren aragtirma uygulama merkezlerinin yonetim yapilar ile déner
sermaye isletmesi yapisinin ¢atismasi nedeniyle uygulamada yasanan
sorunlar

Ek odeme sisteminde 2011 yilinda yapilan yonetmelik degisikligi
nedeniyle, performans esasinin getirilmesine ragmen, yonetici
pozisyonlar1 nedeniyle performans gostermeyenlere de yapilan ek
O6demelerin adaletsizligi

Sadece gosterilen performansa gore degil, akademik {invana gore artan
ek 6deme yapilmasi

Isletmelerin 6zel biitgeden paylarinin olmamasi

Yetismis doner sermaye personelinin doner sermaye isletmeleri nezninde
bir kadro garantisinin olmamasi

Universite déner sermaye isletmelerinin ozellikle alt birimlerinde gelir
yetersizligi nedeniyle yasanabilen o&denek yetersizligi halinde kredi
bulamama sorunu

Doner sermaye gelirlerinin tahsilinde saymanlik doner sermaye
isletmeleri kayitlarinda olusabilecek tutarsizliklarda doner sermaye
isletmeleri i¢inde gelir takip otomasyonunun olmamasi

Isletmelerin giderlerinin isletme icinde yapilmasi sirasinda yasanabilecek

usulsiiz alimlar sorunu

105



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

21.

28.

29.

30.
31.

Universite déner sermaye isletmelerinin giderlerini karsilamalari
sirasinda {iniversite biitcesindenden karsilanmasi — biit¢e cakismasi —
sorunu

Universite Doner sermaye isletmelerinin faaliyetleri sonucu elde ettikleri
gelirleri  kullanmalar1 sirasinda 0Ozel biit¢eli kurumlara gore daha
bagimsiz olmalari

Universite doner sermaye isletmelerinin isletme giderleri igin her ay elde
ettikleri gelirlerinden ayirdiklar1 paylarin isletme giderlerine gore az
olmasi

Doner sermaye isletmelerinin mal ve hizmetlerinin fiyatlandirmasinin
gittikce artan maliyetler nedeniyle ylikselmesi, kamusal mal niteliginden
¢ikmast

Doéner sermaye isletmeleri mal ve hizmetlerinin fiyatlandirmasinin
yapilmasinda bilgi eksikligi nedeniyle yanlis fiyatlandirmalarin
yapilmasi

Universite doner sermaye isletmelerinden elde edilen gelirlerden 6denen
ek Odemelerin st smirlarinin isletmenin devamliligini zora sokacak
sekilde yiiksek olarak dagitilmasi

Universite déner sermaye isletmelerine atanan iist yoneticilerin sik
degistirilmesi sebebiyle ortaya ¢ikan mali hatalar

Universite doner sermaye isletmelerinde sik degistirilen {ist yoneticileri
nedeniyle ortaya ¢ikan mali hatalar

Universite ddner sermaye isletmelerinde hazirlanan ydnetmeliklerde
yonetim Orgiitlenme maddelerinde kisiye 0zel keyfi diizenleme
yapilabilmesi sorunu

Isletme bazinda tahsil edilememis gelirlerin bulunabilmesi ve takibinin
zorlugu

Universite doner sermaye isletmeleri igerisinde en biiyiik gelir-harcama
biiyiikliigiine sahip iiniversite hastanelerinin gayri safi gelir ve karlilik
durumlarinin mali kontrolii zorlastirmast

Universite doner sermaye isletmelerinin mevzuatlarmin daginik olmasi
Tip fakiiltelerine bagli olan doner sermaye isletme gelirlerinin tiniversite

Ozel biitgesini asmasi, bu fakiiltelerin ve diger benzerlerinin 0zel
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

bitceden karsilanmasi gereken harcamalarmin  ddner sermaye
isletmelerinden karsilanmasi sorunu

5018 sayili kanuna istinaden kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullaninmi maddesi acisindan bazi isletmelerde yasanan etkinlik ve
verimlilik sorunu

Maliye Bakanlii’na bagli saymanligin {iniversiteden ve doner sermaye
isletmesinden farkl1 bir organizasyon yapisinin olmasi

Saymanlik personellerinin tecriibe eksikligi, bilgi eksikligi nedeniyle
yasanan mali hatalar

Isletmelerde tecriibeli personel eksikligi, bilgi eksikligi, cok fazla
personel degisikligi yapilmasi gibi nedenlerle muhasebe ve/veya islem
hatalar1 yapilmasi

Universite doner sermaye isletmelerinin savurganlifa varan olgiide
kaynak harcamalari

Universite ddner sermaye isletmelerinde elde edilen gelirlerin
harcanmasi sirasinda harcama yetkilisinin keyfi davranabilme ve
isletmeyi zarara sokabilme riski, kaynaklarim bu yolla israfinin
sorgulanamamasti

Universite doner sermaye isletmelerinde temel amacin isletme
gelirlerinden daha fazla ek 6deme almanin yollarina dénmesi, isletmenin
karlilik, verimlilik, etkinlik, biiylime ¢aligmalarinin degerlendirilmemesi,
profesyonellikten uzak atamalarin yapilmasi

Isletme yonetimine yapilan yonetici atamalarinin sonucunda harcama
yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi gibi mali mekanizmalarinin isletme
cikarina degil, kisisel menfaatlere gore kullanilmasi tehlikesi

Universite déner sermaye isletmelerinde o6zel biitge faaliyetleri igin
kullandirilan kaynaklarin, isletme gelir gider mali dengesini zor duruma
sokmast

Universite doner sermaye isletmelerinde hizmet iiretiminde Maliye
Bakanli§i’nin iznine tabi personel sayisinin artiritlamamasi nedeniyle
gelirlerin de artirilamamasi

Universite doner sermaye isletmelerinde muhasebe islemlerinde bilgili

personel eksikligi
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51

52.

53.

4.

55.

Isletme yonetimine ve personeline iiniversite ydnetiminin siklikla ve
rahatlikla miidahalesi sorunu

Gelirleri acisindan oldukea yiiksek biitce biiyiikliiklerine sahip Universite
doner sermaye isletmelerine yeterli olmayan bir yonetim organizasyon
yapisi

Isletmelerde isletme miidiirii pozisyonlarina yeterli mali ve yonetim
bilgisine sahip olmayan yoneticilerin siklikla atanmasi nedeniyle
isletmelerin dogru isletilememesi

Isletmede iiretilen mal ve hizmetlerden iiniversite iist yonetiminin bedava
kullandirilmasi, protokollerin de bedava kullandirilmas: baskist sonucu
yapilan hatalar

Yoneticilere 6denen yiiksek oranli 6deme payinin performansa dayali ek
O0deme anlayisina zit olmasi

Universite hastanesi isletmelerinde SGK iiyelerine verilen hizmet
bedellerinin tahsilatinin gecikmesi nedeniyle isletmenin mali yapisinin
zor durumda kalmasi

Universite hastanesi isletmelerinde SGK iiyelerine verilen hizmet
bedellerinin Saglik Bakanligi tarafindan zamanin kosullarima uygun
sekilde giincellenmemesi sebebi ile olusan agiklar

Isletme gelirlerinin tahakkuk, takip kisminda gelir gerceklestirme
gorevlilerinin eksik kalmasi

Isletme gelirlerinin tahsili sirasinda muhasebe birimlerinin alt hesaplarda

muhasebelestirme hatalar1 yapmasi

Bilimsel aragtirma fonlarinin déner sermaye isletmelerinin gelirlerinden
fonlanmasi
Universite doner sermaye isletmelerinin kullanimmna tahsis edilen

liniversite taginmazlarimin bakim ve onarim giderlerinin ilgili doner
sermaye biitcesinden karsilanmasit ve isletmeye oldukc¢a biiylik bir
maliyet olusturmasi

Harcama yetkililerinin  isletmenin  taginir  islemleri  iizerindeki
sorumluluklaria ragmen yeterli bilgiye sahip olmamast

Isletmelerin mali islemler, tasmir islemleri gibi birimlerinde nitelikli ve

bilgili personele sahip olmamasi, tecbribeli personellerin ise sik yapilan
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ybnetim degisiklikleri nedeniyle mobbinge ugramasit,

gorevlendirmelerinin sona erdirilmesi.

3.1.2. Gelir Yonetimi Sorunlar:

Kamu mali yonetiminde gelirlerin yonetimi ile kamu tarafindan yapilan
faaliyetlerin finanse edilebilmesi icin devletlerin izledigi yontemler anlatiimaktadir.
Devletler bu faaliyetleri gerceklestirirken, c¢ok c¢esitli finansman araglarn
kullanmaktadirlar. Devletin elde ettigi gelirler, 5018 sayili kanunda kamu gelirleri ve
Ozel gelirler olarak ikiye ayrilmistir. Kamu geliri, “Kanunlarina dayanilarak toplanan
vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri,
taginir ve taginmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen
gelirler, bor¢lanma araglarinin primli satis1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal guvenlik
primi kesintileri, alman bagis ve yardimlar ile diger gelirler” tanimlanmistir. Ozel
gelirler ise “Genel biitce kapsamindaki idarelerin kamu gorevi ve hizmeti disinda ilgili
kanunlarinda belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet

teslimlerinden saglanan ve genel biitcede gosterilen gelirler” olarak tanimlanmistir.

— Universite déner sermaye isletmelerinin gelirlerinin yonetiminde, 5018 sayili
kanun kapsaminda en oOnemli ilkelerden olan etkili yOnetiminin saglanmasi esas
olmalidir. Ancak doner sermaye isletmelerinin mevcut yonetim sekilleriyle etkili bir
isletme yonetimine ve gelir yonetimine sahip olmadig1 gozlenmektedir.

— Universite doner sermayelerinin gelirlerini tanimlayan mevzuat, kamu mali
yonetim kontrol kanununda belirlenen sisteme tam olarak uyum saglayamamuistir.
Universite doner sermaye isletmelerinin faaliyetleri ve ona bagli olarak gelirleri ile ilgili
mevzuatlar,

— -2547 sayili kanunun 58.md.,

— -2547 sayilh kanunun 58.maddesine gore doner sermaye isletmelerinin
kurulmasinda uyulacak esaslara iliskin yonetmelik

— -Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ynetmeligi

— -Universite Déner Sermaye Isletmeleri ile Isletme alt birimlerine ait
cikarilmis  yonetmeliklerdir. Isletmelerin gelitlerinin hangi gelir kaynaklarindan

olusacagi, isletmenin kurulmasi asamasinda hazirlanan ve yayinlanan isletme
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yonetmeliginde mutlaka belirtilmelidir. Ancak uygulamada, mali mevzuata hakim
olmayan yoneticiler tarafindan, isletmenin gelir kapsamina girmeyen bazi gelir
kalemlerinin, isletme tarafindan tahsil edilmesi kararinin verildigi ve bu kararlar
sonucunda yapilan hatalarin denetimler sirasinda ortaya ciktigir goriilmektedir. Bu
kararlarin genellikle iist yoneticiler tarafindan verildigi anlasilmaktadir. Bunun en
onemli nedenlerinden bir digeri ise gelir tahsilatlarinin muhasebe yetkilisi mutemetleri
tarafindan isletmede yapilmasina ragmen, gelir kayitlarinin isletme i¢inde degil, farkli
bir birim olan saymanlik midirligiinde tutulmasidir. Bu nedenle, isletme adina
veznedarlar tarafindan tahsil edilen gelirlerin tanimlanmasi sirasinda ortaya bosluklar
cikmakta ve bu nedenle gelir unsuru olmamasina ragmen tahsilatt yapilan gelirler
olmaktadir. Bu gelir unsuru olmayan kayitlarin yanlis tutulmasi nedeniyle, muhasebe
kayit hatalar1 da yasanmaktadir.

— 2547 sayili kanunun 58. maddesinde, liniversite doner sermaye isletmelerinin
gelirlerinin, farkli tahsilat birimlerinde elde edilmisse farkli hesaplarda incelenmesi
gerektigi belirtilmistir. Ancak uygulamada bazi isletmelerde alt birim gelirlerinin farkli
hesaplarda incelenmedigi, farkli hesaplarda toplanan baz alt birim gelirlerinin ise doner
sermaye isletmesinin hesabina aktarildigi ve bu sekilde hesaplarin birlestirildigi
gozlenmektedir. Bu islemle gelirlerin takibi acisindan 6ngdriilen kanun maddesinin tam
olarak uygulanamadig1 anlasilmaktadir. Bu nedenle, isletmenin alt birimlerde takip
edilen muhasebe kayitlarinda karigikliklar ortaya cikabilmekte ve gelirlerin takibi ve
yOnetimi zorlagsmaktadir.

—  Universite déner sermaye isletmelerinde, gelirlerin tahakkuku ve takibi gelir
gerceklestirme gorevlisi tarafindan takip edilmektedir. Isletmelerde gelirlerin takibi,
birimler araciligy ile takip sistemine gére yapilmaktadir. Ozellikle saghk arastirma
uygulama merkezlerinin gelirlerinin tahakkuku olduk¢a yogun olmakta, tahakkuk
ettirilen gelirlerin takibi de bu nedenle zorlagsmaktadir. Faaliyetleri yogun olmayan diger
alt birimlerde ise, isletme alacaklarmin tahakkuklar1 ve takipleri konusunda uzman
olmayan personellerce takip edilmesi nedeniyle sorunlar yasanmaktadir. Tahakkuk
ettirilmis gelirlerin tahsilatlar1 agisindan sorumlu olan muhasebe yetkilileri ile igletme
icerisinde tahakkuk ve takipten sorumlu gelir gergeklestirme gorevlileri arasinda bir
otokontrol mekanizmasi bulunmamakta ve bu nedenle isletmelerin gelir tahsilat
takibinde gecikmeler yasanabilmektedir.

— Gelir gercgeklestirme gorevlilerinin isletmenin mali yonetimi agisindan oldukca

o6nemli bir rolu vardir. Ancak uygulamada, gelir ger¢eklestirme gorevliliginin igin
110



uzmani olmayan, ancak ydnetime yakin oldugu icin bu gorevle gorevlendirilen
kisilerden secildigi bilinmektedir. Bu nedenle, isletmenin gelir tahakkuk ve takipleri
acisindan biiyiik sikintilar yaganmaya devam etmektedir.

— Universite déner sermaye isletmelerinde gelirler, alt birimler tarafindan,
muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan toplanmaktadir. Bu mutemetler, isletmenin
giinliik tahsilatlarin1 toplayarak giin sonunda kayitlar1 ile birlikte saymanlik
miidiirliigiine teslim etmektedir. Muhasebe yetkilisi mutemetleri, 5018 sayili kanunun
61.maddesine dayanilarak ¢ikartilan yonetmelik uyarnca, muhasebe yetkilisi adina ve
hesabina tahsilat yapabilirler. Ancak uygulamada, isletmelerde bu gorevlilerin
temininde ciddi sikintilar yasanmaktadir. Bu nedenle, isletmelerin en Onemli
gorevlerinden biri olan mutemetlik islemlerinin aksayabildigi ve gorev yapacak ehil
personel bulmakta sikintilar yagandigi gortilmektedir.

— Doner sermaye faaliyetlerinin yogun oldugu isletmelerde, muhasebe yetkilisinin
gorevi ¢ok yogun olmakta, buna karsilik saymanlik biriminde yeterli ve bilgili personel
istthdami1  saglanamamasi1  nedeniyle islemlerin  gilicliikle  gergeklestirildigi
g6zlenmektedir.

— Universite doner sermaye isletmelerinde elde edilen gelirler, her ay vyasal
kesintiler yapildiktan sonra personele ek ddeme seklinde dagitilmaktadir. Isletmelerin
ilgili ay tahakkuk eden gelirlerinden, iadeler ve varsa faiz ve dagitilamayacak diger
gelirlre diisiildiikten sonra;

— -%1 Hazine Hissesi

— -%S5 Bilimsel Arastirma Prioje Pay1

— -%15 ten az olmamak kosuluyla Kurum Pay122

- -Personele ek ddeme (yukaridaki yasal kesintilerden kalan kisim) olacak
sekilde dagitilmaktadir. Isletmenin gelirleri agisindan degerlendirildiginde, isletmeden
her ay muhasebe birimi tarafindan diizenli olarak yapilan bu dagitimin, isletmenin
devamliligini, yapilmasi zorunlu giderler i¢in finansmanin1 ve faaliyetlerinin
siirdiiriilebilmesi i¢in yapilmasi gereken yatirimlarini saglayamamasina yol agtigi
g6zlenmektedir.

— Bazi iiniversite doner sermaye isletmelerinin vergi miikellefi oldugu da
diisiintildiigiinde, 6denen vergilerle birlikte bu kesintilerin oldukg¢a yiiksek oldugu

anlasilmaktadir. Ayrica isletme gelirlerinden yapilan bu kesintiler igletmenin brut

22 2547 sayil kanunda belirlenen oranlarda, yonetim kurulu karariyla %75 oraninda arttirilabilir.

111



gelirinden, yani giderleri diisiilmeden yapilmaktadir. Isletme adina yapilan kurum gideri
kesintileri, isletmenin o ay igerisinde yapacagi giderlere karsilik ayrilmakta, ancak bu
kesintiler uygulamada bu giderleri karsilamada yeterli olmamaktadir. Bu nedenle, bu
kesintilerden daha fazla gider yapilmakta ve dagitilacak giderde azalis yasanmaktadir.

— Bir diger husus ise, isletmede yapilan kesintilerden sonra kalan tutarin
tamaminin mevzuatta belirtilen gorevlilere yasal oranlarinca her ay diizenli olarak
dagitilmasidir. Isletme bu dagitim nedeniyle birikmis bir sermayeye sahip olamamakta
ve finansman sorunu yasamaktadir.

— 5018 sayili kanun geregince kamu mali yonetimi agisindan 6nemli konulardan
bir tanesi mali saydamliktir. Mali saydamligin gerekleri arasinda kamuoyuna agiklik ve
ulagilabilirlik yer almaktadir. Ancak {iniversite doner sermaye isletmelerinin mali
durumlan ile ilgili mali tablolar ne yazikki kamuoyuna yansitilmamakta, bu nedenle

mali saydamlik ilkesi gerceklestirilememektedir.

3.1.3. Gider Yonetimi Sorunlari

Isletmelerin faaliyetlerine devam edebilmeleri i¢in en onemli konulardan biri
giderlerinin 1yi yonetilmesidir. Kamu mali yonetimi agisindan da kamu kuruluglarinin
yapacagi kamu giderlerinin yani kamu harcamalarinin kontrol edilebilmesi biiyiik 6nem

tagimaktadir.

— Universitelerde doner sermaye isletmesi kurulabilmesi icin temel mevzuat
niteligindeki 2547 sayili kanunun 58.maddesinin i fikrasi uyarinca, “DoOner sermaye
isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve
tasarruflu kullanilmasi esastir. Yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin
gozetilmesi zorunludur.” denilmistir. Yani kamu mali yonetimi anlayisinda etkin olan
bu ilkelerin, kanun geregi, isletmelerde de uygulanmasi kanuni zorunluluktur. Ancak
uygulamada, tiniversite doner sermaye isletmelerinin son yillarda giderlerinin gelirlerine
oranla daha yiiksek oldugu gozlenmektedir.

— Universite doner sermaye isletmelerinin harcamalarinin ydnetimi, 5018 sayili
kanunda belirlenen temel hiikiimler dogrultusunda, isletmeler i¢in diizenlenmis
yonetmelikler c¢ergevesinde yerine getirilmektedir. Bu yonetmeliklerin, 5018 sayili

mevzuatin merkezi yonetim igin ongorilen ilkelerin doner sermaye isletmelerinde de
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uygulanmasi i¢in ¢ikartildigr goriilmektedir.

— Universitelerde kurulmus déner sermaye isletmelerinin giderlerinin nasil bir
sistemde yapilmasi gerektigi, daha once giderlerin yonetimi boliimiinde detayli olarak
incelenmistir. Bu sistemin en 6nemli ayaklari, iist yoneticiye bagl olarak kurulmus olan
isletmelerin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler birimi ile 6n mali kontrol
ile i¢ denetimden olusan i¢ kontrol sistemidir.

— Isletmelerde, 5018 sayili kanunla uyumlu harcama yetkilisi gider yonetiminin en
ist kademesini olusturmaktadir. Uygulamada, doner sermaye isletmelerinin harcama
yetkililiginin devri ile alt birim isletmelerinin her birinin miidiirii-yoneticisi olarak
atanan kisilerce gergeklestirildigi goriilmektedir. Isletmenin en yetkili harcama makami
olan bu yetki, isletmelerde yoneticilerin mali mevzuata yetkin olmayan ve siklikla
degistirilen yoneticilerden olmasi nedeniyle dogru olarak kullanilamamaktadir. Mali
mevzuatin yeterli olarak bilinmemesi, aynt zamanda bu pozisyona atanan kisiler
tarafindan da endise verici bir is olarak goriilmekte, ayrica alt konumda yer alan
harcama islemlerine giivensizligi arttirmaktadir. Isletmelerde harcama yetkilisinin
talimat1 lizerine baslatilan harcama islemi, gider gerceklestirme gorevlilerinin ve
satinalma, taginir iglemleri gibi alt birimlerin ortak calismasi sonucu harcamaya
dontismektedir.

— Isletmelerde gergeklestirme gorevliliginin de isinin ehli olmayan ve daha gok ek
O0deme almak iizerine yapilmig gorevlendirmeler nedeniyle tam olarak
gerceklestirilemedigi gézlenmektedir. Bunun sonucunda ise, harcamalarin yonetimi
asamasinda yer alan en 6nemli iki sorumlu-yetkili pozisyonun mali mevzuata uyum ve
islemlerin dogru gergeklestirilmesi konusunda sorunlar yaratabilmektedir.

— Isletmelerde  harcama islemlerinin  yonetilmesi, harcama talimatinin
verilmesinden, bu harcamanin 6deme emrine baglanarak o6denmesine ve gider
biitcelerinin takibine kadar olan kompleks bir siireci kapsamaktadir. Mali bilgilerin
yeterli olmayisi, isletmenin gelirlerinin giderlerine gore ayarlanamamasi, biit¢elerin ve
mali raporlarin dogru ve zamaninda kontrol edilememesi ve sonunda isletmenin zarar
etmesi sonucuna kadar varmaktadir.

— Isletmelerin gider biitgelerinin kontrol edilmemesi ve yeterli gider planlamasinin
yapilmamasi, isletmenin mal-hizmet {iretimi i¢in zorunlu finansman kaynaklarmin bu
iretimi  aksatacak derecede baska harcamalara yonlendirilmesi  sonucunu

dogurmaktadir. Bu nedenle, isletmeler, zorunlu harcamalarin1 saglayamaz hale
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gelebilmekte ve gelir getirici faaliyetleri aksamaktadir.

—  Universite doner sermaye isletmelerinde giderlerin takibinin isletme adina
muhasebe birimi olan saymanlik tarafindan tutulan kaiyitlarindan yapilmasi
gerekmektedir. Ancak baska bir idari kuruma bagli olan muhasebe biriminden, Ust
yoneticiye bu raporlarin verilmesi s6zkonusu degildir. 2012 yilinda uygulamaya gegen
ve tim doner sermaye isletmelerinin muhasebe ve harcama iglemlerinin bilisimini
amaclayan program sayesinde, muhasebe birimi tarafindan tiretilen mali raporlara,
isletmede yetkili olan gorevlilerin de erisimi saglanarak takip edilmesi amaglanmistir.
Ancak 0Ozel isletmelerde muhasebe raporlarmin igletme yoneticisine diizenli olarak
aktarilmasi islemi maalesef doner sermaye isletmelerinde yetkin olmayan personel
atamalar1 nedeniyle yeterince saglanamamaktadir. Ayrica biitce kalemlerinden kontrol
edilmeden yapilan harcamalar nedeniyle yetersiz 6denek durumuna diisiilmekte ve
bitcenin revizesi gerekmektedir.

— Isletmelerde harcama yetkilileri, harcama vyapilan tiim isletme biitge
O0deneklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasindan da
sorumludurlar. Ancak yasanan bu ve benzeri sorunlar nedeniyle isletme biit¢elerinin,
yeni kamu mali yonetimi anlayisi icinde yer alan bu ilkeler dogrultusunda
yonetilemedigi anlasilmaktadir.

— Isletmelerin giderlerinin yonetilmesinde yer alan bir diger 6nemli ayak ise
muhasebe ve mali hizmetler birimidir. Isletmelerin muhasebe islemleri, Maliye
Bakanlig tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu yapi, isletmelerin en 6nemli birimlerinin
isletme yapisindan ve yonetiminden kopuk olmasi ve isletmenin yetersiz bilgiye sahip
personelleri nedeniyle dogru yonetilememesine neden olmaktadir.

— Universite doner sermaye isletmelerinde, 5018 sayili kanunda &ngoriildiigii
sekliyle bir mali hizmetler birimi bulunmamaktadir. Bu nedenle, Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi Madde10 uyarinca, isletmedeki organizayon
yapisinda yer alan pozisyonlardan secilen gelir ve gider gerceklestirme gorevlilerinin,
O0deme evraklarinin harcama yetkilisine sunulmasindan 6nce 6n mali kontrol yapma
yetki ve gorevleri vardir. Ayrica bazi iliniversite doner sermaye isletmelerinde 6n mali
kontrol birimi kurulmus ve alt birimlerden saymanliga gonderilen 6deme evraklarinin
mali kontroliinii yapmas1 saglanmistir. Ancak 6n mali kontroliin yeterli yapilamamasi
nedeniyle, giderlerin gergeklestirilmesi ve ddemelerin yapilmasinda siklikla gecikmeler

yasanmaktadir.
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— Universite déner sermaye isletmelerinde muhasebe birimlerinin en 6nemli
sorunlarinin basinda idare farkliligi yer almaktadir. Genel biitgeye bagli bir kurum olan
Maliye Bakanligi’nin teskilatlanmasi olan saymanliklar ile isletmeler arasinda kopukluk
yasanmaktadir. Farkli yonetimler nedeniyle iki birim arasinda isletmenin aleyhine
iletisim eksiklikleri mevcuttur. Bu nedenle isletmelerin muhasebe islemlerinin tagima
bir sistemle gotiiriildiigii sOylenebilir.

— Giderlerin yonetimi esnasinda muhasebe biriminin sorumlusu olan muhasebe
yetkilisinin 6deme emrini mezvuata uygun bir sekilde ve zamaninda &demeye
baglamasi, kendisine isletme tarafindan diizenlenerek iletilmis 6deme emirlerinin
muhasebe kayitlarinin da dogru ve eksiksiz yapilmasini saglanmasi sorumluluklar
mevcuttur.  Ozellikle kiiciik sehirlerdeki {iniversite isletmelerinde muhasebe
yetkililerinin tecriibesizlikleri ve personel yetersizlikleri gibi nedenlerle islemlerini
gergeklestirmede sorunlar yasadigi da gozlenmektedir.

— Isletmelerin gider yonetiminde karsilasilan bir diger husus ise, isletmelerin baglh
olduklar1 iiniversite idaresinin ddeneklerinin yetersiz kaldigi durumlarda giderlerinin
isletme biitcesinden saglanmasidir. Gelir-gider dengesini yliksek maliyetler nedeniyle
zorlukla saglayan isletmelerin, kendi faaliyetleri disinda kalan harcamalar1 finanse

etmesi, bu dengeleri olumsuz yonde etkilemektedir.

3.1.4. Borg YoOnetimi Sorunlar:

Kamu mali yonetimi agisindan mali kontroliin en énemli nedenlerinden biri de
devlet gelirleri icerisinde gittikce artan bor¢lanma miktarlaridir. Giinlimiiz
ekonomilerinde tlkelerin bor¢lanmaya siklikla basvurdugu ve bor¢lanmanin da hizla
arttig1 goriilmektedir. Devletlerin, kamusal faaliyetleri arttik¢a ortaya ¢ikan finansman
ihtiyacinin vergi benzeri kamu gelirlerinden karsilanamamasi nedeniyle ek finansman
ithtiyaci vergilemenin bir alternatifi olarak tercih edilmektedir. Bu nedenle kamu mali
yonetimi agisindan borglanma politikalarinin etkin bir bigimde yiirtitiilmesi biiylik 6nem

tagimaktadir.

— Universite doner sermaye isletmelerinin gelir-gider dengesizlikleri nedeniyle
kendi 6z gelirlerinin yeterli olmadig1 ve bu nedenle ek finansman ihtiyaci yasadiklar
mali tablolarindan gozlenmektedir. Ancak isletmelerin ek finansman ihtiyaglarinin

temininde gecerli mali mevzuat agisindan ciddi sikint1 ¢ekildigi gorilmektedir.
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Isletmelerin baslangic sermayesi disinda bagli olarak kurulduklar {iniversite 6zel
biitcelerinden  bir biitge aktarrmi  s6z konusu olmamaktadir. Isletmelerde
gorevlendirilmis akademik ve idari personellerin maaslarinin tiniversite butcesinden
karsilanmas1 gibi 6demeler disinda isletmeler faaliyetlerini siirdiirmekte yalniz
birakilmaktadir. Universitelerin diger birimlerinin elektrik,su, dogalgaz, soézlesmeli
personel ihtiyaci gibi giderleri 6zel biitceden karsilanmakta iken, isletmelerin her gegen
gin daha da artan bu isletme maliyetlerini kendi biit¢celerinden yapmalar
beklenmektedir.

—  Universite doner sermaye isletmeleri, ayn1 alanda hizmet verdikleri 6zel
isletmelerden farkli olarak kamu yararini géz oniinde tutmak zorundadirlar. Bu nedenle
faaliyetlerine ait fiyatlarin belirlenmesinde bu amaglarindan dolay1 piyasa fiyatlarina
gore fiyatlandirma yapamamakta, ayn1 zamanda ekonomik faaliyetleri ile birlikte
tiniversite icinde lretilen bazi hizmetler i¢in de (egitim, saglik vb) tesis, personel,
elektrik, su, dogalgaz harcamalar gibi giderlere katlanmak zorunda birakilmaktadirlar.
Artan zorunlu maliyetler ve asgari iicret politikalarindan kaynaklanan ek giderlere
ragmen, doner sermaye isletmelerinde kapasite artis1 ya da gelirlerin artis1 ayni hizda
gerceklesmedigi i¢in isletmeler her gecen giin daha da zor bir tablo ile kars1 karsiya
kalmaktadir.

—  Universite déner sermaye isletmelerinde, her ay diizenli olarak ddenen yasal
kesintiler, isletmenin yil bazinda zarar etmesi halinde bile tahsil edilmesi nedeniyle
isletmeyi zor durumda birakmaktadir.

— Universite doner sermaye isletmesinin ortaya ¢ikan finansman ihtiyaci, alt
birimleri arasinda bir transferin de ger¢eklesememesi nedeniyle ¢oziimsiiz kalmaktadir.

— Isletmelerin ek finansman ihtiyaci, sahip olduklari mali mevzuat geregince
bor¢lanma ile karsilanamamakta, bu nedenle isletmenin yaptig1 giderler sonrasinda
O0denmesi gereken faturalarin O6denmesinin uzun siire ertelenmesi gibi yollarla
¢oziilmeye calisilmaktadir.

— Sayistay tarafindan yapilan denetimlerin sonucunda hazirlanan raporlarda, bazi
tiniversitelerde saglik arastirma ve uygulama hastanelerinin doner sermaye igletme
gelirleri ile giderlerinin karsilanamadigi, isletmelerin mevcut borglarin1 bile 6demekte
guclik cekmekte olduklari ve mali yapilarinda meydana gelen bozukluklarin sonucunda
isletme olarak harcama yapamamakta ve dolayisiyla hizmet {liretimini siirdiirmekte

sorunlar yasandigi tespit edilmistir.
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3.1.5. Mali Sorumluluk, Hesaplarin Tutulmasi ve Denetlenmesi Sorunlar

Kamu mali yonetimi agisindan mali sorumluluk, gelirlerin elde edilmesi ve
giderlerin gergeklestirilmesi islemlerinin temel teskil edecek bir mevzuata gore
yapilmasint ifade etmektedir. Mali sorumluluk ilkesi, yeni kamu mali yo6netimi
acisindan Snemli ilkelerdendir. Universite ddner sermaye isletmelerinde de mali
sorumluluk, 2007 yilinda yayilanan “Déner Sermayeli Isletmeler Biite ve Muhasebe
Yonetmeligi’nde paralel olarak diizenlenmistir.

— Universite doner sermaye isletmelerinde mali sorumluluk, harcama yetkilisi,
gelir ve gider gerceklestirme gorevlisi ve saymanlhik gorevlileri arasinda
paylastirilmistir. Isletmenin tiim mali sorumlulugu bu goérevlilerde bulunmakta, ancak
gorevlilerin mali mevzuata yeterince hakim olmamalar1 veya yeterince destek
personellerinin olmamasi nedeniyle bu sorumluluklarin tam olarak yerine getirilemedigi
gozlenmekte, bu da yapilan denetimler sonucunda bu goérevlilerin sorumlu tutulmasina
neden olmaktadir.

— Mali sorumluluk geregi, isletmedeki harcama birimlerinin gelir ve giderlerin,
varlik ve yikiimliliikklere dair verilecek mali kararlarin, isletmenin biit¢esinin,
Odeneklerinin ve mevzuata uygunlugunun kontrol edilmesi gerekmektedir. 5018 sayili
kanunda st yoneticilerin gérevleri “Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve
biitcelerinin kalkinma planmina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine wuygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullanmimint saglamaktan, kayip ve kétiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli
idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar. Ust yoneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine
getirirler.” seklinde diizenlenmistir. Isletmelerde iist yoneticiler, yetki devri ile ilgili alt
birimin yoneticisi olmaktadirlar ve bu nedenle, iist yonetici sorumlulugu
tagimaktadirlar. Ancak isletmelerde bu yoneticilerin sorumluluklar1 altindaki kamu
kaynaklarini, gorev atamalar1 sirasinda liyakata gére yapilmayan atamalar ve benzeri

nedenlerle etkili, ekonomik ve verimli bir bi¢imde kullanamadiklar1 da g6zlenmektedir.
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— Isletmelerde gelirlerin mevcut mevzuata gore tahakkuk ve takibinden gelir
gergeklestirme gorevlisi sorumlu tutulmus olmasina ragmen, tahsilatin muhasebe
yetkilisi tarafindan takibinin yapilmasi, isletmenin gelir gerceklesmelerinin takibi
sirasinda sikintilar yasanmasina neden olmaktadir. isletme gelirlerinin alt birimlere ait
ayri hesaplarda takip edilmedigi isletmelerde durum daha da karisik ve takip edilmesi
zor bir sekil almakta, bu nedenle mali sorumluluk alanlar1 zor durumda birakmaktadir.

— Doner sermaye mali yonetim sisteminin, {iniversite doner sermaye isletmelerinin
uymakla zorunlu oldugu mali mevzuatinin degismesi ve teknolojik bazi degsiklikler
sonucunda isletmelerin  ihtiyaglarim1  karsilayacak  sekilde  gilincellenmedigi
izlenmektedir. Bu nedenle, mali sorumluluk sahibi iist yonetici ve diger gorevlilerin,
takibi gerekli raporlara ve bilgilere yeterince ulasamadigi, bu nedenle yapilmasi gerekli
isletme i¢i kontroliin de gerektigi gibi yapilamadigi ve mali hatalara yol acabilecegi
g6zlenmektedir.

—  Universite déner sermaye isletmelerinde yapilan denetimlerin mali mevzuata
uygunluk yani kanunilik denetiminden olusmasi nedeniyle, isletmelerin etkinlik
denetimi yeni kamu mali yodnetiminde ©ngorilen etkinlik ilkesinin yeterince
isletmelerde olusturulamamasi sonucunu dogurmaktadir.

— Universite doner sermaye isletmelerinin denetimini belirleyen &zel bir mevzuat
bulunmamaktadir. Isletmelerin denetim esaslari, 5018 sayili kanunda isletmelerin
yeniden yapilandirilmalart tamamlanincaya kadar Maliye Bakanligi tarafindan
cikarilacak diizenlemelerle sekillendirilmeye c¢alisilmis ancak yeni kamu mali
yonetiminde esas olan kamu kaynaklarimin kullaniminda mali saydamlik ve hesap

verme esaslarinin gergeklestirilmesinde yeterli olamamigstir23.

3.1.7. Biit¢e Uygulamasi Sorunlari

5018 sayili kanunla birlikte kamu mali yonetimine getirilmek istenen en 6nemli
esaslardan biri de biit¢e birliginin saglanmasidir. Kanunun 9. maddesinde “Kamu
idareleri biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve
hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar.” denilerek ayni

zamanda performans esasl biit¢eleme teknigine de gegilmistir.

23Detayh bilgi i¢in bkz: Cevrimigi
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/genel raporlar/dis_denetim/2013 Dis_Den
etim.pdf Erisim tarihi:29.06.2018
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— Kanunun 12.maddesinde biitce tiirleri sayilmis ve tanimlanmistir. Ayrica “Kamu
idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitge olusturulamaz.” hiikkmii
eklenmistir. Ancak doner sermaye isletmelerinin biitceleri, mevcut uygulamada bu
hiikkmiin disinda kalmakta ve Maliye Bakanlhigi tarafindan 5436 sayili Kanun“un
10’uncu maddesine dayamilarak cikartilan “Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerince uygulanmaktadir.

— Isletmelerin biitgelerini diizenleyen “Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi”, yeni kamu mali yonetimine gore biitge birligi esaasinin
gergeklestirilememesine neden olmaktadir.

—  Universite doner sermaye isletme biitceleri, 5018 sayili kanunda sayilan biitce
tarleri icinde sayilmamustir.

— Isletme biitgelerinin 5018 sayil1 kanunun 13.maddesinde yer alan “Biitceler, ait
oldugu y1l baglamadan 6nce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi veya yetkili organlarca kabul
edilmedikge veya onaylanmadik¢a uygulanamaz” maddesine de aykirilik
gostermektedirz4,

— Universite biitceleri ile bagli doner sermaye isletmelerinin harcamalar1 bazi
durumlarda birbirine karismaktadir. Ozellikle déner sermaye alt birimlerinin ihtiyag
duydugu bazi zorunlu harcamalarin (gérevli memur-akademik personel maaslarinin
O0denmesi, dogalgaz, elektrik, su giderlerinin) 6zel biitgeden karsilanmasi ya da yeterli
0denek bulunmamasi durumlarinda 6zel biitge harcamalari igin doner sermaye
gelirlerinin kullanilmasi ve harcamalarin isletmeden yapilmig gibi gosterilmesi gibi
durumlar olugsmaktadir. Bu nedenle 6zel biitceye ve doner sermaye isletmesine ait biitce
gerceklesmeleri gerce§i yansitmamaktadir. Ayrica biitge uygulamalarinda  dogru
verilere ulasmak imkansiz hale gelmektedir.

— Universite doner sermaye isletme biitcelerinin biitce kanunu disinda kalmasi
nedeniyle, biitge uygulamalar1 da biitce hakkinin ihlal edilmesine neden olmaktadir.

— Stratejik planlama ile performans esasl biitcelemeyi 6ngdéren yani kamu mali
yonetimi anlayis1, liniversite doner sermaye isletmelerinde de mevzuatinin heniiz

tamamlanmamasi nedeniyle gerceklestirilememistir.

*Detayl bilgi i¢in bkz:
(Cevrimici)https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/genel_raporlar/dis_denetim/20
13_Dis_Denetim.pdf Erisim: 28.06.2018
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32. KAMU MALI YONETIMI ACISINDAN UNIVERSITE DONER
SERMAYE ISLETMELERININ MEVCUT SORUNLARINA
GETIRILEBILECEK COZUM ONERILERI

Universite doner sermaye isletmeleri, genel ve 6zel biitgeli kuruluslara ait diger
doner sermaye isletmelerine benzer sorunlarla giiniimiizde kars1 karsiya kalmaktadir.
5018 sayili kanunda yeni kamu mali yonetimi ve kontol sistemi gergevesinde yasal
diizenlemeleri yapilmayan isletmelerin mali yonetim ve denetimleri, isletmelerin gegici
diizenlemelerle yonetilmesi sonucunu dogurmustur. Bu nedenle iiniversite doner
sermaye isletmelerinin yasanan mevcut sorunlarinin, kamu mali yonetimi g¢ergevesinde

coziilebilmesi biiyiik onem tagimaktadir.

3.2.1. Universite Déner Sermaye Isletmelerinin Kamu Mali Yapisi icindeki

Biiyiikliigii

Kamu mali yonetimi iginde, 2017 yili verilerine gore, genel biit¢eli kurumlara
bagl kurulmus 2.423, 6zel biitceli kurumlara bagli kurulmus ise 414 olmak {izere
toplam 2.837 doner sermaye isletmesi faaliyet gostermektedir. S6z konusu isletmelerin
107’s1 tiniversitelere bagl olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Tiim 6zel biitceli idare
doner sermaye isletmelerinin yaklasik %26’sm1 olusturan Universite doner sermaye
isletmeleri, 6zel biitce isletme sayilari siralamasinda ise en ¢ok isletme kuran ikinci

idare olarak yer almaktadir.

2017 yil1 verilerine gore, liniversite doner sermaye isletmelerinin gelirleri, diger
tim doner sermaye isletmeleri icerisinde 10.774.000.000,00.-TL. ile en ylksek ikinci
gelir olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiim doner sermaye isletmeleri iginde en yiiksek
gelire sahip isletmeler ise Saglik Bakanligi’na bagli genel biitce doner sermaye
isletmeleri olan isletmelerdir. Bu isletmelerin gelir biyiikliikleri, 2017 yilinda
36.729.000.000,00.-TL.na ulasmistir. Universite doner sermaye isletmelerinin gelir
biiyiikliikleri, 2011 yili ile karsilastirildiginda, %82 oraninda artig saglamistir. Saglik

Bakanlig1 doner sermaye isletmeleri, 2011 yilindan glinlimiize kadar, gelirlerinin
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biiyiikliigii agisindan iki kati oraninda artis gdstermistir®. Universite doner sermaye
isletmelerinin gider biiytikliigl ise 2017 yil1 itibariyle, 11.889.000.000,00.-TL.dur.

Universite déner sermaye isletmelerinin gelir ve gider biiyiikliiklerinin genel
ekonomi i¢indeki biiyiikliigiinlin anlasilabilmesi i¢in, 2017 yil1 Merkezi Yonetim Biitce
gelirleri ve giderleri ile karsilagtirilmasi gerekmektedir. 2017 yili Merkezi Yonetim
Biitgesi gergeklesen gelirleri toplami®®, 630.349.000.000,00.-TL.dir. Universite doner
sermaye isletmelerinin 2017 yili itibariyle elde ettikleri gelirler, merkezi Yonetim
Biitgesinin yaklasik %1,7’sine karsilik gelmektedir. 2017 yi1li Merkezi Yonetim Biitgesi
gider gerceklesmeleri toplami ise 677.722.000.000,00.-TL. olmustur. Universite doner
sermaye isletmelerinin giderlerinin 2017 biitce gider gerceklesmeleri i¢indeki payi,

%1.8’dir.

Tiim doner sermaye isletmelerinin merkezi yonetim igindeki biiytikliikleri ise;

2017 y1l1 giderleri ve gelirleri agisindan %8,8 oranina ulagsmistir.

2017 yil1 cari fiyatlarla Gayri Safi Yurti¢i Hasila, 3.104.907.000.000,00.-TL.’na
ulagsmigtir. Tiim doner sermaye isletmelerinin gelirlerinin Gayri Safi Yurtigi Hasila
igindeki oran1 %1,8 civarindadir. Universite doner sermaye isletmelerinin gelirlerinin

Gayri Safi Yurti¢i Hasila i¢indeki ise %, 3,5 civarindadir.

3.2.2.Universite Déner Sermaye Isletmelerinin Gelir ve Giderlerinin

Karsilastirmasi

Tablo 5’te, doner sermaye isletmelerinin 2011-2017 yillar1 aras1 gelir-gider
gerceklesmeleri ile isletmelerin gelir-gider degisimleri arasindaki farklar ¢ikartilmistir.
Tablo incelendiginde, 2017 yili sonunda tiim doner sermaye isletmelerinin toplam
giderlerinin gelirlerinden fazla oldugu goriilmektedir. Tabloda ayrica incelenen 2011-
2017 yillar1 arasinda isletmelerin tiim yillarda zarar ettikleri goriilmiistiir. En fazla zarar
edilen yil, 2016 yilidir. isletmeler, 2017 yilinda, toplamda 3.610.000.000,00.-TL. zarar

etmistir.

% Detayli bilgi igin bkz. (Cevrimigi) https://dmis.muhasebat.gov.tr/doner-sermaye-istatistikleri.php
Erisim: 29.06.2018

%Detaylh bilgi igin bkz. (Cevrimigi) http://www.bumko.gov.tr/TR,8157/2017-aralik-ayi-butce-
gerceklesme-sonuclari.html Erigim: 29.06.2018
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Universite doner sermaye isletmeleri, 2017 yil1 itibariyle, toplam doner sermaye
gelirlerinin %20’sini elde etmektedir. Elde ettikleri gelirler ile, en ¢ok gelir saglayan

ikinci doner sermaye igletmesidirler.

2011 yilinda tiim {iniversitelere ait yalnizca 88 adet doner sermaye isletmesi
bulunmakta iken 2017 yilinda bu say1 107’ye ¢ikmigtir. 2011 yilinda 302.000.000,00.-
TL. kar eden isletmelerin yillar icinde zarar eder hale geldigi goriilmektedir.
Isletmelerin gittikge artan maliyetlerine ragmen, gelirlerini kar edecek oranda
arttiramadiklar1 da gozlenmektedir. Isletmelerin, dzellikle saglik arastirma uygulama
hastanelerinde, gelirlerinin biiyiik bir kismini elde ettikleri Saglik Uygulama Tebligi’ne
gore belirledikleri fiyatlardan sagladiklari saglik hizmetlerinden yeterli gelir artiginin
saglanamamasi nedeniyle sikinti yasadiklar1 bilinmektedir. Ayrica asgari iicretlerde
2016 yilinda yapilan %30’luk artisin da isletmelerin personel maliyetlerinde biiyiik bir
yiik olusturdugu goriilmektedir. Dogalgaz, elektrik, su gibi zorunlu harcamalarin yillar

itibariyle artmas1 da isletmelerin giderlerini arttirmaktadar.
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Tablo 5: Déner Sermeye Isletmelerinin 2011-2017 Yillar1 Arasindaki Gelir-Gider
Dengesi (Kurum Bazinda-Milyon Tiirk Lirast)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kurumlar Gider] Gelir | Fark |Gider]Gelir | Fark JGider]Gelir | Fark |Gider]Gelir | Fark |Gider|Gelir | Fark |Gider]Gelir | Fark JGider|Gelir | Fark
Saglik Bakanhgt HHHH | HHH -O83| ####H#H | #HiHHE | -1083| #### | #### | -1016| ###H | #HiHHE -650 | ###H## | 27495 -1555 | ###H##H | #### | -3795 | #### | ##HH# | -3130
Universiteler 5624| 5926 302| 6228| 5991| -237| 6547| 6174| -373| 8039| 7758| -281| 9157| 8524| -633| #### | 9586|-1266|11889| #### | -1115
Orman Genel
Mudurligi 1804| 1949 145]| 2086| 2155 69| 2179| 2104 -75| 2327| 2441 114] 2635| 2806 171 3267 3309 421 3171 | 3295 124
Milli Egitim
Bakanhg 457 585 128 410 488 78 458 510 52 526 565 39 954 607| -347 633 599 -34 625 679 54
Cevre ve Sehircilik
Bakanlhig: 360 411 51 636 588 -48 818 899 81 873| 1033 160 564| 1187 623| 1133| 1357 224| 1569| 1452| -117]
Basbakanlik 142 241 99 174 254 80 140 227 87 205 279 74 272 385 113 199 312 113 251 335 84
Hayvancilik
Bakanhg 148 265 117 182 318 136 194 326 132 270 399 129 299 427 128 361 489 128 363 564 201
Kultir ve Turizm
Bakanlhig: 224 255 31 242 257 15 332 325 -7 433 432 -1 427 413 -14 364 317 -47 335 261 -74
Milli Savunma
Bakanlhig: 97 71 -26 84 147 63 119 126 7 115 189 74 158 193 35 128 152 24 25 46 21
Orman ve Su isleri
Bakanhg 79 101 22 28 31 3 20 27 7 30 61 31 55 76 21 116 139 23 84 95 11
Digerleri 622 510 -112| 527 765 238 790 769 -21 726 828 102 687 855 168 731 873 142 862 | 1192| 330
TOPLAM | #HHHEE | 2226 HiHEE | #HEHE | -C86| #H#H | ##HHE |-1126 | 39117 | #H##H## | -1O9| ### [A2968 | -1290 | ##### | ##HH#H |-4444 | #it#H# | ##H#HE |-3610

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletme Istatistiklerinden
faydalanilarak hazirlanmistir.

Tablo 6’da ise iiniversitelere ait doner sermaye isletmelerinin mali durumlar1 yer
almaktadir. Bu tabloya gore 2017 yilinda, isletmelerin mali tablo verilerine gore,
alacaklarinin ~ 1.342.000.000,00.-TL.  olmasina ragmen bor¢ toplamlarinin
7.058.000.000,00.-TL.na ulastigr goriilmektedir. Isletmelerin toplam bor¢larinin
gelirlerine orani ise ise %66 civarindadir. Isletmelerin nakit miktarlar1 toplamimin ise
1.081.000.000,00.-TL. tutarinda oldugu anlasilmaktadir. Isletmelerin bor¢lanma
miktarinin, isletmelerin alacaklari ile karsilanmasinin miimkiin olmadigi bu tabloda,
isletmelerin ek finansman ihtiyacinin ne kadar yliksek miktarda oldugu ortaya

¢ikmaktadir.

Tablo 6: Universite Déner Sermaye Isletmelerinin Mali Durumu (2017-Milyon Tiirk
Lirasi)

Alacak Toplam Bor¢ Toplami Nakit Gelir Gider

1.342 7.058 1.081 10.774 11.889
Kaynak: Doner Sermaye Mali Y0netim Sistemi

Universite doner sermaye isletmelerinin iirettikleri mal ve hizmetlerin
fiyatlandirmasinda uymakla zorunlu olduklart mevzuatlar geregince, ( Saglik Arastirma

ve Uygulama Hastanelerinde Saglik Uygulama Tebliginde belirlenmis hizmet fiyatlari,
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Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig gibi) isletmenin mal-hizmet Gretim maliyetlerini
karsilamaya yetmeyen fiyatlar belirlenmek zorunda kalinmaktadir. Bu nedenle
isletmelerin ~ gelirleri, giderleri oraninda artis saglayamamakta ve karlilik

saglanamamaktadir.

Universite déner sermaye isletmelerinin  6nemli giderlerinden biri de
{iniversitenin bilimsel arastirma ve fonuna ayrilan %5’lik paydir. isletmenin giderleri
diisiilmeden, elde edilen aylik gelirlerinden isletmenin heniiz kullanimina aktarilmadan
saymanlik tarafindan kesilen bu paylar, isletmenin giderlerini karsilayamamasinda rol
oynamaktadir. Universitenin kendi bilimsel projelerinde kaynak olarak kullanilan ve
ciddi rakamlara ulagan bu tutarlara ragmen, uygulamada 6zel biitceden doner sermaye
isletmelerine bir gelir aktarimi s6z konusu olmamakta, aksine isletmelere her gecen giin

idarelerce daha fazla gider ylklenmektedir.

Isletmelerde gorev yapan yonetici ve gorevlilere doner sermaye gelirlerinden
aylik yasal kesintiler yapildiktan sonra dagitilan ek 6demelerin miktar1 ise her gegen
gun artmaktadir. Yasal oranlarin tavanlarini 6deme egilimi nedeniyle, isletmelerin
gelirlerinin yasal kesintiler ile yasal oranda ayrilan isletme giderlerinden kalan kisminin
tamaminin ek 0deme olarak dagitildigi gozlenmekte, bu nedenle bu gider kalemi

isletmeler i¢in her gecen giin daha fazla gider anlamina gelmektedir.

Universite doner sermaye isletmelerinde, ozel biitceye gore harcama
mevzuatinin daha rahat olmasi nedeniyle, bazi isletmelerin yonetimleri tarafindan da

harcamalarin kontrolsiizce yapildigi da gbzlenmektedir.

2016 yilinda yayinlanan Sayistay Dis Denetim Raporuna gore, bazi liniversite
hastanelerinin doner sermaye isletmelerinin elde ettikleri gelirleri ile giderlerini
karsilayamadiklar1 tespit edilmistir. Bu isletmelerin ayrica isletmeye ait borglarini
O0demekte oldukca giicliikk yasadiklar1 ve mali sistemlerindeki bozukluklarin hizmet
tiretimi i¢in harcama yapmalarina sorun olusturdugu da rapor edilmistir. Bu rapora gore

tiniversite saglik arastirma ve uygulama hastanelerinin zarar etmeleri nedenleri;

— Fiyat tarifelerinin yillar itibariyle maliyetlerin ¢ok altinda kalmasi ve

gincellenmemesi,
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—  Uretilen hizmetle dogrudan ilgili olmayan personel ddemeleri ve cari
giderlerin doner sermaye isletmesinden karsilanmasi,

— Maddi duran varliklarin bakim, onarim ve yatirim maliyetlerinin artmasi,

— Nakit yetersizligi nedeniyle tedarikgilere ©demelerin  zamaninda
yapilamamasi nedeniyle satin alma maliyetlerinin artmasi,

— Yeni maliyet kalemlerinin ortaya ¢ikmasi (Tibbi atik imhasi, hasta veya
yatak basi standartlar1 gibi.),

—  Universite uygulama ve arastirma hastanelerinde verilen hizmetlerin
niteliginin devlet hastanelerinden yiliksek olmasi, bu hususun fiyat tarifelerinin
belirlenmesinde g6z ardi edilmesi,

— Sadece {niversite hastanelerinde yapilan ve bu yiizden de Saglik
Uygulama Tebligi kapsaminda olmayan yani fatura edilemeyen islemlerden gelir
kayb1 olusmasi

— Universite hastanelerinde siireklilik arz eden hizmet alimlar1 ile maliyeti
yiiksek ve ileri teknoloji iriinii olan tibbi cihazlar, tibbi sarf malzemeleri, yerli
ve ithal ilaclar ve diger alimlar icin ciddi bir harcama yapilmasina ragmen
sunulan hizmetlere iliskin sunum maliyetlerinin heniiz tespit edilmemesi olarak

sayilmigtir®’,

Yukarda sayilan ve benzeri nedenlerle olusan isletmelerin mali agidan gelir
gider dengesizliklerinin mevcut sartlarda diizelmesinin  miimkiin  olmadigi

g6zlenmektedir.

3.2.3. Déner Sermayeli Isletmeler Kanun Tasarisi

5018 sayil1 kanunda 31.12.2007 tarihine kadar tasfiyeleri istenen doner sermaye
isletmelerinin, daha sonra yapilan diizenlemelerle tasfiyeleri yerine 2010 yilina kadar
yeniden yapilandirilmalarina karar verilmistir. Ancak, yeniden yapilandirma islemleri
belirtilen tarihe kadar tamamlanamamis ve mevcut diizenlemelerle isletilmelerine

devam edilmektedir.

*"Detayh bilgi icin bkz:
(Cevrimici)https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/genel raporlar/dis _deneti
m/2016 Dis Denetim.pdf Erisim: 29.06.2018
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Muhasebat Genel Midirligi tarafindan 2010 yili programinda kamu

kaynaklarimin daha etkin ve verimli kullanilmasi i¢in alinacak tedbirler arasinda doner

sermayeli isletmelerin yeniden yapilandirmasi da yer almistir. Maliye Bakanligi

tarafindan Genel Miidiirliikte bir proje grubu olusturulmus ve “Doner Sermayeli

Isletmeler Kanun Tasaris1 Taslagi” hazirlatilmistir. Bu c¢alisma sonucunda kamu mali

yonetiminin en dnemli esaslar1 olan hesap verebilirlik ve saydamlik esaslarinin doner

sermaye isletmelerinde de tesis edilmesi amaglanmistir. Hazirlanan kanun taslagi,

goriisleri alinmak iizere doner sermayeli isletmelere gonderilmistir®. Ancak tizerinden 8

yil gegmis olmasina ragmen taslak hentliz yasalasmamaistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Kanun Tasaris1 Taslaginda ele alinan bazi hususlar,

5018 sayili kanuna uygun bir mali siire¢ olusturulmasi

Isletmelerin merkezi yonetimini olusturacak kadro ve birimlerin ongoriilmesi
Uygulanmakta olan doner sermaye kanunlar ile 6teki kanunlarda yer alan
baglayict hiikiimlerin kaldirilarak tek bir kanun olugturulmasi

Mali haklarin uygulanmakta olan diizenlemeler gercevesinde diizenlenmesi
Mali disiplinin  saglanmasit ile isletme YyOnetimlerinde esneklik
olusturabilecek bir mali sistem 6ngorilmesi

Hazirlanan kanunun genel hiikiimler igermesi, uygulamaya ait detaylarin ise
bu kanuna gdre daha sonra duzenlenecek ikincil mevzuatlarla diizenlenecegi,
Mevcut isletmeler arasinda yapilacak arastirmalar sonucunda bazi

isletmelerin tasfiyesinin saglanmasi seklindedir®.

2013 yilinda Bagbakanliga gonderilen tasar1 incelendiginde,

Doner sermaye isletmeleri yonetimi i¢cin CEO yoéneticilerin secilecegi, bu
yoneticilerin kamudan atanacagi ve bu modelle isletme verimliliginin
artttirtlacagi,

Ek 6demeye iliskin hiikiimler disinda daginik olan tiim kanun maddelerinin

kaldirilarak temel ve diizenleyici bir ¢erceve kanun olusturulacagi,

28 o
Detayli bilgi icin bkz:

(Cevrimigi)https://www.sgh.gov.tr/MaliDurumBeklentilerRaporu/Maliye%20Bakan|%C4%B1%C4%9F

%C4%B1%202010%20Y %C4%B11%C4%B1%20Kurumsal%20Mali%20Durum%20ve%20Beklentiler

%20Raporu.pdf Erisim:29.06.2018
2Detayli bilgi iin bkz: (Cevrimigi) http://www.uhbd.org Erisim: 29.06.2018
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Yeni kamu mali yonetimine uygun olarak saydamlik ve hesap verilebilirligin
guclendirilecegi,

Isletme yonetiminde etkinligin saglanabilmesi igin ayn1 idare altinda isletilen
tiim doner sermaye isletmelerinin tek bir ¢atida birlestirilerek toplam isletme
sayisinin 130’ a indirilecegi,

Isletmelerin idareler nezdinde tek cati altinda birlestirilmesi sonucunda, nakit
yonetimi ve taginir mallarinin yonetimi agisindan ve mal alimlari ile hizmet
alimlar1 sirasinda idari ve mali yonetim agisindan etkinligin arttirilacag,
Isletmelerin biitgeleri, varsa yatirim programlari, mal ve hizmet
fiyatlandirmalart gibi konularinda isletmelerin izleyecegi politikalar
olusturmak {iizere 5 gorevli yonetim kurulu iiyesinden olusan yodnetim
kurulunun devreye sokulacag,

Isletmelerde personel giderlerinin, gelirlerinin %350’sini gegmeme smir1
getirilecegi,

Maliyetin altinda satis ve mali bor¢lanma yapilamayacagi,

Merkezi yonetim biit¢elerinin hazirlanmasi sirasinda idarelere bagli olarak
kurulmug doner sermaye isletmelerinin biit¢elerinin de gbz Oniinde
bulundurulacag ve birlikte degerlendirilecegi,

Isletmeler biinyesinde kantin veya otoparklarin isletmenin faaliyet
biitlinliigiinii bozmadig1 durumlarda tamamlayici hizmet olarak gelir elde
edilebilecegi ve bu gelirlerin doner sermaye isletmelerine dahil edilecegi,
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesi planlanan mal ve-veya hizmet
alimlari i¢in 7 yila kadar kiralama yolunun saglanabilecegi,

Doéner sermaye isletmelerinin de igletme faaliyetleri dogrultusunda taginmaz

mal elde etmelerinin saglanacagi anlagilmaktadir™.

3.2.4. Coztm Onerileri

Universite ddner sermaye isletmelerinin kamu mali ydnetimi ag¢isindan mevcut

sorunlart {ist basliklarda incelenmistir. Bu sorunlara, kamu mali yonetimi ¢ergevesinde

olusturulabilecek ¢6ziim onerileri ise asagida maddeler halinde belirtilmektedir:

%Detayh bilgi igin bkz: (Cevrimici) http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/90-yillik-duzen-degisiyor-
25040891 Erigim: 30.06.2018
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1. 5018 sayili kanunda yer alan 1.maddede kanunun amaci “kalkinma planlar: ve
programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve
mali saydamlig saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisimi ve isleyisini, kamu
biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mall islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii” diizenlemektir. Universite
doner sermaye isletmelerinin mevcut mevzuat diizenlemeleri ile bu amaglari saglamasi
mimkiin olmamaktadir. Bu nedenle isletmelerin, yeni kamu mali ydnetimine
adaptasyonunun, bu alanda yapilacak bir yasal diizenleme ile saglanmasi Oncelik
kazanmaktadir. Kanun koyucularin, isletme biiyiikliikleri olduk¢a énemli bir boyuta
olusan bu isletmelerin kanuni ¢ergevesini ivedilikle hayata gecirmesi, isletmelerin daha
aktif ve verimli olmalarina neden olacak diizenlemeleri yapmalar1 bu isletmelerin mali
yonetim sistemine dahil olmalarina olanak saglayabilecektir.

2. Isletmelerin kamu mali ydnetiminde olusturulan kalkinma plan ve programlarina
daha aktif dahil edilmeleri, bu yolla tilke ekonomisinde hedeflenen ekonomik ve sosyal
hedeflere ulasilmasinda 5018 sayili kanuna tabi diger tiim kuruluslarla ayn1 yasal
zeminde faaliyet gostermelerini mimkin hale getirebilecektir.

3. Kamu kesiminin sabit sermaye yatirimlart arasinda doner sermayeli isletmeler
icerisinde liniversite doner sermaye isletmelerinin de yer almasi nedeniyle, isletmelerin
tarim, turizm, egitim, saglik ve diger hizmetlerde sektorel yatirimlara neden oldugu, bu
ylizden mali durumlarinin yatirnm programlarina imkan verecek sekilde isletmeler
lehine diizeltilmesi ile isletmelerin ekonomiye daha fazla fayda saglayabilecegi
diistiniilmektedir.

4, Isletmelerin mevcut yapilarinin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanim1 ilkesini yerine getirememesinden otiirii, isletmelerin mali yonetimlerinin bu
ilkelere uygun sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

5. Universite doner sermaye isletmelerinin, yeni kamu mali ydnetim anlayisi
cercevesinde hesap verebilirliginin, kamu mali yonetimi ile biitiinlestirilmesi
sonucunda, ayni dogrultuda saglanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

6. Universitelerde kurulmus déner sermaye isletmelerinin, mali saydamlik ilkesini
mevcut durumlar ile gergeklestirememesi nedeniyle, mali durumlar1 hakkinda
kamuoyu bilgilendirilmeleri yapilamamaktadir. Bu sorunun ¢oziilmesi de kamu mali

yonetimi agisindan onem tagimaktadir.
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7. Kamu idareleri icerisinde 6zel biitgeye bagh tiniversiteler tarafindan kurulan
doner sermaye isletmelerinin mali raporlari, kamu mali yOnetimi sistemine rapor
iretmemektedir. Bu nedenle kamu mali yonetiminde biitiinliik ilkesine aykirilik
olusturmaktadir.

8. Universite doner sermaye isletmelerinin bitceleri, Tlrkiye Buyik Millet Meclisi
tarafindan kullanilan ve biitce kanunuyla yasalasan biitce hakkina aykirilik
tasimaktadir. Isletme biitceleri ayrica, 5018 sayili kanunda sayilan biitce tiirleri disinda
bir biit¢eye sahip olduklarindan, ayn1 kanunda yer alan, “Genel yonetim kapsamindaki
idarelerin biitceleri; merkezi yonetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlart biitceleri ve
mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu idarelerince bunlar
disinda herhangi bir ad altinda biitce olugturulamaz.” maddesini ihlal etmektedirler.
Biitge birliginin disinda kalmalar1 nedeniyle, kanunun ilk diizenlemelerde tasfiyesini
ongordigi isletmelerin, daha sonra yapilan diizenlemelerle yeniden yapilandirmasinin
bu ilkeyi saglayacag diisiiniilmiis ancak bu yonde bir diizenleme heniiz yapilmamaistir.
Siki bir kamu mali yonetimi agisindan doner sermaye isletmelerinin de biitce birligi
icerisine alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle isletme biit¢elerinin, 5018 sayili kanunda
ilk Oongoriildigh gibi bagl bulunduklar idarelerin biitgeleri igerisine alinmalar1 biitce
birligi agisindan 6nem kazanmaktadir.

9. Universite isletme biitcelerinin idarelerinin harcamalarin1  finanse etmesi
sorununun, isletmelerin gelir-gider dengesizligine neden olmasi ve bu nedenle biitce
gerceklesmelerinin - dogru verileri saglayamamasi1 nedeniyle, isletmeler lehine
sonlandirilmasi ile mali yapilarinin iyilestirilebilmesine olanak saglanabilir.

10. Universite déner sermaye isletmelerinin biitgelerinin, hazirlanma, uygulanma
ve kontrol edilme asamalarinda 5018 sayili kanunda sayilan biit¢e ilkelerine uygun bir
yapiya kavusturulmalart kamu mali yonetimi agisindan 6nemlidir.

11. Isletmelerin kamu idaresi tarafindan karsilanan idari personel, tesis bakim-
onarim giderleri gibi giderleri i¢in, iiniversite 6zel biitceleri igerisinde ayr1 bir doner
sermaye hesabinda isletilmesi, isletmelerin giderlerinin takibi acisindan G6nem
tagimaktadir.

12. 5018 sayili kanunun en 6nemli maddelerinden olan hesap verme sorumlulugu
ilkesi, tiniversite doner sermaye isletmelerinde de mevzuatlarinin kanuna tam olarak
adapte edilememis olmasi nedeniyle kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanimi agisindan gerceklestirilemediginden, bu ilkenin uyumlagtirilmasinin

saglanmasi gereklilik kazanmaktadir.
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13. Universite doner sermaye isletmeleri, 5018 sayili kanunun 52. maddesinde yer
alan genel yonetim sektorli kapsaminda merkezi yonetim biitge digt kurumlari arasinda
yer almaktadir. Isletmelere ait mali istatistiklerin kanun kapsaminda incelenebilmesi
icin entegrasyonun tam olmasi1 gerekmektedir.

14. Isletmelerin kamu mali yonetimi cercevesinde sayillan tiim idarelerde
uygulanmakta olan stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme sistemlerinin
aynt sekilde isletmelere de uygulanacak bicimde yapilandirilmasi, isletmelerin
biitcelerinin yeni kamu mali yonetim anlayisi i¢inde biitiinliik olusturmasi i¢in gerekli
olmaktadir.

15. Isletmelerin mali islemlerinin gergeklestirilmesi sirasinda nitelikli personel
eksikligi nedeniyle yasanan sorunlar igin, 5018 sayili kanuna tabi idarelerin mali
hizmetler biriminde gorev alacak personeller icin ongorilen yeterliliklerin benzer
sekilde isletmeler i¢in de diizenlenmesi ve uygulanmasi, bu sorunlarin ¢éziimiinde rol
oynayabilir.

16. Universite doner sermaye isletmelerinin mali mevzuatlara uygun olarak
isletilebilmesi i¢in, bir danisma kurulunun olusturulmasi ve bu danisma kurulunun
mali mevzuata yeterli derecede hakim olacak kisilerden olusturulmasi, hatali mali
islemlerin yapilmasini 6nleyebilir.

17. Universite doner sermaye isletmelerinde kullanilan kamu kaynaklarinin daha
fazla gelir elde etmesini onleyen bazi giincel olmayan mevzuatlarin (SUT fiyatlar
gibi) guncellenmesi, gelir-gider dengesizliginin asilabilmesi igin oldukg¢a Onem
tagimaktadir.

18. Hazine pay1 kesintisinin kamu iktisadi tesebbiislerinde oldugu gibi kalmasi,
ancak bilimsel arastirma ve proje pay1 kesintisinin kaldirilmasi, isletmelerin kamu
isletmesi niteligi tasimasi nedeniyle 6nem kazanmaktadir.

19. Universite déner sermaye isletmelerine kurumlar vergisi kapsaminda
uygulamada farkli miikelleflikler tesis edildigi goriilmektedir. Isletmelerin gayrisafi
gelirlerinden yapilan yasal kesintilerin (daha 6nce yapilan mali diizenlemelerde hazine
pay1 ile bilimsel arastirma proje paylarinin) isletmelerin vergilendirilmesi yerine
kullanilmig olmasi nedeniyle, isletmelerin kurumlar vergisi miikellefliklerinin tesis
edilmeden isletilmeleri ve vergi mevzuatlar1 karsisindaki statiilerinin net olarak
diizenlenmesi mevcut durumun ¢oziimiinii saglayabilecektir.

20. Universite doner sermaye isletmelerinin farkli birimlerinde farkli ek 6deme

oranlari belirlenerek uygulanmakta olan ek 6deme dagtim oranlarinin sadelestirilerek
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daha adil bir sisteme oturtulmasi, dagitim oranlarinin belirlenmesi insiyatifinin ise
isletmenin yiirlitme kurulundan ve yonetim kurulundan alinarak yasal tek oran
uygulamasina geg¢ilmesi bu konuda yasanan sorunlarin ¢oziimii acisindan oldukca
onemlidir.

21. Isletmelerin kadroya gegen taseron personellerinin iicret ddemelerinin 6zel
blitce tarafindan karsilanmasinin, igletmelerin  yasadigi  biitce  agiklarinin
giderilmesinde 6nemli bir rol oynayacag diisiiniilmektedir.

22. Mevcut sistemde isletme gelirlerinin tahsil yetkisinin muhasebe yetkilisinde
olmas1 isletmenin kendi gelirlerinin takibini zorlastirmaktadir. Ancak isletmenin
simdiki mali sistemlerinde gelirlerini tahsil etme ve kullanma yetkisinin isletmeye
devredilmesi biyuk bir zaafa neden olabilecektir. Bu nedenle tahsil yetkisi, ancak
isletmelerin mali sistemlerinin kamu mali yOnetimi ¢ergevesinde bir denetim ve
uygulama sistemine oturtulmasi halinde isletmeye devredilebilecektir.

23. Isletmelerin yasadig1 bir diger sorun olan KDV indiriminin yapilamayiginin
isletmelerin giderlerini arttirmasi nedeniyle, ilgili mevzuatta mahsup edilecek yani
hesaplanan KDV tahsil edilmedigi durumlar i¢in bir yasal diizenleme yapilmas1 biiyiik

Onem tasimaktadir.
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SONUC

Universite doner sermaye isletmeleri, 6zel biitceye bagli iiniversiteler tarafindan
kurulurken, iiniversitelerin trettigi hizmetleri desteklemekle birlikte, kamu
hizmetlerinin disinda 6zel sektor i¢in de hizmet treten kuruluslardir. Tiim doner

sermaye isletmeleri gibi, iilke ekonomisi i¢cinde katma deger yaratmaktadirlar.

Isletmelerin faaliyet alanlari incelendiginde, kamu kesimi tarafindan yapilan
sabit sermaye yatirimlari igerisinde yer aldiklar1 goriilmektedir. Bu yoniiyle {iniversite
doner sermaye isletmeleri, ozellikle saglik, egitim, danismanlik, turizm ve benzeri
hizmet sektorleri ile tarim, gida gibi sektdrlerde de sektdrel yatirnm yapmakta ve
bolgelerinde istihdam yaratmaktadirlar. Ayrica {iniversite doner sermaye igletmelerinin
isletme yapismin &ncelikli amaci kamu hizmeti saglamaktir. Isletmelerin faaliyet
gosterdikleri alanlarda yarattiklar1 is hacmi, devlete odedikleri vergiler gibi pozitif

digsalliklara neden oldugu tartigma gotiirmez bir gergektir.

Universite doner sermaye isletmelerinin iirettikleri mal ve-veya hizmetler, tilke
ekonomisine katkida bulunmaktadir. Isletmelerin ekonomik faydalari arasinda, kamu
kaynaklarinin etkin kullanimini hedefleyen kamu mali yonetimi gergevesinde, kamusal
hizmetlerin ilgili kamu idareleri tarafindan biitce gelirleri kullanilarak {iretilmesi
esnasinda ortaya cikan atil kapasitelerin, bu isletmeler sayesinde, biitce gelirlerini
kullanmadan kamu kaynaginin ikinci kez kullanilarak mal-hizmet Uretilmesine olanak
yaratmalari yer alir. Isletmeler, ayn1 zamanda mal ve-veya hizmet Uretimi yaparak Glke

milli gelirine gelir elde eden kuruluglardir.

Universite doner sermaye isletmeleri, ilk olarak kurulduklar1 1920li yillardan
ginimize kadar, kamu mali yOnetimi agisindan sisteme tam  olarak
uyumlastirilamamustir.  Ulkemizde kamu mali ydnetim sistemi, Cumbhuriyetin ilk
yillarinda 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile diizenlenmistir. Ancak diinyada
yasanan ekonomik degisimlere uyum saglamayan bu mali yonetim sisteminin, 2000’li
yillarda yasanan ekonomik sorunlar nedeniyle, degisimine ihtiya¢ duyulmustur. Bu
siirecte yapilan c¢alismalar neticesinde, Tiirk kamu mali yonetiminde bir devrim
niteligindeki 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 2003 yilinda

yayinlanmistir.
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5018 sayili kanunun Tiirk kamu mali yonetimine getirdigi yenilikler igerisinde, o
giine kadar biit¢e birligi disinda kalan doner sermaye isletmeleri ile ilgili bir diizenleme
yer almamistir. Aksine, biitce dist kurumlar arasinda yer alan doner sermaye

isletmelerinin, kanunun ilk ¢ikarildig: hali ile, tasfiyelerine hiikiim verilmistir.

Kamu ekonomisi icinde merkezi yonetim butcesi gelirlerinin ginimizde
yaklagik %9’una ulasan biiyiikliikleri nedeniyle, doner sermaye isletmelerinin izleyen
siirecte tasfiyeleri yerine yeniden yapilandirilarak kamu mali yonetim ve denetimi igine
alinmasi ile ilgili degisikliklerin yapildigi gézlenmistir. Ancak, 2007 yil1 sonuna kadar
yeniden yapilandirilacaklar1 ve genel yonetim kapsaminda kurulmus olan fonlarla
birlikte bagli bulunduklari idarelerin biitgeleri icerisinde yer alacaklari hiikiim altina
alinan doner sermaye isletmelerinin, Maliye Bakanlig1 tarafindan bir “Ddner Sermayeli
Isletmeler Kanun Tasaris1” hazirlanmasina ragmen yeniden yapilandirma ve yeni kamu
mali yonetimi ¢ergevesinde mevzuat kapsamina alinma islemlerinin tamamlanmadigi

gorilmektedir.

Mevcut uygulama mevzuatlar1 geregi, lilkemizde benimsenen yeni kamu mali
yonetimi ¢ercevesinde kamu kaynagmin kullanilmasinin genel esaslarindan mali
saydamlik, hesap verme sorumlulugu, stratejik planlama ve performans esash biitgeleme
esaslarina uyumlastirilamayan {liniversite doner sermaye isletmelerinin bu minvalde bir
hukuki cer¢eveye oturtulmasi gerekmektedir. Bu sayede halen biitge dist kurumlar
arasinda yer alan isletmelerin, 5018 sayili kanun kapsaminda kamu mali yonetiminde
Ongoriilen biitce birligi saglanmigs olacaktir. 5018 sayili kanun geregince kamu maliyesi
acisindan kamu mali yonetiminin uyumlu bir biitiin olarak olusturulmasi ve yurutilmesi

ilkesi de yerine getirilebilecektir.
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20.7.1961 Tarih ve 10859 Resmi Gazete Sayili1 T.C. 1961 Anayasast

03.04.2007 Tarih ve 26482 Resmi Gazete Sayili 1 Sira No’lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi

9.1.1961 Tarih ve 10702 Resmi Gazete Sayili 209 Sayili Saglik Bakanligina Bagh
Saglik Kurumlar1 ile Esenlendirme Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda
Kanun

02.11.2011 Tarih ve 28103 Resmi Gazete Sayil1 663 Sayili Saglik Bakanlig1 ve Bagh
Kuruluslarin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

6.11.1981 Tarih 17506 Resmi Gazete Sayil1 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu
05.07.1983 Tarih ve 8098 Resmi Gazete Sayil1 12547 Sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda
Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik

24.12.2003 Tarih 25326 Resmi Gazete Sayili1 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netim ve
Kontrol Kanunu

24.12.2005 Tarih 26033 Resmi Gazete Sayili 5436 Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol
Kanunu Ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

Doner Sermaye Mali Yo6netim Sistemi

1.05.2007 Tarih ve 26509 Resmi Gazete Sayili Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi

29.09.2010 tarih ve 27714 Sayil1 Déner Sermayeli Isletmeler Genel Tebligi (Sira No:1)
14.12.1983 Tarih ve 18251 Miik. Resmi Gazete Sayil1 Maliye Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

9.6.1927 Tarih ve 606 Resmi Gazete Sayili 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu
29.09.2010 Tarih ve 27714 Resmi Gazete Sayilt Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel
Tebligi (SIRA NO: 31) Déner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Plani

22.03.2015 Tarih ve 29303 Resmi Gazete Sayili Orman Genel Miidiirliigii Doner
Sermaye Isletmesi Yonetmeligi

15.05.2017 Tarih ve 30067 Resmi Gazete Sayil1 Saglik Bakanlig1 ile Bagl Kuruluslarin
Déner Sermaye Isletmeleri Hakkinda Y&netmelik

09.01.1961 Tarih ve 10702 Resmi Gazete Sayili Saghik Bakanhigina Bagli Saglik
Kurumlar1 ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye
Hakkinda Kanun

19.12.2010 Tarih ve 27790 Resmi Gazete Sayili 6085 Sayili Sayistay Kanunu
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04.02.2018 Tarih ve 30322 Resmi Gazete Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik
Uygulama Tebligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligi

18.1.2007 Tarih ve 26407 Resmi Gazete Sayili Taginir Mal Y 6netmeligi

Tirk Dil Kurumu

18.02.2011 Tarih ve 27850 Resmi Gazete Sayili Yiksekogretim Kurumlarinda Doner
Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usiil ve
Esaslara iliskin Yonetmelik

03.02.1984 Tarih ve 18301 Resmi Gazete Sayili Yiiksekogretim Kurumlart Mediko-
Sosyal, Saglik, Kiiltiir ve Spor Isleri Dairesi Uygulama Y 6netmeligi
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Ek-1: 5018 Sayili Kanun Uyarinca Yapilan Diizenlemeler

SIRA | DUZENLEMENIN ~
NO ADI DAYANAGI DURUMU
3067 sayili
Kalkinma 06/11/1984 tarihli ve
Planlarinin 18567 sayili Resmi
1 Yirurliige Konmasi 5018 Md. 1 Y
FSCT Gazetede
ve Butunliginin avimlanmustic
Korunmasi yay SHr-
Hakkinda Kanun
Merkez Bankasi h'/l;urllzlyeBCurl?hurlyet
2 Kurumsal Sektér 5018 md. 2 vierkez bankasinin
Listesi Internet Sitesinde yer
Istesl
S almaktadir.
Genel Biitce
Kapsammdalfi Kamu
Idarelerinin Odeme 18/06/2011 tarihli ve
ve Tahsilat 27968 sayili Resmi
3 islemlerinin 5018 Md.6 y
- Gazetede
Elektronik Ortamda avimlanmustic
Gerceklestirilmesine yay SHr-
Iliskin Usul ve
Esaslar
08/12/2016 tarih ve
4 Kan.qlvl. Haznedarlif 5018 Md. 6 29912 sayili Resmi
Tebligi Gazetede
yayimlanmigtir.
Kamu Idarelerinde 26/5/2006 tarihli ve
Stratejik Planlamaya 26179 savili Resmi
5 iliskin Usul ve 5018 Md.9 Gazete dey
Esaslar Hakkinda avimlanmistic
Yonetmelik yay SUr-
_ Kalkinma
Kamu Idareleri Bakanligi/Kamuda
6 I¢in Stratejik 5018 Md. 9 Stratejik Yonetim
Planlama Kilavuzu internet sitesinde yer
almaktadir.
Maliye Bakanliginin
7 P?rfonnans EsaSh. 5018 Md. 9 internet sitesinde yer
Bitceleme Rehberi
almaktadir.
Butce ve Mali
Performans Kontrol Genel
8 Programi Hazirlama | 5018 Md. 9 Miidiirligiinin
Rehberi internet sitesinde yer
almaktadir.
Kamu Idarelerince 5/7/2008 tarihli ve
9 Hazirlanacak 5018 Md. 9 26927 sayili Resmi
Performans Gazetede yayimlandi.
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http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.12241&amp;sourceXmlSearch&amp;MevzuatIliski=0
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.12241&amp;sourceXmlSearch&amp;MevzuatIliski=0
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.12241&amp;sourceXmlSearch&amp;MevzuatIliski=0

Programlari

Hakkinda
Yonetmelik
Butce ve Mali
Kontrol Genel
Miidiirligiiniin
o Internet Sitesinde
10 | 2HAMKBUEE ) 50108 Md. 13,15 yayimlanmaktadir(her
azirlama Rehberi et
yil ilgili biitce
donemini kapsayacak
sekilde
guncellenmektedir.)
Mevzuat Hazirlama 17/02/2006 tarihli
Usul ve Esaslari 26083 sayili Resmi
= Hakkinda 5018 Md. 14 Gazetede
Yonetmelik yayimlanmustir.
"Duzenleyici Etki
Dizenleyici Etki Analizi Calismalar1”
12 Analizi Rehberi 5018 Md. 14 konulu Basbakanlik
Genelgesi eki
2017-2019 donemini
kapsayan Orta Vadeli
13 | Orta Vadeli Program | 5018/Md 16 Program, Kalkinma
Bakanliginin internet
sitesinde
yayimlanmigtir.
2017-2019 donemini
kapsayan Orta Vadeli
: : Mali Plan, Bitge ve
14 | oravedeliMal 1 5015 M6 Mali Kontrol Genel
Miidiirligiiniin
internet sitesinde yer
almaktadir.
Butce ve Mali
Kontrol Genel
15 Biitce Cagrisi 5018 Md. 16 Midiirligiiniin
internet sitesinde yer
almaktadir.
Butce ve Mali
Biitce Hazirlama Kontrol Genel
16 Rehberi 5018 Md. 16 Midiirligiiniin
— internet sitesinde yer
almaktadir.
Yatirim Genelgesi 06/10/2016 tarihli
ve eki Yatirim 29849 miikerrer sayili
17 Programi Hazirlama 5018 Md. 16,25 Resmi Gazetede
Rehberi yayimlanmigtir.
Butce ve Mali
18 Butce Gerekgesi 5018 Md. 18,29,36 Kontrol Genel
Miidiirliigliniin

142



http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.12241&amp;sourceXmlSearch&amp;MevzuatIliski=0
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.12241&amp;sourceXmlSearch&amp;MevzuatIliski=0
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.12241&amp;sourceXmlSearch&amp;MevzuatIliski=0
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10213%2C11ekorehberpdf.pdf?0
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10213%2C11ekorehberpdf.pdf?0
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20059986&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20059986&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20059986&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20059986&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch
http://www.basbakanlik.gov.tr/genelge_pdf/2007/2007-0010-006-03896.pdf
http://www.basbakanlik.gov.tr/genelge_pdf/2007/2007-0010-006-03896.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Yaynlar/Attachments/722/Orta%20Vadeli%20Program%20(2017-2019).pdf
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10202%2Cortavadelimaliplan20172019pdf.pdf?0
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10202%2Cortavadelimaliplan20172019pdf.pdf?0
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10215%2C20172019butcecagrisi.pdf?0
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10216%2C20172019butcehazirlamarehberi.pdf?0
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10216%2C20172019butcehazirlamarehberi.pdf?0
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161006M1-4.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161006M1-4.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161006M1-4.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161006M1-4.htm
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10275%2C2017yilibutcegerekcesi.pdf?0&amp;_tag1=E595FBCC29FA4EAD494A56873635CD3CC34B8222

internet sitesinde yer

almaktadir.
. Maliye Bakanliginin
19 | gucEkonomik | 5018 Md 18 internet Sitesinde
Rapdl yayimlanmaktadir.
Aylik ve yillik olarak
Hazine
20 \%ﬁﬂe@aoom 5018 Md. 18 Miistesarhigzmin
internet sitesinde
yayimlanmaktadir.

- sira numarali
é}f]réﬁélrﬁal;]larcama ve 4 |
Programlarinin Butge Uygu..l ama
Hazl Vi Talimati, Biitge ve

21 Egﬁlr;:;mam, 1Z€ | 5018 Md. 20 Mali Kontrol Genel
Uveul Miidiirligiiniin
i ;’gu anrpas;)vg internet sitesinde yer
zlenmesine Dair almaktadir.
Usul ve Esaslar
Butce ve Mali
" Kontrol Genel
gp | ButceUygulama = 1 5410 14 90 29 Miidiirliigiiniin
Talimat ve Tebligleri . >
internet sitesinde
yayimlanmaktadir.
Merkezi Ydnetim (5.? sira numarali
Kapsamindaki Kamu But(;f-)wag"u lama
Idarelerinde Odenek Tebligi, Biltge ve
23 Gonderilmesine 5018 Md. 22 Mali Kontrol Genel
— Miidiirligiiniin
Hiskin Usul ve . >
Esaslar internet sitesinde yer
= almaktadir.
2016 y1li Merkezi Butce ve mali
yOnetim Butce Kontrol Genel
24 Kanunundaki Yedek | 5018 Md. 23 Miidiirligiiniin
Odeneklerin internet sitesinde
Kullanimi yayimlanmaktadir.
Kalkinma 08/06/2011 tarihli ve
Bakanliginin 27958 miikerrer sayili
25 Teskilat ve Gorevleri 5018 Md. 25 Resmi Gazetede
Hakkinda KHK yayimlanmuistir.
2017 Y1l
Programinin 19/10/2016 tarihli ve
26 Uygulanmasi, 5018 Md.25 29862 sayili Resmi
Koordinasyonu ve ' Gazetede
Izlenmesine Dair yayimlanmistir.
Karar
22/01/2002 tarih ve
97 4734 sayili Kamu 5018 Md.28 24648 sayili Resmi

fhale Kanunu

Gazetede
yayimlanmistir.
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http://www.maliye.gov.tr/KonusmaSunumlari/sunummerkezi/index.html?ktp=YER_2016-e
http://www.maliye.gov.tr/KonusmaSunumlari/sunummerkezi/index.html?ktp=YER_2016-e
https://www.hazine.gov.tr/tr-TR/Rapor-Sunum-Sayfasi?mid=614&amp;cid=22&amp;nm=40
https://www.hazine.gov.tr/tr-TR/Rapor-Sunum-Sayfasi?mid=614&amp;cid=22&amp;nm=40
http://www.bumko.gov.tr/TR%2C6267/2016-yili-ahp-afp-calismalari-hakkinda-merkezi-yonetim-butce-uygulama-tebligi-sira-no4.html
http://www.bumko.gov.tr/TR%2C6267/2016-yili-ahp-afp-calismalari-hakkinda-merkezi-yonetim-butce-uygulama-tebligi-sira-no4.html
http://www.bumko.gov.tr/TR%2C6267/2016-yili-ahp-afp-calismalari-hakkinda-merkezi-yonetim-butce-uygulama-tebligi-sira-no4.html
http://www.bumko.gov.tr/TR%2C6267/2016-yili-ahp-afp-calismalari-hakkinda-merkezi-yonetim-butce-uygulama-tebligi-sira-no4.html
http://www.bumko.gov.tr/TR%2C6267/2016-yili-ahp-afp-calismalari-hakkinda-merkezi-yonetim-butce-uygulama-tebligi-sira-no4.html
http://www.bumko.gov.tr/TR%2C6267/2016-yili-ahp-afp-calismalari-hakkinda-merkezi-yonetim-butce-uygulama-tebligi-sira-no4.html
http://www.bumko.gov.tr/TR%2C6267/2016-yili-ahp-afp-calismalari-hakkinda-merkezi-yonetim-butce-uygulama-tebligi-sira-no4.html
http://www.bumko.gov.tr/TR%2C6267/2016-yili-ahp-afp-calismalari-hakkinda-merkezi-yonetim-butce-uygulama-tebligi-sira-no4.html
http://www.bumko.gov.tr/TR%2C962/butce-uygulama-talimatlaritebligleri.html
http://www.bumko.gov.tr/TR%2C962/butce-uygulama-talimatlaritebligleri.html
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/9924%2C2016teblig5.pdf?0&amp;_tag1=EC1D2587BD32E8CA3BB88D26EAD1BBA0C14B4D12
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/9924%2C2016teblig5.pdf?0&amp;_tag1=EC1D2587BD32E8CA3BB88D26EAD1BBA0C14B4D12
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/9924%2C2016teblig5.pdf?0&amp;_tag1=EC1D2587BD32E8CA3BB88D26EAD1BBA0C14B4D12
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/9924%2C2016teblig5.pdf?0&amp;_tag1=EC1D2587BD32E8CA3BB88D26EAD1BBA0C14B4D12
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/9924%2C2016teblig5.pdf?0&amp;_tag1=EC1D2587BD32E8CA3BB88D26EAD1BBA0C14B4D12
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/9924%2C2016teblig5.pdf?0&amp;_tag1=EC1D2587BD32E8CA3BB88D26EAD1BBA0C14B4D12
http://www.bumko.gov.tr/TR%2C7372/2016-yili-merkezi-yonetim-butce-kanunundaki-yedek-odeneklerin-kullanimi.html
http://www.bumko.gov.tr/TR%2C7372/2016-yili-merkezi-yonetim-butce-kanunundaki-yedek-odeneklerin-kullanimi.html
http://www.bumko.gov.tr/TR%2C7372/2016-yili-merkezi-yonetim-butce-kanunundaki-yedek-odeneklerin-kullanimi.html
http://www.bumko.gov.tr/TR%2C7372/2016-yili-merkezi-yonetim-butce-kanunundaki-yedek-odeneklerin-kullanimi.html
http://www.bumko.gov.tr/TR%2C7372/2016-yili-merkezi-yonetim-butce-kanunundaki-yedek-odeneklerin-kullanimi.html
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.641.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.641.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.641.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.641.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161019-13.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161019-13.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161019-13.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161019-13.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161019-13.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161019-13.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4734.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4734.pdf

Dernek, Vakif,
Birlik, Kurum
Kurulus, Sandik ve
Benzeri Tesekkiillere

Genel YOnetim

17/7/2006 tarihli ve

28 Kapsamindaki Kamu | 5018 Md.29 26231 sayili Resmi
Idarelerinin Gazetede yayimlandh.
Butcelerinden
Yardim Yapilmasi
Hakkinda
Y6netmelik

. Maliye Bakanliginin
og | YiliMali Durumve | 54,0 14 3 Internet sitesind yer
Beklentiler Raporu
almaktadir .
Yili Kurumsal Mali Butce ve Mali
Durum ve Kontrol genel

30 Beklentiler 5018 Md.30 Miidiirliigiiniin
Raporuna Iliskin Internet Sitesinde
Genel Yazi yayimlanmistir.

Yili Merkezi ortrol genel
31 | Lo S 5018 Md.30 Miidiirliigiiniin
erceklesmeleri ve Internet Sitesinde
Beklentileri Raporu
yayimlanmugtir.
Harcama Yetkilileri ?11/rr115{<2e??e5r t;élohi:)ve
32 Hakkinda Genel 5018 Md. 31 ' )
. » sayil1 Resmi Gazetede
Teblig (Seri No:1)
yayimlandi.
Harcama Yetkilileri 28/4/2006 tarihli ve

33 Hakkinda Genel 5018 Md. 31 26152 sayili Resmi
Teblig (Seri No:2) Gazetede yayimlandi.
Merkezi Y 6netim glﬁ%ﬁg?grt;gg%ve

34 Harcama Belgeleri 5018 Md. 33 ' )

Y énetmelisi sayilt Resmi Gazetede
+-onetietsl yayimlandi.
Muhasebat Genel

Miidiirliigii Genel s 08/03/2007 tarihli ve

35 | Tebligi (Sira No:24) ]';"eelrk;z'ﬁ\g?é‘i'tge'?ﬁricama 26456 sayili RG’de
Merkezi Y0Onetim g & yayimlandi.

Harcama Belgeleri
Mabhalli Idareler 15/08/2007 tarihli ve

36 Harcama Belgeleri 5018 Md. 33 26614 sayili Resmi
Y 6netmeligi Gazetede yayimlandi.
Ii?;‘l’l ?Lgﬁvﬁglrlcl;ma 2710612007 tarihli ve

37 Belaeleri 5018 Md. 33 26565 sayili Resmi
Delgelenl Gazetede yayimlandi.
Yonetmeligi

38 On Odeme Usul ve | 5018 Md. 35 21/01/2006 tarihli ve
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http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200610656&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=dernek
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200610656&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=dernek
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200610656&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=dernek
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200610656&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=dernek
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200610656&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=dernek
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200610656&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=dernek
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200610656&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=dernek
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200610656&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=dernek
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200610656&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=dernek
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200610656&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=dernek
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200610656&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=dernek
http://www.maliye.gov.tr/Sayfalar/KurumsalMaliDurumveBeklentilerRaporu.aspx
http://www.maliye.gov.tr/Sayfalar/KurumsalMaliDurumveBeklentilerRaporu.aspx
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10236%2Ckurumsal-mali-durum-ve-beklentiler-raporuna-iliskin-genel-yazi.pdf?0
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10236%2Ckurumsal-mali-durum-ve-beklentiler-raporuna-iliskin-genel-yazi.pdf?0
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10236%2Ckurumsal-mali-durum-ve-beklentiler-raporuna-iliskin-genel-yazi.pdf?0
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10236%2Ckurumsal-mali-durum-ve-beklentiler-raporuna-iliskin-genel-yazi.pdf?0
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10236%2Ckurumsal-mali-durum-ve-beklentiler-raporuna-iliskin-genel-yazi.pdf?0
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10238%2C2016-yili-merkezi-yonetim-butce-gerceklesmeleri-ve-beklentiler-raporu.pdf?0
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10238%2C2016-yili-merkezi-yonetim-butce-gerceklesmeleri-ve-beklentiler-raporu.pdf?0
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10238%2C2016-yili-merkezi-yonetim-butce-gerceklesmeleri-ve-beklentiler-raporu.pdf?0
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10238%2C2016-yili-merkezi-yonetim-butce-gerceklesmeleri-ve-beklentiler-raporu.pdf?0
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.9816&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=harcama
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.9816&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=harcama
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.9816&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=harcama
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.10225&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=harcama
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.10225&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=harcama
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.10225&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=harcama
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9815&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=harcama%20belgeleri
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9815&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=harcama%20belgeleri
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9815&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=harcama%20belgeleri
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.11175&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=harcama%20belgeleri
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.11175&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=harcama%20belgeleri
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.11175&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=harcama%20belgeleri
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.11175&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=harcama%20belgeleri
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.11175&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=harcama%20belgeleri
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.11509&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=harcama%20belgeleri
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.11509&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=harcama%20belgeleri
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.11509&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=harcama%20belgeleri
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.11404&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=harcama%20belgeleri
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.11404&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=harcama%20belgeleri
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.11404&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=harcama%20belgeleri
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.11404&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=harcama%20belgeleri
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20059913&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=%C3%B6n%20%C3%B6deme

Esaslar1 Hakkinda 26056 sayil1 Resmi

Yonetmelik Gazetede yayimlandi.

Vil Biitce 24/12/20%6 tarihli ve
39 | Kanununackli() | 5018 Md. 35 29928 (mukerrer)

Cetveli sayil1 Resmi Gazete

- yayimlandi.

h'}"ﬂ‘lf‘fliﬁt eene 13/01/2017 tarihli ve
40 oy 5018 Md. 35 29947 sayili Resmi

Tebligi / Parasal Gazetede yayimlandi

Sinirlar ve Oranlar '

Sosyal Guvenlik Sosyal Guvenlik
41 Kurumu On Odeme 5018 Md. 35 Kurumunun internet

Usul ve Esaslari sitesinde yer

Hakkinda Y Onerge almaktadir.

Tiirkiye Is Kurumu Tiirkiye Is

On Odeme Usul ve Kurumunun
42 Esaslar1 Hakkinda 5018 Md. 35 internet sitesinde yer

YOnerge almaktadir

Tiirk Silahli

Kuvvetleri Stratejik

Hedef Planinin

Gergeklestirilmesi 11/07/1992 tarihli ve
43 Maksadiyla gelecek | 5018 Md. 35 21281 sayili Resmi

Yillara Sair Gazetede yayimlandi.

Taahhiitlere Girisme

Yetkisinin Verilmesi

Hakkinda Kanun

Muhasebat Genel

Miidiirliigii Genel w 08/03/2007 tarihli ve
44 | Tebligi (SiraNo2s) | " Odeme Usul ve Esaslar | ) (/50 ol RGP de

= = akkinda Yo6netmelik

On Odeme Usul ve yayimlandi.

Esaslari

Ozel Gelir ve Ozel

Odeneklerin

g:zzfg:;ﬁlei'e”e 23/07/2004 tarihli ve
45 ST 5018 Md.39 25531 sayili Resmi

Kanun Hikmiinde G

azetede yayimlandi.

Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun

Kamu Finansmam 09/04/2002 tarihli ve
46 | Ve BOrC YONeUminin | 5416\ 4 6, 40 24721 sayili Resmi

Duzenlenmesi Gazetede yayimlandi

Hakkinda Kanun '

Kamu Idarelerince

Hazirlanacak 17/03/2006 tarihli ve
47 Faaliyet Raporlari 5018 Md. 41 26111 sayili Resmi

Hakkinda Gazetede yayimlandi.

Ydnetmelik
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http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20059913&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=%C3%B6n%20%C3%B6deme
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20059913&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=%C3%B6n%20%C3%B6deme
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/12/20161224M1-1-210.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/12/20161224M1-1-210.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/12/20161224M1-1-210.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/01/20170113-28.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/01/20170113-28.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/01/20170113-28.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/01/20170113-28.htm
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/73843
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/73843
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/73843
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/73843
http://www.iskur.gov.tr/portals/0/dokumanlar/kurumsal%20bilgi/mevzuat/Yonergeler/T%C3%BCrkiye%20%C4%B0%C5%9F%20Kurumu%20%C3%96n%20%C3%96deme%20Usul%20ve%20Esaslar%C4%B1%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6nerge.pdf
http://www.iskur.gov.tr/portals/0/dokumanlar/kurumsal%20bilgi/mevzuat/Yonergeler/T%C3%BCrkiye%20%C4%B0%C5%9F%20Kurumu%20%C3%96n%20%C3%96deme%20Usul%20ve%20Esaslar%C4%B1%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6nerge.pdf
http://www.iskur.gov.tr/portals/0/dokumanlar/kurumsal%20bilgi/mevzuat/Yonergeler/T%C3%BCrkiye%20%C4%B0%C5%9F%20Kurumu%20%C3%96n%20%C3%96deme%20Usul%20ve%20Esaslar%C4%B1%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6nerge.pdf
http://www.iskur.gov.tr/portals/0/dokumanlar/kurumsal%20bilgi/mevzuat/Yonergeler/T%C3%BCrkiye%20%C4%B0%C5%9F%20Kurumu%20%C3%96n%20%C3%96deme%20Usul%20ve%20Esaslar%C4%B1%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6nerge.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3833.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3833.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3833.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3833.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3833.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3833.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3833.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3833.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3833.pdf
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.11174&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=%C3%B6n%20%C3%B6deme
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.11174&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=%C3%B6n%20%C3%B6deme
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.11174&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=%C3%B6n%20%C3%B6deme
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.11174&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=%C3%B6n%20%C3%B6deme
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.11174&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=%C3%B6n%20%C3%B6deme
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5217.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5217.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5217.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5217.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5217.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5217.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5217.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5217.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4749.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4749.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4749.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4749.pdf
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10027&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=faaliyet%20raporlar%C4%B1
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10027&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=faaliyet%20raporlar%C4%B1
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10027&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=faaliyet%20raporlar%C4%B1
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10027&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=faaliyet%20raporlar%C4%B1
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10027&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=faaliyet%20raporlar%C4%B1

Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin
Diizenlenmesine

26/04/2006 tarihli ve

48 e 5018 Md. 42 26150 sayili Resmi
lliskin Usul ve Gazetede yayimlandi
Esaslar Hakkinda '
Ydnetmelik
19/12/2010 tarihli ve
49 Sayistay Kanunu 5018 Md. 43, 68 27790 sayili resmi
Gazetede yayimlandi.
Tastur Mal 18/01/2007 tarihli ve
50 J—Yéne meligi 5018 Md 44 26407 sayili Resmi
+-onetietsl Gazetede yayimlandi.
iiﬂ‘;;ii?;lgﬁﬁ 02/10/2006 tarihli ve
51 P 5018 Md. 44, 45, 60 26307 sayili Resmi
Kaydina lliskin Gazetede yayimlandi
Yonetmelik yay '
Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin 10/10/2006 tarihli ve
52 Tahsis ve Devri 5018 Md.45, 47 26315 sayili Resmi
Hakkinda Gazetede yayimlandi.
Ydnetmelik
Devlet Muhasebesi
—%Sfﬁiﬁg s il 13/05/2005 tarihli ve
53 5018 Md. 49 25814 sayili Resmi
Calisma Usul ve Gazetede yayimlandi
Esaslar1 Hakkinda '
Ydnetmelik
Genel YOnetim 23/12/2014 tarihli ve
54 Muhasebe 5018/Md. 49, 80 gegici 3 29214 sayili Resmi
Yonetmeligi Gazetede yayimlandi.
Muhasebat Genel
Muidarli#i Genel 27/12/2014 tarihli ve
Tebligi (Sira No:41) N .
55 Genel Yanetim 5018/|\/!q. 49, Genel YoOnetim mukel_“rer 29218 sayili
; Muh.Yo6n. Md. 307 Resmi Gazetede
Kapsammdakl Kamu land
Idarelerinin Detayh yaylmiandi.
Hesap Planlan
Muhasebat Genel
Miid}'iﬂiiéii Genel Genel Yénetim Muhasebe 04/11/2015 tarihli.ve
56 Tebligi (Sira No:47) Vi g 29522 sayili Resmi
- onetmeligi Md. 29
Amortisman ve Gazetede yayimlandi.
Tiikenme Paylar
Merkezi Yonetim | 5018 Md. 49, Genel Yénetim | 2//12/2014 tarihli ve
57 Muhasebe Muhasebe Y6netmeligi mitkerrer 29218 saytl
Yonetmeligi hukimleri Resmi Gazetede
yayimlanmugtir.
58 Mabhalli Idareler 5018 Md. 35, 49, 77, Genel | 27/05/2016 tarihli ve

Buitce ve Muhasebe

Yonetim Muhasebe

miikerrer 29724 sayili
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http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10205&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=kesin%20hesap
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10205&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=kesin%20hesap
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10205&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=kesin%20hesap
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10205&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=kesin%20hesap
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10205&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=kesin%20hesap
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10205&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=kesin%20hesap
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6085.pdf
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200611545&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=ta%C5%9F%C4%B1n%C4%B1r
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200611545&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=ta%C5%9F%C4%B1n%C4%B1r
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200610970&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=Kamu%20%C4%B0darelerine%20Ait%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%20Kayd%C4%B1na%20%C4%B0li%C5%9Fkin%20Y%C3%B6netmelik
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200610970&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=Kamu%20%C4%B0darelerine%20Ait%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%20Kayd%C4%B1na%20%C4%B0li%C5%9Fkin%20Y%C3%B6netmelik
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200610970&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=Kamu%20%C4%B0darelerine%20Ait%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%20Kayd%C4%B1na%20%C4%B0li%C5%9Fkin%20Y%C3%B6netmelik
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200610970&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=Kamu%20%C4%B0darelerine%20Ait%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%20Kayd%C4%B1na%20%C4%B0li%C5%9Fkin%20Y%C3%B6netmelik
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10691&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=Kamu%20%C4%B0darelerine%20Ait%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%20Tahsis%20ve%20Devri%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmelik
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10691&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=Kamu%20%C4%B0darelerine%20Ait%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%20Tahsis%20ve%20Devri%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmelik
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10691&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=Kamu%20%C4%B0darelerine%20Ait%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%20Tahsis%20ve%20Devri%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmelik
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10691&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=Kamu%20%C4%B0darelerine%20Ait%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%20Tahsis%20ve%20Devri%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmelik
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10691&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=Kamu%20%C4%B0darelerine%20Ait%20Ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%C4%B1n%20Tahsis%20ve%20Devri%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmelik
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.8137&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=DEVLET%20MUHASEBES%C4%B0
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.8137&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=DEVLET%20MUHASEBES%C4%B0
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.8137&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=DEVLET%20MUHASEBES%C4%B0
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.8137&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=DEVLET%20MUHASEBES%C4%B0
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.8137&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=DEVLET%20MUHASEBES%C4%B0
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.8137&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=DEVLET%20MUHASEBES%C4%B0
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20147052&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=MUHASEBE
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20147052&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=MUHASEBE
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20147052&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=MUHASEBE
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.20358&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=genel%20y%C3%B6netim
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.20358&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=genel%20y%C3%B6netim
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.20358&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=genel%20y%C3%B6netim
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.20358&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=genel%20y%C3%B6netim
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.20358&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=genel%20y%C3%B6netim
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.20358&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=genel%20y%C3%B6netim
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.20358&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=genel%20y%C3%B6netim
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.21208&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=amortisman
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.21208&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=amortisman
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.21208&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=amortisman
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.21208&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=amortisman
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.21208&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=amortisman
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.20357&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=merkezi%20y%C3%B6netim
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.20357&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=merkezi%20y%C3%B6netim
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.20357&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=merkezi%20y%C3%B6netim
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.21552&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=mahalli%20idareler
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.21552&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=mahalli%20idareler

Yonetmeligi

Yo6netmeligi Hitkiimleri

Resmi Gazetede
yayimlandi.

Muhasebat Genel
Mudiirliigii Genel

16/09/2015 tarihli ve
29477 sayili Resmi

59 Tebligi (Sira No:46) | 5018 Md. 52 Gazetede
Genel Yd6netim Mali avimlanmistr
Istatistikleri yay UL
. . 31/12/2005 tarihli ve
¢ K.OHtrOl e Qn. . 3. mukerrer 26040
60 Mali Kontrole Iliskin | 5018 Md. 55.56.57.58 )
Usul ve Esaslar sayilt Resmi Gazetede
yayimlandi.
: 26/12/2007 tarihli ve
Kamu I¢ Kontrol 5018 Md. .
61 | Standartlars Tebligi | 55,56,57,58,11,60,61,63,64 | 20738 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.
e Sayistay Bagkanlig
62 gé %lelr{:itelsge(}lgéﬁ 5018 Md. 54 internet sitesinde yer
£ almaktadir.
Maliye Bakanligi
Ust Yoneticiler I¢in igﬁ?glle(;\él::l
63 I¢ Kontrol ve I¢ 5018 Md. 55 e e
Denetim Rehberi Midiirligd internet
sitesinde yer
almaktadir.
Maliye Bakanligi
Ust Yoneticiler I¢in it(;tngti(;lle ';/rl]aelll
64 | icKontrol ve ic 5018 Md. 55 Mt et
Denetim El Kitab1 ucUrugy Interne
sitesinde yer
almaktadir.
Mali Hizmetler 5018 Md. 60 06/02/2013 tarihli ve
65 Uzmanlig 28551 sayili Resmi
Yonetmeligi Gazetede yayimlandi.
Strateji Gelistirme
Birimlerinin Calisma | 5018 Md. 60 12/02/2006 tarihli ve
66 Usul ve Esaslari 26084 sayili Resmi
Hakkinda 5436 Md 15 Gazetede yayimlandi.
Yonetmelik
Mali Hizmetler
Uzmanlari
Kadrolarinin Kamu | 5018 Md. 60 04/03/2006 tarihli ve
67 Idarelerine Tahsisine 26098 sayili Resmi
Iliskin 2006/10103 5436 Md 15 Gazetede yayimlandi
sayili Bakanlar
Kurulu Karari
Mﬂi‘ea;i?fe:ﬁitﬁ"'s' 31/12/2005 tarihli ve
68 Gorevlendirilmeleri, | 5018 Md. 61 3. Miikerrer 26040

Denetimleri
Yetkileri ve Calisma

say1l1 Resmi Gazetede
yayimlandi.
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http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.21552&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=mahalli%20idareler
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/09/20150916-5.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/09/20150916-5.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/09/20150916-5.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/09/20150916-5.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/09/20150916-5.htm
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9813&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=i%C3%A7%20kontrol
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9813&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=i%C3%A7%20kontrol
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9813&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=i%C3%A7%20kontrol
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.11799&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=i%C3%A7%20kontrol
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.11799&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=i%C3%A7%20kontrol
http://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/mevzuat/Rehberler/Mali_Istatistikleri_Degerlendirme_rehberi.pdf
http://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/mevzuat/Rehberler/Mali_Istatistikleri_Degerlendirme_rehberi.pdf
http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/4047%2Custyonpdf.pdf?0
http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/4047%2Custyonpdf.pdf?0
http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/4047%2Custyonpdf.pdf?0
http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/4046%2Celkitabipdf.pdf?0
http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/4046%2Celkitabipdf.pdf?0
http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/4046%2Celkitabipdf.pdf?0
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.17099&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=mali%20hizmet
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.17099&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=mali%20hizmet
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.17099&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=mali%20hizmet
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20069972&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=strateji
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20069972&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=strateji
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20069972&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=strateji
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20069972&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=strateji
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20069972&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=strateji
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9814&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=muhasebe%20yetkilisi
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9814&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=muhasebe%20yetkilisi
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9814&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=muhasebe%20yetkilisi
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9814&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=muhasebe%20yetkilisi
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9814&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=muhasebe%20yetkilisi

Usul ve Esaslan
Hakkinda
Yonetmelik

Muhasebat Genel
Midirliigii Genel
Tebligi (Sira No: 38)

06/12/2014 tarihli ve

69 Muhasebe 5018 md. 61 29197 sayili Resmi
Yetkililerince Gazetede yayimlandi.
Yapilacak Yetki
Devri
Muhasebe Yetkilisi
Adaylarinin Egitimi,
seritika VErimes) 21/01/2006 tarihli ve

70 Yetkililerinin 5018 Md. 62 26056 sayili Resmi
P Gazetede yayimlandi.
Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik

16/08/2011 tarihli ve
28027 sayili Resmi
. : Gazetede
71 I;zr;lgaﬁrlgfnetlm 5018 Md. 64 yayimlanmistir.
- (IDKK' nin
08/07/2011 tarihli ve
14 sayil1 Karar)
Kamu ¢ Denetim 22/02/2017 tarih ve
Standartlarinda 29987 sayili Resmi
TRy Gazetede
%ﬁ%ﬂa Dair 5018 Md. 64 yayimland1.(IDKK'
Karar nin 29/12/2016 tarihli
. ve 10 sayili Karari)
ic Denetci Adaylari 8/10/2005 tarihli ve
Belirleme, Egitim ve 25960 sayili Resmi
Sertifika Gazetede yayimlandi.
72 | Yonetmeligi 5018 Md. 65 IDKK'nin 05.11.2007
tarihli ve 22 sayili
karar1, IDKK internet
sitesinde yer
almaktadir.
%ﬁ%—% . 12/7/2006 tarihli ve
73 Esaslar Haklanda 5018 Md. 65 26226 sayili Resmi
” " Gazetede yayimlandi.
Yonetmelik
I¢ Denetim
Koordinasyon 08/10/2005 tarihli
Kurulunun Calisma 25960 sayili Resmi
4 Usul ve Esaslari 5018 Md. 66 Gazetede
Hakkinda yayimlanmistir.
YOnetmelik
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http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9814&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=muhasebe%20yetkilisi
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9814&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=muhasebe%20yetkilisi
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9814&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=muhasebe%20yetkilisi
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.20282&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=muhasebe%20yetki
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.20282&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=muhasebe%20yetki
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.20282&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=muhasebe%20yetki
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.20282&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=muhasebe%20yetki
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.20282&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=muhasebe%20yetki
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.20282&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=muhasebe%20yetki
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.20282&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=muhasebe%20yetki
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20059912&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=Muhasebe%20Yetkililerinin%20E%C4%9Fitimi%2C%20Sertifika%20Verilmesi%20ile%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Usul%20ve%20Esaslar%C4%B1%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmeli
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20059912&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=Muhasebe%20Yetkililerinin%20E%C4%9Fitimi%2C%20Sertifika%20Verilmesi%20ile%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Usul%20ve%20Esaslar%C4%B1%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmeli
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20059912&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=Muhasebe%20Yetkililerinin%20E%C4%9Fitimi%2C%20Sertifika%20Verilmesi%20ile%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Usul%20ve%20Esaslar%C4%B1%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmeli
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20059912&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=Muhasebe%20Yetkililerinin%20E%C4%9Fitimi%2C%20Sertifika%20Verilmesi%20ile%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Usul%20ve%20Esaslar%C4%B1%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmeli
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20059912&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=Muhasebe%20Yetkililerinin%20E%C4%9Fitimi%2C%20Sertifika%20Verilmesi%20ile%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Usul%20ve%20Esaslar%C4%B1%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmeli
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20059912&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=Muhasebe%20Yetkililerinin%20E%C4%9Fitimi%2C%20Sertifika%20Verilmesi%20ile%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Usul%20ve%20Esaslar%C4%B1%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmeli
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20059912&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=Muhasebe%20Yetkililerinin%20E%C4%9Fitimi%2C%20Sertifika%20Verilmesi%20ile%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Usul%20ve%20Esaslar%C4%B1%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmeli
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20059912&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=Muhasebe%20Yetkililerinin%20E%C4%9Fitimi%2C%20Sertifika%20Verilmesi%20ile%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Usul%20ve%20Esaslar%C4%B1%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmeli
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9510&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=%C4%B0%C3%A7%20Denet%C3%A7i%20Adaylar%C4%B1%20Belirleme%2C%20E%C4%9Fitim%20ve%20Sertifika%20Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9510&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=%C4%B0%C3%A7%20Denet%C3%A7i%20Adaylar%C4%B1%20Belirleme%2C%20E%C4%9Fitim%20ve%20Sertifika%20Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9510&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=%C4%B0%C3%A7%20Denet%C3%A7i%20Adaylar%C4%B1%20Belirleme%2C%20E%C4%9Fitim%20ve%20Sertifika%20Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9510&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=%C4%B0%C3%A7%20Denet%C3%A7i%20Adaylar%C4%B1%20Belirleme%2C%20E%C4%9Fitim%20ve%20Sertifika%20Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200610654&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=i%C3%A7%20denet%C3%A7i
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200610654&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=i%C3%A7%20denet%C3%A7i
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200610654&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=i%C3%A7%20denet%C3%A7i
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200610654&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=i%C3%A7%20denet%C3%A7i
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9509&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=%C4%B0%C3%A7%20Denetim%20Koordinasyon
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9509&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=%C4%B0%C3%A7%20Denetim%20Koordinasyon
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9509&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=%C4%B0%C3%A7%20Denetim%20Koordinasyon
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9509&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=%C4%B0%C3%A7%20Denetim%20Koordinasyon
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9509&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=%C4%B0%C3%A7%20Denetim%20Koordinasyon
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9509&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=%C4%B0%C3%A7%20Denetim%20Koordinasyon

5436 sayili Kanunla

Ihdas Edilen I¢
Denetci
igﬂgﬁgnsﬁ?f(zjo) 5018 Md. 65 6/8/2006 tarihli ve
75 Derecelerinin 26251 sayili resmi
Degistirilerek Kamu 5436 Md. 16 Gazetede yayimlandi.
Kurumlarina Tahsis
Edilmesi Hakkinda
Karar
Mabhalli Idareler I¢in
Ihdas Edilen I¢ 5018 Md. 65 5/10/2006 tarihli ve
76 Denetci Kadrolari 26310 sayili Resmi
Hakkinda Bakanlar Gazetede yayimlandi.
Kurulu Karari
Bazi1 Mahalli
Idarelere I¢ Denetci 31/05/2013 tarihli ve
Kadrosu Thdas 28663 sayili Resmi
" Edilmesi Hakkinda 5018 Md. 65 Gazetede
Bakanlar Kurulu yayimlanmustir.
Karar
5018 sayili Kanun ile i¢
Kamu ic Denetim Denetcilerin Calisma Usul ve | 19/04/2013 tarihli ve
78 Genel Teblisi Esaslar1 Hakkinda 28623 sayili Resmi
~ene Sl Yonetmelik hikimlerine Gazatede yayimlandi.
dayanilarak hazirlanmigtir.
5018 Md. 67/ I¢ Denetcilerin
alisma 1 ve Esaslar .
. . IC-:I:/,lle(md;J SS(%nVeimesliT( IDKK' nin -
79 I;(amu 'Ic Denetim Md.10,14.36.37.39.40,43.45, 10/09/2013 tarihli ve
Rehberi 53 ve 55 7 sayil karariyla
kabul edilmistir.
I¢c Denetim
Koordinasyon 5018 Md. 66 8/10/2005 tarihli ve
80 Kurulynun Gahsma 25960 sayili Resmi
Usul ve Esaslart Gazetede yayimlandi
Hakkinda '
Ydnetmelik
Kamu Zararlarinin
81 Tahsiline Iliskin 19/10/2006 tarihli ve
Usul ve Esaslar 5018 Md. 71 26324 sayili Resmi
Hakkinda Gazetede yayimlandi.
Y6netmelik
14/7/2004 tarihli ve
=i f/":’glzgzel 23/07/2004 tarihli ve
82 P TrENr 5018 Md. 39 25531 sayili Resmi
Odeneklerin

Diizenlenmesi ile
Bazi Kanun ve

Gazetede yayimlandi.
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http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.18302&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=KAMU%20%C4%B0%C3%87%20DENET%C4%B0M%20GENEL%20TEBL%C4%B0%C4%9E%C4%B0
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.18302&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=KAMU%20%C4%B0%C3%87%20DENET%C4%B0M%20GENEL%20TEBL%C4%B0%C4%9E%C4%B0
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/K%C4%B0DR_v1.0.pdf
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/K%C4%B0DR_v1.0.pdf
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9509&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=%C4%B0%C3%A7%20Denetim%20Koordinasyon%20Kurulunun%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Usul%20ve%20Esaslar%C4%B1%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmelik
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9509&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=%C4%B0%C3%A7%20Denetim%20Koordinasyon%20Kurulunun%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Usul%20ve%20Esaslar%C4%B1%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmelik
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9509&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=%C4%B0%C3%A7%20Denetim%20Koordinasyon%20Kurulunun%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Usul%20ve%20Esaslar%C4%B1%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmelik
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9509&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=%C4%B0%C3%A7%20Denetim%20Koordinasyon%20Kurulunun%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Usul%20ve%20Esaslar%C4%B1%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmelik
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9509&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=%C4%B0%C3%A7%20Denetim%20Koordinasyon%20Kurulunun%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Usul%20ve%20Esaslar%C4%B1%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmelik
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9509&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=%C4%B0%C3%A7%20Denetim%20Koordinasyon%20Kurulunun%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Usul%20ve%20Esaslar%C4%B1%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmelik
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200611058&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=Kamu%20Zararlar%C4%B1n%C4%B1n%20Tahsiline%20%C4%B0li%C5%9Fkin%20Usul%20ve%20Esaslar%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmelik
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200611058&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=Kamu%20Zararlar%C4%B1n%C4%B1n%20Tahsiline%20%C4%B0li%C5%9Fkin%20Usul%20ve%20Esaslar%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmelik
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200611058&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=Kamu%20Zararlar%C4%B1n%C4%B1n%20Tahsiline%20%C4%B0li%C5%9Fkin%20Usul%20ve%20Esaslar%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmelik
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.200611058&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=Kamu%20Zararlar%C4%B1n%C4%B1n%20Tahsiline%20%C4%B0li%C5%9Fkin%20Usul%20ve%20Esaslar%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmelik
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http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5217.pdf
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Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun
T.C. Maliye
Kamu I¢ Denetcileri Bakanlig1 i¢ Denetim
83 Meslek Ahlak 5018 Md. 67 Koordinasyon
Kurallari Kurulunun internet
sitesinde yayimlandi.
T 5018 Md.67/I¢ Denetgilerin | IDKK' nin
84 %{ Calisma Usul ve Esa}slarl 22/01/2014 tarihli ve
—J_R ehberi Hakkinda Yonetmelik: 1 sayili Karariyla
BE— Md.7,8,10,14,36,37 ve 55 kabul edilmistir.
Kamu ic Denetim 5018 Md.67/ I¢ Denetgilerin | IDKK' nin _
85 Kalite Givence ve Calisma usul ve Esaslari 18/02/2016 tarih ve 2
Gelistirme Rehberi Hakkinda Yonetmelik: Md. | sayili Karartyla kabul
4,10,13,13A ve 14 edilmistir.
Kamu ic Denetcileri 5018 Md. 67/i¢ Denetgilerin | IDKK'nin o
86 {cin Performans Calisma Usul ve Esaslari 18/02/2016 tarihli ve
Denetimi Rehberi Hakkinda Yo6netmelik 2 sayili karariyla
:Md.10 kabul edilmistir.
Kamu I¢ Denetgileri IDKK'nin 18/02/201
I¢in Performans ) 6 tarihli ve 2 sayili
87 Denetimi Rehberi 5018 Md 67/ yon. Md.10 karariyla kabul
Vaka Calismalari edilmistir.
T.C. Maliye
Bakanlig1 i¢ Denetim
Kamu ic Denetim Yon/13 Koordinasyon
88 Birim Y nergesi Kurulunun internet
sitesinde yayimlandi.
(22.01.2007 tarih ve 2
say1l1 Kurul Karar)
Ddner Sermayeli 1/5/2007 tarihli ve
Isletmeler Biitce ve .- 26509 sayili Resmi
89 Muhasebe S018/gecici 11 Gazetede
Yonetmeligi yayimlanmistir.
. . : 05/04/2016 tarihli ve
I¢c Denetim Kalite .
90 | Glvence ve 5018 Md. 67 o7 suyth Resmi
Gelistirme Programi
yayimlanmistir.
Kamu I¢ Denetci 17/02/2012 tarihli ve
Sertifikasinin I¢ Denetcilerin Calisma Usul | 28207 sayil1 Resmi
91 Derecelendirilmesin | ve Esaslar1 Hakkinda Gazetede
e Iliskin Esas ve Yonetmelik Md. 30 yayimlandr.(Kurul
Usuller Karar1)
Kamu I¢ Denetim I¢c Denetcilerin Calisma Usul ]-2(1:( I\/llavllyge Denet:
92 Yazilimi Kullanim ve Esaslar1t Hakkinda akaniigl i¢ Lenetim

Ydnergesi

Yonetmelik Md. 8, 55

Birimi Baskanliginin
internet sitesinde yer
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http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5217.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5217.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5217.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5217.pdf
http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/KamuIcDenetcileriMeslekAhlakKurallari.aspx
http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/KamuIcDenetcileriMeslekAhlakKurallari.aspx
http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/KamuIcDenetcileriMeslekAhlakKurallari.aspx
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/KamuBTDenetimiRehberi/KamuBTDenetimiRehberi.pdf
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/KamuBTDenetimiRehberi/KamuBTDenetimiRehberi.pdf
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/KamuBTDenetimiRehberi/KamuBTDenetimiRehberi.pdf
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Kalite%20Guvence/KaliteGuvenceRehberi.pdf
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Kalite%20Guvence/KaliteGuvenceRehberi.pdf
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Kalite%20Guvence/KaliteGuvenceRehberi.pdf
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/PerformansDenetimiRehberi.pdf
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/PerformansDenetimiRehberi.pdf
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/PerformansDenetimiRehberi.pdf
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/PDR-VakaCalismalari.pdf
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/PDR-VakaCalismalari.pdf
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/PDR-VakaCalismalari.pdf
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/PDR-VakaCalismalari.pdf
http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/KamuIcDenetimBirimYonergesi.aspx
http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/KamuIcDenetimBirimYonergesi.aspx
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.11285&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=D%C3%B6ner%20Sermayeli%20%C4%B0%C5%9Fletmeler%20B%C3%BCt%C3%A7e%20ve%20Muhasebe%20Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.11285&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=D%C3%B6ner%20Sermayeli%20%C4%B0%C5%9Fletmeler%20B%C3%BCt%C3%A7e%20ve%20Muhasebe%20Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.11285&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=D%C3%B6ner%20Sermayeli%20%C4%B0%C5%9Fletmeler%20B%C3%BCt%C3%A7e%20ve%20Muhasebe%20Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.11285&amp;MevzuatIliski=0&amp;sourceXmlSearch=D%C3%B6ner%20Sermayeli%20%C4%B0%C5%9Fletmeler%20B%C3%BCt%C3%A7e%20ve%20Muhasebe%20Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/02/20120217-5.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/02/20120217-5.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/02/20120217-5.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/02/20120217-5.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/02/20120217-5.htm
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/IcDenKullanimYonergesi.pdf
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/IcDenKullanimYonergesi.pdf
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/IcDenKullanimYonergesi.pdf

almaktadir.

I¢ Denetgi T.C. Maliye
Atamalari ve I¢ Bakanlig1 ¢ Denetim
93 Denetim 5018 Md. 65 Birimi Bagkanliginin
Uygulamalari internet sitesinde yer
Genelgesi almaktadir.
5436 sayil1 Kanunla
Ihdas Edilen I¢
Denetci
Kadrolarindan (480) 16/05/2013 tarihli ve
94 Adedinin 'Sl'mf ve 5018 Md. 65 28649 sayili Resmi
Derecelerinin Gazetede
Degistirilerek Kamu yayimlanmustir.
Kurumlarina Tahsis
Edilmesi Hakkinda
Karar
IDKK Karary/T.C.
2014-2016 Donemi | i¢ Deneteilerin Calisma Usul gg&gﬁgﬁﬁgl ¢
95 Kamu I¢ Denetim ve Esaslar1 Hakkinda Baskanlis . "
Strateji Belgesi Yonetmelik Md.39 paskaniginin interne
sitesinde yer
almaktadir.
IDKK Karary/T.C.
Maliye Bakanlig I¢
2017-2019 Donemi | I¢ Denetgilerin Calisma Usul | Denetim Birimi
96 kamu i¢ Denetim ve Esaslar1t Hakkinda Koordinasyon
Strateji Belgesi Yonetmelik Md.39 Bagkanliginin internet
sitesinde yer
almaktadir.
5018 sayil1 Kamu
Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanununun
Gecici 21 inci 24/05/2013 tarihli ve
Maddesinin - 28656 sayili Resmi
o7 Uygulanmasina 5018 gegici 21 Gazetede
Iliskin Esas ve yayimlanmigtir.
Usullerin
Belirlenmesine Dair
Karar
5018 sayil1 Kamu
Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanununun
Gegici 2Linci 30/11/2013 tarihli ve
Maddesinin Besinci .. 28837 sayili Resmi
98 Fikrasi 5018 gegici 21

Kapsamindaki
Sertifika Egitimleri

ve Sinavlarina

Iliskin Esas ve
Usullerin

Gazetede
yayimlanmistir.
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http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/02.12.2013_%C4%B1cdenet%C4%B1m_genelges%C4%B1.pdf
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/02.12.2013_%C4%B1cdenet%C4%B1m_genelges%C4%B1.pdf
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/02.12.2013_%C4%B1cdenet%C4%B1m_genelges%C4%B1.pdf
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/02.12.2013_%C4%B1cdenet%C4%B1m_genelges%C4%B1.pdf
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/02.12.2013_%C4%B1cdenet%C4%B1m_genelges%C4%B1.pdf
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/2014-2016StratejiBelgesi.pdf
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/2014-2016StratejiBelgesi.pdf
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/2014-2016StratejiBelgesi.pdf
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/2017-2019StratejiBelgesi.pdf
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/2017-2019StratejiBelgesi.pdf
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/2017-2019StratejiBelgesi.pdf

Belirlenmesine Dair

Karar

Sosval Givenlik

20/05/2006 tarihli ve
26173 sayili Resmi

%9 Kurumu Kanunu 5018 Md. 77 Gazetede
yayimlanmigtir.
Sosyal Gilvenlik ?S?Js\/)gar:licliur\éictljlrﬁunun
100 Kurumu Bitce 5018 Md. 77 internet sitesinde
Yonergesi yayimlanmistir.
13/07/2005 tarihli ve
101 Belediye Kanunu 5018 Md. 3, 77 25874 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.
Biiviiksehir 23/07/2004 tarihli ve
102 _MBeledivesi Kanunu 5018 Md. 3, 77 25531 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.
il Ozel idaresi 04/03/2005 tarihli ve
103 Kanunu 5018 Md. 3, 77 25745 sayili Resmi
anunu
Gazetede yayimlandi.
. 11/06/2005 tarihli ve
104 Mahalli Idare 5018 Md.3, 77 25842 sayili Resmi

Birlikleri Kanunu

Gazetede yayimlandi.
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http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5502.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5502.pdf
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/2e2a5755-de3b-4c1e-9393-2fecb7e81a28/sgk_butce_yonergesi_2012_361.pdf?MOD=AJPERES
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/2e2a5755-de3b-4c1e-9393-2fecb7e81a28/sgk_butce_yonergesi_2012_361.pdf?MOD=AJPERES
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/2e2a5755-de3b-4c1e-9393-2fecb7e81a28/sgk_butce_yonergesi_2012_361.pdf?MOD=AJPERES
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5302.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5302.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5355.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5355.pdf

Ek-2: Kiiltiir Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii Organizasyon
Semasi




OZGECMIS
Adi Soyadr: Gilsim YALCINKAYA
Dogum Yeri: ANKARA
Dogum Tarihi: 11.07.1976
Medeni Hali: Evli
EGITiM DURUMU ( Kurum ve Y1l)
Ortaokul ve Lise Egitimi:1987-1993 Ankara Mustafa Kemal Lisesi

Lisans:2000-2004, Hacettepe Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Maliye
Bolumu

Yiiksek Lisans: 2009 - Pamukkale Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Bolumu (halen devam ediyor).

CALISTIGI KURUMLAR
1- 1997-2001 Tepe Holding Tepe Mobilya Genel Miidiirliigli Satis Koordinatorliigii
2- 2004 -2005 Inditex Group Boliim Satis Midiiri

3- 2005-2007 Fiba Holding, Marks And Spencer Miisteri Hizmetleri Y Oneticisi ve
BOlum Yoneticisi

4- 2007- 2017 Pamukkale Universitesi Sehit Omer Halisdemir Spor Bilimleri Arastirma
ve Uygulama Merkezi Ogretim Gorevlisi,

5-2007-2017 Pamukkale Universitesi Sehit Omer Halisdemir Spor Bilimleri Arastirma
ve Uygulama Merkezi Mali Isler, Satin alma, Tasinir Islemler Birim Koordinatorii,
Gider Gergeklestirme Gorevlisi, Miidiir Yardimeist

6- 2017- Pamukkale Universitesi Honaz Meslek Yiiksekokulu Muhasebe ve Vergi
Uygulamalar1 Béliimii Ogretim Gérevlisi (Devam edilmekte)

7- 2018- Pamukkale Universitesi Honaz Meslek Y iiksekokulu Muhasebe ve Vergi
Uygulamalar1 B6liimii Boliim Baskan Yardimcisi(Devam edilmekte ).

KULLANILAN BILGISAYAR PROGRAMLARI

1- Office programlar1 (Word, Excel, Powerpoint vb.)
2- Photoshop

DiL BILGISI

1-Ingilizce (iyi seviyede).
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