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Ulkemizde gegmisten bugiine kadar pek ¢ok deprem, sel, heyelan gibi dogal
olaylar sik¢a yasanmis olup 6zellikle depremler sebep olduklari biiyiik can ve mal
kayiplari ile géze carpmaktadir. Bu dogal olaylarin afete donlismemesi adina afet
zararlarini azaltmaya yonelik dnlemler alinmasi gerekmektedir. Afet yonetimi de
afet zararlarinin azaltmasi veya dnlenmesi i¢in toplumun tiim kaynaklari ile kurum
kuruluslarin bir arada yer aldigi, afet 6ncesi, sirast ve sonrasinda yapilmasi gereken
calisma, uygulama ve organizasyonlar1 kapsamaktadir. Kentler jeolojik durumlari,
cografi konumlar1 ve barindirdiklar1 sagliksiz/carpik kent dokulari ile afetler
karsisinda kirilgan bir yapida olup sahip olduklart niifus ile yiiksek risk
tagimaktadirlar. Kentsel gelismeyi yonlendiren imar planlari ise, kentsel risklerin
ve afet zararlarinin azaltmasinda gelistirilecek strateji ve politikalar1 yonlendirmede
etkin bir ara¢ olarak kullanilmalidir. Bu nedenle, sehir planlama disiplini ve afet
yonetimi birbirinden bagimsiz diisiiniilmemeli, iki disiplin ortaklifinda ve
esgiidiimiinde politikalar gelistirilmelidir. Bu dogrultuda, Cografi Bilgi Sistemleri
ise, veri isleme, analiz/sorgulama yapma, gorsellestirme gibi ¢ok fonksiyonlu
olanaklar ile ¢ok katmanli ve ¢ok agamali afet yonetiminde en yaygin kullanilan
ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tez c¢alismasinda Denizli kent merkez
ilgelerinde bulunan kentsel agik ve yesil alan niteligine sahip ilk toplanma
alanlarimin niteliksel ve niceliksel olarak analiz edilmesi ve Denizli 11 Afet
Miidahale Plani’nin sehir planlama disiplini perspektifinden degerlendirilmesi
amaclanmistir. Bu dogrultuda, c¢alisma alanma ait veriler ¢esitli kurum ve
kuruluslardan temin edilerek CBS’nin saglamis oldugu olanaklardan faydalanilarak
sayisal ortama aktarilmis olup ¢alisma igerigine uygun analiz calismalar
yapilmustir. Yapilan analiz ¢aligmalarinda, 4 adet ilk toplanma alanin fay hatlar1 ve
sakinim mesafeleri ile dogrudan iliskili oldugu ve mahallenin mevcut niifusuna
gore ilk toplanma alani bilyiikliiklerinin 16 mahallede yeterli, 48 mahallede yetersiz
oldugu sonuglarma ulasilmistir. Bu analizlerden elde edilen bulgular I Afet
Miidahale Plani’nda yer alan mekansal ve niteliksel ongoriilerle karsilastirilmig
olup, mahalle 6l¢eginde belirlenen ilk toplanma alanlarinin uygunlugu ve yeterliligi
izerine degerlendirmeler yapilmistir. Ayrica yapilan tiim analiz sonuglar da goz
oniinde bulunduruldugunda sehir planlama perspektifinden yasal diizenlemelerde,
imar planlarinda afet olgusunun vurgulanmasi gerektigi, afete duyarli planlama
yaklasimlarin afet yonetimindeki yeri ortaya konulmustur.

ANAHTAR KELIMELER: Afet Yonetimi, Sehir Planlama, Toplanma Alani,
CBS, Kentsel Acik ve Yesil Alanlar



ABSTRACT

ANALYSIS OF GATHERING AREAS AFTER THE DISASTER: THE
CASE OF DENIZLIi CiTY
MSC THESIS
ARZU PALAZCA
PAMUKKALE UNIVERSITY INSTITUTE OF SCIENCE
URBAN AND REGIONAL PLANNING
(SUPERVISOR: ASSIST. PROF. DR. NUR SINEM PARTIGOC)

DENIZLI, AUGUST-2020

Natural events such as earthquakes, floods, landslides have been frequently
experienced in our country from past to present and especially earthquakes are
striking with their great loss of life and property. In order to prevent these natural
events from turning into disasters, measures should be taken to reduce disaster
losses. Disaster management also covers the activities, organizations and
organizations that should be done before, during and after the disaster, with all the
resources of the society and institutions and organizations to reduce or prevent
disaster losses. The cities are fragile in the face of disasters with their geological
conditions, geographical locations and unhealthy/distorted urban textures, and they
carry a high risk with their population. Zoning plans that direct urban development
should be used as an effective tool in guiding strategies and policies to be developed
in reducing urban risks and disaster losses. Therefore, urban planning discipline and
disaster management should not be considered independent from each other,
policies should be developed in cooperation and coordination of two disciplines.
Accordingly, Geographic Information Systems is the most widely used tool in
multi-layered and multi-stage disaster management with its multi-functional
facilities such as data processing, analysis/inquiry, visualization. In this thesis, it is
aimed to analyze quantitatively and qualitatively the first gathering areas after a
disaster in Denizli city center district, which have the characteristics of urban open
and green areas and to evaluate Denizli City Disaster Response Plan fram the
perpective of urban planning discipline. Accordingly, the data of the study area
were obtained from various institutions and organizations and transferred to the
digital environment by making use of the opportunities provided by GIS and
analysis studies were made in accordance with the content of the study. In this
analysis studies, it has been concluded that 4 gathering areas are directly associated
with fault lines and conservation distances and the size of the gathering areas is
sufficient in 16 neighborhoods and insufficient in 48 neighborhoods according to
the current population of the quarter. The findings obtained from these analyzes
were compared with the spatial and qualitative predictions included in the
Provincial Disaster Response Plan, and evaluations were made on the suitability
and adequacy of the first meeting areas determined in the neighborhood scale. In
addition, considering all the results of the analysis, the place of disaster sensitive
planning approaches in disaster management has been revealed in the legal
arrangements from the urban planning perspective, where the disaster phenomenon
should be emphasized in the zoning plans.

KEYWORDS: Disaster Management, Urban Planning, Gathering Areas, GIS,
Urban Open and Green Areas
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1. GIRiS

Ulkemiz jeolojik yapis1, sahip oldugu morfolojik ve iklimsel 6zellikler nedeni
ile gegmisten glinlimiize ¢ok sayida biiylik can ve mal kayiplarina yol agan doga
kaynakli afetler (deprem, sel, heyelan, ¢1g vb.) ile karsilagmistir. Tiirkiye’de dogal
kaynakl1 afetlerden kaynakli kayiplar ele alindiginda, deprem, heyelan ve sel olaylari
ilk siralarda yer almaktadir. Ulkemiz topraklarinin %66°s1 1. ve Il. derece deprem
bolgesinde bulunmaktadir (Erding 2018). Geg¢miste yasanan gesitli biiyiikliikteki
depremler sonucu ¢ok fazla can ve mal kaybi meydana gelmis olup, kentlerde ve

tilkede fiziksel, sosyal ve ekonomik kayiplar yasanmuistir.

Kentler barindirdiklar1 niifus, sahip olduklari sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
faaliyetlerin yaninda yogun yapilagmalarin bulundugu yerler olarak diger yerlesim
birimlerinde ayrilmakta ve bu 6zellikler nedeniyle de yasanan afet olaylar karsisinda
daha kirillgan hale gelmektedir. Yerlesim yerlerinin jeolojik durumu ve cografi
konumlar: gibi dogal 6zelliklerinin yaninda 1950 yil1 sonrasi sanayilesme hareketleri
sonrasi kentlerde artan niifus, sagliksiz ve ¢arpik kentlesme afet risklerini arttirmistir
(Erding 2018). Afet risklerinin azaltilmasi veya dnlenmesi noktasinda Afet Yonetim

Sisteminin gelistirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmustir.

Afet yonetimini, afet oncesi, siras1 ve sonrasinda afet zararlarinin azaltilmasi
veya Onlenmesine yoOnelik toplumun sahip oldugu kaynaklarin ve tiim kamu
kurum/kuruluglarinin i¢inde yer aldigi, uygulanacak ve planlanacak siireclerin tiimii
olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu nedenle afet zararlarinin azaltilmasi veya
onlenmesi noktas1 da afet yonetim sisteminin afet 6ncesi siirecini kapsayan donemde

yapilan c¢aligmalar ve uygulamalar biiyiik 6nem tagimaktadir.

Afet yonetim, uluslararasi kuruluslar, devlet, yerel yonetimler, meslek odalari,
tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektér ve bireylerin igcinde bulunmasi
sebebiyle ¢cok katmanli; zarar azaltma, hazirlikli olma, iyilestirme ve yeniden insa
stireglerinin barindirdig: i¢in ¢cok asamali bir siirectir. Afet yonetimi, kentlerde, afet
zararlarinin azaltilmasinda biiyiik 6nem tasimakta ve mevcut risklere yonelik strateji

ve Onlemlerin alinmasinda da imar planlarin1 yonlendirmesi gerekmektedir. Afet

1



yonetimi ile sehir planlama ¢aligsmalarinin birbiri ile entegre edilmesi ve esgiidiimlii

hazirlanmasi afet zararlarinin azaltilmasinda etkili olacaktir.

i1 afet miidahale planindan giivenli olanlar olarak tanimlanan park, bahge ve
rekreasyon alanlari toplanma alan1 olarak belirlenmis olup, imar planlarinda bu alanlar
kentsel agik, yesil ve kamusal alan niteligi tasiyan alanlar olarak karsimiza
ctkmaktadir. Giliniimiizde, kentsel acgik, yesil ve kamusal alanlar kentteki rant
baskilaria kurban edilip, 6zel kullanima yonelik konut, ticaret veya sanayi alanlarina
doniistiiriilmektedir. Bu nedenle, afete duyarli planlama yaklagiminin gelistirilmesi ve
sehir planlama, kent yOnetimi ve afet yOnetiminin bir arada ele alinmasi
gerekmektedir. Afet aninda ve sonrasinda, toplumun yaralarinin iyilestirilmesinde ve
cok fazla insanin can gilivenliginin saglamasinda 6nemli rol tistlenen kentsel acik, yesil
ve kamusal alan niteligi tagiyan ilk toplanma alanlarinin, kentteki mekansal dagilimlari

ve niifus barindirma kapasiteleri cok énemlidir.

Tezin amaci, Denizli kenti merkez il¢elerinde bulunan kentsel agik ve yesil
alan niteligine sahip ilk toplanma alanlarinin niteliksel ve niceliksel olarak analiz
edilmesi ve Denizli Il Afet Miidahale Plani’min sehir planlama disiplini

perspektifinden degerlendirilmesidir.

Tezin kapsami Denizli Valiligi ne bagl Afet ve Acil Durum Il Miidiirliigii'nce
Denizli kent merkezinde kentsel nitelik gosteren 64 mahallede 93 adet ilk toplanma
alanla ¢alisma kapsaminda belirlenen parametrelere (mevcut ve dneri arazi kullanim
tiirli, egim durumu, yol kademelenmesi fay hatlar1 ve niifus) gére CBS araciligiyla
niteliksel ve niceliksel olarak incelenmesi ve mevcut durumu yansitan il Afet
Miidahale Plani’nin analiz sonuglar1 dogrultusunda sehir planlama disiplini

perspektifinden degerlendirilmesidir.
Tezde calisma alani olarak Denizli kent merkezi se¢ilmistir. Bu se¢imde;

e Kentin I. derece deprem kusaginda yer almasi,

e Denizli ili biitiiniinde niifus degerleri agisindan en fazla niifusun yasadig
kentsel mekan olmasi,

o Kentsel ve bolgesel dlgekte biiylik kentsel acik ve yesil alanlara sahip olmasi,

e Mahalle 6lgeginde kentsel acik ve yesil alanlarin yetersiz olmast,



e Afet yonetiminde gorevli kurumsal yapilanmanin eksik olmasi,

e Afet yonetimi, afet risklerinin azaltmasi konularinda Denizli 6zelinde
arastirma/¢alisma/proje bulunmamasi,

e Kentte yeni gelisme alanlarinda yapilagmalarin hizla devam etmesi,

e Gerekli olan veriler agisindan kolay erisim ve teminin saglanmasi
Olciitleri etkili olmustur.

Calisma kapsaminda literatlir taramasi1 sonucu incelenen/arastirilan kriter ve
standartlar c¢ercevesinde belirlenen verilerden; mevcut arazi kullanim durumu, meri
imar plani arazi kullanim durumu, egim durumu, fay hatlari, toplanma alanlarinin
alansal biyiikliikleri, servis aldiklari yolun kademesi, mahalle niifus bilgisi cesitli
kurum/kuruluslardan temin edilmistir. Ydriitiilen ¢alisma kapsaminda kullanilan
kriterler, calisma alaninin niteli§ine ve veriye erisim olanaklarina gore

genisletilebilmesi olanaklidir.

Tezde niteliksel arastirma yontemleri neticesinde; afet ve acil durum aninda
onemli rol tistlenen toplanma alanlarina iligkin literatiir taranmis, ulusal ve uluslararasi
caligmalar incelenmis ve akademik yazinda ilk toplanma alanlarma iligkin
standartlarin veya yer secim kriterlerinin olup olmadigi arastirilmustir. incelenen
standart ve/veya yer se¢im kriterler ¢ercevesinde ¢alismaya konu ilk toplanma alanlari,
lizerinde alansal biiyliklik ve niifus parametresi kullanilarak yeterliliklerin
sorgulanmas1 ve Denizli i1 Afet Miidahale Plani’nin sehir planlama disiplini
perspektifinden tartisilmasi i¢in olusturulan giincel veri tabani ve yapilan tematik
analizler ise niceliksel arastirma yontemine dayandirilmistir. Farkli uzmanhik bilgisi
gerektiren konularda kullanicisina sunmus oldugu (veriyi toplama, veriyi yonetme,
veriyi isleme, veriyi sunma) olanaklar ile en yaygin kullanilan bilgi sistemi Cografi
Bilgi Sistemidir. Bu nedenle, afet yonetimi gibi ¢ok kapsamli ve ¢ok asamali bir siirecCi

konu alan bu ¢alismada Cografi Bilgi Sistemlerinden faydalanilmistir.

Arastirma ve kesif asamasinda toplanma alanlarina iliskin elde edilen bilgiler
1s18inda yer se¢im Kkriterleri ile yer se¢im kriterleri dogrultusunda temin edilecek
veriler belirlenmistir. Belirlenen veriler; mevcut arazi kullanim tiirli, meri plan arazi
kullanim tiiri, fay hatlari, e§im durumu, yol kademelenmesi ve niifustur. Bu

dogrultuda, toplanma alanlarina yonelik analiz ¢alismalari i¢in belirlenen veriler ilgili
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kurum ve kuruluslardan farkli formatlarda temin edilmistir. Temin edilen veriler

ArcMap 10.5 yazilimi kullanilarak ayni formata doniistiiriilmiis olup s6z konusu

verileri ¢calisma kapsaminda kullanabilmesi adina giincel veri tabani tasarlanmustir.

Temin edilen nitel ve nicel veriler, giincel veri tabanina islenmistir. Bahsi gecen

yazilimin saglamis oldugu olanaklar ¢er¢cevesinde mekansal ve istatistiksel analizler

yapilmis ve tematik haritalara dontistiirilmistiir.

Calisma kapsaminda incelenen ¢alismalar arasinda Afet Yonetimi siireglerine

Cografi Bilgi Sistemleri’nin entegre edildigi ¢alismalar;

Aksarayli, M., “Cografi Bilgi Sistemi Tabanli Acil Afet Yonetim Sistemi:
[zmir ili Uygulamas1”, Doktora Tezi, (2005).

Atalay, H., “Deprem Durumunda Kentsel Agik ve Yesil Alanlarin Kullanimi-
Kiiciikcekmece Cennet Mahallesi Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, (2008).
Yurdoglu, E., “Afet Yonetiminde Cografi Bilgi Sistemi Uygulama Ornegi”,
Yiiksek Lisans Tezi, (2008).

Tran, P., Shaw, R., Chantry, G., Norton, J., “GIS and Local Knowledge in
Disaster Management: A Case Study Of Flood Risk Mapping in Viet Nam”,
Disaster, 33(1), 152-169, (2008).

Pektezel, H., “Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ve Analitik Hiyerarsi Sistemine
(AHS) Gore Gelibolu Yarimadasi’nin Deprem Duyarlilik Analizi” (2015)’dir.

Bu ¢alismalara ek olarak Afet Yonetimi ¢aligmalarinda Sehir Planlamay1 ve CBS’yi

ara¢ olarak kullanan bilimsel nitelikli ¢aligmalar;

Reis, S., Yomralioglu, T., “Cografi Bilgi Sistemleri ile il Olgeginde Afet
Yonetim Amagh Planlama”, TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odast,
10. Tirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay1, Ankara, (2005).

Rahman, N., Ansary, M.A. ve Islam I, “GIS Based Mapping of Vulnerability
to Earthquake and Fire Hazard in Dhaka City, Bangladesh”, International
Journal of Disaster Risk Reduction 13(2015), 291-300, (2015).

Erdin, H.E., Celik, H.Z., Aydin, M.B.S, Partigi¢, N.S., Afet ve Acil Durumlar
Sonras1 Halkin Toplanma Alanlarma Iliskin Kriterlerin Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi Yonteminin Olusturulmasi, izmir Kenti Ornegi, AFAD-

UDAP Calismasi, Proje No: UDAP-G-16-08, Ankara, (2018)’dur.
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Cahsmanin kisithhiklar ve kabulleri:

e (alismada Denizli il biitiiniinde yer alan 19 ilceden calisma kapsaminda
toplam 2 ilge (Pamukkale ve Merkezefendi ilgeleri) tercih edilmistir.
Pamukkale ve Merkezefendi Ilceleri’nin tercih edilmesinde il biitiinde en fazla
niifus ve niifus yogunluguna sahip olmasi ve afet riskinin diger ilgelere gore
yiiksek olmasi etkili olmustur.

e (Calisma alani, Pamukkale ve Merkezefendi Ilgeleri’nin toplam 111 adet
mahallesinden kentsel nitelik gosteren 64 adet mahallesi ile siirlandirilmig
olup, 47 adet mahalle ¢alisma kapsami disinda tutulmustur. Bunun sebebi; ilk
toplanma alanlarinin kentsel nitelik tasiyan agik ve yesil alanlardan olmasi ve
dolayistyla kirsal nitelikli alanlarin kapsam diginda birakiliyor olmasidir.

e Caligma alani icerisinde yer alan ve il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii’nce
belirlenmis 93 adet mevcut ilk toplanma alani analiz ve sentez ¢alismalarinda
kullanilmistir. Calisma alanmnin  kentsel nitelik goOsteren alanlar ile
siirlandirilmasi nedeniyle toplam 129 adet mevcut ilk toplanma alanindan 36
adedi ¢alisma kapsami disinda birakilmigtir.

e Denizli i1 Afet Miidahale Plani1 mevcut duruma ait veriler iizerinden
yapilmaktadir. Bu nedenle, c¢alismada toplanma alanlarinin kapasiteleri
hesaplanirken ve yeterlilikleri sorgulanirken mevcut mahalle niifuslar girdi
olarak kullanilmistir.

e Toplanma alanlarina iliskin yapilan mekansal ve istatistiksel analizler toplam
5 parametre (mevcut arazi kullanim tiirleri, egim durumu, yol kademelenmesi
fay hatlar1 ve niifus) kullanilarak yapilmistir. Akademik yazinda yer alan ve ilk
toplanma alanlarina iligkin se¢cme, eleme ve degerlendirme parametresi olarak
kullanilan toplam 27 parametreden (UDAP G 16-08) yalnizca 5 adedi
kullanilmistir. S6z konusu 5 parametrenin segiminde; il Afet ve Acil Durum
Miidiirliigi'nce belirlenmis toplanma alanlarinin kentin sosyal altyap1
alanlarindan secilmis olmasi, toplanma alanlariin siirdiiriilebilir olmasi i¢in
imar plani kararlarinda 6n goriilen kararlarin tespit edilmek istenmesi, ¢alisma
alanini kuzeyinde ve giineyinde dogal sinirlayicilar olmasi ve engebeli bir arazi
yapisina sahip olmasi, ¢aligma alaninin I.Derece Deprem Bolgesinde yer

almasi, toplanma alanlarina erisimin saglandigi yollarin tespit edilmek



istenmesi ve toplanma alanlarinin hizmet edecegi kisi sayisinin ortaya
konulmak istenmesi etkili olmustur.

e Toplanma alani ihtiyac1 kisi bas1 2,5 m? olarak belirlenmistir. Belirlenen kisi
bast alan ihtiyaci, afet aninda insan davraniglarini dikkate alinarak
hesaplanmis, biiyiikliigii hesaplanirken zamana bagli olarak degisebilecegi

kabul edilmis ve bu deger ¢esitli akademik ¢alismalar ile desteklenmistir.
Cahsmanin Bilime Katkisi:

Tiirkiye’de ve diinyada toplanma alanlarinin belirlenmesine iligkin bir¢ok
calisma yapilmis olup, her bir caligmada farkli kriterler dikkate alindigi
gozlemlenmistir. Bu durum toplanma alanlarinin belirlenmesine yonelik evrensel
nitelikte standart ve kriterlerin olmadigi gostermektedir. Tirkiye kentlerinde de
toplanma alanlarinin belirlenmesine iligskin kriterler ve standartlar olusturulmasi adina
yapilan calismalar olmasina karsin séz konusu toplanma alani tercihleri yerel
yonetimlerin insiyatifi ile yapilmaktadir. Bu nedenle yapilan tez ¢alismasi Denizli
kenti icin toplanma alanlarmin belirlenmesine yonelik kriter ve standartlarin
belirlenmesine ve Denizli 6zelinde yapilan s6z konusu bu akademik calisma ile

toplanma alanlarinin sistematik bir yaklasimla ele alinmasina katki saglayacaktir.

Denizli kent merkezi 6zelinde yapilan bu galismada analiz edilen Il Afet ve
Acil Durum Midiirliigii'nce belirlenmis ilk toplanma alanlarinin tercih edilme
nedenleri ve degerlendirme kriterleri net sekilde ortaya konulmamus, tercihler kentsel
yerlesik alan icerisinde yer alan kentsel bosluklar iizerinden yapilmistir. Bu durumda
yapilan bu c¢alisma Denizli kent merkezi i¢in halihazirda ilgili kurum/kuruluslarca
belirlenmis ilk toplanma alanlarinin niteliksel ve niceliksel olarak sinanmasina vesile

olacaktir.

Ayrica, bu bilimsel nitelikli ¢alisma afet ve acil durum aninda, dncesinde ve
sonrasinda gorevli yerel idarelerin (belediye, kaymakamlik) ve diger
kurum/kuruluslarin yol gostericisi niteligi tagimaktadir. Baska bir ifade ile, bu ¢alisma
Denizli kenti 6zelinde afet ve acil durumlara kars1 gelistirilecek strateji ve politikalar
ile alinacak onlemlere iligkin yonlendirici nitelik tagimakta olup elde edilen bulgular
ve degerlendirmeler 1s1ginda kentlerin afetlere karsit ne kadar kirilgan oldugu

konusunda farkindalik olusturacaktir.



Cahsmanin Sehir Planlama Disiplinine Katkasi:

Afet yonetim siireglerinin en onemli mekan organizasyonu olan toplanma
alanlar1 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii’nce belirlenmekte ve alan tercihlerinde
kentsel agik ve yesil alanlar arasindan yapmaktadir. Ancak, s6z konusu alanlarin
kentsel gelismeyi yonlendirici imar planlari ile korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi adina afet yonetimine vurgu yapan ve mevcut plan gosterimlerine yeni bir
alan kullanim tiirii olarak dnerilmesi yoluyla sehir planlama disiplinine kazandirilmasi

saglanacaktir.

Dogal afetler karsisinda sahip oldugu yapisal unsurlar nedeniyle kirilgan olan
kentlerimizde, saglikli yasam olanlar1 olusturulmasi adina kentsel doniisiim projeleri
yapilmaktadir. S6z konusu kentsel donilisiim projelerinde afet olgusunun, afet
yonetiminin nasil ele alinmasi gerektigine ve mekan organizasyonun saglanmasi adina
imar planlarinda Ongoriilen plan kararlar1 basta olmak iizere, alinacak onlem ve
stratejileri bakimindan afete duyarli planlama yaklagiminin benimsenmesine katki
saglayacaktir. Calisma kapsaminda yapilan mekansal ve istatistiksel analizlerden elde
edilen sonuglar ve hazirlanan GZFT analizlerine iliskin degerlendirmeler 1g1ginda hem
mevcut il Afet Miidahale Plan1 eksiklikleri ortaya konulacak hem de bu eksiklerin

giderilmesine iligkin stratejiler ve politikalar 6nerilecektir.

Il afet miidahale plam1 kapsaminda belirlenen kentsel agik ve yesil alan
niteligine sahip ilk toplanma alanlarinin niteliksel ve niceliksel olarak analiz edilmesi
ile kapasite bakimindan yeterliliginin ortaya konulmasi ve Sehir ve Bolge Planlama
meslek disiplini bakis acisiyla degerlendirilmesi iizerine Denizli Kenti merkez

ilgelerinde yapilan bu tez ¢aligsmasi dort boliimden olusmaktadir.

Calismanin giris boliimiinde; ¢alismanin amaci, kapsami, ¢alisma yontemi,
calismada yontem bakimindan benzerlik gosteren ¢alismalar, calisamaya dair
kisitliliklar ve kabuller, ¢calismanin bilimine ve sehir planlama disiplinine katkis1 yer

almaktadir.

Ikinci boliimde; afet ve afet tiirleri, deprem, tehlike, risk, zarar gorebilirlik
kavramlari, afet yonetimine iliskin kentsel agik ve yesil alan, afet sonras: toplanma

alan1 kavramlari, il afet miidahale plan1 ve kentsel risklere iliskin genel tanimlar ile



afet yonetim siirecine iligkin bilgiler ve asamalart yer almaktadir. Diinyada ve
Tiirkiye’de afet yonetimi ve uygulamalari, afet yonetimine iliskin yasal diizenlemeler,
sehir ve bolge planlama meslek disiplinin afet yonetimi agisindan 6nemi ortaya koyan
mevcut durum degerlendirmesi kentsel riskler baglaminda aktarilmaktadir. Ayrica afet

yonetimi konusunda Tiirkiye geneli iliskin GZFT analizine yer verilmektedir.

Ucgiincii béliimde, ¢alisma alanna iliskin konum, fiziki yapa, niifus, jeolojik ve
jeomorfolojik durum ve Denizli kenti 6zelinde GZTF analizine yonelik bilgilere yer
verilmektedir. Calisma alani, ¢alismanin yontemi, Cografi Bilgi Sistemlerinin tanimu,
kullanim alanlari, sagladig1 olanaklar aktarilmis olup afet yonetimi ile cografi bilgi
sistemleri arasindaki iliski ortaya konulmaktadir. Calisma kapsaminda iiretilen
mekansal ve istatistiksel analizler CBS ortaminda hazirlanmis ve detayli olarak
anlatilmis, analizler i¢in gerekli verilerin toplanmasi, islenmesi ve sunuma hazir hale
getirilmesine yonelik islemler aktarilmaktadir. Yapilan analizler 1s1ginda, ¢alisma
alanindan yer alan ilk toplanma alanlarinin niteliksel ve niceliksel 6zelikleri ortaya
konulmaktadir. Ayrica Denizli kenti igin Il afet ve Acil Durum Miidiirliigii’nce

hazirlanan Il Afet Miidahale Plani’na iliskin detayli agiklamalara yer verilmektedir.

Sonug ve degerlendirme boliimiinde, mevcut duruma iligkin yapilan analizlerin
sonuglar1 aktarilmakta olup, durum analizi sonuglari ile il Afet Miidahale Plani’nin
ongoriiler1 karsilastirilmaktadir. Ayrica, tezin ortaya konan igerigi, yontemi ve
bulgularina iligkin genel degerlendirmeler bu boliimde yer almakta olup, afet olgusuna

iliskin kent planlama ve kurumsal yapilanma agisindan oneriler ortaya konulmaktadir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

Diinya basta olmak iizere iilkemizde son yillarda artan iklim degisiklikleri,
kiiresel 1sinma, dogal ¢evrenin zarar gormesi, carpik kentlesme dogal afetlerin
olugsmasina neden olmakla birlikte afet sonrasinda yasanilan can ve mal kayiplarini da
arttirmaktadir. Gerekli onlemlerin alinmasi ve ¢6ziim yollarinin bulunmasi i¢in afet ve

afet kavraminin olusmasina neden olan temel kavramlar1 6ziimsenmesi gereckmektedir.

2.1 Temel Kavramlar

Bu boliimde, tehlike, risk, hasar gorebilirlik, afet, kentsel agik ve yesil alanlar,
toplanma alani, il afet miidahale plan1 gibi kavramlar agiklanmakta ve hakkinda genel
bilgiler yer almaktadir. Afetlerin tiirlerine ve 6zelliklerine, afet yonetimi ve evrelerine,
Diinyada ve Tiirkiye’de afet yonetim uygulamalarina, yasal mevzuata, sehir ve bolge
planlama ile afet yonetimi arasindaki iliskinin mevcut durumuna ve Tiirkiye geneline

ait GZFT analizine yer verilmektedir.

2.1.1 Tehlike

Tehlike, can ve mal kayiplarina neden olmak ile birlikte toplumun sosyo-
ekonomik diizen ve etkinliklerine, dogal ¢evreye, dogal, tarihi ve kiiltiirel kaynaklara
zarar verme potansiyeli olan dogal, insan ve teknolojik kokenli olusum, olay veya
olaylar zinciri olarak tanimlanabilir. Tehlike ayn1 zamanda tehdittir. (Kadioglu ve

Ozdamar 2008; Kadioglu 2011).

Toplum i¢in zarar ve kayiplar veya olumsuz sonuglar dogurmasi miimkiin veya
olas1 (Ergiinay 2009) dogal, teknolojik veya insan kdkenli olan ve fiziksel, ekonomik,
sosyal kayiplara neden olabilecek tiim olaylar tehlike olarak tanimlanmaktadir

(Kogkan 2015).

Tehlike, beseri kaynakli veya dogal kaynakli olabilir ve toplum yasantisini
olumsuz etkileyip, kesintiye ugratabilecek Ozelliklerde olmalidir (Yavuz 2013).

Ayrica acil duruma neden olabilecek fiziksel 6zelliklerin varligi ile iliskilidir. Ornegin,



deprem fay hatlari, aktif volkanlar, su kaynaklarinin etkin oldugu sel tehlikesinin
oldugu bolgeler tehlikelidir (Johnson 2000).

Tehlikeyi daha acgik sekilde ifade etmek gerekirse, insanlar giinliik
hayatlarinda, trafik kazasi, ev kazasi, yanginlar, hastalilar gibi bir¢ok tehlike ile
birlikte yasamaktadir. Bu nedenle insanlarin yasamlar1 boyunca giivende olma veya
tehlikeden uzak durma gibi bir ihtimalleri s6z konusu degildir. Ornegin, avcilik,
dagcilik, kayak vb. cesitli spor aktiviteleri insanlarin isteyerek i¢inde bulunduklar

tehlikeli durumlar arasinda yer almaktadir (Uzungibuk 2005).

Kentlerde yer alan dere yataklari, fay hatlari, jeolojik sakincali alanlar,
volkanik Ozellik barindiran vb. alanlar, dogal tehlike unsuru olarak karsimiza
¢ikmaktadir. S6z konusu bu tehlike unsurlar1 insanlar, diger canlilar ve yapilar gibi
unsurlar ile karsi karsiya geldiginde, risk ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir ifade ile

tehlikeye maruz kalan unsurlarin olmasi risklerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

2.1.2 Risk

Risk, bir alandaki tehlike olasiligina gore kaydedilebilecek degerin 6lgiisii
(AFAD 2015) veya bir olayin sebep olabilecegi olumsuz sonuglarin toplamini ifade
etmektedir (Kockan 2015). Risk, soyut bir kavram olup kaybedilebilme olasilig1

bulunan degeri temsil etmektedir (Balamir, 2007).

Bir tehlikenin belli bir zaman ve mekanda gergeklesmesi durumunda tehdit
altinda olan unsurlarin (yerlesim yerini, 6zellikleri, etkinlikleri, 6zgiin tesisleri, dogal
ve kiiltiirel kaynaklar1 ve orada yasayan insanlar1 vb.) hasar gorebilirlikleri ile orantili
olarak olusacak potansiyel kayiplar risk olarak adlandirilmaktadir (Kadioglu ve

Ozdamar 2008; Kadioglu 2011).

Risk kavrami, Yavuz (2013)’e gore, tehlikenin ortaya ¢ikmasi sonucunda
olusan kayip, istenmeyen olumsuz etkiler; Johnson (2000)’e gore, acil durumun ortaya
¢ikmas1 veya meydana gelme olasiligi; Ergiinay (2009)’a gore, gelecekteki belirli bir

zaman igerisinde, belirli bir tehlikenin, bu tehlikeye maruz olan varlik veya unsurlara
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verebilecegi zarar olarak ifade edilmektedir. Riskler, kisiler, kurumlar ve orgiitler i¢in

s0z konusu olabilmektedir (Uzungibuk 2005).

Depremler, kasirga,
sel, vd.

B
-

Unsuru

Ris

Tehlike

Dogal tehlikelere
kargi dayaniklihk

ji5

Hasar Gorebilirlik-<==

Sekil 2.1: Afet riski

Kaynak: Akbulut ve Aytug 2005

Risk, bir afetin meydana getirebilecegi olumsuz sonuglarin tiimiinii ifade
etmekte olup, belirli bir yerde ve biiyiikliikte bir tehlikenin bulunmasi, mevcut
degerlerin bundan etkilenebilir olmasi, etkilenme ve zarar gérme oranlarinin tahmin

edilebilmesi ise riskin nitelik ve niceligini tanimlamaktadir (Giiler 2008).

Etkisi Biiyiik Etkisi Kiigiik
Afet Afet

Tehlike Hassasiyeat Tehlike Hassasiyet
Buyiik Risk Kluglk Risk
Sekil 2.2: Risk ve afet iligkisi

Kaynak: Kadioglu ve Ozdamar 2011

Tehlike ve risk kavramlar1 giinliik yasamda birbiri yerine kullanilmakta olup,

farkli anlamlar1 olan iki kavramdir. Fakat bu iki kavram birbiri ile siirekli etkilesim
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halindedir. Bagka bir ifade ile tehlike kavrami bir afetin kaynagini, risk kavrami ise
tehlikeye bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tehlike ve risk kavramlar1 afet yonetim
sisteminin temel kavramlar1 arasinda yer almaktadir. Afet Yonetim Sistemi ile
hedeflenen afeti engellemek, can ve mal kayiplarini azaltmak ve toplumun tiim tehlike

ve risklerden korunmasini 6gretmek ve bu durumlara hazirlikli olmasini saglamaktir.

2.1.3 Zarar Gorebilirlik

Zarar gorebilirlik, baz1 kaynaklarda “Savunmasizlik, Kirilganlik, Hassasiyet”
gibi terimlerle ifade edilmekte olup, bir tehlikenin gergeklesmesi halinde, canlilarin ve
yerlesim yerlerinin fiziksel, sosyal, ekonomik ve ¢evresel bakimdan ugrayabilecegi
zarar ve kayiplara kars1 hassasiyetini ifade etmektedir. Zarar gorebilirlik, bireyin veya
toplumun tehlikeyi algilama, tehlikenin olasi etkilerini tahmin etme, zararlarini
azaltma, meydana gelmesi sonucunda iistesinden gelme ve yasami en kisa siirede
normale dondiirme potansiyellerindeki eksiklik olarak da tanimlanmaktadir (Erglinay
ve dig. 2008°).

Sekil 2.3: Afetin kavramsal iligkisi

Kaynak: Kadioglu 2008

Savunmasizlik ifadesi, kisilerin, mallarin ya da ¢evrenin bir tehlikenin etkisi
ile kayip, yaralanma, zarar gorme ve hasara maruz kalma seviyesi olarak
tanimlanmaktadir (Kadioglu 2008). Genellikle afetlere kars1 savunmasizlik;

yoksulluk, altyapr eksikligi ve hassas bir ¢evre gibi faktorlerden kaynaklanan stireci
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takip etmektedir. Afetlere kars1 olan bu hassasiyet, insanlarin bulunduklar1 kosullar,
tarihsel, politik, sosyal, ekonomik (Abbas ve dig. 2008), kiiltiirel ve ¢evre kosullari,
yap1 standartlari, niifus dagilimi ve gerekli hizmetler ile iligkili olarak

Olctilebilmektedir. Afetin biiytlikliigii tehlike ve toplumun savunmasizhig ile iliskilidir

(Kadioglu 2008). Bu iliski Sekil 2.3’de ifade edilmektedir.

2.1.4 Afet

Yeryiiziinde her yil farkli bolgelerde, deprem, sel, ¢1g, volkanik patlama,
heyelan, firtina ve yangin ¢esitli doga olaylart meydana gelmektedir. Bu ¢esitli olaylar
sonrasinda binlerce insan hayatini kaybetmekte ve ciddi maddi kayiplara neden

olmaktadir (Demirci ve Karakuyu 2004).

Afet kavramimi afet sozliigiinde, “Yaygin bicimde can kaybi, fiziki ve
ekonomik veya cevresel kayiplara sebep olan, toplumun islevselliginde ciddi
bozulmalar olusturan ve kendi kaynaklari ile basa ¢ikamayacagi olagan dis1 durum”

olarak tanimlanmaktadir (urll Erisim Tarihi:10.05.2018).

Yavas (2001)’e gore, afetler insanlar1 ve belirli bir bolgeyi etkisi altina alan,
negatif unsurlar iceren, sosyal, siyasal, ekonomik ve giinliik yasamda uzun siireli
etkilere neden olan, ani bir sekilde ortaya c¢ikan olaylar olarak ifade edilirken;
Ertiirkmen (2006)’ya gore, afetler belli bir parasal degerin iistinde yikim, tahribat ve
belirli saymnin istiinde 6lim ve yaralanma olaylarina neden olan olaylar olarak

nitelendirilmektedir.

Afetler belirli bir bolgede aniden ortaya ¢ikan, insanlar lizerinde stres yaratan
ve toplumun yasantisim1 aksakliga ugratan olaylar olarak belirtilmektedir (Ozkul ve
Karaman 2007). Afetler, acil durum kapsaminda yer almakta olup acil durumlar ise

yerel kaynaklar ile listesinden gelinemediginde afete doniismektedir (Johnson 2000).

Insanlar, dogal ve kiiltiirel kaynaklar i¢in fiziksel, ekonomik, sosyal ve gevresel
kayiplar doguran, giindelik yagami ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye
ugratan topluluklar1 etkileyen ve toplumun imkan ve kaynaklarini kullanarak

istesinden gelemeyecegi dogal, insan ve teknoloji kaynakli herhangi bir olayin
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sonucu, afet olarak tanimlanmaktadir. Ayrica afeti, merkezinde insan olan sosyal,
ekonomik, teknik ve siyasal bir olgu olarak tanimlanmaktadir (Ertiirkmen 2006;
Kadioglu 2008; Ergiinay 2008%; Kadioglu ve Ozdamar 2008; Kentlesme Suras1 2009;
Kadioglu, 2011). Afetin, insanlar ve yerlesim yerleri iizerinde olumsuz etkilerinden
dolay1 tiim kurum ve kuruluslarin is birligi i¢inde uyumlu bir sekilde gorev almasi

gerekmektedir (Ergiinay,2007; Tek 2013).

Afet genel olarak; insan ve diger canlilarin yagsamini ve faaliyetlerini kesintiye
ugratabilen, bliylik hasar, yilkim ve can kayiplarina neden olan, yerel imkanlar ile
istesinden gelinemeyen, ulusal veya uluslararasi diizeyde disaridan yardim gerektiren,
beklenmedik ve genelde ani sekilde gelisen bir durum ya da olay olarak ifade
edilmektedir (Onsdz ve Atalay 2015). Afetin biiyiikliigii, olayin neden oldugu can
kayiplari, yaralanmalar, yapisal hasarlar, sosyal, ekonomik ve cevresel kayiplarin

biiytikliikleri ile degerlendirilmektedir (Ergiinay 2008%).

Diinya gozlenen afetler Jeolojik Afetler, Meteorolojik Afetler, Biyolojik
Afetler, Sosyal Afetler ve Teknolojik Afetler 5 grupta incelenmektedir. Jeolojik,
Meteorolojik ve Biyolojik Afetler Dogal Afetler iginde, Sosyal Afetler insan Kaynakli
Afetler i¢inde yer almaktadir.

Tablo 2.1: Afet gesitleri

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Afet Koordinasyon Merkezi, Erigim Tarihi: 12.04.2018

Jeolojik Meteorolojik Biyolojik Sosyal Afetler Teknolojik
Afetler Afetler Afetler Afetler
Deprem, Sicak Dalgas1 Erozyon Yanginlar Maden Kazalari
Heyelan Soguk Dalgast Orman Savaglar Biyolojik,
Kaya Diismesi Kuraklik Yanginlari Teror niikleer,
Volkanik Dolu Salgin Saldirilart kimyasal
Patlamalar Hortum Hastaliklar Gogler silahlar ve
Camur Yildirim Bocek Istilasi kazalar
Akintilart Kasirga Sanayi kazalari
Tsunami Tayfun, Sel Ulasim kazalar1
Siklonlar
Tornada
Tipi
Cig
Asirt Kar
Yagislari
Asit Yagmurlar
Sis, Buzlanma
Hava Kirliligi
Orman Yangmlari
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Afetler, dogal, insan ve teknolojik kaynakli felaketler olarak fi¢ tipte
simiflandirilmaktadir ve bu afetler hem fiziksel faktorlerin hem de diger sosyal ve

ekonomik faktdrlerin karigimi olarak tanimlanmaktadir (Abbas ve dig. 2008).
a) Dogal Afetler

Diinyada insanlarin yasamini biiyiik dl¢iide etkileyen sosyo-ekonomik, sosyo-
kiiltiirel faaliyetleri aksatan, can ve mal kayiplarinin yasanmasina neden olan doga
olaylarina dogal afet denir (Kadioglu 2008). Deprem, ¢1g, dolu, buzlanma, sel ve su
baskinlari, don, firtina, riizgar, kasirga, heyelan, hortum, ¢amur akintisi, cekirge
istilalar1, ¢collesme, su seviye degisimleri, kaya diismesi, kuraklik, orman yanginlari,
siddetli yagmur, sicak ve soguk hava dalgalari, sis, tarimsal zararlilar, toprak kaymast,
tsunami, y1ldirim, zemin ¢6kmesi, salgin hastaliklar vb. olaylar dogal afet kapsaminda

say1lmaktadir (Johnson 2000; Kadioglu 2008).

Dogal afetler, insan yasaminda kayiplara ve iilkelerin ekonomisinde
parcalanmalara neden olarak tiim diinyada hizli sekilde giindeme gelmektedir (Abbas
ve dig. 2008). Dogal afetler, deprem, sel, tsunami, kasirga, donma, kar firtinasi, asiri
sicak ve soguk havalar, kuraklik ve bocek istilas1 gibi dogal siireglerin sonucu olarak

ortaya ¢ikan planlanmamis olaylari igermektedir (Johnson 2000).

Sekil 2.4: 2017 Irma Kasirgasi’nin ¢evreye verdigi zarari gosteren gorsel

Kaynak: url2 Erigim Tarihi: 15.03.2020

15



Deprem, firtina, sel ve volkanik patlama gibi dogal olaylar, yeryiiziiniin
ekolojik dengesi ve yasayan canlilar agisindan son derece Onemli olan fiziki
ozelliklerin olusmasinda etkili olan yapici kuvvetler olarak tanimlanmaktadir. Fakat
glinlimiizde insanlarin, g¢evresini iyl taniyamamasi, doganin insanlara sundugu
olanaklardan istenildigi 6lciide istifade edememesi ve yanlis arazi kullanim politikalar1
gelistirmesinden kaynakli, insanlar i¢in var olan dogal olaylar, binlerce insanin
hayatini kaybetmesine ciddi ekonomik zararlara ugramasina neden olmaktadir

(Demirci ve Karakuyu 2004).

Sekil 2.5: 1960 Sili Depremi’nin gevreye verdigi zarar1 gosteren gorsel

Kaynak: uri3 Erigim Tarihi: 15.03.2020

Tiim diinyada meydana gelen dogal afetlerin %90’nin1 meteorolojik afetlerin
olusturdugu goriilmektedir. Dogal afetlerin 6nem siralar1 ve ¢esitleri lilkeden iilkeye

degisiklik gostermektedir (Istanbul Biiyiiksehir Belediye 2018).

Diinya genelinde 1988-2017 yillar1 arasinda meydana gelen dogal kaynakl
afetler sonucunda yaklasik 1,3 milyon kisi hayatin1 kaybetmis olup, 4,4 milyon kisi bu
afetlerden (yaralanma, evsiz kalma, yer degistirme ve yardima muhta¢ kalma)
dogrudan etkilenmistir. Bu can kayiplarinin ¢ogu, deprem ve tsunami kaynakli dogal
afetlerden meydana gelmistir. Bu donem igerisinde meydana gelen afetlerin %911 sel,
firtina, kuraklik, sicak hava dalgasi ve diger asir1 hava olaylar1 kaynaklidir (Erkan ve
dig. 2019).
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Diinya genelinde 1988-2017 yillar1 arasinda meydana gelen dogal kaynakli
afetlerin afet tiirlerine gore dagilimi Sekil 2.7 de goriilmektedir. Buna gére, bu donem
icinde meydana gelen sel felaketi, kaydedilen tim dogal afetlerin %43’{inii
olusturmakta olup, sel felaketini %28,2’lik gergeklesme orani ile firtina afeti takip
etmektedir (Erkan ve dig. 2019).

DUNYA GENELINDE MEYDANA GELEN DOGAL AFETLERIN AFET TURLERINE GORE DAGILIMI (%)
(1998-2017)

W s
W Birtina
M Deprem
M ikstrem sicakhk
Heyelan
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- W Kirsal yangin
2,049 B volkanik aktivite
M Kiitle hareketi (kuru)
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»
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gy
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Kaynak : UNISDR - CRED

Sekil 2.6: Diinya Genelinde1998-2017 yillar1 arasina ait dogal afetlerin dagilimi

Kaynak: Erkan ve dig. 2019

1988-2017 doneminde diinya genelinde dogal afetlerden etkilenen insan sayisi
bakimindan (yaklasik 2 milyar kisi) en fazla etkiyi dogal afetler icinde %45°lik oranla
sel felaketi sebep olmustur. Sel felaketini %33 liik oranla kuraklik takip etmekte olup,
selden etkilenen insan sayis1 yaklasik 1,5 milyar kisidir. Bu afetleri, %16’ lik pay ile
firtinalar, %3’liik pay ile depremler izlemektedir (Erkan ve dig. 2019).

1988-2017 yillar1 aras1 donem incelendiginde, depremler sonucu 747.234 kisi
yasamini kaybetmis olup, depremler afetlerden kaynakli can kayiplarinin %56’sin1
olusturmaktadir. Depremlerden kaynakli can kayiplarint %17°lik oranla firtinalar
kaynakli can kayiplari, %13’liik oran ile ekstrem sicakliklardan kaynakli can kayiplar
takip etmektedir (Erkan ve dig. 2019).

2004 yilinda Hint Okyanusunda meydana gelen tsunami ve 2010 yilinda Haiti

Depremi sonucu ¢ok fazla can kayb1 yasanmistir. Bu iki afet 1998-2017 yillar1 arasinda
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gerceklesen diger dogal afetlere gore en fazla can kaybinin yasandig: iki afet olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Erkan ve dig. 2019).

2011 yilinda Biiyiik Dogu Japonya depremi ve tsunaminin neden oldugu hasar
yaklagik 228 milyar ABD Dolar olup, 1998-2017 yillar1 arasinda ger¢eklesen afetlerin
icinde en fazla ekonomik agidan kaybin yasandigi olay olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Erkan ve dig. 2019).

2008 yilinda Cin’in Sichuan kentinde meydana gelen deprem, 2017 yilinda
ABD ve Karayip Adalarinda Atlantik Okyanusu kaynakli Harvey, Irma ve Maria
kasirgalart ve 2005 yilinda yine Atlantik Okyanusu kaynakli Katriana, Rita ve Wilma
kasirgalar1 (Tablo 2.2) ekonomik kayiplar agisindan en {ist degerleri olusturmuslardir

(Erkan ve dig. 2019).

Can kayiplart agisindan bakildiginda ge¢misteki egilimlerin 2018’de devam
ettigi goriilmekte olup, en fazla can kaybi depremler ve tsunami kaynakli afetler
sonras1 yasandigi tespit edilmistir. 2018 yilinda deprem, volkan aktivitesi, heyelan,
kiitle hareketi, sel, firtina, ekstrem sicaklik ve kirsal yangin gibi dogal afetler kaynakli
en fazla can kayb1 4.523 kisi ile Endonezya, 1.388 kisi ile Hindistan, 427 kisi ile
Guatemala, 419 kisi ile Japonya, 341 kisi ile Cin ve 300 kisi ile Nijerya ilk siralarda
yer almaktadir (Erkan ve dig. 2019).

1988-2017 yillar1 aras1 dogal afet verilerine bakildiginda, ekonomik olarak en
fazla etkilenen iilke ABD olurken, yasanilan dogal afet sayis1 bakimindan ABD’den
fazla olan Cin, yasanilan ekonomik kayiplar agisindan ikinci sirada yer almaktadir.
Ekonomik kayiplar kapsaminda bu iilkeleri sirasiyla, Japonya, Hindistan, Porto Riko,

Almanya, Italya, Tayland, Meksika ve Fransa izlemektedir (Erkan ve dig. 2019).

1988-2017 yillar1 aras1 doneme bakildiginda, ekonomik kayiplar agisindan en
fazla kayip Amerika kitasinda meydana gelmistir. Amerika’dan sonra en fazla
ekonomik kayip veren kitalar sirasiyla Asya ve Avrupa’dir. En fazla ekonomik kayip

yasanan afetler, Tablo 2.2’de yer almaktadir (Erkan ve dig. 2019).

2018 yilina gelindiginde ise dogal afetlere maruz kalan iilkeler iginde
ekonomik olarak en fazla kayip yine Amerika Birlesik Devletleri’nde yasanmistir.

ABD’nin Kaliforniya Eyaletinde gerceklesen kirsal yangin en fazla maddi hasara

18



sebep olan afetler arasinda yerini almistir. Ekim 2018 meydana gelen Michael
Kasirgasi ile Eyliil 2018 meydana gelen Florence Kasirgast ABD’yi en fazla ekonomik
kayba ugratan afetler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ekonomik kayiplari, Eyliil
2018’de Japonya, Rusya Federasyonu ve Tayvam etkileyen Jebi Tayfunu, Temmuz
2018’de Japonya’nin bir¢ok kentini etkileyen sel ve heyelan afeti izlemektedir (Erkan
ve dig. 2019).

Tablo 2.2: Ekonomik agidan en fazla zararin yasandigi afetler ve etkilenen iilkeler/bolgeler

Kaynak: Erken ve dig. (2019) verilerinden derlenmistir.

Afet Tirti ve Tarihi Etkilenen Bolgeler/Ulkeler Toplam El_(onomik
Zarar (Milyar $)

Katrina Kasirgasi, 2005 ABD 156,3
Harvey Kasirgasi, 2017 ABD 95

Irma Kasirgasi, 2017 ABD, Karayip Adalar1 80,8
Maria Kasirgas1,2017 ABD, Karayip Adalar1 69,7
Sandy Kasirgasi, 2012 ABD, Karayip Adalar1 53,5
Sel, 1998 Cin 449
Sel, 2011 ve 2012 Tayland 43,4
Ike Kasirgasi, 2008 ABD, Karayip Adalar1 36,3
Ivan Kasirgasi, 2004 ABD, Karayip Adalar1, Venezuella 29,9
Wilma Kasirgasi, 2005 ABD, Meksika, Belize, Honduras, Karayip A. 25

Dogal afete en fazla maruz kalan sehirlerin %56’s1 Gliney Asya, Dogu Asya
ve Gilineydogu Asya’da yer almaktadir. Gilineydogu Asya’da bulunan Japonya ve
Filipinler’deki sehirler, depremler, tayfunlar, siddetli firtinalar ve toprak kaymalari
gibi afetler agisindan yiiksek riskli grupta yer almaktadir. Ozellikle Filipinler’in diisiik
gelir seviyeli sehirlerinde altyapinin zayif olmasi nedeniyle afete maruz kalindiginda

afetin etkileri ¢ok biiyiik ve kalici sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir (Erkan ve dig. 2019).

1988 yilindan giiniimiize kadar gergeklesen dogal afetler ve sonuclar
incelendiginde, en fazla dogal afetlerden etkilenen kita Asya kitasi olup, en fazla
ekonomik zararlarin meydana geldigi kita Amerika kitasidir. Dogal afetler icerisinde

en fazla can kaybina neden olan afetler depremler ve tsunamilerdir. Diinya genelinde
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en fazla goriilen dogal afetler sel ve su baskinlar1 olup, bu afeti kasirgalar izlemektedir.

Afetlere maruz kalan kentlerin risklerine bakildiginda Japonya ve Filipinler’deki

sehirler afet riskinin en fazla oldugu sehirler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Erkan ve

dig. 2019).

Tiirkiye’de, 1900-2018 yillar1 arasinda biiyiikliigli en az 6.0 olan 210 deprem

meydana gelmis olup, bu depremlerde toplam 86.802 kisi hayat1 kaybetmis ve 597.865

konut agir hasar gérmiistiir (url 12 Erisim Tarihi: 15.03.2020). En etkin deprem kusagi

olan Akdeniz-Alp-Himalaya kusaginda bulunan iilkemiz, ortalama her 5 yilda bir can

ve mal kayiplarmin fazla oldugu depremler ile kars: karsiya kalmaktadir. Ulkemizde

meydana gelmis can ve mal kaybinin yliksek oldugu depremlerin bazilar1 Tablo 2.3’de

listelenmektedir.

Tablo 2.3: 1900-2020 yillar1 aras1 Tiirkiye’de meydana gelen bazi biiyiik depremler

Kaynak: url 10 Erisim Tarihi: 15.03.2020

Tarih Biiyiikliik Yer Olii Sayis1 | Agir Hasarli Konut Sayist
29.04.1903 6,7 Malazgirt (Mus) 600 450
09.08.1912 7,3 Miirefte (Tekirdag) 216 5540
04.10.1914 6,9 Burdur 300 6000
06.05.1930 7,2 Hakkari sinir1 2.514 3.000
26.12.1939 7,9 Erzincan 32.962 116.720
20.12.1942 7 Erbaa (Tokat) 3.000 32.000
26.11.1943 7,2 Ladik (Samsun) 2.824 25.000
01.02.1944 7,2 Gerede (Bolu) 3.959 20.865
06.10.1964 7 Manyas (Balikesir) 23 5.398
28.03.1970 7,2 Gediz (Kiitahya) 1.086 9.452
06.09.1975 6,6 Lice (Diyarbakir) 2.385 8.149
30.10.1983 6,8 Erzurum-Kars 1.155 3.241
01.10.1995 6,1 Dinar (Afyon) 90 14.156
27.06.1998 6,2 Ceyhan (Adana) 146 31.463
17.08.1999 7,8 Golciik (Kocaeli) 17.480 73.342
12.11.1999 7,5 Diizce 763 35.519
01.05.2003 6,4 Bingdl 184 8.142
23.10.2011 7,2 Van 644 17.005
24.01.2020 6,6 Sivrice (Elaz1g) 44 645




Tiirkiye’de goriilen dogal afetlerden heyelan ve toprak kaymasi, Dogu
Karadeniz Bolgesi’nde goriilmekte olup, 1950-2018 yillari arasinda Trabzon’da 1.517
adet heyelan meydana gelmis, Rize’de 1.319 adet toprak kaymasi meydana gelmistir.
Bu illeri siras1 ile 939 toprak kaymasi ile Erzurum, 913 heyelan ile Giresun takip
etmektedir. 1950-2018 doneminde meydana gelen toplam 23.041 adet heyelanin
%21°1 Trabzon, Rize, Erzurum ve Giresun illerinde meydana gelmistir. Ayrica
Kastamonu, Artvin, Bingol Malatya, Sivas ve Erzincan toprak kaymasinin yogun
oldugu iller arasinda yer almaktadir (url 12 Erisim Tarihi: 15.03.2020).

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de siklikla yasanan dogal afetlerden olan sel
ve su baskilart 1950-2018 yillar1 arasinda 425 sel/su baskini ile Erzurum’da
yasanmistir. Erzurum’u, 315 sel/su baskini ile Sivas, 265 sel/su baskini ile Van ve 247

sel/su baskini ile Bitlis takip etmektedir (url 12 Erisim Tarihi: 15.03.2020).

1950°den giinlimiize kadar meydana gelen ¢1g felaketlerinin yaklasik yarisi
Bingdl, Bitlis, Tunceli ve Malatya sehirlerinde goriilmiistiir. Yasanan 274 c1g felaketi
ile Bingdl kentimiz birinci sirada yer almaktadir (url 12 Erisim Tarihi: 15.03.2020).

Diinya tarihinde en siddetli depremler, Giiney Amerika ve Asya-Pasifik
iilkelerinde meydana gelmistir. Giliney Amerika tlkesi olan Sili’de 1960 yilinda
meydana gelen 9,5 biiyiikliigiindeki deprem bugiine kadar ki en siddetli depremdir.
Asya-Pasifik tilkesi olan Endonezya’da 2004 yilinda gergeklesen 9,1 biiytikliigiindeki
deprem 10 dakika siirmiis ve en uzun siireli deprem olarak kaydedilmistir.
Endonezya’daki depremi, gerceklesme siiresi bakimindan Alaska’da 1964 yilinda
meydana gelen 9,2 biiylikliiglindeki 3 dakika siiren deprem takip etmektedir (url 12
Erisim Tarihi: 15.03.2020).

Deprem

Dogal afetler icerisinde yer alan deprem hem diinyada hem de Tiirkiye’de en
cok meydana gelen afet olmakla birlikte en fazla can kaybina sebep oldugu i¢in diger
afetlerden ayrilmaktadir. Etkilerinin hem iilkemizde hem de diinyada fazla oldugu
deprem afeti, “Yer Sarsintis1, Zelzele, Hareket, Hareket-i Arz” gibi farkli kelimeler ile
de ifade edilmektedir. Jeolojik bir afet tiirii olan deprem, tektonik kuvvetlerin etkisiyle

yer kabugunun kirillarak aniden hareket etmesi sonucunda ortaya ¢ikan enerjinin
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sismik dalgalar halinde yayilarak gectikleri ortamlari ve yeryiiziinii kuvvetle sarsmasi

olay1 olarak tanimlanmaktadir (Kentlesme Suras1 2009).

Deprem, yer kabugunda meydana gelen sogumadan veya c¢esitli etkiler
nedeniyle olusan kirilmalar veya yer degistirmeler sonucu ortaya ¢ikan enerjinin ani
olarak yer ylizeyini ve gectigi ortamlari sarsmasi olarak tanimlanmaktadir (Polat 1994;

Erktiirkmen 2006).

Ulkemiz, yeryiiziiniin en aktif deprem kusaklarindan birisi olan, Alp- Himalaya
deprem kusagi icerisinde yer almaktadir (Giilen 2008). Alp siradaglari, Asya ile
Avrupa kitalarinin birbirlerine gore goreceli hareketlerinin olusturdugu sikistirict
kuvvetlerin etkisiyle meydana gelmistir. Himalayalar ise Hindistan ve Asya kitasinin

birlesmesi sonucunda olusmustur (Ergiinay 2007).
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Sekil 2.7: Avrasya, Afrika ve Arap Plakalar1 arasindaki goreceli hareketler

Kaynak: Ergiinay 2007

Yerkabugunun jeomorfolojik evrimi icinde gerceklesen depremler, tarih
boyunca insanlar1 ve insan faaliyetlerini etkileyen en dnemli dogal olaylardan biri
olmustur (Korkmaz, 2006). Kocaeli depremi (1999), Hindistan depremi (2004),
Kagmir depremi (2005), Sichuan depremi (2008), Haiti depremi (2010), Van depremi
(2011), Gorkha depremi (2015) gibi son depremler, bir¢ok can kaybiyla birlikte
yerlesimlerde ¢okmelere veya agir hasarlara yol agmistir (Yon 2017).
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Zaman zaman biiyilk can ve mal kayiplarina neden olmasina ragmen
depremler; verimli ovalarin, bol su kaynaklarinin, sifali sularin, bazi maden
yataklarinin olusum ve gelisiminde dogrudan veya dolayli etkilerde bulunarak
insanlara biiyiik imkanlar sunmaktadir. Fakat depremler, insanlarin yanlis yer se¢im
ve arazi kullanimi kararlar1 sonucu (Korkmaz 2006) niifus yogunlugu fazla oldugu,
sosyal ve ekonomik faaliyetlerin yogun siirdiigii alanlarda meydana geldiginde afete

dontismektedir (Yavas 2001).

Deprem riskini etkileyen faktorler; deprem tehlikesi, arazi kullanimu,
demografik yap1 ve ekonomik yapi olarak 4 baslik altinda degerlendirilebilir. Deprem
tehlikesi, basta depremin biiyiikligli olmak {izere, deprem dalgalarinin farkh
zeminlerdeki yayilim hizlar1 ve yarattiklar1 ivme degerleriyle Olciilebilmektedir.
Ayrica, depremin tetikledigi zemin sivilagmasi, heyelan ve tsunami gibi diger tehditler
de deprem tehlikesi kapsaminda incelenmektedir. Arazi kullanim sekilleri ve yapist,
etkilenmesi beklenen bodlgede yasayan niifusun demografik durumu ve yine bu
bolgenin ekonomik giicii, deprem riskinin degerlendirilmesinde hasar gorebilirlik
kapsaminda degerlendirilmektedir. Arazi kullanimini olusturan degiskenler sadece
farkli kullanim dokularini degil, bu dokular1 olusturan 6gelerin deprem karsisindaki
davranig bigimlerini de icermektedir. Bina yogunlugu, yap1 tarzi, kat ytikseklikleri ve
altyapi sisteminin farkli noktalarindaki farkli 6zellikleri, yapilagmis ¢evrenin deprem
riski agisindan degerlendirilmesinde temel basliklar1 olusturmaktadir. Genel arazi
kullanim dokusu g6z 6niine alindiginda barinma, kamusal hizmetler, ticaret, sanayi ve

altyapi sistemleri seklinde bir gruplama yapilabilir (Kundak ve Tiirkoglu 2007).

Yapilar deprem sirasinda siiresi, yonii ve siddeti tam olarak tahmin edilemeyen
etkilere maruz kalirlar. Bu etkiler yapinin duraganligini 6nemli derecede etkilemekte
ve yapinin deprem sirasinda elastik 6tesi deformasyonlar yapmasina neden olmaktadir.
Bu deformasyonlar yapida biiyiik kalici hasarlara, hatta yapinin yikilmasina kadar
gidecek ciddi can ve mal kayiplarina neden olabilmektedir. Yapinin deprem etkileri
altindaki davranisint etkileyen faktorleri; yapisal elemanlarin boyutlandirilmasi,
malzemenin dogrusal olmayan davranisi, iscilik ve yapiya uygulama asamasinda

projeye uygun olarak insa edememek olarak siralanabilir (Yo6n 2017).
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b) Teknolojik Afetler

Teknolojik afetler dogal afetler sonrasinda tetiklenebilecegi gibi bir insan
kaynakl1 da gerceklesebilmektedir. Kentte verilmis yanlis bir yer se¢imi karari, ¢carpik
kentlesmeden kaynakli diizensiz yapilasma kentleri, teknolojik afet riskinin
goriilebilecegi alanlar haline getirmektedir. Niikleer santral kazalari, kimyasal ve
endiistriyel kazalar, ugak, demiryolu ve gemi kazalari, baraj yikilmasi gibi kazalar

teknolojik afetler i¢cinde yer almaktadir (Kadioglu 2008).

Kimyasal madde dokiilmesi veya salinimi gibi teknolojik ve ani tehlikeler,
genis capli Oliimlere ve ciddi ekonomik etkilere neden olma potansiyeline sahiptir.
Teknolojik afetlerin meydana gelme olasiligi, altyapr sisteminin yipranmasindan

dolay1 goriilme olasiligr artmaktadir (National Prepaedness Goal 2011).

- -
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Sekil 2.8: 2011 Fukushima Niikleer patlamasina ait gorsel

Kaynak: url4 Erigim Tarihi: 15.03.2020

2011 yilinda Japonya’nin Fukushima sehrinde yer alan niikleer santral, Sendai
sehrinden 130 km uzaklikta meydana gelen 9,0 biiytikliigiindeki deprem ve akabinde
gerceklesen tsunami sonrasit zarar gormiis ve patlamistir (url 11 Erisim Tarihi:
15.03.2020). Teknolojik afetler insan kaynakl afetler gibi diisiiniilebilmektedir. Fakat
teknolojik afetler dogal afetler sonucu tetiklenmekle birlikte insan kaynakli da
meydana gelmektedir. Fusuhsima Niikleer Santralinde meydana gelen patlama,
teknolojik afetin dogal afetler sonucu gergeklestigini gosterir bir ornek olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Sekil 2.8).
24



¢) Insan Kaynakh Afetler

Insan kaynakli afetler, insan aktivitelerinden veya insani gelismelerin sonucu
olarak ani ve planlanmamus olaylar1 igermektedir. Ornegin, kimyasal sizintilar, niikleer
radyasyon kagaklari, salginlar, c¢Okmeler, patlamalar ve kentsel yanginlari

icermektedir (Johnson 2000).

Asit yagislari, hava kirliligi, radyasyon, atesli silahlar ile taciz, rehin alma,
sabotaj, savaslar, isgaller, terér, ayaklanma, boykot, grev, (bomba, siipheli paket ve
mektup) tehditler, (bina, tiinel ve maden) ¢okmeler, (cephane, maden, bina, boru hatt1)
patlamalar, (elektrik, su ve gaz) kesintiler, dikkatsizlik sonucu endiistriyel kazalar, (ev
ve orman) yanginlar, (gaz ve kimyasal) kagaklar, gida zehirlenmesi, gogmen istilasi,
(insan, hayvan ve bitkilerde) salgin hastaliklar, (is ve radyolojik) kazalar, pilotajdan
kaynaklanan (kara, deniz, hava ve demiryolu) kazalar, kis seyahatleri, kitlik-aclik,
ormansizlasma, (biyolojik ve sibernetik ve IT kaynakli viriis) saldirilar, toksit atiklar,
¢oplerin toplanamamasi, duman, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi insan kaynakli
afetler icerisinde yer almaktadir (Kadioglu 2008). insan kaynakli afete 6rnek Istanbul
Haydarpasa Gari’nda meydana gelen yangindir ve Sekil 2.9’da sunulmustur.

Sekil 2.9: Haydarpasa Gar1’nda meydana gelen yangina ait gorsel

Kaynak: url5 Erigim Tarihi: 15.03.2020
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2.2 Afet Yonetimine iliskin Kavramlar ve Ornek Uygulamalar

Bu bdliimde kentsel acik ve yesil alan, toplanma alani ve il afet miidahale plan1
kavrami tanimlanmustir. Kentsel riskler, afet yonetimi ve asamalari, diinyada ve
Tiirkiye’de afet yonetim uygulamalarina, afet yonetimine iliskin yasal diizenlemelere,
kentlerin mevcut durumunun afet yonetimi ve sehir planlama perspektifinden

degerlendirilmesine ve Tiirkiye geneli GZFT analizine yer verilmektedir.

2.2.1 Kentsel Acik ve Yesil Alanlar

Kentsel acik ve yesil alanlarin, toplanma alanlarina iliskin yapilan tanimlarda
giivenli alan olarak nitelendirildigi, toplanma alani tercihlerinde en ¢ok bu alanlarin
secildigi goriilmektedir. Bu nedenle, kentsel agik ve yesil alanlar, kentsel riskler
barindiran kentlerimiz i¢in afet odakl iiretilecek politikalarda diger arazi kullanim

tiirlerine gére 6nem arz etmektedir.

Kentsel agik alanlar, toplum tarafindan kullanilmaya ag¢ik kamusal alanlardir.
Kentsel agik alan kavrami, toplumun karsilasma, sosyo-Kkiiltiirel anlamda etkilesim
kurma, fiziksel ve zihinsel ihtiyaclarinin karsilama mekanlar1 olarak ifade
edilmektedir. Sehir i¢inde ve disinda tarim alani, orman alani, gél vb. belli bir arazi
kullanima sahip veya park, bahg¢e, meydan gibi bir isleve cevap veren ve insa

edilmemis bos alanlar olarak tanimlanmaktadir (Han 2019).

Baska bir ifade ile kentsel a¢ik alanlar; kent dokusunun temel elemanlarindan
birisi olup mimari yap1 ve ulagim alanlar1 disinda kalan acikliklar veya bos alanlar
olarak tanimlanmaktadir. Ayrica herhangi bir amaca yonelik yapilasmanin olmadig:
ve rekreatif kullanima olanak taniyan alanlar olarak da karsimiza ¢ikmaktadir (Giil ve
Kiiciik 2001). Ornegin meydanlar, pazaryerleri, yaya yollar1, gezinti alanlari, kiy1
alanlar1 (Ender 2015), {lizerinde bitkisel eleman bulunmayan veya ¢ok sinirl sayida

bulunan alanlar olarak belirtilmektedir.

Kentsel yesil alanlar ise, mevcut acik alanlarin bitkisel elemanlar ile kapl
oldugu yiizeyleri ifade etmektedir (Giil ve Kiigiik 2001). Kentsel yesil alanlari, parklar

ve bahgeler, ¢ocuk oyun alanlari, spor tesisleri, yesillendirilmis gegitler, dogal ve yar
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dogal diger yesil alanlar olusturmakta olup (Ender 2015) kentsel agik alanlari ise,
egitim, saglik, sosyo-Kkiiltiirel, resmi ve dini tesis alanlar1 gibi a¢ik alan kullanima sahip
(Erdin ve dig. 2018) alanlar olusturmaktadir. Bu iki kavram i¢ ige ge¢mis olup, kesin
cizgiler ile ayrilmas1 miimkiin degildir. Bu nedenle kentsel agik ve yesil alan kavrami

birlikte ele alinmustir.

Afet esnasinda ve sonrasinda insanlar, yasadiklar1 panik ile kendilerini kapali
alanlardan, binalardan disariya, giivenli alan olarak nitelendirilen agik alanlara dogru
yonelim gostermektedir. Bu durum gosteriyor ki, imar planlarinda park ve yesil alan
kullanimina sahip alanlar ile biiyiik a¢ik alan kullanimlar1 barindiran egitim ve resmi
tesis alanlar ilk toplanma alani olarak afet yonetim sistemi i¢inde yer almaktadir

(Erdin ve dig. 2018).

Insanlar deprem aninda agik alanlara veya acil toplanma alanlarina gitme
davranisi sergilemekte olup kamusal agik alanlari acil siginma ve tahliye alani olarak
kullaniklar1 goriilmektedir (Jayakody ve dig. 2016). Bu kapsamda yapili ¢evre iginde
yer alan uygun agik alanlarin, deprem sirasinda ve sonrasinda binlerce insana siginak
olmasi, gecici barinma saglamasi nedeniyle 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Kuzey
Kaliforniya’daki kamusal acik alanlarin deprem sonrasi roliiniin analiz edildigi
caligmada kentteki parklarin ve oyun alanlarinin giivenli alanlar oldugu, barinaklar ve
diisiik maliyetli yapilar inga etmek i¢in kullanildigr belirtilmektedir. Ayrica, deprem
sonras1 kentin agik alanlarinin toplanma, gecici barinma, mal ve hizmet alma gibi

hizmetlerinin saglandigi ikinci sehir haline geldigi vurgulanmaktadir (Allan ve Bryant
2010).

Mekansal gelismeyi saglayan imar planlari ve imar mevzuati ele alindiginda,
14.06.2014 tarihinde yiiriirliige giren, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin
Mekansal Kullanim Tanimlar1 ve Esaslari baglikli 5. Maddesi’nde; “Birey ve toplumun
kiiltiirel, sosyal ve rekreatif ihtiyaglarinin karsilanmasi ve saglikly bir ¢evre ile yasam
kalitesinin artirilmasina yonelik kamu veya ozel sektor tarafindan yapilan egitim,
saglk, dini, kiiltiirel ve idari tesisler, acik ve kapali spor tesisleri ile park, ¢ocuk
bahgesi, oyun alani, meydan, rekreasyon alani gibi a¢ik ve yesil alanlar” sosyal

altyapi alanlar1 baslig1 altinda toplanmustir.
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03.07.2017 tarihinde yiiriirliige giren, 11.03.2020 tarihinde yapilan degisiklik
ile son seklini alan Planl1 Alanlar imar Yénetmeligi’nin Tanimlar baslhikli 4. Maddesi

incelendiginde kentsel agik alan niteligine sahip kullanimlar asagida yer almaktadir.

e Umumi Hizmet Alani; Meydan, park, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil
saha, ibadet yeri, karakol, pazar yeri, semt spor alan1 ve Milli Egitim
Bakanligina bagli ilk ve orta 6gretim kurumlan ile yol gibi kamusal
hizmete ayrilan alanlari,

e Meydan; Kentsel yerlesik alan i¢inde yaya sirkiilasyonunu yonlendiren,
halkin toplanma, bir araya gelme, kutlama gibi toplumsal
davranislarina olanak taniyan sosyal yasama hizmet eden alanlari,

e Spor Oyun Alanlari; imar plam1 karari ile kent, bolge veya semt
6lgeginde spor ve oyun ihtiyaci karsilanmak, spor faaliyetleri yapilmak
iizere ayrilan agik ve kapali tesis alanlarini,

e Saglk tesisleri alani; Hastane, saglik ocagi, aile saglik merkezi,
dogumevi vb. fonksiyonlarda hizmet veren gergek veya tiizel kisilere
veya kamuya ait tesisler i¢in ayrilan alanlari,

e [Egitim tesisleri alani; Okul o6ncesi, ilk ve orta 6gretim ile yiiksek
ogretime hizmet vermek iizere kamuya veya gercek veya tiizel kisilere
ait egitim tesislerine iligkili yapilarin bulundugu alanlari,

e Ibadet yeri: ibadet etmek ve dini hizmetlerden faydalanmak amaciyla
insanlarmn toplandig: tesisler ile bu tesislere ait yapilarin yapilabildigi

alanlar1 ifade etmektedir.

Planli Alanlar Imar Yénetmeligi’nin 4.Maddesinde yesil alanlar taniminda ise;
toplumun yararlanmasi i¢in ayrilan oyun bahgesi, ¢ocuk bahgesi, dinlenme, gezinti,
piknik, eglence, rekreasyon ve rekreatif alanlar1 toplami olarak ifade edilmektedir.
Ayrica yoOnetmelikte metropol Olgekteki fuar, botanik ve hayvanat bahgeleri ile
bolgesel parklarin yesil alanlar kapsaminda yer aldig1 belirtilmistir. Yonetmelikte yesil

alanlar 4 kategoride incelenmistir. Bunlar;

e (Cocuk Bahgeleri; Cocuklarin oyun ve dinleme ihtiyaglarini karsilayan,
bitki ortiisii ile cocuklarin oyun icin gerekli arag gereglerin yer aldigi

tesis yapilamayan alanlari,
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e Parklar; Kentte yasayanlarin yesil bitki ortiisii ile dinlenme ihtiyaglari
icin ayrilan ve yonetmelikte belirtilen kullanimlarin yer alabilecegi
alanlari,

e Piknik ve Eglence (Rekreasyon) Alanlari; Kentin agik ve yesil alan
ihtiyac1 basta olmak {iizere, eglence, dinlenme, piknik ihtiyaclarmin
karsilanabilecegi, kent i¢inde ve ¢evresinde giiniibirlik yonelik olarak
imar plani ile belirlenmis yerleri,

e Millet Bahgeleri: Toplumun rekreaktif gereksinimleri karsilayan, afet
aninda kentin toplanma alanlar1 olarak da kullanilabilecek, Millet
Bahgeleri Rehberinde belirtilen hususlar dogrultusunda yer se¢iminin,
alan biiytkliginiin, yer alabilecek fonksiyonlarin ve tasariminin

belirlendigi biiyiik yesil alanlar1 kapsamaktadir.

Ozetle, kentsel agik ve yesil alanlar, kent dokusu igerisinde yapilasmamis ve
siirli sayida ya da ¢ok sayida bitkisel eleman bulunduran, kentsel bosluklar olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bireylerin rekreatif ihtiyaglarim1 = gergeklestirdikleri,
sosyallestikleri, birbirleri ile iletisim kurabildikleri ve afet toplanma alani olarak
kullandiklar1 mekanlardir. Ayrica il Afet Miidahale Planlari ile belirlenen ilk toplanma
alanlarinin kentsel agik ve yesil alanlardan tercih ediliyor olmasi, afet ve acil durum

aninda kentsel agik ve yesil alanlara 6nemli gérevler atfetmektedir.

Ayrica, kentsel agik ve yesil alanlar gerek toplanma alani tercihleri gerekse afet
yonetim siireclerinde istlendikleri gorevler ile diger arazi kullanim tiirlerinden
ayrilmasina karsin, glinimiiz imar mevzuatinda s6z konusu alanlarin afetle olan
iliskinin agiklandig1 ya da vurgulandigi ifadenin sadece meydan ve millet bahgeleri

taniminda yer almasi dikkat cekmektedir.

Bu dogrultuda kentlerde farkli form ve fonksiyona sahip kentsel agik ve yesil
alanlar, afet ve benzeri acil durumlarda toplanma, barinma, depolama gibi islevleri ile
onem kazanmaktadir. Ancak bu alanlarin islevsel olarak kullanilabilmesi adina sz
konusu kentsel agik ve yesil alanlarin planlamasi ve tasarlanmasi gerekmektedir
(Aman 2019). Dolayisiyla, sagliksiz ve diizensiz yapilasan kentlerin sahip oldugu
risklerde géz onilinde bulunduruldugunda kentsel agik ve yesil alanlarin afet ve acil

durumlarda tstlendikleri gérevin ne kadar 6nemli oldugu goriilmektedir.
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2.2.2 Afet Sonrasi Toplanma Alanlar:

Afet sonrasi toplanma alanlar1 acil toplanma/ilk toplanma ve acil
barinma/gecici barmma olmak iizere ikiye ayrilmaktadirlar (Maral 2016). ilk toplanma
alanlar1 afet sonrasi insanlarin hizli bir bigimde ulagmasi gereken afetlerden
korunacaklar1 yerler olarak, gegici barinma alanlari ise afet zedelere ilk miidahalenin
ardindan barinma ihtiyaglarinin yeni konutlar yapilana kadar karsilanacagi alanlar
olarak tanimlanmaktadir. Gegici barinma alanlarinda su, haberlesme, kanalizasyon,
elektrik gibi temel altyapi hizmetlerinin bulunmasi1 gerekmektedir (Caliskan 2019,
Sentiirk ve Erener 2017).

Deprem zararlarinin azaltmanin en 6nemli adimi depreme karsi dayanikli
yapilar insa etmektir. Fakat depremin siddetinin biiyiik oldugu durumlarda insanlar
bulunduklar1 kapali ortamlarda disar1 kagmak istemektedir. Bu nedenle insanlarin
giivenli barnma alanlarina ihtiyaclar1 vardir. Insanlarm s6z konusu barmma ihtiyaci
ilk 72 saat toplanma alanlarinda, daha uzun siiren barnma ihtiyaglari ise ¢adir

alanlarinda veya gecici barinma alanlarinda karsilanmaktadir (Aman 2019).

Acil barinma alanlari; afetten hemen sonra bir veya birkag¢ gece i¢in toplanma
alanlarinda, kamu yapilarinda, cadir, konteyner gibi mekansal c¢oziimlemeler
araciligiyla toplumun sinirli bir siire barinma ihtiyacinin karsilandigi yerler olarak,
gecici barinma alanlart ise; sahip oldugu altyapi hizmetleri ile toplumun barinma
ihtiyacinin c¢adir, konteyner gibi mekansal ¢oziimler ile daha uzun siire karsilandig

alanlar olarak tanimlanmaktadir (Aman 2019).

Ozetle; afet meydana geldikten sonra ilk 72 saat 6nemli bir kirilma noktasi
olusturmaktadir. Dolayisiyla ilk toplanma alanlari/acil toplanma alanlari, afetin
meydana gelmesinde itibaren (ilk 72 saat iginde) afetzedelerin ilk olarak giivenli
alanlarda toplanma, yakinlarina ulasma ve haber alma islevlerini yeri getirmekte olup
temel ihtiyaglarmin karsilandig1 alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Acil barinma
alanlar1 ise, ilk 72 saat i¢inde toplumun, yikilma tehlikesi olmayan kamu
kurumlarinda, ¢adir gibi mekansal ¢oziimlemeler ile sinirli siire barindiklar1 alanlari
ifade etmektedir. Gegici barinma alanlar ise; su, haberlesme, kanalizasyon, elektrik

gibi temel altyap1 hizmetlerinin bulundugu alanlarda c¢adir, konteynir gibi mekansal
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¢oziimlemeler ile insanlarin binalarinin yeniden insa edilmesine kadar gegen siirede

barindiklar: alanlari ifade etmektedir.

Afet yonetimiyle iliskili 6zel kavramlar tanimlanmis olup islevlerinden kisaca
bahsedilmistir. Ancak tez ¢alismasi Denizli 1l Afet ve Acil Durum Miidiirliigii'nce
belirlenmis ilk toplanma alanlarinin niteliksel ve niceliksel olarak analiz edilmesini

kapsadigi i¢in toplanma alani1 kavrami lizerinde durulmaktadir.

Toplanma alan1 kavrami, ulusal ve uluslararasi literatiirde, toplanma noktasi,
toplanma alani, toplanma yeri, acil toplanma alani, ilk toplanma alani, 6n tahliye alani
olarak farkli isimlendirmeler ile ifade edilmektedir. Hepsinin ortak 6zelligi, afet ve acil
durum sonrasinda ilk 12 saat ile 72 saat araliginda, afetzedelerin temel ihtiyaglarinin
karsilanabildigi, saglik durumlar1 hakkinda bilgi toplanabildigi ve giivenli sekilde
bekleyebildikleri alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Erdin ve dig. 2018).

Ilk toplanma alanlari, olaganiistii durumlarda toplumun giivenli alanlara
erismesinde, ilk yardim, beslenme, barinma gibi temel ihtiyaclarinin
karsilanabilmesinde sundugu olanaklar ile afet ve acil durum aninda toplumun
kullanabilecegi en Onemli mekansal organizasyonu olusturmaktadir. Toplanma
alanlari, gegici barinma alanlar1 gibi afet ve acil durumlarla ilgili mekan
organizasyonlari ile kisilerin can giivenliginin saglanmasini amaglamaktadir (Erdin ve

dig. 2018).

Afet ve acil durum aninda insanlar yasadiklar1 panik ile kendilerini binalarin
disina atarak herhangi agik alana ya da aragla amagsizca bir yerlere gitme davranisinda
bulunurlar. Bu durumda giivenlik diizeyi bilinmeyen riskli alanlara dogru hareket
edilmesine ve arag trafiginin yogunlagsmasina neden olabilmektedir. Bireylerin panik
ve karmasa ortaminda sergilemis olduklari1 bu davraniglar, yetkililerin dogru bilgiye
ulasmalarinda, hizli ve etkin miidahalelerini ve kulaktan kulaga dolasan asilsiz bilgiler
ile halkin paniginin daha da artmasina neden olacaktir. Bu nedenle ilk toplanma yerleri
(glivenli alanlar), afet ve acil durumlar sonras1 bina disina ¢ikan afetzedelerin dogru
bilgiye ulasabilecegi, fiziksel tehlikesi bulunmayan giivenli alanlar olarak karsimiza

cikmaktadir (Mersin ve Sahin 2009).
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Toplanma alanlari; afete maruz kalmis insanlarin afet esnasi ve sonrasinda
kendilerini glivende hissedebilecekleri bir alanda bulunmalar1 ve hayatlarinin normal
olarak siirdiirebilmeleri olanak taniyan Onemli mekansal organizasyonlar olarak
tanimlanmaktadir. Toplanma alanlarinin afet esnasinda ve sonrasinda, insanlarin
yasadiklar1 soku atlatmalari, aileleri ile bir araya gelmeleri ve haberlesebilmelerini

olanak saglayan dnemli isleve sahip oldugu belirtilmektedir (Erdin ve dig. 2018).

JICA (2002) raporunda, toplanma alani (6n tahliye alani) vatandaslarin
yalnizca giivenligi i¢in degil dogru/etkin 6n hasara iliskin bilginin afetzedelerden hizli
bir sekilde d6grenilmesi, gereken hizmetin bireysel-organize topluluk hizmet gruplar
tarafindan toplanmasi i¢in gerekli oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica, toplanma
alanlarinin kamuya ait, bolgede/mahallede yasayanlar tarafindan kolay fark edilebilir,
kolay erisilebilir, yeterli biiylikliige sahip ve giivenli alan olarak tanimlanan park, agik

alan, okul gibi kamusal alanlardan olustugu belirtilmektedir.

Japonya’nin Tokyo sehrinde iki asamali bir tahliye kurali izlendigi, ilk asamada
afetzedelerin gecgici bir toplanma alanina tasindigi ve mahalle birligi/sakinleri
tarafindan tespit edilen gecici toplanma yerlerinin de okul alanlari, park alanlar
arasindan segildigi belirtilmektedir. 2002 yilinda ECPFE ve OASP tarafindan Atina
icin hazirlanan raporda, toplanma alanlari ilk travmanin hemen sonrasinda insanlarin
giivenli sekilde, kisa siirede kaliglarinin saglandigi alanlar olarak ifade edilmektedir.
Atina kentinde tercih edilen toplanma alanlarinin mevcut kentsel doku i¢inde yer alan

kamu binalar1 veya agik yerler oldugu vurgulanmaktadir (Erdin ve dig 2018).

Afet yonetim sistemi igerisinde tanimlanan faaliyetlerin gergeklestirilmesinde
kamu tesisleri kritik bir 6neme sahiptir. Egitim tesis alanlarmin (anaokul, ilkokul,
ortaokul ve lise alanlar1) toplum tarafindan ilk toplanma alan1 olarak kullanabilecegi,
topluma gecici iskan ve barinma alami olarak hizmet edebilecegi, saglik tesis
alanlarinin (hastaneler ve poliklinikler) tibbi miidahaleleri saglayabilecegi, itfaiye
tesislerinin yangin tehlikesini gidermek ve insanlar1 kurtarmak agisindan énemli bir
merkez oldugu, giivenlik tesislerinin (emniyet ve jandarma) i¢ giivenligin
saglanmasinda, kamu diizeninin korunmasinda ve trafik kontrolii saglanmasinda rol
oynadigi, hiikiimet tesislerinin (bakanlik, valilik ve belediyeler) deprem hasarlariyla

ilgili tedbirlerin alinmasinda gorevli oldugu, s6z konusu tesislerin afet yonetimini ve
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afet zararlarinin azaltilmasini saglayan kurumlar arasinda oldugu belirtilmistir (JICA
2002).

Afet aninda bireyler panik halde kapali alanlardan ve binalardan disar1 agik
alanlara dogru gitme gibi davranislar sergilemektedir. Afetten etkilenen bireyler,
yogun ve sagliksiz kentsel yerlesik alan icinde giivenli olduklarini diisiindiikleri agik
ve yesil alanlara dogru bir hareket etmekte ve bu alanlarda toplanmaya baglamaktadir.
S6z konusu bu kentsel acik ve yesil alanlar (parklar, ¢ocuk oyun alanlari, ¢ocuk
bahgeleri, rekreasyon alanlari, spor tesis alanlari, meydanlar, pazaryerleri ve biiyiik
acik alan kullanimina sahip egitim ve resmi tesis alanlar1) toplanma alan1 potansiyeli
olma noktasinda diger arazi kullanimlara goére 6nem arz etmektedir. Mevcut arazi
kullanim tiirti ve meri plan Oneri arazi kullanim tiirti ilk asamada alanin ilk toplanma
alan1 olarak kullamlabilirligini etkilemektedir. Incelenen/arastirilan ¢alismalarda
alanin kullanilabilir olmasmi etkileyen diger kriterlerin; miilkiyet, egim durumu,

alansal biiytikliik gibi kriterler oldugu goriilmektedir (Erdin ve dig. 2018).

S6z konusu alanlarin kullanilabilir olmasi, alanin mekansal konumu, sahip
oldugu dogal ve cografik 6zelliklerden dolay1 giivenli olduklar1 anlamina gelmez. Bu
nedenle, afet esnasinda ve sonrasinda toplumun ilk yardim, beslenme, barinma gibi
temel ihtiyaglarinin yaninda giindelik hayatlarinin olabildigince hizli sekilde normale
donmesinde hayati isleve sahip olan ilk toplanma alanlarinin, yapisal siirlayicilar
veya riskler barindirmamasi gerekmektedir. Toplanma alanlarinin ve bireylerin
giivenligi icin afet zararlariin arttiran, alana ait dogal ve cografi 6zelliklerin analiz
edilmesi, toplanma alani1 ve yakin c¢evresindeki kullanim kararlarinin tespit edilmesi
ve alanin kentsel teknik altyapi sistemleri ile iligkilendirilmesi gerekmektedir.
Boylelikle ilk toplanma alanlarinin afet zararlarini arttirici, bireylerin giivenligini

tehdit edici herhangi bir risk barindirmamasi 6nem arz etmektedir (Erdin ve dig. 2018).

Biitiin bunlarin yaninda afetten etkilenen toplumun, en hizli sekilde giivenli
alanlara ulagsmasi ve en kisa siirede ihtiya¢ duydugu temel gereksinimlerinin (ilk
yardim, barinma, beslenme, haber alma vb.) karsilanmasi afet zararlarinin artmamasi
adma oOnemlidir. Bu nedenle ilk toplanma alanlarinin kent i¢indeki mekansal
konumlar1 6nem kazanmakta olup, ilk toplanma alanlarinin toplumun tiim kesimleri
(yash, engelli, cocuk, hasta vb.) tarafindan erisilebilir olmasi gerekmektedir (Erdin ve

dig. 2018).
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Tez caligsmasi ile konusu itibariyle benzerlik gosteren galigmalar ve “Afet ve
Acil Durumlar Soras1 Halkin Toplanma Alanlarina iligkin Kriterlerin Belirlenmesi ve
Degerlendirme Yonteminin Olusturulmasi, izmir Kenti Ornegi” incelendiginde
toplanma alanlarinin kullanilabilir, giivenli, erisilebilir 6zelliklere sahip olmalari
gerektigi ile karsilagilmistir. Ayrica toplanma alani belirlenirken; Arazi Kullanim
Tiirii/Meri Imar Plam Karari, Miilkiyet Durumu, Doluluk-Bosluk Orami, Egim
Durumu, Alansal Biiyiikliik, Iklim Ozellikleri, Bitki Ortiisii, Zararli Canli Varlig
(Kene, Akrep, Yilan vb.), Fay Hatt1 ve Sakinim Mesafeleri, Jeolojik Formasyon,
Zemin Ozellikleri ve Uygunluk, Heyelan, Tsunami ve Su Baskinlari, Dere Taskin
Alanlar1, Enerji Nakil Hatti, Dogalgaz Ana Hatt1, isale Hatt1, Koprii ve Viyadiik gibi
kentsel Yapilar, Jeotermal Enerji Altyapisi, Kanalizasyon Hatti, Tehlikeli Kullanimlar
ve Tesisler, Cevreleyen Yap1 Niteligi (Bina Yasi, Kat Sayisi, Yap1 Nizami ve Zemin
Kat Durumu), Mekansal Konum, Yol Kademelenmesi, Yiirime Mesafesi, Saglik
Tesislerine Yakinlik ve niifus kriterlerinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmektedir.
Bu kriterler kentler i¢in toplanma alani tercihlerinde genel Ozellik tagimakta olup
yerlesim yerlerinin 6zgiin niteliklerine gore gelistirilmesi miimkiin oldugu

vurgulanmaktadir (Erdin ve dig. 2018).

Sanayilesme faaliyetleri sonrasi kirdan kente yapilan gocler ile niifus
yogunlugunun artmasi, gé¢ eden insanlarin barinma ihtiyaglarinin karsilanmasina
adina denetimden uzak sagliksiz yapilagmalar sonucu yap1 yogunlugunun artmasi
afetler sonucu yasanacak can ve mal kayiplarinin artmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla kentlerin sahip oldugu sagliksiz ve diizensiz mevcut yap: stogu ile
yerlesim yerlerinin mekansal konumlari afetler karsisinda hem kirillgan yapmakta hem
de mekansal organizasyonda yetersizlik olusturmaktadir. Bu durum, afet
yonetimindeki en Onemli mekansal organizasyon olan ilk toplanma alanlarini
kullanacak kisi sayisinin artmasina, kisi basi diisen toplanma alanit miktarinin ayni
oranda azalmasina neden olacaktir. Bu nedenle s6z konusu toplanma alanlarini
kullanacak niifus ile toplanma alaninin alansal biiyiikliigli arasinda dogrusal bir
iligkinin olmas1 ve toplanma alaninin alansal biiyiikliigliniin s6z konusu niifus icin

yeterli biiytlikliige sahip olmas1 gerekmektedir.

Ik toplanma alanlarmin kentte yasayan niifusun tamamina hizmet eden

biiyiikliikte olmasinin yaninda toplumdaki her kesimin kolay erisebilecegi, sistematik
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ve adil bir mekansal dagilima sahip olmasi da gerekmektedir. Ancak, ilk toplanma
alanlarinin kent igindeki mekansal dagilimlart homojen dagilim gosterip, kentin
tiimline hizmet ettigi algis1 olusturabilir ama alansal biiytikliikleri itibariyle kente
yasayan niifusun ihtiya¢ duydugu alansal biiyiikliige sahip olmayabilir. Bu nedenle ilk
toplanma alanlarin1 kullanacak kisi sayisi, afet aninda ve sonrasinda can kayiplarinin
artmamasi i¢in dnemli bir parametre olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak ilk toplanma
alanlarina iliskin saglikli olan durum hem mekéansal dagilimlarinin hem de niifusun
ihtiya¢ duydugu alansal biiyiikliiklerinin yeterli olmasidir. Giiniimiiz kosullarinda
kentlerin halihazir mevcut konumlar1 ve sahip olduklart sagliksiz ve carpik kent
dokulari, ilk toplanma alanlarinin mekéansal dagilimlar1 ve alansal biiyiikliikleri

bakimindan yeterliligin saglanmasinda sorunlar olusturmaktadir.

Incelenen/arastirilan ¢alismalar dogrultusunda sekillenen s6z konusu tez
calismasinda, 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii’nce belirlenmis olan ilk toplanma
alanlarma iligkin kullanilabilirlik, giivenlik, erisilebilirlik ve yeterlilik durumlarinin
ortaya konulmasi adina cesitli mekansal analizler yapilmasi gerekmektedir. Bu
nedenle ¢alisma kapsaminda belirlenen kriterler de géz 6niinde bulunduruldugunda ilk
toplanma alanlarinin kullanilabilirliklerinin tespitinde; Arazi Kullanim Analizi, Meri
Imar Plan1 Analizi, Egim Durumu Analizi, toplanma alanlarinin giivenliginin ortaya
konulmasinda; Fay Hatlarinin Sakinim Mesafe Analizi, erisilebilirliklerinin ortaya
konulmasinda Yol Kademelenme Analizi yapilmasi dngoriilmiistiir. Son olarak niifus
parametresi kullanilarak, mahalle bazinda Niifus Dagilimi1 Analizi, Briit Niifus
Yogunlugu Analizi, Toplanma Alani1 Kapasite Analizi, [htiya¢ Duyulan Toplanma
Alan Biiyiikliigii Analizi ve Mahalle Bazinda Kapasite Yeterlilik Analizi yapilarak

toplanma alanlarinin yeterlilik durumlari ortaya konulmak istenmistir.

Calisma alanm1 oOzelinde sekillenen mekansal analizler, farkli kentlerde
uygulanmak istenildiginde kentin sahip oldugu 06zgiin nitelikler de goz Oniine

alindiginda cesitlilik kazandirilabilir.
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2.2.3 il Afet Miidahale Plam

Il Afet Miidahale Plan’inin amaci, afet ve cil durumlara iliskin miidahale
caligmalarinda gorev alacak hizmet gruplar1 ve koordinasyon birimlerine ait rolleri ve
sorumluluklar1 tanimlamak, ilde afet oncesi, siras1 ve sonrasi miidahale planlamasinin
ana prensiplerini belirlemektir. Bu dogrultuda plan miidahalede gorev alacak
kurum/kurulusglari, 6zel kuruluslari, sivil toplum kuruluslarint ve gercek kisileri

kapsamaktadir.

Il Afet Miidahale Plan’’nin hazirlanma gerekliligi, 18.12.2013 tarih 28855
sayili Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirlige giren Afet ve Acil Durum Miidahale
Hizmetleri Yonetmelik’i kapsaminda olmustur. Ayrica, 17.06.2020 tarih 27261 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 18. Maddesi geregi il Afet
Miidahale Plani’nin  hazirlanmasinda ve uygulanmasinda, i1 Afet ve Acil

Miidiirliikleri’nin gbrevli oldugu belirtilmistir.

Il Afet Miidahale Plan1 kentin ge¢miste yasadig afet tecriibeleri 1s131nda kente
dair senaryolar gelistirilerek olusturulmaktadir. Bu dogrultuda s6z konusu miidahale
plani, 5902 sayil1 Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi’nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, 7126 sayili sivil Savunma Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu, Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Y onetmeligi,
Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi, Tiirkiye Afet Miidahale Plan1
(TAMP) ve Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 (UDSEP) yasal dayanagmda

hazirlanmaktadir.

Afet yonetimi konulu planlar stratejik, taktik ve operasyonel yaklasimla
hazirlanmaktadir. Stratejik planlar; kurum ve kuruluslarin orta ve uzun vadeli
amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans Slgiitlerini,
hedeflerine ulasabilmek i¢in izlenecek eylem ve yontemler ile kaynak dagilimini
icermektedir. Taktik planlar; kurum/kuruluslarin rollerini, sorumluluklarini,
gorevlerini tanimlar ve hizmet gruplariin yapacaklari ¢alismalar1 ve eylemleri belirtir.
Operasyonel planlar ise; personel, ekipman ve kaynak yoOnetimi vb. detaylari

kapsamaktadir. Tiirkiye Afet Miidahale Plami taktiksel yaklasimla hazirlanmis olup
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afet ve acil durumlarda miidahale ¢aligmalarinda gorev olacak hizmet gruplar1 ve
koordinasyon birimlerine ait gérev ve sorumluluklarin tanimlandigi plan olarak
tanimlanmaktadir. Tiirkiye Afet Miidahale Plani, afet ve acil durumlarda ulusal ve
yerel boyutta miidahale ¢aligmalarinin nasil yiiriitiilecegini ortaya koyan st dlgekli

plandir (T.C. Bagbakanlik 2020).

i1 Afet Miidahale Plani, Tiirkiye Afet Miidahale Plani1 kararlar1 dogrultusunda
hazirlanmis olup kent biitlinii i¢in olas1 afet ve acil durumlar karsisinda yapilacak
calismalarin ortaya konulmasi, kurum ve kuruluslarin gérev ve sorumluluklarinin ve
kurumlarin birbirleri ile olan iliskilerini barindiran operasyonel bir plandir (Denizli il
Afet Miidahale Plan1 2018, Beylikdiizii Afet ve Acil Durum Miidahale Plan1 2017,
Izmir i1 Afet Miidahale Plan1 2019).

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 kapsaminda, ulusal diizeyde 28 adet hizmet
grubu, yerel diizeyde 26 adet hizmet grubu tanmimlanmustir. 11 Afet Miidahale Plani
bilinyesinde barindirdig1 hizmet gruplarinin hazirlamis oldugu operasyon planlari ile

bir biitiin olmas1 sebebiyle operasyonel plan kategorisinde yer almaktadir.

Bagka bir ifade ile, il afet miidahale plani, Tiirkiye Afet Miidahale Sistemi
icinde yerel diizeyde yer alan ana ve destek ¢oziim ortaklarimin gorev ve
sorumluluklarini, hizmet gruplariin diger hizmet gruplari ile olan iliskilerini, afet ve
acil durum anindan etkin koordinasyon i¢in gerekli olan hizmet grubunun teskilini,
ekipman ve insan kaynakli kapasitenin mevcut durumunu ve ihtiyag duyulan

kapasiteyi sunmaktadir (Izmir 11 Afet Miidahale Plan1 2019).

Izmir i1 Afet Miidahale Plani, izmir Valiligi Il Afet ve Acil Durum
Midiirliigi'nce hazirlanmig olup Valiligin 25.10.2019 tarihli onay1 ile yiiriirliige
girmistir. 11 afet miidahale planinda Izmir kentinin mevcut durumuna (idari yapisi,
ekonomisi, iklimi, niifusu, jeolojik durumu, yapilasma durumu, sahip oldugu su
kaynaklart vb.) iliskin bilgilerin yaninda plan kapsamin yer alan paydaslar
(kurum/kuruluslar, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 vb.) yer almaktadir. Kentin
depremselligi ortaya konulmus bu dogrultuda miidahale asamalar1 belirlenmistir.
Miidahale asamasinda gorevli ana ve destek ¢0ziim ortaklarinin gorev ve

sorumluluklart belirlenmistir.
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Istanbul Beylikdiizii Belediyesi, Plan ve Proje Miidiirliigii tarafindan Ocak
2017’de hazirlanan T.C. Beylikdiizli Belediyesi Afet ve Acil Durum Miidahale Plani,
afet yonetim sistemin etkin sekilde yapilmasi adina yerel diizeyde gerceklestirilen bir
baska Ornek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Beylikdiizii Belediyesi’nce hazirlanmis
olan afet miidahale plani, operasyonel bir yaklasimla, istanbul il Afet Miidahale Plan
dikkate almarak hazirlanmistir. Ilge afet miidahale planinda afet ydnetiminde gorevli
hizmet gruplarina ait operasyonel calismalar hazirlanmis olup bu hizmet grubu
planlarinda; haberlesme sistemi ve bilgileri, toplanma yerleri, intikal planlamasi, rapor
ve form Ornekleri, miidahale caligmalarinda ekipler ve alt ekiplere gorevlendirilecek
personel, alet, ekipman, arag, gere¢ vb. kaynak envanterleri, is akiglari, vardiya
planlamas1 ve standart operasyon prosediirleri yer almaktadir (T.C. Beylikdiizii

Belediyesi, Afet ve Acil Durum Miidahale Plan1 2017).

Beylikdiizii Afet ve Acil Durum Miidahale Plani, afet yonetim sisteminde yer
alan hizmet gruplarina ait ana ve destek ¢6ziim ortaklarinin ortaya konuldugu, gorevli
kamu kurum/kuruluslarinin gorev ve sorumluluklarin detayli olarak agiklandigi
plandir. Sekil 2.10°da Beylikdiizii Belediye’nce hazirlanmis afet ve acil durum
miidahale planinin ana ve destek ¢dziim ortaklarmi yer almaktadir. Ulkemiz afet

yonetim uygulamalar1 incelendiginde merkeziyetgi bir yapinin oldugu goriilmektedir.

BEYLIKDUZU ILCESI = =
AFET VE ACIL DURUM YONETIM MERKEZI | gmmmm | ISTANBUL IL AFET VE ACIL DURUM MUDURLUGU
(KAYMAKAM)
AAAAAAAAAAAAAAAAA 3
| Basmn Sozeiisit '
| Irtibat Sorumlusu 1 BEYLIKDUZU BELEDIYESI
| Gitventik Sorumlusu | — AFET YONETiM MERKEZI
! Hukuk Sorumlusu ' (BELEDIYE BASKAND
k2
LOJISTIK ve BAKIM BILGI ve PLANLAMA
TEKNIK BASKAN YARDIMCIST 'TEKNIK BASKAN YARDIMCIST IDARI BASKAN YARDIMCISI
ACIL DURUM HIiZMET CRUPLARI ON IVILESTIRME HIZMET GRUPLARI HIZMET GRUPLARI IEKNIKDESTEK VE BILGI YONETIML SATIN ALMA VE KIRALAMA
LOISTIRAL G X DEGERLENDIRME. VEIZLEME HG
HASERLESMERLG, - Lisletme ve [stiakder 4y, Fen lleri Md. (Yol HG L Isletme ve Istirakler Md,
ULSSIMALTYAPLEG, | | HASAR TESPIT HG. GIDA TRM VE Yapim ve Onarm Biirosu 1.Plan Midiirlig Thale ve Satin Alma Biirosu
1. Basmn Yaym Halkla 1. Fen Isleri Md. (Trafik 1. Imar ve Sehir, Mid. HAYVANCILIK .G, Dfﬂ* Himetleri Md. Makine [kmal ve Destek (Afet v.::.m“\_n il ™ £ Mali Hizmeeler Md, b
Illshlu' Md. (¢ vel Biir.) 2, Plan ve Proje Md. < 1 Md. | Masas) Koordinasyon Birimi)
2 Bileils %’d’“”" 2 Zabiza M (Kentsel Tasarim, 2 Veteriner isleri Md. KAYNAK YONETIMI 2, Zabita Md 2. Stratei Gelistirme z =
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Sekil 2.10: Beylikdiizii Belediyesi afet ve acil durum miidahale plani organizasyon semasi

Kaynak: T.C. Beylikdiizii Belediyesi Afet ve Acil Durum Miidahale Plani 2017

38



2.2.4 Risk Havuzlar Olarak Kentler ve Kentsel Riskler

Kentsel riskler; bir kentte dogal afetlerin yaninda, kentin yerlesim diizeni,
kentsel dokusu, alan kullanim tiirleri, var olan yapilasma, ulagim ve altyap1 sistemleri,
planlama ve yonetim eksiklikleri vb. nedenlerle olusabilecek olas1 zarar kayip ve

hasarin tiimii olarak tanimlanmaktadir (Kentlesme Suras1 2009).

Ozellikle kentlerimiz, deprem, seller ve teknolojik kaza, terdr gibi tehlikelerle
kars1 karsiya olan derin risk havuzlaridir. Kentler yalnizca tehlike kaynaklarina
yakinliklar1 ve sahip olduklar1 yap1 saglamliklar1 nedeniyle degil, yerlesim diizeni ve
yerlesim doku 6zellikleri, altyap1 ve iist yapi yetersizlikleri, tehlikeli kullanim alanlari
ve bu alanlarinin yerlesim yerlerine yakinligi, afet ve acil durum sonrasinda
kullanilacak (saglik tesis alanlari, egitim tesis alanlari, spor tesis alanlari, itfaiye
hizmetleri, haberlesme sistemleri, kentsel acik ve yesil alanlar1 vb.) alanlarin kent
icindeki mekansal dagilimlart ve bu dagilimlarin sistematik olmayisi, ikincil ve 6zel
tehlikelere konu alanlarin yerlesime acilmis olmasi, yonetim ve iletisim yetersizlikleri
gibi ¢ok sayida fiziki, sosyal, gevresel ve toplumsal etkenler nedeniyle de risk

havuzlaridir (Kentlesme Suras1 2009).

Ulkemiz kentlerinde kentsel risklerin yiiksek olmasmin baslica nedenleri

sunlardir (Kentlesme Suras1 2009);

e Tarihsel siire¢ i¢inde yerlesim alanlarinin konumlari,

e Son 70 yilda sanayilesme faaliyetleri sebebiyle hizli kentlesme siireci,
denetimden uzak bi¢imde ve afet agisindan riskli alanlara yerlesilmesi,

e Yapilagsma siirecinde bagvurulan betonarme teknolojisinin aldatict
olusu ve denetimsizlik sonucu ehliyetsiz yapi liretiminin gerceklesmesi,

e Kacak yapr stogunun yayginligi ve bunlarin defalarca aflara konu
edilmesi,

e Kentsel yonetimler ve toplum, farkli tehlikelere karsi onlem alma
konusunda bilgi, kiiltiir ve uygulama aligkanliklarindan yoksun olmasi,

e Hizli kentlesme ve kentsel biiyiimeye odakli imar plani
diizenlemelerinin, risk azaltma planlama yaklagimindan ve pratiginden

uzak olusu,
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o Afetlere iliskin yasal mevzuatin giivenli ve afete duyarl yerlesimlerin
saglanabilmesi igin gerekli olan, afet tehlike ve risklerinin belirlenmesi
ile afetlerin 6nlenmesi ve olasi zararlarinin azaltilmasina yonelik etkin

onlem ve eylemleri icermemesi ve diizenlememesidir.

14.06.2014 tarihli ve 29030 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi’nin Aragtirma ve Analiz basliklt bolimiinde; her tiir
Olcekteki mekansal planlar yapilmadan once afet ve diger kentsel risklerin yiiksek
oldugu yerlesmeler veya yapili kentsel ¢evre i¢in kentsel risk analizi ¢aligmalarinin
veya sakinim planlarinin yapilacagi ve afet, jeolojik ve dogal verilerin esas alinacagi
belirtilmis olup, ¢evre diizeni planlar1 hazirlanirken afet tehlikelerine iliskin mevcut

raporlar ve jeolojik etiitlerin dikkate alinmasinin 6énemine deginilmistir.

Adi1 gegen yonetmelikte, imar planlart hazirlanirken ise; dncelikle esik analizi
yapilarak topografik, jeolojik-jeoteknik, hidrojeolojik yap1 ozellikleri ile arazi
kullanimi, tarim ve orman alanlari, igme suyu havzalari, sit ve diger koruma alanlari,
hassas alanlar, kiy1, altyapi, dogal ve fiziki veriler ile afet tehlikelerinin analiz
edilmesi, afet ve acil durumlarda ihtiya¢ duyulabilecek agik alan, yol ve diger
mekansal ihtiyaglarin gozetilmesi ile insan sagligi ve giivenligi ilizerinde dogrudan
veya dolayli olumsuz etkileri olan enerji nakil hatlari, dere koruma kusaklari, tagkin
risk alanlari, afete maruz alanlar ve benzeri alanlara iliskin kurum ve kurulus

goriislerinin dikkate alinarak planlara yansitilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Dolayisiyla kurum ve kurulus goriislerinden elde edilecek bilgiler
dogrultusunda hazirlanacak risk analizleri; risk azaltma ve afete duyarli planlama
yaklasimi kapsaminda imar plani ¢alismalarina, sakinim planlarina, afet tehlikesi ve
riskli olan yapili ¢evrelerde tasfiye, iyilestirme, yenileme stratejilerine dayali kentsel

doniigiim ¢alismalarina da yon verecektir.

Kentsel Doniisiim calismalari iilkemizde, 5393 sayili Kanunun 73. Maddesi,
6306 sayili kanun ve sit alani olarak tescil ve ilan edilen yerlerde 5366 sayili kanun
kapsaminda yapilmaktadir. Kentsel doniisiim ¢alismalari, 5393 sayili Kanunun 73,
maddesinde; eskiyen kent kisutmlarint yeniden insa ve restore etmek kentin tarihi ve
kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak, 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doéniistiirilmesi Hakkinda Kanunda, afet riski altindaki
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alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve
sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama cevreleri teskil etmek
lizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslart belirlenmek amaciyla

gergeklestirilmektedir.

Ulkemizde gerceklestirilen kentsel doniisiim faaliyetleri, 2000°1i y1llarda sonra
glindeme gelmis olup, sanayilesme faaliyetleri sonrasinda kent merkezlerine yapilan
gocler ve bu goglerin neden oldugu carpik ve kontrolsiiz kentlesen gecekondu
alanlarii1 konu alan ve s6z konusu bu kentsel teknik ve sosyal altyapi alanlari
bakimindan eksik olan kent dokusunun yenilenmesi, yeniden insa edilmesi gibi
faaliyetler biitiiniinii icermektedir. Dolayisiyla, kentsel doniisiime konu alanlar dogal
afet tehlikesi olan kentsel risklerin yogun goriildiigii yerler olarak karsimiz

cikmaktadir.

Gegmiste oldugu gibi giinlimiizde de kentin sahip oldugu gerek ekonomik
olanaklar gerekse sosyo-kiiltiirel olanaklar nedeniyle kirdan kente yapilan gogler ile
kent niifusu her gegen giin artmakta olup, s6z konusu go¢ ve artan niifus yogunlugu
kentte yer alan kentsel acik ve yesil alanlar (park alanlari, spor alanlari, rekreasyon
alanlari, tarim alanlari, orman alanlari, 6zel koruma alanlari) lizerinde imar baskilarina

sebep olmaktadir.

Kentsel ve bolgesel spor alanlari, rekreasyon alanlari, park alanlari kentsel
dontigtim ile birlikte ingaat sektoriiniin ekonominin odagi haline gelmesi ve
sermayenin baskisiyla is merkezi, aligveris merkezi, rezidans gibi ticaret, konut ve
hizmet sektoriine yonelik parcacil uygulamalarla yapilagsmalara konu edilmektedir
(Onur 2019). Bu pargacil uygulamalar birkag parsel iizerinde yapilabildigi gibi alan
bazlida gergeklesmektedir.

Ulkemizde, 11 Afet ve Acil Durum Midiirliikleri tarafindan kentlerde
belirlenen ilk toplanma alanlar ile gegici barinma alanlarindan, kentsel rant elde etmek
adina imar planlarinda fonksiyon degisikligi yapilarak, yapilagsmaya konu edildigi pek

¢ok ornek vardir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Deprem ve Dogal Afet Komisyonu nun 2016

yilinda hazirladigi rapora gore; Istanbul’da 1999 Marmara Depremi sonrasi belirlenen
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470 adet toplanma alaninin, gegen zaman iginde yapilan parcacil uygulamalar ile imara
acildig1 ve 77 adet toplanma alani kaldig1 belirtilmistir. Yapilasmaya konu alanlar,
aligveris merkezi, liikks konut projelerine doniistiiriilmiis olup, Torun Center, Starcity
Outlet Center, Meydan AVM, Forum Istanbul, TOKI Avrupa Konutlari, Capacity
AVM so6z konusu projelere 6rnektir (TMMOB 2017).

Istanbul’daki bazi toplanma alanlarinin yapilasmaya konu edilmesine benzer
bir &rnek, Izmir Karstyaka’da gergeklesmistir. Karsiyaka’da Izmir Il Afet Miidahale
Plani’na (2015) gore Sekil 2.11°de isaretli alan toplanma alanidir. S6z konusu alan
imar planinda iiniversite alan1 ve park alani olup miilkiyeti kamuya aittir. Karsiyaka
Belediyesi ile Ege Universitesi arasinda yapilan protokol ile alan Ege Universitesi
Karsiyaka Suat Cemile Balcioglu Yerleskesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Kulak Burun
Bogaz-Dis Poliklinigi ve Kapali Spor Salonu yapilmak iizere projelendirilmistir.
Yapilan plan degisikliginde ve projede kamu yarari olsa da Izmir Il Afet Miidahale
Plani’nda (2017) afet sonrasi toplanma alani listesinden ¢ikarilmistir (Cinar ve dig
2018).

Sekil 2.11: Karstyaka imbatli mahallesi 2015 yilina ait uydu goriintiisii

Kaynak: Google Earth, Erigim Tarihi: 28.05.2020

Kentlerde imar planlarinda yapilan parcacil miidahaleler ile kentsel agik ve
yesil alanlar yapilasmaya konu edilmesine bir diger ornek; Denizli kentinden
Stimerpark Aligveris Merkezinin bulundugu bdlge verilebilir. Denizli Siimerbank
arazisinin  Ozellestirilerek Stmerpark Aligveris ve Yasam Merkezi haline

dontistiiriilmiistiir. S6z konusu 14,9 ha biiyiikliiglindeki Denizli Stimerbank Fabrikasi
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bulundugu alan (Sekil 2.12), devlet politikalarina bagli olarak o&zellestirme
kapsaminda kamusal alan kimligini kaybedip, ©6zel sermayeye 2006 yilinda
devredilmistir. Alanda, cesitli plan degisikliklerine ve davalara konu edilmesine
ragmen, bugiin halihazirda aligveris merkezi, list gelir grubuna yonelik kapali konut

sitesi ve 0zel egitim kurumu (Sekil 2.13) yer almaktadir (Yavuzgehre ve Cezik 2015).

Siimerbank
Arazisi

Sekil 2.12: Denizli Stimerbank arazisinin 2007 yilina ait uydu goriintiisii

Kaynak: Google Earth, Evisim Tarihi: 04.04.2020

Ozel Egitim
Kurumu

Siimerpark
Alsveris Merkezi

Sekil 2.13: Denizli Stimerbank arazisinin 2019 yilina ait uydu goriintiisii

Kaynak: Google Earth, Erigim Tarihi: 04.04.2020

Kentsel acik ve yesil alanlarin, kentsel doniisiim projeleri ve imar planlari ile

yapilasmaya konu olmasinin yaninda mevcut kullanimi itibariyle sagliksiz gelismis
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kentlerimiz icerisinde doluluk-bosluk dengesinin yitirilmis oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle afet ve acil durum aninda bireylerin giivenli alanlara tahliyesini saglayacak
alanlar1 belirlemek giiclesmektedir. Bu noktada toplanma alanlarini belirleyen 11 Afet
ve Acil Durum Miidiirliikleri otopark alanlarini da ilk toplanma alan1 olarak belirledigi
goriilmektedir. Otopark alanlarinin, mevcut agik alanlar1 kapatmasi nedeniyle afet ve

acil durum aninda toplanma amacl kullanimini sinirlamakta/zorlamaktadir.

[zmir Forum Bornova’ nin otoparki, (Sekil 2.14) Izmir il Afet ve Acil Durum
Midirligt tarafindan (url 16 Erisim Tarihi: 28.05.2020) toplanma alani olarak
belirlenmistir. S6z konusu alan otopark kullaniminda olup kentsel mekanda acik alan

yetersizligi sebebiyle tercih edilmistir.

Sekil 2.14: Otopark hiiviyetindeki toplanma alaninin uydu goriintiisii

Kaynak: Google Earth, Erigim Tarihi: 28.05.2020

Sonug olarak, her tiir 6l¢cekte imar planlar1 ve kentsel doniisiim projeleri
yapilirken kentin sahip oldugu, ekonomik, fiziksel, c¢evresel, sosyal ve ekolojik
Ozelliklerinin yaninda kentsel risklerin tespit edilmesi ve afet agisindan riskli
bolgelerin ortaya konulmasi, bu risklere yonelik strateji ve onlemlerin gelistirilmesi
Onem arz etmektedir. Bu nedenle s6z konusu ¢aligsma katilimci siireglerle ¢ok disiplinli
bir yapida ve sehir plancilarin yonetiminde gerceklestirilmesinin faydali olacagi

distiniilmektedir.
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S6z konusu risklerin tespit edilmesi ve bu risklere yonelik gelistirilen strateji
ve Onlemlerin 151¢1nda hazirlanacak imar planlarinda getirilecek gesitli kisitlamalarla;
konut alan1 kullanimina ayrilan yerlerde yap1 ve niifus yogunluklarinin dengelenmesi,
tehlikeli kullanimlara yonelik cesitli tasarruflar, afet ve acil durum aninda, 6ncesinde
ve sonrasinda kullanilan kritik tesislerin kent icindeki yer se¢imleri ve kentsel doku
icindeki mekansal dagilimlari, kentsel ulagim ve altyapi tesislerinin giizergah ve yer
secimleri afet risklerini minimize edilmesine yardimci olacak ve hatta ortadan

kaldirilacaktir.

2.2.5 Afet Yonetim Siireci ve Asamalari

Afet yonetimi, ¢ok yoOnlii arastirmalarin ayni1 anda yiiriitiildiigii ve ¢ok gesitli
verilerin bir arada degerlendirildigi bir caligmadir. Afet yonetimi, insanlarin
yasadiklar1 yerlerde meydana gelen dogal afetler hakkinda bilgi sahibi olmalari,
afetlerin nedenlerine kadar tiim ayrintilart ve bu olayin tekrar etmesi neticesinde hig
etkilenmeme veya en az oranda etkilenmelerine olanak taniyan ¢aligmalarinin biitiinii

olarak tanimlanmaktadir (Demirci ve Karakuyu 2004).

Afet yonetimi, afet sonucu gergeklesebilecek olaylarin 6nlenmesi veya
zararlariin azaltilmasi amaciyla yapilmaktadir. Afetlere hazirlik ve onlarin olasi risk
ve zararlarin azaltilmasi, afetlerden sonra miidahale etme ve iyilestirme gibi
caligmalarin tiimiinde yapilmasi gereken caligmalarin, toplumun tiim kesimlerini
kapsayacak sekilde planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edilmesi
gerekmektedir. Ayrica etkin ve verimli bir uygulamanin saglanabilmesi igin gerekli
mevzuat ve kurumsal yapilanmalarin olusturulmasi veya yeniden diizenlenmesi,
toplumun tiim kurum ve kurulusglariyla, kaynaklarinin bu ortak amaglar dogrultusunda
yonetilmesine afet yonetimi denmektedir (Kadioglu 2008; Ergiinay 2008?; Kadioglu
2011).

Afet yonetimi, afet Oncesi, siras1 ve sonrasinda alinmasi gereken dnlemler ve
yapilmast gereken c¢alismalarin tiimiinii kapsayan ve bu amag i¢in toplumun tiim
kurum ve kuruluslari ile olanak ve kaynaklariin kullanilmasini gerektiren ¢ok yonlii,
cok disiplinli, ¢cok aktorlii ve dinamik bir yonetim siireci olarak ifade edilmektedir

(Ergiinay 2009).
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Afet yonetimi afet Oncesi, afet siras1 ve afet sonrasinda yapilmasi gereken
afetlerin 6nlenmesi ve zararlarin azaltilabilmesi i¢in idari, yasal ve teknik ¢alismalari
belirleyen ve uygulamaya aktaran, bir olaya zamaninda, uygulama yapabilmeyi
saglayan ve her olaydan ¢ikarilan derslerin 1s181nda mevcut sistemi gelistiren yonetim

bigimi olarak tanimlanmaktadir (Kogkan 2015)

Afet yonetimi, mevcut tehlike ve risk unsurlarini dikkate alarak olusabilecek
afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilabilmesi i¢in, afet oncesi, an1 ve sonrasinda
yapilmasi gereken caligmalar1 belirleyen, hasar gorebilirligi en aza indirgemek i¢in
uygulama yapabilmeyi saglayan, ¢ok disiplinli bir yOnetim bigimi olarak

tamimlanmaktadir (Y1lmaz 2008).

Afet yonetimi, afet aninda veya afetin sonrasinda yapilacak acil kurtarma,
tedavi, barinma, yiyecek temini, yer hareketini kayit sistemi kurma ve yangin
sondiirme gibi cesitli acil yardim ve haberlesme icin gerekli egitim, malzeme ve

techizat acilarindan hazirliklari igermektedir (Ozkul ve Karaman 2007).

Aslinda afet yonetimi, sadece insanlar1 enkaz altindan kurtarmak, hastaneye
yetistirmek, yangin sondiirmek gibi miidahale ¢aligmalar1 yapmak degil, miidahale
caligmalarina duyulan ihtiyaci da en aza indirebilmek i¢in insanlar1 tiim tehlikelerden

korumak ve mevcut risklerin afet olusturmasini azaltmaya yoneliktir (Kadioglu 2008).

Afet yonetiminin temel gorevi can ve mal kaybini en aza indirmek, toplumu
dogal, teknolojik ve insan faktorlii afetlerden korumak olarak belirtilmektedir. Bunu
yaparken her tiirlii tehlikeye karsi hazirlikli olma, koruma, miidahale, iyilestirme ve
zarar azaltma gibi agamalar iceren kapsamli afet ve acil durum yonetim sisteminde
topluma 6nderlik etmeli ve destek saglamasi gerektigini vurgulanmaktadir (Kadioglu
2008). Ayrica afet yonetimi, her tiirlii tehlikeye kars1 hazirlikli olmayi, zarar azaltma,
miidahale etme ve iyilestirme amaciyla mevcut kaynaklar1 organize eden, analiz,

planlama, karar alma ve degerlendirme siire¢lerinin tiimiidiir (Kadioglu 2011).

Afet yonetimi, afet Oncesinde afet onleme ve afete hazirlik evresi, afet
sonrasinda afet yardim, rehabilitasyon ve yeniden yapilanma olmak iizere toplam bes

unsurdan meydana gelmektedir (Abbas ve dig. 2008; Smara ve dig. 2008).
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Afet yonetim stratejilerinin gelistirilmesi ve bunlarin stirdiiriilebilir altyap:
gelismelerindeki etkileri ortaya cikarilmasi ve yonetilmesi jeoinformatik alandaki son

teknolojik gelismelerle miimkiin olmaktadir (Abbas ve dig. 2008).

Risk yonetimi

| Hazirlik

2

4

Sekil 2.15: Afet yonetim sistemi

Kaynak: Kadioglu 2008

Afet yonetimi dort ana evreden meydana gelmektedir. Bu evreler; risk ve zarar
azaltma, hazirlikli olma, miidahale ve iyilestirmedir. Afet yonetimi, afet oncesi “Risk
yonetimi” ve afet sonras1 “Kriz yonetimi” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Risk
yonetimi, kayip ve zarar azaltma, hazirlik, tahmin ve erken uyari, afet ve etki analizi
gibi afetten korunmaya yonelik yapilan ¢alismalari; Kriz yonetimi ise, afetten sonra
diizenlemeye iligkin evreler olan miidahale, iyilestirme ve yeniden yapilanma

calismalarin1 kapsamaktadir (Kadioglu 2008).

Afet yonetimi zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme olmak iizere dort

evreden meydana gelmektedir. Bunlar;
a) Zarar Azaltma Evresi (Mitigation)

Zarar azaltma evresinde, tehlikeli durum ve bunlarin etkileri nedeni ile
olusabilecek can ve mal kaybi ile milli kaynak zararlarini azaltmay1 veya ortadan
kaldirmay1 amaglayan siirekliligi olan aktivite ve dnlemler yer almaktadir (Kadioglu

2008).
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ey

Larar
Azaltma

Sekil 2.16: Zarar azaltma

Kaynak: Kadioglu 2008

Afet aninda uygulanacak afet mevzuatinin (5902 sayili Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 7269 sayili Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun, 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin
Hizmetlerin Yiritilmesine Dair Kanun, 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu, 6305
sayili Afet Sigortalar1 Kanunu, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun) gdzden gecirilmesi ve ihtiya¢ halinde yeniden
diizenlenmesi, Tiirkiye Bina Deprem Y&netmeligi, 3194 sayili Imar Kanunu ve
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ve Planli Alanlar Imar Yonetmeligi ve alan
kullanimi1 yonetmeliklerinin gézden gegirilmesi ve gerekiyorsa yeniden diizenlenmesi,
afet tehlikesi ve riskinin belirlenmesi, gelistirilmesi ve tehlike haritalarinin
hazirlanmasi, ihtiya¢ duyulan bilimsel ve teknik arastirma-gelistirme faaliyetlerinin
planlanmas1 ve uygulanmasi, iilke i¢inde deprem kayit, erken uyar1 ve kontrol
sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi, afet zararlarin1 azaltmak i¢in toplumun her
kesimini kapsayan egitim c¢aligmalarinin yapilmasi, afet zarar azaltma kavraminin
kalkinmanin her asamasina dahil edilmesi ve uygulanmasi, afetlere karsi zarar azaltma
ve Onleyici miithendislik tedbirlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi zarar azaltma

safhasinda yapilmasi gereken faaliyetler olarak belirlenmistir (Erktiirkmen 2006).
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Afetlerde ve acil durumlarda meydana gelmesi olasi zararlarin yok edilmesini
veya azaltilmasina yonelik risk yonetimini ve dnlemlerini icermektedir (AFAD, 2015).
Toplumun afet tehlikesi ve riski konusunda bilgilendirilmesi, afet 6ncesi ve sonrasinda
uygulanan mevzuat ve kurumsal yapilanmanin gerceklestirilmesi, politika ve
stratejilerin belirlenmesi ve uygulanmasi bu asamada yapilmasi gerekenler olarak

vurgulanmaktadir (Erglinay 2008?).

Kisaca zarar azaltma evresi, bir felaketin olma olasiligini tamamen ortadan
kaldiran veya azaltan faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Arazi kullanimin
yonetilmesi, yliksek yangin tehlikesi olan alanlarin bitki Ortiisiiniin temizlenmesi ve
acil durum yodnetim planlarmin yapilmasi gibi afetin etkilerinin azaltmak icin

gerceklestirilen faaliyetleri igermektedir (Johnson 2000).
b) Hazirhk Evresi (Preparadness)

Tehlikenin insanlar i¢in olumsuz etkiler dogurabilecek sonuglarina karsi
onlemler alarak, zamaninda, en uygun sekilde ve en etkili organizasyon ve yontemler
ile miidahale edebilmeye hazirlanmak hazirlik evresinin ana hedefidir. Hazirlikli olma,
acil durum ve afet durumunda yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi ve destek
kaynaklariin diizenlenmesini de icermektedir. Ayrica bu asamada tiim yonetimler acil
durum ve afet yonetimi gorevleri i¢in gerekli atamalar1 veya belirlemeleri yapmali,
belirlenen gorevlerin yerine getirebilmesi i¢in gerekli olan personel, donanim ve diger
kaynaklar tanimlanmalidir. Ekipman ve donanimlarin bakimi, tahmin ve erken uyari
sistemlerinin  kullanimi, personelin egitimi ve diger aktiviteler siirekli
giincellenmelidir. Zarar azaltma asamasinda alinan Onlemler olaylarin
durdurulmasinda veya 6nlenmesinde her zaman miimkiin olmayacag: icin, hazirlik
asamasinda da insanlarin canlar1 ve mallart ile milli kaynaklari, afetlerin olumsuz

etkilerinden koruyacak faaliyetlerinde barindirmasi gerekmektedir (Kadioglu 2008).

Etki azaltma faaliyetleri afetlerin etkilerini azaltmayr Onleyemediginde
yapilmasi1 gereken diger faaliyetleri iceren evredir. Hazirlik evresinde, hiikiimetlerin
ve kuruluslarin hayat kurtarmak ve afet hasariin azaltmak icin afet 6ncesinde devlet
kaynaklarinin envanterini ¢ikarmak, egitim ¢alismalar1 yapmak, erken uyari sistemleri
kurmak gibi faaliyetleri gergeklestirdikleri evre olarak belirtilmektedir (Johnson
2000).
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Deprem sonrasinda ve sirasinda gereksinim duyulacak ¢aligmalarin
planlanmasi, bilgi ve teknolojilerin hazirlanmasi bu siirecte gerceklestirilmektedir. Bu
siirecte, olmasi beklenen deprem ile ilgili ¢esitli senaryolar lizerinden afet sirasinda ve
sonrasinda ihtiya¢ duyulabilecek tiim gereksinimlerin belirlendigi, afet sonrasinda
arama, kurtarma ve tahliye ¢aligmalarinin organize edildigi ve bunlara alternatifleri ile
birlikte ¢oziim yollarmin gelistirildigi siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Demirci ve

Karakuyu 2004).

Zarar azaltma agamasinda ¢aligmalarin yapilmasina ve 6nlemlerin alinmasina
ragmen afet tehlike ve risklerinin tamamen ortadan kaldirilamamaktadir. Bu nedenle,
hazirlik evresinde, acil durum planlarinin hazirlanmasi ve her senaryoya gore
gelistirilmesi, acil durum planlarinda gorevli ve sorumlu personelin, egitim ve
tatbikatlarla bilgi diizeylerinin arttirilmasi, arama kurtarma faaliyetlerinin organize
edilmesi, gelistirilmesi, alarm ve erken uyari sistemlerinin kurulmasi, gelistirilmesi ve
acil yardim malzemelerinin stoklanmasi gibi calismalar yiiriitiilmelidir. Ayrica bu
asamada, tehlikenin olas1 yikici etkilerini azaltacak ve insan cani, mali ve ulusal

sermayeleri koruyacak uzun ve kisa vadeli birgok faaliyet gergeklestirilebilir (Ergilinay
2008%).

c) Miidahale Evresi (Response)

Afet sirasinda veya hemen sonrasinda, etkilenmis insanlarin yasamlarinin
korunmasini ve temel ihtiyaglar ile gegimlerinin kargilanmasi i¢in gerekenleri yapmak
tizere yardimda bulunulmasi miidahale evresinde gerceklestirilmektedir. Bu ilk
miidahaleyle baslayan ve duruma gore kisa veya daha uzun siireyle devam edebilen
bir siirectir. Arama — kurtarma, tibbi saglik, gida, barinma, giyim, su ve aritma temini
hizmetleri, vb. faaliyetler ve diger acil 6nlemler bu kapsamdadir. Bazen acil miidahale

veya afete miidahale olarak da tanimlanmaktadir (Kentlesme Surasi 2009).

Afetin olusumunu takip eden ve afetin olusundan hemen sonra baslayarak,
afetin biiytlikliigiine bagl olarak birkac saat, birka¢ giin ila birka¢ aylik bir siire
igerisinde yapilan acil miidahale faaliyetleridir. Bununla birlikte “acil miidahale, ne
yapacagini bilemeyen yoneticiler, korkulu ve telash insanlar, yetersiz bilgi ve kisith

zaman” demektir (Kadioglu 2011).
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Bir afet sonrasi, can ve mal kurtarma ¢abalar1 yaninda o idari birimin i¢indeki
olaganiistii durumun normale dénmesi i¢in de ¢alismalara baglanmasi gerekmektedir.
Miidahale evresinde gorev alacak personelin belirlenmesi, halkin uyarilmasi, baska
yere tahliye edilmesi, barindirilmasi ve yerlerine geri dondiirtilmeleri, halkin siirekli
bilgilendirilmesi, arama kurtarma ¢alismalari, tibbi yardim saglanmasi, hasar tespiti,
zarar azaltma i¢in gdz Oniine alinacaklarin belirlenmesi ve hatta bolge disindan talep
edilecek yardimlar da miidahale evresi kapsamindaki ¢alismalardir. Bu noktada
afetlere miidahale ne kadar hizli ve verimli olursa, 0 oranda ¢ok can ve mal kurtulur

(Kadioglu 2011).

Bu siireci, alinan tiim 6nlemler ve hazirliklardan sonra meydana gelmis bir afet
sonrasinda yapilan ilk miidahaleleri icermektedir. Bu miidahaleler, olayin
gerceklestigi bolgelerden baslayarak gerekli arama, kurtarma ve tahliye ¢alismalarinin
yapilabilmesi i¢in dogru ve ¢ok hizli toplanmasi ve gerekli birimlere ulagtiriimasi
gerekmektedir. Ayrica gerekli yerlere arama kurtarma ve ilk yardim ekiplerinin
gitmesi, ilag, yiyecek, giyim ve barmma ihtiyaglarmin karsilanmasi, acil ulagim ve
haberlesme olanaklarinin saglanmasi, etkin koordine saglanabilmesi i¢in toplumun

bilinglendirilmesi bu siire¢ icinde planlanmaktadir (Demirci ve Karakuyu 2004).

Afetin olusumunun hemen arkasindan baglayarak, afetin biiyiikliigline bagl
olarak birkag ay stirebilecek faaliyetleri igermektedir. Bu ¢alismalar, ¢ok sayida insani
kurtarmak, yaralilarin tedavisini yapmak, barinma, beslenme, tahliye, korunma,
1sinma, gilivenlik, psikolojik destek gibi dnemli faaliyetlerin en kisa siirede ve etkili

sekilde saglanmasini igermektedir (Ergiinay 2008%).
d) Iyilestirme Evresi (Recovery)

Afetlerden etkilenmis olan topluluklarin ihtiyaclarinin en akiler yol ve
yontemlerle karsilanmasi, hayatin bir an 6nce normale doéndiiriilmesi, muhtemel
afetlerle bas edebilme imkanlarinin gelistirilmesi ve en az zarar gormelerini
saglayacak daha giivenli bir yasam cevresi olusturulmasi i¢in yapilmasi gereken yasal,
kurumsal, fiziksel, sosyal ve ekonomik faaliyetlerin timii. Afet yonetiminde, afete

miidahaleden sonra gelen donemi ifade eder (Kentlesme Suras1 2009).
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Iyilestirme, konutlarm yeniden insasi, mal ve miilkiin yerine konulmas,
hizmet, ticaret ve liretimin baglamasi ve altyapinin yeniden insa edilerek devreye
alinmasi konularinda karar verme ve uygulama c¢alismalarin1 kapsamaktadir. Ayrica,
afet ya da acil durum sonrasi enkazin kaldirilmasi, olusan kirliligin temizlenmesi ile
de smirlt degildir. Tiim insani ve fiziksel bilesenlerin tekrar yapilandirilarak
(Kadioglu,2011), afet oncesi durumlarina gore toplumu daha iyi bir seviyeye getiren

faaliyetleri icermektedir (Manftré ve dig. 2012).

Tiim sistemleri normal veya daha iyi duruma getirmek icin gerekli aktiviteleri
iceren siirectir. Kisa vadeli iyilestirme faaliyetleri, temizlik, ge¢ici konut, gida ve suya
erisim gibi giindelik yasami normale asgari standartlara getirmek i¢in yapilan
faaliyetleri kapsamaktadir. Uzun vadeli faaliyetler ise yeniden gelistirme kredileri ve
yasal yardimlar gibi afet sonrast uzun bir siirede devam edebilecek faaliyetleri

icermektedir (Johnson 2000).

Bu asama, afete ugramis topluluklarin haberlesme, ulasim, elektrik,
kanalizasyon, egitim, sosyal aktiviteler, ge¢ici ve daimi barinma, ¢aligsma ve ekonomik
faaliyetleri gelistirerek devamliligini saglamak ve afetten etkilenen insanlarin afet
oncesindeki yasantisindan daha gilivenli ve gelismis bir ¢evre olusturmak amaciyla

yapilabilecek tiim ¢aligmalart kapsamaktadir (Ergiinay 2008?).

Iyilestirme siireci, afet ile birlikte ortaya gikan zararlarm tanzim edildigi siireg
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Acil kurtarma caligsmalari sona erdikten sonra, toplumun
acil barinma, yiyecek, saglik ve giyinme gibi temel ihtiyaglariin karsilanmasi
sonrasinda, bu asamada toplumun i¢inde bulundugu afet sokunu atlatip normal
giindelik yasamina donmesi amaglanmaktadir. Hasar durumunun tespit edilmesi, can
ve mal kayiplarinin belirlenmesi, kayiplarin telafisi i¢in yontemlerin bulunmasi, yeni
yerlesim alanlarinin tespiti, enkazin kaldirilmasi, hasar gérmiis yapilarin onarilmasi ve
toplumun sosyal ve psikolojik yaralarinin iyilestirilmesi bu siiregte yapilacak

caligmalar olarak ifade edilmektedir (Demirci ve Karakuyu 2004).

Tiim bu risk ve zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme siirecleri, afet
yonetiminin etkin sekilde yapilabilmesi i¢in géz ardi edilmemeli ve her bir ayrinti
dikkatlice diisiiniilerek ele alinmalidir. Afet Yonetiminde, bu asamalardan herhangi

birinin unutulmasi ya da gz ardi edilmesi, istenilen sonuca ulasilmamasina neden
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olacaktir. Afet dncesinde yapilacak caligmalar cok daha dnemlidir. Afet dncesinde
yeterince ¢alisma yapmayan toplumlarda, afet sonrasindaki miidahale ve iyilestirme
siirecleri cok uzun zaman almakta bu nedenle toplumun afet sokunu atlatmasi i¢in uzun
siire beklemesi gerekmektedir. Fakat afet oncesinde afete karsi tim hazirliklarim
tamamlayan toplumlarda afet sonrasinda, ¢cok kisa siirede toparlanma ve insanlarin

normal yasantilarina dénmeleri kolay olmaktadir (Demirci ve Karakuyu 2004).

2.2.6 Diinyada Afet Yonetimi ve Uygulamalari

Bu boliimde sik sik afet olayina maruz kalan ve afet yonetimi konusunda
deneyim sahibi iilkelerden olan, Japonya, Amerika, Kanada, Almanya ve Fransa’dan
bahsedilmektedir.

a) Japonya’da Afet Yonetimi

Jeolojik yapist ve muson yagmurlarinin ¢ok oldugu bir bolgede bulunan
Japonya dogal afetlerden (Firtina, toprak kaymasi, deprem, yangin, siddetli yagmur ve
tayfun, ¢ig diismesi gibi meterolojik kokenli afetler) oldukga fazla etkilenen iilkelerin

basinda gelmektedir (Sahin 2009).

Japonya dogal afetler konusunda orgiitlenme ve koordinasyon bakimindan
olduk¢a gelismis iilkeler arasinda yer almaktadir. Ulkede, dogal afetler konusunda
orgiitlenme ve koordinasyon mekanizmasindan sorumlu birim “National Land
Agency” igindeki (Disaster Preventian Bureau) Afetleri Onleme Biirosu’dur. Bu biiro,
Japonya’da meydana gelebilecek her tiirlii afetle ilgili olarak onleyici veya etkileri
azaltic1 politikalarin belirlenmesi, planlanmasi ve “Dogal Afetlere Karsi Onlemler
Temel Yasas1” ile genis capli deprem felaketlerine karst “Onlemler Yasasi”nin

uygulanmasindan sorumludur (Ulug 2009).

Ayrica, afetlerin dnlenmesi i¢in Oncelikle faaliyetlerin basinda erken uyari
sistemleri ve afet tahminleri tizerinde durulmaktadir. Japonya’nin cografik konumu ve
jeolojik yapisi sebebiyle oOzellikle tsunami ve deprem konusunda, Ocean Bottom
Seismic Sensor System (Okyanus Tabanli Sismik Sensoér Sistemi) adi verilen

caligmalar gerceklestirilmistir. Okyanus kiyilarinda gerceklesmesi olasi tsunami
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felaketleri bu sistem ile dnceden tahmin edilebilmektedir. Japonya’nin diger bolgeleri
sahip olduklar1 endiistriyel faaliyet alanlar1 ve niifus yogunluklar1 sebebiyle biiyiik
riskler tasimaktadirlar. Bu risk unsurlar yiiziinden, Cografi Bilgi Sistemi temelli,
Ulusal Afet Erken Uyar1 ve Yonetim yapisina sahip olunmasi adina, afet ve acil
durumlar karsisinda alinacak Onlemleri, yapilacak faaliyetlerin gergeklesmesi
kapsaminda, Ulusal Hiikiimet Diizeyi, Bolgesel Hiikiimet Diizeyi, Belediyeler Diizeyi
ve Halk Bireysel Diizey ad1 verilen dort temel diizey belirlenmistir (Aksarayli 2005).

Ulusal Hiikiimet Diizeyinde, Bagbakanin bagkanlik ettigi, Merkezi Afet
Yo6netim Konseyi bulunmaktadir. Konsey, afet yonetimi ile iligkili olarak esgiidiim ve
kurumsal atama, goérevlendirme ve plan kararlar1 alinmasinda gorevlidir. Konseye
kars1 atanmig yonetimsel Orglitler ve kamu Orgiitleri yer almakta olup, s6z konusu
konsey Afete Kars: Onlemler Kanuna dayali Afet Yonetim Ana Plam gelistirmektedir.
Afet Yonetim Ana Plani1 hiikiimetin temel politikalar1 olan, afet yonetim
teskilatlanmasi, afet yonetim programlarinin tesvik edilmesi, afet iyilestirme ve
yeniden yapilanma faaliyetlerinin daha hizli ve tekin olarak yiiriitiilmesi, bilimsel ve

teknolojik arastirmalar tesvik edilmesi gibi konular1 icermektedir (Aksarayli 2005).

Boélgesel Hiikiimet Diizeyi, vali Bolgesel Afet Onleme Konseyine baskanlik
etmekte olup, operasyonlar1 yonetmek ve planin uygulanmasindan sorumludur.
Belediye Hiikiimet Diizeyi, belediye baskani olasi afet i¢in hazirlik yapmak ve
tedbirler almaktan sorumludur. Bolgesel ve belediye hiikiimet diizeylerinde, yerel
diizeyde afet yonetim planlarinin gelistirilmesi, yonetim programlarinin uygulanmasi
ve dogal afetlere hazirlikli olmaktan sorumlu bolge polisinin ve itfaiye yetkililerinin
yaninda yerel kamu kurumlarindan olusan afet yonetim konseyleri bulunmaktadir.
Ayrica, bireysel ve halk diizeyinde afet yonetimi konusunda goniillii 6rgiitlerde yer
almaktadir. Bu Orgiitler toplumun afete hazirlikli olma ve direngli hale getirme

calismalarini yonlendirmektedir (Aksarayli 2005).

Japonya, afet oncesi erken uyari sistemleri ile afet yonetim konusunda ulusal,
bolgesel ve yerel diizeyde hiyerarsik bir sistem ve Afet Yonetim Ana Planlarinin tiim
diizeylerde uygulanmasi adina tiim kurum ve kuruluglarin yaninda toplumun da iginde
yer aldigir katilimci bir sisteme sahip olmalar1 sebebiyle afet yonetimi konusunda

basarili iilkeler arasinda yer almaktadir.
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b) Amerika’da Afet Yonetimi

ABD’de 1979 yilinda, FEMA (Federal Emergency Management
Administration) olan Federal Acil Durum Y netimi Idaresi kurulmustur. FEMA, ABD
Federal Hiikiimeti’'nden bagimsiz, dogrudan Devlet Bagkanligina bagli .2500
personele sahip son derece etkin bir kurulustur. FEMA Baskani, ABD Bagkani adina
28 Federal Ajans ve Bakanligin, Amerikan Kizilha¢ orgiitii ve goniillii kuruluslariin

afet yardim faaliyetlerini koordine etmekle gorevlidir (Ulug 2009).

FEMA, afetlere kars1 miidahaleyi planlamada, afet zararlarinin azaltilmasini ve
afetlerden korunmada gorevli bagimsiz bir kurulus olup, dogrudan Amerika Devlet
Baskanina rapor vermektedir. ABD Bagkanina bagli olan FEMA, yerel birimler ile is
birligi yaparak koordinasyonu saglamaktadir. FEMA, afet Oncesinde tiim yerel
yonetimlerle is birligi icerisinde ¢alisarak, afet dncesinde yardim saglamak icin tiim

teskilatlanmalar1 ve is programlarini hazirlar ve gelistirir (T.C. Sayistay Bagkanligi

2002).

ABD’de afet yonetim ¢aligmalari, yerel ve federal diizeyde tiim resmi ve 6zel
kurum ve kuruluslarin katilimini saglayan bir yapidadir. ABD’de her afet ve acil
durum an1 i¢in ayr1 ayr1 plan yapmak yerine, kapsayici ve islevsel bir yaklagimla
Biitiinlesik Acil Durum Yonetim Sistemi’ni benimsenmis olup, bu sistem hazirlikh
olma, zarar azaltma, miidahale ve iyilestirme asamalarini igermektedir. Katilimct bir
stire¢ ongoren bu yaklagim sistemi ile, yerel, eyalet ve federal diizeyde kaynaklarin
yaninda goniillii kurum ve kuruluslarin kaynaklar ile ticari kaynaklarin tiimiiniin bir

araya getirildigi goriilmektedir (Aksarayli 2005).

Federal 6l¢ekte tiim faaliyetleri organize eden ve yoneten Federal Miidahale ve
Yardim Plam1 mevcut olup, s6z konusu planin amaci, toplumun ihtiyaglarim
karsilamak, altyapiy1 yenilemek ve olas1 afetlerin 6nlenmektir. Federal miidahale ve

Yardim Plani, kurum ve kuruluslarin gorev ve sorumluluklarini belirler (Aksarayl
2005).

Ayrica, ABD’de Deprem Tehlikesini Azaltma Yasasi Kapsaminda orgiitlenmis
Ulusal Deprem Tehlikesini Azaltma Programi vardir. Bahsi gegen yasa, yerlesim ve

yatirim alanlarinin deprem tehdidine ne kadar ac¢ik oldugunun belirlenmesi, sismik
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aragtirma ve yapit standartlarinin saptanmasi ve deprem Ongdrme kapasitesinin

gelistirilmesi faaliyetlerini igermektedir (Aksarayli 2005).

Afet ve acil durum karsisinda ABD’nin sahip oldugu teknolojik gelismisliginin
yaninda kurum/kurulus, orgiitlenme yapis1 ve afet ve acil durum Oncesinde, sirasinda
ve sonrasina yapilmasi gereken faaliyetler biitiiniin igeren planlar ve programlarin

olmasi sebebiyle, afet ve acil durum yonetiminde basarili oldugu goriilmektedir.
c¢) Kanada’da Afet Yonetimi

Kanada’da meydana gelebilecek tiim dogal afetlere karsi hazirlikli olunmasini
saglamakta Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde “Emegency Preparedness Canada
(EPC)” (Kanada Acil Durum Hazirlik Teskilat1) adli bir federal hiikkiimet kurulusu
gorevlendirilmistir. S6z konusu kurulustan federal diizeyde sorumlu Milli Savunma
Bakani olup, EPC, bakanlik biinyesinde islevini siirdiirmekte ve hem federal ve eyalet
hiikiimetleri hem de ¢esitli Bakanliklar arasinda koordinasyonu saglamaktir (T.C.

Sayistay Bagkanlig1 2002).

Afet yonetiminde Kanada “Tabakalandirma Modelini” kullanmaktadir. Bu
modelde; Toplum, Eyalet Hiikiimeti, Federal Hiikiimet olarak ayrilmistir. Kanada’da
afet yonetiminde en onemli sorumluluk bireyler ve aileleridir. Aileler, yasadiklar
toplumun i¢inde bulundugu risklerin bilincinde olmal1 ve afete kars1 miidahale plani
gelistirmekten sorumlulardir. Ancak bireylerin kendi imkanlar yetersiz kalirsa eyalet

hiikiimeti veya federal hiikiimet destek vermektedir (Aksarayli 2005).

Afet yoOnetiminde birincil sorumluluk toplumda olup, daha sonra yerel
hiikiimetlerde oldugu agik¢a goriilmektedir. Yerel hiikiimetler, afet zararlarinin
azaltmasinda, koordinasyon saglanmasinda ve afete hazirlikli olma faaliyetlerinde
gorevi ve sorumludurlar. Eyalet hiikiimetler, finansman destegi, insani ve mali kaynak
saglama noktasinda kapasitesi yetmeyen veya tilkenen yerel hiikiimetlere destek
saglamaktadir. Savas ve c¢ok biiylik felaket durumlarinda federal hiikiimet tiim

faaliyetlere dogrudan 6nderlik etmektedir (Aksarayli 2005).

Ayrica Federal Hiikiimet, Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde Kritik Altyapi
Koruma ve Acil Durum Hazirlik Ofisi ile afet ve acil durum miidahalesi yapan tim

kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamaktadir (Aksarayli 2005).
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Kanada, Japonya ve Amerika Birlesik Devleti’nin aksine afet yonetiminde
yerelden merkeze dogru yol izlemekte olup, toplumun en kiigiik yap1 tasi olan aileden
baglamaktadir. Afet ve acil durum aninda Onlemleri alacak ve faaliyetleri
gergeklestirmeye baslayacak olan toplum, toplumun yetmedigi noktada eyalet
hiikiimetleri ve federal hiikiimetler devreye girmektedir. Kanada gii¢lii organizasyon
yapist ve afet yonetiminde gorevli organlarin, is birligi ve esgiidiimii ¢alismalar
gergeklestirebilmesi sebebiyle afet yonetimini basarili sekilde gergeklestiren iilkeler

arasinda yer almaktadir.
d) Fransa’da Afet Yonetimi

Fransa’da kriz miidahale ve kriz yonetimi Icisleri Bakanligma baghi Sivil
Savunma Tegkilat1 tarafindan yiritilmektedir. Afet sonrasi kriz anindan gorev
yapacak askeri kuruluslarda dahil olmak iizere tiim kuruluslar Sivil Savunma
Miidiirliigii’nce kontrol edilmektedir. Ulke 9 Kriz Y&netim Bélgesine ayrilmis olup,
her bolgede yerel diizeyde (kdy, belediye ve il) teskilatlanmaya gidilmistir (T.C.
Icisleri Bakanlig1 2019).

Kriz yonetiminde planlama; Genel Yardim Planlamasi ve Acil Yardim
Planlamas1 olmak tizere ikiye ayrilmis olup Genel Yardim Planlamasi kriz 6ncesi
aliacak tedbirleri kapsamaktadir. Genel Yardim Planlamasi dogrultusunda bolge, il,
belde ve kdy diizeyinde uygulama planlar1 yapilmaktadir. Uygulama planlarinda
alinmasi gereken 6nlemler somut olarak belirtilmektedir. Acil Yardim Planlamasi ise;
niikleer tesisler gibi kritik tesislerde meydana gelecek olasi krizlerde uygulanmak
lizere s6z konusu tesisler icin Ozel Miidahale Planlarmni, hasar ve kayiplarin gok
yiiksek oldugu durumlarda halkin tahliyesi ve yaralilarin kurtarilmasi i¢in hazirlanan
Kirmiz1 Plani, 6zel kurtarma operasyonu gerektiren kriz durumlari i¢in hazirlanan

Ozel Yardim Planlarin1 kapsamaktadir (T.C. igisleri Bakanligi 2019).

Fransa kriz yonetiminin one ¢ikan 6zelligi, kriz aninda 6zel bir yonetime ve
koordinasyona gerek kalmayacak sekilde, miidahalelerini gergeklestirebilecek
teskilatlanmay1 olusturmus olmasi ve bunu uzman/profesyonel gorevliler ile

tamamlamis olmasidir (T.C. I¢isleri Bakanligi 2019).
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e) Almanya

Almanya’da Kriz yonetimi bilgilendirme, 6nleme ve miicadele olmak tizere ti¢
asamada planlanmis olup her asama icin alt sistem gelistirilmistir. Federal hiikiimet
kriz yOnetiminin planlamast asamasinda koordinasyonu ve standardizasyonu
saglamakla, yerel yonetimler ise uygulamalar1 yapmakla gorevlidir. Kriz yonetiminde
alarm tedbiri gelistirilmis olup bu tedbirler kriz siireci i¢cinde Federal Giivenlik
Konseyi’nin kararlar1 dogrultusunda yiriirliige girmekte ve uygulanmaktadir (T.C.

Icisleri Bakanlig1 2019).

Alman kriz yonetimin karakteristik 6zeligi, alarm tedbirleri ile belirlenen hazir
onlem ve eylem paketlerine dayanmasi ve kriz yonetiminde belediyelere sorumluluk

verilmesidir (T.C. Igisleri Bakanlig1 2019).

Fransa ve Almanya’da kriz yonetimi icin olusturulan teskilatlanma ve alinan
tedbirler ile s6z konusu iki tilkenin giiglii bir afet yonetimi sistemine sahip olduklari
goriilmektedir. Ayrica Almanya ve Fransa’da kriz yonetiminde yerel yonetimler sahip

olduklar1 gérev ve sorumluluklar ile oldukg¢a etkin gérev almaktadir.

2.2.7 Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Uygulamalari

Ulkemizde ge¢misten giiniimiize kadar afetlere yonelik ¢esitli calismalar
yapilmistir. Bu ¢aligmalar 6zelikler afetler meydana geldikten sonra ortaya ¢ikan
felaketin etkilerinin ortadan kaldirilmasina yonelik olan afet yonetiminin “Kurtarma
ve Ilk Yardim”, “lyilestirme” ve “Yeniden Insa” evrelerine ait uygulamalardir.
Dolayisiyla, 1999 yilinda meydana gelen Marmara Depremi ile Tirkiye’de Afet
Y 6netimi konusunda ciddi bir yetersizlik oldugunu gostermis olup, depremin ardindan
afet yonetimi kapsaminda birgok kanun ve yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu kanun ve
yonetmelikler ile birlikte bircok yeni kurum ve kurulus teskil edilmis ve afet
yonetimine entegre edilmeye calisilmistir. S6z konusu yapilan bu calismalar afet

risklerini azaltmaya yonelik yiiriitiilen faaliyetler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2009 yilina gelindiginde, merkezi ve yerel diizeyde afetler konusunda

etkinligin artirilmasi afet yonetimi ile ilgili kurumlarin daha iyi organize olabilmesi
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adina bir merkezde toplanmasi amaciyla Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi
kurulmustur. Afet yonetim sistemi igerisinde yer alan Tiirkiye Acil Durum Ydnetimi
Genel Miidiirliigii, Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Sivil Savunma Genel Miidiirliigii
kaldirilmis, kaldirilan kurumlarin gorevleri yeni kurulan Afet ve Acil Durum
Bagkanligi’'na devredilmistir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi,
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile ilgili yapilan diizenlemeler kapsaminda,
18.07.2018 tarihinde yayinlanan 4 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Igisleri

Bakanlig1 biinyesinde faaliyetlerine devam etmektedir.

Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi’nin gorevleri; afet ve acil durumlar
ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin, iilke diizeyinde etkin bir sekilde
gergeklestirilmesi adina gerekli 6nlemlerin alinmasi ve olaylara hazirlik, risk azaltma,
olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme
calismalarini yiiriten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamaktir.
Ayrica, yurt iginde ve diginda insani yardim operasyonlarinin yapilmasini, koordine
edilmesini saglamakta olup ayni zamanda afet yonetimine iliskin politika onerilerinin

gelistirir ve uygulama faaliyetlerini gerceklestirir (T.C. Igisleri Bakanlig1 2019).

Huleuk MOgavirtigh

Denetim Hizmetieri Dalresi

Afet ve Adl Durum
Dantgma Kurulu

Bagkan Yardimail@s Bagkan Yardimailig) Bagkan Yardmailif

fhAstve
Act Durum
Mudurago

Sekil 2.17: Afet ve Acil Durum Y6netim Baskanlig1 organizasyon semasi

Kaynak: T.C. I¢isleri Bakanligi 2019
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Afet ve acil durum yonetiminde etkin gorev alan Afet ve Acil Durum Danigma
Kurulu’'nun afet ve acil durum sonrasinda yapilacak faaliyetler hakkinda oneriler
sunmak, politikalar ve Oncelikler belirlemek amaglar1 arasindadir. Bahsi gecen
Danisma Kurulu, Baskan veya belirleyecegi Baskan Yardimcisinin baskanliginda,
Disisleri Bakanlig, Icisleri Bakanhgi, Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve
Deprem Arastirma Enstitiisii, Maden Tetkik ve Arama Genel Midirliigii, Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Tiirkiye Kizilay Derneginden daire
baskani1 diizeyindeki birer temsilci ile afet ve acil durumlar konusunda caligmalari
bulunan ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan bildirilecek en az on tiniversite 6gretim
liyesi arasindan Bagkan tarafindan belirlenecek bes iiye ile akredite edilmis ilgili sivil
toplum kuruluslarindan Bagkan tarafindan belirlenecek bes iiyeden olusmaktadir (T.C.

Icisleri Bakanlig1 2019).

Ayrica dogrudan baskanlig1 bagli Ozel Kalem Miidiirliigii, Denetim Hizmetleri
Dairesi Baskanligi ve Hukuk Miisavirligi hizmet birimlerinin disinda on bir tane daire

baskanligi bulunmaktadir (Sekil 2.16). Bunlar;

e Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Bagkanligi

e Miidahale Dairesi Bagkanlig1

e lyilestirme Dairesi Baskanlig

e Sivil Savunma Dairesi Bagkanlig1

e Deprem Dairesi Bagkanlig1

e Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi

e Egitim Dairesi Bagkanlig1

e Dis lliskiler ve Uluslararasi insani Yardim Dairesi Baskanlig:
e Goniillii ve Bagise liskileri Dairesi Baskanlhig

e Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1

e Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Bagkanlig1’dir.

Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri, illerde biitiinlesik afet ve acil durum
yoOnetiminin tiim unsurlarini i¢erecek sekilde, Baskanligin tasra teskilat1 olarak valiye
bagl Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri kurulmustur. Vali, miidiirliigiin sevk ve
idaresinden, ildeki afet ve acil durum faaliyetlerinin yonetiminden sorumludur. Ayrica

baskan tarafindan belirlenecek illerde, 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii biinyesinde
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Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Midiirliikleri kurulabilmektedir (T.C.
Icisleri Bakanlig1 2019).

Icisleri Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Kizilay gibi kurumlar ana
¢dziim ortaklar1 olup, Milli Egitim Bakanhgi, Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanlig,
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigii, Genelkurmay Baskanlig,
Diyanet Isleri Baskanligi, Adalet Bakanlig1, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Disisleri
Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
Milli Istihbarat Teskilati, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi, Toplu Konut
Idaresi Baskanlgi, Tiirkiye Is Kurumu, Tiirk Radyo Televizyon Genel Miidiirliigii,
Tiirk Hava Yollari, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve tiniversiteler destek ¢oziim
ortagi olarak gorev yapmaktadir. Ana ve destek ¢ozliim ortaklarinin ve ilgili kurum
kuruluslarinin afet ve acil durum 6ncesinde, aninda ve sonrasinda yapmalar1 gereken
gorev ve sorumluluklar Tiirkiye Afet Miidahale Plani basta olmak {izere Il Afet
Miidahale Planlari’nda tek tek agiklanmis ve sorumluluk alan sinirlari gizilmistir.
Ulkemizde afet yonetimi hiyerarsik ve merkezi bir yapiya sahip olup bakanliklar ve

diger kurum/kuruluslar bu hiyerarsik ve merkezi yapiya katki sunmaktadir.

Afet yOnetim sistemimizde Onemli gorevleri iistlenen ve afet miidahale
planlarinda ana ¢6ziim ortaklari arasinda gosterilen hiyerarsik ve merkezi yapiya, Tiirk
Kizilay’1 bilinyesinde hizmet veren Afet Yonetim Miidiirliigii, afete hazirlik
caligmalarini yiiriitmek, yurt i¢inde meydana gelen ve/veya gelebilecek olan afet ve
krizlere sahip olduklari olanak, kabiliyet ve sorumluluk alanlar1 kapsaminda miidahale
etmekle sorumludur. Ayrica, arama kurtarma asamasinda, yeniden insa ve iyilestirme
faaliyetlerinde diger paydaslar ile is birligi i¢inde tiim yardim operasyonlarini
koordine eden ana yapidir (url 13 Erisim Tarihi:16.05.2020).

Tiirk Kizilay’1 yiirtitmekte oldugu afet yonetim operasyonlarini, Afet Yonetim
Miidiirliigii ve buna baglh 9 adet Bolge Afet Yonetim Midiirliiga, 23 adet Yerel Afet
Yonetim Sefligi ve Ankara’da bulunan Afet Operasyon Merkezi ile yapmaktadir. Tiirk
Kizilay’min kendi i¢inde, Afet Hazirlik Birimi, Afet Miidahale Birimi ve Afet
Haberlesme Birimi olmak iizere iic ayri1 birim bulunmaktadir (url 13 Erisim

Tarihi:16.05.2020).
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Afet Hazirlik Birimi’nin gorevleri, afet meydana gelmeden oOnce afet

zararlarinin en aza indirilmesi icin yapilacak faaliyetleri kapsamaktadir.

Baslica gorevleri (url 13 Erisim Tarihi:16.05.2020);

Afetlere iliskin zarar gorebilirlik ve afet risklerini azaltmaya yonelik her tiirlii
faaliyetleri yiiriitmek ve kurum/kuruluslar1 koordine etmek,

Ilgili birimler ile is birligi ve koordinasyon icerisinde kurumsal plan, bélgesel
ve ulusal afet miidahale plani, acil durum plani vb. planlarin hazirlanmasini
saglamak, tatbik etmek ve edilmesini saglamak, izlemek, uygunlugunu
degerlendirmek, degerlendirmeleri ilgili birimler ile paylagsmak ve gerekli
giincellemeleri yapmak,

Afet bilgi yoOnetim faaliyetleri kapsaminda, miidiirlik faaliyet raporu
hazirlama, brosiir, el kitaplar1 hazirlama ve ilgili birimler ile koordinasyon
halinde ulusal alanda afet yonetim sisteminin araglarini gelistirmek icin
arastirma, kitap, makale, bildiri vb. dokiiman hazirlanmasi ve yayinlanmasini

saglamaktir.

Afet Miidahale Birimi’nin gorevleri, afet meydana geldikten sonra afete maruz

kalan toplumun, yaralarinin sarilmasi, giindelik yasamin en kisa siirede normale

dondiiriilmesine yonelik faaliyetleri kapsamaktadir. Baslica gorevleri (url 13 Erisim

Tarihi:16.05.2020);

Barinma, beslenme, saglik, haberlesme, afet lojistiginin metot ve
standartlarinin ~ gelistirilmesi, afet yOnetim organizasyonu igerisinde
yayginlastirmak, uygulamak ve uygulanmasini saglamak,

Tiirkiye Afet Yonetim Sistemi igerisinde yer alan ilgili kurum/kuruluslar ile
Tirk Kizilay’t unsurlarinin is birligi ve koordinasyonu igerisinde, ulusal
afetlere ve acil durumlara miidahale etmek, afet miidahale ekiplerince
kullanilacak ve ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmak iizere gerekli goriilen tiim
yardim ve ekip malzemelerini teminini ve sevkini yapmak,

Ulke capinda yiiriitiilecek afet miidahale faaliyetlerine destek saglamak iizere,
uluslararas1 kuruluslardan gelen insani yardim kuruluglarinin faaliyetlerini

koordine edilmesi ve yurt disindan gelen tiim yardim malzemelerinin teslim
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alinmasi, kaydedilmesi, stoklanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasini

saglamaktir.

Afet Haberlesme Birimi’nin gorevleri, afet haberinin en kisa siirede alinmasi
icin ulusal ve uluslararasi sismoloji merkezleri ile irtibat kurmak, afetleri siirekli takip
etmek ve yetkili mercilere ulagtirmak, gelen bilgiler ve yardim talepleri dogrultusunda
ilgili birimleri harekete gegirerek yurti¢i afet miidahale ve yardim operasyonunu
baslatmak, afet bolgesinden kesintisiz iletisim kurmak ve sesli/gorsel bilgi akisini

saglamaktir (url 13 Erisim Tarihi:16.05.2020).

Tiirkiye’de afet yonetim sisteminde merkezi diizeyde afet ile iligkili
gerceklestirilen faaliyetler AFAD’1n, Tiirk Kizilay’inin ve bakanliklarin sorumlulugu
ve koordinasyonunda gergeklestirilirken, yerel diizeyde s6z konusu afet ile iliskili
faaliyetler bahsi gegen kurum/kuruluslar 6nderliginde valiliklerin, belediyelerin ve
ilgili kurum/kuruluslarin tasra teskilatlar1 arasinda kurulan is birligi dogrultusunda
yapilmaktadir.  Yerel diizeyde afet yonetim sisteminin etkin  sekilde
gerceklestirilebilmesi i¢in, Istanbul Biiyiiksehir Belediye biinyesinde 12.12.2000 tarih,
689 say1li Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclis Karari ile kurulan Afet Koordinasyon
Merkezi &rnek gosterilebilir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Afet Koordinasyon
Merkezi Erisim Tarihi: 16.05.2020).

Afet Koordinasyon Merkezi’nin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Itfaiye Daire
Bagkanligi Afet Koordinasyon Merkezi Sube Miidirligii Gorev ve Calisma
Ydnetmeligi’nde; Istanbul Valiligi Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii’niin emirleri ve
st makamlarin verecegi emirler dogrultusunda, afet Oncesinden sonuna kadar
caligmalar yapmak, afet ve acil durum plan1 hazirlamak ve afet durumunda istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nin 1ilgili birimleri arasinda koordinasyonu ve isbirligini
saglamak ve konu ile ilgili c¢aligmalarin takibini yapmak gorevleri arasinda

tanimlanmaktadir.

2.2.7.1 Afet Yonetimine iliskin Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye bulundugu cografya ve jeolojik agidan sahip oldugu ozellikler

sebebiyle gegmisten gilinlimiize bir¢ok afete maruz kalmis olup, bu afetler karsisinda
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ciddi can ve mal kayiplar1 yasanmistir. Oncelikle Tiirkiye’de afet yonetim anlayis1 ve

PR

politikalar tarihsel siirecte nasil degistigi ve gelistigi tespit edilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde, 7269 sayili Umumi hayatta Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ile 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili
yonetmelik, genelge vb. diizenlemeler afet ve imar mevzuati denilince akla gelen ilk

calismalardir (Ulug 2009).
Ulkemizde afet yonetimine iliskin degisen politikalar ve uygulamalar,

e 1944 6ncesi donem

e 1944-1958 aras1 donem
e 1958-1999 aras1 donem
e 1999-2009 arast déonem

e 2009 ve sonrasi donemi olarak 5 gruba ayrilmistir (Dogan 2016).

1944 6ncesi doneminde genel olarak hep afetler olduktan sonra olaya miidahale
etme ve etkilenen insanlara acil barinma, beslenme, yiyecek, giyecek, tibbi ilk yardim,
gegici ve daimi barinma sorunlarina eldeki imkanlar 6l¢iisiinde yardim yapma seklinde
gerceklesmistir. Bu donemde yapilan yardimlar, 1868 yilinda kurulmus olan Tiirkiye

Kizilay Dernegi ve halkin goniillii yardimlariyla gergeklesmistir (JICA 2004).

1509 yilinda Istanbul’da gergeklesen depremde, Osmanli tarafindan alinan
kararlar ile halka hazineden daimi iskan sorunlarinin ¢oziilmesi i¢in karsiliksiz
bagislar yapilmistir. Fakat bu donemde afet yonetimine iliskin sistematik yaklasim ve

politikalar tiretilmemistir (JICA 2004).

Istanbul’da yasanan depremler ile Osmanli’nin diger yérelerinden Istabul’a
gdc eden insanlarin gelisi giizel yapilasma egilimleri de artinca Istanbul’da
yapilagsmay1 ve yerlesmeyi diizenleyen yasa ve yonetmelikler ihtiya¢ duyulmus olup,
1848 yilinda yalnizca Istanbul da uygulanmak iizere Ebniye (Yapilar) Yonetmelik’i
cikarilmistir. Kentin yerlesme ve yapilasmalarinin denetlemek ve diizenlemek igin
1855 yilinda ilk Belediye Teskilati kurulmustur. 1855 yilinda ¢ikartilan Ebniye
Yonetmeligi, 1882 yilinda tiim imparatorluk sinirlart icerisinde uygulanmak tizere

yasa haline getirilmistir (JICA 2004).
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1930 yilinda 1580 sayih Belediye Kanunu ile biitlin belediyelere, imar plani
hazirlatma zorunlulugu getirilmis olup, bu plan ile kent ¢evresi belediyenin kontroliine
baglanmis ve ihtiya¢ sahipleri i¢in konut insa ettirmek goérevi belediyeye verilmistir
(Sahin 2009).

1930 yilinda yiirtirliige giren 1593 sayih Umumi Hifz1 Sihha Yasasi ile imar
gorevlerine iliskin bazi hiikiimler getirilmistir. 1933 yilinda yiirtirliige giren 2290
sayili Belediye Yapi ve Yollar1 Kanunu ile sehirlerin imar planlarinin hazirlanmasi,
yeni yapilacak yapilar, yollar, ruhsat alinmasi, fenni mesuliyet, yap1 denetimi
konularina ¢agin sehircilik anlayisina uygun olarak yeni esaslar getirilmistir. Daha
sonraki donemlerde ¢ikarilan imar kanunlarinin ana esasini1 olusturmakta olup, yasada
dogal afet zararlarinin azaltilmasi konusunda dogrudan hiikiimler bulunmamaktadir.
Ancak, bu yasa yerlesme ve yapilasmalara yeni esaslar getirdigi i¢in, dolayli olarak
dogal afet zararlarinin azaltilmasi ¢alismalarina yardimci oldugu séylenebilir (Sahin

2009).

2290 sayih Belediye Yap1 ve Yollar1 Kanunu’nun uygulanmasinda goriilen
aksakliklarin giderilmesi ve meydana gelen dogal afetlerle ilgili teknik olmayan
kuruluglar eliyle yiiriitilen yardim galigmalarini bir esasa baglamak iizere, 1939
yilinda 3611 sayih Nafia Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanunu g¢ikarilmis
olup, yukarida belirtilen gorevler Yapr ve imar Isleri Reisligi adi altinda yeniden

diizenlenen birime verilmistir (Sahin 2009).

Bu donemde koylerde yasayan halkla ilgili yasal diizenleme olmamakla
birlikte, 1. Diinya savasi sonrast 1940’l1 yillarin ortalarina kadar dogal afetlerle
miicadele ve iyilestirme faaliyetlerini Tirk Kizilay Dernegi eliyle yiiriitiilmiistiir.
Yiiriitiilen bu caligmalara yerel halk ve askeri birlikler de katilarak yiiriitiilmiis ve
ihtiya¢ duyulan parasal kaynak, merkezi hiikiimet tarafindan aktarilan kaynaklar ile

yardimlardan i¢ ve dis yardimlardan karsilanmistir (JICA 2004).

26 Aralik 1939 tarihinde Erzincan Depremi meydana gelmis ve bu depremde
32.962 kisi hayatinin kaybetmesi, 116.720 yapinin yikilmasi veya agir hasar gormesi
nedeniyle o giinkii hiikiimet yasal diizenlemelere gitmistir. 17 Ocak 1940 tarihinde

3773 sayih Erzincan’da ve Erzincan Depreminde Miiteessir Olan Mintikalarda
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Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun cikarilmistir (Ulug
2009).

1940’11 yilarin basinda yogun su baskinlarinin yasanmasi nedeniyle 14 Ocak
1943 tarihinde 4373 sayih Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma
Kanunu ¢ikarildi. Bu kanun Cumhuriyet donemine ait ilk kez, su baskinlarina karsi,
afet olmadan Once alinacak tedbirlerin belirlenmesi ve afet sirasinda yapilacak

caligmalara iliskin esaslar1 getirmistir (Ulug 2009).

Erzincan Depremi sonrasinda meydana gelen Niksar-Erba, Adapazari-Hendek,
Tosya-Ladik, ve Bolu-Gerede depremlerinde 43.319 kisinin hayatin1 kaybetmesi,
75.000 civarinda kiginin yaralanmasi ve yaklasik 200.000 binanin yikilmasi veya
kullanilamaz hale gelmesi iizerine, deprem zararlarinin azaltilmasi konusunda bazi
calismalar yapilmasi gerekliliginin farkina varilmasi ile 18 Temmuz 1944 tarihinde
4623 sayih Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirleri Hakkinda

Kanun ¢ikarilmistir (Ulug 2009).

Bu yasanin amaci, deprem olmadan 6nce alinacak tedbirler ile depremlerin
neden olabilecegi can ve mal kayiplarini1 azaltmak, depremlere kars1 hazirlikli olma
konusunda merkezi ve yerel diizeyde yapilmas1 gereken caligmalar1 diizenlemek ve
depremlere zamaninda, hizli ve etkin sekilde miidahale etmektir. Fakat, s6z konusu
yasa da iskana iligkin hiikim bulunmamakta olup, afete ugrayan bdlgenin sosyal ve
ekonomik yapisina géz onilinde bulundurularak, afete maruz bodlge igin yapilacak
yardimlar konusunda yardim kanunlari ¢ikarma yolu tercih edilmistir. Adin gecen yasa
depremin zarar azaltma, hazirlikli olma ve acil iyilestirme faaliyetlerini kapsamakta
olup, afet yonetim sisteminin ii¢ evresi i¢in yasal bir dayanak olusturulmustur. Ayrica

deprem zararlarinin azaltilmasi ¢alismalari bu yasa ile baglamistir (JICA 2004).

1945 yilinda Tiirkiye’nin Deprem Bolgeleri Haritasi, Tiirkiye Yer Sarsinti
Bolgeleri Yap1 Yonetmeligi ve Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yonetmelik hazirlanmis ve uygulanmasi zorunlu bir yonetmelik olarak ytirtirliige

girmistir (Ulug 2009).

1945 yilinda yapilan deprem bdlgeleri haritalari ilk resmi deprem bolgeleri

haritas1 olup, ge¢cmiste yasanan deprem hasarlar1 dikkate alinarak olusturulmustur.
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Hazirlanan haritalarda, depreme ugramis bolgeler ve depreme ugramasi olasi bolgeler

olarak iki bolgeye ayrilmistir (JICA 2004).

1949 yilinda, hazirlanmis olan haritalar giincellenmis olup, hissedilen
maksimum deprem siddet degerleri esas alinarak, 6, 7, ve 8 siddetindeki depremlerin
hissedildigi bolgeler olarak {ii¢ bolgeye ayrilmistir. S6z konusu haritalarda
gergeklestirilen giincelleme ¢alismalarindan sonra, Depreme Dayanmikli Yapi
Yonetmeligi, 1949 ve 1953 yillarinda iki kez degistirilmistir. Depreme Dayanikli Yap1
Yonetmelik’inde 1953 yilinda, deprem bolge kat sayisi 0,10 iken 0,08 olarak
degistirilmistir (JICA 2004).

Deprem bolge kat sayisinda yapilan degisiklik ile giivenlikten taviz verilmis
olup, bu durum zarar azaltma c¢alismalarina da yansimistir. 1944-1958 yillar1 arasinda
hem merkezi hem de yerel diizeyde yiiriitiilmiis olan zarar azaltma ve hazirlikli olma
calismalarina gereken onem verilmemeye baglanmistir.1950°1i yillarin ortalarindan
itibaren, sanayilesme, tarimda makinelesme, biiyiik sehirlere kitlesel gogler ve hizli
kentlesmenin neden oldugu baskilar 4623 sayili yasa ile getirilen zarar azaltma ve
hazirlikli olma faaliyetlerinin 6nem ve onceliklerini azaltilmistir. Ayrica, yerlesme ve

yapilagsmalarin denetimi goz ardi edilmeye baglanmistir (JICA 2004).

4623 sayil1 Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirleri Hakkinda
Kanun ile belediyelere, imar kanunun yani sira deprem yonetmeliklerinin uygulanmasi
ve yapilarin hem proje asamasi hem uygulama asamasinda denetleme yetkisi verilmis
olmasma ragmen, hizli niifus artisi, plansiz sanayilesme, carpik kentlesme,
belediyelerin teknik personel eksigi, politik baskilar ve kaynak yetersizligi gibi
nedenler ile belediyelere 4623 sayil1 yasa ile verilmis olan yerlesme ve yap1 denetim
calismalarindaki gorev ve sorumluluklar yerine getirememistir. 1950’1 yillardan halen
giiniimiize kadar yasanmakta olan gecekondulasma, plansiz ve kacak yerlesme,
denetimsizlik dogal afetlerde biiylik can ve mal kayiplarinin yasanmasinin temelini

olusturmaktadir (JICA 2004).

1950-1958 yillar1 arasinda, meydana gelen depremlerin biiyilik kayiplara yol
acmamasit sebebiyle 4623 sayili yasanin hiikiimleri uygulanmamistir. 1950-1955
yillar1 arasinda yasanan, hizli ve plansiz sanayilesme faaliyetleri biiyliksehirlerde

yigilmalara neden olmustur. Bu durum, kentlere yeni gelen niifusun konut talebini
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karsilamalari i¢in dogal afet tehlikesi bakimindan riskli olan alanlar {izerinde herhangi

bir izne ihtiya¢ duymadan, gecekondu insa edilmistir (JICA 2004).

Kentlere yapilan kitlesel gocler ve kagak yapilagsmalar karsisinda 1933 yilinda
cikartilmig olan Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu, diizenli ve planli kentlesmeyi ve
niifusun ihtiyaglar1 cevap veremez hale gelmistir. Bu nedenle, 1956 yilinda, 6785
saylh imar Kanunu ¢ikartilmistir. Tiirkiye’de imar, yerlesim ve yapilasma ve dogal
afetlerle ilgili problemlerin artmasi {izerine kamu yapilar ile miithendislik yapilarinin
projelendirilmesi, insast ve denetim faaliyetlerinin yiirlitiilmesi kapsaminda 1958
yilinda, 7116 sayih kanun ile Imar ve Iskan Bakanh@ kurulmustur. Fiziksel
planlama, imar planlari, yapt malzemeleri, afet hizmetleri, konut politikalari,
belediyelerin altyap: hizmetleri, harita alimlar1 vb. gérevler Imar ve Iskan Bakanligi’na

verilmistir (JICA 2004).

7126 sayili yasa ile Sivil Savunma Kanunu ¢ikarilmis olup, bu yasa ile savas
ve seferberlik hallerindeki gorev ve sorumluluklarin disinda dogal afetlerde arama ve
kurtarma, acil yardim faaliyetlerinden sorumlu igisleri Bakanligi'na bagl Sivil

Savunma Genel Miidiirliigii kurulmustur (JICA 2004).

1959 yili ve sonrasi, lilkemizde dogal afet zararlarinin azaltilmasi agisindan
onemli politika degisikliklerinin yasanmasi ve uluslararas1 alandaki gelismelere
paralel olarak gelismelerin yasandig1 donem olmustur. Bu donemde, afetlerden 6nce
ve sonra gerekli 6nlemleri almak, kentsel ve kirsal yerlesimlerin planlarin1 yapmak,
konut ve iskan sorunlarini ¢ozmek, kullanilan yap1 malzemelerinin gelistirilmesini
saglamak ve standartlarin1 hazirlamak vb. goérevleri olan Bayindirlik Bakanligi, s6z
konusu gérevlerini imar ve Iskan Bakanligi’na devretmistir. 1983 yilinda ¢ikartilan
kanun hiikmiinde kararname ile Imar ve iskan Bakanligi, Baymdirlik Bakanlig: ile

birlestirilerek, Bayindirhk ve iskan Bakanhg olmustur (JICA 2004).

Baymndirlik ve Iskan Bakanligimin kurulmasi ile, dogal afetlerle ilgili
faaliyetler yeniden hiz kazanmis olup, 1959 yilinda ¢ikartilmis olan 7269 sayih
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun cikartilmistir. Cesitli zamanlarda degisiklikler yapilmis
olup, s6z konusu yasa hala yiiriirlilktedir. 7269 sayil1 yasa, daha 6nce afette ugramis

topluluklara yapilacak yardimlara iliskin ¢ikartilan yasalar bir araya toplanmigtir. 1959
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yil1 oncesi ¢ikartilan yasa ve yonetmelikler su baskinlart ve depremlere kars1 zarar
azaltma faaliyetlerini kapsamaktadir. Bahsi gegen yasa ile dogal afet kokenli heyelan,
kaya diismesi, yanginlar, ¢1g diismesi gibi afetlere yonelik zarar azaltma faaliyetlerine
yonelik afet oOncesi ve sonrasi, merkezi ve yerel diizeyde yapilmasi gereken

calismalarin diizenlemesi yoniinde hiikiimleri igermektedir (JICA 2004).

7269 sayih Afetler Kanunu ilgili hiikiimleri dogrultusunda, toplam yedi adet

yonetmelik hazirlanmistir. Bunlar;

e Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik,

e Afetlerin Genel Hayata Etkinligine iliskin Temel Kurullar Hakkinda
Y onetmelik,

e Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkinda Yonetmelik,

e Afet Sebebiyle Yapilan ve Yapilacak Olan Binalarin Borglandirma
Bedellerinden Yapilacak Indirimler Hakkinda Y&netmelik,

e Afet Sebebiyle Edinilen Bina, Arsa ve Arazilerden Artakalanlarin
Degerlendirilmesine Dair Y6netmelik,

e 7269 Sayil1 yasa ile Teskil Olunan Afetler Fonunun Harcama Usullerine iliskin
Y o6netmelik,

e Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Y 6netmeliktir.

Bakanlik biinyesinde dogal afetlerle ilgili daha hizli ve etkili yiiriitiilebilmesi
icin 1965 yilinda Afet Isleri Genel Miidiirliigii, 1971 yilinda Bayindirlik ve iskan
Bakanligi’na bagli Deprem Arastirma Enstitiisii Baskanhg1 kurulmustur. Deprem
Arastirma Enstitiisii Baskanligi, Daire Baskanhigina doniistiiriilmiis ve Afet Isleri
Genel Midirliigii'ne baglanmistir. S6z konusu bu kurulus, Tiirkiye’de deprem
zararlarinin azaltilmasi konusundaki arastirma-gelistirme faaliyetlerini, {iniversiteler
ve ilgili diger kurum ve kuruluslariyla is birligi halinde yiiriitmekten sorumlu olmustur

(JICA 2004).

1972 yilinda Deprem Arastirma Enstitiisiiniin kurulmasinin hemen akabinde,
hissedilen ve ongodriilen maksimum deprem siddetine gore yeni deprem tehlike

haritalar1 olusturulmus olup, bu haritalarda iilkemiz 5 bolgeye ayrilmistir. Bu bolgeler;

e 9 ve daha siddetli depremlerin oldugu ve olabilecegi bolgeler,
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e 8§ siddetindeki depremlerin oldugu ve olabilecegi bolgeler,
e 7 siddetindeki depremlerin oldugu ve olabilecegi bolgeler,
e 06 siddetindeki depremlerin oldugu ve olabilecegi bolgeler,

e Tehlikesiz bolgelerdir.

1996 yilinda Deprem Arastirma Dairesince, 1972 tarihli haritalar Orta Dogu
Teknik Universitesi is birligi ile giincellenmistir (JICA 2004).

Imar ve Iskan Bakanligi’nin kurulmasi ile birlikte iller diizeyinde Bakanlik
gorevinin daha etkin sekilde yiiriitiilmesi i¢in Il Imar Miidiirliikleri kurulmus olup,
bu kurulan il Imar miidiirliikleri ile imar, yerlesme ve dogal afetlere iliskin hizmetler
il diizeyinde yiiriitilmeye baslanmistir. Ayrica, 1965 yilinda Istanbul Teknik
Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi ve Bogazi¢i Universitesi’ne mensup
bilim adamlar1 ve arastirmacilarin girisimi ve bakanlhigin destegi ile Deprem
Miihendisligi Tiirk Milli Komitesi kurulmustur. 1974 yilinda, Bakanlik ile Orta
Dogu Teknik Universitesi arasinda imzalana protokol ile iiniversite biinyesinde

Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi kurulmustur (JICA 2004).

Bakanlik o6zellikle Deprem Arastirma Enstitiisii ile 1975 ile 1988 yillar
arasinda yerel usta ve kalfalara, mimar ve miihendislere, afet yoneticilerine ve halka
yonelik ¢ok genis egitim programlari uygulamistir. Bu egitim programlari igin el
kitaplari, duvar levhalari, brosiirler, yas gruplarma uygun filmler, video kasetler vb.

gorsel materyal hazirlanmis ve iilke geneline dagitilmistir (JICA 2004).

Ayrica, Bakanlik¢a 1986 yilinda Avrupa konseyi, Biiylik Dogal ve Teknolojik
Afetlerin Onlenmesi, Zararlarm Azaltilmasi ve Afet Yardimlarinin Organizasyonlari
konulu Ac¢ik Kismi Anlagma geregince, Avrupa Afet Egitim Merkezi (AFEM)
kurulmus ve bu merkez araciligiyla ¢ok genis egitim faaliyetleri yiiriitiilmiistiir. Bu
faaliyetler sirasinda ilgili iiniversiteler, meslek odalari, diger egitim ve aragtirma
kurum ve kuruluslar ile etkin bir is birligi saglanmistir. Deprem Arastirma Dairesi
Bagkanligi’nca, 1974 yilindan 1999 yilina kadar, ilgili kisi, kurum ve kuruluslar
haberdar etmek amaciyla, Tiirkiye’de yapilan faaliyetler ve uluslararasi alandaki

gelismelerin yer aldig1 yayin ¢ikartilmistir (JICA 2004).
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1988 yilinda 7269 sayili yasanin dngordiigii hiikiimler dogrultusunda, 12777
say1l1 Bakanlar kurulu karari ile Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat: ve Planlama
Esaslarmma Dair Yonetmelik yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelik kapsaminda afet
Oncesi Orgiitlenme ve planlama faaliyetlerine oncelik verilmistir. Afetin olustugu
andan itibaren, afet bolgesine, en etkin bigimde afet yonetim sisteminin miidahale
asamasinin gerektirdigi yardimlarin yapilmasi ve ulastirilmasi i¢in teskilatlarin
kurulus gorevlerinin diizenlenmistir. Bu diizenleme 2013 yilinda yiiriirliige giren, Afet

ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi ile kaldirilmistir (Dogan 2016).

1992 yilinda meydana gelen depremin ardindan 3838 sayih Erzincan,
Giimiishane ve Tunceli illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve
Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin
Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun c¢ikarilmistir. Bu kanun ile 7269 sayili afetler
kanunun yetersizlikleri ortadan kaldirilmaya c¢alisilmis olup, s6z konusu kanun
Erzincan basta olmak iizere ve depremden etkilenen Tunceli ve Glimiishane illerinde
yasamin normale donebilmesi i¢in hasar ve tahribatin giderilmesi amacglanarak
hazirlanmigtir. Kanun kapsaminda, Erzincan kenti ve depremzedeler kayiplar1 ve

zararlar1 kisa slirede giderilmis ve yeni Erzincan kenti kurulmustur (Dogan 2016).

1995 yilinda meydana gelen Dinar Depreminin ardindan, Erzincan depremi
sonrasinda ¢ikartilan ve deprem bdlgesini kapsayan 3838 sayili kanunu yiiriirliikkten
kaldirilmig ve tim dogal afetler igin uygulamak kaydi ile 4123 sayih Tabii afet
Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin

Yiiriitillmesine Dair Kanun ytiriirliige girmistir (Dogan 2016).

1997 yilinda Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi koordinatorliigi ve
sorumlulugunda, 8716 sayih Basbakanhk Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi
c¢ikarilmis olup, bu yonetmelik ¢ercevesinde Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi nin
gorev ve sorumluluklarinin belirlendigi, calisma usulleri ve teskilatlanma bigimleri

belirlenmistir (JICA 2004).

17 Agustos 1999 izmit Korfezi Depremi ve 12 Kasim Diizce Depreminin yol
actig1 can ve mal kayiplari nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlara ¢6ziim bulunmasi yoniinde
4452 sayili Dogal Afetlere Karsi Alnacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle

Dogan Zararlarin Giderilmesi I¢cin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki
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Yasasi ile TBMM’den Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi alinmis ve ii¢ ay
stireyle hiikiimete verilmistir. Bu yetki deprem bolgesindeki sorularin ivedilikle
¢Oziilmesi ve ihtiyaglarin oncelikle kargilanabilmesi i¢in hiikiimete verilen biiyiik bir

destek olmustur (JICA 2004; Dogan 2016).

Hiikiimete verilen KHK c¢ikarma yetkisi, 4 ay siireyle daha uzatilmis ve bu
gecen 7 aylik siire igerisinde hiikiimet, deprem bdlgesinin ihtiyaglarini karsilamak,
sorunlar1 ¢ozmek ve tilkedeki afet yonetim sistemini gliglendirmek igin, birgok kanun,

yonetmelik ve tiiziik ¢ikartilmis ve veya degisiklik yapilmistir.
Bu dénemde ¢ikartilan bazi Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve Yonetmelikler;

e Zorunlu Deprem Sigortasi (27.12.1999, KHK No:587),

e Yapi Denetim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (10.04.2000, KHK
N0:595)

e Yapi Denetim Uygulama Y o6netmeligi (26.05.2000)

e 3030 Sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu Disinda Kalan Belediyelerin
Uygulayacaklar1 Tip Imar Yonetmeligi (13.07.2000)

e Afet Yonetimi Ili ilgili Olarak, Yeni bir Merkezi Kurum Kurulmasi Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK No: 583 ve 600)

e Icisleri Bakanhgi Sivil Savunma Genel Miidiirliigii’niin Mevcut arama-
Kurtarma Kapasitesinin Gelistirilmesi (12.1999, KHK No: 586 ve 04.2000,
KHK No: 596)

Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname, 6305 sayili
Afet Sigortalar1 Kanunu 2012 yilinda yiiriirliige girmesiyle kaldirilmis olup, DASK ile
ilgili tim hiikiimler belirtilen hiikiimler s6z konusu 6305 sayili kanun kapsamina

alimmistir (Dogan 2016).

Ulusal Deprem Konseyi, Marmara Depremi sonrasinda kurulmus olup, 2000
ile 2007 yillar1 arasinda faaliyet gostermis 6nemli kurumlardan biri olmustur. Deprem
sonras1 basin yayin organlarinda olusan bilgi kirliliginin 6niine ge¢mek i¢in fen ve
sosyal bilimler alaninda 20 uzmandan olusan ve bagimsiz olarak gorev yapmakla
gorevlendirilmis bir kurumdur. 2007 yilinda, Ulusal Deprem Konseyi'nin

faaliyetlerine son verilmistir (Dogan 2016).
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595 sayili Yapt Denetim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 27 ilde
uygulanmaya baglanilmis olup, Anayasa Mahkemesi tarafindan miilkiyet haklarina
sinirlama getirdigi gerekgesiyle iptal edilmistir. Bunun tizerine 2001 yilinda 4708
sayill1 Yap1 Denetim Hakkinda Kanun ¢ikartilmistir (Dogan 2016).

1999 Marmara Depremi, Tiirkiye’de Afet Yonetimi konusunda ciddi bir
yetersizlik oldugunu gostermis, depremin ardindan ise afet yonetimi kapsaminda risk
azaltict bazi Onlemler alinmaya c¢alisilmistir. Bu dogrultuda bir¢ok kanun ve
yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu kanunlar ile de birgok yeni kurum ve kurulus teskil

edilmis ve afet yonetim sistemine entegre edilmeye c¢alisilmistir (Dogan 2016).

2009 yilina gelindiginde, merkezi ve yerel diizeyde afetler konusunda
etkinligin artirilmasi afet yonetimi ile ilgili kurumlarin daha iyi organize olabilmesi
adina bir merkezde toplanmasi amaciyla 5902 sayil yasa cikarilmis olup, bu yasa ile
afet ve acil durumlar ve sivil savunmaya yonelik faaliyetleri yiiriitmek iizere
Bagbakanlik’a bagli Afet ve Acil Durum Ydnetimi Bagkanhg1 kurulmustur (Dogan
2016).

Afet ve Acil Durumlar Baskanligi’nin kurulmasi ile daha dnce afet yonetim
sistemi igerisinde yer alan Tiirkiye Acil Durum Y&netimi Genel Miidiirliigii, Afet Isleri
Genel midirligii ve Sivil Savunma Genel Mudirliigii kaldirilmis, kaldirilan
kurumlarin gorevleri yeni kurulan Afet ve Acil Durum Baskanligina devredilmistir
(Dogan 2016). Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi ile ilgili yapilan diizenlemeler
kapsaminda, 18.07.2018 tarihinde yayinlanan 4 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi

ile Afet ve Acil Durum Y®énetimi Baskanligi I¢isleri Bakanligi'na baglanmistir.

S6z konusu kanun ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin tagra
teskilatinda, 6zelikle 2011 Van depremi sonrasi1 degisikliklere gidilmistir. Gegmis
donemde yasanan afetlere karsi planlama ve Ozelikle tasradaki orgiitlenme
prensiplerini diizenleyen 12777 sayili Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat: ve
Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik yiirtirliikkten kaldirilmig, 2013 yilhinda Afet ve
Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi cikarilmistir. Bu yonetmeligin
cikarilmasi sonrasinda 20.12.2013’te Tiirkiye Ulusal Afet Miidahale Plan1 (TAMP)
ylrilirlige girmistir. Ayrica AFAD tarafindan, 2013-2017 doneminde uygulanmak

lizere stratejik plan olusturulmustur (Dogan 2016).
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Bu donemde risk azaltmaya yonelik daha once 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 73. Maddesinde de diizenlenen kentsel donilisim uygulamasi, 2012
yilinda yiiriirliige giren 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun ile yasalagmasidir (Dogan 2016).

2012 yilinda hazirlanan Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani-2023’de,
2012-2023 yillar1 arast donemi kapsayan, depreme karsi alinacak oOnlemlerin
gelistirilmesi ve afet yonetimine yon vermesi bakimindan 6nemli bir adim olarak

nitelendirilmistir (Dogan 2016).

Tarihsel Siirec Afet Politikas:

Afete mildahale etme ve yeniden yapim siireclerini iceren
simrli iyilestirme politikalan uygulanmistir.

1944 éncesi Bu donemde iyilestirici devlet anlayisi hikimdir. Yalmizca
afetin meydana geldigi bolge ile ilgili kanun ¢ikartma ve

onlem alma anlayisi goriilmektedir.

Miidahale ve iyilestirme odakh afet yonetimi yaklasim
etkindir. Afet dncesi alinacak dnlemler ile ilgili calismalan
1944-1958 willar aras baslangic seviyesinde gorebilmek miimkiindir.

diinem Geleneksel afet yonetim modelinin kurgulanmas: ve
yerlesmesi bu dénemde baslamstir. [yilestirici Devlet
anlayisimin afet yinetimi fizerine hikimiyeti devam

etmektedir.

Miidahale ve iyilestirme odakl afet yonetimi yaklasimi

devam etmektedir. Afet dncesi galismalan yetersiz ve
1958-1999 yillar: aras:

bitiinlestirilememis de olsa gelismektedir. Geleneksel afet
dinem

yonetim modelinin uygulanmas: ve iyilestirici devlet
anlayisimin etkinli devam etmektedir ancak koruyucu

devlet anlayisinin baglamasi da bu dénemdedir.

Afet sonras: politikalarda daha etkin ve stirdiiriilebilir
miidahale, 1yilestirme ve yeniden insa vaklasimlarinin
1999-2009 villart aras1 | benimsenmesinin yani sira afet ncesi politikalarda da risk
diinem azaltma ve hazirhk calismalan énem kazanmstir. Bu
dénemde Afet Risk Yonetimi anlayisina dogru déniistim
baslamus, afetlerin hem dogal hem de insan kaynakh

oldugu anlayi1 geligmistir.

AFAD mn kurulmasiyla baslayan donemde afet vonetim

déngiisiine uygun Afet Risk Yonetimi anlayisina yonelik
2009 — sonrasi o .
biitiinlesik bir afet vonetinu olusturulmaya calisilmaktadir.

Afetlerin hem dogal hem de insan kaynakl oldugu anlayis

verlesmektedir.

Sekil 2.18: Tiirkiye’de afet politikasi

Kaynak: Dogan 2016

74



2.2.7.2 Mevcut Durumun Degerlendirilmesi

Afet yonetimiyle iliskili olarak Kizilay’in kuruldugu tarihten giintimiize kadar
gecen siirecte mevzuat ve uygulama anlaminda ¢esitli faaliyetler yiiriitiilmiis olup, afet
yonetim sisteminde gorevli kurum ve kuruluslarin organizasyonlarin da gegmiste
meydana gelen aksaklilar1 gidermek iizere, giiniimiiz kuramsal igleyisinin
sekillenmesine de katkisi olan 2009 yilinda ¢ikartilan 5902 sayili Kanun ile merkezde
Basbakanliga bagh Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi (AFAD), illerde ise
dogrudan Valilige bagli il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri kurularak, afet
yonetiminde rol sahibi olan Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Mudiirliigii, Afet
Isleri Genel Miidiirliigii ve Sivil Savunma Genel Miidiirliigii kaldirilmistir. Bu yapilan
uygulama ile iilkemizdeki afet yonetim sistemi merkeziyetci bir yapiya biirlinmiistiir.
S6z konusu Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligi faaliyetlerine giiniimiizde,

Icisleri Bakanlig1 biinyesinde devam etmektedir.

Geg¢miste alinan Onlemler afet meydana geldikten sonra afetin meydana geldigi
bolgeyi ve afetzedeleri kapsayan ilk yardim, kurtarma, yara sarma ve iyilestirme
faaliyetlerine yonelik uygulamalardi. Gegmisten gliniimiize yasanilan kotii tecriibeler,
afet yonetim sistemimizde afet zararlarinin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasina
yonelik faaliyetlerin eksik oldugunu gostermektedir. Bu noktada, Afet ve Acil Durum
Yonetim Bagkanligi’nin kurulmasi ile kriz yonetimi anlayisinin terk edilip, risk
yonetimi anlayisinin benimsenmesi hedeflenmistir. Fakat, risk yonetimi konusunda
oldugu gibi, toplumun afetlere karsi bilincinin arttirilmasi, afet yonetim sistemi ile
sehir planlamanin entegre edilmesi noktasinda yetersizlik hala daha mevcuttur. Bu
konuda gelismeler saglanabilmesi adina On Birinci Kalkinma Plani’nda afet
yonetiminde risk yonetimi yapilmasi, toplumun afetler karsisinda bilincinin
arttirilmas1 ve afete dayanikli ve giivenli yerlesim yerlerinin olusturulmasi adina
alinmas1 gereken tedbirler ve politikalardan bahsedilmistir. Ayrica, her kente ait il
biitiiniin kapsayan Afet Miidahale Planlari, Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 kapsaminda

giincellenmektedir.

Afet ve acil durumlarda biitiin ilgili kamu-6zel kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerinin diizenlenmesini saglayan dogrudan iliskili cesitli kanun, yonetmelik,

kararname, bakanlar kurulu karar1, yonergeler, genelgeler, tebligler, uygulama usul ve
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esaslart vardir. Ancak s6z konusu tez ¢aligmasini Afet Yonetim uygulamalarini Sehir

ve Bolge Planlama perspektifinden incelemekte olup, bu kapsamda Afet Yonetim ve

Sehir ve Bolge Planlama meslek disiplinin ortak kesisiminde yer alan yiirtirliikteki

yasal mevzuat derlenerek Tablo 2.4, 2.5 ve 2.6’te aktarilmustur..

Tablo 2.4: Afet Yonetimi ve Sehir Bolge Planlama Disiplini ile ilgili kanunlar

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tarih
Adi Agiklama
Say1
Deprem (Yer sarsintist), yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi,
7269 Sayilt Umumi Hayata ) o
25.05.1959 . ) ¢18, tasman ve benzeri afetlerde; yapilari ve kamu tesisleri genel hayata
Miiessir Afetler Dolayisi ile » )
) etkili olacak derecede zarar goren veya gormesi muhtemel olan yerlerde
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak .
10213 ) alinacak  tedbirlerle  yapilacak yardimlar hakkinda  esaslar
c Yardimlara Dair Kanun
% kapsamaktadir.
X 6306 Sayili Afet Riski Afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
31.05.2012 Altindaki Alanlarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun,
28309 Doniistiiriilmesi Hakkinda saglikli ve giivenli yasama gevrelerini teskil etmek tizere iyilestirme,
Kanun tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar belirlemektedir.

Tablo 2.5: Afet Yonetimi ve Sehir Bolge Planlama Disiplini ile ilgili yonetmelikler

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tarih

Say1

Yonetmelik Adi

Agiklama

28.08.1968

12988

Afet Sebebiyle Hak Sahibi
Olanlarin Tespiti Hakkinda

Y onetmelik

Afet sebebiyle, kendilerine bina yapilacak veya ingaat kredisi
verilecek malik ve hissedarlarin hak sahipligi yoniinden tayin ve

tespitlerinin yapilma esaslarini icermektedir.

21.09.1968

13007

Afetlerin Genel Hayata Etkinligine
Mliskin Temel Kurallar Hakkinda

Yo6netmelik

Olmus veya olmasi muhtemel afetlerin, afete maruz kalmis
bolgedeki hasar 6lgiisiinde degerlendirilerek, s6z konusu alanin

genel hayatinin  etkilenip etkilenmediginin  belirlenmesini

kapsamaktadir.

13.10.1985

18897

Afetler Sebebiyle Edinilen Bina
Arsa ve Arazilerden Arta
Kalanlarin Degerlendirilmesine

Dair Yo6netmelik

7269 Sayili Kanun veya afete dair hiikiimler tasiyan diger kanunlara
gore iktisap olunan arsa veya araziler ile yapilan veya yaptirilan
binalardan tiirlii sebeplerle artakalanlarin degerlendirilmesine

iliskin esaslar1 kapsamaktadir.

Yonetmelik

25.08.1988

19910

Sigmak Yonetmeligi

Siginaklarn gesit, 6zellik, yapim, kullanim ve muhafazasina iligkin

usul ve esaslari diizenlemektedir.

15.10.2003

25260

Tunceli, izmir ve Bingdl
Depremlerinde Zarar Goren

Afetzedeler Hakkinda Yo6netmelik

27/01/2003 tarihinde Tunceli-Piiliimiir ve ¢evresinde, 10/04/2003
tarihinde izmir-Urla, Seferihisar ve ¢evresinde 01/05/2003 tarihinde
Bingdl ve cevresinde meydana gelen depremlerden etkilenen
afetzedelere; bizzat veya kuracaklar1 kooperatifler araciligi ile kredi
acilmasi, kullandirilmasi ve bu kredilerin geri doniisiimii ile konut
veya isyeri yaptirilmasi ve tahsisine iligkin usul ve esaslart

kapsamaktadir.
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Tablo 2.6: Afet Yonetimi ve Sehir Bolge Planlama Disiplini ile ilgili yonetmelikler (devam)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tarih
Yonetmelik Adi Aciklama
Say1
Igme suyu ve kanalizasyon sebeke ve aritmalarini igeren altyapi
15.02.2007 . » tesislerinin dogal afetlere dayanikli olarak tasarimi ve miihendislik
Altyapilar Igin Afet Yonetmeligi . o o .
26435 hesaplari ile malzeme se¢imi, yapimy, isletilmesi, bakim ve onarimi
icin gerekli asgari sartlara dair usul ve esaslar1 belirlemektedir.
7269 sayili Kanunun gore tespit ve ilan edilen afet bolgelerinde
14.07.2007 Afet Bolgelerinde Yapilacak yeniden yapilacak, degistirilecek, onarilacak veya giiglendirilecek
26582 Yapilar Hakkinda Y6netmelik resmi ve Ozel tiim binalarin ve bina tiirii yapilarin teknik sartlarini
belirlemektedir.
Kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kuruluslar ve gergek
kisilerce kullanilan her tiirlii yapi, bina, tesis ve isletmenin,
tasarimi, yapimi, isletimi, bakimi ve kullanimi sathalarinda
19.12.2007 | Bjpalarn Yangindan Korunmasi | ¢ikabilecek yanginlarin en aza indirilmesini ve herhangi bir
26735 Hakkinda Y&netmelik sekilde cikabilecek yanginin can ve mal kaybini en aza
indirerek sondiiriilmesini saglamak iizere, yangin 6ncesinde
ve strasinda alinacak tedbirlerin, organizasyonun, egitimin
ve denetimin usul ve esaslarini belirlemektir.
Yeniden yapilacak, degistirilecek, bilyiitiilecek resmi ve ozel tim
binalarn ve bina tiiri yapilarin tamaminin veya bdliimlerinin
18.03.2018 deprem etkisi altinda tasarimi ve yapimu ile mevcut binalarin
Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi
30364 deprem etkisi altindaki performanslarmin degerlendirilmesi ve
gi¢lendirilmesi igin gerekli kurallart ve minimum kosullar
belirlemektir.

Tablo 3.4, Tablo 3.5 ve Tablo 3.6’da belirtilen Kanun ve Yonetmeliklerin

disinda 09.05.1985 tarih 18749 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren
ve 26.03.2020 tarihinde yapilan degisiklik ile son seklini alan 3194 sayili Imar
Kanunu’nun Gegici 16. Maddesinde, “Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz
veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmasi ve imar bariginin
saglanmasi amaciyla, ... kayit bedelinin 6denmesi halinde Yapr Kayit Belgesi
verilebilir.” hiikkmii ile “... Yapt Kayit Belgesi alan yapilara, talep halinde ilgili
mevzuatta tammlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak gegici olarak su,
elektrik ve dogalgaz baglanabilir.” hitkmii yer almaktadir. Bu hiikiimler ile ruhsatsiz,
ruhsatina uygun olmayan ve kacak yapilarin iskan edilmesinin yolunu agtig1 acikca

goriilmektedir.

Diinya niifusunun yarisindan fazlasi kentlerde yasamakta olup, iilkemiz birinci

derece ve ikinci derece deprem bolgesinde yer almaktadir. Sanayilesme faaliyetleri
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kapsaminda artan niifus ile birlikte kentlerde meydana gelen carpik ve plansiz
kentlesme, afetler karsisinda kentleri daha kirilgan yapmakla birlikte can ve mal
kayiplarinin artmasina neden olmaktadir. Mevcut yapilarin fen, sanat norm ve
standartlarinin uygunlugunun ve afet risklerinin tespit edilmeden 3194 sayili Imar
Kanunu’nun Gegici 16. Maddesi kapsaminda yapilan imar Baris1 Uygulamast ile afet
risklerine kars1 hazirliktan ¢ok afetler karsisinda can ve mal kaybinin artmasina neden

olacaktir.

Planlama caligmalari ilkeler, normlar, standartlar ve teknik kurallara uygun
bicimde; yasal, kurumsal, denetim/onay ve katilim mekanizmalar ile yiiriitiilen ¢cok
boyutlu uzmanlik alanlarini iceren uygulama siirecini kapsamaktadir. Dolayisiyla
ortaya cikacak risklerin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasinda sehir planlama

onemli bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tiirkoglu ve dig. 2009).

Fiziki, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri korumak ve gelistirmek, koruma ve
kullanma dengesini saglamak, {iilke, bolge ve sehir diizeyinde siirdiiriilebilir
kalkinmay1 desteklemek, yasam Kkalitesi yiiksek, saglikli ve giivenli ¢evreler
olusturmak tizere, arazi kullanim ve yapilasma kararlar1 getiren mekansal planlarin
yapimmna ve uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla,
14.06.2014 tarih, 29030 say1l1 resmi gazetede yayinlanarak ylirtirliige giren Mekansal
Planlar Yapim Yonetmelik’inde, her tiir 6l¢ekteki mekansal planlar yapilmadan 6nce
arastirma ve analiz asamasinda gerekli goriildiigli takdirde afet ve diger kentsel
risklerin yiiksek oldugu yerlesmeler veya yapili kentsel ¢evre i¢in kentsel risk analiz
caligmalarinin yapilacagi ve afet, jeolojik ve dogal wverilerin esas alinacagi
belirtilmistir. Ayn1 yonetmeligin 21. Maddesinde, imar planlarinda afet ve acil
durumlarda ihtiya¢ duyulabilecek agik alan, yol ve diger mekansal ihtiyaclar gozetilir
denmekte, fakat ilgili yonetmeligin eklerinde yer alan gdsterim standartlarinda, afet
sonras1 acil toplanma alanlarina ve gegici barinma alanlarina ait gosterimler yer

almamaktadir.

Bu dogrultuda Denizli i¢in yiiriirliikkte bulunan {ist 6l¢ekli planlardan ilk olarak
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 09.03.2011 tarihinde Bakanlik Oluru ile
onaylanan 03.03.2020 tarihinde yapilan son degisiklik ile son seklini alan Aydin-
Mugla-Denizli Planlama Bolgesi 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plani plan agiklama

raporu, plan uygulama hiikiimleri ve paftalar incelendiginde; afet sonrasi toplanma

78



alan1 ve gegici barinma alanlarina iligkin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Fakat,
plan uygulama hiikiimlerinin genel hedefleri arasinda; plan kapsaminda arazi kullanim
ve yapilagsmalarin, afet etkilerini azaltmaya yonelik kararlar; planlama ilkeleri
boliimiinde afet riski tasiyan alanlarda koruyucu plan kullanim kararlar

gelistirileceginden sz edilmistir.
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Sekil 2.19: Aydin-Mugla-Denizli Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi, Erigsim Tarihi: 25.05.2020

Bir diger iist 6lcekli plan olan Denizli 1li 1/25.000 6l¢ekli Nazim Imar Plan,
20.11.2018 tarih 1078 sayili Bliyiiksehir Belediye Meclis karari ile onaylanmistir. S6z
konusu planin, plan uygulama hiikiimleri incelendiginde; afet tehlikeli alanlar
tanimlanmus, afet ve acil durumda ihtiyag duyulacak ilk toplanma alani, gegici barinma
alani ile ilgili kamusal agik alanlarin planlanmasi, projelendirilmesi ve kullanilmasina
yonelik alt 6l¢ekli planlarin yapilabilecegi belirtilmistir. Fakat ilk toplanma alanlarin
arazi kullanim tiiri, mekansal dagilimi, biiylikliigii, sahip olacag: altyap: tesislerine

iliskin hiikiim yer almamaktadir.

1/25.000 &lgekli Nazim Imar Plani’nin plan uygulama hiikiimlerinde, Kale ve
Babadag ilgelerinde heyelan riski bulunmasi sebebiyle kirsal yerlesim alanlarinda

ingaat ruhsati alinmadan 6nce 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii’niin goriisiiniin
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alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Plan Uygulama Hiikiimlerinde yer alan bu ifade
sadece afet riski olan bdlgeler icin insaat asamasinda goriis sorulmasi gerektigi
seklinde algiya sebebiyet vermekte olup s6z konusu ifadenin yetersiz ve agik sekilde
ifade edilmedigi goriilmektedir. Imar planlar ise, kentsel gelismeyi yonlendiren, afet
yonetim siireclerinde kentsel risklerin ve afet zararlarinin azaltilmasinda en etkin arag
oldugu bilinmektedir. Bu nedenle, ingaat agamasina gecilmeden 6nce imar plani yapim
siireclerinde, Mekansal Planlar Yapim Yonetmelik’inde belirtildigi iizere imar
planlarina altlik teskil etmek iizere gériis sorulan kurum/kuruluslardan 6zellikle i1 Afet
ve Acil Durum Miidiirliigii’nlin goriisii alinmalidir. Gerek kirsal yerlesim gerekse
kentsel yerlesim alani olsun, heyelan riski veya diger dogal afet risklerini barmdiran
alanlarin tespit edilmis olmasi, o alanin higbir kosulda yerlesime konu edilmemesini
gerektirmektedir. Bu nedenle, s6z konusu alanlarin imar planlarinca yerlesime konu

olmasi kentsel riskleri ve afet zararlarini arttirma yoniinde yapilan yanlis bir adimdir.

Ust olgekli planlarin raporlari ve uygulama hiikiimlerinde, afet ve acil
durumlara iligkin (ilk toplanma ve gegici barinma alani, lojistik merkezi vb.) kararlarin
alt olcekli planlarda belirlenecegine yonelik ifadeler barindirmaktadir. Buradan
hareketle deginilmesi gereken 6nemli bir husus, afet sonrasi ilk toplanma alanlarina
iliskin konum, kapasite ve kullanim stratejilerinin iist 6l¢ekli cevre diizeni planlarindan
baglayarak, 1/25.000 ve 1/5.000 6lgekli nazim planlari ve 1/1.000 6lgekli uygulama
imar planlarina kadar, planlarin kademelik birliktelik ilkesi geregi planin tiirii ve detay
diizeyine gore, hiyerarsik diizen igerisinde, paftalarda ¢izim ve plan notu olarak,

raporlarda ise plan kararlart boliimii olarak yer almasinin gerekliligidir.

Afet ve acil durum ilk toplanma alanlarina iligkin uygulama detaylarin alt
Olcekli planlara birakilmasi, 6zellikle toplanma ve barinma alanlarinin imar planlarina
islenmesi noktasinda imar plani1 yapan/yaptiran ve onaylayan yerel idarelerin
inisiyatifine birakildigr anlamina gelmektedir. Bu noktada plan kararlar1 gelistirici
yetkili yerel idarelerin, i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii’nce belirlenmis toplanma ve
gecici barinma alanlarinin imar planlarina islenmesi asamasinda; amaca yonelik
kullanima olanak veren arazi kullanim karar1 getirilmesi, alanin altyap1 ve ulasim
sistemi agisindan erisilebilir olmasi, mekansal konumu, kapasitesi, alanin iyelik
durumu ve uygulama durumunun iyi analiz edilmesinin yaninda uzman kisi ve kurum

goriisleri dogrultusunda hareket etmeleri gerekmektedir. Bu siiregte 11 Afet ve Acil
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Durum Miidiirliigli’niin, imar planina esas belirtecegi kurum goriisiiniin yaninda

belediyeler ile is birligi i¢ginde bulunmasi biiylik 6nem arz etmektedir.

Afet ve acil durumlara iligkin alanlarin, imar planlarinda 6ngoriilen arazi
kullanim kararinin yaninda, alanin miilkiyet iyelik ve uygulama durumlari ¢ok 6nemli
olup bu durumlar uygulamada c¢esitli sorunlara sebep olmaktadir. Ge¢mis donemde,
imar planmi kararlar1 dikkate alinmadan yapilan imar uygulamalarinda ozellikle yol
genisliklerinde farkliliklar goriilmektedir. Yol genisliklerinin yol boyunca ayni en
kesitte devam etmemesi ve imar planina uygun olarak imar uygulamasinin
gerceklestirilmemis olmasi karsilagilan sorunlara 6rnek verilebilir. Bu durum, afet ve
acil durum aninda ilk toplanma alanlarina yaya ve/veya aragla erismekte sorunlar
olusturmakta olup, afet ve acil durum aninda ve sonrasinda toplumun giiven i¢inde
afetin etkilerinin ge¢mesini bekledigi, toplumun gereksinim duydugu ihtiyaclarin
karsilandig1 ilk toplanma alanlarina hem bireylerin hem de kamu kuruluslarinin

(itfaiye, ambulans vb.) en kisa siirede ulagmasini olumsuz etkileyecektir.

Meri imar Plani’na gére uygulamasi yapilmamus parsellere iliskin calisma alani
icerisinde; Pamukkale ilgesi, Kuspinar Mahallesi, 134 ada 6 parsel ve ¢evresi drnek
secilmistir. S6z konusu alana ait 1/1.000 &lgekli Uygulama Imar Plani Sekil 3.20°de
verilmektedir. S6z konusu parselin servis aldig1 yol, imar planinda genisligi 7 metre
olarak belirtilmis olup, imar uygulamasinda s6z konusu yol (1297/1 Sokak) genisligi
5 metre olarak uygulanmistir (Sekil 2.21).
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Sekil 2.20: 134 ada 6 parsel ve ¢evresine ait imar durumu

Kaynak: T.C. Pamukkale Belediyesi, Erisim Tarihi: 25.05.2020

Sekil 2.21: 134 ada 6 parsel ve gevresine ait hava fotografi

Kaynak: Google Earth, Erigim Tarihi: 25.05.2020

Calisma alanm igerisinden yol genisliklerinin yol buyunca farkli en kesitte
devam etmesi sorununa, Merkezefendi Ilgesi’nden, toplanma alani olan 5773 ada 1

parsel ve gevresi ornek verilmistir. 5773 ada 1 parsel ve gevresine iliskin miilkiyet

82



bazinda yapilan incelemede (Sekil 2.22) s6z konusu toplanma alaninin servis aldigi

yolun (1728 Sokak) yol boyunca farkli en kesitlere sahip oldugu tespit edilmistir.
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Sekil 2.22: 5773 ada 1 parsel ve gevresine ait hava fotografi

Kaynak: Google Earth, Erigim Tarihi: 25.05.2020

Bir diger énemli husus toplanma alanlarinin miilkiyet iyelik durumlaridir. Imar
planlarinda park, ¢ocuk oyun alani, rekreasyon alani, egitim tesis alani, pazaryeri vb.
kentsel acik ve yesil alan niteligine sahip alanlar, 6zel miilkiyete konu alanlar olarak
karsimiza ¢ikabilmektedir. Ozel miilkiyete konu alanlar, kamu kurumlarinmn
kamulastirma programlarindaki ve/veya biit¢elerindeki yetersizlikler nedeniyle
kamulastirlmamaktadir. Bu nedenle, i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii'nce
belirlenmis imar planlarinda niteligi kentsel agik ve yesil alan olan toplanma
alanlarinin, uygulanmasinda sorunlara neden olmaktadir. Ayrica, imar planlarinda
yapilan fonksiyon degisiklikleri ile afet ve acil durum aninda kullanilmak {izere amaca
yonelik ayrilan alanlarin, imar plani ilkelerine aykir1 kentteki niifusu ve yapilasmay1
arttirmaya yonelik biitiinclil olmayan arazi kullanom (konut, ticaret vb.) karari
getirildigi orneklerde mevcuttur. Yapilan fonksiyon degisikliklerine iligkin 6rnekler

2.2.4 Risk Havuzlar Olarak Kentler ve Kentsel Riskler baslig1 altinda aktarilmistir.

Kentsel gelismesi devam eden izmir’in Bayrakli ilgesinde kiy1 bolgesi igin

imar planlarinda Merkezi Is Alan1 karar getirilmistir. izmir Adliyesi ile Nur Sultan
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Nazarbayev Caddesi arasinda kalan bolge (Sekil 3.23) i¢in imar planlarinda merkezi
is alan1 karar1 gelistirilmis ve emsal degeri 3,5 olarak onerilmistir. i1 Afet ve Acil
Durum Midirliigii (url 14) tarafindan bu bodlgede belirlenen en yakin toplanma
alanlar1, Sekil 2.23’de gosterilmektedir. MIA karar1 gelistirilen bolgede 3,5 emsalin
neden oldugu niifus ve yap1 yogunluguna karsin afet ve acil durum aninda toplanma
alan1 olarak kullanilabilecek alanlarin olmamasi goze carpmakta olup, diger bir
hususta niifusun ihtiyaci olan kentsel agik ve yesil alanlarin yetersiz olusudur. Ayrica,
s0z konusu alan c¢ok yiiksek katli binalarin oldugu ve insaat faaliyetlerinin yogun
sekilde devam ettigi bolge olup, alan icin gelistirilen imar plan1 kararlarinda izmir’in

afet tehlike ve riskleri g6z ardi edilmektedir.

: Toplanma Alan1

oo

Sekil 2.23: Bayrakli ilgesine ait 1/5.000 6l¢ekli nazim imar plant

Kaynak: url 15 Erisim Tarihi: 27.05.2020

Izmir Adliyesi ve ¢evresinde, Mistral, Mart1 Tower, Novus Tower, Ege Perla
ve Folkart Towers gibi karma kullanima sahip yiiksek katli binalar ve bu binalarda ofis
kullaniminin yogun oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, is saatlerinde kent i¢cindeki
niifusun s6z konusu bolgeye dogru hareket etmesi, giinliik faaliyetlerin
sirdiiriilmesinde arag¢ olan yollarda, trafik yiikiinii arttirmakta, bolgeye erisim
saglamada sorunlar olusturmaktadir. Bu nedenle, biitiin tasit yollari {istiinde imar plani
kararlar1 dogrultusunda 6n goriilen yiiksek emsal degerinin olumsuz etkileri acik¢a

goriilmektedir.
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Bu noktada yollar, kentsel islevleri destekleme, baglant1 ve erisilebilirligi
saglamada 6nemli bir ara¢ olup, giinliik faaliyetlerin siirdiiriilmesi agisindan biiytik
oneme sahiptir. Ozellikle yollar, afet ve acil durum sonras1 kurtarma, tahliye, tibbi
yardim, ihtiya¢ malzemelerinin taginmasi, bilgi toplama vb. hizmetlerde de 6nemli rol

oynarlar (Buldurur ve Kurucu 2015).

Imar plan1 kararlar1 dogrultusunda 6n gériilen yiiksek emsal degerlerine sahip
yiiksek katli binalar1 tahliye giivenligini olumsuz etkilemektedir. Soyle ki; yiiksek katl
binalarin yogun oldugu ve bina yiiksekligi ile yol en kesit iliskisi kurulmamis bir
bolgede, herhangi bir binanin yikilmasi veya binalardan moloz diismesi sonucu, tasit
yollar1 kullanima kapanabilir. Bu durum bélgeye gétiiriilecek hizmeti aksatir ve siireyi
uzatir. Bu nedenle, imar plani kararlari dogrultusunda onerilen arazi kullanim, yol en
kesiti, bina yiiksekligi ve emsal degeri arasinda bilimsel ve teknik bilgiye dayali bir
iliski kurulmas: gerekli hatta bunun 3194 say1li imar Kanun ve/veya Mekansal Planlar

Yapim Yonetmeligi gergevesinde ele alinmasi1 gerekmektedir.

Birinci derece deprem kusaginda yer alan, lilkemizin sanayi, ticaret ve hizmet
sektdrlerinde lokomotifi olan Istanbul kenti igin 2002 yilinda Japon Uluslararasi
Isbirligi Ajansi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ortakliginda mevcut duruma ve afet
Onlemeye/azaltmaya yonelik ¢alismalar gerceklestirilmistir. 1999 yilinda meydana
gelen Marmara Depremi sonrasinda Istanbul’da binalarda hasarlar olusmustur ve
deprem afetinin etkilerinin ne kadar biiyiik oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle depremin
etkilerinin azaltilmasi/Onlenmesi i¢in alinacak Onlemlerin ortaya konulmasi adina
JICA ve IBB ortakliginda calisma gerceklestirilmistir. Bu calismada afet yonetiminin
diinyada ve Tiirkiye’deki mevcut durumu, yasanilan depremlerden alinan dersler, afete
hazirlik siireci, kentin yapisal 6gelerinin (bina, yol, kdprii, altyap1 vb.) mevcut durumu,
kentin jeolojik durumu, cografi konumu ortaya konulmustur. Mevcut durumun ortaya
konulmas1 dogrultusunda kent i¢in olasi deprem senaryolar1 gelistirilmis ve bu
senaryolar cercevesinde meydana gelebilecek ikincil afetler, kentsel yapilarda

meydana gelebilecek hasarlar ve can kayiplari hesaplanmistir.

Istanbul Kentin mevcut durumu ve olasi deprem senaryolar1 kapsaminda riskli
yapilar i¢in yapilan tespitler ve Oneriler halihazir durum da goz Oniinde
bulunduruldugunda, JICA (2002) raporunun ortaya koyduklar1 ile uyusmadigi

goriilmektedir. Bir bagka ifade ile glinlimiizde 6306 sayili kanun kapsaminda tespit
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edilen riskli alanlarin bulundugu ilgeler, sivilasma potansiyeli, heyelan, bina hasar
gorebilirlik ve bina durumlart bakimindan, bahsi gecen c¢alismada belirtilen
onceliklere ve analizlere gore tercih edilmedigi, konut piyasasindaki arza gore

sekillendigi goriilmektedir (Tarake¢1 ve Tiirk 2015).

Deprem bagta olmak iizere diger dogal afet zararlarinin azaltilmasinda en akilci
ve etkili yontem her dlgekteki fiziksel planlama ¢alismasi yapilirken tiim tehlikeleri
belirlenmesidir. Belirlenen bu tehlikeler dogrultusunda, kent igindeki konut, sanayi,
ticaret, rekreasyon alan1 gibi alan kullanimlarinin mekansal dagilimi, yerlesme diizeni
ve yogunlugu, tiim altyapi tesislerinin giizergahlart mevcut tehlikelerden en az

etkilenecek sekilde planlanmasi gerekmektedir (Ergiinay 2008P).

Kentlerde yapilasmay1 ve kentsel gelismeyi diizenleyen mekanizmalar ¢esitli
Olceklerdeki planlar olup, afet zararlarinin en aza indirilmesinde basarili olabilmek igin
afet yonetim siiregleriyle kent planlama siireglerinin esgiidiimlii yapilmas: ve afet
yonetim siireci ve kentsel planlamanin entegrasyonun saglanmasi gerekmektedir
(Turkoglu ve dig. 2009). Sonug olarak, afet yonetim siire¢lerinde sehir planlama
yoneticilerin elinde bulunan en 6nemli ara¢ oldugu aktarilan 6rneklerle bir kez daha

gOriilmiistiir.

2.2.7.3 Tiirkiye Genelinde GZFT Analizi

Tiirkiye geneline iligkin giiclii yonlerin, zayif yonlerin, sahip olduklari
firsatlarin ve kars1 karsiya kaldiklar1 tehditlerin analiz edilmesi adina hazirlanmistir.
Bu dogrultuda, afet, afet ydonetimi, risk yonetimi, sehir planlamanin afet yonetimindeki
roliine iliskin yapilan aragtirmalardan, incelenen akademik calismalardan ve T.C.
Kalkinma Bakanligi’nca hazirlanan Afet Yonetiminde Etkinlik Raporu’ndan, T.C.
Icisleri Bakanligi, AFAD Stratejik Plan 2019-2023 den faydalanilarak hazirlanmistir.

Giiclii Yonler

o Ust dlgekli planlar i¢in 1/250.000 6lgekli olarak MTA tarafindan Tiirkiye Diri

Fay Haritasinin yenilenmesi.

86



e Tiirkiye Jeolojik Haritalarmin biiyiik bir boliimiiniin sayisallastirma isleminin
tamamlanmis olmasi.

o Ust dlgekte Tiirkiye Heyelan haritasi, Tiirkiye Deprem Tehlike haritasmin
olmasi.

o Afetler ve afet yoOnetimine iligkin kurum-kurulus faaliyetlerine,
organizasyonlarina yon veren, yapilacak ¢alismalari diizenleyen ve kurgulayan
AFAD Baskanligi’nin 2019-2023 doénemi Stratejik Plani’nin, Tiirkiye Afet
Miidahale Plani’nin ve Ulusal Deprem Stratejileri ve Eylem Plani’nin
(UDSEP) olmasi.

e TUBITAK, iiniversite ve kamu kurumlari is birliginde projelerin yapilmasi.

e 1999 Marmara Depremi sonrasinda Marmara Bolgesi ve ozellikle Istanbul’u
konu olan ¢ok sayida calisma ve arastirma yapilmasi.

e Yerel ve lilkesel olgekte izleme ve gozlem istasyonlarinin sayisinin artmasi.

e Afete iliskin verilerin cesitli projeler kapsaminda ve teknolojik gelismeler
1s1g¢1nda ulusal veri tabanina aktarilmasi.

e Kentlerde risk azaltmaya yonelik 6306 sayili Afet Riskli Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 73.
Maddesi ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmas: ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda kentsel yenileme ve kentsel donilislim calismalarinin yasalar ile
olanakli olmasi.

e 14.06.2014 tarih, 29030 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
Mekansal Planlar Yapim Yonetmelik’inde jeolojik-jeoteknik veya mikro
bolgeleme etiit raporunun yapilmasi, nazim ve uygulama imar planlarina altlik

olusturma zorunlugunun olmasi.
Zayif Yonler

o Afetler karsisinda kirilgan yapiya sahip olan kentlerimizde yogun
yapilagsmalarin goriilmesi.

e Kentlerde yer alan yapr stogunun biiylik ¢ogunlugunun yonetmeliklerce
belirlenmis standartlara sahip olmamalari.

e Gegmis donemde ve giiniimiizde de goriilen imar aflarinin olmasi.
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Kent icinde afet aninda ve sonrasinda ilk toplanma alani, tahliye alani ve
barinma alani1 olarak kullanilabilecek kentsel agik ve yesil alanlarin yeterli
biiytikliik ve sayida bulunmamasi.

Kent i¢inde yer alan kentsel agik ve yesil alanlarin imar plan1 degisiklikleri ile
rant saglamak adina konut, sanayi, ticaret alanlarina doniistiiriilmesi.

En etkin ara¢ olan mekéansal planlarin, afet yonetiminde ve risk azaltma
calismalarinda kullanilmamasi.

Afete duyarl sehir planlama yaklagiminin, plan yapma, yaptirma ve onaylama
yetkisine sahip yerel yonetimlerce benimsenmemesi.

Mevcut var olan {iist 6lgekli Tiirkiye deprem, heyelan, jeolojik ve diri fay
haritalarinin alt ol¢ekli imar planlarina altlik teskil edecek olgeklerde
hazirlanmamis olmasi.

Merkezi ve yerel diizeylerde afet tehlikesi ve risk unsurlarina iliskin ¢ok
sayidaki verilerin c¢esitli kurumlar tarafindan farkli format ve standartlar
toplanmasi, depolanmasi ve islenmesi.

Afete iliskin verilerin belirli standartlarda toplandig1 ve degerlendirildigi, tiim
kurum ve kurulusglarin is birliginde Afet Bilgi Sisteminin bulunmamasi.

Erken uyar1 ve alarm sistemlerinin yeterli diizeyde bulunmamasi.

Afet yonetimi, sehir planlama ve kent yonetimi ile iligkili yasal mevzuatin
glinlimiiz kosullar1 ile uyumlu ve afet temelli olmamasi.

Mevcut yasal diizenlemelerin dogru sekilde uygulanmamasi ve yeterli
denetimin bulunmamas.

Ulkemizde afet ve acil durumlardan sorumlu yerel ve merkezi diizeyde
kurumlarda afet miidahale ¢alismalarina agirlik verilmesi ve afet konusunda
bilgi ve deneyim sahibi yeterli sayida teknik personelin olmayisi.

Afet zararlarinin azaltilmasi1 konusunda ¢alismalarda etkin meslek gruplariin
(jeoloji miihendisleri, sehir plancilari, insaat miihendisleri, mimarlar)
esglidiimlii ve is birligi icine ¢aligmamasi.

Merkezi ve yerel diizeyde afet risklerini azaltmaya yonelik risk yonetim
caligmalarinin olmamas.

Afetlere karsi toplumun kaderci tutumu ve toplumun afete iliskin bilgi

diizeyinin zay1f olmasi.
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Firsatlar

On Birinci Kalkinma Plani’nda Risk Yonetim Planinin hazirlanacaginin yer
almasi.

Afet tahminlerinin, yapilan projeler ve gelisen teknolojik ¢alismalar
neticesinde dogru ve gergekei yapilabilmesi.

Afet zararlarinin azaltilmasinda giincel teknolojilerin (UA, CBS, vb.)
kullanilmasi.

Bolgesel diizeyde kurulmus olan Kalkinma Ajanslarinin, afet tehlike ve
risklerine iligskin ¢alismalara onem vermesi.

Afet, acil durum ve insani yardim amacli (Avrupa Birligi, Diinya Bankas1 vb.)

projelere mali desteklerin olmasi.
Tehditler

Tiirkiye’de afet ve acil durumlardan sorumlu kamu kurum ve kuruluslarinin
afet sonras1 miidahale ¢alismalarina yogunlagmis olmasi.

Gegmis donemde ve giiniimiizde karsilasilan imar aflar1 ile imar planlarina ve
yonetmeliklere aykir1 yapilarin tesvik edilmesi.

Planlamada yetki karmasasinin bulunmasi ve plan biitlinligiiniin
saglanamamis olmasi.

Kent/Bolge/Ulke diizeyinde ve mekansal planlara althk olusturacak farkli
Olgeklerde afet tehlike ve risk analizlerinin olmamasi.

Mevcut imar planlarinin afette duyarli sehir planlama yaklasimina uygun
olarak giincellenmemesi ve bi¢imlendirilmemesi.

Ikincil afetlerin meydana gelmesine sebep olabilecek patlayici, yanict madde
iireten ve depolayan is yerlerinin kent icinde konumlanmasi.

Risk analizleri ve risk azaltma planlamasi ¢alismalarina yonelik yeterli dGnemin
verilmemesi ve bu konuda yasal mevzuatin gelistirilmemesi.

Toplumun afet ve riskler konusunda yeterli biling diizeyine ulasmamasi ve

kaderci anlayisin egemen olmas.
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3. AFET SONRASI TOPLANMA ALANLARININ ANALIZi:
DENIiZLi ORNEGI

3.1 Denizli Kentine Iliskin Bilgiler ve GZTF Analizi

Denizli ili’nin konumu, fiziki yapis1, niifus bilgisi, iklim, bitki 6rtiisii, jeolojik
ve jeomorfolojik durumuna iliskin genel bilgiler ile Denizli kenti 6zelinde yapilmis
GZFT analizi yer almaktadir. Ayn1 zamanda, ¢alisma alani, ¢aligma alanina iliskin
detayli bilgiler, ¢alismanin yontemi, mekansal ve istatistiksel analizler bu boliimde yer
almaktadir. Denizli i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii'nce hazirlanmis olan 11 Afet

Miidahale Plani’nin detaylar1 aktarilmaktadir.

3.1.1 Konumu

Denizli Ili, Tiirkiye’nin giiney batisinda, Ege Bélgesi'nin giiney dogusunda yer
almakta olup Ege Bolgesi, Akdeniz Bélgesi ve I¢ Anadolu Bolgeleri arasinda gegis
alam olarak karigimiza ¢ikmaktadir. ilin kuzeyinde Usak Ili, giineyinde Mugla i,
dogusunda Afyonkarahisar ve Burdur Illeri, batisnda Aydin ve Manisa Illeri

bulunmaktadir.

Denizli ili 28 ° 30"~ 29 ° 30' dogu meridyenleri ile 37 © 12'- 38 ° 12' kuzey
paralelleri arasinda konumlanmaktadir. Denizli linin yiizél¢iimii 11.868 km? olup,
Tiirkiye yiizol¢timiiniin %1,5’ini ve Ege Bolgesinin %18,5’ini kapsamaktadir

(Kaynak: url 7 Erisim Tarihi: 29.02.2020).

Denizli Ilinin ve ¢alisma alaninin konumu Sekil 3.1 de verilmektedir.
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Sekil 3.1: Denizli {li’nin ve ¢alisma alaninin konumu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

3.1.2 Fiziki Yapisi

Denizli il topraklarinin %47’sini daglar, %28’ini ovalar, %23’linii platolar ve
%?2’sini yaylalar olusturmaktadir. Dolayisiyla Denizli ili engebeli bir arazisi yapisina
sahiptir. Kentteki alcak ve yiiksek ovalar, yaylalar ve daglar birbirini tamamlar
nitelikte olup, kentin arazisi genel itibariyle denizden yiiksektir. Deniz seviyesine en
yakin ilgesi Saraykdy ilgesi olup, ilgenin rakimi 170 metredir. Denizli kent merkezinin
rakimi 354 olup, kuzeyinde bulunan ilgelerde rakim 600 ile 850 metre arasinda
degisirken, giineyinde bulunan ilgelerin rakimi 950 ile 1.359 metre arasinda

degismektedir (Kaynak: url 7 Erisim Tarihi: 29.02.2020).

Engebeli arazi yapisina sahip olan kentin en yiiksek dag1 2.571 metre yiikseklik

ile giineydogusunda yer alan Honaz Dagi’dir. Honaz Dagi’ndan sonra kentin sahip
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oldugu en yiiksek dag Akdag’dir. Akdag’in yiiksekligi 2.449 metre olup, Denizli-
Afyonkarahisar sinir1 boyunca devam etmektedir. Kentin yiikseklik bakimindan 2.421
metre ylkseklik ile en yliksek iigiincii dagi, kentin giineyinde bulunan Bozdag’dir.
Ayrica, kentte bahsi gecen daglarin disinda 11 adet daha dag bulunmakta olup, 7 adet
ova vardir. Bu ovalar, Ciiriiksu ve Denizli Ovasi, Biiyiikk Menderes ve Saraykdy
Ovalari, Tavas Ovasi, Kaklik Ovasi, Hanabat Ovasi, Acipayam Ovasi ve Civril ve

Baklan Ovalar1’dir (Kaynak: url 7 Erisim Tarihi: 29.02.2020).

Ege Bolgesinin en 6nemli nehirlerinden biri olan Biiyiik Menderes Nehri,
kentin en biiyiik akarsuyu olup, 529 km uzunluga sahip nehrin 194 km’si il sinirlari
icinde yer almaktadir. Banaz Cay1, Akgay, Dalaman Cay1, Kiifi Cay1, Hamam Cay1,
Yeni Dere, Derbent Cayi, Gokpmar Cay1 ve Ciiriikksu kentin diger akarsularidir

(Kaynak: url 7 Erisim Tarihi: 29.02.2020).

Ayrica kentte Civril Isikli Gol, Beyaga¢ Kartal Golii, Act Gol, Karagol,
Beylerli Golii, Sakli Gol, Buldan Siileymanli Yayla Golii, Esen Goleti ve Adigiizel
Baraj1 kentin sahip oldugu diger énemli su kaynaklarindandir (Kaynak: url 7 Erisim
Tarihi: 29.02.2020).

3.1.3 Demografik Yapi

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2019 yili
niifus verilerine gore ilin niifusu 1.037.208 kisidir. Cinsiyete gore niifus dagilimi
incelendiginde erkek niifusu 517.716 kisi, kadin niifusu 519.492 kisidir. Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi’ne gore 2018 yili niifusu 1.027.782 kisi iken yaklasik %0,918
oraninda artis gdstermistir. ilin en kalabalik ilgeleri olan Pamukkale ilgesi’nin niifusu

346.625 kisi, Merkezefendi Ilgesi’nin niifusu 311.177 kisidir.

3.1.4 iklimsel Ozellikler, Bitki Ortiisii ve Arazi Kullanim Deseni

Denizli ili cografi konumu itibariyle de Ege Bolgesi, Akdeniz Bolgesi ve I¢

Anadolu Bolgeleri arasinda gegis alant konumunda bulundugundan Akdeniz

92



basincinin tesiri altinda olmakla birlikte Akdeniz iklimi ve i¢ kesimlerde karasal iklim
goriilmektedir (Kaynak: url 7 Erisim Tarihi: 29.02.2020).

Kentin bitki ortiisii iklime bagli olarak ormanlar ve makilerden olusmaktadir.
Kentin ylizélglimiiniin %32’si tarim arazisi, %?2’si ¢ayir ve meralar, %47’°si orman ve
fundalik alanlardan olusmaktadir. Geri kalan %19’luk kisimda yerlesim alanlar1 ile

kaplidir (Durgun 2019).

Kent, Ege Bolgesine yer almasina karsin iklimi 6zellikleri nedeniyle sicaklik
degerlerinin disiik oldugu goriilmektedir (Tablo 3.1). Ege bolgesine ait dzellik olan
daglarin denize dik olarak uzanmasi kaynakli, Denizli ili batidan gelen riizgarlara agik
olmasi kiglarin 1lik ve yagisli gegmesine neden olmaktadir (Kaynak: url 7 Erisim
Tarihi: 29.02.2020).

Tablo 3.1: Denizli iline ait meteorolojik bilgiler (1957-2019)

Kaynak: url 8 Erisim Tarihi: 27.04.2020

Ortalama Aylik Toplam Ortalama Ayhlik Toplam
Aylar Sicakhik | Yagis Ortalamasi Aylar Sicakhik Yagis Ortalamasi

(°C) (mm) °C) (mm)
Ocak 5.8 91.7 Temmuz 27.2 15.2
Subat 7.0 71.3 Agustos 26.8 10.8
Mart 10.1 63.0 Eyliil 22.5 16.0
Nisan 14.6 52.2 Ekim 16.9 36.0
Mayis 19.5 42.7 Kasim 11.5 55.3
Haziran 24.2 27.2 Arahk 7.5 90.5
Yilhk Toplam 16.1 571.9

3.1.5 Jeolojik ve Jeomorfolojik Durum

Denizli kenti ve gevresi, Biiylik Menderes, Gediz ve Ciiriiksu grabenlerinin
kesisim noktalarinda yer almaktadir. Cevresinde ise Civril, Acigol, Burdur ve Dinar

grabenleri bulunmaktadir (Helvacikara 2017).

Biiyiik Menderes Grabeni Dogu-Bat1 dogrultulu olarak uzanmakta olup doguda
Saraykdy Bolgesinde son bulmaktadir. Gediz Grabeni yaklasik dogu bati1 dogrultulu
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olarak uzanir ve doguya dogru Alasehir’den (Manisa) sonra kuzey bati giineydogu
konumuna ge¢cmektedir. Ayrica, Gediz Grabeni ve Biiyiik Menderes Grabeni Saraykdy
Buldan bolgesinde kesismektedir. (Helvacikara 2017).

Denizli bolgesi ii¢ ayr1 grabenin kesisim noktasi yer aldigi i¢in deprem riski
oldukca fazladir (Helvacikara 2017). Denizli kenti ve i¢inde bulundugu bolge sahip
oldugu jeolojik ve jeomorfolojik 6zellikleri sebebiyle 1. Derece Deprem kusaginda yer

almaktadir.
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‘Guzelpinar
omimRL

FAY SINFLAMASI/ FAULT CLASSIFICATION

s Deprem Yizey Kingi: 1900-Ganamoz
arasinda yazay faylanmasi clusturan irifay
Earthquake Surface Rupture: Fauli nuptured
since 190

——— Holosen Fay: Holosen'de (11.000 yi} yuzey

faytanmasi olugtursn fay
Holocene Fault: Fault produced surface
rupture in Holocene (11,000 years)

—— Kuvatemer Fay:: Ployistoscride (1.600.000
yil yuzoy faylanmasi  olusturan.  Holoson
Stiinigi kuskulu fay
Quaternary Fautt: Faulf produced sudace
wpture in Pleistocene (1,600,000 years).
suspicious for Holocens sctivity

=~ Olasi Kuvatemer Fayi veya Gizgisellik:
Kuvaterner veya dncasi dénemde olusmus,
Kuyaterner etkinli kuskulu fay veya guncel
o morfolojide beiirgin gizgisellik
Probable-Quaternary Fault or Lineament:
Faullformed in Quatetnary or Pre-Quatemary
‘period ardistincize morphological linesment

R ——

-] ISARETLER | SYMBOLS

—=2 Dogrultu atimi fay: oklar dogrultu boyunca
harekelin yanona gbster
i Strike siip fautt; srravis indicate sense of stersl

+ 1+ Normalfay: disler tavan blok yénandedir
Normal fault;ioks indicate dawnthrown side

s A-a-s. Dogok agih normal fay; diler tavan biok
yonundedir,

Low angle normal fauft; ficks indicate
dowathrown sids

—— Agima catiag; oklar agilma yonan gostorir
¥ Extension fissure; arrows indicate direction of
B extension

Nitoligibolirlonmormis fay
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Sekil 3.2: Denizli diri fay haritasi

Kaynak: url 9 Erisim Tarihi: 29.02.2020

3.1.6 Denizli Kenti Ozelinde GZTF Analizi

Denizli kentine ait giiglii yonlerin, zayif yonlerin, sahip olduklar firsatlarin ve
kars1 karsiya kaldiklari tehditlerin analiz edilmesi adina hazirlanmistir. Bu dogrultuda,
afet, afet yonetimi, risk yonetimi, sehir planlamanin afet yonetimindeki roliine iligskin

yapilan arastirmalardan, incelenen akademik c¢aligmalardan ve Kalkinma
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Bakanligi’'nca hazirlanan Afet Yonetiminde Etkinlik raporundan faydalanilarak

hazirlanmistir.

Giiclii Yonler

Denizli Biiyliksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani’nda ve Giiney Ege
Kalkinma Ajansinin hazirlamis oldugu Boélge Plani’nda, afet ve afet yonetimi
oneminin anlasilip bunlara iliskin hedeflerin yer almasi.

TAMP ve UDSEP 1s131nda hazirlanmis Denizli Il Afet Miidahale Plani olmast.
Afet tehlike ve risklerinin ortaya konulmasina yonelik iiniversite biinyesinde
yapilacak calismalarda farkli uzmanliklara sahip akademisyenlerin bulunmasi

(jeoloji, jeofizik, insaat miithendisi, sehir plancist ve mimar).

Zayif Yonler

Denizli Kenti’ni konu alan afet yonetimi ve risk azaltma konusunda arastirma
ve ¢alismanin az sayida bulunmamasi.

Diri fay hatlari, deprem tehlike haritalari ve jeolojik formasyon verilerinin
Denizli 6zelinde nazim ve uygulama imar planlarina altlik olusturacak dlgekte
bulunmamasi.

Denizli kentin ait yap1 denetim envanterinin bulunmamasi.

Ulkemizde oldugu gibi Denizli kentinde de toplumun afetlere kars1 kaderci
tutumunun olmasi.

Afet esnasinda ve sonrasi ihtiyaglara cevap verecek kentsel, bolgesel ve
mahalle 6lgeginde kentsel agik ve yesil alanlarin kent i¢indeki mekansal
dagilimlarinin ve sayisinin yetersiz olmasi.

Bahgelievler, Yenisehir, Gerzele, Adalet ve Servergazi Mahalleleri, kentin
yeni gelisme alanlar1 olmasina ragmen bu bolgede yeterli toplanma alaninin
ayrilmamasi.

Mevcut imar planlariin afete duyarli planlama yaklasimindan uzak olmasi.
Afet tehlike ve risk analizleri konusunda tliniversite ve kamu kurum/kuruluslar

arasinda is birliginin ve esglidiimiin saglanamamis olmasi.
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Firsatlar

GEKA’nin hazirlamis oldugu Bolge Plani’nda deprem ve afet yonetimine
iligskin ilgili kurumlara teknik ve mali destekler ile risk azaltma stratejileri
gelistirilecek ve mikrobdlgeleme ¢alismalar yiiriitiilecek olmasi.

Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020-2024 Strateji Planinda afet riskli alanlari
tespit edilmesi ve oncelikli alanlarin doniistiirmek istenmesi.

Pamukkale Universitesi biinyesinde afet tehlike ve risklerine karsi ilgili
uzmanliklarin ~ (jeoloji  miihendisligi, jeofizik miihendisligi, ingaat

miihendisligi, mimarlik, sehir ve bolge planlama boliimlerinin) bulunmasi.

Tehditler

Denizli kentinin I. Derece deprem bolgesinde yer almasi.

Denizli 6zelinde mekansal planlara altlik olusturacak farkli 6l¢eklerde afet risk
ve tehlike analizlerinin olmamas.

Denizli kentinin kuzey gelisme alaninin (Pmarkent ve Eskihisar) Ciiriiksu
Deresi’nin tagkin koruma sinirlari iginde yer almas.

Kentsel gelisme alanlarinda hizli ve yogun yapilasmalarin devam etmesi.
Gegmis donemde ve giiniimiizde karsilasilan imar aflar1 ile imar planlarina ve

yonetmeliklere aykir1 yapilarin tesvik edilmesi.

3.2 Calisma Alanna iliskin Genel Bilgiler

Kentte yasayan kisilerin afet ve acil durumlar sonrasinda toplanma alani olarak

kullandig1 yerlerin analiz edilmesini ve kapasite agisindan degerlendirmesini

amaglayan bu tez ¢aligmasinda Denizli Kenti’nin merkez ilgeleri olan Pamukkale

Ilgesi ve Merkezefendi Ilgesi temel alinmistir. Bu alanin segilmesinde, kentin birinci

derece deprem kusaginda yer almasi, Denizli ili biitiiniinde niifusun %63’iiniin bu

bolgede yasamasi, kentsel ve bolgesel Olcekte kentsel acik ve yesil alanlara sahip

olmasi basta olmak iizere kent Ozelinde afet temelli yapilmis arastirma/proje

caligmasinin olmamasi, kentte yeni gelisme alanlarinda yapilagmalarin hizla devam

etmesi ve gerekli olan verilere kolay erisimin olmasi etkili olmustur.
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Denizli kentini glineyden siirlayan Akdag dag sirasi ile kuzeyden Ciiriiksu
Ovasi, kuzey dogudan Vali Recep Yazicioglu Baraji ve batidan sanayi alanlari ile

sinirlanan Denizli Kent Merkezi calisma alan1 (Sekil 3.3) olarak belirlenmistir.

N

A

Pamukkale

GOSTERIM

D flge Smurlart
A €
alisma Alan1
Sources: Esri, HERE, Garmin, Intermap, inc

OLCEK 1/320.000 IGN, Kadaster NL, Ordnance Survey, Esri J

contributors, and the GIS User Community

Sekil 3.3: Caligsma alani

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu calismay1 kentin her bolgesinde, her mahallesinde yapmak pek miimkiin
olmayip, bu nedenle kenti temsil edecek bir nokta veya bir alanin secilmesi ile
gerceklesecektir. Denizli Kenti’nin merkez ilgeleri olan Pamukkale ve Merkezefendi
Ilgeleri’nin toplam 111 adet mahallesi olup bu mahallelerden 64 tanesi secilmistir. S6z
konusu mahalleler; 1200 Evler, 15 Mayis, Adalet, Ak¢cesme, Akkonak, Aktepe,
Alpaslan, Altintop, Anafartalar, Asmalievler, Atalar, Bagbasi, Bahgelievler,
Barutcular, Bereketler, Bozburun, Cumhuriyet, Cakmak, Degirmendnii, Deliktas,
Dokuzkavaklar, Eskihisar, Fatih, Feslegen, Gerzele, Gokpinar, Giiltepe, Giimiiscay,
Hacieyiiplii, Hacikaplanlar, Hallaglar, Hiirriyet, ilbade, Incilipnar, Istiklal,
Karahasanli, Karaman, Karsiyaka, Kayalar, Kayithan, Kervansaray, Kinikli, Kuspinar,

Mehmet Akif Ersoy, Mehmetcik, Merkezefendi, Muratdede, Pelitlibag, Saraylar,
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Selcuk Bey, Servergazi, Sevindik, Sirakapilar, Siteler, Stimer, Semikler, Topraklik,
Yeni, Yenigafak, Yenisehir, Yunusemre, Zafer, Zeytinkdy, Ziimriit Mahalleleri’dir.
Bahsi gecen mahalleler tiim degerlendirme ve analiz ¢alismalarinin yapilacagi ¢alisma

alan olarak secilmistir (Sekil 3.4).
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GOSTERIM

m Calisma Alan1

: Sources: Esri, HERE, Garn]
OLCEK:1/125.000 IGN: Kadaster NL, Ordnan

contributors. and the GIS U

Sekil 3.4: Calisma alan1 yakin konum

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Calisma alani biitiiniinde kentin arazi kullanimi incelendiginde, (Sekil 3.4)
kentin ¢ekirdegi olarak atfedilebilecek olan Kalei¢ci Carsist ve gevresi, 15-16
ylzyillarda diikkan ve atolyeler ile bedesten ve tiiccar hanlarindan olusan mekansal-
islevsel yapist ile imalat-zanaat faaliyetleri ile ticaret faaliyetlerine dayanan sektorel
yapisi ile Denizli kentinin ticaret merkezi niteligindedir (Basdere 2018). Geg¢miste
oldugu gibi giinlimiizde de Kaleigi ve ¢evresi ticaret alanlarinin yogunlastigi bolgeler

olarak karsimiza c¢ikmakta olup, kentin kuzey bati ve kuzey aksinda ise sanayi
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alanlariin yogun oldugu goriilmektedir. Ayrica, kent i¢cinde s6z konusu sanayi
alanlarima komsu ve ana ulasim akslart iizerinde konumlanmis kiiciik sanayi

alanlarmin varlig1 da goze carpmaktadir.

Kentin giineyinde askeri alan ve Pamukkale Universitesi’nin Kinikli
Kampiisii’niin oldugu goriilmektedir (Sekil 3.5). Kentte, kentsel ve bolgesel dlgekte 3
adet yesil alan gdze carpmakta olup, bu acik ve yesil alanlar Pamukkale Universitesine
komsu Camlik Parki, kentin merkezinde Incilipmar Parki ve kentin yeni gelisen
dokusunda yer alan Adalet Parki’dir. Bu arazi kullanimlarin yani sira kentte bulunan
mezarliklar, resmi kurum olan Denizli Valiligi ile sehirlerarasi otobiis terminali de

arazi kullanim analizinde yer almaktadir.

|4 GOSTERIM

| Arazi Kullanim

Kentsel Bolgesel Yesil Alan
f I Kentsel Yerlesik Alan
” :l Ktk Sanayi Alamt
B[] v
& I oroza

I Resmi Kurum

- Sanayi Alant
: - Ticaret Alam1

I vuiversie Al

Sekil 3.5: Kent biitiinii arazi kullanim

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Calisma kapsaminda Denizli Valiligi i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii’nce
belirlenmis olan ve kentsel agik ve yesil alan niteligine sahip toplam kent biitiiniinde
129 adet, Pamukkale ve Merkezefendi il¢elerinde toplam 106 adet ilk toplanma alani
vardir. S6z konusu 106 adet ilk toplanma alanindan 13 tanesi ¢alisma alani olarak
belirlenen sinir disinda kalmakta olup, s6z konusu 93 adet ilk toplanma alani, analiz

ve degerlendirme calismalarinda ele alinmaktadir.
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Ancak, 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii'nce belirlenmis olan 17, 75 ve 105
kimlik numarali ilk toplanma alanlar1 (Sekil 3.6) i¢in tek bir kimlik numarasi ile birden
fazla alan tantmlanmistir. Bu nedenle giincel veri tabanina s6z konusu alanlar, birden
fazla alan olarak islenmis olup, ¢alisma alaninda 93 adet kimlik numaral 11 Afet ve
Acil Durum Miidiirliigii’nce belirlenmis ilk toplanma alanlari, glincel veri tabaninda

toplam 97 adet alana karsilik gelmektedir.

Dokuzkavaklar

Sekil 3.6: Giincel veri tabanina ait gorsel

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmugstur.

Calisma alant biitiiniinde bakildiginda ilk toplanma alan1 olarak en ¢ok tercih
edilen alan kullanimlar sirasiyla; park, pazaryeri, ilkokul alan1 ve lise alanlar1 olup,
en az tercih edilenler ise meydan, rekreasyon, anaokul alani1 ve resmi tesis alanidir.
Calisma alan1 i¢inde yer alan ilk toplanma alanlarinin, alan kullanim tiirlerine gore

dagilim1 Tablo 3.2°de verilmektedir.
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Tablo 3.2: ilk toplanma alanlarmin alan kullanim tiiriine gére dagilimi

Meydan
B
- Rekreasyon

Spor Tesisi

OLCEK:1/55.000

Alan Niteligi Alan Kullanim Tiirii Sayisi Dagilim Oranlar: (%)
Meydan 1 %1,0
Park 23 %23,7
Yesil Alanlar
Rekreasyon 3 %3,1
Spor Tesis Alani 9 %9,3
Anaokul Alani 3 %3,1
flkokul Alant 14 %14,4
Kamusal Alanlar Ortaokul Alani 8 %8,2
Lise Alani 13 %13,4
Resmi Tesis Alani 3 %3,1
Pazaryeri 16 %16,5
Acik Alanlar
Agik Alan 4 %4,1
Toplam 97 % 100
N
indik -
/ (,7 libade “ L .IS'« wak lar
/ / Lol Denizli Anafartalar AL
1200 E o Merkezefendi A
> = o Delikta
&
Haliaciar ' Akk ormgk 3
a Merse Karaman
‘ !;; O Fatih
e Hisal 5y ‘
GOSTERIM < - Cumhuriyet
ALAN KULLANIMI i

s 8 teter

» Tire
Sources: Esri, HERE. Garmin, Intermap, increment P Corp., GEBCO, USGS, FAO, NBS, NRCAN, GeoBase!
IGN, Kadaster NL, Ordnance Suirvey, Esti Japan, METI, Esri/China (Hong Kong), (¢) GenStreetMap

contributors, and the GIS User Community

Sekil 3.7: Meydan ve yesil alanlarin mekansal dagilimi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sources: Esri, HERE, Garmin, Intermap, increment P Corp., GEBCO, USGS, FAO, NPS, NRCAN, GeoBase,
IGN, Kadaster NL, Ordnance Survey, Esri Japan, METI, Esri China (Hong Kang), {c) OpenStreethlap

Sekil 3.8:

contributors, and the GIS User Community

Egitim tesis alanlarinin ve resmi tesis alanlarinin mekansal dagilimi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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ALAN KULLANIMI

- Pazaryeri

Acgik Alan

OLCEK:1/45.000
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Sources: Esri, HERE. Garmin, Intermap, increment P Corp., GEBGO, USGS, FAO, NPS, NRCAN, GeoBise!"!
IGN, Kadaster NL, Ordnance Survey, Esti Japan, METI, Esfi China (Hong Kong), (c) OpenStreetMap
contributors_and the GIS User Community

Sekil 3.9: Agik alanlarin ve pazaryerlerinin mekansal dagilimi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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3.3 Calsma Kapsaminda Temin Edilen Veriler

Tez kapsaminda mevcut toplanma alanlarinin niifus agisindan kapasitelerinin
hesaplanmasi ve mevcut ¢calisma alanina ait mevcut niifusun ihtiya¢ duydugu toplanma
alan1 biiyiikliiklerinin hesaplanmasi, analizi ve degerlendirme ¢alismalar1 kapsaminda,
incelenen/arastirilan akademik c¢aligsmalar ve projeler, konuya iliskin yayinlanmis
makaleler, bildiriler ile yapilan literatiir okumalar1 neticesinde konuya iligkin

kullanilmas1 gerekli veriler tespit edilmistir.

Tez galismasi1 kapsaminda yapilan incelemeler neticesinde, alanlarin toplanma
alan1 niteligi tasiyabilmesi igin; Meveut Arazi Kullanim Tiirii/Meri Imar Plan1 Arazi
Kullanim Tiirii, Miilkiyet iyelik Durumu, Doluluk-Bosluk Orani, Egim Durumu,
Alansal Biiyiikliik, Iklim Ozellikleri, Bitki Ortiisii, Zararli Canli Varlig1 (Kene, Akrep,
Yilan vb.), Fay Hatt1 ve Sakinim Mesafeleri, Jeolojik Formasyon, Zemin Ozellikleri
ve Uygunluk, Heyelan, Tsunami ve Su Baskinlari, Dere Taskin Alanlari, Enerji Nakil
Hatti, Dogalgaz Ana Hatti, Isale Hatti, Koprii ve Viyadiik gibi kentsel Yapilar,
Jeotermal Enerji Altyapisi, Kanalizasyon Hatti, Tehlikeli Kullanimlar ve Tesisler,
Cevreleyen Yapi Niteligi (Bina Yasi, Kat Sayisi, Yap1 Nizami ve Zemin Kat Durumu),
Mekansal Konum, Yol Kademelenmesi, Yiirime Mesafesi, Saglik Tesislerine
Yakinlik ve Niifus kriterleri acisindan degerlendirilmesi gerektigi tespit edilmistir

(Erdin ve dig. 2018).

Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii'nce belirlenmis ilk toplanma alanlarmin
caligma kapsaminda kullanilacak degerlendirme kriterleri, dolayisiyla temin edilmesi
gerekli veriler ve yapilmasi 6ngoriilen mekansal analizler asagida belirtilen durumlar

cercevesinde sinirlandirilmistir. S6z konusu sinirlandirma,

e Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigiince belirlenmis toplanma alanlarinin
kentin sosyal altyap1 alanlarindan se¢ilmis olmasi,

e Toplanma alanlarinin siirdiiriilebilir olmas1 i¢in imar plan1 kararlarinda
on goriilen kararlarin tespit edilmek istenmesi,

e (alisma alanin1 smirlayan kuzeyden Ciiriiksu Ovasi, giineyden dag
sirasinin olmasi ve engebeli bir arazi yapisina sahip olmasi,

e (Calisma alaniin I.Derece Deprem Bolgesinde yer almast,
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e Kent icerisimdeki konumu itibariyle farkli kademedeki yollara cephe
veren bu alanlara erisim olanaklarinin olasi afet durumunda nasil
olacaginin analiz edilmek istenmesi,

e il biitiinii incelendiginde niifusun %63’iiniin ¢alismaya konu
Pamukkale ve Merkezefendi ilgelerinde yer almasi nedeniyle

yapilmustir.

S6z konusu simirlandirmalarda g6z oOnilinde bulunduruldugunda, c¢alisma
kapsaminda kullanilacak kriterler, mevcut ve oneri arazi kullamim tiirii, egim

durumu, fay hatti, yol kademelenmesi ve niifus olarak belirlenmistir.

Calisma kapsaminda belirlenen parametreler dogrultusunda Denizli Valiligi,
Afet ve Acil Durum Il Miidiirliigii’nden temin edilen mevcut ilk toplanma alanlari
Cografi Bilgi Sistemlerine aktarilmistir. Bu alanlar giincel veri tabani tasarlanarak

eklenmis ve 6z nitelik tablosuna veri girisi yapilmaya hazir hale getirilmistir.

S6z konusu toplanma alanlarina iliskin arazi kullanim tiirii, Denizli Biiyiiksehir
Belediyesi, Imar ve Sehircilik Dairesi'nden temin edilen halihazirlardan
faydalanilarak tespit edilmistir. Bu veri, Denizli Valiligi Il Afet ve Acil Durum
Midiirliigii'nden temin edilen ilk toplanma alanlarinin 6z nitelik tablosuna alan
kullanim tiirii olarak eklenmis ve alan kullanim tiirii analizinde kullanilmistir. Ayrica
bahsi gecen kurumdan temin edilen bir diger veri olan alana ait 1/1.000 6lgekli
Uygulama Imar Plani kararlarindan yararlanarak, halihazir verisinden elde edilen alan
kullanim tiirleri kontrol edilmis, mevcut imar planina gére alan kullanim karar1 ve ilk
toplanma alanlariin servis aldigir yollarin kademesinin tespiti yapilmis ve veri
tabanina islenmistir. Afet ve acil durum aninda insan davraniglari geregi giivenli
noktalar olan ilk toplanma alanlarina dogu hareketliliklerinin saglanmasi i¢in toplanma
alanlarina erisim 6nemli bir faktordiir. Bu nedenle, mevcut ilk toplanma alanlarina

iligkin yol kademelenme analizi yapilirken bu veri kullanilmistir.

Yine Denizli Biiyiiksehir Belediye, imar ve Sehircilik Dairesi’nden temin
edilen es yikselti egrileri, caligma alanma ait egim durumunun tespit edilmesinde
kullanilmistir. S6z konusu es yiikselti egrilerinden elde edilen egim analizi, CBS’nin

egim analiz araci kullanilarak yapilmis olup, ortaya ¢ikan egim degerleri ilk toplanma
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alanlarina ait 6z nitelik tablosuna islenmistir. S6z konusu analiz sayesinde ilk toplanma

alanlariin egim durumlar1 ve ¢alisma alanina ait egim durum haritasi olusturulmustur.

Pamukkale Universitesi, Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi’nden temin edilen
mahalle ve ilge siirlart CBS’ye aktarilmistir. S6z konusu verilerin, mahalle bazl
analiz calismalarinda kullanilmak {izere 6z nitelik tablolarinda diizenlemeler

yapilmistir.

Denizli Valiligi, Afet ve Acil Durum Il Miidiirliigii’nce belirlenmis olan ilk
toplanma alanlarmin kapasite bakimindan yeterliliklerinin Ol¢lilmesi icin alanda
yasayan niifus degerlerine ihtiya¢ vardir. Bu dogrultuda, alanda yasayan mahalle bazli
giincel niifus verisi, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun, internet sitesinde yer alan
sorgulama ekranindan faydalanilarak temin edilmistir. Bu elde edilen mahalle niifus
verisi mahalle katmaninin 6z nitelik tablosuna eklenmis olup, mahallelerin niifus
dagilim biyiikliklerinin dagilimi1 analizi, mahalle bazinda briit niifus yogunlugu
analizi ve mahalle niifusunun ihtiya¢ duydugu toplanma alan1 biiyiikliigiiniin tespiti,
mahallenin sahip oldugu toplanma alani biiyiikliigii ile ihtiya¢ duyulan toplanma alani

bliytikliigliniin karsilastirilmasinda kullanilmastir.

Ayrica, Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigli’nlin hazirlamis oldugu
Tiirkiye Diri Faylar1 Haritas1 kullanilarak toplanma alanlarimin fay hatlar ile olan
iligkisi irdelenmis ve fay hatlarmin sakinim mesafeleri de goz oniinde bulundurularak

mevcut ilk toplanma alanlarinin uygunlugu tartigilmstir.

S6z konusu bu tespit sonrasinda ¢aligma kapsaminda kullanilmasi gerekli
goriilen veriler, ¢esitli kurum/kuruluslardan ¢esitli formatlarda temin edilmistir. Tablo
3.3’de temin edilen verilerin tiirii, verinin formati, temin edilen kurum/kurulus,

iretilecek harita tiirli ve temin edildigi tarih gibi bilgiler yer almaktadir.
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Tablo 3.3: Calisma kapsaminda elde edilen veriler

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Temin .
Temin Edilen Edilen Veri Temin Edilen Kurum Adi / Cahsma Te,ml,rj_
Veriler ilgili Birim Kapsamunda Edildigi
Formati g Uretilen Haritalar Tarih
Call'smai alania NetCAD Den%zh Buyukse.hlr. ]?eled1yes1 / Arazi Kullanim 02.07.2018
ait gilincel (.ncz Imar ve Sehircilik Sube .
: e e Haritasi
halihazir formati) Midiirliigi
Alan Kulanim Tiiri,
Calisma alanina NetCAD Denizli Biiyiiksehir Belediyesi/ | Plan Kararlar1 Analizi
. . . 02.07.2018
ait plan kararlart (.ncz Imar ve Sehircilik Sube ve Yol
(12/1000 format1) Miidirligi Kademelenmesi
Haritas1
Es yiikselti NetCAD Den%zh Buyukse.hlr. ]?eledlyem / . . 02.07.2018
esrileri (.ncz Imar ve Sehircilik Sube Egim Haritas1
& formatr) Midiirligi
Mevcut - . Mevcut Toplanma
Toplanma .kml Demz“{?ﬁ? ;e ?le Durum Alanlarinin Mekansal | 10.07.2018
Alanlar1 Haurugy Dagilim Haritasi
1, Tlge Idari Pamukkale Universitesi Mahalle Bazli Analiz
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3.4 Cahsmada Kullanilan Yontem

Bu tez calismas1 mevcut durumun analiz edilmesi ve gelecek 6n goriilerinin

ortaya konulmasi noktasinda niteliksel ve niceliksel

aragtirma yontemlerine

dayanmaktadir. Bu kapsamda afet ve acil durumlarda onemli islevler {iistlenen

toplanma alanlarina iliskin literatiir ¢alismasi yapilmis olup, ulusal ve uluslararasi

Olcekte toplanma alanlarina iliskin tanimlamalar, standartlar ve kriterler elde

edilmistir. Bu elde edilen veriler niteliksel arastirma yontemine dayanmaktadir.

106




Mevcut toplanma alani olarak belirlenmis alanlarin, niifus parametresi baz
alinarak alan biiylikliiklerinin, yeterliliginin degerlendirilmesi kapsaminda Denizli
Kenti merkez ilgelerinde uygulanmasi, alana iligskin giincel veri tabanin olusturulmasi

ve mekansal analizlerin yapilmasi niceliksel arastirma yontemine dayanmaktadir.

Calisma  kapsaminda  arastirilan/incelenen  ¢alismalar  dogrultusunda
kullanilacak parametreler; mevcut ve 6neri arazi kullanim tiirti, egim durumu, fay hatti,
yol kademelenmesi ve niifus olarak tespit edilmis ve s6z konusu veriler ilgili

kurum/kuruluglardan temin edilmistir.

Arastirma /inceleme neticesi tespit edilen kriterler ve parametreler; kentsel agik
ve yesil alan niteligine sahip ilk toplanma alanlarmin niteliksel ve niceliksel olarak
analiz edilmesi ve Denizli il Afet Miidahale Plani’nin sehir planlama disiplini
perspektifinden degerlendirilmesi amaciyla gelistirilen yontemde kullanilmig olup,
gelistirilen yontem sehir ve bdlge planlama meslek disiplini araciliiyla
olusturulmustur. Kentin 6zelliklerine gére toplanma alan1 degerlendirme kriterlerinin
genisletilmesi/daraltilmas1 ve silire¢ bazli niifus verisinin giincellenmesi ile ortaya
konulan  yontemin  farkli  kentlerde/bolgelerde/alanlarda  uygulanabilecegi

diistiniilmekte ve dngoriilmektedir.

Tezde tizerinde ¢alisilan konu ¢ok kapsamli olup, konu ile ilgili farkli meslek
gruplarindan, ¢esitli uzmanliklara sahip akademisyenlerden ve bu kisilerin yaptiklar
calismalardan faydalanilmistir. Farkli meslek alanlarina ait uzmanliklarin bir arada yer
aldig1 calismalarda en cok tercih edilen bilgi sistemi olan Cografi Bilgi Sistemleri
(CBS) belirtilen gereksinimleri karsilayan bir ozellik tasimasi sebebiyle tercih
edilmektedir. Bu dogrultuda, verilere erisim, verilerin giincellenmesi, saklanmasi,
sorgulanmasi, mekansal analizlerin yapilmasi, nitelik temelli analizlerin
gerceklestirilmesi ve belirlenen kapsam gercevesinde tematik haritalarin tiretilmesi vb.

konularda CBS’nin sunmus oldugu olanaklardan faydalanilmistir.

Olusturulan yontem dogrultusunda, temin edilen verilerin veri tabanina
islenmesi asamasinda ilk olarak analiz ve sentez ¢alismalarimizin yiiriitiilecegi ilk
toplanma alanlarindan baslanmustir. Denizli il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii’nden
.kml formatinda temin edilen ilk toplanma alanlari, CBS yazilimlari igerisinden tercih

edilen ArcMap 10.5 yazilimi kullanilarak giincel veri tabani aktarilmistir. Veri
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tabanina aktarilan ilk toplanma alanlarinin 6znitelik tablosunda ¢aligma kapsaminda
kullanilacak parametrelerin niteliklerine gore bilgi siitunlari olusturulmustur.
Toplanma alanlarina ait il, ilge, mahalle bilgisi, alan kullanim tiirli, meri plan kararlari,
yol kademelenmesine ait verilerin eklenebilmesi i¢in “text” 0&zellikli, alansal
biiylikliik, kapasite niifus bilgileri gibi sayisal veriler i¢in “float” ozellikli bilgi
siitunlar1 olusturulmustur. Pamukkale Universitesi’nden temin edilen il, ilge ve
mahalle smirlar1 da aymi veri tabanina eklenmis olup, mahalle bazli analizleri
gerceklestirmek i¢cin mahalle katmaninin 6z nitelik tablosuna il, ilge, mahalle bilgisi
icin “text” Ozellikli bilgi siitunu, niifus, alan biiyiikliigii, kentsel yerlesik alan
biiylikliigii, toplanma alan1 biiytikliigii ve kapasite niifus bilgileri gibi sayisal veriler

icin “float” ozellikli bilgi siitunlar1 eklenmistir.

Veri tabani tasarimin akabinde yapilacak analizler ve analiz sonug¢larimin veri
katmanlarina eklenmesi asamasinda, kurumdan temin edilmis olan sayisal haldeki
esytikselti egrileri raster (DEM) formatina doniistiiriilmiistir. DEM verisi haline
getirilen esyiikselti egrilerinden egim analizi yapilirken “3D Analyst Tools-Raster
Surface-Slope” aracindan faydalanilmistir. Fay Hatlar1 Sakinim Mesafesi Analizi,
MTA tarafindan hazirlanmis Tiirkiye Diri  Faylart Haritas1  Arcmap’in
“Georeferencing” araci yardimiyla koordinatlandirilmis ve harita izerinden fay hatlari
sayisallastirilmistir. S6z konusu sayisallagtirma islemi sonucunda elde edilen fay
hatlari, Arcmap’in “Buffer” araci kullanilarak zonlar elde edilmistir. Toplanma
alanlarin, mahallelerin ve kentsel yerlesik alanlarin alansal ytliz6lgiimleri “Calculate
Geometry” ile hesaplanmistir. Toplanma alanlarinin kapasite niifuslar1 ve mahallelerin
ihtiyag duydugu toplanma alani biiyiikliikleri “Field Calculator” araci kullanilarak
hesaplanmistir. Toplanma alanlar1 ve mahallelere ait niteliksel ve niceliksel bilgilerin
tamamlanmasi sonrasinda iiretilecek tematik haritalar Layer Properties icerisinde
“Unique Values” ve “Graduated Colors” araglar1 kullanilarak yapilmistir. Boylelikle
mekansal ve istatistiksel analizler hazirlanmis olup degerlendirme ve karsilastirma

yapmaya hazir hale getirilmistir.

Denizli kenti merkez ilgelerine ait mevcut ilk toplanma alanlarmin niteliksel ve
niceliksel olarak incelenmesi, niifus bazli yeterliliginin tespit edilmesi ve sechir
planlama meslek disiplini perspektifinden 1l Afet Miidahale Plani’nin

degerlendirilmesi 5 asamadan meydana gelmektedir (Sekil 3.10).
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Kentsel Acik ve Yesil Alan Niteligine Sahip ik Toplanma Alanlarinin
Niteliksel ve Niceliksel Olarak Analiz Edilmesi ve il Afet Miidahale Plan'mn

Sehir Planlama Disiplini Perspektifinden Degerlendirilmesi

4

Arastirma ve Kesif Asamasi

(Literatiir Taramasi ve Kaynaklarin Okunmasi)

¥

Yersecim Kriterlerinin Belirlenmesi Asamasi

(Toplanma Alani ve Caligma Alam Yerse¢im Kriterlerinin Belirlenmesi)

¥

Veri Toplama Asamasi

(Aragtirtlan/incelenen Verilerin [lgili Kurum/Kuruluslardan Temin Edilmesi)

¥

Veri Tabani Olusturma Asamasi

(Kurum/Kuruluslardan Temin Edilen Verilerin Diizenlenmesi ve Veri Tabanina islenmesi)

¥

Analiz ve Degerlendirme Asamasi

(Mekansal Analizlerin Yapilmasi, Analiz Sonuglarmmn il Afet Miidahale Plani ile Kargilagtirimas: ve

Schir Planlama Perspektifinden Degerlendirilmesi)

Sekil 3.10: Yontem Semast

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Arastirma ve kesif asamasi,

» Konuya iligkin yapilmis ¢esitli 6rneklerin bulunmasi, incelenmesi,

» Konuya iligkin ortaya konulmus akademik proje, makale veya bildirilen
okunmasi taranmasi, kaynaklarin tespit edilmesi,

» Toplanma alanlar1 iizerine calisan akademisyenler ile yapmis olduklar
calismalar hakkinda goriigiilmesi,

» Kullanilabilecek verilerin, arag ve yazilimlarin tespit edilmesi,

» Bu verilerin kimlerden veya hangi kurum ve kuruluslardan temin edileceginin
saptanmasi ve

» Biitin bunlarin  listelenmesi ve is takviminin olusturulmasi ile

sonuclanmaktadir.
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Yer secim kriterlerinin belirlenmesi asamast,

>

Birinci asama olan arastirma ve kesif evresinde yapilan kaynak okuma ve
literatiir taramalar1 sonrasinda elde edilen bulgular neticesinde toplanma
alanlarina iliskin uygun yer se¢imi yapilirken dikkat edilmesi gereken
kriterlerin (egim, erisilebilirlik, plan karari, arazi kullanim, niifus vb.
parametreler) tespit edilip listelenmesi,

Toplanma alanlarina iliskin yer se¢imi kriterleri de géz 6niinde bulundurularak

uygulama/caligsma alaninin belirlenmesi ile tamamlanmaktadir.

Veri toplama asamasi,

>

Arastirma/inceleme sonucu tespit edilen verilerin hangi kaynaklardan temin
edileceginin arastirilmasi,

Bu dogrultuda elde edilmesi gerekli verilerin, Kurum ve Kuruluslardan temin
edilme kosullarinin aragtirilmast,

Veri temini i¢in gerekli yazismalarin ve bagvurulmasi yapilmasi,

Cesitli kurum/kuruluslardan elde edilen verilen elde edildikleri tarih ve
kullanilacak analiz tiirline iliskin kaynak listesinin olusturulmasi ile son

bulmaktadir.

Giincel veri tabani olusturma asamasi,

>

Cesitli kurum/kuruluslardan temin edilen farkli formatlardaki verilerin Arcmap
yazilimi kullanilarak ayni formata doniistiiriilmesi ve diizenlenmesi,

Denizli i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii'niin belirledigi ilk toplanma
alanlarinin veri tabanina eklenmesi,

[k toplanma alanlarina iliskin belirlenen kriterlere (il, ilge, mahalle bilgisi,
mevecut arazi kullanim tiirli, meri plan Oneri arazi kullanim tiirii, kol
kademelenmesi, egim durumu, fay hatlar1 sakinim mesafeleri) gore 6z nitelik
tablosunda bilgi siitunlariin olusturulmasi,

11, ilce, mahalle bilgisi, mevcut arazi kullanim, meri plan 6neri arazi kullanim
tirli, yol kademelenmesi verilerinin ilk toplanma alanlarina ait 6znitelik
tablosuna eklenmesi,

Kente iligkin egim analizinin “Slope” aract kullanilarak yapilmasi ve ilk

toplanma alanlarinin egim durumlarinin 6znitelik tablosuna islenmesi,
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>

Caligma alaninda yer alan fay hatlarinin veri tabanina eklenmesi ve literatiirde
yer alan ¢aligsmalar 1s181inda sakinim mesafelerinin “Buffer” araci kullanilarak
belirlenmesi ve ilk toplanma alanlarinin 6znitelik tablosuna eklenmesi,

Ik toplanma alanlarmin alansal biiyiikliiklerinin Arcmap’in “Calculate
Geometry” aract kullanilarak hesaplanmasi ve kapasite niifus bilgisinin
hesaplanarak ilgili bilgi siitunlarina eklenmesi,

Mahalle bazl1 analizlerin gerceklestirilebilmesi adina mahalle sinirlarinin veri
tabanina eklenmesi,

Mabhalle katmaninda yer alacak verilerin tiiriine gore 6znitelik tablosunda bilgi
stitunlarinin olusturulmast,

Mabhalle katmaninin 6znitelik tablosuna il, ilge bilgisi, niifus, kentsel yerlesik
alan, mahalle alan biiytikliigii, ilk toplanma alan1 alansal biiyiikliik verisi ilgili
bilgi siitunlarina eklenmesi,

Analiz ve sorgulama yapmaya uygun hale getirilmesi ile sonuglanmaktadir.

Analiz ve Degerlendirme asamasi,

>

Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii’nden temin edilen mevcut ilk toplanma
alanlarina iliskin, alansal biiyiikliik, arazi kullanim, imar plam karari, fay
hatlarina uzaklik, egim durumu, erisilebilirlik durumu ve kapasite niifus
analizinin yapilmasi,

Mahalle bazli olarak niifus biiyiikliik dagilim analizi ve briit niifus yogunluk
analizinin yapilmasi,

Mabhalle bazli toplam toplanma alan1 biiytikliik dagiliminin ortaya konulmasi,
Mabhallenin sahip oldugu niifusun ihtiya¢ duydugu toplanma alani
bliyiikliigliniin ortaya konulmasi,

Mahallenin sahip oldugu mevcut toplanma alani ile niifusuna gore ihtiyag
duydugu toplanma alaninin karsilastirilmast,

Bu karsilagtirma sonrasinda yeterli biiyiikliikte toplanma alanlarina sahip
mahallelerin tespit edilmesi,

Niifusa gore yeterli biiyiikliikte toplanma alanina sahip olmayan mahallelerin
ortaya konulmasi,

Denizli 11 Afet Miidahale Plani’nda yer alan bilgiler ile ¢calisma kapsaminda

yapilan analizlerin karsilagtirilmasi,
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» Calisma kapsaminda iiretilen biitiin bu analiz sonuglarinin “Sehir ve Bolge

Planlama” meslek disiplini agisindan degerlendirilmesi ile tamamlanmaktadir.

3.4.1 Cografi Bilgi Sistemi Kavram ve Temel islevleri

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), konuma dayal1 islemlerle elde edilen grafik ve
grafik olmayan verilerin toplanmasi, saklanmasi, analizi ve kullanictya sunulmasi
islevlerini bir biitiinliik icerisinde gergeklestiren bir bilgi sistemidir (Yomralioglu
2000). CBS, yeryiizii referansli verileri toplayan, depolayan, kontrol eden, isleyen,

analiz eden ve goriintiileyen bir sistemdir (Konu ve dig. 2015).

CBS, farkl1 veri tiirlerinin birlikte kullanilabildigi 6nemli bir aractir. Belirli bir
amag¢ icin diinya istiindeki mekénsal veriyi toplamayi, saklamayi, doniistiirmeyi,
gostermegi ve bunlart modellemeyi saglayan arac¢ kiimesi olarak tanimlanmaktadir

(Smara ve dig. 2008).

CBS, yeryiiziine ait mekana referans veren her tiirlii verinin, bilgisayar
ortamina aktarilmasi, verilerin depolanmasi, siniflandirilmasi, birbiri ile
karsilastirilmasi, analiz edilmesi, giincellenmesi ve bu verilerin istenildigi gibi
haritalar, grafikler ve tablolar olarak ii¢ boyutlu gorseller haline getirilmesine olanak

tanimaktadir (Demirci ve Karakuyu 2004; url 6 Erisim Tarihi: 08.05.2018).

Sonug olarak, cografi bilgi sistemleri bilgisayara tabanli bir sistem olup,
mekansal verilerin toplanmasi, depolanmasi, iglenmesi, analiz edilmesi ile analiz
sonuclarinin gorsel haritalara doniistiiriilmesi ve ilgili kurum/kurulus veya kisilere
sunulmasina olanak tanimaktadir. Ayrica CBS, ¢alisma alanina ait mekansal olmayan
ornegin; niifus, demografik o6zellikler, bina niteligi, arazi kullanim tiirii gibi nitel ve
nicel verilerin, sistem icindeki Oznitelik tablosuna eklenmesi ile veri tabanina
kaydedilir, kaydedilen bu verilerin sorgulanmasina, analiz edilmesine olanak
saglamaktadir. Cografi bilgi sistemlerinin en 6nemli unsurlar1 haritalar olup, haritalar
tizerinde c¢alisilan veri katmalarina ve yapilacak analizlere cografi altlik

olusturmaktadir (Asri, 2019).

112



CBS’yi olusturan bes ana bileseni, donanim (hardware), yazilim (software),
yontemler (method), veri (data) ve bu veriyi isleyebilecek insanlar (personal)
olusturmaktadir. CBS’nin herhangi bir konuda etkin ve verimli kullanilabilmesi, bu

bes bilesenin iyi se¢ilebilmesi gerekmektedir (Arca 2012).

Yazlim

Donanim

#
2

. 5
-
)

G

insanlar Metotlar

Sekil 3.11: Cografi bilgi sistemlerinin bilesenleri

Kaynak: Yomralioglu 2000

CBS’de yer alan bes unsuru agiklayacak olursak;

Insanlar (personel); sistemi planlayan, uygulayan, isleten ve analiz sonuglarma gére
karar veren bilesendir. Veri (data); giinlimiizde pek ¢ok kaynaktan veri
toplanabilmekte olup bu verilerin CBS ortamma dogru sekilde ve dikkatlice
tanimlanmas1 gerekmektedir. Bu islemin dogru yapilmasi analiz sonuglarinin
verimliligi ve kalitesini arttirmaktadir. Bu nedenle, veri, CBS’nin en dnemli unsuru
olup, en maliyetli de unsurudur. Donanim (hardware); veriler islenmeden Once
bilgisayara depolanir veya ¢esitli formatlarda elde edilen veri doniistiiriilme islemi bu
unsur ile gergeklestirilir. Yazilim (software); CBS islemlerini gergeklestirmek igin
kullanilan yazilimlarin birinden faydalanilir. Ydntemler (methot); analizlerin dogru ve
giivenilir sonuglar verebilmesi i¢in dogru ve tutarli yontemler ile gergeklestirilmesi

gereklidir (Asri 2019).
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Cografi bilgi sistemlerinin dort temel iglevi vardir. Bu islevler (Yurdoglu 2008);

e Veri Toplama: Cografi veriler toplanarak, CBS’de kullanilmadan 6nce sayisal

yani dijital formata doniistiiriilmelidir. Veriler kagit veya harita ortamindan

bilgisayar ortamina gegirilirken otomatik veya elle sayisallagtirma islemine

tabi tutulurlar. Giiniimiizde birgok cografik veri teknolojik gelismelere bagl

olarak da sayisal halde bulunmaktadir. Bu veriler dogrudan saglanarak sisteme

aktarilabilir.

e Veri Yonetimi: Kiiciilk boyutlu CBS projelerinde cografik bilgilerin sinirl

boyuttaki basit dosyalarda saklanmas1 miimkiindiir. Ancak, veri hacimlerinin

genis ve kapsamli olmasi, bunun yani sira birden fazla veri grubunun

kullanilmast durumunda Veri Tabani Yonetim Sistemleri (Data Base

Management Systems) verilerin saklanmasi, organize edilmesi

yonetilmesine yardimci olmaktadir. Bu sistem CBS ile iliskili bir veri tabani

sistemi olup, bu sistem tasariminda veriler tablo bilgilerinin elde edilisindeki

diisiince yapisina uygun bilgisayar belleginde saklanir. Farkli bilgiler iceren

tablolarin birbiri ile iligkilendirilmesinde ortak bilgiler iceren siitunlar

kullanilir. Bu yaklasim basit ve esnek bir tasarim olup, CBS uygulamalarinda

sik¢a kullanilmaktadir.

e Veri Isleme: Bazi durumlarda veri gesitlerinin déniisiimii veya irdelenmesi

istenebilir. Konumsal veriler 6rnegin; 1/100.000 6l¢ekte yol verisi, 1/5.000

Olcekte plan kararlari, 1/1.000 oOlgekte bina wverisi, farkli oOlgceklerde

olabilmektedirler. Tiim bu veriler sistemde birlestirilmeden 6nce ayni1 6lgege

dontstiiriilmesi gerekli olup, bu donilisim goriintilemek amagh gegici

olabilecegi gibi analiz amagli da siirekli ve kalicida yapilmaktadir. CBS,

bilgisayar ortaminda gerek obje lizerine imlecin tiklanmasi ile basit sorgulama

kapasitesine gerekse cok yOnlii konumsal analiz araglariyla aragtirmaci ve

yoneticilere istenen bilgileri sunar. CBS teknolojileri cografi verilerin

istatistiksel grafikler ve “eger olur ise...” seklindeki mantik sorgulamalarina

ve senaryolar seklinde irdeleme asamasina gelmistir. CBS teknolojisi

konumsal verilerin sorgulanmasi ve analizinde, yazilimlar sayesinde cesitli

bircok veri her tiirlii geometrik ve mantiksal isleme tabi tutulabilir.

e Veri Sunumu: Gorsel islemler CBS i¢in 6nemli islevler olup, bir¢ok analiz

sonucu yapilan mekana referans veren harita ve grafikler ile yapilan ¢alisma
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gorsel hale getirilmektedir. Haritalar, cografi bilgiler ile kullanict arasindaki en
iyl iletisimi saglayan araglardir. Haritalar, yazili raporlar, ii¢ boyutlu
gosterimler, fotograf goriintiiler ve ¢ok-ortamli (multimedia) ve diger ¢ikti

cesitleriyle birlestirebilmektedir.

SAYISAL-VERI KONUMSAL OTOMASYON
ENTEGRASYONU SORGULAMA AKILLI-HARITA
* Goriintil verisi * Grafik * Harita
* CAD verisi * Grafik-olmayan * [slem

* Tablosal veri * Oleil

\ 1/

GORUNTULEME -“ |- MANIPULASYON

* Cizelge ¥ Transfer

* Tablo * Genelleme

* Rapor ’\\ — //\ ¥ Veri ayiklama

i

KONUMSAL KARAR-VERME MODEL
ANALIZLER ANALIZLERI ANALIZLERI
* Kesisme * Mantiksal islem ¥ Yiizey analizi
* Birlestirme * [statistik * Simulasyon

* Adres bulma * Yoneylem * Nefwork

* Tampon * Smiflama * Yerlestirme

Sekil 3.12: Cografi bilgi sistemlerinin kullanicisina sagladigi faydalar

Kaynak: Yomralioglu 2000

CBS, kullaniciya pek ¢ok avantaj saglamaktadir. Sagladig1 avantajlar arasinda;

Veri tabanin olusturulmasi,

Bagka veri tabanlari ile baglanti kurabilmesi,

Var olan verilerden yeni bilgi tiretilebilmesi,

Kisa siirede rapor, tablo ve harita iiretilebilmesi,

Eklenen yeni bilgilere gére yeniden analiz ve sorgulama yapabilmesi,
Gelecege yonelik senaryo ve simiilasyonlarin yapilabilmesi,
Verilerin gorsel tiriinlere (harita, grafik, tablo) doniistiiriilmesi,

Mliskisel verilerin kullanilabilmesi yer almaktadur.

Boyle bir sistemin kurulmasi arastirmada, bilimsel calismada ve karar verme siirecinde

dogru ve giivenilir bilgiye ¢abuk ulasilabilmesi agisindan son derece onemlidir

(Berberoglu 2009).
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3.4.2 Cografi Bilgi Sistemlerinin Kullamim Alanlar

CBS, giiniimiizde, tarimsal faaliyetlerde, kent ve kirsal arazi diizenlemeleri,
orman ve yaban hayatinin korunmasi ve izlenmesi, arkeolojik ve jeolojik faaliyetlerde,
yerel idarelerin kent faaliyetlerinde, ekolojik ve atmosferik olaylarin gdzlenmesinde,
arsa ve arazilerin geometrik ve tescil faaliyetlerinde ve sayisiz is kolunda

kullanilmaktadir (Asri 2019).

CBS, arastirma gelistirme, haritalama, orman, ulasim, saglik, cevre, kiiltiir,
egitim gibi birgok aktivite yiiriiten kurum ve kuruluslarca kullanilmakta olup, kurum

ve kuruluslar arasindaki iletisimi saglamaktadir (Asri 2019).

Belediye altyap1 yonetimi, imar plan1 yapimi ve uygulamasinda, kadastral veri
tabanlart olusturma, ulasim planlamasi, madencilik, ormancilik, yerel ve merkezi
yonetim uygulamalari, egitim, saglik, pazarlama, insaat miihendisligi, savunma,

fabrika yonetimi gibi yiizlerce uygulamada etkin olarak kullanilmaktadir (Asri 2019).
CBS’nin kullanildig: alanlarda yapilan ¢aligmalar su sekilde siralanabilir;

e Belediye, idari ve miilki yonetim birimlerinin yiriitmiis oldugu; imar plani
yapma ve uygulama, su ve kanalizasyon isleri, fen isleri, park ve bahgeler,
vergi toplama, tapu ve kadastro vb. ¢aligmalarda,

e Egitim alaninda; egitim kurumlarinin kapasiteleri, 68renci ve Ogretmen
sayilari, niifusun egitim diizeyleri, okuryazarlik oranlarina iliskin vb.
caligmalarda,

e Saglik alaninda; hastane kapasiteleri, doktor ve hasta sayilari, hastalarin saglik
durumlari, her 6lgekte hastalik dagilimlari, saglik taramalar1 vb. calismalarda,

e Dogal kaynaklara iliskin goller, akarsular, havzalar, maden ve petrol
kaynaklarinin yaninda, ekolojik agidan korunmasi gerekli alanlarin tespiti vb.
caligmalarda,

o Afetlere iligkin, afet yonetim sistemi, hasar tespit ¢alismalari, afete duyarl
alanlarin tespiti, afetin kentlere etkisinin tespiti vb. caligmalarda tercih

edilmektedir.
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CBS, mekansal veri isleme ve verilerin analiz edilmesinde etkin sekilde
kullanilmasimi desteklemekte olup, ayrica, tarimsal, meteorolojik, hidrolojik, sosyo-
ekonomik gdostergelere entegre cografi veri tabani olusturmak i¢in afet agisindan
hassas bir alan1 yansitan modellerde kullanilmasina olanak tanimaktadir (Abbas ve

dig. 2008).

Bilgi ve teknolojiler olanaklarin kullanildigi gelismis toplumlar, dogal
afetlerden oOnceden oldugu olglide etkilenmemekte veya ¢ok az zararla
atlatmaktadirlar. Fakat bilgi ve teknolojilerin kullanilmadigi gelismekte olan
toplumlarda, dogal afetler karsisinda maddi ve manevi kayiplarin fazla olmasina neden
olmaktadir. Dogal afetlere yonelik bilgilerin, insanlara hizmet edebilmesi i¢in
cagimizin en onemli veri isleme araglarindan biri olan Cografi Bilgi Sistemleri ile

birlestirilmesi gerekmektedir (Demirci ve Karakuyu 2004).

Afet yonetiminde, uluslararas1 kuruluslar, devlet, yerel yonetimler, meslek
odalari, tniversiteler, sivil toplum orgiitleri ve toplum bu siire¢ icinde yer
almaktadirlar bu nedenle ¢ok katmanhdir. Afet yonetimi, 6nleme, tahmin ve uyari,
kurtarma ve ilk yardim gibi ara siirecleri, hazirlikli olma, zarar azaltma, miidahale ve
iyilestirme gibi agamalarin yer aldigi yapis1 vardir. Cografi Bilgi Sistemleri de bu
katmanlar tarafindan, afet yonetim asamalarinda felaketi onlemek veya zararlarim
azaltmak i¢in kullanilmaktadir. CBS teknikleri afet zararlarinin azaltilmasinda
giivenilir, hizli ve kolay kullanimi1 agisindan afet yonetiminde kullanilabilir bir arag

olarak goriilmektedir (Durduran ve Geymen 2008).

3.4.3 Afet Yonetiminde CBS Uygulamalari ve Ornekleri

Calismanin konusu, kullanilan araclar, kullanilan yontem bakimindan benzer
olan calismalar incelenmistir. Calismalara c¢alismayr yapan kisi veya kisiler,

calismanin kisaca igerigi seklinde detaylandirilmistir.

Atalay’in (2008), Istanbul, Kiiciikkgekmece Cennet Mahallesi’nde yaptig
calisma, deprem sonrasinda toplanma, barinma ve tahliye alan1 olarak kullanilabilecek
kentsel agik ve yesil alanlarin belirlenmesini, analiz edilmesini ve yeterliliklerinin

Ol¢iilmesini konu almistir.
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Pektezel’in (2015), depreme duyarl bir yerlesme olan Gelibolu Yarimadasi’ni
konu alan ¢alismasinda, deprem duyarliligini etkileyen faktorlerin, Analitik Hiyerarsi
Siireci sonuglarma gore risk ve duyarhiligma etkileri agiklamistir. Bunlari, CBS

yazilimlarindan faydalanarak tematik haritalara doniistlirmiistiir.

Reis ve Yomralioglu (2005), dogal afetler karsisinda siirdiiriilebilir planlama
yaklasimlar1 iizerine durmus, giincel veriler kullanilarak hazirlanan afet temelli
analizler dogrultusunda kentsel gelisimin yonlendirilebilecegini konu alan ¢alismay1

hazirlamislardir.

Tran ve dig.’nin (2008), afet risk yonetimi temelli Vietnam’da gergeklestirilen
calismasinda, afet Oncesi ve sonrasinda gergeklesebilecek her tiirlii risklerin
azaltilmasi konusunda oldukga etkili bir arag olarak kullanilan CBS teknolojilerinden

yararlanmistir.

Rahman ve dig. (2015), Banglades kentinin deprem ve yangin riskinin yiiksek
olmasi nedeniyle kentte afet odakli mekansal gelisim politikalarinin tiretilmesi, riskli
bolgelerin ortaya konulmasi ve yerlesime uygun alanlarin tespit edilmesinde CBS’den

yararlanmisglardir.

Yurdoglu (2008), Cografi Bilgi Sistemlerinin kullanicisina sunmus oldugu
olanaklar kapsaminda, Alibeykdy Deresi’nin tagma olasiligini konu alan ¢aligmasinda,
konumsal verilerin afet ve afet yonetimi ile ilgili ¢aligmalarda nasil kullanilacag: ve

ilgili yerlere nasil iletilecegi ortaya koymustur.

Asri (2019), 2004-2014 yillar1 arasinda goriilen hastaligin vaka dagilim
haritalarinin olusturulmasinda, riskli bolgelerin tespiti ve sonrasinda bu bolgelerde
alimacak Onlemlerin belirlenmesinde CBS’nin kullanicilarima sunmus oldugu

olanaklardan yararlanmistir.

Aksarayli (2005), tarafindan yapilan calisma ile Izmir kentinde meydana
gelecek olasi bir deprem afetine iliskin olusacak hasarlar, yaralanmalar ve maddi
kayiplara iligkin durumun ortaya konulmasina olanak saglayan interaktif CBS Tabanl
Acil Afet Yonetim Sistemi tasarlanmistir. Ayrica CBS araciligiyla olusturulan analiz

ve sorgulamalara yer verilmistir.
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Yigiter’in (2008), Adana kentinde yaptigi calismada, depremler ve diger afetler
kaynakli meydana gelebilecek her tiirlii zararin, maddi ve manevi kayiplarin
azaltilmasi i¢in CBS araciligiyla Afet Bilgi Sistemi olusturulmustur. Ayrica bu
calismada uzaktan algilama ve ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden AHS

kullanilmistir.

Yavuz (2013) tarafindan hazirlanan ¢alismada, Yalova kent merkezine ait
kentsel ve zeminsel Ozellikler kaynakli risklerin tespit edilmesinde CBS’den
yararlanilmis olup, zeminsel ve kentsel 6zellikler AHS ye tabi tutulmustur. AHS de

ortaya ¢ikan sonuglar kullanilarak genel risk haritalar1 olusturulmustur.

Erdin, H.E. ve dig. (2018) tarafindan izmir kentinde yapilan calismada, afet ve
acil durumlarda toplanma alani olarak kullanilabilecek sosyal altyapi alanlarinin
belirlenmesi ve yer se¢im kriterlerinin ortaya konulmasi kapsaminda CBS’nin
kullanicilarina sunmus oldugu olanaklarda yararlanarak, kentsel agik ve yesil alanlar

bazinda analiz ve sentez ¢alismalar1 yapilmistir.

3.5 CBS Ortaminda Yapilan Mekansal ve Istatistiksel Analizler

Calisma kapsaminda elde edilen verilerin Cografi Bilgi Sistemleri araciligiyla
veri tabanina aktarilmasi, verilerin islenmesi ve sorgulanmaya hazir hale getirilmesi
sonrasinda, ¢aligma alani olarak belirlenen Denizli Kentine ait Denizli Valiligi Afet ve
Acil Durum II Miidiirliigii’'nce belirlenmis ilk toplanma alanlarma iliskin; alan
kullanim tiirlerinin dagilimi, alansal biyiikliiklerin dagilimi, mevcut imar plani
kararlari, fay hatlarinin sakinim mesafesi, egim durumu, ulasim kademelenmesi,
kapasite niifus analizleri ile mahalle bazli niifus dagilimi, mahalle bazli briit niifus
yogunlugu, mevcut toplanma alan1 biiytlikliigii, ihtiya¢c duyulan toplanma alanlarinin

biiyiikliigii ve son olarak kapasite yeterlilik analizi yapilmistir.

3.5.1 Alan Kullanim Tiirlerinin Dagilimi

Ulkemizdeki afet miidahale planlarinda afet sonrasi toplanma alanlar1 olarak,

acik ve yesil alanlar, spor alanlari, meydan, pazaryerleri, agik alanlara sahip egitim,
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saglik, resmi tesisler, sosyokiiltiirel tesis alanlar1 ve dini tesis alanlar1 gibi kamusal
nitelige sahip alanlarin tercih edildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda s6z konusu

toplanma alanlarinin arazi kullanim durumu ortaya konulmustur.

flge bazinda alan kullanim tiirleri agisindan toplanma alanlari dagilinmi
incelendiginde, Pamukkale Ilgesi'nde 55 adet, Merkezefendi ilgesi'nde 42 adet
toplanma alani oldugu tespit edilmistir. (Tablo 3.4)

Tablo 3.4: Ilge bazinda toplanma alanlarmin alansal kullanim tiirlerine gére dagilinm

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

. Toplanma
Alan Kullanim Tiirii/ilce Ad1 Par{‘lul‘s‘;a'e Me”}‘fzeife”d' Alanlari icindeki
¢ ¢ Oram (%)
Meydan 0 1 %1,0
Park 10 13 %23,7
Yesil Alan
Rekreasyon Alani 2 1 %3,1
Spor Tesisi 4 5 %09,3
Anaokul Alani 2 1 %3,1
lkokul Alam 11 3 %14,4
Kamusal | 5 aokul Alam 6 2 968,2
Alan
Lise Alan1 6 7 %13,4
Resmi Tesis Alani 2 1 %3,1
Pazaryeri 9 7 %16,5
Acik Alan
Acik Alan 3 1 %4,1
Toplam 55 42 %100

Denizli kent merkezi igin Denizli Valiligi, i Afet ve Acil Durum
Midiirliigii'nce belirlenmis olan ilk toplanma alanlarmin alan kullanimlart
incelendiginde, 11 farkli alan kullanimin oldugu tespit edilmistir. Bu alan kullanimlari,
kentsel acik ve yesil alanlardan olusan, agik alan, meydan, park, rekreasyon alani, spor

tesisi, anaokul, ilkokul, ortaokul, lise, resmi tesis ve pazaryeridir (Tablo 3.4).

Mevcut ilk toplanma alanlarinin kent i¢indeki dagilimlari incelendiginde,
Denizli’nin Eski Kent Merkezi ve ¢evresinde yogunlastigi goriilmektedir. Denizli’nin
Eski Kent Merkezi olarak ifadelendirilmis olan alan; ilbade, Saraylar, Topraklik, 15
Mayis, Muratdede, Mehmetcik, Sirakapilar, Akkonak, Degirmenonii, Karaman,
Atalar, Pelitlibag, Feslegen, Kuspmnar, Istiklal, Incilipinar, Siteler, Yunusemre,

Kinikli, Asmalievler, Cumhuriyet ve Fatih mahalleri ve gevresi olup, s6z konusu ilk
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toplanma alanlar1 yukarida bahsi gecen mahallelerde homojen dagilim gostermektedir

(Sekil 3.13).
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Sekil 3.13: Toplanma alanlarinin alansal kullanim tiirlerine goére dagilimi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Kent i¢inde yer alan toplanma alanlarinin; %23,7°sinin park alani, %16,5’inin
pazaryeri, %14,4tintin ilkokul alani, %3,1’inin rekreasyon alani, ana okul ve resmi
tesis alani, %1’inin ise meydan gibi alan kullanim tiirine sahip alanlar oldugu tespit
edilmistir. Bu durum toplanma alan1 belirlenirken en c¢ok tercih edilen alan
kullaniminin sirasiyla parklar, pazaryerleri ve ilkokul alani; en az tercih edilen alan
kullanim tiirlinlin ise sirasiyla meydanlar, rekreasyon alanlari, anaokul alanlari ve

resmi tesisler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.5.2 Ulasim Kademelenmesi

Toplanma alanlarinin, alan kullanim tiirlerinin yaninda afet ve acil durum
aninda bu alanlara erisimin kolay olmasi gerekmektedir. Genel olarak afetlerden sonra
kriz durumunda haber alma, ulagim, arama, kurtarma, ilk yardim, tedavi, tahliye gegici

iskan, yiyecek, icecek, giyecek, tuvalet, temizlenme, giivenlik, saglikli bir ¢evre gibi
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bir¢ok faaliyetlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu noktada toplanma alanlarinin servis
aldig1 yol ile olan iliskisi ve yolun kademesi 6nemli hale gelmektedir. Afet miidahale
ekiplerince ihtiya¢ duyulan erisim ve dagitim hizmetlerinin gergeklestirilebilmesinde
yollara ihtiya¢ duyulmakta olup, yolun kademesi de 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle
mevcut ilk toplanma alanlarinin servis aldiklart ulasim baglantilar1 6nemli bir rol

ustlenmektedir.

Calisma kapsaminda, toplanma alanlariin servis aldiklar1 ulasim baglantilar
4 kategoride incelenmis olup, bunlar; “Ana Yollar”, “Toplayict Yollar”, “Servis

Yollar1” ve “Tali Yollar” olmak tizere belirlenmistir (Sekil 3.14).

YOL KADEMELENMEST ARAFTZ1 g N

GOSTERIM

E Mahalle Smirlart

Yol Kadem esi

- Ana Yollar
- Toplayic1 Yollar
:‘ Servis Yollar
[ ] mati vollar

Sources: Esi, HERE, Garn

OLCEK:1/60.000 G, Kadaster N Oftinan
tobidars dibe Gl

apfincrement P Corp., GEBCO, USGS. FAO. NPS, NRCANK GeoBase.
S Japan, METI, Esri China (Hond Kong), (¢) OpenStreethiap
" >

Sekil 3.14: Yol kademelenme analizi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Ik toplanma alanlarinin %70’i tali yollardan servis almasma karst %3’ii
anayollardan servis almaktadir. Sekil 3.14’de goriildiigli lizere, mevcut toplanma
alanlarinin servis aldiklar1 ulasim baglantilarinin  kademesine gore kent iginde
homojen dagilim gostermektedir. Ayrica sz konusu mevcut toplanma alanlarinin
%?25’1 de servis yollarindan hizmet almaktadir. Ancak afet ve acil durum anindan
toplanma alanlarma hizli ve kolay sekilde erisimin saglanabilmesinde mevcut yol
genislikleri de diisiiniildiiglinde smirlayici ve zorlayici durumlar ile karsilasilacagi

distiniilmektedir.
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3.5.3 Alansal Biiyiikliik Dagilimi

Afet durumunda herhangi bir biiytikliikteki giivenli bos bir alan, halkin kendini
korumasi i¢in gidebilecegi bir yer olarak kullanilabilmektedir. Fakat, afet durumunda
bu yerin ilgili kurum ve kuruluslarca belirlenmis ve dolayisiyla gerektiginde hizmet
gotiiriilebilen bir toplanma alani olabilmesi igin, belirli bir niifusa hizmet verebilecek
bir biiyiikliige sahip olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, mevcut toplanma alanlarinin
alansal biiyiikleri hizmet verebilecekleri niifus ile dogrudan iligkili olup, bu iligki afet

ve acil durum aninda ve sonrasinda barindiracag: niifus ile dogru orantili karsimiza

cikmaktadir.

Toplanma alanlarinin alansal biiyilikleri hesaplanmis olup, calisma alani
biitiiniinde (1.520.112 m?) 152 ha mevcut toplanma alani oldugu tespit edilmistir.
Toplanma alanlarinin biiyliklik dagilimlar1 5 kategoride degerlendirilmis olup, en
kiiciik alanin 1.180 m? oldugu, en biiyiik alanin 162.645 m? oldugu tespit edilmistir
(Sekil 3.15).
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Sekil 3.15: Toplanma alanlarinin alansal biiyiiklik analizi

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmugtur.

Alansal biiytikleri hesaplanmis olan ilk toplanma alaninin %51’ini, 1.180-

7.800 m? araliginda, %28’inin, 7.801-16.500 m? araliginda yer almasma karsin;
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%3 {iniin, 81.001-162.645 m? araliginda yer aldig1 tespit edilmistir (Sekil 3.16).
Toplanma alanlarinin kent i¢indeki mekénsal dagilimlart homojenlik gosterirken,

alansal biiytikliiklerinin dagiliminda ayni seyi sdylemek miimkiin degildir.

Alansal Biiytikliik Dagilimi Analizi

m 1.180-7.800

= 7.801-16.500

16.501-33.000

m 33.001-81.000

m 81.001-162.645

Sekil 3.16: Alansal biiytikliik dagilim analizi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmugstur.

3.5.4 Egim Durumu

Arazinin topografik yapi ozelliklerinden olan egim durumu, yerlesibilirlik
acisindan onemli bir kriter olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerlesibilirlik agisindan
diisiiniildiglinde yiiksek egimli alanlar, tasit erisimlerine izin vermedigi gibi, engelli,
cocuk, yas1 ve hasta bireylerin yiiriimelerine olanak tanimamaktadir. Ayrica yliksek
egime sahip alanlar, yiikksek yapim maliyetleri gerektirmesi sebebiyle yerlesime
acillamamaktadir. Ilk toplanma alanlarinin egim durumu, toplumun tiim kesimleri
tarafindan daha efektif kullanilabilmesinde i¢in 6nemli bir kriter olarak karsimiza

cikmaktadir.

Engebeli arazisi yapisina sahip Denizli ili yapilan egim analizi dogrultusunda,
kentin yerlesim yerinin kuzeyden ve giineyden egim faktorii agisindan sinirlandigi
goriilmektedir. Egim faktorii, toplanma alanlarina hem erisim saglama hem de bunun
toplanma alaninin verimli kullanilmasi noktasinda 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla,

toplanma alan1 olarak tercih edilecek alanlarin diiz arazide secilmesi gerekmektedir.
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Alanm egim araliklar1 belirlenirken, Sehir ve Bolge Planlama meslek disiplini
perpektifinden, yerlesilebilirlik agisindan uygun egim kosullar1 dikkate alinarak,
diisiik egim %0-5 araliginda, orta egim %35,1-10 araliginda, yiiksek egim %10,1 ve

tizeri olmak tizere 3 kategoride degerlendirilmistir.

Sekil 3.17°de goriildiigii lizere, ¢alisma alaninin %80°1 %0-5 egim araliginda
kalmaktadir. Sekil 3.18°de goriildiigii iizere, Denizli Valiligi Il Afet ve Acil Durum
Miidiirliigii’nce belirlenmis olan mevcut toplanma alanlari, ¢alisma alani igerisinde

sahip olduklar1 konumlari itibariyle diigiik egimli alanlarda yer almaktadirlar.

Bu durumda, afet ve acil durum aninda kentli niifusu giivenli alanlar olan ilk
toplanma alanlarina erismede engel teskil etmeyecegi, kolay erisim saglanabilecegi 6n

goriilmektedir. Fakat, egimin %10,1 ve {izeri oldugu bolgede belirlenmis toplanma

alanlarinin yeniden gozden gegirilmesi gerekmektedir.

GOSTERIM ' %
] manatte simustan o) 5
|:| Toplanma Alanlan z‘ P
Egim (%) :

[ Jo-s
[ Js1-10

0 ve tistii
] 5

1
-OLCEK
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Sekil 3.17: Calisma alanimnin egim durumu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

125



EGIM ANALIZI

GOSTERIM

:I Mahalle Swnrlary

Egim (%)
[ ] on-ws Vs
- %5.1 - %10

I o0t ve iz

OLCEK:1/60.000 N

Sekil 3.18: Egim analizi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmugstur.

Toplanma alanlarmin %94’tiniin %0-5 egim araliginda olup, egim diisiik
oldugu yerlerde, %4’linlin %5,1-10 egim araliginda olup, egimin orta diizeyde oldugu
yerlerde konumlanmasi karsin, %2’sini %10,1 ve lizeri egimin oldugu yerlerde

konumlamis oldugu tespit edilmistir (Sekil 3.19).

Toplanma Alaninin Egim Durumlari

m % 0-5

2%5,1-10

m% 10,1+

Sekil 3.19: Toplanma alanlarinin egim durumu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmugstur.
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3.5.5 Fay Hatlarimin Sakinim Mesafesi

Ulkemizde yiizey faylanmasi olusturan depremlerin magnitiidiiniin M=6,0
veya daha biiyiik oldugu bugiine kadar yapilan yerbilimsel arastirmalar neticesinde
ortaya konulmustur. Teknolojik gelismelerde gelinen son noktada depreme dayanikli
binalarin yapildigi, tasima giicii diisilk zeminlerde zemin iyilestirme calismalar
yapilarak zemin tagima giiciin arttirildigi goriilmektedir. Ancak depremin sismik
kaynaginin olusturan diri faylarin deprem sirasinda yiizeyde yaratacagi deformasyon
zonu lizerindeki alan, “yerlesime uygun olmayan alan” olarak kabul gérmekte ve bu

alanlarda yapilagsmaya gidilmemektedir (Erdin ve dig 2018).

Tirkiye Diri Fay Haritasi’nin son sirimii Maden Tetkik ve Arama (MTA)
Genel Midirlugi tarafindan 2010 ile 2012 yillar1 arasinda 1/250.000 6lgekli olarak
yayinlanmistir. Denizli kenti, hazirlanan s6z konusu diri fay haritalarinda Denizli NJ
35-12 paftasinda konumlanmakta olup, s6z konusu paftada ¢alisma alani olarak segilen
Pamukkale ve Merkezefendi ilgelerinden; Cankurtaran Fayi’nin, Tekkekdy Fayi’nin,
Denizli Fay Zonu’nun, Babadag Fay Zonu’nun, Saraykdy Fay Zonu’'nun ve
Pamukkale Fay Zonu’nun gectigi tespit edilmistir (bkz. Sekil 3.2 Denizli Diri Fay
Haritas1). Harita MTA Genel Midirligii’nlin internet sitesinden 1/250.000 olgekli
olarak temin edilebilmektedir. Bu haritalarda faylarin siniflamasi; “Deprem Yiizey
Kirig1”, “Holosen Fay1”, “Kuvaterner Fay1” ve “Olasi Kuvaterner Fayi veya

Cizgisellik” olarak yapilmistir. Olas1 Kuvaterner Fay1 veya cizgisellik disindaki diger

faylar, ylizey faylanmasi tehlikesi i¢in degerlendirilmeye alinmasi gerekmektedir.

Yiizey faylanmasi tehlike kusagi, bir diri fay {izerinde yiizey kirig1 olusturan
deprem meydana geldiginde, ylizeydeki kirilmaya bagli olarak alt yap1 ve iist yapilarda
olusabilecek hasar1 azaltmak i¢in olusturulur. Bir fayin yiizey izi, genellikle basit tek
bir dogrusal ¢izgi seklinde olabildigi gibi genisligi birka¢ metreden yiizlerce metreye
kadar degisebilen bir deformasyon zonu seklinde de olabilmektedir. Fayin tiiriine bagl

olarak gelisen deformasyon zonu “Yiizey Faylanmasi Tehlike Kusagim ifade

edilmektedir (Nurlu, 2017).

Sakinim bandi ise, yilizey faylanmasi tehlike kusaginin her iki tarafinda, fayin
belirlenmesi ve haritalanmasindaki hata payini azaltmak ve giivenli mesafe birakarak,

tahmini ylizey faylanmasi tehlike kusaginin miihendislik yapilarinda (yol, koprii,
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viyadiik, kavsak, tiinel vb.) olusturacagi deformasyonun etkisini diislirebilmek igin
olusturulmaktadir. Sakinim bantlarinin hesaplanmasi ve bunlarin haritalanmasinda diri

fay hatlarinin izlerinin ve iliskili yapilarinin yatay konum hassasiyetleri dnemlidir

(Nurlu, 2017).

Fay tiirline gore sakinim bandi mesafesinin dl¢iileri degismektedir. Dogrultu
atiml1 faylarda ve ters faylarda sakinim bandi mesafe dlgiilerine iliskin detayli bilgiler;
UDAP-G-1608 proje numarali Erdin ve dig. (2018) hazirlamis oldugu “Afet ve Acil
durumlar Soras1 Halkin Toplanma Alanlarina Iligskin Kriterlerin Belirlenmesi ve
Degerlendirme Yonteminin Olusturulmasi, Izmir Kenti Ornegi”, Giirboga ve dig.
(2016) yapmis oldugu, “Tiirkiye’de Yiizey Faylanmasi Tehlikesinin Degerlendirilmesi
ve Fay Sakinim Bantlariin Olusturulmas1” ve editorliiglinii Nurlu (2017)’nun yaptig1
Planlama ve Yapilasma Acisindan Yiizey Faylanmasi Tehlikesinin Degerlendirilmesi

Kilavuzu Calistay1 Kitabi’nda yer almaktadir.

Normal faylar, olusturduklar1 deformasyon yapisi nedeniyle sakinim bandi
olusturulmasi en zor ve Diinyada tek uygulamasi Utah Eyaletinde yapilmis olup,
normal faylara giivenli uzaklik mesafesini 1987 yilinda McCalpin tarafindan
yapilmistir. Normal faylarda sakinim band1 olusturulmasi noktasinda yasanilan zorluk
tamamen tavan blokta ve ana faym Oniinde gerceklesecek deformasyon seklinin
tahmin edilememesinden kaynaklidir (Giirboga ve dig. 2016). Bu nedenle, normal
faylarda sakinim bandi hesaplanirken, yatay konum belirsizligi goz ardi edilebilir ve
tavan blokta 40 m mesafe, taban blokta 15 m mesafe birakilmak suretiyle toplam 55

metre olarak hesaplanabilir (Giirboga ve dig. 2016 ve Nurlu 2017).

Denizli kentinde yer alan faylar, MTA tarafindan hazirlanmis Tiirkiye Diri
Faylar1 Haritasinda goriildiigli lizere normal fay olarak nitelendirilmistir. Buna
istinaden, normal faylar i¢in sakinim bandi mesafesi hesaplanirken, Giirboga ve dig.
(2016) ve Nurlu (2017), ¢alismalar1 1s18inda sakinim bandi1 55 m esas alinmistir (Sekil
3.20).
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contributors, and the GIS User Community

Sekil 3.20: Fay hatlar1 sakinim mesafe analizi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 3.20°de goriildiigii izere, mevcut toplanma alani olarak belirlenmis agik
ve yesil alan niteligindeki 4 adet ilk toplanma alan dogrudan fay hatlari ile iliskili olup,
fay sakinim mesafesi icerisinde kalmaktadir. Dolayisiyla, fay hatlarindan kaynakl
blyiikliigli 6 ve iizeri olan deprem gerceklesmesi durumunda yilizeyde faylanma
tehlikesi kusagi olusacagindan, afet sonrasinda kullanilacak ilk toplanma alanlarinin
bu zonlar lizerinde olmamasi hatta belirli bir mesafede belirlenmesinde yarar olacaktir.
Aksi takdirde, afetzedelerin art¢1 depremlere maruz kalmasi onlart hem giivenlik hem

de psikolojik agidan olumsuz etkileyecektir.

3.5.6 Mevcut imar Plam1 Kararlar

Imar planlar1 gelecek 6ngoriilii planlar olup, kentin ve bdlgenin hangi yénde
gelisim egilimleri gosterecegini ve alanlarin hangi arazi kullanim tiirlerini
barindiracagim belirlemektedir. ilk toplanma alani olarak kullanilmasi &ngoriilen
alanlarin su an mevcut durumundan ¢ok, imar plani karar1 ile meveut durumun ayni

arazi kullanim kararina sahip olmasi1 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, toplanma alanlar1
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olarak belirlenmis mevcut alanlarin kullanilabilir olmasi ve korunmasi igin, meri imar

plan arazi kullanim kararlar1 6nem arz etmektedir.

[k toplanma alanlar1 olarak kullanilmas1 dngoriilen alanlar, i1 Afet Miidahale
Planlar1 kapsaminda belirlenmektedir. Ancak, s6z konusu bu planlar stratejik planlar
olup bu siiregte kent planlari ile biitiinlestirilmesi gerekmektedir. Ozellikle son
donemde, ilk toplanma alani olarak belirlenmis olanlarin rant odakli arazi kullanim
doniistimleri de distiniildiigiinde, ilk toplanma alani olarak belirlenmis alanlarin imar
plani kararlar1 ile korunmasi ve bu alanlarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda

onemli katkilar1 olacaktir.

Calismada ele alinan kentsel agik ve yesil alanlar, meri imar plani kararlari ile
karsilagtirilmis olup, sosyal altyapi alanlar1 biiyiik 6l¢iide uygulamasi yapilmis ve bu
nedenle imar plan: kararlar1 agisindan farklilik igermeyen alanlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Bagka bir deyisle; kentsel agik ve yesil alan niteligindeki mevcut ilk
toplanma alanlari uygulamasi tamamlanmig alanlar olup, imar plani kararlari ile
mevcut halihazir durumlar1 korunmus ve siirdiiriilebilirliklerinin saglanacagi meri plan

kararlar1 gelistirilmistir.
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Sekil 3.21: Mevcut toplanma alanlarinin meri imar plani arazi kullanim kararlari

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmugtur.
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Meri imar plani kararlari incelendiginde (Sekil 3.21); kentsel agik ve yesil
alanlardan, park, ¢ocuk bahgesi, rekreasyon alani, agaglandirilacak alan, sosyol
kiltiirel tesis alanlarindan spor tesisi alani, egitim tesisleri alanlarindan anaokul alani,
ilkokul alani, ortaokul alani, lise alan1, mesleki ve teknik 6gretim alani, yliksek 6gretim
alani, kentsel ¢alisma alanlarindan belediye hizmet alani, resmi tesis alani, pazaryeri

ve kentsel sit alan1 niteliginde arazi kullanim kararlarinin oldugu goriilmektedir.

Toplanma alanlarmin meri planda %25’i park alani, %13 ilkokul alani, %10’u
ortaokul alani, %7’si belediye hizmet alan1 ve pazaryeri, %6’s1 lise alani, %5’1 spor

tesis alani kullaniminda kalmaktadir.

3.5.7 Mahalle Bazh Niifus Dagilimi

Niifus ve niifus yogunlugunun belirli bolgelerde daha fazla olmasi, yapilasma
yogunlugu ve sosyal altyapt alanlarinin yetersizligi gibi nedenlerle birlikte
diistintildiigiinde, kentsel alanlarda afet riskini arttiran en Onemli faktor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle yeni yerlesime agilacak gelisme alanlarinda, plan
kararlariin olusturdugu arazi kullanim kararlar1 ile yap1 yogunluklarinin afet riskleri
baglaminda irdelenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, ¢alisma alanina ait niifus verisi

veri tabanina eklenmis olup, analiz ¢alismalarinda kullanilmastir.

Calisma alan1 olarak belirlenen Pamukkale ve Merkezefendi ilgelerinde (il Afet
Miidahale Plani’nin onay y1l1 2018 olmasina istinaden) 2018 y1l1 Adrese Dayal1 Niifus
Kayit Sistemi’ne gore toplam 646.278 kisi yasamakta iken, s6z konu ilgelerin bir

boliimiinii i¢ine alan ¢alisma alani icerisinde, 588.953 kisi yasamaktadir.

Calisma alan1 olarak belirlenen alanda mahalle bazinda niifus dagilim analizi
yapilmis olup Denizli kent merkezinin kuzeyindeki mahallerin niifusunun gorece az
oldugu, giineyinde yer alan mahallelerin niifuslarinin goérece fazla oldugu Sekil
3.22°de goriilmektedir. Caligma alani icerisinde yer alan mahallelerin sahip olduklar
niifuslara bakildiginda kentin dogusunda yer alan Barutgular mahallesi 285 kisi ile en
az niifusa, kentin merkezinde yer alan Karaman mahallesi 21.100 kisi ile en fazla

niifusa sahip mahalle olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Calisma alanmi igerisinde ilge bazinda ayrim yapilmaksizin en fazla niifus
sirastyla Karaman, Adalet, Mehmetcik, Degirmenonii ve Kiniklt Mahallelerinde, en az
niifus sirasiyla Barutgular, Bozburun, Zafer, Hacieyiiplii ve Kayalar Mahallelerinde

yasamaktadir (Sekil 3.22).
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Sekil 3.22: Mahalle niifus dagilim analizi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Pamukkale Ilgesinin Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminde kayitli 2018 yili
niifusu, 344.065 kisi olup, Pamukkale ilgesinin bazi mahalleleri, kirsal nitelik
tasimalar1 sebebiyle ¢alisma alanina dahil edilmemistir. Calisma alanina dahil edilen
mabhallelerin niifus bilgileri ve ilge niifusu i¢indeki paylar1 Tablo 3.5 ve Tablo 3.6’da

yer almaktadir.

Tablo 3.5: Pamukkale il¢esi ve mahallerine ait niifuslari

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

2018 Yili 2018 Y1t flce Niifusu
flge Adi Mahalle Adi ADNKS Ilge | ADNKS Mahalle | Igindeki Pay1
Niifusu (kisi) Niifusu (kisi) (%)
Pamukkale 15 Mayis 7.231 %2,10
Pamukkale Aktepe 12.673 %3,68
P 344.065 >

Pamukkale Anafartalar 10.322 %3,00
Pamukkale Asmalievler 4,859 %1,41
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Tablo 3.6: Pamukkale il¢esi ve mahallerine ait niifuslar1 (devam)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

. 2018 Yili 2018 Yili Tlge Nitfusu
Ilge Adi Mahalle Adi ADNKS Ilge | ADNKS Mahalle | Igindeki Pay1
Niifusu (kisi) Niifusu (kisi) (%)
Pamukkale Atalar 7.915 %2,30
Pamukkale Bagbasi 13.766 %4,00
Pamukkale Cumhuriyet 8.744 %2,54
Pamukkale Kinikli 17.080 %4,96
Pamukkale Deliktas 11.950 %3,47
Pamukkale Dokuzkavaklar 13.463 %3,91
Pamukkale Fatih 16.014 %4,65
Pamukkale Feslegen 10.775 %3,13
Pamukkale Gokpinar 3.122 %0,91
Pamukkale Hacikaplanlar 10.941 %3,18
Pamukkale Hiirriyet 4,207 %1,22
Pamukkale Incilipinar 344,065 15.568 %4,52
Pamukkale Karsiyaka 14.264 %4,15
Pamukkale Kayihan 5.206 %1,51
Pamukkale Kervansaray 7.732 %2,25
Pamukkale Kuspinar 10.121 902,94
Pamukkale Mehmetcik 17.669 %5,14
Pamukkale Pelitlibag 11.707 %3,40
Pamukkale Siteler 7.070 %2,05
Pamukkale Topraklik 15.794 %4,59
Pamukkale Yunusemre 6.715 %1,95
Pamukkale Zeytinkoy 16.390 %4,76
Pamukkale Zimriit 6.943 %2,02
Pamukkale Istiklal 9.308 %2,71

Tablo 3.5 ve Tablo 3.6°da goriildigii tizere, ilgenin giiney dogusu ve
dogusunda yer alan (Sekil 3.22) Bagbasi (%4,0), Kinikli (%4,96), Fatih (%4,65),
Incilipinar (%4,52), Karsiyaka (%4,15), Mehmetcik (%5,14), Topraklik (%4,59) ve

Zeytinkdy (%4,76) Mahallelerinin ilge niifusundaki paylarinin, diger mahallelere

oranla daha fazla oldugu tespit edilmistir.

Merkezefendi Ilgesinin Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminde kayitli 2018 y1l1

niifusu, 302.213 kisi olup, Merkezefendi ilgesinin bazi mahalleleri, kirsal nitelik

tasimasi sebebiyle ¢alisma kapsami disinda tutulmustur. Calisma alanina dahil edilen

mabhallelerin niifus bilgileri ve ilge niifusu i¢indeki paylar1 Tablo 3.13 ve 3.14°de yer

almaktadir. Tablo 3.7 ve 3.8’de goriildiigii lizere, Akkonak (%5,50), Degirmendnii
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(%5,75), Gerzele (%4,22), Karahasanli (%4,45), Karaman (%6,98), Mehmet Akif
Ersoy (%4,48), Muratdede (%4,99) ve Selgukbey (%4,99) Mahallelerinin ilge
niifusundaki paylarinin diger mahallelere oranla daha fazla oldugu tespit edilmistir.
Merkezefendi ilgesinde Karaman Mabhallesi, ilge niifusunun yaklasik %7’sini

barindirmaktadir.

Tablo 3.7: Merkezefendi il¢e ve mahallelerine ait niifuslart

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

. 2018 Y1‘11 2018 Y11 ADNKS 'ng Niifusu
Ilge Ad1 Mahalle Adi ADNKS Ilge Mahalle Niifusu | Igindeki Pay1
Niifusu (kisi) (kisi) (%)
Merkezefendi 1200 Evler 6.045 %2,00
Merkezefendi Adalet 18.305 %06,0
Merkezefendi Akgesme 1.330 %0,44
Merkezefendi Akkonak 16.616 %5,50
Merkezefendi Alpaslan 2.274 %0,75
Merkezefendi Altintop 3.456 %1,14
Merkezefendi Bahgelievler 6.167 %2,04
Merkezefendi Barutgular 285 %0,09
Merkezefendi Bereketler 1.250 %0,41
Merkezefendi Bozburun 343 %0,11
Merkezefendi Cakmak 5.865 %1,94
Merkezefendi Degirmenonii 17.379 95,75
Merkezefendi Eskihisar 4.177 %1,38
Merkezefendi Gerzele 12.756 %4,22
Merkezefendi Giiltepe 11.293 %3,74
Merkezefendi Giimiisay 302.213 5.235 %1,73
Merkezefendi Hacieyiiplii 646 %0,21
Merkezefendi Hallaglar 1.294 20,43
Merkezefendi Karahasanl 13.437 %4,45
Merkezefendi Karaman 21.100 %6,98
Merkezefendi Kayalar 719 20,24
Merkezefend | MeNMeLAKIf 13.546 94,48
Ersoy
Merkezefendi Merkezefendi 10.799 %3,57
Merkezefendi Muratdede 15.083 %4,99
Merkezefendi Saraylar 2.253 90,75
Merkezefendi SelgukBey 15.095 %4,99
Merkezefendi Servergazi 11.624 %3,85
Merkezefendi Sevindik 8.206 %2,72
Merkezefendi Sirakapilar 11.444 %3,79
Merkezefendi Stimer 8.381 %2,77
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Tablo 3.8: Merkezefendi ilge ve mahallelerine ait niifuslar1 (devam)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

‘ 2018 Yih 2018 Y1l ADNKS | Tlge Niifusu
Ilgce Adi Mabhalle Ad1 ADNKS Ilce Mahalle Niifusu | Igindeki Pay1
Niifusu (kisi) (kisi) (%)

Merkezefendi Semikler 11.410 %3,78
Merkezefendi Yeni 7.180 %2,38
Merkezefendi Yenisafak 302.213 6.702 %2,22
Merkezefendi Yenisehir 12.548 %4,15
Merkezefendi Zafer 395 %0,13
Merkezefendi ilbade 6.766 %2,24

Sonu¢ olarak calisma alanmi igerisinde yer alan mahallelerin mevcut niifus
dagilimlan incelendiginde; kentin kuzeyinde sanayi alanlarinin yogunlastigi bolge
olmasi sebebiyle kuzeyde yer alan mahalleler en az niifusa sahip olup, ticaret
aktivitesinin yogun oldugu kent merkezi ile tiniversite alaninin (Sekil 3.5) bulundugu

kentin giineyinde yer alan mahallelerde ise niifusun yogun oldugu goriilmektedir.

3.5.8 Mahalle Bazh Niifus Yogunlugu

Denizli kenti merkez yerlesimi, kuzeyinden ova ve giineyinden sahip oldugu
daglar sebebiyle sinirlanmakta olup, ¢alisma alani i¢inde yer alan mahalle yerlesimleri
egim bakimindan yerlesime uygun olan %0-5 egim araliginda kalan bdlgelerde

yogunlagsmaktadir (bkz. Sekil 3.17 Calisma Alaninin Egim Durumu)

Calisma alani igerisinde mahallelerin kentsel yerlesik alanlarina bakildiginda
giineyde yer alan Yenisehir, Servergazi, Gerzele, Kinikli, Zeytinkdy ve Kervansaray
mabhallerinin  kentsel yerlesik alanlari, s6z konusu mahallelerin kuzeyinde
konumlanmistir. Bunun nedeni, kentin giineyinin egim faktorii agisindan %5,1-10 ve
%10,1 ve lizeri egime sahip alanlar olmasidir. Ayni sebeple, alanin kuzeyinde yer alan
Hacieyliplii, Bozburun, Akg¢esme, Eskihisar ve Karsiyaka mahallelerinin kentsel

yerlesik alanlari, s6z konusu mahallelerin giineyinde konumlanmistir (Sekil 3.23).
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Mahalle Sinrlar

m Kentsel Yerlesik Alan

Sekil 3.23: Denizli ilinin kentsel yerlesik alani

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmugstur.

Calisma alani biitlinlinde Briit Niifus Yogunlugu, mahallelerin kentsel yerlesik
alan biiyiikliikleri ve 2018 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gore mahalle

niifuslar esas alinarak hesaplanmistir.

Mahallelere ait Briit Niifus Yogunluklari;

Mevcut Niifus (kisi)
Mahalle Kentsel Yerlesik Alani (ha)

Briit Niifus Yogunlugu (kisi/ha) =

formiilii kullanilarak bulunmustur.

Mahallelerin mevcut Briit Niifus Yogunluklari incelendiginde, briit yogunlugu
351 kisi/ha ile Degirmendnii, 344 kisi/ha ile Hacikaplanlar, 342 kisi/ha ile Feslegen
Mabhalleri en fazla briit yogunluga sahip mahalleler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
mahalleleri, Akkonak, Istiklal, Atalar, Pelitlibag, Kuspimnar, Karaman ve Topraklik
Mahalleleri takip etmektedir (Tablo 3.9, Tablo 3.10, Tablo 3.11 ve Tablo 3.12)
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Sekil 3.24: Briit niifus yogunlugu analizi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmugstur.

Sekil 3.24 incelendiginde, ¢alisma alanin merkezinde yer alan mahallelerin

briit niifus yogunluklarinin fazla oldugu goriiliirken, egim faktorii acisindan kentsel

yerlesik alanlar1 sinirlanan kuzeyde ve giineyde (Kinikli Mahallesi hari¢) yer alan

mabhallerinin briit niifus yogunluklarimin 0,35 — 25 kisi/ha araliginda yer aldigi

goriilmektedir.

Tablo 3.9: Pamukkale Ilgesi briit niifus yogunlugu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

. 2018 Yili Mahalle Kentsel Briit Niifus
Illge Adi Mahalle Adi ADNKS Yerlesik Alan Yogunlugu
Niifusu (kisi) Yiizolgiimii(ha) (kisi/ha)

Pamukkale 15 Mayis 7.231 37 197
Pamukkale Aktepe 12.673 193 66
Pamukkale Anafartalar 10.322 80 128
Pamukkale Asmalievler 4.859 73 66
Pamukkale Atalar 7.915 29 275
Pamukkale Bagbasi 13.766 108 127
Pamukkale Cumhuriyet 8.744 117 75
Pamukkale Kinikl 17.080 257 67
Pamukkale Deliktas 11.950 115 104
Pamukkale Dokuzkavaklar 13.463 99 136
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Tablo 3.10: Pamukkale ilgesi briit niifus yogunlugu (devam)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

' 2018 Y1ili Mahalle Kentsel Briit Niifus
llge Adi Mahalle Adi ADNKS Yerlesik Alan Yogunlugu
Niifusu (kisi) Yiizolglimii(ha) (kisi/ha)
Pamukkale Fatih 16.014 136 117
Pamukkale Feslegen 10.775 31 342
Pamukkale Gokpinar 3.122 79 40
Pamukkale Hacikaplanlar 10.941 32 344
Pamukkale Hiirriyet 4.207 48 87
Pamukkale Incilipmar 15.568 124 126
Pamukkale Karsiyaka 14.264 151 95
Pamukkale Kaythan 5.206 90 58
Pamukkale Kervansaray 7.732 124 62
Pamukkale Kuspiar 10.121 42 240
Pamukkale Mehmetgik 17.669 498 35
Pamukkale Pelitlibag 11.707 48 243
Pamukkale Siteler 7.070 50 143
Pamukkale Topraklik 15.794 69 227
Pamukkale Yunuemre 6.715 60 111
Pamukkale Zeytinkoy 16.390 171 96
Pamukkale Zimriit 6.943 78 89
Pamukkale Istiklal 9.308 32 293
Tablo 3.117: Merkezefendi Ilgesi briit niifus yogunlugu
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
. 2018 Yili Mahalle Kentsel Briit Niifus
llge Adi Mahalle Adi ADNKS Yerlesik Alan Yogunlugu
Niifusu (kisi) Yiizol¢iimii(ha) (kisi/ha)
Merkezefendi 1200 Evler 6.045 97 62
Merkezefendi Adalet 18.305 178 103
Merkezefendi Akgesme 1.330 267 5
Merkezefendi Akkonak 16.616 58 289
Merkezefendi Alpaslan 2.274 37 61
Merkezefendi Altmtop 3.456 17 199
Merkezefendi Bahgelievler 6.167 307 20
Merkezefendi Barutcular 285 22 13
Merkezefendi Bereketler 1.250 72 17
Merkezefendi Bozburun 343 416 1
Merkezefendi Cakmak 5.865 74 79
Merkezefendi Degirmendnii 17.379 50 351
Merkezefendi Eskihisar 4177 277 15

138




Tablo 3.12: Merkezefendi Ilgesi briit niifus yogunlugu (devam)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

' 2018 Yili Mahalle Kentsel Briit Niifus
llge Adi Mahalle Adi ADNKS Yerlesik Alan Yogunlugu
Niifusu (kisi) Yiizolglimii(ha) (kisi/ha)

Merkezefendi Gerzele 12.756 188 68
Merkezefendi Giiltepe 11.293 212 53
Merkezefendi Giimiiscay 5.235 147 36
Merkezefendi Hacieyiipli 646 515 1

Merkezefendi Hallaglar 1.294 49 26
Merkezefendi Karahasanli 13.437 156 86
Merkezefendi Karaman 21.100 93 227
Merkezefendi Kayalar 719 124 6

Merkezefendi | Mehmet Akif Ersoy 13.546 225 60
Merkezefendi Merkezefendi 10.799 277 39
Merkezefendi Muratdede 15.083 121 125
Merkezefendi Saraylar 2.253 57 40
Merkezefendi SelgukBey 15.095 220 69
Merkezefendi Servergazi 11.624 186 63
Merkezefendi Sevindik 8.206 124 66
Merkezefendi Sirakapilar 11.444 60 191
Merkezefendi Stimer 8.381 314 27
Merkezefendi Semikler 11.410 267 43
Merkezefendi Yeni 7.180 46 158
Merkezefendi Yenisafak 6.702 173 39
Merkezefendi Yenisehir 12.548 208 60
Merkezefendi Zafer 395 179 2

Merkezefendi [bade 6.766 85 79

Il Afet Miidahale Plan1 mevcut durum iizerinden hazirlanmis olup, bu nedenle
calisma alan1 i¢in yapilan briit niifus yogunlugu analizi de mevcut durum {izerinden
yapilmistir. Ancak, kentte meskun ve gelisme konut alanlarmin bulunmasi ve bu
alanlarin imar haklarint doldurmamis olmasi da g6z Oniine alindiginda imar plani
kararlarinda 6n gordiigii briit niifus yogunluklari, afet durumunda 6nemli bir Kriter
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle afet konulu benzer ¢alismalarda briit niifus
yogunlugu analizinin, gelecek 6ngoriilii imar planmi kararlarinda belirtilen briit niifus
yogunluklart ve kentin imar haklarinin doldurma durumlari da dikkate alinarak

yapilmas1 onerilmektedir.
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3.5.9 Mevcut Toplanma Alanlan Biiyiikliigii

Mevcut toplanma alanlarinin biiyiikliik dagilimlart analizi, toplanma alanlari
alan kullanim tiirleri fark etmeksizin, i¢inde yer aldig1 mahalle sinirlarina gore tiim

alanlarin, alan biiyiikleri toplam1 temel alinarak olusturulmustur.

Calisma alan1 olarak belirlenmis olan igerisinde yer alan, Alpaslan,
Asmalievler, Barutcular, Bereketler, Bozburun, Cakmak, Gokpimnar, Giimiiscay,
Hacieyiiplii, Hallaclar, Kayalar, Yenisafak ve Zafer Mahallelerinde (Sekil 3.25) 11 Afet

ve Acil Durum Midirliigii'nce belirlenmis toplanma alani olmadigi tespit edilmistir.

MAHALLE BAZINDA MEVCUT TOPLANMA AIANIBUYUKLUKLERI DA GILIMI &

BOZBURUN

GOSTERIM

Mevcut Toplanma Alam Biiyiikliigii(m2)
1o

- 0,1-9.000

I:l 9.001 - 25.000

I 25.001 - 50.000

- 50.001 - 95.000

- 95.001 - 176.800

Sources: Esri¥JERE. Garmin in!elmép increment P Corp., GEBCO, USGS, FAO, NPS, NRCAN, GeoBase
OLCEK:1/125.000

IGN, Kadaster NL, Ordnance/Survey, Esi Japan, METI Esfi China (Hong Kong), (c) OpenStreetMap
and the GIS [Tcer G L

Sekil 3.25: Mahalle bazinda mevcut toplanma alan1 bityiikleri dagilimi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmugstur.

Mahallelerin  sahip oldugu toplanma alan1 biiylikleri toplamlarinin
karsilastirildigr Sekil 3.25’de goriildiigii lizere en biiyiikk toplanma alanina sahip
Kiikli, Incilipinar, Bahgelievler Mahallelerinin oldugu goriilmekte olup, bu
mahalleleri sahip olduklar1 toplanma alan1 biiyiikleri ile Kustepe, Aktepe ve

Karahasanli mahalleleri takip etmektedir.

Alana ait mahalle bazli toplanma alanlarmin biyiikliik toplamlarinin

dagilimina bakildiginda, biiyilikliik toplamlarinin heterojen dagildigi goriilmektedir.
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Ancak, mahallenin sahip oldugu mevcut toplanma alani biiyiiliik toplami 0,1-9.000 m?
araliginda olan mahallelerin ¢aligma alaninin dogusunda yogunlastig1 goriilmektedir.
Sonug olarak, kentsel ve bolgesel 6lgekte toplanma alani niteligindeki agik ve yesil
alanlara sahip Kinikli Mahallesi (Camlik Park1), incilipmar Mahallesi (Incilipinar
Park1) ve Bahgelievler Mahallesi (Adalet Parki) (Sekil 3.5) diger mahallelere gore 6ne
cikmaktadir.

3.5.10 Kapasite Niifus Analizi

Afetlerin etkileri 6zellikle kentlerde goriilmekte ve bu durumdan en ¢ok kent
niifusu etkilenmektedir. Afet ve acil durum aninda, o durumu yasayan insanlar afetin
boyutuna ve siddetine bagli olarak c¢esitli davranis sergilemektedirler. Bu insan
davraniglart hayatta kalma, cografi ve sosyal kisitlamalara bagli olarak cesitlilik
gostermektedir. Afet aninda insan davranislar1 ve hareketleri, sosyal iligkileri, afetin
yogunlugu, hasar seviyesi, toplanma, siginma ve tahliye alanlari, medya ve gazete
haberleri erisim olanaklar1 gibi hususlara bagli olarak degismektedir. Cogunlukla
kentli niifusta, afet yonetimi, insani yardim ve toplumsal iyilestirme gibi ¢aligmalar
acisindan onem arz eden, afet miidahale planlarina islenen toplanma ve tahliye

alanlarina erismek yoniinde hareketlilik goriilmektedir (Erdin ve dig. 2018).

Genellikle afet oldugu anda insanlar yaptiklari igleri birakip giivenli alan ya da
siginak aramaya basladiklar1 bilinmektedir. Bu nedenle toplanma alanlar1 afet aninda
ve sonrasinda haklin ilk soku atlatmalar1 ve giivenli bir sekilde toplanmalari icin
ayrilmisg alanlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla insanlar afet sonrasi
gittikleri alanda ilk olarak ayakta durma yoluyla ihtiyaglarini karsilayabiliyorlar iken
afetin etki siiresinin uzamasi ve etkilenme diizeyinin degismesinin akabinde ihtiyaglar
farklilasacak ve oturma, uzanma gibi ¢esitli ihtiyaglar ortaya cikabilecektir. Bu

durumda, ihtiyaglarin degismesi sebebiyle alansal ihtiyaglarda degisecek ve artacaktir.

Afet durumunda ihtiya¢ duyulan ¢esitli alansal biiyiikliiklere iligkin ulusal ve
uluslararasi literatiir de sinirli da olsa kisi basina diisiin alan biiyiikliigiine iliskin

caligmalar yapildig1 goriilmektedir.
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Afetten etkilenen insanlarin barinmalar i¢in, Sphere Projesi kapsaminda kisi
basina diisen kapali alan biiyiikliigii 3,5-4,5 m? olarak verilmekte olup, JICA (2002)
raporunda ise tahliye alanmin kisi basi briit minimum 1,5 m? olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Erdin ve dig. (2018)’nin hazirlamis oldugu UDAP-G-16-08 proje
nolu ¢alismada; Cin ulusal standartlarina gore kisa siireli konaklamalar i¢in kisi basi 2
m?, bir giinden kisa siireli konaklamalar i¢in 1 m? oldugu, Yunanistan’in Deprem
Planlama ve Koruma Organizasyonu tarafindan 2002 yilinda hazirlanan “Deprem
Durumunda Niifusun Acil Tahliyesi” baslikli raporda, toplanma alani i¢in kisi bas1 2
m? oldugu, Miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan 2006 yilina hazirlanan
“Afet Riski olan Alanlarda Imar Planlama ve Kentsel Tasarim Standartlari El
Kitabinda”, gecici barinma alanlar1 icin kisi basi 5 m? oldugu belirtilmistir. Ayrica,
Izmir 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, Toplanma Alanlar1 Komisyonu’nca 2015
yilinda belirlenen toplanma alam kriterlerinde toplanma alani icin kisi bas1 4 m? olarak
belirlendigi (Erdin ve dig. 2018) vurgulanmakta olup, Izmir Valiligi Il Afet ve Acil
Durum Miidiirliigii tarafindan 28.10.2019 tarih, 159216 sayili Valilik Olur’u ile
onaylanan izmir il Afet Miidahale Plani’nda toplanma alani kapasiteleri kisi bas1 2,5
m? kabulii ile hesaplandig1 goriilmektedir. Bu durum, iilkemizde toplanma alanlarina
iliskin kriterler ve standartlar barindiran yasal diizenlemelerin olmamasi nedeniyle,
donem icinde kisi basi diisen toplanma alani biiyiikliigiinde azaltma yoniinde bir

degisiklik yapildigini agikca gostermektedir.

Ayrica, T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, Ulusal
Deprem Arastirma Programi kapsaminda, Erdin ve dig. (2018)’nin yapmis oldugu,
“Afet ve Acil Durumlar Sorasi Halkin Toplanma Alanlarina iliskin Kriterlerin
Belirlenmesi ve Degerlendirme Yoénteminin Olusturulmasi, izmir Kenti Ornegi” adl
projede Neufert Standartlarindan referans alarak, toplanma alani ic¢in kisa stireli
toplanmalarda briit kisi bas1 1 m2, uzun siireli toplanmalarda briit kisi bas1 2,5 m? alana
ihtiyac duyulacagi hesaplanmis ve kapasite hesaplarinin bu deger lizerinden yapildigi

goriilmektedir.

Belirlenen kisi bagi alan ihtiyaci, s6z konusu proje kapsaminda afet aninda
insan davranislarini dikkate alinarak hesaplanmistir. Bu noktada ihtiya¢ duyulacak
alan biiylikliigli hesaplanirken zamana bagli olarak degisebilecegi kabul edilmis ve

asagida belirtilen unsurlar dikkate edilmistir. Bu noktada sunlara,;
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e Toplanma alanlarmin minimum gereksinimlere cevap verecek
biiyiiklige,

e Insan hareketleri agisindan yan yana ayakta durma, kismen oturma
eylemlerinde  bulunuldugunda bireylerin  kaplayacagi alansal
biiyiikliige,

e Alanda gegen siirenin uzamasi durumunda insanlarin uzanma ve yatma
gibi ihtiyaglarina cevap verebilecek alansal biiyiiklige,

e Bireylerin yaralanmasi, yaslilik ve engellilik halleri géz Oniinde
bulundurularak ihtiya¢ duyulan alansal biiyiikliige,

e insanlarin temel ihtiyaglarmi karsilamaya yonelik bazi kullanimlarin
alan i¢inde yer almasi i¢in gerekli alansal biiyiikliige,

e Toplanma alani olarak ayrilan alanin yapisal unsurlara ve peyzaj

unsurlarina dikkate edilmistir (Erdin ve dig. 2018).

Sonug olarak, yapilan literatiir arastirmalart dogrultusunda, bu alanda yapilan
caligmalarin sayisinin azligi ve farkliliklarin olmasi sebebiyle, bu tez kapsaminda
kapasite hesaplarinda kullanilmak tizere mekan ve yap1 tasarimi agisindan 6nemli bir
eser olan insan ve oran iliskilerine iliskin 6l¢ii ve ihtiyaclar1 tanimlayan Neufert’in
Standartlarini (1979) referans alan Erdin ve dig. (2018)’nin hazirlamis oldugu, “Afet
ve Acil durumlar Soras1 Halkin Toplanma Alanlarina iliskin Kriterlerin Belirlenmesi
ve Degerlendirme Ydnteminin Olusturulmasi, Izmir Kenti Ornegi” projesinde uzun
siireli toplanmalar i¢in on goriilen deger (Kisi Basi: 2,5 m?) kapasite hesaplarinda

kullanilmak iizere referans alinmstir.

Mevcut toplanma alanlarinin niifus kapasiteleri hesaplanirken, yapilan literatiir
aragtirmasinda toplanma alanlarma iligkin kapasite hesab1 yapilirken kisa ve uzun
sireli toplanma alani1 seklinde bir ayrima gidilmis olup, kisa siireli toplanma
alanlarinda kisi basi1 briit 1 m?, uzun siireli toplanma alanlarinda briit 2,5 m? alana
ithtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Bu nedenle tez kapsaminda yapilmis olan kapasite
hesabinda, uzun siireli toplanma alan1 igin &n goriilen kisi bas1 briit 2,5 m? toplanma

alan1 biiyiikliigii esas alinarak hesaplanmistir.
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Mevcut toplanma alanlarinin kapasitesi; toplanma alanlarinin mevcut alan
biiyiiklerinin 2,5 m? kisi bas1 briit toplanma alani ihtiyaci igin belirlenmis deger ile

oranlanarak hesaplanmustir.

Toplanma Alanm Yiizolglimii (m2)
2,5 (kisi/m2)

Kapasite Niifus (kisi) =

Kapasite niifus ile mevcut toplanma alanlarinin  maksimum niifus
barmdirabileceklerinin ortaya konulmasi adina yapilmis olup, kapasite niifuslarin 470

kisi ile 65.100 kisi arasinda degistigi goriillmektedir (Sekil 3.26).
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Sekil 3.26: Toplanma alanlarinin kapasite niifus analizi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Mevcut toplanma alanlarinin kapasite niifuslar1 yukarida anlatilan yontem ile
hesaplanmis olup, 5 kategoride siniflandirilmistir. Mevcut toplanma alanlarinin %51°1
470-3.125 kisi kapasiteli kategoride, %29°u 3.126-6.750 Kisi kapasiteli kategoride yer
almaktadir (Sekil 3.26). Denizli Valiligi, 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii'nce
toplanma alan1 olarak belirlenmis olan, Incilipinar ve Adalet Parki’nin niifus
barindirma kapasitesin diger toplanma alanlarina gore fazla oldugu Sekil 3.27°de

goriilmektedir.
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Mevcut Toplanma Alanlariin Kapasiteleri (kisi)

m470-3.125
3.126-6.750
m6.751-13.300
m 13.301-32.500
= 32.501-65.100

Sekil 3.27: Mevcut toplanma alanlarinin kapasite niifusu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

3.5.11 ihtiya¢c Duyulan Toplanma Alanlarimin Biiyiikliigii

Ilgili boliimlerde mahallelerin sahip oldugu niifus, briit niifus yogunlugu ve
toplanma alan1 biiyiikleri ortaya konulmus olup, mevcut durum iizerinden
degerlendirmelerde bulunulmustur. Fakat mevcut durumun ortaya konulmasinin
yaninda mevcut niifusun ihtiya¢ duydugu alansal gerekliliklerde var olup, bu
ithtiyaclarda g6z oniinde bulundurularak ihtiya¢ duyulan toplanma alani biiyiikliikleri
hesaplanmistir. Hesaplama yapilirken (bkz. B6liim 3.5.10 Kapasite Niifus Analizi) kisi

basi toplanma alan1 biiyiikliigii 2,5 m? degeri kullanilarak;

Ihtiya¢ Duyulan Alan Biiyiikliigii (m?) = Mevcut Niifus (kisi) x Kisi Bas1 Toplanma
Alam Biiyiikliigii (2,5 m?)

formiilii ile hesaplanmistir.

Her bir mahalle icin yapilan hesaplar sonrasinda ihtiya¢ duyulan alan
biiyiiklerinin mahalle niifusu ile dogru orantili olarak karsimiza ¢iktig1 goriilmektedir.
Sekil 3.28’de goriildiigii iizere; Denizli Kent Merkezi’nin kuzeyinde yer alan
mahallelerin toplanma alani ihtiyacinin 710 m? ile 8.500 m? arasinda oldugu tespit
edilmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda sanayi tesislerinin bu bélgede yogunlagmasi

onemli bir etken olusturmaktadir. Clinkii toplanma alan1 birey temeli olup, kisilerin
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yogun yasadigi konut yogunluklu bolgelerde, daha fazla oldugu bir kez daha

goriilmektedir.

IMEVCUT NUFUSA GORE OLMASI GEREKN ALAN BUYUKLUGU ANALIZI N

GOSTERIM

Olmas: Gereken Alan Biiyiikliigii(m2)
710 - 8.500

8.501 - 18.000

18.001 - 25.000

25.001 - 35.000

BELEN

35.001 - 52.750
termap. increment P Corp., GEBCO, USGS, FAO, NPS, NRCAN, GeoBase
wey. Esi Japan, METI, Esri China (Hong Kong). (c) OpenStreetMap

i

OLCEK:1/125.000

Sekil 3.28: Mevcut niifusa gére mahalle bazinda olmasi gereken toplanma alan1 biiyiikliik dagilimi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmugstur.

Niifus bakimindan en kalabalik olan Kinikli, Mehmetgik, Zeytinkdy, Incilipinr,
Karaman, Akkonak, Degirmenonii, Topraklik, Fatih, Muratdede, Selguk Bey ve
Adalet Mahallelerinde ihtiyag¢ duyulan toplanma biiyiikliigii 35.001 m? ile 52.750 m?

arasinda degismektedir.

3.5.12 Kapasite Yeterlilik Analizi

Bu boliimde bir kentin/ilgenin/mahallenin/bdlgenin sahip oldugu toplanma
alanlar1 ac¢isindan niifus ile iliskisinin degerlendirilerek alan bazinda kapasite
iizerinden yeterlilik durumunun degerlendirilmektedir. Bir baska ifade ile niifus
parametresi kullanilarak ihtiya¢ duyulan toplanma alani biiyikligi ile mevcut
toplanma alan1 biytkligi iligkisi, kapasite agisindan degerlendirilecek olup soz
konusu kent pargasmin ilk toplanma alani biiyiikliklerinin yeterli ve/veya yetersiz

olanlar1 belirlenecektir. Dolayisiyla yap1 adasi, bolge, mahalle, ilge ve kent 6lgeginde
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Ilk toplanma alan biiyiikligii bakimindan yeterli ve/veya yetersiz olan kentsel alanlara
iliskin tespit ve degerlendirme yapilmasi miimkiin olacaktir. Bu degerlendirme kentte
yer alan mevcut toplanma alanlar1 bakimindan sorunlu ve kritik mahallelerin
saptanmasini saglayacaktir ve bu kapsamda, miidahale gerektiren mahallelere nasil ve

ne sekilde miidahalelerin yapilacagi noktasinda yol gosterici olacaktir.

Ik toplanma alani ihtiyac1 ve kapasiteye iliskin belirlemelerde, alanin
blyiikligli, alanin doluluk bosluk orani, yiirime mesafesi ve niifus 6nemli birer
parametre olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplanma alanlarinin alansal biiyiikliikleri
tizerinden kisi basi gereksinim duyulan alan standardindan (bkz. 3.5.10 Kapasite
Niifus Analizi, Kisi Bas1 toplanma alan1 2,5 m?) hareketle alanlarm hizmet edecegi

niifusun hesaplanmasi miimkiindiir.

Partigoc ve dig. (2018)’nin Bayrakli ilgesi 6zelinde yapmis oldugu ¢alismada
toplanma alanlarinin hizmet yarigaplar yiirlime mesafeleri (0-200 m) dikkate alinarak
belirlenmistir. Belirlenen hizmet yaricapi igerisinde yer alan niifusun ihtiya¢ duydugu
toplanma alan1 biiyiikliigii hesaplanmistir. Ulkemizde yap1 bazinda niifus verisi
bulunmadigindan ¢alismada kullanilan niifus verisi konutta yer alan bagimsiz birim
say1s1 ve ortalama hane halki sayisindan yararlanilarak hesaplanmis olup ilk toplanma

alanlarinin alansal biiyiikliigiiniin hesaplanan niifusa gore yeterliligi analiz edilmistir.

Sonug olarak s6z konusu ¢alisma, ilk toplanma alanina yiiriime mesafesinin ve
bina bazinda yasayan niifusun 6nemli oldugu géstermektedir. Fakat hem Denizli
kentinde hem de lilkemizde yapilara ait niifus verisi bulunmadigindan, bu ¢aligmada
en kii¢iik idari birim olan mahalle 6l¢eginde niifuslarinin var olmasi sebebiyle mahalle
niifuslar1 bazinda bir degerlendirme yapilabilecektir. Ayrica alanin doluluk bosluk
orani, alanin yeterliligini belirleyen bir diger kriter olup, afet ve acil durum aninda, s6z
konusu ilk toplanma alanlar1 sahip oldugu yapisal ve peyzaj 6geleri nedeniyle
kullanima izin vermeyecek durumda olabilirlerdi. Bu noktada, toplanma alani
kapasiteleri hesaplanirken, alanin sahip oldugu yapisal ve peyzaj unsurlar1 dikkate

alinmalidir.

Ayrica bu c¢alismada ilk toplanma alanlarina iliskin yeterlilik sorgulamasi
sadece mahalle bazli niifus ilizerinden yapilacak olup yiiriime mesafeleri baz alinan

yeterlilik sorgulamasi yapilmayacaktir. Ancak, c¢aligma kapsaminda toplanma
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alanlarma iliskin yiiriime mesafeleri diistiniilerek yeterlilik sorgulamasi yapilsaydi, ilk
toplanma alanlarinin tim alana hizmet edebilecek yeterlilikte oldugu ortaya
cikabilirdi. Fakat erisim acgisindan yeterli olan ilk toplanma alanlar1 alansal
buyiikliikleri itibariyle o bolgede yasayan niifusun ihtiya¢ duydugu biiytikliige sahip
olmayabilirdi. Dolayisiyla s6z konusu ilk toplanma alanlarmin alansal biyiikligi

itibariyle yetersizligi sz konusu olabilirdi.

Erdin ve dig. (2018)’nin hazirlamis oldugu UDAP-G-16-08 proje nolu
caligmasinda toplanma alani biiyiikliklerinin niifus bazli kapasite yeterlilikleri,

asagidaki gibi degerlendirilmektedir.

e Mabhalle Niifusu x 2,5m? (Kisi Bas1 Briit Toplanma Alam Biiyiikliigii)
= Mahallenin Mevcut Toplanma Alani Biiyiikliigiine — Toplanma Alam
Biiyiikliigii YETERLI,

e Mabhalle Niifusu x 2,5m? (Kisi Bas1 Briit Toplanma Alam Biiyiikliigii)
> Mahallenin Mevcut Toplanma Alan1 Biiyiikliigiine — Toplanma Alani
Biiyiikliigii YETERLI,

e Mahalle Niifusu x 2,5m? (Kisi Bas1 Briit Toplanma Alan1 Biiyiikliigii)

<Mahallenin Mevcut Toplanma Alani1 Biiyiikligiine — Toplanma Alam

Biiyiikliigii YETERSIZ.
Mahalle Niifusu _
X - Mahallenin Mevcut )
2,5 m’ Toplanma Alam Biiyikiigu
(Kisi Bagt Toplanma Ve>ya () => YETERLI
Alam Biiyiikiigi)
Mahalle Niifusu
X Mahallenin Mevcut )
2.5 m’ < Toplanma Alam Biyukiiga
(Kis1 Bag1 Toplanma (m?) => YETERSIZ
Alam Biiyiikiigi)

Sekil 3.29: Kapasite yeterlilik semasi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

UDAP-G-16-08 nolu projede kullanilan degerlendirme referans alinarak,
calisma alani igerisinde yer alan mahallelerin sahip oldugu mevcut toplanma alani

biiyiikliigii ile niifus bilgisine erisimin saglanabildigi en kiigiik idari birim olan
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mabhallenin mevcut niifusunun ihtiya¢ duydugu toplanma alan1 biiytikliigi, (bkz. 3.5.10
Kapasite Niifus Analizi, toplanma alam kisi bas1 2,5 m?) kisi bas1 briit 2,5m?
kabuliinden hesaplanarak karsilastirilacaktir.  Bu  karsilastirma neticesinde
mabhallelerin yeterli biiyiikliikte ilk toplanma alanlarina sahip olup olmadiklar1 tespit

edilecektir.

Mabhallelerin sahip oldugu mevcut ilk toplanma alani biiyiikleri ele alindiginda,
Kinikli, Bahgelievler ve Incilipinar mahallelerinin ilk toplanma alami agisindan en
fazla alana sahip olduklari; Altintop, Atalar, Bagbasi, Cumhuriyet, Eskihisar, Fatih,
Feslegen, Hacikaplanlar, Hiirriyet, Karaman, Kayihan, Merkezefendi, Saraylar,
Siteler, Yeni, Zeytinkdy, Ziimriit ve Istiklal mahallelerinde en az ilk toplanma alani

biiytikliigiine sahip olduklar tespit edilmistir (Tablo 3.13, Tablo 3.14)

Niifus parametresi ile dogru orantili olarak Karaman, Adalet, Kinikli,
Degirmenonii, Mehmetc¢ik Mahallelerinin ilk toplanma alani ihtiyacinin en fazla
oldugu; buna karsin Barutgular, Bozburun, Hacieyiipli, Kayalar ve Zafer
mahallelerinin ise en az ilk toplanma alanina ihtiyaci oldugu hesaplanmistir (Tablo

3.15 ve Tablo 3.16).

Tablo 3.13, Tablo 3.14, Tablo 3.15 ve Tablo 3.16’da c¢alisma alani igerisinde
yer alan mahallelerin niifus degeri, niifusun ihtiyag duydugu ilk toplanma alani

biiyiikliigli ve mevcut sahip oldugu ilk toplanma alan1 biiytiklikleri verilmistir.

Tablo 3.13: Pamukkale ilgesine ait mahalleler bazinda kapasite tablosu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Olmasi
Mevcut
Gereken .
2018 Y1l Toplanma Toplanma Fark Kapasite
flge Ad1 Mabhalle Ad1 ADNKS P Alani 2 Yeterlilik
Niifusu (Kisi) Alani Biiviikliigii (m?) Durumu
utusu (kg Biiyiikligii “y(‘rilz)“g”
(m?)
Pamukkale 15 Mayis 7.231 18.078 28.010 9.933 Yeterli
Pamukkale Aktepe 12.673 31.683 94.359 62.677 | Yeterli
Pamukkale Anafartalar 10.322 25.805 27.752 1.947 Yeterli
Pamukkale | Asmalievler 4.859 12.148 0 -12.148 ‘ Yetersiz
Pamukkale Atalar 7.915 19.788 4.354 -15.434 ‘ Yetersiz
Pamukkale |  Bagbasi 13.766 34.415 IR 2086 Yetersiz
Pamukkale | Cumhuriyet 8.744 21.860 7.838 14022 Yetersiz
Pamukkale Kinikli 17.080 42.700 161.991 119.291 | Yeterli
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Tablo 3.14: Pamukkale ilgesine ait mahalleler bazinda kapasite tablosu (devam)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

. 2018 Yih Olmasi Gereken Mevcut Eark Kapas_ it_e
Ilge Adi Mahalle Adi ADNKS Toplanma Alan1 | Toplanma Alani ) Yeterlilik
Niifusu (kisi) | Biiyiikliigii (m?) | Biiyiikliigii (m?) (m°) Durumu
Pamukkale Deliktas 11.950 29.875 13.887 -15.988  Yetersiz
Pamukkale | Dokuzkavaklar 13.463 33.658 22.106 -11.552  Yetersiz
Pamukkale Fatih 16.014 40.035 5.886 -34.149  Yetersiz
Pamukkale Feslegen 10.775 26.938 3.091 -23.847  Yetersiz
Pamukkale Gokpinar 3.122 7.805 0 -7.805 @ Yetersiz
Pamukkale | Hacikaplanlar 10.941 27.353 4.480 -22.873  Yetersiz
Pamukkale Hiirriyet 4.207 10.518 6.381 -4.137 | Yetersiz
Pamukkale | incilipiar 15.568 38.920 176.751 Yeterli
Pamukkale Karsiyaka 14.264 35.660 29.152 -6.508  Yetersiz
Pamukkale Kaythan 5.206 13.015 7.716 -5.299 | Yetersiz
Pamukkale | Kervansaray 7.732 19.330 43.293 23.963 | Yeterli
Pamukkale Kuspimar 10.121 25.303 70.017 44,715 | Yeterli
Pamukkale | Mehmetgik 17.669 44,173 39.334 -4.839  Yetersiz
Pamukkale |  Pelitlibag 11.707 29.268 32,171 Yeterli
Pamukkale Siteler 7.070 17.675 7.470 -10.205 Yetersiz
Pamukkale Topraklik 15.794 39.485 20.401 -19.084 Yetersiz
Pamukkale Yunuemre 6.715 16.788 13.270 -3.518  Yetersiz
Pamukkale Zeytinkdy 16.390 40.975 7.002 -33.973  Yetersiz
Pamukkale Ziimriit 6.943 17.358 2.218 -15.140 Yetersiz
Pamukkale Istiklal 9.308 23.270 6.085 -17.185 Yetersiz

Tablo 3.15: Merkezefendi il¢esine ait mahalle bazinda kapasite tablosu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

. 2018 Y1l Olmasi1 Gereken | Mevcut ToPlang Fark Kapas_it_e
Ilge Adi Mahalle Adi ADNKS Toplanma Alant | Alani Biytikligi p Yeterlilik
Niifusu (kisi) | Biiyiikligii (m?) (m?) MY | burumu
Merkezefendi | 1200 Evler 6.045 15.113 18.874 3.762 | Yeterli
Merkezefendi Adalet 18.305 45.763 21.298 -24.465 Yetersiz
Merkezefendi | Akgesme 1.330 3.325 18.640
Merkezefendi Akkonak 16.616 41.540 10.550 -30.990 Yetersiz
Merkezefendi Alpaslan 2.274 5.685 0 -5.685  Yetersiz
Merkezefendi Altintop 3.456 8.640 3.146 -5.494  Yetersiz
Merkezefendi |Bahgelievler|  6.167 15.418 156.683 Yeterli
Merkezefendi | Barutcgular 285 713 0 -713  Yetersiz
Merkezefendi | Bereketler 1.250 3.125 0 -3.125  Yetersiz
Merkezefendi | Bozburun 343 858 0 -858  Yetersiz
Merkezefendi Cakmak 5.865 14.663 0 -14.663 Yetersiz
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Tablo 3.168: Merkezefendi ilgesine ait mahalle bazinda kapasite tablosu (devam)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

. 2018 Y1l Olmas1 Gereken Mevcut
llce Adi Mahalle Ad1 ADNKS Toplanma Alant | Toplanma Alani
Niifusu (kisi) | Biiyiikliigii (m?) | Biiyiikliigii (m?)

Merkezefendi | Degirmendnii 17.379 43.448 10.234
Merkezefendi Eskihisar 4.177 10.443 6.672
Merkezefendi Gerzele 12.756 31.890 31.693
Merkezefendi Giiltepe 11.293 28.233 39.408
Merkezefendi | Giimiiscay 5.235 13.088 0
Merkezefendi | Hacieyiipli 646 1.615 0
Merkezefendi Hallaglar 1.294 3.235 0
Merkezefendi | Karahasanl 13.437 33.593 71.003
Merkezefendi Karaman 21.100 52.750 9.189
Merkezefendi Kayalar 719 1.798 0
Merkezefendi | "1°h"" yAkif 13.546 33.865 11.204
Merkezefendi | Merkezefendi 10.799 26.998 8.915
Merkezefendi | Muratdede 15.083 37.708 16.924
Merkezefendi Saraylar 2.253 5.633 3.521
Merkezefendi | SelgukBey 15.095 37.738 33.147
Merkezefendi | Servergazi 11.624 29.060 18.658
Merkezefendi Sevindik 8.206 20.515 15.680
Merkezefendi | Sirakapilar 11.444 28.610 11.065
Merkezefendi Stimer 8.381 20.953 51.355
Merkezefendi Semikler 11.410 28.525 24.702
Merkezefendi Yeni 7.180 17.950 4.317
Merkezefendi | Yenisafak 6.702 16.755 0
Merkezefendi | Yenisehir 12.548 31.370 40.033
Merkezefendi Zafer 395 988 0
Merkezefendi ilbade 6.766 16.915 43.868

Fark
(m?)
-33.214
-3.771
-197
-13.088
-1.615
-3.235

Kapasite
Yeterlilik
Durumu

Yetersiz

Yetersiz

Yetersiz

Yeterli

Yetersiz
Yetersiz
Yetersiz

-43.561
-1.798

-22.571

-18.083
-20.784
-2.112
-4.591
-10.402
-4.835
-17.545
-3.823
-13.633
-16.755
-988
26.953

Yetersiz
Yetersiz

Yetersiz

Yetersiz

Yetersiz

Yetersiz
Yetersiz
Yetersiz
Yetersiz
Yetersiz
Yeterli
Yetersiz
Yetersiz
Yetersiz
Yeterli
Yetersiz
Yeterli

Tablo 3.17°de gorildigi iizere, 1200 Evler, 15 Mayis, Akgesme, Aktepe,

Anafartalar, Bahgelievler, Kinikli, Giiltepe, Incilipmnar, Karahasanli, Kervansaray,

Kuspinar, Pelitlibag, Siimer, Yenisehir ve Ilbade Mahalleleri sahip olduklar: ilk

toplanma alan1 biiyiikleri ile sahip olduklari mevcut niifusun ihtiyag duydugu ilk

toplanma alani ihtiyacina ve daha fazlasina olanak tanidigi tespit edilmis olup, diger

mabhallelerin ihtiyaca cevap vermedikleri ortaya konulmaktadir (Sekil 3.30).
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Tablo 3.17: Mevcut toplanma alani yeterli olan mahalleler

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

GOSTERIM

Kapasite Yeterliligi

. 2018 Y1l Olmasi Gereken Mevcut Eark Kapas_it_e
Ilge Ada Mabhalle Ad1 ADNKS Toplanma Alan1 | Toplanma Alani » | Yeterlilik
Niifusu (kisi) | Biiyiikliigii (m?) | Biiyiikliigii (m?) (m°) Durumu
Pamukkale 15 Mayis 7.231 18.078 28.010 9.933 | VYeterli
Pamukkale Aktepe 12.673 31.683 94.359 62.677 | Yeterli
Pamukkale | Anafartalar 10.322 25.805 27.752 1.947 | Yeterli
Pamukkale Kinikli 17.080 42.700 161.991 119.291 | Yeterli
Pamukkale Incilipinar 15.568 38.920 176.751 137.831| Yeterli
Pamukkale | Kervansaray 7.732 19.330 43.293 23.963 | Yeterli
Pamukkale Kuspinar 10.121 25.303 70.017 44,715 | Yeterli
Pamukkale Pelitlibag 11.707 29.268 32.171 2904 | Yeterli
Merkezefendi | 1200 Evler 6.045 15.113 18.874 3.762 | Yeterli
Merkezefendi | Akgesme 1.330 3.325 18.640 15.315 | Yeterli
Merkezefendi | Bahgelievler 6.167 15.418 156.683 141.266 | Yeterli
Merkezefendi |  Giiltepe 11.293 28.233 39.408 11.176 | Yeterli
Merkezefendi | Karahasanli 13.437 33.593 71.003 37.411 | Yeterli
Merkezefendi Stimer 8.381 20.953 51.355 30.403 | Yeterli
Merkezefendi | Yenisehir 12.548 31.370 40.033 8.663 | Yeterli
Merkezefendi ilbade 6.766 16.915 43.868 26.953 | Yeterli
MAHALLE BAZINDA TOPL ANMA ALANFKAPASITE YETERLILIK ANALIZI }N\

- Toplanma Alan1 Kapasitesi Yetersiz

- Toplanma Alani Kapasitesi Yeterli
OLGEK:1/125.000

mapyincrement P Corp . GEBCO, USGS, FAO, NPS, NRCAN, GeoBase
7y Esn Japan, METI. Esri China {Hong Kong). (c) OpenStreetiap

Sources: Es,
IGN. Kadaste

Sekil 3.30: Mahalle bazinda toplanma alan1 kapasite yeterlilik analizi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 3.30’da goriildigli iizere mahallelerin sahip olduklart mevcut ilk
toplanma alani biiytliklerinin ihtiya¢ duyulan ilk toplanma alani biiytkligi ile
kiyaslandiginda, toplam 16 mahallenin mevcut ilk toplanma alani kapasitesinin
yeterligi oldugu ve ¢alisma alani biitiiniinde homojen dagilim gosterdigi, geri kalan 48
mahallede yer alan ilk toplanma alanlarinin ihtiyag duyulan toplanma alani

biiyiikliigiinii karsilayamadigi tespit edilmistir.

3.6 Denizli il Afet Miidahale Plani

5902 sayil1 Afet ve Acil Durum Y onetimi Bagkanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri
hakkinda kanun hiikiimleri geregi, 18.12.2013 tarih ve 28855 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi ile 03.01.2014
tarih ve 8871 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye Afet Miidahale Plani esaslar1
cercevesinde Denizli 11 Afet ve Acil Durum Midiirliigii tarafindan kurum ve
kuruluslarin katilimlar1 ile TAMP-Denizli hazirlanmistir. 30.06.2016 tarihinde 11 Afet
ve Acil Durum Koordinasyon Kurulunun onayina sunulan Denizli Il Afet Miidahale
Plan1 2016/02 nolu karar1 ile onaylanmistir ve 15.07.2016 tarih ve 708 sayili Valilik

Makami oluru ile yiiriirliige girmistir.

Denizli Valiligi, il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii'niin 15.05.2017 tarih
2017/01 sayili karar ile s6z konusu planda, 2017 yili i¢in yapilan giincelleme,
Bagkanlik Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanligi’nin uygun goriisiine sunulmustur.
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi’nin, 08.06.2017 tarih, E. 88003
sayil1 kararinda, yapilan giincellemenin Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 ve Afet ve Acil
Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi c¢ergevesinde Baskanlik tarafindan
belirlenen usul ve esaslara uygun hazirlandig1 ve bu dogrultuda Il Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Kurulu tarafindan onaylanmasi ve Yonetmeligin 8’inci maddesi geregi

11 Afet Miidahale Plan1 ve eklerinin vali onayia sunulmasi belirtilmistir.

S6z konusu Denizli il Afet Miidahale Plani1, Basbakanlik Afet ve Acil Durum
Yénetimi Baskanligi’'nin uygun goriisii dogrultusunda, il Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Kurulu’nca onaylanmis ve Subat 2018’de Valilik Oluru ile yiriirliige

girmistir.

153



Denizli il Afet Miidahale Plani, Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 kararlari
dogrultusunda hazirlanmis olup, Denizli Kent biitlinii i¢in olas1 afet ve acil durum
karsisinda yapilacak caligmalarin ortaya konulmasi, kurum ve kuruluslarin gérev ve
sorumluluklarinin ve birbirleri ile olan iliskilerini belirlenmesi gibi detaylar
barindiran operasyonel bir plandir. Denizli Kenti’nin sahip oldugu fiziksel, iklimsel,
jeolojik vb. mevcut halihazir duruma iligskin veriler dogrultusunda {iretilen senaryo

cercevesinde yerel ve ulusal diizeyde gorev ve sorumluluklar belirlenmistir.

Denizli 11 Miidahale Plani, Denizli ili’nin afet ncesi, sirast ve sonrasindaki
miidahale planlamasinin temel prensiplerini belirlemeyi ve afet ve acil durumlara
iliskin miidahale ¢alismalarinda gorev alacak hizmet gruplari ve koordinasyon

birimlerine ait rolleri ve sorumluluklar1 tanimlamay1 amaglanmaktadir.
Denizli il biitiiniinii kapsayan Il Afet Miidahale Plan1’nin hedefleri;

e Hayat kurtarmak,

e Kesintiye ugrayan giinliik hayati ve faaliyetleri en kisa siirede normale
dondiirmek,

e Miidahale ¢alismalarini hizli ve etkin sekilde gerceklestirmek,

e Halk sagligin1 korumak ve stirdiirmek,

e Miilkiyet, cevre ve kiiltiirel miras1 korumak,

e Ekonomik ve sosyal kayiplar1 azaltmak,

e Ikincil afetleri 6nlemek ya da etkilerini azaltmak,

e Kaynaklarin etkin kullanimini saglamaktir.

Denizli i1 Afet Miidahale Plani, kurumsal isleyis sebebiyle yapilmis ve
gecmiste yasadigi afet tecriibeleri 15181nda kente dair senaryolar gelistirilerek afet
miidahale plani sekillendirilmistir. Bu dogrultuda s6z konusu miidahale plani, 5902
sayil1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler ile
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, 7126 sayili sivil Savunma Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu, Afet ve Acil Durum Y 6netim Merkezleri Y onetmeligi, Afet ve Acil
Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi, Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ve
Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 (UDSEP) yasal dayanaginda hazirlanmastir.
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I Afet Miidahale Plani’nda; afet ve acil durum tedbirleri, afetlerin
yasanmamasi ve yasanmasi durumunda ise etkilerinin minimum olmasi1 yoniinde
alimacak tedbirler, yangin onleyici ve risk azaltici tedbirler, meydana gelebilecek
ikincil afetlere iliskin tedbirler, deniz, hava ve demiryollarindaki seyriisefer, yiikleme
ve bosaltma ile ilgili tedbirler, afet ve acil durum aninda sinir giivenligi, miilteci akini
ve diger niifus hareketleri icin tedbirler, ¢evre ve su sanitasyonu bakimindan risk
olusturacak faktorlere karsi tedbirler, afet sonrasinda hayvan kaynakli her tiir salgin
hastaliklara karsi tedbirler alinacagindan bahsedilmektedir. Ancak, planda gegen
tedbirler kapsaminda yapilacak ¢aligmalara dair detayli bilgi bulunmamasi sebebiyle,

Denizli il Afet Miidahale Plani’nin detay diizeyi zay1f olarak degerlendirilmektedir.

Denizli 11 Afet Miidahale Plam kapsaminda gergeklestirilecek faaliyetler
biitiiniinde topluma tarafsiz ve esit muamele edilmesi temel ilke olup toplumun
yardima muhta¢ bireyleri olan yasli, engelli, cocuk ve hamile bireylere Oncelik
taninmaktadir. Ayrica afet aninda ve sonrasinda afet bolgesinden haber almak c¢ok
onemli oldugundan haberlesme faaliyetlerine diger faaliyetlere gore Oncelikli

verilecegi belirtilmistir.

= £ Koordinasyon ve Ydénetisim
BAKANLIK AADYM AFAD AADYM KIZILAY AFOM DESTEK GOZUM ORTAKLARI
+ Kamu Kurum ve Kuruluslari
Ana CozOm Ortag Ana CozOm Ortag Ana Cozam Ortag « Sivil Toplum Kuruluglar
. = Ozel Sekitr
»_Universiteler
Koordinasyon Saha Destek Koordinasyon Saha Destek Koordinasyon Saha Destek
Ekipleri Ekipleri Ekipleri Exipleri Exipleri Ekipleri
I DESTEK ILLER

- IL AADYM = AADYM

o I

= -————— — — l_ _——

@ 3

= Operasyon Lojistik G-. Operasyon Lojistik

Ekipleri Ekipleri Ekipleri Ekipleri
+ Alt ekipler* = Alt ekipler* = Alt ekipler* = Alt ekipler”

AADYM Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi
AFOM: Ulusal Afet Operasyon Merkezi
AFAD! Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi
" Alt ekip yapilanmasi opsiyoneldir.

Sekil 3.31: Afet ve acil durum miidahale organizasyon semasi

Kaynak: Denizli Il Afet ve Acil Durum Miidahale Plant 2018

Il Afet Miidahale Plani, Tiirkiye Afet Yonetim Sistemi icinde yerel diizeyde

yer alan ana ve destek ¢Oziim ortaklarinin gorev ve sorumluluklarini, hizmet
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gruplariin diger hizmet gruplari ile olan iligkilerini, afet ve acil duruma hazirlik ve
midahale siireglerini anlatmakta ve afet ve acil durum aninda etkin koordinasyon i¢in
gerekli olan hizmet grup teskilatini, ekipman ve insan kaynakli kapasitesinin mevcut

durumunu ve ihtiya¢ duyulan kapasiteyi sunmaktadir.

Yerel diizey koordinasyon, Basbakanlik/AFAD ile irtibatli olarak vali, vali
yardimcilar1 ve il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu tarafindan saglanmakta
olup, yardimci birimler olarak basin miisavirligi, hukuk isleri sorumlusu, irtibat

sorumlusu ve giivenlik sorumlusu yer almaktadir.

Il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu, vali veya vali yardimcisinin
baskanliginda, il afet ve acil durum miidiirii, garnizon komutani, biiyiiksehir belediye
bagkani, hizmet grubundan sorumlu il yoneticileri ve ihtiyag duyulan il
yoneticilerinden olusmaktadir. Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 kapsaminda, ulusal

diizeyde 28 adet hizmet grubu, yerel diizeyde 26 adet hizmet grubu tanimlanmaistir.

S6z konusu bu hizmet gruplari iginde yer alan kurum ve kuruluslar, Denizli
Afet Miidahale Plani’nda, Operasyon Servisi, Lojistik ve Bakim Servisi, Bilgi ve
Planlama Servisi ve Finans ve idari Isler Servisi olmak iizere dort ana grupta

toplanmislardir (Sekil 3.32).
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Sekil 3.32: Yerel afet miidahale organizasyonu

Kaynak: Denizli Il Afet Miidahale Plani verilerinden diizenlenmistir.
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Yerel koordinasyon biriminde, hizmet gruplart icinde il ve ilce yoOnetim
birimlerinin yaninda bdlge miidiirliikleri, sivil toplum kuruluslar1 da yer almaktadir.
Bazi kurum kuruluslar ana ¢6ziim ortagi olurken bazilar1 da destek ¢6ziim ortagi olarak

yerel koordinasyona katilmaktadirlar.

Yerel Koordinasyon biriminde Afet ve Acil Durum Il Miidiirliigii, Valilik,

Kizilay gibi kurumlarin diginda gorevli olan bazi kurum ve kuruluslar su sekildedir;

e Denizli Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 ve ilgili kurum/kuruluslart (Deski)

o Kaymakamliklar

e Ilce Belediye Baskanliklari

e Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Tarim,
Gida ve Hayvancilik Bakanligi, Kiiltlir Turizm Bakanligi, Ulastirma
Haberlesme Bakanligi, Saghk Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhg il
Midiirliikleri,

e il Jandarma/Ege Ordu/ 11. Komando Tugay Komutanlig

e il Emniyet Miidiirliigii

e Devler Su Isleri 212. Sube Miidiirliigii

e Tiirkiye Devlet Demiryollar1 3. Bolge Miidiirligii

e Tiirkiye Elektrik Iletim A.S.

e ADM Elektrik Dagitim A.S.

e ENERYA Dogalgaz Dagitim A.S.

e (ilney Ege Kalkinma Ajansi

e TMMOB Meslek Odalar1 Denizli Subeleri

e Denizli Ticaret ve Sanayi Odalari

e Denizli Sofor Otomobilciler ve Esnaf Odalari

e Pamukkale Universitesi

e Sivil Toplum Kuruluslari, Ozel Sektor ve Tiizel Kisilerdir.

Afet ve acil durum karsisinda zor durumda olan vatandaslarin ilk soku
atlatmalar1 ve olas1 ikincil afetlere kars1 korunmalari i¢in afet toplanma alanlar1 biiyiik
yer tutmaktadir. Bu baglamda, Denizli Afet Miidahale Plani’nda, Operasyon Servisi

grubunda yer alan, Tahliye, Yerlestirme ve Planlama Hizmet Grubu’nun ana ¢6ziim
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ortag1, Gog Idaresi il Miidiirliigii olarak tanimlanmustir. Bu hizmet grubunun gorev ve

sorumluluklar: arasinda;

e Afet Oncesi, siras1 ve sorasinda tahliye oncelikleri, tahliye yollar1 ve tahliye
edilecek bolgeleri saptamak, planlama ve uygulamak,

e Acil durum toplanma alanlarimin belirlemek ve alanlarin kullanima
uygunlugunu kontrol etmek,

o Afet bolgesindeki halka tahliye yapilacaginin duyurulmasini saglamak,

e Tahliye edilenlerin afet bolgesinden giivenli bolgelere tasinarak
yerlestirilmesini saglamak,

e Tagmabilir milli servet, kiymetli evrak, esyalar ve gerektiginde hayvan

tahliyesi yapmak yer almaktadir (Denizli Il Afet Miidahale Plan1 2018).

Bahsi gegen Tahliye, Yerlestirme ve Planlama Hizmet grubunun destek ¢éziim
ortaklar1 arasinda, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesi gibi imar
plan1 yapma, yaptirma ve onaylama yetkisine sahip kuruluslarin yer aldigi da
goriilmektedir. Bu baglamda s6z konusu bu iki kurumun, kentin gelisim yoniiniin
belirlenmesine katki saglayan imar planlarinda, afet agisindan hassas ve riskli bolgeleri
tespit edilmesi, imar planlar1 yapilirken bunlarin g6z 6niinde bulundurulmasi ve uygun
plan kararlarimin gelistirilmesi noktasinda dogru kararlarin alinmasinda katkilar
olacag: diisliniilmektedir. Ayrica, imar plan1 yapma, yaptirma ve onaylamaya yetkili
olan ve sehir planlama meslek disiplinini biinyesinde barindiran bu iki kurumun, kentte
afet ve acil durum ilk toplanma alan1 olarak belirlenecek yerlerin tespitinde, uygun
yerlerin se¢iminin yapilmasi1 noktasinda degerli bilgilerinin ve yetkileri etkin olmas1
gerekmektedir. S6z konusu planda barinma yerleri, toplanma yerlerinden hizmet

gruplarinin konuslanma yerleri gibi lokasyonlar ve adresler belirlenmistir.

Bu kapsamda ilk toplanma alan1 olarak Denizli Ili Merkezefendi ve Pamukkale
Ilgeleri’nde toplam 106 adet niteligi kentsel acik ve yesil alan olan; parklar, meydanlar,
spor tesisleri, etigim tesis alanlari, pazaryerleri, resmi kurum ve kuruluslar toplanma
alani olarak belirlenmistir. Il Afet Miidahale Plan1 kapsaminda belirlenen ilk toplanma
alanlart Sekil 3.33 ve Sekil 3.34’de goriilmektedir. Pamukkale ve Merkezefendi
ilgeleri disinda kalan diger 17 ilge merkezinde nitelikleri ayni1 olmak iizere toplam 23

tane toplanma alan1 daha belirlenmistir.
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Sekil 3.33: Denizli il Afet Miidahale Plani kapsaminda belirlenen toplanma alanlar1 (Uzak Konum)

Kaynak: T.C. Denizli Valiligi, Afet ve Acil Durum Il Miidiirligii 2018
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Sekil 3.34: Denizli Il Afet Miidahale Plan1 kapsaminda belirlenen toplanma alanlar1 (Yakm Konum)

Kaynak: Denizli I Afet Miidahale Plani 2018
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4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu tez ¢alismasi1 Denizli kenti merkez ilgesi olan Pamukkale ve Merkezefendi
ilcelerinde bulunan Denizli Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii’nce belirlenmis olan 93
adet mevcut ilk toplanma alanini kapsamaktadir. Pamukkale ve Merkezefendi
ilgelerinde bulunan kentsel agik ve yesil alan niteligine sahip ilk toplanma alanlarinin,
belirlenen parametreler (mevcut ve 6neri durum arazi kullanim tiirii, e§im durumu, yol
kademelenmesi, fay hatti ve niifus) kapsaminda CBS araciligiyla niteliksel ve
niceliksel olarak analiz edilmesi ve hazirlanan mekansal analiz dogrultusunda Denizli
Il Afet Miidahale Plani’'min sehir planlama perspektifinden degerlendirilmesi

amagclanmaktadir.

Calisma iki agamal1 yonteme sahip olup, arastirma ve kesif yapilmasi ve yer
se¢im kriterlerinin belirlenmesi niteliksel arastirma yontemine, belirlenen yer se¢im
kriterleri  dogrultusunda temin edilecek verilerin tespiti, verilerin ilgili
kurum/kuruluslardan toplanmast ve CBS araciligiyla giincel veri tabaninin
olusturulmasi niceliksel arastirma yontemine dayanmaktadir. Glincel veri tabami
olusturulmasi ile s6z konusu toplanma alanlarma iliskin mekansal ve istatistiksel

analizler yapilmakta ve tematik haritalara doniistliriilmiistiir.

Denizli Kenti’nin 1. derece deprem kusaginda yer almasi, kentsel ve bolgesel
Ol¢ekte acik ve yesil alanlara sahip olmasi, afet yonetimi ve afet risklerinin azaltilmasi
konularinda Denizli 6zelinde yapilmis akademik arastirma/calisma/proje olmamasi

sebebiyle Denizli Kenti ¢alisma alan1 olarak belirlenmistir.

Calisma alan1 il biitiinii kapsamayip, sahip oldugu niifus yogunlugu da goz
oniinde bulundurularak Pamukkale ve Merkezefendi ilgelerinin kentsel nitelik
gosteren 64 adet mahallesi ile siirlandirilmistir. 11 Afet Miidahale Plan1 kapsaminda
belirlenen toplanma alanlar1 i¢erisinden kentsel nitelikli mahallelerde yer alan 93 adet
ilk toplanma alani1 analiz ve sentez calismalarina konu olmustur. Il Afet Miidahale
Plan1 mevcut durum verileri kullanilarak yapilmasi sebebiyle toplanma alanlarinin
kapasite hesaplarinda mevcut niifus bilgisi kullanilmistir. Akademik galismalarda
toplanma alan1 belirlenirken kullanilmasi gereken kriterler igerisinden 5 parametre
(mevcut ve oneri durum arazi kullanim tiirii, egim durumu, yol kademelenmesi, fay

hatt1 ve niifus) segilmis olup Se¢imde ¢alisma alanin sahip oldugu 6zellikler (deprem
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kusaginda yer almasi, engebeli arazi yapisi), tespit edilmek istenen durumlar
(toplanma alanlarinin servis aldig1 yol kademesi, sahip oldugu arazi kullanim tiiri,
hizmet edecegi niifus biiyiikliigii) etkili olmustur. Toplanma alani ihtiyaci kisi bas1 2,5
m? olarak belirlenmistir. Belirlenen kisi basi toplanma alan1 ihtiyaci, afet aninda kisi
davraniglar1 dikkate alinarak ve biiyiikliigiin zamana bagli olarak degisebilecegi kabul

edilerek hesaplanmis olup akademik ¢alismalarla da desteklenmistir.

i1 Afet Miidahale Planlar1 kapsaminda belirlenen ilk toplanma alanlarinimn yer
secimlerine iliskin standart ve kriterlerinin ortaya konulmasina, toplanma alani
tercihlerinde sistematik bir yaklasimla ele alinmasi gerektigine ve mevcut ilk toplanma
alanlarmin niteliksel ve niceliksel olarak simanmasina katki saglayacaktir. Ayrica,
kentte belirlenmis ilk toplanma alanlarinin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinda kentsel gelismeyi yonlendirici imar plani kararlar1 ¢ok etkilidir. Bu
nedenle sehir planlama disiplinine yeni bir alan kullanim tiiriiniin eklenmesini
saglayacaktir. Afet ve afet yonetim siireglerine iliskin toplanma alanlarin1 konu alan
mekansal analizler, sorgulamalar ve degerlendirmeler 15181nda afet ve afet zararlarina
yonelik alinacak oOnlemler ve {iretilecek stratejiler noktasinda yerel yonetimleri

yonlendirecektir.

Ulkemizde yasanan can ve mal kaybi agisindan olumsuz sonuglarin ortaya
ciktig1 afetler g6z oniinde bulunduruldugunda afet zararlarinin azaltilmasi, énlem
alinmas1 ve stratejiler {iretilmesi noktasinda ¢esitli akademik calismalar
gerceklestirilmistir. Universiteler biinyesinde yapilan yiiksek lisans ve doktora
tezlerinin yaninda Bagbakanlik biinyesinde Ulusal Deprem Arastirma Programi

kapsaminda yapilan ¢alismaya iliskin elde edilen sonuglar asagida yer almaktadir.

Ulusal Deprem Arastirma Programi kapsaminda Erdin ve dig. (2018)’nin
yiiriitmiis oldugu, “Afet ve Acil Durumlar Soras1 Halkin Toplanma Alanlarina iligkin
Kriterlerin Belirlenmesi ve Degerlendirme Yonteminin Olusturulmasi, Izmir Kenti

Ornegi” ¢alismasinda;

e Toplanma alanlarinin belirlenmesine iliskin ulusal 6lgekte kriter ve

standartlarin gelistirilmesi,
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Toplanma alani1 olarak tercih edilen kentsel yesil alanlarin her tiir
Olcekte 1iligkisel olarak ele alinmasi ve yesil ag sisteminin
gelistirilmesi,

Imar planlarmi ve afet yonetim siireclerinin ydnlendiren giincel
verilerin CBS tabanli giincel bir veri tabaninda toplanmasi,

Verilerin giincellenmesi ve toplanmasi siirecinde kurum/kuruluglar
aras1 esgiidiim ve ig birliginin saglanmasi,

Afet Miidahale planlari ile imar planlarinin koordineli hazirlanmasi,
Toplanma alan1 kullaniminin imar planlarina yeni bir kullanim olarak

eklenmesi gerektigi sonuglarina ulagilmistir.

Sahin (2009)’in “Kentsel Afet Risklerine Yonelik Zarar Azaltma Stratejilerinin

Gelistirilmesi” adl1 doktora ¢alismasinda;

Afet zararlarimin azaltilmasina yonelik yasal ve kurumsal
yapilanmalarin gelistirilmesi,

Ulusal diizeyde Cografi Bilgi Sistemi aginin kurulmasi,

Afet yonetim sisteminin sehir planlama ve kent yoOnetimiyle
biitlinlestirilmesi ve yasal mevzuatin biitiinciil ele alinmasi,

[l Afet Riskinin Azaltilmasi Strateji plan1 ve il Afet miidahale
Planlarimin imar planlar ile biitiinlestirilmesi gerektigi sonuglarina

ulagilmistir.

Aman (2019)’1n “Olas1 Marmara Depreminde Toplanma Alanlar1 Yer Se¢im

Kriterlerinin Belirlenmesi: istanbul Bagcilar Ornegi” adli doktora galismasinda;

Toplanma alan1 tercihlerinde yeterli alansal biiyiikliige sahip olmasi,
bina yikilma tehlikesinin olmamasi, tehlikeli kullanimlara uzak olmast,
kamu miilkiyetinde olmasi, teknik altyapr hizmetlerinin tamamlanmis
olmasi, tsunami tehlikesi barindirmamasi, dere yatagi, su kanali ve
barajlardan uzak konumlu olmasi, jeolojik agidan uygun alanlarin
olmasi, sivilagma tehlikesinin olmamasi, yeralt1 su seviyesinin yiiksek
olmamasi, egim durumunun uygun olmasi, heyelan tehlikesinin
bulunmamasi, erisilebilir olmasi, saglik tesislerine yakin olmasi

gerekmekte oldugu sonucuna varilmaistir.
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Atalay (2008)’in “Deprem Durumunda Kentsel Ac¢ik ve Yesil Alanlarin

Kullanimi-Kiigiikgekmece Cennet Mahallesi Ornegi” adl1 yiiksek lisans ¢alismasinda;

e Kentsel agik ve yesil alanlarin toplanma/barinma/cadir alani olarak
kullanilabilmesi i¢in sistem dahilinde planlanmasi,

o Kentsel acik ve yesil alanlarin niifusa gore yeterli biiyiikliikte olmasi

e Toplanma alanlarini belirlenmesi ve analiz edilmesi adina CBS tabanl
veri tabani Uiretilmesi,

e Toplanma ve barinma amagh kullanilacak agik ve yesil alanlarin
kentsel yesil alan ve deprem parki olarak islevlendirilmesi,

e Afet zararlarinin azaltilmasi ve afete hazirlikli olunmasi kapsaminda
imar planlariin kentsel doniisiim planlarinin birlikte ele alinmasi

gerektigi sonuglarina ulasilmistir.

Maral (2016)’1n “Afet Sonras1 Gegici Yerlesim Yerlerinin Planlanmasindaki

Faktorlerin incelenmesi: Karstyaka Ornegi”, adli yiiksek lisans ¢alismasinda;

e Toplanma ve barinma alanlarmin st ve alt 6l¢ekli imar plan1 plan
paftalarinda plan notunda ve plan raporunda yer almasi gerektigi,

e Kentsel doniisiim calismalar1 ile birlikte olusturulan yeni gelisen
kentsel doku igerisinde toplanma ve barinma alanlarinin diizenlenmesi

gerektigi sonuglarina ulasilmistir.

4.1 Mevcut Duruma iliskin Yapilan Analizlerin Sonuclar

Denizli kenti merkez ilgelerinde bulunan kentsel acgik ve yesil alan niteligine
sahip ilk toplanma alanlarinin niteliksel ve niceliksel olarak analiz edildigi, analiz
sonuglart 1s1ginda 11 Afet Miidahale Plani'nmin sehir planlama perspektifinden
degerlendirilmesini konu alan bu tez ¢alismasinda ilk toplanma alanlarina iligkin;
mevcut ve Oneri arazi kullamim tiiri, yol kademelenmesi, egim durumu, alansal
blyiikliik dagilimi, fay hatlar1 sakinim mesafesi, mahalle bazli niifus dagilim ve brtit
niifus yogunlugu, mevcut niifusun ihtiyagc duydugu toplanma alani biiyiikligi,
kapasite niifus ve kapasite yeterlilik analizleri yapilmistir. Calisma kapsaminda

yapilan mekansal ve istatistiksel analiz sonuglar1 asagida yer almaktadir.
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Calisma alan1 21.453 ha yiizolglime sahip olup, s6z konusu alanin arazi
kullanim analizinde; yaklasitk 7.112 ha biytkliginde konut alani, 1.674 ha
blyiikliiglinde sanayi alanlari, 125 ha biiylikliiglinde {iniversite alani, 414 ha
blyiikliigiinde askeri alan ve 124 ha biiyiikliigiinde kentsel agik ve yesil alanlar ile

kapli oldugu tespit edilmistir.

Toplanma alanlarinin mevcut alan kullanim tiirleri incelendiginde; meydan,
park, rekreasyon alani, spor tesis alani, anaokul, ilkokul, ortaokul, lise, resmi tesis
alani, pazaryeri ve agik alan niteligine sahip alanlar oldugu ve ¢aligma alan1 biitiiniinde
homojen dagilim gosterdigi tespit edilmistir. Toplanma alani olarak en ¢ok tercih
edilen alan kullanim tiirleri; park alani (% 23,7), pazaryeri (% 16,5), ilkokul alanm
(%14,4) oldugu, en az tercih edilen alan kullanim tiirleri; meydan (%1), rekreasyon

alani, anaokul alan1 ve resmi tesis alani (%3,1) oldugu goriilmiistiir.

Toplanma alanlarinin kullanilabilirliginin ortaya konulmasinda alan kullanim
tiirlerinin yaninda afet ve acil durum aninda toplanma alanlarina hizli ve kolay erisim
onem arz etmektedir. Bu nedenle ¢alismaya konu toplanma alanlarinin servis aldiklari
yollar tespit edilmis olup, toplanma alanlarinin % 70’1 tali yollardan, %25°1 servis
yollarindan, %3’ anayollardan, %2’si de toplayici yollardan servis almaktadir. Afet
ve acil durum sonrasi toplanma alanlarina erisimde mevcut yol genislikleri

diisiiniildiiglinde siirlayici ve zorlayici olacaktir.

Toplanma alanlarinin afet ve acil durum siras1 ve sonrasinda hizmet edecegi
niifus ile alansal biiyiikliigii arasinda dogrusal bir iligki vardir. Bu nedenle toplanma
alanlarmin alansal biiyiiklik dagilimlari incelendiginde; en kiigiik toplanma alani
yiizolgiimii 1.180 m?2, en biiyiik toplanma alam yiizolciimii 162.645 m? olarak
hesaplanmistir. Toplanma alanlarinin %51’inin alansal biiyiikliigii 1.180-7.800 m?
arahiginda, %28’inin 7.801-16.500 m? araliginda yer aldig1 goriilmiistiir. Toplanma
alanlar1 kent i¢cinde homojen dagilim gostermesine karsin niifus barindirma kapasitesi

bakiminda heterojen dagilim gostermektedir.

Toplanma alanlarinin toplumun her kesimi tarafindan erisilebilir olmasi
gerekmektedir. Engebeli bir arazi yapisina sahip calisma alaninda yer alan ilk
toplanma alanlarina iliskin yapilan egim analizinde; toplanma alanlarinin %94’ tintin

%0-5 egim araliginda yer aldigi, %4’linlin %5,1-10 egim araliginda, %2’sinin %10,1
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ve lizeri egim aralifinda oldugu tespit edilmistir. Toplanma alanlarinin egim
durumlarina gore erisilebilir olduklari sdylenebilir, ancak egim durumu %10 ve {izeri
olan bolgelerde tercih edilen toplanma alanlarinin yeniden goézden gecirilmesi

gerekmektedir.

Toplanma alanlarinin kullanilabilir, erisilebilir ve giivenli alanlar olmasi biiyiik
onem arz etmektedir. Bu nedenle toplanma alanlarinin risk unsurlarindan (tehlikeli
alan kullanimi, fay hatti, enerji nakil hattt1 vb.) uzak olmasi ve risk unsurlarini
barmdirmamasi gerekmektedir. Ancak toplanma alanlarinin fay hatlarina ve sakinim
mesafelerine gore konumlarimin incelendigi analizde, toplanma alanlarindan 4
tanesinin fay hatlar1 ve sakinim mesafeleri ile dogrudan iliskili oldugu tespit edilmistir.
Dolayisiyla, bu durum fay hatlar1 ve sakinim mesafeleri ile dogrudan iligkili 4

toplanma alanini kullanacak bireylerin can giivenligini tehdit etmektedir.

Toplanma alanlarinin meri plan kararlarinda 6ngériilen arazi kullanim tiirleri
incelendiginde; park, cocuk bahgesi, rekreasyon alani, agaglandirilacak alan, spor
tesisi alani, anaokul alani, ilkokul alami, ortaokul alani, lise alani, mesleki ve teknik
Ogretim alani, yiiksek 0gretim alani, belediye hizmet alani, resmi tesis alani, pazaryeri
ve kentsel sit alani niteliginde arazi kullanim kararlarinin oldugu goriilmektedir.
Toplanma alanlarinin mevcut arazi kullanim tiirleri ile 6neri arazi kullanim tiirlerinin
benzer oldugu tespit edilmis olup, imar plani kararlari ile mevcut toplanma alanlarinin
korunmus ve siirdiiriilebilirligi saglanmigtir. Toplanma alanlarinin %251 meri planda
park alani, %13 ilkokul alani, %10’u ortaokul alani, %7’si belediye hizmet alan1 ve

pazaryeri, %6°s1 lise alant, %5°1 spor tesis alani1 kullaniminda kalmaktadir.

Mabhalle bazinda niifus dagilim analizi incelendiginde; kentin giineyinde yer
alan mahallelerde niifusun fazla oldugu, sanayi alanlarinin yogunlastig1 bolge olmasi

sebebiyle kentin kuzeyinde yer alan mahallelerde niifusun az oldugu tespit edilmistir.

Briit niifus yogunlugu analiz mevcut niifus verisi kullanilarak hesaplanmig
olup, kent merkezinde yer alan Karaman, Akkonak, Degirmenonii, Kuspinar,
Feslegen, Istiklal Mahallelerinde briit niifus yogunlugu 201-355 kisi/ha olarak
hesaplanmistir. Ayrica kentin kuzeyinde sanayi alanlari ile kenti kuzeyden ve
giineyden sinirlayan dogal sinirlayicilarin olmasi briit niifus yogunlugunun kentin

merkezinde yogunlagsmasina neden olmustur.
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Niifusu bilinen en kii¢lik idari birim olan mahalle bazinda alan kullanim tiirii
ayirt etmeksizin toplanma alani biiytikliikleri hesaplanmigtir. Cikan sonuglara gore
mahalle bazinda toplanma alani biiytkliikleri analizi incelendiginde; kentsel ve
bolgesel dlgekte kentsel agik ve yesil alanlara sahip Kinikli Mahallesi, Incilipinar
Mahallesi ve Bahgelievler Mahallesi yiizol¢iim bakiminda en fazla toplanma alanina

sahip mahalleler olarak tespit edilmistir.

Afet ve acil durum aninda mevcut toplanma alanlarmin niifus barindirma
kapasiteleri onemli olup, her bir toplanma alaninin niifus barindirma kapasitesi, tez
kapsaminda kabul edilen 2,5 m? kisi bas1 briit toplanma alani ihtiyaci iizerinden
hesaplanmistir. Bu yapilan analiz sonrasinda en kiigiik alansal biiyiikliige sahip
toplanma alaninin 470 kisi, en biiyiik alana sahip olan toplanma alaninin ise 65.100

kisi barindirabilecegi tespit edilmistir.

Toplanma alanlarinin niifus barindirma kapasiteleri kadar mahallede yasayan
niifusun ihtiya¢ duydugu toplanma alani biiytlikliigli de 6nemli olup, toplanma
alanlarinin kentte yasayan niifusun tamamina hizmet edebilecek biiyiikliige sahip
olmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda mahallelerin mevcut niifuslar1 ve ihtiyag
duyulan kisi bas1 briit toplanma alan1 biiyiikliigii (2,5 m?) kullanilarak mahalle bazinda
toplanma alan1 ihtiyaci hesaplanmustir. Ihtiyag duyulan toplanma alani biiyiikliigii
mevcut niifus ile dogru orantili olup, kentin kuzeyinde yer alan mahallelerde toplanma
alam1 ihtiyac1 710-8.500 m? arasinda, giineyinde ve merkezinde yer alan mahallelerde

toplanma alani ihtiyac1 25.001-52.750 m? arasinda degismektedir.

Kapasite yeterlilik analizinde, mahallelerin sahip oldugu mevcut toplanma
alan1 biiytikliikleri ile ihtiya¢ duyulan toplanma alani biiytikliikleri karsilastirilarak
yeterlilik durumunun ortaya konulmaktadir. Buna goére, mevcut niifusuna gore
mabhallenin sahip oldugu toplanma alani varligi bakimmdan 16 mahallenin yeterli
kapasiteye sahip oldugu, diger 48 mahallenin toplanma alan1 varliginin sahip oldugu
mevcut niifusuna gore yetersiz oldugu tespit edilmistir. Yapilan bu mekansal ve
istatistiksel analizler 151¢inda Il Afet Miidahale Plam sehir planlama perspektifinden

degerlendirilmistir.
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4.2 Elde Edilen Analiz Sonuglarimin il Afet Miidahale Plam ile

Karsilastirilmasi

Calisma alaninda yapilan mekéansal ve istatistiksel analiz sonuglari ile sehir
planlama meslek disiplini bakis acistyla 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigi’nce
hazirlanmis olan Denizli 11 Afet Miidahale Plani degerlendirilmis, analiz
sonuglarindan elde edilen bilgiler ile s6z konusu planda yer alan bilgiler

karsilastirilmis olup, karsilastirma sonuclar1 asagida yer almaktadir.

Calisma alan1 biiyiikligli 21.453 ha olup, yaklagik 7.112 ha yerlesik konut
alani, 1.674 ha alan sanayi alanlari, 125 ha iiniversite alani, 414 ha askeri alan, 124 ha
kentsel agik ve yesil alanlar ile kapli oldugu arazi kullanim analizi yapilmasi ile tespit
edilmistir. Il Afet Miidahale Plani’nda 1 adet serbest bolge, 1 adet teknokent ve 3 adedi
tamamlanmis ve 2 adedinin yer se¢im c¢alismalari tamamlanmis olan 5 adet organize
sanayi bolgesinin yer aldigina deginilmektedir. Kentin sanayi sektoriiniin %42,35’inin
tekstil triinleri imalati, %16,9’unu gida {iriinleri imalati, %6,49’unu diger metalik
olmayan mineral {riinlerinin imalati, %5,43 fabrikasyon metal iriinleri imalat
(makine ve teghizati hari¢) kaplamaktadir. Fakat, s6z konusu planda sanayi alanlarinin
sektorel dagilimina iligskin detayli bilgiler yer alirken, kentsel yerlesik alan, kentsel
acik ve yesil alanlar, tiniversite alani, askeri alan gibi alan kullanimlarina ait biiytikliik

ve mekansal dagilimlarin1 gosteren bilgi ve haritalar yer almamaktadir.

Il Afet Miidahale Plani’nda, Merkezefendi ilcesine ait 35.127 bina, 152.585
bagimsiz birim oldugu, Pamukkale ilgesine ait 49.359 bina, 169.254 bagimsiz birim
oldugu bilgisi verilmis olup, bu bilgiler ilce biitiiniine aittir. S6z konusu tez ¢aligsmasi
kapsaminda briit niifus yogunlugu analizi i¢cin kentsel yerlesik alan biiytkliikleri
hesaplanmis olup, ¢alisma alanin yaklasik %44°#i yapilasmis oldugu ve bu yapilasilan
alanin %33’liniin konut alanlar1 ile kapli oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla, planda
verilen bina ve bagimsiz birim sayilart mahalle bazli veriler olmadigindan, ¢alisma
alanina ait bahsi gecen miidahale planin ortaya koydugu yapilasma oraninin
hesaplanmasi1 olanakli degildir. Bu nedenle, analiz sonuc¢larindan elde edilen kentsel
yerlesik alan biiyiikliigii ile Il Afet Miidahale Plani’nda yer alan bilgiler arasinda iligki

kurulamamis ve herhangi bir kiyas yapilamamaktadir.
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Il Afet Miidahale Plani’nda, Denizli kentinin 19 ilge, 620 mahalleden olusan
bir idari yapiya sahip oldugu ve niifus bakimindan birinci en kalabalik ilgesinin
Pamukkale Ilgesi, ikinci en kalabalik ilgesinin Merkezefendi ilgesi oldugu
belirtilmistir. Calisma alan1 se¢imi yapilirken, s6z konusu bu iki ilgenin niifus
acisindan en kalabalik ilgce olmalar1 ve birinci derece deprem kusaginda kalmalar
Onemsenmistir. Yapilan tez ¢aligmasinda kent 6l¢eginden niifus bilgisi bilinen en
kiiciik idari birim olan mahalle Slgegine kadar detayli degerlendirme yapilmasi
amaclanmis ve calisma kapsaminda mahalle bazli niifus dagilim analizi ortaya
konulmustur. Ancak, Il Afet Miidahale Plani’nda sadece ilge niifus bilgilerine
deginilmis olup, mahalle 6zelinde niifus bilgisi yer almamaktadir. Afet zararlarinin
azaltilmasi veya en aza indirilmesi amaciyla gerekli dnlemlerin belirlenmesi, gorev ve
sorumluluklarin tanimlanmasinin yaninda kurum ve kuruluslarin afet ve acil durum
aninda organizasyonlarinin saglanmasini diizenleyen yerel diizeydeki 11 Afet
Miidahale Plani’nda yer alan kente dair bilgilerin detay diizeyinin diisiik oldugu agikca
goriilmektedir. Dolayisiyla bu durum karsisinda afet miidahale plani hazirlanirken

kente dair yiizeysel bir degerlendirme yapilarak hazirlandig: diistintilmektedir.

Denizli 11 Afet Miidahale Plani, 2018 yilinda onaylanmasi ve mevcut niifus
verisini kullanmas1 nedeniyle yapilan briit niifus yogunlugu, mahalle niifus dagilimi
gibi niifus bilgisi gerektiren analizler 2018 yili mevcut niifus verisi baz alinarak
yapilmistir. Ancak, kentlerimize bakildiginda meskun ve gelisme konut alanlarinda
imar hakkini doldurmus ve doldurmamis alanlar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle
imar planlarinda  Ongoériilen niifus  yogunluklar1 dikkate alinarak kentte
yasayan/yasayacak maksimum kisi sayis1 hesaplanmali ve plan projeksiyon niifusuna

gore 11 Afet Miidahale Plan1 hazirlanmalidir.

Denizli Il Afet Miidahale Plani’nda, Denizli kenti ve gevresini icine alan bdlge
depremsellik acisindan en aktif fay sistemi lizerinde yer almakta oldugu bilgisi
verilmistir. Ayn1 zamanda Denizli ilindeki meydana gelen afetlerin %55’ini
depremlerin, %17’sini heyelanlarin, %16’sim1 su baskinlarinin, %9’unu kaya
diismelerinin, %3 nii de yanginlarin olusturdugu vurgulanmistir. Dolayisiyla afet ve
acil durum anida kullanilmak {iizere belirlenecek toplanma alanlarinin mekansal
dagilimi, niteligi, bliyiikligl, kullanima uygunlugu gibi kriterler onem kazanmaktadir.

Kentte, so6z konusu plan caligmalari siirecinde afet miidahale plan1 yapiminda gorevli
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paydaslarinda is birligi ile kent biitiiniinde toplam 129 adet olmak tizere, Pamukkale
ve Merkezefendi ilgeleri biitiiniinde toplam 106 adet toplanma alani belirlenmistir. S6z
konusu toplanma alanlarinin belirlenmesi siirecinde, alanlarin nitelikleri 6ncelikli
tercih edilme sebebi olmustur. Afet ani, oncesi ve sonrasinda toplumun giliven
ortaminda siireci atlatmalar1 ve ikinci afetler meydana gelmesi durumunda
etkilenmemeleri i¢in korunakli alan olarak tanimlanan park, bahgeler, agik alanlar
tercih edildigi goriilmektedir. Fakat, ilk toplanma alan1 olarak belirlenmis alanlar igin
tercih edilme kriterleri (niifus, biiyiiklilk, mekansal konum, mevcut imar plam
kararlar1, miilkiyet iyelik durumu vb.) acgik¢a ifade edilmemistir. Yapilan yerinde
inceleme neticesinde ilk toplanma alani niteligindeki alanlarin mevcut halihazir
durumlar tespit edilmis olup, ilk toplanma alanlarinin meydan, park, rekreasyon, spor
tesis alani, anaokul alani, ilkokul alani, ortaokul alani, lise alani, resmi tesis alani, agik

alan ve pazaryeri gibi arazi kullanim tiirlerine sahip olduklar1 tespit edilmistir.

Ayrica, i1 Afet Miidahale Plani’nin paydaslarindan olan imar plani yapma,
yaptirma ve onaylama yetkisine sahip belediyelerin ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Il Miidiirliigii’niin, siirecin iginde olmasina karsin ilk toplanma alami niteligindeki
alanlarin meri plan kararlarinin da dikkate alinarak tercih edildigini gosteren herhangi
bilgi ve belgeye rastlanilmamugtir. Ik toplanma alam hiiviyetindeki alanlara igin meri
imar planinda; acik ve yesil alanlardan, park, cocuk bahgesi, rekreasyon alani,
agacglandirilacak alan, sosyol kiiltiirel tesis alanlarindan spor tesisi alani, egitim
tesisleri alanlarindan anaokul alani, ilkokul alani, ortaokul alani, lise alani, mesleki ve
teknik Ogretim alani, yiiksek Ogretim alani, kentsel ¢aligma alanlarindan belediye
hizmet alani, resmi tesis alani, pazaryeri ve kentsel sit alan1 niteliginde arazi kullanim

kararlarinin getirildigi tespit edilmistir.

Il Afet Miidahale Plani’nda ilk toplanma alanlarina iliskin yer alan adres,
nitelik ve biiyiikliik bilgilerinin detay diizeyi il¢e bazl olarak degismektedir. Bagka bir
deyisle, Pamukkale ve Merkezefendi ilgelerine ait toplanma alanlarina yonelik nitelik,
bliytikliik ve adres bilgisi yer alirken; diger il¢eler i¢in belirlenmis toplanma alanlarina
iliskin sadece nitelik ve adres bilgisi yer almaktadir. Bu durum gdosteriyor ki, il biitliniin
kapsayan Il Afet Miidahale Plan esitlik ilkesi gozetilerek yapilmamistir. Ayrica, tiim
ilk toplanma alanlarma iligskin alansal biiyiikliik bilgisinin yer almamasinin yaninda,

ilk toplanma alanlarina iliskin niifus barindirma kapasitesi, kisi bas1 diisen ilk toplanma
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alan1 biiytikliigii ve mevcut ilk toplanma alan1 biiytikliigiiniin, mevcut niifusun ihtiyag
duydugu ilk toplanma alani biiyiikliigline gore kiyaslanmasi ve yeterlilik durumu

ortaya konulmasi da planda deginilmeyen konular arasinda géze ¢arpmaktadir.

Denizli kentinin birinci derece deprem bolgesinde yer almasina sebebiyle, Il
Afet Miidahale Plan1 kapsaminda kentin depremselligi, gecmis donemde meydana
gelen depremlerin biiyiikliikleri, olusturduklar1 hasarlara iliskin bilgiler ortaya
konulmus ve kente dair deprem risk analizi yapilmistir. Deprem risk analizi sonucunda
elde edilen bilgiler tespit niteliginde olup, kentin imar planlarin1 yonlendirici veya
kisitlayici herhangi &neri/degerlendirme getirilmemistir. Bu durum, i1 Afet Miidahale
Plan1 hazirlama asamasinda ve afet miidahale asamasinda ana ¢6ziim ortaklarindan
olan Cevre ve Sehir Bakanlig1 11 Miidiirliigiiniin siirecin i¢inde bulunmasina karsin
afete duyarli planlama yaklasimmin Denizli 11 Afet Miidahale Plani’nda

benimsenmedigini agik¢a gostermektedir.

Ik toplanma alanlari, afet sonras: afetzedelerin giiven i¢inde afetin gegmesini
bekledikleri alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle ilk toplanma alani
niteligindeki alanlarin enerji nakil hatti, fay hatti gibi unsurlar1 barindirmamasi
beklenmektedir. Ancak, 11 Afet Miidahale Plani’nda ilk toplanma alam olarak
belirlenmis alanlarin 4 tanesini fay hatt1 ile iligkinin oldugu yapilan analizler sonrasi
tespit edilmistir (bkz. 3.5.5 Fay Hatlarinin Sakinim Mesafesi). Deprem risk analizleri
yapilmasina ragmen tercih edilen ilk toplanma alanlarinin toplumun giivenligini tehdit
edici fay hatti gibi unsurlar ile iliskisinin olmasi, yapilan tercihlerin yeterince

irdelenmeden yapildig1 gostermektedir.

Il Afet Miidahale Plani’nda, il genelinde bilgiler verilmis olup ilge &zelinde
bilgiler de yer almaktadir. Fakat, afet konusu ¢ok hassas bir konu olup mahalle,
mahalle icinde ayrilmig bolgeler veya sokak oOzelinde detayli ¢alismalarin
ylriitiilmesinin afet 6ncesi, an1 ve sonrasinda yapilacak ¢aligsmalara katkisinin olacagi
diisiiniilmektedir. Yerelde olusturulacak orgiitlenme, gerceklestirilecek organizasyon
ve alinacak tedbirler afet zararlarinin azaltilmasina katki saglayacaktir. Bu nedenle bu
calisma kapsaminda niifus bilgisi bilinen en kii¢lik birim olan mabhalle iizerinden
detayli bilgiler toplanmis olup, mahalle bazl1 analizler gergeklestirilmistir. Ik Afet
Miidahale Plani’nin mahalle bazli bilgiler barindirmamasi sebebiyle mahalle bazli

yapilan analizlerle kiyaslama yapilamamaktadir.
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Il Afet Miidahale Plani, afet ve acil durum sonrasi miidahale calismalarini
yonlendiren gorevli kurum ve kuruluslarin gérev ve sorumluluk sinirlarinin ¢izildigi
operasyonel bir plandir. Bu planin hazirlanma siireci de dahil olmak tizere miidahale
asamasinda da yer alan paydaslarin gorevleri, afet sonrasi miidahale agsamasina yonelik
faaliyetler ile sinirli kalmaktadir. Il Afet Miidahale Plani’nda ana ve destek ¢oziim
ortagi paydaslarin, plan hazirlama siirecindeki ve afet dncesi galigmalardaki rolleri yer

almamaktadir.

4.3 Genel Degerlendirme

Diinya tarih boyunca deprem, sel, heyelan, kaya diismesi, ¢1g gibi dogal
afetlerin yan1 sira niikleer patlama, yangin gibi teknolojik ve insan kaynakli afetlere
sahne almistir. Afetin gergeklestigi kentlerde ve iilkelerde ekonomik zararlar basta
olmak fizere, fiziksel ve sosyal kayiplar yasanmis olup 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde etkisi uzun yillar siirecek ekonomik krizlerin yaganmasina neden olmustur.
Bu gergeklesen afetler igerisinde sebep oldugu can ve mal kayiplarina agisindan

ozellikle depremler géze ¢arpmaktadir.

Birinci derece deprem bolgesinde kalan 6rneklem alan1 Denizli kenti olan bu
caligmada; afet ile iligkili kavramlar, afet ve afet yonetimiyle ilgili yapilan bilimsel ve
akademik ¢aligmalar, afet yonetimi, afet yonetiminin agsamalari, lilkemizde ve diinyada
afet yonetim uygulamalar1 ve afet yonetimiyle iligkili yasal mevzuat, afet yonetiminin
sehir planlama meslek disiplini ve cografi bilgi sistemleri ile olan iliskisi
arastinlmistir. Bu dogrultuda afet ve acil durumlar igin hazirlanmis Denizli 11 Afet
Miidahale Plani1 kapsaminda belirlenen ilk toplanma alanlarinin, niteligi, biytkligi,
uygunlugu irdelenmis olup niifus parametresi kullanilarak ilk toplanma alanlarinin

niifus barindirma kapasiteleri hesaplanmustir.

Denizli il Afet Miidahale Plan1 kapsaminda belirlenen ilk toplanma alanlart
tizerinde yapilan bu ¢alismada ulagilan bulgular, kent planlama ve kurumsal yapilanma
acisindan degerlendirilmis olup, bazi genel sonuglara ulagilmistir. Ulasilan sonuglar

asagidaki gibidir.
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Ulkemizin %80’ birinci deprem kusaginda yer almasi ve ge¢miste yasadigi
deprem kaynakli kotii tecriibeler sonucunda, afet yonetim sistemi ile iligkili merkezi
ve yerel diizeyde yapilmasi gereken faaliyetleri diizenleyen, kanun, KHK, tiiziik,
yonetmelik vb. gibi bir¢ok yasal diizenleme yapilmistir. Bu yapilan diizenlemeler ile
kriz yonetimine iliskin afet sonrasi ilk yardim, kurtarma, iyilestirme ve toplumun
yaralarinin  sarilmasina yonelik faaliyetleri kapsayan uygulamalar oldugu
goriilmektedir. Afet yonetimine iliskin gerekli 6nlemlerin alinmasi noktasinda gerek
uygulamaya yonelik gerekse yasal mevzuatta yapilan degisiklikler kriz yonetimine
iliskin yapilmistir. Ulkenin iginde bulundugu durum ve iilke y&netim anlayisi sdz
konusu degisikliklerin uygulama asamasinda engel teskil etmistir. Gegmiste yasanilan
bu durumlarin aksine, giinlimiiz afet yonetim anlayisinda on birinci kalkinma planinda
afet yonetiminde risk yonetiminin énemi vurgulanmis ve onlimiizdeki donemde her
ilin risk yonetim planlarinin hazirlanacagina isaret edilmistir. Bu durum karsisinda risk
yonetimin oneminin anlasildigini diisiniillmekte olup, afet yonetim sisteminde Kkriz
yonetiminden ¢ok risk yOnetim anlayisinin  benimsenmeye  baslanildigi

anlasilmaktadir.

Afet yonetimi, uluslararasi kuruluslari, devleti, yerel yonetimleri, meslek
odalarini, {niversiteleri, sivil toplum kuruluslarini, 6zel sektorii ve bireyleri
barindirdigi icin ¢ok katmali ve zarar azaltma, hazirlikli olma, iyilestirme ve yeniden
inga siireclerini icerdigi i¢cin ¢ok asamall bir siiregtir. Afet yonetim siirecinde afet
risklerinin azaltilmasi biiyiik 6nem arz etmekte olup, risklerin tespit edilmesi ve bu
risklere yonelik gelistirilen strateji ve dnlemler 1s18inda hazirlanacak imar planlari
onemli bir yer etmektedir. Imar planlarinda getirilecek gesitli kisitlamalar ile; konut
alam1 kullanimina ayrilan yerlerde yapi1 ve niifus yogunluklarinin dengelenmesi,
tehlikeli kullanimlara yonelik cesitli tasarruflar, afet ve acil durum aninda, 6ncesinde
ve sonrasinda kullanilan kritik tesislerin kent i¢indeki yer secimlerinde ve kentsel doku
icindeki mekansal dagilimlari, kentsel ulasim ve altyapi tesislerinin gilizergah ve yer
secimleri, afet risklerini minimize edilmesine ve hatta ortadan kaldirilmasina olanak
tantyacaktir. Dolayisiyla, sehir ve bolge planlama meslek disiplinin afet yonetim
stireglerinden ayr1 diisiiniilemeyecegi ve afet risklerinin azaltilmasinda kent planlama
stirecleri ile afet yonetim siireglerinin esgiidiimlii yiiriitiilmesi ve entegrasyonun

saglanmas1 gerekmektedir.
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Afet yonetim sistemi, kent yonetimi ve sehir planlama birbiri ile iligkili olan ve
birbirini tamamlamasi gereken sistemler olup afet yonetim sisteminin yasal ¢ercevesi,
bu sistemler ile biitiinciil ele alinmasi gerekmektedir. Ayn1 sekilde, kent yonetimi ve
sehir planlama ile iliskili yasal mevzuatin da afet yonetiminin mevzuati ile biitiinciil
ele alinmasi, afet risklerinin azaltilmasinda etkin bir uygulama saglayacaktir. Bu
noktada afet yonetim sistemi, kent planlama ve kent yonetimi ile iligkili yiirtirliikte
olan kanun, KHK, yonetmelik, genelge vb. yasal diizenlemelerde istenilen diizeyde ele
alinmamis olup bu yasal mevzuatin afet yonetimi, kent yonetimi ve sehir planlama
eksenli yeniden ele alinarak afet yonetimi ile ilgili a¢cmazlarin giderilmesi
gerekmektedir. Erdin ve dig. (2018) afet miidahale planlari ile imar planlarinin
koordineli hazirlanmasi1 gerektigi sonucuna ulagmistir. Sahin (2009) ise; afet
yonetiminin sehir planlama ve kent yonetimiyle biitiinlestirilmesi, yasal mevzuatin
biitiinciil ele alinmas: ve i1 Afet Miidahale ve Risk Azaltma Strateji Planlarinin imar

planlari ile biitiinlestirilmesi gerektigini vurgulamistir.

14.06.2014 tarih, 29030 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
Mekansal Planlar Yapim Yonetmelik’inde yer alan her tiir 6l¢ekteki mekansal planlar
yapilmadan Once arastirma ve analiz asamasinda gerekli goriildiigli takdirde afet ve
diger kentsel risklerin yliksek oldugu yerlesmeler veya yapili kentsel ¢evre igin kentsel
risk analiz ¢aligmalarinin yapilacagy; afet, jeolojik ve dogal verilerin esas alinacagini
belirtilmistir. S6z konusu bu belirtilen hususlar farkli 6l¢ekteki planlarin tiiriine ve
detay diizeyine gore degisiklik gostermekte olup, ¢evre dilizeni planlarinin
hazirlanmasi stirecinde, afete maruz ve riskli alanlarin belirlenmesi ve cografi bilgi
sistemleri ve uzaktan algilama yontemleri kullanarak giincellenebilir ve sorgulama
yapilabilir veri tabami olusturulacagi vurgulanmaktadir. Imar planlari i¢in, onayl
jeolojik-jeoteknik veya mikro bolgeleme etiit raporlari olmadan plan yapim siirecine
gecilemeyecegi; nazim imar plani hazirlanmasi siirecinde jeolojik, jeomorfolojik,
hidrolojik ve hidrojeolojik yapinin analiz edilmesi; uygulama imar plan1 hazirlama
stireglerinde ise afet tehlikelerinin dikkate alindigi yerlesime uygunluk durumunu
belirleyen jeolojik etiitlerin yapilmasi1 gerektigi belirtilmektedir. Boylece, tilkemizde
afete duyarli planlama anlayisinin  benimsenmeye baglanmasi, séz konusu

yonetmeligin yliriirliige girmesi ile gerceklestigi sdylenebilir.
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Afete duyarli planlama yaklagimini gergeklestirmek i¢in yerbilimsel verilerin,
her tiir 6l¢ekteki plan ¢alismasina uyumunun saglanmasi gerekmekte olup planlara
altlik olusturan jeolojik, jeoteknik ve mikrobdlgeleme etiit raporlarinin, planlama
alanimin kosullar1 da arastirilarak yapilmasi gerekmektedir. Planlama siireglerinde
sadece jeolojik ve jeoteknik etiit raporlarinin 6ngordiigii yerlesime uygun alanlar plana
altlik teskil etmesi yeterli olmayip, kent planlarmin hazirlanmasi siirecinde kamu
kurum ve kuruluslarindan temin edilecek diger veriler de plan kararlarinin
yonlendirilmesinde biiyiikk ©Onem tasimaktadir. Afet risklerinin azaltilmasinda,
kurumlar arasi veri ve bilgi aktariminda is birliginin saglanmas1 hem afet yonetiminde
hem de imar planlarinda saglikli kararlarin alinmasina katki koyacaktir. Ancak, kurum
ve kuruluslarin gerek kullandiklar1 programlar gerekse sahip olduklar1 olanaklar
cercevesinde farkli format ve Olgekte veriler mevcuttur. Verilerin, farkli format ve
Olgeklerde iiretilmis olmasi afet yonetimi ve sehir planlama ¢alismalarina entegre
edilme siirecinde zorluklar meydana getirmektedir. S6z konusu bu zorluk verilerin
islenmesi, yorumlanmast, kisitlama veya onlemlerin alinmasi noktasinda kisaca karar
stireglerinde yasanmaktadir. Bu nedenle, verilerin tim kurum ve kuruluslarca
kullanilabilmesine olanak taniyan format ve dlgeklere doniistiiriilmesinde uzmanlik
bilgisine gerek duyulmakta olup bu siiregte kurum/kuruluslar arasinda veri ve bilgi

aktariminda saglanan is birliginin devam etmesi saglanmalidir.

Ayrica, s6z konusu kurum kuruluslarin sahip oldugu verilerin giincelligi de afet
yonetim ve kent planlama siireglerinde baska bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kurum ve kuruluglar bu noktada gerekli altyapiy1, teknik personeli ve biit¢eyi ayirmali
ve belli periyotlar halinde var olan verileri giincellemeleri gerekmektedir. Bu
dogrultuda, kurum ve kuruluslarin ortakliginda verilerin toplanmasi, islenmesi,
depolanmasi, analiz edilmesi, giincellenmesi ve goriintiilenmesine olanak tantyan CBS
tabanli Kent Bilgi Sistemi gelistirilmesinin, ¢ok katmanlt ve ¢ok asamali olan afet
yonetimi basta olmak tizere sehir planlama siireclerine de katkisinin olacagi
diisiiniilmektedir. Atalay (2008) toplanma alanlarinin belirlenmesi ve analiz edilmesi
icin CBS tabanli veri tabani olusturulmasi; Sahin (2009) ulusal diizeyde CBS aginin
kurulmasi; Erdin ve dig. (2018) imar planlar1 ve afet yonetim siireclerini yonlendirecek

CBS tabanli veri tabani olusturulmasi gerektigini belirtmektedir.
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Il Afet Miidahale Planlar1 kapsaminda ilk toplanma alanlar1 belirlenirken
giivenli alanlar olarak atfedilmis park, cocuk oyun alani, rekreasyon alani kullanimina
haiz sosyal altyapr alanlarinin yerel idarenin insiyatifi ile belirlendigi
gozlemlenmektedir. Izmir Valiligi Il Afet Miidahale Plan1 (2019), Erdin ve dig.
(2018)’nin hazirladig1 galisma, Sphere Projesi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye ile
Japon Uluslararas: Isbirligi Ajansi’min 2002 yilinda Istanbul i¢in yapmus oldugu
calismada incelendiginde; ilk toplanma alanlar1 belirlemede yerel ve merkezi diizeyde
standart ve kriterlerin olmadig1 goriilmektedir. Il Afet Miidahale Plan1 kapsaminda
belirlenen ilk toplanma alani tercihlerinde de goriildiigi tizere, kentsel agik ve yesil
alanlar kentte toplanma alani se¢ilme potansiyeli yiiksek alanlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Kentsel acik ve yesil alanlarin iliskisel biitiinliiklerinin saglanacag yesil
ag sistemleri, tst Ol¢ekli il biitini 1/100.000-1/25.000 o&lgekli Cevre Diizeni
Plan’larinda kurgulanmali ve bu yesil ag sistemleri planlarin kademeli birliktelik

ilkesine gore alt 6lgekli planlara aktariimalidir.

[k toplanma alam belirleme siirecinde tercih edilecek potansiyel alanlarinin
ilgili kurum/kuruluslarca uygunlugunun, egim durumu, niifus kapasitesi, alansal
biiytikliik, risk unsuru barindirma durumu (fay hatti, enerji nakil hatti, dogalgaz boru
hatt1, isale hatt1), mekansal konumu (tehlikeli kullanimlara olan yakinlig1), mevcut
halihazir durumu ve imar planlarinda belirlenmis arazi kullanim durumu vb. kriterler
cergevesinde degerlendirilmeli ve bu dogrultuda tercihler yapilmalidir. Aman’in 2019
yilinda yapmis oldugu calismada, toplanma alanlarinin yeterli alansal biiyiikliige sahip
olmasi, bina yikilma tehlikesinin olmamasi, tehlikeli kullanimlara uzak olmasi, kamu
miilkiyetinde olmasi, teknik altyapt hizmetlerinin tamamlanmis olmasi, tsunami
tehlikesi barindirmamasi, dere yatagi, su kanali ve barajlardan uzak konumlu olmasi,
jeolojik agidan uygun alanlarin olmasi, sivilasma tehlikesinin olmamasi, yeralt1 su
seviyesinin yiiksek olmamasi, egim durumunun uygun olmasi, heyelan tehlikesinin
bulunmamasi, erisilebilir olmasi, saglik tesislerine yakin olmasi gerektigi sonucuna

ulasilmistir.

Imar planlarinda kentsel gelisme alami olarak belirlenen bélgelerde, ilk
toplanma alanlarinin mekansal dagilimi, biytlikligl, niifus barindirma kapasitesi
bakimindan yapilacak tercihler, kentsel yerlesik alan i¢inden yapilacak ilk toplanma

alan1 tercihlerine gore daha olanakli oldugu bilinmektedir. Bir baska deyisle, kentsel
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riskler barindirmayan, sagliksiz ve carpik kent dokusuna sahip olmayan kentsel
gelisme alanlari, imar plant yapma ve plan karari iiretme siirecinde yetkili idarelere
esneklik saglamaktadir. Bu nedenle, kentsel gelisme alanlari ig¢in yapilacak imar
planlarinin ekolojik, siirdiiriilebilir 6zellikler barindirmasi ve afette duyarli olarak
yapilmasi kentlerin diizenli ve planli gelismelerini ayn1 zamanda kentsel risklerin en
aza indirilmesini saglayacaktir. Ancak, Denizli kentinde Bahgelievler, Yenisehir,
Gerzele, Adalet ve Servergazi Mahalleleri yeni gelisme alani olmasina karsin, s6z
konusu mahallelerin sahip oldugu avantajlar ilk toplanma alani tercihlerinde yeterince

degerlendirilememistir.

Kentin arazi kullanimlarinin mekéansal dagilimma bakildiginda kent sadece
konut alanlarindan ibaret degildir. Konut alanlar1 disinda ticaret alanlari, sanayi
alanlari, kentsel ve bolgesel dlgekte agik ve yesil alanlar mevcut olup, toplumun afet
aninda konut alanlar1 disinda kentin baska alanlarinda bulunabilecekleri de
diistiniilerek ilk toplanma alanlari belirlenmelidir. Bu noktada en belirgin ayrim is
saatleri ve is dis1 saatlerde goriilmektedir. Is saatlerinde konut alanlarinda bulunan
niifus, calisma alanlarina, is dis1 saatlerde niifus is alanlarindan konut alanlar1 dogru
hareket etmektedir. Bu niifus hareketlerinin de gz oniinde bulundurularak hesaplara
dahil edilmesi 6nerilen bir durumdur. Ancak tez kapsaminda niifusu bilinen en kiigiik
idari birim olan mahalle baz alinarak ¢aligma yiiriitiilmiistiir. Bu yiiriitiilen ¢alismada
mahalle bazli bilgilerin de yeterli olmadig1 diistiniilmektedir. Afet ve acil durum
anmda yapilacak miidahalelere ve yapilacak ¢alismalara 1sik tutan Denizli 11 Afet
Miidahale Plani’nda mahalle bazli bilgiye yer verilmezken ilge bazli bilgilerin de detay
diizeyi diisiik olup yiizeysel caligma gergeklestirildigi diisiiniilmektedir. Bu nedenle,
Denizli i1 Afet Miidahale Plani’nin detay diizeyi yiiksek ve daha kapsamli olacak

sekilde giincellenmesi ve revize edilmesi gerekmektedir.

Ilk toplanma alanlarinin sadece kent icindeki mekéansal dagilimlar1 yeterli
olmamakta, ilk toplanma alanlarinin niifus barindirma kapasitesi de 6nemli bir husus
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla ilk toplanma alani belirlenirken kentin
tamamina hizmet edecek sekilde sistematik bir yaklasimla ele alinmasi énem arz
etmektedir. Bu sistematik yaklagimin gerek afet yonetiminde gerekse kent planlama
stireclerine de aktarilmasi gerektigi unutulmamalidir. Bu noktada afet olgusunun kent

planlama siirecinin basindan (veri ve bilgi toplama, analiz, sentez, strateji ve karar
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tiretme asamalarinda) sonuna kadar her asamada ele alinmasi gerekmektedir. Bu
durumda il Afet Miidahale Planlari’nda ilk toplanma alani olarak kullanilmasi énerilen
alanlarin imar planlarinda korunmasi i¢in ayri1 bir arazi kullanim tiirii olarak plan
lejandina, plan notlarina, plan agiklama raporunda plan kararlar1 boliimiine eklenmesi
ve Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin eklerinde yer alan Sosyal ve Teknik
Altyap1 Alanlarina Iliskin Standartlar ve Asgari Alan Biiyiikliikleri tablosuna toplanma
alam1  i¢cin kurum/kuruluglarca belirlenecek asgari biiyiikliigiin eklenmesi
gerekmektedir. Buna iliskin Maral (2016) ile Erdin ve dig. (2018)’nin hazirlamis
olduklar1 akademik calismalarda imar plani plan paftalari, plan notlarinda ve plan
raporunda plan kararlari kismina toplanma ve barinma alanlarina ait yeni bir alan

kullanim tiirlintin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Kentler sahip olduklari niifus ve yapilagmis kent dokulari ile afetler karsisinda
tehlike ve risk altindadir. Bu nedenle afet yonetiminde, risk sektorlerinin belirlendigi,
bunlara iligkin metotlarin olusturuldugu ve risk analizlerinin yapildigi risk yonetim
evresi, sakinim planlar1 ile desteklenmelidir. Ancak, sakinmim planlarmin
uygulanmasina yonelik yasal diizenlemelerin ve kurumsal yapilanmalarin olmayisi
dikkat ¢cekmektedir. Dolayisiyla sakinim planlamasina yonelik ilk once kurumsal
yapilanmanin ve yasal diizenlemenin tamamlanmasi, daha sonrada risk ydnetimi

evresinde sakinim planlariin hazirlanmasi gerekmektedir.

Bu tez ¢aligmasindan sonraki asamada calismanin niteligini arttirmaya yonelik
ek caligmalar yapilabilir. Calismanin girig boliimiinde detaylar1 aktarilan sinirlayicilar
nedeniyle kentsel nitelik tasiyan alanlar ve bu alanlarda yer alan toplanma alanlari
sinirlandirilmistir.  Kentte meydana gelen afetler, cografya fark etmeksizin
gerceklestigi alanda maddi ve manevi olarak zarar vermektedir. Bu nedenle afet ve
afet yonetimi konulu yapilacak ¢aligsmalarda kentsel nitelikli alanlar ile kirsal nitelikli

alanlarin bir arada alinmasi Onerilmektedir.

Toplanma alanlarinin niteliksel ve niceliksel olarak analiz edildigi ¢alismada 5
parametre (mevcut arazi kullanim tiirleri, egim durumu, yol kademelenmesi fay hatlar1
ve niifus) kullanilmistir. Akademik yazinda yapilan inceleme/arastirma neticesinde
toplanma alan1 belirlenmesi adina kullanilan 27 parametrenin oldugu tespit edilmistir.
Bu nedenle yapilacak ¢alismanin kapsami ve 6lgegi ile ¢alismaya konu alanin 6zgiin

nitelikleri de gbz oniinde bulundurularak kullanilacak parametreler genisletilmelidir.
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Kentsel agik ve yesil alan niteligine sahip toplanma alanlarinin analiz edildigi
caligmada toplanma alani niteligi tasimayan alanlar goz ardi edilmistir. Bu nedenle
toplanma alan1 niteligi tasimayan fakat toplanma alan1 potansiyeli tasiyan diger arazi

kullanim tiirlerinin degerlendirilmesi tavsiye edilmektedir.

Toplanma alanlarinin kent igindeki mekansal konumlari itibariyle farkli
kademedeki yollardan servis almaktadir. Yapilan ¢alismada toplanma alanlarinin
ulagim kademelenmesi kent 6lgeginde mevcut ulasim sistemi iizerinden yapilmistir ve
ulasim kademelenmesine iliskin Oneriler Uretilmemistir. Afet ve acil durumlarda
toplanma alanlarina erisimin kolay ve hizli saglanabilmesi adina yapilacak
caligmalarda, ulasim sisteminin mahalle/kent/bolge olgeginde ele alinmasi
onerilmekte ve ulagim sistemini gelistirici stratejiler liretilmesinin hem ¢alismaya hem

de kente katkis1 olacagi diisiiniilmektedir.

Toplanma alanlarinin analiz edilmesi kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmada analiz
calismalarina mevcut niifus verisi girdi olarak kullanilmistir. Fakat kent i¢inde gelisme
ve meskun konut dokusu igerisinde imar haklarini doldurmamis alanlar oldugu gibi
imar haklarimi doldurmus alanlarda mevcuttur. Bu noktada afetlerin ne zaman ve
nerede gerceklesecekleri bilinmemekle birlikte hazirlikli olmak gerekmektedir. Afet
ve acil durumlara kars1 hazirlikli olmak adina imar planlarinda 6n goriilen projeksiyon
niifus degerinin ¢aligmalara entegre edilmesi ve projeksiyon niifusa etkisi olan gdc,
afet ve savas durumlarinin dikkate alinmasi 6nerilmektedir. Afet ve acil durumlar i¢in
projeksiyon niifusun ve mevcut niifusun bir arada yer aldig1 izmir kenti igin yapilmis
Radius projesi ornek gosterilebilir. Bu dogrultuda degisen kosullarda géz oniinde
bulundurularak ¢alismada kullanilan verilerin belli periyotlar halinde giincellenmesi
onemli olup giincel veriler iizerinden caligmanin yapmasi saglikli sonuglar elde

edilmesine katki saglayacaktir.

Afet yonetimi ¢ok agsamali ve ¢ok katmali siire¢ olmasi afet ve afet yonetimini
konu alan yapilacak c¢aligmalarda, alaninda uzman akademisyenlerden, ilgili
kurum/kuruluslardan ¢alismaya dair her tiirlii destek alinmali ve disiplinler aras1 ortak

akilla projelerin yiiriitiilmesi 6nerilmektedir.

Sonug olarak, kentsel gelismeyi ve yapilagsmay1 yonlendiren ¢esitli dlgeklerde

hazirlanmis imar planlar1 olup afet risklerinin azaltilmasinda etkin rol oynamaktadir.
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Bu dogrultuda afet zararlarin1 en aza indirmek adina kentsel gelismeyi yonlendirici
sehir planlama siirecleri ile afet yoOnetim siiregleri esglidiimlii ve koordineli
hazirlanmalidir. Afet yonetimi ve sehir planlamaya iligskin yasal mevzuat ve kurumsal
cercevenin de bu esgilidiimii ve koordinasyonu saglar nitelikte olmas1 gerekmektedir.
Ayrica, afet yoOnetim ile sehir planlama silireclerinin  etkin  ve verimli
gerceklestirilebilmesi i¢in kamu kurum/kuruluslar is birliginde kullanicina saglamis
oldugu olanaklar ¢ergevesinde CBS tabanli gilincel bir veri tabani olusturulmalidir.
Hazirlanan tez ¢alismasi kapsaminda yapilan mekansal analizler ve degerlendirmeler
dogrultusunda, afet yonetimi ve kent yonetiminde afet risklerinin azaltilmasina
yonelik olusturulacak strateji ve politikalarin, sehir ve bolge planlama siiregleri ile
entegrasyonun, CBS temelli giincel veri tabani ile desteklenmesi sonucunda Afet

Yonetiminde etkin basar1 elde edilecegi diistiniilmektedir.
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EK A: Kent Butiinii Arazi Kullanim Analizi
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EK B: Mevcut Toplanma Alanlarinin Alansal Kullanim Tiirlerine Gére Dagilimi Analizi
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EK C: Mevcut Toplanma Alanlarinin Meri Imar Plan1 Arazi Kullanim Kararlari
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EK D: Mevcut Toplanma Alanlarinin Yol Kademelenme Analizi
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Esri Cfiina (Hong Kong), (c) OpenStreetMap contributors, and the (_'@'IS User Community \
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EK E: Mevcut Toplanma Alanlarinin Alansal Biiytikliik Dagilim1 Analizi
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EK F: Toplanma Alanlarinin Egim Durumu Analizi
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EK G: Fay Hatlarinin Sakinim Mesafesi Analizi
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EK H: 2018 Y1l Mahalle Bazli Niifus Dagilim Analizi
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C . . Esri China (Hong Kong), (c) OpenStreetMap contributors, and the GIS User Community
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EK I: Mahalle Bazli Briit Niifus Yogunlugu Analizi
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EK J: Mevcut Toplanma Alanlarinin Kapasite Niifus Analizi
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EK K: Mabhalle Bazli Mevcut Toplanma Alanlarinin Biiyiiklik Dagilim Analizi
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EK L: Mabhalle Bazli Mevcut Niifusa Gore Olmasi Gereken Toplanma Alani Biiyiikliik Dagilim Analizi
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EK M: Mahalle Bazli Toplanma Alan1 Yeterlilik Analizi
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