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Devletin ekonomiye miidahale nedenleri arasinda gelir dagiliminda adaleti
saglama yer almaktadir. Bu amaca ulasmak icin karar alicilar vergi politikalarim
kullanmaktadirlar. Vergiler ise dolaysiz ve dolayh olarak tasnif edilmektedir. Bu
tasnif ozellikle gelir dagim acindan onemlidir. Dolaysiz vergilerin dolayh
vergilere gore gelir dagiminda daha etkin oldugu bilinmektedir. Ancak
gelismekte olan iilkelerde dolayh vergilerin payr ekonomik biiyiime amacina
hizmet ettigi icin daha yiiksektir. Tiirkiye’de de dolaylh vergilerin
toplam vergi gelirleri icindeki pay1 daha yiiksektir.

Caliysmanin amaci Tiirkiye’de dolayh vergilerin gelir dagilim iizerindeki
etkisinin analizidir. Calismada vergiler ve gelir dagilm kavram ele alindiktan
sonra, Tiirkiye’de dolayh vergilerin gelir dagilim iizerindeki etkisi rakamlarla
analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Dolayli Vergiler, Gelir Dagilimi



ABSTRACT

INFLUENCE ON INCOME DISTRIBUTION OF INDIRECT TAX: ANALYSIS
OF TURKEY
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Among the reasons of the government’s intervention in the economy is
included the provision of justice in income distribution. To achieve this goal,
decision makers use tax policies. Taxes are classified as directly and indirectly.
This classification is important especially in terms of income distribution. It is
known that direct taxes are more effective in distribution of income than indirect
taxes. However, the share of indirect taxes in developing countries is higher
because it serves the purpose of economic growth. Also, the share of indirect taxes
in total tax revenue is higher in Turkey.

The aim of this study is to analyze the impact of indirect taxes on the
income distribution in Turkey. In this study, after discussing taxes and the concept
of income distribution, with the figures of indirect taxes in Turkey are analyzed
the impact on income distribution.

Keywords: Taxes, Indirect Taxes, Distribution Income
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GIRIiS

Iktisadi kosullarin degismesi ve ekollerin yeni gereklere yaklasimi gergevesinde
devletin ekonomiye miidahale alanlar1 da genislemektedir. Devletin asli olan kamu
hizmetlerini sunma fonksiyonu yaninda ekonomik istikrar1 saglama, kalkinma ve
biiyiime hedefini gergeklestirme, bolgesel dengesizlikleri giderme ve gelir dagiliminda
adaleti saglama gibi amaglari s6z konusudur. Ancak sayilan maliye politikas1 amaglarini
cesitli araglar1 kullanirken devlet, bu amaglar arasinda catismalarla da karsilagsmaktadir.
Bilinen bir ¢atisma da kalkinmay1 gerceklestirme ile gelir dagiliminda adaleti saglama
arasinda meydana gelmektedir. Kalkinma amacii gergeklestirmek isteyen iilkelerde
genellikle tasarruflarin artirilarak yatirimlara doniistiiriilmesi ve st gelir grubunda yer
alan kisi ve gruplarin cesitli avantajlardan yararlandirilmasi gibi politikalar
benimsenmektedir. Ote yandan ise iist gelir grubuna saglanan sdz konusu avantajlarla

gelir dagiliminda esitsizlikler giindeme gelebilmektedir.

Giliniimiizde bilindigi ilizere kamu gelirlerinin i¢erisinde en biiyiik pay vergilere
aittir. Devlet, siirekli artig gosteren harcamalarini finanse etmek igin vergi gelirlerini de
stirekli artirmaktadir. Devletin egemenlik hakkina dayanarak kisi ve kurumlardan
karsiliksiz ve cebri olarak aldigi ekonomik bir deger olan vergi; gelir, servet ve
harcamalar lizerinden alinmaktadir. Literatiirde gelir ve servet iizerinden alinan vergiler

dolaysiz; harcamalar {izerinden alinan vergiler ise dolayl1 vergiler olarak anilmaktadir.

Gelismis tilkelerde vergi gelirlerinin igerisinde dolaysiz vergiler agirlikta iken
gelismekte olan tlkelerde dolayli vergiler agirliktadir. Bunun ¢esitli nedenleri s6z
konusudur. Birinci neden olarak gelismekte olan iilkelerdeki tasarruf diizeyinin diisiik
olmast gosterilmektedir. Ekonomik biiylimenin en Onemli unsurunu tasarruflar
olusturmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler, ekonomik biiyiimelerini
gerceklestirmek igin tasarruflarini artirmak zorundadir. Tasarruflari artirmak igin ise
gelir ve servetin yeterince vergilendirilememesi, harcamalar {izerinden alinan vergileri
on plana g¢ikarmaktadir. Gelir {lizerinden alman vergilerin yliksek olmasi oncelikle
kisilerin tasarruflarin1 azaltacagindan biiyiime amacii negatif etkileyebilmektedir.
Tiiketim vergileri ise biiylime amacini diger deyisle tasarruflari dolaysiz vergilerin
yarattig1 olumsuz etkiler kadar kotii etkilememektedir. Bu sebepledir Ki; gelismekte olan
iilkelerde dolayli vergilerin payr % 70 seviyesine ulagsmis durumdadir. Katma Deger
Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Giimriilk Vergisi ve Banka Sigorta

Muamele Vergisi en yaygin olarak kullanilan dolayli vergilerdir. Gelismekte olan



tilkelerde dolayli vergilerin payimnin yiiksek olmasinin diger nedeni ise devletin vergi
toplama ihtiyacini dolayl vergiler lehine belirlemesidir. Dolayli vergilerin mali anestezi
etkisi ve vergi tahsilinin kolay olmasi gibi faktorler dolayli vergileri on plana
cikarabilmektedir. Dolayisiyla bir lilkede dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki paymin yiiksekligi iilkenin gelismislik diizeyi, ekonomik biiylimesi, vergi
sisteminin isleyisi, vergi toplama ihtiyacinin seviyesi, gelir ve servetin 6deme giiclinii
tam kavrayamamasi ve kayit disilik olgusu gibi bir¢ok etken ile iliskilendirilmektedir.
Ancak gelismekte olan iilkelerde dolayli vergiler agirlikli bir vergi politikasi
uygulanmasinin ilk akla getirecegi sorunsal, bu durumun gelir dagilimi iizerinde nasil

bir etki yaratacagidir.

Gelir dagilimi, iilkede yaratilan milli gelirin kisiler veya iretim faktorleri
arasindaki  bolusimiidiir. Ama bu bolisim piyasada adil bir sekilde
gerceklesmemektedir. Bu nedenle devlet harcama ve gelir politikalar1 ile gelirin yeniden
dagilimini saglayarak, gelir dagiliminda adaleti saglama amacina hizmet etmektedir.
Ancak, toplumun yapist ile iilkede uygulanan mali ve ekonomik politikalar gelir
dagilimi adaletsizligini bazi durumlarda azaltmanin aksine artirabilmektedir. Tasarruf
birikimini artirmak ya da diger amaglar igin gelir ve servet yerine harcamalarin
vergilendirilmesi ve harcama vergilerinin kolayca yansitilabilmesi gelir diizeyi diisiik
olan kesimlerin vergi yiikiinii daha da yiikseltmektedir. Dolayisiyla toplumda esit
olmayan gelir dagilimi, dolayli vergilerin agirlastirilarak diisiik gelirliler aleyhine

donmesi ile adaletsiz bir hale biiriinmektedir.

Bu caligmada, Tirkiye’de dolayli vergilerin gelir dagilimi {izerindeki etkisi
incelenmektedir. Bu amagla, birinci bolimde vergi teorisine genel bir bakis ile dolayli
vergilerin ¢esitlerine deginilmektedir. Bu kisimda vergi kavrami, verginin fonksiyonlari
ve vergilerin ayrimu ile ilgili genel bilgiler yer almaktadir. Calismanin ikinci boliimiinde
gelir dagilimi ve vergi iliskisi catis1 altinda; gelir dagilimi tiirleri ve o6lgiitlerinden
bahsedilerek, dolayli ve dolaysiz vergiler baz alinarak gelir dagilimi iizerindeki etkisi
irdelenmektedir. Calismanin son kisminda ise Tiirkiye’de vergi yiikiine deginilerek,
tilkemizde dolayli vergilerin gelisimi ve gelir dagilimi iizerinde yarattif1 etkiler

rakamsal analizlerle ortaya konulmaktadir.



BIiRINCI BOLUM
VERGI TEORISINE GENEL BiR BAKIS VE DOLAYLI VERGILER
1.1.  Verginin Tanim ve Kavrami

Vergi, kamu hizmetlerini karsilamak amaciyla, kisilerden ve kuruluslardan
kanun yoluyla toplanan paralardir. Vergi anayasamizda yer alan ve herkesin ddeme
giicline gore ddemekle yiikiimlii oldugu bir gdrevdir. Daha detayli tanim yapilacak
olursa; vergi devletin ve yetkili diger kamu kuruluslarinin, mali ve mali olmayan
gorevlerini  gergeklestirebilmeleri amaciyla, gercek ve tiizel kisilerden; cebren,
karsiliksiz olarak ve egemenlik giiciine dayanarak aldigi para seklindeki iktisadi
degerlerdir (Akdogan, 2011:122). Bu tanim, verginin temel Ozelliklerini ortaya

koymaktadir.

e Vergi, devlet ve devleti temsil eden kamu kuruluslar1 ile mahalli idareler
tarafindan alinmaktadir.

e Vergi, devletin mali ve mali olmayan gorevlerini yerine getirmek amaciyla
yaptig1 kamu harcamalarini finanse etmek i¢in alinir.

e Vergi, zorunlu ve karsiliksiz olarak toplum bireyleri ve kurumlart iizerine
salinmaktadir.

e Vergi, nakdi olarak alinan iktisadi bir degerdir.

1.2.  Verginin Fonksiyonlar:

Devletin, giiniimiizde ekonomiye miidahale nedenleri s6z konusudur. Bu
amaglar arasinda ekonomik istikrar1 saglamak, ekonomik biliylimeyi gerceklestirmek,
gelir dagiliminda adaleti diizenlemek, bolgesel dengesizlikleri gidermek ve kaynak
dagiliminda etkinlige ulasmak vs. yer almaktadir. Devlet s6z konusu amaglara maliye
politikas1 araclariyla ulagsmaya ¢alismaktadir. Bu araglardan birisi de vergilerdir.
Vergilerin mali ve mali olmayan gorevleri bulunmaktadir. Verginin temel amaci,
devletin mali gorevlerini yerine getirmektir. Fakat, mali amag¢ yaninda iktisadi ve sosyal

amaclar1 da mali olmayan amagclar1 olarak literatiirde yer almaktadir.
1.2.1. Verginin Mali Fonksiyonu

Verginin mali fonksiyonu; devletin, devlet olma o6zelliginden kaynaklanan

gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu finansman kaynagini saglamaktir



(Pehlivan, 2006:105). Bu gorevler, tam kamusal mal olarak nitelendirilen milli
savunma, adalet, diplomasi gibi gorevlerdir. Klasik iktisat¢ilar, devletin sadece bu
amaglar1 yerine getirmek i¢in vergi toplamasini, verginin tarafsiz olmasini ve devletin
ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini savunmaktadirlar. Kisaca verginin mali

fonksiyonu ile kamusal hizmetlerin finansmani igin gelir elde etmek ifade edilmektedir.

1.2.2. Verginin iktisadi Fonksiyonu

1929 yilinda meydana gelen Biiyiik Buhran, Klasik Iktisat uygulamalarinin terk
edilmesine ve Keynesyen Iktisat’n dogmasina yol a¢cmustir. Keynes, 1936 yilinda
yazdig1 “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” adli eserinde, durgunlugun temel
sebebinin efektif talep yetersizligi oldugunu ve bu talep yetersizligini gidermek igin
devletin ekonomiye miidahalesiyle ekonomik istikrarin gergeklesecegini belirtmektedir.
Ekonomik istikrardan kasit ise; tam istihdam, fiyat istikrari, 6demeler bilangosunda
denge ve makul bir biiylime oramidir. Keynes'e gore, ekonomi her zaman tam
istihdamda dengede degildir. Ekonomi eksik istihdamda da dengeye gelebilmektedir.
Eksik istthdam dengesini tam istthdam denge noktasina tasiyabilme i¢in devletin
ekonomiye miidahalesi sarttir. Miidahale ise eksik istihdama neden olan yetersiz toplam
talep diizeyini artiracak genisletici maliye politikasidir (pump priming-emme basma
tulumba). Keynesyen devlet anlayisindaki temel amag¢ ekonomik dengenin saglanmasi
icin ekonomiye miidahale etmektir. Dolayisiyla verginin iktisadi fonksiyonundan kasit,
ekonominin durgunluk donemlerinde vergilerin azaltilmasi, enflasyon donemlerinde ise
artirtlarak ekonomik istikrar fonksiyonunun yerine getirilmesi yaninda ekonomik

biliylimenin saglanmasinda da vergilerin arag olarak kullanilmasidir.
1.2.3. Verginin Sosyal Fonksiyonu

Verginin sosyal fonksiyonu, toplum bireyleri arasinda adil bir bigcimde
dagilmayan gelire devletin miidahale etmesidir. Dolayisiyla vergilerin sosyal amacinin
altinda gelir dagiliminda adaleti saglamada vergilerin {stlendigi fonksiyon akla
gelmektedir. Bu durumda devlet yiiksek gelir gruplarindan topladig: vergileri, transfer
harcamalar1 yoluyla diisiik gelir gruplarina aktararak gelir dagiliminda adaletsizligi

ortadan kaldirmak i¢in miidahalelerde bulunmaktadir.
1.3.  Vergilerin Ayrimi: Dolayli/Dolaysiz

Devletin ekonomideki agirliginin artistyla beraber kamu harcamalarini finanse

etmek icin alinan vergiler hem artis gostermis hem de ¢esitlenmistir. Vergiler degisik



bigimlerde ayrima tabi tutulmakla birlikte esas olarak konularina ve dolaysiz/dolayli
vergiler olmalarina gore siniflandirilmaktadir. Bunlar arasinda yaygin olarak kullanilan
siniflandirma ise dolayli ve dolaysiz vergiler seklinde olan ayrimdir. Konularina gore
vergiler ise gelir, harcama ve servet {izerinden alinan vergiler olarak karsimiza
cikmaktadir. Ote yandan literatiirde gelir ve servet iizerinden alinan vergiler dolaysiz;
harcamalar iizerinden alinan vergiler ise dolayli vergiler olarak anilmaktadir. Bu agidan
dolayl1 vergiler uygulamada tiretim vergilerini, muamele vergilerini, tiiketim vergilerini
ya da mal ve hizmet vergilerini akla getirmektedir. Bir malin, esyanin veya degerin bir
kisiden bagkasina devri ya da bir hizmetin satis1 ya da ifas1 dolayli vergilerin konusuna
girmektedir. Dolayli ve dolaysiz vergi ayriminda temel bazi kriterler bulunmaktadir.

Bunlar arasinda yansima, 6deme giicii ve belirlilik yer almaktadir (Mutlu ve Celen,

2012: 17).

1.3.1. Yansima

Verginin yansimasi, kanuni miikellefi tarafindan 6denen bir verginin fiyat
mekanizmasi araciligi ile, kismen veya tamamen igiinclii sahislara arz ve talep
kosullarindan yararlanarak ileriye ve geriye olmak iizere aktarilmasidir (Erdem vd,
2013: 114). Yansima genellikle birbirini izleyen asamalarda gergeklesmektedir. Bu
asamalar arasinda verginin ddenmesi, vurgusu, devretmesi ve yayilmasi ile yerlesmesi
yer almaktadir. Verginin 6denmesi Verginin yansimasinda ilk agsama olarak yer
almaktadir. Yansimanin gerceklesmesi i¢in verginin 6denmis olmasi gerekmektedir.
Verginin vurgusu asamasinda vergi odendikten sonra vergi miikellefinin vergi
O0denmesinden dolay1 iizerinde hissettigi psikolojik baski hakimdir. Verginin yansimasi,
verginin vurgu etkisinin bir sonucudur. Vergiyi devretme ve verginin yayilmasi asamasi
ise tizerine vergi yiikiiniin devredildigi kisi yine fiyat mekanizmasi araciligi ile bu yiikii
baskalarina, onlar da digerlerine par¢a parca devretme yoOniine gitmeleriyle olusan
durumu ifade etmektedir. Verginin yerlesmesi asamasinda ise diger bir birey iizerine
yeni transfer imidi bulunmaksizin "vergi yiikii" son miikellefte kalmaktadir. Kendisine
intikal eden vergi yiikiinli bagkasina devredemeyip iizerinde tasiyan kimseye verginin
hamili yada tasiyicist denilmektedir (Devrim, 1996: 192). Dolayisiyla vergiyi 6deyen
miikellefler o6dedikleri vergileri arz-talep ve fiyat mekanizmasindan yararlanarak
tiiketicilere dogru yansitmaktadirlar. Fiyatin icerisinde yer alan dolayli vergiler de fiyat

yoluyla aktarma da kolay olmaktadir. Bu sebepledir ki; dolayli vergiler dolaysiz



vergilere gore daha kolay yansimakta ve iki vergiyi ayirict bir 6zellik olarak yansima

karsimiza ¢ikmaktadir.
1.3.2. Odeme Giicii Kriteri

Odeme giicii kriterleri arasinda artan oranlilik, muafiyet ve istisnalar, en az
gecim indirimi ve ayirma kurami gibi Olgiitler yer almaktadir. Bu tekniklerin
uygulandigi vergiler ise genellikle dolaysiz vergiler olup, miikellefin 6deme giiciinii iyi
kavramaktadirlar. Bu durumda dolaysiz vergilerin vergi adaletini ger¢eklestirmede daha
cok hizmet ettigi sdylenebilmektedir. Dolayli vergiler ise miikellefin sahsi durumunu
dikkate almadiklar1 i¢in adaleti saglamadan uzak kalabilmektedir (Mutlu ve Celen,

2012: 17).
1.3.3. Belirlilik Kriteri

Dolayli vergilerde belirlilikten bahsetmek zordur. Dolaysiz vergilerde ise
miikellef onceden belli olmaktadir. Dolaysiz vergiler belli araliklarla her yil tarh ve
tahakkuk ettirilmektedir. Aksine dolayli vergilerde mal ve hizmeti tiiketmek sonucunda
miikellefiyet dogmaktadir. Bu vergilerde ise diizenlilik yoktur. Verginin tahakkuku
vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasina bagli olmaktadir. Belirlilik 6l¢iitii bu sebeple

dolayli ve dolaysiz vergiler arasinda bir ayirici kriterdir (Falay vd, 2006: 196).

Tablo 1.1°de konularma ve dolayli/dolaysiz vergi ayirimina iligkin detaylar yer

almaktadir.



Tablo 1.1. Vergilerin Ayrim

Gelir, Servet ve Harcama Vergileri

Dolaysiz - Dolayh Vergiler

1- Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

1- Dolaysiz Vergiler

e Gelir Vergisi

e Gelir Vergisi

e Kurumlar Vergisi

e Kurumlar Vergisi

2- Servet Uzerinden Alinan Vergiler

e Emlak Vergisi

e Emlak Vergisi

e Motorlu Tagitlar Vergisi

e Motorlu Tasitlar Vergisi

e Veraset ve Intikal Vergisi

e Veraset ve Intikal Vergisi

2- Dolayl1 Vergiler

3- Harcamalar Uzerinden Alman Vergiler

e Genel Satig Vergileri

e Genel Satis Vergileri

Yayili Satis Vergileri

Yayili Satis Vergileri Toplu Satis Vergileri
Toplu Satis Vergileri Katma Deger Vergisi
Katma Deger Vergisi o Ozel Satis Vergileri

o Ozel Satis Vergileri

Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi

Giimriik Vergisi

Gumriik Vergisi

1.4.  Dolayh Vergiler ve Dolayh Vergilere Bakis

Vergi 0deme giicliniin gostergeleri gelir, servet ve harcamalardir. Kisiler,
gelirlerinin yalnizca tasarruf ettikleri kismindan degil, harcadiklar1 kismindan da fayda
elde ederler (Sener, 2001:267). Dolaysiz vergiler birey veya hanehalki gelirleri

tizerinden alinirken, dolayli vergiler harcamalar {izerinden alinmaktadir.

Vergi 6deme giiciiniin en iyi gostergesi gelir olmakla birlikte, gerek vergi 6deme
giicliniin niteliklerinden dogan ve gerekse verginin uygulanmasi bakimindan igerisinde
bulunulan idari, mali, siyasi ve ekonomik kosullar, sadece gelirin esas alinmasini
yetersiz kilmaktadir (Akdogan, 2011: 276). Gelir ve servetin 6deme giiclinii tam olarak

kavrayamamasi, harcamalardan alinan vergileri 6n plana ¢ikartmaktadir.

Miikelleflerin beyanina dayali olan gelir ve servet vergilerindeki indirim, istisna
ve muafiyetler ile vergiden kaginma ve vergi kagakeiligi vergi matrahimi asindirarak
vergi erozyonuna sebep olmaktadir. Gelir ve servetin harcanma asamasinda alinan ve

vergi 6deme giiclinii kavrayan dolayl vergiler bu sebeple vergi sistemleri igerisindeki



mali fonksiyonlarinin yaninda telafi edici bir fonksiyon da istlenmektedirler

(Nadaroglu, 1983: 423).

Dolayl vergiler, kisilerin 6deme gii¢lerini ve ailevi durumlarini dikkate almayan
gayrisahsi ve objektif vergilerdir. Dolaysiz vergiler gibi indirim, istisna ve muafiyetlere
yer vermeyen dolayli vergiler vergi adaletine bu sebeple ters diismektedir. Gayri sahsi
vergiler, miikelleflerin kisisel durumunu, ailevi durumunu dikkate alan diger bir ifade
ile kisinin evli ya da bekar olusunu, ¢ocuklarinin olup olmadigini, sakatlik halini ve
buna benzer durumlar1 dikkate alan vergileri ifade etmektedir. Dolayli vergilerde bu
durum s6z konusu olmamaktadir. Bu sebeple de gelir dagiliminda adaleti zedeleyen bir
yapt sergilemektedir. Dolayli vergiler ayrica artan oranlilik icermemektedir. Artan
oranl tarifeler, gelir arttikca matraha uygulanan vergi oranimmin da arttigini ifade
etmektedir. Bu goriis ilk kez {inli Alman maliyeci Adolph Wagner tarafindan
savunulmus olup, gelir dagilimmin adil olabilmesi igin artan oranli tarifenin
uygulanmasi gerektigi beyan edilmektedir. Ancak dolayli vergilerde artan oranlilik da

sOz konusu olmamaktadir.

Ote yandan dolayli vergiler, mal ve hizmetlerin igerine gizlenmis
olduklarindan dolay1 tiiketiciler tarafindan farkina varilmadan 6denmektedirler. Bu olgu
literatiirde “Mali Anestesi” olarak adlandirilmaktadir. Mali anestezi kisi ve kurumlarin
tam olarak farkina varmadan vergi veya benzeri bir yiikiimliiligii 6demeleri halidir.
Mali anestezi genel olarak dolayli vergilerde gecerlidir. Fiyata dahil olarak uygulanan
katma deger vergisi (KDV) bu tiir mali anestezi konusu olan vergilerin tipik bir
ornegidir. 50 TL’ye bir mazot aldigimizda 50 TL 6denmektedir. Bu 6denen tutarin
icinde ylizde 18 oraninda KDV oldugunu, mazotun fiyatinin aslinda 42,37 TL
oldugunu, 7,63 TL’sinin KDV oldugunu fark etmek tiiketici veya halk agisindan zordur.
Ciinkii vergi dolayli vergiler fiyatin i¢ine gizlenmektedir. Bu uygulama mali anestezinin

varligini ispatlamaktadir.

Dolayl vergilere iliskin diger ortaya ¢ikan bir durum da dolayli vergilerin
tersine artan oranlilik etkisi yaratmasidir. Tersine artan oranlilik, gizli artan oranlilik
gibi bir vergi tarifesi tiirii degildir. Katlanilan nihai vergi yiikii ve toplam gelir diizeyi
arasinda karsilastirma yapilmasi sonucu kurulan iliskiden kaynaklanan bir durum
sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Akdogan, 2011: 249). Gelir diizeyinden bagimsiz olarak
dolayli vergilerde herkes ayni yiike katlanmakta iken, kisiler bazinda vergi yiikii



hesaplandiginda yiiksek gelirlilerin vergi yiikii dolayli vergilerde diisiik kalmaktadir. Bu
durumda tersine artan oranlilik s6z konusu olarak gelir dagiliminda adaletsizlik
giindeme gelmektedir. Diger deyisle, genellikle esit oranli veya esit miktarli olmasina
ragmen, miikellefler tarafindan 6denen verginin gelir diizeyi ile kiyaslamasi sonucunda
reel vergi orami degisik biiyiikliikler gosterebilmektedir. Ozellikle dolayli vergiler
acisindan gozlenen bu uygulamaya Ornek olarak tiiketim ve gider vergileri

gosterilebilmektedir (Turhan, 1998: 57).
15. Dolayh Vergi Tiirleri

Fiyat mekanizmas1 yoluyla yiikii tasiyacak olanlara yansitilan dolayli vergiler,
genel olarak biitiin satislardan veya ekonomik faaliyetlerin belli bir asamasindaki
satiglardan aliniyorsa genel satig vergileri; belirli bazt mal ve hizmetlerden aliniyorsa

Ozel satig vergileri adin1 almaktadir (Bulutoglu, 2004: 346).
1.5.1. Genel Satis Vergileri

Genel satig veya muamele vergisi, biitlin mal ve hizmetleri kapsamina alan bir
vergidir. Genel satig vergileri; yayil satis vergileri, toplu satis vergileri ve katma deger

vergisi olmak tiizere ii¢ boliimde incelenebilir.
151.1. Yayih Satis Vergileri

Yayili satis veya muamele vergisi, mal ve hizmetlerin iiretim-tiikketim zinciri
icindeki her asamasinda satig fiyati lizerinden alinmaktadir (Pehlivan, 2006: 138).
Vergi, iiretimden tiikketime kadar olan biitiin asamalara ayr1 ayr1 uygulanmaktadir. Selale
vergileri de denilen yayili satis vergileri, vergi konularinin ¢ok genis olmasi ve
amaclanan hasilatin diisiik oranlar uygulanarak saglanabilmesi nedeniyle tercih
edilmektedir (Akdogan, 2011: 281). Yani, islem sayisina bagli olarak diisiik bir vergi
orani ile yiiksek hasilat elde edilebilmektedir.

Yayili satis vergilerinin sakincasi ise verginin ilk satis asamasindan itibaren
malin maliyetine eklenerek diger asamalarin da her birinde vergi matrahina dahil
olacagr igin “vergi Piramitlesmesi” ortaya g¢ikarmasidir. Piramitlesme, verginin ¢ok
asamada alinmasi ve firmalarm kar marj1 (mark-up) fiyatlama yontemini uygulama
istekleri sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir (Sener, 2001: 285). Bu durum ise, fiyatlari asiri
bir sekilde artirarak enflasyonun yiikselmesiyle sonuglanmaktadir. Tiiketici agisindan
kotii sonuglar dogurarak, tiiketicinin agir vergi yiiki ile karsilagmasina sebep

olmaktadir.
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1.5.1.2. Toplu Satis Vergileri

Toplu satis vergisi, yayili satis vergilerinin aksine, iiretim-tilketim agsamalarinin
sadece birisinden aliman bir vergidir. Toplu satis vergileri; istihsal (liretim) vergisi,

toptan satis vergisi ve perakende satig vergisi bigiminde uygulanmaktadir.

Istihsal vergisi, yalmzca iiretim asamasinda alman bir vergi iken toptan satis
vergisi, malin toptancilardan perakendecilere satis veya teslimi esnasinda alinan bir

vergidir.

Perakende satig vergisi, liretimin en son asamasinda, malin tiiketicilere satilmasi
asamasinda alinmaktadir. Toptan satis veya istihsal asamalarinda vergi uygulamasinda,
muhatap alinan miikellef sayisinin azlig1 verginin yonetimini kolaylagtirmakta; ancak,
perakende asamasindan Once vergi uygulanmasi, vergi piramitlesmesine neden

olabilmektedir (Akdogan, 2011: 287).

1.5.1.3. Katma Deger Vergisi

KDV, vergi konusuna giren mal ve hizmetlerin, tiretim-tiiketim zinciri i¢indeki
her satis asamasinda kazandiklar1 katma deger iizerinden alinan dolayli bir vergidir
(Pehlivan, 2006: 143). KDV, iiretilen mal ve hizmetlerin her asamasinda firmalarin
ilave degerini vergilendirmektedir. Bu verginin, diger muamele vergisi sistemlerinden
farki; verginin her asamada, satig bedeli tizerinden hesaplanmakla birlikte, her tiretim ve
dagitim asamasinda yaratilan ek degerin vergilendirilmesidir (Akdogan, 2011: 288).
Yani vergi, imalattan tiiketime kadar olan asamalarin tamamini kapsamakta olup satis
fiyat: iizerinden degil sadece yaratilan katma deger ilizerinden alinmaktadir. Katma

deger ise, alis ile satis fiyat1 arasindaki farki ifade etmektedir.

Katma deger, bir firmanin yaptig1 iiriiniin degeri ile bu iriinii yapmak i¢in baska
firmalardan satin aldigi girdilerin (maliyet unsurlarinin) degerinin farki olarak
tanimlanabilmektedir. Diger bir tanimla, bir firmanin katma degeri, iscilerine 6dedigi
ticretler, makine ve techizati ile baska sabit tesislerinde o {irliniin yapilmasi esnasinda
meydana gelen deger azalmasi (amortisman) ve kendi karlarinin toplamidir (Bulutoglu,
2004: 348).

Uygulamada dort gesit katma deger matrahi temel alinmaktadir.

e Tiiketim tiirii katma deger: Firmanin briit gelirlerinden yatirnm ve ara mallar
cikarildiktan sonra kalan deger tiiketim tiirii katma deger vergisinin matrahini

olusturmaktadir. Tiiketim tipi KDV'de Isletmeye donem icinde yapilan mal ve
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hizmet satislarindan donem iginde mal aliglari, giderler isletmenin demirbaslardan
diisiilen amortismanlarin tamamimin indirilmesiyle bulunmaktadir (Erdem vd.,
2013:216).

e Gelir tirii katma deger: Satig gelirlerinden amortismanlar ve ara mallar1 bedeli
cikarilarak gelir tiiri katma deger matrahina ulasilmaktadir. Firmalarin {iretim
stirecinde kullanmis olduklar1 sabit varliklar ile demirbaslarindaki yipranma paylar
degeri diisiilmektedir. Uretim sonucu satislardan yipranma paylar1 diismesi sonucu
katma deger vergisinin matrah1 ortaya ¢ikmaktadir (Susam, 2016: 318)

e Gayrisafi hasila tiirii katma deger: Bu tiir katma deger vergisinin matrahi, firmalarin
tretim faktorlerine Odedikleri bedel ile kar toplamindan meydana gelmektedir.
Uretim sonucu vergiye tabi olan iiriinlerin satislarindan iiriin alis bedeli diisiilmesi
sonucu ortaya ¢ikan yontemi ifade etmektedir (Erdem vd, 2013: 318).

e Ucret Tipi katma deger: Ekonomideki toplam iicretlerden olusan iicret tipi katma
deger vergisinin matrahi; Matrah=Milli gelir-Kar-Faiz-Rant=Ucret seklinde

hesaplanmaktadir.

Tiirkiye’de tiiketim tipi katma deger vergisi uygulanmaktadir. Tiiketim tipi
katma deger vergisinde, tiim alig bedelleri indirime konu oldugundan amortismanlarin
vergi matrahindan diistilmesi s6z konusu degildir. Diger bir deyisle, yiizde 100 oraninda
hizlandirilmis amortisman uygulanmaktadir ki, bu da yatirim mallarinin vergiden
istisnas1 demektir (Akalin, 1986: 392).

Katma deger vergisi uygulamasinda, iireticiler ve saticilar tarafindan 6denen
vergilerin tamami1 sonugta tiiketicilere yansitilmaktadir. Bir baska ifadeyle, katma deger
vergisinin fiili mikellefi nihai tiiketiciler olmaktadir (Bilici, 2012: 238). Verginin
kanuni  miikellefleri, fiyat mekanizmas1 araciliiyla  vergiyi tiiketicilere
yansitmaktadirlar. Bu yoniiyle de dolayli vergiler arasinda gelismekte olan {ilkelerde

agirlig1 ve pay1 yiiksek olan bir vergi tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1.5.2. Ozel Satis Vergileri

Genel satig vergileri, devlete gelir saglama amaciyla uygulanirken 6zel satis
vergileri daha ¢ok gelir dagilimim iyilestirmek amaciyla uygulanmaktadir. Ozel satis
vergileri daha ziyade, lilkks maddeler ve aliskanlik veren maddelerden alinan o6zel
tilketim vergileri ile mallarin iiretiminden degil de yer degistirmesinden alinan glimriik

vergilerinden olusmaktadir (Bulutoglu, 2004: 358).
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1.5.2.1. Ozel Tiiketim Vergileri

Uretim ve dagitim asamalarinda veya bunlarin sadece birinde, istisnalar
haricindeki biitiin mal ve hizmetlerden genel olarak alinmayip, ayr1 ayri belirtilen bazi
mal ve hizmetlerden alinan vergilere 6zel tiikketim vergileri denilmektedir (Turhan,
1998: 165-166). Diger bir deyisle, genel satis vergileri gibi iiretim tiikketim zincirinin
biitiin asamalarinda degil, bu asamalarin sadece birinde veya belirlenmis bazi1 mal ve

hizmetlerden alinan bir vergidir.

Ozel tiiketim vergilerinin konusunu alkol, tiitiin gibi aliskanlik veren mallar;
elektronik cihazlar, miicevher gibi liikks mallar ile benzin, mazot gibi ¢cevreye zarar veren
mallar olusturmaktadir. Ozel tiiketim vergileri, fiyat ayarlamalar1 araciligiyla tiiketici
tercihlerini degistirmek ve bazi iirlinlerin tliketimini azaltmak veya tesvik etmek igin
kullanilmakta oldugu i¢in bu vergilere, fiyat saptirici vergiler de denilmektedir (Firat,
2008: 6). Ornegin, liiks tikketim maddelerine yiiksek oranda vergi uygulayarak bu tiir
mallarin liretim miktart distiriilebilmektedir. Liiks tiiketim mallarinin gelir diizeyi
yikksek kesim icin fiyat esnekligi zayif oldugundan dolayr talep seviyesi pek
degismemektedir. Liiks tiiketim vergisinin, temel mallarin fiyati i¢inde diisik gelir
grubundaki tiiketicilere yansitilmasi ise gelir dagilimini daha da bozabilmektedir (Sener,

2001:273).

Ozel tiiketim vergilerinde hem spesifik hem de advalorem vergilendirme teknigi
kullanilmaktadir. Spesifik vergilemede vergilemeye konu olusturan mallarin agirlik,
hacim, say1 gibi fiziki tutarlar1 esas alinirken; advalorem vergilemede mallarin satig

degerlerinin olusturdugu matrahlar esas alinmaktadir (Turhan, 1998: 166).
1.5.2.2. Giimriik Vergileri

Guimriik vergileri, bir lilkenin sinirindan gegmesi dolayisiyla alinan bir vergidir.
Mallarmn ithal, ihrag veya transit edilmeleri dolayisiyla sinirlar1 agmasi sonucu alinan
giimriik vergileri, giiniimiizde bazi istisnai durumlar disinda sadece ithalat sebebiyle
iilke smirlarma giren mallardan alinmaktadir (Onal, 2006: 35). Giimriik vergileri, miktar
ve satis fiyat1 lizerinden alinmaktadir. Bu verginin miikellefleri, vergiyi fiyatin igerisine

dahil ederek yansitmaktadirlar. Dolayistyla glimriik vergileri;

a) Esyanin ithalinde veya ihracinda 6denecek giimriik vergisi ile diger es etkili

vergiler ve mali yiikleri,
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b) Tarim politikast veya tarim iriinlerinin iglenmesi sonucu elde edilen bazi
tiriinlere uygulanan 6zel diizenlemeler gercevesinde ithalatta veya ihracatta

alinacak vergileri ve diger mali yiikleri kapsamaktadir.
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IKINCI BOLUM
GELIR DAGILIMI VE VERGILERLE iLiSKIiSi

2.1. Gelir Dagilimi Kavram

Bir iilkede, belli bir donemde iiretilen nihai mal ve hizmetlerin parasal degerine
gayrisafi yurti¢i hasila denir. Milli gelir ise, liretim faktorlerinin tiretimden aldiklar
paylarin toplamidir (Yildirrm v.d., 2006: 54). Milli gelirin bolisiim iliskileri, gelir
dagilimi1 meselesini ortaya ¢ikarmaktadir. Gelir dagilimi, iilkede yaratilan milli gelirin

kisiler, gruplar veya tliretim faktorleri arasindaki boliistimiidiir.

Hiikiimetler ya harcama politikalar1 ya da vergi sistemi yoluyla, toplumdaki gelir
dagilimimi daha esit bir hale getirmeyi bir gorev olarak gormektedirler. Literatiirde,
genellikle gelir dagilimimin 6nemli belirleyicileri olarak tanimlanan, kamu harcama ve
vergi politikalar1 sonucu Gini katsayilari ile dlgiilen gelirin yeniden dagitilmasi olgusu
gelir esitsizliklerinin Ol¢iimiinde 6nemli bir yaklasim olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Devletin gelir dagilimi fonksiyonu, gelirin ve servetin kisiler arasinda adil bir bicimde
paylasilmasini ifade etmektedir (Sener, 2001:16). Bu paylasim ise, mutlak anlamda bir
paylasimdan ziyade toplumsal refahin en st noktada gergeklestirilmesi olarak
algilanmaktadir. Bu baglamda, gelir dagilimmi dikey ve yatay dagilim seklinde
incelemek miimkiindiir. Dikey dagilim; alt ve ist gelir diizeyinde olanlar arasinda
dagilimi ifade ederken; yatay dagilim ayni gelir gruplar1 arasindaki dagilimi ifade

etmektedir (Akdogan, 2011: 489).
2.2. Gelir Dagilim Tiirleri

Gelir dagilimim fonksiyonel, sektorel, bolgesel ve kisisel gelir dagilimi olmak
tizere dort baslik altinda incelenmektedir. Alt basliklarda ilgili gelir dagilimi tiirleri

hakkinda bilgiler yer almaktadir.
2.2.1. Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Fonksiyonel gelir dagilimi, milli gelirin Uretim faktorleri arasindaki
paylasimidir. Baska bir tanimla, liretim faktorleri olan emek, sermaye, toprak ve
girisimcinin  dretimden aldiklar1 sirasiyla iicret, faiz, rant ve karin dagilimim

gostermektedir.
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Toplumu olusturan sosyal smiflarin milli gelirden aldiklar1 payr gostermesi
acisindan fonksiyonel gelir dagilimi, en uygun dagilim tiiriidiir. Ancak, bu dagilim ana
hatlartyla belirtilmektedir. Bu dagilimda, kiiciik ¢iftci ile biiyiik ¢iftei, kiiclik tiiccar ile
biiyiik tiiccar veya tarim isgisi ile sanayi is¢isi arasinda bir fark yoktur (Uzun, 2007: 4).

Fonksiyonel gelir dagilimi, ayn1 zamanda {ilkelerin gelismislik seviyesini de
gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmalarinin ilk evrelerinde
tarim kesiminin milli gelirden aldig1 pay onemli bir yer tutarken, gelisme seviyesine
paralel olarak tarim kesiminin milli gelirden aldig1 payin yerini emegin pay1 almaktadir.
Gelismis {ilkelerde issizlik oranmin diisiik ve ¢alisan niifusun aktif niifusa oraninin

yiiksek olmasi emegin milli gelirden aldig1 pay1 artirmaktadir (Ulusoy, 2003: 256).
2.2.2. Sektorel Gelir Dagilim

Sektorel gelir dagilimi tarim, sanayi ve hizmetler gibi ¢esitli liretim sektdrlerinin
milli gelirden aldig1 paylari gostermektedir. Bu gelir dagilimi tiirii, sektorlerin milli
gelirden aldiklar1 paylarin durumuna gore hangi sektoriin desteklenecegi hakkinda bilgi

vermektedir.

Az gelismis tlkelerde milli gelirden en yiiksek payr tarim sektorii alirken,
geligmis iilkelerde sanayi ve hizmetler sektorii almaktadir. Dolayisiyla s6z konusu gelir
dagilimi baz alinarak, kalkinma amaci dogrultusunda belirlenen sektorlere agirlik

verilerek iilkenin gelismislik seviyesi degistirilebilmektedir.
2.2.3. Bolgesel Gelir Dagilim

Bolgesel gelir dagilimi, milli gelirin tilkenin farkli bolgelerinde yasayan bireyler
arasindaki dagilimini gostermektedir. Bu dagilim sayesinde, iilkenin az gelismis ve
gelismis bolgeleri tespit edilmekte ve dagilima gore politikalar olusturulmaktadir. Genel
olarak, gelismis tilkelerde bolgeler arasindaki gelir dagilimi dengesizligi az; az gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde ise fazladir. Bolgesel gelir dagilimi agisindan kalkinmada
oncelikli bolgeler belirlenerek, hangi tiir tesvik ve harcama politikalarinin hangi
bolgelere katki saglayacagi arastirilarak, yol gosterici politikalarin benimsenmesi

gerektigi onem arz etmektedir.
2.2.4. Kisisel Gelir Dagilim

Kisisel gelir dagilimi, milli gelirin toplum bireyleri veya hane halki arasindaki

dagilimidir. Ulkenin milli geliri toplam niifusa boliinerek kisi basma diisen milli geliri
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bulunmaktadir. Kisisel gelir dagilimi aragtirmalari, gelirin haneler veya kisiler arasinda
nasil bolisiildiigliniin ortaya konulmasi, hanelerin sosyal ve ekonomik yapilarinda
zaman icinde meydana gelen degisikliklerin belirlenmesi bakimindan 6nem arz
etmektedir (Aktas, 2007: 41). Kisi basina diisen milli gelir, tilkede olusan gelirin adil
dagitilip dagitilmadigini 6lgmektedir. Bir iilkede gelir dagilimi sosyal barisi sagliyor,
toplumsal refah1 artirtyor, firsat esitligi sagliyor ve konjonktiirel dalgalanmalara neden
olmuyorsa o {iilkedeki gelir adil dagitilmaktadir (Ulusoy, 2003: 257). Bu kapsamda
fonksiyonel gelir dagiliminda sosyal gruplar temel alinirken, kisisel gelir dagiliminin

Oziinii bireyler olusturmaktadir.

Gelir dagilimi smiflandiran dort agiklama birbirinden bagimsiz degildir. Bir
tanesinde gerceklesen degisim digerlerini de etkilemektedir. Kisisel gelir dagilimi da
aslinda fonksiyonel ve sektorel gelir dagilimin sonuglarma gore sekillenmektedir.
Dolayisiyla iilkelerde sosyal politika iiretilirken, uzun vadede 6zellikle gelir dagiliminda
esitlik saglanmaya calisilirken gelir dagilimi tiirleri arasindaki iligskinin goéz Oniinde

bulundurulmasi gerekmektedir (Acar, 2015: 46).
2.3. Gelir Dagilim Esitsizliklerinin Ol¢iimii

Gelir dagilimi esitsizliklerini 6lgmek i¢in ¢ok sayida yontemler gelistirilmistir.
Ancak en yaygin ve taninmis olan Olgiitler arasinda Lorenz Egrisi ve Gini Katsayisi
yontemleri yer almaktadir. S6z konusu yontemler hakkinda alt bagliklarda bilgiler

verilmektedir.
2.3.1. Lorenz Egrisi

Lorenz egrisi, gelir dagilimmin veya zenginligin grafiksel zenginligini ifade
eden bir dlgiittiir. Bir tilkedeki niifusun ylizde kaginin milli gelirin yiizde kagini aldiginm
gostermektedir. 1905 yilinda Max O. Lorenz tarafindan gelistirilmistir (Ayyildiz, 2017:
134). Bu yonteme gore, once cesitli gelir gruplarina ne kadar kisinin girdigi tespit
edilmektedir. Daha sonra ise kisiler gelir durumlarma gore yiizdelik dilimler halinde
gruplanarak her yiizdelik grubun milli gelirden almis oldugu yiizdelik pay
bulunmaktadir. Ornegin, toplam niifus yiizde 20’lik dilimler halinde bes gruba
ayrilmaktadir. Milli gelirden pay alma durumlarina gore gruplar belirlenmektedir.
Niifusun en az gelirli ylizde 20 grubuna girenlerden, en c¢ok gelirli yiizde 20 grubuna
girenlere kadar olan bes grubun milli gelirden aldiklar1 yiizdelik paylar belirlenerek bir

diyagram olusturulmaktadir.
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Diyagramin dikey ekseninde milli gelir, yatay ekseninde ise niifus yiizdeleri yer
almaktadir. Lorenz egrisinde, gelir dagilimimin tamamen esit oldugu ve tamamen esit
olmadig1 iki u¢ durum bulunmaktadir. Gelir dagiliminda tamamen esitligin saglandigi
durumda milli gelir bireyler arasinda esit olarak paylasilmaktadir ve egri “es dagilis
egrisi” (mutlak esitlik dogrusu) denilen 45 derecelik bir dogru halini almaktadir. Gelirin
tamamen esit olmayan bir bicimde dagitildigi durumda ise, milli gelirin tamanmu tek bir
kisi veya grupta toplanmaktadir seklinde ifade edilmektedir. Sekil 2. 1’de, dikey
ekseninde milli gelir yatay ekseninde ise niifus yiizdelerinin yer aldigr Lorenz egrisi
gosterilmektedir. Sekil 2. 1’e gore, OB dogrusu milli gelirin tamamen esit olarak
dagitildig1 noktalarin geometrik yerini ifade etmektedir. Gelirin tamamen esit olmayan
bir bigimde dagilimini ise OAB egrisi gostermektedir. Farkli noktalarda olusan egriler,
OB dogrusuna yaklastikca gelir dagilimi daha adil hale gelitken, OAB egrisine
yaklastika gelir dagilimi daha adaletsiz hale gelmektedir. Oregin; baslangigta OGB
egrisi bi¢ciminde olan Lorenz egrisi, uygulanan vergi ve harcama politikalar1 sonucunda

gelir dagiliminin daha da adaletsiz hale geldigi OHB egrisine doniismektedir.
Sekil 2. 1. Lorenz Egrisi

100%

Gelirin yiizdesi

Hzl

3
4
]
i
i
H
k3

p I A
O F E - 10C%
‘Zelir sahiplerinin yizdesi

Kaynak: Turhan, 1998: 232.
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2.3.2. Gini Katsayisi

Lorenz egrisinden hareketle uygulanan maliye politikalarmin gelir dagilimi
iizerindeki etkisi Italyan istatistik¢i Colorado Gini tarafindan olusturulan “Gini
Katsayis1” ile dlgiilmektedir. Maliye politikas1 uygulanmadan ve uygulandiktan sonra
Olgiilen Gini katsayilar1 karsilastirilarak, bir tilkedeki gelir dagilimindaki degisme reel
olarak hesaplanabilmektedir (Sener, 2001: 22). Bu durumda, ortaya ¢ikan sonuca gore
maliye politikalarinda degisiklikler yapilabilmektedir. Diger deyisle gini katsayisi,
mutlak esitlik dogrusuyla Lorenz egrisi arasinda kalan alanin mutlak esitlik dogrusu
altinda kalan {iggenin alanina boliinmesi ile ifade edilmektedir (Acar, 2015: 47). Sekil 2.
1’e gore, OGB Lorenz egrisinin Gini katsayis, OGB / OAB oranlamasiyla
hesaplanmaktadir. Gini katsayisi bire (1) yaklastikga gelir dagilimi dengesizligi
artarken, sifira (0) yaklastikca azalmaktadir. Gini katsayist O ile 1 arasinda bir deger

teskil etmektedir.

Tablo 2.1. Secilmis Ulkelerde Gini Katsayilart

ULKELER 2004 | 2005 2006 [2007 (2008 2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016

Belgika 0,287 0,277 (0,268 |0,277 | 0,266 |0,272 |0,267 | 0,27 |0,265 | 0,265 | 0,266 | 0,268 | 0,266
Kanada 0,321 |0,315 [0,316 |0,317 |0,315 ]0,316 |0,316 | 0,313 | 0,317 | 0,32 |0,313 | 0,318 | 0,307
Cek

Cumbhuriyeti 0,268 ]0,261 0,26 0,256 ]0,259 10,257 10,259 [0,257 | 0,253 | 0,259 | 0,257 ] 0,258 | 0,253
Finlandiya 0,266 ]0,265 ]0,268 |0,269 |0,264 (0,259 [0,264 |0,264 | 0,26 |0,262 | 0,257 0,26 | 0,259
Yunanistan 0,333 10,345 10,337 0,329 0,328 10,33 0,336 | 0,333 | 0,338 {0,342 | 0,339 | 0,34 0,333

italya 0,331 10324 10324 (0,313 |0,317 ]0,315 |0,327 | 0,327 | 0,33 [0,325 | 0,326 | 0,333 | 0,328
Polonya .. 0,327 10315 0,316 |0,308 |0,303 0,305 | 0,301 {0,297 | 0,299 ] 0,298 | 0,292 {0,284
Tiirkiye .. . . . . . . 0,403 | 0,399 10,39 ]0,398 {0,404 | ..

Kaynak: OECD Database.

Tablo 2.1’e gore segilmis filkelerde Gini Kkatsayilart yillar itibariyle
gosterilmektedir. Tiirkiye’de 2011°e kadar olan gelir tanimina gore; gini katsayist 2004,
2007, 2009, 2010 ve 2011 yillar1 i¢in sirasiyla 0,43, 0,40, 0,411, 0,417 ve 0,412 iken,
2012 yilindan itibaren yeni gelir tanimiyla tabloda goriildiigii tizere 2011 yilinda 0,403
olarak gerceklesmistir. 2015 yil1 i¢in ise katsay1 0,404 olarak hesaplanmistir. Belgika ve
Cek Cumhuriyeti’nde ayni katsayis1 % 3 bandin altinda yer almaktadir.

2.4. Gelir Dagiimu ve Vergilerle Tligkisi
Gelir dagilimi iizerinde devlet harcama, vergi ve borclanma araclartyla

miidahalelerde bulunmaktadir. Piyasada gerceklesen gelir dagilimi her zaman adaletli ve

esitlik¢i bir yapiya sahip olmayabilir. Bu durumlarda gelir dagiliminda ikincil gelir
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dagilimimi gergeklestirmek i¢cin miidahalelerde bulunmaktadir. Bu araglardan en
onemlisi de vergilerdir. Vergilerde bu amag¢ dogrultusunda yapilacak bir miidahale ise
dolayli ve dolaysiz vergiler bazinda bir ayirim yapilarak daha belirgin hale gelmektedir.
Bu dogrultuda dolaysiz vergilerin gelir dagilimi {lizerindeki etkisi daha fazla iken,
dolayli vergilerin etkisi dolaysiz vergilere gore negatif olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ciinkii dolaysiz vergilerle kimi vergilendirmek istiyorsaniz ilgili kisileri vergilendirmis
olmaktasiizdir. Subjektif olmalar1 ve kisilerin 6deme giiciine gore ayarlanabilmesi
ayrica 0deme giicii kriterlerine kolayca uyumlastirilmalar1 s6z konusu vergileri adaletli
kilmaktadir. Ozellikle artan oranlilik, en az ge¢im indirimi, ayirma ilkesi gibi kriterlerin
gelirin kisisellestirilmesinde 6nemli bir yeri vardir. Dolaysiz vergilerde ¢ok gelir elde
eden kisilerden yiiksek vergi alinmast ya da vergi kaynagma gore verginin
farklilastirilmas1 miimkiin oldugu i¢in gelir dagilimi agisindan da o6nemli bir yer
tutmaktadir. Yikiimliniin mali giicii dikkate alindigi i¢cin bu vergilerde adaletten
bahsetmek yerinde olmaktadir. Ayrica dolaysiz vergilerde yansima silirecinin de zor
isletilmesi nedeniyle vergi vergilendirilmek istenen bireyin iizerinde kalmaktadir
(Erdem vd, 2013. 117). Dolayl vergiler ise uygulandigi mal ve hizmetler agisindan
diistik gelirlilerin biitcesini daha fazla etkilemekte ve vergi yiikiiniin diigiik ve sabit
gelirliler iizerinde kalmasina neden olmaktadir. Gelismis iilkelerde ise belirli bir gelir
diizeyine zaten ulasilmis oldugundan, sosyal politikaya iliskin ama¢ dogrultusunda,
vergi yiikiiniin adaletli bir bicimde dagilimina imkan saglayan dolaysiz vergiler sistemin

temelini olusturmaktadir.

Vergi sisteminin ekonomik kalkinmanin {izerinde olumlu etkileri tasiyip
tastyamadigl, yatirnmlart  ve tasarruflart  olumlu ydnde etkileme kapasitesi,
ekonomilerdeki kaynak dagiliminin bozucu etkisi olup olmadigi, gelir dagiliminin
diizeltme etkisi, kamu harcamalariyla karsilayabilme derecesine, vergi tabanini
kavrayabilmesine, yabanci yatirimcilart iilkeye c¢ekebilmede etkin olup olmadigina,
iilkedeki yerlesmis firmalarin uluslararasi rekabet giiciinii hangi yonde etkiledigine ve
en Onemlisi de adil bir vergi yapisina bakilmasi gerekmektedir (Agbal, 2001:92).
Dolayisiyla bir¢ok faktor tizerinde etkisi olan vergilerin gelir dagilimi iizerindeki etkisi
en son vergiyi kimin 6dedigi ile kamu harcamalarindan kimin fayda sagladig arasindaki
iliskiye bagli olmaktadir. Kisinin 6dedigi verginin geliri i¢indeki pay1 eger yiiksekse ve
kamu hizmetlerinden kisinin sagladigi fayda az ise mali sOmiirii, tersi ise mali rant

anlamma gelmektedir (Devrim, 1996: 197). Bu noktada verginin gelir dagilimi
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tizerindeki etkisinden bahsedebilmek i¢in verginin yansima ayagini dikkate alarak tespit
etmek gerekmektedir. Yansima kismi ise c¢alismanin Onceki bolimlerinde yer

almaktadir.

2.4.1. Dolaysiz Vergilerin Gelir Dagilhim Uzerindeki Etkisi

Dolaysiz vergilerin gelir dagilimi iizerine etkilerine odaklanildiginda; artan
oranlt bir vergi olmasi yaninda gelirin yeniden dagilimini esitleyici yonde etkide
bulunabilmesi i¢in genel bir vergi olmasi, her g¢esit kazang ve iratlar1 ayni vergi
tarifesiyle vergilendirmesi gerekmektedir. Dolaysiz vergiler s6z konusu oldugunda ise
genellikle gelir ve servet tizerinden alinan vergiler akla gelmektedir. Bu kapsamda gelir
tizerinden alinan vergiler gelir ve kurumlar vergisi bazinda, servet vergileri ise genel

olarak veraset ve intikal ile MTV bazinda dikkate alinacaktir.

Gelir vergisi agisindan konu ele alindiginda; gelir vergisi gercek kisilerin
gelirlerinin iizerinden alinan, genel indirim, muafiyet, istisnalar diisiildiikten sonra
odenen bir vergidir (Erginay,1982:137). Ayrica artan oranli olmasi ile gelir vergisi
kanunun yapisinda vergiden kaginmaya dair a¢iklarin olmamasi gelir dagiliminda adalet
icin gerekli kosullardir. Artan oranli bir tarifeye sahip olan gelir vergisinin gelir
dagilimdaki etkisi, az kazanan ile ¢ok kazanan arasinda bir ayirim yapmasiyla olumlu
goriinmektedir. Ancak uygulamada istisna, muafiyetlerin ve indirimlerin goklugu ile
dolaysiz vergiler i¢inde biiylik bir yere sahip olan gelir vergisinden beklenen gelir
dagilimmi diizenleyici etkinin acgik olmadigr sdylenebilmektedir. Vergiden kagimmay1
da tesvik eden bir sistem, miikellefleri kayit disina iterek, dolaysiz vergilerin gelir
dagilimi bahsindeki olumsuz tesirini artirmaktadir. Gelir dagiliminda adaleti saglayici
bir gelir vergisinden bahsedebilmek igin artan oranli bir tarife yaninda, verginin her
tirlii kazanci1 kapsamasi, muafiyet ve istisna tiirlerinin minimum diizeyde tutulmasi
gerekmektedir. Tirkiye’de artan oranli gelir vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki
paymin gelismekte olan iilkelere kiyasla diisiik olmas1 verginin verimli olup olmadigi
konusunda tartismalara neden olmaktadir. Ote yandan iilkemizde s6z konusu verginin
yaklagik % 90’a varan bolimii tevkifat yoluyla elde edilmektedir. Bu durum da
kaynakta kesilen bir vergi tiirii olan gelir vergisinin biyiik bir boliimiiniin isletmelerde
calisan {cretliler ve memur kesiminden alindigr igin, gelir vergisinin gelir dagilimi
izerinde diizeltici bir etkisinin oldugu konusundaki pozitf diisiinceyi tersine
cevirmektedir. Gelir vergisinin 6deme giicline ulasmada etkili olan Olgiitleri dikkate

almasi da gelir dagiliminda olumlu etkilerin diisiiniilmesine yol agmaktadir. Bu 6l¢iitler
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arasinda ayirma kurami, en az gecim indirimi, artan oranlilik ve muafiyet ve istisnalar
yer almaktadir. Ancak her bir Olgiitiin dikkatle uygulanmasi adalet i¢in 6nemlidir.
Gereginden fazla muafiyet ve istisnalar ile en az gecim indiriminin hangi goriis esas
alinarak uygulamaya konuldugu gibi faktorler de bu hususta 6nem arz etmektedir. S6z
konusu uygulamalarin toplumlarda sosyal adaleti saglamada etkin oldugu da
bilinmektedir. Ozetle gelir vergisi icin genel bir degerlendirme yapilirsa; iilkenin vergi
toplam vergi gelirleri igerisinde dolayli vergilerin paymin dolaysiz vergilere gore
agirlikli olmasi; vergilemenin sosyal amacindan uzaklastigini ortaya koyan bir gosterge

olarak kabul edilebilmektedir (Susam ve Oktayer, 2007: 112-114).

Kurumlar vergisi agisindan gelir dagiliminda adalet iliskisine deginilecek
olunursa; kurumlar vergisi kurumlarin iktisadi ortakliklarmin kurum kazanglarinin
toplam safi kazang ilizerinden elde etmis olduklar1 gelirleri vergilendiren bir vergidir
(Aksoy, 1998: 341). Kurumlar vergisi sabit oranli bir vergi olup, dagitilmayan kurum
kazanglar1 da sabit oranli vergiye tabidir. Bununla birlikte dagitilan kurum kazanglari
hem sabit oranli kurumlar vergisine ayni zamanda artan oranli kisisel gelir vergisine
tabidirler. Kurumlarin ortaklarina dagittigi kar paylari her ortagin ayri1 bir 6deme
giicline sahip olmasi nedeniyle kurum kazanci disinda kisisel gelir sayilarak gelir
vergisine tabidir. Baz1 gelismekte olan iilkelerde artan oranli vergi tarifelerini kiigik
sirketlerin biliylimesini tesvik amaci ile kullanmaktadirlar. Boyle durumlarda karlari
belli bir tutarin altinda olan sirketler diisiik, karlar1 bu tutarin istiinde olan sirketler
yiiksek oranda vergilendirmektedir. Kurumlar vergisinin, gelir dagilimini hangi sekilde
etkiledigini incelerken; sirket hisse senetlerinin toplumun gesitli kesimleri arasindaki
dagilimia bakilabilir. Halka agik olmayan anonim sirketler degil ise, bu kesimde hisse
senetleri yiiksek gelir gruplarinin elinde toplanan kurumlar vergisinin sahsi olan gelir
vergisinin gelir dagiliminda denklestirici fonksiyonunu daha etkin kildig1 sdylenebilir.
Ulkelerin bazilarinda ise kurumlar vergisi oranlari artan oranli tarifeler ile tahsil
edilmektedir. Diger bazi iilkelerde bulunan halka agik anonim sirketleri agiklik
durumlarina gore diisiik oranlar ile vergilendirmektedir (Tiirk, 1992: 311). Tiirkiye’de
gerek ayirma kurami gerekse toplam vergi hasilat1 icindeki pay1 ile kurumlar vergisinin
diiz oranli olmasi gelir dagilimi agisindan elestiri konusu olabilmektedir. Ancak
ekonomik biiylime amacina hizmet etmesi acisindan ise gelismekte olan tilkelerde vergi

oranlariin diisiiriilmesine yonelik girisimler s6z konusudur.
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Servet vergileri agisindan konu ele alindiginda ise servet vergilerinin gelir
dagiliminda adaleti saglamada onemli bir yeri vardir. Servet, kisinin belirli bir anda
sahip oldugu tiim iktisadi mal varligidir ve 6deme giiciinlin gostergelerinden biridir.
Servet vergileri ile kisinin geliri disinda sahip oldugu bu iktisadi mal varlig
vergilendirilmeye ¢alisilmaktadir. Servet vergileri tiim servet iizerinden alinan vergiler
ve belirli servet unsurlar1 lizerinden alinan vergiler olarak smiflandirilabilir. Servetin
tiimi lizerinden alinan vergiler de periyodik genel servet vergileri, bir kez alinan servet
vergileri ve servet devri vergileri olarak ayrilabilir. Periyodik genel servet vergileri her
yil tekrarlanan ve gergek ve tiizel kisilerin toplam serveti iizerinden alinan vergilerdir.
Bu vergi kisisellestirilmis subjektif bir vergi 6zelligi gostermektedir. Yani en az gecim
indirimi, artan oranlilik gibi araglar bu verginin uygulanmasinda kullanilabilmektedir.
Bu ise iktidar kuralinin gergeklestirilmesinde etkili bir vergi oldugunu gostermektedir.
Bir kez alinan servet vergileri ile kastedilen olaganiistii servet vergileridir. Bu vergi ile
amaglanan savas, ekonomik kriz gibi durumlardan yararlanarak servet edinen kisilerin
servetlerinin vergilendirilmesidir. Devri servet vergilerine 6rnek olarak ise veraset ve
intikal vergisi verilebilmektedir. Veraset ve intikal vergileri 6liim veya bagis gibi
nedenlerle ortaya ¢ikan vergilerdir. Veraset ve intikal vergisinin tarifesi advalorem bir
tarife olup intikal eden servetin degeri yiikseldikce bu degere uygulanan oranda
artmaktadir. Ayrica veraset yoluyla intikal eden servetin, murisin akrabalik derecesine
gore degismesi (akrabalik derecesi uzaklastikga matraha uygulanan oranin ytikselmesi)
tarifede iktidar kuralin1 gergeklestirmede kullanilan ayirma aracindan da yararlanildigini
gostermektedir (Herekman, 1989:101). Ote yandan veraset ve intikal vergisinin beyana
dayali bir vergi olmas1 ve vergi denetiminin yeterince olmamasi, varliklarin gergek
degerinin gizlenebilmesine sebep olmakta dolayist ile vergi kaybi ortaya ¢ikmaktadir.
Tiim servet lizerinden degil sadece servetin belirli 6geleri iizerinden alinan vergilere
ornek olarak menkul mallar {izerinden alinan motorlu tasitlar vergisi ve gayrimenkul
lizerinden alinan bina, arazi vergisi Verilebilir. MTV iilkemizde ilk kez servet
vergilendirmesi bazinda 1957 yilinda uygulanmaya gegmistir. Ulkemizde kamu gelirleri
icerisinde MTV %2 gibi bir pay ile Avrupa Birligi ortalamasina gore yiiksek olmakla
beraber, MTV gelirleri toplam vergi gelirlerinde igerisinde diisiik bir paya sahiptir.
Motorlu Tasitlar Vergisi karbondioksit sisteminin salinmasiyla birlikte Avrupa’da ¢evre
kirliligini azaltic1 &nlemler i¢in kullanmaktadirlar. Ulkemizde ise hala yillar éncesinden
ortaya ¢ikan araglarin motor hacimleri ile yaslarina dayali bir sistem olarak dikkate

alinmaktadir (Bilici, 2008:269-271). MTV yaninda emlak vergisi gibi vergiler de servet
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vergileri kapsaminda degerlendirilmektedir. Bina vergisinin gelir dagilimi {izerindeki
etkisi, binalarin g¢esitli gelir gruplart arasindaki dagilimina baghdir. Genellikle binalarin
bliyiik bir kismi yliksek gelir gruplarina aittir. E§er vergiye matrah olan kanuni kira
veya gayrisafi iratlar gercek rayiglere uygunsa, bina vergisi i¢in yiiksek Olclide istisna
ve muafliklar uygulanmiyorsa bina vergisinin gelir vergisinde mahsubu miimkiindiir.
Bina vergisi miikelleflerinin ayni zamanda gelir vergisine tabi olmasi durumunda
degilse, bina vergisinin gelir dagilimimi esitleyici yonde etkiledigi kabul edilebilir.
Kisaca, yansitilabilmeleri s6z konusu olmayan servet vergileri, gelir vergisi ile beraber
gelir dagiliminin denklestirilmesi agisindan kullanilabilecek ¢ok uygun araglar arasinda
yer almaktadir. Asgari servet indirimi, artan oranli tarife gibi kurumlar olan sahsi genel
servet vergisi ile veraset ve intikal vergisi, servet ve ayn1 zamanda gelir dagilimini
denklestirici etki yapmaktadir (Turhan,1993:272). Ancak iilkemizde servet vergilerinin
toplam vergi gelirleri igindeki paymin disiikliigii de servet vergilerinin bu amag igin

kullanilmasini engellemektedir.

2.4.2. Dolayh Vergilerin Gelir Dagiim Uzerindeki Etkisi

Geleneksel kamu maliyesi yaklagiminda 6deme giiciinii en iyi kavrayan gelir
tizerinden alinan vergiler agirlikta iken, son yillarda optimal vergileme cergevesinde
adalet ile etkinlik tartigmalar1 ve arz yanl iktisat politikalarinin giindeme gelmesiyle
vergi sistemlerinde vergi kompozisyonu degismistir. Piyasa ekonomisinin gerektirdigi
sermaye birikiminin saglanmasinda tiiketim vergilerinin gelir vergilerine gore daha
elverisli oldugu kanisi yayginlik kazanmaya baslamistir. Ayrica vergilemede etkinlik
ilkesinin agirlik kazanmasi ile beraber vergileme ilkelerinde uygunluk bakimindan
tilketim vergilerinin sahip oldugu avantajlar, gelir vergisinin ¢ifte vergilemeye neden
olduguna yonelik elestirilerle beraber oOzellikle gelismekte olan {ilkelerde dolayl

vergiler agirlikli bir finansman yontemi hakim olmaya baglamistir (Aktan vd., 2004:
135-148).

Dolayli vergiler, tiiketicilerin sahsi durumlarini dikkate almayan ve tersine artan
oranl etki yaratan vergilerdir. SOyle ki; geliri 1.000 TL ile geliri 10.000 TL olan iki
tiiketicinin 6deyecegi vergi miktarinin 100 TL oldugu bir durumda, gelir diizeyi diisiik
olan tiiketicinin katlandig1 vergi yiikii % 10 olurken gelir diizeyi yiiksek olan tiiketicinin
ise % 1 olmaktadir. Gelir diizeyi arttikca dolayli vergilerin yiikii azalmaktadir.
Vergilendirmede gayri adil bir yapi olusturan bu sistem, gelir dagilimini olumsuz

etkilemektedir. Farkli 6deme giiciine ragmen O6denen dolayli vergi miktarinin ayni
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olmasi, 6deme giicli arttikca vergi oranini diisiirmektedir. Bu sekilde gergeklesen
duruma daha onceden bahsedildigi gibi, maliye literatiiriinde tersine artan oranlilik
denilmektedir. Bu tiir durum ise dolayli vergiler i¢inde yer alan tiiketim vergilerinde
ortaya ¢ikmaktadir. Geliri diisiik olan bireylerin geliri daha ¢ok olan bireylere gore daha
fazla vergi Odemesi anlamina gelen bu tespitte, diisiik gelirlilerin vergi yiki
agirlagsmaktadir. Boylece de gelir dagiliminda adaletten sapmalar meydana gelmektedir

(Erdem vd, 2013: 118).

Dolayl vergilerde miikellefin 6deme giicli dikkate alinmadigindan vergi yiikii
daha cok dar ve orta gelirliler iizerinde kalmaktadir. Bu sebeple adalet agisindan uygun

olmayan vergiler kapsaminda degerlendirilmektedir (Falay vd, 2006: 204).

Dolayli vergilerin gelir dagilimina olumsuz etkisi, verginin yansitilmasiyla
ortaya ¢ikmaktadir. Yansima, konan bir verginin, nispi fiyatlarda yarattig1 degisiklikler
sonucunda kimler tarafindan 6dendiginin tespitidir (Bulutoglu, 2004: 368). Malin
saticis1 tarafindan O6denen vergi, piyasa kosullarindan yararlanilarak baskasina
aktarilmaktadir. Verginin kanuni miikellefleri, fiyat mekanizmasi araciligiyla vergiyi
fiili miikelleflere yani tiiketicilere yansitirlar. Dolayisiyla malin saticist tarafindan
O0denmis olan dolayli vergiler, fiyat artiglar1 seklinde tiliketicilere yansitilir. Fiyatin
icerisinde gizli olan vergi, tiiketici tarafindan farkina varilmadan 6denmektedir. Engel
Kanunu’na gore, gelir diizeyi arttik¢a biitceden gidaya ayrilan pay azalmaktadir. Gelir
diizeyi diisiik olan kesimlerin marjinal tiiketim egilimleri ve biit¢elerinden zorunlu
tilkketim mallarina ayirdiklar1 pay oldukga yiiksektir. Zorunlu tiiketim mallarinin talep
esnekliginin diisiik olmas1 sebebiyle kolay yansitilmasi, bu kesimlerin vergi yiikiinii ve

gelir dagilimi adaletsizligini artirmaktadir.

Genellikle esit oranli veya esit miktarli olmasina ragmen, miikellefler tarafindan
O0denen verginin gelir diizeyi ile kiyaslanmasi sonucunda reel vergi orami degisik
biiyiikliikler gosterebilmektedir. Ozellikle dolayli vergiler agisindan gozlenen bu

uygulamaya 6rnek olarak tiiketim ve gider vergileri gosterilebilir. (Turhan, 1998, 57).

KDV acisindan konu ele alimirsa; KDV’nin gelir dagiliminda adaleti saglama
acisindan negatif etkiler ihtiva ettigi literatiirde de ifade edilmektedir. Ciinkii KDV nin
gelir dagilimi lizerindeki en 6nemli negatif etkisi tersine artan oranlilik gdsteren bir
vergi olmasidir. KDV nin tersine artan oranlilik etkisi géstermesi bu durumun bir tarife

olmasindan degil, 6denen vergi ile kisilerin gelirleri arasindaki iliskinin tezatligindan
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kaynaklanmaktadir. Biitiin tiiketiciler ayn1 KDV oranlariyla vergi ddemekte ancak
Odenen verginin diisiik gelirlilerin gelirleri i¢indeki paymnin artmasi sonucunda diisiik
gelirliler aleyhine bir durum goézlenmektedir. Bu kapsamda marjinal tiikketim egilimi
daha diisiik olan alt gelirlilerin vergi yiikiinde bir artis meydana gelerek, KDV nin gelir
dagilimini kotiilestirici etkisi ortaya g¢ikmaktadir. Bu durumda KDV’de en azindan
zorunlu mallar iizerinden alinan vergilerin diislik oranlardan vergilendirilmesi gibi bir
yontemin belirlenmesi gerekmektedir. Ancak iilkemizde KDV ’nin toplam vergi hasilati
icindeki paymin yiiksekligi gerek karar alicilarin biliylime amacina yonelik planlama
yapmast gerekse mali anestezi etkisi ile verginin hissettirilmeden toplanmasi
amactyladir. Mali anestezi kisi ve kurumlarin tam olarak farkina varmadan vergi veya
benzeri bir yiikiimliligi 6demeleri halidir. KDV daha 6nceki kisimlarda bahsedildigi
gibi mali anestezinin bir 6rnegini teskil etmektedir. Ancak mali anestezi olgusu da karar
alicilar i¢in oy kaygisina neden olmamasindan dolay1 iyi bir gelir saglama uygulamasi
iken, tiiketiciler iizerinde olusan vergi yiikii sebebiyle gelir dagilimda adaletsizligi

ortaya ¢ikarmaktadir.

OTV agisindan konu incelendiginde ise; KDV nin aksine belirli 6zel mal
gruplar1 listesindeki mallardan alman bir vergi olarak OTV’nin gelir dagiliminda
olumlu oldugu soylenebilmektedir. Baz1 mallara uygulanan farkli oranli vergilerden
olusan OTV daha o6nceden uygulanmaya baslanan akaryakit vergisiyle, OTV
uygulamasinin yiiriirliige girmesiyle birlikte iilkemizde kapsama almmistir. OTV nin
liiks kabul edilen mallar i¢cin uygulanmasi gelir dagiliminda diizeltici etki yarattigini
diisindirmektedir. Ancak zamanla iletisim, akaryakit, tiitiin triinleri gibi kullanimi
yaygin olan mamul mallara da uygulanmasi konunun tartigthrhigm artirmaktadir. Ozel
Tiiketim Vergisi’nin konusu iilkelerde farklilik gostermekle birlikte genellikle sigara,
alkol, ¢ay, kahve gibi maddeler ile kiirk, miicevher, otomotiv, dogalgaz, akaryakit,
¢imento gibi siirimii yiiksek olan bazi1 maddeleri de kapsamaktadir (Turhan,1998:167).
Ulkemizde de liiks mallar grubu acisindan ele alindifinda gelir dagiliminda adaleti
saglama etkisinin varligindan bahsedilebilmekle beraber, devlete gelir saglama

amacinin da hasilati dikkate alindiginda 6nemli oldugu asikardir.



26

UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE DOLAYLI VERGILERIN GELIiR DAGILIMI UZERINDEKI
ETKIiSi

3.1.  Tiirkiye’de Vergi Yiikiine Bakis

Devlet, iistlenmis oldugu gorevleri yerine getirebilmek amaciyla 6zel kesimden
belli bir miktar kaynag: vergi ile kamu kesimine aktarmaktadir. Bu aktarma islemi,
toplum {izerinde bir yiik olusturmaktadir. Vergi yiikii, sadece belirli bir vergi tutarini
degil aym1 zamanda vergi ile ilizerinden 6dendigi gelir ve servet arasindaki iliskiyi
belirtmekte olup, belli bir donem i¢inde devlete yapilan 6demeler ile bu 6demeleri
yapan miikelleflerin gelirleri arasindaki oransal iliskinin belirlenmesi seklinde ortaya

cikmaktadir (Akdogan, 2011:501).

Vergi ylikii degisik bicimlerde belirlenebilmektedir. Toplam vergi yiikii, devletin
belirli bir donemde topladig vergilerin, milli gelire oranlanmasidir. Kisisel vergi yiikii,
bir kisinin 6dedigi vergilerin toplam gelirine boliinmesiyle bulunmaktadir. Kisinin
0dedigi vergilerden, yararlandigi mali yardim ve transfer harcamalar1 diisiildiikten sonra
kisinin gelirine oranlanmasiyla net vergi yiikii ortaya ¢ikmaktadir. Gergek vergi yiiki
ise, kisinin 6demis oldugu vergi ile kendisine yansitilan vergilerin toplamindan,
yararlandig1 kamu hizmetleri ile kendisinin yansittig1 vergilerin toplaminin ¢ikartilmasi
sonucu olusan verginin gelirine oranlanmasi suretiyle olusan vergi yiikiidiir (Pehlivan,
2006:172). Ulkeler arasinda kiyaslama sdz konusu oldugunda ise toplam vergi yiikii

gostergesi kiyaslayici bir 6lclit olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 3.1, Tirkiye’de 2002 ve 2017 yillart arasindaki vergi yiikiine iligkin

bilgileri sunmaktadir.
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Yillar GSYH (Bin TL) Vergi Gelirleri (Bin  Vergi Yiiki (%)
1) TL) 3 (211)
2002 350.476.089 59.644.416 17,0
2003 454.780.659 81.783.798 18,0
2004 559.033.026 100.373.326 18,0
2005 648.931.712 119.627.198 18,4
2006 758.390.785 137.480.292 18,1
2007 843.178.421 152.835.111 18,1
2008 950.534.251 168.108.960 17,7
2009 952.558.579 172.440.423 18,1
2010 1.098.799.348 210.560.388 19,2
2011 1.298.062.004 253.809.179 19,6
2012 1.569.672.115 278.780.848 17.8
2013 1.809.713,09 326.169.164 18.0
2014 2.044.465,88 352.514.457 17.2
2015 2.338,647,494 407.818.455 17.4
2016 2.608.525,75 459.001.741 17.6
2017 3.106.536.751 536.617.206 17.3

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_3.xls.htm

Tablo 3.1, Tirkiye’de 2002 ile 2017 yillar1 arasinda olusan GSYH, vergi
gelirleri ve vergi yiikii hakkinda bilgi vermektedir. Goriildiigi tizere, vergi gelirlerinin
GSYH rakamina boliinmesiyle bulunan vergi yiikii, 2002 yilinda %17 seviyesinde iken
yillar itibariyle artis gostermis ve 2017 yilinda %17.3 seviyesine ulagmistir. 2011

yilinda da %19,6 orani ile en yiiksek seviyesini gérmekteyiz.
3.2. Tiirkiye’de Dolayh Vergilerin Gelisimi

Tirkiye’de biitce gelirlerinin neredeyse tamami vergi gelirlerinden meydana
gelmektedir. Nitekim, 2016 yilinda toplanan biitge gelirlerinin % 89’unu vergi gelirleri
olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin dagiliminda ise dolayl vergiler, dolaysiz vergilere
gdre daha agirlikli bir paya sahiptir. En biiyiik paym KDV ve OTV’nin olusturdugu
dolayl vergilerin, vergi gelirleri icerisindeki pay1 % 70 seviyesine ulasmis durumdadir.

IIk defa 1954 yilinda Fransa’da uygulanan KDV, Tiirkiye’de 01/01/1985 tarihinden
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itibaren uygulanmaya baslanmistir. OTV ise, 01/08/2002 tarihinde yiiriirliige girmistir.
01/01/1996 tarihinden itibaren Guimriikk Birligi’ne gecis ile Avrupa Birligi ve Avrupa
Serbest Miidahale Birligi iilkelerinden yapilan sanayi {irtinii ithalatinda giimriik vergileri
ve ithalde alinan her tiirlii vergi, fon ve gesitli vergi benzeri yiikiimliiliikler kaldirilmis
ve yapilan bu uygulama neticesinde ortaya ¢ikan gelir kaybinin telafisi, vergi
mevzuatinda sadelestirme ve AB mevzuatina uyum gibi nedenlerle OTV uygulamasina
gecilmistir  (Adalisoy, 2007: 15). Uygulamadan kaldirilan vergi ve benzeri
yiikiimliiliikler ise tagit alim vergisi, ek tagit alim vergisi, ek vergi, egitim-genglik ve
saglik hizmetleri vergisi, akaryakit tiikketim vergisi, ¢cevre kirliligini 6nleme fonu, trafik

tescil harglari, egitime katki payidir (Akdogan, 2004: 425).

Tiirkiye’de dolaysiz vergiler Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Motorlu Tasitlar
Vergisi ile Veraset ve Intikal Vergisi; dolayl vergiler ise KDV, OTV, Giimriik Vergisi,
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ile Ozel Iletisim Vergisi ad1 altinda alinmaktadir.
Tiirkiye’de son yillarda dolayli vergilerin vergi gelirleri icerisindeki agirligi gittikge
artmaktadir. Vergi tabanmmin dar olmasi sebebiyle gelir ve servetin yeterince
vergilendirilememesi, dolayli vergi agirlikli bir vergi politikasinin izlenmesine neden

olmaktadir.
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Tablo 3.2. Genel Biit¢e Vergi Gelirleri Tahsilatinin Yiizde Dagilimi ( 1980-2017)

Yillar Vergi(;jlirleri Dolaysiz Vergiler (%) Dolayli Vergiler (%)
1980 100 63 37
1985 100 47 53
1990 100 52 48
1995 100 41 59
2000 100 41 59
2001 100 40 60
2002 100 34 66
2003 100 33 67
2004 100 31 69
2005 100 31 69
2006 100 31 69
2007 100 34 66
2008 100 35 65
2009 100 35 65
2010 100 32 68
2011 100 32 68
2012 100 33 67
2013 100 34 66
2014 100 33 67
2015 100 35 65
2016 100 34 66
2017 100 33 67

Kaynak: www.hazine.gov.tr /kamu finansmani istatistikleri, 31/12/2017.

Tablo 3.2, 1980 yili ile 2017 yil1 sonuna kadar olan dénemlerde toplanan dolayli

ve dolaysiz vergi gelirlerinin yiizdelik dagilimmi gostermektedir. Tabloya gore, 1980

yili vergi gelirlerinin % 63°i dolaysiz vergilerden olusurken, % 37’si dolayh

vergilerden olusmaktadir. 1985 yilinda dolaysiz vergilerin pay1 azalis gostererek % 47;

dolayli vergilerin pay1 artis gostererek % 53 seviyesinde gergeklesmistir. Sonraki

yillarda ise dolaysiz vergilerin pay: siirekli azalis dolayli vergilerin pay: stirekli artis

gostermektedir. Dolayli vergilerin 1990 yilindaki pay1 % 48 iken 2016 yilinda % 66 ve




30

2017 yili itibariyle de % 67 seviyesindedir. Ayn1 yillar igerisinde dolaysiz vergilerin
payt % 52’den % 33’e gerilemistir. Tiirkiye’de 1980 yilindaki vergi politikas1 ile
glinlimiiz vergi politikas1 adeta tersine donmiis durumdadir. Bu politika degisikliginin
temelinde, 24 Ocak 1980 kararlar1 ile Tiirkiye ekonomisinin liberallestirilmesi
cercevesinde uygulanan neo-liberal ekonomi politikalart ve 1985 yilinda KDV’nin

uygulanmaya baglamasi yatmaktadir.

Tiirkiye’de dolaysiz vergilerin en onemli iki kalemi Gelir ve Kurumlar Vergisi;
dolayli vergilerin en 6nemli kalemi ise KDV dir. Grafik 3.1°de 1980 yilindan 2012
yilinin onuncu ayina kadar olan dénemlerdeki Gelir ve Kurumlar Vergisi ile KDV nin
genel biitce vergi gelirleri i¢indeki payini gostermektedir.1980 yilinda, vergi gelirleri
icinde % 51,80 oraninda yer kaplayan Gelir Vergisi, 2017 yilinda % 23,40 seviyesine
cikmistir. Kurumlar Vergisi’nin vergi gelirleri i¢indeki payi, 1985 yilindaki % 11,70
seviyesine paralel bir seyir izlemis ve 2017 yili sonu itibariyle pay1 % 8.90 olmustur.
KDV’nin ise % 24,80 olan 1985 yilindaki pay1 yillar itibariyle artis gostermis ve 2017
yilinda % 31,80 seviyesine inmistir. 2017 yilinda gelir ve kurumlardan elde edilen vergi
gelirleri toplami, KDV gelirlerine ulasamamistir. Bu durum goéstermektedir  Ki;
Tiirkiye’de uygulanan vergi sistemi gelir ve kazanci yeterince vergilendirememekte

dolayistyla harcamalara yonelmeyi gerekli kilmaktadir.

Grafik 3.1. 2017 Yih OTV Gelirlerinin Dagilimi (%)
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Kaynak: www.bumko.gov.tr adresinden yararlanilarak olusturulmustur.
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Petrol ve dogalgaz hem ara mali hem de nihai mal olarak kullanilan {iriinlerdir.
Dolayistyla bu drlinler iizerindeki yogun vergi yiikii toplumun her kesimini
etkilemektedir. Talep esnekligi olduk¢a zayif olan bu iiriinler lizerindeki vergi, ara mali
olarak kullanilan sektorlerde maliyetleri artirarak fiyat artislarina yol agmaktadir. Nihai
tilketiciler ise hem vergiye hem de verginin yansitilmasi neticesinde olusan fiyat
artiglarina maruz Kalmaktadir. OTV iizerinden ayrica KDV de almmasi verginin
piramitlesmesi olgusunu ortaya ¢ikarmakta ve bu durum, verginin nihai yiiklenicilerinin
vergi yiikiinii daha da artirmaktadir. 11/10/2017 tarihinde akaryakat triinleri tizerinden
alinan OTV’ye 30 kurusluk zam yapilmistir. Bu zammin iizerinden ayrica % 18
oraninda KDV alindig1 i¢in vergi zammi toplamda 34,5 kurus diizeyinde
gerceklesmistir. Vergi zamlari, ardinda fiyat artislarini da beraberinde getirmektedir.
Son yapilan zammu takiben akaryakit fiyatlarinda 26 kurusluk artis yapilmistir. Ornegin;
son vergi ve fiyat artislarindan sonra, perakende satis fiyat1 5,57 TL olan bir litre 95
oktan kursunsuz benzin iizerinden 2,3765 TL OTV ve 0,84966 TL KDV olmak iizere
toplam 3,22616 TL vergi alinmaktadir. Yani, bir litre benzinin % 62’sini vergiler

olusturmaktadir.

Talep esnekligi olduk¢a zayif olan petrol ve dogalgaz iriinleri ile tiitiin
mamullerinin yiiksek oranda vergilendirilmesi kacak¢iligr artirmakta ve biiylik oranda
vergi kaybina sebebiyet vermektedir. Dogal olarak, bir mal iizerindeki vergi oraninin
asir1 bir sekilde artirilmasi bireyleri vergiden kaginmaya veya vergi kagake¢iligina
siriikklemektedir. Vergiden ka¢mmanin pek miimkiin olmadigi zorunlu mallarda
kagakeilik ve kayit disi alanlar artis gostererek toplumsal refahin zedelenmesine yol
acmaktadir.

Tiirkiye’de gerek KDV ile OTV ve gerekse de diger dolayli vergilerin asirt
sekilde vergilendirilmesi ve bu tiir vergilerin fiyat mekanizmasi aracilifiyla kolayca
tiikketicilere yansitilmasi, vergilemede hakkaniyete ters diismektedir. Zorunlu tiiketim
mallarinin asirt sekilde vergilendirilerek gelir diizeyi diisiik tiiketicilerin vergi yiikiiniin

artirtlmasi, zaten bozuk olan gelir dagilimin1 daha da bozmaktadir.
3.3. Tiirkiye’de Gelir Dagilim ve Tiiketim Harcamalari

Tiirkiye’de gelir dagilimi arastirmalarinmi Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
yapmaktadir. TUIK gelir dagilimi1 konusunda istatistik iiretmeye 1987 yilinda Hanehalki
Gelir ve Tiikketim Harcamalar1 Anketi ile baslamig, 1994 yilinda bagimsiz bir gelir
dagilimi aragtirmasi gerceklestirmis, 2002-2005 yillar1 arasinda da gelir dagilimi
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istatistikleri hanehalki biit¢e arastirmasindan tretilmistir. 2006 yilindan itibaren ise gelir
dagilimi yaninda yasam kosullari, gelire dayali goreli yoksulluk ve sosyal dislanma

konularinda bilgi derlemek tizere “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1” baglatilmistir.
3.3.1. Tiirkiye’deki Gelir Dagiliminin Goriiniimii

Tirkiye’de uygulanan neo-liberal politikalar, yasanan ekonomik krizler,
kayitdisilik, asgari iicret diizeyinin diisiikligii, vergi kacakeiligi, dolayli vergilerin
yiiksekligi gibi nedenler gelir dagiliminin diisiik gelirli kesimler aleyhine bozulmasina
yol agmaktadir. Tablo 3.3.’de TUIK in ¢esitli yillar itibariyle dl¢tiigii % 20°lik gruplara
ayrilmig niifus dilimlerinin milli gelirden aldig1 paylar ve Gini katsayilar

gosterilmektedir.

TUIK tarafindan en son olarak 17/12//2016 tarihinde Gelir ve Yasam Kosullari
Arastirmasi yayinlanmistir. Bu arastirmada, Tiirkiye’de 2015 yilinda olusan kent ve kir
arasindaki gelir dagilimi Olgtimleri 2016 yili sonuglar1 ile karsilagtirilmali olarak

sunulmustur.

Tablo 3.3. Tiirkiye'de Gelir Dagilimm (2015-2016)

Tiirkiye Kent Kir
Niifus Dilimleri

2015 2016 2015 2016 2015 2016
Ik % 20 6.2 6.1 6,3 6,2 6,2 6,1
Ikinci % 20 10,9 10,7 11,0 10,8 11,0 10,9
Ugiincii % 20 15,3 15,2 15,3 15,2 15,7 15,7
Dérdiincii % 20 21,7 21,5 21,6 21,5 22,8 22,5
Son % 20 45,9 46,5 45,7 46,2 44,3 44.8
Gini Katsayis1 0,391 0,397 (0,389 0,394 0,379 0,385
Son % 20 / Tk % 20 8,0 8,0 7,3 7,4 7,1 7,4

Kaynak: Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, www.tuik.gov.tr, 31.12.2016.
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Tablo 3.3’de goriildiigii tizere, 2015 yilinda olusan gelir dagiliminda 2016 yilina
gore bir fark yoktur. 2015 yilinda Gini katsayis1t OECD hesaplamasindan ¢ok az
saparak, 0,006 puan artarak 0,397 olarak Ol¢iilmiistiir. Kentsel yerlesim yerlerinde 2015
yilinda 0,389 puan olarak Olgiilen Gini katsayis1 0,005 artarak 0,394 puana; kirsal
yerlesim yerlerinde ise 0,379 puan olan katsayr 0,006 puan artarak 0,385 puana
yiikselmistir. Bu bulgudan hareketle, genel olarak kentlerde 6l¢iilen gelirin dagiliminin
kirlara ve 2015 yilina gore 2016 yilinda kirlarda olgiilen gelir dagiliminin kentlere gore

daha adaletsiz oldugunu soyleyebiliriz.

S6z konusu arastirmada, gelir tiirlerine gore de gelir dagilimi 6l¢iilmiistiir.
Toplam gelirin, gelir tiirleri itibariyle dagilimi Tablo 3.4.’de gosterilmektedir. Tablo
3.4.°de TUIK tarafindan yapilan hesaplamaya gére, Tiirkiye’de 2016 yilinda toplam
gelir i¢inde en fazla paymm % 49,7°lik oranla maags-licret gelirlerine ait oldugu
goriilmektedir. Bunu % 19,8 ile miitesebbis gelirleri izlemekte ve miitesebbis
gelirlerinin % 80,2°si tarim dis1 gelirlerden olusmaktadir. Sosyal transferlerin pay1 %

18,0 oraninda olup bunun % 82’lik kism1 ise emekli ve dul-yetim ayliklaridir.




Tablo 3.4. Gelir Tiirlerine Gore Gelirin Dagilimi (2016)
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_ Tk Ikinci | Uglincii | Dérdiincii | Son
Gelir Tiirleri Toplam
% 20 % 20 % 20 % 20 % 20

Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Maas-iicret 49,7 39,7 46,6 45,2 52,4 51,4
Yevmiye 2,5 14,5 6.6 3,7 2,00 0,4
Miitesebbis 19,8 16,9 16,10 15,6 15,7 23,7
Tarim 5,0 8,9 6,9 6,1 5,4 3,7
Tarim dis1 14,8 8,0 9,1 9,5 10,3 20,0
Gayrimenkul 3,1 1,2 1,1 1,8 2,6 4.3
Menkul kiymet 2,5 1,4 1,2 1,5 1,6 3,4
Sosyal transferler 18,0 12,8 21,3 26,5 21,9 13,8
Emekli ve dul-

18,0 12,8 21,3 26,5 21,9 13,8
yetim ayliklari
Diger 1,6 7,7 3,1 1,9 1,2 0,8
Hanelerarasi

2,5 45 3,3 3,2 2,4 2,0
transferler
Diger gelirler 0,2 1,3 0,6 0,3 0,1 0,0

Kaynak: Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, www.tuik.gov.tr, 2016.

3.3.2. Tiirkiye’de Tiiketim Harcamalar: Profili

TUIK tarafindan yapilan Hanehalki Biitce Arastirmalari’na gore, Tiirkiye’de

hanehalklarinin tiiketim amaciyla yaptig1 harcamalar iginde en yliksek pay, gida ve

konut harcamalarma aittir. Tablo 3.5’de yer aldig1 gibi, 2015 ile 2016 yillar1 arasinda

tiiketim harcamalarinin tiirleri ve yiizdelik oranlar1 yer almaktadir.


http://www.tuik.gov.tr/

Tablo 3.5. Tiiketim Harcamalarinin Yillar itibariyle Dagilimi ( % )
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Harcama Tiirli 2016 2017
Gida ve alkolsiiz icecekler 28,9 28,6
Alkolli igecek, sigara ve tiitiin 5,2 54
Giyim ve ayakkab1 4.6 4.0
Konut ve kira 32,0 31,9
Mobilya ve ev aletleri 5,6 57
Saglik 2,1 2,2
Ulastirma 8,9 10,2
Haberlesme 2,9 2,7
Eglence ve kiiltiir 1,7 15
Egitim 0,6 0,7
Lokanta ve otel 4,6 4,5
Cesitli mal ve hizmetler 3,0 2,7
Kaynak: Hanehalki Tiiketim Harcamasi,

(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24576).

Tablo 3.5’de hanehalklariin tiiketim harcamalar1 i¢inde en yiiksek payr konut

ve kira harcamalarinin aldigi goriilmektedir. 2016 yilinda % 32,0 olan konut ve kira

harcamalarinin pay1 2017 yilinda % 31,9 diizeyindedir. Tiiketim harcamalarinin ikinci

biiyiik kalemini gida ve alkolsiiz i¢ecekler olusturmaktadir. Gida harcamalarinin payi

2016 yilinda % 28,9 iken 2017 yilinda % 28,6 seviyesine gerilemistir. Tablo 3.5’den

son yillarda ulagtirma harcamalarinin paymin arttigini da gérmekteyiz. 2016 yilinda %

8,9 olan ulagtirma harcamalariin pay1 2017 yilina gelindiginde % 10,2 seviyesine
yiikselmistir. Konut harcamalart 2016 yilinda %32 iken; 2017 yilinda %31,9'a

diigmiistiir. Bu ii¢ harcama tiiriiniin 2017 yil1 harcamalar i¢indeki toplam pay1 % 62,9
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diizeyindedir. Egitim ve saglik harcamalarinin payr ise % 2 seviyelerinde

seyretmektedir.

Gelire gore % 20’lik niifus dilimlerinde 2016 yili tiikketim harcama tiirlerinin

dagilimi ise Tablo3.6’da yer almaktadir.

Tablo 3.6. Gelire Gore Tiiketim Harcamalarinin Yiizdelik Dagilimi (2016)

Harcama Tiirii Toplam (i)}kz (i)kinci E'Jg:ﬁncﬁ 0Dérdﬁncﬁl 0Son
620 % 20 % 20 % 20 % 20
g;‘laeglzralk‘ﬂs‘jz 1952  [1695  |1949 17,81 18,19 22,01
glglz‘ﬁg‘ié‘ﬁﬁl; 4.4 38 38 4,2 43 5,0
Giyim ve 5,2 4,2 4,5 5,1 5,3 5,7
ayakkab1 ' ' ' ' ' '
Konutve kira | 25,2 35,5 28,0 25,0 23,0 22,6
Qfeot?e'h’a veev g3 5,7 75 5,9 6,1 5,7
Saglik 2,0 2,3 2,6 2,1 1,7 1,7
Ulastirma 18,2 11,8 16,2 19,8 20,2 18,5
Haberlesme 3,7 3,8 3,0 3,8 4,0 3,8
Eglence ve kiiltiir | 2,8 3,5 3.4 3.0 2.7 2.3
Egitim 2,3 0,8 0,8 1,2 2.6 35
Lokanta ve otel 6.4 8.4 6.1 6.4 6,3 6,3
Cesitli mal ve Hi. |4,2 3.4 4,3 4.3 4.6 4.0

Kaynak: Hanehalk: Tiiketim Harcamasi, www.tuik.gov.tr

Tablo 3.6, gelire gore % 20’lik dilimlere ayrilmis hanehalklarinin 2016 yili
tilketim harcamalarinin yiizdelik dagilimini1 gostermektedir. En diisiik gelirli % 20’lik
dilim gida harcamasina % 30,9 pay ayirirken, en yiiksek gelirli % 20°lik dilimin ayirdig
pay % 16°dir. Yani; disiik gelirli hanehalklar yiiksek gelirli hanehalklarina gore gidaya
iki kat daha fazla pay ayirmaktadir. Diisiik gelirlilerin, yiiksek gelirlilerle birlikte gida

harcamalarinda ayn1 KDV’yi 6demesi bu kesimin vergi yiikiinii ve toplumdaki gelir
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dagilimi adaletsizligini artirmaktadir. Gelir diizeyi diisiik kesimin gelirlerinin tamamini
harcamalari sebebiyle KDV ’nin farkli oranlarda uygulanmasi, bu verginin gelir dagilimi
iizerindeki olumsuz etkisini ortadan kaldirmaya yetmemistir (Onal, 2006:115). Konut ve
kira harcamalarinda ilk % 20’lik dilimin pay1 % 31,1 iken son % 20’lik dilimin pay1 %
25,2 seviyesindedir. En disiik gelirli kesim en fazla harcamayi konuta ayirmaktadir.
Ulastirma harcamalarina en yiiksek gelirli dilimin % 20.2 en diisiik gelirli dilimin ise %

11.8 pay ayirdig1 goriilmektedir.

Talep esnekligi olduk¢a diisitk ve keyif verici harcama tirii olan alkolli
icecekler, sigara ve tiitlin harcamalarina ayrilan pay en diisiik gelirli kesimden en
yiiksek gelirli kesime dogru azalmaktadir. En diisiik gelirli % 20’lik dilim % 5,4 pay, en
yiiksek gelirli % 20’lik dilim % 3,2 pay ayrrmustir. OTV oranlarnin oldukga yiiksek
oldugu bu harcama tiirlerinin iizerinden ayrica KDV alinmasi gelir diizeyi diisiik

kesimlerde agir yiik olusturmaktadir.

Egitim harcamalarina ayrilan pay, gelir dagilimi adaletsizligini agikca ortaya
koymaktadir. Ik % 20’lik dilim egitim harcamalarina % 0,7 pay ayirirken, son % 20’lik
dilim % 3,4 ile yaklasik bes kat daha pay fazla ayirmaktadir. Gelirinin tamamini zorunlu
tiketim mallarina harcayan diisik gelirli kesim egitime neredeyse hi¢ pay
ayrramamaktadir. Egitim olanaklarindan yeterince yararlanamama gelir dagilimini
onemli oOlgiide etkilemektedir. Gelir diizeyi diisiik kesimin egitime gerekli pay:

ayrramamasi, gelir dagilimi adaletsizligini gelecek kusaklara artirarak aktarmaktadir.

Harcama kaliplari, hane halkinin temel gelir kaynagina gore de degismektedir.
TUIK tarafindan 31/12/2016 tarihinde yayinlanan 2016 Yili Hane halki Tiiketim
Harcamas1 Arastirmasi’na gore; temel gelir kaynagi maas, licret, yevmiye geliri olan
hane halklart % 25,2 ile en yiiksek pay1 konut harcamalarina, en diisiik pay: ise % 1,7
ile saglik harcamalarina ayirmistir. Temel gelir kaynagi miitesebbis geliri olan
hanehalklarinin harcamalar1 i¢inde en yliksek payr % 23,1 ile gida harcamalari, en

diisiik pay1 % 2 ile saglik harcamalart almistir.
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SONUC

Devlet fonksiyonlarmin artisina paralel olarak kamu gelirleri de artis
gostermektedir. Klasik iktisat¢ilar devlet biit¢esinin oldukea kiigiik ve tarafsiz olmasini
dolayisiyla daha az miidahaleyi, Keynesyen iktisatgilar ise devletin, ekonomik ve sosyal
hayata daha ¢ok miidahale etmesi gerektigini ifade etmektedirler. Biiyik Buhran ve
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra devlet anlayisinda meydana gelen gelismeler kamu
harcamalarinin artmasina sebep olmustur. Artan kamu harcamalarim1 finanse etmede
devlet gelirleri igerisinde en 6nemli pay vergilere aittir. Vergilerin dagiliminda gelismis

tilkelerde dolaysiz vergiler, gelismekte olan iilkelerde ise dolayl vergiler agirliktadir.

Tiirkiye’de dolayli vergilerin ekonomi igindeki agirligt oldukca artmis
durumdadir. Vergi tabanimnin dar ve tasarruf diizeyinin diisiik olmasi, dolayli vergi
agirlikli bir vergi politikasinin izlenmesine neden olmaktadir. Uygulamasi oldukca
kolay ve verimi yiiksek olan dolayli vergiler, biitce aciklarini kapatmak amaciyla
hiikkiimetlerin siklikla basvurdugu bir vergi tiirii haline gelmistir. Ancak, dolayl
vergilerin bu yogunlukta uygulanmasi harcama diizeyi yliksek ve gelir diizeyi diisiik

kesimlerin vergi ylikiinii artirarak gelir dagilimini bu kesimler aleyhine bozmaktadir.

Tiirkiye’de gelir diizeyi en yiiksek kesim ile en diisiik kesim arasindaki gelir
farki 8 kattir. Bu farkin olugsmasinda ¢ok sayida neden bulunmaktadir. Dolayli vergilerin
olduk¢a yiiksek olmasi bu nedenlerden birisidir. Gelirlerinin neredeyse tamamini
zorunlu harcamalara ayirmak zorunda olan gelir diizeyi diisik kesimlerin egitim
harcamalarina neredeyse hi¢ pay ayiramamasi gelir dagiliminda adaletsizligin ve dolayl

vergilerin diisiik gelirliler i¢in ne denli agir bir vergi oldugunun géstergesidir.

Toplumda derin yaralar olusturan gelir dagilimi adaletsizligini devlet, vergi ve
harcama politikalar: ile daha adil hale getirebilmektedir. Bu kapsamda, uygulanabilecek

bazi vergi ve harcama politikalar1 su sekilde siralanabilmektedir.

- Dolayli vergilerin toplam biitge gelirleri i¢indeki yiiksek payr distiriilmeli,
dolaysiz vergilerin pay1 artirilmalidir.
- Zorunlu tiiketim maddeleri daha hafif, liiks tiiketim maddeleri daha agir oranda
vergilendirilmelidir.
“Cok kazanandan ¢ok, az kazanandan az vergi” ilkesinden hareketle gelir ve

servet lizerinden alinan vergilerin marjinal vergi oranlar artirilmalidir.
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- Vergi erozyonuna ve vergi sisteminde karmagikliga neden olan vergi muafiyet,
istisna ve indirimleri azaltilarak vergi gelirlerinde olusan savurganligin Oniine
gecilmelidir.

- Ucret politikalar1 gozden gegirilerek belli bir diizeyin altinda kalan iicretten
vergi alinmamalidir. Ayirma kurami geregi, emek gelirleri sermaye gelirlerine nazaran
daha diisiik oranda vergiye tabi tutulmalidir.

- Ekonominin yarisin1 kaplayan kayit dis1 ekonomiyle miicadele kapsaminda etkin
¢Ozlim yollar1 bulunarak vergi taban1 genisletilmelidir.

- Vergi kayip ve kagagini azaltmak i¢in vergi denetimleri artirilmalidir.

Tiirkiye’de gelir dagilimi adaletsizligini 6nlemek i¢in alinmasi gereken tedbirleri
artirmak miimkiin olmakla birlikte, gelir dagilimi adaletsizliginin artisinda biiyiik bir
rolii olan dolayli vergi agirlikli vergi politikalarindan ivedilikle vazgegilmelidir. Ancak
gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiyiimeyi saglamak ve bunun i¢in de tasarruflari
artirma gayesiyle dolaysiz vergilerin yiikiinii azaltma c¢abasina karsilik gelir dagiliminda
adaletten vazgecilmezi politika yapicilar1 agisindan dnemle dikkate alinmasi gereken bir
konudur. Bu kapsamda Tiirkiye de gelir dagiliminda adaleti saglama amaciyla dolayh

vergilerin tersine artan oranlilik etkisini azaltici politikalara yonelmelidir.
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