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Kamu hizmetlerini ve harcamalarim saglayabilmek i¢cin devletin en 6nemli
finansman kaynag topladig1 vergilerdir. Devletin vatandasina hizmet sunabilmesi
icin vergiye ihtiyaci vardir. Miikellef vergiyi 0demek istemeyerek bireysel
zenginlesme hesaplar1 yapmaktadir. Devlette vatandasmna yapacak oldugu
hizmetlerinin finansmanim saglayabilmek icin vergi ile vatandasim 1slah etme

yoluna gitmektedir.

Devletin vergiyi bir an 6nce tahsil etmek istemesi vergi yukimlisinin de
vergiyi 0demek istememesi veya daha az Odemek istemesinden dolayr vergi
alacaklis1 olan vergi idaresi ile vergi bor¢clusu olan miikellef arasinda bazen bu

toplanan vergilerle ilgili uyusmazhklar ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu uyusmazhklar genellikle vergiyi doguran olay, tarh, teblig, tahakkuk,
tahsil, miikellefiyet ya da bunlara iliskin uygulamalardan ortaya ¢ikmaktadir. Bu
uyusmazhiklarda ya idari asamada ya da yargisal yolla céziime ulastiriir. Idari
asamada coziime ulastirmak hem vergi idaresi hem de miikellef acisindan zaman
ve maliyetten onemli olciide fayda saglamaktadir. Aym zamanda yargidaki is
yiikiiniin azalmasim saglamaktadir. Bu ¢alismada vergi uyusmazhklarimin idari

yollarla ¢c6zimu konu edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Uyusmazlik, Vergi Uyusmazliklari, Idari Coziim

Yollar1, Uzlasma



ABSTRACT
TAX DISPUTE AND ADMINISTRATIVE REMEDIES IN TURKEY

TURKERI, Seher
Term project
Finance
Finance Without Thesis Graduate Program
Supervisor: Assoc. Dr. Aylin IDIKUT OZPENCE

January 2019, v + 54 Pages
In order to provide public services and expenditures, the source of funding is
the taxes it collects. For the State to provide services to its citizens need tax.
Individual enrichment by not wanting to pay taxpayer tax accounts. In the state of
the services of the citizens in order to provide financing, it is aimed to improve the

tax and its citizens.

If the state wants to collect the tax as soon as possible, the taxpayer also
taxpayer who refuses to pay or wants to pay less between the tax administration

and the taxpayer, the tax payer disputes may arise.

These disputes are usually caused by tax, event, notification, accrual,
collection, arises from liability or related practices. This in disputes, either at the
administrative stage or in a judicial way. Administrative to reach a solution in
both stages of tax administration and taxpayer time and costs significantly. At the
same time, the workload in the judiciary provides a reduction. Administrative
solutions of tax disputes in this study will be the subject.

Keywords: Tax, Disagreement, Tax Disputes, Administrative Solutions, Compromise
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GIRIS
Vergiler kamu giderlerinin karsilanmasi i¢in devletin, Ulkesi Uzerindeki
egemenligine dayanarak ve tek tarafli olarak, kisilerin gelir ve mal varliklar {izerinden,
zorla aldig1 parasal deger olarak ifade edilir. Her gegen giin kamu giderlerine olan
finansman ihtiyaci1 artmaktadir. Devlet iyi bir sekilde kamuya hizmet yapabilmek igin

gelirlerini arttirmak istemekte, vergi yikiimliileri ise daha az vergi 6demek istemekte ya

da 6demek istememektedirler.

Vergi mevzuatinin karmagik olmast ve sik sik degisiklik gostermesi, vergi
yiikiimliisii ile vergi idaresi arasinda uyusmazliklar yasanmasina sebep olmaktadir.
Cikan bu uyusmazliklarda iki yolla ¢oziime ulastirilir. Bunlardan birincisi ¢alismanin

konusunu olusturan idari ¢6zlim yollari, digeri ise adli ¢oziim yollaridir.

Idari ¢6ziim yollar1 hem idareye hem de vergi yiikiimliisiine uyusmazligin bir an
once ¢ozlimlenmesi i¢cin zamandan ve maliyetten tasarruf saglar. Yarginin da is yiikiinii

hafifletir.

Bu tez c¢alismasinin amaci, vergi idaresiyle ortaya c¢ikan vergi
uyusmazliklarinin idari yolla ¢éziimiinlin hangi sekillerde oldugu, vergi dairesine ve
mikellefe saglayacagi yararlar ve zararlar iizerinde durulmustur. Calismanin teorik
kisminda vergilendirmeyle alakali esas kavramlardan ve vergi tirlerinden
bahsedilmistir. Ikinci bolimiinde vergi uyusmazhiginin kavram ve nedenleri, vergi

uyusmazligina sebep olan etkenler anlatilmistir.

Ve son olarak caligmanin iiglincti boliimiinde vergi uyusmazliklarinin idari

¢Ozlim yollar1 anlatilmistir.



BIRINCIi BOLUM
VERGILENDIRMEDE KAVRAM VE KAPSAM

1.1.  Vergilemede Kavram

Bu bélimde vergilemenin temel kavramlarini ele almaya calisacagiz.
1.1.1. Verginin Tanim

Anayasamizin 73. maddesinde verginin tanimi yapilmamis onun yerine vergi
odevinden bahsedilmistir. Ulkenin vatandaslar1 kamu masraflarin1 karsilamak iizere
mali giicii oraninda vergi 6demekle sorumludur. Vergi, resim ve harcglar vb.
sorumluluklar ancak yasa ile konur, degistirilir ya da ydrdrlukten kaldirilir. Kamu
gelirleri icinde en biiyiilk paya sahip olan vergilerin kaynagimi milli gelir ve servet
olusturmaktadir. Ayn1 zamanda vergi, devletin tek tarafli bir giice haiz olmas1 sebebiyle

olusturulan bir miikellefiyettir.

Genel olarak gereksinimlerimiz; ekonomik durum ve sosyal cevre, teknolojik
gelismeler, gereksinimlerin karsilanma seviyesi ve refah anlayisindaki farkliliklara bagl
olarak artarak degiskenlik gosterir. Gereksinimlerin karsilanmasina olanak saglayan
cevre ve sartlarin olusturulmasi, bireysel ve toplumsal gelisim agisindan Onem arz eder.
Devletin de geregini yapmak zorunda oldugu mali, ekonomik ve sosyal nitelikte degisik
gorevleri bulunur. Vatandasin ve ulusun farkli kamu gereksinimlerini karsilamak
vazifesini (stlenen devlet, bu vazifelerden dogan parasal imkéani yerine getirmek

amactyla, biiyiik dlciide vergi uygulamalarindan yararlanmaktadir™.

Vergiler kamu masraflarin1 yerine getirmek amaciyla, devletin, vergi toplama
yetisi ile tek yonlu olarak, bireylerin irat ve mal varliklari {izerinden zorla aldig: parasal
ifadelerdir. Vergi karsiliksizdir. Verginin konusu ise, verginin iizerinden alindigi
verginin temelini meydana getiren parasal 6gedir. Verginin konusunu belirleyen 6ge her
vergi icin o vergi kanunun ilk maddesinde belirtilmektedir. Vergi konuldugu eylemin
adiyla amlir. Ornegin, kurumlarin gelirleri iizerinden alinan vergiye kurumlar, motorlu

tasitlar iizerinden alinan vergiye motorlu tasitlar vergisi ad: verilmistir®.

! Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Ankara, 2001, s. 1.
2 Siikrii Kizilot, Vergi Hukuku, Ankara, 2007, s. 73.



Edizdogan'a gore kamu iratlar1 icinde oOnemli yer edinen vergiler; kamu
giderlerinin yerine getirilmesi igin devletin, egemenlik hakkina dayanarak kisi ya da
kurumlardan, sagladiklari hizmetlerle ayni oranda olmayacak sekilde, yasa ile aldigi

para tutardir®.

Oztiirk’e gore vergiler, kanun koyucunun kanunda kriterleri belirtilen kurallar
zincirine ve karsiliksiz olarak devletin kendisinin veya kendisine vergilendirme
yetkisinin verilmis oldugu kamu tiizel kisiliklerin, birey ve kurumlardan kanuni zorlama

ve baski altinda almus olduklar1 ekonomik deger olarak tanimlanabilir®.

Cagan'a gore ise vergi, kamusal galismalar i¢in gereken harcamalar ve kamu
borglar1 sebebiyle meydana gelen masraflarin karsiligin1 bulmak igin, egemenlik guciine
gore, tek tarafli olarak, gercek ve tiizel kisilerden tahsil edilen ve zorla alinan

odemelerdir®.

Vergi konusunun tanimi zaman, mekan, yasanan devir, kiiltiir, yagsam refah1 gibi
vergiye zaman iginde duyulan gereksinimlerin degismesi, tanimin yapildigi zamanlarin
degisiklikler gOstermesi, verginin taniminda bulunanlarin yaptiklar1 yorum ve
bulunduklar: yaklagim farkliliklar1 olarak siralanabilir. Hatta bu farkliliklar kitadan
kitaya, lilkeden iilkeye ve bolgeden bolgeye bile degisiklikler gosterebilir. Diinya’nin
bitiin Glkelerinde vergiler devletleri ayakta tutan en onemli gelir kaynagidir. Ulusa

yapilan harcamalarin ¢ogalmasi, vergilerinde ¢ogalmasini gerektirir.

Kamu ihtiyaclarini karsilanmasina yonelik kamusal hizmetleri yerine getirmek
durumunda kalan devlet bir takim mal ve hizmetlerin ya iiretimini dogrudan ya da
dolayli olarak yapmaktadir. S6z konusu faaliyetleri yapmak icin kamu gelirlerini
kullanmaktadir. Bu nedenle de kamu gelirleri icinde vergi gelirlerinin pay1 yiiksek
olmahdir. Vergiler mali, ekonomik, sosyal ve siyasi nedenlerle uygulamaya
gecirilmektedirler. Uygulama bicimi, idari ve yasal olarak yapilmis olan diizenlemeler,
toplumun vergiye olan alakasini ve tepkisini belirleyen en 6nemli etkendir. Anayasa’da

bulunmasi sebebiyle yapilmasi zorunlu bir gorevdir.

Vergi kanunla konulup kanunla kaldirilir. Verginin konusunu da yasa koyucu

belirler. Vergi borcunun olusumuna sebep olan mali unsurlar verginin konusunu

% Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi, Bursa, 2007, s. 122.
* Nazim Oztiirk, Kamu Mali Yénetimi Mali Kurumlar, Bursa, 2013, s. 19.
> Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, istanbul, 1982, s. 5.



olusturur. Her vergi kanuna dayalidir. Vergilemede kiyas ya da kistas yontemiyle vergi
tahsil edilemez. Yasa koyucu vergi yasalarini yiiriirliige koyarken lkenin ekonomik ve
sosyal gerceklerine, yasam sartlarina uygun hareket etmek zorundadir. Eger ki bu
aragtirmalar1 yapmazsa (lkede sosyal dengesizlik ve bunalimlarin ortaya ¢ikmasina

sebebiyet verir®.

1.1.2. Vergi Mukellefi

Vergi  miukellefiyeti  kisinin  vergiyle olan iligkisini aciklar. Vergi
mukellefiyetinde taraflar devlet ve kisilerdir.

Mukellef olan gergek ve tiizel kisiler vergi kanunlar1 geregince iizerine vergi
borcu ¢ikanlardir. Vatandaslar 0deme kudretlerinin belirli bir pay1 ile devleti ayakta
tutarlar. Mukellef olabilmenin sart1 hak ehliyetinin olmasidir. Fiil ehliyetinin olmasina
gerek yoktur. Miikellef iilkenin vatandasi ya da bagka bir iilkenin vatandas1 olabilir’.

Vergi Usul Kanunu’nun (VUK)® 8. maddesinde vergi mikellefi “vergi
kanunlarina gore kendine vergi borcu terettip eden gercek ve tizel kisi” seklinde
aciklanmistir. Verginin miikellefi; gercek kisilerden, tiizel kisilerden ya da tiizel kisiligi
olmayan bazi kuruluslardan® olusabilir. Burada vergi miikellefiyetinin en 6nemli 6gesi

vergi borcunun édenmesidir.

Vergi mukellefleri verginin ana esaslarindan biridir. Vergi miikellefleri kanun ile
aciklanmustir. Vergi yasalar1 irdelendiginde miikellef genellikle konudan sonra ya da
konu ile birlikte gosterilir. Vatandaslarin vergi gorevi vergiyi doguran olayla birlikte
meydana gelir. Ornegin; gelir Vergisi mukelleflerini, gergek kisiler, Kurumlar Vergisi

mukelleflerini, tlzel kisiler olusturur.

Mikellefiyet kisiseldir, sozlesme ile baskasina aktarilamaz. Mikellefiyet icin
yasal ehliyet sart1 yoktur. Tiizel kisilerin, kiigliklerin ve kisitlilarin miikellef olmalari
durumunda, yerine getirmesi gereken sorumluluklari, mudurler kanuni mamessiller,
veli, vasi ya da kayyumlar tarafindan gergeklestirilir. Yasal mikellefin vefati
durumunda, miikelleflerin yapmasi gereken gorevlerinin, mirast reddetmemis olan

kanuni ve mansup mirasgilar tarafindan yapilmasi gerekir'®,

® Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, istanbul, 1998 s. 194.

7 https://www.udybelgesi.com/vergi_hukuku_mukellef ve_vergi_sorumlusu.asp (14.10.2018).

8 Vergi Usul Kanunu, Kanun No: 213, Resmi Gazete Say1: 10703, Resmi Gazete Tarihi: 10/01/1961.
¥ Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.gib.gov.tr/e-Tebligat/tuzel_kisi (21.11.2018).

10 Aksoy, a.g.e., 5.198.



https://www.udybelgesi.com/vergi_hukuku_mukellef_ve_vergi_sorumlusu.asp
http://www.gib.gov.tr/e-Tebligat/tuzel_kisi

Potansiyel vergi hasilatina ulasmada yasanan sikintilar ve mdukellefin vergiye
kars1 gosterdigi direng vergi idarelerinin miikellefin vergiye uyumunu saglamada
kullandig1 polisiye Onlemleri sorgulamasina neden olmus ve giliniimiizde vergi
idarelerinin miikellef odakli yaklagimi etrafinda olusmustur. Ge¢gmis zamanlarda vergi
idarelerinin devlete kazandirdiklar1 gelir biiylikliiglinde basarili oldugu inanci
giinlimiizde vergi tahsilati1 saglarken miikellefin uyumunu ve idareden memnun olma

basaristyla yer degistirmistir.
1.1.3. Vergi Sorumlusu

VUK madde 8, vergi sorumlusunu, “verginin 6denmesi bakimindan alacakli
vergi dairesine karsi muhatap olan kisidir” seklinde agiklamistir. Vergi mikellefi ile
vergi sorumlusu arasindaki fark sorumlunun kendine ait olmayan bir vergi borcunun

odenmesinden sorumlu olmasidir™?.

Sorumlu, gercek vergi mukellefi yerine vergi kesme, defter tutma, fis, fatura gibi
belgeleri alma ve diizenleme, beyanname verme veya kanunlarin gerektirdigi diger
sorumluluklar: yerine getirmekle yukimliidiir'?, Vergi sorumlular1 vergiyi kesip kayitli
bulunduklar1 vergi dairesine 6deme gorevini yerine getirmedigi takdirde, vergiler
mukelleflerden ikmalen veya re’sen tarh edilmek yoluyla alinir. Dolayisiyla miikellefler

icin olan yukimliliikler ayn1 zamanda vergi sorumlusu icin de gecerlidir.

Vergisel hukuk sahasinda “sorumluluk” kavrami, kendisi vergi mikellefi
olmadig1 halde, baglantis1 sebebiyle vergilendirme ile ilgili maddi veya sekli gorevlerin
yapilmasindan iigiincii kisileri de sorumlu tutmaktadir. Kanunda belirtildigi tizere, VUK
8/2. maddesinde “Vergi sorumlusu, verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi
dairesine karsit muhatap olan kisidir” seklinde agiklanmistir. Vergi sorumlusunun tanimi
burada genel olarak agiklanmis olup, baz1 durumlarda miikellef adina kesilen verginin
vergi dairesine 6denmesinden sorumlu tutulan bireylerdir. Baz1 durumlarda gercek vergi
borclusu ile beraber ya da onun yerine gecerek vergiyi kendi servetinden ddemek
zorunda olan sahsi, bazi durumlarda ise vergilemeyi ilgilendiren gorevlerin dogru bir

sekilde yerine getirilmesinden sorumlu olan kisiyi anlatir’®,

https://www.udybelgesi.com/vergi_hukuku_mukellef_ve_vergi_sorumlusu.asp (14.10.2018).
12 Nurettin Bilici, Ttirk Vergi Sistemi, Ankara, 2013, 5.52.

3 Adnan Gergek, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri Ve Tirlerinin
Incelenmesi”, http://www.muhasebetr.com/ozelbolum/024/ (14.12.2018).
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Vergi sorumlusunu™*:

-Bagkasinin vergisini keserek ddemekten sorumlu olanlar1 anlatan vergi kesen

halindeki vergi sorumlusu,

-Bagkasinin vergisini kendi servetinden ddemekle sorumlulugunu iistlenenleri

anlatan fer’i vergi bor¢lusu halindeki vergi sorumlusu ve

-Bagkasinin sekli vergi gorevlerini dogru yapmaktan sorumlu olanlar1 anlatan

vergi gorevlisi halindeki vergi sorumlusu seklinde {i¢ sekilde incelenebilir.

Sorumlu, devlet ile mikellefin borg-alacak iliskisinde {igiinct kisi seklindedir.
Boylelikle kimi zaman vergi sorumlusu mikellefle birlikte kimi zamanda mukellef
yerine gecerek mukellefin vergi borcunun 6denmesinde vergi dairesine karsi sorumlu

tutulur®™.

Vergi sorumlulari, matrahlarin beyanindan sorumlu olduklar1 gibi beyanla ilgili

tiim hukuki ve sekli diizenlemelerden de sorumludurlar®®.
1.1.4. Vergi Matrah

Verginin matrahi, verginin hesaplanmasinda temel olusturan bir olaydir. Yani
gelirin giderler disiildiikten sonra vergiye konu olan bolumudir. Verginin hesaplanmasi
icin dayandigi temel verginin matrahini olusturmaktadir. Verginin hesaplanmasinda baz
alinan parasal deger ya da miktara matrah adi verilir. Matrahin {izerine vergi orani
uygulamak sartiyla vergi borcu hesap edilir. Vergi matrahlar iki g¢esittir. Deger bazli
yani ad valorem matrah ekonomik unsurlarin degerleri baz alinarak hesaplama yapilir
ve bu matraha yasa ile belirlenen vergi oran1 uygulanir. Ornegin kazangtan %15 vergi
alinmasi gibi. Miktar bazli matrah yani spesifik matrah para ile ifade edilen degeri
diisiik olan vergi hususlarinda uygulamaya konulan bir matrahtir. Resim ve harglar

spesifik vergilere en guzel 6rnektir.

Bir kisinin vergi borcunun belirlenebilmesi igin, kanunda belirtilen sekle gore,

matrah belirlenir. Belirlenen matraha vergi oranini uygulanarak vergi borcunu

4 Gergek, http://www.muhasebetr.com/ozelbolum/024/ (14.12.2018).

13 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf (02.11.2018).

18 Onur Ugar, “Vergi Uyusmazhiklarma iliskin Davalarda Vergi Sorumlusunun Taraf Ehliyeti”, Vergi
Sorunlari Dergisi, 295, 2013, s. 216.
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bulunur®’. Vergi konusu, tizerine vergi yiiklenilen bir ekonomik 6ge olmasina ragmen,
vergi matrahi; vergi konusunun parasal degeri ya da miktaridir ve bunun Uzerinden
vergi tutart hesaplanmaktadir. Verginin konusu ile verginin matrahi birbiri ile ayni
oldugu durumlar olabilir. Ozellikle bas yani kelle vergilerinde bu durumla kars: karsiya
kalinir. Bunun sebebi, vergi konusunun ve matrahinin kisinin varligi olmasindan

kaynaklanir.

Vergi matrahi1 parasal deger ya da miktar da olabilmektedir. Spesifik matrah
biriminden alinacak vergi mutlak rakam olarak belirlenmektedir. Pekmezin litresi,
suyun metreklpi, bugdayin kilosu ve benzeri gibi miktarin1 belirleyen o6lciler baz
alimmak sartiyla vergi uygulanabilmektedir. Ad valorem tarifede ise iktisadi ve teknik
degerlere gore belirlenen matraha belirli oranlar uygulanir. Bahsedilen ekonomik
unsurlarin parasal degeri dikkate alinarak vergi alinir. Miktarin temel alinmasi sartiyla
vergi uygulanmasina miktar esasi ya da spesifik vergiler, degerin esas alinmasi suretiyle
vergi uygulamasina ise deger esasi ya da ad valorem vergiler denilmektedir'®. Ad
valorem vergi tarifesi; tek oranli tarife, artan oranli tarife, tersine artan oranl tarife ve

azalan oranli tarife gibi ¢esitlerden olusur.
1.1.5. Vergi Tarlm

Vergi alacaginin yasada belirtilen matrah ve oranlar Gzerinden vergi dairesi
tarafindan hesaplanmasi sonucu miktarinin  kesinlesmesidir. Vergi  borcunun
6denebilmesi igin vergi idaresinin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil islemlerini yapmasi
gerekir. Vergi idaresi vergi borcu olan kisiden vergi alacaginin miktarini kesin bir
sekilde hesaplamadikga tahsil edemez. Mikellefte ne kadar vergi 6demesi gerektiginin
kesin olarak tutarin1 6grenmek ister. Bu hesaplama islemine tarh adi verilir. Verginin

tarhi idarece yapilir.

Kalenderoglu'na gore VUK madde 20’ye goére verginin tarhi, vergi alacaginin,
vergi yasalarinda gosterilen oranlar ve matrahlar tzerinden elde edilen, vergi dairesinin
hesaplamasiyla bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari yontemdir. Buna gore,

verginin tarh islemi, idari islem olarak vergi alacaginin tespit edilme islemidir®®.

YKizilot, a.g.e., s. 135.
18 Akdogan, a.g.e., s.137.
9 Mahmut Kalenderoglu, Vergi Hukuku Tiirk Vergi Sistemi, 2002, Ankara, s. 34.



Pehlivan'a gore verginin tarh1 kisaca vergi borcunun hesaplanmasi yontemidir.
Vergi uygulamasinda, vergi matrahini belirleme gorevi vergi yiikiimliilerine verilmistir.
Vergi borcunu hesaplamak igin 6nce matrahini tespit etmeli daha sonra bulunan bu
matraha yasada belirtilmis vergi tarifesinin uygulanmasi islemidir. Bu asamada énemli
olan, matrahin dogru tespit edilmesidir®.Vergilemede tarh islemi gelir elde eden
mukelleflerin belirli bir zaman diliminde kazandiklar1 gelirlerinin net olarak
toplanmasiyla matrahi elde edilmektedir. Matrah Gizerinden vergi yasalarinda belirlenen
oranlar uygulamr. Odenecek olan verginin vergi dairesi tarafindan hesaplanmasi

anlamina gelmektedir. Verginin tarh isleminin ¢esitli yollarla yapilmasi miimkiindiir.

Tablo 1: Vergi Usul Kanununun Getirdigi Diizenlemeye Gore Tarhiyat

Turleri
5.

1. 2. 3. 4. Vergi
Beyannameye Ikmalen Re“sen Vergi | Idarece Vergi Hatalariin
Dayanan Tarh Vergi Tarhi Tarhi Tarhi Duzeltilmesi

Yoluyla Tarh

Kaynak: Tarafimizdan diizenlenmistir.

Tablo 1. Vergi Usul Kanununun Getirdigi Diizenlemeye Gore Tarhiyat Tiirlerini

gostermektedir.

1. Beyana dayali vergi tarh1 vergi sorumlusu veya miikellefinin vergilendirmeyle
ilgili belgelerin doldurularak ve vergi matrahini belirten diger bilgi ve belgelerin vergi
dairesine bildirilmesi iglemidir. Vergi dairesi miikellef tarafindan kendine verilen

beyannameye gore vergi tarhini gergeklestirir.

2. Ikmal etmek kelimesinin ifade ettigi anlamla paralellik gosteren ve eksik olan
bir seyi tamamlama, eksileri giderme anlamlari i¢eren ikmalen kelimesi burada da eksik
verginin tamamlanmas: anlamindadir. Tarh edilmis olan bir vergi matrahinin
hesaplandig1 defter, belge ve kayitlara dayanilarak yapilan incelemeler sonucu daha
once tarh edilmis olan vergiye yasal oranlar iizerinden ek matrah farkinin tespit
edilmesidir. Yapilacak incelemeler neticesinde bu belge veya kayitlara gore beyan disi

birakildigi anlagilan matrah farkindan yapilacak tarh islemi uygulamasidir.

20 Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, 2004, Trabzon, s. 123.



3. Re’sen tarh islemi matrahi belirleyecek olan belgelerin, evraklarin, kayitlarin
veya dokiimanlarin eksik olmasi yani matrahi belirleyemeyecek seviyede olmasi
durumlarinda idarenin takdiri iizerine belirlenen matrah ve tarh edilme seklidir. Tespiti
mimkin olamayan durumlarda takdir komisyonlari tarafindan takdir edilen veya vergi
incelemesi yapmaya vyetkili olan kisiler tarafindan diizenlenen vergi inceleme
raporlarinda belirtilmis matrah veya matrah kismi {izerinden vergi tarh isleminin
yapilmasidir. Vergi matrahinin maddi kanitlara, yasal kistaslara dayanilarak kismen ya
da tamamen ortaya ¢ikarilmast mumkin olmayan hallerde ve yerine getirilmesi gereken
beyannamenin stiresinde verilememesi gibi bir takim yasal kosullar meydana geldiginde

matrah vergi idaresi tarafindan belirlenip re’sen vergi tarhi gerceklestirilir®".

4. Idarece tarh; ikmalen ve re’sen tarhin disinda kalan durumlarda, miikelleflerin
verginin tarhi icin vergi kanunlar: ile belirtilmis streler icerisinde bagvuru yapmamalari
veya ayni kanunlarla (zerine yiklenilen gorevleri yapmamalar1 sebebiyle, stresinde
hesaplanamayan verginin kanunda belirlenen matrahlar Uzerinden idare tarafindan
hesaplanmasidir. Yapilan bu hesaplamalarda idarece tarh isleminin matrahini
belirlemede kanunlarda gegen tutarlar {izerinden yapilmaktadir. Vergi idaresi belirlenen

bu hazir matrahlardan faydalanarak tarhiyat islemini gergeklestirmektedir®.

5. Vergiyle alakali hesaplar veya vergilendirmede yapilan yanligliklar sebebiyle
istenen vergi tutarlarinda eksiklikler veya fazlaliklar olabilmektedir. Bu gibi durumlar
VUK vergi hatas1 seklinde baz almaktadir ve vergi idaresi tarafindan tekrardan tarhiyat
yapilarak eksik kismimin {izerinin tamamlanmasini, fazla kismmin da terkinini

saglamaktadir.
1.1.6. Vergi Tebligi

Vergi sistemlerinin diizenli isleyebilmesi i¢in en gerekli sey denetim
mekanizmasinin uygulanmasidir. Vergi denetimleri ile vergi kayip, kagaklar1 ve islenen
vergi suglarina kolaylikla ulasilabilir. Tirk Vergi Sistemimizde de uygulanan vergi
denetim yontemleri ve vergi denetimi yapilirken bagvurulan yollarin agiklanmasinda
fayda vardir. Vergi mikellefleri ya da vergi sorumlular: vergileme ile ilgili islemlerden
teblig islemi sonucunda bilgi sahibi olmaktadirlar. Vergilendirme slrecinde ikinci

sirada gelen 6nemli agamadir.

!Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 2013, Ankara, s. 98.
22 Edizdogan vd., a.g.e., s. 166.
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Mikellefin vergi borcunu 6deyebilmesi icgin, vergi dairesince yapilan islemlerin
muhatabina verginin bildirmesidir. Tarh, vergilendirmeyle alakali ve hukuki gegerliligi
olan konularm ilgili makamlar araciligiyla vergi yukumlisi veya vergi sorumlusuna
yazi ile bilgi verilmesidir. Beyana dayanan vergilerde mukellef kendi istegi ile kendisini
vergilendirdigi igin, teblige gerek duyulmaz. Yikimlinin 6demek zorunda oldugu ve
bilgisinin bulunmadig: tarh isleminin gerceklestigi vergi borcundan dolayr mukellefin

haberdar edilmesine "verginin tebligi" denilmektedir?.

Idare tarafindan yapilan vergi tarhiyat: seklindeki islemlerin yasal sonuglarinin
ortaya cikabilmesi igin mukellefin bilgilendirilmesi gereklidir. Yapilan bir islemden
haberdar olmayan kisi icin, o islem herhangi bir sonu¢ dogurmaz. idarece yapilan
tarhiyatin herhangi bir sonu¢ dogurmasi i¢gin teblig edilmesi gerekir. Islemin baslama

tarihi teblig edildigi tarihtir. Daha 6nceki bir tarihte hiikiim doguramaz®*.

Kanunda tahakkuk fisi disinda yapilan vergilendirme ile ilgili tiim islemlerin
hikum ifade edebilmesi icin tiim belge ve yazilarin teblig edilmesi gerektigi
belirtilmistir. Ornegin; vergi ve ceza ihbarnameleri, vergi inceleme rapor ve tutanaklari,

diizeltme ve yoklama fisleri gibi.
Verginin tebligi bes sekilde gergeklestirilir.

Tablo 2: Teblig Usulleri

1. 2. 3. 4, 5.
Posta le Memur Elektronik Daire ve [lan Yoluyla
Teblig Aracilig {le Ortamda Komisyonda Teblig
Teblig Teblig Teblig

Kaynak: Tarafimizdan diizenlenmistir.

1.1.7. Vergi Tahakkuku

Tarh ve teblig asamasi biten verginin tahsil edilmeden oOnceki asamaya
gelmesidir. Kisacasi vergi borcunun kesin olarak belirlenmesidir. Tahakkuk, verginin

tahsilinden bir onceki asama olup alacakli olan kamu idarelerinin bu alacaklari talep

28 http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/vergi tebligi vergi tarhi tahakkuku tahsili.html
(10.12.2018).
24 Kizilot, a.g.e., s. 147.
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etmeyi hak ettiklerini belirten bir islemdir. Bu durum verginin 6denme asamasina
gelindigini  gostermemektedir. Verginin kesinlesmesi igin, verginin tahakkuku
asamasinda miikelleflerin kesinlesen vergiye herhangi bir itirazda bulunmamalari,
vergiyi kabul etmeleri gereklidir®. itiraz olmamasi durumunda vergi artik kesinleserek

belirlenen vadeye gore ddenebilecek hale gelmis olur.

Dinger'e gore verginin tahakkuku, tarh ve teblig asamasini gegen bir verginin
odenmesi gereken bir asamada olmasidir. Odenme asamasina gelen bir vergi genelde
kesinlesmesi ile ayn1 anda ger¢eklesmektedir. Verginin tahakkuku her zaman verginin
kesinlestigini belirtmez. Verginin kesinlesmesi i¢in idare ya da yargi organlar
huzurunda itiraz imkanmin kalmamasidir. Bu yonden bakildiginda, verginin
tahakkukuyla kesinlesmesinin zaman yonlnden c¢akismadigi yasal hallerin oldugu
ortaya cikmaktadir®. Yapilan teblig islemi ile miikellefin idarenin yapmis oldugu tarh
isleminden haberdar olmaktadir. Bazen bu islemlerde verginin miktarinda, miikellefin
kisiliginde, muaflik ya da istisnada hatalar yapilmis olabilir. Ve miikellef bu hatalari
duzelttirmek isteyebilir. Miikellefe kanun tarafindan sunulan haklar sayesinde islem

sonuc¢lanincaya kadar vergi tahakkuk edilmis sayilmaz.

Verginin  6denmesinin ilk kosullar1 tarh ve tebligdir; ancak verginin
Odenebilmesi igin dava agma siirecinin bitmis olmasi veya dava agilmigsa bile agilan bu
davanin bir karara baglanmis olmasi gerekmektedir. Gergeklik paymin az oldugu bazi
tarh ve tebliglerin yanlis hesaplanmasindan, vergi miikellefinin kendi hatalarindan veya
muafiyet ve istisna taninan konularda yapilan yanlsliklar ile gifte vergilendirmenin s6z
konusu oldugu durumlarda miikelleflerin tahsil yoluna bagvurmalar1 dogru degildir. Bu
gibi durumlarda miikelleflerin kendilerini savunabilmeleri igin dava hakkinin taninmasi
gerekmektedir. Taninacak olan dava agma suresinin gegmesinden veya dava agilmigsa
bunun karara baglanmasindan sonra verginin tahsil islemine gegilebilir, baska bir

ifadeyle vergi tahakkuk etmis olur?’.

Bazi1 durumlarda dava yolu kapatilmis ¢esitli tarh ve tebligi gerceklesen hususlar
da bulunmaktadir. Bu husus 0rnek olarak beyana dayali tarh islemini gosterilebiliriz.
Miikellefin kendi beyani dogrultusunda idare tarafindan gerceklestirilen tarh iglemine

dava ag¢ilamamaktadir. Bu hususta vergi, tarh edilip tahakkuk etmis sayilir. Tarh edilen

% http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/vergi_tebligi_vergi_tarhi_tahakkuku_tahsili.html,
(10.12.2018).

% Hiiseyin Dinger, “Verginin Tahakkuku ve Kesinlesmesi”, Vergi Diinyas: Dergisi, 336, 2009, s. 1.
2 Akif Erginay, Vergi Teknigi Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, 1995, s. 82.
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bu verginin tahakkuk asamasina gecilmemesi i¢cin matrahin ihtirazi kayit ile beyan

edilmesi ve hata bulunmas: durumlarinda dava agilabilmektedir®®,
1.1.8. Vergi Tahsili

Kanuna uygun sekilde vergi borcunun 6denerek yerine getirilmesidir. Tarh,
teblig ve tahakkuk asamasindan sonraki asama vergin tahsili asamasidir. Verginin
tahsili ile mikellefin vergi alacaklisina karsi olan vergi borcu sona ermekte; vergi

alacaklis1 ile vergi borglusu arasindaki iliski borcun 6denmesiyle bitmektedir®.

Pehlivan'a gore verginin tahsili, vergi yukimlilerinin vergi borglarini usuliine
uygun olarak o6deme islemidir. Tahsil isleminin gerceklesmesiyle birlikte, devlet
acisindan bir alacak, ylikiimliiler bakimindan ise bir bor¢ olan vergi, ortadan kalkmig

olur®,

Vergi olayinda iki taraf vardir; bir tarafta alacakli durumunda olan devlet, diger
tarafta bor¢lu durumunda olan miikellef. Vergi olayinin son asamasinda devlet alacagini
isteyip toplayacaktir ki, buna tahsil denir. Ki ulusuna hizmet edebilmesi igin vergi
tahsili sarttir. Miikellef ise bor¢lu oldugu miktar1 devlete verme durumundadir ki, buna
da verginin 6denmesi denir. Tahsil ve 6deme, ayni olayin vergi alacaklisi ve vergi
borglusu tarafindan iki ayr1 goriintlisiini ifade eder. Vergi tahsilatlari ile devletler ayakta

kalir, gii¢lenip halkina refah saglarlar.

Verginin tarh1 ile hazinenin alacakli duruma getirilerek vergi alacagi
olusturulup, miikellefe teblig edildikten sonra bu teblig doneminde verginin c¢esitli
temyiz veya itiraz evrelerinin bitmesi ile bu evreler icin verilen sirelerin sona ererek
tahakkuk etmesinden sonra kesinlik kazanmasi ve 6denmesi gereken agamaya gelinmis
olmasidir. Bu hususta gegerli olan normal kural, vergi borcunun 6¢denmesiyle ortadan
kalkmasidir. Burada cezalarin mevzuu olarak ortaya ¢ikmasinin nedeni ise bu
O6demelerin yapilip yapilmamasiyla ilgilidir. Bu hususta devreye 6denmeyen vergi igin
tahsil edilme yollarina basvurulmasi girmektedir. Vergi dairesi tarafindan tahsilat igin
gonderilen 6deme emrinden sonra da herhangi bir mali varlig1 bildirimi veya 6deme

yapilmamasit durumunda hapis cezasi, mal varligina haciz, borca karst alinan

%8 Edizdogan vd.,, a.g.e., s. 167.

2 http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/vergi_tebligi_vergi_tarhi_tahakkuku_tahsili.html,
(10.12.2018).

% pehlivan, a.g.e., s. 125.
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teminatlarin paraya c¢evrilerek verginin tahsil edilmesi ve igyerinin iflasinin istenmesi

gibi bir¢ok yola bagvurulmaktadir. Vergisini 6deyen mikellef ile vergisini 6demeyen

miikellef arasinda fark yoktur. Devlet igin streklilik 6nemlidir.

Tablo 3: Vergi Tahsili Usulleri

1. 2. 3. 4. 5.
[Itizam Usulii | Ihale Yéntemi Halk Emanet Usulii Verginin
Temsilcileri Muikellef
Eliyle Tahsil Tarafindan
Usulii Odenmesi
Usulu

Kaynak: Tarafimizdan diizenlenmistir.

Tablo 3. Vergi tahsili usullerini gostermektedir.

- lltizam Usulii: Vergi hasilatmin belirli bir bedel karsiliginda iiciincii kisilere

birakilmasidir. Teknolojinin gelismedigi ve ayni ekonomilerin yogun oldugu
zamanlarda verginin tahsili maliyet arti kar hesaplamasiyla, miltezimler tarafindan
verginin tahsili saglanmistir. Miiltezimlere vergi tahsil hakki acgik artirma yontemiyle
verilmistir. Kar veya zarar miltezimlere ait olmasindan dolay1 bu yontemde, dnceden

belirlenen bir verginin geliri garanti altna alinmustir®”.

- lhale Yéntemi: Ihale yonteminde de verginin tahsilinde iigiincii sahislar
gorevlendirilerek, vergi hasilatinin yiizdesi yontemiyle vergi toplanmistir. Ihale
yonteminde vergiden gelecek toplam gelir tizerinden en diisiik oranda pay almay1 kabul

edene verilmektedir.

- Halk Temsilcileri Eliyle Tahsil Usuli: Devletin tahsil edilmesi gereken
vergiyi sahsen toplamak icin yeterince etkin olamadigi donemlerde uygulamaya

konulmustur.

- Emanet Usuli: Verginin devlet personelleri ve tahsildarlar tarafindan tahsil
edilmesidir. Bu usulde, miikellefler adina tahsildar gonderilmek suretiyle vergiler tahsil

edilmistir. Bu islerde ¢alisan memurlara sadece ticret verilir. Bu yontemin maliyeti cok

81 http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/vergi tebligi vergi tarhi tahakkuku_tahsili.html,
(10.12.2018).
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yiiksek oldugundan uygulanmamistir. Giiniimiizde bu usuliin uygulanmasi icin fazla
sayida memura ihtiyag duyulmakla beraber islerin hizla  ydritalmesini

engellemektedir.

-Verginin Miikellef Tarafindan Odenmesi Usulii: Bu yontemde verginin tahsili
mukellefin vergi borcunu direkt vergi dairesine veya bankaya yatirmasi ya da posta ile

gondermesi seklinde gergeklesir.
1.1.9. Vergi Muafiyeti

Arapca dan Turkce ye gecen muafiyet kelimesi; ayri tutulma, bir yukiumltlikten
bagisik tutulma, kendisine uygulanmama anlamlarina gelir. Vergi muafiyeti kavraminda
ise s6z konusu anlam, belli sartlarin mevcudiyeti halinde gercek veya tiizel kisilerin
kismen veya tamamen, gegici veya devamli olarak vergi yukumliliklerinden vergi

kanunlariyla vergi disinda birakilmasidir.

Pehlivan'a gore vergi miikellefiyetindeki kisitlamay1 ifade eden muafiyet
kavrami, vergi yasalarina gore izerine vergi borcu diismesi 6ngorulen gercek veya tuzel
kisilerin; kismen ya da tamamen, sarth veya sartsiz, gegici ya da devamli olarak ayni
veya farkli vergi kanunlar geregince vergilendirme kapsami disinda tutulmalaridir.
Verginin temsilsiz olmayacagini ifade eden verginin kanuniligi ilkesinde belirtildigi gibi
muafiyetin uygulanabilmesi i¢in s6z konusu kisilerin de kanunlarda belirtilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde kanunlarda belirtilmeyen tiizel veya gercek kisilere vergi

muafiyeti uygulanmasi miimkiin 01mayacakt1r33.

Kirbas'a gOre vergi mukellefi olmasi gereken gergek veya tiizel kisinin, kanunun
acik hiikmiine uyularak vergi disi birakilmasidir®. Burada da vergi dis1 birakilmasi
olay1, vergiye tabi kisilere uygulanmaktadir, ger¢ek ve tiizel kisilerin 6znel durumu

dikkate alinir.

Vergi uygulamasinda muafiyetler tam veya kismi; devamli veya gegici; mutlak
veya kosula bagh olabilir®®. Ornegin; Gelir vergisi Kanunu madde 9’a gére belirlenen
sartlar1 tagiyan esnaf tamamen vergiden muaf tutulmaktadir. MUkellef belirlenen sinirin

altinda bir tutar kazanmasi halinde vergiden muaf tutulacak olsaydi bunun adi kismi

%2 http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/vergi_tebligi_vergi_tarhi_tahakkuku_tahsili.html,
(10.12.2018).

% pehlivan, a.g.e., s. 101.

3 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, 2008, Ankara, s. 85.

% Selahattin Tuncer, Vergi Hukuku ve Uygulamasi, 2003, s. 119.
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muaflik olacakti. Siireye baglh bir sekilde diizenlenmis olan muafliklar gegici muaflik
sayihr, fakat bir siire sinir1 bulunmuyorsa bu strekli muaflik sayilir. Yine “Kamu idare
ve kuruluslart tarafindan sosyal amaglarla isletilen sefkat, rehin ve yardim sandiklari,
sosyal yardim kurumlari, yoksul asevleri, dariilaceze atOlyeleri, ceza ve infaz kurumlari
ile tutukevlerine ait is yurtlar1 6grenci yurtlari, pansiyonlar1 ve benzeri kuruluslar”
Kurumlar Vergisi Kanunu 4/1-c maddesine istinaden vergiden devamli olarak
muaftirlar. Sarta bagli muaflik ise sadece belirli sartlar meydana geldiginde gorulir.
Diplomat muafligin1 buna 6rnek olarak gosterilebiliriz. Bu muaflikta karsiliklilik esastir,

kars1 tilkede ayn1 muaflik yoksa muaflik sart1 saglanmamis demektir.
1.1.10. Vergi Istisnasi

Arapcadan Tirkcge'ye gegen istisna kelimesi ise muafiyet kelimesi ile yakin bir
anlama ve ayrik, kuraldig1 gibi anlamlara sahiptir. Genelde bir kimse veya bir seyi
benzerlerinden ayr1 tutmak anlamlarinda kullanilmaktadir. Vergi hukuku bakimdan
istisna veya vergi istisnasi kavrami ise vergi kanunlarinda vergilendirilmesi dngoriilen
konunun bir kisminin veya tamaminin gecici veya sirekli bir bi¢cimde vergi dist

birakilmasi olarak tanimlanir.

Kirbas'a gore vergiye tabi olmasi gerekli bir vergi konusunun yine kanun
tarafindan vergilendirilmemesi halidir®. istisna vergi konularinin objektif durumu

dikkate alinir. Bu da istisnaya tabi konularda islem yapan herkese uygulanir.

Erginay'a gore vergi mikellefi olan kisi ya da gruplar, vergiyi doguran olayin
olusmasina ragmen vergi kanunlariyla vergi dis1 birakilmaktadirlar. Bazen de, verginin
konusunu meydana getiren belirli bir miktar, belirli sartlar altinda vergilendirilir. Bu
belirli sartlara sahip vergi yikimlilerinin vergi disi birakilmasina, mikellefiyetteki
kisitlama muafiyet, herkes icin objektif olarak verginin konusundaki kisitlamalara ise
istisna denilir. Bu durumda, muafiyette gercek ve tiizel kisilerin subjektif halleri,

istisnada ise vergi konularmi objektif halleri baz alinir®’.

Vergi istisnasi da tam veya kismi, stirekli veya gegici; mutlak veya kosula bagh
olabilir. Ornegin; Gelir Vergisi Kanunu Madde 20 ‘ye goére “Okul oncesi egitim,
ilkdgretim, 6zel egitim ve orta dgretim Ozel okullarinin isletilmesinden elde edilen

kazanglar, ilgili Bakanligin goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanliginin belirleyecegi

% Kirbas, a.g.e., s. 78.
% Erginay, a.g.e., s. 44.
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usul ve esaslar gergevesinde bes vergilendirme donemi gelir vergisinden istisna
edilmistir” bu uygulamada gecici bir istisna vardir. Baska bir ornekle sarta bagl
istisnaya Gelir Vergisi Kanunu Madde 15°te diizenlenmis olan yabanci elgilik ve
konsolosluklarda g¢alisan, fakat diplomat muafligina girmeyen memur ve hizmetlilerin
yalniz bu islerden aldiklar1 ticretlerinin karsilikli olmak sartiyla gelir vergisinden istisna

edilmesini gdsterebiliriz.
1.1.11. Vergiyi Doguran Olay

Vergiyi doguran olay kavrami Vergi Usul Kanunu’nun 19. maddesinde
aciklanmistir. Bu aciklamaya gore; “Vergi alacagi, vergi kanunlarimin vergiyi
bagladiklar1 olayin vukuu veya yasal durumun tekemmiilii ile dogar. Vergi alacagi
miikellef bakimindan vergi borcunu teskil eder.” Diger bir ifadeyle vergi idaresinin
vergi alacagi vergiyi doguran olaymm meydana gelmesine bag11d1r39. Vergi borcunun
ortaya ¢ikmasi, vergi idaresinin vergiyi tahsil edebilmesi icin vergilendirme surecinin

baslamasinin birinci sart1 olarak vergiyi doguran islemin ortaya ¢ikmasi gerekir.

Vergiyi meydana getiren olgu iizerine hemfikir olunmasina ragmen sonug
neticesinde farkli goriisler s6z konusudur. Kabul gérmiis Vergi Usul Kanunumuzda
ongorulen goriislere gore, vergi yikimlusi i¢in, vergi borcu, devlet i¢in de vergi alacagi
vergiyi doguran olaymn ortaya c¢ikmasiyla dogar. Vergi idaresi tarafindan yapilan
islemler borcun sekilsel olarak sonuclanmasidir. Vergi idaresi alacagini tahsil

edilebilmek igin dncelikle tarh, teblig ve tahakkuk islemlerini yerine getirmektedir®,

Vergi Usul Kanunu’nun 3. maddesine istinaden vergilendirme isleminde vergiyi
doguran olay ve bu olaya ait islemlerin gergek niteligi temeldir. Vergiyi doguran olay ve
bu olaya ait islemlerin gercek niteligi yemin disinda her g¢esit kanitla ortaya
cikarilmaktadir. Vergiyi doguran olayla alenen ilgisi bulunmayan sahit ifadesi ispatlama
da kullanilamaz. Vergi Usul Kanunu’nun 9. maddesinde ise vergiyi meydana getiren
olayin yasalarla yasaklanmis olmasi vergi yiikiimliliigiinii ve sorumlulugunu ortadan

kaldirmaz denilmektedir®.

Vergiyi doguran olay veya tipiklik genis anlamu ile ele alindiginda, kavramin

hangi unsurlar1 kapsadigi sorusu 6nem kazanmaktadir. Genis anlamda vergiyi doguran

% Tuncer, a.g.e., s. 136.

% Yusuf Kildis, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergiyi Doguran Olay”, E Yaklasim Dergisi, 33, 2006, s. 1.
40 Kirbas, a.g.e., s. 81

* Kildis, a.g.m., s. 1.
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olay, vergi borcu iligkisi kurulmasini saglayan biitiin unsurlardan olustuguna gore
kapsam1 da oldukc¢a genistir. Vergi borcu iliskisinin pasif tarafin1 olusturan kisi unsuru,
konu unsuru, vergi matrahi, verginin orani, vergi muafiyet ve istisnalar1 ile vergi
borcunu arttiran ve azaltan biitiin unsurlar genis anlamda vergiyi doguran olay i¢inde
degerlendirilmektedir. Kisi, konu, matrah ve orana iliskin diizenlemelerin vergiyi
doguran olayin kapsami ig¢inde genel kabul gordiigii ve hatta bu dort unsurun da “vergi
alacagini sebep olarak belirleyen unsurlar” ile “vergi alacagini miktar olarak belirleyen
unsurlar” olmak tizere iki ana gruba ayrildigi goriilmektedir. Bu kapsamda vergi
yiikiimliisii ile verginin konusu ilk grup, verginin matrahi ile vergi orani ise ikinci grup

kapsaminda degerlendirilmektedir®?.

Vergiyi doguran olay vergi miikellefini belirledigi gibi, miikellef agisindan vergi
borcunu, vergi idaresi agisindan ise vergi alacaginin dogmasini saglamaktadir. Vergi
kanunlarinda biitiin vergiler icin vergiyi meydana getiren olayin igerigi bellidir.
Ornegin; katma deger vergisinde vergiyi meydana getiren olay, malin teslimi ve

hizmetin ifasidir.

Vergiyi meydana getiren olayin tespiti vergilendirme agisindan biyik 6nem
tasir. Zira devletin vergi alacagi vergiyi meydana getiren olayla beraber baslar. Verginin
konusunun olugmasi vergi borcunun meydana gelmesi igin zorunlu olmasina ragmen
yeterli degildir. Vergi borcunun vergiyi meydana getiren olay ve verginin konusu ile
beraber olusmasi gerekir. Miikellefin verginin konusu ile kanununda belirtilen sekilde

baginin olmasi gerekir®,
1.1.12. Vergilendirmenin Amaclari

Politik, toplumsal degisimler ve gelismeler ile hedeflerin makro ve mikro
biiyiime oraninda kanunla vergilerin tahsil gayeleri ile birlikte degerlendirilmektedir.
Yiirlirliige giren verginin amaciin neler olacagi, gelismesi ve katacagi verim ile
arzulanan isteklerin olusmasini saglamak ve ¢ikarilan vergiler ile ekonomik ve

ekonomik olmayan sorumluluklari verginin ana temasini olusturmaktadir®.

*2 Y1ldirim Taylar, “Vergi Hukukunda Vergiyi Doguran Olay”, Basilmanus Doktora Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, Izmir, s. 13.

43 Kildis, a.g.m., , S. 2.

* Akdogan, a.g.e., 5.123.
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Tablo 4: Vergilendirmenin Amaglari

1. 2.

Mali Amagh Vergilendirme Ekonomik Amagcli Vergilendirme

Kaynak: Tarafimizdan diizenlenmistir.

Yasadigimiz evren bireylerin ihtiyaglarini karsilamasi agisindan 6nemli bir yer
olusturur. Hal bdyle olunca mali konular devletin siyasi, ekonomik ve toplumsal
isleyisini bireylerin gorevlerinin de bulundugu bir yap1 i¢inde dongii olusturur. Devlet
siyasi diisiincelerle ekonomiye miidahale eder. Devletin idamesi i¢in vergi yapilanmasi
ve devleti ayakta tutan temel unsurlarla birlestirilmis vergileme sistemi yiirtirliige koyar.
Cagimizin yonetim bicimi vergi devleti anlayisidir. Devlet bu diisiinceyi kamu
masraflarin1  saglamak i¢in kullandig1 araglarin basinda vergi gelmektedir. Adil
vergilerle birlikte cagdas yasam saglamasi ¢ok veya az vergi degil adil vergi platformu
olusturmali, vatandasa vergi 6demenin yurttaslik bilinci oldugu asilanmalidir. Gereksiz
harcamalar1 kismay1 ve devletin i¢ isleyis prensiplerini sorgulayarak adil devlet, seffaf

devlet inanci ile vergi toplamay1 amag edinmelidir.

Devlet giderek artan kamu masraflarin1 karsilamak icin vergilerle gelir
kaynaklarini arttirma yoluna gider. Vergiler devletin temel gorevleri disinda asla
kullanilmamalidir. Son zamanlarda vergilerin istenilen ve istenilmeyen bir takim etkileri
giin  yilizine c¢ikmistir. Konusu sadece ekonomik olan vergilerle artik
karsilasilmamaktadir. Vatandaslar1 baskilamayan “Tarafsiz Vergiler” adi verilir. Ornek,
mukelleflerin yatirimlari, tasarruflari, tiiketimleri kararlarinda bir etki yaratmiyorsa
tarafsizdir. Verginin tek gayesi kamu giderlerinin karsilanmasidir. bu verginin
ekonomik amacidir. Kamu giderlerini karsilamak i¢in devlet ekonomik, tiiketim, iiretim
faktorlerini degistirir. Vergi islevsel yonden mali kaynak saglamaktan ziyade sosyal ve

ekonomik bir politika aracidir®.
1.2. Vergi Turleri

Verginin neyi ifade ettigi neye gore alindigini gosteren isaret 0deme gucu ile
verginin fayda kavramini olusturur. Vergi sistemimiz incelendiginde verginin ii¢ temel
unsuru ve bu unsurlara ait {i¢ temel vergi tiirii ortaya ¢ikmaktadir. Bu vergi tirleri

asagidaki Tablo 5°te gosterilmektedir.

*® http://www.ansiklopedi.biz/ekonomi/verginin-amaclari, (18.12.2018).
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Tablo 5: Vergi Turleri

1. 2. 3.
Gelir Uzerinden Alinan Harcama Uzerinden Servet Uzerinden Alinan
Vergiler Alinan Vergiler Vergiler

Kaynak: Tarafimizdan diizenlenmistir.
1.2.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Kisilerin veya kuruluslarin farkli islemlerden elde ettikleri kazanglar1 Gzerinden
belirlenen oranlarda alinan vergilere gelir vergisi denilmektedir. iktisat biliminin bilim
olarak ortaya ¢ikmaya basladigi 1776 tarihinden bu yana, bu bilimin cevaplandirmaya
calistigi temel problemlerin basinda paylasim problemi gelir. Paylasim probleminin
cevaplandirmaya calistigi soru ise, Uretilen kaynaklarin iktisadi ajanlar arasindaki
dagilimi nasil olmalidir seklinde olusturulmustur. Kit kaynaklarin sonsuz ihtiyaglar
karsilamasi lizerine kurgulanan yasam dengesi, iktisadin tanimi olarak belirtilmis ancak
aslinda boliisiimiin nasil yapilacagi konusundaki sorunu dile getirmistir. Bu sorunsa bizi

ihtiyaglar1 karsilamak iizere elde edilen gelir kavramina ulastirmistir.

Gelir vergisi ile ilgili tanimlamalara gegmeden Once gelirin tanimlanmasinda
fayda vardir. Mali agidan gelir, dar ve genis anlamda olmak iizere iki farkl sekilde ele
aliip tanimlanmaktadir®. Dar anlamda gelir, bir gercek kisinin belli déonemde elde
ettigi kazang ve iratlarin safi tutari olup; donem icinde elde edilen iicret, maas, faiz ve
benzeri ile karlarin toplamindan olusur. Genis anlamda gelir ise, bir gercek kisinin belli

bir donem boyunca tiiketiminde ve servetinde olusan degismelerdir.

Sozbilir'e gore gelir kavrami gelecekteki hizmetler ve degismeler akiminin
degerini belirleyecek iyi bir olglimleme aracinin olmamasi, net gelirin hesaplanmasina
nelerin katilacagi hakkinda goriis birliginin olmamasi, net gelirden yararlanan bireylerin
ya da gruplarin farkli baski gruplarini olusturmalar1 vb. nedenler yiiziinden agikca

belirlenememektedir®’.

% Nihat Edizdogan, Ali Celikkaya, Vergilerin Ekonomik Analizi, 2010, Bursa, s. 4.
*" Halim Sézbilir, Muhasebe Kuraminda Tiirlii Gelir Kavramlart ve Tiirk Gelir Vergisi 'nin Kabul Ettigi
Gelir Kavrami, 1987, Eskisehir, s. 5.
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Kazanglarin bir 6deme giicti belirtisi olarak kabul gérmesi ile kazancin direk
verginin konusu yapilmasi ve bir vergi ¢esidi olarak meydana ¢ikmasi ¢esitli zaman
dilimlerinde ortaya ¢ikmistir. Yalnizca savag donemini kapsayan 1799 yilinda
Ingiltere’de gelir vergisi uygulanmistir. Tarihte 19.yy ortalarinda Isveg’te yine gelir
tizerinden vergi alinmasi uygulanmistir. 19.yy’in sonlarmma dogru ise Almanya’da
gerceklesmistir. Almanya’nin yenileyerek devamli uygulamaya soktugu 1925 yilindaki
gelir vergisi uygulamasi ise Tirkiye’de 1950 yilinda model alinarak ilk defa

uygulanmlst1r48.

Gelir vergisi kapsaminda uygulanan ¢esitli muafiyet, istisna, indirim ve mahsup
uygulamalari vergi harcamalar1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Ekonomik, sosyal ve
idari birtakim amagclarla vazgecilen vergi gelirleri bir nevi kamu harcamasi niteligi
tasimakta ve devletin harcamalarini artirmaktadir. Tiirk vergi sisteminde uygulanan
muafiyet, istisna ve indirimler bazi miikelleflerin vergi yilkiini hafifletmek, tesvik
etmek ve vergi yoOnetimini daha kolay bir hale getirmek gibi sebeplerle
kullanilmaktadir®. Esas olarak dikkate alinmasi gereken husus vergi sisteminde yer
alan bu vergi harcama araglarinin gergekten de vergi uyumu ve vergi yonetimi gibi
konular1 kolaylastirmak ve diisiik gelir grubuna ait kimseleri destekleyici nitelikte olup
olmadiginin tespit edilmesi olacaktir. Vergi harcamalari zaman zaman belirli miikellef

gruplaria hizmet eder nitelik kazanmakta ve siyasi amaglarla kullanilabilmektedir.

Gelir vergisi dolaysiz vergidir. Geliri meydana getiren unsurlarin belirlenmesi
tiretim faktorlerinin elde ettikleri {icret, kazang ve irat kavramlarindan yola ¢ikilarak
yapilmaktadir. Gelirin belirlenmesindeki ilk unsur iicrettir. Uretim faktorlerinden
emegin getirisi olan iicret; bir isverene veya igyerine bagl olarak ortaya konan emek
sonucunda elde edilmektedir. Kazang, iiretim faktorlerinden sermaye ve emegin
organizasyonu sonucunda ortaya ¢ikan gelirdir. Bu kapsamda ele alinan emek faktorl
girisimcinin  emegidir. Ticari faaliyetten, zirai faaliyetten ve serbest meslek
faaliyetinden dogan kazanglar bu kapsamdadir. Irat unsuru ise yalnizca sermaye

faktoriiniin getirisini gdstermektedir. Irat geliri elde edilirken emek faktdriiniin hig etkisi

* M. Kamil Mutluer, Erdogan Oner, Ahmet Kesik, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, istanbul,
2007, s. 236.

* Ersan Oz, “Tiirk Gelir Vergisindeki Baz1 Vergi Harcamalarinin Optimal Vergileme ilkeleri A¢isindan
Analizi”, Dokuz Eyliil Universitesi, [iBF Dergisi, 17(1),2002, s. 17.
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bulunmamaktadir. Menkul ve gayrimenkul sermaye iratlar1 bu tiir gelir unsurlarina

ornek gosterilebilmektedir™.
1.2.2. Harcama Uzerinden Alnan Vergiler

Harcama vergisi Uzerine konu hususunda en verimli c¢alisma N. Kaldor
tarafindan yapilmistir. Dolayli vergileme c¢alismalarinda degisiklik arz eden, gelir
vergisinin yerine sunulan harcama vergisi, sahsi bir vergileme sekli olarak kargimiza
cikar. Tasarruflarin  vergi dist  birakilmasi  sonucu yalnizca harcamalarin
vergilendirilmesi olarak ifade edilir. Uluslararasi platformda harcama vergisi gelismekte
olan iilkelerde basarili olmamasina ragmen iktisat konularini arastiran aragtirmacilar

acisindan her daim s6z konusu olmustur™’.

Vergilemede kisilerin gelirlerinin yerine harcamalarinin esas alinmasi gerektigi
fikri, ilk olarak Ingiliz iktisat¢1 ve filozof Thomas Hobbes tarafindan 1651 yilinda

yayimladig1 “Leviathan” adli eserinde ifade edilmistir.

Harcama vergileri; satilan ticari mallar ve hizmetler, tiketilen ve (retilen
urtnler, hizmetler veya cesitli islemler tizerinden alinan vergilerdir. Harcama vergileri
gider vergisi, tiketim vergisi, islem vergisi gibi isimlerle de anilir. Gelirin harcanmasi,
vergilendirmenin konusu olmaktadir. Harcamalar {izerinden alinan vergiler, Katma
Deger Vergisi, Ozel Tiketim Vergisi, Glimrik Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri

Vergisi, Damga Vergisi, Degerli Kagitlar Vergisi ve Harglar olarak siniflandirilmstir®.

Gelir ve servet kisilerin ekonomik durumlarini belirttigi gibi gider unsurlarini
kisilerin ekonomik giiciiniin belirtisidir. Fakat farkli istisna, indirim ve muafiyetler
sayesinde gelir ve servet vergilerinin ¢ogu vergi dis1 kalmaktadir. Miikelleflerin beyana
dayali yapmis olduklar1 bu vergilerde ger¢ege uygun beyanda ya da dogru beyanda
bulunmamasindan dolay1 vergi kacirma ya da vergiden kacinma olanaklar1 bulundugu
icin harcama vergileri gelir ve servet vergilerinin bu agiklarini tamamlamak amaciyla
alimmaktadir. Harcama vergilerinin devlete gelir saglama fonksiyonu yaninda sosyo-

ekonomik amaglar1 da bulunmaktadir.

% Mutluer vd., a.g.e., s. 286.

*! Aykut Aydin, “Kaldor Tipi Harcama Vergisi ve Tiirk Vergi Sistemine Uyumu” Hukuk ve Iktisat
Arastirmalar1 Dergisi, 4/1, 2012, s. 1.

52 Bilici, a.g.e., 5.129.
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Devlet miikelleflerin harcamalarini, tiiketim aliskanliklarini ve davranislarini
yiikseltilmis vergi oranlar ile istenilen diizeye indirgeyip 6ngordiigli vergiler ile karsi
karstya kalmalarin1 saglamaktadir. Piyasada olusan arz talep dengesine gore fiyatlar

uzerinde ayarlama yaparak ekonomiyi dizginler.

Gider vergileri gayri sahsi vergilerdendir. Ciinkii vergi miikellefinin kigisel ve
ailevi durumunu 6nemsemeden miikellefin yapmis oldugu harcama dikkate alinarak
belirlenir. Harcama vergileri gelirin sadece tiiketime ayrilan kismini vergilendirirler. Bu
sebeple diisiik gelir gruplari, zengin gelir gruplarina istinaden daha fazla harcama
vergisi O0demektedirler. Ciinkii gelirlerinin  biiyiikk bir ¢ogunlugunu tiiketim

harcamalarina ayirmaktadirlar.

Harcama vergisi nihai tiiketiciyi yaptigi masraflar iizerinden vergilendirir. Bu
yaklagim ile yasal —fiili miikellef ayrimi ortaya ¢ikmasinin 6niine gecer. Bireylerin
harcamalarinin kaynagini nereden elde ettigi ve bu gelirlerin devamli olup olmadiginin

bir 6nemi yoktur®.

Devlet toplumun yapisini olusturan etkenlere verdigi destegi, vergi avantajlari
sagladig1 trtinlerle tuketimi ve iiretimi yasakladigi tirlinlere alakayr azaltabilir ya da
tamamen mevcut iiriinleri kaldirabilir. Ornegin, titiin mamulleri ve alkollii iceceklerdir.
Sosyal devlet anlayis ilkesine gore saglik masraflarini arttirdigi diistincesiyle tiiketimi
yapilan bu iriinlerin fiyatlar1 iizerinden alinan vergilerin yukseltilmesiyle
vazgegirilecegi dusiiniilmektedir. Bazi iriinlerin ekonomik bazli yiiksek vergi
alinmasinin gayesi miikelleflerin bu Grlnlerin muadillerine dogru bir egilim s6z konusu
olacagindan vergi gelirleri azalacak, bu iiriinlere uygulanan katma deger vergisi ve 6zel
tiketim vergisi oranlar1 artirilarak, farkli 0Orlinlere egilimden vazgegirilmesi

ongoriilmektedir™,

Ne var ki, ylizyillardir bir¢cok iktisat¢i, maliyeci ve akademisyen tarafindan
savunulmus olan kisisel harcama vergisi, glinlimiize kadar hicbir {ilkede genis boyutlu
bir bigimde uygulamaya konmamistir. Tasidig1 tiim Ozelliklere ragmen, genis boyutlu
olarak uygulamaya konmamis olmasiin temel nedeni, ortaya ¢ikarabilecegi yonetim

sorunlarinin uyandirdigr kaygidir. Teorik plandaki miikemmel yapisina ragmen,

5% Ozhan Uluatam, Ramazan Tas, Meltem Kayiran Dikmen, “Tiirk Vergi Sisteminin Temel Sorunlari ve
Bir Reform Onerisi”, Turk Harb-Is Sendikasi, 1995, Ankara, s. 3.

> www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/otv_oranlari_tum/ozeltuketimoranlariOpenPage.htm,
(22.12.2018).
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kisilerin belirli bir donemde yapmis olduklar1 toplam harcama tutarini bulmak, bundan
zorunlu indirimleri yapmak ve miikellef beyanlarindaki yanligliklar1 saptamak gibi
unsurlarin vergi idaresini biiyiik bir yiik altina sokacagi kaygisi, kisisel harcama vergisi

konusunda ¢ekingenlik yaratmigtir™.

Dolaysiz vergilere gére yonetimin daha kolay olmasi, ¢ok sayida mal ve hizmet
tizerinden alinmasi, hasilatlarinin saglam olmasi sebebiyle harcama vergilerinden

vazgecilememektedir.
1.2.3. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Arapca kokenli bir kelime olan servet igin degisik sekillerde tanimlamalar
yapilmis olup herkes icin tam olarak benimsenen bir servet tanimlamasi
yapilamamaktadir. Ancak genel anlamda bir tanimlama yapilacak olursa; servet, gercek
veya tlizel kisilerin belirli bir donem icinde ellerinde bulunan menkul, gayrimenkul
degerler olarak ifade edilir. Baska bir ifade ile servet, para ile ifade edilebilen mal

varligidir. Servete her ¢esit menkul, gayrimenkul, para ve alacaklar dahildir.

Nadaroglu'na gore servet; gercek veya tuzel kisilerin sahip oldugu para ile ifade
edilebilen bitun tim ekonomik degerleridir. Bu durumda servet sadece elinde bulunan
menkul ve gayrimenkul degerlerinin toplami degil, her tlrlt para ve para ile ifade

edilebilecek olan mallari ve alacaklarini da ifade eder>®.

Servet vergisi denildiginde ise yapilan agiklama; kisilerin belirli bir zaman
diliminde edindikleri servet kapsamina giren her tirlii menkul ve gayrimenkul mallar:
ile para ve alacaklarin tamaminin veya bir kismmin degerleri tizerinden vergilendiren
dolaysiz vergi seklinde ifade edilebilmektedir®. Servet iizerinden aliman vergiler, Emlak
Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi ve Veraset ve Intikal Vergisi olarak smiflandirilmistir.
Bunlardan ilk ikisi, Emlak Vergisi, Motorlu Tasit Vergisi servete sahip olma nedeniyle,

sonuncusu, Veraset ve Intikal Vergisi servetin intikali vesilesiyle ahnmaktadir®.

Servet vergileri bakimindan 6nem arz eden hangilerinin servet kapsamina alinip

vergilendirilmesi ile ilgilidir. Kazandigimiz gelirin tiketmedigimiz kismini Yyani

> Uluatam vd., a.g.e., s. 3.

*® Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 1981, Kirklareli, s. 382.

* Nur Keskin, “Servet Uzerinden Alman Vergilerin Genel Biitce Vergi Gelirleri igindeki Paysal
Geligimi”, Meri¢ Uluslararasi Sosyal ve Arastirma Dergisi, 2/4, 2018, Ankara, s. 32.

% Bilici, a.g.e., s.179
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tasarruflarimizin timd m{ servet vergisine dahil edilmeli yoksa sadece menkul ve
gayrimenkul seklinde elimizde tuttugumuz varliklari, konu olarak servet kapsamina
girecek sekilde vergilendirmemiz konusunda bir ayrim noktasi belirlenmelidir. Ornegin;
paramizi bankaya yatirdigimizda aldigimiz faiz geliri gelir vergisinin bir unsuru
olmasma ragmen bu paramizi gayrimenkul veya araba alarak degerlendirdigimizde
elimizdeki servetin durumundan emlak vergisi ya da motorlu tasitlar vergisi

O0demekteyiz.

Servetten alinan diger bir vergide Motorlu Tasitlar Vergisidir. Motorlu tasitlar
vergisi, miktar ya da fiziki bir 6l¢tye dayanan spesifik bir vergidir. Verginin konusuna
giren tasitlarin hepsi yasada yer alan tarifelerde belirlenmistir. Tasitlarin yeni modelleri
eski modellerine oranla daha ¢ok vergi 6demesine ragmen, motor silindir hacminin
yukselmesinin 6denmesi gereken vergi tutarimin da artmasina sebep olmasi bunun
ekonomik amag¢ tasidiginin gostergesidir. Uygulanan devlet stratejisi geregi motor
silindir hacminin yukselmesiyle 6denecek olan vergi tutarinin artmasi dogayi koruma
politikasi yiiriitmek amagli olabilir. Yuksek motor silindir hacimli araglar havada daha
fazla karbon saldigindan gevreye zarar vermektedir. Ayrica, meydana gelen trafik
kazalarinda trafik kurallarina uymamalarinin sebeplerinden biri araglarin motor silindir

hacminin yliksek olmasi sebebiyle asir1 hiz yapilmasidir.

Son olarak servetten alinan vergi veraset ve intikal vergisidir. Veraset ve intikal
vergisi bir kisinin 6liimiine bagli olarak, bir kisiden baska bir kisiye gecen her ¢esit
gayrimenkul ve menkul mallarin toplamidir. Ayni1 zamanda yasayan bir kiginin baska

bir kisiye bedelsiz olarak mallarin1 devretmesi ile vergilendirilmesi de bu kapsama girer.

Devlete gelir saglamanin yani sira sosyal amaca hizmet eden servet vergilerinin

gelisimi adil gelir dagiliminin saglanabilmesi icin 6nemlidir™.

% Keskin, a.g.m., s. 41.
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IKiNCIi BOLUM
VERGI UYUSMAZLIKLARININ KAVRAM VE NEDENLERI
2.1.Vergi Uyusmazhklarimin Kavramlar
Bu boliimde vergi uyusmazliklarinin kavram ve nedenlerini agiklamis bulunmaktayiz.

2.1.1. Uyusmazhk Kavram

Uyusmazlik kavrami, iki tarafin herhangi bir konu iizerinde aym fikre sahip
olmalar1 anlaminda kullanilan uyusma, anlasma kelimelerinin olumsuzu olarak
karsimiza cikar. Genel anlatimla uyusmazlik, iki tarafin belirli bir konu Uzerinde
diistince, fikir ayrihigi, c¢ikar vb. gibi olaydan dolay1 ortaya ¢ikan anlagsmazligi ifade
eder®. Uyusmazlik herhangi bir konuda iki tarafin farkli goriisleri ve anlayislarini ifade
etmektedir. Kanun hikimlerinin yanlis anlagilmas: ya da anlasilamamasi sonucunda
yapilan islemlerin uygun olmamasi sebebiyle her iki tarafta kendi hakliligin1 savunur.

Bu sebepten dolay1 da aralarinda uyusmazliklar ¢ikabilir.

Bayrakli'ya gore uyusmazlik kavrami, sozlikte “fikri ayriligin dogurdugu
anlagmazliktir” diye tanimlanir. Olumsuz bir kelime olan uyusmazligin olumlu ifadesi
ise, “birbirine uymak, uygun gelmek” seklinde ifade edilir. Hukuk dilinde ise,
“milnazaa”, “ihtilaf”; bir kurulusta iki tarafin karsi karsiya bulunmasi; bazi (zerine
diisen gorevlerin yapilmamasi ile ilgili olarak iki taraf arasinda agik bir goriis ayriligi

olarak belirtilmistir®’,

Uyusmazlik kelimesi, anlasmazligi ifade eder. Bu kavram hukukta da aym
anlamda kullanilir. Uyusmazhiga sebep olan olgu, ticari, sahsi veya teknik bir nitelige
sahiptir.

2.1.2. Vergi Uyusmazhgi

Vergi uyusmazligi, mikellef ile vergi dairesi arasinda yine vergiden
kaynaklanarak ortaya ¢ikan anlagsmazliktir. Vergilendirme devletin mali egemenlik
giiciinii kullanmasini kendine temel olusturur. Verginin taraflar1 arasinda statii farkindan
dolay1 esitsizlik bulunur. Maddi vergi borcu seklinde parasal bir sorumlulugu barindiran

vergi iliskilerinin temeli, sdzlesmeler veya haksiz fiiller gibi etkenler degil, devletin tek

%0 Osman Selim Kocahanoglu, Vergi Uyusmazliklar: ve Idari Uyusmazhiklar, 1982, Istanbul, s.17.
81 Bayrakli, Hasan Hiiseyin, Vergi Uyusmazliklar: ve Coziim Yollar, 2011, Afyon, s. 3.
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tarafli iradesiyle ortaya konulan vergileme iradesi mevcuttur. Bagka bir deyisle devletin

vergi alacagi direkt onun egemen ve iistiin olmasina dayanir.

3

Vergi uyusmazligi kavramimin 1982 yilindan itibaren kanunlarimizda “vergi
ihtilafi” kavrami yerine tercih edilerek kullanilmaktadir. Daha 6nceki kanunlarimizda,
Fransizca “conentieux” kelimesinin karsiligi olarak ve karsit ¢ikarlar1 savunan taraflar
arasindaki iliskilerin dogurabilecegi zorluklar1 belirten “ihtilaf” kelimesi ile
kullanilmistir®. Dildeki sadelesmenin bir sonucu olarak “vergi uyusmazliklar” deyimi
yaygin olarak telaffuz edilmistir. Uyusmazlik yerine anlagsmazlik deyimi de kullanilmus,
vergi idaresi ile miikellef arasindaki c¢ikar catismasini ifade agisindan “vergi
uyusmazligi” deyimi daha kapsamli ve anlamlidir®. Vergi uyusmazliklari genellikle

vergi bor¢lusu ile vergi dairesi arasinda vergiyi doguran olay, tarh, teblig, tahakkuk,

miikellefiyet, tahsil islemleri, ceza kesme ve uygulamalarindan ortaya ¢ikmaktadir.

Hukuk dilinde “uyusmazlik” kelimesi ile halkin kullandigi “uyusmazlik”
kelimesi anlamlar1 bakimindan aynidir. Anlasmazlik veya uyusmazlik her yerde
kasimiza ¢ikabilecegi gibi devletlerarasinda da olabilir. Uyusmazliklar genel olarak
cikarlarin ters diismesi sonucunda ortaya ¢ikmakta ve iki tarafta kendi haklarimi
korumak igin mucadeleye girmektedirler. Bu micadele bir istegin yerine getirilmesi
veya goriisii karsi tarafa kabul ettirme seklinde olabilmektedir. Vergi uyusmazliklarinin
sebebi miikellef ile vergi idaresi arasinda anlayis farkinin bulunmasidir. Vergi
Uyusmazhgi; tahsil edilecek vergi anlayisinin taraflar arasinda diigiinsel menfaat
catismas1 olarak agiklanabilir. Menfaat catigmalarinin karsimiza koydugu diisiiniis,

anlayis, niyet ile hak arama duygusunu 6n plana cikarir®™,

Yuce’ye goOre vergi uyusmazligi, vergi idaresi ile vergi yukimlusl, vergi
sorumlusu, istirak¢i veya ceza muhatabi gibi taraflar arasinda vergilendirme iliskisi

dolayisiyla ortaya ¢ikan anlagsmazliklardir®™.

Tas’a gore milkellefin hukuka uygun olmadigi gerekgesiyle idarenin yaptig: bir

diizenleyici islemi dava etmesi ya da kendisine kesilen cezaya karsi bir girisimde

62 Civan Turmangil, “ Vergi Davalarmin Hukuki Niteligi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi,39/ 4, 1987, s. 126.

%3 Selahattin Tuncer, “Vergi Uyusmazliklari ve Coziim Yollari, Istanbul Barosu Dergisi, 60/5, 1986, s.
205.

% Eren Volkan, Tiirkiye’de Vergi Uyusmazliklar Ve Yargisal Coziim Yollari, (Basilmams Yiiksek
Lisans Tezi), Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dal1, 2006, Edirne, s. 29.
% Mehmet Yiice, Tiirk Vergi Yargist, 2010, Bursa, s. 65.
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bulunmas1 vergi uyusmazligidir. idare tarafindan yapilan diizenleyici islemler de vergi

uyusmazligi olarak kabul edilebilir®.

Kamu hukuku sahasinda uygulayis itibariyle asimetrik konumda sorgulanir.
Temelinde zorlama bulunan ve vatandaslarin ekonomik ve finansal glcleri ile orantili
kamu masraflarini karsilamak tizere maddi unsurlar1 toplum menfaati ile zit olan nitelik
arz eder. Bireylerin menfaat ve ¢ikar kavramlari kanun gergevesinde az vergi ddeme
isteginden kaynaklanir. Vergi 6demenin bireyler iizerindeki etkisi ve insanin var
olusunda bulunan psikolojik toplumsallagsma siirecinde bireyde ters etki yaratir. Vergi

idaresinin harcamalarmimn temelini olusturan vergilerin kamunun yararmna olmasidir®’.
2.1.3. Vergi Uyusmazhginda Taraflar

Her tiirli uyusmazlikta oldugu gibi vergi uyusmazliklarinda da iki taraf
bulunmaktadir. Bunlar, alacakli olan veya oldugu iddiasinda olan kamu idaresi ile
kendisine vergi borcu, vergi cezasi diisen ve borglu olmadigini iddia eden vergi

mikellefleridir.

Tas'a gore vergi uyusmazliginda iki taraf bulunmakta olup, birincisi, aktif
konumunda olan devlet ya da devlet tarafindan vergilendirme yetkisiyle donatilan vergi

idareleri; ikincisi ise, mikellef veya ceza muhatabidir®.

Edizdogan'a gore ise vergi anlasmazliklarinda devletin vergilendirme sistemi ile
kusatilmis kamu kuruluslarmin karsisinda kendi savunacak kisi mukelleftir. Vergi
yukimllsine, vergi uyusmazliginda sorumlusu da temsil edebilir. Ayrica, kendileri
yukimll olmamakla beraber, vergilemeye iliskin gorev tastyan kisi ya da kuruluslar da
bu gercevede diistiniilebilir. Vergi uyusmazliginin vergi yonetimi cephesinde ise vergi

dairesi ya da ilgili idari birim yer almaktadir®.
Cesitli vergi kanunlari agisindan verginin miikellefi asagida agiklanmaktadir .

-Gelir Vergisi Kanunu’na gore gergek kisiler (madde 3),

% Metin Tas, Vergi Yargisi, 2005, Bursa, s. 2.

% Giilsen Giines, Verginin Yasallig: Ilkesi, 1998, istanbul, s. 2.

68 Tas, a.g.e., s. 4.

% Edizdogan vd., a.g.e., s. 181.

7 Ozge Tiirkbay, Vergi Uyusmazliklariin Coziimiinde Kanun Yollari, Ankara, 2012, 5.47.
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-Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi
kamu miuesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve istege bagli is
ortakliklar1 (madde 1),

-Emlak Vergisi Kanunu’na gore bina ve arazinin maliki, varsa intifa hakki

sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler (madde 3,13),
-Damga Vergisi Kanunu’na goére kagitlar1 imza edenler (madde3),

-Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’na gore veraset yoluyla ya da karsiliksiz bir

sekilde mal iktisap edenler (madde5),

-Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’na gore trafik, liman, sivil hava vasitalari,
Sicilinde adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan gercek ve tiizel kisiler

(madde 3),

-Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore mal teslim eden, hizmet ifa eden, ve

ithalatta bulunan kisiler (madde 8).

Vergi anlasmazliklari, ¢ikarilan giincel yasalar ile vergi idaresi ve mukelleflerin
sergiledigi davranislar lizerine meydana gelir. Yasalarin uygulanmasi sirasinda meydana
gelen degisik yorumlamalar ve goriisler yliziinden goriis farkliliklar: hatali uygulamalar

s6z konusu olur.
2.1.4. Vergi Uyusmazhgim Doguran Olay

Vergiler devletin vergileme yetkisini kullanmas1 ile kanunda gerekli
diizenlemeler yapilarak ortaya ¢ikarilir. Sosyal, ekonomik, siyasi anlamlar1 olan vergi
terimi tiim degisikliklerden etkilenir. Bu degisiklikler, mukellefler ile vergi dairesi
gerceklesen islemlerde istenmeyen sikintilar yasanmasma sebep olabilir. Vergi
anlagmazliklar tabir edilen sikintilar vergi dairesi ve vergileme islemine tabi tutulan
kigiler arasinda goriisler uygulama farkliliklarindan kaynaklanmaktadir. Anlagsmazliklar
verginin ortaya c¢ikisiyla mukellef ile vergi tahsil islemleri ve ceza kesilmesi ile

sonugclanan itilaflardan dolay: ortaya ¢ikmaktadir’.

Vergi anlasmazliklari; vergilendirme islemleri esnasinda kesilen ceza yiziinden

taraflar1 karsi karsiya getirir, verginin tahsil edilip edilmemesi ya da hi¢ veri

! Ramazan Armagan, “Vergi Uyusmazliklarinin Yarg: Siirecinde Coziimii: Isparta ili Ozelinde Bir
Degerlendirme”, Maliye Dergisi, Say1,156, s. 200.
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O0denmemesinden kaynaklanir. anayasa, yasa, tuzik, yonetmelik gibi dizenlemeler
yeterince  sorgulanmadigindan  yoruma  acgik  ifadelerle  belirtilmediginden

anlagmazliklarin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz sonugtur?,

Vergi olmadan da vergi anlasmazliklar1 ortaya ¢ikabilir. Matrah tespitinde vergi
uyusmazliklar1 ortaya ¢ikabilir. Bu sebeple yasada vergi miikellefine itiraz hakki
taninmis olsa da bu sathada bile anlagsmazlik ortaya cikabilir. Kaide olarak
vergilendirme sisteminde yapilan islemlerin tarh, tahakkuk, tahsilat safhalarinda bile
anlagsmazliklar ortaya cikmaktadir. Ornegin; ceza kesme isleminde anlasmazliklar
kesilen vergi cezasina istinaden ortaya ¢ikar. Tahsilat agsamasindaki anlasmazliklar da
teblig edilen 6deme emirlerinde borcun kismen ya da tamamen &denmis oldugu
zamanagimi kavramina ugradigi savlarindan dogar73. Vergi matrahinin  yanlis

belirtilmesi, mikellefin sahsinda yapilan yanlisliklar ise tarh asamasinda ortaya ¢ikan

anlagmazliklardir.
Vergi anlasmazliginin 6zelliklerini soyle siralayabiliriz™. Vergi uyusmazliginda

- Vergi idaresi ile miikellef arasinda bulunan alt-iist iliskisinde vergi sorumlusu

ve miikellef alt konumdadir. Devlet ise iist konumda yer alir.
- Anlagmazligin konusu, vergisel vb. ekonomik sorumluluklardir,

- Anlagmazhigin sebebi, hukuki yasalara goére taraflar arasinda zit goriis

ayriliklar1 olmasi nedeniyle farkli hareket edilir,
- Anlagsmazlik, hukuk kaidelerine ters hareket etmektir.
2.2. Vergi Uyusmazhgina Neden Olan Etkenler

Turk Vergi Hukukunda vergi uyusmazligi, objektif vergilendirme islemlerinden
veya subjektif vergilendirme islemlerinden kaynaklanir. Objektif islemler; vergi
idaresinin sahip oldugu diizenleme yetkisine dayanarak ¢ikardig: tiiziik, yonetmelik gibi
islemlerdir. Objektif islemlerin kanunlara uygunlugunun denetimi ve bu islemlerden

dogan uyusmazliklar, idari yargimin gorev alani iginde bulunmaktadir.

72 Serafettin Aksoy, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargist Sistemi, istanbul, 1999, s.57.
7 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, 1982, Ankara, s. 116.
" Bayrakli, Hasan Hiiseyin, Vergi Uyusmazliklari ve Coziim Yollari, 2011, Afyon, s. 4.
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Vergilendirme sirecinde bir yanda aktif vergi 6znesi devlet veya kendisine
vergilendirme yetkisi verilmis bulunan kamu kuruluslari, diger taraftan ise pasif vergi
Oznesi dedigimiz vergi miikellefi veya vergi sorumlusu bulunmaktadir. Verginin yapisi
geregi, taraflarin menfaati birbirine ters diigmektedir. Asrimizda verginin Onem
kazanmasi, vergi kanunlarinin sayisinin artmasi, hele bu kanunlar1 degil miikellef, vergi
memurlarinin dahi anlamakta zorluk ¢ekmesi, vergi uygulamasinda uyusmazliklarin

artmasina neden olmustur.

Vergi uyusmazligindan bahsedilebilmesi icin ortada bir verginin bulunmas: sart
olmayip, vergi matrahinin belirlenmesi asamasindan itibaren vergi anlagsmazliklar
ortaya ¢ikmaktadir’. Vergi uyusmazliklart genel olarak yiikiimlulik, ceza ve tahsil
konularinda ortaya ¢iktigindan, uyusmazliga yol agan nedenler de bu konularla

baglantili olarak asagida belirtilen basliklar altinda incelenecektir.
2.2.1. Hukuka Aykirihgi

Vergilendirme islemi vergi idaresinin yonetiminde gerceklesen bir eylemdir.
Yonetimin idari makami kamu hizmetlerini saglayabilmesi amaciyla idari yonetimin
kamu yoluyla saglanmasi amaciyla vergi idaresine hukuksal anlamda kamu giicii

kullanma tek yanli islem yapma ve bu islemi uygulama eylemine idari iglem denilir’.

Kavramsal olarak hukuk c¢ok kapsamlidir. Anayasa kitabimizda kanunlar esit
hukuk ilkelerine ve idari islem diizenine aykiriliktan bahsetmektedir. Bu hukuk kurallar
idarenin ve alinan kararlarin fiili eyleme ge¢gmesi hem de hukuk yoniinden aykirilig

ifade eder”’.

Vergilendirme islemleri bir siire¢ olarak diisliniildiigiinde bu siirecin baslangict
olarak bir vergi kanununun bulunmasi gerekmektedir. Yiirtrlikteki kanun islemi
vergilendirmenin hukuki sebebini olusturmaktadir. Bu siirecteki ikinci asama biitge
kanunu ile bir mali yiikiin o yil igerisinde tahsiline izin verilmesidir. Vergilemede
liciincii asama ise, vergiyi doguran olayin gerceklesmesidir. idarenin ise egemenlik
yetkisine dayanarak vergiyi tahsil edebilmesi vergiyi doguran olay, tarh, teblig,

tahakkuk ve tahsil islemlerinin gerceklesebilmesiyle miimkiin olmaktadir.

" Giirol Urel, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Ankara, 2007, s. 179
’® Turgut Candan, idari Yargilama Usulii Kanunu, Ankara, 2011, s. 66
" Metin Giinday, Jdare Hukuku, Ankara, 2002, s. 137.
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Dogruyol'a gore verginin kanuniligi ilkesi; ¢ikarilan yasalar vergi, resim, harg
vb. sorumluluklarin yasa ile yirirlige gegirilmesi, degistirilmesi, yirirlikten
kaldirilmas: ilkesidir’®. Yasalar, bireylerin yerine getirmeye mecbur olduklari, genel,
devamli, zorunlu, soyut ifadeler metnidir. Bu baglamda yasalar birey veya olguya gore
degil aymi Ozellikteki tiim olgulara ve tiim bireylere uygulanmaktadir. Yasalar
cikarildiklar1 tarihten baslayarak yasayla kaldirildiklar1 zaman siiresince yazili kanun
sartlari uygulanir. Anayasa’da belirtilen kanunlarin iginde vergi yasalari devletin

biitiinliigii, refahi, kalkinmasi agisindan zorunlu, baglayici 6nem arz eder.

“Anayasanin 7. maddesi geregi yasama yetkisi TBMM’ ne ait oldugundan, vergi
koyma ve kaldirma yetkisi Anayasa’ ya aykiri olmamak kaydiyla yine TBMM’ ne aittir.
Vergilerin kanuniligi ilkesinin bir sonucu olarak, vergi idaresinin kanunlara uygun bir
sekilde islem yapabilme yetkisi konu, zaman ve yer bakimindan olmak iizere ii¢ a¢idan

incelenebilir.”

Idari makamin aldig1 karar yetkisiyle konular hakkinda karar vermesine yetki ad
verilir. Idari makamlar verilen yetkinin kullanilacagi zaman ve siirenin adina zaman

bakimindan yetki adi1 verilir. Idari makamin yetkisi kullanilacag alanin cografi yetkisini

belirler™.
Tablo 6: Vergilendirme Isleminin Hukuka Aykiriig
1. 2. 3. 4, 5.
Yetki Konu Sekil Sebep Amag
Yoninden Yoninden Yoninden Yoninden Yoninden

Kaynak: Tarafimizdan diizenlenmistir.

2.2.2. Vergi Denetimleri

Vergi incelemesi, beyan edilen ve 6denmesi gereken vergilerin gercek olup
olmadigimi1 saglamak amaciyla vergi yukimllsunin muhasebe kayitlari, evrak ve

envanter sayimi iizerine yapilan arastirmadir®. Vergi idaresi tarafindan alinan vergiler,

78 Celal Dogruyol, Vergi Hukuku, Ankara, 2006, s. 31.
® Kemal Gozler, Idare Hukukuna Giris, Bursa, 2003, s. 123.
& Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara, 2007, s. 100.
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vergi mukelleflerinin beyan ettikleri vergi matrahlar1 Gzerinden, yani beyan esasina
dayali olarak alinmaktadir. Vergi dairesi sadece beyan edilen vergi beyanlarini degil
kimi zaman mukelleflerin  beyanlarinin gercege yansitip yansitmadigini Vvergi

denetlemesi yaparak arastirma yoluna gitmektedir.

Vergi Sistemimizde kazanglarimizin miikellef tarafindan beyan esas1 kabul
gormektedir. Mikelleflerin bildirdigi beyanlarinin gercekliginin tespiti sarttir. “Vergi
Usul Kanununun 134. maddesine gore Vergi incelemesinde maksat, 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, belirlemek ve saglamaktir.”” seklinde yer alir.
Odenmesi gereken verginin dogrulugu ise; beyan esasma dayanan vergilerde mukellef
veya vergi sorumlusunun vergi matrahi, vergi nispet ve miktarinin defter, kayit ve
belgeler lizerinden veya defter ve belgeler kisith olmaksizin 6denmesi gereken verginin
tespit edilmesine yonelik olarak, ekonomik gerekgeler de dikkate alinmak suretiyle her

tlrll delil Gizerinden arastirilip tespitiyle olur.”

Vergi Usul Kanununun 127. maddesi uyarinca yoklama, vergi idaresinin vergi
miikellefleri ile sorumlularin konuyla ilgili mali olaylari, kayitlar1 ve konulari
belirlemeye yonelik arastirmadir®. Kanunun 128. maddesinde yoklamaya yetkili kisiler
belirtilmis olup, bu kisilerce yapilan yoklama sonuglari yoklama fisine gegirilir.
Yoklama figinin usuliine uygun olmamasi, bu fige istinaden salinan vergi ve kesilen

cezalar yoniinden uyusmazliga yol agabilir.

Yapilan tetkikler sonucunda 6denen vergi miktarmin gergegi yansitmadiginin
ortaya cikarilmasi halinde vergi dairesinin inceleme raporuna istinaden diizenlenen
vergi inceleme raporuna ya da buna dayanarak takdir olunan matrah ya da matrah farki
Uzerinden, yapilan tarhiyatin1 vergi dairesi ger¢eklestirmektedir. Vergi yikimlusl ya da
ceza sorumlularinin ise, vergi dairesinin bulmus oldugu matrah ya da matrah farkinin
gercege yansitmadigini ileri slirmesinden dolayi, uyusmazlik meydana gelmis

olmaktadir.

Ilgili maddede bu sayilanlar disinda; maliye miifettisleri, miifettis yardimcilari,
gelirler kontrolorleri, stajyer gelirler kontrolorleri ve Gelirler Genel Miidiirliigii’niin
merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gérev yapanlarin vergi inceleme yetkisi

oldugu ayrica belirtilmistir®. Vergi Usul Kanunu’na gore, defter tutmak, evrak ve

8 Oncel. vd. a.g.e., s. 99.
8 Urel, a.g.e., 5.276.
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belgeleri saklamak ve istenildiginde ibraz etmek zorunda olan gercek ve tiizel kisiler

vergi incelemesine tabidir.
2.2.3. Hatah Vergi Tarhiyati ve Ceza Uygulamasi

Idare ile miikellef arasinda uyusmazlik dogurabilen baslica sebeplerinden biri de
verginin hatali bigimde tarh edilmis olmasidir. Vergiyi hesaplarken yapilan yanlis
hesaplamalar sonucunda verginin fazla hesaplanmasi ya da noksan tarh edilmesi ve
bunlara iliskin ceza kesilmesi degisik durumlarda meydana gelir. Verginin hatali sekilde
tarh edilmesi, vergi idaresi ile vergi mikellefi arasinda anlasmazlik meydana getiren

temel nedenlerdendir.

Kizilot'a gore vergi Usul Kanununun 20. Maddesinde belirtilen, verginin tarh
edilmesi, vergi alacagina yasada belirtilen matrah ve oranlar uygulanarak vergi idaresi
tarafindan hesaplanmasi ve vergi alacagmin miktar olarak belirlenen bir idari islem
olarak tanimlanmis olup, vergi hukuku bakimindan asil iglem, tarh islemidir. Tarh
isleminin hatali bi¢imde yapilmasi, vergi dairesi ile miikellef arasinda uyusmazliga yol
acan asil nedenlerden biri olup, vergi hesaplanirken ya da vergilendirmede yapilan
hatalar sonucu haksiz yere fazla veya eksik vergi tarh edilmis olmasi ve ceza kesilmesi

gibi durumlarda vergi uyusmazlig1 ortaya ¢ikabilmektedir®.
Hatalar hesap hatas1 ve vergilendirme hatasi olmak iizere iki grupta toplanir.
“Hesap hatalart VUK Madde 117’ de belirtildigi tizere sunlardan olugmaktadir:

-Matrah hatalari: Beyanname tahakkuk fisi gibi belgelerde matraha ait tutarlarin

veya indirimlerin eksik veya fazla hesaplanmasi ya da gosterilmesidir.

-Miktar hatalari: Vergi tarifelerinin  yanlis uygulanmasi, mahsuplarin
yapilmamasi, verginin noksan veya fazla hesaplanarak beyan edilmis olmasidir.

Ornegin, gelir vergisi dilimlerinin yanlis oranlar iizerinden hesaplanmasi.

-Verginin mikerrerligi: Ayn1 vergi donemi iginde yine ayni vergi yasasi
uygulanmis ve aymi vergi matrah: zerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya

alinmasidir.”

“Vergilendirme hatalarina ise VUK Madde 118’ de yer verilmistir. Buna gore:

8 Kuzilot, a.g.e, s. 56.
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-Miikellefin sahsinda hata: Bir verginin gerg¢ek bor¢lusu yerine baska bir kisiden
istenmesi veya alinmasidir. Bu hata ¢ok sik karsilasilmamakla beraber genelde ad ve
soyadlart ayni olan miikelleften birinden alinmasi gerekirken digerinden alinmasi

seklinde ortaya ¢ikar.

-Miikellefiyette hata: Acik olarak vergiye tabi olmayan ve vergiden muaf

olanlardan vergi alinmasidir.
Ornegin bankaya yatan emekli maagina gelir vergisi stopaji yapilmasi.

- Mevzuda hata: Agik olarak vergi konusuna girmeyen bir gelir, servet, kiymet
ya da harcama (zerinden vergi istenmesi veya alinmasidir. Ornegin kisiye veraset

yoluyla intikal eden paralar igin gelir vergisi salinmasi.

-Vergilendirme ve muafiyet doneminde hata: Herhangi bir vergiyle ilgili olarak
muafiyet ve vergilendirme déneminin yanlhs uygulanmasidir. Ornegin gelirin yanlis

yilda vergilendirilmesi.”
2.2.4. Matrahin Diisiik Beyam

Vergi mukelleflerinin  vergi dairelerine bildirdikleri vergi matrahinin,
faaliyetinin tlri ve ortalama karliligi, faaliyetini siirdiirdiigii isyeri, resmi makamlarca
belirlenmis yasal asgari degerleme olgiileri vb. dl¢tilere gore eksik beyaninin bulunmasi
sonucu ilave bir tarhiyat yapilmasi ve vergiyi 6demekle yiikiimli kisinin buna karsi
¢ikmasi sonucunda vergi uyusmazlhigi meydana gelir. Vergi mikellefinin beyanina
dayanan ve beyan ettigi vergiyi odedigi matrahi ile vergi dairesi vergi inceleme
elemanlarimin saptadigi ve asil 6denmesi gereken vergi lizerinden tespit ettigi matrah

arasindaki farka “matrah farki” olarak tanimlanabilir.

Vergi tarhiyatinda asil olan vergi matrahinin miikellefce belirlenerek vergi
dairesine bildirilmesidir. Beyan uzerinden tarh edilen vergilerde yikimlinin beyan
ettigi vergi matrahinin idarece diisiik bulunmasi uyusmazlik yaratabilecek bir etki olarak
karsimiza ¢ikabilecegi gibi, matrahin hatali beyani1 da vergi uyusmazligina yol acabilir.
Ornegin, gelir vergisi matrahinin diisiik beyan edildiginin tespit edilmesi iizerine,
Idarece belirlenen matrah farki iizerinden ikmalen vergi tarhiyati yapilarak mikellefe

teblig edilir®.

% Tag, a.g.e., s. 7.
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Matrahin diisiik beyan edilmesinden kaynaklanan anlasmazliklar vergilerin
faaliyet alanmna gore degisiklik arz eder. Ornegin; gelir vergisi miikellefinin yaptig1
faaliyetine gore beyan ettigi kazancinin digiik goriilmesi olabilir. Resmi gazetede
belirlenen yillik artis oraninda arttirilan gayrimenkullerin rayi¢ bedelinin belediyelerde
diisiik olmast ve bu gayrimenkullerin satilmasi ile kazanilan iratlarin vergi idaresi
tarafindan diigiik bulunmasi ve rayi¢ bedelin belirlenmesi ya da takdir komisyonuna
takdir olunmasi sonucunda ilave bir matrah tespit olunarak vergi alinmasi durumu
ortaya c¢ikar. Vergi dairesince takdir olunan kismi miikellef kabul etmeyebilir. Alim
satim diisiik gosterilince gayrimenkul alim-satim harglarinin, veraset intikal vergileri
azalmakta ve belediyelere 6denen emlak vergilerinin miktarini etkiler. Vergi dairesi
miikellefin beyaniyla yetinmez ve rayi¢ bedeli belirli kistaslar1 uygulayarak ¢oziime

kavustururss.

Daha onceki yillarda beyanlarmi diigiik bildiren ve vergilerini diisiik 6deyen
mukelleflerin defter ve belgeleri incelenmekte gerektigi durumlarda faaliyet tlrl
benzerliklerine gore karsilagtirmalar yapilarak eksik matrah bildirenler tespit edilir. Ve
bu kisiler i¢in yapilan inceleme sonrasinda vergi tarh1 uygulanabilir. Bu durumda vergi

ihtilafi s6z konusu olmaktadir.
2.2.5. Verginin Odenmemesi

Vergi borcunun 0denmemesi vergi uyusmazliklarinin dogumuna neden olan
sorunlardan biri olup, bu durumda vergi dairesince, kesinlesmis vergi alacaginin
tahsilatin1 saglamak {izere 6deme emri diizenleme, teminati nakde ¢evirme ya da haciz
uygulamasi gibi tahsile yonelik islemler tesis edilmekte ve bu yolla vergi uyusmazligi

ortaya ¢ikabilmektedir.

“Vergi Usul Kanununun gecikme faizini duzenleyen 112. maddesinin Gglncu
bendi donemsellik ilkesi vergi hukukunun temel ilkelerinden birisi olup,
vergilendirmeye iliskin olay ve islemlerin belli bir tarih araligin1 kapsamasini ifade eder.
Cok kisa siirede meydan gelen faaliyetler vergilendirme i¢in yeterli olmayabilecegi gibi
uzun siirelerde belli bir faaliyet veya islemin degerlendirilmesi i¢in uygun olmayabilir.
Bu nedenle vergi uygulamasinda hesap donemi, gelir ve kurumlar vergisinde bir takvim
yil1, katma deger vergisinde bir veya licer aylik siire, gecici vergide yilin liger aylik

donemleri olarak tespit edilmektedir.”

8 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, Vergi Ihtilaflar: ve Céziim Yollart, Ankara, 2007, s. 53.



36

Vergi idaresi, vergi yukumlusi veya vergi sorumlusunun kesinlesmis ya da
kesinlesmek tizere bulunan vergi borcu ile cezalarini, tahsil etmek icin, gerektiginde
bazi zorlayici yollara bagvurmaktadir. Vergi yukimlist veya sorumlusunun borcunu
inkar etmesi veya bu borgla ilgili daha dnce hicbir bildirim almadigini iddia etmesi ile
anlasmazlik baslamaktadir®. Boyle bir durumda, vergi alacagiin tahsili asamasinda
yiikiimliiler yapilan idari islemlere karsi yargiya basvurup dava agabilirler. Ornegin,
kendisine gonderilen édeme emrine karst miikellef boyle bir borcun olmadigini ileri

suirebilir ve 6deme emrine itiraz edebilir®’.

8 Kizilot,vd.a.g.e. s. 44.
8 Yusuf Karakog, Kamu Alacaklarinin Tahsili Asamasinda Ortaya Cikan ve Vergi Yargisinda
Coziimlenen Uyusmazliklar, Ankara, 2000, $.135.
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UCUNCU BOLUM
VERGI UYUSMAZLIKLARININ iDARI COZUM YOLLARI
3.1. Vergi Uyusmazhklarmn Idari Céziim Yollari

Vergi idaresi vergilendirmeyle alakali tim islemleri gergeklestiren teskilat
olarak tanimlanabilir. Yasa da vergi dairesinin tanimi yapilmamis, onun yerine; “Vergi
dairesi; miukellefi tespit eden, vergiyi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden
dairedir.” seklinde tanimlanmistir. Burada “vergi dairesi”, “vergi idaresinin” baglantisi
oldugundan yapilan tanimlamalar eksik kalmaktadir. Soyle ki; “vergi sisteminin
yiriitilmesi ve uygulamasiyla ilgili tim faaliyet ve islemleri yapan oOrgiit” vergi
idaresidir. Bu tanima istinaden vergilendirme asamasinin bor¢ ve alacak konusunda

taraf olan kisilerden bor¢lu durumunda olan kisi miikellef, alacakli pozisyonda bulunan

kurum devlet onun yetkili kildig1 en iist birim de Maliye Bakanlig1’dur.

Mukellef ile vergisel konularda vergi dairesinin anlasamamasinin ortaya ¢iktigi
durumlarda vergi hukuku uygulamasina istinaden anlayig, yorumlama, diisiinme ve
uygulama farkliliklart dogmasi halinde buna vergi anlasmazligi adi verilir. Anlagmanin
saglanmamas1 halinde yargi yoluna bagvurmadan vergi idaresinin yardimi ya da
miikellefin bagvuru yapmasiyla anlagsmazligin ¢oztimlen dirilmesine bariscil yollar veya
idari asamada vergi anlagsmazliklarinin ¢dziim yollar1 denilir. Vergi idaresinin miikellefe
yargl yoluna bagvurmadan tanidig1 hakla ¢6ziim ulastirmak istemesinin sebebi yarginin

1§ yiikiinii hafifletmek ve tahsilati uzun siirecegi alacagini bir an 6nce tahsil etmektir 88,

Vergi uyusmazliklariin idari ¢6ziim yoluyla, vergi idaresi ve vergi yukumlisu
arasinda vergi kanunlarinin uygulanmast nedeniyle dogan uyusmazliklar, vergi
yukumlulerinin belirli zaman araliklarinda vergi dairesine basvuru yapmalar1 ya da
vergi dairesi ile yapilan goriismeler sonucunda O0denmesi gereken vergi tutari ve
cezalarinda anlagsmaya varilarak anlagmazligin en kisa siirede ¢oziime kavusmasi
saglanir. Vergisel uyusmazliklarin bu yolla ¢6ziimii farkli nedenlerle daha ¢ok tercih
edilen bir yontem olmaktadir. Miikellefler ve vergi idaresi arasindaki vergisel

uyusmazliklarin idari yollarla ¢oziimlenmesi dncelikle tercih edilen bir yontemdir.

Vergi dairesinin  miikelleflere saglamis oldugu anlasmazhigin ¢oziimi

safhasinda yarginin uzun siirecek olan tahsilat ¢oziimii tercihini kendi i¢

8 Karakog,a.g.e. 5.35.
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mekanizmasinda kisa siirede ¢ozmesi miikelleflerin vergi idaresinden ¢ekinmesine,
endiseye kapilip devlet ile ters diismesine, korkularinin ortadan kalkmasina olanak
saglamig ve yasalar karsisinda uzlagmaci tavriyla devletine giivenen miikellefler

yaratmaya calismaktadir®.

Vergi uyusmazliklart vergi idaresi ile vergi yiikiimli arasinda olusan
anlagmazliklardir ve siirecin tiim asamalarindan meydana gelebilmektedir. Bu
uyusmazliklarin ¢ézlimiinde yargisal ¢oziime gitmeden idari ¢6ziim yoluna basvurmasi
bir anlamda yargi yerlerinin is yiiklerinin hafiflemesine ve uyusmazligin daha kisa

stirede sonuglandiriimasin saglar®.

Vergilerin ¢ogu miikellefin beyan esasina gore tahsil edilir. Miikellefin vermis
oldugu bilgilerin eksik olmasi yasalar karsisinda yorumlamada sorgulamada yetersiz
kalmas1 imla, yazim hatalar1 vergi matrahlarinin ve vergilerin gerceginden daha az
gosterme cabasi devletimize vergi kaybi olarak geri donmektedir. Bu kayiplar1 geri
dondiirmek igin vergi denetimleri arttirilmis, anlasmazliklar zirve yapmig ve
anlagsmazliklarin ¢6ziime kavusmamasi yliziinden yargi yoluna gidilmis ve hem zaman
hem de tahsilatta ge¢ kalinmis bir izlenimle karsilagilmistir. Bu durumlarda devlet gelir
kaybina wugrar. Vergi tahsilat sistemi istenilen O6l¢iide gelisemez. Sorunlarin
coziilmemesi miikellefin tepkisine yol agmakta ruhsal ve sosyal toplumsal bunalimlarin

ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Hukuk sistemimizde vergisel meseleleri idari asamada ¢oziime kavusturmak
uzlagsma ve yapilan vergisel hatalar1 diizeltme olarak kabul goriir. Bu yapilan islemlerin
¢Ozlimii cezalarin indirilmesi, pismanlik ve 1slahtir. Uzlagsma yolunun secilmesinde
miikellefin bagvuracagi 6deme sistemi vergiler ve cezalari i¢in tarh, tahakkuk ve tahsil

asamalaridir.
3.1.1. Uzlasma

Mana olarak birden fazla bireyin arasinda ¢ikmis ya da ¢ikabilecek sorunlari,
birbirlerine kars1 sagduyu ile ¢ikar ve menfaatleri karsilikli 6diinler vererek anlagmaya

varmalarina uzlagsma adi verilir™.

% Aksoy, a.g.e., s. 105.
% T, Koray Akman, Tiirk Vergi Hukuku, izmir, 2009, s. 202.
ol Turgut Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, Ankara, 2006, s. 260.
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Urel’e gore uzlasma, vergi gesitlerine iliskin olarak, re’sen, ikmalen veya idarece
yapilan tarhiyatlar hususunda, uyusmazlik yargi merciine intikal etmeden, vergi
yukimlusu ile vergi dairesinin uzlagsma saglamasi ve yapilan diizeltmenin bu anlagsma

cercevesinde idari asamada diizeltilmesidir®.

Pehlivan'a gore ise vergi Hukuku’nda uzlagsma, mikellef ile vergi dairesi
arasinda olusan anlagmazliklarin yargisal islemlere gidilmeden sona erdirilmesi olarak

aglklanmaktadlrgg.

Uzlasma taraflar arasinda ¢ikan sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin her iki
tarafinda bazi seylerden 6diin vererek ortak bir karar alip sorunun giderilmesi demektir.
Vergilerin tahsili igin ilk 6nce vergilerin tahakkuk etmesi gerekir. Mukellefler beyan
ettikleri vergileri siiresinde 6derse beyana dayali tarhiyatta herhangi bir olayla karsi
karsiya kalmaz. Esas sorun zorunlu denetimler siiresince idarenin tespit etmis oldugu
matrah ya da matrah farklarina gore yine idarenin idari tarh yontemine gore tarh ettigi
vergiler ile bu vergilere ait kesilmis cezalarin tahakkuk asamasinda meydana gelir.
Sonug olarak, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi veya kesilen cezalara
iliskin miikellefler yargi organina basvuru yapabilirler. Fakat {ilkemizde yarginin karar
verme siiresi bazen yillar alabilir ya da ¢ikan sonu¢ her iki tarafi da memnun
etmeyebilir. Bu sebeple miikelleflerin yargiya gitmelerine gerek kalmadan yasanan ya
da yasanacak olan bu uyusmazliklarin kendi aralarinda ¢6ziilmesi miimkiin kilinmistir.
Bu sayede miikelleflere kolaylik saglanip, vergi alacagi bir an Once tahsil
edilebilecektir. Dolayisiyla idari ¢6ziim yollarindan en ¢ok tercih edilen yOntem
uzlasma miiessesesidir. Uzlagma miiessesesi, iki ayr1 asamada uygulanir. Birincisi
tarhiyat 6ncesi uzlasma hakkinda vergi incelemesine baglanmis miikelleflerin vergi ve
cezai mieyyide islemlerine gegilmeden 6nce basvurabilecekleri tarhiyat 6ncesi uzlagsma
miiessesesi, digeri ise yetkili vergi dairesi tarafindan tarhiyat ve ceza kesme islemi

yapildiktan sonra bagvuru yapilabilen tarhiyat sonrasi uzlasma miiessesesidir.

Uzlagma, idare tarafindan gerceklestirilen tek tarafli bir idari islem degildir.
Mikellef tarafindan, tarh edilen ya da tarh edilecek vergiye, kesilecek cezaya dayanarak
idari tespit ya da inceleme sonuglarini temsil eden konulara iligkin ileri siiriilen
degerlendirmelerle baslar ve uzlasma komisyonu kars1 degerlendirmeleri ile surer. Bu

degerlendirmelere bagh olarak tarh ve tahakkuk ettirilecek vergi ile kesilecek cezalarin

%2 Girol Urel, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamast, Ankara, Subat 2003, s. 809.
% Osman Pehlivan, Vergi Hukuku: Genel Ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, Trabzon, 2003, s. 123.
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tutarlarini, kanunda yazili nedenler dogrultusunda yeniden belirlemeye yonelik olarak,

kamu idaresi ile miikellef arasinda yapilarak sonuglandirilan gériismedir®.

Uzlasma, vergi yukimltsuniin adina yapilan tarhiyatlari yargiya tasimadan vergi
dairesi tarafindan tahakkuk eden vergi ve cezalar i¢in anlagsmaya gidebilecekleri idari
¢Oziim asamasidir. Yargisal kararlarda uzlasma islemleri vergi dairesi ile miikellef
arasinda c¢ikarillan vergi yasalarmin ylrirliige girip uygulanmasi safhasinda c¢ikan
anlagsmazliklar karsilikli ¢6ziim iretilerek vergiler ve kesilen cezalar iizerinden ortak
fayda da anlasma saglanmis olur.  Yargiya gitmeden ¢oziimiin kesin olarak

uzlagilmasini ifade eder®.

Uzlasma miessesesi; 1963 yilinda 205 sayili yasa ile vergi hukukumuza dahil
olmustur. 2365 sayili yasa ile vergi ve cezalarin belirli bir miktarini1 agmayan kismai igin
mabhalli komisyonlar agan kismi i¢inde Maliye Bakanligi’na merkez uzlasma komisyon
birimi kurma yetkisi verilmistir. 3239 sayili Kanun ile Tarhiyat Oncesi uzlasma
miiessesi getirilmistir. 4008 sayili Kanun ile kacakgilik sugu uzlasma kapsami diginda
tutulmus, 4369 sayili yasa ile vergi cezalari i¢in yalnizca kismi uzlagsma olanagi
getirilmistir. 4444 sayili yasa ile vergi cezalarina yeniden uzlasma olanagi taninmis
giincel halini almistir. Uzlagma birimiyle; vergi yiikiimliisiiniin yargiya gitmeden vergi

dairesi ile vergi miktar1 ve kesilen cezalarda da anlagmas1 amaglanmaktadir.

Uzlagma biriminin vergi yiikiimliileri ve vergi dairesine saglamis oldugu yararlar
coktur. Anlagmazliklarin ¢ogunlugu olumlu sonuglanir. Olumlu sonuglanan tahsilatlar
ile hazineye olan para girisini hizlandirilmaktadir. Vergi yiikiimliisiiniin uzlasma
bitiminde 6deyecegi vergi ve buna bagli gecikme faizinin bir boliimiinii, cezanin ise
onemli bir boliimiinii 6demez. Bu sekilde vergi dairesi ile miikellef adli yargi yolunda

gegirilecek sire ve masraf kaybindan kurtulmus olur.

Uzlagsma miiessesesinde her iki taraftan karsilikli 6diinler vermesi beklenmekte,
taraflar bazi ¢ikarlarindan vazgegmek suretiyle bazi yararlar elde etmektedir™.
Uzlagsmanin amaglarindan biri uyusmazligin yargi yoluna taginmasinin engellenmesidir.

Clnki yargida islemler uzun stirmektedir. Vergi yikimllsu ile vergi dairesi uzlasmada

% {smail Hakki Dura, “Uzlasma Nedir?”, Vergi Sorunlart Dergisi, 253, 2009, s. 48.

% Hakan Arslaner, “Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coziimiinde Uzlasma Miiessesesi ve
Etkinligi Sorunu”, Uluslararasi iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, Say1,17, s. 280.

% fbrahim Organ, “Elestirel Bir Yaklasim- Yasal Af: Uzlasma”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Haziran 2006,
S. 213, 5.163.
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anlasmak zorunda degildir. Uzlasma da anlasamayan miikellefin yargi yoluna

basvurmasi da miimkiindiir.

Uzlagsma vergiden beklenen yararin zamaninda sunulmasi ve idari yarginin
yiikiiniin azaltilmas1 gibi olumlu sonuglar dogurmaktadir. Diger yandan, uzlasma
miiessesesi sinirsiz  bigimce uygulanma imkaniyla vergi yiikiinde esitlik ve
vergilendirmede adalet gibi prensipleri de zedeleyecektir. Bu durum defalarca
uzlasmaya gitme imkani olan miikellefin, 6devini yerine getirmemesini tesvik
etmektedir. Ciinkii miikellef hem defalarca uzlasma talebinde bulunabilecek, hem de

zamaninda 6devini yerine getirmemesine ragmen daha az vergi ddeyecektir®.

Uzlasmanin saglanamamasi1 halinde ise, tarh edilen vergilere veya kesilen
cezalara uzlasmanin vuku bulmadigina istinaden dizenlenmis olan ve vergi
yukimllsine teblig edilen tutanagin teblig edilis siiresinden itibaren yasalar
cercevesinde ve gorevli vergi mahkemesinde dava acabilir. Otuz glin olarak verilen
dava agma siiresi sona ermis ya da on bes giinden daha az sure kalmus ise, siire, tutulan
tutanagin teblig tarihinden itibaren on bes glin uzamaktadir. Vergi yikimlisunun daha
onceden dava agmis olmasi ve bu sirada anlagsmanin saglanamamis olmasi halinde ise,
vergi dairesince uzlasmanin gergeklesmedigi vergi mahkemesine bildirilir. Mahkeme de

bu bildirim tizerine, genel hiikiimlere gore yargilamaya devam eder.

Birgok tilkenin vergi sisteminde miikellef ile idare arasindaki uyusmazliklarin
yargl organma gitmeden uzlasma ile ¢dziimlenmesi bulunmaktadir. Ulkemizde vergi
politikasi ile kayit disilik tesvik edilmektedir. Uzlagsmanin vergi yiikiimliisii ve idare

arasinda hak, esitlik ve verginin kanuniligi ilkesine aykir1 hareket edilmektedir.

Ulkemizde uzlasmaya giren vergi miikelleflerine kesilen cezalarin biiyiik bir
kisminin silinmesi vergilerin siiresinde verilip 6denmesine engel teskil etmektedir.
Silinen cezalar devlette maddi kayba neden olur. Vergisini diizenli 6deyen ve devlete
sorumlulugunu zamaninda yerine getiren vergi yiikiimliileri i¢in aykirt bir durum s6z
konusu olusturur. Iki taraf arasinda yapilan uzlasmanin seffaf, net, belirli bir oran ve
yasalarla sorumluluk arz etmedigi i¢in Vergi Usul Kanunu'nun 344/3. Maddesi
gereginde kesilen diizeltmeye iliskin vergilerin ve cezalarin haricinde akilda farkli

sorular ve saibeler arz etmektedir. Vergi dairesi ile vergi yiikiimliisli arasinda meydana

% Candan, a.g.e., s. 261.
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gelen anlagsmazliklarin ¢6ziim merkezinin vergi mahkemeleri olmasi gerekir. Devletin
¢ikarmis oldugu yasalarda vergi, resim, har¢ ve mali sorumluluklar maddeler halinde
belirtilmis olsa da uzlagma ile vergi dairesinin kendi goriis ve istegi lizerine kesilen
vergi ve cezalarin kaldirilmasi Anayasamizin 73. Maddesinde belirtilen verginin
kanuniligi ilkesine ters diismekte ve vergi yukumlusi gozinde tezat bir gorinti

yaratmaktadir.

Vergi kanunlarindan, vergi yargisinin yapisindan ve isleyisinden kaynaklanan
sebeplerle idare ve miikellef arasindaki uyusmazliklar1 uzlagma ile ¢ézmek yerine
uyusmazliklarin sebeplerini ortadan kaldirmaya g¢alismali ya da en aza indirecek

tedbirleri almalidir.
3.1.2. Ceza indirimi

Vergi uygulamalarinda, vergi yukimlisu ya da vergi sorumlularin yeterli
egitim gormedigi ve c¢ikan yasalari bilmedigi diiz mantik diislincesine gore vergi
ziyanina neden oldugu goriilmektedir. Kasti olarak vergi ziyanina neden olan vergi
yukimlli veya sorumlularina gore daha hafif vergi cezasi kesilmesini saglamak
amaciyla vergi sistemimize giren cezalarda indirim mdessesesinin bir diger amaci da

vergi uyusmazliklarini daha baslangi¢ asamasinda ¢6ziimlemektir.

Vergisel hukuk isleyisinde gore Vergi Usul Kanununun 213 sayili kanun ve 376.
Maddesi hiikiimlerine gore kesilen cezalarda itiraz hakki kullanilmadan, yarg: yolu ile
sonu¢ aramadan, 6deme yapmay1 kabul etmek, miikellefin iyi niyet belirtisiyle cezalarda
indirim miiessesesini kabul etmis olur. Cezadaki indirimi kabul etmek ise mahkeme

gidilmeden sonuca baglanmasini saglamstir®.

1 Ocak 1999 tarihinde yiiriirlige giren cezalarda indirim muessesesi 4369 sayili
yasanin 17. maddesiyle Vergi Usul Kanunu’nun 376. maddesinde degisiklik yapilmistir.
Agir kusur ve kusur cezalar yasadan ¢ikartilmis kabul edilen yasa maddesine istinaden
yerine vergi ziyai cezasi getirilmis ve kesilen cezalarda miikellefin yalnizca cezada
indirimden vergi ziyar cezas1 ile usulsiizlik ve &zel usulsiizlik cezalariin
yararlandirilmasi yasa maddesine alinmistir. Yasada miikellefe vergi ziyai cezasinda ilk
defada yarisi, sonra kesilen cezalarin Ugte biri, usulsizlik ve 0zel usulstzlik

cezalarinda ise yarisi indirilmektedir. Ceza ile muhatap olan vergi mikellefleri 6demeyi

%Yafes Pehlivan, “Cezalarda indirim Uygulamasinin Usul ve Esaslar1”, E-Yaklagim Yayimnlari,
Temmuz, 2005, S: 151, s.1.
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taahhiit ettigi vergileri ve cezalan siiresinde 6demez ya da yargiya bagvurursa kazanmis

oldugu cezalarda indirim hakkin1 kaybeder.

Kesilen cezalar vergi yilikiimliileri adina ikmalen, re’sen ve idarece kesilen
vergiler ve bunlara iligkin kesilen vergi ziyar ve usulsiizliikk cezalar1 kanunda agiklanan
kosullarla davaya basvurmadan o6nce 6denmesi halinde cezanin belirli bir tutarinin
silinmesi ile uygulanir. Vergi dairesi ile vergi yiikiimliisii arasindaki anlasmazligin
yargiya intikal etmeden ¢6ziimlenmesi amaglanmaktadir. BOylelikle, hem kamu geliri
en hizli sekilde tahsil edilerek hazineye aktarilmakta, hem de mukellef uyusmazlik
nedeniyle yargi organlarina siiriiklenmeden, olayin idari asamada c¢oziimlenmesi

suretiyle cezanin bir kismindan kurtulmus olmaktadir®.

Indirim miiessesinde, cezalandirilan fiillerin, cezalarinda indirim yapilmak
kosuluyla bir anlamda miikelleflere hosgorii, anlayis gosterilmesi ya da affedici
olunmas1 sonucu yaratilmaktadir ki bu durum yasa hiikiimlerinin etkinligini azaltici
nitelikte gorilebilir. Buna karsin; yasa koyucunun ceza tutari ile ilgili gergek amacinin,
indirim Oncesi ya da sonrasi olan ceza tutariyla ilgili bir hedef olmayip asil odak teskil

eden unsurun vergi yiikiimliiligiiniin yerine getirilmesi oldugu ileri siirlilebilir.

Vergilendirmede amag cezalandirma degil, verginin kendisini stiresinde ve tam
olarak tahsil etmektir. Yargiya gotiriilen vergi uyusmazliklari uzun zaman sonra
coziimlenebilmektedir. Bu nedenle vergi su¢ ve cezalari ¢éziimlenebilmek i¢in uzun
stire beklemekte, degisen ekonomik kosullar ve siddetli enflasyon donemlerinde deger
kaybetmelerine sebep olmakta ayrica kamu hizmetlerinin de siresinde yapilmasini
onlemektedir. Miikellefler adina, re’sen, ikmalen ve vergi dairesince tarh edilmis
vergiler ve kesilmis olan, kagak¢ilik, usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik cezalarinda dava
acmaksizin 6demeyi kabul etmek kosuluyla cezalarin bir kismi indirime tabi
tutulmaktadir. Bagka bir ifadeyle, re’sen ve ikmalen tarh edilen vergilerde ve

cezalarinda bu ilkeye dikkat edilerek cezai indirim milessesesi getirilmistir'®.

Cezalarda indirim uygulamasindan yararlanilmasi belirli sartlara baglidir.

Bunlar;

[]-Vergi Ihbarnamelerine karsi dava agilmamasinz,

% Kizilot, a.g.e., s. 142.
100 Aksoy, a.g.e., 5.66.
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[]-Ihbarnamenin miikellefe bildirildigi andan itibaren otuz giin iginde indirimli

0deme talebinde bulunulmasini,

[] -Siiresi sona ermeden ya da 6183 sayili yasada Ongoériilen tiirde glvence
taahhit ederek vade tarihinin sona ermesinden itibaren U¢ ay icinde vergi ile kalan

cezanin vadesinde 6denmesini,

[]-Vergi yikiimliisiiniin yargi yolu ile dava agma zamani gegmeden uzlagsma
basvurusu yapmis olmasina ragmen uzlasma tutanagimi imzalamadan bu talebinden

vazgectigini bildirmesini gerektirir.
3.1.3. Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi

Vergilendirmede yapilan yanlisliklar miikellef belirlenirken yapilan hatalardir.
Vergi miikelleflerince yapilan beyan ve tahsilatlar kimi zaman hatali olabilmektedir.
Vergilendirme hatalarinin, hesap hatalarina istinaden, vergiyi meydana getiren olay ile
daha yakin bir iligkide oldugu goriilmektedir. Bu 6zellikleri nedeniyle de, vergilendirme
hatalarinda 6ne ¢ikan unsurlar hukuki anlasmazliklar cogunluktadir. Bunun nedeni vergi
hesaplamalarinda yapilan hatalarda idare tarafindan yapilan islemlerde bulunan

eksikliklerden kaynaklanir.

Verginin direkt konusuna girmeyen veya vergi konusundan istisna olan gelir
servetler, degerler, belgeler ve islem iizerinden vergi tahakkuk edilmesi veya muaf olan
kisilerden, isim benzerligi neticesinde vergi istenmesi, vergilendirmede ortaya
cikabilecek hatalardan birisidir. Verginin asil miikellefleri yerine baska kisilerden
verginin istenmesi veya vergilendirme ya da muafiyet doneminde yanlig belirlenmesi
sonucunda, verginin eksik ya da fazla istenmis olmasi vergilendirme islemlerinde

yapilan diger hatalara drnek olarak gosterilebilir'®.

Vergi hatalariin diizeltilmesine iliskin agiklamalar, VUK’nun 116.maddeleri ile
126. maddeleri arasinda yer alir. Ayrica, VUK’nun 118. maddesinde yer alan verginin
konusuna dahil olmayan ve ¢ikan vergiden evrak Uzerinden vergi istenmesi ve tahsil
edilmesi mevzuata aykiridir. Yapilan hatanin telafisi Vergi Usul Kanunundaki

hiikiimlere gore diizeltilmelidir. Yapilan hatanin vergi tiirline bakilmaksizin kanunda

101 Meh met Tosuner, Zeynep Arikan, Vergi Uyusmazhklarinin idari Asamada Coziimii ve Tirk Vergi
Yargisi, Izmir, 2003, s. 110.
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belirtilen vergi hatalar1 kanun maddesine uyarak diizeltilmesi gerekmektedirloz.

Kanunun 116. Maddesinde vergi hatasi, “vergiye miteallik hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar yiliziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi

veya alinmasidir” denilir.

Bir islemin vergi hatasi sayilabilmesi i¢in, haksiz olmasinin yani sira eksik ya da
fazla alinmig olmasi yani verginin miktarinida degistirmesi gerekmektedir. Bu konuda
Danistay, ihbarnameye fazladan yazilan sifir rakamini, indirim konusu yapilmasi
gereken vergi tutariin beyannamede yanlis siitunda gdsterilmis olmasini vergi hatasi
olarak degerlendirmekle birlikte, ihbarnamelerin hatali teblig edilmis olmasini, vergi

miktarini etkilemediginden vergi hatasi olarak degerlendirmemistir'®.

“VUK un 117. maddesinde hesap hatalari, 118. maddesinde ise vergilendirme
hatalar1 diizenlenmistir. Diizeltme yolu ancak bu iki hata tiiriiyle sinirli olup, vergi
hatasindan farkli olarak vergilendirme isleminin ger¢egine iliskin, vergi alacaklisi ile
bor¢lusu arasinda hukuken tartisma konusu yapilabilecek hususlarda ortaya c¢ikan
hukuki uyusmazliklar diizeltme ve sikayet basvurusuna konu edilemeyeceginden, dava

yoluyla ¢oziime kavusturulabilir'®.”

Verginin miikellef¢e ddenecek tutarinda degisiklik yok ise vergi kusuru olarak
islem gormez. Vergi kusurundan bahsedebilmek icin 6denecek vergilerde yada maliye

kayitlarina yapilan vergi ddeme islemlerinde hatanin ortaya ¢ikmasi gerekir. Ornegin;

[ ]-Beyannamede gosterilen ge¢mis yillar zarari ile yatirim indirimini isleme

dahil etmeden verginin hesap edilmesi,

[]-Herhangi vergi doneminde indirim konusu olan verginin beyanname (izerinde

yanlis siitunda yazilmig olmast,

[]-lade gereken katma deger vergisi siitununda gosterilmesi gerekirken, hata ile,

“sonraki donemlere devreden katma deger vergisi” siitununda yazilmasi'%,

192 Ayse Gezer Bastug, “Damga Vergisinin Vergi Usul Kanununda Yer Alan Vergi Hatalarin1 Diizeltme
ve Reddiyat Hiikiimlerinden Yararlanmasi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, 2010, S. 258, s.72.

103 Kizilot, a.g.e., s. 144,

104 Bilici, a.g.e., 5.118.

105 Kyzilot, a.g.e., s. 150.
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Tablo 7: Vergi Hatalarimin Tiirleri

1. 2. 3.
Vergi Hatas1 Kapsaminda
Hesap Hatalar Vergilendirme Hatalar1 Degerlendirilen Diger
Yanligliklar

Kaynak: Tarafimizdan diizenlenmistir.

3.1.4. Pismanlhk ve Islah

Hukukta vergi anlagsmazliklarimin adli yargiya bagvurmadan vergi dairesinde
¢oziilmesine olanak saglayan diger bir yontemde pismanlik ve 1slah yéntemidir. Kavram
olarak pismanlik ve 1slah; Vergi Usul Kanunu’nun 371. maddesinde belirtilen
mukellefin beyanina istinaden kagakgilik, agir kusur ve kusur seklindeki yasaya aykiri
islemlerini, yetkili mercilere hiir iradesiyle ayrintili sekilde bilgi vermesidir. Bilgi veren
yiikiimliiniin yasanin emrettigi sartlar1 yerine getirenlere kagakeilik, kusur ve agir kusur
cezalar1 kesilmemesi; kendini ihbar etmesiyle bu agir sugtan kurtulmasidir. Kagakgilik

ya da kacgakeiliga tesebbiis sucu cezasina ¢arptirilmamasi seklidir.

Vergi yukumlileri vergi kaybi meydana getiren bir kabahat isledigi zaman
pismanlikla vergi dairesine bagvuru ile kayba ugratmis oldugu verginin telafisini
yaparak islemis oldugu suctan dolay1 hak ettigi cezadan kurtulabilir. Bu sayede hem
zarara ugrayan vergi dairesi vergiyi tahsil etmis, ayrica da ¢ikan uyusmazlik idari
asamada ¢OzUmlenmis olmaktadir. Pismanlik ve 1slah kapsamina vergi ziyai sugu,
kacakeilik, kacakgiliga istirak sugu ve bunlara iliskin cezalar girer. Yalniz bu suglar

pismanlik ve 1slah ile ortadan kalkmaz. Sadece bu suglara iligkin cezalar ortadan kalkar.

Diger bir ifade ile pismanlik, miikellefin vergi dairesine beyan etmis oldugu
daha 6nce tarh ve tahakkuk edilen vergileri icin gecerli olan ve 6ziinde vergi kaybi olan
vukuun, miikellef tarafindan kendi Ozgur iradesiyle bilgi vermesidir. Pigmanlik

kosullarina uyulmamasi cezali tarhiyat gerektirirloe.

Pigmanlik uygulamasi;

[} Idareye verilen dilekgenin konusunun daha dnce beyan edilen vergiye dayali

olmasi,

196 http://www.gib.gov.tr/ fileadmin/beyannamerehberi/Vergi_hatalari.pdf (22.12.2018) .
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[ }Vergi ziyaina neden olan bir olayin bulunmasi,

[ }Miikellefin pigmanlik dilekgesi ile ilgili makamlara bagvuruda bulunmasi

durumlarinda s6z konusudur.

Pismanlik ve Islah, vergi yasalarma ters hareketleriyle vergi ziyaina sebep
olmakta ve belge diizenini bozmak suretiyle su¢ isleyenlerin duyduklar1 pismanligi
hukukilestirmektedir. Pismanlik ve 1slah miiessesi, mikellefleri yasanin kat1 hiikiimleri
karsisinda dermansiz, zor durumda olmasina miisaade etmeden hosgorii gostererek
mukellefi vergi dairesine yaklastirmayi, mukelleflerin vergi 6dememe direncini kirmay1

ve vergi 6deme bilincinin yerlesmesini saglamay1 amaglamaktadir'®’,

Mikelleflerin beyan etmis olduklar1 vergilerde kagakgilik, agir kusur ve kusur
vasiflarindaki yasaya aykirt sekilde bulunduklar1 davraniglarini, yetkili mercilere
bildiren yukumlilere, 6deyecekleri vergiler tUzerinden vadelerine gore gecikme zammi
oraninda pismanlik zammu cezasi kesilir. Vergi yiikiimliileri tizerlerine diisen bu cezay1
on bes gln icinde 6demek zorunda olup 6demedikleri zaman bu madde hiikmi gecersiz

sayilmaktadir'®,

Pismanlik muessesesi, ylikimllnin beyanina gore tarh ve tahakkuk ettirilmis
olup emlak vergisi hari¢ diger tiim vergilerde gegerlidir. Sorumlu olarak verilen
beyannamelerde pismanlik hiikiimlerinden yararlanilabilir. Slresinde verilmeyen
muhtasar beyanname, katma deger vergi beyannamesi vb. beyannamelerde pismanlik

hikiimleri kapsaminda verilebilecektir'®

. Verginin pismanlik ve 1slah kapsamina dahil
edilmesi icin;
- Vergi Usul Kanununun ¢alisma sahasina giren vergi ¢esidi olmalidir. (GUmrik

idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler pismanlik ve 1slah kapsamina girmez),

-Vergi miikellefinin beyanma istinaden tarh ve tahakkuku olmasi gerekir.
Miikellefin beyan esast disinda tarh ve tahakkuku yapilan vergiler Vergi Usul
Kanunu’nun uygulama alanina girseler bile, pismanlik ve 1slah kapsami disinda

kalmaktadir.

“213 sayili Vergi Usul Kanununun 371. maddesine gore, Pismanlik ve Islah

hikumleri;

97 Karakog, a.g.e, s. 57.
198 Tosuner vd. a.g.e., s. 110.
109 Kyzilot, a.g.e, s. 164.
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[ 1-Gelir Vergisi,

[]-Kurumlar Vergisi,

[ ]-Katma Deger Vergisi,

[1-Ozel Tuketim Vergisi,

[]-Veraset ve Intikal Vergisi”

[]-Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, icin séz konusudur.
“Pigmanlik ve Islah Miiessesesinin Uygulanamayacagi Vergiler ise;

(] Giimriik Vergisi (213 say[l[Vergi Usul Kanunu kapsam[nh girmeyen Giimriik
Vergisinde pigsmanlik ve 1slah miessesesi uygulanmaz.)

[] Emlak Vergig (213 sayili Vergi Usul Kanununun 371. maddesinde yer alan

acik hitkkme gore Emlak Vergisinde pismanlik ve 1slah miiessesine bagvurulamaz.)”
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SONUC

Devletin kamu ihtiyaclarin1 gidermekte kullandigi en etkili gelir kaynagi olan
vergileri en iyi sekilde tahsil etmesi gerekmektedir. Vergi mevzuatinda son yillarda sik
sik yapilan diizenlemelerin neden oldugu karisikliklar vergi idaresi ile vergi
yukimlisunii karst karsiya getirmektedir. Vergi mevzuatinin  bu karisikligi
mukelleflerin bilerek veya bilmeyerek vergi kaybina yol agmasina sebep olabilmektedir.
Tiirk vergi hukukunda bu uyusmazliklar ya idari ¢6ziim yollar1 ya da yargisal ¢6ziim

yollart ile ¢dziime kavusturulmaktadir.

Vergi yukdmlisu ile vergi dairesi arasinda vergileme islemlerinden dogan
anlagmazliklarin ivedilikle karsilikli olarak en iyi sekilde ¢6ziime kavusturulmasi
gerekir. Vergi uyusmazliklarinin yarg: yoluna gitmeden idari asamada ¢6ziim yollar
uzlagma, ceza indirimi, vergi hatalarinin diizeltilmesi, pismanlik ve 1slahtir.

Uyusmazliklarda secilecek yontem ¢ok dnemlidir.

Uygulamaya bakildiginda miikelleflerin en ¢ok uzlasma miiessesesine bagvurdugu
gorulmektedir. Devletin bir kurumu olan vergi idaresi bu durumda mikellefle bir
pazarliga dahil olmaktadir. Yapabilecegi en yiksek vergiyi tahsil etmeye calismakta
miikellefte yargi yoluyla ugrasmamak hemde zamandan ve masraftan kaginmak igin en

onemlisi daha az 6demek i¢in pazarliga girmektedir.

Bu yontemle devlet tahsil edecek oldugu vergiyi deger kaybetmeden bir an once
tahsil etmeyi, yargi yolunun is yiikiinii hafifletmeyi ve miikelleflerin yargida ge¢mis
oldugu zaman ve masraflar1 azaltmay1 amaglamistir. Uzlagmanin saglanmasi miikellefi

maddi ve manevi olarak bir rahatlik i¢cine sokmaktadir.

Miikellef ve idare agisindan olumlu etkileri olan uzlagsmanin olumsuz etkileri de
mevcuttur. Uzlagmanin vergiyi pazarlik konusu haline getirmesi devletin egemenlik
giiciinii sarsmaktadir. Kanun maddesine gore alinmasi gereken verginin asli ve ceza
miktarinin azaltilmasi1 ve kaldirilmasi tam tersi olarak alinmamasi gereken vergi
cezalarmin alinmasi saglamasi hukuk devleti ilkesine ters diismektedir. Vergiyi
zamaninda Odeyen miikelleflerin vergiyi 0dememek istemesine sebep olmaktadir.
Vergiyi zamaninda 6deyen miikelleflerin aleyhine olarak Anayasa’nin kanun Onuinde

esitlik ilkesine aykir1 diismektedir.
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