T.C.
PAMUKKALE UNIVERSITESI
EGITiM BILIMLERI ENSTITUSU
EGITIM BILIMLERi ANABILIiM DALI
EGITiM YONETIMIi, DENETIiMi, PLANLAMASI ve EKONOMISi
BILIM DALI
TEZSiZ YUKSEK LiSANS PROJESI

TEMEL EGITIMDE KAYNAKLARIN ANALIZi

Melih AYCAN

DENIZLI - 2021



T.C.

PAMUKKALE UNIVERSITESI
EGITiM BILIMLERi ENSTITUSU
EGIiTiM BiLIMLERI ANABILiM DALI
EGITiM YONETIMIi, DENETIMIi, PLANLAMASI ve EKONOMISi
BiLiM DALI
TEZSiZ YUKSEK LiSANS PROJESI

TEMEL EGITIMDE KAYNAKLARIN ANALIiZi

Melih AYCAN

) ) Danmisman
Dr. Ogr. Uyesi Gokhan TUZCU



TEZSiZ YUKSEK LISANS PROJE ONAY FORMU

Egitim Bilimleri Anabilim Dali, Egitim Yonetimi, Denetimi, Planlamasi ve
Ekonomisi Bilim Dali 6grencisi Melih AYCAN tarafindan hazirlanan “Temel Egitimde
Kaynaklarin Analizi” bashkli Tezsiz Yiiksek Lisans Projesi tarafimdan okunmus,

kapsami ve niteligi acisindan Tezsiz Yiiksek Lisans Projesi olarak kabul edilmistir.

Dr. Ogr. Uyesi Gokhan TUZCU

Danisman

Pamukkale Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii Yonetim Kurulu’nun

.... Subat 2021 tarthve ...................... sayili karariyla onaylanmastir.

Prof. Dr. Mustafa BULUS

Enstiti Midiira



ETiK BEYANNAMESI

Pamukkale Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii’niin yazim kurallarina uygun
olarak hazirladigim bu donem projesi ¢alismasinda; donem projesinde i¢indeki biitiin
bilgi ve belgeleri akademik kurallar ¢ercevesinde elde ettigimi; gorsel, isitsel ve yazili
tiim bilgi ve sonuglar1 bilimsel ahlak kurallarina uygun olarak sundugumu; baskalarmn
eserlerinden yararlanilmasit durumunda ilgili eserlere bilimsel normlara uygun olarak
atifta bulundugumu; atifta bulundugum eserlerin tiimiinii kaynak olarak gosterdigimi;
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapmadigimi; bu dénem projesinin herhangi
bir bolimiinii bu itniversitede ya da baska bir tiniversitede baska bir déonem projesi

calismasi olarak sunmadigimi beyan ederim.

Melih AYCAN
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egitimin bir baska yiizlinii de goremeyecektik.
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olmasaydi, bu proje gerceklestirlemezdi.
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OZET

Temel Egitimde Kaynaklarin Analizi

AYCAN, Melih

Tezsiz Yiksek Lisans Projesi, Egitim Bilimleri ABD,
Egitim Yo6netimi, Denetimi, Planlamasi ve Ekonomisi Bilim Dali
Proje Danismani: Dr.Ogr.Uyesi Gékhan TUZCU
Ocak 2021, 67 sayfa

Bu calismanin amaci, temel egitimin kullandigi kaynaklari ¢dziimlemek ve varolan
savurganlik diizeyini ortaya koymaktir. Nitel arastirma yontemlerinden “goriisme” ile
yapilmistir. Veriler, yar1 yapilandirilmis goriisme formu ile toplanmis ve igerik
¢oziimlenmesi ile ¢dziimlenmistir. Calismanin evreni, Denizli ilidir. Orneklemi, Denizli
il merkezinden rasgele secilen 21 goniilli okul yoneticisi ve 6gretmendir. Bunlar,
anasmifi, ilkokul, genel ortaokul ve imam-hatip ortaokullarinda ¢aligmaktadir.
Aragtirmanimn sonuglarina bakildiginda, Pansiyonlarm 6gretim yilinin basinda tam dolu
calistig1, hatta 6grenciler yer bulanamadigi, yil i¢erisinde 6grencilerin kisisel nedenlerle
pansiyonlardan ayrilmasi ile doluluk orani azaldigi sonucuna ulasilmistir. Yardimci
hizmetler smifi personelinin nitelikli olmasi, temizlik islerinin yanisira tamir iglerini de
yapabilmesi, maddi olarak okulun masraflarmin azaltmasi yoniinde etkilemektedir.
Norm fazlasi durumunda bulanan 6gretmenlerin bulundugu ilge sinirlar1 yerine, il
simirlarinda degerlendirilmesi dengeli dagilimda katki saglamaktadir. Bolgenin ihtiyaci
ve niifus yogunlugu dikkate alinmadan planlanan okullarin zamanla kapatilmak zorunda
kalindig1 ve bu okullarin nasil degerlendirilerek siirece nasil dahil edilecegi hakkinda
goriislere ulasilmistir. Fatih Projesi ile egitimde firsat esitligi saglanmasi igin okullara
dagitilan akilli tahtalarin iilkemizin her bolgesine ulastirilmasi, Ogrencilerin ve
ogretmenlerin teknolojik imkanlardan esit bir sekilde faydalandirilmas: gerektigi

sonucuna ulasilmstir.

Anahtar Kelimeler: Egitim planlamasi, Egitimin kaynaklari, Egitimde savurganlik.
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ABSTRACT

Analysis of Resources in Basic Education
AYCAN, Melih

Master's Project Without Thesis
Educational Administration, Supervision, Planning and Economics
Supervisor: Dr.Ogr.Uyesi Gokhan TUZCU
December 2021, 67 pages

The aim of this study is to analyze the resources used by basic education and to reveal
the existing level of extravagance. It was conducted with "interview", one of the
qualitative research methods. The data were collected with a semi-structured interview
form and analyzed by content analysis. The universe of the study is Denizli province. Its
sample is randomly selected 21 volunteer school administrators and teachers from
Denizli city center. They work in kindergarten, primary school, general secondary
school and imam-hatip secondary schools. Considering the results of the study, it was
concluded that the hostels worked fully at the beginning of the academic year, even
students could not find a place, and the occupancy rate decreased with the students
leaving the hostels for personal reasons during the year. The fact that the staff of the
auxiliary services class is qualified, that they are able to do repair work as well as
cleaning works, affects the financial costs of the school to be reduced. Rather than the
district boundaries of the district where the teachers are found in case of excess of the
norm, their evaluation within the provincial boundaries contributes in a balanced
distribution. Opinions have been reached about how the planned schools had to be
closed in time regardless of the need and population density of the region and how these
schools will be evaluated and included in the process. With the Fatih Project, it was
concluded that smart boards distributed to schools should be delivered to every region
of our country and students and teachers should benefit from technological

opportunities equally in order to ensure equal opportunity in education.

Keywords: Educational planning, Sources of education, Extravagance in education.
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BIRINCI BOLUM: GIRIS

Bu boliimde, arastrrmanin problemi, onemi, varsayimlari, smirliliklart ve

tanimlar1 yer almaktadir.

1.1. Problem Durumu

Tiirkiye’de siirekli olarak, merkezi yonetim biitgesinden egitime ayrilan payn
yetersiz oldugu konusulmaktadir. Acaba bu biit¢e planli kullaniliyor mu? Bu soru, ¢ogu
zaman sorulmamaktadir. Biit¢e yetersiz olabilir ancak biit¢cenin dogru alanlarda, dogru
zamanda ve dogru oranda kullanilip - kullanilmadigi sorgulanmalidir. Biit¢enin,
gereksinimleri karsilayacak diizeyde olmasi (yeterli olmasi) dnemlidir. Ancak bunun
kadar dnemli olan bir baska konu, verimli ve etkili kullanilmasidir. Eger biitce verimli
ve etkili kullanilmiyorsa, siirekli olarak yetersiz oldugunu savunmak anlamsizdir. Ne

yazik ki Tirkiye’de egitim sendikalarmin yillardir yaptigi budur (Tuzcu, 2020,5.322).

Biitcenin verimli ve etkili kullanilmasi iizerinde diistiniildiigiinde, gozlenen
olaylardan bazilar1 sunlardir: Norm kadro fazlasi 6gretmenlerin degerlendirilememesi,
kapali olan okullarin aktif hale getirilememesi, bazi okullarin tam kapasite ile
caligmamasi, bazi 6grenci pansiyonlarinin tam kapasite ile ¢alismamasi, gereksinimden
cok takilan etkilesimli tahtalar. “Egitim planlamasi” alaninda eksik bilgi sahibi olma ve
varolan bilgileri de farkli nedenlerle kullanmama sonucunda, egitim biitgesi planl
kullanilmamaktadir. Bunun sonucunda bazi okul tiirlerinde bolluk yasanirken, bazi okul
tiirlerinde kitlik yasanmaktadir. Bu da egitimsel amaclara yeterince ulasilamamasi ve

firsat ve olanak esitliginin saglanamamasi anlamina gelmektedir.

il ve ilce milli egitim miidiirliigii yoneticileri ile okul yoneticileri, biitcenin
yetersiz olmasi nedeniyle parasal zorluk g¢ekmektedirler. Okul midiirleri parasal
gereksinimlerini karsilayabilmek icin firmalarin ve ailelerin bagislarina gereksinim
duymaktadir. Ancak egitimin tcretsiz verilmesi gerektigine inanan kisiler, egitim
yoneticilerine yardime1 olmak istememektedir. Siiresini tamamlayan yoneticiler, varolan
olumsuzluklardan dolay1 gorevini siirdiirme konusunda sorunlar yasayabilmektedir
(Zeybek 2019).



Koylerden ve kasabalardan gelen Ogrencilerin barinmalar1 i¢in il ve ilge
merkezlerinde agilan pansiyonlardan bazilar1  kapasitelerini  dolduramamakta,
kapasitelerinin % 30’u - % 40’1 bos kalmaktadir. Kapasitenin % 30’unun - % 40’inin
bos olmasi, maliyetin % 30 - % 40 azalmas1 anlamina gelmemektedir. Cilinkii pansiyon
ister % 100 dolu olsun, ister % 60 dolu olsun, bu pansiyonda miidiir ve miidiir
yardimcist gorev yapmaktadir, 6gretmen gorev yapmaktadir, as¢1 - temizlikgi - giivenlik
gorevlisi vb gorev yapmaktadir. Ayn1 zamanda elektrik, su, temizlik malzemesi,
dogalgaz, internet vb kullanilmaktadir. Diger bir deyisle % 100 dolu olan bir
pansiyonun maliyeti ile % 60 dolu olan bir pansiyonun maliyeti arasinda % 40 fark
yoktur, olsa olsa % 10 fark vardwr. Bu vb durumlar, egitim sisteminde ciddi

savurganliklar yasandiginin gostergesidir (Tuzcu, 2014, 5.68).

Okullarda ozellikle smif 6gretmenligi kadrosunda norm fazlasi 6gretmenler
bulunmaktadir. Ders saatleri iceresinde yer alamadig1 i¢in, derse girmeden {icret alan
ogretmenler, egitim biitcesinde biiylik yiik olusturmaktadir. Ciinkii egitim biit¢esinin %
85-90’m1 egitimcilerin (6gretmenlerin ve okul yoneticilerinin) maaslar1 ve ekders

iicretleri olusturmaktadir.

Baz1 okullar, bulunduklar1 kdyiin, kasabanin, mahallenin ya da ilgenin niifusu
dikkate almmadan plansizca yapilmistir. Okul yapilmis ama birkag¢ yil sonra 6grenci
sayis1 yetersiz oldugu ic¢in kapatilmistir. Bu tiir okullara Tiirkiye’nin her yoresinde

rastlanmaktadir. Bu da iilke kaynaklarinin bosa harcanmasi anlamima gelmektedir.

FATIH Projesi kapsaminda bazi1 okullarda etkilesimli tahtalar, derslikler disina
(6gretmenler odasina, miidiir odasina, konferans salonuna vb) takilmistir. Bu tahtalar,
yillarca hi¢ kulanilmamigtir. Oysa gereksinimi olan okullara takilabilirdi, yillarca

kullanilmadan bekletilecegine 6grenme siirecine katilabilirdi.

Okullardaki kadrolu yardimci personelin (hizmetli vb) gorevlerini yeterince
yerine getirmemesi ve bu nedenle okul-aile birlikleri araciligiyla baska yardimci
personelin ise alinmasi, hem tilke hem aile ekonomisine ayr1 bir yiik olusturmaktadir.
Genel olarak Cocuk Esirgeme Kurumu’nda yetisenler, istedigi zaman caligmakta -
istemedigi zaman ¢aliymamaktadir. Bu kisilerin, asli gorevlerini yerine getirmemesi
sonucunda okullar varolan sinirli biitgeleri ile okul disindan kisi gorevlendirmek
zorunda kalmaktadir. Okulda isi yapabilecek kapasitede personel varken, disaridan

cagrilan personele licret ddemek, okul biit¢esine yiik olusturmaktadir.



Bu aragtirmanin problemi, egitim sistemine ayrilan biit¢enin verimli kullanip -
kullanilmadigin1 ortaya koymaktir. Bu baglamda, norm kadro fazlasi dgretmenler ve
ticretli 6gretmenlerin, bos olan ya da kapali olan okullarm, 6grenci pansiyonlarinin
doluluk oranlarinin, fazla takilan etkilesimli tahtalarm biitgenin verimli olarak
kullanilmasma etkisinin neler olabilecegi, yardimeci hizmetler smifinin ¢aligmasinda
karsilasilan sorunlarin biit¢enin verimli kullanilmasina nasil yansiyacagi olmak tizere bu
aragtirma bes boyutta tasarlanmustir. Bu bes boyutun, biitgenin verimli bi¢imde
kullanilmasini engelleyip -engellemedigine ve kaynaklarin yersiz kullanilmasina yol

acip - agmadigina iliskin olusan sorulara yanit aranmaktadir.

1.2. Arastirmanin Onemi
Okullarin sahip oldugu olanaklarin istenilen diizeye ulasamamasi, 6grenmeyi ve
egitimin niteligini etkilemektedir. Egitime ayrilan paym, yapilan savurganliklar
nedeniyle esit sekilde kurumlara ulastirilamamasi, MEB 2023 Vizyon Belgesinde yer

alan “Okullarm Finansman1” ilkesine de aykiridir.

Bir iilkenin egitim i¢in harcadigir parasal kaynaklarin miktari, o iilkenin genel
ekonomisi iginde egitimin yeri ve Onemini goOstermektedir. Parasal kaynaklarin
¢cOzlimlenmesi, egitimin hedeflerine ulasilip-ulagilamadiginin belirlenmesine ve
politikalarin daha akilc1 olusturulmasma katki saglamaktadir (Tuzcu, 2019, s.80). Ayni
zamanda belirlenen egitim ile ilgili hedeflere ulasmak, daha iist egitim hedeflerinin
belirlenmesinde yol gosterici olmaktadir. Egitim politikalarmin ¢agin kosullarina gore

uygulanmasina, egitim ile ilgili hedeflerin gelistirilebilmesine katki saglamaktadir.

Biitge yonetimi, egitim yonetiminin dnemli bir boyutudur. Egitimde hizmet veren
personelin maaglariin 6denmesi, arag-gereclerin ve ders kitaplarmin alinmasi, temizlik,
elektrik ve 1sinma giderlerinin karsilanmasi, okul yapilmasi i¢in arsa tedarigi, yapilan
okullarin donatilmasi, onarilmasi i¢in biitge gereklidir (Karakiitiik, 2020, s.23).
Yapilacak isler igin ayirlan biitcenin kurumlarin gereksinimlerine goére dengeli

dagitilmasi, yonetilmesi ve kullanilmas1 gerekmektedir.

Her okul tiiriiniin maliyetinin hesaplanmasi ve bu hesaplarin gosterdigi yonde
okullarin agilmas1 ya da kapatilmasi, kaynaklarin verimli ve etkili kullaniimasini
saglayacaktir. Diger bir deyisle, iilke kaynaklarmin savurganca kullanilmasi
onlenecektir (Tuzcu, 2018, s.28). Smirl kaynaklar1 dogru yonlendirmek zorunda olan

Tiirkiye, nitelikli insangiicii yetistirebilmek i¢in en ekonomik ve iilke kalkinmasi i¢in en



oncelikli olan hangi okul tiiriiyse o okullara yatrim yapmalidir. Ulkenin ekonomik ve
toplumsal kalkinmasina katki saglayamayan okullar agilmasina son verilmelidir (Servi,

2019, s.4).

Bu arastrmanin, egitim biitgesinin daha etkili kullanilmasma katki saglanacagi
diisiiniilmektedir. Boylelikle egitim sisteminde savurganliklarin azaltilmasi ve daha

gercekei egitim politikalarmin olusturulmasi siirecine katki saglamasi beklenmektedir.

Tiurkiye’de “egitim ekonomisi ve planlamasi” alaninda az sayida bilimsel

arastirma yapilmaktadir. Bu arastirmanin, bu alana katki saglayacagi umulmaktadir.

Bu arastirmada ulasilan verilere birgok arastirmada ulasilamamaktadir. Yapilan
arastirmalar incelendiginde, c¢ogunlukla “egitim yOnetimi” alaninda oldugu

[YPp-4

goriilmektedir. Hatta “egitim yonetimi” gereksinim fazlas1 diizeye c¢oktan ulagmis
durumundadrr. “Egitim ekonomisi ve planlamas1” alaninda ise yapilan arastirma sayisi

cok azdir.

Temel egitim diizeyinde yapilan harcamalarin ¢éziimlenmesi ve savurganliklarin
ortaya konulmasmim “egitim ekonomisi ve planlamasr” alaninda bir boslugu doldurmasi

umulmaktadir.

Sonug olarak, okullarin egitim hizmetlerini tam olarak yerine getirebilmesi i¢in
bilitceden ayrilan paymn dagilimmin gereksinimlere uygun yapilmasi gerekmektedir.
Gergekei bir planlama yapildigi zaman egitimde yapilan fazla 6demelerin Oniine
gegilebilecek, MEB 2023 Vizyon Belgesinde belirtilen “okullarin finansman1” ilkelerine

uygun davranilabilecektir.

Bu c¢alismada bes boyut ¢ercevesinde yapilan harcamalar belirlenmis olup,
yapilan harcamalarin fazla ya da yanlis planlanarak kullanilmasi nedeniyle olusan

kaynak yetersizligi ele almmuistir.

1.3. Arastirmanin Amaci
Bu aragtirmanm amaci, Denizli ilindeki temel egitim kurumlarmi ekonomik
boyutta ¢oziimlemek ve kaynaklarin kullanimida savurganlik olup-olmadigini ortaya
koymaktir. Bu baglamda “norm kadro fazlasi olan 6gretmenler, yeterli sayida 6grenci
olmadig1 i¢in kapali olan okullar, tam kapasite caligmayan okullar ve pansiyonlar,
okullarda hizmetlilerin yeterince ¢aligmamasi ve fazla olmasi nedeniyle karsilasilan

sorunlar, etkilesimli tahtalarin gereksinim fazlasi takilmas1” boyutlarina odaklanilmistir.



Bu boyutlara iliskin okul miidiirlerinin, yardimcilarinin ve 6gretmenlerin goriislerine

basvuurlmustur.

1.4. Sayiltilar
a) Gorlisme yapilan kisiler, 6lgme aracindaki (gériisme formundaki) sorulara
gercekei ve samimi bir bigimde yanit vermislerdir.
b) Goriisme yapilan kisilerin deneyimleri ve goézlemleri, bu arastirmanin

sorularmni yanitlamak igin yeterlidir.

1.5. Simirhhiklar

Bu arastirma;

a) Denizli ilinde yapilmis, diger illeri kapsamamustur.
b) Anaokulu, ilkokul, genel ortaokul, imam-hatip ortaokulu ve pansiyonlu

ortaokullarda yapilmistir. Diger okul tiirlerini kapsamamaktadir.

1.6. Tanimlar

Okulun Paydaslari: Okulun caligmalarindan, hedeflerinden, politikalarindan,

aldig1 sonuclardan etkilenebilen ve etkileyebilen kisiler ya da sistemlerdir.

Odenek: Kamu islerinin goriilebilmesi i¢in, onceden hesaplanarak biitceye

konulan, yiiriitme organinin harcayabilecegi para.

Ati1l Okul: Ogrenci yetersizligi nedeniyle kapatilan (hizmet vermesi durdurulan)

okul.

Kamu Kaynaklart: Devletin egitim hizmetlerinin saglanmasi amaciyla ayirdigi

parasal degerlerin tiimii.

Ogrenci Pansiyonu: Niifus azlig1 nedeniyle okul agilmasi uygun olmayan ya da
varolan okulun kapatildigi  yorelerdeki Ogrencilerin, egitim olanaklarindan
yararlanabilmeleri i¢in barinma gereksinimlerini karsilamaya yonelik bina ve tesisler

(Tuzcu, 2014, s.280).

Etkilesimli (Akill1) Tahta: MEB tarafindan FATIH Projesi kapsaminda, Vestel
ve Argelik firmalarina yaptirilan ve smif ortaminda kullanilan, ¢ergeveli beyaz tahta

icerisinde muhafaza edilmis 75" / 189 cm tablet formunda bilgisayar.

Yardimc1 Personel: Okullarda egitimciler (6gretmenler, okul miidiri ve

yardimcilar1) disindaki kisilerdir. Bunlar, okulda her tiirlii yazi ve dosyayr dagitma-



toplama, okula gelen kisileri karsilama ve yol gdosterme, okulu temizleme, aydinlatma
ve 1sitma islerinde ¢aligma, ilaglama yapma, koruma-muhafaza vb isleri yaparlar. Diger
bir deyisle okulun varolus nedenine (egitim-6gretim) yardimct nitelikteki isleri yapan

kisilerdir (Tuzcu, 2014, 5.220).

TYP Projesi: Toplum yararmma olan bir isin gergeklestirilmesi i¢in, 6zellikle
igsizligin yogun oldugu dénemlerde ve yerlerde, dogrudan ya da yiiklenici eli ile is
bulamayan kisilere i3 vermek ve gelir elde etmelerini (gegici) saglamak amaciyla

ISKUR tarafindan uygulanan programlardir.

Norm Kadro: Bir kisinin ¢alistirilmasini gerektiren ddev, yetki ve sorumluluklari
ve bunlar1 yerine getirecek kiside bulunmasi gereken nitelikleri gosterir. Norm kadro,
ancak belli niteliklere sahip kisilerin belirli gorev, yetki ve sorumluluklar1 yerine
getirmek i¢in isgal edebilecekleri bir hizmet yeridir (Bilgin ve Aytiirk, 2003).

Norm Fazlasi1 Ogretmen: Bir okulda bulunmas: gerekenden fazla olan

Ogretmendir.

Tasima Merkezi Okulu: Cevre koylerdeki 6grencilerin kolayca ulasabilecegi
konumda olan, diger bir deyisle dolmuslarim kolayca ilerleyebildigi yola sahip olan

yerlesim yerlerindeki okullardir (Tuzcu, 2014, s.41).



IKiINCI BOLUM: KURAMSAL CERCEVE ve ILGILI ARASTIRMALAR

Bu bolimde temel egitime ayrilan kaynaklarin analizi kapsaminda olusturulan

bes boyuta iliskin Tiirkiye’de yapilan ¢alismalar vb konular yer almaktadir.

Daha sonra, egitime ayrilan kaynaklara iligkin Tiirkiye’deki arastirmalar kisaca

Ozetlenmektedir.

2.1. Kuramsal Cerceve

2.1.1. Ulkemizde Temel Egitime Ayrilan Kaynaklarin Analizi

Egitim, yalnizca 6grenciye bilgi aktarma isi degildir. Artan niifusa gore yeni
okul binalar1 yapilmasi, egitimcilerin ve yardimei personelin maaslar1 ve ticretleri gibi
pek cok alanda harcama yapilmasini gerektirmektedir. Milli Egitim Bakanligi’nin
“biitlin bireylerin egitim ve Ogretime esit kosullar altinda erigsmesini saglamak”
hedefinin geregini yerine getirmek, egitimde niteligi ve esitligi saglamak icin atilacak

her tiirlii yeni adim da maliyet igermektedir.

MEB Biitgesinin birimlere gére 2017, 2018 ve 2019 yillarindaki durumu Tablo
2.1°de goriilmektedir.
Tablo 2.1. MEB Buitgesi (TL)

Birim / Kurum 2017 2018 2019
g‘rﬁf‘l\‘}lgaynakla“ 36.162.932 41.668.945 55.201.152
insaat ve Emlak D.Bsk. 1.253.228.429 947.577.445 619.588.408
il Milli Egitim Md. 6.082.273.892  7.835.540.508  13.059.914.988
Temel Egitim Gn.Md. 39.045.760.780  48.288.529.358  56.311.133.325

Kaynak: MEB 2019 yili Idari Faaliyet Raporu.

Tablo 2.1°de goriildiigii gibi Bakanliga bagli dort adet birime ait yillik harcama
tutar1 dikkate almmugtir. idari Faaliyet Raporuna goére Bakanhigma ayrilan ddenekten 23
birim pay almaktadir. Herhangi bir birimdeki yanlis planlama sonucu olusan agik, diger
birimlere ayrilan ddeneklerden kisilarak ya da ek kaynak istenerek saglanabilir. Bu
durumda harcamanin kesildigi birim, hizmet verdigi alanlarda kesintiye gitmek zorunda

kalmaktadir. Bu durumun olusmamasi i¢in kurumlarin kendilerine verilen 6denekleri



amacma uygun ve gereksiz harcamalara yer vermeyecek sekilde planlamasi

gerekmektedir.

Bu boliimde Tirkiye’de temel egitim i¢in ayrilan kaynaklar, bes boyutta

¢Oziimlenmektedir.

2.1.1.1. Tasimah egitim ve pansiyonlu okullara ayrilan 6denekler. Sekiz
yillik kesintisiz ilkogretim uygulamasina gecilmesi ile beraber iilkemizde tagimali
egitimin O6nemi artmigtir. Tagimali egitimin ekonomik agidan yararlar;; 6gretmen
istthdaminda, 6grencisi tasman okulun elektrik, su, 1sinma, personel, bakim-onarim,
arag-gere¢ ve donatim giderleri konularinda 6nemli tasarruflarin yapilmasi gibi biiyiik

yararlar saglandigi sonucuna varilmistir (MEB, 2005, s.18-20).

Tiirkiye’de okullagma oranini artirmak ve her yoredeki dgrencilere firsat esitligi
saglamak i¢in tagimali ilkdgretim, ¢ok iyi bir planlama 6rnegidir. Farkli cografya ve
iklim kosullarina sahip ve daginik bir yerlesim diizenine sahip olan Tiirkiye’de her koye
okul agmak, ekonomik de degildir, verimli de degildir. Ogrencileri belli merkez
koylerde-kasabalarda toplayip egitim vermek, ¢cok daha etkili ve ekonomiktir (Tuzcu,

2014, s.149).

Niifusun az oldugu ve ulasimin giinlik olarak yapilmasinin uygun olmadigi
yorelerde, Ogrencilerin barinma gereksinimlerini karsilamak amaciyla pansiyonlu
okullar agilmaktadir. Tirkiye’nin her sehrinde pansiyonlu okul vardir. Milli Egitim
Bakani Ziya Selguk’un 2020 yili biitge konusmasinda yer alan verilere gore, Temel
Egitim Genel Midiirligiine bagli olarak 304 pansiyonlu okul bulunmakta ve 44.008
ogrenci barmmaktadir. MEB 2020 Idare Faaliyet Raporuna gére pansiyonlarm % 65°i
doludur. Pansiyonlarin tam doluluk oranina ulasamamasi, pansiyonlarin plansizca
yapildigininin  kanitidir. Ya gereksinim olmayan yerlere yapilmistr ya da
gereksinimden daha biiyiik yapilmustir. Ornegin, 100 6grencinin barmacag: bir yerlesim
yerinde 200 6grencilik bir pansiyon yapilmasi, biitgenin planli kullanilmamas: demektir.
Ciinkii daha biiylik alana yapilan pansiyon binasi, daha biiyliik yapim-donatim maliyeti

demektir.

Milli Egitim Bakanligma bagl (kamu) pansiyonlu okullarin sayisi ve doluluk

orani Tablo 2.2°de goriilmektedir.



Tablo 2.2. MEB Okul Pansiyonlarinin Doluluk Orani (%)

P e B DM
Din Ogretimi Gn. Md. 909 136.105 82.312 53.793 % 60
Temel Egitim Gn. Md. 302 42.941 86.177 43.236 % 50
Ortadgretim Gn. Md. 981 187.676  136.642 51.034 % 72
Mesleki-Teknik Egt. Gn. 832 133.701 81.330 52.371 % 61
Md.

Ozel Egitim-Reh. Gn. Md. 35 3.109 980 2.129 % 31

Kaynak: Sayistay MEB 2018 Denetim Raporul.

Tiirk Egitim Sisteminin temel ilkelerinden olan “genellik ve esitlik” soyledir:
Egitim kurumlari, dil, ik, cinsiyet ve din ayrimi gdzetilmeksizin herkese aciktur.
Egitimde higbir kisiye, aileye, ziimreye ya da smifa ayricalik tanmmamaz”. Bu ilke

geregince her yurttas esit kosullarda egitim almalidir.

2018 yilinda Ortadgretim Genel Miidiirliigiine bagli (kamu) okullarda 1.668.086
orgiin egitim dgrencisi vardir. Din Ogretimi Genel Miidiirliigiine bagh (kamu) okullarda
ise 498.002 orgiin egitim 6grencisi vardir. Tablo 2.2’de goriildiigii gibi Ortadgretim
Genel Miidiirliigiine bagli (kamu) okullarda 187.676 ve Din Ogretimi Genel
Miidiirligiine bagli (kamu) okullarda ise 136.105 kapasiteli pansiyon vardir. Diger bir
deyisle Ortadgretim Genel Miidiirliigline, 6rgilin 6grenci sayismin % 11,2’°sine yetecek
kadar pansiyon yapilmistir. Din Ogretimi Genel Miidiirliigiine ise orgiin dgrenci
sayisiin % 27,3’line yetecek kadar pansiyon yapilmistir. Goriildiigii gibi baz1 genel
miidirliiklere ayricalikli davranilmistir. Birine % 11,2 ve digerine % 27,3. Oysa her
ikisi de bu iilkenin genel midirliigiidiir, her ikisi de Milli Egitim Bakanliginin genel

midirligidiir, her ikisinde de bu iilkenin ¢ocuklar1 egitim gérmektedir.

Farkli nedenlerle barmma sorunu yasayan 6grenciler i¢in pansiyonlar yararlhidir.
Ancak pansiyonlarn belli okul tiirlerinde yogunlagmasi, hem insan haklarma aykiridir
hem de Milli Egitim Temel Yasasinda yer alan temel ilkelere aykiridir. Pansiyon
yapimi, ciddi planlama gerektiren bir istir, belli kesimlerin isteklerine gore yapilamaz.
Gergekei planlamalar sonucunda yapilacak pansiyonlar, o6zellikle barmacak yeri

olmadig1 igin egitim yasamina son vermek zorunda olanlara 1sik olmaktadir (Tuzcu,

2014, 5.66).
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Tablo 2.2. incelendiginde MEB 2023 Egitim Vizyon Belgesinde yer alan grenci
pansiyonlarmin yayginlastirilmast hedefine uygun olmadigi goriilmektedir. Milli Egitim
Bakanhigt Tasima  YoOnetmeligi gore  Ogrencilerin  Oncelikle  pansiyonlara
yerlestirilmesini ongoriilmektedir. Varolan pansiyonlarm kapasiteleri doldurulmadan
egitim bolgesini tasimali egitime tabi tutmak yiiksek maliyetlere yol agmaktadir.
Egitime ayrilan kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina aykir1

diismektedir.

Tiirkiye’de bazi ilgelerde tagimali egitimle ilgili alman kararlar, egitime ayrilan
kaynaklarda fazla harcanmasina neden olmaktadir. Uzaklig1 g6z 6niine alinarak tagima
merkezi secilmekte ya da 6grenci sayisi dikkate alinarak koy okullar1 tagimali egitimle
birlestirilmektedir. Ornegin; bir kdyde 36 6grenci, diger kdyde 41 Ofrenci egitim
goriiyor. Belirtilen iki koy ilge merkezine yakin olmasina ragmen, 36 6grencisi bulunan
okul 41 6grencisi olan okula taginmaktadir. Tagimali egitimde alinan yola gore agik
artrma yapildigr ve bu tasimanin siirekli oldugu diisiiniiliirse, bu durum devletin

biit¢cesinden fazla miktarda 6deme yapilmasina yol agmaktadir.

Sahin’e gore (Sozcii, 25 Eylil 2019) tasimali egitimde durum sudur: 2018
yilinda tagimali egitim kapsamina alinan 6grenci sayist 1.338.672'dir. Milli Egitim
Bakanhgi'nin tagimali egitim igin yaptigi harcama, 2013 yilinda 962 milyon lira iken
2018 yilinda 2.514.000.000 liraya ulagmistir.

Denizli ilinde tasimali egitimin durumunu anlamak i¢in milli egitim mudiri
Mahmut Oguz’un yaptig1 ve Denizli 11 Milli Egitim Miidiirliigiiniin internet sayfasmda
yayinlanan haberi (2016) incelemek yararli olacaktir. Habere gore, 956 engelli 6grenci,
195 engelli 6grenci velisi, 8.249 ilkdgretim Ogrencisi, 7.547 ortadgretim 6grencisi
olmak {izere, 1.113 tasima yerlesim biriminden 371 tasimali merkez okula toplamda
16.947 dgrenci tagimali egitim kapsamindadir. Tasimali egitim kapsamindaki 15.541

ogrenciye 6gle yemegi verilmektedir.

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yaymlanan “Egitim Kalitesi 2018 isimli
rapora gore Tirkiye, 137 iilke arasinda 99. swada yer almaktadir
(www.kamupersoneli.net - 2018). Tiirkiye’ nin egitim bakimindan daha iist diizeylerde
yer almasi icin Oncelikle tiim yurttaslarin egitim siirecinden esit Yyararlanmasi
gerekmektedir. Bu baglamda kapasitesini tam olarak dolduramayacak rasgele pansiyon

inga etmektense, dogru yerlesim yerlerinde planli pansiyon yapilmalidir. Bir iilkenin


http://www.kamupersoneli.net/
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egitim alaninda diinya siralamasinda alt siralarda olmasi bir sans degildir. Egitime
ayrilan kaynagm miktarindan tutun da egitim siirecinin dogru bir bigimde

degerlendirilememesine kadar bir¢ok etkenden kaynaklanmaktadir.

Siyasetciler tarafindan secim bolgelerine hizmet gotiirmek igin yaptirilan ama
yore halki tarafindan ¢ok gereksinim duyulmayan pansiyon binalari, ekonomiye agir bir
yiik olusturmaktadir. Ayn1 zamanda gereksinimi olan bolgeye pansiyon yapilmamasi, 0

bolgedeki 6grencilerin egitim siirecine katilmamas1 anlamina gelmektedir.

Gereksinim duyulandan daha biiyiik bina ve tesislerin yapilmasi, gereksinim
duyulan alanlara yeterince biitce gonderilmemesine neden olmakta, bu da egitimin
niteligini  distirmektedir. Diger bir deyisle, bir tarafa gere§inden ¢ok para
gonderilmekte, diger tarafa ise gereginden az gonderilmektedir. Bu da tilkenin

kalkinmasini engellemektedir.

2.1.1.2. Yardimer hizmetler simfi personeli. Okullarda temizlik ve teknisyenlik
isleri, kadrolu, ISKUR, sozlesmeli 4-B personeli, siirekli isci ve kapatilan
belediyelerden gegen personel ile yiiriitilmektedir. Farkli kadro tiplerinde c¢alismakta
olan bu kisiler, ayni isi yapmasina ragmen farkli miktarda maas almaktadir. Ayni isi
yapan ve farkli maas alan personel ise isi aksatmakta ve isi baskasmin yapmasini
istemektedir. Kurum yoneticileri tarafindan gorev tanmmlar1 yapildiginda “ben
bilmiyorum” diyerek yapmasi1 gereken isi yapmamaktadir. Ozellikle Cocuk Esirgeme
Kurumunda yetisip devlet kadrolarmnda is sahibi olanlar, c¢alistigi kurumda isler
yogunlastiginda, hemen bagska bir kuruma tayin ya da goérevlendirme istemektedir. Bu
durumda igin aksamasmi istemeyen okul yoneticisi, Okul-Aile Birligi biitgesini
kullanarak hizmet alimi ile personel ¢alistirmak zorunda kalmaktadir. Temizlik islerinin
aksamas1 ve cocuklar arasinda kalan okul yOneticisi, vicdani nedeniyle fazladan para

harcamay1 géze almak zorunda kalmaktadir.

Yardimci personelin yapmasi gereken asli gérevini yapmamasi ve bu nedenle
Okul-Aile Birlikleri araciligiyla hizmet alimi yontemiyle kisilerin ¢alistirilmast,
oncelikle smirli biitgesi olan okula, dolayli olarak iilkemiz ekonomisine ayri bir yiik

olusturmaktadir.

ISKUR Miidiirliigiinden Toplum Yarar1 Projesi (TYP) kapsaminda 10 ayligma

okullara gonderilen personel, meslegi sevmesi ya da is kaybetme korkusuyla okullarin
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en iyi temizlik personeli olmustur. Ama bu gecici istihdam tipindeki personelin

iicretinin devlet tarafindan 6dendigi unutulmamalidir.

Bazi okullarda gereksinim olmasma ragmen bir personel, bazi okullarda
gereksinim olmadigr halde alt1 - yedi personelin ¢alismasi, kurumlar arasinda isgiicii
bakimmdan dengesizlik olusturmaktadir. Hatta bazi okullarda kadrolu personel
bulunmayip baska kurumlarda kadrosu bulunmak sartiyla gorevlendirme personel
calistirilmaktadir. Devlette siireklilik esas oldugunu diisiiniirsek okul miidiirii disaridan

hizmet alimi ile personel ¢alistirmak zorunda kalmaktadir.

Dagli ve Han tarafindan (2017, s.32) Diyarbakir’da yasanan egitim Sorunlarina
iliskin okul midiirlerinin goriislerine bagvurulmus ve ¢6ziim Onerileri arastirilmistir.
Anilan arastrmada, okul miidiirlerinin yardime1 personel hakkinda sorun ve ¢oziim
onerileri soyle siralanmustir: Okullarda kadrolu hizmetli, temizlik personeli, teknik
personel ve giivenlik gorevlisi sayis1 yetersizdir ve bu yetersizlik egitimi olumsuz
etkilemektedir. Okulun sihhi tesisat, elektrik, insaat vb sorunlari ile ugrasmak,

yoneticilerin cok zamanini almaktadir.

Yapilan arastrmalarda okul miidiirleri tarafindan belirtilen sorunlar okulda
yapilmas1 gereken islerin aksamasma ve c¢ikmaza girilmesine neden olmaktadir.
Okuldaki iglerin aksamamasi i¢in okul miidiiriiniin izleyecegi iki yol vardir. Birinci
yolda okul miidiirii, Ilge milli egitim miidiirliigiinden fazla durumda olan bir personelin
okuluna gorevlendirmesini ister. Baska kurumlardan personel gorevlendirilmesi
yapilirsa ililkemiz kaynaklari agisindan ekonomik ¢6zliim olarak karsimiza g¢ikacaktir.
Ikinci yol olarak, diger kurumlardaki fazla personel dikkate alinmayarak okul aile
birligi vasitasiyla hizmet alimindan personel alinmasini saglamaktir. Sorun ¢6zmek
olarak algilansada baska kurumlarda istihdam edilen fazla personel varken, maliyetli bir

¢Oziim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.1.3. Norm fazlas1 o6gretmenler ve iicretli 6gretmenler. Okullardaki
Ogretmen sayisini, 6gretmenin hizmet puani ve toplam ders saati belirlemektedir. Okul
tiirline gore okutulmasi tiim dersler ve saat sayis1 dikkate alinarak okuldaki norm sayis1
belirlenir. Ogretmenin ¢alistig1 hizmet bdlgesine ve calistigi yila gore hizmet puani
hesaplanir. Okullarda bulunmasi gerekenden fazla gretmen bulunuyorsa, hizmet puani

en diistik olan norm fazlasi konumuna diismektedir.
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Ilkokullarda norm fazlas1 gretmen sayilar1 (www.mebpersonel.com):
— Sinif 6gretmeni sayis1 8.062

— Ingilizce 6gretmeni sayis1 1.405

— Okul dncesi 6gretmeni sayist 1.549

— Rehber 6gretmen sayis1 937

— Din kiiltiirii ve ahlak bilgisi sayis1 528

— Ozel egitim dgretmen sayis1 169.

Egitim Reformu Girigimi 2019 Raporuna gore, ders iicreti karsihiginda gorev
yapan lcretli 6gretmen sayis1 tahmini olarak 92.000 dolayindadir. 2019 yilinda en ¢ok
atama yapilan brans smif dgretmenligidir. Ardindan Ingilizce, din kiiltiirii ve okul
oncesi 0gretmenligi gelmektedir. Bes yas i¢in net okullasma oraninin % 100 olmasi ve
'Tiirkiye’de Ogretmen basmma diisen Ogrenci sayilarmin OECD ortalamalarma esit
olmast' durumunda bu kademede 14.175 Ogretmene gereksinim duyulacaktir.
Diizenlenen rapora gore Tirkiye’de 1.077.307 6gretmen gorev yapmaktadir. Rakamlar
1s1¢inda hareket edinildiginde, Milli Egitim biitgesinde 6gretmen maaglarinin 6denmesi
icin ayrilan pay yiliksektir. Norm fazlasi 6gretmenlerin olmasi, bazi branglarda 6gretmen
acig1 olmasi ve yerlerine ticretli 6gretmen gorevlendirerek agigin giderilmesi dikkate

alimdiginda, bir planlama hatasi1 agikca ortadadir.

2012-2013 6gretim yilinda 4+4+4 modeline gegilmesi, bazi branglarda norm
fazlas1 O0gretmen olugsmasmna neden olmustur. Norm fazlast duruma diisen smif
Ogretmenlerinin sayisini azaltmak amaciyla 2014 yilinda yapilan alan degisikligi ¢6ziim
olamamistir. Alan degisikligi yaparak hem smif 6gretmeni sayisini azaltmak ve
ortaokullarda ortaya ¢ikan brans eksikliklerini giderilmesi planlanmistir. Ogrenci
sayisindaki degiskenlerde dikkate alindiginda atilan bu adim norm fazlasi1 6gretmen

olarak sisteme yansitilmigtir.

Tirkiye’de Ogretmen gereksinimi ve fazlasi durumu, bazi yorelerde yiiksek
olabilecegi gibi baz1 bolgelerde diisiiktiir. Ogretmenlerin  zorunlu hizmetini
tamamlamasi, es 6zrii gibi nedenlerle tayin isteme hakki bulunmaktadir. Bu durum belli
schirlerde ve ilgelerinde Ogretmen sayisinda fazlaliklara ve yigilmalara yol

acabilmektedir.



Tablo 2.3. Ogretmen Ihtiyaci ve Fazlasinin Yiiksek Oldugu Iiceler

14

. . Norm Oretmen ng Geneli ng Geneli
I1 Adi Ilce Ad1 Kadro Ogretmen Ogretmen

Sayisi Meveudu Ihtiyact Fazlasi
Ankara Cankaya 6.822 8.105 325 1.608
Aydin Efeler 3.074 3.365 154 445
Balikesir Karesi 2.062 2.225 134 297
Bolu Kibriscik 48 26 25 3
Canakkale Gokceada 90 104 7 21
Corum Lagin 80 88 10 18
Denizli Pamukkale 3.301 3.416 187 302
Elaz1g Merkez 5.248 5.507 408 667
Eskisehir Odunpazari 4.401 4.759 223 581
Gaziantep Karkamig 194 111 83 0
Istanbul Sultangazi 4.411 2.390 2.048 27
[zmir Foca 262 322 28 88
Kahramanmaras Caglayancerit 321 194 129 2
Karabiik Ovacik 41 18 24 1
Kastamonu Doganyurt 75 37 38 0
Kayseri Sariz 120 67 53 0
Kirsehir Merkez 1.823 2.066 95 338
Malatya Battalgazi 3.905 4.255 223 573
Mugla Fethiye 1.685 1.791 47 153
Sivas Imranl 64 30 34 0
Tunceli Merkez 444 494 47 97
Yozgat Aydincik 155 65 92 2

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu.

Tablo 2.3.’te goriildiigii gibi ilgeler arasinda Ogretmenler gereksinime gore
dengeli dagilmamaktadir. Bu dagilim, ¢ok sayida 6gretmenin norm fazlasi kaldigini ve
bazi ilgelerde Ogretmen gereksiniminin karsilanamadigmi gostermektedir. Norm
dagilimi ve dgretmen gereksinimi dikkate alindiginda bu durumun kaynak israfina yol

agtigimy, lilkemizde egitim hizmetinin etkin sekilde sunulmadigini géstermektedir.

MEB Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi ile Devlet Memurlarinim
Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda
yapilan aile birligi, can glivenligi ve saglik 6zrii atamalarinda zorunlu durum nedeniyle
norm kadro olmamasina ragmen Ogretmenler il ve ilce milli egitim miidiirliikklerine

atamas1 yapilabilmektedir. Ilimizde mezun oldugu bransta norm kadro olmamasina
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ragmen aile biitiinliigiinii, can giivenligini ve saglik durumu nedeniyle atanan il ve ilge
emrinde tutularak norm fazlas1 6gretmen olarak istihdam edilmektedir. Bu durum 6zel
¢cozlim gibi goziikse de atamasi yapildig: ilde 6gretmen fazlaligi, geldigi ilde 6gretmen
acig1 olarak sisteme yansimaktadir. Il ve ilge emrindeki dgretmenler norm agig1 olan
okullarda gérevlendirilmedigi ya da gérev tanimina uygun isler verilmedigi siirece bosta

bekletilmektedir.

Devlet kadrosundaki norm fazlasi 6gretmenler, yasalarin kendilerine tanidigi hak

sonucunda, ders gorevini yerine getirmeseler de maaslarini almayi siirdiirmektedir.

Snif 6gretmenliginde maas karsiligi tamamlamak icin 18 saat, branglar da ise
maas karsigi tamamlamak i¢in 15 saat derse girmesi yeterlidir. Okul yonetiminin istegi
ile bir 6gretmene zorunlu olarak 21 saat ders verilebilir. Bir 6gretmenin en fazla
girebilecegi ders saati 30°dur. 21 saatin iizerine bransinda ders saati olsa bile girmek
zorunda degildir. Bu durumda 6gretmen 21 saatten fazla derse girmek istemezse ili ve
ilce kadrosunda oOgretmen olmadig1 takdirde iicretli Ogretmen gorevlendirmesi
yapilmaktadir. Ucretli 6gretmen goreve basladigi tarihten itibaren gdrevi bitinceye
kadar Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan sigorta yaptirma zorunlulugu bulunmaktadir.
Baska illerde de bu durumda okullar olabilecegi diisiiniildiigiinde olusan maliyet iilke

ekonomisine ylik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tirkiye’de o6gretmen fazlaligmin yarattigi yillikk maliyet Tablo 2.4°te

goriilmektedir.

Tablo 2.4. Ogretmen Fazlasimn Yaklagik Yillik Maliyeti

Ortalama Derece ve Kademesi 5. Derece, 1 Kademe
Ortalama Kidemi 8 Yil
Maas Donemi 2019/8
Briit Maasi 5.202
1 Yillik Briit Maasi 62.424
Norm Fazlas1 Ogretmen Maliyeti (45.141 Kisinin Y1llik 2.817.898.035
Yaklasik Briit Maasi)

*5’inci derecenin 1’inci kademesinden maas alan 8 yillik kidemli, bekér, ¢ocuk yardimi ve dil
tazminat1 almayan bir 6gretmenin Agustos/2019 ayina iliskin yaklagik maas verileri lizerinden Kasim
2019 itibariyla iilke genelindeki toplam norm fazlasi 6gretmen nedeniyle katlanilan maliyet yaklasik
olarak belirtilmektedir.

Kaynak: Sayistay MEB 2019 Yili Denetim Raporu.

Tablo 2.4’te goriildiigii gibi 2019 yilinda norm kadro fazlas1 6gretmenlere maas
olarak 2.817.898.035 TL (yaklasik 3 milyar TL) 6deme yapilmistir. Bu tutara,
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kurumlarda ¢alistirilan iicretli 6gretmenlere 6denen iicretler dahil degildir. Norm fazlas1
da olsa 6gretmenlere yapilan maas dis1 6demeler siirmektedir. Ek iicretleri ilave edersek
norm fazlasi 6gretmenler nedeniyle katlanilan maliyetin gergekte ¢ok daha yiiksek
oldugu g6z Oniline almmalidir. Norm kadro fazlasi Ogretmenlere egitim katki

saglamadiklar1 halde yapilmasi zorunlu 6demeler biit¢eye ciddi bir yiik getirmektedir.

MEB 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporuna goére Aralik 2019
itibartyla {ilke genelinde bos kadro sayis1 93.235, gereksinim duyulan 6gretmen sayisi
ise 138.393’dir. Anilan rapora gore, kurumlarda 6gretmen gereksiniminin iilke 6zelinde
ve il genelinde mevcut O6gretmen gereksiniminden fazla olmasi, okullarda branslar
itibariyle 6gretmen gereksiniminin yanlis belirlenmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Gereksinimin en yiiksek oldugu bir ilde bos kadroya ayni1 miktarda atama yapilsa dahi o
ilin ihtiyac1 karsilanmamaktadir. Diger taraftan 6gretmen ihtiyaci varken norm fazlasi
O0gretmenin atil vaziyette beklemesi ise Ogretmen atamalar1 konusunda dogru bir
planlamanin yapilmadig1 anlamma gelmektedir. i1 bazindaki bos kadrolarin gereksinim
duyulan branslarla dengeli olmamas: ya da ilgili alanda 6gretmen bulunamamasi
ogretmen gereksiniminin dogru ve saglikli bir bi¢imde planlamadigi anlamina

gelmektedir.

Bir okulda kadrolu 6gretmenin ¢esitli nedenlerle gorevini yerine getiremeyecegi
stire iginde il ya da ilge kadrosunda bulunan ogretmenler gegici olarak okullara
gorevlendirilmektedir. Gorevlendirmeyi okul miidiirlerinin istekleri {izerine ilge
miidiirlikleri kaymakamlik onay1 ile yapmaktadir. Ilgili bransta okul veya ilge
kadrosunda norm fazlasi 6gretmen varsa disaridan ticretli 6gretmen gorevlendirmesi
yapilmamaktadir. Ogretmenin mazereti bittiginde gorevine baglamaktadir. Bu durumda
yerine gorevlendirilen il ve ilge kadrosunda bulunan norm fazlasi 6gretmen ders yiikiinii
yerine getirmeden maasini almaya devam etmektedir. il, ilce ve okullar norm fazlas
olarak bekletilen ve degerlendirilemeyen 6gretmenler, biitcede daha farkli boliimlere

ayrilan d6deneklerin azaltilmasma yol agmaktadir.

2.1.1.4. Kapah okullar. Tiirkiye ¢cok daginik bir yerlesim diizenine sahiptir. Bu
kadar dagmik bir yerlesim diizeninde, egitim olanaklarini esit sunmak da ¢ok kolay
degildir. Tiirkiye’de kdyden kente go¢, 1950’1 yillarda baslamistir. Birinci biiyiik go¢
dalgas1 1950’li yillarda, ikinci biiyiik go¢ dalgas: ise 1980°li yillarda yasanmistir. Bu

goclerin sonucunda kdylerin ¢cogunda niifus azalmis, dogal olarak &grenci sayis1 da
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azalmistir. Ogrenci sayis1 azalinca koy okullar1 kapatilmak zorunda kalmmustir (Tuzcu,

2014, s.39).

Tirkiye’de planlamaya deger verilmemesi Vve planlama tekniklerinin
bilinmemesi nedeniyle kapali olan koy okullari, egitimin parasal kaynaklarinin

¢coziimlenmesinde bir baska boyutu olusturmaktadir.

Ogrenci azlig1 nedeniyle okulu kapatilan koylerdeki 6grenciler dolmuslarla bir
baska kdydeki ya da kasabadaki okula tasmmaktadir. Ornegin, Denizli’nin Pamukkale
Iigesine bagli Karakurt Koyiinde bulunan ilkokul 6grenci yetersizligi nedeniyle
kapatilmis ve 6grencileri 5-6 km uzakta bulunan Cumhuriyet Mahallesindeki ilkokulda
egitim gormektedir. Karakurt Koyliniin bulundugu konum nedeniyle okul, baska bir

devlet kurumu tarafindan da kullanilamamaktadir.

Planlama yaparken, yorenin niifusu ve gereksinimleri dikkate alimmalidir. Cilinkii
okul binas1 ve tesisleri yapilmasi i¢in kullanilan biit¢e, bagka alanlarda ve yorelerde
kullanilmaktadir. Diger bir deyisle plansizca okul yapilmasi, gereksinimi olan yorelere
okul yapilmasini engellemektedir. Bu nedenle giinlimiizde kaynaklarin planh
kullanilmas1 zorunludur. Ciinkii tiim iilkeler gibi Tiirkiyenin de parasal kaynaklari
smirsiz degildir. Bu anlamda yapilacak planlamalar atil okul sayisim1 da azaltarak

egitime ayrilan kaynaklarin dogru sekilde kullanilmasini saglayacaktir (Tuzcu, 2014,
s.18).

Gogtlin bliyiik miktarlarda yasandigi ve dogum oraninin azaldigi yorelerde

tasimali egitim, 0 yorenin egitim sorununu ¢ozmeye yardimci olmaktadir.

Tablo 2.5. Tiirkiye de Okul, Ogrenci, Derslik ve Ogretmen Sayisi (Orgiin Egitim)

Ogretim Y1l Okul /Kurum Ogrenci Derslik Ogretmen
2017-2018 53.870 14.946.713 686.800 880.673
2018-2019 54.036 15.088.592 571.351 907.567

Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri, 2018-2019.

Tablo 2.1°de goriildiigii gibi artan dgrenci sayisina bagl olarak agilan kurum
sayisi da artmaktadir. 2017-2018 6gretim yilinda bir 6gretmene ortalama 17,0 grenci
diiserken, 2018-2019 &gretim yilinda 16,6 6grenci diismektedir. Ayrintiya girmeden
“lilke genelinde bir 6gretmene ortalama 17 6grenci diismektedir” denilebilir. Ancak bu
rakam, iilke ortalamasidir. Dogal olarak 17’den biiyiik olan ¢ok sayida okul oldugu gibi
17°den kiiciik olan ¢ok sayida okul da bulunmaktadir.



18

Ulke genelini gordiikten sonra Denizli 6zelini gdrmek yararli olacaktir. Bu
baglamda Denizli’deki okul, 6grenci, 6gretmen, derslik ve derslik basina diisen 6grenci

sayist Tablo 2.6’da goriilmektedir.

Tablo 2.6. Denizli’de Okul, Ogrenci, Derslik ve Ogretmen Sayist (Orgiin Egitim, 2019-
2020 Ogretim Yili)

Okul /Kurum 808
Ogrenci 187.682
Derslik 10.299
Ogretmen 14.454
Derslik Bagina Diisen 6grenci
[kokul-Ortaokul 18
Lise 20
Meslek Lisesi 15

Kaynak: Denizli Milli Egitim Miidiirligii Istatistikleri, 2019-2020.

Denizli 11 Milli Egitim Miidiirliigiiniin internet sitesinden elde edilen verilerle
olusturulan Tablo 2.2°de goriildiigii gibi Denizli ilinde derslik basina diisen 6grenci
sayis1 ilkokul ve ortaokullarda ortalama 18°dir. Ancak aileler tarafindan g¢ok tercih
edilen okullarda 40’a yaklagsmaktadir. Bunun nedeni, ailelerin ¢ocuklarinin bu okullarda
daha nitelikli egitim alacagina inanmalar1 ve bunun sonucunda merkezi sinavlarda daha
basarili olacaklarma inanmalaridir. i1 Milli Egitim Miidiirliigii, toplumsal talebi
karsilayabilmek i¢in okul bahgesine yeni bir bina yapmaktadir. Bu da iilke biit¢esinin
daha ¢ok kullanilmas: demektir. Benzer durum koy okullarinda da goriilmektedir.
Koyden sehire gé¢ olmasi ve dogum oranlarinin azalmasi sonucunda kdylerdeki okullar
kapatilmakta ve tagimali egitime gecilmektedir. Bunun sonuucnda koydeki okullar atil
kalmakta, ilave olarak tagimali egitim maliyeti ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum da iilke

biit¢esinin daha ¢ok kullanilmasi demektir.

Bir okulun bina ve teknik a¢idan dort duvar olarak insa edilmesi yeterli degildir.
Agilan okulun kapasitesine gore Ogrenci sirasi, Ogretmen masasi, tahta, bilgisayar,
fotokobi makinasi vb birgok malzemeye gereksinim vardir. Hizmet verdigi 6gretim
slireci boyunca bakim-onarim ve temizlik giderleri bulunmaktadir. Hizmet vermeye
basladiginda gereksinime gore farkli branslarda Ggretmen, yonetici ve hizmetli vb
gorevlendirilmesi gerekmektedir. Okul egitim-6gretim verdigi siirece iilke biitcesi

kullanilacaktir.
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Niifus hareketliligi dikkate alinmadan yapilan birgok kdy okulu giiniimiizde
bostur. Bunun nedenlerinden biri de yardimsever insanlarm bir¢ogunun illa ki kendi
koylerine ya da kasabalarina okul yaptirmak istemeleridir. Kiiltiirel nedenlerden dolay1
bu yardimseverler ikna edilememekte ve gereksinim olmadigi halde kendi koylerine ya
da kasabalarma okul yaptirmaktadirlar. Ug-bes yil donra da bu okullar bos kalmaktadir.
Ciinkii kdyden kente go¢ hizlidir (Tuzeu, 2014, 5.133). Diger bir deyisle yardimseverler
yetistigi koye okul yaptirmayi bir vefa olarak gormektedir. “Adim yasasin” anlayisi ile
donemin gereksinimini karsilamak i¢in yaptirilan okullar, ii¢-bes yil sonra kapatilmak
zorunda kalmaktadir. Kapali duruma getirilen okullarin personelleri baska okullara
gorevlendirildigi i¢in binalar bakimsiz kalmaktadir. Uzun yillar agik olmamasindan

kaynakli olarak bina bakimsizliktan kullanilamaz hale gelmektedir.

Tasima kapsamina alinan ve kapatilan kdy okul binalar1 zamanla yipranmakta ve
harabe duruma gelmektedir. Bu binalarin farkli bir sekilde degerlendirilmesi gerektigi
goriisiinde benzerlik gostermektedir. Atil okullar, bulundugu kéyiin cografi 6zellikleri
ve ge¢im kaynaklar1 dikkate alinarak, Halk Egitim Miidiirliigii tarafindan agilacak el
sanatlari, dokumacilik gibi kurslarla kullabilir hale getirebilir. Bu sayede yetistirilecek

bilingli tireticilerle iilke ekonomisine katk1 saglanabilir.

2.1.1.5. Firsatlar artirma ve teknolojiyi iyilestirme hareketi (FATIH projesi).
FATIH Projesi, MEB tarafindan yiiriitiilen ve Ulastrma Bakanligi (UB) tarafindan
desteklenen bir projedir. MEB ve UB arasinda imzalanan protokol ile 2010 yilinda
baslayan projenin 2015 yilinda tamamlanmasi 6ngoriilmiis olmasina karsin 2021 yilinda

hala siirmektedir. Alt yapisiz akilli tahta montaj1 yapilmaktadir.

MEB tarafindan, bilisimin araclarinin 6grenme siirecinde daha etkili bir sekilde
yer alabilmesi i¢in 614.364 adet diziistii bilgisayar ve projeksiyon cihazi ile birlikte
38.688 ¢ok amagli fotokopi makinesi ve okuldncesi, ilkogretim ile ortadgretim
diizeyindeki tiim okullarda bulunan 570.000 derslige LCD Panel Etkilesimli Tahta ve
fiber internet ag altyapist kurulumlarmin yapilmas: planlanmigtir. Projenin ayni
zamanda etkin kullanimi saglamak amaciyla her Ogretmene ve Ogrenciye tablet

bilgisayar verilmesi planlanmistir. (MEB, 2012a).

22 Kasim 2010 tarihinde baslatilan FATIH projesi kapsaminda 2013 y1li sonuna
kadar, 3.657 genel ortadgretim okulunda bulunan 84.921 smifin tamamina etkilesimli

tahta yerlestirilmistir. Bu okullara ¢ok fonksiyonlu yazici ve dokiiman kamera kurulumu
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da yapilmistir. Yine ayni okullarda ag altyapi kurulumlari tamamlanmis, dgrenci ve
Ogretmenlere 62.800 tablet dagitilmistir. Yerel alan ag1 kurulumlar1 yapilan okullarin
haricindeki okullarin altyap1 kurulumlar1 Lot-3 i¢in 2. Faz Yerel Alan Ag1 ihalesi ve
675.000 tablet bilgisayar, 550.000 kilif ve 125.000 klavye alim ihalesi tamamlanmis ve
kullanimi i¢in okullara gonderilmistir. Ulastirma, Haberlesme ve Denizcilik Bakanligi
tarafindan yiiriitiilmekte olan etkilesimli tahta ve ¢ok fonksiyonlu yazici ihaleleri de
tamamlanmis ve kullanimi i¢in kurumlara teslim edilmistir. 2014 yilinda MEB,
669.086 tablet bilgisayar dagitrmstir. MEB’in son verilerine gore, FATIH projesi
cercevesinde lilke genelindeki dgrencilere 601.131, 6gretmenlere 130.755 olmak {izere
731.886 tablet dagitilmistir. MEB 2014 yilinda 186.565 etkilesimli tahtanin kurulumu
ile 20.269 cok fonksiyonlu yazicinin dagitimimi tamamlamistir. Ayrica 2014 yilinda
FATIH projesi kapsaminda, kurulmas: planlanan yazilim ve donanim altyapilar1 i¢in

gerekli thaleler ve ¢alismalar yapilmistir (www.egitimtercihi.com, 2014).

Ekici ve Yilmaz (2013, s.331-334), FATIH Projesi iizerine yurtiginde yapilan
akademik caligmalar1 ve degerlendirmeleri incelemis ve carpici sonuglara ulagsmislardir.
Yapilan arastirma sonuglarina gére, FATIH Projesi ile ilgili ¢dziimlerin yeterli sekilde
yapilmadigi, projenin uygulanabilirligi i¢cin gerekli degerlendirmelerin (proje kurgusuna
ait hedef gruplarin gergek gereksinim ve sorunlarina uygun olarak yapilip-yapilmadigi,
proje hedeflerinin i¢inde bulunulan fiziksel ve politik kosullara uygun olup-olmadigi)
yetersiz oldugu goriilmektedir. Ayrica projenin tiim Tirkiye’ye uygulanmaya
konulmadan 6nce yapilan pilot uygulamalari hakkindaki degerlendirmeler yeterli
goriilmemektedir. Bu sonuclara dayandirilarak FATIH Projesinin iilke geneline
yayginlastirilarak uygulanmasi ve planlanmasi dogru degildir. Projenin uygulanmasi
sonucunda ortaya koulacak olgiilebilir gostergeler bulunmamaktadir. Gereksinim
duyulan donanim adetleri okullardan alman verslerle belirlenebilmektedir. Projenin
verimlilik, etkinlik ve etki degerlendirilmesi ig¢in Olgiilebilir  gostergeleri
bulunmamaktadir. Giliniimiizde proje uygulamaya devam etmekte olup, uygulanabilirlik
yoniinden siyasal, teknik ve finansal anlamda ciddi sikintilar ve endiseler bulundugu

goriilmektedir.

Cumhuriyet tarihinin en biiyiikk egitim teknolojisi yatirimlarindan biri olan
FATIH Projesi, biiyiik beklentiler igermektedir. Projede amaglanan birgok yatirim ciddi
parasal kaynaga gereksinim duymaktadir. MEB (2012b), projenin toplam maliyetinin
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8.000.000.000 TL oldugunu belirtmekteyse de kamuoyunda yapilan yorumlarda bu

maliyetin ¢ok daha da fazla olacagi diisiiniilmektedir.

2021 yilina gelindiginde bile Projenin caligmalar1 siirmektedir. Etkilesimli
tahtalarin planlamasi yapilirken, smnif ortami disindaki yerler de dahil edilmistir.
Ogretmenler odasi, kiitiiphane ve konferans salonlarma takilan tahtalar kullanilmadan
atll durumda birakilmistir. Sinif ortami diginda montajina izin verilen tahtalar tilkemiz
ekonomisine yiik olarak gdsterilebilir. Her tiirlii olanagin akilli tahta kullanimi ile sinif
ortaminda sunulabilecegi distlniiliirse, kiitiiphane gibi sessizligin esas oldugu bir
ortamda kullanilabilir diislincesiyle montajma izin verilmesi fazladan akilli tahtanin
thaleye dahil edilmesi anlamma gelmektedir. Sadece smif ortamina akilli tahta montaji
sart1 kosulsaydi mevcut durumda istatistiki anlamda daha fazla derslikte 6grenci akilli
tahta ile ogretim siirecine dahil olmus olurdu. Giiniimiizde tahtalarin olmadig1 okullar

oldugu g6z 6niinde bulundurulursa, bu atil tahtalar savurganlik olarak tanimlanabilir.

FATIH Projesinde akilli tahtalarin yani sira 8grenci ve dgretmenlere 1.438.700
adet tablet bilgisayar dagitilmistir. Dagitilan tabletlerin asil amaci; ders kitaplarini dijital
formata tasimak ve her yil kitap basimina ayrilan 6denegi sonlandirmakti. Medyada yer
alan haberlere gore bazi Ogrenciler bu tabletleri www.sahibinden.com’da satisa

cikarmustir.

T24 Bagmmsiz internet sitesinde yaymlanan habere gore “FATIH projesi
kapsaminda Ogrenci ve Ogretmenlere simdiye kadar 1.438.700 adet tablet bilgisayar
dagitildi. ‘sahibinden. com’ ve ‘gittigidiyor’ gibi sitelerde satilan tabletler, alicilardan
yogun ilgi goriiyor. Istanbul, Ankara, Diyarbakir, Sakarya, Batman, Kocaeli basta
olmak iizere birgok ilde tablet satislari siiriiyor” ( https://t24.com.tr ,2015). Ogrenciler

tarafindan isletim sistemi kirilarak ev ortaminda tablet gibi kullanildigi da
unutulmamalhidir. Bu durumda 6gretim siirecine dahil edilemeyen tablet bilgisayarlar

iilke ekonomisine maddi bir yiik olusturmaktadir.

MEB’in dagitig1 tabletlerin 6zellikleri, yanlarinda verilen koruyucu aparatlarin
ve yazilimlarm maliyetleri disliniildiiglinde, dagitilan 1.438.700 adet tablet igin
biitgeden ciddi oranda kaynak ayrildigi soylenebilir. Ayrilan kaynagin egitimde yerini
bulabilmesi i¢in tabletlerin amacina uygun kullanilmas: gerekir. Basinda yer alan
haberler incelendiginde ortaya ¢ikan tek gercek, tablet bilgisayar i¢in ayrilan

kaynaklarin 6grenci nedenli olarak amacina uygun kullanilamadigidir.


https://t24.com.tr/
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2.2. Tigili Arastirmalar
Burada, egitim alaninda kaynaklarin ¢6ziimlenmesi ile ilgili Tiirkiye’de yapilmis

arastirmalar 6zet olarak verilmektedir.

Adem (1978) tarafindan “Egitimde Savurganlik” isimli bir arastirma yapilmustir.
Anilan arastirmada, egitimde savurganligin 6nlenmesi sonucunda topluma daha nitelikli
insangiici sunulacagimni, is kazangliligi takiben iiretim artacagini, harcanan emek ile
deger kazanacagini belirtmistir. Bunun sonucunda issizlik azalacagmni, ekonominin

giiclenegini savunmaktadir.

Tuzcu (2004) tarafindan bir iilkede egitim igin ayrilan finansal kaynaklarin
onemine iliskin bir ¢alisma yapilmistir. “Egitimin Finansman Gerekleri ve Boyutlarr”
konulu calismasinda sunlara vurgu yapmustir: Ulkeler varolan kaynaklarmm bir
boliimiinii egitim icin harcamaktadir; bir iilkenin egitime aywrdig1r kaynak miktari, o
tilkenin genel ekonomisi iginde egitimin yeri ve Onemini gosterir; Kaynaklarin
miktarmin yani sira verimli ve etkili kullanimi da 6nem tagimaktadir, ¢linkii kaynaklar
tarim-sanayi-hizmet sektorleri arasinda paylastirilirken, her sektér digeri ile yaris
icindedir.

Akdag (2010) tarafindan “Gazali’de Ahlaki Bir Zaaf Olarak Savurganlik” isimli
bir arastirma yapilmistir. Bu konu segilirken, oncelikle birbirine zit olan cimrilik-
comertlik kavramlarindan baslanmistir. Bu alanlardaki insani zaaf ve erdemli
davranislarin neler oldugu tespit edilmis ve sonra yine bu kavramlarla yakin iligkisi olan
savurganlik kavrami tizerinde durulmustur. Bu kotii aligkanligm, kisi, aile ve toplum
yasaminda ne gibi olumsuzluklara yol a¢tigmi ve bundan kurtulmanin yollarma iliskin

diisiinceler olusturulmaya calisilmistur.

Akyol (2016) tarafindan Honaz ilgesinde tasimali egitim arastirilmistir. Taginan
Ogrenci sayis1, tagima arag sayisi, tasman dgrencilerin yillik yemek ve tagima maliyetleri
cizelgeler seklinde verilmistir. Aragtirmada tagimali egitim kapsaminda yer alan taraflar
ile goriismeler yapilarak Honaz ilgesinde tagimali egitimi ilgilendiren ¢esitli nitel ve
nicel veriler sunulmustur. Toplanan verilere gore yedi yilda 208 servis araci ile 1.760
kiz ve 1.848 erkek oOgrenci olmak ftizere 3.608 Ogrenci yemek ve tasimadan
yararlandigint ve tasgimali egitim kapsamma alinan kdy okullarmin binalar1 olduk¢a
zarar gOrdiigli sonucuna ulasmistir. Bu binalarda, koy halkina yonelik ¢esitli kurslar

acilamasi gerektigini ve bunun sonucunda binalar da kullanima agilacaktir. Calismasi
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sonucunda tasinan kdy okullarinda ulusal bayramlara 6grencilerin katilamadigi, bu
koylerden tagman 6grencilerde ulusal bayram bilincinin agilanamadigi yoniinde bilgi ve

oneriler elde edilmistir.

Altunsaray (1996) yaptig1 arastirmada, tasimali egitim uygulanan ilge ve
koylerde bagimsiz sinif programmin Ve birlestirilmis smiflarin  uygulanmasini
ongoriilmiistiir. Birlestirilmis smif uygulamasina yonelik etkin bir okul programmin
uygulanmadigmi ortaya koymustur. Kiigiik yerlesim birimlerine agilan okullarin
kirsaldan yerlerden kente dogru yasanan gocler nedeniyle kéy okullarinda 6grenci
sayisinin azaldigni, bu okullarda tiim smiflarda 10-15 kisilik 6grenci mevcudu ile
egitim-6gretimin siirdiiriildiigiinii, zamanla 6grenci azlig1 nedeni ile okullarin kapanarak

okul binalarmm atil hale geldigi sonucuna ulagmastir.

Dagli ve Han (2017, s$.895-904) tarafindan okul miidiirlerinin goriislerine
dayanarak egitim sorunlar1 ve ¢oziim Onerilerine iliskin makale ¢alismasi yapilmistir.
Anilan arastirmada; okullara giivenlik ve personel alimi i¢in hizmet alim biitgesi
verilmesi, bu sorunu ¢6zmek i¢in ya devlet personel gorevlendirecek ya da okul
yonetimine personel gorevlendirmesi i¢in kaynaklar ayiracak, okulun temizlik ve
giivenlik sorunu i¢in kadrolu elemanlara gereksinim duyulmaktadir. Ciinkii gegici
(ISKUR vb) gérevlendirmelerle gelen elemanlardan verim alinmamaktadir. Bakanlik
tarafindan okulun her tiirlii giderleri i¢in 6denek gonderilmesi, personelin okul miidiiri
tarafindan evi okula yakm olanlardan personel olarak calistirilmasi. Gerek siyasiler
gerekse diger biirokratlarin miidahale etmemesi, temizlik personelleri hizmet alimi
yoluyla ¢aligtirilmasi. Egitim 6gretim siirecinde destek personeli (temizlik ve bakim vb)
alim1 yapilmali. Okullara teknik personel gorevlendirilmeli. Temizlik ve digeri isler igin

personel alim1 yapilmalidir.

Kanik ve Temiz Ding (2017) tarafindan “Egitim-Tasarruf Iliskisi: Tiirkiye I¢in
Bir Uygulama” isimli bir arastirma yapmustir. Yapilan arastirmada, iilke ekonomisinin
stirdiirtilebilir bir sekilde biiylimesinde en onemli bir yapitasinin alinacak tasarruf
tedbirleri oldugu tiizerinde durulmustur. Ayni zamanda ailede kavrami adi altinda
yasayan bireylerin gelirleri iizerinde egitimin olumlu yonde etkiye sahip oldugu

vurgulanmustir.

Karakiitiik (2020) tarafindan “Egitimde Biitce Yonetimi - Okulda Biitge

Yo6netimi” isimli bir ¢aligma yapilmistir. Anilan ¢alismada, egitim i¢in ayrilan biitgenin
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kullanilmasinda biitge yonetiminin yasamsal bir 6nemi oldugunu vurgulamigtir. Egitim
orgiitlerinin amag ve hedeflerinin yerine getirebilmesi ayrilan paranin iyi yonetilmesi,
gelirlerin arttirilmas: ve giderlerin ise yerinde kullanilmasi ile olanakli olmaktadir.
Ulkenin sahip oldugu kaynaklarin kamu hizmetleri arasinda dncelikler dikkate alinarak
planlanmasi, dagitilmasi gerekmektedir. Egitim hizmetleri i¢in ayrilan paranin dagilimi

illere ve okullara gore dengeli olmalidir.

Marangoz’un yaptigi (2019) arastirmaya gore, tasimali egitimin iilke genelinde
yayginlagmasiyla birlikte iilke genelinde 15.550 okul kapatildig1 ve 6grenci mevcudu
40'm altinda kalan 27.998 okuldan 635.721 6grenci biiyiik yerlesim merkezlerindeki

okullara taginmaya basladig1 sonucuna ulasilmistir.

Sisman ve Tasdemir (2008) yaptigi Tirk Egitim Sistemi ile okul ydnetimi
tizerindeki etkisi incelenmistir. Yapilan ¢alismada okullardaki yeteri kadar kadrolu
yardimct personelin  olmadigini, bu alandaki gereksinimi karsilamak igin okul
miidiirlerinin farkli kaynaklar aramak zorunda kaldigi belirtilmistir. Milli Egitim
Bakanlig1 adina bu alanlardaki planlamalar1 i1 Milli Egitim Miidiirliikleri yapmaktadir.
Maddi agidan giiglii olan okullarda hizmetli ihtiyacinin okul aile birlikleri vasitasiyla,
hizmet satin alinmasi seklinde karsilandigini, bazi okullarda ise gecici/sdzlesmeli isci

statiisiinde personeller ¢alistirilmak zorunda kalindig1 sonucuna ulasilmistir.

Kése, Uzun ve Ozaslan (2018) yaptig1 calismada, okul oncesi egitim
kurumlarinda gorev yapan hizmetlilerin, egitim-6gretim Siirecindeki katkilarna iliskin
okul midiirlerinin gorisleri arastirilmigtir. Anilan arastirmada; okullarda iicretleri genel
biitce veya biitce dis1 kaynaklarca karsilanarak hizmet satin alma yoluyla ¢alistirilan
personellerin yaninda Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliikleri araciligiyla Toplum
Yararina Program (TYP) yoluyla gorevlendirilen personeller de c¢alistirilmaktadir.
Bagimsiz biitgceleri bulunan okullarin hizmet satin alma yoluyla calistirdiklar:
personeller hari¢ diger tiim istihdam tiirlerindeki personeller gorevlendirildikleri
kaynaklar tarafindan segilmekte ve Bakanlika veya IlVilge Milli Egitim

Midiirliiklerince okullara gorevlendirilmeleri yapilmaktadir.

Yavuz (2011) okullarda hizmetli personelin ¢alisma kosullar1 ve hizmetlerin
gerceklesme diizeyi ile ilgili bir arastrma yapmustir. Yaptigi arastrmada okul
yoneticilerinin hizmet satin alma yoluyla ¢alistirdig1 personelin daha verimli ¢aligtigini

belirlemistir. Bunun temel nedeninin hizmet satin alma yoluyla ¢alistirilan personelin
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stirekli olarak is giivencesinin olmamasidir. 657 Devlet Memurlar1 kanunu kapsamida
is garantisine sahip olan kadrolu personelin verilen gorevleri getirmedigi gibi sonuglara

ulasilmistir.

2016-2018 yillarindaki Sayistay Baskanliginin MEB raporlarini incelenmistir.
Anilan raporlardaki veriler, bu arastrmanin boyutlar1 ile iliskilendirilmis ve bulgular

yillara goére maddeler halinde siralanmustur.

Milli Egitim Bakanhigi 2016 Yili1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporuna gore
elde edilen aragtirma ile ilgili bulgular1 soyledir (Sayistay, 2017, s.36): Norm fazlasi
ogretmenlerden istekli olmayanlara ders gorevi verilemedigi i¢in maas karsiligi ders
saatini doldurmadan maas almalari, bunlarin yerine ticretli, sézlesmeli ya da kadrolu

Ogretmen istihdamina zorunlu kalinmasi.

Milli Egitim Bakanligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporuna gore
elde edilen arastirma ile ilgili bulgular soyledir (Sayistay, 2017, .33 ve s.46):

— Ogretmen gorevlendirmelerinde bdlgesel dengenin saglanmamas1 nedeniyle

mevcut kadrolarin etkin kullanilamamasi.

— Gegici stirelerle baska kurumlarda gorevlendirilen ve fiilen ders gorevi

bulunmayan 6gretmenlere ek ders iicreti 6denmesi.

Milli Egitim Bakanligi 2018 Yili1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporuna gore
elde edilen arastirma ile ilgili bulgular1 sdyledir (Sayistay, 2018, s.11):

— Okul pansiyonlarmin doluluk diizeyinin diisiik olmasina ragmen onceligin

tagimal1 egitime verilmesi.

— Fiilen ders gorevi bulunmayan 6gretmenlere cesitli gerekcelerle ek ders iicreti

O0denmesi.

Milli Egitim Bakanhgi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporuna gore
elde edilen arastirma ile ilgili bulgular1 s6yledir (Sayistay, 2019, 5.13):

— Ogretmen Kadrolarmin Ihtiya¢ Planlamasi Cergevesinde Egitim Kurumlarma

Dengeli Dagitilmamasi.
— Zorunlu Caligma Yiikiimliiligiiniin Etkin Bir Bigimde Uygulanmamasi.

— Tagimali Egitimde Planlamanm Saglikli Yapilmamasi.
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— FATIH Projesi Altyapt Yatrim Harcamalari Arasinda Uyumsuzluk

Bulunmasi.
— Odenek Ustii Harcama Yapilmasi.

2016 -2018 yillarindaki Sayistay Baskanliginin MEB raporlarmi incelenmis
olup, arastirma ile ilgili inceledigim boyutlara iligkilendirilmis bulgular yillara gore

maddeler halinde siralanmaistir.

Sonug olarak, yapilan arastirmalarda egitime ayrilan kaynaklarin planlamasi ve
kullanim1 asamasinda c¢esitli sorunlarla karsilagildigi anlasilmaktadir. Yapilan planlama
hatalar1 yatirimlarin atil hale gelmesine yol agmaktadir. Yardimc1 hizmetler sinifinin
gbrevini yerine getirmemesi sonucu yapilan hizmet alimlar1 dolayli olarak {ilke
ekonomisine yiikk olarak kayitlara ge¢mektedir. Tasimali e§itimin tam uygulamaya
gecirilememesi koy ve ilcelerde okullarin tam kapasite ile calistirilmasma engel
olmaktadir. Yeni bir umutla yapilan binalarin atil duruma diismesi, baska kurumlarda
degerlendirlememesi ve zamanla kullanilamaz gelecegimize ve egitime yapilan yanlis
yatirim olarak kayitlara gegmektedir. Kapasitesinin altinda kullanilmak zorunda kalan

pansiyonlarda yanlis planlamanin bir bagka boyutunu olusturmaktadir.

Egitime ayrilan kaynaklarin yerinde ve dogru kullanilmasi i¢in bulundugu
bolgenin fiziki kosullarmi ve gereksinimlerini dikkate alarak dogru bir planlama
yapilmalidir. Sanayinin oldugu sehirlerde niifus artmaktadir. Dogal olarak plan
yaparken sanayilesme de dikkate alimmalidir. Planlar tilke geneline iliskin hazirlanacagi
gibi bolgesel diizeyde de hazirlanabilir. Varolan kaynaklarin sinirli oldugu diistiniiliirse,

yapilan planlardaki hatalar, tilke biit¢esinin savurganca kullanilmas: anlamina gelir.

Gelismis iilkelerde bilitcede egitime ayrilan paym artis miktari,, pahalilik
oranindan fazladir. Ozellikle niifus yapisi geng olan ve niifusu siirekli artan iilkelerde,
artan 68renci sayist dikkate alindiginda daha biiyiik bir biitgenin ayrilmasmi gerekli
kilmaktadir (Karatiikiitik, 2020, s.3). Ulkemizde niifusun yillara gore arttig1
diistiniiliirse, yapilan bilitce ¢alismalarinda egitim icin ayrilan paymn arttirilmasi

gerekmektedir.

Egitime ayrilan kaynaklar tilkemizin gelismislik diizeyini belirten bir ¢ikt1 olarak
yansimamaktadir. Bunu bir maliyet olarak olarak hesaplamak veya algilamak diger

tilkelerin egitim diizeylerde karsilastirmada bizi siralamalarm altinda tutacaktir. Egitim
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icin ayrilan kaynaklarm bir iilkenin egitim seviyesini ve gelismislik diizeyini st

seviyeye tasidigi bir ger¢cegi unutulmamalidir.

Amacina uygun olarak bitirme asamasina kadar yapilacak islem basamaklarimi
planlamadan yapilan projeler, yersiz yere yapilan insaatlar, gereksiz, ihtiya¢ olmadan,
politik amagla yatirimlar yersiz ve fazla 6deme sayilmaktadir. Egitim i¢in yerinde ve
dogru sekilde harcanan her kurusun bir ulusu en yiiksek Seviyeye tasiyacagini

Unutmamiz gerekir.

Atatiirk’tiin dedigi gibi “muasir medeniyet seviyesinin tizerine ¢ikma” hedefinin
gerceklesebilmesi i¢in egitim sarttir. Bir iilkeye ait egitimin planlanmasinda en biiyiik
engel de kaynak planlamasidir. Tom Peters’e gore de “isleriniz iyi gidiyorsa egitim

biit¢enizi iki katina ¢ikarin, kétii gidiyorsa dort katina.”

Egitim igin ayrilan kaynaklarin diizenlemesi i¢cin MEB’in gorevlendirdigi
komisyonlarm ¢alismalar1 yeterli olmamaktadir. Isin mutfaginda olan okul
miidiirlerinin, uygulama sahasinda bulunan sube miidiirlerinin ve akademisyenlerin
yaptig1 calismalarm ve goriislerinin dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ornegin bir
bolgeye okul yapilmasi i¢in biitge ayrilmissa, o bolgede gorev yapan okul miidiirlerinin
goriisleri dikkate almabilir. Agilacak okulun tiiriiniin belirlenmesinde sahadan gelen
sese kulak vermek, ihtiyag duyulan okulun belirlenmesini kolaylastirabilir. Sahada
calisanlarin goriislerini dikkate alinarak yapilan yatirimlar egitime ayrilan kaynaklarin

dogru planlanmasinda kolayliklar saglayacaktir.

Son olarak; tilkelerin ekonomisi ne kadar ileride ise egitim ayirdigi kaynaklar da
o kadar fazla olmaktadir. Iste bu nedenle bir iilke kendi gelismislik diizeyini dahada ileri
diizeye tagimak istiyorsa, egitime ayirdigi kaynaklari amacina uygun planlanmasi

gerekmektedir.



UCUNCU BOLUM: YONTEM

Bu boliimde, arastirmanin modeli, evren ve dérneklemi, veri toplama yontemleri,
veri toplama araciin gecgerlik ve giivenirlik ¢aligmalari, verilerin nasil ¢6ziimlendigi ve

yorumlandig1 agiklanmugtir.

3.1. Arastirma Modeli
Bu arastirma, nitel arasgtrma yOntemlerinden “goriigme” ile yapilmistir.

~ 2

Gorilisme tekniklerinden “yapilandirilmig goriisme teknigi” kullanilmastir.

3.2. Evren ve Orneklem
Aragtirmanm evreni, Denizli ilindeki okul yoneticileri ve ogretmenleridir.
Orneklemi ise Denizli il merkezinde bulunan anaokulu, ilkokul, genel ortaokul, imam-
hatip ortaokulunda gorev yapan okul yoneticileri ve 6gretmenleridir. Bu baglamda 21

egitimcinin (Okul miidiirii, miidiir yardimcisi, 6gretmen) goriislerine bagvurulmustur.

3.2.1. Ornekleme Alinan Kisilere Ait Genel Bilgiler

Aragtirmada goriislerine basvurulan egitimcilerin kisisel bilgilerinin  belli
olmamasi i¢in kisaltmalar kullanilmistir. “Goériisme 1’den” baglayarak “Goriisme 21°¢”
kadar kisaltmalar kullanilarak, 14 okul miidiriiyle, 3 miidiir yardimcisiyla ve 4
Ogretmenle gorisiilmiistiir. Tablo 3.1°de arastirmanin g¢alisma grubuna ait bazi

ozellikleri (meslekte gegen siire, yoneticilikte gegen siire ve yasi) verilmistir.

Tablo 3.1. Goriisme Yapilan Kisilerin Demografik Ozellikleri

Goriisiilen Kisi Yasi Meslekte Gegen Siire Yoneticilikte Gegen Siire
Okul Miidiirii 1 39 18 7
Okul Miidiirti 2 47 20 5
Okul Miidiirti 3 41 18 10
Miidiir Yrd. 1 40 19 8
Miidiir Yrd. 2 43 18 18
Miidiir Yrd. 3 55 35 11
Ogretmen 1 36 10 -

(devami arkadadir)
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Tablo 3.1. Goriisme Yapilan Kisilerin Demografik Ozellikleri (devami)

Goriisiilen Kisi Yasi Meslekte Gegen Stire Yoneticilikte Gegen Siire
Okul Mudiirt 4 50 27 22
Okul Midiirt 5 48 27 25
Okul Midiirti 6 40 18 3
Okul Mudiirt 7 48 23 15
Okul Midiirti 8 49 22 17
Ogretmen 2 32 9 -
Okul Midiirt 9 41 20 8
Okul Midiirt 10 34 10 6
Okul Mudiri 11 50 25 10
Ogretmen 3 34 11 -
Okul Mudiirt 12 48 25 13
Okul Mudiiri 13 39 17 5
Ogretmen 4 56 33 -
Okul Midiirt 14 42 18 9

Bu arastrmada, sahadan veri toplama siirecinde okul yoneticilerinin biiyiik

katkilar1 olmustur.

3.3. Veri Toplama Arac ve Teknikleri

Arastirma i¢in gereksinim duyulan veriler, Dr. G6khan Tuzcu ve Melih Aycan
tarafindan gelistirilen goriisme formu araciligiyla toplanmistir. Goriisme formu,
arastirmay1 olusturan bes boyutla ilgili sekiz sorudan olusmaktadir. Bu sorularin
olusturulmas: silirecinde okul miidiirlerinin, yardimcilarinin ve Ogretmenlerin
goriiglerinden yararlanilmistir. Gorlisme formlarinin giivenirligini test etmek icin asil
uygulamaya ge¢meden Once iki yonetici ile pilot uygulama yapilmistir. Yapilan
degerlendirme sonucunda goriisme formundaki sorularin veri toplama amacina uygun
nitelikte oldugu kanaatine varilmistir. Yapilan pilot uygulama sonucu elde edilen veriler

ile devaminda yapilan goriismelerden elde edilen veriler birlikte degerlendirilmistir.

3.4. Veri Toplama Siireci
Aragtirmada kullanilan goriisme formu, Dr. Gokhan Tuzcu ve Melih Aycan
tarafindan gelistirilmistir. Denizli 11 Milli Egitim Miidiirliigii’'nden izin almarak (Ek-2)
2020 yili Eyliil ve Aralik aylarinda Denizli il merkezindeki okullarda uygulanmustir.

Uygulama, okullara gidilerek egitimciler ile (okul midiirii, miidir yardimcisi,
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Ogretmen) yiiz-yiize gorisiilerek yapilmistir. Egitimcilerin izniyle ses kayit cihazi

kullanilmistir.

3.5. Verilerin Coziimlenmesi
Katilimcilarin, goriisme formundaki sorulara verdigi yanitlar, nitel arastirma

tekniklerine uygun bigimde ¢6ziimlenmistir.

Her bir egitimci ile yiiz-yiize goriisiilmiis ve goriismeler ses kayit cihazina
kaydedilmistir. Ses kaydi i¢in egitimcilerden izin alinmistir. Gorlismeler igin yeteri
kadar zaman ayrilmistir. Goriisme sorular1 okunmus ve diisiinme i¢in gereken zaman
egitimcinin istegine birakilmis ve hazir oldugunda yanit verilmesi istenmistir. Her bir
goriismenin sonunda, elde edilen veriler egitimciye 6zetlenmis ve egitimcinin kendi
goriiglerini  yansitip-yansitmadigi  sorulmustur. Bu sayede egitimcilerin yapilan

arastirmaya giiven duymasi saglanilmistir.



DORDUNCU BOLUM: BULGULAR

Bu boliimde, toplanan verilerin ¢éziimlenmesiyle ortaya konulan bulgular ve

bunlara iliskin yapilan yorumlar yer almaktadir.

4.1. Tasimah Egitim ve Pansiyonlu Okullara Ayrilan Odenekler Tle igili Elde
Edilen Veriler

Arastirmanm ilk boyutu olarak katilimcilara “Tasimali Egitim ve Pansiyonlu
Okul” ile ilgili yapilan uygulamalar ve tasimali egitimin daha verimli nasil

kullanilabilecegi sorular sorulmustur.

Bazi egitimcilere gore tasimali egitimin sonlandirilmas: gerekmektedir. Tagimali
egitim yerine, Ogrencilerin pansiyonlara yOnlendirilmesi gerektigini ve bu sayede
pansiyonlarin tam doluluk orani ile ¢alisabilecegini savunmustur. Bazi egitimciler ise
her 6grenci kiiciik te olsa kendi yasadigi yerde egitim-ogretim gormesi gerektigini

savunmaktadir. Bu konu hakkinda goriisiilen bazi kisilerin diisiinceleri sdyledir:

Pansiyonlar, o mahalledeki gereksinimler goz dniinde bulundurulmadan acgiliyor (Gériisme
Kaydi: Okul Miidiirii 1)

Pansiyonlar hangi gereksinime gore belirleniyor? Yani pansiyonda kalacak ogrenci sayist hangi
olgiite gore belirleniyor? Calistigim okullardan birinde 200 ogrenci egitim gortiyordu ama bu
okula 400 6grencinin kalabilecegi bir pansiyon yapildi. Bu tabii ki gereksiz bir yatirim oluyor
(Goriisme Kaydi: Okul Miidiirii 2)

Tarim ve hayvanciliga tesvik arttirilarak tersine go¢ baslatilmali ve devlete yiik olan tasimali
egitim sonlandirilmalidir. Tersine go¢ baslatilamiyorsa ogrenciler beslenme ve barinma
gereksinimlerini karsilayabilecegi pansiyonlu okullara yonlendirilmelidir (Goriisme Kaydi:
Miidiir Yrd. 1)

Tasimalr egitim yapilmast yerine koyiin niifusuna uygun butik okullar yapilmalidir (Goriisme
Kaydi: Miidiir Yrd. 2)

Pansiyonlara yerlesen ogrenciler, evdeki ortami karsilayamadigt icin bir siire sonra
pansiyondan ayrilyor. Bu da pansiyonlarin ve buna bagli olan okullarin bos kalmasina neden
oluyor (Goriisme Kaydi: Miidiir Yrd. 3)

Pansiyonlu okullarin bos kalan kontenjanlari, diger okullarin ogrecilerine de verilirse,
pansiyonlar amacina uygun olarak tam kapasite ile ¢alisabilir (Goriisme Kaydi: Okul Miidiirii
4)
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Honaz'da ¢alistigim sirada yakindaki okul, ogrenci sayisi 10'un altina diistigii icin kapatldi.
Ogrencileri merkeze yakin bir koye tasinarak egitim hizmeti almaya devam etti (Gériisme
Kaydi: Okul Miidiirii 5)

Tasimali egitimde oOgrenciler ailelerinden uzak bir yerde egitim almaktadwr. Bu dgrenciler
aidiyat duygusu bakimindan eksik yetistirilmektedir. Bu durum egitimin hedef ve ilkelerine
terstir.(Goriisme Kaydi: Okul Miidiirii 6)

Pansiyonlarda bos kalan yerlere farkl okullarda okuyan ogrenciler yerlestirilmektedir. Bir
araya getirilen ogrenciler tartismakta ve pansiyondan ayrilmaktadir. Ogretim yilimn basinda
bos yer bulunamayan pansiyon, yilin sonunda kapasitesinin altinda hizmet vermektedir
(Gortisme Kaydi: Okul Miidiirii T)

Aym bolgede hem tasimalr egitimin, hem de pansiyonlu okulun bulunmasi, pansiyonlu okullara
tercihi azalmaktadir (Goriisme Kaydi: Okul Miidiirii 8)

Tasimali egitime sadece minibiis ile tasuima olarak bakmamak gerekiyor. Tasinan dgrencinin
beslenme giderlerini de deviet karsiliyor (Goriisme Kaydi: Okul Miidiirii 11)

Tasimali egitim uygulamasinda umdugunu bulamayan yurttaslar zamanla sehre go¢ etmek
zorunda kaliyor (Gériisme Kaydi: Okul Miidiirii 13)

Biiyiiksehirlerde toplu ulasimin yapildigi yerlerde tasimali egitim uygulanmamas:, fazladan
maliyet olusturuyor (Goriisme Kaydi: Okul Miidiirii 14)

Ozel égretime tabi ¢ocuklarin ikametgahina uygun olan okullara yerlestirilmesi gerekir. Ama
veliler tarafindan kendi istedikleri okula gitmesi igin verilen dilekgelerin tist kurumlar tarafindan
dikkate alinmast sonucu ozel ogretime tabi ¢ocuklarn ikametgdhlarina uygun olmayan okullara
tasinmaktadir.” (Gériisme Kaydi: Ogretmen 2)

4.2. Yardime1 Hizmetler Simifi Personeli ile ilgili Elde Edilen Veriler

Arastirmanin ikinci boyutu olarak katilimcilara “yardimci hizmetler smifi
personeli” okullarindaki sayisi, diger okullara goére hizmetli dagilimmin dengeli olup-
olmadigi, caligan hizmetliden verim alip-alinamadigi ve hizmetliler ile ilgili

karsilagtiklar1 sorunlar hakkinda sorular sorulmustur.

Okullarimizda egitim-6gretim ile ilgili islerin yerine getirilebilmesi i¢in sadece
miifredat dogrultusunda ders islemek yeterli degildir. Bunun yanisira 6grencinin rahat
edebilecegi fiziksel ortam hazirlamak gerekir. Bu nedenle okul yonetiminin yardimci
hizmetler smifi ile beraber fiziksel ortami uygun hale getirmesi gerekmektedir. Bu

amagla okulun temiz olmasi ve kullanilan ortak alanlarin uygun hale getirilmesi gerekir.
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Iste bu noktada yardimci hizmetler smifi personelinin is tanimmni yerine getirmesi
yeterlidir. Milli egitim midiirliikleri biinyesinde ¢aligsan personelin ayni isi yapmasina
ragmen farkli maas almasi performansi etkilemektedir. Isi yapacak personel olmasma
ragmen personelin verilen isi yapmamasi, yoneticileri disaridan hizmet almak zorunda

birakmaktadir. Bu konu hakkinda goriisiilen bazi kisilerin diislinceleri soyledir:

Temizlik hizmetleri simifinda farkli tiir kadrolar olmasi, yapilan isin aym olmasina karsin
maaslarin farkli olmasina neden olmaktadir. Fazla maas alan hizmetliler, az maas alan
hizmetlilerin performansint olumsuz yéonde etkiliyor (Gortisme Kaydi: Okul Miidiirii 1)

ISKUR'dan gelen hizmetliler daha caliskan olup verilen isleri yerine getirirken, ayni igi kadrolu
hizmetlilere is yaptirmakta zorluklarla karsilasabiliyoruz. Arizalanan yerlerin tamirinini kadrolu
hizmetli yapabilecekken, Okul-Aile Birligi biitcesini kullanarak usta aramak durumunda
kalryorum (Gériisme Kaydi: Okul Miidiirii 2)

Cocuklarimiz temiz bir ortamda egitim-ogretim gormek zorunda. ¢ocuk Esirgeme Kurumunda
yetisen ve okullarda hizmetli olarak goreviendirilen kigilerin ¢ogu ¢alismiyor, is yaptiramiyoruz.
Bu kigilere okullarda gérev verilmemesi gerekiyor (Géoriisme Kaydi: Okul Miidiirti 3)

Okulumuzda 700 6greci olmasina ragmen bir adet hizmetli bulunmaktadur. Ise yetisemedigi icin
disaridan hizmet alvmi yapmaktayim. Yakimimdaki okulda 400 ogrenci olmasina ragmen bes
kadrolu hizmetli personeli ¢alismaktadir (Goriisme Kaydi: Miidiir Yrd. 1)

Okulumuzda bulunan hizmetli sayisi yeterli olmasi ragmen nitelikli degiller. Yetistirme yurdu
kaynakli hizmetlilerin sosyal uyumlarinda sorunlar yasamaktayiz. Kurumdaki iglerini yerine
getirmemekte, mesaiye uymamakta ve sirekli sorusturmayla kurum degistirmektedirler
(Goriisme Kaydi: Miidiir Yrd. 2)

Calistigim 24 derslikli okulda 2 kadrolu hizmetli varken, yan taraftaki 18 derslikli okulda 4
hizmetli ¢alismaktadir. Okulumdaki tek hizmetli ise Cocuk Esirgeme Kurumunda yetismistir ve
devlet kadrosunda oldugu icin tam performans géstermemektedir. Bu nedenle tamirat iglerinde
disaridan hizmet satin almak zorundayiz. (Goriisme Kaydi: Okul Miidiirii 4)

Okullarda yapilacak is aym olmasina ragmen farkli kadro ve maaslar nedeniyle yardimci
personel isi aksatmaktadir (Goriisme Kaydi: Okul Miidiirii 6)

En diisiik az maasi ISKUR personeli almasina karsin “isten atilirim” korkusu ile ¢calismakta,
kadrolu personel ise iy garantisi nedeniyle ¢alismadan maas almamn yollarim aramaktadir
(Goriisme Kaydi: Ogretmen 1)

Is yapmayan hizmetlive baski uyguladigimizda baska kuruma kolayca tayin isteyip gitmektedir.
Bu durumla karsilasugimizda temizlik islerini, OKul-Aile Birligindeki biitcemizle yaptirmak
zorunda kaliyoruz (Goriisme Kaydi: Okul Miidiirii 7)

Okulumuza kadrolu olarak atanan hizmetli, baska bir kuruma goreviendirildi. Yerine
ISKUR ’dan bir personel gonderildi, boylece gegici ¢oziim bulunmustur (Goriisme Kaydi: Okul
Miidiirii 8)

Okulumda kadrolu hizmetli olmadigi i¢in hizmetli gereksinimini, ana sinifi aidatlarindan artan
para ile Okul-Aile Birligi biitgesi tizerinden karsilamaktayiz (Gortisme Kaydi: Okul Miidiirii 9)

Bir okulda kadrolu hizmetli goreviendirilmesi i¢in 10 derslige bir kadro veriliyor. 6 derslikli bir
okul oldugum icin hizmet alimi ile Okul-Aile Birligi biit¢esini kullanarak bakim, tamirat ve
temizlik ihtiyacimizi karsilyyoruz (Goriisme Kaydi: Okul Miidiirii 10)
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Yetistirme yurdunda yetigen ve sonra okullara kadrolu alarak atanan hizmetlilere, is yapmadigi
icin verdigimiz yaptirim cezalart uygulanmiyor. Bunu bilen personel ¢alismamaya devam ediyor
(Gortisme Kaydi: Okul Miidiirii 11)

Yoneticilik yasamim boyunca, Cocuk Esirgeme Kurumunda yetismis ve sonra okulda hizmetli
kadrosuna atanmug olanlar i¢inde yalmzca birinin hakkiyla calisigini gordiim. Bu bir kisi
disindaki tiim hizmetliler islerini gerektigi gibi yapmadilar ve ekonomik agidan hem okulu, hem
de devleti zarara ugratular (Gériisme Kaydi: Okul Miidiirii 12)

Okulumuzdaki % 48 engeli olan personel, yetistirme yurdundan gelen hizmetlinin yaptig1 isi de
beraber yapryor. Yetistirme yurdundan gelen hizmetli, az ¢alisarak maasim almaya devam
ediyor (Gortisme Kaydi: Okul Miidiirii 13)

Okulumuzda ¢alisan kadrolu hizmetli, Cocuk Esirgeme Kurumundan gelmektedir. Cocuk
Esirgeme 'den gelenler c¢alismaya meyilli olmayan kisiler. Onun igin de diger personelin
calismasint da olumsuz yonde etkilemektedir. “Ben nasilsa devietin korudugu ¢ocugum, beni

kimse ¢alistiramaz” mantiginda oldugu igin verilen gorevi yapmamaktadirlar (Goriisme Kaydt:
Miidiir Yrd. 4)

Okulum bes katl ve iki hizmetlim var. Hizmetlilerimin bir tanesinin % 60 engelli raporu oldugu
icin verilen gorevleri yerine getiremiyor. Milli Egitim Miidiirliigii, bu durumu bildigi halde,
kadroda goriindiigii gerekgesiyle hizmetli vermiyor (Goriisme Kaydi: Okul Miidiirii 14)

4.3. Norm Fazlas1 Ogretmenler ve Ucretli Ogretmenler Ile ilgili Elde Edilen
Veriler

Arastirmanin iigiincii boyutu olan “Norm Fazlas1 Ogretmenler ve Ucretli
Ogretmenler” hakkinda sorular sorulmustur. Norm fazlasi ogretmenlerin  diger
kurumlarda 6gretmen olarak gorevlendirilmesinin uygun olacagina iliskin egitimcilerin
(okul miidiirii, miidiir yardimcisi, 6gretmen) goriislerine basvurulmustur. Ilgede norm
fazlas1 6gretmen varken yerlerine {icretli 6gretmen gorevlendilirilen kurumlar oldugu ile

ilgili goriislere ulasildi. Bu konuda goriismecilerin goriisleri soyledir:

Milli Egitim Bakanligi norm fazlast dgretmenin atamasim yaparken gereksinime gore atama
yapmalidir (Goriisme Kaydi: Okul Miidiirii 13)

Dezavantaj gibi gériilen bu durumun firsata cevirebilecek bir sey oldugu goriistindeyim. Norm
fazlast 6gretmenleri her okul icin diger meslektaslarina geribildirim verebilecek sekilde gerekli
egitimleri vererek “meslektas ko¢lugu” adi altinda degerlendirebiliriz  (Goriisme Kaydi: Okul

Miidiirii 2)

Norm fazlasi ogretmenler, okul disinda kurslar, egitimi gelistirme, materyal gelistirmede
degerlendirilebilirler, cesitli etkinlik yapma da degerlendirilebilirler (Gériisme Kaydi: Okul
Miidiirii 3)

Norm fazlasi ogretmenler, devietin 6z kaynaklarint yeterince iyi kullanmamast ve planlama
hatast  sonucu olusmaktadir. Bu durumda yetismis insan giicii verimli bir bicimde
kullanilmamaktadwr (Goriisme Kaydy: Miidiir Yrd. 1)

Gorev yaptigim okullarda se¢meli dersler, miidiirler tarafindan yanlis planlandigy icin 2 defa
norm fazlasi oldum ve baska okula tayin almak zorunda kaldim (Gériisme Kaydi: Ogretmen 1)
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Calisngim okulda gereksinim oldugu halde baska okula goreviendirilen dgretmenim
bulunmaktadir. Yerine ise iicretli 6gretmen goreviendirilmesi yapilmistir. Ogretmeni oldugu
halde iicretli 6gretmen géreviendirmek ekonomiye aguwr yiik getirir diistincesindeyim (Goriisme
Kaydi: Okul Miidiirii 4)

Okulumuzda bulunan norm fazlasi 6gretmenler baska okullarda goreviendirilmektedir. Y1l i¢inde
geri dondiiklerinde ogrenciler egitim agisindan olumsuz etkilenmektedir.” (Goriisme Kaydi:
Miidiir Yrd. 2)

Bence, norm fazlasit durumunda olan égretmenler sadece bulundugu ilgede degil, il stmrlarinda
icinde her yerde degerlendirilmelidir (Gortisme Kaydi: Okul Miidiirii 8)

Orta gelir diizeyine sahip velilerim “daha iyi egitim” diisiincesiyle Merkezefendi'de adi duyulan
okullarin oldugu adreslere tasginmakta. Ogrenci sayisindaki diistis, 6gretmen arkadagslarimin
normunu etkilemektedir (Goriisme Kaydi: Okul Miidiirii 11)

Su an ¢alisigim okulda 430 6grenci var. 5. simf aday kayidina diisen dgrenci sayimiz her yil
azaldigr igin ii¢ o6gretmen ve bir ydnetici arkadasim okulumda norm fazlasi durumunda
(Goriisme Kaydi: Okul Miidiirii 9)

Planlama yapi/madigu icin norm fazlas: ogretmen diye bir kavram var. Norm fazlasi 6gretmenler
degerlendirilemedigi takdirde biitceye yiik olarak yansiyacaktir (Goriisme Kaydi: Ogretmen 3)

Okulumuza gelen goreviendirme yazilarina gore, ilcemize en ¢ok “din Kiiltiirii ve ahlak bilgisi”
ogretmeni géreviendiriliyor. Din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dogretmeni agiginin iicretli ogretmen
gorevlendirmesiyle kapatilmaya ¢aligilyyor (Goriisme Kaydi: Okul Miidiirii 12)

Es ozrii ve diger nedenlerle yapilan dogu illerinden yapilan tayinler bati illerinde il emrinde
ogretmen sayisini arttrmaktadwr (Goriisme Kaydi: Okul Miidiirii 13)

16 saat dersim olmasina ragmen bélge normundan dolayi tayin istemek zorunda kaldim.
Dénemin ortasinda gittigim igin yerime iicretli dgretmen goreviendirildi  (Goriisme Kaydi:
Ogretmen 4)

Okullarda bulunan norm fazlast 6gretmenler, bransi dikkate alinarak Il Milli Miidiirligii Ar-Ge
biriminde ~ gorevlendirilebilir. Yardimct kitap yazmak ve soru bankasi olusturmak igin
goreviendirilebilir (Goriisme Kaydi: Ogretmen 3)

Zorunlu ¢alisma yiikiimliisii olan 6gretmenlerle ilgili tayin iglemlerinin yapilmamasi, norm
fazlast 6gretmen sayisin arttirmaktadir (Goriisme Kaydi: Okul Miidiirii 14)

4.4, Kapatilarak Atil Duruma Getirilen Okullar ile Ilgili Elde Edilen Veriler
Arastirmanm dordiincii boyutunda, calisilan okullarin cevrelerinde kapatilan
okul olup-olamadigi ve varsa neden kapatildigina ilisgkin egitimcilere (okul miidird,
miidir yardimcisi, Ogretmen) sorular sorulmustur. Egitimcilerin bu konudaki

diistinceleri soyledir:

Okullar yaptinlirken yardimsever kisilerin istekleri goz oniinde bulundurulmaktadir. Okulun,
bulundugu yorenin gereksinimini karsilayp-karsilamayacagi 20z ontinde
bulundurulmamaktadir. Gereksinim olmadigi halde ¢ok katli (4-5) okullar yapimaktadir. Bu da
ogrencisiz okul sorununu ortaya g¢ikarmaktadr. Zamanla okul kapati\maktadwr  (Goriisme
Kaydi: Okul Miidiiri 1)
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Yeterli sayida égrenci olmadigi icin kéy ve kasabalarimizdaki okullarimiz kapatilmaktadur. Is
olanaklart yeterli olmadigindan aileler zorda kaliyor ve kente tasinyorlar, ¢ocuklarinmi da
yanlarinda stiviikliiyorlar. Bu tir gogler, okullarin kapanmasina neden olmakta (Gériisme
Kaydi: Okul Miidiirii 2)

Okulun yeteri kadar ogrencisi yoksa, devlete yiik getiren dgretmen gideri, hizmeti gideri, elektrik
ve su maliyetleri dikkate alimarak kapatiimast uygun olur  (Gériisme Kaydi: Okul Miidiirii 3)

Kapatilan kurumlarda halk egitim kurslart agilmast o bélgenin halk: bilinglendirilmesinde yarar
saglayabilir (Gériisme Kaydi: Okul Miidiirii 13)

Calistigim koy okulunun tam kapasiteyle ¢calismamasimn nedeni, ¢ok sik yonetici ve dgretmen
degisikligi yapimasi. Giiven duymayan veliler gé¢ etme yoluna basvuruyor. Sayimin azalmasi
sonucunda okul kapanma tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir (Goriisme Kaydy: Miidiir Yrd. 1)

Koy yerlerinde kapatilan okul binalari, kalkinma ve 6grenme amagh Kurulan ya da devlet eliyle
kurulacak kooperatiflere devredilebilir. Bu sayede ekonomiye katki saglamr (Gériisme Kaydu:
Miidiir Yrd. 2)

Bolgeye hangi amagla hizmet verebilecegi planlanmadan, “yeter ki okul olsun” diye agilan
yakinimdaki okul binasi, 30 6grencinin altina diismesi nedeniyle kapatildi (Goriisme Kaydi:
Okul Miidiirii 4)

Cevremdeki okul, ortaokul olarak hizmet vermekteydi. Zamanla 6grenci saywst diistiigii igin ilk
iki kati ortaokul olarak hizmet vermeye devam ederken, diger iki kati ise lise olarak hizmet
vermeye baglamistir (Gortisme Kaydi: Okul Miidiirii 5)

Cagin niifusu dikkate alinmayarak planlanan koy ve ilge okullari zamanla kapatiimaktadir. Bu

tir binalarin bagka kurumlara aktarilarak etkin hale getirilmesi gerekmektedir —(Gériisme
Kaydi: Okul Miidiirii 6)

Okulumuz bagimsiz anaokulu oldugu icin ogrencilerin ana-babalarindan aidat toplanmaktadir.
Bulundugumuz bolge diisiik ekonomik diizeydedir. Tiirkiye'de anaokulu zorunlu olmadigi igin
okulumuz her yil yari kapasite ile ¢alismaktadwr (Gériisme Kaydi: Okul Miidiirii 10)

Calistigim bolgede ilkokul ve liseye gereksinim var. Bolgede gereksinimi karsilayan bir imam-
hatip ortaokulu olmasina karsin, yeni yapilan bina da imam-hatip ortaokulu olarak hizmet
vermeye bagladr (Goriisme Kaydi: Okul Miidiirii 11)

Cevremde bulunan kéylerde d&grenci sayisi azaldigi igin ii¢ iJkokul kapatildi. Bu nedenle
calistigim okul tasima merkezi haline getirildi (Goriisme Kaydi: Ogretmen 3)

Adrese dayali sistem olmasina karsin bazi mahallerdeki okullara olan ényargilar ogrenci
sayisinda azalmalara neden oluyor (Gériisme Kaydi: Okul Miidiirii 13)

Aymi sehir i¢inde olusan ikamet degisimleri nedeniyle yeni oOkullar yapilmak zorunda kalintyor.
Bu da milli egitim biit¢esinin azalmasi anlamina geliyor (Goriisme Kaydi: Okul Miidiirii 8)

Dengesiz bir bicimde ogrenci dagilimi, bazi okullarin bos kalmasina, bazi okullarin ise kalabalik
sayilardan dolay: verilen hizmet kalitesinin diismesine neden olmaktadir  (Goriisme Kaydu:
Ogretmen 4)
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4.5. Firsatlar1 Arttirma ve Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi Ile Tlgili Elde Edilen
Veriler

Arastirmanin besinci boyutunda, iilke genelinde uygulanan FATIH Projesi ve bu
kapsamda dagitilan bilisim cihazlarmin kullanimina iligkin sorular sorulmustur.
Etkilesimli (akilli) tahtalarin okullarda verimli kullanildigi ama tabletlerin egitim
amacini diginda kullanildigina, hatta satildigina iliskin bilgi veren egitimciler (okul
midiirti, miidiir yardimcisi, 6gretmen) olmustur. Goriisme yapilan egitimcilerin

diisiinceleri soyledir:

Ogretmenler odasi ve konferans salonlarina akilli tahta takilmasi, izin verilmemesi gereken yanlis
bir uygulamayd:. Bu akilli tahtalar, giiniimiizde toplanarak yeni agilan okullara takilmaktadir.
Benim okuluma takilan eski akilli tahtalar tasinma siwrasinda zarar gérdiigii icin kullamm dust
kaldi. Tamiri igin okul biitcesinden kaynak aywmak zorunda kaldim (Gériisme Kaydi: Okul
Miidiirii 1)

Teknolojinin her gegen giin yenilendigi diistiniiliirse, dagitilan tabletler ortaokuldan liseye kadar
gereksinimi karsilamayadigi i¢in kullanilmaz hale gelecek (Goriisme Kaydi: Okul Miidiirii 2)

Okulumuza, baska okullardan getirilen akilli tahtalar takildi. Bu nedenle okulumuzdaki
projeksiyonlar: gereksinimi olan okullara verdik. Yillar éncesinde kisa siireligine kullandigimiz
tepegozlerimiz, degerlendiremedigimiz icin depolarda beklemekte.” (Gériisme Kaydi: Miidiir Yrd.
1)

FATIH Projesi kapsaminda takilan tahtalar, yasi gen¢ olan ogretmenler tarafindan etkin
kullanilirken, yag: ileride olan ogretmenler tarafindan kullaniimadan duvarda bekletilmektedir
(Goriisme Kaydi: Miidiir Yrd 2)

Her teknolojik iiriin zaman icinde gegerliligini yitirmekte ve atil hale gelmektedir. FATIH Projesi
kapsaminda dagitilan tabletler bu duruma en iyi 6rnektir. Tabletler amacina hizmet etmeden bazi
ogrenciler tarafindan satisa ¢ikarilmistir  (Goriisme Kaydi: Okul Miidiirii 4)

Akilli tahtalarin egitimde amacina uygun kullanimasi i¢in miidiirlerin 6gretmenleri 6zendirmesi
(tesvik etmesi) gerekiyor. Gelisen teknolojik diinyada, egitimde etkin olarak kullamlmayan akilli
tahtalar zamanla atil hale gelecektir (Gériisme Kaydi: Okul Miidiirii 6)

Basili ders kitabimi azaltmak ve dijital icerik olarak egitime aminda destek saglamak amaciyla
okullarimiza tablet dagitilmigtir. Giiniimiizde ise kullaniimamaktadir (Gériisme Kaydi: Okul
Miidiirii 8)

Kirsal yerlerde okuyarak yetisen ¢ok sayida bilim insani oldugunu unutmayalim. Teknoloji en uzak
yerlesim yerlerine kadar ulastirilirsa, bu sayimin artma olasihigi vardir (Goriisme Kaydi: Okul
Miidiirii 12)

Akilly tahtalarim koy yerlerinde olmamasi, egitimde firsat esitsizligine yol agmaktadir (Gériisme
Kaydi: Okul Miidiirii 9)

Okuluma, baska okuldan gereksinim fazlasi olarak 7 adet etkilesimli (akilli) tahta geldi. Bunlar
tasima swasimda hasar gordii. Okul-Aile Birligi hesabimda yeterli para olmadigi i¢in tamir
ettiremiyorum. Bana gonderilen akilli tahtalar, daha dnceki yillarda baska okullarda ogretmenler
odasina ve konferans salonlarina takilan, kullanilmayan tahtalar (Goriisme Kaydi: Okul Miidiirii
14)
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4.6. Goriismeciler Tarafindan flave Edilen Sorunlar

Arastirma sonunda goriisiilen kisilere, su ana kadar anlattiklarmiz diginda
“Temel Egitimde Kaynaklarin Analizi” konusunda ilave etmek istediginiz, okullarda
yaganan sorunlar olup-olmadigi sorulmustur. Goriislilen egitimciler (okul miidiiri,

miidiir yardimeisi, 6gretmen) tarafindan sdylenenler sunlardir:

Her okulun bakanlik tarafindan kendine ait bir biitcesinin olmast gerektigini diistiniiyorum. Bize
ayrilan odeneklerin kullamm izni, ilce milli egitim miidiirliiklerine veriliyor. Ilge milli egitim
miidiirltigii, bu parayr bizim i¢in gerekli temizlik maddesi, kirtasiye malzemesi ve boya almak
icin kullamyor ve okullara dagitiyor. Burada asil sorun, bizim ihtiyacimiz olmayan temizlik
malzemesinin okula gelmesi. Okuluma ¢amasir suyu veriliyor. Ama bana lazim olan yiizey
temizleyici. Temizlik firmasina gidiyorum takas edelim diye. Iice Milli Egitime ihale ile kendi
sattigi malzemeyi geri almiyor. Verilen kagit malzemeleri benim okulun lavabolarinda
kullanmak i¢in yeni aparat satin almak zorundayim. Ciinkii tedarik¢i firma degisim yapmiyor
(Gériisme Kaydi: Okul Midiirii 3)

Okulda benden énceki yoneticinin almig oldugu projeksiyonlarin bakim iicretlerini karsilamak
icin odenek istedim ve gelecek diye bekledim. Gorev siirem boyunca ilgili destegi alamadigim
gibi cihazlar kullanilmayarak atil hale geldi (Gériisme Kaydi: Miidiir Yrd. 3)

Okullarin su, elektrik ve dogalgaz giderlerini, ilge milli egitim miidiirliikleri, Bakanliktan
gonderilen para ile odiiyor. Bu para, okullarin kendi hesaplarina, binanin yiizey alani ve 6grenci
sayist dikkate alinarak tahsis edilmeli ve siniri olmali. Belirlenen édenegi bitirirse ilave ddenek
verilmemeli. Boylelikle okullar kendi tasarrufunu saglayabilir. Bazi okullar, faturalar: kendi
odemedigi igin bilgisayarlar kapatmadan gidiyor, gece boyunca bilgisayarlar acik kaliyor
(Goriisme Kaydi: Miidiir Yrd. 1)

Bazi okullara ve pansiyonlarina verilmis olan araglar (tasitlar), gereksinimi olan diger
kurumlarda degerlendirilmelidir. Ciinkii tedarikgi firmalar, satin aldigimiz malzemeleri, ticretsiz
olarak kapimizin oniine kadar getiriyor (Gériisme Kaydi: Okul Miid(irii 5)

Kurtasiye yiikiinden kurtulmak icin elektronik sisteme gectik. Istenen evraklar taranarak sisteme
aktarilabiliyor. Buna ragmen bizden bazi yazilarin onayli halini elden teslim etmemizi istiyorlar.
Bu durum okul biitgesindeki kirtasiye yiikiinti azaltmiyor (Gériisme Kaydi: Okul Miidiirii 11)

Pandemi siirecinde okulun temiz hale getirilmesi icin ciddi harcamalar yaptik. Kantin kapali
oldugu icin ddenek bulmakta zorlamiyoruz. Bakanlik tarafindan okul bazli biitge verilirse,
yardimsever aramak zorunda kalmazdik. Bagis bulmak icin harcadigim siireyi egitime
harcardim (Gériisme Kaydi: Ogretmen 2)

Okulun su faturalart iizerinden yesil bahgelerin su ihtivact karsilaniyor. Saatlerce bahge
Sulaminca fatura tutari artryor. Okul miidiirii bahge icin aywdigi alandan artezyen suyu
¢tkararak sulayabilecekse bahge yapmali. Okulda bahge yapilacaksa sulama sirasinda basinda
hizmetli bulundurularak fazla sulamanin éniine gegilmeli (Goriisme Kaydi: Okul Miidiirii 13)

Okullarda agilan destekleme ve yetistirme kurslarinda ogrenci sayist 10 'un altina diistiigii halde
kapatilmamast ya da birlestirilmemesi, devletin kasasindan fazla odeme yapilmast demektir
(Goriisme Kaydi: Miidiir Yrd. 2)



BESINCIi BOLUM: TARTISMA ve ONERILER

Bu béliimde, toplanan verilerin ¢éziimlenmesi ile ulasilan sonuglar, sonuglarin

tartigilmasi ve tartigmalara paralel bir bigimde gelistirilen oneriler yer almaktadir.

5.1. Tartisma
Arastirmada elde edilen sonucglar ve bu sonuglara iligkin tartigmalar asagida

goriilmektedir.

5.1.1. Tasimah Egitim ve Pansiyonlu Okullara Ayrilan Odeneklere iliskin Elde
Edilen Sonuglar ve Tartisma

Aragtirmanim birinci boyutu olan “Tasimali Egitim ve Pansiyonlu Okullara

Ayrilan Odenekler” hakkinda elde edilen sonuglar sunlardir:

Tirkiye Cumbhuriyetinin egitim politikasina gore, iilkenin en ug¢ noktasinda
bulunan 6grenci ile merkezde bulunan 6grenci egitim hizmetlerinden esit olarak
yararlandirilmalidir. Bu baglamda hizmet ulastirmanin zor oldugu yerlerde tasimali
egitim ve pansiyonlu okul modelleri kullanilmaktadir. Ogrenci sayis1 az olan
okullardaki 6grencileri yakin olan ilge ya da beldelerdeki okullarda birlestirmis ve

egitim hizmetini vermeyi devam ettirmeyi planlamustir.

Okul miidiirleri ve Ogretmenlerle yapilan gorismelerde, tasimali egitim
modelinin birakilmasi, her 6grencinin kendi yerlesim yerinde bulunan okullarda egitim
gormesi istenmektedir. Ancak bu sekilde egitimde firsat esitliligi saglanabilecegini

savunmaktadir.

Tasimali egitimde istedigini alamayan aileler, ¢ocuklarinin daha iyi egitim
alabilmesi i¢in biiyiliksehirlere go¢ etmektedir. Sehir merkezlerinde gé¢ nedeniyle niifus
artmakta ve buna parelel olarak 6grenci sayisi da artmaktadir. Varolan okullar sayisal
artigtan dolay1 talepleri karsilayamadigi igin yeni okul binalar1 yapilmak zorunda

kalinmaktadir. Yapilan her bina i¢in bakanliktan ayr1 bir 6denek talep edilmektedir.

Koylerde yasanan goclerin 6niine gecilmek ve {ilke ekonomisini katki saglamak
isteniyorsa tarima destek verilebilir. Yapilan destek sayesinde tersine go¢ baslar ve sehir
merkezlerinde niifus yogunlugu azaltilmis olur. Ogrenci kendi yasam alaninda aidiyet

duygusu kazanir ve kendini daha iyi ifade eder. Bu durumda &grencinin egitim
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yagamina olumlu yansiyacagi gibi kdy okullar1 kapatilmasinin 6niine gegilmis olunur.
Sehir merkezlerine yapilan gogler sonucunda ayni tiir ve diizeyde okul insaat1 yapilmasi
yerine farkli gereksinimlere uygun okul binalar1 yapilabilir. Bu sayede Milli Egitim

Bakanliginim insaat ve Emlak Miidiirliigiine ayrilan biitce yerinde kullanilmis olacaktir.

Pansiyonlar, 6gretim yilinin baginda tam dolu ¢alismakta, hatta 6grenciler yer
bulamamaktadir. Y1l igerisinde dgrenciler, pansiyon ortamini tanidiktan sonra kisisel

nedenlerle pansiyonlardan ayrilmakta ve bu nedenle doluluk orani azalmaktadir.

MEB Temel Egitim Genel Miidiirliigiine bagli okul pansiyonlarinda doluluk
oran1 % 50 dolayindadir. Diger bir deyisle pansiyonlarm kapasitelerinin yaris1 bostur,
kullanilmamaktadir. Pansiyonlarin kullanim oraninin arttirilmast i¢in, kendi okulundaki
ogrencilerin barinma gereksinimi karsilandiktan sonra bos kalan yerlere, diger
okullardaki  gereksimini olan ogrenciler yerlestirilebilir.  Denizli’deki  bazi

pansiyonlarda, yakm okullardaki 6grencilere de yer verilmektedir.

Ozel egitime gereksinim duyan (engelli) 6grencilerin tasima isi, milli egitim
miidiirliikleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Ogrencinin gidececegi okul belirlerken
ikametgah adresi ve okulun fiziki kosullarinin ¢ocuga uygunlugu dikkate alinmaktadir.
Bazi aileler, ¢ocuklarinin kendi istedigi okula gonderilmesi konusunda miidiirliiklerden
yersiz isteklerde bulunmaktadirlar. Bu istegin gerceklestirilmesi demek, uzakligin

artmasi nedeniyle daha yiiksek ticretler ile tasima yapilmasi1 anlamina gelmektedir.

Pansiyonlu okullarin her yorede yayginlastirilmasina son verilmelidir. Yorenin
gereksinimleri, fiziki kosullar1 ve 6grenci sayisi dikkate almarak pansiyon agilmalidir.
Bir yorede hem tasimali egitim yapilmasi, hem de pansiyonlu okul agilmasi, plansizlik
ve savurganlik 6rnegidir. Tagimali egitim yapiliyorsa, pansiyonlu okullar yari kapasite
ile ¢aligmaktadir. Ciinkii aileler ¢ogunlukla tasimali egitimi tercih etmektedir. Bu
konuda Tuzcu (2014, s.54) soyle demektedir: Tagimali egitim yapilmasinda gok biiyiik
bir engel yoksa, kesinlikle pansiyonlu okul agilmamalidir, agilmis olanlar da
kapatilmalidir. Ciinkii okul pansiyonlari, ¢cok pahali olan yapilardir. Hele hele yari
kapasite ile calisan pansiyonlar, tamamen ekonomik savurganlik 6rnegidir. Tiirkiye,

ekonomik kaynaklarii savurganca kullanacak kadar zengin degildir.
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5.1.2. Yardimc1 Hizmetler Sinifi Personeline iliskin Elde Edilen Sonuclar ve
Tartisma

Aragtirmanin ikinci boyutu olan “Yardimc1 Hizmetler Sinifi Personeli” hakkinda

elde edilen sonuglar sunlardir:

Okullarimizda yaptig1 is aynmi olmasina karsm farkli kadro tiirlerinde olan
hizmetliler bulunmaktadir. Kapatilan kurumlardan okullara verilen hizmetliler, ayni isi
yapmalarina karsin farkli tcret almaktadirlar. Bu durum hizmetliler arasinda

motivasyon diisiikliigline neden olmakta ve zaman zaman okuldaki isler aksamaktadir.

Bazi okul miidiirleri hizmetli sayismin okullarda yetersiz oldugunu, bazi okul
miidiirleri ise kurumlar arasinda adaletli bir sayida dagilim olmadigini diisiinmektedir.
Derslik sayis1 ve okul alani dikkate alinarak yeniden dagilim yapilmasi gerektigini
savunmaktadirlar. Aksi halde temizlik islerinin yerine getirmek i¢in Okul-Aile Birligi
hesabin1 kullanarak disaridan hizmet alimi ile personel ¢alistirmak zorunda

kalmaktadirlar.

ISKUR tarafindan gonderilen ¢alisanlar, okullarda daha dzverili ¢alismaktadir.
Okullarm temizlik ve giivenlik hizmetini, bilyilk oranda ISKUR personeli
saglamaktadir. Ama yil boyunca hizmetin alinamamasi, hizmetin okullarda 10 ay ile
smirlandirilmasi, okullart olumsuz yonde etkilemektedir. Ozellikle tek kadrolu
hizmetlisi olan okullarda personelin izin hakkini kullanmas1 sonucunda yaz aylarinda

temizlik islerinde sorun yasanmaktadir.

Cocuk Esirgeme Kurumu ve yetistirme yurtlarindan ayrildiktan sonra okullarda
hizmetli olan galismaya baslayanlar arasinda “calismadan da maasimi alirim” anlayisi
icinde olanlar olabilmektedir. Tabi ki bu anlayis iginde olmayip islerini diizgiin yapan
da vardir ama ¢ok az sayidadir. “Calismadan da maasim: alirim” anlayisi iginde olanlar

nedeniyle okul miidiirleri disaridan hizmet satin almak zorunda kalmaktadir.

Yardimcer hizmetli simift personelinin nitelikli olup, temizlik islerinin yani sira
tamir iglerini yerine getirmesi, okulun maliyetlerini azaltmaktadwr. Bu durumda
disaridan sadece malzeme alinmakta ve tamirat igin disariya 6denecek iscilik ticreti

okula kalmaktadir.

Anaokullarimda derslik sayis1 10’un altinda oldugu i¢in ydnetmelik geregi

hizmetli normu bulunmamaktadir. Temizlik islerinin yapilmasi i¢in okul aidatlar
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kullanilarak disaridan hizmet alimi yapilmaktadir. Bu durumun diizeltimesi i¢in ilgili

yonetmeligin tekrardan ele alinmasi gerekmektedir.

Okullarda engel durumu ¢aligmaya ve temizlik islerini yapmaya uygun olmayan
personel bulunmaktadir. Varolan norm, engelli personel tarafindan kapatildigi icin
yerine personel atamasi yapilmamaktadir. Bu durumda olan personelin yapabilecegi

uygun islerde istindam ettirilmesi gerekmektedir.

5.1.3. Norm Fazlas1 Ogretmenler ve Ucretli Ogretmenlere fliskin Elde Edilen
Sonuglar ve Tartisma

Aragtirmanin iigiincii boyutu olan “Norm Fazlast Ogretmenler ve Ucretli

Ogretmenler” hakkinda elde edilen sonuglar sunlardr:

Ginlimiizde neredeyse her ilcede ve her okulda norm fazlasi Ogretmen
bulunmaktadir. Bu durum, norm fazlasi1 6gretmen sorunun ¢éziimiinii zorlastirmaktadir.
Iige ve okul normlarinda fazla 6gretmen varken, es dzrii tayinleri ile aile biitiinliigiinii
korumak adma her gegen yil yenileri eklenmektedir. Burada asil sorun, norm fazlasi
O0gretmen sayisinin artmasi degil, sayisi artan 6gretmenlerin nasil degerlendirilerek
stirece katilacagidir. Bosta bekletilen her Ogretmen, egitim biitgesinin savurganca
kullanilmas1 anlamma gelmektedir. Ciinkii 6§retmen derse girsin ya da girmesin, maasi

devlet biit¢gesinden (milletin vergilerinden) 6denmektedir.

Okullarda ya da halk egitim merkezlerinde agilacak kurslarda norm fazlasi
ogretmenler degerlendirilebilir. Okuma-yazma Kkurslari, destekleme ve yetistirme
kurslari, el becerileri kurslar1 vb agilabilir. Boylece kisiler, ekonomiye katki saglayacak

islere yonlendilerek kisi basina diisen milli gelir yiikseltilebilir.

Norm fazlast 6gretmenler, il ya da ilge milli egitim miidirligiinde bulunan
arastirma ve gelistirme birimlerinde gorevlendirilebilir. Boylece egitim adina kaynak ve
materyal olusturmak i¢in ekipler kurulabilir. Hazirlanacak miifredata uygun materyaller

ve kaynak kitaplarla 6grencilerin gelisiminde ve egitime katki saglanabilir.

Okullarda norm fazlast o6gretmen bulunmasmin nedenlerinden biri, okul
miidiirlerinin se¢gmeli dersler konusunda yaptig1 planlama hatalaridir. Bir yi1l normun
icindeyken diger yil normun disinda kalmak, dgretmenleri her yonden etkilemektedir.

Ogretmenler, 6zellikle dersine yeterince motive olamamaktadir.

Norm fazlast Ogretmenlerin, yalnizca bulundugu ilge smirlart iginde

degerlendirilmesi, diger ilgcelerde 6gretmen yetersizligine yol agmaktadir. Bu nedenle
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ogretmenlerin yakin ilge ya da il sinirlart i¢cinde degerlendirilmesi ile dengeli dagilim

saglanabilir.

Bir ilcede ilgili bransta O0gretmen yoksa iicretli 6gretmen gorevlendirilmesi
yapilabilir. Asil sorun, ilcede norm fazlast 6gretmen varken c¢esitli nedenlerle
Ogretmenin baska okula gorevlendirilmemesidir. Kadrolu &gretmen varken yapilan

ticretli 6gretmen gorevlendirmeleri, iilke ekonomisine yiik olugturmaktadir.

5.1.4. Kapatilan Okullara iliskin Elde Edilen Sonuclar ve Tartisma
Aragtrmanm dordiincii boyutu olan “Kapatilarak Atil Duruma Getirilen

Okullar” hakkinda elde edilen sonuglar sunlardir:

Egitimin yayginlastirilmas1 agisindan, mahallenin niifusunu ve egitim
gereksinimini karsiladig: siirece okul sayismin artmasi, herhangi bir sorun olusturmaz.
Acilan okulun tiirii, diizeyi ve biliyiikligi, 0 yoredeki gereksimini karsiladigi siirece
okulun kapanamaz. Okuléncesi egitimin yayginlastirilmasi i¢in birbirine yakin yerlerde
acilmasi, zaman i¢inde Ogrenci azligindan dolayr okulun kapanmasma yol

acabilmektedir.

Yardimmseverler, vefa nedeniyle kendi yetistigi yere okul yaptirmaktadir. Ancak
zaman zaman o yorede gereksinim olmayan okullarin yapildigi goriilmektedir. Denizli
ilinde bunun birgok 6rnegi vardir. Yardimseverler ikna edilmeli, kendi yetistigi yoreye

degil de gereksinimi olan baska bir yoreye okul yapilmasi saglanmalidir.

Ortaokuldan mezun olan 6grenciler liselere iki sekilde yerlestirilmektedir. Sinavi
kazananlar agilan, kontenjan dogrultusunda puanina gore liseye geg¢is yapmaktadir. Bu
durumdaki okullar, tam doluluk orani ile ¢aligmaktadir. Sinavi kazanamayan 6grenciler
ise mahallerinde bulunan liselere ortadgretim basari puanina gore yerlesmektedir. Bu
durumda olusacak yigilmanin Oniine gegmek icin, her mahallede lisenin ag¢ilmasi

gerekebilir.

Baz1 okul binalari, yorenin gereksinim duydugu biyiikligiin cok iistiinde
yapilmaktadir. Bu durumda, ayni bina iginde bir iist okul ya da ayn1 diizeyde ama farkl
tiirde bir baska okul agilabilmektedir. Ornegin, Denizli’de 600 6grenci kapasiteli bir
imam-hatip ortaokulu yapilmistir. Bu okulun 06grenci sayist hi¢bir zaman 300’

gegmeyince, binanin yarisi meslek lisesine doniistiiriilmiistiir. Binalar “egitim

planlamasi1” ilkeleri esas almarak yapilmalidir.
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Koylerden sehir merkezlerine yasanan gocler nedeniyle kapatilmak zorunda
kalinan okullar bulunmaktadir. Bu okullarda halk egitim midirligi ile yapilacak
isbirligi ile ekonomiye katki saglayacak, bolge halkii kalkindirilacak kurslar agilabilir.
Iginde Ogrencisi olmayan binalar zaman icinde kullanmilmaz hale gelecegi

unutulmamalidir.

5.1.5. Firsatlar1 Artirma ve Teknolojiyi Iyilestirme Hareketine (FATIH Projesine)
Iliskin Elde Edilen Sonuclar ve Tartisma

Arastirmanin besinci boyutu olan “Firsatlar1 arttirma ve Teknolojiyi Iyilestirme

Hareketi”” hakkinda elde edilen sonuglar sunlardir:

Teknolojinin her tiirliisii egitim siireci ile dogru olarak birlestirilebilirse
ogrenciler bu durumdan olumlu yonde etkilenecektir. Giiniimiiz ¢aginin teknoloji ¢agi
oldugu diisiiniiliirse, teknolojiyi egitimden aymrmak biiylik bir hatadir. Bu baglamda

milli egitim bakanlig1 okullara akilli tahta ve tablet dagitimi1 yapmustir.

MEB 2010 yilindan beri iilkemizin her kdsesine etkilesimli tahta ulastirmak i¢in
planlamalar1 ve ihaleleri siirdiirmektedir. Hedef ve planlamalarin gerceklestirilebilmesi

i¢in bugtine kadar altyap1 dahil etkilesimli (akilli) tahtalar1 okullara ulastirmistir.

Giiniimiizde FATIH Projesi, iki sekilde siirmektedir. Arcelik firmasi ile anlasip
yeni tahtalar1 okullara alt yapisiz montajmi gerceklestirmektedir. Ikinci yol ise,
O0gretmenler odasmna ve konferans salonuna takilan ve kullanilmayan akilli tahtalar1

toplayarak ihtiyaci olan okullara devretmektedir.

Kullanilmayan etkilesimli tahtalar, baska bir okula tasinma sirasinda hasar
gormektedir. Garantisi biten ve zarar goren tahtalarin tamiri icin okulun bir biitgesi
yoktur. Etkilesimli tahtalarin tamiri i¢in okul miidiirleri Okul-Aile Birligi biit¢esini
kullanmaktadir. Zamaninda 6gretmenler odasina ve konferans salonlarma takilmasina
izin verilmeseydi, su an aktif olarak kullanilacakti. Okul-Aile Birligi biitcesi de

ogrenciler i¢in ya da bagka bir i¢in kullanilacakti.

Dijital igerikleri egitim programini es zamanl olarak 6grencilerle paylasmak ve
ders kitaplarinin basilma oranmi azaltmak amaciyla, liselerden baslanarak 6grencilere
tablet (bilgisayar) dagitilmistir. Amaci dikkate alindiginda her Ogrenciye bilgi es
zamanlh ulastirilarak teknoloji ¢agma ayak uydurulabilecekti. Dagitilan tabletler atil

duruma diismeseydi.
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Liselere dagitilan tabletlerden bir bolimii, Ogrenciler tarafindan piyasada
satilmig ve egitim i¢in kullanilmamistir. Her giin teknolojinin yeni cihazlar iirettigi
diistiniildiigiinde, varolan tabletlerin uzun siire kullanilmasi olanakszidir. Tabletler de

zaman i¢inde gereksinimi karsilayamadigi igin atil duruma diisecektir.

Etkilesimli tahtalarin dersliklerde olmasi, egitim igin yeterli degildir. Tahtayi
etkin olarak kullanacak 6gretmen olmasi gerekmektedir. Bu baglamda 6gretmenlere

egitim verilmesi, tahtalarin amacia uygun kullanilmasini saglayacaktir.

Egitimde firsat esitliligi saglanmak isteniyorsa, egitim teknolojisi ilkenin en
uzak kosesine kadar ulastirilmalidir. Unutmayalim ki, Denizli ilindeki bir yardimsever
tarafindan firsat verilen, bir koy ¢ocugu olan Prof. Dr. Hiiseyin Yilmaz, bu konunun en
biiyilk orneklerindendir. Egitimin bir pargasi olan bireyler verilen firsatlar
degerlendirebildigi takdirde, toplumumuzun ekonomik anlamda gelisimine katk1

saglayacak ve gelistiren bireyler olarak tilkemize ¢ikt1 saglayacaklardir.

5.2. Oneriler
Arastirma sonuglarina gore, “Temel Egitimde Kaynaklarin Analizi” konusuna

yonelik gelistirilen oneriler su sekildedir:

MEB, her okulun 6grenci sayisini ve derslik sayisini dikkate alarak okul bazli bir
biitce belirlemeli ve bu biit¢ceyi okul miidiirlerinin kullanimma vermelidir. Biitgenin

dogru kullanilip-kullanilmadigi, miifettisler araciligiyla siklikla denetlemelidir.

Bakanliktan gelen 6deneklerin kullaniminda, okulun malzeme gereksinimleri
dikkate alimarak okulun istedigi marka ve ozelliklerde ilge milli egitim midirligi

tarafindan dagitilmasma 6nem vermelidir.

Okullardaki hizmetlilerin norma uygun olarak dengeli dagitimi yapilmalidir.

Bazi1 okullarda hizmetli fazlaligi, bazi okullarda ise azlip1 goriilmektedir.

Cocuk Esirgeme Kurumu ve Yetistirme Yurtlarinda yetisen ve okullarda
hizmetli olarak calisanlar i¢in uyum seminerleri diizenlenmelidir. Yapilan seminerlerde
ve miilakatlarda okula uyum saglayamayacagi disiiniilenler, baska mesleklere

yonlendirilmelidir.

Sosyal devletin geregi olarak uygulanan Toplum Yarar1 Programi baglamida

ISKUR tarafindan ise alinanlarin okullardaki hizmet siiresi 10 aydan 12 aya



46

¢ikarilmalidir. Yaz aylarinda okullarda bakim ve onarim yapildig1 disiiniiliirse, nitelikli

olarak ise alman ISKUR personeli ile is¢ilik iicretleri en aza indirilebilir.

Tasimali egitim yapilmasinda ¢ok biiyiik bir engel yoksa, kesinlikle pansiyonlu
okul acilmamalidir, agilmig olanlar da kapatilmalidir. Ciinkii okul pansiyonlari, ¢ok
pahali olan yapilardir. Hele hele yar1 kapasite ile calisan pansiyonlar, tamamen
ekonomik savurganlik Ornegidir. Tiirkiye, ekonomik kaynaklarmi savurganca

kullanacak kadar zengin degildir.

I1 ve ilgede bulunan norm fazlas1 dgretmenlerin branglarinda, hangi nedenle
olursa olsun iicretli 6gretmen gorevlendirilmemelidir. Iice sinirlar1 iginde norm fazlasi

ogretmenin her okulda gorev yapmasi saglanmalidir.

Etkilesimli tahtalarm kuruldugu okullardaki projeksiyon gibi teknolojik aletler
ilce milli egitim miidiirlikleri tarafindan toplanmali ve gereksinimi olan okullara

dagitilmalhdir.

Fazla durumdaki etkilesimli tahtalarin taginmasindan dolay1 olusacak hasarlarin
giderilmesi i¢in okullara gereken yardimlar saglanalabilir. Etkilesimli tahtalarda

uygulanan smirl garanti siiresi kaldirilmalidir.

Okullarda tasarrufu saglamanin yollarindan biri, dogalgaz, elektrik ve su
harcamalarinda denetimin artirilmasidir. Bu amagla fatura limitlerinin hesaplanmasinda,

ogrenci sayisi ve smiflarin ylizolgiimii dikkate alinarak smirlandirma getirilmelidir.
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EKLER
EK-1
GORUSME FORMU
GORUSMETARIHI = | ... [ /2020
GORUSME NUMARASI
GIRIS :

Bu arastirmanin amaci, Denizli ili igerisinde bulunan temel egitim kurumunda
gorev yapan okul miidiirlerinin; “ norm kadro fazlasi 6gretmenler, kapali okullar,
okullardaki hizmetlilerin durumlari, okullar ve pansiyonlarin kapasitesi, ve etkilesimli
tahtalar hakkinda karsilastiklar1 sorunlar ve bu sorunlarin nedenleri hakkinda
diistincelerini belirlemektir.

Gorlismeden elde edilecek bilgiler sadece bilimsel ¢alisma amagh kullanilacak
ve goriisiilene size ait higbir kisisel bilgi, yazili ya da baska bir formda
paylasilmayacaktir. Arastirma sonuglari yaymlanma siireci sonunda katilimcilarla
paylasilacaktir.

Okul Miidiirii / Yiiksel Lisans Ogrencisi
Melih AYCAN

Pamukkale Universitesi

Egitim Fakiiltesi

Egitim Yonetimi ve Denetimi ABD
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GORUSME SORULARI:

1. Okulunuzda norm fazlasi durumunda bulunan 6gretmenleriniz var mi? Varsa
norm fazlast durumda bulunan 6gretmenlerin diger okullarda ve kurumlarda
degerlendirilmesi hakkinda diisiinceleriniz ve goriisleriniz nelerdir?

2. Cevrenizde egitimin ve 6gretimin yapilmadig1 kapali okullar var m1? Varsa bu
okullarin neden kapatildig: ile ilgili goriisleriniz nelerdir? Kapali okullardan
nasil yararlanilabilir, egitim ve 6gretim siirecine nasil katilabilir?

3. Okulunuzda hizmetli var m1? Sizce sayis1 yeterli midir? Okullarda bulunan
hizmetlilerin dagiliminin dengeli oldugunu diistiniiyor musunuz?

Dengeli olmadigini diisiinliyorsaniz; “Bdyle bir durumun olusmasi hakkinda
neler diistiniiyorsunuz? Nasil bir diizenleme yapilabilir?”

4. Hizmetlilerle ilgili karsilastiginiz sorunlar nelerdir? Okulunuzda hizmetli
kadrosunda olup c¢alismayan personeliniz var mu? Varsa bu hizmetli
personelinizin ¢alismamasinin nedenini paylagabilir misiniz?

5. Cevrenizde tam kapasite ile ¢alismayan okul ve pansiyonlar var mi? Varsa
nedeni ne olabilir? Bu durumda bulunan okul ve pansiyonlarimizin iilkemiz
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ekonomisine etkisini degerlendirir misiniz? Tam kapasite ile ¢aligmasi i¢in neler
yapilabilir?

Tasmmali egitimin daha verimli ve etkili bir bi¢imde nasil uygulanabilecegi
hakkindaki goriisleriniz nelerdir?

Kendi ve cevrenizdeki okullarda FATIH Projesinden yararlanarak bilisim
teknolojileri bakimmdan destek materyal (etkilesimli tahta, tablet vb) alan
okullar var m1? Bu gereclerin 68retmenler tarafindan verimli ve amacia uygun
kullanildigimi diisiiniiyor musunuz?

Kullanilmadigin1  diisiiniiyorsaniz;  “Bu  eksikliklerin  giderilmesi  igin
diistinceleriniz nelerdir?

Su ana kadar sz ettikleriniz disinda “Temel Egitime Ayrilan Kaynaklar”
konusunda ilave edeceginiz varsa neler olabilir?
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v WY e il Milli Egitim Midiirliigii
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Konu : Anket Uygulama izni

VALILIK MAKAMINA
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Pamukkale Universitesi  Egitim Bilimleri Enstitistt Egitim  Bilimleri  Anabilim Dali Egitim
Yonetimi (1.0.) Tezsiz Yitksek Lisans Progranu &grencisi Melih AYCAN, "Temel Egitimde Kaynaklarin
Analizi® konulu proje ¢ahsmasna yonehk hazidamis oldugu ankeudleek formlarm {igi yaz geregi
Midirlagimiize bagh Denizli ili Merkezefendi ve Pamukkale ilgelerinde yer alan temel egitim ve ortadgretim
kurumlarinda gorev yapan dgretmenlere ve okul mildirlerine uygulamak istemektedir.

Yukarida adi gegen miacaat ile ilgili (Lisans/LisansiistivDoktora) ogrencileri  ve Ogretim
Garevlilerinin ilgi yazilan ckinde belirtmis olduklar okullarda, (Ortadgretim/flkdgretim/Okuldncesi) konulan
ile ilgili anket ¢alismalarnin “Arasirma Uygulama Izinleri” Genelgesinde belirtilen esaslar gereginee; Okul ve
kurumlarin egitim-6gretim faaliyetlerini aksatmayacak sekilde yiiz yiize egitim dgretime ara verilmesi gz
Gniine ahnarak drgin egitimin 2020/2021 egitim-6gretim yili i¢inde tam olarak baglamasiyla birlikic denctimi
ilge milli egitim madarlikleri ve okulkurum idaresinde olmak izere, kurum faaliyetlerini aksatmadan,
goniillilik esasmna gore, onayh bir drnegi Midurligiimiizde muhafaza edilen ve uygulamasirasinda da mihiirls
ve imzal omekten gogalulan veri toplama amglarimin uygulanmasi, sonug raporunun ¢ahyma bitiminden
itibaren 30 giin icerisinde kurumunuz aracilig ile gonderilmesi Mudurliigimizee uygun gorilmistir.,

Olurlarmiza arz ederim.
Mahmut OGUZ

Milli Egitim Mudiirii

OLUR
25/09/2020
Hakki UNAL
Vali a.

Vali Yardimeisy

TC
DENIZLI VALILIGI
il Milli Egitim Mudurlagi

PAMUKKALE UNIVERSITESI REKTORLUGUNE

Kurumunuzea  Midirligimiizden  talep edilen aragtrma isteklerine  ait Makam  Onayi ve
Midirlagimiizee Onay verilen anket formlar ckte génderilmigtir.

Geregini rica ederim.

Hakki UNAL
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