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OZET

Egitim Ekonomisinin Tarihsel Gelisim Siireci
OZUTURK INAN, Aysegiil

Tezsiz Yiiksek Lisans Projesi, Egitim Bilimleri ABD,
Egitim Yonetimi, Denetimi, Planlamasi ve Ekonomisi Bilim Dali
Proje Danismant: Dr. Ogr. Uyesi Gokhan TUZCU
Subat 2021, 42 sayfa

Bu ¢alismanin amaci, diinya genelinde egitim ekonomisi bilim dalinin dogus siirecine
iliskin verileri derlemek ve ¢oziimlemektir. Arastirmada “tarama modeli (dokiiman
analizi)” kullanilmistir. Egitim ekonomisi alaninda yazilmis olan kitaplar ve makaleler
ile dlizenlenmis olan konferanslar ve kongrelerde tartisilan konular, Tiirk¢eye ¢evrilmis
ve ardindan bu geviriler ¢oziimlenmistir. Arastirma igin gereksinim duyulan verilere,
internet iizerinden ulasilmistir. ABD ve AB’de Ingilizce diliyle yazilmis olan kitaplara
ve makalelere odaklanilmistir. Derlenen veriler, icerik ¢ozliimleme ydntemiyle
¢Oziimlenmistir. Coziimleme yapilirken sonug iliskilerine bakilmig ve farkli bilim
insanlarin goriisleri arasinda karsilastirma yapilmustir.

Aragtirmanin evreni, Ingilizce diliyle yazilmis olan kaynaklardir. Orneklemi ise
ozellikle Chicago Universitesi yaymlari olusturmaktadir. Ozellikle insan sermayesinin

yiikseliste oldugu 1950-1970 dénemine odaklanilmistir.

Arastirmalarin  sonuglarina bakildiginda, egitimin; tarima, ekonomik biiylimeye,
yoksulluga, gelir dagilimina, hanehalki gelirlerine, ev kadinlarina ve insan sermayesine
katkilarinin ¢ok sayidadir. Egitimin kalkinmadaki roliiniin Platon'a dayandigi, ilk
onemli calismanin Adam Smith tarafindan yapildigi ve insan sermayesi kuraminin
onciisiiniin T. Schultz oldugu sonuglar ortaya ¢ikmistir. Egitim Ekonomisi alanindaki
ilk bilimsel g¢alismalar, 1950’lerin sonunda — 1960’larin basinda baglamistir. Bazi
ekonomistler ve akademisyenler, egitim ekonomisinin ve insan sermayesi kuraminin

ortaya ¢ikisin1 Chicago Okulu’nun ¢abalarinin bir sonucu olarak gormektedir.

Anahtar Kelimeler: Egitim ekonomisi, Insana yatirim, Insan sermayesi.
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ABSTRACT

Historical Development Process of the Economics of Education

OZUTURK INAN, Aysegiil

Master's Project Without Thesis
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Supervisor: Dr. Ogr. Uyesi Gokhan TUZCU
February 2021, 42 pages

The aim of this study is to compile and analyze the data on the birth process of the
economics of education discipline around the World. In the study, scanning method
(document analysis) was used. Books and articles written in the field of the economics
of education and topics discussed in conferences and congresses were translated into
Turkish and then these translations were analyzed. The data that were required for the
study were obtained from the Internet. Books and articles that were written in English
from the USA and EU were focused on. The collected data were analyzed by content
analysis method. While analyzing, results relations were reviewed and comparisons
were made among the opinions of different scientists. The universe of the study is the
sources written in the English language. Its sample includes specifically publications of
Chicago University. As the year, the period between 1950 and 1970 when the human
capital was on the rise, were analyzed. Considering the results of the study, it was
concluded that education has a great amount of contributions to agriculture, economic
growth, poverty, income distribution, households, housewives and human capital. It is
concluded that the role of the education in development is based on Platon, the first
study was conducted by Adam Smith and the pioneer of the human capital theory is
Schultz. The first scientific studies in the field of the Economics of Education started in
the late 1950s - early 1960s. Some economists and scholars view the emerge of the

economics of education as a result of Chicago School’s efforts.

Keywords: Economics of Education, Investment in Human, Human Capital.
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BIRINCi BOLUM: GIRIS

Bu bolimde, arastirmanin problemi, onemi, varsayimlari, smurliliklarn ve

tanimlar1 yer almaktadir.

1.1. Problem Durumu

Egitim ekonomisinin temel arastirma alani, egitimin ekonomik ve toplumsal
getirileridir. Egitim sistemi, toplumsal ve kisisel kaynaklar tiikettigi gibi, onemli ol¢lide
toplumsal ve kisisel getiriler saglamaktadir. Egitim ekonomisi alaninda calisanlar,
egitimin tcretler, istihdam, ekonomik biiylime ve sosyal esitlik iizerindeki etkilerini
coztimlerler. Toplumun arastirma, girisimcilik ve yenilikler araciligiyla ilerleyebilme
potansiyelinde egitimin roliinii incelerler. Bunlar1 yaparken, geleneksel olarak
ekonomide kullanilan ¢oziimleme araglarinin yam1 sira, egitimin kendine has
ozelliklerinin gerektirdigi birtakim disiplinler aras1 yontemleri de kullanirlar.

Egitim ekonomisinin ne zaman ve nerede dogup gelistigine iligkin tam bir
uzlasma olmamasima karsin bu caligmalarin, “insan sermayesi kurami” ile basladig
genel kabul gormektedir. Anilan kuram, insana kazandirilan niteliklerle insanin
verimliligi ve geliri arasinda iliski kurarak isgiicli piyasasi analizinden gelir dagilimina
kadar, egitim ekonomisinin kapsamina giren bir¢ok konuya vurgu yapmaktadir.

Egitim ekonomisi alanindaki ilk c¢alismalar, ¢ogunlukla egitimin ekonomik
degeri, insan sermayesinin dogasi ve Olcililmesi, insan sermayesi ve gelir iligkisi gibi
egitim ile ekonominin kesistigi alanlar1 kapsamaktadir. Bagka bir ifade ile ilkeler
arasindaki ekonomik farkliliklarin, insan sermayesi yatirimlarindaki farkliliklardan
kaynaklanabilecegi tezi tartisilmaktadir. Bu alanda ilk bilimsel calismalar1 yapanlar
arasinda, T. W. Schultz, G. S. Becker, E. F. Denison, M. Blaug, J. Mincer, J. Vaizey, G.
Stigler, M. Woodhall, T. Eicher gibi bilim insanlar1 sayilabilir. Universite diizeyindeki
ilk galismalar ise Chicago Universitesinde ayn1 adla bir bilim dalinin kurulmasiyla
gindeme gelmis ve 1950’lerin sonundan bu yana gelismistir. Gilinlimiizde egitimin
ekonomik etkileri, her iilkede ve her farkli goriis tarafindan benimsenmektedir.
Universitelerin yan1 sira OECD, Diinya Bankasi, IMF ve UNICEF gibi uluslararasi
Kuruluslar tarafindan da egitim ekonomisi alaninda arastirmalar yapilmaktadir.

Tiirkiye’de son yillarda kimi iiniversitelerde “egitim ekonomisi” adinin yani sira

“insan kaynaklar1 ekonomisi” gibi adlar altinda dersler agilmaya baslanmistir. Ozel



sektorde ve bir¢ok kurulusta insan kaynaklar1 birimi olusturulmustur. Tiirkiye’de egitim
ekonomisi alaninda ilk egitim ve arastirmalar, 1965-1966 yillarinda Ankara Universitesi
Egitim (Bilimleri) Fakiiltesinde “egitim yoOnetimi ve planlamasi” boliimiinde
baslamistir. Egitim ekonomisi, disiplinler aras1 bir alan olmasi nedeniyle Tiirkiye’de
egitim ekonomisine iliskin az sayida arastirma yapilmis olup bu alanda yazilan
kitap/makale sayist olduk¢a sinirlidir (Tuzcu, 2020, s.49).

Bu baglamda bu arastirmanin problemi, egitim ekonomisinin dogus yillaridir. Alt
problemler ise sunlardir:

— Egitim ekonomisi, nerede dogdu?

— Egitim ekonomisi, ne zaman dogdu?

— Egitim ekonomisi, neden dogdu?

— Egitim ekonomisi alaninda ilk ¢alismalar1 kimler yapt1?

— Egitim ekonomisi alaninda ilk ¢alismalar1 yapanlar, nelere odaklandilar?

Ciinkii bu konuda Tiirkiye’de ¢cok az sayida arastirma vardir. Varolanlarin da
yeterli oldugu sdylenemez. Bu alanda yapilan arastirmalarin az ve yetersiz olmasi,
politika yapicilarin ve karar vericilerin islerini zorlagtirmaktadir. Yapilacak caligsmalar

bu alanda daha nitelikli kararlar alinmasina olanak saglayacaktir.
1.2. Arastirmanin Onemi

Egitim ekonomisi alaninda yapilan c¢alismalar, daha gercek¢i egitim
politikalarinin olusturulmasina, insangiicii-egitim-istihdam dengesinin kurulmasina,
firsat ve olanak esitliginin saglanmasina, savurganligin 6nlenmesine biiyiik katki saglar.
Ayni1 zamanda kiiresel rekabet karsisinda rasyonel kararlar alinmasinda ve inovasyona
oncelik verilmesinde yonlendirici olur.

Tiirkiye’de egitim ekonomisi alaninda ¢ok az sayida aragtirma yapilmustir.
Yapilan arastirmalar da g¢ogunlukla okullarin biitgelerinin yeterli olup-olmadigina
yoneliktir. Bu arastirma, egitim ekonomisinin dogus siirecini inceleyecegi i¢in 6zgiin bir
nitelik tagimaktadir. Dogus siirecini ortaya koymak, gelisme siirecinin daha 1yi
anlasilmasma biiylik katki saglayacaktir. Bu vb arastirmalarin yapilmasi, ¢6ziim
bekleyen konulara dikkat cekmede 6nemlidir.

Gegmisi bilmek, bugiinii anlamak ve gelecegi tasarlamak icin sarttir. Gegmisten
ders ¢ikarmak onemlidir. Bugiinii yorumlayabilmek icin, diin neler oldugunu bilmek

gerekir, ¢linkii diin, yarin1 aydinlatir. Diinsiiz, yarin olmaz. (Tuzcu, 2016, s.5-6).



Bir ilkenin ekonomik ve toplumsal gelisimini gosteren verilerden, yakin
gelecekteki gelismeler tahmin edilir ve ona gore gelisme planlart yapilir. Bu planlar
yapilirken, aymi gelisim donemlerini daha O6nce ge¢mis ya da gecirmekte olan diger
iilkelerin deneyimlerinden yararlanilir. Ciinkii her tilkede, gecmiste yapilmis olanlarin
daha iyisi yapilmak istenir (Tuzcu, 2016, s.5-6). Ulkeler igin gecerli olan bu durm, bilim
dallar1 i¢in de gegerlidir. Bir bilim dalinin hangi iilkede, hangi kosullarda ve hangi
tarihsel siiregte gelistigini bilmek, o bilim dalinda gelecek donemlerde yapilacak
caligmalara 1s1k tutar. Egitim ekonomisi bilim dalinin, 6ncelikle ABD’de dogusu ve

sonrasinda Avrupa’ya ve oradan diinyaya yayilisi i¢in de boyledir (Tuzcu, 2020, s.48).

Bu aragtirma ile ulasilan sonuglar, ilgili kurumlara ve kisilere 6rnek olusturacak

ve bu alanda arastirma yapacak olanlar i¢in 6ncii olacaktir.

1.3. Arastirmanin Amaci
Bu arastirmanin amaci, diinya genelinde egitim ekonomisi bilim dalinin dogus
stirecine iliskin verileri derlemek ve ¢oziimlemektir. Bu kapsamda ozellikle Chicago
Universitesinde yapilmis calismalara odaklamilmustir. Ardindan, diger iiniversiteler
incelenmistir. Daha sonra ABD genelinde ve Avrupa’da yapilan ilk calismalar

incelenmistir.
1.4. Sayiltilar

— ABD ve Avrupa’da yazilmis olan makale ve kitaplar, bu arastirma ig¢in
yeterlidir.

— Ingilizce dilinden yapilan geviriler, bu arastirma igin yeterlidir.
1.5. Simirhliklar

Bu arastirma,;

— Egitim ekonomisinin dogus siireciyle simirhdir, diger boyutlarini
kapsamamaktadir.

— Ingilizce diliyle yazilmis olan kitap ve makalelerle simirhdir, diger dilleri

kapsamamaktadir.
1.6. Tanimlar

Egitim Ekonomisi: Dogada varolan kaynaklari, ¢esitli egitimsel nitelikleri
iiretmek i¢in planl bir bigimde kullanma ve toplumun c¢esitli kesimleri arasinda dagitma

konusunda yapilan ¢aligmalart inceleyen bilim dalidir (Tuzcu, 2020, s.56). Egitim



ekonomisi; kaynaklarin, farkli egitim tiirlerine ve diizeylerine ayrilmasi siirecinin

yonetilmesidir (Cohn, 1979, s.2; Teixeria, 2000 s.3).
Ekonomi: Segimlerin incelenmesidir (Johnes, 1993, s.1).

Egitim: Kisilerin ya da bir biitlin olarak toplumun sahip oldugu beceri, bilgi ve

anlayis stokunun artirilmasidir (Johnes, 1993, s.1).

Tiiketim: Ancak kisa 6miirlii yararlar saglayan mal ve hizmetlerin satin alinmasi

ya da kullanilmasidir (Psacharopoulos, 1987, s.1).

Yatinm: Uzun doénemli gelir saglayan varliklarin satin = alinmasidir

(Psacharopoulos, 1987, s.1).

Gida harcamalar acikga tiiketim olarak siniflandirilmalidir, oysa uzun yillar
boyunca yarar saglayacak bina ya da teghizat harcamalar1 bir yatinm seklidir
(Psacharopoulos, 1987, s.1).



IKINCi BOLUM: KURAMSAL CERCEVE ve ILGILI ARASTIRMALAR

Bu boéliimde, egitim ekonomisi bilim dalinin dogus siirecine iliskin yapilan
calismalar yer almaktadir. Oncelikle kuramsal cerceve ¢izilmekte ve ardindan ilgili

arastirmalara odaklanilmaktadir.
2.1. Kuramsal Cerceve

Nitel bir kavram olan kalkinma, yalnizca ekonomik ozellikler icermeyip ayni
zamanda, bir toplumun kiiltiirel ve siyasal yonlerden de gelismesini igerir. Diger bir
deyisle, daha sagliklh kisiler, daha diisiik sug¢ oranlari, sosyal ve siyasal yagama katilim,
yurttaglik bilincinin gelismesi, yoksullugun azalmasi, adalet, etkin politikalar ve
kurumlar olarak sayilabilir. Kuskusuz bir iilkenin kalkinmasi ig¢in ekonomik yénden de
stirekli ve yeterli bir bliylime gostermesi gerekir.

Geligmisligin gostergelerinden biri de insanlarin egitim diizeyidir. Diger bir
deyisle geri kalmis iilkelerin 6nemli sorunlarindan biri egitim sorunudur. Gelismis
tilkelerin tarihine bakildiginda, okullasmanin ve okur-yazarlik oraninin hizla
yayginlastigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu iilkelerin gelismesi ile egitim arasinda
iliskiler vardir. Gelisme (kalkinma) kavrami, ekonomik, siyasal, sosyo-kiiltiirel ve
egitsel igerige sahiptir (Adem, 1993, s.39).

Egitim sistemi, tiim yurttaglar1 bilgi ve teknoloji ¢aginin gereksinimleri ile uyum
saglayabilen, elestirel diisiinebilen, sorgulayabilen, problem ¢6zme becerileri gelismis,
demokratik degerlere saygili, sorumluluk duygusu yiiksek kisiler olarak yetistirmeyi
amaglamaktadir.  Bunlarin  saglanmasinda  egitimin  ekonomik  boyutlarinin
coziimlenmesi onemlidir. Cilinkii egitim, insana yapilan en 6nemli yatirimdir. Egitim
ekonomisi alanindaki arastirmalarin artmasi, dogal olarak insana daha gercekei

yatirimlarin yapilmasini saglayacaktir.

Gerek Diinyada, gerek Tirkiye’de egitim ekonomisine olan ilgi her gecen yil
artmaktadir. Ciinkii her gecen yil, diinya genelinde rekabet artmaktadir. Artan rekabet
ortaminda basarili olabilmek, egitim ekonomisi alaninda yapilacak arastirmalarin
artirtlmasini zorunlu tutmaktadir. Cilinkii yurttaslarina nitelikli egitim veren uluslar, bu
rekabetten karli cikacaktir. Bu baglamda yurttaslara, diinya genelinde gecerli bir
yabanci dili 6gretme (dinleme, konusma, anlama ve yazma) ve diinya piyasasinda is

yapabilme becerileri kazandirma zorunluluk haline gelmistir.



Diinyada egitimdeki tiim bu biiylimenin sadece iiretkenlik ve ekonomik biiyiime
tizerinde degil, ayn1 zamanda yoksulluk ve gelir esitsizlikleri {izerinde de onemli bir
etkisi oldu. Egitim ve ekonomik kalkinma arasindaki iliski tek bir yol degildir (Vaizey
1962). Egitim, ekonomik kalkinmanin hem ¢igegi hem de tohumudur (Harbison ve
Myers 1964). Ekonomik biiyiimenin, egitimin biiyiimesi tizerindeki etkisine iliskin ¢ok
sayida caligma yapilmistir. Ancak burada, yalnizca egitimin ekonomik kalkinmaya
katkisina odaklanilmaktadir. Bu, ekonomik kosullarin egitimin biiylimesi iizerindeki

etkisinin 6nemini zayiflatmak anlamina gelmez (Tilak, 1989, s.8).

Toplumun kaynaklarinin ne kadar verimli kullanildigi ve dagitildigi sorusu,
genellikle toplam milli gelirde bir artis olarak tanimlanan ekonomik biiyiime kavramiyla
onemli Olclide baglantilidir. Ekonomistler, egitimin ekonomik biiylimeye ne kadar
katkida bulundugu sorusuna yanit vermeye ¢aligmislardir. Bunlardan ilki, 1910 ve 1960
yillar1 arasinda ABD'nin milli gelirindeki ya da GSMH’daki artiga, farkli tiretim
etkenlerinin katkisini belirlemek i¢in “{iretim islevi” kavramini kullanan ekonomist
Edward Denison'du (Denison, 1962). On ¢oziimleme, ABD'deki emek ve fiziksel
sermaye miktarindaki artisin, milli gelirdeki (GSMH) artis1 agiklamadigini gostermistir.
Biiyiik bir "artik faktor" vardi ve Denison bu artigin (fazlaligin) bilesenlerini
coziimlemek i¢in yola ¢ikmistir. Teknolojik ilerleme ve dlgcek ekonomileri gibi diger
faktorlerle birlikte, artan egitim de dahil olmak {izere isgiiclinlin niteligindeki
iyilestirmelerin 6nemli oldugunu 6ne stirmiistiir. Denison’un ¢6ziimlemesi (1962) daha
sonra, isgiicliniin egitim diizeyindeki artiglarin, 1930 ile 1960 yillar1 arasinda ABD’deki
yillik GSMH biiyiime oraninin % 23'"inii olusturdugu sonucuna varilmasina yol agmistir
(Denison, 1962, s.3).

Ekonometrik metodolojide artan iyilestirmeleriyle bu biiyliyen ampirik
literatiirden, egitime getirilerin genellikle hem 6zel bireysel diizeyde hem de kamu
maliyetlerinin de hesaba katildig1 toplum diizeyinde fiziksel sermayenin getirilerinden
daha biiyiik oldugu goriilmektedir. Tek bireyin 6tesine gegen sosyal yardimlar dikkate
alinirsa, sosyal getiriler, genellikle kadinlari, erkeklere gore egitmede belirgin bir
sekilde daha yiiksek goriinmektedir. Bunun nedeni, kadinlarin egitiminin, g¢ocuk
Oliimlerinin azalmasi, niifus artisim1 yavaglatan dogurganligin azalmasi ve ¢ocuklarinin
artan egitim basaris1 ve hareketliligi ile daha yakindan iliskili olmasidir. Son elli yilda
belgelendirilebilecek milli gelirin egitime yatirilan paymdaki artis ve 6zellikle kadinlara

ve erkeklere daha esit yatirim, siiphesiz, modern ekonomik biiylimenin hizl



temposunun ve bu yiizyilin ikinci yarisinda OECD iilkeleri i¢inde ve Gtesine
yayilmasinin temel bir agiklamasidir (Schultz, 1992, s.1).

Ekonomik biiyiime, degisen is firsatlarina uyum saglamak i¢in ¢ok sayida i¢ gog
gerektirir. Geng erkekler ve kadinlar, yash iscilerden daha kolay gb¢ etmektedir.
Kuskusuz bdyle bir gdclin maliyetinin bir insan yatirimi bi¢imi oldugu kabul
edildiginde ekonomik olarak mantiklidir. Genglerin 6niinde, bdyle bir yatirimin farkina
varabilecekleri yash iscilerden daha fazla yillar1 vardir. Dolayisiyla, go¢ etmelerini
ekonomik olarak avantajli hale getirmek icin daha az ticret farkliligi gerekir ya da baska
bir deyisle, gencler goc¢ yatinmlarindan yaslilara gore daha yiiksek bir getiri
bekleyebilirler. Bu farklilik, gen¢ ve yash insanlar arasindaki sosyolojik farkliliklara
bagvurmay1 gerektirmeden segici gocii agiklayabilir (Schultz, 1961, s.4).

2.2. Tlgili Arastirmalar

Egitim ekonomisinin dogus yillarina iliskin Tiirkiye’de yapilmis ¢ok az sayida
aragtirma vardir. Bunlar asagida goriilmektedir:

Abali tarafindan 2011 yilinda “Anaakim Egitim Iktisadinin Kuramsal
Temellerine iliskin Elestirel Bir Coziimleme” isimli bir arastirma yapilmistir. Bu
arastirmada egitim ekonomisinin dogus yillarina iliskin bilgi verilmistir. Ancak
arastirma tamamen tarih¢eye odaklanmamis, sinirli miktarda bilgi vermistir.

Adem tarafindan 1993 yilinda “Ulusal Egitim Sistemimiz ve Finansmani” isimli
bir aragtirma yayinlanmistir. Bu arastirmanin farkli béliimlerinde egitim ekonomisinin
dogus siirecinde bilim insanlariin neler sdyledigi, kisaca anlatilmaktadir.

Kavak ve Burgaz tarafindan 1994 yilinda “Egitim Ekonomisi - Secilmis Yazilar”
isimli bir ¢aligma yapilmistir. Bu calisma, egitim ekonomisi alanindaki 8 makalenin
Tiirk¢ceye cevirisinden olugmaktadir. Bu ¢evirilerde egitim ekonomisinin dogus siirecine
iliskin ¢ok sinirl bilgi vermektedir.

Tuzcu tarafindan hazirlanan ve heniliz yaymlanma siirecinde olan “Egitim
Ekonomisi” isimli bir arastirma vardir. Bu arastirma 12 boéliimden olusmaktadir ve
bolimlerden biri egitim ekonomisini tanitmaktadir. Bu bolimde egitim ekonomisinin

dogus stirecine iliskin bilgiler sunulmaktadir.



UCUNCU BOLUM: YONTEM

Bu béliimde, arastirmanin modeli, evren ve drneklemi, veri toplama yontemleri,

verilerin nasil ¢oziimlendigi ve yorumlandigi agiklanmaktadir.
3.1. Arastirma Modeli

Arastirmada "tarama modeli (dokiiman analizi)” kullanilmistir. Egitim
ekonomisi alaninda yazilmis olan kitaplar ve makaleler ile diizenlenmis olan
konferanslar ve kongrelerde tartisilan konular, Tiirk¢ceye g¢evrilmis ve ardindan bu

geviriler ¢oziimlenmistir.
3.2. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evreni, Ingilizce diliyle yazilmis olan kaynaklardir. ABD ve
Avrupa’da yapilan yaymlar incelenmaktadir. Ozellikle Chicago Universitesi yayimlarma

odaklanilmaktadir. Y1l olarak oncelikle 1950-1970 donemi incelenmektedir.
3.3. Veri Toplama Araclari ve Yontemleri

Arastirma i¢in gereksinim duyulan verilere, internet lizerinden ulasilmistir. ABD
ve Avrupa’da Ingilizce diliyle yazilmis olan kitaplara, makalelere ve diizenlenen

konferanslara odaklanilmistir.
3.4. Verilerin Coziimlenmesi

Derlenen veriler “igerik ¢oziimleme” yontemiyle ¢éziimlenmistir. Coziimlerken
neden-sonug iliskilerine bakilmis ve farkli bilim insanlarinin gorisleri arasinda

karsilastirma yapilmistir.



DORDUNCU BOLUM: BULGULAR

Bu bolimde, toplanan verilerin ¢dziimlenmesiyle ortaya konulan bulgular,
egitim ekonomisi alaninda ilk ¢aligmalar1 yapanlarin nelere odaklandiklar1 ve bunlara

iliskin yapilan yorumlar yer almaktadir.
4.1. Egitim Ekonomisinin Dogusu

Egitimin kalkinmadaki rolii Platon'dan beri kabul edilmektedir. Platon egitimin
1yl bir toplumun ekonomik saglig1 i¢in vazgecilmez olduguna inantyordu, ¢iinkii egitim,
vatandaslar1 mantikli insanlar yapar. Egitimin ekonomik degeri yiiksek oldugu igin
Platon, toplulugun servetinin onemli bir kismimin egitime yatirilmasi gerektigini
savunmustur. Egitim-ekonomik biiyiime iligkisi tartigmasina biiyiik katki, 6nce Adam
Smith tarafindan yapilmis ve ardindan, 20. yiizyilda Alfred Marshall'a kadar, tiim
sermayenin en degerli olaninin insana yatirilan sermaye oldugunu vurgulayan uzun bir
klasik ve neo-klasik ekonomi gelenegi takip edilmistir. Ancak modern ddénemde,
geleneksel ekonomik biiylime teorilerinin, biiylimenin yarisindan fazlasint emek ve
sermaye gibi faktorlerin yardimiyla agiklayamamasi, 1950'lerde insan sermayesinin
ekonomik biiyiimedeki roliiniin yeniden kesfedilmesine yol agmistir. Yeniden kesif,
daha sonra uygun bir bi¢imde "ekonomik diisiincede insan yatirimi devrimi" (Bowman,
1966) olarak tanimlanan seyi yaratmistir. Schultz'un (1961a ve 1961b) bu devrime yol
acan ve egitimin yalnizca bir tiiketim mali olmadigini, fiziksel sermaye ile
kiyaslanabilir insan sermayesi olusumuna yol agan bir yatirnm oldugunu tespit eden
oncli c¢aligmalari, egitim ve ekonomik kalkinma arasindaki iligkiye yonelik
arastirmalarda 6nemli ve hizli bir biiyiimeyi izlemistir (Tilak, 1989, s.22).

Bazi yazarlar, egitim ekonomisinin oldukga eski bir ekonomi dali oldugunu iddia
etmektedir. Ornegin Maureen Woodhall (1987), Adam Smith ve Johann von Thiinen
gibi yazarlardan almt1 yapar. Ote yandan, Mark Blaug (1970, s.7) gibi yazarlar, alan
"on yil Once egitim ekonomisi gibi bir konu neredeyse hi¢ yoktu" diyerek insan
sermayesi teorisiyle yakindan iligkilendirirler. Bu farkliliklara karsin, insan sermayesi
teorisinin gelismesinin ardindan, alanin 1960’larda basladigi konusunda fikir birligi
vardir. Egitim ekonomisinin 6zerk bir c¢alisma alani olarak ortaya c¢ikisi, genellikle
Theodore Schultz’un 1960°daki Amerikan Ekonomi Birligi'nin (AEA) wyillik
toplantisina yaptig1 baskanlik konusmasiyla iliskilendirilir. Schultz, daha sonra diger

yayinlarla (1963'teki Egitimin Ekonomik Degeri gibi) pekistirdigi konugmasinda,
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egitimsel Yyararlarin ve egitimin analizine ekonomik bir yaklasgimm Onemini
vurgulamistir. Sonug olarak, altmisli yillarda, egitimin ekonomik yararlarmin ve
maliyetlerinin siiflandirilmas1 ve Olgiilmesini amaclayan biiyiilk miktarda calisma
tretilmistir. Bu literatiir genellikle, egitim harcamalarinin kisilerin ve toplumun
ekonomik performansi tizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu inancini yansitmaktadir.
Bu nedenle, hiikiimetlerden egitimdeki mali cabalarini giiclendirmeleri istenmistir
(Teixeria, 2000, s.1-2).

Egitim ekonomisi, 1960'lardan bu yana hizla gelisen ancak ¢ok daha uzun bir
gecmisi olan bir ekonomi teorisi ve aragtirma dalidir. Adam Smith, Alfred Marshall ve
John Stuart Mill dahil 18. ve 19. yiizyilda yazan klasik iktisat¢ilarin bircogu, egitimin
bir ulusal yatirim bi¢imi olarak 6nemine dikkat c¢ekmis ve egitimin nasil finanse
edilmesi gerektigi sorusunu ele almistir. Sovyetler Birligi'nde Rus ekonomist Strumilin,
1924'te "ulusal egitimin ekonomik Onemini" incelemistir (Psacharopoulos, 1987).
Ekonomik sermaye ve yatirim teorileri, mal ve hizmet iiretimi bigiminde gelir {ireten
binalar, fabrikalar ve makineler gibi fiziksel sermayeye yatirirm yapma egilimindeydi.
Bununla birlikte, birgok ekonomist, egitim ve dgretimin, tipki yeni makinelere yapilan
yatirimin fiziksel sermaye stokunun iretken kapasitesini artirmasi gibi, insangiicliniin
tiretken kapasitesini artiran bilgi ve beceriler bi¢iminde varliklar yarattigini belirtmistir.
Adam Smith 1776'da yaymladigi “Uluslarin Zenginligi” isimli kitabinda "¢ok emek ve
zaman pahasmna egitim gormiis bir adamm, bu pahali makinelerden biriyle
karsilastirilabilecegine" dikkat cekti ve diger klasik iktisatcilar, egitim harcamalarini
gelecekte yarar vaat eden yatirim bigimi olarak kabul edilebilecegini gézlemlemistir. 20.
yizyilin ilk yillarinda, Rus ekonomist Strumilin (1924) ve Birlesik Krallik ve
Avrupa'daki ekonomistler, egitime yatinm ile fiziksel sermayeye yatirim arasinda
benzerlikler kurmuslardir. Bununla birlikte, egitim harcamalarinin insan sermayesine
yatirimi temsil ettigi fikrine olan ilginin dylesine arttig1 1955'ten giiniimiize, konuyla
ilgili teorik ve ampirik ¢aligmalar1 gézden gegiren bir yazar bunu "ekonomik diisiincede
insan yatirim devrimi" olarak tanimlamistir (Bowman 1966). Schultz (1961, 1971) ve
Becker (1975) gibi ekonomistler, insan sermayesi kavramini gelistirmis ve
¢oziimlemisler, egitim ve Ogretimi bir yatirim tiirii olarak ele almiglar, hem egitimli
kisiler hem de toplum i¢in bir biitlin olarak daha yiiksek gelir seklinde gelecekte yararlar
tirettigini ortaya koymuslardir (Psacharopoulos, 1987, s.1).

A. Smith, A. Marshall ve J.S. Mill’in de i¢inde bulundugu klasik iktisat¢ilarin ¢ogu, ulusal bir
yatirim bi¢imi olarak egitimin 6nemine dikkat g¢ekmisler ve egitimin nasil finanse edilmesi



11

gerektigi sorusu lizerinde durmuslardir (Soydan, 2008, s.2). Adam Smith “Uluslarin Zenginligi”
(1776) adl kitabinda “gok fazla emek ve zaman pahasmna egitilen bir insan [...] pahali
makinelerden biri ile karsilastirilabilir” goriisiinii dillendirmistir (Woodhall, 1994 ve Soydan,
2008, s.3).

Egitim ckonomisinin dogumunun 28 Aralik 1960'ta St Louis'de gergeklestigi
sOylenir (Blaug, 1976). Orada, Theodore Schultz (1960) Amerikan Ekonomi Dernegi'ne
"Iinsan sermayesine yatirrm" konulu bir konferans vermistir. Her zaman oldugu gibi,
bebegin gercek dogumundan &nce bir siire tekme attig1 hissedilebilir; Ingiltere'de
Vaizey (1958) ve Wiseman (1959) tarafindan yapilan caligmalar erken doéniim
noktalaridir. Yani konu nispeten yenidir (Johnes, 1993, s.1).

Egitim ekonomisinin modern ¢6ziimlemesi, Theodore Schultz'un 1960
Aralik'inda Amerikan Ekonomi Birligi'ne yaptigi konusmayla dogmustur. Bu konusma,
ekonomi meslegi iginde genis bir kitleye, egitimin insan sermayesine yapilan bir yatirim
olarak, fiziksel sermaye yatirimlarina benzer bir yatirim olarak goriilebilecegi goriisiinii
tanitmistir (Johnes ve Johnes, 2004, s.ix).

Ayrica egitim ekonomisinin gelismesinde belirli disiplin kosullar1 da 6nemliydi.
Diger bir deyisle, hem uluslararas1 diizeyde tanman bir ekonomi arastirmacilar
toplulugu, hem de hevesli ekonomi doktora 6grencileri igin biiyiik bir egitim merkezi
olarak Chicago Ekonomi Departmani'nin rolii 6nemliydi. Aslinda, bazilar1 egitim
ekonomisinin ve insan sermayesi teorisinin ortaya ¢ikisini Chicago Okulunun
¢abalarinin bir sonucu olarak gormektedir. Gary Becker, Chicago'da egitim almisti ve
kisa siire sonra Columbia'dan oraya geri dondii ve Schultz boliim liderliginde 6nemli bir
role sahipti. Dolayisiyla, insan sermayesi teorisi 1960’11 yillarin ortalarinda Chicago'da
yayilmasi i¢in 6nemli akademik destege sahipti (Teixeria, 2000, S.7).

Mitch’e  gore, Chicago Universitesi Ekonomi Béliimii, 1890'lardaki
kurulusundan itibaren egitim programinda uzun bir ekonomi tarihi gelenegine ve
fakiiltesinde ekonomi tarihgilerine sahiptir. Bazilarinin 1940'larin sonlarindan 1970'lere
kadar Milton Friedman, George Stigler ve Gary Becker'in himayesi altinda Chicago
Okulu'nun zirvesi olarak tanimlayacagi donemde (6rnegin, Stigler 1988), Chicago
ozellikle baz1 6nde gelen ekonomi tarihgilerini ise almustir. Ilki 1947'de Earl Hamilton,
ardindan 1960'larda Robert Fogel ve Donald McCloskey ve daha sonra 1970'lerde
David Galenson izlemistir. Fogel ve McCloskey, 1960'larda ekonomi tarihindeki
kliometrik hareketin dnciisiiydii. Fogel'in katkilari, 1993'te Nobel Ekonomi Odiilii'nii
almasiyla takdir edilmistir (Emmett, 2010, s.114).
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Temelde, egitim kurumlar1 kar amagli degildir, genellikle devlete aittir ve devlet
tarafindan denetlenir. Diger tretken kurumlar gibi egitim kurumlari da ekonomik
kararlar almali ve kendilerine dayatilan ekonomik olaylara yanit vermelidir. Nesnel
islevi kar olmayabilir, ancak yine de ekonomik bir konuda se¢im yapmak zorundadirlar.
Ornegin, hedefleri, asgari bir tedarik standardina tabi olarak maliyetleri en aza indirmek
olabilir. Firma teorisi ve daha genel olarak endiistriyel ekonomi alanyazini bu baglamda
onemlidir. Bu nedenle, egitim ekonomisini incelerken, egitim endiistrisinin yapisini,
egitim kurumlarinin amaclarini ve maliyetlerini ve performanslarini belirleyen etkenler

arastirilmalidir (Johnes, 1993, s.3).

4.2. Egitim ve Insan Sermayesi Iliskisi

Insan sermayesi kavrami, egitim ekonomisindeki arastirmalarin ¢ogunun
merkezinde yer alir ve ayn1 zamanda, zaman zaman egitim ekonomisiyle Ortiisen diger
ekoonmi dallarinda, 6zellikle isgiicii piyasasi ve istihdam politikasinin ¢éziimlenmesi,
kazancin belirleyicileri ve gelir dagilimi i¢in de Onemlidir. Ekonomide 6nemli bir
ayrim, yatirim ve tiiketim arasindadir. Sinir ¢izgisi her zaman net bir kesim olmasa da,
tim harcamalar yatirim ya da tiiketim olarak siniflandirilabilir. Tiiketim, ancak kisa
Oomiirlii yararlar saglayan mal ve hizmetlerin satin alinmasi ya da kullanilmasi anlamina
gelir. Yatirim ise uzun donemli gelir saglayan varliklarin satin alinmasi anlamina gelir.
Ornegin, gida harcamalari agikca tiiketim olarak smiflandiriimalidir, oysa uzun yillar
boyunca yarar saglayacak bina ya da teghizat harcamalari bir yatirimdir ve gelecekte
yarar saglayacak varlik stoguna sermaye denir (Psacharopoulos, 1987, s.1).

Egitim, hem geleneksel sektoriin hem de ekonominin modern sektoriiniin
gerektirdigi becerileri telkin ederek, ham insanlar1 iiretken bir 'insan sermayesine'
dontistiirtir ve kisileri yalnizca piyasada degil, ayn1 zamanda hanehalkinda da daha
verimli hale getirir. Hem teknik egitimi hem de genel egitimi igeren egitim, niifusun ya
da ozellikle isgiiciiniin iretkenligini artirarak ekonomik biiyiimeye katkida bulunur ve
bu da kisilerin gelirlerinin artmasma neden olur. Insan sermayesi kuraminin 6zii,
egitimin isgiiciiniin liretkenligini artirarak ekonomik biiyiimede artisa yol agtig1 tezinde
yatmaktadir. Ulkeler arasindaki gelir farkliliklarmin 6nemli bir kismi da insan
sermayesi modelleri yardimiyla agiklanabilir. Krueger (1968), egitim, yas ve niifusun
sektorel dagilimimin ABD ile 28 iilkeden olusan bir grup arasindaki gelir diizeylerindeki
farkliliklarin yarisindan fazlasini agikladigini bulmustur. Bu baglamda egitim tek basina

dortte bir ile ticte birini agiklayabilir. Baz iilkelerde, kisi basina gelirdeki farkin % 63"
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kadar yiiksek olan insan sermayesi stoklarina atfedilmistir. ABD ile aynmi faktor
gelirlerine sahip olan iilkeler bile 'egitim acig1' nedeniyle ABD’deki kisi basina diisen
gelir diizeyine ulasamamistir. Kothari (1970) de, birkag iilke, 6zellikle Hindistan ve
Birlesik Krallik arasindaki gelir farkliliklar iizerine benzer bir ¢éziimleme sunmustur
(Tilak, 1989, 5.23-5).

“Egitimi, insana yapilan bir yatirim olarak gbérmeyi ve sonuglarini bir sermaye
bicimi olarak ele almayi Oneriyorum. Egitim, onu alan kisinin bir pargasi haline
geldiginden, ona insan sermayesi diyece@im”. Bdylece Theodore Schultz, 1950'lerin
ortalarindan beri takip ettigi bir arastirma programinin ilk iriinlerinden biri olan
"Egitimle Sermaye Olusumu" {izerine 1960 tarihli makalesine baslamistir. 1950'lerin
sonlarinda ve 1960'larin basinda Schultz, bu “insan sermayesi” fikrini telkin edici bir
metafordan, ekonomide genis kapsamli ve etkin bir aragtirma programinin temeline
doniistiirmede 6nemli bir rol oynamistir. Bunu kendi ¢aligmalariyla ve ayrica Gary
Becker ve Jacob Mincer dahil olmak iizere gen¢ ekonomistlerin insan sermayesi
kavram tarafindan ortaya atilan sorulara yonelik arastirmalarini 6zendirme, destekleme
ve kolaylastirma ¢abalariyla yapmistir (Holden ve Biddle, 2016, s.2).

Schultz’un insan sermayesi goriisi, 1950'lerde ekonomistlerin  ekonomik
biiyiimenin kaynaklarin1 belirleme c¢abalarma verdigi tepki olarak goriilebilir. Bu,
Schultz’un kariyeri boyunca gelistirdigi bir dizi arastirma stratejisi ve ilgi alani
tarafindan sekillendirilen bir tepkidir. Ayrica insan sermayesi goriisii, ekonomist Walter
Heller tarafindan sunulan egitim politikasi tartismalarinda kilit bir rol oynamistir. Heller
icin Schultz'un egitimi, insan sermayesine yatirim olarak yeniden tanimlamasi ve insan
sermayesi birikimi ile toplam ekonomik biiyiime arasindaki iliski ile ilgili hipotezleri,
egitim icin finansmanin artirllmasi gerektigi ve federal hiikiimetin fon artigini
saglamaktan sorumlu oldugu argiimanlarinin temelini olusturmustur. Bu arglimanlar
nihayetinde Heller'in Ekonomi Danigsmanlar1 Konseyi'nin (CEA) baskani olarak gorev
yaptigt ABD baskanlar1 John F. Kennedy ve Lyndon B. Johnson tarafindan kabul
edilmistir (Holden ve Biddle, 2016, s.3).

"Insan yatirim devrimi" (Blaug, 1976, s.850) ya da "insan sermayesi devrimi",
Theodore Schultz'un (1959, 1960, 1961), Gary Becker’in (1962, 1964) ve Jacob
Mincer’in (1957, 1958) calismalariyla desteklenmis ve 1950’1i yillarin sonlarinda kok
salmistir. Ekim 1962'de Journal of Political Economy'nin &zel sayisinin yayinlanmasiyla
kendini kurmaya baglamistir. Blaug, insan sermayesi arastirma programinin "temelini"

diizeltmisti. Bu, iki varsayima dayanir: "insanlarin gelecekteki maddi ve manevi kazang
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ugruna kendilerine harcadiklar" (Blaug, 1976, s.829) ve programin metodolojik
bireycilige, yani "tiim sosyal fenomenlerin bireysel davranistaki temellerine kadar
izlenmesi gerektigi goriisiine" dayandirilmasi gerektigi (Blaug, 1976, s.830; Chirat ve
Chapelain, 2020, s.2).

Insam sermaye olarak goren az sayidaki insan arasinda ii¢ segkin isim vardur.
Filozof ve ekonomist olan Adam Smith, sermayenin bir pargasi olarak bir {ilkenin tiim
niifusunun kazamlmis ve yararli tiim yeteneklerini cesurca dahil etmistir. insana
uygulanan sermaye kavraminin, onu asagilamadigin1 ya da ozgiirliiglinii ve itibarini
zedelemedigini savunan H. von Thiinen de 0yle yapmistir. Irving Fisher ayrica agik ve
ikna edici bir sekilde her seyi kapsayan bir sermaye kavrami sunmustur. Yine de ana
diisiince akimi, sermaye kavramini insanlara uygulamanin ne uygun ne de pratik
oldugunu kabul etmistir. Bu goriisiin neden kabul edildigini agiklamak i¢in ¢ok ileri
giden Marshall, insanlarin soyut ve matematiksel agidan tartisilmaz bir sermaye
olmasina karsin, uygulamali ¢oziimlemelerde onlar1 sermaye olarak ele almanin
piyasanin disinda olacagini savunmustur. Marshall ve bircok ekonomist, yazdiklari
herhangi bir konuda egitim-insan sermayesi iliskisini gérmelerine karsin, insana yapilan
yatirim, ender olarak ekonominin resmi ¢ekirdegine dahil edilmistir (Schultz, 1961, s.2-
3).

1960'larin baslarinda, Theodore Schultz, Gary Becker ve Jacob Mincer dahil
olmak iizere 6ncii insan sermayesi arastirmacilarinin, en azindan genel hatlariyla, insan
sermayesi goriisiinii benimsenmesinden ortaya ¢ikan bir arastirma giindemi kavramini
paylasmaya calistiklart dogrudur. Ancak her biri, ilk arastirmalarimi bu giindemden
cikarilan farkli bir dizi soru iizerinde yogunlastirmiglardir. Mincer'in tezi, insan
sermayesine yapilan amacglh (kasitli) yatirnmlarin bir sonucu olarak gelirin kigisel
dagilimmi agiklama girisimiydi. Becker, bireysel optimizasyon modeli iizerine insa
edilmis olan "insan unsuruna yapilan genel yatirim teorisi"ni gelistirmekle ilgilenmistir.
Schultz'un insan sermayesi goriisii hakkinda ilk ilgisini ¢eken sey, bununla birlikte,
ekonomik biiyiime siirecini anlamanin anahtari olma potansiyeliydi. Schultz goriislerini,
meslegin seckinleri, fon saglayan kurumlar ve politika yapicilar ile paylagsmak i¢in en
cok firsata sahip kisiydi ve ilk insan sermayesi arastirmacilar1 arasinda en yiiksek kamu
ve profesyonel profiline sahipti. Dolayisiyla, 1950'lerin sonlarinda ve 1960'larin
baslarinda ilk olarak ekonomistlere ve ekonomi politikacilarina sunulan insan sermayesi

gorlisiiniin  versiyonu, insan sermayesi ile biiylime arasindaki baglantiya ve insan
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sermayesi olusumuna toplam olarak yetersiz yatirim olasiligina vurgu yapan Schultz'un
versiyonuydu (Holden ve Biddle, 2016, s.11-2).

Schultz, 1956-1957 akademik yilim Davrams Bilimleri ileri Arastirmalar
Merkezi'nde bir bursiyer olarak gecirmis ve 1900'den beri ABD'de egitime yatirilan
sermaye ve emegin degerindeki bliylime tahminlerini olusturmustur. Schultz’un orada
gecirdigi bir yil, isgiicliniin tiretkenligini (verimliligini) artiran ¢aligsmalarin/etkinliklerin
“insan sermayesine yatirim” olarak goriilmesi gerektigi goriisiinii benimsemesinde ¢ok
etkili olmustur. Sonraki yillarda (1959-1961) Schultz, katildigi konferanslarda hem
kendisinin hem de baskalarinin, insan sermayesine iliskin yaptig1 aragtirmalar1 yorumlar
nitelikte konugmalar yapmistir. Schultz’un verdigi bu konferanslarda vurgu noktasi,
ekonomik biiylime ve kalkinmayla ilgili acil sorunlara insan sermayesinin 1s1k tutabilme
yetenegiydi. Schultz'un bu mesajin ilk fark eden ve onu coskuyla kucaklayan kisi
Walter Heller olmustur (Holden ve Biddle, 2016, s.16).

Egitim ekonomisinin modern ¢6ziimlemesi, Theodore Schultz'un Aralik 1960°ta
Amerikan Ekonomi Birligi'nde verdigi bir konferansla dogmustur. Bu konferansa
katilanlarin biiyiik ¢ogunlugu, ekonomi meslegi i¢inde olan kisilerdi. Schultz, bu genis
kitleye, egitimin insan sermayesine yapilan bir yatinm olarak, fiziksel sermaye
yatinmlarina benzer bir yatirnm olarak goriilebilecegi goriisiinii  anlatmistir.
Psacharopoulos ve Patrinos, egitimin kisilerin tiretkenligini artirmada oynamasi gereken
rolii vurgulamiglar ve insan sermayesi modelinin temellerini ana hatlariyla ¢izmislerdir.
Ayrica ¢esitli lilkelerde egitim icin harcanan kaynaklarin geri doniis oranina iliskin
ongoriillerde bulunmuslardir. Bu tlir ongoriiler, Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluglarin, ilkelerin egitim politikalarin1 sekillendirmede 6zellikle etkili olmustur,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde egitimi desteklemek icin kredi politikasinin
olusturulmasi ve ilkdgretimin evrensel amacinin olusturulmasi tizerinde etkili olmustur

(Johnes ve Johnes, 2004, s.ix).

Amerikali ekonomist Theodore Schultz’un 1960’larin ilk yillarinda dile getirdigi ve 1962°de
Gary Beckerin gelistirdigi bir kavram olan “insan sermayesi”, ekonomik bir kategori olarak,
insamin kendi basina bir yatirnm faktérii oldugu, basta egitim ve yetistirme olmak iizere ¢esitli
calismalarla insanin iivetim siirecindeki verimliliginin artirllabilecegi ve bunun da ekonomi icin
biiyiime ve kisi icin gelir artisi anlamina gelecegi iddiasi iizerinde yiikselir. Insani kendi basina
ve ekonomik bir kategori olarak “insan sermayesi” olarak ekonomik analize dahil etme yonelimi
ise T.W. Schultz (1961, 1971) ve Becker (1975) gibi ekonomistlerin ¢alismalariyla baslamistir.
Bu ¢alismalar, egitimin ekonomik biiyiimeye katkisi, egitim yatrimlarimin karlihg (egitimin
toplumsal ve kisisel getirilerinin tahminleri ile birlikte), ekonomik kalkinmada egitilmig
insangtictintin rolii, egitimin maliyeti, egitimin finansmant ve daha yeni ¢alismalar igin egitimin
gelir dagilimi ve refah iizerindeki etkileri gibi konulari icermigtir. Egitimin ekonomik biiyiimeye
katkisini olgmeye yonelik ilk girisimler; hem E. Denison tarafindan kullanilan biiyiimeyi
hesaplama yaklasimi (growth accounting approach) hem de T.W. Schultz tarafindan benimsenen
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insan sermayesine yatwinmun getiri oranlarina dayanmaktadir (Psacharopoulos; Woodhall,
1994). Egitimle ekonomik biiytime iliskisini inceleyen ilk arastirmacilardan biri E. Denison dir.
E. Denison (1962), 1910-7960 yillart arasinda ABD 'nin ulusal gelirindeki ya da GSMH sindaki
artista farkly iiretim faktorlerinin ayri ayri katkisini belirlemek amaciyla iiretim fonksiyonu
tizerinden c¢esitli aragtirmalar yapmis, teknolojik ilerleme ve olgcek ekonomileriyle birlikte
isgiiciiniin niteligindeki gelismelerin biiyiik onem tasidigint ileri siirmiistiir. E. Denison’un
arastirmalarmmin 1930-1960 yillar: arasinda, isgiiciiniin egitim diizeyindeki artislarin ABD 'deki
GSMH’min yillik biiyiime orammmin % 237 gibi biiyiik bir béliimiinii a¢ikladigi sonucuna
ulagsmast genis yankilar yaratmistir. E. Denison ABD’den sonra c¢esitli Avrupa iilkelerinde
benzer teknikleri uygulayarak benzer arastirmalar yapmis ancak, pek net sonuglara
ulasamamistir. Yine de arastirmalarummin sonuglary, ekonomik biiyiime ve egitim yatirimlar
arasindaki iliskiyi gostermede pek ¢ok kisi tarafindan dayanak olarak kullanilmig ve bu sonuglar
“artik faktor ve ekonomik biiyiime” konusunda OECD tarafindan 1964’te bir konferans
diizenlenmesine yol ag¢mustir. T.W. Schultz (1963) un egitimin ekonomik biiyiimeye katkisini
6l¢me yontemi de (fizik sermayenin getiri oranlariyla karsdastirildiginda insan sermayesinin
getiri oranlar: bakimindan) E. Denison inki ile ayni sonuglara ulagmis ve ABD’de ¢iktidaki
biiyiime oraninin onemli bir boliimiiniin egitim yatirimlariyla aciklanabilecegi ileri stiriilmiistiir.
Tiim bu tartismalardan sonug niteliginde su iddiaya ulasilabilir: Gerek gelismis gerekse
gelismekte olan iilkelerde 1950°den sonra gerceklesen ekonomik biiyiimenin ve kisisel gelir
artislarimin onemli bir boltimii, isgiictiniin egitim diizeyindeki artisla agiklanabilir (Soydan,
2008, s.1-4).

1964'te Gary Becker, bazilarinin basyapit1 olarak kabul ettigi insan Sermayesi
monografisini yaymlamistir. Nitekim su ana kadar {i¢ baskis1 olan bu ¢alisma (1964,
1975 ve 1994), egitimi ekonomik agidan ele alan tiim ¢aligmalarda standart bir referans
haline gelmistir. 1970°li yillarin baslarinda ekonomi ders Kkitaplarinda egitim
ekonomisinin filizlendigi goriilmiistiir. 1960’11 yillarin ikinci yarisinda bu konularmn
artan 6nemi, Amerikan Ekonomi Birligi'nin toplantilarinda goriilmiistiir. 1965 yilinda
AEA (Amerikan Ekonomi Birligi), egitim ekonomisi ve ¢alisma ekonomisi ve bilginin
Oonemi lizerine bir oturum diizenlemistir. AEA’nin 1969 yili toplantisinda, agirlikli
olarak yiiksekogrenimle ilgili makaleler iceren, egitim ekonomisi iizerine bir oturum
diizenlenmistir. Avrupa‘da bu konulara ilgi daha sonraki yillarda dogmustur. On planda
Mark Blaug vardi. Blaug 1965'te "insan kaynaklar1 gelisimine yatirim yaklagiminin
savunmas1" olan "Ingiltere'de Egitimde Yatirrmin Geri D&niis Orani" adli {inlii
makalesini yayinlamistir. Blaug, egitim iizerine yatirim perspektifine yonelik varolan
elestirilerin ¢ogunu ve izleyen getiri oranlar1 hesabini ¢iiriitmeye calisarak bu yaklagimi
Ingiliz davasina uygulamistir. Bu siralarda Blaug, egitim ekonomisi iizerine okumalarimni
(1970) ve ayni adi tasiyan agiklamali bibliyografyasini da yaymlamistir (1964'te
yaymlandi, 1966 ve 1976'da genisletildi). ilki, bazi énemli makalelerin yayilmasini
kolaylastirmistir. Agiklamali bibliyografyasi, bir arastirma alan1 olarak egitim

ekonomisine artan ilgiyi belgelemektedir (Teixeria, 2000, s.3-4).

Egitimin ve diger insan sermayesi tiirlerinin (saglik, isbasinda yetistirme, gog,

vb) ekonomik biiylimeye ve kalkinmaya katkisina daha fazla 1s1k tutmasi igin, insan
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sermayesi stoku olgiimlerinin iyilestirilmesi ve ayristirilmast gerekir. Bir okulun bir
yilda insana kazandirdiklart (egitim kazanimi) genellikle ilk, orta ve yiiksekogretim
diizeylerinde isgiicii (ve ev ¢alisanlar1) i¢in ayni iiretken degeri iiretmek ya da aym
iiretken degere sahip olmak igin ayni1 tutara mal olmaz. Insan sermayesi olusumunun
maliyeti ve bu sermayenin piyasa kira degeri hakkinda daha ayritili ulusal veri
dizilerin, egitimin toplam ekonomik kalkinmaya katkisina yeni bir bakis agis1 getirmesi

beklenebilir (Schultz, 1992, s.25).
4.3. Egitim ve Tarim Iliskisi

Egitimin ve tarimsal kalkinmanin c¢esitli fiziksel etkileri tanimlanabilir ve
Olciilebilir. Egitimin iscilerin iiretkenligi lizerindeki etkileri sunlart igerir: (a) yeni
bilgilerin kodunu ¢6zme, neyi, neden, nerede ve nasil bilme yetenegi gibi yenilik¢i
etkiler; alternatiflerin maliyet ve yararlarini tahmin etme yetenegi ve yeni elde edilebilir
ekonomik olarak yararli bilgilere daha hizli erisim saglama yetenegi; (b) en az sayida
denemede en etkin iriin ve tarimsal uygulama kombinasyonlarmi segebilme ve
pazarlama, nakliye vb i¢in en etkin zamani se¢gme yetenegi gibi tahsis etkileri; (c)
tarimsal islemleri ekonomik anlamda daha verimli gergeklestirme yetenegi gibi isci
etkileri; ve (d) dissalliklar (bkz. Welch 1970; ve ayrica Schultz 1975). Ulkeler arasi
calismalar (6rnegin, Hayami ve Ruttan 1970) ve birka¢ mikro c¢alisma (6rnegin,
Grilichec 1964 ve Welch 1970) egitim ve c¢iftlik iiretimi arasinda onemli bir iliski
bulmustur. Hayami ve Ruttan tarafindan yapilan arasgtirmalar (1970, s.906), egitim
diizeylerindeki farkliliklarin, bir yandan ABD ve diger yandan Kolombiya, Misir,
Hindistan ve Filipinler arasindaki tarimsal isgiicii verimliligindeki (liretkenligindeki)
farkliliklarin dortte biri ile dortte ikisini agiklamistir. Lockheed ve digerleri tarafindan
yapilan aragtirmalar (1980), ¢iftgilerin ortalama dort yillik ilkokul egitiminin, ¢iftlik
tiretimini % 8,7 artirdigin1 ortaya koymustur (Tilak, 1989, 5.35-6).

Schultz, Iowa Eyalet Koleji'ndeki ilk akademik isini aldiginda, istatistiksel
aragtirmalarin yuvasi olarak bilinen Tarim Ekonomisi béliimiine katilmisti. Kariyerinin
baslarinda Schultz, arastirmasi icin Onemli bir analitik ¢er¢eve olarak firma ve
endiistrinin  neoklasik  teorisini  benimsemistir. 1930'lara  gelindiginde tarim
ekonomistleri, ciftcilere basarili bir isletmeyi nasil isleteceklerini 6gretebilecek
uzmanlar olarak "giftlik yonetimi" alaninda kendilerine bir rol yaratmislardir. Nitekim
tarim sektoriinii, verimsizlik ve kaynaklarin yanlis dagitilmasi ile dolu olarak gordiiler,

bu nedenle ¢iftlik yonetimi arastirmasi gereksinimini hakli ¢ikardilar. lowa Eyaletindeki
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tarim ekonomistleri, bu diisiinme bi¢imini daha da ileri gotiirmek ve neoklasik etkinlik
coziimlemelerini  tarim  politikalarinin ~ degerlendirilmesinde  uygulamakla iin
kazanmislardir (Burnett 2011). Schultz, Chicago Universitesinin ekonomi béliimiine
1943'te katilmistir ve 1950'lerin ortalarinda insan sermayesi goriisii tizerinde ciddi bir
bi¢cimde ¢alismaya basladiginda, iilkenin 6nde gelen tarim ekonomistlerinden biriydi ve
tarim politikas1 konusunda bir uzman olarak ismi goktan topluma yerlesmisti (Holden
ve Biddle, 2016, s.12-3).

Bu zamana kadar Schultz'un aragtirmasinda bazi baskin temalar ortaya ¢ikmustir.
Birincisi, tarim sektorii icinde ve tarim sektorii ile ekonominin geri kalani arasinda
kaynaklarin yanlis dagitiminin, tarimdaki diisiik gelirli kalict “giftlik sorunu”nun temel
kaynagi olduguydu. "Insan etkeninin iiretkenligi"nin hem sekillendirilebilir, hem de
tarim sektoriiniin liretkenliginde 6nemli bir faktdr oldugu goriisii, Schultz’un 1930 ve
1950 wyillar1 arasindaki ¢alismalarinda, sadece gecerken de olsa defalarca dile
getirilmistir (6rn. Schultz 1932, 1941). 1950 yili dolaylarinda ABD'nin farkli tarim
bolgelerinde ortalama gelirlerdeki biiyiik ve kalici farkliliklarin tarihsel ortaya ¢ikisini
aciklamayr amagclayan bir aragtirma programi baglatmistir. Schultz, en azindan
1950'lerin basinda, tarimsal istatistiklerde goriindiigii sekliyle, daha sonra "artik gelir"
olarak adlandirilan istatistiksel bilmecenin farkindadir. Meslektas1 D. Gale Johnson, son
yillarda ABD'deki tarimsal {iretimdeki biiylimenin, geleneksel olarak o6l¢iilen
girdilerdeki biiylimeyi ¢ok geride biraktigin1 gostermisti (Johnson 1950) ve Schultz,
birka¢ Latin Amerika iilkesinin tarim istatistiklerinde benzer bir olguyu fark etmisti
(Holden ve Biddle, 2016, s.13-15).

Daha uzun bir siire boyunca, tarima yonelik destekler siirerse, degisen ekonomik
kosullarla basa ¢ikma sanatini1 deneyimlerden 6grenerek ve egitim-6gretim yoluyla bu
insan sermayesine yatirimlar yaparak iretim artirilabilir ve artacaktir. Bu baglamda
egitimin etkileri, deneysel olarak test edilebilir ve giiglii bir agiklayict degisken oldugu
kanitlanir (Schultz, 1975, s.835).

Finis Welch, modern tarimsal iiretimde egitimin roliine iligkin 6ncii bir
calismada, egitime atfedilen "is¢i etkileri" ve "dagitici/paylastirici etkiler" hakkinda
tahminler sunmaktadir [60, 1970]. Tarihsel olarak tarimin ekonomik gelisimi, egitimin
ciftcilerin ekonomik performansi iizerindeki olumlu etkilerinin 6rnekleriyle doludur.
Kural olarak hem bir is¢i etkisi, hem de bir dagitici/paylastirict etkisi olmasina karsin,
basarili performansin 6nemli bir bdliimiiniin, egitimle iliskili ekonomik kosullardaki

degisikliklerle basa ¢ikma becerisinin bir sonucu oldugu oldukga agik goriinmektedir.
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Kaliforniyali ¢iftgiler ile Meksikali ¢iftgiler arasindaki ekonomik performanstaki
belirgin fark, onemli 6l¢iide egitimdeki farklilik ile agiklanmaktadir. ABD tarimina
giren Avrupali go¢menler arasinda, diisiik diizeyde koylii olanlar ya da giftlik islerinde
az deneyimli olanlar ve az egitim gorenler, egitim diizeyinde gorece yiiksek ortalamaya
sahip tam bir topluluktan olusan yerlesim yerlerindeki gog¢menlere gore ilk kusakta
genel olarak daha az basariliydi; 6rnegin, lowa'nin bazi bolgelerindeki Hollandali
yerlesim vyerleri. Ikinci Diinya Savasi'min ardindan ABD tarminin ¢ok hizli
modernizasyonu, ¢iftliklerin sayisini yaridan fazla azaltmistir; tarimda hayatta kalma ve
devam etme yarisinda, egitimin tarimsal iiretimdeki degisikliklerle basa ¢ikma yetenegi
tizerindeki etkileri, kimin hayatta kalabildigini belirlemede son derece olumludur (bkz.
G. S. Tolley, [59, 1970]). Benzer sekilde, Brezilya'da tarimsal modernizasyonla basa
c¢ikma konusunda Brezilyali ciftcilerin cogundan daha fazla deneyimle ve daha fazla
egitimle giren Japon gd¢menlerin etkileyici tarimsal basarilart vardir. Kanada'daki
Huguenot'larin ve ABD'de c¢ift¢i olanlarin performansi da egitimin olumlu etkilerine
ornek olusturmaktadir. Israil'de tarimin hizli gelismesinde, Batili gé¢cmen Yahudiler,
Dogu Yahudilerine gore ¢ok daha basarili olmuslardir; burada da egitimdeki farklilik
giiclii bir agiklayici etken olarak goriinmektedir (bkz. Ezra Sadan, Chaba Nachmias ve
Gideon Bar-Lev [45, 1974]). {s firsatlarindaki degisikliklere uyum saglamak igin isgiicii
biiyiik miktarda go¢ etmistir (i¢ gog) ve bu gog hala siirmektedir. Burada da ekonomik
performans acisindan 16 yillik egitime sahip olanlar, 12 yila sahip olanlardan daha
basarilidir ve ikincisi bu puanla 8 yillik egitim gorenlere gore daha basarilidir. Bu is
dengesizlikleriyle basa ¢ikma becerisindeki farklilik, goriiniise gore egitimle ilgilidir
(Schultz, 1975, 5.836).

Normal kosullarda ¢iftciler, hem kendi hesabina c¢alisanlardir, hem de
girisimcilerdir. Sayimlar, ciftgilerin yasi, deneyimi ve egitimi ile eslestirilebilecek
tiretim verileri saglar. ABD tarimindaki verimlilik (iiretkenlik) kazanimlarinin bir
aciklamasini ararken, 1950’11 yillarin ortalarinda, egitimin ve ¢iftlikte calisan isgiiciiniin
tiretim kalitesinin, liretkenlikte simdiye kadar aciklanamayan kazanimlar1 olusturan ana
faktorler arasinda oldugu goriilmeye baslanmistir (bkz. [49, 1956]) Griliches tarafindan
gelistirilen sistematik yaklasimlar [15, 1957; 16, 1960] bize, egitimin tarimsal {iretim
tizerindeki etkilerinin tahminleri de dahil olmak iizere girdilerin yeni dl¢iimlerini
vermistir, ancak is¢i etkileri ve egitimin dagitim etkileri ayr1 ayr1 ele alinmamustir.
Welch [60, 1970], ¢alisma ve ddenek arasinda ayrim yapan bir ¢aligma tasarlayan ilk
kisiydi. O’nun kaniti, tarimsal girdilerin hizli bir bigimde arttig1 bir donem olan 1959
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itibariyle ABD tarimi igindir. Welch bir bilmeceyle kars: karsiya kalmistir. Universite
egitimi almis olan ABD'li ¢iftgilerin orani artarken, iiniversite egitiminin ciftcilikle
ugragsmasina yonelik ekonomik destekler/6zendiriciler yalnizca is¢i etkileri agisindan
aciklanamaz goriiniiyordu. ABD'nin son derece modernize edilmis tarimi bazi ek
beceriler gerektirse de, {iniversite mezunlarinin ek becerilerinin, Welch'in ¢aligmasinda
lise mezunu ¢iftcilerinkinden % 62 daha fazla olan isgiicii-hizmet gelirlerindeki ¢ok
onemli artiglarin tiimiinii agiklayabilmesi olanakli degildi. Welch'in kapanis yorumu,
hem sonuglarin1 6zetlemekte, hem de biiyiik 6l¢iide bulmacayr ¢6zmektedir. Burada
sunulan bilgiler, liniversite mezunlarina yonelik talep artigin1 agiklamada Onemlidir.
Ciftlik basina arastirma harcamasi 1940'ta 4,30 dolar ve 1959'da 28,40 dolardi. Welch'in
¢ozlimlemesi bize, iniversite ve lise mezunlarinin tarimsal girdideki gelismelerden
kaynaklanan zaman i¢inde dengesizlikle bas etme oranlarindaki farki sdylememektedir.
Buldugu sey, 1959'da nereye geldikleri agisindan, {iniversite mezunlarmin lise
mezunlarindan 6nemli 6l¢iide daha basarili olduguydu (Schultz, 1975, 5.841-2).

Daha yiliksek gelir alanlarindan gelen gd¢cmenler, tarimda dezavantajh
gecmislerden gelenlere gére mesleklerini degistirmede daha bagarili olmuslardir. 1955-
1960 yillar1 arasinda, ABD'nin giineyinden gelen gocii ¢oziimlerken, insan yatirimi
yaklagimini kullanan Samuel Bowles, "okula parasal geri doniisiin bir kisminin, daha
fazla egitime sahip insanlarin ekonomik dengesizlige daha basarili bir bi¢imde uyum
saglamasi nedeniyle ortaya ¢iktigi" sonucuna varmustir [6, 1970, p. 362]. Daha sonra
Bowles, dengeleme siirecine katkisinin bir sonucu olarak gerceklesen kisisel getiri
oranmin ¢oéziimlenmesi i¢in bir denge cercevesinin yetersizligine dikkat cekmistir

(Schultz, 1975, 5.839).
4.4. Egitim ve Gelir Dagilmu Iliskisi

Adam Smith'in giinlerinden itibaren, egitimin daha fazla sosyal ve ekonomik
esitlige olas1 bir katki saglayacagina inaniliyordu. Adam Smith'ten 6nce bile, literatiirde
egitimin esitlik roliine referanslar buluyoruz. Egitimin esit dagilimim ilk savunan
William Petty idi. Merkantilist donemden Nehenia Green ve James Stewart da 6zellikle
tarimsal tiretkenligi ve genel olarak toplumun ilerlemesini artirmak icin kitlesel egitimi
savunmustur. Lord Palmerston okur-yazarligin yayilmasini desteklemistir. ABD'deki
Horace Mann, Henry Barnard, James G. Carter, Robert Dale Owen ve George H. Evans
gibi 18. ve 19. yiizyll okul reformculari, egitim firsatlarinin yoksul gruplara da

yayilmasini desteklemislerdir. Bu reformcularin tipik bir 6rnegi olan Horace Mann,
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okulu, adaleti ve firsat esitligini saglamak ve yoksullugu ortadan kaldirmak igin etkili
bir ara¢ olarak gormiistiir. En azindan 19. yiizyilin sonunda tez daha agikti. 1896'da,
egitimin yoksullugu azaltmadaki rolii Rusya'da acikca kabul edildi: "Rusya'da
yoksullugu ortadan kaldirmanin tek yolu, isgiicii verimliligindeki artistir ve bunu
basarmak icin test politikasi, egitimsel takdirin yayilmasidir" (Kahan 1963, s.400-1,
Tilak, 1987, s5.41).

Egitimin gelir esitsizligi lzerindeki etkisi, yalnizca egitimin planlanma,
gelistirme ve finanse edilme sekline degil, ayn1 zamanda sosyo-ekonomik etkenlere,
isttihdam olasiliklarina ve ticret yapisi, mali tabana da bagli oldugundan, egitim ve gelir
dagilimi arasindaki iliski biraz karmasiktir. Ornegin, farkli egitim diizeylerine ydnelik
getirilerdeki degisiklikler de gelir dagilimim etkiler. ilkdgretime yapilan yatirimin
getirisine gore yiiksekogretimin getirisi diiserse, gelir dagilimimin iyilesme olasiligi
yiiksektir. Diger yandan tersi olursa, daha digik egitim diizeylerine gore
yiiksekogretimin getirisi artarsa, daha biiytik esitsizlige dogru bir egilimi yansitir (Tilak,
1989, 5.41-42).

Ancak gelir dagilimimi etkileyen egitim siireci basitce su sekilde agiklanabilir:
Egitim daha nitelikli bir iggilicii yaratir. Daha egitimli ve yetenekli insan sayisinin
artmasi, bu tiir kisilerin oranini artiracak ve daha az egitimli olanlarin toplam isgiicii
icindeki oranini azaltacaktir. Isgiicli piyasasinda, yiiksek egitimli insanlarin arzi
izerinde, talepte bir degisiklik olmadig: takdirde, iicretlerinin diisiiriilmesi ve daha az
egitimli olanlarin T{cretlerinin artmas1 sonuglari, bdylece genel olarak isgiicii
piyasasindaki gelir farkliliklarinin azalmasma katkida bulunur. Dolayisiyla egitimin
topluma yayilmasi ve artmasi, yalnizca daha iyi egitim alanlarin degil, alamayanlarin da
ticretlerini etkilemektedir (Tilak, 1989, s.42-43).

Okullagmadaki esitsizlik, dogrudan gelir esitsizligi ile ilgilidir ve bu nedenle
okul esitsizligindeki iyilesme bir dengeleyici olabilir. Chiswick (1974), 1960 yili
dolaylarinda ABD ve Kanada'daki gelir esitsizliklerini incelerken, okullagma i¢in farkl
bir degisken, diger bir deyisle egitimin geri doniis oran1 ve okullasma orani etkilegimini
kullanmigtir ve bu etkilesim degiskeninin gelir esitsizlikleri tizerinde gii¢lii bir pozitif
etkiye sahip oldugunu ortaya koymustur (Tilak, 1989, s.44).

Mutlak yoksullugu azaltmada egitimin 6nemi acik¢a kabul edilmekle birlikte,
cok az bilim adami bu iligkiyi deneysel olarak incelemistir. Cogu akademisyen, goreceli
gelir esitsizligini azaltmada egitimin roliinii incelemeye odaklanmigtir. Varolan

kanitlardan (Diinya Bankas1 1980; Fields 1980c; Tilak 1986 vb) egitim ve mutlak
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yoksullugun ters orantili olmasi beklenmektedir: Niifusun egitim diizeyi ne kadar
yiiksekse, toplam niifus i¢inde yoksullarin orani o kadar diisiikk olacaktir. Clinkii egitim,
daha yiiksek ticretlerle iliskili bilgi ve beceriler kazandirir (Tilak, 1989, s.76-8).

Aralik 1962'de Baskan Kennedy, Heller'den ABD'deki yoksullugun durumunu
incelemesini istemistir. Heller, Kennedy’nin yoksullukla miicadele girisimini, ekonomik
biiyiimeyi desteklemeye yonelik varolan planlarindan uzaklasmak yerine tamamlayici
olarak gormiistiir. Ayrica egitime, federal ekonomi politikasinda merkezi bir rol vermek
icin baska bir neden saglamistir. Egitim harcamalar1 yoluyla insan sermayesinin
olusumu, agikca gelecekteki biiyiime ile baglantiliydi. Egitim ayni zamanda gelir
tizerindeki etkisiyle yoksullukla miicadelede giiclii bir aragti. Boylece, ABD’de
yoksullarin egitimini destekleyen/6zendiren programlar, bir tagla iki kus vurmustur:
Yoksullarin gelirini artirmigtir ve iilkenin insan sermayesi stokunu artirmistir (Holden
ve Biddle, 2016, s.35-36).

1964'te Heller, Yoksulluga Kars1 Savas Yasasi’nin en Onemli pargast olan
Ekonomik Firsat Yasasi’n1 desteklerken, goriislerini soyle anlatmisti: Ulus, merhamette
giiclin yalnizca ahlaki giiclin degil, ekonomik giiclin de yattiginin giderek daha fazla
farkindadir. Ciinkii yoksulluga karsi bir savas, gergekten de en degerli varligimizin
israfina karsi bir savastir. Yoksullukla Miicadele'nin (ilk ve Orta Ogretim Yasasi
(ESEA) ve Yiiksek Ogrenim Yasasi) bir par¢asi olarak iki kapsamli1 egitim yasas1 kabul
edildi ve girisimlerinin ¢ogunun bir egitim bileseni vardi. insan sermayesi teorisi,
egitimi, yoksullukla miicadelenin 6nemli bir pargasi haline getirme kararimi onemli
Olciide etkilemistir. Federal diizeyde egitim ve ekonomi politikalarini belirleyenler,
insan sermayesi teorisinin temel varsayimini kabul ettiler: Egitimin temel amaci,
tiretkenligi ve dolayisiyla dgrencinin gelecekteki gelir diizeyini artirmak (Holden ve
Biddle, 2016, s.37).

Egitimin topluma yayilmasi, kisa donemde, toplum iginde gelir esitsizligi
yaratabilir. Egitim planlamacilar, ‘esitsizligin gecis donemindeki artis donemint'
miimkiin oldugu kadar kisaltmay1 hedeflemelidir. Son olarak, sonugcta egitim boslukta
mevcut degildir. Egitimin gelir dagilim1 iizerindeki olumlu etkisi, vergilendirme,
istihdam, icret politikalar1 vb ile ilgili tamamlayici politikalarla artirilabilir (Tilak,
1989, 5.93).

Abal1 (2011, s.32-33) calismasinda su sekilde ifade etmektedir:

Esitlik konusunda Insan Sermayesi Kurami gercevesinde yapilan arastirmalarda gozlenen bir
baska egilim, esitsizli§in parca parca konu edilmesidir. Baslangic kosullarinda, firsatlarda,
egitim siireci boyunca, sonuglarda ve sinifsal, cinsel, etnik, milli ve dinsel boyutlariyla bir biitiin
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olarak tartigilmasi gereken esitsizlik sorunu, bu boyutlardan herhangi biri soyutlanarak
incelenmektedir. Bu arasgtirmalarda esitsizligin temel kaynagi olan ekonomik ve siyasal
diizlemler, ya gérmezden gelinmekte ya da teknisist bir bakisla etkinlik, etkililik, verimlilik vb
oOlciitlerle degerlendirilmektedir. Diinya Bankasi, IMF, UNICEF vb kiiresel orgiitler tarafindan
da esitlik konusunda arastirmalar yapilmaktadir. IMF biinyesinde yoksulluk azaltma
programlarinin parcasi olarak egitim politikalar1 ve stratejileri konusunda ¢ok sayida arastirma
yapilnstir. Ornegin Ruanda’da yoksulluk azaltma konusunda yapilan bir IMF arastirmasinda
(2004), egitim, ekonomik biyiimenin ve yoksulluk azaltmanin hizlandiricist olarak
degerlendirilmekte ve toplumsal getirisi yiiksek olarak varsayillan temel egitimin
yayginlastirilmasi 6nerilmektedir.

4.5. Egitim ve Goc Iliskisi

Insan sermayesi kavrami, yalnizca egitim ve dgretime degil, isgiiciiniin niteligini
ve Uretkenligini artiran ve bdylece gelecekteki gelir diizeylerini yiikselten her tiirlii
caligmada/etkinlikte uygulanabilir. Bu nedenle saglik ve gog i¢in yapilan harcamalar,
insan sermayesine yapilan yatirim olarak da kabul edilebilir. Daha sonra kaynaklari,
fiziksel sermaye ya da diger insan Sermayesi bicimleri yerine egitim-Ogretim
kaynaklarina yatirmanin, kisiler ya da toplum i¢in ne kadar karli oldugu sorusu ortaya
cikmaktadir (Psacharopoulos, 1987, s.1-2).

Bazi arastirmacilarin meslekteki degisiklikleri igceren go¢ calismalari, dolayl
bilgiler saglamaktadir. Bu c¢alismalarin c¢ogu, gd¢menlerin performanslarindaki
farkliliklar1 ~ bilgi maliyetlerindeki ve go¢menlerin  karsilagtiklart  risk ~ ve
belirsizliklerdeki farkliliklara baglama egilimindedir. Bununla birlikte, insangiictiniin bu
cografi yer degistirmelerinin, dengesizligin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan tesviklere
yanit oldugunu ve egitimin gé¢menlerin kendilerini yeniden yerlestirme etkililigini
artirdigin1 gosteren birkag ¢alisma vardir. Dale E. Hathaway ve Brian E. Perkins, tarim
sektorlinden diger sektorlere goc ederken, 1957'den 1963'e kadar analize giren her kisi
icin kendilerine kesintisiz bir kayit saglayan Sosyal Giivenlik Idaresi'nden alinan
benzersiz bir veri setine erisime sahipti [25, 1968]. Orneklemin egitim hakkinda higbir
bilgisi olmamasina karsin, bu niifusla ilgili diger ¢alismalara gore, gelir farkliliklart
egitimdeki yaklasik farkliligin yararli bir temsilcisidir. Veri eksikligi nedeniyle
genellikle thmal edilen 6nemli degiskenlere iliskin verilerin zenginligi ve analizin
derinligi nedeniyle, bu ¢alismanin sonuglari, daha yiiksek gelir alanlarindan ve daha

yiksek gelir alanlarindan gelen go¢menlerin yiliksek gelirli ¢iftlikler, tarimda
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dezavantajli gecmislerden gelenlere gore mesleklerini degistirmede daha basarili
olmuslardir (Schultz, 1975, s5.840).

Go¢ i¢in insan yatirnmi yaklagimi, bu davranisin 6nemli yonlerini agiklamada
yararli olmustur. Bu yaklasimi kullanan ilk ¢alisma, Larry A. Sjaastad'a [46, 1962]
aittir. Aba Schwartz da ilk ¢alismasinda, yasam boyu gelirlerdeki olasi farkliliklarin,
varolan gelirlerdeki farkliliklardan daha iyi bir go¢ agiklamasi sagladigini ve yasam
boyu gelirlerdeki farkliliklara verilen yanitin, en az egitimli kisiler igin en diisiik oldugu
ve egitimle monoton bir sekilde arttigini [56, 1968] gostermektedir. Daha sonra, egitim
yiikseldikge go¢ siirecinin daha etkin oldugunu ve bunun da (daha hizli) bolgesel
dengesizligi ortadan kaldirdigini bulmustur [57, 1971]. June O'Neill, tiiketim firsatlarina
yanit verirken, egitimin gd¢ lizerindeki etkilerini agik¢ca hesaba kattigi icin ek bir
katkida bulunmaktadir [39, 1969]. Kanada'daki bir go¢ calismasinda Thomas J.
Courchene, gelir ile gog edilen yerin uzakligr arasindaki degis-tokusun egitimle hassas
bir bigimde arttigini ortaya koymustur [10, 1970]. Kolombiya'da 1951 ve 1964 yillart
arasinda i¢ gocle ilgili olarak yapilan bir arastirma, kirsal yerlesim yerlerinde okullarin
olmasinin, okul c¢aginda cocugu olan ana-babalarinin gociinii erteledigini, ancak
okullasmanin normalde go¢menlerin ¢ogunu olusturan orta yash kisilerin dis gog
oranlarini hizlandirdigini ortaya koymustur (Schultz, 1975, 5.839).

Gogmenlerin okullagmasi "onlar1 sehirdeki istihdam firsatlarim1 daha iyi
degerlendirmek ve bunlara yanit vermek icin" donatmakta ve go¢ "Ongoriilebilir
cizgileri izleyerek bolgesel pazarlar arasindaki dengesizligi" azaltmaktadir (Schultz,

1975, 5.839-840).
4.6. Egitim ve Dogum Oram Iliskisi

Ekonometrik alanda niteligi giderek artan g¢alismalar ve olusan alanyazin,
egitimin getirilerinin, genellikle hem kisisel diizeyde, hem de kamu maliyetlerinin de
hesaba katildigi toplum diizeyinde, fiziksel sermayenin getirilerinden daha biiyiik
oldugunu gostermektedir. Tek kisinin Gtesine gegen sosyal yardimlar dikkate alinirsa,
genellikle kadinlar1 egitmenin, erkekleri egitmeye oranla daha belirgin bir bigimde daha
yiiksek sosyal getiriler sagladigini gostermektedir. Bunun nedeni, kadinlarin egitiminin
cocuk Oliimlerinin azalmasi, niifus artigin1 yavaglatan dogurganlhifin azalmasi ve
cocuklarin artan egitim basaris1 ve hareketliligi ile daha yakindan iligkili olmasidir.
Son 50 yilda milli gelirden egitim i¢in harcanan paydaki artis ve &zellikle kadinlara ve

erkeklere daha esit yatirim, siiphesiz, modern ekonomik biiyiimenin hizli temposunun
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ve bu ylizyilin ikinci yarisinda OECD iilkeleri i¢inde ve Otesine yayilmasinin temel bir
aciklamasidir (Schultz, 1992, s.1-2).

Egitim, saglik ve beslenmenin ¢iktidaki biiylimeyi sadece dogrudan etkilemedigini, bunun
yaninda, yatirim oranlarindaki artis ve dogum oranlarindaki azalma yoluyla dolayli olarak da
etkiledigini gostermektedir (Kavak ve Burgaz, 1994, s.43-44).

Robert T. Michael tarafindan yapilan tahminler, egitimin olumlu bir etkisini
gostermektedir. Baska bir calismada Michael, egitim ve dogurganlik kontroliiyle agikca
ilgilenmektedir [34, 1973]. Daha egitimli kadinlarin, dogurganligi kontrol etmede daha
az egitimli olanlara gore, daha etkili teknikleri benimsemede ve kullanmada daha
basarili oldugunu gosteren, birbirini pekistiren bir dizi ¢oziimleme rapor etmistir
(Schultz, 1975, s.837).

Egitimin etkisini, 1960’1 yillarda Amerika Birlesik Devletleri'nde "dogum
kontrol hapinin" kabul edildigi farkli oranlarda gorebiliyoruz. Ev kadinlarinin beslenme
ile ilgili bilgilerdeki gelismelerden yararlanma oranlarina egitimin etkilerini belirlemek
ve 0lcmek daha zordur. Hane halki iiretimi ile ilgili yeni ¢aligsmalarin temel katkisi, ev
kadinlarinin zaman degerindeki artislarin, Oncelikle egitimlerindeki farkliliklara
atfedilen tahsis edici etkilerinin belirlenmesinde olmustur. Dolayisiyla hane halki
tiretimine ayrilan zamanin degerinin fiyat etkisidir ve bu baglamda egitimin fiyat
etkilerinin yaygin oldugu kuskusuz dogrudur. Michael, daha egitimli kadinlarin,
dogurganligi kontrol etmede daha az egitimli olanlara goére, daha etkili teknikleri
benimsemede ve kullanmada daha bagarili oldugunu gosteren, birbirini pekistiren bir

dizi analiz rapor etmistir. (Schultz, 1975, s. 837-8).
4.7. Egitim ve Ev Kadinlarin Tliskisi

Haneler (evler) uzun zamandir ekonominin solgunlugunun G&tesine gegmis
durumdadir. Pazar i¢in iiretim yapmadiklari gerekgesiyle "verimsiz" sayildilar; hane
halkinin yaptig1 her ne ise tiiketim olarak kabul edilmistir (Schultz, 1975, s.837).

Haneler, diger seylerin yani sira yasamda modernlik arttik¢a, ekonomik
kosullardaki degisikliklerle ilgilenen ekonomik isletmeler olarak goriilmektedir. Satin
aldiklart girdilerin fiyatlari, ev kadmnlarinin zamaninin degeri ve hanehalkinin iiretim
teknikleri zamanla degismekte ve her degisiklik, hanehalk: iiretimine giren kaynaklari
degistirmek i¢in bir destek/6zendirme yaratmaktadir. Kadinlarin zamanmin degeri
arttikca, dayanikli ev esyasi satin alma, daha besleyici yiyecekler tiiketme, "iicretli
calisma" igin ¢ocuk bakim hizmetlerini kullanma ve ¢ok sayida ¢ocuk sahibi olmak

yerine az sayida ama nitelikli ¢ocuk yetistirme gibi konularda degisiklikler olmaktadir.
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Her ne kadar hane halklariin dengesizlik algisi1 lizerine ellerindeki kaynaklari yeniden
dagittiklari/paylastirdiklart agik bir bigimde gozlense de performanslarinda biiyiik
Olgiide farklilik gostermektedirler ve bu farkin biiyiikk bolimiiniin ev kadinlarinin

egitimindeki farklilikla agiklanmasi net degildir (Schultz, 1975, s.837).

Egitilmis kadinlar, gelecekteki ekonomik biiyiime ve refahin saglanmasinda, hig isgiicii olarak
kullanilmasa bile bir iilkenin en iyi ekonomik yatirimlarindan biri olabilir. Clinkii kizlarin
¢ogunlugu anne olur ve ¢ocuklari iizerinde babalarindan ¢ok daha fazla etkileri olur. Banglades,
Kenya ve Kolombiya’daki ¢alismalar, gelirleri farkli farkli olmasina ragmen, daha ¢ok egitilmis
annelerin ¢ocuklarmin 6lim olasiliginin daha az oldugunu gdstermektedir. Brezilya’nin Sao
Paulo sehrinde gelir diizeyi farkli aileler arasinda yapilan bir ¢aligma, annenin egitim diizeyinin
daha yiiksek oldugu ailelerin daha iyi beslendiklerini ortaya koymaktadir. Egitim, bir dereceye
kadar istihdam firsatlarini arttirarak kadinlarin evlenmesini geciktirir. Ayrica egitilmis kadin,
gebeligi Onleyici yontem ve araglari daha iyi bilir ve kullanir (Kavak ve Burgaz, 1994, 5.71).



BESINCI BOLUM: TARTISMA ve ONERILER

Bu boliimde, toplanan verilerin ¢oziimlenmesi, ¢oziimlerin tartisiimasi ve

tartismalara paralel bir bigimde gelistirilen 6neriler yer almaktadir.
5.1. Tartisma

Egitim ve ekonomik yararlar arasindaki iligkinin net ve anlasilir goriindiigii
erken donemin (1960’lar) iyimserligi, sonraki yillarda asama asama azalmigtir. Dahasi,
30 yili askin siiredir devam eden tartismalar, kisisel ve toplumsal gelismenin
desteklenmesinde egitimin rolii hakkinda daha karmasik bir goriis ortaya c¢ikarmistir.
Bununla birlikte, son 30 yilda giindeme getirilen elestiri ve sliphelere ragmen, egitim ve
ogretimin kisileri daha iiretken hale getirdigi (dolayisiyla, bu daha yiiksek tiretkenlik
nedeniyle daha yiiksek gelir bekleyebilirler) temel 6nermesi siirdii ve bugiin yaygin
olarak akademisyenler, politikacilar ve halk tarafindan her zaman oldugu kadar genis
kabul gormektadir (Teixeria, 2000, 5.282).

Ev kadinlarmin  zaman degerindeki artislar, Oncelikle egitimlerindeki
farkliliklara yiiklenen etkilerinin belirlenmesinde olmustur. Dolayisiyla hane halki
iiretimine ayrilan zamanin degerinin fiyat etkisidir ve bu baglamda egitimin fiyat
etkilerinin yaygin oldugu kuskusuz dogrudur. Daha egitimli kadinlarin, dogurganligi
kontrol etmede daha az egitimli olanlara gore, daha etkili teknikleri benimsemede ve
kullanmada daha basarili oldugunu gosteren, birbirini pekistiren bir dizi arastirma
yapilmistir (Schultz, 1975, s. 837-838).

Daha egitimli go¢menler, az egitimli olanlara gére mesleklerini degistirmede
daha basarili olmaktadir. Gogili ¢6ziimleyen arastirmalar, piyasada yasanan ekonomik
dengesizlik donemlerinde, daha egitimli kisilerin daha basarili bir bigimde uyum
sagladiklarini ortaya ¢ikarmistir.

Ekonomik dengesizlikle basarili bir sekilde basa c¢ikma yeteneginin egitim
tarafindan gelistirildigi ve bu yetenegin modernlesen bir ekonomide insanlara 6zel
olarak tahakkuk eden egitimin en biiylik faydalarindan biri oldugu hipotezini gecerlilik
kazandirmak i¢in yeterli kanit vardir. Bunu ev kadinlarinin, isgilerin, 6grencilerin ve
ciftgilerin dengeleyici performansinda gériiyoruz. Isadamlari agisindan &nemli
olmadigin1 varsaymak i¢in hi¢cbir neden yok, ancak heniiz gerekli kanitlar eksik.
Dengeleme modelleri gelistirmedikge, bu 6zel yetenegin islevi analiz edilemez (Schultz,
1975, 5.843).
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Alanyazinin erken bir incelemesinde Jamison ve Lau (1982), ortalama olarak
ciftgiler arasinda sifir ile dort yillik egitim arasindaki farkin iiretimde % 10'luk bir
artisla sonuglandigimi ortaya koymustur. Rosenzweig (1995) ve Foster ve Rosenzweig
(1996), ilkogretimin yeni yiiksek verimli gesitleri benimseyen ¢iftciler {izerinde bir
etkisi oldugunu gdstermistir. Ornegin Hindistan'da, yiiksek verimli cesit kullaniminin,
egitim almamus c¢iftgilere oranla, ilkokul mezunu ¢iftgiler i¢in alan bagina karlilik
tizerinde % 18 daha fazla etkisi olmustur (Rosenzweig, 1996; Johnes ve Johnes, 2004,
s.11).

Ciftcilerin tarim sektoriinden ayrilip sanayiye ge¢meleri basta olmak lizere ig
goc¢, onemli yatirnmlar gerektirmektedir. Genel olarak aileler, 6deme siiresi kisa oldugu
icin bu yatirimlar1 yapamazlar. Yine de daha fazla kisi tarim sektoriinden sanayi
sektorline gecerse toplum kazangh cikacaktir. Ciinkii su anda tiretkenlikteki artisa ek
olarak, bu ailelerin ¢ocuklar1 isgiicii piyasasina girmeye hazir olduklarinda istihdam igin
daha iyi konumlanmis olacaklardir. Bu yatirimlarin bir kismin1 kamu hesabina yapma
durumu hicbir bigimde zayif degildir. Ciftlik programlari, ¢iftlik dis1 go¢iin maliyetleri
ve getirileri ile basa ¢ikamadigi icin bu yillar boyunca sefil bir sekilde basarisiz
olmustur (Schultz, 1961, s.14).

Gelir dagilimi olgtimleri, diger bir deyisle Gini Katsayisi, c¢esitli niifus
gruplariin gelir diizeylerine gore gelir paylar1 ve yoksulluk orani kullanilarak
incelendiginde, asagidaki sonuglara ulagilmaktadir:

— Niifusun okur-yazarlik diizeyi arttiginda, yoksulluk sinirinin altinda yasayan
niifus oran1 azalmaktadir. Bu, 6zellikle kirsal yoksulluk agisindan dogrudur.

— Egitim, gelir dagilimindaki esitsizliginin azalmasina olumlu ve énemli dlciide
katkida bulunmaktadir. Gelirin yeniden dagiliminda, ilkogretime gore daha Onemli
etkisi olan orta 6gretimdir. Genel olarak yiiksekdgrenimin, gelir dagiliminda ya 6nemsiz
ya da olumsuz bir rolii vardir.

— Yiiksekogretime kamu destegi ne kadar yiiksekse, gelir esitsizligi o kadar
yiiksek olmaktadir. Bu durum, genel olarak ve daha az geligsmis ilkeler icin de
gecerlidir, ancak gelismis tilkeler i¢in gegerli degildir.

— Egitimin ekonomik getirileri, fiziksel sermaye yatirimlarinin getirilerinden
daha fazla olmasa da, oldukg¢a karsilastirilabilir olmasi, ekonomik biiyiimeye oldukca

onemli katki saglamaktadir.
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— Egitim, yoksullugun azaltilmasina ve gelir dagiliminin iyilestirilmesine katki
saglamaktadir. Diger bir deyisle egitim, parasal kaynaklarin yiiksek gelir gruplarindan
daha diisiik gelir gruplarina aktarilmasinda da énemlidir.

— Hem biiylime hem de gelir dagilim1 agisindan, ilkdgretimin katkisi, daha st
egitim diizeylerinden daha fazladir.

— Egitimin katkisi, parasal olmayan terimlerle oOlgiildigiinde ve fiziksel

tiretkenlik agisindan olgiildiigiinde bile, 6rnegin tarimda, olumlu ve anlamli iliskiler

vardir.

— Geligmekte olan filkelerde egitimin katkisi, gelismis {iilkelere gore daha
yiiksektir.

— Sosyo-ekonomik diizeyi diisiik olan kisilere egitimin katkisi, yiiksek olan
kisilerden daha ¢oktur.

5.2. Oneriler

— Her ne kadar egitim kurumlar1 kar amagh kurulmasa da diger tiretken kurumlar
gibi ekonomik kararlar almalidir. Bu nedenle, egitim ekonomisini incelerken, egitim
endiistrisinin ~ yapisini, egitim kurumlarimin  amaglarim1  ve maliyetlerini  ve
performanslarini belirleyen etkenler arastirilmalidir.

— Egitimin topluma yayilmasi, kisa donemde toplum icinde gelir esitsizligi
yaratabilir. Egitim planlamacilar, ‘esitsizligin gecis donemindeki artis donemini'
olabildigince kisaltmay1 hedeflemelidir.

— Yalnizca Ingilizce diliyle yazilmis olan makale ve kitaplar degil, diger dillerde
yazilmis olanlar da incelenmeli ve degerlendirilmelidir.

— Yalnizca ABD ve Avrupa’da yazilmis olan makale ve kitaplar degil, diger

tilkelerde yazilmig olanlar da incelenmeli ve degerlendirilmelidir.
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