T.C.
PAMUKKALE UNIVERSITESI
SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU o
CALISMA EKONOMISI VE ENDUSTRI ILISKILERI ANABILIM
DALI

KENDI HESABINA CALISANLARIN SOSYAL GUVENLIGi: KAPSAM,
FINANSMAN VE EDIMLER ACISINDAN SORUNLAR VE BiR MODEL
ONERISi

Hazirlayan
Sezgi AKBAS

Damisman
Prof. Dr. Oguz KARADENIZ

Mart 2021
DENIZLI



KENDI HESABINA CALISANLARIN SOSYAL GUVENLIGI:
KAPSAM, FINANSMAN VE EDIMLER ACISINDAN SORUNLAR
VE BIR MODEL ONERISi

Pamukkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti
Doktora Tezi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dah
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Program

Sezgi AKBAS

Damsman: Prof. Dr. Oguz KARADENIZ

Mart 2021
DENIZLI



Bu tezin tasarimi, hazirlanmasi, yiiriitiilmesi, arastirmalarinin yapilmasi ve
bulgularinin analizlerinde bilimsel etige ve akademik kurallara 6zenle riayet edildigini;
bu ¢aligmanin dogrudan birincil iirliinii olmayan bulgularin, verilerin ve materyallerin
bilimsel etige uygun olarak kaynak gosterildigini ve alint1 yapilan ¢alismalara atifta
bulunuldugunu beyan ederim.

Sezgi AKBAS



ii
ON SOz

Danigsmanim Prof. Dr. Oguz Karadeniz ile sekiz yil birlikte calisma sansina
sahip olmak, hayatim1 yalnizca akademik boyutuyla degil, timiinden etkiledi. Kendisine
minnet borcumu higbir zaman 6deyemem. Dog. Dr. Nagihan Durusoy Oztepe, sundugu
Onerilerle ¢alismaya 6nemli katkilarda bulundu. Cesaretlendirici tutumu i¢in kendisine
miitesekkirim. Tez izleme toplantilarina zaman ayiran, engin deneyimlerinden ¢aligsma
alanmima dair onlarca pilif noktasi yakaladigim Prof. Dr. Yusuf Alper hocama
stikranlarimi sunuyorum. Prof. Dr. Handan Kumas hocama lisansiistii 6grenimim
siiresince gosterdigi yakin ilgi ve sundugu tiim katkilar dolayisiyla minnettarim.
Tavsiyeleri dolayistyla Dog. Dr. Cagla Unliitiirk Ulutas ve Dr. Ogr. Uyesi Onur Metin
hocalarima miitesekkirim. Hocalarimin her konuda keyifli, yol gosterici ve dostga
tutumlarini higbir zaman unutamam. Dog¢. Dr. Annamaria Westregérd’a diinyanin diger

bir ucundan, bir¢ok konuda sundugu destek dolayisiyla tesekkiirlerimi sunuyorum.

Ogrenci arkadaslarim Bilge Ekiz, Merve Celik, Selin Deniz Karaman, Furkan
Altun ve Ahmet Elglimiis calismanin alan arastirmasi boliimiiniin gergeklesmesinde,
pandemi gibi ¢ok zor bir siirecte desteklerini esirgemediler. Kendilerine, onlari

boylesine diiriist ve galigkan yetistiren ailelerine tesekkiirii bir borg bilirim.

Lisans yillarimdan bugiline en sikintili anlarimda kosulsuz yanimda olan,
sevincimi ve hiiznimii paylasan, tavsiyeleriyle ve elestirileriyle kendimi
sekillendirmeme yardimci olan dostlarim Egemen Atman, Uygar Cakmak ve Celil
Kaya’ya sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum. Denizli’de yasamaya basladigim giinden bu
yana kardesce tutumlartyla hayati giizellestiren Aykut Atlas ve Abdullah Ozgil

dostlarima ve Prof. Dr. Giliney Cegin hocama minnettarim.

Esim Serengiil Yiiksel Akbas nesesi, sevgisi, insanligl ve drnek anlayisiyla hem
tez donemimin hem de hayatimin en biiyiik motivasyon kaynagi oldu; olmaya devam
ediyor. Ona tesekkiiriimii satirlara sigdirabilmem miimkiin degil. Degerli annem Oznur
Akbas, babam Salih Akbas ve kardesim Semih Akbas 32 senelik dmriimiin maddi ve
manevi destekcileri olarak elimi hicbir zaman birakmadilar. Tez donemi siirerken
hayata goézlerini agan sevgili oglumuz Uzay, iilkeye ve gelecege dair umutlarimizi

tazeledi. Bu tezi ona adiyorum.



OZET

KENDi HESABINA CALISANLARIN SOSYAL GUVENLIGi: KAPSAM,
FINANSMAN VE EDIMLER ACISINDAN SORUNLAR VE BiR MODEL
ONERISi

Akbas, Sezgi
Doktora Tezi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri ABD
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Program1
Tez Yéneticisi: Prof. Dr. Oguz KARADENIZ

Mart 2021, X111 + 292 Sayfa

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de tarim dis1 kendi hesabina c¢alhisanlarin
sosyal sigortaliliklarina iliskin uygulamada karsilasilan sorun alanlarim saptamak
ve ¢oziim onerileri gelistirmektir. Caliymada 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortas1 Kanununun 4. maddesinin 1. fikrasinin b bendi kapsaminda yer
alan tarim dis1 kendi hesabmna calisanlarin sosyal giivenligine dair kapsam,
finansman ve primli rejim cercevesinde saglanan edimler yoniinden yasadiklari
sorunlar irdelenmistir. Kendi hesabina calisanlarin gelir diizeyleri ve yasam
kosullarn  Tiirkiye Istatistik Kurumu mikro verilerinden vyararlanarak
degerlendirilmistir. Uygulamada yasanan sorunlari saptayabilmek adina, Denizli
ilinde ikamet eden 102 kendi hesabina calisan1 kapsayan, yar1 yapilandirilmis soru
formu aracihigiyla nitel bir alan arastirmasi1 gerceklestirilmistir. Goriismecilerin
onemli bir bolimi COVID- 19 Kkiiresel salgimmnin olumsuz ekonomik
sonuclarindan etkilenen esnaf ve sanatkarlardir.

Alan arastirmasinin bulgular1 neticesinde, kendi hesabina calisanlarin
sosyal giivenlik sisteminin icerdigi kiilfet- nimet ikiligini adaletsiz bulduklari;
bilhassa prim oranlarimin yiiksekligi ve yashhk ayhklarimin yetersizligi
bakimindan sistemi elestirdikleri gozlemlenmistir. Ayhk net kazanclarn fark
etmeksizin tilm goriismeciler sosyal sigorta primlerini alt simirdan o6dediklerini
beyan etmislerdir. Goriismecilerin yaklasik dortte biri prim bor¢larim
odeyebilmek amaciyla yapilandirma olanaklarindan yararlandigini ifade ederken,
sosyal sigorta primlerini diizenli 6deyen bireylerde haksizhga ugradiklarina dair
bir kanaat olusmustur. Calismanin son bodliimiinde ilgili literatiir ve alan
arastirmasmnin bulgular: 151g81inda, kendi hesabimna c¢alisanlarin sosyal sigortalihg:
adina bir model onerisinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kendi Hesabina Calisma, Sosyal Giivenlik, Bag- Kur,
Sosyal Giivenlik Kurumu, Esnaf ve Sanatkarlar



ABSTRACT

SOCIAL SECURITY OF SELF- EMPLOYED WORKERS: PROBLEMS IN
TERMS OF COVERAGE, FINANCING, BENEFITS AND A MODEL
PROPOSAL

Akbas, Sezgi
Doctoral Thesis
Department of Labour Economics and Industrial Relations
Labour Economics and Industrial Relations Programme
Adviser of Thesis: Prof. Oguz Karadeniz

March 2021, XI1I + 292 Pages

The aim of this study is to identify the problem areas encountered in
practice regarding the social insurance of non- agricultural self-employed workers
and to develop solution proposals. In the study, the problems regarding the social
security of non- agricultural self-employed workers, which are within the coverage
of Article 4/ 1- b of the Social Insurance and General Health Insurance Law No.
5510, were examined in terms of coverage, financing and the benefits provided
within the framework of the premium regime. Income levels and living conditions
of self- employed is evaluated by using the proper micro data of Turkish Statistical
Institute. In order to identify the problems experienced in practice, a qualitative
field study was carried out through a semi-structured questionnaire, which
includes 102 self-employed workers residing in Denizli. A significant portion of the
interviewees are craftsmen and artisans affected by the negative economic
consequences of the COVID- 19 pandemic.

As a result of the findings of the field research, self- employed workers find
the burden- benefaction duality in the social security system unjust. It has been
observed that they criticize the system especially in terms of high premium rates
and insufficient old- age pensions. Regardless of their monthly net earnings, all
interviewees stated that they paid their social security premiums at the lower limit.
While approximately one fourth of the interviewees stated that they took
advantage of debt restructuring in order to pay their premium debts, an opinion
has emerged that individuals who regularly pay their social security premiums are
subjected to injustice. In the light of the findings of the relevant literature and field
research, the study puts forward a model proposal for the social insurance of self-
employed workers.

Keywords: Self- Employment, Social Security, Bag- Kur, Social Security
Institution, Craftsmen and Artisans
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GIRIS

1990’1 yillardan bu yana isin dogasinda ve isgiicii piyasalarimin yapisinda
meydana gelen degisim ve doniislim siireci, gecmiste belirli toplumsal ve ekonomik
olgular 1s18inda sekillenen her bir ¢aligma kategorisini yeni ayrimlara itmis veya
genislemeye zorunlu kilmistir. Istihdam bicimlerinin tipik- atipik ikiliginde
siniflandirilmasi, ¢esitli alt kategoriler olusturmakta ve bu kategorileri zaman igerisinde
bir gruptan digerine tagiyabilmektedir. Nitekim bir igin yiiriitiim{i esnasinda, karsilikli
yiikiimliiliiklere dair temel kistaslardan biri olarak ele alinan bagimlilik unsuru, kendine
0zgl orneklerle ve teknolojik gelismelerle cergevesi cizilen bir ekonomik faaliyet
stirecinde farkli sekillerde esneyebilmektedir. Bu farkliliklar, uzunca bir siire igerisinde
belirli standartlara kavusabilmis faaliyet kollarin1 ¢esitli diizlemlerde bir araya getiren
idari/ kamusal organizasyonlar1 yeni diizenlemelere zorlayabilmekte ve iilkelerin ulusal
mevzuatinda isgiicii piyasasini ilgilendiren degisiklikler, iyilestirmeler ya da bilhassa
sosyal giivenlik sistemlerinde kapsam acisindan daraltmalar- genisletmeler anlamina

gelebilmektedir.

Yiiz yillara dayanan bir bigimde ¢ift¢ilikle, ticaretle, zanaatkarlik ¢ergevesinde
atolye iiretimiyle ve profesyonel mesleklerle anilan kendi hesabina calisma, ozellikle
“girisimcilik” kavramina atfedilen olumlu referanslar esliginde 6nemli bir biiyiime
stireci yasamaktadir. Diinya niifusunun giderek artmasi, istthdamin sektdrel yapisinin
hizmetler sektorii lehine genislemesi vd. sonucunda; politika yapicilar bu iki duruma
eslik eden issizlik sorununun gorece ‘kontrol edilebilir’ seviyelere dogru bastirilmasi
acisindan kendi hesabina ¢aligmay1 ve girisimciligi tesvik yonelimli adimlar atabilmekte

ve aktiflestirme stratejileri gelistirmektedir.

Kendi hesabina calisma yoniinde tesvik edilen ya da faaliyetlerini genisleterek
siirdiirmesi hedeflenen bireyler, 6zellikle sosyal giivenligin kapsamina hangi Slgiide
dahil edildikleri/ edilecekleri ile de sinanmaktadirlar. Bu bakimdan bagimli ¢alisanlar
onemli Ol¢lide kapsayan ve genellikle onlarin korunmasi hedeflenerek sekillendirilmis
calisma ve kamusal sosyal giivenlik mevzuatinin kismi yeniliklerle genisletilmesine,
giivencesizlige kap1 aralamamak adina ihtiya¢ duyulmaktadir. Anilan hususa dair
tartismalarin 6nemli bir boliimii, kendi hesabina ¢alismanin ‘gri’ bir alan olusturdugu,
yiikksek heterojenlik ve dalgali kazan¢ diizeylerinin bir arada degerlendirmeleri

zorlastirdig1 saptamasiyla nihayetlenmektedir.



Tiirkiye sosyal sigorta sistemi igerisinde, farkli istihdam statiilerinin farkli
kurumsal organizasyonlar idaresinde, bireyler ve farkli sosyal tehlikeler itibariyla
kapsama alinmasinin tedrici ve pargali bir siirecle gergeklestigi ifade edilebilir. Yaklasik
75 wyillik siire zarfinda kamu calisanlart ve bagimli/ ficretli c¢alisan iscilerle
kiyaslandiginda, kendi hesabina bagimsiz ¢aligsanlarin bu sistemde ve “isveren” statiisii
disarida birakilarak degerlendirildiginde en korunaksiz ve ‘yalniz’ grubu meydana
getirdikleri ileri siiriilebilir. Zira Tiirkiye kamusal sosyal giivenlik sisteminin temeli olan
edimsel karakter ve primli rejimin dogas1 geregi, kendi hesabina ¢alisanlar sisteme dahil
olmanin ya da sistemde kalmanin yiikiinii biiylik oranda bizzat sirtlanmak durumunda
kalmaktadir. Gelirleri biiyiik Olciide siireksiz ve belirsiz, zaman zaman mevsimler
itibartyla degiskenlik gdsteren ve genel anlamda ekonomik ortam etkisinde gorece
kirilgan olan ciftci, esnaf, sanatkar, tiiccar, serbest/ profesyonel meslek sahibi vd.
bireylerin prim 6deme yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusunda zorluklar yasamasi

siklikla gozlenebilen bir durumdur.

Demografik yapidaki degisimler, aktif- pasif sigortali dengesinin erken emeklilik
uygulamalari ve yliksek kayitdisilik sonucunda 6nemli 6l¢iide bozulmasi, sosyal sigorta
kurumlarinin prim tahsilatt agisindan zorluklar yasamasi, kurumsal yetersizlikler, ¢cok
parcalilik, etkin isletilemeyen sigorta fonlar1 vd., Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminde
‘reform’ ihtiyacinin ortaya ¢iktig1 degerlendirmelerine kapi aralamigtir. Bu kapsamda 31
Mayis 2006 tarihinde kabul edilen ve 1 Ekim 2008 tarihinde yiirtirliige giren 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, farkli ¢alisan/ sigortali gruplari
arasinda norm ve standart birligini saglama diisiincesi ile hayata gecirilmistir (Durusoy
Oztepe ve Akbas, 2018: 68). Ancak norm ve standart birligi, beklenen sonuglar
bakimindan genellikle orta ve uzun vadede etkisi gozlemlenebilecek bir durum
anlamina gelmektedir. Ciinkii sigortalilik baslangici, prim 6deme giin sayisi, ¢esitli
haklar1 elde etmek icin gereken azami siireler ayri ayr farkliliklarin kaynagini
olusturmaktadir. Bu yiizden 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra dahi,
hem sunulan faydalar hem de hak kazanma kosullari itibartyla istihdam statiisiindeki

ayrimlar, sosyal sigortalilik kapsaminda ayrimlari da barindirmaya devam etmektedir.

Bu tez calismasi, kendi hesabina bagimsiz calisanlarin Tiirkiye kamusal sosyal
sigorta sistemi igerisindeki yerlerini kapsam, finansman ve kendilerine saglanan edimler

yoniinden degerlendirmeyi, mevcut duruma iligskin alan bulgular1 1s18inda Ssorunlari



saptamay1 ve ¢0zliim Onerileri gelistirmeyi amaglamaktadir. Calisma, mevcut durumda
kendi hesabina calisanlarin sosyal giivenlik ile kurdugu iliskiyi etkileyen unsurlar
Tirkiye’yi merkezine alarak tartismaya agmaktadir. Simdiye degin ilgili konuda
yapilmis ¢alismalar, kendi hesabina calisanlarin sosyal sigortaliligina marjinal bir yer
ayiran ve genellikle tiim sosyal sigorta sistemini reform Oncesi ve sonrasi itibariyla
degerlendiren bir tona sahiptir. Yalnizca kendi hesabina c¢alisanlarin  sosyal
sigortaliligina odaklanan c¢alismalar ise, siklikla Bag- Kur donemi iizerine veya
uygulamaya yonelik olarak tasarlanmistir. Oysa bu tezin 4/ I- b kapsaminda yer alan ve
bilhassa geleneksel kendi hesabina ¢aligma tiirleri kapsaminda faaliyet yiiriiten bireyler
icin, “sosyal sigortalilik el kitab1” niteligini haiz olmasi beklenmemelidir. Caligmanin
doldurmay1 amacladig1 bosluk, kendi hesabina calisan bireylerin sosyal sigortalilik
deneyimleri 1s18inda, konunun kuramsal ve uygulamaya yonelik boyutlarini yan yana
getirmekten ibarettir. Nitekim “normal” olan, “olagan” ve “genel” iizerine yapilan akil
yiirlitmeleriyle tasarlanmis sosyal sigorta programlari, istihdam statiilerinin “kendine
0zgll” veya “yeni belirmis” sorunlari karsisinda hizlica yanit verme kapasitesine siklikla
sahip olmamaktadir. Bu ¢alisma ilgili iki boyutun kesisimine dair degerlendirmeleri ve
sundugu Onerileri tarihe not diismek, daha da dnemlisi politika yapicilarin sistemi nasil

bir anlayisla gilincelleyebilecegini tartismak adina gergeklestirmektedir.

Calismada kendi adina ve hesabina c¢alisanlara dair analizler tarim dis1 sektorler
dikkate alinarak gerceklestirilmis; alan aragtirmasi kisminda ise mikro isletme
sahiplerine sosyal sigortalilik bakimindan 5510 sayili Kanunun 4/ I- b kapsaminda yer
almalari, diger bagimsiz calisanlarla karsilastirma yapabilme ve isletme Olgeginin
biiyiime siiregleri acisindan yer verilmistir. Bagimliligin mevcut olmamasi, kar odakl
faaliyet yiiriitme ve bu faaliyetin siirdiiriilmesi esnasinda ortaya ¢ikabilecek olasi
finansal riskleri bizzat istlenme ile karakterize edilebilecek ti¢ geleneksel kendi
hesabina calisan grubu dikkate alinmaktadir. Kazanglarint dogrudan hizmet sunduklari
bireylerden ya da firmalardan elde eden esnaflar ile serbest meslek mensuplari,
ekonomik faaliyetlerinin sermayelerinden ¢ok bedensel emege veya mesleki ihtisasa
dayali olmasi agisindan birarada degerlendirilmistir. Kar elde etme beklentisiyle
finansal risk alan ve az sayida is¢i istthdam eden isverenler ise tigiincii grubu
olusturmaktadir. Nitekim agirlikli olarak kent mekaninda ve hizmetler sektoriinde yer
alan bu ti¢ grubun farkli degiskenler {izerinden sosyal sigortalilig1 karsilagtirmali olarak

irdelenmektedir.



Tarim sektoriinde kendi hesabina calisma, geleneksel bicimler arasinda yer
almakla birlikte, yalnizca belirli agilardam karsilastirmanin konusu haline gelebilecek
olmas1 dolayisiyla degerlendirmeye alinmamistir. Ucretsiz aile isciliginin yayginlig
acisindan esnaflarin c¢alisma bicimiyle ortaklasan bir yapisi olsa da, faaliyetin
stirdliriildiigiic mekan, topraga veya mahsule baglilik, mevsimsel etkilere aciklik vd.
bakimindan diger gruplarla karsilastirmaya elverisli bulunmamistir. Anilan faaliyet,
farkli 6zellikleri ve kazang yapis1 bakimindan diger gruplardan ayrilirken bu durumun
sosyal sigortalilifi hangi oOlclide ve yonde etkiledigi ayrica ele alinmayi
gerektirmektedir. Ayrica ilgili Kanunun ayni maddesinde yer almakla beraber sirket
ortaklari, jokeyler, antrendrler ve durumlari kendi hesabina bagimsiz ¢alisma kategorisi

altinda degerlendirilemeyecek muhtarlar da kapsam disinda birakilmastir.

Tez ¢alismasimin ilk boliimii, kendi hesabina ¢alisma bi¢imi {izerine farklilagan
veya ortaklasan tanimlarin {izerinde durmakta ve bu faaliyet alaninin karakteristik
ozelliklerine odaklanmaktadir. Devaminda Diinya genelinde statiiniin parcali yapisinin
daha da artmasina kap1 aralayan yeni bigimler ayrica degerlendirilmektedir. Boylelikle
Tiirkiye’de kendi hesabina calisma kategorilerinin nasil smiflandirildigina dair

karsilagtirma yapabilme olanagina kavusmak amacglanmustir.

Ikinci boliimde Avrupa iilkelerinde sosyal giivenlik sistemlerinin kendi hesabina
caligmay1 kapsama kapasitesi tartigmaya agilmakta; bu kapasiteyi daraltan ve genisleten
etkenler farkli iilke gruplart agisindan degerlendirilmektedir. Bilhassa iilkelerin dahil
kabul edildigi refah rejimleri gozetilerek, kendi hesabina c¢alisanlarin sosyal
sigortaliliginin  hangi dinamikler c¢ercevesinde kurgulandigi dikkate alinmustir.
Devaminda, se¢ilmis yedi farkli Avrupa iilkesinde kendi hesabina calisanlarin sosyal
sigortaliligi kapsam, finansman ve saglanan edimler bakimindan irdelenmektedir. Bu
boliimdeki temel amag, sosyal giivenlik sistemlerini Beveridge modeli, Bismarckyen ya
da karma model olarak yapilandirmis iilkelerdeki farkliliklarn  Tirkiye’yi

degerlendirirken goz Oniine almaktir.

Uciincii boliimde Tiirkiye sosyal giivenlik sistemi kendi hesabina calisanlarin
merkeze alindig1 bir ¢ercevede, farkli yonleriyle dikkate alinmaktadir. Tiirkiye’de kendi
hesabina calismanin ilgili mevzuattaki yeri, tarihsel gelisim ve kapsam itibariyla
degerlendirilmistir. Ardindan Tirkiye’de kapsam, finansman ve primli rejim

cercevesinde saglanan edimler yoniinden kendi hesabina ¢aligsanlarin sosyal sigortaliligi



cozlimlenmekte ve literatlire yansiyan sorun alanlari vurgulanmaktadir. Bu boliim,
calismanin genelden 6zele seyrinde koprii gorevi iistlenmekte ve okuyucuya mevcut

zemini sunarak onlar1 alan arastirmasina yoneltmektedir.

Dordiincii boliim ¢alismanin alan arastirmasi kismina ayrilmistir. Denizli ilinde
Aralik 2019- Temmuz 2020 tarihleri arasinda, yari yapilandirilmis bir soru formu
kullanilarak 102 bireyle derinlemesine goriismeler gergeklestirilmistir. Kendi hesabina
calisanlarla (ve mikro isletme sahipleriyle) gergeklestirilen goriismeler araciligiyla,
bireylerin sosyal giivenligin anlami1 ve sigortalilik {izerine, kendi hesabina faaliyet
yiriitmenin farkli boyutlarina iliskin goriisleri 15 alt baslikta sunulmakta ve alan
bulgular1 ortaya konmaktadir. Alan arastirmasinda kendi hesabina ¢alisan aktif
sigortalilarin yaninda, emekli olmakla birlikte ¢alismaya devam eden bireylere ve birkag
licretsiz aile iscisine de ulasilmistir. Bireylerin sosyal sigortaliligini etkileyen en temel
unsurlardan biri olan “gelir/ kazang durumlar1” da irdelenmis ve literatiirde isaret edilen

sorun alanlarinin mevcut duruma yansimalarini derleme niyeti g6z 6niinde tutulmustur.

Tez caligmasiin besinci ve son bdoliimiinde 5510 sayili Kanun cercevesinde
kendi hesabina ¢alismaya dair sorun alanlar1 kapsam, finansman ve saglanan edimler
acisindan siniflandirilmaktadir. Alan bulgulari g¢er¢evesinde sorun alanlari yeniden
degerlendirilmekte ve arastirmacimin Tiirkiye’de kendi hesabina galisanlarin sosyal
sigortaliligin1 genisletilmis bir diizleme tasiyabilmek agisindan Onerdigi modelin
bilesenleri vurgulanmaktadir. Bu bakimdan bu bdliimiin genel amac, politika yapicilara
sosyal giivenlik sistemimizin fiili durumda aksayan taraflarin1 hatirlatmak, kisa ve orta

vadede ger¢eklestirilmek adina farkli ¢6zlim 6nerileri sunmaktir.



BIiRINCi BOLUM

TARIM DISINDA KENDi HESABINA CALISMA KAVRAMI VE SOSYAL
GUVENLIK

1.1. Kendi Hesabina Calismaya iliskin Tanimlar ve Olciitler

On dokuzuncu ylizyila girerken, kendi hesabina calisma bugiine kiyasla daha
yaygindi ve ciftciler, tiiccarlar, esnaflar ve serbest calisan meslek mensuplarindan
miitesekkildi. Yirminci yiizy1l igerisinde kendi hesabina calisma, birgok gelismis
ekonomide bagimli ¢alismanin dikkate deger bir bigimde artmasiyla, devamlilik arz
eden bir azalma siirecine girmistir. Sermaye- yogun ve bliylik 6lcekli tiretimi tesvik
eden teknik degisimler, Fordist modelin yiikselisi ve bircok iilkede endiistriyel

organizasyonda yasanan doniisiimlerle el ele gitmistir (Conen ve Schippers, 2019: 11).

1970’11 yillardan beri, toplam istihdam icerisinde kendi hesabina ¢alismanin
payinin uzun dénemli azalis1 bircok Batili lilkede yavaslamistir ve hatta tersine yonelim
gostermeye baslamistir. Avrupa 2020 stratejisi kendi hesabina ¢alisma ve girisimciligin
dijitallesme, kiiresellesme, niifusun yaslanmasi ve iklim degisikligi tarafindan yonii
cizilen yapisal doniisiimler cergevesinde Onemli bir istihdam olanagi saglayabildigi
lizerinde durmaktadir (Spasova vd., 2017: 7). Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 99
iilke iizerinden gergeklestirilen bir caligmada tek basina ve kendi hesabina calisanlar
dahil mikro ve kiiglik ekonomik birimlerin toplam istthdam igerisinde %70’ lik bir paya
sahip oldugu ifade edilmektedir (ILO, 2019a: 1). Avrupa Birligi’nde ise 2015 yili
itibartyla 30 milyon kendi hesabina calisan (tiim istihdamin %14°{) bulunmaktadir.
Ayrica kendi hesabina ¢alismanin yeni bigimleri iizerine hala sinirh bir kavrayis olsa da,
son zamanlarda kendi hesabina calisma giderek artan bir bigimde giivencesiz ¢alisma

bi¢imleri ile iliskilendirilmektedir.

Kendi hesabmna c¢aligma, diger istihdam statiileri ile karsilastirildiginda
tanimlanmasi1 zor bir grubu ifade etmektedir. Faaliyet kollarinin ¢esitliligi ve iilkeler
arasinda ge¢misten bugiine degin gruplandirma farkliliklarinin stirmesi, asgari birtakim
kosullarla ortak degerlendirmeler yapilabilse dahi, hem kendi hesabina ¢alisanlarin
ihtiyaclarmin tespitinde hem de gelistirilecek ulusal politikalarin kararlagtiritlmasinda
zorluklart da beraberinde getirmektedir. Tanim konusunda 33 Avrupa iilkesinin ulusal

politikalar1 tizerine yapilan bir ¢alisma, her kanunun kendine 6zgii bir taniminin



olmadigimi ve bir tanimlama yapilmigsa dahi medeni kanunlar, is, vergi ve sosyal
giivenlik kanunlarinda tanimlarin siklikla farklilastigini ortaya koymaktadir (Bennaars,
2019: 69; Spasova vd., 2017: 11). Dolayisiyla kavram, iilkelere gore igerik ve kosul
degistirebilmektedir (Bkz. Tablo 1).

Tablo 1. Avrupa Ulkelerinde Kendi Hesabina Calisan Tanimina Dair Ortaklasan

Kistaslar
Ulke Kendi Hesabina Caliyma Kistaslari
Kendi ad ve hesabina faaliyet
Isvicre, Liechtenstein, Norveg Riski iizerine alma
Kar odaklilik

Belgika, Almanya, Finlandiya, Fransa, 1talya,
Litvanya, Slovenya
Giiney Kibris Rum Y®&netimi, Yunanistan, Ispanya, Kendi ad ve hesabina faaliyet
Macaristan, Makedonya, Hollanda, Sirbistan Kar odaklilik
Faaliyetin devamlilig1
Birden fazla miisteri i¢in ¢aligma ylikiimliliigii
Kendi hesabina ¢alismanin boyutlarina dair
yasal bir diizenleme mevcut degil.
Tek bir miisteriye gelir agisindan bagimliligin
diizeyi

Bagimliligin mevcut olmamasi

Izlanda ve Isvigre

Birlesik Krallik ve Irlanda

Portekiz, Slovenya, ispanya
Kaynak: Spasova vd., 2017: 28; Nikulin, 2020: 3.

Kendi hesabina calisma seklinin tanimlanmasinda dikkate alinan baslica
uluslararasi lgiit Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) tarafindan 1993 yilinda gelistirilen
ve 15. Uluslararast Calisma Istatistikcileri Konferansi’nda iizerinde ortaklasilan
Uluslararas1 Istihdam Durum Siniflamas’dir (ICSE). Bu smiflandirma igerisinde
istihdam statiileri “licretli istthdam” ve “kendi hesabina ¢alisma” iki temel kategorisinde
aynistirilmistir (ILO, 1993; ILO, 2013: 4). Ucretli calisanlar alt gruplara ayrilmamis
ancak kendi hesabina faaliyet yiiriitenler igverenler, tek ve kendi hesabina calisanlar,
iretim kooperatifleri iiyeleri, iicretsiz aile iscileri ve herhangi bir statlide
siniflandirilamayan  calisanlar  olarak  boéliimlendirilmistir.  Siniflandirmanin
olusturulmasinda g6z ontine alinan temel iki husus, elde edilen gelirin sekli ve calisma
iligkisinin niteligidir. Bu bakimdan profesyonel meslek mensuplart da bagimlilik
unsurunun dogmadigr haller itibariyla kendi hesabina c¢alisan kategorisinde

degerlendirilirler.

Kendi hesabina calisan grubunda siniflandirilan igveren ve ‘tek basma’ kendi
hesabina ¢alisan arasinda cesitli ayrimlar bulunmaktadir. isverenler kendi isletmelerinde
en az bir iicretli/ yevmiyeli is¢i istthdam eden bireylerdir. Ancak kendi hesabina

calisanlar ILO’nun smiflandirmasinda herhangi bir icretli/ yevmiyeli istihdam



etmeksizin islerini yiiriiten ve cogunlukla iicretsiz aile is¢ilerinden yardim alan bireyler

olarak ifade edilmektedir (ILO, 2013).

ILO, isteki duruma iliskin yaptig1 siniflandirmayi tanimlamalarda asgari standart
olarak korusa da yillar igerisinde giincellemis, 6zellikle “otorite” ve “ekonomik riskin
tiri” agilarindan alternatif bolimlendirmeler yapmistir. Geleneksel olarak kendi
hesabina calisan ve isci ikiliginde siniflandirma, ICSE-93’{in siniflandirmasinda tam
anlamiyla temsil edilemeyen birtakim faaliyetleri disarida birakabilmektedir (ILO,
2018a: 1). 20. Uluslararas1 Calisma Istatistik¢ileri Konferansi’'nda benimsenen ICSE- 18
ise, istthdami ekonomik faaliyetten dolay1 iicret veya Kar elde etmeye, otorite unsuruna
ve calisanin maruz kalabilecegi ekonomik risklerin tiiriine goére on baslikta
ayrintilandirmaktadir. Otoritenin tiiriinii saptayabilmek adina, faaliyetlerin yiiriitiimiinde
calisanin kontrol ve yetki agisindan durumu irdelenmektedir. Bu yiizden calisanlar
“bagimli” ve “bagimsiz” ¢alisan olarak siiflandirmaya tabi tutulmaktadir. Ekonomik
risklerin tlirli ise ¢alisanlarin faaliyetleri dolayisiyla finansal vd. kayiplara maruz
kalabilmeleri ve ayni/ nakdi kazanc¢larinda olas1 belirsizlikler {izerinden degerlendirme
sunmaktadir (ILO, 2018b: 3). Kimlerin “kendi hesabmma ¢alisan” olarak

nitelendirilebilecegine dair ti¢ farkl kistas sunlardir:

I.  Diizenli olarak bir ¢alisana sahip olmak ya da olmamak,
ii. Firmamn anonim sirket olup olmadigu,
iii. Faaliyetlerin kontroliinii ve denetimini ger¢eklestiren bir baska ekonomik birime

operasyonel ve/ veya ekonomik bagimliligin mevcut bulunup bulunmadigi (1LO,
2018c: 3).

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti'ne (OECD) gore kendi hesabima
calisma, ILO’nun siniflandirmasi ile paralel bir bicimde degerlendirilmekte ve
igverenleri, kendi ad1 ve hesabina calisanlari, liretim kooperatifi iiyelerini ve licretsiz
aile iscilerini kapsamaktadir. Ucretsiz aile iscileri, diizenli araliklarla ve sabit bir gelir
elde edebileceklerini giivence altina alan is sdzlesmesinden yoksun ancak isletme
tarafindan yaratilan gelirden pay alanlar olarak tanimlanmaktadir. OECD’ye gore kendi
hesabina calisma, baska sekillerde gelir elde edemeyen bireyler i¢in ‘hayatta kalma’
stratejisi olarak goriilmekte; girisimci bir ruha sahip olma ve ‘kendinin patronu olma’

diislincesiyle betimlenmektedir (OECD, 2020a).



Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Tesgkilati (ISSA), kendi hesabina ¢alisan bireyleri,
bagimsiz, bir igverenle herhangi bir is sozlesmesi imzalamamis olan ve gelirlerini
dogrudan hizmet sunduklari bireylerden veya firmalardan elde edenler olarak
nitelendirmektedir. Bu bakimdan kendi hesabina calisan bir veya birden fazla miisteri

icin hizmet verebilmektedir (ISSA, 2012: 7).

Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT) kendi hesabina calisan bireyi tiizel kisiligi
olmayan bir isletmenin tek veya miisterek sahibi olarak o firmada calisan, ana faaliyeti
olarak fticretli istthdamda yer almayan olarak tanimlamaktadir. EUROSTAT’a gore
licretsiz aile isgileri, parca basi is yapanlar (ev eksenli veya isyeri disinda) ve bireysel/
toplu olarak tamamen kendi nihai kullanimlar1 ya da sermaye olusumlari i¢in iiretim

yapan calisanlar kendi hesabina c¢alisan grubunu olusturmaktadirlar (EUROSTAT,
2020).

Avrupa Calisma Kosullar1 Anketleri gergek kisi olarak kendi hesabina galisanlari
girigsimciler, serbest meslek mensuplari, bagimsiz yiikleniciler (freelancer) ve licretsiz
aile iscileri olarak siiflandirmaktadir. Girisimciler geleneksel kendi hesabina calisma
bicimi olarak kabul edilmektedirler ancak yasal tanimi konusunda iilkeden iilkeye
degisen belirsizlikler mevcut olabilmektedir. Girisimciler, genellikle bir veya birden
fazla is kuran, kar elde etmek beklentisiyle finansal riskler alan kisilerdir. Is¢i istihdam
edebilirler ve boylelikle igveren statiisii kazanabilirler ancak her durumda bdylesi bir
gereklilik bulunmamaktadir (Eurofound, 2007: 37). Serbest/ profesyonel meslek
mensuplart mesleklerini siirdiirmek adina ¢esitli yasal yilikiimliiliiklerini yerine getiren,
siklikla profesyonel kurumlara veya ilgili otoriteye kayith faaliyet yiiriiten avukat,
doktor, dis hekimi, mimar vd. meslek sahipleridir (Eurofound, 2007: 37). Bagimsiz
yiikleniciler belirli bir projenin ya da isin tamamlanmasi ic¢in sdzlesme imzalanan
bireylerdir. Ucretsiz aile iscileri ise herhangi bir is sozlesmesi olmaksizin kendi
hesabina calisan bireye faaliyetinde yardimci olan aile iiyelerinden miitesekkildir

(Eurofound, 2007: 38).

Tiirkiye Istatistik Kurumu da (TUIK), genel olarak calisma yasamina ve
istihdama dair yayinladig: istatistiklerde hem istihdam edilen hem de daha oOnce
herhangi bir iste ¢alismis olan bireyleri, ILO’nun Uluslararas1 istihdam Durum
Siniflamasi’na (ICSE- 93) benzer bir bigimde smiflandirmakta ve ilgili verileri bu
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smiflandirma gergevesinde yayimlamaktadir. Bu bakimdan TUIK isteki durumu dort

ana gruba ayirmaktadir:

i.  Ucretli, maash veya yevmiyeli: Bir baskasinin isinde ayni (mal) ya da nakdi
(para) bir gelir elde etmek amacuyla diizenli nitelikteki islerde veya diizensiz ve
stireksiz olarak (vevmiyeli, mevsimlik ig¢i vb.) ¢alisanlardir.

ii. Isveren: Kendine ait bir isil igyeri olan ve bu isyerinde en az bir iicretli veya
yevmiyeli eleman ¢alistiran kisidir.

iii. Kendi hesabina: Isinde, tarlasinda, baginda, bahgesinde, diikkaninda,
vazihanesinde, imalathanesinde, tamirhanesinde vb. yerlerde tek basina veya
licretsiz aile fertleri ile birlikte (vaminda iicretli veya yevmiyeli kisi
calistirmaksizin) ayni (mal) ya da nakdi (para) olarak gelir elde etmek icin
calisanlar bu tanima girmektedir.

iv. Ucretsiz aile iscisi: Ayni hanede yasayan birisi tarafindan isletilen (sahip
olunan) ve piyasaya yonelik faaliyet gosteren isletmelerde ¢aligsan, igletmenin
ortagi konumunda olmayan ve bu faaliyetleri karsiligina iicret seklinde bir gelir
elde etmeyen kisilerdir. Bazi durumlarda, arada akrabalik bagi olmak kaydiyla,
hanehalkina mensup birey, farkli bir hanede yasayan bir akrabasina ait

isyerinde de iicretsiz olarak ¢alistyor olabilir.

Tiirkiye 0rneginde de goriilebilecegi gibi, aktif iggiicli icerisinde bir igverene
bagli olarak caligsmayan, personel calistirmaksizin kendi isgiiclinii ve sermayesini iiretim
siirecine aktaran geleneksel kendi hesabina calisan kategorisi igerisinde {i¢ temel grup
siniflandirilabilmektedir. Bu kimseler kii¢iik esnaf ve sanatkarlar, ciftgiler ve serbest

meslek mensuplari olarak siniflandirilabilir (Sahin, 2011: 12).

Kendi hesabina ¢aligmay1 ele alirken deginilmesi gereken bir baska konu, firma
Olcegine gore tesebbiislerin siniflandirilmasidir. Bu siniflandirma farkli kistaslarin
birlesiminden olusmaktadir ancak iilkeler ve kuruluslar agisindan tanimlama farkliliklart
mevcut olabilmektedir. Genellikle ¢alisan sayisi, satis hasilatt ve yatirim miktarlar
dikkate alinarak degerlendirmeler yapilmaktadir. Ancak isletme dlgegine gore yapilan
smiflandirmalar ve konuya yonelik istatistiklerde personel istihdam etmeksizin ya da en
fazla bir personelle yliriitiilen kendi hesabina faaliyetin disarida birakildig1 6rnekler de

mevcuttur.
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Avrupa Komisyonu (2015: 11) {iglii bir ayristirmaya giderek firmalar1 mikro,
kiigiik ve orta Olgekli olarak siniflandirmaktadir. Kendi hesabina calisanlar da bu
siniflandirmaya dahil edilmektedir. Buna gore, ¢alisan sayis1 10’ un altinda olan, yillik
net satig hasilat1 ve/ veya mali bilango biiyilikliigli en fazla 2 milyon Euro’nun altinda
olan firmalar mikro isletmeler olarak dikkate alinmaktadir. 10 ila 49 is¢i ¢alistiran ve
yillik net satis hasilati ve/ veya bilango biiylikliigii en fazla 10 milyon Euro olan
firmalar kii¢iik 6lcekli isletmelerdir. Orta Olgekli isletmeler ise 50 ila 249 isci istthdam
eden, yillik net satis hasilati en fazla 50 milyon Euro olan (veya yillik bilanco
biiyiikliigii en fazla 43 milyon Euro olan) isletmelerdir. Ciro ve bilangoya gore tutarlar
haricinde Tiirkiye de bu siniflandirmayr ilgili mevzuatinda benzer bigimde

tanimlamaktadir.

Bu c¢alismada TUIK’in temel aldign dortlii smiflandirmanin  gergevesi
gozetilmektedir. Ancak miitesebbis geliri elde edenlerden personel istihdam etmeksizin
kendi hesabina c¢alisan bireyler ve az sayida c¢alisan istihdam eden mikro isletme
sahipleri 5510 sayili Kanunun 4/ I- b maddesi ve bagimsiz faaliyet goOsterme
kapsaminda birlikte ele alinmaktadir. Bagimsiz faaliyetten elde edilen kazancin ticari

kazang ya da serbest meslek kazanci olmasi fark etmeksizin,

Izleyen bolimde kendi hesabmna calismanin diinya genelinde karakteristik

ozellikleri ve sosyal koruma kapsami agisindan yeri tartigilmaktadir.
1.2. Kendi Hesabina Calismanin Karakteristik Ozellikleri

Kendi hesabina calismaya dair tanimlama zorluklarina ve farkliliklarina ragmen,
ilgili faaliyetin asgari dilizeyde ortaklastirilabilecek cesitli 6zellikleri mevcut
bulunmaktadir. Bu grup altinda degerlendirilen faaliyetleri gerceklestiren bireylerin
profilleri, ihtiyaglari, bilhassa sosyal koruma kapsaminda elde edebildikleri giivenceleri
iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Ancak hem kazang/ gelir elde etme
yontemleri hem de ¢alisma kosullari, bagimli is iliskisiyle karsilastirildiginda bu grubu

evrensel 6l¢ekte birbirine yakinlastirabilmektedir.

Literatiirde kendi hesabina ¢aliganlar siklikla bagimsizlik, esneklik ve ekonomik
refah gibi ¢esitli olumlu ozelliklerle iligskilendirilmektedir ancak bunlar uygulama
diizeyinde her zaman gegerlilik kazanmamaktadir. Ornegin, hizmet ekonomisi ve tam

zamaninda (just- in- time) {iretim modellerinin, kendi hesabina ¢alisanlart misterilerinin
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ihtiyaclarma siki sikiya bagladigi ve hem esnek olmayan hem de 6zerk olmayan

calismaya doniistiigi arastirmacilar tarafindan siklikla vurgulanmaktadir. Hatta bu

durum, “kendi hesabina ¢alisma paradoksu” olarak da adlandirilmaktadir (Tammelin,

2019: 222). Tersine, hizmet sektoriinde bilgi- yogun faaliyet yiiriiten firmalarda, isgiler

ve kendi hesabina ¢alisanlar isin nasil yiiriitiilecegi konusunda ciddi bir serbestlige sahip

de olabilmektedir.

Kendi hesabina g¢alismanin genel anlamda karakteristik o6zellikleri su sekilde

ifade edilebilir:

Gelir ve kazang hem dalgali hem de diizensizdir. Ozellikle turizm ve tarim
sektorlerinde farkli mevsimsel kosullar ve degisken talep; tiim sektorlerde ise
olaganiisti donemler ve genel ekonomik atmosfer finansal kirilganlig
artirabilmektedir. Isletmelerin sabit maliyetleri ve sorumlu tutuldugu vergi yiikii,
yapilan isin niteligine gore kar1 farkli olgiilerde etkileyebilmektedir. Ucretli
calisanlar Ongoriilemeyen durumlarin yaratacaglr sarsintilar s6z konusu
oldugunda isveren tarafindan cesitli Olciilerde korunabilirken kendi hesabina
calisanlarin gelirleri isgiici piyasasinin durumuna ayna tutacak oOlciide
yiikselisler ve diistisler yasamaktadir (Dellot ve Reed, 2015: 7). Kendi hesabina
caligma, gelir agisindan toplumun en ayricalikli ve en ugta konumlarin1 ayni
potada eritebilmektedir (Bogenhold ve Klinglmair, 2016: 843).

Sosyal koruma diizeyi disiiktiir. “Kendisinin isvereni olma” sistematigi
igerisinde bilhassa kamusal sosyal giivenlik semsiyesi altinda olmanin bedelini
birey yalniz basma {istlenebilmektedir. Bu bakimdan c¢ifte katki koyma
zorunlulugu (hem isveren hem isci katkilari), katlanilmasi gereken prim yiikiini
artirmaktadir. Birgok {iilkede is kazas1 ve meslek hastaliklari, hastalik, analik ve
igsizlik gibi kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda yer almamaktadirlar.
Kayitdisiligin yaygin olmasi sosyal giivenlik sistemlerini finansman agisindan
zorlarken bireyler agisindan uzun vadede yasli yoksullugu vd. sorunlar da
beraberinde getirmektedir.

Is saghg ve giivenligi hususlarinda {icretli istihdamda yer alan bireylere ve
isverenlere gore daha kirilgan bir 6zellik sergilemektedirler. Nitekim isin bizzat
yiiriitlimii esnasinda karsilasabilecekleri is kazas1 ve meslek hastaliklar riskleri,

hem bedensel ve ruhsal sagliklarini, hem de faaliyeti askiya alma (ya da
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tamamen bitirme) olasiligiyla ekonomik kosullarint  zorlayabilmektedir.
Geleneksel kendi hesabina galismanin en yaygin &zelliklerinden biri, faaliyetin
kiiciik isletmelerde, is saghig ve giivenligi tedbirleri yeteri Olgiide
saglanmaksizin ve siklikla denetleme olmaksizin siirdiiriilmesidir.

iv. Ulkeden iilkeye degismekle birlikte, bagimlilik iliskilerinin karmasik yapisi ve
degiskenligi, hem is hem de sosyal giivenlik kanunlar1 agisindan kendi hesabina
faaliyet yiiriitmeyi yeniden degerlendirmeyi gerektirebilmektedir. Bir¢ok vakada
is¢i istihdam etmek ve buna bagli ¢esitli yiikiimliiliikklere katlanmak yerine
isverenlerin kendi hesabina c¢alisan emegi tercih etmesi farkli sorunlar
yaratabilmektedir.

v. Istihdam statiisiiniin heterojen karakteri drgiitlenme ve birliktelikler olusturarak
baski grubu olusturma konusunda zorluklar barindirmaktadir. Bu agidan belirli
meslek ve faaliyet gruplari i¢in gesitli toplumsal talepleri dile getirme olanag:
s6z konusu olsa dahi, bu taleplerin karsilanmasindan olumlu anlamda

etkilenebilecek kisiler itibariyla kapsam dar kalabilmektedir.

Kiiresel anlamda kendi hesabina bagimsiz ¢alisma, resmi bir ekonomik faaliyet
sisteminin diginda yer alma, herhangi bir sosyal giivenlik kapsaminda olmama, gelirini
kaydetmeme veya beyan etmeme ile betimlenebilecek enformel sektoriin goreli
agirh@m barmdirmaktadir (Durusoy Oztepe ve Akbas, 2018: 70). Kayitli ekonomide
yer almama gerekgeleri incelendiginde, 6zellikle gelirin diizensizligi ve sosyal gilivenlik
sistemine katilabilmek adina gereken sosyal sigorta prim/ katki 6demeleri konusunda,
isveren desteginden yoksun hareket etmelerinin getirdigi yiikk 6n planda yer almaktadir
(ISSA, 2012: 8). Kendi hesabina ¢alismanin toplam isgiicii i¢erisindeki payi, ekonomik
ortam ve gelismislik, ilgili ¢alisma sekline dair yasal diizenlemeler, vergileri ve sosyal
glivenlik katkilarin1 6demekte yasanan zorluklar, kiiltiirel atmosfer de bu farkliliklarin
hem nedeni hem de sonucu haline gelebilmektedir (ISSA, 2012: 10). Refah ve sosyal
koruma sistemleri acisindan bakildiginda, Avrupa Birligi (AB) o6l¢eginde de kendi
hesabina calismaya dair politika setleri iilkelerin geleneklerini, siyasi tercihlerini ve

biitgelerini yansitacak sekilde farklilasmaktadir (European Commission, 2018: 1).

Isgiicii piyasasinda kendi hesabina ¢alismanin anahtar rolleri bulunmaktadir. Bu
roller, genel ekonomi igerisinde ticari/ ticari olmayan kuruluslarin verimliligine olumlu

etkide bulunma; kendi hesabina ¢aligarak faaliyet yiiriiten niifusun refahina zincirleme
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bir bicimde katki saglama; aktif isgiicliniin gelir diizeyini artirma ve aktif olmayan
calisma ¢agindaki niifusu ekonomik olarak faal statliiye dondiirme olarak ifade edilebilir
(Cieslik ve Dvoulety, 2019: 283).

Bir¢ok birey kendi hesabina ve bagimsiz ¢alismayi, bu faaliyeti kapsaminda is¢i
istihdam etmeyi veya etmemeyi istege bagli olarak tercih etmekte ve girisimci olmanin
risklerini tistlenmektedir. Avrupa Komisyonu’na gore kendi hesabina ¢alisanlarin beste
biri is bulamadiklar1 i¢in bu yolu segmektedir. Kimileri isin nitelik ve 6zerklik diizeyi
acisindan memnun durumdayken kimileri ise (yaklasik %10) ekonomik a¢idan
bagimlilik ve finansal kirilganlik tecriibesine sahip olmaktadir (European Commission,
2018: 3). AB iilkelerinde ilk defa faaliyete baslayan isletmeler igerisinde, bes yilin
sonunda faaliyetine devam eden kendi hesabina ¢alisanlarin oran1 %30 ila %60 arasinda
degismektedir (European Commission, 2018: 3). Birlesik Krallik’ ta tiim kendi hesabina
calisanlar icerisinde yaklasik %85’ lik bir paya sahip tek basina ve kendi hesabina
calisanlar, elde ettikleri kazang, bagimlilik durumu ve sosyal koruma kapsami
bakimindan ayrismaktadir. Centre for Research on Self- Employment (CRSE)
tarafindan 2017 yilinda yapilmis bir calismada tek basina ve kendi hesabina calisan
soforler ve temizlikgiler diisik kazang, bagimli stati ve giivencesizlikle
iliskilendirilirken esnaf ve sanatkarlar diisiik kazang, bagimsiz statii ve giivencesizlikle
nitelendirilmektedir. Ozellikle tip ve hukuk alanlarinda calisan profesyoneller ise en
yiiksek kazanci elde edebilen, bagimsiz ve yiiksek sosyal korumaya sahip olarak

belirtilmektedir (CRSE, 2017: 26).
1.3. Kendi Hesabina Calisma ve Sosyal Giivenlik

2017 yili itibartyla, 11 Avrupa Birligi tiyesi iilkede kendi hesabina ¢aliganlar,
issizlik riski agisindan koruma kapsaminda yer almamaktadir. 10 tye ilkede is
kazalarina ve meslek hastaliklarina kars1 sigortaliliklart zorunlu kapsamda yer
almamaktadir ve li¢ ililkede ise hastalik faydalari kapsamina girmemektedirler. Kendi
hesabina ¢alisanlar igin istege bagh sigortaliligin miimkiin oldugu tilkelerde, sistemde
bulunma oranlart %1 ilda %20 arasinda degigsmekte ve arzu edilen diizeyde
gerceklesmemektedir (European Commission, 2018: 4). Ulke 6rnekleri, istege bagh
programlarin ters se¢im etkisiyle bir muamma haline gelebildiklerini ve nadiren etkili
bir kapsam diizeyine kap1 araladigimi gostermektedir. En ¢ok ihtiyacit bulunanlari

herhangi bir korumaya sahip olmama riskiyle yiizlestirebilmektedir (ILO 2019b: 4; ILO
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ve OECD, 2020: 14). Istege bagh sigorta programi s6z konusu oldugunda, en yiiksek
riske sahip olanlar programa katilma ihtiyaci hissetmektedirler. Istege bagli program
cok yiiksek bir kapsam oranina sahip olmay1 basarsa bile, bu ters se¢cim ya primlerin
artmasma yol agacak ve kapsami daraltacak ya da sisteme ilave maliyetler
yiikleyecektir. Boylesi bir 6rnek 2007- 2008 yillar1 arasinda Isveg’te katki oranlarinda
makul sayilabilecek bir yiikseltme sonrasi issizlik sigortasi kapsaminda diisiis ile

gerceklesmistir (ILO ve OECD, 2020: 16).

Bazi Avrupa iilkelerinde sosyal giivenlik faydalarinin farkli istihdam statiileri
arasinda gecis yapan bireyler agisindan tasinabilir olmamasi da sosyal giivenlik
programlarinin sagladigi korumanin etkinliini ve yeterliligini azaltabilmektedir.
Ozellikle calisma yasaminin basinda gérece giivencesiz, atipik istihdam bigimleri ile
tanisan ve deneyim kazanan bireylerin bu siire zarfinda yatirdiklar1 primleri ve hak
kazanabildigi faydalari kendi hesabina ¢alismaya karar verdiklerinde kullanamamalari
s6z konusu olabilmektedir (European Commission, 2019: 4). Bosluk yaratan durumlar,
hem kendi hesabina galisanlara hem de atipik istihdamda yer alanlara, etkin kapsam
konusunda da ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim belirli sosyal giivenlik faydalar1 kapsaminda
olsalar da, ihtiyag aninda yeterli bir erisim olanagi bulamamaktadirlar (European

Commission, 2019: 4).

Kendi hesabina g¢alisanlar yiiriittiikleri faaliyet gergevesinde elde edebildikleri
kazang ve karlara baghdirlar. Bireyler islettikleri firmaya, diikkana, biiroya vd. dair
cesitli operasyonel kararlarin verilmesinde birincil s6z sahibidirler; faaliyete ve hizmet
sunumuna iliskin sorumluluklarin tiimiinii kendileri iistlenirler (ILO, 2013). Ucretli
calisanlarla kiyaslandiginda vergilendirme, sosyal sigortanin konusu olma, sosyal
giivenlige iliskin yiikiimliiliikler ve ¢esitli faydalara hak kazanabilme agilarindan farkli
hukuki statiilere sahiptirler. Bu statiiler faaliyetin yapisi itibariyla, cogunlukla kazancin
diizensizligi ve belirsizligi gbéz Oniine alinarak iilkeden {ilkeye degisiklikler
gosterebilmektedir. Genel olarak sosyal koruma kapsaminda yasanan dengesizlik;
dalgalanan kazanglar, kendi hesabina c¢alisanlarin durumunda yiiksek heterojenlik,
kurumsal kapasite smirliliklari ve sosyal koruma sistemlerinin kisitli &zellikleri

dolayisiyla ger¢eklesmektedir (Bkz. Tablo 2).

ILO ve OECD’ye gore (2020: 14) yeterli bir kapsami1 saglayabilmek adina gelir

ve kazang diizeylerine iligskin uygulanabilecek politika tedbirleri sunlari igermektedir:
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I.  Kazanclara ve ¢alisma siirelerine dair asgari diizeyleri azaltmak ya da ortadan
kaldirmak,

ii. Katkisiz gegirilebilen donemlere ya da ertelemelere izin vermek (Giiney Kore),

iii. Kendi hesabina ¢alisanlarin gelir oriintiileri ¢ercevesinde, katki oranlarint ve
odeme takvimini uygun hale getirmek, ornegin tarimda ¢alisanlar ve iireticiler
icin aylik primler yerine yillik ya da mevsimlik diizenlemeler yapmak (Brezilya)
va da sabit prim belirlemek (Cin),

Iv. Bilhassa degisken gelir diizeyine sahip ¢alisanlar: kapsamak adina, gelire gore
genis bir katki sunma kategorisi olusturmak,

V. Giiney Kore ve Arjantin orneklerinde goriildiigii gibi diisiik kazanglar elde

edebilen kendi hesabina ¢alisanlar icin prim tegvikleri uygulamak.

Uluslararast Sosyal Giivenlik Teskilati’na gore (2012: 6), boylesi tedbirler asgari
gelir esigini (prime esas tutulacak kazanci) diigiirmeyi ve/ veya asgari faydalara
erisebilmek adia gerekli hizmet siiresini azaltmay1 icermelidir. Ug ayda bir veya yilda
tek seferlik prim 6demelerine olanak saglamanin, kendi hesabina bagimsiz ¢alisanlarin
gelir Oriintlislinli yansitan faydalar sunmanin, hastalik ve malulliik riskleri agisindan

kapsami genisletmenin olumlu yansimalari olabilecektir.

Tablo 2. Kendi Hesabina Calisma ve Sosyal Giivenlik Kapsamini Etkileyen Faktorler

Dalgal kazanglar: Kendi hesabina calisanlarin kazanglari, bagimli ¢alisanlara nazaran daha diizensiz
ve belirsizdir. Bu durum prim ve katkilar1 hem hesaplama hem de toplama agisindan daha gii¢ hale

getirmektedir.

Cifte katki koyma zorunlulugu: Kendi hesabina galisanlar genellikle ve en azindan bazi kendi
hesabina calisan gruplari i¢in uyarlanabilen prim oranlari saglanmadigi durumlarda hem igveren hem

de ig¢i katki maliyetine katlanmak zorunda kalmaktadirlar.

Yiiksek cesitlilik diizeyi: Kendi hesabina ¢alisanlar kosullar, ihtiyaglar ve katki koyma kapasitesi
acisindan, serbest meslek veya isletme sahiplerinden kii¢iik 6lgekli liretim yapan ¢iftgilere, licretsiz aile

is¢ilerine ve en son da dijital platform ig¢ilerine kadar epeyce ¢esitlilik gostermektedir.

Sinirh idari kapasite: Kendi hesabina c¢alisan bazi gruplar, 6zellikle de tek basina faaliyet yiiriitenler

icin beyan, kayit tutma ve prim/ katki toplanmasi agisindan sinirlt olanaklar mevcut bulunmaktadir.

Sosyal koruma sistemlerinin tasarlanmasi: Sosyal koruma sistemlerinin bazi tasarim ozellikleri,

yiiksek heterojenlik dolayisiyla kendi hesabina calisanlarin katki sunmasi ya da faydalara hak

kazanmasi agisindan zorluklar yaratmaktadir.

Kaynak: ILO, 2019b: 1- 7; ILO ve OECD, 2020: 8.
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Kendi hesabma calisanlar beyan ettikleri kazang, kayit tutma, prim/ katki
O0demeleri  ve  faydalardan  yararlanabilme  konusunda idari  engellerle
karsilasabilmektedir. Bir isverenin mevcut olmamasi dolayisiyla, biitiin idari
sorumluluklarla bizzat basa ¢ikmak durumunda kalmaktadirlar (ILO, 2019b: 2). Ayrica
“cifte katki” koyma zorunluluguyla ytlizlesmektedirler; prim veya katkilarin tamamini
O0deme yiikii (isveren ve is¢i kisimlar1) onlardadir. Farkli kosullar i¢in uyarlanmig
mekanizmalar olmadigi takdirde, Ozellikle diisiik kazanghi bireyler gerekli sosyal
giivenlik katkilarimi1 6deme gii¢liigii yasamaktadirlar (ILO, 2019b: 3). Ayrica yasal
kapsamda olsalar dahi, sosyal giivenlige katki koyma bakimindan istekli olmayabilirler
zira mevcut bulunan olas1 faydalar ihtiyaglarini kargilayamamaktadir (ILO, 2019b: 3).
Nitekim olas1 ekonomik zorluklar ve kira, reklam, ham madde temini vd. farkli isletme
maliyetleri ile birlikte degerlendirildiginde, kendi hesabina ¢alisanlar kisa vadede
parasal c¢oziimlere odaklanarak orta ve uzun vadede gerceklesmesi olasi riskler igin

bugiinden yatirim yapma egiliminden kaginabilmektedir.

Belirli alanlarda uzmanlasmis ve kendisini ¢ok cesitli becerilerle donatabilmis
birgok isci artik isverenin golgesi/ denetimi altinda is yiiriitmemektedir. Teknolojik
ilerleme ve “sinir tanimayan is”, her iki grup calisan i¢in de isin ne zaman ve nerede
yuriitiildiigiinii daha az 6nemli hale getirebilmektedir (Westregard, 2016: 190- 191).
Calisma saatleri diizensizlesmekte ve kendi hesabina galisanlar da islerinin biiylik bir
bolimiinii ofis disinda ve diizenlenmis is saatleri disinda gerceklestirebilmektedir.
COVID- 19 kiiresel salgininin isgiicii piyasasi lizerindeki etkilerinin de gosterdigi gibi,
bagimli calisanlar agisindan isverenin arag-gere¢ temini dahi daha az Onemli hale
gelebilmektedir. Bilhassa beyaz yakali olarak nitelendirilebilen ve bedensel emege daha
az bagiml iglerde ihtiyag duyulan tek ara¢ “diziistii bilgisayar” olabilmektedir
(Westregard, 2016: 191). Kendi hesabina ¢alisanlar agisindan bakildiginda, 6zellikle
elektronik ticaret islem hacminin bdylesi donemlerde arttig1 fark edilmektedir. Aksine
emek- yogun imalat sektoriinde ya da hizmet sektoriiniin belirli alanlarinda boylesi
donemlerde c¢aligma kosullarinda ve siirelerinde kisitlamalarin getirdigi daha ciddi
belirsizlikler ortaya cikabilmektedir. Bilhassa kiigiik 6lcekli {iiretim yapan mikro
isletmelerin, esnaf ve sanatkarlarin bu siireclerden finansal ag¢idan daha olumsuz
etkilendigi gozlenmektedir. Karantina tedbirleri, baz1 faaliyet kollar1 agisindan bir¢ok
kendi hesabina calisan i¢in talebi ortadan kaldirmistir. Krizin siiresine bagli olarak,

gecimlerine iligkin siddetli sonuglarla ytizlesebilirler (ILO ve OECD, 2020: 1).



18

Kiiresel salgin1 bastirmak ve insanlar1 korumak adina hizli ve koordine edilmis
bir istihdam ve sosyal politika tedbirlerine ihtiyag duyulmaktadir. Herkes i¢in tibbi
bakima etkili erisimi glivence altina almak ve hasta olan/ karantinadaki caligsanlar igin
gelir destedi saglamak, insanlar1 korumak ve onlarin krizin olumsuz etkileriyle basa
cikabilmelerine yardimci olmak acisindan hayati bir énem tasimaktadir. Issizlik
faydalar1 ve kisa siireli destekler, islerini kaybeden ya da kriz etkisiyle ¢aligma siireleri
kisalan calisanlar1 destekleyebilir. Aile ve bakim politikalari, beklenmedik bir bigimde
gerceklesen okullarin kapatilmasi ve 6zellikle hassas olan yaslilarin bakim ihtiyaci gibi
konularda g¢alisan ebeveynlere destek saglayabilir (OECD, 2020b: 6; ILO ve OECD,
2020: 19). Kendi hesabina calisanlara yonelik olarak nakdi yardimlar ve diisiik faizli
krediler devletler tarafindan saglanabilir. Bu bakimdan yukarida da vurgulandig: {izere,
kamusal sosyal sigorta sistemine yapilacak prim 6demelerinde ertelemeler veya hak

kayb1 olmaksizin gegici muafiyetler uygulanabilir.

Finlandiya Istatistik Kurumu tarafindan 2013 yilinda yapilan Isgiicii Anketleri
temel alinarak yapilmis bir arastirmada, 1508 kendi hesabina g¢alisan ile goriismeler
gerceklestirilmistir. Diizenlenen ankette goriismecilerin ¢alisma hayatina dair ¢esitli
ozellikler, ailevi faktorler, galigma kosullari, saglik durumlart vd. konulara iligkin
sorular bulunmaktadir. Algilanan finansal giivenceyi analiz etmek {izere frekans
dagilimi, varyans analizi ve lojistik regresyon analizi kullanilmistir. Arasgtirmada, tek
basina ve kendi hesabina g¢alisanlar icerisinde, otantik {iriinler lizerine el becerisi ile
faaliyet gOsterenlerin, insaat, lojistik ve imalat sektorlerinde calisanlara nazaran daha
ciddi finansal giivencesizlik yasadiklar1 bulgulanmistir. Goriigmecilerin {igte birine
yakini, orta veya yiiksek derecede finansal gilivencesizlige sahiptir. Yazara gore, tek
basina ve kendi hesabina calisma cift tarafli bir bicagr andirmaktadir: Bir taraftan tek
basina ve kendi hesabina g¢alisma finansal olarak herkese giivenceli bir istihdam
anlamina gelmemekte; diger taraftan her tek basina ve kendi hesabina calisan da

giivencesiz kabul edilememektedir (Tammelin, 2019: 229- 230).

Ulkeler kendi hesabma calisanlari is ve sosyal giivenlik diizenlemelerine dahil
etmek icin ¢esitli adimlar atmaktadir ve onlarin durumlarina uyan (terzi isi) politika
araclar1 yoluyla sorunlarina ¢6ziim aramaktadir. Kendi hesabina calisanlarin sosyal

giivenliginin artirilmasi, biitlin ¢alisan gruplarinin sosyal korumasini giivence altina
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almak hedefi icerisinde, Avrupa Birligi ve G- 20’yi de igeren ulusotesi aktorlerin acilen

¢ozmesi gereken miicadele basliklarindan biri olarak tanimlanmaktadir (ILO, 2019b: 1).

ISSA’ya gore, kendi hesabina calisanlar icin tasarlanan programlar, diizenlenme
sekline gore dort ana yaklasimda siniflandirilmaktadir (ISSA, 2012: 18-19). Bunlardan
ilki, kendi hesabina calisanlarin ilgili iilkenin asli sosyal sigorta programina dahil
edilmesidir. Ancak bu uygulamada da, kendi hesabina calisanlarla {icretli ¢calisanlardan
alian prim/ katki tutarlar1 ve sigorta programlarindan yararlanma kosullar1 degisiklik
gosterebilmektedir (Durusoy Oztepe ve Akbas, 2018: 71). Brezilya, Gana, Urdiin,
Kenya, Meksika ve Birlesik Krallik, bu yaklasim c¢ercevesinde sosyal sigorta
programlarini tasarlayan tilkeler arasinda yer almaktadir (ISSA, 2012: 18).

Aralarinda Cezayir ve Belgika’nin da yer aldigi bazi iilkelerde dikkate alinan
ikinci tiir yaklagim, kendi hesabina calisanlar i¢in ikame bir sistemin olusturulmasidir.
Bu programlar kendi hesabina g¢alisan gruplari i¢in ortak diizenlenmistir. Ancak grup
bilesimi i¢inde yiiksek heterojenlik diizeyi, idari ve sosyal bakimdan daha fazla maliyete

sebep olabilmektedir (ISSA, 2012: 18).

Uglincli yaklasim, kendi hesabina calisma {ist basliginda, istthdam edilme
bicimlerinin ayr1 ayr1 degerlendirmeye alinmasidir. Bu bakimdan tarimsal faaliyette
bulunanlar, esnaf ve sanatkarlar, serbest meslek calisanlar1 vd. ayr1 ayri programlara ve
sosyal giivenlik diizenlemelerine sahip olmaktadir ve programlarin isletilmesi
hususunda farkli kurumlarin sorumluluklart mevcut bulunmaktadir. Fransa, Almanya,
Ispanya ve italya’nin da iginde bulundugu bir¢ok Avrupa iilkesinde sistem bu yaklasim

temelinde kurgulanmistir (ISSA, 2012: 18).

Dordiincii yaklagima ise, kendi hesabina ¢alisanlarin herhangi bir sosyal sigorta
provizyonuna sahip olmaksizin kapsam disinda birakildig: tilkeler dahildir (ISSA, 2012:
18). Benin, Nijerya ve Senegal’in de aralarinda bulundugu bazi Afrika iilkelerinde,
olusan boslugun sosyal yardim mekanizmasi araciligiyla kismi ol¢iide doldurulmasi

hedeflenmektedir (ISSA, 2012: 18).

Kendi hesabina c¢alisanlar yasli yoksullugu, malulliikk ve issizlik risklerini de
igeren c¢esitli toplumsal tehlikelerle yiizlesmek durumundadir. Kamusal sosyal sigorta
programlar1 ¢ercevesinde bir¢ok iilkede bagimsiz ¢alisanlarin bu riskler acisindan

koruma kapsamina dahil edilmemesi sorunu daha ciddi hale getirmektedir. Sosyal
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giivenlikten yoksun olmak gilivencesizligin 6nemli bir boyutudur ve gesitli gelir
giivencelerinin ortadan kalktig1 ya da diisiis seyrine girdigi yaslilik doneminde etkisi
olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Uzun vadeli sigorta kollar1 igerisinde sayilan
malulliik sigortasinin, yaslilik ayligina hak kazanabilmenin, genel olarak tibbi bakimin
kapsamina girmemek, aktif olarak katki/ prim 6denebilecek donemler geride kaldiginda
ya da prim 6deme giin siirelerine iliskin asgari gerekliliklerin karsilanmasinin olanaksiz

oldugu durumlarda yakici bir hal almaktadir (Conen ve Schippers, 2019: 26).
1.4. Kendi Hesabina Calisma ve Tasarruf iliskisi

Yaslt yoksullugu riskini azaltmak igin kendi hesabina ¢alisanlar, omiirleri
boyunca aylik kazanglarina bagli olamayacaklari diislincesiyle, tasarruf etmeye ihtiyag
duymaktadirlar. Ne zaman emekli olacaklarini cogu zaman kendileri se¢se de, yaslanma
siirecinin bir parcast olarak fiziksel ve biligsel becerilerinde yasanan kayiplar
faaliyetlerini sonlandirma karar1 almalarinda etkilidir. Bu ylizden ¢alismay1 biraktiktan
sonra, eski kazanglarin yeni araglarla ikame edilmesi gerekmektedir. Kamusal
emeklilik/ saglik hizmetleri ve aile iliyelerinden 6zel transferler haricinde, boylesi gelir
kaynaklar1 ¢alisma yasami boyunca yapilmis tasarruflar aracilifiyla olusturulmaktadir

(Fachinger, 2019: 80- 81).

Fachinger’e gore (2019: 81), yashlik ve yoksulluk tehlikesi igin yapilan
tasarruflara 1s1k tutmak icin iki Onemli hususun dikkate alinmasi gerekmektedir.
Yagslilikta kullanabilme adina tasarruf yapma davranisi, tasarruf edebilme giicii ve
tasarruf etmeye isteklilik etrafinda sekillenmektedir. Tasarruf edebilme giicii, en basta
uygun bir gelir elde etmeye baghdir. Diisiik gelir s6z konusu oldugunda tasarruf
edebilme giicli de diisiik olacaktir. Ayrica, tasarruf orani yliksek olsa dahi, tasarruflarin
mutlak tutar1 yashlikta iyi bir yasami finanse edebilmek adma gerekli serveti
biriktirmek agisindan ¢ok diisiik kalabilmektedir. Bununla birlikte, tasarruf agisindan
bakildiginda, tek bir gelir kaynag olmayabildigini akilda tutmak gerekir. Ornegin kendi
hesabina faaliyetin disindaki kazanglar- tasarruf edebilme giicii sadece bireysel
diizlemde degil, hanehalkinin elde ettigi kazanglardan da etkilenmektedir- s6z konusu
olabilmektedir. Bu ylizden tasarruf edebilme giiciinii analiz etmek adina hanehalk:
baglami hesaba katilmalidir. Kendi hesabina c¢alisanlarin yiiksek oranda {icretsiz aile

isciligine bagvurmasi meselenin diger bir belirleyeni olabilmektedir.
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Tasarruf edebilme giici yalnizca hanehalkinin  finansal —durumuyla
sekillenmemektedir. Ayn1 zamanda finansal piyasalar ya da sermaye piyasalarinin
kosullarina da baghdir. Sigorta piyasalar1 igerisinde, genel olarak risk seg¢imleri yer
almaktadir. Bu yiizden sigorta firmalar1 ve ¢esitli risk gruplar1 arasinda fiyatlar veya
primler farklilasabildigi gibi, bazi bireyler i¢in hi¢bir sekilde sigortanin mevcut
bulunmamasi da olasidir (Fachinger, 2019: 81- 82). Boylesi durumlar bireylerin
tasarruflarim1 kisa vadeli baska sorunlarin ¢oziimlerinde kullanmak tiizere eritmesi

olasiligiyla birlesebilmektedir.

Sosyal giivenligin tasarruf egilimine etkilerine dair yaptigi calismalarda Alper,
sosyal gilivenlikten saglanan edimlerin bireylerin emeklilik donemlerinde (veya diger
risklere maruz kaldiklar1 donemlerde) tiikketimlerini devam ettirmelerini saglayan bir
servet fonksiyonu oldugunu ifade etmektedir. Bu durumda bireyler yaslandiklarinda
kullanabilmek adma simdiden gerceklestirecekleri birtakim tasarruflara ihtiyag
duymayabilecektir. Burada tasarruf egilimlerini disiirebilecek en Onemli unsur,
bireylerin 6dedikleri sosyal sigorta primlerinin karsiliginda maddi olarak daha yiiksek

edim tutarlarina kavusabilecekleri diisiincesidir (Alper, 2019a: 8- 11; Alper, 2019b: 13).

Tasarruf etmeye isteklilik diger hususlarin yaninda, yashilik durumunda olasi
gerekliliklerin simdiden farkinda olmaya baglidir. Bireyler uzagi géremeyebilirler ve on
yillar sonrasina dair kestirimlerden uzak durabilirler. Emekli olma diislincesi yirmi ya
da otuz yil sonrasini, yani gelecegi ilgilendirdigi icin aciliyete sahip bir sorun olarak
degerlendirilmemektedir. Bu ylizden 6zellikle daha genc yastaki bireyler yaslilik adina
tasarrufun anlaminin farkinda olamayabilir. Bunun yerine, egitim harcamalar1 yapmak,
hane i¢i dayanigmaya katkida bulunmak, diikkan/ ofis yenilemek veya ev dosemek gibi
kisa donemli perspektifleri daha fazla 6nemserler. Daha gen¢ yaslarda birey tasarruf
etmemenin etkilerini hafife alabilir ve Omriinlin ilerleyen yillarinda bu agigim
kapatacagmi diisiinebilir. Ilgili yazinda bu baglamda iki hususun {izerinde
durulmaktadir: Gelecekteki ihtiyaglarin hafife alinmasi ve giindelik ihtiyaglar ekseninde

tercihler (Fachinger, 2019: 82).

Sosyal giivenlik sistemi hakkinda bilgi sahibi olmak bir bagka gerekliliktir ve
tasarruf etmeye istekliligi etkilemektedir. Yeterli bir yashilik provizyonu stratejisi
yalnizca kurumsal ve yasal diizenlemeler hakkinda derinlemesine bilgi sahibi olmakla

kurulabilmektedir. Bu ylizden kendi hesabina calisan i¢in kamusal emeklilik programi
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kapsaminda cesitli sigorta kollar1 agisindan zorunlu sigortalt olup olmadigini bilmek
gerekliliktir (Fachinger, 2019: 82). Alan arastirmasi boliimiinde de gozlenebilecegi
tizere, bircok durumda kendi hesabina bagimsiz calisanlar kamusal sosyal sigorta
programlarinin kendilerine herhangi bir gilivence ¢ergevesi ¢izmediginden ve elde
edebilecekleri olas1 faydalar1 bilmediklerinden yakinabilmektedir. Bu bakimdan siklikla
kamusal sosyal giivenlik sistemi igerisinde asgari prim zorunluluklarini yerine getirmeyi
tercih etmektedirler. Sisteme (kazang seviyelerinden ¢ogu zaman bagimsiz olarak)
prime esas tutulacak kazancin taban tutarindan dahil olmay1 yeterli gérmekte ancak
tasarruf stratejileri cergevesinde 6zel sigortacilik uygulamalarinin birer miisterisi haline
gelebilmektedirler. Bu konuda uzun dénemli planlamalardan ziyade, kisa ve orta vadede
olasi getirilerine gorece hakim olduklar1 hissiyle, diledikleri an kendilerine sistemden

cikis Ozglirliigii veren 6zel sigortalarin tercih edildigi gozlemlenmektedir.
1.5. Uluslararasi Diizlemde Sosyal Sigortalihlk Kapsamina Dair Gelismeler

“Sosyal Korumaya Erigim” inisiyatifi ile birlikte, Avrupa Komisyonu biitiin

is¢iler ve kendi hesabina c¢alisanlar i¢in sunlar1 saglamaya calismaktadir:

I.  Kamusal, mesleki veya dézel programlarla, altt alanda sosyal koruma
kapsaminda olmalari: Issizlik, hastalik ve tibbi bakim, analik veya ebeveynlik,
malulliik, yaslhiik, is kazasi ve meslek hastaliklari...

ii. Bu alanlarda zorunlu kapsam altinda olarak faydalar elde etmeleri, sadece
kendi hesabina c¢alisanlar icin issizlik faydalar: istege baglh olarak
diizenlenebilmesi,

iii. Yeterli ve etkin bir kapsama erisebilmek adina hak sahipliginin diizenlenmesi,

iv. Programlar ve istihdam statiileri arasinda sosyal giivenlik faydalarimin transfer
edilebilmesi, hizmet birlestirmelerinin yapilabilmesi,

v. Bireylerin sosyal giivenlik haklarina ve yiikiimliiliiklerine dair seffaf bir bi¢cimde

bilgi sahibi olabilmeleri (European Commission, 2019: 3).

ILO ve OECD’ye gore ise (2020: ii) kendi hesabina galisanlar i¢in kapsam

sorunlarini azaltmak adina ihtiya¢ duyulabilecek tedbirlerden bazilari sunlardir:

I.  Yasal cergeveleri, finansal ve idari diizenlemeleri tim c¢alisan gruplarinin

kapsam altinda olacag sekilde uyarlamak,
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il. Kayit olma, prim toplama ve fayda ddeme mekanizmalart i¢in uyarlanacak
coziimleri tasarlamak, dijital inovasyonun potansiyelinden yararlanmatk,

iii. Parcaliigi azaltmak, sosyal korumaya ickin haklart ve sorumluluklar
standartlagtirarak koordinasyonu ve tasinabilirligi gelistirmek,

iv. Emek hareketliligini desteklemek icin issizlik korumasint kendi hesabina
calisanlar igin de entegre etmek,

V. Ulusal belirlenimli sosyal koruma tabani araciligiyla, en azindan temel sosyal

giivenlik diizeyini giivence altina almak.

Mobil uygulamalar ve g¢evrimig¢i hizmet noktalari gibi elektronik ve dijital
mekanizmalarin gelistirilmesi, kayit siireglerine, prim 6demelerine ve kendi hesabina
caliganlarin bilgilendirmelerine yardimci olabilmektedir. Bu tarz yenilikler Arjantin,
Avustralya, Fransa, Meksika ve Giiney Kore’de basarili sonuglar vermektedir. Ornegin
Arjantin’de Hiikiimet, monotributo mekanizmasi g¢ercevesinde (gesitli kendi hesabina
calisan kategorilerinin sosyal sigorta ve vergi Odemelerini basitlestirilmis sekilde
gerceklestirmelerine izin veren mekanizma) prim 6deyenlere yonelik olarak tek ve yeni
bir portal kurmustur. Tabletler, akilli telefonlar veya bilgisayarlar araciligiyla,
yararlanicilarin tek bir platformda katkilarii 6deyebilecekleri, hak ve yilikiimliiliikleri
lizerine bilgi alabilecekleri ve ticari islemler igin elektronik fatura bildirecekleri entegre

bir sistem yaratilmigtir (ILO ve OECD, 2020: 15).

Arjantin, Brezilya ve Meksika gibi birgok Latin Amerika iilkesinde kendi
hesabina galisanlar veya mikro- girisimciler igin elektronik fatura sistemleri gelir akisini
saptamak icin kullanilmaktadir ve otomatik olarak beyan edilecek geliri
diizenlemektedir. Bu sistemler toplanan verginin artmasina katki saglamistir ve vergi
kagirmayr azaltmigtir. Boylesi nispeten Dbasitlestirilmis elektronik yontemlerin,
calisanlarin kapsam altinda olmasini ve uyumu saglayacak sekilde sosyal sigorta prim

ve katki 6demeleri igin de kullanilabilecegi diisiiniilmektedir (ILO ve OECD, 2020: 15).

Kendi hesabma calisanlarin karakteristik 6zellikleri ve sosyal giivenlik
kapsamindaki durumlarina iliskin genel degerlendirme cergevesi, mevcut durum, sosyal
giivenlik kapsami, gilivencesizlik, kirilgan donemler ve biitiin bunlara yonelik politika
tedbirleri agisindan ¢izilmistir. Izleyen kisimda ise diinyada kendi hesabina calismaya

dair yeni bigimler tartisilmaktadir.
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1.6. Kendi Hesabina Calismaya Dair Yeni Bicimler ve Tartismalar

Istihdam giderek esnek ve parcali hale geldikge farkli ¢alisma oriintiileri ortaya
cikmaktadir. Yeni calisma bigimlerinin adlandirilmasinda bir¢ok tilke farkli yonelimlere
sahiptir ve hukuki mevzuatinda bu big¢imleri tanimlamakta veya geleneksel gerceve
icerisinde konumlandirma ¢abasi igine girmektedir. Isci paylasimi, is paylasimi, gecici
yoneticilik, gecici calisma, bilgi ve iletisim teknolojileri kullanilarak mobil ¢alisma,
kitlesel ¢alisma, paylasimci istihdam vb. zaman zaman i¢ ige gegebilen kavramlar her
iilkenin yasal cercevesini ¢izmedigi ayri ayri istihdam tiirleri olarak sayilmaktadir
(Spasova vd., 2017: 27). Statiilerin gesitliligi, farkli istihdam politikalarinin (emek
hareketliligi, issizlikle miicadele, mesleki egitim vd.) ve girisimciligin 6zendirilmesinin

neticesinde artig gostermektedir (Spasova vd., 2017: 15).

Bir tarafinda misterinin, diger tarafinda “bagimsiz yiiklenici’nin (freelancer,
independent contractor) yer aldig: is iliskisi de son yirmi yilda 6nemli 6l¢iide yiikselen
bir egilimi temsil etmektedir. Ozellikle platform temelli faaliyetin yayginlasmasi ve
asir1 gegici, bireysel gorevlendirmelerle, hizmet saglayici- ¢evrimici platform ve miisteri
iligkisiyle ytiriitlilen islerin genislemesi boylesi girift iligkilerin artmasinda 6nemli rol
oynamaktadir (Westregard, 2017: 427-428). Platform galismasi, ¢evrimigi bir platform
araciligiyla tcretli bir is i¢in arz ve talebin eslestirilmesi olarak tanimlanmaktadir
(Eurofound, 2018: 1). Bu tarz faaliyetler gerektirdigi birtakim nitelikler ve gevrimigi
platformun sundugu hizmet tiirli bakimindan farklilagsabilmektedir. Bedensel emegin
yogun olarak kullanilmasi gereken temizlik vd. islerinden, entelektiiel sermayenin
degerlendirildigi medya, akademi, politika alanlarina kadar farkli bagimhilik iliskileri

mevcut olabilmektedir.

Kendi hesabina c¢alisan ancak faaliyetleri siki bir bi¢imde bir baska kurulus veya
ana firma tarafindan denetlenen bireyler arasinda 6zellikle taksi soforleri, kuryeler ve
dogrudan satis danmigmanlar1 bulunmaktadir (ILO, 2018a, 3). Ozellikle dogrudan satis
danmigsmanlar1 ile kurulan calisma iligkisinde firmanin belirledigi fiyatlar iizerinden,
firmanin tedarik ettigi mal satis1 s6z konusudur. Ancak hem promosyon yapma kararlari
hem de pazarlama ve tanitim ana firmanin kontroliinde gerceklestirilmektedir. ILO’ ya
gore (2018a: 3), bu tarz caligmalarda bagimlilik unsuru bireylerin piyasayla

etkilesiminin kontrolii iizerinden gerceklesmektedir.
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Salonunda bir baska meslektasina koltuk kiralayan berberler, yalnizca verilecek
bahsisler {izerinden {icretlendirilen garsonlar, araci olduklar1 daire satis veya kiralama
sayisina ve islemin maddi boyutuna bagli olarak gelir elde edebilen gayrimenkul
danigsmanlari, bir ulasim firmasima ticari bir s6zlesmeyle bagli ama kendi hesabina
hizmet saglayan soforler, imalat sektoriine ev- eksenli liretim yapan bireyler vd.
bagimlilik unsurunun farkl: sekillerde karsimiza ¢iktigr tekil 6rneklerdir (ILO, 2018a:
4). Bu ¢alismanin alan arastirmasi boliimiinde de belirtildigi iizere, “kasa ortakligi” ve
“koltuk kiralayarak ¢alisma” olarak adlandirilan bi¢im Tiirkiye’de de 6zellikle berber ve
kuaforler agisindan tercih edilebilmektedir. Nitekim sampuan, makas, havlu, sag
kurutma makinesi vd. iiriinlerin temininde salon sahibinin ylikiimliiliiklerinin oldugu
ancak basta kira olmak iizere diger diikkdn maliyetlerinin ortiikk olarak birden fazla
calisan tarafindan birlikte karsilandigi gdzlenmektedir. Salon sahibi, kendi hesabina
calisan olarak degerlendirdigi meslektasi i¢in herhangi bir sosyal giivenlik primi 6deme
yikiimliligii  hissetmemekte, hizmet alan misteriler Tlizerinden komisyon

alabilmektedir.

Bu driintiiler igerisinde atipik istthdamin bir pargasiyken ilave gelir elde etme
adina kendi hesabina faaliyet yiiriitme ya da kendi hesabina ¢aligirken iicretli galigmaya
ge¢me de yer almaktadir. Genel olarak gegislerin 6zellikle is¢i ve kendi hesabina galisan
ikilemi cercevesinde sinirli kalmaktan ziyade daha “gri” bir alana dogru yonelim
gosterdigi ornekler son yillarda tiim diinyada is hukukgular1 ve sosyal glivenlik {izerine
calisanlar arasinda 6nemli tartisma basliklarindan biri haline gelmektedir (Williams ve
Horodnic, 2018: 110). Bu tartismanin yiiriitilmesinin temel sebebi, biitiin faaliyetlerin
standartlastirilmasindan ziyade biitiin islerin insana yarasir olmasi arzusudur. Nitekim
ILO’ya gore iyi isler, hakkaniyetli bir gelir getiren; is giivencesi ve sosyal koruma
saglayan; kisisel gelisim ve sosyal uyum agisindan daha iyi olanaklar sunan; bireylerin
sikayetlerini dile getirmesinde 6zgiirliik tantyan; onlarin hayatlarini etkileyen kararlarda
katilim saglayabildikleri; firsat esitliginin, kadinlar ve erkekler icin esit davranmanin 6n

planda oldugu islerdir (ILO, 2016: 3).

Kendi hesabina c¢alisanlarin Avrupa Birligi icerisindeki hareketliligi “miisteri”
talebine gore yiiksek seviyelerde yasanmaktadir. Ozellikle Dogu Avrupa iilkelerinden
diger iiye iilkelere yonelik siiren bu hareketlilik, sosyal koruma kapsami ve

giivencesizlik baglaminda siklikla degerlendirilmektedir. Almanya’daki kesimhanelerde
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kendi hesabina calisan Bulgaristan vatandaslari, Belgika otomobil endiistrisinde faaliyet
yiirliten Bulgar ve Romanyali kendi hesabina g¢alisanlar, Fransa’da tarim sektoriinde
kendi hesabina calisan Ispanyollar bu drneklerden bazilaridir. Miisteriler ve yabanci
hizmet saglayicilar1 arasindaki hizmet sozlesmeleri is so6zlesmelerinin yerini almakta;
Ozellikle hizmet yararlanicilarinin igverenlik niteliginin gerektirdigi birtakim yasal

yiikiimliiliiklerden kaginabildigi gézlemlenmektedir (Muller, 2014: 307).

Bagimli veya kendi hesabma caligmanin tespiti arasindaki anlagmazliklarda,
bircok iilkede hangi ¢alismanin bagiml is iliskisi kapsaminda sayilacagina dair gesitli
mahkeme Kkararlart mevcut bulunmaktadir (Eurofound, 2018: 1). Bu Kkararlarda

bagimlilik iliskisine dair genel olarak dikkate alinan 6zellikler sunlardir:

i. Iscinin faaliyetin nasil yiiriitiilecegi konusunda tercih serbestligine sahip
olmamasi,

ii. Isi bizzat yerine getirme yiikiimliiliigii,

ii. Kullanilacak arag- gere¢ teminini isverenin ger¢eklestirmesi,

iv. Isin isverenin/ miisterinin gésterdigi yerde yapilmast,

V. Sadece bir veya ¢ok az sayida miisteri i¢in ¢alisma,

vi. Harcanan zaman ve emek karsiliginda iicret alma

Vii. Baska miisteriler icin ¢alisma konusunda kisitlamalar

Yine de, istihdam iligkisinin bagimli ¢alisma olarak nitelendirilebilmesi igin bu
kistaslarm tamaminin aym anda karsilanmasina gerek duyulmamaktadir. Isci ve isveren
arasindaki bagimh calismadaki en onemli faktor, taraflardan birinin ¢alisma siiresine,
isyerine, is akisina vd. karar veren olup olmadigidir (Muehlberger, 2007: 6; Fink ve
Nagl, 2018: 76).

Bagimlilik unsurunun belirleyici rol oynadigi, iicretli isci- igveren iliskisine
cesitli acilardan benzemekle beraber, kendi hesabina calismay1 niteleyici kosullar1 da
kismen barindirabilen bazi is iligkileri literatiirde gizli, ortik, sahte (bogus) kendi
hesabina c¢aligma olarak adlandirilmaktadir. Bu faaliyet tiirii ile “bagimli kendi hesabina
calisma” ifadesi bazi lilkeler ve aragtirmacilar tarafindan siklikla birbirinin yerine
kullanilmaktadir. Genel olarak sahte kendi hesabma g¢alisma, tek bir misteri igin

calisma, caligma saatlerinde veya isin yiirtitiildiigli mekan konusunda esnek olmama ve
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onemli kararlar alma konusunda yetki sahibi olmama gibi bagimli calismanin

ozelliklerini de iceren ¢alisma olarak tanimlanmaktadir (Nikulin, 2020: 1).

ILO’ya gore (2016: 98), kendi hesabmna calisan olarak ve kayith faaliyet
gosteren bir birey eger gercekte yalnizca bir veya az sayida misteri icin faaliyette
bulunuyorsa ve bu miisterilerden igin nasil yiiriitiillecegine dair talimatlar aliyorsa, bu
durum “bagimli kendi hesabina g¢alisma” olarak adlandirilmaktadir. Nitekim tipki
isttihdam edilen bir is¢i ile isvereni arasinda kurulan bagimlilik iliskisine benzer bir

bi¢cimde, ekonomik agidan bagimli bir durum yaratmaktadir (Eurofound, 2007: 38).

Altinct Avrupa Calisma Kosullart Anketleri bulgularina gore, 2015 yilinda
Avrupa’da her 23 isin biri (%4,3) bagimli kendi hesabina ¢alisma olarak
nitelendirilmektedir (Williams ve Horodnic, 2018: 122). ispanya, Portekiz ve Slovenya
gibi tilkelerde bagimli kendi hesabina g¢alismanin yasal mevzuatta yeri mevcut
bulunmaktadir. Ornegin Ispanya, ekonomik agidan bagimli kendi hesabma galismayi,
kendi hesabina calisan bireylerin ekonomik faaliyeti ¢er¢evesinde elde ettigi gelirin en
az %75’inin tek bir miisteriye bagimli oldugu durum olarak tanimlamaktadir (Spasova
vd., 2017: 29). Italya ise “yari- bagimli” (para- subordinate) calisan terimine ilgili
kanunlarinda yer vererek resmi kayitlarda kendi hesabina ¢alisan goziiken, olasi riskleri
bizzat sirtlanan ama yalnizca tek bir igveren igin faaliyet yiiriitenler adina hukuki

diizenlemeler yapmaktadir (OECD, 2018: 146).
1.7. Sahte Kendi Hesabina Calisma Kavramm

Sahte kendi hesabina calisma kavraminda bir igverenin calisaniyla kurdugu
iliskiyi onu bagimsiz bir yiiklenici olarak nitelendirerek doniistiirmesi ve ticretli iscilik
statiisiinii saklamas1 s6z konusu olabilmektedir. Ancak iliskinin igverenlikten ziyade
miisterilik olarak kurulmasinin en yakici sonucu, kendi hesabina ¢alisan (ama ekonomik
olarak bagimli) bireylerin gesitli sosyal koruma ve sosyal giivenlik diizenlemelerinin
kapsaminda olmaktan kendilerinin sorumlu kalmaya devam etmesidir. Bu bakimdan
kurulan miisteri- kendi hesabina c¢alisan iliskisi, igverenlerin iscileri adina 6demeleri
gerekecek sosyal giivenlik prim yiiklerini, is glivencesine dair gesitli ylikiimliiliikleri,
asgari licret, kidem tazminati vb. 6deme zorunluluklarini ortadan kaldirmaktadir. Daha
diisiik vergilendirme, feshin gecersizligi riskinden kurtulma, toplu sézlesmelerin disina

cikma, is hukukuna iliskin diizenlemelerin genel maliyeti ve gerektirdigi harcamalardan
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azade olma gibi kosullar igverenleri boylesi is iligkisini tercih etmeye tesvik
edebilmektedir. Bagimsiz yiikleniciler s6z konusu oldugunda bir isverenin onlara yillik
ticretli izin veya hastalik izni saglamas1 gerekmemektedir (Eurofound, 2009b). Ornegin
Hollanda’da kendi ad ve hesabina c¢alisanlarin issizlik, malulliik ve hastalik sigorta
kollarinda zorunlu olarak kamusal sosyal giivenlik semsiyesi altinda olmamasi, is
iligkisi sahte kendi hesabina ¢alisma olarak kuruldugunda bagimli calisanlara kiyasla
giivencesiz bir duruma kapi aralamaktadir (OECD, 2018: 182). Birlesik Krallik’ta isin
fasona veya bagimsiz yiiklenicilere devri, isverenlerin ulusal sigorta katkis1 6demesi
yapma zorunlulugunu ortadan kaldirdig1 igin, emek maliyetlerinde %14°liik bir azalma
yaratmaktadir. Bu durum isverenlerin eski is¢ileriyle ayni is i¢in, kendi hesabina ¢alisan
olarak yeni ve muvazaali bir iliski kurmasiyla sonuglanabilmektedir (Williams ve
Horodnic, 2018: 111). Kisacasi, isverenler agisindan sahte kendi hesabina ¢alisma
risklerin ¢alisanlarin iizerine yoneltildigi, emek maliyetlerinin asagiya ¢ekildigi bir
rekabetci avantaj ve “sosyal damping” stratejisi anlamina gelebilmektedir (Thérnquist,

2013: 4).

Ekonomik agidan bagimli ancak kendi hesabimna ¢alisma sorunu, siklikla daha
diisiik tcretlerle ¢alisma anlamina gelmektedir. Zira isciler iyi {icretler alabilmeyi
sirdiirmek adina pazarlik giicline sahip olamazlar. Sahte kendi hesabina g¢alisma
yalnizca daha diisiik iicretlerle istthdam edilen iscilerin gilivencesizligini artirmakla
kalmamaktadir; ayrica vergi ve prim/ katki yiikiimliiliklerini de yozlasgtirmaktadir
(Vonk ve Jansen, 2017: 32). Polonya’da yapilan bir ¢alismada, insaat ve hizmetler
sektorlerinde (bilhassa perakende satis) faaliyet gdsteren mikro ve kiiciik isletmelerin
sahte kendi hesabina calismaya yatkinlik gosterdikleri ve bu durumun temel
gerekcesinin firma sahiplerinin diislik vergi ahldkina sahip olmalarindan kaynaklandigi

vurgulanmaktadir (Nikulin, 2020: 1).

Kendi ad ve hesabina ¢alismanin genislemesinin yarattigi boylesine sorunlar tiim
diinyada ¢ogalmaktadir. Ozellikle insaat, karayolu tasimaciligi, medya, postacilik,
temizlik ve evde bakim gibi bazi faaliyet alanlarinda, geleneksel {iicretli emegin
dislandig1 goriilmektedir. Bazen bu egilim cesitli vakalar iizerinden kamuoyunun
giindemine gelebilmektedir. Avrupa’da dogudan batiya dogru emek hareketliligi,
2000’li yillarin basindan itibaren bilhassa Isveg gibi ev sahibi iilkelerde faaliyet yiiriiten

firmalarin ucuz isgiicline yoneldigi, toplu is sozlesmelerinin ve diger yasal is
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mevzuatinin yikiimliliikklerinden ka¢indigi 6rnekleri artirmistir (Thérnquist, 2013: 12).
Isveg’te dzellikle karayolu tasimaciligi ve insaat sektdrlerinde Polonya, Bulgaristan ve
Romanya gibi Dogu Avrupa iilkelerindeki mikro ve kiigiik isletme sahipleri araciligiyla,
tageronluk zincirleri cercevesinde yapilan faaliyetler uzun yillardir tartisilmaktadir

(Thérnquist, 2015: 419).

Hollanda’da, 2013 yilinda Sensire isimli tibbi bakim kurulusu 1100 is¢isini isten
cikarip, kisa bir siire sonrasinda bu iscilerle yeni kurulan bir limitet sirket iizerinden
kendi hesabina ¢alisan olarak anlagsmak istemistir. Anilan 6rnekte uzun bir miicadeleden
sonra, isciler Sensire’in bunu yapmasini engellediler ve yeniden is¢i olarak islerinin
basma dondiiler. Ancak Hollanda’da bir¢ok vakada, {icretli ¢alisanlarin yerine kendi
hesabina calisanlarin gegirilme siireci mansetleri siislemeden, gdriinmez bir bigcimde
devam ettirilmektedir (Vonk ve Jansen, 2017: 32). 2014 yilinda Belgika basini,
miisterilerine uygun fiyatlarla seyahat olanagi saglayan Ryanair havayolu sirketinde
istihdam edilen birgok pilotun ve kabin gorevlisinin Irlanda’daki mikro isletmelerde
kayithi kendi hesabina ¢alisan olarak gosterilmeye zorlandiklarini ortaya gikarmstir (De
Spiegelaere, 2020: 231).

ILO ve OECD’nin Nisan 2020 tarihli raporunda, sahte kendi hesabina

calismayla miicadele adina alinabilecek kimi 6nlemler su sekilde siralanmaktadir:

I.  Calisanlart simiflandwran  kurallar ve diizenlemeleri a¢ikliga kavusturmak,
basitlestirmek veya revize etmek,

ii. Calisanlarin  istihdam  statiilerine iliskin  tespit asamalarinda  siireci
kolaylastirmak ve maliyetini azaltmak, kanitlama yiikiimliiltigiinii is¢iden ziyade
isveren sorumlulugu haline getirmek,

iii. Emek orgiitlerinin ve sendikalarin vakalari mahkemeye gétiirebilmesine olanak
tanimak,

Iv. Yasal diizenlemelere riayet etmeyen firmalara idari para cezalart uygulamak,
ihlalleri denetlemek ve tespit etmek icin is miifettislerinin niceligini ve
olanaklarini artirmak (miifettis sayisi, yeni teknolojik araglarin kullanimi,
egitimler vd.),

V. Istihdam iliskisini kendi hesabina ¢alisma olarak hatali bir bicimde kurmay

ozendiren tesvik edici mekanizmalar: azaltmak,
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Vi. Atipik istihdam iligkileri yerine standart sézlesmelerle istihdami daha ¢ekici hale
getirmek (ILO ve OECD, 2020: 10- 11).

Bu kisimda yeni ¢alisma bigimlerine bagimlilik iliskileri cercevesinde yer
verilmistir. Tezin alan arastirmasi bolimiinde geleneksel kendi hesabina faaliyet
tiirlerinin baskinligi mevcut bulunmaktadir. Ancak dilkkaninda koltuk kiralayan berber
ve kuaforler Orneginde oldugu gibi isveren sosyal gilivenlik yiikiimliiliiklerinden

kaginmanin s6z konusu oldugu vakalarla karsilasildig belirtilmelidir.

Birinci boliim itibariyla, kendi hesabmma calisma tanimlar1 ve kavramin
tanimlanmasinda dikkate alinan Olgiitler ifade edilmis ve kendi hesabina ¢alismanin
diinya Olceginde birtakim karakteristik 6zellikleri vurgulanmistir. Statiinlin heterojen
karakteri geregi, her bir iilkenin farkli hukuki diizenlemeler cercevesinde grup
bilesimini belirledigi ve tabi oldugu sosyal giivenlik sistemini sekillendirdigi
gozlenmektedir. Bu hususta bilhassa bagimsizlik, calisana sahip olma/ olmama,
stirdiiriilen faaliyet iizerinde otoritenin tiirii ve alinan ekonomik risklerin niteligi vd.
olgularin dikkate alindig1 goriilmiistiir. Nitekim kendi hesabina ¢alismanin bagimsizlik,
esneklik ve bireyler acgisindan ekonomik refah ile iliskilendirilmesinin her 6rnekte ve

fiili durumda dogru olmayacagi ifade edilmistir.

Kayitdist ekonominin genisligi, kazang diizeylerinin belirsizligi, tasarruf
edebilme giictinii etkileyen farkliliklar ve sosyal giivenlik programlarinin niteligi, her
bir kendi hesabina ¢alisma bi¢imi i¢in sosyal koruma diizeyini de farklilagtirmaktadir.
Ozellikle yeni kendi hesabina c¢alisma bigimleri, hukuki diizenlemelerde mevcut
bulunan bosluklardan yararlanan, muvazaali durumlara kap1 aralamaya miisait bir ortam

olusturmaktadir.

Izleyen boliimde, baz1 Avrupa iilkelerinde is, sosyal giivenlik, vergi mevzuati ve
mesleki diizenlemeler cergevesinde kendi hesabina calismanin giincel durumu ele
alinmaktadir. Secilmis yedi lilkede kendi hesabina c¢alisanlarin sosyo- ekonomik
durumlar1 ve 6zellikle farkli sosyal sigorta kollar1 agisindan kapsam ve saglanan edimler

irdelenmektedir.



31
IKiNCi BOLUM

BAZI AVRUPA ULKELERINDE KENDi HESABINA CALISMA VE SOSYAL
GUVENLIK ILiSKiSi

Avrupa s0z konusu oldugunda, sanayilesmenin &zellikle iicretli istihdamda
bulunanlar agisindan yarattigt olumsuz sosyal sonuglar, modern anlamda sosyal
giivenlik sistemlerinin ve kamusal- sosyal sigortaciligin bagta Almanya olmak tizere 19.
yiizyilin sonundan itibaren kurgulandigi bir doneme kap1 aralamistir. Ancak gliniimiize
degin gecen siire i¢erisinde, hem bireyler agisindan hem de tehlikeler itibariyla sosyal
giivenlik kapsaminin asamali olarak genisledigi one siiriilebilir. Nitekim Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin 1952 yilinda kabul ettigi 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari
Normlar1 S6zlesmesi’nde hastalik, issizlik, yashlik, is kazas1 ve meslek hastaligi, analik,
maluliyet, aile yardimlar1 ve 6liim temel dokuz tehlike olarak kabul edilmistir. Bu
tehlikelere yonelik olarak telafi edici mekanizmalarin kurulmasinda, finansmaninda ve

stirdliriilme yonteminde iilkeden iilkeye degisiklikler mevcut bulunmaktadir.

Ik bolimde de vurgulandig: iizere, kendi hesabina calisanlar s6z konusu
oldugunda genel olarak ifade edilebilecek durumlardan biri, tcretli istihdamda yer
alanlara kiyasla sosyal koruma seviyesinin diistikliigiidiir. Zira kamusal sosyal giivenlik
sistemleri, vergilerle ya da primlerle finanse edilmesi fark etmeksizin hastalik, malulliik,
analik vd. kimi tehlike tiirlerini kendi hesabina c¢alisanlarin bireysel sorunlar1 olarak
gérmiis ve anilan grubun geleneksel istihdam statiileri ¢ergevesinde kendi dayanisma
aglarinin korumasinda oldugu diisiincesinde idare edilmistir. Ancak zaman igerisinde
anilan tehlike tiirleri a¢isindan koruma kapsami genisletilmis; kendi hesabina ¢aliganlar
da kismen veya tamamen dahil olarak bir¢cok {ilkede ilave sosyal giivenlik
programlarindan yararlanma imkanina kavusabilmistir. Bu agidan ticretli istihdamda yer
alanlara bir yakinsamanin oldugu, istege bagl tasarlanan ¢ok ¢esitli diizenlemelerin de

katkisiyla ifade edilebilmektedir.

2.1. Avrupa’da Kendi Hesabina Calismaya Iliskin Giincel Demografik

Veriler

Ulke farkliliklar1 yas, kazang durumu ve hangi sektdrlerde bagimsiz faaliyet
yiiriitiildiigii agisindan da sdz konusu olmaktadir. Ornegin Avrupa’da istihdamdaki

bireylerin kendi hesabina faaliyette bulunmasi yas arttig1 dlgiide artmaktadir. Birlesik
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Krallik’ta 55 ila 65 yas arasinda olan ve galisan bireylerin %20’si kendi hesabina
calismaktadir. Oysa bu oran 15-24 yas araligindaki bireyler arasinda %5 ve toplam
isgiicii igerisinde %14°tiir (Hatfield, 2015: 3).Yine Birlesik Krallik’ta kendi hesabina
calisan bireyin medyan kazanci, bagimli ¢alisan bireyin medyan kazancindan %40 daha
diisiik seviyededir. Almanya’da kendi hesabina c¢alisanlarin %60’ indan fazlasi,
profesyonel meslek sahibi olarak, doktorluk, avukatlik, danismanlik vd. yiiksek nitelik
gerektiren mesleklerde yogunlagsmaktadir. Oysa Giliney ve Dogu Avrupa iilkelerinde
ozellikle tarim sektdriiniin etkisi dolayisiyla farkli bir yapt mevcuttur. Ispanya’da kendi

hesabina ¢alisanlarin biiyiik bir bolimii hizmet sektdriinde faaliyet gostermektedir
(Hatfield, 2015: 4).

Tablo 3. Avrupa’da Kendi Hesabina Calismanin Toplam Istihdamdaki Pay1, 2019 (Bin
Kisi, 15- 74 Yas)

Toplam

} istihdam isverenler Kendi Hesabina Cahsanlar | Ucretsiz Aile Iscileri
ULKELER " = .
Say1 Say1 Yiizde Say1 Yiizde Say1 Yiizde
(%) (%) (%)
AB-27 199.443 8.529 4,2 19.491,9 9,7 1.952,3 0,9
Avusturya 4.338,2 207,4 4,7 269,7 6,2 39,3 0,9
Belcika 4.819,5 174,2 3,6 467,6 9,7 35,9 0,7
Bulgaristan 3.228,6 1140 3,5 214,2 6,6 20,0 0,6
Cekya 5.288,0 158,9 3,0 699,2 13,2 25,7 0,4
Danimarka 2.871,7 97,8 3,3 131,1 45 11,0 0,3
Almanya 422212 | 1.779,3 4,2 2.102,9 4,9 107,3 0,2
Estonya 671,3 30,6 4,5 42,1 6,2 - -
irlanda 2.310,8 96,1 41 2194 9,4 10,4 0,4
Yunanistan 3.904,6 288,4 7,3 832,7 21,3 121,2 3,1
Ispanya 19.763,7 948,1 | 4,7 2.066,2 10,4 74,6 0,3
Fransa 27.139,9 | 1.149,3 4.2 2.047,5 7,5 78,3 0,2
Hirvatistan 1.674,9 82,5 4,9 101,9 6,0 19,2 1,1
italya 23.280,0 | 1.369,4 5,8 3.575,4 15,3 292,6 1,2
Letonya 910,0 37,2 4,0 62,6 6,8 5,6 0,6
Litvanya 1.371,9 35,0 2,5 115,7 8,4 7,7 0,5
Macaristan 45121 202,4 4.4 277,2 6,1 9,0 0,2
Hollanda 8.952,6 343,8 3,8 1.100,7 12,2 32,8 0,3
Polonya 16.431,1 659,5 4,0 2.267,1 13,7 351,0 2,1
Portekiz 4.850,6 232,0 4,7 522,5 10,7 16,7 0,3
Romanya 8.680,3 99,3 11 1.355,7 15,6 648,1 7,4
Slovenya 980,3 35,2 3,5 82,2 8,3 14,8 15
Slovakya 2.581,6 77,1 1,9 309,1 11,9 - -
Finlandiya 2.565,6 97,0 3,7 238,2 9,2 10,1 0,4
Isve¢ 5.131,6 185,7 3,6 306,6 5,9 12,8 0,2
B. Krallik 32.526,7 711,6 2,1 4.169,5 12,8 110,7 0,3
Norveg 2.7155 45,9 1,6 126,2 46 - -
Isvicre 4.675,1 257,5 5,5 319,4 6,8 76,5 1,6
Tiirkiye 27.957,6 1.248 4,4 4.633,8 16,5 2.866,9 10,2

Kaynak: Eurostat Isgiicii Anketleri, Ifsa_Egaps (2020).
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Tablo 3’te 2019 yili itibariyla Avrupa’da toplam istihdam igerisinde kendi
hesabina bagimsiz ¢alismanin  payr FEurostat Isgiicii Anketleri kullanmilarak
belirtilmektedir. Bagimsiz c¢alisanlar genel Kkategorisi goz Oniine alindiginda,
Yunanistan’da toplam istihdamin %28,6’sinin  bagimsiz ¢alistigi  goriilmektedir.
Ucretsiz aile isciligi dahil edildiginde oran %31,7’ye yiikselmektedir. 27 Avrupa Birligi
iyesi ortalamasinin (licretsiz aile is¢iligi dahil- %15,3) {lizerinde kendi hesabina ¢alisan
oranmma sahip iilkeler arasinda Tiirkiye (31,5), Italya (%22,7), Polonya (%20), Portekiz
(%16,9), Cekya (%16,8), Hollanda (%16,6) ve Ispanya (%15,7) bulunmaktadir. Tiirkiye

ayn1 zamanda, Avrupa Birligi tiyesi lilkelerle kiyaslandiginda oransal olarak ticretsiz

aile is¢iliginin ¢ok yaygin oldugu iilkelerden biridir.
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misverenler ~®Kendi Ad ve Hesabina Calisanlar

Sekil 1. Avrupa’da Personel Istihdam Etmeksizin Bagimsiz Calisanlarin Toplam Kendi
Hesabina Calisma Icerisindeki Pay1, 2015 (Kaynak: Eurofound Avrupa Calisma
Kosullar1 Anketleri, 2015)

Avrupa Birligi’ne (AB) iliye iilkeler arasinda tek basina, kendi ad ve hesabina
bagimsiz ¢alisan niifusu yaklasik 20 milyona ulasmistir. Ayrica iilkeler arasinda
personel istihdam etmeksizin c¢alisanlarin toplam bagimsiz ¢alisma igerisindeki
kompozisyonuna bakildiginda, bu sekilde faaliyet yiiriitenlerin 2015 yili itibariyla
%68’lik bir paya sahip oldugu gézlemlenmektedir (Bkz. Sekil 1). Tarim sektorii dahil,
Sirbistan’dan sonra (%86) ve Romanya ile birlikte Tiirkiye’de bu oran %82

seviyesindedir.
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2.2. Avrupa’da Kendi Hesabmma Cahsma ve Sosyal Koruma Diizeyi

Bakimindan Ulkelerin Simiflandirilmasi

Esnaflik, sanatkarlik, ¢iftcilik, profesyonel meslek mensubiyeti ve yeni ¢alisma
bi¢imlerinde istihdam edilme gibi bagimsiz ¢alisma tiirleri dikkate alindiginda, faaliyet
alanindaki heterojenligin sosyal koruma alanma yansimasi, bireyler agisindan
farklilagan ihtiyaclar silsilesine kapi aralayabilmektedir. Bu bakimdan bazi iilkeler
birinci boliimde vurgulandig1 iizere, her bir grubu terzi isi (tailored) yoOntemler
araciligiyla kapsama alabilmekte veya bazi bagimsiz ¢alisma bigimlerini tamamen
giivencesiz bir durumda birakabilmektedir. Kayitdisiligin yaygin oldugu {ilkelerde
sosyal giivenlik sistemlerinin finansman agisindan zorlandigi Ornekler de mevcut

bulunmaktadir.

Uzun dénemde, sosyal korumaya erisimde basta kayitdisiligin yarattigi bosluklar
bireylerin refahin1 ve saghgmi tehlikeye diisiirebilecek; yoksulluk tehlikesine ve
esitsizliklere katki saglayabilecek; beseri sermaye yatiriminda yetersiz kalinabilecek;
kamu kurumlarina giiveni azaltabilecek ve kapsayicti ekonomik biiylimeyi
sinirlayabilecektir (European Commission, 2018: 17). Nitekim 6zellikle ekonomik kriz
donemlerinde isgiici piyasalarmi1  yeniden yapilandirma siireci ve platform
ekonomisinin 6nemli 6lgiide genislemesi de kendi hesabina galisanlarin sosyoekonomik

durumlarina dair ilginin artmasinin ilave nedenleri haline gelmistir (Spasova vd., 2019:
157).

Bir¢ok iilke, kendi hesabina caligsanlar1 yeterli 6l¢lide koruyabilmek adina, farkl
risk tiirleri agisindan onlar1 genel sosyal giivenlik semsiyesi altina entegre etmenin
yollarin1 aramaktadir. Ornegin toplumsal cinsiyet esitligi hususunda, is- yasam dengesi
ile iliskili olarak ¢esitli haklar saglayan bircok direktif s6z konusudur. Erkekler ve
kadinlar arasinda esit davranmaya iliskin 2010/ 41/ EU Direktifi, kendi hesabina
faaliyet yiiriiten kadinlarin (ya da kendi hesabina faaliyet gosterenlerin eslerinin) en az
14 haftaligina analik izni ve faydalara erisebilme hakki olasiligin1 vurgulamaktadir.
Direktif’in ilgili faydalara hak kazanabilme konusunda zorunlu ya da istege bagh
diizenleme gergeklestirmeyi tiye iilkelere birakmasi sonrasinda, fayda diizeyleri ve
elverislilik kosullar1 {iye {tlkeler arasinda farkliliklar olusturmustur (European

Commission, 2018: 5). Tirkiye ise en son, “Esnaf Ahilik Sandig1” adi altinda, igsizlik
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sigortasinin sistematigine benzer bir bi¢imde kendi hesabina caligsanlar i¢in issizlik

riskine kars1 kapsami genisletme adimlart atmistir (ILO ve OECD, 2020: 15).

Eurofound 2009 yilinda yayinladig1 raporda 28 Avrupa lilkesinde kendi hesabina
calisanlar1 endiistri iliskileri, istihdam ve c¢alisma kosullar1 acisindan degerlendirmistir.
Bu baglamda raporda kendi hesabina ¢aligmaya iliskin temel egilimler belirtilmekte ve
farkli ulusal diizenlemeler 15181inda kavrama dair yaklasimlar 6zetlenmektedir. Rapora
gore, lilkeler arasinda kendi hesabina ¢alisanlara iliskin sosyal koruma sistemlerindeki
farkliliklar, kismen her bir iilkenin farkli refah rejimlerine sahip olmasiyla ilintilidir
(Eurofound, 2009a: 21). Bu hususta rapor Gosta Esping-Andersen’in siklikla temel
alinan tclii refah rejimleri (sosyal demokrat, muhafazakar, liberal) siniflandirmasindan

yararlanmaktadir (Esping- Andersen, 1990: 3).

Esping- Andersen’in refah rejimleri modeli sosyal haklar, tabakalasma ve kamu-
piyasa karmasi temellidir. Andersen, sosyal haklar1 “metalagsmay1 smirlama”
kapasitelerine gore degerlendirmektedir!. Bu bakimdan sosyal haklar1 serbest
piyasalardan bagimsiz olarak bireylerin yasam standartlarinin belirlenmesi olarak
gormektedir ve bu mesafeye gore iilkeler acisindan emekli ayliklari, hastalik, issizlik vd.
tehlikeler karsisinda kamusal olanaklarin nasil kullanildigr siniflandirilabilmektedir
(Esping- Andersen, 1990: 3; Spasova vd., 2019: 162). Oregin liberal refah rejimleri
icerisinde kabul edilen iilkelerde, kendi hesabina g¢alisanlar genellikle zorunlu kamu
sosyal gilivenlik programlarindan diglanmaktadir. Birlesik Krallik’ta, kendi hesabina
calisanlar gelir testine dayali olmayan Odeneklerden yararlanamamaktadir. Bununla
beraber, daha diisiik gelir vergisi oranlarindan yararlanabilmekte ve bazi harcamalarda
vergi iadesi isteyebilmektedir. Irlanda’da kendi hesabina calisanlar issizlik, engellilik ve

malulliik sigortast kapsaminda degillerdir (Eurofound, 2009a: 21).

Muhafazakar refah rejimlerinde, bireylerin istthdam statiisii, uzmanlik veya
faaliyet alan1 vb. farkli agilar {izerinden cesitli zorunlu sosyal sigorta programlarina
dahil edildigi diizenlemeler mevcut bulunmaktadir. Kendi hesabina calisan bireyler
dikkate alindiginda, bir¢ok farkli programin tarimda ¢aligsanlar, esnaf ve sanatkarlar ve
serbest meslek sahipleri i¢in ayr1 ayr1 diizenlendigi goriilmektedir (Eurofound, 2009a:

21). Bu iilkeler sosyal koruma sistemi igerisinde ve statiilerin uyumlulastirilmasi

! Metalagmamn sinirlanmasi, piyasaya katilimdan bagimsiz olarak sunulan haklar araciligiyla
refah devletlerinin para iliskilerini ne 6lgiide zayiflattigini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Esping-
Andersen, 2011: 49).
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cergevesinde kendi hesabina ¢alismanin yeni bi¢imlerini de tedrici bir bicimde kapsam
altina almaya, licretli istthdamda bulunanlarin durumuyla yakinsamaya dair reform
egilimleri tastyabilmektedir (Spasova vd., 2017: 61). Isve¢, Danimarka, Finlandiya ve
Norveg gibi Kuzey Avrupa ililkelerinde ise, toplumsal risklere karsi daha evrensel,
ikamet temelli bir kapsam saglama egilimi mevcut bulunmaktadir. Genel itibariyla
konuya dair literatiir, kendi hesabina c¢alisanlarin sosyal korumaya erisimini
degerlendirirken sosyal sigorta kurumlariin refah rejimi agisindan patika bagimliliginin
onemli oldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim kendi hesabina calisanlara dair benzer
sorunlara sahip {iilkelerde, refah rejimine patika bagimliliginin birer sonucu olarak
onemli dl¢iide farklilagan uygulamalar mevcut bulunabilmektedir (Spasova vd., 2019:
159).

Spasova ve digerlerinin 2019 yilinda yaptiklar1 ¢alisma, ii¢lii refah rejimleri
siiflandirmasina Giiney Avrupa ve Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin ayr1 birer grup
olarak eklendigi genisletilmis siniflandirmay1 kullanmaktadir. Giiney Avrupa refah
rejimi muhafazakar refah rejiminin birgok 6zelligini tasimakla birlikte bagimsiz calisan
kategorileri arasinda farklilagma agisindan daha pargali bir yapi sunan {ilkeleri
icermektedir. Bu iilkelerde norm ve standart birligi saglama agisindan birtakim engeller
mevcut olabilmektedir. Siklikla kamu ¢alisanlarinin, iicretli ¢alisanlarin ve bagimsiz
calisanlarin tabi olabildigi birbirinden farkli ve esitsiz yararlanma kosullari sunan

sigorta kollar1 s6z konusudur (Spasova vd., 2019: 166).

Yazarlar inceledikleri 35 Avrupa ilkesinin sosyal giivenlik sistemlerini ¢
grupta degerlendirmektedirler (Bkz. Tablo 4). Icerici sistemlere kendi hesabima
caliganlarmn tiim sigorta kollar1 bakimindan kapsamda olduklari iilkeler dahildir. Tercihe
dayali erigimli sistemler igerisinde yer alan iilkelerde ise biitiin sosyal sigorta
programlart mevcut olmakla birlikte, ticretli istihdamda yer alan bireylere kiyasla bazi
sigorta kollar1 agisindan istege baglilik veya gelir testine dayali fayda erisimi s6z
konusu olmaktadir. Dislayict sistemler ise kendi hesabina calisanlarin bir veya daha
fazla sosyal sigorta programi kapsaminda yer almadigi 19 iilkeden olusmaktadir
(Spasova vd., 2019: 161- 162). Yazarlara gore hem muhafazakar hem de Giiney Avrupa
refah rejimleri sosyal giivenlik sistemi acisindan hem bagimsiz- bagimli ¢alisanlar hem
de bagimsiz calismanin g¢esitli tiirleri arasinda erisim farkliliklarina ev sahipligi

yapmaya devam etmektedir (Spasova vd., 2019: 169).
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Tablo 4. Avrupa’da Kendi Hesabma Calisanlarin Sosyal Sigorta Kollar1 Kapsami

Acisindan Durumu

. . s s Qs , ‘Tercihe Dayah . . ,
Refah Rejimleri I¢erici Sistemler Erisimli Sistemler’ Dislayici Sistemler
Liberal Rejim Irlanda, B. Krallik
A Belgika, Isvigre,
Muhafa?.akar .Refah Liiksemburg Avusturya Liechtenstein, Almanya,
Rejimleri
Fransa, Hollanda
Sosyal Demokrat izlanda Danimarka, Norve
Rejim Finlandiya, Isveg ¢
Giiney Avrupa ; . GKRY, Yunanistan,
Rejimi Ispanya, Portekiz Italya, Malta, Tiirkiye
. Macaristan, Bulgaristan, Litvanya,
Orta ve Dogu . Hirvatistan, Slovenya, Cekya, Polonya, Letonya, K. Makedonya,
Avrupa Ulkeleri ; Romanya, Estonya
Sirbistan Slovakya

Kaynak: Spasova vd. (2019:163).

Tiirkiye kendi hesabina bagimsiz ¢alisanlar s6z konusu oldugunda 6zellikle kisa
vadeli sigorta kollar1 ile ilgili kisitlayic1 diizenlemelere sahip bulunmaktadir. Bu
kapsamda hastalik sigortasi lizerinden iggoremezlik 6denegi elde edememe, is kazasi ve
meslek hastaligi bakimindan sinirli durumlar ifade edilebilmektedir. Aile yardimlari ve
uzun dénemli bakim sigortasi, Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi igerisinde primli birer
sigorta kolu olarak diizenlenmemistir. Bu bakimdan ficretli istihdam igerisinde yer
alanlarla bagimsiz calisanlar arasinda farklilik yaratan bir durum olmamaktadir. En son
Ahilik Sandig1 diizenlemesinin yapilmasi itibariyla, {icretli istihdamdakilerin Issizlik
Sigortast Fonu’ndan ayr1 bir bicimde finanse edilecek bir baska fon (Esnaf Ahilik
Sandig1) kurulmaktadir.

Tez calismasmin bu béliimiinde yedi Avrupa iilkesi (isveg, Finlandiya,
Danimarka, Hollanda, Almanya, italya, Fransa) sosyal giivenlik sistemlerinin kapsamu,
finansman bi¢imleri ve saglanan edimler agisindan degerlendirmeye tabi tutulmaktadir
(Bkz. Tablo 5). Isveg, Danimarka ve Finlandiya, sosyal demokrat refah rejimine sahip
kabul edilen ve sigorta kollar1 agisindan ‘tercihe dayali erisimli sistemler’ barindiran
tilke Ornekleridir. Bu hususta daha evrensel kabul edilen, genellikle vergiye dayali
mekanizmalar mevcut bulunmaktadir. Literatiirde agirlikli olarak “diglayict sistemler”
grubunda yer verilen muhafazakar refah rejimleri arasinda sayilan Almanya ve Fransa,;
Giiney Avrupa refah rejimleri arasinda kabul edilen italya ve Tiirkiye dzellikle kamusal
sosyal sigorta sistemlerinin tarihsel olarak birbirine yakinsadigi o6rnekler olarak
degerlendirilmektedir. Daha detayli incelemeler, Tiirkiye ile benzerlikler ve

farkliliklarin  gbzlemlenebilmesi amaciyla ve yer aldiklar1 kabul edilen refah
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rejimlerinin karakteristik Ozelliklerini tasidiklari diisiincesiyle bu iilkeler ile sinirh
tutulmustur. Hollanda ise ilgili literatiirde muhafazakar, liberal ve sosyal demokrat refah
rejimlerinin bir karmasi olarak yer almaktadir (Goodin ve Smitsman, 2000: 59). Bu
bakimdan kamu- piyasa ikiligi ¢er¢cevesinde sosyal giivenlik sisteminde yer alan farkli
uygulamalarin  gbzlemlenebilmesi i¢in ilaveten incelenen iilkeler arasina dahil

edilmistir.

Tablo 5. Incelenen Ulkelerde Tarim Dis1 Kendi Hesabina Calisanlarin Sosyal Sigorta

Kollar1 A¢isindan Kapsami

B 5 2T | %5 @ = = £
o 5| E2 | 29| 52 2o | T | B -
= z%| 223 EF | 325 £ | 38| 2 E | 2g| 2 | iz
2 SE | 223 =582y 2| 98| E T | 82| §| z%
2l =350 x| 2358 s G = = =2 2 s =
5| Z3|3EY g3 |EEY 7| g% 2| | ET| T B
= ne T e <= Q < =} )
Isvec Tam Tam Tam Tam Tam Tam Tam Tam Tam | Kismi | Tam
Finlandiya | Tam Tam Tam Tam Tam Tam Tam Tam Tam Kismi | Tam

Danimarka | Kismi | Tam Tam Tam Kismi | Tam Tam Tam Tam Kismi | Tam

Hollanda Yok™ | Tam | Istege | Kismi | Kismi | Tam™ | Istege | Tam | Tam | Yok Tam

Bagh /isteg Baglh
e
Bagh
Almanya Yok Tam Kismi | Kismi | Kismi | Kismi | Kismi | Tam Tam Yok Tam
Fransa Yok Tam Kismi | Kismi | Tam Tam Tam Tam Tam Yok Tam
italya Tam | Tam | Yok™ | Tam | Tam | Tam | Kismi | Kismi | Kismi | Yok Kismi
Tiirkiye Tam Tam Kismi | Tam Tam Tam Tam Yok Kismi | Var Yok

Kaynak: ESPN iilke raporlari araciligiyla elde edilen bilgiler yazar tarafindan bir araya getirilmistir.

*Eger isletme yeniden faaliyete gecerse, kendi hesabina ¢alisan birey issizlik sigortasindan 5 yil
stire ile men edilir.

"1s kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortas1 tek basina ve kendi hesabina g¢alisanlar ile isgi
istihdam ederek kendi hesabina ¢aliganlari kapsamamaktadir. Ancak tek bir miisteriye bagl olanlar,
miisteriyle kurdugu s6zlesme iligkisine bagimli olanlar ve (doktor, avukat, noter vb.) profesyonel meslek
sahipleri bu sigorta kolunun tamamen kapsamindadir.

"Sadece devletin sagladig1 geride kalanlara iliskin faydalarda tam olarak gergeklesmektedir.
Ikinci basamak geride kalanlarin ayligi (mesleki emeklilik iizerinden) ‘kismi/istege bagli’ olusur zira
geride kalanlara baglanacak aylik ve o6lim yardimi sektdrden sektére ve sigortalinin ayligina gore
degismektedir.

" Doktor, avukat vb. serbest meslek sahibi kendi hesabina ¢alisanlar bu sigorta kapsaminda
degillerdir.
" Katkiya dayal hanehalki yardimlar ¢alisan kategorileri arasinda farklilagmaktadir. Tek bir
miisteriye bagl olanlar, miisteriyle kurdugu sézlesme iliskisine bagimli olanlar ve (doktor, avukat, noter
vb.) profesyonel meslek sahipleri bu sigorta kolunun kismen kapsamindadir.

****Istihdam statiisii fark etmeksizin saglanir ancak kendi hesabma calisanlar igin kapsanu
stnirlidir.

Not: Tirkiye’de kendi hesabma calisanlar i¢in igsizlik sigortasi (Ahilik Sandig1) diizenlemesi

tamamlanmustir ancak yiiriirliige girisi 01.01.2023 tarihine ertelenmistir.
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Tez kapsaminda arastirilan iilkeler bakimindan kapsam, finansman ve saglanan
edimlere iligkin bilgiler ve veriler, agirlikli olarak Sosyal Koruma {izerine Ortak Bilgi
Sistemi (MISSOC), ISSA ve ABD Sosyal Giivenlik idaresi’nin 2018 yilinda yaymladig1
“Social Security Programs Throughout the World”, Avrupa Komisyonu’nun (ve
ESPN’nin) Avrupa iilkeleri 6zelindeki raporlari ekseninde derlenmistir. ikincil kaynak

olarak her iilke 6zelinde farkli yazarlarin ¢alismalarindan da yararlanilmistir.
2.3. Isvec

Isve¢ hukukunda ‘calisan/ is¢i’ tanmm Ozellikle 1960’11 yillarda Axel
Adlercreutz tarafindan detayli bir bigimde agikliga kavusturulmustur. Ictihatta temel
almin bu tanim, 2000’lerde g¢aligma oOriintiilerindeki kiiresel degisimlerin etkisiyle
zorlansa bile yasal mevzuat ¢er¢evesinde korunmustur ve temel alinmaya devam
edilmektedir. Bu bakimdan bagiml ¢alisan- is¢i kapsamina kimlerin dahil edilecegine

dair degerlendirme belirli kistaslar? esliginde gerceklestirilmektedir.

Anilan kistaslarin herhangi bir sekilde faaliyet yiiriiten bireylerin is¢i ya da kendi
hesabina ¢alisan olarak degerlendirilmesinde ne oOlciide temel alinacagina dair olgular
iki temel kategoride ele alinabilmektedir (Westregard, 2016: 188- 190). Bunlardan biri,
is iligkisinin varligina iligkin temel gostergeler sayilan is sozlesmesinin yapilmasi, isin
bizzat goriilmesi, isin siiresi, denetim, teghizat temini vd. sonucu belirleyecek
olgulardir. Digeri ise farkli vaka Orneklerinde kendine 6zgii hususlar barmdirmasi
muhtemel, duruma bagli olarak 6nem kazanan delil niteliginde olgulardir. Bu kapsamda
hizmet tespitine dair gérevli mahkemeler degerlendirmelerde bulunabilmektedirler. Isin
bir yoneticinin liderligi ve kontrolii altinda yiiriitiiliip yiirtitilmedigi, ¢alisma Siiresi,
spesifik olmayan gorevlerin mevcudiyeti, faaliyet yiirliten tarafin sadece bir
yoOneticisinin mi oldugu, makine ve teghizati kimin sagladigi, 6deme sekli vd. bu

cergevede degerlendirmeye katilabilmektedir (Westregard, 2016: 190).

1976 yilinda yiiriirliige giren Yonetime Katilma Kanununa gore, is¢i kavrami
ayni zamanda bir bagka taraf i¢in ¢alisan, kayitli olarak istihdam edilmeyen ancak is¢i
ile gorilinliste ayn1 temel niteliklere sahip pozisyondakileri de i¢ermelidir. Bu yiizden

“isci  benzeri” yiklenici, bagimli yiiklenici ve bagimli is¢i kavramlart igice

2 Bu kastaslar; isin bizzat goriilmesi, gergekte isin kim tarafindan yiiriitiildiigii, kararlastirilan isin
niteligi, ¢aligma siiresi, denetim ve kontrol, sermaye niteligi tasiyan techizatin temini, 6deme seklidir
(Westregard, 2016: 188).
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degerlendirilmektedir (Westregard, 2016: 199). Nitekim 2002’de istihdam tanimlarina
iligkin tartigmalar sirasinda, kanun koyucu is¢i ve kendi hesabina c¢alisan arasinda
liclincii bir kategorinin olusturulacagia iliskin herhangi bir planlarinin olmadigin

belirtmistir.

Aradan gecen yillar igerisinde tarimda kendi hesabina calismanin kiiresel
Oriintiiyii izleyerek azalmaya baslamasi ve geleneksel olmayan sektorlerde kendi
hesabina bagimsiz ¢alismanin genislemesi s6z konusu olmustur. Ozellikle egitim ve
arastirma, finansal ve genel hizmetler, ¢ocuk ve yasli bakimi alanlarinda (Lindskog,
2005: 1) vyasanan gelismelerin tanim tartismasi1 agisindan da etkilerinden
bahsedilebilecektir. isve¢ Endiistri, istihdam ve iletisim Bakanligi’na gore, daha kiigiik
Olcekli (calisan sayist acisindan) ve gorece kisa Omiirlii (bazen sadece 6zel bir gorevin
tamamlandig: siire kadar) olan ‘yeni sirket’lerin sayisinin dikkate deger bir bi¢cimde
artmasi, gri alanda calisan bireylerin artmasini da beraberinde getirmistir (Lindskog,

2005: 1).

Isgiiciiniin esnekligini artirma amaciyla calisanlar yerine bagimli kendi hesabina
calisan iscileri kullanma, bir¢ok iilkede oldugu gibi Isve¢’te de mevcuttur. Maliyeti,
riskleri ve sorumluluklar1 igverenin {izerinden almak igin eski isgilerine is verenlerin
yayginlagsmasina ragmen, sahte kendi hesabina ¢alismanin yayginligina ya da gelisimine
dair resmi sorusturmalara nadiren rastlanilmaktadir. Bununla beraber, sahte kendi
hesabina ¢alismaya dair birtakim olgular gézlenebilmektedir. Toplu sézlesmelerden, is
kanunlarindan, bordro tizerinden kesilen vergilerden ve sosyal giivenlik 6demelerinden
kacinmak i¢in varolan istihdam iligkisinin gizlenmesinin amaclandig1 6rneklerin sayisi
baz1 sektdrlerde artmaktadir. Ornegin ingaat ve karayolu tasimacihigi sektdrlerinde bu
durum yaygimdir ve Orta/ Dogu Avrupa’dan Isvec’e galismaya gelen gdgmen isgilerle
kurulan is iliskisinde siklikla bu sorundan bahsedilmektedir (European Commission,
2017a: 6; Thornquist, 2015: 419).

Literatiirde, bir is¢inin ortalama gelirinin, kendi hesabina galisanin ortalama
gelirinden 2000 yili itibariyla %72 daha fazla oldugu ifade edilmektedir (Lindskog,
2005: 24). Anilan yilda, kendi hesabina ¢aligan kadinlarin yalnizca %15°1 ve erkeklerin
%211 yilda 200 bin Isve¢ Kronundan (SEK) daha fazla gelir elde etmistir ve bu oran
is¢1 olarak istihdam edilen kadinlarda %36 ve erkeklerde %61 olarak gerceklesmistir.

Ayrica, gilinliik ortalama hastalik Odenegi tutarina bakildiginda, kendi hesabina
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calisanlarda 6denek tutar1 271 SEK iken, isc¢ilerde bu miktar 429 SEK tir. Gliniimiize
gelindiginde ise, Isve¢’te kendi hesabma calismanin orani AB ortalamasinin altinda
seyretmektedir; Isvec isgiiciiniin yaklasik %10’u kendi hesabina ¢alisandir ve isgiiciiniin
yaklasik %17’si gegici islerde istihdam edilmektedir. Mevcut verilere gore, bircok kendi
hesabina calisan diisiik gelir elde etmekte ve istikrarsiz bir durumdadir (European
Commission, 2017a: 4). Nitekim iscilere kiyasla kendi hesabina g¢alisanlar arasinda
yoksulluk riski altinda olanlarin oran1 daha yiiksektir. 2013 yilinda Isvec’te isciler
arasinda yoksulluk orani %5,3 iken, kendi hesabina ¢alisanlarda yoksulluk oran1 %13,5

olarak bulgulanmistir (European Commission, 2017a: 6).

Kendi hesabina calisma ve is¢i olma arasindaki ayrimin ilgili mevzuattaki
karsihg Isve¢ vergi kanunlarinda mevcut bulunmaktadir ve gelirin/ kazancin ticari
faaliyetlerden ya da s6zlesmeli bir istihdamdan kaynakli olarak nasil vergilendirildigine
bakilmaktadir (European Commission, 2017a: 5). Kendi hesabina ¢alisanlar, Gelir
Vergisi Kanununda gelirlerinin  ticari faaliyet kaynakli olmasi iizerinden
tanimlanmaktadir. Bu faaliyetin profesyonel ve bagimsiz olarak, kar elde etmek
amaciyla gergeklestirilmesi s6z konusudur (MISSOC, 2020a: 3). Elde edilen gelire
bagli olarak, kendi hesabma calisan belediye ve devlet vergileri ile sosyal sigorta
katkilar1 6demektedir. Istisnai olarak, limited sirket olarak kiiciik isletme acan bireylerin
kendi firmasinda istihdam edilme segenegi s6z konusu olabilmektedir. Boylece sosyal
giivenligin kapsami gdz Oniine alinirken, Isve¢ isgiicii piyasasinda isgi gibi
degerlendirilirler ve Isveg’e iliskin istatistiklerde kendi hesabina calisan olarak dikkate
alinmazlar (European Commission, 2017a: 5). Yakin tarihli bir diizenlemeye binaen,
kendi hesabina c¢alisanlarin yalnizca bir misterisinin olmasina, hatta bu miisterinin

bireyin eski igvereni olmasina da izin verilmektedir (European Commission, 2017a: 7).

2.3.1. Isve¢’te Kendi Hesabmna Calisanlara Yonelik Sosyal Giivenlik

Uygulamalar

Isveg’te sosyal sigorta devlet tarafindan yiiriitiilmektedir ve biitiin iilke ¢apinda
tektir. Sigorta sistemi gergevesinde saglanacak edimler ikamet temelli ve istihdama
bagl olarak iki sekilde yiiriitilmektedir. Sosyal koruma sisteminin asli unsuru
evrenselliktir; bu da tedrici bir bigimde isgilerle neredeyse tiim sigorta kollar1 i¢in ayni
kapsamin kendi hesabina caligsanlar icin de gecerli olmasin1 saglamaktadir (Lindskog,

2005). Ancak sigorta kollar1 agisindan kapsam dikkate alindiginda gesitli farkliliklar



42

igsizlik ve hastalik sigortasi lizerinden saglanan 6deneklerle iliskilidir. Nitekim fiilen
hem kendi hesabina galisanlarda hem de atipik istihdam bi¢imlerine dahil olanlarda bu
iki hususta ticretli istihdamdakilere nazaran daha zayif bir koruma sézkonusudur

(European Commission, 2017a: 13).

1951-1990 yillar1 arasinda dogan kendi hesabina ¢alisanlar %28,97 oranindaki
tam sosyal glivenlik katkisini 6demekle yiikiimliidiir. Bunun %10,21°1 yaslilik i¢in iken;
%1,17’s1 geride kalanlar (6liim); %4,94°1 hastalik sigortasi; %2,6’s1 analik-babalik izni
sigortast; %0,3°1 15 kazasi sigortasi; %0,1°1 1sglicii piyasast katkist ve %9,65°1 genel
ticret kesintisidir. Genel {icret kesintisi %7’°lik genel emeklilik kesintisini igermektedir
ve bu oran gelir vergisinin hesabindan diigiilebilmektedir. 25 yasin altindaki kendi
hesabina ¢alisanlar i¢in toplam sosyal giivenlik katkis1 %23,69°dur. 65-78 yaslar
arasindaki kendi hesabina ¢alisanlar i¢in bu oran %16,36’dir. 79 yas ve lizeri bireyler
icin ise bu oran %6,15’tir (European Commission, 2017a: 8). 2020 yili itibariyla toplam
zorunlu igveren katkisi (sosyal sigorta primi), bir is¢inin briit ayliginin %31,42’sidir ve

tiim gelir lizerinden belirlenmektedir (Westregard, 2020: 26).

Issizlik faydalar1 1997 yilinda Issizlik Sigortast Kanununda ve issizlik sigortast
fonlar1 aym yil igerisinde Issizlik Fonlar1 Kanununda diizenlenmistir. Isve¢’te issizlik
faydalarint yonetmek icin 25 issizlik sigortasi fonu kuruludur. Biiyiik bolimi farkli
sendikalar tarafindan yonetilmekle beraber, kendi hesabina caliganlar i¢in fonlar (Smaa)
da bulunmaktadir. Herhangi bir issizlik sigorta fonuna katilim hem ficretli ¢alisanlar
hem de kendi hesabina faaliyet gdsterenler icin istege baghdir. Ucretli calisanlar adina
issizlik sigortasinin finansmaninda tutarin yaklasik %90’ 11 isveren katkist (zorunlu
bordro vergisinin bir boliimii olarak isgiicii piyasasi harci) ve yaklasik %10’ unu tiyelik
aidat1 olusturmaktadir (Westregard, 2020: 25). Issizlik sigortasinda kendi hesabina
calisanlar icin fayda diizeyi, bir gelir yilinda Odenen nihai vergi iizerinden
kararlastirilmaktadir. Ancak eger birey icin daha avantajli bir durum olacaksa, son iki

yilin vergilendirmesinin ortalamasi da alinabilmektedir (Westregard, 2020: 31).

Isvec iki pargali bir igsizlik sigortasi sistemine sahiptir: Evrensel sabit oranli
fayda ve istege bagli, devlet destekli, kazanca dayali 6denek... Dolayisiyla sistem hem
temel sigortayr hem de gelir kaybi sigortasini igermektedir. Temel sigorta, hak
kazanmaya iligkin ¢aligma kosullarini saglayan ancak son 12 ayda bir issizlik sigortasi

programinin {iyesi olmayan bireylere temel bir tutar olarak baglanmaktadir. Bireyler
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temel ¢alisma gerekliligini son yil igerisinde, 6 ayligina ve ayda en az 80 saat ¢alismis
olarak veya toplamda 480 saat ve 6 ay kesintisiz ayda en az 50 saat ¢alismis olarak
yerine getirmektedirler. Son 12 aydir iiye olan ve temel gereklilikleri saglayan bireyler
gelir kayb1 sigorta programindan da ddenek alirlar (Westregard, 2020: 30). Issizlik
sigortas1 fonuna iiyelik (en azindan 12 ay kesintisiz), kazanca dayali igsizlik sigortasi
odenegine hak kazanmak icin 6nkosuldur. Odenek, ilk 200 giin (haftada 5 giin) icin
onceki kazanclarin %80’idir (tavan1 aylik 2547 Euro); sonrasinda bu oran %70’e
diismektedir. Iscilerin kazanca dayali odenegi son 12 aydaki kazanglarma gore
belirlenmektedir. Faydalar issiz kaliman azami 300 giinliigiine verilirler (European
Commission, 2017a: 11).

Kurulusundan sonraki 36 ay igerisinde firmasina kilit vuran kendi hesabina
calisanlar daha onceden istihdam edildikleri donemde elde ettikleri gelir lizerinden de
faydalara hak kazanabilmektedirler (Westregard, 2020: 32). Ancak genel kosul olarak
kendi hesabina ¢alisanlarin igsizlik faydalarindan yararlanabilmeleri, isletme faaliyetinin
sona erdirilmesi ya da dondurulmas: halinde gegerli olabilmektedir. Bu sekilde, igsizlik
O0denegi alan kendi hesabina calisanlarin, firmalar1 i¢in mal satin almalari, miisteri
cekmeleri, pazarlama faaliyeti yapmalar1 yasaktir (hatta varsa internet sitelerinin
kapatilmas1 gerekmektedir). Bundan dolayi, ¢ok diisiikk bir kazang elde ediyor olsalar
dahi birgok kendi hesabina ¢alisan isletmelerini olabildigince uzun siire ayakta tutmaya
caligmaktadirlar. Bu durum da yoksulluk riskini artirmaktadir (European Commission,
2017a: 13). Isletme yeniden faaliyete gectigi takdirde, sahteciligin dniine ge¢mek icin
kendi hesabina ¢alisan birey 5 yilligina igsizlik faydalarindan yararlanamayacak sekilde

cezalandirilmaktadir (European Commission, 2017a: 11).
2.3.1.1. Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Bakimindan

Ucretli istihdamdakiler igin hastalik sigortas1, %85’ i zorunlu igveren katkilariyla
(zorunlu bordro vergisinin bir boliimii olarak saglik sigortasi isgiicii piyasasi harci) ve
kalan1 devlet vergileriyle finanse edilen bir finansman yontemine sahiptir (Westregard,
2020: 25). Hastalik sigortast kapsaminda, isgéremezligin ilk 14 giinlinde, igverenler
diizenli {icretin yerine caligsanlarina hastalik 6demesinde bulunmaktadirlar. Bu siirenin
bitimi sonrasinda bir giinliik bekleme siiresi mevcut bulunmaktadir. Ikinci giinden
(isgoremezligin 16. giinlinden) itibaren calisan, Sosyal Sigorta Ofisi’nden hastalik

O0denegi almaktadir. Buradan alinan odenek tutari, beklenen yillik gelirin yaklasik
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%80’1dir (gilinliik azami 74,24 Euro). Azami 6denek alma siiresi bir yildir (European
Commission, 2017a: 9).

Kendi hesabina calisanlarda ise, hastalik sebebiyle normal ¢aligma saatlerinin en
az dortte birinin ¢alisilamiyor olmasi gerekmektedir. Alinacak 6denek orani iscilerle
aynidir. Tercih edilen bekleme siiresinin sonunda, adi, ticari ya da limited ortaklik
sahipleri (aile sirketleri hari¢) Sosyal Sigorta Ajansi’ndan hastalik 6denegi almaya
baslamaktadir. Bekleme siireleri sigortalinin se¢imine gore 1, 14, 30, 60 veya 90 giin
olarak belirlenebilmektedir. Daha fazla bekleme giiniinii tercih edenler, daha az sosyal
sigorta kesintisi 6demektedirler. Bekleme siiresi bir giin olarak seg¢ildigi takdirde %3,97
oraninda katki s6z konusuyken, bu siire 90 giine c¢iktiginda katki orami %2,94’¢
inmektedir (MISSOC, 2020a: 6). Diisiik gelirli kendi hesabina calisanlarda sosyal
giivenlik kesintilerini azaltmak i¢in bekleme siirelerinin daha fazla oldugu secenekler
tercih edilebilmektedir. Bu da hastalik faydasinin yeterli bir koruma saglamasini

zayiflatmaktadir (European Commission, 2017a: 13).

Kendi hesabina c¢alisanlar i¢in hastalik 6denekleri s6z konusu oldugunda, en
sorunlu husus odenek miktarin1 hesaplarken dikkate alinan gelire karar verme
konusunda seffaflik eksikligidir. Ozellikle kendi hesabina calisma iizerinden elde edilen
gelirin biiyiik dlglide dalgali oldugu mesleklerde, temel alinacak gelir diizeyi siklikla
tahmin edilemez ve anlasilamaz olmaktadir (European Commission, 2017a: 13). Ayrica,
yirmi dort aydan daha az bir siiredir kendi hesabina calisanlar icin, ayn1 faaliyet, egitim

ve deneyime sahip emsal bir is¢i dikkate alinarak hastalik 6denegi verilmektedir.

Aile sigortast programi lizerinden c¢ocuk dogar dogmaz ebeveyn faydalari
o6denmeye baglamaktadir. Tutar istihdam temelli ya da ikamet temellidir (eger ¢alismaya
iliskin yiikiimliiliikler karsilanmiyorsa). Odenekler 480 giin boyunca (390 giin hastalik
Odenegi olarak ve 90 giin en diisiik seviye lizerinden) verilmektedir. Ebeveyn izinleri
her bir ebeveyn igin yari yariya tahsis edilmistir ancak 390 giin iginde ebeveynler
arasinda giin transferi imkani da bulunmaktadir. Ebeveyn izni genellikle dogum sonrasi
ilk yi1lda kullanilmaktadir. Kalan ebeveyn izin giinleri ¢ocuk 12 yasina gelene degin
herhangi bir zaman zarfinda kullanilabilmektedir. Cocuk hasta oldugunda, bakima
ihtiya¢c duydugunda ya da ¢ocugun doktora gotiiriilmesi gerektiginde, ebeveyn yasal
olarak Hasta Cocuk Bakimi (6rnegin gegici aile yardimi) hakkina sahiptir. Bu 6denek

12 yasina basana degin her ¢ocuk i¢in yillik azami 60 giinliigline 6denmektedir. Aile
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yardimi hem bagimli hem de kendi hesabina c¢alisanlar1 (platform calisanlar1 dahil)
kapsamaktadir (Westregard, 2020: 35). Ucretli ¢alisanlar igin aile yardimmnimn %1001
zorunlu isveren katkilariyla (zorunlu bordro vergisinin bir boliimii olarak aile sigortasi

harci) finanse edilmektedir (Westregard, 2020: 25).
2.3.1.2. Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Bakimindan

Isvec Emeklilik Ajansi emekli ayliklarmi siniflandirmaktadir. Yasal emekli
aylig1 sistemi karmasiktir ve yillar itibariyla degisikliklere ugramistir. Kisinin ¢alisip
calismadiginin fark etmedigi ve devlet tarafindan fonlanan bir asgari temel aylik diizeyi
bulunmaktadir. Bu aylig1 alabilmenin kosulu 16 ild 64 yaslar1 arasinda en az 40 yil
Isveg’te ikamet etmis ve 65 yasinda olmaktir. Gelire bagl ayliklarda asgari emeklilik
yast 61°dir. Ulusal- asgari- emeklilik ayligi genel vergilerden ve gelire bagh ayliklar
%100 zorunlu igveren katkilartyla (toplam isveren katkisinin iigte biri oraninda, %10,21

olarak) finanse edilmektedir (Westregard, 2020: 26).

Yashilik sigortasinda 1937°den 6nce doganlari kapsayan eski sistemde, giivence
edilmis aylik (Garantipension- ikamet temelli) tamamlayicidir. 1938 ila 1953 yillari
arasinda doganlar1 kapsayan sistemde aylik tamamlayici, gelire bagli ve prime dayali
ayliklardan olugsur. 1954 yili ve sonrasinda doganlar1 kapsayan yeni sistemde aylik
gelire bagli ve prime dayali ayliklardan olusmaktadir (Westregard, 2020: 36). Kendi
hesabina calisanlar beyan ettikleri gelirin %17,21°ini  yashlik, %0,70’ini 6lim
sigortalar1 i¢in odemektedirler. Prime dayali aylik zorunlu bireysel hesap iizerinden
baglanmaktadir. Bu bireysel hesabin yonetim giderleri i¢in kendi hesabina calisanlar
aylik beyan ettikleri gelirin %0,35’ini 6demektedirler (ISSA, 2018: 348). Baglanacak
dul ve yetim ayliklarinda da ii¢ ayakli sisteme dayali belirlemeler mevcut olmaktadir.
Geride kalan cocuklara yetim aylig1 genel olarak 18 yasina degin 6denmekte; birey

Ogrenciyse 6deme 20 yasina kadar devam etmektedir.

Hem bagimli hem de kendi hesabina c¢alisanlar i¢in gelire dayali kamusal emekli
ayligt yasam boyu elde edilen gelire (Ayliga Hak Kazanma Geliri, PGI) baglidir.
Bagimli calisanlar ve kendi hesabina faaliyet yiiriitenler i¢in PGI, vergi kurumlar

tarafindan her y1l hesaplanmaktadir ve yillik gelire baglidir (Westregard, 2020: 36).

Kendi hesabina ¢alisanlar Isve¢ kamu emeklilik programi kapsami altinda olsa

bile, mesleki emeklilik destegine hak kazanamamaktadir. Bagimli ¢alisanlar ve kendi
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hesabina calisanlar arasinda 6nemli bir farklilik, Isve¢’te neredeyse her bagimli
calisanin toplu sozlesmeler veya isveren tarafindan ddenen 6zel emeklilik programlari
tizerinden c¢esitli bigimlerde bir mesleki emeklilik diizenlemesi kapsaminda olmasi ve
kamusal ayliklarin1 destekleyici bir aylik sahibi olabilmeleridir. Kendi hesabina
calisanlar ise, kamusal sistemin sundugunun fazlasini istedikleri takdirde, siklikla daha
pahali bir sekilde 6zel emeklilik programlarmma veya kendi bagimsiz tasarruflarina
dayanmak zorunda kalmaktadirlar (Westregard, 2020: 36; European Commission,
2017a: 13).

2.4. Hollanda

Hollanda, son on yil igerisinde toplam istihdam igerisinde kendi hesabina
calismanin payinin ciddi oranda arttig1 bir iilke konumuna yiikselmistir. Bu yiikselis
OECD ilkeleri arasinda en biiylik artisa tekabiil etmektedir (Baker, 2018). Kendi
hesabina calisan is¢i Hollanda vergi otoritesinin tanimina gore baska bir is¢i istihdam
etmeksizin sirket kar1 yoluyla gelir elde eden gercek kisidir. Ayrica direktoér/ ana
hissedar olmakla birlikte, tek calisan olarak kendi isinde istihdam edilenler de kendi
hesabina ¢alisan kabul edilmektedir (Eurofound, 2009b).

Hollanda’da birgok birey, aktif calisma hayati boyunca yalniz bir alanda ve
istthdam statiisiinde kalmaktan ziyade, bagimli ¢calismayla kendi hesabina calismay1
aynit anda ya da birbirini takip eden bir bi¢imde birlestirmektedir (Arts, 2005: 2).
Bireyler kendi firmalarin1 kurmak adina islerinden ayrilmaktadir. Bu egilim 1970’lerde
baglamis ve 1990’larda zirvesini gormiistiir. Geleneksel olmayan insaat, egitim, saglik,
bilgi ve iletisim teknolojileri, finansal hizmetler, bireysel hizmetler ve ulasim gibi
sektorlerde kendi hesabina galismanin artis1 dikkat ¢ekmektedir. Bu dénemde, yilda
yaklasik 30 bin kisi kendi firmasmni kurmustur ve bu egilim 2001 yilinda zirveye
ctkmustir. Tlgili yilda 40 binden fazla kisi kendi isini kurmustur (Arts, 2005: 2).

Isgiicii piyasasina dahil olma konusunda sinirli olanaklara sahip geng isciler ve
yeni gé¢menler, kendi hesabina ¢alismay1 degerli bir calisma deneyimi kazanmak adina
ve potansiyel olarak daha kalict bir pozisyona gecis saglama firsati igin
kullanabilmektedir. Kendi hesabina ¢alisma ayni zamanda, isgiiciine daha atipik
sekillerde dahil kalmak isteyen yasli isciler i¢in de potansiyel olarak emeklilik

ayliklarinin yeterliligini saglama konusunda yardimci olabilmektedir. Hatta kendi
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hesabina ¢alisma s6z konusu oldugunda, nispeten yash isgiler diger yas gruplart ile

karsilagtirilinca daha ciddi bir artig oranina sahiptir (Baker, 2018).

Kendi ad ve hesabina c¢alisanlar, islerini bir baskasi i¢in ve riski bizzat iistlenerek
stirdirmektedirler. Genellikle bu faaliyet, bir eser s6zlesmesi ile kurulmaktadir. Zaman
zaman faaliyet bir is soOzlesmesi ve eser sozlesmesi arasinda gri bir bolgede
gerceklestirilebilmektedir. Hollanda’da konuya dair yargi kararlari, ortaklasmaktan
ziyade, davadan davaya farklilasmaktadir. Ornegin Hollanda’daki en biiyiik posta
sirketi, geleneksel olarak ticretli ¢alisanlar kullanmaktayken yeni bir isletme modeline
gectigini ve postacilarin sirket is¢isi olmaktan ziyade, kendi hesabina calisan olarak
sirketle hizmet sozlesmesi yapacagini duyurmustur. Bircok mahkeme bunu muvazaali
bir islem olarak kabul etmistir ancak karar temyiz asamasinda, Arnhem- Leeuwarden ve

Amsterdam adliye mahkemelerinde bozulmustur (Vonk ve Jansen, 2017: 15).

Isci istihdam etmeksizin kendi hesabina galisanlar, ortada herhangi bir sahte
kendi hesabina c¢aligma iliskisi yoksa prensip olarak iscilerin yararlandigi sigorta
programlarindan diglanmistir. Bununla beraber, bir is¢i kendi hesabina ¢aligsmaya karar
verirse, istege bagli olarak sigortasini devam ettirme hakkina sahiptir. Bunu yapmak
icin Isci Sigortast Kurumuna (UWYV), zorunlu sigortaliliklarmin bitisi sonras1 on iic

hafta icinde bagvurmak zorundadirlar (Vonk ve Jansen, 2017: 15).

2015 yilinin Haziran ayinda Hollanda Uygulamali Bilimsel Arastirma Orgiitii
(TNO) isgiicii piyasasinin esneklestirilmesine odaklanarak, Hollanda isgiicli piyasasinin
dinamikleri tizerine bir rapor yayinlamistir. Rapora gore, 2014 yilinda esnek is iligkisine
sahip Hollandali ¢alisanlarin oram1 2004’e kiyasla artmis goziikmektedir (2004°te %15;
2014’te %22). Bu oran, Hollanda’y1 isgiicli piyasasiin esnekligi hususunda AB- 15
iilkeleri arasinda Portekiz ve Ispanya’dan sonra iigiincii iilke yapmaktadir. Tek bagina ve
kendi hesabina calisanlarin oranm1 da artmistir; boylelikle 2004’te %73 olan diizenli is
sahiplerinin oran1 2014’te %62 ye diismistiir (Vonk ve Jansen, 2017: 2).

2006 yilinda Hollanda’da kendi hesabina calisanlarin yer aldig: en biiyiik sektor,
toplam kendi hesabina caligsanlar i¢inde %25,7’lik oran ile gayrimenkul danismanlig
idi. Sonrasinda %18,8 ile toptan ve perakende satig/ tamir isleri; %17,7 ile tarim,

avlanma ve balik¢ilik ve %4,8 ile imalat sektorii gelmekteydi (Eurofound, 2009b).



48

2.4.1. Hollanda’da Kendi Hesabimna Calisanlara Yonelik Sosyal Giivenlik

Uygulamalar

Hollanda’da kendi hesabina ¢alisanlar, gegmiste Yashlar ve Maluller i¢in Gelir
Provizyonu Kanunu gibi kendilerine has istihdam temelli sigortalar kapsamindaydi. Bu
sigorta kollar1 onlar1 hastaliga veya malulliige bagl isgdremezligin ve yashiligin
risklerine karsi korumaktaydi. Kendi hesabina calisanlar ayni zamanda ebeveynlik
riskine karsi da sigortaliydi. Nitekim Genel Calisma ve Bakim Kanunu hiikiimleri
uyarinca licretli analik izni hakkina da sahiplerdi. 1 Agustos 2004 tarihine kadar kendi
hesabina caligan kadinlarin, ilgili Kanunun hiikiimleri uyarinca en az 16 hafta olmak
tizere ticretli analik iznine ayrilabilmeleri miimkiindii (Arts, 2005: 18). 1 Agustos
2004’te kendi hesabina ¢alisanlar i¢in bu sosyal sigorta kollar1 yiiriirliikkten kaldirildi.
Zira Hollanda hiikiimeti kendi hesabina c¢alisanlarin karsilastig1 sosyal risklerin, is¢ilere
nazaran Ozel piyasalarda sigortalanmasinin daha kolay oldugunu digiinmekteydi.
Boylelikle kendi hesabina calisanlarin karsilastigi riskler 6zel sigortacilik piyasasina
birakildi. Bu karar Hollanda’daki sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmasi

veya Ozellestirilmesi egiliminin bir pargasiydi (Arts, 2005: 8).

“Ugiincii Yol” yaklasimm tercih eden Hollanda hiikiimeti roliinii insanlari
korumaktan onlarin yapabilirli§ini artirmaya, sosyal giivenlik saglayiciligindan
diizenleyicilige doniistiirdii. Glinlimiizde Hollanda hiikiimeti sosyal sigortalar1 artan
oranda sosyal ortaklara ya da miimkiinse 6zel sigortacilik piyasasina birakmaktadir.
Dolayisiyla Hollanda devleti artik sosyal giivenligin tek saglayicisi konumundan
uzaklagmistir. Hiikiimet sosyal sigorta sistemini hala diizenlemektedir ancak ozel
sigortacilik sirketleri belirli bir sosyal riski “sigorta edilemez” buldugu takdirde

hiikiimet bu riske karsi sigorta saglamay1 gorev edinebilmektedir (Arts, 2005: 5).

Hollanda’da Hastalik Faydalar1 Kanunu, Malulliik Sigortas1 Kanunu ve Igsizlik
Faydalar1 Kanunu gibi calisanlar adina sigortalilig1 diizenleyen Kanunlarin kapsaminda
yalnizca isciler yer almaktadir. Bununla beraber uygulamada, ge¢miste is¢i olarak
calistiklar1 icin baz1 kendi hesabina c¢alisanlar bu sigorta kollarina erisim hakkina
sahiptir. Hatta bazi1 kendi hesabina c¢alisan bireylerin uzmanliklari ¢ergevesinde
tamamlayic1 emeklilik fonlar1 da bulunmaktadir. Ilaveten, baz1 kendi hesabina calisanlar
(ressamlar, metal is¢ileri vd.) sendikalarin yetki alaninda olabilmekte ve tamamlayici

emeklilik fonlarma sahip olabilmektedir (Arts, 2005: 10). Isciler ve kendi hesabina
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calisanlar arasindaki ayrim ayni zamanda Sahte kendi hesabina g¢alisma olgusunun
(6zelllikle sporcular ve sanat¢ilar i¢in) giindemde yerini almasiyla igice gecmistir (Arts,

2005: 10).

1 Ekim 1976°dan 1 Ocak 1998’¢ kadar hem isciler hem de kendi hesabina
calisanlar birlikte ve kamusal olarak uzun donemli isgéremezlik riskine karsi
sigortaltydilar. 1 Ocak 1998 itibariyla kendi hesabina ¢alisanlar, faaliyet yliriiten esleri
ve 65 yas alt1 profesyonel pratisyenler Kendi Hesabina Calisan Bireylerin Malulliik
Sigortas1 Kanunu (WAZ) araciligiyla sigorta kapsamina alinmisti ve yaklasik bir milyon
kendi hesabina galisan bu kapsamda sigortaliydi. Bu grubun 600 ila 700 bini kendi
hesabina ¢alisan ve 300 bini profesyonel meslek mensubu (dis hekimi, hemsire, avukat
vd.) idi. WAZ Fonu’nun biiyiikligii 1 Ocak 2004 itibariyla 1 milyar Euro’yu ge¢misti.
Ancak 2002 yilinda yalnizca 57 bin birey WAZ 6deneklerine hak kazanmisti ve bu say1
giderek diisme egilimindeydi. WAZ &6deneklerinden yararlanan bireylerin 6nemli bir

boliimii bes yil1 gegkin siirelerde bu faydalardan yararlanmaktaydi (Arts, 2005: 23).

Kendi hesabma calisan bir birey, asgari licretin altinda kazang elde ettigi
takdirde, WAZ o6denekleri o kazancin %70’ine esit olmaktaydi. WAZ i¢in 6denen
primler gelire dayaliydi ve programin 52 haftalik bir bekleme siiresi (hastaligin ilk yil1)
mevcut bulunmaktaydi. Bu bekleme siiresi sonunda, kendi hesabina ¢alisanlara asgari
ticretin %70’ine denk bir 6denek baglanabiliyordu. Analik durumunda 16 haftalik izin
donemi i¢in sigortalilara asgari iicretin %100’{i 6denmekteydi. 52 haftalik bekleme
stiresi, kendi hesabina ¢alisanlarin hastaliklarinin ilk y1l1 i¢in uzun dénemli 1sgéremezlik
riskine karsi sigortalanamadiklar1 anlamina gelmekteydi (Arts, 2005: 23). ilk yil igin
maluliyet riskine kars1 dikkate deger sayida kendi hesabina calisan 6zel sigortacilik

piyasasinda sigortalanma yolunu tercih etmekteydi (Arts, 2005: 23- 24).

Kanunun yiriirliikkten kaldirilmasinin  gerekgesi olarak taraflarin  Kanunun
getirdigi diizenlemelerden memnun olmadigi ileri siriilmekteydi. Primler, sigorta
kapsaminda hak kazanilan faydalara nazaran cok yiiksek bulunmaktaydi. Hollanda
hiikiimetine gore, ylriirlikten kaldirmanin temel sebebi kendi hesabina g¢alisanlarin
uzun donemli iggéremezlik riskine kars1 6zel sigortacilik firmalarinda sigortaliliklarinin
daha kolay olmasiydi. Kendi hesabina galisanlar igin mesleki risklere bagli maluliyet
riskinin kamusal bir sorundan ziyade bireylerin sahsi sorunlart oldugu fikri yaygindi

(Arts, 2005: 24). Bununla beraber, ilgili veriler 2001 yilinda kendi hesabina ¢alisanlarin
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yalnizca yaklasik %40 ila %50’sinin hastalik ve isgdremezlik risklerine karsi 6zel
sigortaciliga yoneldiklerini ortaya koymaktadir. Kendi hesabina calisanlarin ¢ogunlugu,
ozel sigorta primlerinin ¢ok pahali olmast dolayisiyla sigortaliligl segcmediklerini beyan

etmekteydi (Arts, 2005: 24).

Kendi hesabina ¢alisanlar i¢in ekonomik riskin sigortalanabilir olmadigi
distiniilmektedir. Zira kendi hesabina c¢alisan bireylerin isgilere nazaran issizlik
durumlarin1 daha rahat telafi edebildigi onkabulu s6z konusudur (Arts, 2005: 20).
Istisnai olarak, kendi firmasimi kurma hedefinde olan issiz bireyler, “Yeni Baslayanlar”
programini kullanma avantajma sahip olabilmektedirler. Bu program kapsaminda,
bagimsiz bir firma kurmak veya bir meslege baslamak i¢cin UWV’den izin elde
edebilmektedirler. Bu izin iizerinden, 6denek almaya devam ederken kendi hesabina
faaliyet de yiirtitebilmektedirler. Ancak boylesi durumlarda 6denek diizeyi, sabit olarak
%29 oraninda azaltilmaktadir (Vonk ve Jansen, 2017: 11).

2.4.1.1. Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Bakimindan

Hollanda Medeni Kanununun 7. maddesi, hastaliga bagh isgdremezlik
dénemlerinde is¢ilerin iki yillik donem igin ticretlerinin 6denmesine devam haklarinin
oldugunu hiikmetmektedir. Ancak hastalik siiresince iicret almanin devam etmesi hakki
icin en onemli kosul, bir is s6zlesmesinin mevcut bulunmasidir (Vonk ve Jansen, 2017:
6). Bu maddeye gore, igverenin hastaligin her bir giinii i¢in 6demesi gereken iicret,
azami olarak giinliik ticretin %70’1 seklinde sinirlandirilmistir. Bu ticret, ulusal sigorta
igin azami tcret esigi (azami isgi sigorta katkisi diisiildiikten sonra briit ticret) temel
alinarak belirlenmektedir. 1 Haziran 2017°de bu tutar giinliikk 203,85 € idi (Vonk ve
Jansen, 2017: 6). Fakat uygulamada, igveren siklikla tam iicretin %90’m1 veya
%100’inii 6demeye devam etmektedir. Bu daha comert tutumun sebebi, imzalanan
toplu veya bireysel is sozlesmesi kaynaklidir. Ancak ilave yiikiimliiliikler ilk iki y1l i¢in
%170’ten fazla belirlenemediginden, genellikle bu durum, hastaligin ikinci yilinda
is¢inin aldigr tcretin %90- %100°den %70 oranina diismesiyle sonu¢lanmaktadir. Bu
azaltmanin arkasindaki fikir, is¢inin bir an evvel ¢alismaya donmesini motive etmektir
(Vonk ve Jansen, 2017: 6). Isverenler 104 haftaya kadar iicretleri 6demekle
yiikiimliidiir; ev hizmetlerinde c¢alisanlar i¢in bu siire 6 hafta olarak belirlenmistir.
Iscinin hastalik dolayisiyla galismay1 biraktig: ilk giin, hesaplamaya konu olmanin da

ilk giliniidiir.
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Isci istihdam etmeksizin kendi hesabina ¢alisanlar ise hastalik siiresi icerisinde
O0denek alma hakkina sahip degillerdir; hastalik faydalarina bagvuramazlar. Hastalik
durumunda is sigortasi (AOV) kapsaminda istege bagl isgéremezlik 6demelerine dahil
olmaktadirlar veya bir Ekmek Fonu’na katilmaktadirlar. Her bes kendi hesabina
calisandan dordiit AOV’ye dahil degildir zira genellikle bunu ¢ok pahali bulmaktadirlar.
AOQV iizerinden sigortali olan kendi hesabina ¢alisanlar yillik gelirlerinin yaklasik %8’1
tutarinda bir karsilik 6demek zorundadirlar (Vonk ve Jansen, 2017: 16). isgdremezlik
sigortasinin yiiksek maliyeti dolayisiyla kurulmus olan Ekmek Fonlar1 sisteminde, bir
grup kendi hesabina calisgan banka hesaplarina her ay belirli bir tutar yatirmaktadir.
Bunun ne kadar olacagi hastalik s6z konusu oldugunda ihtiyaglar1 olacak faydaya bagh
olarak belirlenmektedir. Bir iiye fondan ayrilirsa, biriktirdigi parayr alabilmektedir

(Vonk ve Jansen, 2017: 16).

Diger tiim Hollanda vatandaslari gibi, tek basina ve kendi hesabina ¢aligsanlar da
gereklilikleri sagladiklar1 takdirde ¢ocuk sahibi olmaya iliskin yardimlar ve g¢ocuk
bakimi yardimi alabilmektedirler. Cocuklara iliskin faydalar ikamet temellidir ve genel
vergilerden karsilanmaktadir (Vonk ve Jansen, 2017: 17). Kendi hesabina ¢alisan
kadinlar en az on alt1 haftaligina en az asgari ticret diizeyinde dogum &denegine hak

kazanabilmektedirler (Vonk ve Jansen, 2017: 17).

Dogum oncesi ve doguma iliskin haklar Hollanda Is ve Bakim Kanunu
(WAZO)’da diizenlenmistir. Bu fayda, dogum Oncesi alt1 haftalik ve dogum sonrasi on
haftalik donemler icin 6denmektedir. Tirkiye’deki uygulamaya benzer bir bicimde,
dogum oncesindeki alt1 haftalik siiresi tam kullanilmamissa, kullanilmayan siire dogum
sonras1 siirelere dahil edilmektedir. Dogum Oncesi ve sonrasi Odeneklerinin tutari
giinliik ticretin %100’1 olarak belirlenmistir (Vonk ve Jansen, 2017: 8). Kendi hesabina
calisan kadinlar, doguma iliskin 6deneklere, en az on alt1 hafta ve en az asgari iicret
diizeyinde hak kazanmaktadir. Odenege alternatif olarak, kadinlar dogum Oncesi ve
dogum izni sirasinda yerini bir baska kiginin doldurmasi yolunu segebilmektedir. Bu
yeni  birini  gegici  calisirma,  profesyonel  bir  kurulus tarafindan
gerceklestirilebilmektedir. Hak kazanilan analik 6denegi bu kurulusa &denmektedir

(Vonk ve Jansen, 2017: 8).

Tibbi ve uzun donemli bakim acisindan ayni faydalara sahip olmak icin

Hollanda’da ikamet etmek veya Hollanda’da ikamet etmemekle birlikte profesyonel
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faaliyeti Hollanda’da siirdiirmek yeterlidir (ISSA, 2018: 264). Tibbi bakim faydalar
kapsaminda olmak icin kendi hesabina calisanlarin 6demesi gereken prim tutari beyan
edilen yillik kazancin %5,65’idir. Uzun donemli bakim faydalan ise ilaveten beyan

edilen yillik kazancin iizerinden %9,65’lik bir prim kesintisi gerektirmektedir.

Hollanda’da is kazalarmna iligskin olarak 6zel diizenlenmis bir sigorta programi
mevcut bulunmamaktadir. Faaliyete ve isyerinde gerceklesip gerceklesmemesine
bakilmaksizin is kazalar1 s6z konusu oldugunda, isgéremezlik agisindan hastalik

faydalari ile malulliik ayliklar1 temel alinmaktadir (MISSOC, 2020b: 13).
2.4.1.2. Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Bakimindan

Hollanda’da ikamet eden her birey, milliyeti fark etmeksizin 65 yasina
geldiginde temel emeklilige hak kazanmaktadir. Eger birey 15 yasindan 65 yasina kadar
Hollanda’da siirekli yasamissa, 50 yillik siire icerisinde her bir y1l i¢in %2 olmak {izere,
tam temel ayliga (%100) hak kazanmaktadir. Tam aylik sigortali olunmayan her yil i¢in
iki puan diistiriilmektedir. Kendi hesabina ¢alisanlar beyan ettikleri kazancin %17,9’unu
yashilik ve %0,1’ini 6liim sigortalar1 primleri olarak 6demektedirler. Bireyin sigortali
olamamasinin tek yolu artik Hollanda’da yasamamasi, Hollanda’da ¢alismamasi ve

vergi ddememesidir (Arts, 2005: 19).

Hollanda emeklilik sistemi li¢ basamaklidir. Birinci basamak ifade edildigi tizere
kamusal, Pay- As-You- Go (PAYG- yili yilina) sisteminde diizenlenmis, yas ve ikamet
gerekliliklerine sahip biitlin niifus i¢in sabit asgari ayligi igermektedir. Gegimlik
diizeydeki (800 Euro ciftler i¢in, 1.160 Euro yalniz yasayan bireyler icin) Devlet
Emeklilik Geliri (AOW kapsaminda), Hollanda’da daimi ikamet eden ve zorunlu
emeklilik yasina ulagmis bireylere istihdam statiisiine, isgiicli piyasasindaki ge¢misine
veya diger gelirlerine bakilmaksizin baglanmaktadir. Baglanacak tutar yalnizca medeni
duruma (bekar ve yalniz yasayan, evli veya birlikte yasayan) gore degisebilmektedir.
Ayrica Hollanda’da gecirilmemis her bir yil i¢in 2 puan disiiriilmektedir (Garcia vd.,
2018: 2).

Ikinci basamak bagimli galisanlarm %90’1n1 kapsayan mesleki programlar
izerinden yasam boyu kazanilmis iicretlere dayali olarak destekleyici bir aylik
saglamaktadir. Ugiincii basamak, istege bagl ve vergiden muaf tutulan s6zlesmelerle

diizenlenen emeklilik programlarimi icermektedir. Ugiincii basamaga katilim artmaya
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devam etmesine ragmen hala sinirlhidir, emekli aylig1 alanlarin yaklasik %10’ una katki
saglamaktadir (Karpowicz, 2019: 5). Tamamlayic1 ayliklara hak kazanabilmek igin
bireyler ikinci ve tigiincli basamaga dayanmak durumundadir (Vonk ve Jansen, 2017:
19). Bu yiizden is¢i calistirmaksizin kendi hesabma c¢alisanlar genellikle ikinci
basamaktaki aylik sistemlerinin disinda kalmaktadirlar (MISSOC, 2020b: 10). Bagimsiz
calisanlar i¢in zorunlu mesleki emeklilik programlart yalnizca tibbi meslek sahipleri ve
noterler i¢in mevcuttur. Bu mesleki emeklilik fonlarma hem isciler hem de kendi
hesabina calisanlar katilabilmektedir ve toplamda 50 bin katilimci bu fonlarda yer
almaktadir. Ayrica, sivact ve ressam kendi hesabina galisanlar i¢in faaliyet koluna
dayali emekli aylig1 fonlar1 da mevcuttur (Vonk ve Jansen, 2017: 19). Biitiin kendi
hesabina g¢alisanlarin dortte biri, liglincii basamak kapsaminda herhangi bir programa

tabi degildir (Vonk ve Jansen, 2017: 20).

Genel Yaghlik Ayligi Kanunu (AOW), Hollanda’da ikamet eden biitlin bireylere
temel bir emekli ayligi saglamaktadir. Emeklilik yasi tedrici bir bicimde 67’ye
yiikseltilmistir. Bununla beraber, faaliyete son vermek ya da isi birakmak AOW alma
kosulu degildir. AOW sisteminde her yerli (veya Hollanda’da ¢alisan ama yerli
olmayan) birey, otomatik olarak sigortali kabul edilmektedir ve standart emekli olma
yast oncesi 50 yilin her bir yili i¢in %2’lik aylik baglama orani, AOW ayliginin
tamamin1  olusturmaktadir. AOW aylhiginin  tutari, asgari iicret iizerinden
belirlenmektedir: Evli bireyler i¢in net asgari ticretin %50’si ve bekar bireyler i¢in net

asgari ticretin %70’1dir (Vonk ve Jansen, 2017: 12).

AOW sistemi emekli aylig1 ve tamamlama olarak iki farkli tutar1 kapsamaktadir.
Partneri emeklilik yagindan daha geng olan evli bir birey i¢in, %50 olan AOW ayligina
net asgari licretin %50’si tamamlayic1 olarak eklenmektedir. 2015’ten sonra partner
destegine hak kazanma sézkonusu olamamaktadir (Vonk ve Jansen, 2017: 12). AOW
sadece emeklilerin ¢ok az bir boliimiiniin tek gelir kaynagidir. AOW faydalanicilarinin
%90’ 1ndan fazlas1 bir sirket emeklilik fonu veya mesleki emeklilik temelli tamamlayici
ayliklar elde etmektedir. Bu tarz bir tamamlayict ayhiga katilim bazen zorunlu
olabilmektedir (Vonk ve Jansen, 2017: 13). AOW ve toplu sozlesmelerle diizenlenen
tamamlayic1 emeklilik programlarinin yaninda, 6zel emeklilik diizenlemeleri de sigorta
sirketleri lizerinden gelir sézlesmesi seklinde yiiriitilebilmektedir (Vonk ve Jansen,
2017: 13).
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Hollanda emeklilik sistemi genel itibartyla yiiksek katilim oranlarma sahip
olmay1 basarmis; yeterli bir emeklilik geliri saglayabilen; belirlenmis fayda (DB) ve
belirlenmis katki (DC) yontemlerinin gii¢lii yonlerinin avantajini ustaca kullanabilen bir
sistem olarak degerlendirilmektedir. Bununla beraber, niifusun yaslanmasi, uzun
donemli faiz oranlarimin diistikliigli ve isgiicii piyasast yapisindaki degisimler yeniden
dagitimi sinirlamakta ve kusaklar arasi gerilimleri ortaya ¢ikarmaktadir (Karpowicz,

2019: 4).

Spesifik emeklilik sistemi karakteristigine verilen destek, kendi hesabina ¢alisma
statiisii ile onemli Olclide iligkilendirilmektedir. Karpowicz (2019: 4) calismasinda,
demografik o6zellikler ve bireysel psikolojik tutumlari da dikkate alarak, emeklilik
planlart i¢cin hem daha fazla se¢me Ozgiirliigiine hem de yatirim riskine sahip tercih
sahibi bireylerin mevcut emeklilik sistemi kapsaminda diizenli istthdamda yer almaktan
ziyade kendi hesabina calismaya egilimli oldugunu bulgulamigtir. Yazar bagimh
calisanlara yonelik olarak daha fazla se¢cme Ozgiirligii getirmesi diisiiniilen emekli
ayligr reformunun, kendi hesabina calismaya iliskin tesviki azaltabilecegini ve aylik
kapsamindan tatmin olmamis bireyleri, bireysel tasarruf programlarina gegirebilecegini

one siirmektedir (Karpowicz, 2019: 4).

Genel olarak Hollanda’da kendi hesabina ¢aliganlarin sosyal giivenligi
degerlendirildiginde, bilhassa is¢i istihdam etmeksizin kendi hesabina calisanlarin,
issizlik riski karsisinda koruma kapsaminda olmadiklari; ikinci basamaktan herhangi bir
emeklilik programina dahil olamadiklar1 ve hastalik/ isgéremezlik durumlarina karsi
otomatik olarak sigorta kapsaminda yer almadiklar1 gériilmektedir. Bununla beraber
konu iizerine ¢aligan bir¢ok yazarin ortak goriisii, bu sekilde gergeklesen sosyal koruma
eksikligine dair biitiinlesik bir ¢o6ziimiin yakin vadede beklenmiyor olmasidir (Vonk ve
Jansen, 2017: 16).

2.5. Finlandiya

Finlandiya’da kendi hesabina calisan, ¢alisan bir bireyin igveren olmamasini ve
bir is sozlesmesi olmaksizin ¢aligmasini ifade etmektedir. Kanuni tanimina gore, bir
birey eger licret veya benzeri licretlendirme karsiligi calisiyorsa, bir igveren igin
calisiyorsa, isverenin emir ve talimatlar1 altinda ve isi kendi yiiriitliyorsa “is¢i” kabul

edilmektedir. Kanuni olarak, isin yiiriitiimiinde tgilincii bir kategori yoktur. 2006’da
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Finlandiya’da kendi hesabina g¢alisanlarin sayist 141 bindi (Eurofound, 2009c). 2019
yil1 itibartyla 238 bin tek basina ve kendi hesabina calisan mevcut bulunmaktadir.
Isverenler hesaba katilmadiginda, tek basina ve kendi hesabina calisma toplam
istthdamin yaklasik %10’una tekabiil etmektedir. Ayrica 2019 yili itbariyla
Finlandiya’da yaklasik 100 bin igsveren ve 10 bin {icretsiz aile iscisi vardir (Bkz. Tablo
2). Her iki grup dikkate alindiginda, bagimsiz caligma genel kategorisi toplam
istihdamin %17’sini olusturmaktadir. Sahte kendi hesabina calismanin payr gorece
kisithidir; yaklagik bin bes yiiz ila 12 bin bireyin bu sekilde ¢alistigi tahmin edilmektedir
ki bu da, tarim dis1 kendi hesabina ¢aligmanin igerisinde %0,5 ila %4,3’liik bir orana

tekabiil etmektedir (European Commission, 2017b: 5).

Finlandiya’da kendi hesabina calisma bakimindan tarim sektoriiniin goreli
agirligr bulunmaktadir. Ancak bu grubun istthdamdaki pay1 yillar itibartyla ciddi 6l¢iide
daralmistir. Nitekim 1989 ile 2015 yillar1 arasinda, kendi hesabina ¢alisan sayisinda 50
bin bireylik bir diislis s6zkonusudur. Ayn1 dénem igin, tarimda calisanlar ve iicretsiz
aile iscileri hesaba katilmadiginda, 60 bin kisilik bir artis saptanmaktadir. Bu artisin
temel sebebi tek Kisilik girisimlerin artmasidir. Kendi hesabina g¢alismaya baslayan
erkeklerin sayisi (40 bin), kadinlarin sayisindan (23 bin) fazladir. Burada mesleki bir
boliinme de s6zkonusudur: hizmetler sektoriinde faaliyet yiiriitenlerin %75°1 kadin iken,
insaat, ulasgim ve endiistri sektorlerinde faaliyet yiiriitenlerin %951 erkektir (European
Commission, 2017b: 5). 2000’den 2006’ya degin kendi hesabina ¢alisma insaat
sektoriinde artmistir (12 binden 16 bine). Bu gelisim finansal aracilik faaliyetlerinde de
benzer seyri (23 binden 29 bine) izlemistir (Eurofound, 2009c).

Gelire dayal1 goreli Olgiitlere gore (yoksulluk sinirt medyan gelirin %60’1d1r),
kendi hesabina ¢alisanlar arasinda yoksulluk riskinin oran1 %]13’tiir ve bu oran toplam
niifus igerisindeki yoksulluk riski orami (%12,5) ile benzesmektedir. Ancak bagiml
calisanlar arasindaki orandan (%2,2) ¢ok daha yiiksektir. Bununla beraber, bireylerin
kendilerini degerlendirmesi dikkate alindiginda durum biraz farklilagmaktadir. Kendi
hesabina calisanlarin %11,7’si mevcut geliriyle hayatin1 idame ettirmek konusunda
sikintt yasadigini beyan ederken, bu oran bagiml ¢alisanlarda %13,1°dir (European

Commission, 2017b: 6).
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2.5.1. Finlandiya’da Kendi Hesabina Calisanlara Yonelik Sosyal Giivenlik

Uygulamalar

Fin sosyal giivenlik sistemi ilkesel olarak evrenseldir. Hem ayni hem de nakdi
faydalar konusunda isgiler ve kendi hesabina ¢alisanlar arasinda bir ayrim
bulunmamaktadir. Ayrica, ddenek ve aylik hesaplamalari temel olarak standart bir
karakter gostermektedir. Ornegin, emekli ayliklar1 aym sekilde hesaplanir ama kariyer
farkliliklarina ve gelirlerdeki farkliliklara gore, emekli ayliklarmin aktiiel diizeyi
acisindan kendi hesabina galisanlar dezavantajlidir (European Commission, 2017b: 4).
Kendi hesabmma c¢alisanlarin  sosyal sigorta kapsamindan diisiik diizeyde
faydalanabilmesinin temel sebebi, siklikla asgari katk: diizeyini se¢meleridir. Bu durum

da kapsamin dar kalmasiyla sonu¢lanmaktadir (Eurofound, 2009c).

Istihdamda bulunulan yillar sézkonusu oldugunda, kendi hesabina calisanlar
emekli ayliklarma kavusmadan evvel en uzun calisma ge¢misine/ kideme sahip
olanlardir. Kendi Hesabina Calisan Bireylerin Emekliligi Kanunu (YEL) kapsaminda
sigortali bireyler i¢in ortalama kariyer uzunlugu 39,6 yildir. Tarimda kendi hesabina
calisanlar igin 38,8 yil iken; Tarimda Calisanlarin Emekliligi Kanunu (MYEL)
sigortalis1 mavi yakali is¢iler icin 36,6 yildir. Diisiik pozisyona sahip beyaz yakalilarda
ise ortalama kariyer 36,8 yil iken; iist pozisyonlarda istihdam edilen beyaz yakalilarda
37,5 yildir (European Commission, 2017b: 16).

Sosyal fayda programlarinin kapsami evrensel olmakla birlikte saglanan
giivenlik agmda bosluklar s6z konusudur. Ornegin kendi hesabma calisanlar is
kazalarina ve igsizlige karsi istege bagli olarak sigortali olabilmektedirler ama biitiin
bagimli ¢alisanlar is kazasi riskine karsi zorunlu kapsamda sigortalidir. Tam zamanli
bagimli ¢aliganlarin %901 gelire dayali igsizlik sigortasina sahipken, bu oran kendi
hesabina ¢aliganlar arasinda sadece %20’dir. Baz1 serbest calisanlar, akademisyenler ve
bursiyerler gelire bagl issizlik sigortasina erisememektedir (European Commission,
2017b: 4).

Finlandiya’da atipik islerde calisanlar ve kendi hesabina calisanlar i¢in en
sorunlu alan, igsizlik sigortasidir. iki isi ayn1 anda yiiriiten, hem kendi hesabma hem de
is¢i olarak c¢alisanlar siklikla issizlik sigortasi diizenlemesinin farkli hak kazanma

kosullar1 dolayisiyla sorun yasamaktadirlar. Isgiicii Piyasas1 Ofisi issiz kalan bireyin
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ikinci ig olarak kendi hesabmna calismasi {izerinden tatmin edici bir gelir elde
edebildigini varsaydiginda, elde edilen faydalar dondurulabilmekte veya tamamen

ortadan kaldirilabilmektedir (European Commission, 2017b: 7).

Finlandiya’da issizlik durumunda bireyin korumasina yonelik olarak ikili bir
sistem mevcuttur: Issizlik fonlarindan karsilanan gelire dayali denekler ve Finlandiya
Sosyal Giivenlik Kurumu (KELA) tarafindan 6denen ‘temel 6denek’ler. Ancak her iki
O0denekten de yararlanma siiresi dolduktan sonra halen is arayan bireylere isgiicli
piyasasi destegi ad1 altinda siire kisitlamasi olmaksizin (gelir testine dayali) bir 6denek
de verilebilmektedir. Pandeminin olumsuz etkileri dolayisiyla ve 31.03.2021 tarihine
degin, isgiicii piyasast destegi diisiik gelirli kendi hesabina caligsanlara faaliyetlerini

sonlandirmamis olsalar dahi 6denmektedir (KELA, 2021).

Gelir testi uygulanmasini gerektirmeksizin baglanan igsizlik 6deneklerine
elverisli olabilmek igin bireylerin issizlik o6ncesinde belirli bir siire ¢alismis olmasi
kosulu vardir (European Commission, 2017b: 11- 12). Bu durum atipik is¢iler igin
zorluklar yaratabilmektedir. Kendi hesabina ¢alisanlarin sistemin birinci ayagina ulasma
firsatlar1 yoktur. Onlarin karsilamasi gereken 6zel kistaslar soz konusudur. Bunlardan
birincisi, kendi hesabina ¢alisan bireyin igsiz kaldigr donem oncesindeki 48 ay i¢inde en
az 15 ay calismis olmasidir. Ancak bu kosulu dikkate alabilmek i¢in kendi hesabina
caligma lizerinden elde edilen toplam gelirin aylik en az 1.089,67 Euro olmasi da
gerekmektedir (KELA, 2021).

2.5.1.1. Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Bakimindan

Is kazas1 acisindan sigortalilik kendi hesabina ¢alisanlar igin istege baghdir ve
bu bireylerin %70 ila %80’ kapsam altindadir. Oysa is¢ilerde bu oran %100’diir. Kendi
hesabimna caliganlar 6deyecekleri sosyal sigorta katkilarmin diizeyine kendileri karar
verebilmektedir. Tipki Tiirkiye’de oldugu gibi, katki diizeyinin bireyler tarafindan
siklikla diisiik belirlenmesinin olumsuz sonuglar1 olabilmektedir. Sosyal giivenlik
katkisina esas tutulan kazang, diger sosyal faydalarin hesaplanmasina da temel
alindigindan, kendi hesabina calisanlar yaslilik, hastalik, is kazasi, hamilelik ve issizlik
risklerine karsi fiilen yetersiz bir bigcimde korumaya sahiptirler (European Commission,
2017b: 7).
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Avrupa Komisyonu'nun Finlandiya raporunda (2017b: 17), iscilerin hak
kazanabildigi gelire dayali 6denekler ile kendi hesabina calisanlarin issizlik ve is kazasi
durumunda hak kazanabildikleri temel 6denekler arasindaki farkliliklar: belirtmek igin,
ayda 2.500 Euro kazanan bir isci ve bir kendi hesabina ¢alisan ele alinmustir. Issizlik
durumunda, ilgili is¢i ayda 1.500 Euro alabilecekken, kendi hesabina galisan igin temel
odenek miktar1 ayda 697 Euro’ya tekabiil etmektedir. Is kazas1 yasamas1 durumunda,
isciye 0denecek tutar aylik 2.500 Euro iken kendi hesabina g¢alisanin 6denegi 1.750
Euro olmaktadir. Ustelik birey gelire dayali faydalara hak kazanamiyorsa,
yararlanabilecegi evrensel asgari ddenek miktar1 aylik yaklasik 622 Euro’ya kadar
diisecektir (European Commission, 2017b: 17).

Finlandiya hastalik sigortas1 sistemi Avrupa’da en evrensel olan sistemlerden
biridir. Hem isciler hem de kendi hesabina g¢alisanlar bu sistem kapsamindadir ve ev
kadinlari, 6grenciler vb. gelir elde etmeyen bireyler de asgari giinlilk 6deneklerden
yararlanabilmektedir. Kendi hesabma calisanlar 6deneklere hak kazanabilmek adina
aylik briit kazanglar1 lizerinden tarimda faaliyet gosteriyorlarsa %1,53, diger sektorlerde
faaliyet gosteriyorlarsa %1,70 oraninda katki 6demektedirler. Bununla beraber, hak
kazanma kosullar dikkate alindiginda sistemin kati kurallar1 vardir. 10 giinliik bekleme
stiresi KELA tarafindan verilen giinliikk hastalik 6deneginden yararlanmak igin
tamamlanmalidir. Ancak isciler i¢in hastalik 6denegi tutar1 (veya ticretin %100’{)
bekleme siiresi igerisinde de isverenleri tarafindan Odenebilmektedir. Bunun sebebi,
isglicii piyasast anlagmalar1 ile 10 giinden 3 aya kadar hastalik ddeneginin isveren
tarafindan saglanmasimin Kkararlastirilabilmesidir (Jarvi & Kuivalainen, 2013: 3;

European Commission, 2017b: 8-9).

Cok disiik kazanglara sahip veya herhangi bir geliri olmayan bireyler i¢in
hastalik 6denegi asgari diizeyden (giinlikk 24,64 €) yatirilmaktadir. Asgari 6denek i¢in
ticret 6denmeyen bekleme siiresi 55 giindiir ve birey bu donemlerini genellikle sosyal
yardimlar iizerinden finanse edebilmektedir (ISSA, 2018: 114).

Bununla beraber, baz1 sektorlerde kendi hesabina ¢alisanlar daha iyi faydalarin
kapsami1 altindadir. Kapsam kendi hesabina c¢alisganin hangi programa dahil oldugu
tizerinden sekillenmektedir. YEL veya MYEL kapsaminda sigortali olan kendi hesabina
calisan ve diger bireyler ilkesel olarak is¢ilerle aynmi kosullara tabidir. 2016’ya degin,

giinliik O0denek miktar1 kendi hesabina calisan bireyin beyan ettigi katkiya esas
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kazanglar1 iizerinden hesaplanmaktaydi. Boliimiin basinda vurgulandigi {izere,
o6demekle miikellef oldugu katki tutarmi asgari diizeye indirmeye c¢alisan bireylerin,
oldugundan ¢ok daha diisiik gelir beyaninda bulunmalari, hastalik durumunda diistik
seviyede Odenek almalarina yol agmaktaydi. Ancak 2016’dan beri, YEL veya MYEL
kapsami altindaki kendi hesabina calisanlar icin giinlilk 6denekler, Vergi Kurumu
tarafindan onaylanmis son vergilendirilmis kazan¢ {izerinden hesaplanmaktadir

(European Commission, 2017b: 9).

Isciler ve kendi hesabina calisanlar arasinda katki oranlar1 acisindan kiiciik
farkliliklar mevcuttur. Tibbi bakim kapsami i¢in hem is¢iler hem de kendi hesabina
calisanlar %1,3 oraninda katki 6demektedirler. Ancak giinliilk 6denek kapsami igin
isciler %0,82 oraninda katki 6derken kendi hesabina calisanlarda bu oran %0,95tir
(European Commission, 2017b: 9).

Finlandiya’da ikamet eden her bireyin tibbi bakim hakki vardir. Tibbi bakima
erisimde bireyin standart ya da atipik is¢i veya kendi hesabina calisan olmasinin
yarattig1 bir farklilik s6z konusu degildir. Bununla beraber, uygulamada mesleki tibbi
bakimdan kaynaklanan olduk¢a farkli durumlar yasanabilmektedir. Isverenler iscileri
icin Onleyici mesleki tibbi bakim saglama yiikiimliiliigline sahiptir. KELA saglanan
bakimin uzunluguna bagli olarak igsverenlerin maliyetlerinin bir kismini (6nleyici bakim
icin %40, tibbi bakim i¢in %60) tazmin edebilmektedir (European Commission, 2017b:
9).

Ayni tercih, su iki secenekten birini secen kendi hesabina galisanlar i¢in de

mevcuttur:

i.  Belediyelerin saglik merkezleri, ézel bir tibbi klinik ya da kendi hesabina ¢alisan
t1bbi uzman ile imzalanan onleyici mesleki tibbi bakimla simirlandiriimis daha
dar ve ucuz secenek,

ii.  Daha kapsayict ibbi bakim kapsami seg¢enegi (European Commission, 2017b: 9-
10).

Analik izni dogumun beklendigi tarihten 30 ild 50 ¢alisma giinii dncesinden
baslamaktadir. Anne izne ne zaman ayrilacagina kendisi karar vermektedir. Odenek
analik izninde gegen 105 is giinii icin saglanmaktadir. Babalik 6denegi, babalik iznine

ayrilis sonrasindaki 54 is giinii i¢in verilmektedir. Ebeveyn izni dogum izninden sonra
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baglamaktadir. 18 giine kadar hem anne hem de baba izne ayn1 anda ayrilabilir. Ebeveyn
izni sirasinda, KELA 158 c¢alisma giinii i¢in aile ddenegi saglamaktadir. Bu secenekler
istthdam statiisiine bakilmaksizin tiim Finlandiya’da ikamet edenler i¢in gegerlidir

(European Commission, 2017b: 10).

Analik ve babalik izinlerindeki sorun, 6zellikle de kendi hesabina ¢alisanlar igin
bu siirenin O6denek alinarak tazmininden ziyade, izne ayrilmanin ¢ogunlukla
imkansizligidir. Nitekim bir¢ok gen¢ girisimci kiiglik bir firmada yalniz basina
calismaktadir ve bu durumun iistesinden gelememektedir ya da tistesinden gelebilmesi
adina yerine birini ¢alistirmak zorundadir. Faaliyet durdurmanin rekabet¢i bir piyasa
igerisinde yaratacagi olumsuzluklar kii¢iik isletmelerin goziinii korkutabilmektedir. Zira
analik ve babalik izinleri sirasinda firmanin sabit maliyetleri (Kira vd.) mevcut kalmaya

devam etmektedir (European Commission, 2017b: 10).
2.5.1.2. Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Bakimindan

Finlandiya’da, zorunlu (birinci basamak) emeklilik sistemi 3 belirlenmis fayda

(DB) boliimiine dayanmaktadir:

I. Kazanglara ve istihdama dayali ayliklar (ERP) gelirin istikrarli hale gelmesini
hedeflemektedir ve kariyer sirasinca elde edilen gelir diizeyini siirdiirme
mantigindadir;

ii.  Jkamet temelli Ulusal Emeklilik’te (NP) var olan ERP programlarindan gelen
gelir tizerinden test soz konusudur;

lii.  Garanti edilmis aylik (GP) ise yoksullugun azaltilmasi ve asgari bir giivenlik
agimin (aylik 766,85 €) giivence altina alinmasin hedeflemektedir (European
Commission, 2017b: 10).

Kendi hesabina calisanlar 18 ile 67 yas arasinda iseler, girisime yonelik
faaliyetleri en az 4 aydir devam ediyorsa ve 2020 yili itibartyla gelirleri yillik 7.958,99
€’yu asiyorsa YEL yaslilik sigortasina kayit olmakla yiikiimliidiirler (MISSOC, 2020c:
13). Eger girisimlerinden elde ettikleri gelir asgari diizeyin altindaysa, kendi hesabina
calisan bireyler istege bagl sigorta poligesi de imzalayabilmektedirler. Katkiya esas
tutulacak kazanglar i¢in bir iist sinir mevcuttur. 2016 itibartyla bu tavan 171.625 € idi.

KELA tarafindan 6denen hastalik 6denegi, analik, babalik ve diger ebeveyn ddenekleri,
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6zel bakim 6denegi, rehabilitasyon ddenegi ve konut yardimi gibi faydalar i¢in YEL’e

esas olan kazang belirleyicidir (European Commission, 2017b: 11).

YEL katki oranlar1 kendi hesabina c¢alisanlarin  yasma baglh olarak
belirlenmektedir: 53 yasindan kiigiikler i¢in bu oran %23,6 iken, daha yash bireyler i¢in
%25,1°dir. Aylik baglama oranlan is¢ilerin TYEL emeklilik sigortasi ile aynidir. 53
yasindan kii¢iik bireylerde yillik gelirin %1,5°1; 53-62 yas araliginda olanlarda %1,9’u
ve 63-67 yas araliginda olanlarda %4,5’idir. 2017 yilindan bu yana aylik baglama orani
tiim yaslar i¢in y1llik %1,5’e sabitlenmistir (European Commission, 2017b: 11).

Maluliyet ayliklarina hak kazanma kosullari, farkli aylik programlar igerisinde
de olsa aynmidir. Hak talep eden birey Once yaklasik bir yilligmma hastalik aylig
almaktadir. Eger isgoremezlik hastalik faydasinin sona ermesi sonrasinda devam ederse,
birey maluliyet ayligi veya rehabilitasyon tesviki ig¢in bagvuruda bulunabilmektedir
(European Commission, 2017h: 13).

Finlandiya’da aile yardimlar1 sigortasi evrenseldir ve tamamen devlet tarafindan
finanse edilmektedir. Belediyeler ¢ocuklarin evde bakimi i¢in saglanan yardimlarin

toplam maliyetini karsilamaktadir (ISSA, 2018: 119).
2.6. Danimarka

Danimarka, toplam istthdamin i¢inde kendi hesabina calisanlarin oraninin sadece
%8,3 olmasi dolayisiyla, AB- 27 iilkeleri i¢inde kendi hesabina ¢alisanlarin paymnin en
diisiik oldugu {ilkedir. Isverenler de dikkate alindiginda Danimarka’da bagimsiz
calisanlarin sayisi 2019 yili itibartyla 229 bindir. Eurostat verilerine gére, Danimarka’da
kendi hesabina g¢alisanlarin sayis1 2008’de 225 binden %7,1 oraninda diiserek 2015’te
209 bine gerilemistir (European Commission, 2017c: 5). Ilgili donemde boylesi yiiksek
bir diislisiin temel sebeplerinden birinin kiiresel ekonomik krizin etkileri oldugu

diistiniilmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun Danimarka iizerine hazirladigi rapor kendi hesabina
caligmanin genel olarak mi, yoksa yalnizca bazi sektorler agisindan mi yoksulluk, sosyal
dislanma, sihhatsizlik, evsizlik, bor¢luluk vb. diger sosyal risklere egilimli olup
olmadigini tartisarak baslamaktadir (European Commission, 2017c: 6). Rapora gore,

kendi hesabina ¢alisma erkeklerde konaklama, yemek, insaat ve ulagim gibi faaliyet
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alanlarinda; kadinlarda ise temizlik ve balik¢ilik gibi alanlarda yogunlastigi takdirde,
kendi hesabina c¢alisan bireyler daha ciddi sekilde goreli yoksulluga maruz
kalabilmektedir. Ancak tam tersine, mimarlar, dis hekimleri, avukatlar ve c¢esitli
profesyonel alanlarda danismanlik faaliyeti vb. mesleklere sahip kendi hesabina
calisanlar goreli yoksulluk riskini daha az tasimaktadirlar (European Commission,
2017c: 6). Bu hususta kendi hesabina caligmanin heterojen yapisinin anilan faaliyet

kollarina iliskin ortak bir degerlendirme yapabilmeyi zorlastirdig ifade edilebilecektir.

2.6.1. Danimarka’da Kendi Hesabina Calisanlara Yonelik Sosyal Giivenlik

Uygulamalar

Faaliyet alanlarina dair farkliliklara ragmen, kendi hesabina ¢alisanlar ve atipik
islerde istthdam edilenler icin sosyal giivenlik sistemi Danimarka’da diger Avrupa
ilkelerine nazaran iyi durumda kabul edilmektedir (European Commission, 2017c: 4).
Genel olarak, her iki grup da ozellikle ayni faydalar s6zkonusu oldugunda standart
islerde bagimli ¢alisanlarla ayn1 sosyal koruma diizeyine sahiptir. Tibbi bakim, sosyal
hizmetler, aile hizmetleri, ¢ocuk bakimi, uzun dénemli bakim, egitim programlar1 ve
aktif isglicii piyasast politikalarina erisim her grup icin de aynt sekilde
stirdliriilmektedir. Bununla beraber, 6deneklere hak kazanma kosullar1 daha karmasiktir.
Oysa katki karsiligi olmayan (evrensel tasarlanan) programlarda, kendi hesabina ¢alisan
ve standart- dis1 is iliskisine sahip bireyler diger vatandaglarla ayn1 sosyal korumadan

yararlanmaktadirlar (European Commission, 2017c: 4).

Katki karsiligi programlar s6z konusu oldugunda, kendi hesabina galisanlar
ticretli calisanlarla ayni sosyal koruma diizeyine sahip degillerdir. Bu programlar
igsizlik sigortasini, hastalik sigortasini (istege baglh kisim i¢in) ve is kazasi sigortasini
icermektedir. Bununla beraber, standart islerde istthdam edilen is¢iler i¢in uygulanan
programlara kendi hesabina calisanlarin katilimi i¢in 6zel olanaklar da sézkonusu
olabilmektedir. Kendi hesabina g¢alisanlar sistem kiilfetli olsa da, istege bagl olarak
igsizlik sigortasina dahil olabilmektedirler. Kendi hesabina ¢alisanlar hastalik
faydalarmin kapsami igindedir ve eger mevcut bulunan iki haftalik bekleme siiresini
ortadan kaldirmak isterlerse gorece ucuz devlet sigortasina katilabilmektedirler (ISSA,
2018: 96). Kendi hesabina ¢alisanlar ayrica analik, babalik ve aile izinlerinden
yararlanabilmektedir. Ancak kamu faydalarma ilave olan mesleki tamamlayici

faydalarin kapsaminda degillerdir (European Commission, 2017c¢: 4).
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Kendi hesabima calisanlarda sosyal korumaya iliskin temel sorunlar, yashilik
donemleri i¢in yetersiz tasarruf yapma durumlari ve issizlik sigortasi sisteminin

kiilfetidir (European Commission, 2017c: 4).

Kendi hesabina galisanlara iliskin issizlik sigortasinin yonetimi karmasikliklar
barindirmaktadir ve biirokratik islemlerin fazlaligi ve keyfi kararlar dolayisiyla
elestirilmektedir. Program, 2017°de baslayan reform siirecinde, 6zel bir komisyonun
onerileri 1s18inda yeniden sekillendirilmeye calisilmaktadir. Siireci yoneten Komisyon,
kendi hesabina galisanlar i¢in biirokratik islemleri basitlestirmek ve istenen belgelerin
sayisini azaltmak ihtiyacini saptamistir. Boylelikle daha iyi, daha seffaf ve daha az keyfi
bir sistemin olusturulacag: ve girisimciler i¢in daha iyi bir gelir sigortasinin kurulacagi
varsayllmaktadir. Ornegin Issizlik Sigortas1 Komisyonu tarafindan dikkate alman
Onerilerden biri, firmalarin mevsimsel degisiklik gibi ekonomik sebeplerle gecici olarak
kapatilabilmesine izin verilmesi ve olanaklar arttiginda yeniden agilabilmesi olmustur.
Ancak boylesi oneriler, kendi hesabina ¢alisanlarin, bagimsiz yiiklenicilerin (freelancer)
ve yevmiyeli is¢ilerin reformun disinda birakilmasiyla gergeklesmemistir (European

Commission, 2017c: 7).

Sigortalinin katkilart istege bagl issizlik sigortasi programinin finansmanini
olusturmaktadir. Kendi hesabina calisanlar bu programa katilip katilmayacaklarina
kendileri karar vermektedir ve katildiklar takdirde, 6dedikleri katki sigortali isciler

tarafindan 6denen katkilardan farklilasmamaktadir (European Commission, 2017c: 8).

Danimarka issizlik sigortas1 sistemi istege bagl iiyelik yoluyla Ghent sistemine®

uymaktadir ve devlet igsizlige iliskin yalnizca olagandisi riskleri finanse etmektedir.
Bagimli c¢alisanlar, kendi hesabina ¢alisanlar, en az 18 ay mesleki egitim programi
katilimcisi olanlar, merkezi veya yerel yonetim gorevlileri, askeri personel bu sisteme
katilmakta serbesttirler (ISSA, 2018: 98). Bununla beraber, kendi hesabina ¢alisanlar

i¢in 6zel kurallar mevcuttur (European Commission, 2017c: 10).

Issizlik sigortasi baglaminda bireyin kendi hesabina calisan olduguna karar
verilebilmesi i¢in, ilk gerekli durum kendi hesabina c¢alismanin taniminin
degerlendirilmesidir. Igsizlik sigortasi diizenlemesinde yer alan tanim, kendi hesabina

calismanin farkl tiirlerini tanimlayan vergi diizenlemesinden ayrismaktadir (European

% Ghent sistemi 6zellikle Danimarka, Finlandiya, Isveg ve Izlanda gibi Iskandinav iilkelerinde
igsizlik faydalari vb. programlarin gesitli sendikalarin yonetimine teslim edilmesidir.
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Commission, 2017c: 10). Eger bir iiye kendi hesabina g¢alisan olma kistasini yerine
getiriyorsa, ikinci soru kendi hesabina ¢alismanin ana faaliyeti olup olmadigidir. Ana
faaliyet, tiyenin zamaninin en biiyiik boliimiinii kaplayan istihdam iliskisidir ve ana gelir
kaynagimin ne oldugu 6nem arz etmektedir (European Commission, 2017c: 11).
Elverisli olabilmek i¢in, iiye kendi hesabina ¢alismanin bittigini ve sirketin kapandigini
belgelendirmelidir. Zira kendi hesabina c¢alisan faaliyetini tamamen sonlandirmazsa
ilaveten issizlik faydas1 almasinin rekabeti zedeleyecegi ve bu durumun AB kurallarinin

ihlali anlamina geldigi vurgulanmaktadir (European Commission, 2017c: 11).

Kendi hesabina calisan, issizlik sigortasi fonuna katki (aylik briit kazancin %8°1)
ve lyelik aidati 6demelidir. Aidat farkl igsizlik sigortasi fonlar1 arasinda degismektedir
(ISSA, 2018: 98). Issizlik sigortasinin hesaplanmasi, énceki 12 aylik doénemin gelirine
dayandirilmaktadir. Kimileri bunu adaletsiz gormektedir zira kendi hesabina
calisanlarin gelirleri sirketin kapanma doneminde halihazirda diisme egilimindedir

(European Commission, 2017c: 11).

Issiz kalinan siirelerde yapilan 6demeler iki ayr1 kaynak {izerinden
gerceklestirilmektedir. Issizlik sigortasi, sigorta temelli bir kaynaktir ve igsizlik faydasi
saglayan kuruluslara (sendikalardan bagimsiz) iiyelik gerektirmektedir. Ikincisi ise
Temel Sosyal Yardim’dir ve yerel belediyeler araciligiyla sigortali olmayanlara
verilmektedir. Temel Sosyal Yardim kendisine bakamayan issiz bireylere, aile liyeleri
tarafindan gilivence destegi alamayanlara ve baska faydalar elde etmeye hak

kazanamayanlara verilmektedir (Munkholm ve Schjeler, 2020: 35).

Tam zamanl Issizlik Sigortas: faydalarina hak kazanabilmek adina, birey son ii¢
yil igerisinde elde ettigi gelir seviyesini (2020 yili i¢in 233.376 Danimarka Kronu)
bildirmek durumundadir. Hem bagimli hem de kendi hesabina calisan olarak calisilan
biitiin saatler, igsizlikte elde edilebilecek faydalara hak kazanabilme agisindan birlikte
degerlendirilmektedir. Kendi hesabina calisan olarak tamamlayici ikincil ¢alisma eger

s0z konusuysa degerlendirmeye alinabilmektedir (Munkholm ve Schjeler, 2020: 34).

Issizlik Sigortas: faydalarina hak kazandiktan sonra, bireyin gecmis geliri temel
almarak saatlik O6denek tutar1 belirlenmektedir. Kayitli her bir gelir tiirii, fayda
oranlarmin hesaplanmasinda birlikte degerlendirilmektedir (Munkholm ve Schjeler,
2020: 34).
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2.6.1.1. Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Bakimindan

Genel vergilerden karsilanan hastalik faydalarina erigim i¢in temel kosul, bireyin
Danimarka’da ikamet etmesi ve gelir vergisi 6demesidir. Kendi hesabina calisanlar ve
aileleri hastalik veya engellilik dolayisiyla c¢alisamadiklarinda, belediyelerden de
hastalik faydalari talep edebilmektedirler. Ancak bazi 6zel kurallar vardir. Hak kazanma
kosullart isgiler i¢in olandan daha katidir ve kendi hesabina c¢alisan birey tamamlayici
sigorta kapsaminda olsa dahi iki hafta bekleme siiresi mevcuttur. Ayrica iki haftalik
siirenin sonrasinda belediyeden hastalik 6denegi almaya hak kazanabilmektedirler.
Belediyeden hastalik dolayisiyla 6denek alabilmek i¢in, son 12 ay igerisinde en azindan
6 ay kendi hesabina faaliyet yliriitmiis olmak ve haftada en az 18,5 saat (normal ¢aligma
haftasinin en az yarisi) ¢alismis olmak gerekmektedir (Munkholm ve Schjeler, 2020:
37). Kendi olanaklariyla iki haftayr finanse etmek yerine, birinci veya {iglincii glinden
baglamak tizere Odenek alabilmeleri i¢in istege bagli ve Ozel sigorta

yaptirabilmektedirler (Munkholm ve Schjeler, 2020: 37).

Hastalik 6denegini elde edebilmek icin birey, hastalik dncesindeki son 12 ay
icinde en az 6 ay, asgari olarak haftalik 18,5 saat kendi hesabina calismis olmalidir.
Eger birey, 6 aydan daha az ¢alismis ise, isci olarak calistig1 diger donemler de hesaba
katilmaktadir (MISSOC, 2020d: 6). Kendi hesabina g¢alisanlar da ayni isciler gibi,
hastalik faydalarina hak kazanabilmek i¢in hastaligin ilk iki haftasinda bekleme dénemi
gecirmektedirler (European Commission, 2017c: 8). Birey tekrar ¢alismaya
basladiginda faydalanma donemi sona ermektedir. Kendi hesabmna calisanlara
uygulanan hastalik faydalarmin temel kurali olarak, dokuz aylik donem ig¢inde 22
haftalik 6denek gosterilebilir. Yararlanma doneminin uzatilip uzatilmayacagina belediye

karar vermektedir (European Commission, 2017c: 9).

Sigortali olabilmek i¢in kendi hesabina calisan, bekleme siiresinin uzunluguna
ve sec¢ilen fayda diizeyine gore yillik 238 € ile 551 € arasinda bir sigorta iicreti

O0demelidir (European Commission, 2017c: 9).

Hastalikta isgdremezlik 6denegi elde etme hakki ticretli istihdamdakiler ve kendi
hesabina calisan bireyler icin farkliliklar barindirmaktadir. Hastalik izni Faydalar
Kanununun 30. maddesine gore, hastalik izni esnasinda &denek almaya hak

kazanamayan is¢i, hastaliga dayali izninin ilk 30 giinii i¢in 6denegini isvereninden
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almaktadir. Ancak is¢inin hastalik 6ncesindeki son 8 haftasinda ilgili igverenin yaninda
calismis olmasi ve ilgili 8 haftada asgari olarak toplam 74 saat calismis olmasi
gerekmektedir (Munkholm ve Schjeler, 2020: 36). Isciler toplu sdzlesmelerdeki kanuni
hiikiimler geregi hastalik izni esnasinda 6denek alma hakkina sahiptir. Bu durum séz
konusu oldugunda, isci izni sirasinda normal iicretini almaya hak kazanir. Isveren ise,
maliyetlerin azalmasi agisindan iznin ilk 30 giinii sonrasinda belediyeden is¢isi adina
hastalik 6denegi alacaktir (Munkholm ve Schjeler, 2020: 36). Hemen belirtelim Ki
hastalik izninin ilk 30 giinii sonrasinda, izin esnasinda 6denek almaya hak kazanamamis
is¢i yerel belediye tizerinden hastalik izni 6denegi de alabilmektedir (Munkholm ve
Schjeler, 2020: 36). Bagimli calisanlar i¢in bu kadar detayli tasarlanan hastalik 6denegi
sistemi, kendi hesabina ¢alisanlar s6z konusu oldugunda daha az comert bir hiiviyete
sahip olmaktadir. Nitekim kendi hesabina ¢alisanlar, hastalik dolayisiyla faaliyetlerine

ara verdikleri ilk iki haftay1 yalnizca kendi olanaklariyla finanse edebilmektedirler.

Ebeveyn izni faydalarindan hem bagimli hem de kendi hesabina ¢alisanlar ayni
diizeyde yararlanabilmektedir. Ancak iscilerin 6denege hak kazanma kosullarini yerine
getirmesi daha kolay olabilmektedir. Zira iscilerin son 13 haftalik donem igerisinde en
az 120 saat ¢alismis olmasi yeterlidir. Kendi hesabina galisan kisi ise, eger son 12 ayda
en az 6 ay faaliyet yiiriittliyse ve en azindan normal haftalik ¢alisma saatlerinin yarisi
kadar ¢aligmissa aile faydalarindan yararlanabilmektedir. Eger kendi hesabina faaliyet
siiresi 6 aydan azsa aym1 donemde is¢i olarak calistigt donemler de hesaba
katilabilmektedir  (Munkholm ve Schjeler, 2020: 39). Fayda oraninin hesabi izne
ayrilmadan once beyan edilen gelir seviyesine baghdir. Kendi hesabina calisanlar i¢in
oran kendi hesabina calisan olarak kazanilan yillik gelir iizerinden hesaplanmaktadir.
llgili Kanun her iki gruptaki caliganlara saglanabilecek faydalarin azami diizeyini
belirlemistir. 2019 yili itibariyla azami diizey haftalik 4.355 Danimarka Kronudur
(Munkholm ve Schjeler, 2020: 41- 42).

2.6.1.2. Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Bakimindan

Malulliik ayliklar1 genel sistem igerisindedir ve genel vergilerle finanse
edilmektedir. Yaglhilik ve o6lim ayligi konusunda ise Danimarka {i¢ basamakli bir
sisteme sahiptir. Ilk basamak ayliklar evrensel yaslilik ayligindan ve tamamlayici isgiicii
piyasasi ayligindan olusmaktadir. Evrensel, sabit oranli, kismen gelir testine dayanan

ulusal yashlik ayliginin biiyiikliigli, Danimarka’da ikamet edilen yil sayist ile
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baglantilidir. Aylik temel bir tutar ve diger emeklilik gelirlerini hesaba katan bir gelir
testi araciligiyla tamamlayici tutardan olugmaktadir. Kendi hesabina calisanlar herkes
ile ayn1 sekilde bu ayliga erismektedir. Bu aylik genel vergilerden finanse edilmektedir
ve herhangi bir katki gerektirmemektedir (European Commission, 2017c: 9).
Danimarka’da ikamet eden ve 15 ild emeklilik yas1 arasinda ¢alisma hayatinin 6nemli
boliimiinii Danimarka’da gegiren herkese bu aylik baglanabilmektedir. Tam ayliga hak
kazanma Onemli bir zaman siiresince Danimarka’da kalic1 ikameti gerektirmektedir.
Kamusal emekli aylig1 programi 65 yasindan baglayarak emeklilige karar vermis biitlin
vatandaslar ic¢in yeterli bir asgari yasam standardini korumak adina tasarlanmistir.
Emeklilik programi hem iscilere hem de kendi hesabina calisanlara ayni sekilde
uygulanmaktadir ve gelir diizeyleriyle iligkili degildir. Kamusal emekli aylig1 programi
sabit oranli fayda diizeyinin yaninda, medeni durumu ve kamusal emekli ayligi
almaktayken mevcut bulunan hane gelirini de hesaba katarak tamamlanmaktadir. Aylik
orant aylik almaktayken herhangi bir faaliyet dolayisiyla gelir elde edildigi takdirde
azaltilmaktadir (Munkholm ve Schjeler, 2020: 42- 43).

Ikinci basamak emeklilik toplu sdzlesmelerle kararlastirilmis mesleki emeklilik
ayliklarindan olugsmaktadir. Bu hususta kendi hesabina c¢alisanlar1 da kapsam altina alan
bir program sézkonusu degildir (European Commission, 2017c: 10). Uciincii basamakta
ise bireysel tasarruf programlarindan olusan ve vergi indirimlerinden faydalanan 6zel
emeklilik programlar1 vardir. Kendi hesabina ¢alisanlar da diger bireylerle ayn1 katkilar

yapma secenegine sahiptir (European Commission, 2017c: 10).
2.7. Almanya

Almanya’da dort milyona yakin kendi hesabina galisan, istthdamda olanlarin
yaklasik %10’unu temsil etmektedir. 2015 yili itibariyla, kendi hesabina ¢alisanlarin
%50’si herhangi bir is¢i ¢alistirmamaktadir. Bagimsiz yiiklenici olarak faaliyet yiiriitme,
bilimsel ve teknik faaliyetler (%15), insaat (%11) ve toptan ve perakende satis (%10)
tek basina ve kendi hesabina calisanlarin en 6nemli faaliyet alanlar1 olarak goze

carpmaktadir (Conen ve Buschoff, 2019: 180).

Kendi hesabina c¢alisanlar bagimli ¢alisanlara nazaran daha sinirli bir sosyal

korumaya sahiptir. Is hukukundan dogan haklar ve yiikiimliiliikler 6zel olarak bagiml



68

isgileri kapsamaktadir ve herhangi bir kendi hesabmna c¢alisan kategorisini

kapsamamaktadir (European Commission, 2017d: 8).

2006 yilindan beri, zorunlu saglik sigortasit kendi hesabina calisanlar da dahil
tiim ikamet edenleri kapsamaktadir. Ancak isciler ve diger toplumsal gruplardan ziyade,
bagimsiz calisanlar biitiin maliyeti kendileri iistlenmek durumundadir. Bu yiizden
ozellikle gecici olarak ¢alismayan ya da diisiik kazang elde edenler igin gesitli zorluklar
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica 2006 yilindan bu yana, daha once is¢i olarak ¢alismis kendi
hesabmma c¢alisanlar 1issizlik sigortast sistemine istege bagli olarak devam
edebilmektedirler. Buna karsilik kendi hesabina caligsanlara uygulanan sosyal koruma
sistemi, ne Ucretli analik iznini ne de malulliik 6deneklerini igermektedir. Malulen
emeklilikten, zorunlu emeklilik programi kapsaminda olan kendi hesabina ¢alisanlarin
yalnizca ¢ok kiigiik bir boliimii yararlanabilmektedir. Bu yiizden kendi hesabina
calisanlar 6zel sigortacilik piyasasinda kendilerini sigortalamak durumunda kalmaktadir

(Borghi vd., 2018: 9).

Kendi hesabina c¢alisanlarin dortte biri saatte 8,5 Euronun altinda kazang elde
etmekteyken; tek ve kendi hesabina c¢alisanlarin %23’i saatte 25 Euro veya iizerinde
kazang elde etmektedir. Bu durum biiylik dl¢lide sektore, yasa ve cinsiyete bagli olarak
degismektedir. Birgok durumda, kendi hesabina galisanin geliri vergilerle fonlanan
“Igsizlik Faydast II” programi kapsaminda saglanan faydalarla desteklenmek
durumunda kalmaktadir zira bu bireylerin hane geliri asgari gelir esik diizeyinin altinda
kalmaktadir. 2015 yilinda, “Issizlik Faydasi II” yararlanicilarmin %9,1°1 (119 bin kisi)
bu durumdaydi. Ancak genel olarak, yoksulluk riski altindaki kendi hesabina
calisanlarin oran1 %8,8 olarak gergeklesmistir ve bu oran tiim niifusun igindeki

yoksulluk oraninin altindadir (European Commission, 2017d: 7).

2.7.1. Almanya’da Kendi Hesabina Calisanlara Yonelik Sosyal Giivenlik

Uygulamalari

Almanya’da Bismarkyen kamusal sosyal sigorta sistemi temel olarak bagimli
calisan is¢iler gozetilerek ve onlarin saglik, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, malulliik,
yaghilik, uzun donemli bakim vd. risklere maruziyetini tazmin diisiincesiyle
olusturulmustur. Oysa kendi hesabina ¢alisanlar sosyal sigorta katkisi Odemekle

yiikiimlii degillerdir. Bu genel kurala dair tek istisna, mini iglere basvuran is¢ilere dair
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gerceklesmektedir. Alman mini is sistemi, sagladig1 aylik kazang 450 Euronun altinda
olan veya yilda en fazla 50 giin siiren kisa siireli bir istthdam bi¢imi olarak
tamimlanmaktadir. Bu 6zelliklere sahip mini is yiritiictisii isciler gelir vergisinden,
sosyal sigorta 6demelerinden muaftirlar ve bu ylizden sosyal sigorta faydalarina hak

kazanamazlar (European Commission, 2017d: 8).

Almanya kendi hesabina calisanlarin sosyal koruma kapsami agisindan diger
Avrupa llkelerine nazaran farkli ozelliklere sahiptir. Bazi zorunlu sigorta kollari
(malulliik ve yash yoksullugu), Bismarkyen sosyal sigorta gelenegi ¢ercevesinde kendi
hesabina calisanlarin siirli bir bolimiinii kapsam altina almaktadir. Bu fikrin ardinda,
prensipte kendi hesabina c¢alisanlarin kendilerini koruyabilecekleri ve sigortalilarin
dayanisma aginin koruyuculuguna ihtiya¢ duymadigi diisiincesi yatmaktadir. Bununla
beraber, bazi kendi hesabina faaliyet gosteren gruplar asamali bir bigimde kamusal
sigorta sistemine entegre edilmistir. Buglin kendi hesabina ¢alisanlarin tigte biri,
uzmanliklarina gore degisen kosullara sahip sekilde, zorunlu ve onlara 6zel olarak
diizenlenmis programlarin kapsamindadir. Bu istisnai tek basma ve kendi hesabina
calisanlarin disinda, kendi hesabina caligsanlarin issizlik, hastalik, malullik ve yash
yoksullugu riskleri agisindan kendilerini 06zel sigortacilik piyasasi araciligiyla

korumalar1 beklenmektedir (Conen ve Buschoff, 2019: 185- 186).
2.7.1.1. Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Bakimindan

Saglik sigortas1 sistemi Almanya’da ikamet eden tiim niifusu zorunlu olarak
kapsamaktadir. Bu kapsama hem kamusal sosyal sigorta hem de 6zel saglik sigortasi
sistemi araciligiyla dahil olunabilmektedir. Ancak tibbi bakim ve Odeneklere hak
kazanma konusunda Almanya sosyal giivenlik mevzuati ¢esitli gruplart zorunlu olarak

Saglik Sigortast Programi (SHI) kapsaminda zorunlu sigortali saymaktadir:

. Biitiin bagimli ¢alisanlar, eger diizenli elde ettikleri gelir ayda 450 Euroyu
asiyorsa (mini-is esik diizeyi) ve belirli bir gelir simrimin altinda kalyyorsa
(2016 °da ayda 4.676 Euro).
ii. Zorunlu emeklilik sigortasi programinda yer alan emekliler (¢calisma
yasamlarimin yarisindan fazlasinda SHI kapsaminda olmus olanlar)
iii. Issizlik faydalari I ve II'yi alan bireyler

iv.  Ogrenciler
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V. Ciftciler

Vi. Sanatcilar

Ancak kendi hesabina ¢alisanlar (giftgiler ve sanatgilar hari¢) ve iyi kazanan
ticretli isciler PHI (Ozel Saglik Sigortas1) sistemi ve istege bagli SHI iiyeligi arasinda
secim yapabilmektedirler (European Commission, 2017d: 9). Kendi hesabina ¢alisanlar
icin ise durum daha karmasiktir. Bir taraftan yiiksek iicret alanlar kendilerini maliyet
etkin bir bigimde PHI’da sigortalayabilmektedirler. Bu sekilde, kamusal sosyal sigorta
sisteminin asli ozelligi olan yeniden dagitici islevden kagimabilmektedirler. Ayni
zamanda o6zel saglik sigortasi primleri, diisiik gelir elde eden kendi hesabina galisan
bireyler i¢cin maddi anlamda agir bir yiikk getirmektedir. Kamusal saglik sigortasi
programina istege baglh liyelik i¢in asgari katki diizeyinin onlar i¢in yiiksek olmasi iki

tarafli bir zorluk anlamina gelmektedir (European Commission, 2017d: 17).

Dogum o6ncesi ve dogum sonrasinda is¢ilerin kanuni olarak 14 ila 18 haftalik
analik izni haklar1 bulunmaktadir. Ancak bu izin siiresi kendi hesabina calisanlara
uygulanmamaktadir. Bununla beraber, SHI’ya istege bagli olarak iiye olan kendi
hesabina c¢alisanlar eger sigortali iseler analik faydasina ve (istege bagli beyan
tizerinden) hastalik faydalarina hak kazanabilmektedirler (European Commission,

2017d: 11).
2.7.1.2. Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Bakimindan

Almanya’da emeklilik sistemi {i¢ basamaklidir. Birinci basamakta temel sosyal
giivenlik sisteminin pargast olan zorunlu kamu emeklilik sigortasi programlart yer
almaktadir. Ikinci basamakta mesleki emeklilik programlari, iigiincii basamakta ise
yaslilik provizyonu i¢in 6zel/ istege bagl anlagmalar bulunmaktadir. Devlet memurlari
ve profesyonel meslek mensuplart birinci basamakta yer alan sistemin kapsami
icerisindedir. Ilkesel olarak, kendi hesabina calisanlar Yaslhilik Sosyal Sigortas1 (SPI)
kapsaminda degildirler. Ancak, bu basit kuralin tarihsel olarak ve sistematik olmayan
bir bigimde gelisen ¢ok sayida istisnast durumu karmasiklastirmaktadir. Ogretmenler,
0zel ders verenler, ¢cocuk bakicilari, hemsireler ve bakim ¢alisanlari, ebeler ve zanaat
sahipleri (18 yildan sonra sistemden ¢ikabilmektedirler) SPI kapsamindadir (European
Commission, 2017d: 12).
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Ciftcilerin SPI kapsaminda sigortali olmas1 gerekli degildir ancak onlar ayr1 bir
ciftcilerin emeklilik fonu kapsamindadir. Bu 6zel sistem giftgilere kismi bir kapsam

saglamaktadir (European Commission, 2017d: 13).

Zorunlu emeklilik primi 6demesi gerckmeyen kendi hesabina ¢alisan bireyler,
kendi hesabina calisgan haline geldikleri bes yil igerisinde istege bagli emeklilik
sigortasina bagvurarak zorunlu katilimecilarla ayni haklara ve yiikiimliiliiklere sahip

olabilmektedirler (European Commission, 2017d: 13).

Issizler igin sosyal koruma, sigorta tarafindan fonlanan (issizlik Faydas1 I) ve
vergilerle fonlanan (lIssizlik Faydas II) sistemden olusmaktadir (European Commission,
2017d: 14). Kendi hesabina ¢alisanlar issizlik sigortasi kapsaminda degillerdir. Eger
islerini birakmak zorunda kalirlarsa, Issizlik Faydasi 1 iizerinden hak iddia
edemeyeceklerdir. Iflas durumunda dahi, sigorta faydasina hak kazanamazlar (European
Commission, 2017d: 14). Evde bakim hizmeti veren, bagimli veya kendi hesabina
olarak haftada en az 15 saat hizmet veren bireyler, istege bagl issizlik sigortasi katkisi
ddeyebilmektedirler (European Commission, 2017:d 14). Istihdamla iliskili kurgulanmis
ve sigortadan fonlanan igsizlik faydasi I’in aksine, vergilerle fonlanan issizlik faydasi 11
(is arayanlar icin temel gelir destegi), ¢alisabilecek durumda, ¢alisma ¢aginda olan ve
kendi kaynaklariyla gecimini saglayamayan herkesi kapsamaktadir (European
Commission, 2017d: 14).

Kendi hesabina calisanlar, istisnalar disinda, malulliik, is kazasi ve meslek
hastaliklar1 ¢er¢evesinde kapsam altinda degillerdir (European Commission, 2017d: 16).
Birkag istisna disinda (6rnegin ¢ifteiler), is kazasi sigortasi kendi hesabina caligsanlar
icin zorunlu degildir. Bununla beraber, kendi hesabina calisan bireyler kendileri ve aile

tiyeleri adina istege bagli olarak sigorta kapsami elde edebilmektedirler (European
Commission, 2017d: 16).

Kendi hesabina calisanlar refah devletinin ve sosyal korumanin asli alanlarindan
dislanmaktadirlar. Hollanda ile kiyaslandiginda her iki iilkede de kendi hesabina
calisanlarin malulliik sigortasi konusunda goreli olarak giivencesiz olduklari ifade
edilmektedir. Genel olarak, Hollanda’daki tek basina ve kendi hesabina galisanlar
Almanya’dakilere goére kamusal sosyal sigorta sistemine daha entegre durumdadirlar.

Zira asgari diizey lizerinden de olsa cesitli ulusal sigorta programlart (mesleki
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0zgecmise gore degil ikamete dayali olarak) tiim niifusu kapsamaktadir. Ancak her iki
iilkede de tek basma ve kendi hesabina c¢alisanlarin karsi karsiya kaldig: ¢ risk tiiri,
igsizlik, hastalik, maluliyet ve yash yoksullugu agisindan sinirli 6lgiilerde kapsam
altindadir (Conen ve Buschoff, 2019: 187). Isgoremezlik riskinden 6zel piyasalar
aracilifiyla korunacagi beklentisi her iki iilkede de tam anlamiyla gergege
doniismemektedir. Hem Almanya’da hem de Hollanda’da, ana gelir kaynag: kendi
hesabina faaliyet olan bireylerin yalnizca %20 ila %25°1 malulliik sigortasina sahiptir

(Conen ve Buschoff, 2019: 187).

Is saglig1 ve giivenligi iizerine diizenlemeler dzel olarak bagimli calisanlar icin
kurgulanmigtir. Kendi hesabina calisan ve kiigiik isletme sahibi bireyler ciddi stres
barindiran kosullarda ¢alismalarina ragmen goz ardi edilmektedirler. Oysa asir1 uzun
calisma stireleri, gesitli psikolojik ve fiziksel sorunlar, miisteri ve siparis baskis1 altinda
faaliyet yiiritme gibi stres faktorleri bagimli ¢alisanlarin maruz kalabildigi durumlarin
daha fazlas1 anlamina gelebilmektedir. Kendi hesabina ¢alisan kadinlarin yalnizca istege
bagli SHI iiyesi olma dolayisiyla analik faydasi elde edebiliyor olmasi bir bagka sosyal

koruma kapsami sorunudur (European Commission, 2017d: 17).

Kendi hesabina faaliyet yiiriiten bireylerin énemli bir bolimii, diisiik kazang
sahibi tcretli ¢alisanlara nazaran, tamamen ya da sadece bu kazanca bagh
yasamamaktadir. Zira ¢alisan bir ese, ikinci bir ise veya emekli aylig1 gibi bagka gelir
kaynaklarma sahip olabilmektedirler. Ekonomik bagimsizlik ya da islerin niteligi
acisindan ¢alismadan elde edilen kazanclar bilgi saglasa dahi, kendi hesabina calisan
bireyin genel anlamda giivencesiz veya bireysel- hane i¢i durumda kendisine yetmeyen
oldugu anlamma gelmemektedir (Conen ve Buschoff, 2019: 184). Issizlik veya hastalik
sigorta kollar1 kapsaminda Onlemlere sahip olunmasa da kendi hesabina caliganlar
calismadan gegirilecek kisa donemlerin iistesinden gelebilmek adina baska kaynaklara

sahip olabilmektedirler (Conen ve Buschoff, 2019: 187).

Ancak yashlik donemleri igin simdiden farkli tasarruflar gerceklestirmekte
basarisiz olduklarn takdirde, gelecekte gelire bagl birtakim risklerle karsi karsiya
kalmalar1 kaginilmaz olacaktir. Profesyonel meslekler icin diizenlenen emeklilik
programlarinin zorunlu iiyesi olmayan ve dikkate deger tasarruflar1 olmayan kendi
hesabina calisanlar korunamayacaktir. Biitiin kendi hesabina c¢alisanlarin istege bagl

olarak yaghliklar1 i¢in sigortali olacaklarin1 ve olabildigince erken ve yeterli bir
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seviyede hayat sigortasi poligesi imzalayacaklarimi diisiinmek hayaldir (European
Commission, 2017d: 17). Daha gergekgi olan durum, yaslandiklarinda veya kazang elde
etme olanaklar1 azaldiginda, bircok kendi hesabina c¢alisan bireyin gelir testine dayali
aylik desteginin bagimlisi haline gelmesidir. Bugiinlerde dahi, eskiden kendi hesabina
calismis olan bireyler bu fayday: elde edenlerin igerisinde dnemli bir orana sahiptir
(European Commission, 2017d: 17-18). Bu bakimdan Tiirkiye ile Almanya benzer bir
olumsuzluga sahip goriinmektedir. Nitekim tezin alan arastirmasi kapsaminda goriisiilen
ve bagimsiz ¢alisan bireylerin bir kismi1 emekli olmakla birlikte emekli ayliklarinin
yetersizligi ve uzun yillar boyunca tasarruf edebilme giiciine erisememenin sonucunda

faaliyetini sonlandirma karar1 alamadigini beyan etmislerdir.
2.8. Italya

Italya’da yaklasik her dort calisandan biri (%23) kendi hesabina ¢alismaktadir:
Bu durum AB- 27 ortalamasindan 8 puan daha yiiksek bir orana tekabiil etmektedir.
2015 yilinda italya’daki biitiin ¢alisanlarin yaklasik %16°s1, herhangi bir isci
calistirmayan kendi hesabina faaliyet yiiriiten bireyleri temsil etmektedir. Ancak diger
Avrupa Birligi iilkeleri ile karsilastirildiginda, Italya’da kendi hesabma calisma,

isgiicliniin daha vasifli béliimiinde toplanmistir (European Commission, 2017e: 4).

Giiney Avrupa refah rejimleri gergevesinde incelenen Akdeniz iilkelerindeki
ortak duruma benzer bir bigimde, italya’da tarim dis1 dahil bagimsiz ¢alisma iizerine
giiclii bir gelenegin siirdiiriildiigii ifade edilebilmektedir. Barbieri ve Bison’a gore
(2004: 310), iiretim yapisinda Post- Fordist doniisiimiin sonucu olarak yeni ekonomik
firsatlarin dogmasi, {icretliler s6zkonusu oldugunda sosyal hareketlilik diizeyinin
diisiisii, ulusal iicret diizenlemelerinin katilig1 dolayisiyla olusan tavan etkisi italya’da

kendi hesabina ¢alisma ve girisimciligin yapisal belirleyicilerini olugturmaktadir.

Kendi hesabina ¢alisanlar kiiresel ekonomik kriz déneminde en yiiksek bedeli
Odeyenler olmuslardir. 2008- 2015 yillar1 arasinda sayilart %6 azalmistir ve bu siire
icerisinde igini kaybedenlerin yarist kendi hesabina ¢alisanlardan olusmaktadir. Bu oran
licretsiz aile is¢ileri de hesaba katildig1 takdirde, isini kaybedenlerin %64 {ine tekabiil

etmektedir (European Commission, 2017e: 5).

Italya’da kendi hesabina galisanlarin istihdamda bulunanlar arasindaki payi

tarihsel olarak, 6zellikle de esnaf ve sanatkarlarin yiiksek orani dolayisiyla yiiksektir.
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Bu iki grup ve ciftgiler, degisik kanallar aracilifiyla finansal desteklerden
yararlanmaktadir. Kamusal emeklilik sisteminin finansal siirdiiriilebilirligi acisindan
dikkate alinan sorunlar, faydalarin gesitli ¢calisan kategorileri i¢cin comertliginin 6nemli
Olclide azaltildig1 bir dizi reformu giindeme getirmistir. 1990’larda yiiriirlige giren
reformlarin etkileri, beklenen Sosyal Giivenlik Refah1 (SSW) {izerinde, kusaklar ve

calisan kategorileri arasinda cesitlilik gostermektedir (Borella ve Belloni, 2016: 2).

2.8.1. italya’da Kendi Hesabmma Cahsanlara Yonelik Sosyal Giivenlik

Uygulamalari

Italya’daki emeklilik diizenlemesi, 90’larda baslayan norm ve standart birligi
hedeflenmis reform siirecine ragmen asir1 Olgiide pargali bir yapiya sahiptir. Ulusal
Sosyal Giivenlik Kurumu (INPS), ¢alisanlarin biiyiik bir ¢ogunlugunu kapsam altina
almistir: isgiler, ciftgiler, esnaf ve sanatkarlar. Ancak bagimsiz calisanlar arasinda,
bir¢ok profesyonel meslek sahibi (doktorlar, avukatlar vd.) kapsam disindadir zira
onlarin kendilerine 6zgli emeklilik fonlar1 vardir; bunlardan bazilar1 uyumlulagtirma

slireci kapsaminin bir pargasi olarak kismen INPS tarafindan igerilmistir (Borella ve

Belloni, 2016: 6).

Italyan kamusal emeklilik sistemi, kendi hesabina calisanlara ve isverenlere
yonelik olarak farkli kurallara, iicretten prim, vergi vb. kesintilere ve faydalara sahip bir
yili yilina sistemidir. 1990’a degin, kendi hesabina calisanlar katki belirlenimli
faydalara hak kazanabiliyorlardi. 1990 yilinda gergeklesen reform, bagiml ¢alisanlarla
benzer ancak daha diisiikk kazang¢ vergisiyle belirlenmis fayda (DB) sistemine kapi
aralamigstir. 1990 reformu kendi hesabina caliganlarin sosyal koruma kapsamini énemli

olglide artirirken, is¢ilerin durumunda etkisiz kalmistir (Borella ve Belloni, 2016: 6).

Finansal stirdiiriilebilirlik sorunlari, 1992 yilinda bir baska reforma kapi
aralamistir. Reform, DB sistemini siirdiirmekle beraber elverislilik kistaslarini ve
emeklilik faydalanma kurallarin1 daraltmaktaydi. Reformun fayda hesaplamalarinda
kullanilan endeksleme yonteminde iicretlerin degil fiyatlarin kullanilmas: degisikligini
getirmesi hizlica etkisini gostermis; emeklilik faydalari hesabinda kullanilan formiiller,
tipki Tiirkiye oOrneginde oldugu gibi kusaklar ve emeklilik programlari agisindan

farklilagtirnllmistir (Borella ve Belloni, 2016: 6).
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1995 yilinda, bir baska biiyiik reform, biitiin ¢alisanlar i¢in soyut belirlenmis
katk1 (NDC) programina gegisi tetikledi ancak ticretten/ kazangtan kesilen primlerde ve
vergilerdeki farkliliklar stirdiiriildii. Gegis 6ncesindeki donemde sisteme 18 yildan az
prim 6demis bireyler karma bir gecis sistemine dahil edildiler. Ancak 1996 ila 2011
yillar1 arasinda, karma sisteme dahil olmayip NDC sistemine geg¢is dncesinde de en az
18 willik sigortalilik ge¢misi olanlara eski sosyal sigorta programi kapsaminda
kalabilme tercihi sunuldu (ISSA, 2018: 191). Ozetle, reformla planlanan ve 2030’a
kadar siirecek olan uzun gecis siireci, etkilerini kusaklar ve g¢alisan kategorileri igin

heterojen bir bi¢imde gostermektedir denilebilir (Borella ve Belloni, 2016: 6- 7).
Italyan sosyal giivenlik sistemi igerisinde kendi hesabina ¢alisanlar;

I. Tibbi bakim, analik ddenekleri, is kazalart ve mesleki hastaliklarina bagh
odenekler alanlarinda, belirli siireli is sozlesmeleriyle calisanlara sunulan kapsam ve

comertlik diizeyinin aynisina sahiptir.

ii. Analik/ babalik ayni faydalari, sosyal yardim faydalart ve uzun dénemli
bakim faydalar: alanlarinda, belirli siireli is sozlesmeleriyle calisanlara sunulan
kapsam ve comertlik diizeyinin benzerine sahip olmakla beraber, c¢esitli simirliliklar

barindirmaktadir.

ii. Hastalik faydalar, issizlik faydalari, aile faydalar: ve emeklilik alanlarinda,
belirli siireli is sozlesmeleriyle ¢alisanlara sunulan kapsam ve comertlik diizeyine
erisememektedirler. Dahasi, bu iticiincii gruptaki sosyal riskler icin koruma, siklikla
parcali ve kendi hesabina ¢alisma bigcimleri arasinda farklilagmis bir bigimde
sunulmaktadir (European Commission, 2017e: 4). Kendi hesabina ¢aligsanlar igin issizlik
riskine kars1 koruma saglayacak zorunlu bir sigorta programi mevcut bulunmamaktadir

(European Commission, 2017e: 11).

Kendi hesabina calisan serbest meslek sahibi profesyoneller, kendilerine 6zgii
fonlara sahiptir (Casse Professionali). Italya’da, biitiin ana uzmanlk alanlarin
(avukatlar, mimarlar vd.) kapsayan 18 farkli profesyonel fon mevcut bulunmaktadir

(European Commission, 2017e: 8).

Sosyal koruma sistemleri temel olarak tibbi bakim, is kazalari, hastalik, aile

Odenekleri, analik, igsizlik ve yashlik risklerini kapsama almaktadir. Ulusal vergilerle
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finanse edilen Italyan kamusal saglik sistemi tiim vatandaslar igin tibbi bakimi giivence
altima almigtir. Kendi hesabina calisanlar da is kazalart ve meslek hastaliklar
faydalarma erigebilmektedir. Bununla beraber, hastalik faydalar1 dikkate alindiginda
kendi hesabina ¢alisanlar ve bagimli ¢alisanlar arasinda 6nemli farkliliklar mevcuttur.
Kendi hesabina ¢alisanlar, bazi ¢alisma big¢imlerinin disinda, hastalik sigortasinin
zorunlu olarak kapsamina dahil degildirler. Aile 6denekleri s6z konusu oldugunda, ¢cok
sinirl1 bir erisimleri bulunmaktadir ve serbest meslek mensuplar1 kapsamda yer
almamaktadir. Kendi hesabmna ¢alisan anneler bagimli calisanlara kiyasla daha az
faydaya hak kazanabilmektedirler. Yapilmis ¢esitli alan aragtirmalari, kendi hesabina
calisan kadinlarin anne olma arzularinin hem islerinin talep ettigi giinliik yogunluk hem
de sosyal koruma yoksunlugu sebebiyle ger¢ege doniisemedigini ortaya koymaktadir
(Borghi ve Murgia, 2019: 194- 195).

Kendi hesabma c¢aligmanin {i¢ geleneksel grubu (¢iftgiler, esnaflar ve
sanatkarlar) i¢in is¢ilerle ayni1 kosullar s6z konusudur; bu bireyler INPS (Ulusal Sosyal
Giivenlik Kurumu) tarafindan yonetilen sosyal koruma sistemi kapsaminda yer alirlar
ve daha diisiik sosyal katki oranlariyla bu kapsama hak kazanabilmektedirler (European

Commission, 2017e: 8).
2.8.1.1. Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Bakimindan

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 séz konusu oldugunda, kendi hesabina calisanlar
bagimli ¢alisanlar ile ayni kapsami elde etmektedirler: Tamanu Ulusal Is Kazalari
Sigortas1 Enstitiisii (INAIL) tarafindan kapsam altina alinmaktadirlar. Tek farklilik
belirli kendi hesabina calisma bigimleri (6rnegin sanatkarlar) ve diger calisanlar
arasinda mevcuttur: ikinci grup sigortalidir ve igveren tarafindan diizenli bir bicimde is
kazas1 riskini kapsayacak katkilar 6denmemisse dahi koruma elde edebilir. Oysa ilk
grup, eger sosyal katki Odemelerini diizenli gergeklestirmisse bu sigortanin

faydalarindan yararlanabilecektir (European Commission, 2017e: 12).

Is kazas1 sigortasinin kapsaminda ev eksenli ¢alisanlar, tehlikeli islerde istihdam
edilenler, zanaatkarlar, 6gretmenler, denizciler, dgrenciler ve ¢iraklar yer almaktadir.
Avukatlar, itfaiyeciler, polisler, askeri personel vd. icin kendilerine 6zgii sistemler
mevcut bulunmaktadir. Mesleki hastaliklar ve is kazast durumunda fayda tutar,

isgoremezligin ilk 90 giinii i¢in ortalama giinliik iicretin/ kazancin %60’1na esittir. 90
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ginii asan durumda, tam anlamiyla iyilesmeye kadar siire i¢in bu oran %75’e

¢ikarilmaktadir (European Commission, 2017e: 12).

Issizlik sigortasi esas itibariyla iscileri ve ¢iraklar1 kapsamaktadir. Ancak atipik
is sozlesmeleriyle ve kendi hesabina ¢alisan kimi gruplar ve doktora 6grencileri aylik
issizlik o6denegi (DIS- COLL) sistemi altinda kapsam altina alinmaktadir. Kamu
calisanlar1 ve bir¢ok kendi hesabina ¢alisan genel olarak kapsam disindadir. DIS- COLL
sistemi lizerinden 6denek alabilmek i¢in bireylerin istek ve iradeleri disinda issiz kalmis
olmalar1 ve issizlik 6ncesi son takvim yilinda en az ii¢ ay (ve issizligin basladig1 yil
icerisinde en az bir ay) prim 6demis olmalar1 gerekmektedir. Kendi hesabina ¢alisanlar
beyan ettikleri gelir ilizerinden ayda %0,51 oraninda prim O6demektedirler. Atipik
calisanlar icin aylik azami issizlik 6denegi tutar1 2018 yili itibartyla 1.314,3 Eurodur
(ISSA, 2018: 199- 200).

2.8.1.2. Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Bakimindan

Yaslilik sigortasinda kendi hesabina ¢aligma tiirleri arasinda prim oranlar1 ve ilk
sigortalilik tarihi bakimindan cesitli farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin sanatkarlar icin
prim orani, beyan edilen gelirin %20,1°1 ild %24,’i arasinda; esnaflar i¢in %20,19’u ila
%24,19’u arasinda degismektedir. Kendi hesabina tarimda c¢alisanlar igin katki oranlari
%22,6 ila %?23,2 arasinda olabilmektedir (European Commission, 2017e: 10- 11). 21
yasin altinda veya lizerinde olmaya gore ve gelir diizeyine bagl olarak da farkliliklar
soz konusu olabilmektedir. Yillik beyan edilen gelirin iizerinden %34,23’lik prim
kesintisinin yapildigi kendi hesabina ¢alisma tiirleri de mevcut bulunmaktadir. Prime
esas tutulacak asgari yillik gelirin miktar1 15.710 Euro iken prime esas kazang tavani
77.717 Eurodur (ISSA, 2018: 191).

2019 yili itibaryla yashlik ayligina hak kazanabilmek i¢in sisteme en az 20 yil
prim bildirmis/ 6demis olmak ve 67 yasini doldurmus olmak gerekmektedir. Cesitli
reformlar esliginde, dogumda yasam beklentisindeki degisikliklere gore emeklilik yasi
tedrici bir bicimde artirilmaktadir. Karma sistem yerine NDC sistemine dahil olmayi
secmis bireyler i¢in prim bildirim ylkimliligi 1995 oncesi bes yillik ¢alismayr da
igerecek sekilde 15 yildir. 1 Ocak 1996 tarihinden sonra ilk defa sigortali olmus bireyler
igin ¢esitli durumlarda emeklilik yas1 70’e ¢ikabilmektedir (ISSA, 2018: 191). Kendi

hesabina c¢alisanlarin  emekli olabilmeleri i¢in faaliyetlerini sonlandirmis olma
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gerekliligi bulunmamaktadir. Sigortalilarin eski sistem, karma sistem veya yalnizca
NDC kapsaminda emeklilige hak kazanmis olmalarina bagli olarak aylik tutarlari

degismektedir.

Malulliik ayligina hak kazanabilmek i¢in sigortalilarin %100 oraninda, stirekli
isgéremez duruma gelmesi ve en az bes yil prim 6demis olmasi gerekmektedir. Bes
yilin hesabinda isgoremezligin meydana geldigi tarihten Onceki bes yilin {iglinde
sigortali olma zorunlulugu da mevcuttur. Sigortalilarin faaliyetlerini sonlandirmis
olmas1 gerekmektedir. Malulen emekli olmaya hak kazanan sigortal1 ayn1 zamanda is
kazas1 kaynakli 6denek de almakta ise malulliik aylig1 aradaki fark kadar 6denmektedir.
Hem yaslilik hem de malulliik riskleri karsisinda, gelir testine dayali gesitli sosyal

yardim programlari da bulunmaktadir.

Geride kalanlarin 6liim aylig1 alabilmesi i¢in vefat eden sigortalinin yaglilik/
malulliik aylig1 aliyor olmasi ya da vefat dncesi son bes yilda 156 hafta ve toplamda en
az 260 hafta; calisiyorsa en az 780 hafta prim 6demis olmasi gerekmektedir. 2018 yil1
itibartyla asgari 6liim ayhigi 6.596, 46 Eurodur (ISSA, 2018: 193). Oliim ayligma hak
kazanma kosullarina sahip olmamakla birlikte, geride kalanlar -vefat eden sigortalinin

son bes yilda en az bir y1l prim 6deme ge¢misi varsa- 6liim yardimi alabilmektedir.
2.9. Fransa

Fransa’da 70’li yillarda Kkendi hesabina ¢alisanlarin  %50’si  tarim
sektoriindeyken son yillarda bu oran %15’e digmistir. Buna ek olarak, perakende
sektorliniin doniislimii ve bilhassa siipermarket zincirlerinin devasa gelisimiyle, 1970-
2000 yillar1 arasinda hizmet sektoriinde faaliyet gosterilen kendi hesabina islerin %25’
yok olmustur. Ancak 2000’lerin basinda kendi hesabina g¢alisanlarin iginde hizmet
sektoriiniin oran1 %7,1’den 2014’e gelindiginde %9,1’e yiikselmistir. Hakeza insaat
sektorii de kendi hesabina calisma igerisinde 2000’lerden bu yana yiikselmektedir
(European Commission, 2016: 5). Bilhassa hizmetler ve insaat sektoriinde, 2009 yilinda
“oto- girisimci” statiisiinlin olusturulmasi kendi hesabina calisanlarin sayisinda artisi

hizlandirmstir.

Oto- girisimci (mikro girisimci de denilmektedir) programi, ticari ve zanaata
yonelik faaliyetlerle, hukuki olarak diizenlenmemis serbest meslekleri kapsam altina

alirken; tarimsal faaliyetleri ve sanatgilar1 kapsamamaktadir ve oto-girisimcilerin cirosu
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belirlenmis esikleri agmamalidir: Satis isiyle ugrasanlarda 82.200 Euro, hizmet
faaliyetlerinde 32.900 Euro. Bu statii, is yaratimi ve sosyal sigorta katkilarinin
basitlestirilmis hesab1/ 6denmesi iizerinden formaliteleri azaltma avantajina sahip kabul
edilmektedir (European Commission, 2016: 5). Nitekim 2009’da yasal statiiye
kavusturulan bu program firma kurma siireciyle (eger isletme geliri belirlenen esik
diizeyin altindaysa) sosyal katki 6demelerini basitlestirmektedir. 2015 yil1 itibartyla
kendi hesabina ¢alisanlarin %28’1 iktisaden faal oto- girisimcidir (Cahuc, 2018: 5).

Ekonomik olarak faal oto-girisimciler, kendi hesabina ¢alisanlarin %31’ini
temsil etmektedir (tarim sektorii hari¢). Bu grupta dijital faaliyetlerden olusan “platform

ekonomisi” nin yeni bigimleri de yer almaktadir (European Commission, 2016: 6).

Kendi hesabina c¢alisan esnaf ve sanatkéarlarin primleri gelir vergisinin
hesaplanmasinda dikkate alinan profesyonel faaliyetten elde edilen gelir temelinde
(firmanin kar1 veya firma sahibinin geliri) lizerinden hesaplanmaktadir. Bu hesaplamaya
herhangi bir vergi muafiyeti dahil edilmemektedir ancak sirkette %10’dan fazla payi
olan ortaklarin kazanglar1 da dikkate alinmaktadir. Ayrica, profesyonel masraflar i¢in
%10’luk sabit oranli vergi indirimi de hesaba katilmaktadir. Faaliyetin ilk iki yilinda
prim diizeyi sabit oranl1 olarak belirlenir. izleyen yilda, ilk vergi beyan1 sonras1 yeniden
hesaplanir (Cahuc, 2018: 8). Eger bir girisimci, zarar ettiyse ya da geliri asgari gelir
esiginin altindaysa, 6deme yiikiimliiliigii bulunan prim diizeyi sabit bir tutar olarak

belirlenmektedir (Cahuc, 2018: 8).

Her ay ya da her ¢eyrekte, oto- girisimciler cari briit hasilatinin {izerinden sosyal
sigorta primlerini hesaplamali ve 6demelidir. Zorunlu sosyal koruma kapsaminda, biitiin
primleri iceren sabit bir oranda 6deme yapmaktadirlar: Tibbi bakim, giinlilk hastalik
Odenegi (sadece esnaf ve sanatkarlar igin), genellestirilmis sosyal katkilar (CSG ve
CRDS), aile 6denekleri, temel emeklilik, tamamlayic1 emeklilik, isgéremezlik ve 6liim
(Cahuc, 2018: 9-10). Oto- girisimcinin faaliyet yirittiigii alana bagh olarak, {i¢ farkli
katki orant s6z konusudur. Mal alim- satimi, internet iizerinden yiyecek {iriin satist,
konaklama hizmetleri i¢in %13,1; ticari veya zanaata yonelik hizmetler i¢in %22,7 ve
serbest meslekler i¢in %22,5. Esnaf ve sanatkarlardan farkli olarak, oto- girisimciler

asgari katki 6demesi yapmak zorunda degillerdir (Cahuc, 2018: 10).
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2014 yilinda, ticretli istihdamda olmayanlarin (oto- girisimciler hari¢) %10’u
herhangi bir fayda ya da profesyonel gelir elde etmediklerini 6ne siirerek sifir kazang
beyan etmislerdir. ilgili yil itibaryla, geliri olmayanlar disarida birakildiginda, her 10
kisiden 1’i ayda 480 Eurodan daha az kazanmaktaydi (Cahuc, 2018: 6-7). Diikkan
sahibi olmadan ticari faaliyet, aylik ortalama 1.040 Euro ile en diisiik gelir yaratan isti,
devaminda aylik ortalama 1.330 ila 1.410 Euro gelir getiren kuaforliik, giizellik bakima,
sanatsal faaliyetler, ticari taksicilik ve diger kisisel bakim hizmetleri geliyordu.
Doktorlar ve dis hekimleri aylik ortalama 8.310 € ile en yiiksek gelire sahiptir; bu grubu
hukuk alaninda faaliyet gosteren ve muhasebeye yoOnelik meslekler (aylik ortalama

7.630 Euro) ve eczane sahibi olmak (7.480 Euro) izlemektedir (Cahuc, 2018: 7).

Fransa’da kendi hesabina calisanlar arasinda yoksulluk riski tasiyanlarin orani
yiiksektir. Toplam 461 bin g¢alisan yoksulun %27’sini olusturmaktadirlar ve bunlarin
biiyiik ¢ogunlugu oto-girisimei statiisiinde ¢alisirlar: Her iki kisiden biri ayda 450 Euro
ve her dort kisiden biri de ayda 1.060 Euronun altinda kazang elde etmektedir

(European Commission, 2016: 6).

2.9.1. Fransa’da Kendi Hesabina Calsanlara Yonelik Sosyal Giivenlik

Uygulamalar

Fransa’da kendi hesabina calisanlara dair birden fazla sosyal sigorta programlari
mevcut bulunmaktadir. Bu programlar, 1945°teki Fransa Sosyal Giivenlik Plani’nda yer
alan birlik ilkesine ragmen, genel sosyal sigorta programi kapsamina kendi hesabina
calisilan mesleklerin alinmamasi sebebiyle kurulmustur (European Commission, 2016:
4). Kendi hesabina galisanlar igin sosyal koruma, meslek kategorileri ile uyumlu olarak
yapilandirilmistir ve sosyal riskleri zorunlu veya istege bagli temelde kapsamaktadir.
Ancak sistem “yeni kendi hesabina calisma bigimleri” nin gelisimini idare etme

hususunda sinirlara sahiptir (European Commission, 2016: 7).

1970’lerin sonundan bu yana, kendi hesabina calisanlara iliskin sosyal koruma
tedricen genel sisteme dahil edilmektedir. Aile faydalar1 1978°de genel programla
birlestirilmistir; saglik sigortasi icerisinde ayni faydalar 2000°de; hastalik ddenekleri
2016’da genel sisteme entegre edilmistir. Ayrica emeklilik sistemi de (6zellikle esnaf ve
sanatkarlar i¢in) belirli 6l¢iilerde genel sistemle birlestirilmistir ancak serbest meslek

sahipleri bu yapiya tam anlamiyla dahil edilmemislerdir (Cahuc, 2018: 3).
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Programlar sirayla, riskten riske ve meslekten meslege degisiklik gostererek
olusturulmustur ve bu yiizden parcali bir yapt meydana gelmistir. Kendi hesabina
calisanlar i¢in sosyal program (RSI), 2006’da kurulmustur ve tacirler/ zanaatkarlar igin
analik sigortasi ve yaslilik programlarini diizenlemektedir (European Commission,
2016: 4). Ayrica yalnizca doktorlar, mimarlar, muhasebeciler vd. serbest meslek
calisanlarmi kapsayan emeklilik programi gibi bazi meslege dayali programlar da

mevcuttur (European Commission, 2016: 4).

Fransa’da gesitli 6zerk programlar ve prim oranlari ile hak kazanma kosullarinin
karmagik sistemi, briit ve net kazanclar arasindaki iligkiyi saklamaktadir ve isler/
meslekler arasinda is¢ilerin hareketliligini engellemektedir. Kendi hesabina calisanlar
ve iscilerin sosyal koruma diizeyini uyumlulastirma c¢abalar1 s6z konusudur ama kapsam
ve katki oranlarindaki farkliliklar mevcut bulunmaya devam etmektedir. Kendi hesabina
calisanlar ve iscilerin sosyal korumasi aksak bir koordinasyona sahip farkli kurumlar
eliyle idare edilmektedir (Cahuc, 2018: 1). Bu durum kendi hesabina galisanlar ve
is¢iler arasinda esitsizlikler yaratmaktadir ve {icretli istthdam ile kendi hesabina ¢alisma
arasindaki hareketlilige engeller olusturmaktadir. Nitekim istthdam bicimlerindeki yeni
dontigiimler istthdam edilme ve kendi hesabmna c¢aligma arasindaki sinirlari
bulaniklastirmaktadir (Cahuc, 2018: 2). Prim oranlarinin karmasikligi ve primli/ primsiz
rejimler arast ayrimin zayifligi, is¢iler ve kendi hesabina calisanlarin elde ettikleri
sosyal faydalar1 ve 6dedikleri katkilar1 karsilastirmay1 zorlagtirmaktadir (Cahuc, 2018:
2).

Genel sosyal giivenlik programi kapsaminda kendi hesabina galisanlarin hak
kazanabildigi  faydalar  bagimli  c¢alisanlarin  elde  edebildigi  faydalarla
karsilastirildiginda, temel ii¢ farkliliktan s6z edilebilmektedir:

. Tasarlanmasinda profesyonel statiiye bagh olarak kurgulanmanug, evrensel
ama uygulamada kendi hesabina ¢alisanlarin daha az erisebildigi faydalar (aile
ve barinma faydalari, temel saglik sigortasi, asgari emekli ayligy),

ii. Meslege bagh programlar eliyle saglanan faydalar, bir kismi gorece kendi
hesabina c¢alisanlar ve bagimli ¢alisanlar arasinda wyumlulastirilmistir
(emeklilik faydalar: gibi), ancak bir kismi da biiyiik élciide farklilasmaktadir
(hastalik, analik, babalik veya malulliikte ikame gelir),



82

iii. Kendi hesabina ¢alisanlarin disinda tutuldugu veya istege bagl olarak sigortall
olabildigi kimi tehlikeler icin kapsam (is kazalari, tamamlayict saglik ve refah

faydalar, issizlik veya gelir kaybt). (Cahuc, 2018: 4).

Ozerk yashilik sigortast programlart 1948 yilinda ilk kez olusturulmustur;
sonrasinda buna 1960’larda saglik sigortasi programi eklenmistir. Kendi hesabina
calisanlar igin sosyal giivenlik sistemi, farkli temel sosyal giivenlik programlarinin
birlestirilmesiyle olusturulmustur. Kendi hesabina caligsanlar i¢in temel sosyal koruma
kapsaminin organizasyonu programlarin ¢oklugu ve meslekten meslege ¢esitlenmesi ile

karakterize edilmistir. Bu programlara tiyelik zorunludur:

I. Tacirler ve zanaatkdrlar i¢in emeklilik programlarimin ikisi de RSI tarafindan
yonetilmektedir.

ii. Kendi hesabina c¢alisanlar ve avukatlar icin emeklilik programlari, kendi
hesabina ¢alisanlar ulusal emeklilik fonu (CNAV) ve Fransa Barosu ulusal fonu
(CNBF) tarafindan yonetilmektedir.

iii. Tacirler, zanaatkarlar ve serbest meslek sahipleri icin saglik sigortast programi
RSI tarafindan yonetilmektedir.

v. Ciftciler icin saghk sigortasi, yashilik sigortasi ve is kazasi sigortasi, tarimsal
toplumsal  miisterek fon (MSA) tarafindan yonetilmektedir ~(European
Commission, 2016: 7; Cahuc, 2018: 3- 4).

Baslangicta diistik katki diizeyi gerektiren kendi hesabina calisilan mesleklere
O0zgii O0zerk programlar icerisinden yapilan tercihin sonucu olarak, bu kategoride
calisanlara dair kapsam, tcretli istihdam edilenlere saglanan faydalara kiyasla daha
yetersizdir. 1970’lerden beri bu programlar arasinda yakinsama s6z konusudur. Bu
yakinsama, saglik harcamalari, aile faydalar1 ve daha az diizeyde de olsa yashlik
sigortasinda, genel sosyal giivenlik programiyla, kendi hesabina calisilan meslekler

arasinda standartlasma anlamina gelmektedir (European Commission, 2016: 9).

RSI tarafindan yonetilen sanatkarlar, tacirler ve mikro girisimciler i¢in sosyal
sigorta programi mali agidan 6zerk bir yapiya sahiptir; gorevi kendi hesabina ¢alisan
bireylerin zorunlu sosyal korumasini saglamaktir (Cahuc, 2018: 15). RSI 30 fondan
olugmaktadir: Ulusal fon ve 29 bolgesel fon. Ulusal fonun (50 direktdr) ve bolgesel

fonlarin (24 114 36 iiye) yonetim kurullari, kendi hesabina calisanlarin temsilcilerinden
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secilirler. 2016’da RSI i¢inde, 6,5 milyon aktif ve emekli kendi hesabina c¢alisan ve
onlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 bireyler sosyal sigorta kapsamindaydi. 2,8 milyon
katki saglayict (%37’si tacir, %35°1 sanatkar ve %28’1 profesyonel); 4,6 milyon saglik

faydalarindan yararlanici ve 2 milyon emekli mevcuttu (Cahuc, 2018: 16).

Ulusal diizeyde igverenleri ve isgileri temsil eden kuruluslar (Unedic) arasindaki
anlagmalar neticesinde kurulan issizlik sigortast programindan beri, herhangi bir is
s0zlesmesine taraf olmayan kendi hesabina galisanlar (oto- girisimciler de dahil) igsizlik
sigortas1 kapsaminda degillerdir (European Commission, 2016: 11). Ancak finansal
nedenlerle ticari, zanaata dair veya serbest meslek faaliyetlerini durdurmak durumunda
kalan kendi hesabina c¢alisanlar ve “Madelin” sézlesmesi temelli issizlik sigortasina
sahip olmayanlar, aktif dayanigsma gelir destegine (RSA) basvurabilmektedirler. Bu
destek, yalnizca Fransa’da ikamet edenlerin yararlanabilecegi evrensel bir sosyal refah

faydasidir (European Commission, 2016: 11).

Kendi hesabina calisanlar ve bagimli ¢alisanlar i¢in sosyal koruma arasinda daha
ciddi bir yakinsama yaratabilmek adina 1994°te yiiriirliige giren bir yasayla “Madelin”
sOzlesmeleri olusturulmustur. Bu sézlesmeler bazi kendi hesabina calisanlar icin istege
bagli ve tamamlayict “emeklilik/ tasarruf (hastalik o6denekleri ve malulliik/6lim
giivenceleri)/ issizlik” programlarma tipki bagimli ¢aliganlarinki gibi avantajlardan
yararlanmay1 kolaylagtirmak adina girme olanagi saglamistir (European Commission,
2016: 14). Madelin sozlesmeleri, kendi hesabina ¢alisanlarin sosyal korumalarini,
yalnizca emeklilik ve ihtiyat sigortalar1 konusunda degil, igsizlik riskini kapsama
konusunda da kendi inisiyatifleri dlgiisiinde gelistirmelerinin bir yoludur. Onlar1 buna
tesvik etmek adina, bu sozlesmeler iizerinden odenebilir katkilar, vergilendirilebilir

gelirlerinden diisiilebilmektedir (European Commission, 2016: 11).
2.9.1.1. Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Bakimindan

RSI tarafindan yonetilen ve ticaretle ugrasanlar, zanaatkarlar ve serbest meslek
sahipleri i¢in temel saglik sigortasi programu, {icretli ig¢iler i¢in genel programda oldugu
gibi ayni tedbirler ve hizmetler temelinde tibbi bakim harcamalarini kapsamaktadir.
Bunun da o6tesinde, evrensel saglik korumas:t (PUMA), 1 Ocak 2016’dan beri

calisanlarin is¢i ya da kendi hesabina olup olmamasindan bagimsiz olarak tibbi bakim
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ve hastalik sigortas1 kapsamina erisimini saglamaktadir (European Commission, 2016:

9).

flaveten, kendi hesabina calisanlar ve isciler, belirli katki oranlarinin dznesidirler
ve RSI’'nin genel programa mali entegrasyonu (iki programin gelir ve harcamalari
birlestirildi), kendi hesabina calisanlarin elde ettigi faydalar arasinda mali uyum
yaratmistir. Yine de, kendi hesabina calisan, genel program kapsamindaki iscilere
kiyasla nispeten daha yiiksek katki 6demektedir. Bu durum, tibbi bakim ve hastaligin
kapsamini finanse eden genel sosyal katki (CSG) oraniyla ve finansman temelinin 6zel
yapisi (is iizerinden elde edilen gelirle birlikte, miilk gelirlerinin de hesaba katilmasi) ile

aciklanmas1 miimkiindiir (European Commission, 2016: 9).

Hastalikk durumunda gelir saglayan nakdi faydalar, RSI kapsaminda yalnizca
ticari ve zanaata dayali meslekler i¢in saglanmaktadir. Hak kazanabilmek igin, bireyler
kendi hesabina caligsan olarak en az 1 yil sigortali olmak zorundadir. Yatarak tedavi s6z
konusu oldugunda, 3 giinlikk bekleme siiresi 6ngoriilmistiir ancak ayakta tedavide bu
siire 7 giindiir. Odenegin tutar1 katkiya esas kazang ile orantili olarak belirlenmektedir
(6rnegin kendi hesabina calisanlarin degisken gelirlerini hesaba katmak adina son 3
yillik ortalama gelir iizerinden). Odenegin siiresi genel program ile aynidir ve ii¢ yillik
donem i¢in 360 giindiir. Ancak uzun donemli hastaliklar s6z konusu oldugunda (kanser,
diyabet, kalp rahatsizliklari, Parkinson vb. yiiksek maliyet gerektiren hastaliklar) ti¢ yila
uzatilabilmektedir. Kendi hesabina calisanlarin toplam gelirleriyle iliskili olarak
sundugu diisiik katkilar dolayisiyla, genel program kapsamindaki bagimli ¢alisanlara
kiyasla genelde hak kazanilan faydalarin diizeyi daha diisiik gerceklesmektedir
(European Commission, 2016: 9-10).

Ayni analik/ babalik faydalar1 hususunda, saglik sigortasi ile paralel olarak, RSI
ve genel program arasinda standart birligi halihazirda mevcuttur. Genel saglik
korumasinin (PUMA) olusturulmasiyla birlikte, 1 Ocak 2016’dan beri tibbi bakima ve
hastalik kapsamina erisim hem kendi hesabina ¢alisanlara hem de bagimli c¢alisanlara
aciktir (European Commission, 2016: 10). Analik/ babalik nakdi faydalar1 s6z konusu
oldugunda, programlar arasinda Onemli ve giderek artan ihtilaflar mevcuttur. 25
Agustos 2016’daki anlagsma neticesinde, kadin doktorlar analik 6demelerine iliskin
faydalar s6z konusu oldugunda ciddi bir ayricalik elde etmislerdir. Ote yandan,

profesyonel faaliyeti iizerinden diigiik gelirler elde eden oto-girisimciler i¢in giinliik
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analik 6denegine erigim, yasal birtakim kisitlara tabidir (European Commission, 2016:
10).

RSA, hanede yasayan kisi sayisina bagl olarak hesaplanan minimum gelirin
disinda herhangi bir kaynaga sahip olmayanlara sosyal koruma saglamayi
hedeflemektedir (Yalniz yasayan bireyler i¢in aylik 535 Euro). Fayda saglayanlar, kural
olarak 25 yas ve {isti olmalidir ancak RSA belirli durumlarda 18 ila 24 yas

arasindakilere de verilmektedir (European Commission, 2016: 11).

Esnaf ve sanatkarlar, saglik sigortasi ve giinliikk hastalik 6denegine bir yildan
fazla katki odemislerse nakdi hastalik faydalarina hak kazanabilmektedirler. Kendi
hesabina ¢alisanlar, bagimli ¢alisanlarla ayni temel ikame oraninda (giinliik gelirlerinin

%50’s1) nakdi hastalik faydasina hak kazanmaktadirlar. Ancak;

I. Hesaplanacak ortalama kazang donemleri daha uzundur (3 ay yerine 3 yil),
ii. Eger bakmakla yiikiimlii olduklar: ¢ocuklari varsa, bagiml ¢alisanlardaki gibi
daha yiiksek ikame oranindan yararlanamazlar,

iii.  Bekleme siireleri daha uzundur (3 giin degil, 7 giin). (Cahuc, 2018: 13).

Kronik hastaliklar i¢in (kanser vb.), esnaf ve sanatkarlar, ticari faaliyet yiiriiten
oto-girisimciler, tipki genel program kapsamindaki isciler gibi, azami ii¢ yilligina
giinliik 6denekten yararlanabilmektedirler. Giinliikk 6denegin tutar1 2016 yilinda, gegmis
donemdeki gelire dayali olarak 5,14 Euro ile 52,90 Euro arasinda degismektedir. 3754
Euronun altinda yillik gelire sahip olup bagvuranlar giinliik 6denege hak kazanamazlar.
Bununla birlikte, kendi hesabina ¢alisan veya oto- girisimci serbest meslek sahipleri
kronik hastalik durumunda giinliik 6denege basvuramazlar (European Commission,

2016: 12).

RSI endiistriyel kazalar ve mesleki hastaliklar1 kapsamamaktadir. Bununla
beraber, saglig1 tesvik ve riski 6nleme programi sunmaktadir. Bu program, 6zel olarak
olusturulmus ve kisisellestirilmis tibbi destek saglamaktadir (mesleki tehlikelerden
kagcinmaya adanmis {icretsiz tibbi hizmet). Yalnmizca mesleki kategorileri isgilerle bir
tutulan kendi hesabina calisanlar ve giftgiler i¢in kaza sigortasinin (ATEXA) 2003’te
olusturulmas1 sonrasinda ciftciler, is kazasi sigortasi kapsamina dahil olmuslardir.
Ayrica, esnaf ve sanatkarlar ve serbest meslek sahipleri genel saglik sigortasi

programiyla birlikte, istege bagl is kazas1 sigortasina basvurabilirler ki bu da onlara is
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kazasi durumunda ayni faydalar saglamaktadir (European Commission, 2016: 12;
Cahuc, 2018: 14).

Kendi hesabina ¢alisan kadinlar analik faydalarina, bir 6nceki yilin sonuna degin
katkilarin1 zamaninda 6demislerse hak kazanabilirler. Giinliikk 6denek 74 giin ig¢in
verilebilmektedir; eger herhangi bir rahatsizlik s6z konusu olmugsa 30 giin daha
eklenmektedir. Ortalama kazancin iizerinden hesaplandig: siire, son 3 yildir. Eger yillik
gelir 3.608 Euronun iizerindeyse giinliik 6denegin tutar1 54 Eurodur; {izerinde degilse
sadece 5 Eurodur (Cahuc, 2018: 13).

Aile faydalar1 alaninda, is¢iler ve kendi hesabmna calisanlar, profesyonel
faaliyetleri ne olursa olsun, birey istihdamda olsun olmasin biitiin niifusu kapsam altina
alan genel program dolayisiyla 6zdes haklara sahiptir (European Commission, 2016:
12).

2.9.1.2. Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Bakimindan

Kendi hesabina calisanlarin sosyal koruma kapsamina iliskin en karmagik alan
yaslilik ve oliim sigortalaridir. Emekli ayliklar1 farkli, tek bir profesyonel kategoride
dahi (temel kapsam veya tamamlayici kapsam goz Oniine alindiginda) degisken

kurallara konu olmaktadir (European Commission, 2016: 10).

Fransa’da, biitiin yashilik aylig1 rejimleri iki zorunlu bilesene sahiptir: Temel ve
tamamlayic1 ayliklar. Biitiin rejimler bu ikilie uymaktadir. Esnaf ve sanatkarlarin
ayliklart RSI tarafindan yonetilir. Esnaf ve sanatkarlar icin emekli ayligi programu,
emeklilik yas1 ve ayliklarin yillik revaliiasyonu gibi parametreler lizerinden, artik 6zel
sektor ¢alisanlariyla denk hale getirilmistir. Bununla beraber, prim temelleri ve oranlari
farkli olmaya devam etmektedir zira kendi hesabina ¢alisma {izerinden elde edilen
gelirin dogasini prim temelinin farkli hesaplanmasi ve isveren prim katkisinin olmamasi

sekillendirmektedir (Cahuc, 2018: 13).

Fransa’da asgari emeklilik yas1 62°dir. Tam ayliga otomatik olarak hak kazanma
yast ise 67’dir. Tam ayliga hak kazanma i¢in gecirilmesi gereken sigortalilik stiresi
sigortalilarin dogum yili ve ayma gore degisiklikler gostermektedir. Ticaret ve imalat
isleriyle ugrasanlar, esnaf ve sanatkarlar i¢in yaslilik sigortasi primi faaliyetin ilk yili

icin 1.340 Eurodur. Malulliik ve 6liim sigortalariyla birlikte tiim uzun vadeli sigorta
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kollarina ilk yil ddenen prim tutar1 1438 Eurodur. Ikinci faaliyet yilinda toplam prim
tutar1 1425 Euro iken devam eden yillar i¢cin beyan edilen gelire dayali olarak asgari

%17,75 oraninda prim 6ddemesi s6z konusu olmaktadir (ISSA, 2018: 120).

Serbest mesleklere iligkin spesifik yashlik sigortasi programi, RSI’dan farkli
olarak, serbest meslekler i¢in Ulusal Emeklilik Sigortasi Fonu (CNAVPL) tarafindan
yonetilmektedir. Bu fon yalnizca, puanlama sistemi iizerinden finanse edilen miitevazi
temel emekli ayligimi tahsis etmektedir. Bu durum, diger temel programlardan daha
diisiik bir katki diizeyinin ve genel program kapsamiyla standart birligi hususunun
sinirli olmasiin bir sonucudur. Bu 06zgiin temel program, biiylik olgiide meslekler
tizerinden yapilandirilmigtir. CNAPVL i¢indeki boliimler arasinda onemli Olgilide

ozerklik s6z konusudur (European Commission, 2016: 10-11).

Temel programlarin yani sira, licretli iscilerde oldugu gibi, kendi hesabina
calisanlar i¢in de tamamlayict emeklilik programlart mevcuttur. Esnaf ve sanatkarlar
icin, bu programlar zorunlu tamamlayici program tarafindan yiiritiiliir; serbest meslek
sahipleri ise CNAPVL’nin farkli béliimleri iizerinden zorunlu tamamlayici programdan
yararlanabilmektedir. Bu boliimler kendi 6zel kurallar1 iizerinden yonetilmektedir

(European Commission, 2016: 11).

Emeklilik programlariin i¢iincii katmani, saglik alaninda ¢alisan serbest meslek
sahiplerine (doktorlar, dis hekimleri, tibbi asistanlar, laboratuvar yoneticileri ve ebelere)
yoneliktir. Bu ¢alisanlar, 1970’lerden bu yana zorunlu olarak, “tamamlayict” ve puan
temelli programlara erisebilmektedir. Bu programlar, hem temel emeklilik programlari

hem de tamamlayici programlara takviye olusturmaktadir (European Commission,
2016: 11).

Kendi hesabina c¢alisanlar maluliyet, 6liim riskine karsi, esnaf ve sanatkarlar i¢in
RSI programi altinda kapsamdadirlar. Kismi (faaliyetlerini ylirlitebilme kapasitelerinin
2/3’inli  yitirmeleri) veya tam  isgoremezlik = durumlarinda  basvuruda
bulunabilmektedirler. Serbest mesleklerde faaliyet gosterenler, her bir mesleki alan i¢in
ayr1 kurallara konu olmaktadirlar. Yalnizca noterler maluliyet ve Oliim sigortast

kapsaminda degildirler (European Commission, 2016: 12).
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5 Eyliil 2017 tarihinde Fransiz Hiikiimeti kendi hesabina calisanlarin sosyal
giivenligi hususlarinda tedrici bir doniisiim siirecini baglatmak iizere plan agiklamistir.

Bu plan kapsaminda ag¢iklanan hedefler arasinda sunlar yer almaktadir:

i.  Saghk ve analik sigortalar: primlerinde azalan oranli muafiyetler iizerinden
kendi hesabina ¢alisanlarin satin alma giiciinde %75 lik artig yaratma,
ii. Tiim kendi hesabina calisan kategoriler icin aile yardimlar: sigortasi priminde
2,15 puanlik azaltma,
iii.  Eger is kuramin ilk yilinda geliri 30.000 Eurodan az ise, sosyal sigorta
primlerinde toptan indirim,
iv. Prosediirlerin basitlestirilmesi, bagimli ¢alisanin kendi hesabina ¢alisan haline

geldigi ya da tersi durumlarda yiiriitiilen biirokratik islemlerin azaltilmast,

V. 2020’ye kadar vergi odemelerinin ve sosyal 6demelerin birlestirilmesi,
Vi. Katkilar: gercek zamanli ayarlayabilme olasiligi,
vii. 2018 itibariyla oto- girigim programlarimin tavamini iki katina ¢ikarma.

Hiikiimet plan1 cercevesinde anilan degisiklikler gecen ii¢ yillik siire zarfinda

kismen gercgeklestirilebilmistir.

Avrupa tllkelerinde kendi hesabmna g¢alismanin giincel durumuna ve sosyal
sigortaliliga bakildiginda, genellikle ikamet temelli ve genel vergilerle finansmana
agirhk verilen Iskandinav iilkelerinde kendi hesabina calisanlarin daha esitlikci
diizenlemelerin kapsaminda yer aldiklar1 goriilmektedir. Ancak bazi iilkelerde kendi
hesabina calisanlarin istege bagli katilim gosterdikleri bilhassa kisa vadeli sigorta
kollar1 ve igsizlik sigortast mevcut olabilmektedir. Bu durum anilan tlkelerde tehlikeler
itibartyla kapsami arzulanan seviyede genisletmeyebilmektedir. Nitekim istege baglilik,
kazanglar1 donemsel dalgalilik ve/ veya genel olarak belirsizlik gosteren kiiciik isletme
sahipleri ve kendi hesabina ¢aligmanin geleneksel bi¢imlerini siirdiirenler i¢in katilim
saglamayr kolaylastirmayabilmektedir. Serbest meslek mensubu profesyoneller
acisindan ise kazang diizeyinin daha istikrarli seyredebilmesi, bazi iilkelerde onlara
6zgii mesleki programlarin bulunmas: (italya vd.) ve bu grupta finansal okur- yazarlik
seviyesinin yiiksekligi sosyal koruma diizeyini de olumlu etkileyebilmektedir. Zira hem
tamamlayict -mesleki- emeklilik programlarinin séz konusu olabilmesi hem de &zel
emeklilik programlar1 kapsaminda yaslilik donemi i¢in tasarruflarda bulunabilme giicii

bu grubu daha gii¢lii sosyal korumaya sahip kilabilmektedir.
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Spasova vd. nin kendi hesabina ¢alisanlar i¢in “tercihe dayali erisimli sistemler”
olusturmus tilkeler kategorisine aldigi (2019: 163) ve sosyal demokrat refah rejimlerine
mensup olarak nitelendirilen Isveg, Finlandiya ve Danimarka; farkli sosyal sigorta
kollarmna iliskin hak ve yiikiimliiliikler agisindan ortaklasmaktadir. Ornegin hastalik ve
aile sigortalar1 her {i¢ iilkede de evrensel/ ikamet temelli olarak kurgulanmisken, issizlik
sigortasinda istege bagli programlarin agirligi s6z konusudur. Birgok ayni faydada
bagimli calisanlarla ayni1 sosyal koruma diizeyine sahip olabilseler de, kendi hesabina
calisanlar kisa vadeli sigorta kollarindan hak kazanabildikleri 6denek seviyesi
bakimindan daha elverigsiz kosullarla kars1 karsiya kalabilmektedir. Finlandiya’da
kendi hesabina ¢alisanlar issizlik sigortasinda istege bagl katilim saglayabildikleri Ozel
Fon’lardan saglanabilen ddeneklerin ve KELA temel 6deneklerinin siiresi dolduktan
sonra gelir testine dayali isgilicii piyasast destegi programindan siiresiz olarak
yararlanabilmektedirler. Danimarka’da issizlik Odenekleri ise, istege bagli ve
sendikalarin yonettigi programlar ve belediyeler araciligiyla saglanabilen sosyal
yardimlar ¢ergevesinde saglanmaktadir. Bu sistemde devlet yalnizca olaganiistii riskleri
finanse edebilmektedir. Anilan ii¢ iilkede yaslilik sigortasindan baglanan ayliklarin
diizeyini evrensel, asgari temel ayliklar (ikamete dayali) ve kazanca dayali tamamlayict
ayliklar belirlemektedir. Her ii¢ lilkede de kendi hesabina ¢alisanlarin bu konuda temel
sorunu, mesleki emeklilik programlari kapsamina g¢ogunlukla girememeleridir. Bu
yizden, bagimli calisanlarla kiyaslandiginda, baglanan yaslilik ayliklarinin diizeyi
diistik kalabilmektedir.

)

Muhafazakar refah rejimleri igerisine dahil kabul edilen ve “dislayici sistem’
olarak nitelendirilen {ilkelerden Almanya ve Fransa, sosyal giivenlik agisindan
birbirinden farkli uygulamalara ev sahipligi yapmaktadir. Almanya’da issizlik, hastalik,
malullik ve yaghilik sigortalar1 kendi hesabina calisanlar icin ozel sigortacilik
piyasasinda, iste§e bagli olarak diizenlenmistir. Saglik sigortasi tiim ikamet edenleri
kapsamakla birlikte, kendi hesabina g¢alisanlar 6zel saglik sigortasi programlarini da
tercih edebilmektedirler. Almanya’da kendi hesabina calisanlar analik sigortasi
kapsaminda birtakim istisnalar diginda yer almamaktadirlar. Fransa’da kendi hesabina
calisan gruplar icin, hem hak ve yiikiimlilikler hem de programlarin yonetimi
bakimindan daha parcali bir yap1 s6z konusudur. Kendi hesabina ¢alisanlar genel olarak
igsizlik sigortast kapsaminda yer almamakta; ikamet temelli gelir destegi

programlarindan yararlanabilmektedirler. Esnaf ve sanatkarlar, serbest meslek
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mensuplari ve oto- girisimciler yashlik ve saglik sigortalari agisindan, yonetimleri kendi
hesabina c¢alisan temsilcilerinden olusturulan ulusal ve bolgesel farkli fonlarin
kapsaminda yer almaktadirlar. Hem Almanya’da hem de Fransa’da kendi hesabina

calisanlar i¢in is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortast mevcut bulunmamaktadir.

Hollanda, tez kapsaminda degerlendirmeye almman diger {ilkeler ile
kiyaslandiginda, kendi hesabina g¢alisanlar agisindan s6z konusu olabilecek toplumsal
tehlikelerin 6zel piyasalar araciligiyla sigortalanmasina yonelik diizenlemelere daha
fazla agirlik vermektedir. Is kazast ve meslek hastaliklar1 sigortas1 mevcut
bulunmazken, hastalik sigortasindan Odenege yalnizca istege bagli olarak bu
programdan yararlananlar ve Ekmek Fonu katilimeilart hak kazanabilmektedir. Analik
sigortast genel vergilerden karsilanmaktadir ve ikamet temellidir. Analik 6denegine
alternatif olarak, 6zel istthdam biirolar1 aracilifiyla gecici personel istihdam s6z konusu
olabilmektedir. Yaglilik ayliklarinin hesabinda, ikamete dayali temel aylik ve istege
bagli programlardan baglanabilecek tamamlayic1 aylik birlikte degerlendirilmektedir.
Bagimli calisanlarin énemli bir boliimiiniin dahil oldugu mesleki emeklilik programlari

kapsaminda yalnizca belirli serbest meslek mensuplar1 yer alabilmektedir.

Tiirkiye gibi Giiney Avrupa refah devletleri arasinda kabul edilen ve kendi
hesabina calisanlarin sosyal sigortaliligi bakimindan “dislayict sistemler” arasinda yer
verilen Italya’da ise, gok pargalilk hakim durumdadir. Yillar itibariyla, norm ve
standart birligini saglama hedefiyle diizenlemeler yapilmis olsa da, siirdiiriilen faaliyetin
niteligine gore uygulama farkliliklar1 devam etmektedir. Ornegin isciler, tarimsal
faaliyette bulunanlar ve esnaflarin aksine, serbest meslek mensuplar1 kendilerine 6zgii
emeklilik fonlarinin kapsaminda yer alabilmektedir. Saglik sigortasi tiim niifus igin
ulusal vergilerle finanse edilen, evrensel bir karaktere sahiptir. Belirli kendi hesabina
calisan gruplart hastalik sigortasindan ayni ve nakdi faydalara hak kazanabilseler de,
bagimli c¢alisanlarla karsilastirildiginda daha diisiik 6denek elde edebilmektedirler.
Issizlik sigortasi istisnalar olmakla birlikte, kendi hesabimna calisanlar icin mevcut
bulunmamaktadir. Analik ve uzun dénemli bakim sigortalar1 agisindan yine, faaliyetin
tiiriine gore onemli sinirhiliklar s6z konusudur. Uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan,
tarimsal faaliyette bulunanlar, esnaf ve sanatkarlar i¢in sosyal sigorta prim oranlari
degisebilmekte ve ilk kez sigortali c¢alismaya baslanan tarih farkli etkilerde

bulunabilmektedir.
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Izleyen béliimde Tiirkiye’de bagimsiz ¢alismanin hem sosyal giivenlik mevzuati
ve ilgili diger hukuki diizenlemeler bakimindan tarihsel seyri, hem de sosyoekonomik
acidan giincel durumu incelenmektedir. Devaminda ise Tirkiye’de bagimsiz
calisanlarin sosyal giivenligi kapsam, finansman ve primli rejimler gergevesinde

saglanan edimler iizerinden degerlendirilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE TARIM DISI KENDI HESABINA CALISMA

Kendi hesabina bagimsiz ¢aligmaya dair temel kavramlar, karakteristik 6zellikler
ve yeni bigimler belirtildikten sonra bazi Avrupa iilkelerinde kendi hesabina ¢alismanin
giincel durumu, yedi farkl iilke 6rnegi tizerinden ve sosyal giivenlik baglami igerisinde
incelenmistir. Bu cergevede Tiirkiye’ye, Giliney Avrupa refah rejimleri igerisinde yer
verilmektedir ve Tirkiye kendi hesabina calisanlarin erisebildigi sosyal koruma
kapsami agisindan literatiirde ‘dislayict’ sistemler arasinda gosterilmektedir (Spasova
vd., 2019: 161). Ancak bdylesi bir degerlendirmenin kendi hesabma c¢aligan
sigortalilarin primli ve primsiz rejimler c¢ergevesinde yararlanabildikleri edimler
yoniinden yapildig: ifade edilmelidir. Bununla beraber, bir sosyal giivenlik sisteminin
farkli istthdam statiilerini ne sekilde kapsam altina alabildigi, finansman yapisinin

niteligi de degerlendirilmelidir.

Bu bolimde Tiirkiye Ozelinde kendi hesabina bagimsiz ¢alisanlarin sosyal
giivenlik, ticaret ve vergi mevzuati agisindan konumu, aynmi grubun giincel
sosyoekonomik durumlari; kapsam, finansman ve saglanan edimler agisindan sorun
alanlart ile birlikte irdelenmektedir. Nitekim sosyal giivenlik mevzuati, c¢esitli
hususlarda vergi mevzuatindan bagimsiz olarak degerlendirilemeyecek bir yapiya

sahiptir.
3.1. Kendi Hesabina Cahsanlar ve Sosyal Giivenlik Mevzuati

Tiirkiye’de 11 Haziran 1971 tarihinde, “Serbest Meslek Toplumsal Giivenlik
Kurumu Kanunu” tasarisi, Nihat Erim bagbakanligindaki Hiikiimet tarafindan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’'ne sunulmustur. Bu tasarinin olusturulmasinin gerekcesinde
oncelikli olarak 334 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Herkes sosyal giivenlik
hakkina sahiptir” hiikmiinii belirten 48. maddesi vurgulanmaktadir. Bu emredici hiikme
ragmen, o gine degin oOzellikle tarim sektoriinde calisanlar ve serbest meslek
sahiplerinin hicbir yolla sosyal giivenlik kapsaminda bulunmamasina dikkat ¢ekilmistir.
Ayrica, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununda tek isci ¢aligtiran igyerleri dahi kapsama
alinarak, hizmet akdine tabi olarak ¢alistirilanlarin sosyal giivenliginin saglandig1 ancak
is sahibi olan biiyiik bir grubun bu haktan yoksun kaldig1 ifade edilmistir (Ozker, 1971:
16- 17).
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10 Agustos 1971 tarihinde Cumhuriyet Senatosu Bagkanligina sunulan Gegici
Komisyon Raporu’nda yine, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamindakiler ile
mukayese edilerek, tarim sektoriinde calisanlarin, doktorlarin, miihendislerin,
sanayicilerin, tliccarlarin, esnaflarin ve sanatkarlarin hicbir sekilde sosyal gilivenlige
sahip bulunmadigr vurgulanmistir. Raporda, sosyal giivenligin hak oldugu kadar
kaginilmas1 miimkiin olmayan bir ylikiimliiliik olarak kabuliiniin ¢agdas uygarligin bir
geregi oldugu ifade edilmis ve “hi¢ degilse” uzun vadeli sigorta kollar1 olan malulliik,
yaslhilik ve oliim sigortalarina tabi tutulmalarinin zorunluluk oldugu belirtilmistir. Bu
bakimdan Devlet Planlama Tegkilati’nin ilgili goriisii, meclis iyelerinin teklifi ve

Hiikiimet tasarisi birlestirilmis ve Kanun tasarisi olusturulmustur (Eyiipgiller, 1972: 9).

Tiirkiye’de genis Olcekte esnaf, sanatkar, tiiccar ve bagimsiz calisanlarin sosyal
giivenlik kapsamina dahil olmas: ilk defa, 14 Eyliil 1971 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanarak ylriirlige giren 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile miimkiin olmustur. Kanunun
sigortalanacaklar yoniinden uygulanmasina 1 Ekim 1972 tarihinden itibaren
baslanmistir (Eytipgiller, 1972: 9). Bu Kanunla orgiitlenecek kuruma dahil olacak ve
malulliik, yaslilik ve 6lim hallerinde edimlerden faydalanma kapsamina alinacak

sigortalilar 24. maddede su sekilde belirtilmislerdir:

I.  Sosyal sigorta kapsami disinda kalan ve herhangi bir isverene hizmet akdi ile
bagli olmaksizin, kendi adina ve hesabina ¢alisan esnaf ve sanatkdarlar,

ii. Diger bagimsiz ¢calisanlar,

Ikinci gruba giren bagimsiz calisanlar, kanunla kurulu meslek kurumlarma
kayith gercek kisiler (tiiccar, doktor, mimar, miihendis vd.) olabilecegi gibi tiizel

kisilerden;

a) Kolektif sirket ortaklari,

b) Adi komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklari,

C) Limited sirket ortaklari,

d) Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin  komandite ortaklarin

kapsamaktadir.*

4 Bag- Kur Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan Bag- Kur Rehberi’nde bir faaliyet kolunda
meslek orgiitiiniin mevcut bulunmadigr durumlarda nasil bir yol izlenecegi su sekilde ifade edilmektedir
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Kanun kapsami diginda kalanlar ise;

I.  Meslek kuruluslarina kayitl olmast zorunlu olmayanlar,

ii. 5434 sayili Emekli Sandigi Kanununa tabi istirakgiler (hemgireler, igneciler,
saglik memurlari, arzuhalciler vd.),

ii. Tarum igi yapanlar (Tarim sanatlarina ait isleri yapanlar harig),

Iv. Yabanci uyruklular olarak ifade edilmistir.

Nitekim Kanunun amaci ve kapsami basligi altinda yer alan 24. maddenin
gerekcesinde, Kanuna gore kendi adina ve bagimsiz calisan gercek kisiler arasinda,
esnaf dernekleri, ticaret ve sanayi odalari, mimar ve miihendisler odasi, tabipler odasi
gibi meslek orgiitlerine kayitli kimselerin Bag- Kur’a tabi sigortalilar olacaklar1 ifade
edilmistir. Yalnizca Dernekler Kanununa gore kurulmus derneklere, kooperatiflere ya
da sendikalara kayith olmak Bag- Kur kapsamina alinmamistir (Eyiipgiller, 1972: 12;
Bag- Kur Genel Miidiirligli, 1976: 4). Ayrica, meslek orgiitlerine kayitli olmalari
zorunlu olmayanlar hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi ve 507 sayili
Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanununa® gore esnaf dernegine kayitli olmayacaklarin

sigortali olamayacagi da belirtilmistir.

Anilan maddede belirtilen kimselerin meslek kuruluglarina kayit olarak
calismaya bagladiklar1 tarihten itibaren kendiliginden Kanun kapsaminda sigortali
sayilacaklar1 ve higbir surette sigortali olmaya iliskin hak ve ylikiimliiliiklerinden

kaginamayacaklar1 ve vazgecemeyecekleri ise 25. maddede ifade edilmistir.

(1978: 3- 4): “Kendi nam ve hesabwna, ister miistakil, ister ortaklik halinde esnaflik, zanaatkdarlik, ticaret,
tabiplik, miihendislik vb. isler yapan kimse, kadin olsun, erkek olsun once kendi esnaf dernegine, ticaret
odasina, eczacilar odasina vb. kaydolur. Mesela kalayci ise kalaycilar dernegine kaydolur. Eger kendi
zanaatiyla ilgili bir dernek yoksa meslegine en yakin olan dernege gider, ben su igi yapiyorum, beni de
dernege kaydedin der. Mesela, lehimcilik yapan bir kimse lehimciler dernegi yoksa kalaycilar dernegine
girecek. Kalaycilar dernegi de yoksa “medeni esya sanatkarlar:” dernegine girecek, o da yoksa “esnaf ve
sanatkdrlar” dernegine girecek. Diyelim ki, bu da yok. Lehimci Bag- Kur’'a giremeyecek mi? Devletin
garantisinden mahrum mu kalacak? Elbette mahrum kalmayacak. Peki ne yapacak? Dogru vilayete gidip
“Esnaf ve Sanatkdrlar Dernekleri Birligi'ne bagvurup “Ajanlik” kurulmasini ve kendisinin hem ajanliga
hem de Bag- Kur’a kaydinin yapilmasini isteyecek.” Tez ¢aligmasinin kapsaminda goriistiigiimiiz, Denizli
ilinde dovmecilik yapan bir goriismeci, Berberler ve Kuaférler Odasi’nda kayith oldugunu ifade etmisti.

51 Agustos 1964 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 507 sayili Esnaf ve
Kiiclik Sanatkarlar Kanununun 2. maddesi, “ister gezici olsun, ister bir diikkan veya bir sokagin belli
yerinde sabit bulunsunlar, ticari sermayesi ile birlikte viicut ¢alismalarina dayanan ve geliri o yer
gelenek ve teamiiliine nazaran tacir niteligini kazanmasini icap ettirmeyecek miktarda sinirli olan ve bu
balkimdan ticaret ve dolayisiyla ticaret ve sanayi odasina kayitlari gerekmeyen, ayni nitelige (sermaye
unsuru olsun, olmasin) sahip olmakla beraber, ayrica ¢alistigr sanat, meslek ve hizmet kolunda bilgi,
gorgii ve ihtisasini degerlendiren hizmet meslek ve kiigiik sanat sahipleriyle bunlarin yaninda ¢alisanlar
ve gecimini smirlt olarak kamyonculuk, otomobilcilik ve soforliikle temin eden kimselerin” kuracaklari
derneklerin Kanun kapsaminda olacagini belirtmektedir.
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10 Eyliil 1977 tarihinde yiiriirliige giren 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal
Gilivenlik Kanununda, “ilgili tarihte kéy ve mahalle muhtart bulunanlardan, Sosyal
Sigortalar Kurumu'na, Emekli Sandigi ’'na, Bag- Kur’a ve kanunla kurulu diger emekli
sandiklarina prim ve kesenek odemekte olmayanlarin, bu sandik ve kurumlardan
malulliik veya yashhk aylhigi almayanlarin, anilan tarvihten itibaren Bag- Kur
kapsaminda sigortali olacaklari” hikmi yer almistir. Boylelikle Kanun kapsami
muhtarlar lehine genisletilmistir (Bag- Kur Genel Midiirliigi, 1978: 77- 78). Aym
Kanunun 5. maddesinde, Kanunun yiiriirliige girmesinden daha once muhtarlik yapmis
olanlarin hizmetlerinin de istekleri halinde bor¢landirilmak suretiyle degerlendirilecegi

ifade edilmistir (Eksioglu, 1978: 311).

1979 yilinda ve 2229 sayili Kanun cergevesinde 24. maddede yapilan
degisikliklerle, 18 yasim1 doldurmamis olanlar ve ‘sosyal giivenlik kurumlarindan
malulliik veya yaslhilik ayligy ile daimi tam isgoremezlik geliri almakta olanlar ile aylik
veya gelir baglanmast igin talepte bulunmus olanlar’ hakkinda Kanun hiikiimlerinin
uygulanmayacag ifade edilmistir. Istisnai olarak, dul ve yetim ayhig1 veya Sosyal
Sigortalar Kurumundan gecici veya siirekli kismi isgoremezlik geliri alanlar Kanun

hiikiimleri kapsaminda belirtilmistir.

1982 yilinda 2654 sayili Kanun cergevesinde yapilan degisiklikle sosyal
giivenlik kuruluslarma ‘prim veya kesenek Odeyenler’ ibaresi kapsam disinda
bulunanlara iliskin olarak eklenmistir. Sigortali sayilanlara dair yeni diizenlemeler
yapilmistir. Degisiklik yapilan 24. maddeye “esnaf ve sanatkarlar, tiiccar, sanayici ve
borsa ajan ve acenteleri, mimar ve miihendisler, sigorta prodiiktorleri ve eksperleri,
eczacilar, doktorlar, veterinerler, giimriik komisyoncular: gibi ticari kazcmg:6 veya
serbest meslek kazanci” dolayisiyla gercek veya gétiirii usulde gelir vergisi olanlar”
ibaresi eklenmistir. Ayrica “kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak c¢alismakla

beraber gelir vergisinden muaf olanlardan kanunla kurulu meslek kuruluslarina

6 Ticari kazang, vergi mevzuatinda her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglar olarak
tanimlanmaktadir. 193 sayili1 Gelir Vergisi Kanununun 37. maddesinde her durumda ticari kazang olarak
vergilendirilecek faaliyetler siralanmaktadir.

7 Serbest meslek kazanci her tiirlii serbest meslek faaliyetinden dogan kazanglar olarak
tanimlanmaktadir (GIB, 2020: 1). Serbest meslek faaliyeti ise, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 65.
maddesinde, sermayeden ¢ok kisisel mesaiye, mesleki bilgiye/ ihtisasa dayanan ve ticari niteligi olmayan
islerin herhangi bir igverene bagli olmaksizin kendi nam ve hesabina yiiriitiilmesi olarak ifade
edilmektedir.
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usuliine uygun olarak kayit olanlar” da sigorta kapsamina alinmistir (Balci, 2012: 16-

17).

Kisiler itibariyla kapsam, istege bagl sigortalilik vd. hususlarda yillar itibariyla
genigletilse de, 31 Mayis 2006 tarihinde kabul edilen ve 1 Ekim 2008 tarihinde
yirlirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
(SSGSSK) ile birlikte yeni bir donem baglamigtir. Nitekim bu Kanun gercevesinde,
farkli ¢alisan/ sigortali gruplar1 arasinda norm ve standart birligini saglama diisiincesi
hakim olmus; daha 6nce mesleki statiilerdeki farklilik temelli kurgulanmis sigortalilik

iligkisi tek bir Kanunla biitiin ¢alisanlar kapsayacak sekle dontistiiriilmiistiir.

20 Mayis 2006 tarihinde Resmi Gazetede yayimnlanan 5502 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu ile ise, var olan sosyal gilivenlik kuruluslar1 olan Sosyal
Sigortalar Kurumu, Bag- Kur ve Tiitkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi’nin tiizel
kisilikleri sona erdirilmis, biitliin malvarliklari, kadrolar1 ve mevcut sodzlesmeleri
Kanunun yiirlirliik tarihi itibariyla gorevleri ile birlikte Sosyal Giivenlik Kurumu’na

devredilmistir (Giizel vd., 2020: 72).

Esas olarak 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun sistematigini ve
terminolojisini siirdliren 5510 sayili Kanun, sektor ve statii esasina gore olusturulan
sosyal sigorta sistemini sonlandirmis ve 1479 sayili Kanun da dahil olmak iizere bu
esaslar temelinde mevcut bulunan tim Kanunlar -smirli sayida maddeleri harig-
yiriirlikten kaldirilmistir (Alper, 2018: 89- 90). Ancak tek ¢ati ve Kanun altinda
birlestirme s6z konusu olsa da, yiiriirliikten kaldirilan farkli sosyal sigorta kanunlari
cercevesinde sigortali sayilanlara dair tanimlar biiylik oranda gecerliligini korumustur.
5510 sayili Kanunun 4. maddesinin degisik fikralarinda statii agisindan farkliliklar,
faaliyet, caligma iliskisinin niteligi, hak ve yiikiimliilikler agisindan sigortaliliga etki

edecek sekilde mevcut bulunmaya devam etmektedir.

5510 sayil1 SSGSS Kanununun 4. maddesinin birinci fikrasinin b bendinde (4/ I-
b), ilga edilen 1479 sayili Bag- Kur Kanunu kapsaminda sigortali olanlar yer
almaktadir. Aym1 zamanda, tek bir kanun c¢atis1 altinda sosyal sigortaliligin
diizenlenmesi amac1 dolayisiyla daha dnce 2926 sayili Tarim Bag- Kur’u kapsaminda

yer alanlar da bu madde kapsaminda sigortali sayilanlar arasina alinmistir (Alper, 2018:
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98, Giizel vd., 2020: 73). Mevcut durumda, 5510 sayili Kanunun 4/ I- b hiikmii uyarinca

sigortal1 sayilan gruplar:

I. Koy ve mahalle muhtarlar
ii. Hizmet akdine bagl olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢calisanlardan;
1. Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle ger¢ek veya basit
usulde gelir vergisi miikellefi olanlar,
2. Gelir vergisinden muaf olup esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlar,
iii. Sirket ortagi olanlar:
1. Kolektif sirketlerin ortaklari,
2. Limited sirketlerin (gercek kisi) ortaklari,
3. Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari,
4. Adi komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklari,
5.  Donatma istirakleri ortakiar,
6. Anonim sirketlerin yonetim kurulu tiyesi olan ortaklari,
iv. Tarumsal faaliyette bulunanlar (¢ift¢iler),
V. 10.07.1953 tarih ve 6132 sayili “At Yarislart Hakkinda Kanun” kapsaminda

faaliyet gosteren jokey ve antrendrler.

Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce kendi hesabina bagimsiz ¢alisan ancak
kendilerine ait ya da ortak olduklari igyerleri {izerinden eski 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu kapsaminda sigortali bulunanlarin bu kapsamda sigortaliliklart devam
edebilmektedir. Ancak ilk defa 5510 sayili Kanunun 4/ I- b hiikiimleri ¢ergevesinde
sigortali sayilmasi1 gerekenler yine kendilerine ait ya da ortak olduklari isyerleri

tizerinden 4/ I- a sigortalisi sayilamayacaklardir (Alper, 2018: 98- 100).

Kanunda kendi hesabina bagimsiz ¢aliganlarin sigortali sayilabilmeleri i¢in Tiirk
vatandas1 olma kosulu yer almamaktadir. Bu bakimdan, 1479 sayili Kanunda 2003
yilinda 4956 sayili Kanunun 14. maddesi ile yapilan degisiklik stirdiiriilerek, usuliine
uygun olarak Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin da kendi hesabina faaliyetleri
tizerinden sosyal sigortali olabilmelerinin yolu agilmistir (Demir, 2005: 42; Sozer, 2019:

79).

Kanunun 4/ 1- b maddesi kapsaminda yer alan gruplar incelendiginde,

“bagimsiz” bir faaliyetin varligi kosulunun (muhtarlar harig) 1479 sayili Kanunla
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ortistiigli ifade edilebilir (Giizel vd., 2020: 104- 105). Bununla beraber, eski Kanunla
karsilastirildiginda bagimsiz ¢alisanlarin vergi miikellefiyet durumlariin da belirtildigi
gorilmektedir. Gergek veya basit usulde gelir vergisi miikellefiyeti veya gelir
vergisinden muaf olundugu takdirde esnaf ve sanatkar siciline kayithilik bagimsiz
calisanlarin sigortali sayilabilmesi adina aranan kosuldur. Ancak bu miikellefiyetin
serbest meslek kazanci veya ticari kazang olmasi durumlarnt bir farklilik

yaratmamaktadir.

Basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar bir hesap donemi igerisinde elde
ettikleri hasilattan sattiklar1 mallarin alis bedelleri ve giderleri diisiildiigiinde olumlu
fark elde edenler olarak tanimlanmaktadir. Bu miikellefiyet usuliiniin basit olarak
adlandirilmasinin sebebi, defter tutma, muhtasar beyanname verme yiikiimliiliiklerinin

olmamasi vd. kolayliklardir (So6zer, 2019: 80).

Eski Kanunla karsilagtirildiginda bir baska farklilik, “gelir vergisinden muaf
olmakla birlikte, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olsa dahi, aylik faaliyet gelirlerinden
bu faaliyetine iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutari, prime esas giinliik
kazang alt simirimin otuz katindan az oldugunu muafiyet belgesi ile belgeleyenlerin”™
sigortalt sayillmayacaklarina dair istisnai bir hilkmiin Kanunun 6. maddesinin birinci

fikrasinin k bendinde ifade edilmesidir (Alper ve Kilkis, 2020: 226).

5510 sayili Kanunun 12. maddesinde ise isveren tanimina yer verilmis ve 4.
maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gére sigortali sayilan kisileri ¢alistiran
gercek veya tlizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar Kanun

kapsaminda igveren sayilmislardir.
3.2. Ticaret ve Vergi Mevzuati

Is, sosyal giivenlik, ticaret, vergi vd. alanlarindaki hukuki mevzuat, bagimsiz
calisanlar s6z konusu oldugunda, bircok durumda igige gegen ve birbirleriyle etkilesim
gosteren diizenlemeler igermektedirler. Ornegin bireylerin sosyal sigorta sistemine
dahiliyetleri, varsa c¢alistirdiklar1 personele iliskin sorumluluklari, Ol¢ege gore
isletmelerinin nasil siniflandirilacagi ve nihayet prim yiikiimliilikkleri bu diizenlemelerin

etkide bulundugu durumlarin bir b6limiinii olusturmaktadir.
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14 Subat 2011 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiirlirliige giren 6102
sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun (TTK) 12. maddesinin birinci fikrasi uyarinca bir ticari
isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina isleten kisiye tacir denilmektedir. Maddeye gore,
“bir ticari isletmeyi kurup actigimi, sirkiiler, gazete, radyo, televizyon ve diger ilan
arac¢lariyla halka bildirmis veya isletmesini ticaret siciline tescil ettirerek durumu ilan
etmis olan kimse, fiilen isletmeye baslamamuis olsa bile” tacir sayilmaktadir. Ayrica bir
ticari isletme agmis gibi, ister kendi adina, ister adi bir sirket veya her ne suretle olursa
olsun hukuken var sayilmayan diger bir sirket adina ortak sifatiyla islemlerde bulunan

kimsenin, iyiniyetli tigiincii kisilere karsi tacir gibi sorumlu olacagi belirtilmistir.
Ayni Kanunun 15. maddesinde ise esnafin tanimi su sekilde yapilmistir:

“Ister gezici olsun ister bir diikkdnda veya bir sokagin belirli yerlerinde sabit
bulunsun, ekonomik faaliyeti sermayesinden fazla bedeni ¢alismasina dayanan ve geliri
11. maddenin ikinci fikrasi uyarinca ¢ikarilacak kararnamede gosterilen sinirt asmayan
ve sanat veya ticaretle ugrasan kisi esnaftir. Ancak, tacirlere 6zgii 20 ve 53 tincii
maddeler ile Tiirk Medeni Kanununun 950. maddesinin ikinci fikrast hiikmii bunlara da
uygulanwr.” Bu hususta ifade edilen 11. maddenin ikinci fikrasinda, ticari isletme ile
esnaf isletmesi arasindaki sinirin Cumhurbagkan1  karariyla  belirlenecegi
belirtilmektedir. Kanuna gore ticari isletme, esnaf isletmesi i¢in dngoriilen sinir1 asan
diizeyde gelir saglamayr hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde

yiriitiildiigi isletmedir.

21 Haziran 2005 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yliriirliige giren 5362
say1l1 Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanununun amaci “esnaf ve sanatkarlar
ile bunlarin yanlarinda ¢aliganlarin mesleki ve teknik ihtiyaglarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlerine uygun olarak gelismelerini
ve mesleki egitimlerini saglamak, meslek mensuplarimin birbirleriyle ve halk ile olan
iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak, meslek disiplini ve ahlakini korumak ve
bu maksatla kurulan tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteligindeki esnaf ve sanatkarlar
odalart ile bu odalarin iist kurulusu olan birlik, federasyon ve Konfederasyonun
calisma usil ve esaslarini diizenlemek” olarak belirtilmistir. Kanunun 3. maddesi
uyarinca esnaf ve sanatkar, “ister gezici ister sabit bir mekdnda bulunsun, Esnaf ve
Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunca belirlenen esnaf ve

sanatkar meslek kollarina dahil olup, ekonomik faaliyetini sermayesi ile birlikte bedeni
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calismasina dayandiran ve kazanci tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak
miktarda olan, basit usulde vergilendirilenler ve isletme hesabi esasina gore deftere
tabi olanlar ile vergiden muaf bulunan mesiek ve sanat sahibi kimseleri” ifade

etmektedir.

10 Haziran 2003 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiirlirliige giren 4857
sayil1 Is Kanununun 2. maddesinde “Isci calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara igveren denir” ifadesi yer almaktadir. Ayni
Kanunun 4. maddesi Is Kanunu kapsaminda degerlendirilmeyecek istisna isleri ve is
iligkilerini belirtmektedir. 4. maddenin birinci fikrasinin 1 bendinde 507 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Kanununun 2. maddesinin tarifine uygun ii¢ kisinin ¢alistig1 isyerlerinin de
bu istisnalar arasinda oldugu ifade edilmektedir. Hemen belirtelim ki yiiriirliikten
kaldirilan 507 sayili Kanun yerine gelen 5362 sayili Kanunun 76. maddesi eski Kanuna
yapilan atiflarin yeni Kanuna yapilmis sayilacagi hiikmiinii igermektedir. Dolayisiyla
4857 sayili Is Kanununda istisnai hal olarak belirtilen durum 5362 sayili Kanundaki
liclincli maddede yer alan esnaf tanimi ile birlikte degerlendirilmelidir. Avukat, mali
miisavir vd. serbest meslek sahipleri, calismalarinin bedenen olmamasi dolayisiyla
yanlarinda bir kisi dahi ¢alistig1 takdirde Is Kanunu kapsamma dahil olurken; berber,
terzi, ayakkabi1 tamircisi vd. kimseler esnaf sayildiklar1 ve bedenen calistiklart igin, ti¢
ve daha az kisi olarak faaliyetlerini gerceklestiriyorlarsa kanun kapsami disinda

kalmaktadirlar (Alper ve Kilkis, 2020: 22).

213 sayilt Vergi Usul Kanununun 172. maddesinde kanunun esaslar1t uyarinca

defter tutmaya mecbur olanlar sdyle siralanmaktadir:

i. Ticaret ve sanat erbabi,

ii. Ticaret sirketleri,

iii. Iktisadi kamu miiesseseleri,

Iv. Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,

V. Serbest meslek erbabi,

vi. Cifigiler

Ancak defter tutma mecburiyetinin hangi ger¢ek veya tiizel kisilere
uygulanmayacagina dair istisnalar 173. maddede belirtilmektedir. Kanun uyarinca, gelir

vergisinden muaf olan esnaf ve gercek usulde vergiye tabi olmayan ¢ift¢iler ve Gelir
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Vergisi Kanununa gore kazanglar basit usulde tespit edilenler istisna haller kapsaminda

yer almaktadir.

Vergiden muaf tutulan meslek sahibi kisiler 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun
9. maddesinde belirtilmektedir. Buna gore, motorlu ara¢ kullanmaksizin gezici olarak
veya bir isyeri agmaksizin perakende ticaret ile ugrasanlar, bir isyeri agmaksizin gezici
olarak ve dogrudan dogruya miistehlike is yapan kii¢iik sanat erbabi (hallag, kalayci,
lehimci, ¢ilingir vd.), disaridan is¢i almamak kosuluyla oturduklari evlerde imal ettikleri
iirlinleri isyeri agmaksizin satanlar, ayr1 bir isyeri agmaksizin ve sanayi tipi veya seri
iiretim yapabilen makine ve alet kullanmaksizin oturduklari evlerde imal ettikleri
mallar1 internet ve benzeri elektronik ortamlar iizerinden satanlar ¢esitli sinirlamalarla
vergi muafiyeti olanagina sahip kendi hesabina ¢alisanlarin bir kismini olusturmaktadir

(Sozer, 2019: 81-82).

Vergi Usul Kanununun 176. maddesi ise, tiiccarlar1 defter tutma bakimindan iki
siifa ayirmaktadir. Basit usulde vergilendirmenin aksine, ger¢ek usulde vergilendirilen
birinci smif tiiccarlar bilango esasina gore, ikinci sinif tiiccarlar ise isletme hesabina
gore defter tutmakla miikelleftirler. 1 Ocak 2020 itibariyla gegerli olmak {izere tespit

edilen tutarlar tizerinden birinci sinif tiiccarlar kabul edilecekler arasinda;

I.  Satin aldiklart mallart oldugu gibi veya isledikten sonra satan ve yullik
alimlarimin tutarr 280 bin Tiirk Lirasint ya da satiglarinin tutart 390 bin Tiirk
Lirasini asanlar,

il. Birinci bentte yazili olanlarin disindaki islerle ugrasip da bir yil icinde elde
ettikleri gayri safi ig hasilati 140 bin Tiirk Lirasini asanlar,

iii. 7 ve ii numarali bentlerde yazili islerin birlikte yapilmast halinde ii numarali
bentte yazili ig hasilatinin bes kati ile yillik satis tutarimin toplami 280 bin Tiirk
Lirasini asanlar

Iv. Her tiirlii ticaret sirketleri,

V. Kurumlar Vergisi’ne tabi olan diger tiizel kisiler (Bunlardan islerinin icabi
bilango esasina gore defter tutmalarina imkan veya liizum goriilmeyenlerin,
isletme hesabina gore defter tutmalarina Maliye Bakanliginca miisaade edilir),

Vi. Ihtiyari olarak bilanco esasina gore defter tutmayr tercih edenler yer

almaktadir.
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Ikinci sinif tiiccarlar ise 178. maddede su sekilde belirtilmektedirler:

I.  177. maddede yazili olanlarin disinda kalanlar,
ii. Kurumlar Vergisi miikelleflerinden isletme hesabi esasina gore defter

tutmalarina Maliye Bakanliginca miisaade edilenler.

Kanun hiikiimleri uyarinca, yeniden ise baslayan tiiccarlar yillik is hacimlerine

gore siniflandirilincaya kadar I1. sinif tiiccarlar gibi hareket edebilmektedirler.

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin  Tanimi, Nitelikleri ve
Smiflandirilmas1 Hakkinda Yonetmelik, 2005 yilinda Bakanlar Kurulunun 2005/ 9617
sayill karartyla yuriirliige girmistir. Yonetmeligin uygulanmasi acgisindan 4. maddede,
“Yasal statiisii ne olursa olsun, bir veya birden ¢ok gercek veya tiizel kisiye ait olup bir
ekonomik faaliyette bulunan birimlere veya girisimlere” isletme denilecegi
belirtilmektedir. iki yiiz elli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis
hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri 125 milyon Tiirk Lirasini asmayan ve bu
Yonetmelikte mikro isletme, kiiclik isletme ve orta buytkliikteki isletme olarak
siniflandirilan ekonomik birimler veya girisimler ise “kii¢iik ve orta biiyiikliikte isletme

(KOBI)” olarak tanimlanmistir.
Yé&netmeligin 6. maddesinde KOBI’ler su sekilde siniflandiriimaktadirlar:

I.  Mikro isletme: On kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis
hasilati veya mali bilan¢osundan herhangi biri 3 milyon Tiirk Lirasini asmayan
isletmeler.

ii. Kiigiik isletme: Elli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis
hastlati veya mali bilangosundan herhangi biri 25 milyon Tiirk Lirasini asmayan
isletmeler.

iii. Orta bityiikliikteki isletme: 250 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik
net satis hasilati veya mali bilancosundan herhangi biri 125 milyon Tiirk

Lirasini agmayan isletmeler.

Goriildugi tizere mevzuatimiz kendi hesabina calisan ve alt kategorileri ile ilgili
paralellikler ve kapsam agisindan farkliliklar barindirmakta; anilan faaliyetlerin
heterojen yapisin1 yansitmaktadir. Ozetlemek gerekirse, 5510 sayili Kanun hizmet

akdine bagli olmaksizin calisanlar arasinda yaptigi ayrimi gercek veya basit usulde
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vergilendirilenler, gelir vergisinden muaf olup esnaf ve sanatkar siciline kaydolanlar
olarak ifade etmektedir. 6102 sayili Tiirk Ticaret ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluslart Kanunlar1 ise ekonomik faaliyetin sermayeden ¢ok bedensel
calismaya dayali olmasi {lizerinden bir esnaf tanimi yapmaktadirlar (Kumas, 2017: 5).
213 sayili Vergi Usul Kanunu esnaf, sanatkar ve tacir kavramlarini tutmakla miikellef
olduklar1 defterlerle ayrintilandirmakta ve tutulmasi gereken defterlerle ilgili birtakim
sinirlar ortaya koymaktadir. Vergileme bakimindan “basit usule tabi olanlar”, “igletme
hesabina tabi olanlar” ve “bilanco esasina tabi olanlar” iizerinden esnaf, sanatkar ve
tacirler smiflandirilmaktadir (Kumas, 2017: 5). 4857 sayili Is Kanunu ii¢ kisinin

calistigt esnaf igyerlerinin Kanun kapsaminda sayilmayacagi istisnasini ifade

etmektedir.

Bu calismada, 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin b bendi
kapsaminda sigortali olmasi Ongoriilen; mubhtarlar, jokeyler, sirket ortaklar1 ve tarim
sektoriinde kendi hesabina calisanlara yer verilmemektedir. Ancak kendi hesabina
bagimsiz calisan kategorisinde degerlendirilen esnaf ve sanatkarlar, profesyonel meslek
mensuplart ve mikro isletme sahipleri iizerinden bir degerlendirme sunulmaktadir.
Calismanin alan arastirmasi boliimiinde goriisme gerceklestirilen kendi hesabina ¢alisan
bireyler arasinda 1479 sayili Kanun kapsaminda yaslilik aylig1 almaktayken faaliyetine
devam edenler de bulunmaktadir. Bu bireyler arasinda tek ve kendi hesabina faaliyet
yiiriiten esnaflar ¢ogunlugu olustururken, bu esnaflarin bir kismu iicretsiz aile is¢isi ile

birlikte calistigini ifade etmektedir.
3.3. Kendi Hesabina Calisanlarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

TUIK siniflandirmasina gore isveren statiisiinden ayr1 degerlendirildigi takdirde
Tiirkiye’de kendi hesabina c¢alisanlarin {icretli istihdam edilenlerden sonraki ikinci
biiyiikk grubu olusturduklart goriilmektedir. 2020 yili Eyliil ay1 itibariyla, istthdam
edilenlerin %69,3’1i iicretli ya da yevmiyeli c¢alisanlar iken, %16,1°1 kendi hesabina
calisanlar, %10,1°1 iicretsiz aile iscileri ve %4,5°1 isverenlerdir (TUIK, 2020). Kendi
hesabina calisan -tarim sektoriindekiler de dahil olmak {lizere- yaklasik dort buguk
milyon birey vardir. Neredeyse iic milyon licretsiz aile ig¢isi varken, isverenlerin sayist
ise bir milyon iki yiiz bin kisidir (TUIK, 2020). ILO’nun kendi hesabma calisma

gruplandirmasi dikkate alindiginda ve tarim sektorii hari¢ tutuldugunda, kendi hesabina
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calisan 15 yas ve iizeri bireylerin %59’u tek basina faaliyet yiiriitmektedir®. Ayn1 grup
icinde isverenlerin oran1 %28 iken, iicretsiz aile iscilerinin oram ise %13 tiir’. Tezin
alan arastirmasi1 kapsaminda yer verilen bir grup olarak, tarim sektorii disinda faaliyet
gosteren, 10 veya daha az is¢i calistiran 1.022.864 isveren bulunmaktadir (TUIK, 2019).
Tezin kapsami icerisinde yer almasa da kendi hesabina faaliyetin tarim sektoriinde
Oonemli bir paya sahip oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Ancak hem kiiresel
olanaklarin kent lehine gelismesi, hem de hizmetler sektoriiniin son yirmi yillik
genislemesi  tarim  sektorii  disindaki  faaliyet alanlarina kaymanin  temel
gerekeelerindendir. Nitekim 2018 yili itibariyla kendi hesabina ¢alisanlarin
%73,9’unun, igverenlerin ise %66,5’inin hizmetler sektoriinde yer aldiklar

bulgulanmistir (Durusoy Oztepe ve Akbas, 2018: 81).

Ucretli ya da yevmiyeli istihdamdakiler hari¢ tutuldugunda, isverenlerin,
kendi hesabina ¢alisanlarin ve iicretsiz aile iscilerinin %77,3’ii erkektir. Oransal
bakimdan hem igveren statiisii (%88,4) hem de kendi hesabina g¢alisan statiisii (%78)
icerisinde erkeklerin oram daha yiiksektir. Ucretsiz aile is¢isi yaklasik 300 bin erkek,
555 bin kadin bulunmaktadir. Sekil 2°de erkekler ve kadinlarin igerisinde istihdam
statiistiniin dagilim1 yer almaktadir. Buna gore erkeklerin %62,5’1 (2 milyon kisi) kendi
hesabina (tek basina) calismaktadir. Kadinlar igerisinde de yalnizca bu ii¢ grup dikkate
alindiginda, %60 ile (566 bin kisi) kendi hesabina ¢alisma en biiylik faaliyet olarak
goziikmektedir (TUIK, 2019).

8 Tarmm sektorii dahil edildiginde personel istihdam etmeksizin kendi hesabina ¢alisanlarm orani
%82’ye ylikselmektedir.

® TUIK Hanehalk1 Isgiicii Anketleri mikro veri setinden hesaplannustir. izleyen verilerde tarim
sektorii disinda faaliyet yiiriiten, en fazla 10 personel istihdam eden, 15 yas ve iizeri iicretliler disindaki
bireylere dair 2018 yilina ait istatistikler yine ayn1 veri seti araciligiyla saptanmustir.
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Sekil 2. Erkekler ve Kadinlar Arasinda Isteki Duruma Bagli Dagilim, 2018 (Kaynak:
TUIK HIA mikro veri setinden (2019) hesaplanmustir. Ucretli veya yevmiyeli istihdamdakilere yer

verilmemistir.)

Ucretsiz aile isciliginin tarim dis1 sektérlerde de yayginhg s6z konusudur.
Ozellikle “kiigiik esnaf’ olarak nitelendirilen bireyler c¢ogunlukla eslerinin, aile
biiyliklerinin ve ¢ocuklarinin herhangi bir is sozlesmesi olmaksizin bedensel
emeklerinden destek alabilmektedir. Nitekim destek sunan bireylerin iicret geliri elde
etmekten ziyade isletme tarafindan yaratilan gelirden pay aldigi kabul edilmektedir. Bu
yonteme sikca basvurulmasi, aylik kazancglarr nispeten diisiik diizeyde olan bagimsiz
calisanlar icin c¢esitli avantajlar yaratsa da, sosyal giivenlik sistemine aktif sigortali
olarak dahil olmamanin sistemin siirdiiriilebilirligine  etkisini yadsimamak
gerekmektedir. Ustelik sosyal sigortalilik agisindan esitsiz hak ve yiikiimliiliiklere sahip
istthdam statiistinde farkliliklar, {icretsiz aile isciligi kavrami altinda muvazaali
islemlere kap1 aralayabilmektedir. Tez ¢aligmasi kapsaminda goriisiilen erkek esnaflar
arasinda diikkanini esine devretmis ve kendisini esinin iicretli ¢alisani olarak (4/ I- a

kapsaminda) belirten bireyler mevcut bulunmaktadir.

Bitirilen yas grubu acisindan bakildiginda, 15 ild 19 yas aralifinda bagimsiz
calisan bireylerin %87,5°1 iicretsiz aile is¢isidir. Yalnizca ii¢ grup dikkate alindiginda,
20 ila 24 yas araligi icerisinde kendi hesabina ¢alisanlarin oram1 %43,4’tiir. 25 114 29 yas

araligit ve sonrasindaki yas gruplart (65 yasina kadar) icerisinde kendi hesabina
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calismanin orant %60’larin iizerine ¢ikmaktadir. 35 ild 39 yas aralifinda bulunan
igverenler, tiim igverenlerin %30’udur. 30 ila 55 yas araligindaki igverenlerin orani ise
tiim igverenler icerisinde %76’dir. Ayni yas grubunda tiim kendi hesabina calisanlarin
%70’1 bulunmaktadir. Aktif tiim igverenlerin %7,6’s1, tiim kendi hesabina calisanlarin
%9,2°si 60 yasin lizerindedir. 60 yasini bitirmis ve tarim dis1 sektorlerde faaliyet
yiriiten 237 bin kendi hesabina ¢alisan mevcuttur. Sosyal sigorta sistemimizin
gerceklestirilen reformlar s6z konusu olsa da, bireyleri emeklilik agisindan ilk defa
sigortali olarak caligmaya bagladiklar1 tarih {izerinden degerlendirdigi dikkate alindigi
takdirde, yaslilik ayligi almaya hak kazanmis ancak bagimsiz ¢alisan bireylerin dnemli
bir boliimiiniin faaliyetlerini sonlandirmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun temel
gerekcelerinden biri, 6zellikle 4/ I- b kapsaminda yer alan bireyler i¢in yaglilik

ayliklarinin yeterliligi sorunudur.

Verilere gore, kendi hesabina ¢alisanlarin yaklasik %60°1 ilkdgretim mezunudur.
Genel, mesleki veya teknik lise mezunlarmin toplam oram %21,5°tir. Onlisans veya
lisans mezunlariin oran1 %12 iken, herhangi bir okul bitirmeyenlerin oran1 %5,8’dir.
Oysa isverenlere bakildiginda %42,3’linlin ilkdgretim, %27,5’inin lise, %23,6’sinin
Onlisans veya lisans, %5,7’sinin lisansiisti mezunu olduklar1 goriilmektedir. Kendi
hesabina calisan lisansiistii mezunlarinin orani1 yalnizca %]1,1°dir. Bu durum kiiresel
egilimlerin bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler paralelinde sekillendirdigi yeni
kendi hesabina calisma bigimlerinin, Tiirkiye s6z konusu oldugunda heniiz dikkate
deger ol¢iide giindeme girmediginin gostergesi olarak diisiiniilebilir. Nitekim bedensel
emegin daha yiiksek kullanildigi geleneksel kendi hesabina calismanin yayginligi,

bagimsiz ¢alisan bireylerin egitim diizeyinin diisiikliigii ile de anlamlandirilabilir.
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Istihdam Statiisii

Isyerinin Durumu Kendi Toplam
Isveren Hesabina UAI
Diizenli Erkek Say1 854.891 1.182.629 | 250.074 | 2.287.594
Isyeri - Statii icindeki Oran %87,9 %85,9 | %53,0 %81,1
Fabrika, Say1 117.674 193.939 | 221.425 | 533.038
Kadin
Biiro, Statii icindeki Oran %12,1 514,1 | %47,0 %18,9
Magaza, Say1 972.565 1.376.568 | 471.499 | 2.820.632
Toplam
Vb. Statii icindeki Oran %34,5 %48,8 %16,7 %100,0
Erkek Say1 5.780 75.084 | 15.245 96.109
Statii icindeki Oran %7200,0 %388,6 %47,3 %78,3
Pazar
. Kadm Say1 0 9.656 | 16.974 26.630
Yeri Statii i¢indeki Oran %0,0 %114 | %527 %21,7
Toplam Say1 5.780 84.740 | 32.219 122.739
Statii icindeki Oran %4,7 %69,0 %26,3 %100,0
Seyyar Erkek Say1 42.913 686.875 | 29.416 759.204
Veya Statii icindeki Oran %7200,0 %95,2 %°76,4 %94,6
Sabit Kadm Say1 0 34.600 9.097 43.697
Statii icindeki Oran %0,0 %4,8 %23,6 %05,4
Olmayan
. 42 .91 721.47 51 2.901
isyeri Toplam Say1 . 913 5| 38513 802.90
Statii I¢indeki Oran %5,3 %:89,9 %4,8 %100,0
Erkek Say1 770 60.068 3.073 63.911
Statii icindeki Oran %48,0 %15,5 %24,0 %15,9
Ev
Kadn Say1 835 328.362 9.756 338.953
Statii ig:indeki Oran %52,0 %384,5 %76,0 %84,1
Toplam Say1 1.605 388.430 | 12.829 402.864

Kaynak: TUIK HIA mikro veri setinden (2019) hesaplanmustir.

Anilan ii¢ grubun gelir getirici faaliyette bulunduklar1 yer agisindan bakildiginda

diizenli isyeri kategorisinde yer alan fabrika, isletme, magaza, diikkan, biiro vd.

faaliyet yiiriitenlerin %81,1’inin erkek oldugu saptanmstir (Bkz. Tablo 6). Verilere

gore, kendi hesabina calisanlarin toplamda %82,6’s1 biiroda, magazada vd. veya seyyar/

sabit olmayan igyerinde calismaktadir. En az bir, en ¢ok on personel isttihdam eden

igverenlerin %95,1°1 diizenli bir igyeri sahibidir ve gelir getirici etkinligini ilgili

isyerinde gergeklestirmektedir. Ancak 6zellikle evde kendi hesabina galisan 400 bine
yakin (%15,1) kisinin olmasi1 dikkate degerdir. Bu kisilerin %84,5°1 kadindir.
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Kendi hesabina calisanlar dikkate alindiginda katlanilan sabit maliyet
kalemlerinin aylik derecesi, faaliyetin gelir- gider dengesine oOnemli bir etkide
bulunabilmektedir. Ozellikle diikkdn, magaza, biiro vd. kiralari, belirlenen kira
tizerinden devlete 6denen kesinti (stopaj); elektrik, su, dogalgaz vd. faturalari; ham
madde ya da {iriin tedarik giderleri bu kalemleri olusturmaktadir. Bu giderler
cercevesinde kendi hesabina calisan bireyler devleti ilgilendiren yiikiimliiliiklerinden ve
sahislarina iligkin aylik sosyal sigorta primi 6demelerinden ¢esitli sekillerde kaginma
yolunu tercih edebilmektedir. Bu grubun kisa donemli gelir- gider dengesizligini
gbzetme ugrast, uzun donemli planlar yapabilme ve gelecege dair olasi tehlikelerden
korunmak i¢in simdiden Onlem ve tasarruflarda bulunabilme kaygisina {istiin

gelebilmektedir.

TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketleri (GYKA) 2018’den elde edilen
verilere gore!®, tarim sektoriindekiler hari¢ iki grubun ISCO- 8’e gore meslek kodu
siiflandirmasi oransal farkliliklar barindirmaktadir. Buna gore igverenlerin biiyiik bir
boliimii, esas islerine gore meslekleri acisindan %36,3 yonetici; %23,8 hizmet ve satis
eleman1; %15,4 sanatkar veya ilgili islerde ¢alisan; %12 profesyonel meslek mensubu
olarak smiflandirilmaktadir. Kendi hesabina ¢alisanlar arasinda en yaygin dort meslek
kodu ise %34,5 ile hizmet ve satig elemanlart; %20,9 ile sanatkarlar veya ilgili islerde

calisanlar; %11,5 ile tesis ve makine operatorleri ve %10,3 ile nitelik gerektirmeyen

islerde calisanlardir (TUIK, 2018).

10 Ayrica belirtilmedigi takdirde, 2018 yili Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketleri mikro veri seti
iizerinden yapilan degerlendirmelerde iicretli veya yevmiyeli istihdamda olmayan, tarim dis1 sektorlerde
faaliyet yiiriiten, en fazla 10 ig¢i istihdam edenler yazar tarafindan dikkate alinmgtir.
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Nitelik Gerektirmeyen Islerde Calisanlar
Tesis ve Makine Operatorleri

Sanatkarlar ve Ilgili Islerde Calisanlar
Nitelikli Tarim, Ormancilik vd. Calisanlar
Hizmet ve Satig Elemanlari

Biiro Hizmetlerinde Calisanlar
Teknisyenler vd.

Profesyonel Meslek Mensuplari

Yoneticiler

o

10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000

mErkek ®mKadin

Sekil 3. Kayitli Isverenlerin Cinsiyete Gére Medyan Yillik Net Nakdi Miitesebbis

Gelirleri, 2017, TL (Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketleri mikro veri seti (2018)
araciligiyla yazar tarafindan hesaplanmistir. 10°dan fazla personel ¢aligtiran igverenler dahil edilmemistir.

Veri setinde nitelikli tarim, ormancilik ve su tiriinlerinde ¢aligan kadin igveren bulunmamaktadir.)

Isverenlerin referans dénemi icerisinde (2017) elde ettikleri yillik toplam net
nakdi miitesebbis gelirleri incelendiginde, emekli olmayan ve kayitli erkekler arasinda
en disliik medyan gelirlerin makine operatorleri, sanatkarlar ile ilgili islerde ¢aligsanlar
ve nitelikli tarim, orman ve su iriinlerinde calisanlarda oldugu bulgulanmaktadir.
Kayith kadinlarda ise en diisiik medyan gelir diizeyi biiro hizmetlerinde ¢alisanlar ve
hizmet ve satis elemanlarinda saptanmistir. Ancak yoneticiler ve profesyonel meslek
mensuplari arasinda kadinlarin miitesebbis gelirleri nispeten yiiksektir (Bkz. Sekil 3).
Emekliler ayrica degerlendirildiginde, o6zellikle kadin profesyonel meslek
mensuplarinin medyan yilhik net nakdi miitesebbis geliri 144 Bin Tiirk Liras: ile

tilm gruplar arasinda en yiiksek diizeydir.
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Nitelik Gerektirmeyen Islerde Calisanlar
Tesis ve Makine Operatdrleri
Sanatkarlar vd.

Hizmet ve Satis Elemanlar1

Biiro Hizmetlerinde Calisanlar
Teknisyenler vd.

Profesyonel Meslek Mensuplari

Yoneticiler

o

10.000 20.000 30.000 40.000 50.000
m Erkek mKadin

Sekil 4. Kayitli Kendi Hesabina Calisanlarin Cinsiyete Gore Medyan Yillik Net Nakdi

Miitesebbis Gelirleri, 2017, TL (Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketleri mikro veri

seti (2018) araciligiyla yazar tarafindan hesaplanmustir. Veri setinde nitelikli tarim, ormancilik ve su

tirlinlerinde veya biiro hizmetlerinde ¢alisan kadin kendi hesabina ¢alisan bulunmamaktadir.)

Sekil 4’te SGK’ya kayithh kendi hesabina calisanlar acisindan cinsiyete gore
ISCO-8 meslek kodu siniflandirmalarinin medyan net miitesebbis geliri tizerindeki
farklilig1 ortaya konulmaktadir. Buna gore, en yliksek medyan yillik net nakdi
miitesebbis geliri profesyonel meslek mensubu erkeklerde (45 Bin TL) bulgulanmistir.
Genel itibartyla on kisiden az personel istihdam eden igverenlerle kiyaslandiginda
medyan gelir diizeyleri kendi hesabina calisanlar agisindan daha diisiiktiir. Kuruma
kayith olmayanlar acisindan yapilan degerlendirmelerde ve meslekler itibariyla,
erkeklerde 12 Bin ila 24 Bin TL arasinda medyan miitesebbis geliri saptanmaktadir.
Oysa kayitli olmayan kadinlarda miitesebbis geliri ¢cok daha diistiktiir. Mikro veri
setinin agirliklandirilmis halinde, sayilar1 yaklagik 57 Bin olan “sanatkéar veya ilgili
islerde ¢alisan” kadinlarin medyan yillik net nakdi miitesebbis geliri 960 Tiirk Lirasidir.
Bu durumun temel kaynagi, anilan grup igerisinde ev eksenli ¢alisma oraninin

yiiksekligi olabilir.

Sekil 5 tarim dis1 sektorlerde, on veya daha az personele sahip igverenlerin ve
kendi hesabina calisanlarin gelir getirici faaliyet yiiriittiikleri ilk on 1ki alan

gostermektedir. NACE Rev. 2’de birlikte degerlendirilen toptan/ perakende ticaret ve
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motorlu kara tasitlarimin onarim faaliyetleri, hem kendi hesabina cahsanlarin
(%32,4) hem de isverenlerin (%33,8) en sik yer aldig1 alandir. Ardindan konaklama
ve yiyecek/ igecek hizmetleri faaliyeti onemli bir yer tutmaktadir. Yine NACE Rev.2’ye
gore imalat ana bagliginda yer alan yirmi dort alanin toplaminda igverenlerin %16,8°1,

kendi hesabina ¢aliganlarin ise %12,8’1 faaliyet yiiriitmektedir.

Tekstil tirlinlerinin ve giyim esyalarinin imalati alaninda yaklasik 26 bin kiigiik
isletme sahibi igveren mevcutken kendi hesabina c¢alisan sayisi bu sayimin yaklagik alti
katidir. Yedi farkl alt baglhiga sahip “mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler” alaninda en
fazla on personel istthdam eden isverenler agirlikli olarak hukuk, muhasebe, mimarlik,
mithendislik ve veterinerlik faaliyetlerinde yogunlagsmigtir. Kara tagimacilig faaliyetleri
s6z konusu oldugunda kendi hesabina calisanlarin 6zellikle otobiis, dolmus, taksi vd.
kullanarak gelir getirici faaliyette bulunduklar1 anlagilmaktadir. Bu faaliyet alaninda
tim kendi hesabina galisanlarin %9,6’s1 yer almaktadir. Kendi hesabina calisanlarin
ticaret, imalat ve kara tagimaciligi alanlarinda yogunlagmasi, evrensel anlamda kendi
hesabina calismanin talebe dayali yapisinin ve gelirin donemsel dalgalanmalara agik

olusunun yaygin olmast anlamina da gelmektedir.

Bilgisayarlarin, Kisisel Esyalarin vd. Onarimi
Binalarla {lgili Hizmetler ve Cevre..
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler
Gayrimenkul Faaliyetleri
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri Faaliyeti
Kara Tagimacilig1
Toptan ve Perakende Ticaret
Insaat
Mobilya Imalat:
Fabrikasyon Metal Uriinleri imalat:
Tekstil Uriinlerinin ve Giyim Esyalarinm. .|

Gida Uriinleri Imalat:
%0 %5 %10 %15 %20 %25 %30 %35 %40

Kendi Hesabina Calisan Isveren

Sekil 5. NACE Rev. 2’ye Gore Tarim Dis1 Sektorlerde Kendi Hesabina Calisanlarin

Faaliyet Alanlari, 2018 (Kaynak: TUIK HIA mikro veri seti (2019) araciligiyla olusturulmustur.)
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Sekil 6°da farkli haftalik ¢alisma siiresi dilimleri ile istihdam statiileri arasinda
oransal durum sunulmaktadir. U¢ grubun da kendi igerisinde yaklasik %20’lik bdliimii
haftada 31 ila 45 saat arasinda ¢alismaktadir. 46 ila 60 saat haftalik calisma en yaygin
olarak isverenler (%56,7) arasindadir. TUIK HIA mikro veri setinden elde edilen
bilgilere gore, kendi hesabina ¢alisma ile kiyaslandiginda ticretli istihdamdakilerin daha
biiyiik bir bolimi (%54,8) 46 ila 60 saat araliginda ¢alismaktadir. Ancak 61 saat ve
iizeri haftalik ¢alisma siiresine iicretli istihdamdakilerin %10,3’ii sahipken kendi

hesabina calisanlarda bu oran %18,2°dir.

Calisma siirelerinin uzunlugu, kendi hesabina calisanlar s6z konusu oldugunda
haftanin her giinii faaliyetlerine ara vermeksizin devam edenlerin yayginlig1 {izerinden
degerlendirilebilir. Veriler her on tek basina ve kendi hesabina calisandan birinin
haftada ortalama 60 saatin tizerinde ¢alistigini ifade etmektedir. Cesitli meslek odalari
ve birliklerin iiyelerine giinliikk calisma siiresi veya diikkdnin kapali olacagi giin
bakimindan baglayicit diizenlemeler yaptigi bilinmektedir. Ancak bir¢ok durumda,
kazanca dayali zorluklarin tistesinden gelebilme ihtiyaci, kendi hesabina calisan
bireyleri daha uzun saatlerde miisterilerine hizmet verme yiikiimliisii haline

getirebilmektedir.

%60 %56,7

%50

%40 %39,1

%35,9

%31,0

%30
%23,7
%20,2 %19,9 %19,9
%19,0 : :
%20 %18,2
%13,2
%10
%3,2

%0
1- 30 Saat 31- 45 Saat 46- 60 Saat 61 Saat ve Uzeri

Isveren  ®Kendi Hesabina Calisan W Ucretsiz Aiile Iscisi

Sekil 6. Farkli Istihdam Statiileri A¢isindan Haftalik Ortalama Calisma Saatleri, 2018

(Kaynak: TUIK HiA mikro veri seti (2019) araciligryla olusturulmustur.)
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Haftalik ¢alisma saatleri bakimindan dikkate deger bir baska durum, kendi
hesabina calisanlarin %23,7’sinin haftada otuz saate kadar c¢alisiyor olmasidir. Bu
olgunun temel gerekceleri arasinda; siparis/ talep odakli ¢alisma, aile iiyeleri arasinda
caligma yiikiini paylastirarak  hafifletme, c¢alisma zamanina bireyin karar
verebilmesindeki serbestlik yer almaktadir. Nitekim 2018 yili itibariyla igverenlerin
haftada 30 saatten az galisma sebepleri kendilerine soruldugunda %68,5’1 “daha fazla
calismak istemedigi i¢in” bu sekilde faaliyet yiirlitmeyi tercih ettiklerini beyan etmistir.
Kendi hesabina galisanlarin ise %24,4’1 ev isleri, gocuk veya bakima muhta¢ dige aile
tiyelerinin bakimi dolayisiyla; %22,3’{ tam zamanli bir i bulamadig1 i¢in ve %18,2’si
daha fazla galigmak istemedigi i¢in haftada 30 saatten fazla calismadiklarini beyan

etmektedirler (TUIK, 2018).

Genel itibartyla geleneksel kendi hesabina ¢alismanin yaygin oldugu Tiirkiye’de
faaliyet kollar1 bakimindan heterojen yapinin diinya oOrnekleri ile onemli Olciide
paralellikler barindirdigini sdylemek dogru olacaktir. Sigortalilik kapsaminda bagimsiz
calisanlara 0zgii zorluklar degerlendirilirken demografik oOzelliklerin ve ekonomik
durumun yadsinmamasi gerekmektedir. Ozellikle diisiik gelirli esnaf ve sanatkarlarin
kazanglar {izerinden sisteme dahil olma konusunda muafiyet sahibi olabilmeleri, sosyal

koruma diizeyleri agisindan kirilganliklarini artirabilmektedir.
3.4. Kapsam Acisindan Sorunlar

Kendi hesabina ¢aliganlar sosyal giivenlik kapsami agisindan degerlendirilirken
uzun yillar itibariyla kroniklesmis sorunlara sahip, zaman zaman g¢esitli kapsam
genislemeleri veya muafiyetlerle donistliriilmiis bir sistemden bahsetmek yerinde

olacaktir.

1990°Ih yillarin ilk yarisindan itibaren norm ve standart birligine aykir
hiikiimlerin siklikla tartisildigi bir donem agilmustir. 1991 yilinda yayinlanan Altinci
Bes Yillik Kalkinma Plani (1990- 1994) Sosyal Giivenlik ve Saglik Hizmetlerinin
Rasyonalizasyonu Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda, kurumlar arasinda kisa veya
uzun vadeli haklar ¢ergevesinde farkli uygulamalar ve sigortalilar ile bunlarin bakmakla
yikkiimlii olduklar1 aile bireylerinin (tahsis sartlari, oran ve miktarlar1 agisindan)
haklarinin azalisina neden olan aksakliklarin giderilmesi amaciyla sosyal giivenlik

kuruluglart kanunlar1 ve uygulamalar1 arasinda asgari norm birliginin saglanmasi
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gerekliligi vurgulanmistir (DPT, 1991: 73). Raporda kapsam yoniinde karsilagilan en
biiyiilk sorunun Bag- Kur’a kayit ve tescilini yaptirmasi gerekirken yaptirmayanlar
oldugu belirtilmektedir. Kapsamin genisletilmesine dair Bag- Kur’un Onerisi, bu gibi
kimselerin tespit ve tescile zorlanmalar1 ve kayitdisiligin asgariye indirilmesi i¢in kayith
bulunmayanlarin diger kamu kurum ve kuruluslarinda islemleri yapilirken, kuruma

kayitli bulunup bulunmadiklarinin da aranmasi gerektigi olmustur (DPT, 1991: 77).

Sosyal sigorta sistemi, diisiik gelirli esnaf ve sanatkarlari, ciftciler ve atipik
istihdamda bulunan c¢ahisanlar1 yeteri oOlciide kapsayamamaktadir. Boylelikle
sigortal1 sayisinin azalmasi, sistemin prim kaybi ve calisanlarin sosyal gilivence
yoksunlugu s6z konusu olmaya devam etmektedir (Alper, 2011: 23; Kalkinma
Bakanligi, 2018a: 30). Ayrica kamusal sosyal sigorta sisteminin i¢erdigi nimet- kiilfet
ikiligi, mevcut kendi hesabina calisanlar s6z konusu oldugunda iki ana sorunu
beraberinde getirmektedir. Calismada sik¢a vurgulandigi tzere, kisith tesvik
mekanizmalart haricinde tamamen sigortalinin sirtlandigr bir finansman yapis1 ve
edimlerden yararlanma agisindan diger sigortalilara nazaran esitsiz kosullar bu grubun
sosyal sigorta sistemine atfettigi dnemi de diisiirebilmektedir. Ornegin 2014 tarihli bir
yiikksek lisans tez calismasinda, esnaf ve sanatkarlarin istthdama iliskin sorunlarinin
incelenmesi adia, Izmir ilinde kuafdr olarak faaliyet gdsteren 163 isyeri sahibine anket
uygulanmistir. Alan aragtirmalarinin bulgular1 neticesinde, esnaf ve sanatkarlarin sosyal
giivenligine dair sorun alanlari, ¢alismanin yapildigi dénemde dogum borglanmasi
hakkinin kadin esnaflar i¢in gecerli olmamasi, emekli olup caligmaya devam eden
esnaflarin 6dedigi %15 oraninda sosyal giivenlik destek primi ve odaya kayit olduklar
tarihin borglanma yapabilmeye olanak saglamamasi olarak ifade edilmektedir (Aydin,

2014: 59).
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Tablo 7. Bireylerin istihdam Statiisiine Gore Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitlhilik
Durumu, 2018

Says istihd;m Sltatiisii — TOPLAM
. endi cretsiz
Oran (%) Isveren Hesabina Aile iscisi
Say1 757.556 1.075.940 107.710 1.941.206
Bu isinizden EVET Statii
dolay1 Sosyal I¢indeki %74,1 %41,8 %19,4 %46,8
Giivenlik Oran
Kurumuna Say1 265.309 1.495.274 447.349 2.207.932
(SGK) kayith HAYIR Statii
misimiz? Icindeki %25,9 %058,2 %380,6 %53,2
Oran
TOPLAM Say1 1.022.865 2.571.214 555.059 4.149.138

Kaynak: TUIK HIA mikro veri setinden (2019) hesaplanmustir.

Tablo 7°de 15 yasinda ve iizerinde olan, en fazla on personel istihdam eden
(isveren grubu), tarim sektorii diginda faaliyet yiiriiten ve iicretli istihdamda
bulunmayan bireylerin sosyal sigortaliligina dair verilere yer verilmektedir. Emekli
olmakla beraber ¢alismaya devam eden ve emekli olmayan tiim bireylerin dikkate
alinmasi1 degerlendirme agisindan dogru olmayacaktir. Buna gore, emekli olmamis ve
personel istihdam etmeksizin kendi hesabina bagimsiz calisanlarin yaklasik %601
Sosyal Giivenlik Kurumuna kayith birer sigortali degillerdir. Faaliyeti esnasinda
licretsiz aile iscisi destegi almaya onemli Olgiide yatkin bu grubun Sosyal Giivenlik
Kurumunun finansman yapisini zedeleyen bir durumu s6z konusudur. Nitekim {icretsiz
%80,6

degerlendirildiginde, cesitli tehlikeler itibariyla bireylerin sosyal koruma kapsaminda

aile isciler1 arasinda kayith  olmayanlarin  oraninin olmas1 ile
aktif sigortali olarak yer almiyor olmasinin 6nemli sosyal sonuglari olabilmekte;
sistemin geliri yeniden dagitict islevi de bozulmaktadir. Diisiik gelir elde eden
esnaflarin sayisal agirligi kendi hesabina c¢alisanlar arasinda hissedilse de, genel
itibartyla bu grubun 6zel tasarruf araclarini kullanip kullanmadig1 ve olas1 tehlikeler

acisindan ikame tedbir mekanizmalarina sahip olup olmadig: irdelenmelidir.

ISCO-8’e gore meslek siniflandirmas: ve kayithlik iligkisi irdelendiginde, 2018
yil1 itibartyla Sosyal Glivenlik Kurumuna kayitliligin isveren statiisiinde daha yiiksek
oldugu anlasilmaktadir. Kayitdisihigin igverenler agisindan nispeten yiiksek oldugu
meslekler %39,2 ile nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar; %31,2 ile tesis ve makine
operatorleri ve %21,7 ile biiro hizmetlerinde ¢alisanlardir. Kendi hesabina ¢alisanlar s6z
konusu oldugunda, sekiz farkli meslekte %30’larin {lizerine ¢ikan kayitdisilik gbze

carpmaktadir.
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Kayitdisihgin kendi hesabina calisanlar bakimindan en yaygin oldugu
meslekler %85,1 ile nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar, %59,7 ile sanatkarlar
ve %751,6 ile biiro hizmetlerinde calisanlardir. Her iki istihdam statiisii icerisinde,
nispeten daha yiiksek aylik gelir elde edecegi varsayilan profesyonel meslek mensuplari
arasinda kayitdisiligin da g6z ardi edilemeyecek kadar yiikksek oldugu ortaya
cikmaktadir. Nitekim profesyonel meslek mensuplarinin (isveren veya kendi
hesabina ¢alisan) %31,9’unun Kuruma kayith olmadiklar1 saptanmaktadir (TUIK,
2018).

Tablo 8. Kendi Hesabina Calisanlarin Cinsiyete Gore Sosyal Giivenlik Kurumuna
Kayithilik Durumu, 2017

Say1 SGK’ya Kayithhk
Grup Cinsiyet Oran Durumu Toplam
Kayith Kayith degil

. Erkek Say1 956.166 585.542 | 1.541.708
grlnn?:l;n Erkekler icinde Oran %62 %38 %100
Ken diy Kadin Say1 i 126.143 195.700 321.843
Hesabina Kadinlar Iginde Oran %39,2 %60,8 %100
Cahisanlar Toplam Say1 i 1.082.309 781.242 | 1.863.551
Cinsiyet Icinde Oran %58,1 %41,9 %100

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketleri mikro veri seti (2018) araciligiyla yazar tarafindan

hesaplanmustir.

Kayitdisihk erkek kendi hesabmma calisanlara kiyasla kadinlarda daha
yaygin olarak gozlemlenmektedir. Nitekim TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketleri
tizerinden aktif, emekli olmayan, tarim dis1 sektorlerde faaliyet yiiriiten ve kendi
hesabina ¢alisan kadinlarin %60,8’inin Sosyal Giivenlik Kurumuna kayithh olmadig
hesaplanmistir. Erkekler dikkate alindiginda kayitdisilik oran1 %38 seviyesindedir (Bkz.
Tablo 8). On kisiden az personel galistiran ve emekli olmayan igverenler s6z konusu
oldugunda erkek ve kadin her iki grubun kayitlilik oraninin da %92 seviyesinde oldugu
saptanmistir (TUIK, 2018). Bu bakimdan personel calistirmaksizin kendi hesabina
calisanlarda kayitdisiligin daha yaygin oldugu ifade edilebilir.

Kendi hesabina faaliyet yiirliten bireyler agisindan kayitdisiligin yalnizca
sisteme dahil olup olmamak tizerinden degerlendirilmesi 6nemli olmakla birlikte eksik
bir yaklagim olacaktir. Nitekim prime esas tutulacak kazancin eksik bildirilmesi
siklikla vuku bulmaktadir. SGK verilerine gore 2018 yil1 itibartyla 4/ I- b kapsamindaki
sigortalilarin %73,9’u primlerini alt sinirdan, %25,7’si ise en diisiik prim tutarinin 1,5

kat1 {izerinden 6demektedir (Durusoy Oztepe ve Akbas, 2018: 85). Oysa Gelir ve
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Yasam Kosullar1 Anketleri tlizerinden elde edilen veriler, SGK’ya kayith tiim kendi
hesabina calisanlarin %70,7’sinin on iki aylik briit asgari ticret (2017 yili, 21.330 Tiirk
Liras1) diizeyinden fazla yillik net nakdi miitesebbis gelirine sahip oldugunu ortaya
koymaktadir (Bkz. Tablo 9). Ayn1 gelir araligindaki isverenlerin orani tiim isverenler
icerisinde %89 seviyesini bulmaktadir. Bu bakimdan her iki statii agisindan da faaliyet

yiiriitenlerin dikkate deger bir boliimiiniin eksik kazang bildirimi yaparak kayitdisilig

besledigi one siirtilebilir.

Tablo 9. Istihdam Statiisii ve Kayitliliga Gore Miitesebbis Gelirlerinin Diizeyi, 2017

istihdam Net Nakdi Miitesebbis Gelirleri
Statiisii SGK’ya Kayitliik Durumu 21.330 TL'ye 21.331 TL ve Toplam
Kadar Uzeri
Kayith Sayi ] 69.710 550.372 620.082
isverenler Kayithlar Icinde Oran %11,2 %288,8 %2100
Kayith [Say1 7.214 40.735 47.949
Degil Kayith Olmayanlar icinde Oran %15,0 %85,0 %100
di Kavit] Say1 302.490 730.848 1.033.338
HI:Silr:)lll‘la antt Kayithlar icinde Oran %29,3 %70,7 %100
Calisanlar Kayith [Say1 ] 500.505 214.491 714.996
Degil  |[Kayith Olmayanlar I¢inde Oran %70,0 %30 %100
Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketleri mikro veri seti (2018) aracihigiyla yazar tarafindan

hesaplanmigtir.

Kayith ve emekli olmayan, on kisiden az personel istthdam eden isverenlerin
medyan ilk ise baslama yas1 18; elde ettikleri toplam gelirlerin medyan degeri 50 Bin
Tirk Lirasidir. Kayith olmayan igverenler icin medyan ilk ise baglama yas1 15°tir ve
medyan toplam gelir 36 Bin Tiirk Lirast seviyesindedir. GYKA mikro veri setinden elde
edilen bulgular 1s181nda, emekli olmakla birlikte isveren olarak calismaya devam eden
bireyler, gelir getirici bir iste ¢alistiklar siirenin (kidemin) uzamasiyla daha yiiksek
miitesebbis geliri elde edebilmektedirler. Bu hususta hem Sosyal Giivenlik Destek
Primi (SGDP) Kkesintisinin kaldirilmas1 dolayisiyla hem de baglanan ayliklarla
birlikte degerlendirildiginde elde ettikleri gelirlerin toplam degeri yiikselmektedir.

Isveren kadinlarda medyan ilk ise baslama yasi erkeklere nazaran yiiksektir,
buna bagl olarak calisarak gecirdikleri siireler daha az olmaya egilimindedir. Yillik
toplam net nakdi miitesebbis gelirleri {izerinden degerlendirildiginde; on kisiden az
calisana sahip, erkek isverenlerin medyan yillik miitesebbis geliri 50 Bin Tiirk Lirasidir.
Ayn1 grupta yer alan kadmlar i¢in medyan miitesebbis geliri 38 Bin 400 Tiirk Lirasi
olarak saptanmistir (Bkz. Tablo 10).
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Tablo 10. isverenlerin Cinsiyete Gére Kidem ve Gelir Durumlari, 2017

Gelir Elde
. Yilhk cxe
SGK’ya ise Getirici Bir Toplam Net l?.ttllgl.
Durum Kayithlik Cinsiyet Baslama Iste Nakdi Gelirlerin
Durumu Yasi Cah? aril.( Miitesebbis To pJ am
Gegirdigi Geliri (TL) Degeri
Siire (Yil) (TL)
ERKEK Say1 564.344 564.344 543.146 558.262
Kayith Medyan 18 18 50.000 TL 50.000 TL
KADIN Say1 82.718 82.718 76.936 78.504
Emekli Medyan 21 14 38.400 TL 40.000 TL
Degil ERKEK Sayi 46.003 46.003 40.822 46.003
Kayith Medyan 15 20 34.200 TL 36.000 TL
degil KADIN Say1 7.127 7.127 7.127 7.127
Medyan 19 12 24.000 TL 24.000 TL
Say1 68.095 68.095 67.357 68.095
Kayith ERKEK Medyan 18 37 60.000 TL 76.800 TL
KADIN Say1 16.638 16.638 16.638 16.638
Emekli Medyan 24 30 60.000 TL 89.200 TL
ERKEK Say1 123.599 123.599 118.417 123.599
Kayith Medyan 16 37 48.000 TL 63.600 TL
degil KADIN Say1 10.655 10.655 10.655 10.655
Medyan 24 26 60.000 TL 74.700 TL

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketleri mikro veri seti (2018) araciligiyla yazar tarafindan

hesaplanmustir.

SGK’ya kayitl, yaglilik ayligi almaya henliz hak kazanmamis kendi hesabina
calisan sigortalilarin medyan ise baslama yasi 18; gelir getirici bir iste calisarak
gecirdikleri siire 19 yildir. Bu grubun medyan yillik net nakdi miitesebbis geliri 30 Bin
Tirk Lirasidir. Ancak SGK’ya kayith olmayan kendi hesabina calisanlarin medyan
miitesebbis gelirleri kayithilara kiyasla ¢ok diisiiktiir. Nitekim 2017 yil1 itibariyla kayith
olmayan bireyler s6z konusu oldugunda medyan nakdi miitesebbis geliri 15 Bin Tiirk
Lirasi; ilgili donem igerisinde elde ettikleri toplam gelirlerin medyan degeri 16 Bin 800

Tiirk Liras: seviyesinde gerceklesmistir (TUIK, 2018).

Tipk: isverenlerde oldugu gibi, cinsiyete gore kidem ve yillik gelir durumlaria
bakildiginda kendi hesabina ¢alisan kadinlarin ilk ise baslama yasinin daha gec ve
miitesebbis gelirlerinin erkeklere nazaran daha diisiik oldugu goriilmektedir.
Hemen belirtelim ki, bir onceki kisimda da belirtildigi tizere, kayitlhh olmadan calisan
kadinlarda medyan yillik net nakdi miitesebbis gelirinin ¢ok diisiik olmasinin (4 Bin

Tiirk Liras1) sebeplerinden biri ev eksenli ¢alismanin bu grup igerisindeki yayginligidir.

Hem SGK’ya kayitlilarda hem de kayitli olmayan erkeklerde ilk ise baslama
yasinin 16 ild 18 arasinda oldugu bulgulanmaktadir. Bu bireylerin gelir getirici ilk
faaliyetinin kendi hesabina ¢alisma olup olmadigi bilinmemekle beraber; 18 yasindan

kiiciik kendi hesabina calisanlarin kapsam disinda birakilmis olmasi, ozellikle is
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kazalar1 ve meslek hastaliklar1 yoniinden sosyal korumanin kapsamini daraltmaktadir
(Karadeniz, 2012a: 60). Oysa 18 yasindan once hizmet akdine dayanarak calisanlar

5510 sayili Kanunun kapsaminda yer bulabilmektedir.

Tablo 11. Kendi Hesabina Calisanlarin Cinsiyete Gore Kidem ve Gelir Durumlari, 2017

Gelir Elde
R Yilhk N
SGK’ya ise Getirici Toplam Net Ettgi
Durum Kayithhk Cinsiyet Baslama Bir Iste Nakdi Gelirlerin
Durumu Yasi Call.sar.a}l.( Miitesebbis TOE"af“
Gegirdigi Geliri (TL) Degeri
Siire (Yil) (TL)
ERKEK |31 956.166 956.166 917.954 941.927
Kayith Medyan 17 20 30.000 TL 30.000 TL
KADIN Say1 126.143 126.143 115.384 117.191
Emekli Medyan 22 12 24.000 TL 24.300 TL
Degil ERKEK Say1 585.542 585.542 542.722 575.443
Kayith Medyan 16 19 18.000 TL 19.400 TL
degil KADIN Say1 195.700 195.700 172.274 178.281
Medyan 19 10 4.000 TL 6.000 TL
Say1 75.458 75.458 74.522 75.458
Kayith ERKEK Medyan 18 35 20.000 TL 37.200 TL
KADIN LS 7.822 7.822 7.822 7.822
Emekli Medyan 18 27 20.400 TL 39.600 TL
ERKEK Say1 353.305 353.305 336.579 353.305
Kayith Medyan 15 37 17.000 TL 35.210 TL
degil KADIN Say1 21.824 21.824 20.019 21.824
Medyan 19 30 12.000 TL 34.000 TL
Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketleri mikro veri seti aracilifiyla yazar tarafindan

hesaplanmustir.

Baglanan ayhklarin diizeyi, gelir getirici faaliyete son verme kararmm
etkilemektedir. Elde edilen gelirlerin toplam degeri bakimindan, yaslilik ayligi almakla
birlikte calismaya devam eden kendi hesabina calisanlarin gelir seviyesi dnemli dl¢lide
artmaktadir. Bu bakimdan yashlik ayligi alan kendi hesabina g¢alisanlar faaliyetlerini

sona erdirme konusunda tereddiitler yasayabilmektedirler.
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Tablo 12. Yaslilik Ayligi Alan ve Almayan Kendi Hesabina Calisanlar Agisindan Gelir

Durumlari, 2017
Emeklilik,
Yillik Toplam e . Elde Ettigi
D SGK’ya Kayithhik Net Nakdi Ya? lilik, Iste:g.e Dul ve Yetim Gelirlerin
urum .. . Bagh Emeklilik Maaslarinin
Durumu Miitesebbis S L Toplam
Geliri (TL) Gelirlerinin Degeri (TL) Degeri (TL)
Degeri (TL)
Kavitl Sayi 1033.337 0 3.398 1.059.118
ayiti
Emekli Y Medyan 30.000 TL - 8.400 TL 30.000 TL
Degil Kayith Sayi 714.996 0 19.580 753.725
degil Medyan 15.000 TL - 9.600 TL 16.800 TL
Say1 82.344 83.280 0 83.280
ek Kayith - ™ Viedyan 20.000 TL 16.150 TL _ 38.460 TL
mekli
Kayith Sayi 356.599 375.129 5.619 375.129
degil Medyan 15.600 TL 16.800 TL 13.000 TL 35.200 TL

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketleri mikro veri seti (2018) araciligiyla yazar tarafindan

hesaplanmustir.

3.5. Finansman Acisindan Degerlendirme ve Sorun Alanlar:

Ik defa 14.09.1971 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 1479 sayili Bag- Kur
Kanunu Tiirkiye’de kendi adina ve hesabina ¢alisanlarin sosyal giivenligini diizenleyen
ilk adim olmustur. 01.10.1972 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanan Kanun ilk
asamada 700 bin, 1977 yilina gelindiginde ise 870 bin sigortaliy1 ve ailesini kapsam
altina almistir (DPT, 1977: 100). Kanunun kapsami igerisinde esnaflar, sanatkarlar,
ticari kazang veya serbest meslek kazanci dolayisiyla gergek veya gotiirii usulde gelir
vergisi miikellefi olanlar ve sirket ortaklar1 yer almistir. Kanuni ve zorunlu sosyal
giivenlige daha sonra kavusanlar ise 2926 sayili Tarimda Kendi Adma ve Hesabina
Calisanlar Kanunu ile sigortaliliklar1 diizenlenen gift¢iler olmustur. Anilan iki grup
01.10.2008 tarihinde yiirtirliige giren 5510 sayili SSGSS Kanunu ile sosyal sigorta hak
ve yiikiimliiliikleri agisindan bir araya getirilmistir (Durusoy Oztepe ve Akbas, 2018:
74).

5510 sayili Kanun, tarim dis1 sektorlerde faaliyet yliriiten bagimsiz ¢alisanlarin
tanimlanmast hususunda 1479 sayili Kanunun genel ¢ergevesiyle Ortiisen bir yapiya
sahiptir. Hem zorunlu sigortali sayilanlar hem de bakmakla yiikiimlii olduklar1 bireyler
acisindan olumsuz yonlii bir kapsam farkliligi s6z konusu olmamustir. Farklilik
tanimdan ziyade, sistemin finansal siirdiiriilebilirligi acisindan aktif ve pasif sigortali
dengesinin reform dncesinden bugiine nasil bir seyir izledigine dair gozlemler agisindan

degerlendirebilmektedir. Nitekim sosyal gilivenligin en temel islevlerinden, dayanigmaci
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varsayimin somut duruma dondiigii an olan gelirin yeniden dagiliminda sistemin

oynadigi rol 6nem arz etmektedir.

1990’lh1 yillardan itibaren sosyal giivenlik sisteminin ve sosyal sigorta
kurumlarinin igine girdigi finansman krizinin temel gelir azaltici sebepleri arasinda
kayitdis1 ¢aligmanin yayginligi, prime esas kazanglarin belirlenmesindeki tercihler, sik
cikarilan prim/ gecikme cezalari aflar1 ve borglanma uygulamalar1 gosterilmektedir
(Alper, 2019c: 180). Giderleri artiran faktorler arasinda ise bagimli niifus oraninin
yiiksekligi, ayliklarin hesabinda 6denen prim- elde edilen aylik iligskisinin zayiflatilmasi

ve ekonomik politikalarin faturasinin  sosyal sigorta kurumlarma ¢ikarilmasi

sayilmaktadir (Alper, 2019c: 180).

Kayitdisi calismanin yayginligi, prim tahsilinde yasanan zorluklar ve daralan
istthdam olanaklar1 ile birlikte degerlendirildiginde, sistemin prim gelirlerinin
giderlerini karsilayamadigi bir durum ortaya ¢ikmistir. Bu bakimdan birincil miicadele
alanlar1 olarak, kayitdisiligin ortadan kaldirilmasi, prim tahakkuk- tahsilat oraninin
yOnetilebilir seviyelere yiikseltilmesi, yeni prim tahsil yontemlerinin gelistirilmesi kendi
hesabina bagimsiz faaliyet gostermenin desteklenmesi ve baglantili olarak farkl
istthdam statiileri ¢ergevesinde c¢alisan sigortalilarla primli rejimler ¢ercevesinde

saglanan edimler agisindan standart birliginin saglanmasi sayilabilmektedir.

Sayilan basliklarin énemli bir bolimii 1970’11 yillardan bugiine degin bilhassa
farkli Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ve Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarinda
tartisilmis; bu raporlar aradan gecen zaman itibariyla ¢esitli reformlarin ¢ikis noktasi
olarak ele alinabilmistir. Nitekim 1977 yilinda hazirlanan 4. Bes Yillik Kalkinma Plani
(1979- 1983) Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda 6zellikle sosyal
giivenligin lilke genelinde yayginlastirilmasi ve kurumsal parcaliligin tek cati altinda
toplanarak birlestirilmesi konularinda farkli 6nerilerde bulunulmustur. Raporda, farkl
istthdam statiileri arasinda mevzuat ve haklarin yaklastirilmasi, tedricen de
birlestirilmesi gerekliligi ifade edilmektedir (DPT, 1977: 11- 13). Raporda belirtilen
teknik Oneriler arasinda, sosyal gilivenlik kurumlarinin ekonomik kalkinmaya paralel
olarak, satinalma giiciinii azaltan etkilere kars1 bu azalma oraniyla bagladiklari gelirleri
ortiistiirmeleri ve baglanan ayliklarin kanuni asgari iicretin altina alinmamasi

kosuluyla objektif kistaslar i¢inde yiikseltilmeleri de yer almaktadir (DPT, 1977: 131).
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Sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati altinda birlestirilmesi gerekliligine raporda
onemli bir yer ayrilmistir. Ancak rapor “Orgiitsel biitliinliik” ifadesinin nasil algilanmasi

gerektigine dair su ¢arpici tespitte de bulunmaktadir:

“Cesitli sosyal giivenlik kurumlarimin aralarindaki ¢esitli farklilasmaya neden
olan orgiitsel yapilarmmi koruyacak bir Bakanlikta birlesmesi orgiitsel biitiinliik
anlamina gelmemektedir. Bu durum degisik tipteki vagonlarin son model bir lokomotife
takilmasina benzemektedir. Diger bir deyimle hizmetler icinde bulunduklar: yapilardan
birbirinden bagimsiz olarak yiiriitiilmektedir. (...) Yashilik, malulliik, hastalik, oliim, is
kazasi, meslek hastaligi, analik gibi sosyal giivencelerin tek bir orgiite bagli ve her
sigorta kolu icin ayri ayri kurulacak idari birimler tarafindan, biitiin kisileri statii
ayricaligi gozetmeksizin kapsayacak bigimde yiiriitiilme gercek orgiitsel biitiinlesmeyi

saglayacakur.” (DPT, 1977: 264)

Tablo 13’te sosyal giivenlik kurumlarinin tek c¢ati altinda birlestirilmesi
oncesinde, yillar itibartyla 1479 Sayili Bag- Kur Kanunu kapsaminda kendi hesabina
calisan sigortalilardan tahsil edilen primlerin kurumca 6denen ayliklari karsilama
durumu verilmektedir. Bag- Kur’un kurulusundan 1986 yilina degin gecen 14 yilda
beklenecegi lizere toplanan primler ile ddenen ayliklar arasinda karsilama oraninin
kurumun prim tahsilati olanaklart ¢ergevesinde yliksek oldugu goriinmektedir. Ancak
1986 yilindan itibaren, 6denen ayliklar lehine yiikselis (giinlimiize degin siiren) aktif
sigortal1 kapsaminda yaklasik iki milyon sigortali sayisinin artis oranindaki kiiglik
degisiklikler kaynaklidir. Nitekim tarim sektorii disinda kendi hesabina bagimsiz ¢alisan
aktif sigortalilarin sayis1 2003 yilinda 2 milyon 450 bin ile zirvesini gérmiis; 2020 yilina
degin bu zirveye yeniden yaklagamamistir (Bkz. Tablo 13). Bu durum aylik almaya hak
kazanmis pasif sigortalilarin 1985- 2019 yillar arasinda sekiz kat artmis olmasi ile
birlestiginde finansman agisindan Hazine desteklerine ihtiyacin 6nce Bag- Kur sonra da
Sosyal Giivenlik Kurumu i¢in gegerli olmasinin nedenlerinden birisini saptamis olmak
miimkiindiir. Goriiniimii agirlastiran 6nemli unsurlardan biri, isteki duruma gore
kayitdisih@in kendi hesabina bagimsiz ¢cahisanlarda ¢ok yiiksek seyretmeye devam

etmesidir.
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Tablo 13. 1479 Sayili Kanuna Gore Bagimsiz Calisan Sigortalilardan Tahsil Edilen
Primlerin Ayliklar1 Karsilama Durumu, 1972- 2006

Prim Ayhk Karsilama Prim Ayhk Karsilama
Tahsilati | Odemeleri Oram Tahsilati | Odemeleri Oram
Yillar Bin TL Bin TL % Yillar Bin TL Bin TL %

1972 0,1 0,0 750.000 1990 654,7 827,5 79,1
1973 0,6 0,0 600.000 1991 798,5 1.438,4 55,5
1974 0,6 0,0 30.000 1992 2.381,0 3.699,7 64,4
1975 0,6 0,0 10.000 1993 2.966,1 6.445,7 46,0
1976 0,7 0,0 2692,3 1994 4.878,8 11.259,2 43,3
1977 1,0 0,1 1204,8 1995 9.743,9 20.170,1 48,3
1978 0,9 0,5 180,0 1996 21.024,2 66.414 31,7
1979 2,6 1,2 216,7 1997 69.235,9 225.354 30,7
1980 7,8 4,1 190,2 1998 115.065,9 398.524,1 28,9
1981 11,7 75 156,0 1999 221.021,4 734.677,8 30,1
1982 18,1 12,1 149,6 2000 350.092,7 | 1.085.784,4 32,2
1983 23,5 20,8 113,0 2001 603.715,0 1.686.604 35,8
1984 32,5 31,9 101,9 2002 920.474,4 2.585.848 35,6
1985 67,5 48,6 138,9 2003 1.264.084,0 4,354,254 29,0
1986 72,2 79,5 90,8 2004 1.758.791,0 5.569.571 31,6
1987 93,0 119,1 78,1 2005 1.681.657,0 6.514.255 25,8
1988 166,3 246,1 67,6 2006 3.641.541 8.322.667 43,8
1989 287,8 459,9 62,6

Kaynak: SGK Devredilen Kurum Istatistikleri: Bag- Kur zaman serileri.

Tablo 14 ve Sekil 7°de hem 1479 sayili hem de 5510 sayili Kanunlar

kapsaminda tarim dist bagimsiz calisan sigortalilarin yillara gore dagilimi yer

almaktadir. Bu hususta sigortali sayilari icerisinde muhtarlar ve istege baglh

sigortaliliktan yararlananlarin da mevcut oldugu unutulmamalidir. Sayilart 10 bin ila 25

bin arasinda degisen ve aktif 4/ I- b sigortalist olan muhtarlarin yaninda, 6zellikle 2008

reformu sonrasi ilk ii¢ yilda sayilart1 400 bine yaklasan (devaminda radikal diisiisler

yasayan) istege bagli kapsamda sigortalilar da yer almaktadir.
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Tablo 14. 1479 ve 5510 Sayili Kanunlara Gore Tarim Digi Bagimsiz Calisan Aktif ve
Pasif Sigortalilar, 1972-2019

Pasif . . Pasif . .

. . Aktif- Aktif/ . . Aktif- Aktif/

Yillar .Akt'f Sigortal Pasif Pasif Yillar .Akt'f Sigortal Pasif Pasif
Sigortah Sayisi Toplami Oram Sigortah Sayisi Toplami | Oram

Sayisi (Dosya) P Sayis1 (Dosya) P

1972 200.000 12 200.012 | 16.666,6 | 1996 | 1.854.160 741.601 | 2.595.761 2,5
1973 770.492 508 771.000 1516,7 | 1997 | 2.002.547 810.897 | 2.813.444 2,47
1974 815.497 1.211 816.708 673,4 | 1998 | 2.103.494 873.528 | 2.977.022 2,4
1975 816.555 2.660 819.215 307 | 1999 | 2.188.731 933.910 | 3.122.641 2,34
1976 847.093 7.582 854.675 111,7 | 2000 | 2.424.049 994.558 | 3.418.607 2,43
1977 902.603 24.962 927.565 37,1 | 2001 | 2.436.656 | 1.042.118 | 3.478.774 2,34
1978 940.345 36.124 976.469 26 | 2002 | 2.420.641 | 1.078.292 | 3.498.933 2,24
1979 1.050.012 66.958 | 1.116.970 15,6 | 2003 | 2.450.408 | 1.111.548 | 3.561.956 2,2
1980 1.100.500 102.666 | 1.203.166 10,72 | 2004 | 2.438.614 | 1.161.734 | 3.600.348 2,1
1981 1.154.817 127.691 | 1.282.508 9,04 | 2005 | 2.329.901 | 1.231.794 | 3.561.695 1,89
1982 1.203.803 143.219 | 1.347.022 8,4 | 2006 | 2.312.256 | 1.331.637 | 3.643.893 1,73
1983 1.401.270 158.640 | 1.559.910 8,83 | 2007 | 2.283.059 | 1.385.129 | 3.668.188 1,65
1984 1.578.281 181.663 | 1.759.944 8,68 | 2008 | 2.119.252 | 1.471.457 | 3.590.709 14
1985 1.681.747 | 225.324 | 1.907.071 7,46 | 2009 | 2.220.180 | 1.568.220 | 3.788.400 14
1986 1.828.719 | 283.378 | 2.112.097 6,45 | 2010 | 2.236.727 | 1.598.504 | 3.835.231 14
1987 1.937.727 | 323.558 | 2.261.285 5,98 | 2011 | 2.151.520 | 1.667.506 | 3.819.026 13
1988 1.974.120 | 392.134 | 2.366.254 5,03 | 2012 | 2.106.062 | 1.719.984 | 3.826.046 1,22
1989 2.051.015 | 439.399 | 2.490.414 4,66 | 2013 | 1.998.796 | 1.693.036 | 3.691.832 1,18
1990 2.073.398 | 475.589 | 2.548.987 4,36 | 2014 | 2.078.678 | 1.715.758 | 3.794.436 1,21
1991 2.093.016 | 512.140 | 2.605.156 4,08 | 2015 | 2.140.178 | 1.846.998 | 3.987.176 1,16
1992 2.137.608 | 547.633 | 2.685.241 3,9 | 2016 | 2.075.900 | 1.765.680 | 3.841.580 1,18
1993 2.094.334 | 594.804 | 2.689.138 3,52 | 2017 | 2.218.402 | 1.778.850 | 3.997.252 1,25
1994 1.921.851 | 632.159 | 2.554.010 3,04 | 2018 | 2.288.605 | 1.799.922 | 4.088.527 1,27
1995 1.870.219 | 680.608 | 2.550.827 2,74 | 2019 | 2.287.367 | 1.803.871 | 4.091.238 1,27

Kaynak: SGK Devredilen Kurum Istatistikleri: Bag- Kur zaman serileri ve SGK Istatistik Yilliklar1
dikkate alinarak yazar tarafindan olusturulmustur. Aktif/ pasif oranlar1 dosya bazinda hesaplanmustir.

5510 sayilt Kanunun yiirtirliige girdigi 2008 yilindan beri kendi hesabina ¢alisan
aktif sigortalilarin sayisinda yasanmayan dikkate deger artis, ilgili grup 6zelinde aktif/
pasif sigortali dengesinde durdurulamayan olumsuz durumu degistirememistir. Nitekim
2008 yilinda 1,4 olan aktif/ pasif orami yillar itibartyla tedrici bir diislis egilimini
sirdiirerek 2019 yilina gelindiginde 1,27 olmustur. 2008- 2019 yillar1 arasinda aktif
sigortalilarin sayis1 yaklasik %8 ve pasif sigortalilarin sayis1 %23 artarken, bagimlh
sigortalilarin sayis1 ise %16 artarak yaklasik 8 milyon olmustur. Anilan biitiin bu
durumlar, sosyal giivenlik reformunun temel gerekcelerinden biri olan finansman
sorununa etkili bir ¢Ozlimiin henliz bulunamadiginin  ve kayith kapsamin
genislememesinin sonuglarinin dénemli bir gostergesidir (Durusoy Oztepe ve Akbas,
2018: 75). 2010- 2050 yillarin1 kapsayan donem igin gerceklestirilmis bir niifus
projeksiyonu caligmasinda 65 yas ve iizeri bireylerin toplam niifus ig¢indeki oraninin
yaklasik {i¢ kat artarak %17,3 seviyesine yiikselecegi varsayilmaktadir (TUSIAD, 2012:
117). Boylesi bir senaryoda isgiicli piyasasinin yasayacagl degisimlerden sosyal
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giivenlik sistemimizin finansman yapisinin etkilenmeyecegini ileri siirmek miimkiin

degildir.

Aktif Sigortali Pasif Sigortali == Aktif- Pasif Toplami
4.500.000
4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
0
1974 1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014 2019

Sekil 7. Yillar itibarryla Tarim Dis1 Bagimsiz Calisan Sigortalilar, 1974- 2019 (Kaynak:
SGK Devredilen Kurum Istatistikleri: Bag- Kur zaman serileri ve SGK Istatistik Yilliklar1 dikkate

alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.)

Aktif/ pasif dengesinin olumsuz yonde bozulmasma 5510 sayili Kanun ile
birlikte getirilen diizenlemelerden bir kisminin etkisinin oldugu da varsayilmaktadir.
Nitekim Kanunun 6/ I- k maddesi uyarinca “kendi adina ve bagimsiz ¢alisanlardan
gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitl olanlardan, aylik faaliyet
gelirlerinden bu faaliyetine iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutar: prime esas
glinliik kazang alt suwrimin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler” sigortal
sayllmamaktadir. Bu durum bilhassa prime esas tutulacak kazancin alt ve iist
smirlarmin belirlenmesi konusunda var olan katihgin, diisiikk gelirli esnaf ve
sanatkarlar acisindan sisteme girmeme esnekligi yarattig1 ifade edilebilecektir.
Nitekim ayn1 zamanda kayitdisi calismanin diistiriilmesi konusunda giicliikler yaratmasi
ve beyana gore isleyen prim sisteminin tikanmasi, aktif sigortali sayisinin artmamasini
da beraberinde getirebilecektir. Kamusal ve kuramsal acgidan “zorunlu” kurgulanan
sosyal sigortalilik iligkisinin smandig1 ve sosyal sigorta yiikiimliiliiklerinden kaginma
davraniginin  yarattigi suiistimali engelleyemeyecek bir sistem s6z konusu

olabilmektedir (Arici, 2011: 48- 61).



126

On Birinci Kalkinma Plam1 (2019- 2023) Sosyal Giivenlik Sisteminin
Siirdiiriilebilirligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’na gére gerceklestirilen reformlara
ragmen finansman aciklarinin GSYH’ya oraninda dikkate deger gerilemelerin

yasanmamasinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenler:

I. 1999 oncesinde sigortali olan bireylere yonelik siiren yiikiimliiliikler,
ii.  Uzun déneme yayilan kademeli emeklilik yasi nedeniyle géreli olarak erken
yvasta emekliligin devam etmesi,
iii.  Emekli ayliklarina yapilan seyyanen zamlar ve enflasyonun tizerindeki artiglar,
Iv.  Yiiksek saglik harcamalari,
V. Isgiicii piyasasindan kaynaklanan ve gelirleri olumsuz etkileyen parametrelerdir
(Kalkinma Bakanligi, 2018a: xi).

Konuya iligkin olarak Alper ¢alismasinda (2017: 1-23), 2008 yilindan 2016
yilina degin gegen sekiz yilda reformun baslangic hedefleri ile gergeklestirilenler
acisindan ve Ozellikle kisi olarak kapsam flizerinden degerlendirmektedir. SGK’nin
devlet katkis1 dahil toplam gelirlerinin giderlerini karsilama oram1 %91,6’dir.
Dolayisiyla yazar, gelinen nokta itibariyla reformun “aktiieryal dengeyi saglama” ve
“mali agidan siirdiiriilebilir bir sistem olusturma” hedeflerinin basarilamadigini ifade
etmektedir. 2008- 2016 yillar1 arasinda kayitdisi istihdam %28,3 azalip %33.9
seviyesine inmisken; 4/ |- b statiisiindeki aktif sigortalilarin sayis1 ise %14,4 azalmistir.
Yazara gore bu azalma, yalnizca isgiicii ve istihdamda meydana gelen yapisal
degisikliklerin bir sonucu degildir. Ozellikle kii¢iik esnaf ve sanatkarlar ile ¢iftgilerin
zorunlu sigortalilik kapsami disinda birakilmasi, SGDP 6deme yiikiimliiliigliniin emekli
olduktan sonra calismaya devam edenler icin kaldirilmasi ve sigortalilik statiilerinin
cakigmasi halinde 4/ |- b disindaki sigortalilik statiisiiniin gecerli sayilmasi bu azalmayi

olusturan 6nemli unsurlardir.

Finansman konusunda degerlendirme yaparken gelirin yeniden dagilim
baglaminda prime esas kazanclarin alt ve iist sinirlar1 arasindaki makasin da
dikkate alinmas1 gerekmektedir (Yiiksel Arabaci, 2007: 116). Nitekim sisteme
yapilacak katkilart dogrudan ilgilendiren bu sinirlar hem katkilarin kazangla iligkisini,
hem de Kurumca o6denen ayliklarin diizeyini etkilemektedir. Ancak bir iist sinir
tanimlanarak isleyen sistemde, prime esas kazan¢ acisindan en yiiksek geliri elde

edenlerin sistemin finansmanina katkis1 daralmaktadir. Yine de Tiirkiye’de kendi
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hesabina c¢alisanlar s6z konusu oldugunda {ist st da asabilecek Odeme

gerceklestirecek sigortalilarin sayisinin ¢ok kisith kalabilecektir.

Prime esas tutulacak kazanglara iligkin diizenleme 5510 sayili Kanunun 82.
maddesinde yer almaktadir. Prime esas kazang tist sinir1, diizenlemenin ilk halinde 16
yasindan biiyiik sigortalilarin giinliik kazang alt sinirinin (asgari ticretin) 6,5 kat1 olarak
belirlenmisti. Ancak 16.11.2016 tarihli ve 6761 sayili Kanunun 8. Maddesiyle,
01.01.2017 tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde prime esas kazang tist sinir1 asgari
ticretin 7,5 kati olarak yeniden diizenlenmistir. Kendi hesabina ¢alisanlarin 6deyecekleri
prim miktari, beyanlar1 tizerinden aylik kazancglarinin %34,5’idir (Esnaf Ahilik Sandig1
primi harig). Sigorta kollar1 agisindan, ddenecek primin %2’si kisa vadeli ve %20’si
uzun vadeli sigorta kollart adina, %12,5’i Genel Saglik Sigortasi adina tahsil
edilmektedir. Prim yiikiimliliigiinii kendi hesabina faaliyet yiiriiten sigortalinin tek
basina iistlenmesi, prim Odemelerinde kazancin siklikla eksik beyan edilmesinin
mesrulastirma aracina donebilmektedir. Bu hususta 5510 sayili Kanunda 4/ 1- b
sigortalilarinin eksik bildirme yonelimini azaltma niyetiyle “sigortali ayni zamanda
isveren ise aylik prime esas kazanci ¢alistirdigi sigortalilarin prime esas kazancinin en
viikseginin otuz katindan daha az olamaz” hiikkmii yer almaktaydi. Ancak 04.04.2015
tarihli ve 6645 sayili Kanunla bu uygulamanin kaldirilmasi tamamen beyan esasina

bagli bir yapiy1 korumustur (Alper, 2020: 183).

2016 yilindan itibaren, 6745 sayili Kanunla 5510 sayili Kanunun ilgili
maddesine eklenen fikra ile Kuruma prim 6demelerini diizenli gergeklestiren kendi
hesabina c¢alisan sigortalilarin aylik prim 6demelerinde 5 puanlik prim indirimi
yapilmas1 kararlagtirtlmistir. Bu bakimdan gerekli kosulu yerine getiren -istege baglh
sigortalilarin haricinde- 4/ I- b kapsaminda yer alan sigortalilarin uzun vadeli sigorta
kollar1 iizerinden o&dedikleri primlerin 5 puanlik kismi Hazine tarafindan
karsilanmaktadir. 2020 yili itibariyla, kanuni asgari iicret dikkate alinarak, tesvikten
yararlanan ve yararlanmayan 4/ I- b sigortalilarinin aylik 6demesi gereken prim alt ve
st sinirlart Tablo 15°te belirtilmektedir. 2020 yilinda gegerli olan briit asgari iicret
2.943 Tiirk Lirasidir. Tesvike hak kazanan sigortalilar i¢in aylik prim tasarrufu tutari ise

en az 147 Tiirk Lirasi, en fazla 1103 Tiirk Lirasidir®?.

11 Asgari Ucret Komisyonu’nun 28.12.2020 tarihinde aldigi kararla 2021 yili itibariyla
uygulanacak yasal asgari ticret briit 3.577,5 Tirk Lirasi olarak belirlenmistir. Bu bakimdan sigorta
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Tablo 15. Kendi Hesabia Calisanlara Uygulanan Primlerin Alt ve Ust Sinirlar1, 2020

Statii (4/ 1- B) En Diisiik Ayhk Prim (TL) En Yiiksek Aylik Prim (TL)
KeEIdI Admma ve Hesabina 1.015,34 7.615,01
Bagimsiz Calisanlar
Tesvikli Tutar (5 Puanhk
indirim Uygulamasi ile) 868,19 6.511,39
Aylik Saglanan Kazang 147,15 1.103,62
Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu (2020a),

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/calisan/bagimsiz_calisanlarin_prim_od_yukumlulukleri
(Erigim Tarihi: 22.12.2020).

Giincel olarak 4/ 1- b kapsamindaki sigortalilara saglanan diger bir tesvik
uygulamasi ise “Geng Girigimci Tegviki”dir. 01.06.2018 tarihinden itibaren uygulamaya
konulan tesvik ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 20 nci maddesi
kapsaminda genc¢ girisimcilerde kazang istisnasindan faydalanan ve miikellefiyet
baslangig tarihi itibariyla 18 yasini doldurmus ve 29 yasini doldurmamis olanlardan 4/
I- b kapsaminda ilk defa sigortali sayilan gercek kisilerin primleri bir yil siireyle (prime
esas kazang alt simirt tizerinden) Hazine tarafindan karsilanmaktadir. Dolayisiyla
tesvikten yararlanmaya hak kazanan her bir sigortali i¢in Hazinece karsilanan bir yillik

sigorta primi toplam1 12.184,08 Tiirk Liras1 olmaktadir.

Finansman ag¢isindan genel goériiniimii zorlayan bir diger husus, kendi hesabina
calisanlar s6z konusu oldugunda tahakkuk edilen sosyal sigorta primleri ile tahsil
edilenler arasindaki aciktir. Nitekim 2001 yilinda yaymlanan Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (2001- 2005) Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda
Bag- Kur’un finansman yapisinin bozuk olmasinin nedenlerinden biri prim tahsilat
oranindaki diisiikliik olarak saptanmistir (DPT, 2001: 46). Rapora gore, 1999 yilinda
Bag- Kur’un prim tahsilat oran1 %55 seviyesinde gerceklesmistir. Bu oran 2005 yilina
gelindiginde %51,2°’ye diigmiistiir (DPT, 2007: 17). Reform sonrasi ddneme
bakildiginda da prim tahakkuk/ tahsilat oraninin 6zellikle 2016 yil1 sonrasinda %48
seviyelerine diistiigii belirtilmelidir. Kurum giderlerinin artmasi ile birlestirildiginde
yonetilmesi gii¢ bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Deginildigi tizere aktif/ pasif sigortali
dengesinin kdtiilesmesi bu durumu yaratan en énemli nedendir. 1993 yilinda tarim dahil
4,45 olan aktif/ pasif oran1 bes yillik donemde siirekli diismiis ve 1998 yilinda 2,63
seviyesinde gerceklesmistir. Kurumun finansman agigi dolayisiyla 1991 yilindan
itibaren Hazine transferleri s6z konusudur. Raporda Bag- Kur’un finansman sorununa

iliskin Onerilerden biri, diizenli prim 6demeyenlerin Bag- Kur’dan alacagi hak ve

primine esas kazancin tist sinir1 26.831,40 Tiirk Lirasina yiikselmistir. Caligma kapsaminda yiiriitiilen alan
arastirmas1 2020 yilinda gergeklestirildigi iizere, agirlikli olarak anilan yila dair tutarlar dikkate alinmustir.


http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/calisan/bagimsiz_calisanlarin_prim_od_yukumlulukleri
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menfaatlerin = smirlanmas1 amaciyla Kurum sigortalilarina yonelik akilli  kart
uygulamasina gegilmesidir. Onerilerden bir digeri, geriye déniik bor¢lanma ve gecikme
zammi tutarlarinin affina iligkin diizenlemelere bir daha bagvurulmamasi gerektigidir

(DPT, 2001: 94).

Finansman agisindan prim oranlarina bagli durumu etkileyen en carpici
gostergelerden biri, reform Oncesinde kendi hesabina galisan bireylerin Bag- Kur prim
o6demelerine esas tutulan kazanglardir. Reform 6ncesinde 6denecek prime esas tutulacak
kazang, prim oOdenen yila, miktar acisindan tercihe baglh ve kismen otomatik
yiikseltmeli igleyen basamak sistemi ger¢evesinde belirlenmekteydi. Ancak reform
oncesinde 2008 yilinin Eyliil ay1r itibartyla Bag- Kur sigortalilarinin %91°1 ilk 12
basamakta; %36,5’i 12. basamakta ve yaklagik %9’unun 13-14 ve 15. basamaklarda
toplandigi bilinmektedir (Alper, 2011: 29). Reformda yer alan diizenleme, belirlenen alt
ve ust smirlar icerisinde sigortalilarin dogrudan tercihi ve beyani iizerinden prim
O0demesi yapabilecekleridir. Bu husus, reform dncesi tablo ile kiyaslandiginda diisiik
kazan¢ beyaninin oranmin daha da yiikselmesi ve en alt %20’lik prime esas kazang

diliminde %99’a yakin bir toplanma ile karsilik bulmustur (Alper, 2011: 28- 29).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007- 2013) Sosyal Giivenlik Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu’nda reform oncesi sosyal sigorta kuruluslarma biitceden
yapilan transfer tutarlar1 belirtilmektedir. 2000- 2006 yillar1 arasinda biitgce transfer
tutarlarina bakildiginda kurumlar arasindaki dagilimin gorece esit gerceklestigi ifade
edilebilecektir (DPT, 2007: 13). Toplam transferler iginde SSK’ye %36,8, Bag- Kur’a
%32,3 ve Emekli Sandigi’na %30,9 oraninda transfer s6z konusu olmustur. Ancak
toplam  sigortalilar arasinda kapsadigr sigortali oranm1  (%61,9) iizerinden
diistintildiiginde, SSK’ye yapilan transferin kisi basina en diisiik tutar oldugu goz
oniinde bulundurulmalidir (Yiiksel Arabaci, 2007: 122). Anilan donem aralifinda
%24,05°1ik sigortali niifusunu kapsayan Bag- Kur’a 26 milyon 882 bin Yeni Tiirk Liras1
transfer gerceklestirilmistir (DPT, 2007: 13).

Hazine tarafindan gergeklestirilen biitce transferlerinin devlet katkisi, agik
finansmani, ek 6deme, faturali 6demeler, tesvikler, 6deme giicii bulunmayanlarin genel
saglik sigortasi primleri olmak {izere alt1 transfer alt kalemi bulunmaktadir (Altinéz,
2017: 62). Bu transferler devletin genel niifustan topladigi vergilerin 6nemli bir

bolimiinii Kurumun verdigi (agi1g1 kapatmaktan ziyade) agigin biiylimemesi i¢in sisteme
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aktarmasi anlamia gelmektedir. Uzun vadeli sigorta kollar1 ve GSS prim tahsilatinin
%25°1 oraninda tutar, merkezi biitceden karsilanmak iizere devlet katkisi olarak SGK’ya

aktarilmaktadir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig istatistiklerine gore 2002 yilinda
9.684 Bin TL olan biitge transferleri devamli bir artig trendi ile 2005 yilinda 23.322 Bin
TL’ye, 2009 yilinda 52.600 Bin TL’ye, 2013 yilinda 71.624 Bin TL’ye ve 2014 yilinda
80.950 Bin TL’ye ulasmistir. Biitge transferleri kaleminin alt kalemlerine bakildiginda
Kurum hizmetlerinin devamui i¢in acgik finansmani en biiyiik kalemi olusturmaktadir. En
kiiciik kalem de 6deme giicli olmayanlarin genel saglik sigortas1 6demeleridir (Altinoz,

2017: 62).

Onuncu Kalkinma Plan1 2014- 2018: Sosyal Giivenlik Sisteminin
Siirdiiriilebilirligi, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’na gore Tiirkiye’de sosyal
harcamalarin Gayrisafi Yurti¢i Hasila’ya (GSYH) oran1 2000 yilinda %10,6
seviyesindeyken 2011 yilinda %16,7 seviyesine ylikselmistir. Emeklilik harcamalarinin
GSYH’ya orami ise %#4,7 oranindan %7,5’e; saglik harcamalarmin GSYH’ya oram
%2,6’dan %4,4’e yiikselmistir. 2000- 2012 aras1 donemde 6ne ¢ikan gelismelerden biri,
kendi hesabina calisanlarin prim gelirlerinin GSYH’ya oraninda yasanan gerilemedir
(Kalkinma Bakanligi, 2014: xiii). Yapilandirma uygulamalar1 ve icra takibinin
yapilmamasi vb. nedenler dolayisiyla bu gruptan prim tahsilat oranlart giderek
diismektedir. Aralik 2011 itibariyla, bagimsiz ¢alisanlarin  yalmizca %33 {iniin,
ciftgilerin yalnizca %30’una yakininin SGK’ya borcu bulunmamaktadir.  Alacak
tahsilinde yasanan sorunlar, SGK’nin finansman dengelerini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu hususta Rapor’da icra takibinin yapilamamasi ve kayitlarini/ vergi
miikellefiyetlerini terk ettikleri halde SGK’ya bildirimde bulunmayan sigortalilarin
mevcut olmasi1 dnemli birer sorun olarak belirtilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014:
30). Bu donemde yapilan diizenlemeyle bagimsiz ¢alisan sigortalilarin da bes puanlik
Hazine prim tesvikinden yararlanmalarina olanak taninmis ve emekli olmakla birlikte
faaliyetini 4/ 1- b sigortaliligt kapsaminda siirdiiren bireylerden kesilen SGDP

uygulamasina son verilmistir.

SGK’nin gelir gider agigr 2008- 2017 doneminde GSYH’nin %2,6’sindan
%0,7’sine diismiistiir. Ancak SGK’ya ek 6deme, faturali 6demeler, agik ve tesvik

katkilar1 dahil olmak {izere biitgeden yapilan toplam transfer tutarlarinin GSYH’ya orani
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2017 yili itibartyla %4,3 olarak gergeklesmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018a: 20). 2008
yilinda %64,6 olan prim gelirlerinin emekli ayliklarini ve saglik 6demelerini karsilama
orani, 2015 yilinda %75,5 ile zirvesini gérmiis ancak 2017 yili itibanyla %724
seviyesinde gergeklesmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018a: 21). Reform sonrast donem
icin karsilama oraninda izlenen dalgali seyrin sik ¢ikarilan prim aflar1 dolayisiyla
oldugu diisiiniilmektedir. Prim yapilandirmalarinin birden fazla Kalkinma Planlari’nda
“ekonomik kriz ve dogal afet gibi istisnai haller disinda” uygulanmayacagi yer alsa da
bu hususta alinan kararlarin mevcut durumda uygulanmadigi ifade edilmelidir. Nitekim
10. Planda yapilan vurgu sonrasinda 2014, 2016, 2017 ve 2020 yillarinda da SGK prim
alacaklarinin yeniden yapilandirilmasina iliskin diizenlemeler yapilmistir. Oysa prim
yapilandirmalarinin ve prim borg¢larinin faizini tamamen silen édeme kolayliklarinin
sigortalilarin prim 6deme aliskanliklarini da olumsuz yonde etkiledigi diisiiniilmektedir
(Kalkinma Bakanligi, 2018a: 37). Sik cikarilan béylesi uygulamalarin etkinligi,
tahsilat oranlarimin giderek diismesini de beraberinde getirmekte ve sigortalhilarin
diizenli ayhk 6demelerden ziyade “mutlaka bir baska yapilandirma déneminin
getirecegi kolayhiklardan yararlanabilecekleri” varsayimiyla odeme
alisgkanhklarim1 bozmaktadir. Ayrica alan g¢aligmasinin bulgularinda da ozellikle
diizenli prim 6demeleri gergeklestiren bagimsiz calisanlarin adalet hissinin zedelendigi

de yer almaktadir.

Tablo 16. 7143 Sayili Kanuna Gore Yapilandirilan Toplam SGK Alacaklart ve Tahsilat

Orani
Asil ve Yurtici
Ka;.J.Sé.l.m Basvuru Y?pllar}dlrma Yapilandirma Uretici Fiyat Tahsilat
Tiirii Sayisi Oncesi Bor¢ Sonrasi Borg¢ deksi* | o
(5510) (Kisi) Tutar1 Tutar1 Toplamm Endeksi™ Toplam | Orant (%)
Tahsilat Tutan
4/1-a 858.341 43.397.240.773 38.417.597.827 2.574.541.363 6,70
4/1-b 408.100 4.781.144.744 4.307.705.222 1.009.342.097 23,43
4/1-¢ 3.961 515.453.444 715.226.701 11.080.804 1,55
Genel 1.270.402 | 48.693.838.962 |  43.440.529.751 3.594.964.264 8,28
Toplam

*Yapilandirma kapsamindaki alacaklar, gecikme cezasi ve gecikme zammu yerine Yurt I¢i Uretici Fiyat
Endeksi Degisim Orani ile giincellenmektedir.
Kaynak: SGK 2018 Faaliyet Raporu’ndan yararlanilarak olugturulmustur.

4/ 1- b kapsaminda yapilandirilan toplam SGK alacaklarinin tahsilat oram
radikal bir bicimde diisiisler gostermektedir. Tiirkiye genelinde 18.01.2019 itibariyla
ve 7143 sayili Kanun kapsaminda yapilandirma olanagindan yararlanan 4/ I- b

sigortalilarinin sayis1 408 bindir (Bkz. Tablo 16). 2014 yilindan bu yana gerceklestirilen
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yapilandirma uygulamalar1 ¢ercevesinde, 4/ I- b sigortalilarindan tahsilat oran1 6111
sayili Kanun cercevesinde %48,08 iken; her yeni uygulamada diiserek nihayet 2019
yilinda %23,43’e dismdstiir. Sigortalilara son olarak, 17.11.2020 tarihinde
yayimlanarak yiriirliige giren 7256 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda
yapilandirmadan yararlanabilmek i¢in 01.02.2021 tarihi bitimine kadar basvuruda
bulunma ve ilk taksit 6demelerini 31.03.2021 tarihi bitimine kadar yapma olanagi

verilmistir.

3.6. Primli Rejim Cercevesinde Saglanan Edimler Yoniinden

Degerlendirme ve Sorun Alanlar

1983 yilinda yayimlanan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985- 1989) Sosyal
Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda yer alan onerilerden biri, 506 sayili
Kanunda mevcut bulunan hastalik, analik yardimlari gibi haklarin higbirinin
bulunmadigr Bag- Kur’da saglik yardimlarindan baglamak ve kurumun kosullarina
uygun bir bigimde kademeli ve zorunlu bir sekilde, kurumun kaynaklarini olumsuz
yonde etkilememek ve prim esasina dayandirilmak suretiyle yayginlastirilmasidir (DPT,
1983: 56). Raporda ayrica emekli ayliklarinin her ii¢ istthdam statiisii agisindan
farklilagsmakta olmasindan hareketle, prime ve kesenege esas tutulan kazanglarin ve

aylik baglanmasina esas sistemlerin gdzden gegirilmesi de Onerilmektedir (DPT, 1983:
57).

5510 sayili Kanun 4/ I- b kapsamindaki sigortalilar1 ilk defa i kazas1 ve meslek
hastaliklar1 (IKMH) ve analik sigortalar1 kapsamma alarak, Tiirk sosyal sigorta
sisteminde saglanan edimlere iligkin norm ve standart birliginin saglanmasi agisindan
onemli bir gelisme anlamina gelmistir (Alper ve Kilkig, 2020: 259). Ancak sosyal
giivenlik reformunun vaad ettigi norm ve standart birligi, aradan gegen 12 yilda geldigi
asama bakimindan sikca tartisilmaya devam etmektedir. Nitekim iicretli isttihdamda yer
alanlar ile kiyaslandiginda, birbirinden farkli toplumsal risklere sahip bagimsiz
calisanlar sistem tarafindan saglanan edimler agisindan heniiz esit bir sosyal koruma
diizeyine sahip degillerdir. Uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan degerlendirme
yapildiginda emeklilige hak kazanabilme kosullarmin farkli olmasimnin ve 6lim aylig
alabilmek icin asgari olarak gerekli prim O6deme giin sayisinin farkliligi ifade
edilebilmektedir. Bagimsiz c¢alisan sigortalilarin emeklilige hak kazanabilmek igin

aranan 9000 prim 6deme giin say1s1 sebebiyle daha diisiik prim giin sayis1 (7200 giin) ile
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emekli olma olanagi taninan 4/ I- a statiisiine muvazaali yollarla gegme egilimi devam
etmektedir. Bu konuda 4/ |- a statiisii kapsaminda emekli olundugu takdirde daha
yiiksek emekli ayligi alabilecek olma diisiincesi de agir basmaktadir (Kalkinma

Bakanligi, 2018a: 32).

Kisa vadeli sigorta kollar1 acisindan ise ayakta olunan tedavilerde gegici
isgoremezlik 6denegi alamama, saglik hizmetlerinden yararlanabilmek i¢in 60 giinden
fazla prim borcuna sahip olmama?, sirket ortaklar1 ve anonim sirket yonetim kurulu
tiyeleri s6z konusu oldugunda analik halinde 6denek alamama bu duruma 6rnek olarak
verilebilmektedir. Bu konuda en dikkat ¢ekici durum, bagimsiz ¢alisanlarin aylik sosyal
sigorta primleri igerisinde kisa vadeli sigorta kollarina beyan ettikleri prime esas
kazancin %?2’sini 6demeleridir. Nitekim reform, ficretliler ve bagimsiz ¢alisanlar
acisindan norm ve standart birligini 6zellikle 6denen primler acisindan (issizlik sigortasi
hari¢) saglayabilmisken saglanan edimler bakimindan ortaklagmama tartisma

yaratmaktadir.

Kayitdigi faaliyet yliriitme ve prim borglarinin 6denememesi sistemin
finansmanina bozucu etki yapmakla birlikte, kayithh bagimsiz calisanlarin saglik
hizmetlerinden yararlanabilme diizeyine de etki yapabilmektedir. Prim borcu olan 4/ I- b
statiisiindeki sigortalilarin saglik faydalarindan yararlanamama durumu gegici bir
stireligine (2021 yilina degin) uygulanmasa da sigortali bireylerin dnemli bir bolimii
odeme giigliigii yasama olasiligi dolayisiyla tibbi bakim gérmedigini belirtmektedir.
Sekil 8’e gore SGK’ya kayith (4/ I- b sigortalis1) kendi hesabina ¢alisanlarin %41,2’si
isinden ya da bakmakla yiikiimli oldugu aile {yeleri dolayisiyla doktora
gidemediklerini belirtmislerdir (TUIK, 2018).

12 Bu konuda 2019 yilmin Mart ayimnda Cumhurbaskam karari ile prim borcu olan 5510 sayil
Kanunun 4/ I- b maddesi kapsaminda sigortali ve 60/ g maddesi kapsaminda zorunlu genel saglik
sigortalisi olanlar ile bakmakla yiikiimlii olduklar kisilerin saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in
60 giinden fazla prim borcu olmamasi yiikiimliiliigii ilgili yilin sonuna kadar durdurulmustu. 8 Ocak 2020
tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 2040 sayili Cumhurbagkan1 Karari ile bu siire 2020 yili sonuna
kadar uzatilmistir.



134

Iyi Bir Doktor veya Uzman Tamimama % %4
0!
E— 3
Rahatsizligin Kendi Kendine Gegmesini Bekleme %36
Randevu Siiresinin Cok Geg Tarihte Verilmesi T %13
0.
. . %10
Ameliyat/ Tedavi Korkusu _0/6 ’
(1]
Saglik Kuruluslarinin Uzak Olmasi/ Ulasim J§ 941
Imkaninin Olmamasi %0
. 0,
Is, Cocuk ya da Bakmakla Yiikiimlii Oldugu Diger s /023
Kisilerden Dolay1 Zaman Bulamama %41

e %19
%12

%0 %5 %10 %15 %20 %25 %30 %35 %40 %45

Odeme Giigliigii

m Kendi Hesabina Calisan Isveren

Sekil 8. Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitli Sigortalilarin Hastalandiginda Doktora

Basvuramama Sebepleri, 2017 (Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketleri 2018’den

calisma kapsaminda hesaplanmistir.)
3.6.1. Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Bakimindan

Sosyal giivenlik reformu sonrasinda is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasindan
yararlanma kosullari, genel sistem icerisinde ve iicretli ¢alisanlarla ayni prim oranina
sahip bir bi¢imde olusturulmustur. Fakat tarif yer ve zaman bakimindan farkliliklar
barindirmaktadir. Nitekim is kazasinn tarifi 4/ |- a sigortahlar1 icin bagimhhk
iligkisi cercevesinde yapilmisken, 4/ I- b’liler i¢in daha dar tutularak iki duruma
indirgenmistir. Kanunun ilk halinde 4/ I- b sigortalist kadinlarin siit izni sirasinda
baglarina gelebilecek olaylar is kazasi kapsaminda belirtilse de (Alper, 2020: 228), nihai
olarak “sigortalinin igyerinde bulundugu sirada” veya “yiiriitmekte oldugu is nedeniyle
isveri disinda bulundugu esnada” meydana gelen ve sigortaliyr hemen/ sonradan
bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olaylar kapsamda tutulmustur (5510 Sayili
Kanun md. 13). Yine de “yiiriitmekte oldugu is” ifadesinin siit izni hari¢ 4/ I- a
sigortalilar1 bakimindan yapilan tarifin diger unsurlarii da kapsadigimi belirtmek
gerekmektedir (Sozer, 2019: 366). Ispat giicliigii ve suiistimal olasilig1 &ne siiriilebilse
de, yer ve zaman bakimindan tarif farkliligi, ugranan kaza ile sigortalinin ugradig1 zarar

arasinda bir illiyet bagi bulunmasi gerekliligini ortadan kaldirmamaktadir.
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Meslek hastaligi, 5510 sayili Kanunun 14. maddesinin birinci fikrasinda
“sigortalimin ¢alistigi veya yaptigi isin niteliginden dolay: tekrarlanan bir sebeple veya
isin yiriitiim sartlart yiiziinden ugradigi gegici veya siirekli hastalik, bedensel veya
ruhsal engellilik halleri” olarak tanimlanmaktadir. Yapilan is ile maruz kalinan zarar
arasinda iligkinin mevcut bulunmasi kosulu ve meslek hastaliginin tespiti bakimindan 4/
I- a sigortalilar1 ile ayni unsurlar gozetilmektedir. Ancak kendi hesabina ¢aliganlar
meslek hastaligima tutulduklar1 takdirde bildirim yiikiimliiliigii dogal olarak

kendilerindedir.

llgili sigorta kolundan yararlanlan haklar, iicretli ¢alisanlarin yararlandig
haklarla kismen aynidir. Buna goére, herhangi bir prim borcunun bulunmamasi
kaydiyla gecici isgoéremezlik Odenegi ve siirekli isgéremezlik geliri verilmesi,
sigortalinin 6limi halinde geride kalanlara gelir baglanmasi, gelir baglanmis kiz
cocuklarina evlenme Odenegi ve Olen sigortali igcin cenaze Odenegi verilmesi
mimkiindiir. Nakdi haklarin disinda, yapilacak saglik yardimlar1 ise Genel Saglik

Sigortas1 ¢ergevesinde diizenlenmektedir.

5510 sayili Kanun sonrasinda norm ve standart birliginin saglanmasina yonelik
olarak yapilan kanuni diizenlemelerle 4/ I- b kapsamindaki esnaf, sanatkar, sirket
ortaklar1 ve giftcilerin is kazasi ve meslek hastaligina ugramalar1 durumlarinda gegici
isgéremezlik 6denegi alma olanagi getirilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018a: 13). Bu
odenekten, is kazasi veya meslek hastaligi dolayisiyla, isgoremez durumda olunan her

giin icin yararlanilabilmektedir.

Kanunun 18. maddesine gore, sigortalilara giinliik gecici isgoremezlik 6denegi
verilmesinin ilk kosulu, sigortalinin is kazasi veya meslek hastaligi sebebiyle
caligmasina ara vermesi, rahatsizlik ve engellilik halinin Kurumca yetkilendirilen hekim
veya saglik kurullarindan alinacak istirahat raporuyla belgelenmis olmasidir.
Sigortalinin IKMH nedeniyle isgdremez duruma diistiigii tarihte sigortali olmasi; analik
hali s6z konusu ise is géremezligin basladigi tarihten 6nceki bir yil iginde en az doksan
giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis (4/ I-a sigortalilart i¢in) veya ddenmis

(4/ 1- b sigortalilari i¢in) olmasi gerekliligi mevcuttur.

Kanunun 17. maddesinin birinci fikrasinda, “is kazasinin veya dogumun oldugu

tarihten, meslek hastaligi veya hastalik halinde ise is goremezligin basladigi tarihten
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onceki 12 aydaki, son 3 ay i¢inde 80. Maddeye gore hesaplanacak prime esas kazanglar
toplammmin, bu kazan¢lara esas prim giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanir”
denilmektedir. Ancak 4/ I- a sigortalilari i¢in bu genel kural, maruz kalinan durumun is
kazas1 olup olmadigina veya sigortalinin son {i¢ ayda tam olarak calisip ¢alismadigina
bagli olarak esneyebilmektedir. Kendi hesabina calisan 4/ I- b kapsamindaki sigortalilar
icin IKMH ve hastalik hallerinde 6denecek gecici isgdremezlik 6deneginin tutari ise

sigortalilarin beyan ettikleri giinliik kazanglar esas alinarak belirlenmektedir.

4/ 1- a kapsamindaki sigortalilar i¢in giinlilk 6denek miktar1 yatarak tedavilerde
giinliik prime esas kazancin yarisi iken ayakta tedavilerde iigte ikisidir. Ancak Kanunun
18. Maddesinin ikinci fikrasinda, 4/ | —b sigortalilarinin yalnizca yatarak tedavide (veya
yatarak tedavi sonrasi bu tedavinin geregi olarak istirahat raporu aldiklari siire
cercevesinde) isgoremezlik Odenegi alabilecekleri belirtilmektedir. Bu olanagin -
bagimsiz ¢alisanlarin da kisa vadeli sigorta kollarina prim 6deme yiikiimliisii olmasina
ragmen- ayakta gerceklestirilen tedavi soz konusu oldugunda sunulmamasi ayni

duruma iki farkl: istihdam statiisii arasinda ¢ifte standart anlamina gelmektedir.

Tablo 17°de 4/ I- b kapsamindaki sigortalilarin isgdremez gecirdikleri giin
sayilart verilmigtir. SGK bu gruba dair yillik is kazasi ve meslek hastaliklari
istatistiklerini 2017 yilindan itibaren yaymlamaya baglamistir. Buna gére 2019 yilinda
toplamda 374 is kazas1 vakasi ve (ikisi sigortaliligin sona ermesinden sonra teshis
konulmus) 3 meslek hastaligi vakasi bildirime konu olmustur. Bildirilmis tiim vakalar
personel isttihdam etmeksizin kendi hesabina g¢alisanlardan olusmaktadir. Ancak 5510
sayllt Kanunun 18. Maddesi hiikiimleri uyarinca, gecirdikleri tedavinin hastanede
yatarak olmasi dolayisiyla yalmizca 289 bireyin (2017°de 54; 2018’de 14)

isgoremezlik 6denegi almaya hak kazanmis oldugu diisiiniilmektedir.
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Tablo 17. 4/ I- b Sigortalilarinin Yillara Gore Isgéremez Gegirdikleri Siireler, 2017-
2019

Gegici is Goremezlik Siiresi Gegici Is Goremezlik Siiresi
(Ayakta) (Hastanede yatarak)
Cinsiyet Erkek Kadin Erkek Kadin
Raporlu Toplam
Kalman | 1o ol 0l 50 (102 3]alse|1|2]3]a]s+|1]2]3]|a]s+]| Ayaka
Giin ve
Sayisi Yatarak)
2017 0{0]0O|0O| 85 [0]|0]|O0O|0O|] 0 |0O|O]J]O|O] 54 |0]|]0O]O]JO] O 869
2018 0|{0|0]|0O] 301 |[0|]0O|O|O|[8|0|0OjO]|0O| 11 |0|OfO]|O] 3 400
2019 0[4/0]0]2362|0]|]0|0|0[40|0]|0|0O]0O|282|0|0|0]0O] 7 2.695
Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar1 aracihigiyla yazar tarafindan olusturulmustur.

2017 ve 2018 wyillan ile karsilagtirildiginda 2019 yilinda bildirilen vaka ve
isgoremez gegirilen giin sayisinin nispeten arttigi gozlemlenmektedir. Bunun sebebi
kendi hesabina calisan bireylerin bilhassa is kazasina ugradiklar1 takdirde SGK’ya
bildirme sikliginin artmasi olabilir. Ancak istatistiklerde “ge¢irdigi is kazas1 dolayisiyla
hayatin1 kaybeden” yalnizca iki kendi hesabina calisan sigortalinin yer almasi ile
birlikte degerlendirildiginde, sayillarin tarim dahil doért milyonu gecen aktif

sigortalilar icin gercegi yansitmaktan uzak oldugu ifade edilebilir.

TUIK verilerine gore, yalnizca 2013 yilinda kendi hesabia calisanlarin %2,6’s1
(135 Bin kisi) is kazas1 ve %2,9’u (170 Bin kisi) ise bagl rahatsizlik gegirmistir. Her iki
oran da ilgili yil igin Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir. Isverenlerin ise %1,6’s1 is
kazas1 gecirdigini ifade ederken %2,7’si ise bagl rahatsizlik gegirdigini belirtmektedir.
(TUIK, 2013). Ancak calisan istihdam etmeksizin kendi hesabina ¢alisanlar s6z konusu
oldugunda is sagligi ve gilivenligi acisindan bir baska norm ve standart birligi disi
uygulama mevcut bulunmaktadir. Nitekim 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi
Kanununun uygulanmast bakimindan 2. maddesinde belirtilen istisnalar arasinda anilan
grubun yer almasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklar riskine en fazla maruz kalan calisan
gruplarindan birinin sosyal koruma kapsamini daraltmaktadir (Karadeniz, 2012a: 56).
Bu hususta 5510 sayih Kanunun prim 6demekten muaf tuttugu kesimin genisligi,
6331 sayih Kanunda is sagh@ ve giivenligi bakimindan aym kesimin kapsam
disinda birakilmasi, kayitdisihgin yayginhg birlikte degerlendirildiginde, esnaf ve
sanatkarlar arasinda IKMH’ye ugrayan bireylerin yeteri kadar korunamamasina

kap1 aralanmaktadur.

Stirekli iggéremezlik geliri, is kazas1 veya meslek hastaligi nedeniyle olusan

hastalik ve engellilik hali i¢in, nispeten daha uzun siirelerde sigortaliya verilen bir gelir
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tiriidiir. 5510 sayil1 Kanunun 19. maddesinin birinci fikrasinda, “is kazasi veya meslek
hastaligi sonucu olusan hastalik ve engellilik nedeniyle, Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularinin saghk kurullar tarafindan verilen raporlara istinaden, Kurum
Saghk Kurulunca meslekte kazanma giicii en az %10 oraninda azalmig bulundugu tespit
edilen sigortall siirekli isgoremezlik gelirine hak kazanir.” hikmii yer almaktadir.
Sigortalinin meslekte kazanma giicii kaybt %10 ild %99 oranlar1 arasinda oldugu
takdirde baglanan gelire “siirekli kismi isgéremezlik geliri”, %100 oraninda oldugu
durumda “siirekli tam isgoremezlik geliri” ad1 verilmektedir. Kural olarak baglanacak
gelir, hesaplanan aylik kazancin %70’ine tekabiil etmekteyken, siirekli kismi
isgbremezlik s6z konusuysa bulunan tutar isgéremezlik derecesi orani ile de
carpilmaktadir. 4/ I- b kapsamindaki sigortalilarin is kazasi veya meslek hastaligina
ugramalar1 halinde siirekli isgéremezlik geliri almaya hak kazanabilmeleri i¢in genel
saglik sigortasi1 dahil prim ve prime iliskin tiim bor¢larinin 6denmis olmasi zorunlulugu
mevcuttur (Alper, 2020: 258). 2019 yilinda tarim sektorii hari¢ yalnizca otuz dort 4/ I- b
kapsamindaki sigortaliya stirekli isgéremezlik geliri baglanmistir ve ilgili yil itibariyla

ayni kapsamda siirekli igsgoremezlik geliri alan toplam kisi sayis1 213°tiir (SGK, 2019).

Reform oOncesinde, is kazast ve meslek hastaligi sonucu sigortalinin Sliimii
durumunda geride kalanlara 6liim sigortas1 kapsaminda aylik baglanabilmekteydi. 1479
sayill Kanunda is kazasi ve meslek hastaligini tarif eden bir hiikiim bulunmamasi
sebebiyle, is kazasi tanimimin yapildigi 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa atfa yer
verilmekteydi (Akin, 1996: 179). Ancak Kanunun 41. maddesinde var olan diizenleme
geregi, sigortali iken is kazasi veya meslek hastaligi sonucu 6lenlerin hak sahiplerine
olim aylig1 baglanabilmesi i¢in prim 6deme siiresi aranmamaktaydi (Tezel ve Tezel,

2004: 67)1,

Reform sonrasinda, IKMH sigorta kolundan aylik baglanabilmesi i¢in bagimsiz
calisan sigortalinin bir giin dahi sigortali olmasi yeterli olmaktadir (Alper, 2020: 261).

Sigortalinin liimiiyle sonuglanan bir IKMH séz konusu oldugunda, kisa vadeli sigorta

13 Bag- Kur Genel Miidiirliigii tarafindan yaymlanan Bag- Kur Rehberi’nde (1978: 48), gegirdigi
is kazas1 sonucunda 6len sigortalinin hak sahiplerinin yapmasi gerekenler su sekilde anlatilmaktadir:

“Bir Bag- Kur sigortalisimin Bag- Kur’da, Sosyal Sigortalar Kurumu’'nda ve kanunla kurulu
emekli sandiklarinda toplam hizmeti ii¢ yildan az olsa, hatta bir saatlik sadece Bag- Kur sigortalisi bile
olsa, is kazasi1 sonucu oliirse dul esine ve yetimlerine oliim ayligr baglanmir. Sigortalimin iy kazasindan
oldiigiinii iddia eden dul es veya ¢ocuklar: bunu “Oliim Yardim” kégidinda belirtirler ve bu kdgida
ayrica, hiikiimet tabibi raporu ile hangi savcilik¢a hadiseye el kondugunu bildirir yazilar: eklerler. Bir de
is kazasim goren sahitlerin ad ve soyadlar: ile adreslerini acik¢a yazarlar. Is kazasi iddiasi, kazanin
oldugu yerde Bag- Kur miifettislerince tahkik edilmeden 6liim ayligi baglanmaz.”
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kollarindan, geride kalan hak sahiplerine (es, ¢ocuk, anne ve baba) gelir
baglanmaktadir. Oliim geliri genel kural olarak, sigortaliin hesaplanacak aylik
kazancinin %70’idir. Kanunun 55. maddesi hiikiimlerine goére, “her yilin Ocak ve
Temmuz aylarinda bir onceki alti aylik doneme gore TUIK tarafindan agiklanan en son
temel yuli tiiketici fiyatlart genel indeksindeki degisim orani kadar” artirma
yapilmaktadir. Nitekim hak sahiplerine baglanacak olim gelirlerinin hesaplanmasi
bakimindan 4/ 1- a ve 4/ |- b sigortalilar1 arasinda herhangi bir farklilik yoktur. Ancak
ikinci grup igin dlen sigortaliya ait herhangi bir prim borcunun bulunmamasi kosulu

aranmaktadir.

Kisa vadeli sigorta kollar1 i¢in ddenecek prim orani, bagimsiz ¢alisanin beyan
ettigi giinliik kazang tizerinden (ve hastalik- analik sigortalariyla birlikte) %2'dir.
Isyerinde bulunurken veya yiiriitmekte oldugu is sebebiyle is kazas1 geciren sigortalinin
bizzat kendisi, 1 ay1 gegmemek sartiyla rahatsizliginin bildirim yapmaya engel olmadigi
giinden sonra 3 isgiinii icerisinde SGK’ya bildirimde bulunma ylikimliligi
tasimaktadir (Sozer, 2019: 366- 367). Kendi hesabina bagimsiz calisan sigortali aym
zamanda, meslek hastaligina ugradigini 6grendigi giinden itibaren 3 isgiinii icerisinde

yine SGK’ya bildirimde bulunmakla yiikiimliidiir.

5510 sayili Kanunun 15. maddesinde "4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve
(b) bentleri kapsamindaki sigortalimin, is kazasi ve meslek hastaligi diginda kalan ve is
goremezligine neden olan rahatsizliklar" hastalik hali olarak ifade edilmektedir. Ayni
maddeye gore analik hali de, "4 iincii maddenin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentleri
kapsamindaki sigortali kadinin veya sigortall erkegin sigortali olmayan esinin, kendi
calismalarindan dolayt gelir veya aylik alan kadinin ya da gelir veya aylik alan erkegin
sigortali olmayan esinin gebeliginin basladigi tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk
sekiz haftalik, ¢cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve

analik haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik halleri" olarak tanimlanmustir.

Analik hali dolayisiyla bagimsiz ¢alisanlarin gegici is géremezlik 6denegine hak
kazanabilmesi i¢in; son bir y1l i¢inde en az doksan giin kisa vadeli sigorta priminin ve
GSS dahil prim ve prime iligkin tiim bor¢larinin 6denmis olma gerekliligi mevcuttur.
Dikkate alinacak 6denek tutari, dogum Oncesi ve sonrasi sekizer hafta (ve ayakta tedavi)
icin giinliik kazancin ligte ikisi iizerinden hesaplanmaktadir. 18. maddenin birinci

fikrasinin ¢ bendine gore, ¢ogul gebelik halinde dogumdan 6nceki sekiz haftalik siireye
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iki haftalik stire eklenmektedir. Dolayisiyla sigortaliya calismadigi her giin igin,

dogacak cocuk sayisina gore 16 ila 18 haftalik gecici is goremezlik 6denegi verilecektir.

Dogum canli gergeklestigi takdirde, iicretli calisanlar gibi bagimsiz ¢alisan
sigortalilar da emzirme ddenegi alabilmektedirler. Odenekten hem aktif, hem pasif hem
de bagh sigortali kadinlarin yararlanabilmesi miimkiindiir (Sozer, 2019: 256). Ancak -
analik halinde- gecici is goremezlik 6deneginin baglanma kosulundan farkli olarak,
sigortalinin emzirme 6denegi alabilmesi i¢in kisa vadeli sigorta kollarina son bir yilda
en az yiiz yirmi giin prim 6demis olmasi gerekmektedir. 2020 yil1 itibartyla sigortalilara
verilen emzirme 6denegi tutar1 202 Tiirk Lirasidir. Gegici is goremezlik 6deneginden
nispeten ¢ok daha diisiik bir tutar i¢in sigortalilara daha uzun siire prim 6demis olma

yukiimliliigi isabetli gorinmemektedir (Sahin Emir, 2019: 385- 386).

Ucretli calisanlar ve kendi hesabina bagimsiz calisanlar agisindan kapsam
farklilig1, hastalik sigortasi kapsaminda gecici isgoremezlik 6deneginin bagimsiz
calisanlar icin tammmlanmamis olmasindan ve analik sigortasinin sirket ortag:
olarak bagimsiz cahisanlar icermemesinden kaynaklanmaktadir (Sozer, 2019: 242-
255). Hemen belirtelim ki, kisa vadeli sigorta kollarinin bagimsiz ¢alisanlar i¢in reform
sonrasinda tanimlanmis olmasi dolayisiyla, kendilerine analik durumunda saglanacak
gecici isgoremezlik 6deneginin yalnizca 01.10.2008 sonrasi ortaya g¢ikan/ ¢ikabilecek

isgoremezlik durumlari i¢in uygulanacagin belirtmek yararli olacaktir.

Kendi hesabina calisanlarin kisa vadeli sigorta kollar1 gercevesinde saglanan
edimler karsisinda mevcut durumu bir 6rnekle ifade edilebilir. 2010 yilindan bugiine
degin c¢ay ocagi isleten Uzay Bey, prime esas kazancin alt sinirindan olmak iizere her ay
sigorta primlerini diizenli olarak yatirmaktadir. Beyan ettigi aylik kazang (2020 i¢in
2.943 Tiirk Liras1) lizerinden %2 oraninda (otuz giin i¢in 58, 86 Tiirk Liras1) prim kisa
vadeli sigorta kollar1 kapsaminda 6denmektedir. Sadece 2020 yil1 boyunca 706, 32 Tiirk
Liras1 6demis olan Uzay bey, dogal olarak analik sigortasi faydalarindan higbir zaman
yararlanamayacag1 gibi (esi sigortali olarak calistigr takdirde), hastalik sigortasinin
nakdi edimleri kapsaminda da yer almamaktadir. Is kazasi veya meslek hastalig
gecirirse yatarak tedavisini gerektirecek bir durum olmadig:r takdirde yine gegici
isgoremezlik 0denegi alamayacaktir. Eger gecirdigi is kazasi sonucunda 10 gilinliik
yatarak tedavi ve istirahat i¢in rapor alirsa, giinliik 49 Tiirk Liras1 iizerinden toplamda

490 Lira oOdenek alabilecektir. Kapsama ve finansmana dair sorun alanlar
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degerlendirilirken dikkat ¢ekildigi tizere, Tiirkiye’de prime esas tutulacak kazancin
diisiik gosterilmesi iizerinden eksik bildirimin yaygin olmasi bir baska olgudur.
Dolayisiyla bir¢ok vakada isgéremezlik siiresince, normalde elde edilecek gercek
kazancin ¢ok daha azimin SGK tarafindan karsilanacak olmasi, kendi hesabina
calisanlarin fiilen bu olanaklarmi kullanmay1 tercih etmemesine, bildirmemesine ve
licretsiz aile is¢iligi vasitasiyla faaliyetlerine ara vermemelerine yol ag¢maktadir.
Ozellikle gegici isgdremezlik 6denegi konu oldugunda, alan arastirmamizin bulgularinin
da gosterdigi iizere, kendi hesabina calisanlar fiilen yararlanamadiklar1 edimler i¢in

O6deme yapmay1 “prim 6demelerinin bosuna yiikselmesi” olarak gérmektedirler.

Ozetle, verilecek o6deneklerin konusunda veya hesaplanmasinda iicretli
calisanlarla 6nemli Ol¢iide farklilasan bir durum olmamakla beraber, kendi hesabina
calisan 4/ |- b sigortalilar1 kisa vadeli sigorta kollar1 kapsami agisindan {i¢ hususta
farkliliga sahiptir. Bu hususlar; is kazasi ve meslek hastaligi durumlarinda gegici
isgoremezlik 6denegi alabilmenin yalnizca yatarak tedavilerde gecerli olmasi, hastalik
durumunda gegici is goremezligin hicbir sekilde ddenege konu olmamasi ve analik
durumunda kadin sirket ortaklarinin gegici isgoremezlik 6denegi alamamasi olarak ifade
edilebilir. Hemen belirtelim ki, boylesi yaklagim farkliliginin temelinde, kendi hesabina
calisan bireylerin -is géremezligin s6z konusu oldugu olumsuz kosullarda dahi- gelir
getirici faaliyetinin tamamen durmadig1 varsayimi yatiyor olabilir. Oysa sirket ortagi
olan bagimsiz calisanlarin isgoremezlikleri firma faaliyetini aksatmayacak olsa dahi,
esnaf ve sanatkarlar acisindan telafisi gerekli bir gelir kayb1 s6z konusu olabilecektir
(Sozer, 2019: 242). Saglanan diger edimlerde yer alan smirliliklara ragmen bagimsiz
calisanlarmn 4/ |- a kapsamindaki sigortalilarla ayni oranda prim 6deme yiikiimliisii
olmalari esitsiz bir durum anlamina gelmektedir. Ustelik 4/ I- a’lilarm saglanan
edimlerden yararlanabilmeleri i¢in yalnizca prim bildirim yiikiimlilliigliniin yerine
getirilmesi yeterli iken kendi hesabina ¢alisanlarda “prim borcunun bulunmamasi”

kosulunun bulunmasi adil bir zemin yaratmamaktadar.

Hastalik sigortasi kapsaminda yararlanilabilecek gecici is géremezlik 6deneginin
kendi hesabina calisanlar1 da kapsam altina almasi, belirli kosullara baglanarak da olsa
esitligi zedeleyici durumlar1 bir 6lgiide telafi edebilecektir. Isve¢ Orneginde
gorlilebilecegi iizere, hastalik nedeniyle gecici is goéremezligin sigortalinin olagan

caligma siiresini veya gelir getirici faaliyetini ne Olciide etkiledigi dikkate alinarak
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asgari kosullar diizenlenebilir (normal ¢aligma siiresinin en az dortte bir oraninda
azalmis olmasi1 gibi). Fakat boylesi olasi bir diizenlemenin tespiti 6énemli zorluklar
barindirmaktadir. Nitekim tamamen kendi hesabina ¢alisanlarin beyanina dayanacak bir

sistem cesitli suiistimallere de kap1 aralayabilecektir.

4/ 1- a sigortalilar1 hastalik halinde hastaligin iiciincii giiniinden itibaren
isgoremezlik O&denegi almaya baslamaktadir. Bir baska Oneri olarak, 4/ I- b
sigortalilarina ddenek alma olanagi getirildigi takdirde, onlara ilk iki giin sonrasinda
tercih edilebilecek ilave bekleme siiresi segenekleri sunularak (6deneksiz 1 giin- 7 giin-

14 giin gibi) kisa vadeli sigorta kollar1 primi oraninda indirimler yapilabilir.
3.6.2. Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Bakimindan

Uzun vadeli sigorta kollar1 malullik, yashlik ve 6lim sigortalarini
kapsamaktadir. Reform oncesinde tarim sektorii disinda bagimsiz calisanlar i¢in bu
sigorta kollarmin sagladigi edimler ve bu edimleri hak kazanma kosullar1 1479 sayili
Bag- Kur Kanunu ile diizenlenmisti. 5510 sayili Kanuna degin anilan sigorta kollar1
bakimindan yillar itibariyla degisiklikler ve yeni diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu
kisimda reform oncesi durum, giincel durum ile karsilastirilabilmesi acisindan birlikte

degerlendirilmektedir.
3.6.2.1. 5510 Sayih Kanun Oncesi Dénem

Sigorta kollarina iligkin diizenlemelerden bahsetmeden Once, reform Oncesinde
bagimsiz calisan sigortalilarin 6ddemesi gereken prim tutarini ve basamak sistemini
Ozetlemek yerinde olacaktir. 1479 Sayili Kanunun 49. maddesinden 56. maddesine
kadar olan bolim prim oranlariin hesaplanmasi, primlerin 6denmesi, prime ve
ayliklara esas olan gelir basamaklari, basamaklarin segilmesi ve yiikseltilmesi

hususlarini diizenlemekteydi.

30.06.1987 tarih ve 19503 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
3396 sayili Kanunla basamak sayist 12°den 24’e ¢ikarilmisti (DPT, 1991: 18)M

14 Anilan dénemde Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK), sigortalilarm
O0deyecekleri primler ve baglanacak ayliklarin hesabina esas olan basamak ve gostergelerin yeniden
diizenlenerek esasen 12 olan basamak sayist 24’¢ ¢ikarilmasina birtakim elestirilerde bulunmustu.
TESK’e gore sigortalilarin mevcut 12 basamagi dikkate alarak bunlardan herhangi birini se¢mis olmalart,
getirilen 24. basamaga ulagabilmelerini 12 yil gibi uzun bir siire daha prim 6deyerek -esasen ileri yasta
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Getirilen diizenlemede 1. basamaktan 6. basamaga kadar her basamakta bir yil, 6.
basamaktan 12. basamaga kadar her basamakta iki yil, 12. basamaktan 24. basamaga
kadar ise her basamakta yine bir yil bekleme sart1 aranilmaktaydi. Hemen belirtelim ki,
24. basamaktan prim Odeyenlerin sayist 1998- 2008 yillar1 arasinda degiskenlik
gostermekle beraber ¢ok diisiik kalmig; 1999 yilinda 851 sigortali son basamakta yer
almakteyken 2008 yilinda sigortali sayist 125°e kadar diigmiistiir.

Kanuna gore sigortali sayilanlar, sigortaliligin basladigi tarihte 50. maddede
belirtilen aylik gelir basamaklarinin ilk on iki basamagindan diledigini segcmekte ve
bunu en geg ii¢ ay icinde Kuruma bildirmekteydiler. Yalnizca bagka bir sosyal giivenlik
kanununa tabi olarak c¢alistiktan sonra Bag- Kur kapsamina girenlerin statiisiinii
belirleme yontemi uygun basamaga (azami on ikinci basamaga kadar) intibak ettirmek
suretiyle gerceklesmekteydi (Akin, 1996: 19). Altinci basamaga kadar uygulanan
otomatik yiikseltme, sigortalilarin %70’inin altinct basamakta biriktigi bir yap1
olusturmustu. Akin’a gore (1996: 23), bu basamakta biriken sigortalilar hem 6deme
glicliigli hem de mevzuata dair bilgi yetersizligi dolayisiyla {ist basamaklara yiikselme
talebinde bulunamamaktaydi. Yazar, 1987 yilindan 6nce uygulanan on iki basamakl
sistemin yirmi dort basamakli hale doniistiiriilmesini yerinde bir uygulama gérmekle
beraber, sigortalilarin alt basamaklarda birikmesinin devami sebebiyle daha fazla prim
tahsili ve daha yiiksek yaglilik ayligi planmin gerceklesmedigini belirtmistir (Akin,
1996: 205).

1999 yilinda 4447 sayili Kanun cercevesinde prime esas kazang sinirlarinin
tespit yontemleri degistirilmisti. Bag- Kur sigortalilarinin primlerinin hesabinda yirmi
dort basamakli gelir tablosunun esas alinmaya devam edilecegi ancak gelir
basamaklarinin ilk olarak bir énceki yilin Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan
aciklanan kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki degisim orani kadar, sonra da
GSYH sabit fiyatlarla gelisme hiz1 kadar artirilacag: ifade edilmisti. Boylelikle SSK ile
Bag- Kur’da prime esas kazanglarin artirilmasinda izlenen yol birlestirildi (Alper,

2019c: 181).

Basamak yiikseltme konusunda mevcut bulunan isteksizlik ve zorunlu olarak

yiikseltmenin oldugu altinci basamakta dikkate deger yigilma sebebiyle, 4447 sayili

bulunmalar1 nedeniyle- bu basamaktan ayliga hak kazanabilmelerini imkéansiz hale getirmekte ve sosyal
giivenliklerinin iyilestirilmesi diisiiniilirken magdur edilmelerine neden olmaktayd: (DPT, 1991: 83).
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Kanun ile getirilen diizenleme cergevesinde sigortalilarin on ikinci basamaga kadar
zorunlu olarak yiikseltilmesi esasi kabul edilmisti. Nitekim SGK Devredilen Kurum
Istatistikleri'ne gore (2006), 1998 yilinda sigortalilarin %57’si altinci basamakta yer
almaktaydi. 1999- 2004 yillar1 arasinda gegen bes yillik siirede sigortalilarin bulundugu
basamagin tedrici bir bicimde on ikinci basamaga yiikseltilmesi sonucunda bu kez,
sigortalilarin %47’sinin bu basamakta y1gildig1 gézlenmistir. Ancak her iki durumda da
sigortalilarin basamak tercihlerinde daha diisiik sigorta primi 6demeyi tercih ettikleri
ifade edilebilir. Nitekim on ti¢iincii ile yirmi dordiincii basamak arasinda 2004 yilinda
sigortalilarin yalnizca %4,4’l yer almaktaydi. Basamak sisteminin uygulandigi son yil
olan 2008’de, on ikinci basamakta sigortalilarin %33,7’si, izleyen basamaklarda ise

%9’u bulunuyordu (SGK, 2008).

1479 sayili Kanunun 49. maddesinde “Odenecek sigorta primi, sigortalinin
sectigi, intibak ettirildigi veya yiikseltildigi 50. maddede belirtilen gelir basamaginin
%20 ’sidir” hiikkmii yer almaktaydi. Saglik sigortasit primi ise ayni miktarin %12’si
olarak belirlenmisti’®. Ayrica sisteme giris esnasinda bildirilen gelirin -bir defaya
mahsus olmak iizere- %25’1 oraninda giris kesenegi; basamak yiikselmelerinde ise, iki

gelir basamagi arasindaki artig farki kadar yiikselme primi alinacagi diizenlenmisti.

Basamak sisteminin son yili olan 2008’de, 1479 sayili Kanun kapsamindaki
sigortalilar arasinda, birinci basamakta yer alanlar aylik 200,42 Tiirk Lirast prim
oderken, 24. basamaktaki sigortalilar aylik 746, 94 Tirk Liras1 prim 6demekteydiler.
01.01.2008- 30.06.2008 tarihleri arasinda uygulanan kanuni asgari {icret tutarinin
608,40 Tiirk Liras1 oldugu dikkate alindiginda, sigortalilarin asgari ticretin {i¢te biri ila
1,2 kati arasinda sigorta primi Odeyebildikleri goriilmektedir. Sigorta primine ve
baglanacak ayliklara esas tutulan gelir tutarinin alt sinir1 (1. basamak) asgari ticretin

tigte ikisiyken, {ist sinir1 (24. basamak) asgari ticretin ii¢ katidur.

Kanunun “Malullik Ayligindan Yararlanma Sartlar1” bashkli 29. maddesinin
hiikiimlerine gore, en az bes tam yil sigorta primi ddemis olan ve ¢alisma giicliniin en az
ticte ikisini yitirdigi tespit edilen sigortalilara malullik ayligi baglanmaktaydi. Ancak
fiili sigortaliligi devam ederken bir is kazasi veya meslek hastaligi sonucu calisma

giicliniin en az iigte ikisini kaybedenler i¢in bes tam y1l sigorta primi 6demis olmak sarti

151 Subat 2000 tarihli ve 23951 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelik degisikligiyle
saglik sigortast primi 01.10.1999 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere, belirlenen basamak gelirinin
%15’ine yiikseltilmisti.
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aranmamaktaydi. Baglanan malullik ayligi sigortalinin 1479 sayili Kanunun 50.
maddesinde belirtilen gelir basamaklarindan son defa prim 6dedigi gelir basamaginin
%70’i oraninda hesaplanmaktaydi. Bagka birinin siirekli bakimma muhtag durumda
malul olan sigortaliya ise gelir basamaginin %80’i oraninda malulliik geliri

hesaplaniyordu (DPT, 1991: 70).

Bag- Kur kapsaminda hizmet birlestirmeler hari¢, 1987 yilinda yaslilik ayligi
baglanmaya baslanmasi gerekirken bu ayligin baglanmasina 1977 yilinin Ekim aymdan
itibaren baglanmistir. Bunun sebebi, 1479 sayili Kanuna eklenen gegici 2. madde ile 1
Nisan 1972 tarihinden geriye dogru on yillik hizmet belgeleyenlere yas sarti yerine
gelmek kaydiyla bes yilda emekli olma hakki taninmis olmasidir (DPT, 1991: 68- 69).
Hemen belirtelim ki, ileri yasta bulunan sigortalilara ek gecici 18. madde ile getirilen
bor¢lanma olanagi da, gegici 2. madde kapsaminda 180 bin kisinin kuruma ilettigi “on
yillik calisma belgesi” {lizerinde yapilan incelemeler sonucunda ayliklar1 kesilen ya da
dondurulanlara yonelik olarak taninmistir (Akin, 1996: 111). Boylelikle on yillik hizmet
slirelerini- bir sekilde- belgelendirmis bireyler, hi¢ prim 6demeden ya da kismen eksik

donemler icin borglanarak aylik almaya baslamistir (Akin, 1996: 111).

Bag- Kur’da yaslilik aylig1 baglanabilmesi i¢in iki unsur esas alinmaktaydi. Bu
unsurlar prim 6deme siiresi ve sigortalinin yastydi. Nitekim sigortalilarin yaslilik
ayligindan yararlanabilmeleri i¢in kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmus ve en az
25 yil sigorta primi 6demis olmalari gerekmekteydi. Ancak yas sartini yerine getiren
sigortaliya en az 15 tam yil sigorta primi 6demis olmas1 halinde kismi yaglhilik ayligi da

baglanabilmekteydi (DPT, 1991: 68).

Baglanacak ayliklarin tutarr, Kanunun 50. maddesinde belirtilen gelir
basamaklarinin gosterge tutarlarinin, cari yil iginde tespit edilen memur ayliklarina esas

katsay1 ile ¢arpilmasi sonucu bulunan tutarin %70’i oranindaydi (DPT, 1991: 70).

Sigortalilar en son prim o6dedikleri gelir basamaginda en az bir tam yil prim
O0demeleri sartiyla bulunduklar1 basamaktan, bulundugu gelir basamak primini bir yil
O6dememisse bir onceki basamak iizerinden aylik hesaplanmaktayd: (DPT, 1991: 70).
Baglanan ayliklar 25 yildan fazla prim 6denmis olmasi halinde fazla olan her tam yil

icin %1, kadin ise 50 erkek ise 55 yaslarindan sonra sigortalilifa devamda fazla olan her
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tam yas icin %]l oraninda artirllmaktaydi. Yaghilik ayligi her halde %90 oranim
asamamaktaydi. 25 yildan az her tam yil i¢in ise %1 indirim yapilmaktaydi.

Hizmet siireleri ti¢ tam yil1 dolduran Bag- Kur sigortalilarinin sigortaliliklarinin
devam edip etmedigine bakilmaksizin Oliimleri halinde es ve ¢ocuklarina dul yetim
ayligi baglanmaktaydi. 04.10.2000 tarihinde yiiriirliige giren 619 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 6liim ayligindan yararlanabilmek admna aranan
sigortalilik siiresi sart1 bes tam yila ¢ikarilmisti. Anayasa Mahkemesi’nin 619 sayili
KHKy1 iptal etmesi sonucunda, iptal kararinin yiirtirliige girdigi 08.08.2001 tarihinden
itibaren hak sahiplerine baglanacak &liim ayliklarinda aranacak sigortalilik siiresine
iliskin bir bosluk ortaya ¢ikmisti (Gokalp Civan, 2019: 63). Bu boslugun giderilmesi
adma, 1479 sayili Kanunun 41. maddesinin yiiriirliik tarihi yeniden diizenlenmis; 4956
sayili Kanunun 21. maddesiyle, hak sahiplerinin 6liim ayligindan yararlanabilmelerine
iligkin sigortalilik siiresi 02.08.2003 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere tekrar bes
tam yila yiikseltilmisti. Ancak bu diizenleme de sonrasinda Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmisti. Yargitay 10. ve 21. Hukuk Daireleri’nin uygulamalari,
02.08.2003 tarihinden Once vefat eden sigortalilarin hak sahiplerine Oliim aylig
baglanabilmesi i¢in ii¢ tam yil sigortalilik siiresinin aranacagma iliskindir (Balci,

2012:209).

Bag- Kur sigortalilariin bir is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu o6liimleri
halinde, prim O6deme siirelerine bakilmaksizin es ve cocuklarina dul yetim ayligi

baglanabilmekteydi (1479 sayili Kanun madde 41).
3.6.2.2. 5510 Sayih Kanun Sonrasi1 Donem

5510 sayili Kanundan Once, 1999 yilinda 4447 sayili Kanunla emeklilik
sisteminde hak kazanma yasi, prim 6deme giin sayisi, aylik baglama orani ve aylik
hesaplama  yontemlerinde  parametrik  degisiklikler  gergeklestirilmistir.  Bu
degisikliklerle birlikte, kamu sosyal sigorta rejimlerinin birbirine yakinlasacagi ve
boylelikle finansman agiklarinin giderilecegi varsayilmistir (Kalkinma Bakanligi,

2018a: x).

Bu donemde yapilan diizenlemeyle asgari emeklilik yasi kadinlarda 58,
erkeklerde 60’a ¢ikarilmistir. Aylik baglama oram1 Bag- Kur sigortalilar1 acisindan ilk
on yil her 360 giin i¢in %3,5, sonraki on bes yil her 360 giin i¢in %2, daha sonraki her
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360 giin igin %1,5 olarak diizenlenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018a: 17). Yapilan bu
diizenlemeyle aylik baglama orani sabit bir oran olmaktan ¢ikarilmis ve prime esas giin

sayis1 bakimindan azalan oranli bir hale dondiiriilmiistiir (Yiiksel Arabaci, 2007: 119-
120).

5510 sayili Kanun ile birlikte, emeklilige hak kazanma yas1 erkeklerde 2036-
2044, kadinlarda 2036- 2048 donemi i¢in tedrici bir bicimde 65°¢ yiikseltilmistir.
Belirlenen yasin Tiirkiye kosullari igerisinde yiiksek kabul edilmesi yanlis olmayacaktir.
Nitekim sigortalilarin prim o6deme giin sayisim tamamlamalarina ragmen, yas
kosulunu saglamayi1 bekleme zorunlulugunun siiresi arttik¢a issiz kalan, iflas eden
vb. sigortalilarin belirli bir yas sonrasinda isgiicii piyasasinda is bulabilmelerinin/

kurabilmelerinin zorlugu da artabilmektedir (Gtizel vd., 2020: 510).

Aylik baglama oranlart her 360 giin icin %2 olarak diizenlenmigtir. 1 Ocak
2000- 30 Eylil 2008 donemi igin 4447 sayili Kanun ile prim kazanglarinin
giincellenmesinde yillik TUFE ve GSYH artislarin %100’ dikkate alinmaktayken, 1
Ekim 2008 sonrasinda mevcut bulunan ¢alismalar i¢in prim kazanglarinin
giincellenmesinde yilik TUFE artiglarmin %100°i, GSYH artislarinin ise %30’u
dikkate alinmaktadir. Her iki diizenleme ile birlikte taban aylik miktarlar diistiriilmiistiir
(Kalkinma Bakanligi, 2018a: 17). Mevcut durumda gilincelleme katsayisi, dikkate alinan

artiglarin toplamina bir eklenerek bulunmaktadir.

Kanun malulliik, yashlik ve 8liim (MYO) sigortalarindan baglanacak ayliklarm
hesaplanmasinda sigortalinin ortalama kazancini ve prim O6deme giin sayisina bagh
olarak farklilagan aylik baglama oranimi dikkate almaktadir. Ortalama aylik kazang,
Kanunun 29. maddesinin ikinci fikrasinda “sigortalimin her yila ait prime esas
kazancimin, kazancin ait oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gegen yillar
icin, her yil gerceklesen giincelleme katsayisi ile giincellenerek bulunan kazanglar
toplaminin, itibari hizmet siiresi ile fiili hizmet siiresi zammi hari¢ toplam prim 6deme
giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanan ortalama giinliik kazancin otuz kati”

olarak tarif edilmistir.

4/ 1- b sigortalilart i¢in aylik baglama orani, prim 6deme giin sayisinin 9000
giinden az veya fazla olmasina gore degisiklik gostermektedir. Buna gére 9000 giinden

az prim 6deme giin sayisina sahip olanlar 9000 giin tizerinden (%50), 9000 giinden fazla
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prim &deme giin sayisina sahip olanlar MYO sigortalarina tabi gecen her 360 tam
giinleri i¢in %2 olacak bicimde degerlendirilmektedir. Ayrica, Kanunun 29. maddesinin
liciincii fikrasinda MYO sigortalarindan baglanacak aylik oranmin higbir surette %901

gecemeyecegi hitkmedilmistir'®.

Tablo 18. Tarim Dis1 4/ I- b Kapsaminda Aylik Alan Sigortalilarin ve Hak Sahiplerinin
Dagilimi, 2009- 2019

Yil Malulliik Ayhg Yashhk Ayhg: Oliim Ayl (Hak Sahibi) Toplam
2009 13.258 1.062.306 612.407 1.687.971
2010 13.992 1.086.678 629.325 1.729.995
2011 14.530 1.135.172 681.523 1.831.225
2012 15.367 1.157.099 713.528 1.885.994
2013 14.582 1.161.431 644.767 1.820.780
2014 15.149 1.170.070 655.340 1.840.559
2015 15.426 1.192.240 671.793 1.879.459
2016 15.611 1.189.705 681.555 1.886.871
2017 15.847 1.183.394 702.615 1.901.856
2018 15.944 1.189.221 718.817 1.923.982
2019 16.126 1.179.880 732.160 1.928.166

Kaynak: SGK Istatistik Yillig1, Aylik ve Gelir Alan istatistikleri 2019.

Tablo 18’de 4/ I- b kapsaminda uzun dénemli sigorta kollar1 {izerinden, 2009-
2019 yillan arasinda aylik baglanan tarim dis1 bagimsiz ¢alisan sigortalilarin dagilimi
verilmistir. Yaghilik aylig1 alan sigortalilarin sayis1 2019 yili itibartyla 1 milyon 179 bin
880 kigidir. Aktif- pasif dengesini 6nemli Ol¢lide bozacak sekilde, malulliik, yaslilik ve
(hak sahiplerinin toplami bakimindan) 6lim ayligi alan bireylerin sayisi iki milyona

yaklagmis durumdadir.

5510 sayili Kanunun 25. maddesine gore, sigortalinin veya igverenin talebi
tizerine SGK tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullarinca
usuliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu;
5510 sayili Kanun Md. 4/ |- a ve b bentleri kapsamindaki sigortalilar i¢in ¢aligma
giiciiniin veya is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az
% 60’1 kaybettigi SGK Saglik Kurulunca tespit edilen sigortali malul sayilmaktadir.
Tibbi bakim hizmetleri Genel Saglik Sigortasi kapsaminda karsilanirken, bu sigorta

kolundan nakdi edim (malulliik aylig1) saglanabilmektedir.

16 5510 sayili Kanun kapsaminda baglanacak tiim ayliklarin hesabma esas tutar, calisma
stirelerindeki her y1l i¢in tespit edilen prime esas giinliikk kazang alt sinirlar1 dikkate alinarak, talep veya
6lim yilina ait belirlenen ortalama aylik kazancin % 35'inden, sigortalinin bakmakla yiikiimli oldugu esi
veya ¢ocugu varsa % 40'mmdan az olamamaktadir (55. maddenin {igilincii fikrasi). Hak sahibi kimselerin
ayliklari; hak sahibi bir kisi ise hesaplanan alt sinir ayliginin % 80'inden, hak sahibi iki kisi ise %
90'indan az olamamaktadir.
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Malulliik aylig1 baglanabilmesi i¢in sigortalinin;

I. 25. maddeye gére malul sayiimasi,

ii. En az on yildan beri sigortali bulunup, toplam olarak 1800 giin veya baska
birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede malil olan sigortalilar igin ise
sigortalilik siiresi aranmaksizin 1800 giin malulliik, yashlik ve oliim sigortalar
primi bildirilmis olmasi,

iii. Maluliyeti nedeniyle sigortali olarak ¢alistigr isten ayrildiktan veya isyerini
kapattiktan veya devrettikten sonra Kurumdan yazili istekte bulunmasi hallerinin
tigtinii de karsiladigi takdirde sigortaliya malilliik ayligi baglanabilmektedir.
Bagska birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede malul olan sigortalilar icin

aylik baglama orani 10 puan artirilmaktadir.

Kendi hesabina bagimsiz ¢ahisan sigortalilarin, kendi sigortaliliklar
nedeniyle genel saghk sigortasi primi dahil, prim ve prime iliskin her tiirli
bor¢larinin 6denmis olmasi bu sigorta kolu icin de zorunlu tutulmustur. Sézer’e
gore (2019: 287), iki farkli sosyal sigorta iliskisinin birbirine baglantilandirilarak bir
zorunluluk olarak sigortalilara dayatilmasi hem hukuk teknigine hem de sosyal giivenlik

telakkilerine uygunsuz bir durum anlamina gelmektedir.

Kanunun 25. maddesinde malul sayilma hali iki farkli sekilde tariflenmistir.
Buna gore, (sebebi fark etmeksizin) ¢alisma giiciinii veya IKMH sonucu meslekte
kazanma giiciinii en az %60 oraninda kaybeden 4/ I- a ve 4/ |- b sigortalilar1 malul
sayilmaktadir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore, “sigortali olarak ilk defa ¢alismaya
basladigi tarihten once sigortalimin ¢alisma giictiniin % 60'm1 veya vazifesini
yvapamayacak derecede meslekte kazanma giiciinii kaybettigi onceden veya sonradan
tespit edilirse” sigortali bu hastalik veya engelliligi sebebiyle malulliik ayligindan
yararlanamamaktadir. Ayrica 4/ I- b sigortalilariin malulliik aylig1 alabilmeleri i¢in
igyerlerinden ayrilmasi ya da islerini devretmeleri gerekliligi s6z konusudur. Malullik
ayligt almakta iken 5510 sayili Kanuna gore veya yabanci bir ililke mevzuati
kapsaminda ¢aligmaya baslayanlarin malulliik ayliklari, ¢aligmaya basladiklar: tarihi

takip eden 6deme donemi basinda kesilmektedir®’.

17 Ancak 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden dnce sigortali olmakla birlikte aylig1 yiiriirliik
tarihinden sonra baglanan 4/ I- b sigortalilar1 4/ I- a kapsaminda bir iste calistiklar1 takdirde ayliklar
kesilmeksizin ve SGDP 6deyerek caligsabilmektedirler (Alper, 2020: 288).
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Reform oncesi donemde hem 1479 sayili Bag- Kur Kanununda hem de 506
sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununda “en az on yildan beri sigortali bulunma” kosulu
s0z konusu degilken, 5510 sayih Kanunda bdyle bir gerekliligin gozetilmesi
malulliik ayhigina hak kazanma konusunda sigortalilarin zorluklar yasamasini da
beraberinde getirmektedir. On yillik sigorta siiresinin baslangici ilk defa sigortali
olunan tarih olsa da, bu siirenin dolmasina degin sigortalilar —yalnizca 65 yas lizerinde
olduklar1 takdirde ve 2022 sayili Kanun kapsaminda- SGK’dan aylik talebinde
bulunabilmektedir (S6zer, 2019: 286). Calisma veya meslekte kazanma giicliniin kayb1
konusunda en az tgte ikilik kayip kosulu %60 oranina diisiiriilmiisken ve sigortalilarin
bes tam y1l MYO primi bildirmis/ demis olmasi gerekliligi halihazirda uygulanirken,
aylik baglama kosulunun bu sekilde zorlastirilmasini, olasi suiistimallerin oniine

gecmek olarak gormek yerinde olmayacaktir.

Tablo 19. Kendi Hesabina Calisanlarin Sagliga Bagli Olarak Giinliik Faaliyetlerinde
Uzun Siireli Smirlama Olup Olmadigina Iligkin Capraz Tablo, 2017

“Evet, cok “Evet, “Hayir,
siirlandy” simirlandr” simirlanmadi” Toplam
Say1 46.450 155.681 963.457 1.165.588
Kayith Kayithlar 0 0 0 0
SGK’ya icindeki Oran %4,0 %13,4 %82, 7 %100
Kayithhik Say1 48.058 240.536 867.777 1.156.371
Durumu Kayith Kayith
degil Olmayanlar %4,2 %20,8 %75,0 %100
icindeki Oran
Say1 94.508 396.217 1.831.234 2.321.959
Toplam Toplam 0 0 0 o
icindeki Oran %4,1 %17,1 %78,9 %100

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketleri 2018’den calisma kapsaminda hesaplanmistir.
Yalnizca tarim dist sektorlerde faaliyet yiiriiten kendi hesabina ¢alisanlar dikkate alinmistir. Bu kapsamda
“en az alt1 aydan beri siiregelen fiziksel veya ruhsal herhangi bir saglik sorunu sebebiyle” bireyin giinliik

faaliyetinde sinirlama olup olmadigi sorgulanmaktadir.

Tablo 19’da 2017 yili igerisinde en az alt1 aydan beri siiregelen, bedensel veya
ruhsal herhangi bir saglik sorunu dolayisiyla kendi hesabina ¢alisanlarin giinliik
faaliyetinde sinirlamanin  olup olmadigt GYKA mikro veri seti kullanilarak
degerlendirilmistir. Boylesi bir saglik sorunu nedeniyle faaliyetinin sinirlandigini ifade
edenler tarim dis1 kendi hesabina c¢alisanlarin %21,2’sini olusturmaktadir. Yalnizca
tablo verilerinden yola ¢ikarak degerlendirme yapmak miimkiin olmasa dahi, Kuruma
kayith ve personel istihdam etmeksizin kendi hesabina cahsanlarin %17,4’iiniin
(200 Bin sigortali) uzun siireli bedensel veya ruhsal sikinti yasadiklarini belirtmis

olmasi, malulliik sigortasinin 6nemini ortaya koymaktadir. Caligsma giiciiniin en az
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%60 oraninda kaybedilmis olma olasiligi ve bes tam yil prim 6demis olma kosulu
birlikte degerlendirildiginde malulliik sigortasinin sundugu olanaklara erisim sigortalilar
acisindan hayati bir anlam ifade edebilir. Ancak en az on yilldan beri sigortah
bulunma kosulunun, calisma giiciinde kayiplar yasayan sigortalilarin hak iddia

edebilmesinin oniinii uzun siire kapatabilecegi goz ard1 edilmemelidir.

5510 sayili Kanunun 28. maddesine gore yaslilik sigortasindan saglanan haklar,
yashilik aylig1 baglanmasi ve toptan 6deme yapilmasidir. Boliimiin girisinde ifade edilen
kosullar1 saglayan sigortalilar i¢in baglanacak aylik tipki malulliik sigortasinda oldugu
gibi hesaplanacak ortalama aylik kazang ile prim 6deme giin siiresine bagh aylik
baglama oranmin ¢arpimi ile belirlenmektedir. Sigortalinin galisma yasami siiresinde

6dedigi primler giincellenerek ayligin hesaplanmasinda esas alinmaktadir (Alper, 2020:

308).

Toptan 6deme, herhangi bir sebeple ¢alistigi isten ayrilan/ isyerini kapatan ve
yas kosulunu yerine getirdigi halde prim 6deme giin sayisi yetersiz olan sigortalilarin o
giine degin MYO sigortalarma 6dedikleri primleri geri alabilme olanagini ifade
etmektedir. Bu olanagi genellikle dul ve yetim ayligi alan, kendi sigortaliliginda yeterli

prim 6deme giin sayisina ulagamamis kadinlarin kullandig1 gézlemlenmektedir.

Kanunda tam yaslilik ayligina hak kazanabilmek i¢in gereken asgari prim 6deme
giin sayis1 bagimli ¢alisan sigortalilarda 7200 giin iken, 4/ I- b kapsamindaki bagimsiz
calisanlar i¢in 9000 giin olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla emeklilik i¢in diger ¢alisan
gruplarindan asgari bes yil daha prim 6deme zorunlulugunun mevcut olmasi,
kendi hesabmna faaliyet yiiriiten sigortalilarin sistemi hakkaniyet cercevesinde
sorgulamasin1 da beraberinde getirmektedir. Ustelik fiili hizmet siiresi zammi gibi
ilave avantajlara sahip olabilen bagimli ¢alisanlarin bir¢ok durumda daha erken emekli
olabilmesinin yolu kolaylagabilmektedir (Karadeniz, 2012b: 19).

Ik defa sigortal1 olarak Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra ¢alismaya baslamis
olanlar i¢in birtakim 6zel durumlarda kismi ya da 6zel yashlik ayligina hak kazanma
olanag1 bagimsiz ¢aligan sigortalilar i¢in de gegerlidir. Kanunun 28. maddesinin {igiincii
fikrasina gore, 5400 giin MYO sigortasi primi 6demis ve -65 yasin1 gegmemek iizere-
normal emeklilik yasina 3 yas ilave edilmek suretiyle bireyler ilgili yasta kismi yaghlik
ayligima hak kazanabilmektedirler. Boylesi bir diizenlemenin temel gerekcesi calisma

hayatina ge¢ adim atmis veya prim ddeme giin sayisini tamamlamaya yetecek siirekli
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calisma olanagini elde edememis bireylerin gézetilmesidir (Alper ve Kilkis, 2020: 291).
flgili maddenin devaminda yer alan fikralarla, ilk defa sigortali olarak calismaya
baslamadan 6nce malul durumda olan, malul sayilacak 6l¢iide engelliligi bulunmayan,
madem igyerlerinde ¢alisan, erken yaslanan ve agir derecede engelli ¢ocugu bulunan
kadin sigortalilarla ilgili kolaylastirilmis diizenlemelere de yer verilmistir (Alper ve

Kilkis, 2020: 292- 293).

Kanunun 55. maddesinde, Kanun kapsaminda baglanacak tiim gelir ve ayliklara
dair bir alt sinir belirlemesi yer almaktadir. Malulluk sigortas1 kapsaminda baglanacak
ayliklar irdelenirken deginildigi tizere, yashlik ayliginin hesabina esas tutar, ¢alisma
stirelerindeki her yil i¢in tespit edilen prime esas giinliik kazang alt sinirlar1 dikkate
alinarak, talep yilina ait belirlenen ortalama aylik kazancin % 35'inden, sigortalinin

bakmakla yiikiimlii oldugu esi veya ¢cocugu varsa % 40'indan az olamamaktadir.

17.01.2019 tarihli ve 7161 sayili Kanunun 42. maddesi ile 5510 sayili Kanuna
“Ek Madde 19” eklenmistir. Bu maddeye gore, 5510 sayili Kanun veya yiiriirliikten
kaldirilan 1ilgili kanun hiikiimlerine gére malulliik ve yashlik sigortasindan &denen
ayliklar ve (ayliklar ile birlikte) her ay itibartyla yapilan 6demeler toplami dosya
bazinda 1.500 Tiirk Lirasindan az olamayacaktir. Oliim sigortasindan yapilan 6demeler
toplami ise bu tutarin hak sahiplerinin hisseleri orani esas alinarak tespit olunacak

tutarindan az olamamaktadir.

Ek madde 19’da, hesaplanan ayliklarin belirlenen tutardan diigiikk olmasi
durumunda aradaki farkin Hazineden tahsil edilecegi ifade edilmektedir. Bu hususta, en
dikkate deger durum emekli ayliklariin 1.500 Tiirk Lirasina yiikseltiliyor olmasindan
ziyade eger daha diisiikse 1.500 Tiirk Lirasina tamamlaniyor olmasidir (Celik, 2020).
Nitekim emekli ayliklarinin seviyesi bu tutarin altinda oldugu takdirde, ayliklara
yapilacak zam miktar1 1500 Tiirk Liras1 tizerinden degil, sigortalinin taban aylik diizeyi
tizerinden gergeklestirilecektir. Bu sebeple, Hazinenin iizerini tamamlayacagi yeni bir
tutar belirlenmedigi takdirde emekli ayliklarinin fiilen diisiik seviyede kalmasi olasidir.
Ornegin 2020 yilmin Temmuz ayinda ayliklari 1.500 Tiirk Lirasmin altinda olan
emeklilerin gercek ayliklari {izerinden zam alamadig1 belirtilmektedir (DISKAR, 2020:
2). Ancak SGK istatistiklerinde, tarim dis1 4/ I- b sigortalilarina iliskin ulasilabilen en
son veri olarak, 2020 yilinin Temmuz- Aralik aylar itibariyla, en diisiik emekli aylig

tutart 1.922,5 Tirk Liras1 olarak ifade edilmektedir (SGK, 2020b).
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Kanunun 32. maddesinde 6liim sigortasindan saglanan haklar ve yararlanma
kosullart yer almaktadir. Buna gore, 4/ I- b kapsamindaki bagimsiz calisanlarin hak
sahiplerinin 6liim sigortasindan yararlanabilmeleri i¢in sigortalinin en az 1800 giin prim
odemis olmasi1 gerekmektedir'®. Sigortalinin hak sahipleri, tipki iicretli ¢alisanlarin hak
sahipleri gibi o6lim ayligi, toptan O0deme, evlenme odenegi ve cenaze Odenegi
alabilmektedir. Ayhk baglanmas1 icin prim bildiriminden ziyade Odeme
gerekliliginin mevcut olmasi ve yine GSS dahil her tiirlit prim borcunun olmamasi
kosulu, kendi hesabina ¢alisan bireylerin sosyal giivenlik algisim1 zedeleyici bir etki

yaratmaktadir (Sakar, 2014: 296).

4/ 1- b kapsamindaki sigortal1 fiilen galisirken 6ldiigii takdirde, hak sahiplerine
(es, cocuklar, anne ve baba) baglanacak ayligin hesaplanmasinda aylik baglama orani
9000 giinden az prim 6denmis oldugu takdirde 9000 giin prim 6demis gibi; 9000 giin ve
daha fazlaysa toplam prim Odeme giin sayist iizerinden dikkate alinmaktadir.
Sigortalinin malulliik veya yaglilik ayligi almaktayken hayatin1 kaybettigi durumlarda
hak sahiplerine sigortalinin mevcut ayligi baglanmaktadir (Alper ve Kilkis, 2020: 304-
305). 55. maddeye gore, hak sahibi kimselerin ayliklari; hak sahibi bir kisi ise
hesaplanan alt simir ayligmin % 80'inden, hak sahibi iki kisi ise % 90'indan az
belirlenememektedir. Hak sahiplerine baglanacak aylik oranlari agisindan 4/ I- b ve 4/ I-

a sigortalilar1 arasinda farklilik mevcut bulunmamaktadir.

11.05.2018 tarihinde 5510 sayili Kanunda yeni bir diizenleme yapilmistir (Ek
Madde 18). Bu maddeye gore, SGK tarafindan ve ilgili mevzuat uyarinca gelir ve aylik
O0demesi yapilan sigortalilara/ hak sahiplerine -bayramin i¢inde bulundugu ayda bu gelir
veya aylig1 almasi sart1 ile- Ramazan Bayrami ve Kurban Bayrami’nda 1.000’er Tiirk
Liras1 tutarmnda bayram ikramiyesi verilmektedir. Sigortali IKMH kapsaminda siirekli
isgoremezlik geliri almaktaysa, verilecek ikramiye i¢in iggéremezlik derecesi orani esas
almmaktadir. Oliim geliri veya aylig1 séz konusu oldugunda, her hak sahibine hisseleri
oraninda 6deme yapilmaktadir. Gelir ve ayliklarin birlestigi durumlarda en fazla
O0demeye firsat sunan tek dosya ilizerinden 6deme gerceklesmektedir. Sigortalilara ve
hak sahiplerine bu kapsamda yapilan 6deme tutarlar1 Hazine tarafindan SGK’ya

0denmektedir.

18 Bu hususta, 5510 sayili Kanunun 4/ I- a maddesi kapsaminda calisan sigortalilar hakkinda ayri
bir durum gozetilmektedir. 4/ I- a kapsamindaki sigortalilar i¢in -her tiirlii bor¢lanma siireleri hari¢ olmak
iizere- en az bes yildan beri sigortali olmak ve prim bildirme giin sayisinin en az 900 giin olarak
belirlenmistir.
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3.6.3. Genel Saghk Sigortasi

5510 sayili Kanunun 3. maddesinde, Kanunun uygulanmasinda dikkate alinacak
tanimlar ¢ercevesinde genel saghk sigortast “kisilerin oncelikle sagliklarinin
korunmasini, saglik riskleri ile karsilasmalart halinde ise olusan harcamalarin
finansmanmini saglayan sigorta” olarak tarif edilmistir. Bu bakimdan genel saglik

sigortalisi tarifi ise 60. maddede sayilan kisileri ifade etmektedir.

Kanunun 60. maddesi hiikiimlerine gore, ikameti Tiirkiye'de olan kendi hesabina
bagimsiz c¢alisanlar da Genel Saglik Sigortasi kapsamindadirlar. Gelir vergisinden
muaf olmakla beraber esnaf ve sanatkér siciline kayit olanlar da genel saghk
sigortas1 kapsaminda yer almaktadir. Bu bakimdan bagimsiz c¢alisanlarin elde
ettigi gelirin gorece diisiikliigii, GSS primlerini 6deme zorunlulugu tasimasini
engellememektedir (Sozer, 2014: 129). 61. maddeye gore, kendi hesabina ¢alisanlar
sigortall veya istege bagli sigortali olarak tescil edildikleri tarihten itibaren genel saglik
sigortalisi olmaktadirlar ve ayrica bir bildirime gerek olmaksizin tescil edilmis

sayilmaktadirlar.

Genel Saglik Sigortasi ile birlikte, calismamakla beraber aile i¢indeki aylik geliri
asgari ticretin ticte birinden yiliksek olan vatandaslar da prim 6deme yiikiimliisii olarak
kapsama dahil edilmistir. Aile i¢indeki aylik geliri asgari iicretin tigte birinden az olan
vatandaglar da gelir testi araciligiyla, primleri devlet tarafindan &denerek GSS
hizmetlerinden faydalanabilmektedirler (Alper ve Kilkis, 2020: 313- 314). Boylelikle
saglik hizmetlerinden faydalanma agisindan biitiin niifusu kapsam altina alma adimi

atilmastir.

Kendi hesabina ¢alisan sigortalilar i¢in kisa vadeli sigorta kollar1 ¢ercevesinde
tibbi bakimin finansmani da ¢esitli istisnalarla birlikte GSS kapsaminda saglanmaktadir.
Diger tiim genel saglik sigortalilar1 gibi, sigortalilarin ve bakmakla yiikiimlii olduklar
kisilerin saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in “saglik hizmet sunucularina
basvurduklar: tarihten onceki son bir yu icinde otuz giin GSS prim odeme giin
saylarimin  bulunmasi”  gerekmektedir. Ayrica saglik hizmetlerinin = kotiiye
kullanilmasimi engellemek adina sigortalilar veya bakmakla yiikiimli oldugu kisiler is
kazas1 ve meslek hastaligi vd. birtakim haller disinda, ilaveten katilim pay1 6demesinde

bulunmaktadirlar (Tuncay ve Ekmekei, 2019: 635).
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Saglik hizmetlerinden yararlanma kosullarint diizenleyen 67. maddeye gore
“sigortalimin  saghk hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihte, (...) tecil ve
taksitlendirmeleri devam edenler hari¢ 60 giinden fazla prim ve prime iligkin her tiirlii
borcunun bulunmamas:” gerekliligi s6z konusudur. Prim borcuna sahip olmak
sigortalilarin kamusal saglik hizmetine ulasma konusunda 6nemli sikintilar yagamasin
da beraberinde getirmektedir. Prim tahsilat oranlarinda yillar itibariyla artiglar saglansa

da, ozellikle esnaf ve sanatkarlar acisindan hala istenilen seviyelere ulasilmamistir.

2019 yilinin Mart ayinda Cumhurbaskani karar1 ile prim borcu olan 4/ 1- b
kapsaminda sigortalilar ve 60/ g maddesi kapsaminda zorunlu genel saghk
sigortalis1 olanlar ile bakmakla yiikiimlii olduklar: kisiler icin 60 giinden fazla
prim borcu olmamas: yiikiimliiliigii ilgili yilm sonuna kadar durdurulmustur. 8
Ocak 2020 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanan 2040 sayih Cumhurbaskam

Karar ile bu siire 2020 yihh sonuna kadar uzatilmistir.
3.6.4. Esnaf Ahilik Sandig

Kendi hesabina bagimsiz c¢alisanlar bircok Avrupa iilkesinde oldugu gibi,
Tiirkiye'de de zorunlu issizlik sigortasi kapsamina dahil edilmemislerdir. Bu hususta
kendi hesabina calisanlar agisindan ilgili sigorta kolunun islevsel olmadigi diisiincesi,
0zel sigortacilik diizenlemeleri kapsaminda kendi tercihleriyle bas basa birakilmalarina
yol acabilmektedir. Nitekim iicretli calisanlarin igsizlik sigortasindan yararlanabilmeleri
icin birinci kosul sigortalilarin kendi irade, kusur veya rizalar1 disinda igsiz kalmisg
olmalaridir. Dolayisiyla bu sigorta kolundan yararlanma, esas itibariyla bagimli calisma
iligkisi diistintilerek kurgulanmig denilebilir. Ancak statiisii fark etmeksizin, issizlik
sigortasina hak kazanma kosullarin1 yerine getiremeyen vatandaslar icin bircok
iilkede primsiz faaliyet gosteren issizlik yardimlar1 devreye girmekteyken
Tiirkiye’de boylesi evrensel bir sistemin mevcut olmadigim da vurgulamak

gerekir.

Issizlik olgusunun ilk defa is hayatina atilma, ¢alisirken issiz kalma veya daha
iyi bir ig arama adina calistigi isten ayrilma vd. gerekgelerle {icretli istthdamla
bagdastirilmas1 yaygin bir kanaati yansitmaktadir. Oysa bagimsiz ¢aliganlar dikkate

alindiginda da isyerinin kapanmasi, iflas etme, ekonomik kriz vd. olaganiistii kosullara
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bagli olarak talebin asir1 diisiisii gibi nedenlerle issiz kalma riskinin yasanabilecegi ifade
edilmelidir.

2012 yilinda gergeklestirilen bir g¢alismada, Tirkiye’de issizlik sigortasina
benzer sekilde, esnaflara yonelik olarak iflas sigortasinin kurulmasi halinde finansman
durumuna iligskin varsayimlar degerlendirilmistir (Baydar, 2012: 56- 57). Kurulacak Fon
sisteminin gelir ve gider dengesi hakkinda 2012- 2031 yillar1 i¢in kestirimlerde
bulunulmustur. Anilan tarih araliginda krizli yillarin da olacagi varsayimin disinda
birakilmayarak, iflas 6denegi tutari ortalama kazancin % 40’1 ve prim orant % 4 olarak
dikkate alinarak hesaplamalar yapilmistir. Yazar, projeksiyon donemi boyunca sistemin
acik vermeksizin devam edebilecegini one siirmektedir (Baydar, 2012: 59). Boylelikle
biriken fonlarmn, iflas oranlarinin yiiksek oldugu bagimsiz calisan gruplarna yonelik
mesleki egitime vd. harcanarak, istihdamin daha kaliteli hale gelmesi, dolayisiyla
verimliligin artmasi yoniinde de kullanilabilecegini vurgulamaktadir (Baydar, 2012:
60).

2020 yilimin ilk c¢eyregi sonrasinda tiim diinyayr etkileyen kiiresel salgin
dalgasinin, modern donemde esi benzerine rastlanmayacak Olciide dogurdugu ve
doguracagi olumsuz sonuglar iggiicii piyasasini da doniistiirmektedir. Bu durum bilhassa
bagimsiz caligan bireylerin sosyal giivenlik ve ge¢im agisindan kirilganliklarini
artirabilmekte; olaganiistii saghk tedbirleriyle gelir getirici faaliyetin sagladig

ekonomik giivenceyi kaybetmeme ikileminde gerilim yiikselebilmektedir.

8 Mart 2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6824 sayili Torba Kanunda
ticretli calisanlar i¢in uygulanan issizlik sigortasina benzer bir bi¢cimde bagimsiz
calisanlar i¢in "Ahilik Sandig1 Sigortas1" uygulamasi getirilmektedir. Nitekim Kanunun
genel gerekcesinde "sigortalilarin ekonomik olarak zor duruma diigmeleri nedeniyle
isyerini kapatmalar1 veya iflas etmeleri durumunda olusacak gelir kayiplarini telafi
etmek ilizere Esnaf Ahilik Sandigi kurulmasmin amaglandigl" ifade edilmektedir
(Durusoy Oztepe ve Akbas, 2018: 80). Sandigin ISKUR Yénetim Kurulu kararlar
dogrultusunda yonetilmesine ve kurulacak fon sisteminin Issizlik Sigortast Fonu ile

benzer bir yapida olmasina karar verilmistir.

Bu Sandik i¢in bagimsiz ¢alisan sigortalilar adina, prime esas kazang araliklari

dahilinde (tist siur alt sinirin iki kati olacak sekilde) ve beyana dayali olarak %2'si
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kendileri, %]1'i devlet tarafindan karsilanmak tizere %3'liik zorunlu bir prim kesintisi
yapilmas1 kararlastirilmistir. Ancak 4/ 1- b kapsaminda sigortaliliklari mevcut olan
istege bagl sigortalilar, jokeyler, antrendrler, muhtarlar ve tarimsal faaliyette bulunanlar
Sandik kapsami disinda birakilmiglardir. Sigorta kapsaminda bagimsiz c¢alisanlara
Ahilik 6deneginin, ISKUR'un kurs ve meslek egitimlerinden yararlanmanin ve sigorta

primi 6deme desteginin saglanmasi1 miimkiin hale gelmektedir.

Ahilik Odenegi, issizlik Odeneginden yararlanma kosullarina benzer bir
diizenlemeyle olusturulmustur. Buna gore, sigortalilik iliskisini sonlandirmadan 6nceki
tic yilda sigortalilarin 600 ila 1080 giin faaliyetini siirdiirmils ve prim 6demis olmasina
binaen verilecek ddenek siiresi de 180 giin ila 300 giin arasinda degisecektir. Verilecek
Odenek briit asgari iicretin %80'ini asmayacak sekilde, kendi hesabina bagimsiz
calisanin 6dedigi sigorta matrahina (son dort ay lizerinden, aylik ortalama kazancin
%40°1) gore degisiklik gosterecektir. iflas basvurusunda bulunmus veya isyerini
kapatmis olanlar, bu tarihi miiteakip 30 giin igerisinde ISKUR'a bagvuranlar ve basvuru
tarthinde sigorta primi borcu bulunmayan bagimsiz calisanlar 6denek almaya hak

kazanabileceklerdir.

2018 yili Ocak ay1 itibartyla uygulamaya konmasi beklenen bu fon, kendi
hesabina calisanlarin ekonomik zorluk ve prim édeme konusunda yasadiklart sikintilar
da dikkate alinarak siirekli ertelenmektedir. Nitekim 25.03.2020 tarihli ve 7226 sayili
Kanunun 17. maddesi ile Esnaf Ahilik Sandigi’na iligkin hiikiimlerin 01.01.2021
tarihine kadar uygulanmayacagi diizenlenmistir. Hemen belirtelim ki, bu tezin
hazirlanmasi esnasinda Esnaf Ahilik Sandigi uygulamasinin yiiriirliikk tarihinin COVID-
19 salgminin olumsuz etkileri nedeniyle 1 Ocak 2021'den 31 Aralik 2023 tarihine

ertelenmesi de giindemdedir.

2017 yilindan bu yana siirekli ertelemelerin yasanmis olmasi, Esnaf Ahilik
Sandig’nin yiiriirliige konmamasina ve olas1 etkinliginin Kkiiresel salgin basta
olmak iizere hicbir donemde sinanamamasina yol acmustir. COVID- 19 donemi
oncesinde konuya iliskin tartigmalar, bilhassa sosyal sigorta prim yiikiiniin artacagi
endisesinin sekillendirdigi bir eksende siirmekteydi. Kiigiik esnaf olarak nitelendirilen
sigortalilar agisindan sosyal sigorta prim yiiklerinin aylik kazang icerisinde tuttugu
payla birlikte diistiniildiigiinde, bu kimselerin issizlik riskiyle kars1 karsiya kaldiklarinda

giderlerinin (ya da zararlarinin) tazmininde etkisi belirsiz bir sistem i¢in ilave pay
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ayirmaya soguk bakmalarina yol agmaktaydi. Ancak 2020 yili igerisinde, yine ayni
gruba dahil sigortalilar arasinda “kepenk kapatma” ve igsiz kalma riskinin bdylesi
yiikseldigi bir anda Ahilik Sandig1 Sigortasi’nin yiiriirliikte olmasimin avantajlar1 séz
konusu olabilecekti. Nitekim geriye doniik ii¢ y1l prim 6demesi bulunan esnaf,
sanatkar ve sirket ortaklarinin Ahilik 6denegi almaya hak kazanms oldugu bir
durum, donem itibariyla sigortalilarin -devletin de destegiyle- ekonomik
kosullarinda bir iyilestirme yaratabilecekti. Oysa verili durumda faaliyetine son
vermek durumunda kalan sigortalilar i¢in kisa siireli satinalma giicii diisiislerinin
etkisini hafifletici bir mekanizma nadiren bulunmaktadir. Zira rutinini bedensel
emegine bagh aylhik kazanciyla olusturan kiiciik esnaf ve sanatkarlar acisindan

tasarruf olanaklari zorunlu olmadig1 miiddetce kisith kalmaktadir.

Esnaf Ahilik Sandigi’nin ertelemeler dolayisiyla hayata gegmeyen odenek
destegini bir Ornek {iizerinden anlatmak yararli olacaktir. 1 Ocak 2021 tarihinde
faaliyetini sonlandirmis ve issiz kalmis 4/ I- b kapsaminda sigortali olan Salih Bey,
Esnaf Ahilik Sandig1 uygulamasi 2018 yilinda baslamis olsayd: ne kadar prim 6demis
olurdu ve ne kadar sireligine Odenege hak kazanabilirdi, hipotetik olarak

aciklayabilmek adina Tablo 20 ve Tablo 21°de hesaplanmustir.

Tablo 20. Esnaf Ahilik Sandigmin Sigortalilara Ug Yillik Maliyet Varsayimi

Prime Esas Kazanca Gore Yillik Prim Maliyeti
Asgari Ucretin

Tarih Asgari Ucret Uzerinden

Aralig iki Kat1 Uzerinden
£ Sigortal Devlet Toolam Sigortah Devlet Toolam

Primi Katkis P Primi Katkisi P

01.01.2018- 486,96 TL | 243,48 TL | 730,44 TL 973,92 TL | 486,96 TL | 1.460,88 TL

31.12.2018 ! ' ' ' ) 460,

01.01.2019-

31.12.2019 613,92 TL | 306,96 TL | 920,88 TL | 1.227,84TL | 613,92 TL | 1.841,76 TL

01.01.2020-

31.12.2020 706,32 TL | 353,16 TL | 1.059,48 TL | 1.412,64 TL | 706,32 TL | 2.118,96 TL

Toplam 2.7108 TL 54216 TL
Not: Anilan tarih araliklar1 i¢in Esnaf Ahilik Sandigi kapsaminda degerlendirmeye her bir yilin prime
esas kazang alt sinir1 ve smirm iki kati alinmistir. Prim tutarlarinin belirlenmesinde temel alinan briit
asgari ticret 2018 yil1 igin 2.029 TL; 2019 yil1 igin 2.558 TL; 2020 y1l1 igin 2.943 TL’dir. Hesaplamanin
basitlestirilmesi agisindan esnaf sigortalinin beyan ettigi prime esas kazang tutarinin i¢ yillik siire
icerisinde degismedigi varsayilmistir. Tablodaki Ornegin 1.080 giin prim 6demis oldugu kabul
edilmektedir.

Tablo 20’ye gore Salih Bey, Esnaf Ahilik Sandig yiiriirliige girmis olsaydi
asgari olarak 36 ayda, 1080 giin i¢in prim 6dedigi varsayimiyla, 1.807, 2 Tiirk Lirasi

ilave prim 6demesi yapmis olacak ve 903,6 Tiirk Lirast da devlet Salih Bey adina
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sisteme katki koyacakti. Diizenlemede belirtilen azami tutardan prim 6demesi olsaydi,
Salih Bey 3.614,4 TL Tirk Lirast prim 6deyecek, devletin katkisi ise 1.807,2 Tiirk
Liras1 olacakti. Nihayetinde Salih Bey adina, Esnaf Ahilik Sandigi Fonu’na asgari
2.710, 8 Tiirk Lirasi, azami 5.421,6 Tiirk Lirasi yatirilacakt1®. Hemen belirtelim ki
hesaplanan bu tutarlar her bir yil igin ayri ayrt briit asgari iicret {izerinden

hesaplamalarin toplamini ifade etmektedir.

1 Ocak 2021 tarihi itibariyla issiz kaldig1 varsayilan Salih Bey i¢in anilan 36
ayda prim 6demis oldugu giin sayilarinin degisimine gére Ahilik Odenegi’nden issiz
kaldig1 2021 yili itibartyla alabilecegi 6denek tutari ve ddenegin siiresi Tablo 21°de
belirtilmektedir. Buna gore iflas, igsyerini kapatmak durumunda kalma vd. durumlar
cergevesinde issiz kalan Salih Bey, 6 ila 10 ay; 8.586 Tiirk Liras1 ila 28.620 Tiirk Liras1

arasinda 6denek almaya hak kazanabilecekti.

Tablo 21. Esnaf Ahilik Sandig: Yiiriirliikte Olsayd: 2021 Yilinda issiz Kalan Esnafin

Alabilecegi Asgari ve Azami Odenek Tutarlari

Prim Odeme Giin Odenek Ahnabilecek Toplam Asgari Toplam Azami
Sayisi Siire Odenek Tutari Odenek Tutari
600 Giin 6 Ay 8.586 TL 17.172TL
900 Giin 8 Ay 11.448 TL 22.896 TL
1080 Giin 10 Ay 14310 TL 28.620 TL

Not: Toplam tutarlar 6, 8 ve 10 ay icin hesaplanan ddenek miktarini ifade etmektedir. Sigortalinin igsiz
kalmadan 6nceki son dort ayinda elde ettigi ortalama aylik kazang briit asgari ticret veya iki kati; prim
O0deme giin sayis1 120 giin olarak dikkate alinmistir. 2021 yili igin belirlenen aylik briit asgari iicret
3.577,5 Tirk Lirasidir.

Esnaf Ahilik Sandigi’nin uygulanmasi konusunda yinelenen ertelemeleri olumlu
buldugunu agiklayan TESK, baslangi¢ta bu sigorta kolu igin hiikiimete Onerilerinin
aylik briit asgari licret iizerinden %2 devlet katkisi, %1 sigortali prim 6demesi seklinde
oldugunu ifade etmektedir. TESK Baskani Bendevi Palanddken, Onerilerinin
sigortalilara issizlik 6denegi baglanmasindan ziyade, sandikta birikecek tutarla esnaf
sigortalilara emeklilik ikramiyesi 6demesi gerceklestirilmesi oldugunu beyan etmektedir

(TESK, 2020).

Hemen belirtelim ki Esnaf Ahilik Sandig’’min kidem tazminati veya
emeklilik ikramiyesi formunda bir hiiviyete sahip olmasi hem sigortacihik

teknigine, hem de evrensel olciide tehlikeler itibariyla sosyal giivenligin

1 Prim 6deme giin sayis1 1080 giiniin altma diistiigii takdirde gegmis ii¢ yilda Salih Bey
tarafindan sisteme yapilan prim katkisinin Tablo 18’e kiyasla daha az gergeklesmis olacagimi dikkate
almak gerekir.
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kapsaminin genisletilmesine aykir1 bir tutum olacaktir. Nitekim 4/ I- b kapsaminda
sigortalilik iceren kesintisiz bir kariyer olasilift mevcut durumu yansitmamaktadir.
TESK’in oOnerisinin ger¢eklesmis oldugu takdirde, sigortalilarin sisteme yaptiklar
O0demenin karsiliginda hak kazanabildikleri edim nadiren emekli ikramiyesi olarak

nitelendirilebilecektir.

Son olarak, bu sigorta kolunun zorunlu Kkarakterinin, toplumsal
memnuniyetsizligin yaninda ekonomiye uzun dénemli ilave bir fonun olusturulmasi
amacii ger¢eklestirmenin islevsel bir aract konuma donebilecegini vurgulamak gerekir.
Ancak Tirkiye s6z konusu oldugunda gec¢mis/ mevcut fon deneyimlerinin
kamuoyunu tatminden uzak ve amaci disinda kullaniminin en ¢ok somutlastigi
alan olan issizlik Sigortast Fonu, sigortalilarin Esnaf Ahilik Sandizi Fonu

hakkinda kuskulu yaklasiminin sebeplerinden biri olarak gosterilebilir.

Izleyen boliimde Denizli ilinde gergeklestirilmis alan arastirmas1 sunulmakta ve
bu aragtirmanin bulgular1 yorumlanmaktadir. Bu bulgulardan yola ¢ikilarak, Tirkiye’de
tarim sektorii disinda kendi hesabina calisan bireylerin sosyal gilivenligi {igiincii

boliimde dikkate alinan sorun basliklar ¢er¢evesinde irdelenmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

KENDi HESABINA BAGIMSIZ CALISANLARA iLiSKiN ALAN
ARASTIRMASI

Calismanin alan arastirmasi bolimi, arastirma sorularinin belirtilmesinden,
Denizli ilinde Aralik 2019- Temmuz 2020 tarihleri arasinda gergeklestirilen alan
aragtirmasinin  yonteminin sunulmasindan ve nihayetinde arastirma bulgularinin

yorumlanmasindan olugmaktadir.
4.1. Arastirmanin Icerigi ve Sorular

Calismanin ilk ti¢ boliimiinde kendi hesabina faaliyet yiiritmenin karakteristik
Ozellikleri ve kendi hesabmna c¢alisanlarin sosyal gilivenligi literatiir 151831nda
degerlendirilmis; kapsam, finansman ve saglanan edimler yoniinden hem farkli refah
rejimlerini haiz se¢ilmis ilkelerin hem de Tirkiye’nin durumu analiz edilmistir.
Devaminda, tarim sektorii disinda faaliyet yiiriiten esnaf, sanatkar, serbest meslek sahibi
ve igveren kategorileri arasinda gecirimli bir yapiya sahip olan kendi hesabina/ bagimsiz
calisan grubunun sosyoekonomik agidan durumlar Tiirkiye sosyal giivenlik sistemi ile
iligkisi icerisinde degerlendirilmistir. Bu bakimdan 6zellikle {igiincii boliimde kapsam,
finansman ve primli rejimler ¢ergevesinde saglanan edimler yoniinden sorun alanlari

vurgulanmistir.

Kendi hesabina g¢aligma bigimlerinin ¢ok parcaliligi, toplum igerisinde yeni
olusan ihtiyaclar veya olanaklar g¢ercevesinde, Ozellikle de hizmetler sektoriindeki
dinamik hali; teknolojik doniigiimlerin ve iletisim kanallarindaki tabana yayilmanin hem
nedeni hem de sonucudur. Ancak sosyal giivenlik kapsami, bu genis alan {izerinde hala
smnirliliklar barindiran ve lreten, yeni uyarlamalarla karsilik olusturmadig takdirde
sosyal korumayz, bilhassa hastalik ve yaslilikta gelir glivencesini saglamakta zorlanacak
olan bir izdiigiimiine sahiptir. Nitekim Tirkiye agisindan da, norm ve standart birligi
saglama amacinin tasidig kisitlar, kendi hesabina faaliyet yiiriitmenin 6ziinii olusturan
“bizzat kendisinin igvereni olma” teziyle birbirini kesmektedir. Ozellikle ekonomik
durumun bireysel oncelikleri belirledigi; her bir sigortali i¢in kendine 6zgii hastalik,
ameliyat, hastane, eczane, sosyal giivenlik kurumlar1 vd. deneyimlerle sinanmanin 6nem
arz ettigi toplumsal bir gruba dair ¢alisma yliriitmenin bu hususlar dikkate almasi

beklenecektir. Arastirmanin hipotezi ¢esitli deneyimler, aligkanliklar, yaptirnmlar ve
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kamu politikalarinin birbiriyle etkilesimi cercevesinde, kendi hesabina c¢alisanlarin
ekonomik durumunun sosyal sigortalilik iizerinde temel belirleyici etken oldugudur.
Ifade edilenlere karsilik olarak kendi hesabima c¢alisanlarin sosyal sigorta kavrami ile
iliskisini ve bu iliskinin belirleyenlerini ¢éziimlemek, arastirmanmn temel sorununu
olusturmaktadir. Bununla birlikte, hem literatiiriin hem de aragtirmacinin paralel temaya
sahip gecmiste gerceklestirdigi ¢alismalar 15181nda, arastirma birtakim varsayimlara da
sahiptir. Bunlardan birincisi, kendi hesabma ¢alisanlarin ‘Oncelikli ve kisa vadede
¢Ozlim gerektiren’ olarak nitelendirdikleri ihtiyaglar1 i¢in ‘bilinmeyen, tahayyiil edilen
veya uzun vadede nimetleri beklenebilecek’ durumlart gbéz ardi edebildikleridir.
Ikincisi, sosyal giivenlige, edimsel kurgulanmis kamusal sisteme dair bilgilendirme
aglarmin zayif olmasimin kendi hesabina calisanlar1 alternatif glivence arayislarina ve
tasarruf- yatirrm planlarma ittigidir. Ugiinciisii, Sosyal giivenlik sistemlerinden saglanan
edimler goz oniine alindiginda, 6zellikle yaslilik sigortasindan saglanan aylik diizeyinin
disiikligliniin, kendi hesabina calisanlar1 bagimli ¢alisanlara kiyasla daha uzun
stirelerde isgiicli piyasasinda aktif olmaya zorladigidir. Son varsayim ise, yeni
ortakliklar olusturarak isletme oOlgegini biiylitmenin ve maliyet diigsiirme stratejileri
gelistirmenin kendi hesabina ¢alisanlarin faaliyet kollarindaki ¢esitlilige ragmen ortak

ozelliklerinden biri oldugudur.

Bu varsayimlar gbz oniine alinarak ve Tirkiye’de tarim dig1 kendi hesabina
calisanlarin sosyal giivenligine dair olusturulmak istenen modele veri ve gerekgeli
dayanak saglayabilme adina yiiriitilen calismada, asagida belirtilen sorulara yanit

bulmak arzulanmistir:

1. Kendi hesabina ¢alisanlarin goziinde sosyal giivenligin anlamini ve 6nemini
ortaya ¢ikaran dinamikler nelerdir?

2. Kendi hesabina caligma tiiriine dair ¢esitli ekonomik, mali ve sosyal sorun
alanlariin sosyal giivenlige yaklagim tlizerindeki etkisi nedir?

3. Prim 6deme aligkanliklarinin temel belirleyicileri nelerdir?

4. Ozel emeklilik programlart sunduklar1 katilim segeneklerinin genisligi ve
birtakim zorunluluklar1 barindirmamasi diisiincesiyle kendi hesabina ¢alisanlar
tarafindan 6nemsenmekte midir?

5. Dogal afet, kiiresel salgin vd. toplumsal giindemler vuku buldugunda sosyal

giivenlik sistemine iligskin gliven ne 6l¢iide ve ne yonde degisim gostermektedir?
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6. Kendi hesabina calisanlarin emeklilife ve emeklilikte gelir giivencesine

atfettikleri 6nemi sekillendiren unsurlar nelerdir?

izleyen béliimlerde, arastirmanin deseni ve ydntemi agiklanacak; ifade edilen

sorularin ¢izdigi ¢ergevede elde edilen alan aragtirmasi bulgulari analiz edilecektir.
4.2. Arastirmanin Deseni ve Yontemi

Bu boliimde, aragtirmanin tasarlanmasi ve arastirmada kullanilan yontem
baglaminda orneklem, arastirmanin kisitlar1 ve veri toplama amaciyla kullanilan

teknikler belirtilecektir.
4.2.1. Arastirmanin Alam ve Birimi

Aragtirmanin alanini, 2019 yilinin Aralik ayr ile 2020 yilinin Temmuz ay1
arasindaki donemde Denizli ilinde tarim dis1 bagimsiz ¢alisan bireyler olusturmaktadir.
Calisma i¢in Denizli ilinin tercih edilmesinin birinci sebebi, arastirmacinin ilgili ilde
yastyor olmasi ve alan arastirmasi yiiritiildiik¢e kurulacag: varsayilan enformel iliskiler
araciligiyla kendi hesabina ¢alisanlara daha hizli bir bigimde ulasilacagi diisiincesidir.
Bununla beraber, 2014 yilinda biiyliksehir statiisii kazanan Denizli, 6zellikle 1990’11
yillar ve sonrasinda, ¢okuluslu tekstil aktorlerinin yer aldigi kiiresel iiretim zincirlerine
dahil olmasinin sonucunda, literatiirde ‘kiiresel bir fabrika sehri’ olarak
nitelendirilmektedir (Ozugurlu, 2008: 85; Unliitirk Ulutas ve Akbas, 2018: 294).
Denizli isgiicli piyasasina dair yapilan akademik c¢alismalarin, bu nitelendirme esliginde,
onemli Olgiide bagimli ¢aligma statiisiinde ve sekillerinde birikmesi, arastirmaciyi

ozellikle kendi hesabina galisma ve sosyal glivenlik alanina katki i¢in motive etmistir.

SGK Aylik Biilteni Sigortal: Istatistikleri’ne gore, 2020 yili Aralik ayi itibarryla
Denizli ilinde 5510 sayili Kanunun 4/ I- b maddesi kapsaminda tarim zorunlu
sigortalilart hari¢ 201.798 kisi mevcuttur (SGK, 2021). Toplam aktif sigortali sayisi
50.123 kisidir. Bu kisilerin 360’1 kdy veya mahalle muhtari, 1.612°si istege bagh
sigortall ve 12.302’si tarimsal faaliyette bulunan olarak aktif sigortalilar kapsamindadir.
Yine tarim haricinde, SGK’dan aylik veya gelir alan pasif sigortali sayis1 41.091 kisidir.
Tezin iizerine odaklandig1 tarim dis1 kendi hesabina ¢alisan grubu igerisinde (esnaf ve
sanatkar, serbest meslek mensubu, igveren) yer alan ve aktif sigortali olarak faaliyet

yiiriiten sayisi ise 35.849 kisidir (SGK, 2021).
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Arastirma kapsaminda 102 kendi hesabina calisanla ve (on veya daha az galisan
istihdam eden) igverenle goriigiilmiistiir. Goriismecilerin 87°si erkek ve 15’1 kadindir.
Arastirma biriminin belirlenmesinde, maksimum g¢esitlilik tiiriinde bir amagli 6rneklem
tercih edilmistir. Amagh Orneklem, ‘olan seyin altinda sakli olan’ anlami ve gesitli
olusumlarin birbirleriyle iliskisini kesif ve ¢dziimleme acgisindan nitel ¢alismalarda
siklikla tercih edilmektedir (Merriam, 2013: 76). Amach o6rnekleme, arastirmacinin
saptamak, anlamak ve i¢gorii kazanmak istedigi bir 6rneklem sec¢imi olusturulmasi
olarak tanimlanabilmektedir (Merriam, 2013: 76). Birim se¢im kistaslar1 belirlenirken,
arastirmacinin konuya dair bilgi toplama agisindan en yiiksek verimi alabilecegi dort
ana grup dikkate alinmistir. Bu gruplar; esnaflar; hayatinin bir boliimiinde esnaflik
yapmakla birlikte, isletme dlcegini biiyiiterek isveren statlisiinde degerlendirilenler; dis
hekimi, avukat vd. serbest meslek ¢alisanlar1 ve emekli olmakla birlikte kendi hesabina
calismaya devam edenlerden meydana gelmistir. Alan arastirmasi sirasinda
goriismecilere tesadiifi olarak ulasilsa da, 5510 Sayili Kanunun 4 /I - b maddesi
kapsaminda sigortalilik ya da emekli olma hali temel belirleyici olmustur. Toplamda 13
goriismeci emekli olmakla beraber calismaya devam etmektedir. Goriismecilerin 10’u
5510 Sayili Kanunun 4/ I- b maddesi {izerinden (eski Bag- Kur); 3’ ise 4/ |- a maddesi
tizerinden emeklilige hak kazanmistir. Yalnizca 1 goriismeci, emeklilik 6ncesi
calismasinin son 7 yili igerisinde 3,5 yil ve bir giinliigline esinin yaninda bagimli caligan
goziikerek 4/ |- a statlisiinden emekli olmustur. Arastirma biriminin biytikligi,
varsayllan maksimum cesitliligi kismen yakaladig1 ve elde edilen bilgilerin doygunluk
seviyesine ulastig1 diisiincesiyle 102 goriismede kesilmistir. Kendi hesabina ¢alismanin
heterojen yapisim1 gozetilerek 42 farkli faaliyet kolundan goriismecilere ulasilmistir.
NACE Rev. 2’ye gore 96.02 faaliyet kodu altinda yer alan berber ve kuafor goriismeci
sayist 18°dir. 56.10 faaliyet kodu altinda yer alan pideci, diirlimcii, lokantaci vd.

goriismeci sayisi 11°dir.
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Tablo 22. Faaliyetlerine Gore Goriigmeci Sayisi

Nace Rev. 2 Kodu Faaliyet Grubu Goriismeci Sayisi
96.02 Berber, Kadin Kuafori 18
56.10 Pideci, Lokantaci, Diiriimcti, Piliggi 11
46.15 Nalbur, Hirdavatci 5
47.11 Bakkal 4
47.72 Ayakkabici, Cantaci 4
56.30 Cay Ocagi Isletmecisi, Kiraathaneci 4
41.20 Insaat Miihendisi, Miiteahhit 3
47.42 Telefoncu 3
47.59 Ziiccaciyeci 3
68.31 Gayrimenkul Acentesi 3
47.62 Kirtasiyeci 3
74.20 Fotografci 3

- Diger* 38

*Diger gorligmeciler arasinda ikiser Avukat, Dovmeci, Ayakkabi Tamircisi, Tostcu, Saat¢i, Sthhi
Tesisatci, Pazarc1 ve Tekel Bayii bulunmaktadir. Ayrica birer goriismeci de, Elektronik Esya Magazasi
Sahibi, Spor Salonu Isletmecisi, Tuhafiyeci, Pastaneci, Manav, Kozmetik Uriinleri Toptancisi, Butik,
Gayrimenkul Degerleme Uzmani, Perdeci, Cilingir, Milli Piyango Bayii, Yap1 Imal Isleri Diikkan1 Sahibi,
Baloncu, Kariyer Kogu, Kafe Isletmecisi, Dis Hekimi, Veteriner, Cigekei, Sucu, Oto Cam Filmcisi, Halic1

ve Yufkaci olarak faaliyet gostermektedir.
4.2.2. Verilerin Toplanmasi ve Coziimlenmesi

Verilerin toplanmasi ve ¢dziimlenmesi siireci, yinelenen dinamik bir siiregtir. Bir
gorligmesini tamamlamis bir arastirmaci, siradaki goriismeye kadar diisiinmeye ve
aklinda beliren yeni sorulari olusturmaya da devam edebilmektedir (Seidman, 2006:
113). Ustelik istenen verilerin tamaminin toplanmasi, ¢dziimlemenin bitisi anlamina da
gelmemektedir. Nitekim ¢oziimleme, veriler elde edildikten sonra ve arastirma devam
ettigi siirece daha yogun bir hal almaktadir (Merriam, 2013: 161). Ancak calismanin
hangi noktada doygunluk noktasina ulastigina dair kestirim 6nem arz etmektedir. Zira
¢ok dagilmis ve uygun olmayan, yararsiz bir veri y1gini arasinda ¢alismak zaman zaman
cesitli zorluklar1 da beraberinde getirmektedir (Spencer, Ritchie ve O’ Connor, 2003:
202). Bu bakimdan 6nceki gbzlemlere ve galismalara dayanarak tasarlanmig bir veri
toplama asamasi, ¢éziimlemeye konu olacak biitiine dair arastirmaciya fikir vermistir

(Merriam, 2013: 163- 164).

Gorlismelerin tamamina yakini, Denizli ilinin Merkezefendi ve Pamukkale
ilgelerine bagl 25 farkli mahallede (Cimar- 22 kisi; Hacikaplanlar- 9 kisi; Zeytinkdy,
Fatih, Sevindik ve Bayramyeri- 7°ser kisi vd.) diikkkan ziyaretleri olarak ve yiiz yiize
gerceklestirilmistir. Yalnizca, evden ¢alisan ii¢ goriismecinin birine telefon araciligiyla,

birine evinde ve digerine de bir kafede bulugsma randevusu alinarak ulasilmistir.
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Yiiz yiize goriisiilen toplam gériismeci sayist 101°dir. Ucretsiz aile is¢iliginin
yayginligt dolayisiyla, diikkdn ziyaretlerinde goriismecilerin eslerinin zaman zaman
goriisme sorularia ilave cevaplar beyan ettigi gézlemlenmistir. Goriismecilerin 76’s1
goriismelerin yazili metne dondstiiriilebilmesinin daha saglikli gergeklestirilebilmesi
adia ses kaydi alinmasina izin verirken, 26 goriismeci ses kaydi alinmasini tercih

etmemistir.

Goriismelerde onceden olusturulan ve yar1 yapilandirilmis soru igerikli, iki
bolimden olusan bir soru formu kullanilmistir ve derinlemesine goriismeler
gerceklestirilmistir. Derinlemesine gorligme yOnteminin giicli  yani, insanlarin
deneyimlerini kendi bakis agilarindan siizerek aktarmalaridir (Seidman, 2006: 130).
Yart yapilandirilmis goriismede, sorular esnektir ve genellikle her goriismeciden

spesifik verilerin toplanmasi1 beklenmektedir (Merriam, 2013: 87).

Iki bolimden olusan soru formunun ilk béliimiinde, sosyal sigortaliliga
goriismecilerin atfettikleri anlama, kendi hesabina faaliyet yiiriitmeye, prim ve vergi
O0deme aligkanliklarina dair sorular mevcuttur. Ayrica sosyal sigortalilik kapsamin
genisletme, bireysel emeklilik programlart ve Ahilik Sandig1 hakkinda goriigmecilerin
goriis ve Onerileri sorulmustur. Goriismecilerin Sosyal Giivenlik Kurumu denetimlerine
ve/ veya para cezalarina dair herhangi bir deneyim sahibi olup olmadiklar1 6grenilmistir.
Son olarak goriigmecilerin emeklilik planlarina ve yatirim kararlarina dair bir soru yer

almaktadir.

Soru formunun ikinci bdliimiinde yas, medeni durum, egitim durumu vd.
demografik 6zellikler ile goriismecilerin ¢alisma kosullari, aylik/ yillik kazanglari ve
hane/ igyeri maliyet kalemleriyle ilgili bilgi toplanmistir. Bu boliimiin goriismecilere
acik uglu sorularin sonrasinda yoneltilmesinin temel sebebi, gergeklestirilen pilot
goriismelerde ve aragtirmacinin Onceki alan deneyimleri 1518inda, bireylerin goriisme
ilerledikce karsiliklr tesis edilebilen giiven iligkisiyle, kisisel ve parasal ayrint1 arayan

sorular1 daha rahat yanitlamasi olmustur.

21 goriisme COVID- 19 kiiresel salgini dncesinde ve 81 gorlisme ise salgina
yonelik tedbirlerin kontrollii olarak azaltildigi bir donem araliginda gergeklestirilmistir.
Kiiresel salginin kendi hesabina faaliyet yiiriitmeyi disarida birakmayan, insan sagligina

iligkin tehditkar yapis1 géz oniine alindiginda, kamusal sosyal giivenlik kapsami altinda
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olmaya atfedilen Onemin degerlendirilmesi gerekli goriilmiistiir. Ayrica, salginin
yarattig1 ekonomik sorunlar1 hafifletmek amaciyla hiikiimetin agikladigi kredi ve destek
paketlerine erisime ve Salgin siirecinin ¢alisma temposunu, miisteri yogunlugunu,
calisanlarin durumunu gelirler ve maliyet acisindan nasil etkiledigine dair yanitlar
alabilmek adina forma dort yeni soru eklenmistir. Bu sorulardan ii¢ii, daha once var olan
sorularla birlestirilerek goriigmecilere yoneltilmistir. Goriismeler 12 dakika ila 50
dakika arasinda siirmiistiir. Gorlismecilere degerlendirmeleri kolaylastirmak adina

numaralandirma yapilmaistir.

Verilerin  ¢0ziimlenmesi, insanlarin ne sdyledigini, arastirmacinin ne
gozlemledigini ve okudugunu bir araya getirme, soyutlama ve yorumlamayi
icermektedir (Merriam, 2013: 168). Boylelikle, belirlenmis arastirma sorularindan yola
cikarak birtakim yanitlar arama/ bulma ve bulgular1 anlamlandirma siirecinin bir
pargasidir.  Verilerin ortak bir tema ve kategori altinda smiflandirilmasinda,
goriismecilerin birbirlerinden farkli sorular i¢in dile getirdigi ama diger goriismecilerle
tema/ konu bakimindan benzesen yanitlari da kullanilmistir. Coziimlemenin ilk
asamasinda kesfetmeye dayali olarak ve tamamen tlimevarimsal gergeklesen siirec,
ilerleyen asamalarda bulgularin betimlenmesi, dogrulama, simama ve onaylama
stireglerini de igeren, oncelikle timdengelimsel bir seyre kavusmustur (Merriam, 2013:
175- 176). Bu bakimdan ¢alismamiz igerik analizi de igeren, agiklayic1 ve kesfetmeye

dayali bir durum ¢alismasi 6rnegi olarak kabul edilebilecektir.
4.2.3. Arastirmanin Stmirhihiklar:

Alan aragtirmasi, Ozellikle goriisme mekanlart ve gergeklestirildigi donem
itibartyla ¢esitli sinirlilik ve zorluklar1i da biinyesinde barindirmistir. Arastirma
kapsaminda goriisiilen bireylerin hizmetler sektorii icerisinde faaliyetlerini siirdiirmeleri,
genellikle misteri yogunlugu ile memnuniyetini 6n planda tutma arzulariyla
birlestiginden, baz1 goriismeler siklikla kesintiye ugramistir. Giin igerisinde 10:00 ila
14:00 saatleri arasina nazaran diger saatlerdeki goriismelerde miisteri yogunluguna
dayali zorluklar yasanmistir. Bir gorlismecinin bir bagka goriismeci adayina
yonlendirdigi durumlar haricinde ve ‘dolandirilma korkusu’ sebebiyle goriismeyi kabul

etmeyen bireyler s6z konusu olmustur.
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Demografik durumlara ve gelir diizeylerine iligkin saptamalarin yapilabilmesi
adina yoneltilen sorulara verilen yanitlar genellikle tahmini/ ortalama degerler
icermektedir. Hane giderleri s6z konusu oldugunda, agiklikla beyandan kaginmayan
goriismeciler, igyerlerine iliskin 6zellikle kira bedelini belirtme konusunda ¢ekingen
davranabilmislerdir. Nitekim 6nemli 6l¢iide goriigmecinin, ddedikleri gergek kira bedeli

ile bildirdikleri arasinda farkliliklar oldugu ilave sorularla saptanabilmistir.

Isyerine iliskin yillik ciro ve/ veya satis hasilati; yillik iscilik gideri ve yapilan
faaliyet dolayisiyla goriismecinin aylik net geliri sorularinda, hem gelirin diizensiz ve
belirsiz olusu hem de goriismecilerin eksik bilgi sunmasi degerlendirme agisindan

cesitli sikintilart da beraberinde getirmistir.

Kiiresel salgin haline gelen COVID- 19 dolayistyla, 2020 yilinin Mart, Nisan ve
Mayis aylarinda yiiz yiize goriismeler ve diikkan ziyaretleri gerceklestirilememistir.
Haziran aymin ortalarindan itibaren yeniden alan galismasina doniilebilmistir. Kimi
bireyler, miisterilerinin kapali alanda (diikkan) var olan insan sayisina dayali olarak

tedirginlikler yasayacagini varsayarak goriisme taleplerini reddetmislerdir.

Gorligmeyi kabul eden ve gayrimenkul acenteligi yapan bir birey, gériismenin
yirminci dakikasinda, kazanglar, vergi 6deme aliskanliklar1 ve maliyete dair sorulara

sinirlenerek soru formunu yirtmis ve goriismenin iptal olmasini istedigini belirtmistir.
4.3. Arastirma Bulgular:

Alan aragtirmasinin bulgulari, birbiriyle etkilesimli on t¢ farkli alt kategori
altinda degerlendirilmektedir. 11k baslik, goriismecilere dair toplanan sosyo-demografik
verileri igermektedir. Ikinci baslik ise, goriismecilerin faaliyet alanlarindaki kidemlerini,
haftalik ¢alisma siirelerini, istihdam ettikleri ¢alisan sayisini, yillik is¢ilik giderlerini ve
isyerine iligkin diger mali kalemlerin degerlendirilmesini icermektedir. Ardindan gelen
on bir alt baslik, 6zellikle derinlemesine goriismelerde yoneltilen ilk kisim sorularina
verilen yanitlar 15181inda sekillenmekte ve kendi hesabina calisanlarin sosyal sigortalilik

ile kurduklar iligkinin her bir boyutuna ayr1 ayr1 odaklanmaktadir.
4.3.1. Goriismecilerin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Goriismecilere dair sosyo- demografik veriler cinsiyet, yas, medeni durum vd.

degiskenler goz oOniine alinarak Tablo 23’te derlenmistir. Goriismeciler ¢ok biiyilik bir
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oranda erkektir. Kadin goriismecilerin sayisal bakimdan azligmin temel sebebi,
goriismeye katilima ve sorulari yanitlamaya oransal olarak daha az razi olmalaridir. En
geng goriismecinin yas1 24 iken; en yash goriismeci 72 yasindadir ve emekli olmakla
birlikte bilfiil caligmaya devam etmektedir. Biitiin goriismecilerin yas ortalamasi
41,21°dir. Kadinlarin yag ortalamasi 36,5 iken, erkeklerin yas ortalamasi ise 41,9’dur.
13 emekli bireyin yalnizca ikisinin kadin olmasi ve bilhassa kadin kuaforii olarak erken
yaglarda c¢alisma hayatina atilan 7  gOrlismecinin  ortalamayr  etkiledigi

gozlemlenmektedir.

Tablo 23. Goriismecilerin Kisisel Ozellikleri
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K-1 Erkek 39 Evli Ciraklik Okulu 3 1.250 345
K-2 Erkek 28 Evli Lisans 2 5.250 -
K-3 Erkek 53 Evli 1kdgretim 5 3.900 450
K-4 Erkek 37 Evli Lise 2 5.100 -
K-5 Erkek 53 Evli 1kdgretim 2 2.300 345
K-6 Erkek 29 Evli Meslek Lisesi 3 3.300 -
K-7 Erkek 41 Evli Lisansiistii 3 7.000 -
K-8 Erkek 34 Evli Lisans 3 1.350 450
K-9 Erkek 50 Evli Ikdgretim 5 2.800 480
K-10 Erkek 39 Evli Lise 5 7.250 -
K-11 Erkek 43 Evli Ciraklik Okulu 5 4.000 600
K-12 Erkek 36 Evli Lise 2 11.600 510
K-13 Kadin 38 Bosanmis Lisansiistii 2 5.100 -
K-14 Erkek 58 Evli Meslek Lisesi 2 1.000 -
K-15 Erkek | 52 Evli Imam Hatip Lisesi 3 1.850 -
K-16 Erkek 45 Evli Ciraklik Okulu 5 8.000 -
K-17 Kadin | 46 Evli [kogretim 3 1.200 450
K-18 Erkek 36 Evli Lise 5 2.900 450
K-19 Kadin 36 Evli Ciraklik Okulu 4 2.500 510
K-20 Erkek 60 Bosanmis Meslek Lisesi 1 750 480
K-21 Kadin 32 Evli Lisans 3 3.500 -
K-22 Kadin 35 Evli Ikdgretim 4 11.100 -
K-23 Kadin 26 Evli Lise 2 2.000 -
K-24 Erkek 33 Evli Ikdgretim 5 5.000 500
K-25 Kadm 27 Evli Lise 3 3.500 700
K-26 Erkek 32 Evli Ilkdgretim 2 3.000 -
K-27 Erkek 25 Bekar Lisans 1 2.000 200
K-28 Erkek 42 Evli Ilkdgretim 4 1.500 400
K-29 Erkek | 42 Evli [kdgretim 3 1.500 -
K-30 Kadm 38 Evli Lise 4 5.000 400
K-31 Erkek 38 Evli Lise 4 4.200 600
K-32 Erkek 36 Evli Ikdgretim 3 12.000 -
K-33 Erkek 35 Evli Ikdgretim 5 5.000 420




K-34 Erkek 36 Evli Lise 4 2.000 450
K-35 Erkek 26 Evli [kogretim 3 3.000 450
K-36 Erkek 27 Bekar [kogretim 1 1.000 -
K-37 Erkek | 40 Bogsanmis [kogretim 4 2.000 -
K-38 Erkek 35 Bekar Lise 2 5.000 -
K-39 Erkek 42 Evli Lise 4 2.100 -
K-40 Erkek 48 Evli Lise 6 5.000 -
K-41 Erkek 35 Evli Lise 4 3.000 -
K-42 Kadin 50 Evli [kogretim 4 6.000 130
K-43 Erkek | 43 Evli [kogretim 4 8.200 450
K-44 Kadin 61 Dul [kogretim 2 4.750 420
K-45 Kadin 37 Evli Ciraklik Okulu 5 6.800 -
K-46 Kadmn | 41 Evli [kogretim 4 6.300 500
K-47 Erkek 33 Evli [kogretim 4 2.850 -
K-48 Erkek 56 Evli [kogretim 3 810 -
K-49 Erkek 41 Evli Lise 5 4.660 -
K-50 Erkek | 43 Evli [kogretim 5 8.650 -
K-51 Erkek | 42 Evli [Ikogretim 5 3.750 150
K-52 Erkek 34 Evli [Ikogretim 4 14.766 -
K-53 Erkek | 46 Evli [Ikogretim 5 5.000 225
K-54 Erkek 42 Evli Lise 4 5.800 -
K-55 Erkek 66 Evli [Ikogretim 3 2.325 -
K-56 Erkek 48 Evli Onlisans 4 3.125 -
K-57 Erkek 50 Evli [Ikogretim 2 2.200 400
K-58 Erkek 50 Evli [Ikogretim 2 3.600 300
K-59 Kadin 33 Evli [kdgretim 5 8.750 100
K-60 Erkek 35 Evli Lisans 3 3.250 -
K-61 Erkek 52 Bekar Lisanstisti 2 1.600 -
K-62 Erkek 56 Evli [kdgretim 5 3.300 -
K-63 Erkek | 49 Evli [Ikogretim 4 1.750 -
K-64 Erkek 29 Bekar Lise 3 3.600 350
K-65 Erkek | 49 Evli Lise 4 3.650 150
K-66 Erkek 35 Evli Lise 4 5.500 1.000
K-67 Erkek 40 Bekar Lise 2 6.250 1.800
K-68 Erkek 41 Evli Ciraklik Okulu 4 4175 -
K-69 Erkek 46 Evli Lisans 9 9.500 1.200
K-70 Erkek 27 Evli Lise 3 900 600
K-71 Erkek 46 Evli Lise 3 4.150 -
K-72 Erkek 47 Evli Lise 4 2.950 450
K-73 Erkek 50 Evli Lise 4 2.300 -
K-74 Erkek 38 Evli [Ikogretim 4 3.350 500
K-75 Erkek 34 Evli [Ikogretim 4 2.500 150
K-76 Erkek 52 Evli [Ikogretim 2 1.700 350
K-77 Erkek | 51 Evli [kogretim 4 1.400 -
K-78 Erkek | 40 Bekar Lise 2 1.300 300
K-79 Erkek 43 Evli Lisans 3 7.500 300
K-80 Erkek 61 Evli [Ikogretim 3 4.200 900
K-81 Kadin 32 Evli Lise 3 3.430 150
K-82 Erkek 35 Evli [Ikogretim 2 1.650 200
K-83 Erkek | 58 Bosanmis Ikdgretim 1 540 200
K-84 Erkek 37 Evli Ciraklik Okulu 4 4.800 -
K-85 Erkek | 44 Evli Lise 3 2.800 400




K-86 Erkek 55 Evli Meslek Lisesi 2 3.300 450
K-87 Erkek | 46 Evli Lise 4 5.400 450
K-88 Erkek | 49 Evli [Ikogretim 4 4.250 500
K-89 Erkek | 72 Evli [Ikogretim 2 1.650 300
K-90 Erkek | 43 Evli Lise 4 6.500 -
K-91 Erkek 36 Evli Lisans 5 3.150 -
K-92 Erkek | 28 Evli [kogretim 4 2.800 -
K-93 Erkek 60 Evli Lise 2 2.550 -
K-94 Erkek | 24 Evli [Ikogretim 4 4.700 600
K-95 Kadn 29 Evli [kdgretim 2 4.650 500
K-96 Erkek | 30 Bekar [Ikogretim 2 2.420 1.000
K-97 Erkek | 41 Bosanmug Lise 2 2.900 450
K-98 Erkek | 26 Bekar Lise 3 2.200 500
K-99 Erkek 28 Bekar Lisans 4 3.900 -
K-100 Erkek | 32 Evli Lise 3 3.650 300
K-101 Erkek | 32 Evli ko gretim 5 5.100 -
K-102 Erkek | 47 Evli ko gretim 3 1.850 300

Gortismecilerin medeni durumlari dikkate alindiginda, 86’s1 evli; 10’u bekar; 5’1
bosanmis ve 1’1 de duldur. Hanede yasayan sayisinin ortalamasit 3,43’tiir. Hane
biiyiikliigii arttikca bireylerin hane tiiketim harcamalar1 (gida, saglik vd.) artma egilimi

gostermekte ve sosyal sigortalilik kapsami genislemektedir.

Dikkate alinmas1 gereken bir diger sosyo- demografik 6zellik, egitim diizeyidir.
Goriismecilerin  bir boliimi, berber/ kuafér olmalarn dolayisiyla ¢iraklik okulu
mezuniyetine sahiptir (7 kisi). 45 goriismeci ilkogretim ve 37 goriismeci lise (diiz lise,
meslek lisesi ve imam- hatip lisesi) mezunudur; tamamina yakini hizmetler sektoriinde
ve ticarete dayali faaliyet yiirtitmektedir. Goriismecilerin 1°1 6nlisans, 9’u lisans ve 3’1
yiiksek lisans mezunu olmakla birlikte, bu grubun igerisinde bilhassa insaat miihendisi,
avukat, gayrimenkul degerleme uzmani, dis hekimi ve kariyer kogu vd. serbest meslek
calisanlar1 yer almaktadir. Goriisiilen serbest meslek mensubu bireylerin sayica azligi
dolayisiyla, Tiirkiye’de kendi hesabina calisanlar i¢inde egitim durumuna bagh
dagilima benzemeyen bir goriismeci birlesimi ile kars1 karsiya olundugunu ifade etmek
yerinde olacaktir. Bedensel emegin yogun kullanimini gerektiren geleneksel kendi
hesabina calisma bicimlerini siirdiirenlerin, Ozellikle de esnaflarin, egitim diizeyi

nispeten diisiiktiir.

Goriismecilerin beyan ettigi aylik ortalama hane masraflari, soru formunda
ozellikle ev kiras1/ konut kredisi taksiti; gida, egitim ve saglik harcamalari; giyim kusam

ihtiyaclarina ayrilan tutar ve elektrik, su, yakit, internet fatura tutarlarinin toplami olarak
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altt ana kategori lizerinden birlestirilmistir. Saglik harcamalarina iliskin bdliimde,
goriismecilere herhangi bir kronik rahatsizliklarinin olup olmadigt sorulmus; kamu/ 6zel
hastane tercihlerinin maliyeti ve ila¢ masraflari da dikkate almmistir. Ozellikle
cocuklarin ve 6zel olarak bakim ihtiyaci karsilanan yasli hane bireylerinin mevcudiyeti

hem hane i¢i genel maliyeti hem de saglik harcamalarini artirabilmektedir.

Arastirmaci, gida ve giyim harcamalar1 konusunda goriismecilerin tutarsiz ve
yetersiz bilgiler verdikleri diislincesindedir. Nitekim toplumsal cinsiyete dayali
isboliimii igerisinde hanenin gida ve giyim aligverislerinin kadinlara birakildig fikri,
zaman zaman erkek gorligmecilerin ifadelerine de yansimistir. Halbuki ev kirasi/ konut
kredisi masraflar1 ve aylik faturalar s6z konusu oldugunda hem erkek hem de kadin
goriismecilerin daha kesin ifadelerde bulunduklari ve net tutarlar beyan ettikleri

gOriilmiistiir.

Aylik ortalama hane masraflart toplami dikkate alindiginda, 11.100 TL ila
14.766 TL arasinda olmak iizere en yiiksek bedelleri bildiren dort goriismecinin en
onemli masraf kaleminin konut kredisi geri 6demeleri oldugu ortaya ¢ikmistir. 102

gdriismecinin aylik ortalama hane masrafi 4.001 TL’dir?.

Aylik hane masraf kalemlerinin derlenmesindeki gaye, bireylerin temel
ithtiyaclarini karsilamak {izere biit¢elerinden ayirdigi aylik sabit tutarlarin biiylikliglini
ogrenmektir. Her ne kadar hane giderleri bilhassa yalniz yasamayan bireyler s6z konusu
oldugunda, tek bir hane {iyesinin sorumlulugunda olmasa da, hane i¢inde gelir getirici
bir faaliyette bulunan sayisinin azligi (ve siklikla yoklugu) sebebiyle, masraflari
iistlenen birey cok biiylik oranda goriismecilerdir. 2020 yili itibariyla goriismecilerin
haneye iligkin aylik masraflar1 briit asgari licretin beste biri ile bes kat1 arasinda
degisiklikler gostermektedir. Boylesi 6nemli bir farkliliga ragmen, hane masraf tutarlari
fark etmeksizin, henliz emekli olmamis goriigmecilerin tamaminin  kendi
sigortaliliklarina dair sosyal sigorta primlerini alt sinirdan (tesvikli 868,19 TL- tesviksiz

1.015, 34 TL) yatiriyor olmasi ¢arpici bir bulgudur.

201 Ocak 2020- 31 Aralik 2020 tarihleri arasinda uygulanan kanuni asgari {icret briit 2.943 Tiirk
Lirasi, net 2.324,7 Tiirk Lirasidir. Degerlendirmelerde, goriismecilerin gelirlerine ve giderlerine iliskin
tutarlarla ilgili karsilastirmalarin kolay yapilabilmesi ve sosyal sigorta primine esas kazang alt sinir1
olmasi dolayisiyla briit asgari ticret dikkate alinmustir.
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Sosyal sigorta programlari, kapsamina yalnizca sigortalinin kendisini dahil
etmemektedir. Primli rejimler ¢ergevesinde sunulan edimlerden, sigortali ve bakmakla
yiikiimlii oldugu aile bireyleri yararlanabilmektedir. Hatta sigortalinin vefati s6z konusu
oldugunda, yararlanma kosullar1 saglandig1 takdirde hak sahiplerine baglanabilecek
gelir ve ayliklar da mevcut olabilmektedir. O halde, katlanilan diger maliyet kalemleri
ne Olciide olursa olsun sigortali goriismecilerin primlerini alt sinirdan yatirtyor
olmalarinin olumsuz etkilerinden bahsedebilmek miimkiindiir. Nitekim hanede tek gelir
getirici faaliyeti siirdiiriirken, hane ekonomisini énemli Olgiide sarsabilecek maluliyet,
olim vd. farkli riskler ortaya ciktiginda sigortali veya hak sahiplerine baglanabilecek
gelir ve ayliklarin diizeyi ¢ok diisiik olabilecektir. Alan arastirmasi bulgularinin ilgili
kisimlarinda da tartigilacagi iizere, sosyal sigortalilik sadece sigortalilarin kendisi i¢in
degil hane iiyeleri icin de riskler karsisinda gii¢clendirici bir enstriimandir. Bu bakimdan
sosyal sigortaliligin getirdigi/ getirebilecegi olanaklardan yararlanma diizeyinin
diisiikliigli, herhangi bir ilave tasarruf s6z konusu olmadiginda daha yakici sonuglara

kap1 aralayabilmektedir.
4.3.2. Saghk Harcamalari ve Sigara Kullanimi

Hane harcamalar igerisinde saglik harcamalarina ayrilan pay soruldugunda, ii¢
yildir kirtasiyecilik yapan K- 23, yillik 1.000 TL ila 2.000 TL saghga ayirdigini ifade

etmistir. Yaptig1 saglik masrafinin diizeyine dair;

“Ozel hastaneye gidiyoruz gidildiginde... Ben normal hastaneye de gitsem
eczaneye gittigimde benim belirli bir odemem ¢ikiyor. Muayeneyi olmussunuz ve
aldigim ilgi, karsilik ¢ok kotii ama 6zel hastaneye gidiyorum. Parasint odiiyorum ama
hakkint alvyor, yani adamlar isini giizel yapryor. Benimle ¢ok giizel ilgileniyor ve temiz
bir ortam sunuyor. Ama diger gittigim yerde [devlet hastanesini kast ediyor] de yarisini
odiiyorum. Odemiyor degilim, hi¢ 6demiyor desem okey ama yarisim édiiyorum zaten.
O yiizden tercihim ozel hastane oluyor” demistir. Sosyal sigortaliligin anlami iizerine
bulgular kisminda, goriismecilerin  kamu saglik hizmetlerinden faydalanma

deneyimlerinin de etkili oldugu yeniden ifade edilecektir.

Saglik harcamalarim1 kendi olanaklariyla karsiladigini beyan eden K- 1,

sigortaliligindan dogan prim borcu dolayistyla farkl taktikler izledigini belirtmistir:
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“ (...) bazen de kardesimden yazdirtyorum. Doktorlart taniyoruz, Saglik
Ocagi’'nda doktora ‘kardesimden yap’ diyorum. Universite veya devlet hastanesine
gecen yil alti kez ancak gitmisimdir. Bunun iki veya tigii acil... Doktor da recgete olarak
vaziyor. Ben gidip de eczaneden alyyorum. Birikmistir muayene fiicreti artik.” (K- 1,

Kadin Kuaforii)

Sosyal sigortalilig tesvik/ kolaylastirma adina atilabilecek adimlar ¢ercevesinde,
goriismecilerin prim/ vergi o6deme aliskanliklar1 ile birlikte degerlendirmek adina,
goriismecilerin aylik sigara masraflari ilaveten derlenmistir. Zira Tiirkiye’de 2003- 2015
yillar1 arasinda hanehalki tiikketim harcamalarina iligkin tiir bakimdan dagilimda alkollii
icecekler ve sigara tiikketiminin hane biitgesi igerisinde istikrarlt bir bigimde %4,2
oraninda paya sahip oldugu gozlenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018b: 30- 31). Bu
kalemin hane tiilketim harcamalar1 igerisinde tuttugu pay saglik, haberlesme, eglence ve
kiiltiir, egitim hizmetleri alanlarinda yapilan harcamalardan daha yiliksek bir orana
tekabiil etmektedir. Alkollii igecek, sigara ve tiitiin iirlinleri tiiketiminin zorunlu bir
kalem olmaktan ziyade mal agirlikli harcamalarin bir parcasi olarak degerlendirilmesi

mumkindiir.

Bu bakimdan sigara kullanan goriismecilere yoneltilen sorunun temel amaci,
sosyal sigorta prim Odemelerinin bireylerin biitcesinde tuttugu yeri diistirebilecek
politikalarin ne Olglide basarili olabilecegini gozlemektir. Sigara kullanmayan
goriismeciler ise, durumlarindan yola c¢ikarak bu tarz politikalarin basariya ulagma
potansiyeli {izerine gorlisler beyan etmislerdir. Goriismecilerin - 57°si  sigara
kullanmaktadir ve aylik olarak 100 TL ile 1.800 TL aras1 tutar1 sigara alimi i¢in
ayirmaktadirlar. Soru formunda yer alan “Devlet sigarayt birakmaniz karsiliginda
sosyal sigorta priminizi diisiireceginizi taahhiit etseydi ne yapardmmiz?” sorusunu

yanitlayan 80 goriismecinin ifadeleri Tablo 24’te gruplandirilmigtir.

Biiytlik oranda sigara i¢genlerden olusan ve 30 goriismeci ile temsil olunan grup,
aynt anda hem sigarayr birakma hem de sosyal sigorta primi yiikiinii hafifletme
olanagina kavusulacag: diisiincesiyle boyle bir uygulamanin hayata ge¢irilmesinin etkili
olacagini 6ne slirmiistiir. Oysa kendisinin sigara bagimlis1 olmadigini, haftada 1- 2 adet

sigara igtigini belirten ve dis hekimligi yapan K- 61,
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“10 sigaraya kadar bagiml kabul etmiyoruz burada cerrahi iglem yaparken...
Siz giinde bir paket sigara igiyorsunuz, ben hi¢ i¢miyorum, bisikletle ise gidip
geliyorum. Ben sizinle neden aym saglik primini édeyeyim Ki? Birakmaniz igin sizin
priminize 500 lira daha eklesin, diistirecegine!” demistir. Aylik ortalama net gelirinin
30.000 TL oldugunu ifade etmekle birlikte sosyal sigorta primini alt sinirdan yatiran K-
61, saglik acisindan risk diizeyinin artiyor olmasiyla katlanilacak prim yiikiiniin de
artmasi gerektigi fikrine sahiptir. Sosyal sigortalilig1 tesvik ve prim 6deme aligkanlig
edindirme faaliyeti olarak goriilebilecek bir uygulama varsayimi, goériismecilerin bir

boliimiinde adaletsizlige ugramis hissedecekleri diisiincesini canlandirmistir.

Tablo 24. Sigara Kullanimi ve Sosyal Sigorta Prim indirimleri Hakkinda Gériisler

Gériigmeci Ifadeleri Say1
“Aninda birakirdim”, “Hemen birakirdim”, “Karlh olur”, “Etkili olur” 30
“Suiistimal edilir”, “Biraktim der, devam ederim” 14
“Beni rahatlatiyor”, “Icmeden duramam”, “Birakmam” 10
“Devlet karismasin”, “Birakacaksam kendi irademle birakirim”, “Kosullanma ile olmaz bu is” 9
“Sagma buldum”, “Ben enayi miyim”, “Ii¢gmeyenler i¢in adaletsiz olurdu” 8
“Devletin isine gelmez”, “Devlete inanmiyorum” 3
“Sigara igenlerden daha yiiksek prim alinsin”, “Sigaradan kanser olanlara devlet bakmasin” 2
“Prim oranlarini ne kadar diisiirecegine bagli”, “Kosulsuz indirilmeli” 2
“Yorumum yok” 2
TOPLAM 80

Sigara tiikketiminin kullanan bireyler acgisindan aligkanlik haline gelmesinde,
olumsuz bir duygu durumu olan stresle basa ¢ikabilme arzusunun da yeri vardir.
Bireyler, yeterince miicadele edemediklerini diisiindiigii stresli durumlara karsi birtakim
bilissel ve davranigsal tepkiler sergilemektedirler (Isiktas vd., 2019: 103). Kendi
hesabina calisma faaliyetin yiiriitiimiinde bagimsizligin getirdigi olanaklar kadar
belirsizlik, yogun tempoda ve uzun siireli ¢alisma vd. stres faktorlerine de ev sahipligi
yapabilmektedir (Stephan vd., 2020: 1134). Goriismeciler arasinda; sigaraya atfedilen
anlam, bagimlilik, miisterilerle iliskiler, giin iginde rahatlama/ kagis istegi ve sigara
kullaniminin psikoloji tizerine etkileri konusunda cesitli goriis bildirenler mevcuttur.
Ornegin haftada ortalama 72 saat calistigin1 belirten, 37 yildir kadin kuaforliigii yapan

ancak 4/ 1- a emeklisi olan bir goriismeci (K- 11),

“U¢ giinde bir paket hesap edersem bir ayda 120- 130 TL. Hayir ¢iinkii
yasadigim stresi psikolojikman kimseye bagiramiyorum kendi kendime terapi yapmak
zorundayim yani bu aslinda bahane degil ben sigara i¢mesini seviyorum. Sigara yakip
oturup aglaywp birkag¢ dakika gegirmek, bene primden daha rahatlatict geliyor; aglama

bahanesi... ” beyaninda bulunmustur.
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Altintop Mabhallesi’'nde dokuz yildir ¢igekeilik yapan K- 85, evli ve bir ¢cocuk
babasidir. Aylik hane masraflari, egitim giderlerinin de etkisiyle 2.800 TL’ye kadar
yiikselebilen goriismecinin esi c¢alismamaktadir. Sigara i¢in ayda ortalama 400 TL
harcama yaptigin1 belirtmektedir. Gorlismenin yapildig tarihte {ic aylik prim borcu
bulunan K- 85, daha o6nceki donemlerde sosyal sigorta prim O6demelerini diizenli
gerceklestirmesi dolayisiyla Hazine tesvikinden yararlandigini belirtmistir. Calistirdigi
iki iscisinden biri sigortali iken digeri sigortasiz calismaktadir. Sigarayr birakmasi
karsiliginda 6demesi gereken sosyal sigorta priminin diisiiriilmesinde devletin kendisine
taahhiitte bulunma varsayimmna yonelik olarak, “Imkdni yok abi, kartyi birakirim

sigarayr birakmam. Sigara icmesem burada teror estiririm.” demistir.

4.3.3. Goriismecilerin Faaliyetlerine iliskin Gelir, Maliyet ve Personel

istihdami Durumlar

Soru formunun demografik ve gelir diizeylerine iliskin bilgiler kism1 igerisinde,
kendi hesabina ¢alisan goriismecilerin ilgili faaliyetteki kidem siireleri, haftalik ¢alisma
saatleri, ¢alistirdiklar1 personel sayilar1 ve yillik isgilik giderleri kendilerine birer soru
olarak yoneltilmistir. Ayrica 6dedikleri son gelir vergisi tutari, yillik son cirolary/ satis
hasilatlar1 ile aylik kira, ham madde, mamul, {iriin, yakit, elektrik, su, internet vd.

giderleri beyanlarina dayali olarak derlenmistir (Bkz. Tablo 25).



Tablo 25. Gériismecilerin Faaliyetlerine iliskin Bilgiler

177

Isletmecisi

Goriismeci Isin Tiirii Bu isteki HCS | Calisan Sayisi Aylik Net | Isyeri Ayhk Yillik Ciro Yillik Gelir Vergisi
Calhisma (Saat) Geliri (TL) Maliyeti (TL) Iscilik (TL)
Siiresi (TL) Gideri (TL)
K-1 Kuafor 22 Y1l 72 - 4.000 2.450 50.000 - 0
K-2 Avukat 4 Y1l 40 - 4.000 2.270 48.000 - -
K-3 Cay Ocagi 25 Y1 98 1 4.000 870 84.000 24.000 600
Isletmecisi
K-4 Restoran 6 Y1l 72 1 6.000 3.800 - 24.000 600
K-5 | Milli Piyango Bayii 35 Y1l 78 - 5.000 1.900 1.440.000 - 70.000
K-6 Doévmeci 13 Yil 45 - 3.000 2.300 - - Vergiden Muaf
K-7 Avukat 15 Y1l 40 3 10.000 1.900 230.000 110.000 -
K-8 Insaat Miihendisi 9Y1l 50 Gotiirii Usulii 4.000 760 250.000 - 4.000
K-9 Pideci 25 Yil 95 2+1 UAI 2.500 4.650 | Hatirlamiyorum 84.000 900
K-10 Diirtimcii 20 Yl 98 3+1 UAI 5.000 6.900 | Hatirlamiyorum 120.000 | Hatirlamryorum
K-11 Kuafor 32 Y1l 84 2+1 UAI 6.000 12.000 240.000 72.000 0
K-12 Kafe Isletmecisi 1Yl 105 - 8.000 14.000 72.000 - 1.500
K-13 | Kariyer Danigmani 10 Y1l | Belirsiz - 4.500 - | Hatirlamiyorum - 0
K-14 Nalbur 3Y 105 - 6.500 6.000 100.000 - 700
K-15 Fotografci 34 Y1l 77 - 3.000 1.565 70.000 - 800
K-16 Berber 20 Y1l 78 Kasa Ortagi 3.000 3.800 96.000 - 700
K-17 Tostgu 18 Y1l 108 1 UAI 1.500 2.700 108.000 - 0
K-18 Kozmetik 4 Y1l 72 1+1 UAI 15.000 72.000 1.000.000 60.000 48
Toptancisi
K-19 Kuafor 24 Y1l 72 3 Stajyer 20.000 4.865 200.000 36.000 1.500
K-20 Fotografci 40 Y1l 76 - 4.000 980 50.000 - 0
K-21 Gayrimenkul 3 Ay 8 - 2.250 Evden - - 390
Degerleme calistyor
K-22 Kuafor 20 Y1l 72 - Belirsiz 10.000 | Hatirlamiyorum - | Hatirlamiyorum
K-23 Kirtasiyeci 3Yil 78 2 Belirsiz 40.000 Belirsiz 48.000 350
K-24 Perdeci 9 Y1l 84 - 10.000 17.240 350.000 - 700
K-25 Ziiccaciyeci 3 Ay 70 - Belirsiz 90.000 Belirsiz - -
K-26 | Elektronik Egya M. 18 Yil 48 4 Belirsiz 20.000 350.000 140.000 2.000
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K-27 Telefoncu 8 Y1l 80 1+1 5.000 10.000 Belirsiz 35.000 Tegvikten

(Sigortasiz) yararlaniyor
K-28 Berber 25 Y1l 72 - 3.000 2.500 Belirsiz - 464
K-29 Berber 27 Y1l | Belirsiz 1 4.000 2.000 48.000 Belirsiz 600
K-30 Kuafor 16 Y1l 72 - 2.500 2.500 | Hatirlamiyorum - Vergiden Muaf
K-31 Hirdavatel 10 Y1l 50 - 5.000 4.500 | Hatirlamryorum - -
K-32 Bakkal 13 Y1l 112 - Belirsiz 4.000 Belirsiz - 780
K-33 Halic1 20 Yl 84 1 6.000 13.000 503.248 48.000 | Hatirlamryorum
K-34 Telefoncu Belirtilmedi 72 - 1.500 4.500 370.000 - 2.500
K-35 Berber 17 Y1l 102 1 (Sigortasiz) 300 1.726 60.000 20.000 | Hatirlamiyorum
K-36 Pideci 16 Y1l 84 3 3.000 25.000 360.000 144.000 1.000
K-37 Tostcu 8 Yil 72 - Belirsiz 465 96.000 - 0
K-38 Gayrimenkul 18 Y1l 60 - Belirsiz 2.000 | Hatirlamiyorum - 350

Acentesi

K-39 Kirtasiyeci 17 Yl 112 - Belirsiz 3.000 - - 1.000
K-40 Yapi Imal isleri 19 Yil 98 4 Belirsiz 60.000 - 400.000 | Hatirlamiyorum
K-41 Telefoncu 15 Y1l 60 - 2.000 2.500 25.000 - 350
K-42 Kuafor 37 Yl 72 1+ 1 UAL 2.000 3.600 - 42.720 870
K-43 Yufkaci 32 Y1l 50 8 5.000 7.100 600.000 200.000 6.000
K-44 Pastaneci 3Y 126 - 6.000 5.500 146.000 - 500
K-45 Kuafor 20 Y1l 70 1 (Crrak) 2.500 3.100 60.000 9.600 | Hatirlamiyorum
K-46 Tekel Bayii 7 Yil 98 1 UAI 2.000 2.910 550.000 - 1.917
K-47 Pideci 18 Y1l 84 2+ 1 UAI 5.000 13.350 200.000 84.000 1.500
K-48 | Ayakkabi Tamircisi 33 Y1l 70 - 2.100 285 13.000 - 0
K-49 Manav 1Ay 126 - 3.000 8.675 | Hatirlamiyorum - -
K-50 Bakkal 22 Y1l 130 1 UAI Belirsiz 40.915 60.000 - 608
K-51 Berber 31 Y1l 72 Kasa Ortagi 4.000 750 48.000 - 500
K-52 Ayakkabici 8 Yil 52 2+ 2 (Kismi) 10.000 18.510 1.000.000 110.000 3.000
K-53 Ayakkabici 30 Y1l 98 1 (Kismi) 2000 15.900 267.000 36.000 1.000
K-54 Butik 20 Y1l 60 1+ 1 (Kismi) 4.000 11.000 350.000 - -
K-55 Miiteahhit - - - 2.155 - - - -
K-56 Kirtasiyeci 30 Y1l 60 1 3.000 9.375 500.000 50.000 7.000
K-57 Pazarci 28 Y1l 40 - 2.000 2.600 50.000 - 120
K-58 Cay Ocag1 27 Y1l 50 1 (Sigortasiz) 5.000 36.000 50.000 36.000 2.500

Isletmecisi
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K-59 Bakkal 1 Y1l 112 1 UAI 3.000 18.170 540.000 - | Hatirlamryorum
K-60 Gayrimenkul 4 Y1l 40 1 10.000 6.000 150.000 39.600 10.000
Acentesi
K-61 Dis Hekimi 24 Y1l 50 - 30.000 9.700 1.500.000 - 12.500
K-62 Cantaci 12 Y1l 77 - Belirsiz 12.135 Belirsiz - 12.000
K-63 Saatci 22 Y1l 70 - 1.000 530 10.000 - Vergiden Muaf
K-64 Baloncu 5Y1l 60 - 3.000 6.400 36.000 - 1.800
K-65 Sihhi Tesisatc1 25 Y1l 60 - 3.500 1.380 60.000 - 600
K-66 Berber 22 Y1l 60 | Kasa Ortagi + 1 4.000 2.700 60.000 - 1.900
(Sigortasiz)
K-67 Sihhi Tesisate1 20 Yl 66 - 3.500 4.150 Belirsiz - | Hatirlamiyorum
K-68 Lokantaci 29 Y1l 84 6 2.000 6.800 200.000 103.000 2.960
K-69 Miiteahhit 20 Y1l 98 1 “Eksideyiz” 13.500 4.000.000 60.000 -
K-70 Lokantaci 5Y1l 119 - 10.000 9.350 250.000 - 1.500
K-71 Gayrimenkul 15 Yi 70 - Belirsiz 1.340 Belirsiz - -
Acentesi
K-72 Tekel Bayii 15 Y1l 80 - 4.000 3.380 60.000 - 1.500
K-73 Bakkal 20 Y1l 72 - 6.400 4.580 80.000 - 3.500
K-74 Veteriner 23 Y1l 70 1 15.000 9.990 180.000 25.000 1.200
K-75 Pideci 19 Y1l 60 - 3.000 3.310 70.000 - 600
K-76 Ayakkabici 25 Y1l 60 - 3.500 2.000 42.000 - 600
K-77 Saat Tamircisi 30 Yil 54 - “Bir sey 350 8.000 - 200
kalmiyor”
K-78 Fotografci 25 Y1l 77 2 5.000 1.400 60.000 25.000 Bilmiyorum
K-79 Ziiccaciyeci 20 Y1l 80 10 5.000 10.150 2.000.000 300.000 2.000
K-80 Kiraathaneci 7 Y1l 105 1 7.000 3.670 72.000 40.000 Bilmiyorum
K-81 Kuafor 17 Y1l 72 - 1.000 1.830 40.000 - 800
K-82 Berber 21 Y1l 72 - 4.000 1.850 60.000 - 700
K-83 | Ayakkabi Tamircisi 13 Y1l 84 1 UAI 2.000 830 25.000 - 600
K-84 Oto Cam Filmcisi 13 Y1l 67 1 (Stajyer) 3.000 4.220 36.000 7.200 600
K-85 Cicekei 9 Y1l 90 1+1 4.000 2.440 200.000 35.000 1.500
(Sigortasiz)
K-86 Cilingir 30 Y1l 90 - 3.000 1.150 70.000 - 1.500
K-87 Sucu 5yl 72 2 4.000 4.400 750.000 70.000 Matrahim yok
K-88 Kiraathaneci 10 Yil 98 - 3.000 1.910 25.000 - 500
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K-89 Diiriimeii 1 Y1l 42 - 1.500 1.320 15.000 - 600
K-90 Insaat 10 Y1l 60 4 7.000 900 1.000.000 200.000 25.000
Dekorasyoncusu
K-91 Kebapei 20 Y1l 60 3 12.500 13.850 600.000 160.000 3.000
K-92 Tuhafiye 13 Y1l 84 - 2.000 2.160 50.000 - 600
K-93 Hirdavatgi 38 Y1l 72 - 4.500 2.100 240.000 - 8.000
K-94 Dovmeci 4 Y1l 70 - 5.000 1.100 200.000 - 100
K-95 Kuafor 11 Y1l 70 1 8.000 4.400 60.000 24.000 2.000
K-96 Kuafor 15 Y1l 72 3 8.000 6.200 500.000 136.000 -
K-97 Piligci 6 Yil 90 - 4.000 3.250 75.000 - 600
K-98 Berber 5Yil 72 1 (Cirak) 3.000 2.235 70.000 9.600 600
K-99 Spor Salonu 3Y1l 78 1 4.000 6.570 350.000 15.000 1.500
Isletmecisi
K-100 Insaat 22 Y1l 102 4 3.000 Evden 300.000 280.000 -
Dekorasyoncusu calistyor
K-101 Pazarct 18 Y1l 90 - 2.000 500 1.000.000 50.000 -
K-102 Ziiccaciyeci 10 Y1l 60 - 350 2.650 70.000 - 1.200
ORTALAMALAR 16,68 Yil 75,8 2,282 4.898 8.541 319.092 85.676 2.928

2l Ortalama ¢alisan sayis1 bulunurken yalnizca isci istihdam eden ve iicretsiz aile iscilerinin destegiyle faaliyet gdsterenler dikkate alinmistir.
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Gorligmecilerin en son faaliyet yiiriittiikleri alandaki kidemlerine bakildiginda,
en diisiik kideme 1 aydir manavlik yapan K- 49; en yiiksek kideme ise emekli olmasina
ragmen calismaya devam eden ve 40 yildir fotografcilik yapan K- 20 sahiptir. ilgili
soruyu yanitlayan 100 goriismecinin kidem ortalamasi 16,6 yildir. Kidem ortalamasinin
yiiksekligi degerlendirildiginde, alan arastirmasi kapsaminda goriismeyi kabul eden
bireylerin deneyimlerini paylasma konusunda genclere kiyasla goreli rahatligi ve sosyal
giivenlik agisindan  yillar itibariyla birikmis  sdyleyeceklerinin  olmast  One
stiriilebilecektir. Kadinlarin kidem ortalamas1 18,7 iken; erkeklerin 16,3 yildir.
Kuaforlik yapan 7 kadin goriismecinin kidemleri 11 yil ila 38 yil arasinda

degismektedir.

Emeklilik sonras1 faaliyeti sona erdirme karar1 almamis olmanin ilgili literatiire
gore, bireysel, ailevi, ekonomik, yapisal kosullara ve calismaya atfedilen anlama gore
farkli nedenleri bulunmaktadir (Durusoy Oztepe, 2018: 41- 53). Yazar, 2016 yili
itibartyla calisan emeklilerin %47,3’liniin kendi hesabina calisanlardan olustugunu
bulgulamigtir. Anilan ¢alismanin nitel arastirmaya ayrilan kisminda, c¢alisma
yasamindan ayrilmamanin en temel nedeninin ekonomik kosullara dair oldugu ifade

edilmektedir (Durusoy Oztepe, 2018: 106- 107).

Aragtirmaya gore goriismeciler, emeklilik sonrasi ¢aligmaya devam etme
konusunda farkli goriiglere sahiptir. Calismanin getirdigi sosyal yasantiyr terk etmek
istemeyen goriigmeciler oldugu gibi, emekli ayliklarinin yetersizligi dolayisiyla isi
birakma karar1 veremedigini ifade eden goriismeciler de mevcuttur. Ornegin K- 20,
“kahve hayatim yok, evde hanim yok. Nereye gitcem ben, buraya dostlar geliyor. Hem
zaman gegiriyorum hem para kazaniyorum. Yorulcak bir sey degil ki bu, ¢agiracaksin
iki eleman...”diyerek uzun yillar boyunca alistigi isi yapmayr ve kendisini var
edebildigini diislindiigli tek sosyal c¢evreyi birakmak istemedigini belirtmistir.
Fotografcilik yapan goriismecimiz yaninda siirekli bir is¢i ¢alistirmamaktadir. Ancak
dis ¢cekim, diiglin vd. durumlarda gdtiirii usulii ile eski is¢ilerini sigortasiz ¢alistirdigini
ifade etmistir. 38 yildir kuaforliik meslegini icra ettigini ifade eden K- 42’ye gore,
emekli ayliklarinin ge¢im siirdiirme konusunda yeterli olmayis1 ¢aligmay1 siirdiirmenin
en 6nemli nedenidir. Emeklilik sonrasi i¢in tasarladigi planlarin gergeklesmedigini ifade
eden goriismeci “En azindan emeklilik maasimin biraz yiiksek olacagint diigiiniiyordum.

Rahat ederim, en azindan ordan gelen bi emekli maasim beni bir ay idare edebilir diye
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diistintiyordum ... Bin ii¢ yiiz lira maagla basladim, su anda maagim bin bes yiiz lira, tek
kisi yasasam bile nasil yasayabilirsin? Devlet bunun iki binden asagi olmamasini
saglasa ne olur?” demistir. Gorlisme esnasinda diikkanda iicretsiz aile iscisi olarak

calisan esi “asgari ticret olmast lazim en az” diye goriis bildirmistir.

Gortismecilerin aylik ellerine gecen net tutarlara dair veriler genellikle
belirsizliklerle doludur. Nitekim faaliyetten faaliyete, ayn1 faaliyet kolunda ise igyerinin
bulundugu mahalleye ve mekana, miisteri potansiyeline ve sayisina, hane igi
maliyetlere, olagan ve olaganiistii durumlarin yasanma sikligina gore degisebilen bir
hesaplama s6z konusu olmaktadir. 14 goriismeci aylik kazancinin degisken ve
genellikle ¢ok diisiikk oldugunu belirtmistir. Denizli’nin en islek yerlerinden biri olan
Cinar Meydani iizerinde muayenehanesi olan ve dis hekimligi yapan K- 61, aylik net
eline gecen tutarin ortalama 30.000 TL oldugunu beyan etmistir. Ancak aylik net eline
gecen tutart gizleme, diisiik gosterme ¢abasinda olan goriismeciler oldugu gibi, COVID-
19 kiiresel salgimni sebebiyle c¢ok diisilk kazanclar elde edebilen goriismecilerle de
karsilagilmistir. Aylik eline gecen net tutar1 300 TL olarak beyan eden ve diikkani i¢in
aylik en az 1.726 TL gideri olan berber goriismeci K- 35, son ii¢ ayda icine diistigii

durumu anlatabilmek adina,

“Kolonyamin i¢ine kaynamis su katiyorum beyazlamiyor, sampuani
sulandirtyorum. Taragi, makasi dezenfekte ettigim dezanfektanmin igine bile su katip
miisterinin goziinii boyayip, o sekilde sagliksiz ortamlarda ¢aligsiyorum ¢iinkii ben buna
mecburum.” demistir. Bu ornek, olaganiistii kosullarin ve ekonomik ag¢idan olumsuz
etkilerinin bir yansimasidir. Ozellikle esnaf ve sanatkarlar, sabit giderlerinin
azalmamasi, gelirlerinin olagan donemin altinda seyretmesi vd. biraraya gelen olgular
ile donem donem “firmayr ayakta tutma” miicadelesi i¢ine girebilmektedir. Nitekim
farkli standartlar1 belirlenen ve olaganiistii donemde faaliyete devam etmek acisindan
zorunlu tutulan birtakim temizlik tedbirlerinin alinmasi i¢in goriismecimiz yeterli
Olciide maddi olanaga sahip olmadigini ve maliyet azaltmak adina yeni stratejiler

gelistirmek zorunda kaldigini beyan etmistir.

Bununla beraber, goriismeciler isyerlerine iliskin aylik kira, yakit, faturalar vd.
maliyetlerin hesabinda daha net tutarlar beyan edebilmislerdir. Ticaretle ugrasan
goriismecilerde iirtin, mamul alimlari; dis hekimi i¢in tibbi malzeme talebi ve

goriismecilerin biiyiik bir boliimii i¢in diikkan kirast aylik maliyetin en biiyiik
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kalemlerini olusturmaktadir. Faaliyetini sehir merkezinde siirdiiren goriismecilerin
diikkan/ biiro kiralari, konumun getirecegi ticari olanaklar (miisteri yogunlugu, ulagim
kolayliklar1 vd.) gercevesinde ortalamanin iizerindedir. Ornegin Bagbasi semtinde
kuaforliik yapan K- 1 ayda 450 TL ve Kuspinar mahallesinde kuaforliik yapan K- 11
ayda 700 TL kira 6dediklerini beyan ederken, ayni meslegi (merkeze yakin) Caybasi
semtinde siirdiiren K- 96 ayda 4.000 TL diikkan kiras1 6dedigini belirtmektedir.

Evden kendi hesabina ¢alisma giderek yayginlasmaktadir. Bilhassa COVID- 19
kiiresel salgini sonrasinda, isgiicii piyasasina etkilerine ve sektdrler/ meslek gruplari
arasinda evden calismaya uygunluga dair arastirmalarin sayisi artmaktadir??. Ancak
yiriittikleri faaliyet dolayisiyla evden caligabilen kendi hesabina calisanlar hakkinda
heniiz yeterli bir literatiir olusmamistir. Alan arastirmamizda ulastigimiz goériismeciler
arasinda, evden galisan yalnizca iki kigi bulunmaktadir. Gayrimenkul degerleme uzmani
olan K- 21, yaklasik dokuz yil bir firmada kadrolu olarak calismistir. Esinin is
dolayistyla sehir degisikligi yapmasi gerektiginden, istifa ederek meslegini kendi
hesabina calisan olarak siirdiirme karar1 vermistir. Sirketlerin sube agmaktan ziyade,
ilgili lisansa sahip olan kendi hesabina calisanlarla anlastigini belirten K- 21,
goriismenin yapildigi tarihte ii¢ aydir evinden ¢alismaktadir. Herhangi bir biiro maliyeti
olmamakla birlikte, ancak ev, arsa vd. gayrimenkullerin degerini belirlemek adina

bankalarla anlastig1 zamanlarda kazang elde edebildigini vurgulamstir.

Goriligmeciler sabit maliyet kalemlerinin tutarin1 azaltma konusunda, yaptiklar
isin niteligine gore farkli stratejiler izleyebilmektedir. Ornegin ingaat miihendisi olan ve
evden calisan K- 8, sabit maliyetlerin siskinligi dolayisiyla diikkdnimi kapattigini ve
yalmzca kiraladig1 depo icin 500 TL ddedigini beyan etmistir. Ucretsiz aile is¢isi olarak
esiyle birlikte faaliyet yiirliten (kozmetik toptancisi) K- 18 ise, “diikkanda ¢ok fazla
durmuyoruz, yan taraftaki komsuyla su sayaglarimizi bir yaptik. 350 lira sadece bir

musluk i¢in para vermeyelim diye.”” demistir.

22 Bu konuya dair Ugur Aytun ve Cem Ozgiizel’in 2020 yilmin Temmuz aymda hazirladiklari
“COVID- 19 Sonucunda Evden Calisabilirlik ve Esitsizlige Etkileri: Tiirkiye Igin Politika Onerileri”
isimli raporda, evden caligabilirligin ana meslek gruplar itibariyla degerlendirilmesi, evden
calisabilirligin orta ve uzun vadede isgiicii piyasasina etkileri tartigilmaktadir. Yazarlar yiiksek gelirli,
lisans ve lizeri egitime sahip, kayith ve kadin calisanlarin evden ¢aligma olasiliklarinin daha yiiksek
oldugunu bulgulamistir (Aytun ve Ozgiizel, 2020: 5).
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Kendilerine diikkdn kirasinin ne kadar olduguna dair soru yoneltildiginde,
goriismeciler ¢ekingen davranislar sergileyebilmis veya gercekte ve goriiniirde kiralari

ayni anda agiklamislardir:

“Hem bizim burda hem de Tiirkiye’de kiralar iki sekilde odenir: Resmi kismi
hem de gayri resmi kismi vardwr. Bunun bir bolii besi kanunen resmi olarak bankaya
yatan... Ciinkii diikkdn sahibi vergi dilimine girmez o meblagla yani vergi dilimine
girmeyecek kadar bir para bankaya yatar. Ustiine de odediginiz kira kadar elden

odersiniz. Bin lira odiiyorum diyelim.” (K- 46, Tekel Bayii)

“Ben size resmi olani séyliyeyim 500 lira... Ben bankaya yatirilani séyledim

sadece, yoksa gercgekte 1900 lira...” (K- 47, Pideci)

Yayinlanan en giincel TUIK verilerine gére sanayi, insaat, ticaret ve hizmet
sektorleri toplaminda ciro endeksi (2015= 100), 2020 yili Nisan ayinda yillik %20,9
azalmis goziikmektedir. Bu azalis degerlendirildiginde, COVID- 19’ un ciro endeksi
yillik degisimi bakimindan en ciddi olarak konaklama ve yiyecek iizerine faaliyet
gbsteren hizmetler alaninda etki gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir. Ilgili siirecten etkilenen
goriismeciler igerisinde, yillik ciro olarak 1 milyon TL ve iizeri tutar beyaninda
bulunanlarin sayis1 8’ dir. Saat tamircisi (K- 77), Saatci (K- 63) ve ayakkabi tamircisi

(K- 48) ise yillik ciro bakimindan en diisiik beyanda bulunan ii¢ gériismecidir.

Gorligmecilerin 54’ 1, yaninda herhangi bir diizenli ¢alisan olmaksizin
faaliyetlerine devam etmektedir. 39 isveren ise 1 ild 10 arasinda is¢i ¢alistirmaktadir.
Personel istihdam eden isyeri basma diisen is¢i sayis1 2,3° tiir. Isyeri dlgeginin
bliylimesi, e- ticaret vb. kanallarin sundugu olanaklar ve bunlara bagl olarak ilave
personel ihtiyact dolayisiyla, kendisi dahil {i¢ kisiden fazla personelle ¢alisan gériismeci

sayist 13’ tiir. 11 birey, isyerlerinde eslerinin {licretsiz destegini almaktadir.

Firmaya iliskin gider azaltma stratejileri yalnizca sabit maliyet kalemleri
agisindan kullanilmamaktadir. Ornegin fiilen is iliskisi kurulmus olsa dahi, firmaya
iliskin kararlarin verilmesi ve ¢alisma kosullarimin kontrolii agisindan yalnizca bir
tarafin yetki sahibi oldugu, calisma mevzuatimizda yer almayan kasa ortakligi bu
yontemlerden biridir. Idari kayitlarda firma sahibi olarak goziiken kisi, sosyal
sigortaliliklarindan sorumlu olmayacak sekilde meslektaglariyla birlikte faaliyetini

stirdiirebilmektedir. Nitekim c¢aligmamizda 8 berberin 3’4 kasa ortagiyla birlikte
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calismakta; meslektaslarina temin ettigi calisma alani dolayisiyla gelen miisteriler
lizerinden “ortagindan” komisyon almaktadir. Isyerinin kendisi iizerine kayitli oldugunu
belirten ve 20 yildir berberlik yapan K- 16, “bizim meslek kasa ortagi... Sigorta olay
bizde yok, kendiminkini zaten zor édiiyorum. Ikinci bir kisinin édemem zaten miimkiin
degil. [Sigortayl] Aynen o sekilde [kasa ortagi] kendi édiiyor” demistir. Berber olan bir
diger goriismeci K- 66’nin kasa ortag1 ise emekli olmasina ragmen c¢alismaya devam

etmektedir.

Oto cam filmi kaplama isleriyle ugrasan K- 84 sadece 1 stajyer istihdam
etmektedir ve kendisine her ay asgari iicretin dortte biri iicret ddemektedir. Kadin
kuaforiic K- 19 aylik toplam maliyetlerinin 2.500 ild 3000 TL oldugunu sdyledigi 3
stajyer ile ilgilenirken; kadin kuaforii K- 45 ve berber K- 98 ise birer ¢irak istihdam

etmektedirler.

Calisanlarin1 resmi kurumlara bildirmeme/ sigortasiz is¢i c¢alistirma kendi
hesabina ¢aliganlar arasinda siklikla gozlemlenmektedir. Nitekim 2019 yilinda Senel ve
Kumag’in Denizli ili Kale ilgesinde gergeklestirdikleri alan arastirmasinda, bunun
sebepleri gorlismeciler tarafindan “isin diizensiz ve siireksiz olmasi”, “caligma
saatlerinin belirsizligi”, “yart zamanli ¢aligma” ve “galisanin emekli olmasi” olarak
gosterilmistir (Senel ve Kumas, 2019: 379). Alan arastirmamiz kapsaminda ise iki
berber, telefoncu, cay ocagi isletmecisi ve ¢igekei, toplamda 5 sigortasiz is¢i calistiran

bulunmaktadir.

25 yasinda olan ve bir yildir telefonculuk yapan K- 27, devletin 18 yasindan
biiyiik, 29 yasindan kii¢lik bireylere ¢esitli kosullar yerine getirildigi takdirde sagladig
“Gen¢ Girisimei Destegi” tesviki kapsaminda, belirli bir siireligine gelir vergisi
odememekte ve kendi sigortaliligindan dolayr prim destegi almaktadir. Ancak ayni
goriismect, istihdam ettigi iki is¢inin birini sigortasiz ¢alistirmaktadir. Bu konuda tesvik
ve destek alanlarin gergeklestirilecek isyeri denetimleri aracilifiyla gesitli suiistimaller

gergeklestirip gerceklestirmediginin kontrol edilmesi diisiiniilebilir.

Yillik cirosu 200 Bin TL olan isyerinde iki is¢isinden yalnizca birini kayith
calistiran ¢igekci K- 85, “Oncelikle prim o bigcim. Cok zorlaniyoruz. Ee napican mecbur
sigortasiz is¢i ¢alistirtyoruz. O yiizden prim oranlart mutlaka diistiriilmeli. Abi olsun

500 TL ne olacak ki yani, biz de rahat rahat odeyelim. Bu kardesim en biiyiik sorunum.
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(...) Kendiminkini édiiyom ama is¢i mecbur ddemiyoruz. Agwr yiik ¢iinkii...” diyerek

sosyal sigorta prim yiikiiniin kendisini bu duruma mecbur biraktigini beyan etmistir.

Yillik is¢ilik giderlerine bakildiginda, ilgili soruya yanit veren 41 gdriismecinin
maliyet ortalamasi, briit 85.676 TL’ dir. Aylik briit is¢ilik maliyeti ise ortalama 7.139
TL’dir. Goriismeye katilan ve personel istihdam eden kendi hesabina ¢alisanlarin bir
is¢i icin katlandiklari maliyet ortalamasi briit 2.974,5 TL olarak hesaplanmistir.
01.01.2020 ile 31.12.2020 tarihleri arasinda yiiriirliikteki asgari ticretin briit tutari, 2.943
TL’dir. Bu bakimdan alan aragtirmasi kapsaminda goriisiilen ve yaninda personel
calistiran bireylerin ekonomik olanaklarmin kisithligi gergevesinde, yaklasik olarak

yasal asgari licret diizeyinde ticret verdikleri soylenebilecektir.

Gorligmecilerin sosyo- demografik ozellikleri; faaliyetlerine iliskin gelir ve
maliyet durumlar irdelendikten sonra, izleyen kisimlarda acik uglu sorulara verilen

goriismeci yanitlari tizerinden on bir farkli konuda alan bulgular1 degerlendirilecektir.
4.3.4. Sosyal Giivenligin Anlam ve Sigortalihk Uzerine Bulgular

Sosyal sigortaliligin 6zii itibariyla vatandaslar agisindan devlet ile iliski kurmay1
gerektiren bir yapist mevcut bulunmaktadir. Tiirkiye sosyal gilivenlik sisteminin
gecirdigi degisiklikler, yeni diizenlemeler ve kapsamli reformlar sonucunda, ifade
edilen iliski zaman zaman karmasiklagmis; kavramlarin, haklarin, ylkiimliiliiklerin ve
faydalarin bireylerde cagristirdigr algi farklilasmaya devam etmistir. Kanun yapicilar
tarafindan norm ve standart birli§i saglama adina gosterilen c¢aba, farkli sosyal
sigortalilik statiileri ve sigortalilik baslangi¢lar1 s6z konusu oldugundan, bu karisiklik ve
farklilik seviyesinin hissedilen boyutunu artirmistir. Hemen belirtelim ki, farkli sigorta
kollar1 agisindan kapsamin genisletildigi bir bagka veridir. Ancak adaletsizlik hissinin
sigortalilar arasinda yayginlagsmasi, bagimsiz calisanlar s6z konusu oldugunda, onlar
farkli "direnis" stratejileri tiiretmeye zorlamistir. Bu bakimdan bagimsiz calisanlar
sosyal gilivenlik sisteminin sosyal adaleti tesis ve geliri yeniden dagitim bakimindan
oynadig rolii siklikla gdz ardi etmektedirler. Ornegin birgok gdriismeci, temel bir
ihtiyac olarak tibbi bakim olanaklar1 konusunda dahi, bireylerin bu olanaklar1 kullanip
kullanmamasina gore belirlenecek bir prim 6deme yapisi arzu ettigini belirtmistir.
Nitekim goriigmeler boyunca en sik tekrarlanan ifadelerden biri, bireylerin devletin tibbi

bakim olanaklarindan ve devlet hastanelerinden yararlanmamalarina ragmen senede
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birka¢ kez ameliyata giren, en basit agrilar i¢cin dahi doktora giden kimselerle ayn1 primi

0demek zorunda kalmalarina iligkin yasadiklar1 "adaletsizlige ugruyor olma" hissidir.

Goriismecilerin 18’1 sosyal glivenlik kavramini bir biitiin olarak devlet korumasi
ve gelecek glivencesi olarak degerlendirirken, yalnizca 1°1 kendi ayaklar1 iizerinde
durabilme {izerinden énemli buldugunu belirtmektedir. Universite égrencilerinin sosyal
giivenlik algilarini 6lgmeye dair yapilan bir ¢aligmada, 20 ild 39 yas arasindaki
bireylerin 6nemli bir boliimiinlin sosyal giivenlik kavramindan “saglik gilivencesine
sahip” olmay1 anladiklar1 bulgulanmistir (Demir, 2019: 127). Nitekim ¢alismamizda da,
44 goriismeci sosyal gilivenlik denildiginde aklina ilk 6nce sagligin geldigini ifade
ederken, 24°i emeklilikte elde edilen gelir glivencesini birinci siraya koymaktadir. Bu
hususta goriismecilerin yas1 ve bugiline degin yasadiklari muhtelif saglik sikintilart ve
hastane deneyimleri énem arz etmektedir. Kadin kuaforligi yapan K- 19, sosyal
sigortalilig1 dolayisiyla, yasadigi onemli bir saglik sorununun iistesinden -herhangi bir

ticret 6demeksizin- gelmis olmasindan dvgiiyle bahsetmektedir:

“Sadece sey geliyor aklima, saghk... Ciinkii 58 yasinda emekli olucam... 24
vildr ¢calistyorum zaten. 36 yasindayim, 58 yasina kadar 20 kiisiir sene daha ¢aligcam.
Ben onu gormem yani bu ¢alisma sisteminde... Cok miimkiin degil yani... Saglik iki yil
once i¢ kanama gecirdim, agwr bir ameliyat oliimden dondiim. Devlet hastanesinde
ameliyat oldum. Hi¢ para ddemedim, hi¢ 6demedim hem de. Benim o andaki oldugum
ameliyatin asagr yukari diger hastanelerdeki fiyati 15 bin lira filandi. Bir lira para
odemeden ¢ok iyi sekilde bakildim, ¢ok iyi cerrahlar tarafindan. Sansim belki de o
agidan iyi bir sey yasadim.” (K- 19, Kuafor)

Tibbi bakima erigsim agisindan sosyal sigortalilig1 onemseyen ve sosyal giivenlik
kapsaminda olmaya atfettigi anlam sorulan bir baska gorlismeci “Mesela saglik
acisindan muayene olamazsan diinyanin parasi mesela gecenlerde benim igyerinde
goziime kiirek geldi yani sosyal giivencem olmasa verecek param da yoktu.” (K- 44,
Pastaneci, 4/ I- b Emeklisi) demistir. Ancak genel itibariyla, isyeri ortaminda is
kazasina ugramalar1 halinde 4/ I- b sigortalilarinin -¢alisgamadiklarn siireler i¢in- gegici
isgoremezlik 6denegi alma olanaklarinin yalnizca yatarak tedavi s6z konusu oldugunda
mevcut olmas: dikkat ¢ekicidir. Ornegin berberlik yapan K- 51 ugradigini diisiindiigii

adaletsizligi su sozlerle ifade etmistir:
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“Bizdeki sorun su sigortali ¢alisanlarda adam bi kaza yaptig1 zaman sigortadan
para alabiliyon. Bag- Kur’'da benim burda bi ayagim kolum kirilmig olsa, Bag- Kur bize
herhangi bir para vermiyor bu diikkana gelirsem kazaniyom. (...) Kolumuz kirilsa Bag-
Kur vermiyor para ama biz de prim yatiriyoz ama asgari ticretle ¢alisan bi sahsiyet hali
sahada top oynarken ayagi kirilsa sigortadan issizlik parast alabiliyor biz alamiyoruz e

biz de prim yatirryoruz?”

17 gortismeci, sosyal giivenlik sistemi ve kamusal koruma semsiyesine higbir
sekilde giivenmedigini veya bunu 6nemsemedigini belirtmistir. Bu konuda istihdam
statlileri arasinda saglanan koruma diizeyi bakimindan farkliliklarin bulunmasi
belirleyici olabilmektedir. Ornegin saat tamirciligi yapan 51 yasindaki K- 77, farkl
sosyal sigortalilik statiileri arasinda yaptigi karsilastirma tizerinden, “Benim i¢in sosyal
giivenlik hi¢hir sey ifade etmiyor. Hicbir sekilde Bag- Kur’'un bir giivencesi yok. SSK
daha giivenceli... Ben 9.000 giin para yatirmisim 1.500 alacagim, 3.500 giin yatiran ise
daha fazla alacak. Ben prim odiiyorum. Hastaneye gidince para ddiiyorum. O zaman

neden para odiiyorum, bir manasi yok ki... "degerlendirmesini yapmistir.

Bireyler acisindan sosyal gilivenligin ve sosyal sigortaliligin anlamini
farklilastirabilecek unsurlar arasinda zamana, mekana, karsilasilan tehlikelere bagh
bireysel deneyimler rol oynayabilmektedir. Boylesi deneyimler agirlikli olarak sinandigi
anda ve sonrasinda, sigortalinin kurumsal mekanizmalarin ve genel olarak sosyal sigorta
sisteminin ~ kapsayiciligt  yOniinden  degerlendirilebilmektedir.  Arastirmanin
stirdiiriildiigii esnada COVID- 19 salgininin tiim diinyay1 etkisi altina almis olmasi,
arastirmacitya bu donemin sosyal sigortaliligin anlami1 bakimindan bireylerin

diistincelerinin degisip degismedigini sinama firsati sunmustur.

Gorligmecilere COVID- 19 salgini siirecinde sosyal giivenlige bakislarinda
herhangi bir degisimin olup olmadigi soruldugunda, yufkacilik yaparan gecimini
saglayan K- 43, “Onemli oldugunu ogrendik, yani bi hasta oldugumuzda iste maliyetler
cok yiiksek biliyorsunuz, hastane maliyetleri ¢ok yiiksek, en azindan bu giivencemiz var
dedik. Yani bizim sosyal giivencemiz var, basimiza bi hastalik gelmesin gelirse sosyal

gilivencemiz var basimiza bir sey gelirse, o saglayacak.” demistir.
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Aylik alan, kiiresel salgin boyunca yalnizca bu ayliktan yararlanabilen ve
yurittiigi faaliyete ara veren 72 yasindaki Bag- Kur emeklisi goériismeci, sosyal

giivenligin kendisi i¢in hangi anlama geldigi konusunda net bir goriis beyan etmistir:

“Maddi yonden bi giivencesi var. Hani emekli oluyosun iyi, iyi kotii bi ya gegin
gaynagi olmus oluyo yani almis oldugun bir maas. Emekli maasi. Ee bu da olmasa
zaten permanperisan oluruz. Ilaglart mesela yiizde onunu mesela biz édiiyoz gerisini
devlet édiiyo. Annadin mi? Kiriz tabii tabii. Ya ii¢ ay mesela ben burayi gapattim, ii¢ ay

hi¢bir gelirim yok. Bi emekli maasi...”" (K- 89, Diiriimcii)

Bir bagka goriismeci, devlet ile kendisi arasinda var olan sdzlesmenin
gerekliliklerinin devlet tarafindan yerine getirilmedigini disiinerek, kiiresel salgin
doneminde devlete olan inancimi yitirdigini ve bundan sonra sosyal sigorta
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyecegini su sozlerle ifade etmistir: “7Tabii degisti Bag-
Kur’umu odiiyordum artik 6demiyorum artik odemiycem de. (...) simdi bu iki arkadasin
birbirine olan giiveni gibi, arkadasina zor zamanlarda sen yardim ediyorsun, arkadasin

ayni sekilde sana yardim etmiyor ... Bununla arkadashga devam eder misin? Bitti.” (K-

52, Ayakkabr Magazas: Sahibi)

Gortigmecilerin bir boliimii, Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminin salgin karsisinda
durumunu degerlendirirken liberal refah rejimleri igerisinde siniflandirilan Amerika
Birlesik Devletleri vatandaslarinin yasadigi zorluklardan etkilendiklerini belirtmislerdir.
Ornegin bakkal isleten K- 73, sosyal giivenligin kendisi igin anlammi belirtirken,
olagantistii kosullar ve bu Kosullarin getirecegi riskler s6z konusu oldugunda,
karsilasabilecegi maddi kiilfetin sosyal glivenlik sistemi sayesinde ¢ok diisiik kalmasina

olan inancin dile getirmistir:

“Yani anlayacagin emeklilik ve saglik konularinda kisinin gelecege yonelik
yvatirimidir sosyal giivenlik. Yani ben hep diger iilkelerle kiyasladim bu siiregte. Yani
bence pandemi siirecinde biitiin herkesin boyle bir belirtiyle hastaneye gidince iicretsiz
tedavi edilmesi falan sosyal giivenligimize inancimizi artirdi. Yani simdi bi Amerika’ya
bakiyorsun gegen herhalde okudum 62 giin tedavi goriiyor 1 milyon hesap ¢ikartmiglar
adama ee oldiirseydiniz daha iyiydi. Bizde olmad: ¢ok siikiir boyle seyler.”

Sosyal giivenligin farkli riskler bakimindan sagladigi olanaklar1 kiyaslamaya

tabi tutan, 28 yasindaki bir goriismeci ise “Yas desen, o yast géremicez. Allah b... versin
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emekliligin. En giizel sey saglik benim i¢in. Bana kalirsa saglikta bir numara... Sosyal
giivenlige giivenim saglk agisindan en iyi... Amerika lideriz lideriz diyordu ama
gordiik, biz saghkta lideriz. Belki daha kotii olabilirdi. Ama onlem aldik, siki tuttuk.
Saghgimiz icin her sey yapildi.” (K-92, Tuhafiye) diyerek saglik agisindan kapsamda
olmay1 6nemsedigini vurgulamistir. Cigekeilik yapan, 44 yasindaki erkek goriismeci de,
emeklilige hak kazanma ve prim 6deme zorluklarindan s6z etmekte ve sigortalilia
bakmakla yiikiimli oldugu hane bireyleri dahil saglik sigortasinin kapsami agisindan

Onem atfettigini ifade etmistir:

“Ailecek yararlanmak saghk acisindan... Ciinkii emeklilik zor bizim i¢in. Bu
gidisle emekli olamayiz biz zaten. Salgin oldu, benim i¢in yine ayni. Degisen hicbir sey

yok. Yine prim derdim var.” (K- 85, Ci¢ekg¢i)

Goriismeciler arasinda, tcretli istihdamdakilerin pandemi siiresince Kisa
Calisma Odenegi ve Nakdi Ucret Destegi olanaklarindan yararlanabiliyor olmasina
atifta bulunarak kendilerine boylesi Odeneklerin sunulmamasi dolayisiyla giivence
hissinin zedelendigini ifade eden bireyler bulunmaktadir. Ornegin tekel bayii isleten K-
72, “Calismadigim zamanlarda maddi yonden bir destegim olsaydi o zaman sosyal

giivenlik agisindan kendimi giivende hissedebilirdim.” demistir.
4.3.5. Kendi Hesabina Calismaya Dair Sorun Alanlar: ve Goriisler

Kendi hesabina c¢aliganlar hem faaliyet alanlarina 6zgli hem de iicretli
istihdamda yer alanlardan ve kamu ¢alisanlarindan farkli olanaklara ve sorunlara sahip
olabilmektedirler. Arastirmada ulasilan 50 goriismeci, icra ettikleri meslegin/ faaliyetin
zevkli olmasi, ¢alisma saatlerinde keyfilik, 6zgiir olma hissi, 6zel sektorde beyaz yakali
calisanlar arasi rekabetten kurtulmus olma, kisa siirede yiiksek kazanglar elde edebilme
olasiligl, bagimli ¢aligmak durumunda olsa yalnizca bir alanda uzmanlagmak zorunda
kalacag: vd. diisiincelerle bagimsiz ¢aligmay1 olumlamaktadir. 41 goriismeci ise, gelirin
dalgali olmasi, diikkan maliyeti, personel ¢alistirmanin zorluklari, rekabet kosullarinin
acimasizligi, misterilerin anlayigsizligl, sosyallik bakimindan sorunlar agisindan
bagimli ¢alismay1 tercih edebileceklerini ifade etmislerdir. Gorlismeciler arasinda “Biz
kazancimizla kule yapamiyoruz, kuliibe yapiyoruz.” (K- 79, Ziiccaciye Diikkani Sahibi)
diyerek gelir durumundan yakinan; siirekli bor¢lu olmak dolayisiyla bunaldigi igin

“Valla sana bi sey diyim mi, benim aklima ne geliyor sadece biliyon mu? Kegske
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diinyaya gelmeseydim. (...) Ben is¢i olarak da ¢alistim, herkes sey der, ¢ilgin paralar
kazaniyonuz. Adama diyosun sigorta, aa ne sigortasi? Olcez ya, nasil olsa insaatta

calisiyoz.” (K- 100, Insaat Dekorasyoncusu) diyenler de yer almaktadir.

Haftalik ¢alisma siirelerine bakildiginda, ilgili soruya yanit veren 99 bireyin
haftalik caligma siiresi ortalamasi 75,8 saattir. Bu hususta kendi hesabina c¢alisma
tirlerine gore haftalik c¢alisma siirelerinin  degisiklik gosterdigini ifade etmek
miimkiindiir. Ancak genel olarak kendi hesabina ¢alismanin ¢alisma siiresi ve (ev isleri
ve uykuya ayrilan zaman harici) bos zaman arasinda belirsiz bir simira ev sahipligi
yaptig1 literatiirde vurgulanmaktadir (Hyytinen ve Ruuskanen, 2007: 106- 107;
Eurofound, 2010: 53). Bu durumun yiiksek oranda heterojenlik i¢eren bir istihdam
statiisii acindan, meslekten meslege ya da faaliyet kollarmma gore degisiklikler
gosterebilmektedir. Ornegin bir goriismeci kendi hesabma ¢aligmanim art1 ydnii olarak

calisma stirelerini ve dalgali kazang olanaklarini gordiigiinii belirtmistir:

“Daha rahatim mesela istedigim saatte ¢alistyorum, istedigim saatte
istemedigim saatte ¢aligmiyorum, finansal olarak 1 ayda kazanacagim parayi, yeri
geliyor 1 saatte kazaniyorum, yeri geliyor 1 giinde kazaniyorum ¢ok yénii var yani.” (K-

26, Elektronik Esya Magazasi Isletmecisi).

Ancak “kendi isinin patronu” olmanin kisisel zaman kullanimi iizerinde kontrol
konusunda her zaman olumluluklar yaratmadig: da sdylenebilir. Nitekim kendi hesabina
calisan bireyler spora, aileleriyle gerceklestirebilecekleri kiiltiirel ve sosyal faaliyetlere
zaman ayirabilme konusunda zorluklar yasayabilmekte (Hyytinen ve Ruuskanen, 2007:
107) ve ilgili “bos” zamanda dahi islerine dair planlamalara zaman
harcayabilmektedirler. Is yiikiiniin ve ¢alisma siirelerinin uzunlugu, is ve aile arasinda
catisma yasama olasiligini artirabilmektedir (Bozzon ve Murgia, 2021: 95). Ucretsiz aile
is¢isi olarak basladigr diirlimciiliik faaliyetini babasinin 6liimii sonrasinda igsveren olarak
devam ettiren K- 10, haftada yedi giin ve giinde on dort saat ¢alisngmi “Elemanilar
dontistimlii olarak tatillerini yapiyorlar. Ama biz burada bile yatabiliriz.” seklinde ifade
etmis ve ailesiyle birlikte hicbir sekilde sosyallesemediklerinden yakinmistir. Pazarcilik
yaparak ge¢imini silirdiiren K- 101 ise hem calisma siirelerinin uzunlugundan ve
cocuklaria yeteri Olgiide zaman ayiramadigindan hem de bos zamaninda dahi bir

sonraki giinkii faaliyeti i¢cin ¢calismak zorunda kaldigindan dem vurmustur:



192

“Ben baska bir yerde ¢alissam sigortali olsam, sabah sekiz aksam bes karisanin
yvok, cumartesi pazarin tatil... Ee biz simdi gece iicte dortte gidiyoz sana soyliyim aksam
biz dokuzda onda geliyoz. Is degil ki... Sosyal hayat sifir zaten... Bazen kapi zili ¢aliyo
cocuklar babalari geldi zannediyo, iniyo asagrya bi bakiyo komsu gelmis sogan istiyo.
Eee sabah ¢iktigimizda ¢ocuk uyuyo, aksam geldigimizde de uyuyo, goremiyoz. Evde
kaldigimiz giin de sogan falan temizliyoz. Hayat yok yani!”

Calisma siirelerinin uzunlugu, hizmet sektoriinde ve ticari faaliyetler i¢erisindeki
goriismecilerin siklikla haftanin her giinii isyerinde bulunmalariyla ilgilidir. Haftalik
caligma siiresi 8 saat ile en az olan kadin goriismeci, gayrimenkul degerleme uzmani K-
21°dir. Esi ile birlikte 22 yildir market isleten K- 50 ise haftada 130 saat ¢aligtiklarini
ifade etmistir. Hemen belirtelim ki 2020 yilinin Mart ay1 ile Haziran aylar1 arasinda
COVID- 19 secbebiyle faaliyetine ara vermek durumunda kalmis olsalar da,

goriigmeciler olagan donemlere dair haftalik ¢alisma siirelerini beyan etmislerdir.

“Hayatinizin herhangi bir doneminde, kendi hesabina faaliyet gostermek yerine
bir igverenin yaninda c¢alismay1 tercih edebileceginizi diislindiiniiz mii?” sorusuna
olumlu yanit veren 46 goriismeci (7’°si kadin), genellikle gelir/ gider diizeyinden ve
belirsiz ¢aligma siirelerinden yakinmiglardir. Meslek kollar1 agisindan irdelendiginde en
¢ok berber ve kuaforlerin (9 kisi) ve restoran isletenlerin (6 kisi) is¢i olarak calismay1
tercih edebileceklerini beyan ettikleri goriilmiistiir. 42 gorlismeci ise (7’si kadin)
bagimli calismayr hi¢bir zaman diisiinmedigini ifade ederken, en cok berber ve
kuaforlerin (7 kisi), restoran isletenlerin (4 kisi) ve telefoncularin (3 kisi) bu goriise

sahip olduklar1 saptanmistir.

Milli Piyango bayii isleten K- 5, ¢caligma temposundan yildigin1 “Bunalimdayim
su anda... Bizim bu igin sen hastasin, sen susun iki dakka adam surada oyun oynuyo, ya
diyorum tuvalete gitcem. Kagiyo mu diyo tuvalet... Yav prostat olcaz. Béyle anlayissiz
miisteriler oluyo.. Tuvalete gitcem diyom, nap¢an tuvalette diyor.” seklinde dile
getirmis ve is¢i olarak ¢alismay1r zaman zaman diisiindiigiinii beyan etmistir. Bes yildir
suculuk yapan 46 yasindaki K- 87 sabit maliyetler, iscilik giderleri ve dalgalanan
kazan¢ diizeyini dikkate alarak {icretli istihdami tercih edebilecegini su sekilde

belirtmistir:



193

“E tabi ki, esnaflik kolay bi sey degil. Her giin sabah kapiyr agctiginizda eksi bi
bakiyeyle basliyosunuz. Eleman maliyetleri, SSK giderleri, diikkan kiralari, elektrik,
su... Yani ben bu rakami ¢ikaricam da ondan sonra iistiine 200- 300- 500 lira daha
fazla para kazanacam da bu isletmeyi daim ettircem, devam ettircem diye bir
anlasmaniz yok. Diikkaninizi hangi telefon ¢aldi, hangi miisteri aradi veya kim girdi,
bunun onceden bi pazarligi yok. Ondan dolay: tabi ki insan ister istemez rakamlari bi
araya toplayip, biitiin 6demelerini yapamadigr zamanlar siiresince evet, yani bu isi
yapmasaydim da hi¢ olmasa baska bi yerde maagsli olarak ¢aligsaydim diye diistintiyo,

diigtinmiiyor degil.”

Bir bagka goriismeci, kazang belirsizliginin kendisini ¢ok yiprattigint ifade
ederken, icinde bulundugu stres ve calisma siireleri acisindan yogunlugu sdzlerine

yansitarak isci olarak ¢alismayi tercih edebilecegini soyle dile getirmistir:

“Coook... Cok yav c¢cok baski var. Cok sey var hani baski derken yani
stkiltyosun, bunalima giriyosun, her yil kazanmiyosun ki... Bizim yaptigimiz is hani
nasil biliyon mu ee yani bizim yaptigimiz is senin ne kazancan belli degil. Yani tobe
hasa kumar oynuyosun zart atiyosun ya ne tutarsa... Giin geliyor 100 lira kazaniyosun,
giin geliyor 500 milyon kazaniyosun anlatabildim mi? Ee sen 100 milyon kazandigin
zaman zaten sen evden kontagi ¢evirdigin zaman senin 250 milyon giderin var
otomatikman anlatabildim mi? Ee sen 100 milyon kazanirsan ne oluyo? Bunalima

giriyosun... Ula ben nerden bu ise girdim yav! (K- 101, Pazarct)

Isletme dlceginin bilyiilyememesi ve piyasa icerisinde mevcut bulunan noktada
sitkigmis olma hissi birgok kiigiik esnafin sozlerine yansimaktadir. Temel tiiketim
mallar satarak gecimini siirdiiren goriismecilerin bir boliimii, faaliyet alanlarinda zincir
magazalarla rekabet edemediklerinden yakinmaktadirlar. Bu hususta i¢inde yer aldiklar
mesleki  birliklerin ~ yeteri  Olgiide  haklarm1  koruyamadiklarindan  sikayet
edebilmektedirler. Ornegin esiyle birlikte 22 yildir bakkal diikkani isleten ve miimkiin
oldugu takdirde isini bir baskasina devretmek i¢in hevesli olan K- 50, neden is¢i olarak

calismay1 diisiindiigiinii su sozlerle ifade etmistir:

“Artik bizim miithis bir rakibimiz var. Bizim gibi ¢alisan ama profesyonelce
calisan ii¢c harfliler var: Biz de biz buna 3 harfli diyoruz SOK- BIM- A101 su an

bunlarin Tiirkiye de yirmi binin tizerinde sayilar: var. Bunlar biitiin kiiciik esnafin belini
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biiktii bu bizim hatamiz onlarin biiyiikliigiinden degil biz kendimizi gelistiremedigimiz
icin onlar su an profesyonelce bizim yapamadigimiz yapti bize sorumlu bizim
basimizdaki yetkililer, oda baskanlarimiz ve TESK baskani bu gibi kuruluslar yani o
TESK’in hatasi yani, bizim degil.”

Ayni goriismeci, i¢inde bulunduklari sorunun c¢oziimiinde, ana faaliyetinin
disinda ve iriin ¢esitlendirerek kendilerinin piyasadaki rollerini daraltan manav vd.
bireylerin denetlenmesi ve TESK’in bu ve benzeri konuda fiilen harekete gecmesi

gerektigi diislincesindedir:

“Derhal ve derhal meslekler arasinda mesafe olmasi gerekiyor. Neden meslege
saygi, meslegin giderleri acisindan bu ¢ok onemli... Burda biz bir siirii belgeler aldik,
okullara gittik, sinavlara gittik. Geliyo adam karsimiza manav a¢iyor, manavin yaninda
dondurma koyuyor, dondurmanin yamnda ekmek koymaya ¢aligiyor, onun yanmnda
gazoz koyuyor. Bu ¢ok yanlis bir sey, manav ruhsatt manavla ilgili iirtinler satabilir
ama biz market oldugumuz i¢in bizim hepsini satma imkdnimiz var. Ciinkii demiyor ki
Migros ’a bunu satmayacaksin demiyor ki, sistem A- 101 e bunu satmayacaksin... Kii¢iik
esnaf, yani TESK baskant Bendevi Palandoken’in oturmamasi lazim; Sahaya inmesi
lazim. Inmeyecekse gorevi geng birine devretmesi lazim... Orda oturup da ben maaglar:
alayim, yok boyle bir sey... Keske yiiziine soyleyebilsek biz bunu kuruldan kurula mesaj
vermeyle olmuyor.” (K- 50, Bakkal)

Gorlismecilerin bir boliimii, iscilerin ve kamu personelinin ¢alisma kosullarini
kendileriyle kiyaslamakta ve bagka istihdam statiislinii haiz bireylerin hak kazanabildigi
birtakim olanaklarin kendilerine sunulmuyor olmasindan hosnutsuzluklarini dile
getirmiglerdir. Ornegin 42 yasinda olan ve yirmi yil boyunca hem is¢i olarak hem de
kendi hesabina calisan olarak calisma hayatinda yer alan butik sahibi K- 54, tipki Esnaf
Ahilik Sandigi’na dair TESK’in arzu ettigi gibi, emeklilik ikramiyesi alabilecekleri bir

sistemin olusturulmasini istemektedir:

“Bugiin memur yirmi bes sene c¢alisiyor, yirmi bes yili bitirdikten sonra
atiyorum bugiinkii degerden yiiz bin lira ikramiyesini aliyor. Isci otuz sene bir yerde
ozel sektorde ¢alistyor, patron is¢iye atryorum diyor Ki senin otuz yullik calismishigin var
seksen bin lira ikramiye veriyor. E biz igyeri sahibi olarak ikramiyeyi kimden alicaz?

Devletin boyle bir sistemde ‘vatandasim otuz sene bana vergi ddedi, otuz sene yaninda
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is¢i calistirdr ekmek verdi eleman yetistirdi. Sonug itibariyle ekonomiye katkida
bulundu. E biz de sonug¢ olarak otuz yilin giiniinii dolduran veya yirmi bes yil
vatandasimiza veya esnafimiza béyle bir durumda evet sizin hazineden ayrilmis
yatirdiginiz sigorta primlerinden aylik biriken -200 lira 300 lira 350 lira neyse- ¢ekilen
fonlardan otuz sene sonra size ikramiye olarak yiiz bin lira ikramiye ¢ikmuigtir.” Boyle

bir sey olabilir mesela...”

Egitim harcamalarim1 karsilamakta gilicliik ¢ektigi icin ii¢ ¢ocugunun kaydini
0zel okuldan devlet okuluna aldirdigin1 beyan eden K- 49 (manav), bankalara olan
bor¢larini 6deyemedigini ifade etmektedir. Goriismeci, kamu c¢alisanlarinin is
kosullarii degerlendirmekte ve kendi hesabina ¢alisanlarin devlet tarafindan haksizliga

ugratildiklarini diistinmektedir:

“Kamu c¢aliganlart ben biliyorum kiyaslarsak ¢ok rahatlar tamam belli bi
haklaridir, okumugslardwr belli bir yere gelmislerdir kanunen yasal olarak haktir ama
devlet burda adaletli davranmasi lazim. Yani bundan her saati masa basinda arkada
klimalar ¢ay istersen igiyorsun yiyor igiyor geziyor dolasiyor hi¢ Kimse Tiirkiye
sartlarinda lay lay lom karisan girisen yok ¢ok rahatlar birde yipranma pay: aliyorlar

’

esnafin bu yipranmayt payini iKi kati almasi en dogru hakkidwr.’

Genel tatil glinlerinde dahi ¢alisma mecburiyeti hisseden ve bilhassa COVID- 19
stirecinde baska meslek gruplarinin erisebildigi olanaklarin kendileri agisindan
yoksunlugundan dem vuran K- 45, kadin kuaforii olarak daralan talebin maliyetine

bizzat katlaniyor olmasini su sozlerle ifade etmistir:

“Bir ogretmen bile diisiin ka¢ aydir evde bi is yapmiyorlar ama tikir tikir
maaglant aliyorlar. Ama biz is yapmiyoz, ama biz seyimizi 6demek zorunda kaliyoruz,
bak diisiin diikkdan sahibim bile hani sen iKi ay diikkdni agmadin kapadin diye bana
diikkan kirasi almamazlik yapmad: (...) 1 Mays Is¢i Bayrami oluyor fabrikadaki

calisani, ogretmeni bilmem nesi tatilini yapryo ama biz ¢alisiyoz.”

Cay ocagi isleten K- 58, kamu calisanlarinin ve iscilerin maaslari/ {icretleri
tizerinden kanuni kesintilerin otomatik/ ellerine gegmeden yapiliyor olmasini géz 6niine
alarak, bireylerin sosyal sigorta primi vd. 6demeleri gergeklestirme konusunda yalniz

baslarina birakildiklarinda farkli tercihlerde bulunabileceklerini beyan etmistir:
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“Ben bunu herkese soyle soyliiyorum, deviet memuru eger ki devlet sigorta
primini kesip maasin eline teslim etmeseydi, mesela bir ig¢cive de aymi sekilde, bu

memlekette ne bir devlet memuru emekli olabilirdi ne bir isci...”

Fotografcilik yapan ve emekli olmakla birlikte ¢alismasini siirdiiren K- 20 de
bagimsiz ¢alisan sigortalilara  yonelik yaklasim adaletsizligini  vurgulayan
goriigmecilerdendir. Gorligmecimiz kamu c¢alisanlarinin devlet, is¢ilerin ise isveren

korumasinda olmasina ragmen kendilerinin yalniz birakildiklari fikrindedir:

“Bag- Kur’lu zaten tigiincii sinif vatandas devlet memurunun eline parayi ver,
kag kisi yaturir Allah askina? Hi¢ kimse yatirmaz ya... Diyelim ki eline verdin, ‘al ii¢
milyar bes milyar neyse, bir milyar da prim borcun var’ hi¢ kimse gitmez... SSK linin
da hi¢ umrunda degil nasilsa patron ddeyecek. Sonucta neye geliyor, Bag- Kurlu'’ya
geliyor her sey. Koskoca fabrikanin sahibisin, emekli oldugun zaman 960 lira alryosun,

)

isci 1.500 lira alvyor.’
4.3.6. Sosyal Sigortaliliga Dair Sorun Alanlar1 ve Goriisler

Kendi hesabina calisanlarin sosyal sigortalilik baglaminda karsilastiklar1 en
temel sorunun ne oldugu hakkinda yoneltilen soruya, neredeyse tamami esnaf ve
sanatkar olan 51 goriismeci “prim oranlarinin yiiksekligi” seklinde cevap vermistir.
Personel sigorta maliyetinin yiiksekligini ise 6 goriismeci ek olarak vurgulamustir. 11
goriismeci emeklilik yasinin yiiksekligini; 7°ser goriismeci kiilfet- nimet dengesizligini
ve farkli kazang gruplar1 arasinda ve/ veya bagiml ¢alisanlara kiyasla adaletsiz yapiy1
ifade etmistir. 6 goriismeci emekli ayliklarinin seviyesinin diistikliigiinii; 3 goériismeci
hastalik Odeneginin olmamasim1 ve 2 goriigmeci de diizenli prim 6deyenlerin
odiillendirilmedigi hissine sahip oldugunu (aflar, yapilandirmalar vb. hususlara
tepkilerle) dile getirmislerdir. ilgili soruya yanit verenler arasinda saglik ve emekliligin
bir arada degerlendirilmesinin yanlis oldugunu; emekli ikramiyesinin olmayisini,
Odenen primlerle baglanan ayliklar arasindaki bagin zayif oldugunu; primlere ek olarak
ilag, ameliyat vd. masrafi ¢iktigini ve piyasada satinalma giliciinlin diistiigii donemlerin

kazanglara etkisinin yakiciligini beyan edenler de olmustur.

Serbest meslek sahibi profesyonellerin de elde edebildikleri gelire kiyasla sosyal
sigorta primlerini alt sinirdan yatirma konusunda tiim bagimsiz calisanlar arasinda var

olan egilimi yansittiklart gozlemlenmektedir. Bu hususta goriismecilerin bir boliimii
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altina girecekleri kiilfet karsiliginda elde edebilecekleri nimetler konusunda yeteri kadar
bilgilendirilmedikleri diisiincesindedir. Bu diislinceye sahip olan serbest meslek
mensuplar1 arasinda daha yiiksek sosyal sigorta primi 6demek yerine benzer bir tutari
ozel emeklilik fonlarinda degerlendirmeyi tercih edenler de bulunmaktadir. Ornegin
sosyal sigortalilik konusunda yasadigi en temel sorunu gelecekte baglanacak emekli

ayligiin seviyesi olarak gordiigiinii belirten ve avukat olan K- 7 sdyle demistir:

“Maaglar ¢ok diisiik... Gegen giin daha ¢ok beyaz yakali ¢alisanlarin bulundugu
bir arkadas grubumuz var. Whatsapp’ta SGK sisteminden emekli maaslarini
hesaplamislar. Onu paylasiyolardi, ben 4200 alicam, ben 4600 alicam filan... Dedim bi
de ben hesaplayayim. 863 lira ¢ikti. Tabi bu ¢ok can sikict ¢iinkii kendi hesabima
calisigim igin zannediyorum aylik baglama oram diisiik. Calisirken belki daha ¢ok
gelir elde ediyoruz ama emeklilikte bir anda ya ben emekli maasimla sadece ¢ocugum
icin har¢hk karti kadar bir sey olabilecegini goriiyorum. O da tabi rahatsiz edici ayni
zamanda... Diisiik tutuyorum, minimumunu odiiyorum. Daha fazla édedigimde elime ne
gegecegini bilmiyorum. Ben 760 civar: galiba bu ay édedim. Bunu ornegin 1500 lira
vapabilirdim. Ama elime ne gegecegini bilmiyorum. Onun yerine o kalan 750 liray
birikimlerimi diizenli gorebildigim bireysel emeklilige aktarmayi tercih ediyorum. Ama
devlet bana deseydi ki, sen 750 éderken boyle giderse sana iste 1000 lira emekli maasi
veririm ama sen 1000 lira édersen ben sana 1300 lira emekli maasi veririm. Eger bunu

bilseydim kararim degisebilirdi. Bunu bilmiyorum.”

Literatiirde prime esas tutulacak kazanglarla ilgili olarak sosyal giivenlik
reformunun getirdigi ve bagimsiz ¢alisanlari ilgilendiren en olumsuz gelismenin beyan
esasina dayali sistemin agirligint artirmasi oldugu vurgulanmaktadir (Alper, 2011: 29).
Ornegin 52 yasinda olan ve dis hekimligi yapan K- 61, 1479 sayili Bag- Kur Kanunu
kapsaminda sigortaliyken 5510 sayili Kanunla birlikte degisen prim 6deme aliskanlig
hakkinda su ifadeleri kullanmistir:

“Ben ayda 900 lira para yatirtyorum. Ciinkii soyle bir sey, denk geliyor
bankadan hani hi¢ sorgulamadan yatirtyorum. Ust simira ¢ikmak istediginizde de séyle
bir sey oldu devlette, onceden artiglar otomatik oluyordu. Kendi kendine artard: zaten
sorgulamadan 12, 24 neyseniz o olurdunuz. Bundan bir zaman énce dedi ki devlet,
artirmak istiyorsan gelirini beyan et. Fakat vergi sistemi geregi ben kalkip da oyle bir

seye kallkismadim. Ne diisiiyorsa oniime bankadan onu yatirip gegiyorum. Onun
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sonucunda da ¢ok komik bir para alicam... Sa¢ma... Kesinlikle emeklilik kararimi
etkiliyor. Birakin hayat standardini, yasami idame ettirmek anlaminda... Aktif bir dis
hekiminin emekli olunca oyle bir maas almasini beklemiyorum ama yasami idame

’

ettirmek... Ciinkii alacaginiz maas iki bin lira...’

Aylik net gelirini 15 Bin TL olarak agiklayan ve veterinerlik yapan K- 74, “Yani
sovle soyleyeyim kardesim primler ¢ok fazla. Belki soyle bisey olabilir sen su kadar
kazanvyorsun su kadar éde tarzinda bir esneklik olmast lazim diger tiirlii kazancima
karsilik ¢cok para istiyor devlet benden. Kimse sen bu parayr ddeyebilecek misin diye
sormuyor valla.” diyerek -tiim serbest meslek mensubu goriismeciler gibi- sosyal
sigorta primlerini alt sinirdan yatiriyor olmasimi kazanca gore artan oranli, otomatik

olmayan bir sosyal sigorta sisteminin sonucu olarak gordiigiinii belirtmistir.

66 yasindaki Bag- Kur emeklisi miiteahhit K- 55, uzun yillar siirdiirdiigii
isverenlik donemi sonrasinda, zamaninda istihdam ettigi is¢ilerinden daha az emekli
ayligt aldigini one siirerek, “Ben mesela 25-30 yil once yammda is¢i ¢alisiyordu. Hem
de ii¢- bes tane birden... Bunlarin ben maaslarini da primlerini de odiiyordum. O
zaman 40 lira yevmiyeyle ¢alisan adam su anda 2.400 lira emekli maasi aliyor,
SSK’dan emeKli... Ben Bag- Kur’'dan emekliyim 2155 lira alyyorum. Onun maagsin
odeyen benim, primini odeyen benim, istihdami saglayan devlete yardimci olan benim,
hem de vergi veren benim, e simdi beni odiillendirmesi lazim devletin, bilhassa Bag-
Kur’lulari... Hicbir katki yapmamisim gibi o yanimdaki adam benden fazla aliyor yani
devletin bunu nazart itibart almast lazvm.” demistir. Tipki K- 55 gibi, kayitli personel
istihdam eden mikro 6lgekli firma sahibi bir kisim goriismeci daha, istihdama katki
sagliyor olmalarina ragmen devletin kendilerini higbir zaman 6diillendirmedigini beyan

etmektedirler.

Primli rejimler cergevesinde Sosyal Giivenlik Kurumu aracilifiyla saglanan
edimler konusunda goriismecilerin 6nemli bir boliimii eksik bilgiye sahip olmakla
beraber, baz1 goriigmecilerin 6zellikle kisa vadeli sigorta kollar1 {izerinden kendilerine
ayrimet tutum alinmasini yadirgadiklar: agiktir. Bu tutum, kendileri adina sosyal sigorta
primi yiikiinii bizzat listlenmek durumunda olan bagimsiz ¢alisanlarda kullanamadiklar
haklar i¢in katlanmalar1 gereken kiilfet diizeyinde somutlagsmaktadir. Norm ve standart
birligini saglama yolunda atilan adimlarin eksik kalmasi, bilhassa kendi hesabina

calisanlar i¢in ilave yiikiimliiliiklerle birlesmesi dolayisiyla elestiriye tabi tutulmaktadir.
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Nitekim kadin kuaforii olan K- 45’e, kendi hesabina caliganlarin sosyal sigortalilik
anlaminda karsilagtiklar1 en temel sorunun ne oldugu soruldugunda, ¢esitli edimlerden
yararlanabilmek adma bagimsiz ¢alisanlar i¢in aranan “prim borcu olmama”

yiikiimliiligilini elestirmistir:

“Hani sigortalilar dogum parast aliyo bilmem ne parasi aliyo veya ne bileyim
mesela 6 aya kadar sey alvyorlar yine dedigim gibi dogum parast aliyor, anne siit parasi
alyo... Bizde bunlarin hichiri yok, Bag- Kur’luda yok mesela yani prim borcunu
odersen Bag- Kur’'unu diizenli 6dersen mesela tamam alabiliyorsun ama édemezsen
borcun varsa hi¢hbirinden yararlanmiyosun o sikinti... Ben gegen giin duydum SSK'li da
6 aya kadar mi seymis siit parasi alyyomus mesela emzirme seysi aliyomus bizim

>

bunlarin hi¢biri yok ki ¢ocuk paras: alamiyoz biz, sigortal: aliyo ama biz alamiyoz.”
4.3.7. Prim ve Vergi Odeme Aliskanhklari Uzerine Bulgular

Faaliyet gosterdigi yillar igerisinde prim borcu ge¢misi oldugunu belirten
goriismeci sayis1 20 iken, 27 goriismecinin halihazirda borcu bulunmaktadir. Gegmiste
(3 kisi) ve mevcutta (2 kisi) prim borcu olanlarin 5’i serbest meslek mensubudur.
Avukat olan K- 2, biirosunu ac¢tigt 2016 yilindan beri hi¢ sosyal sigorta primi
ddemedigini beyan etmistir. Insaat miihendisi olan K- 8, mevcutta bulunan borcu igin
“aflarla caresine bakarim” ifadesini kullanirken; dis hekimi olan K- 61 “keyfi olarak
odemedigim zamanlar oldu” demistir. Miiteahhitlik yapan ve Bag- Kur emeklisi olan

K- 55, ge¢miste prim borcu dolayisiyla icralik oldugunu su sozlerle anlatmigtir:

“Mesela 94’te ben yatiramadim. Sonra icra geldi, Bag- Kur avukatlar: geldi.
Dediler ki icrayla senin esyalarina haciz koycaz. Koydular ve yeddiemine biraktilar.
Ben Didimde insaat yapiyordum geldim baktim hanim agliyor. Niye agliyorsun ya, dedi
her seye haciz koydular. Ondan sonra gittik Bag- Kur’a baska yerlerden odiing para
bulduk onlara yatirdik, primlere yatirdik borcumuzu faiziyle beraber. Hatta avukat, icra

’

bilmem ne masraflariyla beraber... Beni emekli ettiler ama zorla emekli ettiler.’

Emeklilige hak kazanmak i¢in kredi ¢eken ve/ veya borcunu yapilandiran kisi
sayist 11’dir ve bu goriismecilerin tamami esnaftir. Prim borcu gegmisi agisindan
goriismeciler, en az 1 ay en ¢ok 10 yillik bor¢lu olduklart donemler oldugunu beyan

etmislerdir. 40 goriigmeci sosyal sigorta primlerini bugiine degin diizenli bir bigimde
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odediklerini ve aftan yararlanma/ yapilandirma yolunu hi¢ kullanmadiklarim

belirtmekle beraber, 2 erkek goriismeci hi¢ prim 6demediklerini ifade etmislerdir.

Emekli goriismecilerin  bir boliimii, c¢alisma donemleri igerisinde belirli
araliklarla prim 6deme giicliikleri ¢ektiklerini ve O6deyemedikleri prim borglar1 igin
yapilandirmadan yararlanarak (bor¢lanarak) emekli olabildiklerini ifade etmislerdir. Bu
yiizden emekli olmalarina ragmen belirli bir siireligine bor¢ ddemeleri yapmakta ve
ayliklar1 bu borg¢larin kapatilmasina gitmektedir. 10. 540 giin prim édeme giin sayisina
sahip bir bicimde emekli olan K- 3, 10 yillik prim borcu i¢in bankayla yapilan anlasma

geregi heniiz ayligini eline alamamustir:

“Odeme giicliigii, benim yaptigim iste ben Bag- Kur seyini édeyemiyordum ki,
primimi... Ondan sonra en sonunda mecburen af filan ¢ikardilar gittik kredi kullandik
oyle oldu. Hatta su anda da emekli maasini kullanamiyoruz yani. Almiyom yani,
kesiliyor. Kredi kullandim. Su an bir sene oldu emekli olali da, ama sey yani zaten Bag-
Kur borcunu, primini dogru diiriist odeyen benim gibi ¢alisan insanlarin ¢ok zor yani.
Mutlaka biriktirmistir yani... Ama biiyiik sirketler, seyler oderler. Bana bir gsey
bagladiklarinda 1.517 lira bagladilar. Simdi de 1.670 lira filan... Mecburen c¢ay
ocagina devam ediyorum. Simdi bende kag¢ giin var? 10.540 var. Simdi bu memlekette
3.600 giinden emekli olan da var. 5.700 giinden emekli olan var, bende de 10.540 var.
Hatta bana dediler ¢ok baglamislar. Oyle diyorlar valla bak duyan “ya sana ¢ok
baglamislar” diyo...” (K- 3, Cay Ocag Isletmecisi, Emekli)

K- 3 ile goriismemiz esnasinda kulak misafiri olan emekli bir ingsaat miihendisi,
baglanan ayliklarin diizeyine iliskin degerlendirme yaparken, basamak sistemi agisindan
degisim siirecinde yasadiklarini anlatmistir. Bag- Kur emeklisi miihendis, sistemin sik
degisiklige ugratilmasinin sigortalilar nezdinde gz ard1 edilemeyecek kafa karigikliklar:

yarattiguni vurgulamistir:

“Simdi soyle bir sey var. Doksan yilinda mi neydi Bag- Kur basamak sayist
12’ydi. Oradan ¢ikti 24’e... Sigortaliligim vardi 84 ten. Insaat miihendisiyim ben.
Sigortaliligimdan dolayt sekizinci basamaktan baslamistim Bag- Kur’a. Mecburen iki
vilda bir artiyordu. Ooo dedim ben daha yirmi bes yil ¢alisacagim nasil olsa, 12.
basamaga ulasirim. Iki sene sonra 12’yi 24 yaptilar. Getir farki éde dediler. Aradaki

farkt kapatmak igin. Bir hesap ¢ikardim, o zaman igin 30 milyar... Benim 30 milyar
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param yoktu ki zaten. Yeni biiro agmisin, is yapiyorsun. Yar: yolda sistem degisti. Ben

on sekizinci basamaktan oldum, on sekize kadar mecburen gelebildik.”

Sigortalilig1 siiresince prim borcu ge¢misi olmayan goriismeciler arasinda,
yasadiklar1 donemsel mali zorluklara ragmen giinii giiniine prim 6demis olmanin
kendilerini kotii hissettirmeye basladigini diisiinen bir¢ok kendi hesabina calisan
bulunmaktadir. Diizenli prim 6demekte gligliikler yasadigini belirten ve saat tamirciligi
yapan K- 77, diikkan sahibi oldugu i¢in devletin kendisini zengin sandigini belirtirken

sOzlerine sOyle devam etmistir:

“Yok, kesinlikle yok. Hepsini giinii giiniine yatirdim 0 konuda sorun yok. Ama
devlet ii¢- bes senede odeyenleri affediyor bize sen enayisin diyor resmen. [Prim
odemekte zorluk] yasiyorum evet bunu da kesinlikle prim yiiklerinin agir olmasindan
dolayr diyebilirim. Benim 25 kurus borcum kalmig Bag- Kur’a, eczaneden ilag

’

alamadim o yiizden biliyorum.’

Gortismeler stiresince siklikla tekrarlanan bazi ifadeler, arastirmacida kendi
hesabina calisanlar arasinda sosyal sigorta primlerini 6deme acgisindan “otomatikg¢iler”
olarak adlandirilabilecek bir grubun oldugu izlenimi uyandirmigtir. Ornegin yillik cirosu
500 Bin TL olan ve kirtasiyecilik yaparak gec¢imini siirdiiren K- 56, “Biz bankadan
yatirtyoruz, bankada hangi rakam goriiniirse onu yatiriyoruz her ay...” demistir.
Ozellikle serbest meslek mensuplar1 ve yillik satis hasilati/ cirosu yiiksek olan diger
goriismeciler de kazanglar1 fark etmeksizin alt sinirdan prim 6demeyi aligkanlik haline
getirmislerdir. Bu durumun birkag¢ sebebi vardir. Haklar ve yiikiimliiliikklere dair bilgi
diizeyinin azligi, gesitli riskler karsisinda alternatif/ 6zel korunma olanaklarina sahip
olma ve kisa donemde firmay1 ayakta tutma Onceligi bu sebeplerden birkagidir. Hemen
belirtelim ki, goriismecilerin egitim diizeyinin sosyal sigortalilik hakkinda bilgi diizeyi
ile pozitif bir korelasyonu mevcut bulunmamaktadir. Hatta genel saglik sigortasi ile
kisa/ uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan kamusal olanaklara dair gelir/ kazang diizeyi
diisiik goriigmecilerin daha fazla bilgisinin oldugu da ileri siiriilebilir. Zira simdiye
degin karsilastiklari/ karsilasabilecekleri riskler i¢in baska herhangi bir giivenceye

onemli 6l¢iide sahip degillerdir ve siklikla bunun farkindadirlar.

Anilan konuda siralanan sebepler icerisine katlanilacak kiilfet ile elde edebilecek

nimet arasindaki iliskinin goriismeciler agisindan “bulanik olmasi” da sayilabilir. Dig
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hekimi K- 61, “esas olan o, gelecekte ne kadar alacagimi bilmek, suysa sunu alirsin
dese devlet, onu oderim yani.” Diyerek 6demesini otomatik olarak alt simirdan
gerceklestirmesini  gerekgelendirirken avukat olan gorismecimiz K- 7 konuya

yaklasimini soyle dile getirmistir:

“Yiiksek buluyorum prim tutarmm ama yiiksek bulmamin sebebi bana ne
getirecegini bilmemekten kaynaklaniyor. Bunu bilseydim daha farkl yaklasabilirdim

’

gergekten de, bence en biiyiik eksiklik bu.’

Vergi 6demeleri so6z konusu oldugunda goriismecilerin ¢ok daha yiiksek oranda
diizenli 6demeler gercgeklestirebildikleri bulgulanmistir. Ancak goriismecilerin yillik
ciro, aylik net kazan¢ ve odenen son gelir vergisi miktar1 beyanlarinda var olan
tutarsizliklar bu konuda degerlendirme yapmay1 giiglestirmektedir. Fakat dahil olduklari
vergi rejiminin ve tutmak mecburiyetinde olduklar1 defterin yer aldiklar1 faaliyet alam
icerisindeki rekabette ellerini zayiflattigini diisinen goriismecilerden bahsedilebilir.
Ormegin tekel bayii isleten K- 46, gecmiste basit usulde vergilendirilirken goriismenin
yapildigi tarihte “isletme esasina gore” defter tutmaktaydi. Gelecekte tutmakla miikellef
olacagi defterin “bilango esasina gore” olma olasiligina iliskin hosnutsuzlugunu soyle

ifade etmistir:

“Su diikkanda devlet bana demis ki senin 240 bin liraya kadar yani bulundugum
siifta kalmam i¢in... Ben 240 bin liray1 zaten sigarayla gegiyorum beni bu biiyiik
bilangoya aldiginda H. P. ’le [Denizli merkezli market zinciri] ayn: vergiden primine

tabii olacagim bunun adalet neresinde?”

Yirmi yildir miiteahhitlik yapan K- 69, sosyal sigorta primi ve vergi bor¢larina
sahip olmasimin ilgili siire zarfinda karsisina ¢iktigini vurgulayarak, devletin alim-
satim, kamu ihalelerine girme vd. farkli islemler s6z konusu oldugunda bilhassa vergi

borcu olmama yiikiimliiliigiinii sart kostugunu soyle anlatmistir:

“Yok, ¢iinkii deviet hi¢hir sekilde sizi bor¢lu birakmiyor. Yani en ufak bi satista
mali borcunuz oldugunda bu satisi gergeklestiremiyorsunuz ve devlet boyle pusuya
yvatmus bi sekilde tiim mal varliginiza el koyuyor. Siz bunlardan herhangi birini satmaya

’

gittiginizde islem yapamiyorsunuz yani ve seyiyle faiziyle beraber geri altyo yani.’
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Vergilerini diizenli 6deyemedigini belirten insaat dekorasyoncusu K- 100, artan
maliyeti tliketiciye yansitma ve piyasadaki rekabet kosullari iizerine yaptigi
degerlendirmede sigortali is¢i ¢calistirmanin kendisine dezavantajlar getirdigini sinirli bir
bicimde beyan etmistir. Goriismeci kendileriyle rekabete giren ve kayitdis1 faaliyet

yiirliten emekli 6gretmenlere serzeniste bulunmaktadir:

“Isi biz zaten hakkinda alamiyoz ki vergiyi nasil vercez? Oyle bi durum var yani.
Bi giin ev fiyati vermeye gittik, daire boyancak. E sigorta var, e simdi bu adamlar benim
vammda ¢alisiyo. En az biz 8 kisi ¢alisiyoz. Bunlarin ister istemez sigortasini
vapiyosun. Bu adam yani diisme ihtimali her an var, insaattayiz. E adama gidiyosun,
sey yapryosun, 1.750 diyosun, gavatin biri 1.000 lira fiyat veriyo. Gegenlerde adamin
biri 300 liraya mesela daire boyanwr diye afis asmis. Bi ara diisiindiim ha, ¢agiralim
dovelim diye. Hani bi daire ver, gel, kafasini géziinii patlatiyim diye. Neden? Adam
seyyar, adam kesin emekli 6gretmen bak, memur degil ogretmen. Bu ogretmenler, bizi

mahvetti, emekli 6gretmenler.” (K- 100, Insaat Dekorasyoncusu)

Gorligmecilere sosyal sigorta primlerinin tutar1 ne kadar olsa daha diizenli
odeyebilecekleri, herhangi bir prim indirimi veya tesvikler s6z konusu oldugu takdirde
ilave istthdam karar1 alip almayacaklar1 sorulari yoneltilmistir. Bu konuda bir¢cok
goriismeci kendi sigortaliliklarina iliskin prim alt sinirinin yari yariya diistiriilmesi
gerekliligini vurgularken, bazi goriismeciler de sistemin isleyis mekanizmasinin
bozulacagi varsayimiyla mevcut durumdan sikdyetlerinin olmadigini belirtmislerdir.
Ornegin saatci olan K- 63, prim diizeyi diisiiriildiigii takdirde baglanacak emekli

ayliginin da diisecegi endisesine sahip bir bicimde, soyle diisiinmektedir:

“Yok canim simdi onu mantikli giitmek lazim. Yani emekli olunca alinacak para
bizim mesela 1.500- 1.600- 1.700 lira yatiyo normal bisey yani onda bisey yok yani.
Kalkip bu sene 500 yatirip da yarin emeklilikten 1.500-2.000 istemek de adaletsizlik

olur yani. Ben memnunum yani o seyden memnunum yani.”’

Isci calistirmayan, ayda 3.500 i1a 4.000 TL net kazanca sahip olabildigini beyan
eden Tekel bayii isletmecisi K- 72 ise sigortaliliklarina iligkin aylik prim 6demesi
diistiriildiigi takdirde is¢i caligtirma karari alabilecegini sdyleyen goriismecilerden

biridir ve bu durumu su sekilde ifade etmistir:
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“Valla 300- 400 civari bir sey olsa o zaman uykumuz ka¢madan uyuruz
herhalde. [Oyle olursa ilave is¢i] Calistiririm tabi ortada kalan parayla hem bak bu
tilkenin igsizlik sorunu da yok mu kardesim boylelikle bunu da azaltmis olursun. Sen
isverene bu kadar prim yiikii yiiklersen ben nasil eleman ¢alistirayim yanimda? Ben ay

sonunu zor getiriyorum zaten!”

Mevcut durumda bir is¢i ¢alistirmakta olan ve kuaforliik yapan goriismecimiz K-
95 de benzer bir bigimde, prim tutarinin diisliriilmesinin kendisini maddi agidan
rahatlatacagini diisiinmektedir. Boyle oldugu takdirde, ilave bir is¢i istihdam ederek is

yogunlugunda azalma olabilecegini su sozlerle ifade etmektedir:

“Ben su anda 890 larda falan édiiyorum sanirim. Elemanimunki tabi ayri... Yani
ne biliyim 500’lerde falan olsa, kazancima gore 500’lerde rahat 6derdim herhalde.
Hani kafam daralmazdi yani. Tamam, aradaki 300 lira fark mi evet, aya vurdugun ve
yila vurdugun zaman gercekten ciddi bi maliyet. [Ilave isci] Tabi ki, isimi kolaylastircak
yvani daha da en azindan maddi agidan rahatlicaksin. Tabi ki ¢aligtiririm béyle bi

durumda.”

Saat tamirciligi yapan K- 77, 6dedigi prim tutarinin diigiiriilmesi karsiliginda
ilave is¢i caligtirabilecegini beyan etmis ve yetistirebilecegi birilerini istthdam etme

arzusunu su sekilde dile getirmistir:

“Valla 500- 550 lira falan olsa benim maddi anlamda biraz da olsa rahatlazr.
Iyi olur yani. [Primler diisiiriiliirse is¢i] tabi tabi ¢aligtiririm calistirmam mi? Valla
benim yaptigim meslek yavas yavas yok oluyor kardesim. Bana yardim etmesinden ¢ok
su igsi devam ettirebilecek bir eleman almak isterdim yamima ama benim

kazandiklarimla 6dediklerimi kiyaslarsak benim eleman almama imkdan yok.”

Sosyal sigorta prim Odemelerinin halihazirda belirli bir alt ve st smur
cergevesinde yapiliyor olmasiin bazi goriismecileri Ozellikle alt sinir yoniinden
memnun etmedigi bulgulanmistir. Nitekim mevcut bulunan uygulama elestirilmekte
ama ¢ozlim olarak kazanca dayali bir prim sistemi onerilmektedir. Kendilerini nispeten
diisiik kazang sahibi goren goriismecilerin talep ettikleri degisiklik, alt sinirin daha da
diislirilmesinden ibarettir. Nitekim bakkal olan K- 73 ve pideci K- 75 aylik ciro ya da
yillik gelir iizerinden degerlendirme yapildigi takdirde yiklerinin hafifleyecegi

diistincesindedirler:



205

“Bence bu durum kiginin yillik gelirine gore belirlenmeli. Béyle bir durumda
bence daha iyi olur. Ben sana 300- 500 gibi bir sey soylemeyeyim su anda bence ¢iinkii
ben 500 derim digerine fazla gelir ama herkesin atiyorum yillik gelirine gore olursa o

’

zaman kimse sorun yagamaz.’

“Insamin isi az olunca para da kazanmiyor. Ama odedigimiz miktar aym valla
sagma gelecek belki sana ama devlet esnafin aylik cirosunu kontrol etsin kardesim
kazanca gore alsinlar prim denen zikkimi. Bu bile benim gibi kiiiik esnafin yiikiinii

’

rahatlatir.’

Primlerin mevcut diizeyini elestiren goriigmeciler arasinda, sigortaliliklar
stiresince herhangi bir sekilde saglanan tibbi bakim olanaklarmi kullanmadiklarini
belirterek, kisa vadeli sigorta kollarina ve GSS’ye yaptiklar1 6demeleri bosuna
yaptiklari diisiincesinde olanlar da yer almaktadir. Ornegin ¢ilingir olan K- 86, prim
diizeyinin 500 TL’ye diisiirilmesini istemektedir ve “Ben 55 yasindayim daha ben Bag-
Kur’dan bir liralik ne bi ila¢ aldim ne bi doktora gittim hi¢... Otuz sene ddedik bosu

bosuna.” demistir.

Prim 6demelerini diizenli gerceklestiren goriismeciler sigortaliliklara iliskin
bes puanlik Hazine desteginden yararlanma olanagina kavugmaktadir. Ancak her ne
kadar diizenli odiiyor olsalar da bu olanaktan yararlandiginin ayirdinda olmayan
goriismeciler de mevcuttur. Ornegin balonculuk yapan ve ne kosulda olursa olsun
oncelikli olarak primini 6demeyi tercih ettigini beyan eden K- 64, “Benim haberim bile
yok. Bu indirim mevzusunu muhasebecimle goriismem gerekiyor.” diyerek bu olanaktan

yararlanip yararlanmadigini bilmedigini itiraf etmistir.

Prim tesvikini dikkate aldiklarimi ve bu tesvikin kesilmemesi ig¢in titiz
davrandiklarimi belirten kimi goriismeciler, indirim tutarinin her haliikarda bir ise
yaradigini, en azindan sabit elektrik, su vd. fatura maliyet kalemleri i¢in bu tutar
ayirabilmekten mutlu olduklarini belirtmislerdir. Pidecilik yapan K- 75 bu konuda,
“Biraz rahatlatiyor yani, akmasa da damlor ne yalan soyleyeyim. Atiyorum belki ben
o parayla su faturasim felan odiiyorum o ydnden rahatlatiyor yani.”
degerlendirmesinde bulunmustur. Ayni sekilde yufkacilik yapan K- 43 ve elektronik

esya magazasi sahibi K- 26 da 6dedikleri prim tutarmin bu g¢ergevede indirime tabi

tutulmasini 6nemseyen goriismeciler arasindadir:
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“Muhakkak var o indirimi goz oniinde bulunduruyoruz biz dderken en azindan
kagirmayalim ki diyoruz o bes puanliktan yararlanalim zaten pahali sigorta primleri hi¢
olmazsa 5 puanliga yararlanalim ki hani baska yere yatirmaywp ornegin maliyeye

yatirmayip sigortayt yatiriyoruz diizenli. (K- 43, Yufkaci)

“Mesela birden fazla personelim var benim bunda atiyorum dort personelin digii
devlet destekli, ornek veriyorum veya ikisi, bunlarin destegi olmesin diye hepsini
zamamnda yatiriyorum kendi bagkurum da dahil...” (K- 26, Elektronik Esya Magazast

Isletmecisi)
4.3.8. Sosyal Sigortalihig Kolaylastirma ve Tesvik Uzerine Goriisler

Sosyal sigortaliligin ve sosyal giivenligi anlami, kendi hesabina g¢alismanin
olumlu/ olumsuz yonleri ve prim 6deme aligkanliklar1 {izerine yoneltilen sorulardan
sonra goriismecilere bu konular ¢ergevesinde Onerilerinin olup olmadigi sorulmustur.
Yasadiklar1 veya gozlemledikleri olumsuzluklar {izerinden ozellikle sosyal sigortaliligi
kolaylastirma ve tesvik etme konusunda goriismecilerin ¢ok c¢esitli Onerileri

bulunmaktadir. Bu 6neriler Tablo 26’da dort ana gruba ayrilarak bir araya getirilmistir.

Gorligmecilerin 6nemli bir bolimii Onerilerini sosyal sigorta primlerine ve
vergilere dair sunmusken, af/ yapilandirma uygulamalari, emeklilik/ saglik sistemi ve
devletten farkli beklentiler iizerinden Onerilerde bulunanlar da olmustur. Kimi
goriismecilerin birden fazla 6nerisi mevcuttur. Nitekim prim oranlarinin yiiksekliginden
dem vuran goriismecilerin neredeyse tamami baglanacak gelir ve ayliklarin

diisiikliigiinii ilaveten dile getirmislerdir.

Sosyal sigorta primleri ve vergiler {izerine yapilan onerilerde kimi goriismeciler
kendi sigortaliliklar: iizerindeki prim yiikiinii giindeme getirmisken, gorlismecilerin bir
kism1 -hélihazirda is¢i ¢alistirtyor olsun/ olmasin- is¢i calistirmanin igsverene getirdigi
sosyal sigorta primi maliyetini azaltacak diizenlemeler yapilmasini talep ettiklerini
belirtmistir. Lokanta isleten ve alti is¢i isttihdam eden K- 68, prim ve vergi
yiikiimliiliklerinin agirhgm “Yani primleri diisiirecek. Yani zaten insanmin en biiyiik
agirina giden sey, bizim yani bir igverenin yiizde yetmis ortagi devlettir. Yani bunu
Sabanci’min bir konusmast var hani devlete 6denen prim elemanindan fazla ise bu iste
bir yanlishk vardir diye. Yani simdi bizim édedigimiz prime baktigin zaman biz ¢ok

fazla édiiyoruz.” diyerek elestirmektedir. Bu hususta bilhassa ilave is¢i isttihdam eden
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esnaflar adina sunulan prim desteklerinin ¢esitlendirilmesi, miktarinin artirilmasi ve
stiresinin uzatilmasina dair istekler de s6z konusudur. Yalnizca bir goriismeci kiraladigi
diikkan i¢in geliri {lizerinden devlete oOdedigi stopaj vergisinin diikkan sahipleri
tarafindan O0denmesi gerekliligini ifade etmistir. Boylelikle aradaki farki da sosyal

sigorta primini yatirirken degerlendirebilecegi diislincesindedir.

Tablo 26. Gériismecilerin Sosyal Sigortaliliga iliskin Onerileri

Konu Goriigmeci ifadeleri Say1
“Primler diisiiriilsiin”, “Ayliklarin diizeyi yiikseltilsin” 22
“Isverenlerin iscisi adina 6dedigi primler diisiiriilsiin”, “Ilave isci 16
icin prim destekleri verilsin”
Sosyal Sigorta Primleri :Es:.naﬂarln, i‘sv‘ereplerin toplam pr.i.m ve errgi yiikii a.za’ljtll‘s‘m” 8
ve Vergiler Yu'}(sek "gel{rhlerm alt 51’1’11rdan 6demesi engellensin”, “Herkes 5
giiciine gére 6deme yapsin
“Biiyiik firmalar yerine tesviklerde kii¢iik igverenler 6nemsensin” 3
“Primleri devlet 6desin”, “Sigortalilik ticretsiz olsun” 3
“Stopajlar kiracilardan degil diikkan sahiplerinden alinsin” 1
“Prim 6demeyenlere af degil ceza sistemi getirilsin”, “Diizenli 3
Odeyenler ddiillendirilsin”
Aflar ve Yapilandirmalar | “Aflar yapilacagina diizenli O6deyenler igin hazine tesvikleri 3
yiikseltilsin”
“Prim borg¢larinin faizleri silinsin” 1
“Emeklilik yast diisiiriilsiin®, “Emeklilik sistemi yeniden 8
diizenlensin”
“Emekli ayliklar1 artirilsin”, “En diisiik emekli aylig1 asgari iicret 5
olsun”
Saghk ve Emeklilik “Saglikla emeklilik ayrilsin”, “Saglik primi istege bagli olsun” 3
“Erken emeklilik bir daha uygulanmasin” 2
“Basamak sistemine doniilsiin” 1
“Prim 6deme giin sayist doldugunda aylik baglansin” 1
“Prim 6deme giiniine gore ayliklar artirilsin” 1
“Bireysel emeklilik gibi devlet de tamitimlar, kamu spotlar 3
yapsin”, ‘“Ne zaman emekli olacagimizin bilgilendirilmesi
yapilsin”
“Ozel  hastaneler kamulastirilsin”, “Ozel  hastanelerden 3
yararlanma daha uygun hale getirilsin”
Devletten Diger “Sigortalt olmanin ayricaliklar1 olsun (market aligverisinde, 2
Konularda Beklentiler | dilkkdn kiralarinda, konut kredisi faizlerinde vd.”, “Bayram
ikramiyesi verilsin”
“Olaganiistli durumlarda devlet destegi artirilsin” 2
“Kayitdisi ¢alismayla miicadelede denetimler artirilsin” 1
“Farklt bolgelerde verilen tesviklerden Denizlili esnaflar, 1
igverenler de yararlansin”
Diger “Onerim yok”, “Bir sey istemiyorum” 8
“Verilen tegviklerden memnunum” 1

Bes goriismeci, kendi hesabina ¢alisan bireylerin beyan ettikleri sigorta primine
esas tutulan kazang alt ve {ist sinir1 {izerinden, kendilerinin belirledigi diizeyde sisteme
katilim saglamasinin sorunlu bir yapisi oldugunu dile getirmistir. Nitekim onlara gore,
yiiksek gelirli olmakla birlikte aylik primini alt sinirdan yatiran kendi hesabina

calisanlar adaletsiz bir sistemin tesis edilmesine yol agmaktadir. Bu konuda
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goriismeciler, her sigortalinin giiciine gore 6deme yapmasinin zorunlu tutulacagi yeni
bir yapiya ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmektedirler. Arastirmaci, anilan goriismecilerin
Katma Deger Vergisi vd. dolayli vergilerin ayn1 mal ve hizmet i¢in ayni oranda
uygulanmasimi Ornek vererek, sosyal sigorta sisteminin mevcut yapisinin bu duruma

benzemesi lizerine ¢ikarimlarda bulunduklarini gézlemlemistir.

Manav olan K- 49 ve bakkal K- 50, vergi ve sosyal sigorta primi yiiklerinin

firma Olgegine gore artan oranli olmasi konusunda soyle goriis bildirmislerdir:

“Devlet soyle yapmast lazim benim kendi sahsi fikrim olarak biiyiik esnaf, kiigtik
esnaf, orta esnaf ayirmasit lazim. Adalet orda olmast lazim, kiigiik esnafin kazanglar
belli ona gore vergi veya sey sistemi olmasi lazim, biz bi manav olarak mesela
stipermarketle bir Pekdemir ile biiyiik marketle yarismam miimkiin degil burda Dbi
dengesizlik var yani, bu dengenin saglanmasi lazim. (...) Sahin araba binenle Porse,

Mersedes, Bemeve bineni bir degerde tutmak dogru degil. Béyle bir orantisizlik var.’
(K- 49, Manav)

“Sigorta primlerinin diismesi gerekiyor kesinlikle diismesi gerekiyor veyahut da
su gsekilde olabilir. Gelirine gore veya c¢alistirdigi insan sayisina gore bir prim
diizenlemesi yapilabilir. Mesela ilk 3, ilk 5, ilk 10 boyle katli katli igletmelerin yerine
gore boyle bir sey olabilir yani. Bizim gibi kiiciik ol¢ekli esnaflarsa soz konusu tek kigi

calisan veya kendi basina isletmeyi ¢calistiran kisilerde %50°ye yakin su anki primlerden
diistik olabilir.” (K- 50, Bakkal)

Goriismecilerin tigli sosyal sigortalilik sistemini anlamsiz buldugunu belirterek
daha radikal ¢oziimler Onermistir. Nitekim anilan goriigmecilerimize gore devletin
vatandaslarini licretsiz olarak hem saglik hem de emeklilik konularinda primsiz/ licretsiz
bir big¢imde kapsama almasi gerekmektedir. Aylik net geliri 2.000 TL olan ve 58
yasinda olmasina ragmen emeklilige hak kazanamamus bir goriismeci ise var olan prim
borglarint calisip ddeyebilecegini ifade etmis; konuya iliskin Onerisini ve nazarinda

kimin “suclu” oldugunu agiklamaistir:

“Ama ufak isletmelere normal bir odeme plani, gelirine gére bir ddeme plani
ayarlanabilir. Geliri diisiik olandan 200- 300 alabilirler. Ama bunlar kapitalist sistemin
su¢u! Ne cumhurbaskaninin, ne o bakanin, su bakanin sugu... Bildigin kapitalist sistem

yiiziinden boyle!” (K- 83, Ayakkabi Tamircisi)
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Tipki gerceklestirilen vergi aflarinin vergisini 6deyen ve ddemeyen miikellefler
arasinda esitlige aykir1 bir sonu¢ dogurmas: gibi (Ozgiiven, 2018: 41), sosyal sigorta
prim borglar1 i¢in uygulanan aflar konusunda sigortalilar arasinda da adaletsizlige
ugramig olma hissi s6z konusu olabilmektedir. Nitekim af ve yapilandirma
uygulamalarinin  olagandis1 karakter tasimaktan ziyade, kisa siire araliklaryla
tekrarlanacak bir bigimde olaganlastirilmasinin diizenli prim 6demeleri gergeklestiren
sigortalilar nezdinde devlete olan giliveni zedeleyici bir etkisi de bulunmaktadir

(Ozgiiven, 2018: 41; Kog, 2019: 165).

Gergeklestirilen aflar ve yapilandirmalar konusunda toplamda yedi goriismecinin
Onerileri bulunmaktadir. Sosyal sigorta primlerini diizenli 6deyen 40 goriismeci
icerisinden icili, diizenli Odeyenlerin hicbir surette Odiillendirilmedigini beyan
etmektedir. Onlara gore, diizenli 6deme yapiyor olmalarimin kendileri aleyhine bir
haksiz rekabet unsuru haline gelmemesi gerekmektedir. Nitekim eger sosyal sigortalilik
zorunlu bir iliski bigimiyse, prim 6demeyenlerin geriye doniik borglarinmi (ya da
borglarinin faizlerini/ gecikme zamlarin1 vd.) silmek yerine bu sigortalilar ilave
yaptirimlarla karsilasmalidir. Yirmi bes yildir pidecilik yapan K- 9, diizenli prim
O0deyebilmek adma gerektiginde koyden getirdigi zeytinyaglarini satarak para
kazandigin1 ifade ederken, primler ve af uygulamalart konusunda serzeniste

bulunmaktadir:

“Yani o zaman soyle, hem primleri diisiirmeli hem de verdigin maas baska
kisileri tatmin etmeli ki gelip benden yesinler, ben eleman c¢alistirayim, elemanin
sigortasini yatirayim. Beni para tatmin etmiyorsa benim fazla eleman c¢alistirmam
miimkiin degil. Ben ddiiyosam, benim hakkim yeniyosa, o kisi bilingli ‘o parayt her ay
bankaya yatirsam’ diyo, ‘ilerde faiziyle borcumu odiiyom’ diyo... Cezalandirmall...
Cuinkii cezasini affetmesi... Tamam, taksitlendirebilirsin ama ceza... Ben bir giin
sigortayr yatrmadigim zaman ceza geliyosa on senedir yatirmayan kigiye neden ceza

gelmiyor?”

Bu konuda ceza sistemi Onerisinde bulunmayan {i¢ goériismeci ise 6demelerini
diizenli gerceklestiren sigortalilar i¢in 5 puanlik Hazine tesvikinin sigortalilik siiresine
gore 10 ila 20 puana yiikselebildigi bir uygulamanin tesis edilmesinin taraftaridir.
Cantacilik yaparak gecimini saglayan K- 62, af uygulamalarimi adaletsiz bulan

goriismecilerden biridir ve soyle demistir:
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“Biz diyoruz ki af gercek odeyene yansisin, diiriiste yansisin. Diiriist insana
yvansisin. Sahtekara degil, baksinlar ¢izelgesine bu adam kag yildir esnaf 25- 30 yillik ne

’

odemis hep yanlis bu adama af yapmasin artik afi stirekli 6deyene versinler.’

Sosyal sigorta primleri ve vergiler iizerine 6nerilerde bulunanlardan sonra, en
fazla Oneri basta emeklilik (hak kazanma kosullari, baglanan ayliklar vd.) ve kismen
saglik konularinda gelmistir. Emeklilik sisteminin yeniden diizenlenmesine ihtiyag
oldugunu diisiinen sekiz goriismeci, oncelikli olarak emeklilie hak kazanilacak yas
sinirinin diisiiriilmesi gerektigini ileri siirmiistiir. Iki goriismeci ise erken emeklilik
uygulamalarinin sisteme verdigi zarara dikkat cekerek devlet tarafindan boylesi
uygulamalara mutlak surette olanak taninmamasini Onermektedir. Arastirmamiz
sliresince kimi goriismecilerin, erken yaslarda emekli olmakla birlikte ¢calismaya devam

eden meslektaglarinin mevcut olmasindan rahatsizlik duydugu goriilmiistiir.

Kadin kuaforii olan K- 1, 5510 sayili Kanun oncesinde Bag- Kur’lulara
uygulanan basamak sistemine doniilmesini kademeli bir ylikselme olanagi sunmasi

acgisindan su sozlerle 6nermektedir:

“Bag- Kur’da mesela basamak sisteminin olusturulmasini isterim. Eski sistem
¢ok daha iyiydi. Ciinkii emekli olma sansi1 da vardi orada. Nereden baksam 1- 2- 3
sigortam doldu; sonra oderim primi emekli olurum. Sistem o6yle olursa, 850 lira
odemezdim yani. Koyuyor odemek... Birinci basamaktan bagslariz, on ikinci basamaga
¢tkariz. Hi¢ olmazsa durumunu ona gére ayarlarsin. Simdi kig olunca biitiin her seyini

kasitlamak zorunda kalyyorsun. Ayni karincalar gibi.”

Ote yandan, emekli olmakla birlikte ¢calismaya devam eden goriismecilerimizin
de yer aldig1 grup agisindan oncelikli 6neriler emekli ayliklarinin seviyesi ve yeterliligi
tizerinedir. Heniiz emekli olmamis gorligmecilerden biri asgari prim Odeme giin
sayisinin tamamlanmasindan itibaren ayligin baglanmasi gerektigini ifade ederken, bir
baska goriismeci prim 0deme giin sayis1 arttikca ayliklarin da artacagi bir sistem
beklentisinde oldugunu beyan etmistir. En diisiik emekli ayliginin asgari iicret diizeyine

yiikseltilmesini talep eden bes goriismeci bulunmaktadir.

Bircok goriismeci odedikleri toplam sosyal sigorta primleri igerisinde uzun
vadeli sigorta kollar1 i¢in yaptiklar1 6demeyi yadirgamazken, gerek kisa vadeli sigorta

kollar1 gerekse Genel Saglik Sigortasi kapsaminda yaptiklar1 6demeden hosnutsuz
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olduklarini dile getirmistir. Bu hosnutsuzlugun temel gerekgesi, anilan sigorta kollarina
tibbi bakim ve nakdi 6denek olanaklarindan yararlanmamalarina ragmen Odeme
gerceklestiriyor olduklar diisiincesidir. Ornegin ayakkabi magazasi sahibi K- 76, “Ben
otuz yudir yatirdiysam otuz kere gitmedim belki doktora. Gitmedigim halde neden
herkes kadar para édeyeyim ki?” demistir. Restoran isleten K- 4, sigortalilara saglik ve
yaslilik risklerine karsi tercihe dayali bir 6deme Sistemi sunulmasi gerektigini soyle

ifade etmektedir:

“Saglikla emekliligin ayriimast ¢ok giizel olur mesela. Bin lira mi atryorum
sagliktan yararlanacaksan atiyorum 300 lira olmali, ama emekliligi diisiiniiyorsan arti
400 lira olmali. Hani misal diyorum bi yiizdelik yapsa ayristirsalar ¢ok giizel olur
bence. Hi¢ olmazsa mesela adam, imkdanim yok aylik bin lira mi prim odemesi, ama
saglik sorunlart var mesela, sagliktan yararlanmak istiyorum. Aylik onu odemese

mesela atiyorum 200 lira her ay illaki yatirr.”

Kafe isleten K- 12 de, her iki riske dair prim ddemelerinin fiilen ayristirilmasi
gerekliligini savunurken, kendi hesabina ¢alismanin heterojenliginin ve kazang diizeyi

farkliliklarinin dikkate alinmasini onermektedir:

“Bence ayiwrmali, esnek olmali... Dedigim gibi nasil ki son zamanlarda ¢ikan
olay gibi daha ¢ok kazanandan daha fazla, daha az kazanandan daha az sistemi gibi
hani buna ydnelik bir sey yapilirsa... Ciinkii herkesin, Bag- Kur’lu herkes aymi
iskollarinda olmadigindan dolayr kimi daha az kazanmyor, daha kiiciik islerde ¢alisiyyor
(...) Primlerin en diisiigii ¢cok yiiksek...” (K- 12, Kafe Sahibi)

Gorlismecilerimiz ilk ti¢ konuyla zaman zaman i¢ i¢e gegecek sekilde devletten
ilave  beklentilerini de aciklamistir.  Ozellikle serbest meslek mensubu
goriismecilerimizin bir kismi, devletten beklentilerinin Ozel Emeklilik Sistemi’ne
kendilerini muhtag¢ birakmamasi oldugunu ifade etmektedir. Avukat olan K- 7, “bence
kamu spotuna ihtiva¢ var. Bana neyi sagladigini gostermesi gerekiyor ¢iinkii su an
sadece hara¢ gibi algilaniyor. Bireysel emekliligin yaptigi tamitimi devlet yaparsa
parayt devlet alir. Ama yapmiyor. Bana mektup da yazabilir [haklarin sunlar diye]”
demistir. Dig hekimi K- 61 ise devletin ona bir glivence sunmasina ihtiyacinin oldugunu

su sOzlerle anlatmstir:
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“Aslhinda bence adimlar ¢ok bariz de, zaten su anda yapilan sey bilakis tam
tersini tesvik etmek... Yani ozel sigortayi tesvik etmek, BES’ e yonlendirmek iizerine
kurulu bir sistem var zaten. O giivenceyi vatandasina vermiyor zaten devlet su anda.
Hani ‘miimkiinse sen sagdan soldan emekli ol; ben de sana bir seyler veririm’
tizerinden yiiriiyor. Bu ¢ok basit, ‘ben giicliiytim, varim, bana éde, ben senin hakkini
vemicem’ demesi ¢ok yeterli ama en azindan giincel veriler onu gosteriyor ki devlete
verdiginiz her sey kayboluyor. O yiizden de insanlar iste mesela ‘bin lira yerine iki bin
lira benim igin bir sey degil, onu vermektense ya bu devletin ne yapacagi belli olmaz,

binini de bankaya vereyim’ diyor!”

Ofisini kapatarak evden calisma karari alan kariyer damigmani K- 13, alt1 yil
boyunca 4/ I- b kapsaminda sigortaliliginin bulundugunu ancak arttk danigsmanlik
hizmeti verdigi firmalardan is geldikce 4/ I- a kapsaminda sigorta primlerinin
O0dendigini beyan etmistir. “Ben isveren degilim ki, camim ¢ikiyor. Geceleri sabah
beslere kadar ¢alistyordum. Onlar bizi zengin saniyor. Biz miisterimizden alabiliyor
muyuz, almiyor muyuz? Devlet i¢in anlami yok. Sen patronsun daha ¢ok ver. Calisani
da sigortasiz yapmak zorunda kaliyorsun.” diyen gorlismecimiz, sosyal sigortalilig

tesvik agisindan sdyle bir dneride bulunmustur:

“Mesela ben sigortaliysam isyeri a¢mam. Diikkan kirasinda kira oderken
indirimler olsun. Millet bin lira odiiyorsa ben 800 lira odeyeyim. Sigortali olmak
ayricalik olsun. Market alisveriginde bile yiizde iki indirim yapsin mesela. Ev
alacaksam, sigortaliysam devlet mesela 0,99 degil 0,70 ev kredisi icin faiz soylesin.

Hayatimi kolaylastirsin. Marmaray filan déseyeceklerine, hayatimiz kolaylasirdil!”

Esinin yaninda {icretsiz aile is¢isi olarak c¢alisan kozmetik toptancist K- 18, mal
ve hizmetler piyasasi igerisindeki rekabeti zedeledigini diislindiigii bolgesel tesvik
uygulamalarin1 elestirmektedir ve Denizli- Afyon illeri arasinda mevcut bulunan
uygulama farkliliklarinin daha esit bir yapiya doniistiiriilmesi taraftarini oldugunu soyle

ifade etmistir:

“Denizli’de duruyoruz. Dazkiri [Afyon] bize 80- 90 kilometre... Dazkirt
tesvikten yararlanabiliyor, elektrikten, SSK’dan her sekilde... Denizli olarak
diistintiyorum (...) igverenler icin SSK priminde indirim olmus olsa, tesvik agisindan

olsa, evet yine olabilir. Maaslarda yiizde kirki deviet tegvigi vermis olsa evet yine
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olabilir. Ekstrasi ne bileyim elektrikte devlet tesvik vermis olsa zaten Denizli de hi¢bir
baglantis1 kalmadan ¢ok rahat gotiirebilir ¢iinkii zaten ihracati var. Ama su anda

Denizli’de hi¢cbir tesvik yok.”
4.3.9. Isyeri Olcegine ve Yeni Ortakliklara Dair Goriisler

Gorligmecilere yoneltilen igyeri Olgegini biiylitme ve/ veya yeni ortakliklar
kurma planlarinin olup olmadigi sorusuna verilen yanitlar bir hayli cesitlilikler
barindirmaktadir. Bu konuda kimi goriismecilerin sozlerine sahip olduklar1 olumsuz
deneyimlerin etkisi yansimisken, yeni ortakliklara girmeden isletme 6lgegini biiyiitme
diisiincesinin de yaygin oldugu anlasilmistir. Ayrica yakin zamanda isletme Ol¢egini
biliylitmiis olmanin olumlu c¢iktilarin1 elde edebilen Orneklerin de mevcut oldugu

goriilmektedir.

Isyeri Olgegini biiyiitme konusunda mevcudu korumaktan baska gayesi
olmadigin1 bildiren 45 goriismeci vardir. 21 goriismeci islerini biiyiitmeyi diistindiiglinii
sOylerken, bu plani; bagka faaliyet alanina da girme (3 kisi), ilave sube agma (3 kisi), e-
ticaret olanaklarin1 degerlendirme (2 kisi); iirlin farklilagtirma yapma (1 kisi) ve Kii¢lik
ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhigi (KOSGEB)
tesviklerinden yararlanma (1 kisi) araciligiyla gercege doniistiireceklerini ifade
etmiglerdir. 11 goriismeci biliylime arzusunun oldugunu ama c¢esitli gerekcelerle
yapamadigini; 4 goriismeci zamaninda yaptigi i¢in karli ¢iktigint ve 4 goriismeci de

zararli ¢iktigini belirtmislerdir.

Isini biiyiitmek isteyen ama yapamadigim ifade eden bir gdriismecimiz i¢inde

bulundugu durumun yarattig1 karamsarligi su sekilde anlatmistir:

“[Isimi] biiyiitmek gibi planlarim programlarim oldu aksam yattigimda duvarla
bas basa kaldigimda hep bir diisiincem hep bir fikrim oluyor, lakin kurdugum hayal sarf
ettigim ¢aba bagarisiz olup yani tavadaki tereyagi gibi eriyip gidiyoruz yani boyle
tavanmin iginde...” (K- 35, Berber)

49 yasinda olan ve 22 yildir saatcilik yapan K- 63, firma 6lcegini biiyiitme
konusunda hane {iyelerinin baskisina ragmen kararsizliklar yasadigin1 beyan etmistir.

Mevcut diikkana ortak almanin ise iki ailenin ge¢imini saglayacak kadar is yapilamadigi
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icin sagma oldugu disiincesindedir. K- 63 oglundan gelen talebi ve kendisinin fikrini

sOyle ifade etmistir:

“Yok, oglan bazen diyo baba diyo biiyiitelim diyo, ben diyom yeri geliyor burayt
bile sey edemiyorum diyom. Bizim esnaflarin tatili yok mesela ben diyorum buraya bile
hani takat getiremiyorum. Oglan bile baba ilerleyelim yatirim yapalim diyo da ya ben o

1

konuda kanaatkdarim artik yani.’

2 (13 29 (13

Bir¢ok goriismecinin  “kanaatkar olma”, “aza tamah etme”, “olanla yetinme”,
“sikkretme” vb. olumluluk atfedilen, zaman zaman i¢inde dinsel gondermeler barindiran
diisiincelere sahip olduklar ileri siiriilebilir. Ornegin market isleten K- 50, firma
Olcegini biiyiitme konusunda farkli hayallere sahip oldugunu belirtse de, gelisen
olanaklar c¢ercevesinde rekabetle basa c¢ikamayacagini diisiinerek durumunu

kabullenmis bir portre ¢izmektedir:

“Vardi, su giinlerde diisiinemiyorum. A- 101 gibi firmalarin oldugu yerde ¢ok
biiyiigii diisiinmek ¢ok zor, miithis bir ¢alistirma sistemleri var, Ar- Ge’leri ¢ok
miikemmel, yarin bir giin araba koymayacaklart ne malum yani o yiizden onlarin
yaminda yarismak cok zor, mevcudiyetimizi korumaya ¢ahisiyoruz. (...) Oniimiizii ¢ok
gordiigiimiiz séylenemez, hep siikrediyorum, siikiir diyoruz Rabbimize, nefes aliyorsak,

iki ayak iistiinde kalyyorsak ne mutlu. Siikrediyoruz.”

Ziiccaciye diikkdnm1 sahibi olan K- 79, gelisen teknolojiler ve pazarlama
olanaklar1 sayesinde firma Olcegini genisletmenin yalnizca “metrekareyi artirma”
araciligiyla so6z konusu olmadigini, gegmiste attig1 genisleme adiminin kiiresel salgin
donemi igerisinde kendisine ¢ok olumlu bir bigimde yaradigini ifade ederken, e- ticaret

sayesinde ¢alisanlarinin iicret diizeyinde diisiislerin yasanmadigin1 vurgulamistir:

“Var bu arada her yil biiyiitiiyoruz, metre kare olarak degil bizim igimiz genel
hacmimiz e- ticaret boyutunda her yil biiyiiyoruz. Pandemi oncesinde bir yil bir yatirum
yapmuistik, o yatirimin meyvesini pandemi zamaninda aldik. Kag tane ¢alisanimizi evine
gonderdik, ticretli izinli olarak maagslarim tikir tikir édedik. Biz burda dort arkadasla
sadece internete, e- ticarete baktik paketleri yaptik ettik, Allah’a siikiir onun sayesinde

bir sikinti yasamadik.”
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Halihazirda bir ortakla faaliyet yliriiten 4 gorligmeci vardir. Yeni ortakliklar
kurmaya olumlu yaklasan 11 gorlismeci kah giderin azalabilecegi kah isin
biiyiiyebilecegi diisiincesine sahiptir. Konuya olumsuz yaklasan ise 43 goriismeci
mevcuttur. Bu goriismecilerin en ¢ok vurguladigi husus (14 kisi) kiisliik, anlasamama,
fikir ayriligt yasama, kavga etme vd. olasiliklar1 dolayisiyla ortakligin saglam
temellerde insa edilemeyecek olmasidir. Isletmenin mevcut halinde ortaga sahip
olmanin kazanci diisiirecegi ve buna ihtiyag duyulmadigini ifade eden 13 goériismeci
vardir. Kimi goriismeciler yasadiklari deneyimlerden yola ¢ikarak gliven sorunu, ortagin
sorumluluklarimi yerine getirmeme olasiligi, bencillik ve meslek hirsinin baskin gelmesi
gibi sebeplerle yeni ortakliklar kurmaya sicak bakmadiklarimi dile getirmiglerdir.
Denizli ilinde, farkli sektorlerde faaliyet gosteren firma sahibi 103 bireye anket
uygulanarak yiriitiilmiis baska bir ¢alismada da, ortakliklar kurmaya dair goriislerin

genellikle olumsuz oldugu bulgulanmistir (Durak, 2011: 254).

40 yildir fotografeilik yapan K- 20, gecmiste esnaf olan agabeyi i¢in Esnaf ve
Sanatkar Kredi- Kefalet Kooperatifi'nden kredi aldigin1 ve bunun geri ddemesinde
sikintilar yasandigindan yola c¢ikarak ortakliklar kurmaya duydugu gilivenin kirilmis

oldugunu s6yle anlatmigtir:

“Valla bir tane iickagit¢t abim vardi, ona kredi ¢ekiverdim. Abim, ne diyecen?
Abi abi... Gittik ¢ekiverdik ondan sonra bir siirii borcu var. Diyom abi, abi bende para
yok simdi, sen yatir. Evlendim iigiincii giin ya... Bir tane arkadasim vardi, ‘ne
diistintiyon oglum, evlendirmesek daha iyiydi’ dedi. Yok dedim ya, abim seyi yatirmamis
da... ‘Ne kadar lazimdi, al’ dedi, gittim onu yatirdim. (...) Yani insanlara giiven
kalmadi artik. Esnaflar tickdgit¢t oldugu icin, kimseye giivenip de isyeri acamazsin.
Giiven yok. Ortak ii¢ kisi yer acalim dersin, kim kimi tokatlayacak onun hesabini

yapuyor insanlar, zor...”

Berberlik yapan K- 35, mevcut bulunan diikkanindan kipirdamasinin olanaksiz
oldugunu, bu haliyle yeni bir ortakliga girismenin durumunu daha da kétiilestirecegini

sOyle dile getirmistir:

“Bugiin  diikkdamimda ben elli lira kazaniyorsam, bu is potansiyelin

degismiyecegini biliyorum ve yanmima aldigim ortak geldigi zaman da bu elli lira zaten
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bana yetmiyorken ortadan boldiigiimiiz yirmi beser lira benim yasam standartlarimi

direk balta vuracagindan dolayr yikilisim biraz daha ¢abuk olur!”

Daha 6nce yanina kasa ortagir alarak da g¢alismis olan ve 31 yildir kadin
kuaforliigii yapan K- 11, hem firma 6l¢egi biiylitmenin hem de ortakla ¢alismanin
faaliyet alanlar1 agisindan birtakim kisithiliklara sahip oldugunu belirterek, var olan
miisterileri memnun edebilmenin kolay olmadigini ve yapilacak igin daima kendisinden

beklendigini su sekilde anlatmustir:

“Yok... Neden yok? Biz hizmet sektoriinde oldugumuz i¢in, gelen miisteri beni
istiyor. Benim yamimdaki elemanin yapmasinit istemiyor. Bu diikkani ben biiyiitsem,
yirmi koltuk koysam beni istedikten sonra yine bir anlami yok. Belli bir siire sonra, geng
arkadaslar ¢ok biiyiik yatirimlar yapiyorlar. Cok iyi cirolar falan ama belli bir siire
sonra bitiyor, ii¢ sene bes sene... Ciinkii ‘niye o kadar para verdikten sonra patron
yapmiyor... Niye sen yapmiyorsun da oradaki iste ¢wrak yapiyor, kalfa yapiyor’

)

deniyor.’

Kadin kuaforliigii yapan bir bagka goriismeci K- 1 ise uygun bir aday buldugu
takdirde mevcut bulunan sabit giderlerinin azalacagi diisiincesiyle ortakli caligmaya
sicak baktigini sOylemistir. Nitekim goriigmecimiz, Bagbasi semtinde diikkaninin
bulundugu caddede onu askin kuaforiin mevcut bulundugunu ifade ederek, birlikte

calismanin avantaja doniisebilecegini vurgulamaktadir:

“Ortak olsa ortak olurum. Kirada, her seyde yari yariya olmug olur. Benim de
yvariya inecek. Bu azaltmaktir bir seyleri... Erkek berberi kasa ortag: olarak ¢alisiyor
hep. Koltugun bir tanesini o kullaniyor yani. Kadin kuaforleri olmuyorlar. ‘O benim
tizerimden para kazanacak’, ‘benim miisterim var, onun yok’ kafasindan kaynaklaniyor.

’

(...) Nereden baksan 7, 8, 9, 11 tane kuafor var, sadece su civarda...’

Berber olan K- 29 da, ortakli ¢alisarak daha biiyiik bir diilkkanda, hizmetlerini
cesitlendirerek sunmasinin iyi olacagint ve gerekli gelir- gider hesaplamalarini yapip

boyle bir girisimi gerceklestirebilecegini ifade etmistir:

“Valla ashinda teklif var ya, ben kendim yalniz yapamam da, yani ortak olarak
olabilir. Zaten benim de en biiyiik diisiincelerimden biri simdi mesela iki ii¢ kisi daha

birlesecek, biiyiik salon agacak. Bu salonun iginde ne bileyim manikiirii pedikiirii
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bilmem ne, dusu, her seyi olacak yani i¢inde. Boyle olabilir yani 6biir tiirlii su dénemde

olmaz, ortaligin ne kadar ne oldugu belli degil.”

Firma Olgegini biiylitme diisiincesinde olan ve ziiccaciyecilik yapan bir diger
goriismecimiz K- 25, bir ortakla caligmaya olas1 fikir ayriliklar1 dolayisiyla sicak
bakmadigin1 “ben karsiyim ya, en samimi arkadasin ile ayni evde oturunca insanin
arast bozuluyor. Ortaklik da oyle bir sey yani... Mesela esimle ¢alisiyoruzdur, esimle
bile zit fikirlerim var.” diyerek ifade etmistir. Bu hususta kariyer danismani K- 13 ise
hayallerini ve ozgiirliiglinii kisitladigini diistinerek bagimli ¢alismay1 birakip kendi
hesabina ¢aligmaya baslamisken, ortakla is yapmanin bu olanagi ne dl¢iide zedeledigini

deneyiminden yola ¢ikarak sdyle belirtmistir:

“Deneyimledim ortaklik igini... Hemen vazgectim. Ayni frekans olmayinca
Kesinlikle basariya ulasamadik. Benim hayallerimin dengi olmasi lazim. ‘Sen ticari
islerle ilgilen’ kismindaydim. Baktim beni somiiren sistem geri geldi. Hesap sormalar ...
Ben bir kiitiiphane kuruyorsam ‘ne geregi var’ diyordu. Vazgegtim, bu is ticari zekdyla
alakalr... Bir insamin gelecekle, hayallerle isi olmali. Ben fatura nasil kesilir onu

bilmeden fatura actim, ¢cok yiprandim.”

4.3.10. Banka ve Esnaf Kredi Kefalet Kooperatifi Kredileri Kullanimina
Dair Bulgular

Aragtirma kapsaminda goriigmecilere yoneltilen bir diger soru, faaliyetleri
stiresince ve temel olarak faaliyetlerini siirdiirebilmek/ genisletebilmek i¢in herhangi bir
yerden kredi ya da hibe alip almadiklar1 hakkindadir. Nitekim hem serbest meslek
mensuplar1 hem de esnaflar i¢in banka kredisi alma, sadece esnaflar i¢in ise Esnaf Kredi
Kefalet Kooperatifi kredisi kullanma s6z konusu olabilmektedir. Burada amag, kullanan
bireylerin kisa vadede elde edebildikleri nakit girisini nasil kullandiklarin1 anlamaya
calismaktir. Boylesi olanaklar1 kullanmayi tercih eden kendi hesabina ¢alisan bireylerin
sosyal sigorta prim borcu oldugu takdirde bu borcu kapatmak i¢in harcama yapip
yapmadigi ilaveten sorgulanmustir. Ornegin Aydin ilinde Esnaf Kredi Kefalet
Kooperatifi kredisi kullanmig 239 esnaf ve sanatkarla gergeklestirilmis bir alan
aragtirmasinda, bireylerin yalnizca %10,5’inin vergi veya sosyal sigorta prim borglarini
kapatmak amaciyla ¢ektikleri krediyi kullandiklar1 bulgulanmistir (Ozbilgili, 2014: 94).

Elazig ilinde yapilmis bir bagka calismada, 456 esnaftan prim borcu 6deme amaciyla
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krediye bagsvurdugunu ifade edenlerin oran1 %2,6’dir (Sayiner, 2019: 56). Bu calismada
ise, ¢ektigi krediyi sosyal sigorta primi borcunu ddemek igin kullanmis yalnizca iki
goriismeci bulunmaktadir. Kariyer danismani olan K- 13, ofisini kapatmadan once
bankadan tiiketici kredisi ¢ektigini ve gelen parayr calisaninin ihtiyact ve kendi prim
borcu i¢in kullandigini beyan etmistir. Bakkal olan K- 59 ise pandemi siirecinde ¢ektigi

kredinin bir boliimiiyle aylik sosyal sigorta prim tutarini yatirdigini sdylemistir.

Diikkanim1  KOSGEB’in  sundugu geri O6demesiz hibe ve faizsiz kredi
desteklerinden yararlanarak agmis olan kadin kuaférii K- 81, boylesi hibe/ kredi
uygulamalarina giivenini  kaybettigini belirterek, yararlanma kosullarmma aykiri

davrandigi igin desteginin kesilmis oldugunu da ifade etmistir:

“KOSGEB’in herhangi bir faydasi olmadigini agtiktan sonra é6grendik. Soyle,
devletin sag cebinden ¢ikartip sol cebine koydugunu gordiik. Bizi bir sene bekletti, bir
senenin sonunda ‘senin Bag- Kur borcun var, vergi borcun var’ deyip orayt kesti. O

’

yiizden ¢ok bir faydast oldugunu diisiinmiiyorum.’

Daha 6nce 0zel bir bankada giivenlik gorevlisi olarak calisip isten ayrilmis olan
ve son bir senedir agtig1 kafeyi isleten K- 12, kredi acisindan ‘temiz sicil’ sahibi olma
konusunda fikirlerinin nasil degistigini ve K- 81 gibi sosyal sigorta prim borcu

dolayisiyla yararlandigi tesvikin nasil kesildigini soyle anlatmistir:

“Ben bankada ¢alisirken benim igin kredi sicili namus gibi bir seydi. Ama bu ise
girdigimizden beri namus kadar énemli bir sey olmadigint anladigimiz igin oyle sey
oldu yani. Ondan dolayi da insanlarin sicili bozulmaya basladi tabi ekonomik
stkintilardan dolayi, ozellikle bir senedir. Su an yerle bir oldugu igin esnaf sanatkdrlar
va da atiyorum verilen tegvikler de bankalar araciligiyla yapildigi igin onlar da senin
siciline bakiyorlar. Yani tamamen sagma bi sistem yani. Yararlanamiyorsun, ben bir tek
KOSGEB ten yararlandim, o da sosyal giivenlik borcumuz oldugu igin alacagimiz

)

tegvikten yararlanamiyoruz su an. Kredi, eg, dost, akraba...’

Diirimcli olan K- 10 hem bankalardan hem de Esnaf Kredi Kefalet
Kooperatifi’'nden diikkanini ayakta tutabilmek adina kredi ¢ektigini ve yeri geldiginde
yakinlarim kefil gostermek durumunda kaldigin1 “Olmaz mi, can suyu hem de... Elli bin
lira ¢ektim. Hala var, esnaf kefaletten de c¢ektim, bankadan da... Kefil ve ipotek
sorunlart yasadim. Egimi, annemi kefil yaptim. Batarsak hep birlikte batalim diye!”
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seklinde belirtmistir. Bir bagka goriismecimiz hamburgerci K- 4 ise bu konuda

kooperatifin ipotek kosullu sistemine elestirilerde bulunmaktadir:

“Esnaf kefaletten mesela seyi ¢ok giizel, faiz olaylart mesela ¢ok giizel de hani
ihtiya¢ oldu mu, oldu ama hep de ipotek istiyo yani... Yiiz bin lira ¢ekiyon iki yiiz bin
ipotek istiyor. Bir de hani araba olsa, araba var siikiir araba verilir bir sekilde yani.
Kefil de bulunur, aileden, esten, dosttan bulursun hatirimiz geger de abi ya ev istiyor,

ya tarla istiyor... Zaten olsa ne isim var kredi ¢ekecegim yani?

Goriismecilerin 6nemli bir boliimiiyle kiiresel salginin {i¢lincli ay1 itibariyla
(Haziran- Temmuz, 2020) irtibata gecilmis olmasi, devletin esnaflara yonelik
hazirladigi birtakim kolaylastirilmig kredi olanaklarinin goriismeciler nezdinde ne
Olciide kabul gordiigiine dair bilgiler de sunmustur. Nitekim anilan déonemde goriisiilen
72 esnaf ve sanatkarn 31’1, 25 Bin TL ile smirlandirilmis Esnaf Destek Paketi’nden

yararlanarak Halkbank’tan kredi kullanmistir®,

Ayakkab1 magazasi sahibi K- 53, calistig1 otuz sene icerisinde siklikla banka ve
esnaf kefalet kredisi kullandigini ve borgla yasamaya alistigini belirtirken, yine de
maddi olanaklarinin yeterli oldugu diisiincesiyle pandemi doneminde bu konuda

herhangi bir bagvurusunun olmadigini sdyle ifade etmistir:

“Aldim kullandim, ¢ok kullandim. Dort bes defa esnaf kefaletten aldim. Déort beg
defa bankadan aldim. Yani bor¢la donebiliyoruz. 300 bankadan, 300 esnaftan, 600- 700
almisimdir. Bu sene ii¢ tane aldim, bi bankadan, iki esnaf kefaletten. Hichir sey
gelmedi, bagvurmadim. Ihtivac da duymadim. Dogru oldugunu diisiinmedigim icin
basvurmadim, kul hakkina giriyorsun. Devlet herkese verebilir, yandasina veriyor bana

’

kalirsa ama ihtiyag sahiplerine vermiyor. Benim ihtiyacim yok siikiir.’

Daha once ikisi ticari, biri konut i¢in olmak {izere li¢ kez banka kredisi ¢ekmis
oldugunu belirten ¢antact K- 62, pandemi donemi i¢in sunulan Esnaf Destek Paketi’nin

ilk alt1 ay geri 6demesiz olmasini elestirerek, bu donemde sosyal sigorta primi 6demesi

23 Hazine ve Maliye Bakanligi'nin Ekonomik Istikrar Kalkam diizenlemeleri kapsaminda ve
kiiresel salginin olumsuz etkileri dolayisiyla nakit akist sikintis1 yasayan esnaflara ve sanatkarlara yonelik
olarak sundugu bu destek, ilk alt1 ay geri ddemesiz ve otuz alt1 aya kadar vadeli olarak, 25 Bin TL ile
siirlandirilmistir. Bu kolaylastirilmis kredi olanagindan Kasim 2020 itibariyla 747 bin esnaf ve
sanatkarin yararlandig1 ve toplamda 18,6 Milyar TL kredinin kullanildig1 agiklanmistir (Anadolu Ajansi,
2020).
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yapma konusunda kolayliklara ihtiyacinin oldugunu sdylemistir. Goriismecimiz,

gelecegi parlak géremedigi i¢in endiselerinin oldugunu su sozlerle dile getirmistir:

“Devlet demiyo ki bana ‘alti ay sizden para almicam’ demiyo su anda. Yani sen
calig, ¢calisma fark etmez. Diyo ki ben tamam diyo ‘alti ay seni ételedim’ diyo iteledim
ama bizim i¢in otelemek, itelemek faydasi olan bir sey degil ki... Ben alti ay sonra belki
de bu isin nolce belli degil bugiin iste gene basladi sokaga ¢ikma yasaklart biliyosunuz.
Ilerde peki alti ay sonra nolcagi belli mi? Ben gene diyorum devletimize, en biiyiik
destegin ne olmasi gerekirdi? Kardesim ‘biz siz agmadiginiz siirece biz sizden prim
almicaz’ demeleri gerekiyordu. Zaten bi seyler belli biliyosun artik emeklilik yasi uzadi

artik yani bugiin nolur yani almiyom dese ne ¢ikar yani?”

Yirmi bes yil lokantada is¢i olarak calistiktan sonra, son dort yildir lokanta
isleten K- 68, ilgili yillar igerisinde faaliyeti i¢in siklikla banka kredisi ¢cekmek zorunda
kaldigin1 belirtirtmistir. Gorlismecimiz kullandigi Esnaf Destek Paketi’nin isine
yaradigini da “Valla ben en son pandemi parast aldim 25 Bin TL, ondan dnce bi ii¢ sene
once diikkdani acarken ¢ektim 35 bin ondan sonra arada ¢ektiklerimi saymiyorum (...)

Ha bana faydasi oldu mu? Bana faydasi oldu.” seklinde beyan etmistir.

Cigekeilik yapan K- 85, goriismemizden bir ay dncesinde bir bankadan kredi
cektigini, sokaga ¢ikma yasagi ilan edilen gilinler dolayistyla iiriinlerinin ¢liriidiiglinii ve
bu yiizden bu {irlinlerin satisindan gelir elde edemedigini belirtmistir. Gorlismeci bu
yiizden eline gecen sicak parayi hane giderleri i¢in kullanmak zorunda kaldigini ifade

etmistir:

“Bankadan bir ay énce ¢ektim hatta. Ama bura i¢in degil, evde kaldik hepimiz.
Kendi ihtiyaglarimiz igin ¢ektik. Diikkani iyice bosladik zaten. Yasak var, ¢igekleri
sulamaya gelcez, izin vermediler. Hepsi 6ldii. Zaten zarar ettik, iyice bosladik gitti.

Devletten almadim hicbir destek.”

Sunulan Esnaf Destek Paketi’ni yetersiz buldugunu ifade eden miiteahhit K- 69,
yaptig1 isler dolayisiyla, bdylesi bir tutarla durumunu diizliige ¢ikarmasinin miimkiin

olmadigini sdylemistir:

“Ha 0 25 Bin lira bizim gibi isletmeler icin bir sey degil yani bosu bosuna

bankada olan itibarimizi diisiirmenin bi mantigi yok. Yani hani surda bi dilim
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konmaliydt igletmenin iste su kadar cirosu olana kadar, su kadar olan su kadar olmasi

gerekir yani.”

61 yasindaki SSK emeklisi K- 80, yedi yildir kiraathane isletmektedir.
Goriismecimiz faaliyeti dolayisiyla daha 6nce banka kredisi kullandigini ve kiiresel
salgin stirecinde de aldig1 esnaf desteginin isine yaradigini belirtmistir. Ancak ilgili
stirecte Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin “Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem”
kampanyasi kapsaminda vatandaslardan kisa mesaj araciligiyla 10 TL destek bekliyor
olmasmi yadirgamakta ve yillarca vergi/ prim Odemelerine ragmen devletin

vatandaslarini sahipsiz biraktigini diistinmektedir:

“25 lira bu seyde ¢cektim. Hayir, ben bu yasima geldim devletten hi¢bir yardim
almadim. Ama deviet hala bize sey goénderiyo, mesaj gonderiyo on tl ama ben
gondermedim, baska sey olsa seve seve... Ben bunca sene vergi édemisim ¢ocuklarim,
ailem oldugu gibi vergi odemisim biz bunca sene devlete para vermisiz yani, bakmigiz
diyeyim acikcast devlet bize iki ay bakamad: ya! Iki ay degil, hani bir ay bakamad: ya
su kiralart biz yattigumiz yerden odiiyoruz. Allah’tan o krediyi aldik yani o da
olmasaydi ¢coktan kapamistik, esyalar: ¢ikarmigtik.”

4.3.11. Isyeri Denetimleri ve Para Cezalan

Yoneltilen “Bugiine kadar hi¢ SGK isyeri denetimi gec¢irdiniz mi?” sorusuna
olumlu yanit veren 28 gorlismeci bulunmaktadir. Bu hususta goriismecilerin siklikla
ugradiklart maliye ve sosyal giivenlik denetimlerini karistirabildikleri goriilmiistiir.
Ayrica gorlismecilerin 6nemli bir boliimiiniin tek basina faaliyet yiiriitiiyor olmast,
sosyal sigortalilik agisindan herhangi bir sikdyet ya da ceza ile karsilagmamalarinin

temel nedeni goziikmektedir.

Kimi goriismeciler isyeri denetimlerinin gerekliligini vurgulamistir. Ornegin
balonculuk yapan K- 64 “Yok hi¢ gecirmedim ama denetlemelerin yapilmasini olumlu
buluyorum. Ciinkii biz diizenli vergimizi, primimizi her seyimizi oOderken bazilari
odemiyor. Bu da bizim camimizi sikiyor.” diyerek kayitdisilik ile miicadelede devletten
net bir tavir bekledigini ifade etmistir. Uzun yillar sigortasiz olarak ¢alismis olan kadin
kuaforii K- 42 ise, gegmisindeki siire kaybini hafizasindan ¢ikarmayarak calisanlarinin

sigortaliligina 6nem vermektedir:
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“Ben elemanlarimin sigortasini diizgiin sey yaptigim icin oyle bir seyim olmad.
Yasal bi sikinti yasamadim. Ciinkii ben en giizelini yapmaya ¢alisiyorum. Ctiinkii ben on
bes sene ustamin yaminda sigortasiz ¢alistigim icin, ben elemanlarimi usta olup da

>

sigortasiz ¢alistirmayt kabul etmedim bugiine kadar.’

66 yasindaki Bag- Kur emeklisi miiteahhit K- 55, zamaninda diikkanina gelen
denetim personelinin sayesinde sigortalilik girigine sahip olabildigini ifade ederek, 15

yil 6nce emekli olabilmesinde bu ziyaretin etkisini s0yle vurgulamistir:

“Asag1 yukarr 1981 yilinda bu Bag- Kur seysine zoraki olarak soktular beni.
Diikkdan ag¢mistim o zamanlar ve maliyeden kaydimi alip bugiinden itibaren Bag-
Kur’lusun haywrl olsun dediler ve o zaman ii¢ aydan ii¢ aya 63 lira yatiyordu. Ben

’

girdim, ¢cok da memnunum. Iyi ki sokmuslar beni, onlarin sayesinde simdi emekliyim.’

Bir bagka emekli goriismecimiz Milli Piyango bayii isletmecisi K- 5, caligma
yasami boyunca diikkdninin sosyal gilivenlik denetmenleri tarafindan zaman zaman
ziyaret edildigini ancak herhangi bir yaptirnm ile karsilasmamak adina sigortasiz

calistirdig1 is¢isine verdigi taktiklerin ise yaradigini ifade etmistir:

“Cezayla karsilasmadim ama denetim yapildi yalniz. Mesela sen yardim
ediyodun bana, birileri geldigi zaman ‘arkadasiyyim, on dakkaligina geldim
bakiveriyom’ de diyordum. Benim meydanda da diikkdn oldu c¢ok igliyordu, yalniz

)

yvapamiyordum orada.’

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun ceza uyguladigi bes goriismeci bulunmaktadir.
Goriismecilerin dordii sigortasiz is¢i calistirma, biri de yaninda calistirdigi temizlik
iscisi i¢in eksik giin bildirimi puantaj tablosu diizenlemeyi unutma dolayisiyla ceza
aldiklarin1 belirtmislerdir. Halihazirda eski iscisiyle davalik olan ise bir goériigmeci
bulunmaktadir. Yillik is¢ilik gideri 140 Bin TL olan elektronik esya magazasi sahibi K-

26, iscisiyle siiren davasinin sebebini soyle agiklamaktadir:

“Bir tane personel vardi, o kisa siireli bir ¢alisti daha onceleri... Bir destek
amaciyla geliyordu. Sonradan bizden ayrildiktan sonra daha énce destek i¢cin destek
degil de bizim disarya is verdigimiz zamanlardaki yaptigi isleri de dahil ederek
kendisinin burda on ay ¢alistigini gosterip iki ay sigortali, sekiz ay sigortasiz iddia etti

dava ac¢ti bize. Dava hala devam ediyo...”
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Yanlarinda c¢alismak isteyen bir kisiyi, sigorta girisini gergeklestirmeden
denemek isteyen yufkaci K- 43, ayni giin diilkkdna gelen denetim elemanlarinin bu
durumu saptamasiyla kendisine ceza yazdiklarini ifade etmistir. Gorlismecimiz bu olay
sonrasinda 24 ay boyunca Hazine prim tesvikinin kesilmis oldugunu ekleyerek, yaptigi

hatanin kendisine pahaliya mal oldugunu itiraf etmektedir:

“Tabii ¢ok geldi, gecirdik hatta bundan bes yil donce ceza bile yedik, bir kisi
deneme stirecindeydi o giin baslamisti ise ki gelen miifettislere de soyledi ‘ben bugiin
geldim, beni deniyorlar daha ise alinmadim’ dedi onun icin ceza yedik. O deneme
stirecinde oldugunu soyledi ama o giin gelmisti bakiyorduk hani ise baslayacak mu,
yapabilecek mi diye o giin gelmislerdi ceza yazdilar. Baya da bir ceza yazdilar o
zamanlarin... Bes yil dnce -simdiki parayla yedi sekiz bin lira da- iki bin bes yiiz lira
ceza yazdilar, tabii bu cezayr yedikten sonra 24 ay da o beslikten yararlanamiyorsun
yiizde beslik indirimden bahsetmistik biraz once, onu 24 ay boyunca normal seyden

’

yatirtyorsun, yani bu sana baya yiiklii bir sey oluyor.’

Cay ocagi isleten Bag- Kur emeklisi K- 3, zamaninda diikkkaninin karsisina agtigi
kafede galisan asgisini sigortasiz ¢alistirdigini ve devlete 6demesi gereken sigorta prim
tutarin1 da asgiya ilave iicret olarak verdigini sdylerken, devaminda basina gelenleri az

Once yasamisgasina heyecan ve sinirle anlatmistir:

“Nasil ben onu anlatayim sana. Yammda sey var, as¢i var ¢alisiyor. E sigorta
gosterebilirim. As¢i bana diyo ki kag¢ para o zaman igin, bin bes yiiz lira... Abi diyo sen
bana bin sekiz yiiz lira ver, sigortaya yatirma, ihtiyacim var dedi. Tamam dedim.
Surada da sigorta binasi var, oglen mesaisinde buraya geliyorlar ¢ay kahve i¢meye.
As¢t da buraya girip ¢ikiyor, meraba meraba siz kimsiniz, iste biz sigortaci, sigortan
var mi filan muhabbete doniiyor is. Ondan sonra o da diyo iste sen nerelisin
Konyaliyim, bu da Konyali oh, Konyali ¢cayci, orasi kafe oh ulen diyo otomatikman i...
Senin sigortan var mi diyor yok diyor. Tamam, senin isini hallederim ben diyor.
Osleden sonra tutanak defterini almis kostura kostura geliyor. Bir tutanak, sigortasiz
is¢ci ¢calistirmaktan falan filan geriye doniik ondan sonra bana iki bin lira... Dedim ki
ben bu cezayi yazma, odeyemem. (...) As¢t beyin hicbir seyden haberi yokmusg

muhabbeti yapiyor. Parayt aldi tabi canim, tistiine de ceza...”



224

Birkag gorlismeci gerek is yogunlugu, gerek zaruri yemek, tuvalet, namaz vd.
birtakim ihtiyaglar dolayisiyla diikkanlarini kapatmamak adina yakinlarindan ya da
kayitdis1 olarak yevmiye usulii iscilerden yardim isteyebildiklerini belirtmislerdir.
Manav olan K- 49 da, is yogunlugu gerekgesiyle bir giinliigiine yaninda calistirdig isgi

dolayisiyla sikayet iizerine ceza yedigini sOyle dile getirmistir:

“Bir kere geldiler ceza kestiler. Onceki calistirdigim is yerinde bir eleman vard:
hazir asker vardi askere gidecekti sikdyet iizerine geldiler ceza kestiler, baskalari
sikayet etti kendisi bizim yamimizda bir giinliik yogunluktan dolayr yardim ediyordu
gelip ceza kestiler, belli bir miktar ceza kestiler. Sanirim biraz zaman aldi 300 TL tabii

gecti bes alti sene.”
4.3.12. Bireysel Emeklilik Sistemi Uzerine Goriisler

7 Nisan 2001 tarihinde 24366 sayili Resmi Gazetede yaymlanan ve ayni yilin
Ekim ayinda ytiriirliige giren 4632 sayili Kanun ile birlikte, sosyal giivenlik sisteminin
tamamlayicist olarak Bireysel Emeklilik Sistemi kurulmustur. Kanunun amaci birinci
maddede bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin  yatirima yonlendirilmesi,
emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin ylikseltilmesi,
ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratilarak istihdamin artirilmasi vd. amaglarla
belirlenmis katki esasina ve goniilli katilima dayali bir sistemin diizenlenmesi ve
denetlenmesi olarak belirtilmistir. Emeklilik Gézetim Merkezi (EGM) 2021 verilerine
gore, 8 Ocak 2021 tarihi itibariyla toplam katilimci sayist 6,8 milyona ulagsmistir ve

toplam fon biiytikliigii 159,4 Milyar Tiirk Lirasidir.

Tiirkiye’de ikinci basamak mesleki emeklilik programlariin yaygin olmamasi,
kamusal sosyal sigortaliligi (saglik yonii hari¢) tamamlayici olarak sunulan bireysel
emeklilik sistemine ilginin artmasinin da temel belirleyicilerinden biri olmustur. Ayrica
odenen katki paylarmm %25’i oraninda sunulan devlet katkisi®* bircok bireyi sisteme
katilim dogrultusunda tesvik etmektedir. Her ne kadar on yil sistemde kalma ve 56
yasini doldurmus olma kosullarini yerine getirenlere emeklilik ayligina ek bir gelir elde

etme olanagi mevcut olsa da, gériismecilerin 6nemli bir boliimii kisa/ orta vadeli nakit

24 Devlet katkast {ist sinir1, briit asgari {icretin yillik tutarmin %251 olup 2021 yil1 igin 10.732,50
TL’dir. Devlet katkis1 hesabinda kayitli tutulan tutar; katilimeilara sistemde en az 3 yil kaldiklari takdirde
%15, en az 6 yil kaldiklar1 takdirde %35, en az 10 yil kaldiklar1 takdirde %60 ve katilimcinin emekli
olmasi, vefat etmesi ya da malul olmasi halinde %100 oraninda verilmektedir (EGM, 2021).
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sorunlarinin ¢6ziimi i¢in toplu para cekme yolunu tercih etmektedir. 2015 yilinda Bursa
ilinde yapilmis bir ¢alismada, 350 bireye BES’e iliskin tutumlarmi 6l¢gme amaciyla
anket uygulanmistir. Arastirmada, bireylerin sisteme giris kararim1 olumlu yonde
etkileyen hususlarin evli olma, risk almay1 sevme, finansal okuryazarliga sahip olma ve
tasarruf edebilme giicli oldugu ifade edilmektedir (Cetin ve Seviiktekin, 2015: 189).
2020 yilinda Erzurum ilinde gergeklestirilmis bir diger calismada ise anket uygulanan
BES katilimcist bireylerin %55°1 sistemden ayrilmay:r diisiindiiklerini belirtmistir. Bu
durumun sebepleri arasinda Oncelikli olarak bireylerin ¢alisma durumlarinda
degisikliklerin ve gelirlerinde yasanan dalgalanmalarin etkisi vurgulanmaktadir
(Alpagut ve Ipekten, 2020: 486). Alan arastirmasi kapsaminda ulasilan 23 gériismeci de
diikkan masraflari, yatirim planlari, ¢ocuklarinin egitimi, ara¢ alimi vb. gerekgelerle bir

miiddet devam ettikleri sistemden ayrildiklarini ifade etmislerdir.

Bireysel emeklilik sistemi aktif katilimecisi 13 goriismeci bulunmaktadir. 23
goriismeci ise sosyal sigorta primlerinin halihazirda yliksek olmasi, maddi yetersizlikler
vd. gerekcelerle sisteme ilgi gostermediklerini belirtmistir. 10 goriismeci bu sisteme
giivenmedigini; 9 gorlismeci sistemi yararsiz buldugunu; 2 goriismeci ise sistem
katilimcist olmayr disiindiiglinii beyan etmistir. Aktif katilimci olan goriismeciler
sisteme ayda 200 ild 1.500 Tiirk Liras1 arasinda katki sunduklarini sdylemislerdir.
Ancak sistemden ayrilanlarin tamamina yakini, 6dedikleri aylik sosyal sigorta primi

tutarindan daha diisiik tutarlarla sisteme katki payr 6demis olduklarini ifade etmistir.

Aktif katilimci oldugunu belirten avukat K- 7, sistemi emeklilikte tamamlayici
gelir elde edecek olmaktan ziyade bir tasarruf araci olarak gordiigiinii, ileride -ilave
gelir getirecek bir- tasinmaz alimi igin biriken parayr kullanabilecegini su sozlerle

anlatmistir:

“Bunun acikgasi beklenen gibi emekliligimde yiiksek gelir sahibi olmak gibi bir
anlami yok benim i¢in. Ama bilakis kendi emekliligimde rahat etmek icin, emekli
olmadan once belki ¢ekebilecegim bir fon olusturmaya ¢alistyorum. Onu takip ediyorum
birikimlerimi... Ama oraya yatirdigim tutarin yarin bana yiiksek bir emekli maasi
getirmeyecegini de biliyorum. Artik benim fikrim iyi bir emekli maast i¢in yapmam
gereken seyin kira geliri elde etmek oldugunu diistintiyorum. Artik goriisiim bu, orada

biriken parayla da belki bana kira getirecek bir tasinmaz satin alabilirim.”
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Sistem katilimcisi bir diger goriismeci olan dis hekimi K- 61, miisterisi oldugu
bankada caligan miisteri temsilcisinin tesvikiyle sisteme girdigini belirterek, ddedigi
aylik sosyal sigorta primi tutarindan fazla bir katki payr 6demesi yaptigini ifade

etmistir:

“BES’im var. O da ¢alistigim banka araciligiyla oldu. Onlar da dediler. Ne
oldugunu bilmiyorum agik¢asi, bu tiir seylerle hi¢ ilgilenmem. Hani sonra o para orada
kalacak mi, bana gerc¢ekten verecekler mi? Muhakkak da, ama ne gibi karim olacak hig
bilmiyorum. (...) Su anda ayda bin lira ¢ekiliyo... [Neden Bag- Kur’'a alt simirdan
odiiyorum], ben gene iki bin lira 6derim Bag- Kur onunla ilgili bir sikintim yok. Ekrana

1

o diistiyor, ben hani hi¢ ugrasmiyorum yani.’

Emeklilige hak kazanmasina {i¢ yil kala yiikksek prim 6deyerek daha yiiksek
emekli aylig1 alabilecegini diisiinen ve hirdavatcilik yapan K- 40, bilango usuliine gore
defter tutmakla miikellef oldugunu ifade etmesine karsin yillik cirosuna ya da aylik
eline net gecen tutara iligkin bilgi vermekten kaginmistir. Kendi sigortaliligi i¢in ayda
1.000 Tirk Liras1 sosyal sigorta primi 6dedigini ifade eden goériismecimiz, BES
katilimcisidir ve “valla pek bilgim yok ama bireysel emekliligim var. Ama bir buguk iki

vildwr var. Aylik 1.000- 1.200 prim, gaza geldim yaptirdim.” demistir.

Bakkal olan K- 46 da sistem katilimcisidir ve ayda 200 TL katki payr 6dedigini
sOylemistir. Ancak o da sistemi emeklilikte gelir glivencesi sunacak olmasindan degil,

birikim yapabilmek i¢in kullandigin1 vurgulamaktadir:

“Bizim buna bulasmamizin sebebi bireysel emekliligi kumbara gibi
diistintiyoruz. Yoksa bireysel emekliligin sagliktan faydas: yok, bir seye faydasi yok. 56
vasinda emeklilik hakki veriyor on sene prim yatirirsan ama o da afedersin atla deve bi
maasg degil. Yatirdigin oranda ¢ok ciizi bir sey ama on senede ti¢ kurus para biriktirdim

diyebilmek biitiin mesele bu!”

Oglu ve kendisi i¢in ayda 700 TL katki payr odedigini ifade eden kariyer
danmismam K- 13, BES’i basarili ve devletten daha giivenilir buldugunu; hem oglunun
gelecekteki egitim harcamalart hem de kendisinin yashlik donemi ic¢in tamamlayici

birtakim olanaklar saglamaya c¢alistigini su sekilde ifade etmistir:
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“Cok iyi... Neden? Aylik 450 lira kesiliyor. Devlet yiizde yirmi bes destek
veriyor. 100 lira yatirryorsam 125 liraya doniisiiyor bu para. Benim kira, elektrik, su
gibi giderim haline geliyor. Bu ay durumum iyi degil, yatirmayacagim diyebiliyorum.
(...) Ogluma ayrica yaptim. Onunki beni, benimki onu kurtaracak. 250 de onun icin
odiiyorum. Ben su an oglumun iiniversite parasini ortaya ¢ikarmaya c¢alisiyorum.
Ileride de bir kiiciik apart alirsam daha ne yapabilirim? Aylik 1.500- 2.000 lira para
alirim yaglaminca da diyorum. Bankalari ben devletten daha garanti goriiyorum.

Bankadaki batis daha éngdériilebilir bir sey.”

Esi bankact oldugu icin sistem hakkinda daha fazla bilgi sahibi oldugunu
belirten ayakkabi magazasi sahibi K- 52, bugiine degin yedi farkli emeklilik sirketinde
hesabinin oldugunu ancak tiimiinii belirli bir vadede kapattigin1 ifade etmekte ve BES

satis elemanlarinin insanlar1 yanlis yonlendirebildigini savunmaktadir:

“Simdi girerken bankanin bireysel emeklilik satan elemanlarini denetlemesi
gerekiyor. Ciinkii cogu yalan séyliiyor ve prosediirden haberi yok. Bunun gibi olaylar
yiiziinden bir¢ok insan bu konuda diisiince olarak magdur... Olmayan seyleri varmig
gibi gosteriyorlar, olan seyleri de géstermiyorlar. Yedi tane bireysel emekliligim vardi,
hepsini de iptal ettirip parasint geri aldim (...) Giris aidati yok dediler ddedim. Fonlart
alip satariz dediler, takip ederiz dediler... Ta ki sana ilk iiriinii sattiktan sonra kimse

senin yaninda olmuyor, kimse senin igine felan kosturmuyor.”

Sisteme giris amacin1 emeklilikte ilave gelir elde etmek olarak agiklayan iki
goriismeciden biri olan kadin kuafori K- 96, yalnizca sosyal sigortaliligi dolayisiyla hak
kazanabilecegi aylik vd. faydalara giiven duymadigini ifade etmistir. Goriismecimiz
aylik sosyal sigorta priminin yaklasik dortte biri tutarinda BES katki payr 6dedigini

agiklamistir:

“Odiiyorum ben. Ya belli bi zamam var, yani 10 ylik bi siireci var. 10 yil
boyunca diizenli olarak yatirirsan, daha erken emekli olcami diistinebiliyorum. Yani
bana bi sey olursa ¢olugum ¢ocugum olcak, bari onlara kalsin. Giivenim olmadig i¢in
buraya gegis yaptim. Ayda 225 odiiyorum, 6 yil oldu, 100 lirayla basladim. Su anda
orast hani sey oldugunda o paray: ¢ekebilcem, duruyo yani hi¢ dokunmadim. Hani ne

oldugunu bilmiyorum simdi, bakmiyorum da. Stirpriz olsun bana.”
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Bireysel Emeklilik Sistemi’ne bugiine degin ilgi gostermemis olan goriismeciler
arasinda yer alan oto cam filmcisi K- 84, sunulan vaatlere karsin sigorta sirketlerine
giivenmedigini “Yok. Valla hacim su an inan Tiirkiye 'nin zaten bi sene iki sene sonrast
ne olacagini bilemedigim i¢in bana desen ki bin lira yatircaksin, bunu bi sene sonra bes
bin geriye alcaksin desen gene yatirmam ben. Neden? Kimsenin kimseye giiveni
kalmamis ¢iinkii. Adam devlete giivenmiyo normal bi sigorta sirketlerine nasil
giivensin? ” sozleriyle dile getirmistir. Tuhafiyeci K- 92 ise sosyal giivenlik sisteminin
tamamen Ozellestirilmek istendigini ancak kendisinin sisteme girmeyi hig

diisiinmedigini su sekilde belirtmistir:

“Yo yo, diisiinmedik. Zaten SGK’y1 kapatip BES’e ¢evirmeye ¢alisiyorlar. Ne

olursa olsun devletin oldugu daha giivenilir. Ozel ismini goriince kagiyorum.”

Elektronik esya magazasi sahibi K- 26, BES’e katilima bir ara ilgi duydugunu
ancak cevresinden Islami birtakim referanslarla katilmmin yanhs olacag tepkisi

aldigini ve karar degistirdigini soylemistir:

“Bireysel emeklilik aslinda mantiken aklimiza yatiyor ama nasil anlatayim,
manevi olarak dogru bulmadigimizdan dolayr kullanmiyoruz. Yok, bi kere bir

niyetlendik iste oyle bir sakincast oldugunu ogrendik, devam etmedik.”
4.3.13. Ahilik Sandig1 Sigortasina Dair Degerlendirmeler

Ugiincii boliimde deginildigi iizere, 8 Mart 2017 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanan 6824 sayili Kanun ile kendi ad ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar i¢in "Ahilik
Sandig1 Sigortas1" uygulamasi getirilmektedir. {lk basta 2018 yili Ocak ay1 itibariyla
uygulanmaya baslanmasi Ongoriilen bu fon, kendi hesabina c¢alisanlarin ekonomik
zorluklar yasamasi ve prim 6deme konusunda yasadiklar1 sikintilar da dikkate alinarak
stirekli ertelenmektedir. 25 Mart 2020 tarihli ve 7226 sayili Kanunun 17. maddesi ile
Esnaf Ahilik Sandigi’na iligkin hiikiimlerin 01.01.2021 tarihine kadar uygulanmayacagi
diizenlenmistir. Ancak Esnaf Ahilik Sandigi uygulamasimin yiirirliik tarihinin COVID-
19 salgininin olumsuz etkileri nedeniyle 1 Ocak 2021'den 31 Aralik 2023 tarihine

ertelenmesi de giindemdedir.

Gorligmeciler arasinda Ahilik Fonu diizenlemesinden haberdar olan yalnizca

sekiz kisi vardir. Konuya dair bilgilendirme yapilan goriismecilerin 30’u bdyle bir
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uygulamanin olumlu olacagini1 beyan ederken; olumlu olmakla birlikte suiistimale agik
bir sistemin yapilandirilacagini ifade eden 11 gdriismeci vardir. ilave prim yiikii olacagi
dolayisiyla ve kendisinin kullanmamasinin ¢ok biiyiik bir olasilik oldugu diisiincesiyle
bu diizenlemenin faydali olmayacagimi belirten 17 goriismeci vardir. 11 goriismeci,
ilgili diizenlemeye ihtiya¢ duyulmasiin temel nedeninin devletin ekonomik sorunlar
yagsamast oldugunu veya devlete giivenmedigini ifade etmistir. Dlizenlemenin higbir ise
yaramayacagini diisiinen 8 goriismeci vardir. Bu hususta bakkal olan K- 46 ge¢mis
uygulamalara gonderme yaparak devlete giivenmiyor olusunu “Giiven nerde
Tiirkiye'de? Ozal issizlik fonu yapti Fak- Fuk- Fon yapti sonra bizler o parayr pul
olarak aldik. Benim param bu devletin elinde nolacak, ben ilerde reel deger iizerinden
alabilecek miyim? Mesele halkin énce giiven tazelemesi yani benim basimdaki Allah
diyor, ilah diyor. Oyle bir diinya yok yani, o denge nerede, giiven nerede?” seklinde
aciklamigtir. Nalburluk yapan is¢i emeklisi K- 14 de Fon’a aktarilacak tutarlarin

kullanim1 agisindan duydugu giivensizligi sdyle belirtmistir:

“Duymadim ilk kez duyuyorum. Valla olur ama ben bugiine kadar yapilanlarin
cok bir fayda getirdigine inanmadim, inanmiyorum. Esas zorlanan insanlara bu is
gitmiyor. Para baska yere akiyor. Emegini sarf eden ¢ay kasigiylan aliyo, adam
kepceylen gétiiriiyo isi. Bu sekilde olmaz yani. Olmecek kadar... Sen simdi suraya bi

kopek bagliyon afedersin, sen ne verirsen onu yiyecek adam. Baska bi sansi var mi?”

Doévmecilik yapan K- 6, faaliyet alan1 dolayisiyla ge¢miste bir ruhsat sorunu
yasadigini ve diikkdninin kapanma tehlikesi ge¢irdigini anlatirken, ilk defa duydugu
Ahilik Sandig1 sigortasinin bdylesi durumlarda kendi hesabina calisan sigortalilar igin

yararli olabilecegini dile getirmistir:

“Ruhsat problemi yasadik biz, bundan onceki belediye baskani doneminde
ruhsat alamadik. Bizim iskoluyla alakali bir problem vardy. Var Istanbul'da odamiz da
bwrda da berberler odasina baglyolar. Bosta kaldik diye... Benim diikkanim ii¢ dort
sene hediyelik esyaci olarak acik kaldi. Diikkdnim kapatilmis olsaydi ben is
vapamayacaktim. Gizli sakli, ¢antayla bir yerlere giderek dovme yapacaktim. Eger
bunun gibi mecburiyetten diikkanim kapali kalmis olsaydi benim igime yarard: o alti ay

boyunca, hi¢ yoktan bi yaraya merhem olurdu.”
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Pazarcilik yapan K- 57, 4/ |- a kapsamindaki bagimli calisan sigortalilarda
hastalik ve issizlik s6z konusu oldugunda 6denek alma olanagi mevcutken kendileri i¢in

de boyle bir diizenlemenin yapilmasinin adaletli olacagini ifade etmektedir:

“Yarar ciinkii sigortaliya saglyorlar, esnafa saglamiyorlar. Esnaf mesela
rahatsizlaniyon, hasta oluyon bir sey oluyor belli bir siire ¢alisamiyon ama Bag- Kur’lu
odiiyor higcbir yarar saglamiyor. Mesela ciizi bir prim odensin aylik 50 lira, 100 lira
gibi ciizi bir sey édensin, nasil olsa kesiyorlarsa sigortalilardan bizden de 50 lira gibi

bir sey alinsin.”

Uc yildir kirtasiyecilik yapan K- 23, bircok gdriismecimiz gibi yapilan
diizenlemenin verimli olarak uygulanmayacagini diisiinse de, pandemi doneminde
yasadig1 zorluklar dolayisiyla en azindan is¢ilik vd. zaruri giderlerini karsilayacak ve

nakdi 6denek saglayan bir sigorta sistemine ihtiya¢ duydugunu sdyle belirtmektedir:

“[Ahilik odenegi] olsa iyi olmaz miydi, en azindan elemanimi iicretsiz izne
ctkarmak zorunda kalmazdim. Benim burda elemanim var onun igin basvuru yaptik ama
daha onceden hi¢ sigortasi olmadigr icin ona destek alamadik ve benim maddi
durumum su an ¢ok zorda en azindan éyle bir destek alabilseydim o da zorda kalmazdi

’

onunla devam ederdik bu durumda o da su anda iicretsiz izinde yani...’

On yil boyunca bir bagka restoranda isci olarak ¢alismis ve son sekiz yildir da
kendi hesabina caligan pideci K- 47, o6deyecegi sosyal sigorta priminin fazla
yiikselmemesi kosuluyla yeni sistemi olumlu bulabilecegini ancak faaliyette bulundugu
siire igerisinde ihtiya¢c duymadigi takdirde Fon’da birikmis parasini toptan almak

istedigini beyan etmistir:

“Soyle bir sey yapcaklarsa giizel olur; mesela ben bugiin 900 lira Bag- Kur
yatiriyorsam tamam sen de boyle bir seyden yararlanacaksin tamam senin 1000 liran:
alcam ben senin, tamam yatiralim. Ama diyelim ki boyle bir sey basima gelmedi, ben
emekli oldum. Diyecek mi bene, sen bak 150 liradan bes sene boyunca fazla fazla para
yatirdin, al bu senin hakkin diyebilecek mi? Oyle bir sey diyemeyecekse ¢cok da bir seye

gerek yok o zaman herkes her koyun kendi bacagindan asilsin gibi bir sey.”

Ayakkab1 magazasi sahibi olan K- 52, devleti baba figiirii olarak gordiigiinii

ancak kosullu destek, yardim vb. mekanizmalarin goziinde bu imaj1 koétii etkiledigini
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vurgularken, devletin vatandaslarinin mevcut sorunlar1 arasinda tercih yapmaksizin

koruyuculugunu sunmasi gerektigi sdyle dile getirmistir:

“Yok, mantikli degil ¢iinkii biz devlete her iiriin alirken vergi veriyor muyuz bu
vergiler devlet nigin kullanmast gerekiyor halki icin kullanmasi gerek... Halka zoraki
olarak dayatiyorsa ben sana bunu hastalikta veririm diye bi én kosul koyamaz yani
devlet bizim babamizsa, normal evdeki babamiz da bizim babamizsa, biz babamiz hasta
oldugu donemlerde sunu séylese yakisik olur mu ‘oglum kizamiktan hasta olursan
bakarim ama kabakulak olursan sana bakamam kusura bakma. Ben senin diigiiniinii

yaparim ama senin bi borcun olursa sen benim eviadim degilsin’ gibi...”

Goriismecilerimizin bir boliimiinde getirilecek ilave sosyal sigorta primi yiki
dolayisiyla sisteme sicak bakmama diisiincesi hakimdir. Veteriner olan K- 74 “Valla
kardesim verdigi tesvik primini de geriye kat kat almaswni bilir. Devletinki zengin
dilencilik, alacak bizden primi ama bakalim ne gibi beklentilerle bize verecek bunu... O
yiizden giivenmiyorum, odemeyi falan da diigiinmem giivenmedigim i¢in. Su an biz zaten
odiiyoruz vergiyi, onun iginde yapsin bizleri diisiiniiyorsa.” diyerek yeni diizenlemeye
olan giivensizligini beyan etmistir. Tipk1 K- 74 gibi, lokantaci olan K- 68 de farkl
kosullarin aranma olasiligindan ¢ekinmekte ve ilave prim édemeden -mevcut durumda

yatirdiklar1 prim tutarini artirmadan- diizenleme yapilmasi gerektigini savunmaktadir:

“Anladim da kardesim devlet ahilik sandigi primini bize yatirttigi prim
iizerinden kessin niye ekstra prim aliyor? Gereksiz. Ise yarayacak bir uygulama
degil.(...) Zaten verecekleri de malum bir siirii istek var diyecekler, su diyecekler, bu
diyecekler, yetmiyor diyecekler, yok sen is yerinde yenisin, yok su kadar prim yatir
diyecekler bir siirii bahane ¢ikaracaklar. (...) Senin vergi borcun var diyecekler bir siirii

’

bahane bulacaklar.’

Ahilik Sandig1 konusunda bir¢ok gorlismecimizin bilgisinin olmamasi, SGK
araciligiyla sigortalilarin yeteri kadar bilgilendirilmedigini ve diizenlemeye anaakim
medyada fazla yer verilmemis olmadigini akillara getirmektedir. Bununla beraber,
diizenlemenin ise yarayip yaramayacagina dair kistas1 “ne kadar ¢ok insanin bilgi sahibi
oldugu” olan berber K- 98, ne miisterilerinden ne de esnaf g¢evresinden bdyle bir

diizenlemeyi duydugunu belirtmistir:
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“Herhangi bir ise yaracagimi ¢ok diisiinmiiyorum. Zaten diisiinmiis olsam biz
burda berberiz, giinliik ka¢ tane insanla muhattap oluyorum hi¢ daha duymadim ilk
defa senden duyuyorum. Yani ¢ok bi ise yarayacak olsa herhalde dile dile bi dolasirdi

>

diye diigiiniiyorum.’

“Ahilik” kavraminin kendisinde c¢agristirdigi fikir olumsuz olan insaat
dekorasyoncusu K- 100, ilave prim yiikiinii ayirabilecek bir biitgesi olabildigi takdirde
zaten bizzat kendisinin ayirabilecegini, bu konuda devlete ihtiyacinin olmadigini

sOylerken prim, vergi vb. bor¢lari 6demekten yildigini sinirlenerek ifade etmistir:

“Ahi mahi... Ahi ne ya? Bence yaramaz. Ahi, ahilik sandigi, benim bildigim
ahilik bu dinci arkadaslar var ya, onlarin ahilik seyi degil mi bu? Bizden ne kadar
alryo? E ben zaten yiizde ikilik parami bi yere ayirabilcek olsam, kendime destek

¢tkarim. Bunlara ne gerek var? Adamlarn isi giicii para indirmek...”
4.3.14. Emeklilik Planlari, Tasarruflar ve Yatirimlar Uzerine Goriisler

Alan arastirmasi kapsaminda goriismecilere emeklilik donemine dair planlarinin
neler oldugu, mevcut durumda herhangi bir tasarruflarinin, yatirimlarinin ya da yatirim
planlariin olup olmadigi sorulmustur. Arastirmacinin temel amaci, bireylerin emeklilik
donemine hazirlik olarak -sosyal sigortaliliklari sonucu baglanacak ayliklar haricinde-
herhangi bir ilave gelir secenegi yaratip yaratamadigini sorgulamaktir. Ancak 6zellikle
emekli olmakla birlikte ¢aligmaya devam eden goriismecilerin baglanan aylik diizeyinin
yetersizligi konusunda ortaklasan bir serzenisi s6z konusu olmustur. Goriismecilerin
onemli bir boliimii ¢ocuklariin egitimi ve gelecegi adma yatirim yaptiklarini ya da

yapmak istediklerini belirtmistir.

56 yasindaki Bag- Kur emeklisi ve ayakkabi tamircisi K- 48, diislindiigii veya
gerceklestirdigi herhangi bir yatirim planinin olup olmadigina dair sorumuza “yatirim

’

seysine gerek yok, hanim emekli olursa tek tesellimiz o ilki aylik yani” seklinde yanit
vermistir. Goriismecimiz, esinin 4/ I- a kapsaminda tarim sigortaliligi (Ek- 5) ve tekstil
1s¢iligi gegmisinin oldugunu, emeklilige hak kazanma yasina geldiginde, banka kredisi

cekip dogum borglanmasi yapacaklarini ifade etmektedir.

Bag- Kur emeklisi olmakla birlikte faaliyetini sonlandirmamis olan K- 5,

ayligini tiniversite 6grencisi kizinin aldigin “Kizim okuyor, su an istanbul’da psikolog
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okuyor. Ona para gonderiyom hatta emeklilik kartim onda. Ben buraninkinlen
geginiyom.” diyerek ifade etmistir. Ayni sekilde, emekli olmasina karsin c¢aligmaya
devam eden ¢ay ocag isletmecisi K- 3 de, egitimine devam eden ¢ocuklarinin olmasi
dolayisiyla isi birakamayacagini, egitim siiresince ayligmin yattigi banka kartini

cocuguna harglik olarak verecegini soyle dile getirmistir:

“Iste diyorum ki bu sene oglanmin sinav senesi, o da kazamp gidecek. 3 numara...
En az 4 yil yani kesintisiz bir dort yil mecburen... Maas kartini ona versem ben ne
yiyecem? Zaten mutlaka ona kartimi vercem, biz burada kendimiz idare edecez. Ne
tasarrufu ya, yeter ki yerimde sayayim, bor¢ yapmayayim. Yine hayalimiz var canim bi

evimiz olsun istiyoruz ama nasil yapacan?”’

Diikkanini SSK emeklisi esine devreden ve devir islemlerinin tamamlanmasini
bekleyen K- 17, tostguluk yapmaktadir ve 46 yasindadir. 2002’den beri SSK emeklisi
esiyle birlikte islettikleri diikkdn sayesinde hem ev alabildiklerini hem de ¢ocuklarini
okuttuklarini belirten goriismecimiz, emeklilik yasinin yiikselmesi sebebiyle magdur
oldugunu ifade etmistir. Diikkdn gelirinin yetmemesi dolayisiyla “en azindan Bag-
Kur’u bari yatirmayalim da o bize bir girdi olsun” diye diisiindiigiinii belirten K- 17,
bundan sonra diikkkanda sigortali ¢aligmak yerine {licretsiz aile iscili§i yapacagini
sOylemektedir. Goriismecimiz yatirim plani olup olmadigina iligkin sorumuzu sdyle

yanitlamistir:

“Valla simdi bir tane oglan var, ilk 6nce onu bi everelim diye diistiniiyoz ama
ona hazir degiliz. Ev aldik, hem diigiin yaptik biiyiik oglana... Eski bir evdi, tadilati
baya bi masraf ettik. Bu sene dogalgazina girdik arti tizeri ¢atlakti beton attirdim. Onun
icin hazir degilim yani kiiciik de evlenmeye kalkarsa... Su anda ev diisiiniiyoz, ona gore

’

hazirlaniyoz oglana...’

Bir baska emekli goriismeci kadin kuaforii K- 42, daha yiiksek aylik alacagi
diistincesiyle 4/ 1- a kapsaminda emekli oldugunu itiraf etmektedir. Yine de
goriismecimiz, 1.500 Tiirk Lirast emekli ayligi baglanmasi dolayisiyla maddi
yetersizlikler yasadigini ve ayliginin kesilmesi korkusuyla doktora dahi gitmeye ¢ekinir

oldugunu soyle ifade etmistir:

“Gegen ay ben bin dort yiiz lira emekli maasi aldim, yiiz lira maasimdan

kesilmis neden? Ila¢ aldim rahatsizhigimdan dolayi... O yiizden doktora gitmeye bile
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korkuyorum maasim kesilcek diye zaten bin bes yiiz lira maas aliyorsun, bir asgari

ticret bile degil maasimiz, en az asgari ticret olmaliydi.”

Kimi goriismeciler i¢in is yogunlugu ve haftalik ¢alisma siirelerinin uzunlugu,
aileleriyle gecirecekleri bos zaman, tatil vd. olanaklar1 ortadan kaldirmaktadir. Bu
yiizden goriismeciler arasinda gelir getirici bir taginmaza yatirnm yapmaya hevesliler
oldugu kadar kazanglarini ailelerine daha fazla zaman ayirarak kullanmak isteyenler de
bulunmaktadir. Ornegin herhangi bir yatirim planmin ya da yatirimimin olup olmadig
sorulan diriimcii K- 10, “Para koyamiyorum kenara. Koymam i¢in bor¢lanmak
zorunda kalyyorum. Ben yatirim yapryorum ama bor¢lanarak yapiyorum. Hani ben bu
ay 10 lira kazandim, 5’ini diikkdn i¢in koyayim, kalaniyla yaz donemi ailemle tatil
vapayun diyemiyorum. Ne ben ne ailem sosyallesebiliyoruz. Cocuklar diyecek ki “baba
seninle gecirdigimiz giizel bir anini anlat”... E “arsa aldik ya oglum” mu diyecegim?”

demistir.

Emeklilik ~ yasinin  yiikseltilmis  olmasi  konusunda nispeten  geng
goriismecilerimizin olumsuz ifadeleri mevcutken, hak kazanma kosullarinin sigortalilik
baslangicina bagli olarak farklilasiyor olmast bunun temel sebeplerinden biridir.
Nitekim 32 yasindaki insaat dekorasyoncusu K- 100, “Tiirkiye 'de bak genel olarak, bu
simdi bilim adamlarimin is giicii yok boyle seyleri arastiriyo ya, genel olarak Tiirkiye 'de
yasama standardi denen bi sey var yas olarak. Bu gercek bi sey yani 55- 60. Sen yasi
65 e ¢ekmigin, yok yani imkdani yok biz emekli olamayiz. Bi de yok 2000 den sonra giris,
yok 90°’dan sonra giris... Kardesim standart yap bunu.” diyerek sisteme tepkili
oldugunu ifade etmistir. Emekliligi ¢ok uzak bir gelecekte goren ve ii¢ yildir
kirtasiyecilik yapan K- 23 de, giindelik kaygilarin, olaganiisti donemlerin ve

belirsizliklerin i¢inde herhangi bir emeklilik plan1 yapamayacagini diistinmektedir:

“Ben emeklilik olarak goremiyorum gergekten goremiyorum. Daha 26
yasindayim 65 'ten bahsediliyor, kirk yil sonrasinin planint yapamam yani bir yilda her
sey bu kadar degisiyorken yani mesela ben bu diikkant agalr alti ay oldu planlarim ¢ok
baska yondeydi, bi korona ¢ikti benim biitiin planlarim alt iist oldu yani kirk yil

)

sonrasint gérmem imkdansiz.’

11 yasindan beri is hayatinda oldugunu belirten, bir siire buzdolab1 tamirciligi

yaptiktan sonra berberlige adim attigini1 belirten 42 yasindaki K- 51, evi ve arabasinin
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oldugunu ve bir bagka yatirim diisiinecek maddi olanaklarinin s6z konusu olmadigini
eklemistir. K- 51, “Diikkdm kapatirsam para kazanamam. Oliirsem beni buraya
gomsiinler. Calismaya devam edecegim.” diyerek asli gelir kaynagina tamamen bagl
oldugunu vurgulamistir. Fotografcilik yapan Bag- Kur emeklisi K- 60 ise “mezarliktan
ver almayr diisiiniiyorum, tek yatirim planim bu” diyerek bugiine degin yaptiklari ve

yapamadiklariyla zaten bir 6mrii tiikettigi diisiincesini dile getirmistir.

Ayakkab1 magazas1 sahibi olan K- 52 Omriiniin sonuna de§in Bag- Kur
primlerini 6demeyecegini ifade ederken, alt sinirdan 6deyebilecegi aylik sosyal sigorta
primi tutarin1 banka hesabinda birilktirdigi takdirde daha miireffeh bir hayat
yasayabilecegini diisiinmektedir. Goriismecimizin bu konuda fikrini daha keskin hale
getiren durum, pandemi doneminde devletten ya da SGK’dan bir destek alamamisken,

mevcut tasarruflarina yaslanabilmis olmasidir:

“Var belli bir yatuirim yaptiktan sonra iki tane ii¢ tane bir tane evimi alirim
ornek veriyorum séyle kisa bir hesap yapicam ayda bin lira bugiiniin parasiyla 25 sene
calismam gerekiyor dogru mu? 25 ¢arpt 12 sene dedigim zaman 300 ay yapar. 300
milyar bu para benim elime gectikten sonra ben 55 yasindan sonra her sekilde bu para
beni 80 85 yasina kadar gotiiriir. O yiizden ben deviete para ddemicem, biriktiriyor
musun dersen evet biriktiriyorum onu net séyliyim yani bu bana daha karli geliyor
istedigim zaman kullanabiliyorum devlet bana bu yiikiimliiliigii vermiyor simdi benim en
zor dénemimde benim o kenara koyduklarim bana yetisti. Odedigim Bag- Kur’lar ya da

sigortalar yetigsmedi.”

Emlak¢ilik yapan K- 60 da, katlanacag kiilfet ile sahip olabilecegi nimetlerin
dengesizliginden yakinarak, aylik prim 6demesi yapmanin kendisine mantiksiz geldigini
ve emekli oldugu takdirde baglanacak ayligin olas1 diisiikliigli sebebiyle tasarruflarini

banka araciliiyla gerceklestirmeyi tercih ettigini beyan etmistir:

“Insanlar 1.700 lira gibi bir rakamla emekli oluyorlar yillarca o paray: sosyal
giivenlige degil de bir hesaba aktarsalar dahi emekli olduklarinda 600- 700 bin liraya
yvakin bir paralart oluyor ve bunu bankaya koysalar bile aylik koydugu faiz 6.000’in

tizerinde oluyor.”

Kimi goriismeciler faaliyetlerinin gelisen teknolojilere uyum saglamay1 zorunlu

kildigini ve yatirrmlarinin 6zellikle bu hususla sinirli kalmak durumunda oldugunu ifade
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etmistir. Fotografcilik, dovmecilik ve ¢ilingirlik yaparak ge¢imini siirdiiren
goriismecilerimiz bu konuda yaptiklar1 yatirimin yiiksek maliyet olugturmasi sebebiyle
bir baska tasarruf gerceklestirmeye para ayiramadiklarini sdylemislerdir. Ornegin Bag-
Kur emeklisi olan ve ¢ilingir olarak ¢alismaya devam eden K- 86, “Esnaf adamin highir
zaman cebinde parast olmaz. Benim hi¢ olmadi yani é6yle. Haa olmustur, mesela 300
lira 500 lira 1000 lira olmustur yani. (...) Olmadi yani. Niye olmaz, ¢iinkii teknolojiyle
bi yaris i¢indesin simdi bi makine aliyon, bi iki sene o senin ihtiyacini goriiyo baska bi
ara¢ ¢ikiyo veya baska bi kilit ¢itkiyo onun makinesini de almak zorundasin. Hep

borcum oldu, ki¢ param olmadi yani.” demistir.

En c¢ok el titremesi sorunu yasama olasiligindan korktugunu dile getiren
dévmeci K- 6, boyle bir rahatsizlikla karsilasmadigi takdirde 6lene degin faaliyetini
stirdiirecegini belirtmistir. Gorlismecimiz yatirnmlarini daha fazla gelir elde edebilmek
acisindan, alanindaki teknolojik gelismeler ¢ergevesinde siirdiirmek zorunda oldugunu

sOyle ifade etmistir:

“Gelir artirma agisindan dévme sildirme lazeri aldik. Yok baska arsa alma, ev
alma planim... Geleneksel dévme makineleri var. (...) Ama onun iistiine rotary diye alet
¢tkti. Ondan sonra pen diye aletler ¢ikti. Yeni igneler ¢ikti mesela kartuslu bookpin
denilen, ii¢ dort makineyi ¢alistirmiyorsun sadece uglarini degistiriyorsun. Mesela

nokta vurgulu yazici ¢ikti, sablon ¢ikarmakla ugrasmuyorsun.”

Sik ¢ikarilan prim yapilandirma ve af uygulamalari, kimi goriigmecilerin tasarruf
aliskanliklarini da etkileyebilmektedir. Nitekim goriismecilerimiz ellerine herhangi bir
para gectiginde, bu tutarlar siklikla ticari amaclarla kullandiklarin1 ve sosyal sigorta
primi borglarini dnemsemediklerini ifade etmektedirler. Ornegin pazarcilik yapan K-
101, “Eger benim elimdeki para yapacagim iste ¢ok bana para kazandwrsa primi
yatitrmam. Parama para katarim. Zaten para parayt ¢ekiyo biliyosun. Ne oldu ben o
paradan ¢ok para kazandim ya ondan sonra o prim borcu ¢ogaldi ben o primi toplu
sekilde yatirirdim.” diyerek toplu 6deme olanaginin her zaman mevcut olabildigini
vurgulamistir. Sosyal sigorta primlerini 6demekte zorlandigini belirten ve suculuk
yapan K- 87 de, gergeklestirilen prim yapilandirma uygulamalart dolayisiyla borglu
kalmay tercih edebildigini, aylik prim 6deme tutarlariyla olusturacagi birikimi ticarette

kullanarak daha 1yi bir kazang seviyesine kavusabilecegini soyle ifade etmistir:
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“Simdi goyle, prim borglarinizi ddeseniz de bi anlam teskil etmiyor, zaten siireg
uzun. Ama elinizdeki parayt ¢evirip, ticaret yapip, para kazanip, o kazandiginiz parayla

prim bor¢larinizi éderseniz biraz daha rahat edersiniz.”
4.3.15. COVID- 19 Pandemi Siirecine Yonelik Goriisler

Alan arasgtirmasinin devam ettigi sirada tiim diinyay: etkisi altina alan COVID-
19 salgini, mal ve hizmet piyasasinda yarattifi sonuglar bakimindan kendi ad ve
hesabina calisan bireylerin de ¢alisma rutinini ve is hacmini zaman zaman olumlu, ¢ogu
ornekte ise olumsuz etkilemistir. Pandemi siireci igerisinde ve 2020 yili Mart- Haziran
aylar1 arasinda, Denizli ilinde ilgili donemde islerinin agildigini, daha fazla kazang elde
edebildiklerini ifade eden faaliyet kollar1 arasinda elektronik esya saticiligi,
hirdavatgilik, mahalle bakkalligi, telefonculuk, pidecilik, ziiccaciye isleri, dovmecilik ve
pazarcilik bulunmaktadir. Ancak ilgili donemin son gilinlerinde goriisiilen 81
goriigmecinin dnemli bir boliimii, siireci kazang kayiplariyla ve diikkkan agma yasagi vd.
cesitli sikintilarla kargilasarak tamamlamistir. Dikkate alinmasi gereken unsurlardan
biri, ayn1 alanda faaliyet yiirliten kendi hesabina calisanlarin i¢inde dahi kazang
anlaminda farkliliklarin gézlendigidir. Nitekim diikkdninin kapali kalmasi dolayisiyla is
yapamayan bir ziiccaciyeci varken, bir bagka ziliccaciyeci ge¢miste elektronik ticaret
yatirnminda bulundugu igin iglerinin agildigini ifade etmistir. Aymi sekilde, sogan
saticiligl yapan bir pazarci, dort aylik donemde islerinin bozulmadan siirebildigini
belirtirken; pazarci olmakla birlikte tuhafiye tezgahi sahibi goriismeci islerinin tamamen

durdugunu ifade etmistir.

Pandemi siirecinden en fazla olumsuz etkilenen kendi hesabina caligma alani
berberlik/ kuaforliiktiir. Nitekim alan aragtirmamizda yer alan ve anilan siire¢ icerisinde
goriisiilmiis olan 15 berber/ kuafor de kepenk agma yasaklar1 dolayisiyla ciddi dlciide
maddi sikintilar yasadiklarini belirtmislerdir. Ornegin K- 51, “Biz primimizi yatirmaya
devam ettik ama magdur olduk e kiralarimiz yiiriidii ev kirast yiiriidii diikkdan kirast
yiiriidii bizim a¢mamiz yasakti biz tabi ¢alisamadik.” diyerek diikkdna ve hanesine
iliskin sabit maliyetlerinde bir degisikligin olmamasina ragmen, diikkkanini agmasinin

yasaklanmasinin gelir durumunu olumsuz etikledigini dile getirmistir.

Berber olan K- 82, diikkanmin kapali kaldigi siire boyunca mevcut bulunan

tasarruflarindan harcama yaparak ayakta kalabildigini belirtirken, yasaklarin
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gevsetilmesi sonrasinda getirilen birtakim temizlik kurallarinin kendisine ilave maliyet

getirdigini s0yle ifade etmistir:

“Oncelikle manevi olarak ¢ok yiprandim. Isler baya diistii. Su an zaten cepten
yiyoruz. Cepte de kalmad: ger¢i. Eksik bitmiyor. Diisiin zaten zarar ettik, bir de ekstra
bir siirii malzeme almak zorunda kaldik. Devlet baba diikkan a¢ma sartlart koydu
ontimiize, al bunlart a¢ dedi. Aldik mecbur, bor¢la aldim, maskeyi, eldiveni, havluyu

falan... Inan su anda onu bile édeyemiyorum.”

Kadin kuaforii olan K- 22 ise, tim Diinya gibi Tirkiye’nin de etkilendigi
pandeminin ilk ii¢ ay1 sonrasinda, ilk diikkan kapama kisitlamalar1 gevsetilmis olsa da
miisterilerinin ve kendisinin tedirginliginin devam ettigi ifade etmistir. Gorlismecimiz,
bu kosullar altinda dahi kendi sigortaliligina iligskin sosyal sigorta primlerini diizenli
yatirmaya devam ettigini ancak devletin hem primler hem de vergiler acisindan

kendilerine kolaylik saglamadigini sdyle dile getirmistir:

“Tabii ki de ¢ok etkiledi, ne kadar dikkat etsek de insanlar hala korkuyor ve
tedirgin gelmek istemiyorlar o yiizden ¢ok etkiledi, is konusunda c¢ok etkiledi. O
donemde ben Bag- Kur'umu odemek zorunda kaldim, odemeseydim yine faiziyle
odeyecektim. (...) Yani hi¢bir sekilde Bag- Kur'u édeyemeyebilirdik. Ya da su kapali
oldugumuz donem en az iki ayda kiramizi 6deyemeyebilirdik. Vergimizi 6demeyebilirdik
en az iki ay ¢iinkii gelir yok ya, gider de olmamasi gerekiyor, minimuma diistiriilmesi

gerekiyordu, bu konuda bize yardimct olabilirlerdi.”

Berberlik yapan K- 29, “Ben 33 yuldir bu meslegi yapiyorum, daha ilk kez
bayram dncesi berberlerin hepsi yogun olur di mi, en bos yasadigimiz giinler oldu yani
hi¢ dogru diizgiin isimiz olmadi.” diyerek, olaganiistii kosullarin hem miisterilerin hem
de kendisinin on yillara dayali rutinini nasil bozdugunu ifade etmistir. Diikkadn1 56 giin
kapali kalan ve berberlik yapan bir baska goriismeci ise, ge¢im sikintis1 dolayisiyla
depresyona girdigini ve intihar etmeyi zaman zaman diisiindiigiinii su sozlerle dile

getirmektedir:

“Simdi ben ¢iksam belediyenin oniine, fon makinamla benzin doksem kendimi
yaksam kimin umrunda, kim gércek veya hangi medya beni bu iilkeye yansitacak veya
benim arkamdan hangi meslektasim isyan edip de bu haklarimizi aramak igin yola

ctkacak?”
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Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), Nisan ayinda COVID- 19
salgminin yayilmasini engellemek ve sosyal izolasyonun saglanmasi amaciyla sayag
okumalarinda yeni bir diizenlemeye gidildigini agiklamistir. EPDK, salginla miicadele
kapsaminda karantinaya alinan, idari kararlar sebebiyle saya¢ okumalarinin
durduruldugu ve saya¢ okuma yapan ¢alisanlarin sosyal mesafelerini koruyamayacagi
durumlarda, elektrik ve dogalgaz faturalarinda "kiyasen" diizenleme yapilacagini beyan
etmistir (EPDK, 2020). S6z konusu uygulama, 3 ay siireyle yiiriirliikte kalmistir.
Kiyasen fatura diizenlemesi kapsamina alindigini sdyleyen kadin kuaforii gériismecimiz
K-42, diikkkaninin anilan donemde tamamen kapali olmasina karsin ge¢mis iki yilin ayni

donemdeki ortalamasi alinarak kendisine borg ¢ikarilmasini elestirmektedir:

“Hatta benim burasi dogalgazi bireysel yaktigimi édiiyorum ama ortalamasi
alindi diye dort yiiz kiisur bana dogalgaz parasi gelmis. Ben yakmadim bir tik agilmadi
dogalgaz elli iki giin boyunca dogalgazi kesinlikle kullanamadim kapaliydik zaten ama

’

dortyiiz kiisur lira neden benden dogalgaz parasi aliniyor neymis ortalamasi...’

Diikkan a¢ma yasaklarina getirilen kismi gevsetme uygulamalar1 sonrasinda
faaliyetine donen kadin kuafori K- 95, ilk giin yasadigi tedirginlik dolayisiyla

diikkanin1 tamamen kapatmayi dahi diislindiigiinii ifade etmistir:

“Yalan da yok, diikkant ilk actigim giin ¢aliymaya basladik, ilk once ne yapcami
bilemedim. Miisteriye nasil davraniyim, napiyim, haviuyu nasil koyim, tek kullanimlik
havlu kullancaz napiyim yani dokuniyim mi dokunmuyyim mi, sagina nasil dokunmaliyim,

’

cidden ¢ok zordu. Diikkdani kapatmay: diistindiim o giin, komple kapatmay1.’

Su ve sivilagtirillmis petrol gazi (LPG) satis1 yapan K- 87, okullarin kapali
olmasi, evden caligmanin artmasi dolayisiyla olagandan fazla taleple karsi karsiya
kaldiklarin1 sdylerken, giinliik ziyaret ettikleri hane sayisinin ytliksekligi dolayisiyla hem
kendisinin hem de calisanlarinin faaliyetlerini tedirginlikle yiiriittiiklerini agiklamistir.
Gorlismecimiz, temizlik onlemleri almak adina tedarik etmek zorunda olduklar1 maske,
eldiven vb. iirtinler dolayisiyla aylik masraflarinin ciddi 6l¢iide yilikseldigini de ifade

etmektedir:

“Biz herkesten daha ¢ok tedirgin, neden tedirgin, sadece kendimiz icin tedirgin
degil ki, eleman patronu i¢in tedirgin, patron eleman i¢in tedirgin. En ufak birisinde en

ufak bi sey olsa biitiin aileleri kapsiyo, ¢calisanlart kapsiyo, herkes bi sey altina giriyo,
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vallahi biz yakalanmamak igin ¢ok ¢aba sarf ettik yani. Giinliik bir kutu eldiven
kullaniyoduk biz, diisiin... Kutunun fiyati 45 lirayla 50 lira arast degisiyodu. (...) Bi de
bizim damacanayi elliyosun, tiipii elliyosun, eve direk giriyo. Baska yerden kaptigimizi

baska yere... Biz her damacanada artik eldiven degistiriyoz.”

Faaliyet alani ve diikkanmin konumu itibariyla dikkate deger Olglide talep
daralmasindan etkilenen goriigmecilerden biri olan kirtasiyeci K- 23, gecimini zorlayan
bir satis performansit gosterebildigini ve {riin fiyatlarinda toptancilarin yaptigi
yiikseltme dolayisiyla miisterilerine zamlanmis fiyatlardan {iriin vermek zorunda

kaldigin1 soyle anlatmistir:

“Benim miisterim kalmadi diyecegim kadar az oldu, ben kirtasiyeyim okulla
biitiin isim, ¢ocuklarla biitiin igim. Sadece sattigimiz sey bu sefer, ¢ikti aldik ve oyuncak
satmaya bagsladik, oyuncak ve oyun grubu ama bu sefer elimizde stok yoktu. Ctinkii
boyle bir seye hazir degildik. Hadi iiriin siparis gegelim dedik bu sefer karaborsaya
diistii her sey. Yani on liraya sattigim iiriin bana yirmi liraya geldi, benim satigim otuz
lira oldu. Bu sefer insanlar ‘on liraya daha diin aldik, nasil bugiin 30°a satarsiniz’
demeye bagsladi. Yani o kadar kotii bir donem gec¢irdik ki hala daha aym sekilde nasil

ilerler bir fikrim yok ama umarim okullar agilr yani.”

Tipki K- 23 gibi, tekel bayii isleten K- 46 da okullarin kapali olmasinin
kendisine talep daralmasi olarak dondiigiinii, aylik kazancinin bir boliimiinii olusturan
biskiivi, su, ¢ikolata, dondurma vd. iirlinlerden satis yapamamasinin dahi kendisini

olumsuz etkiledigini beyan etmektedir:

“%060 kaybimiz var, zaten ayin yarist ¢alismadik 3 giin ¢aliy 4 giin tatil aksam
dokuzda kapattik sabah dokuzda actik, eskiden ii¢ bes kurus géze goziikmeyen bi lira
elli kurusluk aligverisler var ya ¢oluk ¢ocuklar bundan bir sey yakaliyorduk. Cocuklar
sokaga ¢ikmaywmnca daha biz dondurma satmadik mesela, bu sene okullar kapali oldu

1

okul ¢ocuguna bi biiskevit, gelirken giderken bi su, bi dondurma satmadim.’

Yufkacilik yapan K- 43, genel itibartyla perakende satislar acisindan islerinde
herhangi bir yavaslama olmadigin1 ancak hizmet verdikleri oteller, isletmeler, tiniversite
kantinleri vd. nin kapatilmis olmasi1 dolayisiyla toptan iiriin satiglarinda duraklamanin

yasandigini sdyle anlatmistir:
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“Koronadan dolayr sitkintili durumlar var istisnasiz herkes muhakkak etkilendi
bizde etkilendik. Isimiz fazla diismedigi halde etkilendik c¢iinkii bizim calistigimiz
firmalar etkilendi. Ornegin oteller kapali su anda, édeme yapmiyorlar. Iste bazi
isletmeler, iiniversite olsun, iste bu bizim calistigimiz firmalar, belediye bahgeleri felan

olsun kapali oldugu i¢in muhakkak bunlar kapali oldugu icin etkilendik.”

Berberlerin bilhassa dini bayramlar oncesinde is yogunlugunun artmasi gibi,
ayakkab1 magazasi sahibi K- 52 de ilkbahar doneminde genellikle artan {iriin talebinin
sagladig1 kazanglardan bu sene yararlanamadigini “200 bin net zararimiz var ¢iinkii
bizim tam sezonumuzdu on iki ayda ii¢ ay sezonumuz vardr mart, nisan, mayzs...”
seklinde ifade etmistir. Cigekgilik yapan K- 85 ise diikkdnini agmasina emniyet

gorevlileri tarafindan izin verilmedigini ve {riinlerinin ¢iliriidiglinii goriismemiz

boyunca tekrar tekrar vurgulamistir:

“Yiizde yetmis her seyi etkiledi. Dedim az once, ¢icekler oldii 6ldii. Dort giin
diikkanimiza giremedik. Adama diyoruz ¢icek sulucaz, sokmadi adam. Ben o ¢iceklerin

¢ogunu ¢ope attim. Sulayamadim, oldii gitti.”

Sihhi tesisatcilik yapan K- 67, pandemi siirecinin isini olumsuz etkilemeye
devam ettigini “Su halimize bak oglum is yok oturduk bilgisayardan oyun oynuyoruz.”
diyerek belirtirken ¢ilingir olan K- 86 ise talebin diismesi ve yasaklar sebebiyle

mabhallesindeki esnafin birer birer kepenk kapatmis olduguna dikkat ¢ekmektedir:

“Bak karsidaki su kadin kapatti. A¢tiydi 15 giin falan, pandemi muhabbeti oldu
kapatti, satmis. Bak surdaki adam diin bosaltti diikkanini bak. Goriiyon mu bak karsiya
0 adam bosaltti diikkani. E bi tek benim iyi olmam énemli degil ki herkes iyi olcek.”

Berberler/ kuaforler kadar olmasa da, caligma stillerine (eve teslimat, seyyar
saticilik, lokantacilik vd.) gore ¢esitli restoran isletmecilerinin de hem yasaklardan hem
de kisitlamalardan 6nemli dlciide etkilendigi sOylenebilir. Anilan siiregte kendi hesabina
calismasint sonlandirmay1r zaman zaman disiindiigiinii soyleyen kebapgr K-91, “Su
Kovid- 19°da insamin is¢i olast geliyor. Isci bir sekilde destek aldi ama biz hi¢ almadik
nerdeyse. Sadece 6demeleri ertelediler, kredi verdi ama utanmadan geri istiyor. Yiikiim
fazla... Diikkan kirasinda bile tolerans saglamadilar. 3 ay kapali kaldim ben.” diyerek
kendilerine devlet tarafindan herhangi bir destek saglanmamasini elestirmektedir.

Lokantact olan K- 68 ise, dirimciilik yapan meslektaslarina kiyasla islerinin
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durdugunu, misterilerinin diikkkaninda yemek yiyemiyor olmasindan zarar gordigiinii

sOyle ifade etmistir:

“Yiizde seksen diistii, yiizde yirmi bize kaldi. Tabii insanlar sokaga ¢ikamadi,
vemek yemeye gelmedi. Ben zaten yemek servisi yapamadim. Ha mesela bazi
mesleklerin ¢ok ilerledi pandemi siireci ¢ok karli oldu mesela diiriimciiler sunlar bunlar
adam bana geliyor diyor ki ‘ben yemegi nerden yiyecegim arkadas’ diyor ama gidiyor
diiriimiinii eline aliyor yiyo ama adam yemegi mi yiyecek kasigt mi tutacak catali mi

tutacak.”

Pandemi siiresince islerinin magaza igi aligveris olanaklari bakimimndan durma
noktasina geldigini ifade eden kimi goriismeciler, pandemi dncesinde e- ticaret alanina
yatirim yapmis olduklar i¢in, Tiirkiye’nin dort bir yanina eve siparis gondererek maddi
durumlarm dengede tutabildiklerini beyan etmislerdir. Ornegin perdecilik yapan K- 24,
“Yani kovidden ziyade bu sey yasaklar biraz isleyisi biraz etkiledi, bizim magaza azaldl,
benim internetten de satisim var, orast ¢ogaldi o bunu dengeledi, ama oranin kar oram
diistik, buramnki yiiksek yani ortaya vursak aym gibi oldu benim icin ¢ok degisen bir
sey olmadi.” diyerek bu siiregte ayakta kalabilmesini e- ticarete borglu oldugunu
vurgulamistir. Elektronik esya magazasi isleten K- 26 ve Ziiccaciyeci K- 79 ise e-

ticaret sayesinde, islerinin rutinlerinin ¢ok tizerinde agildigin1 beyan etmislerdir:

“Su donemde isimiz ¢ok iyi hani belki var ya bu giine kadar en iyi islere yaptik
yani son ¢ ayda ¢ok c¢ok acgildi. (...) bilmiyorum yani yetisemiyoruz hala
yetisemiyoruz.” (K- 26, Elektronik Esya Magazas: Isletmecisi).

“Perakende satislarimiz  kapaliydi  internetten satis  yaptik. Internetten
satiglaruimiz var bizim, zaten yillardir var misal veriyorum onceden elli paket giinde
ortalama gonderiyorsak bu sefer yiiz paket gonderdik. O olayin o sekilde olmasi yani e-

ticaretteki hacmin yiikselmesi bizi ayakta tuttu diyebilirim.” (K- 79, Ziiccaciyeci)

Esnaf Destek Paketi kapsaminda bir¢ok kendi hesabina calisanin alti ay
O0demesiz olarak bankadan c¢ekebildigi 25 Bin TL ile ile sirli kredilerin islerinin
acilmasina vesile oldugunu diistinen dovmeci K- 94,“Su ihtiya¢ kredilerinin faydast
oldu. Millet para cekti geldi, dovme yaptirdi. Ama ister istemez ii¢ dort ay yasadigimiz
siire¢ baya geriye atti. Tiirkiye’yi bence ii¢ dort yil geriye atti. Biz de herkes gibi

diistintiyoruz. ” demistir.
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Alan aragtirmasi, kendi hesabina calisan ve on veya daha az is¢i calistiran
isverenler goz Oniine alinarak gercgeklestirilmistir. 102 goriismecinin 42 farkli alanda
faaliyet gosteriyor olmasi, tarim disi bagimsiz ¢alismanin heterojenligini gostermesi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Bununla beraber, emekli olmakla birlikte calismaya
devam edenlerin, diisiik kazang elde edebilen ‘kiiciik’ esnafin ve serbest meslek
mensuplarinin yer almasi dolayisiyla anilan gruplarin sosyal sigortaliligi hakkinda ayri
ayr1 ¢ikarimlar ortaya konulabilmistir. Sosyal sigorta primi oranlarinin yiiksekligi
bilhassa esnaflarin ve sanatkarlarin en ¢ok yakindigi konu olurken, her bir grup i¢in
emekli ayliklarmin yeterliligi en yakici tartigma giindemini olusturmaktadir. Pandemi
slireci, goriismecilerin hizmet sektoriinde faaliyet gosteriyor olmasinin getirdigi talep
daralmas1 ve yatirim segeneklerini kisitlayan ekonomik faktorlerle birlesince, neredeyse

tiim goriismecilerin durumunu olumsuz etkilemistir.
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BESINCi BOLUM

KENDI HESABINA CALISANLARIN SOSYAL SIGORTALILIGINA
YONELIK BiR MODEL ONERISi

Kendi hesabina calisma kavrami ve kendi hesabina calisma bigimlerinin
ortaklasan ve farklilagan Ozellikleri irdelendikten sonra, g¢alisma birinci ve dordiincii
boliimler arasinda genelden ozele giderek daralan bir pozisyon gozetmistir. Bu
bakimdan Diinya’da durumu, Avrupa’da iilkeler agisindan uygulama farkliliklarini,
Tirkiye’de durumu ve Denizli ilinde yapilmis alan arastirmasinin sonuglarini incelemek
ve degerlendirmek arastirmaciya konu hakkinda genis bir perspektif sunmustur. Konuya
yonelik olarak Tirkiye’de gergeklestirilmis alan c¢aligmalarinin nispeten azligi, bazi
konularda arastirmacinin kendi bulgularina dayanmak durumunda kalmasi

zorunlulugunu da beraberinde getirmistir.

Bu bolimde birbiriyle etkilesimler yasayan, duragan olmayan, uygulamalar
acisindan iilkeler arasinda zaman zaman yakinsayan kendi hesabina ¢alisanlarin sosyal
sigortalilign Tiirkiye baglaminda gesitli Onerilerle dikkate alinmaktadir. Bu oneriler,
ilgili ¢aligma bi¢imine dair genel gézlemleri disarida birakmayarak sosyal sigortaliligin
kapsamina, finansmanina ve sistemden primli rejimler ¢ergevesinde saglanan edimlere

odaklanmaktadir.

Birinci boliimde de ifade edildigi iizere, isteki duruma iliskin siniflandirmasinda
TUIK, isvereni “kendine ait bir isi/ isyeri olan ve bu isyerinde en az bir iicretli veya
yvevmiyeli eleman ¢alistiran kisi” olarak tanimlamaktadir. Kendi hesabina calisanlar ise
igveren kategorisinden “en az bir is¢i ¢alistirmiyor olmalar1” tlizerinden ayristirilmstir.
TUIK ayrica, faaliyetin siirdiiriildiigii mekana, tek basina veya aile iiyeleriyle birlikte
calismaya ve is¢i calistirmamayi ayr1 ayr1 vurgulayarak kendi hesabina c¢alisan tanimi
yapmaktadir. Calismamizin biitlinlinde goriildiigii lizere, heterojenligi artiran tiim bu
olgulara karsin, en fazla 10 is¢i ¢alistiran mikro isletme sahiplerini, tek basina veya
icretsiz aile iscisi ile birlikte calisanlari, emekli olmakla birlikte calismaya devam

edenleri ve serbest meslek mensuplarini bir arada degerlendirme uygun goriilmiistiir.

Elde ettikleri gelir dikkate alindiginda, kendi hesabina galisanlarin (igverenler
dahil) bir toplumun an ayricalikli ve en korunaksiz konumlarini ayni potada eritebilmesi

(Bogenhold ve Klinglmair, 2016: 843) bir baska olgudur. Oyleyse bu grubun sosyal
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sigortalilik baglaminda- fiili kapsamda basarisizlik s6z konusu olsa da- ayni hak ve
yiikiimliiliiklere tabi olmasi, karsilagtirma yapma ve ortaklasan sorunlar1 ortaya koyma
anlaminda yola ¢ikis noktasidir. Fakat 5510 sayili Kanunun 4/ I- b maddesi kapsaminda
sigortalilig1 diizenlenen diger gruplar (tarim sektoriinde kendi hesabina c¢alisanlar,
mubhtarlar, daha biiyiikk Olgekli isletme sahipleri, jokeyler ve antrenorler) disarida
birakilmistir. Zira her bir grubun c¢alisma kosullari, kazang diizeyleri, bagimlilik iligkisi
vd., sosyal sigortalilik ¢ergevesinde karsilastirma yapmayr zorlamaktadir ve
karsilastirmay1 anlamsiz bir pozisyona diisiirebilmektedir. Ornegin “bagimsiz” calistig
one siriilemeyecek kOy ve mahalle muhtarlari, diger gruplarin aksine sosyal
sigortaliliklar1 adina “gifte katk1 koyma” zorunluluguna sahip degildir®. Bu yiizden
tarim dis1 kendi hesabina calisanlar arasindan segilen gruplara dair kazang seviyesi,
bagimsiz statii sahibi olma ve sosyal giivence- giivencesizlik kistaslari itizerinden

cikarimlar yapmaya ve onerilerde bulunmaya karar verilmistir.

Alinan karara binaen ve literatiir araciligiyla edinilen bilgiler esliginde,
degerlendirilen gruplarin sosyal sigortaliligini da etkileyen birtakim sorun alanlar1 Tablo
27°de ortaya konulmaktadir. Kendi hesabina caligmanin karakteristik 6zelliklerini de
yansitan bu olgular, alan ¢alismasinin iliskili bulgular ile eslestirilmistir. Sorun alanlari
ve mevcut oldugu durumda alan bulgulari, 5510 sayili Kanunun 4/ I- b maddesi
kapsaminda  sosyal sigortaliliklar1  diizenlenen bu grup igin  Onerilerle

degerlendirilmektedir.
5.1. Kapsam Agisindan Oneriler

5510 sayili Kanunun 6/ I- a maddesi, igverenin isyerinde iicretsiz ¢alisan esinin
sigortall sayllmayacagini hiikiim altina almistir. Ancak 6zellikle diisiik kazanglar elde
edebilen esnaf ve sanatkarlarin 6nemli bir boliimii, faaliyetlerini licretsiz aile is¢ilerinin
destegiyle siirdiirmektedirler. Nitekim alan calismamizda da toplamda 11 goriismeci en
az bir aile liyesiyle birlikte faaliyet yiiriittiigiinii belirtmistir. Bu kimseler zorunlu sosyal
sigortalilik kapsaminda yer almamaktadirlar. Sigortalilik konusunda temel kistas licret

alip almadiklar1 oldugundan, bu durumun usuliine uygun tutulmus kayitlar tizerinden

%5 4/ 1- b kapsaminda sigortali olan muhtarlar, daha &nce kdy veya mahalle muhtar1 olmalarina
gore farklilagsa da prim ddemelerini bizzat kendileri gergeklestirmekteydi. Ancak 29.04.2017 tarihli ve
30052 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 690 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile
muhtarlarin  sosyal sigorta primlerinin il 06zel idareleri veya yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarinca 6denecegi hilkkmii getirilmistir.
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tespitinin gerekliligi s6z konusudur (Yamakoglu ve Karagop, 2019: 1475). Fiili

durumda, c¢aligmasina ragmen ilgili kayitlarda ticret aldigi gosterilmeyen aile

bireylerinin SGK’ya 4/ |- a sigortalis1 olarak c¢alismasi bildirilmis olsa dahi

sigortaliliklarinin iptal edildigi vakalar da mevcuttur (Karadeniz, 2011: 104).

Tablo 27. Kendi Hesabina Calismaya Iliskin Genel Gozlemler ve Kapsami Etkileyen

Faktorler
Sira Sorun Alanlarn Alan Bulgulan
1| Ucretsiz aile isciligi yaygindir. Ucretsiz aile iscisinin destegiyle faaliyetini

stirdiiren 11 gdriigmeci bulunmaktadir.

Haftalik ¢alisma siireleri uzundur.

Haftalik c¢alisma siireleri kendi hesabina
calisanlarin  Tirkiye  ortalamasmin  da
tizerindedir. Goriismeciler arasinda  ulusal
bayram ve genel tatil giinlerinde dahi
calismanin getirdigi yilginlik gézlemlenmistir.

Statliniin  heterojen  yapist  sosyal sigorta
sistemlerinin tasarlanmasinda dikkate
alinmayabilmektedir.

Gorlismecilerin bir boliimii, faaliyet kolu,
faaliyetin siirdiiriildiigii mahal, meslek ve gelir
diizeyiyle orantili bir bicimde prim ve vergi
yiikiimliliiklerinin artan oranli uygulanmasi
taraftaridir.

Olaganiistii donemler ve mevsimsel etkiler s6z
konusu oldugunda bilhassa hizmet sektoriinde
dikkate deger Olciide kazang kayiplart
yasanabilmektedir.

Olaganiistii donemlerde daralan talep ve
yiikselen iriin/ girdi fiyatlar1 dolayisiyla
maliyeti tiiketiciye yansitma  yaygindir.
Pandemi doneminde ozellikle berberler/
kuaforler ciddi olgiide kazang kayiplar
yasadiklarini belirtmislerdir. Pandemi siireci e-
ticarete yatirim yapmis goriismecileri olumlu
etkilemis ve kazanglarini artirmistir.

Egitim seviyesi diigliktiir. Tirkiye’de kendi
hesabina calisanlarin yaklasik %60°1 ilkdgretim
mezunudur.

Bedensel emegin yogun kullanimini gerektiren
geleneksel kendi hesabina ¢alisma bigimlerini
sirdiiren  goriismecilerin  egitim  diizeyi
diisiiktiir.

Sosyal giivenlikten saglanan edimler bireylerin
emeklilik doénemlerinde (veya diger risklere
maruz kaldiklar1 donemlerde) tiiketimlerini
devam ettirmelerini  saglayan bir servet
fonksiyonudur. Bireyler yaslandiklarinda
kullanabilmek adina simdiden
gerceklestirecekleri birtakim tasarruflara ihtiyag
duymayabilmektedir.

Baglanan ayliklarin yetersizligi dolayisiyla
emeklilik sonrasinda ¢aligmaya devam etme
yaygindir. Emekli ayliklar1 genellikle aile
iiyelerinin egitiminin finansmaninda
kullanilmaktadir. BES  katilmi  6zellikle
serbest meslek mensuplari arasinda
yayginlasmaktadir.  Gorilismeciler —arasinda
ilave  tasarruflar  gergeklestirme  orani
diisiikken, genellikle faaliyeti ilgilendiren
teknolojik yatirimlara agirlik verilmektedir.

Isletmelerin  sabit maliyetleri ve sorumlu
tutuldugu vergi yiikii, yapilan isin niteligine gore
kari farkli 6l¢iilerde etkileyebilmektedir.

Diikkan kiralarinin goriiniirde ve gergekte
tutarlarimin farkli oldugunu  belirten
goriismeciler mevcuttur.

Avrupa Birligi’ne (AB) iiye iilkeler arasinda tek
basina, kendi ad ve hesabina calisan niifusu
yaklasik 20 milyona ulasmustir. Ulkeler arasinda
personel istihdam etmeksizin ¢alisanlarin toplam
bagimsiz c¢alisma icerisindeki kompozisyonuna
bakildiginda, bu sekilde faaliyet yiiriitenlerin
2015 yili itibariyla %68°lik bir paya sahip
oldugu gozlemlenmektedir. Tarim sektorii dahil,
Tiirkiye’de bu oran %82 seviyesindedir.

Gorlismecilerin 54° i, yaninda herhangi bir
diizenli c¢alisan olmaksizin faaliyetlerine
devam etmektedir. Yaklasik %40°’1 kendi
hesabina c¢alismay1 sonlandirip is¢i olarak
caligmayl zaman zaman diisiind{iglinii beyan
etmistir.  Yaklasitk %20’si igyeri Olgegini
bliylitme arzusundadir. 43 goriismeci bir
ortakla calisma fikrine olumsuz bakmaktadir.
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Aile iiyelerinin iicret almaksizin, isletme faaliyetinden yaratilan gelir {izerinde
otomatik olarak pay sahibi oldugu kabulii her bir Ornekte ayn1 sekilde
gerceklesmeyebilmektedir. Ustelik yapilan isin niteligine bagl olarak, iicretsiz aile
iscileri de eslerinin/ ailelerinin maruz Kkalabilecekleri is kazasi ve meslek
hastaliklarindan azade degildirler. Ornegin kozmetik toptancilig1 yapan esiyle birlikte ve
ticretsiz aile iscisi olarak calisan bir goriismecimiz, haftanin alt1 giinii fiilen kamyonet
siirmektedir ve firma igindeki gorevi miisterilere iiriin tedarik etmekten ibarettir. Ayni
goriismecimiz sosyal sigortali olmadigi i¢in is kazas1 gecirdigi takdirde elde edebilecegi

faydalarin kapsami daralmaktadir.

Sosyal sigortaliligi genellikle “bakmakla yiikiimlii olunan kisi” veya sigortalinin
oliimi halinde “hak sahibi” olarak -pasif- devam edebilen bu bireyler, kendileri adina
prim 6deme yiikiimliisii olmamaktadirlar. Her ne kadar 18 yasini doldurduktan sonra
istege bagli sigortalilik tizerinden prim 6deyerek sisteme katilimlart miimkiin olsa da,
istege bagli tasarlanan sosyal sigorta programlarinin etkili bir kapsam diizeyine

kavusmasi siklikla miimkiin olmamaktadir.

Ucretsiz aile isgilerinin sigortaliligma dair bir diizenleme yapildig1 takdirde,
diizenlemenin iceriginden bagimsiz olarak goz Oniine alinmasi gereken olasilik,
bireylerin eslerinin sigortalilig1 tizerinden mevcut durumda elde edebildikleri ayni ve
nakdi fayda diizeylerine kendi sigortaliliklariyla erisemeyeceklerini diistinmeleridir.
Ancak alan aragtirmamizda da yer aldig: lizere, esiyle birlikte haftada 130 saat ¢alisan
ve esinin bakkal isletmesine yardimci olan bir aile bireyinin “pasif”’ sigortal
konumundan 6teye gidememesi ciddiye alinmasi gereken bir sorundur. Bir hanenin igsel
dinamiklerinin daima istikrarli seyretmedigi durumlar yaganabilmektedir (Neetha, 2006:
2499). Nitekim aradaki evlilik baginin sona erdigi bir durumda, 6zellikle kadin aile
bireylerinin uzun yillara dayali ve sosyal giivenlik agisindan ‘gdriinmez’ emeginin

kendilerini zor ve giivencesiz bir duruma sokmasi dikkate deger bir olasiliktir.

5510 sayili Kanunun 6/ I- k maddesi uyarinca “kendi adina ve bagimsiz
calisanlardan gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlardan,
aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan
tutart prime esas guinliik kazang alt stmirinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler”
sigortall sayllmamaktadir. Bu uygulama Alman mini is sisteminin getirdigi muafiyetlere

benzer muafiyetler tasimaktadir. Zorunlu sigortalilik iliskisini ortaya konan kazang alt



248

siirmin asilmasiyla miimkiin kilan bdylesi bir diizenleme, sosyal bir devlet olmanin
gereklilikleriyle bagdasmamaktadir. Kapsami diisiik gelirli esnaf ve sanatkarlar aleyhine
daraltan bu diizenlemeyle, ayn1 muaf grubun licretsiz aile iscisi destegiyle faaliyetini
stirdiirdiigii kosullarda sosyal gilivenlik agisindan korunaksiz bir hane yapisini meydana
getirmektedir. Bireylerin zaman zaman sosyal yardim bagimhsi haline gelebildigi
boylesi durumlarin azalabilmesi adina, “kolaylastirilms sigortalihik” uygulamalar
olusturmanin sistemin finansman yapisim ne oOlciide etkileyebilecegi dikkate
alinmahdir. Aylik faaliyet gelirleri ve masraflar1 arasindaki farkin aylik SPEK alt
sinirindan az olmasinin, tiim g¢aligma yasami boyunca tekrarlanacaginin beklenmesi
gercekei bir olasiliga isaret etmemektedir. Bu bakimdan gelir/ gider durumlarinin -
belgelendirmek kaydiyla- muafiyete kap1 aralamasindan ziyade, bdylesi donemler igin
bir siire sinir1 belirlemek s6z konusu olabilir. Ornegin gelir vergisinden muaf, diisiik
gelirli esnaflar ve sanatkarlar sigortalihk kapsamina alinip, tiim sigorta kollar
primleri icin devletten ayda 15 giinliik bir prim destegi ile bulusturulabilirler.
Dalgalanan kazanclar1 dolayisiyla bu grubun sigortalili@inda sabit bir SPEK
gozetmek yerine, iic yil gibi bir siire icin ayda 15 giinliikk sigortahliklar:
desteklenebilir. Ekonomik durumlarmmin iyilesebilecegi varsayimyla, gelir
vergisinden muaf gegirdikleri donemden kalan eksik giinleri, gelecekte hizmet
bor¢lanmasi1 benzeri bir uygulama ile doldurulabilir. Asgari prim 6deme giin
sayllar1 azaltilarak sistemden emekli olabilmeleri tesvik edilebilir; malulliik
yasadiklarn takdirde kendilerine ayni ve nakdi edimlerin saglanmasi1 miimkiin hale
getirilebilir. Fransa’da uygulanan oto- girisimci programinin sundugu olanaklara
benzer bir bigimde, faaliyetin tiiriine, gelir diizeyine bagl olarak aylik prim oranlar1 ayri
ayr1 belirlenerek, bu grupta yer alanlar igin gorece basitlestirilmis bir sosyal sigortalilik

kurgulanabilir?,

% Bu konuda 6zellikle Giiney Amerika iilkelerinde kayitdisiligi azaltmak, vergi bilincini ve
sosyal giivenlik farkindaligini artirmak i¢in 90’11 yillarin sonlarindan bugiine degin uygulanan
basitlestirilmis rejimleri (monotax/ monotributo) incelemek yerinde olabilir. Bu uygulamalar, sisteme
kayit olmayi, gelir beyanini ve ddeme seceneklerini basitlestiren, maktu bir aylik tutarla ¢ok farkli
vergileri ve sosyal giivenlik katkilarii birarada 6deme olanagi saglamaktadir. Ornegin kayitli tiim
firmalarin %98’ini mikro ve kii¢iik 6lgekli isletmelerin olusturdugu Brezilya’da diisiik gelirli ve en fazla
bir is¢ci istthdam eden kendi hesabina ¢aliganlarin (serbest meslek mensuplari hari¢) tabi olabildigi
“Bireysel Mikro Girisimei” programu mevcuttur. Bu program, yillik briit satis hasilatinin belirli bir
diizeyin altinda oldugu takdirde basitlestirilmis bir kayitlilik saglamaktadir (ILO, 2019c: 3- 14). Nitekim
Brezilya’da sadece 2018 yilinda bu programa 7,7 milyon kendi hesabina calisan dahil olmustur ve kendi
hesabina calisanlarin %32’si kaydolma motivasyonlar igin sosyal sigortali olmayi &nemsediklerini
belirtmiglerdir (ILO, 2019c: 25). Ayrica, en fazla bir c¢alisan istihdam edebilen girisimciler, isgi
calistirdiklart takdirde isgi sosyal sigorta primi igveren hissesinde %8’lik bir indirime kavusabilmektedir.
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Ucretsiz aile iiyesi destegi almakla birlikte ilaveten isci de istthdam eden 4/
I- b sigortalilarina 6zel bir diizenleme yapilabilmesi miimkiindiir. Yanminda isci
cahistiran isveren sigortalilar icin, tam zamanh iicretsiz aile iscisi destegi de soz
konusuysa, aralarinda iicret iliskisi olmasa dahi aile bireyi icin kolaylastirilms ve
zorunlu bir sosyal sigortalilk kurgulanmahdir. Bu hususta 6zellikle “hak sahibi”
statlistiniin aktif sigortalilikla ¢akigmasi hallerinde sorunlarin yasanmamasi adina, kendi
sigortaliliklarindan emekli olmaya hak kazananlara yiiksek olan ayligin tamami
O0denmelidir. Nitekim hak sahipliginin 6zellikle kadinlar agisindan giivencelilik getirdigi
bir olgudur. Boylesi durumlarda gegmiste SGK’ya ticretsiz aile is¢iligi i¢cin 6denmis
tutarlarin toptan 6deme ile sistemden geri alinabilmesi miimkiin olabilir. Ancak bu
diizenlemeyle, 6zellikle igveren esinden bosanmis bireylerin ¢alismalari goriiniir hale
gelebilecektir. Bakmakla yiikiimlii olunan kisi olmak ya da hak sahipligi iizerinden es
veya anne- babaya uzun siirelerde bagimlilik, sundugu koruyuculukla birlikte sistemin

finansman yiikiinii halihazirda artirmaktadir.

Haftalik ¢aligma siirelerinin uzunlugu, kendi hesabina calismanin en yaygin
gbzlenen niteliklerinden biridir. Alan arastirmasinda da gozlendigi lizere bu durumdan
sikayetci olan sigortalilar oldugu kadar, kazang seviyesine dayali zorunluluklarin
kendisini bu kosullara ittigini beyan eden gériismeciler s6z konusu olmustur. Ozellikle
ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde, agirhigt kamu calisan1 veya is¢i olan
misterilerinin izin gilinlerinin kendi faaliyetlerini canlandirabildigini sdyleyen
goriismeciler de mevcuttur. Ancak boylesi bir calisma temposunun 6zellikle tek basina
faaliyet yliriiten sigortalilar icin is saglig1 ve giivenligi bakimindan getirdigi risklerin de
farkinda olmak gerekmektedir. Bu konuda istihdam statiisiiniin heterojen yapisi
dolayisiyla sosyal sigortaliligi da ilgilendiren bir diizenleme yapilmast kolay
olmamaktadir. Zira calisma kosullar1 hakkinda meslek Orgiitlerinin dnemli 6l¢iide

belirleyiciligi s6z konusudur.

Kimi eczane sahipleri, mevcut olan haftasonlari nobet sistemini elestirmektedir.

Bu sistem dolayisiyla is¢ilerine ilave iicret 6demek zorunda kaldiklarindan ve devlet

Uygulamanin sundugu toptan 6deme mekanizmasi igerisinde sosyal giivenlik katkis1 asgari licretin %111
diizeyine tekabiil etmekteyken, 2011 yilinda asgari ticretin %51 diizeyine indirilmistir. Bu yiizden hem
Bireysel Mikro Girisimcisi kabul edilmeyen kendi hesabina calisanlarin katki yiikiimliligi ile
kiyaslandiginda birtakim elestirilere de konu olmakta ve sosyal refah harcamalarinda baski unsuru haline
doniisebilecegi endiseleri de beraberinde gelmektedir (ILO, 2019c: 33).
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tarafindan Odiillendirilmediklerinden dem vurabilmektedirler. Oysa bir¢ok ilde
Berberler Esnaf ve Sanatkarlar Odalari’nin Pazar giinleri ¢alismama karar1 almasi uzun
yillar tartisilmistir ve hukuki siire¢lere konu olmustur. Bir gayrimenkul degerleme
uzmani ya da avukatin ¢alisma kosullari, bakkal ya da terzi isleten bir baska 4/ I- b
sigortalisindan ¢ok daha farklidir. Calisma kosullart birbiriyle ciddi olgiide zitliklar
barindiran birden fazla grubu sosyal sigortalilik baglaminda ayni kefeye koymak
adaletsizlikler yaratmaktadir. COVID- 19 kiiresel salgin siirecinde, bdylesi sorunlarin
sigortalilarin mevcut ¢alisma saatleri kisitlamalar1 dolayisiyla dikkate alinmasi
beklenmeyebilir. Ancak yine aym siirecte, sosyal sigortaliik ve isyeri sabit
maliyetleri acisindan olagan durumun siirdiiriilmesi bireylerin devlete ve sosyal
givenlik sistemine olan giivenini zedelemektedir. Olagan ve olaganiistii donemler
icin iki ayr1 diizenlemenin yapilmasi ve sigortalilik otuz giin iizerinden devam etse
de, caliyma giinleri bakimindan prim 6deme tutarlarimin azaldigr bir yapinin
olusturulmasi dikkate alinmahdir. Olagan donemlerde, esnafin haftada bir giin
kapah kalmayi tercih edebilece@i ve buna binaen 30 giinliik sigortalilig: icin 26
ginliik sosyal sigorta primi o6deyebildigi bir diizenleme yapilmahdir. Olaganiistii
donemlerde ise, diizenli prim o0dedigi icin sigortalilarin yararlandigi Hazine

tesvikinin diizeyi artirilmahdir.

Yeni ¢alisma bigimleri ve i¢ ige gegmis hale gelebilen bagimlilik iligkileri
Tiirkiye s6z konusu oldugunda heniiz yeteri Olgiide tartisma konusu olmamaktadir.
Ancak miisterileri ve isletme sahiplerini e- ticaret olanaklar1 {izerinden bulusturan araci
isletmelerin ve internet sitelerinin sayist hizlica artmaktadir. Ayni {lirtiniin mal ve hizmet
piyasast icerisinde, farklilagsan fiyatlarla tiiketiciye sunulabildigi bdylesi sitelerde ¢ok
canlt bir rekabetin siirdiiriildiigli goriilmektedir. Gelisen ag sayesinde istihdam yaratan
ancak ¢aligma iligkileri baglaminda ilaveten tartisilmasi gereken postacilik hizmetleri,
sozgelimi Denizli ilindeki bir mikro isletme sahibinin birkac giin igerisinde Samsun
ilindeki miisteriye sattig1 liriinli ulastirabilmesini kolaylagtirmaktadir. Ancak bilhassa
tekstil ve hazir giyim iirlinleri, ayakkabi satis1 vd. faaliyetin, tek bir araci internet sitesi
lizerinden miisteriyle bulustugu Ornekler de mevcuttur. Ornegin Denizli’de ticaret
yaparak gecimini silirdliiren bir perdeci, internet {izerinden {iriin satisinin %99’unu -
belirli bir komisyon karsiliginda- tek bir araci internet sitesi kullanarak yapabilmektedir.
Boylesi durumlar merkezinde tek bir isletmenin oldugu, hukuken bagimsiz ama fiilen

bagimli bir iligkinin dogmasma yol agmaktadir. Satilan {irlin basina elde edilen
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komisyon sistemi, binlerce firmaya biinyesinde aracilik gergeklestiren merkeze dikkate
deger karlar kazandirmaktadir. Bu bakimdan yaptig1 faaliyetin iicte ikisinden
fazlasimi tek bir araci internet sitesi araciligiyla gerceklestiren sigortalilarin, en
azindan uzun vadeli sigorta kollar iizerinden 6deyecegi primlerde araci internet
sitesinden de katki alinmasi yerinde olacaktir. Sigortalinin bildirdigi sigorta
primine esas tutulacak kazang seviyesine bakilmaksizin, SPEK alt sinir1 iizerinden
araci firmadan %5 ila %15 oraninda ilaveten prim katkis1 alinmasi tartisiimahdir.
Bu katki, arac site iizerinden faaliyetin basat oldugu donemler siiresince, ii¢ ayhk
veya yilllik olarak toptan bir bicimde yatirilabilir. Ayrica tarimsal faaliyette
bulunanlarda sattiklar1 iiriin bedelleri iizerinden prim borclariin tahsilinin
gerceklestirildigi “tevkifat” uygulamasinin farkh formlari bu grupta yer alan prim

borclulari icin de olusturulabilir.

Tasarruf edebilme giicii ve tasarruf etmeye isteklilik, sigortalilarin aile
tiyelerinin egitimini veya kendi emeklilik donemlerini finanse etme konusunda
olanaklari gesitlendirebilen iki temel unsurdur (Fachinger, 2019: 81- 82). Nitekim alan
aragtirmasit kapsaminda goriisiilen emekli goriismecilerin  tamamina yakini da,
faaliyetlerini siirdiirmeleri ve ilave tasarruf olanaklarina sahip olmalar1 dolayisiyla,
kendilerine baglanan emekli ayliklarini ¢ocuklarinin egitiminin finansmaninda

kullandiklarini dile getirmislerdir.

2017- 2018 egitim- Ogretim doneminde Atatiirk Universitesi Acikogretim
Fakiiltesi’nde egitim goren 7.895 Ogrenci ile yapilmis bir ¢alismada, goriismecilerin
%39,2°s1 “gelecekte olumsuz herhangi bir durumun yaganabilecegi” endisesiyle
bireysel tasarruflarda bulunduklarini belirtmislerdir (Bozkurt vd., 2019: 1594).
Gorlismecilerin yaklasik %60°1 finansal okuryazarlik kavramimi daha once hig
duymadiklarini ve %8’1 asli tasarruf araci olarak BES’1 kullandiklarini ifade etmislerdir
(Bozkurt vd., 2019: 1595). Alan arastirmamizda da, nispeten geng ve tek basina calisan
sigortalilarda tasarruf etme arzusu yiiksekken, tasarruf etmeye uygun mali olanaklara
sahip olma derecesinin diisiik oldugu goriilmiistiir. Kapsam, finansman ve saglanan
edimler konusunda ayr1 ayr1 ifade edilebilecegi gibi, genel itibariyla baglanan emekli
ayliklarinin  diizeyi tartisilmalidir. Bireylere giivenceli ve miireffeh bir yaslilik

doneminin saglanmasi, sistemin finansman sorunlarinin GStesinde 6nem arz eden bir
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gerekliliktir. Sosyal sigortalilik motivasyonunun bir¢cok Ornekte saglanan/ saglanacak

edim diizeyinin yetersizligi nedeniyle bireylerde diisiik seyretmesi bir baska olgudur.

Bireylerin tasarruf edebilme giicii, hane i¢indeki toplam kazang diizeyine siki
stkiya bagl olsa da, sigortali birey i¢in kiilfet- nimet iliskisi gergevesinde, insan
onuruna yarasir, asgari bir giivence diizeyiyle yola ¢ikilmasi gerekmektedir. Bu yiizden
Iskandinav iilkelerinde uygulanan, vergilerle finanse edilen ve ikamet temelli
kurgulanmis temel bir emeklilik geliri, bireylerin tasarruf ahskanhklarinda ve
sosyal sigortalihlk motivasyonlarinda da olumlu doniisiimler yaratabilecektir.
Yalnizca higbir sekilde sosyal giivencesi olmayan ve 65 yasin iizerinde muhtag bireyler
icin uygulanan yaghlik ayligi vb. uygulamalar yetersizligi bakimindan tartisiimaktadir
ancak yerindedir. Fakat 65 yasin lizerinde olmakla birlikte, yalnizca emekli aylig ile
yasamini siirdiiremeyecegini ifade eden sigortalilarin faaliyetini siirdiirmek zorunda
kalmasmin da insani olmadigi agiktir. Bu konudaki en temel iki engel, kusaklar
acisindan tabi olunan sosyal gilivenlik diizenlemelerinin farklilagsmasi ve finansal
stirdlirebilirlik adina aylik baglama oranlarinin tedricen diisiliriilmesidir. Aktif ¢calisma
doneminin uzayarak asgari smrlarn asti@i  durumda  sigortalilarin
odiillendirilmekten ziyade cezalandirildig1 diisiincesi sigortalilarin sisteme
katihmin1 olumsuz etkilemektedir. Ayhk SPEK bildiriminin alt smrlarda
yogunlasmasinda, sistemin odiillendirme kapasitesindeki darhgin da katkisinin
bulundugu dikkate alinmahdir. BES uygulamalar1 cercevesinde toplam Fon
biiyiikliigiiniin giderek yiikselmesinde ve bireylerin ilave tasarruf kararlar aldig:
takdirde ibrenin yoniinii sosyal sigortalilik yerine 6zel sigortacihiga ¢evirmesinde

bu durumun etkisi s6z konusudur.

Alan arastirmasi kapsaminda goriisiilen goriigmecilerin de ifade ettigi {izere,
sistemden ¢ikis olanaklarmin kolayligi, ihtiya¢ duyuldugu an tasarruflari toptan iade
alabilme, katkiya bagli olarak diisiik ama siire bakimindan kolaylastirilmis emeklilik
fikri sigortalilari BES’e yoOneltmektedir. Sisteme giriste en biiyiikk motivasyon
kaynaklarmin %25 oranindaki devlet katkisi oldugunu tiim sistem katilimcilarn dile
getirmektedir. Oysa mevcut kosullarda 4/ I- b emeklisi olabilmek adina asgari 9000
prim ddeme giiniine sahip olmasi gereken sigortahlarin, ilgili giin sayis1 arttigi
takdirde yeterli dlciide odiillendirilmemesi hakkaniyet icermemektedir. Seyyanen

zamlarla emekli ayhklarinda donem donem iyilestirmelerin yapilmasina ihtiya¢
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duyulan bir sistem yerine baglanacak aylk diizeylerinde, aktif kalmay1 6zendirici

bir devlet katkisi olanag1 sunulmahdir.

Ucgiincii boliimde ifade edildigi iizere, 2018 yili TUIK Gelir ve Yasam Kosullar
Anketleri mikro veri setine gore, 2017 yili itibartyla hem SGK’ya kayitlilarda hem de
kayith olmayan erkeklerde ilk ise baslama yasimnin 16 ilda 18 arasinda oldugu
bulgulanmigtir. Erkeklere nazaran kadinlarda medyan ilk ise baslama yas1 ise daha
yiiksek saptanmistir. 18 yasindan once hizmet akdine dayanarak calisanlar 5510 sayili
Kanunun kapsaminda yer bulabilirken, Kanunun 6/ I- h maddesinde bagimsiz galisan ve
kamu ¢aligsan1 olarak sigortali sayilmasi gerekenlerden 18 yasini doldurmamis olanlara
“sigortali sayillmayanlar” arasinda yer verilmistir. Ancak geleneksel kendi hesabina
calisma icerisinde birtakim olaganiisti durumlar dolayisiyla aile isletmesinin
sorumluluklari 18 yasin1 doldurmadan iistlenmek zorunda kalan bireyler s6z konusu
olabilmektedir. Ustelik, girisimciligin diinya &lgeginde hiikiimetler tarafindan tesvik
edildigi, 6zgiin fikirlerle ticari faaliyete girisen kiiciik girisimlerin (start- up) sayisinin
arttigl, internet tabanli ticari faaliyetlerin yayginlastigi bir dénemde, 18 yasini
doldurmamakla beraber calisma hayatina kendi hesabina caligsarak atilan geng bireylerin
mevcut oldugu da gormezden gelinmektedir. Nitekim web tabanh faaliyeti iizerinden
reklam, iiriin pazarlama veya bizzat iiretilen icerikleri dolasima sokma vb. yollarla
gelir getirici faaliyette bulunan, vergi miikellefi olan ve sayilar1 giderek artan bir
gen¢ grubu vardir. Bu grubun faaliyetlerinin vergilendirmenin konusu olmasma
ragmen, sosyal sigortaliliklarimin 18 yasini dolduruncaya degin zorunlu olmamasi
isabetli degildir. Fiili durumda aylik kazanci ¢ok yiiksek olan, 4/ I- b sigortalisi
sayllmadig1 icin isbirligi yaptig1 firmalar lizerinden 4/ I- a sigortaliligini baglatan
gencler bulunmaktadir. Ayrica, 18 yasindan kiiclik kendi hesabina ¢alisanlarin kapsam
disinda birakilmis olmasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 yoniinden korunaksiz bir
duruma da kap1 aralamaktadir. Tiim bu olgular 1s18inda, 18 yasim1 doldurmams ancak
gelir getirici faaliyeti/ ticari kazanci dolayisiyla vergi miikellefi olan genclerin
sosyal sigortali olabilmelerine olanak tamimmaldir. Kendi hesabina calismakta
olan genclerin ozellikle kisa vadeli sigorta kollar1 kapsamina alinmasi birincil

gerekliliktir.

Tirkiye’de is¢i calistirmaksizin kendi hesabina ¢alisanlarin yaklasik %601
SGK’ya kayith birer sigortali degillerdir (TUIK, 2019). Faaliyetleri esnasinda siklikla
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ticretsiz aile isgisi destegi alabilen bu grubun genislemesinin, SGK’nin finansman
yapisini zedeleyen bir durumu da s6z konusudur. Kendileri sigortali olmakla birlikte,
sigortasiz is¢i ¢alistirdigini ifade eden bes goriismeciyle ve isyeri denetimleri esnasinda
sigortasiz is¢i calistirmaktan idari para cezasiyla karsilasan goriismecilerle de

karsilasilmistir.

Alan arastirmasi kapsaminda ulagilan goriismeciler arasinda kendi hesabina
caligmasia karsin 4/ I- a (eski SSK) emeklisi olan bireyler oldugu gibi, cesitli
yontemlerle sigortaliligini 4/ I- a kapsamina dondiirmeye ¢alisanlar da vardir. Bu
durumun 6nemli Olclide gelecekte baglanacak ayliklarin diizeyiyle ve istihdam statiileri
arasinda bir tiirli saglanamayan paralel kiilfet getirme- nimet sunma dengesinin
kurgulanmamastyla iligkili oldugu disiintilmektedir. Kendi hesabina calisan bireyler
sisteme tek baglarmma sunduklari katkinin karsiliginda, 4/ I- b kapsaminda elde
edebilecekleri aylik diizeyinin yetersiz oldugu varsayimiyla, daha diisiik asgari prim
O0deme glin sayist gerektiren 4/ [- a kapsaminda sigortaliliga kagislar
gerceklestirmektedir. Boylesi muvazaali islemlere kap1 aralayan bir sistemin denetimi
icin harcanmasi1 gereken gayretin, kurumsal kapasitenin sundugu olanaklar dahilinde
yetersiz kalmasi beklenebilir. O halde, tiim c¢alisan gruplarinin primli rejimler
cercevesinde elde edebilecegi edimler ve bu edimlere hak kazanma kosullar:
acisindan norm ve standart birligini derhal saglamak, statiiler arasi sizmalari

onemli ol¢iide engelleyebilecektir.

Belirli yas, sigortalilik siiresi ve prim ddeme giin sayis1 sartini yerine getirip
yashilik ayligi baglanan sigortalilarin ayligi kesilmeden hizmet akdine tabi ¢aligmalari
halinde igverenlerinden, kendi hesabina ¢aligmalar1 halinde kendilerinden alinan prim
olan SGDP tutari, geg¢miste ilk defa sigortali olunan tarithe gore degisiklik
gostermekteydi. Ancak SGDP 6deme yiikiimliiliigii emekli olduktan sonra galismaya
devam eden bagimsiz ¢alisanlar igin 29.01.2016 tarihli ve 6663 sayili Kanun ile 5510
sayili Kanunun 30. maddesinde yapilan degisiklikle yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu
bakimdan Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olanlar yoniinden
sosyal gilivenlik destek primi uygulamasina son verilmis olmaktadir. Alan
arastirmamizda ulastifimiz emekli goriismeciler, SGDP’nin kaldirilmis olmasini
memnuniyetle karsiladiklarii belirtmislerdir. Bununla beraber, 01.10.2008 sonrasinda

ilk defa sigortali olup, yaslilik aylig1 baglananlardan Kanunun 4/ I- a ve 4/ |- ¢ bendi
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kapsaminda veya yabanci bir {ilke mevzuati kapsaminda yeniden c¢aligmaya
baslayanlarin ayliklari, calismaya basladiklar: tarihi takip eden 6deme donemi basinda
kesilecektir. Oysa 4/ I- b kapsaminda emekli ayhgi alanlardan faaliyetlerine devam
edenlerin -gelir diizeylerine bakilmaksizin- SGDP uygulamasi disina ¢ikarilmasi,
sosyal adaletin tesisini zorlastirmaktadir. Bu hususta kendi hesabina calisan
emekli sigortalilara baglanan ayhk tutarma ve ayhgm baglanmasi sonrasinda
faaliyete devam siirelerine bagh, tedricen azaltilan bir SGDP uygulamasi
kurgulanmahdir. Bu hususta calismaya devam etmekle birlikte 65- 78 yas
arali@inda bulunanlar ve 79 yas iizeri bireyler i¢in sosyal giivenlik katkisim1 azalan

oranda belirleyen Isvec 6rnegi dikkate alinabilir.

Kapsam cercevesinde diisiiniilebilecek bir diger oneri, serbest meslek kazanci
nedeniyle gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlara dair sigortaliligin
5510 sayil1 Kanunun besinci boliimiinii olusturan “kamu gorevlilerine iligkin hiikiimler”
benzeri bir adlandirmayla 6zel olarak diizenlenmesi ya da Kanunun 4. maddesinde
kendilerine olusturulacak 4/ I- d statiisiinde yer verilmesidir. Nitekim bu grup ile
tacirlerin, esnaflarin ve sanatkarlarin bagimsiz ¢alismak ve gelir vergisi miikellefi olmak
haricinde kesisen bir statiisii s6z konusu degildir. Profesyonel alanlar1 itibariyla
sermayeden ziyade mesleki ihtisasa dayali olarak faaliyet yiirliten bu grubun aylik
kazanglari, esnaf ve sanatkérlara nazaran daha yiiksektir. Ancak aylik SPEK beyaninin
alt sinirdan bildirilmesi, bu grup arasinda da yaygin seyreden bir olgudur. Bu ylizden
beyan ettikleri serbest meslek kazanci ve tizerinden ddedikleri yillik gelir vergisi tutar
ile sigortaliliklart nedeniyle bir yilda 6dedikleri sosyal sigorta primi arasinda biiyiik
farklar olusabilmektedir. Oysa bu durum, serbest meslek mensuplarinin emeklilik
sonrasinda faaliyetlerine devam etme kararlarma da oOnemli Olclide etkide

bulunmaktadir.

Alan arastirmamizda ulasilan dis hekimi, avukat vd. serbest meslek mensubu
kimseler igerisinde aylik net gelirinin onda bir ila otuzda birini sosyal sigorta primi
olarak Odeyerek sistemde yer aldigin1 beyan edenler olmustur. Goriismecilerden
edinilen izlenimler arasinda, kiilfet- nimet iligkisi tizerine yeterli bilgiye sahip
olunmadig1 yer almaktadir. Ayrica kimi serbest meslek mensubu sigortalilarin,
calistirdiklar1 personel i¢in 6dedikleri prim tutarindan daha azini kendi sigortaliliklar

icin Odedikleri gozlemlenmektedir. “Otomatik¢i” olarak adlandirdigimiz bir grup
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sigortal1, kendi sigortalilif1 adina sunmasi gereken katkiyr ylikseltmeyi bugiine degin
hi¢ diisiinmedigini, “ekraninda ne goziikiiyorsa onu yatirdigin1” ifade etmistir. Siralanan
boylesi fiili durumlarin, sosyal giivenligin geliri yeniden dagitici islevini zedeledigi 6ne
siiriilebilir. Ustelik kendi hesabina calisan serbest meslek mensuplar1 arasinda, hizmet
sOzlesmesine dayanarak ya da kamu gorevlisi olarak g¢alismis meslektaslarinin hak
kazandigi emekli ayliklart yogun bir sekilde karsilastirma ve sikdyet konusudur.
Halbuki -ekonomik durumun ziyadesiyle yeterli olmasina ragmen- sosyal sigortalilik
konusunda bilgi eksikligi, alternatif tasarruf yontemlerine bagvurma ihtiyaci hissetme
vd. olgular, katlanilan kiilfeti uzun yillar boyunca dar tutmakla sonu¢lanmakta ve elde

edilebilecek faydalar da buna bagh olarak kisitli kalmaktadir.

5510 sayih Kanunda “serbest meslek mensuplarina iliskin hiikiimler”
bashgiyla ayr1 bir boliim olusturulmasi, SPEK alt ve iist sinirlarinin bu grupta yer
alacak sigortalilar icin faaliyet siiresine/ meslekte kideme/ yillik 6denen gelir
vergisi tutarma vd. birtakim degiskenlere bagh olarak belirlenmesi, iizerine
diisiiniilmesi gereken bir konudur. Ayrica personel calistirdiklar1 takdirde, kendi
sigortaliliklarina iligkin SPEK’lerinin zorunlu olarak personel SPEK’inden yiiksek
tutulmast hususu dikkate alinmalidir. Hemen belirtelim ki, kendi hesabina
faaliyetlerinin ilk yillarinda dar miisteri agina, yetersiz miivekkil sayisina bagli olarak
bircok sigortalinin serbest meslek kazanci da diisiik seyredebilmektedir. Nispeten
calisma yasaminin ilk yillarinda olan ve avukatlik yapan bir goriismecimiz, blirosunun
sabit maliyetleri dolayistyla aylik kazancindan sosyal sigorta primine pay ayirmasinin
miimkiin olmadigini beyan etmistir. Bu bakimdan, ilk defa calisma hayatina atilma,
biiro/ ofis acma, 30 yasin altinda olma vd. kimi yararlanma kosullar
olusturularak, sosyal sigorta primi diizeylerinde basamak sistemine benzer, artan

oranh bir yap: tasarlanabilir.
5.2. Finansman Acisindan Oneriler

Sosyal giivenlik sisteminin finansmani ag¢isindan temel sorun alanlari, alan
arastirmamizin bulgular1 da dahil edilerek Tablo 28’de siralanmistir. Finansman
konusunda dikkate alinmasi gereken onemli hususlardan biri, sisteme -olumlu ya da
olumsuz- yalnizca kendi hesabina ¢alisanlarin etki etmedigini teslim etmektir. Nitekim
Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandig1 ve Bag- Kur’un 16.05.2006 tarihinde kabul
edilen 5502 sayili Sosyal Glivenlik Kurumu Kanunu ile SGK catis1 altinda bir araya
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getirilmesi sonrasinda, anilan kurumlarin mevcut bulunan finansman sorunlar1 yeni bir
asamaya gecmis bulunmaktadir. Zira sigortalilar agisindan saglanan edimler itibariyla
kapsamin ve faydalara hak kazanabilmek adina aranan asgari kosullarin degisebildigi,
prime esas tutulacak kazancin hesabinda farkli parametrelerin var olabildigi ¢ok pargali
yap1 bir Olglide ortaklastirilmistir. Bununla beraber, farkh istihdam statiileri
cercevesinde degiskenlik gosteren prim tahakkuk ve tahsilat sorunlari,
kayitdisih@in etkisi, aktif- pasif sigortall dengesizligi, SPEK belirleme yonteminde
kendine ozgiiliigiin terk edilmesi ve prim yapilandirma uygulamalar1 sistemin
finansmanim degerlendirme agisindan goz oniine alinmasi gereken olgular

arasinda yer almaktadir.

Tablo 28. Finansman Agisindan Degerlendirmeler

Sira Sorun Alanlari Alan Bulgulan

Kayitdist ¢alismanin yayginligi, prim tahsilinde
yaganan zorluklar ve daralan istihdam
olanaklar1 ile birlikte degerlendirildiginde,
sistemin prim gelirlerinin giderlerini | Goriismeciler arasinda aylik 6demesi gereken
karsilayamadigi bir durum ortaya c¢ikmustir. | sosyal sigorta primi tutarmi banka mevduat
Finansman agisindan genel goriiniimii zorlayan | hesaplarinda degerlendirerek, faiz geliri elde
1 | hususlardan biri, kendi hesabina calisanlar s6z | etme diigiincesinde olan bireyler
konusu oldugunda tahakkuk edilen sosyal | bulunmaktadir. Biriken borglarin —nasilsa-
sigorta primleri ile tahsil edilenler arasindaki | giinii geldiginde yapilandirma yolu izlenerek
aciktir. Reform sonrast doneme bakildiginda | kapatabilecegini dile getirmektedirler.

prim tahakkuk/ tahsilat oraninin 2016 yili
itibartyla %48 seviyelerine diistiigii
belirtilmelidir.

2008 yilinda 4/ I-b i¢in 1,4 olan aktif/ pasif
orani yillar itibariyla tedrici bir diisiis egilimini
sirdiirerek 2019 yilina gelindiginde 1,27
olmustur. 2008- 2019 yillar1 arasinda aktif
sigortalilarin  sayis1 yaklasik %8 ve pasif
sigortalilarin  sayis1 %23 artarken, bagimli
2 | sigortalilarin sayist ise %16 artarak yaklagik 8
milyon olmustur. Anilan biitiin bu durumlar,
sosyal giivenlik reformunun temel
gerekgelerinden biri olan finansman sorununa
etkili bir ¢oziimiin heniiz bulunamadigmin ve
kayitli kapsamin geniglememesinin sonuglarinin
onemli bir gostergesidir.

Kimi goriismeciler aylik 6denecek sosyal
sigorta primi alt smirmin  disirildigi
takdirde firmalarinda ilave is¢i istihdam
edebileceklerini belirtmiglerdir.

Sisteme  yapilacak  katkilar1  dogrudan | Goériismecilerin yillik satis hasilatlari/ cirolart,
ilgilendiren sigorta primine esas kazang alt ve | is¢ilik giderleri, diikkkdn sabit maliyetleri,
ist sinirlart hem katkilarin kazangla iliskisini, | aylik ele gegen net kazanglari arasinda dikkate
hem de Kurumca 6denen ayliklarin diizeyini | deger bir makas bulunabilmektedir. Ancak
etkilemektedir. Ancak bir st sinir tammlanarak | aylik net kazanclar1 fark etmeksizin tim
isleyen sistemde, prime esas kazang agisindan | gorismeciler sosyal sigorta primlerini alt
en yiksek geliri elde edenlerin sistemin | sinirdan 6dediklerini beyan etmislerdir. Kimi
finansmanina katkis1 daralmaktadir. gorligmeciler 5510 sayili Kanun Oncesi
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uygulanan basamak sisteminin  yeniden
uygulanmasindan yana olduklarim
belirtmiglerdir.

Prim yikiimliligini kendi hesabina galisan

sigortalinin tek bagina {stlenmesi, kazancin | Goriismecilerin  yaklagtk  yarisi,  sosyal

eksik beyan edilmesinin mesrulastirma aracina
donebilmektedir. Bu hususta 5510 sayili
Kanunda 4/ I- b sigortalilarinin eksik bildirme
yonelimini azaltma niyetiyle “sigortali ayni
zamanda igveren ise aylik prime esas kazanci
calistirdigi sigortalilarin prime esas kazancinin
en yiikseginin otuz katindan daha az olamaz”
hikmii yer almaktaydi. Ancak 04.04.2015
tarihli ve 6645 sayili Kanunla bu uygulama
yiiriirlikten kaldirildu.

sigortaliliklarina iligkin en temel sorunu “prim
oranlarmin yiiksekligi” olarak beyan etmistir.
1 ila 10 is¢i galigtiran igveren goriismecilerin
tamami, calisanlarini prime esas kazancin alt
sinir1 (asgari licret) iizerinden bildirmektedir.
Emekli olan goriigmeciler arasinda emekli
olmus calisanlarindan daha diisiik emekli
aylig1 aldigin belirtenler mevcuttur.

SGK’nin gelir gider acgig1 2008- 2017
doneminde GSYH’nin %2,6’sindan %0,7’sine
diismiistiir. Ancak SGK’ya ek ddeme, faturali
O6demeler, acgik ve tesvik katkilar1 dahil olmak
iizere Dbiitceden yapilan toplam transfer
tutarlarinin GSYH’ya oran1 2017 yili itibariyla
%4,3 olarak gerceklesmistir. Bu transferler
devletin genel niifustan topladigr vergilerin
onemli bir bolimiinii Kurumun verdigi acgigin
bliylimemesi i¢in sisteme aktarmas: anlamina
gelmektedir. Uzun vadeli sigorta kollar1 ve GSS
prim tahsilatinin %25°1 oraninda tutar, merkezi
biitceden karsilanmak {izere devlet Kkatkisi
olarak SGK’ya aktarilmaktadir. Ayrica aylik
prim  Odemelerini  diizenli  gergeklestiren
sigortalilara uzun vadeli sigorta kollarindan 5

Goriismecilerin  bir bolimii diizenli prim
Odedikleri i¢in 5 puanlik Hazine tesvikine hak

kazanmaktadir. Uygulama olumlu
karsilanmaktadir ve goriismeciler
diikkkanlarina 1iligkin aylik sabit maliyet

kalemlerinin (faturalar vd.) daha rahat bir
bicimde oOdenmesinde indirimin yardimei
oldugu kanaatindedir. Kimi goriismeciler
Hazine tesvikinin sosyal sigortalilik siiresine
ve  diizenli Odemeye  bagli  olarak
yiikseltilmesini talep etmektedirler.

puanlik indirim sunan Hazine tesviki soz
konusudur.

Gorligmecilerin yaklasik dortte biri gegmiste
Sik ¢ikarilan prim yapilandirma | ya da mevcut durumda prim borglart igin

uygulamalarinin etkinligi, tahsilat oranlarinin
giderek diismesini de beraberinde getirmekte ve
sigortalilarin diizenli aylik 6demelerden ziyade
“mutlaka bir bagka yapilandirma déneminin
getirecegi kolayliklardan yararlanabilecekleri”
varsayimiyla 6deme aligkanliklarini
bozmaktadir.

yapilandirma olanagini kullandiklarini
belirtmistir. Ancak sosyal sigorta primlerini
diizenli 6deyen goriigmeciler, yapilandirma
uygulamalarint ~ sigortasizligi  odiillendirme
olarak gormekte ve haksizlia ugradiklarini
ifade  etmektedirler. ~ Emeklilige = hak
kazanabilmek adina bor¢lanma gerceklestiren
goriismeciler de mevcuttur.

Sistemin prim gelirlerinin giderlerini karsilayamadigi bir durumun ortaya
cikmasinda kayitdisi ¢aligmanin yayginligi 6nemli bir rol oynamaktadir. Bununla
beraber, kayitdis1 is¢i ¢alistiran igverenler gesitli idari para cezalar1 vd. yaptirimlarla

karsilasabilirken, kendi sigortaliliklar1 s6z konusu oldugunda prim Odeme

yiikiimliiliiglinli yerine getirmemeye iliskin yilikiimliiliikleri yok denecek kadar azdir.
Zira biriken prim borglart i¢in uygulanan gecikme zammi ya da faiz, siklikla denk

gelinebilen bir af dénemi itibariyla silinebilmektedir.
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Faaliyeti dolayisiyla meslek odalarina kayit olabilen, vergi miikellefi olan vd.
bircok kendi hesabina calisan sigortalinin, zorunluluk esasiyla tasarlanmis sosyal
sigortaliliga dair yiikiimliiliiklerini yerine getirme agisindan keyfi bir tutum alabilmesine
olanak taninmaktadir. Alan arastirmamiz kapsaminda ulastigimiz bir avukat, zorunlu
olarak Baro’ya kayith ve vergi miikellefi olmasina ragmen, kendi hesabina ¢alistig1 dort
yil boyunca hi¢ sosyal sigorta primi 6demedigini ifade etmistir. Bu konuda odalarin
veya diger mesleki birliklerin, ticari kazan¢ ya da serbest meslek kazanci elde eden
iiyelerinden belirli araliklarla “sosyal sigorta primi borcu bulunmama” kosulu
talep etmesi saglanabilir. Onerinin uygulanabirligine dair SGK’nin odalar ve diger

meslek birliklerden goriis almasi yerinde olabilir.

4/ 1- b kapsaminda sigortalilik s6z konusu oldugunda bankalar, kamu kurumlari
ve diger kurumlar, kayitdis1 istihdamla miicadele agisindan en 6nemli bilgi kaynag:
olmaktadir. Fiili durumda, faaliyetleri i¢in banka veya Esnaf Kredi- Kefalet Kooperatifi
kredilerinden yararlanan goriismecilerin ¢ok azi bu tutar1 sosyal sigorta primi borcunu
O6demek icin kullandigin1 beyan etmektedir. Boylesi kredi uygulamalarindan kefil ve/
veya ipotek gosterme vb. karsiliginda yararlanma s6z konusu olabilmektedir. O halde
kendi hesabina ¢ahisanlarin kredi kullammmlarinda anilan kurum ve kuruluslarin
“sosyal sigorta primi borcunun bulunmamasi1” kosuluna da yer vermesi miimkiin
olabilecektir. Ayrica, ulasilan goriismeciler arasinda aylik 6demesi gereken sosyal
sigorta primi tutarinit banka mevduat hesaplarinda degerlendirerek, faiz geliri elde etme
diisiincesinde olan bireyler bulunmaktadir. Biriken borglarini/ borg faizini yapilandirma
araciligiyla kapatabilecegini/ sildirebilecegini dile getiren dnemli sayida kendi hesabina
calisanin mevcut olmasi, prim tahakkuk- tahsilat dengesini bozan 6nemli etkenlerden
biridir. Olagan doénemler itibartyla prim yapilandirma kanunlarinimn siklikla ¢ikariliyor
olmast ne tahakkuk- tahsilat agisindan beklenen etkiyi yaratmakta ne de kotiye

kullanimi engelleyebilmektedir.

Reform sonras1 donemde 4/ I- b kapsaminda aktif sigortaliligin sayisal anlamda
artig1, pasif sigortalilarin ve bagimli sigortalilarin oransal bakimdan artiginm1 karsilama
bakimindan yeterli diizeyde olmamistir. Bu bakimdan sistemin stirdiiriilebilirligi
acisindan ilgili sigortalilik statiisiinlin olumlu yonde katkisini ileri stirebilmek miimkiin
degildir. Sosyal giivenlik reformunun temel gerekcelerinden biri olan finansman

sorununa etkili bir ¢oziimiin getirilememesi ve kayith kapsamin istenen diizeyde
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genisletilememesi, kendi hesabina c¢alisanlar acisindan yontem degisikligine ihtiyag
oldugunun gostergesidir. Prim yilikiimliiliigiinii kendi hesabina ¢alisan sigortalinin tek
basina istlenmesi, kazancin eksik beyan edilmesinin mesrulastirma aracina
donebilmektedir. Bu hususta 5510 sayili Kanunda 4/ I- b sigortalilarinin eksik bildirme
yonelimini azaltma niyetiyle “sigortali ayni zamanda isveren ise aylik prime esas
kazanci ¢alistirdigr sigortalilarin prime esas kazancimin en yiikseginin otuz katindan
daha az olamaz” hiikkmii yer almaktaydi. Ancak 04.04.2015 tarihli ve 6645 sayili

Kanunla bu uygulama yiirtirliikten kaldirilmasi isabetsiz bir degisime isaret etmektedir.

Alan arastirmamizin bulgular1 ile birlikte degerlendirildiginde, finansman
sorununun aktif sigortalilar bakimindan iki temel degisiklik hamlesiyle hafifletilmesi
gerekliligi ifade edilebilir. Aktif sigortahilar1 ilgilendiren birinci alternatif
diizenleme, gelir vergisi matrahi ile SPEK arasinda baglanti kurmaktir. Beyan
usulii sistem, yiikiimliiliikleri fiilen ve neredeyse biitiiniiyle kanunen 6ngoriilen
asgari sinirlar cercevesinde gerceklestiren sigortalilar acisindan kolaylik anlamina
gelse dahi, aym sigortalilarin neredeyse tamam gelirlerin ve ayhklarin diizeyi
bakimindan kendilerine saglanan edimlerden sikayet¢ci olmaktadir. Finlandiya
Oorneginin de gosterdigi ilizere oldugundan diisiik gelir beyaninin sisteme etkisi
stirdiriilebilir degildir. Finlandiya Ozellikle kisa vadeli sigorta kollar1 tizerinden
baglanacak Odenek diizeylerine son vergilendirilmis kazanci dikkate alarak karar

vermeye baslamistir.

Gelir vergisi 6deme yilikiimliliginii kanunen belirlenen dilimlere bagli ve
zorunlu olarak yerine getirirken, kamusal ve zorunlu sosyal sigorta sistemine katilimin
fiilen “tercih edilen diizey” iizerinden saglanmasi ¢ifte standart olugturmaktadir. Mevcut
durumda SPEK alt sinir1 briit asgari ticret iken, iist sinir1 bu tutarin 7,5 katidir. Sisteme
yapilacak katkilar1 dogrudan ilgilendiren sigorta primine esas kazang alt ve iist sinirlari
hem katkilarin kazancla iliskisini, hem de Kurumca Odenen ayliklarin diizeyini
etkilemektedir. Nitekim sinir belirlenilmedigi takdirde baglanan aylik diizeyleri
agisindan makasin artmasi s6z konusu olacaktir. Ancak bir iist smir tanimlanarak
isleyen sistemde, prime esas kazang agisindan en yiiksek geliri elde edenlerin sistemin
finansmanina katkisinin daraldigi da unutulmamalidir. Sinir belirlemek, sigortalilarin
O0demekle yiikiimlii oldugu sosyal sigorta primini “maktu” bir tutar olarak goérmesini

degistirmemektedir ve siklikla kazan¢ diizeyinden bagimsiz olarak yiikiimliiligiin
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yerine getirilmesini megrulastirmaktadir. Alan aragtirmasi kapsaminda SPEK alt
simirinin yiikksekligini elestiren ¢ok sayida goriismecimiz olsa da, ayni goriismecilerin
onemli bir boliimii emekli ayliklar1 vd. edimlerin seviyesi hakkinda da serzenislerde

bulunmaktadir.

Aktif sigortaliiga dair ikinci alternatif diizenleme onerimiz, 1479 sayih
Bag- Kur Kanununda oldugu gibi, 4/ I- b kapsaminda yer alan sigortalilar icin
kismen beyana dayali, kismen otomatik bir basamak sisteminin yeniden
olusturulmasidir. Bu sistemin, faaliyetin niteligine gore esnaf ve sanatkarlar, ticari
faaliyette bulunanlar ve serbest meslek mensuplar1 ac¢isindan ayr1 ayn
olusturulmasi1 da miimkiindiir. Ancak genel itibariyla, gecmis yillarda uygulanan
basamak sisteminin aksayan yanlarimm da hesaba katarak olusturulacak sistemde,
yillara dayah olarak zorunlu basamak yiikseltme s6z konusu olmalidir. Hemen
belirtelim ki, basamak tercihlerinde donemsel diismelere de olanak tamimak
gerekmektedir. Sosyal sigorta primini ¢ogunlukla maktu bir tutar olarak goren aktif
sigortalilar1 kapsayan ve her yil yalnizca kanunen belirlenen asgari {icret degisimlerine
bagli bir sistemin finansmaninda basarisizliklar mevcuttur. Vergi sistemi ile
baglantilandirilacak bir basamak- gosterge sistemi, SPEK simirlarinda hareket
olanagim degistirecek ve sigortalilarin elde edebilecekleri olas1 aylik diizeylerini
goz Oniine alarak sisteme daha aktif katihmlarim saglayabilecektir. Her bir
basamakta zorunlu bekleme siirelerinin olmasiyla beraber, bir iist basamaga
yiikseltme farki odeyerek gecise de olanak saglayan bir yapr sigortalilarin

ekonomik giiciine bagh olarak sisteme katilimim tesvik edecektir.

Konuya dair alan aragtirmasi bulgularina doniildiigiinde, goriigmecilerin yillik
satig hasilatlari/ cirolari, iscilik giderleri, diikkkan sabit maliyetleri, aylik ele gecen net
kazanclar arasinda dikkate deger bir makas bulundugu gériilmektedir. Ancak aylik net
kazanclar1 fark etmeksizin tiim goriigmeciler sosyal sigorta primlerini alt siirdan
Odediklerini beyan etmislerdir. Kimi goriismeciler 5510 sayili Kanun 6ncesi uygulanan
basamak sisteminin yeniden uygulanmasindan yana olduklarini belirtmislerdir. Kimi
goriismeciler ise sosyal sigorta primi alt sinir1 disiiriildiigii takdirde ilave is¢i istihdam
edebileceklerini belirtmislerdir. Ge¢miste Bag- Kur Genel Miidiirliigii’niin farkh
yillarda hazirladigi ve sigortalilara dagittigi “Bag- Kur Rehberi” benzeri

kitapciklarin veya mobil bilgilendirme uygulamalarimin tasarlanmasi bireylerin
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sisteme katihminda ve prim o6deme diizeylerinde artislar yaratabilecektir. Bu
konuda SGK’nin sigortalilara mobil uygulamalar veya kisa mesaj aracihigiyla
ayhk olarak bilgilendirme mesajlar1 yollamasi, o0denen prim ve hak

kazanilabilecek edimler baglantisim1 vurgulamasi yerinde olacaktir.

SGK’nin gelir gider agigi 2008- 2017 doneminde GSYH’nin %2,6’sindan
%0,7’sine diigmiistiir. Ancak SGK’ya biitceden yapilan toplam transfer tutarlarinin
GSYH’ya oram1 2017 y1l1 itibartyla %4,3 olarak gerceklesmistir. Bu transferler devletin
genel niifustan topladig1 vergilerin dikkate deger bir boliimiinii Kurumun verdigi agigin
biiyiimemesi icin sisteme aktarmasi anlamina gelmektedir. Uzun vadeli sigorta kollar
ve GSS adina prim tahsilatinin %25°1 oraninda tutar, merkezi biitceden karsilanmak
tizere devlet katkisi1 olarak SGK’ya aktarilmaktadir. Ayrica aylik prim 6demelerini
diizenli gerceklestiren sigortalilara uzun vadeli sigorta kollarindan 5 puanlik indirim
sunan Hazine tesviki s6z konusudur. Sunulan Hazine tesviklerinin kapsamini
genisletmenin sistemin mevcut halinde finansman sorununu biiyiitebilecek bir yapisinin
oldugu ifade edilebilir. Ancak hem aktif sigortalilar hem de toplanan primler itibariyla
kapsamin genislelmesi, bireylerin diizenli prim 6deme konusunda motivasyonlarinin
artirtlmas1 ile mimkiin hale gelebilecektir. Nitekim bir¢ok sigortali odiillendirme
mekanizmalarinin yetersizliginden dem vurirken, ayni zamanda 5 puanlik Hazine
tesvikini yerinde bir uygulama olarak gormektedir. Alan aragtirmamizda yer alan
goriismecilerin bir bolimii de, bu tesvikten yararlandiklarini ifade etmislerdir. Kimi
goriismeciler diikkanlarina iliskin aylik sabit maliyet kalemlerinin (faturalar vd.) daha
rahat bir bi¢cimde Odenmesinde indirimin yardimci oldugu kanaatindedir. Kimi
goriismeciler ise Hazine tesvikinin sosyal sigortalilik siiresine ve diizenli 6demeye bagl
olarak yiikseltilmesini talep etmektedirler. Bu bakimdan, diizenli prim 6deme
aliskanh@inin daha fazla sigortallya kazandirilabilmesi adina S puanhk tesvikin,
faaliyetinde bes yil ve katlarim dolduran sigortahlar icin asama asama 9 puana
kadar yiikseltilmesi miimkiin kilinabilir. Boylelikle en azindan uzun vadeli sigorta
kollar1 acgisindan 4/ 1- b sigortalilar1 iizerindeki “cifte katki” odeme yiikii
hafiflemis olacaktir. BES’e dahil goriismecilerin sistemde kaldig1 siireye bagh
olarak %25’e varan katkilarda bulunabilen devletin, zorunlu sosyal sigortalilik
semsiyesi altinda tesvik mekanizmalarim belirtilen niyetle c¢esitlendirmesinin de

aktif sigortali sayisinda artis yaratacagi ongoriilmektedir.
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On Birinci Kalkinma Plam1 (2019- 2023) Sosyal Giivenlik Sisteminin
Siirdiiriilebilirligi OIK Raporu’nda ekonomik kriz veya dogal afetlerle sinirli istisnai
haller disinda prim affi yapilmamasi, yapilacak af niteligindeki yeniden yapilandirma
uygulamalarinin uzun dénemli toplam maliyetinin ve maliyetin finansman bi¢iminin
kamuoyuna aciklanmasi gerekliligi vurgulanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018a: 56).
Sik ¢ikarilan prim yapilandirma uygulamalarinin etkinligi, tahsilat oranlarinin giderek
diismesini de beraberinde getirmekte ve sigortalilarin diizenli aylik 6demelerden ziyade
“mutlaka  bir baska yapilandirma  doneminin  getirecegi  kolayliklardan
yararlanabilecekleri” varsayimiyla 6deme aligkanliklarini bozmaktadir. Arastirmamiz
kapsaminda ulasilan goriismecilerin yaklasik dortte biri gegmiste ya da mevcut durumda
prim borglar1 i¢in yapilandirma olanagimi kullandiklarini belirtmistir. Ancak sosyal
sigorta primlerini diizenli 6deyen goriismeciler, yapilandirma uygulamalarini sigortasiz
gecirilen donemleri ddiillendirme olarak gdrmekte ve haksizliga ugradiklarini ifade
etmektedirler. Bu baglamda olaganiistii haller disinda, prim yapilandirma
uygulamalarina son verilmeli; aksine prim bor¢larinin tahsili bakimindan etkin
bir icra mekanizmasi olusturulmahdir (Kalkinma Bakanhgi, 2018a: 55). Prim
yapilandirma uygulamalar1 yerine, sigortalilarin sistemden uzaklasmasini
gerektirebilen ekonomik Kkriz ortaminda, donemsel mali sorunlar1 ve diizenli
odeme sicilleri gozetilerek, onlar icin “rahatlama donemleri” olusturulabilir. Tam
yashlik ayhg: alabilmek adina 4/ I- a kapsamindaki sigortalilardan 1800 giin daha
fazla prim 6demesi gereken 4/ I- b’liler igin, ii¢ yilda bir daha diisiik seviyede prim
odeyebilecekleri bir alternatif gelistirilebilir. Basamak sistemi yeniden
diizenlenmedigi takdirde, yirmi bes y1l boyunca sistemde olan bir kendi hesabina
calisanin ilgili yillar boyu SPEK alt sinirindan prim édemesi yapmasini miimkiin
kilmak, sigortalinin elde edecegi yashhk ayhgmmin seviyesine de etkide

bulunmaktadir.

4/ 1- b kapsaminda sigortalihigi basladiktan sonraki ilk iki yilhinda SPEK alt
smiridan (briit asgari iicret) 6deme yapan sigortal icin iigiincii yihinda 0,75 asgari
iicret; dort ve besinci yilinda 1,5 asgari iicret iizerinden 6deme yapan sigortal icin
altinal yilda 1 asgari iicret seklinde rahatlama donemleri olusturulabilir. SPEK
arttigy olciide rahatlama yilindaki indirim oram da artirilabilir. Bu durum
kurgulanirken prim odemelerini vergi matrahi ile baglantih hale getirmek

miimkiin olabilir. Ancak bdylesi bir uygulama, biirokratik islemlerin artmasi ve her bir
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sigortalt i¢in 6zel takvim olusturmanin zorlugu tehlikelerine sahip olsa da, Kurumun
orta vadede prim gelirlerini artiracaktir. Sigortalilarin sistem icerisindeki
durumlarmm takip edebilmeleri icin e- Devlet Kapis1 iizerinden gelistirilecek bir
program yeterli olabilecektir. Bu hususta son olarak, 5510 sayih Kanun’un 88.
maddesinin altinc1 fikrasinda yer alan ancak fiilen yayginlasamayan, 4/ I- b
sigortalilar icin 360 giinliik primi pesin 6deme sisteminin bir enstriiman olarak

kullanilabilecegini eklemek yerinde olacaktir.
5.3. Saglanan Edimler Ac¢isindan Oneriler

4/ 1- b kapsamindaki sigortalilar adina, yiikiimliilikler madalyonun bir yiizii iken
farkli edimlere hak kazanma kosullar diger yiiziidiir. Norm ve standart birligi olusturma
cabasi belirli yonlerden elestirilse de, kimi zaman bu birligin her kosul ve edim i¢in
ortaklastirilmasiin gerekli olmadigini da teslim etmek gerekmektedir. Nitekim calisma
kosullarinin ve karsilasilabilecek tehlikeler itibariyla sigortaliligin her bir istihdam
statlisii icin aymi diizlemde gerceklesmemesi olagandir. Ancak sosyal sigorta primi
bakimindan denk diizeyde yiikiimliiliikkler getiren, tam yaslilik ayligina hak kazanmak
adina gerekli asgari prim ddeme gilin sayis1 farklilasan bir sistemin sosyal adaletin
tesisinde katkisi elestirilecektir. Bu bdliimde kisa ve uzun vadeli sigorta kollari, issizlik
riskine kars1 sigortalilik ve GSS bakimindan bagimsiz ¢alisanlarin mevcut durumuna
dair sorun alanlar1 bir kez daha vurgulanmakta ve alan bulgulariyla eslestirilerek ¢esitli
Oneriler siralanmaktadir. Tez calismasinin sundugu model Onerisi, zaman zaman
birbirini disarida birakabilecek tercihlere sahip olabilir. Zira yetkin bir modelin higbir
konuyu agikta birakmayacak diizenlemelerle kurgulanmasi s6z konusu olabilse de, hem
istihdam statiilerindeki yiiksek heterojenlik hem de kusaklar itibariyla tabi olunan
yiikiimliiliklerin ve elde edilen faydalarin farklilasabilmesi arastirmacinin isini

zorlastirmaktadir.

Ugiincii boliimde belirtildigi iizere, kendi hesabina c¢alisanlar arasinda 2019
yilinda toplamda 374 is kazas1 vakas1 ve (ikisi sigortalilifin sona ermesinden sonra
teshis konulmus) 3 meslek hastaligi vakasi bildirime konu olmustur. Gegirdikleri
tedavinin hastanede yatarak olmasi dolayisiyla yalnizca 289 bireyin isgoremezlik
odenegi almaya hak kazanmis oldugu diisiiniilmektedir. Istatistiklerde “gecirdigi is
kazas1 dolayisiyla hayatin1 kaybeden” yalnizca iki kendi hesabina ¢alisan sigortalinin

yer almasi ile birlikte degerlendirildiginde, sayilarin tarim dahil dort milyonu gegen
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aktif sigortalilar igin gergegi yansitmaktan uzak oldugu ifade edilebilir. Kendi hesabina
calisan bireylerin konuya dair bilgi diizeyinin yetersizligi de bu konuda dnemli rol

oynamaktadir.

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun uygulanmasi bakimindan
istisnalar arasinda g¢alisan isttihdam etmeksizin kendi hesabina calisanlarin yer almas, is
kazalar1 ve meslek hastaliklari riskine en fazla maruz kalan calisan gruplarindan birinin
sosyal koruma kapsamindan dislamaktadir (Karadeniz, 2012a: 56). Bu durum
kayitdisihigin yayginligi ile birlikte degerlendirildiginde, esnaf ve sanatkarlar arasinda
IKMH’ye ugrayan bireylerin yeteri kadar korunamamasima kapi aralanmaktadir. Bu
konuda aciliyet gerektiren konu ilgili grubun kolaylastirilmig yiikiimliiliklerle Kanun
kapsammna alinmasidir. Ayrica, IKMH sigortas1 kapsaminda gecici isgdremezlik
Odeneginin - kisa vadeli sigorta kollarina prim 6deme yiikiimliisii olmalarina ragmen-
ayakta gerceklestirilen tedavi s6z konusu oldugunda sunulmamasi ayni durum igin iki
farkli istihdam statiisii (is¢iler ve kendi hesabina calisanlar) arasinda cifte standart
anlamima gelmektedir. Faaliyetin devam edecegi varsaymmyla konulan boyle bir
farkhihk, prim 6deme yiikiimliiliigii konusunda indirimlere konu olmadig: icin,
fiillen yalmizca tibbi bakim ve yatarak tedavide odenek olanagiyla simirh

tutulmamahdar.

Kisa vadeli sigorta kollar1 agisindan diger iki farkliliktan biri, hastalik sigortasi
kapsaminda gegici isgbéremezlik O6deneginden yararlanmanin bagimsiz ¢alisanlar igin
fillen miimkiin olmamaktadir. Ikincisi ise sirket ortagi olarak bagimsiz ¢alisan
kadinlarin analik sigortasi kapsaminda olmamasidir. Alan arastirmamizda IKMH
halinde (ayakta tedavide) gegici isgoremezlik Odenedi alamadigi igin adaletsizlige
ugradigini diisinen goriigmeciler bulunmaktadir. Kadin goriismecilerimizin biiylik bir
boliimii ise analik sigortast kapsaminda yararlanabilecekleri haklardan haberdar

degildirler.

Isveg’te hastalik sebebiyle ddeneklerden yararlanabilmek adma sigortalinin
haftalik normal ¢aligma saatlerinin en az dortte birini ¢alisamayacak olmasi kosulu
bulunmaktadir. Bu durumun fiilen tespiti Tiirkiye géz oniine alindiginda uygulanmasi
kolay bir durum degildir. Ancak faaliyetlerinden elde ettikleri gelire siki sikiya bagh
kendi hesabina c¢alisanlar icin, tipki Isve¢’te oldugu gibi farkh bekleme siiresi

tercihlerine gore (1, 14, 30, 60 vd.) hastalik sigortasindan 6denek sunulmasi
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yerinde olabilecektir. Odeneksiz gecirilecek bekleme siiresi sigortah tarafindan ne
kadar uzun tercih edilirse ona gore ddenecek sosyal sigorta priminin de azaltilmasi

diisiiniilebilir.

Kendi hesabina ¢alisan sigortali kadinlara baglanan analik 6denegi konusunda
Hollanda kendine 6zgii bir uygulama 6rnegi sunmaktadir. Analik 6denegini profesyonel
bir istihdam ofisine aktarmay1 tercih eden sigortalilar igin yerlerini ilgili donemde gegici
olarak bagska birinin doldurdugu bir sistem kurulmustur. Fakat bu uygulamanin ¢alisma
tiirlerinin heterojenligi ve 6zel istihdam ofislerinin etkinligi bakimindan Tirkiye’de
hayata gecirilmesi kisa vadede olanak dahilinde degildir. Ancak prim o6deme
yiikiimliisii olduklar1 halde analik sigortasindan yararlanamayan sirket ortag:

kadinlarin da analik sigortasi kapsamina alinmasi yerinde bir yaklasim olacaktir.

Esnaf Ahilik Sandig1 Sigortasr’nin yiiriirliige giris tarihinin siirekli ileri
tarihe ertelenmesi, COVID- 19 kiiresel salgim siirecinde bilhassa diisiik gelirli
esnaflari ve sanatkari olumsuz etkilemistir. Nitekim bu sigorta koluna sigortallar
adina devletin de katki koyacagi Fon’un kurulmamasi dolayisiyla 6nemli bir firsat
harcanmstir. Olaganiistii donemler s6z konusu oldugunda, esnaflara ve sanatkarlara
belirli bir siireligine ertelemeli kredi olanaklarinin kolaylagtirilmis bir bigimde
sunulmasi etkilidir ancak yeterli degildir. Nitekim kiiresel salgin siirecinin uzamastyla
birlikte, kredi geri 6demeleri baslayan birgok sigortalinin diisen miisteri talebi normale
donmemis olabilmektedir. Bu bakimdan Esnaf Ahilik Sandig1 Sigortasi kapsaminda
olusturulmus Fon, 6nemli sayida aktif sigortalinin diikkan sabit maliyetlerini, hane
giderlerini vd. karsilama anlaminda igine yarayabilecekti. Alan arastirmasi kapsaminda
ulagtigimiz goriismecilerin bir boliimii ilave prim yiikii getirecegi kaygisiyla bu sigorta
kolunu yadirgadiklarini belirtseler de, 4/ I- a kapsaminda yer alan sigortalilara anilan
donemde baglanabilen Kisa Caligma Odenegi, Nakdi Ucret Destegi gibi programlarin
benzerlerine kendilerinin de sahip oldugu, 6denck alabildikleri bir sistemin 0lmamasini
da sorgulamaktadirlar. Bu hususta Ahilik Sandigi Sigortasi’nin istege bagl ya da
emeklilik ikramiyesi formunda diizenlenmesini talep eden goriismecilerin de mevcut
oldugu ifade edilmelidir. Hemen belirtelim ki, muhtarlar, jokeyler ve antrendrler,
tarimsal faaliyette bulunanlar ve istege bagl sigortalilar Ahilik Sandigi Sigortasi
kapsaminda degillerdir. Ancak 6zellikle serbest meslek mensubu sigortalilar igerisinde,

bu sigorta kolunun kendi faaliyet tiirlerine hitap etmedigini ifade eden goériismeciler de
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bulunmaktadir. Bu yiizden mesleki birliklerden, Odalardan, Barolardan vd. bu
sigorta kolundan saglanacak odenekler icin farkhlasabilecek hak kazanma
Kosullarina dair oneriler talep edilmelidir. Ornegin italya’da Casse Profesionali
isminde, kendi hesabina calisan serbest meslek mensuplar1 icin ayr1 ayr
olusturulmus 6zerk fonlar mevcuttur. Bu sistemde, meslek ozelliklerine ve iiyelerin
demografik ozelliklerine gore farkhi sosyal giivenlik programlar1 ve issizlik

yardimlar1 mevcut bulunmaktadir.

Ucgiincii béliimde de vurgulandig iizere, malulliik sigortasinda Reform &ncesi
donemde “en az on yildan beri sigortalt bulunma” kosulu s6z konusu degilken, 5510
sayili Kanunda boyle bir gerekliligin gozetilmesi, ayliga hak kazanma konusunda
sigortalilarin zorluklar yasamasini da beraberinde getirmektedir. On yillik sigorta
sliresinin baslangic1 ilk defa sigortali olunan tarih olsa ve prim 6deme/ bildirme
bakimindan ilave yilikiimliilikler anlamima gelmese de, bu siirenin dolmasina degin
sigortalilarin  -yalnizca sosyal yardim kapsaminda- SGK’den aylik talebinde
bulunabilmesi elestirilmektedir (Sozer, 2019: 286). Calisma veya meslekte kazanma
giiclinlin kayb1 konusunda en az iicte ikilik kayip kosulu %60 oranina diisiiriilmiisken ve
sigortalilarin bes tam y1l MYO primi bildirmis/ 6demis olmas1 gerekliligi halihazirda
uygulanirken, aylik baglama kosulunun bu sekilde zorlastirilmasini, olasi suiistimallerin
oniine gegmek olarak gdrmek yerinde olmayacaktir. Ustelik malulliik ayh@indan
yararlanabilmek i¢in yalmizca 4/ I- b kapsaminda sigortal sayilanlarin GSS primi
dahil her tiirli prim borcunun bulunmamasi kosulu bir baska sorunlu

diizenlemedir.

5510 sayili Kanun ile birlikte, emeklilige hak kazanma yas1 erkeklerde 2036-
2044, kadinlarda 2036- 2048 donemi i¢in tedrici bir bicimde 65°e ylikseltilmistir. Prim
O0deme giin sayisin1 tamamlamalarina ragmen, yas kosulunu saglamay1 bekleme siiresi
arttikca 1igsiz kalan, iflas eden vb. sigortalilarin belirli bir yas sonrasinda isgiicii

piyasasinda is bulabilmelerinin/ kurabilmelerinin zorlugu da artabilmektedir.

Reform sonrasinda aylik baglama oranlarinda yapilan degisiklikler baglanacak
emekli ayliklarinin seviyesini olumsuz etkilemektedir. 4/ I- b sigortalilar1 i¢in aylik
baglama orani, prim 6deme giin sayisinin 9000 glinden az veya fazla olmasina gore
degisiklik gostermektedir. Buna gore 9000 giinden az prim 6deme giin sayisina sahip

olanlar 9000 giin lizerinden (%50), 9000 giinden fazla prim ddeme giin sayisina sahip
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olanlar MYO sigortalarina tabi gegen her 360 tam giinleri igin %2 olacak bicimde
degerlendirilmektedir. Ayrica, Kanunun 29. maddesinin iiciincii fikrasinda MYO
sigortalarindan baglanacak aylik oranmin higbir surette %90’1 gecemeyecegi

hiikmedilmistir.

Kanunda tam yaglilik ayligina hak kazanabilmek i¢in gereken asgari prim 6deme
giin sayis1 bagimli ¢alisan sigortalilarda 7200 giin iken, 4/ I- b kapsamindaki bagimsiz
caligsanlar i¢cin 9000 giin olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla emeklilik i¢in diger ¢alisan
gruplarindan asgari bes yil daha prim 6deme zorunlulugunun mevcut olmasi, kendi
hesabina faaliyet yiirliten sigortalilarin sistemi hakkaniyet ¢ergevesinde sorgulamasini
da beraberinde getirmektedir. Aranan 9000 prim édeme giin sayist sebebiyle daha diisiik
prim giin sayist ile emekli olma olanag: taninan 4/ I- a statiisiine muvazaali yollarla
gecme egilimi devam etmektedir. Alan arastirma kapsaminda yer alan ve nispeten geng
goriismeciler yaslilik ayligina hak kazanabilmek icin gereken kosullari ¢ok agir
bulmaktadirlar. 40 ild 50 yas araliginda olan kimi goriismeciler ise prim ddeme giin
sayisini doldurduklar1 giinden itibaren kendilerine belirli diizeyde kismi bir ayligin
baglanmasi taraftaridir. Emekli goriismeciler yiiksek prim 6deme giin sayilarinin yeteri
kadar odiillendirilmedigi diisiincesindedirler. Emeklilik yasinin diisiiriilmesini talep
eden goriismeciler de bulunmaktadir. Birkag goriismeci ¢alisma yasami boyunca kendi
hesabina ¢alismis olmakla birlikte 4/ I- a (eski SSK) kapsaminda emekli olmustur veya
olmay1 diisiinmektedir. Bu hususta odiillendirme mekanizmasi, 6denecek sosyal
sigorta priminin sistemde kalmayi tesvik edecek sekilde diizenlenmesi ile miimkiin
olabilir. 7200 ila 9000 giin arasindaki son bes yilhik donem i¢in sigortalilara emekli

ayliklarini olumsuz etkilemeyecek sekilde prim indirimleri yapilabilir.

Sigortalilara ve hak sahiplerine 6denek ve/ veya aylik baglanabilmesi i¢in GSS
dahil her tiirli prim borcunun olmamasi kosulu, kendi hesabina ¢alisan bireylerin sosyal
giivenlik algisin1 zedeleyici bir etki yaratmaktadir. Ge¢miste GSS prim borcu
dolayisiyla saglik hizmetlerinden yararlanamadiklarini belirten gériigmeciler mevcuttur
ve bu yilizden saglik harcamalarmi cepten karsilamay1 tercih edebilmektedirler. Tibbi
bakim olanaklarindan yalnizca Acil Servis’ler araciligiyla yararlanabildigini, baska aile
tiyeleri iizerinden ilag yazdirdigini ifade eden goriismeciler mevcuttur. Genel olarak
“prim borcu olmama” kosulunun farkli istihdam statiileri igerisinde yalmizca 4/ I- b

kapsamindaki sigortalilara uygulanmasi yogun bir sekilde elestiri konusu olmustur.
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Saglik sigortasinin istege bagl diizenlenmesini talep eden goriismeciler bulunmaktadir.
GSS sisteminin evrensel tasarlanmis olmasi dolayisiyla, iilke yurttaslarinin bir
boliimii icin istege bagh, bir baska boliimii icin zorunlu tutulmasi vb. bir
uygulamaya gecmek yerinde olmayacaktir. Ancak vergi borcu bulunan vergi
miikelleflerine emekli ayhigi baglanmasinin 6niinde hi¢cbir engel bulunmazken,
kendi hesabina cahsanlarin GSS primi borcu dolayisiyla bir¢ok farkh edime hak

kazanamamasi anlasilabilir degildir.
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SONUC

Kendi hesabina calisma, ¢ok parcaliligin hakim oldugu, diinya genelinde
birtakim kendine 6zgli Ozellikler ve sorun alanlar ile diger istihdam bigimlerinden
ayrilan bir statiidiir. Nitekim ilgili stati kapsam igerisinde geleneksel olarak isverenler,
esnaflar, sanatkarlar, tarimda ¢aliganlar ve serbest meslek mensuplart yer almaktadir.
Kendi hesabina c¢alisanlara dair literatiir itibariyla “kendisinin patronu olma”
betimlemesinin, bagimsizlikla anlamdas bir ¢agrisim yapsa da, bu grubu tanimlamakta
yetersiz oldugu kabul edilmektedir. Gelisen teknolojik olanaklar ve isgiicli piyasasinin
farkli etkenler esliginde doniisiimii bu ¢alisma bi¢iminin de kapsaminin genislemesini
beraberinde getirmektedir. Ancak hem gelir diizeylerindeki belirsizlik ve dalgalilik, hem
de sosyal giivenlige erisim sorunlari, bagimsiz ¢alismay1 etkileyen en 6nemli iki unsur

olmaktadir.

Tiim diinyada konuyla ilgilenen az sayida arastirmaci iilkeden iilkeye degisen
sosyal sigorta uygulamalarini, kapsam, finansman ve saglanan edimler gercevesinde,
gelir ve erisim olanaklarin1 merkeze alarak tartismaktadir. Bu c¢alismalara gore, kendi
hesabina calisanlarin karsilasabilecekleri tehlikeler itibariyla sosyal koruma semsiyesine
tabi olma derecesi, g¢ogunlukla bireylerin tercihlerine birakilmayan bir yapida
kurgulanmigtir. Ancak sosyal sigorta sistemine katilimin bireylere yiikledigi
sorumluluklar ve neticesinde sagladig faydalar itibariyla, finansman yiikiinii de agirlikli

olarak bireyin kendisi yiiklenmektedir.

Odagma Tiirkiye’yi yerlestiren bu tez ¢alismasinin temel amaci, kendi hesabina
caligma tiiriine iligkin mevcut ekonomik ve sosyal sorun alanlarin1 uygulama yoniinden
aksakliklarla saptamak ve ¢oziim Onerileri gelistirmektir. Bu amaci gergeklestirmek
amaciyla genelden 6zele ve sistemden bireye dogru yonelen bir ¢ergeve kurgulanmaigtir.
Nitekim kendi hesabina ¢alisanlar, sosyal giivenlik sistemimizde ve igveren statiisii
disarida  birakilarak  degerlendirildiginde, en  korunaksiz  grup  olarak
degerlendirilmektedir. Zira Tirkiye sosyal giivenlik sisteminin temeli olan edimsel
karakter ve primli rejimin dogasi geregi, kendi hesabina calisanlar sisteme dahil
olmanin ya da sistemde kalmanin yiikiinii biiylik oranda bizzat sirtlanmak durumunda
kalmaktadir. Arastirmaciya gore, kendi hesabina ¢alisan bireyin kisisel sosyal
sigortalilik deneyimine ayna tutmayan her ¢alisma, gercegi ele alma ¢abasinda yetersiz

kalacaktir.
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“Ihtiyac kesfin anasidir” 6zdeyisi, Ozellikle sosyal sigorta sisteminin hem
kapsam hem de finansman bakimindan revize edilmesine gerekliligin temel
tanimlayicis1 haline gelmistir. Demografik yapidaki degisimler, aktif- pasif sigortali
dengesinin erken emeklilik uygulamalar1 ve yiiksek kayitdisilik sonucunda Onemli
6l¢iide bozulmasi, prim tahsilati agisindan yasanan zorluklar, kurumsal yetersizlikler,
cok parcalilik, etkin isletilemeyen sigorta fonlart vd., Tirkiye sosyal giivenlik
sisteminde reform gergeklestirmenin nedenleri arasinda gosterilmistir. Ancak miidahale
etme konusunda yapilan tercihler ve dogan her yeni ihtiyag, yeni politika araglari
kullanilarak sistemde revizelerde bulunmay1 gereklilik haline getirebilmektedir. Ornegin
norm ve standart birligi saglama motivasyonu, arzulanan sonuglar bakimindan hangi
olglide basarili/ basarisiz kabul edilirse edilsin, sistemin ve bireylerin temel ihtiyacinin
bu birligi saglama olup olmadiginin sorgulanmasini disarida birakmamalidir. 5510
sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra dahi, hem sunulan sartlar hem de hak
kazanma kosullar1 itibartyla istihdam statlisiindeki ayrimlar, sosyal gilivenlik
kapsaminda ayrimlar1 da barindirmaya devam etmektedir. Sosyal adalet ve sonug
esitligi kavramlari, bir toplumdaki bireylerin Oniine esit firsatlar koymaktan ziyade,
bireylere saglanan olanaklar bakimindan esitsiz ancak haklar bakimindan esit bir yapiy1
cagristirmaktadir. Bu ylizden norm ve standart birligi fikri, sosyal sigortalilik agisindan
“saglanan edimlere erisim konusunda tekligi olusturmak™ olarak dikkate alindiginda
anlamlidir. Ancak genel olarak her bir ¢aligsma statiisii, gelir/ kazan¢ durumlari, ¢alisma
kosullart vd. unsurlar bakimimndan kendine 6zgiidiir ve mensubu bireylerin olanaklar
cergevesinde sosyal sigortalilikla baglanti kurabilmelidir. Kendi hesabina g¢alisma
statlisti gz Oniine alindiginda, boylesi heterojen bir gruba heterojen kiyafetler
tasarlamanin yerindeligi sosyal adalet agisindan daima vurgulanmalidir. O yiizden bu
caligmada, kendi hesabina ¢alisan sigortalilarin yaklasimlarina da yer verilerek, fiilen

mevcut olan sorun alanlarinin tartisilmasina gayret edilmistir.

Arastirma bulgulari, Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminde yasanan doniisiimlerin
farkli kusak kendi hesabina calisan sigortalilar itibariyla ¢ok ¢esitli etkilerde
bulundugunun gostergesi olmustur. Nitekim hem reformun kendisi hem de her bir yeni
diizenleme, birey- sosyal sigortalilik- devlet tiggeninin etkilesim diizeyini degistirmeye
devam etmektedir. Kayitdisi ekonominin genisligi ve sosyal sigortalilik s6z konusu
oldugunda kayitdisiligin yayginligi, bu etkilesimi azaltmaktadir ve bu ylizden sistemin

finansman sorunlar1 yasamasinin Oniine geg¢ilememektedir. Ortalama Omriin tim
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diinyada uzamasi, ¢alisma cagindaki niifusun yas itibariyla daha kapsamli bir kategori
olmasina etkilerde bulunmaktadir. Ancak makroekonomik diizlemde yasadigi sorunlari
kisa vadede cozebilmesi beklenmeyen her bir iilke i¢in, basta issizlik ve niifusun

yaslanmasi olmak iizere mevcut miicadele alanlar1 6nemini artirmaktadir.

Alan arastirmasinda ulasilan goriismeciler itibartyla, sosyal sigortalilik
cergevesinde hak kazanilan yaslilik ayligi ve diger faydalarin insanca bir yasam sunma
konusunda yetersizligi ortaya ¢ikmaktadir. Emekli goriismeciler arzuladiklar1 yaslilik
doneminin ve beklentilerinin ¢ok uzaginda ve halen caligmak zorunda olduklarini
belirtirken, nispeten geng goriismeciler sosyal sigortaliligi “ileride bir ise yaramayacak
olmasma ragmen katlanilmasi1 gereken prim yiiki” olarak gormektedir. Bu giiven
kaybinin biiylimesinin, alan aragtirmasmin diizenlendigi donemde tiim diinyay1 etkisi
altina alan COVID- 19 kiiresel salgininin toplumsal ve ekonomik sonuglari ile ilgisi
bulunmaktadir. Fakat giivenin tesisinde, gecmisten ziyade gelecege odaklanan;
sigortalilar1 bilgilendirmekten ve sistemde kalmay1 tesvik etmekten imtina etmeyen bir
idari yapmin onemi ¢ok biiyiiktiir. Teknolojik olanaklarin bdylesine ¢esitlendigi ve
bilgiye erisimin zahmetsizlestigi bir donemde, her bir sigortaliya farkli kanallarla
ulagsmak, sorun alanlarin1 saptamak ve miidahalede bulunmak da kolaylagmaktadir.
Basitlestirilmis idari prosediirler, kolaylastirilmis sosyal sigortalilik, saglanan edimler
acisindan acgiklik ve edimlerin diizeyi bakimindan yeterlilik tesis edildiginde, daha

miireffeh bir toplumun da yolu acilmis olabilecektir.

Ilgili literatiirden ve alan arastirmasiin bulgularindan yola ¢ikilarak, Tiirkiye’de
tarim dis1 sektorlerde kendi hesabina calisanlarin sosyal sigortaliliklart agisindan

yasanan sorunlara yonelik olarak ¢oziim Onerileri su sekilde 6zetlenebilir:

1. Bilhassa diisiik gelirli esnaf ve sanatkarlar i¢in “kolaylastirilmis sigortalilik™
bicimleri tasarlayarak, kayitli kapsam ayni grup lehine genisletilmelidir. Kazang
diizeylerindeki dalgalilik ihtimali dikkate alinarak, c¢esitli prim destekleri

kurgulanmalidir.

2. Ucretsiz aile is¢iliginin yaygmhgi, o&zellikle kadmlarin sosyal sigortaliligs
acisindan olumsuz sonuglar yaratmakta ve pasif sigortalilarin sisteme olusturdugu yiikii

artirmaktadir. Basta is kazasi ve meslek hastaligi riskleri acgisindan, fiilen faaliyetin
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basinda bulunan {icretsiz aile iscilerine yonelik olarak basitlestirilmis ve kolaylastirilmis

bir sosyal sigortalilik tasarlanmalidir.

3. Kiiresel salgin vd. olaganiistii donemlerde, gegmis donem sosyal sigorta prim
O0demelerini diizenli gerceklestirmis kendi hesabina ¢alisan sigortalilara yonelik olarak

Hazine tesvikleri artirilmalidir.

4. Gelir getirici faaliyetinin tigte ikisini elektronik ticaret olanaklarini kullanarak
ve tek bir araci internet sitesi vesilesiyle gerceklestiren kendi hesabina ¢alisanlar adina

araci siteden, en azindan SPEK alt sinir1 lizerinden, sosyal sigorta primi alinmalidir.

5. Emeklilige hak kazanmak icin asgari prim ddeme giin sayisini doldurmus
ancak aktif calismaya devam eden bireyler, sistemde kaldiklar1 ilave siire 6l¢iisiinde
odiillendirilmelidir. Sistemin aktif kalmayr 6zendirme kapasitesi daraldik¢a ve aylik
baglama oranlar1 diistiik¢e, sigortalilarin sosyal sigortaliliga iligkin motivasyonlar

olumsuz etkilenmektedir.

6. Internet tabanl faaliyeti iizerinden reklam, iiriin pazarlama veya icerik iiretme
vb. yollarla kazang elde eden, vergi miikellefi olan ancak 4/ I- b statiisiinde sigortaliligi
18 yasina degin baglamayan kendi hesabina calisan genclerin bireylerin sisteme girisine
olanak taninmali ve bu bireyler oncelikli olarak kisa vadeli sigorta kollar1 kapsamina

alinmalidir.

7. Biitlin ¢alisan gruplarmin primli rejimler ¢ergevesinde elde edebilecegi
edimler ve bu edimlere hak kazanma kosullar1 acisindan norm ve standart birligi tesis

edilerek statiiler arasi sizmalarin 6niine gegilmelidir.

8. Serbest meslek mensubu kendi hesabina calisanlar, kamu gorevlilierinin
durumuna benzer bir bi¢gimde, 5510 sayil1 Kanunda sigortalilig1 6zel olarak diizenlenen
bir grup haline getirilmeli, Kanunda yapilacak diizenlemeyle 4. Maddenin birinci
fikrasina d bendi eklenmeli ya da “Serbest Meslek Mensuplarina Iliskin Hiikiimler”
isimli bir boliim olusturulmalidir. Bu grup i¢in SPEK alt ve iist sinirlari, faaliyet
siiresine, meslekte kideme ve yillik o6denen gelir vergisi tutarina gore farkli

belirlenmelidir.

9. Beyan usulii sistem mevcut durumdaki haliyle hem sistemin finansmani

acisindan hem de sigortalilarin hak kazandiklar1 edim diizeyleri agisindan gesitli
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sorunlar yaratmaktadir. Bu ylizden, kendi hesabina ¢alisanlar ddedikleri gelir vergisi
matrahina veya tuttuklar1 defterin niteligine gére degisken bir SPEK uygulamasina tabi
olmalidir. Basit usulde vergilendirilenlerin; isletme, serbest meslek kazang veya bilango
defteri tutmakla yiikiimli olanlarin yillik cirolari/ satig hasilatlar1 ve 6dedikleri gelir
vergisi matrahlar1 g¢ergevesinde SPEK alt ve st sinirlar1 farklilastirilmalidir. Vergi
sistemiyle baglantilandirilmig bir basamak- gosterge sistemi, mevcut SPEK sinirlarinda
hareket olanagin1 degistirebilecek ve prim tahsilat oranlarin1 olumlu yonde

etkileyebilecektir.

10. SGK, sigortalilara yonelik olarak  bilgilendirme faaliyetlerini
cesitlendirmelidir. Ozellikle kiilfet- nimet iliskisini vurgulayan hipotetik &rneklerle,
kendi hesabina c¢alisan  sigortalilarin  sosyal  sigortaliliklari  ¢ercevesinde
yiikiimliiliiklerine ve karsiliginda elde edebilecekleri faydalara; 6denek, gelir ve aylik
diizeylerine dair bilgi sahibi olmalar1 saglanmalidir. Bu amagla kisa mesaj servisleri

veya mobil uygulamalar kullanilabilir.

11. Diizenli prim 6deme aliskanhigini 6zendirme adina, 5 puanlik Hazine
tesvikinin bes yil ve katlarin1 dolduran kendi hesabina calisan sigortalilar icin tedricen 9

puana kadar yiikseltilmesi miimkiin hale getirilmelidir.

12. Olaganiistii haller disinda prim af ve yapilandirma uygulamalarina son
verilmelidir. Sigortalilarin sistemden uzaklagmasina yol acabilen olaganiistii hallerde
primsiz gegirilebilen donemlere olanak saglanmalidir. Olagan durumlarda ise, diizenli
prim ddeyen kendi hesabina caliganlarin belirli araliklar dahilinde daha az sosyal sigorta

primi 6deyebildigi farkli alternatifler gergeklestirilebilir.

13. Kendi hesabina calisanlar IKMH hallerinde ve ayakta tedavi séz konusu
oldugunda da gegici isgéremezlik ddenegine hak kazanabilmelidir. Is kazas1 gegirmis
ancak ayakta tedavi edilen sigortalilarin faaliyetlerine kesintisiz devam edecegi
varsayimi sorunlu bir yaklasimdir. Bagimli ¢alisanlar adina igverenlerinin 6dedigi kisa
vadeli sigorta kollar1 primini kendileri {istlenen kendi hesabina calisanlarin bu prim
karsihiginda IKMH, hastalik ve analik sigortalarmndan tipki bagimli galisanlar gibi

yararlanmasi yerinde olacaktir.

14. Esnaf Ahilik Sandigi Sigortasi’nin yiirlirliige giris tarihinin stirekli

erteleniyor olmasi, olaganiistii durumlar s6z konusu oldugunda kullanilabilecek bir
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Fon’un olusturulmasina ket vurmaktadir. Ancak sigortalilarin bilhassa prim yiiklerinin
artacagi endisesinin ve gelecekte fon kaynaklarinin degerlendirilme yontemlerine iliskin
giivensizliginin giderilmesi adina, olusturulan sistemin iyi tanitilmasi gerekmektedir.
Bilhassa serbest meslek mensuplari, Esnaf Ahilik Sandig1 Sigortasi’na dair olumsuz
goriislere sahiptir. Bu bakimdan sisteme her ay prim ddemekle birlikte, emekli olana
degin Ahilik 6denegi almamis kendi hesabina ¢alisan sigortalilara kendi adlarina Fon’da

biriken tutar1 emekli ikramiyesi olarak sunmak diistiniilebilir.

15. 4/ 1- b sigortalilarinin GSS prim borglar1 bulunmasi dolayisiyla farkli sosyal

sigorta faydalarindan yararlanamama durumu esnetilmelidir.

Arastirmanin COVID- 19 siireci halihazirda devam ediyorken gerceklestirilmis
olmasi, arastirmacinin kendi hesabina c¢alisan sigortalilara ulasimi  konusunda
stireksizlikler ve kisitlama tedbirleri cergevisinde olanaksizliklar yaratmistir. Kendi
hesabina calisanlar, bilhassa diisiik gelirli esnaflar, daralan miisteri talebi ve kepenk
acmadan gegirmek zorunda kaldiklar1 birkag¢ ay dolayisiyla agir ekonomik kosullarin
altinda arastirmaciya zaman ayirabilmislerdir. Bu olumsuzlugun ¢alisma bakimindan en
onemli katkisi, sik rastlanmayan bdylesi olaganiistii donemlerde kendi hesabina ¢alisan
bireylerin sosyal sigortalilik ile kurdugu iliskinin belirleyenlerini tartisabilmek
olmustur. Siirecin devam ediyor olmasi, biiyiik ve genellestirilebilecek c¢ikarimlar
yapmay1 olanaksiz kilsa da, kendi hesabina g¢alisanlarin sosyal giivenligi konusunda
gelecekte gerceklestirilecek caligmalarda bu donemin daha genis bir Olgekte
degerlendirilmesine kap1 aralayacaktir. Nitekim yeni ihtiyaglar yeni kesifler doguracak
ve toplumun sosyal giivenlik semsiyesi altinda gelecege giivenle bakabilmesinin
adimlar1 her bir yeni calismayla desteklenecektir. Kendi hesabina calisanlarin sosyal
giivenligi, faaliyet tiirliniin ylizlerce yildir mevcut olmasina ragmen kurumsallagmasi ve
yayginlasmas1 bakimindan nispeten gen¢ bir olgudur. Bu gruba mensup bireylerin
kendilerinden 6nceki ve sonraki kusaklarla gosterdigi dayanmigsmayr gozlemlemek,
irdelemek ve eski/ yeni sorunlara yeni ¢O6ziim Onerileri gelistirmek kararhilikla

gerceklestirilmis yeni ¢alismalarin meyvesi olacaktir.
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EK- 1. KENDi HESABINA CALISANLAR ICIN SORU FORMU
Goriismeci No ve Meslek:
Goriisme Siiresi:

Yar Yapilandirilmis Sorular

Sosyal giivenligin/ sosyal sigortanin sizin i¢in anlami nedir? COVID-19 salgin

stireci sosyal giivenlige bakisinizda bir degisim yaratti mi?

Kendi hesabina ¢alisanlarin sosyal sigortalilik anlaminda karsilastiklart en

temel sorun nedir?

Hayatimizin herhangi bir déneminde, kendi hesabina faaliyet gostermek yerine

bir igverenin yaninda ¢alismayi tercih edebileceginizi diisiindiintiz mii?

Sosyal Giivenlik Kurumuna prim borcu ge¢miginiz var mi? Diizenli prim

odemekte giicliik yastyor musunuz?

Vergilerinizi diizenli odeyebiliyor musunuz? Isinizi biiyiitmek gibi bir planiniz
var mi? Isyeri élgegini biiyiitmek, yeni ortakliklar kurarak maliyet azaltmak vd.

stratejileri nasil buluyorsunuz?

Kendi sigortaliliginiza iliskin 5 puanlik prim tesvikini kullaniyor musunuz?

Primlerinizi diizenli o0demenizde bu tesvikin bir katkisi var mi?
Primlerinizin tutar: ne kadar olsaydi, diizenli odeyebilirdiniz?

Bugiine kadar Esnaf ve Sanatkdar Kredi-Kefalet Kooperatifi 'nden veya bankadan
kredi aldiniz mi? Ne zaman ve ne kadar aldimiz? Salgin siirecinde devletten

herhangi bir sosyal yardim ya da destek aldiniz mi?

Bugiine kadar hi¢c SGK isyeri denetimi gegirdiniz mi? Herhangi bir ceza ile

kars1 karsiya kaldiniz mi?

Ozel emeklilik fonlari/ bireysel emeklilik sistemi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

Prim odiiyor musunuz?
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11. Sosyal sigortaliligi tesvik ve kolaylastirma konusunda ne gibi adimlara ihtiyag

oldugunu diistiniiyorsunuz?
12. Bir emeklilik planiniz mevcut mu? Tasarruflarinizi nasil degerlendirirsiniz?

13. Ahilik Sandigi diizenlemesini duydunuz mu? Sizce ise yarayacak bir diizenleme

midir?

14. COVID-19 salgimi siireci isinizi ve ¢alisma temponuzu, miisteri yogunlugu,

calisanlarin durumu, gelirler ve maliyet agisindan nasil etkiledi?

Demografik/ Gelir Diizeyine iliskin Bilgiler

1. Yasimz:
2. Medeni Durumunuz: Evli ( ) Bekar ( ) Bosanmig/ Dul ( )
3. Ogrenim Durumunuz:

Okuma-Yazma Bilmiyor ( )
Okuma-Yazma Biliyor/ Okul Bitirmedi ( )
[kogretim ()
Mesleki Egitim Merkezi- Ciraklik Okulu ()
Lise () Meslek Lisesi ()
Lisans ( ) BOoliim:
Lisansiistii ( ) Boliim:

4. Hanenizde Kac Kisi Yasiyor:

5. Hanenizin Aylik Ortalama Giderleri:

Kira/ Konut Kredisi: Gida:
Egitim: Giyim:
Saglik: Diger/ Faturalar:

6. Sigara Kullaniyor musunuz? Ayhk ortalama maliyeti ne kadar? Devlet
sigarayl1 birakmamz karsih@inda sosyal sigorta priminizi diisiireceginizi

taahhiit etse ne yapardimiz?
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Aylik Net Geliriniz (Vergiler Odendikten Sonra):

Isyerinize lisgkin Ortalama Aylik Maliyet:

Kira: Elektrik:
Yakat: Su:
Diger: TOPLAM:

Isyerinin Yillik Cirosu/ Satis Hasilat::

Isyerinin Yillik Is¢ilik Gideri:

Odediginiz Gelir Vergisi Tutar:

Isyerinin Tutmakla Miikellef Oldugu Defter:

Bilango Usuliine Gore Defter Isletme Esasina Gore Defter

Serbest Meslek Kazang Defteri Vergiden Muaf

Basit Usul

Isyerinizde Kac kisi ¢alisiyor? Sigortaya Kayith (lar) mi? Salgin siirecinde

personeliniz icin KCO’den ya da Asgari Ucret Destegi’nden yararlandiniz

m?
Haftada Toplam Ka¢ Saat Cahsiyorsunuz?

Kac¢ Yildir Bu isi Yapiyorsunuz? Bu isi Kurmadan Once Baska Bir Is

Deneyimine Sahip miydiniz? Ne Kadar Siire Cahstimiz?
Esiniz Sosyal Sigortaya Kayith mi? Isyeriniz Kimin Uzerine Kayith?

Herhangi bir yatirnm planiniz ya da yatirnmimz var mi?



