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TURKIYE'DE KALKINMA AJANSLARINDA CALISAN PERSONELIN
KALKINMAYA BAKIS ACISININ SOSYOLOJiK ACIDAN
DEGERLENDIRILMESI

KAPTANER, Harun
Doktora Tezi
Sosyoloji Anabilim Dali
Sosyoloji Programi
Tez Yéneticisi: Prof. Dr. Tiirkan ERDOGAN
Haziran 2021, XVV+284 Sayfa

Bu calismada boélgesel kalkinma ajansi personelinin kalkinmaya yonelik
algisinin olusmasinda bdlgesel kalkinma ajansinda calisiyor olmasinin nasil bir
etkiye sahip oldugu iizerinden kalkinma ile zihniyet arasindaki iliski
degerlendirilmistir. Arastirmada ulasilan sonuclar, 26 “diizey 2” bolge kalkinma
ajansinda calisan 45 personel ile gerceklestirilen derinlemesine goriisme sonuclari
ile simrhdir. Arastirmanin amaci Tiirkiye’de kalkinmada boélgesel dlcekte son on
yildir kayda deger calismalar yiiriitmiis “diizey 2” boélge kalkinma ajanslari
calisanlarimin iktisadi zihniyet anlam evrenini sosyolojik olarak analiz etmektir.
Arastirmada, yorumlayici sosyoloji yontemi benimsenmistir.

Arastirma metodoloji, alan yazin, arastirma verilerinin analizi ve
yorumlanmasi olmak iizere alti ana béliimden olusmaktadir. Arastirmanin birinci
boliimiinde arastirmanin metodolojisi bashg altinda arastirmanin konusu, 6nemi,
amaci, problem ciimleleri, alanyazin tamitimi ve metodu ele alimirken, ikinci
boliimiinde kavramsal ve kuramsal ¢erceve, ii¢iincii boliimiinde Tiirk sosyolojisinde
kalkinmaya iliskin goriisler, doérdiincii boliimiinde Osmanli’dan Cumhuriyet’e
kalkinma zihniyetinin gelisimi, besinci béliimiinde bdélgesel kalkinma ajanslar:
bashg: altinda bolgesel kalkinma ajanslar1 ve kurulus gayeleri, altinci bdliimiinde
ise arastirmanin problem ciimlelerine yamit niteligindeki bulgulara yer verilmistir.

Analizler sonucunda elde edilen bulgulara gore calismada, bolgesel kalkinma
ajanslarinin habitusunun ajans personeline ¢ok boyutlu bir bakis acis1 kazandirdigi
ancak kamuda hikim olan otoriter ve ataerkil toplumsal zihniyet unsurlarinin bu
alan icinde yer alan habitusu sekillendirdigi anlasilmistir. Ayrica bulgularda her
toplumun kendisine 6zgiin iktisadi bir zihniyetinin oldugu ve bireylerin toplumun
iktisadi zihniyetine gore hareket ettigi ve bireylerin hayat tarzinin iktisadi zihniyete
gore sekillendigi ortaya cikmistir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Iktisadi Zihniyet, Socius, Habitus, Kalkinma Ajans,
Insani Kalkinma



ABSTRACT

SOCIOLOGICAL ASSESSMENT OF THE PERSONNEL WORKING IN
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In this study, the relationship between development and mentality was
evaluated based on the effect of working in the regional development agency on the
formation of the perception of the staff of the regional development agency towards
development. The findings of the research are limited to the results of in-depth
interviews conducted with 45 staff working in 26 “level 2” regional development
agencies. The purpose of the research is to sociologically analyze the economic
mentality meaning universe of the "'level 2" regional development agency employees
who have carried out significant studies on a regional scale in development in
Turkey for the last ten years. In the research, the interpretive sociology method have
been adopted.

The research consists of six main sections: methodology, literature, analysis
and interpretation of research data. In the first chapter of the study, under the title
of the methodology of the research; the subject, importance and purpose of the
study, problem sentences, introduction of the literature and methodolgy of the study
are discussed. While the conceptual and theoretical framework is discussed in the
second chapter, in the third chapter, views on development in Turkish sociology,
and in the fourth chapter, the development of the development mentality from the
Ottoman Empire to the Republic is presented. In the fifth chapter, regional
development agencies and their establishment goals are given under the heading of
regional development agencies, and in the sixth chapter, the findings are given in
response to the problem sentences of the research.

According to the findings obtained as a result of the analysis, it has been
understood that the habitus of the regional development agencies gives the agency
personnel a multidimensional perspective, but the authoritarian and patriarchal
social mentality elements prevalent in the public shaped the habitus in this field. In
addition, the findings has revealed that every society has a unique economic
mentality, individuals act according to the economic mentality of the society, and
individuals’ lifestyles are shaped according to the economic mentality.

Keywords: Development, Economic Mindset, Socius, Habitus, Development
Agency, Human Development
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GIiRiS

Sosyolojik ag¢idan modernlesme kisaca radikal bir sosyal doniigiim olarak
betimlenebilir. Sosyal, kiiltiirel ve iktisadi alanlarda endiistrilesmis Bati’nin 6rnek teskil
ettigi teknik, bilgi ve iktisadi zihniyet diizeyine erismek igin gerceklestirilen
diizenlemeleri ve harcanan emekleri ifade eden modernlesme, esasinda bir siire¢ olup,
insanin belirli hedefler dogrultusunda doga iizerinde sinirsiz bir egemenlik kurma ve
toplumu o hedefler dogrultusunda déniistiirme gabasi olarak tanimlanabilir. Teolojik
acidan ise modernizm sekiilerizm nedeniyle simdi ve burada tasarlama ve kurma plani
olarak vasiflandirilabilir. Cage1l bir goriis bigiminden ¢agcil bir yasam formuna, gagcil
bir diinya diizenine gegis siireci, bize modern kavraminin ii¢ uzanimin verir: Modernizm
(yeni bir diinya tasaris1), modernizasyon (yeni bir diinya insa siireci), modernite ise (yeni
bir hayat sekli) olarak tanimlanabilir. Modernizm, Aydinlanma siirecinde oldugu gibi,
eski ve kadim olanin, geleneksel olanin yadsinmasi ile aklin rehberliginde bir gelecek

ingas1 tasarisini ifade eder (Gencer, 2012: 116-117).

Kalkinma m1? Modernlesme mi? yoksa Gelisme mi? Bu alana iligkin en 6nemli
sorunsallardan birisi de bu kavramlara yiiklenen anlamlardir. Tiirkiye’de bilhassa
“development” kavraminin igeriginin salt ekonomik anlamda gelismeye karsilik olarak
kullanilmasi, kalkinmaya yénelik zihniyetin izdiisiimiidiir. Alanyazinda daha ¢ok sosyal
degisimi de igeren gelisme kavrami yerine ekonomik degisimi ve doniistimii imleyen
kalkinma kavramimim kullanilmast  Tirkiye'nin - son iki yiiz elli yildir
muasirlasma/modernlesme/¢agdaglagma/batililagsma siirecine yiikledigi

anlamlandirmanin bir sonucudur.

20. Yiizyilin baslarinda Tiirkiye'de sosyoloji tam anlami ile kurumsallagmasini
gergeklestirmemisken kalkinma ve gelisme {izerine diisiinceler {iizerine yapilan
tartigmalarin tam odaginda kalmistir. Zira Bati Avrupa devletleri kargisinda savas
alanlarinda yenilgiye ugratilarak par¢alanma siirecine giren Osmanli Devleti'nde (Prens
Sabahattin’in eserine adim1 verdigi sekliyle) “Tirkiye Nasil Kurtarilabilir?” sorunsali
baglaminda kalkinma odakli tartigmalar 19. Yiizyilda daha da yogunlagmistir. Tanzimat
Fermani bu anlamda Osmanli Devleti'nin Bat1 Avrupa'y1 daha yakindan tanima ve takip

etme diigiincesinin bir sonucudur. Osmanli Devleti, savaslarda aldig1 yenilgilerin sebebini



Bati'nin elde etmis oldugu askeri alandaki teknik gelismelere baglamistir. Kalkinma ve
gelisme kavramlarina olan bakis agisindaki farklilagsma ise tam bu noktada sekillenmeye
baglamistir. Halbuki Bat1 gelmis oldugu noktaya Ronesans ile baslayan siireg ile devam
eden devrimlerin sonucunda bes asir gibi bir siirede ulagmistir. Bu siireg Osmanli
Devleti'nin anladig1 sekilde sadece teknik yonden ilerleme degil, ayn1 zamanda bilimsel,
sosyal ve kiiltiirel alanlar1 da kusatan biitiinsel bir 6zellik tagimaktadir. Kendi istegi ile
Bati'nin istiin olduguna dair diisiinceyi kabul ederek devlet projesi haline getirdigi
modernlesmeyi sadece teknik bir ilerleme olarak géren Osmanli Devleti i¢inde yer alan
aydin sinifi ise modernlesme siirecini dikotomik ileri-geri, geleneksel-modern karsitligina

indirgeyerek yiizeysel tartismalar igerisine girmistir.

Alanyazinda Tiirk modernlesmesi olarak 6zellestirilen siireg Osmanli Devleti ve
Cumbhuriyet donemi olarak iki dénem olarak ele alinir. Ancak kalkinma alanyazini
acisindan bakildiginda kendi iginde kirilmalar1 yasasa da batililasma hedefi kapsaminda
bir siireklilik arz eden siire¢ olarak modernlesmeye bakilabilir. Osmanli Devleti’nde
devletin kurtulusu i¢in bir regete dzelligi tastyan siireg, Cumhuriyetin kurulmasi ile batilt
anlamda bir ulus insa etmeye evrilmistir. Tiirk sosyolojisinin kurumsallagmasi ise
sosyolojinin modernlesme siirecine yonelmesine sebep olmus ve bu modernlesme
meselesi Oncelikli ¢dziilmesi gereken bir toplumsal sorun alani olarak ele alinmistir. Bu
alanda ilk adimlar Ziya Gokalp ve Prens Sabahattin tarafindan atilmis ve ardindan
gelenler de bu gelenegi takip etmislerdir. Bati'da ise Fransiz Devrimi ve Ingiltere’nin
Endiistri Devrimi sonucunda ortaya ¢ikan modernlesme genel olarak endiistrinin,
kentlerin, kapitalizmin ve burjuva smifinin olusumunun, sekiilerizmin, demokratik
yonetimlerin ve 17. Yiizyilin bilimsel devrimleri ile modern burjuva devleti ve ekonomisi
gergevesinde ortaya ¢ikan yeni toplumsal kurallarin giigclenmesi anlaminda kullanilmigtir.
Modernlesme ile beraber toplumlar geleneklerin ve birincil iligkilerin egemen oldugu
topluluklar olmaktan ¢ikmistir (Simon-Comte: pozitivist toplum asamasi). Modern
toplumda ise kentlesme ile birlikte niifus artmis, toplum i¢inde yer alan bireyler birbirine
yabancilasmig (Emile Durkheim-Organik dayanisma), ¢ok dinli ve ¢ok kiiltiirlii heterojen
bir yap1 ve kentler olusmustur. Aile ve kilise kurumlar1 otoritesini kaybetmis (Fransiz

ihtilali), is ve mesleklerde uzmanlasma hizli bir sekilde artmustir.

Modernlesmeciler kalkinma konusunda farkli asamalardan olusan dogrusal ve

zorunlu tarihsel evreler seklinde bir gelisme savlamakta ve azgelismisligi, bugiliniin



gelismis tlilkelerinin feodalizmden kapitalizme gegislerinde yasanilan bir devir olarak ele
almaktadirlar. Onlara gore modernizmin gelisimi ile birlikte geleneksel edimler ve
kurumlar yok olarak yerini modern edim ve kurumlara birakacaktir. Nihayetinde de bir
biitiin olarak geleneksel yapmin ¢oziiliip yerini modern yapiya biraktifi pozitivist
(Auguste Comte) ve gelismis (W. W. Rostow) bir toplum formuna doniistiirmiis olacaktir.
Modernlesme Okulu’nun sunmus oldugu bu evrimci anlayis ereksel ve her iilke icin
onerildigi i¢in evrenseldir. Evrensel ve evrimci bir model sunmakta olan Modernlesme
Okulu, toplumlar arasindaki farkliliklar1 dikkate almamaktadir. Auguste Comte, Emile
Durkheim ve Max Weber sosyolojisi iizerinden yiikselen Modernlesme Okulu ilerleyen

yillarda Parsons’m Sistem Kurami ile doruk noktasina ulasacaktir.

Bat’'nin  kendisini tanmimlarken kullandigi modernlik kavrami Rdonesans'm
ilerlemeci, pozitivist, kapitalist ve sekiilerist felsefesine yani rolativist ve homojen kitlesel
orgiitlenme (otoriter) zihniyetlerine dayanmaktadir. Modernlesme; Bati’nin Bati-dist
toplumlar i¢in kullandig1 bir kavram olmustur. Bati-dig1 toplumlar kendilerini tanimlamak
icin ise gogunluk ile batililasma kavramini tercih etmistir. Batililasma; Bati Avrupa’nin
tarihi ilerleyis asamalar1 neticesinde ulastigi toplumsal diizeyi iilkii olarak belirleyen
yaklagimdir. Batililagma 18. Yiizyil sonlarina uzanan bilim, kiiltiir, sanat, ekonomi,
hukuk, egitim alanlarinda bir sosyal degisme agamasidir. Osmanli Devleti'nin savaslarda
aldig1 agir yenilgiler sonucunda Bat1 Avrupa'ya yonelmesinden sonra askeri ve egitim
alanlarinda gergeklestirilen batililasma hareketleri Islahat, Tanzimat olarak tanimlanmig
daha sonra ortaya ¢ikan yasam tarzlarini ifade etmek iizere asrilik, asrilesme kavramlari
kullanilmistir. Osmanli Devleti’nin son yiizyilinda ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk
donemlerindeki gelismeler ¢agdaslasma, muasir medeniyet seviyesine ulasma gibi
tanimlamalar ile anlatilmig, dilde gergeklestirilen sadelestirme ile bu tanimlamalarin

yerine ¢agdaslagsma (Niyazi Berkes) sozciigii kullanilmaya baglanmustir.

Modernlesme siirecinin baglangici olarak Bati’nin iktisadi bakis agisi olarak ifade
edilen kapitalizmin (Weber, 2012: 36-38) ve merkezilesmenin ivme kazanmasi ile ortaya
¢ikan devletlerin olusturdugu ¢ag Modern Cag kabul edilmektedir (Delmas, 1967: 22-
40). S6z konusu donem sadece siyasi ve iktisadi alanda degil, toplumsal yap1 ve
degerlerde de koklii degisimlerin  gortldiigii (Tanilli, 1995: 44-45); Ronesans,
Hiimanizma ve Reform hareketleri ile birlikte yasanan toplumsal hareketliligin bir sonucu

olarak sanat, edebiyat ve mimari alanlarinda da ciddi gelismelerin kaydedildigi bir donem



olmustur. Bati’da yasanan tiim bu degisimler sonucunda Avrupa, ¢agdaslarina oran ile
her alanda ilerleme elde ettikge giiglenmis ve bilhassa 1789 Fransiz Devrimi ile fikirlerini
tim diinya uluslarina yaymaya baglamistir. Diinyada burjuva devrimi olarak da
tanimlanan Fransiz Devrimi'nde ortaya ¢ikan diisiinceler ve toplumsal diizenlemelerin
sonucu olarak yasanan Endiistri Devrimi ile yasanan hizli gelisim ve degisimler bolgesel
dengesizligin temelini olusturmustur. Endiistri Devrimi Bati'da eski siniflarin yerine yeni
olarak tanimlanabilecek ancak Orta Cag’in sonlarinda ortaya ¢ikan iginde sanayicilerin,
tiiccarlarin bulundugu kapitalist burjuva sinifinin basat rol iistlendigi yeni bir toplumsal
diizeni, rolativist zihniyeti dogurmustur. Bu sinifin eregi liberalizmdir. Liberalizmin
iktisadi yiizii girisim 6zglirligii ve devletin piyasaya miidahalesini reddederken siyasi

yiizii ise bireyciligi savunarak monarsiyi reddeder.

Kalkinma olarak tamimlanan ve 19. Yiizyilda baslayan bu siiregte toplumsal
yapilarm egemen zihniyeti de bu degisim temelinde olusmustur. Ronesans (diisiince) ile
baslayan, Fransiz Devrimi (siyasi) ile hukuki altyapisinit kuran, Endiistri devrimi (teknik)
ile de iktisadi temellerini olusturan; devletlerin iktisadi, sosyal ve siyasi olarak biiytik bir
doniisiim gecirmesine sebep olan bu gelisme diinya genelinde gelismislik farklarinin da
kendini gostermesi ile devam etmistir. Diinya genelinde hizla yayilan bu olumsuz etkiye

miidahale i¢in gesitli kalkinma politikalari planlanarak uygulamaya konulmustur.

Gliniimiizde ise kalkinma, bir bolgenin insan kaynaklari niteliginde artis olmast,
kisi basina diisen gelirin artmasi ve bu artis ile beraber boliisimiin de adaletli olmasi,
isgiicii piyasasinda verimin artmasi, insanlarin refah seviyesinin yiikselmesi, yatirimlarin
ve ¢evre duyarliliginin artmasi gibi bir¢ok bilesenden olusmakta, kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik alandaki gelismeleri ifade etmektedir. Bolgesel kalkinma ise alanyazinda
ckonomik bir kavram olarak 1945’ten sonra kullanilmaya baglanmigtir. Sanayilesme
siirecinde ciddi agsamalar kat eden iilkelerde bolgeler arasinda farklar ortaya ¢ikmig ve bu
farkliliklarin azaltilmasi konusunda yapilan kuramsal ¢alismalar sonucunda bdolgesel
kalkinma kavrami ortaya ¢ikmustir.

Ulus devlet yapilanmasi igindeki bolgesel gelismislikte goriilen farklar1 azaltmak
icin politika gelistiren ya da bu politikalara sahip olan iilkelerde gelismislik farki daha az
olmaktadir. Ancak bu politikalarin bulunmadigr az gelismis veya gelismekte olan

iilkelerde bu fark oldukca fazladir. 1945°ten sonra uygulanmaya baslanan Keynesyen



kuram temelli politikalar, 1970’lere gelindigi zaman Onemini yitirmeye baslamustir.
Istihdamda artis saglamasi, bu politikalarin geri kalmis bolgelerdeki giiglii yonii olmustur.
Ancak kiiresellesmenin 6n plana ¢ikmasi ile beraber 1980’lerde uygulanan anlayis ve
politikalarda kirilmalar oldugu goriilmiistiir. Bilhassa 1980’ler ve sonrasi donemde
uygulanan bolgesel kalkinma politikalarina bakildiginda merkezi otoritenin daha az

etkiye sahip oldugu; bolgesel aktorlerin daha iglevsel ve dominant oldugu goriilmektedir.

Giliniimiize degin sosyockonomik yapi, cografi sartlar gibi pek ¢ok yonden
dezavantajli gorillen ve yeterince gelisemeyen bdlgelere tiim diinyada destek
mekanizmalar1 uygulanmigtir. Fakat zaman igerisinde bu destegin yetersiz oldugu,
aksakliklarin ve paylagtirma ¢atismalarmin yagandigi goriilmiistiir. Bunun sonucunda da
bu tarz mekanizmalarin koordinasyonunu yapabilecek, yiiksek bir teknik kapasiteye
sahip, belirli oranlarda piyasaya miidahale edebilecek, yerelde kalkinma politikalarini
belirleyecek ya da etkileyecek aktorleri koordine edebilecek, bélgesel planlamalar
yaparak politika belirleyebilecek bir yapi ihtiyact ortaya ¢ikmugtir. Bolgesel kalkinma
politikalarma dogrudan devlet yatirimlari, destek mekanizmasi ve devlet miidahalesi
diisiincesinden uzaklasilarak; bolgenin igsel potansiyelini ortaya ¢ikarabilecek, keyfi
yatirim ortamini iyilestirecek ve isgiliclinii vasifli hale getirecek politikalar izlenmeye
baglanmistir. Bu siirecte bolgeler, yap1 bakimindan ekonomik ve politik yonde 6nem
kazanmaya baglamistir. Fordist anlayisin yerine postfordist anlayisin gelmesi, ulus
devletlerin kiiresellesmedeki rollerinin doniismesi, kiiresellesmenin piyasa kapitalizme
egemen olmasi, tiiketim anlayigi ve liretim sisteminde yaganan doniisiimler bu siirecin

temelindeki unsurlardir.

Kiiresellesme siireci bilhassa bolgesel kalkinma politikalarmin  hayata
gecirilmesinde ciddi etki gostermis, merkezden yerele politika yerine yerelden merkeze
politikalar hayata gecirilmistir. Bu doniisiimler ile bdlgeler, ekonomik bir aktdr ve birim
haline gelmis, bolgeler arasi rekabet yasanmaya baglanmistir. Kalkinmaya yonelik bakis
acisi, llkenin biitlin bdlgeleri arasinda bulunan farkin en aza indirilmesi ve bunu
saglamak icin de bolgesel aktorlerin devreye alinmasi seklinde ilerlemistir. Bu asamada
merkezi hiikiimetler bolgesel anlamda uygulayici bir aktor olmaktan ¢ikmis, politikalarin
temel ilkeleri ya da gergevesini ¢izme ve koordine etme gibi pasif bir role biiriinmdstiir.

Bu doniisiimiin en 6nemli uygulama araci ise biinyesinde pek ¢ok aktériin oldugu,



fonksiyonlar1 ve yapist itibari ile iilkeden iilkeye degisiklik gosteren bolgesel kalkinma

ajanslaridir.

Tiirkiye ise Avrupa'nin aksine bolgesel kalkinma kavramina politik sebepler ile
mesafeli durmus, buna karsin iilkede merkeziyet¢i bir bakis agisi ile gesitli bolgesel
politikalar uygulanmis ve deneyimlenmistir. Tiirkiye’deki bolgelerin arasinda geligsmislik
farkinin ciddi boyutlarda olmasi, ticaret ve sanayinin belli merkezlerde toplanmasimin

tasidig1 biiyiik siyasi risk ise zaman ile fark edilmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girmek i¢in verdigi taahhiitlerden birisi olan
bolgesel kalkinma ajanslari ile bolgesel gelisim politikalart 2000’lerden sonra nem
kazanmaya baslamustir. Tiirkiye’de faaliyet siirdiiren bolgesel kalkinma ajanslari, yerelde
kalkinma politikalar1 belirleme, katilimcilif1 saglama, bolgedeki i¢ potansiyeli ortaya

¢ikarma, kurumlarin arasinda koordinasyon saglama amaci ile gorev ifa etmektedirler.

Bu ¢alismada bolgesel kalkinma ajanslaru biinyesinde istihdam edilen personelin
kalkinma kavrami ve bu kavrama yiikledigi anlam diinyast incelenmistir. Caligma,
oncelikle toplumsal zihniyet ve iktisadi zihniyet kavraminm anlam evreni {izerinden
kalkinma ile ilgili konularda ¢ok ¢esitli ¢aligmalar yiiriiten bolgesel kalkinma ajansi
personelinin kalkinma kavramina bakig agisint ve bu bakis agisint belirleyen etkenleri
betimlemeyi ama¢ edinmistir. S6z konusu ama¢ dogrultusunda “Tiirkiye'de Kalkinma
Ajanslarinda Caligan Personelin Kalkinmaya Bakis Agcisinin Sosyolojik Agidan
Degerlendirilmesi” alti bolimde tartigilmistir. Aragtirmanin  birinci  bolimiinde
aragtirmanin metodolojisi baglig1 altinda aragtirmanin konusu, 6nemi, amaci, problem

climleleri, alanyazin tanitimi ve metodu agiklanmigtir.

Aragtirmanin ikinci boliimiinde kavramsal ve kuramsal gergeve agiklanmistir. Bu
boliimiin kavramsal ¢erceve kisminda, galismaya yon veren kalkinma, kapitalizm,
sermaye, zihniyet, kiiltlir, girisimcilik, socius, alan, habitus kavramlarmimn alanyazinda
yaygin olarak kullanildig1 tanimlamalar iizerinde durulurken kuramsal ger¢eve kisminda
ise modernlesme, bagimlilik, neo-klasik, temel ihtiyaclar, insani kalkinma kuramlari
aciklanmaya calisilmistir.  Arasgtirmanin dgilincii  bolimiinde Tiirk sosyolojisinde
kalkinmaya iligkin yaklagimlar basligi altinda Ozellikle 1940°1i yillardan sonra

olusturulmus olan “kalkinma ve azgelismislik” kavramlar1 ve kuramlari {izerinde yapilan



tartigmalarin, Tirkiye’deki karsiliklar1 ve akademik c¢evrelerin bu tartigmalara
yaklagimlari ele alinmaktadir. Calismada arastirma konusuna iliskin derinligin ve genel

¢ergevenin daha iyi anlagilmasi igin kronolojik bir sira takip edilmistir.

Arastirmanin ~ dordiinci  bolimiinde  Osmanli  Devleti’nden  Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne kalkinma zihniyetinin gelisimi bashigi altinda Osmanli Devleti’'nden
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kalkinma zihniyetinin gelisim seyri tizerinde durulmustur. Bu
bolimde toplumun kiiltiirel yapisi ile sekillenen degerler, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
unsurlarda oldugu gibi 6rgiitsel ve idari alanlar ile de iligkilendirilmistir. Aragtirmanin
besinci boliimiinde bolgesel kalkinma ajanslar: bagligi altinda bolgesel kalkinma ajanslari
ve kurulus amaglart incelenmistir. Bu bdliimde yerel ekonomik stratejilerin
olusturulmasinda 6nemli bir gérev iistlenen bolgesel kalkinma ajanslarinin gérev, misyon

ve ¢alisma hususlari tizerinde durulmustur.

Aragtirmanin altinct boliimii olan bulgular boliimiinde ise aragtirmanin problem
climlelerine yanit niteligindeki neticelere yer verilmistir. Arastirmanin problem ciimleleri
aragtirmanin dort ana odagi gergevesinde incelenmistir. Bu ¢er¢evede aragtirmanin bu
boliimiinde ilk problem ciimlesi gergevesinde, kalkinma kavrami ve bolgesel kalkinma
ajansi personelinin kalkinma kavramina bakisinin onlarin géziinden nasil betimlenmekte
olduguna dair problem ciimlesi ¢ergevesinde ulasilan temalar ele almmistir. Ikinci olarak
kalkinma kavramimin zihniyet arka planina yonelik problem ciimlesi gergevesinde
bolgesel kalkinma ajansi personelinin zihninde yer alan kalkinma kavramini belirleyen
unsurlar analiz edilmistir. Uciincii olarak kalkinmis bolge tamimlamasi ve bolgesel
kalkinma ajansi personeli acisindan bolge ve Tirkiye gercegi cercevesinde bolgesel
kalkinma ajansi personeline gére kalkinma ajansinin bulundugu “diizey 2” bélgesinin ve
Tiirkiye nin kalkinmiglik durumu sunulmustur. Dordiincii olarak kalkinma ajanslarinin
bolgesel ve ulusal kalkinma hedeflerine olan etkisi ajans personelinin bakis agilart
cercevesinde ajanslarin bulunduklar: “diizey 2” bolge ve ulusal kalkinma hedeflerine bir
katkis1 olup olmadigma iliskin ortaya c¢ikan temalar dikkate alinmistir. Besinci olarak
sermaye kavrami ve kalkinma ajansi personelinin sermaye kavramina bakisi cergevesinde
sermaye denilince ilk akla gelenler, sosyal ve kiiltiirel sermaye tanimlari ve tanimlar
arasindaki benzes ve farkli olarak ortaya ¢ikan yorumlar sunulmaya caligilmigtir. Son
olarak da iktisadi zihniyet ve toplumsal arka plani temasi gergevesinde kalkinma ajansi

personelinin iktisadi zihniyet tahlili, toplumsalin bireyin iktisadi zihniyetine olan etkisi



ve kalkinma ajansi personeline gore Tiirk toplumunun iktisadi zihniyet analizi ele

almmustir.

Sonug¢ bolimiinde ise hem kavramsal ve kuramsal hem de saha calismasi
neticesinde elde edilen bilgiler iizerinden genel bir degerlenme yapilmis ve galisma

sonuglandirilmustir.



BiRINCi BOLUM
ARASTIRMANIN METODOLOJISI

1.1.ARASTIRMANIN KONUSU VE KAPSAMI

Tiirkiye’nin modernlesme Ve kalkinma seriiveninin baglangici Avrupali devletler
karsisinda geri kaldigint 6grendigi/farkina vardigi 1699 Karlofca Antlasmasi’na kadar
gotiirebilir. Bu tarihten itibaren yapilan girisimlere ragmen bugiin hala bu geri kalmighk
durumu tam olarak agilmig degildir. Tiirkiye’nin AB ile miinasebetinin arttigi 2000’1li
yillarin baslarinda karsilikli verilen sdzler ve yapilan antlagmalar ile Tiirkiye’de bolgeler
arasi gelismislik farkini asgari diizeye indirmek igin bolgesel kalkinma ajanslarinin
kurulmasina karar verilmistir. Alinan karar geregi 2006, 2008 ve 2009 yillarinda toplam
yirmi alt1 bolgesel kalkinma ajansi kurulmustur. Bu kuruluslarin en 6nemli 6zelligi
bizatihi kalkinma kavramini konu edinmesi ve bunu da yerelden baslatmasidir. Avrupa
mengeli Tiirk tipi bolgesel kalkinma ajanslarinin faaliyete baslamasi ile Tiirkiye’de yeni

bir kalkinma yaklasiminin kurumsal olarak benimsenmeye basladigi s6ylenebilir.

Zihniyet; din, cografya, ekonomi, siyaset, tarih, psikoloji, iklim gibi birgok
unsurun bir araya gelerek meydana getirdigi kiiltiir temelli bir fenomendir. Bu minvalde
zihniyet c¢aligmalar1 iktisattan sosyolojiye, sosyolojiden tarihe, kamu yonetiminden
ilahiyata kadar genis bir alan iizerinde multidisipliner bir nitelik tasir. Emile Durkheim’in
toplumdaki ortak inanglarn toplami olarak isimlendirdigi “kolektif suur” kavrami da bu
bakis iginde degerlendirilebilir. Zihniyet kavram yerine istifade edilebilecek kavramlar
arasinda Victor Turner’in “kok paradigmalari”, Peter Berger ve Thomas Luckmann
tarafindan kullanilan “tortulagsma” ile Pierre Bourdieu’nun ‘“habitus” kavramlar1 da
gosterilebilir. Bu tamimlar daha da artirilabilir. Iktisadi zihniyet ise toplumun biiyiik bir
¢ogunlugu tarafindan kabul edilen, nesilden nesile nakledilerek gelen ve birey tarafindan
igsellestirilerek edimsellestirilen kolektif suur ve sagduyu bilgilerinin ekonomik hayata
aksettirilmesi olarak agiklanabilir. Her devrin kendine has iktisadi sistemi var oldugu
diisiiniiliirse, tarihi devirlere gore kategorize edilmis iktisadi zihniyetin varligindan s6z
edilebilir. Bu durumda her devirde farkli bir formda olusmus olan idealist (ataerkil),
rolativist, homojen kitlesel (otoriter) ve katilimci-esitlikgi (demokrat) gibi farkli

zihniyetlere sahip olan topluluklarin veya sahislarin varligi da kabul edilebilir. Ekonomik
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hayatin her daim benzer bir zihniyet vasitasiyla yonlendirildigini; insanoglunun her daim
gelir ve menfaat pesinden kostuklari israrinda bulunmak ayri bir gii¢ligi i¢inde

barindirmaktadir.

Iktisadi zihniyet kavrami alanyazinda sosyolog Max Weber ve Werner Sombart
tarafindan, kapitalizmin gelisiminde insan faktdriinlin agiklanmasinda basvurulan bir
kavram olmanin yaninda, ekonomi iizerindeki manevi-dini etkilerin boyutlarini 6l¢gmesi
bakimindan da biiyiik 6neme sahiptir. Bu isimler, eserlerinde zihniyet kavramini
kullanmak ile birlikte, Max Weber bunu “Kapitalist Ruh” ile karsilarken; Sombart
(2008)’in “Burjuva” adli eserinde vurguladigi sekli ile “Ekonomik Yasamin Tinsel
Unsurlar1” adi ile tim zihinsel faaliyetlerden etkilenecek bir kavram boyutuna
ulagtirmaktadir. Max Weber, arastirmalarini toplumlarin iktisadi zihniyetini ortaya
koymak olarak tanimlarken, toplumlarin mal varligini hangi yollar ile iirettiklerinden ¢ok
bu iiretim siirecinin dayandig1 zihniyet diinyasini kavramay1 amaglamistir. Bu ¢ercevede
Max Weber'e gore iktisat, sadece maddi zenginliklerin dolagimi degil maddesel olanin bir
bileseni oldugu bir hayat tarz1 demektir. Max Weber'in iktisat ve sosyoloji tarihine yaptigi
en Onemli katkilardan biri, Bati Avrupa'min iktisadi gelisim siirecini ortaya koyan
etkenlerin neler oldugu hususundaki saptamalaridir. Bu saptamalarin uygulamasinda
kullanmis oldugu metodolojik form ise ortaya koymus oldugu ideal tipler ekseninde
bigimlenmektedir. Max Weber, rasyonel kapitalizmin dayanaginda yer alan olgulari
incelerken, ortaya koymus oldugu “Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu” (1999) adli
caligmasi ve tezi ile bu gercekligin 16. Yiizyilda Avrupa'daki Reformasyon hareketinin
neticesi olarak olugan Protestanligin Kalvinist yapisindan kaynaklandigint &ne
stirmektedir. Bu diigiinceden hareket ile Max Weber, Batili rasyonel iktisadi gelismenin
agiklanmasini, zihniyete/dine dayali bir agiklama ile temellendirmistir. Max Weber ve
Werner Sombart'in  ¢aligmalar1 da  gostermektedir ki; kavram kapitalizm
¢dziimlemelerinin temel kavramlarindan biridir. Ornegin kapitalizm gibi bir ekonomik
diizenden s6z ederken; bu ekonomik diizene 6zgii iiretim bi¢imi ve araglari ile bu diizene
gore uyarlanmig sosyoekonomik bir kapsamim varligi kabul edilir; aym1 zamanda
kapitalizme 6zgili bir zihniyetin (rasyonalite) veya ruhun, yani kapitalizmi meydana

getiren ve evrensel hale getiren insan eylemleri de dikkate alinir.

“Rasyonalite” Max Weber’in izahi ile modern diinyanin ruhudur. Modernite bir

anlam erozyonu, dogal ve toplumsal diinyanin anlaminin yitirilmesi siirecidir, Max
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Weber’in tabiri ile “bilyii bozumu” olarak tanimladigi rasyonalite temel bir sekiilerlesme
siirecidir. Rasyonellesme, “aragsal akil” olarak tanimlanan aklin ve bu dogrultuda
yetkinlesen akilciligin ilerlemesi evresidir. Max Weber’e gore rasyonellesme siireci
insanoglunun yaklasim ve zihniyetinde farklilagmalara yol agmustir. Sosyolojik
yaklagiminda ana tema olarak kullandig1 rasyonellestirme ile Max Weber agik, diisiinsel
olarak hesaplanabilir norm ve diizenlemelerin sistematize edilip belirginlestirildigi ve
giderek artan gekilde duygu ve geleneklerin yerini doldurur hale geldigi bir siire¢ olarak

betimler.

Weberyan “rasyonalite” agiklamasi, Avrupa'nin toplumsal yapisinin 6z kosullari
icindeki gelisim durumunu agiklamada mantikli bir tutum olarak kabul edilebilir. Diger
taraftan Max Weber “rasyonalite” anlayisina karsi olarak her toplumun “ekonomik
hélinin kendine 6zgiin kosullarinda meydana geldigi i¢in rasyoneldir” der. Bu noktada
Annales Okulu’nun ileri siirdiigii gibi, toplumlardaki iiretimi faaliyete geciren 6geleri
yine kendi 6zgiin toplumsal zihniyetleri ¢ercevesinde ele alarak rolatif bir rasyonalite

penceresinden bakilmasi daha uygun bir yol olarak goriilebilir.

Kalkinma, yalnizca tiretimin ve kisi bagina diisen milli gelirin artis1 degil, aym
zamanda insanlarin hiir iradelerinden uzun ve sihhatli bir 6miir yasamalarina, bilgili
olmaktan kaliteli bir hayat standartlarina sahip olmay1 da kapsamaktadir. Bu nedenle de
kalkinma, iktisadi etkenlerin yani sira sosyal, psikolojik, kiiltiirel etkenler ile de
alakalidir. Toplumlarin iktisadi durumlarinin gelistirilmesinde, uzun erimli planlamaya,
kesintisiz olarak ilerleyen ekonomik ve toplumsal kalkinmaya gerek vardir. Kalkinmanin
en Onemli mihenk taglarindan olan sermaye birikimi ekonomik olarak etkili bir arag
olarak kabul edilse de toplumsal refah diizeyinin arttirilmasi, sosyal, kiiltiirel yapinin
iyilestirilmesi de kalkinma kavramimin kapsamina dahil edilmelidir. Kalkmmishk
seviyesinin Ol¢iilmesinde beslenme, saglik, egitim, barinma gibi insan yagami i¢in asgari
sartlar1 saglayamayan iilkeler azgelismis olarak kabul edilmektedir. Neticede kalkinma
seviyelerini daha iist siralara ¢ikarmak igin tilkelerin salt sermaye birikimine bagl bir
yontem uygulamak yerine, sermaye birikimini fiziksel ve beserl sermaye miktarini

esgiidiimlii arttirmak icin bir arag olarak kullanmasi 6nem arz etmektedir.

Dolayisiyla giliniimiizde ozellikle azgelismis olarak tanimlanan iilkeler sahip

olduklar1 kisith fiziksel ve beseri sermayeden en iist seviyede yarar saglayabilmek i¢in
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bolgesel kalkinma politikalarina basvurmak zorundadirlar. Bélgesel kalkinma politikalar
tilke iginde kalkinmuslik diizeyleri farkli olan boélgelerin kalkinmislik diizeylerini
yakinlagtirmak veya esitlemek i¢in kullanilmaktadir. Bu kalkinma anlayiginda politikalar
yerelden merkeze giden bir bigimde uygulanmaktadir. Bolgesel kalkinma politikalarinin
en temel amaglari yatirimlar sayesinde sosyal faydanin artmasi ve geri kalmig bolgelerin
kalkinmasi olarak ele alinmaktadir. Tiirkiye'de 1960'lt yillar ile birlikte planli doneme
gecis siireci ile kalkinmada oncelikli yorelerin desteklenmesi, bolgeler aras1 gelismislik
farkliliklarinin azaltilmasina yonelik bolgesel kalkinma politikalari, programlart ve
projeleri uygulanmaya baglanmigtir. 2005 yilina gelindiginde ise Tiirkiye AB tarafindan
verilen desteklerden yararlanabilmek igin bdlgesel kalkinma ajanslarinin kurulma

stirecini ¢abuklagtirmistir (Kayasii ve Pinarcioglu, 2003: 206-207).

8 Subat 2006 tarihinde “5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige
girmistir. Tiirkiye'de kalkinma ajanslari “diizey 2” Istatistiki Bolge Birimleri
siniflamasina gore 26 alt bolgede kurulmustur. Tirkiye'de bdolgesel kalkinma
politikalarmin ulusal kalkinma planlarina uygun bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in bolgesel
kalkinma ajanslarma bagvurulmaktadir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin  faaliyet
gosterdikleri bolgede gelismislik farkliliklarini azaltmak, bolgede siirdiiriilebilirlik ilkesi
ile kalkinmay1 tetiklemek, bolgesel yatirimlari planlamak, bdlgenin beseri sermaye
seviyesini yiikseltmek ve bolgede yasayan insanlarin kalkinma faaliyetlerine katilmasini
saglamak en belirgin amaglarindandir. Ancak bolgesel kalkinma ajanslarinin bolgesel
kalkinma hususunda iistlenmis olduklart misyona ragmen kalkinmanin sosyal boyutuna
yonelik ciddi adimlar atmadigi, sosyal konular ile ilgili amaglarin daha c¢ok teorik
gercevede ele alindigi ve uygulamaya koyulmadigi son yillarda bolgesel kalkinma
ajanslar1 tarafindan hazirlanan faaliyet raporlarinda goriilmektedir. Kalkinma hususunda
insan1 merkeze alan yaklagimlarin kalkinma planlarinda teorik cercevede yer almasina
ragmen uygulamaya yonelik projelerin ekonomik kalkinma unsurlari ile ele alinmasini
Osmanlt Devleti'nin yenilesme hareketlerine olan bakis acisinin (sadece teknik
gelismelere yonelelim seklindeki) ve =zihniyetinin (polity) bir devami olarak
yorumlanabilir. Tiirkiye olarak yaklagik yiiz yildir ulagmak istenilen, hatta toplumsal bir
ilkii olan c¢agdas medeniyetler seviyesine ¢ikma girigimlerinin sonugsuz kalmasinin
temelinde insan merkezli bir kalkinma zihniyetinin olusmamast oldugu sdylenebilir. Ulke

ve bolge kalkinmasinin fiziksel sermayenin artisi ve teknik ilerleme araglariin
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gelistirilmesi olarak goren anlayis toplumun kalkinmaya olan bakisini da belirlemistir.
Dogal olarak bu toplumsal iklimde yetisen tilkenin geri kalan diger insanlar1 gibi bolgesel
kalkinma ajansinda ¢alisan personel de aymi anlayist igsellestirerek caligmalarini bu

minvalde siirdiirmeye devam etmektedir.

Bu ¢aligma kapsaminda drneklemin temsil ettigi 26 “diizey 2” bdlgesel kalkinma
ajansinda calismakta olan personelin kalkinmaya yonelik algisinin nasil oldugu
anlasilmaya calisgilmigtir. Personelin bu algisinin olusmasinda bolgesel kalkinma
ajansinda galisiyor olmasinin (socius) nasil bir role sahip oldugu degerlendirilerek en
temelde bolgesel kalkinma ajanslarinin kalkinma kavramini nasil algiladigi goriilmeye
caligilarak, kalkinma ile zihniyet arasindaki iliskiyi Ajans c¢aliganlarinin nasil

degerlendirdigi tespit edilmistir.

1.2. ARASTIRMANIN AMACI

Bu aragtirma, zihniyet kavraminin anlam evreni iizerinden kalkinma ile ilgili
konularda ¢esitli galigmalar yiiriiten bolgesel kalkinma ajanst personelinin kalkinma
kavramina bakis agisin1 ve bu bakis agisini belirleyen etkenlerin neler oldugunu anlamaya

yonelik bir aragtirmadir. Caligmada iki temel amag¢ benimsenmistir. Bunlar:

1- Iktisadi zihniyeti olusturan toplumsal unsurlarin, iktisadi yapi iizerindeki
etkilerini saptayarak Tirk iktisadi zihniyetinin ne olduguna dair agiklamalar getirmek.
2- Osmanli’dan giiniimiize iktisadi zihniyetin doniisiim siirecini ve unsurlarini

tespit ederek kalkinmanim oniindeki engellerin nedenlerini ortaya ¢ikarmaktir.

1.3. ARASTIRMANIN ONEMI

Bugiine kadar Tiirkiye'de kalkinmada bolgesel 6lgekte son on yildir kayda deger
caligmalar yiiriitmiis “diizey 2” bolge kalkinma ajanslarinin g¢alisanlarimin iktisadi
zihniyet anlam evreninin Tiirkiye’de sosyolojik anlamda ortaya konmamis olmasi sebebi
ile arastirma icerik ve kapsamu ile bilimsel alanyazin bakimindan bir ilk olma 6zelligini
ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarinin kuruldugu dénemden
bugiine kadar sosyoloji bilim dalinda sadece bir lisansiistii tez dogrudan bolgesel

kalkinma ajanslarini konu edinerek hazirlanmustir. Sosyoloji bilim dalinda “toplumsal
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zihniyet” kavramini konu edinen toplam lisansiistii tez sayisi da toplam yedidir. Bu
hususta ¢ok fazla sosyolojik ¢alisma yapilmamis olmasindan dolay: aragtirmada elde
edilen bilimsel verilerin genel olarak sosyoloji alanyazimina kayda deger katkilar

saglayacagini ifade etmek miimkiindiir.

1.4. ARASTIRMANIN METODU

Aragtirmanin metodu; aragtirmanin tasarimu, veri toplama teknikleri, katilimcilari,
sayiltilari, problem ciimleleri, simirliliklari, verilerin analizi ve siireci, karsilagan
giigliikkler ve katilanlarin sosyo-demografik ozellikleri olmak iizere dokuz alt bashik

altinda incelenecektir.

1.4.1. Arastirmanin Tasarimi

Arastirma alanyazin, kuramsal c¢erceve, kavramsal ¢ergeve ve arastirma
verilerinin analizi ve yorumlanmasi olmak {iizere alti ana bolimden olusmaktadir.
Yorumlayict sosyoloji  yaklasimmin benimsendigi arastirmada nitel yOntem
kullanilmistir. Nitel aragtirma, monografiler, hayat hikayeleri, igerik analizi, gozlemler,
odak grup goriigmeleri, derinlemesine miilakatlar gibi fazla sayida aragtirma metodunu
kullanarak insanoglunun deneyimlerini irdelemeye olanak veren bir yordamdir (Hennink
vd., 2010: 8-9).

Yorumlamaci bilim paradigmasina goére hakikat sosyal ortamda ortaya cikar,
komplikedir ve devamli degisim gosterir. Bu manada hakikate ulasmak insanoglunun
birtakim objeleri, fenomenleri, davranimlari, algilar1 vb. hangi sekilde analiz ettiklerinin
ve yorumladiklarinin olusturulmasi ile olasidir (Glesne, 2014: 11). Yorumlayici bilim
anlayig1 insan disiincesinden miistakil nesnel epistemenin olamayacagini savlar.
Hakikatin zihnin yordaminda sosyal olarak var oldugunu ve bu gerekge ile hakikatin
sosyal oldugunu kabul eder. Bu bakis agismma gore bilgi siibjektiftir ve kiiltiiriin
mensuplarinin kabul ettigi ve paylastigi imgelere dayali olarak insa edilir. Hakikat farkli
insanlarin benzersiz deneyimlerine bagli olarak ayrimlasir. Bu tarz arastirmalarda

odaklanilan nokta, insanoglunun sosyal ¢evresi i¢inde anlamlari inga ettikleri kendi
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sociuslar1 dahilinde deneyimlerini anlamlandirma ve yorumlama usullerini kesfetmektir

(Grbich, 2013: 7).

Nitel bir aragtirmada veri toplama goriigme yapilan kisilerin sorunu
deneyimledikleri ortamlarda, bizzat kisiler ile konusarak ve kontekstin déahilinde
kalinarak yapilir. Calisma siirecinde gozlemler, derinlemesine goriismeler, belgeler,
isitsel veya gorsel kayit yapan araglar ile elde edilen dijital kayitlar vb. veri kaynaklari
kullanilir. Analiz sirasinda ise kayit altina alinan arastirmaya ait doneler, konular,

ornekler ve bagintilar yolu ile kategorize edilir (Creswell, 2013: 185-186).

Nitel aragtirmalarda yar1 yapilandirilmus, agik uglu sorular kullanilmasi nedeni ile
goriisiilen kisilerin kendi sociuslarini kendi tsluplart ile betimlemelerini kolaylastirir
(Merriam, 2015: 88). Yari-yapilandirilmis (yari-standartlastirilmig) goriismede sahaya
¢ikilmadan Once aragtirmanin amacma uygun sorular diizenlenmektedir ancak bu
sorularin mutlak bir diizen dahilinde sorulmasi gerekmemektedir. Calismada goriismenin
gidisatina gore gerektiginde sorularin sirasi degistirilmekte ve gerekirse yeni sorular
eklenebilmektedir. Bu teknik aragtirmaciya goriismenin igerigi ve ilerleyisine gore nasil
hareket edecegi dogrultusunda esneklik saglamaktadir (Bal, 2016: 163-392).

1.4.2. Arastirmanin Veri Toplama Teknikleri

Bu arastirma kapsaminda veri toplama yontemi olarak derinlemesine gériisme
kapsaminda goriigmecilere onceden belirlenmis bir dizi sorunun ya da konunun
uygulanmasini igeren bir goériisme teknigi olan yar1 yapilandirilmig (yari-
standartlagtiritlmig) sorulardan olusan yirmi dort soruluk bir goriisme formu
uygulanmustir. Ayrica yari yapilandirilmis goriismede Creswell (2013: 164-166)’in
teknigin kullanimi ile ilgili degindigi hususlar ¢ergevesinde ilk olarak arastirma

konusunun énemini agiklayacak bir konugma hazirlanmigtir.

Aragtirma evreni i¢inde yer alan bolgesel kalkinma ajanslart Tiirkiye nin seksen
bir il merkezinde hizmet sunduklari i¢in goériismecilere ulasmak ve saha galigmasini

tamamlamak i¢in birden fazla usul belirlenmistir. Bu usuller; telefon ile gériisme ve yiiz
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yiize gorliisme seklindedir. Gorlismeciler ile yapilan gorlismeler kayit altina alinarak

desifre islemleri gergeklestirilmistir.

Alanda goriisme katilimcilarina yoneltilen sorular daha dnce hazirlanan goriisme
formundaki sorularin ¢ergevesinde olmustur, katilimcilara ana konudan uzaklasan sorular
sorulmamustir. Bunun haricinde katilimemin psikolojik durumunu, onun boélgesel
kalkinma ajansi ¢alismalarini ve 6zel hayatini, diisiincelerini olumsuz etkileyebilecek
sorular yoneltilmemistir. Goriismedeki sorular katilimcinin psisik rahath@ diginda
zamanini da dikkate alarak yapilmistir. Creswell (2013: 164-166)’in vurguladigi hususlar
g6z6niinde bulundurularak katilimciya ¢alisma ile ilgili bilgileri ayrintilart ile agiklamak
ve konuyu derinlestirmek amaci ile yapilan goriismeler genellikle bir —bir buguk saat

araliginda siirmiistiir.

Calismaya baglamadan 6nce Agustos 2019°da bes (Cukurova Kalkinma Ajansi,
Firat Kalkinma Ajansi, Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, Dogu Anadolu Kalkinma
Ajans1 ve Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi) bes farkli bolgede yer alan ve farkl idari
gorevlerde bulunan (uzman, koordinatdr, birim bagkani ve genel sekreter) bolgesel
kalkinma ajansi personeli ile pilot goriisme gergeklestirilmis bu caligma neticesinde bazi
sorularin soru formuna eklenmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bu yiizden ortak tematik
alanlara bagli kalinarak sorulara son sekli verilmistir. Goriisme formunun pilot ¢aligmada
ortaya cikan veriler 1s18inda diizenlenmesinden sonra Aralik 2019 — Subat 2020
donemlerinde alan c¢alismasi tamamlanmistir. Saha caligmasinin bu kadar uzun
siirmesinin nedenleri arasinda tiim ilkenin arastirma evreni iginde olmasi ve
katilimeilarin gériisme i¢in uygun bir zaman bulamamasi yer almaktadir. Etik kurallar
geregi gerceklestirilen her bir goriisme igin de goriismecilere birer kod verilmistir. Daha
sonra yapilan veri analizinde, goriismelerde elde edilen bilgiler, aragtirmada tanimlanan
tematik alanlar kapsaminda ayirt edilmis ve ilintili yamitlar, arastirmamin kuramsal-
kavramsal perspektifinden hareketle sosyolojik yonden yeni bastan yorumlanmaya

caligilmigtir.
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1.4.3. Arastirmanin Katihmeilar:

Bu calismada arastirma evreni Tiirkiye'de faaliyetlerini siirdiiren 26 “diizey 2"
bolge kalkinma ajansinda hizmet sunan (686 uzman, birim bagkani, koordinatér ve 26
genel sekreter) personeldir. Aragtirmanin 6rneklemi ilk basta asgari 30 olarak belirlenmis,
daha sonra tiim bdlgesel kalkinma ajanslarinin temsiliyetinin saglanmasi adina bu say1
artirdmistir. Arastirmada goriismeler tekrara distiigiinden alan caligmasi bitirilmis ve
aragtirmanin  Orneklemi dahilinde toplamda 45 kisi ile derinlemesine goriisme
gerceklestirilmistir. Goniillillik esast gozetilerek goriigmelerin gergeklestirildigi bu
aragtirmada kisinin kariyeri, caligtig1 birim, cinsiyet, cografi konum gibi degiskenlerin
aragtirma evreni iginde agirlik oranlarina miimkiin mertebe dikkat edilerek tabakali

orneklem yontemi uygulanmustir.

Aragtirma evreninin  buytikligii dikkate alindiginda bolgesel kalkinma
ajanslarinda calisan personelin kalkinma ve zihniyet baglaminda bakis agisinin ortaya
cikarilmasi noktasinda Orneklemin temsil yeteneginin giiclii kilinmasi gayesi ile
Tiirkiye’de faaliyet siirdiiren tiim bolgesel kalkinma ajanslarindan gériismeci segilmistir.
Ayrica toplumsal cinsiyet olgusuna azami oranda dikkat edilerek bolgesel kalkinma
ajanslarinda calisan kadin personelin erkek personele olan oranma da (1/3) dikkat
edilmistir. Orneklem kapsaminda goriisiilen kadimlar, genel olarak farkl yas ve egitim
seviyesine sahip farkli pozisyonlarda ¢alisan personelden olugmaktadir. Gériismecilerin
egitim seviyeleri lisans, yiiksek lisans ve doktora derecesindedir. Pozisyonlarin
farklilasmas1 orgiit i¢i hiyerarsik yapinin anlasilmasi agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Bu
minvalde goriismeciler uzman, YDO koordinatdrii, birim baskan1 ve genel sekreter
pozisyonunda olanlar arasindan secilmistir. Ayrica bolgesel kalkinma ajanslarinda idari
yapilanma proje dongiisii yonetimi seklinde (program yonetimi birimi, planlama birimi,
izleme ve degerlendirme birimi, tamitim birimi, idari ve mali isler birimi ve illerde
konuslandirilmis olan yatirim destek ofisleri) oldugu i¢in; bahsi gegen tiim birimlerden

goriismeci segimine dikkat edilmistir.
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1.4.4. Sayiltilar

Bu ¢alismada yer verilen sayiltilar da asagida maddeler halinde siralanmustir:

 Her toplumun belirli bir iktisadi yapisi vardir.

» Toplumun genel zihniyeti bireyin iktisadi edimlerine 6nemli 6lgiide niifuz eder.

1.4.5. Arastirmanin Problem Ciimleleri

Bu aragtrmanin ana sorunsali sosyo-kiiltiirel sistemin iktisadi gelismeyi
engelleyip engellemedigi; sosyo-kiiltiirel sisteme dair unsurlar ile zihniyet arasinda bir
biitinlesmenin veya c¢atismanin yaganip yasanmadigidir. Bu dogrultuda calismada
kalkinma kavrami gercevesinde 6zel bir kanun ile kurulan ve bolgesel kalkinma ajani
olarak da tanimlanan “diizey 2” bolgesi kalkinma ajanslarinda calisan personelin
kalkinma kavramina bakis agis1 sorgulanmaktadir. Bu sorunsal ¢ergevesinde 6 problem

climlesi gelistirilmistir;

1. Kalkinma kavrami denilince ne anlagilmaktadir? Bu kavrama yiiklenilen anlam
kalkinma ajansi c¢aligmalarina ne O6lgiide yon vermektedir? Bu baglamda

smirlamalar ile karsilagilmakta midir?

2. Kalkinma ajansinda ¢alisiyor olmak, kalkinma anlayiginda bir degisiklige yol

agmakta midir?
3. Kalkinma bir zihniyet meselesi midir?

4. Kalkinma ajanslar1 bolgesel ve ulusal kalkinma hedeflerine ne dl¢iide bir katki

saglamaktadir? Bu hususta engeller ile karsilagmakta midir?
5. Sermaye kavrami deyince ne anlagilmaktadir?

6. Iktisadi zihniyet deyince ne anlasilmaktadir? Her toplumun kendine 6zgii
iktisadi bir zihniyeti var midir? Toplumun iktisadi zihniyeti bireyin diinya

gOriisiinii, hayat tarzini ne dlgiide etkilemektedir?
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Bu arastima kapsaminda belirlenen problem ciimleleri baglaminda yar1
yapilandirilmig (yari-standartlastirilmis) sorulardan olusan 24 soruluk bir gériisme formu
uygulanmustir. Bu formda, katilimcilarin demografik verilerine ilk 8 soruda, kalkinma

kavrami konusundaki goriislerine de geri kalan 16 soruda ulasilmigtir (EK 1).

1.4.6. Arastirmanin Sinirhiliklar

Aragtirmada ulagilan sonuglar, 6rneklemin temsil ettigi 26 “diizey 2” bolge
kalkinma ajanslarinda ¢alisan 45 personel ile sinirlidir. Aragtirmada elde edilen veriler,
miilakat sorularina katilimcilarin vermis olduklarin cevaplarin samimi ve dogru oldugu
varsayimi ile sinirlidir. Arastirma, planlanan belirli bir zaman diliminde yapildigindan,
orneklem kiimesinde yer alan sahislarin zaman ile diisiincelerinde farklilik olabilecegi
dustiniilebilir. Miilakatlar Aralik 2019—Subat 2020 déneminde uygulanmgtir. Dolayisiyla

arastirma, uygulandigi zaman dilimi ile sinirhidir.

1.4.7. Verilerin Analizi ve Siireci

Herhangi bir arastirma modeli i¢in tam bir gegerlik ve giivenirlik elde etme
olanaksiz bir amactir. Yine de arastirmacilar, belirli aragtirma problemlerinin ve
amagclarinin giivenirlik ve gegerligini artiran gesitli faktorleri dengeleyerek bu hedeflere
yaklasabilir. Arastirmacilar ¢esitli stratejileri kullanarak giivenirlik (arastirma
sonuglarmin tekrarlanabilirligi) ve gegerligi (arastirma sonuglarinin dogrulugu) tehdit

eden faktorleri azaltabilir (LeCompte ve Goetz, 1982: 35-53).

Nitel aragtirmada; sahaya yakinlik, goriismeler ile detayli ve derinligine bilgiye
ulagma, gézlem ile dogrudan alandan bilgi saglama ve elde edilen bulgularin onaylanmasi
icin sahaya geri donebilme ve ilave bilgi elde etme olabilirliliginin bulunmas: gegerlilik
ilkesini saglayan oOnemli hususiyetlerdir (LeCompte ve Goetz, 1982: 35-53). Bu

arastirmada i¢ gecerligi elde etmek i¢in su ¢calismalar gergeklestirilmistir:
$ ¢ gegerlig ¢1n su cali§ £gere $ $

* Aragtirma bulgulari, her daim sahaya bagli kalinarak ve birbiri ile alakal
sekilde agiklanmustir. Bulgular ile ilgili sonu¢ ve yorumlarda, arastirma

ortamindan elde edilen verilerle ilgili dogrudan alintilara yer verilmistir.
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Arastirma bulgularmin tutarliliginin olmasi, ortaya ¢ikan kavramlarin anlaml
bir biitiinliik arz etmesi i¢in bir tema altinda toplanan verilerin anlamli bir biitiin
olusturmasina dikkat edilmistir. Ayrica anlamli Dbiitiinliik saglanip

saglanmadigi konusu ile ilgili uzman goriisii alinmustir.

Kalkinma kavraminin biitiinselligi agisindan kalkinma ajanslarinin yiiriitmiis
olduklar1 Avrupa Birligi menseli toplumsal kalkinma programlarina proje
hazirlama ve ylirlitme kapasitesi ve bu programlarin kalkinma ajanslari
personelinde meydana getirmis oldugu zihniyet degisikligi de ¢aligmanin

bulgular kisminda ayrica degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Aragtirmaci tarafindan veri toplamay: takip edilen analiz siirecinde, veriler

sistematik hale getirilmis, verilerin siirekli olarak tutarlilig1 kontrol edilmistir.

Veri toplama siireci dncesinde ve sirasinda kalkinma ile ilgili alanyazin siirekli
olarak incelenmistir. Boylece kuramsal yapinin, bulgularin elde edilmesinde
aragtirmaciya rehberlik etmesi saglanmigtir. Uygulama sonucunda elde edilen
veriler, kuramsal yapi ile birlikte incelenmis ve verilerin ¢6ziimlenmesini
saglayacak olan kod listesinin olusturulmasinda bu kuramsal gergeve rehber

olmustur.

Timevarimct analiz yolu ile elde edilen bulgular, yorumlar ile iliskili alanyazin
ile desteklenmistir. Bulgularin sunumunda bazen alintilardan sonug¢ ve
yorumlara, bazen de sonu¢ ve yorumlardan alintilara seklinde bir yol

izlenmistir.

Veri toplama araglar1 gelistirilirken incelenen alanyazina bagl kalinmis ve

gerekli uzman goriisleri alinmstir.

Veriler elde edildikten sonra aragtirmaci ile katilimcilar bu verilerin iizerinden
gecerek, verilerin katilimeilar tarafindan dogrulamasi yapilmistir. Yanlis ya da

eksik anlagilmalar olup olmadigi tespit edilmistir.
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* Arastirmada bulgulara dayali olarak yapilan genellemelerin 6zellikle benzer
durumlar igin yapilabilecegi vurgulanmistir. Yapilan genellemelerin
katihmeilardan elde edilen veriler ile siiregte yasanan durumlar ile sinirh
oldugu belirtilmigtir. Ayrica yapilan bazi genellemeler sirasinda
genellemelerin, ulasilan bulgular ile ya da uygulamaya katilan grup ile sinirh

oldugu ifade edilmistir.

Nicel aragtirmalarda oldugu sekliyle nitel arastirmalarda da aragtirma sonuglari bir
dereceye kadar benzer hususlara genellenebilir. Nicel aragtirmalarda bu genelleme
dogrudan olabilirken, nitel aragtirmalarda genelleme dolayli gergeklestirilebilir. Nitel
arastirmacilarin genellemeden kastettikleri “analitik genelleme”dir (LeCompte ve Goetz,
1982: 35-53). Bu dogrultuda dis gegerligi saglamak igin su olgiitlere bakilir: Arastirma
6rnekleminin, ortaminin ve siire¢ 6zelliklerinin ayrintili olarak tanimlanmasi, 6rneklemin
genellemeyi saglayacak 6lgiide ¢esitlendirilmesi, arastirmada potansiyel genellemelere
firsat saglayacak bi¢imde igerikli agiklamalara yer verilmesi, okuyucunun aragtirma
sonuglarimni kendi deneyimleri ile iligkilendirebilmesi, aragtirma sonuglarinin, arastirma
sorusu Ve ilgili kuramlar ile tutarli olmasi, arastirmada, bulgularin diger arastirmalarda
kontrolii igin gerekli agiklamalarin yapilmasi, arastirma kosullart aynen saglandiginda
bulgularin test edilip edilemeyeceginin yordanmasi (LeCompte ve Goetz, 1982: 35-53).
Bu aragtirmada ise, yukarida belirtilen olgiitler dogrultusunda, dis gegerligi saglamak

amact ile sunlar gergeklestirilmistir:

* Arastirmada belirtilen katilimcilar ve bu katilimcilarin  hususiyetleri

goriismeye ait ayrintilar arastirmanin yontem kisminda belirtilmistir.

* Arasgtirma kapsaminda dikkate alinan katilimcilarin hususiyetlerine baglh
kalinarak yapilan genellemelerin, belirtilen o6zellikler ¢ergevesinde
sinirlandirildigr belirtilmistir. Aragtirma sonuglarina, baska benzes kiitle ve
alan hususiyetlerinde ulasilabilecegi diisiiniilmektedir. Zira arastirma verileri,
miimkiin oldugunca farkli kaynaklardan, farkl teknikler uygulanarak zengin
genislik ve derinlikte elde edilmistir. Boylece analitik genellemelere

gidilebilmistir.
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* Arastirmada yer alan katihmcilarin hususiyetleri siire¢ detayli olarak tasvir
edilmistir. Boylece, bagka arastirmacilarin bu ayrintili  tamm ve
aciklamalardan yararlanarak benzer grup ve ortamlar i¢in bu genellemelerden
yararlanabilecekleri distiniilmiistiir. Arastirmada elde edilen neticeler ve
genellemeler ile kuramsal-kavramsal cercevenin tutarliligt géz oOniinde
bulundurulmustur. Bunun yani sira, arastirmada elde edilen bulgu ve
sonuglarin, kuramda yer alan bazi 6zellikleri agiklamaya yardimci yapilar
oldugu goriilmiistiir. Boylece bu yapilarin analitik genelleme yapmaya

yardimct oldugu diistiniilmiigtiir.

* Diger aragtirmacilarin kendi deneyimleri ile arastirma sonuclarini
iliskilendirmesinde, bulgularin sunulmasi sirasinda ilgili dogrudan alintilarin

verilmesinin yardimci olacagi diistiniilmiistiir.

Nitel arastirmanin esas hususiyetlerinden biri, dogal cevreye karsi algi ve
duyarliligin 6neminin, giivenilirlik ile ilgili baz1 sorular1 giindeme getirmesidir. Nitel
aragtirmanin esas prensiplerden biri, olgularin bireye ve gevreye gore siirekli olarak
degistigini ve benzer gruplarda tekrarlanan arastirmalarin ayni sonuglari elde
edemeyecegini bagtan kabul etmektir. Aslinda hangi yontem kullanilirsa kullanilsin,
insan davraniglarini igeren arastirmalari tekrarlamak olanaksizdir. Giivenilirlik ile ilgili
bazi standartlar, belirli nitel aragtirma standartlari ile ¢eligse de nitel arastirmada i¢ ve dis
giivenilirlik icin bazi onlemler alinmalidir. I¢ giivenilirlik olgiitleri su sekilde
tanimlanabilir (LeCompte ve Goetz, 1982: 35-53): Arastirma sorularinin agik bir sekilde
tanimlanmasi, aragtirmanin tiirlii agamalarinin arastirma sorulart ile tutarli olmasi,
aragtirmacinin arastirma siirecindeki yerinin agik bir bigimde tanimlanmis olmasi,
aragtirma sonuglarinin veriler ile entegre olmasi, arastirmacinin esas gorisii ve
aragtirmaya olan bakis agisini tanimlanmasi, verilerin aragtirma sorularmin gerektigi
sekilde detayli ve hedefe uygun toplanmasi, ¢ok sayida arastirmacinin oldugu hallerde
benzes veri elde etme siire¢ ve yontemlerinin kullanilmasi, verilerin kodlanmasinda ¢ok
sayida arastirmacinin kullanilmasi durumlarda kodlama kiyaslamasi yapilmasi, verilerin
¢Oziimlenmesinde Onyargilarin, yanlis anlagilmalarin, gercek digi verilerin gdzden
gecirilip gecerli olmayan verilerin ayiklanmasi, ¢ok sayida aragtirmacinin oldugu

durumlarda, arastirmacilarin gozlemlerinin ve bulgularinin birbirileri ile mantikli bir
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uyum icinde olmasidir. Bu ¢alismada ise i¢ giivenirligi saglamak amaci ile yukarida

belirtilen 6lgiitler dogrultusunda sunlar yapilmustir:

* Aragtirma sorulari, aragtirmanin yontemi, katilimcilar, aragtirmada takip edilen

yol, veri toplama araglari agik bir sekilde belirtilmistir.

* Arastirma verileri, arastirma sorular1 dogrultusunda goriisme formu
kullanilarak elde edilmistir. Veriler, ilkten yorum yapilmadan sunulmus, veri
kaynagindan elde edilen ilgili almtilar sunulmustur. Boylelikle verilerin

orjinalligi yansitilmaya ¢aligiimigtir.

* Arastirma verilerinin, arastirma sorularinin yanitt olup olamayacag, elde edilen

sonuglarin bulgular ile tutarlilig: siirekli olarak kontrol edilmistir.

Arastirmadan elde edilen sozel veriler Nvivo 12 programinda temalara ve
kategorilere gore kodlanmistir. Kodlanan veriler iizerinde ¢6ziimleme islemleri yapilarak
katilimeilarin kalkinma konusundaki goriislerine iligkin bulgular ortaya ¢ikarilmustir.

Arastirmanin sayisallagtirilmis verileri SPSS 22 programinda diizenlenmistir.

1.4.8. Arastirmada Karsilasan Giicliikler

Arastirma sirasinda en c¢ok rastlanan giiglikler sahada veri toplama siirecinde
olmustur. Bilhassa bu giicliikler, katilimcilara ulagmakta aragtirmacinin yasadig1 cografi
konumu ile ilgili giigliikler oldugunu belirtmek miimkiindiir. Daha 6nce de bahsedildigi
lizere arastirmanin 6rneklem grubu Tiirkiye nin tiim illerini kapsayan 26 “diizey 2”, 81

“diizey 3” bolgesinde hizmet sunan bolgesel kalkinma ajansi personelinden olugmaktadir.

Bunun diginda arastirmaci, katilimcilarin tarafindan gérismeye onay vermesi ile
ilgili giigliiklerle karsilagmustir. Bu zorluklarin disinda her ne kadar aragtirmaci tarafindan
¢aligmanin konusu ve amaci katilimciya gériigme randevusu esnasinda agik bir sekilde
detayli agiklanmis olsa da katilimeilarin bu goriismeye ikircimli bakmasi, aragtirmacinin
sosyolog oldugunu bildirmesine ragmen katilimecilarin onu kendilerini ajans genel

sekreterlerine ve/veya bagl olunan merkez teskilatina “jurnalleme” kaygisindan dolay1
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miilakat gergeklestirmek icin katilimer bulmakta giigliikler yasanmigtir. Bu baglamda
katilimeilara aragtirmacinin halen bir kalkinma ajansi personeli oldugu ayrica bu ¢aligma
igin ilgili makamlardan etik kurul karart alindigini ve kimliklerinin gizlenecegi s6zii

almarak miilakatlar gergeklestirilmistir.

Tim bu bahsedilen saha ve katilimcilara ulagim ile ilgili yasanan giicliiklere
ragmen arastirmact yeni katilimcilara ulasmaya devam etme ¢abasi siirdiirmiis,
akabinde goriismeyi kabul eden ve aragtirma kapsaminda hazirlanan gériigme formunda
yer alan tiim sorulara yamit vermeyi kabul eden katilimecilar ile saha calismasini

tamamlamustir.

1.4.9. Arastirmaya Katilanlarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Aragtirmanin ¢alisma grubunu 26 “diizey 2” bolge kalkinma ajansinda hizmet
sunan 45 kisi olusturmaktadir. Katilimeilarin belirlenmesinde aragtirmanin bagimsiz
degigkenlerine gore farklilik olusturacak gruplar dikkate alinmistir. Katilimcilara ait

demografik bilgiler Tablo 1°de verilmistir:

Tablo 1.Katihmcilara Ait Demografik Bulgular

KOD | Yas | Cinsiyet| Dogum Yeri | Egitim/Meslek Alam | idari Gérevi | Egitim Durumu C""*'(';;"IS““S‘
K1 | 38 | Erkek Erzincan Uluslararas iliskiler Uzman Doktora Ogrencisi 35
K2 | 36 | Erkek | Bulgaristan Tktisat Uzman Doktora Ogrencisi 9
K3 | 55 | Erkek Nigde Sosyoloji Genel Sekreter Doktora 10
K4 | 35 | Kadin Gaziantep Isletme Uzman Doktora Ogrencisi 10
K5 | 35 | Erkek Bolu S T Yiiksek Lisans 7

Yonetimi
K6 | 44 | Erkek | Mardin | SbasetBilimivekamu| o) Yiiksek Lisans 1
Y onetimi
K7 | 49 | Erkek Siirt Swnif Ogretmenligi Birim Bagkant Yu}'(fek Lkt 10
Ogrencisi
K8 | 47 Erkek Siirt Ziraat Miihendisligi Koordinator Yiiksek Lisans 10
K9 | 34 | Kadin Trabzon Uluslararas: iliskiler | Birim Baskani Vit LLiRes 7
Ogrencisi
K10 | 39 | Erkek Van Insaat Miihendisligi | Birim Bagkam | Y LkSeK Lisans 105
Ogrencisi

K11 | 32 | Kadin Konya Isletme Uzman Yiiksek Lisans 5

K12 | 34 Kadin Mersin Siyaset B,!Ilm.l ve Kamu Birim Bagkan1 Yiiksek Lisans 6
Y onetimi

KI3 | 41 | Kadin | Giresun | SWesetBilimivekamu |y, Yiiksek Lisans 10
Yonetimi

K14 | 36 Erkek Elazig ingaat Miihendisligi Uzman Lisans 7

K15 | 34 | Kadin Ankara Istatistik Uzman Yiiksek Lisans 10
K16 | 34 Kadin Aydin Uluslararast iligkiler Birim Bagkan Doktora Ogrencisi 8

K17 | 45 Erkek Mugla Siyaset Bilimi Uzman Lisans 8
K18 | 32 Kadin Sinop Gida Miihendisligi Uzman Lisans 4

K19 | 32 Kadin izmir Sehir ve Bolge Planlama Uzman Yiiksek Lisans 9
K20 | 35 | Kadin Balikesir Sosyoloji Uzman Lisans 10
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K21 | 38 | Kadin | Kahramanmaras Sosyoloji Uzman Doktora Ogrencisi 12
K22 | 32 | Kadin Tokat Tekstil Mithendisligi Uzman Yiiksek Lisans 7
K23 | 45 | Erkek Adana iktisat Uzman Lisans 10
K24 | 38 Kadin Ankara Sosyoloji Uzman Doktora Ogrencisi 11
K25 | 31 Erkek Aydin iktisat Uzman Doktora Ogrencisi 8
K26 | 35 Kadin Diyarbakir $ehir ve Bolge Planlama Uzman Doktora 11
K27 | 43 | Erkek Kars Makine Miihendisligi | Birim Baskan: Yiiksek Lisans 10
K28 | 38 | Kadin Ardahan Istatistik Uzman Yiiksek Lisans 9
K29 | 27 | Erkek istanbul Maliye Uzman Lisans 15
K30 | 32 Erkek Konya Ekonomi Uzman Yiiksek Lisans 2
K31 | 38 Kadin Konya Sehir ve Bolge Planlama | Birim Baskani Lisans 11
K32 | 39 | Erkek Konya Isletme Uzman Yiiksek Lisans 10
K33 | 38 | Erkek | Kayseri | SWAsetBilimiveKamu | pii pockam Lisans 10
Yonetimi
K34 | 59 Erkek Kiitahya Ziraat Miihendisligi Genel Sekreter Yiiksek Lisans 11
K35 | 38 Erkek Almanya Isletme Koordinator Yiiksek Lisans 7
K36 | 36 Kadin Kars Uluslararast iligkiler Koordinator Doktora 10
K37 | 34 | Erkek Mersin Ekonomi Uzman Lisans 6
K38 | 33 Erkek Kayseri Cagi?;gg}(%?;:l:iw Uzman Lisans 45
K39 | 37 | Erkek Bursa Gida Miihendisligi Birim Bagkan Doktora 10
K40 | 36 Kadin Ankara Uluslararasi iliskiler Uzman Yiiksek Lisans 5
K41 | 39 Erkek Bolu Isletme Birim Baskam Yiiksek Lisans 10
K42 | 33 Erkek Ankara Miihendis Koordinator Yiiksek Lisans 45
K43 | 40 | Erkek Ankara Maliye Genel Sekreter | Doktora Ogrencisi 6,5
K44 | 39 | Erkek Karabiik Ingaat Miihendisi Birim Bagkani | Doktora Ogrencisi 10
K45 | 33 | Erkek Ankara Ekonomi Uzman Doktora Ogrencisi 5

Calismaya katilanlarin katilimeilarin yas ortalamasi 37,73’tlir. Tiirkiye’nin her
bolgesinde ve yurtdisinda dogan katilimeilar 32 farkli ilde dogmuslardir. Katilimeilar
icinde evli olanlar (35) agirlikta olup katilimci bekar katilimcilarin sayist 10’dur.
Katilimcilarin - 18’si (%40) kadin personelden olusmaktadir. Egitim durumlarn
incelendiginde katilimcilarin 11 tanesi lisans mezunu 20 tanesi yiiksek lisans mezunu
veya dgrencisi, 14’1 de doktora mezunu veya dgrencisidir. Katilimcilar ortalama olarak
8,16 yil kalkinma ajansinda ¢aligmaktadirlar. Katilimcilar kalkinma ajanslarinda farkli
birimlerde c¢alismakta olup 3 tanesi genel sekreter, 11 tanesi birim baskani, 5 tanesi

koordinator ve 26 tanesi uzman’dir.

Katilimeilarin yaklagik %85’inin kalkinma ajansi dncesi ¢aligma gegmisi (ort. 6
yil) bulunmaktadir. Bu Katilimcilarin galistiklart yerler farklilik arz etmekle birlikte
kamuda, 6zel sektorde, farkli bankalarda hatta Birlesmis Milletler’de de calisan

katilimcilar mevcuttur.
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IKINCi BOLUM
ARASTIRMANIN KAVRAMSAL VE KURAMSAL

CERCEVESI

“Kalkinma kurami Nil Nehri gibidir; vasi ve uzundur,
muhtelif topraklardan gecer ve kiyilardaki pek cok
insanoglunun maisetini saglar. Tipki Nil Nehri gibi,
kalkinma kurammin da kiigiik gemileri ¢ikmaz
sokaklara veya c¢ok sathi yerlere siiriikleyen ¢ok sayida
yan akimi mevcuttur. Ne var ki, ana akimda hakim
akima dogru yelken agan veya muhtemelen onun
etrafinda  siiriiklenen giliglii  gemiler, kalkinma
pratiginin halicine -her ne kadar kiyiya yakin, zengin
fakat kisimlardan biri tizerinde olsa da- dogru
amansizca ilerlerler.”

(Veltmeyer, 2006: 37)

2.1. KAVRAMSAL CERCEVE

Caligmanin kavramsal cercevesinde; kalkinma, sermaye, kiiltiir, socius,
habitus, zihniyet ve girisimcilik kavramlarinin alanyazinda yaygin olarak kullanildig:
tanimlamalar iizerinde durulacaktir. Bu ¢alismada sosyolojik olarak kalkinma kavrami
ve diger ilintili kavramsallastirmalar ele alimirken iktisadi etkenlerden ziyade
sosyokiiltiirel faktorler vurgulanacaktir. Daha oOnceleri 6zellikle kalkmma ilgili
hususlar kalkinma iktisadi bilim dalinda kisi bagina diisen milli gelir gibi gesitli
ekonomik parametrelere gore degerlendirilmekte; giiniimiizde ise ortalama yasam
stiresi, okuryazarlik orani, siyasal alanda yer alma gibi insani birtakim unsurlar ile
degerlendirilmektedir. Kadinin toplumsal konumunun giiglenmeye baslamas1 ile
birlikte ¢evre duyarliligi, yonetisim, insan haklari, yoksulluk, saglik, siirdiiriilebilirlik,
sosyal adalet ve sosyal planlama gibi insani kalkinma iginde yer alan konular 6nem

kazanmustir.
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2.1.1. Kapital (Sermaye) ve Kapitalizm

Sermaye denilince insan zihninde ilk olarak mal ve para canlansa da; kavramin
anlamlandirildigi ve kullamildigi farkli disiplinler arasinda kavram farkli anlamlar
kazanmaktadir. Sermaye veya Kkapital; ekonomi disiplininde hammaddeyi iiriine
dondiirme siirecinde yararlanilan makine, imalathane gibi fiziksel aygitlar; finansmanda
fiziksel sermaye diistindeki tasarruf hakkini agikladigindan (Saygili vd., 2002: 16)

sermaye kavramini alakali oldugu kontekste gore tasvir edilmesinde fayda goriilmektedir.

Kapital kavramindan tiiremis olan kapitalizm ise liberal iktisadi temele dayanan,
serbest piyasayl tesvik eden devleti iktisadi alandan uzak tutan, iretim araglar
ustiinde bir 6zel miilkiyet hakkina dayanan, sermayenin, paranin, topragi ve emegin
metalasmasini ileri siiren bir tiretim sistemidir. Karl Marx (2003: 679)’a gore kapitalizmin
yolunu agan siireg, iiretim araclarini emekgilerin elinden alan siiregtir. Iktisadi diizenin
uygulamasinda en etkileyici iktisadi fiiliyat olarak gittikge belirleyici bir islev goren
uluslararasi pazarin istiinliigii ile tanimlanmus olan ilk iki asirlik devir ticari kapitalizm
ismi ile animsanmaktadir. Ticari kapitalizm, kapitalizmin ilk merhalesidir, sermayenin
ticarete ve doviz islemlerine yoneldigi yeni donemin cografi kesif hareketleri ile Atlantik
sahillerinde ortaya cikan bir diizendir (Ulgener, 2006a: 427). Ortaya ciktig1 giinden bu
yana iiretim ve dagitim sekilleri bagkalasmis, yeni orgiitlenme formlari, zihniyet unsurlar
ve teknolojileri yetkinlestirmis ve boylelikle diizen kesintisiz olarak kendini revize etmis
olsa da degismeyen nitelikleri yiiziinden iktisadi diizenin ismi kapitalizm olarak kalmigtir.
On sekizinci asrin sonundan baglayarak endiistriyel iretimin uluslararas: ticaretin
konumuna yerlesmesi ile ticari kapitalizm isimlendirmesi yerini sanayi kapitalizmine
birakmustir. Giiniimiizde ise iktisadi uygulamalarin baglica temasinin endiistri olmaktan
¢ikt1g1, artik temel olanin bilgi ve teknoloji imal1 oldugu, kapitalizmin ileri bir merhaleye
dogru gittigi ile ilgili agiklamalar 6nemli 6l¢iide kabul gérmektedir. Bununla birlikte,
baslig1 ne olursa olsun, uluslararasi ticaret her zaman kapitalizmin itici giicii olmustur.
Son bes asirlik siirecte farkli bakis agilarindan hareket ile kapitalizmin igerigini ve

niteligini betimleyen bir¢ok kuram iiretilmistir.

Birlikte ele alindiginda, bu kuramlar bize kapitalizmin bes yiizyillik tarihi
boyunca farklilasmayan ogelerinin gercek dogast hakkinda sonuglar ortaya

¢ikarmaktadir. Tktisadin klasik dénem temsilcisi Adam Smith, “Milletlerin Zenginligi”
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(2021) adl: eserinde mal-varlig1 ismi altinda sermayenin hareketine vurgu yapmustir. Max
Weber (1999: 17) Protestan Ahlaki’nin diinyasal ¢ileciliginin, kapitalizmin ilerleyisini
yonlendiren sermaye birikiminin temeli olduguna inanmigtir. Sombart (2008: 31-32) ise
modern kapitalizmin temel sartlarindan birinin, mensei kolonyalizm olan sermaye
birikimi oldugunu ileri siirmiistiir. Bu agidan bakildiginda, kapitalizmin gerek sartinin
yogun sermaye birikimi oldugu realitesi, kapitalizm hususunda kalem oynatan neredeyse

tiim kuramcilarin ortak goriisii olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.2. Sermaye (Kapital) Tiirleri

11k baslarda insan1 ekonomik bir deger olarak géren iktisadi yap1 zamanla iiretime
etki eden fiziksel giiciin haricinde bazi faktorlerin varligini anlayarak insanin iliskilerini,
psikolojik halini, isinden aldig1 tatmini ve bunlarin dretim ile iligkisini irdelemeye
basglamigtir. Kapitalist sistem ise insana ait artan degeri fiziksel sermayeye doniistiirmeye,
fiziksel sermaye doyuma ulasinca daha fazla kéar elde edebilmek igin insanin fiziksel
gliciiniin haricinde istifade edebilecegi aklini/zekasini, kiiltiiriindi, psikolojik halini
olgusal bir ¢ercevede gelistirmeye ¢aba gostermektedir. Sosyal bilimciler ise kapitalist
sistemin ugrasina karsilik olarak sisteme bagli olarak tanimlanan sermaye kavramina
iliskin kuramsal yaklagimlar gelistirmislerdir. Sosyal bilimciler tarafindan gelistirilen

yaklagimlar Tablo 2’de gosterilmistir:

Tablo 2.Sermaye Tiirleri ve ilgili Kuramsal Yaklasimlar

Yeni sermaye Kuramlar

kullanimi

Ellj?,sal:q S]e;:r?‘le;)l/e Kiiltiirel Sermaye Sosyal Sermaye
Marx Becker Bourdieu Burt, Lin, Flap, Bourdieu,
Kurameci Schultz, Coleman Coleman, Putnam
Sosyal iligkiler: linsan bilgi ve  |Art1 deger gibi Sosyal aglarda Dayanismay1 ve
Proletaryanin becerisinin baskin sembol ve  |yerlesik gruplarin yeniden
kapitalistler atirima gnlamlarinin kaynaklara tretimini saglama
. (burjuva) tarafindan  [doniistimii eniden tretimi erigim ve bu
Izahlar P . -
somiiriilmesi degerler) kaynaklarin

A. Kullanim degeri

Teknik beceri

Hakim degerlerin

Sosyal aglara

Kargiliklilik ve

ile degisim degeri e bilgiye ligsellestirilmesi tevdiat yapma kabule dayali
arasindaki arti- tevdiat yapma eya yanlig tevdiat yapma
degerin bir kismu taninmasi

Sermaye emtia. .
B.Uretime ve
dolagima tevdiat
yapma

g‘:vall);;? Yapisal (smniflar) [Kisisel Kisisel/Siif Kisisel Grup/Kisisel

Kaynak: (Lin, 2009: 19-27)
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Caligma kapsaminda kuramsal yaklasimi dikkate alinan Pierre Bourdieu, Oyun-
Alan Kurami kapsaminda hakimiyet ¢abasi sirasinda elde edilmeye galisilan kaynaklari
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve simgesel sermayeler olarak smiflandirmigtir. O’na goére
ekonomik sermaye, sadece ekonomik kaynaklara sahip olmak anlamina gelir. Sosyal
sermaye ise bir failin dahilinde yer aldig alanda sahip oldugu birliktelige atifta bulunur.
Kiiltiirel sermaye ise bir alanda gii¢ sahibi olanlarin egitim vasitasi ile bireylere sundugu
bilgi sermayesidir (Bourdieu, 2003: 108). Simgesel sermayeyi ise alan igerisinde
bireylerin diger bireyler tarafindan farkinda olunmalarini saglayan, simgesel anlamda
etkili hale getiren, fiziki kudret, cengaverlik gibi degerler olarak tamimlar (Bourdieu,
2006a: 175).

2.1.2.1. Beseri (Insan) Sermaye(si)

Insan sermayesi, bir ekonomideki bilgi ve beceriler ile dolu nitelikli is giiciidiir.
Iktisadi genislemenin 6nemli kaynagmi olusturan insan sermayesi ifadesi, bilgi, beceri,
yetenek, saglik durumu, sosyal iliskilerde yer ve egitim seviyesi gibi tiim kavramlar ifade
etmek i¢in kullanilmaktadir. Her ne kadar Alfred Marshall, J.Stuart Mill ve Adam Smith
gibi ekonomistler, insan sermayesi kavramindan séz eden ilk kisiler olsalar da, bu
ekonomistlerin goriigleri, modern insan sermayesi teorisini etkilememistir. Daha sonra E.
F. Denison ve T. W. Schultz gibi ekonomistler, Adam Smith'in goriislerine dayanarak
insan sermayesi teorisini gelistirmistir. E. F. Denison tarafindan yiiriitiilen arastirma,
egitimin beseri sermayenin becerilerini ve verimliligini artirdigini ve boylece milli gelirin
artmasina katkida bulundugunu vurgulamaktadir (Kar ve Taban, 2008: 98). Beseri
sermayenin gelisimi ve etkin kullanimi, azgelismis/gelismekte olan iilkeler i¢in 6zellikle
onemlidir. Insan sermayesinin gelismesi i¢in, saglikli ve egitimli bir topluma gereksinim
duyulmaktadir. Bu sermayeyi etkin bir sekilde degerlendirmek igin bireylerin finansal
firsatlar ve sosyal iliskiler agisindan tatmin olmalar1 vazgecilmez bir durumdur (Eser ve
Gokmen, 2009: 44). Beseri sermaye stokunun meydana gelmesinde ve artisinda 6n plana
¢ikan belli bash unsurlar, beseri sermaye faktorleri olarak kabul edilmekte olup bu
faktorler bes grupta ifade edilmektedir. Buna gore: (1) Fertlerin yasam beklentisi ile
yasama gligleri ve enerjileri lizerinde etkisi olan saglik hizmetleri; (2) Firmalarca
diizenlenen hizmet i¢i egitim etkinlikleri; (3) Temel ve yiiksekogretim seviyesinde verilen

formel egitim; (4) Tarimsal gelismeye doniik programlari igceren ve yetiskinler i¢in
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firmalar tarafindan organize edilmeyen ¢alisma programlari; (5) Degisken is firsatlarina
uyum saglamak i¢in yapilan bireysel veya ailece yapilan goglerdir. Esasinda egitim ve
saglik, kategorize edilen bu unsurlardan en 6nemlileridir. Bunun da nedeni saglikli,
egitimli ve bir o kadar da donanimli durumdaki emegin, kapsamli ve verimli sermayeyi

olusturuyor olmasidir (Schultz, 1961: 9).

2.1.2.2. Ekonomik Sermaye

Adam Smith’e gore ekonomik sermaye, bireylerin tiiketimleri diginda gelirlerini
artirmak igin kullandiklari gelirin bir parcasidir (Bushman vd., 2004: 178). Uretim
stirecindeki ikinci faktor olan sermaye girisinin dogal sermayesi olarak kabul edilen
cografi konum gibi, iiretimden onceki mevcut sermayenin digindaki sermaye olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanim, iiretilen sermayenin, yani ekonomik sermayenin fiziksel ve
finansal toplamini olugturur. Buna gore, ekonomik sermaye, sirketlerin faaliyetlerinde ve
mallarda kullanilan tim arag, gereg, bina ve teknolojilerin devami igin sahip olmast
gereken ve sahip oldugu finansal varliklardir (nakit, hisse senetleri, tahviller, faturalar
vb.) (Goodwin, 2003: 3-4). Fiziki sermaye kullanilmadigi takdirde tiretime katkist
azalmaktadir (Schultz, 1972: 34).

2.1.2.3. Sosyal Sermaye

Sosyal sermaye, sosyal giiven ve sermaye kavramlarmin bir araya gelmesi ile
olugmus, iktisadi degeri tanimlayan bir kavramdir. Kavramda bulunan sermaye, maddi
olan ya da olmayan tiim sermaye sekillerinin fayda akisini saglayan varliklarin biitiiniidiir
(Erbil ve Ogiit, 2009: 49). Sosyal sermaye kavrami ilk baslarda ekonomistlerin
aciklayamadigi bazi basarili uygulamalarda gormezden gelinmistir ancak ilerleyen
doénemlerde ekonomik kalkinma alanyazininda kendisine yer bulmus, giiniimiizde ise
ekonomik kalkinmanin 6nemli kavramlarindan biri haline gelmistir (Cetin, 2006: 1).
Sosyolojik alanyazinda sosyal sermaye kavrami giiven ve karsiliklilik gibi 6zellikleri

merkeze alan bir yaklagim ile ele alinmaktadur.

Sosyal sermayenin ilk kuramsal sosyolojik tahlili Pierre Bourdieu'ya aittir. Pierre

Bourdieu, “kiiltiirel farkliliklarin nasil meydana geldigini, koklestigini ve toplumsal
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tabakalagsma ile miinasebetini anlamlandirma maksadi” baglaminda sermaye iizerinde
durmus, iktisadi sermayenin yanina, sembolik ve kiiltiirel sermaye kavramlarini
ekleyerek, sosyal sermayeyi de bu kapsamda analiz etmistir. Pierre Bourdieu, sosyal
degisimi destekleyen sosyal mensubiyet ve yapilarin biiyiikligii kapsaminda dikkate
aldigi sosyal sermaye kavramimim meydana getirilmesinin ve etkisinin socius
birlikteligine eklenmis oldugunu bildirmistir. Ayrica ailenin sosyal sermaye tanimi i¢in

6nemli bir model oldugunu vurgulamustir (Fine, 2011: 97-101).

Sosyal sermayenin sosyal kuram dahilinde yaygin bir kavram haline gelmesinde
postmodern bilim anlayiginin da rolii vardir. Fine (2008: 11) sosyal bilimlerde yasanan
kiiltiirel degisimin sosyal sermaye kavraminin genellesmesinde katkisi oldugunu ifade
etmistir. Sosyal sermayenin odaginda yer alan “samimiyet” ve “giiven” kavramlarina
artan egilimin bunun bir belirtisi olduguna isaret etmistir. Sosyal sermaye kavramina
yonelik ilginin giderek artis kaybetmesinde, fordizmin iflasi, toplumsal ¢6ziilmenin
basladig1 yoniinde gelisen tutumlar, beseri miinasebetlerin ve bireyselligin 6n plana
¢ikmasi, toplumsal eylemin kiiltiirel yoniine duyulan ilginin artmasi gibi nedenler

sayilabilmektedir (Field, 2008: 10-11).

2.1.2.4. Kiiltiirel Sermaye

Pierre Bourdieu’ya gore kiiltiirel sermaye toplumsal alanda beden ve zihin
diialitesine dayanarak, kiiltiirel bir iriin olarak nesnel duruma gelerek ve bulundugu alan
icerisinde baskin olarak goriniir (Nash, 1990: 432). Bu anlamda Pierre Bourdieu (2006b:
395) ailelerin ¢ocuklarma miras biraktigi, habitusu bigimlendiren egitim yolu ile
6grenilmis kabullerini kiiltiirel sermaye olarak tanimlar. Pierre Bourdieu’niin sermaye
tiirleri Marksist temelli ekonomik determinizme (alt yapinin st yapiy1 belirleyiciligi)
kars1 kuramsal bir tutum alma olarak distiniilebilir. Pierre Bourdieu (2006b: 395)’ya gore
failler, alan i¢inde salt ekonomik sermayelerinin kazandirdiklar ile degil, kiiltiirel ve

sosyal sermayeleri ile de amaclarina erismeye ¢aba gosterirler.
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2.1.3. Sosyal Planlama

Sosyal planlama, “bir ama¢ veya hedefleri agamalara ayirmak, bu asamalari
mekanik olarak uygulanabilecek bigimde sekillendirmek ve her agamanin beklenen
sonuglarimni agiklamak™ olarak tanimlanmaktadir (Mintzberg, 1994: 108). Planlama
siirecinin yaygin olarak benimsenmesi 1960'larda baglamistir. Daha yakin zamanlarda,
odak noktas1 “sirketlerin sosyal ve ¢evresel kaygilarini is akislarina entegre ettikleri ve
istirakgileri ile etkilesimlerini birlestiren bir yonetim kavrami” olarak tanimlanmaktadir

(Guix ve Bonilla-Priego, 2016: 8).

2.1.4. Gelisme

Toplumun ve ekonominin tiim unsurlari ile birlikte iyilestirilmesi, en genis anlami
ile gelisme olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda, kavram sadece sayisal artig1 temsil
eden biiyiime kavramindan farklidir. Gelisimin yalmizca gelir ile ilintili olmadig1 ve
biiylime ile ayni anlama gelmedigi evrensel olarak kabul edilmistir. Sosyoloji alanyazini

da kalkinma odakli isleri genellikle gelisme olarak tanimlamay: tercih etmektedir.

Geligme, kavramsal olarak istenen bir igerige sahiptir. Bu nedenle bireyler ve
toplumlar, medeniyet tarihinin bagindan beri gelisme ¢abasi icerisindedirler. Bu noktada,
gelismenin temel amaglart 6nemlidir. Bu amaglar; yiyecek, barinma, egitim ve saglik gibi
yasamu siirdiirmek icin gerekli olan temel mallarin miilkiyet hakkini artirmak ve bu
mallarin dagitimini  genisletmek, yasam standardimi artirmak, ekonomik ve sosyal
tercihlerin sinirlarini genisletmek seklindedir (Clemens, 2010: 58). Dolayistyla bdyle bir
ortamda insanlar gelisimin ana aktorleridir; yasamak, yasami siirdiirmek, hayat
standartlarini yilikseltmek, dogay1 kontrol altina almak, istthdam imkanlarin1 genisletmek
ve ¢alisma sartlarini iyilestirmek i¢in ekonomik, politik ve sosyal terimlerdeki 6zgiirliik

seviyesini arttirirken ¢evreye en az zararl vermeyi amaglamaktadir (Kaynak, 2009: 59).

2.1.5. Oyun, Alan ve Habitus

Pierre Bourdieu (2006a: 143) alan kavraminin daha iyi anlagilabilmesi igin oyun

metaforundan yararlanir. Bir oyunda, oyuncular ve bunlarin yatirimlari, menfaatleri,
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siyasalari, acik¢a dillendirilmeyen ve sorgulanmadan kabul edilen kurallar
(doxalar/kanaatler) bulunmaktadir. Oyuncular, yani socius i¢indeki failler, agikgasi genel
anlamda toplulugun olusturucularidir. Oyuncularin oyun i¢indeki yatirimlari ise oynanan
oyunun neticesindeki beklentilerini (illusio/oynamaya deger bulma) elde etmeye y6nelik
olarak riziko ettikleri sermaye modiilleridir. Asil sermaye ise oyuna déahil olan her
oyuncunun ellerinde bulundurduklar1 kartlaridir. Pierre Bourdieu’ya gore alan ise bu
oyunun oynandigi mekandir. Oyuncularin ellerindeki kartlarin ¢esidine/glicline gore yani
sermayesine gore oyunu kazanma ve/veya kaybetme sansi degisiklik arz eder. Oyun
esnasinda oyuncularin taktikleri ise yatkinlik (habitus) kavramma karsilik gelir. Bu
yatkinliklar, basari igin belirli basmakalip yontemler degil, bu siirecte bigimlenen
egilimlerdir. Savas alani metaforunu kullanirsak, savasa dahil olanlar savag alanini
kontrol etme ve bu meydandaki diizen giiciine sahip olmak ister. Pierre Bourdieu’ya gore
alan, bu kapismanin yapildig1 bir savas alan1 gibidir (Wacquant, 2003: 25-26). Bu savas
alam (socius) dahilinde yaratilanlar, ne gelisigiizel edimlerin sayisal toplami ne de ortak

bir tasarimin biitiinlenmis sonucudur (Bourdieu, 2003: 61).

Pierre Bourdieu, “Sanatin Kurallar” (2006b) isimli eserinde bu alanmin
bigimlendirici agamalarini ayrintili olarak tartismistir. Bu agamalara gére alan su bigimde
meydan getirilir. Birincisi, 6zerkligin ger¢eklesmesi, ardindan ikinci yapinin olusmasi ve
son olarak kendine 6zgii sembolik sermayenin olusumudur. Bir anlamda buradaki
Ozerkligin gergeklesmesi, alana kars1 bir direnimdir. Bu direnim baglaminda iki tarafli bir
savag meydana gelir ve kendi alaninda sermayesini teskil eder. Bu siire¢ habitusun
tesekkiilii ile devam eder ve bdylece alan kendini siirekli olarak iiretmeyi siirdiiriir. Bu
noktada habitus kavrammin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Habitus, hem
bireyleri etkileyen hem de bireylerden etkilenen etkilesim halidir. Habitus yardimi ile
bireyler degisik sartlara adapte olma yetenegi kazanir (Wacquant, 2003: 27). Kisaca
habitus failin kendinden umulan disinda herhangi bir sey icra etmeme egiliminde
olmasidir (Bourdieu, 2003: 121, 125). Soyle ki habitus kisiyi toplumsal rollerini
oynamaya becerikli hale getiren davranis becerileri setidir. Habitus oyunculart oyun
oynamaya hem diisiinsel hem de fizyolojik olarak miidahil olabilecek duruma gelmesini
saglar. Habitus edimi igeriden sekillendirirken; alan da fiil ve yapiy1 distan bi¢imlendirir
(Calhoun, 2007: 104).
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2.1.6. Zihniyet

Gilinliik yasantisinda kisi, dis diinyayr ve kendisini kendine has bir sekilde
algilamakta, bu algilamaya gore eylemlerde bulunmaktadir. Bu eylemleri
gerceklestirirken de pratik amaglar ile bilgi stoklari inga etmekte ve bu stoklari nesilden
nesile aktarmaktadir. Toplumun kabul ettigi ve nesillere aktardigi, insanlar tarafindan
icsellestirilen ve fiiliyata gegirilen bu sagduyu ve kolektif suur bilgileri zihniyet olgusunu

tanimlamaya yardimci olmaktadir (Aygiil, 2014: 39).

Zihniyet, bir grubun kiiltiirel kimliginin baslica bilegenidir. Zihniyet bir grup igin,
periferideki kiiltliriin norm ve degerlerinin 6ziimsenmesi ile ortaya ¢ikan ortak bir
referans ¢ercevesidir. Zihniyet toplumsallasmanin tasiyiciligi fonksiyonunu da goriir. Bir
toplumsal grup mensubiyetinin ayrica, bir bagka temel toplumsal islevi vardir: edinim-
yayilma mekanizmalar1 ve korunma-savunma mekanizmalar1 (Mucchielli, 1991: 21-22).
Bu bilgi stoku tarih boyunca politika, din, aile, klan, yonetim sistemleri, teknolojik
gelismeler, iktisadi yasam, niifus, iklim, ¢evre gibi pek c¢ok faktoriin birikiminden
olugmaktadir. Zihniyetin yansimasinda cesitli 6lgiitler vardir. Giindelik hayatta goriilen
her durum, bir zihniyet yansimasi degildir. Bu a¢idan zihniyette temel olan durum,
nesilden nesle aktarilmasi ve toplum tarafindan yasanmasidir. Zihniyet, toplumun
goriinen yliziidiir yani toplumsal yapilar ile zihinsel yapilar bagdasiktir. Toplumsal alanda
olusan eylemler toplumun genel zihniyetinden ayr1 olarak diisiiniilemeyecegi gibi, bu
edimleri yOnlendiren zihniyet taninmadan da tam olarak bilinemez. Zira zihniyet,
insanlarin diinya goriisiine form, edimlerine anlam veren bir stereotiptir. Bir zihniyeti
olmayan ve bu zihniyet kaliplarin1 gelecek kusaklara iletmeyen toplumlarin uzun siire
varligini devam ettiremeyecegi iddia edilir. Bu goriisten yola cikarak her toplumun
kendine 6zgii bir zihniyet olusturdugu, toplumda yasayan insanlarn da bu zihniyet

dogrultusunda diisiiniip davrandig1 varsayilir (Ulgener, 2006b: 13).

Tirkkahraman (2010: 38)’a gore toplumlarin genel zihniyetlerinin hem olusumu
hem de degisim siirecinde en kayda deger rolii, o toplumlarin aydinlar1 oynar. Aydinlarin
gayesi zihne bir sekil kazandirarak, o topluma 6zgii bir zihniyeti inga etmektir. Zira bir
toplumun belirli bir yéne dogru evrilmesi igin ilkten zihinsel olusumun saglanmasi
gerekmektedir. Daha sonra uzun siirede meydana gelen zihniyet benzer bir bi¢im ve

zamanda degisime ugrar. Zira bu degisimi zorlayacak i¢sel ve digsal unsurlar bir
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toplumun zihniyet olusumunu ve doniisiimiinii meydana getirir. Ayrica alanyazinda
toplumsal degismeyi ve onu etkileyen unsurlari tam manasi ile anlayabilmek i¢in ise 0
toplumun zihniyet degisiminin ¢ok detayli bir sekilde irdelenmesi gerektigi
varsayilmaktadir (Mucchielli, 1991: 59).

2.1.6.1. Toplumsal Zihniyeti Etkileyen Etmenler

1. Bireysel Etmenler: Bireyin kalitimsal olarak kazanmis oldugu hususiyetler
genetik temelli olup degistirilmesi neredeyse imkansiz goriilmektedir. Bireylerin
kalitimsal 6zellikleri ile bulundugu sosyal ve fiziki ¢evreden edinmis oldugu hususiyetler
bireyin kisiligini meydana getirir (Bilgiseven, 1995: 16). Bu 6nermeden hareket ile
bireylerin farkli kisilik hususiyetleri toplumun genel zihniyeti i¢inde farkl: bakis agis1 ve

davranig oriintiileri gelistirmesine sebep olabilmektedir.

2. Sosyal Etmenler: Peter Berger ve Thomas Luckmann (2008: 90-91)’a goére
birey diinyaya gelmeden 6nce o diinya i¢inde var olan ve birey o diinyadan ayrildiktan
sonra da bireyden bagimsiz olarak varligin1 devam ettiren bir sosyal diinyanin varligi
nesnel bir olgu olarak kendini ontolojik olarak devam ettirir. Bu diinyanin nesnelligi onu
insa eden insan deneyimlerinden ari degildir. Ayn1 sekilde zihniyet de onu igsellestiren
bireylerin ve onu digsallastiran socius’un hususiyetlerini tagir ve onlarin etkisi altinda

kalir.

3. Iktisadi Etmenler: Bir toplumda zihniyeti olusturan en énemli etmenlerin
basinda iktisat gelmektedir. iktisadi gelisim, insanoglunun miidahalesine endeksli oldugu
stirece, bireylerin edimlerine ve bu edimleri etkileyen zihniyet unsurlarina gore sekil ve
yon alir (Maillet, 1983: 122). iktisadi yasam, diinyanin hangi cografyasinda ve hangi
caginda yasanirsa yasansin, sadece nicel verilerin ve islemlerin bir araya gelisinin
6tesinde bir diinyay yansitir. Kapitalist iktisadi sistemi 6rnek aldigimizda Max Weber
(1999: 41-69)’e gore Protestan ahlaki, ferdiyetcilik, hesaplilik ve rasyonel calismanin
faziletine inanmak gibi temellere dayandig1 igin yeni bir iktisadi diisiiniis tarzi (art1 deger
artirimi ile meydana gelen kapitalist zihniyet) ortaya cikartarak endiistri kapitalizminin
ortaya ¢ikmasinda basat rol oynamustir. Bu goriisii Werner Sombart da savunur ancak

O’na gore kapitalist zihniyetin kaynaginin Protestanliktan ¢ok dnceleri kadim Yahudi din
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ve ahlakinda bulundugunu ileri siirer (Sombart, 2008: 281). Max Weber ve Werner
Sombart’in disinda iktisadi zihniyet ve insanlarm tiikketim aligkanliklari arasinda bag
oldugunu ileri siiren Thorstein Veblen’de “Aylak Sinifin Kurami”nda (1995) gdsteris

tiiketimi ile tiikketim aligkanliklar1 arasinda siki bir iligki oldugunu ileri siirer.

4. Kiiltiirel Etmenler: Bir toplumun zihniyetinin dayandigi inanislar, ahlaki
normlar, gelenekler ve ritiieller gibi kiiltiirii olusturan unsurlar bilinmedikce o topluma
ait genel zihniyet de tam manast ile kavranamaz. Zira zihniyet, toplumun kiiltiirii ve o
kiiltiirii meydana getiren unsurlari ile dogrudan iligkilidir (Ttrkkahraman, 2010: 42-43).
Kiiltiir, bir topluma ait sadece inaniglari ile soyut sanatsal degerlerini degil, ayn1 zamanda
hayata dair somut tiim yasam formlarin1 ve dogal olarak zihniyetini kusatir. Dolayisiyla
zihniyet, kiltiir kavrami icinde gelisim gosteren diisiince ve edimleri de igeren bir

kavramdir.

2.1.6.2. Yonetim Zihniyeti

Yonetim zihniyeti, idarenin dncelik ve egilimleri neticesinde ortaya ¢ikmaktadir.
Bir biirokratik yap1 i¢inde goérev ifa eden yoneticilerin bulunduklar1 socius’tan dolay1
benzesmeleri ya da toplumsal ve bireysel hususiyetlerinden dolay1 farklilasmalart
miimkiin olabilir (Ozen, 1996: 3). Yénetim zihniyetinin meydana gelmesinde sosyal
cevre, kisinin sahip oldugu beseri, sosyal ve kiiltiirel sermaye, demografik hususiyetler
ve i¢inde yer aldig1 sosyal sinif kayda deger rol oynar. Ayrica devletin hakim diinya
goriisiiniin kamu biirokrasisi ve bu sistemi idare eden yoneticiler tizerinde basat etkisi
bulunmaktadir. Buna en iyi 6rnek olarak Tanzimat sonras1 Osmanli biirokratlarini 6rnek

gosterilebilir.

2.1.7. Kiiltiir

Kiiltiir, sosyal bilimler alaninda ¢ok farkli tanima sahip bir kavramdir. Bunun
nedeni kiiltiiriin kullanim alanina gore degerlendirilmesidir. Latince “coler” sézciigiinden
gelen kelime, bir ekip kurmayi ifade eden bir kavramdir. Kiiltiiriin dogal olana cevap
olarak insan yapimi bir durumu nasil ifade ettigi, insanlarin genel olarak dogaya kattig1
bir gey olarak tanimlanmaktadir (Alver ve Dogan, 2018: 54). Meri¢ (1986: 1)'e gore kiiltiir

bir kiiltiir kayganligi kavramidir. Analiz edemezsiniz, ¢linkii elementleri sonsuzdur. Bunu
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canlandiramazsimiz ¢iinkii bir yerde durmamaktadir. Kiiltliriin genel geger 6zellikleri
vardir ve her kiiltiir i¢in bu 6zellikler gegerlidir. Gliveng (1996: 101-104)'e gore kiiltiir;
ogrenilir, tarihidir ve siireklidir, toplumsaldir, ideal bir sistemdir, doyum saglayict ve

ihtiyaglar karsilayicidir, degisir, biitiinleyicidir, sosyallestiricidir.

Kiiltiir, bir toplumun ve o toplumdaki bireylerin nasil yasadiklari, diisiindiikleri,
yaptiklart ve iirettikleri sorularina karsilik gelmektedir (Alver ve Dogan, 2018: 185).
Giinliik hayatta bilgili olmak, medenilesmek, sanat eserleri ve estetigi bilmek anlamina
gelen kiiltiir, sosyolojik gerceklikte insanin dogumdan oliime kadar yasadigi sosyallesme
stirecinde davranig kaliplarini igermektedir. Fichter (1996: 130)'e gore sosyolojik
gergeklik agisindan toplumdaki her normal insan kiiltiirlenir. Kiiltiir, list katmanda sadece
birkac sansli insani igeren bir sey degildir. Kiiltiir ¢ok farkli ve ¢ok ¢esitli igerige sahiptir.
Her insan bir sekilde sosyallesme siirecinden geger. Kiiltiirel iligkiler sistemi,
sosyallesmenin kaynagi olan degerleri, normlari ve inanglari igerir (Akin, 2011: 98-99).
Kiiltiir, bir grup insanin bireysel ve kolektif yasamlarii anlama, yapilandirma ve
yapilandirmada kullandigi bir inang ve gelenek sistemidir. Kiiltiir, insan yagamini
anlamanin ve diizenlemenin bir yoludur. Tek basina kullanildiginda, kiiltiir tiim insan
yagamini kapsamaktadir. Sifat olarak kullanildiginda, sifat tarafindan tanimlanan insan
hayatinin alam ya da yonii ile ilgilidir. I kiiltiirii, akademik kiiltiir, siyasal kiiltiir, kahve
kuiltiird, aile kiiltiirt. (Parekh, 2002: 184).

Veblen (1995: 51)’e gore her endiistriyel toplum maddesel kuvvete ve bu kuvvetin
enstriimanlarina dayanmaktadir. Bu sebeple esash bir iin yapmak ve bu iinii devam
ettirmek gosterisgi tiikketime ve aylakliga baglidir. Bu tiirden kiiltiir temelli bir sinifsal
yapiya mensup olmak serefli, saygin bir durum olarak goriiliir. Gosterisci kiiltiir,
variyetliligi hayat1 idame etme araci olmaktan ¢ikartarak hayatin temel amaci durumuna

getirmistir.

Calismanin bulgular béliimiinde Tiirkiye'nin toplumsal zihniyetini tanimlamada
yararlanilan Hofstede (2001: 108, 244)’1n Kiiltiirel Boyut Kuramu ise kiiltiirel degerlerin
eylemleri nasil ve ne sekilde tesir ettigi ve bir kiiltiirdeki bireylerin ni¢in belli bir bicimde
hareket ettigini betimleyen bir baglam meydana getirir. Bu kuramsal yaklagima gore bir

kiiltiirin alt1 farkli boyutu bulunur;
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* Gii¢ mesafesi: Gii¢ mesafesinin yiiksek oldugu topluluklarda bireyler kanunsuz
ve gayri mesruluklart toplumdaki gii¢liilerin dogal bir hakk: olarak goriir. Diisiik

giic mesafeli topluluklarda bireyler esit bir gii¢ diizeyine sahiptir.

» Bireysellige karsi Kolektivizm (Toplulukguluk): Bireyselligin baskin oldugu
kiiltiirlerde bireyin menfaatleri toplulugun menfaatlerinden istiindiir. Bu tarz

topluluklarda bireyler kendi kararlarini kendileri alirlar.

» Belirsizlikten Kagmma: Belirsizlikten kaginan topluluklarda kaginilma daha
hayalidir ve bireyler riskli ve neticesi agik olmayan hallerden kaginma
egilimindedirler. Belirsizlikten kaginmayan topluluklar ise, alisik olduklarindan

degisik fikir ve dnerilere daha hosgoriilii ve agiktirlar.

» Maskiilenlige (Erkeklik) karst Feminenlik (Disilik): Maskiilenligin baskin
oldugu topluluklarda bireyleri giidiileyen, materyalist basarilar {izerine odakli
rekabetciliktir. Feminen topluluklarda ise bireylerin konsantrasyonlari iyi

miinasebetler kurarak kaliteli bir yagam siirme tizerinedir.

e Uzun/Kisa Vadeli Uyum: Uzun dénem uyuma sahip topluluklar bireyleri
girisimde bulunmaya, yatirima ve iktisatli davranmaya sevk eder. Kisa dénem
uyuma sahip topluluklar geleneklerine hiirmet ederler. Toplumun geneli

bireyleri harcama yapmaya ve hizli kazanimlar edinmeye sevk ettirir.

+  Ogzgiirliige karst Smirlanma: Ozgiirliik olgusu gelismis topluluklarda bireyler
temel insani gereksinimlerini ve bilhassa da yasamdan tat almaya odakli
tutkularimi serbestce uygulayabilmeye rahatligina sahiptirler. Siirlamalarin
heryeri kusatmis oldugu topluluklarda ise bireyler kendi gereksinimlerini

toplumda egemen olan sosyal normlarin baskisi altinda gidermeye ¢aligir.

2.1.7.1.Yonetim Kiiltiirii

Yonetim kiiltlirli, karar vericilerin paylagtigt degerlerin, inanglarin ve

davraniglarin genel karakterizasyonunu ifade etmektedir (Henderson, 2004: 242; De
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Paula ve Jr., 2008: 190). Yonetim kiiltirii ile yonetsel ve orgiitsel faaliyet arasinda yakin
bir bag vardir. Kurumun kiiltiirel degerlerini ve bunu yapan bireyleri bilmek, giinliik
yonetim karar alma siirecini etkileyen biitiin belirsiz ve karmasik faktorleri algilamaya,
yorumlamaya ve anlamlandirmaya yardimci olur (Basaran, 1982: 30). Yonetim kiiltiirii
siyasal kiltiir ile yakin temas halindedir. Siyasal kiiltiir ise, orgiitsel ve yonetsel kiiltiir
gibi sosyal kiiltiiriin bir alt unsurudur, tarihsel siirecte bigimlenir, ayni zamanda

bulundugu cografyanin ve kiiltiirel zihniyetin izlerini tasir (Sen, 2008: 106).

2.1.8. Zihniyet ve Kiiltiir Kavraminin Etkilesimi

A. A. Moles (1983: 17)'e gore kiiltiir, diisiincenin temel malzemesidir. Insanlarin
diislince ve davraniglarini, etrafindaki kiiltiir sekillendirir. Diger bir deyisle insanoglunun
digiinis ve edimlerini anlamak i¢in o toplumun kiiltiirel unsurlarina bakmak
gerekmektedir. Max Weber'in belirttigi tizere “agiklanacak olan sey tarihsel baglamda
oldugu gibi ele alinmalidir” (Dogan, 2001: 89). Maneviyat, kiiltir ve ekonomi
baglaminda, Max Weber'in “Protestan Ahlaki ve Kapitalizm Ruhu” (1999) bu alanda
yazilmis temel metinlerden biridir. Bu durumda, Max Weber ile birlikte anilacak diger
kisi, Max Weber'in goriiglerinden yararlandigi Werner Sombart'tir. Tiirkiye’den ise

zihniyet kavramii galismalarinda sik¢a kullanan iktisatg1 Sabri Ulgener'dir.

Genel olarak Werner Sombart (2008: 31-32), zihniyet kavramini kapitalist
sistemin gelismesinden onceki ve sonraki donem olarak iki agidan degerlendirmektedir.
Kapitalist sistemin 6nceki donemi, kazanma hissiyatinin yeterli diizeyde bulunmadig: ve
kazamlmas: gereken gelirin oldugu bir kiltiriin agir bastign donemdir. Ancak
kapitalizmden sonra zihniyet kavraminda biiyiik bir degisiklik olmustur. Girigimeilik
kiiltiiri ve burjuva zihniyeti bu zihniyet {izerinde en biiyiik etkiye sahiptir. Girigimci ruh,
para kazanma hirsi, macera sevgisi, yaraticilik giicii gibi seylerin bir sentezidir. Burjuva
zihniyeti, zihin temelli bir dikkatin niteliklerini, ifadelerini tartma ifadesini, rasyonel bir
orantilih@1 ve bir yonetsel karaktere sahiptir. Werner Sombart i¢in kapitalist sistemin
gelismesinden Onceki donem ticari bir zihniyetin yalnizca gereksinimler baglaminda
olustugu bir donemdir, oysa kapitalizm sonrasi dénem, girisimcilik ruhunun kiiltiirel

olarak dominant oldugu bir donemdir ve her sey daha sistematiktir.
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Max Weber ise, dini temelli bir yaklagim ile iktisadi zihniyet (Protestan ahlaki)
arasinda baglanti kurmaya ¢alismustir. Kapitalizmin ortaya ¢ikiginin kéklerini insanlarin
davraniglarii diizenleyen dini kurallarda géren Max Weber'e gore diizen bir sermaye,
likks, bos yollar, is, kazang ve birikim ilahi yoldan olusmustur. Protestan ahlaki; istigal ve
tasarruf cabalarini takdis etmistir. Bu fikir belli bir sermaye birikimi saglamistir ve bu
birikim kapitalizmin ruhu olarak adlandirilan girisimciligin artmasini saglamustir. Reform
hareketlerinin yarattigi Protestan ahlaki, harcamadan ziyade iiretimi fazlalastirmustir.
Reform ile ortaya ¢ikan Protestan etigi, kapitalizmin ilk ruhunu olusturan bu ilkeler ile
Bati'nin ekonomik ve politik gelisimine ve kiiltiiriine katkida bulunmustur (Cetin, 2002:
79-96). Max Weber’in iktisadi zihniyet agiklamasina benzer sekilde Ulgener (1981: 50-
53), Osmanli Devleti’ndeki iktisadi yapiy1 din olgusu ile birlikte irdeleyerek dinin iktisadi

zihniyetin olusmasinda olumlu veya olumsuz ne gibi etkilerinin oldugunu arastirmustir.

Aragtirmada temel alinan toplumsal-kiiltiirel sistem kurammin mimari1 Sorokin
(1963: 537) sosyolojik olarak ele aldigi kiiltiiriin, hakikat sistemlerine, sosyal iligki
formlarina, iktisadi ve siyasi 6rgiitlenme bigimlerine sahip, sensate ve ideasyonel olarak
adlandirdigi birbirine bagh iki farkli kiiltiir sekli ile kategorize edilebilecegini
yorumlamakta ve ayrica katisiksiz durumda olmayan her ikisinin iistiin bir birlesimi olan
dglincti bir tip olan idealist kiiltiir sistemi tezini de ileri siirmektedir. Toplumsal
degisimlerin arka planinda bu kiiltiir tipleri/zihniyetlerini tanimlayan Pitirim Sorokin, bu
zihniyetlerin veya hakikat sistemlerinin toplumsalin biitiin tabakalarmna yayilmis bir
durumda bulundugunu ve bu zihniyetler yardimu ile toplumsal-kiiltiirel sistemin birbirine
bagh oldugunu belirtir. Sorokin (1937: 27-29) fiziki gereksinimlerin minimum diizeye
indirildigi kiltiirti, ideasyonel kiiltiir olarak niteler. Sensate kiiltiir ise metafizik bir
realitenin onanmadigi, ara¢ ve ereklerin tiimii ile maddesel kabul edildigi ve maddi
taleplerin doyumunun t6z olarak kabul edildigi kiiltiir tipidir. Bu kiiltiir de aktif, pasif ve
sinik sensate kiiltiir seklinde ii¢ kisma ayrilir. Aktif sensate dis ¢evreyi diizenleme
gayesinde iken; pasif sensate, hazce1 bir kiiltiir tipi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sinik sensate

zihniyeti ise, riizgarin seyrine gore istikamet alan zihniyet olarak tanimlanmaktadir.
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2.1.9. Kalkinma

Kalkinma kavrami, Ronesans ile baglayan, Sanayi Devrimi ile siiren ve giiniimiize
degin gelen bir siiregte modernitenin “ilerleme” mottosu ile ifade edilen, icerigi devamli
olarak genigleyen bir kavramdir. Kalkinma, toplumsal degisim siirecini etkilemeye
yonelik olumlu miidahaleler ile yakin bir iligki igerisindedir. Kalkinma, mevcut durumdan
veya bir 6nceki konumundan farkli bir durum ve konumda olmay1 6neren dinamik bir
kavramdir (Oakley ve Garforth, 1985: 1-2). Bagka bir deyisle, kalkinma bir iilkenin
yapisal 6zelliklerinde siirekli olarak meydana gelen olumlu degisikliklerdir.

Kalkinma kavrami farkli hedefleri ve siirecleri igerebilir. Bu farkli amag ve

siirecler asagidaki gibi siralanabilir:

1. Kalkinma; bireylerin, yasam seviyesinde yiikselme, yeni ve modern iiretim
tekniklerinin  olusturulmast ve bir sosyal sisteme dahil edilmesini
gerektirebilir.

2. Kalkinma; geleneksel, azgelismis, toplumlarin; batili uluslarin {iretim
araclarina ve toplum yapisina topluca doniistiiriilmesi olarak algilanabilir.

3. Kalkinma; bireyler ve toplumlar i¢in, giivenli bir yasam ve giivenli bir
gelecek olarak algilanabilir.

4. Kalkinma; bireylerin ve toplumlarin, saglikli bir yasam siiriip, saglikli
kararlar alarak, 6zgiir bir sekilde yasamalar1 olarak algilanabilir (Oakley ve
Garforth, 1985: 1-2).

Kalkinma, Karl Marx’in diisiincesinde merkezi bir temadir. Karl Marx’a gore
ekonomik siire¢ sosyal yapiy1 degistirmektedir. Bu yiizden ekonomik yapida goriilecek
herhangi bir degisim, toplumsal yapinin da degismesine yol agmaktadir. Ayrica
kalkinmanin digsardan yapilan bir miidahale ile aniden ortaya ¢iktigini degil, bir birikim

sonucunda oldugunu savunmaktadir (Yavilioglu, 2002: 61).

2.1.9.1. Ekonomik Kalkinma

Ekonomik kalkinma ve ekonomik biiyiime genelde igerigi diisiiniilmeden benzer

anlamlarda kullanilir. Ancak bu iki kavram bilimsel alan yazinda farkli olgular ifade
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etmektedir. Bilindigi gibi ekonomik biiyiime, bir yilda niifus basina tiretim hacmindeki
artist ifade eder (Aktug, 2010: 9). Bunun yaninda ekonomik kalkinma, niteliksel degisime
de dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda, ekonomik kalkinma daha fazla kurumsal ve teknik
degisim ile ¢ikti icermektedir (Karatag ve Cankaya, 2010: 32). Bir iilkenin gelismesinin
temel amaci, sosyal refah seviyesini arttirmak olmalidir. Refah seviyesini arttirma
yolunda kalkinma problemi ekonomik, politik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda yiiksek iiretim
saglama ve yapisal degisiklikler saglama zorunlulugunu beraberinde getirmektedir.
Ekonomik kalkinma kavrami, siyasal, sosyal ve kiiltiirel yapilarin gelisiminde ve yeni
yapilarin olusumunda bir degisikligi gostermektedir. Bu anlamda, ekonomik kalkinma,
ekonomik boyut ile sinirlandirilmamahidir (Karatas ve Cankaya, 2010: 33). Ekonomik
kalkinma sadece refahta bir artig anlamina gelmez, ayn1 zamanda o iilkenin geligmislik

diizeyini de gosterir (Aktug, 2010: 26).

2.1.9.2. Toplumsal Kalkinma

Toplumsal kalkinma, toplum iginde yer alan kiigiik gruplarin i¢inde bulundugu
kiiltiirel, sosyal ve iktisadi sartlar1 iyilestirmek i¢in gosterdigi ¢abanin, devlet destegi ile
birlestirilmesidir. Toplumsal kalkinma, o&zellikle dezavantajli olarak tanimlanan
topluluklarin/kiigiik gruplarin iktisadi ve toplumsal kalkinmaya katkida bulunmasi aract
olarak, planh kalkinma ¢abalar1 dahilinde yerini almaktadir (Geray, 2011: 155-156).

Bir iilkede toplumsal kalkinmay1 saglamak i¢in dncelikle, kadin ve erkeklerin esit
haklara sahip olmalar1 ve karar alma siireclerine esit diizeyde katilim saglamalari
gerekmektedir (Akin, 2008: 161). Kadinlar ve ¢ocuklar, kalkinma alanyazinda en
dezavantajli toplum gruplart olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle kamusal alanda

sosyallesme siirecine katilim programlari etkili ve islevsel olabilimelidir.

Amartya Sen'e gore kalkinma ¢abalar1 i¢inde finansal yoksunluk yerine insanlarin
neler yapabilecegine odaklanilmalidir. Amartya Sen'e gore yoksunluk, Kkapasite
yoksunlugudur. Kapasite yoksunlugu gelir yoksunlugundan daha 6nemlidir. insanlarin ne
olduklar1 veya ne yapabilecekleri 6nemlidir (Sen, 2004: 35-36). Toplumsal kalkinmanin
saglanabilmesinde insanlarin yoksunlugunun giderilmesi en hayati kosuldur (Topgiil,

2013: 282-283).
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2.1.9.3. Beseri-insani Kalkinma

Amartya Sen (2004: 202)"in belirtigi gibi beseri-insani kalkinma daha fazla se¢im
sans1, 0zgiirliik ve firsat anlamina gelmektedir; insani kalkinmanin temel referans noktasi
budur. Insani kalkinma, biitiin insanlara kolektif ya da bireysel olarak yaratici ve iiretken
bir hayat yasamalari, kendi potansiyelini gelistirmeleri i¢in gereken sartlarin

saglanmasidir.

2.1.9.4. Fiziki Kalkinma

Fiziki kalkinma, altyapisal unsurlarin gelistirilerek insanlarin ¢evreleyen fiziki
sartlarin iyilestirilmesi olarak tanmimlanmaktadir. Kalkinmanin fiziki boyutunda; kentsel
planlama, rekrasyon, altyapi, donati, tabii ¢evre, ulagim imkanlari, erisilebilirlik ve

kentsel doniisiim bilesenleri yer almaktadir (Lutz, 2009: 213).

2.1.9.5. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Siirdiirtilebilirlik kavraminin ortaya ¢ikisi, D. Pirages’in 1977°de yayimladig
“Siirdiirilebilir Toplum” (1977) isimli eser ile baslar. Ertesi yil ise bu hususta Dennis
Hayes “Siirdiiriilebilir Topluma Dogru Ilk Adimlar Onarimlar, Yeniden Kullanim, Geri
Kazammlar” (1978) isimli eserini yaymlamstir (Tekeli, 2001: 729). Stockholm
Konferansi’nin ardindan on sene sonra Nairobi’de uluslararasi bir toplanti yapilmis ve
kat edilen yol tartisilmistir. Ancak bu on senede kat edilen yolun iyi olmadigi, ¢evre
problemlerinin biyidiigi ve giindemi isgal ettigi sonucuna ulagilmigtir. Diinya,
1980’lerin baslarindan itibaren hayvan ve bitki tlirlerinin tehlike altinda olmasi, ozon
tabakasindaki incelme ve kiiresel 1sinma gibi pek ¢ok ¢evresel problem ile karsi karsiya
kalmugtir (Sagh, 2009: 18). Bu problemlerin artmasi ve kiiresel bir hal almasi nedeni ile
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu adinda bir komisyon 1983 senesinde kurulmustur.
Komisyon, 1987°de “Ortak Gelecegimiz” isimli bir rapor hazirlamistir. Bu rapora gore
kiiresel anlamda cevre problemleri inkar edilmeyecek boyutlardadir ve biitlin diinyay:
tehdit etmektedir. Ayrica gevreye Ozen gosterecek bir kalkinmanin yapilmasi, hem
ginimiiz hem de gelecek acgisindan dogru olacaktir. “Brundtland Raporu”nun

nesredilmesinden sonra siirdiiriilebilirlik, farkli tutumlara konu edilen bir kavram
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olmustur. Bu kapsamda siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ii¢ tema tizerinde insa

edildigini soyleyebiliriz:

1. Siirdiriilebilirlik, muhakkak iktisadi bakimdan uygulanabilir olmali ve
kaynaklarin uzun miiddet verimli tasarrufuna odaklanilmalidir,

2. Siirdiirtilebilirlik, insan aksiyon ve uygulamalarinda dogayr muhakkak koruma
odakli ger¢eklesmelidir,

3. Siirdiirtilebilirlik vasitast ile insanlara, bilhassa kiiresel yoksullugun
giderilmesinde adil davranilmali ve yoksul devletlerin gevresel sartlar bakimindan

istismar edilmesi engellenmelidir.

Ayrica raporda siirdiirtilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi igin iktisadi ve
sosyal boyutlart ile beraber yetkinlestirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Stirdiiriilebilirlik
kavramint esas alarak devletlerin kalkinma politikalarin1 kararlagtirmalart gerektigi
vurgulanmigtir (WCED, 1987: 15).

1992°de Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi yapilmig, bu
konferans ile beraber siirdiiriilebilirlik kavrami uluslararasi toplumda kabul gormeye
baglamustir. Bu kavram, konferansin neticesinde olusturulan “Giindem 21 isimli Cevre
Eylem Plani”nin da temelidir. Siirdiiriilebilir kalkinma faaliyetleri kiiresel igbirligi ile
saglanabilmektedir. Bu baglagmay1 saglamak i¢in ise Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir

Kalkinma Komisyonu kurulmustur (Tekeli, 2001: 730).

2.1.9.6. Bolgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinma, insan kaynaklari ile sosyal ve ekonomik potansiyellerin
harekete gecirilmesi yolu ile iilkenin nispeten geri kalmis bolgelerinin refahinin
ekonomik ve sosyal agidan gelistirilmesini gaye edinen g¢aligmalarin sentezi olarak
tanimlanabilmektedir (Ildirar, 2004: 16). Bolgesel kalkinma politikas: ise “Bolgesel
Geligme Ulusal Stratejisi” belgesinde, kalkinma politikasinin bélge ve diger alt birimler
diizeyinde temelini olusturan, yerel diizeyde kaynaklarin tiim katilanlar ile birlikte

harekete gecirilmesini esas alan ve bolgenin rekabet giicliniin artirilmasini, geligsmislik
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farklarinin azaltilmasini ve bolge refahinin yiikseltilmesini amaglayan temel politika

olarak tanimlanmigtir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 7).

2.1.10. Girisimcilik

“Girigimcilik” kelimesi Ingilizce'de “bir seyler yapmak™ olarak tanimlanmakta
(TUSIAD, 2003: 1) ve genel kullanimda yeni bir seye baslamak veya tesebbiis etmek
manasma gelmektedir. Girisimciligin kokeninde yenilikgilik, inovasyon, firsatlart
kollama, ticari adimlar atma vb. edimler bulunmaktadir (Urper, 2012: 2). Diger bir ifade
ile yeni bir pazar bularak, bu pazarda rasyonel temelde yeni bir yatirim yapmak
girisimciligi iceren bir etkinlik iken, bilinen bir pazarda yapilan bir ise benzer bir
tanesinin agilmasi girisim olarak tanimlanmaktadir. Genel olarak girisim, girigsimcilik
etkinligi neticesinde olusan tesebbiisiin adidir. Girisimci ise emtia ya da hizmet tiretimi
icin rizikolarin farkinda olarak sermayeyi yatirnma doniistiiren sahistir. Bu dogrultuda
girisimcilik, cogunluk ile ekonomik gaye giiden bir faaliyetin olusturulmasina yoénelik
ticari durumudur (Kiigiik, 2011: 26). Bugiin girisimciligin gergekligi salt kazang payi
degil bir ticari isletmenin ¢ok boyutlu gelisimi baglaminda degerlendirilmektedir.
Sosyolojik agidan Protestan ahlakina yapilan vurgu ile ¢aliskanlik, diizenli ve sabirli olma
gibi mizaglarin basar ile iligkili oldugu anlayisini savunan Max Weber bakimindan
iktisadi kalkinma ve sosyal basari arasindaki benzer ilinti girisimcilik baglaminda da
dikkate alinabilir.

Ayrica girisimcilik, hammadde, proses ve yeni pazarlar i¢in dnceden diizenleme
cabalar1 olmaksizin yeni pazarlar i¢in diizenlemeler yaparak yeni mal ve hizmetler
saglayabilecek yeni firsatlar aramak ve kesfetmek olarak da tanimlanmaktadir
(Venkataraman, 1997: 124-125). Girisimcilik, hayal giicii, yaraticilik, sorumluluk
duygusu, organizasyon, fikirlerin tanimi, karar verme gibi konularda genis bir ortamda
temas kurmak anlamlarina da gelmektedir (Peel ve Bridge, 1998: 851). Girisimcilik iki
fenomen arasinda bir baglantidir: kazangl firsatlar ve bir girisime katilan bireyler (Shane
ve Venkataraman, 2000: 218). Yaratic1 yikim kavram iizerine girisimcilik kavramini ve
kuramsal yakagimini inga eden J. A. Schumpeter (1978: 83) girisimcilik ile ilgili kuramsal
yaklagimlarin temelini olusturan ¢aligmalar yiriitmiistir. Bununla birlikte girisimcinin

ekonomik kalkinmadaki ana faktér oldugunu iddia etmistir (Johnsson, 2005: 36).
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Kuramsal yaklasiminda yeni {iretim tesislerinin, yeni pazarlarin, kaynaklarin ve
organizasyon tiirlerinin bir tezahiirii olan bir girisimcilik baglatmanin olasi iglevlerini

belirtmektedir.

Sonug olarak girisimciligin 6ziinde yer alan 6zgiir ve baglantisiz olma istemi
psiko-sosyal bir giidiileyici etken iken bu durumun iktisadi kazanim i¢in eyleme
gecirilmesi idari bir siireci de kapsadigi icin kavramin disiplinlerarasi bakis ile ele

alinmasi gerekmektedir.

2.1.10.1. Girisimcilik Zihniyetinin Olusumunda Kiiltiiriin Etkisi

Girisimciligin sosyolojik altyapist Max Weber’in 20. Yiizyilin ilk ¢eyreginde
yayinlamis oldugu eserlerinde goriinmiis olup, J. A. Schumpeter’in girisimcilik ile ilgili
kuramsal goriisleri i¢in de bu ¢aligmalar temel teskil etmistir. “Protestan Ahlaki ve
Kapitalizmin Ruhu” (1999) adl1 eserinde Max Weber, din kaynakli sosyal kurallarin birey
edimleri tstiindeki tesirini arastirmistir. Max Weber bu eserinde Protestan ahlakindan
kaynaklanan ¢aligma iradesi ve bu iradenin miikabilinde elde edilecek mali kazanim gibi
farkli agilardan analizler ile kapitalist girisimcinin olctitlerinden biri olarak Protestan
mezhebini isaret etmistir (Kalantaridis, 2004: 46-47). Ayrica, Max Weber ve David
McClelland, belirli bir kiiltiirde sosyallesmenin kisilik tizerindeki etkilerini karakterize
etmektedir. S. Mueller ve A. S.Thomas, baz kiiltiirlerin girisimcilik faaliyetleri ile
digerlerinden daha fazla iliskili oldugunu ve yenilik¢ilik, kontrol odagi, risk alma ve
enerji diizeyi kullanim gibi kisilik boyutlarinin iligkiyi tanimladigini tespit etmistir. J.
Huisman, girisimcilik 6zelliklerinin kiiltiirel degerlerden etkilendigini iddia ederken,
kiltiirle girisimceilik arasindaki 6nemli iliskiyi de not eder (Heider, 1964: 22). J. Huisman,
herhangi bir tilkedeki kiiltiirel faktorlerin girisimeilerin algilarini ve 6zelliklerini nasil

etkiledigini gostermeye calisir.

2.1.11. Bireysellik-Toplumsallik (Birey Kiiltiirii - Toplum Kiiltiirii)

Aydinlanma felsefesi, geleneksel otoriteye karsi durarak, evrensellik iddiasi

tastyan “bireycilik” kavramimi diisiince odagma yerlestirmigtir (Altun, 2002: 33).
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Modernite insani, geleneksel yapilarin boyundurugundan kurtulma ile birlikte, ahlaki
degerler alanini kendi akli ile diizenleyen sekiiler bir bireye doniismiistiir. Bireyin kendi
akli ile kendi yasamini diizenleyebilecegine olan inang (bireyin 6zerkligi) Aydinlanma

diisiincesinin merkezinde yer almaktadir (Cevizcei ve Kiigiikalp, 2009: 101).

Bireysellik doktrine gore, bireylerin menfaatlerinin ahlaki bakimdan grubun
menfaatlerinden daha istiin olduguna inanilir. Birey imgesel olarak toplumdan 6nce
varligini kazanmustir. Bu sebeple bireyin haklari da toplumdan 6nce mevcuttur. Bu
doktrinde insan, ahlaki deger yargilarinin kaynagi olarak gériilmektedir. Sosyal teoride
bireyselligin karsit1 olan toplumsallik ise toplum ¢ikarlarinin bireyin dzerkliginin iistiinde

oldugunu kabul eden doktrindir (Scott ve Marshall, 2005: 55).

Toplumsallik kavrami altinda bireylerin sosyal bir kimlige sahip olmalari,
dayanigma, giiven, mensubiyet duygusu, vazife ve yiikiimliilikklerin yerine getirilmesi
hususuna dikkat etme, paylagsma, digerkamlik ve diger bireyler ile aralarinda duygusal
bag kurma gibi hususiyetler bulunmaktadir. Oysaki liberal felsefe diigiincesine dayanan
bireysellik kavrami altinda ise kendi bagina karar alma, kendine 06zgiilikk, ahlaki
pliiralizm, otonomi, bireysel sorumluluk hususiyetleri nem arz etmektedir (Yayla, 2011:

51).

2.1.12. Socius Kavramsallastirmasi ve Tiirk Sosyoloji Geleneginin Arka
Plam

Socius; insanoglunun yasami deneyimledigi, tarihsellik ve kiiltiirsellige sahip
oldugu c¢ok katmanli, ¢ok ¢ehreli bir insan birlikteligidir. Bu kavram ilk kullananlarin
basinda Hannah Arendt gelmektedir (Arendt, 1944: 47). Socius, oikosu da polisi de
kapsayan bir kavramdur. Oikos, sociusun mikro 6lgekli (birincil iligkilerin), polis ise
makro 6lgekli (ikincil) iligkilerin hakim oldugu formlaridir. Sosyal birim ise sociusun ana
bilesenidir. Sosyal birimler; “sosyal edim”lerdir. Sosyal edim durumu epistemik degil
ontolojik bir durumdur. Sociusu insa eden sosyal birimler ikiye ayirihir: Sosyal sahis ve
kolektif sahis. Bu ikili arasindaki esas ayrim; sosyal sahislarin biyolojik ve psikolojik
6geleri olmasina karsilik kolektif sahislarda bu 6geler bulunmamaktadir. Tarih ve kiiltiir,

ayn1 yeteneklere sahip sosyal birimler olarak birbirleri ile karsilikli etkimeye girdiginde
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varliklar1 kaim olur. Sosyal birimler arasindaki karsilikli etkimenin mahsulii olan tarih ve
kiiltiir, kendilerinden sonra ortaya ¢ikmaya baslayan toplumsal birimlerin olusumunun
temel unsurlarindan biri haline gelmistir. Polity ise; belli bir siire ve yerde ortak bir anlam
diinyasini paylasan, hasili sahislarin kendi diisiincelerine danigmadan kamu yarar1 adina
yoneltildigi bir socius bigiminden meydana gelen gii¢ kullanmaya dayali bir kolektif
unsurdur. Polity sociusun i¢inden bir kez ¢iktiktan sonra tiim sociuslart kendi nazarmdan
tanimlamaya calismustir (Touraine, 1998: 119-125). Polityi sociustan ayiran polityde
yapilanlar ile bunlar {izerine belirtilen anlatimlar arasinda mesafe bulunmasidir. Polityde
bu mesafenin azaltilmasi olanakli degildir, héalbuki socius polity olmayan insan
beraberliklerini diyalog ile muhtemel kilmaktadir. Kamu yarar1 adina gergeklestirilenler
ile bu edimler hakkindaki ifadeler arasindaki mesafe, sayilari az giicleri ise oldukga fazla

olanlarin menfaatleri dogrultusunda artikca, socius politye doniistir (Celebi, 2007: 50-53).

Socius, her zaman ve mekanda var olan her zaman tarihi ve kiiltiirel atmosferi olan
bir baglagmadir. Tarihsellik dinamizmi, geciciligi, insan birikimlerinin olasiligini ve
bunlarin gergeklestirilmesindeki ilerleyisini gosterirken, kiiltiirsellik her bir insan
iliskisinin 6zgiilligiinii gosterir. Kiiltiir sayesinde insanlar, zaman i¢inde yasadiklari tiim
hareketlere ve maruz kaldiklar1 tiim degisikliklere ragmen, yasadiklar1 her ne olursa olsun
ayakta kalabilir ve olduklari seyi koruyabilirler (Wells, 1994: 45). Sosyal birimlerin
yapilar inga etmesini saglayan kiltiirdir. Kiiltiirsellik, bir sosyal birimin failligini
gostermeyi miimkiin kilar. 1839 yilinda Tanzimat Fermani’nin Giilhane Parki’nda
okunmasindan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kuruldugu tarih olan 1923’e kadar bir
yandan saray ve ¢evresi, diger yandan Jon Tiirk olarak adlandirilan Tiirk aydini; devletin
kurumsal yapisin1 yeniden diizenleyerek Osmanli Devlet yapisini saglamlastirmak ve
cagdaslagtirmak igin sert girisimlerde bulunmuslardir. Auguste Comte'un sosyolojiye
atfettigi i¢ hal yasasi cergevesinde insanoglunu metafizik digiinceden pozitivist
diisiinceye ve dolayisiyla pozitivist bir sociusa aktarma vazifesi Jon Tirkleri kendisine
hayran birakmustir. Jon Tiirkler, ideal tipte pozitif toplum aracilig ile Osmanli Devleti’ni
ve toplumunu modernite projesine dahil etme hirslarini rasyonellestirme
egilimindeydiler. Ancak, kisa bir miiddet sonra Saray ile J6n Tiirklerin aras1 bozulmustur.
Sarayin reform hizi, Jon Tirklerin degisiklik isteklerine karsilik veremez hale gelmistir.
Saray idaresi, kendi idare sistemine yakin gordiigii Prusya Devleti ile reform galigmalari
yiriitirken, Jon Turkler ise bilhassa g¢agcillart olan Fransiz Jakobenleri’nin siyasi

diisiincelerini rehber edinmeye baslamislardir. Jén Tiirklerin gereksinim duyduklar sey
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Sarayin savundugunun aksine tarihin ve kiiltiiriin hafizas1 degil; aksine devrim
Fransa’sinda oldugu gibi bir mit olarak kabul ettikleri modernlesmenin 6niinde engel
olarak algiladiklari unsurlardan kopmaktir. Onlara gére pozitivizm sayesinde, teolojik ve
metafizik asamalar1 yasamadan, en iist olan pozitivist asamaya erigsmek olasidir (Isin,
1985: 352-362). Pozitivist agsamaya eristikten sonra da Emile Durkheim, Herbert Spencer
ve John Stuart Mill’in organizmaci toplum ideali somutlastirilarak, 6zgiir ve modern
olmak olanakli olacaktir. Mevcut kosullarda, en sik damigilan basta Emile Durkheim
olmak tizere ¢agdas Fransiz sosyologlardir. Bu donemde en bilinen Tiirk sosyologlari ise
batililarin Prens Sabahattin dedikleri Sabahattin Efendi ve Ziya Gokalp’tir. Prens
Sabahattin, adem-i merkeziyetgilik ve kisisel girisimcilige verdigi 6nemle taninmaktadir.
Prens Sabahattin’in, biitiin yasamini siyasi ¢ekismeler ile gegirmis olsa da sosyolojiye
yaptigt vurgu, Oziinde polityden degil sociustan bahsettigini ve onu Onemsedigini
gostermektedir. Prens Sabahattin, polity-merkezli idare anlayisinin Tirkler arasinda
cemaat¢i unsurlar tasiyan bir socius meydana getirdigini, bu toplumsal zihniyetten

vazgecilmesi gerektigini belirtmistir (Celebi, 2008: 678-679).

Tiirk sosyolojisinin ¢ok 6nemli bir figiirii olan Ziya Gokalp, Prens Sabahattin’in
aksine, sociusun degil politynin sosyologudur. Ziya Gokalp, Prens Sabahattin’in temsil
ettigi Le Play ekoliine Tiirk toplumunun cemaat¢i yapisina vurgu yaparak bu yapinin
varligini korunmasi noktasinda bilerek muhalefet etmistir. Fransiz sosyolog Emile
Durkheim’in sosyolojik yontemlerini Tiirk sosyolojisinin ve Tiirk devlet yapilanmasinin
epistemik paradigmasi haline getiren Ziya Gokalp’tir. Ziya Gokalp’in 1915 yilinda
Tiirkiye’de ilk sosyoloji boliimiinii kurmasi ve Durkheim sosyolojisini miifredatta hakim
konuma getirmesi ve ders olarak okutmasi aradan yiiz yildan fazla bir zaman gegmesine
ragmen Emile Durkheim’in organizmaci toplum idealinin giiniimiizde bile etkisini devam

ettirmesini saglamistir (Parla, 1989: 48).

2.2. KURAMSAL CERCEVE

Kalkinma kuramlari, kuramsal ¢ergeve baslig altinda modernlesme, bagimlilik ve
yeni kalkinma kuramlari olarak incelenmistir. Makroekonomik hususlara yogunlagan
modernlesme kuraminda, iktisadi kalkinma ile yapisal degisim siireci arasinda yakin ve

ortak bir ilintinin var oldugu kabul edilmektedir. Kalkinma siirecini igsel unsurlara
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baglayan modernlesme kuramcilarinin aksine bagimlilik kuramcilari bu siireci kapitalist
sistemin digsal yayilmaci anlayisma baglar. Bu geleneksel kuramlar disinda ise
kiiresellesme ile birlikte degisen paradigma paralelinde yeni kalkinma kuramlar alt
basliklarinda; neo-klasik, temel ihtiyaglar ve insani kalkinma kalkinma kuramlari

agiklanmustir.

2.2.1. Modernlesme Kuramlari ve Elestiriler

Modernlesme kuramlari, ABD’de bir takim sosyal bilimcinin marksist iktisadi
yaklagimlara alternatif bir kuram olusturma ugraginin sonucunda ortaya g¢ikmugtir.
Modernlesme kuraminin temsilcileri arasinda Talcott Parsons, M. J. Levy, D. Lerner ve
N. J. Smelser’in adlar1 siralanabilir. Bu sosyal bilimciler klasik sosyoloji kuramcilari olan
Auguste Comte, Emile Durkheim, Herbert Spencer ve Max Weber’in ¢izgisini takip

etmislerdir.

Yalnizca sosyoloji disiplini ile sinirli olmayan, iktisat, kamu y6netimi ve siyaset
bilimi, etnografya, antropoloji gibi disiplinler arasi ¢alisilan modernlesme kavrami
irdelendiginde “geleneksel” ve “modern” arasindaki dikotomik ayrismayi temel alir.
Modernlesme; sanayilesme, sehirlesme, sihir ve dinsel 6gretilerin 6nemini kaybetmesi,
rasyonellesmenin hakimiyetinin artmasi, demokratiklesmenin yayginlagmasi, asiri
ferdiyetcilik ve daha birgok farkli doniisiimleri kapsamaktadir. Modernlesme kuramlari
da bu degisimlere gore ¢esitlilik gostermektedir. Bu kuramsal yaklagimlar gelismis Batili
iilkelerin iktisadi sistemlerini (kapitalizm) kalkinmiglik noktasinda ulasilabilecek son
nokta olarak gérerek bu asamaya gelmek icin az gelismis iilkelerin gegmesi gereken

asamalar1 tanimlamiglardir.

2.2.1.1. Talcott Parsons

1

Talcott Parsons Modernlesme Kurami’ni, Emile Durkheim’in  “Isboliimii’
kavrami ile Max Weber’in “Protestan Ahlaki” kavramlari iizerine insa etmisgtir.
Modernlesme Kurami’na gore az geligmis iilkelerin modernlesme yolunda varacaklari
son istasyon Ingiltere ve ABD’dir. Zira Talcott Parsons, Modernlesme Kurami’ni

Ingiltere ve ABD’nin kalkinma deneyimleri iizerine kurgulamustir. Bu kuramsal
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yaklagimda toplum geligirken sosyal dayanigsmanin nasil siirdiiriilebilecegi ve ekonomik
gelismenin devam etmesi i¢in bu degerlerin nasil tiretilecegi esas meseledir (Hass, 2007:
48-49).

Talcott Parsons, kuramsal yaklagiminda orta siniflari, demokratik bireyciligi ve
Hristiyan akidesi ile miisterek unsurlar igceren sosyal demokratik degerleri gozetmistir.
Boylelikle olusturdugu sosyolojik kuram ile bireylerin sekiiler bir toplumsal sistemde
psisik ve dini hususiyetlerini tatbik edebilmelerine imkan tanimistir. Talcott Parsons'a
gbre modernlesme, toplumsal alana yayildikga sekiilerlesme siireci  bireylerin

hayatlarinda kutsal olanin/Tanrinin islev ve ehemmiyetini azaltacaktir (Best, 2015: 173).

2.2.1.2. Marion Joseph Levy

Marion Joseph Levy, modernlesmeyi betimleyerek modern olan ve olmayan
topluluklarin  farklar1 iizerine yaklagimim gelistirmistir. Marion Joseph Levy
modernlegmeyi otorite ve gii¢ aletlerinin maddi anlamda kullanilma derecesi seklinde
tanimlamus, toplumlar1 modern olan ve olmayan seklinde siiflamistir. Modernlesme
stirecini her toplumun bir sekilde uygulanacagini ifade eden Marion Joseph Levy’e gore
bu siire¢ her toplumda farkli bir bicimde gelisecektir. Modern olmayan toplumlari; tek
tarafli bagimliligin oldugu, geleneksel aile iliskilerinin yasandigi, merkezilesmenin
olmadigi, uzmanlagsmig Orgiit yapisinin ¢ok diisiik diizeylerde oldugu bir toplum yapist
seklinde betimler. O'na goére rasyonellesmenin, biirokrasinin ve merkezilesmenin oldugu
toplum moderndir (Tetik, 2010: 31).

2.2.1.3. Daniel Lerner

Daniel Lerner, modernlesmenin evrensel bir ilerleme siireci oldugunu bu degisim
siirecinden higbir toplumun ilisiksiz olamayacagim diistinmektedir. Modern insan tipinin
girisimci tipolojik hususiyetlere sahip oldugunu belirten Daniel Lerner, modernlesmeyi
kentlesme temelinde ifade etmektedir. Daniel Lerner'e gore modernlesmenin en 6nemli
yonii akileilik ile tanimlanan ve bu hususiyetlerle ortaya ¢ikan ozgiir kisiliktir (Altun,
2002: 112-121).
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2.2.1.4. Neil J. Smelser

Neil J. Smelser, sosyolojide yapisal fonksiyonel yaklagimi benimsemistir. Neil J.
Smelser tarafindan modernlesme kuramina yapilan en 6nemli katki, modernlesmenin
yapisal farklilagsma igerisinde betimlenmesi ve ekonomik biiyliime ile toplumsal yapilar

arasindaki iligkinin karsilikli bir sekilde incelenmesidir.

Neil J. Smelser’e gére modernlesme birbirleri ile iligkili ¢evre, sanayi, tarim ve
teknoloji olmak tizere dort alandaki doniisiim siire¢lerinin miinasebeti ile meydana gelir.
Bu durum toplumsal yapmin etkilenmesine ve farklilagmaya neden olmaktadir.
Farklilagmalar ise aile, din, egitim ve politika konularinda belirgin olmaktadir.
Modernlesme bu anlamda ekonomik kalkinmay1 da kapsamaktadir. Neil J. Smelser’e gore
modernlesme ekoloji, sanayi, tarim ve teknoloji konularinda gesitli toplumsal yapilarin

meydana getirdigi doniigiimiin ifadesidir (Altun, 2002: 133-134).

Batili iilkelerin modernlesme siireglerinin esas itkilerini tespit etmede ve Batili
olmayan {ilkelerin degisim siire¢lerinin bildiriminde modernlesme kuramlart 6nem
tagimaktadir. Bilhassa da tradisyonellik ve modernlik kapsaminda, “birinin mevcudiyeti
digerinin mevcudiyeti i¢in yildirma” olarak goriildiigli zihniyetinin degismesi
bakimindan anlamlidir. Buna ek olarak pozitivist bilim paradigmas: monist bir bakis
temelinde insanlara, fenomenlere ve gergekliklere yaklasirken objektif olmay1 savlasa da
heniiz modernlesme kuramlarinin tekligi hususunda ortak goriise varilabilmis degildir.
Zira bu degisimin evrensel kanunlari belirli bir ¢ergeveye sahip degildir. Dogrusu bu
hususta birgok fenomen ve siire¢ modernlesme kurami altinda bulunmaktadir. Bununla
birlikte sosyal bilimlerdeki modernlesme kuramlari, modern yap1 ve fail ile alakali farkli
anlatimlar igcermektedir. Tim bu farkliliklara ragmen mevcut olan modernlesme
kuramlar1 ve bu kuramlarin revize edilmesine yonelik ¢abalar, modernlesme kavraminin

tanimlanmasinda 6nemli katkilar sunmugtur.

Modernlesme kuramecilarina gore gelismekte olan {ilkeler Batili {ilkelerin takip
ettigi kalkinma asamalarmi (Rostow, 1980: 18-20) takip etmesi gerektigi gibi bir
kabiilden hareket etmektedirler. Bu kuramcilara gore evrensel bir hakikat olarak kabul
edilen pozitivist temelli yol, gelismekte olan iilkelerin farkliliklar1 ne olursa olsun

kalkinmalarini gergeklestirebilmelerini saglayacak tek ulvi yoldur. Tiirkiye’de bu goriisi
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savunanlarin basinda Niyazi Berkes gelmektedir. Niyazi Berkes (1975: 71)’e gore
Tiikiye’nin ancak Cumhuriyet devrimleri ile uzun yillardan beri siiregelen kalkinma ile

ilgili sorunlari nihai bir ¢dzlime kavusma imkani buldugunu iddia etmistir.

Modernlesme kurami monist anlayigin dogurdugu olumsuz sonuglardan dolay1
bircok elestiri almistir. Uluslararasi kalkinma kuruluslarmin (Diinya Bankasi, Birlesmis
Milletler, Uluslararasi Para Fonu) gelismekte olan iilkelere uygulamis olduklari kalkinma
regeteleri ve midahale Onerilerinin islevsiz kalmasi {izerine 1965’ten sonra
modernlesmenin kuramsal yaklagimlarina Latin Amerika ilkelerinde (Arjantin,
Kolombiya, Dominik Cumhuriyeti, Porto Riko, Bolivya, El Salvador, Kosta Rika,
Brezilya, Meksika, Kiiba, Honduras, Ekvador ve Guatemala) geleneksel marksist ve
yapisalcl diistiniirlerden karst elestiriler yiikselmeye baslamustir. Paul Baran, Andre
Gunder Frank, Dos Santos, Immanuel Wallerstein, Samir Amin gibi sosyal bilimciler
Bagimlilik Okulu ¢atisi altinda modernlesme kuramina karsi elestirel kuramlar

gelistirmiglerdir.

2.2.2. Bagimlihk Kuramlari ve Elestiriler

Neo-Marksist kalkinma kuramlari iginde kalkinma alanyazininda {izerinde en
fazla konusulan yaklagimlardan olan bagimlilik kuramlar1 diger neo-marksist kalkinma
kuramlar: gibi merkez periferi dikotomisi tizerine odaklanmustir. Bu kuramsal yaklagimi
savunanlar ortodoks marksizmin terminolojisini kullanarak modernlesme kuramlarinin
ortaya c¢ikarmis oldugu boslugu doldurma cabasi icine girmislerdir. Bagimlilik
kuramcilara gore aglik, azgelismislik, yoksulluk gibi belli basl problemler, kapitalist
sistemin yapisindan kaynaklanmaktadir. Bagimlilik kurami, gelismis ve azgelismis
iilkeler arasinda bulunan iliskilerin yapisini analiz etmeye c¢aligir. Azgelismisligi
aciklarken, gelismislik ile olan miinasebeti vurgulamaktadir. Bagimlilik kurami
azgelismislik tizerine yogunlagmakta, basta marksizm ve yapisalcilik olmak iizere iki
onemli referanstan etkilenmekte, toplumsal problemler ve esitsizlikler iizerinde
durmaktadir. Bagimlihk kuraminin en 6nemli hususiyeti i¢ ve dig etmenler arasinda
bulunan etkilesime yaptig1 vurgu ile ¢éziimleme yapmasidir. Bu kurama goére az gelismis
ve geligmis lilkeler arasinda kontrol ve giice dayanan bir somiirii iligkisi vardir. Bu kuram1

savunanlara gore kapitalist sistemde az gelismis olan iilkeler, somiirii ve yoksulluk
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carkina hapsolmustur. Bu kurama gore az gelismis/gelismekte olan iilkelerin kalkinma

diizeyleri gelismis/batil iilkelerin iktisadi menfaatlerine ters diismektedir.

Kalkinma alanyazinda Tiirkiye’de bagimlilik kuramlarinin 6nciisii olarak kabul
edebilecegimiz diisiince akimi 1932 yilinda yayimlanmaya baglanan “Kadro Dergisi” ve
onun etrafinda sekillenen diisiince akimidir. Derginin diisiiniir ve yazarlart Sevket
Siireyya Aydemir, Yakup Kadri Karaosmanoglu, Ismail Hiisrev Tokin, Burhan Asaf
Belge ve Vedat Nedim Tor’diir. Hareketin temel diisiincesi Mustafa Kemal Atatiirk’iin
mimart oldugu inkilaplarin Tiirk toplumu ve devlet yapilanmasinda basat bir konuma
gelmesini saglamaktir. Bu noktada Tiirk Kurtulus Savasi’mi ve Atatiirk Inkilaplari’ni
uluslararasi emperyalizme kars1 bir bagimsizlik savasi ve karst durus olarak gérmiislerdir.
Dergi, liberal iktisadi kurama kars1 olarak ekonomide devletgilik ilkesini savunan yazilar
yayimlamigtir. Kadro hareketi her ne kadar bagimlilik kurami gibi neo-marksist
kuramdan beslense de kapitalizm ve sosyalizm diginda {iglincii bir yol arayisinda
olmuglardir. Kadrocularin temel diisiinceleri ayn1 bagimlilik kuraminda oldugu gibi
sémiiren-somiiriilen dikotomisidir. “Kadro Dergisi” 1935 yilinda toplam otuz alt1 say1 ile
yayin hayatini sona erdirmistir. 1960°larda bagimlilik kuraminin 6nemli temsilcilerinden
olan Andre Gunder Frank’in kapitalist bagimlilik anlayisina karsi sunmus oldugu tezi
Sevket Siireyya Aydemir, “Kadro Dergisi”’ndeki makalelerinde kaleme almigtir. Sevket
Siireyya Aydemir’e gore bir {ilkenin endiistrilesmesi yalniz emperyalist batili (merkez)
tilkeler ile asimetrik olan iktisadi miinasebetin asgari diizeye indirilmesi ile saglanabilir

(Karaémerlioglu, 2002: 86).

Tiirkiye’de diisiince yapilar1 geregi bagimlilik kuramina benzerligi ile bilinen
Kadroculara goére, Marksist anlamda simif somiiriisiiniin iizerinde milli egemenlik
noktasinda uluslararast bir somiiriiye dayali bagimliligin oldugu ve Tiirkiye gibi ¢evre
statiisiinde olan iilkelerin bu somiirii iliskisinden ¢ikabilmesi i¢in kapitalizm ve sosyalizm
haricinde {iglincii bir yola ihtiyact vardir. Giiniimiizde neo-liberal politikalarin
acmazlarinin bir sekilde irdelendigi iiclincli yol denemeleri 2000°1i yillarin basinda
Anthony Giddens’in yayinladig1 “Ucgiincii Yol - Sosyal Demokrasi’nin Yeniden Dirilisi”
(2000) adli galigmasinda tekrardan sosyoloji ve kalkinma alanyazininda giindeme

oturmustur.
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2.2.2.1. Prebisch ve ECLA

1948'de kurulan ECLA’nin bagkanligint Prebisch yapmistir. Bagimlilik kuraminin
sekillenmesinde Prebisch’in Latin Amerika’daki sanayilegsmenin piyasa insafina
birakilamayacagi, planl bir sekilde yapilacak sanayilesmenin gerekli ve devletin roliiniin
hayati oldugu ile ilgili gorisleri etkilidir. Cevre ve merkez kavramlari ise bagimlilik
diisincesinin kalkinma iktisadina yaptig1 en 6nemli katkidir. Bu diislince yapisalct
yaklagimi benimsemekte, kalkinamamanin sebebi olarak hammadde ihraci odakli dig
ticaret yapisini gérmekte ve ithal ikameci sanayilesme stratejisinin dnemli oldugunu
vurgulamaktadir. ECLA temelinde ortaya atilan bu goriisler kalkinma iktisadindan
bagimsizmis gibi goriilmektedir ancak modernlesme paradigmasindan kopamamaktadir

(Ercan, 2012: 126-128).

2.2.2.2. Paul Baran

“Biiylimenin Ekonomi Politigi” (1974) isimli eserinde Paul Baran, modernlesme
kuramina elestiriler getirmistir. O’na gore g¢evre iilkelerin ekonomik bagimsizliginin
korunmast ve kapitalist recete ile gelismesi miimkiin degildir ve ¢agcil bir role sahip
degildir. Az gelismis olmanin sebebi ise Bat1 Avrupa’nin kalkinmasidir. Pek ¢ok iilkenin
Avrupa tarafindan somiiriilmesi, kolonyal iilkelerde meydana getirilen artigin Avrupa’ya
aktarilmasi Avrupa’nin kalkinmasina katki saglarken, somiirge {ilkelerini ise geri
kalmaya itmistir. Paul Baran’a gore az gelismis tilkeler kapitalist somiiriiden kurtulmak
igin akilc1 ¢oztimler tiretmeli, toplumcu odakli iktisadi planlamalar yapmalidir (Ercan,

2012: 129-130).

2.2.2.3. Andre Gunder Frank

Andre Gunder Frank (1975: 108)'a gore geri kalmiglik tabii bir durum degildir;
kapitalist sistemin gelisimi ve g¢evre olarak tanimlanan iilkelerin merkez iilkelere
entegrasyonu neticesinde ortaya ¢ikmistir. Bu duruma yol agan baglica etmenler kiiltiirel
ya da iktisadi degildir; devlet yapilarinin giigsiizliigi ile irtibatlidir ve bu durumdan

kurtulmanin tek yolu kapitalist iktisadi sistem ile olan biitiin baglarin koparilmasidir.
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2.2.2.4. Dos Santos

Dos Santos’a gore bagimli ve dominant {ilke arasindaki miinasebet bir esitsizlige
sahiptir, dominant {ilkenin bagimli tilkeyi muhtelif zamanlarda farkli sekillerde
somiirmesinin kendisine gii¢ kattigin1 belirtir. Dos Santos'a gore kolonyal tilke kolonisi
olan (¢evre) tilkenin biitin insan kaynaklarini, yeralt: zenginliklerini, ihracat ve ithalatini
kontrol altinda tutmaktadir. Bu bagimlilik sekli ilk olarak 19. Yiizyilda ortaya ¢ikmustir.
Endiistriyel finansal bagimlilik ise ikinci bagimlilik seklidir. Koloniyel bagimliliktan
sonra ortaya ¢ikmisg, bu yol ile Avrupa sermayesi koloni ekonomilerini denetim altinda
tutmaya ¢alismustir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bu bagimlilik sekli de degismis ve
teknolojik bagimlilik 6n plana ¢ikmustir. Dos Santos da diger bagimlilik kuramecilar: gibi
Latin Amerika iilkelerinin geri kalmalarinin nedenini kapitalist ekonomik sistemine
entegre olmalarina baglamaktadir (Bucak, 2003: 127-129).

2.2.2.5. Samir Amin

Samir Amin (2009: 101)’in temel tezine gore, az gelismis denilen ¢evre tilkelerde
ve bunlarin ekonomilerinde kapitalist yayilmanin benzersiz bir ¢arpitma ve
bi¢imsizlestirme meydana getirmis olmasidir. Bu iilkelere yonelik genisleyen kapitalizm
kendine has i¢ diizeni olan bir ekonomik yapinin sekillenmesini engelleyerek digsa bagimli
bir biiyime gergeklestirmektedir. Samir Amin’e gore c¢evre iilkelerin merkez ile
biitiinlesmesi, kapitalizmin talepleri ve buyruklar1 dogrultusunda olmaktadir. Bu kolonyal

diizenden ¢ikis biitiin diinyada kurulacak sosyalist diizen ile saglanabilir.

2.2.2.6. Immanuel Wallerstein

Immanuel Wallerstein (2009: 35) 16. Yiizyildan itibaren kapitalist diinya
ekonomisinin var oldugunu ve bu ekonomik sistemin diinyanin {i¢lii kategorik bir yap1
i¢cinde bulundugunu ileri siirmiistiir. Bunlar; merkez, yari perifer (yar1 gevre/yari yan) ve
perifer (¢evre/yan) dir. Immanuel Wallerstein'a gore sisteme egemen olan merkez, perifer
ve yari periferin art1 degerine ¢esitli sekillerde el koyar. Immanuel Wallerstein (2009: 35)

bu kavramlari Bagimlilk kurammin teorisyenlerinden Samir Amin'den almigtir.
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Immanuel Wallerstein’in Modern Diinya Sistemi Kurami, bagimlilik kuramimnimn temel
6ngoriisii olan merkez-cevre iilkeleri siniflandirmasina gri bir tonlama ekleyerek yari-
cevre iilkeler kavramini gelistirmistir. Aslinda bu kapitalist sistemin dengede kalmasini
saglayan tampon bir kurum olarak da degerlendirilebilir. Yari-gevre olan iilkeler, ne
merkezde yer alan lilkeler gibi gelismis bir kapitalist ekonomik yapiya sahip ve ¢evre
iilkeler tizerinde kolonyal iliski kurmus, ne de ¢evre iilkeler gibi pre-kapitalist bir
ekonomik yapida, merkez iilkelere karsi tamamen bir bagimlilik iliskisi igerisindedir.
Tiirkiye’de ise kalkinma alanyazininda Immanuel Wallerstein siki takipgisi olan Caglar
Keyder, ¢aligmalarimin ilk donemlerinden itibaren Immanuel Wallerstein'in Modern
Diinya Sistemi Kurami'ni kendi kalkinma yaklasimina temel olarak ele alir. Keyder,
“Tirkiye'de Devlet ve Smiflar” (2000b), “Toplumsal Tarih Caligmalart ve Diinya
Ekonomisi” (2016) adli eserlerinde Osmanli Devleti ve Cumhuriyet donemlerindeki

yapilart Modern Diinya Sistemi Kurami baglaminda degerlendirmeye galigmustir.

Bagimlilik kuramlart modernlesme kuramlarina karsi bir refleks olarak ortaya
cikmustir. Ortodoks marksizimden ve yapisaler kuramlardan etkilenen bagimlilik
kuramlar1 en ¢ok az gelismis iilkelerin geri kalmigliklarini tamamiyla digsal faktorlere
dayandirmalari nedeni ile bir¢ok elestiriye maruz kalmiglardir. Bagimlilik kuramlarinda
kalkinma kavrammin anlamu acik degildir, kalkinma kapitalist geligmis iilkelerin
geligsmesi olarak izah edilmistir. Az gelismig lilkelerde somiiriiniin kantitatif ve kalitatif
yogunlugu belirlenmemistir. Modernlesme kuramindaki geleneksel/modern dikotomisi
bagimlilik kuramlarinda da merkez-uydu, egemen-bagimli, gelismis-az gelismis gibi ikili
bir yap tstiine kurulmustur. Bu dualite agmazin sistemsel manada sadece Immanuel

Wallerstein agsmis durumdadir (Erdogan, 2000: 185).

2.2.3. Yeni Kalkinma Kuramlari ve Elestiriler

Bilimsel paradigmanin degismesi, Ortodoks kalkinma anlayisini da degistirmistir.
Modernlesmenin ve ilgili kuramlarin temelinde pozitivizm vardir. 20. Yiizyilin basindan
beri, bilim alanindaki degisiklikler yasamin her alaninda farkliliklar yaratmistir. Niels
Bohr'un 6nciiliigiini yaptigi “Kuantum Teorisi", nedensellik ve pozitivizm ilkesine biiyiik

bir darbe vurmustur. Ayni zamanda, Albert Einstein'in zaman ve mekandan bagimsiz olan
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tek dogru cevap oldugunu dngdren pozitivist bilgi anlayisi, temelde evrenin gorecelilik

teorisinin agiklanmasina dayanarak sarsilmigtir (Saylan, 2002: 184-185).

Ikinci Diinya Savagi’ndan 1970’1i yillara degin kalkinma, kisi basina diisen gelir
artigina gore degerlendirilmekteydi. Hizli bitylime oranlarinin sosyal refahi artirmak igin
yeterli olmadig1 anlayis1 1970'lere gelindiginde anlagilmaya baglanmistir. Bu gelismelerin
bir sonucu olarak, issizlik, yoksulluk, temel ihtiyaglarin karsilanmasi ve gelir dagilimi
gibi daha once gérmezden gelinen hususlar kalkinma alanyazininin 6ncelikli konulart

haline gelmistir (Mihg1, 1996: 75).

Klasik iktisatcilar agisindan fiziksel sermaye, emek ve toprak retim faktorleri
olarak goriiliirken, 1960'lardan bu yana neo-klasik iktisat¢ilar tarafindan one siiriilen
cesitli argiimanlar ile insan sermayesi kavrami one ¢ikmistir. Bu donemde kalkinma
kuramcilari, fiziksel sermayeye, insan sermayesi ve bilgi sermayesinin yaninda ekonomik
biiylimenin bagarili olmasi i¢in sosyal sermaye kavramina da vurgu yapmaya bagladilar
(Mankiw, vd., 1992: 402-430; Romer, 1986: 1002-1030; Nonneman ve Vanhodt 1996:
944-952).

2.2.3.1. Neo-Klasik Kalkinma Paradigmasi ve Washington Uzlagsmasi

Washington Uzlagmasi, neoliberal iktisat politikalarin basta kapitalistlesmis
iilkeler olmak {izere, diinya genelinde uygulanabilirligini amaglayan, bu bakimdan
neoliberalizmin ruhunu yansitan bir olusumdur. Washington Uzlagmasi, 1980’lerden
baslayarak Latin Amerika devletleri ve diger gelismekte olan iilkelere ABD ve Bretton
Woods kurulusu olan IMF ve Diinya Bankasi’nin (WB) kalkinma yolunda yapmalarin
istedikleri bir dizi talimat seti olarak ortaya ¢ikmistir. Neo-liberal mahiyetteki bu regete,
devletin gelisen ekonomilerdeki roliinii minimuma diigiirmeyi, kaynak tahsis edilirken
piyasalarin serbest bir sekilde islemesini esas almaktadir. Tktisadi kalkinma kurami ve
pratigi bakimindan Washington Uzlagsmasi, kamu otoritesinin Onciiliiglinii imleyen
keynesyen politikalarin miidahaleci anlayisinin yerine, piyasa-merkezli politikalarin
geemesini hizlandirmak igin uygulamaya koyulan bir manifesto olarak da tanimlanabilir
(Yildirtm, 2011: 5-19). Tiirkiye 24 Ocak 1980 kararlar1 ile ABD ve ingiltere ile es
zamanl olarak Neo-klasik kalkinma paradigmasini odagina alan kalkinma politikalart

uygulamaya baglamistir.
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2.2.3.2.Temel ihtiyaclar Yaklasim

1970'lerin ortasinda ortaya ¢ikan bu kavram ilk énce Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO) tarafindan Onerilmis ve daha sonra WB tarafindan kullanilmistir. 1970'lerin
sonunda etkin kalkinma politikalarindan biri olmasina ragmen, gelismekte olan
iilkelerden yeterli ilgiyi gérmemistir. Bor¢ krizi ve politik degisimler sonucunda, bu
iilkelerdeki yoksullugu azaltici politikalar 1980'li yillarin baslangicinda sona ermis fakat

akademik anlamda yapilan ¢aligmalar siirmistiir (Stewart, 2006: 17).

ILO ve WB'nin getirdigi Temel htiyag Yaklasimi, 1974 raporunda WB'nin 1974
Bilyiime ile Yeniden Dagilimu ile yoksulluk kavrami etrafinda tartigilmistir. Temel
ihtiyaglart WB formundaki iki 6ge belirlemektedir (Han ve Kaya, 2004: 229):

1. Bireyin fizyolojik olarak hayatini devam ettirmesine imkan veren konut,
beslenme, giyim vb. temel ihtiyaglar,
2. Ulasim, egitim, kullanma ve i¢me suyu, saglik vb. diger hizmetlerin

karsilanmasidir.

2.2.3.3. insani Kalkinma

Insani kalkinma kavrami, insanlarin hiir iradelerinden uzun ve sthhatli bir 6miir
yasamalarina, bilgili olmaktan kaliteli bir hayat standartlarina sahip olmaya kadar olan
biitiin seceneklerinin genel bir siirecidir. Insani kalkinma kavrami, gelir ve nicel biiyiime
odakli kalkinma kavrammdan ¢ok daha igerikli olmasi ile birlikte, kalkinma
caligmalarinin merkezine insani koyan bir kuramsal yaklagimdir (Sen, 2004: 14). Bu
yaklagima gore Kalkinma salt gelir ve biiyiime odakl tasvir edildiginde, insanlarmn esas
kapasitelerindeki noksanlig1 ortebilmektedir. Bu kapsamda, bir tilkede kisi bagina diigen
milli gelir yiikselirken o iilkede hayatini siirdiiren insanlarin dogusta beklenen yasam
siirelerinin yahut okullagma oranlarmin yiikselmedigi istelik distiigli uluslararasi
kuruluslarin hazirladig: raporlarda tespit edilmistir (HDR, 1990: 9-16). Dolayisiyla bir
iilkede, nicel olarak gelir yiikselisinin yaganmasi o iilkedeki insanlarin uzun ve sihhatli
bir Omiir yasamalarina, Kkaliteli bir hayat standartlarina séhip olmalarin

saglayamamaktadir.
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Diinyada 1970’lerin son ¢eyreginden baslayarak, kalkinma alanyazininda insani
kalkinmanin 6lglilmesi ve insani kalkinma endeksinin unsurlari (okur-yazarlik ve
okullagma, gelir diizeyi, dogusta yagam beklentisi, satin alma giicli paritesine gore kisi
basina gelir) kapsamli bir sekilde yer bulmustur. Fakat Tiirkiye’de sosyoloji bilim dalinda
insani kalkinma yaklagimini esas alan gok fazla ¢alisma gergeklestirilmemistir. Bunun en
onemli sebebi, Tiirkiye’de insani kalkinma kavramma ve kuramsal yaklagimina gereken
Ozenin gosterilmemesi ve bu hususta yeterli diizeyde saglikli ve giincel istatistiki verinin

olmamasidir.

Insani kalkinma kavram, insanlarin segeneklerinin artirma siirecini ve elde etmis
olduklar1 kaliteli bir hayat diizeyini belirtmektedir. Bu insani kalkinmanin iki farklt
tarafinin farkina varilmasina dayanak olmaktadir. Bu taraflardan ilki, sagligin
giiclendirilmesi ve bilginin artirilmas: gibi insan kapasitesinin bir formudur. Ikincisi ise
insanlari erismis bulunduklar1 kapasitenin kullammmdir (HDR, 1990: 10). insani
kalkinma hem emtialarin iiretim ve boliistimii hem de insan kapasitesinin kullaniminin
yayginlastiriimast ile alakadar olmaktadir. Ustelik insani kalkinma, insanlarin kendi hayat
dongiilerini saglayabilmek i¢in ne yapmalar1 ve neye sahip olmalar1 gerekliligi lizerine
odaklanir. Insani kalkinma daha genis anlamu ile sadece zaruri gereksinimlerin tatmini ile
degil, bununla birlikte devingen bir yap1 olarak insanin gelisimi ile ilgilenmektedir (HDR,
1990: 11). P. Streeten (1994: 232) da kalkinmanin odagma insani yerlestirmektedir. P.
Streeten’in yaklagimina gore kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in insanin bir ideal olarak

ele alinmasi, insanlarin segeneklerinin artirilmasi iizerine odaklanmalidir.

“Amartya Sen'e gore toplumun kalkinmasi kabiliyetlerin geniglemesi
demektir. Daha fazla insan kendi topluluklari iginde yer alabiliyorsa,
saglikli ve glivende ise 0 zaman o toplum ilerlemistir. Egitim size oncelikle
okuyabildiginiz, yazabildiginiz ve seyler hakkinda diisiinebildiginiz
zaman olabileceginiz kisi olma 6zgiirligii sunar. Demokrasi de insanlara
toplumlarinin nasil yonetilecegine tesir etme imkani verir ve dolayisiyla
Sen i¢in bu bizatihi kalkinmanin pargasi olan bir baska ozgiirliiktiir.
Gergek kalkinma mallarin {iretimi ile 6lgiilen ekonomik kalkinmadan 6te
bir seydir. Gergek kalkinma insani kalkinmadir; yani daha fazla bireyin
nitelikli bir yasam siirdiirmek igin elzem olan yeteneklere haiz olmakla
ortaya ¢ikan ozgiirliikleri yasamasidir” (Kishtainy, 2018: 293).

Insani kalkinma kuramsal yaklasimimi savunan sosyal bilimcilerin etkisi ile insan

odakli kalkinma yaklasimi kapsaminda insanlara daha kaliteli bir hayat
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stirdiirebilmelerini saglamak tizere rehberlik eden Birlesmis Milletler’in kalkinma
kurulusu olan UNDP, 1990 yilindan baslayarak her yil sistematik olarak insan odaklilik
kapsaminda “Insani Kalkinma Raporu” (Human Development Report, HDR)
yayimlamaya baglamistir. UNDP’nin insan odakli kalkinma diisiincesini aksettiren ve
1980’lerde Amartya Sen’in kullanmis oldugu kapasite kavram esasina dayanan insani
Kalkinma Endeksi (IKE) “Insani Kalkinma Raporu”nun iginde bulunmaktadir. Bu
Raporun yayimlanmasi ile insani kalkinma kavrami olusturulmus ve kalkinma bakis agist
¢ok onemli bir doniisiim yasamistir. Rapor her yil insani kalkinma endeksinde yer alan
parametrelere gore hesaplamalar yapilarak yayimlanmaktadir. En son yayimlanan “2019
Yili insani Kalkinma Raporu”na gore, yiiksek insani gelisme kategorisinde yer alan
Tiirkiye 189 iilke arasinda 59. toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksine gore ise 66. sirada

yer almigtir (HDR, 2019: 300).

2.2.3.4. Postmodernizm ve Kalkinma Yaklagim

Postmodernizm, kapitalizmin 1980°1li yillarin ilk yarisinda artan bir bigimde
“kendini tanimlamasi1” seklindeki genislemeye baglamistir ve 1990°lardan itibaren halen

iistlin kiiltiirel ve ideolojik agiklama tarzi olarak biiylimeye devam etmektedir.

Postmodernizm kiiresellesme, tiiketim, devlet kademelerinde merkeziyetci
anlayisin degismesi, bilginin metalagmasi, yasam tarzinda yasanan deformasyon gibi
durumlart agiklayan bir kavramdir (King, 2005: 215). Postmodernizme gore, endiistriyel
donem ile kapitalist toplumlar toplumsal siniflar1 meydana getirdiler. Postmodern
toplumlarda sinifin degeri bulunmamaktadir. Onun yerini grup, cinsiyet, yas, birey gibi
ogeler ve onlarin kiiltiirleri almstir. Iktisadi alanda, Fordizmin yerini Postfordizm almaya
baslamistir. Fordizmde biiylik holdingler kitle pazarlari i¢in yar1 vasifli isgiiciinii
kullanarak kitle {iretim teknolojileri ile {iretim gergeklestirmektedirler. Postfordizmde ise
pazar “parcalara” ayrilmistir. Uretim daha kiiciik isletmeler vasitasi ile yapiimakta ve
artan bir bigimde tageronlar kullanilmaktadir. Postmodern kuram, 6zel tesebbiise, devlet
kurumunun kiigiikliigiine, devletin ekonomiye miidahale etmemesine ve rekabete
dayanarak (Erdogan, 2000: 215) neo-liberal iktisadi politikalar ile benzerlik

gostermektedir.
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Postmodernist kuramda bagat tanimlama, elestiri ile bile gelse, betimlenen
modernist diinyanin kiiltiiriini ve yapisin1 mesrulastirmaktadir. Postmodernizmin
bireysel direnislerden bahsetmesi ve kapitalizmi elestirmesi, kapitalizmi desteklemedigi
anlamma gelmemektedir. Aksine kalkinma yaklagimlarini ve neoliberal ideolojiyi

desteklemektedir.

Gliniimiizde bolgesel ve yerel 6lgekte yapilacak basarili bir kalkinmanin igerigi,
kapsami ve nasil ger¢eklesecegi tartisilmaktadir. H. J. Chang, bu konudaki elestirel
goriisleri ile tanman bir isimdir ve gliniimiizde kalkinmig tilkeler hem olusturduklari
kuramlar araciligi ile hem de tavsiye ettikleri politikalar bakimindan kalkinmakta olan
ilkeler agisindan yukari g¢ikmalarini saglayacak merdiveni ayaklarinin altlarindan
itmektedir. O'na goére Batili gelismis iilkeler tarafindan kalkinmakta olan/az gelismis
iilkelere uygulanan reform baskisi pek de olumlu netice gostermemektedir (Chang, 2009:
207-222). Sebebi ne olursa olsun son otuz seneye bakildigi zaman batili iilkelerin domine
ettigi uluslararas1 kalkimmma kurumlar1 tarafindan Onerilen kuram ve politikalarin
gelismekte olan tilkeler tarafindan vaat edilen kalkinma dinamigini olusturmadigi géze

carpmaktadir.

Daron Acemoglu ve A.J. Robinson’un “Uluslarin Distisii: Gig, Zenginlik ve
Yoksullugun Kokenleri” (2014) adli eserine gore ise kalkinma ve kalkinma ile alakah
temel kavramlar iizerine tekrar diisiiniilmeli, kapitalist iliskilerin karmagik yapisi
cercevesinde tekrar ele alinmalidir. Yukarida farkl sekillerde tanimi yapilan ve kuramsal
temellerde agiklanmaya galisilan kalkinmaya dair kavramlarin arka planinda farkli iki tiir
kurumsal yapmnin varligi bulunmaktadir. Bunlar dislayict ve kapsayict kurumsal
yapilardir. Bu yapilar anlayis olarak birbirinden farklidir ve iilkelerin arasinda bulunan
farkin daha da agilmasina sebep olmaktadir. Ayrica tlkelerin siyasi ve ekonomik

sistemleri {izerinde de etkiye sahiptir.

19. Yiizyildan itibaren, 6zellikle sanayi devrimi ile birlikte degisen ve gelisen
diinyada iktisat ve sosyoloji bilimleri cok 6nemli hale gelmistir. Kapitalizmin dogusu ve
gelisimi siiphesiz insanlik tarihi i¢in ¢ok 6nemli bir olaydir. Ozellikle kapitalist sisteme
ait sosyal ve politik olaylar sosyoloji ve ekonomi bilimindeki kuramlarin olusmasini
dogrudan etkilemistir. Bu kuramsal ¢aligmalarin genelinde kalkinmanin sadece ekonomik

anlamda degil, bireysel ve toplumsal anlamda da ger¢eklesmesi gerektigi vurgulanmigtir.
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Kalkinma, birka¢ asamay1 igeren ¢ok yonlii ve zorlu siiregtir. Uyum saglama
iradesini ve ortak calismay: gerektiren kalkinma siireci icin iilkeler arasinda kiiltiirel
deger ve tarihsel arka plan paylasimi, ekonomik-politik yonetim anlayist ve karsilikli
kazang ugruna feda edebilecek zihinsel diinyanin gelisimi de ayrica ehemmiyet tagiyan

unsurlar arasinda yer almaktadir.

Ulkelerdeki siyasi politikalarin 6zii kalkinma siirecleri ile dogrudan ilintilidir.
Ulkelerin elinde bulunan kaynaklar bol olsa bile dogru politikalar uygulanmadiginda
istenilen diizeyde kalkinmanin saglanmasi miimkiin olmamaktadir. 19. Yizyilda,
Newtoncu fizige dayali pozitivist diisiince tarafindan sekillendirilen diigiince yapisi ve
evrimei diinya goriisii azgelismis lilkelerin kalkinma rotasin1 Batili modernist iilkelere
cevirtmistir. Tabiki bu yonelimin olugsmasinda pozitivist temelli sosyoloji geleneginin
(Spencer, Comte ve Durkheim) etkisinde gelisen Talcott Parsons’un Sistem Kurami
bulunmaktadir. 1960'1 yillara gelindiginde bu kuramsal yaklagima alternatif bir kalkinma
kurami gelistirilmistir. Bu yaklagimi benimseyen az gelismis tilkeler kendi sosyo-
ekonomik hususiyetlerine gore kuramlarda farkli yaklagimlar benimsemislerdir. Ancak
1980 ve 1990'lar korumaciliga dayali iktisadi kuramlarin gesitli yollar ile alasag: edildigi
ve neo-liberal politikalarin bu kuramlarm yerine ikame edildigi bir dénem olarak
akillarda yer edinmistir. Bugiin ¢ok etkili olmasa da kalkinma alanyazinda bu donemde
insan unsurunun goz ardi edildigi neo-liberal iktisadi yaklagimlara kars1 yeni alternatif
sayilabilecek yaklagimlar gelistirilmeye baslanmustir. Tirkiye’de uygulanan iktisat
politikalarimin tarihsel seyrine bakildiginda diinyada baskin olan kalkinma kuramlari ile

es zamanli uygulamalar ile hayata gegirildigi goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TURK SOSYOLOJiSINDE KALKINMAYA ILiSKiN GORUSLER

Calismanm bu bolimiinde 6zellikle 1940°1i yillardan sonra olusturulmus olan
“kalkinma ve azgeligmislik” kavramlari ve kuramlar iizerinde yapilan tartigmalarin,
Tiirkiye’deki karsiliklart ve akademik c¢evrelerin bu tartigmalara yaklagimlar: ele
alinmaktadir. Bu ¢alismada ¢alisma derinliginin ve genel ¢ercevenin daha iyi anlasilmasi

icin kronolojik bir sira takip edilmistir.

1945'ten sonraki siiregte, diinya ile eszamanli olarak Tiirkiye’nin toplumsal
yapisinda, siyasi kurumlarinda ve diger iilkeler ile girdigi uluslararasi iligkilerde, biiyiik
degisimler ve doniisiimler yasanmustir. Bu siire¢ igerisinde, gerek siyasal gii¢ sahipleri,
gerek sosyal bilim ¢evreleri kalkinma konularimi uzun bir dénem ana giindem maddesi
olarak gormiislerdir. Tiirkiye’de batili anlamda kendine 6zgii kuramsal yaklagimlar
olusturulmasa da mevcut kuramsal yaklagimlarm Tirkiye 6zelinde kritigi yapilmaya
caligilmigtir. Ancak bu donemde kalkinma konusu Tiirkiye’de daha ¢ok ekonomik

yoniinden ele alinmis, yogun bir sekilde de iktisatgilarin giindemine girmistir.

Bu baglamda Tiirkiye'nin son yiizyilinda kalkimma sosyolojisi alanyazinina
katkida bulunmus Ziya Gokalp, Prens Sabahattin, Ziyaeddin Fahri Findikoglu, Niyazi
Berkes, Behice Boran, Sabri Ulgener, Cavit Orhan Tiitengil, [dris Kiigiikomer, Dogan
Avcioglu, Sencer Divitgioglu, Korkut Boratav, Baykan Sezer, Bahattin Aksit, Caglar

Keyder ve Ayse Bugra'nin kalkinma ile ilgili goriislerine yer verilmistir.

Tiirkiye’de 1960 — 1970’11 yillar arasinda kalkinma alanyazininda 6nemli bir yere
sahip olan ATUT kavrammn gelistirilmesinde Karl Marx, Frangois Bern’nin “Biiyiik
Mogol'un Egemenliginin Bir Tarifini Igeren Seyahatler” isimli eserinden yararlanmustir
(Kazancigil, 1986: 178). Karl Marx, Frangois Bernier'den hareket ederek Dogu’daki tiim
hadiselerin temelinde toprakta O6zel miilkiyet olmadigini ifade etmekte, bunu da
Dogu’nun gercek anahtari seklinde tamimlamaktadir. Friedrich Engels ile Karl Marx
ATUT"ii daha da iyi duruma getirerek Dogu’nun hava kosullar1 ve devletin bu baglamda

yerine getirdigi gorevleri ile agiklamislardir.
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Tiirkiye’de ise kalkinma sorunsalinin arka planinda gegmisin toplumsal yapisinin
oldugunu diisiinen Sencer Divit¢ioglu, Idris Kiigiikdmer, Niyazi Berkes, Caglar Keyder,
Dogan Avciglu, Behice Boran ve Korkut Boratav Osmanli sosyal yapisini agiklamak igin
ATUT yaklagimmi temellendirmeye veya antitezini iiretmeye caligmislardir. ATUT {in
temel Ozellikleri kisaca; 6zel miilkiyetin yoklugu, dogu despotizmi, orta siif eksikligi,
genel kolelik olarak tanimlanabilir (Divitgioglu, 2010: 17; Kislali, 1987: 44-45;
Islamoglu, 1991: 18-19). Sencer Divitcioglu, azgelismis bir iilke olmaktan nasil
kurutulacagimiza yonelik yaptigi caligmalarina Osmanli toplumsal yapisini incelemek ile
baslar ve bu yapmn Karl Marx’in olusturdugu ATUT kavramsallastirmas: ile
benzerlikler tagidigim gérmekte ve bu yaptyt ATUT baglaminda degerlendirmektedir.
Sencer Divitgioglu ile birlikte bu goriisii savunanlar arasinda Idris Kiiciikomer, Niyazi
Berkes, Caglar Keyder bulunmak ile birlikte Osmanli Devleti’nin feodal bir sosyo-
ekonomik yapiya sahip oldugunu diisiinen Dogan Avciglu, Behice Boran, Korkut Boratav
gibi sosyal bilimciler de vardir. Sencer Divit¢ioglu i¢in Osmanli Devleti Batili tilkelerden
farkli olarak, Karl Marx’in tamimladigi sekli ile komiinal, kolelik ve feodalite
merhalelerinden gegmemistir. Dogan Avcioglu ise, Osmanli Devleti ile Batili iilkelerin

bu hususta 6nemli benzesmelere sahip oldugunu savunmaktadir.

3.1. ZiYA GOKALP

Ziya Gokalp, kirk sekiz senelik yagaminda immet devrinden, millet devrine dogru
hizli bir sekilde gegen Tiirkiye'nin sorunlarina sahit olmus ve bu sorunlara saglikli
coziimler iiretmeye ¢alismustir. Diisiincelerini ii¢ sag ayag: (Tiirk Milleti, islam Ummeti

ve Bat1 Medeniyeti) iizerine kurarak temellendirmeye ¢aligmistir (Ulken, 1961: 31).

Devletci ve korumaci Alman iktisat modelinin mimari Friedrich List’in iktisadi
goriiglerinden beslenen Ziya Gokalp’in, iktisat ile alakali goriislerinin temelinde milli
iktisat kavramu vardir (Duru, 1965: 95-97). Ziya Gokalp, diger biitiin alanlarda oldugu
gibi iktisat alaninda da milli olmay1 savunmakta, bu milliligi de yalnizca devletin
yapabilecegini disiinmektedir. Ziya Gokalp’in disiinceleri, Tirkiye’de uygulanan
devletcilik politikalarinin temelini olusturmaktadir. Gokalp (1981: 76)’e gore milli iktisat
anlayis1 yalnizca kalkinma ve sanayilesme politikasi degil, ayrica milletlesmeyi

saglayacak bir aragtir. Milli iktisadin bu boyutunu makalelerinde su sekilde ele almustir:
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“Tiirkleri bir millet durumuna getirecek ve Tiirk harsinin miiessesesini temin edecek

faktorlerden biri de milli iktisattir.”

Gokalp (1982: 34-40), ¢agcil devletin biiyiik bir sanayiye sahip oldugunu
sOylemektedir. Biiylik bir sanayiye sahip olmak i¢in Tiirkiye’de de ayni askeri alanda
oldugu gibi, sanayi alaninda da Batili gelismis iilkelere ulasmamiz gerekmektedir. O'na
gore ilk olarak Avrupa’nin en son bhilimsel gelisimleri ile ise baslamaliy1z. Tiirkiye'de
milli iktisat hareketinin baslangicinda elektrik olmalidir ve memleket devasa bir elektrik
sistemine kavusturmalidir. Diger taraftan devlet, 0zel tesebbiis tarafindan
gerceklestirilemeyecek her tiirlii alanda endiistri alanlarin1 kurmalidir. Yerli ve zayif olan
sirketlerin ciddi isler gergeklestirmeleri beklenmemekte, siyasi miidahaleler ile birlikte
gelen yabanci sermayeden de bir hayir gelmemektedir bu nedenle kendi yaginda

kavrulmak en dogru davranistir.

Ziya Gokalp'e gore Tirklerin zihniyet diinyasmmin merkezinde devletgilik
oldugundan, her seyin devlet tarafindan baslatilmasi ve yiiriitiilmesi beklentisinin hdkim
oldugunu soéyler. Bu noktada Prens Sabahattin’in adem-i merkeziyetgilik temelli
diigtincesinin Tiirkiye gergekligi ile uyusmadigmi belirtir. Bu sebep ile Tirkler’in
ekonomi alaninda yetkin olmasi ve kalkinmis iilkeler seviyesine ¢ikmast i¢in iktisadi bir
devlet yapisina sahip olmalidir. Bunu gergeklestirmek icin de yiiksek makamli devlet
adamlar1 ve memurlar iktisatg1 olmalidir. Ziya Gokalp’e gore Tirkiye'de kurulan
hiikiimetlerin basarisiz olmasi, iktisat islerinin de siyasetgiler tarafindan yapilmasi

yiiziindendir.

Gokalp (1982: 34-40) “iktisada Dogru” adli makalesinde Tiirkiye’de burjuva bir
sinif yetismedigi icin, zevk alarak iglerini yapanlarin sayisinin ¢ok az oldugunu soyler.
O'na gore Tiirkiye'de sanatkarlarin, biiyiik alimlerin, filozoflarin, aydinlarin yetismemesi,
iktisadi hayatin ¢ok geri olmasindan kaynaklanmaktadir. Avrupa iilkelerinde sadece
uzmanlarin eserlerine onem verilmekte, Tiirkiye’de ise her seyden bahsedenler
(Durkheim-mekanik dayanisma) otorite sayilmaktadir. Bir tilkede iktisadi yagam ne kadar
ileri (Durkheim-organik dayanigma) ise, isboliimii de o derecede derin olmaktadir. Hasili,
iktisada (polity merkezli) 6nem verilmesi hem maddi bir zenginlik kazandirmakta hem
de katma degeri yiiksek olan faaliyetlere ortam hazirlamaktadir. Bir iilkede yiiksek bir

ekonomik hayat yoksa o iilkede felsefe, sanat, ilim, din, ahlak yiiksek tezahiir
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gosterememektedir. Bagka bir deyis ile diigiinsel zevklerin duyulabilmesi igin dahi
iktisadi hayat gelismelidir. Gorildiigii tizere Ziya Gokalp altyapmin {styapiyt
belirledigini ortodoks marksist kurama yakin bir goriisii oldugu sdylenebilir. Ancak Ziya
Gokalp’in gelecege iliskin 6n goriisii sosyalizm degil kapitalist temelli milli bir kalkinma

modelidir.

Gokalp (1990: 178)’e gore iktisadin baslangici ihtiyaglardir ve sermayenin ayirici
6zelligi, yeni bir servetin olusturulmast i¢in kullanilan bir servet mahiyetinde olmasidir.
Tirkler, bagimsizligi ve 6zgilrliigi sevdigi i¢in komiinist olamamaktadir ancak esitligi
sevdigi i¢in bireyci de kalamamaktadir. Ziya Gokalp’in bu tasvirinden hareket ile Tiirk
toplumunun neden Weberyen tarzda rasyonel davranmadigini ve kapitalist ruha sahip
olamadiginin en 6nemli sebeplerinden birisi de bu kamucu yapidir. Prens Sabahattin de

bu solidarist kamucu yapinin bireysellesmeyi engelledigini belirtir.

Gokalp (1990: 178)’e gore solidarizm, baska bir deyisle dayanigmacilik, Tiirk
kiiltiiri i¢in en uygun sistemdir. Sosyal dayanigmaya yararli oldugu miiddetce 6zel
miilkiyet mesrudur. Komiinistlerin ve sosyalistlerin dzel miilkiyeti kaldirma girisimleri
yanlistir. Ancak bu yalnizca 6zel miilkiyet olacagi anlamina gelmemektedir, toplumsal
miilkiyet de olmalidir. Toplumun g¢abasi ve fedakarligi sonucunda ortaya ¢ikan ve

bireysel emekten dogmayan fazla kar, topluma ait olmalidir.

Gokalp (1981: 83-84)’in iktisat ile alakali 6nem verdigi bir diger husus da Tirk
toplumunda iktisadi hayat ve din olgusu arasindaki iligkiselliktir. O'na gore, Batida
iktisadi hayat ile din olgusu arasinda bir bag yoktur biz de ise iktisadi hayat1 etkisi altina
alan faiz yasagi, agnam ve asar vergisi gibi birgok dini buyruk bulunmaktadir. Bu hususta
Sabri Ulgener de benzer bir analiz yapmaktadir. Sabri Ulgener’e gore iktisadi etkenlerin
¢oziimlenmesi i¢in ¢aligmanin igerisine ahlaki ve dini etkenlerin de yerlestirilmesinin
gerekliligini ileri strmiistiir. Ziya Gokalp, toplanan vergilerin, koyliniin fazla tretim
yapma meylini ortadan kaldirdigin ileri siirer. Zira ¢ift¢i ne kadar ¢ok iiriin ¢ikarirsa o
kadar ¢ok vergi ddemesi gerekir. Bu durumun Tirk koylisiinde bir kanaatkarlik

hissiyatinin olusturdugunu ileri siirer.

Gokalp (1980b: 96)’e gore Islam akidinde zahitlik yoktur. Lakin yukarida da

belirtildigi iizere Tirklerin genelinde para kazanma mevzuunda bir goniilsiizlik
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olusmustur. Bu anlayis Tiirkiye’de iktisadi hayatin gelismesine ve Bati'daki gibi bir
burjuva smifinin olusmasma mani olmustur. Gokalp (1980a: 40)’e gore ise iktisadi
yonden Bat1 medeniyetinden geri kalmis Tiirkiye'de ¢ok ¢alisip ¢ok kazanmak her birey
igin bir vazife olmalidir. Uretmek her ne kadar bireysel bir ¢aba olarak gériinse de bunun

katkis1 hem topluma hem devletedir.

3.2. PRENS SABAHATTIN

Prens Sabahattin Le Play ekoliiniin ve bilhassa bu ekolden Edmond Demolins
tarafindan savunulan bireyci anlayisi Tirkiye’de yetkinlestirmeye g¢alisan sociusun
sosyologudur. Prens Sabahattin’e gore devlet ve millet, birey lizerine kurulmustur. Milleti
olusturan ve gii¢ veren temel faktor bireyler oldugu i¢in, toplumu gelistirmek i¢in de tek
tek bireyler gelistirilmelidir. Devletin gérevi milleti olusturan bireylerin mutluluk ve
refahini saglamaktir. Devletin temel tasi bireyler oldugu i¢in devlet vatandaslarin basarilt

olmasini saglamalidir (TDV, 2019).

Prens Sabahattin’e gére toplumlar iki yap: altinda disiiniilebilir. Bunlardan
birincisi genel bir yasami, bireysel yasama egemen olan "Kamucu Yapi"dir. Bu tip
toplumlarda ferdi kabiliyetler gelismemis ve sahsiyet korelmistir. Ikincisi ise "Ferdiyetgi

Yapi1"dir, yani bireysel tesebbiisiin ilerlemesi neticesinde meydana gelen toplumlardir:

"Doguda fertler aile, kabile parti veya devletin giiciinden medet umarlar.
Onlarin sahsiyetini digaridan gelen baskilar belirler. Fert baskilara uymak
zorundadir. Bu sebeple bu tiir toplum veya toplum yapilarinda herhangi
bir degisimde rol oynamak, fertlerin iradeleri digindadir. iradesi disaridan
tayin edilen bir kisi kendisini tayin edeni nasil hitkmii altina alabilir? Iste
Tazimattan beri ger¢eklestirilmek istenen reformlar bundan dolay sadece
yazi lUstlinde kalmig ve sadece bir ismini degistirememisgtir.
Degistirmekten de 6teye gegmemeye mahkumdur. Ciinkii doguda cemaat
egemen iken, batida fert muzafferdir" (Sabahattin, 1916: 104).

Sabri Ulgener ile benzer bir argiiman kullanan Prens Sabahattin, Osmanli
Devleti’nin ilerlemesine engel olanin din degil, onun kamucu sosyal yapist oldugunu
savunur. Prens Sabahattin’e gore girisimci bir sinif olusmamasinin temelinde Osmanli
toplum yapisinin biitiinclil olmasi ve egitim sisteminin bireyleri 6zgiir bir hayata
hazirlayamamasi yatmaktadir. Bu biitiinciil yap1 merkeziyet¢i bir idareye “polity” neden

olmakta ve memuryen zihniyetli toplumu meydana getirmektedir. Zira bireyin yiiksek
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statiilii konumlara gelebilmesi ve gecimini saglamasi, Prens Sabahattin’e gore Max
Weber’in geleneksel otorite olarak kategorize ettigi padisaha duyulan sadakate gore
olugmaktadir. Bu da “itaatkdr-memur” tipini ortaya ¢ikarmaktadir. Girigsimcilik ruhu
torpiilenmis olan Tiirkler, hep devlet memuru olarak ¢aligmaya tesvik edilmistir. Bugiin
de siyasi politikalar1 belirleyen ve parti bildirgelerine konu olan husus, iktidara
gelindiginde kag kisinin memur yapilacagi ile ilgili diisiincelerdir. Dolayisiyla girisken
olmayan, risk almaktan korkan, Batidaki burjuva sinifindan ¢ok uzak bir anlayisa sahip
bir insan tipolojisi olugturmustur. Bu tarz bir yapida, Max Weber'in vurguladig1 kapitalist-

girigimci sinifin olugsmasi imkansizdir.

Prens Sabahattin’e gore diisiinsel gelisim ve yetenek, sosyal hayat sartlari
tarafindan belirlenmektedir. Calisma ortamu ise sosyal orgiitii olusturmaktadir, bu nedenle
calisma, fikir ilerlemesi iizerinde dolayli ve dogrudan etkiye sahiptir. Bos zamanin
olmasi, hayal kurmaya ve diisiincelere dalmaya imkan tanimaktadir. Diger yandan
biitiincii aile tarafindan tiimdengelim akil yiirlitme tarzi verilmektedir. Bu tarz, fikrin

deney ve gbzlem yolu ile ilerlemesini engellemektedir (Ozdemir, 2008: 309).

Prens Sabahattin (1965)'e gore girisimci insan, yalnizca bireyci toplumlarda
yetismektedir. Osmanli Devleti’nde girisimci ve risk alan tiiccarlar yerine, resmi gorevi
bir ge¢im sekli olarak goren insanlar ortaya ¢ikmustir. Bati toplumlar1 (insan failligi)
bireyci, Dogu toplumlari ise biitiincii (holistik) bir yapiya sahiptir. Bu farkin nedeni ise
batida bireyin, doguda toplulugun iistiin olmasidir. Max Weber’in de vurguladig: gibi
Osmanli Devleti’nde kapitalist ve girisimci bir sinif olusmamustir. Prens Sabahattin’e
gore Tirkiye tiretim islerini girisimleri ile ilerleterek sosyal cevreyi degistirecek rasyonel

(Max Weber) bireylerin yetismesi ile ilerlemesini saglayacaktir.

3.3. ZIYAEDDIN FAHRI FINDIKOGLU

Z. F. Findikoglu, 1920 ve 1940’l1 yillarin kalkinma ile ilgili tartismalaria
disiplinlerarasi ve biitiincii bir yaklasimla egilen bir sosyolog olarak katki sunar. Z. F.
Findikoglu’nun gorisleri iki farkli baslik altinda ele alinmigtir. Z. F. Findikoglu lizerinde

yogunlastig iktisadi 6gretilerden sosyalizm ve kooperatifciligin insanlar tarafindan dogru
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bir sekilde anlagilmasi igin Onemli gayret gostermis, bu hususta bircok ¢aligma
yiiriitmiistiir (Oniir, 2017: 161-180).

1920-1940 yillar1 arasinda devleti yonetenler yeni kurulan devlette toplumsal
diizene ve birlige zarar verecek olusumlardan uzak durulmasi ve Ziya Gokalp’in solidarist
olarak tanimladigi Tirk toplum yapismin diizeninin bozulmamasi i¢in korporatizm
yaklagimini benimsemislerdir. Bu yaklagima gore tiim sosyo-kiiltiirel farkliliklarin iistii
ortiilerek toplumun holistik bir bakis agisi ile tek bir potada eritilmesi gerektigi kanisina
varilmistir. Findikoglu (1967: 120-121) da doénemin ruhuna uygun olarak Tiirkiye’ye
uygun bir kalkinma modelinin ana unsuru olarak gérdiigii kooperatiflerin, Tiirkiye'deki
ve diinyadaki seyri ile dmriiniin imkan verdigi miiddet igerisinde (1970’lere kadar)
yakindan ilgilenmistir. Bu alaka neticesinde gerek yurdun farkli bolgelerinde, gerek
yurtdisinda yerinde gozlemler yapmis, yabanci bilim insanlarinin Tiirkiye ve Diinya
kooperatifciligine iliskin goriis ve raporlarini incelemistir. Bu ¢alismalar neticesinde
kendisinde olusan birikim ile Tiirkiye’deki kooperatif¢iligin olumlu ve eksik yonlerine
dair yeri geldikge tespitler yapmis, kooperatif¢iligin gelistirilmesi adina goriislerini beyan

etmistir.

Findikoglu (1970: 75) bir sosyolog gozii ile Tiirkiye'nin dogusuna dair birgok
saptamada bulunarak, tespit ettigi sorunlara ayn1 zamanda ¢oziim Onerileri getirmis ve
belki de hepsinden Onemlisi aksiyoner yoniiniin bir tezahiirii olarak bolgenin refahini
artirmak adina dernek faaliyetleri, seminer faaliyetleri ve diger farkli kimi faaliyetlerde
bulunmustur. Kurulmasina 6n ayak oldugu ve temsilciligini yiiriittigi Tortum
Kalkindirma Dernegi ve bu dernek altinda yiiriittiigii calismalar bolgeye iliskin yiirtitmiis
oldugu faaliyetlerin en Onemlilerindendir. Bu bilgi birikiminden hareket ile Z. F.
Findikoglu Tiirkiye'nin dogu ile bati bolgeleri arasinda var olan esitsizligin
giderilmesinde, tipki Italya’da oldugu gibi kooperatif¢iligin biiyiik rol oynayacagmna
inanmaktadir. Ancak Tiirkiye’nin dogu ile batisi arasindaki iktisadi anlamdaki esitsizlik
batidakilerin birlikte i3 yapma kiiltiirlerinin iyi olmalarindan degil, batinin uluslararasi

kapitalist sermeye ile olan en az iki yiizyillik temasi/iligkiselligi nedeniyledir.

Zira Italya 6rneginde goriilen iilkenin kuzeyi ile giineyi arasindaki esitsizligin bir
benzeri, Findikoglu (1967: 447) na gore Tiirkiye nin batisi ile dogusu arasinda farkl sekil

ve sartlarda goriilmektedir. Giiney Italya’da basariya ulasan uygulamalarin Tiirkiye’nin
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dogusuna ¢ok Onemli bir ornek teskil ettigini iddia eder. Z. F. Fmdikoglu igin
kooperatifcilik, bolgeleri birbirine entegre etme ve miimkiin mertebe bolgeler arasi
dengesizligi azaltmak hatta ortadan kaldirmak adna izlenmesi gereken ilk yoludur. Tabii
ki her iilkenin kendine 6zgii kosullar1 vardir. Tiirkiye’nin dogusu ile italya’min giineyinin
aymi sartlara sahip olmadigini belirten Findikoglu (1970: 54) yine de bu kalkinma
modelinin Tirkiye i¢in hi¢ degilse rehberlik bakimindan dikkate alinmasi1 gerektigini

belirtir.

Findikoglu (1970: 85-86) liberal uygulamalarin diginda, kimi kesimler tarafindan
hayata gecirilmek istenen 6zel miilkiyeti ortadan kaldirip Sovyet modeli bir sosyalist
sisteme benzer bir iretim sistemini uygulamaya koymaya iliskin fikirlere elestirel
yaklagir. Diisiiniire gore izlenmesi gereken yol Italya’da oldugu gibi devlet destekli bir
kooperatifcilik politikasidir. Ancak bu uygulanacak politikalarin kararlastirilmasindan
once, Tirkiye'nin dogusunda yer alan yorelerin geri kalmislik sebeplerinin iyi tespit
edilmesi icap etmektedir. italya’daki modelin naklen uygulanmasi olumsuz neticeler

dogurabilir, zira her {ilkenin kendine 6zgii sosyo-ekonomik kosullar1 vardir.

3.4. NiYAZIi BERKES

Niyazi Berkes, bir sosyolog olarak ¢alismalarinda Tirk toplumunu, toplumsal
olaylar1 ve oOzellikle de Tiirkiye’nin son iki ylizyillik degisim siirecini anlamaya ve
yorumlamaya c¢alismistir. Niyazi Berkes’in Tirk toplumuna yonelik yorumlar: dikkate
alindiginda felsefe, tarih, iktisat ve sosyoloji gibi genis bir disiplin alanini igermis oldugu
fark edilir. Tirkiye'nin son iki yiizyillik modernlesme siirecine yonelik kendine 6zgii
analizlerini igeren 6nemli eserleri bulunmaktadir. Modernlesme stirecinde gelenek ve din
olgularinin yasa koyucu ve yodnlendirici ayricaliklarina muhalif olan Niyazi Berkes,
Tiirkiye’de Osmanli Devleti’nden baslayan 1slahat hareketlerinden bu yana modernlesme
ve gelenek arasinda konsensiis arayan diisiincelere elestirel bakmustir. Berkes (1975:
88)’e gore modernlesme kurami dialiteyi kabul etmedigi i¢in bir toplum ya moderndir,
ya da gelenekseldir. Niyazi Berkes’e gore gelenek ve modernlesme unsurlarini yan yana
getirmek [Ziya Gokalp’in Tiirklesmek, Islamlasmak, Muasirlasmak (2020) adli eserinde
temellendirdigi Tiirk Milleti, Islam Ummeti ve Bat1 Medeniyetini bir sentez olarak géren

diistincesi], toplumun ¢agdaslagsma yolundaki ilerlemesini durduracaktir.
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Berkes (1975: 91) bir yandan inceledigi donemlerin her birinin analizini yaparken
diger yandan donemler arasinda karsilagtirmalara da yer vermektedir. Fakat sonug itibari
ile analizlerini iki temel kategoride ele alip yorumladigi goriilmektedir: Cumhuriyet
oncesi donemler ve Cumhuriyet dénemi. O'na gore her iki kategoride bir takim degisimler
yaganmis olsa da, bu donemlerin birbirinden ayrildigi niteliksel hususiyetler vardir.
Ilkinde daha ¢ok revizyonist degisim modelleri iizerinden gergeklestirilmeye ¢alistlan bir
takim yenilik drnekleri sdz konusu iken, ikincisinde ise devrimci bir model iizerinden
toplumsal yapmm yeni bir kiiltiir politikas1 {izerinden yeniden insa edilmesi soz
konusudur. Dolayisiyla Niyazi Berkes, ancak Cumhuriyet devrimleri ile uzun yillardan
beri siiregelen toplumsal sorunlarin nihai bir ¢6ziime kavugsma imkani buldugunu iddia

etmektedir.

Berkes (1975: 71)’e gore Tiik toplumunu ge¢misin iptidai kosullarindan kurtarip
gelecekte demokratik bir toplum olusturma gabalari olarak goriilen Tiirkgiiliik, islamcilik
ve Osmanlicilik gibi fikir akimlar1 ve dnerdikleri degisim ve ¢6ziim yollar1 Tiirk toplum
realitesi ile bagdasmamaktadir. Bu dogrultuda yapilmaya caligilan reform ¢abalarinin
basarisiz olduklarin1 savunan Berkes, bunun nedenini toplumun sosyo-kiiltiirel

hususiyetlerinin yeterince kavranamamasina ve analiz edilmemesine dayandirmaktadir.

Berkes (1975: 91) II1. Selim’den baglayarak Cumhuriyet donemine gelinene kadar
farkli donemlerde gergeklestirilmeye ¢alisilan yenilesme projelerini/hareketlerini,
Cumhuriyet déneminde gergeklestirilmeye ¢alisilan modernlesme projelerinden ayri
tutar. Ona gore, Cumhuriyet donemi Oncesine denk gelen yenilesme/modernlesme
uygulamalari, toplumu yeni bir evreye tagimaktan ziyade, ideal olarak goriilen eski
diizenin (nizam) yeniden giiclenmesine katki saglayacak girisimlerdir. Dolayisiyla bu tiir
girisgimler Ortagag’daki diizeni terk edip yeni bir diizene gegmek anlamina
gelmemektedir. Ayrica Berkes (1975: 72)'e gore Tanzimat ve Mesrutiyet devri aydinin
Osmanli Devleti’nin kalkinmasina yonelik 6ne siirmiis olduklar1 ¢dziim Onerileri ve

bunlara bagli uygulamalar beklentileri karsilayamamuistir.

Berkes (1975: 88) Tiirk modernlesme siirecinde O’nun iptidai olarak tanmimladigi
(Osmanlicilik, Islamcilik ve Turancilik) dgretilerini destekleyen Kitleleri gormiistiir.
Diinyada kapitalist ve sosyalist iktisadi kuramlar1 ise muasirlagmaya ge¢mesinin esas

itkisi olarak diigiinmiistiir. Bu minvalde kapitalist ve sosyalist iktisadi kuramlar Niyazi
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Berkes tarafindan ulusal gelisimi saglayacak bir olanak olarak goriilirken, Osmanlicik,
Islamcilik ve Turancilik &gretileri ise, Max Weber’in rasyonellesme kuraminda belirttigi

gibi ¢agdaslagsmanin oniindeki dnemli bir bariyer oldugu bigiminde agimlanmugtir.

3.5. BEHIiCE BORAN

Behice Boran’in “Tirkiye ve Sosyalizm Sorunlari” (2016) adli eseri
incelendiginde Marxist-Leninist kalkinma yaklagimini benimsedigi goriilmektedir. Boran
(2016: 29-43) kalkinma ile gelisme kavramlari arasinda belirgin fark gozetmezken,
modernlesme kavraminin bu kavramlardan farkli oldugunu ileri siirer. Ve ayrimi kisaca
sOyle betimler: Kalkinma bir gelismeyi ve rolatif olarak sosyal refaha erisecek iktisadi
boliisiim siyasalarini kapsarken modernlesme egemen siniflarmn {izerinden yiiriitiilecek

tarihsel-sosyal gelisimi igerir.

Behice Boran'n kalkinma meselesine tutumu iki kisimda incelenmelidir.
Bunlardan ilki gelismislik seviyesi olarak gelismis-azgelismis dialitesi, ikincisi ise
kalkinma metodolojisi olarak kapitalist-sosyalist paradigmasal yaklasimlari olarak
degerlendirilebilir. Boran (2016: 164-165)'a gore ileri kapitalist iilkeler (merkez) bir kere
gelistikten/kapitalistlestikten sonra bu durumu devam ettirebilmek i¢in geri kalan
bolgeleri (cevre) sOmiirge haline getirmesi vazgegilmez bir durumdur. O'ma gore
azgelismis ilkeler bu mandater yaklagimdan kurtularak kalkinmasini gergeklestirebilir.
Ancak bu azgelismis iilkelerin kalkinmasini saglamasinin kapitalizm sistemine entegre
olarak gergeklestirilmesi ihtimal dahilinde degildir. Zira daha 6nce kapitalistlesmis olan
ilkelerin kendi mevcudiyetlerini  koruyabilmeleri i¢in azgelismis iilkelerin
azgelismisliklerinin devam etmesi gerekir. Oyleyse apayr1 bir kalkinma paradigmasina
ihtiya¢ vardir: Azgelismis {iilkelerin, kendilerini sdmiiren emperyalizmden kopmak;
emekei siniflart somiiren yerli ve yabanci sermayenin tasfiyesine yonelmek ve feodal

kalimntilar1 tasfiye etmek.

Boran (2016: 379)'a gore azgelismis tlkelerin kalkinmasinin yegéne yolu
sosyalizmdir ve sosyalizm yalnizca bir kalkinma regetesi degildir. Kalkinma, ¢ogunluk
ile agir sanayi girisimleri gergeklestirerek iilkenin yer alt1 ve yer iistii kaynaklarinin etkin

ve verimli bir formda isletilmesini kapsar. Bu girisimler ile iilkedeki ticaret de etkilenecek
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ve boylelikle iilkenin toplam pazar hacmi artacak, istihdam olanaklar1 biiyiiyecek ve

nihayetinde iktisadi kalkinma gergeklesmis olacaktir.

Boran (2016: 123-24) sosyalizm temelli kalkinmadan bahsederken bir yandan
mandater istismar1 savusturmus kendi 6z kaynaklari ile iktisadi kalkinmay1 gergeklestiren
bir kalkinmay1 hem de bireylerin kendi yaraticiliklarini ifade edebildikleri dil, inang, irk
temelli ayrimciligin olmadig, kiiltiir ve sanat uygulamalarinin giinliik yasayisin bir
pargast haline geldigi ve bu uygulamalara yediden yetmise herkesin rahatlik ile
erisebildigi bir kalkinmadan bahseder. Ancak O'na gore sosyalizme gegis hizli ve kolay
bir siire¢ olmayacaktir. Bunun i¢in simif miicadelesinin siirdiiriilmesi ve bilimsel
sosyalizmin evrensel kaideleri cercevesinde kurulan bir sinif partisinin (Tiirkiye Isci

Partisi) onciiliigiinde hareket edilmesi gereklidir.

Boran (2016: 377)'a gore Osmanli Devleti'nin sosyal yapisi feodal hususiyetlere
sahiptir, ancak Bati'daki kapitalizm trenini yakalayamamstir. Ciinkii kendi toplumsal
dinamikleri ile olusan bir burjuva simifi bulunmamaktadir. Bu sebeple Behice Boran,
Cumhuriyet Devrimi'ni burjuva ideolojisine sahip biirokrat elitler vasitasi ile
gerceklestirilmis bir kiigiik Jakoben burjuva devrimi oldugunu ifade eder. O'na gore
devlet mekanizmast i¢inde yer alan biirokratik elit, ayn1 zamanda ekonominin gelisimine
de y6n vermistir. Cumhuriyet'in kurucu elitleri, II. Mahmut'tan beri ivedilikle stirdiiriilen
Batililagma projesini (Muasir Medeniyet) sadece iktisadi bir kalkinmanm degil ayni
zamanda sosyal bir doniigiimiin de asli unsuru olarak degerlendirmislerdir. Bu siirecte
Osmanli Devleti’nde baslayan kapitalistlesme siirecinin basariya ulagmamasinda basat
rol oynayan burjuva sinifi ve is¢i sinifinin oldukga c1liz olmasi sonucunda burjuva roliinii

toprak agalar1 ve biirokratik elitler iistlenmistiler (Boran, 2016: 78-79).

Boran (2016: 377) devlet eli ile burjuva yaratma siirecinde sosyalist diizenin
altyapisina dair su tespitlerde bulunmaktadir: Tiirkiye'nin ve &teki biitiin azgelismis
iilkelerin, mevcut sosyo-ekonomik yapisinin dogrudan dogruya sosyalist bir diizen
olusturulmasina elverisli olamadigini, sosyalist diizen insasinin bir gecis programu ile
ihtimal dahilinde olabilecegini ongérmistiir. Ciinkii Bat1 kapitalizmi, ilerledigi donemde
insanlik tarihinde ilk kez goriinen, ¢aginin en nde toplumsal sistemi olan ve gerisinden
gelen iilkeleri somiiren tabiatiyla; a) kapitalist devletin kendi toplumsal yapisinda

kapitalizmin gelisimi i¢in aldig1 destekleyici Onlemler sayesinde; b) emek giicliniin
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maksimum seviyede somiiriilmesi ile sermaye birikimini edinebilmigtir. Halbuki Tiirkiye
gibi azgeligmis tilkeler icin Bat1 kapitalizminin sermaye birikimine elveren bu imkanlarin

higbiri yoktur (Boran, 2016: 236-237).

Boran (2016: 151)'a gore azgelismis bir iilke olarak Tiirkiye'de, sosyalist
yonetimin diizenleyecegi ilk faaliyet, emperyalizm ile olan tiim miinasebetleri koparmak
olacaktir. “Kapitalist diinya iliskileri ag1 iginde kaldik¢a azgelismis iilkelerin dig
somiiriiden kurtulabilmeleri ve ekonomilerini kalkindirabilmeleri miimkiin degildir.”
O'na gore emperyalizm, azgelismis iilkeleri bir yandan yerli burjuvazi ile ig birligi
yaparak ve bir yandan da krediler ile siibvanse ederek yetkinlestirdigi mahalli kapitalizm
vasitasi ile istismar etmektedir. Bu bakimdan azgeligmis tilkelerde, “disg somiirii” ve “i¢
somiird” girift bir durum i¢indedir (Boran, 2016: 239-240). O zaman, sosyalist yonetim,
sosyalizmi iilke sathina yaymaya ve bu sekilde bir sistem kurarken hem dis somiiriiyii

hem de i¢ somiiriiyii ortadan kaldirmalidir (Boran, 2016: 165).

Boran (2016: 377) burjuvazinin gelismesi ile asagidan yukari dogru yol takip eden
Bat1 kapitalizminden farkl1 olarak, Osmanli Devleti ve Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin asker-
sivil biirokrasisi onciliigiinde jakobenist bir bakis acisi ile feodal diizenden kapitalist
diizene gecis yasandigini ileri stirmistiir. Boran, . ve Il. Mesrutiyet ve 1923 sonrasi
Cumbhuriyet donemlerini de burjuvanin devrim siireci olarak yorumlamustir. Behice
Boran’in Tiirkiye’nin tarihsel siireglerine iligkin ¢oziimlemesi gostermektedir ki; Tiirkiye,
kalkinma ve ilerleme hedeflerine ulasabilmek igin sosyalist yolun digindaki yollar
denemis ama hem kapitalist diinya sisteminin i¢inde bulundugu ugraktan hem de kendi
sosyal yap1 ve sinifsal iliskilerden kaynaklanan nedenlerden Otiirii bu hedeflerinin
gerisinde kalmustir. Simdi Tiirkiye’nin 6niinde denenmemis bir yolu deneme, girilmemis
bir tarihsel dénemece girme imkani ilk kez yasal ve mesru olarak belirmistir. Oyleyse,
Tiirkiye’yi sosyalist yoldan kalkindirmanin, onun toplumsal yapisini degistirecek bir
programi uygulamanin, bu programi uygulayacak siyasal iktidari isbasina getirmenin
stratejisi ¢izilmelidir. Aslina bakilirsa gerek toplumsal degistirici 6znelerin Tiirkiye’deki
hallerine iligkin tartigmalar, gerek Tiirkiye’nin tarihsel siireglerine iligkin ¢6ziimlemeler,
sosyalist Tiirkiye hedefi i¢in gerekli stratejinin ana hatlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Oysaki
bu hatlarin iyice belirginlesmesi i¢in, degistirilmesi gereken toplumsal yap1 hakkinda da
yogun bir tartigmanin yiiriitiilmesi gerekecektir. Toplumsal yapilar ve tarihsel gelisme

arasindaki iligki, bu tartismanin Snemli bir boyutunu olusturacaktir. Bu tartismalar
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sirasinda diinya solunda yapilan azgelismislik tartigmalarimin Tiirkiye’deki izdiistimleri

ile hesaplagsmak gerekecektir.

3.6. SABRI F. ULGENER

Iktisatc1 olan Sabri Ulgener, azgelismislik ve kalkinma sorunu ile ilgilenen bir
modernlesme teorisyenidir. Ciinkii Sabri Ulgener, iktisadi anlamda azgelismis iilkelerin
Batili gelismis iilkelere oran ile geri kalmalarindaki sorunu bir zihniyet sorunsali olarak
goriir. Yapisal iglevselcilik ile bir bagi bulunmasa da, insan tipi ve kiiltiire yapt1g1 vurgu,
bunlarin iktisadi kalkinma acisindan dnemine ilgi duymasi, geleneksel yasamin kalkinma
tizerinde actif1 sorunlar ile ilgilenmesi ve gelismeyi igsel faktorlere gore degerlendirmesi

yiiziinden Sabri Ulgener, modernlesme teorisyenlerine daha yakindir.

Ulgener (1981: 24) ilk olarak “iktisat ahlaki” ve “iktisat zihniyeti” kavramlari
arasindaki farklilig tanimlayarak calismalarina baslar. iktisat ahlaki kavramu ile kabul
edilmesi gereken kurallarin ve hareket prensiplerinin toplamini Kastederken, iktisat
zihniyeti ile ise bireyin aksiyonlarinda siirdiirdiigii deger ve kanaatlarin toplamini belirtir.
Ulgener (2006a: 17-18)’e gore iktisadi zihniyetin dayandig1 ahlaki esaslar kural olarak
kalmaz; bireylerin aksiyonlarinda somutlasarak elle tutulur bir gergeklik kazanr. Ideal
olanin pratik olana doniismesi, kiiltiir diinyasinin alttan tiste dogru istikbalini belirleyecek

olan bir tabakalagsmanin da giin yliziine ¢ikmasina sebebiyet vermistir.

Tiirkiye’de Weberyen sosyolojik kuramin siki bir takipgisi olan Sabri Ulgener'in
iktisadi zihniyet sorunsali, kendisine baslica problematik olarak Bati'nin rasyonellesmeye
dayali gelisimi karsisinda, Islam iilkelerinin neden kapitalistlesemedigi vurgusu ile yola
ctkmaktadir. Bu minvalde Sabri Ulgener, iktisadi etkenlerin ¢dziimlenmesi igin
caligmanin igerisine ahlaki ve dini etkenlerin de yerlestirilmesinin gerekliligini ileri
siirmiistiir. Bu neden ile Ulgener (1981: 50-53) Osmanli Devleti’ndeki iktisadi yapiy1 din
olgusu ile birlikte irdeleyerek dinin iktisadi zihniyetin olusmasinda olumlu veya olumsuz
ne gibi tesirlerinin oldugunu ¢alismistir. Bunu yaparken ise, Islam topluluklarmnin
bulundugu zaman zarfi i¢inde ¢alismasi neticesinde, bulundugu cografya ve kiiltiirel

kodlara gére her toplumun kendine has bir Islam sablonu gelistirdigini belirtmistir.
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Max Weber, Islam Dini’nin ganimet, yagma ve hedonist isteklerinin karsilanmasi
umudu ile giidillenmis cengaverlerden meydana gelen bir bedevi dini olarak ortaya
ciktigim1 savunur. Ayrica Max Weber’in, kapitalist sistemin olusturucusu olarak
tamimladigi ~ “serbest piyasa”, “rasyonalite”, “6zerk/bagimsiz kentler” ve “burjuva
sinifi”nin Islam Dini’nin hakim oldugu iilkelerde gelisme zemini bulamadigim iddia eder
(Turner, 1991: 14, 141). Ulgener, Max Weber'in Islam tezine kars1 olarak da Islam’mn ilk
donemlerindeki iktisadi algilayismin farklilastigimi ifade etmektedir. Islam'in ortaya
ciktig1 ilk donemlerinde iktisadi anlamda serbestlik imgesine dayaliyken, miiteakip
siiregte farkl bir yapiya doniismiistiir. Ulgener (2006a: 19)'e gore Islam aleminin Bati'ya
gore geride kalmasinin izleri “Ortagaglasma’ agamasinda agik bir bigimde goriilmektedir.
Bati, toplumsal, siyasi ve iktisadi manada kadim yapisini birakip yavas yavas farkli bir
kimlige biiriiniirken dogunun, yenicagin gereklerini anlamaksizin eski yasam pratikleri
ile yoluna devam etmesi, Sabri Ulgener'e gore bir bakima kat1 ve donmus bir zaman dilimi

ortaya ¢ikarmigtir: “Temel degerleri ve kuruluslari ile bir Ortagaglasma!”

Ortagaglagsma ve ¢oziilme siireci, bir bakima Osmanli Devleti’nin sinirlarini
asacak bir nitelige de sahiptir. Bu siirecin hizlanmasindaki en temel maddi etkenlerden
birisi kuskusuz Bati'nin Cografi Kesifler sonucunda ticaret yolunun Akdeniz havzasindan
Atlantik kiyilaria kaymasi ve bu kayma sonucunda Avrupa'ya akan zenginliktir. Kara
yollarina gore deniz yollar tercih edilmis ve bu riskli tercih, Bati'ya biiyiik dlgiide bir
zenginlik akisina sebep olmustur. Ulgener (1981: 16)'e gore bu gelismelerin ardinda yatan

temel etken kapitalist zihniyettir.

Ulgener (2006a: 24)’c gore Akdeniz'den Atlantik'e kayan ticaret yollar1 ve
meydana gelen bilimsel devrimler ile birlikte Avrupa baska bir yola girerken Avrupa
disinda kalan diinya ise Ortagag'in var olan ahlaki zihniyetine ve kurumsal yapisina daha
siki bir sekilde sarilmistir. Ortagag'in hayat algilayisi maddelesmemis bir diinya goriisii
etrafinda sekillenir. Bu diinya goriisii, glinliik hayatta her seyi iktisadi olandan ayiran ve
hatta iktisadi olan1 kendi dahilindeki bir potada eriten bir sociusu barindirir. Boyle bir
hayat sekli, toplumun hem {iist hem de alt katmanlarinda belirgin bir formda goriilebilir.
Ulgener (2006a: 266-267)'e gore toplumun iist tabakalari incelendiginde, yiizyillardan
beri siirekli devam eden agalik ve efendilik diizeni, giiciinii iktisadi diisiincelerin diginda
bulmaktadir. Lakin bu durum maddi olan her seyden kaginildigi anlamma gelmez.

Ortacag'da agalar ve efendilerde altin, paye, asalet ve ikbal tutkusu mevcuttur ancak bu
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tutku kar edebilme ve endiistriyel kapitalizmdeki gibi rasyonel kazang bi¢iminde
gergeklesmemigtir. Bugiin de Tiirk toplumunda Ortagag’da hiakim olan iktisadi zihniyet
(altin, paye, asalet ve ikbal tutkusu) yansimalar1 T. Veblen’in “Aylak Sinifin Kurami”nda

tanimladig1 gésterisei, statiikocu (Veblen, 1995: 50) kiiltiir siniflamasinda goriilmektedir.

Ortacag'da yetingenlik ve kader anlayisi, telasli olmayan ve temkinli bir is ahlaki
ile bir araya gelmistir. Bunun neticesinde ortaya ¢ikan calisma ve sanat ahldkinin da
kisacas1 “durgun/statik” bir yap1 olusturdugu soylenebilir. Durgun olan bu yapinn bir
diger hususiyeti ise “kapali” (gedik sistemi) olusudur. Kapali ile kastedilen, sanat hayati
icerisindeki ~ meslek  degistirme  konusunda  her  sanatin  kendi igine

kapatilmasti/zorlastirilmas1 durumudur (Ulgener, 2006a: 98-100).

Esnaf ve loncalar arasinda bu kapali durumun siirekligini saglayan geleneksel bir
isleyis siirmektedir. Esnaf terbiyesi ve lonca ahlaki, tasavvuf yazini ile kusaktan kusaga
aktarllmig ve bdylelikle bu miitevazi iretimsel yap1 ylizyillarca degismeden
sirdirilmiigtir. Ve bu yapiya mesruluk kazandiran da  yalmizeca pir

veya ustanin kelami olmustur (Ulgener, 2006a: 108).

Ulgener (1981: 89-90)'e gore Islami 6gretinin aktif-iradeci yanina ragmen fatalist-
teslimiyetgi perspektifinin uzun yillar boyunca siirdiirmesini de dinin toplumsal alanda

algilandig1 seklinden kaynaklandigini ileri stirmiistiir.

Ulgener (1981: 94) tasavvufun detayli yapisindan ziyade bu &gretiler
manzumesinin insanin giindelik yasayisindaki tesirlerine ve iktisadi zihniyetini nasil
doniistiirdiigiine yogunlasmak istemistir. Sabri Ulgener, iktisat ahlaki ile diinya kavramini
ticlii bir sa¢ ayak iizerine yerlestirir: Esya, ¢evre ve zaman. Ulgener (1981: 96)'e gore
Islam'n ilk kaynaklarinda diinyanin bu ii¢ yonii ile nispeten miitevazi ve agik bir ilintisi
vardir. Madde ve egya mesafeli durulmasi gereken bir sey degil, yalnizca bir itibar
kaynag1 olmasi ve insani ilahtan uzaklastirmasi durumunda kaginilmasi gereken bir
varliktir. Cevre miinasebeti ise cemaat ve klan mensubiyetinin &tesindedir. islam igin
cevre, biisbiitiin hayatin kisilip kaldig1 dar bir mekan degil; biitiin diinyay1 kapsayan bir

aksiyon alanidur.
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Ulgener (1981: 130)'e gore tasavvuf ve fiitiivvet topluluklari, sosyal alan iginde
alt ve iist olarak sinifsal bir dualitenin olusmasina sebebiyet vermislerdir. Iktisadi vazife
suuru bu dualiteye gore meydana gelmektedir. Tasavvuf, bir inang ve anlam oligarsisi
yaratmis ve ¢aligmayi st sinifin iistiinden alip alt siniflarin omuzlarina yiiklemistir. Bu
da var olan feodal yapinin daha da saglamlagtirilmasina ve Ortagaglasmis toplum

diizeninin vazgecilmez hale gelmesine sebebiyet vermistir.

Ulgener (1981: 137)'e gore tasavvuf, Osmanli Devleti'nin gelismis kapitalist
tilkelerdeki rasyonel iiretim diizenine gegisinde bir barikat gérevi ifa etmistir. Bununla
birlikte sirasi ile toplum f{izerinde “bosalma, siglagsma ve kaliplasma”ya yol agmustir.
Tavandan asag1 indik¢e anlam ve 6z kismi gittikge siglagan, monotonlagan bir kiiltiir
diinyasi ve anlamindan uzaklasarak ortaya ¢ikan bir siirii cansiz, kuru semalar ve kaliplar
ortaya cikmustir. Sabri Ulgener, Osmanli Devleti'nin kapitalist sisteme dahil
olamamasinin sebeplerini aramig ve tasavvufi anlayisi (Batinilik) en 6nemli etkenlerden
biri olarak belirtmis lakin onu tek etken olarak géren bir bakis agisina diismekten de

imtina etmistir.

Ulgener (1981: 86) Osmanli Devleti’nin ¢dziilme donemindeki insan tipini;
uretmeye, c¢aligmaya meyletmis ve diinyayr hedonisttik bir cerceveden bakmayan,
tavanda smirlt bir azinhiga seslenmekten Ote tabanda siirekli izler birakmamig olan
melami tip ve bu tipin kargisinda ¢alismak istemeyen, giicii yettigi kadar tiiketime,
gosterise ve bol harcamaya merakli olan bir ucu kiiciik kent ve kasabalarin esnaf
topluluklarina, kiigiik veya bilyiik sehirlerin orta sinif olan halkina ve kdylere, bazilar1 da
yenigeri ortalarina kadar uzanan batini tip olarak iki tipe ayirmistir. Sabri Ulgener'e gore
batinilik Max Weber’in kasttetigi manada Protestan tipin uzagindayken; melamilik ise bu
tipe yakindir. Oz kaynaklar, ¢alisma, kazanma ve emege verilen deger agisindan
melamilik, Kalvenizm’in deger 6lgiitlerini aratmamaktadir. Melamiligin {stii ortiilii ve
daginik kalmistir ancak batinilige agilan tarikatlar halki kusatmistir. Tiirk toplumunda
batinilik tabanda melemilige gore daha fazla destek buldugu icin Max Weber’in belirttigi
gibi din (mezhep, tarikat vb.) Batr’daki gibi (Protestan Ahlakinin kapitalist ruhun

gelisimine olan etkisi) bir doniigiime katki saglayamamustir.

Sabri Ulgener, bir sosyal bilimci ve bir kalkinma iktisatgis1 olarak, baska iilke

insanlar1 ya da kendi idarecileri tarafindan jakoben bir tarzda basmakalip modellerle
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kalkinmanin bagarilmayacagini vurgulamak istemektedir. O, milli nitelikte ¢éziimlerden
yanadir. Kendi insanindan hareket eden ve genis kesimler tarafindan desteklenen
¢oziimlemelerin kalict olacagini savunmaktadir. Bir yandan insan varliginin iktisadi
kalkinmada oynadigi -vasita- roliine isaret ederken, diger yandan adil bir kalkinmanin,
ancak insan refahim hedef almak ile gergeklesecegini vurgulamaktadir. Insan refahini
artirmaya donilk olmayan, insan1 madden ve manen tatmin etmekten uzak modeller

insandan hareket etmis olsalar dahi, maddeci kaliplardan 6teye gegemezler demektedir.

3.7. CAVIT ORHAN TUTENGIL

Cavit Orhan Tiitengil azgelismis iilkeler kavramina sosyolojik bakimdan getirmis
oldugu izahlar ile ilgileri tizerine ¢eken kuramsal yaklasimini batililagma diisiincesi
lizerine inga etmistir. Tutengil (1966: 69)’e gore batililasma azgelismis toplumlarin
cagdas medeniyetlere yetismek icin izlemeleri gereken yoldur. Batililasma igin bireye
yonelen, bir vatandas ve i yasaminin basarili bir iireticisi yapmak isteyen halker, iilkiicii
ve batict bir tutum benimsenmelidir. Batililasmanin saglanmasi i¢in azgelismis olan

toplum, kendisini batili bir topluma doniistiirecek degerler diizenini benimsemelidir.

Tiirkiye'nin kalkinma asamasinda azgelismis iilkeler kategorisinde yer aldigini ve
bu durumu degistirmek i¢in gerceklestirilen ¢abalarin neticesinde ise iilkenin bir gecis
asamas1 yagadigim ileri stirmiistiir. C. O. Tiitengil, toplumsal kalkinma goriisiinii
kabullenmekte ve bu diisiince istikametinde hem kuramsal olarak hem de Tiirkiye'deki
goriiniimleri agisindan azgelismislik meselesine egilmektedir. ilk olarak azgelismisligi
etkileyen hususiyetleri (cografya, din, itk ve tarihsel faktorler) tespit ederek ise
baglamigtir. Tiitengil (1980: 147-149)'e gore azgelismis toplumlarda her seyden evvel
sosyal, iktisadi ve kiiltiirel sahalarda diialist orgiitlenme modellerine rastlanmaktadir.
Sosyal yapida yar1 feodal bir diizen ile modern yasayis arasinda, iktisadi alanda pre-
kapitalist bir sistem ile kapitalist sistem zihniyeti arasinda ve kiiltiirel alanda ise gelenekgi

yaklagimlar ile sekiiler bakis agis1 arasinda kayda deger zitliklar yaganmaktadir.

Azgelismis toplum yapisinda goriilen ikili yapilar ve iki ayr1 sistem arasindaki
catigma azgelismis tilkelere 6zgii niteliklerdir. Azgelismis toplumlarda “Ekonomik

bakimdan pre-kapitalist bir diinya ile kapitalist diinya zihniyeti, kurumlar ve isleyisi ise
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kars1 karstyadir. Kiiltiirel alanda teokratik ve gelenekgi bir tutumun yaninda rasyonalist

ve laik bir anlay1s birlikte yagamlarin: siirdiiriirler” (Tiitengil, 1966: 69).

Tiitengil (1980: 149)'e gore azgelisme olgusu ile iilkelerin artan sorunlari
karsilasildiginda, s6z konusu sorunlar arasindaki sebep sonug iliskileri girift ve gatigmaci
sosyal olusumlarin giin yiiziine ¢ikmasma sebep olmaktadir. Tirkiye’de bir yanda
Anayasa, kanunlar, devrim diizeni ve temel ilkeler ile Resmi Tirkiye, 6te yanda da bu
degerler ile bagdasmayan olaylarin ortaya c¢iktigi gayri resmi Tiirkiye i¢ igedir. Bu
goriiniisi ile so6z konusu olay, biitiin azgelismis tlilkelerin ortak problemidir. Azgelismis
iilkelerde ikili yapilarin yerini ¢agdas toplum diizeni alincaya kadar gatigmalar siiriip
gidecektir. Bu baglamda iktisadi etkenler disinda kiiltiirel ve sosyal etkenlerin de 6nemli
hale geldigini ve az gelisme asamalarinin agiklamakta fonksiyonel olduklarimi 6ne
stirerek meselenin Onemli bir tarafi ile zihniyet meselesi oldugunu belirtmektedir

(Tiitengil, 1980: 147-148).

Azgeligmis iilkeleri gelismis tilkelerden ayirirken ya da az gelismenin kistaslarini
belirlerken ayirt edici bir kisim sosyo-kiiltiirel, iktisadi ve sosyal kistaslar lizerinde
durmustur. Titengil (1980: 51-79)'e gore azgelismislik durumuna bagl olan yedi sosyo-
kiiltiirel kistas mevcuttur: Beslenme yetersizligi, okuma-yazma oranindaki diigiikliik,
kadmin farkl bir statiiye sahip olmasi, ¢ocuk is¢iliginin yiiksek olmasi, halk sagliginda

yetersizligi, milli biitiinliigiin zayiflig1, azgelismis durumunun farkindalik/biling diizeyi.

Tiitengil (1980: 80-115) ayrica azgelismislik durumuna 6zgii bir kisim iktisadi
kistaslarin varligindan da s6z etmektedir: Gizli ve acgik issizlik, diisiik enerji tiiketimi,
ortalama milli gelir diigiikliigi, sinirlt bir sanayilesme, gelismis iilkelere bagimli olma
durumu, siskin bir tiiccar kesiminin varligi. Kalkinmada amag belirlenmesi meselesine
epeyce ehemmiyet vererek koy kalkinmasinin birinci gayesi olarak, kirsal ve kentsel

alanlar arasindaki diialiteyi ortadan kaldirmak oldugunu ileri siirer (Tiitengil, 1977: 60).

Azgelismislik sorunsali ile alakali olarak goriisler ortaya atarken, bdlgesel
azgelismislik hususuna da yer vermekte ve bu hususun Tiirkiye 6zelinde onemli bir
kismini kapsayan Dogu ve Gilineydogu Anadolu'daki bolgesel azgelismisligin, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti'nin ilgili kurum ve kuruluslar: araciligi ile etkin, kapsamli ve sonug

odakli kalkinma planlar1 hazirlayarak bir yol haritasi gergevesinde asilabilecegini ileri
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siirmektedir (Tiitengil, 1980: 40-46). Kalkinmanin basariya ulastirilmasi hususunda ise
ilkin sanayilesme i¢in lazim olan isgiiciiniin kentsel alanlara dogru yonlendirilmesi ve
tarimsal alanlardaki verimin artmast i¢in ileri tekniklerin uygulanarak kirsal yorelerdeki
sosyo-ekonomik durumun yiikseltilmesi zorunluluguna deginmektedir (Tiitengil, 1977:
61). Kirsal kalkinma ve koy sorunsalini 6nemsemek ile birlikte genel manada
kalkinmanin gerceklestirilecegi hususlar1 kirsal kalkinma ile kisitlamamaktadir.
Azgelismislik dilemmasimin olusturdugu problemleri ¢6zmek icin her seyden evvel,
azgelismis bir hayat i¢inde olduguna dair farkindaliginin olusturulmasi gerektigini
diisiinmekte (Tiitengil, 1980: 77-78) ve akabinde ¢ikar yolun uluslararasi fon saglayici
kuruluglarda aranmayip, iilkenin kendi beseri sermayesinin verimli bir sekilde

kullanmasinin 6nemine vurgu yapmaktadir (Tiitengil, 1980: 164-165).

Sonug olarak; C. O. Tiitengil, cagdas1 Niyazi Berkes gibi Tiirkiye'nin azgelismis
tilke statiisiinden gelismis ilke statiisiine gecisi noktasinda iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
entegrasyonunu saglamasi gerektigini ve bu alanlarda mevcut olan gelismenin oniinde
engel teskil eden geleneksel unsurlarin tasfiye edilmesi gerektigini belirtmektedir
(Tutengil, 1980: 147-148). Bununla beraber Tiitengil'in “ikili yapilar” dedigi ilkellik ve
cagdaslik durumlarinin sadece az gelismis toplumlara mahsusmus gibi nitelendirmesi,
batili gelismis toplumlarin mitkemmel ve kamil toplumlar olarak goriilmesine neden
olmustur. Bu ¢ikarsama C. O. Tiitengil'e ait olan az gelismis toplum tanimlamasi ve
kalkinma yaklagimini dayanaksiz bir temele dayandirmaktadir. C. O. Tiitengil’in gelismis
toplumlarin mitkkemmel ve kamil toplumlar oldugu diisiincesi sosyal bilimcinin kalkinma

ile ilgili tim ¢aligmalarinda vurgulanmaktadir.

3.8. iDRiS KUCUKOMER

Tiirkiye’de kalkinma diisiincesi lizerine analizler yapilirken eserlerinden
yararlanilmasi gereken 6nemli isimlerden biri de Idris Kiigiikomer’dir. Yasadigi donem
boyunca yazdiklari yiiziinden bir¢ok ¢evrenin tepkisini toplayan Kiigiikdmer muhalif
kimliginin yaninda donemin muhalifleri arasinda da farkl fikirleri ile 6zgiin bir yer isgal
etmektedir. Eserlerinde bahsettigi konularin birgogu Tiirkiye’deki entelektiiel tartigmalar

acisindan yeni konulardir.
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Kiigiikomer (1944: 14) kalkinma disiincesine dair 6nemli degerlendirmelerde
bulunmustur. O'nun igin kalkinma azgelismis iilkelerin gelismesinin bir yolu olarak
O6nemsenen bir mesele olmustur. Ancak genel olarak kalkinma diisiincesinin sahip oldugu
genel egilimin aksine her zaman kalkinma kavraminin beraberinde gelir dagiliminin

adaletli olmasi gerektigine de vurgu yapmustir.

Bu acidan Idris Kiigiikémer kalkinmanin gergeklesme siirecine dair de bir takim
6nermelerde bulunarak siirecin dengeli ve istikrarli bir sekilde ilerletilmesi gerektigine
vurgu yapmugtir. Ayni zamanda kalkinma siirecinin batida oldugu gibi refah diizeyindeki
artig ile sonuglanmasi gerektigi konusuna dikkat ¢ekmistir. Ayni zamanda kalkinma
siirecinin sonucunda olugsan ekonomik gelirden biitiin toplumsal kesimlerin adil bir
sekilde yararlanmasi gerektigini savunmustur. Ona gore kalkinma, seneden seneye artma
cabasidir ancak bu artis, yeterli bir 6l¢ii degildir. Politik ve sosyal agidan bir dengenin
saglanmasi i¢in artan gelirin adil bir sekilde boliisiilmesi gerekmektedir. Kalkinmak i¢in
niifusun artig hiz1 ile paralel diizeyde yatirimlart da artirmak gerekmektedir. Yatirimin

kaynagini da gergek bir dis ve i¢ tasarruf olarak goriir (Kiigiikomer, 1944: 43).

Idris Kiiciikomer kalkinmanin gergeklesebilmesi i¢in buna uygun kosullarinin
olgunlasmasi gerektigine vurgu yapmustir. Bu siiregte degisim kavramina ayr1 bir yer
veren yazara gore toplumun bir biitiinii etkileyen bir degisim olmadan bunun saglanmasi

mimkiin degildir.

“Sunu kabul ediniz ki azgelismis bir memleketin kalkinmasi degisim

demektir. Fakat bu iktisatgilarin, sosyologlarin, antropologlarin kabul

ettigi lizere biinye degisimidir: yoksa gelismis ekonomilerin kendiliginden

yiiriiyen biiylimesi degil. Ekonomik sosyal biinye degisimi ve politik

blinye degisimi yani politik kuvvetin yeniden boliisiimii, yani halk

yarariin emrine verilmesi anlamini tagir” (Kiigiikomer, 1944: 51).

Idris Kiigiikoémer baslangicta kalkinma siirecinin gerceklesmesi igin “zinde
giiglere” ayr1 bir 6nem verirken 1960 sonras siirecte “zinde giiclerin” yerine sivil toplum
kavramimi yerlestirmistir. Kalkinmanin gergeklesebilmesi i¢in sivil toplumun gelismesi
gerektigine vurgu yapan yazilari ile batililagma fikrine dair farkli yaklagimlarin ifade
etmeye baslayan Idris Kiiciikdmer’in goriisleri ayn1 zamanda biitiinliiklii bir batililasma

stireci elestirisi tasimasi agisindan da olduk¢a anlamlidir. Metinlerinde kapitalizmi

elestiren bir bakis acisin1 ve kapitalizmin esitsiz meta degisim siirecinin yarattig1
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asimetrik iliskiye dair bir tepkiyi gérmek miimkiindiir. Bu acidan Idris Kiigiikdmer’in
kars1 duruslari kalkinma kuramlari i¢inde Bagimlilik Okulu olarak adlandirilan epistemik
cemaatin yaptigi elestiriler ile ortiismektedir. 1960'larin entelektiiel ¢evrelerinde yaygin
olan modernlesme kuramsal yaklagimlarinin aksine kalkinma siirecinin Bati Avrupa’da
oldugu gibi aym sekilde Tiirkiye’de de yaganmasinin miimkiin olmadigina dair detayli
degerlendirmeleri olduk¢a dnemlidir. Bat1 Avrupa’da yasanan siireci kendi tarihselligi
icerisinde ~ goriirken bu  donemin  diger azgelismis {ilkeler tarafindan

tekrarlanamayacaginin vurgusunu eserlerinde sikga dile getirmektedir.

Bagimlilik kurami yaklasimlarmma paralel olarak Bati Avrupa’da yasanan
kalkinma siireglerinin ayni sekilde tekrar edilmesi olarak kendini ifade eden kalkinma
stratejilerini kabul etmemektedir. Kiigiikkomer (2007: 104)’e gore 19. Yiizyil tarihsel
olarak yasanmis ve bir daha geri getirilemeyecek bir kategoridir. I¢inde bulundugumuz
yiizyilda kalkinma siirecinin yasanabilmesi igin iiretimin teknigini genisletilmesi ve
pazarin alim gilicliniin artirilmas1 gerekmektedir. Aym1 zamanda kapitalist sistem
icerisinde gelismis kapitalist tilkelerin azgelismis tilkeler ile kurdugu ekonomik iligki her

zaman geligmis iilkenin lehine azgeligmis iilkenin aleyhine sekillenmektedir.

Idris Kiiciikomer, yaptig1 degerlendirmeler baglamida Cumhuriyet Tiirkiye'sinin
kurulusundan itibaren kapitalist diinyaya borglanarak yasadigini belirtmis ve bu sekilde
kurulan ekonomik iligkinin asla kalkinmanin gergeklesmesi ig¢in uygun kosullari
yaratmayacagini belirtmistir. Bu kosullar altinda iilkede bir milli burjuvazi meydana
gelmemekte ve dolayisiyla burjuvanin oynayacag: rolii de devlet oynamaktadir. Idris
Kiiglikomer, yaptif1 analizlerde sorunu Tirkiye Ozglinliigiinde degerlendirmektedir
ancak bu 6zgiin degerlendirmeyi yaparken kapitalizmin genel gelisim yasalarinin analizi
ve bu yasalarin Tiirkiye 6zglinligiinde gelisen kapitalizm deneyimi ile olan iligki lizerine
ayr1 bir vurgu yapmaktadir. Ozellikle kapitalizmin esitsiz gelisim kogullarmin yasanan
siireg {izerine degerlendirmede bulunan Idris Kiigiikomer, {ilkenin 6zgiinliigii meselesinde
“Tiirkiye Kapitalizmi” arayisina girmistir. Bu durum onu zaman zaman genel kapitalizm
tartigmas1 igerinde degerlendirmeler hakkinda 06zgiinliik vurgusunu artirmaya
yoneltmigtir. Kadrocularin diigiincelerine benzer olarak ulusal dlgekte kapitalist bir
kalkinmanin mimkiin olabilecegi ©on kabuliinden yola ¢ikan Kigiikomer

degerlendirmelerinde de bu analizi destekleyen 6nermelerde bulunmustur.
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“Hemen ilave edeyim ki, ben yabanci sermayeye karst degilim. Ancak,

yabanci sermaye Birlesmis Milletler’in salik verdigi gibi uzun dénemli ve

diisiik faizli olmak sart1 ile yani, bu gelismemis ekonominin zamaninda

6deyebilecegi nitelikte olmak sart1 ile alinabilir. Bunun digindaki sermaye,

kapitalist metropollere baglayici siyasi ve ekonomik tavizler verdirir.

Oyleyse bu durumda olan yabanci sermayeyi ve yabancilart Mustafa

Kemal’in yaptig gibi defetmek gerekir” (Kiigiikdmer, 1944: 204).

Idris Kiigiikomer kalkinmanm miimkiin oldugunu savunmus ancak bu
kalkinmanin gergeklesecegi toplumsal sistem olarak kapitalizm i¢erisinde arayiglar1 adres
gormemistir. Emek verimliliginin en yiiksek oldugu, kalkinma siirecinin planl bir sekilde
yiriitiildiigl, tretim araglarma ig¢i siifinin sahip oldugu bir ekonomik sistem olan
sosyalizmin azgelismis iilkeler i¢in kalkinmanin gerceklesebilecegi en uygun yol

oldugunu belirtmistir.

3.9. DOGAN AVCIOGLU

Dogan Avcioglu tarafindan ortaya atilan bagimlilik kurami yaklagimlarina yakin
kalkinma modeline gore emperyalizmin destekledigi kapitalizmden armma
hedeflenmektedir ve bu modelin temelinde ii¢ yapilanma vardir. Kapitalist olan gelismis
iilkeler ile yar1 somiirge ve somiirge iligkilerine, yabanci sermayenin egemenligine son
verilmelidir. Bu iliskinin sonlandirilmast ile ekonomik giig, isbirlik¢i sermaye ve biiyiik
arazi sahiplerinin elinden kurtulmakta, halkin eline gegmektedir (Avcioglu, 1980: 239-
240).

Avcioglu (1965: 9) sosyalizmin tek oldugunu kabul etmektedir ancak sosyalizme
erisim yollart agisindan dogu, bat1 ve azgelismis {ilke sosyalizmi olmak iizere {i¢ tiirli
sosyalizm oldugundan bahsetmektedir. O’na gore az gelismis iilkelerde sosyalizmin
oncesinde bir milli demokrasi kurulmasi, en 6nemli unsurlardan bir tanesidir. Bu
demokrasi, burjuva demokrasisi ya da sosyalist demokrasi anlamina gelmemektedir. Milli
demokrasi, toplumdaki biitiin anti-feodal ve anti-emperyalist kesimlerini igermekte ve
temsil etmektedir. Bu milli demokrasiyi kurabilmek, sosyalizmi kurmak igin gereken
temel asamalarin en 6nemlisidir. Bu sekilde kurulacak sosyalizm, sinifsal ve ulusal olarak
iki yone sahiptir. Birinci yon, smifsal yonde milli ¢ikarlar ile gatisan burjuvazi ve
kapitalizmin ¢ikarlarini ortaya dokerek, koyli ve isci ittifakinin toplum igerisindeki

roliinii giiclendirmektir. Tkinci yon ise ulusal yénde ise dis kaynakli ve tekelci burjuvaziyi
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tasfiye ederek, ulusalci giigler ile bagimsiz bir ekonomi kurma diisiincesidir. Kapitalizmin
disinda olan bu yontem ve milli demokrasi, giiglii is¢i sinifi ve 6zgiir koyli yaratmakta
ekonomik bagimsizliga ortam hazirlamaktadir. Bu sekilde sosyalizm igin gereken

kosullar yaratilmaktadir.

Dogan Avcioglu'nun programi, Dogu ve Bati sosyalizminden farklidir ¢iinkii
Tirkiye’de burjuva sinifinin olmamasi, Bati sosyalizminde yasanan asamalarin
Tirkiye’de yasanamayacagimi gostermektedir. Dogu sosyalizminde ise insan geligiminin
unutulmasi 6zelligi Tiirkiye’ye uygun degildir. Toplumsal devrim veya milli demokrasi
seklinde tanimlanan bu kalkinma politikasi tarihi gelenek temeli {izerine insa edilmis,
Atatiirk¢ii diisiincenin gelistirilmesi {izerine kurgulanmigtir. Bu sosyalizm diisiincesi
devletcilik, halkeilik, laiklik, devrimcilik, milliyet¢ilik ve cumhuriyetgilik ilkelerine
dayanan Atatiirk¢tliigiin dogal bir sonucu ve devamu niteligindedir. Avcioglu (1962:

3)’na gore sosyalizm, Atatiirk devrimlerini gelistirme ve ilerletme yoludur.

Dogan Avcioglu, “Kaynaga Doniis” isimli yazisinda Kemalist halk¢iligin,
giiniimiiziin sosyalizmi oldugunu belirtmektedir. Atatiirk pek ¢ok konusmasinda halk
devrinde oldugumuzu, halk hiikiimeti oldugumuzu ve halkgilik yapacagimizi belirtmis,
halk¢iligt emek hukukuna dayanan sosyal meslek seklinde tanimlamistir. Halkgilik
esitlige, ozgiirlige aykiri tim kurumlari, taassubu, sovenizmi, istibdadi, emperyalizmi,
feodalizmi, reayalig1 ortadan kaldirmaya c¢aligmaktir. Kuvayr Milliyeciler de halkg¢iligi
kurtulus olarak goérmiistiir ¢linkii halk¢ilik aga ve esraf idaresine, kapitalizme karsidir ve
calisan smifin iktidar1 almasi anlamina gelmektedir. Giinliimiizde buna sosyalizm

denmektedir ancak halk¢ilik demek de miimkiindiir (Avcioglu, 1962: 3).

Avcioglu (1962, 1963: 3) tarafindan ortaya atilan kalkinma modelini
gergeklestirmek icin milli demokrasi koalisyonu, giiclii bir orgiite ihtiyag duymaktadir.
Yiiriitiicii giig, parlamenter sistem diginda devrimci bir partiden kaynak almalidir.
Azgelismis devletler ve konumlar1 bu sablonlara ilisik olan yari somiirge devletler,
kalkinmay1 reformist partiler araciligi ile gergeklestirmistir. Fakat o donemli sol
diisiinceyi savunan aydinlar, sosyalizm igin gereken bu partiyi olusturacak toplumsal bir
koalisyon ile toplumu yonlendirecek toplumsal katmanin yani oncii sinifin ne olacagi

konusunda anlagamamustir.
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Avcioglu (1966: 9) TiP’in savlari ile siirekli gatisan, ara tabaka adim verdigi bir
grup oldugunu ifade etmektedir. O’na gore kiigiik burjuvazi olarak tanimladigi bu grup,
homojen bir simnif veya tabaka degildir. Ancak hakim sinifin gorece olarak daha zayif
oldugu toplumlarda, iginden ¢iktiklar1 tabaka ve siiftan bagimsiz hale gelmektedir. Ara
tabakalar, siyasi yasamda sonucu belirleyen faktordiir. Bu gii¢lerinin bilincine vardiktan
sonra da bagimsiz olmak istemis, toplumun ilerici boliimiinii olusturmuslardir. Bu
gruplar, hizli kalkinma ve modernlesmeden ¢ikar saglamaktadir. Toplumdaki rolleri
6nemli oldugu i¢in 6nci bir role, 6zel ¢ikarlariin {istiine ¢ikmak isteyen bir misyona
sahip olduklarim diisiinmektedir. Bu ara tabakalar kitlelerin sosyal baskisinin arttigi ve
burjuvazi kalkinma g¢abasinda basarisiz olduklari miiddetce, kapitalist olmayan bir
kalkimnmaya yonelebilmektedir. Onciiliik konusunda Avcioglu (1966: 3) TiP’in “eli
nasirlilar meclise” diisiincesini elestirmis, devrimcei bir partinin belirleyici 6zelliginin
koylii ya da is¢i olmak degil de sosyalistlik oldugunu vurgulamis, soyut bir is¢i

hayranliginin kalkinma anlayisi tizerindeki zararlarini belirtmistir.

Dogan Avcioglu, Tiirkiye’de sol partilerin higbir zaman se¢im kazanamayacagi
diisiincesinden hareket ile gii¢lii bir aydin simif 6nciiliigiinde antiemperyalist ve ulusalci
giiclerin bir sosyalist parti kurmasimi, ordunun da destegi ile iktidara gelmelerini
savunmaktadir. 1970’lerde yazdigr “Devrimei Ordu Glicli” yazisinda Tiirk siyasi tarihi
igerisinde ordunun konumunu incelemistir. Ordu, Tiirkiye’yi yeniden insa etmek igin
cirpinan sivil-asker fark etmeksizin milliyet¢i devrimcilerden olusmaktadir ve belli sartlar
altinda, yakin gelecekte Tiirk toplumu agisindan 6nemli bir géreve sahip olacaktir. Bu
devrimci ordu giicii toplum igerisinde ¢okiisii engelleyebildigi ve halktan olusan gercek
bir iktidart kurabildigi siirece, Tiirkiye’nin makis tarihini yenecek ve 27 Mayis
Anayasasi'nda belirtilen Kemalist devrimlere gore ekonomik ve sosyal bir diizen

kurulabilecektir (Ozdemir, 2000: 210-211).

Dogan Avcioglu’na gore sivil biirokrasi ve orduya yiiklenen bu misyon
Tiirkiye'nin siyasi hayatinda beklenen gelismelerin seyri, is¢i smifi ile daraltilan bir
miicadele alaninin smirin1 asarak, sosyalizmin az gelismis iilkelerde yalnizca is¢i sinifina
ait bir ideoloji olamayacag1 anlayisini desteklemistir. Dogan Avcioglu tarafindan ortaya
atilan kalkinma modelinde hedef farklidir ancak Tiirk-Osmanli kalkinma c¢izgisinde

bulunan jakobenist gelenegi de izlemeye devam etmektedir.
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3.10. KORKUT BORATAV

Korkut Boratav azgelismis iilkelerin kalkinma sorununu kiiresel kapitalist
sisteminin yapisal problemleri ile alakali olarak agiklama egilimindedir (Boratav, 1974:
138-139). Eserleri bir biitiin olarak irdelendiginde Korkut Boratav'in Bagimlilik Okulu
ve Immanuel Wallerstien’in “Modern Diinya Sistemi” kuramsal yaklagimlarindan
etkilendigi goriilmektedir. Ulkelerin ve toplumlarin geri kalmisligini, emparyalist/kiiresel
kapitalist sistemin bir sonucu olarak gérmiistiir. Korkut Boratav Tiirkiye’de 1908 yilinda
gerceklesen Ikinci Mesrutiyet’i Birinci Burjuva Devrimi akabinde 1923 yilinda ilan
edilen Cumhuriyet’in kurulusunu ise fkinci Burjuva Devrimi olarak gérmiis, Atatiirk
inkilaplarini da ulusal kapitalist kalkinma siirecinin {ist yapisal 6n kosullar1 olarak kabul
etmistir. Tirkiye’de kapitalist kalkinmanin gergeklesmemesini popiilist parlamenter
sistemin “4diinler verilen” anlayigina baglar. Merkeziyet¢i jakoben devrimlerin
(Mesrutiyet ve Cumhuriyet) etkilerinin toplumsal tabana yayilmamasini batinin burjuva

devrimlerinin i¢ dinamiklerden yoksun olmasina dayandirir.

Uluslararasi kuruluslarin kurulus amaglaria uygun olarak emperyalizmin modern
aygitlar1 olma hususunda islevlerini miimkiin mertebe iyi bir sekilde icra ettiklerini ileri
siirmektedir (Boratav, 2004: 121). Diinya Ticaret Orgiitii ve Uluslararas1 Para Fonu gibi
uluslararasi kuruluslarin az gelisme sorunu konusunda ne denli etken bir rol oynadiklarini
ortaya koyduktan sonra siirecin azgelismis iilkeler aleyhine nasil islediginin detaylica bir
tahlilini yapar. Bagimlilik kurami yaklagimma benzer bir bakis ile Boratav (2010: 25,
126-130)’a gore kapitalist/emperyalist sistem azgelismis tlkeleri farkli stratejiler ile
kendine bagiml: hale getirir ve bu iilkelerin kaynaklarini kendi ekonomik gelisimleri i¢in
kullanir. Bu baglamda geri kalmig olmak bir siire¢ olarak gelismis olan merkezin
azgeligmis olan ¢evre lizerindeki tahakkiimiinden dogan olgusal bir gerceklik olarak ele
alir. Bu siirecin sekillenmesinde fkinci Diinya Savas1 sonrasinda gelisen Keynesgi refah
donemin azgelismis iilkelere yaptif1 etkiyi goriir. Bu ekonomik politikalarin
uygulanmaya basladigi donemden itibaren merkez iilkelerin ¢evre iilkeleri siirekli dig
kaynaklara bagimli hale getirerek krizlere karst kirtlgan bir yap1 olusturuldugunu ileri

stirer.

Azgelismis tlkelerin kalkinma sorununu, bagimlilik kurami ile agiklama

egiliminde olan Korkut Boratav igin azgelismis iilkelerin kalkinabilmeleri i¢in dahili
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dinamikler biiylik 6nem tasir. Boratav (2010: 9-12)’a gore azgelismis iilkelerin kalkinma
siireglerini, denetimsiz piyasa giiglerine, yerli ve uluslararasi sermayeye teslim etmeleri

dogru bir stratejik yaklagim degildir.

Boratav (2010: 58) az gelisme Sorunun ¢oziimii i¢in antiemperyalist devletgi
ekonomik politikalarin gerekliligine vurgu yapar. Bu baglamda uygulamaya koyulacak
tim  isleri ulus-devlet diizleminde antiemperyalist bir bakis acist ile
gerceklestirilmesinden yanadir. Ulke geri kalmusliktan kurtulmak istiyorsa, devletin
topluma kamu hizmeti iliretme ve sunma yetenegini en lst diizeye c¢ikarmasi

gerekmektedir (Boratav, 2004: 26).

Boratav (2010: 1083-1085)'a gore cevre iilkeler merkez iilkeler tarafindan
kendilerine empoze edilen rekabet etme tutkusundan vazgegmelidir. Cevre tilkelerin
rekabet degil i¢ piyasaya odaklanan, ithalat ve ihracatin, iilke digina sermaye ¢ikisinin
kontrol edildigi, sermayenin vergilendirilip kamulagtirildigi, dzellikle yerli burjuvazinin
i¢ piyasaya yonlendirildigi bir sistem ile bu sorunun istesinden gelinebilir. Bu siiregte
cevre lilkelerin aydinlari, entelektiielleri, akademisyenleri kiiresellesmenin dayatmalari
olarak empoze edilenleri reddederek, insan emegini daha giicsiiz daha orgiitsiiz hale

getiren emperyalist sistemi desifre etmelidir.

Boratav (2010: 38-39)’a gore sanayilesme dogrudan iireticilerin doga tizerinde
hakimiyet kurmalar1 manasina gelir ve bu yiizden sanayilesme g¢evre iilkelerde iretim
giiclerini gelistirebilmenin ve kalkinmanin gergeklestirebilmenin yegane yoludur. Ayrica,
sanayilesme modern zamanlarin en reformist sosyal sinifinin olusturulmasi manasina
gelecektir ve yiizeysel bir fayda-maliyet hesaplamasini asan bir toplumsal doniisiimiin

anahtarini saglayacaktir.

3.11. BAYKAN SEZER

Baykan Sezer, diger sosyologlara gore farkli bir kuramsal ¢izgiye sahiptir. O'na
gore Bat1 ve Dogu toplumlari toplumsal ve ekonomik agidan farkli ¢ikarlara sahiptir. Bati

sosyolojisi, kendi ekonomik ve toplumsal cikarlarina gore hareket etmektedir. Bati
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merkezci modernlesmeyi elestiren Sezer, kuramsal anlamda ise Bagimlilik Okuluna

yakindir.

Sezer (1988: 59)’e gore Bati’nin modernlesme ve diinya egemenligi olgusunun
temelinde Bati-Dogu catigmasi vardir. Bati ve Dogu uygarliklari arasinda yasanan
catismay1 gormezden gelen tim kuramlar hiikiimsiizdiir. Aslinda Bati, Dogu-Bati
iliskileri ¢ercevesinde kendi kalkinmasini hayata gegirmistir. Ayni sekilde Dogu’nun
gelisme ¢izgisi de bu iliskiler igerisinde aranmalidir. Ancak Bati, tarihsel gelisimini
aciklarken yalnizca kendi i¢ giiclerini kullanmaktadir. Bati’'nin iistinligiini
kanitlayabilmek i¢in Hristiyanligin iistiin oldugunu savunmak, bu i¢ gii¢lere drnektir
(Yildirim, 2004: 209). Bu yaklasim ile Baykan Sezer, en c¢ok Max Weber’i
elestirmektedir. Max Weber’in kapitalizm ve Protestanlik arasinda kurdugu iliskiyi ve
dayandirdig1 temelleri elestirmis, kapitalizmin gergek sebeplerini ve Bati’nin diinya
egemenligi kurmasini farkli sekilde agiklamustir. Sezer (1981: 17)’e gore Protestanlik ve
kapitalizm arasinda dogrudan bir iliski bulunmamaktadir ¢linkii modern kapitalizm, bir
dinden temel alarak ortaya ¢ikmamuigtir. Max Weber’in kurdugu mantiga gore kapitalizm
ve Yahudilik arasinda bile bir iligski kurmak miimkiindiir. Yine ayn1 sekilde Katoliklik ve
burjuva ahlaki arasinda da iliski kurmak ve 19. Yiizyil Fransiz edebiyatindan drnekler
gostermek miimkiindiir. Dolayisiyla dinlerin ekonomik gelismeyi yonetebildigi

konusundaki diigiince yanlistir.

Kapitalizmin Avrupa’nin batisinda yiikselmesi, Bati-Dogu ¢atigsmasi kapsaminda
yenicagin baslarinda Bati’'min Dogu’ya kargi takindigi tutumun bir sonucudur.
Kapitalizmin ve Bat1 uygarlifinin belirleyici sebebi, Dogu iizerinde yapilan ekonomik
yagmadir. Toplumsal kalkinmadan bahsederken ilk olarak ekonomik kalkinma
anlagilmaktadir ancak problemin uluslararasi boyutundan bahsedilmemektedir (Sezer,
1988: 88).

1453’te Istanbul’u fetheden Tiirkler, diinya ticaret yollarin1 da denetler hale
gelmistir. Ticaret yollarmi Tiirklerin denetlemesi sonucunda ise Bati ekonomisi
yipranmig ve kiigiilmistiir. Bunun sonucunda da deniz seferleri yapilmaya baglanmis,
1492°’de Amerika kitas1 kesfedilmistir. Bu kesifle beraber Bati, Osmanli Devleti’nin
denetledigi yerlerin disinda, yeni ticaret yollarma kavusmustur. Dolayisiyla Bati, yeni

ticaret yollar1 kullanarak kolayca Dogu’nun zenginliklerine ulagmis ve iilkelerine
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getirmistir. Merkantilist siyaset ve yeni ticaret yollar1 ile ulasilan zenginlikler
burjuvazinin eline ge¢mis ve sermaye haline gelmeye hazir bir sekilde birikmeye
baglamistir. Servetin burjuva sinifinda birikmesi sonucunda Bati, Dogu’ya karsi iistiin
hale gelmistir. Sezer (1981: 139) ise bunun sonucunda kapitalizmin kendi diinya goriisi
ve ahlak anlayisi igerisinde agiklanamayacagmi, Dogu-Bati c¢atigmasi igerisinde

anlatildig1 zaman daha net olacagini belirtmektedir.

Sezer (1988: 88)’e gore Avrupa, Sanayi Devrimi ile sagladig: iistiinligii yalnzca
kendi sinirlar1 déhilinde yasadigi bir zenginlesme seklinde devam ettirememistir ¢iinkii
biiyiik ¢apli olan igletmeler, iiretimi yapilan {irlinleri satacak pazar bulduklari siirece
basarili olmaktadir. Bu ekonomik sistemin sonucunda Dogu toplumlari, Bati toplumlarina
boyun egmek durumunda kalmustir. Sezer (1997: 66)’e gore Bati’nin modernlesmesi ve
diinya egemenligine sahip olmasmin sebebi Max Weber’in belirttigi gibi kiiltiirel ve
dinsel ozellikler degil, Dogu iizerinde uygulanan ekonomik yagmadir. Bati’nin

modernlegmesinin temel kaynagi, Dogu soygunudur.

Sezer (1988: 27) Max Weber’in Islam toplumlarmi kapali ve despotik olarak
tanimlamasma da kars1 c¢ikmustir ¢linkii ona gére modernlesme kuramlari, Dogu
toplumlarinin geri kalma sebebini uluslararasi iligkiler disinda tutarak, i¢ sorun gibi
gostermektedir. Baykan Sezer’e gore Bati’nin agik bir toplum haline gelebilmesi, Dogu
toplumlari ile kurdugu iliskiler sonucunda gerceklesmistir. Bat1 ile Dogu toplumlari
arasinda agik bir ekonomi uygulanabiliyorsa, o halde Dogu toplumlarimin kapali olmasi

s6z konusu degildir.

Baykan Sezer, 16. Yiizyildan sonra Bati’nin sahip oldugu ekonomik ve kiiltiirel
ustiinliigii aciklarken, Bagimlilik kuramina yakin agiklamalarda bulunmaktadir.
Bagimlilik Okulu’ndaki kuramcilar gibi Baykan Sezer de modernlesme kuramlarini
elestirmektedir. Bu baglamda Baykan Sezer’in diisiincelerine en yakin duran, Bati
merkezciligine yonelik elestirileri ve Dogu-Bati toplumlar1 arasindaki esitsiz gelisme
kuramsal yaklagimi ile bagimlilik kuramcisi Samir Amin oldugu goriilmektedir. Somiirti
iligkilerinin yagandigi, Dogu ve Bati arasindaki ¢ikarlarin farkli oldugu bir diinyada Bati
temelli kuramlar, Bat1 digindaki toplumlara yol gdsterememektedir (Sezer, 1993: 32).
Modernlesme kuramlari, kalkinma hedefi ile tiim iilkelerinin diinya sistemine katilmasi

konusunda baski yapmaktadir. Ancak Bati ve diger iilkeler arasindaki ticarette
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dengesizlik vardir. Ciinkii giiniimiizde dis alim ve satim, Bati’ya hizmet etmektedir. Bu
nedenle Dogu flilkeleri diinya pazarlarina agildiklarinda, biitiin zenginlik kaynaklarini ve
hammaddelerini Bati’ya aktarmis olmaktadir (Sezer, 1997: 68). Sonug¢ olarak Baykan
Sezer Batili iilkelerin Dogu’daki iilkeleri somiiriisiiniin az gelismis iilkelerde olusturmus
olduklari yerli/milli modernlesme/kalkinma kuramlari ile iistiiniin 6rtiilmeye ¢aligildigini

ifade eder.

3.12. BAHATTIN AKSIT

Bahattin Aksit Tirkiye’de sosyolojik c¢aligmalari ele alirken c¢esitlenme,
farklilasma ve bolinmisliik olmak iizere li¢ 6nemli ifadeyi kullanmaktadir. Tirk
sosyolojisinde bolinmiisliigiin kusaklar, yaklagimlar, iniversite boliimleri ve zaman
zaman da ayni boliimde olan insanlar arasinda oldugunu belirtmis ve boliinmiisligiin
agilmasi gerektigini savunmustur (Aksit, 1966: 195-196). Bahattin Aksit bu tutum
temelinde koy, geri kalmislik ve kalkinma konularin1 1960'lardan beri aragtirmaya devam
etmistir. Bahattin Aksit 1960’larda diinyada kalkinma alinyazinda hakim olan bagimlilik
kuramindan etkilenerek kalkinma yaklagimint milli devrimci bir model olarak tanimlama

yoluna giderek modernlesme kuramlarina da bu minvalde elestiri getirir.

Tiirkiye kirsalinda yaptig1 saha caligmalarinda; kdylerdeki sosyal doniigiimiin
baslica etkenleri olan pazar igin iiretim ve teknolojik degisimin, toplumun dahili-isleyisi
neticesinde ortaya cikmadigini, Bati Kapitalizmi tarafindan harici olarak takdim
edildigini tespit etmistir. O'na gore azgelismis iilkelerin toplumsal isleyislerinin en dnemli
hususiyeti iste bu harici etkenlerin dahili-isleyisi harekete gegirmis olmasidir. Ancak, bu
harici etkenlerin harekete gegirdigi toplumsal doniisiimiin istikameti sadece harici
etkenler ile belirlenmemistir; etkilenen ve doniisen azgelismis toplumun tarihsel
kosullari, mesela, eski toplum yapisi ve i¢inde bulundugu teknolojik seviye de toplumsal

degisimin dahili isleyisinde 6nemli etkenlerdir (Aksit, 1966: 10).

Aksit (1966: 45)'e gore endiistriyel kapitalizm 19. Yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren Osmanli Devleti’ni agik bir pazar statiisiine getirerek, milli imalati gdcertmis ve
boylelikle Osmanli Devleti'ni kapitalist sistemin dahilinde bir tiiketici ve hammadde
kaynagi durumuna diigiirmiistiir. Bu donemde bu emperyalist saldirilara karsi ne kapitalist

ve ne de sosyalist olan Milli Devrim Hareketi ve Kemalizm ilkeleri bir kalkinma hareketi
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olarak dogmustur. Milli bagimsizlik, halk¢ilik ve devletcilik bu hareketin ana ilkeleri
olarak tanimlanmiglardir. Bahattin Aksit bu kalkinma yolunun kapitalist bir kalkinma
yolu olmadigini iddia eder. Tiirk toplumunda kapitalizm i¢in gerekli olan burjuva ve isgi
siniflart bulunmamaktadir. Milli devrimei kalkinma yolu, yukarda ifade edilen yonlerden
ve sosyal adaleti kuramayisinin sebebi ile Tiirkiye'de basarisizliga ugramustir. Aksit
(1966: 47)'e gore Tiirk sosyologlarinin esas gérevi kalkinma siirecinde yasanan bu

basarisizliklarin arka planinda yer alan etkenleri bulmaktir.

Aksit (1966: 48)'e gore Batimin bes yiizyilda geldigi kalkinmishk durumuna
gelmek i¢in yerine getirdigi sartlarin Tiirkler agisindan artik bilinir oldugunu bu minvalde
doga kanunlarina miidahale edilecegi gibi toplumsal yapiya da miidahale ederek is
bolimiinii rasyonalist bir bakis acisi ile diizenleyen toplumsal orgiitlenmeyi, yani
kentlesmeyi Ve onun esasi olan sanayilesmeyi saglayarak ve tarimsal iiretkenligi artirarak
milli devrimci kalkinma gergeklestirebilir. Ancak Kadro Hareketi gibi Bahattin Aksit de
antiemperyalist milli devrimci kalkinma yolunun basarisizliga ugramasinin temel sebebi
olarak 1930'larda piyasanin yerine ikame olacak bilim insanlar1 kurultaymnin ve kadronun

Mustafa Kemal Atatiirk'iin ¢evresinde olmayigi olarak goriir.

3.13. SENCER DiVITCIiOGLU

Sencer Divitgioglu, azgelismis bir iilke olmaktan nasil kurutulacagimiza yonelik
yaptig1 ¢aligmalarina Osmanli toplumsal yapisini incelemek ile baslar. Bu yapinin Karl
Marx’1n olusturdugu ATUT kavramsallastirmasi ile benzerlikler tasidigin gérmekte ve
bu yapryt ATUT baglaminda degerlendirmektedir. Divitgioglu (1975: 15)’na gére
toplumlar farkl siireglerden gegerek kendilerine has iiretim metotlarini belirlemektedir.
Bu gercevede ATUT diger iiretim sekilleri gibi Asya toplumlarina 6zgii iiretim tarzlarini
secerek meydana getirdikleri tarihi bir olusumdur. Insanlari, dogay1 degistirebildigi
miiddetge iiretim giiglerini de degistirebilmekte, nicel ve nitel diizeyini gelistirmektedir.
Bu gelisim ve degisim siirecinde tiretim giigleri, kendisi ile uyumlu olan tiretim iligkileri
yaratmakta ve bu bag, imalat sekillerine gesitli miilkiyet iligkisinin miihriinii varmaktadir.
Bunlar sosyalizm, kapitalizm, feodalite, ATUT, kélelik ve ilkel topluluktur. Biitiin
toplumlar cesitli iretim tarzindan gegmekte, birlikten kopusa dogru bir siireg
izlemektedir. ATUT ve kolelikte baslayan kopus ile beraber, toplumlarin dénemlere

ayrilma siirecinde iktisadi siniflar olusmustur.
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Osmanli Devleti'nin hakim toprak yonetim anlayisi olan timarin devretme
gayesini bir potada toplayan Divitgioglu (2010: 26) Osmanli Devleti’ndeki timar
diizeninin Avrupa'da yasanan feodal sistemden farkli oldugunu 6ne siirmekte ve timar
diizeni ile alakadar diisiincelerini su sekilde aktarmaktadir; Timar sahibi, kendi timar
bolgesinde ayrintili olarak hazirlanan vergileri toplamakta, karsiliginda ise devlete sipahi
(stivari) vermektedir. Timar sahibi ne arazinin sahibidir ne de araziyi tasarruf ayricaligina
sahiptir. Osmanli Devleti’nde arazilerin miilkiyeti tamamiyla merkezi idareye aittir.
Timar sahipleri, merkezi idarenin temsilcisi ve memuru gorevindedir. Araziden elde
edilen getirimden devlet adina vergi toplamakta ve ordu tegkil etmektedir. Timar hakki
babadan ogula gegmez. Divitgioglu (2010: 36-38)’na goére pengik oglan orgiitii ve
devsirme sistemi ile amaglanan Osmanli Devleti'nin asil sahibi olan padisah ve ailesi
haricinde kalanlarin orgiitlenerek devlete karsi gii¢ olusturmalarinin  &nlemektir.
“Devletin toprak iizerindeki miilkiyet hakkinin bozulmamasi, cari olan miri toprak
rejiminin yikilmamasi i¢in devletin asli temsilcisi olan kul-padisahin, yeni bir yonetici-
asker-kul ziimresi yaratmasi gerekmistir.” Osmanli Devleti'nin batinin gelisiminden
farkli, Asyatik bir toplum 6zelligi tagidigin1 ayn1 zamanda da sinifli bir toplum yapisina

sahip oldugunu belirtir (Divitgioglu, 2010: 36-38).

Divitgioglu (2010: 36-38)’na gore tebaa-birey olarak tanimladig reaya, arazinin
tasarrufuna sahip olmakla birlikte Osmanli Devleti’nde reayanm, iiretimin nesnel
sartlarindan ayrilmadigini gdstermektedir. Reaya bulundugu topraklarin tasarruf hakkinin
kendisinde olmasi nedeni ile serf ve kéleden farkli olan bir kisi, 6zgiir olmakla birlikte
bir tiir genellestirilmis kdle olarak da tanimlanmaktadir. Timarli sipahi ise halkin iistiinde
bireysel bir ayricaliga sahip olmayip, sadece kendisinin kontroliine birakilan araziler
tizerindeki vazifesini ifa etmektedir. Osmanli Devleti'nin memuru vasfi ile sipahi, dogal
olarak reayanin mallarinin da varisi olamaz. Reayanin ogullar1 ayni giftlikte raiya olarak
kalmak mecburiyeti bulunmamaktadir. Osmanli toplumunda timarli sipahi halki (reayay1)
zorunlu Ucretsiz ¢alisma (angarya) yaptiramaz. Bu gerekgelerden dolay1 reaya sosyal
statii olarak hem iktisadi hem de hukuki manada Orta Cag Avrupasinin feodal

sisteminden farkliliklar arz etmektedir.

Divitgioglu (2010: 39-40)’na gére Osmanl Devleti’'nde reaya toprag: tasarruf
hakkina sahip iken hiir bir ¢ift¢i, koylii iken, ayn1 zamanda devletin vergiler yolu ile el

koydugu art1 degerden dolay1r da sanayi toplumunun is¢i sinifi gibi emegi somiiriilen
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smiftir. Osmanlt Devleti’nde bu somiirii kolektif olarak gerceklestirildigi ve vergi adi

altinda yapildigi i¢in reaya somiiriiyii algilayamamaktadir.

Sencer Divitgoglu, Osmanli Devleti’nin timar sistemi ile ATUT’ii karsilastirarak

iki sistemin bagkaliklarini/benzerliklerini maddeler halinde bir araya getirmistir:

1. Toprak miilkiyeti: Ozel miilkiyet olmamak ile birlikte, miisterek miilkiyet veya
devlet miilkiyeti s6z konusudur.

2. Simiflagma: Devlet ceberut ya da demokratik, halk ise genellesmis kole olarak
birey iiretimin nesnel sartlarindan ayrilmamusgtir.

3. Simif ¢atigmasi: Artik-iiriin veya artik-emegin, vergi ve angarya gibi usuller ile
egemenlere gecisi sonucu siif ¢atismasini meydana getirir.

4. Devletin ifa ettigi kamu isleri: ATUT te kamu hizmetlerini ifa etmek devletin
asli gorevidir. Osmanh Devleti’nde kamuya ait hizmetleri devleti temsil eden
hakim simf tarafindan yapilmaktadir. Devletin gorevi giivenligi saglamak,
madenleri igletmek, kasaba ve kdy kurmak, toprak agmak, sehirlerde sanayi ve
ticaret faaliyetleri diizenlemektir. Hakim simifi temsil eden rical ise toplumsal
dayanigma, saglik ve dini egitim gibi kamu hizmetlerini izerine almstir.

5. K&y iiretim sekli: ATUT te ve Osmanli Devleti’nde kdy ekonomisi, el sanatlari
ve tarim arasinda yapilan is boliimiiniin gelistigi ve bu ylizden kendisini
destekleyen bir ekonomi seklidir.

6. Kir ve Kent is boliimii: ATUT seklinde kir ve kent birbirinden ayrik
bulunmamak ile birlikte sehirler ekonomiye bir ek gibi yamanmistir. Osmanlt
Devleti ekonomisinde ise bu ikililik daha agik bir bigimde ortaya ¢ikar. Osmanli
toplumunda kent ve kir boliinmiistiir.

7. Duragan hal: ATUT iin aksine, Osmanli Devleti’nde kamu hizmetleri {iretimi
stirdlirmek icin gereken iktisadi faaliyetlerden olmadig: i¢in bu konu Osmanl
Devleti’nin miri toprak rejimi agisindan bir varlik nedeni olamamaktadir. Ayrica,
Osmanli Devleti’nde sehir ve kir ekonomileri birbirlerinden kesinlikle
ayrildigindan, ekonomide biiyiik bir sehir kesiminin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz
olmustur. Osmanli toplumunda bulunan ikili ekonominin niteligi kendini agik bir
sekilde gostermektedir. Ancak nihayetinde gerek niteliksel gerekse niceliksel
agidan irdelendiginde ATUT te yasayan bir iilke ile Osmanli toplumu, incelenen

caglarda, koylii ekonomisi 6zelligi gostermektedir (Divitgioglu, 2010: 72-79).



96

Divitgioglu (2004: 44-52) Osmanli Devleti'nin iktisadi yapisimn ATUT
uygulayan tilkeler gibi giinii birlik bir ekonomik ugrasa sahip oldugunu, bunun da artik
tirliniin yaratilmas: sonucunda olusacak yeni iretim sekillerini engelledigini ileri
siirmektedir. Ikinci bir husus olarak da Osmanh Devleti'nin gaza anlayigidir. O'na gore
Osmanli Devleti'nin iktisadi olarak Islam din geleneginden miras aldigi gazamn
gerceklestirilmesine dstiinlilk tanimasi da Asyatik tretim tarzi hususiyetleri ile
benzerlikler gostermektedir. Osmanli Devleti’nde zanaatgilarin kanaatkarligi onceleyen
fiitiivvet anlayigina sahip olmalarinin artik-iiriniin ortaya ¢ikmasini engelledigini

belirterek Sabri Ulgener ile ayn1 goriisii paylasmaktadir.

Divitgioglu (2004: 175)’nun “Ko6k  Turk”lerin  dretim  tarzi  hakkindaki
diisiinceleri Osmanli Devleti icin emsal gordiigii ATUT’iin kaidesini olusturmasi
bakimindan 6nemlidir. Sencer Divitgioglu’na gore diinyada o Kadar farkli topluluklar
mevcut ki bu topluluklarin bazilari iretim giigleri ve iliskileri iizerinde bir tezat
olusturmamakta, statik durumunu korumaktadir. Bu duruma “Kok Tiirk™ii 6rnek verir.
Osmanli Devleti'nin da miras aldigir “Kok Tiirk” gogebe hususiyetleri ile duragan bir
yapiya sahip oldugunu belirtir. Sencer Divitgioglu'na gore “Kok Tirk” gocebe
hususiyetleri Tirkiye’nin azgelismis iilkeler arasinda yer almasinin ve tarihsel siiregteki

gelismisligi tamamlayamamasinin en 6nemli etkenlerinden biridir.

3.14. CAGLAR KEYDER

Samir Amin’in kuramsal ¢ergevesi etkisinde Caglar Keyder c¢alismalarinin ilk
dénemlerinden itibaren Immanuel Wallerstein'in Modern Diinya Sistemi Kurami'ni kendi
kalkinma yaklasimina temel olarak ele alir (Keyder, 2000: 15). “Tiirkiye'de Devlet ve
Siniflar” (2000b), “Toplumsal Tarih Calismalar1 ve Diinya Ekonomisi” (2016) adli
eserlerinde Osmanli Devleti ve Cumhuriyet donemlerindeki yapilart Modern Diinya
Sistemi Kurami baglaminda degerlendirmeye ¢alismistir. O’na gore Osmanli Devleti
kapitalizm ile bitinlesme siirecinde daha da gerileyerek ve cesitli milliyet¢i ayrilik
hareketlerinin bagariya ulagmasi neticesinde de pargalanarak cevre iilkeler statiisiine
diigmiistiir. Osmanli Devleti'nin kapitalizm ile biitiinlesmesi, devleti kusatan biirokrasiye
rakip bir burjuva sinifini da dogal olarak meydana getirmistir. Ancak Osmanli Devleti’nin

par¢alanma doéneminde yeni bir ulus devletinin kurulmasini ve modernlestirilmesini
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saglayan gii¢, biirokrasi olmustur. Caglar Keyder 1923’ten bu yana kalkinma ile ilgili
baslica sorunun miisliiman burjuvazinin cihizlig1 ve erisilemez giigte olan biirokrasinin
her alana miidahil olmasi sonucunda olusan devlet merkezli bir yonetim zihniyetidir.
Ikinci Diinya Savasi’ndan hemen sonra da burjuvazinin kendi partisi oldugunu
diisiindiigii Demokrat Parti'nin iktidara geldigini iddia etmistir. 1960 ve 1970’1lerdeki ithal
ikamesine dayali sanayilesme siireci, kapitalist iligkilerin Tiirkiye'de zaman ile istiinlik

kazanmasina ve yar1 gevre statiisiinde kapitalist bir devletin olusmasina yol agmistir.

Keyder (1978: 41) iiretim sekli hususunda toplumsal olusum kavramini kullanarak
Bagimlilik Kurami yaklagimlarindan farkli bir yerde kendini konumlandirir. Caglar
Keyder’e gore her gesit kalkinmayi ortodoks marksist kuramcilar gibi alt-yapidan
hareketle aciklamak, sosyal-politik seviyeleri hafife almak, kalkinmaya olan yeknesak
bakis acisimin bir yansimasidir. Ust yapmin tesirini dikkate alan bu bakis agcisi,
azgeligmislik sorununda sosyal ve siyasal hususiyetleri dikkate almasi ve toplumlara 6zgii
sartlarin irdelenmesi agisindan olduk¢a dnemlidir. O'na gore “carpik” saptamasi da bu

yiizeysel bakig yaklagimin {iriiniidiir.

Caglar Keyder'e gore milliyetgilik gelenegi, Ittihat ve Terakki déneminden beri
Osmanli Devleti ve Cumhuriyet devirlerinde devlet destegi ile tistin bir ideoloji haline
gelmistir. 20. Yiizyilin ulus devlet yapilanmasinin kalkinmaci ve korumaci politikalarinin
kiiresel igboliimi ile Ortiistiigli 1945-1970 yillan arasinda milliyetcilik daha da giig
kazanmig, 1980'li yillar ile kapitalist siirecin digsallayict ve kutuplasmaci nitelikleri,
ulusal kalkinmaci politikalarin ardi ardina iflaslarini getirmistir. Kapitalist sermayenin
kiiresel olgekte hareketlilik kazanmasi, milliyet¢ilik tizerine temellendirilen devletlerin
paradigmalarini derinden sarsarak hemen her seyin serbest ekonomik piyasa kosullarinca
belirlendigi neo-liberal politikalarin hakimiyetine girmistir. Caglar Keyder, bu
hakimiyetin etkilerini yeni diinya diizeni kavramsallagtirmasi baglaminda “Ulusal

Kalkinmaciligin iflas1” (2004) adli eserinde detaylica ele almistir.

3.15. AYSE BUGRA

Ayse Bugra’nin “Devlet ve Isadamlar” (2003) adli eseri Cumhuriyet’in ilk

donemlerinden giliniimiize dek Tirkiye’deki is adamlarimin ve girisimcilerin



98

dinamiklerini ve devletin bu siiregteki roliinii anlama yoniindedir. Doksanli yillardan
itibaren ise Anadolu’daki farkli sehirlerde kendini géstermeye baslayan, muhafazakar-
dini kesimden ¢ikan, yesil sermaye veya Anadolu kaplanlar1 adin1 verdigi is adamlar1 ve

onlarin zihniyet sekilleri ve dinamikleri {izerine odaklanmistir.

Bugra (2018: 318) Tiirkiye’de dini sermayenin gelisim dinamikleri ve sosyo-
politik ozellikleri ile ilgili alanyazindaki onct calismalari yapmustir. Son otuz senede
yiikselis gosteren ve TUSKON, ASKON, MUSIAD gibi dernekler altinda rgiitlenen
muhafazakar-dindar is adamlari ve girisimcilerin devlet ile olan iligkilerini, dzellikle bu
doénemde iktidar olan muhafazakar hiikiimetlerin bu is adamlarinin yiikselmelerindeki
roliinii incelemistir. Bugra ayn1 zamanda daha 6nceki donemlerde Tiirkiye’de avantajli
konuma sahip ve daha ¢ok TUSIAD altinda orgiitlenen, sekiiler burjuvazi seklinde
nitelendirilebilen is adamlar1 ve girisimcilerinde bu siirecteki konumu ve devlet ile olan

iliskileri de irdelemistir.

Bugra (2016: 52) Tirkiye'de 1980 sonrasinda hayata gecen neo-liberal politikalar
ile birlikte bilhassa dini kimliklerin yiikselisi ve Anadolu’nun tasra kentlerinde
muhafazakar ve dini kesimler arasindaki yeni girisimcilik faaliyetlerinin artiginin sadece
Tiirkiye'nin kendi i¢ dinamikleri ile agiklanmasinin zor olacagi kanaatini tagimaktadir.
O’na gore diinyanin ¢esitli yerlerinde o donemde &zellikle Bati’da yetmislerden sonra
kapitalizmin yeni bir sekli ortaya ¢ikmis, dini degerler giinliik hayatta ve politik
sOylemlerde yeniden dnemli hale gelmis, STK lar etkinlesmis, sanayi iiretimi de gelismis

bolgelerden tasra sehirlerine kaymaya baslamistir.

Hiikiimetin politikalarini destekleyen bu muhafazakar-dini burjuvazinin bir baska
onemli fonksiyonu da, MUSIAD gibi 6rgiitlerin dini giiven ve iliski sermayesi seklinde
kullanmaya baglamalaridir (Bugra, 2016: 53). Aym sekilde sosyo-ekonomik iliskilerde
de dini kimlik ve degerler, biitiinlesme saglayan bir giiven faktorii seklinde kullanilmistir.
Dini “iliski sermayesi” seklinde kullanmak Refah Partisi’ne ve 1990’11 yillara dayansa

da, en fazla kullanim AKP iktidar1 doneminde olmustur.

Ayse Bugra, dini degerlerin ve dinin kamusal alanda goriiniir hale gelmesinin
Tiirkiye’ye has bir durum olmadigint belirtmistir. Bu durum 1970’lerden itibaren Batili

iilkeler dahil pek ¢ok iilkede yasanmus, klasik sekiilerlesmenin 6tesinde bir durumu igaret
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etmistir. Ayse Bugra’ya gore farkli kapitalizm sekillerini farkli toplumlarda gormek
miimkiindiir ve Tiirkiye’de son otuz senede yasanan siireg, kapitalizm ve dini degerler
arasinda bir biitiinlesme ve uyumlulugun olabilecegini gostermistir. Bunun yaninda bu
muhafazakar gruplar dini evrensel bir ahlak sekline doniistirememis; aksine din,
ekonomik kesimlerin arasinda sinif i¢i ¢atigma ve boliinmenin araci haline gelmistir
(Dasli, 2018: 74). Bugra (2015: 45)’ya gore son donemlerde canlanan “muhafazakar
miisliman burjuvazi” smifinin olusumunun Islam’m iktisadi modeli ile gelisik bir durumu
bulunmamaktadir. Bu tezi ilk savunan Islamiyet'in iktisadi modelinin “kapitalistimsi”
olarak kabul eden Maxime Rodinson (1969: 51)’dur. Bugra (2015: 46)’ya gore Islam’1
kapitalist kalkinma modellerinin 6niinde biiyiik engel olarak géren elestirel tezlerin en
6nemli yanilgilarinin Max Weber’in “Protestan Ahlaki ve Kapitalizm Ruhu” (1999) adl
eserinde vurguladigi gibi Protestanligin kapitalizmin ruhuna olan etkisi ile Islam’in
etkisini ayn1 gérme beklentisinden kaynaklanmaktadir. Ayse Bugra’nin bu tezi Sabri

Ulgener’in Max Weber’in Islam goriisiine veridigi elestirel yaklagim ile ortiismektedir.

Kalkinma siirecini tarihsel bir biitiinliik icinde (Osmanli Devleti-Tiirkiye
Cumbhuriyeti) ele aldigimizda, Tiirkiye’nin son {i¢ asr1 Bat1 karsisinda geri kalmigligini
bertaraf etme cabalar ile gegmistir. Bat1 karsisinda geri kalmisliga ilk reaksiyon devlet
yonetici simifi tarafindan gosterilmistir ve 1slahatlar (iyilestirmeler) devlet merkezli
baglatilmistir. 18. ve 19. yiizyillarda yiiriitillen bu g¢abalar daha ¢ok askeri ve teknik
alanlarda stirdiiriilmigtiir.  Kalkinmaya yonelik jakobenist tarzda yiiriitilen bu
uygulamalar (1slahatlar) Osmanli aydini arasinda gesitli entellektiiel tartigmalara neden
olmustur. Bugiin bile toplum ve devlet olarak lizerinde tam olarak uzlasilan bir kalkinma
regetesi bulunmamaktadir. Bu durumu en iyi betimleyen sey, yukarida adi ve kalkinma
ile ilgili goriis ve elestirel yaklagimlar belirtilen sosyal bilimcilerin Tiirkiye ve kalkinma

sorunsalina olan farkli bakis agilar1 6rnek verilebilir.

Osmanlt Devleti’ni gelismis batili iilkeler ligine ¢ikarmak i¢in devletin merkezi
biirokrasisi tarafindan hayata gegirilmeye c¢aligilan bu uygulamalar (1slahatlar) Osmanl
Devleti’nin son yiizyilinda doruk noktasina ulagmistir. Bu donemde Osmanli Devleti’nin
1slahat ¢aligmalarinin yoniinii ve seklini belirleyen ittihat ve Terakki Partisi Tiirkiye’ nin
iktisadi kalkinma zihniyetinin de mimari olmustur. Bu 1slahat faaliyetleri Prens
Sabahattin’in eserine adimi verdigi sekliyle “Tiirkiye Nasil Kurtarilabilir?” sorunsali

cercevesinde bigimlenmis ve bu soru daha cok iflasa ugramis bir devletin var
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olabilmesine yonelik kaygilar ile sorulmus ve yanitlanmaya caligilmis bir sorunsal olarak

giindemdeki yerini 1923'e kadar korumustur.

Osmanli Devleti’nde nizam-1 dlem diisiincesi ¢ergevesinde sekillenen diizen ve
birligin saglanmasi i¢gin toplumda sinif ¢atismasi ya da herhangi bir ¢atigmanin olmamasi
gerektigi ve buna izin verilmemesi telkini hemen hemen her platformda dillendirilmistir.
Zaten Marksist terminolojiden bakildiginda Osmanli toplumunun endiistrilesmis batili
tilkelerdeki gibi burjuva ve is¢i sinifi seklinde bir sinif ¢atigmasi yasama ihtimali oldukg¢a
zayiftir. Ciinkd tilke sanayilesme yolunda Batili tilkelere gore oldukga geri bir durumdadir
ve smif ¢atigmasi yapacak yeterli bilyiiklikkte bir sinif ve sinif bilinci yoktur. Osmanlt
yonetici sinifi devletin diizen ve birlik ilkeleri baglaminda yiiriittiigii 1slahatlarin basarili
olabilmesi i¢in sosyolojiden yardim almistir. Bu manada sosyoloji, Osmanli aydini i¢in,
kalkinmislik durumuna hangi yollar ile ulasilacagimin yontemini &greten, kalkinma
regeteleri gosterecek bir bilim olarak goriilmiistiir. Devrin bu hususiyeti Ziya Gokalp
tarafindan hem Auguste Comte’dan Emile Durkheim’a pozitivist desenleri hem de
evrimcilige yanasan kiiltiirel tahlilleri uzlagtirarak giiniimiize kadar bu gelenegin etkisini

stirdlirmiistir.

Osmanli Devleti'nin son yiizyilinda ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda polity
merkezli (devletin mutlaklig1) zihniyet 6nemli bir yer tutmakta ve devletin kendisi diginda
higbir giice yer vermemesi ve bu baglamda bir burjuva smifi yaratilacaksa bunun da
devlet araciligr ile yaratilmasi diisiincesi (sociusun politye doniisiimil) Osmanlt Devleti
ideolojisi olarak varligini her daim korumustur. Bu etkenler ile Ziya Gokalp ile baslayan
bu siiregte Auguste Comte'un pozitivist toplum ideali ve Emile Durkheim'in sosyal
dayanigma ve diizen yaklagimi 6zellikle devlet islerinde hakim bir paradigma haline

gelmistir.

Osmanli devlet ideolojisine (polity) yakin bir tabiyet ile Cumhuriyet’in kurulus
yillarina denk gelen ve modernlesme kuramlarina alternatif olarak goriilebilecek polity
merkezli “Kadro Dergisi” de bir bakima kapitalist ve sosyalist modeller diginda alternatif
bir Giglincli yol arayisina girmigtir. Bu sekli ile Kadrocular modernist kuramecilardan
ayrilarak, kalkinma hususunda seckin ve Ozglin bir yer edinmislerdir. Bagimlilik
kuramcilarindan yaklagik kirk yil 6ncesinden kalkinma hususunda kapitalizm ve

sosyalizm diginda alternatif yollar arayan “Kadro Dergisi” 1935 yilinda yayim hayatina



101

son vermistir. Bagimlilik kurami 1960 - 1980 yillar1 arasinda kalkinma alanyazininda
etkili oldugu dénemde Tiirkiye’de Idris Kiiciikémer, Korkut Boratav, Baykan Sezer ve
Caglar Keyder gibi Tiirk sosyal bilimcileri ¢alismalarinda bu yaklasimdan dnemli dlgiide
istifade etmisler ve bu kurami destekler nitelikte yazilar kaleme almiglardir. Ayrica Paul
Baran’in bagimlilik kurami yaklagimindan etkilenmis olan Dogan Avcioglu ise “Kadro
Dergisi” etrafinda sekillenen modernlesmeye alternatif yaklagimi ile “Milli Demokratik

Devrim” adinda kalkinma yaklasimini olusturmustur.

Tiirkiye’de Cumbhuriyet'in kurulugsundan beri kalkinma sosyolojisinde giindemde
olan konu devlet-kapitalist miinasebetleri (sociusun politye doniisiimii) ve geg
kapitalistlesme olmustur. 1930°dan sonra Sabri Ulgener ve Z. F. Findikoglu tarafindan
temsil edilen Istanbul ekoliine gore Tiirkiye’de geg kapitalistlesmenin olusmasinin nedeni
ilkede kapitalizmin dinamiklerinin zayif olmasi ile alakalidir. Devlet-kapitalist
miinasebetlerinde, devlet biirokrasisini girisimci smnifin gelismesinin 6niine gegen bir
faktor olarak goren Sabri Ulgener’in perspektifi, 1950’lerde ithal ikameci sanayilesme
temelli sermaye birikim diizenine gegilmesi ile beraber 6nemini yitirmistir. Neoliberal
doénemde, ihracata doniik sanayilesmeye dayali sermaye birikim diizenine gegis 1990’1
yillarm ardindan Anadolu sermayesinin yiikselisini acik etmis ve Sabri Ulgener’in
Weberyen bakis acis1, “Islami Kalvinizm/islami Is Ahlaki1” tartismalari {istiinden tekrar
giindeme gelmistir (Ozatalay, 2014: 69).

Niyazi Berkes'in savundugu Ankara ekoliiniin inceledigi ve kalkinma sosyolojisi
igerisinde degerlendirilecek faktorler ise geleneksel kurumlarin toplumun iktisadi
temelinin ilerlemesi ile adaptasyonunda yasadigi problemler ve bunun sonucunda ortaya
¢ikan toplumsal degisim ile gosterisci tiiketim gibi geleneksel kiiltiirde olmayan
davramglarin goriilmesinin kapitalist birikim ile olan iliskisidir. C. O. Tiitengil’in
sorunsali ile Ankara ekolii benzesmektedir. C. O. Tiitengil de Niyazi Berkes (2003) gibi
geleneksel donemin davramig aligkanliklart ve yerlesik degerlerinin kapitalistlesme
siirecinin gereklerine gore doniismesi veya yerini modern kurumlara birakmasini
savunmaktadir. insani odagindan gikaran ve istatistiki verileri temel veri kabul eden Neo-
klasik kalkinma kuramina kars1 kalkinma ile ilgili ¢aligmalarini sinif temelli bir diizenege
yerlestiren Korkut Boratav, Immanuel Wallerstein’in gelistirdigi Modern Diinya Sistemi
Kurami yaklagimini ¢aligmalarinda kullanan Caglar Keyder ve diger bilim insanlari

Tiirkiye’de kalkinma alanyazininda alaninda 6nde gelen sosyal bilimcilerdir.
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DORDUNCU BOLUM
OSMANLI'DAN CUMHURIYETE KALKINMA
ZIHNIYETININ GELISIMi

Bu bolimde Osmanli Devleti’nden Cumhuriyet’e kalkinma zihniyetinin gelisimi
tizerinde durulacaktir. Toplumun kiiltiirel yapisi ile sekillenen bu degerler, iktisadi, sosyal

ve kiilttirel unsurlarda oldugu gibi 6rgiitsel ve idari alanlar ile ilintilendirilmistir.

Toplumlarin zihniyet evrenini, toplumlarin temel prensipleri baglaminda ele
almak gerekir. Zira toplumlar1 birbirinden ayr1 kilan unsurlar, her toplumun kurumsal
yapilart tizerinde degisik sekilde tesir gosterebilir. Toplumlardaki etik-iktisat-zihniyet
iliskiselligini, yalnizca iktisadi-rasyonel diisiinceden hareket ederek biitiin toplumlar
benzer degerlendirmeye bagimli tutmak yaniltict neticelere ulagtirabilir. Tim
toplumlarda, bazi benzes hususiyetler bulunmasina ragmen, farkl bir ahlak anlayist, ayrt
bir iktisadi yap1 ve bir zihniyet evreni bulunur. Bundan dolay1 insan-iiretim, insan-toplum
Ve insan-insan iligkisi her toplumun kendi karakteristigi i¢inde ayri bir 6neme sahiptir

(Simsek, 2008: 76).

Zihniyet dontisiimii ele alinirken, toplumlarin sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
hususiyetlerine gore farklilik gosterdigi unutulmamalidir. Genel olarak kalkinma,
geleneksel iktisadi yapidan toplumu ilerlemeye gotiiren devrimsel bir siirece gegisi ifade
eder. Ayn1 zamanda bu geleneksel diisiincenin giderek terkedilmesi ve bunun yerine
kalkinma siireci siiresince kendisi de evrime tabi olan yeni zihniyetlerin benimsenmesi ve

modern toplumun olusmasi anlamina gelir (Maillet, 1983: 118).

Auguste Comte, Ferdinand Ténnies ve Max Weber tarafindan “Cemaat”, Emile
Durkheim tarafindan ‘“Mekanik dayanigsma” olarak tamimlanip kategorize edilen
geleneksel toplum, genelde kapitalist, kentlesmis ve endiistriyel modern topluma yani
cemiyet (Tonnies) kavramsallagtirilmasina karst bir kavram olarak kullanilmustir.
Geleneksel toplum kavramsallastirmasi ile insan miinasebetlerinde birincil grup
iliskilerinin hakim oldugu, karsilikli tabiiyetlerin bulunmadigi, sosyal orgiitlerin

uzmanlagmadigl, para ekonomisinin ve biirokrasinin gelismedigi Emile Durkheim'in
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geleneksel toplumlar i¢in tanimladigi mekanik dayanigmanin gériildiigii toplum kastedilir
(Durkheim, 2013: 180).

W. W. Rostow, geleneksel toplumlari, kisitli iiretim bagintilar1 iginde yetkinlesen,
Newton bilim paradigmasinin hakim oldugu donemin 6ncesi bilgi ve teknolojiye dayanan
topluluklar oldugunu ileri siirer. Ona gore, geleneksel toplumun basat hususiyeti ise,
modern bilim ve teknolojiden yararlanmamasi nedeni ile kisi bagina diigen gelir diizeyinin
kisitlt olmasidir. Bu tiir toplumlarda niifusun yasam sekli, yalnizca iiretime gore degil,
savas ve bulagict hastalik gibi faktorlere gore de bigimlenir. Toplumsal diizenlemeler
tizerinde aile ve kan bagmin bilyiik tesiri bulunmaktadir. Bu toplumlarin deger

sistemlerine genellikle fatalizm hakimdir (Rostow, 1980: 18-20).

Geleneksel toplumlarda, kutsal olan ile kutsal dis1 olan i¢ ice girdigi igin, tim
toplumsal aksiyonlar ruhani bir mana tasir. Baglica degerlerini kutsalliktan alan bu
toplumlarda bireyler, hem toplum hem de dini inan¢ adina kendine dayatilmig edim
modellerine ve toplumsal esaslara uymak durumundadir. Dinsel bir keyfiyet tagtyan bu
kurallar geleneksel toplumlarda genellikle gelenegi tehdit eden degisime ve yenilige
ananeci bir yatkinlik olugsmasina neden olur. Bu toplumlarin mensuplar arasinda inang
birligi oldugu icin bireyler genellikle dini buyruklara, yasaklara, ritiiel ve uygulamalara
itaat eder. Devlet ve onun adina yaslilar, din adamlari ve aile reislerinden baglayarak tiim
toplum mensuplari, dinsel buyruklara baglilik konusunda tam bir sosyal kontrol vazifesini
(ataerkil zihniyet) kabullenmis durumdadir. Bu denetim islemi, yalnizca dinsel buyruklar
seklinde nitelendirilebilecek olan ibadet ile yasaklar ve dinsel emirlere uyma konusunda
degil, ayn1 zamanda hassaten temelde yine dinsel olan grup ahlakina baglilik hususunda
da kendini hissettirir (Giinay, 1993: 297-298).

Geleneksel toplumlardaki zihniyet, geleneksel zihniyet olarak tasvir edilir.
Geleneksel toplum yapisinda gériilen bu zihniyet, ¢ogunluk ile var olan sistemi himaye
edip siirdiirmeye yonelik bir gaye tasir. Tabiati ile her seyi normlar ile diizenlemekten
yanadir. Geleneksel toplum zihniyetinde, imtiyazli siiflar hari¢, daha ¢ok yasami
siirdiirmeye elverecek zaruri ihtiyaglarin tiiketimi ile alakali ihtiyaglarin kargilanmasi
anlayis1 esastir. Bu toplum tipinin zihniyetinde, kar, kazang ve servet edinme gibi amaglar

s6z konusu degildir. Yalnizca fert ve sosyal gruplarin taleplerini karsilamak ve 6zel ya da
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kamu kuruluslarini stirdiiriilebilirliklerini saglamak i¢in ¢aligmak miimkiindiir (Maillet,
1983: 118).

Modern toplum ise kadim devirlerin toplum tipinden ayri olarak, degisime
ugramig (Max Weber’in toplumsal eylem kaliplarindaki onemli degisiklikler olarak
tanimladigl) oOzellikle sanayi devrimi sonrasindaki siire¢ anlamina gelir. Modern
toplumlar, siyasal rejimleri, iktisadi yapilar1 ve sanayilesme seviyeleri, sosyal ve kiiltiirel
yapilart bakimindan geleneksel toplumdan biiyiik farklilik gosterir. Bu sebep ile modern
toplumu geleneksel toplumdan ayirmaya yarayan 6lgiitler mevcuttur. Bu olgiitlerin (Max
Weber’in akilci ve aragsal hesaplamalar dedigi) basinda teknolojik ilerlemelerin geldigi
sOylenebilir. Teknoloji nesnel dlgiitlere gore belirlenebilen, belirli bir birikim sonucu
ortaya ¢ikan ve insanlarin diinyaya geldigi andan gliniimiize kadar olan gelismesini ifade
eder. Teknolojinin toplumdaki belirtisi ise sanayilesmenin geldigi seviyedir. Bundan
dolay1 en ileri diizeyde sanayilesmis olan toplum modern toplum olarak tanimlanir
(Kongar, 1995: 228).

Saint Simon’unda da vurguladigi gibi sanayilesme siireci ile birlikte toplumlar
derin bir zihniyet degisikligine ugramistir. Bu siirecte ilkten bireyin ve toplumun
diisincesinde degisiklik olmustur. Yeni diisiince, kazanci arttirmak ve kar elde etmek
(Marx’1n her geyin alinir satilir hale gelmesi olarak tanimladigi metalagma) bigiminde
ortaya ¢ikmistir. Bu da sanayi kapitalizminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sanayi
kapitalizmi ile birlikte artik insanlar kazanci arttirmak ve kar elde etmek ile yetinmemis,
kéarm en yiiksek diizeye ¢ikarilmasimi amagclamistir. Tlaveten sanayi devrimi ile birlikte
teknolojik alanda meydana gelen gelisime paralel olarak kullanilan insan ve hayvan giicii

yerini makina giiciine birakmstir (Aktel, 2003: 24).

Modern toplumun idare boyutundaki yansimasi, Max Weber’in bigimlendirdigi
biirokratik yapi ile temsil edilmektedir (Yildirim, 2010: 704). Biirokratik yapilanma,
tarim toplumundan sanayi toplumuna gegiste dagmik ve verimsiz bir sekilde islerini
gerceklestiren isletmelerin koordine hale gelmesinde ve diizenin saglanmasinda son
derece hayati bir vazife tstlenmistir (Zencirkiran, 2012: 10). Merkezden idare (polity),
hiyerarsiye ve normlara siki sikiya sadakat, uzmanlagma, bilimsellik, nesnellik ve dikey
orgiitlenme modern Orgiitlerin genel hususiyetleridir. Biirokratik yapilanmada (Max

Weber’in ‘demir kafes’ meteforu ile tesbih yaptigi gibi) 6ne ¢ikan vazife anlayisi,
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vazifenin sorgulanmadan yerine getirilmesi ve yonetim hiyerarsisindeki kisilere sorgusuz
itaat, caliganin karar asamalarindan pasifize edilmesine neden olmus ve calisani
yonetimin sdyledigini yapan ve boyun egen bir konuma indirgemistir (Zencirkiran, 2012:
17).

Geleneksel ve modern toplum ayrimi klasik sosyoloji kuramlari ¢ergevesinde
dikkate alindiginda; modern ve geleneksel dikotomisinin ilk 6rnekleri Ferdinand
Toénnies’in “Gemeinschaft/geleneksel toplum-Gesellschaft/modern toplum”
siiflamasinda goriilirken, Emile Durkheim bu dikotomiyi “mekanik dayanigma” ve
“organik dayanigsma” kavramlari ile ele almigtir. Max Weber de modernite diisiincesinin
merkezine rasyonalitenin koyulmasi ile beraber degisim gosteren zihin bigimine baglagik
olarak iktisadi bakimdan kapitalist sistemin dinsel degerler ile olan bagini, mesruiyet ve

biirokrasinin rasyonellesmeye dogru evrilmesi ile agiklamaya ¢alismustir.

Kapitalizm siiresince sanayinin doniisiimiinii saglamak i¢in sinirh bir pazar
Ongoriilmils ve pazari smirlama vazifesini kapitalist devlet iistlenmistir (Saylan, 1994:
41). Dolayisiyla devletin, sosyal esitsizlikleri azaltmak ve insanlari 6zgiirlestirmek igin
sosyal ve iktisadi hayata miidahalesi, 20. Yiizyilda yeni bir devlet tipi olan keynesyen
politikalarmm hakim oldugu refah devletini ortaya ¢ikarmistir. Refah devletinin
bicimlenmesinde mevcut sistem iginde ortaya ¢ikan bunalimlar ve 6zellikle 1929 Diinya
Ekonomik Bunalimi ¢ok hayati bir rol oynamigtir. Bunalim, bir taraftan var olan diizenin
her yonii ile iflasia yol agacak darbogazlara sebep olurken, diger taraftan da liberal
diinya goriisiiniin en seckin unsurlarindan biri olan iktisat kuraminin yeni bastan

yorumlanmasini giindeme getirmistir (Saylan, 1994: 55).

Refah devleti edimselligi ile kapitalizm biiyiik bir kriz atlatmig ve hizh bir gelisim
yasamigtir. Refah devletinin tiretimi, bir taraftan yaygin millilestirme politikalari ile 6te
yandan da saglik ve diger sosyal sigortalar alaninda yapilan yeni diizenlemeler ile birlikte
yurtimiigtir (Saylan, 1994: 75-76). Boylelikle refah devleti kavrayisinin gelismesi ile
birlikte devletin yapmasi gereken is ve islemler artmistir. Batili iilkelerde refah devleti,
devletin ne yapmasi gerektigine odaklanarak sekillenmistir. Devletin muazzam bigimde
biiylimesi, onu hantallik, verimsizlik ve kirtasiyecilik gibi elestirilerin odag1 yapmustir.
Merkeziyetgilik, asir1 kurallara baglilik, kat1 hiyerarsi, hantal ve biiyiik biirokrasi, artan

kamu harcamalari bu donemde kamu y6netiminin Gistiin hususiyetleri olmustur (Eryilmaz,
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2009: 15). Devletin sosyal, siyasi ve iktisadi mesuliyetlerinin gittikce artmast hem sosyal
anlamda bir bagimlilik kiiltiiri yaratmis, hem de devlet tarafindan sunulan hizmetlerde

verimlilik 6gesinin g6z ard1 edilmesine sebep olmustur.

1945 ve sonrasinda ortaya ¢ikan refah devleti, modern kapitalist devlet modelinin
bir kademesi olarak tanimlanmaktadir. 1975 yilindan itibaren refah devleti, kamu
tasarruflarmin devletin yiikledigi fonksiyonlar1 yerine getirmeye giicii yetmedigi igin
krize girmistir (Saylan, 1994: 201). Baska bir deyisle, Weberyen biirokrasi algilayisi ile
desteklenen yonetim yapisindaki ekonomik ve sosyal alt sistemlerin fonksiyonel olmadig:
goriisii ile refah devleti hizmetlerine olan beklentinin artmasi sonucu kamu
harcamalarinin artigi, Batili refah devletlerini finansal krize sokmustur (Atesoglu ve

Nadir, 2010: 55-56).

Krizin 6ziinde keynesyen refah devleti uygulamasi yatmaktadir. Bu krizin
asilmasi igin, kamu tesekkiillerinin ozellestirilmesi, refah siyasetinin terk edilmesi,
devletin ekonomik alandan ¢ekilmesi, kamunun kiigiiltiilmesi ve piyasa ekonomisinin
kendi prensiplerine goére islemesinin saglanmasi yoniindeki diigiinceler ehemmiyet
kazanmugtir (Eryilmaz, 2008: 235). Bu gelismeler karsisinda, biirokratik, hiyerarsik ve
kat1 kamu yonetimi anlayiginin yerini, pazar odakli kamu yonetimi (yonetisim) almustir.
Bu zihniyet degisikligi, geleneksel idare anlayigina karsi, iktisadi, sosyal ve idari sistemin
yap1 ve aksiyonlarindaki degisimi yeniden yorumlayan, yonlendiren ve doniistiiren yeni

bir paradigmadir.

Batidaki 6rgiit yapilari, sekiiler yapilarin ortaya ¢ikisi, ulus devletlere gecis, feodal
yapilarin yikilmasi, kentlesme, sanayilesme, reformasyon, ronesans gibi birgok siyasal
hareket sonucunda gelismis ve karmagiklasmigtir. Uzmanlagmanin yayginlagmasi, is
boliimii ve toplumsal taleplerin artmasi ile 6rgiitsel yapilar da spesifik hizmet birimlerine
doniismeye baglamustir. Toplumsal farklilasma ile birlikte egitim ve saglik orgiitleri,
askeri ve adli orgiitler, siyasal orgiitler, iktisadi orgiitler gibi bir¢ok drgiitsel yap1 olusmus
ve gittikce karmagiklagsmistir. Bilimsel gelismelerden destek alan bu orgiitler, kendi
iclerinde de etkin bir hizmet ag1 haline gelmistir. Bu siiregte ise maksimum karlilik,
hesaplanabilirlik, 6ngériilebilirlik, otorite, rasyonalite, denetim gibi kriterlere dikkat
ederek, orgiitsel yapilari tekrar insa etmeye baglamuglardir. Orgiitleri etkin bir sekilde

yapilandirmak i¢in de cesitli Orgiit kuramlari gelistirilmistir. Farkli disiplinlerin
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birikimlerine gore sekillenen bu modeller sayesinde, aksakliklara yol acan agiklar da

kapatilmistir.

Dogu-Bat1 c¢eligkisi evvelden dini argiimanlar ile diizenlenmisken, bu ¢eligki
Aydmlanma Cagi ile beraber bu dini uzanimu gevreleyerek eko-politik ve sosyal
uzanimlara dogru evirilmistir. Aydilanma Oncesinde dini arglimanlar ile igerigi
olusturulmug bu ayrim, birbirini 6teki olarak gérme siirecinden birbirini buyrugu altina
alma siirecine gegmistir. Bellidir ki, bu siirece gecis Bati’da olusan Aydinlanma ile
beraber modernligin ve onun eko-politik araglari olarak ulus-devletin, kapitalizmin
kurumsallagmasi ile olmustur. Bu sebep ile Dogu-Bati celiskisi, Bati-merkezli
bigimlenmis modern kapitalist diinyaya ozgiidiir. Dogu-Bati ¢eliskisi dini olandan,
kiltiirel, sosyal, politik ve hatta iktisadi olana yayan, Bati’da zihniyet diinyasinda
meydana gelen doniigiimdiir. Bu doniisiimiin gegmisinde Bati’da da Dogu’da da, feodal,
stizeren-vassal iliskisine dayanan iktisadi yapiya uygun idealist (ataerkil) ve otoriter
zihniyetlerin farkli bigimleridir. Aydinlanma ile baglayan bu zihinsel doniisiim ile Bati
diinyas1 bilimsel gelismeler ile benimsedigi pozitivizm ile dini ve metafizik olana mesafe
alarak idealist (ataerkil) zihniyeti tabansiz birakmis; otoriter zihniyete refakat etmesi igin
ise rolativist zihniyeti ortaya g¢ikararak Bati toplumlarinda egemen kilmistir. Liberal
diislincenin payandasi olan rdlativist zihniyet, kapitalist endiistri iktisadinin politik ve

sosyal altyapisinin da zeminini olugturmustur (Mahgupyan, 2000: 37-51).

Tarih boyunca Tiirkler, birbirinden ayr1 pek ¢ok inang sistemi ve dinin tesiri
altinda kalmistir. Giingor (1989: 63)’e gore biitiin Tiirkleri ilk defa birlestiren din
Islam’dir. Tslam &ncesi Tiirk devletlerinde, han ya da hakanlar zaman zaman Tanrmin
hususi himayesine mazhar olduklarini diisiindiikleri halde kendilerini bir din reisi olarak
gormedikleri gibi, din adamlar1 da devlet islerine miidahale etmeyerek laik bir yonetim
modeli uygulanmigtir (Arsal, 1947: 72-76). Tiirk toplumunun idare zihniyetinin, genel
olarak iki ayri kiiltiir ve medeniyet diinyasinin etkisi altinda bigimlendigi sdylenebilir. Bu
etkilerden birincisi, otoriter zihniyetin temelini olusturan eski Tiirk devlet gelenekleri ve
kurumlari, digeri ise ataerkil zihniyetin temelini olusturan Islam kiiltir ve
miiesseseleridir. Buna bir de batililasma siireci ile birlikte aktarilan Bati kiiltiiriinii

eklemek gerekir.
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Bat1 diinyas1 yeni bir zihniyet diinyas1 i¢inde diisiik giic mesafesi ve bireyci kiiltiir
unsurlari ile yeniden gelisirken Osmanli Devleti yikilincaya kadar yiiksek giic mesafesi
ve kollektivist kiiltlir unsurlarindan beslenen idealist (ataerkil) ve otoriter zihniyetlerinin
etkisi altinda kalmustir (Hofstede, 2001: 108, 244). Osmanli Devleti ve ardindan gelen
Cumbhuriyet Tiirkiye’si Bati’daki cereyan eden modernlesmeyi ileri teknolojiye sahip
olma, laik bir diinya goriisii ve ulus-devlet olarak gorerek modernlesmeyi ataerkil
zihniyetin yani Islam’m toplumsal, politik ve iktisadi hayat icinden ¢ikarilmasi olarak
algilamis ancak Bati’nin zihniyet doniisimiinde ¢ok bilyiilk 6neme haiz olan rolativist
zihniyetten etkilenmemistir. Bu sekilde Tiirkiye’de modernizm ve onun kurumlari sadece
otoriter zihniyet lizerinden tanimlanmis ve devletin tartigmasiz bir otoritenin ve gliclin
merkezi haline gelmesine neden olmustur. Dolayisiyla Osmanli  Devleti’nden
Cumbhuriyet’e geciste yasanan degisimler diinyada yasanan gelismelerin bir yansimasi
olarak algilanmis ve bu degisimlere devlet merkezli (sociusun politye doniisiimii) bir
refleks gelistirilerek bir takim yenilesme hareketlerine ge¢ilmis ancak bu yeni bir zihniyet
doniisiimiini (rolativist ve demokrat zihniyet) saglayamamustir. Keyder (2000: 15)’°e gore
biirokrasinin iktisadi yapilar tizerindeki hakimiyeti Tiirkiye’nin kalkinmiglik ile ilgili
sorunlardan biri olarak kalmigtir. Bagka bir anlatim ile Osmanli Devleti’nden
Cumhuriyet’e gecis siirecinde sosyal, politik ve iktisadi alanlarda yasanan paradigmasal
doniisiimler zihniyet diizleminde yer alan siirekliliklerin iistinde durmaya devam

etmektedir (Mahgupyan, 2000: 163-215).

4.1. OSMANLI TOPLUMUNUN ZiHNIYET YAPISI

Osmanli Devleti, Tiirk ile Islam kiiltiirleri iizerine insa edilmis bir devlettir.
Osmanli Devleti'nde, genel kanaatin aksine idareyi elinde bulunduran siyasi kurumlar ilk
elden Islam’dan beslenmedigi igin, farkli sosyal tabakalarina istedikleri din ve mezhepleri
benimseme ve inanglari dogrultusunda hayat hakki saglanmistir. Lakin Osmanli Devleti
idare sisteminde farkli din, mezhep veya tarikat unsurlarinin hig¢birinin ¢igneyemeyecegi
bir gergeve olusturulmustur. Bu da siyasi bir iktidar elde etmeye kalkismay1
engellemektedir. Ornegin Osmanli Devleti tarihinde Celali Isyanlar: gibi ayaklanmalar
devlet otoritesince daima politik bir vaka sayilmis ve devlet tarafindan siddetle

bastirilmustir (Berkes, 1997: 78).
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Osmanli Devleti kurulusundan itibaren Orta Asya Tiirk devlet geleneginden gelen
bir idare zihniyetine sahiptir ve Islami diisiiniis ile de ahenk i¢inde olmustur. Baska bir
ifade ile Osmanli Devleti devasa bir Islam devletidir, ancak o teokratik devlet olarak
nitelendirilemez. Osmanli Devleti idare sisteminde teokratik rejimin tersine dinin degil
devletin yarari onceliklidir (Berkes, 2003: 24-28).

Osmanlt Devleti'nin iktisadi politikalarin1 anlamak igin Oncelikle devletin
toplumsal kesimler ile olan iliskileri ve devletin niteligi analiz edilmelidir. 15. Yiizyilin
sonuna degin Osmanli Devleti'nde kirsaldaki araziye mensup Tirk aristokrasi ile
baskentte biiyiik bir cogunlugu devsirmelerden ibaret biirokrasi arasinda siddetli ¢ekisme
yasanmustir. Osmanli Devleti’ndeki iki ayr1 biirokratik grup arasindaki denge zaman ile
degismekte, bir sarkac gibi salinabilmektedir. 1450'lerde, II. Mehmed’in merkezilesme
hamlesi ile beraber, dengeler merkezden yana kesin bir sekilde degismistir (Pamuk, 2014:
20).

Bati diinyasinda ise devlet sivil toplumun bir {iriinii olarak kabul edilir. Ancak
Osmanli Devleti’nde toplumun iizerinde, ondan bagimsiz, her seyden giiclii ve ulu bir
varlik olarak algilanmustir (Tiirkone, 2009: 247-248). Bu idrak, devletin tek tarafli izledigi
idare zihniyetinin bir sonucudur. Boyle bir zihniyetin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan
husus ise politik igerik kazanmis olan Islam yorumudur. Bu izah Osmanli Devleti’nde
devlet ile dinin birbiri i¢ine girmesine ve paralel bir yapinin olugsmasina sebep olmustur.
Osmanl Devleti’nde Islam siyasi uzanim ile devletin ayrilmaz bir ciizii haline gelmistir.
Lakin bu konuda devlet organi daha dominanttir. Toplumsal alanda olan her sey devlet

icindir (Ocak, 2000: 11).

Osmanli devlet idaresinde iki temel diizen birlikte yiiriitiilmistiir. Birincisi,
merkezi idarenin teskilatlanmasinda uygulanan kul sistemidir. Ikincisi ise, tasra
idaresinin teskilatlanmasinda uygulanan timar sistemidir. Bu iki sistem, askeri diizenin
yani sira Osmanli Devleti’nin biitiin idari, sosyal ve iktisadi yapisin1 belirlemis, devlet
idaresi merkezi-mutlak bir nitelige kavugmustur. Padisahin egemenligi bu iki sistem
sayesinde iilkenin her kosesinde ve tiim sosyal gruplar tizerinde etkili olmustur. Kul
sisteminde yetisen idareciler vasitasi ile padisahin giicii devletin merkezinden iilkenin en
ug yerlerine kadar basarili bir bigimde gotiiriilmiistiir. Timar sistemi araciligi ile 16.

Yiizyilin sonlarina kadar tagrada basarili bir teskilatlanma ve idare gerceklestirilmistir.
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Boylece Osmanlt Devleti kul ve timar sistemlerini uygulayarak kendine has bir idare

formu ve devlet modeli olusturmustur (Armagan, 2011: 154).

Osmanli Devleti ekonomisi igerisinde timar sistemi sosyo-ekonomik yapinin
merkezinde yer almaktadir (Kivileimli, 2014: 42). Osmanli Devleti'nin iktisadi
sisteminde tarimdan elde edilecek gelir, daha ¢ok timar kesimindeki belirli gider
alanlarina tahsis edilmektedir. Buna gore devlet tarimsal uygulamalardan alacag vergiyi
bir bolimii asker olan timar sahiplerine dogrudan birakmakta kendisi araya
girmemektedir. Oz bir tanimlama ile asker ve memurlara hizmetlerinin karsiligr igin
belirli alanlarin kendi isimlerine tahsilat yetkisi ile yillik geliri yirmi bin ak¢eye kadar
olan askeri birliklere verilen addir (Avcioglu, 2013: 19). Yirmi bin ile yiiz bin akge
arasindaki dirlik zeamet; bu miktarin istiindekiler ise has adim almistir (Uzungarsili,
1988: 454).

4.1.1. Osmanh iktisadi Zihniyetinin ilkeleri

Orta Cag'da devletlerin neredeyse tiimii benzer iktisadi problemler yasamaktadir.
Bu problemlerin en 6nemlisi devletin varliginm1 korumak igin yaptig1 iglerdir. Ordunun
baskentin ve diger sehirlerin iagelerinin saglanmasi, para arzinin istikrara kavusturulmasi,
vergi toplanmasi, uzun mesafeli ticaretin denetlenmesi ve desteklenmesi, biitiin devletler

icin en 6nemli iktisadi politika problemleri arasindadir (Pamuk, 2012: 14).

Islam diisiincesinin dnemli dl¢iide etkisi altinda Osmanh Devlet sisteminde devlet
birgok iktisadi fonksiyon gérmiis, hedef ve fonksiyonlar tespit etmistir (Sahin, 2015:
417). Fakat bu hedef ve fonksiyonlar iktisadi bir nitelige sahip degildir; mali, idari, askeri,
dini ya da siyasi diisiince ve hedefler ile i¢c ice fark etmesi gii¢ bir karmagiklik
icerisindedir. Bu durumun en agik belirtisi iktisadi anlamda karar alan ya da
uygulayanlarin biirokratik fonksiyonlar1 kapsaminda tamamen iktisat disindaki alanlarda
gdrevli olan organlar olmasidir. Tktisadi fonksiyonlar, biirokratik organizasyonlarda belli
bir organa sahip degildir. Aym sekilde toplumda da iktisadi olaylar g¢esitli kurum ve
sosyal iligkilerin igine gegmis bir sekilde bulunmakta belirgin ve farkli nitelikler

gostermemektedir. Aile, ahlak, siyaset, din, tarikat, cemaat iliskilerinin karmasasi
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icerisinde yalniza iktisadi iliskilerin ayiklanmasi olduk¢a zordur. Bu durum sadece
Osmanli Devleti’ne has degildir (Geng, 2014: 39-40).

Osmanli Devleti'ndeki ekonomik yasam ile ilgili kararlarinda goriinen Osmanl
Devleti iktisadi diinya goriisii ii¢ ana sa¢ ayagi lzerine kurulmustur. Bunlar iase

(provizyonizm), gelenekgilik (tradisyonalizm) ve fiskalizm'dir (Sahin, 2015: 416).

Genel anlamda iktisadi faaliyetlere ve bu faaliyetlerden ortaya ¢ikan hizmet ve
mallara iki agidan bakilabilir. Hizmet ve mallarin pazarda satilmasi, iiretim yapan ya da
satm alanlar agisindan yapilan iktisadi faaliyetlerin amaci, kar etmektir. Ureticiler ya da
alicilar, miimkiin oldugunca ucuza mal edebilmek ve pahali satabilmek igin faaliyetler
yapmaktadir. Bu hizmet ve mallar1 satin alanlar agisindan ise iktisadi faaliyetlerin amaci,
miimkiin oldugunca kaliteli, ucuz ve bol {iriin almaktir. Uretici icin hizmet ve mallarin
kalitesi ve bollugu, en énemli unsur degildir; 6nemli olan pahali satarak fazla kar elde
etmektir. Kar arttirmak icin fazla mal satmak, her zaman iyi olmayabilir ¢iinkii bir malin
fazla olmasi, fiyati diisiirerek kari azaltabilmektedir. Tiiketiciler agisindan ise ucuzluk ve

bolluk en 6nemli hedeftir.

4.1.1.1. iase (Provizyonizm) ilkesi

Iase ilkesi, iktisadi faaliyetlere tiiketici agisindan bakmaktadir. Bu ilkeye gore
miimkiin oldugu kadar mal ve hizmetin kaliteli, bol ve ucuz olmasi, baska bir deyisle
piyasada mal arzin1 maksimuma ¢ikarma hedefi vardir. Bu ilkenin sartlarini su sekilde

siralamak mimkiindir.

1. Ekonomide verimlilik genel olarak diisiiktiir ve arttirmasi giigtiir.
2. Mevcut durumun degistirilmesi ile ilgili miidahaleler, verimliligi arttirmaktan
ziyade diistirmektedir.

3. Lojistik mesakkatli ve pahalidir.

Bu sartlarin bulundugu bir ¢agda devlet, sosyal diizeni korumak ve faaliyetlerini
aksaklik yasamadan yiiriitebilmek i¢in iage ilkesine yaslanmak durumunda kalmistir. Bu

nedenle Osmanli Devleti’nin iktisat politikasinin en 6nemli normu bu ilke olmustur. Bu
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ilkeyi gecerli kilmak i¢in Osmanli Devleti, ekonomide mallarin kalitesini yiikseltmek,
fiyatim1 diigiirmek ve mal arzini bollagtirmak i¢in ticaret ve iiretim iistiinde sik1 bir bigimde
midahalecilik yiiritmiistiir. Bu iktisat politikasi, iase ilkesine dayanmaktadir; dis ticarette
kisitlayict ve zorlayici, ithalati ise tesvik edici ve kolaylastirici niteligi ile giiniimiizdeki
iktisat politikalarina benzememektedir. Dig ticarette yabancilara verilen kapitiilasyonlar,

bu ilkeden kaynaklanan 6nemli kurumlar arasinda diistiniilmelidir (Geng, 2014: 43-44).

4.1.1.2. Gelenekgilik (Tradisyonalizm) flkesi

Sabri Ulgener gelenekgiligi, uzun yiizyillarin toparlayarak biriktirdigi orfler,
adetler, kaide ve usuller, dini ve mistik kaynaklardan edinilen telkin kuvveti ile
pekistirilen, iktisadi ve sosyal iliskilerde olusan egilimleri ve dengeleri miimkiin oldugu
kadar koruma ve degisimi engelleme, herhangi bir durumda yeniden eski dengeye

dénmeyi saglama iradesi olarak tanimlamistir (Ulgener, 1981: 87).

Uretimin gegimlik diizeyi cevresinde ilerledigi, endiistri devrimi &ncesi
donemlerdeki ekonomide yaygin bir sekilde goriilen bu tehlike Osmanli Devleti i¢in de
gecerli olmugstur. Tiiketimde yasanacak kiiglik bir artis ya da liretimde yasanacak kiigiik
bir diigiis, 0 donemki ulasim sartlar1 yetersiz oldugu i¢in kithiga yol agabilmektedir. Bu
nedenle tiiketimin artmasina yol agacak degisimler devamli kontrol altinda tutulmustur.
Ancak bu durum, sermaye ve emegin ¢ekildigi alanlarda iiretimde azalmaya ve bu
alanlarda tiretilen hizmet ve mallarda kithiga yol agacagr icin de aslinda tehlikelidir. Bu
yiizden uzun uyarlama ve deneyimler ile olusan istihdam ve tiretim yapisinin degismeden
kalmasina 6zen gosterilmistir. Bu dengeyi siirdiirebilmek i¢in esnaflarin diikkan ve is¢i
sayist dondurulmus, tarimda isletmelerin biiyiikligi belirli diizeylerde tutulmus, zirai
isletmeleri birakarak sehre go¢ etmek yasaklanmugtir. Gelenekgiligin iktisadi politika
acisindan en Onemli fonksiyonu, bu diizenlemeleri korumak ve degismelerini

engellemektir (Geng, 2014: 44-45).

4.1.1.3. Fiskalizm ilkesi

Fiskalizm, hazine gelirlerinin miimkiin oldugunda arttirilmasi ve ulasgilan diizeyin

altina diismesinin engellenmesidir. Hazine gelirinin asil fonksiyonu devletin yapacagi
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harcamalar1 karsilamaktir. Bu nedenle fiskalizmin bir uzantis1 olarak, harcamalarmn
kisilmasi yoniinde ¢aligmalar yapilmistir. Fiskalizm, iktisadi bir karar alirken devletin
geliri yiikseltirken harcamalari kismasidir ve Osmanli Devleti’nin iktisadi diigiincesini ve
iktisadi yagsamin gesitli alanlarimi sekillendirmede diger ilke ile beraber rol oynamigtir

(Geng, 2014: 46).

Osmanli Devleti’nin idare yapisindaki ilk onemli degisim III. Selim zamaninda
yapilan reformlar ile idari, askeri ve idari organizasyon yapisinda baglamistir (Turhan,
1972: 220). I1I. Selim’in idare alanindaki en dnemli diizenlemesi devlet islerine dair karar
almadan 6nce megveret usuliinii (danigma) getirmesi olmustur. 1. Mahmut da I1I. Selim’e
benzes reformlar gerceklestirmistir. Amacit merkezi otoriteyi (polity) giiclendirmek ve
devletin eski giiciinii saglamak olan II. Mahmut, biirokrasi alaninda bir kisim
diizenlemelere gitmigtir. Bu donemde devlet memurlarma dair 6denek sistemi
olusturulmus, modern bir hiyerarsik yapi ve buna miisait “radde sistemi” kurulmus,

memurlarin her sene atanmast sistemi sona ermistir (Parlak ve Bekir, 2008: 361).

Tanzimat ile birlikte geleneksel Osmanli Devlet biirokrasisi, kokten degisikliklere
ugramis ve modern bir yap1 insasi siireCine girmistir (Eryilmaz, 2009: 241-242). Amag
devletin iktisadi hayattan miidahalesini ortadan kaldiran yeni bir sosyal devlet
olusturmaktir. Bu anlayis aslinda Bati kapitalist sisteminin bir dayatmasidir. Tanzimat
doéneminde eyalet siteminden il idaresi sistemine gecilmis belediye, il 6zel idareleri,
kurumlar olusturulmustur. Bu dénemde, padisahin giicii kargisinda memurlarin can ve
mal giivenligi kontrol altina alinmasi saglanmig, biirokrasi modernize edilmis ve
giiclendirilmistir. Askeri ve sivil biirokrasiye eleman yetistiren okullarin neredeyse hepsi
Mesrutiyet ve Tanzimat dénemlerinde agilmuistir (Eryilmaz, 2008: 134). Ilaveten,
Tanzimat ile birlikte Osmanli Devleti aydini, bilhassa donemin yaygin yabanci dili olan
Fransizcay1 6grenmesi ile Bati diisiince diinyasi ile dogrudan dogruya karsi karsiya
kalmmustir. Aydinlanma sonrasinin giiglii diisiince diinyast ile karsilasan aydin smifinin
diistinme sekilleri de degismeye yiiz tutmustur (Kilingoglu, 2005: 185).

Osmanli Devleti’nin dagilma siirecinde ortaya ¢ikan celigkinin ayrintis1 sermaye
birikimine kimin sahip olacagr ile ilgilidir (Berkes, 2003: 170-171). Geleneksel agidan
bakildig1 zaman beklenen durum bu artiga biirokrasi sinifinin el koymasidir. Fakat hem
yabancilara verilen imtiyazlar hem de 1838’de imzalanan Balta Limani Antlagmasi

yiiziinden yeni ticaret yollarinin ortaya ¢ikmasi burjuvaziyi tehdit etmis, iktisat artiginin
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cogunu kredi ve ticaretle ugrasan bu yeni simuf almistir. Ayrica bu sinif olusan yeni
tiiketim aligkanliklar1 ile beraber biirokratlara ithal ve likks mallar satmig devletin aldig
artiktan bu sekilde de pay almigtir. Dolayist ile Osmanli Devleti’nde iiretim ve gelir
biiylimiis ancak biirokrasinin aldig1 pay kiigiilmiis; yeni burjuvazinin payr artmistir

(Keyder, 2000: 53-54).

Osmanli Devleti’nin finans kapitali hitkiimranligina girmesi stirecinde Tanzimat
Doénemi ile birlikte doniigiim gegiren biirokratik yapt 6nemli bir role sahiptir. Fakat
Osmanli Devleti’nin siyasi yapisi, somiirge devleti olmasimi engellemistir. Emperyalist
devletler bu noktada 1850’den sonra Osmanli Devleti iistiindeki amaglarini
gerceklestirmek icin rekabete girmis, bunun sonucunda biirokrasinin manevra alani
genislemis ve toplumsal yapinin kolonilesmesi karsisinda daha az direng gosterilmistir.
Bu yiizden biirokratik yap1 hem devletin tam anlami ile somiirgelesmesini engellemis
hem de toplumsal artigi ticari sermayenin eline vererek, Osmanli Devleti’nin
somiiriilmesine yol agmustir. Bu siirecte biirokrasinin dar siniflarin ¢ikarlarini korumasi
ve kararsiz bir konumda olmasi ¢eligkili siyasi kararlar alinmasina sebep olmustur.
Osmanli Devleti’nin borglanma politikasi ise bunun en énemli 6rnegidir (Keyder, 2000:

54-55).

Galata Bankerleri’nin Osmanli Devleti’nin ithalatinin siirmesi i¢in faiz getirisi
olan kaime (kagit para) ¢ikarmasi konusunda baski yapmasi sonucunda Osmanli Devleti
1840’ta ilk kaimeleri basmustir. Bankerlerin elinde bulunan faizsiz kaimeler deger
kaybetmis, faizli olanlar ise pirim yapmustir. Bunun yaninda bu kaimeler Avrupa
piyasasinda da satilmis; yiiksek risk olmasma ragmen Avrupali yatirimcilar kendi
tilkelerinde verilen faizden ¢ok daha yiiksek bir faiz veren kaime yiiziinden Osmanlt
piyasalarina akin etmistir. Bunun sonucunda da Osmanl Devleti’nin finans kapital agina

diismesi siireci baglamistir (Kazgan, 1999: 35).

I1. Mesrutiyet ile birlikte Osmanli Devleti devlet anlayisinda, Ittihat ve Terakki
Partisi vasitasi ile mali devlet yerine iktisadi devlet diisiincesi 6n plana c¢ikmaya
baglamistir. Bu diisiinceye gore devlet, artik hazine ve gelir saglama adi altinda
ekonomiye miidahale etmeyecektir. Devletin baslica vazifesi, ekonomik yapiy1
giiclendirmek, girisim ortamini hazirlamak ve halkin vergi 6deme giiclinii artirmaktir.

Boylelikle devletin kazang elde etmesi istenmistir. Bu diisiinceden hareket ile Max
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Weber'in de belirtmis oldugu rasyonel batili insan tipolojisi ile kurgulanan girisimci birey,
toplumda etkin kilinarak 6zel girisimciligin Osmanli toplumunun temel yasam felsefesi

olmasi istenmistir (Simsek, 2008: 289).

Ne var ki Tanzimat ile baslayan siire¢ Osmanli Devleti’nin yikilmas: ile sona
ermistir. Bu siireci kisaca 6zetlemek gerekirse, Tanzimat oncesi donemde, padisahin
dudaklarindan ¢ikacak iki sézctige bagli olan Osmanli Devlet biirokrasisi, Tanzimat ile
birlikte iktidar sahibi olmustur. Biirokrasinin iktidari ele gegirmesi ile Osmanli
Devleti’nde modernlesme ve batililagma egiliminin arttig1 goriilmiistiir. Fakat bu gelisim
ile alakali olarak Osmanli Devleti’nin geleneksel kurumlari bozulmaya baslamis, devlet

dagilma siirecine girmistir (Tataroglu, 2012: 226).

Osmanli Devleti’nin modernlesme cabalari, devletin idaresinde var olan iki ayrik
zihniyet tarafindan dikkatle incelenmistir. Bunlardan birincisi, modern arastirmayi ve
hatta egitimi din igin tehlikeli sayan bagnaz ortodoks zihniyettir. Ikincisi ise Bati'daki
Aydinlanma diisiincesinin derin kdklerine inmeyen ve felsefini irdelemeyen yalnizca
giinlin ihtiyaglarma cevap vermeye c¢alisan zihniyettir. 21. Yiizyilin ilk g¢eyregini
yasadigimiz giiniimiize miras kalan ikinci zihniyettir. Cumhuriyetin kurulmasi siirecinde
birinci zihniyet ile miicadele sert, ama netice alinacak bigimde ge¢mistir. Aydinlanma
diigiincesinin triinti olan modern zihniyet (otoriter) Osmanli Devleti'nin son zamanlarinda
medresenin igine dahi sokulmustur. Batililasmay1 sadece batinin ilim ve teknigini almak
olarak kabul eden ikinci zihniyet ise yalnizca kiiltiiriin maddi 6gelerinin degil ayni
zamanda bir kisim kiiltiirel degerlerin de doniistigiinii gormiistiir (Korkmaz, 1986: 199-
200).

4.2, CUMHURIYET DONEMINDE ZiHNiYET

Osmanli Devleti'nin gerilemesini durdurmak ve eski muhtesem giinlerine
dondiirmek i¢in hayata gecirilmeye caligilan 1slahat ¢aligmalar1 Osmanli Devleti’nin son
yiizyilinda zirve noktasina ulagmustir. Osmanli Devleti'nin son elli yilinda islahat
faaliyetlerinin yoniinii ve seklini yonlendiren ttihat ve Terakki Partisi ve zihniyeti
Cumbhuriyet Tiirkiyesi'nin de mimar1 olmustur. Bu 1slahat faaliyetleri “Tiirkiye nin

kurtarilmas1” sorunsali ¢ergevesinde bicimlenmis ve bu soru daha ¢ok diisiise gegmis bir
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devletin var olabilmesine yonelik kaygilar ile sorulmus ve yanitlanmaya calisilmis bir
sorunsal olarak giindemdeki yerini 1923'e kadar korumustur. Bu dénemde kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in, toplumda sinif ¢atigmasi ya da herhangi bir ¢atismanin olmamasi
gerektigi ve buna izin verilmemesi telkini her platformda dillendirilmistir. Osmanlt
Devleti'nin son yiizyilinda ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda siyaset felsefesi zaviyesinden
devletin mutlaklig1 dnemli bir yer tutmakta ve devletin kendisi disinda hicbir giice yer
vermemesi ve bu baglamda bir burjuva sinifi yaratilacaksa bunun da devlet aracilig ile
yaratilmas1 diisiincesi Ittihat ve Terakki'den alinan bir miras ideoloji olarak varligim her
daim korumustur. Ziya Gokalp ile baslayan bu siiregte Auguste Comte'un pozitivist
toplum ideali ve Emile Durkheim'in sosyal dayanisma ve diizen yaklagimi hakim bir

paradigma haline gelmistir.

Cumbhuriyet’in kurulus yillarina denk gelen ve modernlesme kuramlarina
alternatif olarak goriilebilecek “Kadro Dergisi” de bir bakima kapitalist ve sosyalist
modeller disinda alternatif bir {igiincii yol arayisina girmistir. Bu gekli ile Kadrocular
modernist kuramcilardan ayrilarak, kalkinma hususunda segkin ve &zgilin bir yer
edinmislerdir. Bu donemde Tiirkiye’de de genel anlamda diinyadaki kalkinma alanyazin
tarihine paralel bir degisme seyri olmustur. Ancak genel anlamda Bati'da {iretilen
kalkinma kuramlar1 gibi yeni ve 0Ozgiin kuramsal yaklagimlar buglin bile hala

olusturulmus degildir.

Tiirkiye’de Cumhuriyet'in kurulusundan beri kalkinma sosyolojisinde giindemde
olan konu devlet-kapitalist miinasebetleri ve ge¢ kapitalistlesme olmustur. 1930’dan
sonra Sabri Ulgener ve Z. F. Findikoglu tarafindan temsil edilen Istanbul ekoliine gére
kapitalistlesme, kapitalizmin dinamiklerinin zayif olmasi ile alakalidir. Devlet-kapitalist
minasebetlerinde, devlet biirokrasisini girisimci sinifin gelismesinin Oniine gegen bir
faktdr olarak géren Sabri Ulgener’in bakis agisi, 1950’lerde ithal ikameci sanayilegme
temelli sermaye birikimi diizenine gecilmesi ile beraber 6nemini yitirmistir. 1980°1i
yillarda Ihracata Doniik Sanayilesmeye dayali sermaye birikimi diizenine gegis ile 1990l
yillarm ardindan Anadolu sermayesinin degerini acik etmis ve Sabri Ulgener’in
Weberyen bakis agis1 Islami Kalvinizm/islami Is Ahlaki tartismalar {istiinden tekrar

giindeme gelmistir (Ozatalay, 2014: 69).
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Niyazi Berkes'in savundugu Ankara ekoliiniin inceledigi ve kalkinma sosyolojisi
icerisinde degerlendirilecek faktorler ise gelencksel kurumlarm toplumun iktisadi
temelinin ilerlemesi ile adaptasyonunda yasadigi problemler ve bunun sonucunda ortaya
¢ikan toplumsal degisim ile geleneksel kiiltirde olmayan davraniglarin goriilmesinin
kapitalist sermaye birikimi ile olan iligkisidir. C. O. Tiitengil’in sorunsali ile Ankara ekolii
benzesmektedir. C.O. Tiitengil de Niyazi Berkes (2003) gibi geleneksel dénemin davranis
aliskanliklar1 ve yerlesik degerlerinin kapitalistlesme siirecinin gereklerine gore

doniismesi veya yerini modern kurumlara birakmasini savunmustur.

4.2.1. Tek Partili Donemde Zihniyet

1923-1945 yillar1 arasinda Tiirkiye'de tek partili donem olarak tanimlanir. Ancak
tek parti idaresinin tamamen uygulanmaya baglanmasi 1930 yilinda Serbest Firka’nin
kapanmas! ile baslayan déneme rastlar (Oz, 1992: 71). Kurulus yillar1 olarak nitelenen
1923-1945 donemi alt donemlere ayrilarak analiz edildiginde ise 1923-1929 o6zel
girisimci donem, 1929-1938 devletgi ve planli donem, 1938-1945 savas yillar1 ve 1945-
1950 serbestlesmeye gecis donemi olarak ifade edilebilir (Yayman, 2008: 64-65).

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi (Krizi), Tirk Toplumu’nun iktisadi ve
toplumsal kalkinmasinda yeni bir siirece girmesine yol agmistir (Lewis, 2007: 463). Bu
kriz kayda deger 6l¢iide tarimsal iiriin pazarini tahrip etmistir. Sovyet Rusya diginda kalan
tiim tlkelerin ekonomik sistemlerinin iflasina neden olmustur. S6z konusu krizin Tiirk

iktisadiyati iizerinde de epeyce olumsuz etkileri olmustur (Tokgoz, 2004: 71).

Tiirk ekonomisi agisindan ele alindiginda 1929 krizi iilke i¢i yaratmig oldugu
olumsuz durum neticesinde devlet ekonomiyi harekete gecirecek tedbirleri bizatihi
kendisi almak zorunda kalmistir. Bu siirecte devletin iktisadi hayati harekete
gecirebilecegi tek alan olarak sanayi olarak Ongoriilmiis ve bu alanda calisma
baglatilmistir. Ciinkii bu donemde sanayi Osmanli Devleti bakiyesi birkag¢ fabrikadan ve
kiigiik imalathaneden ibarettir (Kepenek ve Yakup, 2011: 64). Ancak bunca ¢abaya
ragmen Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zellikle sanayilesme alaninda Bati'daki gibi arzu
edilen bir sanayi devrimi yasanmamustir. Ekonomik kosullarin baskisi devleti daha ¢ok

ekonomik eylemlere girismeye zorlamis ve 1931 yilinda devletgiligi bir kalkinma
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politikast olarak benimsemeye yoneltmistir (Lewis, 2007: 463). Bilhassa 1930-1939
doneminde, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasi agisindan 6nemli sonuglar olusturmus,

devlet eli ile sanayilesme gerceklesmistir (Boratav, 1998: 40-57).

Cumbhuriyet dénemde devletgilik politikasi ile devlet, milli ekonominin kurulmasi
ve kalkinmanin dengeli bir bicimde ivedilikle gerceklestirilmesi i¢in yapilmasi zorunlu
olan faaliyetlerde etken rol alacak ve iktisadi hayatta devlet tekeli yalnizca kamu yarar1
olan alanlarda gegerli olacaktir (Morris, 1977: 2). Sanayilesmeyi hizlandirmak igin
alternatif olarak ortaya ¢ikan devletgilik politikast ile devlet liderliginde planli bir sekilde
sanayilesmek hedeflenmistir. Bundan dolay1 devletgilik, bir kamu hizmet anlayisi ve
bunun 6lgiitleri ile yiriitilecek yaygin ve kesintisiz bir politika seklinde sunulmustur.
Tiirkiye'nin tek parti doneminde yiiriittiigii ekonomi modelleri ve bu modellerden ulasilan

sonuglar 1923-1946 dénemlerinde su sekilde gergeklesmistir (Kogtiirk, 2010: 57):

1. Liberal Milli Ekonomi Dénemi (1923-1933): 15 Haziran 1927'de Sanayi
Tesvik Kanunu kabul edilmis, bu kanun ile vergi muafiyetleri getirilmis,
altyapr yatinmlarinda kolaylik saglanmig ve 6zel sektor yatirim yapmaya
6zendirilmistir.

2. Devlet Onderliginde Kalkinma Doénemi (1933-1946): Tiirkiye'de devlet
onderliginde kalkinma modeli uygulanmustir. 1930-1939 Doéneminde iktisat
politikalar1 agisindan devlet¢ilik ve korumacilik gibi iki belirleyici 6zellik

bulunmaktadir.

Tek parti doneminde sanayi sektoriinde devletgilik politikasi uygulanmustir.
Birinci ve ikinci sanayi planlarinda bu politikanin ana 6zellikleri ve yansimalari, kamu
iktisadi kuruluslari ile kendisini gdostermistir. Tiirkiye ekonomisini belirli bir programa
gore gesitli yonlerden inceleyen ¢alismalar yapilarak, problemleri ¢6zmek i¢in 6nerilerde

bulunulmustur.

4.2.1.1. Tek Partili Donemde Kalkinma Politikalar1 ve Uygulamalari

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 29 Ekim 1923'te kurulmasi ile birlikte hukuksal olarak

Osmanli Devleti ve kurumlarindan farkliliginin resmen ortaya konulmasma ragmen,
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defacto olarak bu farklilik ayn1 seviyede gosterilememistir. Ciinkii Selguklu Devletleri ve
beylikler donemlerini de sayarsak bin yildir belli bir devlet ve toplum diizeni igerisinde
yasayan insanlarin, Cumhuriyet rejimine ve onun kurumlarina adaptasyon saglamasi igin
birtakim kokten degisiklikler gerekmektedir. Bu degisikliklerin saglanmasi i¢in Bati
mengeli  kurumlarin  kurularak ¢agdas bati sistemine ivedilikle eklemlenmesi
saglanmalidir. Bati tarzinda kalkinmanin saglanmasi ig¢in ulusal o&lgekte planin
hazirlanmasi gereklidir. Ulusal 6lgekte plan hazirlanmast i¢in ise uluslararasi sistem ile
entegre istatistiki veri hazirlayan bir kurulusun ivedilikle kurulmasina ihtiyag vardir. Bu
minvalde 1926 yilinda TUIK’in kurulusu tamamlanmustir. Hazirlanan ilk planlarda
kalkinmanin gergeklestirilmesi igin halkin topyekiin egitilmesi gerekliliginden
bahsedilmektedir. Ancak o donem halkin % 85’1 kirsal bolgelerde yasamaktadir. Devlet
biitcesinin kisitliligt ve yeterli dgretmen olmamasi nedeni ile kirsal bolgelerde bati
tarzinda miifredata sahip okullarin agilmasi fikri tizerine koy enstitiileri kurulmaya
baglanmigtir. Bu donemde ayrica dort ulusal kalkinma plani hazirlanmistir. Ancak

diinyada yasanan krizler ve savaglar nedeni ile bu planlardaki hedeflere ulagilamamisgtir.

Tablo 3.Tek Parti Déneminde Hazirlanan Kalkinma Planlarimin Temel Ozellikleri

Birinci Bes Yillik | Tkinci Bes Yalhk 1946 I_vel:lili 1947 Tiirkiye Iktisadi
- - Sanayi Plam Kalkinma Plam
Sanayi Plam Sanayi Plam
(1934-1938) (1939-1943) (1945-1946) (1948-1952)
. . . - . Tarim, enerji ve
Ana Sektior Sanavi Sanavi ve Enenji Sanavi ulas 2
Planlamaya Planlamaya Planlamaya Plya.s‘ja merkezl.l,.d@a
dayali, acik, liberal politikalar
dayali, korumaci, |dayali, korumaci, - ~
o o korumaci, temelinde diinya
devletci devletci i .
. . devletci ckonomisine
sanayilesme sanayilesme il ekleml -
Kallmma sanayilesme enm
Paradigmas Uluslararasi Uluslararasi Uluslararasi _—
. o o Tarim sektori
isb&limiinin isboliimiinin igbolimiinin temelinde. Ulusl
diginda disinda disinda metmde, rusiar !
. . . isbdlimiine uvgun
sanayilesme sanayilesme sanayilesme lasma
hedefi hedefi hedefi nzmanias
Finansman I¢ finansman I¢ finansman I¢ finansman Ic ve dis finansman
Temel . ; : =
Aktor Devlet Devlet Devlet Ozel

Kaynak: (Kogtiirk, 2010: 88)
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Tablo 3’te verilen bilgilerden Cumbhuriyetin tek parti idaresinin merkeziyetei,
miidahaleci ve planci bir idare zihniyetine sahip oldugu goriilmektedir. Ancak tek parti
donemi bu hususiyetlerine ragmen bu donemde yapilan hukuksal idari diizenlemeler ile
kurulan iktisadi devlet miiesseselerinin 1946 sonrasinda ¢ok partili hayata gegisi
kolaylastirict bir tesiri olmustur (Yayman, 2008: 67-68). Bununla birlikte tek parti
doneminde kurulan kamu isletmeleri kapitalist zihniyette arti deger olusturmasinin
yaninda bilhassa 1950’li yillara kadar modernlesme siirecinin ivmelendirilmesinde de
6nemli bir rol iistlenmistir. Tarimsal iretime dayali geleneksel miinasebetlerin egemen
oldugu Anadolu'da bu yapiytr kirmak ve modern bir toplumsal yapi insa etmek
Cumhuriyetin baslica vazifesi ve amact olmustur. Devletin 1930’lu yillarda
gerceklestirdigi politika degisikligi sadece iktisadi devletgilik olarak kalmamis, tiim
sosyal siniflar1 igine alan daha kapsayici bir miidahale ve strateji degisikligi olmustur
(Koker, 1990: 121).

Neticede, Tiirk toplumunun zihniyetini anlamak igin karsimiza baslica iki kavram
¢itkmaktadir. Bunlardan birisi devletcilik, digeri ise merkeziyetci devlet¢i zihniyettir.
Osmanli Devleti’nde egemen olan devlet merkezli politika zihniyeti (polity) Cumhuriyet
doneminde de varligini siirdiirmiis ve daha da giliclenmistir. Devletcilik ilke olarak,
Atatiirk ilkelerinden birisi olmanin ve anayasal giivence altinda bulunmasmin yani sira,
iktisadi bir siyasa degisikligi olarak egemen yapisimi siirdiirmiigtiir. Tlirk toplumunda
devletgilik kavrami, hem bir devlet tanimlamasint hem de devlet-toplum arasindaki
miinasebetin niteligini ifade etmektedir. Her iki tanimlamada devletgilik ve devletgi
zihniyet, Max Weber'in tarihsel siirecte giig-otorite iliskisinin ilk 6rnegi olarak
tanimladig1 geleneksel otoriter zihniyetin egemenligine isaret etmektedir (Mahgupyan,
2008: 127-128).

1960’larda devlet¢ilik uygulamasina ve planl iktisadi dénemine gegilmesi ile
birlikte kamu kuruluglar1 ivedilikle gelismistir. Devlet teskilati Osmanli Devleti
donemdeki belirli kamu gorevlerini yiiriitmenin yaninda birgok yeni vazifeler
yiklenmistir (Yayman, 2008: 66). Bunun neticesinde biirokrasi biirokratik idare
teamiillerinin tesiri ile devleti yeni bastan yapilandirma ve iktisadi hayati diizenleme
gayreti igerisine girmis, kamu biirokrasisi gelismis ve vazife alanlar1 geniglemistir
(Leblebici, 2004: 17-18). Cumhuriyet, Osmanli Devleti’nin yalnizca giiclii biirokratik

yapisini degil, ayn1 zamanda bu yapiy1 kendi imkanlarini yetkinlesmek i¢in ugrasan ve
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bunu iktidar arac1 seklinde kullanan Tanzimat bakiyesi memur zihniyetini de devralmistir
(Eryilmaz, 2009: 137). Bu donemde tek parti idaresinin segilmis, devlet¢i ve otoriter bir
yonetim yapisina sahip olmasi nedeni ile biirokratlar, Osmanli Devleti’nde bile var

olmayan yiiksek mevkilere gelmistir (Tataroglu, 2012: 230).

Sonug olarak, tek parti doneminin egemen doktrininin, Osmanli Devleti’nden
miras kalan idare yapisini degistirmeye yonelik uzanimlar igermesine karsin, merkezi
iktidar ile vatandas arasindaki kopuklugu siirdiiren, jakobenist vasfi agir basan, pozitivist,
merkezci, devletci yonetimsel diizeni esas alan himayeci bir idare (otoriter) zihniyetine
sahip oldugu sdylenebilir. Sociusun politye doniisiimiiniin bir neticesi olarak iilkenin
demokratik yonetim sekline ne zaman hazir ve layik olacagina modernlesmeci elitistler
karar vereceginden bu vesayetci zihniyet demokratik anlayisi giiniimiizde bile etkisi altina

alan niteliktedir (Karatepe, 1997: 65).

4.2.1.1.1.Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK)

Cumbhuriyetin ilanindan ¢ok kisa bir siire sonra 25 Nisan 1926 tarihinde
yayimlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulan “Merkezi Istatistik Dairesi”,
tilkenin ilk kuruluslarindan biri olmustur. 1930 yilinda 1554 Sayili Kanunun ¢ikarilmasi
ile “Istatistik Umum Miidiirliigii”ne doniismiis, 1933°da ¢cikarilan 2209 Sayili Yasa ile
bazi eklemeler yapilmistir. Daha sonra 1945°te “Istatistik Genel Miidiirliigi” adim
almustir. Planlanmus dénemin baslamasi ve Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT)
kurulmasimin sonucu istatistiksel verilere yonelik hizli bir sekilde artan ihtiyaglar,
kurumun bu ihtiyaglara cevap verecek sekilde yeniden yapilandirilmasimi gerekli
kilmistir. 10 Kasim 2005 Tarih ve 5429 Sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu’nun, 18/11/2005
tarih ve 25997 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmasindan sonra kurum yeniden
yapilandirilmis; “Devlet Istatistik Enstitiisii” (DIE) olan ad:1 “Tiirkiye Istatistik Kurumu”
(TUIK) seklinde degistirilmistir (Korkmaz, 2010: 82).

4.2.1.1.2. Koy Enstitiileri

Tiirkiye’de koy enstitiileri uygulamasi yeni rejimin kurucular tarafindan 1930°Iu

yillarda devrim niteligi tasiyan bir egitim politikas1 olarak diisiiniilmiis, kdy egitmen
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kurslart ile baslayip enstitiiler ile son bulmus bir egitim projesidir. Bu proje ile
kalkinmanin kdyden baslamas1 gerektigi inanci ile baslatilan okuma-yazma seferberligi
cergevesinde kirsal kesimin okula ve 6gretmene kavusmasi, boylelikle iilke hayatinin
hi¢bir alaninda etkin olmayan kirsal kesimin bilinglendirilmesi ve alt yap1 degisimlerinin
anlagilmast amaclanmigtir. Koy enstitiileri, Cumhuriyet ilan edildikten sonra
modernlegme siirecine giren Tiirkiye’de kdyden baslayan bir kalkinma vizyonu temelli
egitimin en 6nemli 6zneleri arasindadir. O dénemdeki aydinlanma ruhu ile kdy enstitiisii
vizyonu birlesmis, 1940-48 seneleri arasinda yirmi bir bolgede kdy enstitiisii kurulmustur.
1954°¢ kadar faaliyet gostermesine ragmen bu enstitiiler, yetistirmek istedikleri 6gretmen
sayisina neredeyse ulagsmigtir. 1944 senesine gelindiginde, Koy enstitiilerinden mezun
1.941 o6gretmen, koy okullarinda ¢alismaya baglamistir. 1948’de Van’da sonuncusu
acilan Koy Enstitiilerinde 15.943 erkek ve 1.398 kadin olmak iizere toplamda 17.341 koy
Ogretmeni egitim almistir. Bunun yaninda 1.699 saglik memuru yetistirilmistir. 1936-
1947 tarihlerinde faaliyette olan kdy egitmen kurslarinda ise toplam 8.675 egitmen mezun
olmustur (Simsek ve Mercanoglu, 2018: 261, 264).

K&y Enstitiileri, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Tek parti yonetimi tarafindan, devletin
modern kalkinma uygulamalarmin kirsal bolgelerdeki insasimi saglamak gayesi ile
kurulmus egitim kurumlaridir. Fakat ¢ok partili siyasal hayata gecis siireci ile birlikte
Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi sonucu olusan kalkinma politikalarindaki

degisikliginin ardindan da islevsiz hale getirilerek kapatilmustir.

4.2.2. Cok Partili Donemde Yonetim Zihniyeti

Tiirkiye’de 1946 yilinda Demokrat Parti’nin kurulmas: ile fiilen ¢ok partili
doneme gegilmistir (Eryilmaz, 2009: 244). Tek parti yonetiminden ¢ok partili parlamenter
sisteme gecis, bir kopusu degil, devlet-toplum miinasebetleri manzumesinde bir
devamliligr imler (Yalman, 2002: 325). Cok partili hayata gecis ile birlikte, biirokrasinin
toplumsal alan i¢indeki konumu 6nemli bir doniisime ugramigtir. 1950 yilina kadar tek
partili donemde O6nemli bir problem ile karsilagmayan biirokrasi, iktidarda bulunma
mesruiyetini  batililagma, kalkinma ve demokratiklesme olarak {i¢ sa¢ ayagina

baglamustir. Esasen biirokrasi i¢cin demokratiklesmenin 6nem sirasi her ne kadar arkalarda
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olsa da modernlesme ve bat1 ile olan iliskilerin arttirilmasi zorunlulugu cogulculugu

elzem kilmustir (Tataroglu, 2012: 230-231).

Tiirkiye 1948'de Avrupa Ekonomik Isbirligime (OECD), 1950'de ise Avrupa
Konseyi'ne iiye olmustur. Uluslararasi kurulus tiyelikleri ve dis yardimlar ile ekonomide
liberallesmeye gidilmistir. 1946'daki 7 Eyliil Kararlar1, Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani
(1947), Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasasi (1948) ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
(1950) gibi adimlar ile birlikte de liberal politikalar fiili bir sekilde uygulamaya
koyulmustur (Yeldan, 2008: 119-120).

Cok partili sisteme gegis ile birlikte biirokratik seckinlerin niifuzlarinda az da olsa
azalma meydana gelmistir. Demokrat Parti, devletin iktisadi hayat tizerindeki kontroliinii
kaldirarak, bir bakima biirokrasinin de ekonomik niifuzuna darbe indirmigtir. Kamunun
kilavuzluk ettigi ve kontroliin kayda deger 6l¢iide biirokrasinin elinde oldugu iktisadi
sistem, yerini 1950’lerden itibaren bilhassa sanayi ve ticaret alanlarinda 6zel sektoriin
onciiliigiinii temel alan yeni bir diizene birakmustir. Devleti “baba” olarak goren
(paternalist devlet) ataerkil zihniyet az da olsa degismis, biirokrasinin ekonomik niifuzu
sona erdirmek icin pazar ekonomisi tizerindeki hukuki bariyerler kaldirilmistir

(Tataroglu, 2012: 231).

1950 yilinda, Demokrat Parti’nin TBMM’ye takdim ettigi program ile liberal bir
politika benimsenerek devletin iktisadi miidahalesini en az seviyeye diisiirmek
hedeflenmistir. Bu donemde 6zel sektor tesvik edilmis ancak devletgilik biitiinii ile
ortadan kalkmamustir. Yine bu dénemde de yeni kamu iktisadi tesekkiilleri kurulmustur
(Eryilmaz, 2009: 245). Ekonomide yasanan degisim ile birlikle toplumsal alanda yeni
aktdrler ortaya ¢ikmis, devlet eli ile gergeklestirilmeye ¢aligilan sanayilesme, yerini 6zel
sektore birakmistir (Yayman, 2008: 213).

1950 sonrast Marshall Yardimi (Ertem, 2009: 393-395) siirecinde ABD’li
uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlar ile Tirk kamu idaresinin merkeziyetci
hususiyetlerinden kaynaklanan problemlere dikkat ¢ekilmis ve yerel yonetimlere dncelik
veren bir idare zihniyetinin gelistirilmesine vurgu yapilmigtir. Bu uluslararasi uzman
kuruluslara yaptirilan ¢aligmalar sonunda; Barker Raporu, Neumark Raporu, Martin ve

Cush Raporu ortaya ¢ikmugtir (Demirci, 2003: 23).
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Tiirkiye’de 1950’1lerde baglayip 1960’larda hizlanan toplumsal ve ekonomik yap1
degisiklikleri tabii olarak idare diizenini de etkilemistir. Lakin idare sistemi, Max
Weber'in geleneksel otorite olarak tanimladigi merkeziyetgi bir hususiyete sahip
oldugundan, sosyal yap1 degisikligine kafi miktarda uyum saglayamamstir. Idare sistemi
ile sosyal yapi degisikligi arasindaki bu uzlagsmazlik, kamu yonetimi sistemindeki ve
personel rejimindeki krizlerin asil sebebi olmustur. Bu krizin nedeni, endiistrilesme ve

demokratiklesme olgusu olmak iizere iki agidan ele almabilir (Canman, 1978: 4-5).

1960 sonrasinda ortaya ¢ikan Onemli bir gelisme de, askeri biirokrasinin
gliclenmesinde yasanmustir. 1961 Anayasasi ile Tirkiye'nin siyasi hayatina giren Milli
Giivenlik Kurulu araciligi ile askeri biirokrasi, devlet idaresinde etkili bir mevkiye
yiikselmistir. 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi sonrasinda hukuki alanda yapilan
degisiklikler ile askeri ve sivil idare alanlar1 birbirinden ayrilmis ve Tiirk devlet idaresinin
birligi zayiflamistir. Dolayisiyla bir yanda sivil idare diger yanda da askeri idare olmak
tizere, birbirinden otonom iki ayr1 biirokrasi diizeni olugmustur. Bu donemde,
biirokrasinin biiylime temposu hizlanarak devam etmis ve kamu hizmetleri genisleyip

yaygilagsmstir (Eryilmaz, 2009: 246).

1960 sonrasinda, iktidarin politikacilar tarafindan kullanilmasina smirlama
getirilmesine bagli olarak iktisadi sahada da piyasa kapitalizmi uygulamalarindan ¢ok
planlamaci uygulamalara agirhik verilmistir. DPT, bu amaca yonelik olarak kurulmustur
(Yenal, 2001: 86). DPT’nin kurulmasi ile birlikte biirokrasi, kalkinma planlarinin
hazirlanmasinda etkili bir aktdr olarak iktisadi diizen iizerindeki tesirini korumay1

basarmistir (Tataroglu, 2012: 234).

1963 yilinda Tirkiye, ithal ikameci sanayilesme politikalar1 istikametinde
sanayilesmeyi amaglayarak planli doneme gegmistit. Bu politikalar ile onceki
dénemlerde yurt digindan aliman mallarin iilkede iiretimine izin verebilecek formda yerli
sanayinin kurulup gelistirilmesi istenmistir. ithal ikameci politikalarinin uygulanmaya
baglamasi ile gida, dokuma, giyim gibi iiriinlerde yerli sanayi, i¢ talebi karsilayacak
seviyeye gelmistir (Kepenek ve Yakup, 2011: 414). Boylelikle ithal ikameci sanayilesme
siyasalar1 ile birlikte 1963’ten itibaren bes yillik kalkinma planlar1 hazirlanmis,

uygulanmaya baglanmus, yapilan yeni diizenlemeler ile iilke gegmise gore daha istikrarli
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bir doneme girmistir (Yilmaz, 2006: 237). Kalkinma planlarinda Onerilen yatirimlar,

devlet i¢in baglayici, 6zel sektdr i¢in 6zendirici olmustur (Yayman, 2008: 242-243).

DPT, 1970’1i yillarin sonuna kadar iilkenin en 6nemli kurumlarindan biri olmus,
bir manada birgok biirokrat1 yetistiren bir okul niteligi kazanmustir (Yayman, 2008: 213).
Biirokrasinin giderek teknik nitelik kazanmasi, biirokratlarin onemini ve otoritesini
artirmustir. Kamu politikalariim belirlenmesinde bu uzmanlik giicli biirokratlara, diger

sosyal siniflara kargi biiyiik bir avantaj ve gii¢ saglamigtir (Eryilmaz, 2008: 148).

1980°li yillarda ABD ve Ingiltere’de 6nemli ekonomik ve toplumsal degisimler
yasanmustit. Bu doénemde Ingiltere’de Margaret Thatcher, ABD’de Ronald Reagan,
Tiirkiye’de ise Turgut Ozal iilkelerini yonetmekteydiler (Cinar, 2018: 105). 1980’lere
kadar Tirkiye’de hakim olan devlet¢i zihniyet, 1980 sonrasi dénemde neo-liberal
politikalar ile kars1 karsiya gelmistir (Caha, 2008: 35). Bu siiregte kurulan hiikiimetler,
Tiirkiye’deki iktisadi sistemin isleyis mekanizmasinda degisiklik yapilmasinin gerekli
oldugunu belirtmis ancak bu yonde bir uygulamaya gegilememistir. Bu perspektiften
bakildiginda 24 Ocak Kararlari, ana hatlar1 lizerinde zimnen anlagsma saglanmis olan ve
uygulamaya konulan yeni bir program olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 24 Ocak Kararlar
seklinde bilinen ekonomik istikrar programi ile ekonomide yeni bir yapilanma dénemi
baslamistir. Demirel hiikiimeti tarafindan (Basbakanlik Miistesar1 Turgut Ozal tarafindan
hazirlanan) ilan edilen yeni ekonomik istikrar programu ile bir kisim diizenlemelerin

yapilmasi 6ngoriillmiistiir (Ersel, 2005: 502).

12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi sonrasinda kurulan Ozal hiikiimeti bir takim
diizenlemeler yapmus ve neo-liberal politikalar giiglendirmeye ¢alismigtir (Sezgin, 2010:
71). Bu donemde, ithal ikameci sanayilesme politikasinin yerini ihracati tegvik eden bir
politika almis, yabanci sermaye akimini arttirmak igin tiirli kanuni diizenlemeler
yapilmig, devletin imalat faaliyetleri iizerindeki vazifesi azaltilmaya calisilmistir
(Goksen, 2007: 374). Neo-liberal politikalar geregi Tugut Ozal, devletin kiigiiltiilmesini
ve devletin tekelinde olan isletmelerin 6zel sektére devredilmesini savunmus, devletin

resmi siyasasi 6zellestirme olmugstur (Duman, 2010: 322).

Turgut Ozal, devletin sosyal politika alaninda belirleyici bir gii¢ olmaktan ¢ikarak,

destekleyici ve yonlendirici bir glice déniismesini istemistir. Turgut Ozal, baslattig1 bu
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Ozellestirme caligmalarinin, Tiirkiye’de yalnizca iktisadi bir doniisimii degil, ayni
zamanda toplumsal alanda bir zihniyet degisimi de yaratacagimi iddia etmistir (Duman,
2010: 322). Tiirkiye'de ilk kez bir siyasi parti, 6zellestirme politikast ile birlikte biirokrasi
ile ¢ekisme mevzusunu da parti programinin baslica hedefleri arasina almustir. Bu
doénemde Tugut Ozal biirokrasi kavramim daha gok kirtasiyecilik olarak yorumlamis ve
uygulamalarim bu baglamda yiiriitmeye calismustir (Eryilmaz, 2009: 247). Turgut Ozal’in
biirokrasi politikas1 iki acidan ele alnabilir. flkin Turgut Ozal, biirokrasinin kamu
idaresindeki tesirini kirmak, biirokratlart se¢ilmisler karsisinda ikinci plana itmek sureti
ile notralize etmeye ¢aligmistir. Ikinci olarak da asir1 merkeziyetgilikten kurtulmak igin
biirokrasinin yetkilerini azaltmak sureti ile adem-i merkeziyetgi bir politika izlemistir
(Duman, 2010: 277-278). Dolayisiyla 1980’den sonraki dénemde, disa agilma, serbest
piyasa ekonomisine gegis (Boratav, 1998: 205-206), devletin kiigiiltiilmesi gibi yeni
diizenlemeler ile girisimci, tireten ve verimliligi oncelikli amaci haline getiren bir

biirokrat tipinin ortaya ¢ikmasi hedeflenmistir (Ozer, 2006: 53).

2000’li yillardan itibaren de devlet ile toplum ve piyasa arasinda iliski
bi¢imlerinin yeniden tanimlanmas: anlaminda bir zihniyet doniisiimiine isaret eden
yonetisim kavranmu iizerinde durulmaya baslanmistir. Bu model ile neo-liberalizmin
yeniden diizenlenmesi, gelistirilmesi ve uygulanmasi siirecine siyasal mesruiyet
saglamak amaclanmigtir (Giizelsari, 2008: 178). Bu siire¢ zihniyet degisimini ve
geleneksel yonetim anlayisindan kopusu ifade etmekte, daha katilimcr ve liberal bir
yonetim anlayisina gecis Ongorillmektedir. Tirkiye 6zelinde bu devlet reformu ile
gercgeklestirilmek istenmektedir (Yayman, 2008: 317). Yonetisim modeli, uygulama
diizeyinde yeni kamu ydnetiminin temel dnermelerine sahip ¢ikmakta, sdylem diizeyinde
ise toplum-piyasa ve devlet-sivil ortakliginin temelinde hesap verebilirlik, saydamlik ve
katilimeilik gibi kavramlar 6ne ¢gikmaktadir. Bundan dolay1 kamu yonetimine yeni kamu
isletmeciligi ile hem farklilasan hem de kesisen bir paradigma olarak yansimaktadir

(Giizelsari, 2008: 178).

Netice olarak daha onceki donemlerden farkli olarak, 1980 sonrasi dénemde,
ozellikle Turgut Ozal’in bagbakan olmasi ile birlikte biirokratik yapilarda ve yonetim
anlayiginda yeniden bir yapilanmaya ve zihniyet degisimine gidilmistir. Ancak yapilan
her tiirlii diizenlemeye ragmen devletin merkeziyetci zihniyetten ve hantal yapisindan tam

olarak kurtuldugu sdylenemez. Ciinkii toplumlarin zihniyet yapilari bir insanin yasam
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siiresinden ¢ok da fazla bir siirede degisiklige ugrar. Bu minvalde yukarida Tiirk
toplumunun zihniyet degisimi ile ilgili tarihsel ¢abalara bakildiginda bu durum daha iyi

anlasilmaktadir.

4.2.2.1. Cok Partili Dénemde Kalkinma Politikalari ve Uygulamalari
4.2.2.1.1. Marshall Plam

ABD Disisleri Bakani George Marshall tarafindan hazirlanan Marshall Plani,
Amerikan mallarinin pazar ihtiyaci ve Sovyetler Birligi tehlikesi dikkate alinarak, Avrupa
imarin1 hedefleyerek hazirlanmistir. Tirk Hikiimetinin istegi tlizerine Amerikan
Hiikiimeti Tirkiye Devleti’ni Marshall Plani i¢ine dahil etmeye karar vermistir. Bu
sekilde 1947- 1951 yillar1 arasinda Avrupa Kalkinma Projesi ile Tiirkiye yardim almaya
baslamistir. Tiirkiye'ye Marshall Plani kapsamindaki yardimlar ile kapitalist sisteme
entegrasyon saglanarak devlet¢i yapinin ¢oziilmesi amaglanmigtir (Ertem, 2009: 393-
395).

4.2.2.1.2. Kalkinma Planlar:

Tiirkiye’de ithal ikameci birikim modelinin resmi olarak uygulanmaya baglandigi
1960’11 yillardan, birikim modelinin degistigi 1980’11 yillara kadar gegen yirmi yil
genelde “Planh Yillar” olarak degerlendirilmistir (Y1lmaz, 2006: 237). Makro bir bakisg
ac1st ile hazirlanan kalkinma planlart sektdr ve proje boyutlarmni iceren iiglii bir yapidan
olugmaktadir. Modelin ilk asamasi olan makro boyutunda, ekonominin gelisme hizi ve
bu hiza uygun olarak tasarruf ve yatirnm hacimleri saptanmaktadir (Oney, 1980: 54).
Modelin ikinci asamasinda ise sektdr analizleri yapilmaktadir. Bu asamada makro
asamada Dbelirlenen temel biiyiiklikklerin gergeklestirilebilmesinin somut pratikleri
kesinlestirilmekte ve buna uygun olarak ekonomik sektorler belirlenmektedir. Bu
asamada input-output teknigi ile sektor analizleri yapilmakta ve sektorler arasi iligki
saglanmaktadir (Soyak, 2006: 109). Modelin son asamasinda ise ilk iki asamada
gelistirilen politikalarin hayata gecirilmesi i¢in gerekli projelerin se¢imi yapilmaktadir.
Bu noktada projeler genel ekonomiye gore degerlendirilmekte ve projelerin milli sosyal

boyuta, istihdama ve gelire katkilar1 dl¢tilmektedir (Kiligbay, 1966: 131). Tiirkiye’de
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kalkinma planlamalar1 yukarida anlatilan agamali planlama modeline gore olmakta ve {i¢
tane plan hazirlanmaktadir. Bu planlar perspektif plan, bes yillik kalkinma planlar1 ve
yillik programlardir. Kalkinma planlamasinin ilk agamasim olugturan perspektif planlar
Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanmaktadir. Perspektif planlar, ekonominin biitiinciil
bir sekilde ele alinarak uzun bir zaman gergevesi iginde incelenmesini olanakli
kilmaktadir. Bu 6zelliginden dolay1 uzun siireli planlar olarak da nitelendirilen perspektif
planlar, ekonomi hakkinda dogru bilginin bir araya gelmesini saglamakta ve alinacak

6nlemleri uyumlu bir hale getirmektedir.

Tiirkiye 1963 yilindan itibaren asamali planlama modeline gore on bir adet
kalkinma plani olusturmus ve uygulamaya gegirmistir. Bu planlar kronolojik sira ile sdyle
stralanmaktadir (Kalkinma Bakanligi: 2019): Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-
1967), Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972), Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani
(1973-1977), Doérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plami (1979-1983), Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (1985-1989), Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994),
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(2001-2005), Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Onuncu Kalkinma Plani (2014-
2018) ve On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023).

4.2.2.1.3. Koy-Kent Projesi

Tiirkiye'de 1960’larin sonu ve 1970’ler, kirsal kalkinmanin en fazla ilgilenildigi
donemdir. Bu donemde Kdykent ve Merkez Kdyler olmak iizere iki temel kirsal kalkinma
plani ortaya atilmistir. Merkez Koyler yaklagimi, daginik yerlesik yapisi yiliziinden hizmet
ulagtirma konusunda yasanan problemleri merkez kdyler araciligi ile ¢ozme amacina
sahiptir. Bu sekilde kdylerin bazilari merkez koy seklinde secgilmekte, iletisim, egitim,
saglik gibi biitiin temel hizmet yatirimlar1 bu merkez koylerde gerceklestirilmektedir.
Tiirkiye’de bulunan ortalama 40.000 kdyden 7.000 kdy, merkez kdy olarak saptanmistir.
Ko&ykent yaklagimindan ise ilk defa CHP’nin 1969°daki se¢im bildirgesinde bahsedilmis
(CHP, 1973: 38-42), daha sonra Koy Isleri Bakanlhig1 tarafindan benimsenmis ve
gelistirilmistir. Bu dénemde kdy-kentlerden bahseden diger bir parti ise MHP’dir. MHP
bu projeye “Tarim Kentleri” adin1 koymustur (MHP, 1973: 57-58).
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1980’li yillarda da DPT, yaymmlamis oldugu cesitli biiltenlerde kirsal
kalkinmaciliktan bahsetmistir. Bakanligin 1973’de yayinladig: rapora gére kdykentlerin

amaglari sunlardir:

1. Az yatirim ve az sayida personel ile kirsal kesimde yasayanlarin ihtiyaglarinin
kisa siirede karsilanmasi,

2. Niifusun hizla artmasi yliziinden ortaya ¢ikan igsizlige, bu kdykentlerde
saglanacak is imkanlari ile ¢oziim bulunmasi,

3. Is imkén tanman koylillerin kentlere gé¢ etmesi ve kentlerde niifus

yiginlarinin engellenmesi, kentlesmenin saglikli bir sekilde yapilmasidir.

Koykent yaklasimi, o yillarda Bati Karadeniz (Ordu-Mesudiye) ve Dogu
Anadolu’da (Van-Ozalp-Dorutay) uygulanmus; fakat dénemin politik ve toplumsal
istikrarsizliklar1 yiliziinden devam ettirilememistir (Erdonmez, 2005: 38; Kaptaner, 2002:
12).

4.2.2.1.4. Kalkinmada Oncelikli Yoreler (K.0.Y)

K.O.Y uygulamasi, Tiirkiye’de DPT tarafindan 1968 yilinda bodlgeler arasi
gelismislik farklarini saptamak ve buna gore dnlemler almak i¢in baslatilmis bir bolgesel
destekleme politikasidir (incekara ve Savrul, 2011: 101). 1980’¢ kadar K.O.Y
kapsaminda olan iller biitiin olarak ele alinmig, bu tarihten itibaren ise daha az gelisen
illere 6nem vermek igin Birinci ve ikinci Derece K.O.Y ayrim yapilmistir. Ancak
1996°da biitiin olarak degerlendirme anlayisi tekrar kullanilmaya baglanmustir. K.O.Y
kapsamina girecek illeri belirlerken ulagim, haberlesme, demografi, egitim, saglik,
kiiltiirel, sosyal, modernlesme, tarimsal gelisme, mali, ticari, madencilik, sanayilesme
gibi pek ¢ok gosterge ve bunlar ile ilgili pek ¢ok degisken kullanilmigtir. Uygulamanin
baslangicindan giiniimiize degin gecen siirede uygulamaya katilan il sayisi devamli
degismistir. 1968’te 22 il (Adiyaman, Bing6l, Agr, Bitlis, Artvin, Diyarbakir, Erzincan,
Elaz1g, Erzurum, Guimiishane, Gaziantep, Hakkari, Malatya, Kars, Mardin,
Kahramanmaras, Siirt, Mus, Tunceli, Sivas, Van ve Sanliurfa,) 1999°da 50 il ve 2 ilge
[Adiyaman, Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan, Artvin, Bartin, Batman, Bayburt, Bingol,
Bitlis, Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri), Cankiri, Corum, Diyarbakir, Elazig,

Erzincan, Erzurum, Giresun, Giimiishane, Hakkari, Igdir, Kahramanmaras, Karabiik,
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Karaman, Kars, Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir, Kilis, Malatya, Mardin, Mus, Nevsehir,
Nigde, Ordu, Osmaniye, Rize, Samsun, Siirt, Sinop, Sivas, Sanlwrfa, Sirnak, Tokat,
Trabzon, Tunceli, Van, Yozgat, Zonguldak] K.O.Y kapsamina almmustir. K.O.Y’ii
gelistirmek i¢in uygulanan politikalar tige ayrilmaktadir (Sar1 ve Giiven, 2007: 79-80):

1. Mali kaynaklarin ve altyapr yatirim faaliyetlerinin, gelismis bolgelerden az
gelismis bolgelere aktarilmasi,

2. Hibe ve tegviklerle birlikte 6zel sektor yatirimlarmin kalkinma planindaki
bolgelere ve sektorlere yonlendirilmesi,

3. Elverisli sartlarda kredi finansman1 saglanmasi.

4.2.2.1.5. Tiirkiye Kalkinma Bankasi1 (TKB)

1975°de Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasi, 13 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile (KHK) Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin ilgili kurulusu olarak kurulmus,
daha sonra kurulus islem ve faaliyetleri 04 Kasim 1983 giin ve 165 Sayili KHK ile
yeniden diizenlenmistir. Bankanin unvani, 22 Haziran 1988 tarih ve 329 sayili KHK ile
Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. olarak degistirilmistir. Bu sekilde banka hem sanayi
sektorii hem de diger sektorlere finansman saglayabilir hale gelmistir. Yiiksek Planlama
Kurulu'nun (YPK) 20 Ocak 1989 tarih ve 89/T-2 Sayili Karari ile T.C. Turizm Bankasi
A.S. tim aktif ve pasifleri ile TKB’ye devredilmistir. Bu sekilde yatirim ve kalkinma
bankaciliginda faaliyet gosteren kuruma turizm sektorii alami da eklenmis, banka
2010’dan sonra da Tirkiye enerji piyasasindaki yatirimlara 6nemli seviyelerde destek
saglamaya baslamistir. Mevzuatta belirtildigi tizere bankanin gayesi Tirkiye’nin ulusal
kalkinmasi i¢in sermaye piyasasinin gelismesine destekte bulunmak, yurtici ve yurtdis
tasarruflart kalkinmaya doniik yatirimlara yoneltmek, istirak ederek isletme ve finansman
destegi saglamak, uluslararasi, yurti¢i ve yurtdigi miisterek yatirnmlan finanse etmek,
yatirrm ve kalkinma bankaciligi fonksiyonlarini gergeklestirmek, anonim sirket

statiistindeki girisimlere verimlilik ve karlilik ongérii i¢inde kredi vermektir (TKB: 2019).

4.2.2.1.6. Bolge Kalkinma idareleri

Ilkin 06 Kasim 1989 tarihli ve 20334 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 388

sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile Giineydogu Anadolu Projesi kapsamina giren
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havzalarin kalkindirilmasinda gesitli roller iistlenmek iizere, Glineydogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Teskilat: kurulmustur. 08 Haziran 2011 tarihli ve 27958 sayili
miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 642 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Dogu
Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanliklar1 kurularak hizmet vermeye baslamislardir. Bu yaklasimda bolge planlart
temelli eylem planlar1 ve bunlarin koordinesi, izlenmesi ve hazirlanmasimdan sorumlu
bolge kalkinma idareleri 6nemli bir yere sahiptir. Bu idareler, kendi bdlgesinde bulunan
kamu yatirimlarina 6ncelik verme, daha verimli ve etkili bir sekilde yiiriitme gérevine

sahiptir (Akpinar, 2017: 17-18).

Tiirkiye’de ulusal kalkinmanin gergeklestirilmesi igin gerekli olan kurumsal
yapilarin olusturulmasi gerektigi Cumhuriyet’in ilanindan hemen sonra fark edilmis ve
bu yapilarm ingasi igin gerekli ¢aligmalar baslatilmistir. 1930’11 yillarda diinyada liberal
politikalarin sekteye ugramasi sonucunda keynesyen iktisadi politikalar uygulanmaya
baglanmigtir. Bu siirecte devletler iktisadi politikalarin1 belirlerken planli doneme
gecmislerdir. Tabi ki diinyay1 yakindan takip eden Tiirkiye’de de ulusal 6lgekli planlar
hazirlanmaya baglanmistir. Bu siiregte Tiirkiye’nin niifusunun biiyiik ¢ogunlugunun
kirsal bolgelerde olmasi kalkinma program ve projelerinin kirsal bolge odakli olmast
gerekliligini dogurmustur. Bu anlayis cercevesinde Koy Enstitiileri, Marshall Plani,
Kalkinmada Oncelikli Yoreler, Koy-Kent gibi projeler uygulanmaya ¢alisilmis ancak
cesitli sebeplerden dolayr bu projeler basarisizliga ugramustir. Tirkiye’de tek parti
doéneminde dort, ¢ok partili donemde on bir olmak {izere toplam on bes ulusal 6lgekli
kalkinma plant hazirlanmistir. Cok partili doneme gectikten sonra Tirkiye’nin dis
kaynakl1 borglarini belirli bir plan ve program déhilinde 6demesinin ger¢eklestirilmesi
icin ABD’nin telkini ve teknik destegi ile Devlet Planlama Teskilati (1960) kurulmustur.
1980’lerde neo-liberal politikalarin 6nem kazanmaya baglamasi ile planlt ddnem 6nemini
kaybetmeye baslamistir. Ancak Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik sartlari nedeni ile planlama
anlayisindan 2011 yilinda DPT’nin kapatilmasi ile vazgegilmistir. Aynt yil kurulan
Kalkinma Bakanlig1 neo-liberal politikalara tam manasi ile gegcmek ve devletin roliinii
asgari dizeye indirmek i¢in yumusak bir gecis saglamak adina (Miibeccel Kiray’in
tampon kurum olarak tanimladigi eski donemden yeni doneme gegiste degisim siirecinde
biitiinliigii koruyacak olan ara form olarak) islev gormiis 2018 yilinda lagvedilerek
bakanlik biinyesinde ¢aligsan planlama uzmanlart ise gesitli kamu kurum ve kuruluslarina

dagitilmistir. 2018 yilinda DPT ve Kalkinma Bakanligi’nin yerine Tiirkiye Cumhuriyeti
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Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi kurulmustur. Ancak bu kurum DPT’nin
kurulus felsefesinden uzak bir yapida neo-liberal iktisadi politikalarin uygulanabilirligini

saglamak ve bu siireci olabildigince hizlandirmak i¢in hizmet vermeye devam etmektedir.
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BESINCi BOLUM
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Caligmanin bu boliimiinde bolgesel kalkinma ajanslari ve kurulus gayeleri
incelenmistir. Neo-liberal politikalarin uygulanmaya baslandig1 1980°li yillardan itibaren
endistri toplumundan bilgi toplumuna, fordist tiretim sisteminden postfordist tiretim
sistemine, ulus devletten kiiresel diinyaya, modernizmden postmodernizme gegislerin
yasandigt bir degisim donemine girilmis (Aydemir, 2011: 13) olmasi kalkinma
paradigmasini da degisiklige ugratmistir. Sosyoekonomik olarak yasanan bu degisiklikler
kalkinma anlayisinda da neo-klasik kalkinma paradigmast (Yildirim, 2011: 5-19)

doéneminin baslangict olmustur.

1945 yillardan bu yana diinyada keynesyen ekonomi modeli temelli devlet
kontroliinde gergeklestirilmeye caligilan ulusal kalkinma cabalarinin verimsiz oldugu
diisiincesinin 1970’1lerde hakim olmasi ile birlikte yerel dinamiklerin harekete gegirilerek
gerceklestirilecegi bir kalkinma diislincesi yayginlagmaya baslamistir. Kalkinmanin
siyasi Uist yap1 kurumunun domine ettigi yukaridan asagiya degil asagidan yukariya
gergeklesebilecek bir siire¢ oldugu ve bu siirecte yerel dinamiklerin asil aktor oldugu fikri
benimsenmeye baglanmustir. Bu perspektif ile kurulan bolgesel kalkinma ajanslart yerel
ekonomik stratejilerin olusturulmasinda 6nemli bir vazife iistlenen kalkinma araglarindan
biri olarak islev gormeye baslamiglardir. Bolgesel kalkinma ajanslari sisteminin
islevselligi hala tartisiliyor olmakla beraber dinyanin gesitli bolgelerinde kurulan

bolgesel kalkinma ajanslarinin basarili calismalar gergeklestirdigi asikardir.

5.1. DUNYADA KALKINMA AJANSLARI

Bolgesel kalkinma kavramu iktisat alanyazinina son yillarda girmis yeni bir
kavramdir. Zaman igerisinde bu kavramda gesitli degisimler yasanmistir. 1960’larda
baslayip 1980’lere kadar devam eden bagimlilik kuramsal yaklasimindan da (Ercan,
2012: 129-130) etkilenen bolgesel kalkinma anlayiginda dogrudan yabanci yatirim
¢ekme, altyap1 yatirimlarini yapma ve imalat sanayi yatirimlarini gerceklestirmede devlet

etkin bir rol oynamaktadir. 1980’lerden 1990’lara kadar olan donemde ise mevcut
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isletmelerin korunmasi ve biiyiitiilmesi, belirli sektorlerin bilyiitiilmesi konusunda devlet
siiriikleyici, harekete gegirici bir rol {istlenmistir. 1990°lardan giintimiize ise, kamu/dzel
ortaklig1, karsilagtirmali Gistiinliik saglayan sektorlere disaridan yatirim gekme gibi birgok
alanda devlet yol gosterici bir politika izlemistir (Cakmak, 2006: 48). Siirekli bir degisim
ve gelisim igerisinde olan bolgesel kalkinma kavrami, girisimciligin 6zendirilmesi,
bolgenin istihdam ve gelir seviyesinin arttirilmasi olarak tanimlanir. Bolgesel kalkinma
ifadesi iki farkli konsepti icerir. Bunlardan birincisi bélgesel siirdiiriilebilir gelisme ve
ekosistemlere iliskin hedefleri on plana alirken, ikinci anlayis olan siirdiiriilebilir bolgesel
gelisme, ekonomik hedeflerin daha 6n planda oldugu kalkinma siirecini ifade eder (Uzay,
2005: 20-21).

Bolgesel kalkinma ajanslari, belli bir bolgede bulunan ozel ya da kamu
sektoriindeki biitiin sirketleri, yerel otoriteler ve sivil toplum kuruluslar arasinda isbirligi
kurup (Hughes, 1998: 1), yasal olarak kurulan, bdlgeyi gelistirmeyi amaglayan ve
faaliyetlerini 6zel ve kamu sektoriiniin finanse ettigi kuruluglardir (Avaner, 2005: 242-
243). Globallesme kapsaminda doniigen bolgesel tiretim diizenleri ve siyasalar, bolgeyi
iktisadi kalkinmanin ekseni olarak onayan tutumlara ivme kazandirmustir (Akis, 2011:
245). Diinyada bolgesel kalkinma ajanslari, AB iilkeleri ve ABD gibi pek ¢ok batili
iilkede yapisal farkliliklar ile mevcut olmakla birlikte yerel ve bolgesel kalkinmanin en
6nemli aktorleri konumundadirlar (Bakir, 2010: 57). Bolgesel kalkinma ajanst ile ilgili
ilk uygulama 1933’te ABD’de Tennessee Vadisi’nin su rejiminin tesis edilmesi ve
Vadi’nn bulundugu bolgenin kalkinmasi i¢in kurulan Tennessee Valley Authority
(TVAYdir. ikinci uygulama ise 1950 yilinda Giiney Italya’y1 kalkindirmak igin kurulan
La Cassaper il Mezzogiorno’dur (Dinler, 2012: 74).

Tablo 4’te belirtildigi iizere bolgesel kalkinma ajanslari II. Diinya Savasi'nin iilke
ekonomilerine verdigi zararlari bolgesel diizeyde ¢oziimlemek, teknolojide meydana
gelen hizli gelismelere ayak uydurmak ve iilkelerin bolgeleri arasinda giderek agilan
kalkinma ve gelismislik farkliliklarini azaltmak amaci ile 1950'lerde 6zellikle Avrupa'da
kurulmaya baslanmistir. Ornegin; Fransa’da Paris ve gevresinin biiyiik bir gelisim
gbstermesi, Italya’daki Kuzey-Giiney ayirimu, Ingiltere, Galler ve Iskogya’da demode
sanayilerin ¢okiisii neticesi bu alanlarda yeni bastan yapilanma problemini ortaya

cikarmustir. Bolgelerdeki yeni bastan yapilanma meselesi bolgesel kalkinmaya verilen
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o6nemi daha da artirmistir (Vurucu, 2013: 39). Avrupa'da kalkinma ajanslari; Fransa,
Belgika ve Avusturya’da 1950'lerde; italya, Almanya ve Ingiltere’de 1960 ve 1970'lerde;
Portekiz, Isve¢, Macaristan, Polonya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti gibi tilkelerde ise
1990’larda kurulmustur (Can ve Ersin, 2007: 130).

Avrupa Birligi iilkelerindeki bolgesel kalkinma ajanslarinin bazi 6zellikleri ortak
olmasina ragmen, yasal statii acisindan farkliliklar1 vardir. Ulkelere gore yasal statiiler su

sekildedir (Eryilmaz ve Tuncer, 2013: 169-170):

+  Ozel hukuka bagli olan kamu kuruluslar (Ispanya )

+  Kamu limited sirketleri (Hollanda, Portekiz, Irlanda, italya)

» Karma ekonomi sirketleri (Fransa)

*  Yar 6zerk kamu sirketleri (Almanya)

+  Kar amac giitmeyen birlikler (Macaristan)

»  Kamu-ozel sektor sirketleri (Estonya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Polonya)
*  Belediye girisimi (Yunanistan)

*  Vakif statiisiinde (Danimarka)

+  Limited sirket (Isvec)

*  Belediyeler arasi ajanslar (Romanya, Belgika)

Tablo 4. Kalkinma Ajans1 Kurulus Dénemleri ve Ulkeler

Kurulus Tarihi Ulkeler
1930’1u villar Amerika Birlesik Devletleri
1950 6ncesi-1950°1i yillar Avusturya, Belgika, Fransa, Irlanda
1970°1i yillar Almanya, Hollanda, Ingiltere, Italya
1980°1i yillar Ispanya
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti
1990’11 yillar Estonya, Macaristan, Polonya, Portekiz
Romanya, Slovakya, Slovenya
2000 sonrast Tiirkive

Kaynak: (GEKA, 2016: 4)

AB iilkeleri arasindaki bolgelerarasi dengesizliklerin ortadan kaldirilmas: ve geri
kalan bolgelerin, birligin sagladig1 yardimlardan faydalanmalarini ortak bir platformda
saglanmasi i¢in, liye tilkeler i¢inde bir bolgeleme sistemi olusturulmasi kararlagtirilmistir.
Sistemin temel hedefi, biitiin bolgelerin verilerinin karsilagtirilabilmesi ve bolgelerarasi

farklarin belirlenmesi olarak gosterilmistir (Audretsch ve Feldman, 1996: 630). Sistem’e
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NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics- Istatistiki Bélge Birimleri
Simiflandirmasi- IBBS) adi verilmistir. Tiirkiye AB iiyelik siirecinin kosullarindan olan
“Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programimi” 19
Mart 2001 Bakanlar Kurulu karari ile kabul ederek, programi 24 Mart 2001 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlamustir. Boylelikle Tiirkiye NUTS sisteminde 2001 yilindan itibaren yer
almustir. Tiirkiye’de NUTS kavrami 28 Agustos 2002 tarihli ve 4720 sayili Bakanlar

Kurulu karari ile beraber Tiirkge IBBS kisaltilmas ile ifade edilmistir. ilgili karara gore;

1. Bolgesel istatistikleri toplama, gelistirme, bolgenin sosyo-ekonomik analizini
yapma, bolgesel politikalarin gergevesini belirleme, AB Bolgesel Istatistik
Sistemine uygun karsilastirilabilir bir veri tabani olusturmak igin iilke
genelinde Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi yapilmustir.

2. Smiflandirmada iller “diizey 3” seklinde tanmimlanmus; cografi, sosyal ve
ekonomik agidan benzeyen komsu iller, niifus biyiiklikleri ve bolgesel
kalkinma planlarina gore “diizey 1” ve “diizey 2” seklinde gruplanmugtir.

3. Tiirkiye’de “diizey 3 kapsaminda 81 bolge birimi vardir ve il diizeyindedir.
Her bir il ile bir istatistiki bolge birimi ifade edilmektedir. “diizey 2” Istatistiki
Bolge Birimleri ve “diizey 3” kapsaminda olan komsu iller gruplandirilmis ve
26 bolge ortaya gikmustir. “diizey 1” Istatistiki Bolge Birimleri ise “diizey 2”
Istatistiki Bolge Birimlerinin gruplandirilmast sonucunda tamimlanmustir ve on

iki tanedir (Resmi Gazete, 2019).

Diinyada bolgesel kalkinma ajanslari ve galiganlari ile ilgili alanyazin ve saha
caligmalari incelendiginde, Sotarauta (2010: 387—-400) Finlandiya, Mcmaster (2006: 347-
370) biitiin tilkeler i¢in, Beer ve Maude (2002: 1-97) Avustralya, Syrett ve Silva (2001:
174-180) Portekiz, Pretorius ve Blaauw (2005: 1-13) Giiney Afrika, Lazarte vd., (1997)
ile Halkier ve Danson (1995: 243-256) Orta Amerika Bolgesi, Catenacci (2000) italya,
Halkier (2011) Bat1 Avrupa Bolgesi ve Danson (2000: 857-873) Ingiltere igin kalkinma
ajanslarinin bolgesel kalkinmaya olan etkileri ve bu hususta kalkinma ajansi personelinin

oynadigt rol iizerine benzer ¢alismalar yaptiklar goriilmektedir.

Bu caligmalarin tamami Ozetlendiginde bolgesel kalkinma ajansinda calisan
personelin bolgesel avantajlar olusturma konusunda iyi bir deneyime sahip olduklarini ve

bolgesel kiimelenme ve avantajlarii kullanma egilimi i¢inde olduklari sdylenebilir.
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Sotarauta (2010: 387-400) Finlandiya icin inovasyon sistemlerinin insa edilmesi i¢in
bolgesel bazda tiniversite sanayi isbirliginin gelistirilmesi gerektigini belirtirken bolgesel
kalkinma ajanslariin seffafligina ve burada gorev alacak kisilerin liderlik 6zelliklerine
odaklanmaktadir. McMaster (2006: 347-370) bolgesel kalkinma ajanslarinda farkli
egitim grubu ve mesleki birikime dayali olan personelin gérev aldigini ve bunun yararlari
konusunda fikirler ileri siirmektedir. Beer ve Maude (2002: 1-97) 1996-2001 dénemi igin
Avustralya’daki bolgesel kalkinma ajanslarini  Ingiltere, ABD ve Irlanda ile
karsilastirmak suretiyle Avustralya’daki bolgesel kalkinma ajanslarmin performansini
Olgmiglerdir. Bu ¢aligma Avustralya’nin ekonomik kalkinmasi ile ilgili kapsamli bir veri

tabanini olusturmaktadir.

Syrett ve Silva (2001: 174-180) yaptig1 calismada bolgesel kalkinma ajanslarmin
kurulmasina neden olan faktorleri ve bu siirecte izlenen yontemleri detaylica analiz etmis
ve bolgesel kalkinmay: tesvik edecek stratejik yontemlerin gelistirilmesinin oniindeki

zorluklar1 analiz etmistir.

Pretorius ve Blaauw (2005: 1-13) Giiney Afrika i¢in yaptiklari ¢aliymada ulusal
ve uluslararasi paydaglar arasindaki bir ortaklik ile 1999 ve 2003 yillar1 arasinda Giiney
Afrika’da dort Yerel Ekonomik Kalkinma Ajansit (LEDA) kurulmasini incelemislerdir.
UNDP, UNOPS ve bunun finansmanini saglayan Italyan hiikiimeti ile yapilan ¢alismada
ulusal diizeyde Ticaret ve Sanayi Bakanligi, Isletme Gelistirme Birimi araciligiyla, il
ekonomik isler daireleri ve yerel belediyeler dahil edilerek bolgesel kalkinma sorunlar

ele alinmustir.

Lazarte vd., (1997) yaptiklar1 ¢alisma ile kuram ve pratikte bolgesel kalkinma
ajanslarini incelemektedirler. Bu incelemede bolgesel kalkinma yaklagimi dikkate
almarak bolgesel kalkinma ajanslarinin 6zellikleri, tarihi ve farkli {ilke deneyimleri
arastirllmigtir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin gelismekte olan iilkelerde 1990'lardan
itibaren aktif oldugu, yerel kalkinmada ¢ok boyutlu ve oldukga etkili sonuglar tirettikleri
bu deneyimlerden ¢ikarilabilecegi ileri siiriilmekte ve bu ajanslarin dinamik yapis ile
birlikte calisanlarinin bu yapiya uyum saglayabilmeleri icin siirekli egitim ve
gelisimlerine vurgu yapmaktadir. Dolayistyla ILO, UNDP, UNOPS, FAO ve AB gibi
uluslararasi kuruluglarca desteklenen bu kuruluglarin yerel ve bdlgesel kalkinmanin

6nemli bir araci olarak degerlendirilebilecegi ileri siiriilmektedir. Halkier ve Danson



138

(1995: 243-256) ise bolgesel kalkinma ajanslarinin Batt Avrupa'da asagidan yukariya
bolgesel politikanin yiikselisinde 6nemli bir rol oynadigina dikkat ¢ekmislerdir. Bolgesel
kalkinma ajans1 yaklagiminin, merkezi hiikiimetin geleneksel mali tesviklerine 6nemli bir
tamamlayici veya alternatif sundugu bu gahsmada siklikla savunulmaktadir. Onerilen
model olan bolgesel kalkinma ajanslarimin yari 6zerk bir kamu kurulusu olmasi ve
oncelikle ekonominin yerli sektoriinii giliclendirmeyi amaglayan entegre bir strateji

gelistirmesinin beklendigi ileri stiriilmektedir.

Bolgesel kalkinma ajanslari ile ilgili alan yazin degerlendirildiginde daha ¢ok
caligmalarin teorik oldugu dikkat ¢ekmektedir. Lazarte vd., (1997), Catenacci (2000),
Puljiz (2003: 31-47), Giudice (2003), Pretorius ve Blaauw (2005: 1-13) bu tiir calismalara
ornek olarak verilebilir. Ampirik yonden ise ¢alismalarin oldukg¢a sinirlt oldugu goriiliir.
Clower vd., (2004: 1-25); Ingiltere, Avustralya, ABD ve Irlanda’ya iliskin bdlgesel

kalkinma ajanslarini karsilagtirmali olarak incelemislerdir.

Bu ¢aligmalarin tamaminda bdlgesel kalkinma ajanslar ile ilgili ortak sonuglar

asagida siralanabilir;

* Bolgesel kalkinma ajanslarinin yapisinin 6zel olmasi gerekliligi,

* Bolgesel kalkinma ajanslarma gerekli inisiyatifin verilmesi ve bu sekilde
bolgesel aktorlerin daha etkin bir ol oynayacagi,

» Bolgesel kalkinma ajanslarinin basarili olmasindaki en onemli Olgiitleri
caliganlarinin bireysel yeteneklerinin iistiin olmasi ve motivasyonlarmin
yiiksek olmasi gerekliligi,

* Ulusal ve uluslararasi alanda desteklenmesi gerektigi,

 Bilisim altyapilarinin ag dinamikligini siirdiirecek diizeyde olmas,

* Uluslararasi aglara entegre olma ve bu siirece dinamik bir sekilde uyum

saglama becerisinin varlig1.

Biitiin bu ¢aligmalar degerlendirildiginde yukarida maddeler halinde siralanan
sonuclarm elde edilmesi beseri sermayeye bagli oldugu i¢in bolgesel kalkinma
ajanslarinda gorev alanlarin sorunlari, gelisimleri ve buna iligkin ¢6ziim iiretilmesi nemli

bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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5.2. TURKIYE'DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ (BKA)

ORTAYA CIKISI

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu ve yeni bir devlet yapilanmasinin
olusturulmaya caligildig1 1923-1950 donemleri arasinda kalkinma girigimlerinin bolgesel
baglamda olmasi pek olasi goriinmemektedir. Cilinkii Tiirkiye’nin tamami sosyo-
ekonomik acidan oldukc¢a kotii durumdadir. 1960’lar ile birlikte Tiirkiye nin ekonomi
alanyazinina Bes Yillik Kalkinma Planlar1 (BYKP) girmistir. Hatta bu planlarin
hazirlanmasi ve uygulanmasinin saglanmasi i¢in Devlet Planlama Teskilati kurulmustur.
Hazirlanan planlarda amag¢ Tiirkiye’de toplumsal ve ekonomik anlamda gelismesini
saglayarak bolgesel esitsizlikleri azaltmak, ekonomik ve toplumsal dengeyi saglamaktir.
Tiirkiye BYKP’lerle bir bakima planli ekonomiye gecis yapmustir. Planli ekonomiye
gecisin ardindan farkli bolgelerin kapasitelerini canlandirmak igin, ulusal anlamda
ekonomiyi kalkindiracagi diisiiniilen gesitli planlar hazirlanmistir (Berber ve Celepgi,
2005: 151) ancak bu planlar birgok sebepten dolayi tam manast ile uygulanamamis ya da
yarim kalmistir. Yine de bu durum, bélgeler arasindaki gelismislik diizeyinin farkliliginin

yaratmig oldugu olumsuz durumlarin farkina varilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

2000’lerin baginda Tiirkiye, AB’nin sundugu bdlgesel gelisim yardimindan
yararlanabilmek i¢in bdlgesel kalkinma ajanslarini kurma siirecine hiz katmistir (Kayasii
ve Pinarcioglu, 2003: 206-207). Bunun sonucunda AB destekli programlarin yerelde
uygulanmas: ve koordine edilmesi igin yeni bir yapilanmanin gerekecegi anlagilmas,
bolgesel kalkinma ajanslari kurulmaya karar verilmistir. 8 Subat 2006 tarihinde “5449
sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun”
Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirliige girmistir. Tablo 5’te gosterildigi gibi
Tiirkiye'de bolgesel kalkinma ajanslar1 “diizey 2” Istatistiki Bolge Birimleri siniflamasina
gére yirmi alt1 alt bolgede kurulmustur (Tiftikgigil, 2015: 399). Tirkiye’de kurulan
bolgesel kalkinma ajanslarinin idari yapist kamu yonetiminde oldugu gibi hiyerarsik bir
yapida Orgiitlenmistir (Sekil 1). Bilindigi lizere kiiresellesme siireci beraberinde getirdigi
yapisal uyum politikalari ile bircok konuda 6zgiin siirecler ve araglar gelistirilmesini
gerekli kilmistir. Bu siiregte Tiirkiye’de AB tarafindan bolgesel planlamanin yeni bir
anlayisla ele alinmasi gerektigi ve bunun aracinin da bolgesel kalkinma ajanslart oldugu

ifade edilmigtir (Stohr, 2001: 35).
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Kurulus g;:i]lzge:s_ii Kalkinma Ajansi Kisaltma Kapsadiza iller Merkez il Kurulus
2006 TR31 Izmir Kallimma Ajans: 1ZKA Tzmir Izmir 2006/10550

TE.62 Cukurova Kallkinma Ajans: CEA Mersin, Adana Adana 6.07.2006

TR10 Istanbul Kalkmma Ajansi ISTEA Istanbul Istanbul

TE52 Mevlana Kalkinma Ajansi MEVEA Konya, Karaman Konva

TEE3 Orta Karadeniz Kalkinma Ajans OKEA Amasya Corum, Samsun, Tokat Samsun

TERAl Kuzeydogu Anadolu Kallinma Ajanst KUDAKA Bayburt, Erzincan, Erzurum Erzurum

TEB2 Dogu Anadolu Kalkinma Ajans: DAEKA Bitlis, Hakkér, Mug, Van Van

TRC1 Ipelovolu Kallunma Ajans: JiEN Adivaman, Gaziantep, Kilis Gaziantep 2008/14306

TRC2 Karacadag Kalkinma Ajansi KARACADAG | Diyarbakar, Janlmrfa Diyarbakir 22.11.2008
2008 TRC3 Dicle Kalkinma Ajans: DIKA Batman, Mardin, §irnak, Suirt MMardin

TEI1 Trakya Kalkinma Ajansi TEAKYAEA Edirne, Kuklareli, Tekirdag Tekirdag

TR22 Giiney Marmara Kallinma Ajans: GMEA Balikesir, Canakkale Balikesir

TR32 Giiney Ege Kalkinma Ajans: GEEA Aydin, Denizli, Mugla Denizli

TR33 Zafer Kalkinma Ajansi ZEKA Afyvonkarahizar, Kiitahva Maniza, Usak Kiitahya

TR41 f;:::.:t Eskigehir Bilecik Kalkmma | ppppy Bilecik, Bursa, Eskigehir Bursa

TR42 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi MARKA Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova Kocaeli

TES51 Ankara Kallinma Ajansi ANEARAEKA Ankara Ankara

TR61 Batit Aldeniz Kallunma Ajans: BAKA Antalya, Burdur, Isparta Isparta

TER.63 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi DOGAKA Hatay. Kahramanmarag, Osmanive Hatay

TR71 Ahiler Kalkinma Ajansi AHIKA Alksaray, Kirikleale, Kirgehir, Nevgehir, Nigde MNevgehir

TE72 Orta Anadolu Kallinma Ajans OFAN Kayzeri, Sivas, Yozgat Kayzeri 2009/15236
2009 TEE81 Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi BAEKEKA Bartin, Karabiik, Zonguldak Zonguldak 15.07.2009

TRE2 Kuzey Anadolu Kalkuuma Ajans KUZEA Cankiri, Kastamonu, Sinop Kastamonu

TR90 Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans: DOKA i‘rr:;;n Giresun, Gomughane, Ordu, Rize, | .,

TRA2 Serhat Kalkinma Ajansi SEREA Apgn, Ardahan, Igdir, Kars Kars

TRE1 Firat Kallkunma Ajansi FEA Bingdl, Elaz1z, Malatya, Tunceli Malatya

Kaynak: Bu Tablo arastirmaci tarafindan olugturulmustur.




Sekil 1. Mevcut Bolgesel Kalkinma Ajanslari idari Organizasyon Yapisi

KALKINMA
BAKANLIG!

YONETIM KURULU
KALKINMA
KURULU
GENEL SEKRETERLIK
Yatinm Destek Ofis! —‘»

[ | |

|
Is Gelistirme Program [zlemeve Kurumsal Destek
ve Stratejl Yonetiml Degeriendirme [tetigim Hizmetleri

[ |
[

UZMANLAR ve DESTEK PERSONELI

Kaynak: Ankara Kalkinma Ajansi, (2021)

5.3.TURK IDARI TESKILAT YAPISI ICERISINDE KALKINMA

AJANSLARI VE YASAL STATULERI

Bolgesel Kkalkinma ajanslarmmin  kurulus  kanununda belirtilen hedeflere
ulagabilmesi icin anayasada ve idari yapida ajans veya bolge birimleri olarak yer
bulabilmeli, kurulus kanununda bolge birimi seklinde ifade edilmeli, merkezi yonetimde
bulunabilmek igin tagra teskilatindaki idari yapilanmalar gibi kamu tiizel kisiligine sahip
olmalidir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin kamu kurumlarina ait bazi niteliklere sahip
olmasi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile olan baglantis1 ve merkezi idare ile iliskisi
kapsaminda, merkezi idarenin tasra teskilatinda “merkezi idare teskilat1” seklindeki bolge
birimleri olarak degerlendirilmelidir. Fakat bu ajanslarin 6zel hukuk tiizel kisiligi
seklinde yapilandirilmasi ve g¢aliganlarimin is hukukuna bagli olmasi Mills (1951: ix-
xX)’in yeni orta smifina benzer Ozelliklerde bir sinifsal yapinin olugsmasina sebebiyet

vermistir.

Yerel yonetimler Anayasa’nin 127. maddesinde belediye, il ve koy halkinin yerel
gereksinimlerini gidermek i¢in kurulmus, se¢cim esasina gore karar organlar1 kamu tiizel
kisileri seklinde tanimlanmakta, kurulus yetki ve gorevlerinin yerinden yonetim ilkesine

gore diizenlenecegi belirtilmektedir. Bolgesel kalkinma ajanslari bu madde gergevesinde
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degerlendirildigi zaman ajans birimleri bahsi gegen yoOnetim birimleri arasinda
belirtilmeyen, se¢im esasina dayanarak karar organlari olusturulmayan yerel yonetim
birimleridir ve yerel yonetim birimlerinin sahip oldugu kamu tiizel kisiligine sahip
degildir. Bunun yaninda kdy halki, belediye ve illerin yerel ihtiyaglarini karsilamak i¢in
olusturulan birimler olmayan bdlgesel kalkinma ajanslari, yerel yonetim birimlerini agan
ve bolgesel kalkinma faaliyetinde bulunan kuruluslardir. Tirk idari teskilatinda ve
Anayasa’da ajans birimlerine yer verilmedigi ve yerel ydnetimin niteliklerine sahip
olmadigi icin, Ozel yoOnetim sekilleri olarak yerel yonetimlerin biinyesinde

degerlendirilmemektedir.

15 Temmuz 2018 Tarihli ve 30479 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Bakanliklara Bagly, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilat1 Hakkinda 4 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 188. maddesi ile beraber
idari yapida bulunmayan ve Tiirkiye’de devlet yapilanmasinda 6rnegine rastlanmayan bir
yonetisim sekli olan bolgesel kalkinma ajansi birimleri hukuken yeniden olusturulmustur.
Bu yonetisim birimleri yerel ve merkezi yonetim birimlerine dahil olmanus, fakat
ilkedeki merkeziyetci (polity) sistemin etkisi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin

sorumluluguna birakilmislardir.

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarinin idari yapidaki yerini daha iyi anlamak
icin Cumhurbagkanligi 4 nolu Kararnamesi'nin 186. ve 188. maddeleri incelenmelidir.
Ilgili maddede belirtilen planlarda yénetim otoritesinin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
olacagi, uygulama ile ilgili baz1 yetki ve gorevlerin ara kurumlar ile paylasilacagi,
bolgesel kalkinma siyasalarini yerelde yiirtitecek kurumsal mekanizmanin gelistirilecegi,
bu alandaki proje ve programlarin yonetimi ile ilgili bir kisim vazifelerin bolgesel
kalkinma ajanslarina aktarilacagi 6ngoriilmiistiir. Merkez adina yerel birimler ile is birligi
yaparak, bolgesel plan hazirlayan bélgesel kalkinma ajanslari bolgesel kalkinmada aract

kurumlar olarak degerlendirilmistir.

Isleyis sekli ve yap1 agisindan bakildig1 zaman bolgesel kalkinma ajanslari, Tiirk
kamu yonetiminde ara kurumlar olarak kendisine yer bulmustur. Bu ajanslarin yerel veya
merkezi idare birimi olmamasi, faaliyet alaninin bdlge birimleri olmasi, bunlarin arasinda

bir araci Orgiit gorevinde olmasi, yasal agidan 6zel ve kamu hukuku arasinda kalmasi
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dolayistyla ara kurum niteligine sahip olmaktadir (Kavruk, 2009: 140). Fakat Tiirk idari
teskilatinda yerel ve merkezi yonetim birimlerinde ara kurumlar bulunmamakta, bu
nedenle bolgesel kalkinma ajanslari idari teskilat icinde konumlandirilamamaktadir.
Bolgesel kalkinma ajanslarinin birimleri, kendine has ara kurumlar seklinde ifade
edilmesi, ajanslarin idari yapi icerisinde konumlandirilmasina yetmemektedir (Lagendijk
vd., 2009: 383). Valiler, bolgesel kalkinma ajanslarinin yonetim kurulu bagkanlaridir.
Yonetim kurulunun yarisindan fazlasi belediye baskani, vali, il genel meclisi gibi
temsilcilerden olustugu i¢in merkeziyetgi (polity) yapinin ajanslarin tizerindeki roliinii ve
etkisini gérmek miimkiindiir. Bu da ajans birimlerini kamu y6netimi ve merkezi yonetim
birimlerine daha yakin birimler haline getirmektedir. Bolgesel kalkinma ajanslari,
diinyada yerel ve bolgesel birimler seklinde olusturulmustur. Tiirkiye’de ise merkezi
yonetim ile olan bag korunmus, ulusal diizeyde ajanslarin koordinasyonunu Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi saglamaktadir. Direk olarak merkezi yonetim seklinde kabul

edilmemis fakat merkezden 6zerk bir yapiya da sahip olamamistir.

Cumbhurbagkanligi 4 nolu Kararnamesi ile bolgesel kalkinma ajanslarinin ulusal
diizeyde koordinasyonu ile alakali yetki ve gorevler Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na
verilmis, bolgesel kalkinma ajanslarinin planlama, projelendirme ve programlama gibi
teknik ¢alismalarin yapilmasindan, teknik danigmanlik ve yardim hizmetlerinin
saglanmasindan, AB fonlarinin ajanslara aktarilmasindan, ajanslarin merkezi diizeydeki
kurum ve kuruluslar ile koordinasyon ve is birligi igerisinde ¢alismasindan Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 bagli Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii sorumludur. Ajanslarin
koordinasyonunu yapan Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin bolgesel kalkinma ajanslar
ile iligkisi yalnizca koordinasyon degildir, ayrica onay mekanizmasi islevi de vardir.
Bolgesel kalkinma ajanslarinin senelik ¢aligma programlar ve genel sekreter ve personel
atama onayini da bu bakanlik yapmaktadir. Ajanslarin bakanlik ile olan bu baglantisi
onlart merkeze yaklastirmaktadir ve kalkinmada merkezin bolgesel kalkinma kuruluglart
haline getirmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi kalkinma ajanslari tarafindan
program ve planlarinin izlenmesi, degerlendirilmesi, programlarin performans 6l¢iim
esaslarimin belirlenip degerlendirilmesi, i¢-dis kaynaklarin kullanimu ile ilgili usul ve
esaslarin belirlenmesi, merkez kurum ve kuruluslar ile olan koordinasyonu saglayarak
bolgesel kalkinma ajanslarinin merkezin haberi olacak sekilde ve denetiminde faaliyet

gosterilmesini istemektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslar1 Genel
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Miidiirliigii inceleme, degerlendirme, izleme, usul ve esaslar belirleme, koordinasyon ve
onaylama, is birligi saglama, destekleme hususlarinda kalkinma ajanslarindan
sorumludur. Bolgesel kalkinma ajanslarimin  Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin
sorumlulugu, gozetimi, koordinasyonu ve degerlendirmesi altinda faaliyet
gostermelerinde amag¢ merkeziyetci yapiyr korumak, bolgesel klakinma ajanslarinin bu

yapiya zarar vermesini ve bagimsiz olmalarini 6nlemektir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, yetkileri dolayisiyla ajanslar tizerinde giiglii bir
etkiye sahiptir. Bolgesel kalkinma ajanslari Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
koordinasyonunda, kalkinma projesi gelistirme, bolgesel planlar hazirlama, bolgesel
potansiyeli gelistirme amaci ile hizmet sunmaktadir. Ayrica biitceyi onaylama, genel
sekreter segme, ulusal ¢apta koordinasyondan sorumlu olma gibi pek ¢ok alanda bolgesel
kalkinma ajanslar1 Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi’min onayina ihtiyag duymaktadir.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, ulusal seviyede esgiidiimiinden mesul oldugu i¢in merkez
yonetim ile ajanslar arasinda bir bag kurmakta, ajanslar1 merkeze yakinlagtirmaktadir.
Bolgesel kalkinma ajanslarinin yerel ve bolgesel anlamda ekonomik ve idari 6zerklikleri
bu sekilde sinirlanmakta, tam anlamu ile 6zerk olamamaktadir. Bolgesel kalkinma
ajanslari, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin sorumlulugunda olduklari i¢in bakanlhigin
bolgesel ve yerel bir uzantisi ve tagra birimi seklinde algilanmaktadir fakat ajanslar,

bakanliga bagl veya bakanlik ile ilgili bir kurulus ya da tagra uzantisi degildir.

5.4. KALKINMA AJANSLARININ SOSYAL POLITIKA VE

TOPLUMSAL KALKINMA YONU

Anayasa’nin 5. maddesinde devletin gorevi olarak “kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile bagdagsmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligimin
gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak™ ifadesi bulunmaktadir. Bu hilkmii
temel alarak diger kamu-kurum ve kuruluslar gibi bolgesel kalkinma ajanslari da esitligi,
sosyal adaleti ve hukuk devletini topluma hakim kilmak igin olusturulmustur.

Bolgesel kalkinma ajanslar1 sosyal devlet agisindan degerlendirildigi zaman;
merkez ile yerel, toplum ile birey arasinda goriisme ve isbirligi siireglerinin gelistirilmesi,

yerel aktorlerin bir araya getirilerek koordinasyonunun saglanmasi, bolgesel
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dengesizliklerin giderilmesi i¢in politikalar gelistirilmesi, istihdam yaratacak projeleri
destekleyerek issizligin azaltilmasi, bolgelerin GSYTH’den esit pay almasi icin faaliyetler
yapilmasi, yatirimer ve girisimcilere finansman saglanmasi, paylasimi ve boliisiimiin
topluma hakim kilinmasi, toplumsal kalkinma siireglerine katkida bulunulmasi ve hukuk

kurallarina gére hareket edilmesi gibi temel rollere sahiptir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin bolgedeki tarihi eserleri ve yapilari restore etme
ve koruma altina alma, yer istii ve yer alt1 zenginlikleri, dogal olusumlar1 koruma altina
alma, bolgede bulunan turizm alanlarini destekleme, potansiyelini gelistirme, cevre
bilinci olusturacak faaliyetler yapma, bolgede bulunan tarihi, sosyal, kiiltiirel, beseri ve
cografi alanlarda arastirmalar yapma, c¢evre sorunlari, fiziki altyapi, ulasim, turizm
potansiyeli, kentlegsme, enerji, tarim ve hayvancilik, madenler, akarsu kaynaklari, kiiltiirel
ve tarihi varliklar, ticaret, biyolojik yapisi, sanayi, yerel kapasite, egitim altyapisi, go¢
potansiyeli, gelir dagilimi, iggiicii potansiyeli, sivil toplum, saglik, niifus degisimi gibi
pek ¢ok konuda belirlemelerde bulunma amaci ile galisma ve faaliyetlerine bakildigi
zaman sosyal politikasi gereginde hem ekonomik hem de kiiltiirel kalkinma alaninda

¢aligmalar yapmakta ve destek vermektedir.

Bolge kavrami, en yaygin anlamiyla birbirine benzer 6zellikler gosteren herhangi
iki mekanin bir araya gelmesinden olusan bir biitiinii tanimlamak i¢in kullanilmaktadir
(Behrens ve Thisse, 2007: 459). Tirkiye’de ge¢mis donemlerde uygulanan ekonomi,
sosyal, sanayi, saglik ve egitim alanlarinda yapilan dengesiz yatirimlar nedeni ile
gelismislik diizeyi farkli olan bolgeler ortaya ¢ikmistir. Bolgesel kalkinma ajanslari, bu
bolgeleri potansiyelleri ve yapisal Ozelliklerine goére gelistirme ve dengesizlikleri
minimuma indirme gorevine sahiptir. Fakat bu faaliyetler gergeklestirilirken ajanslarin
tek tip haline gelmesi, biitin bolgelerde aymi kamu hizmetleri ve politikalarinin
sunulmasini beklemek yanlistir. Bolgeler benzer beklenti ve taleplere, kalkinma istegine

sahiptir ancak bu kalkinmay1 gergeklestirecek faaliyet, ara¢ ve politikalar degismektedir.

Bolgesel kalkinma ajanslari, kaynak ve gérev alani siirliligr yiiziinden esitligi
giderme ve refah diizeyini ylikseltme konusunda yalniz bagina etkili degildir. Sosyal
devletin bolgesel ve ulusal seviyede esitsizlikleri giderme istegi her yerde ve her zaman

benzer sonuglara yol agmamaktadir. Bolgelerin arasindaki farkliliklari gidermek isterken,
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belli bir gelismislik diizeyinde olan ya da olmayan bolgelerin birbirleri ile ve bolge
kapsamindaki iller ile arasindaki farkliliklar derin olabilmekte, bu nedenle kalkinma
farkliliklari ortaya ¢ikmaktadir. Bolgesel kalkinma ajanslar1 bu tarz durumlarda sosyal
refah diizeyini yilikseltme ve esitsizlikleri giderme adina bazi bdlgelerde olumlu,
bazilarinda olumsuz etkilere neden olmaktadir. Yalnizca bolgelerin arasinda degil, bolge
icinde de ¢esitli olumsuz ve olumlu sonuglara yol agmis; bdlge i¢i ya da bolgeler
arasindaki farkliik bazilarinda azalmis, bazilarinda da artmistir. Bu nedenle bazi

bolgelerdeki farklar, diizelen ve gelisen kosullara ragmen giderilememistir.

Merkeziyet¢i bir yapisi olan iilkelerde bolgesel ve yerel birimlerin giiglii hale
gelmesi, bazi gorev ve yetkilerin yerel otorite ile paylasilmasi, yerel birimlere mali ve
idari anlamda 6zerkligin taninmasi gerektigi, yerel ve bolgesel ¢alisma alanlart bakimdan
serbestlik verilmesi ve birtakim kontrol mekanizmalarinin haricinde birakilmasi,
merkeziyet¢i devlet anlayigina aykiridir. Merkeziyet¢i yapida 6zel hukuk tiizel kisiligi
olan bolgesel kalkinma ajanslari, merkez ile baglantili birimler yapilmis ve {initer yapiya

zarar vermesi engellenmistir.
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Tablo 6. Toplumsal Kalkinma Mali Destek Programlarina Ayrilan Destek Miktari

Toplumsal Kalkinma Mali Destek Programlarina
Siralamasi (2010 - 2018)

300.000.000,00

269.217.851

250.000.000,00 +—

200.000.000,00

150.000.000,00

100.000.000,00

50.000.000,00

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlar1 (2010 - 2018)

Tablo 7. Diizey 2 Bolge Kalkinma Ajanlarinin Mali Destek Programlari ile Dagitilan
Toplam Destek Miktari

Diizey 2 Bolge Kalkinma Ajanslarinin Mali Destek Programlari ile

Dagitilan Toplam Destek Miktar: (TL)
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Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlar1 (2010 - 2018)
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Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlari (2010 - 2018) dikkate alinarak
hazirlanan Tablo 6 incelendiginde, toplamda on dokuz bolgesel kalkinma ajansinin
toplumsal kalkinma igerikli elli iki adet mali destek programi uyguladigi goriilmektedir.
Bu desteklerin yaklasik %46'sin1 sadece Istanbul Kalkinma Ajanst 8 mali destek programi
kapsaminda dagitmistir. Toplamda yedi bolgesel kalkinma ajansinda toplumsal kalkinma
konularinda mali destek programu tasarlanmamustir. Tablo 7°ye gore ise Tiirkiye'de yirmi
alt1 bolgesel kalkinma ajansinin bir biitiin olarak mali destek programlarina bagladiklari
tarihi 2010 yil1 olarak kabul edildiginde 2010-2018 dénemleri kapsayan 9 yilda yaklasik
600 milyon TL toplumsal kalkinma projeleri desteklenirken ekonomik kalkinma
projelerine yaklasik olarak 3.8 milyar TL aktarilmistir. Son dokuz yilin verileri
incelendiginde mali destek programlar1 kapsaminda tiim bolgesel kalkinma ajanslar
tarafindan dagitilan hibe miktarinin %15,7'si toplumsal kalkinma bilesenine, %84,3'ii ise
ekonomik kalkinma bileseni igerikli projelere dagitilmistir. Toplam toplumsal kalkinma
bileseni kapsaminda dagitilan hibenin yaklastk %601 tek ilden olusan Istanbul, {zmir ve
Ankara bolgesel kalkinma ajanslarinda gergeklestirilmistir. Tiirkiye'de sosyo-ekonomik
gelismislik siralamalarinda dezavantajli durumda olan yerlerin hizmet sundugu bdlgesel
kalkinma ajanslar1 toplumsal kalkinma bileseni yerine daha ¢ok ekonomik kalkinma

bilesenine destek sundugu goriilmektedir.

5.4.1. Kalkinma Ajanslar1 ve Avrupa Birligi Sosyal Politika Araclari: IPA |-
1

Avrupa Birligi, sosyal politikalar ve istthdam hususlarinda Birlige entegrasyon
seviyesini artirma, Avrupa sosyal formuna dogru yakinsama ve beseri sermayenin
yetkinlestirme gayreti ile Tirkiye’yi finanse etmektedir. IPA-1 ve Il (2007-2020)
siiresince Avrupa Birligi, Tiirkiye'ye Istihdam, Egitim ve Sosyal Politikalar Operasyonel
Program1 (EESOP) ¢ercevesinde yaklasik olarak 765 milyon avro para destegi sunmustur.
EESOP’un genel amaci daha fazla sosyal igerme unsurlarina sahip bir toplum yaratmak
icin yapt ve faillere yatirim yapmaktir. Bu amag, istthdam ve isgiicli piyasasinin
noksanliklarina yogunlasilarak, sosyal koruma ile sosyal dislanmayi asgari diizeye
indirmeyi erekleyen siyasalar {izerine giden, insan1 merkeze alan (Sen, 2004: 14) ve onu
yiicelten ¢aligmalari tesvik ederek gergeklestirilecektir. Bu baglamda; sosyal dislanmada

rol oynayan sebepler arasinda yer alan gelir dagilimi adaletsizligi, yoksulluk, toplumsal
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cinsiyet esitsizligi, sosyal giivencesizlik, egitim oraninin diisiikligii ve goc vb. toplumsal
sorunlart gidermek bu programin destekledigi diger 6nemli faaliyetler arasindadir (AB

Bagkanligi, 2020).

5.4.2. Tiirkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sivil Toplum Diyalogu Hibe

Program (CSD-VI)

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan siki siyasi ve iktisadi rabitalarinin gegmisi,
1963’te imzalanan Ankara Mutabakati’na kadar uzanmaktadir. 1963’ten beri ulusal
seviyede oldugu kadar yerel seviyede de devam eden miisterek etkilesim, 1999°da
Tiirkiye’nin formel olarak iiyelige aday devlet olarak kabul edilmesini takiben siklik
kazanmigtir. 1999°tan baglayarak, Avrupa Birligi ve bagli olan iiye devletler sivil toplum
diyalogu kapsamina giren birgok ortaklasa ¢alisma yiiriitmistiir. 2005 yilinda katilim
miizakerelerinin baglamasi ile Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan Avrupa Birligi ve
Tiirkiye arasinda miizakerelerin tesvik edilmesine yonelik aday iilkeler ile sivil toplum
diyaloguna ilintili bir genelge yayimlanmistir. Bu genelge, aday iilkelerde var olan ve
hizmet sunan sivil toplum yapilanmalarinin, bilgi ve deneyim noksanliklarini asgari
seviyede tutmak, ortak diisiincelerini gelistirmek ve ¢ok kiiltiirliiliik ekseninde, siyasi ve
iktisadi sistemleri yakinlagtirma amaci giitmektedir. Bu genelgeye dayanarak olusturulan
IPA (II)’nin Sivil Toplum alt boliimii altinda, Sivil Toplum Diyalogu Hibe Programu, sivil
toplum Orgiitleri arasinda enformasyon ve deneyim miinasebetinde bulunmak i¢in
Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nden sivil toplum orgiitlerini ortak hususlar baglaminda bir
araya getiren bir hibe programidir (AB Bakanligi, 2020). Tiirkiye’de bolgesel kalkinma
ajanslarinin 2/3’4 IPA | velveya IPA Il kapsaminda yer alan hibe programlardan
dogrudan/dolayli olarak yararlanarak proje yiiriiterek yerel diizeyde hizmet sunan
STK’larin kurumsal gelismelerine ve hizmet Kkalitelerinin artirilmasina  katki
sunmuglardir. Bu program kapsaminda proje iireten ve yiiriiten bolgesel kalkinma ajansi
personeli olugan socius ile kalkinma kavramina daha kapsamli bakmaya baglamislardir.
Ancak bu durum daha ¢ok proje kapsaminda olusan socius i¢inde olan personel ile sinirlt

kalmustir.
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ALTINCI BOLUM

BULGULAR VE YORUM

Bu ¢aligmada Tiirkiye'de faaliyetlerini siirdiiren 26 “diizey 2” bolge kalkinma
ajansinda hizmet sunan 45 katilimeinin kalkinma kavrami ve bu kavrama yiikledigi anlam
diinyast ile ilgili ¢alistlmistir. Elde edilen veriler lizerinde “Verilerin Coziimlenmesi”
kisminda anlatilan iglemler yiiriitilmiis ve ulasilan bulgular verilmistir. Ulagilan
bulgularin sunulmasinda gorsel diizenleyiciler kullanilmistir. Katilimcilarin goriisleri
(Kod No, Cinsiyeti, Idari gorevi) seklinde belirtilmistir. Cinsiyet kisnunda erkek icin E,
kadin i¢in K harfleri kullanilmisgtir.

Arastirmanin Tema, Kategori ve Kodlarina iliskin Bulgular

Arastirma kapsamindaki goriismelerden toplanan veriler {izerinde igerik
¢oziimlemesi ile kodlar olusturulmustur. Bu kodlar benzerlik durumlarina gore
birlestirilerek kategoriler altinda kiimelendirilmistir. Arastirmada gergeklestirilen
goriismelerden toplanan verilerin 6n kontroliinde, aragtirma sorular1 ile paralel olacak
bigimde olusturulan on alti temel kategori alt kategorileri ile baginti kurulmus ve gruplar
altinda kiimelendirilmis kodlar yardimi ile meydana getirilen alt kategori kiimeleri ile

eslestirilmistir. Bu hususta bir araya getirilen bulgulardan Sekil 2 meydana getirilmistir:
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Sekil 2. Arastirmamin Tema ve Kategorileri

Kallanms kavram: denilinze re
anlyorzunuz?

34 kavrama yiKlediinz anlam Ajanz
gatimalannads re kadar ya veriyor? Nazil?

Ekomomik ba3lamda larlemesi kanuzinda

Katlimalann garigles
m Srlamalara karylagyer musunaz?
Ekonomic £33'amda iledemesinin
zebepleri . Politia yapaniar ve bakanlikile igii
snramalar
Zkomomik Kadamalar

Yerel Paydaglar e g smramalar
Kalkinma 3jansinda galymaya bagladican
sonra kalkema anlayginzda bir fardiik

oleumu? 10. Soru Halkza kalkinma kiftirinin clmamasi
Kalkinma ajanainda galymaya bajladictan m E'!blf‘oﬂ{?(‘pnjelem :m"h edilmezi, zozyal
2501 kalkama an'apgizda maal bir grajelesin ihmal edimesi

farkilik eldu?

Kurum'at 33 koordinasyony problemi

Ansn ksnumu e ilgi snriamalar

Kallnrma Sheiyet mestlesi mide? Dider cntomalar
Kallonmanin Gie ghniyet meselesi oldugunu
disiden kaskenolic iga latoams m
Zhwiyet meseles olmadie diinenler
igin kalonma
PR ol bSigerin e

Sizce galypginz ajanan bulundudu bdlge
ey i

Kalenmy 85'ge Olmamatnin Sekepleri

Tikie i Gelgmig Diae

Kalknma 3anilannin béige hedeferine
verdilri it o m

Eihider
| Bonomik problenie |

—_— Panve pre ks

|/ Siyesibasklarve bakanki e i )

. problemler y

Bélgeel atlr

(Ve P gt sonr | | Kalknra e Gl Eneler

\ Kuuml ohnlors
( Kk, e, ey g | :
{ bl ) Diferkaklzr
[ Dierproblerier |
\ y
Karoninaerglr 20 5o JE RO
gdeebii?
KaielSemaye
SomplSemae
Teicadh Ziiyet
Y | beropmin e g i b
shiyet e el
Breyertopluaem tad Zhayetine
gire i ket emekedider? S
Tiriye nin tzad Ziniyet

B hriete givekend iy

‘gonuguinizd, hayat tarzinai nasl
belitemektesinz?
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6.1. KALKINMA KAVRAMI VE KALKINMA KAVRAMINA BAKIS

6.1.1. Ajans Personelinin Kalkinma Kavrami Tanimlamasi

Katilimeilarin sorulan sorular ile ilgili dogrudan goriisleri verilirken, ifadelerin
baslangicinda arastirmaci tarafindan katilimeilara atanan kod yazilmistir. Ornek: (K1, E,
Uzman) gibi. Katilimcilarin kalkinma kavrami ve bu kavramin ajans ¢aligmalarina nasil

yon verdigi ile ilgili goriisleri ile ilgili olusan kodlar Tablo 8’de verilmistir:

Tablo 8. Katihmcilarin Kalkinma Kavrami ve Bu Kavramin Ajans Calismalarina
Nasil Yon Verdigi Ile Ilgili Goriisleri Ile Ilgili Olusan Kodlar
ekonomik kalkinma (37)

toplumsal kalkinma (37)
kiiltiirel kalkinma (12)
cevresel kalkinma (8)
ekolojik kalkinma(l)

Refah seviyesine ulagma (18)

Egitim seviyesinin yiiksek olmasi (8)

Gelir adaletinin saglanmasi (7)

Saglik hizmetlerinin iyi olmasi (5)

Istihdam saglanmas (5)

Firsat esitligi (4)

Kisi bagina diisen milli gelirin artirilmast (4)

Altyap1 imkanlarin iyi olmasi (3)

Thracatin artirilmast

Tarim ve hayvancilik odakli kalkinma

Teknolojik gelisim

Diisiince dzgiirliigii

Uretilen katma degerin yiiksek olmasi

Ruhen ve bedenen mutlu insanlarin oldugu toplum (4)

Mevcut durumdan daha iyiye dogru bir degisim (2)
Cok boyutlu bir kavram (5)

Ukiinii de etik bakis acisi ile birlestirmek

Insanlar, hayvanlar, kirda ve kentte yasayanlar, alt, orta ve iist siiflar ve cevre icin daha
iyi bir yagam

Insanlarin yasam standartlarmnin, gelismis iilkelerin yasam standartlarina ulagtirilmast

Yerel paydaslarla, siirdiiriilebilir ekonominin canlandirilmasina yonelik hamlelerde
bulunulmasi

Hem sosyal hem de ekonomik anlamda iyi olma hali

Esit diizeyde eriserek iyi olma hali

Ulkenin her bolgesinin dengeli bir sekilde ilerlemesi

Teknoloji seviyesindeki gelisim

Toplumun biitiin kesimlerinin iiretken ve huzurlu bir sekilde yasamalar1 ve kendilerini
ifade edebilmeleri

Kalkinma kavrami denilince ne anliyorsunuz?
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Ajans i¢indeki misyon birebir uyusuyor

Bunun etkisinin o kadar yeterli oldugunu, etkisinin goriildiigiinii ben sahsen gérmiiyorum

Bu yiikledigim anlamlar ¢ergevesinde tam olarak yon verebildigimizi diigiinmiiyorum

Ajansin bulundugu konum dolayisiyla gok fazla galismalarimiza yansitamiyoruz

Cok yonli diisiiniilmesi ve ona gore hareket edilmesi gibi bir katkida bulunuyor

Bir karar verme yetkimiz, bir seyleri degistirme yetkimiz yok

Kendi dar alanimizda dahi yaptigimiz katkilar oluyor

Birbirlerini desteklediklerini diisiiniiyorum.

Anlam veriyor

Kalkinma kavramina yaklasimimizi yansitamiyoruz

Bireysel olarak yon veriyor Ama domine etmiyor

Cok boyutlu olarak ele almamiz seklinde yon veriyor

Beni yonlendiriyor

Biitiinciil bakmayt biliyor, daha analitik diisiiniiyor

Tamamu diyemem tabii kismen

Dabha iyi bag kurmami sagliyor
%50 diyelim
Destek sagliyor

Bakis acilarini ortiistiiriiyorum

%30 uyumlu
Planlama asamasinda ¢ok bir etkisi olmuyor

Bu kavrama yiiklediginiz anlam Ajans g¢aligmalarinizda ne kadar yon veriyor?

Nas1l?

Katilimcilarin hemen hemen hepsi kalkinma kavramini ¢ok boyutlu bir kavram
olarak diiginmiistlir. Katilimcilarin verdikleri tanimlara gére genel olarak kalkinma
kavrami UNDP’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma tanimi (UNDP, 2020) ile uyumlu olarak
ckonomik, sosyal, kiiltiirel, ¢evresel olarak insanlarin refah seviyesine ulagmasi olarak
tamimlanabilir. Ug katilimer burada sadece insanlar igin degil hayvanlar i¢in hatta tiim
canlilar i¢in daha iyi bir yagam tanimini yapmislardir. Burada “insanlarin refah seviyesine
ulagmas1” ifadesi yerine katilimeilar ayn1 zamanda “gelisim”, “daha iyi bir yasam”,
“insanlarin mutluluk seviyesinin yiiksek olmas1”, “mevcut durumdan daha iyiye dogru
bir degisim”, “daha iyi olma hali”, “mevcut durumlarindan bir adim daha Gteye
gotiirebilmek” ifadelerini de kullanmiglardir. Katilimeilardan 36’s1 (% 80’i) tanimlarinda
ekonomik ve sosyal ifadelerini birlikte kullanirken, on katilimer bu ifadeler ile birlikte
kiiltiirel ifadesini de kullanmus, sekiz Katilimei ekonomi, sosyal ve kiiltiir ile “gevre”
ifadesini de kullanmistir. Bir katilimei ise bu ifadelere “ekoloji” ifadesini de eklemistir.
Bir katilimc1 sadece ekonomik, bir katilimci da sadece toplumsal kalkinma ifadesine

tanimlarinda yer vermistir.
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Katilimeilarin kullandiklart kalkinma tiirleri ile ilgili olusan kodlar Tablo 9’da
verilmigtir:
Tablo 9. Katihmcilarm Kalkinma Kavramum ifade Ederken Kullandiklar

Kalkinma Tiirleri

Ekonomik kalkinma 37

Sosyal kalkinma 37

Kiiltdrel kalkinma

=y
5

o

Gevresel kalkinma

Ekolojik kalkinma 1

.l

Katilimcilarin kalkinma kavrami igin verdigi diger tamimlardan bazilari su

sekildedir:

“Insanlarin  kendilerini daha mutlu hissettikleri, memnun
hissettikleri ortamlarda onlara yasam sunabilecek sistematik bir seyin
isletilmesi aslinda ya da bu dogrultuda bir gelisme siireci” (K4, K,
Uzman).

“Ruhen ve bedenen mutlu insanlarin oldugu toplum” (K6, E,

Uzman).

“Insanlarin yasam standartlarinin, gelismis iilkelerin yasam
standartlarina ulagtirilmasi yasam standardi yani egitim durumu, kisi
basina diisen 0gretmen sayisi, derslik sayisi, saglikta olabilir kisi basina
diisen doktor sayist olabilir, saglik imkanlarina ulasim kolaylig: olabilir”
(K10, E, B.Bagkani).

“Sosyal, ekonomik, ¢evre hepsinin bir arada oldugu siirdiirtilebilir
toplumsal gelisim olarak adlandirabiliriz” (K20, K, Uzman).

“Yagayan canlilarin -sadece insanlarin degil canlilarin- belirli bir
sosyal refaha erigmis sekilde gilinliik hayatlarini idame ettirmeleri” (K28,
K, Uzman).

“Zihniyet dontisiimii ile beraber toplumun biitiin kesimlerinin
iretken ve huzurlu bir sekilde yasamalari ve kendilerini ifade
edebilmeleridir” (K35, E, Koordinatdr).
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Katilimeilarin bu kavrami tanimlarken vurguladiklari birkag hususa deginmek
gerekirse katilimcilardan K2 (E, Uzman) kalkinmay: ifade ederken etik vurgusu

yapmistir. Etik olmadiginda kalkinmadan da bahsedilemeyecegini ifade etmistir.

“Kalkinma c¢ok boyutludur. Insan refahma ulasma, Kkiiltiirel,
sosyolojik, ekonomik, tgiinii de etik bakis agisi ile birlestirmek, Etik
olmadiginda geligme oluyor ama kalkinma olmuyor” (K2, E, Uzman).

Dort katilimer tanimlarinda 6zellikle esitlige vurgu yapmustir. Bu katilimeilar esit
seviyede dengeli gelir seviyesine, esit diizeyde iyi olma haline atifta bulunmustur. Bu
konuda katilimcilarda K5 (E, Koordinatdr) bu konuya ve bu konu ile beraber kalkinma

icin olmas1 gerekenlere vurgu yapmustir:

“Sosyal sorunlar1 ¢ézmeyen, egitime, ¢evreye duyarli olmayan,
istihdam saglamayan, insanlar arasinda gelir adaleti saglamayan bir
kalkinma yaklasiminin kalkinma olmadigini distinityorum” (KS, E,
Koordinatér).

Ayrica iki katilimer bu isin sadece para ile ¢oziilecek bir konu olmadigini da
belirtmislerdir. Bu konuda katilimeilardan K6 (E, Uzman) Kuzey Irak’1 6rnek verirken,
K32 (E, Uzman) Suudi Arabistan ve Kuveyt’i 6rnek vermistir. Katilimcilar bu iilkelerin

paralarmin oldugunu ama kalkinmis olmadiklarini ifade etmislerdir.

Katilimeilar kalkinma kavramini tanimlarken kalkinmis boélgede UNDP’nin
Sirdiriilebilir Kalkinma tanimi (UNDP, 2020) ile uyumlu olarak egitim seviyesinin
yiiksek ve egitimin kaliteli olmasi, saglik hizmetlerinin iyi olmasi, gelir adaletinin
saglanmig olmasi, istihdam saglanmasi, kisi bagma diisen milli gelirin yiiksek olmasi
gerektigini ifade etmiglerdir. Bunun yaninda kalkinmis bélgede hizmetlerde firsat esitligi
olmali, alt yap1 imkanlar1 iyi olmali, diisiince dzgilirliigii olmali, ihracat yiiksek olmal,
teknolojik olarak gelisim saglanmis olmali ve firetilen katma deger yiiksek olmali
demislerdir. Katilimeilar bu unsurlardan en ¢ok egitime deginmislerdir. Sekiz katilimci
egitim kalitesi ve egitim seviyesinin yiiksek olmasi tizerinde dururken yedi katilimer gelir
adaletinin saglanmasina, bes katilimer saglik hizmetlerinin iyi olmasina, bes katilimct
istihdamin saglanmasina, dort katilimer firsat esitligine, dort katilimei kisi bagina diisen
milli gelirin yliksek olmasina ifadelerinde yer vermistir (Sekil 3). Birlesmis Milletler
Sirdiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (UNDP, 2020) incelendiginde katilimcilarin bu
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amaglardan yoksulluk ile miicadele, nitelikli egitim, esitsizliklerin azaltilmasi, kaliteli ve
saglik yasam, toplumsal cinsiyet esitligi (bir kattlimer din, dil, cinsiyet ayrimi
g6zetmeksizin esitlik kavramini vurgulamistir), yenilikgilik, baris, sanayi, altyapi, insana
yakisir is ve ekonomik biiylime, adalet ve gii¢lii kurumlara ihtiya¢ duyuldugunu kalkinma
tanimlarinda vurgulamislardir. Buna karsin katilimcilar temiz su ve sanitasyon, dogal
yasam, iklim konularini direk ifade etmezken sekiz katilimci gevresel kalkinma iizerinde
durmus, bir katilimer da ekolojik kalkinma tizerinde durmustur. Ayrica bir katilimct
kalkinmay: tiim insanlar, hayvanlar, bitkiler vs. i¢in kalkinma olarak tanimlamustir.
Katilimcilar ifadelerinde sorumlu {iiretim ve tiiketim kavramlarina bu soruda yer

vermemis olup ileriki sorularda bu konuya deginmislerdir.

Sekil 3. Kalkinma Kavram ile Birlikte Katihmeilarin Vurguladiklar: Hususlar

Teknolojik geligim (1) Thracatin artmasi (1)

Altyapi imkanlan (3) \ / Disince g (1)

Kisi bagina disen milli gelirin artmasi (4 Kalkinma (We\/iyesinin yiiksek olmasi (8)

/ Gelir adaletinin saglanmasi (7)

Firsat esitligi (4)

Saglik hizmetlerini iyi olmas (5 Istihdam saglanmas (5)

AB Sivil Toplum Diyalogu Programimi uygulayan ajanslarda galisan ve
uygulamayan ajanslarda ¢aligan katilimcilara gore kalkinma kavramu ile ilgili olusan

kodlar Tablo 10’da verilmistir:
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Tablo 10. AB Sivil Toplum Diyalogu Programim Uygulayan Ajanslarda Calisan ve
Uygulamayan Ajanslarda Calisan Katihmeilara Gore Kalkinma Kavram

AB Sivil Toplum AB Sivil Toplum
Diyalogu Program | Diyalogu Programi Toplam
Uygulayan Uygulamayan
Ajanslar Ajanslar
N % N % N %

Toplumsal kalkinma 9 69,2 28 87,5 37 82,2
Ekonomik kalkinma 8 61,5 29 90,6 37 82,2
Kiiltiirel kalkinma 3 23,1 9 28,1 12 26,7
Cevresel kalkinma 2 15,4 6 18,8 8 17,8
Elgl’:]t;r;:in ve egitim seviyesinin yiiksek 4 308 4 125 8 178
Gelir adaletinin saglanmasi 1 1,7 6 18,8 7 15,6
Saglik hizmetlerini iyi olmasi 2 15,4 3 9,4 5 11,1
Istihdam saglanmasi 2 15,4 3 9,4 5 111
Firsat esitligi 0 0,0 4 12,5 4 8,9
Kisi basina diisen milli gelirin artmasi 2 15,4 2 6,3 4 8,9
TOPLAM 33 94 127

Katilimer Sayist 13 28,9 32 71,1 45

AB Sivil Toplum Diyalogu Hibe Programi, sivil toplum orgiitleri arasinda
enformasyon ve deneyim miinasebetinde bulunmak i¢in Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nden
sivil toplum oOrgiitlerini ortak hususlar baglaminda bir araya getiren bir hibe programudir.
Bu program kapsaminda Tiirkiye’de “diizey 2” bolgelerinde var olan sivil toplum
orgiitlerinin kurumsallagma noktasinda daha iyi bir noktaya ulasilmasi agisindan bolgesel
kalkinma ajanslar1 AB aday iilkelerinde hizmet sunan sivil toplum orgiitleri ile ortaklasa
projeler hazirlayarak uygulamaktadirlar. Bu ortaklik (socius) ajans personelinin
toplumsal kalkinma, insan haklari, sivil toplum vb. konular ile daha fazla temas
etmelerine neden olmaktadir. Bu temasin personelde meydana getirdigi farkindaliga
bakildiginda; AB Sivil Toplum Diyalogu Programi’ni uygulayan ajanslarda calisan ve
uygulamayan ajanslarda  ¢alisan  katilimcilara  gére  kalkmmma  kavraminm
karsilastirdigimizda uygulamayan ajanslarda ¢alisan katilimcilarin sosyal, ekonomik,
kiiltirel ve ¢evresel kalkinma ifadelerini ylizde olarak daha fazla kullandiklari
goriilmektedir. Buna karsin AB Sivil Toplum Diyalogu Programi’ni uygulamayan
ajanslarda calisan katilimeilar yiizde olarak beseri sermaye ve kiiltiirel sermaye
hususlarina daha fazla vurgu yapmuslardir. Gelir adaletinin saglanmasi ve firsat esitligi
konularm1 ise bu programi uygulamayan ajanslarda ¢alisan katilimcilar daha fazla 6ne

cikarmiglardir. Diger konularda yiizdeler birbirlerine yakindir.
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Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci Istihdam, Egitim ve Sosyal Politika
Sektorel Operasyonel Programini uygulayan ajanslarda calisan ve uygulamayan
ajanslarda ¢aligan katilimeilara gore kalkinma kavramu ile ilgili olusan kodlar Tablo 11°de

verilmigtir:

Tablo 11. Avrupa Birligi Katihm Oncesi Yardim Araci istihdam, Egitim ve Sosyal
Politika Sektorel Operasyonel Programim Uygulayan Ajanslarda Calisan ve
Uygulamayan Ajanslarda Calisan Katihmeilara Gére Kalkinma Kavram

U_ygulayan Uygulamayan
Ajanslarda .
Ajanslarda Calisan Toplam
Calisan
Katihmeilar

Katihmcilar

N % N % N %
Toplumsal kalkinma 20 76,9 17 89,5 37 82,2
Ekonomik kalkinma 20 76,9 17 89,5 37 82,2
Kiiltiirel kalkinma 5 19,2 7 36,8 12 26,7
Cevresel kalkinma 4 15,4 4 211 8 17,8
Egitimin ve egitim seviyesinin yiiksek 4 154 4 211 8 17,8
olmasi
Gelir adaletinin saglanmasi 4 154 3 15,8 7 15,6
Saglik hizmetlerini iyi olmas1 3 11,5 2 10,5 5 111
istihdam saglanmasi 3 115 2 10,5 5 11,1
Firsat esitligi 2 7,7 2 10,5 4 8,9
Kisi bagina diisen milli gelirin artmasi 3 11,5 1 53 4 8,9
TOPLAM 68 59 127
Katilimer Sayist 26 57,8 19 42,2 45

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci Istihdam, Egitim ve Sosyal Politika
Sektorel Operasyonel Programi’nin genel amaci daha fazla sosyal igerme unsurlarina
sahip bir toplum yaratmak igin yap1 ve faillere yatirim gergeklestirmektedir. Bu amag,
isglici piyasasinin ve istihdammn noksanliklarina yogunlagilarak; sosyal koruma
vasitasiyla sosyal dislanmay1 asgari diizeye indirmeyi erekleyen siyasalar {izerine
gidilerek; insan1 merkeze alan (Sen, 2004: 14) ve onu yiicelten ¢alismalar tegvik edilerek;
toplumsal miizakere araglar1 gelistirilerek; egitim ve Ogretim diizencelerinin niteligi
artirilarak ve egitim olanaklarma ulagimi kolaylagtirarak gercgeklestirilecektir. Bu amag
dogrultusunda Tiirkiye’de “diizey 2” bolgelerinde sosyal igerme ve diglanma konularinda
projeler hazirlayarak ilgili dis paydaslar ile uygulayan bolgesel kalkinma ajanslari
personeli sosyal icerme konulari ile daha fazla iliskisellik icinde olmaktadirlar. Ancak
projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi noktasinda ajans ¢alisanlarimin tamaminin

midahil olmamasi neticesinde bu konudaki farkindaligin tiim ajans personelinde



159

olusmamasina sebebiyet vermektedir. Bu durumun bir yansimasi olarak; Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Yardim Araci Istihdam, Egitim ve Sosyal Politika Sektorel Operasyonel
Programi’n1 uygulayan ajanslarda c¢alisan ve uygulamayan ajanslarda g¢aligan
katilimeilara gore kalkinma kavramimi karsilastirdifimizda uygulamayan ajanslarda
calisan katilimcilarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve ¢evresel kalkinma ifadelerini yiizde
olarak daha fazla kullandiklari goériilmektedir. Diger konularda yiizdeler birbirlerine

yakindir.
Katilimcilarin mezun olduklari boliime gore kalkinma kavramimin kiyaslanmasi
ile ilgili olusan kodlar Tablo 12 ve Tablo 13’te verilmistir:

Tablo 12. Katihmcilarin Mezun Olduklar1 Béliime Gore Kalkinma Kavraminin
Karsilastirilmasi

Uluslararasi- iktisat-
Miihendislik | - Kamu- CEKO- Sosyoloji Toplam
ve Istatistik Isl'etme— Maliye
Sehir Plan.
N % N % N % N % N %
Toplumsal kalkinma 11 91,7 15 75,0 8 88,9 3 75,0 | 37 | 82,2
Ekonomik kalkinma 10 | 83,3 16 80,0 8 89| 3 75,0 | 37 | 82,2
Kiiltiirel kalkinma 3 25,0 6 30,0 2 [222| 1 |250] 12 | 26,7
Cevresel kalkinma 2 16,7 5 25,0 0 0,0 1 25,0 8 17,8
Si:g{“;ﬁa:?‘“m seviyesiin || g3 | 4 | 200 | 1 [111| 2 |500| 8 | 178
Gelir adaletinin saglanmasi 0 0,0 5 25,0 2 22,2 0 0,0 7 15,6
Saglik hizmetlerinin iyi olmas1 | 2 16,7 2 10,0 0 0,0 1 |250| 5 | 11,1
Istihdam saglanmas1 0 0,0 4 20,0 1 111 0 0,0 5 11,1
Firsat esitligi 0 0,0 3 15,0 1 (111] O 0,0 4 8,9
aKIliil;)Seisma diisen milli gelirin 5 167 2 10,0 0 00 0 00 4 8.9
TOPLAM 31 62 23 11 127
Katilimer Sayist 12 | 26,7 | 20 | 44,4 9 |200]| 4 89 | 45

Tablo 13. Katihmcilarin Mezun Olduklar1 Béliime Gore Kalkinma Kavraminin

Karsilastirilmasi
Kod Sistemi Sosycloji ikllsal-MaivicEK Uluslararasi-isletrme-Kamu Miihendis-Istatistik TOP...
(@ g Firsat esitligi
(@ g Kisi bagna digen milli gelirin artmas " -
(@ Satilik hizmetierini iyi olmas:
(@g Istihdam sagilanmasi
(@g Egitimin ve editim seviyesinin ylksek olmasi
@g Gevresel kalkinma
@g Killtdirel kalkinma
(@ g Sosyal kalkinma
(@ g Ekonomik kalkinma
(@ g Gelir adaletinin sadlanmasi
¥ ToPLAM 11

‘T RE N
YWE e owmn s s

~

oHE- -

ERE | LR
ol -
W e

31

N
]



160

Kalkinma kavramini  katilimcilarin© mezun  olduklari  boliime  gore
karsilagtirildiginda toplumsal kalkinma konusuna en fazla yiizde olarak miihendislik
mezunlarinim, ekonomik kalkinma konusuna iktisat, maliye mezunlarinin, kiiltiirel
kalkinma konusuna uluslararasi-kamu-igletme-sehir planlama boliimii mezunlarmin,
egitim ve saglik konularma sosyoloji mezunlarinin daha fazla vurgu yaptiklari

goriilmektedir. Buna karsin yiizdeler birbirlerine yakindir.
Katilimeilarin cinsiyetlerine gore kalkinma kavramimin kiyaslanmasi ile ilgili
olusan kodlar Tablo 14’te verilmistir:

Tablo 14. Katimcilarin Cinsiyetlerine Goére Kalkinma Kavraminin
Karsilastirilmasi

Kadmn Erkek Toplam
f % f % f %

Toplumsal kalkinma 16 88,9 21 778 37 82,2
Ekonomik kalkinma 16 88,9 21 77,8 37 82,2
Kiiltiirel kalkinma 2 11,1 10 37,0 12 26,7
Egitimin ve egitim seviyesinin yiiksek olmasi 3 16,7 5 18,5 8 17,8
Cevresel kalkinma 3 16,7 5 18,5 8 17,8
Gelir adaletinin saglanmasi 3 16,7 4 14,8 7 15,6
Saglik hizmetlerini iyi olmasi 2 111 3 11,1 5 111
Istihdam saglanmasi 3 16,7 2 74 5 11,1
Firsat esitligi 3 16,7 1 3,7 4 8,9
Kisi basina diisen milli gelirin artmast 1 5,6 3 111 4 8,9
TOPLAM 52 75 127

N = Belgeler 18 40,0 27 60,0 45

Kalkinma  kavrammin  kullanimi  katilimcilarin  cinsiyetlerine  gore
kargilastirildiginda toplumsal ve ekonomik kalkinma konularimi daha ¢ok kadin
katilimeilar vurgularken kiiltiirel kalkinma konusuna daha ¢ok erkek katilimcilar vurgu
yapmiglardir. Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet konusunda batili iilkelere kiyasla yeterli bir
seviyeye gelinmedigi i¢in katilimcilar icinde kadinlar (%16,7) erkeklere oranla (%3,7)
¢ok daha fazla firsat esitligi ve onun en onemli gostergelerinden biri olan istihdam
konularna deginmisledir. Bu durum Ihtiyaglar Hiyerarsisi’nin (Maslow, 1943: 375)
temel ihtiyaglar (alt basamaklar) basamaklarinda en fazla kadinlarin oldugunun bir

gostegesidir.
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Katilimcilarin galigtiklart kalkinma ajanslarinin bulunduklar1 cografi bolgelere

gore kalkinma kavraminin kiyaslanmasi ile ilgili olusan kodlar Tablo 15’te verilmistir:

Tablo 15. Katihmcilarin Calistiklar1 Kalkinma Ajanslarinin Bolgelerine Gore
Kalkinma Kavraminin Karsilastirilmasi

Bati Orta Dogu Toplam
f % f % f % f %

Toplumsal kalkinma 19 86,4 9 75,0 9 81,8 37 82,2
Ekonomik kalkinma 19 86,4 9 75,0 9 81,8 37 82,2
Kiiltiirel kalkinma 6 27,3 4 333 2 18,2 12 26,7
E]grrilt;:in ve egitim seviyesinin yiiksek 3 136 2 167 3 273 8 178
Cevresel kalkinma 3 13,6 3 25,0 2 18,2 8 17,8
Gelir adaletinin saglanmasi 3 13,6 4 33,3 0 0,0 7 15,6
Saglik hizmetlerini iyi olmasi 2 9,1 1 8,3 2 18,2 5 11,1
Istihdam saglanmas1 2 9,1 1 8,3 2 18,2 5 11,1
Firsat esitligi 1 45 2 16,7 1 9,1 4 8,9
Kisi basina diisen milli gelirin artmasi 1 45 1 8,3 2 18,2 4 8,9
TOPLAM 81 48 43 172

Katilimer Sayisi 22 48,9 12 26,7 11 24,4 45

Kalkinma kavramimi katilimcilarin ¢aligtiklarin - ajanslarin bolgelerine gore
karsilastirmak icin 26 kalkinma ajansi {i¢c bolgeye ayristirilmistir. Dogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu Bélgesindeki kalkinma ajanslart Dogu; I¢ Anadolu ve Karadeniz
Kalkinma Ajanslar1 Orta; Ege, Akdeniz ve Marmara Bolgeleri Kalkinma Ajanslar1 Bati
olarak smiflandirilmustir. Ug bolgede de ekonomik ve toplumsal kalkinma oranlari yakin
olup kiiltiirel kalkinmaya daha ¢ok orta ve batidaki kalkinma ajansinda g¢alisan
katilimeilar vurgu yapmuslardir. Tirkiye’de bolgeler arasi dengesizlikler oldukga belirgin
bir durumda yasanmaktadir. Ihtiyaglar Hiyerarsisi'nin (Maslow, 1943: 375) temel
ihtiyaglar (alt basamaklar) basamaklarinda Tirkiye’nin dogusunda kalan alt bolgeler
“diizey 2” daha fazla bulundugu icin fizyolojik ihtiyaclarin karsilanmasi talebi de dogal
olarak bu bolgelerdeki kalkinma ajanslarinda c¢alisan kalkinma ajansi personelinden
gelmistir. Buna karsilik dogu bélgelerindeki kalkinma ajanslarinda ¢aligan katilimeilar
egitim seviyesinin yiiksek olmasi, saglik hizmetlerinin iyi olmasi, istihdam saglanmasi ve
kisi bagina diisen milli gelirin artmasi konularina ifadelerinde daha ¢ok yer vermislerdir.
Firsat esitligi, gelir adaletinin saglanmasi, ¢evresel kalkinma konularina ise orta

bolgelerdeki kalkinma ajanslarinda galisan katilimeilar daha ¢ok vurgu yapmuslardir.
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Katilimcilara ayrica kalkinma kavramma yiikledikleri anlamin  Ajans
caligmalarina ne kadar yon verdigi sorulmustur. Verilen yanitlarda ¢alistiklar1 birim ve
gorev alanina gore katilimcilarin farkli ifadelerde bulunduklari gézlenmistir. Kalkinma
kavramina yiikledigi anlamin Ajans ¢alismalar1 ile birebir ortlistiigiinii, katk: verdigini,
biitiinciil bakmay1 sagladigini ifade eden katilimecilar oldugu gibi kalkinma ajansinda
caligmasininin (socius) kalkinma kavramina biitiinsel bir bakis saglamadigini ifade eden
katilimeilar da bulunmaktadir. Katilimcilarin daha ¢ok vurgu yaptiklart konu Prens
Sabahattin’in savundugu “socius” yerine Ziya Gokalp’in “polity” (Parla, 1989: 48)
kavramsallastirmasimin etkisinin biiyiik oranda devam ettiginin bir gostergesi olarak
kalkinma kavraminin ¢ok boyutlu bir kavram oldugu ancak Ajans ¢alismalarmim daha
¢ok kalkinma kavraminin ekonomik boyutu (polity) iizerinde durdugu ve insan
boyutunun ¢ok zayif kaldigidir. Bu durum ile alakali olarak katilimcilardan bazilari
bundan dolay: kendilerinin &zellikle sosyal konular iizerine yogunlastiklarini ifade
ederken bazi katilimeilar da bulunduklart konum ve gorev itibari ile toplumsal kalkinma
konularma yon veremediklerini ifade etmislerdir. Bazi katilimeilar bu soruya bireysel
olarak Ajansin yon verdigini ama domine etmedigini, baz1 katilimcilar ise yine bireysel
olarak yon verirken genel olarak ¢ok etkisinin goriilmedigini ifade etmislerdir. Bu konuda
Ajanslarda planlama biriminde ¢alisan katihimeilar daha ¢ok etkilerinin oldugunu ifade
ederken, bagka birimlerde uzman olarak ¢aligan katilimeilardan karar verme ve bir seyleri
degistirme yetkilerinin olmadigini ifade etmislerdir. Bu konuda katilimeilarin bazilarinin

ifadeleri su sekildedir:

“Bu iki kavram ile de ajansin faaliyetleri, yaptig1 uygulamalar ve
ajans icindeki misyon birebir uyusuyor benim diinyamda” (K7, E, B.
Bagkani).

“Beseri kalkinmanin olusmasi gerektigi bununla ilgili ajansin
destek mekanizmalari, yapilan faaliyetler, ¢alismalar ya da planlarimizi
yapiyoruz ama bunun etkisinin o kadar yeterli oldugunu, etkisinin
goriildiigiinii ben sahsen gérmiiyorum” (K8, E, Koordinatér).

“Ajanslarda genelde iktisadi kalkinma 6n planda oldugu icin
maalesef beseri kalkinma geri planda tutuluyor. Ajansin bulundugu konum
dolayisiyla ¢ok fazla caligmalarimiza yansitamiyoruz, kafamizdaki
kalkinma zihniyetini” (K11, K, Uzman).

“Tabii ki bu bir yonlendirmede etkili. Ancak biliyorsunuz birim
uzmant olarak ¢ok fazla bir karar verme yetkimiz, bir seyleri degistirme
yetkimiz yok. Bize saglanan alan dyle ¢ok da genis bir alan degil ancak bu



kendi dar alanimizda dahi yaptigimiz katkilar oluyor tabii ki” (K17, E,
Uzman).

“Tabii ki bir anlam veriyor. Sosyal olarak da bir bakis agist
sergilemem gerektigini sadece bazi kavramlarla, bazi tanimlamalar ile
degil diger boyutlar1 da ele almam gerektigini diisiiniiyorum” (K19, K,
Uzman).

“Bu kadar genis bakis acisin1 dogrudan stratejilerimizde,
politikalarimizda yansitmaya calisiyoruz. Bu anlamda aslinda yansittik.
Planlar, kapsayict dokiimanlar o anlamda ideal ama ne kadar
faaliyetlerimiz onlara yonelik oluyor, tamami diyemem tabii kismen”
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(K28, K, Uzman).

6.1.2. Kalkinma Hususunda Karsilasilan Engeller

Katilimeilarin kalkinma kavramina yiikledigi anlam baglaminda karsilastiklari

sinirlamalar ve otorite ile ¢akisan durumlar ile ilgili olugsan kodlar Tablo 16°da verilmistir:

Tablo 16. Katihmcilarin Kalkinma Kavramina Yiikledigi Anlam Baglaminda
Karsilastiklar1 Simirlamalar ve Otorite Ile Cakisan Durumlar Ile Ilgili Olusan

Kodlar

Sinirlamalar ile
karsilastyor musunuz?

Karsilasiyoruz (41)

Karsilasmiyoruz (2)

Kismen (1)

Politika yapanlar ve
bakanlik ile ilgili
sinirlamalar

Bakanlik personelinin bolgeleri bilmemesi

Bakanlik kisitlamalari (5)

Politika  iretenlerin  onceligi  olmadigi  zaman bu engellerle
kargilagabiliyoruz (3)

Devletin belirledigi kisitlar, sinirlamalar, ¢izgiler ya da iist ¢erceveden
belirledigi politikalar

Farkli kesimlerin ¢ok farkli miidahaleleri oluyor

Birgok seti gegmeniz gerekiyor

Kalkinma ajanslari siyasi bazi seylerin de uygulayicisi olarak kullaniliyor

Siyasi kararlar ve yonetim kurulu

Ekonomik Kisitlamalar

Biitge yetersizligi (6)

Yerel Paydagslar ile ilgili
siirlamalar

Yerel aktorler tarafindan kabul edilmesinde sorunlar olabiliyor

Yerelde paydaglarimizin miidahale alanlarina girmenin onlart memnun
ettigi

Yerel paydaslarin uzun vadeli projelere soguk bakmast (3)

Kalkinmay1 sadece cebine giren para ile hesap eden belirli bir paydaslarimiz
olabiliyor (2)

Paydaslarimdan bir sinir gérmedim.

Her tiirlii paydas ile her zaman gériigemiyorsunuz.

Halkta kalkinma
kiiltiiriiniin olmamasi

Yapilacak faaliyetlerin halk tarafindan anlagilmasi ve desteklenmesi zor
olabiliyor
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Toplumsal bir kalkinma kiiltiriinin  olmamasi, kalkinmaya deger
verilmemesi
Ekonomik kalkinma odakli galismalar yapiliyor beseri kalkinma geri
Ekonomik projelerin plandan kaliyor
terc'lh e(_i'”_“esh sosyal | Ekonomik perspektiften bakmamiz isteniyor (3)
projelerin ihmal isi [ ve firetim bovutuna kavdig
edilmesi sin sanayi ve tiretim boyutuna kaydigt
Sosyal ve gevresel olgularin ihmal edilmesi
Kurumlar arast Yonetisim kavraminin, igbirligi kavraminin iilke genelinde hatta bolge
koordinasyonu genelinde ¢ok zayif olmasi
problemi Kurumlar arasi koordinasyonu saglayamiyoruz
Uygulayici birim olamamamiz
Ajansin konumu ile Mevzuata uydurman gerekiyor
ilgili smirlamalar Yetki sinirlamalari
Ajanslarin dogrudan bir net gdrev tanimi yok
Yapilacak calismalar igin kurulan ekiplerin uygunlugunun arastirilmadan
eldeki kisilere direk verilmesi
Diger Bazi faaliyetlerin sirf olsun diye, yapilsin diye yapilmig olmasi
Kaliplagmis yaklasimlar
Sorunun ikinci plana atilmast ve soruna yonelik faaliyetlerin
sinirlandiriimasi

Katilimcilarin ifadelerine gére ajans ¢alismalari sirasinda kalkinmaya yiikledikleri
anlam baglaminda katilimcilarin % 91,11’ sinirlamalar ile karsilastiklarini ifade ederken
i¢ katilimer smirlamalar ile karsilagmadiklarini veya kismen karsilagtiklarini ifade
etmistir, bir katilime1 goriis belirtmemistir. Katilimcilarin ifadelerine gore katilimcilarin
ajans caligmalar1 sirasinda kalkinmaya yiikledikleri anlam baglaminda karsilastiklari
sinirlamalari sekiz tema altinda gruplandirabilir. Bu temalardan katilimcilarmn tizerinde
en fazla durduklari tema “politika yapanlar ve bakanlik ile ilgili sinirlamalar”dir. On dort
katilimer bu tema {izerine vurgu yapmustir. Katilimcilar, devletin belirledigi kisitlar,
sinirlamalar, gizgiler ya da {ist gerceveden belirledigi politikalarin kendilerini sinirladigini
ifade etmistir. Bu durum, Ziya Gokalp’in sosyolojisinin polity-merkezli olmasmin ve
bugiinde etkisini devam ettirdiginin bir kanitidir (Celebi, 2008: 678-679). Ozellikle
ajanstaki projelerin bakanliga onaylatma zorunlulugundan dolay1 bakanligin projeler
konusunda kisitlamalara ve farkli yonlendirmelere gittigi seklinde katilimeilarin ifadeleri
bulunmaktadir. Mesela katilimeilardan K20 (K, Uzman) bu konuyu su sekilde ifade

etmistir:

“Bizim planladigimiz, “biz bunu yapariz” dedigimiz bakanlik ile
yapilan goriismelerde mesela “sunu cikartin”, “bunu su sekle getirin”,
“sOyle tamimlayin” gibi dig baskilar oluyor” (K20, K, Uzman).
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Bunun yaninda katilimeilar bakanlik personelinin bolgeleri bilmemesinden de
yakinmaktadir. Mesela katilimcilardan K1 (E, Uzman) bu konuyu “Bélgesel kalkinma
yapiyor olmakla birlikte planlarimizi bakanliktan yani Ankara’dan gelen yonlendirmeler
ile de sekillendirmek zorunda kaliyoruz. Bakanliga bagliyiz biliyorsunuz, onaylatmak
zorundayiz. Dolayistyla bakanlik personelinin bolgeleri bilmemesi sebebi ile sorunlar ile
karsilasabiliyoruz. Sorunun ikinci plana atilmast ve soruna yonelik faaliyetlerin
sinirlandirilmasi, biitge yetersizligi s6z konusu olabiliyor.” seklinde ifade etmistir. Polity-
merkezli zihniyetin Tiirkiye’de hem siyasi kurumlarda hem de biirokraside hakimiyetinin
bir yansimasi olarak; katilimeilar ayn1 zamanda projelerin siyasilerin (bakan, milletvekili,
il basgkani) 6nceligi olmadigi zaman engeller ile karsilastiklarini ifade etmislerdir. Burada
sadece siyasilerin degil ayni zamanda kamu gorevlilerinin (vali, belediye bagkant)
oncelikleri olmadigi zaman da engellerle karsilagtiklarini belirtmislerdir. Bunlarin
yaninda katilimeilar bolgesel kalkinma ajanslarinin siyasi bazi seylerin de uygulayicisi
olarak kullanildigini, farkli kesimlerden ¢ok farkli miidahalelerin oldugunu da

vurgulamiglardir.

Katilimeilarin iizerinde durduklari diger bir tema ise biitce yetersizligi olup bu
temaya da alt1 katilimer vurgu yapmigtir. Katilimeilardan K45 (E, Uzman) bu konuyu su
sekilde ifade etmistir:

“Bir tiniversitenin, bir belediyenin biitgesi belki ajansin 10 kati

belki 20 katiyken ajans bunlarin 20°de 1°i biitgeyle 4 ile hizmet vermeye

calistyor” (K45, E, Uzman).

Katilimeilarin iizerinde ¢ok durduklari bir diger tema ise “yerel paydaslar ile ilgili
sinirlamalar” olup yedi katilime1 bu konuda karsilagtiklar: sinirlamalari ifade ederken iki
katilimer yerel paydaslardan herhangi bir sinirlama olmadigini ifade etmistir. Katilimeilar
hazirlanan projelerin yerel paydaslar tarafindan kabul gérmesinde sorunlar yasandigini
belirtmistir. Katilimcilar ozellikle yerel paydaslarin Tiirk toplumunun genel iktisadi
zihniyetinin bir tezahiirii olarak daha ¢ok kisa vadeye doniikliigiin (Hofstede, 2001: 108,
244) hakim oldugu pragmatik ve kisa vadede somut sonuglar alma diisiincesinden dolay1
uzun vadeli projelere sicak bakmadigini, kisa vadeli, daha fazla gdze garpan projeleri
istediklerini ifade etmislerdir. Bu konu sadece yerel paydaglar tarafindan degil ajans
iizerinde etkili olan diger kurum ve politikacilar tarafindan da bu sekilde goriillmektedir.

Bu konuda katilimcilardan bazilarinin goriisii su sekildedir:



166

“Yonetim kurulu liyelerimiz ya da bolgedeki yararlanici, dzellikle
kamu kurumlarinda, onlarin kalkinmaya bakig agisi ile bizim kalkinmaya
bakis agimiz arasinda karsitlik var. Miilki idare amirlerinden tutun, kamu
kurumunda proje hazirlayan alt birimlerde ¢alisan herkese kadar. Ne kadar
bunu yerlestirmeye ¢alissak da “yaptiklari isin kalkinmaya katkis1 nedir”
gibi bir dertleri, bakis agilar1 yok gibi. Miilki idari amirlerin destekledigi
projeleri desteklemekten teye gegemiyoruz” (K13, K, Uzman).

“Genelde konunun karsi tarafindakiler bir kurum amiri olabilir vs.
dis paydaslar. Genelde onlar ile 6rtiismeyebiliyor, genelde kisa donemli
bakiyorlar. En basitinden belediye baskaniysa kendi dénemi ile ilgili
bakiyor agirlikli olarak. Valiyse zaten bunlar siirekli dolastiklart igin o
andaki acil bir sorunu gidermeye yonelik bakabiliyorlar. O sekilde bir
calisma yapmak dururken atiyorum bir belediyenin kanalizasyon gérevini
yapmamas1 gerekiyor ajansin ama uygulamaya gelindiginde alt yapi
projesi olarak ona yer verebiliyor” (K32, E, Uzman).

“Belediyelerin bizim yonetim kurulumuzda yer almasi bizim
giidiimlii proje isleyislerimizi ¢ok etkiliyor bence. Mesela ‘bes y1l sonra
istihdam1 su kadar arttiralim’ gibi 5-10 yil i¢inde sonucu net
gorebilecegimiz seyler var. Onlar degil de iste ¢abuk sonug alinabilecek
kendi vizyonlarin1 gergeklestirebilecekleri seyler oluyor bu da bence
uygun degil” (K9, K, B.Bagskani).

Yerel paydaslar ile ilgili olarak kalkinmay1 sadece “cebine giren para ile hesap
eden paydaslar olabildigini” ifade eden katilimcilar oldugu gibi her tiirlii paydas ile her
zaman goriisemedigini, bazi paydaglarin siyasi sebepler ile ajans ile iletisime gegmek

istemediklerini ifade eden katilimcilar da bulunmaktadir.

Prens Sabahattin’in sosyolojisinin vurgu yaptig1 socius temelli bakis agisinin
bugiin de tam olarak anlagilmamas: ve polity-merkezli zihniyetin toplumun genelinde
hakim olmasmin bir gostergesi de Tiirkiye’de toplumsal kalkinma kavramina verilen
6nemdir. Katihimeilar bu hususu destekler nitelikte sdyle agiklamalarda bulunmuglardir:
Tiirkiye’de toplumsal bir kalkinma kiiltiiriiniin olmamasini, insant merkeze alan
kalkinmaya (Sen, 2004: 202) deger verilmemesini, yapilan projelerin halk tarafindan
anlagilmamasini ve desteklenmemesini kalkinmanin oniindeki engeller olarak ifade

etmiglerdir.

Katilimcilarin iizerinde ¢ok durdugu temalardan biri de “ekonomik projelerin
tercih edilmesi, sosyal ve cevresel projelerin ihmal edilmesi” temasidir. Katilimcilar

kalkinma kavraminin ¢ok boyutlu anlayisin1 projelere yansitamamaktan gikayet
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etmislerdir. Merkezi idarenin kalkinmaya salt ekonomik sermaye temelli bakiginin bir
yanismasi olarak bolgesel kalkinma ajanslarindan sorumlu bakanligin Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi olmasmin da bunda etkili oldugunu ifade eden katilimcilar
kendilerine ekonomik perspektiften bakmalarinin istedigini vurgulamiglardir. Bu konuda

katilimeilardan bazilarinm goriisii su sekildedir:

“Mesela sosyal konularda bir mali destek programi ya da bir sivil
toplum gelistirme programi gotiirdigiimiiz zaman ‘bu bizim Oncelikli
meselemiz degil, daha ¢ok su anda ya mali destek programina ya da turizm
mali destek programina ¢ikalim, onlar bagka kurumlarin isi’ seklinde
karsilayanlar oldu” (K34, E, Genel Sekreter).

“Kalkinma ajanst yeni stratejik planda yasam Kkalitesinin
arttirilmasint  amag  olarak belirledi. Bu amag¢ tiim ¢alismalarda
bulunmaktadir. 2020 yilinda yeni bir Sonug Odakli Program hazirladik. Bu
Sonug Odaklt Program ilk bakanhga gitti§i andan itibaren 4-5 kez
degisilige ugrayarak soyle bir hale geldi: Ilk etapta yasam kalitesinin
arttirilmasi1 Sonug Odakli Program olarak kurgulandi. Besinci degisilikte,
kadin kooperatiflerinin gelistirilmesi, mesleki egitim alanindaki sartlarin
degistirilmesine donistiiriildi. Tamamen ekonomik parametrelerce
oOlgiilebilen degerlere donen, sosyal agirlikli caligmanin hepsi ekonomik
alana doniistiriildii” (K41, E, B. Bagkani).

Katilimeilarin degindigi “kurumlar arasi koordinasyonu problemi” de ayri bir
tema olarak ele almmistir. Katilimcilar yonetisim kavraminin, isbirligi kavraminin iilke
genelinde hatta bolge genelinde ¢ok zayif olmasina ve kurumlar arasi koordinasyonu

saglayamamalarina vurgu yapmislardir.

Katilimeilar ajansin konumu ile ilgili sinirlamalara da deginmislerdir. Katilimcilar
sociusun politye doniisimii (Celebi, 2007: 50-53) ile ajansin uygulayict birim
olamamasindan kaynakli sinirlamalarin oldugunu, c¢aligmalar1 mevzuata uydurmak
zorunda kaldiklarini, ajansin dogrudan net bir gérev taniminin olmadigini ve yetki
sinirlamalarinin oldugunu ifade etmislerdir.

Katilimcilarin bu temalar haricinde ifade ettikleri konular diger baslikli temada
birlestirilmistir. Bir katilimc1 yapilacak ¢aligmalar igin kurulan ekiplerin uygunlugunun
aragtirilmadan eldeki kisilere direkt verilmesi konusuna deginmistir. Bagka bir katilimct
ise bazi faaliyetlerin sirf olsun diye, yapilsin diye yapilmis oldugunu ifade etmistir. Diger
bir katilimct sorunun ikinci plana atilmasi ve soruna yonelik faaliyetlerin

sinirlandirilmasindan sikayet ederken iki katilimci da kaliplagmis yaklasimlardan dolay1
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kisitlamalara deginmistir. Katilimeilardan K31 (K, B. Bagkani) kaliplagmis yaklagimlari
su sekilde ifade etmistir:

“Diger taraftan bir takim kaliplasmis yaklagimlar da bazi
konularda yol almamiza engel olabiliyor. Mesela kadin istihdami olabilir.
Gelenekgi yaklagimlar, muhafazakdr yaklagim, ‘“kadin c¢aligmasin”
zihniyeti, yani diinya goriisii diyelim. Dedik ya halkin deger yargilarinin
biraz diinya standartlarina yaklastirilmasi. Bu noktada bazi deger
yargilarimiz  6n plana c¢ikabiliyor ve kalkinmanin Oniinde engel
olusturabiliyor. Bunu agmak igin biraz zaman gerekiyor tabii” (K31, K, B.
Bagkani).

Bazi katilimeilar karsilastiklari sorunlar ile ilgili ¢dziim Onerilerinde de
bulunmuslardir. Katilimeilardan K4 (K, Uzman) ¢alisanlarin deneyim ve ilgi alanlarina
bakilmadan islerin dagitilmasini belirtirken projelerde kurulacak ekiplerin ilgi alanlarina
uygun olusturulmasini bir ¢6ziim yolu olarak sunmustur. Katilimcilardan K5 (E,

Koordinator) ise sinirlamalar ile ilgili ¢6ziim yolu olarak su ifadeleri kullanmuigtir:

“Burada 2 Onemli husus var. Birincisi iletisim dilini dogru
kurmaniz lazim yoksa birini sucluyor gibi goriinebilirsiniz. Ikincisi
kendinizi dogru ifade edip dogru paydaslar ile galistyor olmaniz lazim”
(K5, E, Koordinatér).

6.1.3. Ekonomik Kalkinma Yaklasiminin Basathgina Olan Bakis

Katilimcilar ile yapilan goriismelerden elde edilen ekonomik kalkinmanin
Onemine dair veri igerik analizi ile ¢6ziimlenmigtir. Katithmcilarin ajans ¢aligmalarinin
agirlikli olarak ekonomik kalkinma baglaminda ilerlemesini nasil degerlendirdikleri ile

ilgili olugan kodlar Tablo 17°de verilmistir:

Tablo 17. Katihmcilarin Ajans Cahsmalarimin Agirhkh Olarak Ekonomik
Kalkinma Baglaminda ilerlemesini Nasil Degerlendirdikleri ile ilgili Olusan Kodlar
Bu beklenen bir sonug ama yine de ¢ok boyutlu yaklasima gegmemiz gerekiyor

Aslinda ikisi birada gidiyor
Ekonoml!( baglamda | Anlagilabilir bir sey ama denge giitmek lazim
ilerlemesi konusunda Dogu Anadolu Kalkinma Ajansinda daha beserd, genglik, kiiltir

katilimeilarin - ~ ~
gorilsleri Ekonomik kalkinmaya yogunlagmasi gayet dogal (6)

Ekonomi olmasi lazim ama diger boyutlari da olmali

Bizim bolgede biraz kirsal ve toplumsal kalkinmanin 6ncelikli olmalt




169

Aslinda sosyal yan1 da var. Sadece ekonomik olarak tanimlamak bence yanlis
@

Ekonomik ve toplumsal kalkinmanin birarada yiiriimesi lazim

Ekonomik olan seylerin de arkasinda ekonomik olmayan seyler var (3)

Uygun degerlendirmiyorum sadece sanayi degildir kalkinma

Burada en azindan sadece ekonomi iizerinden yiiriimiiyor

Normal bulmuyorum (8)

Bakanligin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi olmasi (3)

Bakanligin bakis agisi

Genel Sekreterin vizyonu

Insanlarm risk almak istememesinden

Politik ya da biirokratik hassasiyetlerden

Iktisadi alanda calistiginiz zaman herkesin alkisladig1, goriiniirliigii olan isler
yapmis oluyorsunuz

Tyi bir planlama ile ekonomik ve toplumsal kalkinma beraber yapilabilir
Ekonomik kalkinmada, sonuglari daha kisa siirede goriilebiliyor

Hem yoneticilerin bakis acist hem valilerin vs. bakis agisi ile toplumsal
kalkinma biraz geri planda kaliyor (2)

Ekonomik baglamda
ilerlemesinin
sebepleri

Toplum biraz daha ekonomik kalkinma bekliyor

Ekonomik kalkinmadan sonra toplumsal kalkimmanin geldigi yoniinde ¢ok
biiyiik bir inanig var

Thtiyaglar agirlikl olarak ekonomik kalkinma etrafinda sekilleniyor
Sahanin da talepleri agirlikli olarak ekonomik kalkinma ¢evresinde
Ajanslarin dokunabildigi belirli bir alan1 var. Cok kisitli bir insan kaynag: var

Halkin deger yargilarinin diinya standartlarinda gelistirilmesi gerekir

Alinan kararlar daha ¢ok giinii kurtarmaya yonelik oluyor

Kisa vadeli galigmalara genelde daha bir albenisi olmasindan dolayi (2)
Sosyalde bile derdimiz ekonomik

Sayili insan kaynagi ile hem ekonomik hem toplumsal kalkinmayi bir bolgede
yapamazsiniz zaten

Yonetim kurulu bolgenin aktorlerinden olustugu igin (2)

Katilimcilarin - ajans  c¢aligmalarinin - agirhikli  olarak ekonomik kalkinma
baglaminda ilerlemesini nasil degerlendirdikleri ile ilgili olusan kodlar “Ekonomik
baglamda ilerlemesi konusunda katilimcilarin goriisleri” ve “Ekonomik baglamda
ilerlemesinin sebepleri” adlarinda iki temada toplanmustir. Ajans calismalarinin
ekonomik baglamda ilerlemesi konusunda katilimeilarin farkli goriisleri bulunmaktadir.
Bu konuyu gayet dogal ve normal bulan hatta bu sekilde olmasi gerektigini savunan alt1
katilimer olup bu katilimeilar bolgesel kalkinma ajanslarinin ekonomik kalkinmay:
hizlandirmaya c¢alisan kurumlar oldugunu, ekonomik kalkinma olmadan refahin
yakalanmasinin miimkiin olmadigin ifade etmislerdir. Bu konudaki bazi katilimeilarin

gorisleri su sekildedir:
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“Ekonomik kalkinma olmadan refahin yakalanmasi elbette
miimkiin degil. Ekonomik kalkinmaya yogunlagmasi gayet dogal” (K7, E,
B. Bagkani).

“Dogal yorumluyorum. Kalkinma ajanslar1 zaten diinyada da daha
cok ekonomik kalkinmayi hizlandirmaya calisan kurumlar” (K26, K,
Uzman).

“Benim bolgemde baska bir ¢ikis yolu yok. Ben ekonomik
parametrelerime gelisme gostermedigim siirece bolgenin cazibe merkezi,
deger goren bir yer olmasi ¢ok miimkiin goziikmiiyor” (K41, E, B.
Bagkani).

Bu konuda bazi katilimcilar ise bdolgesel kalkinma ajanslarinin ekonomik
kalkinma baglaminda ilerlemedigini belirtmislerdir. Bazi katilimeilar ikisinin bir arada
gittigini ifade ederken bazi katilimcilar bolgeden bolgeye degistigini kendi bolgelerinde
sadece ekonomi iizerinden yiiriimedigini hatta beseri ve toplumsal kalkinmanin daha dnce
oldugunu ifade etmislerdir. Baz1 katilimcilar ise ekonomik kalkinmanin arkasinda
ekonomik olmayan kalkinmanin oldugunu belirtmislerdir. Bu konudaki bazi

katilimcilarin gorisleri su sekildedir:

“Agirlik onda mi oOnce onu bir tartismak lazim, Oyle
diisiinmemistim agikcasi. Agirlik onda diye diigtinmedim ama bu daha elle
tutulur daha gozle goriilir oldugu i¢in bdyle diigiiniilmiis olabilir.
Ekonomik olan seylerin de arkasinda ekonomik olmayan seyler var. Biz
onlarm isimlerini vs. ¢ok Ol¢iilebilir bulamadigimiz i¢in ya da nicel
bulamadigimiz i¢in olay daha nicel seyler listiinden, ekonomi iistiinden,
saymin istiinden gittigi icin Oyle diisiinililyor belki ama ben kalkinmada
agirlik ekonomik ayaktadir demem” (K19, K, Uzman).

“Aslinda sosyal yan1 da var. Toplumsal kalkinma biraz geri planda
tutulan bir konu ama bence ekonomik kalkinma kadar toplumsal kalkinma
da ¢ok Onemli. Bu konuda da yine ajanslarin bdlge tanitim faaliyetleri
kapsaminda yaptiklar1 oluyor, bence bunlar son derece Onemli ve
kalkinmay1 sadece ekonomik olarak tanimlamak bence yanhs” (K12, K,
B. Bagkani).

“Bence bolgeden bélgeye degisen bir sey bu. Bizim bélgede
farklidir, Istanbul Kalkinma Ajansi’nda farklidir. Bizim bolgede dedigim
gibi biraz kirsal ve toplumsal kalkinmanin Oncelikli oldugunu
diistiniiyorum” (K9, K, B. Bagkani).
Ajanslarin ekonomik kalkinma baglaminda ilerlemesini “beklenen bir sonu¢ ama
diger boyutlar1 olmasi gerekiyor” veya “denge giitmek gerekiyor” seklinde degerlendiren

katilimcilar da bulunmaktadir. Bu katilimeilar farkli sebeplerden dolayr ekonomik
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kalkinmanin 6ne ¢iktigint ama diger boyutlarinin da olmasi gerektigini en azindan burada
bir denge olmasi gerektigini (% 60 ekonomik kalkinma % 40 diger boyutlar gibi) ifade

etmislerdir. Bu konudaki bazi katilimcilarin goriisleri su sekildedir:

“Bu beklenen bir sonug aslinda ama yine de tek boyutlu degil de
o ¢ok boyutluluga gecebilmek lazim. Genel olarak agirhiginin fazla
olmasim1 dogal karsiliyorum ¢iinkii temel bir alan. Ihtiyaglarini
karsilayamadan... Maslow’un dedigi gibi bakabiliriz. Ama yine de tek
boyutlu bakildiginda eksik kaliyor” (K4, K, Uzman).

“Kalkinma deyince oncelikle iktisadi kalkinma odakli. Yani
insanlarin isini, asi saglamadiktan sonra hani toplumsal gelismeyi
saglamak, miireffehlik kurmak ¢ok kolay degil. Ajansin iktisadi kalkinma
alaninda daha yogun ¢aligmasi anlagilabilir bir sey. Ama hani burada da
bir denge giitmek lazim yani mesela %60-%70 calistyorsa iktisadi
kalkinmada, en azindan %30 da diger alanlarda, sosyal boyutlar, ¢cevresel
boyutlar, kentsel altyap: boyutunu da ¢alismak lazim. Bu eger %90-%10
ya da %95-%5 olarak diistiyorsa orada problem var” (K5, E, Koordinator).

Katilimcilarin bazilari ise ajanslarin ekonomik kalkinma baglaminda ilerlemesini
normal bulmamamustir. Dokuz katilime1 bunu net bir sekilde dogru bulmadigini ifade
etmistir. Bu katilimeilar bu konudaki ikinci temada belirtilecek olan sebeplerden dolay1
ekonomik kalkinmanin 6ne ¢iktigint ama bunun yanlig oldugunu ve diger boyutlarinin da
ele alinmast gerektigini belirtmislerdir. Bu konudaki bazi katilimcilarin goriisleri su
sekildedir:

“Toplumsal kalkinmaya yonelik yapilan faaliyetlerde uzun vadeli
bir geri doniis saglanabiliyor. Ancak ekonomik kalkinmada, performans
gostergeleri ile Dbirlikte sonuglari daha kisa siirede goriilebiliyor.
Tiirkiye’de genel olarak yonetim zihniyeti anlayisi maalesef, gelecege
yatirim yapmak yerine an1 kurtarma anlayisi oldugu igin bence o yiizden
ekonomik kalkinma odakli ¢alismalara daha gok yer veriliyor. Bu yanlig
tabii ki. Ben normal bulmuyorum agik¢as1” (K11, K, Uzman).

“Ajansin  kurulus Kkanunu agisindan bakildiginda tabii hep
ekonomik yonden bir gergeve ¢izilmis ajanslara. Bizim Tiirkiye agisindan
da bdyle. Kalkinma deyince hep ekonomik kalkinma akla geliyor
oncelikle. Bu yanlis, bence de sosyal ve ekonomik kalkinmanin bir arada
yiriimesi gerekiyor. Yoksa kalkinma olmuyor, gelisme oluyor sadece
ekonomik olunca” (K15, K, Uzman).

Bu soruda olusturulan ikinci tema ajanslarin agirlikli olarak ekonomik kalkinma

baglaminda ilerlemesinin sebepleri iizerinedir. Tiirkiye’de hakim olan polity merkezli
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bakis 2018 yilinda Kalkinma Bakanligi’nin lagvedilmesi sonucunda bélgesel kalkinma
ajanslarmin ekonomi temelli bir merkezi teskilata baglanmasina karar vermistir. Ekonomi
temelli ve gorev tanimli (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi) bir merkezi tegkilata baglanma
bolgesel kalkinma ajanslarinin ekonomi diginda faaliyetlerini siirdiiriilebilir kilmasinda
merkez ile olan iliskilerinde zaman zaman handikaplar yasamasina sebebiyet
vermektedir. Katilimeilar bu konuda bolgesel kalkinma ajansinin bagli oldugu bakanligin
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 olmasindan dolay1 sanayi ve ekonomi agirlikli ilerleme
oldugunu bakanligin bakis a¢isinin da bu yénde oldugunu ifade etmislerdir. Katilimcilar
genel sekreterin vizyonunun da bu konuda Onemli oldugunu belirtmislerdir.
Katilimcilardan K4 bu konuda “Genel sekreterin vizyonu da bunun belirlenmesi igin,
kalkinma perspektifinin yansitilmasi i¢in ¢ok dnemli, biiylik bir kriter.” demistir. Bu

konuda bazi katilimeilarin goriisleri su sekildedir:

“Burada da yeni bakanligimizin yaklasimi yine bakandan bakan
yardimcisina genel miidiirligiimiize kadar 6zellikle ilk donemde daha g¢ok
“kalkinma ajanslar1 sanayiye, teknolojiye ve istihdama yonelik konulara
odaklansinlar aksi takdirde ¢ok dagilmis durumdalar, kimisi engelli ile
ugrasiyor Obiirii kadin ile ugrasiyor, 6biirii cevre ile ugrasiyor, 6biirii
turizm faaliyetleri yapiyor ama bunlar1 biraz daha odaklandirmamiz
lazim” gibi bir yaklagima sahiptiler” (K3, E, Genel Sekreter).

“Tamamen ekonomik baglama doénme biraz daha Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi biinyesine getirilince daha keskinlesen bir husus

oldu” (K14, E, Uzman).

Ekonomik kalkinmanmin o6ne ¢ikmasinin en Onemli sebeplerinden biri de
katilimeilara gore ekonomik kalkinmada, Tiirk toplumunun genel iktisadi zihniyetinin bir
tezahiirii olarak daha ¢ok kisa vadeye doniikliigiin (Hofstede, 2001: 108, 244) olmasidir.
Ekonomik alanda caligildigr zaman herkesin alkisladigi, goriiniirliigii olan isler yapmis
olunmaktadir. Toplumsal kalkinma projelerine aktarilan kaynaklarin sonuglart daha uzun
vadede alinmaktadir. Ayrica somut 6lgiilebilir etkilerini de tespit etmek oldukg¢a giigtiir.
Ekonomik kalkinma kisa vadeli ¢aligmalar oldugu i¢in albenisi de fazla olmaktadir ve
uzun vadeli ¢aligmalar ile yoneticiler risk almak istemeyebilmaktedirler. Bu konuda bazi

katilimeilarin goriisleri su sekildedir:

“Bir de Tiirkiye’nin ekonomik durumu malum birkag bolge disinda
ekonomik sikitilar var. Orada bir acil ihtiyag hissettikleri durum 6nlerine
geldigi zaman onu ¢6zme yoluna gidiyorlar. Mesela belediyenin atiyorum
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teklif ¢agris1 agiyoruz. Belediyenin orada 50 tane yaptirabilecegi is var
ama adamin kendi yaptirnm planinda bir i§ var parast yetmemis park
yapacak bir yere gidip onu yapmaya ¢alisiyor. Onun yerine biz diyoruz
gectigimiz donemlerde oldu bir teklif ¢agrisina ¢iktik. 10 tane 15 tane ilge
belediyesi ile birebir goriistik konustuk ama bir tanesini bile egiticilere
egitim merkezi yapma konusunda ikna edemedik. Hepsinin iste buraya
kanalizasyon yapalim, buraya park yapalim buranin igme suyu yok... O
sekilde vizyoner calismalar genelde karsilik bulmayabiliyor” (K32, E,
Uzman).

“Ekonomik alana ajanslarin  faaliyetlerinin  yogunlagma
sebeplerinin, yani yatirim destek faaliyetleri olsun mali destek faaliyetleri
olsun yani ekonomik alandaki, ekonomik kalkinma alamindaki
faaliyetlerin aslinda daha hizli sayisal sonuglar alinabilecek bir alan oldugu
i¢in tercih edildigini diisiiniiyorum. Ciinkii bir isletmeden organize sanayi
bolgeleri, biraz daha genis tutalim meslek liseleri falan tizerine
yapacaginiz faaliyetler size daha kisa siirede sonuglar veriyor en azindan
sayisal sonug veriyor. Biliyorsunuz “su kadar isletmeye sunu yaptim”,
“istihdami suradan buraya getirdim”, “bu kadar ihracat sagladim” gibi ¢ok
kisa vadeli sonuglar elde etmenizi sagliyor, o agidan tercih edildigini
diisiiniiyorum” (K33, E, B. Bagkani).

“Sosyal projeler malum uzun siiren projeler. Uzun siirede pek ¢ok
seye ¢Ozliim olabilecek ama kisa siirede sorun bile ¢ikabilecek alanlar.
Dolayistyla yoneticiler, yonetim kurulu iyeleri, valiler, belediye
bagkanlar1 o alandan ¢ok diger alana yo6neliyorlar. Bu alan biraz daha
yiiritmesi de zor geliyor insanlar agisindan” (K5, E, Koordinator).
Ekonomik kalkinmanin daha fazla 6ne ¢ikmasmin sebepleri arasinda sunlar da

ifade edilebilir:

+  Ekonomik kalkinmadan sonra toplumsal kalkinmanin geldigi yoniinde g¢ok
biiyiik bir inanig bulunmaktadir.

+  Ihtiyaglar agirlikli olarak ekonomik kalkinma etrafinda sekillenmektedir.

* Sahanin da talepleri agirlikli olarak ekonomik kalkinma c¢evresinde
sekillenmektedir.

* Ajanslarin dokunabildigi belirli bir alan1 var. Cok kisith bir insan kaynagi
bulunmaktadir.

*  Yonetim kurullarinin zihniyet yapisinin ekonomi agirlikli ve lgiilebilir, kisa

vadede gergeklesecek projelere/faaliyetlere egilim gostermesi belirleyicidir.

Burada yonetim kurulunun bodlgenin aktdrlerinden olusmasindan dolay1 ve bu

aktorlerin yani bir nevi sahanin da talepleri daha ¢ok ekonomik olmasindan dolay:
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ekonomik kalkinma daha fazla 6ne ¢ikabiliyor. Bu konudaki bazi katilimcilarin goriisleri

su sekildedir:

“Ajanslarin politikalarini, genel politikalarini belirlemede temel
kurul yonetim kurulu. Dolayisiyla yonetim kurulu bdlgenin aktérlerinden
olustugu i¢in bolgelerin ana glindemi su anda iktisadi kalkinma dolayisiyla
bu yonde ilerlenilmesi gerekiyor” (K43, E, Genel Sekreter).

“Ayrica Ajanslarin ekonomik kalkinmaya yonlenmesi popiilist bir
yaklagimdan ziyade teskilat yapisini olusturan ve ilkesel kararlar1 alan
Yonetim Kurulu yapisindan kaynaklandigini diisiiniiyorum. Yo6netim
Kurulunu olusturan iiyelerin yapist ve kalkinmaya bakis1 da Ajanslarin
yoniinii tayin eden ana etkenler arasindadir. Bunlar1 séylemekle birlikte
bolgesel kalkinmanin en biiyiik tetikleyicisinin de ekonomik kalkinma
olmasi1” (K44, E, B. Bagkani).

6.1.4. Kalkinma Ajansinda Calismanin Kalkinma Kavraminin Anlayisinda
Meydana Getirdikleri

Bolgesel kalkinma ajansinda calisma deneyiminin katilimcilarin  kalkinma
anlayislar1 arasinda nasil bir farklilik olusturdugu ile ilgili olusan kodlar Tablo 18’de

verilmistir:

Tablo 18. Kalkinma Ajansinda Cahsmaya Baslamadan Onceki Kalkinma
Anlayiglar fle Kalkinma Ajansinda Caliymaya Basladiktan Sonraki Kalkinma
Anlayislar1 Arasinda Nasil Bir Farklihk Oldugu ile ilgili Olusan Kodlar

Kalkinma ajansinda Evet (28)
calismaya basladiktan

sonra kalkinma Hayr (8)
anlayisinizda bir farklilik

Olduymu? Kismen (9)

Kalkinma kavraminin yiiriitiilmesinde, en az olusturulan politikalar kadar
o6nemli oldugunu gordiim

Teorik bilgileri pratige dokme imkani verdi (5)
Daha biitiinciil daha iist dlgekten bakmayi sagladi (2)

Daha gergekgi, realistik diisiinmemi saglad: (4)

Kalkinma ajansinda Daha ayaklart yere basan bir anlayis gelistirmeme katkisi olmustur (2)

calismaya basladiktan — —
sonra kalkinma Kalkinmayi ¢ok boyutlu diigiinmemi saglad (8)

anlayisinizda nasil bir Kalkinmayr ¢ok boyutlu diisiiniiyordum ama ekonomiye kaydigini
farklilik oldu? gordiim (4)

Siirdiiriilebilirligini 6n plana gikartmak gerektigini gérdiim (2)

Daha fazla derinligine bakmami sagladi (5)

Rolleri daha iyi idrak edebiliyorum. Toplumu olusturan paydaslari bu
kadar yakinen tanimiyordum (2)

Yapici diisiinmeye bagladim
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Bu isin ¢ok uzun yillar aldigini, ¢ok uzun emekler harcandigini
anliyorsunuz

Tek bir paydas ile degil topyekin tiim sehirdeki, bolgedeki kurumlar ile
beraber yapilabilecegini anliyorsunuz

Network denilen seyin aslinda ne kadar 6nemli oldugu anliyorsunuz

Yerel dinamikleri ajans ile birlikte daha iyi ilerlettigimi diisiiniiyorum

Vizyon a¢gma konusunda degisik disiplinlerden farkli bdliimlerden
arkadaslarin bir arada olmasi farkindalik saglad

Cok farkli kurumlar ile gok farkli isler yiiriitilmesinin kazanimlari oldu
Daha multidisipliner bakmam gerektigini sagladi (2)

Kalkinmanin merkezden degil yerelden genele giden bir kavram
oldugunun farkina vardim

Katilimcilara bolgesel kalkinma ajansinda g¢alismaya baslamadan Onceki
kalkinma anlayislart ile kalkinma ajansinda c¢aligmaya bagladiktan sonraki kalkinma
anlayiglar1 arasinda bir farklilik olup olmadigi sorulmus ve yirmi sekiz katilimer yani
katilimeilarin % 62,22’si farklilik oldugunu ifade etmistir. Farklilik oldugunu ifade eden
katilimcilarin - birgogu olumlu bir kazamimdan s6z etmislerdir. Dokuz katilimci
(Katthmeilarin % 20 si) bu soruya kismen cevabini verirken sekiz katilimer
(Katilimcilarin % 17,78 i) farklilik olmadigini ifade etmistir. Farklilik olmadigini ifade
eden katilimcilar daha ¢ok ise baglamadan 6nce kalkinmay: halihazirda galistigr sekli ile

anladigini veya teorik bakisinda bir degisim olmadigini ifade etmislerdir.

Katilimcilara bolgesel kalkinma ajansinda ¢alismaya baslamadan Onceki
kalkinma anlayislart ile kalkinma ajansinda galismaya basladiktan sonraki kalkinma
anlayiglar1 arasinda nasil bir farklilik oldugu konusu soruldugunda ise katilimeilarin
meslek/brang ayirimi yapmaksizin en fazla ifade ettikleri husus kalkinmayi mevcut
sociustan etkilenmeleri ile ¢ok boyutlu diisinmeye baslamalar1 olmustur. Bu konuyu

sekiz katilimct dile getirmistir. Bu konuda baz1 katilimcilarin goriisleri su sekildedir:

“Yani olumlu yonde bir farklilik oldu diyebilirim, kesinlikle bir
farklilik oldu. Kalkinmay1 ekonomik goriiyordum. Insanlarm parast varsa
kalkinmistir diye diigliniilyordum. Ancak artik Oyle diisiinmiiyorum,
Japonya 6rnegine baktigimizda mesela ben 2014°te Almanya’ya gittim, bir
kere kalkinmada tabii ki ekonomi 6nemli ama en basta zihniyetle ilgilidir,
beseri sermaye ile ilgilidir. Beseri sermayeniz varsa zaten
kalkiniyorsunuzdur. Mesela bakiyorsunuz Almanya 2 savasta da yerle bir
olan bir iilke ama su an gorilyoruz diinyanin en gelismis iilkeleri arasinda,
Japonya yerle bir olmus ama diinyanin en gelismis iilkeleri arasinda,
Almanya keza ilk 5’te. Yani kalkinma dedigimiz sey bence beseri sermaye
ile ilgilidir ve benim goriisiim tamamen degisti dyle sdyleyeyim. Eskiden
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parasal bir sey olarak goriiyordum simdi beseri sermaye olarak
diisiiniyorum” (K6, E, Uzman).

“Ekonomik odakliydi. Ekonomik olarak ¢ok gii¢lenirsek
kalkiniriz mantig1 vardr ama bu 10 yillik hatta 6ncesine dayaniyor. Bu
Avrupa Birligi programindaki deneyimler ve deneyimlerle sadece
ekonomik kalkinma siireci ile bu is olmaz diyebilirim. Kesinlikle diger
ihtiyaglarm, insanlarin mutluluk endeksini veya refah seviyesini arttiran
diger sosyal ihtiyaglarin da giderilmesi lazim” (K8, E, Koordinator).

“Evet. Eskiden daha ekonomi odakl1 bakardim simdi dedigim gibi
ekonomi ve sosyal denge gozetecek sekilde bakiyorum” (K14, E, Uzman).

Ama bunun tam tersini diisiinen katilimcilar da bulunmaktadir. Dort katilimen
ajansa gelmeden once kalkinma kavramini ¢ok boyutlu diisiindiiglinii ama ajansta
caligmaya bagladiktan sonra kalkinmanin burada sadece ekonomik kalkinmadan ibaret bir
sociustan dolay1 oldugunu ifade etmis, bu konuda biraz daha ekonomik algilamaya

bagladiklarimi ifade etmislerdir. Bu konuda bazi katilimcilarin goriisleri su sekildedir:

“Kesinlikle. Bolge genelinde hem ekonomik hem sosyal yonden
refah saglayan bir anlayis oldugunu disiiniiyordum ama kalkinma
ajansinda calismaya basladiktan sonra islerin daha farkli yiiriidiigiini
gordiim. Ajanslarda lobi faaliyetlerinin oldugu ve aslinda tiim bdlgenin
kalkinmasimi hedef almayan, cesitli kesimlerin menfaat sagladigi
calismalar oluyor maalesef” (K11, K, Uzman).

“Ise baslamadan once kalkinma meselesinde daha ¢ok insani
kalkinma aklima geliyordu. Daha egitimli bir niifus, daha saygili bir
toplum, kalkinma deyince oncelikli olarak 6n plana ¢ikmasi gerekenler
bunlarmig diye diigiiniiyordum. Ajansin igine girince bunlari zaten hali
hazirda getirecek olanin da ekonomik kalkinma oldugunu gérdiim. Aslinda
ekonomik kalkinmanin nitelikli is giici havuzu talep edecek bir sektor
olusturmanin daha 6ncelikli oldugunu gordiim. Insani taraftan is daha
ekonomik yone kaydi benim i¢in” (K45, E, Uzman).

Katilimeilarin bu konuda degindikleri diger bir husus ise ajansta ¢alismalarinin
kendilerine teorik bilgileri pratige dokme imkan: verdigidir. Bes katilime1 bu hususu dile
getirmis daha 6nce tiniversitede ve akademik olarak gordikleri teorik bilgileri ajansta

pratige dokebildiklerini ifade etmislerdir. Bu konuda bazi katilimeilarin goriisleri su
sekildedir:

“Deneyimden dolayi, yaptigimiz saha caligmalarindan dolayi,
kalkinmanin aslinda bir nevi pratigini de yapmis oluyoruz biz burada.
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Kendi yapacagimiz ¢aligmalarda da tabii ki daha farkli, daha biitiinsel,
daha st 6lgekten bakabiliyoruz” (K4, K, Uzman).

“Tabii ki var. Ciinkii okulda 6grendiginiz sey ¢ok teorik, iktisadi
kalkinma, bir siirii kuramlar okuyorsun ama uygulamada bunlarin nasil
sonuclanacagini, ulusal dinamikleri nasil harekete gecirip nasil
sonuglanacagini agikgas: bilemiyorsun. Ben 06grenciyken o6grendigim
seyler iizerinden degerlendirdigimde oradaki uygulamalarin, bilgilerin,
kuramlarin gergek hayatta ¢ok da uygun olmamak degil aslen ama g¢ok
daha farkli dinamiklerle bir araya geldigini ¢ok daha farkli sonuglar
olusturdugunu gorebiliyoruz aslinda. Kuramlar, kavramlar iizerinden
kalkinma kavrami sosyolojide gelistiriliyor ama yasam igerisinde
karsilastigimiz siyasi ortam, kiiltlirel etkiler, insani beklentiler, dis
etkenler, her tiirlii sey bir dinamik igerisinde geliserek bambagka bir anlam
ortaya ¢ikip... Tabii ki de 10 yil igerisinde bdlgedeki dinamiklerin
insanlarin, insani beklentilerin kalkinma kavraminda c¢ok ciddi etkisi
oldugunu anladim” (K20, K, Uzman).

Katilimeilar ayrica ajansta ¢aligmaya bagladiktan sonra daha gergekei ve ayaklar
yere basan bir sekilde diisiindiiklerini ifade etmislerdir. Dort katilimer bu hususu

cevaplarinda belirtmiglerdir. Bu konuda bazi katilimeilarin goriisleri su sekildedir:

“Cok fark var... Kalkinma farkindaligi olustu. ... Ne kadar
ekonomik kalkinma saglasan da sosyal agidan geri kaldiginda hi¢bir anlam
ifade etmedigini 10 senede kendi gdzlerimle goriince bdyle bir goriis
farklilig1 ortaya ¢ikti. ... Biraz daha realist olmama neden oldu diyebilirim.
... Egitim seviyesinin gelismemesinin, insanlarin goriis farkliliklarinin vs.
islerde her zaman bir sinir koydugunu gérdiim ger¢ek¢i olmami sagladi
diyebilirim” (K15, K, Uzman).

“Yani sahsim ile baktigimda en dncelikli boyle fark ettigim sey bir
kere gergekei, realist olmak daha gergek¢i olmak. Yani muhtemelen
kalkinma ajansinda ¢alistyor olmam sebebi ile... Ozellikle Tiirkiye’deki
aktdrleri tantyabilmenin ortaya koydugu daha gergek¢i olma boyutu var.
Kuram tamam kalkinmaya iliskin ¢esitli kuramlart okuyoruz, okuduk bir
seyler 6grenmeye caligtik ama nihayetinde bunlarin hepsi yapay ortamlara
iliskin suni, ortamlara iligskin gelistirilen politikalar seyler kuramlar. Ama
Tiirkiye’in aktorlerinin gegeklikleri ¢ok daha farkli Tiirkiye’in yonetim
anlayist ¢ok farkli biz biraz daha nihayetinde kalkinma alanyazinin
kalkinma kuramlarinin daha ¢ok edindigimiz cografyalar yani bati bolge
bati iilkelerinde yonetim anlayist daha farkli biz daha merkeziyetci bir
nitelik tasiyan bir ilkeyiz. Dolayisiyla bizdeki kalkinma anlayist
kalkinmaya yo6nelik uygulamalar kesinlikle ¢ok daha farkli olmak zorunda.
Boyle oluyor bati diinyasina nazaran” (K43, E, Genel Sekreter).

Bunlar ile beraber katilimcilar ajansta ¢alismaya baslamalari ile daha biitiinciil

daha {iist Olgekten bakmaya basladiklarini, siirdiiriilebilirligini 6n plana ¢ikartmak
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gerektigini fark ettiklerini, daha fazla derinlemesine bir sekilde kalkinma kavramini
anladiklarini ifade etmislerdir. Ayrica katilimcilar toplumu olusturan paydaslar1 bu kadar
yakinen tanima firsatlarinin oldugunu ve rolleri daha iyi idrak ettiklerini belirtmiglerdir.
Bu konuda katilimcilar yerel paydaslarin ve yerel kalkinmanin 6nemini de ajans ile daha
iyi anladiklar1 tizerinde durmuslardir. Katilimcilar tek bir paydas ile degil topyekiin tim
sehirdeki, bolgedeki kurumlar ile beraber kalkinmanin yapilabilecegini, yerel dinamikleri
daha iyi anladiklarini ifade etmislerdir. Bu konuda bazi katilimcilarin goriigleri su
sekildedir:

“Alant ¢ok iyi bilmiyordum daha 6nce. Alan: bildikten sonra tabii
ki yerel kalkinma ile ulusal kalkinma arasindaki farki bu kadar bilmeyen
biriydim. Yerel kalkinmanin dinamikleri bolgesel farkliliklarin ajans ile
birlikte daha ¢ok one ¢iktigini gordiim. Dedigim gibi ¢ok yonlii kalkinma
anlayisimda ajans sonrast degisim olmadi. Ama yerel kalkinma ve ulusal
kalkinma baglaminda ¢aligma detaylarini ajans ile birlikte daha detayli
ogrendigimi sdyleyebilirim. Yerel dinamikleri ajans ile birlikte daha iyi
ilerlettigimi diisiinityorum” (K29, E, Uzman).

“Tiirkiye acisindan da bakildiginda kalkinmanin, 6zellikle
bolgesel kalkinmanin, Ajanslar ile birlikte daha iyi kavrandigi ve
benimsendigi, asagidan yukariya planlamanin Oneminin anlagildigi,
kalkinmanin merkezden degil yerelden genele giden bir kavram
oldugunun, yerel potansiyelin, kaynaklarin ve dinamiklerin kalkinma
acisindan ¢ok 6nemli oldugunun Ajanslar ile daha iyi kavrandigini, bu
zihniyet degisikliginin tamaminin tiim Tirkiye’de oldugu gibi bende de
olustugunu séylemem miimkiin. Merkezden dayatilan politikalar yerine
yerelin imkanlar1, potansiyeli ve isteklerini esas alan daha gergekgi strateji
ve politikalar lizerine insa edilen bir kalkinma anlayigini1 Ajans’ta ¢alisarak
kazandigimi séyleyebilirim” (K44, E, B. Bagkani).

Bunlara ek olarak katilimeilar Tiirk toplumunun genel iktisadi zihniyetinin bir
tezahiirii olarak daha ¢ok kisa vadeye doniikliigiin (Hofstede, 2001: 108) hakim oldugu
pragmatik ve kisa vadede somut sonuglar alma diisiincesine karsin kalkinmanin kisa
siiregli bir is olmadigini ¢ok uzun yillar aldigini ve ¢ok uzun emekler harcandigini ajansta
calistiktan sonra anladiklarini ifade etmislerdir. Katilimcilar ayrica ajanslarda degisik
disiplinlerden ve farkli bolimlerden bir¢ok kisinin ¢aligmasinin kendilerine vizyon
actigini caliyma ortaminda (alan-habitus) beseri ve kiiltiirel sermayelerinin artigini

belirtmislerdir.
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6.2. KALKINMA KAVRAMININ ZiHNIYET ARKA PLANI

6.2.1. Kalkinmishk i¢in Gerekli Zihniyet

Kalkinma meselesinin bir zihniyet meselesi olup olmamasi ile ilgili olusan kodlar

Tablo 19°da verilmistir:

Tablo 19. Kalkinma Meselesinin Bir Zihniyet Meselesi Olup Olmamas ile Tlgili
Olusan Kodlar

Kalkinma zihniyet meselesi | Evet (38)
midir? Hayir (7)

Kalkinma zihinsel doniisiim meselesidir ve medeniyet meselesidir

Beseri sermaye

Gelir dagilim adaleti

Uzun soluklu bir seydir bu

Bolgenin ihtiyaglarinin iyi analiz edilmesi lazim

Herkesin ayni dili konugmasi lazim

Egitim seviyesi ne kadar gelismigse o kadar kalkinmis (4)

Kalkinmanin bir zihniyet Siirdiiriilebilirlik (2)
meselesi oldugunu diisiinen
katilimeilar igin kalkinma

Kalkinma zihniyeti toplumsal bir ¢aba sonucu olusuyor

Is birligi ve topyekiin hareket edebilme becerisi

Tiim toplumu belirli bir limitin {izerine ¢ikartabilmek
Yenilikgilik

Bu zihniyetin bazi agilimlara miisait olmasi gerekir

Kendi dinamiklerine uygun sekilde kaynaklari degerlendirme (2)

Sayilarda kalirsaniz sadece ekonomik biiyiime olarak bakarsaniz

Kalkinmay zihinlerde insaa etmek gerektigi

Gereklilik noktasina dondii ekonomik kalkinma temelli bakinca

Zihniyetler iistii, diinya goriisii @istii bir kavram

Zihniyetten ziyade matematik

Zihniyet meselesi olmadigini - . . K K .
diisiinenler igin kalkinma Toplumun yonlendirdigi bir gereklilik yani mantalite meselesi degil

Zihniyet deyince herkesin bakis agis1 farkli olabilir

Kalkinmada net bir ¢izginin olmasi gerektigi

Katilimeilara kalkinmanin bir zihniyet (diinya goriisii) meselesi olup olmadigt
sorulmus ve otuz sekiz katilimci yani katilimcilarin % 84,44°i zihniyet meselesi
oldugunu belirtmistir. Yedi katilimci ise zihniyet meselesi olmadigini ifade etmistir.
Zihniyet meselesi olmadigini ifade eden katilimcilardan bazilar1 kalkinmanin zihniyet
iistli bir mesele oldugunu ifade ederken bazi katilimcilar ise toplumun yonlendirdigi bir

gereklilik oldugunu zihniyet meselesi olmadig: ileri siirmiistiir. Baz1 katilimcilar ise
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zihniyetin farkli olabilecegini ama kalkinmada net bir ¢izginin olmasi1 gerektigini ifade

etmistir. Bu konudaki baz1 katilimcilarin gorisleri su sekildedir:

“Zihniyet degil de belki uygulamaya yonelik farkliliklar olabilir.
Zihniyetler istii, diinya goriisii tistii bir kavram olarak diistiniiyorum ben”
(K22, K, Uzman).

“Bence bir gerekliliktir. Diinya goriisii de degil zaten bir yerden
sonra Afrika’da da yasasaniz kendinize gore, kendi mesleginize gore bir
kalkinma seyiniz...Yani bir yerden bir yere gitmek zorundasiiz. O
ylizden toplumsal, toplumun yonlendirdigi bir gereklilik yani zihniyet
meselesi degil” (K40, K, Uzman).

“Yok. Yani sOyle diinya goriisii meselesi degil ama belirli
standartlarin, belirli ¢evrelerce dayatilmus, belirli bir dlgme modeli
belirlenmis, kalkinmanin gostergeleri belirlenmis dolayisiyla o dayatma
ile giden bir siirectir yani diinya goriisii kesinlikle degildir ama o
parametrelerin  dogrulugunu yanhishgm tartisirm  yani. Ulkelerin
politikalar1, diinya goriisii tizerinden yirimemeli” (K41, E, B. Bagkani).

Kalkinmanin bir zihniyet meselesi oldugunu diisiinen katilimeilar kalkinmanin
gergeklesmesi i¢in bir zihinsel doniigiim olmasi gerektigini savunmaktadirlar. Pitirim
Sorokin (1963: 537)’in “hakikat sistemleri” dedigi zihniyet degismeden kalkinmanin
miimkiin olmadigin1 her alanda bu zihniyetin olmasi gerektigini katilimcilar ifade
etmislerdir. Katilimcilar bu zihniyet degisiminin olmasi igin de Pierre Bourdieu (2006b:
395)’nun kiiltiirel sermaye olarak tanimladigi egitim hususuna vurgu yapmislardir.
Egitim seviyesinin yiikseltilmesi ve insanlara bu zihniyetin asilanmasi gerekliligine

deginmislerdir. Bu konudaki bazi katilimcilarin goriisleri su sekildedir:

“Zihniyet degismeden de kalkinmanin devam etmesi, yeni bir
diizlemde, yeni kurallar gercevesinde hayat bulmasi, Tirkiye agisindan
miimkiin degildir” (K7, E, B. Bagkanu).

“Kalkinma bence bizim hayatimizin her alanini etkileyen bir sey.
Sabah evden c¢ikip ise giderken bile karsilastiginiz her sey gordiigiiniiz
yesil alan, gordiigiinliz insanlar, cevrenizdeki ¢Opten, temizlikten,
belediyenin bakmasi gereken faaliyetlerden, yesil alanlardan, parklardan
her seyden bir biitiin bence kalkinma” (K9, K, B. Baskan).

“Bence kesinlikle zihniyet meselesi, kiiltiir meselesi, diinya goriisii
meselesi. Dogrudan egitilmislikle ilgili bir mevzu diye diistiniiyorum.
Egitim seviyesi ne kadar gelismisse o kadar kalkinmis. Bu bir zihniyet
meselesi, insanlarin ¢ocuklugundan beri aldiklar1 egitimin, kiiltiiriin bir
¢iktisi aslinda” (K14, E, Uzman).
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Katilimcilar burada insana yatirim yapilmasi gerektigini ve beseri sermayenin
olusmasimin gerekliligini ifade etmislerdir. Almanya, Japonya gibi iilkelerin beseri
sermayesinin yiiksek olmasindan dolay1 kalkinmishk diizeylerinin yiiksek oldugunu dile

getirmislerdir. Bu konudaki baz1 katilimcilarin goriisleri su sekildedir:

“Biz ne kadar beserl sermayeye katki sagliyorsak, zihinsel
doniisime ne kadar katki sagliyorsak, sektorel doniigiimii, g¢agin
gereksinimlerini ne kadar hayata gecirecek faaliyetler yiiriitiiyorsak
kalkinmaya o kadar hizmet ediyoruz. Yoksa para dagitmayi herkes
yaptyor, makine alimini herkes saglayabilir, dolayisiyla kalkinmanin
kesinlikle bir zihinsel siirecin sonucu oldugunu disiiniiyorum” (K5, E,
Koordinator).

“Kalkinmis iilkelere baktigimizda gelisme beseri sermaye ve
kurumsal sermayenin temelde olusturulmasindan geciyor. Almanya’nin,
Japonya’nin, Giiney Kore’nin kalkinmasina baktigimizda Ogretmenle
basladiklarini, insan ile basladiklarin1 goriiyorsun” (K34, E, Genel
Sekreter).

Katilimeilar ayrica Pitirim Sorokin (1963: 537)’in “hakikat sistemleri” olarak da
tanimladig1 zihniyet degisiminin kiiltiirel anlamda yavas yavas kodlarimiza girdigini ama
zihniyet meselesinin uzun soluklu olduguna vurgu yapmislardir. Katilimcilar kalkinma
i¢in toplum zihniyetinin a¢ilima miisait olmasi gerektigine ama su an bu konuda sikintilar
oldugunu ifade etmislerdir. Katilimcilar herkesin ayni dili konugmasi, igbirligi igin
topyekin hareket edilmesi gerektigine, tim toplumu belirli bir limitin iizerine
cikartabilmek gerekliligine vurgu yapmiglardir. Bunlar ile birlikte katilimcilar zihniyet
degisiminde kendi dinamiklerimize uygun bir sekilde kaynaklarimizi degerlendirmemiz
gerektigini de belirtmiglerdir. Sorokin (1963: 537) de sosyo-kiiltiirel kuramsal
yaklasiminda, hakikat sistemlerinin, hem digsal faktorler hem de igsel devingilerle
olusacagini ancak i¢sel devinilerin degisimde daha basat rol oynagm ileri siirer. Bu

konudaki bazi katilimcilarin goriisleri su sekildedir:

“Genis capli bir kalkinma anlayisina uygun bir seviyeye toplumsal
olarak ulagabilmek, tiim toplumu belirli bir limitin {izerine ¢ikartabilmek”
(K29, E, Uzman).

“Zihniyet meselesidir ama oradan buradan ithal edilerek
yapilabilecek bir sey degil. Her tilkenin kendi i¢ dinamikleri ile olmasi
gerekiyor ve her bolgenin de kendi i¢ dinamikleri ile olmasi gerekiyor.
Bolgeleri birbirine benzestirmek yerine, anonimlestirmek yerine her



bdlgenin hatta her ilin dahi kendi i¢sel dinamiklerini harekete gecirmek
sureti ile olmali” (K36, K, Koordinator).

“Kalkinmanin saglanabilmesi i¢in bu zihniyetin baz1 agilimlara
miisait olmasi gerekir. Yani bu yaklasim eger bu agilima miisait degilse bu
zihniyet kalkinmanin 6niinde de hali ile bir engel olusturur. Bu agilimlar
mesela muhafazakar bir toplumda, daha 6nce de sdyledim ben bunu
bolgemizde goriiyorum kapali bir toplum Konya ve Karaman dolayisiyla
bu ticari faaliyetlerde, mesela disa agilmada sikintilar yagsanmasina sebep
oluyor. Bu muhafazakar yapi1 aile sirketlerinin kurumsallagsmasinda
problem yaratiyor. Niye disa agilamiyor, disaridan birini biinyesine
alamiyor? Ataerkil bir yapida olmamiz kadinin ¢aligtirilmamasi anlamina
geliyor da kalkinmadan bahsederken herkese ¢aligma hakkinin verilmesi
diyoruz dolayisiyla biz kadma galisma hakki vermemis oluyoruz. Insan
kaynagina da en verimli bir sekilde insan kaynagimi da verimli sekilde
kullanamamis oluyoruz. Somut &rnekleri de bunlar olabilir” (K31, K, B.
Baskani).

“Insani kalkinma, daha nitelikle, daha saygili bir niifus agisindan
bakinca zihniyet meselesi oldugunu diisiiniiyorum aslinda. Buradaki
biirokratik sartlarin igleyebilmesi aslinda toplumsal zihniyetin de bir yerde
kalmas gerekiyor sanirim. Insanlarin daha bilingli oldugu bir yapi o siyasi
yaptyt da zedeler. Bu noktada siyasi yapmm aslinda ¢ok talep eden,
sorgulayan, pesinde kosan bir toplum isteyecegini diisiinmiiyorum ama
ekonomik noktada niyetten 6te bir zorunluluk oldugunu diisiiniiyorum”
(K45, E, Uzman).
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6.3. KALKINMIS BOLGE TANIMLAMASI, BOLGE VE TURKIYE

GERCEGI

6.3.1. Kalkinmis Bir Bolge Tanimlamasi

Kalkinmis bolgenin tanimu ile ilgili olusan kodlar Tablo 20 ve Tablo 21°de

verilmigtir:

Tablo 20. Kalkinmns Bolgenin Tanim ile ilgili Olusan Kodlar

Kalkinmig - .
bolge(de) Kentsel alt yapt hizmetleri iyi olmali (12)

Egitime erigirebilirlik yiiksek olmali, egitim kaliteli olmal1 (26)

Sagliga erigirebilirlik yiiksek olmali, saglik kaliteli olmali (25)

Kiiltiirel faaliyetlere erisirebilirlik yiiksek olmali (19)

Gelir diizeyi yiiksek olmali1 (16)

Gelir adaleti olmali (13)

Istihdam sorunu olmamali (11)

Cevresel hassasiyetler giidiilmeli (11)

Giiven ortami ve adalet saglanmis olmali (11)

Uretim olmali, fabrikalar ve sanayi bdlgeleri olmali (9)

Hizmetlerde (egitim, saglik,...) firsat esitligi olmali (9)




183

Insanlarin mutlu olmasi (9)

Sosyal zengin mekanlar olmali (8)

Refah diizeyi yiiksek olmali (7)

Egitim seviyesi yiiksel olmali (6)

Sinif farkliliklarinin olmadig (6)

Insanlar arasinda karsilikli saygimnin oldugu (5)
Toplumsal isbirligi ve dayanismanin oldugu (5)
ARGE ve teknolojik faaliyetlerin oldugu (4)
STK larin aktif olmasi lazim (4)

Beseri sermayenin gelistirildigi (3)

Kendi kapasitesini ve olanaklarini bilen ve kullanabilen (3)

Daha demokratik olmali, diisiince 6zgiirliigii olmali (3)
Daha rahat ulasim sartlarinin oldugu (2)

Tarim faaliyetleri iyi olan (2)

Katma degerli iiretim olmasi (2)

Gelecek kaygisinin olmadigi (2)

Kirsal kalkinma saglanmig olmali

Kiiresel geligimlere adapte bir yer

Universitelerin kiiresel gelismeleri takip etmesi
Ekonomik doygunluga ulagmis olma

Bolgesel farkliliklarin az oldugu

Yatirimlarin siirekli yapildig bir yer
Bolgedeki insanlarin kendilerini o bdlgeye ait hissetmeleri

Herkesin topluma yararli oldugu bir yer

[letisimin saglam oldugu bir yer

Insanlarin giinii kurtarmaktan ziyade gelecege yatirim yapabilir noktaya geldigi yer
Dogal kaynaklarini koruyan, verimli kullanan bolge

Sendikal haklarmnin giivence altinda oldugu

Yasam kalitesinin yiiksek olmasi

Ahlakin yerlestigi toplum

Tablo 21. Kalkinmis Bélgenin Tanim fle ilgili Olusan Kodlar

Kalkinmis Bolgede
Eqitime erisirebilirlik yiksek olmali, egitim kalite|i o|mali | 26
gaghga er?g\rebwllr ﬁ&uﬁ(ssﬁ( clmall, ga ik tahteh u|rr“a 1 25
Kultirel faaliyetlere enitreb_\_llmk jutselgu mali § 19
GE‘ITCUZEJ%U sex olmall 16
Gel |ra|da\et\ o|mali 13
Kentsel alt yapi hizmetler W olmall 12
Isﬁ\hdam sorLlnu o_gqu“ar 11
evresel hassasiyetler gudulmeli 11
et lGlisi'e?cE] »akr']weada\a g%q]fnmlgulrrall : 11
retim olmali, fabrikalar ve sanayi bolgeler| o|ma|i —————————
Homederde [egmrrr, sag‘\ﬁ[g. .]?Prsat el Fg} u|ma ] g

nsanlann mut/u olmail e
Sosyal zengin mekanlar olmali
Refah c“l]zegly'u, SEIT 0|n"a | ——]
Egitim seviyesiyukse! olmal m—
. inif farkliliklaninin olmadigi 6
Insanlar ar: S|r]d_a karsilikli sayginin mHu u
Toplumsal i |r|gwe_éa~-an!5 anin o uau
ARGE velekno\u}ukfaaﬂ)ﬁﬂﬂnn oldugu
8 STK lann akti] onasl\_I_a‘,!z_w
eseri sermayenin gelistiridigi
Kendi kapasitesini ve Ulanakela_nm bi?gr] ve ﬁﬁ,‘_q?nal:ﬂgn 3
Daha demokratik olmali, diislince 6zqUrligl olmali j—3
0 3 6 9 12 15 18 a 24 27

_g
4
3

Kalkinmis bolgenin tanimu ile ilgili katilimcilarin en fazla degindikleri konu

egitime, saglik kurumlarina, kiiltiirel faaliyetlere erigilebilirligin yiiksek olmasi (UNDP,
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2020) ve bu hizmetlerin kaliteli olmasidir. Katilimeilar burada 6zellikle egitim ve saglik
hizmetlerine vurgu yapmis olup kalkinmig bolgede egitim kalitesinin yiiksek olmasi
gerektigini ve saglik hizmetlerinin herkes i¢in erisilebilir ve kaliteli olmasi gerektigini
belirtmislerdir. Yirmi alt1 katilimc1 bu hususlara deginirken dokuz katilimer ayn1 zamanda
bu hizmetlerde firsat esitliginin olmasi gerektigini zengin, fakir herkesin ayni kalitede bu
hizmetlerden faydalanmasi hususuna deginmiglerdir. On ii¢ katilimeci ise kalkinmis
bolgede esit gelir dagilimi ve gelir adaletinin saglanmis olmasi gerektigini ifade
etmiglerdir. Kiiltiirel sermayenin 6nemine inanan katilimeilar kalkinmis bolgede okur-
yazar oraninin ve egitim seviyesinin yiiksek olmasi gerektigini de belirtmislerdir.
Katilimeilar burada kiiltiirel faaliyetlerin de ¢ok iizerinde durmus ve kalkinmis bdlgede
sosyal mekanlar olmasi gerektigine en kiigiik yerlesim yerlerinde dahi sinema, tiyatro gibi
imkanlarin olmast gerektigine vurgu yapmuslardir. Bu konudaki bazi katilimeilarin

goriisleri su sekildedir:

“Egitim, saglik ve sosyal imkanlar bakimindan her kesimden
insanin ihtiyacini karsilayabilecek, is ve istthdam olanaklari genis, giivenli
ve huzurlu bir yasam alani ile kolay erisim ve ulasim imkanlari sunan bir
yer olarak tanimlarim. Ornegin; Okul 6ncesi, zorunlu egitim, mesleki
egitim, 6zel egitim ve yiliksekogretimde kaliteli hizmet sunan farkli egitim
kuruluglarinin yer almasi, kamu ve 6zel saglik kuruluslarindan her brangta
kaliteli hizmet sunan hastanelerin yer almas, ailece sosyal vakit gecirecek
park, bahge vb. sosyal alanlarin yaninda sinema, tiyatro, festival gibi
etkinliklerin bolca yer aldigi, mesleginizi icra edebileceginiz farkli
istihdam olanaklarin1 barindiran, sug oranlar diisiik, sokakta ge¢ saatlere
kadar ¢ocuklarmizi giivenle oynatabileceginiz, ozellikle g¢ocuklarin
gelisimine yonelik farkli yaslara hitap eden egitim, hobi ve spor kurslar
bulunan, biiyiiksehirlerle tren/metro, ugak ve otobiisle kolay ulagim
saglanan bir bolge” (K44, E, B. Bagkanu).

“Kalkinmisg bolge her seyden once firsat esitliginin oldugu bir
bolgedir saglik hizmetleri, egitim hizmetleri vs. toplumun her kesiminin
bu hizmetlerden esit sekilde yararlanabildigi yerdir bence kalkinmis bolge.
Yani iilkedeki insan giiciiniin oldugu, okur-yazarlik oranmin yiiksek
oldugu, ar-ge faaliyetlerine ayrilan kaynaklarin yiiksek oldugu, altyapinin
gelismis oldugu bolgeler bence gelismis bolgelerdir” (K11, K, Uzman).

“Cocuklarinin kaliteli bir egitim alabilecegi okullarin, kaliteli bir
arkadas cevresi edinebilecegi c¢evrenin, spor olanaklarmnin, kiigiik bir
¢ekirdek ailenin ulasabilecegi belirli bir limit c¢ercevesinde spor
olanaklarindan tiyatrosuna, kiiltiirel faaliyetlerine, okulundan bélge olarak
bahsettigimiz  i¢in Uiniversitesine kadar egitimin olabildigince
saglanabilecegi bir bolge olarak diigiiniiyorum. Egitim diginda ekonomik
acidan da gelismis bir bolge olmasi lazim o ¢ekirdek ailenin kendini idare
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etmesi gerekiyor yani istthdamin saglanabilecegi bir bolge. Diger taraftan
insan yagaminin uzun oldugu bir bolge olmasi gerekiyor ki bu da doga ile
barisik bir ortam gerektiriyor. Bir gelismis bolge dedigimiz zaman insanin
ferah bir sekilde yasayacagi, ferah bir sekilde ¢ocugunu okula
gonderebilecegi, sosyal olanaklara sahip oldugu, sporundan kiiltiiriine
erisim imkanlarimin fazla oldugu en basta ulasim olmak iizere, en
basitinden havaalaninin gelismis bolgede olmasi gerekiyor. Internet alt
yapisinin artik ¢ekmedigi bir bolge olmamasi gerekiyor o bdlgenin alt
bolgelerinde diyebilirim” (K29, E, Uzman).

Kalkinmig bolge ile ilgili katilimcilarin en fazla vurguladigr diger hususlar ise
gelir diizeyinin yiiksek olmasi, belirli bir ekonomik doygunluga ulagmis olmasi, ruhen ve
bedenen mutlu insanlarin yasadigi, gevresel hassasiyetlerin giidiildiigii, imarli, daha
yasanabilir bir yer olmasi gerektigidir. Bunlarin yaninda katilimcilar Abraham Maslow
(1943: 375)’un Ihtiyaglar Hiyerarsisi’nin alt siralamasinda yer alan giivenlik ihtiyact
hususuna da deginmis kalkinmis bolgenin kisilerin kendilerini giivende hissettigi,
insanlarin birbirinin hak-hukuklarina riayet ettigi, yasal ¢cercevenin bu sekilde oldugu bir
yer olmasi gerektigine de deginmislerdir. Ayrica katilimcilara gore kalkinmig bolgede
insanlar birbirlerine hoggorii ile yaklasmali ve kalkinmis bolge sosyal olarak daha barigeil
bir ortam olmalidir. Kalkinmis bolgede yasam kalitesi ve insanlarin refah seviyesi yliksek
olmali, insanlar kendisine, ailesine ve ¢evresine vakit ayirabilmelidir. Kalkinmis bolgede
diisiince dzgiirliigii olmali, kendini ifade etme 6zgiirliigii olmahdir. Insanlar arasinda siif
farklarimin olmadigi ve dezavantajli insanlarin da toplum igerisinde yer buldugu, cinsiyet,
dil, din, irk ayrimi gézetmeyen bir yerdir kalkinmig bolge ayni zamanda. Bu konudaki

bazi katilimeilarin goriisleri su sekildedir:

“Oncelikle insanlarin insani ihtiyaglarini kolayhikla saglayabildigi,
herkesin belirli bir egitim aldigi, herkesin belirli bir saygi ve sevgi
cergevesinde yasadigi bir yer, camur icinde gidip geliyorsan, ¢ocugunu
okula gonderdiginde ya kagirilirsa deyip bunu kafanda evham
olusturuyorsan kalkinmis bolge degildir. Ruhen ve bedenin mutlu
insanlarin yasadig yer yani” (K6, E, Uzman).

“Diistince 6zgiirliigii olacak, kendini ifade etme 6zgiirliigii olacak,
insanlar kendilerini mutlu olarak ifade edecekler kendileri, bir
siyaset¢inin/bir biirokratin oglu da bir ¢obanin oglu da o iilkede yonetici
olabilecegini -yeterince sartlar1 sagladiktan sonra yonetici olabilecegini-
bilecek. Sosyal esitlik, liyakat tabii ki ekonomik refah” (K35, E,
Koordinator).
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Katilimcilara gore kalkinmis bolgede kentsel altyapi hizmetleri saglanmig
olmalidir. Yine kalkinmug bdlge yatirimlarin siirekli yapildig, is imkanlarinm insana daha
yaragir oldugu, istihdam sorununun ¢oziilmiis oldugu, Ar-ge faaliyetlerine ayrilan
kaynaklarin yiiksek oldugu, her seyin sistematik isledigi, sendikal haklarmin giivence
altinda oldugu bir yerdir. Kalkinmis bolge kendi tiretebilen, kendi topragim tarim i¢in
kullanabilen, kendi kapasitesini, kendini tanimig, kendi liretim giiciinii, giiclii ve zayif
yonlerini tanimis bir yerdir. Kalkinmig bolge mekéansal olarak ¢ok biiyiik farklarin
olmadig1, daha teknolojik yatirimlar ¢ekebilen, nitelikli insan ¢ekebilen, ekonomiye ve
kiiltire katki yapabilen bir bolgedir. Bu konudaki bazi katilimcilarin goriisleri su
sekildedir:

“Benim go6ziimde kalkinmis bolgenin mekansal olarak ¢ok biiyiik
farklarin olmadigi bir bdlge olmasi lazim. Mersin i¢in konusayim bizim
sehrimizin 3/1°1 imarh arazilerin bulunmadig1, belki 2 aracin ayni anda
sokaga giremeyecegi daginik, carpik, gettolagmis mahallelerden olusuyor.
Sosyolojik backgrounda baktigimizda aslinda hizli gé¢le geligsmis. Mersin
Limaninin sagladigi ekonomik yapi sayesinde bilyiimiis ama sosyal
sorunlarini, mekansal sorunlarimi ¢ézememis daha boyle ucuz is giicii
olarak goriilen insanlardan olusan bir bdlge. Diger taraftan da sahil
kenarinda Istanbul’daki bogaz1 andirmayacak bir zenginlik var simdi bu
bolgeyi kalkinmig bir bolge olarak tanimlayabilir miyiz, hayr. Tiirkiye
genelinde Mersin evet iyi, giizel bir ilimizdir ama ideal perspektifte
kalkinmis bir bolge istiyorsak en azindan asgari insani sartlarin saglandigi
hem mekansal boyutta hem sosyal boyutta hem ¢evresel boyutta hem de
iktisadi boyutta bir yapimiz olmasi lazim. En yoksul ile en zengin
arasindaki farkin minimalize edildigi, gelir adaletinin saglandig1, ¢evresel
hassasiyetlerin giidiildiigii, imarli, daha yasanabilir, is imkanlarinin insana
daha yarasir oldugu, insanlarin birbirinin hak-hukuklarina riayet ettigi,
yasal ¢ercevenin bu sekilde oldugu, biirokratik engellerin daha az oldugu
bir yapiyi, beseri sermayenin gelistirildigi; egitime, sagliga erisimin
yiiksek oldugu bir yapiy1 bir kalkinma olarak degerlendirebiliriz” (K5, E,
Koordinator).

“Refah seviyesinin yiiksek olmasi gerekiyor, issizlik sorunun
olmamasi gerekiyor, istihdam sorununun olmamasi gerekiyor. Sektorlerde
iretimin ve bunun tabii ki ihracata katkilarmin gozle goriiliir olmasi
gerekiyor. Ihtiyaglarin giderilebilir seviyede olmasi lazim fiiretici
sektorlerde. Genel olarak bunlari sOyleyebilirim. Tabii ki alt yapi
sorunlarinin asla olmamasi1 gerekiyor. Yatirima yonelik, bolgelerin
canlandirilmis ve talep goriir sekilde olmasi gerekiyor” (K12, K, B.
Bagkani).

“Kalkinmis bir bolge oOncelikle kendi kapasitesini, kendini
tanimus, kendi tiretim giliclinii, giiclii ve zayif yonlerini tanimus, giiglii
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yonlerini 6n plana ¢ikartmaya zayif yonlerini de giliglendirmeye, en
azindan oradan kaynaklanan sorunlar1 en aza indirmeye g¢aligan, higbir
insanin sahipsiz olmadig1 yani gelenegini, kiiltiiriinii korurken giiniimiiziin
teknolojisini de kagirmayan... Kalkinmis bir bolge tamamen kendisinden
daha ileride oldugunu disiindiigii kiiltiirlere 6zenme degil. Kendi
kiiltiirinii aslinda ortaya koyabilen bir bdlge. Kayseri ili olarak
sOyleyeceksem, bir Konya, bir Gaziantep buralarda tabii ki sorunlar
olmakla birlikte en azindan belirli bir diizeyde kalkinmishik var. Hem
kiltiirinii koruma hem {iretimi gergeklestirme -kiiltiir derken Oziinii
korum- hem de yeni teknolojik ve olumlu olabilecek, kiiltiiriini
bozmayacak yeni seylere agik olmak var diye disiiniiyorum” (K17, E,
Uzman).

Yukaridaki bilgilere ek olarak katilimcilarin kalkinmis bolge ile belirttikleri

hususlar su sekilde maddelestirebilir:

» Insan kaynagmin siirekli etkilesim i¢inde oldugu bir yer

» Insanlarin trafik yogunlugu yerine bisiklet ile veya yiiriiyerek hareket ettigi bir
bolge

* Beseri sermayenin gelistirildigi bir yer

o Insanlarin kimseye muhtag olmadan insani ihtiyaglarimi kolaylikla
saglayabildigi bir yer

+ Insanlarin memnuniyetlerinin yiiksek oldugu bir yer

* Temiz havadan, temiz gidadan herkesin yararlanabildigi bir ortam

+ lletisimin saglam oldugu bir yer

+ Insanlarin giinii kurtarmaktan ziyade gelecege yatirnm yapabilir noktaya
geldigi yer

+ Bolgeyi olusturan toplumdaki bireylerin kendilerini o bdlgeye ait hissetmeleri

* Dogal kaynaklarini1 koruyan, verimli kullanan bolge

* Ulasimin daha rahat oldugu (demiryollarinin, bisiklet yollarinin gelistigi)

+ Insanlarin rahat bir sekilde gece disari gikabilmesi

* Ahlakin yerlestigi toplum

Kalkinmis bolge tanimi kodlarinin cinsiyete gore dagilim ile ilgili olusan kodlar
Tablo 22 ve Tablo 23’te verilmistir:
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Tablo 22. Kalkinms Bélge Tanimi Kodlarinin Erkek ve Kadin Katiimeilara Gore

Dagilim
Erkek Kadin Toplam

Kodlar

f % f % f %
Elgmit;tlle erisirebilirlik yiiksek olmali, egitim Kkaliteli 17 630 | 9 50,0 2% | 578
(S)fil;ﬁa erisirebilirlik yiiksek olmali, saglik kaliteli 17 630 | 8 44.4 25 | 556
Kiiltiirel faaliyetlere erigirebilirlik yiiksek olmalt 14 51,9 5 27,8 19 42,2
Gelir diizeyi yiiksek olmali 12 444 4 22,2 16 35,6
Gelir adaleti olmali 6 22,2 7 38,9 13 28,9
Kentsel alt yap1 hizmetleri iyi olmalt 7 259 5 27,8 12 26,7
Giiven ortami1 ve adalet saglanmis olmal 7 25,9 4 22,2 11 24,4
Cevresel hassasiyetler giidiilmeli 7 25,9 4 22,2 11 24,4
Istihdam sorunu olmamali 6 22,2 5 27,8 11 24,4
Hizmetlerde (egitim, saglik,...) firsat esitligi olmali 4 148 | 5 27,8 9 20,0
Insanlarin mutlu olmast 7 259 | 2 111 9 20,0
Uretim olmali, fabrikalar ve sanayi bolgeleri olmali 3 111 | 6 33,3 9 20,0
Sosyal zengin mekanlar olmali 5 18,5 3 16,7 8 17,8
Refah diizeyi yiiksek olmal 4 14,8 3 16,7 7 15,6
Egitim seviyesi yiiksel olmali 4 148 | 2 111 6 13,3
Sinif farkliliklarmim olmadigt 3 111 | 3 16,7 6 13,3
Toplumsal isbirligi ve dayanismanin oldugu 2 7,4 3 16,7 5 111
insanlar arasinda karsilikli sayginin oldugu 5 18,5 0 0,0 5 11,1
STK larin aktif olmasi lazim 2 74 2 11,1 4 8,9
ARGE ve teknolojik faaliyetlerin oldugu 2 7,4 2 111 4 8,9
Daha demokratik olmali, diisiince 6zgiirliigli olmal 1 3,7 2 111 3 6,7
Ilfj?:;;baﬁ:sltesml ve olanaklarini bilen ve 2 74 1 56 3 6.7
Beseri sermayenin gelistirildigi 1 3,7 2 11,1 3 6,7
TOPLAM 138 87 225
N = Katilimcilar 27 60,0 | 18 40,0 45 | 100,0
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Tablo 23. Kalkinmis Bolge Tanimi Kodlarinin Erkek ve Kadin Katihmeilara Gore
Dagilinm

Kod Sistemi | Erkek | TOPLAM

2
o
=]

(=g Editime eriirebilirlik y(iksek olmall, egitim kall
=g Saghga erisirebilirlik yiiksek olmal, saglik kali
(g Kiltiirel faaliyetlere erisirebilirlik yiiksek olme
(=g Gelir diizeyi ytiksek olmall

(=g Gelir adaleti olmall

(=g Kentsel alt yapr hizmetleri iyi olmali

(=gl Gliven ortam ve adalet saglanmis olmall
(=g Cevresel hassasiyetler glidiilmeli

(=g Istihdam sorunu olmamall

(=g Hizmetlerde (egitim, sadlik, ...) firsat esitligi
(=g Insanlarin mutlu olmasi

(=g Uretim olmall, fabrikalar ve sanayi bélgeleri
(=g Sosyal zengin mekanlar olmal

(=gl Refah diizeyi yiiksek olmal

(=g Editim seviyesi yiiksel olmall

=gl Sinif farkliiklarinin olmadigi

(=g Toplumsal isbirligi ve dayanismanin oldugu

(=g Insanlar arasinda karsilikli sayginin oldugu
(=gl STK larin aktif olmasi lazm L]
(=gl ARGE ve teknolojik faaliyetlerin oldugu L] .

+m+-essenensooesesBEEHE
L
(2}

(=gl Daha demokratik olmali, diisiince 6zgUriigi L] .

(=g Kendi kapasitesini ve olanaklarini bilen ve ku . .

W Www s PPN QWO O W

(=g Beseri sermayenin geligtirildigi L] .
3 TOPLAM 87 138

N
N
w1

Kalkinmis bélge tanimu ile ilgili olusan kodlar: erkek ve kadn katilimcilara gore
incelediginde erkek katilimcilarin kalkinmig bolge tanmimlarinda egitime, sagliga ve
kiiltiirel faaliyetlere erisimin yiiksek olmasi ve bunlarm kaliteli olmasina ve gelir
diizeyinin yiliksek olmasina kadin katilimeilara gore daha cok ifadelerinde yer
vermislerdir. Yine insanlarin mutlu olmasi ve insanlar arasinda karsilikli sayginin olmasi
konularma da erkek katilimeilar daha ¢ok deginmislerdir. Kadin katilimcilar ise
toplumsal cinsiyet esitligine de vurgu yaparak gelir adaleti, hizmetlerde firsat esitligi ve
iretimin, fabrikalarin, sanayi bolgelerinin olmasi konularma daha ¢ok ifadelerinde yer

vermistir.

Kalkinmis bolge tanmimi kodlarmin katilimcilarin lisans diizeyindeki mezun
olduklar1 boliimlere gore dagilimi ile ilgili olusan kodlar Tablo 24 ve Tablo 25’te

verilmigtir:
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Tablo 24. Kalkinms Bolge Tamim Kodlarimin Katihmeilarin Mezun Olduklari

Boliimlere Gore Dagilimi

iktisat- | Uluslararasi-

Miihendislik | Maliye- isletme- Sosyoloji | Toplam

Kodlar Cek Kamu
f % f % f % f % f %

Egitime erisirebilirlik yiiksek 9 75.0 5 |556| 10 50.0 2 500/ 26 | 578
olmali, egitim kaliteli olmali ' ' ' ' '
Sagliga erisirebilirlik yiiksek 9 750 4 444 9 450 3 |750| 25 | 556
olmal, saglik kaliteli olmali ' ' ' ' '
KﬁlFﬁre} fagliye“tlere 8 66,7 4 | 444 4 20,0 3 |750| 19 | 42,2
erigirebilirlik yiiksek olmali
Gelir diizeyi yiiksek olmali 5 41,7 2 |222| 7 350 | 2 |[500| 16 | 356
Gelir adaleti olmali 2 16,7 1 (111 8 40,0 2 |50,0| 13 | 28,9
Kentsel alt yap1 hizmetleri iyi
olmalt 2 16,7 3 333 7 350 | 0 (00| 12 | 26,7
Giiven ortam: ve adalet 5 417 | 1 [111| 4 | 200 | 1 |250] 11 | 244
saglanmig olmali
Cevresel hassasiyetler 1| 83 | 4 444 5 | 250 | 1 |250]| 11 | 244
giidiilmeli ' ' ) ' '
istihdam sorunu olmamali 4 33,3 1 ]111 6 30,0 0 00 | 11 | 244
Hizmetlerde (egitim, 2167 | 0 |00| 7 |[350| 0 |00 9 |200
saglik,...) firsat esitligi olmali ' ' ' ' '
Insanlarin mutlu olmasi 4 33,3 1 111 4 20,0 0 0,0 9 | 20,0
Uretim olmals, fabrikalar ve 1 83 1 111 7 350 0 0.0 9 20.0
sanayi bdlgeleri olmali ' ' ' ' '
Sosyal mekanlar olmali 5 41,7 1 111 2 10,0 0 |00 8 | 17,8
Refah diizeyi yiiksek olmali 1 8,3 1 (111 4 200 | 1 [250| 7 | 156
Egitim seviyesi yiiksek olmali | 3 25,0 0 | 00 3 15,0 0 | 00 6 | 13,3
Sinif farkliliklarinin olmadigr | 1 8,3 1 ]111 3 15,0 1 |250| 6 | 13,3
Toplumsal isbirligi ve 1] 83 | 1 |111| 3 |150| 0 [00]| 5 |111
dayanigmanin oldugu ' ' ' ' '
Insanlar arasu}da karsilikli 0 00 2 |222| 3 15,0 0 |00 5 | 111
sayginin oldugu
STK larin aktif olmasi lazim 1 8.3 0 | 00 3 15,0 0 [00]| 4 8,9
AR-GE ve teknolojik o 00 | 1 |121] 3 [150| 0 [00] 4 | 89
faaliyetlerin oldugu
Daha demokratik olmals, 0| 00 |0 |oo| 3 |150| 0 00| 3|67
diisiince 6zgiirligii olmal
Kendi kapasitesini ve
olanaklarini bilen ve 0 0,0 0 |00 3 15,0 0 |00 3 6,7
kullanabilen
Beseri sermayenin 0| 00 |0 ]o00| 3 |150| 0|00/ 3|67
gelistirildigi
TOPLAM 64 34 111 16 225
N = Katilimcilar 12 | 26,7 9 [200| 20 44,4 4 8,9 | 45 |100,0
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Tablo 25. Kalkinmis Bolge Tamim Kodlarimin Katihmeilarin Mezun Olduklar:
Boliimlere Gore Dagilimi

Kod Sistemi Mithendis-Istatistik Iktisat-Maliye-CEK Uluslararasi-Igletme-Kamu Sosyoloji TOPLAM
(@ Efjitime erisirebiliik yiksek olmah, agitim kal
G Safiifa erisirebilrilk yiksek olmal, sagik kal
(@ Killtiirel faaliyetiere erisirebilirik yiksek olme
@ Gelir diizeyi yilksek omal:

(&4 Gelir adaleti olmal

Eg Kentsel alt yap hizmetleri iyi olmak

(&g Giiven ortam ve adalet saglanms olmak
(@ Gevresel hassasiyetler giidiimel

(&g Tstihdam sorunu olmamali

(Eg Hizmetlerde (agjitim, sadiik, ...} firsat esitigi
&g Insanlann mutiu olmas)

(&g Uretim clmali, fabrikalar ve sanayi béigeleri
G Sosyal zengin mekanlar olmal

@g Refah diizeyi yiksek olmal

Eq Egitim seviyesi ylksel olmah

Eg Sinif Farkliiklannin olmadiz

G Toplumsal ighiridi ve dayansmanin oldugu
(&g insanlar arasinda kariikh sayginn olduliu [
Eg STK lann aktif olmast lazm .

(@g ARGE ve teknolojik faaliyetlerin oldugu -
(&g Daha demokratik olmall, digiince Gzglriigl

(g Kendi kapasitesini ve olanaklanm bilen ve ku

" oEow
Er EEEEm
= i

(& Begeri sermayenin geligtirildigi
3 ToPLAM 64 3

Kalkinmis bolge tanimu ile ilgili olusan kodlar katilimcilarin mesleki sociuslari
dogrultusunda analiz edildiginde miihendislik ve istatistik b6liimii mezunu katilimeilarin
kalkinmis bolge tanimlarinda toplumsal kalkinma ve sosyal igerme hususlarina, diger
katilimcilara gére daha cok deginmis olduklar1 goriilmektedir. iktisat, maliye ve calisma
ekonomisi mezunu katilimcilar ise diger katilimcilara gore daha c¢ok kentsel altyapi
hizmetlerinin iyi olmasina, ¢evresel hassasiyetlerin giidiilmesi ve insanlar arasinda
karsilik sayginin olmasi konularma deginmislerdir. Uluslararas: iliskiler, isletme, kamu
ve sehir planlamast boliimi mezunlari ise kalkinmig bolgede hizmetlerde (egitim,
saglik,...) firsat esitligi olmasi, iiretim, fabrikalar ve sanayi bdlgeleri olmasi, STK’larin
aktif olmasi, daha demokratik olmasi, diisiince 6zgiirliigii olmasi, beseri sermayenin
yiiksek olmasi ve kendini olanaklarini bilmesi ve kullanabilmesi konularina diger
katilimcilardan daha ¢ok deginmislerdir. Sosyoloji mezunu katilimcilar ise gelir
diizeyinin yiiksek olmasi, gelir adaleti olmasi ve insanlar arasinda dil, din, cinsiyet
(toplumsal cinsiyet esitligi) gibi sosyo-kiiltiirel farkliliklarin olmamasi konulara daha ¢ok

vurgu yapmislardir.

Kalkinmis bolge tanimi kodlarimin katilimeilarin ¢aligtiklar: ajanslarin AB Sivil
Toplum Diyalogu Programinin uygulanma durumuna gére dagilimu ile ilgili olusan kodlar

Tablo 26 ve Tablo 27°de verilmistir:
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Tablo 26. Kalkinnms Bélge Tanmmm Kodlarmin Katilimeilarin  Cahstiklar:
Ajanslarm AB Sivil Toplum Diyalogu Programm Uygulama Durumuna Gore
Dagilim

Uygulayan | Uygulamayan Toplam
Kodlar f % r % r %
OElgnllt;rlrlle erigirebilirlik yiiksek olmali, egitim kaliteli 8 615 18 56.3 2 578
Slafllzilgla erigirebilirlik yiiksek olmali, saglik kaliteli 9 69.2 16 50,0 25 55,6
Kiiltiirel faaliyetlere erigirebilirlik yiiksek olmali 4 30,8 15 46,9 19 42,2
Gelir diizeyi yiiksek olmali 6 46,2 10 31,3 16 35,6
Gelir adaleti olmali 5 38,5 8 25,0 13 28,9
Kentsel alt yapt hizmetleri iyi olmali 6 46,2 6 18,8 12 26,7
Giiven ortami ve adalet saglanmis olmali 2 15,4 9 28,1 11 24,4
Cevresel hassasiyetler gidiilmeli 2 15,4 9 28,1 11 24,4
istihdam sorunu olmamali 1 77 10 31,3 11 24,4
Hizmetlerde (egitim, saglik,...) firsat esitligi olmali | 2 154 7 21,9 9 20,0
Insanlarin mutlu olmas: 3 23,1 6 18,8 9 20,0
Uretim olmali, fabrikalar ve sanayi bolgeleri olmal1 | 3 23,1 6 18,8 9 20,0
Sosyal mekanlar olmali 2 15,4 6 18,8 8 17,8
Refah diizeyi yiiksek olmali 3 23,1 4 12,5 7 15,6
Egitim seviyesi yiiksek olmal 3 23,1 3 9,4 6 13,3
Sinif farkliliklarinin olmadigt 0 0,0 6 18,8 6 13,3
Toplumsal isbirligi ve dayanigmanin oldugu 1 7,7 4 12,5 5 11,1
Insanlar arasinda karsilikli sayginin oldugu 2 15,4 3 9,4 5 11,1
STK larin aktif olmasi lazim 2 15,4 2 6,3 4 8,9
ARGE ve teknolojik faaliyetlerin oldugu 1 7,7 3 9,4 4 8,9
Daha demokratik olmali, diigiince 6zgiirligii olmali | 1 7,7 2 6,3 3 6,7
Kendi kapasitesini ve olanaklarin1 bilen ve
kullanabilen 0] 00 i I B
Beseri sermayenin gelistirildigi 2 15,4 1 3,1 3 6,7
TOPLAM 68 157 225
N = Katilimcilar 13 28,9 32 71,1 45 1100,0
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Tablo 27. Kalkinmis Bolge Tanimi Kodlarinin Katiimeilarin Cahstiklar: Ajanslarin
AB Sivil Toplum Diyalogu Program Uygulama Durumuna Gére Dagilimi
Kod Sisteni | AB KOYAIESPSOP uygulayan AB KGYATESPSOP uygulamayan TOPLAM
[} Editime erigirebilirik ylksek olmal, egjitim kal 26
(g Sadlija erigirebilirik yUksek olmal, saglk kali 25
(g Kiltiirel faaliyetlere erigirebilirik yiksek olme
(@ Gelir diizeyi yiiksek olmah
(@g Gelir adaleti olmali
(&g Kentsel alt yapi hizmetleri iyi olmall

(&g Gliven ortam ve adalet sadlanms olmal
(g Gevresel hassasiyetler giidiilmel

(&g Istihdam sorunu olmarmak

Gy Hizmetlerde (editim, sadlk,...) firsat esitigi
@y Insanlann mutiu clmasi

(@g Uretim olmall, fabrikalar ve sanayi bélgeleri
@y Sosyal zengin mekanlar olmal

(29 Refah dilzeyi yiksek olmal

(@ g Egitim seviyesi yliksel clmal

@g Sinif farkdiklannin olmadidi

(@g Toplumsal ishirfigi ve dayanismanin oldugu
(@4 Insanlar arasinda kargiiki sayginin oldudu
Eg STK lann aktif clmasi lazm ] .
(@g ARGE ve teknolojik faaliyetlerin oldugu " »
(@g Daha demokratik olmah, diistince &zgiinigii ]

(@4 Kendi kapasitesini ve clanakdanni bilen ve ku .

ssmesn@lENE
v}

.
(&g Beseri sermayenin gelistiridigi .
T TOPLAM 135 90 25

Kalkinmig bolge tanimi kodlariimn katilimeilarin ¢aligtiklari ajanslarin AB Sivil
Toplum Diyalogu Programi uygulama durumuna gore dagilimi incelediginde uygulayan
ajanslarda c¢alisan katilimeilarin kalkinmis bdlge tanimlarinda sagliga erigimin yiiksek
olmasi, gelir diizeyinin yiliksek olmasi, gelir adaletinin olmasi, kentsel altyap1
hizmetlerinin iyi olmasi, refah diizeyi ve egitim seviyesinin yiiksek olmasi, beseri
sermayenin yiiksek olmasi konularina diger katilimcilara gore daha ¢ok ifadelerinde yer
vermislerdir. Uygulamayan ajanslarda g¢alisan katilimcilar ise kiiltiirel faaliyetlere
erisgimin yliksek olmasi, giiven ve adalet ortaminin saglanmig olmasi, ¢evresel
hassasiyetlerin giidiilmesi ve istihdam sorunu olmamasi ve insanlar arasinda dil, din,
cinsiyet (toplumsal cinsiyet esitligi) gibi sosyo-kiiltirel farkliliklarin olmamasi

konularina daha ¢ok vurgu yapmiglardir.

Kalkinmis bolge tanimi kodlarinin katilimcilarin ¢alistiklart ajanslarin AB
Katilim Oncesi Yardim Araci Istihdam, Egitim ve Sosyal Politika Sektorel Operasyonel
Programimim uygulanma durumu ile ilgili olusan kodlar Tablo 28 ve Tablo 29’da

verilmigtir:
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Tablo 28. Kalkinnms Boélge Tammm Kodlarimin Katilimeilarin  Cahstiklar
Ajanslarin AB Katihm Oncesi Yardim Araci Istihdam, Egitim ve Sosyal Politika
Sektorel Operasyonel Programi Uygulama Durumuna Gére Dagihim

Uygulayan | Uygulamayan Toplam
Kodlar F % P % T %
OE]%;t;?e erisirebilirlik yiiksek olmali, egitim kaliteli 13 50,0 13 68.4 26 578
(S);anglglgla erisirebilirlik yiiksek olmali, saglik kaliteli 12 462 13 68.4 25 55,6
Kiiltiirel faaliyetlere erigirebilirlik yiiksek olmali 8 30,8 11 57,9 19 42,2
Gelir diizeyi yiiksek olmali 10 38,5 6 31,6 16 35,6
Gelir adaleti olmali 8 30,8 5 26,3 13 28,9
Kentsel alt yap1 hizmetleri iyi olmalt 7 26,9 5 26,3 12 26,7
Giiven ortami ve adalet saglanmis olmali 7 26,9 4 21,1 11 24,4
Cevresel hassasiyetler giidiilmeli 5 19,2 6 31,6 11 24,4
istihdam sorunu olmamali 7 26,9 4 21,1 11 24,4
Hizmetlerde (egitim, saglik,...) firsat esitligi olmali 5 19,2 4 211 9 20,0
Insanlarin mutlu olmasi 9 34,6 0 0,0 9 20,0
Uretim olmali, fabrikalar ve sanayi bolgeleri olmali 6 23,1 3 15,8 9 20,0
Sosyal mekanlar olmali 6 23,1 2 10,5 8 17,8
Refah diizeyi yiiksek olmali 7 26,9 0 0,0 7 15,6
Egitim seviyesi yiiksek olmali 3 11,5 3 15,8 6 13,3
Sinif farkliliklariin olmadigt 4 154 2 10,5 6 13,3
Toplumsal isbirligi ve dayanismanin oldugu 5 19,2 0 0,0 5 11,1
Insanlar arasinda karsilikli sayginin oldugu 3 11,5 2 10,5 5 11,1
STK larin aktif olmasi lazim 3 11,5 1 53 4 8,9
ARGE ve teknolojik faaliyetlerin oldugu 3 11,5 1 53 4 8,9
Daha demokratik olmali, diisiince 6zgiirliigii olmali 3 115 0 0,0 3 6,7
Kendi lfapasitesini ve olanaklarmi bilen ve 1 38 2 105 3 6.7
kullanabilen
Beseri sermayenin gelistirildigi 0 0,0 3 15,8 3 6,7
TOPLAM 135 90 225
N = Katilimcilar 26 57,8 19 42,2 45 100,0
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Tablo 29. Kalkinmis Bolge Tanimi Kodlarinin Katiimeilarin Cahstiklar: Ajanslarim
AB Katim Oncesi Yardim Araci Istihdam, Egitim ve Sosyal Politika Sektorel

Operasyonel Programi Uygulama Durumuna Gére Dagilhim

Kod Sistemi AB KOYAIESPSOP uygulayan AB KOYAIESPSOP uygulamayan TOPLAM
(g Egitime erisirebilirik yiksek olmah, editim kali 26
(Eg Saglija erigirebilirik yiksek olmah, sagik kal 25
(@4 Kiiltiirel faaliyetlere erigirebilirik yiiksek olme
G Gelir diizeyl yiksek olmah
(&g Gelir adaleti olmal
(g Kentsel alt yapi hizmetleri yi olmall
(&g Gliven ortam ve adalet saglanms olmal
(Eg Gevresel hassasiyetler glidiilmeli
(&g istihdam sorunu olmamah

semesom@EBE
=

G Hizmetlerde (editim, sadlk,...) firsat esitidi
(&g Insaniann mutlu olmast

(&g Uretim olmal, fabrikalar ve sanayi bélgeleri
(&g Sosyal zengin mekanlar olmali

G Refah diizeyi yiiksek olmal

(=g Egitim seviyesi ylksel clmali

Eg Sinif Farkiiklannin olrmadigi

(@g Toplumsal igbirligi ve dayanismanin oldugu
(@g Insanlar arasinda kargiiki sayginin oldugu
g STK lann aktif olmasi lazm

(&g ARGE ve teknolojik faaliyetlerin oldugu Ll

(&g Daha demokratik olmal, dlistince zgUrigii ]

(&g Kendi kapasitesini ve olanallarini bilen ve ku 3 L}
(g Beseri sermayenin gelistiridii .
3 TOPLAM 135 50 25

Kalkinmis boélge tanimi kodlarmin katilimeilarin ¢aligtiklart ajanslarin AB
Katilim Oncesi Yardim Araci Istihdam, Egitim ve Sosyal Politika Sektorel Operasyonel
Programi uygulama durumuna goére dagilimi incelediginde uygulayan ajanslarda ¢alisan
katilimeilarin kalkinmis bolge tanimlarinda insanlarin mutlu olmasi, refah diizeyinin
yiiksek olmasi, toplumsal igbirligi ve dayanigsmanin olmasi konularina diger katilimcilara
gore daha ¢ok ifadelerinde yer vermislerdir. Uygulamayan ajanslarda ¢alisan katilimcilar
ise egitim, saglik ve kiiltiirel faaliyetlere erisimin yiiksek olmasi, ¢evresel hassasiyetlerin
giidiilmesi ve beseri sermayenin yiiksek olmasi konularina daha ¢ok vurgu yapmislardir.
Dikkat edildigi iizere AB hibe programlarina proje hazirlamig ve yiiriitmiis ajans
calisanlari kalkinmis bolge tanimlamasina Abraham Maslow (1943: 375)’un Ihtiyaglar
Hiyerarsisi’nin iist katmanlarinda yer alan saygi ihtiyaci ve kendini gerceklestirmeye

yonelik taleplerde bulunmuslardir.

Kalkinmig bolge tanimi kodlarmin  katilimcilarin - galistiklart  ajanslarin
bulunduklar1 cografi bolgelere gore dagilimu ile ilgili olusan kodlar Tablo 30 ve Tablo

31°de verilmistir:
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Tablo 30. Kalkinmis Bolge Tanimi Kodlarinin Katiimeilarin Cahstiklar: Ajanslarin

Bulunduklar1 Bolgelere Gore Dagilimi

Dogu Orta Bati Toplam
Kodlar f [ % | f % | f|%]| f]%
E@gme er‘lslr‘eblhrhk yiiksek olmali, 6 50,0 9 750 | 11 | 524 | 26 | 578
egitim kaliteli olmali
Saé';llga eli1§1r‘eb111r11k yiiksek olmali, 6 50,0 7 583 | 12 | 571 | 25 | 556
saglik kaliteli olmali
(I)(lllxrll'zﬁel faaliyetlere erisirebilirlik yiiksek 3 25,0 5 07| 11 | 524 19 | 422
Gelir diizeyi yiiksek olmali 3 25,0 7 58,3 6 286 | 16 | 356
Gelir adaleti olmali 2 16,7 6 50,0 5 23,8 13 28,9
Kentsel alt yap1 hizmetleri iyi olmali 3 25,0 3 25,0 6 286 | 12 | 26,7
Giiven ortami ve adalet saglanmig olmali |3 25,0 3 25,0 5 238 | 11 | 244
Cevresel hassasiyetler gidiillmeli 3 25,0 2 16,7 6 286 | 11 | 244
istihdam sorunu olmamali 2 16,7 6 50,0 3 14,3 11 24,4
H{zrpftlerde (egitim, saglik,...) firsat 1 83 5 417 3 143 9 20,0
esitligi olmali
Insanlari mutlu olmast 3 25,0 3 25,0 3 14,3 9 20,0
U"retlm glmall, fabrikalar ve sanayi 3 25,0 1 83 5 238 9 20,0
bolgeleri olmali
Sosyal mekanlar olmali 2 16,7 4 33,3 2 9,5 8 17,8
Refah diizeyi yiiksek olmali 3 25,0 2 16,7 2 9,5 7 15,6
Egitim seviyesi yiiksel olmali 3 25,0 1 8,3 2 9,5 6 13,3
Sinif farkliliklarinin olmadig: 1 8,3 3 25,0 2 9,5 6 13,3
Topl}lmsal isbirligi ve dayanismanin 3 25,0 1 8,3 1 48 5 11
oldugu
Insarzlar arasinda karsilikli sayginin 1 83 1 83 3 143 5 11
oldugu
STK larin aktif olmasi lazim 1 8,3 0 0,0 3 14,3 4 8,9
ARGE ve teknolojik faaliyetlerin oldugu |1 8,3 2 16,7 1 4.8 4 8,9
Daha demokratik olmal,, diisiince 1| 83 | 2 [167] 0 | 00| 3 |67
Ozgiirligli olmal
Kendi kapa§1tesm1 ve olanaklarin1 bilen 1 83 1 83 1 48 3 6.7
ve kullanabilen
Beseri sermayenin gelistirildigi 1 8,3 0 0,0 2 9,5 3 6,7
TOPLAM 56 74 95 225
N = Belgeler 12 26,7 12 | 26,7 | 21 | 46,7 | 45
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Tablo 31. Kalkinmis Bolge Tanimi Kodlariin Katiimeilarin Cahstiklar: Ajanslarim

Bulunduklar: Bolgelere Gore Dagilim

Kod Sistemi | Bat | orta | Dogu | TOPLAM
(=g Editime erisirebilirlik yliksek olmall, egitim kaliteli olrmal [ . . 26
(=g Saglija erigirebiliri yliksek olmall, saglk kaliteli olmal . ] . 25
(=g Killtlirel faaliyetlere erisirebilirlik ytksek olmal [ ] 5] 19
(=g Gelir diizeyi yliksek olmall 4] (] 7] 16
(=gl Gelir adaleti olmal 4] (0] <] 13
(=g Kentsel alt yapi hizmetleri iyi olmal 5] m 5] 12
(=g Giiven ortam ve adalet sadlanmis olmali o o 5] 11
(=g Cevresel hassasiyetler glidilmeli 5] m 5] 11
(=gl Istihdam sorunu olmarmal ] (0] -] 11
(=g Hizmetlerde (egitim, saglik,...) firsat egitligi olmal = 4] = 9
(=g Insanlann mutlu olmasi -] 4] 9
(=g Uretim olmall, fabrikalar ve sanayi bélgeleri olmali o = ] 9
(=g Sosyal zengin mekanlar clmal L] ] 4] 8
(=gl Refah diizeyi yiksek olmal ] 4] 7
(=g Editim seviyesi ylksel clmall L] = 5] 6
=g Sinf farkliiklarinin olmadigi L] 4] L 6
(=g Toplumsal isbirligi ve dayarismanin oldugu = N 5] 5
(=g Insanlar arasinda karsilkli sayginin oldugu L] = L 5
(T gl STK larin aktif olmasi lazm = a 4
(=g ARGE ve teknolojik faaliyetlerin oldugu = L] L 4
(=gl Daha demokratik olmali, diisiince 6zglirligi olmal = = 3
(=gl Kendi kapasitesini ve olanaklarini bilen ve kullanabilen H . u 3
(=g Beseri sermayenin gelistirildigi L] L 3
E TOPLAM 95 74 56 225

Kalkinmig bolge tanimi  kodlarmm katilimeilarin - ¢aligtiklart  ajanslarin

bulunduklar1 bolgelere gore dagilimi incelediginde de orta bolgelerde bulunan ajanslarda

calisan katilimcilarin egitime erisirebilirligin yiiksek olmasi, egitimin kaliteli olmas,

gelir diizeyinin yiiksek olmasi, gelir adaleti olmasi, istihdam sorunu olmamasi, firsat

esitligi olmast ve sosyal mekanlar olmasi konularinda yiizde olarak daha One ¢iktig1

goriilmektedir. Buna kargin bati bolgelerde bulunan ajanslarda calisan katilimcilar

kiiltiirel faaliyetlerde erisirebilirligin yiiksek olmas: konusuna diger katilimcilara gore

daha ¢ok ifadelerinde yer vermislerdir.
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6.3.2. Kalkinma Ajansinin Bulundugu Diizey2 Bolgesinin Kalkinmshk
Durumu

Katilimeilarin ¢aligtiklart ajansin bulundugu bélgenin kalkinmis olup olmamasi

ve bunun sebepleri ile ilgili olusan kodlar Tablo 32’de verilmistir:

Tablo 32. Katihmeilarin Cahistiklar: Ajansin Bulundugu Bélgenin Kalkinns Olup
Olmamasi ve Bunun Sebepleri ile ilgili Olusan Kodlar
Kalkinmus bolge degildir (34)

ideal kalkinms bir bolge degildir

Orta diizeyde (5)
Sizce Diger bolgelere kiyasla yiiksek bir bolge
g;;fstllflmz Tiirkiye 6lgeginde kalkinmis bir bolgedir
bulundugu Kalkimus degil, uluslararasi anlamda
bolge Kalkinmaya hevesli bolgelerden
kalkinmus K kalk k kalk d den bir bol
i 1smen kalkinmus, kismen kalkinmaya devam eden bir bdlge
Bana gore kalkinmig bolge degil ama buradaki insanlarin memnuniyet diizeyine
gore bu bolge kendini kalkinmis bir bolge olarak goriiyor
Ekonomik kalkinmada evet ama kentlesme, firsat esitligi, egitim gibi kisimlarda
kiiltiirel sermaye ile ekonomik sermaye arasinda ¢ok derin bir ugurum var
Egitim alaninda gok fazla gesitlilik ve kalite bulunmuyor
Saglik ve hizmetler sektériinde kaliteli personel bulmakta sikint1 yasiyorlar.
Sosyal olanaklarin, sosyal zenginligin olmamasi
Insanlarmn birbirine ok fazla hosgoriilii davranamamasi, bagkalarinin hayatlarma
¢ok fazla girip miidahale etme istegi
Gelir esitsizligi
Altyap1 sorunlari
Ihracat rakami iizerinden, dis ticaret hacmi agisindan da olmasi gereken yerin ¢ok
gerisinde
Yerel sektorler gerekli yapisal doniigiim saglayamadi
Kamu yatirimlari da yeteri kadar buraya ilgi gostermedi
Kalkinmis $osyal gostergeler baglaminda kendi potansiyelinin ¢ok ¢ok altinda
Bolge Insanlarin diinya goriisiinde bir degisim olmali kalkinabilmesi i¢in
glrbrlar;la§1n1n Uretim toplumu degiliz mesela insanlar sadece tiiketime yonelik yagtyorlar
ebepleri

Sanayi alanindaki yetersizlikler

Istihdam sorunlar1 yasayan bir bolge

Yatirimcilarin bolgeye yonlendirilmesi konusunda, yatirima yonelik arazilerin
yeterli seviyede olmadigi bir bolge

Issizlik var

Toplumun ¢ok fazla kurallar ile gevrilmis olmasi, ¢ok fazla 6rf ve ananelerle, batil
inanglar ile giinliik hayatin1 gegiyor olmasi, insanlarin kaliplarini kiramamasi,
kirabilecegi bir ortamin da burada bulunmamasi

Kiiltiirel mirasimiz1 koruyarak gelistiremiyoruz

Cevre hakkinda biiyiik sorunlar yastyoruz

“Katma deger saglayacak seyler” iiretemiyoruz

Stirdiiriilebilir bir ekonomi olmamasi
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Dengeli bir kalkinma yok

Bolgedeki girisimcilik diizeyi diisiik

Sosyallesebilecek, sosyal aktivitelere katilabilecek, belirli ihtiyaglarini gorebilecegi
materyallerine erigilememesi

Siyasi figiirlerin etkileri

Kalkinma meselesi tizerine ¢aligmaya hala niyet ve istek var

Egitim ve beseri sermaye konusunda ¢ok diisiik seviyede

Insanlar yeterli gelir diizeyine sahip degiller

Sermayenin esit dagilmamasi

Sug oranlart ¢ok yiiksek

ilge ve koylerde siirdiiriilebilir bir niifus yok. Dogurganlik ¢ok diisiik, yash niifus
agirhikta

Bolge i¢i gelismislik farki ¢ok biiyiik

Baz istasyonu olmayan yerler var telefon ¢ekmiyor, internet altyapisi olmayan
yerler var, igme suyu problemi olan yerler var, yazin “suyumuz yok” diyen yerler
var

Kirsaldaki hayatin gittikge soniiklesmesi var

Bilingli bir ¢ift¢ilik ya da hayvancilik yapilmiyor

Liyakat ve diistince 6zgiirliigii yok bolgede

insanlar giftcilik yapmak istemiyor, tarim ile ugragmak istemiyor siirekli kdyden
kente go¢ var

Bir seylerin degismeyecegi diisiincesi var. Bir sey olmaz diisiincesi

Insanlar arasinda is yapabilme kiiltiiriiniin olmamasi

Kadinlarm is giiciine katilma oraninda gerideyiz

Sosyal sermaye yani temel ahlaki dinamiklerin bélgemizde oturmamis olmasi.

Yanlis politikalar yiiriitiilen, dissal miidahaleler vs.

Devlet politikasidir yani devlet ¢esitli sektorlerde planlamay1 yapmamistir uzun
vadeli olarak. Yapmis olsa bile bunun arkasinda durmamistir

Otuz dort katilimer (%75) galistiklari ajansin bulundugu bolgenin kalkinmis bolge
olmadigini ifade etmistir. Bes katilimer ise ¢aligtiklari ajansin bulundugu bélgenin orta
diizeyde kalkinmig oldugunu ifade etmistir. Bununla beraber bir katilime1 ideal kalkinmig
bir bolge olmadigini ve bir katilimer da uluslararasi anlamda Tiirkiye’de kalkinmug bir
bolge olmadigini ifade etmistir ki kalkinmig bolge olmadigini ifade eden katilimeilarin
birgogu bu eksende cevap vermistir. Bir katilimec1 ekonomik anlamda kalkinmig ama
kentlesme, firsat esitligi, egitim, kiiltlirel sermaye gibi konularda kalkinmis olmadigin
ifade etmistir. Genel anlamda kalkinma kavraminin biitiinselligini kabul eden kalkinma
ajansi personeli calistiklar ajansin bulundugu bdlgenin kalkinmis bélge olmadigini ifade
eden katilimcilar da kalkinmislhiga sadece ekonomik kalkinmislik olarak bakmamuslardir.
Bir katilimci ise ¢alistig1 ajansin bulundugu bolgenin kendisine gore kalkinmig bolge
olmadigini ama o bolgedeki insanlarin memnuniyet diizeyine gore bu bolgenin kendini

kalkinmis bir bdlge olarak gordiigiinii ifade etmistir. Bu katilimci bu bélgede insanlarin
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dar bakig agilarindan kaynakli bulunduklari bélgede memnun olduklarini ama

kalkinmislik olarak bolgenin ciddi eksikleri oldugunu ifade etmistir.

Katilimeilar galistiklart ajansin bulundugu bolgenin kalkinmis olmama sebepleri
olarak genel manada toplumsal kalkinmanin 6geleri iginde yer alan egitim, saglik ve
hizmet sektoriindeki sikintilar1 ve kalite eksikligini, sosyal olanaklarin ve sosyal
olanaklarin eksik olmasini, gelir adaletsizligini, istihdam sorunlarini, issizligi, altyap1
sorunlarini, sanayi yetersizligini ve kirsal hayatin gittikge soniiklesmesini ifade

etmislerdir. Bu konuda bazi katilimcilarin gorisleri su sekildedir:

“Hem ekonomik kriterlere gére hem sosyal kriterlere gore bir
kalkinmislik saglamiyor bence. Genel olarak zaten az gelismis bir bdlge.
Niifusun belirli bir kesiminin ¢ok asir1 maddi olanaklara sahip oldugu, geri
kalan kisminin da zorluk, sikinti yasadigi bir bolge. Yine ayni sekilde
maddi imkanlar1 elinde saglayan kesim iste egitim, saglik vs. daha iyi
olanaklardan yararlanirken veya iste burada kalmayip baska sehirlere
bagka tilkelere go¢ ederken zor imkanlar ile yasayan kesim buraya bir nevi
mahkiim oluyor diyebiliriz. O yénden de ben kalkinmis bir bdlge oldugunu
diisinmiiyorum. Tiirkiye’de de genel olarak kalkinmis bir bolge oldugunu
diisinmiiyorum agikcast. Sanayi alanindaki yetersizlikler, altyap:
yetersizlikleri, egitim anlayisinda aslinda bir beseri sermayenin geligmesi
icin katkida bulunmamak, maalesef eksiklikleri bu bolgelerin” (K11, K,
Uzman).

“Biraz dnce sdylediklerim baglaminda egitim-saglik hizmetleri,
sosyal olanaklar, istihdam, altyapi baglaminda baktigimda hayir bunu
sOyleyemem. Neden sdyleyemem, tamamlanmis alt yapi, evet biiyiik
olgiide o iyi durumda. Egitim-saglik hizmetleri iilke genelinde neyse
burada da Oyle. Bir gelisim var bu alanlarda tabii. Ama issizlik var. Yani
sanayilesme olmadig1 i¢in, tarim faaliyetleri eskisi kadar iyi durumda
olmadig1 i¢in igsizlik var, bolgeden goc¢ veriyoruz. Sosyal olanaklar
anlamida da sehir merkezleri disinda pek bir donanimdan bahsetmek
miimkiin degil. O yiizden yar1 kalkinmis bir bolge diyebilirim” (K13, K,
Uzman).

Bunlarin yaninda katilimeilar bolgedeki insanlarin zihniyetlerinde de degisim
olmasi gerektigini ifade etmislerdir. Katilimcilar kalkinmig bolge olunmamasinin sebebi
olarak insanlarim birbirine ¢ok fazla hosgoriilii davranamamasini, bagkalarinin hayatlarina
cok fazla girip miidahale etme istegini, Pitirim Sorokin (1937: 27-29)’in “pasif sensate”
kiiltlir zihniyeti dedigi, yalnizca an1 yasamaya odaklanan insanlarin sadece tiiketime
doniik yasamalarini, insanlarin kendi aralarinda i yapabilme kiiltiiriiniin olusmamasini

(sosyal sermaye yetersizligi), insanlarin girisimcilik diizeyinin disik olmasini 6ne
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sirmiislerdir. Bununla birlikte katilimcilar, meritokratik bir sistemin ve diisiince
Ozgiirliigiiniin olmamasini da kalkinmig bélge olmamast sebepleri arasinda saymislardir.

Bu konuda bazi katilimeilarin goriisleri su sekildedir:

“Insanlarin refah seviyesi ve diinya gdriisii iste burada gok 6nemli.
Buradaki insanlarin diinya goriisiinde bir degisim olmali kalkinabilmesi
i¢in. Uretim toplumu degiliz mesela insanlar sadece tiiketime yonelik
yastyorlar. Kiigiik bir kdy bile olsa orada kendi peynirini, ydresel
driinlerini {retip, kooperatiflesmeye gidip, kendi kendine bir dongii
yaratamadiktan sonra bence bir bdlgeyi kalkinmis olarak tanimlayamayiz.
Burada insanlar sadece tiiketiyor, aligveris yapiyor, insaatlar yapiyor,
iretime dair hicbir sey yok. Hele siirdiiriilebilir kalkinma hi¢ yok. Geri
doniisiim yok bizim Tirkiye’de mesela agag yok, orman yok™ (K9, K, B.
Bagkani).

“Bana gore ideal kalkinmig bir bolge degildir. Benim kafamdaki
kalkinmig bolge tanimina ¢ok fazla uymayan bir bdlge. Bunun nedeni

Bursa 0Ozelinde diisiiniirsek, insanlarin birbirine ¢ok fazla hosgorili

davranamamasi, bagkalarinin hayatlarina ¢ok fazla girip miidahale etme

istegi... Yasadiginiz g¢evrenin sizi ¢ogu zaman mutlu etmemesi, strese
sebebiyet vermesi. Ozellikle etik bakis agisi ile de baktiginizda, agzinizdan

¢ikan seylerle yaptiklarmizin birbirine uymamasi, belirli ideal tanimlarin

ideal degerlerin ¢ogu zaman ¢ikar amagh kullamilmasi, bu tiir

parametrelere baktigimizda ben kalkinmis bir bolge oldugunu

diistinmityorum” (K2, E, Uzman).

Katilimeilar ¢alistiklari ajansin bulundugu bolge ile ilgili olarak ilge ve
kdylerdeki, kirsaldaki sorunlara da biiytik 6l¢iide deginmiglerdir. Katilimcilar bazi ilge ve
kdylerde igme suyu problemi, ulagim gibi ciddi altyapi sorunlari oldugunu, hatta bazi
yerlesim yerlerinde iletigim olanaklarinin yetersizliginden bahsetmislerdir. Koylerde ve
ilgelerde insanlarin tarimla, gift¢ilikle ugrasmak istemediklerini, bu alanlarda sanayi
kuruluglarinin da olmamasindan dolay: istihdam problemi yasandigini belirtmislerdir. Bu
ve bunun gibi sebeplerden dolayr da kdylerden ve ilgelerden biiyiik sehirlere ve
metropolitan alanlara hizli bir go¢ olgusu yasandigmi bunun sonucunda kdylerde
siirdiiriilebilir kalkinma igin yeterli bir niifus olmadigini, sadece yasli bagimli niifusun
(65 yas ve tizeri) kaldigin1 vurgulamiglardir. Bu konuda bazi katilimcilarin goriisleri su

sekildedir:

“Ilcelerde, koylerde zaten niifus sorunu var ama bazi ilgelerde bile
bu sorun ile karsi karsiyayiz. Bazi ilgeler bile yok olma noktasina gelmis,
sadece yash niifus kalmis dolayisiyla gelecek niifus, siirdiiriilebilir bir
niifus yok. Dogurganlik ¢ok diisiik, yash niifus agirlikta. Artik ekonomik
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bir gelir liretemez hale gelmis ilgeler var. Birakin kéyleri kdyler zaten var
da ilgeler de var. Dolayisiyla bir defa niifusu garanti altina almakta bazi
risklerimiz var. Temel kamu hizmetlerine ulasimda sikintilar var. Kirsal
bolgelerde ozellikle, ilgeler artik bunu bir nebze asmis durumda ama
ilgelerde de soyle bir risk var: Siirdiriilebilir niifus kontrol altina
almamadig1 i¢in bu ilgelere de niifus azligindan dolay1 yatirim yaparken
oncelik verilmiyor. Daha ihtiyaci olan, daha ¢ok niifusa sahip yerlere
yapiliyor. Tabii bu bir paradoksa sebep oluyor. Siz orada belirli bir
etkinlikler ya da hizmetler sunmazsaniz, yasam kalitesini arttirmazsaniz
orada yasamak isteyen de azaliyor dolayisiyla bir ¢ikmaza giriyor olay.
Temel kamu hizmetlerine erisimdeki sorun da ayni sekilde. Mesela bir
kdyde niifus azsa o kdye neden okul yatirimi yapalim, kaynaklari verimli
kullanmak adina tagimali sistem tercih edilebiliyor. Tabii bu da kamu
hizmetine erisim noktasinda herkese adil bir tavir sergilememeniz gibi bir
sorun doguruyor. Diger taraftan yasam kalitesi diisiik, ozellikle kirsal
kesimde. Baz istasyonu olmayan yerler var telefon ¢ekmiyor, internet
altyapist olmayan yerler var, igme suyu problemi olan yerler var, yazin
“suyumuz yok” diyen yerler var. ... Kanalizasyonu bulunmayan,
kanalizasyonu igme suyuna karigan yerler var. Ulasimin sadece 6zel arag
ile yapildig1 higbir toplu tagimanin ulagsmadigi koyler var” (K31, K, B.
Bagkani).

“Devamli bir kirsaldan kente dogru bir gé¢ var bunun getirdigi
sosyal ve ekonomik sorunlar var zaten. Kirsaldaki hayatin gittikce
soniiklesmesi var. Biz bunu ¢alisma alanimiza gittigimizde goriiyoruz.
Kdylerde insan kalmamis resmen ama baktiginiz zaman dogasi, tabiati,
Isvigreliye cekip gosterseniz boyle yerler var... ama yashlar kalmis
sadece. ... Merkeze baktigimiz zaman g¢evre bilinci ¢ok yok ve yogun bir
igsizlik var. Kirsala baktigimiz zamanda kirsalda yapilmasi gereken
faaliyetler yapilmiyor. Bilingli bir ¢ift¢ilik ya da hayvancilik yapilmiyor.
Bayag1 bir bosalmis her tarafi, niifus olarak ciddi sikintilar1 var zaten.
Kirsaldaki kirsal vatandas: gibi yasamiyor, merkezdeki merkez vatandast
gibi yasamiyor o agidan sorunlar ortaya ¢ikiyor. Insanlarm ¢ok mutlu
oldugunu da diisiinmiiyorum ben bolgede” (K32, E, Uzman).

Katilimeilar gogle beraber biiyiiksehirlerde ve metropolitan alanlarda ve
ceperlerinde de ciddi problemlerin olustuguna deginmislerdir. Katilimcilar diizensiz ve
hizli gerceklesen goclerin kentlesme ve altyapi problemlerine sebep oldugunu ifade
etmislerdir. Katilimcilar bityiikgehirlerdeki gecekondu bolgelerine deginmis ve kalkinmig
goziiken biiyiiksehirlerde bile ciddi hizmet sikintilariin ve toplumsal kalkinmamaya
iliskin problemlerin oldugu semtler ve ilgeler olduguna vurgu yapmislardir. Katilimcilar
ciddi bolgesel gelismislik farkliliklart olduguna bir ilde hatta bir ilgede bile geligsmislik
farkliliklar1 oldugunu belirtmislerdir. Bu konuda bazi katilimcilarin goriigleri su
sekildedir:



203

“Gocmenlerle gelen ¢ok ciddi sorunlarimiz var. Bu sorunlar
ozellikle kent yasami igerisinde, kentlesme sorunlart olarak
tanimlayabilecegimiz altyapi sorunlari, sosyal tesislerin yetersizligi falan
gibi ciddi sorunlar1 beraberinde getirmekte” (K3, E, Genel Sekreter).

“Tek bir sehir olsa bile bazi insanlar kalkinmislik seviyesine bazi
bolgeler erigebilmis, bazi bolgeler erisememis. Bunu tek bir il bile olsa
gdzlemleyebiliyorsunuz. izmir’de Karsiyaka Ilgesi var ve Konak Ilcesi var
mesela. Konak Ilgesi merkez ilge fakat Konak Ilgesinin Alsancak semtinin
oldugu taraflar bambaska bir ekonomik giindemde, kendine has bir
dinamigi var. Orada insanlar daha ¢ok sanatsal faaliyetler konusuyorlar
daha giinlerini keyifli gecirir vaziyette. Daha kazandiklar1 paray1 rahat bir
sekilde tiiketebilen insanlarin oldugu kalkinmis bir bdlge. Fakat yine
Konak flgesinin yukar: semtleri, gecekondu olan bazi semtleri var. Bu
semtler mesela Esrefpasa gibi bazi bolgeler var. Bu bolgeler mesela hem
cografyast itibari ile biraz ayni ilgede olsa bile kopukluk yasiyor. Hem de
deniz kenarinda olmamasi, biraz daha sehir planlamasinin iyi yapilmamasi
sebebi ile o bolgeler biraz arka planda kalmis ve gelisememis oluyorlar.
Izmir aslinda Tiirkiye’nin en kalkinmus sehirlerinden biri olmasina ragmen
sehir merkezinin ilgesi kendi iginde bile farkli kalkinmislik seviyelerini
barindirtyor” (K25, E, Uzman).

Kalkinmanin ii¢ sa¢ ayagindan (ekonomi, sosyal, ¢evre) en fazla goz ardi edilen
sosyal ve gevre unsurlarinin bir izdiigiimii olarak, sanayi olarak gelismis bolgelerdeki
ajanslarda caligan katilimcilar daha ¢ok sosyal imkanlarin yoksunluguna, gevresel

problemlere, bolgesel farkliliklara deginmislerdir.

“Insanlarin toplumsal, sosyal ve kiiltiirel hayata entegrasyonu
diisiik. Bir tiyatro, sinema ya da sosyal sorumluluklara sivil toplum
kuruluslarina katilimlar diigiik. Ulasim imkanlari diigiik. En ekonomik ve
insanlarin rahatca kullanacagi demir yolu ulagimi ¢ok diisiik. Belirli bir
saatten sonra hayat duruyor, kalkinmis bir yerde boyle olmamasi lazim”
(K37, E, Uzman).

“Denizli  merkezinde yasayan insanlar igin. Herkesin
yiirtiyebilecegi 750 metrelik yaricapta bir park erisimi, saglik alani erigimi,
ya da egitim ihtiyacini parasiz bir sekilde karsilayabilecegi, bir sosyal
donat1 ihtiyacin1 gorebilecegi bir alanin olduguna inanmiyorum. Herkesin
sosyal olarak sosyallesebilecegi donati alanina erisebilse bile oraya
gidebilecek parasinin olmadigina, minimum seviyede sosyal ihtiyaglarini
gorebilecegi seylerin Tirkiye’de artik liikse girdigine, mesela ayda bir
sinemaya gitmek -sevmemek ayr1 sey- kiiltiirel aktivite, sosyal aktivite ya
da grup aktivitelerine katilamadigina inantyorum” (K19, K, Uzman).
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6.3.3. Tiirkiye’nin Kalkinmishk Durumu

Katilimeilarin Tiirkiye nin kalkinmislik diizeyini nasil yorumladiklar1 ve daha iyi
bir konuma gelmesi i¢in ihtiyaclar1 ve eksiklikleri ile ilgili olusan kodlar Tablo 33’te

verilmisgtir:

Tablo 33. Katihmeilarin Tiirkiye’nin Kalkinmishik Diizeyini Nasil Yorumladiklari
ve Daha iyi Bir Konuma Gelmesi I¢in ihtiyaclari ve Eksiklikleri ile flgili Olusan
Kodlar

Ortada (12)
Gelismekte olan iilke (10)
Olumlu yonde (5)

Avrupa ile gére hem ekonomik hem sosyal anlamda ¢ok daha diisiik bir refah ve
kalkinmighk diizeyindeyiz (4)
Ekonomik olarak iyi ama toplumsal kalkinma olarak gerilerdeyiz (3)

Tiirkiye'nin
Gelismiglik | Cok geri kalmis buluyorum ve gittikge geriye gittigini diisiiniiyorum (3)

Diizeyi Kismen gelismis (2)
10 tizerinden 6 (2)

Seviyeyi 1 ile 5 arasinda konumlandirirsak 2

Potansiyeli ¢ok yiiksek ama bunu hayata gegirememis bir tilke

Son yillarda o reformist yapimizda biraz patinaj yaptyoruz

Ortalamanin tizerinde bir durumda

Egitim sisteminin iyilestirilmesi (28)

Giiven ve adalet sorunu (10)

Etik diizeyinin diisiik olmasi (8)
Gelir adaletsizligi (8)
Temel ihtiyaglar (saglik, ulasim, vsr) konusundaki eksiklikler (8)

Firsat esitliginin olmamast (6)

Gelir diizeyinin disiik olmasi (6)

Tarimin kot durumda olmasi modern yonetmelerin kullanilmamast (6)

Ar-ge, sanayi gibi alanlardaki zayifligimiz (5)

Demokratik sorunlar (5)

fhracatin artirilmast ithalatin azaltilmasi lazim (5)

Eksiklikler

Katma degeri yiiksek tiriinler iiretme agisindan kendini gelistirmesi (5)

Uzun vadeli devlet politikalari olmamasi (5)

Girigsimcilik ekosistemi olmali (4)

[nsan kaynagmin dogru yerlere kanalize edilmesi (4)

Istihdam sorunu (4)

Diistince dzgiirliigii (3)

Yapisal dontisiimlerin saglanmasi lazim (3)

Fiziksel altyapinin yetersiz olusu (2)

Kadinlarin ekonomik alana katilmalarindaki giicliikler (2)

Kaliteli insan kaynaginin olusturulmasi (2)

Liyakatin ¢ok daha 6nem kazanmasi gerektigi (2)
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Mevcut kaynaklarimizi ¢ok verimli bir sekilde kullanamiyoruz. (2)

Politikalarda siirdiiriilebilirligin saglanmasi (2)

Sosyal faaliyet alanlarinin eksikligi (2)

Ulkenin kalkinmast ile ilgili temel analizlerin hazirlanmasi (2)

Bankacilik ve finans konularindaki sikintilar

Beseri kapasitenin artirilmasi lazim

Calisma sartlarinin daha iyi hale getirilmesi

Ekonomi rekabete agilmali

Is ahlakinin olmamasi

Komsu tilkelerle olan sinir sorunlarinin ¢oziilmesi lazim

Tiiketime gok fazla bagimliliimizin olmasi

Uretim maliyetlerimizin yiiksek olmasi
Yabanci sermayenin gelmesi ile ilgili sorunlar

Katilimeilarin verdikleri cevaplara gore bu soru Tiirkiye’nin kalkinmislik diizeyi
ve eksiklikler olmak iizere iki temada kodlanmustir. Tiirkiye’nin gelismislik diizeyi ile
ilgili olarak on iki katilimer Tiirkiye’yi ortada degerlendirirken, on katilimer gelismekte
olan iilke olarak tanimlamig bes katilimer olumlu yonde ilerledigini ifade etmistir. Bu
katilimeilar daha ¢ok Tiirkiye’nin dogu ve bat1 ortasinda bir konumda bulundugunu ve
kendisinin dogusundaki tilkelere gére daha iyi durumda batisindaki iilkelere gore daha
geri durumda oldugunu ifade etmislerdir. Bazi katilimcilar Tiirkiye nin ekonomik olarak
iyi bir kalkinmig diizeyde ancak toplumsal kalkinma olarak koétii diizeyde oldugunu ifade
ederken bazi katilimeilar Avrupa’ya gore veya kalkinmis iilkelere gére hem ekonomik
hem de sosyal olarak geri oldugumuzu belirtmislerdir. iki katilime1 ise Tiirkiye’yi ok
geri kalmis olarak degerlendirmistir. Bunlarin haricinde iki katilimeir 10 iizerinden
Tiirkiye’ye 6 puan verirken bir katilime1 5 {izerinden 2 puan vermistir. Katilimcilarin
Tiirkiye’nin eksiklikleri ve ihtiyaglari konusunda en fazla iizerinde durdugu eksiklikler
sunlardir (Tablo 34):

Tablo 34. Katihmcilarin Tiirkiye’nin Eksiklikleri ve ihtiyaclar1 Konusunda En
Fazla Uzerinde Durdugu Eksiklikler

Eksiklikler
Egitim sisteminin iyilestiriimesi I

Temel ihtiyaclar (sadlik, ulasim, vsr

Gelir diizeyinin diis
Tarmin kotu durumeda olmas modern yanetme!

Firsat

Katma deger iiretme acisindan kenc
Ar ge, sanayi gibi alanlardaki zayifhigimiz 3
Demaokratik sorunlar I -
Thracatn artilmas: ithalatin azaltlmas: lazan I S

o0 ] 6 9 12 15 18 21 24
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Katilimcilar Tiirkiye nin en bilyiik problemi olarak egitimi gérmektedir. Yirmi
sekiz katilmer (% 62,22) Tirkiye’deki egitim sisteminin degismesi gerektigine
inanmaktadir. Katilimcilar egitim konusunda Prens Sabahattin’inin “Tiirkiye Nasil
Kurtarilabilir? (1965) adli eserinde vurguladig: iizere; ezberci egitimden vazgegip daha
yaratici zihniyeti gelistiren bir egitim sisteminin kurulmasi ve mesleki egitime ¢ok daha
6nem verilmesi gerektigi ilizerinde durmuslardir. Kaliteli insan kaynaginin
yetistirilmesine vurgu yapan katilimcilar oldugu gibi yetismis insan kaynagimiz oldugunu
ama bunu dogru kanalize edemedigimizi ifade eden katilimeilar da bulunmaktadir. Bazi

katilimeilarin bu konudaki goriisleri su sekildedir:

“Mesela takip ettigimiz PISA endeksi olan egitim endeksi var
onun mesela igerigine baktigimizda, egitimde hala biz ilkokula bagliyoruz
tiniversiteye kadar hala bir ezberci zihniyet, yaratici zihniyeti gelistiren bir
egitim metodolojisinden ben uzak oldugumuzu diisiiniiyorum. Oncelikle
insanlar1 kii¢iik yaslarda tiretmeye tesvik eden, yaratict olmaya iten bir
egitim anlayigini uygulamamiz gerektigine inantyorum ben. Nedir bunlar;
bilimsel veriler besigi altinda, neye ne kadar yatirim yapmamiz gerektigini
gosteren bir anlayisimizin olmasi gerekiyor. Baktigimiz zaman sdyleniyor,
sahaya gittigimizde de goézlemliyoruz, bu kadar ¢ok imam hatip liselerine
ihtiyag¢ var m1? Herkes soruyor yani bunu. Bu anlayisin, bizim biraz daha
genel bir egitim anlayisimizin eksikliginden oldugunu diisiiniiyorum.
Universiteler mesela tiniversitelerde ok ciddi planlama hatalarmin oldugu
malum. Normal fakiilte mezunlart su an ihanete ugradiklarim
diistintiyorlar” (K30, E, Uzman).

“Mesleki egitimi basarmadan kalkinamayacagimi disiiniiyorum

ben. Mesleki egitimden kastim da ¢ocuklarin yetenek analizinin yapildig:

daha 4.-5. simuftan itibaren 3. siniftan itibaren ¢ocuklarin yeteneklerine

gore okullara siniflandirildigi, génderildigi biiyiik dl¢iide bir streamline’m

olusturuldugu bir egitim yapisii hayal ediyorum” (K34, E, Genel

Sekreter).

Toplumsali yonlendiren ve sekillendiren giig, akli ve ahlaki kriterlere gore seffaf
olmalidir. Giiciin kaynaginimn nereden geldiginin agikar olmamasi sociusu politye bagli
kilar. Bu baglilik sosyal sahsi politye karsi edilgen hale getirir. Katilimcilar Tirkiye’de
egitimden sonra en bilyiikk problem olarak giiven ve adalet sorununu gérmiislerdir.
Tiirkiye’de hukuk sistemine giivenilmedigi, hukuk sisteminin tekrar yazilmasi gerektigini
ifade eden katilimcilar ayrica Tiirkiye’de giiven ortamimm olmadigmma vurgu
yapmislardir. Tiirkiye’nin hala demokratik sorunlar1 oldugu diislince ozgiirligii

konusunda sikintilar oldugu belirtilmistir. Katilimcilar Tiirkiye’de etik diizeyin, ahlaki

diizeyin diigiik oldugunu bunun ¢ok kiigiik yaslardan itibaren egitim ile insanlara
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kazandirmak gerektigini ifade etmislerdir. Katilimcilar ayrica Tirkiye’de gelir
adaletsizligine deginmislerdir. Tiirkiye’de gelir dengesinin olmadigi gibi ayn1 zamanda
egitim, saglik gibi hizmet sektoriinde de firsat esitliginin olmadig: belirtilmistir. Bunlar
ile saglik, ulasim, barmmma gibi temel ihtiyaglardaki eksikliklere de deginilmis gelir
diizeyinin diisiik oldugu ifade edilmistir. Bu konuda bazi katilimcilarin goriisleri su
sekildedir:

“Aslina bakarsan kanunlarda degisiklik yapilacak, girisimcilerin
gercekten birbirine glivenmesi lazim mesela marka patent noktasinda
gercekten eksiklik var. Insanlar girisimci olduklarim sdyliiyorlar, “fikriniz
ne?” diyorsun “fikrimi s6ylemem” diyor mesela. Fikrini neden séylemiyor
¢linkii giivenmiyor, fikrini patent yapamiyor. Sistemsel olarak buna hazir
da degil iilke. Insanlar fikirlerinin ¢alinmasindan korkuyor. Fikir ortaya
¢ikmayinca da gelismiyor ve bir ise yaramiyor aslinda. “Bildiginiz seyi
aktaramiyorsaniz o bilgi ¢Optiir” diye bir sdz var ya hani... Dolayisiyla
patent sisteminde hukukun net olmasi lazim. Kanun koyucular ile birlikte,
kanunu isletenlerin hakim ve savcilarin da bu isleri ¢ok iyi yapmis olmalart
deneyim kazanmis olmalari gerekiyor. Isletme bilmeyen birinin
girisimcilikle ilgili bir davaya bakmamasi lazim. Adalet sisteminin ¢ok iyi
yazilmasi lazim. Insanlarin giivenini kurmaya yonelik adalet sisteminin
kurulmasi lazim” (K1, E, Uzman).

“Tabii ki her insanin kendine diisen odevleri de var. Birincisi
ahlakli olmak, insani erdemlere sahip olmak diye bir sey var. Herhangi bir

dinin ya da inancin degerlerinden once insani degerler geliyor. Zaten

insani degerleri one koyarsak ancak kendi ile barigik ve topyekin bir

kalkinma hareketi igerisine giren bir toplum oluruz. Herkes kendi inandig:

dinin degerlerini 6ne koymaktan ziyade, insani asgari degerlerde birlesip

ondan sonra kendi 6zel degerleri ile hayatni devam ettirmeli. Oncelikle

insani degerlere dncelik vermeliyiz buna gore hareket etmeliyiz” (K14, E,

Uzman).

Ayrica katilimeilar {iretim ve ekonomi ile ilgili konulara da vurgu yapmuslardir.
Katilimeilar  tarim  iilkesi olmamiza ragmen tarim konusunda teknolojiyi
kullanamadigimiza, yurtdisindan tohum satin aldigimiza deginmislerdir. Bununla birlikte
Ar-Ge ve sanayi alanlarinda zayif oldugumuzu, ihracatin artirilmast, ithalatin azaltilmasi
ve katma degeri yiiksek {rilinler liretmemiz gerektigini belirtmiglerdir. Katilimcilar
girisimcilige onem verilmesi ve girisimcilik ekosistemi kurulmasi gerektigi goriisleri
lizerinde durmuglardir. Katilimeilar kalkinmiglik igin ¢ok uzun vadeli ve siirdiiriilebilir
devlet politikalart olmast gerektigini ve bu politikalarin siyasete gore degismemesi

gerekliliginden s6z etmislerdir. Istihdam sorunu ve fiziksel altyapinin yetersiz olusu bu

eksikliklere eklenebilir. Bunlar ile beraber belirtilen diger eksiklikler su sekildedir:



Kadinlarin ekonomik alana katilmalarindaki giigliikler (2)
Mevcut kaynaklarimizi verimli bir sekilde kullanilmamasi (2)
Sosyal faaliyet alanlarinin eksikligi (2)

Ulkenin kalkinmast ile ilgili temel analizlerin hazirlanmast (2)
Bankacilik ve finans konularindaki sikintilar

Beseri kapasitenin eksikligi

Calisma sartlarinin kotii olmasi

Ekonominin rekabet sartlarina karsi kirilgan olmasi

Is ahlakinin olmamasi

Komsu tilkelerle olan sinir sorunlari

Tiiketime ¢ok fazla bagimliligimizin olmasi

Uretim maliyetlerimizin yiiksek olmast

Yabanci sermayenin gelmesi ile ilgili sorunlar
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Genel olarak bakildiginda katilimeilarin ekonomik konulardan daha ¢ok sosyal ve

kiltirel konulara vurgu yaptiklart goriilmektedir. Katilimcilarin goriisii  agisindan

bakildiginda bu durum, Tirkiye’nin toplumsal kalkinma konularinda almast gereken

oldukga fazla yol anlamina gelmektedir.

AB Sivil Toplum Diyalogu Programinin uygulanma durumuna gore Tiirkiye’deki

eksikliklere bakis noktasinda ortaya ¢ikan farkliliklar ile ilgili olusan kodlar Tablo 35’te

verilmigtir:

Tablo 35. AB Sivil Toplum Diyalogu Programim Uygulayan Ajanslarda Calisan ile
Uygulamayan Ajanslarda Cahsan Katilmeilar Arasinda Tiirkiye’deki Eksikliklere

Bakis Noktasinda Farkhiliklar

AB Sivil Toplum AB Sivil Toplum
Diyalogu Programm Diyalogu Program
Uygulayan Uygulamayan Toplam

Ajanslardaki Ajanslardaki

Katimeilar Katihmeilar

N % N % N %
Ar-Ge,vsanayl gibi alanlardaki 2 154 3 94 11
zayifligimiz
Bankacilik ve finans konularindaki 1 77 0 00 1 22
sikintilar
Beseri kapasitenin artirilmasi lazim 1 7,7 0 0,0 1 2,2
Caligma sartlarinin daha iyi hale
getirilmesi 0 00 1 31 1 22
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Demokratik sorunlar 2 15,4 9,4 11,1
Diisiince 6zgiirliigii 1 77 2 6,3 3 6,7
Egitim sisteminin iyilestirilmesi 9 69,2 26 81,3 35 | 77,8
Ekonomi rekabete agilmali 0 0,0 1 31 1 2,2
Etik diizeyinin diisiik olmas1 0 0,0 9 28,1 9 20,0
Firsat esitliginin olmamasi 2 15,4 4 12,5 6 13,3
Fiziksel altyapmin yetersiz olusu 1 7,7 1 31 2 44
Gelir adaletsizligi 3 23,1 5 15,6 8 17,8
Gelir diizeyinin disiik olmast 2 15,4 4 12,5 6 13,3
Girisimcilik ekosistemi olmal 1 7,7 3 9.4 4 8,9
Giiven ve adalet sorunu 2 15,4 10 31,3 12 | 26,7
Ihracatin artirilmast ithalatin 0 0.0 5 156 5 111
azaltilmasi lazim

Insan kaynaginin dogru yerlere

kanalize edilmesi 1 i 3 9.4 4 8.9
Istihdam sorunu 1 77 3 9.4 4 8.9
Is ahlakinin olmamasi 0 0,0 1 3,1 2.2
Kadmlarm ekonomik alana

katilmalarindaki giiglikler 1 7 1 31 2 44
Kaliteli insan kaynaginin 0 00 2 63 2 44
olusturulmasi ’ ' ’
Katma deger iiretme agisindan kendini

gelistirmesi 1 7,7 4 12,5 5 111
Komsu iilkelerle olan sinir

sorunlarinin ¢dziilmesi lazim 0 0,0 1 31 1 2,2
Liyakatin ¢ok daha 6nem kazanmasi

gerektigi 1 7,7 1 31 2 44
Mevcut kaynaklarimizi ¢ok verimli bir

sekilde kullanamryoruz. 1 wr 2 63 3 6,7
Politikalarda siirdiiriilebilirligin

saglanmast 2 154 1 31 3 6,7
Sosyal faaliyet alanlarinin eksikligi 0 0,0 2 6,3 2 44
Tarimin kotii durumda olmasi modern

yonetmelerin kullanilmamasi 3 231 5 156 8 17,8
Temel ihtiyaglar (saglik, ulagim, vsr)

konusundaki eksiklikler 3 231 5 158 8 | 178
Tiiketime ¢ok fazla bagimliligimizin

olmast 0 0,0 1 31 1 2,2
Uzun vadeli devlet politikalari 1 77 4 125 5 111
olmamast ’ ’ '
Ulkenin kalkinmast ile ilgili temel

analizlerin hazirlanmasi 0 0,0 2 63 2 44
Uretim maliyetlerimizin yiiksek 0 00 1 31 1 22
olmast ' ' ’
Yabanci sermayenin gelmesi ile ilgili

sorunlar 0 0,0 1 31 1 2,2
Yapisal doniisiimlerin saglanmasi 3 231 0 00 3 67

lazim
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TOPLAM 46 122 168

Katilimer Sayisi 13 32 45

AB Sivil Toplum Diyalogu Programini uygulayan ajanslarda calisan ile
uygulamayan ajanslarda ¢alisan katilimcilarin arasinda Tiirkiye’deki eksikliklere bakis
noktasinda farkliliklar bulunmamaktadir. AB Sivil Toplum Diyalogu Programi’ni
uygulamayan ajanslarda ¢aligan katilimeilarin Tiirkiye’deki giiven ve adalet sorununa ve
Tiirkiye’deki etik diizeyinin diisiik olmasina ¢ok daha fazla vurgu yaptiklar
goriilmektedir. Bunun digindaki konularda katilimcilarin birbirine yakin yiizdeler ile

cevap verdikleri goriilmektedir.

AB Katilim Oncesi Yardim Araci Istihdam, Egitim ve Sosyal Politika Sektérel
Operasyonel Programinin uygulanma durumuna goére Tirkiye’deki eksikliklere bakis

noktasinda ortaya ¢ikan farkliliklar ile ilgili olusan kodlar Tablo 36°da verilmistir:

Tablo 36. AB Katihm Oncesi Yardim Araa istihdam, Egitim ve Sosyal Politika
Sektorel Operasyonel Programim Uygulayan Ajanslarda Calisan ile Uygulamayan
Ajanslarda Calisan Katihmcilar Arasinda Tiirkiye’deki Eksikliklere Bakis
Noktasinda Farkhiliklar

Uygulayan | Uygulamayan Toplam

N % N % N %
Ar-Ge, sanayi gibi alanlardaki zayifligimiz 3 11,5 2 10,5 5 11,1
Bankacilik ve finans konularindaki sikintilar 0 0,0 1 5,3 1 2,2
Beseri kapasitenin artirilmasi lazim 1 38 0 0,0 1 2,2
Demokratik sorunlar 3 115 2 10,5 5 11,1
Diisiince 6zgtirligii 2 7,7 1 53 3 6,7
Ekonomi rekabete agilmali 1 3,8 0 0,0 1 2,2
Etik diizeyinin diigiik olmasi 2 7,7 7 36,8 9 20,0
Egitim sisteminin iyilestirilmesi 19 73,1 16 84,2 35 77,8
Fiziksel altyapinin yetersiz olusu 2 7.7 0 0,0 2 4.4
Firsat esitliginin olmamast 3 11,5 3 15,8 [§ 13,3
Gelir adaletsizligi 3 11,5 5 26,3 8 17,8
Gelir diizeyinin diisiik olmasi 4 15,4 2 10,5 6 13,3
Girisimcilik ekosistemi olmali 2 7.7 2 10,5 4 8,9
Giiven ve adalet sorunu 7 26,9 5 26,3 12 26,7
Kadinlarin ekonomik alana katilmalarindaki giigliikler | 0,0 2 10,5 2 44
Kaliteli insan kaynaginin olusturulmasi 1 38 1 53 2 4.4
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Katma deger tiretme agisindan kendini gelistirmesi 2 7,7 3 15,8 5 11,1
Komsu iilkelerle olan sinir sorunlarinin ¢oziilmesi 1 38 0 00 1 22
lazim ' ' ’
Liyakatin ¢ok daha 6nem kazanmasi gerektigi 1 3,8 1 5,3 2 4,4
Mevcut kaynaklarimizi ¢ok verimli bir gekilde 1 38 2 105 3 67
kullanamiyoruz. ' ' ’
Politikalarda siirdiiriilebilirligin saglanmasi 3 115 0 00 3 67
Sosyal faaliyet alanlarinin eksikligi 1 3,8 1 53 2 44
Tarimin kot durumda olmast modern yonetmelerin

kullanilmamas1 6 231 2 105 8 178
Temel ihtiyaglar (saglik, ulagim, vsr) konusundaki

eksiklikler 3] 115 | 5| 263 | 8 | 178
Tiiketime ¢ok fazla bagimliligimizin olmast 0 0,0 1 5,3 1 2,2
Uzun vadeli devlet politikalari olmamast 4 15,4 1 53 5 11,1
Yabanci sermayenin gelmesi ile ilgili sorunlar 1 338 0 0,0 1 2.2
Yapisal doniisiimlerin saglanmasi lazim 1 38 2 105 3 67
Calisma sartlarinin daha iyi hale getirilmesi 1 3,8 0 0,0 1 2,2
Ulkenin kalkinmast ile ilgili temel analizlerin 2 77 0 00 2 a4
hazirlanmast ' ' ’
Uretim maliyetlerimizin yiiksek olmasi 0 00 1 53 1 292
Thracatin artirilmast ithalatin azaltilmasi lazim 2 7.7 3 15,8 5 11,1
Insan kaynaginin dogru yerlere kanalize edilmesi 3 115 1 53 4 8,9
Istihdam sorunu 2 77 2 10,5 4 8,9
Is ahlakinin olmamasi 1 38 0 00 1 292
TOPLAM 91 77 168
Katilimer say1st 26 57,8 19 42,2 45 | 100,0

Bu durum AB Katilim Oncesi Yardim Araci Istihdam, Egitim ve Sosyal Politika

Sektorel Operasyonel Programi’ni uygulayan ajanslarda c¢aligan ile uygulamayan

ajanslarda ¢alisan katilimeilar arasinda da benzer sekildedir. AB Katilim Oncesi Yardim

Aract Istihdam, Egitim ve Sosyal Politika Sektdrel Operasyonel Programi’m

uygulamayan ajanslarda g¢alisan katilimeilarin Tiirkiye’deki gelir adaletsizligi ve

Tiirkiye’deki etik diizeyinin diisiik olmasina ¢ok daha fazla vurgu yaptiklar

goriilmektedir. Bunun disindaki konularda katilimcilarin birbirine yakin yiizdeler ile

cevap verdikleri goriilmektedir.

Katilimeilarin  ¢aligtiklarin - ajanslarin  bulunduklart cografi bolgelere gore

Tiirkiye’deki eksikliklere bakis noktasinda ortaya ¢ikan farkliliklar ile ilgili olusan kodlar

Tablo 37°de verilmistir:
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Tablo 37. Katihmcilarin Calistiklarin Ajanslarin Bulunduklar1 Bolgelere Gore

Katimcilar Arasinda Tiirkiye’deki Eksikliklere Bakis Noktasinda Farkhihiklar

Dogu Orta Bati Toplam
f % f % f % f %

Egitim sisteminin iyilestirilmesi 7 58,3% 7 58,3% | 14 |[66,7% 28 62,2
Giiven ve adalet sorunu 1 8,3% 2 |16,7% 33,3% 10 22,2
Etik diizeyinin diisiik olmasi 2 16,7% 2 16,7% 19,0% 8 17,8
Temel ihtiyaglar (saglik, ulasim, vsr) o o o
konusundaki eksiklikler 2 (167%) 1\ 83% ) 5 \238%) 8 178
T.a.mmm kﬁFﬁ durumda olmast modern 1 8,3% 1 8,3% 4 |19.0% 6 133
yonetmelerin kullanilmamasi
Gelir adaletsizligi 1 8,3% 3 |250%| 4 [19,0% 8 17,8
Gelir diizeyinin diisiik olmasi 2 16,7% 1 8,3% 3 14,3% 6 13,3
Firsat esitliginin olmamast 1 8,3% 2 16,7% 3 14,3% 6 13,3
ZA;y-]ggl,gs;ﬂazyl gibi alanlardaki 2 |167%| 1 |83%| 2 |95%| 5 |11,1
;};ﬁz‘;;‘;;r{gz‘ma“ ithalatin 1 /83% | 1 [83%| 3 |143%| 5 |111
Uzun vadeli d_evlet polltlkal_arl yapilip 1 8,3% 3 |2500]| 1 4.8% 5 1.1
bunlardan taviz verilmemeli
Ig(ea;tirsr:{ar r(rilzgstiar iiretme agisindan kendini 1 8,3% 1 8,3% 3 |143% 5 111
Demokratik sorunlar 2 |16,7%| O 0 3 |14,3% 5 11,1
fstihdam sorunu 0 0 2 16,7% 2 9,5% 4 8,9
f(‘;a;]“lz‘gfg:lgr;“é; dogru yerlere 1 |83% | 2 |167%| 1 |48% | 4 8,9
Girigimcilik ekosistemi olmali 0 0 2 16,7% 2 9,5% 4 8,9
Me_vcut kaynaklarimizi ¢ok verimli bir 1 8,3% 0 0 1 48% 2 44
sekilde kullanamiyoruz.
E;f)r;sal doniisimlerin saglanmasi 0 0 1 8,3% 2 9,5% 3 6,7
S;gl;;l;e:}:;ia stirdiriilebilirligin 1 8.3% 1 8.3% 0 0 2 44
Diisiince 6zgiirligii 2 |16,7%| O 0 1 4,8% 3 6,7
TOPLAM 29 33 65 127
N = Belgeler 12 12 21 45

Egitim sisteminin iyilestirilmesi, giiven ve adalet sorunu, temel ihtiyaglar (saglik,

ulagim, vs.) konusunda eksiklikler, tarimin koti durumda olmasi konularina bati

bolgelerinde bulunan ajanslarda ¢alisan katilimcilar daha fazla yer verirken, uzun vadeli

devlet politikalar1 yapilmasi ve bunlardan taviz verilmemesi konusuna orta bolgelerdeki

kalkinma ajanslarinda caligan katilimcilar, diistince Ozgiirliigii konusuna ise dogu

bolgelerindeki kalkinma ajanslarinda ¢alisan katilimcilar daha ¢ok fazla vurgu

yapmislardir.




213

Katilimeilarin ¢alistiklari ajanslarin bulundugu cografi bolgelere gore katilimcilar

arasinda Tirkiye’deki eksikliklere bakis noktasinda ortaya c¢ikan farkliliklar ile ilgili

olusan kodlar Tablo 38’de verilmistir:

Tablo 38. Katiimecilarin Cinsiyetlerine Gore Calistiklar1 Ajanslarin Bulundugu
Bolgelere Gore Katihmcilar Arasinda Tiirkiye’deki Eksikliklere Bakis Noktasinda

Farkhhklar
Erkek Kadin Toplam
f % f % f %

Egitim sisteminin iyilestirilmesi 15 55,6 13 72,2 28 62,2
Gliven ve adalet sorunu 8 29,6 2 11,1 10 22,2
Etik diizeyinin diisiik olmasi 6 22,2 2 111 8 17,8
"el"lfsnlllflll Il(}llg’yaglar (saglik, ulasim, vsr) konusundaki 4 148 4 222 8 178
yoneimelern kullamimamass | 2| 74 | 4] 2| 6 | 133
Gelir adaletsizligi 4 14,8 4 22,2 8 17,8
Gelir diizeyinin diisiik olmast 3 11,1 3 16,7 6 13,3
Firsat esitliginin olmamasi 3 11,1 3 16,7 6 13,3
Ar-Ge, sanayi gibi alanlardaki zayifligimiz 3 11,1 2 111 5 11,1
Thracatin artirilmast ithalatin azaltilmasi lazim 2 7.4 3 16,7 5 11,1
g\z/?;\;/;(iirr]r:edevlet politikalart yapilip bunlardan 4 148 1 56 5 11
Katma deger tiretme agisindan kendini gelistirmesi | 3 11,1 2 11,1 5 11,1
Demokratik sorunlar 3 11,1 2 11,1 5 11,1
Istihdam sorunu 2 7.4 2 11,1 4 8,9
Insan kaynaginin dogru yerlere kanalize edilmesi 2 7.4 2 11,1 4 8,9
Girigimcilik ekosistemi olmali 3 11,1 1 5,6 4 8,9
llzllllclel\;(;;tnli;}glritl‘arlmlzl ¢ok verimli bir sekilde 0 0 9 11 2 44
Yapisal dontisiimlerin saglanmasi lazim 1 3,7 2 11,1 3 6,7
Politikalarda siirdiiriilebilirligin saglanmast 1 37 1 56 2 4.4
Diisiince 6zgiirligi 2 7.4 1 5,6 3 6,7
TOPLAM 71 56 127

N = Belgeler 27 60 18 40 45

Katilimcilarin ~ cinsiyetlerine  gore

kattlimeilarmm  Tiirkiye’nin — eksiklikleri

konusunda degindigi konular incelendiginde egitim sisteminin iyilestirilmesi, tarimin

kétii durumda olmast konularina kadin katilimeilar daha ¢ok deginirken erkek katilimeilar

ise giiven ve adalet sorunu, etik diizeyin diisiik olmasi konularma daha ¢ok

vurgulamiglardir. Diger konularda da farkliliklar olmak ile birlikte ortalamalar birbirine

yakindir.
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6.4. KALKINMA AJANSLARININ BOLGESEL VE ULUSAL
KALKINMA HEDEFLERINE OLAN ETKIiSi

6.4.1. Kalkinma Ajansinin Bolgesel Kalkinmaya EtKisi

Katilimeilarin bolgesel kalkinma ajanslarinin hizmet verdikleri “diizey 2” bolgesi
kalkinma hedeflerine nasil katki sagladiklari ile ilgili olusan kodlar Tablo 39’da

verilmigtir:

Tablo 39. Katihmeilarin Kalkinma Ajanslarimin Hizmet Verdikleri Diizey 2 Bolgesi
Kalkinma Hedeflerine Nasil Bir Katki Sagladiklari ile ilgili Olusan Kodlar
Vizyon olusturma (5)

Katalizor gorevi tistlenmektedir (7)

Koordinasyon gorevini tistlenmektedir (7)
Kalkinma konusunda farkindalik olusturuyor (4)

Beseri kapasiteye yonelik egitimler gibi kiigiik bir dokunus ile katk: saglayabiliyor (3)

Rol model olmalaridir
Liderlik fonksiyonu var

Enzim gorevi tstleniyor, birlestirmek, ayristirmak, analiz etmek, par¢alamak, belki bir daha tizerinden
gecmek, tespit etmek

Zay1f kurumlara 6rnek olabiliyorlar

Merkezi yonetim ile toplum arasindaki eksik olan zincirlerden bir tanesini tanimlamast

Ajanslarin haricinde bu kadar kapsamli, bolgesel anlamda herhangi bir analiz arastirma, ¢aligmasi ya da
buna yonelik bir ¢aba yok

Geri kalmis bolgelerde ¢ok 6nemli kurumlardir

Kamu kaynagnin etkin ve verimli kullanilmasinin yolu kalkinma ajanslaridir

Kigiik sektorel bazda olsun, havza bazda olsun, altyapisal anlamda olsun farkli dokunuslar ile katki
sunuyor

Ajanslarmn harekete gecirici bir rolii var

Is birligi ve ortaklik noktasinda fonksiyon yiiriitebiliyor

Katalizor, koordinator, moderatér, uzlastirict ve finansor kurum goérevi gormektedir

Ozellikle tagrada kalkinma ajanslari en etkili kurumlardir

Bolgede daha ¢ok yenilik, inovasyon dedik anlaminda bir vizyon ¢izdigi, insanlarin kafasina o yenilik
fikrini soktugu, bakis agisin1 degistirdigi, zihniyet degisimi sagladig

Bolgelerdeki canlanmaya baglayan potansiyel sektorleri belirliyor, eksik kalan yerleri doldurmaya
calistyor

Bolgeye kus bakisi bakabilmesi

Bolgede golgede kalmis sektorlere destek saglamasi

Bolgenin mekanizmalarini en azinda bir araya getirme, onlar1 yonlendirme ve harekete gegirme

Toplumun, kurumlarin bu konuda bilgilendirilmesi, bolgeye kaynak aktarilmasinin saglanmasi

Somut giindemler olusturup, bu somut giindemleri ajansin ve dolayisiyla kamunun sahip oldugu mali
imkanlar ve desteklerle somut projelere donistiiriiyor olmak

Bir araya getiren, ortak is yapma kiiltiiriinii gelistiren, b6lgenin nabzini tutan, birbirlerinden haberdar
olmalarini saglayan bir kurum

Bolge aktorlerini ayni hedefe yonlendirme
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Tyi uygulama 6rnekleri gelistirmek, tetikleyici bir rol almak

Bolgenin kapasitesinde, yapabileceklerinde veya oniindeki firsatlarda potansiyelleri tespit edip bunlar
ile ilgili karar vericilerin yonlendirilmesini saglamak

Danigma, fikir alma, beraber is yapma noktasinda akla ilk gelen kurum

[nsanlarin zamana, kaynaklar ve hedeflere gére diisiinmesini sagladig

Her meseleyi projeli olarak konugma kiiltiirini sagladigi

Kamu, 6zel sektor, devlet, kamu niteligindeki meslek kuruluslari ve STK’lar arasinda koordinasyonu ve
onlarmn ortak hedefler dogrultusunda hareket etmesini saglamakta

Bolgenin kalkinmasina istihdamin arttirilmasi yoniinden katki sagliyoruz

Avrupa Birliginden aldigimiz projelerle bolgeye fon ¢ekmesi ve kiiltiir, egitim, ¢evre aktiviteleri ile
bolgenin kalkinmasina yardimcei olmasi

Katilimeilarin bolgesel kalkinma ajanslarinin hizmet verdikleri “diizey 2” bolgesi
kalkinma hedeflerine nasil bir katki sagladiklar: ile ilgili olarak vurguladiklari husus,
bolgesel kalkinma ajanslarinin katalizor olarak goérev yaptigidir. Katilimcilara gore
bolgesel kalkinma ajanslari hizmet sunmaya basladiklari 2006 yilindan itibaren kamu
yonetiminde yeni bir anlay1s (Yonetisim) gelistirmeye calismaktadirlar. Bolgelerinde dis
paydaslar1 ile olusturmus olduklar igbirlikleri ve diyalog siireclerinde (alan-habitus)
kamunun bilinen is yapma kiiltiirii yaninda yeni alanlar olusturmaya baglamiglardir.
Olusturulan alanlar iginde gelisen yeni habitus ve kanaatler cergevesinde yerel
biirokraside farkli ig anlayislari gelistirerek daha hizli ve etkin kararlar alanmasina,
yiriitiilen faaliyetlerde zaman ve insan kaynagi acisindan daha efektif olunmasina
baslanmigtir. Katilimcilar ajanslarin kalkinma ile ilgili siiregleri hizlandirdigini, daha
etkin hale getirdigini ve kalkinma konusunda bir sinerji olusturdugunu belirtmislerdir.
Bununla beraber katilimeilar ajanslarin diger onemli bir katkisinin kurumlar arasi
koordinasyonu saglamasi oldugunu ifade etmislerdir. Ayrica katilimcilara gore ajanslar
farkli kurumlar arasinda bag kurmakta ve onlar1 koordine etmektedir. Bolgedeki
mekanizmalar1 bir araya getirmekte, onlar1 yonlendirmekte ve harekete gegirmektedir.
Katilimeilar ajanslarin liderlik fonksiyonunun oldugunu ve rol model olduklarini da ifade
etmislerdir. Katilimeilar bu konuda ajanslarin koordine etme yaptiriminin olmamasindan
dolay1 ¢ok etkili olamadigini bundan dolay1r da ajanslarin pasif kalabildigini de
eklemislerdir. Bunlar ile birlikte ajanslar bolgelerinde bir vizyonun olusmasini
saglamustir. Ajanslar bolgelerine bakis agist farkliligi kazandirmistir. Bunun yanisira
ajanslar kalkinma konusunda farkindaligin olusmasini saglamaktadirlar. Katilimcilara
gore ajanslarin kalkinma konusunda farkindaligin olusmasina katki verdigi gibi egitimler
ve konferanslar ile bu farkindalig1 daha da artirdigini ifade etmislerdir. Ayrica bu egitim

ve Kkonferanslar ile ajanslar, bolgelerinde kalkinma konusunda personeli ve halki
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bilinglendirmis, beseri sermayeye katki sunmustur. Katilimcilara gore ajanslar ayrica
zay1f kurumlara 6rnek olmakta, merkezi yonetim ile toplum arasindaki eksik zincirlerden

birini tamamlamaktadir. Bu konuda bazi katilimcilarin goriisleri su sekildedir:

“Bence kalkinma ajanslarmnm en biiyilk roli, rol model
olmalaridir. Eksikleri var ama diger kurumlar arasinda kalkinma ajanslari,
kaliteleri sebebi ile yapmus olduklari is yapisi sebebi ile ve ¢alisan personel
sebebi ile bolgedeki zayif kurumlara Ornek olabiliyorlar. Sunum
yapilmasindan, toplantilarin organize edilmesine, analiz ¢alismalarina,
proje kiiltiiriine kadar pek c¢ok seye etki edebiliyorlar. Bir bolgede
projelerin nasil yapildigina yonelik egitimler veriyoruz, yapilan projelerle
giidiimlii olsun, diger projelerde olsun nasil tamir edilmesi gerektigini
buradaki etik anlayisini, bunlarm kirilmalar1 da oluyor tabii ama asgari
olarak ajanslar bunlara diger kurumlarmn yaninda daha ¢ok dikkat
ediyorlar’ (K1, E, Uzman).

“Aslinda  koordinasyona yonelik bir ¢alisma yaptigini
diisiiniiyorum ben. Bir aract gibi aslinda pek ¢ok kurumu birbirine
baglayan bir gérevi oldugunu diisiiniiyorum ve bu yénde basarili oldugunu
diisiiniiyorum. Buradan bir hiyerarsi baglantist iginde bir Il Miidiirliigii
gibi degil ama bir aracilik faaliyetleri yaparak aslinda daha kapsayici bir
calisma yiiriitiilmesini sagladigini diisiinliyorum. En basitinden bdlgenin
kalkinmasina ¢ok yonlii bir etki ediyor. Raporlama galigmasi, bolgelere
sanayi yatirimlarinin ¢ekilmesi, ¢ok yonlii bolgenin 6zelliklerini ortaya
koyuyor, dinamiklerini ortaya koyuyor, sorunlari ortaya koyuyor g¢ok
yonlii bir c¢aligmay1 zaten kendisi yiiriitiyor. Ama ekonomik olarak
yetmedigi konularda veya is birligi gerektiren konularda Ticaret Odasi,
Sanayi Odas1 gibi koklii kurumlar ile is birligi i¢erisinde ciddi bir aracilik
rolii de oynuyor” (K29, E, Uzman).

“Oncelikle farkindalik yarattigma inaniyorum. Tabii ki bizden
onceki kurumlar da bu isleri yapiyorlardi, DAKAP’dir, SERKA’dir iste su
an bolge kalkinma idareleri hali hazirda faaliyet yiiriitiiyorlar, GAP tir
DOKAP’tir ama $0yle bir durum var; sizin kalkinma zihniyeti dediginiz
seyin niivesini insanlara nasil verdiginiz, nasil iletisim kurdugunuz ile
ilgili bir sey bu. Yani insanlar mesleki egitim ¢ok fazla almislardir ama
sektorel anlamda siz mesleki egitim verdiyseniz o insanda bir farkindalik
yaratmigsinizdir. Dolayisiyla ajansin yaptigi calismalar, ABD’yi yeniden
kesfetmek degil. Var olan potansiyeli, senin kaplican vardir, turizm
potansiyelin vardir ama simdiye kadar onun ile ilgili bir siirii calisma da
yapilmistir ama asil hedefe giden ¢aligma yapilmamistir. Yiiriiyiis potalari
yapmigsinizdir ama yazin trekkinge yonelik yapmamigsimizdir. Ya da
yapmigsinizdir ama sunu belki diisiinmemigsinizdir, Rus turistin hangi
mevsimi sevdigini? Rus turist nasil yerleri sever ya da Irlandali turist
nelerden hoslanir? Siz belki buna yonelik bir fizibiliteyi gozden
kagirmissinizdir. Ajans bunlart yapmaya ¢alisiyor agikcasi. Var olani en
islevsel sekilde ve somut sonug verecek sekilde ama bunun hem maddi
¢iktisint hem de bolgenin, ilin tanimirhigina yonelik. Bizim biitlin
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faaliyetlerimiz zaten bélgenin veya ilin tanitimina yonelik ama yine
diyorum olmayan bir sey degil var olanin da farkli bir sekilde sunulmasina
ajans aracilik ediyor. Farkli bakis agisi saglamali. Jeotermal suyu
Ol¢tiirdiim diyelim kaplicalarda 28 derece ¢ikt1 tamam ben bu su ile bagka
ne yapabilirim. Sen onun ile mesela evleri 1sitabilirsin, mesela seralar1 var
seracilikta kullanilmaya baglanir” (K36, K, Koordinatér).

Katilimcilara gore ajanslar bolgeye kus bakisi bakabilmekte, bolgede golgede
kalmig sektorlere destek olmakta, bolgenin kapasitesinde, yapabileceklerinde veya
oniindeki firsatlarda potansiyelleri tespit edip bunlar ile ilgili karar wvericilerin
yonlendirilmesini saglamaktadir. Ayrica ajanslar bélgelerinde istihdamin artirilmasina
katki sunmakta olup boélge aktorlerini aymi hedefe yonlendirmekte, bolgenin nabzini

tutmaktadir. Bu konuda bazi katilimcilarin goriisleri su sekildedir:

“Yani bolgenin kalkinmasina istihdamin arttirilmasi yoniinden
katki sagliyoruz. Istihdam artiric1 projelere dogrudan destek veriyoruz yani
bizim ¢aligmalarimiz ile istihdam artiyor. Ekonomik biiytime, bir baslik
olarak buradan ilerlersem kalkinmanin bir alt basligi. Projeler iiretimi
arttirtyor, ihracati arttirtyor dogal olarak ekonomik bilyiimeyi arttirtyor.
Bunun disinda egitim sagliyoruz. Bolgede ¢esitli paydaslara dolayisiyla
onlarm egitim seviyesini arttiraraktan, farkindaligini arttiraraktan
ekonomik kalkinmaya katkimiz oluyor. Yani sosyal, beseri sermayeyi
arttirryoruz biz. Egitimlerle, is birlikleri ile konferanslarla, alaninda uzman
kisilerin verdigi konferanslar ile sosyal ve beseri sermayenin artmasina
katki sagliyoruz. Avrupa Birliginden aldigimiz projelerle bolgeye fon
¢ekerekten bolgenin kalkinmasina yonelik ¢esitli aktiviteler, kiiltiir olsun,
egitim olsun, cevre olsun bence kalkinmasma destek sagliyoruz.
Ekonomik kalkinmada fon saglayici bu bir agidan bdyle diger anlamda is
birligi kuran bir pozisyonda. Kurumlar arasi is birligi saglayan bir konumu
var. Bir tetikleyici konumu da var. Bir cografi isaret alinmasi gibi
durumlardan ¢esitli kurumlar tetikleyerekten onlar ile is birligi
saglayaraktan bunu sagliyor. Boyle rolleri var; is birligi saglama, fon
saglama, tetikleyici bir rolde olmas1” (K37, E, Uzman).

6.4.2. Kalkinma Ajanslarimin Ulusal Kalkinmaya Olan Etkisi

Katilimeilarin, bolgesel kalkinma ajanslarinin hizmet verdikleri ulusal kalkinma
hedeflerine nasil katki sagladigi hakkindaki goriigleri ile ilgili olugan kodlar Tablo 40°da

verilmigtir:
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Tablo 40. Kalkinma Ajanslar’’mn Tiirkiye’nin Kalkinma Hedeflerine Nasil Katkida
Bulundugu hakkindaki Goriisleri Ile Ilgili Olusan Kodlar

Ozel kalkinma planlarmin hazirlanmasinda ¢ok katkilar1 oluyorlar

Plan hiyerarsisinin kurulmasi noktasinda ulusal hedeflere katki sagliyor

Plan ve | Ulusal planin hedeflerini performans gostergelerini hayata gegiriyor

proje katkist | Bizim Tiirkiye’de olmayan bir proje kiiltiiriinii yoktan var eden birinci kurum (2)
Ulusal planlarin alt 6lgekte bolgelerde uygulanmasini sagliyor
Pargali olarak bir projenin aslinda biiyiik yatirimlarin bir kaynagi oldugunu 6grettigi
Bolgelerin anlagilmasinda, ulasilamayacak noktalara ulasma ve hizli sonug alma noktasinda
faydali
Yerelde mikro faaliyetlere birebir etki ediyor, onlarin gergeklesmesine imkan sagliyor
Toplumsal kalkinmada paydaslar1 giidiileyip sosyal projeler gelistirmesi, kendisi
yapamiyorsa bile paydaslara yaptirmaya galigmasi
Biling arttirmaya yonelik faaliyetler, egitimler...
Bolgenin ufkunu agma islevi ajansa yiiklenmis
Olgeklerin bir araya gelmesi, barismasi, temas etmesi, siirtiinmesine yardimei oluyor

. Paydaslarim bir araya gelmesi, barismasi, temas etmesi, siirtiinmesine yardimei oluyor

E;llﬁ(f:rel Ulusal kalkinma ile da bolgesel kalkinma da es zamanli hareket edebilme imkani da
saglanmis oluyor
Bir bolgedeki konuyu bir yerden alip bir yere getirdigi
Bolgesel birlik olmay1 bolge kavramini Tiirkiye’e getirdigi
Yerel dinamikleri bilen, yerelle baglantilari giiglii ama merkezin kaynaklarini yerelde etkin
kullandirmay1 amaglayan bir kurum
Bolgelerin birbirlerini tanimasina yardimet oluyor
Ilgelere gidip ihtiyaglari belirlememiz, o ilgenin ihtiyaglarina gore politikalar olusturmamiz
Ulusal ile yereli baglama noktasinda kesinlikle koprii gorevi goriiyor
Her bélgenin kendine has kaynaklari ve gelisim olanaklari oldugunu ortaya koydu
Kurumlar ile sinerji halinde ¢aligsarak (kurumlari koordine ederek) kurumlarin hizini
arttirabiliyoruz (5)

Kurumlara

olan katkis1

Is birligini gelistiriyor

Her kurumun kendi araglarini katki olarak sunup daha biiyiik ¢alismalar yapabilecegini
ogrettigi

Diger
katkilar

Verdigi egitimlerle, sagladiklari ile konferanslar ile beseri sermayenin artmasina katki
sagliyor

Ulusal hedefleri kontrol etmek amaci ile yerelde ¢ok daha esnek ve giiglii olan bir
mekanizma (2)

Ulusal kalkinma hedeflerine ulagmayi biraz daha kolaylastiriyor, hizlandiriyor. (3)

Hibe diye bir kavram oldugunu ve buna devletin mevzuatina uygun bir sekilde davranilmasi
gerektigini insanlara dgrettigi

Iyi uygulama Orneklerinin, buradaki uygulamacilarin gosterilmesi, tanitilmasi igin
faaliyetler

Geligmis bolgedeki kalkinma ajanslarinin belki ulusal kalkinmaya etkisi daha fazla

Yeni modelleri ve alanyazint bakanlik personeline tanitma noktasinda faydasi olabiliyor

Merkezi yonetimin biitiin illeri kapsayan o genel yaklasimini kird1

Katilimcilarin bolgesel kalkinma ajansinin hizmet verdikleri ulusal kalkinma

hedeflerine nasil bir katki verdiklerine dair yanitlar “Plan ve Proje Katkis1”, “Bolgesel
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Katkilar”, “Kurumlara Olan Katkis1” ve “Diger Katkilar” olmak tizere dort temada
toplanmugtir. Temalar1 ayr1 ayri incelemeden once katilimeilar bolgesel kalkinma
ajanslarinin biitgesi ile ve personel sayisi ile ¢ok kiigiik bir kurum oldugunu ve icraci bir
kurum olmadig: igin de etkisinin ¢ok fazla olamadigimi ifade etmislerdir. Bolgesel
kalkinma ajanslarinin yonetim kurulu ve bakanlik arasinda sikistigini, paydaslarin
seviyesi ve yonetim kurulunun vizyonu 6lgiisiinde bir seyler yapilabildigini ifade eden

katilimeilar buna gére etkisinin diisiik oldugunu belirtmislerdir.

Katilimeilar ajanslarin kalkinma planlarinin  hazirlanmasinda biiyiik katkisi
oldugunu ifade ederken Tirkiye’de olmayan proje kiltiiriiniin gelistirilmesinde de
ajanslarin  6nemli katki sagladigini belirtmislerdir. Katilimcilar ajanslarin  plan
hiyerarsisinin kurulmasi noktasinda ulusal hedeflere katki sagladigini ve ulusal planin
hedeflerini performans gostergelerini hayata gegirdigini ifade etmislerdir. Katilimcilar
gjanslarin ayni1 zamanda ulusal planlarin yerel diizeyde bdolgelerde uygulanmasini
sagladigini ve az da olsa bir projenin bir bolgeye yapilacak biiyiik yatirimlarin bir parcasi

oldugunu belirtmislerdir. Bu konuda bazi katilimcilarin goriisleri su sekildedir:

“Onemli bir konu daha var proje yazma konusunda kurumlarin
proje kiiltiiriinii gelistirme ve projelere ilgi duymalarinda etkili, yurt dis
projelerde ortak paydas noktasinda diger kurumlari paydas alarak
kurumlarin uluslararasi ayagini biraz daha arttirtyor. Mesela UNESCO’ya
bagvurup Kirgehir’i sanat anlaminda, yaratici sehirler agina soktuk mesela
ve su an belediye projeyi gozetiyor festivaller diizenleyecek vs. Kurumlar
ile sinerji halinde galisarak kurumlarin hizim arttirabiliyoruz. Bence
kaldirag etkisi var etkili oluyor” (K1, E, Uzman).

“Ulusal anlamda kesinlikle bizim Tiirkiye’de olmayan bir proje
kiiltliriinii yoktan var eden birinci kurum olduguna kesinlikle inantyorum.
Kamu kurumlarindan tutun da sahslar ile proje, bir dosyayla bazi
caligmalarin  ylriitilmesi, hibe alabilecegini Ogrenmesini kalkinma
ajanslar1 saglamistir. Bolgesel anlamda ve ulusal anlamda bir proje
kiiltiiriiniin. .. Zaten aslinda bu bizim Tiirkiye’in bagindan itibaren bir proje
yaklasimiyla siiregelen bir seyken kalkinma ajanslari da bir proje olarak
basladi bence. Proje kiiltiiriinii, basindan itibaren kalkinma ajanslarmin
gorev tanimlarinda da olan bélgesel proje kiiltiiriinii olusturduguna ve
gelistirdigine inantyorum. Hibe diye bir kavram oldugunu ve buna devletin
mevzuatina uygun bir sekilde davranilmasi gerektigini insanlara
ogrettigine, projeye bagh olarak bunlari da &grettigine, proje dongiisiinii,
felsefesini Ogrettigine inaniyorum. Pargali olarak bir projenin aslinda
biiyiik yatirimlarin bir kaynag: oldugunu ogrettigine inaniyorum. Diger
kurumlar ile yapilan koordinasyon faaliyetleri ile birlikte kurumlar arasi ig
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birligini ve koordinasyonu giiclendirdigini, farkli kurumlarin kendi

katkilar1 ile biiyiik caligmalar1 yapabileceklerini -bazen kurumlarimiz

diyor ya “ben bir i1 Milli Egitim Miidiirliigliyiim tek bagima ne yapabilirim

ki”yi agarak- arti kurumsal olarak seyden c¢ikip her kurumun kendi

araglarin1 katki olarak sunup daha biiyiik ¢alismalar yapabilecegini

Ogrettigine inaniyorum. Bolgesel birlik olmayr bolge kavramim

Tirkiye’ye getirdigini ciinkii bizim Tirkiye’de boélgeyi gectim ayrim

gerektiren bir seyken biraz daha bolgesel diisinmeyi bu cercevede

yaklagma kiiltiiriinii oturttuguna inantyorum” (K19, K, Uzman).

Katilimeilarin iizerinde en fazla durduklar1 konu ajanslarin bdlgelere olan katkisi
olmugtur. Katilimeilar ajanslarin bolgelerin anlasilmasinda, ulagilamayacak noktalara
ulagma ve hizli sonug alma noktasinda faydali oldugunu yerelde mikro faaliyetlere birebir
etki ettigini, onlarin gerceklesmesine imkan sagladigini, ulusal ile yereli baglama
noktasinda koprii gorevi gordiigiinii ifade etmislerdir. Bolgesel kalkinma ajanslarinda
calisan personelin birgogu Avrupa deneyimine sahip olduklari i¢in hizmet sunduklar
bolgelerine bu iilkelerdeki iyi uygulama 6rneklerinin hayata gegirilmesi hususunda daha
yenilik¢i fikirler sunabilmektedirler. Katilimcilar ajanslarin paydaglarin bir araya
gelmesi, barigmasi, temas etmesi, asgari diizeyde dirsek temasinda bulunulmasina
yardime1 oldugunu ajanslarin toplumsal kalkinmada paydaslari giidiileyip sosyal projeler
gelistirdigini, kendisi yapamiyorsa bile paydaslara yaptirmaya ¢alistigini
vurgulamiglardir. Bunlarin yaninda ajanslarin  bolgelerin  ufkunu ac¢tigini, biling
arttirmaya yonelik faaliyetler yaptigini ve egitimler verdigini bir bolgedeki konuyu bir
yerden alip bir yere getirdigini belirtmislerdir. Katilimcilar ajanslarin bolgesel birlik
olmayr saglamak gibi bolgelerin birbirini tanimasina da yardimci oldugunu da
eklemislerdir. Ayrica ajanslarin bolgenin kendine has kaynaklarmni ve dinamiklerini

tanimasina ve bunlari kullanmasina imkén sagladigini ifade etmislerdir. Bu konudaki bazi

katilimeilarin goriisleri su sekildedir:

“Bolgemizde yapilanlar ulusala nasil tamamlayict oluyor, onun
hangi parcast oluyor burada yapilanlar, buralar1 konumlandirma
noktasinda, bence ulusal ile yereli baglama noktasinda kesinlikle koprii
gorevi goriiyor ajans. Ulusaldaki olanlarn anlasilmasi onun bolgeye
yansitilmasi, yerelde yapilan ¢aligmalarin da anlasilarak ulusala ne kadar
katki sundugunun yansitilmasi noktasinda ajans ¢ok aktif gorev aliyor”
(K4, K, Uzman).

“26 tane bolgeye ayrilip, tek bir iilkeden bahsediyoruz nihayetinde
onlar ile ilgili hedefler konmus sonra onlarin takip edilmesi var. Ulasilip
ulagilmadiginin gézlemlenmesi var. Ardindan bunlara neden ulagilamadi,
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ulagilabilir seyler miydi yoksa siiregte bir seyler mi degisti, sonugta 1 aylik
bir ilerlemeden bahsetmiyoruz, fakli siiregler de gelisebilir tabii ki. O
yiizden de ben hala iilkenin kalkinmasi agisindan bu mekanizmayi isler
goriiyorum. Olgeklerin  barismasina yardimer  oluyor. Paydaslarin
barigmasia yardimer oluyor. Olgeklerin bir araya gelmesi, barismas,
temas etmesi, siirtiinmesine yardimei oluyor. Ayni zamanda paydaslar igin
de gegerli bu tabii... Biz enteresan bir sekilde temas ediyoruz tabii sadece
tek bir yerle temas etmiyoruz. Biz bakanlik ile de temas halindeyiz, ilge
midiirligi ile de irtibat halindeyiz, okul midiri ile de irtibat hainde
olabiliyoruz, bu aslinda bir zenginlik. Bunu belki yapmak isteyip
yapamayanlar olabilir” (K18, K, Uzman).

“26 kalkinma ajansi i¢in sdyleyemem ama konu odakli ajanslar

var. Bir bolgedeki konuyu bir yerden alip bir yere getirdigini

diisiiniiyorum. Mesela Ankara, sosyal girisimciligi getirdi. Izmir diinya ile

iliskili proje yatirimu getirdi, Samsun’da bir 6rnek var o hangisiydi

hatirlamiyorum. Odaklanan ajanslar bir yerden alip bir yere getiriyor ben

bunu ¢ok destekliyorum aslinda iyi anlasak yapabilsek ¢ok giizel olacak™

(K21, K, Uzman).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin dig paydaslari ile her tiirlii engellemelere karst
olarak yonetisim temelli bir igbirligi (alan)1 i¢inde olusturdugu habituslar, kurumlar arast
igbirliklerinin gelismesinde ge¢gmise nazaran daha fazla etkili olmaktadir. Katilimeilarin
ajanslarin sagladigi katki noktasinda tizerinde durduklart diger bir konu ise kurumlara
sagladigi katkidir. Katilimcilar ajanslarin gerek kurumlar arasinda koordinasyonu
saglayarak gerekse kurumlarda sinerji olusturarak kurumlarin ¢aligma hizini artirdiging,

kurumlar arasi igbirligini gelistirdigini ve her kurumun kendi araglarini katki olarak sunup

daha biiyiik caligmalar yapabilecegini 6grettigini ifade etmislerdir.

Bunlar ile birlikte katilimcilar ajanslarin ulusal kalkinma hedeflerine ulagmay1
biraz daha kolaylagtirdigini, hizlandirdigini, verdigi egitimler, koordine ettigi
konferanslar ile beseri sermayenin artmasina katki sagladigini, merkezi yonetimin biitiin
illeri kapsayan o genel yaklagimini kirdigini, hibe diye bir kavram oldugunu ve buna
devletin mevzuatina uygun bir sekilde davranilmasi gerektigini insanlara 6grettigini ifade

etmislerdir.
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6.4.3. Kalkinma Ajanlarimin Karsilagtiklar: Sorunlar

Katilimeilarin  bolgesel kalkinma ajanslarmin  kalkinmayr gergeklestirirken

karsilastig1 engeller ve bunlarin nasil giderilecegi ile ilgili olusan kodlar Tablo 41°de

verilmistir:

Tablo 41. Katihmcilarin Kalkinma Ajanslarimin Kalkinmay:1 Gergeklestirirken
Karsilastign Engeller ve Bunlarin Nasil Giderilecegi fle Tlgili Olusan Kodlar

Kalkinma
Ajanslarinin
Karsilastig
Engeller

Erli)obr;grrrqllle(r Kisith biitge (13)
Siyasi Siyasi baskilar, politik engeller (7)

baskilar ve
bakanlik ile
ilgili
problemler

Bakanligin bakis ag1s1, kalkinma ajanslarini tasra teskilat1 gibi gormesi (7)

Faaliyetlerin bakanligin onayina bagli olmasi (7)

Kalkinma hedeflerinin gelen miilki idari amirlerin bakis agisina goére
degismesi

Yerel
Paydaslar
ile ilgili
sorunlar

Yonetim kurulunun bakis agis1 (12)

Yerel kamu kurumlarinda ajanslar ile beraber calisanlarin kalkinma
konusunda kapasiteli olmamasi veya yetersiz personel olmasi (7)

Paydaslarin eksiklikleri, kapasitelerinin yetersizligi (3)

Yerel paydaslar ile frekans uysmazlig1 yasanabiliyor (3)

Yonetim kurulu tiyelerinin ¢ok sik degismesi ve uzun vadeli projelerin bu
yiizden aksamasi (2)

Diger kurumlarin kalkinma ajanslari ile is birligi yapma goniilsiizliigi,
kiskanglik, siyasi saikler vs. nedeni ile olabiliyor (2)

Paydaslarin kisa vadeli amaglari ugruna uzun vadeli amaclarmdan
vazgecmesi

Ajansin paydaslar tarafindan sahiplenilmemesi

Yerel paydaslarin ve kurumlarin iyi koordine olamamalar1 ve isbirligine
girememeleri

Ajansin
konumu,
yetkisi,
isleyisi ile
ilgili
problemler

Kisitli personel (10)

Ajansin bir icract gorevi yok. Gergekten zorlayici bir fonksiyonu yok ama
¢ok fazla sorumlulugu var (7)

Yénetim kurulunu zayiflatici etkisi oluyor, ok basliliga sebep oluyor (4)

Bakanlikta bir mevzuat degisikligi olmasi gerekiyor (4)

Ajanslarm tiizel kisiliginin yetersiz olusu (4)

Yapisal sorunlar (2)

Personelin mutlu edilmesine ve kendisini egitmesine yonelik olanaklarin
verilmesi lazim

Istediginiz konularda yetkinlige ulagmak icin ¢ok fazla firsatiniz olmuyor
¢iinkii her an farkl: igler geliyor

Giderek daha merkeziyetgi bir yapiya biiriinmesi ve bundan dolay: islerin
yavaglamasi

Kendi personelini motive edememesine yonelik problem oldugu

Siireci, aktorleri yonetememe problemi
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Yonetisim mekanizmasmin kendilerinden beklenen gorevleri etkin bir
sekilde yapmalarina imkéan verecek kadar olgun olmamasi

Personelin is giivencesi yok

Ise deneyimsiz yeni mezun personelin alinmast

Personel sirkiilasyonu

Bolgesel kalkinma perspektifi, havza bazli bolge kalkinma perspektifi ile
ulusal bazli kalkinmanin farkli olmasi (4)

Kalkinma ajanlar1 yeni kurumlar ve kurumsallagmasini yeni tamamltyor (2)

Diger Ulkenin genel ekonomik sebepleri, konjoktiirel engeller (2)

problemler | Halkta olusmus kaliplasmus algilar, inaniglar

Ajansin bir kamu kurumu olup olmamasini toplum tarafindan bilinmemesi
ve ajansin taninmamasi

I¢ engeller, bolgeyi iyi analiz edemiyoruz ve iyi yonlendirme yapamiyoruz

Mevzuatta yasal diizenlemeler yapilmasi (6)

Icraci bir fonksiyona sahip olmast (4)

Yapisal degisikliklere gidilmesi lazim (4)

Biitcenin, kaynaklarin artirilmasi lazim (3)

Insan kaynag: siirdiiriilebiliginin saglanmasi lazim (2)

Yeni personelin uzman yardimeisi olarak girmesi (2)

Bizimle ilgili sorumlu olan bakanlik personelin yilda 1 ay bolgeye gelip faaliyetlere
katilmasi ve bolgeyi tanimasi

Yonetim kurullari ile bakanliklar arasinda bir iletisim kurulmasi

Uluslararasi kuruluglar ile yerelde yapilan galigmalara daha fazla agirlik verilmesi

Ajansin . . - - -

Sniindeki Bolgedeki kisilere bolgenin uzun vadeli, planli sonuglarinin anlatilmasi
engeller Bolgedeki kalkinma ajanslart ile galisan personelin egitilmesi

nasil Kalkinma bakis agisinin gelistirilmesi

giderilebilir?

Bir yandan yonetimdekilerin bakis agis1 diger yandan da yararlanicilarin bakis agisinda bir
doniisiim gerekiyor

Merkezin yerele olan giivenin insasinin saglanmasi

Merkezin yerele inmesi ve merkezle yerelin ayni seyleri konusuyor olmasi lazim

Paydaslara yapilacak faaliyetler ayrintili bir sekilde anlatilip ikna edilmeli kabul géormezse
bir alt vizyona gegilmeli

Bolge planlar aktorlerce beraber belirlenmeli

Yonetim kurulunun yetkileri daraltilabilir

Bazi onay islerinin yonetim kurulu degil de bakanlik tarafindan yapilmasi daha fazla
hareket alan1 saglayabilir

Bazi bolgelerde lojman imkani saglanabilir

Katilimecilarin  bolgesel kalkinma ajanslarinin  kalkinmayr gerceklestirirken
karsilastigi engeller ve bunlarin nasil giderilecegi ile ilgili olusan kodlar olarak
“kalkinma ajanslarmin karsilastigi engeller” ve “Ajansin Oniindeki engeller nasil

giderilebilir?” temalari altinda toplanmuistir.
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Genel olarak katilimcilar ajansin karsilagtigi problemler konusunda en fazla kisitli
biitce (13), yonetim kurulunun bakis agis1 (12), kisithi personel (10), siyasi baskilar ve
politik engeller (7), bakanligin bakis agisi, kalkinma ajanslarini tasra teskilati gibi
gormesi (7), faaliyetlerin bakanligin onayina bagl olmasi (7), yerel kamu kurumlarinda
ajanslar ile beraber ¢alisanlarin kalkinma konusunda kapasiteli olmamasi veya yetersiz
personel olmasi (7), ajansin icract ve zorlayict bir fonksiyonunun olmamasi (7) konularin

dile getirmislerdir.

Katilimcilarin  bolgesel kalkinma ajanslarmin  kalkinmayi gergeklestirirken
karsilastigi engeller “ekonomik problemler”, “siyasi baskilar ve bakanlik ile ilgili
problemler”, “yerel paydaslar ile ilgili problemler”, “ajansin konumu, yetkisi ve isleyisi
ile ilgili problemler” ve “diger problemler” alt temalarinda toplanmistir. Katilimeilarin
engeller konusunda en fazla dile getirdikleri husus kisitli biitge olmustur. Biit¢enin kisitlt
olmasindan dolay1 ajansimn etkin olamadig1 ve bolgelerde bundan dolay1 zayif kaldigini
katilimeilar ifade etmislerdir. Dahasi ajanslarin birlikte ¢aligtigi kurumlarin ajanslardan

¢ok daha biiylik biitgelere sahip olmalarinin ajansin projeler konusunda g6z ardi

edilmesine yol agabildigini belirtmislerdir.

Katilimeilarin iizerinde durduklari bir diger konu ise yerel paydaslar ile ilgili
sorunlardir. Katilimcilar bu konuda en fazla yonetim kurulunun bakis agis1 iizerinde
durmuglardir. Polity-merkezli bir zihniyete sahip bolgesel kalkinma ajanslarinin yonetim
kurulu iiyelerinin bdlgesel kalkinma ajansini gereksiz gordiigii durumlar oldugu gibi ¢ok
onemsenmedigi ve sahip ¢ikilmadigi durumlar da olmaktadir. Bunun yaninda yonetim
kurulunun ¢ok basliliga sebebiyet verdigi konusunda katilimcilarn goriisleri de
mevcuttur. Bu temada katilimeilarin {izerinde ¢ok fazla durduklar1 bir diger konu ise
bolgesel kalkinma ajanslarmin bdlgede beraber galistigi yerel kamu kurumlarinda,
bolgesel faaliyetlerin yapildigi kuruluslarda bu projeleri yiiriitecek yeterli kapasitede
personel (beseri sermaye yetersizligi) olmamasidir. Katilimeilar bolgede paydaslarin
kapasitelerinin diisiik olmasindan dolayr yerel paydaslar ile zihniyet uyusmazlig
yasandigini ayrica yonetim kurulu tyelerinin sik degismesi uzun vadeli projelerin
tamamlanmasini sekteye ugrattigini bildirmislerdir. Katilimeilara gore bes-on yillik bir
proje siiresi kapsaminda yonetim kurulundaki birgok iiye degismekte ve yeni iiyelere ayni

projeleri kabul ettirmek zorlagmaktadir. Bu degisimden ve hemen sonug alma isteginden
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dolay1 da yerel paydaslar kisa vadeli projeleri segmektedir. Bunlar ile birlikte yerel
paydaslar arasinda da uyum sorunu olup yerel paydaslar1 bir noktada birlestirmek zor

olmaktadir. Bu konuda bazi katilimcilarin gorisleri su sekildedir:

“Yonetim kurulunun ¢ok ciddi zayiflatict etkisi var. Cok bagliliga
sebep oluyor” (K1, E, Uzman).

“Yonetim kurulumuzun yaklagimi bizler i¢in kisitlayici olabiliyor.
Sonugta onlar karar alic1 pozisyonda olduklar1 i¢in bazen bir isi daha gec
yapmamiz ya da daha ¢ok anlatmak i¢in gaba sarf etmemiz gerekiyor ya
da bazen tamamen yapamiyoruz yapmak istedigimiz seyleri” (K4, K,
Uzman).

“Yonetim kurullarinin ¢ok bagliliga sebebiyet verdigini, bazen
bakanlik ve yonetim kurulu kararlar arasinda ¢ekismelerin ve ¢ekincelerin
olmasindan kaynakli bolgelerin zarar gordiigiinii diistinityorum. Var olan
kamu biitgesinin de etkin kullanilamadig1 goriisiindeyim” (K12, K, B.
Baskani).

“Kalkinma bakis acisi gelistirmemiz lazim. Biz ne yapmak
istiyoruz, gorev alanimiz nedir, bunun igin hangi dogru noktalara dogru
temas etmeliyiz? Bunu y&netim kurullarinin iyi anlamasi lazim. Burasi yol
yapma kurumlari, cephe giydirme kurumlari degil” (K13, K, Uzman).

“Yonetim kurulu. Yonetim kurulu bizim bélge planina uyma
noktasinda bazen farkli diigiiniiyor ve kendi dediklerinin yapilmasini
istiyorlar” (K35, E, Koordinator).

Katilimeilar ajansin  konumu, isleyisi ve yetkisi ile de birgok sorununa
deginmislerdir. Katilimcilarin bu konuda en fazla degindikleri husus personel sayisidir.
On katilimer bu hususa deginirken bdlgesel kalkinma ajanslarinda g¢alisan personel
sayisinin ¢ok az oldugu ve isleri yetistirmenin zorluguna 6zellikle vurgu yapmuslardir.
Katilimeilar ayrica personel konusunda personel sirkiilasyonun ¢ok fazla olmasi,
ajanslara son zamanlarda yeni mezun personelin alinmasi, personelin motive edilememe
problemlerine de deginmislerdir. Polity-merkezli bir kamu idare anlayiginin bir sonucu
olarak merkez yetkilerini yerel ile hicbir sekilde paylasmamaktadir. Avrupa’da yerel
kalkinma birimleri olan bolgesel kalkinma ajanslari bircok projeyi hazirlamakta,
fonlamakta hatta yonetmektedir. Tiirkiye’de ise durum Avrupa’daki 6rneklerinin aksi
istikamettedir. Katilimeilarin ajansin isleyisi ile problem olarak en fazla belirttikleri husus
ajansin icract fonksiyonun olmamasi ve ajansin projeler konusunda yaptiriminin

olmamasidir. Katilimeilar ajansin tiizel kisiliginin yetersizligine ve mevzuatin bu konuda
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degistirilmesi gerekliligine vurgu yapmuslardir. Katilimcilardan bazilari ajansin giderek
daha merkeziyet¢i bir yapiya biiriindiigii ve bunun da isleri yavaslattigi goriistinii
paylasirken bazi katilimcilar engelleri ¢6zmek icin daha merkeziyet¢i bir yapi

onermislerdir. Bu konuda bazi katilimeilarin gortisleri su sekildedir:

“Ajansin bir icrac1 gorevi yok. Gergekten zorlayici bir fonksiyonu
yok ama ¢ok fazla sorumlulugu var” (K2, E, Uzman).

“Mevzuaten karmagik bir durum. Faaliyetlerde aslinda hig
kimseye bagl degil gibi goriiniip herkese her seye bagli olmasi tabii ki gok
kisitliyor” (K15, K, Uzman).

“En basta idari yapisi. Kalkinma ajanslarinin su an Tirk idari
yapisi iginde yeri-konumu belli degil. Gorevleri ¢ok, yetkisi az bir kurum.
Hibe verdigimiz dlgiide, destek verdigimiz 6lgiide, ye kiirkiim ye misali
hos karsilandiginiz, giizel karsilandiginiz ama yeterince destek
veremediginizde biraz daha arka plana atildiginiz bir sey. Sadece bir ilin
protokollerine baktigimiz zaman kalkinma ajansi genel sekreterinin
konumu bir il midiiriiniin gerisindeyse, her seyi kapsayan bir gorevi olan
genel sekreterin protokol sirast 250’lerdeyse bir sey sdylemeye gerek
yoktur. Ancak yonetim kurulu eli ile baz1 seyler yiiriiyebilir. Orada da
kalkinma ajanslart biraz daha sahipsiz kurumlar gibi. Clinkii yonetim
kurulunu olusturan {iyeler kalkinma ajanslarini ¢ok da benimsemis degiller
ki sira ile yonetim kurulu bagkanligi yapan valilerden dahi kalkinma
ajanslarmin gereksiz olduguna dair veya personeli ¢ok benimsemedigine
dair daha 6nce yasadigimiz seyler var. Hatta buna dair bizim gegmisteki
bir yonetim kurulu toplantisinda, bizden bir birim baskani, “biz sizin
calisaniniz degil miyiz” diye yonetim kurulu iiyelerine soruyor sonra
sehven de olsa kabul ediyorlar” (K17, E, Uzman).

“Cok az insan ile bir siirii is yapma sikintis1. Cok az insan ile ve
odaklanamama, siirekli béliinme. Bu da bizim faaliyetlerimizi etkileyen ki
Tiirkiye’de en az personel....” (K36, K, Koodinator).

Katilimeilar ayrica siyasi baskilar, politik engeller ve bakanlik ile ilgili bazi
problemlere deginmiglerdir. Katilimeilar bakanligin bakis agisinda problem olduguna,
polity-merkezli bakis agisinin bir yansimasi olarak bakanligin kalkinma ajanlarini bir
tagra teskilati gibi gordiigiine deginirken bakanlhigin faaliyetlerin onaylanmasi konusunda
da sikint1 ¢ikarttigi lizerinde durmuslardir. Ayrica bakanliga bagli olmanin biirokrasiyi
artirdigia ve igleri yavaslattigina da vurgu yapmugslardir. Katilimeilar siyasi baskilar
tizerinde de durmus ve bunun da kendileri i¢in engel olusturduguna deginmislerdir. Bu

konuda bazi katilimeilarin goriisleri su sekildedir:
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“Bence oncelikle yapisal sorunlar var bakanlik ile ilgili. Bolgesel
kalkinma ajanslarini artik tasra teskilati gibi gérmeye basladilar. Bu
konuda engeller koyabiliyorlar bizim faaliyetlerimize.” (K9, K,
B.Baskani).

“Baz1 paydaslar siyasi bir yan -yani bizim bdlgede siyasi bir
¢atigma olmuyor ama- bunu duyuyoruz. Farkli partilerden yonetim kurulu
iyelerinin olmasi engelliyor. Ya da yerelle Ankara arasinda bir ¢ekisme
olabiliyor. Diin geg¢misti bir toplantida orada da iste mesela bize
Ankara’dan dikte edilenle bizim yonetim kurulunun talepleri
karsilagabiliyor. Yonetim kurulu giicli bir yapi ama merkeze karsi
direnemiyor. Bunun acisin1 da ajans caliganlarindan, genel sekreterden,
birim bagkanlarindan ¢ikartiyor ve yapmayi diistindiigiiniiz baska projelere
set gekebiliyor” (K39, E, B. Bagkani).

Katilimeilar bolgesel kalkinma perspektifi, havza bazli bolge kalkinma perspektifi
ile ulusal bazli kalkinmanin farkli olmasinin da bir engel oldugunu ifade etmislerdir.
Ayrica bolgesel kalkinma ajanslarmin yeni kurumlar olmasi ve kurumsalligini tam

tamamlayamamasi da problem olarak goriilmektedir.

Katilimeilar bu engelleri asma konusunda bazi Onerilerde bulunmuslardir.
Katilimeilarin bu konuda iizerinde en fazla durduklari husus mevzuatta yasal degisiklikler
yapilarak ajansin konumunun iyilestirilmesi hususudur. Katilimcilar ajansin daha icract
(adem-i merkeziyetgi) bir konuma gelmesini ve yapisal degisiklikler yapilmasi
gerektigini ifade etmislerdir. Bu yapisal degisiklikler konusunda katilimcilarin farkli
goriisleri mevcuttur. Bunun yaninda biitge kaynaginin artirilmasi ve insan kaynagini
siirdiiriilebilirliginin saglanmasim1 da katilimcilar goriislerinde ifade etmislerdir.
Katilimeilar yeni alman personelin deneyimli olmasi eger deneyimsiz ise uzman
yardimcisi olarak ige baglatilmast hususuna dikkat ¢ekmislerdir. Katilimeilari engelleri

agmak adina diger onerileri su sekildedir:

*  Yonetim kurullart ile bakanliklar arasinda bir iletisim kurulmas.

*  Uluslararasi kuruluslar ile yerelde yapilan ¢aligmalara daha fazla agirlik
verilmesi.

+  Bolgedeki kisilere bdlgenin uzun vadeli, planli sonu¢larinin anlatilmasi.

*  Bolgedeki kalkinma ajanslari ile ¢alisan personelin egitilmesi.

+  Kalkinma bakis agisinin gelistirilmesi.
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+ Bir yandan yonetimdekilerin bakis agis1 diger yandan da yararlanicilarin
bakis agisinda bir doniigiimiin saglanmast.

*  Merkezin yerele olan giivenin ingasinin saglanmasi.

*  Merkezin yerele inmesi ve merkezle yerelin ayni seyleri konusuyor olmasi.

*  Ajansin dis paydaslarina faaliyetler ayrintili bir sekilde anlatilmasi.

+  Bolge planlari aktorlerce beraber belirlenmesi.

*  Yonetim kurulunun yetkileri daraltilmasi.

*  Bazi bolgelerde Ajans personeline lojman imkan1 saglanmasi.

Bu konuda bazi katilimcilarin goriisleri su sekildedir:

“Yani ajanst rahatlatma noktasinda bir kere bu karar
mekanizmalarinin i¢inde ajansin da yer almasi gerekiyor. Bir de bu yonetim
kurulunun sahiplenmesi yoniinde bir diizenleme yapilmasi lazim veyahut
sahiplenmeyecekse de -su andaki yeni sisteme uygun olarak sdyleyeyim-
Tirkiye’deki yeni yoOnetim sistemine uygun olarak; bu igin bakanlik
biinyesinden ¢ikartilip cumhurbagkanliginda bununla ilgili bir birim
olusturulup oraya baglanmasi lazim dogrudan. ... ” (K32, E, Uzman).

“Birinci olarak ajanslarin kaynaklarinin arttirilmasi noktasinda adim
atilmas1 gerekiyor. Ikincisi Ajans yonetim kurulu ve bakanligin arasinda
iliskileri daha iyi koordine edecek bir yapi Oneriyorum ben. Bunlarm
yetkilerinin ¢aligma programlarinin yetkileri ile uyumlu oldugu. Bakanlik ile
genel sekreterlik arasinda kaynaklarin bireysel islemlere gore kullanilirken
caligma programlarinin Dbiitgelerinin  hesabinin yilda bir kere genel
sekreterlige, yonetim kurulu tarafindan sunuldugu, mali destek
programlarinin, projelerin segilen uygulamalarin tamaminin biirokratik ve
bilgisel esaslara gore uygulandig: bir yontem Oneriyorum. Birincisi, kaynak
vizyonu, iki mevzuatin vizyonu, {i¢ bu yOnetime bu insanlara bir avans
verilmesi 5 yil 10 yil bu avanslarin kullanilarak uygulanmasi. Kalkinma
ajanslaria bu avans verilmedi maalesef kuruldugu giinden beri “kapaniyor,
kapanacak, amacina ulasamadi, bdlgesel kalkinmayi basaramadi veya
bolgeler boliinecek™ gibi meseleleri bir tarafa birakarak; 1) yeterli kaynak, 2)
yeterli mevzuat ve vizyonu ile bu ajanslarin tabii ¢ok iyi ciddiyetli analiz
yapilmasi gerekiyor” (K35, E, Koordinator).
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6.5. SERMAYE KAVRAMI VE SERMAYE KAVRAMINA BAKIS

6.5.1. Sermaye Tanimlamasi

Caligma kapsaminda kuramsal yaklasimi dikkate alinan Pierre Bourdieu, oyun-
alan kurami kapsaminda hakimiyet ¢abasi sirasinda elde edilmeye calisilan kaynaklari
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve simgesel sermayeler olarak tasnif etmistir. O’na gore
ekonomik sermaye, sadece ekonomik kaynaklara sahip olmak manasina gelir. Sosyal
sermaye ise bir failin dahilinde yer aldig: alanda haiz oldugu birliktelige atifta bulunur.
Kiiltiirel sermaye ise bir alanda erk sahibi olanlarin egitim vasitasi ile bireylere sundugu
bilgi sermayesidir (Bourdieu, 2003: 108). Alanyazina karsilik olarak sermaye kavraminin

katilimeilar agisindan nasil anlamlandirildigi ile ilgili kodlar Tablo 42°de verilmistir:

Tablo 42. Sermayenin tamim ile ilgili olusan kodlar
Ekonomik Sermaye (33)

Beseri ve Sosyal Sermaye (32)
Kiiltiirel Sermaye (12)
Enetellektiiel Sermaye (2)
Tarihi Sermaye

Cografi Sermaye

Para

Isgiicii

Insan

Ekonomik getirisi olan ve refah seviyesinin arttirilmasi i¢in kullanilan unsur

Kalkinmanin da anahtari

Kalkinmanin iginde bahsettigimiz tiim bilesenlerin bir biitiinii

Insanin mutluluguna hizmet eden her sey

Sahip olunan varlik (4)
Ulusal sermaye (2)

insanlarin ya da toplumlarin sahip olduklari meta

Sosyal veya ekonomik bir hedef veya bir geligsim i¢in gerekli kaynak

Ulkenin veya bdlgenin ekonomisine yon veren cevreler

Is yapabilme kabiliyeti

Uretime katkisi olan para

Bir kisinin, toplumun, firmanin, iilkenin, bélgenin sahip oldugu aslinda tim giigleri
Potansiyel (3)
Ekonomik gii¢

Etkinlik ve gii¢ kavrami

Paraya doniistiiriilebilen seyler

Uretilmis iiretim faktorii

Bir iiretimi tegvik edebilecek her tiirlii unsur
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Katilimcilarin sermaye kavrami konusunda akillarina ilk gelen kavramin dagilimi

ile ilgili olusan kodlar Tablo 43’te verilmistir:

Tablo 43. Katthmcilarin Sermaye Kavrami Konusunda Akillarma ilk Gelen
Kavramin Dagilim

|
Ekanomik sermaye _ v

Sosyal, beseri sermaye

Hepsi (skanomik, sosyal, kultorel, ve _ "
Entellektiiel sermaye .1

L

o

Katilimcilarin %80°i kalkinma kavramini ekonomik ve toplumsal kalkinma olarak
tanimlamuglardir. Bu orana paralel olarak katilimcilar agisindan sermaye denilince akla
ilk gelenin de ekonomik (fiziki) sermaye oldugudur. Katilimcilara sermayenin tanimi ve
sermaye denilince sadece ekonomik sermaye mi akillarina geldigi sorulmustur.
Katilimcilarin on yedisi sermaye denilince akillarma ilk ekonomik sermaye geldigini on
dort katilimer sermaye denilince akillarina ilk olarak beseri sermaye geldigini on bir
katilimer ise sermaye denilince hem ekonomik hem de beseri sermaye (veya kiiltiirel,
sosyal, vs.) akillarina gelmektedir. Bir katilimci ise sermaye denilince aklina ilk
entelektiiel sermaye geldigini ifade etmistir. Katilimcilarin otuz ii¢ii sermaye tanimlarinda
ekonomik sermayeye deginirken otuz iki katilime1 beseri veya sosyal sermayeye veya her
ikisine birden deginmistir. Bazi katilimcilar begeri ve sosyal sermayeyi ayni anlamda
kullandigi i¢in bu iki kavram beraber kodlanmstir. On bir katilimer kiiltiirel sermayeye,
iki katilimc entelektiiel sermayeye ve birer katilimer ise cografi ve tarihsel sermayeye
deginmistir. Ekonomik sermayeyi katilimcilar daha ¢ok sahip olunan para ve maddi
kaynaklar olarak degerlendirmislerdir. Beseri sermayeyi ise yetismis insan giicii ve
kaynagi olarak degerlendirilmistir. Sosyal sermaye ise ortak hareket etme kiiltiirii, sosyal
dayanigma, giiven unsurunun, isbirligi kiiltiiriiniin olusmasi olarak degerlendirilmistir. Bu

konudaki bazi katilimeilarin goriisleri su sekildedir:

“Ekonomik sermaye bolgesel kalkinma agisindan ¢ok 6nemlidir.
Ancak tek basina yeterli degildir. Bolgesel kalkinma gibi ¢ok yonlii bir
kavrami konustugumuzda ekonomik sermayenin mutlaka sosyal ve beseri
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sermaye ile de desteklenmesi gerekmektedir. Sosyal sermaye, ekonomik
kalkinmay1 etkileyen, kisi ve kurumlar arasi bilgi paylasimi, seffaflik,
giiven ilkesi, miisterek aksiyon, sosyal dayamisma gibi toplumun sahip
oldugu degerlerdir. Bolgesel agisindan da igbirligi, koordinasyon ve ortak
hareket kiiltiirii ile hareket eden Ajanslar agisindan olduk¢a onemli bir
kavramdir. Beseri sermaye ise bir bireyin veya toplulugun haiz oldugu
bilgi, beceri, yetenekler ve egitim diizeyi gibi ifadelerin bitinini kapsar
ve ekonomik biiylimenin esas kaynagimi meydana getiren sermayedir”
(K44, E, B. Bagkan).

“Sermaye dediginiz sey bence servet oldugunu diisiiniiyorum ben.
Servet de esasinda ikiye ayriliyor iki tane kavram var bunlarm toplamu.
Birincisi fiziksel sermaye digeri beseri sermaye. Eskiden baktigimiz
zaman fiziksel sermaye ¢ok 6nemliydi bundan kastim dogal gii¢lerimiz,
alt yapimiz, petroliiniiz vardir o olsun, makine vardir... Beseri sermaye de
yetistirdiginiz insan giiciidiir. Insan giiciiniin kalitesidir. Ama beseri
servetin biiylikliigii bence su an fiziksel servetin ¢ok daha &tesine gegmis
durumdadir. Artik beseri sermayeyi dikkate almamiz gerektigine
inaniyorum ben. Zaten fiziksel sermayeyi getirecek olan da beseri
sermayedir” (K30, E, Uzman).

Sermayeyi, para, iggiicii, insan kaynagi olarak tanimlayan katilimeilar oldugu gibi
sahip olunan varlik, ellerinde var olan mevcut, insanlarin ya da toplumlarm sahip
olduklari meta olarak tanimlayan katilimcilar da vardir. Sermayeyi potansiyel varlik, elde
var olan mevcut, o zamana kadarki biriktirilen seyler olarak da tanimlayan katilimeilar da

vardir. Bu konudaki bazi katilimcilarin gorisleri su sekildedir:

“Mesela mesleki egitim, zanaatkarlik falan bizim bir sermayemiz.

Personel mesela, beseri sermaye, yiiksek beyinler... Yatirim ortami bir
ekonomik sermaye. Is birligi kiiltiirii, girisimcilik kiiltiirii bir sosyal
sermaye. SSK’nin olup olmamasi sosyal bir sermaye. SSK’da ¢alisan
kisilerin ne oldugu, ne bittigi beseri sermaye. Potansiyel varlik ama her
anlamda varlik sadece maddi varliktan bahsetmiyorum. Oyle
diistiniiyorum” (K21, K, Uzman).

Sermaye daha ¢ok ekonomi baglaminda ekonomik giic; iilkenin veya bdlgenin
ekonomisine yon veren g¢evreler; iiretime katkisi olan para; etkinlik ve giig; paraya
doniistiiriilebilen seyler; tiretilmis tiretim faktorii ve bir liretimi tegvik edebilecek her tiirli
unsur seklinde tanimlanmistir. Katilimeilardan bazilar1 sermayenin kalkinma igin
O6nemine deginmis ve sermayenin kalkinmanin anahtar1 oldugunu deginen ve sermayeyi

kalkinmanin i¢inde bahsettigimiz tiim bilesenlerin bir biitlinii olarak tanimlayan

katilimeilar olmustur. Bu konudaki bazi katilimcilarin goriisleri su sekildedir:



“Ekonomik olarak bakarsak, birikim kavramini g¢agristirtyor
diyebilirim. Ekonomik bir birikim, para birikimi oldugunu sdyleyebilirim.
Tabi sermayeyi ¢ok boyutlu da diisiinebiliriz. Kiiltiirel bir sermayeden de
s0z edebiliriz, tarihsel bir sermayeden de soz edebiliriz. Hangi yonden
baktiginiza gére degisir. Ben ¢ok yonlii bakiyorum kalkinma kavramina...
baktigim gibi disiplinler arasi bir sermaye tanimi da yapabiliriz bu
ekonomik bir sermayeyse para birikiminden s6z edebiliriz, krediyi isin
icine katabiliriz. Ama toplumsal sermayeden bahsettigimiz zaman bunun
i¢ine bir siirii ekstra birikimler....” (K29, E, Uzman).

“Sermaye her seyden dnce paradir ¢ok basit anlamiyla. Ben sadece
para olarak gérmiiyorum. Bana kalirsa, insandir yani nitelikli insandir. En
biiyiik sermayemiz bence budur, kalkinmanin da anahtaridir bana gore.
Dolayisiyla insan ve paradir benim agimdan sermaye. Bunu agabilirim.
Sermaye neden gereklidir? Kalkinma ve bilylime igin olmazsa olmazdir.
Sanayide kalkinacagiz, ekonomimiz biiyiiyecek, yerel yatiriminiz artacak,
kisi basina diisen milli geliriniz artacak, refahiniz artacak nihayetinde bu
ne ile miimkiin para ile mimkin. Yatirnm yapabiliyorsaniz bunlari
gerceklestirebilirsiniz ama sadece para da yetmiyor. Bu paray1 kullanacak
iyi bir girisimciye ihtiya¢ var. Bu girisimcinin ¢alisacagi fabrikada, isini
iyi bilen, ahlakli, diiriist, disiplinli ¢alisan insana ihtiyaci var. Dolayisiyla
kalkinmanin en Onemli sacayagi sermayedir; insan ve para olarak
tanimladigimiz sermayedir. Bu iki kavram olmadan kalkinma olmaz. Bu
bahsettigim beserl sermaye ile birlikte aslinda onun olusturacag: nitelikli
toplum, is birligine dayali, dayanisma ruhuna sahip, sorumluluklarin
farkinda, milli ve manevi degerlerini 6n plana ¢ikartan bir toplumdur
aslinda. Ulusal sermaye olarak da bunlari tanimlayabilirim” (K7, E, B.
Baskani).
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Sermaye denilince akla ilk gelen kavram konusunda cinsiyete gore katilimcilarin

verdikleri cevaplarin dagilimn ile ilgili olusan kodlar Tablo 44 ve Tablo 45°te verilmigtir:

Tablo 44. Sermaye Denilince Akla ilk Gelen Kavram Konusunda Kadin ve Erkek
Katimcilarin Verdikleri Cevaplarin Dagilim

Kadin Erkek Toplam

Kodlar P % : % F %
Ekonomik sermaye 5 27,8 12 48,0 17 39,5
Sosyal, beseri sermaye 7 38,9 7 28,0 14 32,6
Hepsi (ekonomik, sosyal, kiiltiirel, vsr) 6 33,3 5 20,0 11 25,6
Entellektiiel sermaye 0 0,0 1 4,0 1 23
TOPLAM 18 25 43

N = Katilimcilar 18 40,0 27 60,0 45 100,0
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Tablo 45. Sermaye Denilince Akla ilk Gelen Kavram Konusunda Kadin ve Erkek
Katihmcilarin Verdikleri Cevaplarin Dagilim

Kod Sistemi Kadin | Erkek | TOP..
(@ g Ekonomik sermaye ] . 17
(@ g Sosyal, beseri sermaye B (] 14
=g Hepsi (ekonorrik, sosyal, kiiltdrel, vsr) ] ] 11
(= g Entellektiiel sermaye . 1
3 TOPLAM 18 25 43

Sermaye denilince erkek katilimcilarin (% 48) kadin katilimcilara (% 27,8) gore
akillarina ilk olarak ekonomik sermaye kavramimin geldigi gériilmektedir. Buna karsin
sosyal ve beseri sermaye kavramini aklina ilk getirenler kadin (% 38,9) katilimcilardir.
Erkek katilimcilarda ise bu oran % 28’dir. Sermaye denilince sosyal, ekonomik, kiiltiirel
gibi hepsini beraber algilayan katilimcilar konusunda da yiizde olarak kadnlar fazladir.

Kadin katilimeilari % 33,31 bu sekilde algilarken erkek katilimeilarda bu oran %20’dir.

Sermaye denilince akla ilk gelen kavram konusunda AB Sivil Toplum Diyalogu
Programinin uygulanma durumuna gore katilimeilarin verdikleri cevaplarin dagilimi ile

ilgili olugan kodlar Tablo 46 ve Tablo 47°de verilmistir:

Tablo 46. Sermaye Denilince Akla ilk Gelen Kavram Konusunda AB Sivil Toplum
Diyalogu Program Uygulayan ve Uygulamayan Ajanslarda Calisan Katilimeilarin
Verdikleri Cevaplarin Dagilim

Uygulayan Uygulamayan Toplam

Kodlar P Yo ); % 3;9 X/O P P %
Ekonomik sermaye 4 36,4 13 40,6 17 39,5
Sosyal, beseri sermaye 5 455 9 28,1 14 32,6
Hepsi (ekonomik, sosyal, kiiltiirel, vsr) 2 18,2 9 28,1 11 25,6
Entellektiiel sermaye 0 0,0 1 31 1 23
TOPLAM 11 32 43

N = Katilimcilar 13 40,0 32 71,1 45 100,0
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Tablo 47. Sermaye Denilince Akla ilk Gelen Kavram Konusunda AB Sivil Toplum
Diyalogu Programu Uygulayan ve Uygulamayan Ajanslarda Cahsan Katilimcilarin
Verdikleri Cevaplarin Dagilim

Kod Sisterri | ABSDTP uygulayan ABSDTP uygulamayan | TOPLAM
&g Ekonorik sermaye O [ | 17
(g Sosyal, beseri sermaye . | 14
&g Hepsi (ekonorik, sosyal, kiiltiirel, vsr) ] ] 11
(g Entellektiiel sermaye . 1
% TOPLAM 11 32 43

Sermaye denilince akla ilk gelen kavram konusunda AB Sivil Toplum Diyalogu
Programi uygulayan ajanslarda c¢alisan katilimcilarin uygulamayan ajanslarda galisan
katilimcilara gore akillarina ilk olarak sosyal ve beseri sermaye kavraminin geldigi
goriilmektedir. Bu durum AB hibe aglart iginde yer alan bolgesel kalkinma ajansi
personelinin yer aldiklar1 alan ve habitustan etkilenildiginin bir gostergesidir. AB Sivil
Toplum Diyalogu Programi kapsaminda proje uygulayan ajanslarda ¢alisan katilimeilarin
% 45,5’inin akillarina ilk olarak sosyal ve beseri sermaye gelirken proje uygulamayan
ajanslarda bu oran % 28,1’dir. Ekonomik sermaye konusunda yiizdeler birbirine yakin
olmak ile birlikte ekonomik, sosyal ve diger sermaye ¢esitlerini beraber algilayan

konusunda uygulamayan ajanslarda ¢alisan katilimcilarin yiizdeleri yiiksektir.

Sermaye denilince akla ilk gelen kavram konusunda AB Katilim Oncesi Yardim
Araci Istihdam, Egitim ve Sosyal Politika Sektérel Operasyonel Programmin uygulanma
durumuna gore katilimcilarin verdikleri cevaplari dagilimu ile ilgili olusan kodlar Tablo

48 ve Tablo 49’da verilmistir:

Tablo 48. Sermaye Denilince Akla i1k Gelen Kavram Konusunda AB Katilim Oncesi
Yardim Araa istihdam, Egitim ve Sosyal Politika Sektorel Operasyonel Program
Uygulayan ve Uygulamayan Ajanslarda Calhsan Katihmcilarin Verdikleri
Cevaplarin Dagilim

Uygulayan Uygulamayan Toplam

Kodlar f % r % f %
Ekonomik sermaye 11 42,3 6 35,3 17 39,5
Sosyal, beseri sermaye 9 34,6 5 29,4 14 32,6
Hepsi (ekonomik, sosyal, kiiltiirel, vsr) 5 19,2 6 35,3 11 25,6
Entellektiiel sermaye 1 3,8 0 0,0 1 2,3
TOPLAM 26 17 43

N = Katilimcilar 26 40,0 19 42,2 45 100,0




235

Tablo 49. Sermaye Denilince Akla ilk Gelen Kavram Konusunda AB Katthm Oncesi
Yardim Araa istihdam, Egitim ve Sosyal Politika Sektorel Operasyonel Program
Uygulayan ve Uygulamayan Ajanslarda Cahsan Katihmcilarin Verdikleri
Cevaplarin Dagilim

Kod Sistemi AB KOYAIESPSP uygulayan AB KOYAIESPSP uygulamayan TOPLAM
@ Ekononik sermaye | | | 17
@ Sosyal, begeri sermaye [ ] L] 14
(&' Hepsi (ekonomik, sosyal, kiiltdrel, vsr) [ ] | | 11
&g Entellektiiel sermaye . 1
2 TOPLAM 26 17 43

Sermaye denilince akla ilk gelen kavram konusunda AB Katilim Oncesi Yardim
Araci Istihdam, Egitim ve Sosyal Politika Sektérel Operasyonel Progranmu uygulayan
ajanslarda ¢aligan katilimcilarin uygulamayan ajanslarda ¢alisan katilimcilara gore
akillarina ilk olarak ekonomik, sosyal ve beseri sermaye kavramlart geldigi goriilmekte
olup yiizdeler birbirlerine yakindir. Uygulayan ajanslarda calisan katilimcilarin %
42,3’tniin akillarina ekonomik sermaye gelirken, uygulamayan ajanslarda galisan
katilimeilarn % 35,3’{iniin ise aklna ilk ekonomik sermaye gelmektedir. Uygulayan
ajanslarda ¢alisan katilimcilarin % 34,6’sinin akillarina ilk sosyal ve beseri sermaye
gelirken uygulamayan ajanslarda ¢alisan katilimcilarin % 29,4’iiniin aklina ise sosyal ve
beseri sermaye kavrami gelmistir. Ekonomik, sosyal ve diger sermaye ¢esitlerini beraber

algilayan konusunda uygulamayan ajanslarda ¢alisan katilimcilarin ylizdeleri yiiksektir.

Sermaye denilince akla ilk gelen kavram konusunda katilimecilarin mezun
olduklari lisans diizeyindeki boliimlere gore verdikleri cevaplarin dagilimu ile ilgili olugan

kodlar Tablo 50 ve Tablo 51°de verilmistir:

Tablo 50. Sermaye Denilince Akla ilk Gelen Kavram Konusunda Katihmeilarin
Mezun Olduklar: Béliimlere Gore Verdikleri Cevaplarin Dagihm

iktisat- Uluslararasi-
Miihendislik N isletme- Sosyoloji Toplam

Kodlar Maliye-Cek Kamu

f % f % f % f % f %
Ekonomik sermaye 4 333 5 556 | 7 36,8 1 333 17 39,5
Sosyal, beseri 5 | 417 | 3 |33|6 | 316 | 0 | 00| 14 | 326
sermaye
Hepsi (ekonomik, 30 250 | 1 |111| 5] 263 | 2 |667| 11 | 256
sosyal, kiiltiirel, vsr)
Entellektiiel sermaye | 0 0,0 0 0,0 1 53 0 0,0 1 2,3
TOPLAM 12 9 19 3 43
N = Katilimcilar 12 26,7 9 20,0 | 20 44.4 4 8,9 45 100,0

[Aglklamall [C1]: Alttaki agiklama farkl
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Tablo 51. Sermaye Denilince Akla ilk Gelen Kavram Konusunda Katthmcilarin
Mezun Olduklar: Boliimlere Gore Verdikleri Cevaplarin Dagilimi

Kod Sistemi Milhendis-Jstatist Titisat-Mallye-GEK Uuslararask-Isletrme-Kamy Sosyoloj TOP...
(&g Ekonomik sermaye [ | [ | | 1 17
(&g Sosyal, beseri sermaye [ ] [ | B 14
(&g Hepsi (ekonomik, sosyal, iltiirel, vsr) [ | " [ | [ | 1
@y Entellektiel sermaye ' 1
¥ Topuam 12 9 18 3 %

Sermaye denilince akla ilk gelen kavram konusunda katilimcilarin mezun
olduklar1 bolimlere gore incelendiginde iktisat, maliye, ¢alisma ekonomisi mezunlarinin
akillarina ilk olarak yiiksek egitim kurumlarinda alinan egitimin ve miifredat konularinin
iktisat temelli bir alan ve habitusa sahip olmasinin bir sonucu olarak ekonomik sermaye
geldigi goriilmektedir. Iktisat, maliye, calisma ekonomisi mezunlarin % 55,6’smnin
akillarma ilk ekonomik sermaye gelmektedir. Sosyal sermayeyi diisiinen katilimcilar
arasinda ytizde olarak en fazla miihendislik mezunlar1 (%41,7) bulunmaktadir. Sosyoloji
mezunlari ise daha biitiinciil diigiinmiis olup ekonomik, sosyal ve diger sermaye ¢esitlerini
beraber algilama konusunda diger katilimcilara gore daha yiiksek bir yiizdelik oranina

sahiplerdir.

Sermaye denilince akla ilk gelen kavram konusunda katilimcilarin calistiklari
ajanslarin bulunduklar1 cografi bolgelere gore verdikleri cevaplarin dagilimi ile ilgili

olusan kodlar Tablo 52 ve Tablo 53’te verilmigtir:

Tablo 52. Sermaye Denilince Akla ilk Gelen Kavram Konusunda Katihmecilarin
Cahstiklar1 Ajanslarin Bulunduklar1 Bélgelere Gore Verdikleri Cevaplarin
Dagilim

Dogu Orta Bati Toplam
% % % f %
Ekonomik sermaye 41,7 25,0 47,4 17 | 395

Kodlar r T T
5 3 9

Sosyal, beseri sermaye 4 33,3 4 33,3 6 31,6 14 | 32,6
3 4 4
0 1 0

Hepsi (ekonomik, sosyal, kiiltiirel, vs.) 25,0 33,3 211 11 25,6
Entellektiiel sermaye 0,0 8,3 0,0 1 2,3
TOPLAM 12 12 19 43
N = Katilimcilar 12 26,7 12 26,7 21 46,7 45 | 100,0
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Tablo 53. Sermaye Denilince Akla ilk Gelen Kavram Konusunda Katthmcilarin

Cabstiklar1 Ajanslarin Bulunduklar1 Boélgelere Gore Verdikleri Cevaplarin
Dagilim
Kod Sisteri | Dogu | Orta | Bat TOPLAM
(=g Ekonorrik sermaye [ | [ | [ 17
(=g Sosyal, begeri sermaye [ | [ | [ | 14
(=g Hepsi (ekonomik, sosyal, kiiltirel, vsr) | [ | L 11
(=g Entellektiiel sermaye [ 1
E TOPLAM 12 12 19 43

Sermaye denilince akla ilk gelen kavram konusunda katilimcilarin galistiklar:

bolgsel kalkinma ajanslarinin bulunduklart bolgelere gore incelendiginde dogu ve

batidaki ajanslarin ekonomik sermayeyi one ¢ikartirken ortadaki ajanslarin sosyal ve

beseri sermayeyi daha ¢ok one ¢ikarttigi goriilmektedir.

6.5.2. Kiiltiirel ve Sosyal Sermaye Tanimlamalari

Sosyolojik alanyazin sosyal sermaye kavramini giiven ve miitekabil olmak gibi

ozellikleri merkeze alan bir yaklagim ile konuyu ele almaktadir. Pierre Bourdieu’ya gore

kiiltiirel sermaye ise toplumsal alanda beden ve zihin diialitesine dayanarak, kiiltiirel bir

iirlin olarak

nesnel duruma gelerek ve bulundugu alan igerisinde baskin olarak ortaya

gikar (Nash, 1990: 432). Alanyazina karsihk olarak Kkiiltiirel ve sosyal sermaye

kavramlarinin katilimcilar agisindan nasil anlamlandirildigr ile ilgili kodlar Tablo 54°te

verilmigtir:

Tablo 54.

Kiiltiirel ve Sosyal Sermayenin Tanimu {le flgili Olusan Kodlar

En giiglii sermaye

Degistirilmesi en zor sey

Cok para harcayan turistlerin tercih ettigi sermaye

Is yapma kiiltiirii

Atalarimizin dedelerimizin biraktig1 sey

Kiiltiire dair her sey dil, tarih, sanat

Kiiltiirel

Gecgmis ne kadar giicliiyse, tarihte, sanatta, edebiyatta ne kadar giicliiyse o kadar fazla

Sermaye

insanlarin gegmisinden gelen gelenek ve ananeler

Sonradan kazanilan deneyimler

Eskiden kalan, tarihi gseyler

Insanlarin deneyimleri, bilgi birikimi, iginde yasadig1 aile, zihinsel aligkanliklar1 gibi
konularin nesilden nesile aktarilmasi

Korunmasi gereken, mevcut olarak elimizde var olan ve ilerleyen siiregte de sahip
cikmamiz gereken
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Bir iilkedeki kiiltiirel deger ifade eden seyler, mekansal degerler

Bir toplumun bir devrim yasayabilmesi ya da kiiltiirel anlamda bir st seviyeye
cikabilmesi i¢in gereken kapasitesinin seviyesi

Farkli kiiltiirleri, farkli bakis agilarini, farkli yorumlamalari alabilecek hosgoriiye,
alabilecek kapasiteye sahip olmasi

Hem iilkenin, tiim cografyanin dini, milli, yillardir, asirlardir biriktirerek geldigi tiim
sosyal, kiiltirel birikim

Cok eskiden gelmis, ailelerimizden gérdiigiimiiz, Tiirkiye’in yarattig1 iste dinimizin
yarattig1, milliyetimizin yarattig1, cografi konumun yarattig1 birikim

Toplumun sadece yasam kaygisi giitmeden kiiltiirel olarak da beslenebildigi ve buna
yapilan yatirim tiirii

Ideoloji ile de alakali bu muhafazakarlik, milliyetcilik, ideoloji, din

Anadolu’nun sahip oldugu ¢ok dnemli edep, bilgelik o tiir seyler

Egitim seviyelerimizle, okuma seviyelerimizle i¢li digt oldugunu diisiiniiyorum

Bakis acis1, mantalite, zihniyet konusunu kiiltiirel sermaye igerisinde ele almak gerektigi
Kiiltiir ¢iktisinin ekonomik degere doniistiiriilmis hali

Toplumlarin gegmisten bugiine yasanmusliklar ile 6grendikleri

Kodlanmis bilgiler, gomiilii bilgiler, gelenekler, ananeler, yasam bi¢imi, iiretim bi¢imleri
Daha ¢ok aileden ve ¢ekirdekten gelen bir birikim

Bir sehrin gegmisinden gelen davranis kaliplari, toplumsal kaliplar, toplumsal degerler
Bizim gereklerimize yansimis yagsam tarzimiz
Bir nesilden digerine aktarilan genel kiiltiirel birikim, bilgi ve becerilerdir

Insanlar arasindaki iliskilerin, hosgriiniin, empatinin aslinda birlesimi
Toplumdaki isbirligi, dayanigma, sivil toplumun gii¢lii olmasi

Insanlarin birbiri ile etkilesmesi ile ortaya ¢ikan deneyimdir.

Toplumsal olarak gelen bilgi, birikim, insan yapist

Egitim durumu, okuma-yazma orani, gazete okuma orani, kitap okuma orani
Beseri sermaye (7)

Insan odakl hareket edebilmek

Ekonomik kosullar ile yaratilmig egitim

Bir bireyin yetenekleri, donatilari, donanmigligt
Egitimli personel, insan kaynagi
Sosyallesebilmek

Yapabilirlik, erisilebilirlik durumu

Kurumlar arasinda birbirine giiven iliskileri ile gergevelenen aslinda bir anlamda iliskiler
Sosyal | agi

Sermaye | Katilimcilik, kapsayicilik

Toplumunuzu olusturan ya da kentinizi olusturan bireylerin sahip olduklar bilgi, beceri

Bir toplumun bireyleri, topluluklart arasindaki is birlikleri, birbirlerine duyduklari
giivenin olusturdugu bir kavram

Bir isi yapabilme becerim kabiliyetim

Sosyal gelismiglik gostergesi

Toplumsal ve sosyal gruplar arasindaki aglar, iligkiler

Bireylerin iginde bulundugu sosyal gruptan fayda saglama yetenegi

Icinde bulundugu sosyal ¢evre veya ailesinden gelmis olan, cevre

Bir yapidan mevcut olan tiim beseri, insana 6zgi biitiin varliklar; kiiltiirdiir, spordur,
sanattir

Toplumun aslinda kapasitesi, digiinme kapasitesi, karar verme kapasitesi, karar alma
siireglerine girme kapasitesi
Insanlarin birbirine duydugu giiven
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Katilimeilara kiiltiirel ve sosyal sermayenin tanimlari ve bu kavramlar konusunda
akillarma gelenler sorulmus ve katilimcilarin verdikleri cevaplar kiiltiirel sermaye ve

sosyal sermaye kategorilerinde kodlanmistir.

Katilimeilara kiiltiirel sermayeyi daha ¢ok “cok eskiden gelmis, ailelerimizden
gordiigiimiiz, dinimizin yarattig1, milliyetimizin yarattigi, cografi konumun yarattigt
birikim” veya “hem iilkenin, tiim cografyanin dini, milli, yillardir, asirlardir biriktirerek
geldigi tim sosyal, kiiltiirel birikim” olarak tanimlamiglardir. Katithmeilar gelenek ve
ananeleri de kiiltiirel sermayenin i¢inde degerlendirmislerdir. Katilimcilarin bu konuda
farkli tamimlar1 da vardir. Bir bagka katilimer ise kiiltiirel sermayeyi “farkli kiltiirleri,
farkli bakis agilarini, farkli yorumlamalart alabilecek hosgoriiye, alabilecek kapasiteye
sahip olmas1” olarak tanimlarken diger bir katithmer “bir toplumun bir devrim
yasayabilmesi ya da kiltiirel anlamda bir {ist seviyeye ¢ikabilmesi igin gereken
kapasitesinin seviyesi” seklinde tanimlamigtir. Bir bagka katilime: ise kiiltiirel sermayeyi
degistirilmesi en zor ve en giiglii sermaye olarak tanimlamistir. Katilimcilar turizm igin
kiiltiirel sermayenin 6nemine deginmistir. Bu konuda bazi katilimcilarin goriisleri su
sekildedir:

“Kiiltiirel sermaye kavrami da bence soyle, bakis agisi, mantalite,
zihniyet konusunu kiiltiirel sermaye igerisinde ele almak gerektigini
diistiniiyorum. Kiiltiirel sermaye bence soyle olmali: Calismayi, iyiligi,
insanlarin mutlulugunu, sadece kisisel ve bencil bir yaklasimdan ziyade
toplumsal faydayi, kolektif fayday: one cikartan ona gore kurumlar,
kurallar ve iliskiler olusturan seyleri, kiiltiirel sermaye olarak
tanimlayabilirim. Bunun tabi ki tarihi baglaminin olmasi gerekir. Gegmisle
iligkisinin olmasi gerekir. Gelenekle iligkisinin olmasi gerekir hatta inang
ile iliskisinin olmas1 gerekir. Dolayisiyla biitiin bu inang, gelenek ve
tarihten gelen birikimin tarif etmeye ¢aligtigim pozitif anlamda bir deger
olusturdugu bileskelere kiiltiirel sermaye denebilir” (K23, E, Uzman).

“Bir sehrin ge¢misinden gelen davramig kaliplari, toplumsal
kaliplar, toplumsal degerler geliyor aklima agikgasi. Yani gecmise
dayandirtyorum kiiltiirel sermayeyi. Mesela Kayseri i¢in hep ticaret sehri
diyoruz, Izmir igin ticaret sehri diyoruz, Corum icin mesela girisimci sehir
diyoruz. Bu sehrin tarihi ge¢misinden gelen degerler, bakis agilari,
davranig sekilleri o sehrin insanlarinin yaradilisindan var olagelmis seyler
olarak disiiniiyorum ben kiiltiirel sermayeyi” (K33, E, B. Bagkani).

Calismada katilimcilarin  sermaye tamimlamalarinin = ¢esitliligine bakinca,

Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslarinda sermaye ve sermaye tanimlamalart ile ilgili
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ortak bir konsesusa sahip bir egitim miifredat1 olusturularak bolgesel kalkinma ajansi
personelinin bilgilendirilmedigi gorilmektedir. Her bolgesel kalkinma ajansinin kendi
caligma (alan)1 iginde sermaye kavramina ve tiirlerine iliskin olusturmus oldugu
tanimlamalar, yaklasimlar ve sonu¢ olarak habituslar farklilik arzettigi icin sermaye
tiirlerinin anlamladirilmasina yonelik olarak da farkli tanimlamalara gidilmektedir. Bu
kavram kargasasi daha c¢ok beseri sermaye ile sosyal sermaye kavramlari arasinda
yasanmaktadir. Kiiltiirel sermeye kavramini ise Pierre Bourdieu’nun tanimladigi
anlamdan farkli bir baglamda tamimlamaktadirlar. Katilimeilar sosyal sermayeyi

“insanlar arasindaki iliskilerin, hosg6riiniin, empatinin birlesimi”, “toplumdaki igbirligi,

99 e

dayanigma, sivil toplumun giiglii olmas1”, “insanlarin birbiri ile etkilesmesi ile ortaya
cikan deneyim”, “toplumsal olarak gelen bilgi, birikim, insan yapist” olarak
tanimlamiglardir. Katilimcilar tanimlarinda egitime ve egitimli bireylere vurgu

yapmislardir. Bu konuda bazi katilimcilarin goriisleri su sekildedir:

“Sosyal sermaye dediginizde aslinda bir kere is birligi varsa bir
toplumda, dayanigma varsa, sivil toplumu giiclilyse kisaca sosyal
sermayesi giicliidiir diyebiliriz. Iletisim ve is birligi varsa sosyal sermayesi
giiclidiir diyebiliriz. Bir bolgedeki sivil toplum Orgiitlerinin sayist
fazlaysa, bu sadece rakamda degil tabii ki is birligi yaparak, sivil toplumun
kurallarm1 gergek anlamda hayata gecirerek bir ornek teskil ediyorsa, o
bdlgenin sosyal sermayesi giigliidiir. Kalkinma varsa sosyal sermayesi de
vardir. Kalkinmasi gerilerdeyse sosyal sermayesi de buna bagli olarak
gerilerdedir” (K7, E, B. Bagkan).

“Sosyal sermaye de belki biraz daha giincel olsa gerek. Kiiltiirel
sermayeyi ben biraz daha ge¢mis perspektifinde degerlendirdim. Sosyal
sermayeyi toplumun o anki sorunlari, yapisiyla... Samsun’un tarihi bir
gecmisi vardir ama halihazirda Samsun egitim kurumlariyla, igindeki
hizmet sektoriindeki farkli farkli arka gecmisten gelmis, farkli sehirlerden
gelmis insanlarin olusturdugu bir organik yapi olarak diigiiniiyorum.
Sosyal sermayeyi daha ¢ok giindelik yani o giin i¢in gecerli igine o giinkii
sanat da alan sporu da alan egitimi de alan bir yapi olarak diigiiniiyorum
ben, o an i¢in. Biraz daha ileriye doniik bir sey canlandi zihnimde” (K33,
E, B. Bagkani).

Katilimeilar kiiltiirel sermayeyi gecmisten gelen; sosyal sermayeyi ise “o an igin
yasanan sermaye” seklinde tamimlamugslardir. Bu konuda bir katilimcinin goriisleri su
sekildedir:

“Kiiltiirel sermaye gegmisten gelen ve mevcutta da devam eden
biitlin birikimleri soyut varliklar1 ifade eden bir sey. Ama sosyal



sermayenin mutlaka o an i¢in yastyor olmasi lazim. Kiiltiirel sermayede su
anda ilave ettiginiz bir sey olmaz ama halihazirda gegmisten gelen birikim
sizin sermayesi iginde bulundugunuz yerde yer alir” (K43, E, Genel
Sekreter).

241

6.6. IKTISADI ZIHNIiYET VE TOPLUMSAL ARKA PLANI

6.6.1. iktisadi Zihniyet Tahlili

Bu soruya cevap aramak gayesi ile katilimcilarla gergeklestirilen goriismelerden

toplanan veri igerik analizi ile ¢oziimlenmistir. iktisadi zihniyetin tanimi ve her toplumun

kendine 6zgii iktisadi zihniyetinin olmas ile ilgili olusan kodlar Tablo 55’te verilmistir:

Tablo 55. iktisadi Zihniyetin Tamm ve Her Toplumun Kendine Ozgii iktisadi
Zihniyetinin Olmasi Ile Ilgili Olusan Kodlar

Sermayenin ekonomi tarafi

Kérin maksimize edilmesi, pazarlama, ticaret ve {riinlerin satilarak karsiliginda para
kazanilmasi

iktisadi bakis agis1 ile bireylerin aslinda bir olaya bakarken artis1 ve eksisini tartmasi ve
hangisi yiiksekse ona gore karar vermesi

Ekonomik davraniglar

Ekonomik olarak bakilan bir siireg

Paray en iist noktaya koyan bir zihniyet

Elimizdeki kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilarak igletilebilmesi, faydaya
doniigtiiriilmesi

Biiyiimeye odakli, nicel rakamlara odakl: bir zihniyet

Olaylara iktisadi boyutu ile bakilmasi

Bir toplumun veya bir insanin; esyaya, malzemeye, diinyaya bakis agis1, durdugu mesafe,

Iktisadi degerler biitiinii

Zihniyet Kalkinma, gelisme, ekonomik igleri yiiriitmedeki kisilerin veya toplumlarin yaklagimlari
Fayda-zarar, arz-talep, bakis agilarina gore sekillenen bir cerceve
Her seyi paraya ¢evirme yaklagimi
Toplumu y6nlendiren ekonomik diizene dayali, bir anlamda toplumsal yapinin olusmasini
saglayan bir sonug
Her sey ekonomi, merkezde ekonominin oldugu diger seylerin etrafinda dondiigi bir
zihniyet
Bir toplumun veya insanlarin giinliik hayatindaki davranig gekilleri iktisadi konularda
Kapitalizm, miidahaleci daha devletci bir
Kapitalizm, sosyalizm bunlarin arasindaki kursuni alanlar
insana yiikledigin anlam, materyale yiikledigin anlam, hayata yiikledigin anlam
Gelismislik algis1 veya kalkinmiglik algisi
Ekonomik temelli bir bakig agist
Kar odakl diigiinmek

Her Vardir (32)

toplumun | Her toplumun ayr1 bir iktisadi zihniyeti oldugunu diisiinmiiyorum

kendine Vardir ama siyah-beyaz gibi bir ayrimda degildir

ozgii Cok ayrigmayabilir belki ama bazi1 bolgesel farkliliklar olabilir

iktisadi bir

Her toplumun kendine has etkiledikleri zihniyetler var




242

zihniyeti | Toplumun var ama bireylerin de var
var midir?

Bazi toplumlar iktisadi zihniyete gelir agisindan bakabilirler, bazi toplumlar buna etik
degerler agisindan iyi ya da kotii olarak tanimlayabilirler, bazilar1 faydali ya da zararli
olarak tanimlayabilirler

Yonetimsel bir sey

Katilimeilar iktisadi zihniyeti daha ¢ok ekonomi odakli bakis agisi olarak
degerlendirmislerdir. Katilimcilar kar odakli, karin maksimize edilmesini, olaylara hep
artis1 ve eksisi ile bakilmasini 6ngéren her seyi paraya ¢evirme yaklasimi igerisinde olan
paray1 zirveye koyan bir zihniyet olarak iktisadi zihniyeti tanimlamislardir. Katilimcilar

ayrica iktisadi zihniyeti:

+ Elimizdeki kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilarak isletilebilmesi, faydaya
doniistiirtilmesi,

» Biiylimeye odakli, nicel rakamlara odakli bir zihniyet,

* Bir toplumun veya bir insanin; esyaya, malzemeye, diinyaya bakis agisi,
durdugu mesafe, degerler biitiind,

+ Kalkinma, gelisme, ekonomik isleri yiiriitmedeki kisilerin veya toplumlarin

yaklagimlari,

seklinde tanimlamiglardir. Ayrica iktisadi zihniyet denilince kapitalizm ve miidahaleci
devlet diizeni aklina gelen katilimcilar vardir. Bu konudaki bazi katilimcilarin goriigleri

su sekildedir:

“Bir toplumun veya bir insanin; egyaya, malzemeye, diinyaya bakis
agis1, durdugu mesafe, degerler biitiinii olabilir. Ornegin altin degerli bir
maden. Altin1 siz bir bilezik olarak kolunuza takip bir statii, gosteris
kazanmak i¢in kullanabilirsiniz. Ya da altin1 bankada bir kasada birikim
olarak kullanabilirsiniz. Bu sizin bakig a¢iniz1 belirliyor metaya. Bu bir
iktisadi zihniyet farki meselesi” (K15, K, Uzman).

“Iktisadi zihniyet dedigimde kalkinma, gelisme, ekonomik isleri
yiiriitmedeki kigilerin veya toplumlarin yaklagimlar1 diyelim. Mesela
iktisadi zihniyet dedigimde “ne olursa olsun para kazanayim” zihniyeti de
var ama “ben hak ettigimi alin terimle kazanayim” zihniyeti de var,
“herkes boyle kazaniyor artik yapacak bir sey yok ben de bdyle yapmak
zorundaymm” zihniyeti de var. Iktisadi zihniyet aslinda bizim gercekten
iretkenligimizi de verimliligimizi de Slgebilecegimiz bir zihniyet” (K17,
E, Uzman).
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Katilimcilarin otuz ikisi (% 71) her toplumun kendisine 6zgiin iktisadi bir
zihniyetinin oldugunu diisiinmektedir. Katilimcilar arasinda her toplumun ayri bir iktisadi
zihniyetinin olmadigini diisiinen bolgesel farkliliklar olabilecegini diisiinen katilimcilar
da mevecuttur. Iktisadi zihniyetinin ydnetimsel bir sey oldugunu diisiinen katilimcilar da

vardir. Bu konuda bazi katilimcilarin goriisleri su sekildedir:

“Siz bir harcama yaptiginizda o harcamayi kendi ihtiyaciniza gore
degerlendirip ona gore yapiyorsunuz, bizim toplumlarda size en basitinden
cep telefonu Ornegini verebiliriz. Hepimizde ultra Ozellikleri olan
telefonlar var ama yapilan arastirmalara gore bu ozelliklerin %20-
%30’unu kullantyoruz, bunu bir Giiney Kore vatandasinda géremezsiniz.
Kendi ihtiyacina gére altyor. Isvecli bir arag alirken ihtiyacina gére alryor,
Volvo iiretiyor ama ihtiyacina gore bir Volvo’ya biniyor illaki son model
olsun diye bakmiyor” (K6, E, Uzman).

“Vardrr. Clinkii alim giicline paralel bir gekilde iktisadi zihniyet de
degisir. Tlk basta benim sadece cebime belirli bir yasam seviyesine uygun
para giriyorsa ben su anda sadece bu bardagi alma derdine diiserim. Ama
ben zaten yagam seviyesini belirli bir standartta yasiyorsam ben bunun
tizerindeki desene bakarim. Ben bunun daha sicagi uzun siire muhafaza
edenine bakarim. Daha konforumu arttirmaya, kendimi rahat ettirmeye
bakarim. lk bagta herkesin arabasi “sadece ayagmm yerden kessin
yeter”dir. Maddi seviyesi arttik¢a iktisadi zihniyetinde gelisim gegirir ve
artik bunun klimasi soyle olsun, oturdugumda beni alttan 1sitsin seklinde
taleplerimiz olur” (K19, K, Uzman).

“Direkt boyle ortak olan noktalar vardir ama degisik olan boliimler
de vardir. Atryorum mesela Tiirkiye’den de baslayarak altin genelde bir
tasarruf aract olarak goriilir ama batida bdyle bir sey oldugunu
diisinmiiyorum. Giinliik hayatii etkileyen seyler vardir illaki herkeste.
Mesela emeklilik fonlar1 orada (bati) ¢ok yaygimn. Bizde onun yerine
gayrimenkul yatirimi veya altin gibi yatirimlar yaygin. Bunlar bence
zihniyet farklihgindaki konular” (K32, E, Uzman).

“ABD’de mesela nasil derler ona Amerika-ingiltere’de farkli bir
anlayis, Avrupa’da farkli bir anlayis... ABD’de, kavram aklima gelmiyor
su an. ABD’de atiyorum bir kisinin istedigi kadar iflas etme hakk: vardir
girigsimler ¢ok onemlidir ABD’de. Ama kisiler kendi risklerini kendi alir,
batabilir, evsiz kalabilir. Her yerde pazar ekonomisi hakimdir, yani
saglikta da egitimde de bu durum vardir ama atiyorum iktisadi zihniyet ile
sosyal devlet arasindaki iliski, ABD’de bildigim kadar1 ile sosyal devlet
yok. Ama Iskandinav iilkelerinde bu daha farkli, Almanya’nin genelinde
bu daha farkliydi su an sosyal devlet anlayisi gelismis, Hollanda’da
geligmis... Iktisadi zihniyet dedigimizde devletin ne kadar miidahale
ettigi, ne konularda miidahale ettigi, glivenlikte ne kadar dahil oldugu,
egitime ne kadar dahil oldugu, insanlarin kendi sermayesini yonetmede
nasil kararlar alabildigi, devletten ne kadar etkilendigi, devletten ne kadar
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bagimsiz kararlar alabildigi bu tiir kavramlar geliyor aklima iktisadi
zihniyet dendiginde” (K38, E, Uzman).

6.6.2. Toplumsahn Bireyin iktisadi Zihniyetine Olan Etkisi

Toplumun iktisadi zihniyetinin bireyin diinya goriislinii, hayat tarzin1 ne 6lgiide

etkiledigi ile ilgili olusan kodlar Tablo 56’da verilmistir:

Tablo 56. Bireylerin Toplumlarin iktisadi Zihniyetine Gore Mi Hareket Ettigi ve
Toplumun Iktisadi Zihniyetinin Bireyin Diinya Goriisiinii, Hayat Tarzimi Ne Ol¢iide
Etkiledigi Ile Ilgili Olusan Kodlar

Bireyler toplumlarin
iktisadi zihniyetine gére
mi hareket
etmektedirler?

Toplumun iktisadi
zihniyeti bireyin diinya
goriislinii, hayat tarzini
ne dlgiide
etkilemektedir?

Bas nasil hareket ederse kuyruk da dyle hareket eder

Toplumun iktisadi zihniyeti ile bireylerin iktisadi zihniyeticogu zaman ters
diigiiyor

Realist toplumlarda az etkiliyor

Birey biraz politika yapicinin zihniyetine gore hareket ediyor

Az gelismig toplumlarda bdyle oluyor

Birey onu, toplumun gérdiigii o statii disinda géremez

Icine dogdugu, yasamak zorunda oldugu toplumdan daha cok etkilenir

Bir kalip olarak diisiinebiliriz, bu kalibin icerisinde bakis agilar gelisecektir

Ana akimin diginda kalan bireyler, her zaman zarar goriiyor

Cok fazla etkiledigine inantyorum

Geldiginiz kokene bagl

Kusatir ve kapsar ama herkes i¢in aynisin1 sdyleyemeyiz

Ulkenin 6zgiirliik anlayigt ile ilgisi var

Daha ¢ok bireysel faydanin, toplumsal faydanin 6n plana ¢ikmasi durumu,
menfaat olarak geliyor

iktisadi zihniyet algisi ya da bir devlet baba algist vardir

Toplumlarin iktisadi zihniyete sahip olmasi bireylerin de toplumda kendilerini
konumlandirmalarinda da rol oynuyordur

iktisadi temelli bir toplumda bireyler iktisadi zihniyette kararlar almak zorunda
hissediyor

Yagsam tarzini etkiler dogrudan ona yiikledigi anlam degisir

Bilingaltinda o var ama bilincin 6n tarafina bakinca yine kapitalizmin 6ne
¢iktigini goriiyoruz

Toplumsal bakis bireysel bakigi ¢ok dnemli bir oranda etkilemektedir

Genel olarak katilimcilar, Pitirim Sorokin’in kuramsal yaklasimina paralel olarak,

hakikat sistemleri olarak tanimladigi zihniyet sayesinde toplumsal-kiiltiirel yapinin

bireyin ve gruplarin hayatlarini, 6rgiitlenme bigimlerini tayin ettigi tezini destekler
ifadelerde bulunmuglardir (Sorokin, 1966: 177). Katilimcilardan K25 (E, Uzman), bu

konuyu “bireylerin kiiltiirii toplumsal kiiltiirii olusturuyor. (...) Belli bir noktaya eristikten

sonra bu toplumsal kiiltlir, alt kiiltiirii etkilemeye basliyor artik, insanlari o kiiltiir
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etkilemeye basliyor.” seklinde ifade etmistir. Burada katilimeilar aslinda toplumlarin
kiilttirlerinin iktisadi zihniyeti etkiledigi ve iktisadi zihniyetin de bireyleri etkiledigini
ifade etmislerdir. Katilimecilar bu etkilenmenin toplumlara gore degistigini ifade
etmislerdir. Mesela realist toplumlarda bireylerin daha az etkilendigini az gelismis
toplumlarda ¢ok daha fazla etkilendigini ifade etmislerdir. Etkilenme derecesinin iilkenin
ozgiirliik anlayisi ile ilgili oldugunu da belirten katilimcilar vardir. Katilimeilar toplumun
iktisadi zihniyetinin bir kalip olusturdugunu ve bireylerin bu kalibin digina ¢ikmakta
zorlandigim belirtmislerdir. Katilimeilar bu iktisadi zihniyet ile ¢atisan ve bu kalibin
digina ¢ikan bireyler oldugunu ama bu bireylerin bundan dolay: belli bir bedel 6demek
zorunda kaldiklarmi ifade etmislerdir. Katilimcilar iktisadi zihniyetin bir tlkedeki
bolgelere (kirsal, sanayi, dogu, bati gibi) gore farklilik gosterdigini ve bireylerin
yasadiklar1 bolgedeki iktisadi zihniyetten etkilendiklerini belirtmislerdir. Bu konuda bazi

katilimeilarin goriisleri su sekildedir:

“Kisi fakirse iktisadi saikler daha 6nemlidir. Zenginse ihtiyaglarini
karsiladiktan sonra, iizerine baska ihtiyaglar ortaya ¢ikar bunlar da manevi
ihtiyaclar olacaktir. Haz duymak isteyecekler, sanat ile ve kiiltiirle
ilgilenmek isteyecekler. Bu tamamen ilkenin ekonomik durumuyla ilgili.
Ekonomik sikinti yasandifi zaman bir iilkede insanlarin Oncelikleri
degisiyor. Mikro diizeye iniyor, para kazanmak oluyor. Vaktinin biiyiik
¢ogunlugunu para kazanmaya harciyor ve kaygilari materyalist kaygilara
evriliyor” (K1, E, Uzman).

“Bulundugumuz toplumun iktisadi zihniyeti etkiliyor. Mesela ben
hi¢ kolunda bileziklerle gezen bir Avrupali gérmedim, Asyali da
gormedim. Kendim de takiyorum pirlanta yiizilk ama pirlanta yiiziikle
gezen ¢ok fazla sey gormedim... Bizim mesela dinimizde yasaktir.
Ozellikle belirtir: yere ayagimm basinca ses cikartmayacak sekilde
takacaksin. Diiglinliyorum mesela bizim annemin babaannesinin bile
fesinde altinlar1 vardi. Bu da bizim toplum olarak iktisadi zihniyetimizi
gosteriyor, din bile engelleyememis, Tiirk insan1 seviyor. Hicbir giizelligi
olmayan tamamen yatirim amagh bilezikler vardir. Onlar1 bile takiyorlar
hem yatirimdir o hem de gosteris amagli. Bunlar iste bizim toplumumuzun
iktisadi zihniyetini gosteriyor” (K15, K, Uzman).

“Genel bir iktisadi zihniyet bence bireyi etkiliyor. Her ne kadar
bireyler bunun disinda kalmaya caligsa bile farkli bakis agis1 olsa bile
belirli noktalarda etkiledigini diisiiniiyorum. Benim Finlandiya’da
arkadaslarim var. Biz ayn1 donemde ayni yerde yasarken ¢ok zorlu kis
sartlarinda bile eski ayakkabilarini patlayana kadar giyebilirlerdi. En basit
telefonlar1 vardi -ki o dénem Nokia’nin kuvvetli oldugu- onun en basit
telefonu varken bizim her seyimiz son modeldi. Halen de benzer farklar:
gorebiliyoruz” (K16, K, B. Baskani).
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6.6.3. Tiirk Toplumunun iktisadi Zihniyet Tahlili

Katilimeilarin Tiirkiye’deki iktisadi zihniyeti nasil tanimladiklar1 ve bu iktisadi
zihniyete gore kendi diinya goriislerini, hayat tarzlarini nasil belirledikleri ile ilgili olusan

kodlar Tablo 57 ve Tablo 58’de verilmistir:

Tablo 57. Katihmeilarm Tiirkiye’deki iktisadi Zihniyeti Nasil Tammladiklari ve Bu
iktisadi Zihniyete Gore Kendi Diinya Goriislerini, Hayat Tarzlarim Nasil
Belirledikleri ile flgili Olusan Kodlar

Gosterisei, statiikocu zihniyet (10)

Tiiketim toplumuyuz, kazandigimizdan fazlasini harciyoruz (6)
Kapitalist zihniyet (4)

Siirekli gelecek kaygisi giiden ve tasarruf yapan (3)

Uretken olmayan kisa vadeli bakan bir zihniyet (2)

Bolgelere gore degismektedir (2)
Materyalist bir iktisadi zihniyet (2)
Gelenekei, muhafazakar, ne yaptigini bilemeyen (2)

Oniimiizdeki kusaklarda gok daha iyi olacak

Tiirkiye'nin Iktisadi Rekabetci, girisimei bir model iktisadi bakis agimiz var

Zihniyeti Uretmeye ¢alisan ama ayn1 zamanda gayret gdstermeden zengin olmaya ¢alisan

Yapici-yikict ama yikicilik fazla

Faydaci, pragmatist

Cesareti olmadig1 igin birlikte hareket eden bir zihniyet
Karma bir iktisadi zihniyetimiz var
Neo-liberal

Popiilist bir iktisadi zihniyet

Devlete kizan ama siirekli devlete siginan

Serbest ekonomiye gegis evresinde

Paraya ¢ok deger vermeyen paylasmayi bilen

Bu zihniyette degilim ama bu zihniyetin pargastyim, etkileniyor (12)

Bu iktisadi zihniyetin bir pargasi degilim (10)

Bu iktisadi zihniyete | Bu toplumun bir pargasiyim ve etkileniyorum (8)
gore kendi diinya
gOrlisiiniizli, hayat
tarzinizi nasil
belirlemektesiniz? | Hem iilkenin durumu hem de kisisel tercihler iizerinden sekilleniyor

Kendime gore bir iktisadi zihniyetim var (3)

Gosterisei iktisadi zihniyetin biraz modernlesmis hali (2)

Pragmatizmin maddi degil de etik tarafi ile bakiyorum

Kirsal ekonomi iktisadi zihniyetin de gelismesini isterdim
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Tablo 58. Katihmeilarin Tiirkiye’deki iktisadi Zihniyeti Nasil Tammladiklar ile

ilgili Olusan Kodlar
Gisterisci, statilkocu zihniyet _IO
b

Tiiketim toplumuyuz, kazandigimizdan fazlasini harciyoruz. |
Kapitalist zihniyet

Siirekli gelecek kaygisi giiden ve tasarruf yapan

Uretken olmayan kisa vadeli bakan bir zihniyet

Bolgelere gore degismektedir.

Materyalist bir iktisadi zihniyet

Gelenekgi, muhafazakar, ne yaptigini bilemeyen

Oniimiizdeki kusaklarda cok daha iyi olacak.

. Rekabetci, girisimci bir model iktisadi bakig agimiz var.
Uretmeye calisan ama ayni zamanda gayret gostermeden zengin olm
Yapici-yikici ama ylkl(ﬁ\kfazla

Faydacl, pragmatist

Cesareti olmadiq icin birlikte hareket eden bir zihniyet

Karma bir iktisadi zihniyetimiz var.

Neo-liberal

Populist bir iktisadi zihniyet

Devlete kizan ama siirekli devlete siginan

Serbest ekonomiye gecis evresinde

Paraya cok deger vermeyen paylasmay! bilen

Tiirkiye'nin iktisadi zihniyeti konusunda katilimcilarm en fazla iizerinde
durduklar1 goriis an1 yagsamaya odakli “pasif sensate kiiltiir zihniyeti” (Sorokin, 1937: 27-
29) ve “gosterisei, statiikocu zihniyet” olmustur. Katilimcilar Tiirkiye’nin gosteris¢i bir
toplum oldugunu bunun da iktisadi davranislar etkiledigini ve sonugta da gosteris amagli
likks bir tiiketim anlayiginin benimsendigini ifade etmislerdir. On katilimci bu sekilde
diistiniirken aslinda bununla birebir ortiisecek sekilde alti katilimer tiiketim toplumu
oldugu ve bilingsiz bir sekilde kazandigindan fazlasini harcadigi, bunun sonucunda
tilkede ciddi sekilde bankalara borcu olan vatandas oldugunu ifade etmislerdir. Bunun
yaninda siirekli kendi kazancini diisiinen kapitalist ve materyalist bir zihniyet igerisinde
oldugunu da alti katilimer ifade etmistir. Bu konuda bazi katilimeilarin goriigleri su

sekildedir:

“Tiirkiye’nin iktisadi zihniyeti materyalist yonde. Yani az Once
sOyledigimiz o duygusal tatmini hissetmeyen, kiiltiirel ve sosyal sermayeyi
onemsemeyen sadece ekonomik sermayeyi, kar maksimizasyonunu on
plana alan bir noktada su an tilke” (K1, E, Uzman).

“Tirkiye’nin iktisadi zihniyeti g¢ok gelismis degil. Yatirim
araglarii dogru kullanamiyor. Statiikocu diyebilirim iktisadi zihniyet i¢in.
Bindigi araba bile onun igin bir gdsteris. Bence gosteris¢i bir toplumuz,
Oyle olmasa bir ailenin ihtiyaci olan 1 evdir, 3-5 tane ev alinmaz. Ya da
sasal1 bir ev alinmaz, o yiizden statiikocu diyebiliriz. Bunu hem toplumda
hem de yoneticilerde goriiyoruz” (K11, K, Uzman).
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“Yatirim yapan bir millet degiliz dolayisiyla biz biraz daha iktisadi
anlamda statii odakli davraniyoruz 6yle diyeyim. Iphone aliyoruz, en iyi
arabay1 almaya c¢alisiyoruz, kesemize gore degil de en bize statii
kazandiracak, “bize bir seyler desinler” denecek mallar1 almaya
calistyoruz. Genel olarak iktisadi zihniyetimiz bu maalesef” (K39, E, B.
Bagkani).

Buna karsin {i¢ katilime1 toplumumuzun siirekli gelecek kaygisi giittiigii bundan
dolay1 da tasarruf yaptigini ifade etmektedir. Bu katilimcilar daha ¢ok Tiirkiye’de krizleri
goren ve bundan dolayi da giivensizlik duyan belli bir yagin (Baby Boomers: 1946 - 1964
yillar1 arasinda diinyaya gelenler) iizerindeki bir toplulugu dikkate almaktadir. Bununla
beraber iiretken olmayan, kisa vadeli bakan, giinii kurtarmaya ¢alisan bir zihniyetten de

50z edilebilir. Katilimcilarin bu konuda farkli yaklagimlar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye'nin iktisadi zihniyetine gore katilimcilarin kendi diinya goriislerini ve

hayat tarzlarim belirleme noktasindaki goriisleri su sekilde kodlanmigtir (Tablo 59):

Tablo 59. Katihmeilarin Tiirkiye’deki iktisadi Zihniyete Gore Kendi Diinya
Goriislerini, Hayat Tarzlarim1 Nasil Belirledikleri Ile Ilgili Olusan Kodlar

Bu ktisadi z nniyetin bir parcasi cegilim ;
Bu toplumun bir pargasiyim ve etkileniyorum. _
Kendime gére bir ik: sadi zihniyetim var —
Gosterisci iktisadi zihniyetin birzz moderr esmis hali :

Hem U 'kenin durumu hem de kisise tercihler (zesinden sekilleni -1
tik sarafiyla bakiyorum -".
Kirsal ekonom' ikt'sadi z hniyetinde gelismesini iszerdim. -

Pragmatizmin maddi deg dee

On iki katilimer Tirkiye’nin iktisadi zihniyetine gore hareket etmedigini,
yasamadigini ama bu iilkede oldugu icin ister istemez etkilendigini ifade etmislerdir.
Katilimeilar bu zihniyeti sevmediklerini ve yerine gore direndiklerini ama tek baslarina
yasamadiklar1 i¢in ailesel ve ¢evresel faktorlerin de etkisi ile bu sistemden [Sorokin
(1966: 177)’in toplumsal-kiiltiirel yapinin bireyin ve gruplarin hayatlarini, drgiitlenme

bigimlerini tayin ettigi tezi] etkilendiklerini belirtmislerdir. On katilimei direkt olarak bu
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iktisadi zihniyetin bir pargasi olmadigini ifade etmistir. Buna karsin sekiz katilimc1 bu
iktisadi zihniyetin bir pargasi oldugunu ve etkilendigini ifade ederken bu katilimeilar bu
zihniyete kars1 herhangi bir direng gostermemektedirler. Ug katilimci ise kendilerine gore

bir iktisadi zihniyetlerinin oldugunu ifade etmislerdir.

Katilimeilarin biiyiik ¢ogunlugu calistig1 bolgesel kalkinma ajansinda sergilenen
algi gergevesini i¢sel olarak kendi 6znel yagaminin temel algi alan1 olarak kullanmadigini
belirtmektedir. Ancak toplumsalin bireyi domine etmesi (Sorokin 1966: 177) sonucunda,
genel olarak hakim alan i¢inde kalarak digsal olarak 6zdesmis olarak goriinmeye
caligmaktadirlar. Bu sekilde davranarak memuriyen bir zihniyet temelinde insa edilen
(alan) socius iginde kalarak mesleki bir uzman olarak davranmaktadirlar. Yirmi iki
katilimer kigisel zihniyet ile kurumsal zihniyetin bu baglamda tam olarak ortiismedigini,
sekiz katilimci ise toplumsala uyum saglayarak bireylerin kurumsal zihniyet ile
6zdeslestigini belirtmiglerdir. Bolgesel kalkinma ajanslariin kurulus kanununa bakildigi
zaman da bu durumun teoride de benzes oldugunu yani bolgesel kalkinma ajansinda
calisanlarin mezun olduklart lisans boliimlerine gore gorev alamadiklari ve almak
zorunda olmadiklar1 goriilebilir. Kurulug kanununa gére mevcutta bolgesel kalkinma
ajanslari idari olarak bu sekilde bir ig tanimlamasina gore yapilanmamuglardir. Weberyan
biirokratik anlayis ¢ergevesinde her birimin kendi demir kafesi i¢inde diger ¢alisanlara ve

birimlere yabancilagsmig (Marx) olarak personelin gorevlerini ifa ettigi s6ylenebilir.

Bu konuda bazi katilimeilarm goriisleri su sekildedir:

“Ben set olusturup, yani mahalle baskisi diyorlar ya ona set
olusturup, kesinlikle bizim toplumun iktisadi zihniyet yapisinin bana
uymadigini sdyleyebilirim ama neticede ben de igindeyim. Mesela
cocuklarima ya da eve bir sey alacagim zaman kesinlikle topluma gore
davraniyorum. Istemiyorum ama zorunda kaliyorum. Kendi ailemden
ornek vereyim mesela bazen ¢ocugum bir sey istiyor “oglum senin bir
farkinin olmasi lazim” diyorum. Bana ne filan kimseden. Ama set
olusturmak istememe ragmen ben de maalesef bizim toplumun iktisadi
zihniyetine uymak zorunda kaliyorum. Bireysel olarak kendimle ilgili
alanlarda ben bir kiyafete bilmem su kadar para vermem veya bir cep
telefonuna su kadar para vermem kendimle ilgili ama neticede aile ile ilgili
diisiindiigiimde istemesem de yapiyorum ben de” (K6, E, Uzman).

“Ben bu zihniyetin karsisindayim. Ben en azindan bunun farkinda
oldugumu diistiniiyorum. Tiirkiye’deki hali hazirdaki iktisadi zihniyetin
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farkinda oldugumu diigiinerek kendimi daha rasyonalize, daha analitik
diistinmeye zorluyorum. Boyle bu zihniyetin gerektirdigi seyleri kendime
bir zorunluluk olarak gérmiiyorum. Ben diisiindiigiimii bilerekten farkli
kararlar aliyorum” (K37, E, Uzman).

Tiirk Toplumunun Iktisadi Zihniyet Tahlili béliimiinde Katihhmcilarm Tiirkiye nin
iktisadi zihniyeti konusunda en fazla tizerinde durduklar1 goriis “pasif sensate kiiltiir
zihniyeti” ve “gosterisci, statiikocu zihniyeti”dir (Sorokin, 1937: 27-29). Katilimcilar bu
boliimde calistiklar1 bolgesel kalkinma ajanslarinda olusan kanaatleri kendi 6znel
yagsamlarinin temel algi alan1 olarak kullanmadiklarimi belirterek “pasif sensate kiiltiir
zihniyeti” temelinde insa edilen socius igerisinde diger c¢alisanlara ve birimlere

yabancilagmis mesleki bir uzman olarak davrandiklarini belirtmektedirler.
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SONUC

Bu tez calismasinda, bolgesel kalkinma ajansi biinyesinde istihdam edilen
personelin kalkinma kavrami ve bu kavrama yiikledigi anlam diinyasi nitel arastirma
yontemi (yart yapilandirilmig sorular ile 45 kisiye derinlemesine miilakat) ile
incelenmistir. Calisma, oncelikle toplumsal zihniyet ve iktisadi zihniyet kavramlarinin
anlam evreni iizerinden kalkinma ile ilgili konularda c¢ok cesitli ¢alismalar yiiriiten
bolgesel kalkinma ajansi personelinin kalkinma kavramina bakig acisin1 ve bu bakis

acisini belirleyen etkenleri betimlemeyi amag edinmistir.

Tiirkiye’de  kalkinmanmn  gergeklestirilmesi  6zellikle kalkinma  iktisadi
disiplininde yillarca cevabi aranan bir sorunsal olarak giindemde yerini korumustur.
Gelismis tilkeler ile Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldig1 gelismemis/gelismekte olan iilkelerin
arasindaki GSYH ugurum agildik¢a kalkinma konusu sosyal bilimler alanlarinda da
tartisilmaya devam edecektir. Ancak Ulusal Tez Merkezi’'nde yer alan veri tabani
incelendiginde kalkinma kavrami Tirk sosyolojisinde kalkinma iktisadi disiplininde
oldugu kadar 6nemsenmemis ve daha ¢ok iktisat alaninda ¢alisanlarin arastirma konulari
icinde yer almistir. Bu durum Tiirkiye’de sosyologlarin da kalkinma kavramma daha ¢ok
ekonomi temelli baktiklari izlenmini uyandirmaktadir. Bu ¢alisma kalkinma ve iktisadi
zihniyet kavramlarina sosyolojik agidan bakmayi hedeflemektedir. Bu minvalde
caligmada Tiirkiye nin kalkinmamislik durumuna neden olan etkenler, Tiirkiye’de heniiz
¢ok yeni olan adi ve gérevi miistakilen kalkinma olan “diizey 2” bolgesel kalkinma

ajanslar personeli (kurum i¢i paydas/katilimei) tizerinden irdelenmistir.

Sahada gerceklestirilen derinlemesine goriismelerden elde edilen bulgularda
katilimeilarin  tamamia yaki bir boliimiiniin  kalkinma kavramimi ¢ok boyutlu
diisiindiikleri gériilmektedir. Kalkinma kavramini biitiinsellik ilkesi ¢ergevesinde dikkate
alan arastirmacilarin (Kara, 2017; Oziitler, 2009; Narman, 2019; Giimiis, 2004; Peran,
2005; Bagbaydar, 2016; Tiirker, 2000; Atag, 2006; Tung, 1997; Egilmez, 2006; Sezgin,
2015) tezlerini destekler nitelikte katilimeilarin verdikleri tanimlara gore genel olarak
kalkinma,; ekonomik, sosyal, kiiltlirel hatta ekolojik olarak insanlarin refah seviyesine

ulagmasi olarak tanimlanmstir. Kalkinma kavramina yiiklenen anlam hususunda yapilan
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tanimlamalarin uluslararasi gegerliligi olan kalkinma alanyazini ile biiyiik oranda benzes

oldugu goriilmiistir.

Katilimeilarin 9/10’u Ajans ¢aligmalari sirasinda kalkinmaya yiikledikleri anlam
baglaminda sinirlamalar ile karsilastiklarini belirtmislerdir. Bu hususta {izerinde en fazla
durulan konu politika yapanlar ve bakanlik ile ilgili olan sociusun politye doniisimii
sonucu ortaya ¢ikan merkeziyetci devlet yapilanmasinin otoriter zihniyet temelli yiiksek
giic mesafesinden kaynaklanan smirlamalardir. Kalkinma konusunda merkez-yerel
dikotomisine vurgu yapan bir calismada da (Savrul, 2012) belirtildigi tizere; merkezden
belirlenen ve uygulanan tek tip/ulusal kalkinma politikalarmm varlig1 bolgesel kalkinma
caligmalarinin etkinligini zayiflatmaktadir. Calismaya gore yerelde gerceklestirilen
kalkinma ile ilgili oyun (alan)inin hem alan dahilindeki kurallari hem de bu kurallara kars1
edimcilerinin kabuliinii kapsayabilen bir kavram olan kanaatleri polity-merkezli anlay1s
belirlemektedir. Ozellikle ajanstaki program ve projelerin bakanliga onaylatma
zorunlulugundan dolay1 bakanhgm kisitlamalarina maruz kalinmaktadir. Ornegin,
bolgesel kalkinma ajanslart kurulduklar1 2006 -2010 yillar1 arasinda hazirladiklar yillik
calisma programlarini, birim baskani ve yatirim destek ofisi koordinatdrii atamalarini,
yeni personel alimina karar vermeyi, yurt i¢i-yurt dis1 ¢aligmalarini yiiriitmeyi, fuar ve
kongre diizenlemeyi kendi yonetim kurullar: ile karara baglayabiliyorken bugiin artik
yukarida bahsedilen tiim is ve iglemler Bakanligin onayina sunulmaktadir. Bu hususta bir
diger kisitlama da otoriter zihniyet temelli olusturulan asimetrik merkez-gevre (tasra)
iliskisinin kurumlar arasi koordinasyon ve yonetisimsizlik problemini ortaya
cikarmasidir. Bu durum hem kalkinma ajanslar1 hem de bolgede bulunan diger kamu
kurum ve kuruluglar igin gegerli bir durumdur. Bélgesel kalkinma ajanslart polity
merkezli merkeziyet¢i kamu yonetimine ragmen kurum ve kuruluslar ile belirli temalar
ve konular iizerinde igbirligi ¢aligmalar yiiriitmeye devam etmektedirler. Bu sorunu
¢ozmek adma Kalkinma ajanslariin yonetisim temelli i yapma anlayiginin toplumsal

tabana yayilmasi saglanmalidir.

Bolgesel kalkinma ajansi ¢aligmalarinin agirlikli olarak polity merkezli ekonomik
kalkinma yaklagimmin basatligina olan bakisin1  katilimeilar  farkli — sekillerde
yorumlamiglardir. Ekonomik kalkinmanin toplumsal refahin artirilmasinda bagat roliinii

normal karsilayanlar kadar, bu basatligin dogru olmadigini diisiinenler de bulunmaktadir.
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Ancak toplumsalin bireyi kusatmasi neticesinde bu hususta pasif sensate bir zihniyet
benimsendigi goriilmektedir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin bagh bulundugu merkez
teskilatinin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 olarak secilmesi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
yoneticilerinin de kalkinma kavramina ekonomik temelli baktiklarinin somut bir ispatidir.
Bourdieu (2006a: 11)’a gore bir alanin kalkinmasini altyapisal gelere yani fiziki
sermayeye baglamak politikacilara tim sosyal olaylari, salt ekonomik boyutlarina
indirgeyerek onlara politika iiretirken ve uygularken fazla risk almadan aradan savugma
olanagi sunmaktadir. Bu perspektif sadece merkezi idarenin degil ayn1 zamanda bolgesel
kalkinma ajanslarinin yerel paydaslarinin da bakis agisini yansitmaktadir. Bununla
birlikte, ekonomik kalkinmanin 6nemine olan vurgunun zihniyet arka planinda Tiirk
toplumunun genel iktisadi zihniyetinin bir tezahiirii olarak daha ¢ok kisa vadeye
doniikligiin hakim oldugu pragmatik ve kisa vadede somut sonuglar alma diisiincesi
yatmaktadir. Bu duruma en iyi ornek olarak 2010-2018 yillar1 arasinda tim kalkinma
ajanslarinda dagitilan toplam destek miktarinin bilyiik bir oranda (yaklasik %85’inin)

ekonomik kalkinma konularinda olmasi gosterilebilir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin ¢aligma ortamini Pierre Bourdieu’nun “habitus”
kavrami baglaminda dikkate aldigimizda yukarida bahsedilen sebepler ve hakim olan
otoriter ve ataerkil toplumsal zihniyet unsurlarmin bu alan i¢inde yer alan habitusu
sekillendirdigi goriilmektedir. Buna karsilik bolgesel kalkinma ajansinda galismaya
baslayan personelin yaklasik 2/31, kalkinma kavramina yiiklenilen anlamin ve kalkinma
bakis acisinin toplum-ekonomi-gevre (siirdiiriilebilir kalkinmanm {iglii sa¢ ayagn)
baglaminda olumlu y6nde degistigini bildirmislerdir. Bu yonii ile bolgesel kalkinma
ajanslarinin habitusunun ajans personeline ¢ok boyutlu bir bakis agisi kazandirdig

soylenebilir.

Kalkinmanin bir zihniyet meselesi olmasina gelince katilimcilarin yaklasik %851
kalkinmiglik durumunun bir zihniyet donisiimii ile gergeklesebilecegini bildirmislerdir.
Bu aragtirmada kalkinmanin toplumsal tabana yayilmasi ve siirtidiiriilebilir kilinmasi
hususunda onemli bir yere sahip goriilen bireyin egitimi ve gelisimi olgusuna dikkat
ceken arastirmacilarin (Kara, 2017; Oziitler, 2009; Narman, 2019; Giimiis, 2004; Peran,
2005; Bagbaydar, 2016; Tiirker, 2000; Atag, 2006; Tung, 1997; Egilmez, 2006; Sezgin,
2015) tezlerini destekler sekilde sonuglar elde edilmistir.
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Cagdas1 Ziya Gokalp’in aksine sosyolojiye olan yonelimi ile socius’a vurgu yapan
Prens Sabahattin’in “Tiirkiye Nasil Kurtarilabilir?” (1965) adli eserinde de belirtildigi
tizere kamucu toplum yapisini kiracak ferdiyetgi ve girisimci bir egitim anlayiginin
gelistirilmesi tilkenin topyekiin kalkinmasinda 6nemli bir yapr tasi olarak gériilmektedir.
Kalkinmis bolge tanimlamasi yapilirken en fazla dikkat ¢ekilen husus egitime erisim ve
kaliteli egitim olmustur. Egitim disinda; saglik, kiiltiir, gelir diizeyi, gelir adaleti, kentsel
altyapi, istihdam ve g¢evre gibi unsurlarin kalkinmig bélge tanimlamasinda hayati
derecede 6nemli oldugu tespit edilmistir. Kalkinmig bolge tanimlamasindan hareket ile
“diizey 2” bolgesi ve genel anlamda Tiirkiye’nin kalkinmislik noktasinda ciddi eksikleri
bulunmaktadir. Ozellikle bdlge i¢inde iller aras1 ve kir-kent ayriminda gelir adaletsizligi,

kentlesme ve sosyal donatilara erisim noktasinda biyiik farkliliklar gériilmektedir.

Bolgesel kalkinma ajanslar1 hizmet verdikleri “diizey 2” bolgesi kalkinma
hedeflerine ulagsmada katalizor olarak goérev yapmaktadir. Bolgesel kalkinma ajanslariin
kalkinma ile ilgili stire¢leri hizlandirdig1, daha etkin hale getirdigi ve kalkinma konusunda
bir sinerji olusturdugu séylenebilir. Bununla beraber ajanslarin diger 6nemli bir katkisinin
Bourdieucu anlamda yonetisim temelli bir oyun alan1 ve habitus olustururak kurumlar
aras1 koordinasyonu saglamasi oldugudur. Bolgesel kalkinma ajanslar farkli kurumlar
arasinda bag kurmaya calismakta ve onlart koordine etmeye caligmaktadir. Bolgesel
kalkinma ajanslar1 bolgedeki dis paydaslar1 bir araya getirmekte, onlar1 yonlendirmekte
ve harekete gecirmektedir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin yerelde liderlik fonksiyonu
bulunmakla beraber kurumlara rol model olduklari da soylenebilir. Ancak bolgesel
kalkinma ajanslarinin idari bir yaptirnm giiciine sahip olmamasimdan dolay1 bolgesel
kalkinma c¢aligmalarinin  yonlendirilmesinde istenilen diizeyde etkin bir rol
tistlenemedikleri bundan dolay:1 da bolgesel kalkinma ajanslarinin birgok yoénden pasif
kalabildigi de ileri siiriilebilir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin biitgesi ve personel sayisi
ile kiigiik bir kurum oldugu, kurulus kanunundan dolay1 icract bir kurum olmadigi vb.
sebeplerden dolay1 yerelde etkisinin ¢ok fazla olamadig:i goriilmektedir. Bolgesel
kalkinma ajanslari, polity merkezli bir zihniyet yani yonetim kurullari ve bakanlik
arasinda sikigtigi, paydaslarin seviyesi ve yonetim kurulunun vizyonu 6l¢iisiinde az da
olsa bir seyler yapabilmektedir. Bolgesel kalkinma ajanslarmin karsilastigi engeller

stralandiginda polity’nin basatliginin bir neticesi olarak kisith biitce ve personel, yonetim
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kurulunun jakoben bakis agisi, siyasi baskilar, politik engeller ve bolgesel kalkinma

ajanslarinin tasra teskilati gibi goriilmesi gibi problemler 6ne ¢ikmaktadir.

Pierre Bourdieu’ya gore sosyal analize fiziki sermayenin disindaki sermaye
formlar1 miidahil edilmedik¢e toplumsal alana iligkin betimlemeler, analizler kifayetsiz
kalacaktir. Bu ¢alismada kalkinmada sermaye tiirlerinin etkilesimselligini vurgulayan
arastirmacilarin (Kangal, 2013; Erselcan, 2009; Ozcan, 2011; Karagay, 2008) tezlerine
paralel sonuglar elde edilmistir. Ancak sermayenin tanimi noktasinda akla ilk gelen
ekonomik sermaye tiiriidiir. Sermaye denilince akla ilk gelenin ekonomik sermaye oldugu
kadin katilimcilara oranla erkek katilimcilarda daha fazla goriilmektedir. AB Sivil
Toplum Diyalogu Programi uygulayan ajans ¢alisanlarinin akillarinda proje hazirlarken
ilk olusan socius nedeni ile sosyal ve beseri sermaye tiirleri gelmektedir. Mezun olunan
boliimlere gore ise iktisat, isletme, maliye, ¢alisma ekonomisi gibi iktisadi ve idari
bilimler fakiilteleri boliimlerinden mezun olanlarmn akillarina ilk gelen ekonomik sermaye
(% 55,6’s1n1n) tiriidiir. Calismada Pierre Bourdiue’nun sermaye tanimlamasindan farkli
olarak sosyal, beseri ve kiiltiirel sermaye gegmisten gelen tarihi ve kiltiirel (etnografik
ogeler) olanlar, beseri sermaye ise toplumsal alan i¢inde o an i¢in yasananlar olarak

tanimlanmigtir.

Caligma kapsaminda iktisadi zihniyet, alanyazindan farkli olarak daha ¢ok
ekonomi odakli kapitalist bakis acisi olarak yani karin maksimize edilmesini, olaylara
hep artis1 ve eksisi ile bakilmasini 6ngdren her seyi paraya ¢evirme yaklagimi igerisinde
olan ve paray: zirveye koyan bir zihniyet olarak tanimlanmistir. Calismada her toplumun
kendisine ozgiin iktisadi bir zihniyetinin oldugu ve bireylerin toplumun iktisadi
zihniyetine goére hareket ettigi ve bireylerin hayat tarzinin iktisadi zihniyete gore
sekillendigi ortaya ¢ikmugtir. Calismanin sonucunda Max Weber, Werner Sombart ve
Sabri Ulgener’in belirttigi iizere toplumlarin kiiltiirlerinin iktisadi zihniyeti etkiledigi ve
iktisadi zihniyetin de bireyleri tesir altinda biraktigi ortaya ¢ikmustir. Yapt ve fail
arasindaki iligkiselligin boyutunun toplumlara gore degistigi gorilmistiir. Toplumun
iktisadi zihniyeti bir socius meydana getirerek sociusun disina ¢ikmamasi hususunda
bireyleri zorladig: goriilmiistiir. Iktisadi zihniyet ile gatisan ve bu sociusun disina ¢ikan

bireyler de bundan dolay: belli bir bedel 6demek zorunda birakilmustir.
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iktisadi zihniyet bir iilkedeki bolgelere/yorelere (kir, kent, dogu, bat: gibi) gore
farklilik gostermekte ve bireyler, yasadiklar bolgedeki hakim olan iktisadi zihniyetten
etkilenmektedirler. Tiirkiye’nin iktisadi zihniyeti konusunda {izerinde en fazla durulan
goriis ise Pitirim Sorokin’in “pasif sensate kiiltiir zihniyeti” ve T. Veblen’in “Aylak
Sinifin Kurami”nda (1995) tanimladigi “gosterisci, statilkocu zihniyet” olmustur.
Giintimiiz Turkiyesi’nin artik gdsteris¢i bir toplum ozelligi gostermesi hem iktisadi
ahlakin1 hem de bunun dogal bir sonucu olarak bireysel edimleri de etkilemektedir.
Bolgesel kalkinma ajansinda sergilenen algi cercevesi (socius) igsel olarak bireyin kendi
6znel yasaminin temel algi alani olarak kullanilmamaktadir. Ancak Pitirim Sorokin’in
toplumsal-kiiltiirel yapinin bireyin ve gruplarin hayatlarini, drgiitlenme bigimlerini tayin
ettigi “hakikat sistemleri” tezinin ileri siirdiigii gibi toplumsalin/yapmm bireyi/faili
etkilemesi sonucunda, genel olarak hakim socius iginde kalarak birey digsal olarak
6zdesmis olarak goriinmeye ¢alismaktadir. Bu socius i¢inde insanlarin aktif bir birey
olarak ¢ok da 6ne ¢ikmalarinin istenmemesi neticesinde Pitirim Sorokin’in “sinik sensate
zihniyeti”nin calisanlar arasinda hakim olmaya basladigi goérilmektedir. Bireyler bu
sekilde memuriyen bir zihniyet temellinde insa edilen socius i¢inde kalarak mesleki bir
uzman olarak davranmaktadirlar. Bu sekliyle bireysel iktisadi zihniyet ile kurumsal
zihniyetin bu baglamda tam olarak ortiismedigi anlasiimaktadir. Bireylerin bulunduklart
durumdan memnun olmamalarina ragmen bu durumu devam ettirmeleri, iilkenin i¢inde
bulundugu kot ekonomik sartlar nedeni ile oldukga gii¢ olan yeni bir is aramak yerine
i

“sinik sensate zihniyet”i icsellestirerek hayatlarini idame ettirme nedenselligine

baglanabilir.

Toplumsal zihniyetin ve bu zihniyet temelinde olusmus siyasi, iktisadi ve
toplumsal kurum ve kuruluslarin rasyonalitenin ifrat ve tefrit dairesi iginde kalarak
demokrat bir zihniyet temelinde hayata gecirecek kisacasi mevcut ataerkil ve otoriter
zihniyet unsurlarinin hibrit bir modeli olan Tiirkiye toplumuna ait toplumsal zihniyet
unsurlarin1 Thomas Kuhn’un bahsettigi sekilde kisa siirede paradigmasal bir degisiklige
ugratilmasi, yani polityden sociusa doniisme, More (2010: 92-125)’un “Utopya”sini
Tiirkiye’de hayata gecirmeye benzer iitopik bir yaklagimi i¢ermektedir. Toplumlarin
zihniyet yapilarinin en az birkag nesilde degisebilecegi ger¢eginden hareket ile en azindan
kurumsal bir kiiltiir olusturmast baglaminda bdlgesel kalkinma ajanslarmin mevcut

uygulamalarinin degisiklige ugratilarak bolgesel kalkinma ajanslarina ait alanlarda
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habitus ve bu habituslara iliskin kanaatler yeniden olusturulabilir. Bu minvalde bolgesel
kalkinma ajanslarinda hizmet veren personelin kurulus kanununda belirtilen hedeflere
ulagmasinin Oniindeki sinirlamalar asgari diizeye indirmek i¢in mevcut bdlgesel
kalkinma ajanslar1 kanununu ve hizmet yonergelerinin bir kismini tamamen degistirmek

ve/veya bazi maddeleri de revize etmek gerekmektedir.

Nihayetinde bu tez calismas: kapsaminda gergeklestirilen alanyazin taramasi,
gozlem, derinlemesine goriismelerde elde edilen veriler analiz edildiginde, bolgesel
kalkinma ajanslarinin  kurulug kanununda belirtilen amaglarina varamadiklari
gorilmektedir. Zira bu durumu degistirme gabalari da daha ¢ok polity merkezli bir bakis
acis1 ile olmaktadir. Caligmada sorunun kaynaginda yer alan bu bakisin problemleri
¢bzme ¢abasi iginde sorunlar1 yeniden trettikleri ve sorun yumag: haline getirdikleri
anlasilmustir. Polity merkezli jakobenist bir bakis agisindan ¢ikmadan bolgesel/yerel
kalkinma konularina odaklanilamayacagi ya da basarili olunamayacagi alanyazin
caligmasi analiz edildiginde de net olarak goriilmiistiir. Bu baglamda Tiirkiye’de oldukg¢a
yeni olan yerel kalkinma odakli bir kurumun basariya ulasmasi igin yonetisim temelli
yerel dinamiklerin aksiyon aldig1 bir yap1 insa edilmelidir. Bu yapi inga edilmeden insan
merkeze alan socius merkezli bir kalkinma anlayisindan bahsetmek oldukga giig
goriinmektedir. “Halka ragmen, halk igin” Onermesi iizerine bina edilen kalkinma
anlayiglarinin en azindan Cumhuriyet’in ilanindan bu yana ise yaramadigini, on bes adet
ulusal plan ve bir¢ok yerel kalkinma ¢aligmasi yapilmasina ragmen hicbir ulusal planin
ve yerel kalkinma c¢aligmasmin basarili bir sekilde tam manasi ile amaglarina
ulagamadiklarindan okunabilir. Bu ¢alisma 6zelinde konu edilen bolgesel kalkinma
ajanslarmin en azindan asgari sartlarda iglevsel kilmak igin Tiirkiye’nin toplumsal,
iktisadi ve siyasi iklimine uyumlu bir sekilde hukuki diizenlemelere tabi tutulmasi Gnem
arz etmektedir. Bugiin Tiirk idari sistemine gore tiizel kisilik olarak tanimsiz ve yersiz
olan bolgesel kalkinma ajanslarina belirli bir statii kazandirilmasi yoluyla bu ajanslarin

yerelde fonksiyonelligini ve etkinligini artiracagi diisiiniilmektedir.
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EK 1: DERINLEMESINE GORUSME (MULAKAT) FORMU

1. Yasiniz?

2. Dogum yeriniz?

3. Mesleginiz?

4. Medeni durumunuz?

5. Ajanstaki idari goreviniz?

6. Egitim durumunuz?

7. Kalkinma Ajansi 6ncesi ¢aligma siireciniz var m1? Hangi kurumlarda kag yil

calistiniz?
8. Kag yildir Kalkinma Ajanslarinda ¢alistyorsunuz?

9. Kalkinma kavrami denilince ne anliyorsunuz? Bu kavrama yiiklediginiz anlam

Ajans caligmalarinizda ne kadar yon veriyor? Nasil?

10.  Ajans caligmalariniz sirasinda kalkinmaya yiiklediginiz anlam baglaminda
sinirlamalar ile karsilagiyor musunuz? Sizin ve otoritelerin kalkinmanin anlamina veya

onceliklerine yonelik ¢akistig1 durumlar oluyor mu?

11.  Ajans ¢aligmalarinin agirlikli olarak ekonomik kalkinma baglaminda ilerlemesini

nasil degerlendiriyorsunuz?

12. Kalkinma ajansinda ¢alismaya baslamadan oOnceki kalkinma anlayigsiniz ile
kalkinma ajansinda ¢alismaya basladiktan sonraki kalkinma anlayiginiz arasinda nasil bir

farklilik oldu? Evet ise bu anlayis farki nasil bir degisiklige yol agt1?

13.  Kalkinma meselesi bir zihniyet (diinya goriisii) meselesi midir? Cevap Evet ise bu

zihniyeti nasil tanimlarsiniz?
14,  Kalkinmus bir bdlgeyi nasil tanimlarsimz? Orneklerle agiklayabilir misiniz?

15.  Calistiginiz ajansin bulundugu bélge kalkinmig midir? Neden?



280

16.  Tirkiye’nin kalkinmislik diizeyini nasil yorumlarsiniz/konumlandirirsiniz? Daha

iyi bir konuma gelmesi igin size gore ihtiyaglar eksiklikler nelerdir?

17. Kalkinma ajanslar1 hizmet verdikleri diizey 2 bolgesi kalkinma hedeflerine nasil
bir katki sagliyor? (Kalkinma Ajanslar1 Bolge’nin kalkinmaya yonelik ihtiyaclarina nasil

cevap veriyor? Kalkinma ajanslarinin bu noktadaki islevleri ne?)

18. Kalkinma ajanslar1 hizmet verdikleri ulusal kalkinma hedeflerine nasil bir katki
sagliyor? (Kalkinma Ajanslari Bolge’nin kalkinmaya yonelik ihtiyaglarma nasil cevap

veriyor? Kalkinma ajanslarinin bu noktadaki islevleri ne?)

19.  Kalkinma ajanslarinin bolgesel kalkinmay1 gergeklestirirken karsilastigi engeller

nelerdir? Bunlar nasil giderilebilir?

20.  Sermaye nedir? Sermayeyi nasil tanimlarsiniz? Sermaye deyince akliniza sadece

ekonomik sermaye mi gelmektedir?

21.  Son zamanlarda siklik ile karsilagtigimiz kiiltiirel sermaye ve sosyal sermaye
kavramlarini nasil tamimlarsiniz? Kiiltiirel sermaye ve sosyal sermaye denildiginde

akliniza neler gelmektedir?

22.  Iktisadi zihniyet deyince ne anliyorsunuz? Her toplumun kendine 6zgii iktisadi bir

zihniyeti var midir?

23. Bireyler toplumlarin iktisadi zihniyetine gére mi hareket etmektedirler?
Toplumun iktisadi zihniyeti bireyin diinya goriisini, hayat tarzini ne Olglide

etkilemektedir?

24.  Tirkiye’nin mevcut iktisadi zihniyetini nasil tanimlarsiniz? Bu iktisadi zihniyete

gore kendi diinya goriisiiniizii, hayat tarzinizi nasil belirlemektesiniz?
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