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OZET

KIR-KENT CEPERINDE YER ALAN KIRSAL YERLESIMLERIN
SOSYO-MEKANSAL DONUSUMU: ODEMIiS ORNEGI
YUKSEK LISANS TEZi
MERVE YILDIRIM
PAMUKKALE UNIVERSITESI FEN BiLIMLERI ENSTIiTUSU

SEHIR VE BOLGE PLANLAMA ANABILIM DALI
(TEZ DANISMANI: DR. OGR. UYESI DALYA HAZAR KALONYA)

DENIZLi, HAZIRAN-2021

Tarihsel siirecte kirsal alanlarin siirekli bir degisim ve devinim igerisinde
oldugu goriilmektedir. Bu degisimde iklim degisikligi, teknolojik gelismeler,
kesifler, topragin miilkiyet yapisi, savaglar ve krizler biiyiikk rol oynamaktadir.
Tirkiye’de gegmisten bugiine kirsal alanlarin  kalkindirilmast ve kir-kent
esitsizligin giderilmesi amaciyla ¢esitli ¢alismalar yiiriitiilmesine karsin hedeflenen
basar1 saglanamadig goriilmektedir. Kir-kent c¢eperinde bulunan ve siklikla
kentlesme baskis1 altinda kalan yerlesimler, iyilestirilmis kirsal planlama
politikalariyla, kentin kir {izerindeki olumsuz etkisini ortadan kaldirma
potansiyeline sahip, doga odakli bir kentlesme modeli uygulamak i¢in uygun
alanlardir. Ozellikle kentsel ve kirsal alanlar arasinda bir gecis bolgesi 6zelligi
gosteren ve siklikla goz ardi edilen kir-kent ceperi iizerindeki kirsal doniistim
stireci, planlama perspektifinde halen yeterince ele alinmamis bir konudur. Ancak,
biitlinciil bir kirsal doniistimii saglamak amaciyla kir-kent esitsizliginin giderilmesi
gerekmektedir. Yapilan ¢calismada oncelikle, kirsal alanlarin gegmisten giliniimiize
hangi siire¢ ve miidahalelerden gectigi incelenmektedir. ikinci olarak, Izmir’in kir-
kent c¢eperinde bulunan Odemis ilgesinde yapilan saha arastirmasi ve Kartopu
miilakatlar aracihigiyla detayda incelemeler yapilmistir. Ugiincii olarak, literatiirde
tespit edilen kirsal planlama parametreleri ve 6l¢iitleri 6nerilen puanlama sistemiyle
Odemis ilgesi 6zelinde degerlendirilmistir. Son olarak, Odemis ilgesi kirsal
dontistim siirecine dair planlama perspektifinden tespit ve oneriler sunulmustur.

ANAHTAR KELIMELER: Kirsal Planlama, Kirsal Doniisiim, Kir-Kent Ceperi,
Odemis



ABSTRACT

SOCIO-SPATIAL TRANSFORMATION OF RURAL SETTLEMENTS ON
THE RURAL-URBAN FRINGE: THE CASE OF ODEMIS$
MSC THESIS
MERVE YILDIRIM
PAMUKKALE UNIVERSITY INSTITUTE OF SCIENCE

DEPARTMENT OF URBAN AND REGIONAL PLANNING
(SUPERVISOR:ASSIST.PROF.DR. DALYA HAZAR KALONYA)

DENIZLi, JUNE 2021

It is seen that rural areas have been in a constant change and motion in the
historical process. Climate change, technological developments, discoveries,
ownership structure of land, wars and crises play a major role in this change.
Although several studies have been carried out to improve rural areas and eliminate
rural-urban inequality in Turkey from the past to the present, it is seen that the
targeted success has not been achieved. Settlements located in the rural-urban
periphery and often under the pressure of urbanization are suitable areas to
implement a nature-oriented urbanization model, which has the potential to
eliminate the negative impact of the urban on the rural, with improved rural
planning policies. Especially, rural transformation process on the rural-urban
fringe, which is a transition zone between urban and rural areas and is often
overlooked is still an issue that has not been adequately addressed in the planning
perspective. However, rural-urban inequality should be eliminated in order to
achieve a holistic rural transformation. In the study, firstly, the processes and
interventions that rural areas have gone through from past to present are examined.
Secondly, detailed investigations were carried out through case study and snowball
interviews conducted in Odemis district in the rural-urban fringe of izmir. Thirdly,
the rural planning parameters and criteria determined in the literature were
evaluated in the Odemis district with the proposed scoring system. Finally,
determinations and recommendations regarding the rural transformation process of
Odenmis district were presented from the planning perspective.

KEYWORDS: Rural Planning, Rural Transformation, Rural-Urban Fringe,
Odemis
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ONSOZ

Cocukluk donemimde mevsimlik olarak kdyilimiize gé¢ eder ve tarimsal
iretimle gecimimizi saglardik. Zamanla yaptiimiz tarimsal iiretimden zarar
etmemiz ve ¢esitli bagka sebepler nedeniyle topraklarimizi satarak, siirekli olarak
Odemis merkezinde yasamaya basladik. K&y ile bagimizin bu sekilde zayiflamasi,
¢ocuk zihnimde derin bir soru birakmusti. Universiteye basladigimda aldigim Sehir
ve Bolge Planlama egitimi boyunca edindigim bilgiler kendi memleketim olan
Odemis’i daha iyi tammami saglarken, aklimdaki soruya yamt aramamda biiyiik
yol gosterdi. Bu teze “Biz neden goOc¢ ettik?” sorusu ile baslarken, zamanla
Odemis’in  kir-kent iliskisi ve Odemis merkezinin kirsal alanlarin
stirdiiriilebilirligindeki rolii lizerine diisiinmeye basladim.

Tez siireci boyunca bana yol gosteren, beni destekleyen tez danigsmanim
Sayin Dr. Ogr. Uyesi Dalya HAZAR KALONY A’ya ve degerli dnerileri ile bu teze
katkida bulunan jiiri iiyelerim Saym Prof. Dr. Oguz OZBEK ve Saymn Dr. Ogr.
Uyesi Pervin SENOL’a tesekkiir ederim.

Paylastiklar1 bilgi ve belgelerle bu teze katkida bulunan kurumlara, kisilere
ve karsal {ireticilere tesekkiir ederim.

Tez siirecinde bana destek olan ve calisma alaninda bana 151k tutan aileme
tesekkiir ederim.

Son olarak, bugiin bu calismay1 yapabilmeme vesile olan kiymetli
babaannem Sevim YILDIRIM’a tesekkiirii bor¢ bilirim. Bana okuma ve 6grenme
tutkusu asilayan, beni destekleyen, her kosulda arkamda duran benim canim
babaannem. Bugilin bu calismay1 yapabildiysem senin 06gretilerin ve yol
gostericiligin sayesindedir. Beni sevgiyle biiyiittiigiin ve her kosulda destekledigin
i¢in tesekkiir ederim.
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1. GIRIS

Kirsal alanlar gegmisten giliniimiize birgok degisim ve doniisiim gegirmistir. Bu
stireg icerisinde kirsal alanlarda sosyal, toplumsal, ekonomik ve mekansal degisimlere
yol agan bir¢ok olay yasanmistir. Yapilan ¢alismada, tarihsel siireg igerisinde yasanan
olaylarin kirsal alanlarda yarattig: etkiler incelenmektedir. Faulkner’in (2013) dedigi
gibi, tarihi bilmek ve ge¢misi anlamak bugiin nasil davranacagimizi etkiler. Yillarca
siiren bilgi birikimine basvurmadan bugiin bir¢ok alanda mevcut basarilar elde
dilemezdi, dolayisiyla kirsal alanlarin ge¢misten bugline hangi siirec ve
miidahalelerden gectigini planlama perspektifinden ele almak, ¢evre ve kamu yararini

gozeten kirsal alan planlamasi siireglerine kaynak olusturmak i¢in 6nemlidir.

Kirsal alanlarin gecirdigi/gecirmekte oldugu bu doniisiim sadece kirsal
yerlesimleri degil, kentsel yerlesmeleri de etkilemistir. Ozellikle kir-kent g¢eperinde
bulunan yerlesimlerin kirsal doniisim ve kirsal kalkinma siireglerindeki rolii
onemlidir. Siklikla kentlesme baskisi altinda kalan bu alanlar, diisiik yogunluklu ve
alternatif kullanimlar, agik ve yesil alanlar ile bir yesil kusak yaratarak kir ve kent
arasinda bir tampon bolge olusturabilir. Dogru kirsal planlama politikalariyla, kentin
kir tizerindeki olumsuz etkisini hafifletme potansiyeline sahip olan kir-kent ¢eperleri,

doga odakl1 bir kentlesme modeli uygulamak i¢in uygun alanlardir (Hazar, 2017).

Diinyada ve Tiirkiye’de kirsal alanlar, belirli donemlerde benzer siireclerden
gecmistir. Kirsal alanlar iizerindeki doniisim baskisinin, 17. yiizyilda Ingiltere
kirsalinda baslayan ve ilkel birikimi olusturan ¢itleme hareketlerine (Marx, 1867) ve
miilksiizlestirerek birikim siireclerine (Harvey, 2003) dayandigi sOylenebilir.
Feodalizm doneminde kdyliiniin emeginin gesitli yollarla gitlenmesinin ve kapitalizme
gecis siireci ve sonrasinda degisen diinya diizeninin kirsal yerlesimler iizerinde sosyo-
ekonomik ve mekansal etkileri olmugtur. Kapitalizme gecis, sanayilesme ve serbest
pazar anlayisinin etkisiyle toprak miilkiyeti ve iirlin deseninde ¢esitli degisimler
yasanmistir. Bunun sonucunda kirdan kente zorunlu olarak baslayan goc ile once
koylerin kasabalara, ardindan kasabalarin kentlere ve kentlerin metropollere evirildigi

sosyo-mekansal bir slire¢ baslamistir.



Diinyada ve Tiirkiye’de kirsal alanlar, belirli donemlerde benzer siireclerden
gecmistir. Feodalizm déneminde koyliiniin emeginin ¢esitli yollarla kullanilmasi
gelisen ve degisen diinya diizeni koylii toplumu iizerinde sosyal, ekonomik, mekansal

etkisi olmustur.

Glintimiizde kirsal alanlardaki mevcut ve olast sosyo-mekansal doniistimlerin
tarimsal tiretime olumsuz etkileri olacag diistiniilmektedir. Bu baglamda, bir tiir “kent
hakki” bilinciyle (Lefebvre, 1970), nasil daha direngli kirsal alanlar yaratilabilecegi
tartisilmasi gereken bir konudur. Daha saglikli ve direncli kirsal ve kentsel alanlar
yaratilabilmesi igin, kirsal doniisiimiin 6zellikle COVID-19 pandemisinin daha da
goriintir kildig1 tarim sisteminin sorunlari, kir-kent ikiligine dayanmayan ve kiiresel
sistemi  gormezden gelmeyen biitiinciil yaklasimlar iizerinden tartisilmasi
gerekmektedir (Hazar Kalonya ve dig., 2020). Pandemi siireci ve sonrasinda tarimsal
emegin organizasyonuna bakildiginda, kirda ticretli is¢ilik/mevsimlik tarim isgiliginin
emek giiciinilin ¢ok biiyiik bir kismin1 olusturdugu ve tarim emekgilerinin giivencesiz,
sagliksiz ve somiirii yogun kosullarda hayatlarini siirdiirmekte oldugu daha goriiniir

olmustur (Spinney, 2020).

Yapilan ¢alismada ilk olarak, kirsal alanlarin gegmisten giinlimiize hangi siireg
ve miidahalelerden gectigi incelenmis; kirsal alanlar1 etkileyen paradigma kirilmalari,
kirsal dontistim, kir-kent ¢eperi ve kirsal planlama kavramlarina dair literatiir taramasi
yapilmistir. Calismanin teorik arka planinda, diinyada kirsal alanlarin gegirdigi
dontistime sebep olan olumlu ve olumsuz etmenlerin Tiirkiye’ye etkileri, diinya ve
Tirkiye kirsalindaki benzerlik ve farkliliklar incelenmistir. Kirsal alanlar {izerindeki
degisim ve doniisiim baskisi, tarihsel siiregte kirsal alanlari etkileyen paradigma
kirilmalari, ¢itleme hareketleri, kirdan kente goc, kirsal planlama ve kirsal doniisiim
kavramlarina dair literatiir taramas1 yapilmais; tarihsel siirecte diinyada ve Tiirkiye’de
kirsal alanlardaki {iretim faaliyetleri, demografik ve sosyal yapinin gecirdigi degisim
ve doniisiim arastirilmustir. ikinci olarak, saha galismasi, yerinde gdzlem ve kartopu
miilakatlar araciligiyla izmir’in kir-kent ¢eperinde bulunan Odemis ilgesi incelenmis
ve elde edilen sayisal ve sozel veriler icerik analizi ile degerlendirilmistir. Son olarak,
Odemis ilgesi belirlenen kirsal planlama politikalar1 ve kriterleri iizerinden 6neri

puanlama sistemiyle degerlendirilmistir.



1.1  Arastirmamin Amaci ve Kapsami

Caligma, tarihsel siirecte diinyada ve Tiirkiye’de ger¢eklesen ve kirsal alanlari
etkileyen olgular: ve Izmir ili Odemis ilgesi kirsal alanlarinin doniisiimiinii planlama
perspektifinden inceleyerek, kirsal planlama parametre ve Kriterleri tizerinden

degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Caligmanin baglica aragtirma sorusu, “Kir-kent ceperinde yer alan
yerlesimlerin kirsal alanlari nasil etkiledigi” iizerinedir. Bunu takiben, bu kapsamda
incelenen “Odemis ilgesinin (kent merkezinin) kirsal alanlarla iligkisinin nasil
oldugu”; “Odemis’in (kent merkezinin) kirsal alanlarla iliskisi nasil olmasi gerektigi”
ve “Odemis ilgesinin kirsal planlama kriterlerine uygun bir gelisme gosterip

~ 19

gostermedigi” incelenmektedir.

Calisma dort ana boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde konunun, amaci,
kapsami, yontemi aciklanmig ve arastirilan konuya iliskin arastirma sorular
sunulmustur. ikinci béliimde konuya yénelik kavramlar agiklanmis, kirsal alanlarin
tarihsel stire¢ icerisinde gecirdigi degisimler bunlarin kirsal alanlarin doniisiimiindeki
etkisi ve bu dontistimlerin, kirsal alanlardaki sosyal, mekansal, ekonomik etkileri
anlatilmistir. Ugiincii boliimde, saha alanma iliskin bulgulara ve analizlere yer
verilirken, tlimdengelim metodu kullanilmistir. Son boéliimde yapilan analizler ve

arastirmalar degerlendirilmektedir.

1.2  Arastirmanin Yontemi

Calismada oncelikle, kirsal alanlarin tarihsel siirecteki doniisiimiine iliskin
literatiir arastirmasi yapilmis, ardindan saha alan1 olarak secilen Izmir ili Odemis ilgesi
kirsal alanlarinda yerinde gozlem ve kartopu miilakatlar gergeklestirilmistir.
Miilakatlar icerik analiziyle degerlendirilmis olup Odemis kirsalinin doniisiimii

planlama perspektifinden degerlendirilmistir.

Tezin literatiir boliimiinde, tez kapsaminda secilen anahtar kelimeler
dogrultusunda detayli bir arastirma yapilmigtir. Literatiir kapsaminda ulusal ve

uluslararasi, kurum ve kisilerin hazirladiklar1 makale, rapor, internet kaynaklarindan



konuya yonelik arastirmalar yapilirken, elde edilen sozel ve sayisal veriler, igerik

analizi yontemiyle teze aktarilmistir.

Literatiir taramasi1 ardindan, tez kapsaminda cevap aranan sorular1 yanitlamak
amactyla Odemis ilgesinde saha calismasi yapilmistir. Odemis ilgesine yonelik
bulgulara ulasilmadan &nce {zmir kirsalina ait verilere yer verilmistir. Bunu takiben,
yar1 yapilandirilmis miilakatlar cergevesinde, Odemis ilgesinde kurumlarla ve kirsal
ireticilerle goriistilmistiir. Yar1 yapilandirilmig miilakatlar, “kartopu o6rnekleme
yontemiyle” gerceklestirilmistir. Miilakatlarin  biiyiikk bir kismi, COVID-19
pandemisinin  getirdigi  olaganiisti  kosullar sebebiyle telefon iizerinden
gergeklestirilmistir. Son olarak, Odemis ilgesine yonelik yapilan medya igerik
analizleri, “kirsal planlama politikalar1 ve kriterleri 6neri puanlama sistemi” iizerinden

degerlendirilmistir.

Hazirlanan miilakat sorularinda, Odemis ilge merkezine, Odemis kdylerinden
neden go¢ edildigini 6grenmek ve kirsal alanda yasayan niifusun, Odemis kent
merkeziyle olan iliskisi tespit etmek amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, mahalle
muhtarlarina (M), Ilge Tarim Miidiirliigiine (ITM), Odemis Ziraat Odasina (ZO),
kooperatiflere (KO) ve kirsal iireticilere (KU) sorulmak iizere, sorular hazirlanmstir.
Miilakatlarin birinci asamasinda ilge Tarim Miidiirliigii (ITM), Odemis Ziraat Odasi
(ZO) ve kooperatif (KO) ile gorisiilirken; ¢alismanin ikinci asamasinda merkez
mahalle muhtarlartyla (M), ¢alismanin {iciincii asamasinda kirsal iireticilerle (KU)
goriisiilmistiir. Toplamda 50 miilakat ¢calismasi gergeklestirilken (Sekil 1.1), miilakat

sorularmin igerigi Tablo 1.1’de 6zetlenmistir.

Miilakatlardan alinan cevaplar dogrultusunda, Odemis koylerinden Odemis
kent merkezine go¢ edildigi tespit edilirken, Odemis kent merkezinin kdyleriyle
arasinda hala giiclii bir iliski oldugu anlasgilmistir. Odemis kent merkezine go¢ etme
sebeplerine bakildiginda; ailelerin ekonomik sikintilar, issizlik, egitim, yashlik,
evlilik, altyapt ve sosyal altyapr yetersizligi nedenleriyle Odemis kent merkezine
yerlestikleri Ogrenilirken, go¢ eden niifusun, koy ile iligkilerinin devam ettigi

ogrenilmistir.
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Sekil 1.1: Kartopu miilakatlar
Kaynak: Ozgiin Arastirma

Tablo 1.1: Miilakatlarin soru igerigi

Perspektif Miilakat Sorularimn Icerigi

Teknik altyapr niteligi
Yasanilan yer (kir-kent)
Arazi kullanim degisiklikleri
Mekéansal Perspektif Mekansal istatistik veriler
Tarim alanlarinin biiytikligii
Kir-kent iligkisi
Mabhalle yapis1
Sosyal altyapi niteligi
Sosyal ve Demografik Perspektif Kirdan kente (ilge merkezine) gog
Niifus, istihdam orani, yas, cinsiyet

Goclin etkileri
Kiiltiirel Perspektif Kirsal/kentsel alana aidiyet hissi
Mahallenin kiiltiirel yapis1

Yerel halk i¢in tarimin 6nemi

Istihdam alanlari

Tarimsal tiretim girdi maliyetleri

Kirsal tireticilere yonelik ¢alismalar/tesvikler
Kirsal tireticilerin yaptiklar:i 6demeler
Tarimsal iliretimde meydana gelen degisiklikler

Ekonomik Perspektif

Kaynak: Ozgiin Arastirma

Kirsal iireticilerle yapilan goriigmeler kartopu oOrnekleme yontemiyle
gerceklestirilmistir. Kartopu yontemi, Patton’un (2005), agiklamasina gore evrenle

ilgili bilgilere erisimin kisithh oldugu ya da bu bilgilerin eksik oldugu durumlarda



kullanilirken, Flick (2014), aragtirmacinin, ilgilendigi olgu/konuyla ilgili en ¢ok bilgi
sahibi oldugunu diisiindiigii ve giivendigi kisiye, “Konuyla ilgili en ¢cok bilgi bilen kisi
kimdir? Ik 6nce kiminle goriismeliyim?” vb. sorularla baslandigini agiklamistir
(Baltaci, 2018).

Bu dogrultuda, kartopu miilakatina ilk olarak arastirma konusuyla iliskisi
oldugu bilinen ve kisisel olarak tamisiklik bulunan, KU1, KU2, KU3 ve KU4 ile
goriisiilerek baglanmistir. KU1 ve KU2 kentte yasayan kisiler iken (kdylerinden, ilge
merkezine gd¢ etmislerdir); KU3 ve KU4 kirsal alanda yasayan kisilerdir. Kirsal
ureticilerle gerceklestirilen miilakatlar sonrasinda, arastirma konusuyla ilgili
goriisebilecek kisiler sorularak, gériismecilerin yonlendirdikleri kisiler ile miilakatlar
gerceklestirilmis ve 22. kirsal iireticiye kadar bu siire¢ boyle devam etmistir. Son 9
kirsal tireticiyle sahada alanina gidilerek miilakatlar yapilmistir. Miilakatlar ardindan,
Odemis ilgesinin mekénsal acidan, kirdan kente gegcisini tespit edebilmek amaciyla

hava fotografi tizerinden “Transect Analizi” hazirlanmustir.

Odenmis ilgesine yonelik yapilan medya analizinde, kirsal planlama kriterlerinin
her biri i¢in detayli bir arastirma yapilmistir. Bu dogrultuda internet iizerinden
kurumsal web siteleri ve raporlari, online haberler, kitaplar, makaleler ve planlar
incelenmistir. Elde edilen bulgulara 3. béliimde yer verilmistir. Cérek Oztas’m (2017),
Amerika, Cin, Fransa, Finlandiya, Hollanda, Ingiltere, israil, Ispanya, Italya, Japonya,
Polonya’y1 ve son olarak Kkarsilagtirabilmek igin Tiirkiye’nin kirsal planlama
orneklerini inceleyerek, 9 ana degerlendirme basligi altinda bir tablo olusturdugu tespit
edilmistir. Coérek Oztas’n (2017) hazirladig: tablo ve Odemis ilgesine yonelik tespit
edilen 6zgiin saha bulgular1 dogrultusunda, ¢alismada kirsal alanlara yonelik Cevresel
(Ekolojik) Politikalar, Mekansal Politikalar, Sosyal Politikalar, Ekonomik Politikalar

olmak tizere toplamda 4 politika ve 19 Kriter belirlenmistir.

Kirsal politika ve kriterleri degerlendirebilmek amactyla, Ozdemir ve Kaptan
Ayhan’in  (2020) olusturdugu puanlama sistemi, kirsal planlama kriterleri
degerlendirme tablosuna uyarlanmistir. Bu puanlama sisteminde bulunan iyi, orta ve
zay1f deger dlcekleri de kirsal planlama politikalar1 puanlama sistemine uyarlanmistir.
Bu puanlama sistemine gore, 1 en diisiik, 5 en yiiksek puan olmak {izere yapilan medya
analizinde tespit edilen bulgular dogrultusunda kirsal kalkinma kriterlerine puanlar

verilmistir. Kirsal kalkinma politikas1 altindan bulunan kirsal planlama kriterlerinin
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sayilarina gore alabilecekleri maksimum ve minimum puan araliklar1 belirlenmistir.
Maksimum ve minimum puan araliginda aritmetik ortalama uyarinca belirlenen say1
araliklar1 zayif, iyi, orta seklinde siniflandirilarak, bir deger Olcegi/skalasi

olusturulmustur.

Bir 6rnekle agiklamak gerekirse, ¢alismada kirsal alanlara yonelik belirlenen 4
politika baslhigindan biri olan, Mekansal Politikalar altinda, 4 kirsal planlama kriteri
bulunmaktadir. Kriter degerlendirmesine her kriter en az 1, en ¢ok 5 puan
alabilmektedir. Bu dogrultuda kriterlere verilen degerler toplandiktan sonra, Mekansal
Politikalarin minimum 4, maksimumum 20 puan alabilecegi goriilmektedir. 4-20 puan
araliginda bulunan Mekéansal Politikalarin aritmetik ortalamasi alinarak, 4-11(zay1f),
12-15 (orta) ve 16-20 (iyi) araliklarinda bir siniflandirma yapilmistir. Bu dogrultuda,
calismada Odemis 6zelinde degerlendirilen kirsal kalkinma politika ve kriterlerinden
elde edilen puanlar ile Odemis kirsal alanlarmimn mevcut durumu degerlendirilmis ve

Onerilere yer verilmistir.

1.2.1 Tanumlar

Calismada, tarihsel siirecte diinyada ve Tirkiye’de kirsal alanlar iizerindeki
degisim ve doniisiim baskisi, tarihsel siiregte kirsal alanlar1 etkileyen paradigma
kirilmalari, ¢itleme hareketleri, kirdan kente gog, kirsal planlama ve kirsal doniistim,
kavramlarma dair literatiir taramasi yapilmistir. Bu baglamda literatiir aragtirmasinin
ilk agsamasinda, ilgili kavramlara dair bilimsel yayinlar taranmis ve ¢alismanin temel

kavramlar1 agagida ozetlenmistir:

Kirsal Alan: Kirsal alana dair birgok tanimlamanin yapildigi goriilmektedir.
Geray (1999), kirsal alani, “kent yerlesmenin disindan kalan, tarim ve hayvancilik
faaliyetlerinin ytiriitiildiigli alanlar1 da kapsayan kdy, bucak gibi insanlarin yasadigi
yerlesmelerin oldugu alanlar” olarak tanimlarken; Kirsal Kalkinma Komisyonu
(2004), kirsal alan taniminda bir ortaklasma bulunmadigini fakat kirsal alan
denildiginde, “dogal ¢evre kosullarinda az sayida insanin yasadigi, ekonominin tarima
dayali oldugu ve sosyal altyapmin gelismedigi yerlesimler” olarak diisiiniildiigiinii
ifade etmistir. Berdeque ve digerleri (2013), kirsal alani “tarimin birincil arazi

kullanimi faaliyeti oldugu, istihdamin ve ekonominin bilyiik bir kisminin tarima
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dayandigi, niifus yogunlugunun kentlerden daha diisiik oldugu yerlesimler” olarak
tanimlamistir. Bu yerlesimler kentlerden uzakta, niifus yogunlugu diisiik, ailede en az
bir kiginin tarimsal faaliyetlerde c¢alistigi, derin kirsal ya da isttihdamin 6nemli bir
kismini tarimsal birincil faaliyetlerin olusturdugu, hizmet ve sanayinin yer aldigi derin
kirsal yerlesimle iligkisi olan kiiglik ve orta 6lgekli kentleri de icermektedir. Buna ek
olarak, 442 sayili Koy Kanunu 1. Maddesinde niifusu iki binden asagi olan yurtlari
“koy”; iki bin ile yirmi bin arasinda olan yurtlar1 “kasaba” olarak tariflemistir. Kdyler

ve kasabalar “kirsal alan” igerisindedir.

Citleme Hareketleri: Wood (1999), citleme hareketlerinin genellikle ortak
alanlara (miistereklere) cit ¢ekilmesi olarak diisiiniilmesinin aksine, topragin etrafinin
fiziksel olarak cevrilmesi gibi basit bir olaymn disinda bir¢ok insanin geleneksel
haklarinin ve ge¢im kaynaklarinin ellerinden alinmasi anlamina da geldigini ifade
ederken De Angelis (2007), topragin metalasmasi ve piyasalagsmasi; Hollaway (2010),
topragin dzellestirilmesi gibi tanimlamalar kullanmislardir (Geng, 2019). Kapitalizmin
temellerinin atildig1 15. ylizyilda gelismeye baslayan dokumacilik sektorii ile yiiniin
deger kazanmasiyla o donemin yeni soylulari tarim topraklarini otlak haline
getirebilmek igin kiigiik koyliileri miilklerinden zorla ¢ikartarak bu topraklara ¢itleme
yoluyla el koymaya baslamiglardir. Marx’in (1867) “ilkel birikim”, Harvey’in (2003)
“miilksiizlestirerek birikim” olarak tarifledigi bu siiregte, 17. yiizyilda ¢itleme
hareketleriyle beraber kiigiik ¢ift¢i sinifi neredeyse yok olmus ve 18. yiizyilin son on

yilinda tarim isgisinin ortak tarim topragiyla bir iliskisi kalmamistir (Marx, 1867).

Kirsal Planlama: Kirsal planlama kavramina yonelik tanimlar incelendiginde,
PlanAfric’in (2020) yaptigi c¢alismaya gore kirsal alan planlamasi; (1) kirsal
planlamanin icerigi; gelistirilen politika ve stratejiler, (2) kuramsal ve yasal ¢erceve;
yasal ve kurumsal diizenleme, (3) kirsal planlama yaklasimlari; kirsal planlamanin
nasil yapildigr (asagidan yukariya veya yukaridan asagiya) ii¢ temel ilkeden
olusmustur. Dalal-Clayton ve digerleri (2003), gelismekte olan birgok iilkede kirsal
alan planlamasinda, PlanAfric’in belirttigi ilkeler arastirilarak calismalarin
yiiriitiildiigii belirtmistir (Celik, 2006b). Miilga Baymndirlik ve Iskdn Bakanligmin
(2008), tanimlamasina gore kirsal alan planlamasti, “Ulusal Kalkinma Planiyla birlikte
kirdan kente olan gdciin engellenmesi, kirsal alanlarin gelistirilmesi i¢in yapilan kamu

yatirimlarinin dogru bir sekilde yonlendirilmesi, kirsal alanda istthdamin saglanmasi,



kirsal karakterli yerlesimlerin, kentlerle biitiinlesmesinin saglanarak genel olarak

kalkinmanin saglanmasi” olarak tariflenmistir (Simavli, 2013).

Kirsal Doniisiim: Kirsal doniisiim, kirsal alanda yasam standartlarinin
iyilestirilmesi, egitim, saglik ve altyap1 eksikliklerinin giderilmesi, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi amaciyla politikalarin gelistirilmesi, kirsal {ireticilerin piyasaya
erisimi ve lretim zincirine katilimini kolaylastirmak amaciyla giivenli bir sistem
planlamasi gibi bircok alanda gelismeyi saglayarak kirsal yasam standardinin
tyilestirilmesini hedeflemektedir (Boto ve Fotabong, 2012). Timmer ve Akkus’un
(2008) tanimlamasina kirsal doniisiim, kirsal alanda yasayan toplumlarin yok
olmaktan ¢ok degismesi ve yeniden Orgiitlenmesiyle ilgilidir. Ekonomik yapida
tariminin pay1 azalirken sanayi ve hizmet sektdrlerinin paymin artmasiyla birlikte
kirsal alanlardan kentlere yasanan go¢ siirecini de kapsayan genis bir yapisal degisim

stirecidir (Berdeque ve dig.,2013).



2. KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde, tarihsel siirecte kirsal alanlari etkileyen paradigma kirilmalari,
citeme hareketleri, kirsal donilisim ve kirsal planlama kavramlarina dair literatiir
taramas1 yapilmistir. Oncelikle, tarihsel siiregte diinyada ve Tiirkiye’de kirsal alanlarin

degisimi donemlere ayrilarak incelenmistir (Sekil 2.1).

Ikinci olarak kapitalizm dénemi ilkel birikim siirecleriyle iliskili olarak kirsal
alanlar lizerindeki ¢itleme hareketleri incelenmistir. Ardindan, literatiirde son yillarda

kullanilmaya baglanan “kirsal doniisiim” kavrami incelenmistir.

Son olarak, planlama perspektifinden kirsal alanlarin ele alindigi, kirsal arazi
kullanim planlamasi, bolge planlama, stratejik planlama ve kirsal tasarim rehberleri

Olceklerini de kapsayan “kirsal planlama” kavrami incelenmistir.

Diinyada Kirsal Alanlarin Degisimi

Tarihsel Siiregte Kirsal Feodalizm Déneminde Kapitalizm Déneminde Neoliberalizm (Kiiresellesme)
Alanlarin Degisimi Kursal Alanlar Kirsal Alanlar Doneminde Kirsal Alanlar
M.O 2,500000-10.yy (10.-15. yy) (16.-19. yy.) (20. yy. sonrast)

I I I I

Sekil 2.1: Tarihsel siirecte diinyada kirsal alanlari etkileyen paradigma kirllmalari
Kaynak: Ozgiin Arastirma, 2021

2.1  Tarihsel Siirecte Kirsal Alanlarin Degisimi

Kiiresel anlamda kirsal alanlari etkileyen paradigma kirilmalarini incelemek
adina, kirsal alanlar dort donemde ele alinmustir: (1) Tarih Oncesi donemde kirsal
alanlar, (2) Feodalizm doneminde kirsal alanlar, (3) Kapitalizm doneminde kirsal
alanlar ve (4) Neoliberalizm déneminde kirsal alanlar. Tablo 2.1’de tarihsel siire¢

icerisinde kirsal alanlar1 etkileyen paradigma kirilmalarina agiklanmaigtir.
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Tablo 2.1: Tarihsel siiregte kirsal alanlar etkileyen paradigma degisimleri

Donem Miilkiyet Uretici Toprak Diizeni Paradigma Kirilmalari
11%860 iidim degisikligi,
Ve' -N/A -N/A -N/A Hiyerarsik toplum
Sncesi orgiitlenmeleri
M.O Miisterek, Koyliiler Neercl)flzltilllzllljae\;rt;m,e i
10.000- merkezi OYUCh  Misterek diretim s Y S BEELS,
. Koleler tarimsal liretim, madenin
5.500  yonetim
kesfi
Koyliiler,
M.O Miuisterek, Yari Yeni maden tiirlerinin
3000-  merkezi koyliler ~ Misterek iiretim  kesfi ve kullanimi, para
Ortagag yoOnetim (kentliler), kullanimi
Koleler
Merkezi Feodalizm, tarim
N Serbest _—
10.-15.  yOnetim, yerel . e , teknolojileri, para
. koyliiler,  Feodal diizen -
VY. yonetim (feodal kullanimi, cografi
serfler .
bey) kesifler
Merkezi Serbest Feodal diizen, Feodalizm, tarim
. . siifsal ayrisma, L
yonetim, yerel  koyliiler, e teknolojileri, ticari
16.-17. . koyliiniin -~
yonetim (feodal ~ Serfler, T kapitalizm, para
yy. N ol miilksiizleserek -
bey), 6zel Kapitalist L kullanimi, cografi
b oy emekei haline .
miilkiyet ciftci . kesifler
gelmesi
Koyliiniin
miilksiizleserek
M.erk(?ZI 1 emekc;l'hahne Feodalizm, Aydinlanma
18-19.  yonetim, yerel ~ Koyliiler, gelmesi, sinifsal N . e
. e . cag1, sanayi kapitalizmi,
yy. yonetim 6zel Sirketler ~ ayrigma Kirdan kente o6
miilkiyet topraklarm belirli £0¢
bir kesimin
elinde toplanmasi
Kapitalizm, modernizm,
liberalizm, 1929
Koyliiniin ekonomik krizi,
miilksiizleserek ~ postmodernizm,
20.yy. Devlet ve ozel Slfk?‘ﬂer, err;ekgl_hahne Epl'lbfrallzriq, Petrol
sonrast  miilkiyet Kugu . geimesi, . 171, KUTCSCTESME,
tireticiler  topraklarin belirli teknolojik gelismeler
bir kesimin (akilli tarim

elinde toplanmasi

uygulamalar1 vb.), kirdan
kente gog, kentten kira
tersine gog

Kaynak: Ozgiin Arastirma,2020
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2.1.1 Tarih Oncesi Donemde Kirsal Alanlar

Iki buguk milyon y1l dnceden, M.O. 3000°lii yillara kadar insanoglu biyolojik,
toplumsal ve kiiltiirel evrim gecirmistir. Paleolitik Cag (2.500.000 yil- M.O. 12.000)
doénemi insanlik tarihinin yasadigi en uzun dénem olmustur. On Asya, Avrupa’da
gocebe olarak yasayan kiigiik insan topluluklari, insanligin en ilkel toplumunu
olusturmustur. Bu donemde yasayan insanlar avcilik ve toplayicilik ile yagamlarini
stirdiirmiistiir. Zamanla kullanabilecekleri aletler icat etmeye ve baslamig, 1 milyon yil
once atesl icat etmis, yaklasik 200.000 yil dncesine gelindiginde ise ortaklasa emek,
toplumsal orgiitlenme gibi yeni sosyal beceriler kazanmiglardir. insan kiiltiiriiniin
bicimlendigi ve gelistigi en onemli donem ise buzul ¢agi olmustur. Buzul ¢aginin
sonunda M.O. 100.000-50.000 yillar1 arasinda avlanmada en basarili dénem
say1lirken, insanlarin kullandiklar1 bir¢ok alet en iyi haline kavusmustur (Bronowski,

1987; Faulkner, 2013).

Buzul Caginin bitimiyle beraber yasanan iklimsel degisim sonucu Mezolitik
Cagda (M.O. 12.000-10.000) insanlar cevre sartlarma uyum saglamaya ¢alismistir.
Iklim degisikligi sonucu kuraklasan bolgelerde yasayan insanlar su kaynaklarinin
bulundugu vadilere gb¢ etmek i¢in magaralari terk etmeye baslamistir (Sivas, 2019).
Yasanan kitlik, iklim degisikligiyle toplumlar avcilik-toplayiciliktan, tarimsal iiretime

gecmeye baslamistir (Faulkner, 2013).

M.O. 10.000-5.500 aras1 Neolitik Cag olarak adlandirilirken bu donem
insanlarin tarimsal iiretimle birlikte yerlesik hayata gectigi ilk kiiltiir evresidir. Uretici
ckonomiye gecis, Neolitik Devrim olarak adlandirilmaktadir. Yerlesik hayat tarzina
gegcisle ilk kdyler kurulmus, el yapimi ¢omlek iiretimi baslamis ve bazi hayvan tiirleri

evcillestirilmistir. Bu donemde avcilik eski 6nemini yitirirken hayvancilik ve tarimda

biiyiik ilerleme kaydedilmistir (Sivas, 2019; Harari, 2014).

Bu donemi takip eden Kalkolitik Cag (M.O 5.500-3000), tarimdan art1 {iriin
elde edilerek kent devletlerinin ortaya ¢ikmasi, ekonomik farklilasmalar ve ¢ikar
bolgeleri, tapinak ekonomisi, deniz ve akarsu ticareti, madencilik, sulamali tarim,
toplumsal tabakalagma, mesleki uzmanlagma vb. etmenlerle uygarligin dogusu olarak
kabul edilmektedir. Kent yasaminin bagladigi bu donemden sonra merkezi yonetime

bagli devletler ve hiyerarsik toplum orgiitlenmeleri ortaya ¢ikarken (Harari, 2014),
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M.O 5. yiizyildan itibaren kélelik yayginlasmaya baslamistir (Bernal, 1969). Ayrica
bu donemde Mezopotamya’da yasayan Siimerler yaziyi icat etmislerdir (Akarsu,
2014). Maden devrine gecis donemi kabul edilen Kalkolitik Cagda, tas aletlerin
kullanim1 azalirken, madenciligin gelisimiyle bakir kullanimi1 artmis ve bakir ticareti

yayginlagsmistir (Sivas, 2019).

Bernal (1969) calismasinda, yerlesik hayata gecilmesiyle tarimsal iiretimin
basladig1 vadilerde kentler kurulurken, kdy-kent ayriminin ortaya ¢ikmaya basladigini
ve zaman igerisinde kdy-kent arasinda is boliimii gelistigini ifade etmistir. Bu donemde
iretimi arttirmak amaciyla tarimsal {iretim planlamasi, sulama kanallarinin yapilmasi,
elde edilen mahsuliin nasil saklanabilecegi ile ilgili fikirler kent ve kdy idareciler
tarafindan gelistirilirken zaman igerisinde kent idarecileri iiretim takibini birakmus;
kentlerine bagl kdylerden daha ¢ok tarimsal iiriin temin etmeye ve gerektiginde ¢evre

kentlere savas ilan etmeye odaklanmistir.

Bu dénemin ardindan Ortagaga kadar siirecek olan Antik Tarih (M.O. 3000-
M.S. 5. yy) dénemi baglamistir. Antik donem igerisinde sehirle tarimin iliskisi soz
konusu olmus, kentliler kent igerisinde kendine ait olan otlaklarda haneleri i¢in

yiyecek tiretmistir. Antik ¢cagda kentliler ayn1 zamanda yar1 koylii sayilmistir (Weber,

1921).

Antik tarihin ilk dénemi olan Tun¢ Cag: (M.O 3200- 1200) déneminde, bakir,
kalay karisimindan elde edilen tuncun kesfedilmesi bakira gore daha sert ve dayanikli
olmas1 tuncun kullanimi arttirmistir. Bakir ve kalay cevherlerinin cografyada daginik
yapida olmasi, uzak bolgeler arasinda ticaret yapilmasini zorunlu bir hale getirirken
ilkel ulasim maliyetini de ortaya ¢ikarmistir. Ulasim maliyeti, kentlerdeki maden
fiyatlari1 yiikselttigi icin, ilk zamanlar sadece kral, kentteki zanaatkarlar ve

tapinaklarda kullanilan madenler, savaslar arttik¢a, silah yapiminda da kullanilmigtir

(Bernal, 1969).

Demir Caginda (M.0.1200-330), demirin bollugu ve genis bir cografyaya
yayilmasi sebebiyle halk tarafinda da kullanilmistir. Demir, kesfedilen kitalarda tarim
alan1 agilmas1 ve ekilmesin, batakliklarin ve ormanlarin tarmmsal liretime uygun hale
getirilmesini saglamistir. Bu donemde yeterli madene sahip olundugu i¢in kendine

yeterli liretimden, pazar i¢in iiretim yapmaya gecilmistir. Bu donemde meta iiretimi
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ekonominin temelini olusturan ilk evren olmus bununla beraber kéleler sadece hizmet
sunmakla kalmayip, pazar i¢in yliriitilen {retim faaliyetlerinde de c¢aligmaya
baslamistir. Tung devrine oranla ¢ok sayda, daha biiyiik gemiler insa edilerek deniz
asirt ticarete yonelim artarken, korsanligin ve yagmaciligin bagladigi doneme
girilmistir. Bu donem kentlerinde surlarin giiclendirilmesi, su kemerleri, limanlar
disinda fazla bir miidahale yapilmazken, kentler tung ¢agi kentlerinin sanatlarina sahip
c¢ikmistir. Demir c¢agmin en Onemli gelismesi, madeni paranin kullanilmaya
baglanmasidir. Zamanla para, meta miibadelesinin genel es degeri haline gelmistir

(Bernal, 1969).

Demir ¢agmin ardindan, Helenistik déneme (M.O 323-30) gelindiginde bu
donem Biiyiik Iskender’in 6liimiinden, Roma devletinin Misir1 ele gegirmesine kadar
gecen siiredir. Iskender’in M.O. 334’te Pers Imparatorluguna sefere baslamayisla
beraber Yunan kiiltiiriinii, doguya getirmesiyle olusan yeni kiiltiir Helenistik kiiltiir
olarak adlandirilmistir (Karakog, 2014). Bu dénemde kentler, ¢evreyi gozetleyebilmek
icin tepe, nehir yakinlar gibi stratejik konumlara kurulurken kent planlamasi (yollarin
kullanima gore genisliklerinin farkli olmasi, ticaretlerin ana yollar yogunlagmasi vs.)

bu donemde biiylik bir 6nem verilmistir (Bingol, 2009).

Bu dénemin ardindan Roma dénemini baslamistir. M.O. 27°de Roma
Cumhuriyeti sona ererek Roma Imparatorlugu kurulmustur. Roma Cumhuriyetinde
topraklarmin genisligi mevcut yonetim sistemini yetersiz kalmasi, Roma siirlari
igerisinde farkli kiiltiirden topluluklarin yasamasi gibi faktorler cumhuriyet rejiminin
sona etmesinde etkili olmustur (Heaton, 1985; Berktay,1989). Roma Cumhuriyetinde
toplum 3 (ii¢) smifa ayrilmistir: (1) koleler, (2) vatandaslik haklar1 olmayan 6zgiir
kisiler ve (3) vatandaslar. Vatandaslar kendi icerisinde (1) patri¢i; Roma kabilesi
déneminde yonetimde etkili olan soylu aileler ve (2) pleb; Roma kabilesinin tabaninda
yer alan klan ve ailelerden olan kesim olarak ikiye ayrilmistir. Plebler de kendi
icerisinde yoksul ve zengin olarak ikiye ayrilmistir. Bu toplumsal siniflandirma Roma
Imparatorlugu doneminde yeni olusacak toplumsal yapilasmaya onciil olmustur

(Berktay, 1989; Aygiil Alan, 2010).

Imparatorlukta patrigiler ve zengin plebler, kent soylular: sinifini olustururken,
yoksul plebler proletarya sinifini, askere siivari olarak katilan plebler sévalye simifini

olusturmustur. Roma, Akdeniz’i hakimiyetine aldig1 i¢in ticaret ve toprak aristokrasi
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giiclenmis, topraklarin genislemesi koleligin artmasina yol agmistir. Bu donemde

tarimsal tiretimde kole isgiicti kullanilmistir (Aygiil Alan,2010).

Roma imparatorlugu son donemleri yaklasirken denizcilik faaliyetlerini
stirdiirmiigtiir. Toplum kiiltiirel olarak gelismesine karsin niifusu azalmis, barbar
kavimler tarafindan ¢evrelenmeye baslamistir. M.S. 4. yiizyila gelindiginde Germen
kabilelerinin Roma’ya kars1 giristikleri saldilar sonucunda, imparatorluk toprak
kaybetmeye baglamistir ve 5. yiizyilda yikilmistir. M.S. 476 yilinda Bati Roma

Imparatorlugunun yikilmastyla Ortagag dénemi baglamistir (Pirenne, 1922).

2.1.2 Feodalizm Doneminde Kirsal Alanlar

TDK’nin (2020) tanimina gore feodalizm, “toprak diizenine dayali olan,
koyliileri bir sahsin mali sayan yasal diizen” olarak tanimlanmaktadir. Ozkan ve
Ureten’e (2009) gore ise, “toprak miilkiyetinin ¢ikar dogrultusunda el degistirdigi,
kapali ekonomik yapisi olan, koyliiniin topraga bagli oldugu sinifsal diizen” olarak

ifade edilmektedir.

Tarihsel siiregte feodalizm, 10. ve 15. yiizyillar arasinda Bati Avrupa ve birkag
Akdeniz iilkesinde goriilmiis; farkli bolgelerde ve farkli zamanlarda ortaya ¢ikmustir
(Oksiiz, 2011; Aydemir ve Geng, 2011). Bat1 Roma ardindan Germen kavminin
kurdugu imparatorlugun da yikilmasi sonucunda Avrupa’da merkezi otorite zayiflamis
ve toplumda zamanla feodal diizen egemen olmustur. Merkeziyet¢i yapinin
bozulmasiyla, sosyal sinif ve toprak diizeninde degisiklikler meydana gelmistir.
Toplumdaki sosyal siiflar, kral, aristokrasi (soylular), ruhban sinifi, sovalyeler
(askerler) ve koyliiler (proletarya) olarak kategorilendirilmistir (Huberman, 1963;
Berktay, 1989; Aydemir ve Geng, 2011).

Feodal beyler (senyorler) devlet yonetiminin/merkezi yapinin zayifligindan
faydalanarak bu donemde biiyiik toprak pargalarina sahip olmustur. Feodal beyler
topraklar1 icerisindeki mali ve askeri yonetimi kendileri saglayarak disa kapali bir
sistem olusturmustur. Mali ve askeri yonetimin devlete ait olmasi gerekirken

feodalizmde, bu haklarin feodal beylerde oldugu goriilmektedir. Feodal beylere ek
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olarak kilise, en biiylik toprak sahiplerinden biri olmustur. Bu dénemde krallarin

papalara gore daha az ve sinirh yetkileri olmustur (Huberman, 1963; Oksiiz, 2011).

Feodal beyler, kendi topraklarinda yasayan koyliilleri disaridan gelebilecek
tehditlerden koruma karsiliginda kendileri adina ¢alismaya zorlamistir. Koyliiler, (1)
serbest koyliiler ve (2) feodal diizende kolelerin yerini alan, topraga bagli olan ve

toprak ile alinip satilabilen serfler olarak ikiye ayrilmistir (Berktay, 1989).

Feodal beyler miilklerindeki verimsiz topraklar miisterek olarak kullanilirken,
verimli topraklar ikiye ayrilmustir. Topragin yaris1 feodal beyin sahsi topragi
(demesne) iken, topragin diger yaris1 koyliiler (serfler ve serbest kdyliiler) arasinda
paylastirllmistir. Koyliiler kendilerine verilen topragin kullanim hakkina sahip
olabilmek i¢in feodal beylere, topraktan elde ettikleri nihai iiriiniin bir kismindan
vermistir (Ozkan ve Ureten, 2009). Bu sayede, feodal bey iireticinin arti emeginden

elde ettigi tirtine (ayni ranta) el koymustur (Marx, 1867).

Feodal bey, sahsi topraginda serfleri ¢calistirarak art1 emek elde ederken, serfe
verdigi topragin kullanimindan aldig1 vergi (iiriin) ile de ayni rant elde etmistir (Hilton,
1978). Marx (1867), ayni rant disinda kdyliilerin feodal beye olan diger sorumluluklari
da dikkate alindiginda, koyliiniin kendisi i¢in harcadigi emek ile feodal beye icin
harcadig1 emek arasinda bir ayrim olmadigini belirtmistir. Dolayisiyla, koylii kullanim

hakk1 kendisine verilen toprakta feodal bey i¢in de emek harcamaya devam etmistir.

Feodal donemde, serflerin feodal beylere karsi belirli sorumluluklar1 olmustur.
Serfler, haftanin belirli giinlerinde kendilerine kullanim hakki verilen topraklarda
calisirken geriye kalan gilinlerde feodal beylerin topraklarinda ¢alisarak angarya isleri
yapmakla yiikiimlii olmustur. Feodal beylere karsi degismeyen bazi sorumluluklari
olan serbest koyliiler ise serflere oranla daha 6zgiirdiir. Serbest koyliiler, toprak
kiralama hakkina sahip olmus ve kiraladiklar1 topragin kullanim bedeli i¢in feodal

beye hasadin belirli béliimiiyle (iiriin) ya da nakdi 6deme yapmistir (Huberman, 1936).

Koyliiler, elde ettikleri iiriin ile 6deme yapmanin diginda kendi ihtiyaglarini da
karsilamig, ayni zamanda tarimsal tretimde kullandiklar1 dretim araglarmi da
kendileri temin etmistir (Aydemir ve Geng, 2011). Bu dénemde {ireticinin iiretim

araglarina sahip oldugu goriilmektedir. Serfler tarimsal faaliyette kullandiklar araglar:
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ve kendilerine gerekli olan diger zanaat esyalarini kendileri tiretmistir. Serfler kimi
zaman feodal beye ddeyecekleri ranti tarimsal iriin ile 6demek yerine artik iiriin olarak

iretmis olduklar1 zanaat esyalari ile de 6demistir (Kerov, 1968).

Topragin ekiminde giibrelemenin verimliligi arttirmasi, pullugun verimsiz
topraklar ekilebilir hale getirmesi ve {iriin ekiminde yeni tekniklerin kesfedilmesi ile
tarimsal iretimde yasanan gelismeler koyliilerin hayatini etkilemistir. Giibrenin
tarimsal iiretimde verimliligi arttirmasi bakilan hayvan sayisinin artmasina yol agmis
ve bununla birlikte dokumacilik gelismistir. Tarimsal tiretimde yeni iiretim teknigi ve
aletlerinin kesfedilmesi bazi kdyliilerin zanaat ile daha ¢ok ugrasacak vakitlerinin
kalmistir. Zanaat ile ugrasan koyliiler zaman igerisinde bu isi meslek haline getirmistir.
Zanaatcilikta uzmanlastikca, feodal beylerin denetiminde kurulan haftalik pazarlarda
irlinlerini satmaya baslarken, ihtiyaci olan {riinleri satin almaya gitmistir. Koyli
pazara yakin bir yerde oturuyorsa iiriinii kendisi satmaya gitmis, uzak bir yerde
oturuyorsa elindeki tiriinleri tiiccarlara satmistir (Kerov, 1968; Heaton, 1985; Aydemir
ve Geng, 2011).

11. yiizyilda niifusun artmaya baslamasi, gelisen ticaret ve artan talep ile
pazarlara ek olarak yil igerisinde baz1 yerlerde panayirlar kurulmaya baglanmistir.
Birkag¢ giin bazen birkag¢ hafta siiren, toptan satisin yapildigi panayirlar, kuruldugu
yerlesim ve civarindaki ticaretin canlanmasina sebep olan 6nemli ekonomik faaliyetler
olmustur (Heaton, 1985). Pazar ve panayirdan kazang saglamaya baslayan serfler,
feodal beye nakdi 6deme yaparak belirli donemlerde kasabalarda kalmaya baslamistir.
Feodal beyler panayirlarda artan liiks mallar1 satin almak istediklerinden artik {iriin
olarak aldiklar1 vergiyi, parayla édeyen bazi serflerin kasabalarda yasamasina izin
vermigtir. 11. ylizyilda baslayan Hagli Seferleriyle birlikte ticaret biiyiikk oranda

hizlanmis ve kdylerden kasabalara go¢ artmistir (Kerov, 1986).

Tiiccar ve zanaatcilarin kasabalara yerlesmeye baslamasiyla birlikte, kasabalar
ekonomik iligkilerin 6nemli merkezleri haline gelmistir (Giiran, 1999). Tiiccar
siifinin nasil ortaya ¢iktig1 tam olarak bilinmemekle birlikte Avrupa’da 10. yilizyilda
goriilmeye baglarken; Pirenne (1922), tiiccar sinifinin toplumdaki igsiz ve serlivenciler
arasindan c¢iktigini ifade etmistir. Tiiccar sinifi zanaat¢ilarin ve serflerin irettigi
iriinleri satin alarak pazarda satmaya baslamistir. Kasabalara uzak yerlerde yasayan

koyliiler, iirettikleri {irlinleri tiiccara satarak kazang elde etmistir. Kasabalarin
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ekonomik faaliyetlerin 6nemli merkezi olmasi ve kasabalara artarak devam eden goc
ile kasabalar biiyiimeye ve genislemeye baglamistir. Kasabalarda niifusun artmasina

paralel olarak, gida ihtiyaci ve tarimsal {iretim de artmistir (Heaton, 1985).

Ticaretin canlanmasi kapali tarim ekonomisini degismistir. Bati Avrupa’da
feodal beyler halki korumak amaciyla surlarla ¢evrili kale kentler (bourg) insa
ettirmistir. Kasabalara yasanan gogle, kale kentlerin diginda yeni mahalleler kurulmus,
biiyiiyen kasabalarin yeni mahallelerinde oturanlar yeni bir sosyal sinif olan, burjuva
smifint olusturmustur (Goze, 1995; Pirenne, 1922). Bu kasabalarda garnizonlar,
rahipler, kilisenin egitim bolimiindeki Ogretmen, Ogrenciler ve hizmetkarlar
yasamistir (Pirenne, 1933). Tiiccarlar ulasim kolaylig1 olan, koétii hava sartlarindan
korunabilecekleri, mallarinin giivende olacagi yerlerde yasamak istemistir. Bu nedenle
tiiccarlar rahat ticaret yapabilmek i¢in nehir kenarinda belirli araliklarla kurulmus olan
bu kasabalara yerlesmeye baglamistir. Kasabalarda, darphane ile koyliilerin getirdigi

tirtinlerin depolanmasi igin ambarlar yapilmistir (Pirenne, 1922).

Kasaba niifusunun go¢ ve ticari canlilikla birlikte, zaman igerisinde artmasiyla
kasabanin disindaki kentlere (fauborg) yerlesim baslamistir. Zamanla kasabalarin
etrafi evlerle ¢cevrelenmistir. Saldirilar ve kotii hava kosullarindan korunmak amaciyla
sur disinda kalan yerlesimlerin etrafi da surlarla ¢evrilmistir. Kasabanin i¢ kesiminde
kalan surlar zaman igerisinde énemini kaybetmis ve yikilmistir (Pirenne, 1933). Bu
donemde, kentlerde is olanaklarinin artmasi ve feodal beylerin koyliilere baskilari

sebebiyle zanaatcilar ve koyliiler kentlere go¢ etmeye (kagmaya) devam etmistir

(Pirenne, 1933; Kerov, 1986).

Kentlerde yasayan niifus, tarim iriinleri kendisi liretemedigi i¢in kentler ve
kirsal alanlar arasinda is boliimii gelismeye baslamustir. Is boliimiiniin gelisimi kent ve
kirsal alan arasindaki siyasi ve toplumsal iligkileri de etkilemistir (Kerov, 1986).
Zaman icerisinde kentler, kirsal alandan kacan koyliilere yardimci olmak ve
sosyoekonomik olarak destek vermek {iizere kurumsallasmistir. Bu kurumlar
belediyelerin ilk &rnekleri olmustur (Ozkan ve Ureten, 2009). Belediyeler ayrica kendi
haklar1 i¢in de miicadele etmistir. Feodal beyler kendi topraklarinda kurulan kentlerin
yonetiminde etkili olmus ve kentlerden kazang saglamistir. Belediyeler ve kent halki

siyasal yapinin degismesi ve kentlerin 6zerklige kavusmasi i¢in miicadele etmistir
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(Kerov, 1986). Burjuva sinif1 zenginlestikce siyasi hayatta daha ¢ok s6z sahibi olmaya
baslamistir (Goze, 1995).

Kentlerde zanaatcilik gelistikce, ayni zanaat kolunda c¢alisanlar birbirleriyle
yardimlagsmak ve yasadiklar1 kentte meslekleriyle ilgili bir nizam saglamak amaciyla,
belediye teskilat: altinda loncalar kurmustur (Ulgen, 2013). Bu donemde meslek
loncalarinin az geligmis meta liretimi toplumun ekonomik niteligiyle ¢elismemistir
(Kerov, 1986). Zanaat ve ticaretle ugrasan yeni sif “burjuvalarin” kentlerde
gerceklestirdikleri en 6nemli faaliyet loncalar olmustur. Loncalar kent igerisindeki
esnaf Orgiitlenmelerini saglarken, koyduklar1 kurallar ile kirsal alanda {iretim
yapilmasini yasaklanmistir (Erez, 2017). Loncalar baslangicta iiyelerini korumak ve
iiretim stirecini kolaylastirmak {izere kurallar koymus ve usta-kalfa-girak iliskisi ile
ilgili diizenlemeler yapmistir. Zaman igerisinde loncalarda yapilan diizenlemeler
giincelligini yitirerek, mesleklerin gelismesine ve yapilmasina engel olmaya
baslamistir. Lonca icerisinde tabakalasmanin olmasi, ustaligin babadan ogula gegmesi,
kalfa ve ¢iraklarin yiikselme sansinin olmamasi gibi faktorler, loncalarin kendi iginde
dagilmasma yol agmistir. Bu donemde tiiccarlar ve zanaatkarlardan olusan burjuva

swmifi giiclenmistir (Huberman, 1936).

Ortacag baslarinda Bat1 Avrupa toplumunda feodal beylerin topraklarinda
yasayan koylii feodal beye kirasini ayni rant (belirli giinlerde bedenen ¢alisarak) olarak
0demesi ve feodal beyin miilkii disina ¢ikip bir sey satmaya ihtiyag duymamasi paranin
kullannmin1 gerektirmemistir. Ancak 12. ylizyildan itibaren, ticaretin gelismesiyle
birlikte paranin kullanimi artarken para dolasimi yetersiz kalmistir. Bu durum da kredi
ihtiyacin1 dogurmustur. Kredi talebinin artmasiyla birlikte, tiiccarlar ticari yazismalar
ve hesap tutmak amaciyla okuma-yazma 6grenmistir. Bu amacla burjuva sinifi (orta
sinif), cocuklarinin okuma-yazma 6grenmesi i¢in okullar agilmistir. A¢ilan bu okullar
laik egitim sisteminin ilk adimi olmustur. Iyi egitimli ve zengin burjuva smifinin
ortaya ¢ikmasiyla, kral ve feodal beyler ¢esitli sebeplerden kilise yerine tiiccarlardan
bor¢ almayi tercih etmeye baslamistir (Pirenne, 1933). Bu durumun, kilisenin siyasi

hayatta gii¢ kaybetmesinde etkili oldugu sdylenebilir.

Bu donem, kentler ilkel bicimde sanayilesmeye baslarken, koylii kirsal alanda
kendi kendine yeten iiretim zihniyetinden vazgegerek pazar igin iiretim fikrine

alismaya baslamistir. Pazar i¢in yapilan tarimsal iiretimin artis1 iki yolla olmustur: (1)
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bilimsel ve teknolojik gelismelerle mevcut tarimsal liretimde verimliligin artirilmasi
(entansif tarim); (2) yeni alanlarin tarima uygun hale getirilip, ekilecek tarim alanlari
sayisinin artirtlmasi (ekstansif tarim). Koyliiler bos arazi, bataklik ve orman alanlarin,
tarim alan1 haline getirmistir. Ekime elverissiz topraklarin kendilerine kar
saglayabilecegini fark eden din adamlari, feodal beyler, ellerinde bu topraklari ekime

uygun bir hale getirerek kiralamaya baslamistir (Huberman, 1936).

Biiyiik toprak sahipleri disinda 6zgiirliigiine kavusan serfler ve serbest kdyliiler
de piyasa i¢in liretim yapmaya baslamistir. Kdymen (2008), 15. yiizyila gelindiginde
bu grubun hatir1 sayilir bir biiytiklige ulasmis oldugunu belirtmistir. Piyasa i¢in tiretim
yapan koyliiler sermaye birikimi sagladikca yeni topraklar kiralamistir. Kiraladiklari
yeni topraklarda, ¢evrelerindeki yoksul koyliilerin emek giiciinii iicret karsilifinda
kiralamiglardir. Kirsal alandaki bu yeni durum koyliilerin ekonomik ve sosyal olarak

ayrigmasina yol agmistir.

12. yiizyildan itibaren yeni ekilebilir tarim alanlar1 agilmaya baslamasina
ragmen, hizli niifus artis1 sebebiyle 14. ylizyilin sonuna dogru bazi bolgelerde
ekilebilir alan ve hayvan sayis1 gida ihtiyacinin karsilamasinda yetersiz kalmistir. Bu
donemde koylerdeki ve kentlerdeki proletarya tarafindan oOrgiitlenen komiinal
miicadeleler, binyilc1 ve heretik hareketler, alternatif komiinal yasam modelleri
ingasina ilk orgiitli kalkismalar, feodal iktidara karsi miicadeleler i¢inde dogmustur.
Ozellikle heretik halk hareketleri yeni bir toplum yaratmay1 amaclayan, esitlik talebi
iizerinden temellenen, koyliiler ve kentteki iscilerden olusan kir ve kent proletaryasinin
isyaniyla dogmus bir alt smmf hareketidir. Ortagag Avrupasi’nda iskence ile
0zdeslesmis Engizisyon mahkemelerinin kurulus amaci, heretik halk hareketini
ortadan kaldirmaktir. 14. ylizyilda Avrupa’nin {igte birini yok eden veba salgini
ardindan niifusun kritik bir noktaya diismesi ve buna paralel artan emek krizi sonunda

heretiklere uygulanan siddet artmig ve bu siireci cadi aviari izlemistir (Federici, 2004).

Gida yetersizligi ve veba salgini sonucunda yasanan niifus kaybinin neden
oldugu is giicii eksikligi, feodal sinifin var olan gelir kaybin1 daha da arttirmastir.
Feodal sinif, is giicli eksiliginin attig1 i¢in serflik diizeninin yeniden saglanmasin
istemistir. Bu amagla Avrupa'da bircok yerde insanlar zorla serlestirilerek feodal

diizenin ¢oziiliisii engellenmek istenmis ancak basarili olunamamistir (Huberman,

1936; Dobb, 1963).
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15. ylizyildan 16. yiizyila gecerken toplumda hakim olan feodal geleneksel
iliskiler yikilmistir. Yiinin degerlenmesiyle birlikte toprak sahiplerinin, koyun
yetistiriciligi i¢in topraklar1 otlak alanlara c¢evirmesi, ¢itleme hareketlerinin hizla
yayillmasina yol agmustir. Biiylik toprak sahipleri, tarim alanlarini otlaga gevirerek
hayvancilik yapmaya baslamis ve daha az maliyet ve emek giiciine ihtiya¢ duyuldugu
icin yanlarinda calisan serfleri ve serbest koyliileri kovmustur (Huberman, 1936;
Hoell, 1974; Koymen, 2008). Toprak sahiplerinin koyliileri isten c¢ikarmasi ve
manastirlarin ~ kapatilarak  topraklarmin  kral tarafindan alinmasi, serflerin
miilksiizlestirerek birikim yoluyla topraktan siiriilerek, ucuz isgiicii olmak iizere kirdan
kente goc etmelerine sebep olan baslica etmenler olmustur (Harvey, 2003; Kdymen,
2008). Citleme hareketleri, 6zel miilkiyetin ortaya ¢ikmasina ve ilkel birikim eliyle

burjuva sinifinin ve kapitalizmin dogusuna yol agmistir (Marx, 1867; Wood, 1999).

2.1.3 Kapitalizm Déoneminde Kirsal Alanlar

TDK (2020), kapitalizmi, “anamala dayal, kar getiren tiretim diizeni” olarak
tanmimlarken; Dobb (1958), “sermayenin 6zel ve kisisel miilkiyete ait olmas1” olarak
ifade etmistir. Islatince’ye (2009) gére “kimi zaman siyasi goriis, bir hareket argiimani,
moda ya da hayat tarz1” gibi bir kavram ifadesinde kullanilmasina karsin, “erken
dénemlerde gelismis, degisim, doniisiime uyum saglayan bir ekonomik sistemdir”. Bu
sitem igerisinde bireyler ya da gruplarin, toprak ya da tiretken kaynaklarin 6zel
miilkiyet hakkina sahip oldugu ve bu kaynaklar1 istedigi gibi kullanilabilecekleri
ekonomik orgiitlenmedir (Celik ve Dag, 2017).

16. yiizyildan itibaren Bat1 Avrupa’da kapitalist tiretim iligkileri ilerlemistir.
Kapitalist iligkilerinin gelisimi, kirsal ve kentsel alanlar i¢in ayni zaman ve hizda
meydana gelmemistir. Kentlerin kiiltiirel, ekonomik ve sosyal alandaki gelisimi kirsal
alanlardan daha hizli1 olmustur. Kirsal alandaki yerlesimlerin ¢ok sayida ve daginik
yapida olmasi, ¢evreleriyle olan kisitl iliskileri kdyliilerin, sosyal ve kiiltiirel bir¢ok
alanda gelisimini etkilemistir. Kirsal alanlardaki egitim ve saglik olanaklar1 kentlere
gore yetersiz kalmistir (Koymen, 2008). Kentlerde etkin bir sekilde kullanilan
teknoloji ve sanayi tarima ancak 400 y1l sonra entegre edilebilmistir. Bu siiregte kirsal

alanlar ilerleyen teknolojiden yeterince faydalanmamistir. Koyliiniin az topraginin
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olmasi, emek giiciiyle ¢alismasi ve tarimdan elde ettikleri kazang az olmasi nedeniyle,
gelisen sanayi lriinlerini tarimda kullanilamamistir. Tarimsal niifusun biiyiik oranda
miilksiizlesmesi ilerleyen siirecte sanayinin ihtiya¢ duydugu ucuz i¢ giiclinii meydana

getirmistir (Giinay, 2002).

Harvey (2004), Marx’in tarifledigi ilkel birikim siirecinin tarihte bir kere olup
bitmis bir olay olmadigini bugiin miilkiyet, esitlik, baris gibi sartlar altinda birikim
sirecinin  halen devam ettigini ifade etmistir. Devam eden bu siireci,
“miilksiizlestirerek birikim” olarak ifade etmistir. Kapitalizmin gelisimini tetikleyen
en onemli olgu, kirsal nmiifusun miilksiizlestirilmesi olmustur. Bu siire¢ igerisinde
tarimsal Uretimde ve toprak iliskilerinin kapitalizmin gelisimi her iilkede farkl
stireclerde yasanmistir. Ancak tarimsal kapitalizm her tilkede farkl siireglerde gelisse
de ortak noktalar1 oldugu i¢in ili¢ kategoriye ayrilmistir: (1) Klasik bi¢im, (2) Prusya
bi¢imi, (3) Amerikan bi¢imi (Hoell,1974). Bu calismada tarimsal kapitalizm klasik

bi¢imde incelenmistir.

Tarimsal kapitalizmin klasik bicimi ilk olarak Ingiltere kirsalinda ortaya
cikmistir (Marx, 1867; Hoell, 1974). 12. yiizyilin ilk yarisindan itibaren yiikselen
Ingiltere ekonomisi ve artan ticaretle birlikte para iliskileri gelisirken, 13. yiizyildan
itibaren para kullannominin birgok alanda yayginlagsmasiyla feodal beyler kdyliilerin
yiikiimliiliiklerinin para olarak tahsil etmeye baslamistir. 14. yilizyilin ikinci yarisinda
Ingiltere’de gida yetersizligi, veba salgini ve cadi avlar1 sonucunda niifusun %50’ye
yakiinin hayatin1 kaybetmesiyle, ¢alisan emek giiciiniin azalmis ve ticretli ¢alisan

koyliiniin emek ticreti yiikselmistir (Moore, 1966).

Feodal beyler koyliiden aldiklar1 rant sabit oldugu i¢in gelir kayb1 ve salginla
yasadiklari is giicii kaybi1 karsisinda demesne topraklarini kiraya vermeye baslamis,
zamanla feodal malikaneler kii¢iilmiistiir. Bir kistm koylii feodal beyden toprak
kiralarken, kiraladiklar1 bu topraklarda, yoksul, bor¢lu koyliiler ¢calistirmistir. Toprak
kiralayan koylii zamanla zenginleserek kapitalist ¢iftei (kiigiik ¢ift¢iler/yeomen) haline
gelmis ve kdy toplumu iceresinde sosyo-ekonomik farkliliklar goriilmeye baslamistir.
Piyasa i¢in iiretim yapan kapitalist ¢ift¢i giderek elde ettigi sermayeyi daha fazla
toprak kiralarken, zor durumda olan kdyliilerin de topraklarini satin almistir (Dobb,
1963; Moore, 1966, Usiir, 1990). Topragin bir meta gibi satilmasi feodal iliskilerinin

¢ozlildliglinlin en biiylik gostergesidir (Huberman,1936).
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1492°de Amerika kitasinin kesfiyle bulunan maden rezervleri Bati Avrupa
iilkeleri tarafindan somiiriilmiistiir. Bati Avrupa’da somiirgelerden elde edilen
madenler arttikca piyasa dolagiminda artan para sebebiyle, bugday fiyatlarii da
artirmigtir (Beaud, 1981). Uzun siiren feodal savaslarin sonunda eski feodal soylular
kaybolurken yerini paray: iktidarin kaynagi kabul eden yeni soylular devralmistir

(Marx, 1867; Usiir, 1990; Wood, 1999).

Koylii toplumuna en biiyiik darbe de bununla birlikte yapilmistir. Ingiltere’de
koyliiler yasadiklar1 topraklardan ve ortak olarak kullanilan mera, orman alanlarindan
zorla kovulmus ve arazilerin etrafi citle ¢cevrilmistir. Citleme, biiyiik ¢ift¢inin topragi
0zel miilk gibi kullanmasina olanak verirken, koyliiniin miilksiizlesmesine ve kirsal
alanda birkac yiiz y1l siirecek olan sinif miicadelesine sebep olmustur. 15. yiizyilda
baslayan citleme hareketi 16. ve 17. ylizyillarda artarken, 18. ve 19. yiizyilda zirveye
ulasmistir. 18. yiizyila degin sadece bir eylem olarak gerceklestirilebilen ¢itleme
hareketi, 18. yiizy1l sonunda parlamentoda kabul edilen ¢itleme yasastyla, yasal bir hal
almistir. Bu yasayla koyliiniin toprak iizerindeki haklar1 da tamamen ortadan
kaldirilirken, yasanin kabul edildigi dsnemde Kuzey Iskocya’da yasayan biiyiik toprak
sahipleri, koyunlarini otlatabilmek amaciyla kiracilar1 zorla tahliye etmistir. Koyliileri
yerlerinden edebilmek i¢in koyleri yakilmis, asker zoru bile kullanilmistir. Boylece
kirsalda tarimsal kapitalizmin klasik modeli ortaya c¢ikmuistir (Kaymak, 2010;
Faulkner, 2013).

Kapitalizmin gelisiminin kentleri nasil etkiledigi ve kir-kent iligkisi iizerine
degerlendirme yapabilmek i¢in kentler incelenmistir. Ortacag doneminde kentlerde
zanaatgilar, lonca glivencesi altinda tiretim yapmaktadir. 13. yiizyila gelindiginde
biitiin bircok zanaat tiirii daha ortaya ¢ikmis ve bir¢ok yeni lonca kurulmustur
(Huberman, 1936). Belirli lonca kanunlar1 ¢ercevesinde 14. yiizyila kadar yapilan
zanaat {iretimleri devam etmistir. 13. ve erken 14. yiizyilda zanaat loncalari, politik bir
giic elde etmis bu sayede ekonominin gelisim siireclerinde 6nemli bir etkiye sahip
olmusglardir. Loncalar sanayinin gelisimi kendi ellerinde tutmuslar ve bulunduklar
kentte zanaatlarinin tekeli olmuslardir. Ayrica 11.-14. ylizyillar arasinda icat edilen
makinelerin  kullanimi1 (kegeleme ve c¢ikrik makineleri), 15. yiizyilla degin
yasaklanmigtir. 15. yiizyilda lonca sisteminde meydana gelen esitsizlikler nedeniyle

bu sistem sekteye ugramistir (Huberman,1936; Kerov, 1986; Ulgen, 2013).
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16. ylizyilda tiiccar ve zanaat loncalari 6nemini yitirmeye baslamistir. 17.
yilizyila gelindiginde pazarin mal talebine mevcut sistemin cevap veremedigi i¢in
kirsaldaki is giiclinden daha fazla yararlanilmistir. Kirsal kesimde sanayi yayilmaya
baslamigtir. Fransa’da devrime kadar loncalar kaldirilirken, Ingiltere’de 19. yiizyil

basina kadar ayricaliklari devam etmistir (Huberman, 1936).

Hobsbawm (2008), 15. ve 16. yiizyillarda deniz asir1 yapilan kesiflerin, 17.
yiizyildaki bilimsel devrim ve Protestanlikla birlikte gerekli kosullarin yaratiimasiyla
birlikte 18. yiizyilda Ingiltere’de Sanayi Devriminin basladigimi belirtmistir (Aksoy,
2016). Bu siirecte bazi iilkeler (Ispanya, Fransa vb.) ilk imalathanelerini kurmus,
disaridan yabanci mal ve hammadde yasaklanmistir. Sanayi devrimiyle birlikte tarim

toplumu degismeye baslamistir (Beaud, 1981).

Sanayi Devrimiyle birlikte evlerde, el tezgahlarinda yapilan iretim,
fabrikalarda yapilmaya baslanmis, yeni iiretim mekanlar1 ve yasam kosullar
gelismistir. Fabrikalarin etrafina, fabrika isgileri icin evler yapilirken, tarimsal
iretimde gelisen teknolojinin kullanilmasi ile beraber kiiglik gift¢iler topraklarini
satarak sanayide is arayisina girmistir. Artan niifusla beraber fabrika ¢evresindeki
yerlesimler hizla biiyiiyerek kent halini almistir. Fabrika ¢evresindeki kentlerin hizli
biliyiimesiyle kentsel ve toplumsal problemler ortaya ¢ikmistir. Kentlerin plansiz
gelisimi, altyap1 eksikligi, uzun ¢alisma saatleri, kotii ¢alisma kosullari, ¢ocuk iscilerin
calistirilmasi, salgin hastaliklara ve oliimlere yol agmustir (Giinay, 2002). Kirsal
alanlardan kentlere yapilan gog, kentsel niifusun biiyiik hizla artmasina yol agarken bu
niifus yogunlagmasinin beraberinde getirdigi altyapi, konut, ulasim ve c¢evre

sorunlarina karsi devlet ve toplum hazirliksiz yakalanmistir (Ersoy, 2016).

Sanayi devriminin yol a¢tig1 biiyiik niifus hareketlerinin sonucunda bazi kentler
kirsal 6zelliklerini ve dogal gevresini tamamen kaybetmis, (Alkan ve Duru, 2002;
Ersoy, 2016); 20. yiizy1l basinda Birlesik Krallik, Almanya gibi ¢esitli {ilkelerde,
kentlerdeki yasami olumsuz etkileyen kosullar1 ortadan kaldirmak amaciyla altyapi
yonetmelikleri hazirlanmis ve uygulanmistir. Bu siirecte kent planlamas: anlayisi
ortaya ¢ikmis, giizel kent hareketi ve Ebenezer Howard’in bahge kent dnerisi (Sekil

2.2) gelistirilmistir (Sahin, 2018).
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Sekil 2.2: Ebenezer Howard’in Bahg¢e Kent Modeli

Kaynak: Howard, 1898

Kentte gogle beraber artan niifusun yol ag¢tigi problemler sonucu kentsel
yasamin zorlastigini, kentsel imkanlardan biiyiik bir kesimin faydalanmadigini ve
kentin kendi siirdiiriilebilirligine zarar verdigini diistinen Howard (1898), yeni bir kent
modeli gelistirmistir. Kentte, kir-kent arasindaki farkin ortadan kaldirilmasi igin
modern imkanlar kullanilmasi gerektigini belirtmistir. Boylece kirsalin sosyal,
ekonomik eksiklikleri ile kentin dogal, biyolojik eksikliklerinin iki yerlesim tiiriiniin

uzlagmasiyla giderilecegini diisiinmiistiir (Karadag Agkurt, 2014).

Diinyada yasanan gelismeler, kentlesmenin hizlanmasma neden olurken
mekansal, sosyal, ekonomik ¢ikmazlar da meydana gelmistir. 1930 yilinda savas ve
krizler neticesinde tarimsal iiretimde azalmalar yasanmustir. Ikinci Diinya savasmnin
ardindan Avrupa’da gida temininde sorunlar yasanmis, Ortak tarim politikasinda

uzlasarak, Avrupa iilkeleri gida temininde disa olan bagimlilig: azaltmistir (Keyder,
2015).

Dumenil ve Levy (2005), 1970 6ncesi donemde ABD, Japonya, Avrupa gibi

merkez iilkelerin ekonomik, teknolojik alanda biiyik ilerlemeler kaydederken
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cevresinde bulunan iilkelerin bu tilkelerden oldukga geri kaldigini ifade etmistir. 1974-
1975 yillar1 arasinda yasanan petrol krizi ABD gibi merkez iilkelerin ardindan diger
iilkelere yayilmis, fazla is giicli hizla artarken yasanan kriz neoliberal politikalarin

ortaya ¢ikmasina etken olmustur (Erdolek Kozal, 2017).

2.1.4 Neoliberalizm Doneminde Kirsal Alanlar

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, yasanan kriz ekonomi politikte biiyiik
degisikliklere yol agmustir. Ikinci Diinya savas1 ardindan Avrupa iilkelerinde baslayan
sosyal devlet uygulamasi, 1970’li yillara kadar devam etmistir. Daha ¢ok ekonomik
olarak etkisi hissedilen sosyal devlet anlayisi 1970’1i yillara gelindiginde uygulanan
iilkelerde ekonomik problemlere yol agmistir (Duman, 2011). ABD’nin sosyal devlet
anlayisina yonelik c¢alismalarinin yetersiz olmasi, ekonomik ve siyasi olaylar
sonucunda sosyal deviet anlayist birakilarak neoliberal politika diizenine gegilmistir
(Cimrin Kokalan, 2009; Duman, 2011). Neoliberal politikalarla devlet miidahalesi
azalmis, 6zel sektore yonelik tegvikler sonucunda 6zel sektoriin calismalart artmis, gok

uluslu sirketler olusarak, kiiresel sermayenin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Bilgin,
2005).

Neoliberal ekonomi politikasi, kiiresel ¢apta bir degisime sebep olurken; yerel
Olcekten, kiiresel dlgege dogru giden siire¢ igerisinde sermaye ve emegin piyasa
kosullarina gore sekillenmesi, iilkelerin refah diizeyini etkilemistir. Baz1 iilkelerin
refah seviyelerinde artis s6z konusuyken bazi iilkelerde refah kaybi yasanmaya

baslamistir (Bilen ve dig., 2005).

Kiiresellesme ile kirsal alanda da degisimler yagsanmaya baslamistir. Tohumlar
ulusasir1 sirketler tarafindan patentlenerek, cift¢inin ve tohumlarin ozgiirliigline
kisitlama getirilmistir. Tohum takaslar1 ve tekrar kullanimlar1 ortadan kaldirilan
tohumlar, patentlerini alan sirketlerin mali haline gelerek metalastirilmgtir. Ureticilere
satilan genetigi degistirilmis tohumlar giderleri arttirmis, ayni zamanda insan sagligina
olumsuz etkileri olmustur. Biiylik sirketlerle kitlesel {iretimin artmasi, piyasaya olan
tirtin akigt sonucunda kirsal alanda yerel iiretim azalmis; Kitlesel monokiiltiir iiretim
hizla artmistir. Bunda tarimsal iiretime yonelik cikarilan yasalarin etkisi biiyiik

olmustur. ABD Tarim Kanunu, iiretimi sinirlayarak tretilen iiriin iizerinden fiyat
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desteklemesi yaparken, liretilen iiriin miktarinda sinir olmaksizin elde edilen {iriine
gore fiyat belirleyerek 6deme yapmaya baglamistir. Belirli liriinlerde daha ¢ok tesvik
verilmesi sonucu bazi tarimsal iirlinler asir1 artarken zaman igerisinde tiriin gesitliligi

azalmaya baglamistir (Shiva, 2007).

Harvey (2004) miilksiizlestirme yoluyla birikimin, bugiin kamu miilklerinin
Ozellestirilmesi yoluyla “toplumsal miistereklesmesi ¢itlenmesi” olarak ortaya
ciktigini ifade etmektedir. Tarihte sinif gatigsmalariyla elde edilmis olan ortak miilkiyet
(miisterek) haklarinin 1980°li yillardan itibaren neoliberal politikalar eliyle 6zel
miilkiyete dontistiiriilmesi ve tarim alanlarinin, ormanlarin, meralarin, kiyilarin ve
kamu arazilerinin insaat, turizm, maden ve enerji sektorleri Onceliginde
Ozellestirilmesi “yeni bir ¢itleme harekati” olarak da ifade edilmektedir (Benlisoy,

2014).

2.2  Tiirkiye’de Kirsal Alanlarin Degisimi

Tirkiye’nin gelisimini etkileyen sosyo-ekonomik siirecler ve paradigma
kirilmalariin kirsal alanlar iizerinde yarattig1 etkileri incelemek icin, kirsal alanlar
dort donem igerisinde incelenmistir: (1) 1923 6ncesi Tiirkiye’de Kirsal Alanlar, (2)
1923-1944 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Kirsal Alanlar, (3) 1945-1980 Yillar1 Arasinda
Tirkiye’de Kirsal Alanlar, (4) 1980 Sonras1 Tiirkiye’de Kirsal Alanlar.

Tirkiye’de kirsal alanlarin etkileyen paradigma degisimlerine tablo 2.2’de yer

verilmistir.

Tablo 2.2: Tirkiye’de kirsal alanlarin doniisimii.

Donem Miilkiyet Uretici Toprak Diizeni Pat:z.id.lgma.
Degisimleri
. . Timar diizeni, ey .
13.-16. Miri arazl I 16.yy’1n 2. yarisinda Tarm tekI}OIOJ 1!er1,
(Merkezi Koyliiler . - Kesenek sistemi
yy. Onetim) Kesenek sistemi cografi kesifler
y (iltizam usulii) & ?
Miri arazi Kesenek sistemi Savaglar, Celali
17-19.yy  (Merkezi Koyliler  (iltizam usulii), Isyanlari, Arazi
yOnetim) Agalik diizeni Kanunnamesi
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Tablo 2.2 (devam): Tiirkiye’de kirsal alanlarm doniigiimil.

Merkezi

yoOnetim, Savas sonrasi, niifusta
1923- yerel . qee - e azalma, kriz, ¢iftgiyi
1944 yOnetim, Koyliiler  Agalik dizeni, 6zel topraklandirma

ozel caligmalari

miilkiyet

Merkezi Agalik diizeni, 6zel,

yOnetim, S 1f§aluayr1$ma, Kapitalizm, tarimda
1945- erel koylinin modernizasyon
1980 yénetim Koyliler  miilkstizleserek liberalizm 1)</1rd'an

Y ’ emekci haline .

ozel C e kente gb¢

miilkiyet gelmesi, kiiciik ve cok

pargal1 toprak
Agalik diizeni (baz1 N?O“berahzm'
. N Kiiresellesme,
. bolgelerde), ozel, .
Merkezi yerli/yabanci tohum
. . smifsal ayrigsma, . .

yonetim, Sirketler, Kévliniin ¢atismasi, ithal ikame
1980 yerel koyliiler, yun politikanin terki, GDO,
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Kaynak: Ozgiin Arastirma, 2020

1923 6ncesi Tiirkiye’de kirsal alanlara bakildiginda, Osmanli devletinden yeni
Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus siirecine kadar gegen zamanda kirsal alanlarin i¢inde
bulundugu duruma; 1923-1944 yillar1 arasinda, Kurtulus Savasi ardindan yonetim
sisteminin degismesi ile donem kosullari igerisinde kirsal alanlarin bulundugu kosullar
ve yapilan calismalara; 1945-1980 yillar arasinda, Tiirkiye’deki sanayi ve teknoloji
alanindaki gelismelerin bu donem igerisinde kirsal alanlara yonelik yapilan
caligmalara; ve 1980 sonrasinda Tiirkiye’de neoliberal ekonomi politikalarinin
benimsenmesi ve kiiresellesmeyle beraber gelisen olaylarin kirsal alan tizerinde

yarattig1 etkiler ve bu duruma karsi1 gelistirilen stratejilere odaklanilmistir.

2.2.1 1923 Oncesi Tiirkiye’de Kirsal Alanlar

Tiirkiye’deki kirsal alanlarda yasanan degisim ve doniisiimleri anlamak igin
tarihsel siiregte yasanan gelismelerin incelenmesi gerekmektedir. Osmanli Devleti

ekonomisi, tarima dayali bir sistem igerisinde gelismis ve bu diizen sayesinde
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yonetilmistir (Aksoy, 1971). Ulke yoénetici sinif ve reaya olarak iki birimden
olusmustur. Yonetici siif, vergi toplamak, askeri hizmet saglamakla sorumlu iken;

reaya, iiretim ve ticareti gergeklestirmistir (Inalcik, 2004).

Devletin yoOnetiminde toprak miilkiyeti onemli bir role sahip olmustur.
Ulkedeki topraklar miri arazi (devlet arazisi), vakif arazisi ve 6zel miilkiyet topraklar
olmak iizere ii¢ kategoriye ayrilmistir. Ulke topraklarm biiyiik cogunlugu, devlet
topragi oldugu i¢in miri toprak rejimi uygulanmistir. Miri topraklar, kullanmak isteyen
sahislara kira yoluyla verilmistir (Hatipler, 2010). Devletin uzun yillar ayakta
kalabilmesinin temel sebebi miri toprak rejimi ve timar sisteminin iyi bir sekilde
yonetilmesi olmustur. Osmanli devletinde uygulanan timar sistemi Selguklu devleti

ikta sisteminden meydana gelmistir (Turan, 1965).

16. ve 19. yiizyillar arasinda Asya, Afrika ve Avrupa olmak iizere ii¢ kitada
topraklar1 bulunan Osmanli Devleti, bu topraklarda tam bir kontrol olusturabilmek
icin, topraklari belirli biiytikliikklerde #imarlara ayirmistir. Timarlar, sefer durumunda
askeri gorev yapmasi ve topraklari sevk ve idare etmesi kosullariyla dirlik sahiplerine
(has, zeamet ve sipahilere) verilmistir. Dirlik sahipleri, denetimlerindeki topraklarda
yasayan koyliilerden devlet adina vergi toplamis, kOyliinlin glivenligini saglamis ve
devlet i¢in asker yetistirmistir (Aksoy, 1971). Dirlik sahipleri, merkezi yonetim
(padisah) tarafindan denetlendigi i¢in memur niteliginde gérev yapmistir. Koyliilerin
ezilmesini ve kolelestirilmesini engellendigi i¢in bu sistem Avrupa’daki feodal

sistemden farkli olmustur (Cem, 2018).

Osmanl1 Devleti’nin koyliiden aldig1 vergi, devletin 6nemli bir gelir kaynagi
olmustur. Koylii emegi ile trettigi iriiniin fazlasini (art1 iriin) asar vergisi olarak
sipahilere vermistir (Keyder ve Tabak, 1998). Bunun disinda gayrimiislimlerden harag
ve cizye vergisi ve kiigiikbas hayvan yetistiren koyliillerden agnam vergisi alinmistir
(Cataloluk, 2015). Topragin devlete ait olmasindan dolay1, toprak dogrudan koyliiye
kiralanmustir (icare-i muaccele). Bunun sonucunda, koylii gegimini saglayabilmek ve
tasarruf hakkini elinde tutabilmek amaciyla her yil sipahilere ¢ift bedeli 6demistir
(Cem, 2018).

Devlet, timar sisteminden sagladigi vergiler dolayisiyla toprak ekimini

onemsemigstir. Bu ylizden, topragi nadasa birakmak diginda koylii, toprag: li¢ yildan
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fazla bir slire ekmediginde topragin tasarruf hakki elinden alinmistir. Topragin
kullanimi, bakimi, koyliiniin sorumluluklari, Osmanl kanunlarinda yer alan maddeler
cercevesinde belirlenmis ve koyliilerin ekecegi rlinlere kdy ihtiyar heyeti Karar
vermigstir. Tiim bunlar haricinde kdyliiye baz1 angarya isler de verilmistir. Koyliiniin
sipahiye verecegi artik iirlinli muhafaza etmesi, sipahi istediginde {iriinii pazara
tagimasi ve gerektiginde koyiinde ambar insa etmesi gerekmistir. Koylii vefat ettiginde
topragin kullanim hakki veraset yoluyla babadan ogula ge¢mistir. Olen kisinin birden
fazla erkek ¢ocugu var ise kura ¢ekilerek ¢iftin verilecegi kisi belirlenmistir ¢linkii
ciftin pargalanip dagitilmasi devlet tarafindan yasaklanmistir. Osmanli Devleti 16.

ylizyilin ortalarina kadar bu kapali veraset sistemi igerisinde yonetilmistir (Barkan,

1980; Cem, 2018).

Osmanl1 Devleti timar sistemi ve miri toprak rejimi arasinda saglanan diizen
ile uzun yillar boyunca yonetilmistir. Ancak, i¢ ve dis gelismeler sonucunda bu
diizende zaman igerisinde sorunlar yasanmaya baslamistir. Avrupa’da yeni kitanin
kesfedilmesi, deniz asir1 ticaretin baslamasiyla Osmanli Devleti’ndeki transit yollar
onemi kaybetmistir. Anadolu topraklarindan gecen ipek ve baharat yollarinda yer alan
kervansaraylar bu canli ticaretten yararlanirken, bu yollarin 6nemini yitirmesiyle

Osmanl1 Devleti ekonomik darbe almistir (Sahin, 2019).

Avrupa’da sanayinin gelismesiyle, hammadde ihtiyact ortaya ¢ikmis ve
hammaddeyi Osmanli Devleti’nden satin almaya baglamistir. Hammaddenin disar1
satilmasiyla Osmanli Devleti i¢ piyasasinda hammadde sikintisi ortaya ¢ikmistir. Bu
stirecte Osmanli Devleti parast da deger kaybetmistir. Bunun sonucunda, uzun siiren
seferlerin masraflar1 ve artan saray giderlerinin 6denebilmesi i¢in koyliiden alinan

vergiler artinlmistir. Yapilan yeni vergi artisiyla koylii maddi sikinti yasamaya

baslamistir (Akdag, 1995; Cem, 2018).

16. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren timar sisteminin bozulmaya baslamasi
ile toprak sistemi yerini kesenek sistemine (iltizam usulii) birakmaya baglamustir.
Bozulan diizende sipahiler, ¢iftlikleri ve baglar i¢in kdylerden daha fazla emek talep
etmistir (Inalcik, 2004). Bu donemde sipahiler sancaklari terk ederek ticaret yapmak
amaciyla kentlere gitmeye baslamistir. Sipahilerin devlete sagladiklar gelirin giderek
azalmas1 ve fermanlara uymamalar1 nedeniyle sancak yonetimi ve vergi toplama

gorevi miiltezimlere verilmistir. Devlete yillik vergiler 6deyen miiltezimler,
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kendilerine daha fazla kazang saglamak amaciyla koyliiye baski uygulamis ve bu

donemde tarimda emek somiiriisti baslamistir (Aksoy, 1971).

Miiltezimler, timarli sipahilerin aksine kisa zamanda daha ¢ok kazang
saglamay1 hedeflemistir. iltizam sistemi Avrupa iilkelerinde 6nemli gelir kaynagi
saglarken, burjuva siifinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Osmanli Devleti’nde ise
tarimsal gelirde herhangi bir artisa neden olmamis, ancak yolsuzlugun artmasina yol
acmustir (Ortayli, 2008). 16. yiizyilda niifus hizli bir sekilde artmaya baslamistir.
Tarimsal iiretim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte kirsalda i bulamayan koyliiler,
devlet denetiminin azalmasiyla kirdan kente go¢ etmeye baslamistir (Inalcik, 2003).
Bu yiizden, ¢ok sayida issiz kdylii 17. Yiizy1l basinda Iran savasina parali asker olarak
katilmak durumunda kalmistir (Inalcik, 2004).

17. ytizy1l baslarinda toprak miilkiyetinin degismeye baglamasi, sosyal yapinin
ve ekonominin kétiilesmesiyle Celali Isyanlar: baslamistir. Bu donemde koyler geteler
tarafindan yagmalanmistir. Bu kargasa sonucunda Anadolu kirsalinda niifus azalmig
ve tarimsal iiretimde diisiis yagsanmistir. Celali isyanlarinin yarattig1 karisiklik, feodal
diizene zemin hazirlamistir (Inalcik, 2004). Agalik sistemi ve toprak beyliginin
olusmasiyla, miiltezimler ve biiytlik ¢iftlik sahipleri kdyliiniin topraklarina yasal bir

dayanak olmaksizin el koymustur (Aksoy, 1971).

Bu donemde usulsiiz islerden elde edilen servetler topraga yoneltilmistir.
Toprak beyleri ve agalar, kendi miilklerine kattiklar1 (¢itledikleri) topraklarda yasayan
koyliilere hukuka aykir1 sekilde davranmaya baglamislardir. Feodal beyler kurduklari
yeni ciftliklerde daha ¢ok gelir getiren hayvan siiriileri yetistirmeye baslamistir
(Akdag, 1946). 17-19. yiizyillar arasinda yaganan savaslar sonucu Osmanli Devleti’nin
toprak kaybetmesiyle birlikte, Balkanlar’dan Anadolu’ya dogru gogler baslamistir.
Gog¢ edenlerin biiylik bir ¢ogunlugunu koyliiler, daha sonra da zanaatkarlar
olusturmustur. Yasanan goglerle birlikte Anadolu’da ¢ok sayida daginik yeni koy
yerlesimi meydana gelmistir (Aganoglu, 2001).

Osmanli Devleti yapilan yolsuzluklar nedeniyle, Tanzimat fermani araciligiyla
(1839) iltizam sistemini kaldirilmak ve hukuki, sosyal ve toplumsal alanda diizen

saglamak istenmistir. Bu siirecte, miiltezimler ve kdyiin ileri gelenleri (ayanlar) yerine
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muhassil memurlar: koyliilden vergi toplanmaya baslamistir. Tanzimat Fermaninda

vergilerin kisilerin biit¢esine gore toplanacagi belirtilmistir (Eryilmaz, 2017).

Ancak toprak sahipleri, vergi toplanmasi ve angarya islerin yasaklanmasi
hiikiimleri ¢ikarlarina ters diistiigii i¢in fermanin uygulanmasini istememistir. Sonug
olarak, toplanan vergilerin giderek azalmasiyla istenilen basari saglanamadigi icin
iltizam usulii devam ettirilmigtir. Miiltezimler kdyliiden daha ¢ok kazang saglamak
adna cesitli oyunlar yapmustir. Kdyliiden satin alacagi iiriinii Mayis-Haziran ayindan
almasi gerekirken zamanindan ge¢ almaya baslamistir. Boylece {iriiniinli satamayan ve
zor durumda kalan kodyliiniin lirtiniinti daha diisiik bir fiyata satin alabilmistir. Agalar,
toprak beyleri ve miiltezimler gidecek bir topragi olmayan (miilksiizlestirilmis)
koyliilerin isgiiclinden yararlanmaya devam etmistir. Tanzimat oncesinde koyliiniin
icinde bulundugu yasam kosullar1 ve ekonomik durumu Tanzimat’tan sonra da
degismemis; ferman kdyliilerin yagamlarinda olumlu bir etki saglayamamustir (Ortayls,

1987; Aktan, 1991; Cem, 2018).

1858 yilinda ¢ikarilan Arazi Kanunnamesi ile biitiin iilkede gegerli olacak bir
toprak hukuku olusturulmaya ¢alisilmistir (Kenanoglu, 2006). Arazi Kanunnamesinin
8. Maddesinde ciftlik topraklarinin “sahsi miilk” oldugu kabul edilmis ve tarim
topraklari ilk defa 6zel miilkiyete tabi olmustur. Bu donemde yasanan bir¢ok olay kirsal
ireticiyi daha zor duruma sokmustur (Keyder ve Tabak, 1998). Ekonomik durumu
kotiiye giden Osmanli Devleti bu gidisat1 diizeltmek ve yapilan baskilara son vermek

amaciyla 2. Mesrutiyeti (1908) ilan etmistir (Birecikli, 2008).

Egitim kurumlarinin yayginlasmasi 2. Mesrutiyetle birlikte olmustur Koytin
egitim sorunu ve gidecek Ogretmenlerin tarimsal bilgi sahibi olmasi amaciyla bu
donemde cesitli fikirler gelistirilmis ve bu fikirler Cumhuriyet zamaninda Koy
Enstitiileri projesiyle yasama gegirilmistir. Bu siiregte, 2. Mesrutiyet Anayasasinin
108. Maddesi dogrultusunda /I Ozel Idareleri kurulmustur. Bu kurumlar her ne kadar
stirece 1yi bir sekilde baglamiglarsa da gelir kaynaklarini ve tiizel kisiliklerini bir siire

sonra kaybetmistir (Ortayl, 1987; Geray, 2011).

Bu donemde, tarim topraklarinin biiyiik kismi derebeyi ve toprak aglarinin

miilkiyetindedir (Tablo 2.3). Koyliilerin sahip oldugu topraklar ge¢imlerini saglamak
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icin yetersizdir. Topragi olmayan koyli, biiylik toprak sahiplerinin topraklarinda

calismak durumunda kalmistir (Koymen, 1999).

Tablo 2.3: 20. ylizyil basinda tarim topraklarinin dagilimi

Aile Sayis1  Ciftcilere Oram Toplam (Ha) Topraklara

Oram
Derebeyi 10.000 %1 3.000.000 %39
Toprak Agas1  40.000 %4 2.000.000 %26
Orta Ve Az 870.000 %87 2.700.000 %35
Toprakh
Topraksiz 80.000 %8 - -
Koylii

Kaynak: Cem, 2018

Osmanli devleti son yillarinda Balkanlarda biiyiik toprak pargalar1 kaybetmis,
bu donemde artan dis borclar ve ticarette disa bagimlilik iilke ekonomisini kotii
etkilemistir (Dikmen, 2005). 1914 yilinda 1. Diinya Savasina girilmesiyle, Savas
zamaninda koylerden goniillii askerler toplanmis, kirsalda emek giicii azalmis ve

goniillillerden ¢ok az bir kismi1 geri donebilmistir (Toprak, 1995; Recep, 2014).

Bunun sonucunda, Osmanli Devleti niifus kaybetmis ve tarimsal iiretimde
diisiis yasanmustir (Ozel, 2002). 1914 yilinda ¢ikarilan Askeri Miikellefiyet Kanunu ile
askeri hizmet yapmayan ¢ift¢i erkek ve kadinlarin tarimsal {iretim yapmalar1 zorunlu
kilimmistir. Ciftgilik yapan herkesin giinde 8 saat ¢calismis; 50 ha ve {izerinde tarlaya

bakanlar askerlikten muaf sayilmistir (Eldem, 1994).

1. Dinya Savast Oncesinde 7.500.000 ha alanda tarimsal iiretim
yapilmaktayken, 1915 ve 1916 yillar1 arasinda bu say1 2.500.000 ha alana diigsmiistiir.
Bununla birlikte tarimsal tiretimde yillara gore bir azalma yasanmustir. Savas yillarinda
hayvanlarin beslenme sartlar1 sebebiyle koyun ve ke¢i sayisinda azalma goriilmiistiir
(Eldem, 1994). Tarimsal iiretimin kotiilesmesi ve dis borglarin artmasi iistiine, 1914-
1918 yillar1 arasinda yasanan 1. Diinya Savasi yenilgisinin de eklenmesi sonucunda,

Osmanli Imparatorlugu ¢okmiistiir (Toprak, 1995; Tokgoz, 2018).

Toplumun i¢e kapali tiretim yapis1 Bati Avrupa’da gelisen kapitalizmle beraber
yikilmigtir. Kapitalizmin Osmanli devletine etkisi sonucunda hammadde ve pazar

hareketliligi artarken Osmanli devletinin dis bor¢larini artmis, borglarini 6deyebilmek

33



icin koyliiniin vergisini attirma yolluna gidilmesiyle kdylerde pazar igin kiigiik tiretim
yapilmaya baslanmistir. 1923 yilindan sonra da degisen toplum yapisiyla birlikte,
derebeylik iliskilerinin halen giiglii oldugu Dogu Anadolu Bolgesi haricinde gogu
yerde pazar i¢in kii¢iik tiretim yapilmaya devam edilmistir (Aksit, 1967).

2.2.2 1923-1944 Yillan1 Arasinda Tiirkiye’de Kirsal Alanlar

Yasanan savaslardan sonra kdy toplumu i¢ine kapanik, dis diinya ile iligkileri
kisith bir tutum sergilemistir. Koylii ile devlet iligkisinin zayif oldugu bu dénemde
Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur (Geray, 2011). Cumhuriyet kuruldugunda, uzun
yillar siiren savastan ¢ikan toplumun niifusu %25 azalmistir (Tekeli, 2019). Bu
donemde 13,6 milyon niifusun 10,3 milyonu kirsal alanda olumsuz sartlar altinda
yagsamini siirdiirmeye ¢alismistir. Topraksiz ya da kii¢iik toprak sahibi kdyliiler, toprak
agalarinin tarlalarinda galisarak gecimleri saglamak durumunda kalmistir. Gelirleri
yetmeyen koyliiler ortak¢r (yarici) olarak agalarla is birligi yaparak ek gelir saglamaya
caligmistir. Topraklarimi koyliiye tahsil eden agalar, giderleri ve iirlin bakimini
koyliilere yikmistir. Elde edilen mahsul, koylii ile toprak sahibi arasinda esit olarak
paylastirilmig, toprak sahibi daha az sermaye ortaya koyarak koyliiniin emegi

iizerinden daha ¢ok kazang saglamistir (Koymen, 2014).

Toplumun ¢ogunlugunun kirsal alanda yasamasi ve iilkesel Olgekte bir
kalkinma saglayabilmek icin c¢alismalar yapilmaya baglanmistir. Bu hedef
dogrultusunda, 1923 yilinda fzmir Iktisat Kongresi yapilmistir. Kongreye ciftciler,
is¢iler, tiiccarlar ve sanayiciler olmak tizere 4 grup katilmistir (Ceyhan Kog, 2000).
Kongrede alinan kararlar dogrultusunda tiitiin ticareti serbest hale gelmis, tiitlin
vergilerinin kullanicidan alinmasina karar verilmistir. Koyliileri ziraat konusunda daha
bilin¢li hale getirmek amaciyla kdylerde zirai {iretim konusunda iicretsiz kitaplarin
dagitilmasma ve ilkokullarin agilarak Ogrencilere dersler disinda zirai tiretim
konusunda egitim verilmesine karar verilmistir. Kirsal alanda iiretimi tesvik etmek
amaciyla bazi {rlinlerde vergi istisnalari saglanmis, meslek yiiksek okullarinin
acillmast ve koy yerlesimlerinde giivenligi saglamak i¢in karakollarin kurulmasi
kararlastirilmistir (Giineser Bozdag, 2018). Kongrede alinan en 6nemli kararlardan

birisi ise asar vergisin kaldirilmasi olmustur. Tiiccarlar buna itiraz etse de ¢iftgilerin
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ve is¢i kesiminin goriisleri dikkate alinarak 1925 yilinda asar vergisi kaldirilmistir

(Okguoglu ve Onder, 1987).

Kongre ardindan 442 sayili K6y Kanunu (1924) ¢ikarilmistir. Yasa ile koyler,
tiizel kigiligi olan yOnetim birimleri olarak kabul edilmistir. Yasanin 1. maddesinde
niifusu 2000°den az olan yerlesim yerleri kdy, 2000 ile 20.000 arasinda olanlar ise
kasaba olarak tanimlanmistir. Kanun ile kdy smirlarinin nasil belirlenecegi, koy ile
ilgili yapilacak islerde koy halkinin gorevleri, muhtar, kdy ihtiyar heyeti ve koy
dernegi sorumluluklart ayrintilariyla agiklanmistir. 12. madde kapsaminda koyliiniin
yapacagl isler, mecburi isler ve istege bagl isler olarak ikiye ayrilmis ve kdy
heyetinden ¢ogunluk onaylarsa, kdyliiniin istege bagli yapacagi isi zorunlu olarak
yapmasi gerekmistir (Koy Kanunu, 1924). Ancak devletin koylerin ihtiyaglarini
karsilayamamas1 sonucunda kdyiin biitlin ihtiyaglari, istege birakilmaksizin koyliiye

zorunlu olarak yaptirilmaya baslanmistir (Geray, 2011).

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti kalkinma ¢alismalarina devam ederken tiim
diinyay1 etkileyen 1929 ekonomik krizi yasanmistir (Turan, 2011). Amerika’da
yasanan kriz daha sonra Avrupa iilkelerine yayilmistir. Kriz tarimsal tiretimi de biiyiik
Olclide etkilemistir. Tarimsal {iriinlerin stoklanmasi sonucunda fiyatlarda diisiis
yasanmistir. Bu durum kirsaldaki tiretim faaliyetlerini azaltmis, ekonomik kayiplara
neden olmustur (Metintag ve Kayiran, 2016; Tekeli, 1977). Krizin ilk etkisi TL nin
referans para birimi olarak kullanilan Ingiliz parasi karsisinda deger kaybetmesi
olmustur (Arat, 2003). Paranin deger kaybetmesinde, halkin ithal mallara gosterdigi
talep ve ihracat tiriinlerine talebin azalmasinin da etkisi oldugu goriilmiistiir (Tekeli,
1977). Uluslararas1 piyasada hammadde fiyatlarinin azalmasi, Tiirkiye’den ihrag
edilen mallarin fiyatlarim da etkilemistir. I¢ piyasada ayn1 oranda kar etmek isteyen
tiiccar lreticiden triinii daha ucuza almistir. Bunun sonucunda 1923 ile 1929 yillan

arasinda krizin etkisini en ¢ok kiictik tiretici hissetmistir (Yerasimos, 1976).

Di1s pazarin kiiciilmesiyle birlikte Tiirkiye’de tarmmsal {iriin ihracat1 diismiis,
ekonomik yonden zayif olan kdyliiniin geliri biiyiik oranda azalmistir (Tokin, 1934).
Bu donemde ekime elverisli alanlarin 1/6’lik bir kismindan {iriin elde edilebilmistir
(Tekeli, 1977). 1928 ve 1933 yillarinda tarimsal {iretimi arttirmak amaciyla tarim
makineleri ithal edilmigtir. Makineler bozuldugunda iiriinlerin yedek pargalarinin

bulunmamasi ve sanayinin yeterince gelismemis olmasi nedeniyle kullanilamayan
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tarim makineleri kirsal alanlarda ¢iirlimeye birakilmistir (Yerasimos, 1976). Liberal
ekonomi politikasindan beklenen fayda saglanamadigi igin devletcilik politikasinin
esas olarak alindig1 bir silire¢ baslamis; disa bagimlilig1 azaltmak i¢in giimriik tarifesi
yayimlanmig ve dis ticarete sinirlandirilmalar getirilerek i¢ piyasa ve paranin degerini

korumak istenmistir (Bulut, 2003; Ozkardes, 2015).

Niifusun ¢ogunlugunun kirsal alanlarda yasamasina karsin biiyilik topraklarin
bey ve agalarin elinde olmasi, koyliiniin bir kismmin topragi olmamasi, topragi
olanlarin ise maddi durumunun ekime el vermemesi nedeniyle liretim yapilamamistir
(Sar1, 2010). 1934 yilinda ¢ikarilan 2510 sayili Iskdn Kanunu ile topragi olmayan ve
az toprakli koyliilere toprak dagitilarak gecimlerini saglayabilmeleri ve Dogu ve
Gilineydogu bolgelerinde yasanan isyanlar sebebiyle topraklarin1 birakip goc etmek
zorunda kalan kdyliilerin, topraklarina geri donmesi hedeflenmistir. Bu kanunda,

biitiin tasinmaz mallarmn devlete ait oldugu belirtilmistir (IskAn Kanunu, 1934).

Bu kanun diginda, 1934 yilinda ¢ikarilan Tapu Kanunu ile sahibi olmayan
topraklar1 bayindirlagtiran (imar eden) kisilere, tapusunun ticretsiz olarak verilmesine
karar verilmistir (Yavuz, 2005). Kirsal iireticilerin yasadiklar1 problemler sonucunda
1935 yilinda Tarim ve Kredi Kooperatifleri kurulmus; 1938 yilinda tarimsal iretimi
desteklemek amaciyla Toprak Mahsulleri Ofisi a¢ilmistir (Kazgan, 2006). Cikarilan
kanunlar ile kirsal alanlarda yasayan niifusun topragi sahiplenerek tliretim yapabilmesi
hedeflenmistir (Sar1, 2011). Ancak, yasalarin daha ¢ok biiyiik toprak sahiplerine yarar
sagladig1 goriilmiistiir (Yavuz, 2005).

Tirkiye Cumbhuriyeti’ni kalkindirma ve gelismis medeniyetler seviyesine
ulastirmaya calisilirken, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’{in vefat1 ve ardindan 2. Diinya
Savas1 yasanmustir. Tiirkiye’nin savasa katilmamasina ragmen orduya 1 milyon erkek
alinmasi tarimsal liretimin azalmasina ve bazi triinlerde kitlik yasanmasina sebep

olmustur (Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1, 2004a).

Bu isgiici kaybi1 tarim sektoriinde, tarimsal {iretimin diisiisii ile kendini
gostermistir. Azalan gidaya her kesimin erigimi saglayabilmek amaciyla {iriin satisinda
taban fiyatini (narh sistemi) devlet belirlemistir (Dernek, 2006). Savas kaygis1 ve
azalan tirlinleri depolamak isteyen halk bu donemde kara borsaya yonelmistir (Sener,

2004). Devlet taban fiyat uygulamasina son vermis, piyasa kosullarinda verginin asir1
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artmasiyla toprak mahsulleri vergisini (1944-1945) yayimlamis ve vergi oranini %10
olarak belirlemistir (Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, 2004a). 2. Diinya savast sirasinda

tarim ve sanayi indekslerinde olan degisimler tablo 2.4’te verilmistir.

Tablo 2.4: ikinci Diinya Savas1 sirasinda tarim ve sanayi indeksi

Y1l Tarim Uretim indeksi (1939:100) Sinai Uretim Indeksi (1939:100)

1940 90.5 108.2
1941 98 107.3
1942 86 94.2

1943 81.98 103.5
1944 70.4 116.2
1945 89.5 1154

Kaynak: Yerasimos, 1976

Tablo 2.4’e gore taban indeksi 1938 yilinda 100 kabul edilmistir. 1938 ve 1945
yillar1 arasinda tarimsal liretim y1llik ortalama 7,3 milyon ton iken 1975 yilinda tiretim
4 milyon ton olmustur. 2. Diinya Savasinin baglamasiyla birlikte ithalatin azalmasi
sanayi alaninda gelismelere etken olmustur. 1945 yilina kadar fiyatlardaki artis

tiretimin artmasinda 6nemli bir rol oynamustir (Yerasimos, 1976).

Tarimsal iretimde diislis yasanirken sanayi faaliyetlerinde artis meydana
gelmistir. Savasa girilmemesine ragmen orduda yiik tagimaciligin saglanabilmesi i¢in
4 ha topragi olan kisilere 1 6kiiz birakilmis, geriye kalan hayvanlar, orduya hizmet igin
sahiplerinden alinmistir. Elinde 4 hektardan az topragi olan koyliiler ise hayvanlarini
devlete vermek zorunda kaldiklar1 i¢in tarimsal iiretim yapamamuistir. Devlet, ordu ve
kentlerin gida ihtiyaglarini karsilamak amaciyla aga ve biiylik toprak sahiplerinin
iretim faaliyetlerine destek olmustur. Bu durum biiyiik toprak sahibi olan kesimin
zenginlesmesine, kii¢iik toprak sahibi olan koyliiniin ise fakirlesmesine yol agmistir

(Aganoglu, 1996).

Toprak agalar1 ve biiylik toprak sahiplerinin gili¢lendigi goriilerek, ortaya ¢ikan
yari-feodal yapiy1 yikmak ve topraksiz koylityl toprak sahibi yapmak amaciyla 1945
yilinda 4753 sayili Cificiyi Topraklandirma Kanunu cikarilmistir (Yetkin, 2014).
Kanunda yer alan 17. madde kapsaminda, az topragi olan ya da topragi bulunmayan
ortakeilar, yarcilar ve isciler tarafindan bakilmakta olan topragin, 200 hektardan az ise

39. madde kapsaminda kamulastirilarak ciftci ve isciler arasinda paylastirilmasi
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kararlastirilmigtir. Toprak sahibine birakilacak arazinin 5 hektardan az olmamasi
gerektigi 17. madde kapsaminda belirtilmistir (Ciftciyi Topraklandirma Kanunu,
1945).

Toprak reformu ile kiigiik toprak parcalarmin hakim oldugu miilkiyet
iliskisinin devamini saglanirken, kirsal alanda yasanacak kapitalist doniisiime engel
olunmustur. Kiiciik meta iireticisinin tiretim faaliyetlerinin devamliligini saglanmistir
(Koymen, 1999). Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yil1 itibariyle tilkenin kalkinmasina
yonelik birgok alanda calismalar yapilmistir. Kalkinmanin en 6nemli temellerinden
olan egitimin gelistirilmesi gerektigi disiiniilmiistiir. 1924 yilinda ¢ikarilan Tevhid-i
Tedrisat Kanunu ile tim okullar Egitim Bakanligi biinyesinde toplanmistir. Latin
alfabesinin kabulii, karma egitim sistemi ve egitimin laiklesmesi gibi bir¢ok calisma

yapilmistir (Akyiiz, 2007).

1935 yilinda niifusun %80°1 kirsal alanda ikamet etmesine ragmen, kirsal
alandaki okul sayist niifusa gore yetersiz kalmistir (Aysal, 2005). Kdyde yasayan
niifusun egitimine ydnelik yapilan en kapsamli ¢calisma Ismail Hakk: Tongug ile Hasan
Ali Yicel’in Koy Enstitiileri projesi olmustur (Sekil 2.3). 1940 yilinda 3803 sayili Koy
Enstitiileri Kanunu 1. Maddesi kapsaminda koy 6gretmenlerinin kdye yararli meslek
gruplar yetistirmesi i¢in uygun yerlerde kdy enstitiilerinin agilmasina karar verilmistir

(Koy Enstitiileri Kanunu, 1940; Toprak, 2008).

KOY ENSTITULERININ BULUNDUGU YERLER VE ENSTITULERIN MERKEZ| OLDUGU ILLER

\Balikesir ' 2 ‘e Pulu
* Savastep

El Ky Enstitiilerinin ile i
cerisinde bulundugu yer
K&y Enstitiilerinin

kapsadi iller
Sekil 2.3: Koy enstitiilerinin bulundugu il ve il¢eler

Kaynak: Kocabas, 2019’ 1n ¢alismasindaki gorsel kullanilarak, yeniden hazirlanmustir.
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Enstitiilerin yer se¢imi yapilirken daha ¢ok demir yolu yakininda yer almasina,
verimli topraklarda olmasina, kurumlara kolay erisilebilir bir konumda olmasina ve su
kaynaklarmin yakininda yer almasina dikkat edilmistir. Enstitiilerde egitim, ¢adirlarda
baslanmig, daha sonra 6grenci ve 6gretmenlerin eliyle derslikler ve yatakhaneler insa
edilmigtir (Kirby, 2000; Kocabas, 2019). Koy Enstitiilerine ilkokulu bitirmig
ogrenciler sinava tabi tutularak se¢ilmistir. Koy Enstitiisiiniin egitim siiresi 5 y1l olmak
iizere Ogrencilere kiiltiir dersleri, ziraat dersleri ve uygulamalari, teknik dersler ve

uygulamalar1 konusunda egitim almistir (Yavuz, 2005).

1945°te li¢ ayda bir koy enstitiileri dergisi ¢ikarilmaya baglanmigtir. 1940 ve
1945 yillar1 arasinda Tiirkiye’de 21 Koy Enstitiisti agilmistir (Tablo 2.5).

Tablo 2.5: Koy enstitiilerini kurulus tarihleri

Koy Enstitiilerinin Yillara Gore Kurulusu
1.izmir-Kizilgullu2. Eskisehir-Cifteler 3.Liileburgaz-Kerpite
4. Kastamonu- Golkoy 5.Malatya-Akgadag 6.Ladik-Akpinar 7.Antalya-
1940 Aksu 8.Adapazari-Arifiye 9.Vakfikebir Besikdiizii 10.Kars-Cilavuzu
11.Bahge-Diizigi
12. Isparta-Gonen 13.Balikesir-Savastape 14.Kayseri-Pazaroren
1941 15. Ankara-Hasanoglan 16.Konya Eregli-ivriz
1942 17.Yildizeli-Pamukpinar 18.Erzurum-Pulur
1944 19.Ergani-Dicle 20. Aydin-Ortaklar

1945 21.Van-Ercis
Kaynak: Akyiiz, 2007

Koy enstitiilerinin kisa siire i¢cinde kirsal alanlar i¢in olumlu etkileri olmustur.
Bu siiregte, koylerde yasayan ¢ocuklarin egitime ulasmasinin yani sira, kiz
cocuklariin egitim almasi saglanarak toplumsal cinsiyet esitligine yonelik dnemli bir
katkida bulunurken, kdyde yasamis ve okumus bir aydin kesim olusturmus, koy ile
ilgili yapilan c¢aligmalar1 artirmis, kiiltiirlerin zenginlesmesine etken olmus ve
ekonomik girisimlere 6rnek olmustur. Enstitiiler, bulunduklar1 yoreye 6zgii tarimsal
teknik ve uygulamalarla yore halkinin bilinglenmesine ve tarimsal verimin artmasina
yardimc1 olmustur. Koy enstitlilerinde egitim alan 6grenciler bulunduklar1 yorenin
problemlerine ¢6ziim aramig, bulunduklar1 kirsal kalkinma i¢in ¢alismalar yapmustir.
Enstitiiler kdylerin kiiltiirel, ekonomik ve toplumsal gelisime ciddi katkilar saglamistir

(Geray, 2011; Simsek ve Mercanoglu, 2018; Tiiren, 2020).
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Ancak, 1947 yilina gelindiginde, iilkede degisen siyasi konjonktiir ve artan
muhafazakarlagma ile birlikte, ders miifredatinda degisiklikler yapilarak enstitiiler
hedefinden uzaklastirilmaya baslanmistir. Bunun sonucunda, 1950 yilinda karma
egitim kaldirilmis ve 1954 yilinda 6324 sayili Kanun ile Koy Enstitiileri, ilkogretim
okullarina doniistiiriilerek kapatilmistir (Kocabas, 2019).

2.2.3 1945-1980 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Kirsal Alanlar

2. Diinya Savasi ardindan tiim diinyada demokratiklesme siireci baslamistir.
Tek partili sistemin koylii tizerindeki baskici hali ve dis devletlere karst demokratik
bir iilke oldugunu ispatlama c¢abasi sebebiyle 1945 yilinda Tiirkiye’de c¢ok partili
sisteme gecis ¢alismalar1 yapilmaya baslanmistir (Haytoglu, 1997).

Tirkiye Cumhuriyeti demokratiklesme calismalarini siirdiiriirken, Kurtulus
Savasi’ndan itibaren ige donlik ve korumaci bir politika izleyen Tiirkiye
modernlesmek ve kalkinmak amaciyla Yesil Devrim programi uyarinca baglanilan
Marshall Planmina katilmistir (Ozcan, 1990; Kdymen, 1999). Savas sonrasinda ABD
ve Diinya Bankasi az gelismis iilkeleri desteklemeye karar vermistir. Az gelismis
iilkelerin kapitalist sistem icerisine dahil olmasi ve dis ticaret iliskilerinin gelismesi ile

bu iilkelere yabanci sermaye girisinin saglanacagi diistiniilmiistiir (Celik, 2006a).

1948 yilinda Ekonomik Is birligi Anlasmasiyla Tiirkiye Marshall Planma dahil
olarak kredi almistir. Tarimsal alanda yapilan ilk ¢alisma, iiretimde verimi arttirmak
amaciyla ftarimda modernizasyon saglamak olmustur. Bu kapsamda ftarimda
Makinelesme, sulama sisteminin gelistirilmesi ve kdoyliiye kredi desteginin
saglanmasina karar verilmistir (Sekil 2.4). Tarimda modernizasyonun istenmesinde iki
temel hedef: (1) tarimda isgiicii maliyetinin azalmasi, (2) sanayinin ihtiyaci olan emek

isgiliciiniin saglanmasidir (T6ren, 2007).

1923 ile 1950 arast doneme bakildiginda tarimsal liretimde “kendi kendine
yetebilir olma” hedefi, 1950’1i yillarda yasanan gelismeler ve tarimsal liretimde artan
verim sonucunda “daha ¢ok iiriin dretip dis ticaret yapma” hedefine doniismiistiir
(Susam ve Bakkal, 2008).
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Tarimsal modernizasyonun etkisiyle kirsalda emek isgiiciine ihtiyag azalmas,
artik igglicli meydana gelmistir. Gelisen sanayide emek isgiiciine olan talep sonucunda
kirsal alanda ge¢im saglayamayan kisiler kentlere go¢ etmeye baslamistir (Kdymen,
1999). Bu durum, Tiirkiye’de gliniimiizde de devam eden kirdan kente gogiin temel

motivasyonunu olusturmustur.

Tekerlekli
traktor

Tank tipl
rraktor(®)
%1
O Mucade faglan ve hammadces| 0 Tulumba-arazi agma exipmanian v.s
0 Zraat alstlen ) D Yedek parca
@ Kamyonet{eep akaryakn tanken vs. 0 Tark tipi trektor(kOgok)

O Tank tipi traktSnpayok) 0 Tekerlekli trakidr
0 Ziraat makinalan lastikied

Sekil 2.4: Marshall Plan1 dahilinde tarim aletlerinin dagilimi

Kaynak: Téren, 2007

Kirsal alanlarda ekonomik kalkinmayi hedefleyen Marshall Planin, tarimsal
tesvik ile kirsal niifusun gog¢ etmesini onleyecegi varsayilirken, kirdan kente gdciin
hizlanmasina bagli olarak bir¢ok sosyal problem ortaya ¢ikmistir. Marshall yardimlari
sonucunda, Ankara’da kirsal alanlardan kente biiyiikk bir gd¢ hareketi yasanmis ve
kentte gecekondu bélgeleri olusmustur (Ozcan, 1990; Demirkiran, 2008). Sanayi
isgiiciline olan talebe bakildiginda, insan isgiiciiniin yer, zaman ve faaliyet degisse bile
onemli oldugu ve insan giicliniin kullanim degeri olan bir metaya donistigi
goriilmektedir. Marx’a (1867) gore, kisi isgiictinii kullanarak emek harcarken, eski
degeri koruyarak, yeni bir deger meydana getirmekte ve bunu nihai {irline

aktarmaktadir (Marx, 1867).

1950 yilinda kentsel niifus %25 iken 2000 yilina gelindiginde bu say1 %64,9’a
ulasmistir (DPT, 2000). 2012 yilinda ise kentsel niifus %77,3’e yiikselmistir (TUIK,
2012). 1950-1955 wyillar1 arasinda kirsal alandan kentsel alanlara baslayan ve
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hizlanarak devam eden gog¢ siirecinde kirsal alanlardaki daginik yerlesimler de 6nemli

bir sorun olmustur (Tekeli, 1977).

Sekil 2.5’e gore 1927-2012 yillar1 arasinda kdy niifusu azalirken kent

niifusunun arttig1 goriilmektedir.
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Sekil 2.5: 1927-2012 yillart arasinda kdy-sehir niifus miktarinin degisimi

Kaynak: TUIK,1927- 2012 verileri kullanilarak hazirlanmustir.

Kirsal alandaki baz1 yerlesimlerin niifusu giderek azalmig, bazilarinda niifus
artis1 meydana gelmistir (Doganay, 2002). Kirdan kente artan gogiin dogru bir sekilde
yonetilememesi ve kentlerin hizla biiylimesi sonucunda, yasanan bu gelismelerin
ekonomik, sosyal, mekansal olarak yonlendirilebilmesi i¢in 1963 yihi itibariyle Bes
Yillik Kalkinma Planlar1 (BYKP) yapilmaya baslanmistir. 1963 yilinda baslayan 1.
BYKP ile iilkesel olgekte var olan sorunlarin ¢6ziimiine yonelik politikalar
gelistirilmistir. BYKP’nda kirsal alanlarda var olan sorunlar i¢in ¢dziim arayislari ve
bu dogrultuda kirsal alanlara yonelik politika ve projeler gelistirilerek, kirsal alanlarin

kalkinmasina yonelik ¢aligmalar yapilmaistir.

1970 yilinda yaganan ekonomik kriz ardindan Keynesci ekonomi politikasi ve
refah devleti yaklagimi birakilmis ve mekansal yapida ve iiretimde biiytik degisiklikler
yasanan kiiresellesme donemine adim atilmistir. 1980°1i yillara gelindiginde ise ithal

ikameci politikanin yerini neoliberal politikalar almistir (Tugag, 2020).
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2.2.4 1980 Sonrasi Tiirkiye Kirsah

1980’11 yillarda Diinya Bankasi ile IMF tarafindan ekonomiye neoliberal bir
yapt kazandirmak amaciyla c¢aligmalar yapilmaya baslanmigtir. Calismalar
dogrultusunda Tiirkiye’nin Ticaret Baglantili Fikri Miilkiyet Anlagsmasi ve Diinya
Ticaret Orgiitii iiyeligi kosulunca liberal ekonomik sisteme ge¢mesi gerekmistir

(Ozdemir,1991; Atli ve dig., 1994; Giiresinli, 2015; Keyder ve Yenal, 2015).

Ekonomide liberallesmeyle kiiresel ekonomiye uyum saglayabilmek i¢in yeni
politikalar ortaya atilmistir: 6zellestirme uygulamasi ve mali diizenin saglanmasi.
Bunlarin tarima etkisi uygulamada, destekleme kapsaminin azaltilmasi ve tarimsal
fiyat desteklemesinin kisitlanmasi olmustur. Bu uygulamalar Cumhuriyet doneminde
bile goriilmemis bir bicimde tarimin aleyhine sonuglanmistir (Ozkan ve Karakdy,

2018).

1990’11 yillara gelindiginde Avrupa Birligine iiyelik siirecinin baslamasiyla
“ortak tarim politikasina” uyum saglanmis, tarim reform projesi uygulanmaya
baslanmistir. Tarimsal desteklerin biitceye olumsuz etkilerini azaltmak ve tarim
sektoriiniin gelismesini saglamak amaciyla tarim reformu uygulamasinda {i¢ grup
olusturulmustur: (1) Dogrudan gelir desteginin saglanmasi; (2) Fiyat ve girdi
desteklerinin kademeli olarak kaldirilmasi; (3) Tarimsal devlet isletmelerinin

Ozellestirilmesi ve devlet miidahalesinin azaltilmasi (Keyder ve Yenal, 2015).

Bu siiregte tarima yonelik kurulan devlet isletmelerinin 6zellestirilerek, devlet
miidahalesinin azaltilmasina karar verilmistir (Abay ve dig., 2005). Ancak, dogrudan
gelir destegi en ¢ok biiyiik toprak sahiplerine ve tapu sahiplerine yarar saglamistir
(Duran, 2008). 1970’11 yillarda geleneksel olarak nitelendirebilecegimiz koylii, 1980°1i
yillarda kiiresellesmenin de etkisiyle kiigiik meta iireticisine doniismeye baslamistir.
Koyde kazang saglayamayanlar farkli sektorlerde ¢aligmaya yonelmistir. Piyasada
yasanan fiyat dalgalanmalar1 iireticiyi zorlamis, iiretimde girdi fiyatlarinin artmasi ve
nihai iirliniin piyasa kosullarinda istenilen kazanci saglayamamasi koylilyii dar bogaza

sokmustur (Keyder ve Yenal, 2015).

Kiiresellesmeyle birlikte dis ticaretin uluslararasi bir boyut kazanmasi

sonucunda Tirkiye’de lretici oraninda azalmalar yasanirken, bazi iirlinlerin ihracat
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orani diismiistiir. 1980’11 yillarda hayvancilik faaliyetinde, Tiirkiye’de 80 milyon
hayvanla diinyada ikinci sirada yer alirken, 2008 yilinda bu sayr 40 milyona
gerilemistir. 1990’11 yillarda biiyiik oranda pamuk ihracati yapan Tiirkiye, giiniimiizde
artik pamuk ithalati yapmaya baslamis; 2018 yilinda 95 ton ihracat yapan Tiirkiye’nin
ayn1 y1l 751 ton ithalat yaptig1 tespit edilmistir (Duran, 2008; Ticaret Bakanligi, 2019).

1985 yilina gelindiginde kirsal alanlardan kentsel alanlara gé¢ hiz kazanarak
devam etmistir. Bu siire¢ igerisinde koyliiniin liretim siirecindeki roliiniin degismeye
baslamasiyla igsiz kalmas1 ve emek is¢isi haline doniismesiyle is bulmak amaciyla
kentlere go¢ etmesine neden olmustur (Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2004b; Koymen,
1999). Piyasadaki belirsiz kosullar ve devletin {ireticiye yonelik yiiriittiigli korumaci
politikayr birakmasi, treticiyi ¢esitli ¢areler (iiriin ¢esitlenmesi vb.) aramaya
yoneltmistir (Keyder ve Yenal, 2015).

1990-2000 yillar1 arasinda ise kirsal alanlarda niifus artist yasandigi
goriilmektedir. Bunun sebebinin ise, kentlerde ekonomik zorluk yasayan niifus ile
yash niifusun kirsal alanlara geri donmesinden kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Buna
ek olarak, kirsal alanlara mevsimsel go¢ler yasandig1r da goriilmektedir (Tarim ve

Koyisleri Bakanligi, 2004b).

Kiiresellesme ile kirsal alanlarin niifus kayb1 yasamaya devam etmesinde kirsal
alanlarin itici ve kentsel alanlarin ¢ekici unsurlarinin 6nemli bir payr oldugu
goriilmektedir. Kirsal alanlarin itici unsurlarina bakildiginda, tarimsal toprak
yetersizligi (toprak azligi, adaletsiz dagilim, tarimda makinelesme vb.), diisiik gelir,
igsizlik ve arizi olaylarin (goniillii ve zorunlu gogler) basi cektigi goriilmektedir.
Kentsel alanlarin ¢ekici unsurlarina bakildiginda ise, yiiksek gelir ve istthdam firsati,
ekonomik refah seviyesi, kentsel kamu hizmetleri, kentteki akraba ve tanidiklarin

varhig1 goriilmektedir (Celik, 2006a).

1980°1i yillarda ekonomi ve politikalarda yasanan degisimle kirsalda yoksulluk
sorunu daha 6nemli hal almigtir. 2000 yilinda Tiirkiye’de kent yoksulluk oran1 %21,95
iken kirsal alanda %36,69, 2008 yilinda ise kentte yoksulluk oran %9,38 iken kirsal
alanda %34,62 dir. Kirsal alandaki yoksullugun azaltilmasi i¢in uygulanan politika ve
uygulamalar karsin yoksulluk ¢dziimlenememistir (Celik, 2006a). Ozellikle 1980°1i

yillarin basindan bu yana uygulanan ve 2000’11 yillardan itibaren Diinya Bankas1 ve
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Uluslararas1 Para Fonu (IMF) tarafindan dayatilan politikalarla vahsi kapitalizme
doniisen politikalar sonucu Tiirkiye her gegen giin tarimsal iiretimden koparilarak disa

bagimli hale gelmistir (TMMOB, 2019).

Kirsal alanlarda yagayan niifusun biiyiik boliimiiniin ge¢imi tarimsal iiretimden
saglamasi, neoliberal ekonomide elde edilen kazancin piyasa kosullarina gore
sekillenmesi ve devlet desteginin azalmasiyla birlikte kirsal alanda yasayan koyliiniin

elde ettigi gelir azalmus, kentlere go¢ artmistir (Keyder ve Yenal, 2018; Oztiirk, 2008).

Zamanla kir ve kent arasindaki ayrim muglaklasarak (Tekeli, 2004)
kapitalizmin kentsel tiiketim aligkanligi kirsal alani da etkisine almaya baslamistir
(Ogdiil, 2013). Davoudi ve digerleri (2003), kirsal alanlarda tarim dis1 faaliyetlerin
gelisimiyle, liretimden ¢ok tiiketim yapilmaya baslandigini, tarim sektoriinden hizmet
sektoriine dogru bir kayma oldugunu ifade etmistir. Kiiresellesmeyle birlikte kirsal
alanlar, kentlere kars1 ayakta kalabilmek i¢in tarim ve ormancigin yaninda turizm, el
sanatlari, kiiciik 6l¢ekte sanayi gibi ekonomik faaliyetlere de yer verirken, kentlilerle
etkilesim i¢inde olmuslardir. Kirsal alalarda yeni sektorlerin olusumu, mekénsal

gelismelerle ilgili yeni sorularin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Yenigiil, 2017).

Kirsal alan kavrami ve politikalarindaki degisimle, kirsal kalkinmaya yonelik

amag ve hedefler de degismistir (Tablo 2.6).

Tablo 2.6: Yeni kirsal paragdimalar (OECD)

Eski Yaklasim Yeni Yaklasim

Amag Esitligi saglamak, ¢iftlik Kirsal alanlarin rekabet edebilirligi, yerel
geliri, giftliklerin rekabet varhigm degerlendirilmesi, kullanilmayan
edebilirligi kaynaklardan fayda saglama

Ana hedef Tarim Kirsal ekonomilerin ¢esitlendirilmesi: kirsal

sektor turizm, imalat sanayi, bilgi ve iletisim

teknolojileri endiistrisi vb.
Tesvikler Tegvikler Yatirimlar
Aktorler Ulusal yonetimler, Y 6netimin her diizeyi: Uluslar iistii, ulusal,

cifteiler bolgesel ve yerel, yerel paydaslar (kamu,
0zel ve sivil toplum kuruluslar)

Kaynak: Yenigiil, 2017

OECD (2006), gilintimiiz kirsal kalkinma politikalarinda, kirsalin ekonomik

olarak yarar saylayacagi kaynaklar1 degerlendirerek, kiiresel agda rekabet giiciinii
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arttirmanin amaglanmasi ve bu dogrultuda kirsal alandaki ekonomik sektorlerin
cesitlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Kirsal kalkinma politikalarinda, devlet
tesviklerinin yetersiz kalmasi sebebiyle kirsal alanlarda fiziki ve sosyal altyapi
saglanarak yatirimcilara cazip hale getirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Kirsal
kalkinma politikalarinda yerel, ulusal ve uluslararasi kuruluslar arasinda ¢ok aktorlii

bir yonetim anlayis1 gerektigini vurgulamistir (Yenigil, 2017).

Bu siiregte tarim en 0nemli miizakere konularindan biridir ve ortak tarim
politikasiyla ilgili mevzuat degisiklikleri yapilmis, destek sistemleri de§ismis ve
kurumsal yapida degisiklikler olmustur. Bunun disinda Avrupa Mekansal Gelisme
Perspektifi, Kirsal Kalkinma Fonlar1 ve benzeri konularda da AB siireci Tiirkiye kirsal
alanlarinda etkili olmaktadir. 1990 yili itibariyle AB’ne katilim asamalarinda yapilan
reformlar, kirsal alana yonelik gelistirilen politikalarin da degismesine sebep olmustur

(Yenigiil, 2017).

AB’nde 1991 yilinda baslayan ve 30 yildir devam eden LEADER yaklagimi,
kirsal kalkinmanin, Yerel Eylem Gruplariyla is birliginde gerceklestirilmesi amaciyla
kullanilmaktadir. AB {yelik siirecinde olan Tirkiye’ye LEADER yaklasim
calismalarina “AB Katilim Oncesi Yardim Aract Kirsal Kalkinma” (IPARD)
programiyla baslamistir (Olgun ve Sevilmis, 2018). LEADER; vyerel eylem
gruplarinin, yerel kalkinma faaliyetlerine dahil olarak, YSK’nin hazirlanmasi ve

uygulanmasina yonelik bir yontemdir.

Bu kapsamda yerel kirsal kalkinma stratejilerinin  hazirlanmas1 ve
uygulanmasinda deneyim sahibi olmak i¢in 2010 yilinda yerel {iriin ile turizm
acisindan potansiyele sahip olmalar1 sebebiyle Corum (Iskilip) ve Sanlwrfa’daki
(Birecik) yerlesimler pilot alan olarak secilmistir (Serefoglu ve Kantar, 2011).
LEADER yaklasimi; Ankara, Amasya, Canakkale, Diyarbakir, Denizli, Erzurum,
Kastamonu, Manisa, Ordu ve Samsun illeri de dahil olmak iizere 12 ilde uygulanmasi
planlanmistir. LEADER yaklasimini yayginlik kazandirabilmek amaciyla ¢alismalar
baslamistir (Olgun ve Sevilmis, 2018).

Kentsel niifusun, kentsel kullanimlarin, konut ve hizmet yatirimlarinin, kentsel
yasam bi¢iminin kentsel bolgeye ve kirsal alanlara dogru yayilmasi “Rurbanisation”

olarak adlandirilmaktadir. Bu siireg, tersine bir niifus hareketi olarak da goriilebilir.
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Kirsal alanlarda kirsal kimligin yok olmasi 6nemli tehdit haline gelmistir. Yasanan
degisim kirsal yerlesim planlamasinda dikkat edilmesi gereken boyutlar1 ortaya

koymaktadir (Ogdiil, 2013).

2.3 Kirsal Alanlara Dair Kavramlar

2.3.1 Kirdan Kente Go¢

Gog¢ kavramini tamimlayan Tosun (2019), gogii, “belirli bir yerde yasayan
insanlarin bazi sebeplerden cografi olarak yer degistirmesi” olarak tanimlarken; Ozcan
(1990), i¢ gocti, “lilke icerisinde, bir yerlesimden baska bir yerlesime calismak ya da
yeni bir yerlesimde hayat siirdiirmek amaciyla yapilmis olan hareket” olarak
tanimlamistir. Insanlik tarihi incelendiginde gegmisten bugiine bircok sebebe bagl
olarak daha 1yi bir yagsam siirmek amaciyla insanlarin gog ettigi ve etmeye devam ettigi
goriilmektedir. Tiirkiye’de, Osmanli doneminden bu yana gogleri onleyebilmek adina
birgok tedbir alinmasina ragmen kirdan kente gé¢ durdurulamamustir (Ozcan, 1990;

Tosun, 2019).

Marshall yardimlari ile tarimsal tiretime makinenin girmesiyle birlikte kirsal
alanda art1 isgiicii meydana gelmis ve kirsal kesimin kentlere go¢ etmesine etken
olmustur (Toéren, 2007). Tirkiye’de gelismekte olan iilkelerdekine benzer bir gog
egilimi yasanirken 6zellikle 1950’11 yillardan sonra kirdan kente gogle beraber hizli
bir kentlesme yasanarak, kentlesme orani %70’lere ulasmustir. Kirsal alanlardan
kentlere olan bu gog¢ hareketi baslarda desteklenirken zamanla ortaya g¢ikardig
problemler nedeniyle Tiirkiye nin yapisini etkileyen 6nemli degisimlere yol agmistir

(Ozcan, 1990; Erdénmez, 2005; Kizilaslan ve dig., 2014).

Kentlerde sanayinin gelisimi, tarimsal {iretimde makinelesmeyle kirsal alanlar
iilke ekonomisi igerisinde degerini yitirirken, kir-kent gdciiniin temel sebeplerinden
olan bu degisimle birlikte kirdan kente biiyiik niifus gocleri yaganmistir. Artan niifusla
kentler hizla bir bicimde kentlesirken, kirsal alanlara yonelik gelistirilen stratejilerde,
kirsal alanlarin problemlerine odaklanarak degil, kentlerde ortaya ¢ikan gecekondu ve

plansiz kentlesme sorununa yonelik ¢coziimler gelistirilmeye ¢alisiimistir. Gelistirilen
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cozlimler kentsel alanlarin 6n plana ¢ikmasina neden olurken kir-kent arasindaki

esitsizlik giderek artmistir (Yenigiil, 2017).

Amin ve Thrift (2002), 1980’ler sonrasinda yeni bir kent tiirii gelistigini
belirtmistir. Bu yeni kent insanlarin, mallarin, haberlerin akimlariyla kesilen agik bir
mekansalliga tekabiil etmektedir. Sinirlar1 gecisken hale gelmis, biitlinliigiinden,
merkezinden ve sabit pargalarindan s6z edilmeyen bir kent. S6z konusu olan birbiriyle
iligkili olmayan siireglerin ve toplumsal heterojenligin olusturdugu bir amalgamdir. Bu
amalgamin yakin ve uzak baglantilar1 vardir ve yeni yonlere agilan bir kenar
olusturabilmektedir. Tekeli (2016), kir-kent ayriminin belirsizlestigi yerlesimlerde
arastirma ve planlama yapanlarin yeni yerlesme yapisinin, meydana gelen gergeklik
icerisinde nasil temsil edilecegi ile ilgili bir soru ortaya koyarken, kir-kent arasindaki
ayrimin belirsizlesmesi sebebiyle fiziksel, sosyal, ekonomik sinirlarin bulaniklagtigini
ve giincel bir kir-kent tanimi yapilmasina gerek duyuldugunu belirtmistir (Ogdiil ve
dig., 2007).

AB komisyonunun hazirladigi raporda, kirdan kente gdgiin en iyi sekilde
yonetilebilmesi i¢in kirsal kalkinma ¢alismalar1 basarali bir sekilde yapilmasi gerektigi
belirtirken, Tiirkiye’nin planli doneme gecisiyle kirsal kalkinma planlarinin 6nem
kazandigi, buna ragmen kirsal kalkinmada yeterli basar1 saglanamadig dile

getirilmistir (Erdonmez, 2005).

Kalkinma Planlarinda kirdan kente gog ile ilgili verilen bilgilere baktigimizda,
Cumhuriyetin kurulusundan bu yana niifusun iki kat arttigi goriilmektedir. Niifusun
cogunlugunun koylerde ikamet etmesine karsin, kentlere yogun bir gbé¢ oldugu
kentlerde is olanaklar1 yaratilmasi ve sanayilesmenin hizlandirilmas1 gerektigi
1.BYKP’da ifade edilirken 2. BYKP’da kentlesmenin olumlu bir egilim oldugu buna
paralel olarak sanayilesme hareketinin de arttigi bunun toplumu olumlu bir yonde
etkilediginden bahsedilmistir. 3. ve 4. BYKP’da sanayilesmeyle birlikte kirsal alandan
kentte gé¢ eden niifusun ¢ogunlugunun diisiik gelirli olusu, hizli niifus artis1 sebebiyle
konut probleminin yasandigi bunun ise kotii konutlarin yapimin yol agarken
gecekondulagsmayi arttirdigr agiklamistir. Ayrica kentlesmeyle beraber kentsel altyap:
hizmet ihtiyact hizla artarken ayn1 zamanda gecekondulagmayla kentin diizensiz bir
sekilde biiylimesinin biiyiik bir sorun haline geldigi, kirsal ve kentsel alanlarin

yerlesme dokusunun biitiin olarak degerlendirilerek kalkinmanin saglanmasi ve kir-
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kent farkinin azaltilmasi gerektigi disiiniilirken, 5. ve 6. BYKP’larinda gogiin
azaltilmasi ve dengeye ulasilabilmesi i¢in go¢ veren illere sosyal altyap1 hizmetlerinin
saglanmast ve orta biylkliikteki ve alt kademe schirlerin kendine yeterli hala
getirilerek kentlere olan gociin azaltilabilecegi vurgulanmistir (Kalkinma Bakanligi,

2021).

7. BYKP’da kirsal alanda kalkinmanin siirekli bir bicimde saglanamamis
olmasindan, kentle arasindaki yasam kalitesinin farkinin arttigi ve kentlerde is
olanaklarinin daha fazla olmasinin kentleri ¢ekici kilarak kirdan-kente goc¢ arttirdig:
belirtilmistir. Kentlere olan gbocten kaynaklanan sorunlarin tespit edilerek ¢oziilmesi
gerektigi 8. BYKP’da belirtilirken, planda tarimin yapisinda meydana gelen degisim
ve kirsal alandaki issizlik sebebiyle kentlere gé¢ eden yoksul, vasifsiz kisilere yonelik
is olanaklarinin arttirilmast gerektigi vurgulanmistir. Bunun haricinde planda kirdan
kente go¢ eden kadinlarin is giicline katiliminin sosyal baskilarla zorlastig1 igin kente
go¢ etmis kadmlarin is gliciine katiliminin oraminin diisiik oldugu belirtilmistir

(Kalkinma Bakanligi, 2021).

Kirsal alandan kentsel alana gé¢ eden niifusun egitim seviyesinin diisiik olmasi
sebebiyle, vasifsiz islerde ¢alisarak diizensiz gelir elde ederken, kirsal alanda iicretsiz
aile is¢isi olarak calisip kente go¢ eden kadinlar, isin niteliklerine uygun olmama,
sosyal baski vb. nedenlerle sosyal dislanma ve yoksulluk yasamakta, kentlere olan
yogun go¢ sonucu ¢arpik kentlesme, issizlik, teror ve kiiltiirel hayata katilim sorunlar1
yasanirken bu sorunlarin ¢oziilmesi gerektigi 9.BYKP’da belirtilmistir. Kirdan kente
gOciin yavaslamasina ragmen halen devam etmekte oldugu, bunun temel sebebinin ise
kentteki imkanlara erisebilme iste§i oldugu belirtilmektedir. Kirdan kent gociin
onlenmesi i¢in kirsalda alternatif is olanaklarinin ve yasam kalitesinin arttirilmasi ve
tarim sektoriiniin iyilestirilmesi gerektigi 10.BYKP’da vurgulanirken, 11.BYKP’da
kirdan kente gog ile issizlik, yoksulluk, aidiyet yoksunlugu, sosyal ve mekansal

ayrigsma yasandigi ifade edilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2021).

Diinya Bankasi gostergelerine gore diinya niifusunun yaris1 kentlerde
yasamaktadir. Avrupa niifusunun %731 kentlerde yasamaktadir. Tiirkiye’de yapilan
niifus sayimina gore 1927 yilinda 13.648.270 olan niifusun %75,8’1 belde ve kdylerde,
%24,2’si ilge ve il merkezlerinde yasarken, 1950 yil1 sonrasinda niifus kentsel alanda

toplanmaya baslamig, Diinya Bankas1 verilerine gore Tiirkiye’de 2018 yilinda kentsel
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alanda yasayan niifus oran1 %75,1 olarak tespit edilmistir. 2050 yilina gelindiginde
niifusun 3/2’sinin kentlerde yasayacagi diisiiniilmektedir (CSB, 2020). Sekil 2.6’da

Diinyadaki ve Tiirkiye’deki niifusu degisime ilisin bilgilere yer verilmistir.
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Sekil 2.6: Yillara gore diinyada ve Tiirkiye’deki niifus oraninda yasanan degisimler

Kaynak: CSB,2020

Sekil 2.6’ya bakildiginda, AB iilkelerinde kentsel niifus oraninin, Tiirkiye ile
kiyaslandiginda yillar igerisinde oldukc¢a az arttigi goriilmiistiir. 1960-2018 arasi
kentsel niifus degisimine bakildiginda Tiirkiye’de 1960-2018 yillar1 arasinda kentsel
niifus oraninda ciddi bir artis gozlemlenmektedir. Diinya genelinde de kentsel niifus
oraninda artis s6z konusudur. Tiirkiye’de kir-kent iligkisini ortaya koymak {izere ilge
bazinda ¢alismalar yapilmistir. Bu ¢alismaya gore ilgelerin %44,6’smin kirsalligi
baskin iken, %17,4 {inlin kentselligi baskin ve geriye kalan ilgelerin %38’inin ise gecis

bolgesi dzelligi tasidigr belirtilmistir (Ogdiil, 2013).

2.3.2 Yeni Citleme Hareketleri

Citleme kavramina kapsaminda hazirlanan tez ¢alismalar1 arastirildiginda; 11
yiiksek lisans ve 1°i doktora tezi olmak {izere 12 ¢alisma tespit edilmistir. Citleme
kavrami ilk olarak 2002 yilinda yazilmis olan tez ¢alismasinda kullanilmistir. 2019

yilindan itibaren ¢itleme kavramina yonelik hazirlanan tez ¢alismalarinda sayica artis

goriilmiistiir (Tablo 2.7) (Ulusal Tez Merkezi, 2020).
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Tablo 2.7: Citleme hareketleri kapsaminda yapilmis tez ¢aligmalart

Yil Tez Konusu Tez Tiirii Boliim

Ingiliz Tarim Devriminin Tiirkiye Tarimimdaki

2002 Yapisal Dontistimle Bir Karsilastirmasi

Yiksek Lisans Ekonomi

2015 Miisterekler Siyasetinin Rasyonalitesi Yiiksek Lisans Felsefe

Miilksiiz kadinlarin miistereklesme mekanlari;
Diyarbakir Benusen Gecekondu Mahallesi
camagsir evi ve Filistin (Bat1 Seria) Al-Fawwar
Kamp1 meydan mimarligi

2017 Yiiksek Lisans Mimarlik

A .. . Sehir Ve
2017 Top!ums'al Mekan Uret1m1nd§: Miistereklestirme Yiiksek Lisans Bélge
Pratikleri: Diizce Umut Evleri Planlama

2019 Mistereklestirme Pratiklerinde Duygularin Yeri ~ Yiiksek Lisans  Sosyoloji

Hayvancilik, Ozel Agaclandirma ve Neoliberal

2019 Citleme Deneyimleri: Marmara Adasi1 Ornegi

Yiiksek Lisans Sosyoloji

Fiyat Devrimi'nin Avrupa'nin
2019 Endistrilesmesindeki Rolii: Avrupa'nin Sosyal ve Yiiksek Lisans Ekonomi
Ekonomik Déniistimiine Baglh Bir A¢iklama

Miisterekler Siyaseti Baglaminda HES Karsiti

2019 Miicadeleler: Findikli ve Log¢ Ornekler

Yiksek Lisans Enerji
Sermayenin Doga Varliklarina Yogunlagmasi,

Kamu Politikalar1 ve Cevresel Miistereklere Yiiksek Lisans Kamu
Erisimde Esitsizlik Avsallar Mahallesi (Alanya Y Onetimi

Antalya) Orneginde Bir Inceleme

Kent Mekaninda Ortak Alan Miicadelesi:

2019

2019 Yiiksek Lisans Sosyoloji

Haydarpasa Gar1 Ornegi
Ozel Egitim Okulu Yapilarmm Michel
2019 Foucault'nun Iktidar Kurami Cercevesinde Yiiksek Lisans Mimarlik
Incelenmesi
Sehir Ve

Kirsal-Ekolojik Miisterekler: izmir Mera Alanlar1

2019 Vakasi

Doktora Bolge
Planlama

Kaynak: Ulusal Tez Merkezi, 2020.

Tez calismalarindan Aslan’in (2000) Ekonomi ve Giilsahin’in (2020) Mimarlik
boliimlerinde yaptig1 calismalar haricindeki tez calismalari, ¢itlemeyi, miisterekler
kavramui ilizerinden incelemistir. Citleme kavrami, tez ¢alismalari i¢erisinde ¢itleme ve
neoliberal doneminde yasanan ¢itleme (yeni/ikincil ¢itleme) olarak farkli sekillerde

anlatilmistir.

1980’11 yillardan itibaren “yeni bir ¢itleme harekat” (Benlisoy, 2014) olarak

ifade edilen; tarim, orman ve mera alanlarinin, kiyilarin ve kamu arazilerinin ingaat,
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turizm, maden ve enerji sektorleri onceliginde oOzellestirilmesi, neoliberalizm ve
kiiresellesme siireclerinin hem kirsal hem de kentsel alanlarda kendini gosteren sosyo-
mekansal etkileri olarak kabul edilmistir. Buna ek olarak, tespit edilen ampirik
caligmalar ve yerinde gézlemlerden anlasildigi kadariyla, kirsal yerlesimler geng niifus
kaybetmekte ve/veya yaslt niifus barindirmaktadir. Ayrica 6zellikle pandemi sonrasi
donemde kentlerden uzaklagma ihtiyaci sebebiyle kentten kira olasi bir tersine gog ile
kirsal soylulasma meydana gelebilecegi de diisiiniilmektedir (Hazar Kalonya ve dig.,
2020).

Ozellikle 1980’1i yillardan itibaren “ikinci ¢itleme hareketleri” olarak ifade
edilen neoliberal politikalarin ekolojik miisterekleri baskilama siireci tarim alanlari,
ormanlar, meralar ve kiy1 alanlarinin insaat, maden ve enerji sektorlerine tahsis
edilmesi iizerinden devam etmektedir. Dogal kaynaklarin, karin azamilestirilmesini
gozeten ve durmaksizin c¢ogalan niifus karsisinda kisa silirede tiikenecegine dair
goriisleri, Malthus’un asir1 niifus artis1 problemine odaklandig1 Niifus ilkesi Uzerine
Bir Deneme (1789) adli calismasi iizerinden temellendirilmistir. Ozellikle 1970-1990
arasinda, “kaynak kotiimserleri” olarak tanimlanan Yeni Malthusgular, cevrecilik

soylemleri iizerinde baskin bir etkiye sahip olmuslardir (Hazar, 2018).

Yeni Malthuscu ekolojist Hardin, Miistereklerin Trajedisi (1968) fikrini ortaya
attiginda, miistereklere sinirli erisimi olan optimum bir niifus ihtiyacindan bahsetmis
ve kaynaklarin tiikenmesini onlemenin sadece iki sekilde miimkiin olabilecegini
sOylemistir: (1) 6zellestirme ve (2) devlet kontrolii. Hardin’in 6nerisi, 6zellestirme ve
devlet kontroliinlin kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimin1 garanti edemeyecegi ve
misterekler lizerindeki sermaye baskisini, ¢itleme ve 6zellestirme taleplerini artirdigi

gerekeeleriyle elestirilmistir (Hazar, 2018).

Ancak, politik-ekonomist Ostrom, Hardin’in 6nerisi karsisinda, miistereklerin
yonetimi konusunda, mevcutta kolektif eylemlilik ve giiven iliskileri {izerinden
olusturulmus alternatif sistemlerin isledigini ispatlamistir. Bugiin, ilkel birikimin ve
citleme hareketlerinin i¢ ice gegcen kavramlar oldugu anlasilmisken, miistereklestirme
pratiklerinin, ¢itleme hareketlerinin karsisinda konumlanip, kapitalist sistemin
Otesinde yeni bir sosyal-demokrat organizasyon formu ve siyaseti yaratip
yaratamayacagi tartisilmaktadir (Hazar, 2018; Karakaya Ayalp ve Alpaykut Bayrak,
2018).

52



2.3.3 Kirsal Doniisiim

Kirsal dontigim kavrami ve olgusu kirsal alanlarda yasam standartlariin
iyilestirilmesi konusunda yapilan g¢aligmalar1 kapsamaktadir. Bu baglamda, kirsal
alanlarda egitim, saglik ve altyapr eksikliklerinin giderilmesi, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi amaciyla politikalarin gelistirilmesi, ¢ift¢ilerin piyasaya erigimi
ve deger zincirine katilimini kolaylastirmak amaciyla giivenli bir sistem planlamasi
gibi birgok alanda gelismeyi saglayarak kirsal yasam standardinin iyilestirilmesini
hedeflenmektedir. Biitiin bunlarin gergeklesebilmesi, kirsal kalkinma igin iyi bir
kurumsal alt yapinin olusturulmasi ve tarimsal aragtirmalarin gelistirilmesi i¢in kamu-

o0zel 15 birliginde yatirimlar yapilmasi gerekmektedir (Boto ve dig., 2012).
Kirsal doniisiimiin ana giindemi asagidaki gibi 6zetlenebilir;

1. Kirsal niifusun temel ihtiyaglara (saglik, barinma, egitim, su, elektrik,
ulagim, iletisim) erisiminin saglanmasi ve var olan yerlesimlerde kalite
standartlarinin iyilestirilmesi.

2. Kirdan kente gociin yonetilmesi.

3. Kasaba, orta biiyiikliikteki kentler (intermediary cities) ve kirsal
alanlardaki yerlesimleri ekonomik olarak kendine vyeterli hale
getirilmesi. Bu amagla bu alanlarda yeni istihdamlar olusturulmasi.

4. Kasaba ve orta biiyiikliikteki kentlerin biiylimesini saglayarak, kirsal
alan ile hinterlandlar: arasinda giiglii bir bag kurulmasi.

5. Ulusal ve kiiresel deger zincirinde kiigiik 6lgekli ve aile treticilerinin
aktif bir rol oynamasini saglayarak tarimsal kalkinmanin saglanmasi.

6. Kiiresel iklim degisikliginin Onlemek amaciyla kirsal alanlarda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimmin tesvik edilmesi, kirsal

dontisiim olgusunun ana giindemleridir (Boto ve dig., 2012).

Kirsal doniisiime dair yapilan bilimsel calismalar Ulusal Tez Merkezi ve
Google Akademik kaynaklarindan taranmis ve kirsal doniisiim kavraminin ampirik ve
kuramsal c¢alismalarda 1950°1i yillardan itibaren kullanmaya baslandig1 tespit
edilmistir (Tablo 2.8). Kirsal doniisiim tizerine yapilan g¢alismalara bakildiginda,
cogunlukla emek ve toprak miilkiyeti agisindan agirlikli kesim olan kiiciik koyliiligiin

dontigiimil tizerine ¢aligmalar yapildig1 goriilmistiir (Yildirim, 2014).
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Tiirkiye’de “kirsal doniislim” anahtar kelimesiyle yapilan tez calismalari

incelendiginde ise kavramin ilk olarak 1998 yilinda kullanilmaya baglandigi ve 2020

yili dahil olmak iizere toplamda 18 calisma yapildig1 tespit edilmistir (Ulusal Tez

Merkezi, 2020). Yapilan tez ¢alismalara iliskin bilgiler tablo 2.8’de verilmistir.

Tablo 2.8: Kirsal doniigiim kapsaminda yapilmis tez ¢aligmalari

Yil Tez Konusu Tez Tiri  Bolim
Toprak Agaligi ve Kirsal Doniisiim Adiyaman Yiiksek "
1998 ili Boztepe K&yii Vaka incelemesi Lisans Sosyoloji
Kirsal Doniisiim Siirecinde Kent Kadini ve Yiiksek "
2004 w . Sosyoloji
Sorunlari- Tarsus Ornegi- Lisans
Sosyal Mekanda Farklilasma: Denizli'de "
2009 ¢ rsal/Kentsel Déniisiim (1990-2000) Doktora  Sosyoloji
2012 1980 Sonrasi Kirsal Déniistim: Osmancik ve  Yiiksek Sosvoloii
Koyleri Ornegi Corum Lisans yolol
Bagimli Calisma Iliskileri Kapsaminda (E;Iii)lriglr?]isi ve
2012  Mevsimlik Tarim isgilerinin Malatya Ornegi ~ Doktora .
. .. Endiistri
Uzerinden Analizi L
[iskileri
Kirsal Déniisiimiin Ekonomi-Politigi Uzerine
2012  Etnografik Bir Degerlendirme: Doktora Antropoloji
Begendik/Bedar (Siirt-Pervari) Ornegi
2013 Metropoliten Kentsel Baytimenin Ceperdeki  Yiiksek Sehir ve Bolge
Kentsel-Kirsalla Etkilesimi: Antalya Ornegi Lisans Planlama
2013 lel.rkl'}.le dev Klrsal Doniistim: Malatya'dan Iki Y_uksek Ekonomi
Koy Ornegi Lisans
1980 Sonrasi Tiirkiye Tariminda Yapisal Kamu
2014  Déniisiim ve Mevsimlik Tarmm Iscileri: Doktora . e
w Y Onetimi
Sakarya Ornegi
Kirsal Doniisiim Siirecinde Kadinlarin
2014  Degisen Ataerkil Deneyimleri: Bir Orta Doktora Sosyoloji
Anadolu flgesi- Avanos-
Kirsal Alanlarin Kentsel Alanlara Doniisiimii:  Yiiksek Sehir ve Bolge
2016 w .
Burdur Ornegi Lisans Planlama
2017 Neoliberal Kiiresellesme, Kirsal Doniisiim ve  Yiiksek Sosvoloii
Miilksiizlestirme Rejimleri Lisans yolol
Tiirkiye'de Kirsal Doniisiim
Mekansallﬁastlrr‘nak: Mugla ile Boz.buk ve Yiiksek Kamu
2018 Kazikli Koylerinde Turizm Ekseninde . .
Lisans Y 6netimi

Mekanin Tiiketimi, Koyliilik Ve Gegim
Kaynaklari
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Tablo 2.8 (devam): Kirsal doniisiim kapsaminda yapilmis tez ¢alismalar

2018 Kirda Sanatin Rolii ve Sanat Kdyleri: Konya  Yiiksek Sehir ve Bolge

Sonsuz Siikran Koyt Lisans Planlama
Kirsal Yasam Alanlarinin Doniistiiriilmesinde Yiiksek
2019  Enerji Etkin Yap1 Kabugu Sistemlerinin Lisans Mimarlik

Irdelenmesi

Izmir-Menderes Orneginde Kiiciik Meta

2019 Ureticiliginin Doniisiimii Doktora Sosyoloji
Calisma
2020 Tiirkiye'de Kirsal Doniigiim, Gog Siiregleri ve Y.iiksek Ekonomisi ve
Sinifsal Dinamikler: Unye Ornegi Lisans Endiistri
Mliskileri
Kirsal Doniisiim ve Koylii-iscilere Toplumsal
2020 Cinsiyet Perspektifinden Bakmak: Sera Is¢isi Doktora Sosyoloji

Kadinlar Ornegi, Bat: Anadolu Bélgesi
Tiirkiye
Kaynak: Ulusal Tez Merkezi, 2020.

Yapilan c¢alismalarda, siklikla “miilksiizlestirme”, “kirsal emek” ve
“mevsimlik is¢ilik” ile ilgili konular ¢alisilmistir. Sehir ve Bolge Planlama anabilim
dalinda ise “kirsal doniisiim” kavramiyla iliskili olarak ilki 2013 yilinda yapilmis
olmak iizere, 3 c¢alisma tespit edilmistir. Bu calismalar, “kentsel sagaklanmanin
onlenmesi amaciyla kirsal doniisiim politikalarinin gelistirilmesi”, “kirsal alanlarda
kiiltiir-sanatin  rolii” ve “kirsal alanlarda metropoliten kentsel sagaklanmanin
onlenmesi” konularina odaklanmistir (Polat, 2000; Yesilyurt Alkan, 2016; Cakiroglu,
2018).

Kirsal doniisiim {izerine Kiray’in (1964) Eregli’deki kasaba ve g¢evresindeki
koyleri inceleyen calismasinda, koyliilerin piyasa i¢in ¢ilek {iretimi yapmasiyla,
kasabadaki tiiccar ile kiigiik iireticilerin gecis halindeki tampon iliskisini gostermistir.
Kiray ve Hinderik’in (1970) c¢alismasinda ise, Cukurova kdylerinde traktorlerin
kullanilmaya baslanmasiyla kapitalist ciftliklerin ortaya cikmasi sonrasinda bazi
ortak¢ilarin kentlere go¢ etmesi ve kdyde kalanlarin da ticretli is¢i haline gelerek
kapitalist agalarin ortaya c¢ikmasi gibi toplumsal farklilagmalar1 incelendigi

goriilmektedir.

Aksit (1967), Antalya ilgesinde yer alan Ilica ve Giindogdu koylerinde kirsal
dontisiimiin koylerdeki gelisimini arastirmistir. Giindogdu kdyiinde asiret reisi siyasi

ve hukuki yolarla el koydugu topraklarda iiretim yapmaya baslamis, iiretimde
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kullandig1 teknolojik aletler ve ¢alistirdigt ticretli isciler ile kapitalist ¢ift¢i haline
gelirken, koyliilerin tasfiye edilmemis kuru topraklarda eski yontemler ile ¢alisarak
ortakei haline geldigi goriilmektedir. Ilica koytinde ise bakkallar sermaye biriktirerek
traktor satin almis ve meralari tarim topragina doniistiirerek zaman igerisinde tarimsal
iretimden gelisen sermaye ile kapitalist isletmeler haline gelmistir. Koyde tarimsal
sermayenin artistyla birlikte zaman igerisinde koyliiler arasinda ekonomik ve sinifsal

farkliliklar ortaya ¢ikmistir (Aksit, 1988).

Goniilli Atakan (2014) c¢alismasinda, 1980 yilindan sonra Tiirkiye’de
neoliberallesme politikalariyla birlikte tarimda yasanan degisim sonucunda pazar i¢in
iretim yapilmaya baslamasiyla yasanan kirsal doniisiimiin kadinlarin ataerkil
deneyimlerini nasil degistirdigini arastirmistir. Dalan Polat (2019) izmir Aliaga ilgesi
Horozgedigi koyiinde yaptigi ¢alismada, 1970 yilindan sonra kdyiin sanayilesme
baslamasiyla kirsal déniisiimiin yasandigi siire¢ incelenmistir. Onceden gegimini tarim
ve hayvancilikla saglayan kdy 1970 sonrasinda, Aliaga’da agir sanayi bolgesi arazi
kullanimin karar1 verilmesiyle birlikte sanayilesmeye baslamistir. Tarim alanlarinin,
sanayi alani olarak kullanima agilmasiyla birlikte kdyde zaman igerisinde ekolojik
denge bozulmus, sanayiden kaynakli kirlilik sonucu ortaya ¢ikan saglik problemleri

sebebiyle zorunlu gog baslamistir (Hazar, 2018).

Onal (2006), kirsal doniisiimiin, kapitalizme gegisle birlikte hizli sanayi
gelisiminin neden oldugu kir-kent esitsizliginin ortadan kaldirmak amaciyla yapilan
diizenlemeler oldugunun ve kirsal doniisiimiin kirsal alanlarin gelistirilmesi amaciyla
yapilmast gerektiginin altin1 ¢izmistir. Kirsal doniisiim kavraminin temelinde
kapitallesme siireci sonunda ortaya ¢ikan kir-kent esitsizliginin  bulundugunu
belirtmistir. Kapitalist iliskiler, erken kapitallesen iilkelerde (6r. Ingiltere), kirsal
alandaki iiretimi de kapsayacak sekilde; gec kapitallesen iilkelerde ise (gelismekte olan
iilkeler) kentlerde baslayip sonradan kirsal alanlara yayilmaya baslamistir. Kirsal
alanda kapitalist iligkilerin gelisimi bazi iilkelerde yavas ilerlerken, baz tilkelerde hig

gelismemis ve feodal iliskiler siirdiiriilmiistiir (Onal, 2006).

Hobsbawn (1996), 20. yiizyilin ortalarina gelindiginde Avrupa’da koyliiliik
ozelligi gosteren tek tilkenin Tiirkiye oldugunu sdylemistir. Ancak 2. Diinya Savaginin
ardindan Tiirkiye’de de kapitallesme siireci goriilmeye baslamistir. Kapitalizmin kirsal

alanlara yayilmasi, kirsal alanlardaki iiretim ve yasam iliskilerinin degismesine neden
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olmustur (Aksit, 1988). Ozkan (2003) bu durumu kéyliiliigiin ¢oziilmesi olarak ifade
ederken, bu ¢oziilmeyi, zamanla koyliiniin aliskanliklarini terk etmesi, yasam seklini

degistirmesi Ve iiretim tarzindan yasanan doniisiim iizerinden agiklamstir.

Tiirkiye’de 1946 yilinda ¢ok partili hayata gegisle birlikte ekonomi
politikasinda degisim yasanmis, disa agilim ve serbest ticaret politikalarina dogru bir
yonelim olmustur. Diga agilim politikasinin sonucu Tiirkiye, 1948 yilinda Marshall
planimna katilmig ve bu durum kirsaldaki doniisiim siirecinin baglamasinda etken
olmustur. Tarimsal {iretimde makinelesme ile yeni tarim alanlarin iiretime katilmis ve

tarimsal is giiciine ihtiyag¢ azalmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2001; Ozkan,2003).

Onceden hane ve birtakim ihtiyaclarmi karsilamak adma yapilan tarimsal
iiretim yerine pazar i¢in iiretim yapilmaya baslanmistir. Emek yogun {iretimin yerini
modern iiretim araglart almistir. Kullanimda olmayan topraklar kullanima agilmis ve
toprak acma sinirina ulasildigi i¢in toprak bir meta yerine konularak alinip satilmaya
baglanmigtir. Tarimsal faaliyetin ticarilesmesiyle, modern girdileri kullanilmaya
baslanmis zamanla kdy-i¢i ve koy-dist iliskiler gelismistir. Biiylik toprakli kapitalist
ciftci, ticaret yapan orta toprakli ¢iftei, kiigiik toprak sahibi ve topragi olmayan ticretli
is¢i smiflar1 ortaya c¢ikmistir. Zamanla yasanan niifus artistyla birlikte mevcut
topraklar par¢alanmaya baslamistir. Topraklarin giderek kii¢iilmesi sonucunda toprak
toplulastirmas1 ve kutuplasmasi durumlar1 ortaya c¢ikmistir. Bu siire¢ igerisinde
topragmmi kaybeden (miilkstlizlesen) koyliiler, kentlere go¢ etmeye baslamistir.
Koylerde yasanan bu doniisiimler koylerin kentlere olan mesafelerine gore

farklilasmistir (Aksit, 1988).

Bugiin Tiirkiye kirsalinda gozlemlenen doniisime sebep olan baslica
dinamikler, kdylerde gen¢ niifusun azalmasi, yaslanma, kirdan kente go¢ ve buna
paralel olarak tarimsal isgiiciinde azalma, kirsal alanlarin tarimsal amaclar disinda
baska kullanimlarla ¢itlenmesi egilimi ve kentten kira tersine goc ile tetiklenen kirsal
soylulastirma olarak Ozetlenebilir. Bir siiredir devam eden kentten kira tersine goc
olgusunun, COVID-19 pandemisi sonrast donemde biiyiik kentlerdeki yagsam sartlar
ve izolasyon ihtiyaci sebebiyle, kent merkezlerinden kent ¢eperlerine ve kirsal alanlara
dogru yeni bir desantralizasyona sebep olacagi diisiiniilmektedir (Hazar Kalonya ve
dig., 2020). Bu baglamda, Lefebvre’in (1970) “kent hakki” vizyonu, kentte ve “kentin

Otesi” olarak tarifledigi kirsalda yasanan liberal-demokratik-kapitalist sosyal, politik
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ve ekonomik iligkilerin radikal bir yeniden yapilanmasi olarak, kirsal doniisiim olgusu
kapsaminda degerlendirilebilir. Bu sayede, kirsal doniisim siirecinde kwrsal

soylulastirma ile yerelin 6zgiin degerlerinin kaybedilmemesi saglanabilir.

Dontigiim baskisina maruz kalan kirsal nitelikli alanlarin basinda kur-kent
ceperleri gelmektedir. Kir-kent c¢eperi, “kirsal ve kentsel bolgeler arasinda
konumlanan, kentsel yapilasmis alanin kenarinda bulunan, karma ve bazen birbirine
karisan/catisan ¢eper kullanimlarmin bulundugu dinamik bir ge¢is bélgesi” olarak
tariflenebilir (Hazar, 2017). Kir-kent geperi igerisinde siklikla daha genis alana ihtiyag
duyan tarim alanlari, orman alanlari, kiiciik ciftlikler, altyapr tesisleri, bolge
hastaneleri, endiistri alanlari, depolar, futbol stadyumlari, havaalanlari, kampiisler
benzeri kullanimlar yer segmektedir. Kir-kent ¢eperi, tarihsel gelisim, biyogesitlilik,
iretim, rekreasyon, kimlik ve estetik peyzaj agisindan c¢ok cesitli, dinamik, c¢ok
fonksiyonlu bir bolgedir. Kir-kent ¢eperinin planlama siireclerinde goz ardi edilmesi,
bu bolgedeki tarimsal kullanimlart siklikla kentlesme baskisi altinda birakmaktadir.
Kir-kent ¢ceperinde bulunan tarim ve mera alanlari, yanlis uygulamalar ve imara a¢ilma
durumunda gozden ¢ikarilmalar1 sebebiyle verimliligini kaybetmektedir (Gallent ve

dig., 2006).

Kir-kent ¢eperleri doga odakir bir kentlesme modeli uygulamak i¢in uygun
alanlardir. Kent ve kir arasindaki diisiik yogunluklu ve alternatif kullanimlar, acgik ve
yesil alanlar bir yesil kusak olusturarak kir ve kent arasinda bir tampon bdlge
olusturabilir. Yesil kusaklar ulasim baglantilari, alternatif kamusal, rekreatif ve
tarimsal kullanimlar ile daha diisiik yogunluklu, alternatif bir kentsel odak
olusturabilir. Biiyiik potansiyeller barindiran kir-kent ¢eperi, bir gegis bolgesi olarak
hem kentsel hem de kirsal niifusun sosyo-mekénsal biitiinlesme bolgesi olabilir. Bu
sayede kir ve kent 6zglinliigiinii kaybetmeden ve biri 6tekini yok etmeden bir biitiin
halinde isleyebilir. Kirsal doniisiim siirecinde kir-kent ceperi dogru planlama
politikalariyla kentin kir tizerindeki olumsuz etkisini hafifletme potansiyeline sahiptir
(Hazar, 2017).
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2.3.4 Kirsal Planlama

Kirsal Planlama, “Kirsal alanlarin, dogal potansiyeli ile toplumsal
gereksinimleri arasinda denge saglamaya yonelik, kirsal alanin ekonomik, sosyal,
siyasal ve orgiitsel biitiin yonlerini kapsayacak katilimci bir goriisle ele alinmasi
gereken, kir-kent dengesini, kirsal alanlarin disa agilimlarini ve kirsal alanlarin
kalkinmasint saglayan bir ¢alisma alani ve planlama tirii” olarak tarif edilebilir
(Celik, 2006Db).

TDK (2020)’ye gére “Uretim etkinlikleri tarima dayali olan kirsal niifusun
yvasadigi ve ¢alistigi alan” olarak tanimlanan kirsal alanlarin planlanmasi ya da kira
yonelik planlama, Tiirkiye mekansal planlama sistemi igerisinde bugiine kadar ¢ok az

yer edinebilmistir (Coérek Oztas ve Karaaslan, 2017).

Kirsal Planlama Alaninda yapilan tez ¢aligmalar1 incelendiginde 12 yiiksek
lisans, 2 doktora olmak iizere toplamda 14 ¢alisma tespit edilmistir (Tablo 2.9). Sehir
ve Bolge Planlama Anabilim Dalinda yapilan calismalarda “kirsal planlama
sorunlar1”, “kirsal planlama politikalarinin gelistirilmesi”, “arazi toplulastirmasi”,

19 13

“kirsal yerlesim diizeyini etkileyen faktorler”, “koy tasarim rehberleri”, “planlama-

siyaset iligkisi”, “akill1 kdy” gibi konular ¢alisilirken, Peyzaj Anabilim Dalinda “kirsal

alan planlamasi1” ¢alismalar1 yapilmistir (Ulusal Tez Merkezi,2020).

Tablo 2.9: Kirsal planlama kapsaminda yapilmis tez ¢aligmalari

Tez Tiirii

Boliimler
Yiiksek Lisans Doktora

Sehir ve Bolge Planlama 10 2
Peyzaj Mimarligi . )
1 -

Ziraat
Kaynak: Ulusal Tez Merkezi, 2020.

Son yillarda planlama yazininda kent ve kir arasindaki kesin siirlardan soz
etmenin artik miimkiin olmadigr siklikla dile getirilmektedir. Tekeli (2004),
kiiresellesmeyi yeni bir S0Syo-mekdnsal siire¢ olarak tarifledigi kent-bolgeler

kavraminda, i¢ ice ge¢mis ekonomik aktiviteler ve yeni cografi, {ilke asir1 sinirlardan
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bahsetmekte ve kirdan kente gogiin sebeplerinin ortadan kaldirilmasi ve yasam

kalitesinin artirilmasi oncelikli ¢oziilmesi gereken bir sorun alanlar1 belirlemektedir

(Tekeli, 2004).

Tiirkiye kirsalinda son yillarda Onemli degisimler yasanmaktadir. Bu
degisimlerin yasanmasinda etken baslica etmenler; (1) AB uyum siireci, (2) kirsal
kalkinmada yatay orgiitlenme ve is birligine dayali yaklasim ihtiyaci; (3) yanlis/eksik
tarim politikalari; (4) ¢evre/doga boyutunun ciddi bir tehlike haline gelmis olmast, (5)
2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayil1 Biiyliksehir Kanunu ve beraberinde getirdigi
degisim siireci olarak siralanabilir. 6360 Sayili Kanun ile Biiyiiksehir Belediyesi
olarak ilan edilen 30 ilde koy tiizel kisilikleri kaldirilarak bu yerlesimler mahalle
statlisii kazanmis ve geleneksel olarak “kir” tanimi yapilan alanlar “kentsel alan”
olarak kategorilendirilmistir. Kirsal alan sorunlar1 yeniden getiren bu durum 1s181nda,
kirin planlanmasi konusunda mevcut planlama mevzuati ve pratiginin yetersiz ve
muglak kaldig1 goriilmiistiir (Corek Oztas ve Karaaslan, 2017). Bu alanlar artik “kirsal
mahalle” olarak tarif edilse de uygulamada halen muglakliklar oldugu dikkat
¢cekmektedir.

6360 Sayili Kanun ile yeniden giindeme gelen kirsal alan planlamasi
kapsaminda hangi planlama araglarinin (6r. bolge planlari, stratejik planlar, kir tasarim
rehberleri) kullanilabilecegi planlama yazininda odaklanilmasi gereken bir konudur.
Corek Oztas ve Karaaslan (2017) ¢alismalarinda, Tiirkiye’ye drnek olacak benzer
deneyimler yasamis iilkelerde (6r. Amerika, Ingiltere, Ispanya, Fransa) kullanilan
kirsal planlama araglarina yonelik yaptiklar: karsilastirmali analizler ardindan,
caligmanin ilerleyen boliimiinde gelistirilmis olan ¢esitli kirsal planlama politika ve

kriterleri 6nermistir.

Tiirkiye’de gilinlimiize kadar kirsal kalkinmanm saglanmasi icin c¢esitli
yontemler denenmistir. Bu kapsamda, Kirsal Kalkinma Modelleri, Ulkesel Politika ve
Belgeler, Kirsal Kalkinma Projeleri (KKP) ve Bolgesel Kalkinma Projeleri (BKP)
ortaya konmustur (Celik, 2006b). Kirsal kalkinmanin saglanmasina yonelik yapilan bu

yapilmis ¢caligmalardan ilk olarak BYKP’lar1 incelenmistir (Tablo 2.10).
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Tablo 2.10: Bes Yillik Kalkinma Planlarinda kirsal alana yonelik yapilmig ¢alismalar

] . Ekonomik
Projeler Mekansal Boyut Boyut Sosyal Boyut
Tarimsal verimin [stihdam ve Kirsal alanda
Toplum

kalkinmasi, koy

artirilmasi, sulama

ticret politikas1

egitim, saghk

1.BYKP Kalkinmasi ve altyapi ve bazi tarimsal  gibi (sosyal
1963- anlamlt ; hizmetlerinin tirlinlere yonelik  altyapri)
1967 saglanmasi politikalar Hizmetlerinin
kullanilmigtir - T - -
(Geray, 2011) hedeflenmistir gelistirilmistir saglanacagi
' ' (DPT,1963) (DPT,1963). belirtilmistir.
Tarim Koylerde temel Tarim Kévlerd
Reformuyla, altyapi sektoriindeki so(;yael alet an1
2BYKP tarmileilgili  hizmetlerinin fazla isgiiciiniin yalartyap
Iy - alanlariin
1968- sorunlara 6nlem  saglanmasi tarim dis1
. e . olusturulmasi
1972 alinabilecegi gerektigi faaliyetlere hedeflenmisti
ifade edilmistir ~ belirtilmistir. yonlendirilmesi ; ¥
(Geray,2011). (DPT,1968) hedeflenmistir. '
Kirsal alana Sgﬁgﬁ?ﬁu
Daginik koy yapilacak daglmk
Merkez Koy yerlesmelerine yatlrlmlar‘Qa, yapida olmasi
Lo . . kirsaldaki 1
projesi altyap1 hizmeti sciinden 3 ve altyap1
3.BYKP bahsedilmistir gotiiriilmesinde l%ullamlmam eksikligi
1973- (DPT,1972) yeterli diizeyde Tarm ’ nedeniyle
1977 “Toprak basar1 iriinlerine okullasma
Reformu saglanamadig1 desteklerme ve oraninda
Kanunu” ifade edilmistir azarlanmasin istenen artigin
(DPT,1972). Par . saglanamadig
§(/DPT 1072) 1 belirtilmistir
' ' (DPT,1979).
Altyap1
hizmetlerinin Kirsal
4. Bes Yillik gergeklestirilmesi  Kdykent ile alanlarda
Kalkinma oncelik verildigi ve tarima dayali sosval
4.BYKP Planinda Koyken projesiile  sanayinin kirsal alt ); i
1979- Koykent modeli  alt yapi alanda et}(larls)iz
1983 Onerilmistir hizmetlerinin gelistirilecegi )(:1 Jusu
(Yenigiil, koyler daha hizli belirtilmistir erleg imlerde
2017). ulasacag ifade (DPT,1979). yeres
saglanmasi

edilmistir
(DPT,1979).




Tablo 2.10 (devam): Bes Yillik Kalkinma Planlarinda kirsal alana yonelik yapilmig ¢alismalar

Kirsal alanda

Merkez koy sncelikle
modeliyle kdylere ..
gerekli Kirsal allanda altyapi ve {ist
) - yasayanlara yap1
5 BYKP Eﬁiﬁfnl:lrsal Zallzgrlre];ﬂrr?;s?m tarimsal tiretim  eksiklerinin
1985- Projelerinin hedeflenmis, disinda, tarima giderilmesini
S . g . dayali sanayi ve n kirsal
1989 gelistirilmesi daginik yerlesim ek proielerle ek alanda vasam
(Celik, 2006b)  yapisidan istenen proje yas
sonuca gelir saglanmas1  standartlarimi
ulasilamamistir hedeflenmistir.  artirabilecegi
(Yenigil, 201 7)' belirtilmistir
gul, ' (DPT,1979).
Kirsal alana Kirsal alanda
6.BYKP sa.Lglanan glt.yap1 tanm .
1990- i hizmetlerinin dis1 faaliyetlerin
1994 arttirtlmasi desteklenecegi
hedeflemistir belirtilmistir
(DPT,1989). (DPT,1989).
Kirsal alanda
tarimsal altyap1
eksikliklerinin
7.BYKP giderilmesine
1996- - yonelik - -
2000 calismalarin
yapilacagi ifade
edilmistir (DPT,
1995).
Kirsal alandaki
Ik defa “kirsal ~ Kirsal alanda gliltzﬁgkge:rml Kirsal alanda
kalkinma” altyapinin her ssizligi v verilen
8.BYKP kavram yerde el egitimde
2001- kullanilmigtir saglanabilmesi i¢in amacivla vere]  Yasanan
2005 (Celik,2006b).  yerel ydnetimlerle  ° U YL sorunlara
Koykent projesi  isbirligi yapilmasi kOll%lI‘l haline ¥ deginilmistir
uygulanmigtir hedeflenmistir. gelmesi (DPT,2006).
hedeflenmistir.
, Kirsal alanda
2006°da Kirsal yerlesim ekonomik
hazirlanan
UKKS uyarinca altyapisinin kazanci
9.BYKP Kursal diizenlenmesi igin  arttirmak ve is
2007- KOYDES projesi kollarini
Kalkinma Plan1 C -
2013 hazurlanmistir uygulanmaya gelistirebilmek
y konulmustur icin e-ticaret
(Bollukcu ve SR
) (DPT,2006). tesvik edilmistir
Ac¢1ks6z,2013)
’ ) (DPT,2006)
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Tablo 2.10 (devam): Bes Yillik Kalkinma Planlarinda kirsal alana yonelik yapilmig ¢alismalar

Kirsal alanda

tarim dig1
istihdam
10. “Kirsal alan” imkanlarinin
BYKP taniminda i artirtlmasinin )
2014- diizenleme Onemine
2018 yapilmistir. deginilmistir
(Kalkinma
Bakanligi,
2013).
Kirsal kalkinma
yatirimlari T?(rlml lori Kdylerin
11 destekleme te hofojriert, listyap1
BYKP iirlin AT
programi, - eksikliklerinin
2019- . pazarlamasinda L .
kalkinma ajansi ey giderilmesi
2023 - cesitlilikler ..
destekleri . hedeflenmistir
- hedeflenmistir.
hedeflenmistir

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2020.

Tablo 2.10’a gore, 1.BYKP’da kirsal alanlarin gelistirilmesi ve kalkinmasi
amaciyla Toplum Kalkinmasi Modeli gelistirilmistir. Toplum Kalkinmas1 Modelinde
kirsal alandaki koOylerde yasayan insanlarin kendi yerlesimleri yonelik yapilacak
caligmalara maddi ve fiziki olarak katilimimin saglanarak koy yerlesimlerinin
sorunlarinin ¢dziimlenebilecegi disliniilmistiir. Toprak reformu, kooperatiflesme,
kredi imkanlarinin arttirilmasi 1. BYKP’nin 6nerdigi ¢oziimler igerisinde yer almistir.
Tarim reformuyla birlikte tarimsal alanlarin asgari biiyiikliiklerine kavugmasinin
saglanacagl ve tarimsal iiretimde yeni iiretim teknikleri ve teknolojik girdilerin

kullanilabilecegine deginilmistir (Keles, 1998; Geray, 2011).

2. BYKP’da Toplum Kalkinmast Modeli benimsenerek  halkin
bilin¢lendirilmesi ve orgiitlenmesi hedeflenmistir. Kirsal alanda tarim dis1 sektorlerin
olusturulmasi, “toprak reformu” yerine “tarim reformu” ifadesinin kullanilarak, bu

reform cercevesinde topraksiz ve az topragi bulanan kdyliiniin toprak sahibi yapilmasi

gerektigi belirtilmistir (Celik, 2005; Geray, 2011).

3. BYKP’da Kirsal Yerlesme bashigi altinda kirsal alanlarin daginik ve ¢ok
sayida olmast sebebiyle altyapt hizmetlerinin biitin kirsal yerlesimlere
gotiiriilememesi  gibi  yerlesme sorunlar:  belirtilmistir. Kirsal alana altyapi

hizmetlerinin gotiiriilmesine oncelik verildigi i¢in liretimi arttiracak yatirimlara yeterli
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kaynak tahsis edilemedigi belirtilmistir. Kirsal yerlesimlerin daginik yapisindan dolay1
hizmet gotiiriilmesini  kolaylastirmak amaciyla Merkezkoy Modeli Onerilmistir
Sanayilesmeyle birlikte artan is giicii talebinin, tarimdaki gizligi issizligi azaltmasina
karsin kirdan kente gdcilin yonetilmesi icin kirsal alana yapilacak yaptirimlarda kirsal
is gliciinlin kullanilmas: gerektigi ifade edilmistir (DPT, 1972). 2. BYKP’da oldugu
gibi Tarim Reformu ile ilgili politikalar gelistirilmis fakat gergeklestirilmemistir
(Celik, 2005).

4. BYKP’da Koéyliiye Yonelik Politikalar baghg altinda; koylliniin
kalkinmasinin tarimsal gelismeyle baglantili oldugu i¢in tarim toplumundan sanayi
toplumuna gegisin ancak koyliiniin destegiyle olabilecegi ifade edilmistir. Koykent
Modeli ile yeni yerlesim diizeni ve is imkanlar1 saglarken, toprak reformu, tarimda
kooperatiflesme ve devlet destegiyle koyliilerin yasam standartlarinin ve kalkinma
olanaklarinin arttirilabilecegi belirtilmistir. Kalkinmada belirlenen 6ncelikli yorelere
projeler hazirlanmasi1 gerektigi ifade edilmistir (DPT, 1979). 4. BYKP nin kirsal
kalkinma ag¢isindan 6nceki planlara gére daha kapsamli olmasina karsin, Kdykent ve
geri kalmig bolgeler igin gelistirilen politikalarda hedeflenen basariya ulagilamamistir

(Celik, 2006b).

5. BYKP’da koyiiniin ekonomik ve sosyal gelisimi saglanarak yasam
kalitesinin arttirilmas1 amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda Merkezkdy modelinin
kullanilmasina karar verilmistir. Kirsal alanda hizmetlerin saglanmasi i¢in Entegre
Kwrsal Kalkinma Projelerinin - (KKP) uygulanacagi ve oncelikli yorelerin
kalkindirilmasiyla bolgeler arasi esitsizligin - minimum  diizeye indirilecegi

vurgulanmistir (Celik, 2006b).

Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri kapsaminda, kirsal alanda yasayan
toplumun yasam standardinin yiikseltilmesi yoniinde ¢alismalar yapmak amaciyla
KKP uygulamistir. KKP’ler kirsal alanda is imkanlar1 yaratmak, altyapinin
tyilestirilmesi, egitim yoluyla kirsal alanda yasayan toplumun biling diizeyinin
arttirllmast ve tarimsal, hayvansal ve gelir getirisi olan iglerin gelistirilmesi
amaglamistir. Ilki 1972 yilinda uygulamak iizere toplam 6 KKP’si uygulama imkani
bulunmustur (Armagan, 2021).
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Kirsal Endiistrilesmeden ilk kez 6. BYKP’da bahsedilirken, ayni zamanda
kirsal alan planlamasi yaklagimi dogrultusunda tarima dayali sanayi yatirimlariin
kasaba ve merkez kdylere yonlendirilmesi gerektigi belirtilmistir (Geray, 2011). 7.
BYKP’da kirsal altyapmin giiclendirilmesi amaciyla toprak ve su kaynaklarinin
korunarak gelistirilmesi ve tarimsal altyapimmin olusturulmast gerekliliginden
bahsedilmistir. Kirsal kalkinmada oncelikli yorelerin gelismesini saglamak amaciyla
yerel kaynaklarin degerlendirilmesi, kirsal sanayinin kurulmasi gibi planda belirtilen

bir¢ok politikanin uygulanmasi 6ngorilmiistiir (Yenigil, 2017).

2006 yilinda hazirlanan 8. BYKP’da ilk defa Kiwrsal Kalkinma kavrami
kullanilmigtir. 9. BYKP, AB uyum siirecinden dolay1 7 yillik slirece uygun olarak
hazirlanmistir. Bu plan dahilinde kirsal kalkinma projelerine ¢ergeve olusturabilmek
amaciyla 2006°da UKKS hazirlanmis ve kirsal yerlesimlerde altyapiy: iyilestirmek
icin 11 Ozel Idareleri ile mahalli idare birliklerine kaynak olusturularak, KOYDES
projesi uygulanmaya baslanmistir (DPT, 2006; Bollukcu ve A¢iksoz, 2013).

Devam edem AB uyum siireci kapsaminda 9. BYKP déneminde ¢alismalarina
baslanmis olan UKKS’nin, 10. BYKP doneminde ikincisi hazirlanmistir. Bu
dogrultuda kirsal alanin tarim, sanayi ve hizmet potansiyellerinin en iyi sekilde
degerlendirilerek ulusal kalkinmaya katki saglanmasi1 amaclanmistir (Yenigiil, 2017).
11. BYKP’nda bahsedildigi iizere kirsal kalkinma ve tarima yonelik bir¢ok politika
gelistirilmesine ragmen, uygulamalarin planlarda 6nerilen politikalarla ortlismedigi
goriilmiistiir (TMMOB, 2019).

Hazirlanan bes yillik kalkinma planlarinda kirsal kalkinmanin saglanmasi i¢in
projeler ve orgiitlenmeler yapilmig; ancak kirsalda orgiitlenme saglanamamistir
(Giilgubuk ve dig., 2010; Bagibiiyiik, 2011). Kirsal alanlarin kalkindirilmasi sosyal,
fiziki ve ekonomik planlamanin yapilmasiyla oldugu igin kalkinma modellerinin
fizibilite raporlar1 dogrultusunda ve giincel kosullar uyarinca hazirlanmasi gerektigini
belirtirken, kentlesmenin yarattig1 sorunlarin ¢oziilebilmesi ig¢in 1960’11 yillardan
itibaren siyasi icerikli kalkinma modellerinin gelistirildigini belirtmistir. Kirsal alanin
kalkindirilmasi ve sorunlarin ¢dziimiine yonelik Ornekkdy, Merkezkiy, Koykent,

Tarimkent gibi odak koy yerlesimlerinin oldugu projeler gelistirilmistir (Tablo 2.11).
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Tablo 2.11: Kirsal alanlara yonelik gergeklestirilen kalkinma modellerinin mekansal, sosyal ve

ekonomik boyutlari
Projeler Mekénsal Boyut Sosyal Boyut Ekonomik Boyut
Koy altyapisinin K&y aydminin
o{usturulmash olusrpa51, koy Zirai ve teknik
Ko kdylerde okullarin edebiyatinin ortaya o
oy kurulmasi tkmasi, okur-yazar konularda koye ve
Enstitiileri ’ ¢ ’ civardaki koylere

(1940-1954)

Ornekkoy
(1963-1965)

Toplum
kalkinmasi
(1963-1972)

Cok Yonli
Kirsal Alan
Planlamasi

(1965-1970)
Merkezkoy

(1971-1983)
Koykent

(1978-1980)

enstitiilerin ulasim
yollarma yakin
kurulmasi ve
mekansal olarak
kampiis ortami1
Tarim ve kiiltiir
sitelerin insa
edilmesi, kdylerin
altyapi
eksikliklerinin
giderilmesi, iletigim
altyapisinin
saglanmasi

Altyap1
eksikliklerinin
giderilmesi, saglik ve
egitim alanlarin
kurulmasti

Altyap1 hizmetleri

Altyap1 hizmetleri

Altyap1 hizmetleri

oraninin artmast,
kiiltiirtin zenginlesmesi,
kiiltiirel aktivitelerin
yapilmasi, kadin-erkek
arasinda firsat esitligi

Koye gotiiriilen
hizmetten ¢evre
kdylerinde
faydalanmasi

Yerel topluluklarin,
kendi problemlerinin
¢Oziimiine katilim
saglamasi toplumun
orgiitlenmesi

Kirsal alanlarin kendine
yeterli birimler haline
gelmesi

Egitim ve saglik alani
kurulmasi

Egitim, saglik alan1 ve
kooperatif kurulmasi

bilgi saglayarak
uretimin artmasi
ve c¢esitlenmesi

Tarim ve
hayvancilikla ilgili
sorunlar1 ¢ozerek
verimliligin
arttirtlmasi

Toprak
reformunun
saglanmasi,
topraksiz
koyliilerin,
tarimsal liretime
katilmasi,
uretimde
verimliligin
artirilmasi

Tarimsal
gelismenin
saglanmasi

Tarimsal
gelismenin
saglanmasi
Kirsal niifusa
ekonomik katki
saglanmasi

Kaynak: Koy Enstitiileri Kanunu, 1940; Keles, 1998; Kirsal Kalkinma Komisyonu, 2004; Celik,

2006b; Geray, 2011.

Tablo 2.11°de 6zetlenen Kirsal Kalkinma Modelleri incelendiginde; Ornekkoy

Modeli, kdy sorunlarina koyliilerin katilimi saglamak, kdye gotiiriilen hizmetlerde
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esgiidiim saglayarak ¢evre kdylerinin bu hizmetten yararlanabilmesini ve baska koyler
icin Ornek model olusturmasini saglamak amaciyla gelistirildigi goriilmektedir

(Titengil, 1979).

K&y say1s1 ¢ok olmasina ragmen Ornekkdy seciminde 6n galisma yapilmadigi
ve calismanin mali giderleri hesaplanmadigi icin Ornekkdy modelinin toplum
kalkinmasi yaklasimiyla baglantis1 kurulamamistir. Caligmada ana yola yakin olan
koyler secilirken, kdylerde yiiriitiilen calismalarda altyap: iyilestirmesine agirlik
verilmis boylece koyliinlin ekonomik ve sosyal alanda gelismesi saglayacak kosullarin
saglandig1 varsayilmistir ancak koyliintin katilimmi saglamaya yonelik bir ¢alisma

yapilmamistir (Geray, 1974).

Yavuz (1964), toplum kalkinmast modelini toplumun devletle isbirligi
icerisinde, kendi sorunlarinin ¢d6zmek amaciyla oOrgiitlenmesi, yerel kaynaklarin
yetersiz kaldig1 durumlarda devletin malzeme, teknik bilgi ve teknik personel destek
saglanmas1 olarak ifade ederken (Geray, 1965); Celik (2005), toplum kalkinmasi
modelini; kirsal alanda yasayan halkin goniilli katilimiyla, devlet ile isbirliginde
bulunarak kirsala yapilacak hizmetlere fiziki ve maddi kaynaklari ile katilmas1 olarak

acgiklamustir.

1. BYKP’ da 1967 yil1 sonuna kadar modelin her ilden bir il¢enin kdylerinde
uygulanmasi, 1977 yili sonunda ise biitiin koylerin toplum kalkinmasina katilacagi
varsayilmistir. Deneme ¢alismalarinin nasil yiriitilecegi ile ilgili basliklar
belirlenmistir. DPT’ nin 1963 yili programinda c¢alismanin il ve ilgede var olan
kuruluglar tarafindan yiiriitiilecegi, kurumlarin teknik personel eksiliginin giderilerek
yeni bir orgiit kurulacagi ve yiritilen g¢aligmalarin tarim, sulama, altyapi, koy
konutlar1 ve el sanatlarin1 kapsayacagi belirtilmistir. Fakat calisma i¢in ayr1 biitce
olusturulmamaistir. 1963 yilinda 6 ilde ¢alismalar baglanirken, 1965 yilinda 17, 1968
yilinda 41 ilin 53 ilgesinde toplum kalkinmasi modeli denemesi uygulanmistir (Geray,
1974).

2. BYKP’ da Toplum Kalkinmasi Enstitisiinin kurulmasi gerektigi
belirtilirken egitim alaninda ¢aligmada Ongoriilen basar1 saglanamamistir. DPT nin
Kéy ve Kéylii Sorunu Sektérii On Raporunda toplum kalkinmasi uygulanmasi igin

yonetsel yapida gerekli diizenlemelerin yapilmadigi, egitsel programlarin
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uygulanmadigi  ve koy-ilge-il-bolge planlar1 arasinda kademeli birliktelik
saglanamadig1 belirtilmistir. Raporda belirtilen eksiklerin giderilmesi amaciyla 6nlem
alinmasi igin sorunlar agiklanmistir. Ancak toplum kalkinmasi c¢alismasindan
vazgecilerek, Koy Isleri Bakanlig1 tarafindan ¢ok yonlii kirsal alan calismasina agirlik

verilmistir (Geray, 1974).

Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamast Hollanda ve Italya gibi iilkelerde
uygulanmis bir model olarak, kdylerin kendilerine yeterli hale gelmesini ve kir-kent
arasindaki farkin azaltilmasini 6ngérmektedir. Bu dogrultuda yerel kaynaklar en iyi
sekilde kullanilmasini ve kirsal alan tiim yonleriyle ele alarak planlamay1 amaglamistir
(Keles, 1998). Model toplum kalkinmasi ve Koykent modeli yontemlerini igerisine
alacak sekilde Koy Isleri Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmiistiir (Arslan, 2011). Ancak
maddi ve teknik yetersizliklerden ve yerel yonetimlerin uygulamada basarisiz
olmasindan dolay1 Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamasinda basari saglanamamistir

(Celik, 2005).

Merkezkoy Modeli ise dagimik koy yerlesimlerine hizmet gotiiriilmesi
problemine ¢6ziim olarak gelistirilmis ve 6nerilen model ile kirsal alana gétiiriilecek
her tiirlii hizmet ve yatinm ig¢in yerlesmelerin mekansal olarak diizenlenmesi ve

orgiitlenmenin saglanabilmesi amaclanmistir (Eminagaoglu ve Cevik, 2005).

1975 yilinda 86.000 civarinda kirsal yerlesmenin ¢ok sayida ve daginik yapida
olusu bu merkezlere gotiriilecek olan hizmetlerin maliyetini azaltarak, tiim
yerlesimlere gerekli kamu hizmetlerinin verilebilecegi sekilde merkez koylerin arag
olarak kullanilmasi diisiiniilmiistiir. Merkezkoyler, saglik ocaklari, saglik merkezleri,
temel egitim, yatili bolge okullari, mesleki kdy kurslari, tarimsal kurumlar, PTT,
karakol gibi bir¢ok kamu hizmetinin verilecegi ve cevre kdyleri yararlanabilecegi bir
yerlesim olurken aymi zamanda bu alanlarda niifusun artacagimi diistinmistiir
(Tiitengil, 1979). Ancak, calismada hizmet boyutuna agirlik verilirken ekonomik yonii

eksik kaldig1 i¢in koylerin kalkindirilmasi boyutu eksik kalmistir (Celik, 2005).

Koykent Modelinde fiziki, sosyal, ekonomik sartlar dikkate alinarak koy
kiimelerinin belirlenmesi ve kiime icerisindeki koyler arasinda is birligi saglanarak
temel hizmetlerin kdylere planl olarak ulastirilmasi amaglanmistir. Model sayesinde

caligmalara halkin katilimmnin saglanmasi, kirsal alanda yeni istihdam alanlarinin
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yaratilmasi, kentteki imkanlara kdy yerlesiminden ayrilmaksizin ulasilmasinin
saglanarak kirsal alandan kentsel alan gociin tersine dondiiriilecegi varsayilmistir
(Basibiiytik, 2011). Koykent modeliyle kdylerin kazandirilmasi hedeflenen islevler,
ekonomik, toplumsal, yonetsel, orgiitsel ve yerlesime dayali olarak siralanmistir

(Geray ve dig., 1978):

Ekonomik baglamda; Koykent yerel kaynaklari en iyi bigimde kullanmayi,
yeni is olanaklari olusturmay1 ve kirsal alanda iiretime yonelik kurulacak olan
sanayilerle ekonomiyi hareketlendirmek istemis ve bunun tarim satig kooperatifleri ve
halka agik ortakliklar araciligiyla saglanabilecegi ifade edilmistir. Toplumsal
baglamda; kazandirilmak istenen islev, altyapir hizmetlerinden kirsal alanda
yasayanlarin yararlanmasini saglanmasi, yeni is olanaklar1 olusturularak kirin itici
faktorlerinin azaltilmasi ve bu sayede kentlere olan niifus go¢iiniin yavaslayacagi ve
kentlesmenin yonetilebilecegi varsayilmistir. Yonetsel baglamda; Koykentlere iki
islev  kazandirillacagr distnilmistir: (1) Kamu hizmetlerinin  kOykentte
yogunlastirilmasi “Merkezkdy” islevi olarak belirtirlerken; (2) Koykentin ¢evresinde
yer alan yerlesimler ile yerel yonetim birim islevi meydana getirecegi ifade edilmistir.
Orgiitsel baglamda; kirsal alanda Koykentin basarili olabilmesinin kooperatifin
gelisimine bagl oldugu ve kurulacak olan kooperatiflerin ¢ok islevli ve ¢ok amagh
olmasi gerektigi belirtilmistir. Son olarak, Yerlesim baglaminda; Koykentlere
yerlesim kademelenmesinde (kdy ve koy alti yerlesim birimleri, merkez koyler,
kasabalar, kentler vb.) kdy ve daha iistiinde bir yerlesim islevi kazandirilmasi
diistiniilmiss, ancak yerlesim kademelenmesinde hangi islevi daha ¢ok yiiklenecegi

belirtilmemistir (Geray ve dig., 1978).

Tarimkent Modeli bolgenin 6zelligine gore 8-10 koyliik birimlerin bir araya
getirilmesiyle birlikte bu kdylerin merkezindeki yerlesimin Tarimkent yapilmasi
diistiniilmiis fakat bu model de gergeklestirilmemistir (Celik, 2005).

Tirkiye kirsalina yonelik yapilan olan Kéykent ve Merkezkoy projeleri
onemlidir. Merkezkdy projesi yerlesimlere hizmet gotiiriillmesi disinda hedeflerine
ulasamamistir. Koykent calismasi, Merkezkdy calismasina ek olarak kdylere hizmet
gbtiirme ve yonetim disinda yerel orgiitlenmeyi de hedeflemis ve ekonomik kazang
saglanabilmesi i¢in kooperatifciligi tesvik etmistir. Ancak Kdykent ve Merkezkdy

projelerinde koylerde altyapi iyilestirilmesi ve kooperatifler kurulmasi disinda
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istenilen hedeflere ulagilamamistir (Basibiiyiik, 2011). Her iki calismaya baktigimizda
kirsal alanda yasayan niifusun uzun vadede kalkinmasina, gelismesine yonelik katki

saglamadig1 goriilmektedir.

Geray (1974), Koy Enstitiilerini incelendiginde, projenin uygulandigi koy ve
cevresine egitim, kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve mekansal olarak katkida bulundugu ve
kirsal alanda yasayan insanlara énemli bir 6rnek teskil ettigini tespit etmistir. Bu
baglamda Koy Enstitiileri, kirsal alanda yasayan niifusa yonelik yapilan ¢aligmalar

arasinda ¢ok boyutlu olmasi ve en ¢ok katkiyr saglamasi agisindan o6ne ¢ikmaktadir.

Buna ek olarak, Tiirkiye’de kirsal alanda dogal kaynaklarin degerlendirilmesi
ve sosyo-ekonomik farkin azaltilmasi amaciyla birgok ilde Kirsal Kalkinma Projeleri
(KKP) uygulanmustir. Kirsal kalkinma projeleri, Diinya Bankasi ve Uluslararast
Tarimsal Kalkinma Fonunun (IFAD) sagladig1 kaynak ile finanse edilmistir (Yavuz,
2005).

Corum-Cankir1 KKP’si; Tiirkiye’nin ilk KKP’si olmustur. Proje kirsal
altyapinin giiclendirilmesi, tarimsal iiretim gelistirilmesi ve ¢iftgilerin sosyo-
ekonomik durumlarin diizeltilmesini hedeflemistir.8 yil igerisinde tamamlanan proje
neticesinde tarimsal liretimde daha fazla verim elde edilmistir. Ayrica tarimsal sulama
caligmalar1 ve alt yap1 hizmetleri yapilmistir. Calismanin finansmani1 Diinya Bankasi

saglamistir (Giilgubuk, 1997).

Erzurum KKP’si; Tiirkiye’de uygulanan ikinci KKP’si olmustur. Projeyle
tarimsal liretimim arttirilmasi, ¢itgilere egitim, danismanlik gibi hizmetlerin verilmesi,
kredini imkanin saglanmasi, kdylerde is olanaklarinin arttirilarak ¢itgilerin sosyo-
ekonomik olarak kalkindirilabilmesi amaglanmustir. Tiirkiye IFAD ve Diinya Bankasi
ile yaptig1 anlagmayla ulusal kaynaklardan faydalanmistir. Proje bitiminde Erzurum
merkez ve ¢evre illere olan go¢ %6,6’11 bir azalma yasandig1 tespit edilmis ve proje
kapsaminda 1200 cift¢i tarim, hayvancilik ve tarim aletleri konusunda egitilmistir

(Gtlilgubuk,1997)

Bingol-Mus KKP’si; Kirsal alanda yasayan ailelerin gelir ve refah diizeyinin
iyilestirilmesi i¢in tarimsal ve hayvansal iiretimin ve is olanaklarinin arttirilmasi,

ciftgilere kredi imkani, kadinlarin yasam sartlarinin iyilestirilmesi ve kdylere altyap:
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hizmetlerini saglanarak yorenin kalkindirilmasi amaglanmistir (Tarim ve Koy Isleri

Bakanligi, 2004b).

Yozgat KKP’si; Dogal kaynaklar1 koruyarak en verimli sekilde kullanmak ve
ciftci ailelerinin yasam standardini arttirmayi amaglamistir. IFAD araciliiyla
yiiriitiilen ¢aligmada tarim, hayvancilik, ormancilik, sulama ve kdy altyap1 hizmetlerini
saglanmistir (Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, 2004b). Proje siiresinde kent merkezi ve

diger ilgelere az da olsa go¢ yasanmustir (Celik, 2006b).

Erzincan-Sivas KKP’si: Kirsal alanda yasayan yoksul ailelerin kendine
yeterli hale getirilmesi i¢in tarimsal verimliligin ve gelirlerin arttirilmasi, kirsal alanda
yasam kalitesinin iyilestirilmesi, is olanaklarin arttirilmasi bu kapsamda kiigiik aile
isletmelerinin desteklenmesi amaglanmustir (Isik ve Baysal, 2011). Projenin en 6nemli
yani katilimci yaklasima onem vermesidir. Bu kapsamda kadin ¢ift¢i gruplari,
kooperatifler, kdy ve besici birlikleri, kalkinma komitelerinin kurulmasinin

desteklenecegi ifade edilmistir (Anonim ¢, 2013).

Ordu-Giresun KKP’si; Kirsal alanda yasayan toplumun refah seviyesini
arttirmak, gelir seviyelerini ylikseltmek ve mevcuttaki dogal kaynaklara zarar
verilmeden en iyi sekilde degerlendirmek amaglanmistir. Proje dénemi igerisinde
tarimsal {iretim ve hayvancilikta verimi arttirmak amaciyla modern teknik ve

yontemler uygulanmis, 1995 yilinda baslanilan proje 2006 yilinda tamamlanmistir

(Yilik, 2011; Kalkinma Bakanligi, 2018).

Kirsal alanlar1 etkileyen diger onemli calismalar Bélge Plami ve Havza
Planidir. 11k bolge plani denilebilecek ¢alisma Osmanli zamaninda yapilirken, ilk defa
bolge plani kavrami, 2. Diinya Savasi sirasinda Zonguldak’ta yapilan bir ¢alisma
sirasinda kullanilmistir. 1950°den sonra kirsal alandan kentsel alana gogiin artmasiyla
birlikte kentlerde meydana gelen sorunlarin ¢6ziimlenebilmesi i¢in 1958 yilinda
kurulan Imar ve Iskdn Bakanhiginin gorevlerin arasinda “bdlge plami hazirlanmasi
""" ibaresi bulunurken, bélge planinin iist dlgekli oldugu da vurgulanmigtir
(Tekeli, 2013). Ancak 1984’te yapilan diizenlemeyle Bakanligin goérevleri arasinda

bolge plani yapma gorevi bulunmamustir (Kayan, 2012).
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1985 yilinda cikarilan 3194 sayili imar Kanunu’nda bélge planlari yapma
yetkisi DPT’ye verilmistir. Fakat kanunda bolge ve c¢evre diizeni planlari
hazirlanmasina bir zorunluluk getirilmemistir (Resmi Gazete, 1985). Tiirkiye’deki

bolge kalkinma planlarina asagida 6zetlenmistir;

Koycegiz-Dalaman Bolge Kalkinma Plan1 (1957)

Dogu Marmara Bolge Kalkinma Plan1 (1960)

Zonguldak Bolge Kalkinma Plani (1963-1964)

Antalya Bolge Kalkinma Plani (1960-1965)

Cukurova Bolge Kalkinma Plan1 (1960-1970)

Keban Bolge Kalkinma Plani

Giineydogu Anadolu Bolge Kalkinma Plan1 (GAP) (1961-19?7?)

Yesilirmak Havzas1 Kalkinma Plani

© © N o g B~ wDhPE

Zonguldak-Bartin-Karabiik Kalkinma Plan1

10. Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Plan1 (DOKAP)
11. Dogu Anadolu Bélgesi Kalkinma Plan1 (DAP)

12. Marmara Bolge Kalkinma Plani

13. Dogu Akdeniz Bolgesel Kalkinma Plani

Koycegiz-Dalaman, Dogu Marmara, Zonguldak ve Antalya Bolge Kalkinma
Planlar biiyiik bir 6neme sahip olmalarina ragmen uygulanmamistir. Toplam 13 tane
bolge kalkinma plani1 yapilmasina karsin bélge planlamasi ile ilgili yasal bir ¢erceve

olusturulmamistir (Kayan, 2012).

Bolge planlar1 6lgeklerinden dolayr kirsal alanlar1 da kapsamaktadir fakat
kanunda bu planlarin hazirlanmasinda herhangi bir zorunluk olmamasi ve farkl
yontemlerle  pargacil  olarak  uygulanmalari  sebebiyle  bolge  planlar
kurumsallasamamigstir. Bolge planlariin ulusal plana uyumlu olmasi gerekirken,
ulusal planlar yol gostermekle sinirli kalmistir. Ayrica bolge planlari alt kademe
yonetimle koordine olamazken, iist yonetimle uyum saglamistir (Ecemis Kilig, 2004;
Celik, 2006b). Genel olarak bolge planlarinin uygulanmasinda karsilagilan zorluklar,
yasal bosluklar, iilke planlama sistemiyle biitiinlesememesi, kurumsallagma eksikligi

ve belediyelerin bolge kalkinma planina dahil olmamasi olarak siralanabilir.
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Celik (2006), kirsal alan planlamasinda, “kirsal alanlari bir biitiin olarak
degerlendiren ve havza bazindan gergeklestirilecek, yerel ihtiya¢larla ulusal
programlar arasinda esgiidiimii saglayacak, yukaridan asagiya yaklasimi ile asagidan
yukari olan yaklagimin esgiidiimiiniin saglandigi ve bélge plani 6lgeginde temellenen

bir yaklasim” dnermistir.

Havza Plani, bolgesel 6lgekte ekosistem biitiinliigli korumak amaciyla ortaya
cikmigtir. Havza planlamasina ge¢gmeden Once havzayr tanimlanacak olursak, Un
(1997)a gore havza, “Insanlari, kentsel-kirsal yerlesimleri, tarim ve orman
alanlarimi, sanayi, iletisim-haberlesme sistemlerini, hizmet sektorii, rekreasyonel
alanlart kapsayan biitiinciil bir biyofiziksel, sosyal, ekonomik bir sistemdir”.
Tiirkiye’de havza yoOnetim yaklagimlarina bakildiginda su kaynaklariyla 1lgili
caligmalar 1930’lu yillarda baglamis ve Baymdirlik Bakanligina bagli “Sular Umumi
Teskilat1” kurulmustur. 1954 yilinda Devlet Su lsleri Genel Miidiirliigiiniin
kurulmastyla, havza planlama ve suyun ydnetimi anlayismna gecilmistir (Oztiirk,
2011). Tirkiye 26 hidrolojik havzaya ayrilmistir. Havza kapsaminda yapilan ilk
caligma 1958 yilinda “Kizilcahamam Su Toplama Havzas1 Y6netim Projesi” olmustur

(Oztiirk ve dig., 2011).

1980’lerden itibaren ekonomik ve sosyal kalkinmanin, havza kaynaklarinin
tyilestirilmesini amaglayarak, genis capli planlama g¢alismalar1 yiiriitiilmiistiir. Bu
caligmalardan bazilari; Giiney Anadolu Projesi, Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi,
Kelkit Havzas1 Gelisim Projesi, Coruh Havzas1 Katilimc1 Rehabilitasyonu Master
Plan1 ve Dogu Anadolu Havza Rehabilitasyon Projesidir. Kalkinma amagl projelerin

cogu su kaynagini veya su havzasini temel almaktadir (Tiiziin, 2010).

Tiirkiye’de havza planlamasi ve yonetiminde daginik, karmasik bir yasal
yapinin olmasi, birgok kurumda yetki ve sorumluk bulunmasi sebebiyle uygulama
araglarmin etkin kullanilamadig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de CDP’larinda su toplanma
havzalar1 gosterilmekte fakat planlar bir havzanin sinirlar1 gore degil idari sinirlara
gore hazirlanmaktadir. CDP’lari, planlama hiyerarsisinde, bolge planlartyla yerel
planlar arasindaki ara bir kademedir. Ulusal olgekteki planla, yerel dlgekteki plan
arasinda bir biitlinlik saglayabilme olanagi bulunmaktadir. Tiirkiye’de bolge

planlamasinda zorunlulugun olmamasinda bu olanak degerlendirilememistir. Havza
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Olceginde, havza sinirlart gercevesinde yapilacak planlama calismalarinda CDP bir

arag olarak degerlendirilmelidir (Tiiziin, 2010).

2.3.5 Kirsal Alanlara Yonelik Yapilan Yasal Diizenlemeler

Tarim politikalar1 ve yasal diizenlemelerin Tirkiye kirsalindaki degisimler

iizerindeki etkileri biyiiktiir. Kirsal alanlar1 etkileyen baslica yasal diizenlemeler

incelenerek Tablo 2.12°de gosterilmistir.

Tablo 2.12: Tiirkiye kirsalini etkileyen baslica yasal diizenlemeler

Yasalar Yil Kirsal Alana Etkileri
Koy, tiizel kisiligi olan bir yerel yonetim birim
. 1924 olarak kabul edilmistir. Koylii ve muhtarin
442 sayih Koy Kanunu kdye olan sorumluluklar: belirtilerek, kdylerin
sinirlari belirlenmistir.
C Topragi olmayan ve az topragi olan koyliilere
ZKSz:r?usrilglh Iskan 1934  gecimlerini saglayabilmeleri i¢in toprak
verilecegi belirtilmistir.
Sahibi olmayan topraklar1 bayindirlagtiran
2644 savili Tapu 1934  kisilere, ticretsiz tapu verilmesine karar
Kanung P verilmistir.
Biiyiik toprak sahiplerinin yaninda ¢alisan,
or e . topragi olmayan ya da az topragi olan is¢i, yarci
;753 Sglhflftgyl 1945 gibi ¢alisanlara, yaninda ¢alistiklar1 biiytik
Kopra andirma toprak sahibinin topraginin belirli bir
anund boliimiiniin aralarinda paylastirilmasina karar
verilmistir.
2634 sayih Turizm Turizm Tesvik Kanunuyla kirsal alanlarda
Tesvik Kanunu 1982 turizm alan1 olarak ilan edilen yerlerde, ikincil
konutlar inga edilmeye baslanmistir.
3213 sayih Maden Kanunla degerli hammaddeleri ¢ikartmak
Kanunu 1985  amaciyla kirsal alanlarda, maden aramasi
yapilmasina izin verilmistir.
fg’:nzusr?glh Mera Mera ve ¢ayir, yaylak alanlar1 kdyliiniin ortak
1998  mali sayilmig ve bu alanlar Mera kanunu ile

korunmustur.
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Tablo 2.12 (devam): Tiirkiye kirsalini etkileyen baglica yasal diizenlemeler

5216 sayih Biiyiiksehir
Kanunu (Pergel Yasasi)

5393 sayih Belediye
Kanunu

5346 sayih Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi
Uretimi Amach
Kullanimna fliskin
Kanun

5403 Toprak Koruma ve

Arazi Kullanim Kanunu

5488 sayih Tarim
Kanunu

5474 sayih Biiyiiksehir
Belediyesi Sinirlari
Icerisinde ilce
Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda
Kanun

6360 sayih Biiyiiksehir
Kanunu

6357 sayih Toprak
Koruma ve Arazi
Kanunu

2004

2005

2005

2005

2006

2008

2012

2014

Istanbul ve Kocaeli hari¢ diger biiyiik
sehirlerde valilik merkez kabul edilerek,
biiyiiksehirlerin niifus miktarina gére 20-50
kilometre yarigap arasinda biiyiiksehir
siirlart genisletilmistir. Bu sinirin
icerisinde kalan kdylerin tiizel kisilikleri
kaldirilarak mahalleye dontistiirilmiistiir

Kanun ile meskiin alanlarinin, 6zek meskiin
alanina en fazla 5000 metre mesafe
uzaklikta bulunan kdylerin ve kdylerin
toplam niifusunun 5000 {izerinde oldugun
hallerde birleserek belde kurulabilmelerine
karar verilmistir.

Yasayla birlikte kirsal alanlarda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin yer
se¢imine (0r. RES, HES) oncelik
verilmistir.

Tarimsal arazinin asgari biiyiikliigiiniin
smiflandirilmasi ve kanunun 8/i maddesi
uyarinca belirli sartlarda tarim arazilerine
on alim hakki verilmistir.

Tarim politikalar1 ve tarimsal desteklemenin
politikalariyla ilgili bilgilere yer verilmistir.

Niifusu 2000 altinda olan belde belediyeleri
kapatilarak koylere doniistiiriilmiistiir.

6360 sayili Biiyiiksehir Yasas1 (2012)
ardindan koy tiizel kisilikleri tlimiiyle
kaldirilmis, biiytiksehir sinirlari igerisinde
kalan koyler mahalle statiisii kazanmustir.
Koy ortak alanlarmin sorumlulugu hazine
ve belediyeye devredilmistir.

Yasa ile topragin amag dis1 kullanimi ve
tarim arazilerinin asgari biiyiikliikklerinin
belirlenerek kii¢iilmesi onlenmistir.

75



Tablo 2.12 (devam): Tiirkiye kirsalini etkileyen baglica yasal diizenlemeler

7254 sayih Kamu Mali Cikarilan kanun uyarinca 5216 sayil
Yonetimi ve Kontrol Biiyiiksehir Belediye kanunu ek madde
Kanunu ile Baz

Kanunlarda Degisiklik 2020
Yapilmasi1 Hakkinda

Kanun

eklenmistir. Koy ve beldelerin bagvurmalari
halinde, basvuran yerlesimin kirsal 6zellik
tasidiginin tespiti halinde kirsal mahalle
statiisii verilecegi kararlastirilmistir.

7255 Tarim ve Orman

Alaninda Baz 2020 Yasa ile 5403 sayiln kanunu 8/I maddesinin
Diizenlemeler Yapilmasi 2. firkas1 yiiriirlikten kaldirilmistir.
Hakkinda Kanun

Kaynak: 442 sayili Koy Kanunu (1924); 2510 say1li Iskan Kanunu (1934); 2644 sayili Tapu
Kanunu (1934); 4753 sayili Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu (1945); 2634 sayili Turizm Tegvik
Kanunu (1982); 3213 sayili Maden kanunu (1985); 4342 sayili Mera Kanunu (1998); 5216 sayil
Biiyiiksehir Kanunu (Pergel Yasasi) (2004); 5393 sayili Belediye Kanunu (2005); 5346 sayih
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina iliskin Kanun (2005),
5403 Toprak Koruma ve Arazi Kullamm Kanunu(2005); 5474 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar
Ierisinde flge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun(2008); 6360
sayili Bilyiiksehir Kanunu (2012); 6357 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kanunu (2014); 7254 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun

(2020); 7255 Tarim ve Orman Alaninda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun (2020) .

442 sayili Koy Kanunu (1924), koyleri tiizel kisiligi olan, kendi y6netim
organlari, biitgesi olan yerlesimler olarak kabul etmistir. Yasada kOy toplumunun
yapacagi isleri zorunlu ve istege bagh isler olarak ayirirken, kdy derneginin goniilliik
esasina dayali olan isleri zorunlu kilabilecegi de ifade edilmistir. Yasa dogrultusunda
verilen gorevlerin ne kadar gergeklestirildigine dahil bilgi bulunmamakla birlikte,
1929 ekonomik krizi ardindan 2. Diinya Savasinin yasanmasi, yasanin uygulanmasini
geciktirmistir. Savas sonrasinda kdylere yapilan altyapi hizmetleri devlet tarafindan
yapilmistir. Bunun sebepleri kdy gelirlerinin biiyiik bir kisminin yonetim giderlerine

ayrilmasi ve teknik personel yetersizligi olmustur (Geray, 1974).

Koy Kanunun 1. maddesinde kdy, niifusu iki binden az olan yerlesim birimi
olarak kabul edilirken, DPT cesitli yayinlarinda kdy tanimlanirken 10 bin niifus dlciitii
kullanmistir. Bunun disinda, 3. BYKP’ da 2 bin ile 10 bin niifus arasinda degisimine
farkli bir tanim yapilarak, yasanin gecerli oldugu dénem igerisinde, kdy ile ilgili niifus

bazinda farkli tanimlamalar yapildig: belirlenmistir (Tiitengil,1979).
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Buna ek olarak, Koy Kanunu ile kdylere taninan tiizel kisilik sonradan gelen
yasal diizenlemelerle kaldirilmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Kanunu (2004) ile
Biiyliksehir miilki sinirlart genisletilmis ve bu sinir igerisinde kalan kdylerin tiizel
kisiligi kaldirilarak mahalle statiisii kazanmistir. Yasanin kentlerde ¢izilmis olan
Biiyiiksehir sinirlar igerisinde kalan koy ve bazi beldelerin tiizel kisiliklerine son
verilirken, Biiyliksehir sinirlart igerisinde kalan ilge belediyeleri, Biiyiliksehir ilge
belediyesine ve belde belediyeleri de ilk kademe belde belediyesine doniistiiriilmiis,
5393 sayili Belediye kanununda yer alan belediye tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi ve
belediyelerin birlestirilmesine iliskin hiikiimlerin uygulanmayacagi 6ngoriilmustiir

(Geray, 2011).

5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Icerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunla (2008), niifusu 2000 altinda olan
belde belediyesi ve ilk kademe belediyeleri kapatilmasina karar verilirken, bu kararin
kamuoyuna danigilmaksizin alindig1 i¢in gesitli tartismalara yol ag¢ilmistir (Anonim b,
2008).

Kirsal alanda yasayan halki toprak sahibi yapmak amaciyla, 2510 sayil1 iskan
Kanunu (1934), 2644 sayili Tapu Kanunu (1934), 4753 sayil1 Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu (1945) cikarilmistir. 2006 yilinda ¢ikartilan Tarim Kanunu ile tarimsal
desteklerin gergevesi ortaya konurken, AB Miiktesebatiyla uyumlu olmasina dikkat
edilmistir. 6357 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kanununda (2014), tarim alanlarinin
asgari biiylikligl, tarimsal alanin tiiriine gore belirlenmek iizere daha altina ifraz
edilmeyecegi vurgulanmistir. Belirli sartlar dahilinde tarim alanin maliklerine ve tarim
alan1 sinirdag malikleri 6n alim hakkina sahip olacagi belirtilirken (Anonim a, 2014),
2020 yilinda ¢ikarilan 7255 Tarim ve Orman Alaninda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 20. maddesine gore tarim alanina simirdas maliklerinin 6n alim
hakkinin kaldirilmasina karar verilmistir. Bunun sebebi ise sinirdas maliklere verilen
on alim hakkinin kotliye kullanarak tarimsal arazinin degerinin altinda satildigina bu

durumun birgok ¢ift¢cinin magduriyetine yol actig1 aciklanmaistir.

Kirsal alanlara dair en giincel ve tartismal1 yasal diizenlemelerden biri 6360
sayili Biiyliksehir Kanunu’dur (2012). Bu kanun ile Biiyiiksehir bulunan yerlesimlerde
il 6zel idarelerinin de tiizel kisiligi kaldirilmis ve kdyler mahalle statiisii kazanmustir.

Kirsal alanlara dair 4342 sayili Mera Kanunu (1998) 6nemlidir. Bu kanunda, mera,
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yaylak ve gayir alanlari koyliiniin ortak mali sayilmis; bu alanlarin 6zel miilkiyete
gecirilemeyecegi, satilamayacagi ve kiralanamayacagi belirtilmistir. Ancak, 6360
sayil1 Kanun sonrasinda mahalleye donistiiriilen koylerde mera, yaylak ve ortak
alanlarin nasil kullanilacagi belirsiz bir hal almistir. Kanunun kabuliinden sonra gegen
stire i¢erisinde mahalle statiisii kazanan kdy ve beldelerin mera alanlari, tasinmaz ve
mallar1 belediyeye gegmesiyle bazi belediyeler kdylerin mera alanlari satarken, tarim
alanlar da amag¢ dis1 kullanilmaya baglanmistir. Koylerin mahalle statiisii
kazanmasiyla, koylerde ahir gibi ihtiyag duyulan yapilarin yapimi zorlasmus,
hayvancilik faaliyetlerine yonelik yapilan ¢esitli sikayetler sebebiyle bu mahallelerde

(koylerde) hayvanciligin yapilmasi zorlamistir (Hazar, 2018; Yildirim, 2021).

Bunun haricinde 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehirlerin kentsel alaninin il
milki siir1 olarak kabul edilmesi, kdylere yonelik yapilacak planlarda karisikliga
neden olmustur. Hazirlanacak planlarin kent imar plan1 m1 yoksa kdy imar plani olarak
m1 hazirlanacagi belirtilmemistir (Ceylan ve Somuncu, 2018). Buna ek olarak, Ceylan
ve Somuncu (2018) “Ilin tamam: kentsel alan iken, kalkinma ajanslarinin ve merkezi
yonetimin kirsal kalkinma politikalart  olusturmasi ve wuygulamasi yasanan

.....

daha agik gosterdigini ifade etmistir.

Tekeli (2016), 6360 sayil1 Kanun’a farkli bir agidan bakarak, kir, koy, kent gibi
kavramlarin sanayi toplumundan, bilgi toplumuna gecisle birlikte yasanan bu
dontlistim silirecinde yerlesim yapisini tanimlamakta yetersiz kaldigini, Biiyiiksehir
yasasinda yapilan degisimle kir ve kent ayrimina dayanan kavramsal farkliligin
ortadan kaldirildigin1 ve bu sayede haritalar lizerinde noktasal olarak gdsterilen
kentlerin alansal olarak temsil edilmesine ve kir-kent ayriminin kaldirilmasina neden

oldugunu belirtmistir (Tekeli, 2016).

Son olarak, 7254 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (2020) ile 5216 say1li Biiyiiksehir
Kanunu’na yapilan ekleme sonucunda, Biiyliksehir smirlari igerisinde yer alan
mabhalleye doniisen kdy ve beldelerin, bagvuru yapmalar1 halinde yapilan arastirmalar
neticesinde kirsal yerlesim 6zelligi tasidiklarina karar verilirse, bagvuran yerlesimlerin

kirsal mahalle statiisii verilmesine karar verilmistir.

78



Ayrica 7254 sayili kanuna gore kirsal mahallelerin, 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu (1970) uyarinca alinan emlak vergisinden muaf olduklari ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununa (1981) gore imar ve bina insaati harcina iliskin bu
alanlardan hara¢ alinmayacagi belirtilmistir. Kirsal mahalle statiisii kazanan
yerlesimler 5393 sayili Belediye Kanunu (2005) 12. maddesinin 7. fikrasi ile 6381
sayili Orman Kanunu (1956) 17. maddesinin hiikiimlerinden yararlanmaya devam
edecekleri ve 6360 sayili Biiyiiksehir Kanunu (2012) 1. maddesinin 15. ve 29.

fikralarinin bu alanlarda uygulanmayacagi belirtilmistir.
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3. BULGULAR VE TARTISMA

3.1  Saha Calismasi

Calismanin saha alani olarak segilen Odemis ilgesi, Izmir’in kir-kent ¢eperinde
bulunan kirsal karakterli bir ilge olmas1 ve Izmir ilinin kirsal yerlesim bakimindan
onemli bir niifusu barindirmasi bakimindan énemlidir. Izmir ili, Ege Bolgesi’nin
batisinda, 38-39 enlem 27-28 boylamlari arasinda yer almaktadir. Izmir Ilinin
dogusunda Manisa kuzeyinde Balikesir ve giineyinde Aydin illeri yer almaktadir. 11
merkez ilge olmak iizere toplam 30 ilgesi bulunan Izmir’in 2020 y1l1 niifusu 4.394.694

kisidir (Sekil 3.1).
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Sekil 3.1: Izmir’in konumu

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Yari1 kurak bir iklim kusaginda bulunan Izmir, y1l igerisinde 3/2 kere ekilebilen
verimli topraklara sahiptir ve sanayisinin gelismisligi nedeniyle su kaynaklari
yetersizdir. Yillik yagislarin az olmast nedeniyle su ihtiyacinin tamamen
karsilanamamasi sebebiyle, maden ¢alismalari, tarimsal {iretim, sanayi ve daha bir¢ok
alanda yer alt1 sular1 kullanilmaktadir. Bu nedenle ciddi bir yer alti su kaybi
yasanmaktadir. Su kaynaklarmin yetersiz kaldigi izmir’de halen su ihtiyaci fazla
driinler yetistirilirken, hatali sulama ve ilaglamayla bilingsiz tarimsal {iretim yapildig:

soylenebilir (Sekil 3.2), (Tekeli, 2018).
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Sekil 3.2: izmir ilgeleri 2015 yil1 yagis durumu

Kaynak: Izmir ili Gida Tarim 11 Miidiirliigii, 2020°den elde edilen veriler kullanilarak hazirlanmistir.

Izmir’de ilce bazinda kirsal ve kentsel yerlesimler arasindaki niifus
hareketliligi incelendiginde, Karaburun ve Beydag ilgelerinin kentsel ve kirsal niifus
kayb1 yasarken; Odemis, Kiraz, Tire, Bayindir, Selguk, Torbali, Kinik ve Bergama
ilgelerinin kirsal niifus kayb1 yasarken, kentsel niifusunun arttig1 goriilmektedir (Sekil
3.3). Ilcelerde azalan kirsal niifusun ilce merkezlerine ya da kent merkezine gog ettigi

tespit edilmistir (IZKA, 2015).

Izmir Kentsel / Kirsal Nufus Degisimi
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Niifus
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& irsal @ Eentsel
Sekil 3.3: izmir kentsel-kirsal niifus degisimi

Kaynak: TUIK 2019, 2012 ve 2007 verileri kullanilarak hazirlanmistir.
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10. BYKP’ da verilen haritaya gére Izmir’in niifus biiyiikliigiine gére kent-kir
niifusu dagilimina bakildiginda kir niifusunu kent niifusuna oranla oldukga diisiik bir
paya sahip oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin ii¢ilincii biiyiik sehri olan
Izmir’in oldukg¢a kentlesmis ancak halen 6nemli kirsal nitelikleri bulunan bir il oldugu

sdylenebilir. Izmir’in kentsel-kirsal niifus degisimi Sekil 3.4 te goriilmektedir.

Kaynak: TUIK verilerine gore tiretilmi Fyedapenkay)  Nifus Biiyikligi ve )1\400'3030@-:
-zm 60 (1
Not: Sehir niifusu 20.000 tsti olarak kabul edilmistir. [ 1 - 260 j: D i
- - e | 1.400.000
0 - 8GO
| Kent
[I—

Sekil 3.4: Izmir ilcesi kir-kent niifus dagilimi

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2013

[zmir-Manisa Bolgesi Cevre Diizeni Planinda verilen bilgilere gore Aliaga,
Kemalpasa, Torbali, Tire ilgelerinde sanayi gelisiminden kaynakli olarak, Cesme
Dikili, Foga, Karaburun, Seferihisar, Urla gibi kiy1 yerlesmelerinde ikinci konut
gelisimiyle baglantili niifus artist yasanirken; Urla’da Izmir merkezli diisiik
yogunluklu konut talebi bulunmakta ve Bergama’da turizm, hayvancilik, tarimsal

sanayi nedeniyle 2025 yilinda niifusun aratacagi tahmin edilmektedir (Tablo 3.1)

(CSB, 2014).

Bayindir, Beydag, gibi ilgelerin kirsal nitelikte olmasi sebebiyle fazla niifus
artis1 beklenmezken, kirsal niifus yapisina sahip olan ve siirekli go¢ veren Kinik
ilgesinde Organize Sanayi Bolgesinin (OSB) faal duruma gelmesiyle gociin duracagi
ongoriilmektedir. Kiraz ilgesi kent merkezinde diizeli bir niifus artis1 s6z konusudur.

Buna ek olarak planda, Odemis OSB ve Beydag barajiyla beraber gelecek yillarda
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yerlesme disina gogiin duracagi varsayilmistir. Odemis ilgesinde gelecek yillarda
diizenli bir niifus artis1 olacagi tahmin edilmektedir (CSB, 2014).

Tablo 3.1: izmir merkez kent disinda yer alan ilgelerin niifus tahminleri

Ticeler 2017 Niifus 2025 Niifus
Aliaga 94.07 160.000
Bayindir 40.258 65.000
Bergama 102.961 142.000
Beydag 12.391 22.000
Cesme 41.278 70.000
Dikili 41.697 78.000
Foca 31.061 57.000
Karaburun 105.506 27.000
Kemalpasa 28.271 174.000
Kinik 28.271 49.000
Kiraz 43.859 60.000
Odemis 132.241 177.000
Seferihisar 40.785 88.000
Selcuk 35.991 50.000
Tire 83.829 134.000
Torbali 172.359 280.000
Urla 64.895 112.000

Kaynak: CSB Mekansal Planlama Genel Miidirliigi, 2014

Beydag’da yasayanlar genellikle ¢evre ilgelere go¢ etmektedir. Ayrica
Beydag’da kamu kurumlarinda ¢alisanlar Odemis ilgesinde ikamet etmektedir. Beydag
ve Kiraz ilgeleri saglik, alisveris gibi ihtiyaclarni Odemis ilgesinden temin etmektedir
(Izmir Ticaret Odasi, 2016). Odemis genellikle kendi mahallelerinden (kdy, belde)
niifus almaktadir. Yapilan projeksiyonlarda niifus azalmasin en ¢ok yasanacagi
yerlesmeler Odemis’in ilge smirinda yer alan kdy yerlesmeleri olacag1 goriilmiistiir

(CSB, 2014).

[ZK A (2013) raporunda, izmir’in birincil tarim kugagini olusturan Menemen,
Kemalpasa, Menderes, Torbal1 ve Seferihisar ilgelerinde tarimsal faaliyetin devaminin
saglanmas1 i¢in verimli topraklarin baska kullanimlara tahsis edilmemesi ve
korunmas1 gerekliligi belirtilmistir. Bu ilgelere ek olarak, Izmir’in ikincil tarim
kusagini olusturan Dikili, Bergama, Kinik, Kiraz, Beydag, Odemis, Bayindir, Tire ve
Karaburun ilgelerinde tarladan sofraya giivenli gida yaklagimi dogrultusunda, iyi

tarim, organik tarim, entegre kontrollii tiretim Vb. ¢evre dostu ve izlenebilir sertifikall
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iiretim tekniklerinin yayginlastirilmas: onerilmektedir. Izmir’de tarim arazilerinin
ama¢ dist kullanimi, konut, maden, sanayi, turizm vb. sektorler sebebiyle yillar
icerisinde artmistir (IZKA, 2015). Topgu (2012) calismasinda, izmir’de 1.648 hektar
tarim arazisinin amag¢ dist kullanildigin1 ve bu sebepten azaldigini tespit etmistir.

[zmir’in yillar igerisinde gecirdigi arazi dagilim degisimi tablo 3.2°de verilmistir.

Tablo 3.2: izmir ili yillara gore arazi dagilimi degisimi (ha)

Yil Tarmm Alam  Orman Cayir ve Mera  Diger Arazi  Toplam

1995 379,442 513,705 120,939 183,214 1,197,300

2018 345,022 455,570 50,623 357,395 1,208,611

Kaynak: Izmir Gida Tarim ve Hayvancihk 11 Midiirliigii, 1995-2018 verileri kullamlarak
diizenlenmistir.

[zmir biitiiniinde yillar igerisinde tarim alani, ¢ayir ve mera alanlarinda azalis
goriiliirken, diger arazi kullanimlarinda artis oldugu tespit edilmistir. Son 20 yilda,
Izmir ili genel arazi dagiliminda en ciddi azalis %5,8 oranla mera alanlarinda
goriiliirken, tarim alanlar1 %3,5 oraninda azalmistir. Bu durumun, tarim ve
hayvancilik sektoriinii olumsuz etkiledigi ve kirdan kente gocii tetikledigi

goriilmektedir.

3.1.1 Odemis ilcesi

[zmir ilinin ikincil tarim kusaginda bulunan (IZKA,2015) Odemis ilce
niifusunun biiylik ¢ogunlugu kirdan kente go¢ eden kesimler tarafindan
olusturulmustur. Bu baglamda, iiretim bu baglamda, iiretim iligkileri ve yasam
bigimlerinde kirsal karakter on plandadir. Odemis kdyleri 2007 yili niifusu 57.034,
2012 yili niifusu 53.428 ve 2019 yili niifusu 50.102 kisidir. Odemis il¢esinin kirsal
niifusu azalirken, kentsel niifusun arttig1 goriilmektedir (IZKA, 2015; TUIK, 2020).

Odenmis ilgesi Kiigiik Menderes Havzasinda bulunmaktadir. flgenin kuzeyinde
Bozdaglari, giineyinde Aydin Daglari arasinda yer alan ovada kurulmustur. Ilgenin
batisinda Bayindir ve Tire ilgeleri, dogusunda Kiraz ve Beydag ilgeleri, kuzeyinde
Manisa ve giineyinde Aydin illeri bulunmaktadir. Izmir ilinde kirsal niifusun ilgelere
gore dagilimi Sekil 3.5°te gosterilmistir.
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Sekil 3.5: Solda, Odemis ilgesinin konumu; sagda Izmir’in kirsal niifusunun ilgelere gére dagilimi

Kaynak: Solda, yazar tarafindan hazirlanmistir; Sagda, Can Oguz, 2012

Kiiclik Menderes Havzasinda bulunan ilgelerin gog istatistiklerine bakildiginda
Odemis ilgesinin net gdciin niifus igerisindeki paymnin  %18,6 olacag
ongoriilmektedir. 1980 sonrasi uygulanan neoliberal politikalar sonucunda meydana
gelen tarimsal doniistimle birlikte maddi kazang saglayamayan kiiciik iiretici ilgeden
gb¢ etmis ya da tarim dis1 sektorlere yonelmistir. Kiiciik Menderes Havzasinda
bulunan Menderes ve Torbali ilgeleri disinda kalan 6 ilgenin, tarim dis1 istihdam
nedeniyle go¢ ederek niifusunun yaslanacagr ongériilmektedir (Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi, 2016). Calismada &ncelikle Odemis ilgesine yonelik yapilmis olan tez
calismalar1 incelenmistir. Bu ¢alismalardan mekansal, ¢evresel ve ziraat konulu tezler

Tablo 3.3’te 6zetlenmistir.

Tablo 3.3: izmir Odemis ilcesi kapsaminda yapilan tezler
Boliimler Yiiksek Lisans Doktora
Cografya 3
Cevre Miihendisligi
Gida Miihendisligi
Insaat Miihendisligi

[op}

Jeoloji Miihendisligi
Kamu Y onetimi
Mimarlik

Sehir ve Bolge Planlama

N W oo, © AN P

Turizm
Ulasim - 1

Ziraat 35 31
Kaynak Ulusal Tez Merkezi, 2020.
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Odemis ilgesi kapsaminda yapilan tezler incelendiginde, Ziraat Béliimlerinde
yapilan 35 yiiksek lisans ve 31 doktora tezi tespit edilmistir. Ziraat Boliimiiniin diger
boliimler arasinda one ¢ikmasi, Odemis ilgesinin tarimsal niteligini kanitlar
niteliktedir. Bununla birlikte, Odemis’in kirsal ve kentsel alanlarini1 mekdnsal agidan
ele alan 14 calisma tespit edilmistir. Bu ¢alismalardan 8 tanesi mekani koruma
perspektifinden ele almistir: Odemis ilgesi demiryolu hatt1 (Bdlceci Yilmaz, 2019);
Liibbey (Devrim Geng, 2019); Liibbey (Giiler, 2016); Liibbey (Acar, 2015); Odemis
(Kazas, 2008); Giinliice (Dabbay) ve Karakova (Senli, 1997); Birgi (Gtil, 1995); Birgi
(Ayhan Selcuk, 2013) Odemis ilgesine yonelik yapilan mekdnsal ve koruma odakl: tez

calismalaridir.

Buna ek olarak, Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dalinda Odemis ilgesine
yonelik yapilmis olan 3 tez c¢alismasi tespit edilmistir. Tezler “Kentsel alanlarda
koruma-kullanma dengesi gozeterek yesil yollarin tasarlanmasi” (Ayhan Selguk,
2019); “6360 sayil1 Kanun sonras1 kirsal yerlesimlerin planlanmasinda, kdy tasarim
rehberlerinin kullanilmas1” (Kut Gorgiin, 2017); ve “Tarihi yapilarin korunmasi ve
koruma amagli imar planlar1 hazirlanirken belirleyici olarak trafik titresimlerin

Olciilmesi ve modellenme” (Bolceci Yilmaz, 2019) konularinda hazirlanmistir (Tablo

3.4).

Tablo 3.4: izmir Odemis ilgesi kentsel ve kirsal alamin1 mekansal agidan degerlendiren tez
calismalari

Yl  Tez Konusu Tez Tiirii Boliim
Kentsel alanlarda koruma kullanma dengesi Sehir ve
2019 temelinde yesil yollarin tasarlanmasi: Odemis Y. Lisans Bolge
(Izmir) Ornegi Planlama
Kirsal Yerlesimlerin Koruma Sorunsalinin .
2019 Irdelenmesi Ve Model Gelistirilmesi Doktora Mimarlik
6360 Sayih Biiyiiksehir Kanunu sonrasi .
. . .. Sehir ve
kirsal yerlesimlerin planlanmasinda koy . .
2017 .. e . Y. Lisans Bolge
tasarim rehberlerinin gelistirilmesi:
-- C e o Planlama
Odemis/Izmir 6rnegi
Tiirkiye'de niifusunu yitiren kirsal yerlesimlerin
2016 korunmasi i¢in bir yontem Onerisi: Odemis- Doktora Mimarlik
Liibbey Koyt 6rnegi
Biiyiiksehir belediye sisteminin kirsal alanlar . Kamu
2016 iizerindeki etkisi: Odemis 6rnegi Y. Lisans Y onetimi
2016 Odemig- Tire- Kemalpasa ydresi kirsal turizm Y. Lisans Turizm

ve girisimciligini tespite yonelik bir aragtirma
Terkedilmis yerlesimlerin gelecegi (Izmir-

2015 Odemis-Liibbey koyii rnegi)

Y. Lisans Mimarlik
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Tablo 3.4 (devam): Izmir Odemis ilgesi kentsel ve kirsal alanin1 mekansal agidan ele alan tez
calismalari

2014 Antik déonemde Odemis ve cevresi Y. Lisans Arkeoloji
2014 Odemis sehrinde suclarin cografi analizi Y. Lisans Cografya
Tarihi Amach Yapilarin Korunmasinda Ve
Koruma Amach Iimar Planlarimmn Sehir ve
2013 Hazirlanmasinda Bir Belirleyici Olarak Y. Lisans Bolge
Trafik Kaynakh Titresimlerin Olciilmesi Ve Planlama
Modellenmesi
Endiistriyel miras kapsamindaki alanlarin
2008  kentsel yenilemeyi olusturmadaki roliiniin Doktora Mimarlik

irdelenmesi: Odemis Ornegi

Odemis'te Cumhuriyet Dénemi yapilarmin

kentsel mekan baglaminda irdelenmesi

Odemis yéresinde geleneksel kdy mimarisinin

arastirilmasi ve koruma sorunlari

1995 Birgi Geleneksel Yerlesim Dokusunun Koruma
Ilkeleri A¢isindan Degerlendirilmesi

Kaynak Ulusal Tez Merkezi, 2020.

2002 Y. Lisans Mimarlik

1997 Y. Lisans Mimarlik

Y. Lisans Mimarlik

14. ylizyilda Aydmogullar1 egemenliginde olan Birgi merkez kent olmak iizere
Kiiciik Menderes Havzasi topraklarini idare etmistir. Birgi’den sonra en biiyiik
yerlesim Siileymanli koyiidiir. Odemis, eski Siileymanli koyiine bagl alt1 giftlikten
biridir: Merkez Siileyman koy (1), Argilli (2), Beyti kdy (3), Odemis ciftlikleri (4),
Sungurlu (5), Tekirkoy (6). Siileymanli kdyiine bagh ciftlikler sonradan &6y olarak
adlandirilmistir (Sekil 3.6). Odemis koyii/ciftligi Birgi’ye bagli serbest timar olarak
kayitlara gegmistir (Giines, 1997; Yavuz, 1998; Dural, 2004).
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Sekil 3.6: Halil Dural’in ¢izmis oldugu kroki
Kaynak Dural, 2004 elde edilmistir
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15. yiizyila gelindiginde Kiiciik Menderes havzast merkezi Tire olmak iizere
Aydmn iline bagli bir yerlesim haline gelmistir. Osmanli egemenliginde savunma
ihtiyacinin ortadan kalkmasi, ulasim kolayligi nedeniyle yerlesimler diizliiklerde
kurulmaya baglamis, Hypaipa (Giinliice) 6nemini yitirerek kdy haline doniisiirken bu
eski sehrin devamu niteligindeki Otamis (Odemis) ileriki yiizyillarda kurulmustur
(Yavuz, 1998).

1476 y1li Osmanl kayitlarma gore Odemis, 38 haneden olusan 200 niifuslu bir
koy iken, 1530 yilinda 56 haneli, 280 niifuslu bir kdy yerlesimi olmustur. Bu donemde
Sungurlu kdyii ise 3 haneden olusmustur (Basaranbilek, 2015). Odemis’in biiyiimesi,
1684 yilinda Tiirkmenlerin gogebelikten yerlesik hayata gegmeleriyle olmustur. 17.
ylizy1l baslarinda Odemis ve gevresinde meyan kokii yetistiriciliginin yapilmasi ve dis
pazara satilan bu iirliniin 1yi kazang saglamasi sebebiyle goc alan koy gittikge

bliytimiistiir (Giines, 1997).

Odemis koyii ilk olarak Serbest Timar, ikinci Otamuis koyii, iiiincii Boyalik
Timari, son olarak ise Siileymanli kdyiine bagl Odemis mukataasi olmak iizere 4
isimle anilmistir. Siileymanl kdyiine bagh olan diger 5 kdy zamanla gesitli sebeplerle
ortadan kaybolmustur (Dural, 2004). Odemis, 18. yiizyilda Birgi’ye bagli bir nahiye

(bucak) olarak adlandirilmis ve kasaba haline gelmistir (Yavuz, 1998).

19. yiizyilla yilina gelindiginde Odemis kasabasi, 10 Miisliman ve 2
Gayrimiislim mahallesinden olusmaktadir. Miisliiman mahallerinde toplam 1136 hane
yasadig1 bilinmektedir. Giiran (1985) ¢alismasinda, 594 haneye iliskin erisilen kayitlar
dogrultusunda, hanelerin 5/2’sinin tarumla, 5/2’sinin esnaflik ve tarimsal ticaretle
ugrastigi, 5/1’inin ise dogrudan iiretim faaliyetlerine katilmadigini tespit etmistir. Bu
donemde tarimla ugrasanlarin bir kismi1 kendi topraklari haricinde bagkalariyla ortaklik
yaparak tarimsal faaliyetten ek gelir elde ederken geriye kalan kismi1 tarim isciligiyle

gecinmistir (Giiran, 1985).

1850°de Odemis’te arastamin agilmasi ve demiryolunun gelmesiyle ticaret
artmis ve eski kervan yollar1 dnemini kaybetmistir (Giiran,1985). Bati Anadolu’da
maden, incir, pamuk, {iziim ve tiitlin gibi mallar ihra¢ edildigi i¢in ilk demiryollar1
calismas1 bu bolgede baslanmustir. 1888 yilinda Odemis demiryolu tamamlanarak
Odemis-Tire hatt1 ulasima acilmistir (Sekil 3.7) (Keskin, 2013).
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Sekil 3.7: Odemis Istasyonu (Eski Istasyon)

Kaynak: Keskin, 2007

1876 yilinda Odemis’in ilk belediye Teskilat1 kurulmustur. 1912 yilinda Rakip
Bey Odemis’in sehir haritasini1 yeniden ¢izdirmis, kente gelen su yollarmi arastiriimus,

ancak yollar diizenlenmemistir (Keskin, 2013).

Cumhuriyetin ilk yillarinda Odemis niifusu 16.000 kisidir (Basaranbilek,
2003). Bu donemde Odemis’in her plansiz olarak gelistigi goriilmektedir. Yerlesim
olarak agiklandiginda Miisliiman ve Gayrimiislimlerin oturdugu mahalleler bitigik
olmalarina karsin farkli sekillerde konumlanmis iki ayr1 kdye benzetilmistir.
Miisliiman mahalleleri giineyde ovaya yakin, Gayrimiislimler ise Kuzey yoniinde
yamaglara dogru yerlesmistir. 19. yiizyilda gériilmeye baslanan Rum mahallelerinde
sehircilik anlayisiyla gelismistir. Miisliman mahallelerinin tersine tas doseli daha
diizglin yollar, bitisik nizamli avlulu gosterisli yapilar yapilmistir. Bu doénemde
Odemis’in ticaret bolgesi biiyiik cami ve kii¢iik camii arasinda gelismistir (Keskin,
2013).

Odemis’in yipranmis bir kasabadan, ¢agdas bir kente ddniisme siireci 1927-
1934 yillar1 arasinda belediye baskani Mustafa Sevket’in yiiriittiigii calismalarla
olmustur. Bu dénemde Macar Scarpa tarafindan Odemis’in ilk plan1 yapilmustir. Plan

dogrultusunda yollar diizenlenmis, su ve elektrik problemleri ¢6ziilmiis, ¢evre
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diizenlemeleri yapilmis, kent igerisindeki Tiirk ve Rum mezarliklar1 taginmis ve
Golciik ve Bozdag turizme agilmustir (Giines, 1997; Keskin, 2013). Odemis
merkezindeki kiiglik caminin 6niinti Spiro Zulamoglu Hani ve g¢evresindeki binalar
yikilarak Lozan Meydani olusturulmus, meydanin ¢evresindeki yollara genisletilerek
Miisliiman ve Rum mahalleleri baglantili hale getirilmistir (Altmoluk, 2003). Odemis
ilgcesi 1930’1u yillardan itibaren ytiriitiilen ¢caligmalarla Osmanli kasabasi kimliginden,
Cumhuriyet kentine dogru bir déniisiim gecirmistir. 1938 yilinda Istanbul, izmir ve
Ankara’dan sonra ilk santrale kavusan yerlesim olmustur. Kentin ilk imar plan1 ise

1944 yilinda ulusal bir yarisma ile yapilmistir (Sekil 3.8), (Kazas, 2008).

Hastane (Giinlimizde
o hastane yikilmistir)

Ulus Meydani

¥ Trenistasyonu

Garaj (Yeni garaj
¥ vapildiktansonra
sadece koy
dolmuslarihizmet
vermektedir)

Sekil 3.8: Odemis Ulus Meydani ve ¢evresi hava fotografi (1950)

Kaynak: OYKAM, 2020

1945 yilinda onaylanan imar plani dogrultusunda 13 yesil alan belirlenmis ve
yeni istasyonun karsisindan kentin kuzeyine dogru yesil bir kusak (Ulus meydani)
tasarlanmistir (Sekil 3.9). 1951 yilinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye olan gogle birlikte
Odemis’e gelen gdgmenler ilgedeki eski kislanin yerine insa edilen Atatiirk ilkokulu

cevresinde yerlestirilmistir (Keskin, 2013).
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Sekil 3.9: Odemis kent haritas1 (1951)

Kaynak: Keskin, 2013

Odemis’te verimlilik yoniinden diinyada 3. sirada gosterilen ova topraklari
1980 sonrasinda baslayan hizli kentlesme baskisiyla kars1 karsiya kalmistir. Buna ek
koylerden ve baska kentlerden Odemis merkeze gelen gocle beraber ilgede kentsel ve

ekonomik problemler bas gostermeye baglamistir (Kazas, 2008).

Odemis ilgesinin 74 koyii, 9 beldesi, 16 merkez mahallesi bulunmaktadir. 2008
yilinda ¢ikarilan 5747 sayili beldeler, kdy statiisii kazanmis ardindan 2012 yilinda

cikarilan 6360 sayili yasayla koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak, mahalle statiisiine
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sahip olmustur (Sekil 3.10). Odemis ilgesi 2012°de mahalle statiisii kazanan
yerlesimler ve ilge kent merkezi mahalleriyle birlikte toplam 99 mahalleden
olusmaktadir. Odemis ilgesi 2019 yil1 niifusu 132.876 kisidir (TUIK, 2020). Odemis
kent merkezi 16 mahalleden olusmaktadir (Sekil 3.11).

1. Alasarli Koy 31. Giney Kéyii
2. Aricak Kayi 32 Giinliice Kéyi
3. Bademli Koyd 33 Hacihasan Koy
4. Balabanh Koy 34 Hamam Kéyt
5. Bayirli Koya 35 Horzum Kayii
6. Bebekler Kéyii 36.1Ikkursun Kayii
7. Beyaartir Kéyd 37. Itk Kéyu

8. Bigaker Koy 38 Karadogan Kayii
9. Birgi Kayii 39 Karakova Kéyii
10. Bozcayaka Koyd 40.Kayakoy Kéyii
11. Bucak Koya 41 Kaymakgs Kayi
12. Biilbiiller Kayi 42 Kazanh Kéyii
13. Biyil Koyii 43 Kemenler Kéyii
14. Bozdag Kéyii 44 Kemer Kéyii

15. Cevizalan Kéyii
16. Caglayan Kéyi
17. Gamiica Kéyii
18. Gamyayla Koyu
18. Cayir Kéyd

20. Cayh Koya

21. Gobanlar Koyl
22. Demircili Kdytu

=

23. Demirdere Kéya
24. Dereuzunyer Kayii
25. Dolaylar Koy
26. Emirli Kéyi

27. Ertugrul Kéyii
28. Gergekii Kayii
29. Gereli Koy

30. Gélciik Keyd

45 Kerpiclik Koyl
46_Kigla Kayii

47 Kizilcaaviu Koya
48, Kizilca Kayii

49. Konakli Koyu

50. Kofiindere Kyt
51.Koseler Koyl

52. Kurucaova Kéyi
53. Kutlubeyler Koy
54, Kiigikavulcuk Koyl
55.Kagikaren Kdyii
56.Kiire Kéyi

57. Mescitli Kéyii
58. Mursalh Kéyi
59. Ocakhi Kayii
60.0uzlar Kéyii

Sekil 3.10: Odemis ilgesi beldeleri ve koyleri

iy Agiklama

61. Orhangazi Kéyii
62. Ortakdy Kayii
63. Ovacik Koy
64. Ovakent Kéyii
65.Piringci Kéyii
66. Sekikdy Kayii
67.Seyrekii Koy
68. sugikn Kéyii
69. Silleymanlar Kéyii
70.irinkay Kéyi
71.Tekke Kéyii

72. Tosunlar Kéyi
73. Tuirksnt Koy
74. Ugkonak Kéyii
75. Uzamla Kéyi
76.Uzundere Kayii
77.Veliler Kéyii

78. Yenice Koy
79. Yenikdy Kéyi
80. Yesilkdy Kéyi
81. vilanh Kyt
82.Yoliistd Kéyii
83. Yusufdere Kéyii

Kaynak Odemis Belediyesi, 2014 verileri kullanilarak yeniden diizenlenmistir.
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Sekil 3.11: Odemis merkez mahalleleri

Kaynak Google Earth, 2020 verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
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2013 yilindan yaymlanan Izmir Bélge Plani Ilge Toplantilart “Odemis ilge
Raporunda”, 2023 yilinda Odemis’te 10-19 yas arasindaki niifusun %15, 30-34 yas
arasindaki niifusun %20 azalacagi ve 60-75 yas arasindaki niifusun %150 artacagi
ongoriilmiistiir (IZKA, 2015). Buna durum Tiirkiye’de kirsal alanlarda yaslanma

egilimi oldugunu dogrular niteliktedir.

Odemis’in 2011-2020 yillar1 arasindaki niifus degisimlerine bakildiginda 10-
19 yas arasindaki niifusun %11, 30-34 yas arasindaki niifusun %13 azaldigi, 90 yas
istli niifusun %189 arttig1 goriilmektedir (Sekil 3.12).
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Sekil 3.12: 2011-2020 y1li Odemis ilgesi niifusu

Kaynak TUIK, 2020.

Elde edilen verilere gore koylerde anaokulu bulunmamaktadir. Kdoylerde
yasayan Ogrenciler gevre koylere ya da merkeze tasimali egitimle gidip gelmektedir.
Ilcede bulunan Aile Saghg Merkezi (ASM) ve Aile Saglik Evi sayisinin kdylerde
olduk¢a yetersiz oldugu anlasilmistir. Ilgede yilin belli donemlerinde kiiltiirel
etkinlikler diizenlenmektedir. Odemis Kiiltiir, Inan¢, Yayla, Botanik, Kamp ve

Karavan Kis, kus gdzetleme turizmi potansiyeline sahiptir (izmir Ticaret Odas1, 2019).

Odemis’te 32.000 hane tarimsal iiretimle ge¢im saglamaktadir. ilcede 34.889 ha
alan tarmmsal tretim ic¢in kullanilmakta, toplam tarim alanlarina oranlandiginda
%34,3’liik bir oran ile Izmir ili ortalamasi iizerinde kaldig1 goriilmektedir. Yapilan
tarimsal faaliyetlerin biiyiik bolimii sebze ile meyve liretimine dayanirken en gok
iiretilen tarim iiriinleri patates ve silajlik misirdir (Odemis Ticaret Odasi, 2019; CSB,
2020).
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Ayrica ilge Tiirkiye nin 6nde gelen fidan iiretim merkezleri arasindadir. ilcede
meyve fidam iiretim kapasitesi 22 milyon adet olmakla beraber Odemis Ticaret
Odasinda (2019) verilen bilgiye gore 2019 yil1 i¢in sertifikalandirilan fidan sayisi tilke
fidan iiretiminin yaklasik %30’unu olusturmaktadir (Odemis Ticaret Odas1, 2019).

Odemis ilgesinin ekonomik yapis1 tarim sektériine dayali olmakla birlikte son
yillarda hayvancilik sektoriiniin de gelismeye basladigi ve ilgedeki yatirimcilarin
tarima dayali sanayiye daha fazla yatirim yaptiklar1 gériilmektedir (izmir Biiyiiksehir
Belediyesi, 2016). Odemis, hayvancilik agisindan Ege Bolgesi ve Tiirkiye agisindan
onemli bir konumdadir (Izmir Ticaret Odas1, 2016). Odemis peyniri marka potansiyeli
tastyan bir {iriindiir. 2011 yil1 itibariyla toplam ar1 kovani sayis1 izmir’de Bergama ve
Kemalpasa ilgelerinden sonra %13’liik pay ile 3. sirada gelmektedir (IZKA, 2013).
Odemis kent merkezinin giineyinde kiigiik sanayi sitesi yer almaktadir. Odemis’te

sanayi faaliyetleri tarimsal hammaddelere dayali olarak gelismistir (CSB, 2020).

Odenmis ilgesi isgiiciine oranlarna bakildiginda ziraat, avcilik, ormanciltk ve
balikgilik sektorii 2000 yilinda %70,42°liik oranla birinci siradayken; 2023 yilina
gelindiginde sektorde yaklasik %15°lik kayipla yine ilgede birinci sirada olacagi
ongoriilmektedir (Tablo 3.5) (IZKA, 2013). Izmir Ticaret Odas1 (2016), ilgedeki tarim
potansiyelinin degerlendirilmesi amaciyla il¢ede salga, cips, patates, bamya, iplik, yem

ve siit fabrikalar agilabilecegine dair onerilerde bulunmustur.

Tablo 3.5: Odemis ilge diizeyinde sektérel isgiicii oranlari ve projeksiyonu, 2000-2023

.. Yil/ Yiizde
Sektorler 2000 (%) 2023 (%)

Ziraat, Avcilik, Ormancilik ve

Bahkgihk , 70,42 55,28
Madencilik ve Tas Ocakeilig1 0,03 0,01
Imalat Sanayi 6,87 9,61
Elektrik, Gaz ve Su 0,15 0,33
Insaat 2,61 5,22
Toptan ve Perakende Ticaret 7,63 11,96
Ulastirma, Haberlesme ve Depolama 1,46 2,22
Mali Kurumlar 1,26 1,98
Toplum Hizmetleri 9,53 13,38
Diger Faaliyetler 0,03 0

Kaynak iZKA, 2013’den elde edilmistir.
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Tablo 3.6’ya gore, Odemis ilgesi %12,9 oraniyla, Jzmir biitiiniinde en fazla

ciftci sayisina sahip ilcedir. Ancak buna karsin Odemis kdyleri niifus kaybetmektedir.

Tablo 3.6: 2014 yili ilgelere gore ¢ift¢i sayilart

Ilgeler Ciftei Sayist {)z;}lllz J/il)ndekl
Baymdir 4.566 9.6
Beydag 1.277 2.7
Kiraz 4,998 10.5
Menderes 2.249 4.7
Odemis 6.110 12.9
Selguk 1.272 2.7
Tire 5.424 11.4
Torbali 2.941 6.2
Proje Bo

o éfafl‘l’lgesel 28.837 60.8
Izmir 47.420 100

Kaynak: IZKA, 2013’den elde edilmistir.

Sekil 3.13’e bakildiginda Odemis ilgesinin 1995-2018 yillar1 arasinda tarim,

ormanlik, c¢ayrr ve mera alanlarimin alirken diger arazi kullaniminin arttig

goriilmektedir.
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Sekil 3.13: Odemis ilgesi yillara gore tarim alam degisimi

Kaynak: izmir Gida Tarim ve Hayvancilik il Miidiirliigii, 1995-2018 verileri kullanilarak yazar
tarafindan hazirlamstir.
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Odemis ilgesi niifusunun 2025 yilinda yaklastk 177.000 kisi olacag:
ongoriilmektedir. Odemis kent merkezi kendi kdy ve beldelerinden niifus almaktadur.
Ilce merkezi plan donemi igerinde gerceklesecek olan niifus artisini karsiladig igin
yeni kentsel gelisme alanina ihtiya¢ olunmadigi, mevcut imar planinda heniiz
yapilagmamis alanlarla, toplu konut projesi alanlar1 “kentsel gelisme alani olarak”
diizenlendigi belirtilmistir. Ayrica CDP raporunda kurulan OSB’de Havzada yetisen
tarimsal driinlerin  degerlendirilebilecegi ve tarimsal makineler konusunda

ihtisaslasmanin olacagi 6ngoriilmektedir (Sekil 3.14) (CSB, 2014).

1/25.000 izmir Dogu Bdlgesi Nazim Plani incelendiginde, Odemis ilce merkezi
cevresinin tarim alanlariyla gevrili oldugu goriilmektedir. Ilge, “seyrek yogun konut
gelisme alan1” (1-50 kisi/ha.) ve “konut dis1 kentsel ¢alisma alanlar1” olarak tarim
alanlarina dogru gelismektedir. Sekil, 3.14 ve 3.15’te verilen planlar incelendiginde,

planlarin kademeli birliktelik ilkesine uygun oldugu goriilmektedir.

Tilek ve Saner (2020), 1960’11 yillarda “orman amenajman rejiminin”
uygulanmasi sonucunda, orman igerisinde bulunan kdylerin (6r. Liibbey) odunculuk
faaliyetinden elde ettigi gelirin azalmas1 ve teknik altyapi eksiklikleri (6r. tarimsal
sulama imkanlari, elektrik) sonucunda kdylerden ilge merkezine ya da diger
belde/kdylere gdgiin arttigini belirtmistir. Bu durumda, Odemis ilgesinde kirdan kente
yasanan gogiin temel sebeplerinden birinin kdylerde teknik altyapi, tarimda sulama vb.

eksiklikler oldugu sdylenebilir.

Sekil 3.14 : Odemis ilgesi 1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Plani
Kaynak: CSB, 2014
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Kaynak: Odemis Belediyesi, 2020

3.1.1 Analiz ve Tespitler

Odenmis ilgesinin tarihsel siirecteki sosyo-mekansal gelisimi incelendiginde,
Cumbhuriyetin ilk yillaria kadar var olan Osmanliya 6zgii kent dokusu korunmamis
ve yillar icerisinde kaybolmus oldugu goriilmektedir. Giiniimiizde ilgede tarihi
yapilarin korunmamasi, kentin 6zgiin kimligin yitirilmesine sebep olmaktadir. Planl
doneme gecilmesiyle birlikte ilgedeki eski Odemis konaklari/evlerinin bazilarinin
harabeye déniisiirken, bazilarmin yikilarak yeni evler yapildigi gériilmektedir. Ilcede
planli doneme gecis ile birlikte ¢ok katli yapilagsma baslamistir. Miistakil 1-2 katli

avlulu evlerin yerini 3-7 kat arasinda degisen apartmanlar almistir.

Odemis ilgesinin kentsel gelisimine bakildiginda 1925-1927 yillar1 arasinda
145 hektar iken 66 hektar artarak 1929-1940 yillar1 arasinda 211 hektara ulasirken,
1941-1964 yillar1 arasinda 12 hektar artarak 223 hektara, sonraki yillarda 726 hektar
artarak 2020 yilinda ise 949 hektara ulasmistir. Odemis ilgesine bakildiginda 1929-
1940 ile 1941-1964 arasinda hektar olarak ¢ok biiyiik bir artig gostermemistir. Bunun
sebebi kentsel alanda yer yer biiyiik arazi bosluklar1 bulunmasi ve yeni yapilarin kent

icerisindeki arazi bosluklarina yapilmis olmasidir.
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Odemis ilgesi mekansal olarak degerlendirildiginde verimli tarimsal alanlarla
cevrili oldugu goriilmektedir. Bundan dolayr kentin siirekli olarak tarim alanlarina

dogru yayilimi ve tarim alanlarinda kentlesme baskisi ortaya ¢ikmaktadir (Sekil 3.16).

Lejant Yol  Yeesm  EESSERICTSY oy
. - 1925-1927 :| 1Derece Yol [4y] Koy & Ly
~-‘1929-.1‘_940‘ [ ]2Derece Yol ' Y /.
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&

Sekil 3.16: Odemis ilce merkezi kentsel gelisme lekesi

Kaynak: Google Earth, 2020; OYKAM, 2020; Keskin, 2007 verileri kullanilarak yazar tarafindan
hazirlanmustir.

Ekonomik ac¢idan il¢e cografi isaretli iirtinlere sahiptir, potansiyele sahip olan
driinlerin  bu tanitilmast ve marka halini almasi saglanmalidir. OTP dolay1
desteklemelerin degismesinin ardindan zamanla ilgede pamuk yetistiriciligi azalmistir.
Ekolojik olarak, su kaynaklarimmin bilingsiz kullanim gelecekte bdolgede ciddi
problemlere yol acabilir bu ylizden fireticinin bilinglendirilmesine yonelik olarak
kurumlar, yerel kuruluslar is birli§iyle ¢aligmalar yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ilce

genelinde yapilan etkinlikler daha ¢ok tarimsal {iriinler {izerinedir.

Odemis kent merkezi “Lynch analizi” teknigiyle yazar tarafindan
mekansallastirilmistir (Lynch, 1960). Odemis tarim alanlar1 igerisinde gelismis bir
yerlesim olmakla beraber, niifus artigiyla kentin tarim alanlarina dogru kontrolsiiz bir

sekilde yayildig1 gézlemlenmektedir (Sekil 3.17).
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_ Sekil 3.17: Odemis ilge merkezi Lynch analizi

. Kaynak: Ozgiin Arastirma, 2020

Buna ek olarak, Odemis’in kir-kent ¢eperi Bohl ve Plater-Zyberk (2006)
caligmasindan uyarlanarak “Transect analizi” iizerinden degerlendirilmistir. Hava
fotograflarindan Kesit almarak yapilan analize gore, Odemis ¢evresinde “T1- dogal
bolge” bulunmadig tespit edilmistir. ilge “T2- kirsal bolge” icerisinde gelismistir.
Ayrica T2 bolgesinde tarim ve hayvancilikla ugrasan kisilerin yasadigi ev ve ahir gibi
daginik yapilar bulunmaktadir. “T3- alt kentsel bolge” biiyiik kismi tek katli miistakil
yapilardan olusan, bazi miistakil yapilarda kiimes hayvanlarinin bakildigi, yer yer bos
arazilerin bulundugu bir bolgesidir. “T4- genel kentsel bolge” ise miistakil bahgeli
yapilar ile 2-4 kat arasinda degisen apartmanlarin bulundugu geleneksel mahalle tarzls,
organik dokunun goriildiigii yerlesimlerdir. “T5- kentsel merkez” ise konut ve ticaret
karma kullanimlarindan olusan, bitisik nizam 3-5 katli yapilarin bulundugu bir
bolgedir. “T6- kentsel ¢cekirdek” ilgedeki en yogun caddelerden biridir. Bitigik nizam

6 katly, ticaret ve karma kullanim apartmanlardan olusan kesit bolgesidir. Kentin planl
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gelisme donemine kadar organik kent dokusuna sahipken, planli donem sonrasinda

1zgara plan dokusuyla gelistigi goriilmektedir (Sekil 3.18).

Kirsal 1 Kent

24 Inceoglu | Saragog|
Sokak Caddesi

— Ates Sokak |12 Altin Sokak

Sekil 3.18: Odemis ilge merkezi Transect analizi

Kaynak: Bohl And Plater-Zyberk, 2006 gorselinden uyarlanarak yazar tarafindan hazirlanmstir.

Ogdiil ve digerleri (2007), kir-kent tanimlamasina yonelik yaptiklart
caligmada, iilke genelinde ilgelerin i¢ potansiyellerini degerlendirmek amaciyla (1)
tarimsal iiretim, (2) tarim dis1 {iretim, (3) demografik yapi, (4) is giicli ve (5) egitim
kosullarini; kir-kent iliginkisini anlamak iginse, (6) para mal akis1 gosterecek grup
degiskenlerden faktdr analizini incelemislerdir. Ilceler diizeyinde elde edilen
kiimelenme analizine gore ilgeleri kirsal bolgeler, gecis bolgeleri ve kentsel bolgeler

olmak tizere 3 kategoriye ayrilmistir.

Yapilan analizler sonucunda tarimsal faktorlerin gecis bolgeleri tizerinde daha

belirgin iken tarim dis1 sektorlerini kentsel bolgelerde daha yiiksek ¢iktigi ve egitim
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faktoriiniin kirsal bolgelerde belirleyici oldugunu agiklamistir. Para mal akisi ve
demografi faktoriinde ise kentsel alanlarin agirlikli oldugu goriilirken, is giicl

faktoriiniin kirsaldan kente dogru arttig: tespit edilmistir (Ogdiil ve dig., 2007).

Kir-kent dokusunun istatistiksel bolge smiflandirmasi Diizey 1, Diizey 2,
Diizey 3’e gore kirsal bolgeler, gecis bolgeleri ve kentsel bolgeler olmak iizere 3
kategoriye ayrilmistir. 3 diizeyde de kir-kent dokusuna gére izmir’in gecis bolgesi
niteliginde oldugu goriilmektedir (Tablo 3.7).

Tablo 3.7: Nuts 1,Nuts 2, Nuts 3 Diizeyinde Bolge Simiflamasi

Kod Bolgeler Kirsal Gegis Kentsel
Bolgeler Bolgeleri Bolgeler
NUTS1 TR-3 Ege 25,83 54,17 20
NUTS2 TR-31 [zmir 5,26 57,89 36,84
NUTS3 TR-311 [zmir 5,26 57,89 36,84

Kaynak: TUBITAK/SOBAG 105K076, 2007 yih verileri kullamlarak hazirlanmistir

Sar ve digerleri (2007) ¢alismasinda, niifus yogunlugu ve kentsel isleve gore
yapilan hesaplamalar sonucunda Izmir’de 4 diizey bolge tespit etmistir: (1) yogun
niifus-ytiksek endeks, (2) seyrek niifus-yiiksek endeks, (3) seyrek niifus-diisiik endeks,
(4) yogun niifus-diisiik endeks. Odemis ilcesinin niifus yogunlugunun seyrek ve

kentlesme endeksinin diisiik oldugu goriilmektedir (Sekil 3.19).

il Sinin

Tice (Odemis)

Yogun Niifus, Yiiksek Endeks
Seyrek Niifus, Yiiksek Endeks
Seyrek Niifus, Diistik Endeks

] I5] RSN

Yogun Niifus, Diisiik Endeks

Sekil 3.19: Niifus yogunlugu ile kentsel islevler endeksine gore gruplanmus ilgeler

Kaynak: Sar ve dig., 2019 haritasindan uyarlanmigtir

101



Corek Oztas (2017) calismasinda, OECD smiflandirmasina gére, kirsal
niifusun kentsel niifusu igerisindeki payimi dikkate alarak 3 diizey kirsal ve kentsel
bolge tespit etmistir: (1) baskin kirsal bolge, (2) orta diizey kirsal bolge, (3) baskin
kentsel bolge (Sekil 3.20).

Bu ¢alismaya gore Odemis ilgesi, niifusun %15 ile %50 arasindaki kisminmn
kirsal alanda yasadig1, orta diizey kirsal bélge olarak kategorilendirilmistir. 2015 ilge
tarimsal istihdam verilerine gore tarimda c¢alisan niifus oranlarma bakildiginda,
Odemis’in tarimsal istihdam oran1 %5’in altinda olmasma karsin tiimiiyle kentsel

ozellik gostermeyen ilgeler arasinda oldugu goriilmektedir (Sekil 3.21).

Gosterim
[l Sinirlan

BlyUksehir Belediyesi Sinin
| lige Sinin

- %0 - 14,9 Baskin Kentsel Bolge (TUIK, 2012)
I %15-49,9 Orta Duzey Kirsal Bolge (TUIK, 2012)

| %850 - + Baskin Kirsal Bolge (TUIK, 2012)

Sekil 3.20:1zmir kirsal ve kentsel bolgeler

Kaynak: Corek Oztas, 2017 haritasindan uyarlanmistir.

Gosterim

D Il Sinirlan
D BUyOksehir Belediyesi Sinin
' | lige Siniri

'K | %0-4,9 Tanmsal istihdam Orani (SGK, 2015)
din /\ I %5 - 14,9 Tanmsal Istindam Orani (SGK, 2015)
e I - %15 - + Tanmsal Istihdam Orani (SGK, 2015)

Sekil 3.21: Izmir tarimsal istihdam orani

Kaynak: Cérek Oztas, 2017 haritasindan uyarlanmustir.

Corek Oztas (2017) calismasina gore, Izmir merkez ilgeleri baskin kentsel
bolge; kir-kent ¢eperinde bulunan ilgeler orta diizey kirsal bolge ve Karaburun, Beydag

ve Kiraz ilgeleri baskin kirsal bolge konumundadir.
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Saha arastirmasi ve medya analizinden elde edilen bulgulara gore, Odemis
ilcesinin potansiyel ve riskleri mekdnsal, ekonomik, ekolojik ve sosyo-kiiltiirel

boyutlariyla Tablo 3.8’de 6zetlenmistir.

Tablo 3.8: Odemis ilgesi potansiyeller ve riskler

Boyutlar Potansiyeller Riskler

Cografyasi nedeniyle ¢evre
illere ulasimin zor olmasi
Odemis merkez yerlesimin tarrm
alanlarina dogru yayilmasi
Odemis kdylerinden ilge
merkezine ve Izmir merkeze goc
olmasi

Odemis merkez ve kdylerde
tarihi yapilarin iyi
korumamasindan dolay1
yitirilmesi

Tarim iirinlerinin muhafaza
edilecegi soguk hava depolarinin
olmamasi

flge merkezine kdylerden devam
eden gog ile kirsal niifusun
azalmasi

Odemis ilgesinin kir-kent dzelligi
tasimasi

flgenin énemli bir tarihi gecmisi ve
yapisinin olmasi

Odemis'in verimli topraklara sahip
olmasi (Y1ilda 2 /3 kez {iriin elde
edilmesi)

Mekéansal

Odemis merkez ile kirsal

yerlesimler arasinda liretim-tiiketim

iligskisinin olmasi,

Tarim ve hayvancilikta gelismis

olmast

flgenin tarimsal {iretiminin yiiksek
Ekonomik olmasindan dolay1 tarim dayali

sanayi potansiyeli

flgenin cografi isaretli {iriinlerinin

olmasi (Patates, Kestane, Cekiste

Zeytinyagi)

Fidan yetistiriciligi agisindan biiyiik

bir dnem tasimasi

flgede istihdam olanaklarmin
yetersizligi sebebiyle genglerin
g0¢ etmesi

Yorede pamuk gibi bazi
tiriinlerin yetistirilmesinde,
geleneksel tarim yontemlerini
bilen kisilerin azalmasi

Su kaynaklarinin bilingsiz
Barajlar sayesinde sulanabilir tarirm  kullanimi

alanlarmin artmasi Su kaynaklarinin bilingsiz
Giines enerjisi potansiyeline sahip  kullanimdan kaynakl olarak yer
Ekolojik  olmasi alt1 suyu ¢ekilmesi

Yapilan barajlarin ekosistemi
olumsuz etkilemesi

Tarimsal iiretimde kontrolsiiz
ilaglama ve giibreleme
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Tablo 3.8 (devam): Odemis ilgesi potansiyeller ve riskler

Ilgenin koylerle iliskisinin giiclii olmas1
Cevre ilgelerle iligkinini gii¢lii olmasi
Kooperatif ve tarim birlikleri agisindan

varligi
Sosyo- Odemis ilgesinin bir¢ok turizm tiiriinii
Kiltiirel  parindirmas:

Yerel lezzetlerinin olmasi

flgede kiiltiir etkinliklerinin diizenlenmesi
(Bademli Kiraz ve Fidan festivali, Birgi
Incir Festivali, kadin emegi panayiri vb.)

Kiiltiir etkinliklerinin ve
yerel {irlinlerin tanitiminin
1y1 yapilamamasi

Kaynak: Ozgiin Arastirma, 2020

Calisma kapsaminda, Odemis ilgesinin mevcut durumu ve kirdan kente gce

sebep olan faktorlerin tespiti icin kartopu miilakatlar gerceklestirilmistir. Miilakatlarin
birinci asamasinda Odemis Ilge Tarim Miidiirliigii (ITM), Odemis Ziraat Odas1 (ZO)
ve Odemis Tarim Kredi Kooperatifi (KO) ile goriisiilmiistiir (Tablo 3.9).

Tablo 3.9: Odemis flge Tarim Miidiirliigii ve Ilge Ziraat Odasi ile miilakat.

Projeler K}r-t(.ent Problemler Ongoriiler Oneriler
Tliskisi
Sistemsiz tiretim,
Mazot ve tarim politikasi
giibre olmamasi, )
destegi cevreye zararli Yerel Uretimde
(CKS), Uretim/tiiketim, hay\_/ancﬂl-k o_rtuk _ kontrol, nyap‘tlrlm,
. asilama, . faaliyetleri, bilginin yerelde tiretim ve
IT™ " . malzeme/hizmet ot
Geng Ciftei soguk hava (geleneksel tiikketim
o alimi .. o
Projesi, deposu yontemler) politikalarinin
Organik bulunmamasi, unutulmasi  gelistirilmeli
Tarim kooperatif¢ilige
Projesi onem
verilmemesi
Uriin girdi
s T el s maliyetleri
Z0 ]()}ent(; §1ft91 U/retlm/tukletlm, -N/A -N/A azaltilmali,
estegi is/yasam alani destek, kirsal
planlama
Ciftcilere Hammadde Tarimda modern
kredi ihtiyaglari i¢in tekniklerin
imkani, aldiklar1 iirliniin kullanim1 tesvik
KO Mazot, N/A kr_eqnerlnl N/A edilmeli (Or.
Hayvan faiziyle damla sulama
yemi ve O0demeleri ve sistemi), tiriin
giibre yeterli kazang girdi maliyetleri
destegi saglayamamalari azaltilmalh

Kaynak: Ozgiin Arastirma, 2020
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Calisma kapsaminda, kartopu miilakatlar1 gergeklestirilmistir. Odemis Ilce
Tarim Miidiirliigii ile yapilan gériismede, Odemis’te tarimsal iiretim ve kirsal alanlarin
gelecegine dair goriisler soruldugunda, yerel ortiik bilginin unutulmasi sonucunda
gelecekte tirtinleri ekecek tecriibeli ve bilgili kisileri disaridan bulmak gerekecegi ifade
edilmistir. Odemis Ziraat Odas1 ile yapilan gériismede ise Odemis’te Geng Ciftci
Destegi icin odaya kaydolmak disindan bagka bir islem yapilmadig: ifade edilmistir.

Odemis Tarim Kredi Kooperatifi ile yapilan gériismede, kooperatife kayith
olan ¢iftgilerden her yil ortaklik payir alindigi ve zirai tohum, mazot, makine gibi
tarimsal girdi ihtiyaglarim1  ¢iftcilere kredi imk&ni sunuldugu Ogrenilmistir.
Kooperatiflerden hammadde ihtiyaglar1 i¢in aldiklar1 iirliniin kredilerini faiziyle
O0demeleri ve yeterli kazang saglayamamalari ¢ift¢iyi zorlayan 6nemli sorunlardan biri
olmustur. Sonu¢ olarak, zaman igerisinde tarimsal Ttretimden yeterli gelir

saglayamayan niifusun, kirdan kente gog¢ ettigi tespit edilmistir.

Ziraat Odas ile yapilan goriismede odaya kayith olan 16.926 sahis ve kurum
bulunmaktadir. Odemis ilgesinin 99 mahallesinde toplam 16.624 kisi kayithi olurken
bunun icerisinde Odemis kent merkezi mahallerinden toplam 4206 kisi odaya

kayithidir (Tablo 3.10).

Tablo 3.10: Odemis merkez mahallerinde yasayan ve Ziraat Odasina kayith olan iiye say1st

Mahalle Uye Sayisi
Akincilar Mahallesi 84
Anafartalar Mahallesi 341
Atatiirk Mahallesi 505
Bengisu Mabhallesi 253
Cumbhuriyet Mahallesi 424
Emmioglu Mahallesi 150
Hiirriyet Mahallesi 401
Inénii Mahallesi 367
Kuvvetli Mahallesi 77
Mesrutiyet Mahallesi 54
Mimar Sinan Mahallesi 138
Stileyman Demirel Mahallesi 171
Tiirkmen Mahallesi 309
Umurbey Mahallesi 291
Ug Eyliil Mahallesi 314
Zafer Mahallesi 327

Kaynak: ZO, 2020.
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Ziraat Odasindan elde edilen veriye gore 99 yerlesim igerisinde Bademli ve
Kaymakg1 beldelerinden sonra ziraat odasina iiye sayisi en yiiksek olan yerlesim

Atatiirk mahallesidir.

Miilakatlarin ikinci asamasinda, orta diizey kirsal bolge Ozelligi gosteren
Odemis kent merkezinde kir-kent iliskisinin tespit edilmesi i¢in merkez mahalle
mubhtarlariyla goriisme yapilmistir. Mahallede yasayan niifusun sosyal yapist ve gog
edilen yerlesimle ilgili sayisal veri bulunmamasi sebebiyle kamu kurum
temsilcilerinden olan, sorumlu oldugu mabhalle ile ilgili en yetkin kisi olan muhtarlar
ile goriisiilmiistiir. Muhtarlara sormak iizere hazirlanan miilakat sorunlarinda; Odemis
kdylerinden, Odemis kent merkezine go¢ eden niifusun olup olmadigi, gd¢ eden niifus
varsa koyle olan iligkilerinin degisimi hakkinda bilgi edinmek amag¢lanmistir. Bu amag

dogrultusunda muhtarlara sorulmak iizere 9 ana soru hazirlanmistir.

Goriismeden elde edilen verilere gore, Odemis kent merkezi mahallelerinde
kirsal alandan kent merkezine gé¢ eden bir koyli niifusu yasamaktadir. Kent
merkezine gé¢ eden niifusun kirsal alanlarla olan iliskisi siirdiirmeye devam ettigi
goriilmektedir. Odemis kent merkezinde yasayip koyiinde tarimsal iiretim yapan,
koylere ticretli isci olarak giden, ya da kentte ¢alisan ve kirsal alanlara hafta sonlari

gezme amagli gidenler bulunmaktadir (Tablo 3.11-3.12).

Tablo 3.11: Odemis merkez mahallerindeki muhtarlarla gerceklestirilen miilakatlar

M Mahalle  Niifus Geldikleri Koyler Goc Nedeni  Istihdam Alanlar
Tarim, hayvancilik,
Deliler, Kerpiglik N/A mevsimlik is¢ilik,
(bat1 kdyler) day1 baglik, bedel,
giinliik is¢i, insaat
Koyiin alt ve

1 UgEylil 4716

Kerpiglik, Sekikoy,

. ustyapi ..
Dokuzlar, Yesildere, y p . Bahgecilik,
, o eksiklikleri,
. Veliler, Biilbiiller, . sezonluk tarim (6 ay
2 Tirkmen 4585 . i kirsaldaki .
Kayakdy, Giinliice, yaz kdyde
zor kosullar,
Dolaylar, Mursalli . kaliyorlar)
(bati ve kuzey kéyler) Eoo
at1 ve kuzey kdyler
yxoy sikintisi
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Tablo 3.11 (devam): Odemis merkez mahallerindeki muhtarlarla gerceklestirilen miilakatlar

Kuvvetli 1669
Inoénii 9366
S. Demirel 9157

Cumbhuriyet 4243

Anafartalar 9349
Bengisu 4962
Zafer 1038

7
10 Akincilar 1642

Camyayla, Uziimlij,
Dabbay (Giinliice)
(kuzey-bat1 kdyler)

Bursali, Giinliice,
Dabbay (Giinliice),
Dolaylar (kuzey
koyler)

-N/A

Balabanli, Kazanli,
Adagide (Ovakent),
Bademli (gliney
koyler)

Bademli, Gereli,
Gergekli, Benzinli
(dogu ve giiney
koyler)

Cobanli, Mursall1,
Dolaylar, Caglayan
(kuzey koyler)

Bozdag, Birgi, Zafer
(kuzey ve dogu
kdyler)

Adagide (Ovakent)
vd. kdyler

Koye baraj
yapilmasi

-N/A

Odemis kent
merkezinde
yasamin daha
kolay olmasi,
egitim imkani

Is ve egitim

Iice
merkezinde
yasarken
tarimsal
liretime
devam etme
imkani,
evlilik, daha
rahat yasam
imkanlar1

-N/A

Mevsimlik
goc¢ (kislar
ilce
merkezinde,
yazlari
koyde),
egitim, saglik
Is, egitim,
saglik

Mevsimlik
is¢ilik, cicekeilik

Sezonluk tarim,
ek isler

Mevsimlik
1s¢ilik, cicekeilik

Tarim,
hayvancilik,
esnaflik

Tarim,
mevsimlik
iscilik, esnaflik

Sanayi, insaat,
tarim, mevsimlik
iscilik

Tarim, ek isler,
mevsimlik is¢ilik

Tarim, esnaflik
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Tablo 3.11 (devam): Odemis merkez mahallerindeki muhtarlarla gerceklestirilen miilakatlar

Golciik, Bozdag Egitim, rahat
(kuzey koyler) yasam

s, egitim,
Balabanli, Kazanli, evlilik,
Bohgakaya, Adagide ¢aligilacak Tarim,

11 Atatiirk 9206 Tarim

12 Umurbey 2882

(Ovakent), Bademli  tarim hayvancilik
(giiney koyler) alanlarinin
azalmasi
Mimar . Sezonluk tarim
. 2013 Bat1 koyl I giti ’
Sinan 013 Bati koyler $ ve egitim ek isler
Demircili, Uziimli,
14 Mesrutiyet 1054 Yusufdere (batt Egitim Tarim, esnaflik
koyler)
i - t
15 Hiirriyet 5561 Giiney ve bati kdyler »_ 5" _NJA
saglik

Adagide (Ovakent),

16 Eminoglu 1982 Bademli, Piringgi Is ve egitim Sanayi
(giiney koyler)

Kaynak: Ozgiin Arastirma, 2020

Tablo 3.12: Odemis merkez mahallerindeki muhtarlarla gergeklestirilen miilakatlar

Geldikleri Diger E o
M Mahalle Ulkeler/iller/ilgeler Sosyo-Demografik Yapr Istihdam Alanlar
Gelir seviyesi diistik, yesil
1 e Bvliil Dogu illeri, Kiraz ve kartl niifus, diisiik kira, Tarim, mevsimlik
¢ Ry Beydag ilgeleri Dogudan gelen kirsal is¢ilik (Suriyeliler)
niifus
2 Tirkmen  Afyon -N/A -N/A
Kirsal agirlikli niifus, %qugg%%?ﬁ?en’
3 Kuvvetli Mus, Kars diisiik kira, mahalle polis, J ’
A zabita vb.),
kiiltiirii
hayvancilik
4 Inénii -N/A Yash ve e niifus Memur
mahallede ikiye ayrilmis
5 S. Demirel Kiraz ilgesi -N/A -N/A
Orta yash niifus, kentsel
doniisiim ile beraber o
6 Cumhuriyet Suriye memur kesiminin artisi, Memur (6gretmen,

miistakil kesimlerde giiglii saglike, polis vb.)

komsuluk iligkileri
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Tablo 3.12 (devam): Odemis merkez mahallerindeki muhtarlarla gerceklestirilen miilakatlar

7 Anafartalar -N/A Orta gelirli niifus Memur
8 Bengisu -N/A Orta yasl niifus Memur
9 Zafer Klraz, 'Beydag N/A Me.murv(amlr,
ilgeleri polis, 6gretmen)
10 Akincilar  ira% Beydag N/A Memur
ilgeleri
11 Atatiirk -N/A -N/A -N/A
oy vypes . Siiptirgecilik,
12 Umurbey = Romanlar Eglt..ll? ’ l;ultur Slew}' fus ' orkestracilik
iisiik, orta yaslt niifus (Romanlar)
Mimar Orta gelirli niifus, memur
13 Sinan -N/A ve koylii niifus Memur
14 Mesrutiyet -N/A Kirsal agirlikli, orta ve Memur

diisiik gelirli niifus

Orta gelirli niifus, memur
15 Hirriyet -N/A ve koyli niifus, giivenlik  -N/A
sorunlar1 (uyusturucu vb.)

Kirsal agirlikli niifus,
. . diisiik kira, Suriyeliler, 1 2™ Ve
16 Eminoglu  Suriye ash nii fus’ omsul k, hayvancilik
yasii nutus, komsuiu (Suriyeliler)

iligkileri

Kaynak: Ozgiin Arastirma, 2020

Muhtarlarla yapilan goriismelerden elde edilen verilere gére, Odemis ilce
merkez niifusunun %42’si kdylerden go¢ ederek ilge merkezine yerlesen niifustan

meydana gelmektedir (Sekil 3.22).

Diger tilkeler
14%

Sekil 3.22:0demis ilce merkezi mahallerine disaridan gelerek yerlesen niifusun dagilimi

Kaynak: Ozgiin Arastirma,2020
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Bu niifusun %44’ii iilke icerisinden go¢ ederek Odemis’e yerlesen niifustan
olugsmustur. Muhtarlarin beyanlarina gore, bu niifus ¢ogunlukla Kiraz ve Beydag
ilcelerinden gelen ve/veya kamu kurumlarina atanarak go¢ eden niifustan
olusmaktadir. Odemis’in kdylerinden olup Odemis ilge merkezinde diger islerde (&r.
memurluk) yapan bir kesim de s6z konusudur. Mahallelerin konumuna gore,

mabhalleyle yakin koylerden gelip yerlesenler daha fazladir.

Goriisiilen muhtarlarin tiimii Odemis’in kirsal karakterli bir ilge oldugunu
ifade etmistir. Muhtarlara 6360 sayili Biiyliksehir Kanunu’na yonelik algilar
soruldugunda, muhtarlarin algisinin ¢ogunlukla olumsuz oldugu tespit edilmistir.
Muhtarlar, 6360 sayili Kanun ile Izmir il smin igerisindeki biitiin yerlesimlerin
idaresinin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne verilmesinin, kurumun sorumlulugunu
artirdig1 ve yerlesimlerin ihtiyag¢ ve sorunlarinin tespit edilmesi ve ¢6ziim siire¢lerinin
uzadigini ifade etmistir. Belediyelerin is yiikiiniin artmasmin Odemis kent merkezi ve

koylerine giden hizmetlerin aksamasina neden oldugu dile getirilmistir.

Miilakatlarin {iciincii asamasinda, Odemis kirsal ve/veya kentsel alaninda
yasayan kirsal Uireticilerle kartopu miilakat gerceklestirilmistir. Bu miilakatlarda kirsal
alanlarin mevcut durumu, kir-kent iliskisi, kirdan kente go¢ etme sebebi vd. bilgiler

edinilmistir (Tablo 3.13).

Tablo 3.13: Kirsal treticiler ile miilakat

. ) Kirsal alandaki  Odemis il Kkezi
KU Giig: edilen kﬁy Ek gellrler 1rsal ailandaki cmi$ 1¢e merkezine

yetersizlikler goc¢ sebebi
Kredi 6deme sorunu,
Ucretli tartm  Saglik, egitim, mallarin1 satip is¢i
1 Tekke o S
is¢isi sosyal altyap1 olmak i¢in kdyilinden
ayrilmis
2 Bozdag Emekli Ulasim, hizmet Yashilik
3 Birgi Emekli -N/A Beldede yasiyor

Mevsimlik  Ulasim, sosyal Beldeye bagl irimagz

4 Birgi (Irimagz1) iscilik altyap1 mevkiinde yasiyor

Kredi 6deme sorunu,
mallarini satip is¢i
olmak i¢in kdyiinden
ayrilmig

5 Horzum Hayvancilik  Ulasim
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Tablo 3.13 (devam): Kirsal iireticiler ile miilakat

Ulagim, sosyal

6 Cobanlar -N/A altyaps Koyde yastyor
Glinliice Emekli, Saglik ocagi, "
! (Dabbay) hayvancilik  eczane Kdyde yastyor
8 Birgi yvaneu i, giyim, gida vd. Beldede yastyor
mevsimlik :
o hizmetler
1scilik
9 Birgi Pazarciik  -N/A Beldede yastyor
10 Birgi -N/A -N/A Koyde yastyor
11 Ocakh Hayvancilik  Ulasim Kirsalda igsizlik
12 Birgi Kira geliri  Ulagim -N/A
13 -N/A Ueretli tarm. N/A
iscisi
Koyde
I muhtar ve
14 Birgi Koy otobilsii -N/A Beldede yasiyor
var
Kadinlar i¢in
koyde istihdam
Ucretli tarrm  alan ve
15 Kiigiikavulcuk  iscisi sosyallesme “N/A
mekanlarinin
eksikligi
Issizlik, Kendi
koylerinden gog
etmistir, esnafliktan
16 Gereli Esnaf Sosyal altyap1 kazandiklar1 para ile
baska bir kdyde
(Demircili) hayvancilik
yapmaya baslamistir
17 Bozdag Emekli Saglik ocag1 Yashlik
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Tablo 3.13 (devam): Kirsal iireticiler ile miilakat

18 Blrgl ] N/A N/A Belde.).le bagl Irimagzi
(Irimagz1) mevkiinde yasiyor
Ulasim, sosyal Tarimsal iiretimden zarar
19 Tekke Esnaf altyapi, saglik ettikten sonra gog
ocagi etmistir
20 Hacihasan Esinin maast K.ar.go firmast, -N/A
giyim, gida
Baskasinin
21 Sugikti tarlasinda  Sosyal altyap1 Issizlik
calistyor
Serbest Lo
22 Dolaylar Meslek Sosyal altyap1 Issizlik
Yol ve kdy
- kopriisii koti "
23 Yoliistii Hayvancilik durumda, sosyal alt Koyde yastyor
yap1
Kanalizasyon
eksikligi, saglik
24 Ertugrulkoy Hayvancilik  ocagi (hafta 1 Koyde yastyor
doktor geliyor ama
yeterli degil)
Sosyal altyapi,
Kadinlar i¢in
koyde istihdam Cocuklarin egitini i¢in
25 Bademli Ev hannmi  alan ve Odemis merkeze gog
sosyallesme etmis
mekanlarinin
eksikligi
26 Yolistii Emekli -N/A Koyde yastyor
Sosyal altyapi,
Kurucaova saglik ocagi i
27 (Burcuova) Hayvancilik (kaymakgiya Koyde yastyor
gidiliyor)
Genglere istihdam
28 Kaymaket Hayvancilik alant yaratilmals Beldede yasiyor
Kurucaova Ucretli tarim .
29 (Burcuova) iscisi -N/A Koyde yasiyor
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Tablo 3.13 (devam): Kirsal iireticiler ile miilakat

. Emekli/Ev .
30 Bademli Kirast Koyde yastyor
31 Yolistii Ueretli tarim -N/A Calismak igin

is¢isi

Kaynak: Ozgiin Arastirma, 2020

Kirsal ireticiler ile yapilan miilakatlar sonucunda, kirsal ve kentsel
yerlesimlerin siirekli bir etkilesim halinde oldugu tespit edilmistir. Ciftcilik yapan
kisiler tiretimin girdi maliyetlerinin yiiksek ve aldiklar1 tarimsal desteklerin az
oldugunu dile getirmislerdir. Kirsal treticiler, maliyetlerin yiikselmesi sebebiyle
organik tarim yapamamaktadir. Ayrica, nihai iiriin satisinin girdi maliyetinden az
olmas1 ve bor¢lanma sonucunda zaman igerisinde topraklarini sattiklarini ve biiyiik
toprak sahiplerinin yaninda Ticretli ¢alismaya basladiklarin1 dile getirmislerdir.
Gozlemlenen bu durum, Tirkiye kirsalindaki miilksiizlestirerek birikim (Harvey,
2004) siirecini dogrular niteliktedir. Buna ek olarak, toplu tagima imkaninin olmamast,
saglik kurumlarina uzak olmasi, banka, gida vb. ihtiyaglarin 6zel tasit olmadan

karsilanamamasi gibi faktorlerin itici faktorler oldugu sdylenebilir.

Koy yerlesimlerinin Odemis ile iliskilerini degerlendirmeleri istendiginde
Tablo 3.13’te yer alan 3, 4, 8, 9, 10, 18, 23, 26 ve 28 numarali kiigiik iireticilerin kirsal
alanda yasamalarima ragmen Odemis ilcesine saglik, egitim cesitli ihtiyaglar1 sebebiyle
gittiklerini ifade etmis ayrica koy halkinin da saglik, egitim ve ihtiya¢larini karsilamak
amaciyla gidenler haricin koylerinden Odemis merkeze calismaya giden kisilerin
oldugunu dile getirmislerdir. Yapilan goriismede kirsal yasayan, bazi iireticiler (Koy
halk1) gida ihtiyaglari1 Odemiste kurulan haftalik pazarlara gelerek karsiladiklarini

ifade etmistir.

Koy yerlesimlerinin Odemis ile iliskilerini degerlendirmeleri istendiginde, 5.
kiiiik iiretici Horzum kdyiiniin, Odemis merkeze en uzak koylerden biri olmasi
sebebiyle iliskisinin zayif oldugu ¢ogu kdyliiniin, Manisa’ya bagl Salihli ve Turgutlu
ilgelerindeki fabrikalarda ¢alistiklarini, ¢ocuklarinin koéylerinde okul olmadigi igin
oradaki okullara gittigi ve ihtiyaclarini oradan karsiladiklarini belirtmistir. Diger
kii¢iik iireticilerin ise Odemis kent merkezine ihtiyaclarini karsilamak amaciyla

geldiklerini belirtmiglerdir.
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Gortsiilen kirsal iireticilerden bazilart kdylerinden go¢ etmezken, bazilari ilge
merkezine ya da baska bir kdye gog ettigini ifade etmistir. Kdylerinden, ilge merkezine
gbc edenler yon ve ulasim olarak kendilerine yakin olan koylere yerlesmistir. Bu

dogrultuda kirsal ireticiler ile muhtarlarin aciklamalarinin  uyumlu oldugu

gorilmiustiir (Sekil 3.23).
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Sekil 2.23: Gog krokisi

Kaynak: Ozgiin Arastirma, 2021
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Gortsiilen kirsal iireticilerin tarimsal tirlin desenine bakildiginda, patates,
zeytin, misir ve hayvan yeni en ¢ok iretilen iiriinler olmakla birlikte, tireticilerin
%36’s1 artik iretim yapmadigini; emekli, esnaf ya da iicretli tarim is¢isi oldugunu

ifade etmistir (Sekil 3.24).

TARIMSAL URUN DESENI

12 100%
90%

10 80%

g 70%
60%

6 50%
40%

4 30%

2 200/0
10%

0 0%

c‘)‘ {? S— 5- K Qj’ ‘\ Q’}' '$' g

hé? s Q'\:J \§ QO Y %‘b o

-E: K &

S & ¥

Sekil 3.24: Odemis tarimsal {iriin deseni

Kaynak: Ozgiin Arastirma, 2020

Kirsal iireticilerle yapilan goriismeler genel olarak degerlendirildiginde,
Odemis kent merkezinde yasayip kirsal alanlar ile iliskisini siirdiiren ciddi bir niifus
oldugu goriilmektedir. Gliniimiizde ulasim mesafelerine bagli olarak hem kentte hem
de kirsal alanlarda ayni anda yasanabilmektedir (mevsimsel go¢); kir ve kentteki
sosyal, ekonomik iliskiler birbirlerini etkilemekte ve kir-kent ayrimini belirsiz hale
getirmektedir (Brown, 2012; Tekeli, 2016). Bu durum &zellikle orta diizey kirsal bolge
ozelligi gosteren kir-kent ceperlerinde goriilebilmektedir. Cérek Oztas (2017)
calismasinda, Biiyiliksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan her bir yerlesim

alaninda farkli kirsal kademelerde ilgelerin bulundugu ispatlamistir.

Odemis ilgesi, Izmir’in kir-kent ¢eperinde bulunmasi, kirsal ve kentsel
ozellikleri bir arada barindirmasi, teknik altyapi, sosyal altyapi, alternatif is olanaklari
vb. sebepleriyle ilce merkezine ya da diger ilgelere tasinan, tarim sektdriinden kopan
ya da yolculuk yaparak tiretimini siirdiiren kirsal iireticilere sahip olmasi sebepleriyle
kir ve kent ayrimmin belirsizlestigi Ornek bir sahadir. Kir-kent c¢eperindeki

yerlesimlerin cogu gibi Odemis de kentlesme baskisi altinda kalmakta ve kirsal
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ozelliklerini kaybetmektedir. Son yillarda, literatiirde ve ampirik calismalarda bu
durumun Oniine gegmek icin kirsal doniisim ve kirsal planlama politikalari
onerilmektedir (0r. tezler, CSB kirsal alan projeleri). Yapilan calisma, oneri kirsal
planlama kriterleri puanlama sistemiyle Odemis’in kirsal yerlesim olarak mevcut
durumunu, eksikliklerini ve sorunlarini tespit etmeyi ve kirsal doniisiime yonelik

Oneriler gelistirmeyi amacglamaktadir.

Calismada, Corek Oztasg’in (2017) karsilastirmali ¢alismasinda belirlemis
oldugu kirsal planlama kriterleri, sahadan elde edilen veriler dogrultusunda
gelistirilmis ve Ozdemir ve Kaptan Ayhan’in (2020) kriter puanlama sistemine
uyarlanmistir. Calismada, Oneri kirsal planlama kriterleri degerlendirme sistemi

kapsaminda kirsal alanlarin siirdiiriilebilirligi igin 4 politika ve 19 kriter belirlemistir.

Odemis Belediyesi, Ilge Tarim Miidiirliigii, Ziraat Odas1 ve izmir Biiyiiksehir
Belediyesi’nin Odemis ilgesinin dahil oldugu projeler, raporlar ve basina ¢ikan haber
icerikleri medya analizi yontemiyle incelenerek, kirsal planlama kriterleri yazar

tarafindan degerlendirilmistir (Tablo 3.16).
Calismada belirlenen kirsal planlama politika ve kriterlert;
P1. Cevresel (Ekolojik) Politikalar

Yenilenebilir Enerji

T &

Atik Yonetimi ve Geri Doniisiim

Biyogesitlilik Calismalari

o o

Siirdiiriilebilir Ulagim Sistemleri

@

Gida Nakliyesi, Soguk Zincir ve Sulama Tedbirleri

=h

Iklim Degisikligi Politikalari
P2. Mekansal Politikalar

Mekansal Planlama Calismalar1

o &

Uluslararasi/Ulusal Yatirimlar

o

Kentsel Yayilmay1 Onleme Calismalari

o

Tarimsal Arazi Kullanim Planlamasi Calismalar1
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o 0o T

P3. Sosyal Politikalar

Yerel Orgiitlenme Calismalari

Kiiltiirel ve Yerel Miras Koruma Caligmalari
Sosyal Altyap1 Calismalari

Egitim ve Sosyal Hizmetler

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calismalar1
P4. Ekonomik Politikalar

Karsal Uretici Destekleri
Pazarlama Calismalar1

Sektor Cesitliligi Calismalari

Tarim Sektorii ve Alternatif Ekonomik Sektorlere Tesvikler

Calismada, kriter degerlendirmesi i¢in uygulanan 1-5 puan arasindaki skala ile

her bir kriterin puanlanmasi ile, en diisiik ve en yiiksek puanlar iizerinden lyi, orta ve

zayif deger Olgekleri belirlenmistir. Yapilan miilakatlar, yerinde gozlemler ve ilgili

literatiir kapsaminda, Odemis igin zayif oldugu tespit edilen kriterler i¢in dneriler

gelistirilmistir (Tablo 3.14-3.15).

Tablo 3.14: Karsal planlama kriterleri puanlama sistemi

Kriter Degerlendirmesi Puan
A. Konuya ¢6ziim veya gelistirme yok 1
B. Konuyla ilgili calismalar sinirh 2
C. Konuyla ilgili ¢calismalar orta diizeyde 3
D. Konuyla ilgili ¢aligmalar {ist diizeyde 4
E Konuyla ilgili herhangi bir sorun yok ve/veya calismalar 5

tamamlanmis

Kaynak: Ozdemir ve Kaptan Ayhan, 2020 ¢alismasindan uyarlanmustir.
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Tablo 3.15: Kirsal planlama politikalar1 puanlama sistemi

Kirsal Planlama Politikalar: Enpﬁgzuk En yiiksek puan  Deger olcegi

. 6-17  Zayif

o Flo ; s on
24-35 Iyi

4-11  Zayif

P2 Mekansal Politikalar 4 20 12-15  Orta
16-20 Iyi

5-14  Zayif

P3 Sosyal Politikalar 5 25 15-19 Orta
20-25 Iyi

4-11  Zayif

P4 Ekonomik Politikalar 4 20 12-15 Orta
16-20 Tyi

Kaynak: Corek Oztas, 2017 ve Ozdemir ve Kaptan Ayhan, 2020 ¢alismasindan uyarlanmigtir

Tablo 3.16: Odemis kirsal planlama kriterleri degerlendirmesi.

Politika Kiriter

Puan Deger

Kirsal Planlama Politikalarina

Dair Oneriler

P1

Pl.a. Yenilenebilir
Enerji (3)

Pl.b. Atk
Yonetimi ve Geri
Doniisiim (3)

P1.c. Biyogesitlilik
Calismalari (1)
P1.d.
Siirdiiriilebilir
Ulasim Sistemleri
(1)

Pl.e. Gida
Nakliyesi, Soguk
Zincir ve Sulama
Tedbirleri (2)

P1.f. iklim
Degisikligi
Politikalar1 (1)

11

-Yenilenebilir enerji

kaynaklarinin yayginlastirilmasi

-Atik yonetiminin ve geri
doniisiim uygulamalarinin

Zayif

gelistirilmesi ve halkin bu konuda
egitilmesi

-Biyogesitliligin korunmasi ve
siirdiiriilebilirligi i¢in boélgenin
flora ve faunasinin ve yerel
endemik tdrlerin incelenmesi ve
mekansallastirilmasi
-Siirdiriilebilir ulasim
sistemlerinin gelistirilmesi

-Gida nakliye maliyetlerini
diisiirecek onlemler alinmasi,
sulamada gerekli 6nlemlerin
almmasi, soguk zincire dahil
olunmasi

-Iklim degisikligine uyum
kapasitesini ve ilgenin
direngliligini artirict 6nlemler
alinmasi

-Ilge belediyesinde
“stirdiirtilebilirlik ofisi” kurulmasi

118



Tablo 3.16 (devam): Odemis kirsal planlama kriterleri degerlendirmesi.

P2

P3

P2.a. Mekansal
Planlama Calismalari
3)

P2.b.
Uluslararasi/Ulusal
Yatirimlar (2)

P2.c. Kentsel
Yayilmay1 Onleme
Caligmalari (1)

P2.d. Tarimsal Arazi
Kullanim Planlamasi
Caligsmalari (1)

7 Zayf

-Mekansal planlama sistemine “baskin
kirsal” ve “orta diizey kirsal” bolgelerin
dahil edilerek, “kirsal peyzaj planlama”
calismalar1 yapilmasi

-Tarimmsal arazinin verimli kullanilmasi
i¢in, tarimsal arazi kullanim planlamasi
(lirtin deseni) ¢aligmalar1 yapilmasi ve
tiretimin denetlenmesi

-Uzaktan algilama (remote sensing),
CBS vb. uygulamalarla Odemis’e dair
mekansal verilerin sayisallastirilmasi
-Planlar aras1 hiyerarsinin, yatirimlar ve
mekansal planlar arasinda uyumun
saglanmasi ve kirsal alanlarda “doga
odakli kentlesme modeli” uygulanmasi
-Kentsel yayilmay1 engelleyecek
Onlemlerin alinmasi, kir-kent ¢eperinin
kirsal ve kentsel alanlar arasinda bir
gecis bolgesi (tampon bolge) olarak ele
alimmasi

-Koylerdeki teknik ve sosyal altyapi
problemlerinin ortadan kaldirilmasina
yonelik “k6y tasarim rehberleri”
hazirlanmasi

P3.a. Yerel
Orgiitlenme
Calismalar (2)
P3.b. Kiiltiirel ve
Yerel Miras Koruma
Calismalari (3)

P3.c. Sosyal Altyap1
Calismalar (2)
P3.d. Egitim ve
Sosyal Hizmetler (2)
P3.e. Toplumsal
Cinsiyet Esitligi
Calismalari (2)

11 Zaynf

-Yerel orgiitlenme diizeyinin
gelistirilmesi, yerel yonetimler eliyle
kirsal miistereklerin desteklenmesi,
kooperatiflerin tesvik edilmesi, egitimler
verilmesi, yeni kusak Koy Enstitiileri
kurulmasi

-Kiiltiirel ve yerel mirasin
korunmasi/desteklenmesi

-Kirsal alanda egitim, saglik vd.
hizmetlerin iyilestirilmesi

-Baskin kirsal ve orta diizey kirsal
bolgelerdeki kdylerin 6360 sayili
Biiyiiksehir Yasas1 kapsaminda “kirsal
mahalleler” olarak ele alinip, ihtiyaglari
dogrultusunda 6nceliklendirilmesi
-Kirsal niifusun “toplumsal cinsiyet
esitligine” yonelik bilin¢lendirilmesi,
kirsalda “kadin emeginin” goriiniir
kilinmasi, “yerel ortiik bilginin”
desteklenmesi
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Tablo 3.16 (devam): Odemis kirsal planlama kriterleri degerlendirmesi.

-Kirsal alanda kiigiik iireticilerin/aile
ciftliklerinin, genglerin ve kadinlarin

P4.a. Kirsal Uretici desteklenmesi, kredi kolaylig1 vb.

Destekleri (3) -Yerel iiriinlerin pazarlanma kapasitesinin

P4.b. Pazarlama artirllmasi, markalagsma, katma degerin

Caligsmalari (1) artirtlmasi

P4 P4.c. Sektor Cesitliligi 9 Zayif -Kirsal alanda tarim sektoriiyle uyumlu

Calismalar (2) alternatif sektdrlerin gelistirilmesi (Or. tarim

P4.d. Tarim ve sanayi, agroturizm)

Alternatif Ekonomik -Tarimsal tesvik sisteminin ve kirsal

Sektor Tesvikleri (3) kalkinma programlarinin baskin ve orta
diizey kirsal bolgeler kapsaminda yeniden
diizenlenmesi

Kaynak: Ozgiin Arastirma, 2020

Tablo 3.16’ya gore, Cevresel (Ekolojik) Politikalar (P1) 11 puan, Mekansal
Politikalar (P2) 7 puan, Sosyal Politikalar (P3) 11 puan ve Ekonomik Politikalar (P4)
9 puan almistir. Buna gore, Odemis kapsaminda ©nerilen kirsal planlama
politikalariin timiiniin zayif deger élceginde oldugu tespit edilmis ve politikalarin

tyilestirilmesine yonelik Oneriler gelistirilmistir.

P1- Cevresel ve Ekolojik Politikalara bakildiginda; Odemis 2020-2024
strateji raporunda (IZKA, 2015) 2 vyenilenebilir enerji projesi yapiminin
tamamlanacag1 belirtilirken, dogayla uyumlu yenilenebilir enerji kullaniminin
artirilmasi gerektigi belirtilmistir (Odemis Belediyesi, 2020b). Odemis ilcesinde arik
yonetimi ve geri dontistimiinii saglamak amaciyla Kati Atik Tesisi yapilma
baslanmustir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2018; 2020). Odemis-Bozdag’da endemik
tiirlerin korundugu ve korunmasi gerektigi ifade edilirken (IZKA, 2015); ilgede
biyolojik cesitliligin kaybin1 dnlemek amaciyla ekosistem biitiinliigiine dair stratejik
hedefler belirlenmis; ancak yil icerisinde konuya yoOnelik herhangi bir calisma
yaptmamustir  (Odemis Belediyesi, 2020a). Odemis ilcesinde béliinmiis yol
calismalarina baslanmistir ve Odemis 2020-2024 strateji raporunda siirdiiriilebilir
ulasim sistemleri olusturacag belirtilmistir (IZKA, 2015). Ayrica organik atiklarin
doniistiiriilmesi amaciyla Bozcayaka kdyiinde 1 biyogaz tesisi kurulmustur. Odemis
ilgesi stratejik planinda tarimsal iiretime oranla yeterli soguk hava deposunun
bulunmadigr belirtilirken, 2024 yilina kadar 5 soguk hava deposu yapilmasi igin
projeler hazirlanacag belirtilmistir (Odemis Belediyesi, 2020b). Yapilan medya
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analizinde iklim degisikligi konusunda ilgede herhangi bir ¢alisma yapilmadig tespit

edilmistir.

P2- Mekansal Politikalara bakildiginda; Odemis ilgesine yonelik 1/25.000
olgekli Cevre Diizeni Plani, 1/5000 6lcekli Nazim Imar Planm1 ve 1/1000 &lgekli
Uygulama Imar Planlar1 bulunurken, kirsal alanlara yonelik sadece beldelerin
uygulama imar plan1 hazirlandig1 ve Izmir’e yonelik hazirlanan raporlar ve calismalar
incelendiginde kirsal alanlar iizerinde kentsel yayilmayi oOnleyecek bir g¢aligma
yapilmadig tespit edilmistir. [zmir Kirsal Alan Yerlesim ve Konut Envanterinde 74
Odemis kdyiinde ¢alisma yapilmistir (izmir 11 Ozel Idaresi, 2011). Bélceci Yilmaz’in
(2019), “6360 sayil1 yasa sonrasi kirsal yerlesimlerin planlanmasinda koy tasarim
rehberlerinin kullanilmas1” isimli tezi Odemis ilgesine yonelik kdy tasarim rehberleri
hazirlanmasina dair yapilmis tek ¢alismadir. Medya analizi sonucunda tarimsal arazi

planlamasina yonelik bir ¢aligma yapilmadig: belirlenmistir.

P3 — Sosyal Politikalara bakildiginda; Odemis ilgesi Giineyli koyiinde
bulunan Hypaipa antik kentinde yapilan arkeolojik kaz1 ¢alismalariyla alanin turizme
kazandirilmasi1 hedeflenmektedir (Anonim h, 2020). Bademli ve Liibbey koylerinin
tarithi dokusunun korunmasi amaciyla makale ve tez calismalar1 yapildigi
goriilmektedir. Odemis ilgesi kdylerinin bir kisminda tasimali egitim yapilmaktadir.
Kayakdy ’de bulunan ilkokula kodyiin etrafinda yer alan 12 kdyden toplu tagima ile
egitim yapilmaktadir (Odemis Kaymakamligi; Odemis Ilce Milli Egitim 11 Midiirliigii
Kayakdy Ilkokulu, 2019). Koylerdeki ¢ocuklarin egitimine yonelik bir faaliyet
yapilmazken, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi “Izmir Modeli” kapsaminda 2022 yilinda
Tarim Lisesi agilacagini ve kentlerde yasayan cocuklarin kirsalda egitim almasina

yonelik ¢aligmalar yapilacagini ifade etmistir (Anonim 1, 2019).

P4 — Ekonomik Politikalara bakildiginda; Odemis ilgesinde tarimsal
kalkinma (18), sulama (9), piringgi su triinleri (1) olmak tizere 28 kooperatif
bulunurken, merkezi Izmir’ de olmak iizere 3 iiretici birligi (siis bitkileri, siit ve sebze
fidesi) ve 6 hayvan yetistirici birligi bulunmaktadir (Odemis Ticaret Odasi, 2019).
2011 yilinda kurulan Odemis Kadin Kooperatifi ipek dokuma galismalarina devam
etmektedir (Anonim f, 2018). Gereli Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Odemis ilge
merkezinde 2020 yilinda satis yeri agmustir (Anonim g, 2020). Odemis’te kirsal
tireticileri desteklemek amaciyla Organik Tarim Projesi, Geng¢ Ciftci Projesi gibi
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projeler yapildig1 goriilmektedir. Odemis’te ipek bocekgiligini canlandirmak amaciyla
Gida Tarim ve Hayvancilik izmir {1 Miidiirliigii calismalar baslatmistir. CKS sistemine
kaydolan ¢ift¢ilere mazot ve giibre destegi verilmistir (Anonim g, 2020). Ancak,
tarimsal trlinlerin pazarlanmasina yonelik bir ¢calisma tespit edilememistir. Buna ek
olarak, izmir Biiyiiksehir Belediyesi “Baska Bir Tarim Miimkiin” projesi ile izmir

genelinde yerel siirdiiriilebilir kalkinmaya dair ¢alismalar baslatmistir.

122



4. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Kirsal alanlar tarihsel siiregte biiyiik bir doniisiim gecirmistir. Kirsal alanlari
etkileyen baslica olaylarin, iklim degisikligi, kesifler, teknolojik gelismeler, topragin
degisen miilkiyet yapisi, degisen ekonomik sistemler, savaglar ve krizler oldugu
goriilmektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde degerlendirildiginde, topragin ve miilkiyet
yapisinin, kirsal alanlarin degisiminde, toplumsal iligki ve diizeninde 6nemli bir role
sahip oldugu goriilmektedir. Avrupa’da Feodalizm donemine ve Osmanli déneminde
bakildiginda, koyliilerin, kendi topraklarindan {rettikleri iirlinleri vergi olarak
vermeleri ve angarya sorumluklara sahip olmalar1 benzesirken; topragin yonetim sekli
ve topragin miilkiyet yapisindan dolayr Osmanli’da feodal iliskilerin gelismedigi

goriilmektedir.

Osmanli’da yar1 feodal iliskiler, erken Cumhuriyet doneminde 6zel miilkiyet
hakkinin gelismesiyle beraber goriilmiistiir. Feodalizmin son doneminde kirsal alanda
baglayan c¢itleme hareketleri, 6zel miilkiyet hakkinin dogmasina yol agarken
beraberinde gelisen ilkel birikim siireciyle birlikte kapitalizm ortaya g¢ikmustir.
Tirkiye’ye baktigimizda kapitalist iligkilerin sanayilesme siireciyle paralel olarak,
pazar icin lretim yapilan ve topragin metalastig1 siirecte gelistigi goriilmektedir.
Diinyada kapitalizm siirecinde devam eden ¢itleme hareketleri, neoliberal politikalar
ve kentlesme siirecleri ile birlikte bugiin kirsal ve kentsel alanlarda ortak kullanim
alanlarinin (mistereklerin), bireysel ¢ikarlar dogrultusunda o6zellestirildigi; dogal
alanlarin ve tarim alanlarinin farkli arazi kullanimlarina tahsis edildigi yeni bir boyut
kazanmistir. Neoliberallesme siirecinde yiiriitiilen bu hareket “yeni bir ¢itleme
harekati” (Benlisoy, 2014) olarak da adlandirilmaktadir. Tiirkiye’de AB iiyelik
stireciyle birlikte neoliberal politikalarinin benimsenmesiyle kirsal alanlar1 etkileyecek
ve bu hareketleri kolaylastirici politik ve yasal diizenlemelerin yapildigi

goriilmektedir.

Yasanan savaslar, krizler, politik olaylar ve kirsal politika degisikliklerine kars1
kirilgan olan kirsal ireticilerin korunmasina yonelik ortaya konulan kirsal
politikalarinin yeterince basar1 saglayamadigi goriilmektedir. Tiirkiye’de kirsal
alanlarin gecirdigi siiregler degerlendirildiginde, kirsal alandaki emek giicii tarafindan

dretilen artt degerin bagkalar1 tarafindan kullanildigr goriilmektedir. Feodalizm
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doneminde, Bati Avrupa’daki kirsal {reticiler Sanayi Devrimi siirecinde
miilksiizlesirken, sanayilesme siirecini gorece kagiran ve bu siireci sonradan tarimda
modernizasyon, Iktisat Kongreleri ve fuarlarla yakalamaya calisan Tiirkiye’de ise,
1980 sonrasi kiiresellesme ile pekisen serbest piyasa diizeni ve buna paralel ¢ikarilan
yasal diizenlemelerin, daha yakin zaman igerisinde kirsal {ireticileri miilksiizlestirdigi
goriilmektedir. Bu degisim sonucunda Tirkiye kirsalindaki kii¢iik iireticiler piyasa
isleyisine bagimli hale gelmistir. Yasanan savaglar ve krizler, diinya ve Tiirkiye
kirsalinda halihazirda kirillgan olan kirsal iireticiyi ekonomik, sosyal ve mekénsal

olarak etkilemis ve liretimin azalmasina neden olmustur.

Neoliberal ekonomi politikalariyla ekonominin ve {riinlerin kiiresel pazarda
yer almasi, ucuz gidaya erisimi saglamis ve yerli liriin yerine, daha ucuz ithal tiriinlerin
tercith edilmesine sebep olmustur. Fiyatlardaki dalgalanmalar kirsal alandaki
ekonomik kazanci etkilemis, kirdan kente géce ve emek giiciiniin yer degisimine sebep
olmustur. Kentsel alanlarin sosyo-mekansal olarak gecirdigi degisim ve doniislimiin
kirsal alanda yagsanmamis olmasi kirsal alanlarin sosyal olarak yetersiz kalmasina ve
mekansal olarak kentsel alanlar kadar gelisememesine neden olmustur. Kirsal
yerlesimlerin altyap1 ve sosyal altyap1 eksikliklerinin olmasi yeterince gelisememesine
neden olmustur. Kirsal alanlarda meydana gelen sorunlarin kentlere de yansidigi
goriilmektedir. Kirsal niifusun azalmasi, kirdan kente gog, kent niifusunun artmasina
ve kentsel alanda kontrolsiiz ¢arpik kentlesme, gecekondu, ¢evre sorunlart, issizlik gibi
bircok soruna yol ag¢maktadir. Goézlemlenen bu durum, Tirkiye kirsalinda
milksiizlestirerek birikim (Harvey, 2004) siirecini dogrular niteliktedir. Bu durumun
Oniine gecilmesi icin kirsalda itici faktorler olugsmasinin Oniine gegilmesi

gerekmektedir.

Kiiresellesmeyle birlikte kir-kent arasindaki ayrim gittik¢e belirsizlesmektedir
(Tekeli, 2004). Bundan dolay1r kullanilan kavramlarin yerlesimleri tanimlamada
yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de 5216 sayili Kanunla (2004), kent sinirlari
degisirken, 6360 sayili Kanunla (2012) kir-kent ayrimini tamamen ortadan kaldiracak
bigimde kdylerin mahalleye doniistiiriilmesine karsin, muhtemelen gelen tepkiler ve
uygulamadaki muglakliklar {izerine 7254 sayili Kanunla (2020) koylere kirsal
mabhalle statiisii geri iade edilmistir. Buradan anlagilmaktadir ki biitiin yerlesik alana

kent muamelesi yapmak, yerlesimin gelisimi ve planlanmasinda problemler
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yaratmaktadir. Kavramsal olarak yerlesim yapisini tanimlarken yasal olarak verilen
tanimlamalara bagl kalindig1 goriilmektedir. Yerlesmelere iligkin tanimlar yapilirken,
yerlesmenin; iklimi, tarihi, toplum yapis1 ve degerleri, yerlesmenin mekansal gelisimi
ve g¢evreyle iligkisi, ekonomik ve sosyal yapisi, yerel kimligiyle bir biitiin olarak

niceliksel ve niteliksel veriler degerlendirilerek tanimlanmalidir.

Bes yillik kalkinma planlart incelendiginde kirsal alana yonelik, kavramsal,
yasal, plan, proje ve hedeflerin belirlendigi tespit edilmistir. Planlar mekansal olarak
degerlendirildiginde, altyap1 hizmetlerinin 1. ve 9. BYKP’na kadar devamli olarak yer
aldig1 gorillmiistiir. Bu baglamda, kirsal alanda altyapi problemlerinin tam olarak
coziilemedigi anlagilmaktadir. Planlar sosyal ac¢idan degerlendirildiginde ise, sosyal
altyapinin  kirsal alanda saglanamadigi anlasilmaktadir. Ekonomik acidan 1.
BYKP’dan, 5. BYKP’na kadar tarimsal sektoriiniin ana ekonomik sektor oldugu
goriilmektedir. Neoliberalizm ve kiiresellesme siiregleriyle birlikte kirsal alanin sadece
tarim sektorii lizerinden kalkindirilamayacagi anlagilmis ve iiriin pazarlamasi, tarim
dis1 sektorlere yonelim gibi ekonomik kazanci arttirmaya yonelik yeni Onerilere yer

verilmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda itibaren Tiirkiye’de kirsal alanlarin kalkindirilmasi
i¢in 442 say1li Koy Kanunu, 2150 say1li iskan Kanunu, 2644 sayil1 Tapu Kanunu, 4753
sayil1 Ciftgiyi Topraklandirma kanunu gibi yasal diizenlemeler yapilmistir. Kirsal
alanlarin gelismesine i¢in yapilmis en onemli ve en etkili projenin Koy Enstitiileri
oldugu goriilmektedir. Dénemin zor kosullari igerisinde uygulaman bir ¢alisma
olmasma karsin kirsal alani ¢ok boyutlu ve islevli olarak gelistiren ve sadece
uygulandigir yerlesimi degil, ¢evresini de etkileyen kapsamli bir proje oldugu
goriilmiistiir. Ardindan gelistirilen kirsal kalkinma modellerinde, kdy enstitiilerinde
yakalanan basarinin saglanamadigi goriilmektedir. Ornekkdy, Toplum Kalkinmast,
Cok Yonlii Kirsal Kalkinma, Merkezkdy ve Koykent calismalarinda mekanin fiziksel
gelismesine yonelik calismalar yiiriitiilmiis, halk katilimi saglanamamis ve yukaridan

asag1 bir yaklasimla hayat gecirilmistir.

Kalkinma planlar1 15181nda gelistirilen proje ve ¢aligmalarin yukaridan asagi bir
yapida kurgulanmasi, kirsal ve kentsel alanlarin biitiinciil bir ¢ergeveden
degerlendirilememesi, yiiriitillen ¢aligmalarda izleme-degerlendirme-¢6ziim ve geri

bildirim siirecinin olmamasi, ¢alismalarin uzun vadeli planlanip, kisa siirede son
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bulmasi sebebiyle 6ngoriilen 6lglide basart saglanmamuistir. Ttiim bu yetersizlikler uzun
vadede kirdan kente gd¢iin artmasina sebep olurken, bolgeler arasi esitsizlik de giderek
artmistir. Kir-kent arasinda fark ve bolgesel esitsizligi giderebilmek agisindan
planlama 6nemli bir ara¢ olmasina kargin, kanunlarin ve planlarin kademeli yapisindan
kaynaklanan eksiklikler —sebebiyle, ulusal Kkararlar ile yerel ihtiyaglar

iligkilendirilememistir.

Literatiirde gorece yeni kullanilmaya baslanan kirsal doniisiim kavraminda
temel amag¢ kir-kent esitsizliginin giderilmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda kirsal
karakter ya da gecis 6zelligi gosteren yerlesimlerle kirsal alanlar arasinda iligkinin
giiclendirilmesine yonelik planlama calismalarinin yapilmasi gerekmektedir. Kir ve
kent arasinda tampon bolge 6zelligi gosteren bu yerlesimlerin (kir-kent ¢eperlerinin)
kendine yeterli hale gelmesi bu yerlesimlere yonelik yapilacak planlarin yerlesimin
ozelligine gore yapilmasi gerekmektedir. Basarili bir kirsal doniisiim yapabilmek igin,
kirsalda yasayanlarin, ekonomik, sosyal ve mekansal sorunlarinin ¢oziimiinde igin
yerelde AB’nin LEADER yaklasimi benzeri aracglarin  kullanilabilecegi

diistiniilmektedir.

[zmir’in kir-kent ¢eperinde bulunan Odemis ilgesinde gergeklestirilen saha
calismasindan elde edilen bulgulara gore, Odemis ilgesi kirsal alanlar ile iliskisi giiclii
bir yerlesimdir. Odemis’in kirsal karakterli bir yerlesim olmasindan kaynakli koy
yerlesimlerinin (kirsal mahallelerin) siirdiiriilebilirligi i¢in biiyiik bir 6nem teskil ettigi
diisiiniilmektedir. Baslangigta kii¢iik bir kdy olarak kurulan Odemis, gecmisten
bugiine tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin yiiriitiildiigii bir yerlesim olmustur. ilcede
tarimsal iiretimden kaynakli ticaretin gelismesine karsin cografi yapist ve Izmir’in
hizl1 gelisimi sebebiyle geri planda kalmistir. Bugiin izmir genelinde bakildiginda ilce
en fazla ¢ift bulunan yerlesimdir. Fakat ilgede yapilan arastirmalar kirsal alanlarda

ciddi sosyal ve teknik altyap1 eksikliklerinin bulundugunu gostermektedir.

Odemis’te kirsal iireticilerin kdylerden go¢ etme sebeplerine bakildiginda bu
sorunlarin halen ¢oziime kavusmadigr anlasilmaktadir. Saha ¢alismasinda goriisiilen
mubhtarlar, 5216 sayili Bilyiiksehir Kanunu (Pergel Yasasi) (2004) ile kirsal alanlar
mabhalleye doniistiiriilerek Biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluguna verilirken; 6360
say1l1 Biiyiiksehir Kanunu (2012) ile 14 Biiyiiksehir’in yetki alaninin genislemesinin

belediyelerdeki is yiikiinii artirdigimi ifade etmislerdir. Bunun sonucunda, kent
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merkezlerinde var olan sorunlarin ¢éziimiinde sikintilar yasanirken, kirsal yerlesimler
ile ilgilenilmesi ve bu alanlarin korunmasi ikinci plana atilmistir. 5747 sayili Kanun
(2008) ile belde belediyelerinin kapatilmasit ardindan kirsal alanlara gotiiriilen

hizmetler azalmaya baglamis ve koylerin talepleri karsilanamaz hale gelmistir.

llcede tarim ve mera alanlarinin ama¢ dist kullanimimnin  Snlenmesi
gerekmektedir. Odemis ilge merkezi Lynch analizi ve kentsel gelisim lekesinde
goriildiigii iizere, Odemis ilgesinin tarmmsal alanlarla ¢evrili olmasinda dolay1 her
yonden kent tarim alanlarina dogru yayilmaktadir. Gelisme yonii disindaki yonlerde
tarim alanlarini korumak i¢in tampon bdlge olusturulmalidir. Calismada, oneri kirsal
planlama  kriterleri  degerlendirme sistemi kapsaminda kirsal alanlarin
stirdiirtilebilirligi i¢in 4 politika ve 19 kriter belirlemis ve yapilan miilakatlar, yerinde
gozlemler ve ilgili literatiirden derlenerek Onerilen kirsal planlama politikalarinin
tiimiiniin Odemis kapsaminda zayif deger dlgeginde oldugu tespit edilmis ve bu

politikalarin iyilestirilmesine yonelik oneriler gelistirilmistir.

P2 — Mekansal Politikalarda yer alan kentsel yayilmay1 onleyici ¢calismalara
yonelik yapilan medya analizinde bugiine kadar herhangi bir ¢alisma yapilmadigi
tespit edilmistir. P4 — Ekonomik Politikalarda yer alan kirsal iiretici desteklerine
yonelik yapilan arastirma ile kurumlarla yapilan gortismeler karsilastirildiginda, iKi
kaynaktan edinilen bilgilerin uyumlu olduklar1 goriiliirken; c¢iftciler ile yapilan
milakatlardan elde dilen bilgiler dogrultusunda orta diizeyde yapilan tarimsal

desteklerin yetersiz kaldig1 anlasilmaktadir.

[leride yapilacak ¢alismalarda, Odemis’in kirsal karakterli bir yerlesim oldugu
g6z Oniine alinmasi ve ilgede kirsal mahallelerin siirdiiriilebilirliginde rolii g6z oniinde
bulundurularak proje ve plan calismalar1 yiiriitiilmesi Onerilmektedir. Kirsal
yerlesimlerin ve tarimsal {retimin silrdiriilebilirliginin ancak kirsalin itici
faktorlerinin elimine edilerek kirdan kente gociin engellenmesi sonucunda tesis

edilebilecegi diistiniilmektedir.
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6. EKLER
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EK B: Kurum ve Kisilerle yapilan goriismelerdeki miilakat sorular:

Odemis Ziraat Odasi Sorular1

1
2
3.
4

© o N o O

10.

Uye sayiniz?

Uye olma sartlar1 nelerdir?

Uyelerin tarim alanlar1 biiyiikliigii/ekilen/iiriin bilgisi iceren kayitlarmiz var mi1?
Kooperatiften {iriin alan kisilerin yasadiklar1 yerlesim hakkinda elinizde kayit var
mi?

Tarimsal tiretime yonelik yiiriittiigliniiz ¢aligmalar neler?

Odemis kent merkezinin tarimsal alanlar ile iliskisini degerlendiriniz.

Odemis kent merkezi ile kirsal alann iliskisi sizce nasil?

Odemis’te tarimsal iiretim ve kirsal alanlara dair problemler (durum ne?),
Odemis’te tarimsal iiretim ve kirsal alanlarin gelecegini nasil gériiyorsunuz?
ongoriiler

Tarimsal iiretim ve kirsal alanlar i¢in neler Oneriler (Ne yapilmali / neye ihtiyag

var?)

Kooperatif Sorularn

© gk~ w b

Kooperatifin adi nedir?

Kooperatifin tiirii? Devlet/Ozel (Nerede dyle yaz ki hangisi karistirma)
Kooperatife iiye olma sartlar neler? (Ucret / vergi/evrak vs.)

Kooperatife kag kisi tiye?

Kooperatife iiye tireticilere ne gibi destekler sagliyorsunuz?

Uyelerin tarim alanlar1 biiyiikliigii/ekilen alan elde edile iiriin iiriiniin yillik
degisimi ile vb ile ilgili herhangi bir kaydiniz var mi1?

Kooperatiften iiriin alan kisilerin yasadiklar1 yerlesim hakkinda elinizde kayit var
mi?

Kooperatifin yaptig1 isler nelerdir? (Sulama/tohum ve ilag vs.)

8.a Sulama kooperatifi ise,

8.a.1 Hangi tarim irtinleri i¢in sulama destegi alintyor?
8.a.2 Sulama iicreti ne kadar?

8.b. Tohum kooperatifi ise,

8.b.1 Hangi tohumlar1 satryorsunuz?

8.b.2 Tohum/ilag alirken
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9.Kooperatife alman iiriinler i¢in ddeme secenekleri var mi? (Ureticiler nasil temin

ediyor).

10 Odemis’te tarimsal iiretim ve kirsal alanlara dair problemler (Durum ne?),

11. Odemis’te tarmmsal iiretim ve kirsal alanlarin gelecegini nasil goriiyorsunuz?

ongoriileriniz nelerdir?

12.Tarimsal iiretim ve kirsal alanlar i¢in neler oneriler (Ne yapilmali? neye ihtiyag

var?)

Odemis flce Tarim Miidiirliigii Sorular:

1)

flgenin tarimla ilgili istatistiklerini hakkinda bilgi/veriniz. (Tarim alanlari
/blytikligi/ yillik ekim verileri (Sayfasinda yazan gorevler arasinda) Yillara gore
O0demisin toprak biiyiikligii degisti mi? Mera alanlar1 degisti mi? Hayvan sayisi
degisti mi?

1980 Oncesi- sonrast.

flgenin kalkinmasu, ¢iftgilerin gelir ve hayat seviyelerinin yiikselmesi i¢in hizmet
ve gorev alania giren konularda hazirladiginiz ¢alismalar nelerdir? (Sayfasinda
yazan gdrevler arasinda: Ilgenin kalkinmasi yapilan hizmet ve gorev alanina giren
konularda yaptiginiz ¢aligmalar, ¢iftgilerin gelir ve hayat seviyelerinin yiikselmesi
icin hizmet ve gorev alanina konularda yaptiginiz ¢calismalar).

flgenin tarim, hayvancilik ve su iiriinleri ile ilgili her tiirlii tarimsal girdi
ihtiyaglarini tespit nasil tepsi ediyorsunuz? (Sayfasinda yazan gorevler arasinda)
Tarim alanlarinin arazi kullanim degisikligi hakkinda bilgi veriniz.

Ciftgilere yonelik yiiriittiigliniiz calismalar nelerdir? (Geng Ciftci Projesi/ Organik
Tarim Uygulamasi)

Ciftci Kayit sistemi (CKS) hakkinda bilgi veriniz?

CKS ye kayith olan ve olmayan iiretici sayilar1 ne durumda? neden iiye
olmuyorlar?

Kirsal alan ve yerlesimlerin 6demis kent merkezi ile iligkisini degerlendiriniz?

Odemis’te tarimsal iiretim ve kirsal alanlara dair problemler (durum ne?),

10) Odemis’te tarimsal iiretim ve kirsal alanlarin gelecegini nasil gdriiyorsunuz?

ongoriiler

11) Tarimsal iiretim ve kirsal alanlar igin neler? (Oneriler /ne yapilmali? neye ihtiyag

var?)
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Odemis Kent Merkezindeki Mahalle Muhtarlar1 Sorular

1
2
3.
4

Mabhalle ad1?

Muhtarin ismi ve soy ismi?

Mabhallenizin niifusu kactir?

Mabhallenizde kimler ikamet ediyor ve mahalle niifusunun ¢ogunlugunu hangi
kesim olusturuyor? (Odemis kirsal, diger iller/ilgeler, diger iilkeler)

Kirsal kesimden gelenler oturuyor ise,

5.a Mahallenizde oturan kdyliiler hangi kdylerden geldi?

5b. Neden goc ettikleri hakkinda bilginiz var m1?

5.c Kdyden gelen niifusun hangi is kollarinda ¢alistigini biliyor musunuz?

6.Mahallenize disaridan yerlesenler var mi?

6.a Nereden goc ettikleri hakkinda bilginiz var m1? (Baska iilke/il/ Izmir ilceleri)

6.b Mahallenizde disaridan gelenler hangi is kollarinda calistyor?

7.Mahallenizin sosyo-demografik yapisi hakkinda bilgi veriniz.

8.0demis sizce kirsal karakterli bir ilge mi?

9. 6360 sayili yasa sonrasinda kdylerin mahalleye doniismesi iizerine goriisleri
neler, kirsal alanlar ya da kirsalin kentlesmesine yonelik gozlemleri var mi1? Bu

doniisiimii olumlu mu olumsuz mu buluyor?

Koylerde Yapilan Goriismeler

Cinsiyet
Yasiniz?
Nerede yasiyorsunuz? Kirsal alanda yasiyorsa/ yasamiyorsa;

Yasiyorsa: Siirekli mi mevsimlik mi yastyorsunuz?

3.a) Tarlaniz var m1?

3.a.1) Tarlas1 var ise kag tane?

Tarlay1 kendiniz mi ekiyorsunuz yada bir ortak¢iniz m1 var yoksa kiraya mi
veriyorsunuz?
Tarlanizda hangi tiriinler yetisiyor?

Bu is disinda bagka ek bir gelir kaynaginiz var mi1?
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Calisma sartlariniz nasil?

Isiniz siirekli mi mevsimlik mi?

Sigortaniz var m1?

Uriin hasatin da is¢i tutuyor musunuz?

Tarimsal tiretim faaliyeti disinda ¢alistiginiz herhangi bir is var m1?

Tarimsal sulamay1 nasil yapiyorsunuz (Baskasinin suyunu kullanarak/ kendi
suyunuz/ kooperatif suyu vb.)

Tarimsal tiretim masraflar sizce fazla m1?

Ciftci kayit sistemine liye misiniz?

Kooperatife iiye misiniz?

Kooperatiften destek alryor musunuz?

Tarimmsal desteklemeden yararlantyor musunuz?

Organik tarim yapmay1 diisiindiiniiz mii?

Yasadiginiz kirsal yerlesimde mekansal, sosyal olarak yetersiz kaldigini
diisiindiigiiniiz seyler nelerdir?

3.a.2) Tarlas1 yok ise ne yapiyorsunuz?

e Ne is yapiyorsunuz?

e (alisma sartlariniz nasil?

e Isiniz siirekli mi mevsimlik mi?

e Sigortaniz var mi?

e Siirekli/Mevsimlik yasiyorsaniz sizce yasadiginiz yerlesimde eksiklikler

neler?

Yasamiyorsa;
3.b) Neden gog ettiniz?

Gog ettiginiz yerde, tarlaniz var mi?

Ne i yapiyorsunuz?

Calisma sartlariniz?

Isiniz siirekli mi mevsimlik mi?

Sigortaniz var mi?

Sizce kirsa alanda sosyal/ mekansal ne gibi eksiklikler var?

Kirsal alanda ne gibi degisimler olmali?

4) Odemis merkez ile kdyiiniiziin iliskisini degerlendiriniz?
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