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Vergi ihtilaflarinin idari asamadaki ¢6ziim yontemlerinden biri olan
Uzlagsma Miiessesesi 205 sayil kanunla 1963 yilinda VUK’nun 376. maddesinden
sonra gelen Ek 1-10. maddeleriyle vergi hukukumuza girmistir. Daha sonra
cikarilan birtakim kanunlarla VUK’ na Ek 11. maddeyle Tarhiyat Oncesi
Uzlasma Miiessesesi eklenmistir.

205 sayih kanunun gerekcesinde uzlasma miiessesesinin amaclari
belirtilirken 3 konuda vurgu yapilmistir. Kamu alacagimin bir miktarindan
vazgecilerek de olsa hizh bir sekilde tahsil edilmesi, uyusmazhkla ilgili olarak
miikelleflerin yargi mercilerine basvurmasina gerek kalmadan uyusmazhgin
idari asamada coziimlenerek yargiya giden dosya sayisinin azaltilmasiyla
yarginn is yiikiiniin hafifletilmesi ve uyusmazhgin coziilmesiyle miikelleflerin
huzura kavusturulmasidir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Tarhiyati, Uyusmazlik, Uzlagma



ABSTRACT

EVALUATION OF ADMINISTRATIVE SOLUTIONS OF TAX DISPUTES
IN TURKISH TAX LEGISLATION IN PRIVATE OF THE
RECONCILIATION INSTITUTION
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Master Term Project
Public Finance Department
Tax Law and Tax Applications Programme
Adviser of Thesis: Assoc. Dr. Seving YARASIR TULUMCE

July 2021, 67 Pages

One of the methods of resolving tax disputes at the administrative stage,
the conciliation institution, was established by Law No. 205 of Vuk 376 in 1963.
October 1-10. he entered into our tax law with his articles. October 11 of the VUK
with a number of laws later adopted. a pre-Tarhiyat reconciliation institution was
added to the article.

In the justification of law 205, the goals of the conciliation institution were
stated, while the emphasis was placed on 3 issues. A quick collection, albeit by
giving up the amount of public receivables, is to ease the workload of the judiciary
by resolving the dispute at the administrative stage without the need for taxpayers
to apply to the judicial authorities, reducing the number of files going to the
judiciary, and to ensure the peace of taxpayers by resolving the dispute.
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GIRIiS

Vergi ihtilafi, mali idare ile mikelleflerin diisiinceleri ve davraniglarinin farkli
olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan anlagmazlik durumudur. Bagka bir ifade ile vergi idaresi
ile mukellefler arasinda vergi dolayisiyla ortaya ¢ikan hukuki anlasmazliklardir.
Verginin taraflari arasindaki ihtilaflarin ¢6zime kavusturulmasi da bir ihtiya¢ olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Mikelleflerin idare ile aralarinda vergilendirme nedeniyle ortaya
cikan ihtilaflar1 ¢6ziime kavusturma yoniinde temelde iki secenekleri mevcuttur.
Ihtilaf konusu olayr dogrudan yargi yoluna tasiyrp yargi kararina gore ihtilafi
sonuclandirabilecekleri gibi, yargi asamasina gegilmeden dnce idari asamada sorunu
¢Ozime kavusturabileceklerdir. Vergi ihtilaflarinin  idari asamada ¢dziime
kavusturulmasi kendi igerisinde gesitli sekillerde ger¢eklesmektedir. Bunlar Vergi
Usul Kanunu’muzda “Cezalarin Odenmesi ve Kalkmas1” bélimiinde belirtilmis olan
idari ¢0zUm yollar igerisinde; pigsmanlik uygulamasi, vergi hatalarinin diizeltilmesine
yonelik uygulama, vergi cezalarinda ve diger cezalar hakkinda indirim talep
edilebilmesi ve uzlasma kurumu olarak yer almaktadir. Miikellef haklar1 olarak da
ifade edilebilecek olan bu uygulamalar ayni zamanda ihtilaflarin idari ¢oziim

yontemleridir.

Ihtilaflarin idari asamadaki ¢dziim ydntemleri arasinda miikelleflerin en ¢ok
tercih ettigi yontem uzlagsma miessesesidir. Miikelleflerin ihtilaf konusu olayla ilgili
olarak talep ettikleri uzlasmanin saglanmis olmasi ya da uzlagsmanin temin edilememis
olmasi hallerinde miikelleflerin dava agma yoluna gidebilme hakki ortadan
kalkmaktadir. Idare acisindan da uzlasma ihtilaflar1 ¢dziime kavusturmak icin
kullanilan bir yontem olmakla birlikte, vergi daireleri verginin ash ile ve buna baglh
cezalardan bir miktar vazge¢mek zorunda kalmaktadir. 205 sayili kanunla 1963 yilinda
vergi sistemimiz igerisine dahil edilen uzlasma kurumundan beklenen amag, 205 sayili
kanunun gerek¢esinde; devletin alacagimi hizli bir sekilde tahsili, ihtilafin en kisa
stirede ¢6ziime kavusturulmasi ve mukelleflerin rahata erdirilmesi olarak belirtilmistir.
Gerek idare gerekse miikellefler agisindan gesitli faydalari olan uzlasma muessesesinin
birtakim dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Miikelleflerin uzlasma talep etmeleri
halinde bunun ne 6lcude kendilerine fayda saglayacagi ya da diger haklarindan
mahrum kalacaklarini iyi bir sekilde degerlendirmeleri gerekmektedir. Idarenin ise,

205 sayili kanun gerekcesinde uzlasma miiessesesinden beklenen amaglar



gerceklestirme yOnlnde, uzlasma goriismelerindeki pazarlik esnasinda, vergi asillari
ve cezalarin ne kadarindan vazgeg¢mesi halinde ihtilafi ortadan kaldirabildigini iyi
degerlendirmesi gerekmektedir. Miikelleflerin se¢imlik haklar1 arasinda bulunan
uzlagsma miiessesesinden yararlanma ve idarenin uzlagsma miiessesesini uygulamada
izleyecegi yol ve yontemler bu kurumun etkinliginin iyi belirlenmesi ihtiyacini ortaya

cikarmaktadir.



BIiRINCI BOLUM

VERGI UYUSMAZLIGI VE UZLASMA iLE iLGIiLi GENEL
ACIKLAMALAR

1.1. Vergi Uyusmazhg Kavraminin Tanimi

Vergi uyusmazligi, vergi konusunda mali idare ile mikelleflerin kanunlar
yorumlama konusunda ve davranissal olarak farkli eylemlerde bulunmalar1 nedeniyle
uygulama konusunda yasanan anlasmazlik hali olup, farkli sebeplerle v erginin
taraflarinin degisik diisiince ve davramiglart sonucunda uygulamada ortaya ¢ikan
anlasamama durumunu ifade eder. Bagka bir ifade ile mali idare ile vergi ylikiimliileri
arasinda ortaya ¢ikan hukuki ihtilaftir. Vergi konusundaki ihtilafin iki tarafi vardir.
Taraflardan bir tanesi mali idare ya da vergilendirme yetkisini elinde bulunduran
kuruluglar, diger taraf ise vergi miikellefleridir. Vergi yiikiimliiliigli, esasen bir alacak
ve borg iliskisi olmasindan dolay1 mali idare ile miikellef arasindaki dogal organik bag

nedeniyle iligki siiresince ¢esitli asamalarda uyusmazlik yasanabilmektedir (Simsek,
2010:3).

Kanunlarin hiikmettigi ve yasa koyucunun amagladigi seylerin tam olarak
anlasilamamasi, uygulamada bazi sorunlara neden olabilmekte ve bazi belirsiz
muallak durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Taraflarin farkli yaklagimlar ile taraflarin
kendilerinin hakli olduklarim1 diisiinmeleri ve benzer nedenlerle ihtilafli durumlar
ortaya cikabilmekte ve s6z konusu ihtilaflarin ¢éziime kavusturulmasi ihtiyaci
dogmaktadir. Vergi ihtilaflar1 genellikle mukellefiyet, verginin tahsili ve cezalar
hakkinda vuku bulmaktadir. Ihtilaf kelimesi yerine, bu kelimenin giincel ve yaygin

kullanilan karsiligi olan “Uyusmazlik” kelimesi kullanilacaktir (Akdogan, 2009:149).
1.2. Vergi Uyusmazhgim Doguran Nedenler
1.2.1. Vergilendirme Islemlerinde Hukuka Aykirihik

Vergilendirme islemlerinin yetki, sebep, konu, sekil ve amag¢ yoniinden kanuna
uygun olmayan sekilde icra edilmesi durumunda mali idarenin islemi hukuka aykirilik

olarak adlandirilir.



1.2.1.1. Yetki Yoniinden Hukuka Aykirihk

“Kanunlar, yiiriirlik siirelerince uyulmast zorunlu, genel, soyut, siirekli ve
yazili hiikiimler olarak hangi islemin nerede, kim tarafindan ve nasil yapilacagina
iliskin toplum genelini ilgilendiren ayni nitelikteki biitlin olay ve kisilere uygulanmak
zorundadir. Buna gore; yasalarda belirtilen kararlarin hangi idari makam ve mercilerce
alinabilecegi konu itibariyle yetki, bu yetkinin kullanilacag: siire dikkate alindiginda
zaman itibariyle yetki, vergi dairesinin yetkisini kullanacagi cografi alan yer
bakimindan yetki” olup, bir idari islemin ilgili kamu idaresi adina islem yapma yetkisi
olan gorevli tarafindan yapilabilmesi kisi bakimindan yetki kullaniminmi ifade
etmektedir. Vergilendirme islemi sirasinda verilen yetkinin kullanilmas: ile ilgili
ortaya ¢ikabilecek biitiin yanlisliklar, yetki yoniinden hukuka aykiriliklar1 meydana
getirmektedir. Bu hukuka aykiriliklar miikelleflerle idare arasinda uyusmazliklarin

dogmasina neden olmaktadir (Armagan, 2007:162).
1.2.1.2. Sebep Yoniinden Hukuka Aykirihk

Sebep Ogesi, vergi idaresini islem icrasina yonelten erektir. Vergi idaresinin
gergeklestirdigi  islem hukuka uygun olmali ve gergekligi kesin sebeplere
dayanmalidir. Hukuki neden, vergi idaresinin yiiriirliikteki giincel ve gegerli olan
kanun hiikkmiine uygun islem yapmasini; fiziki neden ise vergilendirmenin vukuu
buldugu olay1 ifade eder. Mali idarenin vergilendirme fiilini dayandirdigi nedenin
fiziki fiile dayanmamasi ya da fiili sebep mevcut olsa dahi kanundaki hikimle
ortlismemesi halinde sebep yoniinden hukuka aykiriliktan bahsedilemez (Candan,
2006:24).

1.2.1.3. Konu Yoniinden Hukuka Aykirihk

Vergiler hangi konu Uizerinden aliniyorlarsa isimlerini de genellikle bu sekilde
almaktadir. Dogru ve etkin bir vergilendirme agisindan miikellefiyetten beklenen
amact ve hedefi de verginin ne iizerinden alindigi yani konusu gostermektedir.
Verginin konusu yani ne tzerinden vergi alinacagi, kanun koyucunun takdirinde olup,
kanunlarda gosterilmedik¢e hicbir olay ve fiil vergilendirilemeyecegi gibi,
vergilendirme konusu esas alinarak, kiyas yoluyla diger islem ve ekonomik olaylarin
vergilendirilme imkani da yoktur (Akdogan, 1997:20).



Vergilendirmede hukuki sebep mali idareyi islemi yapmaya sevk eden gaye,
vergilendirmedeki konu ise islemin sebep olacagi hukuki sonu¢ olmasindan 6tiird,
konu ve sebep arasindaki illiyet baginin ¢ok siki oldugu gorilmektedir. Kanun
koyucunun bekledigi sebep gerceklesmis olsa dahi, yapilan islem kanun koyucu
tarafindan ongoriilen bagka bir hukuki sonu¢ dogurmussa, konu yoniinden hukuka

aykirilik vardir.
1.2.1.4. Sekil ve Usul Yoniinden Hukuka Aykirihik

Idari islemleri sekil yoniinden ele aldigimizda 6gesi, diizenlenmesi konusunda
yetkili makam tarafindan tercih edilecek yontemi, yani islemin hukuk sistemi

igerisindeki bigimi ve islemin fiziki varligini ifade etmektedir (Candan, 2006:19).

Idari islemin sekil unsuru bakimindan hukuka uygun olmasi, islemin ilgili
yontem ve bi¢gim kurallarina uygun olarak tesis edilmis olmasina baghdir.
Vergilendirme islemlerindeki yetki ve sekil unsurlar birlikte usul yoniindeki kurallari

olusturmaktadir.
1.2.1.5. Amac¢ Yoniinden Hukuka Aykirihik

Amag unsuru, idarenin islem ile ulagsmay1 arzuladigi sonucun kendisidir.
Amagtan kasit, idari islemi gergeklestiren kisinin, bu islem neticesinde
gerceklesmesini istedigi sonu¢ hususundaki niyeti ve diistincesidir. Mali idari
islemlerde gecerli olan genel amaci, kamu yararidir. Kamu yarar1 disindaki bir amag
gozetilmis olmasi, gergeklestirilen islemi amag 6gesi bakimindan hukuka aykir1 hale
getirir. Kamu yarar1 diginda farkli bir amag giidiilmesi ve bu dogrultuda herhangi bir
vergi tarhiyat1 yapilmasi halinde yetki saptirmasi gergeklesmis olur. Yetki saptirmasi,
idarenin islemlerindeki yetki yoniinden olan bir aksakliktan ziyade, hedeflenen gaye
yoniinden aksakligi ifade eder. Yetkinin saptirilmasi hadisesinde islemi gergeklestiren
kisi esas itibariyle islemi yapmaya yetkili bir kisi veya makamdir. Ustelik islem usul
ve sekil kurallarina uygun olarak yapilmasma ragmen, hukuka uygun olmadigi
gercegini degistirmez. CUnku, yetkili makam islemi gerceklestirme konusundaki
yetkisini kanunda Ongoriilen amag i¢in degil, farkli bir sonuca ulagsmak ig¢in
kullanmistir. Idari islemin kamu yarar1 disinda bir amagla yapilmis olmasi, idari

islemin iptalini ya da yok hilkmiinde sayilmasini gerektirir (Kugtikkaya, 2008:11).



Vergilendirme isleminin amag¢ unsurunu kamu yarar1 olusturmakla birlikte,
verginin yasallig1 ilkesi uyarinca, vergi alacaginin dogmasi, verginin alinmasi i¢in
yeterli olacagindan, vergilendirme islemlerinde amag¢ denetimi yapilmasina gerek
yoktur. Clnki; vergi kanunlarinda gerekge gosterilmesi gerekmektedir ve idarenin bu
konuda herhangi bir takdir yetkisi yoktur. Idari islem kanunda agik bir sekilde hiikkme
baglanmis ise, vergi idaresi islemi yapmak zorundadir. Herhangi bir vergi olayinda

kanun, kamu yararinin gergeklesecegini varsaymaktadir (Kuglikkaya, 2008:11).

Herhangi bir verginin tahsil asamasma gelebilmesi icin oncelikle belirli
asamalardan ge¢mesi gerekmekte olup, verginin vuku bulmasi yani vergiyi doguran
olaym olusmasi, matematiksel hesaplamalarla tarh igslemin yapilmasi, bu islemin
mikellefe veya vergi sorumlusuna teblig edilmis olmasi ve nihayetinde tahakkuk
etmis olmasi1 gerekmektedir. Tahsil asamasina gelene kadar bazen vergi miikellefleri
bazen de mali idarenin lehine ya da aleyhine bazi hatalar ortaya ¢ikabilmektedir. Vergi
hatalar1 diizeltme yoluyla ortadan kaldirilmaya ¢alisilmakta olup, vergi aslinda veya
vergi cezasinda tamamen ya da kismen sorun c¢ozllmektedir. Hatalarin bu tarz
islemlerle ¢6ziilmeye galisilmasi yani yargi yoluna basvurulmadan idari gercevede

uyusmazlik ortadan kaldirilmaya ¢alisilmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2007:77).
1.2.2. Vergi Hatalar Ile Tlgili Uyusmazhklar

Diizeltme kapsamina giren vergi hatalar1 Vergi Usul Kanunu’nun. 116, 117 ve
118. maddeleri ile diizenlenmistir. Vergi Usul Kanunu’nun 116. maddesinde; vergi
hatas tarif edilirken, vergilendirme konusunda haksiz bir fiilin islenmis olmasi, haksiz
olarak fazladan ya da eksik sekilde vergi talep edilmesi veya tahsil edilmesi, haksiz
olarak gergeklestirilen islemin kanunda belirtilen hata tiirlerinden biri olmasi ile
yapilan hatanin gerek vergi idaresi gerekse miikellef tarafindan yapilmis olabilecegi
belirtilmistir. Vergi hatalar1 iki sekilde siniflandirilmis olup; hesap hatalar1 ve

vergilendirme hatalar1 olarak ayrilmaktadir.

Hesap hatalari; matrahtaki hatalar, verginin miktarindaki hata ve vergi
miikerrerliginden kaynaklanmaktadir. S6z konusu yapilan hesaplama hatalarindan ya
da yanlis vergilendirmeden kaynaklanmig olabilir. Verginin tarh edilmesi esnasinda
yanlis oran uygulanmasi veyahut yanlis tarife iizerinden islem yapilmis olabilecegi

gibi, mahsubu gereken tutarlar mahsup edilmemis veya iglemlerde hatalar yapilmis



olabilir. Uzerinden vergi hesaplanacak olan tutarin yanlis tespiti ya da ayn: matrah
Uzerinden miikerrer sekilde vergi alinmak istenmis ya da ceza kesilmesi istenmis
olmas1 hesap hatalar1 hakkinda verilebilecek 6rnekler olarak gosterilebilir (Biyan,
2018:250).

Vergilendirme hatalar1 ise; verginin mukellefi hakkindaki yani sahista hata,
miukellefiyette hata, verginin konusundaki hatalar ile vergilendirme ddnemi ve
muafiyet donemindeki hatalardan kaynaklanmaktadir. Buna ilaveten, verginin
mevzuuna dahil olmayan ya da vergilendirme isleminden istisna tutulmus olan servet,
gelir, kiymet, evrak ve islemler izerinden vergi alinmasi veya tahsili ya da aleni olarak
vergiden muaf kimselerden vergi alinmaya g¢alisilmasi, vergilendirme hatalarindan
miikellefiyete iliskin hata olarak 6rnek gosterilebilir. Vergiden muaf olan bir kisi ve
sirketten vergi alinmasi ise miikellefiyete iliskin vergi hatalarindandir. Verginin
gercek yiikiimliisiinden ziyade farkli sahis ya da tiizel kisilerden vergi talep edilmesi
da vergilendirme veya muafiyet doneminin yanlis belirlenmis olmasi neticesinde,
olmas1 gerekenden eksik veya fazla vergi talep edilmesi de vergilendirmedeki diger
hatalar arasindadir (Oner, 2004:209).

1.2.3. Vergi Tarhiyat {le ilgili Aykirihklar

Mali idarenin miikellef tarafindan beyan edilen matrah1 diisiik bulmasi
nedeniyle mikellef ile arasinda uyusmazlik meydana gelmektedir. Olmasi gerekenden
az ya da kanuni olcilere gore diisiik tutarda matrah beyani neticesinde olusan
uyusmazliklar faaliyetin tiirii itibariyle degisik sekillerde meydana gelmektedir.
Oregin gayrimenkul alim satim islemlerinde beyan edilen rayic bedelin vergi
dairesince diisiilk bulunmasi ve inceleme elemanlari veya takdir komisyonlarinca
takdir edilmesi sonucunda bulunan yeni matrah (zerinden mikelleflerden vergi
istenmesi Gzerine mikelleflerin bunu kabul etmemesi bir uyusmazlik yaratmaktadir.
Gelir vergisi ile kurumlar vergisinde emsallerine gore diisikk beyan edilen
matrahlardan kaynaklanan uyusmazlik tiirleri, vergi ylikiimliilerin yasam standartlar
ile servetlerinin kiyaslanmasi neticesinde bu durumun vergi dairesince matraha iligskin
karine kabul edilmesi Uzerine ek vergilendirme yani yeni matrah tespitine

gidilmesinden kaynaklanmaktadir.



1.2.4. Verginin Tahsili ile Tlgili Aykirihklar

Yiikiimliiler adina tahakkuk eden verginin 6denmemis olmasi ya da zamaninda
O0denmemesi vergi uyusmazliklarinin nedenlerinden bir digeridir. Mali idare
miikellefin kesinlesmis veya tahakkuk etmis olup kesinlesmek {izere olan vergi borcu
ve cezalarmin tahsili yoniinde zorlayici yollara basvurabilmektedir. Odeme emrini

tebelliig eden yikiimli, itiraz agamasinda ileri siirebilecegi lic mazeret bulunmaktadir;
e Odeme emrinde belirtilen sekilde bir borcunun mevcut olmadigi,
e Borcunu kismen ddedigi,
e Zamanasimina ugramis bir bor¢ oldugu.

Odeme emri belgesi hakkinda itiraz yollarin1 kullanan miikellef, boyle bir
borcu olmadigini ya da istenen tutar kadar borcu olmadigini, borgla ilgili olarak
kendisine tebligat yapilmadigi, borcun zamanasimina ugradigi gibi hususlar1 ileri

stirmesi uyusmazligin dogmasina neden olmaktadir (Oktar, 2013:395).
1.3. Vergi Uyusmazhklarinin Coéziim Yollar:
1.3.1. idari Céziim Yollar

Vergi ihtilaflarinin idari asamadaki ¢6zim yollari, uyusmazlik hakkinda yargi
mercilerine basvurulmadan Once idari asamada konunun ¢oOziimiine yonelik
uygulamalari igerir30. Vergi uyusmazliklarinin idari agamadaki ¢6ziimii bazen vergi
idaresi tarafindan kendiliginden yerine getirilebilecegi gibi mikellefin kanunda
belirtilen bazi haklarmi kullanmak istemesiyle de gergeklesebilmektedir. Hak
kullanimi bir zorunluluktan ziyade tercihe dayanir. Mukellefler idari asamadaki ¢6ziim
yollarina bagvurabilecekleri gibi dogrudan yargisal ¢6ziim yolunu da tercih edebilirler.
Idari asamadaki ¢oziimler arasinda Vergi hatalar1 hakkinda diizeltme yapilmasi,
cezalar konusunda yapilan indirimler, mukelleflerin pismanlik hikimlerinden
yararlandirilmasi, muikelleflere baz1 konularda izahta bulunma imkani verilmesi ile

uzlasma seklindedir.



1.3.1.1. Vergi Hatalarin1 Diizeltme

Vergi hatalar1 genel olarak hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalaridir. Bu
hatalarin diizeltilebilmesi icin ortaya ¢ikarilmis olmalari Oncelikli gereksinimdir.
Vergi Usul Kanunu’nun 119. maddesinde vergi hatalarinin nasil ortaya ¢ikarilacagi

belirtilmistir. Buna gore;
e Ilgili memurun hatay1 bulmasi ve gérmesiyle,

e Ust memurlarin yaptiklari incelemeler neticesinde hatanin goriilmesi ile, -

Hatanin teftis sirasinda meydana ¢ikarilmast ile,

e Hatanin vergi incelemesi sirasinda meydana ¢ikarilmasi ile, -Mukellefin

miiracati ile, hatalar ortaya ¢ikarilmaktadir.

Hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalart (vergi cezalari acisindan ise
cezalandirma hatalar1) iki yolla diizeltilebilir. Bunlardan birincisi vergi idaresi
tarafindan hatanin re’sen diizeltilmesi iken ikincisi ise miikellefin ya da cezanin

muhatabinin basvurusu iizerine diizeltilmesidir (Candan, 2001:205).

Hatalarin diizeltilmesi konusunda Vergi Usul Kanunu’nun 120. maddesi
uyarinca vergi dairesi midiirleri yetkilidir. Vergi hatalarin1 diizeltme yetkisine sahip
olan diger bir makamda aym yetki ve gorevlerle ihdas edilmis olan vergi dairesi
baskanlarindaki vergi dairesi bagkanlaridir. Vergi dairesi bagkanlar1 diizeltme yetkisini
grup miidiirlerine ya da miidiirlere yetki devri yoluyla birakabilir. Hatalar diizeltme
fisine dayanilarak diizeltilir. Cezalar konusundaki hatalar da Vergi Usul Kanunu 375.

maddesi uyarinca ayni usul ve esaslara gore diizeltilebilir.
1.3.1.1.1. Hatalarin Re’sen Diizeltilmesi

Vergi hatasiin re’sen dizeltilebilmesi igin hatanin tereddite yol agmayacak
sekilde aleni ve kesin olmasi zaruridir. Yani hata bir vergi incelemesi ya da aragtirma
yapmadan ¢ok c¢abuk anlagilabilir olmali ya da kanunun kelime anlaminin
yorumlanmasi haricindeki tekniklerin kullanilmasini gerektirmeden anlasilabiliyor
olmast gerekir. Ayn1 zamanda hatanin tartigmali bir konu olmamasi gerekmektedir.
Ornegin konu hakkinda birbirine zit yargi kararlari olmamas: gerekmektedir (Karakog,
2007:581).
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Vergi idaresi hatayr miikellefin lehine ya da aleyhine diizeltebilir. Aleyhte
dizeltme halinde mikellef islemin kendisine teblig tarihinden itibaren idari dava

yoluna bagvurabilir.

Mikellef lehine yapilan re’sen diizeltmelerde miikellefin geri alacag: bir para
bulunmasi halinde diizeltme fisinin bir 6rneginin miikellefe tebliginden itibaren bir y1l
icerisinde miikellefce vergi dairesine bagvuruda bulunulmasi gerekmektedir. Bu siire

hak diisiiriicti niteliktedir (Capkin, 2011:28).
1.3.1.1.2. Miikellefin Talebi Uzerine Diizeltme

Miikellefler vergi hatalarin diizeltilmesini mali idareye yapacaklar1 yazili
bagvuru ile talep edebilirler. Diizeltme istemi diizeltme talep dilekgesi ile yapilir.
Dilekge sahsen mali idareye verilebilecegi gibi, iadeli taahhiitlii posta yoluyla da
gonderilebilir. Diizeltme talebi hatal1 bir idari islem hakkinda yine ayni mercie basvuru

yapilmasinin bir 6rnegidir.

Duzeltme talebi vergi mahkemesine dava agma stresi igerisinde yapilmis ve
talep hakli goriilmiis ise islem vergi dairesince nihai olarak sonuglandirilir. Sayet
basvuru vergi mahkemesine dava agma siiresi gectikten sonra yapilmis ise, bagvurunun
reddi halinde miikelleflerin Maliye Bakanligina sikayet yoluyla miiracaat haklar
vardir. Bu durumda bakanligin goriisii dogrultusunda islem tesis edilir. Kanunda dava
acmak icin ongorilen sireler gecirildikten sonra dizeltme talep dilekgeleri kabul
edilmeyen yiikiimliilerin dava agabilmeleri i¢in Maliye Bakanligi nezdinde sikayet
basvurusu yapmalari zorunludur. Aksi halde ret edilen diizeltme talebine kars1 dava

acamazlar.
1.3.1.2. Pismanhk ve Islah

Vergisel konularda ortaya ¢ikan ihtilaflarin idari asamadaki ¢6zliim
yontemlerinden birisi de pismanlik ve 1slah kurumudur. Adi gecen yontemde

miikellefin kendisi tarafindan bir islem tesis edilmesi s6z konusudur.

Pigsmanlik ve islahtan beklenen amag, miukellefleri vergi kanunlarmin sert
hiikiimleri karsisinda giigsiiz birakmamak, hosgorii ile davranilarak miikellefin vergiye

kars1 direncini kirmak ve vergiye goniillii uyumu saglamaktir (Tase¢1, 2010:17).
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Mikellefin pismanlik duymus olmasi isledigi fiilin olumsuz oldugunu kabul
ettiginin gostergesi olan bir iyi niyettir. Bu iyi niyet karsiliginda kanun koyucu

tarafindan miikelleflere bir hak taninmustir.

Pigsmanlik ve 1slah, mikellefin isledigi sucu ilgili makamlara kendiliginden
bildirmesi ve bu sayede sucun sonug¢ unsurunun gerg¢eklesmesini Onlemesi nedeniyle
cezalardan kurtulmasini saglayan bir etkin pismanlik kurumudur. S6z konusu ceza
vergi ziyai cezasi olup, eger vergi ziyaina VUK madde 359 da sayilan fiillerle neden

olunmus ise kacakeilik nedeniyle hapis cezalaridir.

Vergi Usul Kanunu’nun 371. maddesinde “beyana dayanan vergilerde vergi
ziyai cezasini gerektiren fiilleri isleyen mukelleflerle bunlarin islenigine istirak eden
diger kisilerin kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekce ile
haber vermesi halinde ..” bu kisiler hakkinda vergi ziyai cezast kesilmez

denilmektedir.

Madde de belirtildigi lizere, pismanlik ve 1slah kurumunun uygulanabilmesi
icin miikellefin isledigi sugun vergi ziyain1 dogurucu nitelikte olmasi gerekmektedir

(Kirbas, 2008:190).

Kanun koyucu mukellefin pismanlik ve islah kurumundan yararlanabilmesi

icin baz1 sartlar dngdrmiistiir (Oncel vd, 2006:221):

e Miikellefin durumu bildirmesinden 6nce bu konuda kendisi hakkinda bir

ihbar yapilmamis olmalidir.

e Miukellefin durumu bildirmesinden énce vergi yiikiimliisii hakkinda vergi
incelemesine baglanilmamis olmali veya olay takdir komisyonuna sevk
edilmemis olmadir. - Miikellefin bildirdigi durum kagakcilik fiili

olmamalidir.

e Miikellef tarafindan daha 6nce hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin
durumun ilgili makama bildirilmesinden itibaren on bes giin igerisinde

beyan edilmis olmas1 gerekmektedir.

e FEksik olarak verilen ya da yanlig verilen beyannamelerinde on bes giin

icerisinde tamamlanmasi veya diizeltilmesi gerekmektedir.
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e Vadesinde 6denmemis vergiler, pismanlik zamm ile 6denmis olmalidir.

Pismanlik zammi gecikme zammi iizerinden hesaplanmaktadir.

Mikellefin dilekge ile durumu haber vermesi pismanhigini ifade ederken,
beyannameleri verip vergileri zamaninda O6demis olmast da 1slah oldugunun
gostergesidir. Pigsmanlik ve 1slah kurumunun kapsamina ise VUK kapsamindaki
beyana dayanan vergiler girdigi gibi sadece vergi ziyaina sebep olunan haller kapsama
girmektedir. Ayrica Emlak vergisinin kapsama girmeyecegi VUK da agikga
belirtilmistir.

1.3.1.3. Cezalarda indirim

Vergisel konulardaki ihtilaflarin idari asamadaki ¢oziim alternatiflerinden bir
tanesi de cezalarda indirim muessesidir. Kanun koyucunun bodyle bir uygulamaya
gitmesindeki maksat uyusmazligin yargiya intikal etmesi halinde gerek miikellef ve
gerekse de idare agisindan uzun ve zahmetli bir siireci ortadan kaldirmaktir. S6z
konusu uygulama adindan da anlasilacagi {iizere sadece cezalar agisindan
uygulanabilmekte, vergi asillar1 hakkinda uygulanmamaktadir. Cezalarda indirim
miukellefin tek tarafli bir eylemi yani irade agiklamasiyla gerceklesmekte olup,

idarenin bu konuda herhangi bir takdir hakki bulunmamaktadir.

VUK 376. maddesinde diizenlenen cezalarda indirim miessesesinin kapsamina
VUK kapsamindaki tiim vergi, resim ve harg¢lara uygulama kapsamina girmekte olup,
kapsama giren ceza tiirleri ise; vergi ziyai cezasi ile usulsiizliik cezalar1 ve ozel

usulsuzliuk cezalaridir.

Cezalarda indirimden faydalanmanin bazi sartlart mevcuttur. Bu sartlarin

tamaminin birlikte saglanmasi gerekmektedir (Gergek, 2013:131):

e Siiresinde Bagvuru Yapilmasi: Miikellef kendisine vergi ceza ihbarnamesi
gonderen vergi dairesine tebelliig tarihinden itibaren 30 giin igerisinde
basvuruda bulunmus olmalidir. Tiizel kisilige haiz sirketlerde basvuru
sirketi temsile yetkili kisi tarafindan yapilmali tlizel kisili olmayan

ortakliklarda ise ortaklardan birinin bagvuru yapmasi yeterli olmaktadir.
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e Kanuni Siirede Odeme Yapilmast: Cezalarda indirim talep edildiginde
miikellef tarafindan cezalarin indirimden sonra kalan tutar1 ve vergi
asillarinin vadesinde O6deneceginin taahhiit edilmesi ve vadesinde de
O0denmis olmas1 gerekmektedir. Buna ek olarak 6183 sayilit AATUHK da
belirtilen teminat turlerinden biri teminat olarak gosterilmek kaydiyla ¢ ay

icerisinde 6ddenmis olmasi da gerekmektedir.

e Vergi Asli ve Cezasmnin Dava Konusu Yapilmamasi: Ceza tutarinda
indirim talep edilecek olan ceza hakkinda yargi yoluna miiracaat etmemek
yani dava agmamak uygulamanin diger bir sartidir. Cezaya dava agmayip,
sadece vergi aslina dava agilmasi da uygulamadan yararlanmaya engeldir.
[hbarnamenin tebliginden itibaren dava acilmis olmasina ragmen otuz
gunlik dava agma siresinin sonuna kadar avadan feragat edip cezada

indirim talep etmek mimkunddir.
Yukarida belirtilen sartlarin tamaminin birlikte saglanmasi halinde

e Vergi ziyai cezalarinda ilk defa olmasi kaydiyla yiizde ellisi, miiteakiben

kesilen vergi ziyai cezalarinda ise cezanin 1/3 i indirilir.

e Usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezalarinda ise cezanin yarisi indirilir.
1.3.1.4. Izaha Davet

Tiirk vergi sistemine yeni girmis olan bir uygulama olup, 6728 sayil1 “Yatirim
Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” un 22. maddesi ile Vergi Usul Kanunu’na eklenmistir. izaha Davet Vergi Usul

Kanunu’nun 370. maddesinin yeniden diizenlenmesi ile vergi hukukuna eklenmistir.

“lzaha davet milessesesi, verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler
bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis 6n tespitlerle ilgili olarak ayni
merciler tarafindan miikelleflerden agiklama talep edilmesi olup, bu miiessese, yapilan
degerlendirmeler sonucunda vergi ziyaina sebebiyet vermedigi anlasilan mikelleflerin
konuyla ilgili vergi incelemesine veya takdire sevk edilmesini dnlemekte, vergi
ziyama sebebiyet verildigi durumlarda ise belirli sartlar dahilinde indirimli ceza

uygulanmak suretiyle miikellefleri daha agir miieyyidelerden korumaktadir”.
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Izaha davet kurumunun, Vergi Usul Kanunu igindeki yeri itibariyle “Cezalarm
Odenmesi ve Kalkmasi” bashigr altinda diizenlendigi gorilmektedir. Bu da kanun
koyucunun izaha davet kurumunu cezalar1 kaldiran sebeplerden biri olarak kabul
ettigini gostermektedir. Ancak izaha davet, sadece daha az vergi ziyai cezasi

kesilmesine imkan vermektedir (Rencber, 2018:146).

Izaha davet kurumu yukarida bahsedilen niteligi ile VUK md. 376’da
diizenlenen cezalarda indirim miiessesesine benzemekte olup, ikisi arasindaki en temel
fark ise dava agma hakkindan feragate iliskindir; cezalarda indirimde mikellef dava
acma hakkindan feragat ediyor olmasina ragmen, izaha davette herhangi bir haktan

vazgecme durumu yoktur (Yavaslar, 2017:7).

Vergi idaresinin izaha davet kapsaminda tim mkelleflerden izahat talebinde
bulunamayacak olup, 482 nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile kurumun kapsami
aciklanmis olup, 16 farkli konu itibariyle miikelleflerin izaha davet edilebilecegi
belirtilmis ve ayrica vergi kacakciligr sucu kapsaminda ortaya ¢ikmis olan vergi ziyai

hallerinde izaha davet uygulamasinin miimkiin bulunmadigi belirtilmistir.

“Vergi Usul Kanununun 370. maddesinde yer alan indirimli cezanin
uygulanmasi, yetkili merciler tarafindan verginin ziyaa ugradigina delalet eden
emareler bulunduguna dair 6n tespitin yapilmis oldugu hallerde miimkiindiir. On
tespit, vergi kanunlarinin verdigi yetki kapsaminda vergi incelemesi yapmaya ve/veya
miukellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gergek ve tiizel kisilerden
bilgi toplamaya yetkili kilinanlar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak elde edilen
bilgi, bulgu veya verilerin izah Degerlendirme Komisyonuna intikal ettirilmesi
neticesinde, mezklr komisyon tarafindan verginin ziyaa ugramis olabilecegi ve

miikellefin izaha davet edilebilecegi yoniinde yapilan tespiti ifade eder”.

On tespit sartlar1 arasinda ise; yikimli hakkinda baslanilmis olan bir vergi
incelemesi olmamas1 ya da takdir komisyonuna sevk edilmemis olmasi ve mikellef
hakkinda bir ihbar yapilmamis olmasi yer almaktadir. Bu sartlarin varlig1 halinde ise
miikellef tarh zamanasimi siresi icerisinde izaha davet edilebilir. Idare tarafindan
miikellefe gonderilecek olan izaha davet yazis1 akabinde vergi yiikiimliisii tarafindan

on bes giin icerisinde gerekli izahatin yapilmas1 gerekmektedir.
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Yetkili makamlarin yaptig1 on tespit neticesinde vergi yiikiimliisiine teblig
edilen izaha davet yazisina istinaden vergi yiikiimliisiiniin agiklamalarina ve gosterdigi
delillere dayanan bu miiessese miikellefin kendi beyan1 dogrultusunda oldugu igin
hesaplanacak olan izahat zammi ve indirimli olarak kesilecek olan ceza haricindeki
tarhiyatlara kars1 ihtilaf olugsmasi mumkiin degildir. Kesilecek olan indirimli ceza
tutart hakkinda mahkemede dava agma segenegi bulunmakta olup, uzlasmaya basvuru
imkani da bulunmaktadir (Erdem, 2017:160).

“Haklarinda yapilan 6n tespite iligkin olarak, izaha davet yazisinda yer verilen
ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarini dogrular nitelikte vergi ziyaina neden olundugu
yoniinde miikelleflerce izahta bulunulmasi durumunda, izahin yapildig1 tarihten
itibaren 15 giin igerisinde hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik
veya yanlig yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi, 6deme suresi
geemis bulunan vergilerin, 6ddemenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili
Kanunun 51. maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oranindaki
izah zammiyla 6denmesi sartlariyla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan vergi tizerinden

%20 oraninda kesilir”.

Farkli bir anlatimla olaya bakacak olursak “vergi ziyai yine hesaplanacak
ancak % 80 eksik hesaplanarak indirimli ceza uygulama cihetine gidilmis olunacaktir”

(Biyan, 2016:49).

“Izaha davet sartlarindan herhangi birini tasimadig1 anlasilan miikelleflerin
vergi beyannamelerini vermelerine engel bir durum bulunmamakta olup, vergi
incelemesine  baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden
beyannamelerini vermis olanlara, ziyaa ugratilan vergi tizerinden Vergi Usul

Kanununun 344 {incii maddesi geregi %50 oraninda vergi ziyai cezasi kesilir.

Izaha davet kapsaminda verilen beyanname iizerine tahakkuk eden vergiler ile
izah zamminin mukelleflerce maddede o©ngérilen 15 glnlik sure icerisinde
6denmemesi durumunda %20 oraninda kesilmis olan indirimli ceza, %50 oran1 esas

alinarak ikmal edilir ve izah zamminin gecikme faizine doniistiiriilmesi islemi yapilir”.

Vergi Usul Kanunu’nun 370. maddesi kapsaminda %20 oraninda kesilen vergi
ziyal cezasina iligkin ihbarnamelerin tebligi iizerine miikellefler tarhiyat sonrasi

uzlasma basvurusunda bulunabilirler.
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1.3.1.5. Uzlasma

Uzlagma, iki veya daha fazla kisi arasinda mevcut ya da ileride ¢ikacak olan
cikar catigmalar1 ya da diisiinsel ayriliklari, birbirlerine tavizler vererek ortadan

kaldirmalarini veya bertaraf etmeleri hususunda anlasmaya varmalarini ifade eder.

Uzlagma, vergi uyusmazliklarinin idare ile mukellefler arasinda anlagmaya
varilarak ¢oziime kavusturulmasidir. Mali idare tarafindan, re’sen ya da ikmalen tarh
edilen vergiler ile idarece tarh edilen vergiler ve bunlara bagl olarak kesilen vergi
ziyail cezalar1 hakkinda tahakkuk edecek miktar hususunda yasada belirtilmis olan
kosullarda anlagmaya varilmasidir. Uzlagmanin beklenen amaglari ise; miikellefleri ve
vergi idaresini vergi yargisinin uzun surecglerinden kurtarmak, vergi tahsilat hizin
artirmak, yargi makamlarimin is yUkind azaltmak ve psikolojik olarak mukellefleri

rahatlatarak vergilendirilmeye kars1 miikelleflerin direncini azaltmaktir.

Vergi hukukunda uzlagma kurumu Vergi Usul Kanunu’nun 376. maddesinden
sonraki ek maddeler ile diizenlenmistir. Ek maddeler 1-12 de yapilan diizenlemeler de

iki ayr1 uzlagma bi¢imine yer verilmistir.

Tarhiyat dncesi uzlasma ve tarhiyat sonrasi uzlasma seklinde kanunda iki ayri
cesidi belirtilmistir. Tarhiyat oncesi uzlagma, haklarinda vergi incelemesi yapilmis
olan mikellefler adina yapilacak tarhiyattan once kullanilabilecek bir yontemdir. Yani
on kosulu vergi incelemesi yapilmis olmasidir. Diger bir uzlasma tiirii ise mukellefler
adina yapilan tarhiyatlardan sonra gidilebilecek bir idari ¢6zim yolu olan tarhiyat
sonrasi uzlagmadir. Mikellefler idari ¢6zim yoluna gitmek zorunda degildir, bu
sadece bir alternatif olup, yargi yoluna gidebilmenin 6n sart1 idari yollar1 tliketmek
degildir. Miikellefler dogrudan yargi yolunu tercih etme hakkina da sahiplerdir
(Senyiiz vd, 2019:284).

1.3.2. Yargisal Coziim Yolu

Mali idare ile yiikiimlii arasinda meydana gelen vergisel ihtilaflarin idari
yollarla ¢oziimlenmesi barig¢il bir yontem olmakla birlikte daha dnce de deginildigi
tizere birgok avantajlar1 vardir. Fakat idari yollarla uyusmazligin ¢6ziimlenemedigi

durumlarda uyusmazligin ¢6ziimii i¢in diger alternatif olan yargi yoluna bagvurulur

(Senyiiz vd, 2019:284).
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Vergi uyusmazliklarinin yargi asamasinda c¢oziimlenmesi vergi yargisi
kavramin1 ortaya c¢ikarmaktadir. Tiirkiye’de vergi yargist idari yargi iginde

orgiitlenmis olup, ayr1 bir vergi yargisina gerek duyulmamustir (Oncel vd, 2006:186).

Yargisal ¢oziim yolunda mali idare ile miikellef arasindaki uyusmazlik kesin
olarak sona ermekle birlikte, diger taraftan idarenin islemlerinin yargisal denetimi de
hukuk devletinin geregi olarak yerine getirilmis olur. 1982 Anayasasiyla vergi

hukukunda ¢ok 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Vergi yargilamasinda vergi mahkemeleri idare mahkemelerinin bir alt kolunu
olusturmakta olup, birinci derece yargi mercii olarak gorev yaparlar. Bolge idare

Mahkemeleri ve Danistay iist mahkeme olarak gérev yapmaktadir (Tase¢1, 2010:19).

18.06.2014 tarih ve 6545 sayili kanunun 19. maddesi ile 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 45. maddesi degistirilerek, Istinaf Yargilamasi

Tanimlanmig ve Hukuk sistemimize girmistir.

6545 sayili kanunun 4. maddesi ile 2576 sayili kanunun 3. maddesinden sonra
gelmek tizere 3/A maddesi eklenmistir. S6z konusu 2576 sayili kanunun 3/A maddesi
ile Bolge Idare Mahkemelerine yeni bir gérev yiiklenmis olup, ilk derece mercii ile
temyiz mercii arasindaki ii¢lincii yol olarak istinaf kurumu ihdas edilmistir. Vergi
davalarinin parasal tutarlarina gore istinaf mahkemeleri bazen birinci derece

mahkemesi bazi durumlarda da temyiz mercii olarak gérev yapmaktadir.

Uyusmazliklarin yargisal ¢6zim yolu igerisinde vergi yargilamasinda gorevli
mahkemeler birinci derece mahkemeleri olan vergi mahkemeleri, temyiz ve istinafla

gorevli olan Bolge Idare Mahkemeleri ve Danistay’dir.
1.3.3. Kamu Denetciligi Kurumuna Basvuru

Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu 14 Haziran 2012 tarihinde kabul edilip
29.06.2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kamu denet¢iliginin kurulma amaci; “kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz
ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle, idarenin her tiirlii eylem ve

islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde,



18

hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve Onerilerde

bulunmaktir.”

Vergilendirme isleminin de bir idari islem niteliginde olmasi hasebiyle ihtilaf
konusu olan re’sen ve ikmalen tarhiyatlar ile idarece yapilacak tarhiyatlar ayrica vergi
ziyai cezalar1 ve usulsiizliik cezalar ile 6zel usulsiizliik cezalarinin kesilmesi de birer
idari islemdir. Kamu Denetgiligi Kurumu kamunun iglemleri hakkindaki sikayetleri
inceleme konusu yapar. Devletin isleyisi idari islemler ve idari eylemler seklinde
kendisini gostereceginden dolay1 vergi ihtilaflar1 da dogal olarak Kamu Denetciligi

Kurumu’nun gorev alanina girmektedir (Yice ve Altunay, 2011:185).

Kamu denetgiliginin gorevi uyusmazliklar1 ¢ézmekten ziyade yapilan
sikayetleri incelemektir. Kamu Denetgiliginin islevi arastirma yapmak ve miimkiin
oOl¢iide taraflar1 uzlastirmaktir. Kamu denet¢iligi, uyusmazliklarin ¢6zumunde taraflar

zorlayict bir yaptirim giictinden mahrum olmasi nedeniyle arabulucuya benzemektedir

(Ozbek, 2005:123).

Kamu Denet¢iligi Kanunu Yonetmeligi’nin Devletin her tiirlii eylemi, islemi
ile tutum ve davranislar1 hakkinda, Kanunda ve yodnetmelikte belirtilenen usul ve
esaslar dogrultusunda menfaat ihlaline ugrayan herkes Kamu Denetciligi Kurumuna
sikayet yolu ile bagvuruda bulunabilirler. Ancak, sikayet konusu husus tadadi olarak

sayilan baz1 konularla ilgili ise menfaat ihlali aranmaz.
Menfaat ihlalinin aranmayacagi konular ise asagidaki gibidir:
e Insan haklari,
e Temel hak ve 6zgirlikler,
e Kadin haklar,
e (Cocuk haklari,
e Kamuyu ilgilendiren genel konular.

Yukarida belirtilen ve yonetmelikte siralanan hiikiim uyarinca menfaati ihlal

edilen herkesin yani gerek gercek kisiler gerekse de tiizel kisilerin sikayet hakki
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bulunmaktadir. Gergek ve tlzel kisi mukelleflerin vergi idaresinin iglemlerine karsi

kamu denetgiligi kurumuna sikayet haklar1 bulunmaktadir.

Kamu denet¢iligi kurumu kanunu ve yonetmeligi dikkate alindiginda;
vergilendirme surecinde mukellefler vergi idaresinin usule aykiri islemleri ya da
vergilendirme islemlerindeki hukuka aykiri ve hakkaniyetli olmayan ihtilaflardan
ortaya ¢ikan hak ihlalleri hususunda kamu denetciligi kurumuna sikayet yoluyla
basvuruda bulunabileceklerdir. Vergi idaresince, vergi incelemesinde gergeklestirilen
islemler ve sonucundaki re’sen tarh edilmis sayilan tespitler ve kesilecek cezalar ve
gerceklestirilen hatali islemle, yetkililerin thmali, islemlerdeki gecikme, hak gaspi,
adaletli olmayan ve ikircikli uygulamalar, takdir yetkisinin kotiye kullanimi gibi

hukuka uygun olmayan hususlar sikayete konusu edilebilir.

Yargi kararlariin bile idare tarafindan uygulanmadigi bir ortamda sikayet
konusu olayla ilgili olarak 6neri niteliginde goriis bildirebilen bir kurumun kararlarinin
uygulanabilirligi zayif olacaktir. Ayrica menfaati ihlal edilen herkesin kuruma
basvuruda bulunabiliyor olmasi da kurumun islerligini tikayabilecek bir unsurudur

(Hos, 2014:305).

Kuruma bagvuruda bulunabilmek igin “2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununda 6ngoriilen idari bagvuru yollar ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari
basvuru yollarinm tiiketilmesi gereklidir. idari basvuru yollar tiiketilmeden yapilan
bagvurular ilgili kuruma gonderilir. Ancak Kurum, telafisi giic veya imkansiz
zararlarin dogmasi ihtimali bulunan héllerde, idari basvuru yollar tiketilmese dahi
bagvurular1 kabul edebilir” Bu haliyle uyusmazliklarin ¢6ziimunde idari ¢6zim yolu

ve yargi yolundan ayrilan {i¢iincii bir alternatif olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kurumca incelenmeyecek sikayet bagvurulari:

e Mahkemelerde devam eden davalar veya mahkemelerce sonuglandirilmig
ihtilaflar hakkinda Kamu Denetgiligi Kurumuna yapilan sikayetler

incelenmez,

e Sebepleri, konusu ve taraflar1 ayni olup kurum tarafindan incelenmekte
olan ya da daha once sonuglandirilmis olan sikayetler hakkinda Kamu

Denet¢iligi Kurumu’na yeniden yapilan sikayetler incelenmez,
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e Belirli bir konu ile ilgisi olmayan sikayetler incelenmez,

Yapilacak olan sikayetler Ucretsizdir. Sikayet formlar1 ile yapilacak basvurular
Tiirkce olarak ve dilekceyle yapilir, elektronik ortamda basvuru yapilmasi da

mUmkundr.

“Sikayet basvuru suresi, yapilmasi zorunlu idari basvurularin izerine, idare
tarafindan verilecek cevabin tebligi tarihinden, idare tarafindan altmis giin i¢inde

cevap verilmedigi takdirde ise bu siirenin bittigi tarihten, itibaren alt1 aydir”.

Yargi yoluna basvuru yapabilmek icin gereken siire i¢inde kuruma yapilan
sikayet bagvurusu, yargiya bagvuru siiresini durdurmaktadir. Sikayetin kurumca kabul
edilmemesi neticesinde, yargiya basvuru siresi kurumun gerekgeli ret kararinn ilgili
tarafindan tebelliig edilmesinden itibaren durdugu yerden islemeye devam etmektedir.
llgililerin mahkemeye dava yolunu kullanmak yerine Kamu Denetgiligi Kurumuna
sikayet yolunu tercih etmeleri durumunda dava agma siresi tekrardan durmaktadir.
Basvurunun reddedilmesi halinde ya da reddedilmis sayilmasi durumunda yargi

yoluna gitme siiresi tekrar islemeye baslamaktadir (Hatipoglu, 2014:319).

Kurum sikayet yoluyla yapilan bir bagvuru hakkinda yargi yoluna gidilmesi

halinde inceleme sonlandirilir ya da dava sonuglanincaya kadar bekletilebilir.

Kamu denetg¢iligi kurumu kendisine yapilan bir bagvuru ile ilgili olarak 4 ayri
karar verebilmektedir. “Tavsiye karari, ret karari, dostane ¢oziim karar1 ve karar

verilmesine yer olmadigina dair karar”.
1.3.4. Aflardan Yararlanma

Vergi affi, devletin tek tarafli bir islem ile alacagindan vazge¢mesidir. Vergi
affi esas olarak vergi cezalarini sona erdirmekle birlikte bazen vergi cezalarinin

yaninda vergi aslinin bir kismindan da vazgegilebilmektedir (Oncel vd, 2006:153).

Vergi aflar1 objektif ve geneldir. Ulkemizde vergi aflarmin ¢ikarilis bigimleri
farkliliklar gostermektedir. S6yle ki (Nas, 2008:116);

e Genel af kanunlar icerisinde kendisine yer bulan vergi aflar.

e Sadece vergi cezalarin1 kapsamina alan diizenlemeler.
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e Sadece tlr itibariyle belirli vergileri ve bunlara bagli cezalar kapsayan af

diizenlemeleri.

Vergi cezalarindan farkli olarak gecikme zamlari, kamu alacaklarinin
zamaninda 6denmemesi dolayisiyla, devletin ugradigi kaybi karsilamak iizere alindig1
kabul edilir. Bu nedenle, gecikme zamlari af kanunlarinda ayrica belirtilmemis ise, af

kanunlarinin bunlara uygulanmasi dogru olmayacaktir.

Enflasyon oranlarinin yiiksek oldugu doénemlerde, gecikme zamminin
enflasyon oranindan daha fazla diisiiriilmesi, vergisini zamaninda 6Odemeyen
miukelleflere bir nevi af gibi fayda saglamaktadir. Ancak s6z konusu duzenlemelerin

af niteligi tasimasi i¢in kanunla diizenlenmesi gerekmektedir (Nas, 2008:117).

Vergi aflar1 kanunlarla ¢ikarilmasi nedeniyle genel ve objektif 6zellik tagirlar
fakat vergi uzlagmalar bireysel ve subjektif karakterlidir. Uzlagmada vergi idaresi ve
miikellef olmak iizere iki taraf mevcut iken vergi aflar1 devletin yasama giiciine

dayanarak ¢ikarttig1 kanunlara dayanilarak yapilan tek tarafli bir iglemdir.

Vergi affi kanunlan affedilecek vergilerin kapsaminit yani vergi tiir ve
cezalarini belirler, fakat uzlagsmada uzlasilacak vergi ve ceza miktarini belirleme
yetkisi vergi idaresine aittir. Uzlasma kendi yetki sinirlar1 icerisinde (tutar agisindan)
herhangi bir sinirlamaya tabi olmamakla birlikte uzlasma faaliyeti esnasinda yargilama

faaliyetine benzer bir yol izlenir.
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IKINCi BOLUM

VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUMUNDE UZLASMA
KURUMU

2.1. Uzlasma Kavram

Uzlagma; kelime anlami olarak, uyusmazligin taraflari arasindaki diisiince veya
cikar farkliliklarini, taraflarin verecekleri tavizlerle bertaraf ederek sulh ve mutabakata

varmaktir (Akalin, 2009:1914).

Vergi uyusmazliklarinda uzlasma ise; mali idare ile yikumlulerin (ya da ceza
muhataplarinin) birbirleri arasindaki ihtilafi, birbirleriyle goriiserek tartisarak ve
gerekirse pazarlik ederek ¢cozmeleri esasina dayali bir miiesseseyi ifade etmektedir
(Edizdogan vd, 2007:227). Uzlasma vergi asillart ve bunlara bagh vergi ziyai
cezalarina iliskin ihtilaflarin yargi mercilerine gotirilmeden idare ile mukellef
arasinda anlagilmasidir. Yani wuzlasma vergi uyusmazhiginin idari ¢Oziim

yontemlerinden birisidir.

Uyusmazligin taraflarindan vergi idaresi ile mikellefin uzlasma yoninde
belirttikleri serbest iradelerine dayanarak vergi miktarinin veya bunlara bagh vergi
cezalarinin anlastiklari  miktar {izerinden miikellef tarafindan 6denmesidir

(Aliefendioglu, 1971:47).

Uzlagmada taraflarin serbest iradesi deyimi uzlasma islemini idari bir sézlesme
olmaktan ¢ikarmaktadir. Soyle ki; “Genel idari hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla idare
ile idare edilenler arasinda Idare Hukuku kurallarina gore akdedilen ve sdzlesmenin
idare eden tarafina kimi kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi gérevi yaninda kamu gucl
kullanma yetkisi de vermesiyle idarenin taraf oldugu diger sozlesmelerden ayrilan
idari sozlesmeyle bir tarafin idare olmasi1 disinda higbir benzerligi olmayan uzlasma
anlagmalarma idari sozlesme yakistirlmast yapilmasi miimkiin degildir”

(Aliefendioglu, 1971:47).

Yani vergi uzlasmalarinda taraflardan birisi olan idarenin vergi ve cezanin

miktar1 konusunda serbest iradesiyle belirleyecegi tutar1 diger tarafin yani mikellefin
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serbest iradesiyle kabulii sonucunda uzlasma gerceklesir. Uzlasmada 6nemli olan

husus miktar konusunda anlagsmaya varilmis olmasidir.

Uyusmazligin idari asamada ¢Oziim yollarindan olan uzlasma vergi

yukumluleri ve mali idare tarafindan tercih edilen bir yontemdir.

Uzlagsma gegici bir genel af kanunu degildir. Vergi hukukumuzda ayri bir
hiikiim olusturan siirekli bir kurumdur. V.U.K.’nda uzlagsma ile ilgili hiikiimlere
anlasmazlikla ilgili hukimlerden 6nce yer verilmis olmasi da kanun koyucunun
uzlagsmaya verdigi 6nemin bir goOstergesi olarak degerlendirilebilir (Edizdogan,

1986:43).
2.2. Uzlasmanin Amaci

Uzlagsma kurumunun vergi hukukumuzda yerini almas1 1963 tarihli 205 sayili

Kanunla V.U.K.’na eklenen Ek 1-10. maddelerinde yer alan hiikiimlerle olmustur.

Yabanct hukuk sistemlerinde de uzlasma kurumuna benzerlik gdsteren
diizenlemeler mevcut olup, anlasma, 6n gériisme, 6n anlagma, goriisme gibi isimlerle
uygulanmaktadir. Uzlasma miiessesesi Tiirk Vergi Hukukuna Almanya’dan

esinlenilerek alinmistir (Kuciikkaya, 2008:67).

205 sayili kanun’un gerekgesinde uzlagsma kurumunun amaci sdyle ifade
edilmistir: “...vergi ihtilaflarinin slratle ve boylece mukelleflerin tereddutlerinin bir
an once giderilerek huzura kavugmalarinin temini, amme alacaginin vaktinde hazineye
intikali ve nihayet itiraz ve temyiz mercilerinin islerini hafifleterek ihtilaflarin iizerine
daha titizlikle egilmelerine imkan saglamas1 maksadiyla kanuna uzlagma miiessesesi
ithal olunmustur. Boylece, miikellefle idare arasinda da vergi yoniinden zuhur edecek

ihtilaflarin yine kendi aralarinda goriisiilerek halli yolu agilmaktadir”.

Kanunun gerekcesinden agik bir sekilde anlasilacagi {izere uzlagma

miuessesesinin temel olarak 3 amaci oldugu goriilmektedir (Taskan, 2007:131):

o Uyusmazliklarin  siliratle  ¢oziilmesi ve  miikelleflerin  huzura

kavusturulmast,

e Kamu alacaginin hizl bir sekilde tahsili,
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e Yargi mercilerinin i ylikiini hafifletmek.

Uzlagsma milessesesi uyusmazliklarin idari asamadaki ¢6zum yontemlerinden
biridir. Yani uyusmazlik yarg: mercilerine intikal etmeden 6nce mikellef ile idarenin
karsilikli goriisme yaparak uyusmazligin sona erdirilmesidir. Yani idarenin mukellefi

ile anlasmasina dayali (baris¢il) bir yontemdir.

Uzlagsma esnasinda miikellef sadece idarenin teklif edecegi vergi ashi ve ceza
tutarlar1 tizerindeki indirimi ve belirlenecek yeni tutarlar1 kabul edip etmedigi
yoniindeki beyanini dile getirmesi halinde bu durum uyusmazligin ¢éziimiine katkida
bulunmayabilir. Daha dogrusu uzlagsmadaki temel ama¢ miktar {izerinde yapilan bir
gbriisme sonucunda uyusmazligin ¢oziimii olmamalidir. Kanunun gerek¢esinde
belirtilen amaclar da sadece bu yonde olmayip miikellefin huzura kavusturulmas: da
amaclanmistir. Kayit dis1 ekonominin yarattig1 vergi kaybi da dikkate alindiginda
vergi idaresi kayitli bir mikellefinin faaliyetine devam etmesini isteyecektir.
Faaliyetinin devamliligi g6z éninde bulundurulan bir mikellefin uzun sire devam
edecek olan miikellefiyeti siiresi boyunca vergi dairesi ile arasinda uyusmazlik
yasamak istemeyecegi tabiidir. Bu nedenle mikellefin 6zel durumlarini ve 0deme
gucunu dikkate almasi gereken vergi idaresinin uzlagsma goriismelerinde mukellefin
uyusmazliga iliskin yapacagi tim aciklamalar1 dinleyip degerlendirmesi gerekir

(Taskan, 2007:132).

Verginin ve cezanin miktari, sadece uyusmazligin ne sekilde ¢oziildiigi yani
sonlandirildigi ile ilgili olup, uyusmazligin bizzat kendisi degildir87. Miikellef yaptigi
aciklamalarin idare tarafindan degerlendirilip uyusmazligin ¢6ziildiigiinii gordiigiinde

kendisini daha huzurlu hissedecektir.

Uzlagsmanin amagclart arasinda sayilan diger husus vergi alacaginin hizli bir
sekilde tahsilidir. Uyusmazlik yargiya intikal ettiginde kamu alacagi yargilama sureci
sonuna kadar siirinceme de kalabilir. Yargmin is yiikiiniin fazla olusu da dikkate
alindiginda kamu alacaginin tahsili yani hazineye intikal etmesi 1 yil belki de daha
uzun bir siirenin sonunda verilecek olan yargi kararina bagh olarak gecikecektir.
Ustelik bu siire zarfinda idare yargi asamasindaki kamu alacagini takip etmek igin
belirli bir is giicii tahsis etmek ve yargilama giderlerine katlanmak zorunda kalacaktir.

Yargilama sureci sonunda mukellefin hakli bulunmasi1 durumunda herhangi bir tahsilat
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yapilamamasi1 da olas1 sonuglar igerisinde degerlendirildiginde, kanunun amact
mikellef ile karsilikli uzlagsma igerisinde uyusmazligi etkin bir yontem ile ¢oziip
alacagin bir kismindan vazgegerek emek, zaman ve yargilama giderlerine katlanmadan
devletin vergi alacaginin hizli bir sekilde tahsilinin saglanarak hazineye intikal

ettirilmesidir (Kugiikkaya, 2008:68).

Uzlagsma sonucunda mikellef ile idare arasindaki uyusmazIik idari asamada
¢oziimlendiginde konu yargi asamasina intikal etmeyecek ve kanunun amaglar
arasinda bulunan yargi mercilerinin is yiikii hafifletilmis olacak ya da mevcut is

yiikiinilin artmasi1 engellenmis olacaktir.
2.3. Tarhiyat Oncesi Uzlasma
2.3.1. Genel Aciklama

Tarhiyat 6ncesi uzlasmada, vergi incelemesi neticesinde tanzim edilecek olan
vergi inceleme raporu sonrasinda fakat tarhiyattan onceki asamada taraflarin
uzlasabilmesi hedeflenmistir. Mukellefle mali idare arasinda gelecekte ortaya ¢ikmasi
kesin olan ihtilaflar hakkinda heniiz ihtilaf ortaya ¢ikmadan uzlasi saglanabilmesi yolu

acilmistir. Bu idari ¢6ziim asamasina tarhiyat dncesi uzlasma adi verilmistir (Senyiiz

vd, 2019:295).

Turk vergi hukukumuza 1963 yilinda yayimlanan 205 sayili kanun ile giren
uzlasma miessesesi tarhiyat asamasindan sonra yapilacak uzlagsmayi diizenlemis
bulunmaktadir. Tarhiyat 6ncesi uzlagma ise bir vergi incelemesine dayanilarak yapilan
tespitler lizerine heniiz vergi tarhiyati yapilmadan ve ceza kesilmeden 6nceki agamada

miikellef ile idarenin uzlagmasi esasina dayanir.

Tarhiyat Oncesi Uzlasma miessesesi 3239 sayili kanunun 33. Maddesiyle
01.01.1986 tarihinden itibaren gecerli olmak (zere VUK Ek 11. maddesinde
diizenlenmistir. Bu tarihe kadar ikmalen, re’sen ve idarece yapilan tarhiyatlar
sonrasinda vergi ve cezalar iizerinde yapilabilen uzlasma, Ek 11. madde ile tarhiyat

asamasindan onceye alinarak uyusmazligin daha ¢abuk ¢oziimlenmesi amaglanmigtir

(Kizilot ve Kizilot, 2008:231).

3239 sayili kanunun gerekcesinde tarhiyat Oncesi uzlagsma miiessesesinin

amaci su sekilde ifade edilmektedir: “376’nc1 maddenin sonuna 205 sayili Kanunla
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eklenen bolumun ek 10.maddesinden sonra Ek 11. madde ilave edilmistir. Cesitli tarh
muamelelerini kapsayan modern vergi uygulamasinda miikellefle idare arasinda goriis

ayriliklarina diistilmesi tatbikatin tabii bir sonucudur.”

“Vergileme olayin1 daha kisa siirede sonuglandirmak ve vergiyi bir an once
tahsil etmek amag¢ olduguna gore, tarh islemine baglamadan 6nce miikelleflerin idare
ile tarhtan 6nce de anlasabilmesine imkan vermek iizere buna iligkin tarh esaslari ile
usullerinin yonetmelikte yer alacag: belirtilmek suretiyle yeni bir uygulama alanina
imkan taninmaktadir” (Ozyer, 2003:826).

VUK’ nun Ek 11. maddesinde ana hatlariyla diizenlenmis bulunan Tarhiyat
Oncesi Uzlasma Miiessesesi ile ilgili olarak dikkati ¢eken hususlar soyledir; 359.
maddede yazili suglarla vergi kaybina neden olunmasi durumunda vergi konusunda
yapilacak tarhiyatlar ve kesilecek cezalarla bu fiillere istirak etmis kisilere kesilecek
cezalar hakkinda tarhiyat oncesi uzlagma yolu kapalidir. Tarhiyat oncesi asamada
uzlasiya varilmis olmasi durumunda taraflar arasinda uzlasiya varilan ve tutanakta
belirtilen hususlarla ilgili olarak yarg1 yolu kapalidir. Uzlagilan vergi asillari iizerinden
verginin normal édeme tarihinden bu tutanagin imzalandig: tarihe kadar VUK’ nun
112. maddesine gore gecikme faizi hesaplanir. Uzlagsmanin temin edilememis 0lmasi
ya da tutar (izerinde uzlagsmaya varilamamis olmasi halinde tarhiyat asamasindan sonra

tekrar uzlagma talep edilemez.

VUK’ nun Ek 11. maddesi son fikra hiikmii uyarinca tarhiyat 6ncesi uzlasmaya
iligskin esas ve usullerin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. 3239 sayili kanunun
yiiriirliige girmesinin ardindan 16.02.1987 tarihinde yayimlanan “Tarhiyat Oncesi
Uzlasma Yonetmeligi” ile bu miiesseseye islerlik kazandirilmistir (Edizdogan vd,
2007:228). Zaman igerisinde s6z konusu yonetmelikte 4008, 4369 ve 4444 sayili
kanunlarla cesitli degisiklikler yapilmistir. TOU yonetmelikleri 31.10.2011 tarih ve
28101 sayili yonetmeligin 22. maddesi ile yiirtirlikten kaldirilmis ve s6z konusu

yonetmelikle TOU miiessesesinin uygulanma sekli yeniden diizenlenmistir.
2.3.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Konusu ve Kapsami

VUK’ nun Ek 11. maddesine istinaden cikarilan TOUY cesitli kanunlarla
degistirilmis olup, 646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Maliye Teskilat
yapisindaki degisiklige istinaden yaymlanan 31.10.2011 tarih ve 28101 sayili TOUY”
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nin kapsam baglikli ikinci maddesinde “vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca
yapilan vergi incelemelerine dayanilarak tarh edilecek ve Bakanlik Vergi Dairelerinin
tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin olarak kesilecek
vergi ziyal cezasi, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 (Kanunun 344. maddesinin
ikinci fikras1 uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza harig)
girer.” Seklinde uzlagsmanin kapsami belirtilmis olup, parantez i¢i hiikiimdeki 344.
maddenin ikinci fikras1 VUK’ nun 359. maddesinde belirtilen kagake¢ilik suglaridir.
27.03.2018 tarihinde yayimlanan 7103 sayili kanun ile VUK Ek madde 11 de
degisiklik yapilmis ve usulsiizlik cezalar ile &zel usulsiizlik cezalari TOU

kapsamindan ¢ikarilmistir.

Tarhiyat Oncesi uzlasmanin kapsamini belirten bu aciklamalardan yola
cikilarak, tarhiyat dncesi uzlasmanin konusu ve kapsamai; tarhiyat yontemi, vergi ve

cezanin nev’i bakimindan ele alinip incelenebilir (Edizdogan vd, 2007:229).
2.3.2.1. Tarh Yontemi Bakimindan

VUK’ nun Ek 11 inci maddesine gore, “vergi incelemesine dayanilarak tarh
edilecek vergilerle kesilecek cezalar tarhiyat 6ncesi uzlasma kapsamina alinmistir”.
Vergi incelemelerine istinaden duzenlenen vergi inceleme raporlarinda VUK’ nun 29
ve 30. maddeleri geregince tarhiyat dnerilmektedir. Bunlar ikmalen ve re’sen vergi

tarh yontemleridir.

VUK 29. maddede yer alan “ikmalen vergi tarhi; her ne sekilde olursa olsun
bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye miiteallik olarak meydana ¢ikan ve defter,
kayit ve belgelere veya kanuni dlgiilere dayanilarak miktari tespit olunan bir matrah
veya matrah farki {izerinden alinacak verginin tarh edilmesidir”. Ikmalen tarhiyat
inceleme sonucu yapilabilecegi gibi vergi dairesince de yapilabilmektedir. Dolayisiyla
vergi incelemesi sonucunda yapilacak olan ikmalen tarhiyatlara iliskin olarak tarh
edilecek vergi ve kesilecek cezalar uzlasmanin kapsami igerisine girerken, vergi

dairelerince yapilacak olan tarhiyatlar TOU kapsamina girmemektedir.

VUK 30. maddede yer alan “re’sen vergi tarhi; vergi matrahinin tamamen veya
kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni Olculere dayanilarak tespitine imkan
bulunmayan hallerde takdir komisyonlar1 tarafindan takdir edilen veya vergi

incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda
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belirtilen matrah veya matrah kismi tUzerinden vergi tarh olunmasidir”. Re’sen vergi
tarhiyatini gerektiren durumlarin mevcudiyeti halinde tespit edilmis olan matrah veya
matrah farklar1 sayet takdir komisyonlari tarafindan takdir edilmisse bu durumda da,
yapilacak olan tarhiyatlar TOU kapsamma girmeyecektir. Re’sen vergi tarhiyati
yapilmasini gerektiren sebeplerin vergi inceleme raporu ile tespit edilmesi sonucu

yapilacak olan tarhiyatlara iligkin vergi ve cezalar TOU kapsamindadir.

Vergi incelemesine dayanilarak yapilacak olan tarhiyatlar ikmalen ve re’sen
vergi tarhiyatlar1 oldugu i¢in bunun disinda kalan vergi tarh yontemlerine istinaden

tarh edilecek vergi ve cezalar TOU kapsamina girmemektedir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda takdir komisyonlar1 tarafindan takdir
edilen matrahlar Gzerine tarh edilen vergi ve kesilen cezalar, inceleme raporuna
dayanmayan ikmalen tarhiyatlar, idarece yapilan tarhiyatlar, kanuni stiresinden sonra
kendiliginden verilen beyannameler iizerine kesilecek cezalar ve pismanlik sartlarinin

ihlali nedeniyle kesilen cezalar TOU kapsamina girmemektedir (Ozyer, 2003:827).
2.3.2.2. Vergi Tiirii Bakimindan

TOU yonetmeliginin kapsam bashkli 2. maddesinde belirtildigi {izere
“Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu bitun vergi, resim ve harclar”
ibaresinden anlasilacagi lizere Bakanlik vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu vergiler
ile ilgili olarak vergi incelemesine dayanilarak yapilacak tarhiyatlar TOU

kapsamindadir (Edizdogan vd, 2007:230).

Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu vergiler ise VUK kanunun
stimulii baslikl1 birinci maddesinde su sekilde ifade edilmistir: ““... genel biitceye giren
vergi, resim ve harclar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar
... yukarida yazil1 vergi, resim ve harclara bagli olan vergi, resim ve zamlar da bu

kanuna tabidir.”

Il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar hakkinda, Igisleri
Bakanhiginca 01.08.2003 tarihinde c¢ikarilmis olan Mahalli Idareler Uzlasma
Y o6netmeligi kapsaminda tarhiyat sonrasi uzlasma hikimleri uygulanacak olup, VUK’
nun 2. maddesi ile VUK’ nun kapsami disinda birakilan Giimriik ve Tekel Vergileri

de TOU kapsam1 disinda kalmaktadir.
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Vergi tiirii agisindan; 11 Ozel idareleri ve Belediyelere ait vergi, resim ve
harclar ile Gumrik ve Tekel Vergileri disinda kalan genel biitgeye giren vergi, resim
ve harclar ve bunlara bagli olan vergi, resim ve zamlar hakkinda vergi incelemesine

dayanilarak yapilacak olan tarhiyatlar TOU kapsamindadir.
2.3.2.3. Ceza Tiirii Bakimindan

Tarhiyat oncesi uzlasma kapsamina giren vergi tiirlerine iligkin olarak kesilen
vergi ziyar cezalar1 TOU kapsaminda olup 213 sayili VUK’ nun Vergi Ziyai Cezasi
baslikl1 344. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca “vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata
iligkin vergi ve cezalar kapsam dis1 birakilmistir”. Kapsam dist birakilan vergi ve

cezalar yine VUK’ nun 359. maddesinde belirtilen kacakgilik suglaridir.

Tarhiyat sonrasi uzlasmadan farkli olarak cezalarm TOU kapsamina
alinabilmesi i¢in islemin dayanagi vergi incelemesi olmalidir (Kizilot ve Kizilot,
2008:233).Takdir komisyonu tarafindan takdir edilen matrahlar tzerinden kesilen
cezalar, pismanlik sartlarinin ihlali nedeniyle kesilecek cezalar, yoklamaya yetkili
memurlar tarafindan yoklamalar esnasinda kesilen usulstzlik ve 6zel usulsuzlik
cezalari, vergi aslina bagli olmayan vergi cezalari, vergi tarh1 ve ceza kesilmesini
gerektirmeyen tespitler, miikelleflerin kanuni siliresinden sonra kendiliginden
verdikleri beyannamelere istinaden kesilen cezalar ile veraset ve intikal vergisinde

ortaya cikarilan servet farklar1i TOU ya konu edilemezler (Edizdogan vd, 2007:231).
2.3.3. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Kosullar

Uzlagsmanin konu ve kapsamina iliskin olarak VUK Ek madde 1’de yer alan
hiikimleri TOU da kapsamakla birlikte uygulamada tarhiyat sonrasi uzlasmanin
aksine tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya bagvurabilmek i¢in miikellef veya ceza muhatabinin
herhangi bir gerekce gostermesi gerekmemektedir. Uzlasmaya iliskin esaslari
duzenleyen Ek madde 1 de mikellefin hangi durumlarda uzlasmaya bagvurabilecegi
belirtilmistir. Kasit unsuru bulunmayan hallerde mikellefler uzlagsmaya bagvurabilirler
fakat buradaki diizenleme TOU ile ilgili Ek 11 inci maddeden énce 205 sayili kanunla
getirilen bir diizenleme oldugu tarhiyat sonrasi uzlagsma i¢in gegerli oldugu
diisiiniilebilir. Uygulamada kasit unsurunun da pek irdelenmedigi goriilmektedir.
Idarenin esas amacinin uyusmazligin ¢ziimiiyle kamu alacaginin bir an 6nce hazineye

intikalinin saglanmast oldugu diistiniilirse, idarenin bu tutumu hakli gerekgelere
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dayanmaktadir. Tarhiyat oncesi uzlagmada ise bu gerekgelere de yer verilmeyerek,
kapsama giren hallerde isteyen her miikellefin bagvuru yapabilecegi bir miiessese

haline getirilmistir (Vardal, 2009:61).
2.3.4. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlari

VUK’ nda uzlagsma goriismelerine deginilmis, idare adina bu goriismelerin
kimler tarafindan yapilabilecegi belirtilmemis, ¢ikarilacak yonetmelik ile ¢oziime
kavusturulmak istenmistir. Nitekim “Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’ne,
inceleme yapanin merkez denetim ya da yerel denetim elemani olmasina gore farkl
komisyonlar olusturulmustur. Bu bakimdan komisyonlarin olusumu, incelemeyi
yapanin inceleme elemaninin merkezi denetim eleman: ya da yerel denetim elemani

olmasina gore degisiklik gostermistir.

Komisyonlar {iye tam sayisi ile toplanir ve kararlarini oy ¢oklugu ile alirlar.

Gerektiginde birden fazla komisyon kurulabilir.
TOUY’ ne gore, “tarhiyat éncesi uzlasma komisyonlarinin olusumu;
e Vergi Miifettislerince yapilacak vergi incelemelerinde,
e Incelemeye yetkili diger memurlarca yapilacak vergi incelemelerinde,
e Bolgesel diizeyde
olmak iizere {i¢ baslik altinda belirtilmistir”.

“1) Vergi Miifettislerince, Grup Baskanliklar1 bulunan yerlerde yapilan vergi
incelemeleri i¢in olusturulacak uzlasma komisyonu, Basgkanlik¢a belirlenecek biri
baskan olmak (zere (¢ Vergi Miifettisinden olusmakta, baskanlik, Grup
Bagkanliklarinda olusturulacak uzlagma komisyonlarinda gorev alacak Vergi
Miifettislerinin belirlenmesi yetkisini Grup Baskanliklarina devredebilmekte ve Grup

Baskanliklarinda, gerektigi hallerde birden fazla komisyon olusturabilmektedir”

“Vergi Miifettislerinin gegici ¢alisma yerlerinde yapilan incelemelerde
komisyon; ekip bagkaninin bagkanliginda, bagskan dahil ii¢ Vergi Miifettisinden olusur.
Komisyon, ii¢ Vergi Miifettisi bulunmadiginda; iki Vergi Miifettisi ile ilgili vergi

dairesi miidiiriinden (bagli vergi dairelerinde mal miidiirii) olugabilir.”
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“Incelemeyi yapan ekip baskami ise, bir baska Vergi Miifettisi komisyona
secilir. Komisyon bagkani en kidemli Vergi Miifettisi olmaktadir. Incelemeyi yapanlar
olusacak komisyonlara Uye olamamakta ancak agiklamalarda bulunmak (zere
komisyona katilabilirler. EKip baskani, Bagkanliktan komisyona katilmak tzere Vergi
Miifettisi isteyebilir. Inceleme bir ekip tarafindan yapildiginda, incelemeyi yapan

baskan ve diger iiyeler komisyona iiye olamazlar”.

“ii) Vergi Dairesi Baskanligi kurulan yerlerde, incelemeye yetkili diger
memurlarca yapilan vergi incelemelerinde komisyon; Vergi Dairesi Bagkan1 ya da
vekil edecegi grup midirinin baskanliginda, Vergi Dairesi Baskani tarafindan

belirlenen miidiirler veya vergi dairesi miidiirlerinden olusur.”

“Vergi Dairesi Baskanligi kurulmayan yerlerde, incelemeye yetkili diger
memurlarca yapilan incelemelerde komisyon; Defterdarin ya da vekil edecegi
Defterdar yardimcisi baskanliginda ilgili vergi dairesi miidiirti ile Gelir Miidiiriinden

olusur.”

“Incelemeyi yapan ilgili vergi dairesi miidiirii oldugunda, Defterdar onun
yerine bir baska vergi dairesi miidiiriinii komisyon tiyesi olarak belirler. Komisyonlar
ti¢ kisiden olusur. Gerektiginde birden fazla komisyon olusturulabilmekte, incelemeyi
yapanlar komisyon (yesi olamazlarsa da agiklamalarda bulunmak (zere uzlasma

komisyonu toplantisina katilabilirler.”

“Vergi Dairesi Baskanligi kurulmayan yerlerde incelemeye yetkili diger
memurlarca yapilan incelemelere iligskin olarak tarhiyat 6ncesi koordinasyon uzlagsma
komisyonlar1 kurulabilir.” Gelir Idaresi Bagkanlig1 komisyonlarin kurulacag: yerleri,
yetkili olduklar1 alanlari, komisyon (Gyelerini ve sekretarya gorevlilerini

belirlemektedir.

i) Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, gerek duydugu durumlarda uzlasmanin
bolgesel diizeyde yapilmasini saglayabilmektedir. Bu durumda komisyon tyeleri Grup

Bagkanlig1 tarafindan belirlenmektedir.



32

2.3.5. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Siireci
2.3.5.1. Uzlasma Talebi, Siiresi ve Sekli

Tarhiyat Oncesi uzlagma talebi, nezdinde vergi incelemesi yapilan kimse
tarafindan bizzat yapilmasi gerekir. Uzlagma talebinin noter tasdikli vekaletname ile
yapilmasi da miimkiindiir. “Tiizel kisiler, kiiciik ve kisithilarla, vakiflar ve cemaatler
ile tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlarin kanuni temsilcileri marifetiyle de

uzlasma talebinde bulunulabilir”.

Uzlagsma taleplerinin vekil araciligiyla yapildigi durumlarda uzlasma talep
dilekgelerinin ekinde noterde diizenlenmis olan vekaletname 6rneginin de eklenmesi
gerekmekte olup, vekaletname igeriginde uzlagma talep edecek olan kisinin uzlagma
talebine yetkili oldugu, uzlasma goriismelerine katilmaya ve uzlagsma sonucundaki
tutanagi imza yetkisinin oldugu da agikca belirtilmelidir. Uzlasma talep dilekceleri igin
herhangi bir sekil sartt mevcut degildir. Uzlagsma talep dilekgesi sahsen verilebilecegi
gibi iadeli taahhiitli posta yoluyla da gonderilebilir. Uzlagsma talep dilekgesinde
gecerli bir sebep veyahut mazeret vb. belirtme sart1 yoktur (Ozyer, 2003:833).

Uzlagma talebinin yazili olarak yapilmas1 gerekir, sozlii olarak yapilan talepler
gecersizdir. Yazili olarak yapilacak olan uzlagma taleplerinin incelemeyi yapan
inceleme elemanina veya inceleme elemaninin bagli bulundugu birime yahut Ekip
Baskanligi’na yapilmasi1 gerekir. Bagka bir birime yapilacak olan uzlasma talepleri
gecersizdir. Uzlagma taleplerinin inceleme elemani tarafindan diizenlenen vergi
inceleme tutanaklarinda yer almasi da ilgili birime yapilmis yazili basvuru talebi
yerine gecer. Uygulamada uzlasma talepleri genelde inceleme tutanaginda belirtilmek

suretiyle yapilmaktadir.

Tlzel kisilige sahip sahis ortakliklarinda (kolektif sirket ve adi komandit
sirketlerde) uzlasma talep dilekgelerinde tim ortaklarin uzlasma talep ettiklerine dair
imzalariin bulunmasi gerekir aksi halde uzlagma talebi kabul edilmez (Kizilot ve
Kizilot, 2008:236). Danistay Oniine gelen bir uyusmazlikla ilgili olarak tasfiye
memurlarinin da sirketi temsile yetkili kisi olmasindan hareketle bunlarin da tarhiyat
Oncesi uzlasma talebinde bulunabileceklerine karar vermistir. Buna ek olarak uzlasma
talebinin kanuni temsilci vasitasiyla yapilmasi halinde kanuni temsilci bunu bizzat

yapabilecegi gibi iradi temsilcisi araciligiyla da yapabilir. Bu durumda kanuni temsilci
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icin aranan noter onayli vekaletname iradi temsilci i¢in de aranan bir kosuldur

(Klgukkaya, 2008:259).

Haklarinda vergi incelemesi yapilan yiikiimliiler, incelemenin baslamas ile
bitisi arasindaki zaman zarfinda uzlasma talep edebilirler. Fakat harici bilgilere
dayanilarak yapilan vergi incelemelerinde, mukelleflerin vergi incelemesinden
haberleri olmayacagindan, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca herhangi bir
taahhiit altina girmeksizin mukellefler uzlasmaya davet edilebilirler. Bu gibi hallerde
miikellefler kendilerine gonderilen uzlasmaya davet yazilarini tebelliig ettikleri
tarihten sonraki 15 giinliik siirede uzlasma istediklerine yonelik talep dilekgesi

verebilirler.

Mukellefler haklarindaki incelemeden haberdar olmamalar: halinde inceleme
eleman1 tarafindan miikelleflere uzlasma davet yazilar1 gonderilir ya da nezdinde
inceleme yapilan mukelleflere de uzlasma isteyip istemedikleri sorularak inceleme
tutanagina gecirilir. Fakat incelemenin sonuglandigi ve incelemeye iliskin son
tutanagin diizenlendigi tarihte tarh zamanagimi siiresinin bitmesine li¢ aydan az bir
siire kalmis ise miikelleflere uzlasma isteyip istemedikleri sorulmaz ve incelemeden
haberdar olmayan miikelleflere uzlagsma talebinde bulunmaya davet yazisi

gonderilmez.

Uzlagsma gorlismesinin hangi tarihte ve nerede yapilacagr miikellefe yazili
olarak bildirilir. Bu durumda vergi incelemesine ait raporun bir 6rnegi davet yazisina
eklenmelidir. Uzlagsmaya davet yazis1 posta yoluyla ya da gorevli tarafindan teblig
edilir. Inceleme elemani tarafindan da tebligat yapilabilir (Kizilot ve Kizilot,

2008:238).

Miikellef eger uzlagsma teklifini kabul etmeyecekse bunu bildirmesi gerekir
aksi halde tarhiyat sonrasi uzlagsmadan yararlanamaz. Aksi takdirde uzlasma temin

edilememis sayilacagi i¢in tarhiyat sonrasi uzlagsma imkani kalmamaktadir.

Mikellefin kayitlarda mevcut adresine gonderilen uzlagma davetiyesinin
ulagsmayarak geri gelmesi halinde de uzlagsma temin edilememis sayilir. Miikellef
tarhiyat oncesi uzlasma davetini kabul etmeyerek diger haklarini kullanabilmesi igin,

daveti kabul etmedigini tarhiyat dncesi goriisme giin ve saatinden 6nce yazili olarak
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incelemeyi yapana veya komisyona sekretarya hizmeti veren birime bildirmesi gerekir
(Ozyer, 2003:834).

“Vergi incelemesini yapan kisi mikellefin uzlagsma talebi iizerine yetkili
uzlagsma komisyonu bagkani ile temas kurarak uzlasma giiniinii belirler. Belirlenen
uzlagma giinii ve saati bir yazi ile uzlasma giiniinden en az 15 giin dnce miikellefe
bildirilir veya belirlenen uzlagsma giin ve saati inceleme tutanagina yazilir. Miikellefin
istemesi halinde 15 gunlik sureye bagh kalinmaksizin daha 6nceki bir tarih uzlagsma

gund olarak belirlenebilir”.

2.3.5.2. Tarh Edilecek Verginin Uzlasma Komisyonuna ve Miikellefe
Bildirilmesi

Vergi incelemeleri sonucunda, uzlasma toplantisinda goriisiilecek olan tarhi
istenen vergiler ve kesilecek ceza tutarlari, inceleme elemaninca tarafindan tanzim
edilecek bir raporla uzlagsma gilintinden en az 15 giin 6nce yetkili uzlasma komisyonuna
ve ilgiliye bildirilir. Eger uzlagsma gunin 15 giinden daha 6nce bir tarih olarak
belirlenirse inceleme raporu s6z konusu tarihten 6nce miikellefe teblig edilmektedir.

Ayn1 zamanda bu arapor bir taslak rapor olarak da diizenlenebilmektedir.

Uzlasma talebinin isleme konulabilmesi icin inceleme elemaninin, muikellefin
uzlagma talebiyle birlikte mikellef hakkinda diizenleyecegi inceleme raporunu, yetkili
uzlasma komisyonuna intikal ettirmesi sarttir. inceleme raporu, ilgili mikellef ile

komisyona intikal ettirilmeden uzlasma yapilamaz.

2.3.5.3. Uzlasma Komisyonunun Toplanmasi ve Uzlasma Tutanagl

Duzenlenmesi
2.3.5.3.1. Uzlasma Komisyonunun Toplanmasi

Uzlasma komisyonlari, iiyelerin tamamimin katilmiyla toplanirlar ve
cogunlukla karar verirler. Onceden belirtilen yer ve zamanda iiyelerin tamaminin
toplantiya katilmas1 miimkiin degilse, katilamayacak olan lye yerine yetkili makam
tarafindan yeni iiye secilir. Toplantt mukellefin mucbir sebebi nedeniyle yapilamazsa

uzlagma goriismesi ileri bir tarihte yapilabilir.
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Uzlasma toplantilarina komisyonu uyelerine ek olarak mukellef temsilcisi de
katilabilir. Uzlagsma goriismelerine katilabilecek olan mikellef temsilcisi mikellefin
faaliyet tirii itibariyle kayithh oldugu meslek odasi ya da 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na gore kurulan
meslek odalarindan bir meslek mensubudur. S6z konusu kisilerin uzlasma
goriigmelerine katilmasit miikellefin talebi dogrultusunda gerceklesir. Temsilcilerin
toplantida hazir olup olmadig1 uzlagsma goriismelerinin gegerliligi Uzerinde etkisi
yoktur. Temsilciler toplantida goriis agiklayabilirler, toplanti neticesinde diizenlenecek

uzlasma tutanaklarin imzalayamazlar ve serh koyamazlar (Ozyer, 2003:835).

“Belirlenen giin ve saatte miikellef veya vekilinin istiraki ile toplanan uzlagsma
komisyonu konuyu tartisir, uzlasma saglandigi takdirde durumu bir tutanakla tespit
eder”. “Uzlasma goriismeleri sonucunda uzlagsma saglanmis olsun veya olmasin

mutlaka bir tutanak duzenlenir” (Kizilot ve Kizilot, 2008:240).

Uzlasma toplantilar1 idare ile miikellef arasinda pazarlik tarzinda
gergeklesmekte olup, genel egilim tarh edilmek istenen vergi ashi iizerinde bir indirim
yapilmamas1 ve cezalarda %90 a varan indirim yapilmasidir. Ceza tutarlari iizerinde
yapilan biiylik oranli indirimin gerekgesi olarak da, eger miikellef VUK 376. madde
geregince cezalarda indirim talep etmis olsaydi zaten vergi ziyai cezalarinin ilk defada
% 50 sinin ikinci defa ve sonrasindakilerin 1/3 iiniin silinecek olmasi1 gosterilmektedir.
Gecikme faizlerinin yiiksek olusu da dikkate alinarak tarhiyatin ilgili oldugu dénem
eger uzlagmanin yapildig: tarihten dort bes yil gibi geride kalan bir donem ise bu
durumda bazen vergi asillarinda da indirime gidildigi goriilmektedir. Fakat vergi
aslindaki indirim konusunda tarhiyat 6ncesi uzlagsma komisyonlar1 tarhiyat sonrasi

uzlagsma komisyonlara gore daha katidir (Ozyer, 2003:835).
2.3.5.3.2. Uzlasmanin Saglanmasi Halinde Tutanak

Uzlagma goriismeleri sonucunda diizenlenen tutanak, baskan ve iiyeleri ile
mukellef veya vekili tarafindan imzalanir. Bu tutanagin bir niishasi ilgiliye derhal
verilir. Bir niishas1 da li¢ giin i¢inde, vergi inceleme raporu ve ekleriyle birlikte

miikellefin bagh oldugu vergi dairesine gonderilir.

Uzlagma tutanaginda su hususlara yer verilir;
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“Muikellefin ad1 soyadi / unvani ve adresi, bagli oldugu vergi dairesi ve vergi
kimlik numaras1 veya T.C. kimlik numarasi, Incelemenin konusu, dénemi, bulunan

matrah farki, tarh edilmesi 6ngoriilen vergi tutarlari,
a) Uzerinde uzlasilan vergi miktari,
b) Uzlasilan ceza miktari,
¢) Incelemeyi yapanin adi, soyad: ve iinvani,
gibi hususlarin yani sira uzlagma ile ilgili agiklamalar yer alir”.

2.3.5.3.3. Uzlasmanin Temin Edilememesi ve Saglanamamas1 Halinde

Tutanak

“Miikellefin, uzlasma komisyonunun davetine icabet etmemesi, uzlagmaya
geldigi halde uzlasma tutanagini imzalamamasi veya bu tutanagi ihtirazi kayitla
imzalamak istemesi hallerinde uzlasma temin edilememis sayilir buna ilaveten
uzlasma temin edilemedigi takdirde, komisyonca bu konuyu belirtmek uUzere
diizenlenecek tutanagin birer niishasi aninda hazir bulunan mikellefe veya vekili ile

vergi incelemesi yapana komisyonda teblig olunur”.

Miikellefin toplantiya katilmamasi veya tebelliigden kaginmasi halinde,
durumu belirten tutanak mikellefe posta yoluyla gonderilir ve incelemeyi yapana bir

ornek verilir.

Tarhiyat Oncesi uzlagsma isteminde bulunan miikellefin kendi istegi disinda
gelisen olaylar (miicbir sebep) nedeniyle, uzlasma goriismesinin gergceklesememesi
durumunda, uzlagmanin saglanamadigi gerekgesiyle, cezali tarhiyat yapilamaz
(Kizilot ve Kizilot, 2008:241).

2.3.5.4. Kismi Uzlasma Talep Edilmesi

4369 sayili Kanun ile vergi hukukumuza getirilen 6nemli yeniliklerden birisi
de matrah ya da vergi farkinin bir kismu ile ilgili uzlasmaya basvurulmasina olanak
saglayan kismi uzlagmadir. Uzlagmaya konu olan verginin matrahinin kisimlara

ayrilabildigi durumlarda mukelleflere kismi uzlasma imkani taninmistir. Inceleme
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raporunda tarh edilmesi Onerilen matrah farklarindan miikellefge talep edilen kisim

icin TOU yapilmasina imkan taninmgtir (Ozyer, 2003:836).

Miikelleflerin kismi uzlagsmaya basvurmasi halinde, uzlasma tutanaginin
aciklama kisminda vergi inceleme raporunda belirlenen matrah farklarindan hangileri
hakkinda uzlagma istendigi ve bunlarla ilgili {izerinde uzlas1 saglanan vergi ve ceza
miktarma yer verilir. Kismen uzlasma saglanmasi halinde, mukellef tarafindan
uzlagsma konusu yapilmayan kisim ve/veya uzlasilamayan tutarlar i¢in ikmalen veya
re’sen tarhiyatlar yapilmak {lizere uzlagma tutanagiyla birlikte vergi inceleme raporu

da miikellefin bagli oldugu vergi dairesine gonderilir.

Kismi uzlagsma talebinin re’sen ve ikmalen tarhiyata konu yapilan vergiler
itibariyle yapilmasi sart degildir. Miikellef inceleme raporunda Onerilen tarhiyatin
konusu hangi tarh yoOntemine goére yapilmis olursa olsun matrah farklarinin
boliinebildigi kisimlar i¢in ayr1 ayr1 uzlagsma talep edebilir. Kismi uzlasmaya konu
matrah farklarina iliskin olarak, gelir vergisinin hesaplanmasi sirasinda diger matrah
farklar1 dikkate alinmaksizin GVK’ nun 103. maddesindeki tarifeye gore vergi

hesaplanacaktir (Ozyer, 2003:836).
2.3.5.5. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Kesinligi

Uzlagma komisyonlarinin, uzlasma goriismeleri sonucunda diizenlenecek
tutanaklar kesin olup, geregi vergi dairelerince yerine getirilir. Uzerinde uzlasilan veya
tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava acilamaz ve hi¢bir mercie sikayette
bulunulamaz. Miikellefler uzlasi saglanan cezalar hakkinda VUK’ nun 376.
maddesindeki cezalarda indirim hikimlerinden faydalanamazlar ve bu hikimlerin
uygulanmasini talep edemezler. Ancak uzlasmanin gegerli olmasi igin gereken
sartlarin ihlali halinde uzlasma da gecersiz olacaktir. Uzlagsma kapsami disinda kalan
vergi ve cezalar hakkinda uzlasma saglanmis olsa dahi uzlasmanin kesinliginden s6z

edilemeyecektir.

Uzlagsma goriismelerinin yetkisiz bir temsilci ile gergeklestirilmis olmasi
halinde, yetkisiz temsilcinin yapmis oldugu islemlerin miikellef tarafindan kabul
edilmesi halinde uzlagsma gecerli olacaktir. Miikellef tutanaktaki uzlagilmis olan vergi

ve ceza tutarlarim1 kabul ederse uzlasmanin gegerli olacaktir. Bu durumda yetkisiz



38

temsilcinin imzaladig1 tutanag: kabul ettigine dair miikellefin yazili olarak bildirimde

bulunmas: gerekir (Ozyer, 2003:838).

2.3.6. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Goriismelerinde Ortaya Cikabilecek

Durumlar ve Sonuclari
2.3.6.1. Uzlasmanin Saglanmasi

Tarhiyat Oncesi uzlasma toplantisinda uzlasma komisyonu tyeleri mukellef
ve/veya temsilcisinin yapacagi acgiklamalar1 dinledikten sonra tarh1 6ngoriilen vergi
tutarlar1 ve ceza tutarlar tizerinde yapacagi indirim sonrasi kalan tutar1 miikellefe
teklif eder eger miikellef idarenin teklif ettigi tutar1 kabul ettigini sdylerse uzlagma
saglanmis olur ve uzlasmada belirlenen vergi ve ceza tutarlar1 uzlasma tutanagina

gegcirilir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin saglanmis olmasi halinde usule uygun olarak
diizenlenmis tutanaklar karsi taraf¢a tebellig edildiginde kesinlik kazanir. Bu
tutanaklarin ilgili vergi dairesi veya bagka bir merci tarafindan onaylanmasi séz
konusu degildir. Vergi dairesi kendisine ulasan tutanagin geregini yerine getirmek
zorundadir. Uzlasilan vergi ve ceza tutarlarin1 gosteren uzlasma tutanagi tahakkuk fisi

yerine gecer (Edizdogan vd, 2007:239).

“Uzlagma tutanagi vergi ve cezalarin 6deme zamanlari kismen veya tamamen
gectikten sonra ilgiliye teblig edilmis ise 6deme sureleri ge¢mis olanlar uzlasma

tutanaginin teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddenir”.

Uzerinde uzlasilmis olan vergi ve cezanm siiresinde ddenmemesi, uzlasmay1
gegersiz kilmaz, ¢linkii 6denmeyen vergi ve cezanin tahsili igin 6183 sayilit Amme
Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir. Tarhiyat
oncesi uzlasmadan yararlanilmis olmasi veya uzlasma talep edilmis olmasi

zamanasimini durdurmaz (Kizilot ve Kizilot, 2008:243).

Kismen uzlagsma saglanmis olmasi1 halinde iizerinde uzlagmaya varilan vergi ve
ceza tutarlari icin uzlagsma tutanag tahakkuk fisi yerine gecer. Uzlasmanin saglanmasi
halinde miikellef veya ceza sorumlular iizerinde uzlasilan ceza tutarlar1 hakkinda
VUK’ nun 376. maddesi hiikkmii geregi cezada indirim talep edemezler. Uzlasilan vergi

ve cezalar ile ilgili olarak tarhiyat sonrasi uzlagma talep edemeyecekleri gibi bu
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hususlar hakkinda yargi yolu kapali oldugu i¢in dava acamazlar ve hi¢bir mercie
sikayette bulunamazlar. Uzerinde uzlasilan vergi miktarma VUK’ nun 112. maddesi
uyarinca verginin normal vade tarihinden uzlagsma tutanaginin imzalandigi tarihe kadar

gecen siire i¢in gecikme faizi hesaplanir (Edizdogan vd, 2007:240).
2.3.6.2. Uzlasmanin Temin Edilememesi

Miikellefin, uzlasma komisyonunun davetine icabet etmemesi, uzlasma
toplantisina katilmasina ragmen tutanagi imzalamamasi ya da bu tutanagi ihtirazi
kayitla imzalamak istemesi hallerinde uzlasma temin edilememis sayilir. TOUY’ ne
gore muhatabin bilinen en son adresine gonderilen uzlagsma davet yazisinin teblig
edilemeyerek geri gelmesi davet yazisinda belirtilen yer ve tarihte uzlasma davetine

uyulmamasi halinde de uzlagsmanin temin edilememis sayilacagi belirtilmistir.

Danistay bu konuda; miikellefin yeni adres bildiriminde birakmadan vergi
dairesi kayitlarinda mevcut olan adresini terk etmis olmasi nedeniyle tarhiyat 6ncesi
uzlagsma davetiyesinin teblig edilemeyerek geri gelmesi ve yeni adresinin
saptanamamasi durumunda uzlagmanin temin edilememis sayilmasi gerektigi yoniinde

goriis bildirmistir (Kizilot ve Kizilot, 2008:245).
2.3.6.3. Uzlasmanin Saglanamamasi (Vaki Olmamasi)

1.10.2011 tarih ve 28101 sayili TOUY’ nin 16. maddesinin 3. Bendinde
uzlagsmanin temin edilememesi ve uzlasmanin saglanamamis olmasi ayr1 olarak
degerlendirilmemistir. Her iki durumunda da uzlagsmanin saglanamamis olmasi olarak
hiikiim teskil edecegi belirtilmistir (Ozyer, 2003:837).

Uzlagsmanin saglanamamast yani uzlagmanin vaki olmamasi demek; miikellef
veya miikellef temsilcisinin uzlasmaya davet yazisinda belirtilen mekanda ve zamanda
uzlagsma gorlismesine katilmasi yani uzlagsma toplantisinin gerceklesmis olmasina
ragmen, vergi inceleme raporunda tarh edilmesi 6ngoriilen vergi ve cezalarin tutarlari
konusunda uzlasma komisyonunca yapilan indirim tekliflerinin mukellefce kabul
edilmemesi anlamima gelmektedir. Uzlagmanin vaki olmamasi durumunda uzlagma
komisyonunun teklif ettigi tutarlar tutanakta belirtilir ve tutanak uzlagsma komisyon

tiyeleri ile miikellef tarafindan birlikte imzalanir.
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Uzlagsmanin vaki olmamasi halinde vergi inceleme raporu ile uzlagmanin vaki
olmadigina dair tutanagin bir 6rnegi vergi dairesine gonderilir ve vergi incelemesinde
bulunan matrah ve matrah farklar1 {izerinden hesaplanan vergi asillari ile vergi ziyai
cezas1 hakkinda islem yapilir. Vergi inceleme raporunda belirtilen tutarlar VUK’ nun
30. maddesine gore re’sen takdir edilmis sayilacagindan vergi dairesince tarhiyat
yapilmasina gerek bulunmamaktadir. Tarhiyat islemi vergi inceleme raporunda
yapilmis oldugundan ve uzlagsmanin vaki olmadigina dair tutanagin bir Ornegi
mikellefe uzlasma toplantisinda teblig edildigi icin vergi dairesi tahakkuk etmis olan
vergi ve cezalar icin ihbarname diizenleyerek mukellefe gonderecektir (Senytiiz vd,
2019:287).

Uzlagsmanin vaki olmamasi halinde mikellefler vergi inceleme raporunda tarh
edilmis olan tutarlar i¢in tarhiyat sonrasi uzlasmadan yararlanamazlar. Uzlagmanin
vaki olmamas1 durumunda miikellef veya ceza sorumlusu vergi aslin1 6demis olmak
kaydiyla cezalar konusunda VUK’ nun 376. maddesinden yararlanabilir. Ya da vergi

ve ceza ile ilgili olarak dava acabilir (Edizdogan vd, 2007:240).

Miikellefler vergi ve ceza ihbarnamelerini tebelliig ettikleri tarih sonrasindaki
30 giinliik siire zarfinda dava acabilirler. Dava agma siiresinin baslangici uzlagsmanin
vaki olmadig1 dair tutanaginin imzalandig tarih degildir. Miikellefler dava agmak i¢in
vergi ve ceza ihbarnamesinin kendilerine teblig edildigi tarihten sonraki 30 giinliik
stire zarfinda dava acabilecekleri gibi 30 giinliik bu siire igerisinde uzlasma
komisyonunun teklifini kabul ettiklerine dair yazili bir dilekge ile vergi dairesine
bagvurabilirler (Kizilot ve Kizilot, 2008:246).

Miikellefe uzlasma komisyonunun teklifini diisiinme firsati veren bu 30 giinliik
stirenin sonuna kadar uzlasmanin vaki olmadigina dair tutanakta yer alan uzlasma
komisyonunun teklifini kabul ettigine dair miikellefin yazili basvuru yapmis olmasi
halinde vergi asillar1 tizerinden VUK’ nun 112. maddesi geregince hesaplanacak olan
gecikme faizi verginin normal vade tarihinden yazili bagvurunun yapildig: tarihe kadar
hesaplanacaktir (Ozyer, 2003:838).

Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 120. maddesi 3. fikrasinda “Yapilan
incelemeler sonucunda, gegmis donemlere ait gegici vergi tarh edilir. Mahsup stiresi

gectikten sonra kesinlesen gecici vergiler terkin edilir. Ancak gecikme faizi ve ceza
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tahsil edilir.” hilkkmii gereg§ince mahsup donemi gegtikten sonra yapilan vergi
incelemelerinde miikellef uzlasma imkanindan yararlanmadik¢a gegici verginin ash
kesinlesmis olmayacagindan terkin edilemeyecektir. Bu nedenle mukelleflerin
uzlagma taleplerinde gecici vergi asillar1 hakkinda talepte bulunmalari uzlasma
sonucunda vergi asillarinin terkin edilmesini saglayacaktir. Vergi asillar iizerinden
uzlagma komisyonlarinca yapilacak olan indirimler sonucunda gegici vergi asillart
uzerinden hesaplanacak olan gecikme faizi tutar1 da azalacagindan bu hususun dikkate
alinmasi gerekir (Kizilot ve Kizilot, 2008:248).

2.4. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma
2.4.1. Genel A¢iklama

Uzlasma vergi uyusmazliklarinin idare ile miikellefin bir araya gelerek
anlasmasi yoluyla ¢6zimlenmesidir. Uzlasma ile vergi uyusmazligi yargi yoluna
gidilmeden ¢oziimlenmis olmaktadir. Vergisel konular disindaki uzlagmalarda
goriildiigi tizere, taraflar karsilikli tavizler vermekte ve bazi haklardan vazgegmekte,

fakat diger taraftan bazi faydalar elde etmektedirler (Kirbas, 2008:180).

Vergi uyusmazliklarinda idareyi ve mikellefleri uzlasma yapmaya yonlendiren
temel amac¢ uyusmazIigi bir an evvel ve en diisiikk maliyetle ¢oziime kavusturmaktir.
Vergi idaresi agisindan olaya bakildiginda, idare tahsili gereken vergi ve bunlar
hakkindaki cezalarin bir kismindan vazge¢cmekle birlikte vergi alacagimi daha hizl
tahsil ve miikellefler tarafindan agilan davalari takip etme yiikiinden kurtulmaktadir.
Mikellefler ise dava agcma yoluna gitselerdi vergi ve cezalarin tamamindan
kurtulabilme imkanindan vazgegerek tarh edilen vergi borcu ve cezalari oldugundan
daha az miktarda 6deme olanagina kavusmaktadir. Miikelleflerde uzlasma uygulamasi
sayesinde zaman ve masraf kaybina neden olan vergi davalarini takip etme kiilfetinden

kurtulmus olmaktadirlar (Kirbas, 2008:184).

Tiirk vergi sistemimize ilk defa 1963 yilinda 205 sayili kanun ile eklenen
uzlagma miiessesesi tarhiyat sonrasi uzlagma ile ilgilidir. 11.12.1985 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak 01.01.1986 tarihinden itibaren yiirlirliige giren 3239 sayili
kanun ile 213 sayili VUK’ na eklenen Ek 11. madde ile Tarhiyat Oncesi Uzlasma ile
ilgili diizenleme yapilmistir. Bu nedenle 205 say1li kanunla VUK’ na eklenen Ek 1-10.

maddeler ile dlizenlenen uzlasma miiessesesi tarhiyat sonrasi uzlasma miiessesesiyle
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ilgili olup 4369 sayili yasa ile uzlasma miiessesesinde yeni diizenlemeler yapilmis
olup, Ek 2,3,4 ve 5. maddeler kaldirilarak Ek 1. madde bu maddeleri de icerecek
sekilde degistirilmistir. 4369 sayili kanunla yeniden diizenlenen VUK’ nun EK 1.
maddenin son paragrafinda yer alan yetkiye istinaden Maliye Bakanlig1 01.01.1999
tarihinden itibaren gecerli olmak Ulzere

03.02.1999 tarih ve 23600 sayili uzlasma yonetmeligini ¢ikarmistir. SOz
konusu yonetmelikte cesitli tarihlerde degisiklikler yapilmis olup, yapilan
degisikliklerin yer aldig1 yonetmelikler ise su sekildedir. 24.08.1999 tarih ve 23796
say1l1 yonetmelik ile yapilan en 6nemli degisiklik yonetmeligin 2. maddesine eklenen
parantez i¢i hikium ile usulstzliik ve 6zel usulsiizlik cezalari ile VUK’ nun 344.
maddesi {igiincii fikras1 uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyatlara iliskin vergi ve
cezalar uzlasma kapsami disma cikarilmistir. S6z konusu 23600 sayili Uzlasma
Yonetmeliginin amag baslikli 1. maddesinde “Bu yonetmelik, 213 sayili Vergi Usul
Kanununda yer alan tarhiyat sonrast uzlagsmaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemek
amaciyla diizenlenmistir.” hilkmiinden de anlasilacag1 iizere VUK 376. maddeden
sonra diizenlenen Uzlasma Baghigi altinda kalan Ek 1. madde tarhiyat sonrasi

uzlagmayi ifade etmektedir.

Tarhiyat sonras1 uzlagmayi tarhiyat Oncesi uzlasmadan ayiran nokta ise;
tarhiyat Oncesi uzlasmanin vergi incelemesine dayanilarak yapilacak tarhiyat ve
kesilecek cezalara iligkin olmasi1 fakat ortada heniiz bir tarhiyat olmamasidir. Tarhiyat
sonrasi uzlagsmadan bahsedilebilmesi i¢in, tarh edilmis bir vergi ve/veya kesilmis bir
cezanin bulunmasi1 gerekir. Vergi daireleri diizenledikleri vergi ve ceza
ihbarnamelerini miikelleflere veya ceza sorumlularina teblig ederler (Kigukkaya,

2008:126).

Uygulamada tarhiyat sonrasi uzlasma en ¢ok basvurulan uzlasma sekli olup,
genellikle uzlasma denince akla tarhiyat sonrasi uzlasma gelmektedir. Bu nedenle

Tarhiyat Sonrast Uzlagma “Genel Uzlagma” olarak adlandirilmaktadir (Edizdogan vd,

2007:240).
2.4.2. Tarhiyat Sonrasi Uzlasmanin Konusu ve Kapsam

VUK’ nun Ek 1. maddesinin son paragrafinda uzlagmaya iliskin usul ve esaslar

Maliye Bakanligi’nca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir hikmdindeki yetkiye
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dayanarak, Maliye Bakanliginin ¢ikarmis oldugu Uzlagma Yonetmeliginin Kapsam
baslikl

2. maddesinde “Bu yonetmeligin kapsamina ikmalen, re’sen veya idarece
salinan ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve
harglar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai cezalar1 (usulsuzlik ve Ozel
usulsiizliik cezalari ile Kanunun 344. maddesinin ii¢lincii fikras1 uyarinca vergi ziyai
cezasi kesilen tarhiyatlara iliskin vergi ve ceza haric) girer ” seklindeki diizenlemeyle

Tarhiyat Sonras1 Uzlagmanin kapsami ve konusu belirtilmis olmaktadir.

Tarhiyat sonrasi uzlasmanin kapsamini, yapilacak olan tarhiyatin yontemi,

vergi tiirii ve ceza tiirli bakimindan degerlendirmek gerekir.
2.4.2.1. Tarh Yontemi Bakimindan Uzlasmanin Konusu

213 sayili VUK’ nun 20. maddesinde vergi tarhinin tanimi yapilmis olup;
“Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler tizerinden
vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari
muameledir”. Bu tanimlamada tarhiyatin miktar tespitine yonelik idari bir islem

oldugu vurgulanmistir.

Vergi idaresinin vergi borcunu mikellefin malvarligina yiklemesi yani vergi
alacag1 hakkinda takibe baslayabilmesi tarh isleminin yapilmasma baghdir. Bu

nedenle verginin tarh1 bigim yoniinden icrai nitelik tasir (Klglkkaya, 2008:129).

Tarhiyat yontemleri 213 sayil1 VUK’ nunda 4 ayr1 grup altinda toplanmis olup,
bu tarh yontemleri beyannameye dayanan tarh, ikmalen, re’sen ve idarece Tarh
seklindedir.

Uzlagsma yonetmeliginin 2. maddesi kapsam kisminda yapilan agiklama
dikkate alindiginda TSU’ nin kapsamina bu dort tarhiyat yonteminden (g tanesi
girmektedir. Ikmalen, re’sen veya idarece yapilacak olan tarhiyatlar TSU’ nin
kapsamina girmekle birlikte mukelleflerin kendiliklerinden verdikleri beyannameler
Uzerinden yapilan tarhiyatlar TSU’ nin kapsamina girmemektedir. Yani miikelleflerin
beyani disinda idarenin kendiliginden yaptig1 tespitlere gore icrai bir faaliyetle yapilan

tarhiyatlar TSU’ nin kapsamina girmektedir.
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2.4.2.1.1. Beyana Dayah Tarhiyat ve Uzlasma

Miikelleflerin vergi karsisindaki durumlarini en iyi kendilerinin bilecegi
anlayisina dayanan bu tarh yontemine mikelleflerin kendi kendilerini vergilendirme
yontemi de denilmektedir. Bu yontemin en 6nemli 6zelligi, miikelleflerin kendi
beyanlarina karsi dava acamamasidir ki bu durum kimsenin kendi bildirimiyle
celiskiye diismemesi gerektigi ilkesinin d ogal bir sonucu olmaktadir (Biyan,
2016:142). Beyana dayali tarhiyatin TSU kapsami disinda kalmasina gerekge

gosterilen de bu husustur.

VUK’ nun 378. maddesinin ikinci fikrasinda, miikelleflerin kendi beyan
ettikleri matrahlara ve bu matrahlar {izerinden vergi kanunlarina uygun olarak yapilan
tarhiyatlara kars1 dava agamayacaklar1 ancak yapilan tarhiyatta bir vergi hatasinin
bulunmasi halinde miikelleflerin dava yoluna gidebilecekleri belirtilmistir. Beyana
dayali tarhiyatlara karsi dava acilamayacagi kuralinin ikinci istisnasi ise Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 27/3. maddesinde belirtilen ihtirazi kayitla yapilan

beyanlara kars1 dava agilabilecegidir (Karakog, 2007:223).

Miikellef veya vergi sorumlusu tarafindan verilen beyannamede VUK’ nun
116, 117 ve 118. maddelerinde belirtilen tlirde bir vergi hatasinin yapilmasi halinde
hata, vergi dairesi tarafindan re’sen diizeltilebilecegi gibi miikellefin talebi Gizerine de
idare tarafindan diizeltilebilir. Ancak, idarenin vergi hatas1 bulunmadigi diisiincesiyle
talebi reddetmesi ya da mukellefin aleyhine re’sen dlzeltme yapmasi halinde,
miikellefin sikayet ve/veya dava a¢cma yoluna bagvurma hakki bulunmaktadir. Bu
itibarla, vergi hatalari ile sinirli kalmak kosuluyla, beyannameye dayanilarak yapilacak

tarhiyatlarinda TSU kapsamina girmesi gerekmektedir (Kiclkkaya, 2008:131).
2.4.2.1.2. ikmalen Tarhiyat ve Uzlasma

Ikmalen vergi tarh edilmesi daha &nce yapilmis olan bir tarhiyata ek olarak
yapilan ya da tamamlayici vergi tarhi olarak adlandirilan idari bir islemdir (Oncel vd,
2006:97). Ikmalen vergi tarh1 VUK’ nun 29. maddesinde sdyle tanimlanmustir: “Her
ne sekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye miteallik olarak
meydana ¢ikan ve defter, kayit ve belgelere veya kanuni olgiilere dayanilarak miktari

tespit olunan bir matrah veya matrah farki {izerinden vergi tarh edilmesidir.”
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Ikmalen vergi tarhiyati icin gerekli olan sartlari su sekilde siralamak

mimkindiir (Ozyer, 2003:81):

Her ne sekilde olursa olsun daha 6nce bir tarhiyat yapilmis olmalidir. -Matrah
veya matrah farki defter, kayit ve belgelere veya kanuni 6lciilere gore tespit edilmis

olmalidir.

Daha once yapilmis olan tarhiyatta 6denmesi gereken vergi olup olmamasi

Onem tagimadig1 gibi zarar beyan edilmis olmas1 halinde de tarhiyat yapilmis sayilir.
2.4.2.1.3. Re’sen Tarhiyat ve Uzlasma

VUK’ nun 30. maddesinde “vergi matrahinin tamamen veya kismen defter,
kayit ve belgelere veya kanuni oOlgiilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan
hallerde takdir komisyonlari tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya
matrah kismi iizerinden vergi tarh olunmasidir”. Seklinde diizenlenen re’sen vergi
tarhi ile ilgili kanun maddesinde dikkati ¢eken husus ikmalen tarhiyatin yapilamadigi
veya vergi matrahim tespit ederken defter kayitlarindan, belgelerden veya kanuni
Olcilere gore yapilan tespitlerden yararlanilamadigi hallerde yapilan bir tarh yontemi

olmasidir.

Miukellefler VUK’ nda belirtilen kanuni defterleri tutma, tasdik ettirme,
muhafaza ve ibraz etme ve bunlara ait vesikalar1 diizenleme, alma ve saklama

mecburiyeti gibi birtakim yiikiimliiliikklere katlanmak zorundadirlar.

Miikellefler bu yiikiimliiliiklerini kanuna uygun sekilde yerine getirmezlerse
yani, belge, kayit ve defterleri saglikli bir inceleme yapmaya miisait olmamasi halinde
(ihticaca salih olmamasi1) miikellefin beyaninin dogrulugu karinesi ¢okmekte olup,
bundan dolay1 mali idare i¢cin matrahin re’sen takdir edilmesi ve verginin de re’sen
tarh1 yolu agilmaktadir (Kaneti, 1989:119).

Re’sen Tarhiyat yapilmasimi gerektiren nedenler VUK 30. maddesinde su
sekilde belirtilmistir.

e Vergi beyannamesinin siiresi gectigi halde verilmemis olmasi,
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e Kanuni veya ek siirelerde verilmis olmakla birlikte beyannamede vergi

matrahina iligkin bilgiler gosterilmemis olmasi,

e Kanuni defterlerin hepsi veya bir kisminin tutulmamis veya tasdik

ettirilmemis olmasi veya incelemeye ibraz edilmemesi,

e Defter kayitlar1 ve bunlarla ilgili vesikalarin, vergi matrahinin dogru ve
kesin olarak tespitine imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiz ve

karisik olmasi dolayisiyla ihticaca salih bulunmamasi,

e Kanuni defterler ve beyannamelerin gercek durumu yansitmadigina dair

delil bulunmasi,

e Mali Miisavir veya Yeminli Mali Miisavire imzalattirilmasi zorunlu olan
beyanname ve ekleri imzalatilmamis ve tasdik kapsamindaki konularda

yeminli mali miisavir tasdik raporunun zamaninda ibraz edilmemesi.

VUK re’sen takdir nedenlerini tadat ettigi igin sz konusu maddede sayilan

durumlar diginda re’sen tarhiyat yapilmasi miimkiin degildir (Ozyer, 2003:84).

Re’sen yapilan tarhiyatlar ve bunlara iliskin vergi ziyai cezalar1 i¢in TSU’dan

yararlanilmas1 miimk{indiir.
2.4.2.1.4. idarece Tarhiyat ve Uzlasma

TSU kapsami icine alinan idarece yapilan tarhiyatlarla ilgili olarak VUK
mukerrer madde 30 da idarece tarhiyat su sekilde tanimlanmistir : “Verginin idarece
tarh1 ; 29 ve 30. maddeler disinda kalan hallerde, miikelleflerin verginin tarh1 i¢in vergi
kanunlar1 ile muayyen zamanlarda miiracaat etmemeleri veya aymi kanunlarla
kendilerine tahmil edilen mecburiyetleri yerine getirmemeleri sebebiyle zamaninda

tarh edilemeyen verginin kanunen belli matrahlar tizerinden idarece tarh edilmesidir.”

Idarece Tarh yontemini diger tarhiyat usullerinden farkli kilan husus, idare
tarafindan yapilan tarhiyat yonteminin beyan esasinin uygulanmadigi hallerde
uygulaniyor olmasidir (Oncel vd, 2006:99). idarece tarhiyat gétiirii usulde
vergilendirilen mikelleflerde uygulama alant bulmustur. GVK’ nun 109. maddesine

gore “vergi karnelerini tarh zamani i¢inde bagli olduklar1 vergi dairesine ibraz ederek
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vergilerini tarh ettirmeleri gereken diger {icretlilerin tarhiyat yapilmasi i¢in zamaninda
miiracaat etmemeleri halinde idarece tarhiyat yapilmasi gerekecektir”. Fakat yapilacak
olan tarhiyat yoklama fisine istinaden yapilir. Aksi halde 6teden beri diger iicretli
olarak vergilendirilen bir mikellefin vergisini tarh ettirmek icin mdracaat etmemesi
halinde mukellefe idarece tarhiyat yapilamaz. Yoklamaya yetkili olanlarca mukellefin
faaliyetine devam ettigine dair tespitin yapilmasi Uzerine tutanak duzenlenmesi

neticesinde idarece tarhiyat yapilabilecektir (Ozyer, 2003:102).

Idarece tarh yonteminde, tarh edilecek olan verginin matrahi kanunen belli
edilmis olup, bu matrahin tiim miikellefler yani miikellef gruplari i¢in ayni tutarda
olmast, ayn1 konumda olan miikelleflerin ayn1 tutar vergiyi ddemesine neden olacaktir.
Ayn1 konumda olan miikelleflerden kanuni &devlerini yerine getirmeyenlerin
uzlagsmadan yararlanmasi halinde ddevlerini yerine getirenlere gore daha az vergi ve
ceza 0deme imkanina kavusmasi uzlagsmadan yararlanan ve yararlanmayanlar arasinda

esitlik ilkesine aykiri bir durum ortaya ¢ikaracaktir (Nas, 2008:72).
2.4.2.2. Vergi Tiirii Bakimindan Uzlasmanin Konusu

Uzlasma kapsamia girecek vergiler VUK’ nun Ek 1. maddesinin 2.
paragrafindaki yetkiye dayanilarak Maliye Bakanligi’'nca ¢ikarilan Uzlasma
Yonetmeligi’'nin 4/f maddesinde vergi; “VUK kapsamina giren ve Bakanlik Vergi
Dairelerinin tarha yetkili oldugu, vergi resim ve harglar1 ve bunlara bagl fonlar1” ifade

eder seklinde tanimlanmustir.

VUK’ nun 1. maddesinde “Giimriik ve Tekel Vergileri disinda, genel biitceye
giren vergi, resim ve harclar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve
harglarin ve bunlara bagli olan vergi, resim ve zamlarinda VUK’ nun kapsamina
girdigi belirtilmistir”. Aym1 maddede hiikiimleri kaldirilan vergi, resim ve harglar
hakkinda da VUK hiikiimleri uygulanir denilmektedir. VUK Ek 1. madde de TSU’ nin
kapsamini belirten 1. maddedeki parantez i¢i hukimle belirtilen VUK 359 uncu
maddedeki kagake¢ilik suclart nedeniyle tarh edilen vergiler TSU kapsamina

girmemektedir.

VUK madde 1’de kanunun kapsami igine gecikme zamlar1 da girmesine
ragmen gecikme zammi vergi tahakkuk ettikten sonra hesaplandigi igin TSU

kapsamina girmeyecektir. Verginin normal vade tarihinden kesinlestigi tarihe kadar
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hesaplanacak olan gecikme faizleri de TSU kapsamina girmemektedir, ¢linkii verginin
kesinlesmesi TSU’nin saglanmasi veya TSU vaki olmamas: halinde dava agma

siresinin dolmasi ile gergeklesecektir (Klgikkaya, 2008:139).

Kendiliginden beyan edilenler ile pismanlik sartlarinin ihlal edilmesi nedeniyle
tahakkuk eden vergi asillar1 da TSU kapsamu icine girmeyecektir (Ozyer, 2003:10).
TSU yonetmeligi 4/f maddesindeki vergi tanimi icerisinde fonlara da yer verilmis
olmasina ragmen fon kesintileri hakkinda s6z konusu fonun diizenlendigi kanunda
VUK’a atif yapilmis olmast ve Maliye Bakanligi tarafindan uzlagsmaya konu

edilebileceginin kararlastirilmis olmasi gerekir (Candan, 2001:277).
2.4.2.3. Ceza Tiirii Bakimindan Uzlasmanin Konusu

4369 sayili kanun ile VUK’ nun Ek 1. maddesinde yapilan degisiklikle
uzlagsmanin konusu ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergilerle sinirlandirilmis ve
vergi ziyai cezalart TSU kapsami disinda birakilmigti. Cezalar hakkinda ise uzlagsma
sonucunda belirlenen vergilere gore dizeltme yapilmas: yonindeki hikum geregi,
uzlagsma komisyonlarmin vergi asillarinda pek fazla indirime gitmemesi nedeniyle
cezalar konusunda da pek bir degisiklik olmamakta ve uzlagma miiessesesinin 205

say1l1 kanun gerekc¢esinde belirtilen amaciyla g¢eligkili bir durum ortaya ¢ikmaktaydi.

01.01.1999 tarihinde ytiriirliige giren 4444 sayili kanunla VUK Ek madde 1’de

yapilan degisiklikle vergi ziyai cezalar1 da uzlasmanin kapsami i¢ine alinmistir.

TSU’ ya konu edilebilen ve TSU’ nin kapsami disinda bulunan cezalar

yoniinden yapilan agiklamalara asagida yer verilmistir.
2.4.2.3.1. Uzlasma Konusu Olan Cezalar

Uzlagsmanin kapsaminmi belirleyen Uzlasma YOnetmeliginin 2. maddesinde
yapilan “Bu yonetmeligin kapsamina ikmalen, re’sen veya idarece salinan ve Bakanlik
Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve har¢lar ile bunlara iligkin
olarak kesilecek vergi ziyar cezalari (usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalari ile
Kanunun 344 iincii maddesinin {igiincii fikras1 uyarinca vergi ziyair cezasi kesilen
tarhiyatlara iliskin vergi ve ceza harig) girer” vergi ziyar cezalarinin TSU kapsamina

girdigi belirtilmektedir.
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VUK’ nun da 5728 sayili kanunla yapilan degisiklik sonucunda 344. Maddenin

ticlincii fikras1 yeni degisiklik sonucunda ikinci fikra olmustur.

213 sayili VUK’ nun 344. maddesinde ise vergi ziyai cezasi su sekilde
diizenlemistir: “341 inci maddede yazili hallerle vergi ziyamna sebebiyet verildigi
takdirde, miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kat1 tutarinda

vergi ziyai cezasi kesilir.

Vergi ziyaina 359’uncu madde yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde, bu

ceza li¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanur.

Vergi incelemesine baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk
edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak tizere, kanuni siiresi gectikten sonra verilen
vergi beyannameleri i¢in bu madde uyarinca kesilecek ceza ylizde elli oraninda

uygulanir.”

Yukarida yer verilen kanun metinlerinden ¢ikarilan sonug¢, TSU’ya konu
edilebilecek cezalar sadece vergi ziyai cezalaridir. Vergi ziyai cezasinin diizenleyen
VUK 344. maddenin birinci fikrasinda tanimlandigi Gzere “mikellef veya ceza
sorumlusu hakkinda ziya ugratilan verginin bir kat1 tutarinda kesilecek olan vergi ziyai
cezalar1 ile tgilincii fikrada belirtilen kanuni sdresinden sonra mikelleflerce
kendiliginden verilen beyannameler (vergi incelemesine baslanilmasindan veya takdir
komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler hari¢ ) icin kesilecek olan yizde elli

oranindaki vergi ziyai cezalar1t TSU’ya konu edilebilir”.
2.4.2.3.2. Uzlasma Konusu Disinda Kalan Cezalar

VUK’ nun 359. maddesinde belirtilen kagake¢ilik fiilleri nedeniyle kayba
ugratilan verginin {i¢ kati tutarinda kesilecek olan vergi ziyai cezalari ile usulstizliik ve

0zel usulstizliik cezalar1 TSU kapsami disindadir.

VUK’ nun 336. maddesi uyarinca usulsiizliik ile vergi ziyai su¢unun birlesmesi
halinde, miktar olarak en agir olan cezanin kesilmesi gerekmekte olup, bu sekilde
kesilen usulsiizliik cezalarinin uzlagsma kapsamina girip girmeyecegi tartismalidir

(Edizdogan vd, 2007:243).
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Haklarinda VUK’ nun 359. maddesindeki kagakgilik suglari nedeniyle U¢ kat
vergi ziyal cezasi kesilen miikellefler hakkinda yargi organlarinca aksi yonde karar
verilmesi halinde yani vergi ziyaina neden olan sucun (¢ kat degil bir kat vergi ziyai
cezasi kesilmesini gerektiren bir su¢ oldugu yoniinde karar verilmesi halinde, bu
miikelleflerin s6z konusu yargi karari sonucuna gore kesilecek olan vergi ziyai
cezasint TSU konusu yapip yapamayacagi hakkinda VUK ve Uzlasma

Yonetmeligi’nde herhangi bir diizenleme mevcut degildir.

Fakat Vergi Daireleri Islem Yonergesi'nin vergilendirme bolumi 246.
maddesinde vergi mahkemesi kararlar1 Uzerine, karara dayanilarak vergi ve ceza
ihbarnamesi  diizenlenerek miikellef ve ceza muhatabina teblig edilecegi

belirtilmektedir (Kiclkkaya, 2008:145).

Yargi karar lizerine miikellef hakkinda daha once yapilmis olan ve kacakeilik
suguna dayal1 tarhiyat nedeniyle li¢ kat vergi ziyai cezasi kesilmesi nedeniyle
uzlagmadan yararlanma hakki olmayan miikellefin, yargi kararina gore yapilacak
diizetme ile miikellef veya ceza muhatabina gonderilmek iizere yeni bir vergi ve ceza
ihbarnamesi diizenlenecek olmasi verginin tarh edildigi fakat teblig ve tahakkuk
asamas1 gerceklesmedigi i¢in miikellefin ilgili vergi ve ceza hakkinda TSU’ dan

yararlanmasi gerekir.

VUK’ nun 376. maddesinde kanunlasmis olan cezalarda indirim
uygulamasindan yararlanilmis olan cezalar hakkinda da uzlagsmadan yararlanilmasi

miimkiin degildir (Candan, 2001:286).
2.4.3. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Kosullari

TSU’ ya bagvurabilmek icin, ilgili vergi dairesi tarafindan vergi tarh edilmis,
ceza kesilmis ve miikellefe ihbarnamenin gonderilmis olmas1 ve miikellef tarafindan
tebelliig edilmis olmasi gerekir. Ayrica miikellef veya ceza sorumlusu tarafindan ayni
tarhiyata iliskin olarak TOU talebinde bulunulmamis olmasi gerekir (Edizdogan vd,
2007:244).

VUK’ nun Ek 1. maddesine gore, tarh edilen verginin ve buna bagl olarak
kesilen vergi ziyai cezasinin tarh yontemi ve miktar1 bakimindan uzlasmaya konu

edilebiliyor olmasi bu verginin veya kesilen cezanin tahakkuk edecek miktari
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hakkinda miikellef veya ceza sorumlusu ile vergi idaresinin uzlasabilmeleri i¢in yeterli
degildir. Buna ilaveten uzlagma bagvurusunda bulunan kisinin VUK Ek 1. madde de
yer alan ve vergi kaybinin nedeni olarak ileri siiriilebilen durumlardan en az bir
tanesinin meydana geldigini ileri siirmesi ve komisyon tarafinda da bu hususun kabul

edilmesi gerekir (Candan, 2001:288).

VUK Ek 1. maddesinde vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin gerekgcesi olarak

aranan durumlar sunlardir:
e Kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememek,
e VUK 369 uncu maddedeki yanilmadan kaynaklanmis olmasi,

e VUK’nun 116,117 ve 118’inci maddelerinde yazili vergi hatalari ile bunun

disin her tiirlii maddi hata bulunmasi,

e Yargi kararlari ile idarenin uyusmazlik konusu olan olayda farkli goriiste

olduklarinin ileri stirilmesi.

Kanunda sayilan tiim bu hususlar, kasit unsuru tagimayan hallerdir. Bu
sayilanlar disinda bir sebeple TSU ya bagvuru yapilamamasi gerekirken, uygulamada
idare tarafindan uzlasmanin amaci da goz Oniinde bulundurularak oldukca esnek
davranildig1 ve sartlara bakilmaksizin her tiirlii halde uzlagsma yapildig: goriilmektedir

(Edizdogan vd, 2007:245).
2.4.4, Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Komisyonlari

Tarhiyat sonrasi uzlasma vergilerin tarh edilme asamasindan sonra veya
cezalarin kesilmis olmasindan sonra basvurulabilecek idari ¢oziim yollarindan biridir.
Tarhiyat sonrasi uzlasmadan yararlanabilmek icin mikellefin tarhiyat oncesi

uzlagmaya bagvurmamis olmas1 gerekir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlariin uzlasilabilecek maksimum vergi ya
da ceza tutar1 hakkinda tutar yoniinden hicbir yetki sinirlamas1 olmamasina ragmen,
tarhiyat sonrasi uzlasmada, vergi asli ve ceza tutar1 yoniinden, komisyonlar belirli

sinirlamalara tabi tutulmustur.
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Komisyonlarin yetki smirlari belirlenirken tutarlarin komisyon tarafindan
uzlagilabilecek vergi tutar itibariyle belirlenmis olmasi ceza tutarlarinin komisyon
tespitinde g6z Onlnde bulundurulmamasi seklinde netice dogurmaktadir. Maliye
Bakanligi’'nin yaymmladigi 2000/3 Sira No.lu VUK I¢ Genelgesinde; “miikelleflerin
sadece ceza i¢in uzlagsma basvurusunda bulunmasi halinde dahi yetkili uzlagsma
komisyonunun tespiti i¢in cezanin hesaplanmasina esas teskil eden vergi miktari
dikkate alinarak, vergi miktar1 hangi uzlagsma komisyonunun yetkisi i¢inde kaliyorsa,
kesilen ceza i¢in yapilan uzlasma talebinin bu komisyonda goriisiilecegini ifade
etmistir”. Bundan dolay1 komisyon tespit edilirken vergi asli ve ceza bir arada olsa
dahi sadece vergi asli tutarina bakilarak karar verilmesi icap etmektedir. Yapilmis olan
tarhiyat hangi donemle ilgili olursa olsun komisyon tespiti uzlagsmanin talep edildigi

donemde gecerli tutarlara gore belirlenir (Senyiiz vd, 2019:310).

5736 sayili kanun ve VUK’ na gore talepler, uzlasma komisyonlari tarafindan
degerlendirmeye alinacaktir. Komisyonlarin olusumu ve uzlagsmaya yetkili olduklar
tutarlar bolgeler itibariyle degisebildigi gibi mali idarenin orgiitlenme yapisina ya da
buna benzer etkenlere gore degisiklik arz edebilmektedir (Kizilot ve Kizilot, 2008,
2008:272).

Uzlagsma komisyonlar1 tarafindan uzlagsmaya konu edilebilecek vergi
tutarlarina iligskin yetki sinirlar1 352, 360 ve 372 Sira No.lu VUK Genel Tebligleri ile
belirlenmistir. Uzlagsma komisyonlarinin tutar, mekan ve konu itibariyle olusturulmasi
hususundaki yetki Maliye Bakanligi’ndadir. Bakanlik, uzlasma komisyonlarinin
yetkili olacaklari iist sinir1 yani maksimum vergi tutarlarini belirleme konusunda da
yetkilidir. Komisyonlarin yetki sinirlari ise vergi miktar1 yénunden belirlenmis olup,
parasal tutarlar olarak tespit edilmistir. Maliye Bakanligi TSU Komisyonlarini asagida
belirtildigi sekilde gruplandirmistir (Senyiiz vd, 2019:310):

e Vergi Dairesi Uzlagsma Komisyonlari
e Defterdarlik Uzlagma Komisyonlari
e Vergi Dairesi Bagkanlig1 Uzlasma Komisyonlari

e Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonlari
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e Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlig1 Uzlasma Komisyonu.
2.4.5. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Siireci
2.4.5.1. Uzlasma Talebi

Uzlagma talebi miikellefin bizzat veya resmi vekaletini haiz vekili vasitasiyla
(tiizel kisilerle kiguklerin ve kisithilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tizel kisiligi
olmayan tesekkiillerin kanuni temsilcileri vasitasiyla) ve yaz ile yetkili uzlasma
komisyonuna basvuruda bulunmasi gerekmektedir. Uzlagma talep dilekgesi,
miikellefin bagl oldugu vergi dairesi ya da uzlasma konusunda yetkilendirilmis olan
komisyonlarin sekreterlik hizmetlerini ifa eden birime verilir. Talep dilekcesi iadeli

taahhdtli posta yoluyla da gonderilebilir.

Uzlagma talebinin yazili olarak yapilmasi sart olmakla birlikte okuma yazma
bilmeyenlerce sozli olarak yapilan bagvurular tutanaga gegirilerek miikellef tarafindan
parmak basilmasi suretiyle de talep gecerli olacaktir. Miikellef vekili tarafindan
yapilacak basvuruda noterde diizenlenmis olan vekaletnamenin eklenmesi gerekir.
Vekaletnamede basvuruda bulunan kisinin uzlasma talep etmeye, uzlasma
goriismelerine katilmaya ve dlizenlenecek tutanaklari imzalama konusunda vekil tayin

edildiginin acgik¢a yazilmis olmasi da aranmaktadir (Ozyer, 2003:817).

Mikelleflerin talepte bulunmasi asil olmakla birlikte, sadece re’sen yapilan
tarhiyatlarda vergi daireleri herhangi bir yukimlulik altina girmeden miukellefleri
uzlagmaya davet edebilirler. Bu talep re’sen tarhiyat sonrasi mukellefe génderilen

thbarnameleri ile gonderilen bir yazi ile yapilmaktadir.

Uzlasma talep dilek¢esinde asagidaki bilgiler bulunmalidir (Edizdogan vd,
2007:246):

e Miikellefin ad1 soyadi, unvani, adresi,
e Bagli oldugu vergi dairesi ve vergi kimlik numarasi,
e Miukellefin hesap numarasi,

e Uzlasma talep edilen vergi ve cezanin tiiri ve miktari,
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e Vergi/Ceza Ihbarnamesinin tarih ve sayist,

e [hbarnamenin miikellefe teblig edildigi tarih,
e Uzlasma talebi i¢in gosterilen gerekee,

e Tarih ve imza.

2.4.5.2. Uzlasma Talep Siiresi

Uzlagsma talebi vergi ve ceza ihbarnamesinin mukellef tarafindan tebellig

edilmesini izleyen 30 giinliik siire zarfinda yapilmis olmasi1 gerekir.

Bu sure yargisal ¢6ziim yoluna basvuru slresine denk gelmektedir (Kizilot ve
Kizilot, 2008:251). Siire tespitinde amaglanan; ihbarnameye istinaden dava agilmasi,
cezalar hakkinda indirim igin basvurulmasi ve uzlagma talep edilmesinin ayni1 zaman
zarfinda yapilmasinin saglanmasidir. 30 gilinlilk bagvuru siiresi hak diistiriicii bir

suredir (Ozyer, 2003:819).

VUK’ nun 13. maddesindeki mdicbir sebepler vergi 6devlerinin yerine
getirilmesiyle ilgili oldugundan uzlasma talep suresini etkilemeyecektir. Fakat Maliye
Bakanlig1 miicbir sebeplerin uzlagsma tarihini erteleyecegi seklinde goriisii vardir.
Uzlagma talep suresi igerisinde ayni1 zamanda vergi mahkemesinde dava agilmig ise
uzlagma sonuglanincaya kadar davaya bakilmaz fakat mahkemenin davaya bakip karar

vermis olmasi halinde karar gegersizdir (Kizilot ve Kizilot, 2008, 2008:251).

Mali tatil uygulamasi her yilin temmuz ayinin birinden yirmisine kadardir.
Eger uzlagma talep siiresinin son giinii mali tatile rastlarsa talep siiresi, mali tatilin son
giiniinii izleyen tarihten itibaren 7 giin uzamig sayilir. Mali tatil nedeniyle siire uzamasi
sadece tarhiyat sonrasi uzlasma icin gecerli olup, tarhiyat 6ncesi uzlasma talep stresini
etkilemez (Nas, 2008:123).

2.4.5.3. Kismi Uzlasma Talebi

TSU’ y1 diizenleyen VUK’ nun Ek 1. maddesinde “... Uzlagma konusu
verginin matrah farklari itibariyle boliinebildigi durumlarda uzlasma sadece toplam
matrah farkinin bu bélimine isabet eden vergi kismi i¢in de yapilabilir...” denilerek

TSU miiessesesinde kismi uzlagma imkan1 getirilmistir.
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Fakat TSU ile ilgili 03.02.1999 tarih ve 23600 sayili yonetmeligin uzlasma
talebi baslikli 7. maddesinde 22.10.2005 tarih ve 25974 sayili yonetmelikle yapilan
degisiklik sonucunda yer alan ifade “Uzlasma talebi, ihbarnamede yazili1 vergi ve
cezanin tamami i¢in yapilir. Tarhiyat sonrasi uzlagsmada kismi uzlasma talebinde

bulunulamaz” ile kismi uzlagsma imkani1 ortadan kaldirilmstir.

Yonetmeligin bu hiikmii Danistay tarafindan iptal edilmistir. Iptal gerekgesi
ise; kanunla konulmus olan kismi uzlagma hakkinin, idarenin uygulamaya iligkin genel
ve objektif kurallar1 kanuna aykir1 olmamak sartiyla kendisine taninan sinirlar iginde
kullanmas1 gerektigi biciminde agiklanan ilkenin ihlali gerekgesiyle iptal etmistir
(Ozyer, 2003:818).

Danistay’in iptal kararinin ardindan herhangi bir diizenleme yapilmadigi i¢in
halen tarhiyat sonrasi uzlasmada kismi uzlasmanin talep edilmesi mumkindur.
Mikellefler, verginin matrah farklar1 itibariyle boliinebildigi durumlarda tarhiyat
sonrast uzlagma bagvuru talebini bu matrah farklarina isabet eden vergi miktarlarindan
biri veya birkag1 igin yapabilecek olup, digerlerini yargiya tasiyabilecektir (Candan,
2001:311).

VUK Ek 7. maddenin Gglincu fikrasinda “Uzlagmanin vaki olmamasi halinde
miikellef, izerinde uzlasilan vergi ve cezaya (bunlardan birisi lizerinde uzlasilmis olsa
dahi her ikisine); adina sadece ceza kesilmis bulunan, lizerinde uzlasilan is bu cezaya
kars1 dava acamaz” ifadesindeki parantez i¢i hiikiimde vurgulandigi tizere kismi
uzlasma talep edilirken vergi asli yaninda buna iligkin ceza icin de uzlasma talep
edilmis sayilacagidir. Yani vergi ash i¢in uzlagsma istenip vergi ziyar cezasi igin

uzlagma talep edilmemesi diisliniilemez.
2.4.5.4. Uzlasma Talebinin Incelenmesi

Uzlagsma yonetmeliginin 10. maddesinde tarhiyat sonrasi uzlasma talep
dilekgelerinin uzlasma komisyonunca incelenecegi ilgili hikimler mevcut olup bu

incelemenin nasil yapilacagi su sekilde agiklanmistir.

Uzlagsma komisyonlarina verilen veya posta ile taahhiitlii olarak gdnderilen
uzlasma dilekgeleri iizerine uzlagsma komisyonuna sekretarya hizmeti veren birim

tarafindan talep komisyona iletilmeden Once, talebin uygun sekilde yapilip
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yapilmadigr ve uzlagmanin komisyonun yetkisi dahilinde bulunup bulunmadigi

yonunden incelenir.

Bu inceleme sonucunda talebin siresi icinde ve usuliine uygun sekilde
yapilmadiginin veya komisyonun yetkisi disinda bulundugunun tespiti durumunda
uzlagma talebi reddedilir (Kizilot ve Kizilot, 2008:260).

Miikellefe yetkili olmayan bir uzlagma komisyonu belirtilmis ve yetkili
olmayan bir uzlasma komisyonu gosterilmesi halinde uzlagma tabi reddedilmemelidir.
Clnku, idarenin kusuru nedeniyle miikellef uzlasma talebinin reddi ile dava agma ve
cezada indirim talep etme hakkini kaybedecektir. Bu gibi durumlarda VUK 147 no’lu
genel teblig uyarinca; uzlagsma talebi kabul edilmeli ve uzlagma vaki olmadigina dair
tutanak dizenlenmek suretiyle muikellefe yetkili uzlasma komisyonuna

basvurabilmesi i¢in ek siire saglanmas1 gerekmektedir (Ozyer, 2003:820).

Mikellefin uzlagma talebinin sekil ve usul yoninden reddi halinde, hentiz 30
gunlik uzlagma talep siiresi dolmamigsa ret yazisinin miikellefe teblig edilmis olmasi
kosuluyla miikellef sekle veya usule iliskin hatayr diizeltip ikinci kez uzlasma
talebinde bulunabilir. Bu durumdaki miikellef ikinci kez uzlagsma basvurusu talep

etmek yerine eger dava agma siiresi dolmamis ise dava yoluna da gidebilir (Edizdogan
vd, 2007:252).

Uzlagsma talebinin siresi icinde ve usuline uygun sekilde yapildiginin ve
komisyonun yetkisi iginde bulundugu anlasilirsa, uzlasma ile ilgili olarak yapilacak
goriismelere bizzat katilmasi veya resmi vekaletini tasiyan vekilini bulundurmasi
hususu, goriismenin tarihi, yeri ve saati komisyon sekretaryasi tarafindan
diizenlenecek bir yazi ile uzlagsma goriismesinin yapilacagi tarihten en az 15 giin 6nce
bildirilir. Miikellefin yazili talebi halinde 15 giinliik siire beklenmeksizin uzlasma
goriismesinin yapilacagr daha erken bir tarih belirlenebilir. Uzlasma davetiyesi
muhatabina VUK’ nun teblig hiikiimlerine gore teblig edilir. Yapilan tebligatin alindis1
uzlagma dosyasina konulur (Kizilot ve Kizilot, 2008:260).
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2.4.5.5. Uzlasma Goriismeleri

Miikellefin, ceza sorumlusunun ya da mukellefin vekilinin belirtilen yer, tarih
ve saatte toplantiya katilmasi durumunda, uzlasma komisyonunca uyusmazlik esas

yoniinden incelenmeye baslanir (Edizdogan vd, 2007:253).

Miikellef uzlasma goriismelerinde, bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci
ve Mali Miisavir, Yeminli Mali Miisavir bulundurabilir. Bu durum istege baglidir. Bu
kisiler uzlagsma goriismelerinde goriis agiklamak iizere bulunurlar, uzlasma goriismesi

ile ilgili tutanaklar1 imzalayamazlar, serh diisemezler (Ozyer, 2003:820).

Uzlasma komisyonu toplandiktan sonra uzlasma talebi; uzlasmay1 talep edenin
aciklamalari, ibraz ettikleri defter ve belgelere, tarhiyat ve cezanin dayanagi olan
deliller ile yargi organlarmmin benzer durumlara iliskin ictihatlarina ve Maliye

Bakanliginin teblig ve muktezalarina dayanilarak incelenir (Edizdogan vd, 2007:253).

Uzlagsma goriismesinin ayni glinde sonuglandirilamamasi ya da daha ayrintili
bir inceleme ve arastirma yapilmasinin gerektigi durumlarda uzlagma goriismesi ya
ayni1 giin belirlenen bir tarihte ya da sonradan belirlenerek mikellefe bildirilecek olan
ileri bir tarihe ertelenebilir. Uzlagsmanin ertelenmesi durumu uzlasma komisyonu
baskan ve iiyelerince imzalanan bir tutanakla tespit olunur ve bu tutanak uzlasma

dosyasinda saklanir.

Uzlagsma goriismelerinde vergi ashi ve cezalarda hangi tutarda veya oranda
indirim yapilacagi konusunda belirlenmis 6lcutler yoktur. Bu husus tamamen uzlasma
komisyonunun yetkisi dahilindedir (Edizdogan vd, 2007:254).

Uzlagma goriismeleri mukellefle komisyon arasinda yapilan pazarlik esasina
dayanmakta olup, komisyonlarin genel egilimi vergi ash {izerinde indirim
yapilmaksizin ya da ¢ok az bir miktar indirim yapilarak cezalarda ylizde doksana varan
indirim yapilmasi seklindedir. Uzlagma komisyonlarinda tarhiyatin gerekcesi lizerinde
durulmamakla birlikte Merkezi Uzlasma Komisyonlarinda bu husus ele alinmakta ve

bu gerekgeyle vergi aslinda da énemli indirimler yapilmaktadir (Ozyer, 2003:821).
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2.4.6. Tarhiyat Sonrasi Uzlasmanin Kesinligi

Uzlasma vaki oldugu takdirde, uzlasma komisyonlarinca diizenlenecek
uzlagsma tutanaklar1 kesin olup, geregi vergi dairelerince derhal yerine getirilir.
Uzerinde uzlasilmis olan ve tutanakla tespit edilmis olan hususlar hakkinda dava

acilamayacag1 gibi hi¢gbir mercie sikayette bulunulamaz.

Ayni1 ihbarnamede vergi asliyla birlikte teblig edilen ceza hakkinda uzlasilmis
olmasi halinde vergi ash iizerinde de uzlagmaya varildigi kabul edilecektir. Bu

durumda miikellef vergi asli i¢in dava yoluna gidemez.

Uzlagilan vergilendirme donemi hakkinda, miikellefin hesaplar1 tekrar
incelemeye tabi tutulup, cezali vergi tarhiyati yapilamaz (Kizilot ve Kizilot,
2008:266).

Uzlagma kapsamina girmeyen bir tarhiyat ve cezanin uzlasmaya konu edilmesi
ve goriismeler sonucunda uzlagsmanin vaki olmasi halinde uzlasmanin kesinliginden

sz edilemez (Ozyer, 2003:824).

2.4.7. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Goriismelerinde Ortaya Cikabilecek

Durumlar ve Sonuclari

Uzlagsma goriismeleri esnasinda ortaya ¢ikabilecek olan durumlar uzlagsmanin

saglanmasi, uzlagsmanin vaki olmamasi ve uzlasmanin temin edilememesidir.
2.4.7.1. Uzlasmanin Saglanmasi

Uzlagsma goriismesi sonucunda mikellefle idare arasinda uzlagsma saglandigi
takdirde uzlasma komisyonu durumu U¢ nisha dizenlenen tutanakla tespit eder.
Diizenlenen tutanagin her bir niishas1 komisyon bagkan ve {iiyeleri ile miikellef veya
vekili tarafindan imzalanir. Bu tutanagin bir niishas1 uzlagsma goriismesine katilan
miikellefe veya vekiline derhal verilir. Bir niishasi da gerekli islemler yapilmak 3 gln
icinde miikellefin bagli oldugu vergi dairesine gonderilir. Bir niishas1 da uzlasma
komisyonunda olusturulan uzlagsma dosyasinda saklanir. Tutanagin altina (Bu
tutanagin bir niishasini uzlasma komisyonunda ../../.... Tarihinde aldim.) ibaresi ile
birlikte miikellef veya vekilinin imzasi karsiliginda teblig edilir ve teblig islemi

gerceklesmis olur.
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Bu tutanak miikellefe vergi dairesince ayrica teblig edilmez. Bu nedenle
tutanagin teslimiyle birlikte teblig ve tahakkuk asamasi da gergeklesmis olur yani
tutanak bir anlamda tahakkuk fisi niteligi tasir (Ozyer, 2003:821). Uzerinde uzlasilan
ve tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava agilamaz ve higbir mercie sikayette

bulunulamaz.

Uzlagsmanin saglanmasi halinde eger miikellef tarafindan uzlagma talebinden
Once aym konuyla ilgili olarak dava acilmis ise, uzlasmaya varildigi hususu ilgili
mahkemeye bildirilir ve davanin incelenmeksizin reddolunmasi saglanir (Kizilot ve

Kizilot, 2008:268).

Uzlagmanin saglanmasi halinde, diizenlenen ve uzlasma goriigmesi esnasinda
hazir bulunan miikellef veya vekiline teblig edilen uzlagsma tutanagi vergi ve cezalarin
normal vade tarihinden once teblig edilmisse kanuni 6deme zamanlarinda eger 6deme
zamanlar1 kismen veya tamamen gegtikten sonra teblig edilmisse, ddeme streleri

gecmis olanlar uzlagsma tutanaginin teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddenir.

Verginin uzlasma yoluyla kesinlesmesi halinde; gecikme faizi ilgili verginin
normal vade tarihinden, uzlasma tutanaginin imzalandig1 tarihe kadar hesaplanir.
Ancak uzlasilan vergi her ne sekilde olursa olsun uzlasma tarihinden 6nce 6denmis ise
bu durumda gecikme faizi, verginin normal vade tarihinden 6dendigi tarihe kadar

hesaplanir (Edizdogan vd, 2007:255).
2.4.7.2. Uzlasmanin Vaki Olmamasi

Uzlagmanin vaki olmamasi (saglanamamasti) ile belirtilmek istenilen; yiikiimlii
ile idarenin, uzlasmanin diger kosullarin1 yerine getirmelerine ragmen, goriismeler
sonucunda vergi ve cezalarin miktar1 konusunda anlasmaya varamamis olmalaridir.
Uzlagsmanin vaki olmamas1 halinde miikellefler uzlasilamayan vergi ve cezalar i¢in

tekrar uzlagma talebinde bulunamazlar (Edizdogan vd, 2007:256).

Uzlagmanin vaki olmamasi halinde komisyonun nihai teklifi tutanaga gegirilir.
Miikellef, uzlagsmanin vaki olmadigina dair tutanagin teblig tarihinden itibaren 30 gun
olan dava agma stiresinin son giinii aksamina kadar komisyonun nihai teklifini kabul
ettigini bir dilekge ile vergi dairesine bildirebilir. Bu durumda dilekge tarihi itibariyle

uzlasma vaki olmus (saglanmis) sayilir.
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Burada yapilmak istenen, mikellefe dava agma siresi sonuna kadar idarenin
nihai teklifini diistinmek igin firsat vermek olup, benzer uygulama il 6zel idareleri ve
belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar hakkinda yapilan uzlagsmalarda da mevcuttur

(Edizdogan vd, 2007:256).

Uzlagma basvurusunun usuliine uygun olarak yapilmis olmasi kaydiyla
miukelleflerin uzlagilamayan vergi ve cezalar hakkinda dava agma hakki vardir. Bu
durumda dava agma suresi bitmis veya 15 ginden az kalmis ise, dava agma suresi
uzlagsmanin vaki olmadigina dair tutanagin teblig tarihinden itibaren 15 gilin uzar

(Kizilot ve Kizilot, 2008:268).

Miikellef veya ceza sorumlusu, uzlagma talebinden dnce uzlasma konusu ile
ilgili olarak dava agmis ise, mahkeme uzlasma goriismelerinin bitimine kadar ertelenir.
(Edizdogan vd, 2007:257).

2.4.7.3. Uzlasmanin Temin Edilememesi

Uzlasma Yonetmeligi’nde uzlasmanin temin edilememesi su hallere

baglanmistir:
e Miikellef veya vekilinin uzlagma komisyonunun davetine icabet etmemesi,
e Komisyona geldigi halde uzlasma tutanagini imzalamamasi,
e Uzlagma tutanagini ihtirazi kayitla imzalamak istemesi.

VUK’ nun Ek 7. maddesine gore, uzlagma talep edilen vergi ve cezalar i¢in
sadece uzlasma vaki olmadigi takdirde dava agilabilir hikmi geregince, uzlasma
temin edilemedigi takdirde dava agilamayacagi sonucu ¢ikmaktadir. Fakat Uzlagsma
Yonetmeligi’nin 13. maddesindeki “Suresi i¢inde uzlagma talebinde bulunan mukellef
uzlagma talep ettigi vergi ve cezalar hakkinda ancak uzlasma olmadigi veya temin
edilemedigi takdirde yargi yoluna gidebilir”. Seklindeki diizenleme ile Maliye
Bakanligi TSU miiessesesinde uzlagsmanin vaki olmamasi ile uzlasmanin temin
edilememesi arasinda dava yoénunden olan farkliligi kaldirmis ve 205 sayili kanun

gerekgesinde belirtilen uzlasmanin amaci dogrultusunda bir diizenleme yapmustir.
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Uzlagsmanin temin edilememesi hali ile vaki olmamasi arasinda ortaya ¢ikan
sonuclar bakimindan tek fark vaki olmama halinde miikellefin diistinme firsat1 olmasi
ve yargi yoluna basvuru suresi dolana kadar komisyonun nihai teklifini kabul edip
uzlasabilmesidir. Uzlagsmanin temin edilememis olmas1 durumunda tutanak, belirlenen
uzlasma giiniinden daha sonraki bir tarihte teblig edilebilecegi i¢in dava agma siiresi,
uzlagma gorligmesinin yapilmig olmasi gereken giin ile tutanagin miikellefe teblig
edildigi tarih arasindaki siire kadar farkli olacaktir. Yani uzlagsmanin vaki olmamasi

haline gére bu aradaki siire farki kadar dava agma siiresi uzamis olacaktir (Ozyer,
2003:823).
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SONUC

Mali idare ile vergi 6demekle yiikiimlii olan kisiler arasinda 6denecek vergileri
uygularken farkli goriislerde olundugunda uyusmazliklar olusmaktadir. Vergi
konusunda yasanan bu uyugmazliklarda, idare ile miikellefler arasindaki yorum
farkliliklar1, miikelleflerin kanun bosluklarindan faydalanarak az vergi vermesi ya da
kanunlara uymayarak vergi kaybina sebebiyet vermesi, devletin hazinenin
ihtiyaclarina gore vergilendirme diizenlemeleri yapmasi ve benzeri konular taraflar

arasinda yaganan sorunlari artirmaktadir.

Vergiyle ilgili uyusmazliklarin 6niine ge¢mek i¢in idarenin ihtiyaglari
karsilayacak onlemleri alarak, miikellefleri bilgilendirerek uyusmazliklari engellemek
miimkiindiir. Fakat alinan Onlemlere ragmen taraflar arasinda bazi uyusmazliklar
olugmakta ve yasanan sorunlarin ¢éziimlenmesi i¢in idari ve yargisal siire¢leri iceren

¢ozlim yollaria gerek duyulmaktadir.

Uzlagsma muessesesi Turk Vergi Hukukunda mikellefe taninan bir hak olarak
diizenlenmis olup, miikellefler uyusmazlik esnasinda diger idari ¢6ziim yollarindan
birini veya yargi yolunu segebilecegi gibi uzlasma miiessesesinden yararlanmayi da

tercih edebilir.

Uzlagmanin se¢imlik bir hak olmasi uzlagsma miiessesesinin 205 sayili kanunun
gerekcesinde belirtilen amacglar gerceklestirmekten uzaklastirmaktadir. Ciinki
miukellefler gerek vergi kanunlar1 konusunda yeterince bilgi sahibi olmadiklar1 gerekse
de yanlis yonlendirilmeleri nedeniyle sonuglari bakimindan kendileri igin uygun
olmayan bir uyusmazlik ¢oziim yontemini tercih edebilecekleri gibi, cezalarda indirim
talebi, pismanlik ve uzlasmadan yararlanmak icin belirli siirelerde yapilmasi gereken
bagvurulart siiresinde yapmadiklar1i i¢in yargi yolunu segebilmektedirler.
Miikelleflerin dogrudan yargi yolunu tercih etmeleri de mimkindir. Mukelleflerin
yarg1 yolunu tercih ediyor olmalar1 da uzlagmadan beklenen amacin ger¢eklesmedigini

gostermektedir.

Bu nedenle ilk olarak yapilmasi gereken Uzlagsma Muessesesinin mukelleflerin
secimlik haklari olmaktan ¢ikarilip, yargiya gitmeden dnce kullanmalart zorunlu olan

bir uyusmazlik ¢oziim asamasi haline getirilmesidir.
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Uzlasma Muessesesi VUK’ muzun Ceza Huktmleri baslikli 4. Kitabin “Vergi
Cezasmin Kesilmesi, Odenmesi ve Kalkmas1” baslikli 3. kismmm 3. bélimiinde
diizenlenmistir. Uzlasma Miiessesesinin VUK’ daki yeri, vergi o6devleri arasina
alinarak 2. kitapta diizenlenmelidir. Bu sayede tim mikelleflerin uyusmazlikla ilgili
olarak yargi yoluna basvurmadan 6nce uzlasma miiessesesini denemesi zorunlu hale

getirilecektir.

Uzlagsma miiessesesinin miikelleflerce denenmesi zorunlu bir ¢éziim yontemi
haline getirilmesi halinde, miikelleflere uzlasma talep basvurusu konusunda oldukca

genis bir diisiinme siiresi taninmalidir.

Miikellefler uzlasma yolunu deneyip uzlagamamalar1 halinde dava agmalar
durumunda davanin sonuglanip karara baglanmasindan 6nceki her agsamada uzlasma
talebinde bulunabilmeleri gerekmektedir. Boylece yargi merci dava devam ederken
bile dosyay1 kapatma imkanina kavusacak ve yarginin is yukinin azaltilmasi amaci

gerceklestirilmis olacaktir.
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