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OZET

TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMA POLITiKALARI VE PROJELERININ
YONETIM SORUNSALI

SAHIN, Muhammed Serkan
Doktora Tezi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi ABD
Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi Programi
Tez Yéneticisi: Prof. Dr. Hiiseyin OZGUR

Haziran 2021, xiii + 383 Sayfa

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalari ve projelerinin yonetim sorunsal
incelenen bu tez dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde kirsal kalkinma
kavram iizerinde durulmakta ve Tirkiye’nin kirsal kalkinma konusunda
calismalarmmn literatiir 6zeti yapilmaktadir. Ikinci béliimde kurulus yillarindan
giiniimiize kirsala yonelik politikalar kapsamh sekilde ele alinmakta ve kirsal
kalkinma amaciyla gelistirilen modeller ile kirsala yonelik uygulanan
uluslararas1 ve ulusal kaynaklarla desteklenen projeler irdelenmektedir.
Uciincii boliimde kirsal kalkinma yonetiminin Tiirkiye’de nasil oldugu ve basta
kalkinma ajanslari ile kalkinma idareleri olmak iizere ilgili merkezi idare
kurumlari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslarimin kurumsal yapilan ve
etkileri kirsal kalkinma yonetimi baglaminda analiz edilmektedir. Devlet
Planlama Teskilatinin 2011 yilinda kapatilmasina kadar olan siirecte kirsal
kalkinmaya etkileri de incelenmektedir. Tiirkiye’de kirsal alana kalkinmayla
iliskili hizmetler gétiiren bircok kamu kurum ve kurulusunun varhgi yonetim
karmasasi ortaya ¢ikarmaktadir. Tezin son boliimiinde ise Tiirkiye’de kirsal
kalkinma politikalar1 ve projelerinin yonetim sorunsali, anket ve miilakat
teknigine dayali alan arastirmasi yoluyla belirlenmeye cahsilmistir. Bu
arastirmada, iilkenin genelini kapsamasi bakimindan yedi cografi bolgeden 60’1
kirsal kalkinma konusunda ilgili kurumlardaki yoneticiler, 73’ii bu alanda
calismalar yapan akademisyenler, 71’i ilgili kurumlarda calisan uzman ve 22’si
kirsal alanlarda projeler gelistiren faydalanicilar olmak iizere toplam 226
katilmcinin goriislerine basvurulmaktadir. Betimsel tarama modelinde yapilan
bu arastirmada veriler, yar1 yapilandirilmis goriisme formlar1 yardimiyla elde
edilmistir. Katihmcilara yoneltilen sorulara verilen cevaplar icerik analizi
teknigiyle temalar halinde ayristirllmig, katihm oranlar1 15181nda olusturulan
tablo ve grafikler yardimyla bulgular betimlenmis ve yorumlanmistir.
Katihmcilar genelde kirsal kalkinma kavramm ve yonetimine dair kafa
kansikhi@ icindedirler; cevaplayicilar kirsal kalkinma cabalarinda planlama,
iktisadi ve yonetim sorunlari oldugunu algilamaktadirlar.

Anahtar Kelimeler: Kirsal kalkinma, kirsal alan, kirsal kalkinma ajanslari,
kirsal kalkinma yonetimi
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ABSTRACT

MANAGEMENT ISSUE OF RURAL DEVELOPMENT POLICIES AND
PROGRAMS IN TURKEY

SAHIN, Muhammed Serkan
Doctoral Thesis
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Adviser of Thesis: Prof. Dr. Hiiseyin OZGUR

June 2021, xiii + 383 Pages

This thesis, consists of four chapters, examines the management
problematic of rural development policies and projects in Turkey. In the first
chapter, the concept of rural development is perused; Turkish literature on
rural development is summarized and reviewed. In the second chapter, the
rural policies implemented from the founding years of Turkish Republic to the
present day are comprehensively debated. In the same vein, the rural
development models and projects supported by international and national
institutions are surveyed. In the third chapter, the institutional background of
rural development administration of Turkey is revealed with touching upon
every main institution, such as relevant central government agencies, ministries,
development agencies at various scales, local authorities, civil society
organizations and cooperatives. In the period leading up to the closure of the
State Planning Organization in 2011, its effects on rural development are also
scrutinised. The existence of many public institutions and organizations that
provide development-related services to rural areas in Turkey discloses
management confusion and organisational duplication issue. In the last part of
the dissertation, a field research based on survey and interview data gathering
techniques are conducted to catch out the various management problems of
rural development policies and projects in Turkey In this field research, from 7
geographical regions, a total of 226 participants, including 60 managers in
relevant institutions for rural development, 73 related academicians, 71 experts
working in relevant institutions and 22 project beneficiaries are surveyed. In
this descriptive screening model research, the data were obtained using semi-
structured interview forms. The answers to the questions posed to the
participants are divided into themes using the content analysis technique. The
findings are described and interpreted using tables and graphs created in the
light of participation rates. Participants in the research are generally confused
about the concept, real meaning and management of rural development.
Respondents perceive that there are planning related, economical and
administrative problems in rural development projects and policies.

Keywords: Rural development, rural area, rural development agencies, rural
development management
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GIRIS
Yasamsal faaliyetlerini daha etkin kilma ve birlikte liretmekten kaynaklanan
iktisadi faydada artislar elde etme amaciyla bir arada yasayan toplumlar zaman
zaman yerlesim yerlerini degistirmektedir. Bu toplumsal hareketlilikte yiiksek
yasamsal kalite beklentileri biiyiik rol oynamaktadir. Buna karsin yerlesim
birimlerinin cografi konumlari, ¢cevre bolgelerle iliskisi, ulasim 6zellikleri, yasayan
halkin sahip oldugu sosyo-kiiltirel oOzellikleri her zaman bu beklentiyi

karsilayamamaktadir.

Kiicik yerlesim birimlerinin kendine has ¢ekiciliginin yaninda g¢esitli
zorluklar1 da vardir. Uretim siirecine katilanlarin sayilardaki azlik, toplumsal fayda
tiretiminde de diisiik seviyelerdedir. Bu nedenle gerek istihdam ve gerekse {iriin
pazarlamada genis imkanlara sahip olan biiylik yerlesim birimleri her zaman
cazibesini korumustur. Sehirlerin ¢ekiciligi, insanlara sundugu modern yasam
biciminde, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faydalari ve imkanlarinin ¢oklugu ve
cesitliliginde gizlidir. Insanlar biiyiik sehirlerin kalabalik olmasina, artan sug
oranlarina ve gecim standartlariin yiiksek olmasina ragmen arzuladiklari yasam
konforu ve imkanlar ile iist diizey (high order) kamusal ve 6zel mal ve hizmetlere
ulasmak amaciyla kii¢lik yerlesim birimlerini terk etmektedirler. Fakat sehirler sahip
olduklar1 bu gelismis Ozelliklerle bir yandan toplumun daha once kirsalda veya
kasaba tiirii kiigiik yerlesimlerde yasayan geri kalan kismin1 cezbederken, bir yandan
da ¢ogu hizli gelisen biiyiik kentler ile cazibeli sahil yerlesimleri plansiz ve kisa
siireli gocler nedeniyle ¢oziimii giiclesen gecekondu, kacak yapilasma ve altyapi

yetersizligi basta olmak tizere ¢ok ¢esitli sorunlar da tiretmektedirler.

Ulke igindeki gogler kimi yerlerde siirekli devam ederken, kimi yerlerde ise
mevsimseldir. Ozellikle yaz ve kis aylarinda sezonluk go¢ hareketliligi gdsteren
isciler zamanla ana akim hattinda bulunan sehirlerde hem sorunlarla karsilasmaktalar

hem de sorun olusturmaktadirlar.

Kirsal alanlar --¢gogunlukla imkanlart az/sinirl: olsa da-- sehir kalabaligindan,
insanlarin birbirine yabancilagmasindan, kisa siireli ve kalict gdclerin olusturdugu
diizensiz yasamdan kaynaklanan sorunlardan, sikigik beton yigmlarindan genellikle
uzaktirlar. Sehir hayatindan kendine ve toplumun diger kesimlerine yabancilasan
insanlarin bazilar1 ¢areyi kirsala veya kir-kent gecis bolgelerine geri donmekte veya

buralarda ikinci konut edinmekte bulmakta, kendini yeniden doganin kucagina



birakip yeni yol ve yasam tarzlari ile arinma ve dinlenme arayiglarina girmektedirler.
Bu sehirlerden bir kacis olarak goriilse de, hem kirsalin hem de sehrin kendine has
itici ve cezbedici yonleri oldugu, bolgeden bolgeye, tilkeden iilkeye ve elbette i¢inde

yasayan halktan halka da degisim gosterdigi anlasilmaktadir.

Toplumun gelismis bolgelere ve bu bolgelerde de genelde en biiyiik sehirlere
veya sahil kasabalar1 ve ilgelerine dogru gogler halinde hareketlenmelerine goz
yummak yerine, kirsal bolgeleri kalkindirmak yoluyla refah seviyesi yiiksek yasam
yerleri olusturmak daha dogru bir politikadir; ancak bu politika Tiirkiye’de, prensip
olarak, bagarilamamustir. Ote yandan, dengeli ve kirsal yorelere dnem veren saglikli
kalkinma hamlesinin bazi unsurlar1 turizm, soguk hava depoculugu veya yakindaki
biiylik kentlerin beton yiginlarindan sikilan hanehalklarinin etraftaki bazi koylere
ikincil ve giderek artan oranda kalici ve dort mevsimlik konutlar yoluyla kagmasi
seklinde nadiren basarilabilmistir. Aslinda kentlilerin verimli tarimsal alanlara
yaptiklar1 koy/kir/bag evleri yoluyla tarim topraklarini amag¢ disi kullanimi ve
tarimsal liretimden biiylik 6lclide koparmalar1 da giderek yayginlasan 6nemli ve yeni
bir sorun alanidir. Boylece goclerin geride biraktiklar1 yasamin enkaza doniligmesi
engellenebilir, sehirlerin de asir1 talepler yliziinden sorunlar yumagi haline

gelmesinin Onii alinabilmesine katki saglanir.

Bu tiir politikalar yerel yonetimlerce tiretildigi gibi, merkezi yonetim bazinda
velveya kiiresel oOrgiitlerin  finansman ve proje desteklemesi eliyle de
iiretilebilmektedir. Ulke genelinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Icisleri Bakanlig
ve Tarim ve Orman Bakanligi gibi 2018 yilinda yeniden olusturulan veya
giincellenen teskilat yapilariyla diger bakanliklar ve kamu kurumlarin gelistirdikleri
projeler bir yandan kirsal bolgeleri kalkindirirken, bir yandan da sehirlere gogii
yavaglatma yoniinde ¢6ziim sunmaktaydilar. Kiiresel ve uluslararasi agilardan
bakildiginda, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler gibi uluslararasi ve Avrupa Birligi
gibi wulusiistii kuruluslar siirdiiriilebilir bir kirsal, kentsel, ve nihayet topyek{in
kalkinma i¢in gelistirdikleri projeler ve diger faaliyetler yoluyla kirsal alanlar
dogrudan veya dolayli olarak kalkindirmaya, birer dogal cazibe merkezi haline
getirmeye gayret etmektedirler. Giiniimiizde kirsal alanlar1 kalkindirma amaciyla

hareket eden ve farkli odak noktalar1 olan ¢ok sayida yerel, ulusal ve kiiresel

oOrgiitlere rastlamak miimkiindiir.



Kirsal kalkinmaya yonelik olarak gelistirilen her projenin amaci ve
kapsaminin hedefi toplumsal kalkinma olsa da; bu projeler bolgesel, sosyal, kiiltiirel,
antropolojik, ekonomik, mali, cografi, siyasal ve yoOnetsel sebeplerle basariya
ulagsmakta ciddi sorunlara ve engellere maruz kalabilmekte, planlanan ve hedeflenen
basarinin altinda veya c¢ok altinda performans gosterebilmektedirler. Bir projenin
basartya ulasmasinin sartlar1 arasinda, toplumsal gergeklik ve ihtiyacglarla ne kadar
uyustugu ile gelecege ne kadar yonelik oldugu da hayli onemlidir. Kalkinma
hedefiyle projeler gelistirilen kirsal alanlarin sorunlarinin ve ihtiyaglarinin iyi etiit
edilmesi gerekmektedir. Model olarak gelistirilen ¢ogu proje farkli toplumlarda,
alanlarda ve bolgelerde uygulanmaktadir. Projelerin kirsal alanlarda siirdiiriilebilir bir

kalkinma i¢in nasil ve ne derece kaldirag etkisi yapabildigi cogu zaman tartigsmalidir.

Bir yandan veri toplarken, bir yandan da uygulanmakta olan projelerin bu
verilerle 1slah1t veya yenilerinin gelistirilmesi saglanmalidir. Esas amag¢ toplumu
kusatict sekilde ve siirdiiriilebilir bir projeksiyonla kalkindirmayi saglamaktir. Bu

tezin de benzer bir hedefinin olmasi1 degerini artirmaktadr.

Metropol, kentsel ve kirsal alanlarin dinamiklerinin ve yasanan sorunlarinin
genis zaman slirecinde ele alinmasi sayesinde elde edilen/edilecek veri, bir yandan
uygulanmakta olan destek ve kalkinma projelerinin etkililigine 151k tutmakta, bir
yandan da, yeni projeler i¢in 6nemli bir veri kaynagi sunmaktadir. Benzer nitelikteki
yerlesim birimleri i¢in gelistirilen ¢esitli projeleri uygulama stirecinde yakindan takip
etmek, planlama siirecinde ongoriilemeyen faktorlerin olumsuz etkilerini azaltma ya

da tamamen ortadan kaldirma imkani sunabilecektir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (bu bakanlik, 14 Temmuz 2018 yil
itibartyla Tarim ve Orman Bakanligi oldu) 2011 yilinda Tiirkiye ve AB’de Kirsal
Kalkinma: Bir Mevzuat Derlemesi, baslikli eserde kirsal kalkinmaya dair giincel
mevzuat sirasiyla aktarilmakta ve bu aktarim Oncesinde kisa bir tartisma

yiiriitiilmektedir.

A. Melih Oksiiz’{in proje yoneticiliginde 2015 yilinda tamamlanan Koruma
Odakli Kirsal Kallkinma Politikas: bashikli TUBITAK Projesinin iiriinlerinden birisi
“IDA 5.2 KOKAP Kirsal Alan Bibliyografyas: Sonu¢ Raporu”dur. 87 sayfalik bu
kapsamli Raporda kirsal alanlara dair her tlirden literatiir onar yillik donemler

halinde okuyucularin ve arastirmacilarin istifadesine sunulmaktadir; ancak bu eser ve



verileri 2021 yil1 itibariyla 6-7 yil kadar eskimis durumdadir ve tiiketici olmadig: igin

eksiklikleri bulunmaktadir.

Cevat Geray’in kirsal kalkinmaya ilgisi 1967 yilinda baslamistir. Geray
Toplum Kalkinmas: Deneme Calismalari: Biinyan Ornegi bashkli eserini 1967
yilinda yayimlamistir. Bu eser yazarin doktora tezi olup Geray’in kirsal kalkinmaya
ilgisi bu yildan itibaren neredeyse yarim yiizyill boyunca devam etmistir. Geray’in
kirsal kalkinma konusundaki son eserlerinden birisi ise 2011 yilinda yayimlanan
Diinden Bugiine Kirsal Gelisme Politikalari, baglikl telif kitaptir. 1967-2011 arasi
donemde Cevat Geray kirsal kalkinmaya dair ¢ok sayida eser yayimlamis ve bir¢ok
etkinlikte davetli konusmaci olarak bildiri sunmustur.

Cigeroglu'nun (2007) “Denizli Kentsel Alanlarin Yonetim Alternatifleri”
baslikl1 yiiksek lisans tezinde Tiirkiye’de de biiyliksehir belediyeleri icin 1984’den
koyler iginse 1924’den itibaren farkli yonetsel modeller uygulanmakla birlikte,
biiyiiksehirler disinda kalan cesitli biliylikliik ve ozellikteki belediyeler tek bir
Kanunla yonetilmektedir. Oysa gilinlimiiz Tirkiye’sinde ylizlerce belediye farkl
ozelliklerdeki ¢ok sayida orta ve kiigiik dlgekli kentsel alanlarin birer parcasidir.
Ozellikle biiyiiksehir belediyesi statiisii kazanamamis ancak belli bir niifus ve alan
biiyiikliigii ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeye sahip kentsel alanlardaki
belediyeler ayr1 yonetsel modellere ihtiya¢ duymaktadir. Denizli kentsel alanindaki
parcalanmis idari yapidan kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimiine yonelik alternatiflerin
saptamak icin ve Denizli kentsel alandaki belediye, kdy ve sivil toplum
kuruluglarinin bu alternatiflere bakislarinin tespit ve analizi maksadiyla alan

aragtirmasi yapmigstir.

Mete Yildiz ve M. Zahid Sobac’nin (2013) Kamu Politikasi, Cenay
Babaoglu, Elvettin Akman (2018) Kamu Politikas1 Analizi Tiirkive Uygulamalart,
Caner Bakir ve Giines ) Ertan’1n2018) Policy Analysis in Turkey baslikli kitabinda da
kirsal alan, kdy, tarim politikalar1 yer almasa da, ancak ¢ok sayida baska meso ve

mikro diizey politika konusu irdelenmektedir.

Calismanin yol haritasinin ve kapsaminin belirlenmesinde Tiirkiye’de ve
Diinyada onceki yillarda yayimlanan hem kamu politikas1 ¢éziimlemesine dair hem
de kirsal kalkinma politikalarina dair ¢esitli akademik calismalar bulunmaktadir.
Ornegin, kamu politikalarinin Tiirkiye’de nasil gergeklestirildigine dair aktarimlart

nedeniyle Hiiseyin Erkul ve Levent Goékdemir’in (2007) Kamu Politikalart -1



kitabinda da iki bolim goziikmektedir; ancak bahsedilen editorlii kitaplarda mikro
bir konu olan kirsal kalkinma veya kirsal kalkinma yonetimi dogrudan yer almasa da,
daha makro konu olan tarim politikasina dair birka¢ editorlii kitap boliimiinde ve
genel olarak kalkinma politikalar1 (6rnegin, Gokdemir, 2007: 37-60) kamu politikasi
¢oziimlemesi yapilmistir. Ayrica Sevket Pamuk ve Zafer Toprak (1988)
editorliigiindeki “Tiirkiye de Tarimsal Yapilar (1923-2000)”, kitabinda Ilhan Tekeli
ve Selim Ilkin’in “Devlet¢ilik Dénemi Tarim Politikalar: (Modernlesme Cabalari)”
baslikli boliimii de, dogrudan kirsal kalkinma olmasa da, bu tez konusu agisindan

dikkat cekici faydali bir eserdir.

Ote yandan Mete Yildiz ve Mehmet Zahid Sobacr’min (2013) Kamu
Politikasi: Kuram ve Uygulama editorli kitabi, Elvettin Akman ve Cenay
Babaoglu’nun (2018a; 2018b) iki ciltlik editdrli kitaplari, Elvettin Akman’in (2015)
doktora tezi ve (2019) Kamu Politikas1 kitabi, Hiiseyin Giil (2015) ve Cenay
Babaoglu’nun (201?) Yasama Dergisindeki makaleleri, Elvettin Akman’in ve Ozer
Koseoglu'nun cesitli makaleleri genel olarak Tiirkiye 6zelinde kamu politikasi
analizi konusunda yol gosterici olsa da kirsal kalkinma veya ¢ok yakin bir konuda

herhangi bir bolim igermemektedirler.

Ahmet Sahin6z tarim ekonomisi iizerinde derleme ve editorli kitaplarda bazi
yakin béliimler bulunmakta olup, 6zellikle de tarim politikast caligmalarinin bir
kisminda kirsal kalkinmaya da yer verilmektedir. Ayrica Ahmet Sahindz’tin (2000)
Uluslararas1 Para Fonunun Tiirkiye tarimi {lizerindeki etkilerini ele aldigr “Tarim

Reformu Made in IMF” baslikl1 makalesi de bulunmaktadir.

Muzaffer Bakirci (2007) Tirkiye’de Kirsal Kalkinma: Kavramlar-Politikalar-
Uygulamalar” baglikli kitabinda ve Tiirk Cografya Dergisindeki (2003; 2016) ¢esitli

makalelerinde cografya disiplini/boliimii bakis agisindan konuyu ele almaktadir.

Asli Akci (2015) ise Kirsal Kalkinma Icin Bir Model Onerisi: Koy Kiimeleri
baslikli Sehir ve Bolge Planlama kokenli doktora tezinde igerik ve baslik olarak
kirsal kalkinmaya odaklansa da, esas amaci “kdy kiimeleri” adim1 verdigi yeni bir

model Onerisinde bulunmaktir.

Calismanin birinci  boliimiiniin  kirsal kalkinma literatiirii  bashikli alt
boliimiinde de daha detayli bicimde goriilecegi tizere, Tiirkiye’de kirsal kalkinma

konusu, Tarim Bilimleri, Cografya, Sehir ve Bolge Planlama, Kamu Yonetimi,



Iktisat, Isletme, Yerel Yonetimler Calismalari, AB Calismalar1 ve Uluslararasi
Iiskiler gibi ¢ok farkli disiplinlerin penceresinden arastirmaya konu olmaktadir. Her
bir disiplinin bakis a¢is1 disinda inceleme ve arastirma teknigi, konuyu ele alis
bicimi, odaklanilan alt konular gibi 6zellikler agisindan da onemli farkliliklar

bulunmaktadir.

Kirsal kalkinmanin yonetsel boyutuna Kamu Yonetimi veya Siyaset Bilimi ve
Kamu Yo6netimi boliimleri ve/veya enstitii anabilim dallarinin mensubu olarak bakan
bircok akademisyen ve lisansiistii 6grencinin de kirsal kalkinmanin yonetsel
boyutunu ele almadigi rahatlikla sdylenebilir. Bu tezde bahsedilen yonetsel boyutun
doldurulmasina yonelik bilingli ve sistematik bir adim olarak goriilmelidir; elbette bu
tezde de izlenen yaklasim ve segilen gerceve gibi nedenlerle eksik kalan hususlar

bulunmaktadir.

¢ Bu doktora tezinde, diger bir¢ok tezden farkli olarak, kirsal kalkinmanin
yonetim boyutuna odaklanilmaktadir; c¢ilinkii c¢alisma SBKY EABD
doktora tezi olarak hazirlanmistir. Tilirkiye’de bu alandaki ¢aligmalarin ¢ok
onemli kismi Tarim Ekonomisi basta olmak iizere Ziraat Fakiiltelerinin
cesitli bolimleri, genelde dar bir donem irdelemesi yapan Cumhuriyet
doénemi tarihgileri, agirlikli olarak da Osmanli modern (son) donemi ve
Cumbhuriyet’in ilk yillari, sehir ve bolge plancilar, cografyacilar ile Avrupa
Calismalar1 programi mensuplar1 tarafindan AB’ye uyum siireci

perspektifinden irdelenmistir.

e Bu doktora tezinde Cumhuriyet donemi igerisinde disarida birakilan bir
donem yoktur; ama tarihsel donem giiniimiize dogru geldikge ele alinan

konu daha genis ve daha derinlemesine irdelenmektedir.

e Kirsal alan, koy, tarim, gelisme, refah diizeyi yerine dogrudan kirsal

kalkinma ifadesi kullanilmistir.

e Tanitim diizeyinin Otesine gegerek yonetsel boyutta sonuclar ¢ikarma,
analiz yapma, degerlendirmelerde bulunan bu teze karsilik alandaki 6nceki

eserler kirsal kalkinmanin yonetsel boyutunu irdelemektedir

e Tam bir kamu politikasi ¢ézliimlemesi yapilmiyor; ancak kamu politikasi
ve analizi literatiiriinden yola ¢ikilarak da yonetsel boyutu daha saglikli ve

doyurucu bigimde inceleme amagli olarak yararlanilmaktadir.



Kirsal kalkinmaya dair ¢aligmalarda yonetsel boyutun ihmal edilmesi, ancak
teget gegecek kadar sinirli ve/veya ikincil olarak ele alinmasi veya hi¢ deginilmemesi
noktasinda akademik ¢alismalar ile teknik ve biirokratik eserlerdeki ciddi eksiklik bu
calismanin ¢ikisindaki 6nemli tespit ve sorun alanlarindan birisini (akademik olanini)
olusturmaktadir. Ayrica kirlarla ilgili ¢aligmalarin ¢ogu kirsal kalkinmanin
yonetimine dair olmaktan ziyade kirsal alan, kdy, kir-kent gecis bolgelerine
odaklanmaktadir. Yine bir¢ok calisma, belediyelerin kirlara ve miicavir alanlara
yonelik dogrudan ve dolayl etkileri ile hizmetleri gibi konulara ydnelmektedir.
Sonu¢ olarak Tirkiye literatiiriinde dogrudan kirsal kalkinma yonetimine dair
toparlayict calisma eksikligi bulunmaktadir. Ayrica kirlarin iticiligi, kirsaldaki
niifusun azalmasi1 6te yandan bazi kentsel alanlarin kirsal alanlarin tarimsal
faaliyetleri aleyhine kentliler tarafindan hobi ve dinlenme amacl olarak ele
gecirilmesi ve ticari kirsal faaliyetlerin engellenmesi, kirsal alanlarin ekonomik
kapasitesini kullanma konusundaki ciddi eksiklikler, kirsal turizm potansiyelinin
yeterince degerlendirilmemesi, kirsal kalkinma yonetimindeki sorunlarin cesitli
goriinlimleri olarak ortaya ¢ikmakta, glincel/popiiler, mesleki ve akademik literatiirde
de cesitli sekillerde yer bulmaktadir. Uzun bir tarihsel zaman diliminde kirsal
kalkinmanin yonetimindeki diigiik basar1 kirlara yonelik kalkinma amaglarinin ve
araglarinin, ayrilan insan ve mali kaynaklari, plan, proje ve politikalarin basarisini da
diistirmektedir. Bu vesileyle kirsal kalkinmanin akademik, pratik ve politika
boyutlarindaki 6nemli sorunlardan yola ¢ikan ve kirsal kalkinma yonetimine dair
Tiirkiye 6zelinde sorunsalin irdelenmesini gerekli kilan bir tablonun ortaya ciktigi
sOylenebilir. Yonetim Bilimi (Kamu Yonetimi) bakis agisindan Tiirkiye’de kirsal
kalkinmanin yonetimini biitiinciil ve sorgulayici sekilde irdeleyen bu doktora tezi bu

alandaki boslugun bir kismin1 doldurmaya adaydir.

Bu calismanin veri ve bilgi kaynaklarim1 su sekilde listelemek miimkiindiir:
Kalkinma planlari, 6zel ihtisas komisyonu raporlari, bakanliklarin bazi genel
miidiirlikler basta olmak tizere 6nemli kamu kurum ve kuruluslarmin kurulus
kanunlar1 ve kanun gerekgeleri, kolokyum ve kongre gibi akademik g¢aligmalardaki
bildiriler, suralar ve uygulamaya dair pratik ve/veya politika amacli teknik calistaylar
ve diger toplantilarin metinleri, bakanhik ve ilgili kurumlarin internet sayfalar1 ve

kurumsal raporlari, st diizey yoneticilerle goriismeler, kisisel gézlem ve deneyimler,



Lisansiistii tezler, telif kitaplar, editorlii ve derleme kitap boliimleri, makaleler ve

basili akademik bildiriler seklindeki akademik ¢aligmalar.

Alan arastirmasi, anket ve miilakat sorular1 tasarimi ve uygulanmasi,
betimleyici diizeyde analizler ve bulgularin literatiir 1s18inda yorumlanmasindan
yararlanilmaktadir. Bu baglamda, kirsal kalkinmanin politika ve projelerinin yonetsel
boyutuna veya sorunsalina dogrudan odaklanan calismalar olmasa da, kirsal
kalkinmanin veya kirsal yerlesimlerin baska alt konularinda ve farkli odak
noktalarinda yapilan kimi arastirmalar arastirma sorularmin tasarimi ve
yorumlanmasinda sinirlt da olsa yardimci olabilmistir. Bu baglamda, Hasan
Canpolat’in (2002) Tiirk Belediye Sisteminde Olgek ve Model Sorunu bashkli basili
doktora tezi, Giilgubuk’un (1997) Kirsal Kalkinma Calismalarinda (TKV) Tiirkiye
Kalkinma Vakfi'mn Yeri ve Islevi (Bu Kurulusun Uzunyayla Uygulamast) bashkli
doktora tezi, Hact Kurt’un (2003) Tiirkiye'de Kent-Kir Karsithgr baslikli basili
doktora tezi, Geng, F. N., Ozgiir, H. ve Acartiirk, E. (2008). “Kii¢iik Belediyelerin
Sorunlar1 ve Coziim Onerileri” bashkli ve Projeye dayali alan arastirmasinin
tiriinlerinden birisi olan basili bildirisi ve Asoglu’nun (2015) “Kirsal Kalkinma
Yatirimlarmin Desteklenmesi Programindan Faydalanan Isletmelerin Ekonomik
Analizi: Sanlrfa-Diyarbakir Ornegi” baslikli doktora tezi gibi calismalar alan
arastirmasina 1s1k tutmustur. Bu tezin Dordiincii Boliimiinii  olusturan alan
arastirmasina 1g1k tutan diger calismalar “4.1. Tirkiye’de Kirsal Kalkinma Alan

Arastirmalar Literatiir incelemesi” alt bashiginda ayrica verilmektedir.

Kalkinma, bir iilkenin yapisal niteliklerinin olumlu ve faydali yonde
degisimlerine verilen genel isimdir (Geray, 1991). Bu baglamda kirsal kalkinma
kavrami genis anlamda ele alinarak kavramsal g¢erceve ve bu alandaki literatiir
calismalari 15181nda gelismeler degerlendirilecektir. Kirsal alan ve kalkinma kavrami
kir ve kent arasindaki baglant1 ve gecis 6zellikleri kirsal alanlarin sosyo kiiltiirel ve
ekonomik 6zellikleri baglaminda kalkinma kavrami ve kapsaminin neler olugu kirsal
kalkinma siirecinin iilkemizdeki gelisim c¢alismanin birinci boliimiinde genel
anlamda degerlendirilmektedir. Kirsal kalkinma yaklasimlar1 6zelinde siirdiirtilebilir
kalkinma yaklasgimi ve stratejik kalkinma yaklasimi baglaminda Birlesmis
Milletler’in (BM), Diinya Bankasi’nin (DB) ve Avrupa Birligi’nin (AB) (AB’nin
2000 oncesi donem kirsal kalkinma politikasi ve Tiirkiye karsilastirmasi i¢in bakiniz:

Ozgiir ve Azakl1, 2001), kirsal alanlar1 gelistirmek iizere uygulamay: planladiklari ve



kirsal kalkinma kapsaminda yonetim boyutunun neler oldugu genis Olgiide
deginilmekte ve iilkemizdeki katkilar1 anlatilmaktadir. Bununla birlikte kalkinma
tilkemizin kurulusundan giiniimiize tiim zamanlar ifade ettigi icin hemen hemen
biitiin ¢alismalarda ve iiretilen politikalarda kalkinma kapsaminda ekonomik ve
sosyal refah diizeyinin gelistirilme ¢abalar1 yer almaktadir. Calismada 2000 yilindan
sonra kamu yOnetimi anlayisi ve uygulamalarinda diinya genelinde ve Tiirkiye’deki
yeni gelismeler dikkate alinarak genelde kirsal kalkinma politika ve projeleri 6zelde
bu politika ve projelerin yonetimi boyutuna daha fazla yer verilmektedir. Bu tezde
kirsal kalkinmaya yonelik 2000 yili ve sonrasindaki daha giincel akademik
calismalar Ozetlenmektedir. Kirsal kalkinma yonetiminin ve buna dair akademik
calismalarin Tiirkiye’de nasil gelistigi, kirsal kalkinma politikalar1 ve projelerindeki
yonetim sorunsali ve karmasasinin nasil basladigi ve ne derece ¢ozlime ulastigi ve
neden ulasamadigi o6zelinde kirsal kalkinmanin yoOnetim silireci bu tezde
derinlemesine irdelenmektedir. Bu baglamda kavramsal cergevede kirsal alan ve
kalkinma, kirsal kalkinma yaklagimlari, kirsal kalkinma literatiir incelenmesi ve
kirsal kalkinma yonetim boyutu alt basliklar halinde anlatilmakta ve ortaya konan
politika ve projelerin temelini olusturan kirsal kalkinma ve kirsal alan kavramlarinin

teorik temelleri tizerinde de durulmaktadir.

Ekonomisi tarima dayali ve genis kirsal alanlar1 ile ¢ok sayida kii¢lik kirsal
nitelikli ve/veya kir-kent gecis bolgesindeki yerlesim birimleri olan iilkeler i¢in kirsal
kalkinmaya yonelik kapsamli kamu politikalari gelistirilmesi ve uygulanmasi,
uygulamanin izlenmesi ve degerlendirilmesi ile degisen cesitli ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve yerlesime dair gelismeleri dikkate alan politika ve proje degisiklikleri
yapilmas1 olduk¢a onemlidir. Bu politikalar, bakis agilari, kurumsal yapilar ve
projeler kapsaminda kirsal kalkinmaya yonelik atilan adimlar ve gergeklestirilen
faaliyetler biitiinii sayesinde tarimla ve kirsal yorelerde daha yaygimn olan islerle
ugrasan kesimlerin bu faaliyetleri siirdiirebilmeleri acisindan hayati bir deger ifade

etmektedir. Kalkinma projeleri tarim sektoriine nefes aldiran 6nemli faaliyetlerdir.

Ekonomisinde tarimin ciddi pay sahibi oldugu iilkelerden birisi olan
Tiirkiye’de tarim ve buna bagli kirsal kalkinma faaliyetleri Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren bir devlet politikas1 olarak {izerinde hassasiyetle durulan
konulardan birisidir. 1923 yilindan giliniimiize kirsal kalkinma faaliyetleri

degerlendirildiginde, genellikle 1923-1962 aras1 donemi kapsayan planli donem
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oncesi ve ilk bes yillik kalkinma planinin uygulanmaya baslandigi 1963’ten
giiniimiize kadarki siireci ifade eden planli dénem olmak tiizere ikili bir ayrim

yapilmaktadir.

Bu baglamda Cumbhuriyetin kurulus yillarindan 1962 yilina kadar olan ilk
donem kirsal kalkinma politikalar1 bir baglik altinda toplanmistir. Bu donemde
sektorel kapsamli politikalar {iretilerek kalkinma saglanmaya ¢alisilmaktadir.
Ardindan kalkinma planlar1 ¢ergevesinde oncelikle kirsala doniik iyilestirme ve
kalkinma hizmetlerin degerlendirilmesi ve kirsal alanlarin sosyal yasam
standartlarini gelistirme ve bu kapsamda iyilestirme ¢alismalar1 irdelenmistir. AB’ne
tiyelik siirecinde uyum politikalart ¢ercevesinde yeni donem kirsal kalkinma
konusunda birlikle lilkemiz arasinda yapilan anlagmalar baglaminda yeni gelismeler
ve bu kapsamda hazirlanan kirsal kalkinma strateji belgeleri 1s18inda iilkemizdeki
yeni donem kirsal kalkinma bakis agisi degerlendirilmekte ve politikalarda kirsal
kalkinmaya doniik cabalar irdelenmektedir. Kirsal alanlarin iyilestirme politikalar
genel hatlariyla donemsel o6zellikler baglaminda anlatildiktan sonra siirecin

degerlendirilmesi yapilmaktadir.

Kirsal kalkinma pek ¢ok alani igerisine alan genis bir ¢alisma sahasidir.
Kirsal kalkinmaya yonelik ¢aligmalar planli donemden itibaren biitiinciil kapsamli
degerlendirilmeye baglanmis ve konusu, amaci, kapsami, uygulayicilari, uygulama
usul ve esaslar1, uygulama zaman dilimi 6nceden belirlenerek ve hem ulusal hem de
uluslararast kuruluglar tarafindan saglanan mali desteklerle yiriitiilmis ve
yiriitilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de AB uyum siirecinin bagladigi 2004 yilindan
itibaren ilgili fasillara yonelik birgok diizenleme de yapilmaktadir. Bu kapsamda
caligmanin ikinci boéliimiinde ayrica politikalardan sonra uygulamalarin daha erken
sonu¢ dogurdugu gorece daha kisa zamanli politikalar olarak goriilen projeler
anlatilmakta olup bu projeler genel hatlariyla iki kategoriye ayrilmistir. Tiirkiye’de
uluslararas: kuruluslar tarafindan destek verilen kirsal alanlarin sosyal donatilar
gelistirmek ozellikle alt yapr konusunda iyilestirilmeler kapsamindaki (yol, su ve
kanalizasyon gibi temel ihtiyagclar ile egitim ve saglik gibi sosyal donatilara ulagimin
kolay olmasi yoniindeki caligmalar) projeler ve ulusal kaynaklarla desteklenen
bakanliklarin kamu kurum ve kuruluslarin planlayip yaptiklar1 hibe/fon seklinde ve
benzeri kirsal alanlarin iyilestirme projeleri genel kapsamda degerlendirilmektedir.

Projelere dair degerlendirme yapilarak bu kapsamdaki ¢aligmalar irdelenmektedir.
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Ayrica politikalar ve projeler arasinda bir baglanti olmas1 maksadiyla Tiirkiye’de
Ozellikle wuygulanan ve siyasi siireglerden Otiirli  planlanip uygulamasi
tamamlanmadan ve bazen hi¢ baslanmadan rafa kaldirilan kirsal kalkinma modelleri

genel hatlariyla degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de kirsal alanlardaki altyap: yetersizlikleri, cografi kosullar, daginik
yerlesme, finansal kaynak yetersizligi gibi problemler kirsal alanlarin gelismesinin
oniindeki temel engelleri olusturmustur. Kirsal alanlarda bu ve diger problemlerin
artmasi kent ile kir arasinda gelir farkliliklarini ortaya ¢ikarmistir. Bu kapsamda
calismanin ikinci bolimii Cumhuriyet’in kurulusundan giiniimiize (2021 yilina)
yaklagik bir asirlik donemde (98 yillik siirecte) Tiirkiye’deki kirsal kalkinma siireci
uygulanan politikalar, bu baglamda hazirlanan kalkinma planlar1 ve strateji
belgelerinde kirsal kalkinma boyutu, kirsal kalkinma modellerinin tilkemizde nasil
basladig1r ve hangi kapsamda uygulandig: siireci ile ulusal ve uluslararasi kaynakli
kirsal kalkinma projeleri olmak {izere ¢esitli bagliklarda derinlemesine tanitma ve bu

calisma c¢ergevesinde analiz etme seklinde durulmaktadir.

Tiirkiye’de kirsal kalkinmaya yonelik caligmalara devletin en {ist
kademesinden yerel yonetimlere ve sivil toplum kuruluslarina kadar hemen hemen
her kademeden dogrudan veya dolayli olarak hizmet saglanmaktadir. Bu genis ¢apl
hiyerarsik yapi, kirsal kalkinmada gorev alan kurum ve kuruluslarin g¢ergevesinin
cizilmesini gliglestirmektedir. Tiirkiye’de kirsal kalkinma faaliyetleri genel anlamda
merkezi yonetim ve yerel yonetim kurumlar: tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu
acidan kirsal kalkinma yonetimini anlamak Tiirk kamu yonetim sistemini anlamakla
miimkiindiir. Tiirkiye’de kamu yonetimi “merkezi yonetim” ve “yerinden yonetim”
kuruluslarindan meydana gelen bir biitlinli ifade etmektedir. Bakanliklar ile Tiirkiye
genelinde il ve il¢elerde yer alan bakanlik tasra teskilatlanmasi merkezi yonetimi
olustururken; yerel yonetimler, hizmet saglayan kamu kuruluslari, meslek odalar1 vb.
ise yerinden yonetim kuruluslarini olusturmaktadir. Kirsal kalkinmaya yonelik tim

caligmalar bu kurumsal yapilar arasinda koordinasyon gerektirmektedir.

Kirsal kalkinma politikalarindaki  oncelikli amag¢ kirsal —bolgelerde
yasayanlarin hayatlarin1 sosyo-ekonomik anlamda daha iyi hale getirmek, var olan
kamu kaynaklarinin en rasyonel sekilde kullanimini saglamak, bolgesel geri
kalmishk ve bolgeler arasi dengesiz gelismeyle miicadeledir. Bu amaglar

dogrultusunda kirsal kalkinma amacli olarak belirlenen politikalarin, planlarin ve
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projelerin uygulanmasi adina siirecin sevk ve idaresi ile koordinasyon yapisi kirsal
kalkinma yonetimini veya kirsal kalkinmanin yonetsel boyutunu olugturmaktadir. Bu
anlamda kirsal kalkinma yonetiminin temel hedefi, kirsal alan ve kentsel alan
arasindaki ikiligi ortadan kaldirmak veya olduk¢a azaltmak yani sira bu iki sosyal
yapt arasinda goriillen mevcut gelismislik farkliliklarini en aza indirmektir (Isik ve
Baysal, 2011: 174). Bu plan ve projelerin saglikli sekilde hayata gecirilmesi yoluyla
fonlarla ayakta tutulmaya g¢alisilan kirsal alanlar yerine mevcut kaynaklariyla kendi
kendine yetebilen, hatta zamanla iilke ekonomisine arti katki sunacak bir yap1 ve

isleyiste kirsal kalkinma uygulamalari olusturulabilir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren ortaya konan bu temel amag beraberinde
bir¢ok plan, proje ve model getirmistir. Bu kapsamda koy enstitiileri, merkez koyler,
koy-kentler, cazibe kdy uygulamalari, kirsal alanda tarimsal sanayi olusturulmasi
cabalari, vb. bircok model bu ¢alismalarin {irlinii olarak ortaya konmustur (AKci,

2015; Keles ve Yavuz, 1989: 93-125; Yesilbag, 2008: 153).

Son donemde Avrupa Birligi uyum siirecinin etkisiyle kalkinma bashgi
altinda sosyal adaleti saglamak, kir-kent arasindaki dengesizlikleri azaltmak
hedeflerine hitkimet programlarinda, kalkinma planlarinda, strateji belgelerinde yer
verilmektedir. Son donemlerde hiikiimet programlarinda degisim ¢abalar1 etkinlik ve
verimlilik temelinde oldugu (detayli bilgi igin bakiniz: Karkm ve Cigeroglu Oztepe,
2017) degerlendirildiginde, kirsal kalkinmaya yonelik program, plan ve strateji
belgelerinde de etkinlik ve verimli olma kaygist ve vurgusu gézlemlenmektedir.
Hatta AK Parti iktidarlarinin ilk yillarindan itibaren, AB uyum siirecinin de etkisiyle,
2006 yilinda Tirkiye’de Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi (UKKS -I)
hazirlanmis olup bu dogrultuda baska strateji belgeleri ile uygulama noktasinda bu

belgelere dayali olarak eylem planlar1 da hazirlanmaktadir.

Calismanin {giinci boliimiinde kirsal kalkinma yonetiminde etkili olan
merkezi idare kurum ve kuruluslar ile ilgili bakanliklar olarak degerlendirilebilecek
Tarim ve Orman Bakanlhgi, Igisleri Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ile
kirsal kalkinmaya dolaylt ve smirl ilgisi olan diger bakanliklarin yonetime etkisi
baglaminda kirsal kalkinmaya doniik faaliyetleri irdelenmektedir. Tiim yerel yonetim
kuruluglarinin  katkilar1 ve etkileri bulunmaktadir. Bu kapsamda biiyliksehir
belediyeleri 6zelinde kirsal alanlara yonelik ¢aligmalar ve diger yerel yonetimlerin

politikalar1 ve projeleri baglaminda kirsala kalkinma yoniindeki ¢aligmalarin yonetim
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sorunsali/karmasgas1 iizerinde durulmaktadir. Ayrica kirsal kalkinma yo6netimi
baglaminda etkili mahalli idareler birliklerinin (kdylere hizmet gotiirme birlikleri,
sulama birlikleri, Tirkiye Belediyeler Birligi) ¢alismalari, etkin odalar ve
kooperatiflerin (Ziraat Odalari, Uretici Kooperatifleri) calismalar1 ve ilgili sivil
toplum kuruluslarinin 6zellikle Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarinin
kirsal kalkinma siirecindeki ¢alismalart ve konumlari ile bu kurum ve kuruluslarin
kirsal kalkinma yonetimindeki rolleri ve bakis agilari {izerinde durulmaktadir. Ayrica
merkezi teskilatin, yerel yonetimlerin, tasra teskilatinin, etkin kamu kurum ve
kuruluslarinin ilgili kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT) ve sivil toplum kuruluslari
baglaminda odalarin, kooperatiflerin, birliklerin kirsal kalkinma siirecindeki
rolleriyle birlikte yonetime etkileri ve uygulamadaki dagmikliga vurgu yapilmistir.
Ayrica iilkemizdeki kirsal kalkinma yonetiminin karmasast dordiincii boliimde alan
aragtirmasi yoluyla analiz edilmeden once ikinci ve Tlgiincli boliimlerde diger

degerlendirmelere tabi tutulmaktadir.

Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar olan donemde kirsal kalkinma
icin iilkemizde bircok politika ve proje calismasi yapilmistir. Tiirkiye’de ‘kirsal
kalkinma’ kirsal Ozelligin belirgin bicimde vurgulanmasi sebebiyle kentlesme
cergevesinde gelisen modernlesme olarak algilanmaktadir. Donemsel 6zellikler goz
Oniine alindiginda kirsal kalkinma ile ilgili biitiinciil bir ¢alisma yapilamamis, ancak
temel amag kirsal alani gelistirmek oldugu i¢in bircok metot/yontem gilinlimiize
kadar denenmistir. Konunun dogas1 geregi kalkinma amaciyla kirsal alana hizmet
gotiiren bir¢ok kamu kurum ve kurulusunun varligi s6z konusudur. Tiirkiye’de
kalkinmanin topyekin birincil hedef olmasi, bu durumun kirsal kalkinmaya da ayni
anda ayni hedefi gozeten kamu kurum ve kuruluslarinin varligr seklinde yansimasi

sonucu karmasay1 kaginilmaz hale getirmektedir.

Bu tezde kirsal kalkinma siirecinin tarihsel arka plan1 ve isleyisi anlatilmakla
birlikte kirsal kalkinma yonetimindeki aksakliklar vurgulanmaktadir. Bir 6rneklem
olmas1 amacuyla tilkemizin yedi cografi bolgesinden kirsal kalkinma yonetiminde yer
alan kurum ve kurulus yoneticilerinin, kirsal kalkinma alaninda calisma yapan
akademisyenler, kirsal kalkinma iizerine plan ve projelerde yer alan uzmanlar ile
ilgili fonlardan hibe alan proje faydalanicilari, kirsal ve kentsel alanda ikamet eden,
kirsal alanlarin gelisimi i¢in sivil toplum kuruluslarinda gorev alan veya herhangi bir

calismaya dahil olmamis kisilerin kirsal kalkinmaya dair fikirlerini yasadiklarini,
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gozlemlediklerini ve algiladiklarini anlamak amaciyla toplamda 226 kisiyle kirsal
kalkinma yOnetim sorunsalinin algilanmasin1 6lgmeye c¢alisan anket ¢aligmasi
gergeklestirilmistir. Bu alan aragtirmasi tanitici ¢oktan se¢gmeli sorulardan sonra agik
uclu sorular sorularak oOzellikle kirsal alana yonelik calismalardaki koordinasyon
veya yonetim sorunsali tizerine degerlendirmeleri almaya odaklanmistir ve arastirma

tezin dordiincii bolimiini olusturmaktadir.

Glinimiizde yasanan (pandemi) salgin hastaliklar sebebiyle kisitl sartlarda
yiriitilen alan arastirmasi toplum saghigi i¢in yapilan kisitlamalar g6z Oniine
alindiginda yliz yiize miilakattan daha c¢ok sorular dnceden verilmek suretiyle
gerceklestirilmistir. Alan arastirmasinda, kirsal kalkinmadaki yonetim karmasasinin,
bizatihi yoneticiler, akademisyenler ve bu alanda calisan uzmanlar ile kirsalda

yasayanlarin géziinden degerlendirilmesi hedeflenmistir.

Bu ¢alisma Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalar1 ve projelerinin yonetim
sorunsal1 iizerinde uygulanan politikalarin ve gelistirilen projelerin ve nihai olarak
tilkemizdeki yonetim sistemi baglaminda yasanan karmasaya dikkat ¢ekmek igin ele
alinmaktadir. Ulkemizin kurulus doneminden giiniimiize kirsal kalkinma boyutunun
gelisim siiregleri anlatilmakta, gelismeler degerlendirilmektedir. Kirsal kalkinma
baglaminda yonetime etkisi olan ve ilgilisi olan kamu kurum ve kuruluslar1 ayrica
sivil toplum kuruluslarinin etkileri degerlendirilmekte kirsal kalkinma konusunda
yonetim karmasasina vurgu yapilmaktadir. Bu karmasay1 agik¢a ortaya koymak
amaciyla gergeklestirilen alan aragtirmasinin da destegiyle llkemizin tim cografi
bolgelerinden katilimcilarin gézlemleri ve degerlendirmeleri 1s181inda kirsal kalkinma

konusundaki yonetim sorunu literatiir 11§inda irdelenmektedir.
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BIRINCI BOLUM
KIRSAL KALKINMA

Kalkinma, bir iilkenin yapisal niteliklerinin olumlu ve faydali yonde
degisimlerine verilen genel isimdir (Geray, 1991). Bu bdliimde kirsal kalkinma
kavrami genis anlamda ele alinarak kavramsal cerceve ve bu alandaki literatiir
calismalar1 1s18inda gelismeler degerlendirilmektedir. Kirsal alan ve kalkinma
kavrami kir ve kent arasindaki baglant1 ve ge¢is 6zellikleri kirsal alanlarin sosyo
kiiltirel ve ekonomik ozellikleri baglaminda kapsaminin neler oldugu kirsal
kalkinma siirecinin lilkemizdeki gelisimi genel anlamda incelenmektedir. Kirsal
kalkinma yaklasimlar1 6zelinde siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi ve stratejik
kalkinma yaklagimi baglaminda Birlesmis Milletler’in (BM), Diinya Bankasi’nin
(DB) ve Avrupa Birligi’nin (AB) (AB’nin 2000 oncesi donem kirsal kalkinma
politikas1 ve Tiirkiye karsilastirmasi i¢in bakiniz: Ozgiir ve Azakli, 2001), kirsal
alanlart gelistirmek {izere planlanan uygulamalara ve kirsal kalkinma kapsaminda
yonetim boyutunun neler olduguna genis 6l¢iide deginilmekte ve bu uygulamalarin
tilkemize katkilar1 anlatilmaktadir. Bununla birlikte genel olarak kalkinma ve ozel
olarak kirsal kalkinma, iilkemizin kurulusundan gliniimiize tim zamanlar ifade ettigi
icin hemen hemen biitiin ¢aligmalarda ve tretilen politikalarda kalkinma kapsaminda
ekonomik ve sosyal refah diizeyini gelistirilme cabalar1 yer almaktadir. Calismada
son donem gelismelere daha fazla yer verilmesi ve 2000’li yillarin baslarindan
itibaren kamu yonetimindeki yeni yaklasim ve anlayislarin diinya genelinde ve
tilkemizde daha etkili hale gelmesi sonrasinda ekonomik kalkinma siirecini
tamamlamis {lkeler siirdiiriilebilirlik, kirlilik kontrolleri, iklim degisikligi gibi
cevresel ve ekolojik degerlere daha siki bigimde sahip ¢ikmak istemektedirler. Son
birka¢ on yilda g¢evreci politikalarla birlikte kirsal alanlarin yonetimini ve yasam
kalitesini yeniden giindeme getirmen liberal Bat1 demokrasileri ve AB iiyesi lilkelere
ilaveten Tiirkiye’de de kirsal kalkinmaya ve ¢evre konularina ilgi artmaktadir. 2000
yilt ve sonraki yillarda Tirkiye Ozelindeki kirsal kalkinma konul akademik
calismalar tezin bu boliimiinde literatiir 6zeti baglaminda degerlendirilmektedir.
Calismada kirsal kalkinma yonetiminin Tiirkiye’de nasil gelistigi, ilgili ¢alismalarin
neler oldugu, yonetim sorunsalinin/karmagasinin nasil ve ne Olciide ele alindigi
Ozelinde kirsal kalkinma yonetim siireci literatiir 1s1¢inda irdelenmektedir. Bu

cercevede kavramsal cercevede kirsal alan ve kalkinma, kirsal kalkinma
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yaklagimlari, kirsal kalkinma literatiiriiniin incelemesi ve kirsal kalkinmanin yonetim
boyutu alt bagliklar halinde anlatilmakta ve ortaya konan politika ve projelerin
temelini olusturan kirsal kalkinma ve alan kavramlariin teorik temelleri ile literatiirii

tizerinde durulmaktadir.
1.1. Kavramsal Cerc¢evede Kirsal Alan ve Kalkinma

Kirsal kalkinma kavraminin daha anlamli hale gelmesi i¢in 6ncelikle kirsal
alanlarin tanimin1 yapmak yerinde olacaktir. Bu baslikta kirsal alan kavrami
anlatilmakta ve calismanin genel bakis agisi belirlenmektedir. Ayrica kalkinma
kavrami1 ve kapsami iizerinde durulmakta kirsal kalkinmanin gelisim siireci

anlatilmaktadir.

1.1.1. Kirsal Alan Kavrami ve Siirlarinin Belirlenmesi

Kirsal alan tanimi bir¢ok iilkede farkli sekillerde yapilmaktadir. Tiirkiye’de
genel olarak niifus yogunlugunun fazla olmadigi, kentsel alanlara gore geleneksel
yasam tarzinin daha yaygin goriildiigii, gecim kaynagi olarak daha ¢ok tarim ve
hayvancilik faaliyetlerinin goriildiigii yerlesim birimleri kirsal alan olarak (Gtilgubuk,
2005) tanimlanmaktadir. Ayrica, Tirkiye’de koy kavrami siklikla kirsal alanla

birlikte ve ona esdeger anlamda kullanildiginin hatirlanmasinda fayda vardir.

Koy kavrami genel olarak halkin belirli bir toprak biitiiniinii isledigi, kirsal
alan yerlesmesi diizeyinde yasamsal alani temsil eden bdlgelerdir. Fars¢ca “kuy”
kelimesinin Tiirkgeye girmesiyle yaygin kullanim alani bulunan koy, kirsal alan

yerlesmelerinin adeta bir diger adi olmustur (Tiitengil, 1983: 7).

Kirsal alanlarda o6zellikle egitim, haberlesme, saglik ve ulasim gibi temel
ihtiyaclarin kentlere gore yeterli seviyede olmadigi sodylenebilir. Genel olarak
belirtilen kirsal alan tanimiyla birlikte Tiirkiye’de istatistiksel ve hukuki olarak farkli

kirsal alan tanimlar1 yapilmaktadir. Asagida bu tanimlarin bazilari aktarilmaktadir.

Cigeroglu’na (2008) gore, kentsel alanlarin tarihi, kirsal alanlarin tarifinin
tersi de, kentsel alanlar1 vermekte; yine de her iki tanimda da bir kesisme alani
olmakta, en azindan gelecekteki potansiyel veya kentlerin tagma etkisi olarak

kentsel-kirsal alanlar igige gecebilmektedir.

Tiirkiye’de kirsal alanlara iligkin ilk tanimlama 1924 tarihli ve 442 sayili Koy
Kanunu (Resmi Gazete, 1924: 237) kirsal alanlar1 niifus ve insan yogunluguna gore

ayirmaktadir. Bu Kanun’a goére niifusu 2.000 ve daha az olan yerlesim yerleri kdy,



17

niifusu 2.000 ile 20.000 arasinda bulunan yerlesim yerleri kasaba, niifusu 20.000’den
biiyiik olan yerlesim yerleri ise sehir olarak tanimlanmaktadir (Kayikei, 2009: 29).

Tiirkiye’de kirsal alan ve kentsel alan tanimlamasi yetersizdir. Bugiin kent
olarak tanimlanan bir¢ok yerlesim kirsal 6zellikler gosterirken, bir¢ok kirsal alan
olarak tanimlanan yerlesim de kentsel 6zellikler gosterebilmektedir (Erdogan, 2009:

1). Ulkenin giiney kiyilanda yer alan turizm bdlgeleri buna en iyi 6rnektir.

5393 sayili ve 03.07.2005 tarihli Belediye Kanunu’na gore niifusu 5.000 ve
tizerinde bulunan yerlesim yerlerinde belediye kurulabilir (Resmi Gazete, 2005). S6z
konusu Kanun’da il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunlu kilinmis olup
koylerin ve kirsal alanlarin birleserek bir belediyeye dahil olabilmesi i¢in aranan sart
niifusun en az 5.000 kisi olmasidir. Genel Niifus Sayim1 (GNS) sirasinda ise kdy ve
kentleri ayirmak i¢in bazi tanimlar ve parametreler kullanilmis, Koy Genel Bilgi
Anketi Arastirmasinda niifusu 25.000’den az olan il ve ilgeler ile tiim kdyler dahil
edilmistir (Devlet Istatistik Enstitiisii / DIE, 2003a).

Tarimsal Isletme Listeleri calismasinda niifusu 25.000’in altinda olan
yerlesim yerlerinde bulunan ve kdylerde bulunan isletmeler tarimsal alanda hizmet
eden isletme listelerine dahil edilmistir. Tarmmsal Isletme (Hanehalki) Anketi
calismasinda niifusu 5.000’in altinda olan yerlesim yerleri ve koyler bu ankete kirsal

alan olarak dahil edilmistir (DIE, 2003b).

Tiirkiye Niifus ve Saglhik Arastirmast (TNSA) isimli 2003 yilinda
gerceklestirilen calismada yerlesim yerlerini smiflandirmak ic¢in yalnizca niifus
ayrimi kullanilmis olup 10.000°den biiyiik niifusa sahip yerlesim yerleri kentsel alan,
niifusu 10.000°den kiiciik olan yerlesim yerleri ise kirsal alan olarak tanimlanmistir

(Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii / HUNEE, 2004: 174).

Resmi Gazete’de 1 Temmuz 2006 tarihinde yayimlanan Dokuzuncu
Kalkinma Plani’na (2007-2013) dahil Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Raporunda
20.000 ve tizeri niifusa sahip yerlesim yerleri kentsel alan, 20.000 ve daha az niifusa

sahip yerlesim yerleri ise kirsal alan olarak tanimlanmistir (Devlet Planlama Tegkilati
/ DPT, 2007: 11).

Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan 26 Ocak 2006 tarih ve 2006/1 sayili
kararla kabul edilen Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji (UKKS) Belgesi’nde; niifusu
20.000 ve daha fazla olan yerlesim yerleri kentsel alan, diger daha kiigiik yerlesim
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yerleri ise kirsal alan olarak kabul edilmektedir. Fakat ayni Rapor igerisinde kirsal
alan taniminin genis cergevede kaldigi belirtilerek gerekli goriilmesi durumunda

ayrica kirsal alan taniminin yapilabilecegi vurgulanmistir (GTHB, 2015).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan olusturulan istatistikler ele
alindiginda kirsal alan ile ilgili ¢aligmalarda iki farkli siniflandirma ve tanim
kullanildig1 gériilmektedir. Ilk olarak TUIK tarafindan iiretilen istatistiklerde koy ve
sehir ayrimi yapilmakta olup, il ve ilge merkezleri haricinde bulunan tiim yerlerim
yerleri koy, il ve ilge simirlarina dahil olan yerlesim yerleri ise sehir olarak kabul
edilmektedir. Diger bir ayrim ise niifus yogunluguna gore yapilmakta olup buna gore
niifusu 20.000 ve daha fazla olan yerlesim yerleri TUIK tarafindan kentsel fonksiyon

gosteren yerlesim yeri olarak tanimlanmistir (Cezik, 1982).

Sosyolojik olarak kir taniminda ise, kirda niifus yogunlugunun az oldugu, kas
giiciine dayali tarimsal faaliyetlerin yapildigi, ikili iliskilerin yiiz ylize ve samimi
oldugu ve kendine 6zgii bir kiiltiirliniin (Arslan ve Caglayandereli, 2016: 378) oldugu

belirtilmektedir.

Kentsel ve kirsal alanlarin nasil tanimlandigi; hem kamu otoritesi tarafindan
sunulacak hizmetlerin tanimlanmasi, hem s6z konusu hizmetlerin igeriginin
belirlenmesi, hem hizmetlerin sunulus bigiminin orgiitlenmesi hem de hizmetlerin
fiyatlandirilmasi agisindan 6nemlidir. Bunun yaninda bir insanin kirsal veya kentsel
bir alanda yasamasi o insan i¢in farkli hak ve odevler dogurabilmektedir. Bu
tanimlama kamu otoritesi ve insanlar kadar yerlesim yerinin kendisi agisindan da
onemlidir; ¢linkii yapilan tanimlamaya gore yerlesim yeri de farkl bir tiizel kisilige
kavusacaktir. Koy tiizel kisiligi ile belediye tiizel kisiligi arasindaki farklilasma buna
en glizel ornektir. Diger bir anlatimla, bir yerlesim yerinin hukuki statiisliniin
saptanmast hem hizmet sunucu kamu otoritesi, hem hizmet alic1 vatandaslar hem de
yerlesim yerinin kendisi acisindan oOnemli siyasa c¢iktilarina neden olmaktadir.
Mevcut durum ile uyumlu hukuki diizenlemeler yapilmadiginda hem kamu otoritesi,
hem vatandaslar hem de yerlesim yerine ait yonetim birimi agisindan sorunlar

¢ikmasi kaginilmazdir (Yologlu ve Zorlu, 2020: 148).

Goriildugi tizere, kirsal alan tanimlamasinda bir netlik bulunmamaktadir.
Bazi tanimlamalarda tarimsal {iretimin yerel ekonomiye hakim oldugu alanlar icin

kullanilirken, bir diger yaklagim da niifus yogunlugunun ¢ok diisiik oldugu alanlar
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icin kullanilmasidir. Dolayisiyla kirsal alani yansitan iki ana unsur niifus yogunlugu
ve ekonomide tarimsal iretimin agirhigidir. Tiirkiye gibi tarimsal iiretimin
ekonomide etkili oldugu bir ililkede dogal olarak kirsal alan tanimlamasinin da bu
gercege ve yaklasima gore yapilmasi daha dogrudur. Buna gore kirsal alan “(koyliik
ver) iiretim etkinlikleri tarima dayali olan kirsal niifusun yasadigi ve ¢alistigi alan™

(Keles, 1998: 85) olarak tanimlanabilir.

Kirsal alanin belirlenmesi konusunda netlik olmamasina ragmen birkag farkli
yontem vardir. Tirkiye’de kirsal alanlara ekonomik ve sosyal donatilar agisindan
bakildiginda, buralarin siklikla geri kalmig alanlar olarak ifade edildigi
goriilmektedir. Kirsal alanlar, kentin ¢ekiciligi karsisindaki konumuyla ve yerel
diizeyde ihtiyaclarin saglanmasi konusundaki yasadigi dezavantajlariyla insanlarin
daha az imkanlara sahip oldugu yerler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple

kirsal alanlara daha ¢ok imkan ve destek verilmesi gerekmektedir (Yildiz, 2009: 81).

Kirsal alanlarin tespitiyle kirsal kalkinma istatistiklerinin de toplanacagi
alanlar belirlenmis olacaktir. Kisacasi kalkinma programlarinin ve projelerinin
uygulanmasi ve kirsal alanlarda yerel hizmet sunumunda bu alanlarin tanimi saglikli
sekilde yapilmasinda biiyiik fayda vardir. Hedef Kitle ancak boylece tespit edilebilir
ve calismalarin gercevesi daha net cizilebilir. Bununla beraber, baskaca iilkelerle

mukayese edilebilirlik agisindan da kirsal alan taniminin yapilmasi yerinde olacaktir.

Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT) belediye teskilati olan yerlesim
yerlerinde, OECD’nin yaptig1 kirsal alan taniminin uygulanabilecegi goriisiindedir.
Birlik tiyeleri de ¢alismalarinda genellikle bu tanimi kullanmaktadir. Tiirkiye’nin de
bu tanimi kullanarak kirsal alanlarini tespit etmesinin karsilagtirma agisindan saglikli
olacag diisiiniilmektedir. Ciinkii 6zellikle istatistiki anlamda kirsal alan taniminin net
olmamas1 ve caligmalarda farkli kriterlerin kullanilmasi rakamlarin karsilastiriimasi

esnasinda ¢ogunlukla hata sapmalarina neden olmaktadir.

Tirkiye’de Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi kapsaminda belirlenen 20.000
niifus Olgiitli tek basina kirsal alanlar1 belirlemek i¢in yeterli olmamaktadir. AB
istatistikleri ile Tiirkiye’de elde edilen veriler arasinda kapsam farklilig1 oldugu igin

karsilastirma yapilmasinda zorluklar yasanmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) kirsal alanlar1 il ve ilge merkezleri disinda

kalan belde, kdy, mezra gibi yerlesim yerleri olarak kabul etmektedir. Ancak ilge
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merkezleri i¢inde de OECD ve EUROSTAT 1n kabul ettigi standartlar ¢ergevesinde
kirsal alan olarak nitelendirilebilecek yerler vardir. Bu durum, Avrupa Birligine
uyum siirecinde Tiirkiye’deki kirsal alan tanimindaki farkliliklar nedeniyle kirsal
kalkinma politika ve projelerinin uygulanmasini zorlastirmakta olup bu farklilik veri
toplarken de karsimiza g¢ikmaktadir. Tirkiye’de kirsal alan niifusu belirlenirken,
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) niifus sayimlarinda il ve ilce merkezlerini kent
kabul ederek buralarda yasayanlar1 kentli niifus geri kalanini ise kirsal niifus olarak

hesaba katmaktadir.

2012 yilinda yasalasan 6360 sayili kapsamli torba Kanun Tiirkiye’de
biiyliksehir belediye sayisin1 Mart 2014 yerel segimleriyle 30’a yiikseltirken,
buralardaki kdylerin tamaminin mahalle statiisline ¢evrilmesi idari boliimlenme esas
alinarak tespit edilen kirsal alan ve kirsal alan niifusunun oranlarinda keskin bir
doniistim yasatmistir. Halbuki bu sekilde (biiyiik) kentsel alan olarak belirlenen
alanlari 6nemli bir kisminda OECD ve AB kriterlerine gore kirsal alan oldugu bariz
olan ¢ok sayida yerlesim birimi ve 6begi bulunmaktadir (TR63 Bolgesi Kentsel ve
Kirsal Bolgeler Analizi, 2015: 15-65).

Tiirkiye Istatistik Kurumu verileri, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ve

OECD tanimina gore Tiirkiye’de kirsal alanlarin durumu soyle 6zetlenebilir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére; yerlesim niifuslar dikkate
alinarak Tirkiye’de kirsal alan tanimi yapilabilir. 2020 Adrese Dayali Niifus sayimmi
sonuglarina gore kent merkezi kabul edilen 922 ilge, 81 il merkezi toplam 1.003
miilki birimde iilke niifusunun %92,5’ine tekabiil eden 77.736.041 kisi yagamaktadir.
Bu say1 kentli niifusu temsil ederken 18.336 koyde diger bir degisle kirsal yerlesim
biriminde yasayan 5.878.321 kisi de kirsal niifusu olusturmaktadir. Kirsal ve kentsel
alanlarin tanimlanmasinda niifusun idari olarak yapilanmasinin temel alinmasi hatali
siirlar ¢gizmektedir. Bu durum, kirsal alanlarin OECD dilkeleri ve AB iilkeleriyle
nitelikli ve saglikli bigcimde mukayesesini yapma imkanini engellemektedir. Bir
yerlesim yerinin il veya ilge merkezi olmasi kriteri tek basima onun kentsel alan
oldugunu gostermedigi gibi bu alanlarda yasayan niifus yogunluguna goére bu
merkezlerin bir kismi kirsal alan olarak da tanimlanabilir. Dolayisiyla, giiniimiiz
kosullarinda, 2014 mabhalli idareler secimleri sonras1 dénemde, TUIK’in kir niifusu

ve Kkent niifusu ayrimimin akademik g¢alismalarda faydasi sinirhi kalmaktadir. Tek
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basina TUIK’in kent-kir ayrimi esas almarak yapilabilecek bir calisma Tiirkiye nin
giincel gercekleriyle ortiismeyecektir.

UKKS -l (2007-2013) Belgesi Tiirkiye’de niifus kriterini dikkate alarak
niifusu 20.000 altinda olan alanlar1 kirsal alan kabul etmektedir. DPT’nin 1982 Kent
Esigi Arastirmasi, UKKS -1 (2007-2013) ve UKKS -II (2014-2020) gibi 6nemli
referans belgelerinde kirsal alan tespitinde bu kriter kullanilmaktadir. Yine de
Tirkiye’de 20.000 niifus esiginin iistiinde olup da kirsal alan Ozellikleri tasiyan
ve/veya niifus yogunlugu oldukga diisiik onlarca yerlesim yeri de mevcuttur. UKKS
—II’de (2014-2020) de bu duruma dikkat g¢ekilerek mahalli idareler yapisindaki
degisimlerden asgari etkilenecek yeni bir kirsal alan taniminin {iretilmesine ihtiyag

bulundugu (UKKS -1, 2014-2020) ifade edilmektedir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesine gore; iilkemizde kirsal alanda
yasayan niifus, iilke niifusunun %401 dolaylarinda iken TUIK verilerine gére bu
rakam %7,5 dolaylarindadir. Bu durum 6zellikle 2013 yilindan sonra 6360 sayili “On
Dért Ilde Biiyiiksehir ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile birlikte
biiytiksehir belediyesi sinirlar1 kirsal alanlar1 da kapsayacak sekilde il sinirlarina, ilge
belediyesinin smirlar1 da her bir ilgenin sinirim1 kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Daha 6nce de ifade edildigi tizere, bu sekilde biiyiiksehir belediyesi statiisii taninan
illerdeki tiim koylerin ve --ayni torba Kanun’la ilge statiisii verilerek ¢ok azi harig--
cogu beldelerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi sebebiyle kirsal alanda yasayan insan
sayisinin tespiti ve nerelerin kirsal alan oldugunun belirlenmesinin mevcut kistaslar
tizerinden yiritilmesi ve siirdiiriilmesi giliglesmistir, hatta imkéansiz hale gelmistir.
Kentlerdeki mevcut mabhalleler ile kirsal alandaki bu yeni mahalleler arasinda
istatistiki olarak bir ayrima gitmek miimkiin olmamaktadir. Bu durum yeni bir kirsal

alan taniminin ortaya konmasina ihtiya¢ olduguna isaret etmektedir.

OECD degerlendirmelerinde kirsal alan tarifi iki asamalidir. Birincisi,
OECD’nin yerel birimler olarak esas aldig1 belediyelerin niifus yogunlugu dikkate
alimir. Buna gore, eger soz konusu belediyenin niifus yogunlugu km? basma 150
kisinin altinda ise o bolge kirsal olarak tanimlanmaktadir. 6360 sayili torba Kanun
OECD kriterlerinin Tiirkiye i¢in uygulamasini da zorlastirmaktadir. S6z konusu
kapsamli torba Kanun’la belediye sinirlar1 0 ilgenin ve biiyiiksehir belediyesi sinirlart

da o ilin sinirlariyla ¢akistirildigi Tiirkiye’de genis kirsal alanlarin ve yerlesimlerin
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kent statiisiine alinmasima neden olmaktadir. OECD’nin bu tanimlamasina gore,
Tiirkiye’deki ilgelerin %89’u kirsal alan olup bu boélgelerde niifusun %45’i yani 37
milyon kisi yasamaktadir. Bu da gostermektedir Ki, Tirkiye 2010°lu yillarin

sonlarinda halen kirsal 6zelligine sahip bir yapidadir.

Ikincisi, bolgeler ii¢ diizeyde smiflandirilmistir. Buna gore bir bolgede
niifusun %50°den fazlasi kirsal (km2 basina 150 kisiden daha az) alanlarda ilgelerde
yastyorsa bu bolgeler ‘yogun kirsal’ bolgedir. Eger bolgenin niifusu %15 ile 50 arasi
kirsal ilgelerde yasiyorsa ‘orta diizey’de kirsal, eger bir boélgenin niifusunun
%15’inden azi1 kirsal yerel birimlerde (ilgelerde) yasiyorsa orasi ‘kent yogun’ bolge
olarak tanimlanmaktadir. Bu degerlendirmelerine goére AB {ilkelerinde kirsal alan ve
kentsel alan ayrimlari igin ii¢ kriter kullanmaktadir. Ilk kritere gére kilometrekareye
(kmz) 150 kisiden daha az niifusa sahip yerlesim yerleri kirsal alan olarak kabul
edilmektedir. ikinci kritere gore, il merkezi ilgeler kendi iginde {i¢ sinifa ayrilmakta
olup bunlar birincisi kirsal yogun, ikincisi orta kirsal ve liglinciisii ise kentsel yogun
olarak siniflandirilmiglardir. Bir ilde niifus yogunlugu 150km?den az olan ilgeler
kirsal ilge olarak kabul edilmis olup kirsal ilgelerin niifusu, il toplam niifusunun
yarisindan fazla ise kirsal yogun, %15-50 arasinda ise orta-kirsal, %15’in altinda ise

kentsel yogun il olarak tanimlanmaktadir (Kayikg¢i, 2009: 24).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, Tiirkiye’de kirsal alan iilke
niifusunun %7,5’ini olustururken, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisine (UKKS) gore
%40’1in1, OECD tanimima gore ise kirsal alan niifusu toplam niifusun %89’unu
olusturmaktadir. Bu {i¢ farkli bakis agis1 akademik calismalarin mukayeseli

degerlendirmelerinde haliyle karmasaya sebep olmaktadir.

Kirsal alanlarin tespit edilmesinde niifus yogunlugunun ikamet edilen alan
tizerindeki yogunlugu ile Olgiilmesi genellikle uygulanan yontemlerdendir.
Ulkemizdeki mahalli idarelerin y&netim yapisi goz Oniine alindiginda, kirsal
alanlarin niifus ile oranlanmasindan degil de ulusal kirsal kalkinma stratejisinde
bahsedilen 20.000 niifus kriterine gore degerlendirilmesinin cografi farklilik
acisindan daha dogru olacagi degerlendirilmektedir. TUIK ve OECD kirsal alan
tespit calismalari, idari yapimizdaki degisimler ve sinirlarin farkli ozellikleri
barindirmasindan 6tiirli  saglikli bir analiz yapilamayacagini gostermektedir.
Yerlesim yerlerindeki 20.000 niifus kriterinin bu calismamizda genel anlamda

kullanilmas1 prensip olarak kabul edilmistir. Ancak Tiirkiye’deki kirsal alanlarin
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Ozelligi bakimindan salt niifus Kriterinin tek o6lgiit olamayacagimi belirtmek
gerekmektedir. Uluslararasi caligmalarda karsilagtirma ve alan arastirmalar
yapilirken iilke gerceklerinin daha dogru ifade edilebilmesi i¢in kirsal alan taniminin
belirlenmesi amaciyla, Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji -11 Belgesinde de
vurgulandig1 lizere, yeni ve uluslararasi sisteme entegre olmayi hedefleyen cok

disiplinli kapsamli ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir.

1.1.2. Kir ve Kent Tliskisi

Glinimiiz toplumlarinda insanlar, kiigiik kirsal alanlardan mega kentlere
kadar yayilan ¢ok farkli yerlesim birimlerinde yagamaktadirlar. Bu durumda yerlesim
yerleri, ekonomik faaliyetler, niifus yogunlugu ve beseri iliskiler agisindan ayrilan iki
farkli yasam bi¢imi ortaya ¢ikmaktadir. Bu yasam bicimlerini mekéansal olarak
birbirinden ayirmak agisindan kirsal 6zellikleri fazla olan yerler ve kentsel 6zellikleri

baskin olan yerler olarak “kirsal ve kentsel” olarak ayrim yapilmistir (Titengil,
1983: 7).

Kir ve kent ayrimi iki farkli bakis agisini ortaya ¢ikarmaktadir. Singapur ve
Hong Kong gibi bazi kiiciik ama yogun niifuslu ada devletleri disinda, her tilkede
kent yasantisina ilaveten ciddi oranda bir kent dig1 yasanti da bulunmaktadir. Kent
dis1 yasanti ile ayn1 anlama da gelen kirsal yagam, Tiirkiye’de siklikla kullanilan koy
ve genelde koye gore daha fazla niifusa sahip olan kasabalari da kapsayan yasam
alanlarin1 tanimlamada kullanilmaktadir. Toplumlar1 yerlesim yeri agisindan
degerlendiren Kir Sosyolojisi ve Kent Sosyolojisi kavramlar1 kir-kent ayriminda

insan yasantilarina ve yasam alanlarina gore sosyolojik farkliliklar: konu almaktadir.

Kirsal alanlarin kentlere gore gelismislik diizeyleri iller arasinda ve hatta ayn1
il icinde bile 6nemli 6l¢iide bir¢ok farklilik icerebilir. Kirsal alanlardaki gelismislik
diizeyinin farkliliklar1 genellikle kirsal yerlesim birimlerinin yapisal 6zellikleriyle
ilgilidir. Bu yapisal 0Ozelliklerin baslicalari; iklim ve cografya kosullariin
elverigsizligi, sehir merkezlerine ve pazar yerlerine uzaklik ve geng niifusun azalmasi
olarak siralanabilir. Tiim bu yapisal farkliliklar nedeniyle bir¢ok kirsal yasam
alaninda ulasim, haberlesme, bilisim ve altyap1 gibi birgok hizmetlerde eksiklikler ve

aksamalar goriilebilmektedir.

Modern tarih biliminin, iktisadin ve sosyolojinin Onciilerinden kabul edilen

14. yiizyl diisiiniirii, devlet adami ve tarihgi Ibn-i Haldun kir ve kent ayrimi
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hususunda en eski ve sistematik karsilastirmayir yapmistir. (daha detayli bilgi i¢in
bakiniz) Mukaddime adli diinyaca taninmig eserinin ikinci boliimiinii kirsal alan
yasantis1 ve kent yasantisina ayiran Ibn-i Haldun kir ve kent arasindaki farklilasmayi

detayl bir sekilde ele almistir.

Kirsal alan ve kent yasantisini birbirinden ayiran bir¢ok farkli 6zellik olmasi
nedeniyle insanlarin bir kisminin kirsal alanda bir kisminin ise kentlerde yasamay1
tercih etmesinin farkli nedenleri olmalidir. Kirsal alan yasantisini benimsemek, kirsal
alandan kent yasamina ge¢gmek veya kentten kirsal alana kalici olarak taginmak hep
birer tercihtir. Diinyanin her yerinde farkli yogunluklarla goriilen kirsal alanlardan
kentlere go¢ veya kagis siireci kaginilmaz veya zorunlu bir siire¢ olmayip giiniimiizde
bazi iilkelerde ve tilke i¢i kimi cografi bolgelerde devam eden kirsal alan yasantisinin
yogunlugu ile kirlarin niifusunun azalmamasi bu siirecin zorunlu olmadiginin

kanitlarindan birisi olarak degerlendirilebilir.

Diinya Bankasi tarafindan sunulan verilere gore, 1960’11 yillarda OECD’de
bulunan iilkelerde kentsel yasami benimseyen halkin toplam niifusa orani yaklasik
olarak %60 civarindayken, 2014’de %80’in iizerine ¢ikmustir. Tim diinyadaki
kentsel alan niifusu ise, yine 2014 yili i¢in yaklasik %53’liik bir orana sahipti (The
World Bank, 2014). 1960’11 yillarda diinyada toplam niifusun oransal olarak yaklasik
%66°s1 kirsal alanda yasarken, 2010’lu yillarda bu niifusun yaklasik %40 kadari
kirsal alanlardan uzaklasip kent hayatini segmislerdir. 2020 yilinda ise TUIK
verilerine gore kirsal alanda niifusun 9%8,5’ine tekabiil eden 5.878.321 kisi
yasamaktadir. Kirsal alanlardan verilen go¢ Ikinci Diinya Savasi sonrasinda giderek
artis gostermekte olup kirsal alanlardan kentlere dogru gerceklesen go¢

hareketlerinin artmasiyla kentlerin niifusu giderek artmaktadir.

Kirsal alanlardaki yasayan insanlar, etrafini saran dogal cevre ile isleyen
sistematige alismak ve dogal olusumlara kars1 yakin iligskiler kurmak zorundadirlar.
Kirsal alanlar tarihte ilk tiretim faaliyetlerinin gergeklestigi mekanlardir. Tarimsal
tiretim faaliyetlerinin ilk hayata gecirildigi cografi alan olan Mezopotamya bu
sebeple uygarligin baslangict olarak kabul edilmektedir. Dogal sartlarin tarimsal
tiretim faaliyetleri lizerindeki etkilerinin ilk tecriibesi de bu cografyada goriilmiistiir.
Yagisli ve kurak donemlerin belirlenmesi ve tarimsal iiretimin kontrol edilebilmesi
ihtiyaci takvim, astronomi ve geometri gibi bilimlerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir

(Yas ve Giiler, 2016: 4). Ortaya ¢ikan her yeni bilim dali ve uzmanlik alan1 artan
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isboliimii, uzmanlagsma ve is dallar1 bu cografyada ilk kentlerin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Bu baglamda kentsel alanlar1 aslinda yogun ve verimli tarimsal

faaliyetler ortaya ¢ikartmistir.

Kentsel alanlarda doga olaylar1 kirsal alanlardaki kadar hayati 6nem
tasimamakta ve yasamin en Onemli belirleyicisi olmamaktadir veya Oyle
algilanmaktadir. Tarimsal iretim alanlari, antik donem insanlarinin ve doganin
mirasidir. Genel anlamda ¢esitli ihtiyag ve gereklilikler neticesinde ortaya g¢ikan
bi¢imlendirilmis alanlar hep insan faaliyetlerinin birer sonucu olup bu alanlar koyler
ve kentlerdir (Yas ve Giiler, 2016: 4). Kirsal yasamda insan dogal sistemi ve
kaynaklar1 isleyerek temel gereksinimlerini karsilarken, kent alanlarindaki yagamda,
Harvey’in tanimladigi {izere, yapili ve kurulu bir g¢evre olusturulmustur. Kent
hayatinin sahip oldugu yapili ¢evrede insanlarin temel ihtiyaclar1 farkli iiretim ve
tiketim araglariyla karsilanabilmektedir. Kentsel alanlar biiylik 6lgiide kontrolii
insanlarin elinde olan bir yasamsal mekan ve bolge iken kirsal alanlar, kontroliin
insandan c¢ok dogaya ait oldugu bolgelerdir. Kentlerin bi¢cimi ve olusturulma sekli
her ne kadar insan eliyle ortaya cikarilsa ve sistemlerin insana bagh oldugu sdylense
de, bu durum dogal olaylarin ve afetlerin kentleri etkilemeyecegi anlamina kesinlikle

gelmemektedir.

Kent, her ne kadar daha ¢ok niifus yogunlugu ile tanimlansa da, genel olarak
farkli cinsten, ayrisarak toplumsal biitiinliik olusturmus, kalabalik niifuslu yerlesim
yerleri olarak tanimlanabilir. Kirsal alanlara gore sagladigi bircok imkan ve
ozellikleri nedeniyle kirsal alanlardan go¢ alan yerlesim yerleri kent olarak

tanimlanmaktadir (Gokulu, 2011: 212).

Tiirkiye’de bir¢ok ¢alismada kir ve kent ayrimi igin kullanilan bir 6lgiit olan
niifus yogunlugu i¢in 20 bin esigi dikkate alindiginda iilkenin toplam niifusunun
yiizde 32,5’inin 2007 yilinda kirsal alanda yasadigi, 2012 yilinda ise kirsal alanda
yasayanlarin toplam niifusa oranmin yiizde 27,7°ye kadar azaldigi goriilmektedir.
Diger bir deyisle, 2007 yili ile 2012 yillar1 arasinda 22,9 milyon ile baglayan kirsal
alan niifusu 20,9 milyona gerilemistir. Yine 2007 ve 2012 yillar1 arasindaki donemde
iilkenin toplam niifusu %?7,1 artis gosterirken, kirsal alan niifusu %8,8 oraninda
gerilemistir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin (GTHB, 2015: 20) acikladig
rakamlara gore, Tiirkiye’de niifus yogunlugundaki bu degisim kirsal alanlardan

kentlere olan gd¢lin devam ettigini de gostermektedir.
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2014 yilinda yayimlanan Il. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Raporu’na
gore kirsal alanlardan kente dogru go¢ diisiik ivmeyle de olsa devam edecektir. Bu
ongoriiye gore kirsal alan niifusu yavas da olsa azalmaya devam edecektir. Bazi
illerde koy niifusu artmaktadir. Kirsal alanlardaki niifus artisina neden olabilecek
bir¢ok farkli etken bulunmakta olup bu nedenler i¢sel ve digsal parametrelere gore
farklilik gostermektedir. S6z konusu igsel parametreler; iklim sartlari, fiziki altyapi
durumu, tarimsal istthdam ve iiretim altyapisi, cografi konum ve hizmete olan
erisilebilirlik diizeyi olarak siralanabilir. Bu siirecte etkili olan dis parametreler ise;
kentlerdeki diisiik vasifli ve vasifsiz iggiicii talebindeki artisin getirdigi istihdam
potansiyeli ve daha yiiksek gelir beklentisi, kentlerde goriilen yasamsal kosullarin
cazibesi, iletisim ve ulagim gibi hizmetlerin kentlerde ¢cok daha yaygin ve ulasilabilir
olmasi, altyapr eksikliklerinin kirsal alanlara nazaran ¢cok daha az olmasi ve yasam
standardini artirict diger birgok hizmetin kentlerde daha fazla bulunmasidir (GTHB,
2015: 21).

Kir-kent ¢eperi olarak adlandirilan gegis bolgeleri kirsal ve kentsel bolgeler
arasindaki gecis alanlar1 olarak tanimlanabilir. Kir ve kent gegis bolgeleri kirsal ve
kentsel kullanim alanlarinin birbirine karistigi dinamik ge¢is alanlaridir. Genellikle
kentsel alanlarin genisleyerek kirsal bolgelere yaklasmasi sonucu olusan kir kent
gecis bolgelerinde genis alanlar kaplayan tarim alanlan, kiiciik c¢iftlikler, spor
sahalar1, bolge hastaneleri, yapisal ve endiistriyel tesisler, depolar, havaalanlari,
egitim yapilar1 ve benzeri birgok kullanim alani ortak olarak bulunabilir. Planlama
stireglerinde 6zellikle dikkat edilmesi gereken onemli bolgelerin basinda gelen kir

kent gecis bolgeleri gelmektedir.

Glinlimiizde 6zellikle is imkanlar1 ve ekonomik sebepler basta olmak iizere
bircok sebepten istege bagh i¢ gd¢ yasanmaktadir. i¢ gdcler daha cok daha fazla is
imkan1 olan sanayi ve endiistri merkezleri ile daha verimli tarim arazilerinin oldugu

bolgelere dogru yogunluk gostermektedir (DPT, 2001: 30).

Yasam kosullarinin kolaylastig1 6zellikle ekonomik sebeplerden 6tiirii kirsal
alanlardan kentsel alanlara dogru bir hareketlilik s6z konusudur. Bu siirecin bir¢ok
sosyal ekonomik ve kiiltiirel sebebi vardir. Genellikle sosyal bilimciler ve bu alanda
calisma yapan akademisyenler tarafindan su ii¢ bashik altinda toplanmistir. Bu
nedenler kirsal alanin iticiligi, kentsel alanin g¢ekiciligi ve iletici nedenler olarak

bilinmektedir.
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Kirsal alanin iticiliginin nedenleri; niifus artis hizinin yiiksek olmasi, giderek
daralan tarim alanlari, ekonomik yetersizlikler, sosyal eksiklikler, iklim kosullarinin
tarimsal faaliyetleri olumsuz etkilemesi, kisitli is imkanlari, glivenlik sorunu, (terdr,
kan davasi) egitim saglik ve ulasim gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasinda

yetersizlik olarak siralanabilir.

Kentsel alanin ¢ekiciliginin nedenleri olarak ise egitim, saglik ve ulagim gibi
temel ihtiyaglarin azami Olglide karsilanabiliyor olmasi, sosyal yasanti, gelismis
hizmet ve sanayi sektorii, kirsal alanlara nazaran ¢ok daha fazla is imkanimin olmasi,

modern yasam tarzi gibi sebepler siralanabilir.

Uzun yillar boyunca sosyal, ekonomik ve diger acilardan cazibe merkezi
olarak goriilen ve kirsal alanlar ile kiiciik yerlesimlerden siirekli go¢ alan biiyiik
kentler, niifus artis hizinin yiiksek ivmesi, olmasi gerekenden ¢ok daha fazla insan
yogunlugu, gelir dagilimindaki adaletsizlik gibi birgok sebepten Otlirii kimi
kesimlerce itici goriilebilmektedir ve/veya zamanla cazibesini yitirebilmektedirler.
Glinlimiizde kent yasantisinin kendi i¢inde ve kirsal alan yasamlarina goére birgok
dezavantaji ve itici yani oldugu sdylenebilir. Bu faktorlerin sosyal, ekonomik ve

cevresel olarak ii¢ baglik altinda toplamak yerinde olacaktir.

Kent hayatinda asir1 artan niifus nedeniyle bazi sosyal hizmetlerin mahalli
idarelerce yetistirilememesi, ekonomik faktorlerin etkisiyle egitim kurumlarinda
maddi olanaklara gore ayrimlar yapilmasi ve firsat esitliginin 6zel kurumlar
tarafindan sekteye ugratilmasi, aldig1 yogun gocler sonucu kentlerin din, etnik koken,
memleket gibi unsurlarla bazi bolgelerin ayrigmasi ve gruplasmalar olusmasi gibi

bir¢ok sosyal etken siralanabilir.

Kent yasantisinin kirsal alana gore cazibelerinden birisi olan istihdam
potansiyeli kentlerde artan ve farklilasan sektorler ve aldig1 yogun gogler nedeniyle
go¢c edenlerin Onemli bir kesiminin ucuz isgiici olarak goriilmesine neden
olabilmektedir. Ayn1 zamanda kent hayatinda bir¢ok ticari faaliyet alaninda bir¢ok
liriiniin ve hizmetin pahali olmasi, enflasyondan en cok kentlilerin etkilenmesi,
yiiksek kira ve fatura giderleri nedeniyle gecim sikintilar1 yasanmasi kent hayatini

itici kilan ekonomik faktorler arasinda 6nemli birer yer tutmaktadirlar.

Kent hayatinin olumsuzluklar1 yalnmizca ekonomik ve sosyal boyutlariyla

sinirli degildir. Giinlimiizde endiistri tesislerinin kent icinde kalmasi ve baska
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nedenlerle yasanan gevresel kirlilikler ve hava kirliligi, yogun ara¢ kullanimlar
nedeniyle Ozellikle biiyiik sehirlerde yasanan giiriiltii ve goriintii kirliligi, trafik
sikigikligr gibi faktorler kent hayatini itici kilmaktadir. Kentlerdeki ytliksek binalarin
fazlaligi, agik alanlarin, aktif ve pasif yesil alanlarin ve nihayet siginma yerlerinin

kisitlt olmas1 dogal afetlere karst kent yasantisini benimseyen insanlar1 tedirgin eder.

Kirin itici ve kentin c¢ekici yonleri ekonomik, politik, tarim alanindaki
gelismeler, ulasim ve iletisim imkanlarinin gelismesi ve sosyo-psikolojik nedenler
olmak iizere bes baslikta incelenebilir. Yusuf Adigiizel (2016) bu bes bashigi su
sekilde agiklamaktadir:

Ekonomik Nedenler: Savas, siirgiin, siyasi baskilar, kitlik vb. nedenler disinda
cogunluklu olarak gogiin tercih sebebi ekonomiktir. Ozellikle kirdan kente olan
goglerin ¢ok biiyiikk bir kismi tarimda makinelesmeden ve ekonomik sorunlardan
kaynaklanmaktadir; ¢ilinkii kirda yapilacak is alan1 kisith, calisilacak is yok denecek
kadar azdir. Bundan dolay1 da insanlar kente is bulma amaciyla go¢ etmektedirler
(Adigiizel, 2016: 46-48).

Politik Nedenler: 1948-1952 doneminde 16 Avrupa iilkesine verilen Marshall
yardimlariyla tarimda mekanizasyon artmis, traktor girmistir ve bu sayede bircok
yeni alanlar tarima acilmistir (Ozensel, 2018: 126-127). Ancak bu gelismeler,

tarimda ¢aligsan koyliiyii toprakta tutmak yerine, gocii tetikleyen unsurlardir.

Tarim Alamindaki Gelismeler: Toprak miilkiyetinin dengesiz dagilimi, kisi
basma diisen tarimsal gelirin diisiik olmasi, kullanilan teknolojinin yetersizligi,
tarimda makinelesmenin emegin yerini almasi, vb. nedenlerden kaynakli gerek
Marshall yardimlar1 olsun gerek bugday fiyatlarinin piyasa fiyatlarinin istiinden

ciftgiden alinmasi olsun kirdan kente olan go¢ engellenememistir.

Ulasim ve Iletisim Imkanlarimin Gelismesi: Ulasim ve haberlesme alanindaki
gelismeler de kirdan kente olan gocii tetiklemistir. Radyo ve televizyonun
yayginlagmasiyla kentteki gelismeler kolayca takip edilmeye baslanmis ve kentteki
tanidiklariyla da iletisim kolaylastig1 i¢in oradaki yagami dogrudan dgrenip gog etme

stireclerini hizlandirmstir.

Sosyo-Psikolojik Nedenler: Kentin g¢ekici yonleri sosyo-psikolojik nedenler

olarak adlandirilabilir. Kentli olma arzusu, saglik, egitim, kiiltiirel, vb. alanlarin
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sundugu olanaklar kentte iyi diizeyde oldugu i¢in go¢ etme nedenleri arasinda yer

almakta olup bunlar gé¢ii baslatan nedenler olmasa da stireci hizlandirir.

1.1.3. Karsal Alanin Sesyo-Kiiltiirel ve Ekonomik Ozellikleri

Sosyo-kiiltiirel, Fransizca kokenli bir kelime olup bir toplum veya toplum
icindeki grubu ve kendine has kiiltiirii ilgilendiren anlamina gelmektedir (Akalin ve
dig., 2011: 2145). Sosyo-kiiltiirel, sosyoloji ve kiiltiirel kelimeleri ve anlamlarina
dahil olan tiim kavram ve durumlarin birlikte irdelendigi bir kavramdir. Bu iki
kavram incelendiginde; Sosyolojide toplumun yasantisini belirleyen, yonlendiren ve
yoneten bireyler ve topluluklar bulunmaktadir. Kiiltiirel kavraminin igeriginde ise

toplumlara gore farklilik ve ¢esitlilik gdsteren manevi ve maddi degerler yer alir.

Kiiltiirel gergeklik kavrami toplumlar1 yoneten ve yonlendiren asil kavramdir.
Sosyolojik gercekler ise kiiltlirel kavram ve durumlarin toplum tarafindan hayata
gecirilmesini saglar. Sosyolog Maclver’in goriiglerine gore, kiiltiir, toplumlarin
yalnizca maddi ve manevi degerleriyle sinirh degildir. Kiiltiiriin normatif, toplumsal

ve kognitif boyutlar1 bulunmaktadir (Dikecligil, 1993: 43).

Sosyo-kiiltiirel degerlerle olusan kavramlarin basinda medeniyet gelmektedir.
Sosyo-kiiltiirel degerler, toplumun dil, din, inang, gelenek ve adetleri gibi yasam
tarzin1 belirleyen degerleri barindirmaktadir. Anadolu koylerindeki sosyo-kiiltiirel

degerler Tiirk medeniyetinin en 6nemli kaynaklarini olusturmaktadir.

Cumhuriyet 6ncesi donemde Anadolu kirsalindaki sosyal ve kiiltiirel hayati
konu edinen tarihi, sosyolojik ve edebi eserler olduk¢a smirhdir. Ozellikle
Cumbhuriyet Oncesi doneme ait eserlerin sosyo-kiiltiirel anlamda titizlikle analiz
edilmesi gerekmektedir. Tirk edebiyatinin ilk kdy romanlart ve hikayeleri, kirsal
alanlarda yasayan Anadolu halkinin sosyo-kiiltiirel yasantisin1 gozler Oniine

sermektedir.

Kirsal alanlar1 sosyo-kiiltiirel olarak tanimlamak ve ozelliklerini ortaya
koymak i¢in ilgili alanda ¢alisma yapan Koy Sosyolojisi taniminm1 yapmak
gerekmektedir. Koy Sosyolojisi diger bir deyisle Kir Sosyolojisi veya Kirsal
Sosyoloji, kdy ve kirsal yerlesim birimlerini sosyolojik ydntem ve teknikler

kullanarak arastiran sosyoloji alanidir (Tiirkdogan, 2006: 33).

Kirsal alanda yasayanlarin sahip olduklari gelenek, gorenek ve toreleri,

birbirleri ve diger topluluklarla olan iliskileri, dis diinyayla olan baglari, toplumsal
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orgiitlenmeleri ve iligkileri, iiretime olan katkilari, ¢alisma sartlari, niifusu, dogal ve
toplumsal nitelikleri, ekonomik ve sosyo-ekonomik durumlari gibi birgok konu Koy

Sosyolojisinin inceleme alanini ortaya koymaktadir.

Koy Sosyolojisi genel anlamda Sosyoloji biliminin kirsal alanlara ve koy
yerleskelerine yonelik inceleme alani olarak tanimlanabilir. Ayrica hangi anlamda
incelendigi konusunda Koy Sosyolojisinin farkli tanimlart da yapilabilmektedir.
Nitekim bu farkli tanimlar yalnizca K&y Sosyolojisi tanimlari i¢in degil diger tiim ele
almman ve incelenen baska bazi konular i¢in de gecerlidir. Genis bir perspektiften
incelendiginde, Koy Sosyolojisi; “kirsal alanda yasayan bireylerin olusturdugu
toplumsal yapuyt ve bu toplumsal yapinin degigim ve doniigiimiinii, toplumu olusturan
bireyler arasindaki iliskileri, tutum ve davramslari, kirsal alanlara ozgii yasanan
sorunlari ve bu sorunlarin ¢éziim yollarini genis bir agidan inceleyen Sosyoloji bilim

dal” (Ozankaya, 1995: 85) olarak da tanimlanabilir.

Koy Sosyolojisinin temel amaci kdy olarak tanimlanan toplumsal realiteyi
inceleyip, aciklamak, sorunlarina kalic1 ¢oziim yollar iretmek; “grup iliskileri i¢inde
koy halkimin bilimsel arastirilmasidir” (Tiirkdogan, 1969: 17) K&y Sosyolojisinin
baslica ilgi alanlarindan birisi “kéydeki toplumsal degismeyi izlemek ve agiklamaktir”
(Ergun, 1984: 148). Bir baska agidan ise “Kdy sosyolojisi, kirsal kogullarda
bicimlenmis iliskilerle, tiim toplumun isleyisi arasindaki bagimliligt inceleyen bilim

dali” (Hangerlioglu, 1986: 244) olarak tanimlanir.

Kirsal alanlarda yasayan toplumlarin sosyolojik ag¢idan incelenmesi, diinyada
ve Tiirkiye’de temelde iki yontem kullanilarak gerceklestirilmektedir. Ik ydntem
kuramsal calismalar1 icermektedir. Kuramsal sosyolojik arastirmalar teorik baglamda
ve daha ¢ok makro agidan gerceklestirilmektedir. Kuramsal arastirma siireci kirsal
alanda yasayan toplum yapisini, kirsal alan toplumlarin niteligini ve kirsal alanda
yasanan doniisiim siireglerini incelemektedir. S6z konusu teorik ¢aligmalarla kirsal
alan toplumlarinin sosyolojisine yonelik temel teoriler ve kavramlar tanimlanmakta

ve agiklamalar igin arka plan bilgisi olusturulmaktadir.

Ikinci yéntem kirsal alanlardaki toplumlarin kendilerine has 6zelliklerinin
belirlenmesi hedeflenerek gerceklestirilen mikro diizeyli c¢alismalardir. Bu tiir
sosyolojik  arastirma  ¢alismalarmin  biiyilk  cogunlugu uygulamali saha

arastirmalartyla gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’de gergeklestirilen kirsal alan
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sosyolojisi arastirmalarinda her iki yontem de kullanilmakta olup daha c¢ok

monografik aragtirmalar ve saha arastirma metotlar1 kullanilmaktadir.

Kirsal alanlar bir yerlesim olarak ele alindiginda, bir¢ok farkli unsurdan
bahsedilebiliyor olsa da, 6zellikle iki ana unsur yerlesim yeri agisindan kirsal alanlari
degerlendirmede  kullanilmaktadir. Kirsal alanlarin  yerlesim yeri olarak
degerlendirilmesinde 6nemli yer tutan ilk ana unsur fiziki (dogal) durumlar, digeri
ise toplumsal unsurlar olarak belirtilebilir. Kirsal alanlarin yerlesim yeri olarak
incelenmesinde kullanilan ilk ana husus olan dogal unsurlar; kirsal alanin cografi
konumu, dogal kosullar ve iklim sartlar1, bitki ortiisii ve stratigrafik yapisi, yer alt1 ve
yer stii sular1 olarak siralanabilir. Diger 6nemli unsurlardan olan toplumsal unsurlar
ise kirsal alanda yasayan toplumlarin egitim seviyesi, cinsiyet ve yas dagilimi gibi
demografik etkenleri, kirsal alanda gerceklestirilen ekonomik faaliyetleri, kiiltiirel
yapiy1 ve Orf, adet gelenek gibi toplumu ve toplumun yapisini olusturan unsurlar

icermektedir.

Bahsi gegen unsurlar birbiriyle baglantili ve siirekli etkilesim halindedir. Bu
nedenle bu iki unsuru birbirinden ayr1 ve bagimsiz olarak degerlendirmek miimkiin
olmayacaktir. Soyle ki, kirsal alanlari olusturan iklimsel kosullar o bolgede
yetistirilmesi daha elverisli olan tarimsal iiriinleri belirleyecektir ya da toprak kalitesi
tarimsal diretimin daha verimli olmasi konusunda dogrudan bir etkiye sahip olacaktir.
Tiirkiye’nin Orta Anadolu Bolgesi kirsalinda daha ¢ok bugday, arpa, dari, ¢avdar,
misir gibi hububat tiretimi geceklestirilirken, Marmara Bolgesinde tarimsal iiretim
daha c¢cok sebze ve meyve {lizerinde yogunlagsmaktadir. Ayni sekilde sulama
yapilabilen arazilerde bugday, arpa, dar1, ¢avdar, misir gibi tahil iiriinlerinin iiretimi

¢ok daha verimli olmaktadir (Geray, 2015).

Toplumsal kosullar kirsal alanlarin yasam ve kiiltiirel unsurlar {izerinde son
derece etkilidir. Niifus yapist ve demografik durum kirsal alanda {iretim tiizerine
dogrudan etkiye sahipken kirsal alanda yasayan toplumlarin refah seviyesini de
dolayli olarak etkilemektedir. Ayrica gelenek, gorenek ve toreler kirsal kesimde

yasayan toplumlarin tiiketim aligkanliklar {izerinde dogrudan etkilere sahiptirler.

Daha once belirtildigi tizere, dogal ve toplumsal unsurlar kendi iglerinde
gerceklesen bir etkilesime ilaveten kendi aralarinda da siki  etkilesime

gecmektedirler. Kirsal alanlarin sahip oldugu dogal unsurlar toplumlarin gelenek ve
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yasantilarint dogrudan etkiledigi gibi, toplumsal unsurlarda dogal unsurlar iizerinde
etkisini gosterebilmektedir. Kirsal alanda yasayan toplumlarin sahip olduklar1 egitim
ve bilgi diizeyi topragin verimliligini ve {irlin kalitesini pozitif a¢idan etkilemektedir.
Toplumlarin bilgi ve tecriibeleri doga kosullariyla daha etkin miicadele etme imkani

sunmaktadir.

Bahsi gegen tiim bu unsurlar incelendiginde, kirsal alan sosyolojisinin doga
bilimleri ve sosyal bir¢ok alanla iligkili oldugu goriilmektedir. Her ne kadar Koy
Sosyolojisinin inceleme alaninin temelinde kirsal alanlarin toplumsal durumu olsa
da, bu incelemeyi gerceklestirebilmek icin diger bir¢ok bilim daliyla giiglii bir
etkilesime sahip olmasi gerektigi gercegini de gboz ardi etmemek gerekir. Bu
cergevede KOy Sosyolojisi; Antropoloji, Siyaset Bilimi, Cografya, Etnoloji, Ziraat,
Jeoloji, Jeofizik, Siyasa Bilimi, Orman Miihendisligi ve Kalkinma Iktisad1 gibi diger

birgok alanla siirekli etkilesim halinde olan Sosyolojinin bir alt disiplinidir.

Kirsal alanlar sosyo-kiiltiirel agidan degerlendirilirken bir¢ok sebepten oOtiirii
farkli parametreler lizerinden ¢esitli ayrimlarla ele alinmalidir (Karakayaci, 2018: 42-
51). Bunlardan ilki isgiicii ve mesleki faktorler olarak tanimlanabilir ve bu faktor
temelinde bakildiginda, kirsal alanlarda temel ge¢im kaynagi genellikle tarim ve
hayvancilik faaliyetleri oldugu i¢in mesleki farklilasma kirsal alanlarda asgari
diizeydedir. Ayrica koylerde ve kirsal alanlarda yasayanlar genellikle ayni isleri
yapabilecek durumda oldugu icin belli bir alanda uzmanlasma ve is bolimii gibi
nitelikler kentlere nazaran daha az gelismistir. Ikinci parametre veya Kriter ise
cevresel faktorler olarak tanimlanir. Genellikle kent yasamina gére daha sakin ve
dingin bir yasam alani olarak tanimlanabilen kirsal alanlarda fiziki ¢evre ¢ok daha
temiz ve dogaldir. Kirsal alan sakinleri dogal olaylardan, iklim ve hava sartlarindan
kentlilere gore daha fazla etkilenirler; ancak bu olumsuzluklara ragmen kent

yasantisina gore ¢ok daha dogal bir ortamda yasarlar.

Cevresel acidan kent yasami ele alindiginda, ¢evrenin dogal goriintiisiinden
uzaklagilmig, tamamu asfalt doseli yollar ve olabildigince betonlagmis yapilar goze
carpmaktadir. Kentlerde park, sosyal alan ve mesire yerleri gibi dogala yakin
tasarlanan alanlar ile dogal yasam alanlar1 taklit edilmektedir. Kirsal alanlarin
cevresel agidan bir diger avantaji ise kentlere nazaran daha az sanayi yapilar1 ve arag
bulundurdugu igin daha az hava, giiriiltii ve goriintii kirliligi barindirmasidir. Ugiincii

ve son parametre veya faktor ise toplumsal mobilite ve sinif ayrimidir. Bireylerin
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toplumsal katmanlar arasindaki yer degistirmeleri ya da ayni tabakada (toplum sinifi,
katman) farkli statlilere ge¢melerine toplumsal hareketlilik (mobilite) adi

verilmektedir.

Koy toplumlarinda ve kirsal yasam alanlarinda toplumsal mobilite ¢ok diisiik
oranlardadir. Bir diger deyisle, kirsal alanda yasayan kisilerin sahip oldugu toplumsal
statii veya dahil oldugu sinif degisiklikleri kentlilere gore ¢cok daha diisiik oranlarda
gerceklesmektedir.

Kent yasantisina sahip toplumlardaki bireyler arasinda egitim firsatlari,
mesleki farkliliklar, kent i¢inde yer degistirme imkanlarinin fazlaligi gibi nedenler
mobilite (toplumsal hareketlilik) imkanini artirabilmektedir. Kentlerde toplumsal
siif farklilasmasinin oldukga yiiksek seviyelerde olmasinin en biiyiik nedeni bireyler
arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklardir. Gelir dengesizligine bagli olarak

toplumsal tabakalar ve siniflar arasindaki ugurum da oldukga fazladir.

Kirsal yasantida ise toplumu olusturan bireyler arasindaki sosyal ve
ekonomik farkliliklar kent yasamina gore ¢cok daha diisiik seviyelerdedir. Dolayisiyla
kirsal alanda yasayan toplumlar1 olusturan bireyler arasinda toplumsal sinif ayrimi ve
tabakalasma oranlar1 kent toplumlarina gore yok denecek kadar az seviyelerdedir.
Kirsal alan toplumlarinda yiiz yiize ve birebir iliskiler kent hayatina gére ¢ok daha
yogun yasanmaktadir. Kirsal alanda iligkiler ¢ikar temeline dayali olmaktan daha ¢ok
samimi bir temele dayanmaktadir. Ayrica bu iligkilerin temelinde hukuki bir

yaptirimdan ¢ok gelenek ve gorenekler daha belirleyici olmaktadir.

Kent toplumlarinda ise bireysel ve toplumsal iliskiler daha fazla resmiyet
icermekte ve genellikle ¢ikar temeline dayanmaktadir. Bu baglamda kent iligkileri
daha cok ikincil nitelikte olarak ifade edilen temellere dayanmaktadir. Gelenek ve
gorenekler kent yasaminda etkisini biiyiik olgiide yitirirken, resmi ve hukuki kurallar

toplumsal ve bireysel davranislarin temel belirleyicisi haline gelmistir.

Kirsal alanlar, dil, din, etnik kdken, gelenek—goérenek, mesleki farklilagsma,
ekonomik durum ve egitim durumu agisindan toplumsal farkliliklarin ¢ok daha az
oldugu ve bircok alanda niifusun homojen olarak nitelendirilebilecegi yasam
alanlanidir. Kent toplumlari ise dil, din, 1rk, etnik koken, meslek ve egitim gibi bir¢ok

alanda farklilagsmakta, yani hetorojenlesmektedir. Kent toplumlarinin farkliliklar
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nedeniyle ortaya c¢ikan heterojen yapist kirsal alanlardan keskin sekilde

ayrilmaktadir.

Kirsal alan yerlesimlerini sosyokiiltiirel agidan etkileyen bir diger faktor ise
niifus yogunlugudur. Koy yerlesim yerleri veya kirsal alanlar niifus biiytkligi ve
yogunlugu bakimindan kentlere nazaran ¢ok daha kiiciik yerlesim yerleridir. Kirsal
alanlar iilkemizde mahalli idare teskilatlar1 bakimindan en kiigiik yerlesim birimi

olarak kabul edilmektedir.

Niifus artis hiz1 olarak kirsal alanlar ele alindiginda kentlere nazaran ¢cok daha
hizli niifus artis1 s6z konusu olmaktadir. Buna bagli olarak énemli bir gosterge olan
dogurganlik oranlart  kirsal yerleskelerde oldukga yiiksektir. Kentlerdeki
dogurganligin kirsal alanlara gore daha az olmasinin nedenleri; toplumun daha
bilin¢li olmasi, dogum kontrol yontem ve tedbirlerinin uygulanma oranlarinin yiiksek
olmasi, evlilik yasmin kirsal alanlara gore daha fazla olmasi ve kariyer planlama,
yasam standardini iyilestirme gibi gerekcelerle ¢ocuk yetistirmenin kirsal alanlara
gore zorlugu olarak siralanabilir. Kirsal alanlarin niifus yogunlugu kentlere gore ¢ok
daha seyrektir ve kirdan kente dogru gerceklesen i¢ gocler nedeniyle yas ortalamasi

yiikselmektedir.

Genel olarak bakildiginda, kirsal alanlarin niifusu dogumla artarken kentlerin
niifusu doguma gore daha ¢ok aldig1 goc ile artis gostermektedir. Diinya genelinde
kentsel niifusun artis1 genellikle go¢ sebebiyle gerceklesmektedir. Biiyilik toplumsal
bunalimlar sonucunda istisna olarak kent merkezlerinden kirsal alanlara gog
goriilebilmektedir. Tiirkiye’de 6zellikle teror olaylart nedeniyle koyleri bosaltilan
Gilineydogu Anadolu’daki kdy halklarma bugilin doniisleri i¢in birtakim tesvikler
verilmesine ragmen, kirsal alanlara geri doniisleri konusunda yeterli basari

saglanamadig1 (Geray, 2015) goriilmektedir.

Tiirkiye’de 1950°1i yillarda kirsal kesimlerde yasayan toplumun kentlere
dogru goc ettikleri goriilmiis, bu sayede kent niifusunda da sira disi artiglar
gozlemlenmistir. Glinlimiizde biiyliksehir veya daha dogru bir deyisle metropol alan
olarak tanimlanan bazi sehirlerin niifuslarinin artisinda bu gogler etkili olmaktadir.
Kirsal bolgede yasayan toplumun koylerden sehirlere goc¢ etmelerinde koy
imkanlarinin yetersizligi, kdyiin sehre gore iticiligi, sehirlerde egitim, saghk ve is

imkanlarinin daha iyi olmasimin da biiytik etkileri olmaktadir.
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Kirsal alanda ekonomik yaninin o6zellikleri ise; ekonomik yapinin bel
kemigini tarim sektdrii ve tarimsal liretim olusturmaktadir. Kirsal alanlarin ve
yerlesim yerlerinin genis tarim alanlaria sahip olmasi, kent hayatina nazaran tarim
faaliyetlerinin kirsal alanda ¢ok daha elverisli olmasini saglamistir. En biiyiik ge¢im
kaynagi ve kirsal ekonominin temeli olarak tarim faaliyetleri 6zellikle Tiirkiye gibi
genis ve elverisli tarim cografyalarinda iilke ekonomisine de katki saglamaktadir
(Geray, 2015). 2010-2013 Yili Kirsal Kalkinma Plant Degerlendirme Raporu na gére
2007-2013 doneminde, tarimsal istihdamin {ilke ekonomisindeki payinin az olmasi
nedeniyle, kirsal istthdamin tarimsal iiretim kisminda kayda deger bir degisim
olmamistir. S6z konusu donemde tarimsal iiretim sektoriiniin kirsal istihdam i¢indeki
pay1 yiizde 60 seviyelerinin {izerinde kalmigtir. Tarimsal {iretim sektoriiniin ulusal
istihdam i¢indeki payi ise yiizde 23,5 seviyesinden yiizde 23,6’ya yiikselerek kismi
bir artis kaydetmistir. Tiirkiye genelinde tarimsal iiretimdeki istihdam edilen kisi
sayist 2007 yilinda 4,9 milyon iken, 2013 yili itibariyla yaklagik 6 milyon kisiye
yiikselmistir. Kirsal alan ve kentsel alanlara gore tarimsal isttihdam incelendiginde
2013 yil1 itibartyla yaklasik 5,3 milyon kisinin kirsal alanda ikamet ettigi ve 700 bin
kisinin ise ikametgah adresi olarak kentleri kullandigr goriilmektedir. Tarimsal
tiretim faaliyetlerinde ¢alisarak tarimsal istihdama dahil olan ve ikamet adresi olarak
kentleri kullanan Onemli bir kesimin varlifindan bahsedilebilir. S6z konusu
donemde, isgiiciiyle ilgili temel gdsterge ve parametreler incelendiginde kirsal alanda
isgilicline dahil olma oran1 yiizde 50,8’den yiizde 53,6’ya yiikselmis, issizlik orani ise
yiizde 6,8’den ylizde 6,1’e¢ gerilemistir. Kirsal alana ait isgiliciinliin genel olarak
tretim faaliyetlerine olan paymnin arttigini gosteren bu veriler, daha ¢ok tarim
sektoriiniin ve tarimsal liretimde istihdam yaratma potansiyelinin yiiksek olmasindan

kaynaklanmaktadir (TRGM, 2014: 29).

Istatistiki veriler degerlendirildiginde kirsal alanda yasayan topluluklarin
yoksulluk diizeyinin 2007-2012 doneminde azaldigir goriilmektedir. Bu durumun
nedenleri tarimsal tiretim alanindaki istihdam diizeyinin artis géstermesi ve bununla
iligkili olarak igsizlik diizeyinin azalmasi olarak siralanabilir. Kirsal alanda yasamini
siirdiiren insanlarin kisi basi gilinliik harcamasi 4,3 Amerikan Dolariin altindaki
niifusa oram1 2007-2012 yillar1 arasinda ylizde 17,6 seviyesinden yiizde 5,9
seviyesine gerilemistir. Aynit oran kent yasamina sahip kisilerde ise ylizde 4,4

seviyesinden yiizde 0,6 seviyesine gerilemistir.
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Bu donemdeki mevcut gelir dagilimini belirten Gini katsayis1 kirsal alanda
0,38 seviyesinde, kentlerde ise yiizde 0,39 seviyesinde sabit kalmistir. Hem kentlerde
hem de kirsal alandaki gelir dagiliminda ciddi bir degisim goriilmemektedir. Kirsal
kesimde yasayan insanlarin gelirine gore sirali yiizde 20’lik gruplar itibariyla yillik
hane halki kullanilabilir gelir dagilimi incelendiginde en iist ve en alttaki yiizde
20’1ik gruplarin payr 2007 yilinda kirsalda sirasiyla ylizde 44,1 ve yiizde 6,6 iken;
kentsel alanlarda ylizde 44,8 ve yiizde 6,9 olmustur. Bu gruplarin 2012 yilinda ise
pay1 kirsal alanda yiizde 43,5 ve yiizde 6,4 iken; kentsel alanlarda yiizde 44,6 ve
yiizde 7,0 olarak belirtilmistir (TRGM, 2014: 29).

Kirsal alanlarda yasayan toplumlarin yagam sartlari, genel ugras olarak tarim
ve hayvancilikla mesgul olmalari, tiretim bakimindan sinirl kalemlerin olusu, saglik
ya da yasam yerlerinin disiik alt yap1 Ozelliklerine sahip olmasi olarak
belirginlesmektedir. Bu da bu tiir bolgelerde yasamin zorluklarini tam olarak

gostermekte ve kalkinma ihtiyacina isaret etmektedir.

Kirsal bolgelerde yasayan halk gerek teknoloji gelisimi gerekse kentlerdeki
yeni imkanlar nedeniyle {liretimde ve yasam bicimlerinde ciddi degisiklikler
olugsmaktadir. Bu bir yandan makinelesmeyle isgiicii fazlaligini gdstermekte, bir
diger agidan da artan niifusa isaret etmektedir. Bu tiir kir ve kent arasindaki
farkliliklar kentler dogru kisa siireli gocleri ve beraberinde kisa siireli sorunlari
olugturmaktadir. Bu baglamda, kirsal ve kentsel alanlarin gelismisligi birbiriyle
baglantili durumdadir ve kentsel sorunlarin ¢dziimii veya azaltilmasi igin kirsal

kalkinmanin 6nemi biiytiktiir.

Sorun sadece kentlerdeki iyi sartlarin kirsal bolgelerden gocti tetiklemesi ile
siurli degildir. Kirsal bolgelerin iticiligi ve kentlerin ¢ekiciliinin 6niiniin alinmasi
tedbirine ilaveten, kirsal bolgelerdeki yasam standartlarinin kentlerle olabildigince
benzesik kilinmasi yoluyla sosyal adaletin saglanmasi, gelir diizeyi ve dagiliminin
kirsal bolgelerde yasayanlari da memnun edecek sekilde iyilestirilmesi gereklidir.
Kirsal bolgelerdeki yasam standartlar1 kentler kadar gelistirilemese de kirlara kisa
mesafelerdeki kentlerde yasam kalitesinin artirtlmasi da pratik bir tercih olmaktadir

ve bu yaklasim, Almanya yaklagimi ve pratigidir.

Kirsal kalkinma, giiniimiiz diinyasinda hem gelismis hem de gelismekte olan

iilkelerce genel kabul gormiis ve lizerinde ¢alismalar yapilan bir kavramdir. Buna
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karsin kiiresel anlamda genel kabul gormiis, herkesin iizerinde hem fikir oldugu bir
kirsal kalkinma ayrimi ve tanimlamasi bulunmamaktadir. Kavram, tarihi siirecte
farkli bakis agilariyla degerlendirilmis olup bu kapsamda farkli amag ve kriterlerle

ele alinmakta ve tanimlanmaktadir.

1.1.4. Kalkinma Kavrami ve Kapsam

Kalkinma kavrami Tiirkcede gelisme kelimesi ile ayn1 anlami ifade etmek
icin kullanilmaktadir. Kalkinma, mevcut durum ve sartlardan veya daha onceki
konumdan yola ¢ikarak, degisim siirecine girmeyi oneren dinamik bir kavramdir
(Oakley ve Garforth, 1985). Kalkinma kavrami iiretim ve kisi basina diisen milli
gelirin artirllmasimi amacglamakla birlikte ekonomik ve sosyokiiltiirel yapisinin da
gelistirilmesi anlamina gelmektedir (Savas, 1979). Bir baska deyisle kalkinma, bir
tilkenin yapisal niteliklerinin olumlu ve faydali yonde degisimlerine verilen genel
isimdir (Geray, 1991). Kalkinma kavrami yalnizca birtakim sayilarla ortaya konulan
ekonomik biliylimeyi icermemekte, daha genel anlamda sosyal, sosyokiiltiirel ve

yapisal degisimleri de kapsamaktadir.

“Kalkinma kavrami, son dénemlerde siirdiiriilebilirlik ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi boyutlarinda, yeni yorumlarla giindeme gelmektedir” (DPT, 2001: 2).
Daha eski tanimlamalara gore toplumu olusturan kisilerin ekonomik o6lgiide
gelirlerinin artmasma yonelik yapilan planlama ve girisimler olarak tanimlanan
kalkinma, son donemde daha ¢ok toplumlarin ve bireylerin yagam kalitesinde olumlu
yonde gergeklestirilecek degisimler seklinde agiklanabilir. Son zamanlarda UNDP
kalkinmanin bir Ol¢iitii olarak genelde insani gelisme endeksini kullanmaktadir.
Bunun sebebi ise kalkinmanin merkezinde yer alan ekonomik biiylime yerine, temel

ihtiyaglara ulasimda yasanan artiglardir (DPT, 2005).

Tiim bu tanimalar g¢ercevesinde genel bir tanimlama yapmak gerekirse;
kalkinma toplumlarin ve toplumlar: olusturan bireylerin gelir diizeylerinin ve refah
seviyelerinin  yukseltilmesi, gelir dagilimindaki adaletsizligin  giderilmesi,
sosyokiiltiirel unsurlarin iyilestirilmesi, kiigilk ve biiyiik Olcekte tiim yasam
alanlarindaki yasam kosullarinin iyilestirilmesi gibi bir¢cok amaca yonelik planlanan

uygulama ve girisimlerdir.

Kirsal kalkinma “kirsal topluluklarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

kosullariin 1iyilestirilebilmesi i¢in, kendi ¢abalarinin kamu kesiminin isbirligi ile
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kalkinma yoniinde harekete gecirilmesi, ulusal kalkinma gayretlerine katkida
bulunma siirecidir” (Atig, Tanrivermis ve Isikli, 1999: 16). Kirsal kalkinma; kirsal
alan olarak tanimlanan ve kentsel yerlesim yerlerinin diginda bulunan bdlgelerin
kentlere ve diger yerlesim yerlerine gére dezavantajli yasam sartlarin1 ve ekonomik
seviyeleri, siirdiirebilirlik ve uygulanabilirlik agilarindan iyilestirmeyi amaglar.
Tiirkiye’de ve diinyada olduk¢a yogun bir niifusa sahip olan kirsal alanlarin
varliginin devam ettirilmesi, kentlere gore geri kalan ekonomik, sosyal ve
sosyokiiltiirel imkanlarin gelistirilerek toplumsal yasam sartlarmin iyilestirilmesi
amactyla gerceklestirilen girisim ve calismalara genel olarak kirsal kalkinma adi

verilmektedir.

Bu baglamda, kirsal kalkinma; kirsal alanda yasamini siirdiiren bireylerin
sosyokiiltiirel durumlarinin ve mevcut yasam sartlarinin iyilestirilerek refah
diizeyinin artirilmasi, kirsal alanlarin kendi i¢inde ve kentlerle arasinda bulunan
geligsmislik diizeyi farklarinin azaltilmasi, tarimsal iiretimin diizenlenmesi ve
gelistirilmesi, sanayii ve isletmeler kurularak ve mevcut yapilar desteklenerek tarim
dist {retim faaliyetlerinin yaratilmasi ve iyilestirilmesi, kirdan kente gogiin
azaltilarak Oniine gecilmesi, Ozellikle kent bolgelerine uzak kirsal alanlarin geri
kaldig1 ulasim, altyapi, saglik, egitim ve giivenlik gibi hizmetlerin saglanmasi,
tarimsal altyapinin gelistirilmesi ve tarimsal iiretimin her konuda desteklenmesi,
orgiitlenme, haberlesme, istthdam gibi faktorlerin ve sosyo-kiiltiirel yapinin
gelistirilmesi, kirsal turizm yoresel ev sanatlari, organik tarim, dogal tiikketim
maddelerin iiretimi ve pazarlamasi gibi kirsal alana 6zgii is ve istihdam alanlarinin
desteklenerek gelistirilmesi, tarimsal tretimde sorun teskil eden pazarlama ve
rekabet durumunun iyilestirilmesi icin planlanan tiim girisimler ve gelistirici

faaliyetleri kapsamaktadir (Can ve Esengiin, 2007).

Kirsal kalkinma calismalarinda basariya ulagsmanin ana unsuru halkin
timiiyle bu caligmalara katilimimin saglanmasi ve ozellikle kirsal alanda yasayan
topluluklarin bu calismalara destek vermesidir. Soyle ki, temelinde toplumlarin ve
ozellikle kirsal alan yasantisina sahip bireylerin yasam standartlarint yiikseltmeyi
hedefleyen kirsal kalkinma yaklasimlart mevcut kaynaklarin korunmasi ve iiretim

stireglerinin gelistirilmesi hususunda toplumun destegine ihtiya¢c duymaktadir.

Kirsal bolge insanlarinin yasamsal seviyelerini gelistirmeyi amaglayan kirsal

kalkinma, sosyal ve ekonomik amagclarin etkilesimiyle hayat bulan bir siireci ifade
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eder. Kirsal kalkinma programlari; kirsal alanda yasayan toplumlar1 degistirmeye ve
bu alanda yagamim siirdiiren halkin sosyoekonomik durumlarini iyilestirmeye ve
kirsal yasantiy1 daha giivenilir hale getirmeye ¢aba gostermektedir. Kirsal kalkinma
programlar1 sadece ekonomik tabanli tarimsal faaliyet problemlerini degil ayni
zamanda sosyal ve sosyo-kiiltiirel problemleri de ¢ézmeye g¢aba gosterir. Kirsal
kalkinma caligsmalar1 6zellikle tarimsal iiretimle ilgilenen kirsal alan toplumlari ve
ailelerinin yasamlarinda bir de8isim ve gelisim yaratabilmek adina, yeni bilgi ve
fikirlerin kirsal alanlara ulastirilmasi islevini yerine getirir. Kirsal kalkinma
programlar1 ve tesvikleri disinda ¢iftgilerin tarimsal ve tarimsal olmayan konularda

faaliyetlerini gelistirebilmeleri i¢in gerekli kaynaklara ulagsmalari zordur.

Kirsal kalkinma programlari, {ilkelerin genel kalkinma stratejileri ve
programlar1 icerisinde bulunan ve bdlgesel kalkinmada yiiksek etkisi olan bir
kalkinma bigimini ifade etmektedir. Ulkelerin 6zellikle de az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerin asil amaci genel anlamda ve biitiinciil yaklagimla
gerceklestirilecek bir kalkinma olmakla birlikte, kirsal kalkinma ile elde edilmesi
planlanan katma deger ve gelirin yaratacagi carpan etkisinin; once bolgesel, sonra

genel kalkinmaya potansiyel bir deger katacag: diigiiniilmektedir.

Doganay (1993a: 33) kirsal kalkinma yaklasim ve faaliyetlerinin, kirsal alan
yasantisina sahip birey ve toplumlarin ekonomik agidan gelir diizeyinin artirilmasini,
tarimsal ve tarim dis1 faaliyetlerin gelistirilerek ekonomik 6Slgiitlerin iyilestirilmesini,
kirsal alanda yasayan toplumlarin sosyo-kiiltiirel gelisimlerinin saglanmasini, kent ve
kir arasindaki sosyal, ekonomik ve diger bircok farkliligin giderilmesini
hedefledigini belirtir. Bu yaklasimin merkezinde gergeklestirilen ve planlanan tiim
gelistirme ve iyilestirme ¢aligmalarinin siirdiiriilebilirlik kapsaminda olmasi gerektigi

yer almaktadir.

Dag (2007: 22) kirsal alanda kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin 6n plana
cikmast gerektigini su sekilde ifade etmektedir: “Kirsal kalkinma etkin bir yapt
tizerine oturtulursa kendini idame ettirebilen ve kaynak kullamiminda etkinligi
saglayabilen onemli bir ekonomik kalkinma uygulamasidir”. Ayrica Dag (2007: 22)
stirdiirtilebilirligin 6nemiyle birlikte kirsal alanlarda kalkinmanin merkezi ve/veya
yerel idarelerce uygulanacak salt kaynak aktarimiyla olmayacagimi agikca
belirtmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimina gore kalkinma kavrami yalnizca

ekonomik anlamda bir gelisme olarak diisiiniilmemelidir. Ekonomik gelisme ve
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bliylimenin kalkinma i¢inde yer almasi 6nemlidir; fakat genel gercevede yalnizca
ekonomik kalkinma yeterli olmayacaktir. Siirdiiriilebilir kalkinma ekonomik biiylime
ile birlikte ve daha ¢ok dogal kaynaklar, toplumun sosyo-Kkiiltiirel yapisi ve ¢evresel

faktorlerle de ilgilidir (Oztiirk ve Mengiiloglu, 2008: 210).

Moseley’e (2003: 4) gore, kirsal kalkinma ii¢ farkli agidan degerlendirilebilir:
1) Kursal kalkinma; kirsal alanda yasayan insanlarin ve kirsal alanlarda bulunan
mekanlarin yasamsalligini; barinma, saglik, egitim, kamu hizmetleri ve imkanlari,
yonetisim kapasitesi ve liderlik, kiiltiirel miras gibi tiim onemli unsurlarla ele alan
genis bir kavramdir. 2) Kirsal kalkinma; ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve gevresel
hedeflere gelistirilebilir ve siirdiiriilebilir sekilde adapte olmaya calisan ¢ok yonlii ve
kapsayici bir siireci ifade eder. 3) Kirsal kalkinma; ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
cevresel degisikliklerle ortaya cikan gelisimin siirdiiriilebilirligi sayesinde uzun

vadeli refah yaratmay1 ve bu refah diizeyini kalict kilmay1 amag edinen bir degerdir.

Kirsal kalkinmanin tanimlar1 farkli olsa da, bu tiir kalkinmada en 6nemli
etken tarim ve tarimsal iretim faaliyetleridir. Kirsal kalkinma programlar1 yoluyla
kalkindirilmas1 hedeflenen kirsal topluluklar da biiylik oranda koy yerlesim
birimleridir. Kirsal kalkinma programlar1 6ziinde, yasamini kirsal bolgelerde yani
koylerde gegiren ve ge¢imini tarim faaliyetlerinden saglayan topluluklara uygulanir

(Kusat, 2014: 69).

Literatiirde kirsal kalkinma ve tarimsal kalkinmanin birbiri yerine
kullanilabilecegi gibi yanlis bir bakis agis1 vardir. Bu iki kavramin farkli oldugu ve
asla birbiri yerine kullanilamayacagi bilinmelidir. Kirsal bolgelerde yasayan halklar
kendi dogal yasamlar igerisinde siirdiirdiikleri yasamsal diizeyi artirmak kirsal
kalkinmanin kapsamma girmektedir. Kirsal kalkinmada kirsal bolgeler arasindaki
farkliliklarin - azaltilmasi, bu bolgelerdeki tarimsal faaliyetlerin iyilestirilmesi,
boylece geleneksel tarimin daha ilerleyerek tarima dayali sanayinin gelistirilmesi de
amaclanmaktadir. Bu sayede bir yandan yasam ve {iretim standartlar1 gelisirken, bir

yandan da yeni istthdam alanlar1 da agilir.

Stirdiiriilebilir kalkinma ise, ekonomik biiylime ve dogal dengeyi birlikte
degerlendiren, hem dogal kaynaklarin efektif kullanimini saglayan, hem de ¢evresel
kalite faktorlerine 6nem veren, kalkinmanin ve dogal kaynaklarin faydalarinin

gelecek nesillere aktarilmasini amaglayan ve bireylere yiiksek bir yasam kalitesi
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saglanmasini hedefleyen bir kavramdir. Diinyada dogal ve ekolojik dengenin ivmeli
bir sekilde bozulmaya baglamasi, c¢evrenin kirlenmesi ve tiikkenecegi tahmin
edilemeyen dogal kaynaklarin her gecem giin azalmasi nedeniyle ¢evrenin ve dogal

kaynaklarin korunmasi gerekliligi ortaya ¢ikmuistir.

Bilindigi tizere, kirsal alanlarda yasayan toplumlar genellikle dogayla ic ice
ve g¢evreyle uyumlu sekilde hayatlarina devam etmektedirler. Bu bakimdan
bulunduklar1 ¢evrenin dogal kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullaniminin
saglanmasi, kirsal kesimde yasayan insanlarin yasamlarin1 ve ekonomik faaliyetlerini
stirdiiriilebilmeleri i¢in bliylk 6nem arz eder. Fakat kirsal alanlarda hayati
stirdlirmenin genel olarak zorlugu ve sosyo-ekonomik olarak yasanan olumsuzluklar,
kirsal alan toplumlarin1 dogayi tahrip etmeye ve dogal kaynaklari asir1 kullanmaya

sevk edebilmektedir.

Kirsal kalkinma girisimleriyle birlikte kirsal alanlarla dogrudan iligkili olan
dogal kaynaklar ve ¢evrenin de korunmaya calisilmasi ilerleyen zamanda her iki
kavramin anlamlarinin biitiinleserek siirdiiriilebilir kirsal kalkinma kavraminin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bu nedenle giiniimiizde bir¢ok arastirma ve yayinda

surdurilebilir kirsal kalkinmadan bahsedilmektedir.

Bahsi gecen tiim agiklamalar goz oniine alindiginda, tanimi tekrar yapmak
gerekirse; kirsal kalkinma; kirsal ve kentsel yasami benimseyen insanlar arasindaki
yasam kalitesi farklarini en aza indirmeyi amaglamak, kirsal alanlardaki istihdam
seviyesinin artirtlmasini saglamak, maddi imkan ve olanaklar1 genisletmek, kirsal
alandaki toplumsal ve kiiltiirel yapiy1 korumak ve gelisimini desteklemek, kirsal
alanlarda eksik olan altyapi ve diger temel kamusal hizmetlerin basarili sekilde
ulastirilmasini saglamak, kirsal ekonomiyi canli tutmak ve gelistirmek i¢cin mevcut
piyasa agini gelistirmek ve alternatif gelir kaynaklari yaratmak, kirsal alanlari cazibe

merkezi haline getirmek adina gerceklestirilen girisimlerin timiidiir.

Kirsal kalkinma konusunda tarimsal, sosyal ve ekonomik kalkinmanin yani
sira yeni is kollar1 ve ayrica ekonomik getirileri agisindan kirsal turizm faaliyetlerinin
etkisi oldukga yiiksektir. Fakat kirsal kalkinmanin bir unsuru olarak kirsal turizmin
etkin sekilde uygulanabilmesi oncelikle kirsal topluluklar tarafindan benimsenmesine
baglidir. Kirsal turizm faaliyetlerinin  kirsal alanda yasayan topluluklara

benimsetilmesi, kirsal turizm sayesinde kirsal kalkinmanin yakalamasinda bir 6n
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sarttir. Bu tliir programlarda onemli bir kriter olan sirdiirtilebilirlik, ancak
programlarin etkili sekilde yiiriitiilebilmesi ve kaynaklarin optimum kullanimiyla
saglanabilir. Uretim faktdrlerinin olgiisiiz sekilde tiiketilmesi ve genelde beklenen
stirdiiriilebilirlik bilincinin gormezlikten gelinmesi ve/veya dikkate alinmamasi
toplumlarda pozitif digsalligi ortaya ¢ikarmakta olup bu digsallik ekonominin
tizerinde durdugu biiylik bir degerdir. Dolayisiyla kirsal kalkinma amaciyla ortaya
konan programlarin kirsal bolgelerdeki doniisiimii beklenen yonde gergeklestirmesi
istenir. Zira bu tiir programlarin 6nemsedigi kirsal kalkinma cabalar1 daha ¢ok bu

bolgelerdeki toplumsal doniisiimiin saglanmasini hedefler.

Gallent ve arkadaslar1 (2015: 37) kiarsal kalkinmanin ancak koruma, canlilik,
yasamsallik ve istthdam alt bagliklar altinda saglanabilecegini diisiinmektedirler. Bu
goriis cercevesinde kirsal yasam alanlarinda farklilik yaratmanin ve gelismislik

seviyesini artirmanin yollar1 su sekilde 6zetlenebilir:

1) Kirsal alan yasantisini siirdiiren insanlara oncelikle eksik olan ve mahrum
kaldiklari kamu hizmetlerinin gotiiriilmesi gerekmektedir. Bunu gergeklestirmek igin
toplumsal yasami destekleyici kdy hizmetleri desteklenmeli, modern kirsal hizmetler
olusturulmali, uygun sekilde konut temini saglanmali, yerel bazli tagima sistemi

sorunlari ¢oziilmelidir.

2) Kirsal alanlardaki istihdam eksikliginin giderilmesi i¢in tarimsal iiriin
cesitliliginin artirilmas1  gerekmektedir. Tarimsal iirlinlerinin pazarlama aginin
gelistirilerek genisletilmesi ve kirsal ekonomiyi canlandirict tesviklerde bulunulmasi
gerekmektedir. Tarimsal iiretim icin geleneksel bakis agisiyla birlikte yeni ve modern

bir bakis agis1 gelistirilmelidir.

3) Cevre, yasam ortamlari ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi ve
gelistirilmesinde korumacilia azami Onem gosterilmelidir. Bunun i¢in kirsal
bolgelerdeki dogal cevrenin korunmasi amaciyla 6zel korumacilik programlar
olusturulmali, kirsal alanlarin her kesim tarafindan bir cazibe merkezi olarak

goriilmesi saglanmalidir.

4) Kirsal alanda bulunan biitiin iiretim alanlarina yerel yonetimler tarafindan
dikkat ¢ekilmeli, kendi kendine sekillenebilen dinamik ve siirdiiriilebilir bir kirsallik

yapist olusturmak gerekmektedir. Bunun i¢in kirsal alanlarda yasamin avantajlar1 6n
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plana cikartilarak kentsel alanlardan kirsal alanlara gog tesvik edilmelidir. Kirsal alan

toplumlarinin diigiince sistemleri yine kirsal bazli olmalidir.

1.1.5. Kirsal Kalkinmanin Gelisimi ve Amacglari

Diinyada kirsal kalkinma bakis acis1i gegtigimiz zaman zarfinda Onemli
degisimler gegirerek gilinlimiizde popiiler hale gelmistir. 1950’lerden 1980’lere dek
kalkinma miidahaleleri devlet eliyle yapilan ve genelde alt yap1 yatirimlari olarak
algilanmis hatta ekonomik biiylime ile esdeger goriilmiistiir. Fakat bu bakis agisi
degisen uluslararasi ekonomik ortam nedeniyle 1970’lerin sonuna dogru uygulayici
cevrelerden 6nemli elestiriler almaya baglamistir (GTHB, 2011: 8). Bu degisiklikler,
elbette ki, kirsal kalkinma yaklasimlarini da etkilemistir. Buna gore, kirsal
kalkinmanin mekansal anlamda fiziksel bir iyilesmeden ibaret olmadigi; fakat o
bolgede yasayan insanlarin hayatinda iyilesme olmasi gerektigi ya da sosyal
standartlarin gelisimi olarak ifade edilen iyilesmeyi saglayabilecek kaynaklara
erisimlerin saglanmast oldugu diisiincesi yani refah seviyelerinin ve yasam

standartlarinin artirilmasi kabul gérmeye baslamistir.

Iste kalkinma sdylemindeki bu degisim asagidan yukari, katilim ve
giiclendirme gibi normlara dayali kirsal kalkinma politikalarini iceren yeni kirsal
kalkinma paradigmasini yansitmaktadir. OECD’nin yaptigi New Rural Development
Paradigm konulu ¢alismada eski/klasik ve yeni kirsal kalkinma paradigmasi yalin bir
sekilde kiyaslanmistir. Buna gore, daha onceleri kirsal kalkinma yaklagiminda tarim
merkezi oneme sahipken ve ana hedefler tarimsal gelirin ve rekabet edebilirligin
artirtlmasi iken; yeni yaklasimda kirsal ekonominin tiim sektorleri onemsenmekte,
ana hedefler ise kirsal alanlarin rekabet edebilirligi ve yerel degerlerin kiymetini
artirmak, atil kaynaklarin kullanilmasini saglamak (OECD, 2011) seklinde karsimiza
¢cikmaktadir.

Bu yeni kirsal kalkinma siirecine gegis, Avrupa’da 1980’lerin sonlarinda
MacSharry Reformuyla baslayarak ara donem degerlendirmesiyle devam eden yakin
dénem Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi (OTP) reformlarinda belirgin sekilde
hissedilmektedir. Ozellikle, 1990’larin basinda AB’de olusturulan LEADER
yaklasimi yeni kirsal kalkinma bakis agis1t AB’deki en 6nemli 6rnegidir. AB, politika
dokiimanlarinda ve mevzuatinda kirsal kalkinmaya katilimci, yereli dikkate alan,
kisaca asagidan yukariya yaklasimini 6nemle vurgulamaktadir (Giiresinli, 2015: 19).

Avrupa Birligi kurulusundan sonraki siirecte Ortak Tarim Politikasina tiyeleriyle
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uyumlu hale getirebilmek edebilmek i¢in iiye devletlerin haricinde iiye olmaya aday
tilkelerinde politika entegrasyon galismalarina hiz vermistir. AB’nin gelistirdigi
politika ve projelerle Birligin bakis agisina paralel diizenleme yapilmasini talep eden
tyelik siireci agilmig fasillarinda uyum i¢in tarinm ve kirsal alan politika

diizenlemeleri yeni bir kirsal kalkinma siireci baslatmig olmaktadir.

Avrupa Birligi kirsal kalkinma konusuna uzun yillar boyunca Ortak Tarim
Politikas1 kapsaminda yer vermistir. AB ilk yillarinda (AET ve AT donemlerinde)
kirsal kalkinmayr daha ¢ok ciftliklerin fiziksel sermayelerini iyilestirmek ya da
artirmak olarak goriiyordu. 1970’lerde AB’nin/AET nin kirsal kalkinmaya bu bakis
acis1 daha cok sektorel, yani tarimin yapisal sorunlarini ¢ézmeye yonelikti ve amag
gida zincirini giiclendirerek isletmelerin fiziksel sermayelerini artirmakti. AB
Ozelinde, glinimiiz kirsal kalkinma politikalarina yakin yaklagimlar ise 1970’lerin
baslarinda getirilen erken emeklilik, mesleki egitim gibi tedbirlerdir. Buna ilaveten,
AB i¢inde ve politikalarinda “Az Tercih Edilen Bolge” (Less Favoured Area)
kavrami gelistirilmis ve belli kriterlere gore alana dayali kirsal kalkinma yardimlar

yapilmistir (GTHB, 2011: 9).

Tiirkiye’nin 1959 yilindan beri siiregelen AB ile entegre olma cabalari
nihayetinde Birlige iyelik basvurusu sonucunda hayli yol kat edilmesine iiye
ilkelerin entegre calismalarina 2000’11 yillarda hiz verilmesine dogrudan ve dolayh
olarak kirsal alanlara ve kirsal kalkinmaya bakis acimizi daha cevreci ve yerel
Ozellikleri daha kapsayict olmaya dogru degistirmistir. Tiirkiye’de kirsal kalkinma
adina yapilan diizenlemeler ve olusturulan kurumsal yapilarda yerele verilen dnem
artmakta ve dolayisiyla bolgesel kalkinma farklarinin azalmasina doniik ¢aligmalara
hiz verilmektedir. Tiirkiye’de kalkinma planlarindaki temel dinamik yerel/bolgesel
kalkinma farkliliklarin1 azaltmak oldugundan bu kapsamda AB’nin kirsal kalkinma
politikasina uyum siirecimiz hizhdir. Tirkiye’de kirsal kalkinma seriiveni
Cumhuriyetin ilaniyla baglar ve giinlimiize degin giiclii bir ivmeyle diinyadaki

gelismeler 1g181nda devam etmektedir.

Tiirkiye’de kirsal alanlar1 kalkindirmak ulusal kalkinma ¢alismalarina entegre
etmek ve kir-kent dengesizligi gidermek amaciyla yerel, bolgesel ve ulusal 6lcekte
projeler yapilmakta hatta uluslararasi destekli caligmalara ortak olup kalkinma
seferberligi kapsaminda bir ¢ok calisma es zamanli olarak devam etmektedir.

Cumbhuriyetin kurulusundan giliniimiize degin kalkinma ve kir-kent arasindaki
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ucurumu azaltmak i¢in yapilan ¢aligmalar genellikle iki asamaya kadar anlatilirds;
ancak son 25 yildaki AB’ye iiyelik siireci kapsaminda bundan sonraki anlatimlarda

artik lic asamada anlatilmas1 daha saglikli olacaktir.

Altmisli yillarda planl kalkinma siirecinde Devlet Planlama Tegkilat1 (miilga)
tarafindan ilki 1963 yilinda uygulanmaya baslanan --7 yillik olan 9. harig-- bes yillik
kalkinma planlar1 giiniimiizde model degistirerek devam etmektedir. Planli donem
olarak ifade edilen bu cabalarin temel amaci kalkinma saglamak ve iilkedeki basta
gelir adaletsizligini azaltmak, refah seviyesini artirmak igin yapilan ¢ok yonlii planlar
--birisi (9.) yedi yilda olmak iizere-- her bes yilda bir yenilenerek uygulanmakta olup
her biri kirsal alanlar ve kirsal kalkinmayla ilgili cesitli tespit ve Oneriler

icermektedir.

Tirkiye’nin dinamik bir siyasi yapisi oldugunu disliniirsek hazirlanan
planlarin hazirlik asamasinin bagka uygulama asamasinin baska siyasi aktorler
tarafindan uygulanmaya calisilmis olmasi, siyasi veya ekonomik krizlerin bu planlari
sekteye ugratmis olmasi ve giincel gelismeler 1s181nda planlama dénemi giiniimiizde
popiilerligini yitirmis olmasina ragmen planlama devam etmektedir. 2019-2023

yillarini kapsayan 5 yillik dénem i¢in de 11. Kalkinma Plan1 hazirlanmastir.

Kalkinma planlar1 6ncesi olan kurulus ve hizli toparlanma siireci olarak ifade
edilen donem haliyle planli dénem oOncesi olarak anilmaktadir. Cumbhuriyetin
ilanindan sonra hizlica degisim ve doniisiim ayn1 zamanda savag sonras1 toparlanma
siirecinde olan Tiirkiye Cumhuriyeti kurulus asamalarini tamamladiktan sonra
ekonomik toparlanma siirecine girmis, ayrica miilkiyet hakkina dair yeniden
yapilandirma c¢abalarimi baglatmistir. Soyle ki, ciftcilerin daha rahat hareket
edebilmeleri ve daha refah icerisinde olabilmeleri igin oncelikle Izmir iktisat
Kongresinde vergi diizenlemeleri yapmak fikri ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Sonrasinda kirsal alanlarin hizli toparlanmasi i¢in 1924 yilinda Koy Kanunu
yasalastirilmis ve akabinde toprak ve tarim reformlar1 yapilarak kirsal alanda
miilkiyet tizerinden degisim ve doniisiim gergeklestirilmek istenmistir; ancak toprak
reformu eksik ve smirlt bicimde gergeklesebilmis, gergek bir toprak ve miilkiyet

reformu basarilamamustir.

Bu donemin en kritik siireglerinden birisi kirsal alanlar1 gelistirici temel

politikalar belirlendikten sonra alinan uluslararasi yardimlar sonucunda iilkeye ciddi
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diizeyde ¢esitli tarimsal makine ve teghizat girisinin olmasidir. Ozellikle Marshall
Planr’yla Ikinci Diinya Savasi sonrast ABD’nin Bat: ittifaki igerisinde kalan Avrupa
iilkelerini kalkindirma yardim programi g¢ergevesinde Tirkiye de bu yardimlardan
faydalanmigtir. Dolaysiyla bu gelisme tarim alanlarinin daha hizli ve daha ¢ok
islenmesini ve piyasaya daha fazla entegre olmasmi getirmistir. Tarimda
makinelesme genellikle kirsal alanlardan en biiyiik kentlere dogru gogleri baglatmis
ve hizli kentlesmenin ana tetikleyicisi ya da etkileyici faktorlerinden birisi olmustur.
Planli donem oOncesi kirsal kalkinma gelismeleri bu karmasikligin ve siyasi krizlerin

golgesinde tamamlanmustir.

Nihayetinde bundan sonraki anlatimlarda {i¢iincii asama veya doniim noktast
olarak ifade edilmeye baslanacak kirsal kalkinma siirecinde ti¢iincii ivme degisikligi
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecidir. AB’nin kurulus siirecinde Komiir ve
Celik Anlasmasi ile seker ticaretine dair anlagsmalardan sonraki en 6nemli siirecin
yasanabilir bir ¢evre ve daha modern metotlarla islenebilir bir tarim politikasi olarak
giincellendigi s6ylenebilir. Ekonomik ve altyapi gelisim siirecini basariyla uygulayan
Avrupa Birliginin tiye devletlerde ortak tarim politikasi buna dayali ¢evreci bakis

acist gelistirmeyi temel gaye edinmistir.

Bu bakis agisi ¢ergevesinde, siiregte Birlige yeni iiye olan veya aday tilkelerin
tarim politikasina yon vermek ve birlikle entegrasyonu hizlandirmak igin proje bazl
destekler verilmeye baslanmistir. Tam tyelik siirecindeki iilke statiisiinde olan
Tiirkiye de bir¢ok alanda AB’ye tam liyelik yolunda ¢alismalar yaparken Tarim ve
Kirsal Kalkinma baglikli 11. Fasilin tarim alaninda desteklerinden yararlanmak ve
Birligin bu politikasina hizli entegre olabilmek i¢in calismalar yapma siirecine
girmistir. Tarim ve Orman Bakanligi’nin bu alanda ¢alismalara onciiliik etmesi, 2007
yilinda Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) kurulmasi ve AB
destekli projeleri yonlendirmesi bu sisteme entegre olma caligmalarinin en acik
ornegi olmustur. Dolayisiyla 2000°1i yillarin basindan sonra AB iiyelik siirecinde tam
entegrasyon i¢in tarim politikasini Birligin kriterleri g¢ercevesinde giincellemeler
baslamistir. Bu ¢aligmalarda kalkinma planlarindan farkli olarak 2006 yilinda Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi olusturulmustur. Sonraki siirecte kirsal kalkinma stratejisi
uygulamalar1 eylem planlariyla siirecin daha detayli izlenmesi ve son yillarda kirsal
kalkinmaya hizli bir degisim ve popiiler ilgi sayesinde desteklerle birlikte doniisiim

asamasina girmistir. Popiiler projeler ve destekler kirsal alanlarin rehabilitasyon
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caligmalari, basta altyapi destekleri olmak iizere kirsal alandaki kiigiik isletmeler ve
sanayileri daha rantabl hale getirme gayretleri kirsal turizmi canlandirma cabalari

yoluyla zirve noktasina ¢ikmustir.

Kirsal alan1 bir¢ok agidan destekleyen uluslararasi ve ulusal kaynakli projeler
belirlenmis, bir¢ok kamu kurum ve kurulusu bu anlamda kendi alanlarinda degisim
ve doniisim politikalar1 belirlemistir. Tiirkiye’de yonetim sisteminin degigmesi,
Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemine gecilmesi 2018 yilindan sonra kirsal alana
yonelik faaliyetleri aksatmamustir. Devlet Planlama Tegkilat1 (miilga) 6nce Kalkinma
Bakanligina doniistiiriilmiis, ardindan 22. Fasilla (Bolgesel Politika ve Yapisal
Araglarin Koordinasyonu) 26 adet kalkinma ajansinin Tiirkiye genelinde kurulma
caligmalar1 tamamlaninca yeni yonetim sisteminde Kalkinma Bakanligi’nin Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi ile birlestirilmesi sonucu fiilen kapatilmis, bakanliga
doniistiiriilmiis olan Devlet Planlama Teskilat1 da tamamen kapatilmistir. Bu siiregte
kalkinma planlart 2018 yilindan itibaren Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanligi’na ge¢mistir. Bunun sonucunda kalkinma ajanslari bolgesel gelisim

planlar1 basta olmak tizere sorumluluk alanlarinda 6nemli aktorler haline gelmistir.

Boylece Tiirkiye’de kirsal kalkinma siireci planli donem oOncesi, kalkinma
planlarinin hazirlanmasi sonucu planli donem ve nihayetinde AB tiyeligi siirecinde
yeni bir kirsal kalkinma dongiisiine girilmesiyle AB iiyelik siirecinde kirsal kalkinma
seklinde li¢ asamada anlatilabilir. Donemler itibariyla, kirsal kalkinmanin 6zl ilk
donemde (kalkinma planlart 6ncesi donemde) miilkiyet hakki tizerinden belirlenmis,
ikinci (planli)) donemde kirsal kalkinma hizli kentlesme siireci ve tarimdaki
paradigma degismeleri sonucu sosyal adaleti saglamak ve kirsal alanlar ile kentsel
alanlar arasindaki dengeli gelismeyi saglayacak insan hareketleri iizerine
yapilandirilmistir. Nihayetinde li¢iincii asama olarak nitelendirilebilecek AB iiyelik
stirecinde ise kirsal kalkinma hamlesi daha c¢ok kentlerden kirsal alanlara geri
dontisiimiin baslangici, kirsal alanlarin popiiler hale gelmesi ve kirsal sanayi ile
turizme kadar bir¢ok alanda ekonomik faaliyetleri gesitlendirerek kira dontisii cazip
kilmak olacaktir. Ayni zamanda insan ve ¢evre ekseninde kirsal alanlarda dogayla i¢
ice yerlesimler olusturulmasi ve cesitli ¢evresel politikalar cercevesinde kirlarin

0zgiin yanlarinin korunmasi fikri temel alinmaktadir.

Kirsal kalkinmanin en 6nemli amaci sosyo kiiltiirel yasam standartlarim

yiikseltmek ve insanlarin sosyal donatilara ulasma olanaklarin1 artirmaktir. Bu siireg
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ekonomik gelisim diizeyi ile dogrudan baglantilidir. Yalnizca ekonomik sebeplerden
dolayr kirsal alanlarin daha az gelismislik diizeyine sahip olmasi bunun sonucu
yasam standartlariin {lke genelinde dengeli dagitilmamasi bircok karmasayi
beraberinde getirmektedir. Kirsal kalkinmanin iki 6nemli amaci sosyo-Kkiiltiirel
diizeyin gelisimine katki saglamak ve ekonomik kalkinmanin iilke genelinde dengeli

dagilmasina yardimci olmaktir; bu baglamda refah diizeyinin artis1 hayli 6nemlidir.

Kirsal kalkinmada kir-kent arasindaki sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
farkliliklarin  giderilmesi, daha dogrusu optimum bir denge saglama ¢abasi
bulunmaktadir. Diinya ¢apinda geri kalmis kirsal toplumlara ve yerlesim birimlerine
oncelikle ekonomik, sosyal ve sosyo-kiiltiirel agidan gelismeleri i¢in disaridan bir
stire kuvvetli teknik ve mali destek saglanmasi yontemi ve girisimi kirsal kalkinma
amactyla uygulanmis veya uygulanmak istenmistir. Ayrica kent ve kdy ikiligini
ortadan kaldirmak ve bu iki sosyal olgu arasindaki sosyal ve ekonomik diizey
farkliliklarin1 en aza indirgemek kirsal kalkinma proje, politika, yontem ve

planlariin temel hedeflerinin en basta gelenleridir.

Kirsal kalkinmanin amaglarindan birisi de ozellikle kentsel alanlar disinda
kalan gelismemis bolgelerin ekonomik ve sosyal agidan iyilestirilmesidir (Turan,
1975: 163). Bu, kirsal kalkinma programlarinin bir hedefi olarak goriiliirse, bu
hedefin tutturulabilmesi i¢in devletin bazi ek yatirim faaliyetlerini hareketlendirmesi
kacinilmazdir. Bu sadece tek basina bir zorunluluk olmaktan ziyade diger

bilesenlerin de devreye sokulmasini gerekli kilar (Eraktan ve Yildirak, 1989: 158).

Kirsal kalkinmanin en 6énemli ekonomik amaglarinin basinda is sahalarinin ve
istthdam oranlarinin artirilmasi ve ¢esitlendirilmesi gelmektedir. Bununla birlikte,
kirsal alanlarin sahip olduklari geri kalmis imajinin degistirilmesi, fakir ve yoksulluk
siurt altinda yasayan bireylerin asgari gelir imkanina sahip olmalari i¢in tarimsal ve
tarim harici diger ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve bu gelisimin
desteklenmesi, tarimsal {iretim faaliyetlerinin gelistirilmesi, kirsal ekonominin

canliliginin siirdiiriilmesi kirsal kalkinmanin baslica ekonomik amaglaridir.

Kirsal alan ekonomisinin gelistirilmesi konusunda kirsal alanlarin ana faaliyet
alanm1 ve istthdam merkezi olarak goriilen tarimsal iiretimin ve tarim sektoriiniin
sorunlarinin dogru tespiti ve hizli ¢oziilmesi gerekmektedir. Genel olarak kirsal

alanda gergeklestirilen tarimsal faaliyetlerin baslica yapisal sorunlart sunlardir:
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Isletme yapilarinin kiigiik ve diizensiz olmasi,

e Uzun vadeli tretimin kisith, daha ¢ok sezonluk ve gecimlik iiretim

anlayisinin hakim olmasi,

e Mesleki egitim, toplumsal birlik ve ekonomik isbirligi konularinda

yetersizlik,

e Kirsal alanda tarimsal iiretim sonucu ortaya ¢ikan iriinlerin kalite ve

standart gibi bir¢ok agidan ele alinarak iyilestirilmesi gerekliligi,

e Tarim-sanayi etkilesiminin yeterli diizeyde olmamasi ve pazarlama

faaliyetlerinin yetersizligi,

e Diisiik verimli ¢alisma ve isletme,

e Yetersiz maddi imkanlar ve mali kaynaklar ile sermaye eksikligi,

e Erozyon, kuraklik, dolu, asir1 yagmur gibi dogal afetler,

e Kirsal alanda kamusal orgiit yapisinin eksikligi/fazlaligi ve nitelik

acisindan yetersizligi.

Yukarida siralanan eksiklikler, tarimsal iiretimde verimi azaltarak kirsal alan
topluluklarin gelir diizeyini olumsuz etkilerken yasam kalitesinin de yiikselmesine
engel olmakta ve kirsal alanda yasayan topluluklar i¢in yoksulluk sorunun ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Kirsal alandan kentlere olan gd¢ hareketleri nedeniyle
kirsal ekonomilerdeki isglicii ve sermaye yapisi gibi Onemli unsurlar olumsuz
etkilenmektedir. Goglerin olumsuz etkisi tarim arazilerinin yeterince az ve sinirlt
olmas1 kadar gecim kaynaklarinin genellikle ormanciliga bagimli bulundugu, pazara
ve hizmetlere erisim imkanlar1 agisindan goreceli olarak dezavantajli olan orman
koylerinde ve kent merkezlerine en uzak kirsal alan yerlesimlerinde daha yogun

gorilmektedir.

Kirsal ekonomiler genel anlamda istikrarli bir gesitlenme ve farklilasma
egilimi gostermektedirler; ancak kirsal alanin is imkanlari sunma konusundaki
performansi tarim dig1 faaliyetlere iliskin iggiicii ile kiyaslandiginda genellikle yeterli
seviyeye ulasamamaktadir. Kirsal alan ekonomilerindeki ¢esitlenme egiliminde;
yerel kaynaklara, cografi kosullara, kirsal alanlarin kentlerle iliskilerine, sanayi ve
turizm merkezleri ile hizmetlere erisim imkanlarina bagli olarak hem bdlgeler

arasinda hem bolgelerin kendi iglerinde 6nemli farkliliklar goriilmektedir.

Kirsal ekonominin giiglenmesi siirecinde kullanilacak temek kaynak yine

kirsal alanlarin sahip oldugu degerlerdir. S6z konusu kirsal alanlarin sahip oldugu
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degerler, tarimsal faaliyetler ve iiriin ¢esitliligi, dogal kaynaklar, kirsal turizm igin

elverigli dogal giizellikler ve cazibe noktalari, tarihi ve kiiltiirel varliklardir.

Giliniimilizde organik olarak tabir edilen katki maddesi igermeyen ve dogal
olarak tretilmis yiiksek kaliteli iiriinlere olan talebin artmasi, tiiketicilerin c¢evre
bilinci, tiiketimde gida kalitesine onem vermeleri, geri kalmis bolgelerle gelisen
bolgelerin iletisimlerindeki artislar, 6zellikle kirsal bolgelerde daha once dikkat
cekmeyen turistik bolgelerin artik ilging bulunmas1 ve turist ¢ekmesi bu bolgelerdeki
kaynaklarin degerlendirilerek ekonomiye dahil edilmesinde 6nemli etkenlerden
birisidir. Bu baglamda, sadece geri kalmis ya da kirsal bolgelerdeki dogal
zenginliklerin oldugu gibi turizm ve ekonomiye siirece katkist degil, bu bolgelerdeki
degerlerin islenmesi yoluyla daha anlamli kilinmasi, yasamin genel bir pargasi haline

getirilmesi diisiiniilebilir.

Kirsal ekonomilerin giiclenmesi adina, bolgelere 6zel yeteneklerin ve yerel
kaynaklarin gelistirilmesi ve devamlilignin saglanmasi, tarimsal iiretim alanlari
disinda da istihdam imkanlarinin olusturulmast i¢in Oncelik verilmesi gereken
hususlarin ilki kirsal ekonomilerin temelini olusturan tarim ve gida sektdrlerinin
yeniden diizenlenerek daha seffaf ve rekabete dayali bir yapt olusturulmasi
gerekmektedir. Diger ana husus ise kirsal alanda gerceklestirilen tarimsal faaliyetler
disinda yeni ve farkli is alanlarinin olusturulmasi ve alternatif gelir kaynaklarinin
yaratilmasidir. Kirsal alanda olusturulan ve gelistirilen is imkanlarinin ve ekonomik

faaliyetlerin artmasi1 ongoriilmektedir.

Kirsal kalkinmanin en 6nemli amaclarinin basinda kirsal alanda yasayan
bireylerin sosyo-kiiltiirel agilardan gelisimi gelmektedir. Kirsal alanlarda sosyo-
kiiltiirel gelisimi etkileyen bir¢ok unsur bulunmaktadir. Kirsal alanlarda egitim
diizeyi kentli toplumlara gore cok daha geri seviyelerdedir. Az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde kiz ¢ocuklarmin egitimi, genel olarak okuma-yazma ve
okullagsma oranlariin diisiikliigii kirsal alanda egitim faaliyetlerine verilmesi gereken

Oonemi gozler oniine sermektedir.

Kirsal alanlarda orgiin ve yaygmn egitim olanaklarmin artirilmasi ve
yayginlagtirilmasi, 6zellikle niifusun biiyiik bir kismini1 olusturan genclerin kisa ve
orta vadede iiretimde etkin kilmak i¢in mesleki ve teknik egitim programlarinin

gelistirilmesi, kirsal alanda yasamlarini siirdliren kadinlarin egitim ve saglik
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diizeylerinin ve sosyal statiilerinin artirilmasi kirsal kalkinma programlarina dahil

edilen baslica sosyo-kiiltiirel amaglart olugturmaktadir.

Diinya genelinde gelismis ve gelismekte olan iilkelerin  6ncelikli
hedeflerinden biri olan kirsal kalkinmanin temel amaci ilgili bolgelerin ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel anlamda gelismelerini saglamaktadir. Bu amagclara yonelik cesitli
politikalar uygulanirken bagka amacglar da ortaya konulabilmektedir. Bu baglamda
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel amaglarla baglantili olarak oOrgiitsel amaglar, kirsal
bolgelerde kiigiik Olgekli endiistri alanlarinin  kurulmasi ve kirsal sanayinin

gelistirilmesi de diger amaglar olarak ifade edilebilir.

Tarmmin etkin oldugu toplumlarin diger toplumlara nazaran geri kalmis
olmalarinin 6ncelikle nedenlerinden biri orgiitsel faaliyetlerdeki yetersizliklerdir. Bir
toplumun gelismisliginde etkili olan unsurlar arasinda yeterli diizeydeki, yasal
diizenlemelerin yani sira iyi bir Orglitlenme yapist da yer almaktadir. Kirsal
bolgelerin  sorunlarinin merkezi yonetimden ziyade bdlgede yasayan insanlar
tarafindan olusturulan orgiitler araciligiyla dile getirilmesi daha 6nemlidir. Ciinkii
orgiit iiyeleri dogrudan ilgili bolgede yasadiklarindan sorunu, ana sebebini ve ¢coziim
yollarimi1 daha iyi degerlendirebilmektedirler. Kirsal alana gdtiiriilen hizmetlerin
etkililigi bu hizmet kapsaminda olanlarin belirli bir orgiitsel yap1 igerisinde organize
hareket etmeleriyle artirilabilir. Bu amag¢ dogrultusunda kirsal alanda yasayanlarin
belirli meslek gruplariyla biitiinlesmeleri gerekmektedir. Bu anlamda kirsal alanin en
onemli unsurunu olusturan tarim is¢ilerinin ve ¢iftcilerin teskilatlanmalar1 son derece

onemlidir (DPT, 1984: 73).

Kirsal kalkinmanin amaclarindan biri de bdlgenin gelirinin artirilmasi ve
cesitli istthdam alanlarinin agilmasidir. Bu anlamda bélgenin ozelliklerine gore
bliylik capli sanayi tesislerinden ziyade kiigiik Olcekli isletmelerin agilmasi
gerekmektedir. Biylik tesisler genellikle pazara yakin olma, hammadde, insan
kaynag1 ve ihtiya¢ duyulan enerji gibi unsurlar nedeniyle daha ¢ok kentsel alanlara
yakin kurulmaktadir (Yildirak, 1991: 63). Kiiciik isletmelerin bu unsurlara
gereksinimi daha az oldugundan dogrudan kirsal bolgelerde kurulabilir. Bu
isletmeler dogrudan bolgeden elde edilen tarim {riinlerine yonelik isletmeler

olabilecegi gibi tarim disindaki alanlarla ilgili isletmeler de olabilir.
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Kirsal kalkinmanin amaglarindan bir digeri ise kirsal sanayinin ve turizmin
gelistirilmesidir. Kirsal sanayi kirsal alanlarda kurulan ve genel olarak hayvansal ve
bitkisel iirlinlere yonelik faaliyetler gerceklestiren sanayi isletmeleridir. Bu igletmeler
bolgedeki iiretim faaliyetlerini desteklemenin yani sira bdlgenin ihtiyaclarini
karsilayabilecek diger alanlarla ilgili ekonomik ve sosyal yapinin gelismesine de

katki sunacaktir (DPT, 1984: 24).

Giliniimliz sartlarinda kentsel alanlar sanayi tesisleri i¢in Onceliklerini
kaybetmektedirler. Bu durumun temel sebepleri arasinda kentsel alanlardan sanayi
isletmelerini uzaklagtirma cabalari, kentsel yasamin hayat standartlarinin yiiksek
olmasi nedeniyle isgiicli maliyetinin de artmasi ve arsa fiyatlarinin ¢ok yiiksek
olmas1 sayilabilir. Bu faktorler giliniimiizde sanayi isletmelerinin kirsal alanlara
kurulmasina yol actig1 gibi bu alanlara yonelik isletmelere verilen destekler de bu

durumu cazip hale getirmektedir (Tiirkan, 1993: 11).
1.2. Kirsal Kalkinma Yaklasimlar

Kirsal kalkinma ve yoksullugu azaltmaya yonelik ve cevreci politikalar
konusunda ciddi calismalar yiiriiten Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Avrupa
Birligi gibi uluslararasi ve ulusiistii kuruluslarin s6z konusu alandaki ana bakis
acilari, projeleri ve ¢alismalar1 bu béliimde ele alinmaktadir. Oncesinde kavramsal
cergevede kalkinmaya yonelik stratejik yaklasim ve siirdiiriilebilirlik bakis agisina

dair degerlendirmeler de incelenmektedir.

Birlesmis Milletlerin, Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi
orgiitler diinya genelinde gelistirdigi politikalar ile bir¢ok tilkeyi etkilemektedir. Bu
yapilarin kirsal kalkinma siirecine nasil baktiklarini konuyu nasil ele aldiklarimi
degerlendirebilmek i¢in Oncesinde stratejik yaklasim ve siirdiiriilebilir yaklagim
cercevesinde kirsal kalkinma yaklagimlarinin  politikalar1  nasil  etkiledigi
irdeleyebilmek i¢in genel anlamda anlatimi yapilarak ardindan bu yapilarin bakis
acilarin1 degerlendirilecektir. Kirsal kalkinma konusunda yalnizca bu kurumlarin
olmadigini belirmek yerinde olacaktir. Konun biitiinliigli ve dagilmamasi adina bu
kurumlarla kisitlh kalmasi iilkemizdeki bircok politikalart gelistirmede diger

kurumlara gore daha baskin oldugu diisliniildiigi i¢in ela alinmistir.

Kiwrsal Kalkinmada Stratejik Yaklasim Kiresellesme kavraminin gelismesine

paralel olarak ortaya ¢ikan yeni stratejik planlamalarin en 6nemli 6zelligi temel
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anlamda genel kabul gorebilecek bir planlama yapisina sahip olmalaridir. Dolayistyla
alan1 oldukca genis bir analiz diizeyi gerektirmektedir. Coziimii olduk¢a zor olan
planlama sorunlarinda dahi ongériimlii planlama acil durumlardaki zarar1 minimize
etmeyi amaclar, esnek ve alternatif cikislar {iretir. Bu yaklasim tarzi planlama
stirecinde asil meselenin bakmak degil gérmek oldugu en kapsamli uygulamalardan

birisidir (Albrechts, 2006: 1487).

Stratejik Kirsal Kalkinma Yaklasim: koordinasyon mekanizmasinin etkin
sekilde calistigi, ciktilarin tim paydaglarla acik sekilde paylasildigi, seffaflik
ilkesinin hakim oldugu ve 6zellikle paydaslarin aktif katiliminin s6z konusu oldugu
esnek bir sistemdir. Stratejik planlama; eylem odakli planlama anlayis1 olan ve ¢ok
aktorlli, esnek bir etkilesim silirecine sahiptir. Bu 06zellikleri yoniiyle geleneksel

yaklagimlardan farklilik gostermektedir (Tekeli, 2009).

Stratejik planlama yaklagimi, sorunlara 6nceden tespit edilen giiclii ve zayif
yonler dogrultusunda eylem odakli olarak ve katilimci bir yaklasimla ¢6ziim Onerileri
sunmaktadir.  Stratejik  Kirsal Kalkinma Yaklasimi  kapsamli  planlama
yaklagimlarindan Ozellikle eyleme giden siireci tanimlamasi yoniiyle ayrilmaktadir
(Sat ve Sinaci, 2016: 22). Geleneksel planlama ve stratejik planlama yaklagiminin

karsilagtirilmasi Tablo 1’de asagida gosterilmektedir.

Tarihi siiregte stratejik planlama ilk olarak 1960°larda rekabet giiclerinin
artirilmasina yonelik kamu sektorii disinda kalan 6zel kuruluslar tarafindan askeri
amacla kullanilmistir. 1970’lerde goriilen agir ekonomik kriz siirecinde geleneksel
planlama yaklasimlarinin kentsel c¢okiisleri engelleme noktasinda yetersiz kalmasi
stratejik bir planlama yaklagiminin temellerini atmistir (Ozalp, 2006). Bu dénemde
yapilan g¢alismalar dar ve kurumsal bir ¢ergevenin disina ¢ikamamustir; ancak bu ilk
uygulamalar kent yonetimlerine uyarlanabilecek ve gelisim gdsterebilecek bir 6zellik

gostermistir (Polat, 2010: 1-4).
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Tablo 1. Geleneksel Planlama ve Stratejik Planlama Arasindaki Farklar

Geleneksel Planlama Stratejik Planlama
.~ Alt-iist iligkisinin aktif oldugu bir Isbirligi ve érgiitlenme diizeyi yiiksek bir ag
c sistem sistemi
3 E SOIl}l(; odakli olmayan yaklasim Siire¢ ve sonug odakli yaklagim
i % Sabit yonetim Yol gosterici yonetim
S>3 Nasil bir gelecek? Sorusuna aranan Paydaslarin katilimi ve uygulama
IS ; cevap Esneklik
g Kat1 ve kirilgan Gelecek tlizerine kurulmusg ihtimaller ve uzlasmaci
%) Yasal agidan baglayicilik bir siireg
Keskin sinirlar Esnek ve eklentiye agik sinirlar

2 Fiziksel gelisme Fiziksel, sosyo-ekonomik, gevresel ve kiiltiirel,

£  Amag ve hedefleri belirler ve orgiitsel gelisim

:; mevcuda uyarlar Sinirlar1 belirler ve ¢ozliim iiretir

s« Genel geger varsayimlar iizerinde Tartigmaya agik olmayan rasyonel verilerle harcket

‘S durulur edilir

% Fiziksel gelisim ve kalkinma Bilgi, iletisim ve ulagim altyapilar gii¢lendirilmesi

sayesinde nitelikli bir yagam ortami sunulmasi
Pargacil yaklagim ve yonetim Biitiinsel yaklasim ve yoneti(s)im

S ¢ Tek bir gelecek modeli iizerinde siire¢ ~ Yakin gelecegin getirileri siirekli plana girdi saglar
% g tamamlanir Belirlenen vizyona ulagsma ¢abasiyla gerektiginde
N “  Net ve keskin smirlarla ¢izilmis uzun  esneklik saglanarak genisletilebilen bir siireg

vadede uyulmasi planlanan bir siire¢

Kaynak: Dereyurt, 2019: 47

1980’lerden sonra degisen ve gelisen iiretim ve ilgi aglar1 ¢ergcevesinde sikga
duyulmaya baslayan kiiresellesme kavramiyla birlikte merkezi hakimiyetin azaldigi
katilimcer planlama yaklagimiyla birlikte yeni planlama yaklasimlart da sekillenmeye
baglamistir. Bu yeni planlama yaklasimlarinin sistem igerisinde etkin olabilmesi i¢in
gerekli olan stratejik planlama anlayisinin 6nemi daha fazla ortaya cikmaktadir.
Verimli ve etkin bir kaynak kullaniminin yaninda planlama ve planlamaya girdi
saglayacak tehdit ve firsatlarin analizinde tiim paydaslarin katildigi orgiitsel bir ag

sistemi olusturabilmek i¢in stratejik planlama olduk¢a 6nemlidir (Polat, 2010: 4-8).

Stratejik planlama siirecinde, gelisime acik ve dogru bir vizyon belirlenmeli,
tim paydaslarin ve dezavantajli gruplarin planlama siirecine katkisi saglanmali,
katilimer ve seffaf bir planlama yaklasimi benimsenmeli, degisime agik esnek yapi
gelistirilmeli, planlama siireci plan ve c¢iktilar1 netlestirilmeli, planlama siirecinin
dogurabilecegi sonuglar dngoriilmelidir (Ozalp, 2006: 29-30). Stratejik planlama
stireci vizyona yonelik hedef ve stratejileri icermektedir. Bu ¢er¢evede dogru analiz
edilmis stratejik bir rota belirleyebilmek icin hata paymi en aza indiren rasyonel
kaynaklar kullanilmali, isbirligi mekanizmalarini gelistirmeli, kararli olunmali, net ve
siirlarla keskin belirlenmeyen esnek bir c¢ergeve olusturulmali ve degisim pay1

diisiik olan ve net hedefler konmalidir (Albrechts, 2006: 1488).
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Kirsal kalkinma politikalar1 ve projeleri genellikle detayli calisilmis planlar
paralelinde yiiriitilmektedir. Bu baglamda stratejik planlama boyutuna deginildikten
sonra giinlimiizde siirdiirtilebilirlik kavrami projelerin ve politikalarin devami igin
¢ok Onemli bir konumda yer almaktadir. Kirsal kalkinmada siirdiiriilebilirlik
Birlesmis Milletler’in, Diinya Bankasi’nin ve Avrupa Birlii’nin yiirtittiigli tim

calismalarda 6nem verdigi bir yaklasim olmustur.

Kirsal Kalkinmada Siirdiiriilebilirlik Yaklagimi sirdiriilebilirlik kavrama,
kiiresel dlgekten yerel ve en kiiclik 6l¢ege kadar tamamen anlasilamamis ve ¢ogu
zaman uygulamada eksik kalmis bir kavram ve bakis agisidir. Latince kokenli bir
kelime olan siirdiiriilebilirlik “subtenir” kokiinden gelmekte ve “korumak™ veya
“asagidan desteklemek” anlamina gelmektedir (Muscoe, 1995). ilk ortaya cikisi
oldukea eski tarihlere dayanan siirdiiriilebilirlik kavrami, insan-gevre iligkisini ve bu
iliskilerin gelecek kusaklara yansimasini tanimlamak igin birgok kez yeniden
anlamlandirilmistir. Gilman’a (1992) gore, siirdiiriilebilirlik, kiiresel veya yerel
Olcekte toplumlarin, ¢evresel potansiyelin ve ekosistemin veya mevcut herhangi bir
sistemin ana islevini yitirmeden ve temel kaynaklar tiiketilmeksizin belirsiz bir siireg
boyunca devamliliginin saglanmasidir. Ruckelshaus’a (1989) gore ise “ekolojinin en
genis simirlart i¢inde ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin karsilikly etkilesim ile

saglanacagi ve zaman iginde korunacag doktrindir.”

Stirdiiriilebilirlik  kavrami, diisiince tarzi  degisikligini ifade ederken
toplumlarin ve toplumu olusturan insanlarin yasam kalitesinden taviz verilmeyecegi
anlamin1 da icermektedir. Dislince tarzi degisikliginden kasit evrensel ve yerel
Olcekte dayanisma iginde olan toplumlarin, ekolojik sistem biitiinliigii, ¢evresel
yonetim, ekonomik yonetim ve toplumsal sorumluluklar cergevesinde tiiketim
toplumu olma aligkanliklarinin sona erdirilmesi olarak diisiiniilebilir. Bu baglamda
stirdiiriilebilirlik kavraminin ortaya ¢ikmasi ve dogru degerlendirilmesi anlaminda su

tic kavramin ve bilesenin 6nem arz ettigi sOylenebilir. Ekonomi, toplum ve ¢evre.

Hart’in (1999) yaklagimina gore toplumlart olusturan iic ana bilesen olan
toplum, ekonomi ve ¢evre birbirinden bagimsiz olarak ele alinamaz. Cevre biitiinciil
ve kapsayict yapisi ile icerisinde toplumlar1 barindirmaktadir ve toplumlar kendi
ekonomilerini olusturmuslardir. Her iki yaklagim i¢in de ekonomi, toplum ve g¢evre
bilesenlerinin birbiriyle iligkili sekilde ve etkilesimini géz ardi etmeden ele almak

gercek siirdiiriilebilirlik kavramina ulagilmasimi saglayacaktir. Siirdiiriilebilirlik
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giiniimiizde olusturulan veya yiiriitiilen tiim plan, proje ve politikalarin temel onciisii
olmustur. Siirekliligi ve bununla birlikte kendini yenileyerek veya giincelleyerek
gelistiremeyen caligmalar zamanla rafa kaldirilmaya mahkiim olmustur. Bu
baglamda yapilan kirsal kalkinma politikalart ve planlar1 6ncelikle devamliligr ve
faydas1 toplum i¢in kapsami bakimindan degerlendirilmesi uygulamaya geg¢ilmeden

on kosul haline gelmektedir.

Uluslararas1 kuruluslarin kirsal kalkinma yaklasimlar1 degerlendirilen bu
boliimde Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi’nin karsal
kalkinmaya bakis agilart ve bu bakislarinin ana kaynaklari alt basliklarda

anlatilmaktadir.

1.2.1. Birlesmis Milletler’in Kirsal Kalkinma Yaklasim

Birlesmis Milletler kirsal kalkinma konusunda en Onemli aktorlerden
birisidir. 2000 yilinda tiim tyelerinin katilimiyla gerceklestirilen Birlesmis Milletler
Biny1l Zirvesi sonucunda; yoksulluk ve aglik smirmi en aza indirmek, ilerleyen
zamanda diinya ¢apinda kiz ve erkek cocuklarin okuma yazma oranlarimi artirarak
ilkdgretim egitimlerini tamamlamalar1 konusunda destek olmak, toplumsal cinsiyet
esitsizligini ilk ve orta Ogretimde tercihen 2005 yilina kadar ve egitimin her
diizeyinde 2015 yilina kadar tamamen ortadan kaldirmak, bes yas alti c¢ocuk
Olimlerini ve bebek Oliimlerini kayda deger oranlarda azaltmak, c¢evresel
stirdiiriilebilirligi desteklemek ve kalkinma icin kiiresel birliktelikler saglamak gibi

amaglar belirlenmistir (DPT - BM, 2005).

Birlesmis Milletlere iiye iilkeler, tanimlanan hedeflere olan bagliliklarin
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde (2002) tekrarlamiglardir. Birlesmis
Milletler yukarida belirtilen hedeflere ulasma konusunda az ve orta diizeyde gelismis
tilkelerde bir¢cok konuda mali ve teknik destek saglamaktadir. Bahsi gecenler genel
olarak, uygulama, izleme, arastirma ve savunuculuk konularidir (Tarim ve Kdoyisleri
Bakanligi, 2004). Bunlarla birlikte, Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), diinya ¢apinda demokratik
yonetisimin, yoksullugu ortadan kaldirmanin ve efektif bliylimenin saglanmasi i¢in
caligmalar yiiriitmektedir. UNDP, son yillarda kalkinmayr daha c¢ok toplumu
olusturan bireylerin kalkinmasi1 olarak gormekte ve her yil diinya capinda insani
gelisim raporu hazirlamaktadir. UNDP tarafindan hazirlanan Insani Gelisim Raporu,

kalkinma ve gelismenin insanlarin sadece ekonomik durumlarinin iyilesmesiyle
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saglanamayacagi, ekonomik sebepler disinda da birgok farkli sart ve kavramin

iyilestirilmesi gerektigi yaklasimiyla hazirlanmaktadir (DPT, 2005).

2005 yilinda giindeme gelen ve UNDP tarafindan hazirlanan Insani Gelisme
Raporu birbirinden farkli ii¢ alanda ¢esitli 6neriler icermektedir. Bu alanlar yardim,
ticaret ve giivenlik bagliklariyla Raporda yer almaktadir.

e Yardim konusu bakis agisinda yoksulluk oram yiiksek iilkelere daha fazla
ve daha kaliteli yardim yapilmasi, yardimi veren iilkeden mal ve hizmet
alimmna bagli yardimlarin sonlandirilmasi, yardimlar verilirken, bir
iilkeden ¢ok fazla politika degisikligi istenmemesi ve yardim eden iilkeler
arasindaki koordinasyonun artirilmasi seklinde yer alir.

e Ticaret konusu ¢ergevesinde mevcut uluslararasi ticaret sisteminde ¢esitli
reformlarin gerceklestirilmesi, az gelismis iilkelere uygulanan yiliksek
giimriik maliyetlerinin ve oranlarinin azaltilmasi, gelismis tilkelerin kendi
tilkelerinde tarima verdikleri destekle ihrag tiriinlerine verdikleri destekleri
biiyiik 6l¢iide azaltmalar1 seklindedir.

e Giivenlik baglaminda ise dogal kaynaklarin yonetimi gibi konularda
catigma ve savasa sebebiyet verebilecek hususlarda titiz ve gliglii onlemler
almmalidir. Az gelismis iilkelerde c¢atigma ihtimalinin yiiksek olmasi
nedeniyle bu iilkelere yapilacak yardimlara daha ¢ok 6nem verilmelidir.
Diinya genelinde giivenlik anlaminda ortak ve miisterek sistemler ve
politikalar gelistirilmelidir.

S6z konusu Insani Gelisme Raporu’na gore yukarida belirtilen alanlara ayni

titizlikle yaklagsilarak ortak tutum benimsenmesi, biitiinciil anlamda kalkinmanin

temelini olusturur (UNDP, 2005).

1.2.2. Diinya Bankas’nin Kirsal Kalkinma Yaklasimi

Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu ile birlikte, 1-22 Temmuz 1944
tarithleri arasinda Bretton Woods’ta toplanan ve 28 iilke temsilcisinin katildig:
Birlesmis Milletler (BM) Para ve Finans Konferansinda kurulmustur. 27 Aralik 1945
tarihinde, Banka’ya katilan iiyelerin (sermayenin %65 ni temsil eden iilkeler) 6nemli
miktarinin Banka’nin ana sozlesmesini onaylamalariyla birlikte c¢aligmalarina
baglamistir. Banka’nin ana sozlesmesi, ¢esitli tarihlerde degisiklige ugramis olup 11
madde ve 28 ek maddeden olugsmaktadir. Banka ilk ticari islemini ise 25 Haziran

1946 tarihinde yapmistir ve 15 Kasim 1947 tarihinde BM Genel Kurulunun bir
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karartyla BM’nin bir uzmanlik kurulusu haline gelmistir (Karluk, 1998: 243;
Hasgiiler ve Uludag, 2004: 88).

Diinya Bankasi’nin kurulus ismi Uluslararast imar ve Kalkinma Bankasi
(IBRD) idi. Bu IBRD ismi Bankanin temel amacini1 yansitmaktaydi. Bankanin temel
misyonu II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin yeniden insasina katkida bulunmak
ve o zamanlar somiirge durumunda olan {ilkelerin kalkinmasi yonelik faaliyetleri
gergeklestirmektir (Zabcei, 2009: 31). Banka kurulusundan bu yana kalkinmakta olan
tilkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerini saglayabilmek igin 6nemli proje ve
hiikkimet programlarin1 desteklemis ve uluslararasi para yoOnetiminin bir pargasi
olarak diinyadaki kalkinma yardimi kaynaklarinin en 6nemli aktdrlerinden birisi
olarak onemli gorevler listlenmistir. Bankanin misyonu zaman i¢inde degisen diinya
konjonktiiriine paralel olarak doniisiim sergilemis ve giiniimiizde Bankanin misyonu
“yoksulluktan armmmig bir diinya olusturmak™ olarak hedeflenmistir. Joseph E.
Stiglitz’in belirttigi izere, Banka binasina girildiginde ilk géze ¢arpan sey “hayalimiz
yoksullugun olmadig: bir diinyadir” ifadesidir (Eker, 2012: 12).

Diinya Bankas1 (DB) giderek artan yoksulluk, aglik ve esitsizlikler karsisinda
2003 yili iginde kirsal kalkinma stratejilerinde bir degisiklik yapmak iizere bir dizi
calismalar gerceklestirmistir. DB’nin bu sekilde bir yeni strateji arayisina girmesinin
en bliylik nedeni, mevcut durumdaki olumsuz verilerden kaynaklanan karamsar tablo
ve endise verici gerceklerdir. Diinyada yoksul olarak degerlendirilen niifusun %751
kirsal alanlarda yasamakta, gida iiretiminin artmis olmasina karsin aclik sikintisi
cekenlerin sayis1 ylikselmekte, kiiresellesmenin ortaya c¢ikardigi sorunlar artmakta,
dogal kaynaklarin tahribi hizlanarak devam etmektedir. DB, ayrica, bu arada ortaya
¢ikan teknolojik yenilik ve gelismeler, ¢cevre duyarliligi, katilim, iyi yonetisim, mikro
kredi gibi olumlu gelismeleri mevcut stratejilerinde ve yeniliklerinde zorunlu kilarak
hayata gecirmeye ¢alismaktadir (World Bank, 2003).

Diinya Bankasi’nin kirsal kalkinma yaklasimi1 daha cok siirdiiriilebilir kirsal
kalkinma {tizerine yogunlagsmaktadir. Bu kapsamda Diinya Bankasi’na gore kirsal
kalkinma multi-disipliner, c¢ogulcu ve sektorlere 0zel spesifik yaklagimlar
gerektirmekte ve kirsal kalkinmanin temelinde katilim faktorii yer almaktadir.
Bununla birlikte, 2003 yilinda Diinya Bankasi tarafindan kalkinma plan ve
stratejilerinde bazi degisiklikler yapmak iizere gesitli ¢alismalarda bulunulmus ve

Diinya Bankas1 Kalkinma Plani’nda yeni kirsal kalkinma stratejisi olusturulmustur.
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Diinya Bankasi tarafindan ortaya c¢ikartilan yeni stratejinin temelinde yoksullugun
azaltilmasi yer almakta olup bu yeni stratejinin vizyonu sdyledir:
e Kirsal alanda yasayan toplumlarin en az kentsel alanlarda yasayanlarin
diizeyinde bir yasam standardi ve gelismisligine ulagmasi gerektigi,
e Kirsal alan toplumlarinin, yoksullar ve muhtaglar da dahil olmak iizere
tiim bireylerine esit ve ortak ekonomik firsatlarin sunuldugu,
e Kirsal alanlarin yagam alani ve is alanlar1 olarak siirdiiriilebilir ve cazibe
merkezi oldugu,
e Kirsal alanlarin {ilke genelinde mevcut sosyoekonomik, kiiltiirel ve
teknolojik degisikliklere uyum saglayabildigi ve kolayca adapte oldugu,
e Herhangi bir sebepten Otiirli ortaya c¢ikan zayifliklarin en aza indirildigi
siirdiiriilebilir bir diinya yaratilmasidir (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi,
2004).
1.2.3. Avrupa Birligi’nin Kirsal Kalkinma Yaklasimi
Avrupa Birligi’'ne gore kirsal alanlarin temelini tarim ve ormancilik, el
sanatlari, turizm, ticaret merkezleri, sirketler, yaban hayati, dogal ve kiiltiirel peyzaj,

park ve bahgeler, arastirma merkezleri ve kirsal yerlesmeler olusturmaktadir.

Avrupa Birligi’nde, Ortak Tarim Politikast (CAP), 1962’den buyana Avrupa
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) araciligiyla daha once belirlenen
bir plan ¢ercevesinde uygulanmaktadir (Yonar, 2006). Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan hazirlanan Ortak Tarim Politikasi Reformu: Kirsal Kalkinma adlh
Raporda, Avrupa’da tarim ve tarimsal {iretimin giiniimiizde karsi karsiya kaldigi
gercekler ve tehditler, diinyada tarimsal pazarlarin kiiresellesmesi, kalite
gereksinimleri ve tiiketici endeksli yaklagimlar ve Avrupa Birligi’nin genislemesidir.
Ayrica bu Belgede bahsi gegen gercekler ve tehditler olarak degerlendirilen
durumlarin sadece tarimsal {iretim sektoriinii degil kirsal alanlardaki yerel
ekonomileri de etkileyecegi belirtilmektedir. Bu nedenle Avrupa Birligi tarim
sektorilinlin gelisimini kirsal kalkinma ve 6zellikle kirsal alanlarda gerceklestirilecek
dengeli gelismelerle miimkiin olabilecegini savunmaktadir. Bir diger deyisle, kirsal
kalkinma Avrupa Birligi tarafindan tarim politikalarinin tamamlayict bir unsuru
olarak goriilmekte ve kabul edilmekte ise de AB tarafindan kirsal alanlar igin ortak
bir tanimlama yapilmamustir. Genellikle Avrupa Birligi’ne tiye devletler kendi kirsal

alan tanimlarimi yapmis olup bu tanimlamalarda daha ¢ok sosyo-ekonomik faktorler
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temel alinmistir. Dolayisiyla Avrupa Birligi i¢in {iilkeden iilkeye farkliliklar
barindiran bir kirsal alan tanimlar1 yapilmistir; ancak, Avrupa Birligi raporlarinda yer
alan OECD’nin kirsal alan taniminin AB tarafindan da kabul gordiigii sdylenebilir.
OECD, kirsal bolgeleri daha ¢ok demografik yapi, niifus ve yerlesim yogunlugu
unsurlaria gore degerlendirmekte ve niifus yogunlugunun km? basina 150 kisinin

altinda oldugu yerleri kirsal alan olarak kabul etmektedir.

Bu tanimlama cercevesinde OECD’ye gore yasam alanlar1 ve bolgeler

asagida siralanan gruplar halinde degerlendirilmektedir:

e Kirsalligin baskin oldugu bolgeler: Kirsal alanda yasayan kesim, toplam
niifusun %50’sinden fazladir.

e Kirsal bolgeler: Kirsal alanlarda yasayanlar ile toplam niifusun oraninin
%15-50 arasinda olan bolgeler.

e Kentselligin baskin oldugu bolgeler: Toplam niifusun %15°1 ve daha azi
kirsal alanda yasiyorsa bu bolge kent yasantisinin baskin oldugu bolge
olarak ifade edilmektedir (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2003)

OECD tarafindan yapilan yukaridaki ayrim ve smiflamaya gore, Avrupa

Birligi'ne lye iilke topraklarinin yaklasik %80°1 kirsal alandan olusmaktadir ve

Avrupa Birligi niifusunun %17,5°1 bu kirsal alanlarda yagamini stirdiirmektedir.

Avrupa Birligi’ne gore kirsal alanlarin ortak sorunlarinin basinda egitimli
geng niifusun kirsal alanlardan uzaklasarak kentsel alanlara go¢ etmesi gelmektedir.
Ayrica altyapr yetersizligi, mahalli idarelerin kirsal alanlara yeterli hizmet
gotiirememesi ve tarim disi1 istthdamin fazlasiyla sinirli olmasi da Avrupa Birligi
iilkelerinin kirsal alanda yasadigi baslica sorunlar1 olusturmaktadir. Bu sorunlar
sebebiyle kirsal alan niifusu her gecen donemde daha da eksilerek gelir kaynaklar1 ve
is imkanlar1 daha da azalmaktadir. Avrupa Birligi kirsal kalkinma politikasina gore

oncelikli olarak uygulanmasi gereken degisimler sunlardir:

e Kirsal alanda yasayan bireyler i¢in istthdam alanlarinin genisletilmesi ve
stirdiiriilebilir alternatif gelir kaynaklarinin yaratilmasi,

e Kirsal alanlarda bulunan kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik ¢alismalar,

e Kirsal kalkinma desteklerinde esneklik,

e Cok fonksiyonlu ve multi-disipliner bir tarimsal iiretim anlayiginin

gelistirilmesi.
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e Kirsal alanlarda bulunan sektorlerin ¢esitlendirilmesi ve genel kirsal

kalkinma planlarinin bu sektorlere de uygulanmasi,

e Daha seffaf ve uygulanabilir yaklagimlarla yeni kirsal kalkinma planlarinin

ortaya ¢ikarilmasi ve bu siireglerin desteklenmesi.

Yukarida bahsedilen maddelerle kirsal kalkinma alaninda birgok farkl
noktaya deginilmektedir. Bu maddelerin asil hedefleri ise;

¢ Kirsal mirasin ve doganin korunmasi,

e Tarimsal liretim ve ormancilik sektoriiniin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi,

e Kirsal alanlarin kendi i¢inde ve kentsel bolgelerle rekabet giiciiniin

artirilmasidir.

AB’nin ilk yillarinda, fiyat ve piyasa durumunun aksine yapisal politikalarda
ortak bir yaklasim tercih edilmemistir. Ozellikle az gelismis bolgelerdeki tarim
calisanlarinin gelir diizeyinin artirilmasinda ulusal Onlemlerin yetersiz kalmasi,
Topluluk diizeyinde yapisal politika belirlenmesi diisiincesini beraberinde getirmistir.
1968 yilinda kabul edilen “Mansholt Plan1” ile tarim alaninda yapisal bir politika
belirlenmesi gerektigi (Ekeman, 1999: 23) ifade edilmistir.

1972 yilinda calisanlarin makul bir egitim ve gelir diizeyine sahip oldugu
modern tarim isletmeleri olusturulmasi hedefiyle ii¢ temel yonerge kabul edilmis ve
tarimda ulusal politikalardan bagimsiz bir yapisal politika belirlenmeye baslanmistir
(Ekeman, 1999: 23). Bu ii¢ yonergeyle tarimsal verimliligi artirmak igin tarim
sektorli calisanlarina mesleki egitim verilmesi, emekli ¢ift¢ilerin arazilerinin yapisal
tyilestirme dogrultusunda baska isletmelere tahsis edilmesi ve tarim isletmelerinin
modernizasyonu amaglanmistir (Besirov, 2008: 26). Bu diizenlemelerden ¢ogunlukla
kuzey iilkelerinde yer alan modern tarim isletmeleri faydalanmistir. 1975 yilinda
genel icerikli diizenlemelerin yeterli olmadig1 anlasilmig, bunun {iizerine topluluk
blinyesindeki daha az gelismis bolgeler icin 6zel diizenlemeler iceren yapisal
politikalar olusturulmustur (Ekeman, 1999: 24). 1975°te “Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu” (ERDF) kurulmus ve ilk kez, daglik ve az gelismis bolgelerde tarimsal yapinin
iyilestirmesine yonelik dogrudan yardimlar yapilmistir (Besirov, 2008: 27).

Topluluk tarafindan 1988 yilinda “Kirsal Toplumun Gelecegi” adiyla bir
teblig yayimlanmistir. Bu tebligde kirsal bolgelerin yalnizca i¢ginde yasayan niifusa is
imkan1 ve yasama hakki veren yerler olmadigi, aynm1 zamanda ekolojik dengenin

kuruldugu ve toplumsal yapidaki biitiin birimlere hitap eden 6zel yerlesim yerleri
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oldugu, bu yerlerin sosyal ve ekonomik hayatin ¢ok farkli eylemleri igeren karmasik
bir yap1 teskil ettigi ve bunun yalnizca cografyaya bagli olarak degerlendirilmemesi
gerektigi ifade edilmistir. Toplulugun bu Tebliginde kirsal kalkinmaya yonelik 1)
“ckonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi”, 2) “tarim tekrar diizenlenirken
kirsal ekonominin bir biitiin olarak ele alinmasi” ve 3) “cevrenin ve dogal

kaynaklarin korunmasi” seklinde {i¢ esas hedef belirlenmisti (Uzunpinar, 2008: 13).

Kirsal kalkinmaya yonelik, AB Oncesi Avrupa Toplulugu déneminde
Topluluk girisimi olarak 1991 yilinda LEADER baslatilmistir. Fransizca bir sézciik
olan LEADER anlam olarak kirsal kalkinma ve ekonomi faaliyetleri arasindaki
baglantilar1 ifade etmektedir. Toplulugun “Ortak Tarim Politikas1” (OTP)
kapsamindaki yapisal politikalar1 zamanla ¢ok boyutlu bir kirsal kalkinma
politikasina doniismeye baslamustir. 1 Kasim 1993°de yiiriirliige giren ve AB’yi
kuran “Maastricht Antlagsmas1” ile sosyal ve ekonomik biitiinlesme hedefleriyle ilgili
130/A maddesine “kirsal bolgelerin durumunun iyilestirilmesi” boliimii eklenmis ve
kirsal kalkinma politikasina hukuki dayanak saglanmigtir. 1992 “MacSharry
Reformlar1” kapsaminda uygulamaya konan tarim alanlarinin ormanlastirilmasi,
tarimsal ¢evre programi, erken emeklilik plani gibi girisimlerle kirsal alanlar1 dengeli
bigimde kalkindirma ¢abalari ve niyetleri sergilenmistir. Tiim bunlar kirsal kalkinma

politikasinin olusumunda ¢ok 6nemli reformlardir (Ekeman, 1999: 58).

Kirsal kalkinma konusunda 1996°da irlanda’nmin Cork kentinde diizenlenen
konferans sonrasinda Cork Deklarasyonu yayimlanmistir. Bu Deklarasyon,
Maastricht Zirvesinde alinan ¢ok onemli doniisiim kararlar1 neticesinde AT’ den
AB’ye gecisin ardindan AB’nin daha sonraki donemlerde belirleyecegi kirsal
kalkinma politikast igin Onemli kaynaklardan birisini teskil etmektedir. Bu
Deklarasyonda vurgulanan hususlar siirdiiriilebilir kirsal kalkinma programlarinin
birbirleriyle uyum igerisinde olmasi, karar mekanizmasinin ve politika
uygulamalarinin yerinden yonetimle gerceklestirilmesi, kirsal alanlara yonelik
katilimer yaklagimlart ¢ogaltma, bu bdlgelerde siirdiiriilebilir bir kalkinma igin

gerekli kapasitenin tesvikidir (Avrupa Birligi Katilim Ortaklig1 Belgesi, 2000: 5).

25 Mart 1999°da Konsey tarafindan kabul edilen ve tarimsal desteklemeye
yenilikler getiren “Gilindem 2000” reform anlagmasiyla OTP’de ve yapisal fonlar

icerisinde yer alan kirsal kalkinma politikalarinin genislemeye hazirlikli, kolaylikla
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uygulanabilir, c¢evresel konulara entegre edilebilir ve AB tarmminin rekabet

edebilirligini artirabilir olmasi gerektigi (Uzunpinar, 2008: 12) vurgulanmaistir.

2007-2013 doneminde kirsal kalkinma AB’de sadece OTP kapsaminda degil
de ayn biit¢elendirilmis bir alan olarak ele alinmistir. OTP’den ayr1 olarak yapilan bu
vurgu, kirsal kalkinma konusunda gelinen noktay1 gostermektedir. Kirsal kalkinma
ilk olarak bu donemde “dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetimi” baslig1 altinda
AB’nin tarima yaptigi dogrudan yardimlardan ayri olarak degerlendirilmistir (Diraor,
2008: 3). 2014-2020 aras1 donemi kapsayan giintimiizdeki AB Kirsal Kalkinma
Politikas1 ise 1305/2013 sayil1 “Konsey Tiizigi” dogrultusunda sekillendirilmistir.
Bu tiiziikkle 2007-2013 kirsal kalkinma politikasinin temel 6zellikleri korunurken
kurallarin basitlestirilmesi, kirsal kalkinma tedbirlerinin igeriginin giiclendirilmesi,
kirsal kalkinma i¢in stratejik bir yaklasim gelistirilmesi ve diger yapisal fonlarin

kirsal kalkinma politikasina baglanmasi amaglanmaktadir (Kog, 2016: 12).

Kirsal kalkinma kavrami AB’de uzun yillar tarim politikalarinin tamamlayici
bir unsuru olarak degerlendirilmistir. Oysa Avrupa Birligi’ne iiye iilke topraklarinin
yaklasik %801 kirsal alandan olugsmaktadir ve Avrupa Birligi niifusunun %17,5’i bu
kirsal alanlarda yasamini siirdiirmektedir. Kirsal alanlarda kisi basi ortalama gelir,
diger yerlesim birimlerine gore daha diisiiktiir ve bu bdlgelerin dnemli bir boliimii
bircok giicliikle kars1 karsiyadir. Hizmet sektorii daha az gelismistir ve tarim ve
ormancilik igletmelerinin bir kismi halen rekabet edebilir bir yapida degildir.
Ekonomik ve toplumsal farkliliklarin oldugu bu alanlarda, siirdiiriilebilir ormancilik
ve tarim faaliyetleri i¢in arazi kullanimi ve dogal kaynaklarin yonetimi oldukca
onemlidir. AB i¢in bu alanlar kirsal kalkinma politikasinda hayati 6neme sahip bir
politika alanidir. Bu nedenle kirsal kalkinma politikasinin giiglendirilmesi AB’nin

genel Onceligi i¢inde yer almaktadir.

AB kirsal kalkinma politikasint OTP’ye cevresel hassasiyetleri yansitma
diisiincesi, bolgesel gelisme politikasiyla birlikte sosyal ve ekonomik biitiinlesmenin
artirtlmas1 geregi ve tarim sektoriinii yeniden yapilandirma ihtiyaci olmak iizere {i¢
farkli fakat ilintili endise yoOnlendirmektedir. AB kirsal kalkinma politikalar1 bu
endiseler g¢ercevesinde olusturulurken, s6z konusu politikalarin olusturulmasinda
etkili olan ilkeler; tarimin ¢ok fonksiyonlulugu, kirsal mirasin korunmasi, istihdam
saglanmast ve yeni gelir kaynaklar1 yaratilmasi, yerinden yonetim ve yerel ve

bolgesel yetkililerle ortaklik ve programlarin hazirlanma ve yonetilme siirecinde
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seffaflik, basitlik ve mevzuata kolay ulasimdir. AB’deki kirsal kalkinma
politikalartyla ulagilmak istenen Oncelikli hedefler ise kirsal mirasin ve g¢evrenin
korunmasi, kirsal alanlarin rekabet giiciliniin artirilmasi ve orman ve tarim sektoriiniin

giiclendirilmesidir (Celik, 2005: 63).

AB kirsal kalkinma politikalar1, genel anlamda kirsal alanlardaki niifusun
gocline engel olmaya ve bu alanlarda yasamlarini siirdiiren topluluklarin yasam
standartlarin1 yiikseltmeye yoneliktir. Bu anlamda kirsal kalkinma AB’nin diger
politikalariyla baglantili ve ana hedeflerin bir par¢ast konumundadir. AB kirsal
alanlara yonelik dogrudan bir proje uygulamamakta, daha ¢ok yerel yonetimlerden
gelen plan ve projelere finansal destekte bulunmaktadir. AB’nin genel tarim
politikas1 baslangicta OTP’nin bir pargasi olarak tarim sektoriinlin  yapisal
sorunlaria yonelik iken zamanla iiriin ve hizmet iiretimi ile birlikte kirsal alanlarin
kars1 karsiya kaldigi sorunlari ve tarimin Birlik lizerindeki ¢ok yonlii etkisini 6n

plana ¢ikaran bir politikaya evrilmistir (Y1ildiz, 2009: 23).

Toplulugun (giiniimiizde AB’nin) kirsal kalkinma hedefleri kirsal kalkinmaya
yonelik dogal kaynaklarin ve c¢evrenin korunmasi, kirsal ekonominin tarim tekrar
diizenlenirken bir biitiin olarak ele alinmasi ve ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin
saglanmas1 seklinde belirlenen hedeflerin {i¢ tematik eksen ve bu eksenlerle iligkili
olmakla birlikte dordiincii eksen olarak kabul edilen LEADER yaklagimiyla

gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir. Bu eksenler sunlardir (Council Regulation, 2013):

e Rekabet edilebilirlik yoniiyle ormancilik ve tarim sektoriinii gelistirmek,

e Kirsal cevrenin ve arazi yonetiminin gelistirilmesi,

e Kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve bu alanlardaki yasam
kalitesinin iyilestirilmesi,

e Tabandan tavana yaklasimi amaglayan LEADER girisimlerinin

yayginlagtirilmasi ve yerel kalkinma kapasitesinin gelistirilmesi.

AB, 2014-2020 kirsal kalkinma politikasiyla, yukarida da ifade edildigi
lizere, tarimda rekabeti tesvik etmek, iklim ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
yonetimini saglamak, ekonomilerde ve toplumlarda istihdam yarat