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ON SOZ

Vergi aflart, uzun yillardan beri uygulamada olan, devlet geleneklerinin sonucu
olan vergi toplamada yasanan aksakliklara bir ¢6ziim olarak ortaya konan siirekli bir
faaliyettir. Vergi aflar, iilkemizde ve birgok iilkede uygulanmis ve halen
uygulanmaktadir. Devletlerin genellikle gelir elde etmek icin basvurduklar1 vergi
aflar1 zamanla siyasi ve ekonomik kaygilarla hiikiimetlerin ¢ok sik bagvurdugu bir
kurum haline gelmistir. Vergi aflarinin siirekliligi miikellef tutum ve davraniglarini
olumsuz etkilemistir. Miikellefler siirekli olarak vergi affi beklentisi iginde vergi
kacirma davranisini hos gorme egilimine girmislerdir. Vergi aflariin miikellef
davraniglari tizerinde yarattigi olumsuz etki yapmis oldugumuz anket ¢alismasinda da
goriilmektedir. Bu c¢alismada vergi miikelleflerinin  tutum ve davraniglari

incelenmistir.

Vergi aflari, vergi uyumunu giiglendirme, vergi idaresinin ve yarginin yikiinii
hafifletme, kamuya ek kaynak yaratarak biit¢e aciklarini kapatma amaglari i¢in bir arag

olarak kullanilabilmektedir.

Yiiksek lisans siirecinde ve yliksek lisans donem projemin hazirlanmasinda
desteklerini esirgemeyen Prof. Dr. Ekrem KARAYILMAZLAR hocam basta olmak
lizere, Prof. Dr. Ibrahim ORGAN ve diger hocalarima, yiiksek lisans programina
katilmam da biiyiik destegi olan hayat arkadasim, biricik esim Hande ERDOGAN” a,
hayatim boyunca maddi ve manevi olarak desteklerini esirgemeyen
(MERHUM)babam Mustafa ERDOGAN, annem Fedan ERDOGAN’a bu calismay1

ithaf eder ve ¢aligmanin ilgililere faydali olmasini dilerim.
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OZET

TEORIDE VE UYGULAMADA VERGI AFLARI

Erdogan, Hiiseyin
Donem Projesi
Maliye ABD
Vergi Hukuku ve Vergi Uygulamalar1 Programi
Danisman: Prof. Dr. Ekrem KARAYILMAZLAR

Temmuz 2021, V + 42 Sayfa

Af, hukuk biliminin en tartismali ve o odlc¢iide ilgin¢ kavramlarindan
biridir. Tartismalar af kurumunun mesrulugundan baslamakta ve 6zellikle affin
siyasi temelleri iizerinde siiriip gitmektedir. Konu vergi hukukunda af olunca
sorun daha da karmasik bir hale biiriinmektedir. Her ne kadar af denildiginde
bircok Kkisinin zihninde daha ziyade ceza hukuku kapsamindaki af kavramm
canlansa da, affin diger hukuk dallariyla da yakin ilgisi vardir. Hatta denilebilir
ki af kurumu uygulama sikhig1 bakimindan vergi hukukunda, ceza hukukuna
kiyasla cok daha fazla basvurulan bir ara¢ durumundadir. Buna karsilik, ceza
hukukunda affin teorik esaslar1 ve affa egemen olmasi gereken temel ilkeler
biiyiik ol¢iide belirginlestigi halde, vergi hukuku alaninda bu konuda tam bir
belirsizlik hakimdir. Bu tespitlerden yola ¢ikarak, teoride ve uygulamada vergi
aflar1 konusunda derli toplu bir incelemenin eksik oldugu sonucuna varilmistir.
Bu itibarla bu c¢ahsmada, teoride ve uygulamada vergi aflar1 Kkonusu
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Affi, Vergi Hukuku, Teori, Uygulama.



ABSTRACT

THEORETICAL AND APPLICABLE TAX AMENDMENTS

Erdogan, Hiiseyin
Term Project
Public Finance Department
Tax Law and Tax Practises Programme
Adviser of Thesis: Prof.Dr. Ekrem KARAYILMAZLAR

July 2021, V + 42 Page

Amnesty is one of the most controversial and equally interesting concepts
in legal science. The debates begin with the legitimacy of the amnesty institution
and continue especially on the political foundations of the amnesty. The problem
becomes more complex when the subject of amnesty in tax law. Although the
concept of amnesty within the scope of criminal law comes to life in the minds of
many people when amnesty is mentioned, amnesty is also closely related to other
branches of law. In fact, it can be said that the amnesty institution is a much more
used tool in tax law compared to criminal law in terms of the frequency of its
implementation. On the other hand, although the theoretical principles of
amnesty in criminal law and the basic principles that should dominate amnesty
have become clear to a large extent, there is complete uncertainty in the field of
tax law. Based on these determinations, it has been concluded that a thorough
examination of tax amnesties in theory and practice is lacking. In this respect, in
this study, the subject of tax amnesties was examined in theory and practice.

Keywords: Tax Amnesty, Tax Law, Theory, Practice.
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SIMGE VE KISALTMALAR DiZiNi

ABD Amerika Birlesik Devletleri
KiT Kamu iktisadi Tesebbiisleri
SGK Sosyal Glivenlik Kurumu



GIRIS

Af, hukuk biliminin en tartismali ve o 6l¢iide ilging kavramlarindan biridir.
Tartismalar af kurumunun mesrulugundan baslamakta ve ozellikle affin siyasi
temelleri iizerinde siiriip gitmektedir. Konu vergi hukukunda af olunca sorun daha da

karmasik bir hale biirlinmektedir.

Her ne kadar af denildiginde bir ¢ok kisinin zihninde daha ziyade ceza hukuku
kapsamindaki af kavrami canlansa da, affin diger hukuk dallariyla da yakin ilgisi
vardir. Hatta denilebilir ki af kurumu uygulama siklig1 bakimindan vergi hukukunda,
ceza hukukuna kiyasla ¢ok daha fazla basvurulan bir ara¢ durumundadir. Buna
karsilik, ceza hukukunda affin teorik esaslar1 ve affa egemen olmasi gereken temel
ilkeler biiyiik 6lciide belirginlestigi halde, vergi hukuku alaninda bu konuda tam bir

belirsizlik hakimdir.

Bu tespitlerden yola ¢ikarak, teoride ve uygulamada vergi aflar1 konusunda derli
toplu bir incelemenin eksik oldugu sonucuna varilmigtir. Bu itibarla, teoride ve
uygulamada vergi aflar1 konusunu incelemek 6nem kazanmistir. Buna binaen; birinci
boliimde “Teoride Vergi Aflar1” baghigi cer¢evesinde vergi affi kavrami, vergi affinin
nedenleri, vergi affinin dezavantajlar1 ve vergi affin1 basarili kilan faktorler tizerinde
durulmustur. “Uygulamada Vergi Aflar” bashigin tasiyan ikinci boliimde ise 6nce

Tiirkiye’nin, daha sonra farkli iilkelerin vergi affi uygulamalar1 incelenmistir.



BIRINCI BOLUM
TEORIDE VERGI AFLARI

1.1. Vergi Affi Kavram

Vergi kacakeilidi, gesitli belirleyicileri kucaklayan hiikiimetler i¢in siiregiden bir
sorundur. Vergilerin daha saglikli toplanmasi igin hiikiimetler bu belirleyicileri
anlamadan eski usul yontemlerin pesine diismektedir. Vergilerden kaginma egilimi,
bazi vatandaglar ve sirketler i¢in diizenli vergi 6deme egilimini bastirabilmektedir. Bu
kaginma egiliminin kapsami, iilkenin uygulayacagi yaptirnmlar, denetimler,

farkindalik, moral ve cezalar gibi ¢esitli hususlara baglidir.

Bununla birlikte, bu yonlerin kombinasyonlar1 en verimli kosullarinda olsa bile,
vergi kacak¢iligini engellemek yetersiz kalabilmektedir. Bu nedenle hiikiimetler,
kacakeiligin biiytikliigiinii 6nlemek, tahsil edilmemis ge¢mis 6demelerden tasarruf
etmek ve kayit disi ekonominin boyutunu miimkiin oldugunca azaltmak i¢in yaygin

bir uygulama uygulayabilmektedir. Bu yaygin uygulamaya vergi affi denmektedir.

Vergi aflari, vatandaslarin 6nceden kagirdiklar1 vergileri bir zaman diliminde,
cezaya maruz kalmadan goniilli olarak Odemelerine izin veren hiikiimet
programlaridir. Vergi aflari kalic1 veya gegici olabilmektedir. Vergi aflarinin bir diger
onemli 6zelligi, anapara 6demeleri i¢in veya ceza ve faizler i¢in veya her ikisi i¢in de

uygulanabilmesidir.

1.2. Vergi Affinin Nedenleri

Diinyanin dort bir yanindaki hiikiimetlerin mali ge¢mislerine bakildiginda,
hiikiimetlerin ¢ogunun gelirleri artirmak i¢in vergi affi programlart uyguladigi
goriilmektedir. Aflar, gelir elde etmenin tek yolu olmasa da, vergi oranlarinin
artirilmast gibi diger gelir artirict alternatiflerin yeniden tercih sansinin azalmasina
neden olabileceginden, siyasi nedenlerle aflar uygulanmaktadir (Luitel ve Sobel,
2007). Bu nedenle, politikacilar i¢in vergi aflar1 alternatif politikalardan daha g¢ekici

goriinmektedir.
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Vergi affinin ana nedeni vergi gelirini artirmak olsa da, bir af programinin baska
faydalar1 da olabilmektedir. Birincisi, program kayit disi ekonomiden ve yurtdisinda
tutulan sermayeden para toplanmasina yardimei olabilmektedir. Bu sayede hiikiimetler
kisa vadeli gelirleri artirmakta ve ayni zamanda vergi matrah1 biiylimekte ve

gelecekteki vergi tahsilatlar1 artma sansina sahip olmaktadir (Uchitelle, 1989).

Ikinci olarak, vergi kagakgilarinin sebep oldugu birikmis kirtasiye isi ve yonetim
maliyetleri azaltilabilmektedir (Alm, McKee ve Beck, 1990). Karmasik ve etkisiz bir
vergi sisteminde, ¢cok sayida vergi davast mahkemeleri mesgul etmekte ve adalet ve
biirokrasi mekanizmasini yavaglatmaktadir. Bir vergi affi programi ile mahkemeler

ciddi bir is yiikiinden kurtulmaktadir.

Bir digeri ise, vergi affinin bazi kacaklar1 diiriistliik yoluna sokma ihtimalidir.
Bu durum, ger¢ek gelir agiklamasinin zor oldugu ve vergi mevzuatinin karmasik
oldugu durumlarda 6zellikle 6nemlidir, ¢iinkii baz1 diiriist vergi miikellefleri karmasik
sistem nedeniyle bilingsizce vergi kagirabilmektedir (Leonard ve Zechhauser, 1986).
Bu tiir kigiler aslinda gegmisteki eylemlerini diizeltmek istemekte, ancak cezalardan
ve kovusturmalardan korkmaktadirlar. Aftan haberdar olduklarinda, sans1 yakalarlar
ve diirlist vatandas haline gelirler. Bu sayede gelecekteki vergi uyumu, yani
beyannamelerde vergi kanunlarina uyulma derecesi artmus olmaktadir (Torgler ve

Schaltegger, 2005).

Son olarak, bir af, yeni bir vergi rejimine geciste yardimei olabilmekte ve vergi
kagak¢iliginin hiikiimet tarafindan goéz Oniinde bulunduruldugunun ve program
sonrasinda bu sorunun ¢oziileceginin sinyalini vermektedir. Bu 6zellik, gelecekteki

uyum i¢in yardimei olabilmektedir.



1.3. Vergi Affinin Dezavantajlar:

Potansiyel faydalarina ragmen, vergi aflarinin dezavantajlar1 ve ciddi yan etkileri
de bulunmaktadir. Ilk olarak, bir af programmin baslatiimasi, halki vergi
kacakeiliginin varligi hakkinda bilgilendirmektedir (Alm ve Beck, 1993). Uyumlu
vergi miikellefleri, aflar1 vergi kagakcilarina karst bir ddiillendirme mekanizmasi
olarak algilarken, aciklanmayan ve kagirilan varliklarin iadesi nedeniyle kendilerine
yonelik bir ceza mekanizmasi olarak gormektedirler. Ayrica, eger aflar vergi
kacakeilart icin affedici bir ara¢ olarak kabul edilirse ve vergi kacgakeiliginin
affedilebilir olmast durumunda, diiriist vergi miikellefleri uzun vadede uyumlarini

azaltabilmekte ve bu tutum sorunlu mali sonuglar dogurabilmektedir.

Feld ve Frey (2002), calismalarinda hiikiimetlerin diiriist vergi miikelleflerinin
bu siiregte somiiriilmesini Onlemesi gerektigini savunmaktadirlar. Alm, McKee ve
Beck (1990) deneysel bir ¢alisma yapmis, bu ¢alismada vergi affinin vergi uyumlarini
onemli 6l¢iide azalttigini bulmuslardir. Ayn1 calismada miikellefleri uyum oranlarina
gore yiiksek uyumlu, orta derecede uyumlu ve diisik uyumlu olarak ii¢ smifa
ayirmislar ve bir affin yiiksek ve diisiik uyumlularin uyum oranim etkilemedigini,
ancak 1limlilarin uyumu 6nemli olgiide azalttigini tespit etmislerdir. Ayrica vergi
miikelleflerinin affin gelecekte tekrarlanacagini 6ngdrmeleri halinde, bu durum
vergiye uyumu daha da diisiirmektedir. Bu nedenle, hiikiimetler bir af programi
uygularken, kesinliklerini korumali ve bunun bir kerelik sans olduguna kamuoyunu
inandirmalidir, aksi takdirde halk, gelecekte aflarin vergi uyumunu azaltacagini

bekleyecektir.

Ikincisi, vergi aflar1 ¢ok kiiciik gelirler saglamaktadir. Diinyadaki af drnekleri
dikkate alindiginda, ¢cok az sayida af programinin gelir elde etmede basarili olabildigi
goriilmektedir. Labordo ve Rodrigo (2003), Alm ve Beck (1993), Alm, Vazquez ve
Wallace (2009) ve Luitel ve Mahar (2013) zaman serileri analizini kullanarak
hiikiimetlerin af programlariyla énemli gelir elde etmediklerini kamtlamislardir. Ote
yandan Das-Gupta ve Mookherje (1995), on iki af programinin Hindistan'daki vergi

gelirlerinde 6nemli artisa neden oldugunu belirtmektedir.
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Franzoni’nin (1998) ¢alismasi, vergi affindan ek net gelir elde etmenin imkansiz
oldugunu gostermektedir. Ipek, Ozkaya ve Oksiiz (2012), Tiirkiye'deki baz1 sehirlerde
gelirlerin artmasi bir yana uzun vadede azalan davranislar sergiledigini belirterek bunu
kanitlamaktadir. Ayrica Fisher, Godderies ve Young (1989) Michigan af programiyla
ilgili deneysel arastirmalarinda, aflarin kayit dist kisileri sisteme geri getirmek icin
etkili ¢oztimler olmadigini belirtmektedir. Yazarlar, yeni 6deyenlerden gelen ek uzun
vadeli gelirin ¢ok kiiglik oldugu ve uyumlulugu azaltici etkilerle kolayca

dengelenebilecegi sonucuna varmaktadir.

Ayni sekilde, Luitel ve Sobel (2007) Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
eyaletlerinde 23 y1l i¢inde uygulanan 76 vergi affin1 kapsayan bir aragtirma yapmislar
ve bir eyaletin ilk affi sonucunda kisa donemli gelir elde edildigi ve bunun da uzun
donemli bir gelir kayb ile birlikte oldugu sonucuna varmiglardir. Vergi affinin geliri
biraz artirabilecegi ancak vergi uyumunu, vergi moralini nemli 6l¢ilide azaltabilecegi

ve ¢Oziilmesi zor olan uzun vadeli finansal sorunlara yol agabilecegi goriilmektedir.

1.4. Vergi Affim Basarih Kilan Faktorler

Af politikasinin avantajlart ve dezavantajlar1 olmasina ragmen, daha once
uygulanmis ve muhtemelen gelecekte de uygulanacaktir. Bu nedenle vergi makamlari,
vergi aflarin1 verimli hale getirmenin yollarin1 aramaktadirlar. Teoriye gore, affin
kendisi, amaclarimi yerine getirme &zelliklerinden yoksundur. Bu amaglarin
gerceklestirilmesi, sadece affin igerigine degil, ayn1 zamanda hiikiimetin af donemi
sonrasinda gerceklestirdigi etkili denetimlere, uyguladig: cezalara, affin kapsamina,

vergi bilincine, vergi moralinde artisa ve aflarin tekerriir etmemesine baglidir.

Genel olarak aflar gecici ve goniilliidiir ve af icerigi, vergi miikelleflerinin
borglarini goniillii olarak ifsa etmeleri i¢in cazip sartlar icermeli veya aftan sonra bu
sliregte goniillii olmaya zorlamak i¢in siki ve yogun bir diizenleme beyani gereklidir.
Bunu yapmanin yollarindan biri, daha kati denetim mekanizmalar1 yoluyla tespit
olasiligim1 artirmaktir. Bununla birlikte, vergi kaciranin marjinal faydasinin hala

yakalanmanin maliyetini agsmas1 halinde, bu yeterli olmayabilmektedir. Bu nedenle
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cezalar da kazandiklarindan daha fazlasini kaybetme korkusu yaratacak sekilde

yukseltilmelidir.

Ornegin, “kara varliklarin” beyan igin, getiri oran1, daha fazla varlik beyani ve
onemli kazang diisiisleri ile hafifletilmektedir. Dolayisiyla, kara gelirlerin ve kara
varliklarin getiri orani, uzun vadede tespit cezasini alt edebilecek kadar yiiksekse; kisa
vadede cezayi1 karsilayabilirlerse yakalanma riskini alabilirler. Cezalar da etkili bir
denetim olmadan sonugsuz kalmakta, ¢ilinkii artan ceza, eger kagaklar
yakalanmayacaklarin1 diisiintirlerse higbir sey ifade etmemektedir. Dolayisiyla,
denetim mekanizmalar ile ceza artislar1 arasinda karsilikli bir iligki vardir ve biri

olmadan digeri anlaml degildir.

Das-Gupta ve Mookherjee (1995), katilim i¢in tesviklerin yakalanma olasiligina
ve ceza diizeyine bagli oldugunu ve bir¢cok vatandasin kontrol mekanizmalarinin
olmamasi ve agir cezalar nedeniyle programlarda yer almadigini belirtmektedirler
Savagsan (2006), etkili denetim mekanizmalarinin ve ceza artirimlarinin
yogunlastirilmig yaptirimlarla birlikte basarili bir affin gdstergesi olan vergi uyumunu

artirdigini ifade etmektedir.

Alm ve Beck (1993) ayrica daha sert cezalarin ve denetimlerin uyumlulugun
arttirilmasina katkida bulundugunu iddia etmektedir. Franzoni (1998), tahsilatin etkin
denetim yoluyla artabilecegi fikrini desteklemektedir. Bu nedenle, vergi
denetimlerinin daha verimli ve kapsamli olmasi bakimindan kacaklar i¢in kontrol
mekanizmalarinin yogunlastirilmasi ve cezalarin kagakgilarin yakalanma riskini goze

alamayacag1 bir noktaya ylikseltilmesi gerekmektedir.

Uygulamalar, artirilmis cezalardan veya denetimden farklt bir bigimde
olabilmektedir. Cezalarin tahsil edilmesi, vergi yiiklerinin azaltilmasi veya bazi
vergilerin vergi ylkiimliiliigiiniin hafifletilmesi, miikelleflerin af ve af sonrasi
davraniglarinda gergekten etkili olabilecek uygulama ornekleridir. Sadece af bu tiir
yaptirimlar1 gerektirebilecegi gibi, yaptirimlar da vergi aflarmin verimli olmasini

gerektirebilmektedir. Ornegin Stella (1989), bir affin, 6zellikle agiklanmayan beyaz
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gelirlerin kesfedilmesini amaglayan bir uygulama programinin gerekli bir 6n kosulu
olabilecegini savunmaktadir. Bu nedenle, vergi sistemi ve kayit dis1 ekonomideki
tyilestirmeler bir af ile desteklenebilir ve yaptirimlar ile aflar arasinda karsilikli bir
iligki oldugu ve nihai basar1 icin her ikisinin de birbirini gerektirdigi sonucuna

varilabilir.

Alm, McKee ve Beck (1990), yogunlastirilmis yaptirimlarin af uygulamasindan
sonra uyumu artirdigi argiimanini desteklemektedir. Alm (1998), aflara vergi
politikasinda dikkate deger bir degisikligin eslik etmesi durumunda insanlarin katilma
olasiligmin daha yiiksek oldugunu savunmakta, Arjantin'de 1987 affinin
basarisizliginin vergi sisteminde yeni yaptirimlarin olmamasindan kaynaklandigini

belirtmektedir.

Leonard ve Zeckhauser'in (1986) benzer bir ¢calismasinda, Massachusetts'teki af
programinin, artan cezalara ek olarak, el koyma vakalarinin duyurulmasi, lisanslarin
iptal edilmesi ve suglularla yapilan sézlesmelerin iptal edilmesi gibi artan yaptirimlar
sayesinde gelir ve uyum artisinda ¢ok basarili oldugu belirtilmektedir. Yazarlar, etkili
affin, daha once ilan edilen yaptirimlarda artigla birlestirilmesi durumunda Snemli
gelir elde edilecegini One siirmektedir. Boylelikle, af ve yaptirimlar arasindaki
karsilikli iligki, aflarin yeniden yapilandirilmasina izin verirken, af ¢ikarimlarina gore
basar1 sans1 artmaktadir. Torgler ve Schalltegger (2005) deneysel bir calismada, vergi
aflarinin vergi miikelleflerine vergi affi i¢in oy kullanma firsat1 verilmesi durumunda
vergi uyumunu artirabilecegini tespit etmislerdir. Yazarlar ayrica, vergi miikellefleri

arasinda tartigmaya izin vermenin vergi uyumunu daha da artirdigini kanitlamislardir.

Konuyla ilgili literatiir cok siirli olmakla birlikte, affin kapsaminin daha genis
olmast durumunda gelir artislarinin daha olasi oldugunu Onermek mantikli
olabilmektedir. Yani, af programinda belirli bir amag kisa vadeli gelir elde etmekse,
daha fazla kacake¢1 yakalamak i¢in affin kapsamini olabildigince artirmak daha iyidir.
Yumusak (1997), yiikiimli sayist arttikca gelir kazanimlarinin da arttigim

belirtmektedir.



8

Vergi bilinci, karar vericilerin davraniglarini degistirebilecek bagka bir konudur.
Vergi bilinci, vatandaslarin vergi yiikiimliilikleri konusunda farkindaliklar1 ve bu
yukiimliliikleri neden yerine getirmeleri gerektiginin anlagilmasi  olarak
tanimlanabilir. Farkindalik arttik¢a vergi 6deme ¢abalari da artmaktadir. Bu nedenle,
insanlar bilmedikleri bir seye daha fazla direnme egiliminde olduklarindan, vergi
bilinci ile vergi uyumu arasinda pozitif bir iligski oldugu iddia edilmistir. Vergi uyumu,
varliklarin ve gelirlerin vergi kanunlarina uygun olarak zamaninda dosyalanmasidir.
Buna karsin uyumsuzluk, hem eksik hem de fazla raporlamadan olusmaktadir (Roth,

Scholz ve Witte, 1989).

Literatiirde vergi bilinci konusunda ¢ok az g¢alisma olmasina ragmen, bazi
caligmalar vergi sistemi iizerindeki onemini ortaya koymaktadir. Ornegin, Acar ve
Merter (2005), vergi sistemindeki etkisizligin ana faktorlerinden biri olarak diisiik
vergi bilincine yer vermektedir. Benzer goriis Ipek, Oksiiz ve Ozkaya (2012)
tarafindan da ifade edilerek, vergi bilincinin yaratilmasina yonelik ¢aligmalarin uyumu
onemli dl¢iide artirabilecek kadar 6nemli oldugu belirtilmektedir. Alstadseter ve Jacob
(2013) ayrica deneysel bulgularindan, vergi farkindaligindaki herhangi bir diisiisiin

yanlis bildirim olasiligin1 artirdigini 6ne siirmektedir.

Vergi bilinci, vergi ahlaki konusuyla da ilgilidir. Vergi ahlaki, vergi bilincinden
kaynaklanan bir davranistan ¢ok bir tutumdur (Oral ve Sayin, 2009; Torgler ve
Schneider, 2009). Dolayisiyla vergi 6demek ve topluma katki saglamak ahlaki bir
zorunluluk olarak kabul edilebilmektedir. Farkindalik artarsa, ka¢inma durumunda
sugluluk ve pismanlik duyma firsati da artar ve uyumsuzlugun ahlaka aykiri oldugu
fikrini artirmaya yonelik herhangi bir eylem, baskalarinin iyiligi i¢in temel zorunluluk
olan “bir vatandas olarak vergi ddeme gerekliligi” bilincini de artirir. Insanlar vergiden
haberdar olabilmekte ancak diigiik ahlak nedeniyle 6deme yapmamay: tercih
edebilmektedir. Bu nedenle, vergi ahlakindaki herhangi bir artisin vergi tahsilatlarini
artirabilecegi ve kayit disi ekonominin boyutunu hafifletebilecegi belirtilmekte, ¢linkii
vergi ahlakindaki artis daha yiiksek vergi uyumuyla sonu¢lanmaktadir. Burada esas
olan, affin farkindalik yaratmaya katki saglayip saglamadigi ve daha sonra vergi

ahlakindaki artis1 gerceklestirip gerceklestirmedigidir.



Vergi ahlaki ve dolayisiyla vergiye uyum, adalet kavraminin iyilestirilmesi
yoluyla artirilabilmektedir. Kargt ve Yiiksel (2010) vergi miikelleflerinin
davraniglarini belirleyen en 6nemli faktoriin adalet oldugunu savunmaktadir. Esitsizlik
hissi, adaletsizlik algisinin itici giiciidiir. Feld ve Frey (2002), adaletin 6nemine atifta
bulunarak, yetkililerin vergi miikelleflerine saygili bir sekilde davranmalari
gerektigini, ancak aynmi zamanda diiriist miikellefleri istismar etmekten kaginmalari
gerektigini One stirmektedir. Dolayisiyla diiriist miikellefler, aflar1 vergi kagiranlara
kars1 bir Odiillendirme mekanizmasi, kendilerine yonelik bir cezalandirma
mekanizmasi olarak algilayabilmekte ve bu esitsizlik uyumun azalmasina neden

olabilmektedir (Savasan, 2006).

Bir diger esitsizlik duygusu ise karsilayabileceklerinden fazla veya gereginden
fazla 6deme yapma fikrinden kaynaklanmaktadir (Oral ve Saym, 2009). Oral ve
Sayin'a gore, vergi yiikiiniin adaletsiz oldugu inanci, kagakg¢ilik ve uzun vadede vergi
O0demeye direnme ile sonuglanmaktadir. Yazarlar Manisa'da yapilan bir aragtirmaya
atifta bulunarak bu ifadeyi desteklemektedir. Adaletsizlik algisinin bir bagka itici giicti
de diisiik kurumsal kalitedir. Torgler, Demir, Macintyre ve Schaffner (2008) kurumsal
kalitenin vergi ahlakinin belirleyicilerinden biri oldugunu savunmaktadir. Oldukga
yozlagmig ve otoriter iilkelerde, vatandaglar vergileri topluma katkida bulunmak i¢in
sosyal bir zorunluluk olarak degil, sadece iktidar mensuplarinin servetini artirmak i¢in

zorunlu gordiikleri icin vergi yiikiimliiliiklerine karsi isteksiz davranmaktadirlar.

Dolayisiyla vergi miikellefleri ile devlet arasindaki giiven, vergi tahsilatlarinin
kaderini belirleyebilmektedir. Adam Smith (1776) 'Uluslarin Zenginligi' adli kitabinda
bu fikri desteklemektedir: "En azindan gereksiz harcamalara veya kamu gelirlerinin
kotiiye kullanilmasina dair bir siiphenin oldugu yozlagmis hiikiimetlerde, yasalara tam
olarak saygi gosterilmez". Genel olarak, yasalardaki bu ii¢ adaletsizlik kaynagi, vergi
moralini ve uyumu 6nemli 6l¢iide azaltabilmektedir. Bu nedenle, bir af, kurumsal
kalitenin artmasina yol agan kat1 yaptirimlarla birlikte uygulanmalidir. Basar1 garantisi
olmamakla birlikte bu 6nlemlerle uyum {izerindeki olumsuz etki azaltilabilir. Alm ve

Beck (1993), Colorado af programiyla ilgili ¢alismalarinda, uyumlulugu azaltan



10

etkilerin, daha biiyilk yaptinm c¢abalarinin uyumlulugu artirici etkileriyle

dengelenebilecegini belirterek, bu duruma isaret etmektedir.

Sonug olarak, vergi affi olsun ya da olmasin, bilinglendirme her zaman uzun
vadeli ekonomik kaygilar i¢in dikkate alinmasi gereken bir konu olmustur, ¢iinkii eger
uygun sekilde yonetilirse hiikiimetlerin tek basina af uygulamasina engel
olabilmektedir. Oncelikle, devletin tesvikleri ve yaptirimlar1 ile vergi bilinci
artirilmalidir. Ikinci olarak, bir af uygulandiginda verginin moral etkilerinin dikkate
alinmas1 gerekir. Af, diiriist vergi miikelleflerini rencide etmeyecek ve kurumsal
kaliteyi artiracak bir bicimde olmalidir. Uyum artirict etkiler, uyumu azaltici etkilere

hakim olamiyorsa, affin basarisiz olacagi 6ngoriilebilir.

Son olarak, tekerriiriin affin basarisi lizerindeki rolii kiigimsenmemelidir. Bir
afin genellikle ilk stirimiinde en etkili oldugu ve tekrar sayis1 arttikca duygulanimin
derecesinin distiigi bilinmektedir. Bir 6rnek olarak, Luitel ve Sobel (2007) esasen bir
devletin afinin gelir etkisinin tamamen devletin daha 6nce af teklif edip etmedigine
bagli oldugu sonucuna varmiglardir. Acar ve Merter (2005) de, vergi kanunlarinda sik
stk yapilan degisikliklerin ve c¢ok sayida vergi kanunlarmin genel vergi sistemi
verimsizligi tlizerindeki olumsuz etkisini agiklayarak bu sonucu pekistirmektedir.
Ayrica, vergi cezalarinin tahakkuk ettirilmemesi ve kisa bir siire iginde aflarin

tekrarlanmasi, vergi sisteminin neden verimli olmadiginin temelini olusturmaktadir.

Ipek, Oksiiz ve Ozkaya (2012) da vergi affinin bir defalik bir uygulama olmasi
gerektigini vurgularken Alm (1998) vatandaglarin inancinin bir defalik firsat
dogrultusunda olmast gerektigi goriisiine katilmaktadir. Bu iddialarin 6tesindeki
mantik, psikolojik miilahazalara dayanmaktadir: Vergi kacakgilari, affin sadece bir kez
olduguna ikna olmazlarsa, beklentileri onlar1 kagma egilimine sevk eder ki bu belki
eskisinden daha fazla olmaktadir. Sayar (1987) bu durumu destekleyerek, kagmaya
meyilli olan vatandaglarin kesinlikle kagma girisiminde bulunacagini 6ne siirmektedir.
Aym sekilde Malik ve Schwab (1991) calismalarinda affin tekrarlama olasiliginin

yiiksek olmasinin gelir beyanini diisiirdiigiinii ortaya koymaktadir.
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Bu nedenle, affi sik sik tekrarlamak, kolayca ongoriilebilir hale geldigi icin iyi
bir uygulama degildir. Hindistan 6rneginde de ongoriiler ayrintili olarak tartisilmas,
cliinkli Hindistan hiikiimeti de kisa zaman araliklarinda defalarca af programlarini
uygulamaya sokmustur. Das-Gupta ve Mookherjee (1995), vergi miikelleflerinin af
Oongdrmesi durumunda, vergi uyumu lizerinde olumsuz etkilerin ortaya ¢ikacagini
savunmaktadir. Ayrica kara geliri ve kara varligi olan vatandaslarin af 6ncesi yillarda
daha az ifsa etmek istedikleri ve af yilinda ifsa i¢in daha fazla birikim yapmak
istedikleri belirtilmekte; bunun da, af oncesi yillarda gelir kayiplarinin eslik ettigi

yaniltic gelir kazanglar ile sonuglanacagi ifade edilmektedir.

Ayrica beklenti, uzun vadede vergi uyumunu ve dogal olarak vergi gelirlerini
azaltmaktadir. Stella (1989), uygulamanin giivenilirligi baska sekilde yerine
getirilmediginden, genel aflarin tek seferde ve temelde kullanilmasi gerektigini
belirtmektedir. Alm (1998), hiikiimetin giivenilirliginin de 6nemini vurgulayarak,
insanlart bir kez af uygulamasinin ardindan gelir i¢in acil durum butonlar1 olarak
kullanilmaktan ziyade gelistirilmis yaptirimlarin izledigine inandirmanin gerekliligini
vurgulamaktadir. Aksi takdirde, yalnizca bir sonraki acil durum beklentisiyle artan
uyumsuzluga neden olur. Bu argiimanlardan, tekrarin vergi ahlakinin bozulmasina da

neden oldugu ¢ikarilabilir.

Luitel ve Sobel (2007), ilk olarak aflarin kisa donemli gelirde ortalama % 4-5
artis sagladigini, uyumsuzluk etkisinin ise donem basina %3'e kadar ulastigim
bulmuslardir. Ayrica, tekrar sayisinin artmasi, kisa vadede daha kiiciik gelir
kazanimlari, uzun vadede ise daha biiyiik gelir kayiplart anlamina gelmektedir. Sonug
olarak, beklenti ve vergi ahlaki etkileri ve olumsuz uzun vadeli etkiler nedeniyle

aflarin tekrar1 mantiksiz goriilmektedir.
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IKINCI BOLUM
UYGULAMADA VERGI AFLARI

2.1. Tiirkiye’nin Vergi Affi Uygulamalari

Tiirkiye’de vergi affi uygulamasinin tarihi gelisimi 20 nci yiizyilin baslarina dek
uzanmaktadir. Vergi aflarma dair ilk uygulama 1906 yilinda ¢ikarilan “Irade-i Seniye”
ile yol vergisi yiikiimliliiglinden kaynaklanan cezalarin affedilmesine iliskindir
(Oktar, 2019: 183). Cumhuriyet’in ilanindan giiniimiize kadar ¢ok sayida vergi affi
kanunu yiiriirliige girmistir. Yirirlige sokulan vergi aflar1 gerek kapsam gerekse de
sebepleri bakimindan birbirlerinden farklidir. S6z konusu farkliliklar, vergi aflarinin
her donemin iginde bulundugu kosullar ve problemlere iligkin olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Vergi yikiimliliklerini ifa eden diriist miikelleflerin vergi aflarina karsi
gostermeleri muhtemel tepkileri azaltmak maksadiyla vergi aflari farkli adlarla
uygulanmistir. Tiirk vergi sisteminde ele alman “af” ibaresi yerine, “tahsilatin

2 13

hizlandirilmas1”, “bazi kamu alacaklarinin 6zel uzlagsma yolu ile tahsili”, “vergi
2 (13

baris1”, “varlik barig1”, “bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasi” gibi bagliklar

kullanilmasgtir.

Tiirkiye’nin siklikla vergi affina bagvurmasi, “artan biitce agiklari, ekonomik
kriz dénemleri, kay1t dis1 ekonomi ve savas” gibi faktorlerden kaynaklanmigtir. Genel
olarak vergi cezalarina, gecikme zam ve faizlerine yonelik aflar ¢ikarilmigtir (Sanver,
2018: 47). 1960 yili oncesinde ¢ikarilan vergi aflari genel itibariyle 6denmeyen
vergilerin tasfiyesi amaciyla ¢ikarilmistir. 1960 yili sonrasindaki vergi aflari belirli
vergilere dair cezalarin ve zamlarin affini, verginin aslinin 6denmesi sartina
baglamistir. 1980°1i yillar sonrasinda ise vergi aflari, gecikme zam ve faizlerinin yani
sira Sosyal Giuivenlik Kurumu (SGK) kapsamindaki alacaklara, fer’ilerine ve stok affi

uygulamalarina yer vermistir (Sanver, 2018: 47).
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2.1.1. 1923-1960 Yillar1 Arasindaki Vergi Aflar
1923-1960 yillar1 arasinda, Cumhuriyetin ilani ile birlikte siyasi, ekonomik,
egitim, tarim ve sanayi gibi bir¢cok sahada gergeklestirilen reform hareketlerinin

desteklenmesi maksadiyla vergi aflarina bagvurulmustur.

5.8.1928 tarihli ve 145 sayili “Elviye-i Selsade Vergilerin Sureti Cibayetine
Dair Kanun” ile baz1 yerlerde uygulanan maktu verginin tahsil edilmesi
hedeflenmistir. S6z konusu kanun yayimlanmadan 6nceki doneme ait olan “arazi, agar
ve emlak vergilerine” dair islemler hiikiimsiiz sayilmis ve bu vergiler affedilmistir.
Igili vergilerin gegersiz sayilmasi, bu vergi affi uygulamasinin sartsiz ve tam bir af

olduguna isaret etmektedir (Kargi, 2011: 109).

22.3.1934 tarihli ve 2395 sayil1 “Kazang Vergisi Kanunu” yiiriirliige girmeden
once yirtirliikte olan 755 sayili Kazang Vergisi Kanununu ilga etmistir. Bu kanun
uyarinca tarh edilmis ancak heniiz tahsil edilmemis vergi cezalar1 affa ugramistir. 1924
yilinda temettii vergilerinin ii¢ katin1 6deyen miikellefler 1926, 1927 ve 1928 yillarinda
aftan faydalanmistir (Tagkin, 2006: 78).

12.07.1934 tarihli ve 2566 say1il1 “Vergi Bakayasinin Tasfiyesine iliskin Kanun”
en kapsamli vergi affi niteligi tasimaktadir. Bu Kanun’un 1. maddesi uyarinca, “1923
yil1 sonuna kadar devlet, belediye ve il 6zel idarelerine ait tahakkuk etmis vergi, resim
ve harclar ve bunlarin munzam kesirleri, misil ve gecikme zamlar1” silinmistir.
29.6.1938 tarihli ve 3586 say1l1 “Arazi Vergisinin 1935 Mali Y1lin Sonuna Kadar Olan
Bakayasinin Terkinine Dair Kanun”, sartsiz bir vergi affi misalidir (Tagkin, 2006: 78).

Tiirkiye 1940’11 yillarda yasanan Ikinci Diinya Savasi’na katilmamasina ragmen,
jeopolitik konumu sebebiyle 6nemli sikintilar yasamistir. Devlet¢i yaklagimlarin
uygulanmasi ve savag savunma harcamalarinin artmasi neticesinnde cari kaynaklar ile
giderler karsilanamaz hale gelmistir. ilgili kaynak sikintisinin giderilmesi maksadiyla
1942 yilinda gayrimiislimlerden alinmak iizere Varlik Vergisi uygulanmaya
baslanmistir (Susam, 2009: 115). Ikinci Diinya Savasi’nin yasandigi bu donemde
uygulanan Varlik Vergisi, 15.3.1944 tarihli ve 4530 sayili Varlik Vergisinin
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Bakayasinin Terkinine Dair Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte kaldirilmistir.
S6z konusu Kanun kapsaminda, 1944 yilina dek 6denmeyen vergi borglarinin biitiinii

terkin edilmistir.

27.5.1947 tarihli ve 5050 sayili “Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin
Silinmesi Hakkinda Kanun” uyarinca toprak iirlinlerinden tahsil edilmemis bulunan

her tiirlii vergi alacagi cezalar terkin edilmistir.

2.1.2. 1960-1980 Yillar1 Arasindaki Vergi Aflar

1960 yili sonrasi, Tirk vergi sisteminde vergi aflarina en sik basvurulan bir
donemdir. Bu donemdeki vergi aflarmin sekli bakimdan bir bolimi genel af
uygulamasi kapsaminda iken, diger boliimii ise 6zel af olarak ¢ikarilan vergi affi
konusuyla ilgili kanunlar ile diizenleme altina alinmistir. Baz1 kanun maddelerine

gecici maddeler marifetiyle af uygulamalarma dair hiikiimler ilave edilmistir

(Dénmez, 1992; 145).

Milli Birlik Komitesi tarafindan ¢ikarilan 28.2.1961 tarihli ve 281 sayili “Bir
Kisim Cezalar ve Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun”, bazi
cezalarin ve gecikme zamlarmin tecil ve tasfiyelerini hiikiim altma almistir. S6z
konusu Kanun, “genel biitge, dzel idare biitgeleri ve belediye biitgeleri ile ilgili biitiin
vergi, resim ve harglara ait vergi cezalarini” affin igerisine almistir. Bu Kanun’un 3.
maddesine gore, “vergi cezalari ile zam cezalarinin ve gecikme zamlarindan bu kanun
yirtirliige girdigi tarihte kesinlesmis bulunanlarin % 30’unun Haziran 1961 sonuna
kadar 6denmesi halinde % kalan 70'inin, % 40’nin Ekim 1961 sonuna kadar 6denmesi
halinde kalan % 60'1 ve % 50’sinin Subat 1962 sonuna kadar 6denmesi halinde kalan
% 50'sinin terkin olacag” ifade edilmistir. Ilgili Kanun, vergi cezalarmmn biitiiniine
yonelik olarak ¢ikartilmamis, vergi cezasinin belirli bir boliimii bazi kosullar altinda
affa ugramistir. Bu itibarla 281 sayili Kanun “sarth af” niteligi tasimaktadir (Cagan,
1972: 117).

23.2.1963 tarihli ve 218 sayili “Baz1 Sug¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun”,

vergi cezalarinin ve gecikme zamlarinin tecil ve tasfiyesi i¢in ¢ikarilmigtir. 218 sayil
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Kanun, bu tarihe kadar yiiriirliige giren vergi aflarindan farkli bir gerekgeyle
diizenlenmistir. Bu Kanunda ekonomik ve mali gerekgelerin yaninda, Siyasi
miilahazalar 6n plana ¢ikmistir. S6z konusu Kanun ¢ergevesinde vergi aflarinin yani

sira diger cezalarin affina iligskin hiikiimlere de yer verilmistir (Cagan, 1972: 117).

13.6.1963 tarihli ve 252 sayil1 “252 Sayili Spor Kuliiplerine Oyunculara Karsi
Kuliiplere Simdiye Kadar Odenmis Bulunan Transfer Ucretleri ile Tesvik
Primlerinden Olusan Vergi Borglarmin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi
Hakkinda Kanunun kapsaminda, “spor kuliipleri oyuncularina ve kuliiplere 6denmis
bulunan transfer icretleri ile tesvik primlerinden olusan vergi borglarina” bir
kereligine af getirilmistir (Narinoglu, 1991: 30). Bu dénemde sporculara verilen
transfer licretlerinin gelir vergisine tabi olmasi ve stopaj yapilmasi gerektigi tizerinde
durulmus, ancak bu uygulama sonucunda kuliiplerin vergi cezalar1 tarh edilmistir.
Kuliiplere verilen vergi cezalar1 kuliiplerin zor duruma diismesine sebep oldugu igin

vergi asillar1 ve cezalar affedilmistir (Karabulut, 1996: 107).

5.9.1963 tarihli ve 325 sayil1 “Kamu Iktisadi Tesebbiislerine Ait Bir Kisim Vergi
Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun” ¢ergevesinde, 1960 ve dncesi donemde Kamu
Iktisadi Tesebbiislerine (KiT) ait bor¢ ve cezalara iliskin af getirilmistir. S6z konusu
Kanunun 1. maddesinde “KIT’lerin 1960 ve énceki dénemlere ait olan vergi borg ve
cezalar ile zam cezalarinin tahakkuk kayitlarindan tasfiye edilecegi” hiikiim altina
almmistir (Narinoglu, 1991: 30). 1950°1i yillardan itibaren devam eden ekonomik
durgunlugun neticesinde KiT’lere yeterli mali yardimin yapilamamasi ve bilhassa
belirlenen fiyat ve tarifelerin kapsami KiT’lerin zarar etmesine sebep olmustur.
KiT lerin vergilerini 8deyemeyecek duruma gelmesiyle beraber devlet, bu kurumlart

borgtan kurtarmak maksadiyla vergi affina bagvurmustur (Donmez, 1992: 241).

26.7.1965 tarihli ve 691 sayil1 “Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese
ve Isletmelerin Bir Kisim Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda
Kanun”un 1. maddesinde, “belediye ve bagli miiessese ve isletmelerin miikellef
sifatryla borglu olduklari vergi asillarinin, cezalarinin ve gecikme faizlerinin terkin

edilecegi” diizenlenmistir (Narinoglu, 1991: 30). Bu Kanun, belediye ve belediyelere
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bagli miiessese ve isletmelerin mali imkansizliklardan kaynaklanan yatirim planlarinin
aksamasini engellemeyi hedeflemistir. Belediye ve belediyelere bagli miiessese ve
isletmelerin iktisadi durumlarinin diizeltilebilmesi amaciyla iki esas belirlenmistir.
Birincisi belediyelerin gelirinin artirilarak kamu hizmetlerini saglamaya yetecek
diizeye getirmektir. Ikincisi ise belediye borglarmin hafifletilmesidir. Ancak gerekli
finansmanin  saglanmasinda yasanan giiclikler ve belediye borglarmin
hafifletilmesinin kisa vadede zor olmasi nedeniyle belediye miiessese ve isletmelerine
yonelik bir af kanunu hazirlanmigtir. S6z konusu yasal diizenleme ile belediye ve

belediyelere bagli miiessese ve isletmelerinin devlete olan borglari terkin edilmistir.

9.8.1966 tarihli ve 780 sayili “Bazi Sug¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun”
siyasi nedenlerden dolay1 biiyiik tepki ¢ekmistir (Donmez, 1992: 151). 780 sayili
Kanun ¢ergevesinde, vergi cezalar ile beraber gecikme zamlar1 da affin kapsamina
alimmig ve aftan yararlanma ise verginin aslinin 6denmesi kosuluna baglanmistir
(Cagan, 1972: 118). 1965 yilinda yapilan se¢im sonrasi af ihtiyaci ve vergi idaresi ve
miikellefler arasinda yasanan anlagsmazliklardan dolay1 yargida biriken dosyalarin
tasfiyesi gibi nedenlerle 780 sayili Kanun yiiriirliige girmistir. S6z konusu diizenleme
218 sayili Kanun gibi genel cezalarla ilgili bir af niteligindedir. Bu durumun ceza
hukukundaki af ile vergi hukukundaki af arasinda bir ayrim yapmayi engelledigi

belirtilerek s6z konusu uygulama elestirilmistir (Dénmez, 1992: 161).

29.07.1970 tarihli ve 1319 sayili “Emlak Vergisi Kanunu Affi Hakkinda
Kanun”, vergi cezalar1 i¢in uygulanan af kanunlarinin yani sira vergi miikellefiyeti
getiren bir diizenleme olarak dikkat ¢ekmektedir (Cagan, 1972: 119). Bu Kanun’un
temel amaci, “emlak vergisi alaninda yapilan yeniliklerin uygulanabilmesi igin
yiriirlikten kaldirilmis olan vergilere dair ceza ve gecikme zammi alacaklarinin

tasfiye edilmesidir” (Cetin, 2005: 29).

15.05.1974 tarihli ve 1803 sayil1 “Cumbhuriyet’in 50. Y1l Nedeniyle Bazi Sug ve
Cezalarin Affi Hakkinda Kanun”, nitelik olarak ceza hukuku kapsaminda ¢ikarilsa da
bu diizenlemede vergi aflarina iliskin bazit maddeler de yer almistir. Kanun’un 9.

maddesinin (A) bendi uyarinca, “1973 yilina kadar olan vergi ve sosyal sigorta primine
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iligkin vergi asilarinin bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihten 6nce veya yiiriirliige
girdikten sonra 8 ay icerisinde kismen veya tamamen 6denmesi halinde vergi cezalari,
gecikme zamlar1 ve faizleri terkin edilecegi” diizenlenmistir. Ayn1 maddenin (B) bendi
cergevesinde ise, “bu kanunun ylirtirliige girdigi tarihten sonra kesilecek olan vergi ve
sigorta primi gecikme zamlari, faizleri ve asillarinin miikelleflere tebliginden itibaren
8 ay igerisinde ddenmesi halinde yine (A) bendinin uygulanacagi” ifade edilmistir. Bir
sonraki bentte ise, “ihtilafli bulunan vergi, resim, har¢ ve sigorta primi gibi
alacaklarinin asillarini ihtilafin kesin hilkme baglandigi tarihten itibaren 8 ay igerisinde
O0denmesi halinde (A) bendi uygulanarak, gecikme zam ve faizlerinin terkin edilecegi”
belirtilmistir. Bu Kanun kapsaminda affin uygulanmasi vergi aslinin ddenmesine bagl

kilinmistir (Taskin, 2006: 86).

2.1.3. 1980-2000 Yillar1 Arasindaki Vergi Aflar

1980 sonras1 donemde kamu harcamalarinda yasanan artisa paralel olarak vergi
aflarina basvurma sikligi artmistir. Zira kamu harcamalar1 vergi gelirleriyle
karsilanamaz duruma gelmistir. Yiiksek enflasyonun vergi gelirlerinin reel degerinde
olusturdugu tahribat ve siyasi nedenlerle vergilerin artirllamamast biitgede
dengesizliklerin yasanmasina sebebiyet vermistir. S6z konusu dengesizlikleri

giderebilmek amaciyla 1980°l1 yillar sonrasinda sik sik vergi aflarina miiracaat

edilmistir (Kaya, 2014: 185-186).

22.3.1981 tarihli ve 2431 sayili “Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Disi
Kalmis Servet Unsurlartyla Vesikasiz Emtianin Beyanma liskin Kanun” ile, kriz
donemi sonrast ilave bir gelir kaynagi olugturmak ve toplum diizenini saglamak gibi
gerekgelerle vergi affina bagvurulmustur. Affin diger amaglari, yarginin is yiikiiniin
hafifletilmesi ve sisteme dahil edilemeyen miikelleflerin kayit altina alinmasi olmustur
(Yarasir, 2013: 182). 2431 sayili Kanun uyarinca, “Vergi Usul Kanunu (VUK)
kapsamina giren vergi, resim ve harglarin kanunun ylrirliige girdigi 22.3.1981
tarthinden once 6denmis olmasi veya 31.8.1981 giinii mesai saati sonuna kadar
O0denmesi halinde bu alacak asillarima baglh vergi cezalarinin %90’1”ninin tahsil
edilmeyecegi diizenlenmistir. “31.12.1980 tarihine kadar verilmis olan beyannameler

tizerinden tarh ve tahakkuk ettirilmis yahut ikmalen veya re’sen tarh edilerek cezasiz
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olarak kesinlesmis olup da kanunun yiiriirliige girdigi 2.3.1981 tarihinden 6nce vadesi
geldigi halde heniiz 6denmemis vergilerin 31.8.1981 giinii mesai saati sonuna kadar
0denmesi halinde s6z konusu alacak asillarina bagli gecikme zamlar1” af kapsamina
girmistir (Yarasir, 2013: 182). Affin vergi gelirlerinde olusturdugu artis ve is yiikiinii
hafifletme hedefleri hayata gecirilmistir (Yarasir, 2013: 182).

24.2.1983 tarihli ve 2801 sayil1 “Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu
ile Tahsili Hakkinda Kanun”, 2431 sayili Kanunun iizerinden iki y1l gegmesine ragmen
vergi tahsilat sorununun, ekonomik ve mali alanda yasanan sorunlarin ve vergi
yargisinin is ylikiindeki artisin devam etmesi tizerine ¢ikarilmistir (Eker, 2006: 61).
2801 sayili Kanun ile, 1982 Anayasasinin kabuliinden sonra demokratik yasama
gecisle beraber, genel se¢imlerden sonra kurulacak yeni hiikiimete arindirilmig bir
vergi yonetiminin teslim edilmesi, toplumsal gerginligin yumusatilmasi ve kara para
sorununun ¢oziilmesi amaglanmistir (Dalli, 2006: 53). 2801 sayili Kanun’un 1.
maddesine gore bu diizenleme “VUK kapsamina giren vergi, resim, har¢lar ve bunlara
bagl vergi cezalari, gecikme zamlari ile servet beyanlarinin yenilenmesi ve vesikasiz
emtia, sabit kiymet ve demirbas beyan1” hakkinda uygulanmistir. Ayn1 Kanun’un 2.
maddesi uyarinca, “kanunun yiriirlige girdigi tarihten once vadesi geldigi halde
tamamen veya kismen 6denmeyen vergilerin, ilk taksiti en ge¢ 30.06.1983 giinlinde
o0denmek tizere ikiser aylik devrelerde ve esit taksitlerle 31.12.1984 tarihine kadar
tamamen 6denmesi halinde bu vergilere bagh ceza ve gecikme zamlarinin yarisinin
tahsilinden vazgegilecegi” hiikiim altina alinmistir. 2801 sayilh Kanun ile
gergeklestirilen af uygulamasi neticesinde konsolide biitge gelirleri bir onceki yila gore
%5,4 artmis, genel biitce geliri %18.9 ve vergi gelirleri ise %19,1 oraninda gerilemistir

(Eker, 2006: 44).

04.12.1985 tarihli ve 3239 sayili “Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun” vergi mevzuatinda 6nemli degisiklikler yapmistir. 3239
sayili Kanun, seffaf ve demokratik olmayan bazi uygulamalarin etkilerini ortadan
kaldirmay1, 20 milyar TL’yi asan bir kamu alacaginin tahsil edilmesini ve vergi
yonetiminin giiglendirilmesini amaglamistir (Karabulut, 1996: 122). Bu Kanun’un 4.

maddesine gore, “kanunun yirirlige girdigi tarihten itibaren tarh edilen 300.000
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TL’yi gecmeyenler vergi borcu ashini, 31.12.1985 yili sonuna kadar ddedikleri
takdirde, haklarinda kesilen gecikme zam ve faizlerinin terkin edilecegi’ belirtilmistir
(Narinoglu, 1991: 34). Aym diizenleme uyarinca, “vergi borcu 300.000 TL’yi
asmayanlar ve vergi borcunu ihtilaf konusu yapanlar, ihtilaftan vazgecerek vergi
bor¢larini 31.12.1989 tarihine kadar vergi aslinin %25 fazlasini 6demeleri halinde,
borca ilisin kesin gecikme zam ve faizlerinin” terkin edilecegi hiikiim altina alinmistir.
Af donemi 11.12.1985 ile 31.12.1985 tarihleri arasinda belirlenmis, buna gore 20
giinliik bir siire kisitlamasi getirilmistir (Dall1, 2006: 55). Uygulama neticesinde 1985
yilinda gerceklesen vergi tahsilati 3.829 milyar TL iken hedeflenen vergi tahsilati
3.584 TL olmus, ayrica, bir dnceki yila gore toplam vergi gelirleri %61,4 oraninda

artmistir (Dall1, 2006: 55).

10.12.1988 tarihli ve 3505 sayili “213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 193 Sayili
Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 3065 Sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu, 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun, 197 Sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu, 488 Sayili Damga Vergisi
Kanunu ve 492 Sayili Harglar Kanununda Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda
Kanun™un 1. maddesine gore, “kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar her bir vergi
tiiri, vergilendirme donemi ve vergi dairesi itibariyle 500.000 TL’yi agmayan ve
vadesi geldigi halde 6denmemis olan 55 vergiler, ihtilafli hale getirilmis ve 500.000
lirayr asmayan vergilerin %30 fazlasiyla veya yaratilmis ihtilaftan vazgeg¢mek
kaydiyla 31.12.1988 tarih sonuna kadar 6denmesi halinde gecikme zam, faiz ve
cezalarinin terkin edilecegi” hiikiim altina alinmistir. S6z konusu Kanun ile birlikte
vergi idaresinde ve yargida biriken dosyalarin tasfiyesi amacglanmistir (Narinoglu,
1991: 38). Kanunun uygulandigr 1988 yilinin Aralik ay1 itibariyle toplam tahsilat
miktart 1.544 TL olmasina karsin, bir dnceki ayda 1.549 TL’lik tahsilat elde edilmistir.
Af sonras1 donemde vergi hasilatinin artmas1 6ngoriiliirken, tahsilatta azalma oldugu

tespit edilmistir (Yarasir, 2013: 183).

25.12.1988 tarihinde yiiriirliige giren 3512 Sayili 1989 Mali Yili Biitce
Kanunu’nda ilk defa vergi affina iligkin hiikiimler yer almistir. 3512 sayili Kanun

kapsaminda belediyelere ve belediyelere baglh miiessese ve isletmelere iliskin vergi
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affina gidilmistir (Dall1, 2006: 57). Bu Kanun ile destekli biit¢e gelirleri bir dnceki yila
kiyasla %7,28 azalmistir. Genel biitge gelirlerinin toplaminda %7,96’11k, vergi gelirleri
toplaminda ise %7,71°lik bir diisiis gergeklesmistir (Oz ve Buyrukoglu, 2011: 8).

20.6.1989 tarihli ve 3571 sayil1 “827 Sayili Rihtim Resmi Kanunu, 5422 Sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu, 193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu, 3065 Sayil1 Katma Deger
Vergisi Kanunu, 3074 Sayili Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu ve 79 Sayili Milli
Koruma Suclarmin Affina, Milli Korunma Teskilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin
Tasfiyesine ve Bazi1 Hiikiimler Ihdasina Dair Kanunun Baz1 Maddelerinde Degisiklik
Yapilmast ile 7.11.1984 Tarihli ve 3074 Sayili, 2.3.1984 Tarihli ve 2985 Sayili,
7.11.1985 Tarihli ve 3228 Sayili ve 29.5.1986 Tarihli ve 3294 Sayil1 Kanunlarin Bazi
Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun” kamu yararina calisan
dernekler ile Bakanlar Kurulu tarafindan vergi muafiyeti taninan vakiflarin iktisadi
isletmelerine yonelik diizenlenmistir. ilgili Kanun uyarinca, aftan faydalanabilmek
icin, “20.6.1989 tarihine kadar tarh ve teblig edilen vergi asillarinin %10’dan
fazlasinin 6denmesi kosuluyla, vergi aslinin 6denen kismina denk gelen gecikme zam
ve faizlerinin de terkin edilecegi” hiikiim altina alinmgtir. Ilgili diizenlemenin vergi
gelirleri iizerinde meydana getirdigi etki dikkate alindiginda, 1989 yilinda bir dnceki
yila gore vergi gelirlerinde %79,5 oraninda artis saglandigi gortilmiistiir (Dall1, 2006:
58).

20.12.1990 tarihli ve 3689 sayili “213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 193 Sayili
Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 488 Sayili Damga
Vergisi Kanunu ile 492 Sayili Har¢lar Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun”un 1. maddesi uyarinca, bu kanunun ytirtirliige girdigi tarih itibariyle, “Her bir
vergi tiirli i¢in miktar1 3.000.000 TL’yi asmamis olanlar, yillik beyanname {izerinden
tarh olunan vergide 25.000.000 TL’yi agsmayan ve vadesi geldigi halde 6denmemis
olan bu vergi bor¢larinin tamamu ile bu vergilerin gecikme zam, faiz ve cezalarinin
ayr1 ayr1 %30 unun yarisinin 31.12.1990, diger yarisinin da 31.1.1991 tarihine kadar
iki esit taksitte 6denmesi durumunda verginin biitiin gecikme zam, faiz ve cezalariin
%70’inin terkin edilecegi” hiikiim altina alinmistir. Dahasi, miikellefler bakimindan

ekonomik ve mali kolayliklar saglanmasi, ¢alisma arzularinin artmasini destekleyici
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hususlara yer verilmistir (Narinoglu, 1991: 13). Bir onceki yila kiyasla vergi
gelirlerindeki artis oran1 %77,7 iken, 1990 yili enflasyon ile reel bir artisin olmadigi
tespit edilmistir (Dall1, 2006: 59-60).

3.4.1992 tarihli ve 3787 sayili “Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin
Hizlandirilmas1 ve Matrah Artirrmi Hakkinda Kanun”, “tahsil edilemeyen kamu
alacaklariin tahsilatin1 kolaylastirmak ve demokratik sayilmayan bazi uygulamalarin
etkilerini gidermek” amaciyla diizenlenmistir. Ilgili Kanun uyarinca, “kanunun
yiriirliige girdigi tarihten itibaren vadesi geldigi halde tahsil edilemeyen ya da 6deme
stiresi gelmemis vergi, resim ve harglarinin tamami ve bu borglara iliskin gecikme
zam, faiz ve cezalarinin ayri ayrt %30’unun 4 taksitte 6denmesi halinde gecikme
zammi, faiz ve cezalarmin kalaninin terkin edilecegi” hiikiim altina alinmistir.
Kanunun 4. maddesi uyarinca “1.1.1992 tarihinden 6nceki donemlere ve beyana
dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannamelere iligkin olarak
kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce baslanildigi halde, kanunun yiirtirliige girdigi
tarithe kadar tamamlanamamis olan vergi incelemeleri ile takdir, tarh ve tahakkuk
islemlerine devam edilir. Bu islemlerin tamamlanmasindan sonra tarh edilecek
vergilerin tamami ile kesilecek cezalarin ve hesaplanacak gecikme faizinin %10'unun,
thbarnamenin tebligi tarihinden itibaren 15 giin i¢inde 6denmesi halinde, gecikme faizi
ve vergi cezalarmin %90'min tahsilinden vazgegilecegi” ifade edilmistir. Uygulama

neticesinde ise yaklasik 9 milyon TL’lik gelir elde edilmistir (Eker, 2006: 44).

5.9.1997 tarihli ve 400 sayili Tahsilat Genel Tebligi, ekonomik ve mali zorluklar
sebebiyle borglarini zamaninda 6deyemeyen miikelleflere borglarini 6deyebilme
kolaylig1 saglamak ve toplanacak geliri Hazineye aktarmak amaciyla diizenlenmistir.
Bu amaglar gergevesinde, “213 sayili Kanun kapsamindaki vergi, resim ve harglarin
cezalar1 ve gecikme ve faizi ile 6183 sayili Kanun kapsamindaki gecikme zammindan,
31.8.1997 tarihinde vadesi geldigi halde 6denmeyen amme alacaklari, tecil ve
taksitlendirmeye tabi tutulacagi” ifade edilmistir.

29.7.1998 tarihli ve 4369 sayili “Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu,

Katma Deger Vergisi Kanunu, Gider Vergileri Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu,
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Veraset Ve Intikal Vergisi Kanunu, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Damga Vergisi
Kanunu, Harglar Kanunu, 3505 Sayili Kanun, Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin
Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanun, Belediye
Gelirleri Kanunu, 1318 Ve 4208 Sayili Kanunlar le 178 Sayili Maliye Bakanligmin
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname Ve 190 Sayili Genel
Kadro Ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” genel olarak “vergi reformu” olarak sunulmustur. S6z konusu
Kanun, “vergi tabaninin genisletilmesi, kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmast,
vergi sisteminin agik ve anlasilir olmasi, cezalarin caydiriciligini saglamak ve sistemin
ekonomi ile uyumlu hale getirilmesi” amaciyla ¢ikarilmistir. 4369 sayili Kanun ile,
gelirin taniminda degisiklik yapilarak kaynak teorisi yerine net artig teorisi
benimsenmistir. Dahasi, ana gelir unsurlarinin haricinde harcama ve tasarruflar da
gelir kapsamina alinmistir. Buna gore gelir kavrami; “Bir gergek kisinin bir takvim
yilinda elde ettigi, tasarruf ve harcamasina kaynak teskil eden her tiirlii kazang ve
iratlarin safi tutaridir.” 4369 sayili Kanun kapsaminda reform niteliginde degisiklikler
yer almasina ragmen, yapilan zamanlama ve uygulama hatalar1 bu diizenlemenin
elestirilmesine sebep olmustur. Ayrica ekonominin istenen seviyeye getirilememesi ve
tahsilat oranindaki diisiik seviyeler yiiziinden kanunun uygulanmasinda geri adim

atilmis ve eski hiikiimleri havi 4369 sayili Kanun yiiriirliige girmistir (Dogan ve Besen,
2008: 99).

2.1.4. 2000 Yilindan Giiniimiize Kadar Gerg¢eklesen Vergi Aflari

2000 ve 2001 yillarinda Tirkiye’de yasanan ekonomik krizler ekonomik ve
sosyal bakimdan iilkeyi olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica teknolojik gelismeler ve
kiiresellesme gibi hususlar ekonomiyi daha da kirillgan hale getirmistir. Kapanmak
zorunda kalan isletme sayisi, miikelleflerin alim giiciiniin zayiflamasi ve issizlik

oraninin artig1 2000’11 yillar ve sonrasi vergi aflarinin sikligini artirmastir.

6.2.2001 tarihli ve 414 sayili Genel Tahsilat Tebligi ile miikelleflerin
karsilastiklar1 ekonomik ve mali sikintilarin bertaraf edilmesi amaglanmistir. Kapsami
acisindan mali af niteligi gosteren Teblig, miikelleflere 6deme kolayligi temin etmesi

ve kamu alacaklarinin Hazine’ye aktarilmasi yoniiyle 6nem arz etmistir. Bu baglamda,
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“31.12.2000 tarihi itibariyle vadesi geldigi halde tebligin yaymmi tarihine kadar
0denmemis olan, 213 sayili VUK kapsamindaki her tiirlii vergi, resim, harg, fon, vergi
cezasl ve gecikme faizi ile bor¢ asillarima uygulanan gecikme zammindan olan
alacaklar” tecil ve taksitlendirmeye tabi tutulmustur. Ayrica 1999 depreminden
etkilenen miikelleflerden varliklarinin en az %10 unu deprem nedeniyle kaybedenlerin
31.06.2001 giinli mesai bitimine kadar miiracaat etmeleri istenmistir. Bu
diizenlemeden faydalanmak igin basvuran miikellef sayisi 248.425, toplam tahsil
edilen tutar ise 258.467.072.878 TL olarak tespit edilmistir (Keles, 2002: 82).

27.2.2003 tarihli ve 4811 sayili Vergi Barisi Kanunu, yasanan olaganiistii
doénemin etkilerinin ortadan kaldirilmas1 ve gerekli diizenin saglanmasi amaciyla kabul
edilmistir. Bu gergevede; kamu alacaklarina 6deme kolayligi, yargi asamasindaki
dosyalarin tasfiyesi, matrah artirimi uygulamasi ve miikelleflere miktar ve deger
bazinda stoklarin diizeltilmesi imkan saglanmistir (ISMMMO, 2019). 4811 sayili
Kanun “213 sayil1 VUK kapsamina giren vergi, resim ve har¢lara iliskin vergi cezalari
ve gecikme faizleri, 4306 sayili kanuna gore alinan egitime katki pay1, 2886 sayili
Devlet ihale Kanununa gore alman ecrimisiller ve buna bagli gecikme zamlarin,
Maliye Bakanligmma bagli vergi dairelerine tahsil edilen ve 6183 sayili kanun
kapsamina giren bazi alacaklar, devlete ait olup Giimriik Miistesarliginca tahsil edilen
ve bu kanunun ilgili boliimlerinde gegen bazi giimriik vergileri, para cezalar1 ve

gecikme zamlarini” kapsamastir.

S6z konusu diizenlemeye gore, “vadesi geldigi halde 6denmemis, 6deme siiresi
heniliz gegmemis, asillar1 kismen ya da tamamen 6denmis olan vergilere bulunan
vergilerin tamamu ile bu vergilere iliskin gecikme zammi, gecikme faizinin yerine, bu
kanunun vyiiriirliige girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiiniin her ay igin
belirledigi toptan esya fiyat endeksinin aylik orani esas alinarak hesaplanacak tutarin;
dokuz esit taksitte Subat, Nisan, Haziran, Agustos, Ekim, Aralik 2003 aylar1 ile Subat,
Nisan, Haziran 2004 aylar1 sonuna kadar tamamen 6denmesi, dava agilmamasi veya
acilmis davalardan vazgecilmesi sartiyla vergilere uygulanan gecikme zammu,
gecikme faizi ve vergi cezalari ile vergi cezalarina uygulanan gecikme zamlarinin

tamaminin, bir vergi aslina bagli olmaksizin kesilmis olup kanunun yiiriirliige girdigi
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tarih itibartyla 6denmemis olan vergi cezalarinin % 20'sinin; ii¢ esit taksitte Subat,
Nisan, Haziran 2003 aylar1 sonuna kadar 6denmesi, dava acilmamasi veya agilmis
davalardan vazgecilmesi sartiyla kalan % 80'inin, Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih
itibartyla 6denmemis borcun sadece vergi aslina bagl kesilen cezalardan ve bunlara
iligkin gecikme zamlarindan ibaret olmasi halinde bu cezalarin ve bunlara iliskin
gecikme zamlarinin tamaminin, istirak, tesvik ve yardim fiilleri nedeniyle kesilen
vergi ziyai cezalarinda, cezaya muhatap olanlarin, cezanin % 20’sini, 6ngdriilen siire
ve sekilde 6demeleri, dava agmamalari veya acilmis davalardan vazgegmeleri sartiyla,
cezanin kalan % 80’inin ve bunlara uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin
tahsilinden vazgecilecegi” hiikkme baglanmistir. Ayrica “kesinlesmemis veya dava
sathasinda bulunan kamu alacaklar1 i¢in kanunun yiirlirliige girdigi tarih itibariyle
vergilerin %50’si ile bu tutara gecikme zammu ve faizi yerine bu kanunun ytirtirliige
girdigi tarihe kadar DIE her ay igin belirledigi TEFE aylik orami esas alinarak
hesaplanacak tutarin; dokuz esit taksitte 6denmesi, dava agilmamasi veya agilmis
davalardan vazgecilmesi halinde %50’sinin gecikme zam, faiz ve cezalarimin da
tamamindan vazgecilecegi agiklanmustir. Inceleme ve tarhiyat sathasinda bulunan
vergiler i¢in bu islemlerin tamamlanmasindan sonra tarh edilen vergilerin %50’si ile
bu tutara gecikme faizi yerine kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar DIE nin her ay
icin belirledigi TEFE aylik orani esas alinarak hesaplanacak tutarm, thbarnamenin
tebligi tarthinden itibaren 30 giin igerisinde yazili bagvuruda bulunularak,
thbarnamenin tebligini izleyen ayda ve alt1 esit taksitte 6denmesi sartiyla vergi aslinin
%350’sinin, bu vergilere uygulanan gecikme faizinin ve cezalarimin tamamindan
vazgegilecegi” belirtilmistir. 3.475.144 adet dosya vergi barigina bagvurmus, tahsil

edilen tutar ise 4,7 milyar TL olmustur.

22.11.2008 tarihli ve 5811 sayili “Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye
Kazandirilmas: Hakkinda Kanun” ile, “yurtdiginda sahip olunan para, doviz, altin ve
menkul sermaye gibi kaynaklarin Tirkiye’ye getirilmesi, yurt icerisinde bulunan
ancak isletmelerin 6zkaynaklar igerisinde yer almayan varliklarin sermaye olarak
iilkeye getirilerek sermaye yapisinin giiglendirilmesi” hedeflenmistir. Ayrica, 2007
yilinda ABD konut piyasasinda yasanan kiiresel kriz sebebiyle Tiirk ekonomisinin
likidite sorununun azaltilmasi da bir baska hedef olarak dikkat ¢cekmektedir (Kafkas
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Durmus, 2013: 160). Ilgili Kanun sayesinde yurticinden 20,3 milyar TL ve
yurtdisindan 27,9 milyar TL’lik varlik beyan edilmis, bu beyan ile yurtiginden 1.018
milyon TL ve yurtdisindan 577 milyon TL vergi tahakkuk etmistir. Bununla birlikte
tahakkuk eden verginin ancak %65’i tahsil edilmistir (Yarasir, 2013: 185).

25.2.2011 tarihli ve 6111 sayili “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” Cumhuriyet
tarihinin en kapsamli kanunu olarak nitelendirilmistir. 6111 sayili Kanun ile,
uluslararasi boyutta yasanan finansal krizin etkileri sebebiyle dis talebin diismesine
bagli olarak yagsanan ekonomik daralmanin ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir. 6111
sayili Kanun’un kapsaminda; “vergi, resim, har¢ ve bunlara iliskin gecikme zam, faiz
ve cezalari, bazi idari para cezalar (trafik, karayolu tagima ve otoyol ve kopriilerden
gecis ihlalleri), ecrimisiller, kaynak kullanimi destekleme fonu alacaklari, Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan verilen dgrenim ve katki kredisi
alacaklari, dogrudan gelir destegi 6demelerinden geri alinmasi gereken alacaklar” yer

almistir (GIB, 2011).

6111 sayili Kanun hiikiimlerinden faydalanmak isteyen miikellefler i¢in bir aylik
basvuru siiresi belirlenmistir. Uyusmazliklarindan vazgegen miikelleflerin ise
vazgectiklerini ilgi idareye yaz1 ile beyan etmeleri gerekli kilinmigtir. Borglu olanlar
i¢in ise “gecikme zammi veya faizi yerine TEFE/UFE aylik degisim orani esas alimarak
18 taksitten 36 aya kadar tutarm hesaplanarak ddenmesi” hiikme baglanmistir (Oz ve
Ozkok Cubukgu, 2011: 251). Af uygulamasini ilk taksit demesi bakimindan 39,4
milyar TL’yi asan bir 6deme gergeklestirilmistir. Affin toplam tahsilat tutari ise
7.908.887.740 TL olarak gergeklesmistir. S6z konusu rakamlar dikkate alindiginda
vergi affi uygulamasinin basarili oldugunu sdylemek miimkiindiir (Yarasir, 2013:
185).

29.5.2013 tarihli ve 6486 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 5811 sayili
Kanun’a benzer sekilde, gercek ve tiizel kisilerin sahip oldugu varliklarin herhangi bir

inceleme ve sorusturma yapilmadan diisiik bir vergi orani ile milli ekonomiye
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kazandirilmasi hedeflenmistir (Y1ldiz Seren ve Dedebek, 2013: 16). 6486 sayili Kanun
yurtdisindaki Tirklere ait kiymetlerin {ilke ekonomisine kazandirilmasi amaciyla
yuriirliige konulmustur. 6486 sayili Kanun uyarinca; “gercek veya tilizel kisilerce,
15.4.2013 tarihi itibariyla sahip olunan ve yurt disinda bulunan; para, altin, doviz,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari ile varligi kanaat verici bir belgeyle
ispat edilen tasinmazlarin, 31.7.2013 tarihine kadar TL cinsinden rayi¢ bedelle vergi

dairelerine beyan edilmesi” gerektigi hilkkme baglanmustir.

11 Eyliil 2014 tarihli ve 6552 sayili “Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun” bazi alacaklarin yapilandirilmasina iliskin hiikiimleri
icermistir. Bu diizenleme sayesinde, birikmis kamu alacaklarinin Hazine’ye intikal
etmesi saglanmigtir. 6552 sayili Kanun gercevesinde; “vergi, vergi aslina bagli cezalar
ve diger amme alacaklarinin asillarinin tamamu ile gecikme faizi ve zamlarinin yurt ici
tiretici fiyat endeksi uygulanarak hesaplanan bor¢ tutarinin 6denmesiyle fer’i
alacaklarin tamaminin silinecegi, usulstizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarmin %50’sinin
O0denmesi halinde bu cezalarin kalan %50’sinden vazgegilecegi, 31.12.2013 Oncesi
kesilen ve 120 TL altindaki idari para cezalarinin (trafik, karayolu tagimacilig1, koprii
gecis ihlal cezalar1 vb.) yurt i¢i iiretici fiyat endeksi esas alinarak hesaplanan tutarin
ddenmesi halinde faizlerinin terkin edilecegi” hiikiim altina alimmustir (GIB, 2014: 5).
Bu kapsamda 4,5 milyon kisi bagsvuruda bulunmus ve yapilandirma kapsaminda 43,7

milyar TL yapilandirilmistir.

19.8.2016 tarihli ve 6736 sayili “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
Dair Kanun” ile, “kesinlesmis vergi ve diger bor¢lara 6deme kolayliginin saglanmast,
matrah artiriminda bulunan miikelleflere kolaylik saglanmasi, yurt i¢i ve yurt disi bazi
varliklari milli ekonomiye kazandirilmasi, beyan edilmemis veya eksik beyan edilmis
varliklarin zam ve faizsiz pigmanlikla beyan edilmesine imkan saglanmasi”
amaglanmistir (GIB, 2016: 4). Ilgili diizenleme ile, “vergi bor¢larinm tamamu,
gecikme faizi ve zammu yerine YI-UFE oranlar1 esas alinarak yeniden hesaplanmasi
ve vergi usuliine bagli usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin %50’si 6denmesi

kosuluyla vergi aslina bagli cezalarinin tamaminin terkin edilecegi, usulsiizliik ve 6zel
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usulsiizliik cezalarinin %50’si’nin vazgegcilecegi” hiikiim altina alinmistir. Ayrica idari
para cezalarinin ve fer’i alacaklarinin tamaminin silinecegi  belirtilmistir.
Anlasmazliga konu olan vergi aslinin %20’sinin 6denmesi ve gecikme zam ve faizinin
Yi-UFE oranlar1 esas alinarak giincellenerek ddenmesi durumunda, kalan %80’inin
terkin edilecegi hiikkme baglanmistir. Yapilandirma donemi neticesinde, vergi
dairelerince 16 milyar TL, SGK tarafindan 3,4 milyar TL olmak {izere toplam hasilatin

21 milyar TL’ye ulastig1 belirtilmistir.

27.5.2017 tarihli ve 7020 say1li “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile, 19.8.2016 tarihinde yiiriirliige giren 6736 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasma Iliskin  Kanunla yatirnmlarm artirilarak  kalkinmanim  tesvik
edilmesinin desteklenmesi, 6zel sektoriin kamuya olan borg yiikiintin hafifletilmesi,
yargl merciinde yer alan dosyalarin tasfiyesinin saglanmasi hedeflenmistir. Dahas1
6770 sayil1 Kanun ve 6736 sayili1 Kanun’dan yararlanmak {izere bagvuruda bulundugu
halde sartlar1 ihlal edenler i¢in bu diizenleme firsat olarak sunulmustur. Ilgili Kanun
kapsaminda, “vergi, idari para cezas1 ve kapsamina giren diger bor¢larin asillari ile Yi-
UFE oranlar1 esas aliarak giincellenen tutarin 6denmesi halinde, fer’i alacaklar ile
usulsiizlik ve ozel usulsiizliik cezalarinin  %350’sinin  6denmesi  durumunda
%50’sinden vazgegilecegi” hiikkme baglannistir (GIB, 2017: 4). Séz konusu
yapilandirma neticesinde, 6736 ve 7020 sayilt yeniden yapilandirmadan 26.2 milyar
TL’lik tahsilat yapildig: belirtilmistir.

18.5.2018 tarihli ve 7143 sayili “Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun” ile,
“vergi ve diger borglara iliskin 6deme kolaylig1 saglanmasi, gegmis donemlere iliskin
matrah ve vergi artirrmina iligkin miikelleflere ayricalik taninmasi, igletmelerde emtia,
makine, techizat ve demirbas kayitlarin diizeltilmesi, yargi merciindeki ihtilafli
dosyalarin tasfiyesi, yurt i¢ci ve yurtdisindaki varliklarin milli ekonomiye
kazandirilmas1 ve 6552, 6736 ve 7020 sayili kanun kapsaminda devam eden
O6demelerin pesin 6deme indirimi imkanin saglanmas1” gibi hususlar amaglanmigtir

(GIB, 2018: 4). Ilgili Kanun gercevesinde, “31.03.2018 tarihinden &nceki dénemlere
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ait vergi, resim, har¢ ve bunlara iliskin asillarin1 tamami, gecikme faizi ve zammi
yerine YI-UFE oranlar1 esas almmarak hesaplanan tutar ile usulsiizlik ve ozel
usulsiizliige iliskin cezalarin %50’sinin 6denmesi halinde, vergi aslina bagli cezalarin
tamami, usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalarinin geri kalani, fer’i alacaklarini
tamaminin tahsil edilmeyecegi” hikkme baglanmistir. Idari para cezalarmin tamaminin
O0denmesi halinde, vadesi geldigi halde 6denmis veya ddeme siiresi heniiz gegmemis
olan idari para cezalarinin tamami ile fer’i alacaklar yerine YI-UFE alinarak
giincellenen tutar tahsil edildiginde, fer’i alacaklarin tamaminin tahsil edilmeyecegi
belirtilmistir. Dahas1 “6552, 6736 ve 7020 sayili kanunlar kapsaminda yapilandirilan
ve ddemeleri devam eden taksitlerin ilk taksit 6deme siiresi i¢inde 1.10.2018 tarihine
kadar 6denmesi kosuluyla, taksitler igerisinde yer alan YI-UFE tutarmin %90’ ile
ikinci taksit 70 tutar1 olan 30.11.2018 tarihine kadar ddenirse bu taksitler i¢erisinde

yer alan YI-UFE tutarinin %50’sinin tahsilatindan vazgecilecegi” diizenlenmistir.

2.1.5. Tiirk Vergi Affi Uygulamalarinin Degerlendirmesi

Tiirkiye'de vergi aflarina siklikla bagvuruldugu ve bu durumun literatiirdeki
yaklagimlarla c¢elistigi kolayca goriilmektedir. Literatiirde bes yilda bir af
¢ikarilmasinin etkinligi onemli dlglide azaltabilecegi kabul edilmekteyken Tiirkiye’de
neredeyse her yil bir vergi affinin uygulandig: goriilmektedir. Dolayistyla Tiirkiye'deki

vergi aflari siirekli bir uygulama haline gelmistir.

Savasan (2006), vatandaslarin af beklentisi i¢inde oldugunu belirterek
Tiirkiye'de af beklentisini desteklemektedir. Taskin (2006), devlet tamamen zit bir alg1
olusturmaya c¢aligsa da, insanlarin her seferinde son uygulama olmadiginin farkinda
olduklarini iddia etmektedir. Ayrica vergi kanunlar1 diizenleyici olmaktan uzaklasip,

kacgirmaya tesvik edici olmaya daha yakin hale gelmistir (Oral ve Sayin, 2009).

Tiirk vergi hukuku, olumsuz af algilarini ortadan kaldirmak i¢in 'af' kelimesini
kullanmaktan kac¢inmis; bunun yerine alternatif kelimeler tercih etmistir. Ancak bu
yaklasim, beklenti ve uyumsuzlugu onlemek i¢in yeterli bir uygulama olmamustir.

Dolayistyla, yurttaslarin Tiirkiye'de aflar1 kolaylikla 6ngdrdiikleri ve siki yaptirimlar
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ve diger basar1 parametreleri saglanmadik¢a amaglarina ulasmanin zor oldugu agikca

sOylenebilmektedir.

Diger basar1 parametreleri incelendiginde, Tiirkiye'deki aflarin neden
amaglarmma ulasmada yardimci olmadigi ortaya c¢ikmaktadir. Aktiirk'tin (2005)
belirttigi gibi vergi denetim sistemi sayisal olarak yeterli olmadigi i¢in miikellefleri
korkutmamaktadir. Bu acgiklama, Aktirk (2005) tarafindan verilen ve vergi
miikelleflerinin sadece %3-4'liniin denetlendigini ve bu denetimlerin ayrica etkisiz

oldugunu gosteren istatistiklerle de desteklenmektedir.

Acar ve Merter (2005) farkli bir bakis acisiyla konuya yaklasarak Tirkiye'de
vergi denetimlerinin ancak igsellestirilmis vergi sisteminin bazi hatalar1 ve yanlis
sonuglarindan sonra yapildigini savunmaktadir. Vergi oranlarinin 1985, 1997 ve 1998
aflarindan sonra azaldig1 goriiliirken, vergi yiikiiniin GSYIH'nin bir yiizdesi olarak
toplam vergi geliri ile oOlgiildiigii vergi yiikii daha sonra bu aflarin hicbirinde

azalmadigi i¢in vergi oraninin azaltilmasi etkili bir uygulama olmaktan uzak kalmstir.

Tiirk hiikiimetleri genel olarak vergi bilinci eksikligi nedeniyle sikinti
yasamislardir. Bir onceki boliimde vergi bilincine, vergi ahlaki artiglar1 ve vergi
uyumu ile pozitif iligkili olmast agisindan 6nem atfedilmistir. Tiirkiye'de ise vergi
bilinci gercekten cok diisiik kalmistir. Vatandaslarin verginin {ilkelerinin refah1 i¢in
bir zorunluluk oldugunun farkinda olmadiklarini s6ylemek miimkiindiir. Oral ve Sayin
(2009), Tirkiye'de sik af uygulamalarimin nedenlerinden birinin saghikli bir vergi
kiiltiirii olusturmadigini 6ne stirerek vatandaslarin farkindaligini degerlendirmektedir.
Yazarlar, insanlarin ekonomik, sosyolojik ve kiiltiirel ilerlemenin temeli olan
vergilerin 6nemini kavrayamadiklarini iddia etmektedirler. Giiner'e (1998) gore bu
farkindalik yoksunlugu, vergi kacakc¢ilarinin sosyal baski hissetmemelerinin, daha
ziyade tolere edilmelerinin sebebidir.

Tirkiye'de devletin vergi politikasinin etkin olmadig1 ve kurumsal kalitenin
diisiik oldugu algis1 nedeniyle bilingli vatandaglar arasinda vergi ahlaki da diistiktiir.
Birincisi, vergi yiikii Tiirkiye'de esit olarak dagilmamaktadir. Kagakgilardan dolay1

kaybedilen gelirler diiriist vergi miikelleflerinden tahsil edilmeye ¢alisilmakta, bu da
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vergi yiikiiniin esitsiz olmasina neden olmaktadir. ikinci olarak, aflar yiiksek siklikta
tekrarlanmakta ve bu da diirlist miikellefler agisindan bir esitsizlik duygusuna neden
olmaktadir. Ucgiinciisii, gerek giiclii vergi idaresinin olmamasi gerekse gerekli
teknolojik gelismeler nedeniyle yaptirnmlar gerektigi gibi uygulanmamaktadir.
Dordiinciisti, sistemin karmagikligini artiran ve uyumu azaltan ¢ok fazla vergi kanunu
bulunmaktadir. Besincisi, kamu harcamalarinin gerektigi gibi uygulanmadigina ve
belli imtiyazli gruplarin vergi muafiyetlerinden yararlandigina yonelik hakli bir algi
s06z konusudur. Altincisi, yiiksek vergi oranlari ve yliksek enflasyon oranlart gibi
ekonomik simirlamalar ve haksiz vergi kanunlari vatandaslari kagmaya sevk
etmektedir. Son olarak, yiiksek derecede yolsuzluk dikkate alinmaktadir. Kisacasi,
vergi sistemindeki bu zayifliklar diisiik ahlaka yol agmakta ve bilingli vatandaslar

arasinda uyumu azaltmaktadir.

Tiirkiye'deki vergi aflariyla ilgili calismalar daha ¢ok nitel bir yapidan konuya
odaklanmaktadir. Bu tiir calismalardan biri Savasan (2006) tarafindan 2003 yilinda
“Vergi Baris1” ad1 verilen af konusuna odaklanilarak, belirli bir af programinin gelir
tizerindeki etkileri aragtirilarak yiiriitiilmiistiir. Yazar, kisa vadede gelir artig1 meydana
gelirken, uyumun azalmasi nedeniyle affin uzun vadeli gelir etkilerinin dikkatli bir
sekilde incelenmesi gerektigi sonucuna varmistir. Saragoglu ve Caskurlu (2011)

yaptiklari arastirma sonucunda vergi aflarinin uyumu azalttigini 6ne stirmiistiir.

Benzer argiimanlar Ipek, Oksiiz ve Ozkaya (2012) tarafindan affin uyum
tizerindeki etkilerine iliskin calismalarinda, affa katilanlarin ve katilmayanlarin af
konusunda farkli tutum ve davranmislar sergilediklerini ifade etmektedir. Edirne,
Kirklareli, Canakkale ve Tekirdag'dan arastirmaya katilanlarin affa katilmadiklar
takdirde azalan bir uyum sergiledikleri ortaya ¢ikmistir. Oral ve Sayin (2009) Granger
Nedensellik ve Egbiitiinlesme testleri ile yolsuzlugun gelirler iizerindeki etkilerini
ampirik olarak arastirmis ve yolsuzluk ile gelir arasinda negatif bir nedensellik iligkisi
oldugu sonucuna varmistir. Bagdigen ve Beskaya (2005) da gelir ve yolsuzluk
arasindaki regresyon analizi arastirmalarinda, yiiksek diizeydeki yolsuzlugun vergi

gelirlerindeki azalma ile iliskili oldugunu tespit etmistir.
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2.2. Farkh Ulkelerin Vergi Affi Uygulamalari

Vergi aflarinin vergi uyumu lizerinde olumsuz etkileri oldugu konusunda vergi
psikolojisi icinde yapilan deneysel ¢calismalar giiclii bulgulara ulagsmistir. Zihinsel veya
psikolojik faktdrler vergi uyumunu olumsuz etkileyen baslica unsurlardir. Insanlar bir
vergi affi beklentisiyle giiglii bir algi gelistirmekte ve bu algi bu noktada temel

belirleyici olmaktadir.

Genel olarak bakildiginda, 6zellikle 1980'li yillarda ABD'de ve son zamanlarda
Avustralya, Belgika, Fransa, Irlanda, Italya, Arjantin, Bolivya, Kolombiya, Sili,
Ekvador, Meksika, Panama, Peru ve Filipinler gibi ilkelerde vergi affi uygulamalarina
gecilmistir. Fransiz ve Belgika aflarinin bir bagka motivasyonu da, yasadis1 yollardan
yurt disina aktarilan sermayenin geri doniisiinii kolaylastirma arzusu olmustur. Ayrica,
vergi aflar1 kapsaminda Filipinler'de miikelleflerin herhangi bir vergi cezas1 6demeden

vergi bor¢larindan kurtulmalar1 saglanmistir.

Bir diger vergi uygulamasinda, Internal Revenue Service (IRS) tarafindan
Onerilen ve 22 Ekim 2009 tarihinde sona eren, ABD vergi miikellefleri i¢in vergi affi
ile miikelleflerin offshore hesaplarinda vergi incelemesi yapilmasi hedeflenmistir. Bu
uygulama kapsaminda 14.700'den fazla ABD vergi miikellefi IRS'ye bagvurmustur.
Avustralya Vergi Dairesi, 6zel sirketlerin gegmisteki hatalarini diizeltmeleri icin bir
yillik af ilan etmistir. Boylece diger iilkelerde de vergi gelirlerini artirmak amaciyla
vergi affi girisimlerinin siklikla kullanildig1 gériilmektedir. Ote yandan, uygulamanin
takibinde vergi incelemesi ve ceza diizenlemeleri ile ge¢mis vergi suclaria yonelik af
uygulamalarinin keskinlestirilmesi veya desteklenmesi gerekmektedir. Bu sayede
vergi aflarina hedeflenen uyumun bir Olgiide saglanabilecegi ifade edilmektedir

(Braithwaite, 2009; Schmdélders, 2006; Stella, 1989; Vasavada, 2010).

Ancak vergi aflarinin sik sik uygulanmamasi 6nemlidir. Yayimlandiginda, siki
denetim ve yaptirimlar uzun vadede vergilere goniillii uyumu da artiracaktir. Aksine,
diirlist vergi miikelleflerinin adalet algilarinda vergi affinin yarattigt olumsuz
psikoloji, gelecekte (uzun vadede) goniillii uyum siirecini kesintiye ugratabilmektedir.

Ciinkii yeni af uygulamalarinin hiikiimetler tarafindan yayimlanmayacaginin garantisi
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olmadig1 gibi, vergi affi beklentisini aliskanlik haline getiren 6nemli sayida miikellef
de bulunmaktadir. Bu durum 6z-farkindalik kurami c¢ercevesinde agiklanmistir. Bu
teoriye gore bireyler, belirli uyaranlar altindaki davraniglarini1 kendilerine odaklanarak
karsilastirir ve degerlendirirler. Nihayetinde bu durum tutum ve davraniglara yon verir;

tutum ve davranislarin tutarliligi giderek monoton eylemlere doniisiir.

Bu bulgular, bu konuda yapilan diger caligmalarin sonuglariyla uyumludur.
Ornegin, Arkes ve Blumer (1985) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, tiyatro igin
komiitasyon bileti olanlarin indirim grubundakilere gore oyunlara daha diizenli
katildiklart goriilmiistiir. Hindistan'da vergi affina bagvuran miikelleflerin genellikle
ayni kisiler oldugu tespit edilmistir. Benzer sekilde Arjantin'de de 35 yilda 21 kez
cikarilan vergi aflarindan genellikle ayni kisi ve gruplarin (kurumlarin) yararlandig
goriilmiistiir. Bu durum hem vergi aflarina beklenen giivenin kaybolmasina hem de
toplumda af uygulamalarinin belirli kesimler lehine yapildigi algisinin artmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle, gelecekteki af beklentileri vergiye uyumu azaltabilir.
Beklentilerin siirekli fiyatlandirilmasi, yatirrmeilara énemli lgiide kazang saglar. Ote
yandan simdiki kusaklarin 6demedigi her vergi, sonraki kusaklara aktarilacak bir vergi
yiikiinden bagka bir sey degildir ve bumerang etkisi ile topluma geri donecektir (Arkes

ve Blumer, 1985; Franzoni, 1996).

Hiikiimetin amaglarindan biri, vatandaslarin vergi kanunlarina uyumunu en f{ist
diizeye ¢ikarmaktir. Devlete kaynak saglamanin yani sira vergi uyumu, devlet-toplum
iligkileri i¢in bir yol islevi goriir. Bununla birlikte, s6z konusu uyumu yakalamak her
zaman miimkiin degildir. Zira politika yapicilarin bireyleri her zaman kontrol etme
yetkisi yoktur ve ayn1 zamanda miikellefler vergi uyumsuzluguna neden olan ¢esitli
faktorlerle karsilagsmaktadir. Egitim diizeyi, yas araligi, gelir diizeyi ve dini bakis agis1
gibi hususlar vergi uyumunu etkileyen unsurlardir. Ayrica iilkede; vergi kagirma ve
vergiden kag¢inma i¢in uygun kosullar, kisa vadeli yaklasimlarla tasarlanmig
politikalarin varligi, belirli gruplar tatmin etmeye yonelik diizenlemeler, vergi
sistemlerinin adaletsiz ve esitsiz oldugu inanci, psikolojik faktorler, vergi otoritelerinin
denetimlerinin yetersizligi gibi temel sorunlar, olgunlagmamis ahlaki yikiimliiliik,

zorlama ve caydirict mekanizmalarin etkisizligi ve devlet mesruiyetinin olmamasi
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vergi uyum siirecini olumsuz yonde yonlendirmektedir. Braithwaite'e (2005) gore,
yaratict uyumu saglamak ve davramislart yonlendirmek i¢in kurallar biitliniini

savunmak gereklidir.

Ancak kurallar biitiiniine dayali cezai miieyyide ve denetimin vergi uyumu
tizerindeki etkilerini arastiran son ¢alismalar, bir¢ok iilkede caydiricilik diizeyi yiiksek
tedbirlerin vergi uyumunu agiklamakta yetersiz kaldigini ve ayn1 zamanda ikna edici
olmadigin1 gostermektedir. Bu nedenle, vergi uyum siirecinde, psikolojik faktdrlerin
en 6onemli oldugu cezai yaptirimlarin yani sira yukarida sayilan bir¢ok faktoriin dikkate
alinmasi bir zorunluluktur. Torgler'e (2002) gore insanlar biyolojik yaratiklardir ama
aslinda ayn1 zamanda psikolojik yaratiklardir. Bu nedenle bu konuyu psikoloji
acisindan ele almak ve diisiince ve davraniglarin yani sira deneyimlerin motive edici
ve yonlendirici etkilerine de odaklanmak elzemdir. Bu sayede sorumluluk bilinci ve
vergi uyumu siireglerine yonelik davranislart daha iyi bir anlayigla ortaya koymak

miimkiin olabilir (McGee, 2012; Torgler, 2002).

OECD'nin ¢aligmasinda beyanname ve gelir vergisi 6deyen miikelleflerin orani
calismaya esas alinmis, stopaj yoluyla vergilendirilen miikellefler hesaplamalara dahil
edilmemistir. Miikelleflerin toplam niifusa oranina bakildiginda, bir¢ok iilkede vergi
Odeyen kisi sayisinin 6nemli rakamlara ulastigi goriilmektedir. Niifusun neredeyse
yarisinin vergi miikellefi oldugu bu iilkelerde vergi bilincine uygun olarak vergi 6deme
kiltiirii de oldukga yiiksektir. OECD {iyesi olmayan iilkeler arasinda yer alan Suudi
Arabistan ve Hindistan'da niifusun sadece %1,51 ve %2,57'sinin vergi miikellefi
oldugunun ortaya konmasi, bu iilkelerde kurumsal vergi anlayisinin kabul gérmedigini
kanitlamaktadir. Kurumsal vergi sisteminin kok saldigi (gelismis) iilkelerde
miikelleflerin 6nemli bir kismi1 vergilerini zamaninda 6demektedir. Hatta Alm, McKee
ve Beck (1990) vergi uyumu literatiiriiniin temel sorunlarindan biri haline gelen su
soruyu sormuslardir: Tespit edilme olasilig1 ¢ok diisiik olmasina ragmen neden bu
kadar ¢ok insan vergilerini zamaninda 6diiyor? Ya da caydirici dnlemlerin (denetim
cezas1) miikelleflerin istekliligi lizerinde diisiik bir etkiye sahip oldugu kanitlanmis

olmasma ragmen, neden vergi miikellefleri vergileri ddemeye goniillii oluyorlar?
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Cevap, riskten kaginma duygusunun, beklenti teorisinde oldugu gibi yiiksek diizeyde

uyumu agiklayabilecegidir.

Kahneman ve Tvesrsky (1979) tarafindan gelistirilen “beklenti teorisi”’nde de
benzer bulgulara rastlanmistir. Kisiler (miikellefler) sorumlu vatandaslik bilinciyle
vergi 6demeye “goniillii uyum” gosterirler ve gelecekte olusabilecek zararlari goz
oniinde bulundurarak risk almaktan kacmirlar. Ornegin Avustralya'da niifusun %85',
Kanada'da niifusun %88'i vergi miikellefidir. Finlandiya gibi iskandinav iilkelerinde,
bireylerin neredeyse tamami vergi miikellefidir (%98). Yunanistan ve Macaristan gibi
nispeten diisiik bir gelir seviyesinin oldugu iilkelerde bile vergi miikelleflerinin sayisi

oldukea yiiksektir.
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SONUC

Bu ¢alismanin amaci, teoride ve uygulamada vergi aflar1 konusunu incelemektir.
Vergi affi uygulamalar1 politik, yonetsel, finansal ve iktisadi sebeplerden
kaynaklanmaktadir. Af kavrami esasen siyasi yaklasimlara dayali bir islem olmakla
beraber, siyasi nedenler bilhassa az gelismis tlilkeler agisindan daha etkin bir sekilde
tezahiir etmektedir. Ote yandan, yasadisi paranin biiyiik problem teskil ettigi iilkeler
ile yurtdisina sermaye kagisinin yogun oldugu iilkeler baglaminda, s6z konusu
problemlerin menfi etkilerinin giderilmesi bakimindan vergi aflar1 6nemli bir vasita
olarak kullanilmaktadir. Vergi affina finansal sebeplerle bagvurulmasinin temel amaci,
vergi idaresinin biitiin ¢abalarna karsin tahsil edilemeyen vergileri elde etmektir.
Diger taraftan vergi idaresi dnemli oranda isyiikii yigilmasiyla kars1 karsiya kaldigi

durumlarda da, bu y1gilmanin 6niine gegebilmek igin vergi aflarina bagvurulmaktadir.

Vergi aflarindan istenen neticelerin alinmasi bazi sartlarin yerine getirilmesine
baghidir. S6z konusu sartlar affin basaris1 hususunda kesin bir teminat vermemekle
beraber, bunlar temin edilmeden bir vergi affina tesebbiis edilmesi hem basarisiz
sonucun olumsuz etkilerini agirlagtirabilmekte hem de siyasi idarenin imajina da zarar
vermektedir. Basarinin ilk kosulu af uygulamasmin bir kereye 6zgii olmasidir. En
azindan, vergi aflar1 siklikla basvurulan bir ara¢ olmamalidir. Ikinci olarak, affin vergi
sistemini gii¢lendirici tedbirlerle eszamanl yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ugiinciisii,
saglanacak bagisikliklarin affa katilimi tesvik edici diizeyde olmasi geregidir.

Dordiinciisii, af doneminin ne ¢ok kisa ne de gereginden uzun olmamasidir.

Ve son olarak affin tamtilmasina ve halkla iligkilere gereken Onemin
verilmesidir. Clinkii affin basarisi ile affa katilim diizeyi arasinda yakin iligki vardr.
Tanitim faaliyeti kisileri af konusunda bilgilendirerek, hatta bunun da 6tesinde tehdit
ve tesvik yoluyla motive ederek katilim diizeyini yikseltebilir. Bununla birlikte,
katilim diizeyi konusunda dnceden bazi tahminler yapabilmek i¢in, affin yoneldigi
kisilerin af karsisindaki olas1 davranig bigimlerinin ekonomik bir bakis agisiyla analiz

edilmesi de gerekmektedir. Boyle bir yaklasim, kagakcilik fiillerine en ¢ok bulagmis
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kisilerin, elde ettikleri biiylik faydalar nedeniyle, bir vergi affina katilmakta isteksiz
davranabileceklerini gostermektedir. Bu durum ise, genel olarak vergi sistemini
gliclendirici araglarin 6zellikle zorlayici araclarin afla birlikte diisiiniilmesinin ne

kadar zorunlu oldugunu ortaya koymaktadir.
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