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OZET

MESLEK MENSUPLARININ MALI VE CEZAI SORUMLULUKLARINA DAIR
BiR SAHA ARASTIRMASI: DENiZLi iLi ORNEGI

KABAYUKA, Gozde
Yiksek Lisans Tezi
Maliye Ana Bilim Dali
Tez Yéneticisi: Prof. Dr. Ersan OZ

Agustos 2021, ix+154 sayfa

Meslek mensuplar1 kayit sisteminin isletilmesinde 6nemli role sahiptir. Bu
nedenle devlet tarafindan meslek mensuplarma birtakim sorumluluklar
yiiklenmistir. 213 sayih Yasa’nmin miikerrer 227°nci maddesine gore meslek
mensuplary, mesleki gorevlerini geregi gibi yerine getirmemesi halinde ziyaa
ugrayan vergi, ceza ve gecikme faizinden miikellefle birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumlu tutulmuslardir. Ayrica 3568 sayih Yasammm 12°nci
maddesinde yeminli mali miisavirlerin tasdikin dogrulugundan sorumlulugu soz
konusudur. Bunun yaninda meslek mensuplarinin vergi su¢ ve cezalarina istirak
etmesi durumunda sorumluluklar: olusmaktadir.

Meslek mensuplarinin mali ve cezai sorumluluklarinin incelenmesinden
yola cikilarak hazirlanan bu tez calismasinin birinci béliimiinde muhasebe ve
muhasebe mesleginin tarihsel gelisimine ve muhasebe mesleginin Onemine
deginilmistir. Caliymanin ikinci boliimiinde sorumluluk kavramyla ilgili teorik
bilgilere yer verilmistir. Ardindan meslek mensuplarinin mali sorumluluguna
iliskin kavramlar degerlendirilerek bu kavramlar yargisal kararlar baglaminda
incelenmistir. Son olarak meslek mensuplarinin vergi su¢ ve cezalarma istiraki
halinde meydana gelen sorumluluklar: incelenmis ve meslek mensuplarinin suca
istirak hallerine yer verilmistir. Calismanin iiciincii boliimiinde muhasebe meslek
mensuplarinin mali ve cezai sorumluluklarina iliskin mevcut durumdaki
diisiinceleri arastirnlmistir. Arastirmada Denizli ilindeki Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlere anket uygulanmis ve elde edilen bulgulara frekans ve ki-kare testine
gore analiz islemleri uygulanarak sonu¢lar yorumlanmistir. Calismanin sonug ve
oneriler kisminda ise teorik bilgiler ve alan arastirmasindan elde edilen bulgular
birlikte degerlendirilmis, ¢coziim onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Muhasebe, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir, Vergi
Sorumlulugu, Vergi Kagakeiligi.
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ABSTRACT

A FIELD SURVEY ON THE FINANCIAL AND CRIMINAL LIABILITY OF
PROFESSIONAL ACCOUNTANTS: A CASE STUDY IN DENIZLi

KABAYUKA, Gézde
Master Thesis
Department of Finance
Thesis Supervisor: Prof. Dr. Ersan OZ

August 2021, ix+154 pages

Professional accountants have an important role in the operation of the
registration system. The government assigns professional accountants with some
responsibilites with this reason. According to Law Number 213, professional
accountants are held jointly and severalyl liable with the taxpayers for the tax,
penalty and delay interesr incurred if they do not fulfill their professional duties
properly. In addition, according to article 12 of Law Number 3568, Certified
Public Accountant are responsible for the accuracy of the certification. Besides,
accounting professionals have responsibilities if they participate in tax crimes and
penalties

In this study that prepared based on the investigation of financial and
criminal liability of accountant professions, in the first part given the historical
development of accounting and accounting profession and the importance of
accounting profession. In the second part of study included theoretical
informations about the concept of responsibility.Then, concepts related to the
financial responsibility of professionals were evaluated and examined in the
context of court decisions. Finally, the responsibilities of accounting professionals
in the event of their participation in tax crimes and penalties were examined and
accounting professionals involvement in crime was examined. In the third part of
study it has been researched accounting professionals were current thoughts on the
financial and criminal liability. In the research, a questionnaire was applied to
Independent Accountant and Financial Advisors in Denizli and result were
interpreted by applying the analysis procedures according to the frequency and chi
square test to the obtained findings. In the conclusions and suggestion part of the
study, theoretical information and the findings obtained from the field research
were evaluated together, solution suggestion were presented.

Keywords: Accounting, Independent Accountant and Financial Advisors, Tax
Resposibility, Tax Evasion.
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GIRIS

Her gecen giin artan ve karmasiklasan ekonomik faaliyetler hem makro seviyede
hem de isletmeler agisindan ger¢ege uygun ve giivenilir bilgi edinme ihtiyacini ortaya
cikarmigtir. Devletlerin kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi ve en onemli gelir
kaynagi olan vergileri toplayabilmesi,  iktisadi faaliyetlerin saglikli belgelere
dayandirilarak kayit altina alinmasiyla miimkiindiir. Muhasebe; ticari faaliyetleri
temelde kaydetme, siniflandirma, raporlama, verileri analiz etme ve yorumlama gibi
fonksiyonlar altinda saglikli verilerin elde edilmesine yardimci olmaktadir. Bu verilerin
dogru ve giivenilir bir sekilde kaydedilmesine gereksinim duyulmasi ve miikellef

sayisinin giin gegtikge artmast muhasebe meslegine olan ihtiyaci arttirmistir.

Meslek mensuplari mesleki faaliyetleri ve sunduklari hizmet nedeniyle bir¢ok
farkli sorumluluklarla ¢evrelenmistir. Dolayisiyla meslek mensuplart  mesleki
gorevlerini sorumluluk kavramiyla igi i¢e yiiritmektedir. Meslek mensuplari meslegi
icra ederken gorev ve sorumluluklarini tam ve zamaninda yasalarin 6ngordiigii sekilde,
genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine ve mesleki etik kurallarina uygun olarak yerine
getirmeleri 6nem arz etmektedir. Meslek mensuplarinin {izerlerine diisen gorev ve
sorumluluklar1 dncelikle 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu olmak tizere Vergi Usul Kanunu ve diger bazi kanunlarda
diizenlenmistir. Meslek mensuplarinin mali sorumlulugu 3568 sayili meslek yasasinin
12’nci ve Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 227’nci maddelerinde yer almaktadir. Vergi
Usul Kanunu’nun miikerrer 227’nci maddesinde miisterek ve miiteselsil sorumluluk
olarak ongoériilen bu sorumluluk tiirtinde beyannameyi imzalayan veya tasdik raporunu
diizenleyen meslek mensuplar1 vergi ziyaina bagli olarak olusan vergi, ceza, gecikme

faizlerinden sorumlulugu s6z konusu olabilmektedir.

Vergi yiikiimliileri bazi durumlarda kanun hiikiimlerine uymamakta, verginin bir
kismint  veya tamamimi O&demek istemeyerek hukuka aykirn davranislarda
bulunabilmektedir. Meslek mensuplar1 yerine getirdigi faaliyetler nedeniyle
miikelleflere en yakin meslek gruplarindan birdir. Hukuka aykir1 eylemler yoluyla vergi
kaybina neden olan meslek mensuplarinin suga istiraki tespit edildigi takdirde cezai

sorumluluklart olugsmakta, yaptirim uygulanmaktadir.



Meslek mensuplarinin  mali ve cezai sorumluluklarinin incelendigi tez
calismasinin birinci boliimiinde muhasebe ve muhasebe mesleginin tarihsel siirecinden
bahsedilerek denetim kavramina yer verilmistir. Meslek mensuplarinin faaliyetleri genis
bir kesimi ilgilendirmesi ve kayit sisteminin saglikli isletilmesinde kilit rol aldiklar1 g6z
onlinde bulundurularak muhasebe mesleginin {ilke ekonomisine katkilarindan

bahsedilmistir.

Ikinci béliimde sorumluluk miiessesi teorik diizeyde ele alinmistir. Bu béliimde
sorumluluk kavrami ile sorumlulugun kapsami incelenmeye ¢alisilmistir. Bu
incelemeden sonra meslek mensuplarinin farkli kanunlardan kaynaklanan gorev, yetki
ve sorumluluklarina yer verilmistir. Meslek mensuplarimin mali sorumluluklar
aciklanarak sorumlulugun meydana gelmesi icin gereken kosullar yargi kararlar
1s18inda incelenmistir. Calismanin ikinci boliimiinde son olarak meslek mensuplarinin
vergi su¢ ve cezalarindan dogan sorumluluklari ele alinarak meslek mensuplarinin suca

istirak hallerine yer verilmistir.

Calismanin son boliimii olan t¢iincii bolimiinde SMMM’lerin mali ve cezai
sorumluluklart hakkinda disilinceleri tespit edilmeye c¢alisilmaktadir. Bu amaca
ulagsmaya yonelik SMMM’ler tarafindan cevaplandirilmak {izere anket caligmasi
uygulanmstir. Anket sonucunda ulasilan verilere SPSS programi yardimiyla frekans ve
ki-kare testleri uygulanarak analizler yapilmistir. B6liim sonunda tespit edilen sonuglar
ve diger bolimlerde elde edilen teorik bilgiler kapsaminda sonuglar yorumlanarak

belirlenen sorunlarla ilgili ¢6ziim onerileri getirilmistir.



BiRINCi BOLUM
MUHASEBE KAVRAMI, GELiSiMi VE MESLEGIN ONEMi

1.1. Kavramsal Acidan Muhasebe ve Muhasebenin Onemi

Tarihsel siirecte bireyler yasamlarinit devam ettirebilmek icin belirli faaliyetlerde
bulunmuslardir. Tlk baslarda mal ve hizmetlerin baska mal ve hizmetlerle degistirilmesi
anlamina gelen takas usulii ile ekonomi isletilmistir. Zaman gegtikge cesitli kiiltiirler,
farkli nesneleri satin alma araci1 olarak kullanmuslardir. Son olarak ekonomik sistem
parasal nitelik kazanmig, zamanla artan ve karmasiklasan ekonomik faaliyetlerin insan
bellegi ile yiiriitilmesi imkansiz hale gelmistir. Hem bireyler hem de isletmeler
faaliyetlerini kaydetme, kontrol altina alma ihtiyaci duymustur. Bu gelismelere bagl

olarak muhasebe sistemi ortaya ¢ikmaistir.

Muhasebe, iktisadi faaliyetlerin ihtiyaglarina cevap vermek iizere ortaya
cikmistir. Muhasebe; temelde ticaret, din, hukuk, devlet, bilim ve teknoloji ¢evresinde
dogmus ve gelisimini devam ettirmistir. Giin gectikce mal ve hizmetlerin miktar1 ve
cesitliliginin artmasi, ticarette yasanan gelismeler karmasikliga yol agmis, buna gare
olarak muhasebe kayitlarmin tutulmasi bir ihtiya¢ haline gelmistir. Dinlerde yer alan
emirlere gore ticari faaliyetlerin kayit altina alinmasi gerekmis, hukuki agidan ise
mahkeme kararlarinda muhasebe kayitlarina basvurulmasi yine muhasebe kayitlarini
onemli hale getirmistir. Devlet i¢in de vergilerin toplanmas1 ve gerekli yerlere harcanma
yapilmasinda kayitlara ihtiya¢ duyulmustur. Bilim ve teknolojinin gelismesine bagh

olarak muhasebenin kullanilmaya baglamas1 muhasebe ilminin gelismesini saglamistir

(Gokgoz, 2011: 167).

Muhasebe terimi arapga “hsb” kokeninden gelen ‘“hesaplasma, hesap ilmi”
anlamindaki “muhasaba” terimi dilimize “muhasebe” olarak ge¢mistir (Usul ve Caglan,
2018: 311). Muhasebe terimi Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde dort farkli sekilde karsimiza
cikmaktadir. Bunlardan ilki; hesaplasma, karsilikli hesap gérme anlamudir. Ikincisi,
hesap isleriyle ugrasma. Ugiinciisii, hesaplarin biitiinii ve son olarak dérdiinciisii ise
hesap islerinin yiritiildigi yerdir. Hem muhasebe terimine yiiklenen anlamlara hem de

kelimenin kokenine bakildiginda hesap kavrami oldugu goriilmektedir.

Muhasebe; isletmenin varlik ve kaynaklarinda farklilik olusturan ve parayla
tanimlanabilen iktisadi olaylar1 kendi ilke ve esaslarma yonelik sinirlandiran, kayit

altina alan, Ozetleyen, raporlayan, ulastigi bilgileri analiz ederek yorumlayan bilgi



sistemidir (Caldag ve Ayanoglu, 2007: 3). Diger bir degisle muhasebe, mali karakterde
para ile ifade edilebilen islemlere ait anlamli ve giivenilir verileri elde edecek sekilde
bilgilerin ilgili kaynaklardan alinarak bir araya getirilmesine, dogruluklarinin tespit
edilmesine, kaydedilmesine, smiflandirilmasina, raporlar haline  getirilerek

degerlendirilmesine denir (Yalkin, 2001: 1).

Bireyler ve kurumlar gilinliik ihtiyaglarimi karsilarken parasal bilgilerden
yararlanmaktadir. Kisilerin ve toplumlarin ihtiyaglarmin giderilmesi i¢in maddi
isteklerinin karsilanmasi gerekir. Bu istekleri karsilamak igin isletmeler belirli
faaliyetlerde bulunmakta, mal ve hizmetler iiretmektedir. Isletmeler isgiicii, hammadde,
sermaye gibi girdileri kullanarak piyasaya satilan ciktilar iiretmektedir. Isletmeler
girdilerini en verimli sekilde kullanmak ve en fazla faydayr elde etmek igin
ugrasmaktadir. Isletmelerin mal ve hizmet iiretimi, dagitimi, ticareti ile ilgili birgok
etkinlikleri s6z konusudur. Bu baglamda isletmeler mal satin almakta, giderler
yapmakta, gelir elde etmektedir. Isletmeler bu siirecte cek ve senet almakta veya
diizenlemekte, borclanabilmektedir. Bu nedenle isletmelerinin finansal hareketlerinin
takibi iyi yapilmasi gerekmektedir. Karmasik ve eksik tutulan kayitlar ile igletmelerin
dogru bir sekilde vyiiriitilmesi miimkiin degildir. Isletmeler parasal islemlerinin
takibinde objektif ve giivenilir bilgilerle ilerlediginde en yiiksek verimliligi elde
edebilmektedir. Isletmeler yeni yatirim yapmak, ticaret ve is hacmini arttirmak igin
yeterli kaynaga sahip olup olmadigi hakkindaki bilgiyi muhasebe ile elde edebilir.
Benzer sekilde isletmenin atil kapasite durumu veya mali a¢idan nerede oldugu da yine
muhasebe yardimiyla bilinebilir. Muhasebe ile elde edilen bilgiler sadece isletme igine
degil ayn1 zamanda isletme disindaki ilgililere de sunulmaktadir. Bu sayede diger
isletmeler ilgili isletme hakkinda bilgi edinmekte, bu sayede piyasada giiven ortami

olusmasina da katk1 saglamaktadir.

Muhasebenin gelisimi ile muhasebeden beklenen gorevler gogalmistir. ilk
zamanlarda muhasebenin yalnizca islemleri veya olaylart kayit altina alma,
gerceklestirilen islemleri gruplama, sonuglarini raporlama gibi klasik fonksiyonlari
yerine getirmesi beklenirken gilin gectikge klasik fonksiyonlara ilave olarak
gerceklestirilen  islemlerin - ve  sonuglarin  analizi, analiz  sonuglarinin  ise

degerlendirilmesi gibi modern fonksiyonlar yiiklenmistir (Ibasalilgiller, 1999: 6).



Muhasebenin fonksiyonlari temelde kaydetme, siniflandirma, raporlama, verileri

analiz etme ve yorumlama olarak dort ana fonksiyon altinda tanimlanmastir.

Kaydetme: Isletmedeki finansal olaylar1 belgelere dayanarak muhasebe
sistemine uygun olarak muhasebe defterine kaydetme asamasidir. Kaydetme fonksiyonu
belgelerin “Yevmiye Defteri” olarak adlandirilan giinliik ticari islemlerin tarih sirasiyla

izlendigi deftere kaydedilmesidir.

Siniflandirma: Tarih sirasina gore kaydedilen bilgilerin belirli zaman araliginda
belirli niteliklere gore gruplara ayristirilmasidir. Kaydetme asamasinda yevmiye
defterine kaydedilen bilgiler bu asamada “Biiyiik Deftere” geg¢irilerek siniflandirilir. Bu
sayede bilgilere ihtiyag duyuldugunda daha hizli ulagilmaktadir. Bunlara ilave olarak
smiflandirma fonksiyonu onceki asamada olusabilecek hatalarin ortaya ¢ikmasinda da
o6nemli rol oynamaktadir. Bu sayede daha saglikli verilerin elde edilmesine yardimci

olmaktadir.

Raporlama: Kaydedilen ve smiflandirilan bilgilerden daha kolay sonuclar
cikarmak ve elde edilen kayitlar1 kontrol altina almak amaciyla Ozetleme islemi
gerceklestirilir. Muhasebenin raporlama fonksiyonu finansal tablolar araciligi ile yapilir.
Mali tablolar isletmelerin belirli bir zaman araligindaki iktisadi ve parasal durumlarini,
isletmelerde meydana gelen degisimleri gostermek amaciyla hazirlanan raporlardir. Bu
raporlardan bilango ve gelir tablosu temel mali tablolar iken, kar dagitim tablosu, net
isletme sermayesi degisim tablosu, fon akim tablosu, nakit akim tablosu ve 6zkaynaklar

degisim tablosu diger mali tablolardir.

Verileri Analiz Etme ve Yorumlama: Bu fonksiyon zaman iginde isletmelerin
dogru bilgiye ulagma ve kullanma ihtiyacina bagli olarak énem kazanmistir. Mali analiz
teknikleri de igeren bu asama uzmanlik gerektirmektedir. Isletmeler muhasebenin
sundugu mali tablolardan yararlanarak karliligt ve biliylime hiz1 hakkinda
degerlendirmeler yapabilmektedir. Elde edilen bilgiler isletme yoneticilerinin alacagi
kararlar agisindan da son derece énemlidir. Ornegin isletmeler maliyetlerin yiikselme ve
satiglarin diisme egiliminde oldugunu tespit etmesi halinde gerekli onlemleri hizli bir

sekilde uygulamaya baslayarak telafisi zor zararlarin oniine gecebilecektir.

Muhasebe, ilk olarak ge¢misteki islemleri kaydederek yazili gorevleri yerine
getiren bilgi aracidir. Ikinci olarak biitce ve standartlarla gergeklesmeleri kiyaslayarak

olusan sapmalar1 ve bu sapmalarin sebeplerini ortaya ¢ikaran kontrol aracidir ve tiglincii



olarak ise tiirettigi veriler ile gelecege ait tahminlerde bulunan ve planlamaya yardimc1

olan 6ngdrme aracidir (Kurtcebe, 2008: 6).

Muhasebe ve muhasebe sistemleri sadece isletmeler i¢in degil devlet acisindan
da onem arz etmektedir. Devletlerin kamu hizmetlerinin karsilanmasinda en Snemli
finansal araci vergilerdir. Gergek ve tiizel kisiler devlete verecegi vergiyi belirli bir
donem icinde elde ettigi kar ve zarar durumuna gore hesaplamaktadir. Miikellefler
muhasebe sistemlerinden elde ettigi bilgilere gore de vergi borcunu yerine
getirmektedir. Ilgililere sunulan bilgilerin denetlenmesi gerektigi hallerde de muhasebe
sisteminden elde edilen mali tablolar sayesinde ilgili bilgilere erismek kolaylasmakta, is

yiikii azalmaktadir.

Meslek mensuplarinin, bir isletme tarafindan hazirlanan finansal tablolar
inceleme ve tablolarin sirketin gercek finansal durumunu ve faaliyetlerini genel kabul
gérmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak hazirlama ve bilgilerin dogrulugu konusunda
bir goriis bildirme yilikiimliiliigii vardir. Sirketler ise bu bilgileri is planlamasinda
kullanmakta ve sirkete ilgi duyan yabancilar ise yatirimlarinin karliligini incelemek i¢in
bu bilgilere ihtiyag duymaktadir (Paschall 1988: 699). Muhasebe sisteminden kamu ve
ozel sektor fark etmeksizin birgok kisi ve kurumlar yararlanmaktadir. Isletmeler
faaliyetlerini kayit altina alarak isletmeleri hakkinda bilgiler iiretmektedir. Bu
bilgilerden kisiler ve kurumlar kendi faydalar1 dogrultusunda yararlanmaktadir. Giin

gectikce muhasebeye kendi faydalari igin taraf olanlarin sayisi ve gesitliligi artmaktadir.

Muhasebeye taraf olanlar genel olarak su sekilde siralanabilir;

. Isletme sahip ya da ortaklari ile hissedarlari,
. Yoneticiler,

. Calisanlar,

. Sendikalar,

. Kredi kuruluslari,

. Devlet,

. Meslek kuruluglari,

. Alicilar ve saticilar,



. Rakipler,

. Yan sanayiler,

. Tiiketiciler,

. Halk ve kamuoyu,

. Para ve sermaye piyasalari ile potansiyel ortaklar,
. Cevreciler.

Isletmeyle ilgili ¢esitli nedenlerle de olsa bilgi edinmek isteyen taraflar isletmenin
durumu hakkinda muhasebe sistemi ile bilgi sahibi olabilecektir. Bu nedenle muhasebe
sistemi ile {retilen ve agiga cikarilan bilgiler belirli zamanlarda gereksinim duyan
taraflara iletilmektedir (Meder vd., 2003: 7).

1.2. Muhasebe ve Muhasebe Mesleginin Tarihsel Gelisimi

Muhasebe kavrami ve muhasebe mesleginin tarihsel gelisimi oldukga eskilere
dayanmaktadir. Ilk baslarla ticari faaliyetlerin kayit altina alinmasinda bir ara¢ olarak
kullanirken sonraki donemlerde devletlerin gelir ve giderlerini takip edebilme ihtiyaci,
isletmelerin mali durumlarin1 gercek¢i olarak Ogrenebilme istegi muhasebe ve
muhasebe meslegine olan ihtiyaci arttirmistir. Giin gectikce islemlerin karmasiklagsmasi
muhasebe meslegini profesyonel olarak icra edilen meslek haline getirmistir. Bu
nedenle iilkeler tarihsel siire¢ iginde muhasebe meslegi ile ilgili farkli yasal

diizenlemelerde bulunmustur.

1.2.1. Muhasebenin Diinyadaki Gelisimi

Tarihsel siliregte muhasebe ilminin ilk ne zaman ortaya ¢iktig1 veya ilk olarak
hangi medeniyette kullanildigina dair kesin bilgiler mevcut degildir. Insanlarin
ihtiyaglar arttikca, ekonomik hayattaki mal ve hizmetler ¢esitlendikce islemlerin kayit
altina alinmasi ihtiyacina bagli olarak muhasebenin gelistigi anlagilmaktadir. Kelimeler,
isaretler ve sembollerle kullanilan sayma sanati ya da saymada kullanilan yontemler
insanlar arasinda bilgi aligverisinin bagladigi zamanlara dayandigi diistiniilmektedir.
Kiiciik sayilara herhangi bir isim verilmeden Once bu sayilar1 belirtmek icin bazi
isaretler kullanilmistir. Ornegin Cin ve Tibetliler tarafindan kullanilan kulak, kanat ve el
gibi kelimeler iki sayisini ifade etmek icin kullanildigi bilinmektedir. Benzer sekilde

Brezilyalilar parmak eklemlerini sayarak sadece birkag 6zel kelimeyle biiyiik sayilarin



sadece liglinli sayabilme olanagini elde etmislerdir (Brown, 1968: 3). Muhasebenin Eski
Misirlilara ve Mezopotamya uygarliklarina kadar dayandigi bilinmektedir. Eski
Misirlilarda tahil ambarlarina iliskin envanter kayitlar1 ve is¢ilik hesaplagmalarinin
kayitlar1 bulunmaktadir (Giivemli, 2018: 11). Muhasebe islemlerinin kayit altina
alimmas1 kadar oOnemli olan bir diger husus ise kaydedilen maddeye ihtiyag
duyulmasidir. Bu maddeler baslangigta tas, kil ve tabletler iken zaman iginde bilgiler
kagit iizerine kaydedilmeye baslanmistir. Eski Misirlilarda papiriis bitkisinden elde
edilen ve kagit olarak kullanilan kayit malzemesi mevcuttur. Ayrica ¢alismalarda Babil
Imparatorlugu’na ait kil tabletler, Eski Yunan medeniyetinde ise bor¢ para verme
islemleriyle ilgili kayitlar bulunmustur (Erol vd.,2012: 221).

Diinyada muhasebeyle birlikte muhasebe egitiminin de ilk c¢aglardan beri var
oldugu bilinmektedir. Cin imparatorlugunda, Siimerlilerde ile ilhanli imparatorlugunda
egitilen muhasebecilerin oldugu hatta oldukga ileri seviyede hesap ve kayit islemleri
gerceklestirdikleri anlasilmaktadir. Ilhanlilar déneminde elde edilen bilgilerden bir
kisinin ogluna muhasebe dersi vermek i¢in Felakeyi Tebriziye adindaki muhasebeciden
kitap yazmasini istedigini ve bdylece tarihte bilinen ilk muhasebe kitaplarindan birinin
el yazmasiyla kaleme alindigi, bu kitabin hesap ve kayit iglemleri ile ilgili kurallari
icerdigi uzun yillar boyunca konuyu Ogrenmek isteyenler tarafindan kullanildig:
bilinmektedir (Ibasalilgiller, 1999: 81). 11’inci ve 13’iincii yiizyilda ¢iftcilerin ve kiigiik
capta iiretim yapanlarin artis gostermesi ticari iligkilerin hiz kazanmasini saglamstir.
Ayrica 13’{lincii yiizyilda bankacilik ve kredi islemlerindeki artis muhasebeyi yakindan

etkilemistir.

Muhasebe tarihgileri genel olarak muhasebe tarihini ii¢ kisma ayirmaktadir.
Bunlardan ilki Luca Pacioli’ye (1494) kadar olan donem, ikinci kisim Luca Pacioli’den
19’uncu yiizyilla kadar uzanan kisim ve son olarak da 20’nci 21’inci yiizyildaki

gelimelerdir.

Coklu ve karmasik islemlerin artmasi muhasebe kayitlarina ihtiyaci arttirmistir.
[k zamanlarda kullanilan ve basit kayit ydntemi olarak da adlandirilan tek yanli kayit
yontemi muhasebe islemlerinin eksik olmasina yol acarak hata yapilma ihtimalini
arttirmaktadir. Luca Pacioli tarafindan gelistirilen ¢ift kayit yontemiyle faaliyetlerin
yonii birden fazla kez ele alindigi i¢in hatalar1 yapma ihtimalini azaltmistir. Pacioli'nin

1494'de yayimlanan “Summa di Aritmetica Geometria Proportioni et Proportionalita”



(Aritmetigin, Geometrinin, Oran ve Orantinin Ozeti) isimli kitabinin belirli kisimlarinda
cift yanli muhasebeye iligkin goriisleri yer almaktadir. Bu kisimlarda ticaret erbabina ve
tek kisilikli sahis isletmesine ait hesap ve kurallarin olusturmasi ile ilgili kurallar,
yontemler ve izlenecek yollar ele alinmistir. Bu kural ve yontemler i¢in miisvedde
defteri, yevmiye defteri ve defter-i kebir olmak iizere ii¢ deftere dikkat c¢ekilmistir.
Mizan diizenleme bi¢imi olarak defter-i kebirin, bor¢ ve alacak kisimlarin1 gostermek
tizere iki satir halinde diizenlenmesine iligkin olarak da yevmiye defterinin
Ozelliklerinden bahsedilmistir. Ayrica yevmiye defteri ile defter-i kebir arasinda
iliskinin nasil kurulacag: agiklanmustir. Ise baslama envanterinden, muhasebe
defterinden ve kayitlardan, yevmiye kayitlarmin aktarilmasindan, Defter-i Kebir
hesaplarinin kapatilmasindan, sonuglarin saptanmasi ve defterlerin tasdiklerine iliskin
genis bilgilere yer verilmistir (Can, 2007: 9). Muhasebe ile ilgili olan bu boliimler ise
16’nc1 ylizyila kadar muhasebe ders kitabi olarak okutulmustur (Smith, 2018).

Amerika’da modern anlamda muhasebe meslegi, 19’uncu yiizyilda laissez-faire
ekonomi politikalarinin destekleyicileri tarafindan kotiiye kullanilmasina bir tepki
olarak ortaya ¢ikmugtir. 1920'lerde 6zel sirketlerin finansal tablolarmin denetlenmesi
icin pek fazla talep olmadigi goriilmektedir. Bu yiizden muhasebe meslegini icra edenler
denetim disinda miisterileri i¢in hizmet sunmaya odaklanmistir. Bunlar arasinda
biitgeleme, standart maliyet sistemleri olusturma hatta i¢ muhasebe kontrolii i¢in
personel tedarik etme hizmetleri yer almaktadir. Muhasebe firmalarinin bu yonetim
hizmetlerini sunmasi ve vergi konularinda savunucu olarak hizmet etmesi miisterilerini
kendilerine daha da yaklastirmistir. 1929 yilinda bankacilik sektoriinde patlak veren
krizler halkin bankacilik sektoriine ve finansal sisteme olan giivenini azaltmigtir. 20’°nci
yizyilin  baglangicinda Amerika’da  muhasebe meslegi, yolsuzlugun ortadan
kaldirilmasinda ve verimliligin arttirilmasinda onemli bir rol oynamistir. Ayrica
muhasebe hizmetlerine olan ihtiyact biyiik Olgiide artiran gelir vergisinin
uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamustir. 1929 krizinden sonra seffafligi saglamaya
yonelik bagimsiz denetimlerin gerekliligi desteklenmeye baslamistir. Krizden sonraki
yarim yiizyilda kamu muhasebecisinin 6zel girisimei olarak rolii kabul edilmis, biiyiik
iflaslar zaman zaman yatirimcilar1 ve alacaklilar1 sasirtsa da, federal diizenleyici sistem
ve bilgilerin agiklanmasina yonelik diizenlemeler finansal topluluklar: giivende
hissettirmistir (Leibman ve Kelly, 1992: 349-350). 18 ve 19’uncu yiizyilda sanayi

devrimiyle birlikte yeni buluslarin iiretim siirecini etkilemesi, yeni sirketlerin kurulmasi,
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sermaye birikiminin artmast muhasebeye ve muhasebe meslegine olan ihtiyaci daha da

arttirmistir.

Devletler i¢in muhasebe meslegi vergi sistemlerinin basarisinda vazgegilmez bir
unsuru olusturmaktadir. Cagdas anlamda muhasebecilik meslegi 18’inci ylizyildan
itibaren Ingiltere’de daha sonra ABD, Almanya, Fransa, ve Isvicre gibi bati iilkelerinde
orgiitlenme seklinde meydana gelmistir. Ingiltere 1870, Fransa 1881, ABD 1886,
Hollanda 1895, Almanya 1899, Isvigre 1941, Arjantin 1945 yillarinda mali miisavirlik
ve muhasebe meslegi yasalastirilmistir (Tastan, 2006: 34).

1977 yilinda diinya capinda muhasebe orgiitii olan Uluslararas1 Muhasebeciler
Federasyonu (IFAC) kurulmustur. Muhasebe mesleginin kiiresel diizeyde itibarini ve
degerini arttirmay1 ve meslegin gelisimini saglamay1 amaclayan IFAC ¢esitli alanlarda

standartlar ve yonergeler yaymlamstir.

1980°li yillarda meydana gelen kiiresellesme dalgasiyla birlikte mal ve
hizmetlerin iilke smirlarim1 asarak sinir Gtesine yayilmasi ve sermaye harekelerinin
serbestlesmesi iglemlerin ¢esitlenmesine yol agarak ortak bir muhasebe dili
olusturulmasini gerekli hale getirmis, bu durum muhasebe standartlarinin 6nemi ortaya
cikarmustir. Ulkeler bu gergevede yeni ¢alismalara ve yeni diizenlemelere gitmislerdir.
ABD’de muhasebe standartlarinin olusturulmasi ve gelistirilmesiyle ilgili siire¢ ii¢
doneme ayrilmaktadir. Bunlardan ilki 1939-1959 yillarinda etkin rol oynayan Muhasebe
Prosediirleri Komitesi (AICPA) donemi; ikincisi 1959-1973 yillari arasin1 kapsayan
Muhasebe Prensipleri Kurulu (APB) donemi ve son olarak ti¢lincii donem ise 1973’te
kurulanarak muhasebe standartlar1 olusturma fonksiyonunu tistlenen Finansal Muhasebe
Standartlari Kurulu (FASB) donemidir (Baspmar, 2004, s. 43). Ingiltere’de ise
muhasebe standartlarinin olusturulmasina yonelik 1970 yilinda Muhasebe Standartlari
Belirleme Komitesi (ASSC) kurulmustur. Bu dénemde standartlarin yiiriitiilmesinde
yasal olarak herhangi yaptirirm kuvvetinin bulunmamasi, standartlarin genel ve agik
olmayan ifadeler tasimasi gibi nedenlerden dolayr muhasebe standartlari istenildigi gibi
uygulanamamigtir.  1989’da  Sirketler Kanunu ile muhasebe standartlar1 tekrar
olusturulmaya baglanmistir. Sirketler Kanunuyla devlet; muhasebe standartlarinin
yayimlama, uygunlugu denetleme, siireci takip eden sorumlu kuruluslar1 onaylama ve
bu kuruluslara gerekli olan imkani saglama yetkisine sahip olmustur. Ingiltere'de

olusturulan yeni sistemde Finansal Raporlama Konseyi (FRC), hem standartlar
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olusturulurken gegen siirecin gozetiminden hem de standartlarin etkin bir sekilde
yiirlitilmesinden sorumlu kurulus olarak gorev almaktadir. Muhasebe Standartlari
Kurulu (ASB) ise muhasebe standartlarinin gelistirilmesi ve hazirlanan standartlarin

yayinlanmasi ile yetkilendirilmis bir kurumdur (Baspinar, 2004, s. 44).

Uluslararas1 standartlasmanin olusturulmasi ve uyumlagtirilmas:t kapsaminda
1973 yilinda tiim diinyada muhasebe ilkeleri bakimindan isletmelerde mali tablolarin
birlikteligini saglamak amaciyla Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Komitesi (IASC)
kurulmustur. IASC bir siire sonra IASC Vakfi’na (IASCF) cevrilmistir. Daha sonra
uluslararasi muhasebe standartlar1 yayinlama goérevi ve yetkisi yeni olusturulan
Uluslararas1t Muhasebe Standartlar1 Kurulu’na (IASB) devredilmistir. [ASB muhasebe
standartlarinin kullaniminin yayginlagmasini temel amag olarak benimsemistir. 2001
yilindan sonra IASB yayimlanan uluslararasi muhasebe standartlari ile ilgili olan
islemleri  tamamen teslim alarak bu standartlarin  uyumlagtirilmast  ve

giincellestirmesiyle ilgili caligmalar yapmaya baslamistir (Elitas vd., 2011: 2-3).

1.2.2. Muhasebenin Ulkemizdeki Gelisimi

Cumhuriyet Oncesi Tiirk devletlerinde muhasebe ve muhasebe meslegi
genellikle devlet muhasebesi etrafinda gelistigi goriilmektedir. Bu donemde gelismemis
olan 6zel kesim kayit ihtiyacini basit kayit yontemleriyle gidermistir. Cumhuriyet
sonrasit donemde ise muhasebe mesleginin gelisimini hizlandiran yasal diizenlemeler
yapimustir.  Ozellikle beyan usuliine gore vergi almmasi vergicilik agirlikh
muhasebenin geligmesine ortam hazirlamistir. Tiirkiye'de muhasebe mesleginin
orgiitleme ¢aligmalar1 uzun yillar devam etmis ve muhasebe meslegi 1989 yilinda 3568
sayili Kanun ile yasalasmistir. Ayrica finansal bilgilerin hem {ilke i¢inde ve hem de
uluslararas1 boyutta tek bir diizene kavusturmak amaciyla muhasebe standartlarinin

saglanmasina yonelik ¢aligmalar ve diizenlemeler yapilmistir.

1.2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Muhasebe ve Muhasebe Meslegi

Tirklerin muhasebe ile ilgili ugrasilar1 genel olarak ii¢ doneme ayrilarak
incelenmektedir. Tk donem 1071 Malazgirt Savasi dncesi, ikinci dénem 1071 Malazgirt
Savagt sonrast ile Tanzimat donemi baslangici olarak kabul edilen 1839 yillart
arasindaki donem, tliglincii donem ise 1839 yilindan sonraki yillar1 kapsamaktadir.
Mevcut belgeler, Tirklerin muhasebe ile ugrasilarinin bin yil 6ncelerine uzandigini

gostermektedir. Tiirklerin devlet kurma, ydnetme ve mali Orgiitlenmede basarili
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olduklar1 bilinmekte, bu nedenle 6zel kesim muhasebenin pek fazla gelismedigi

goriilmektedir.

Tirk devletleri farkli cografyalarda birgok dil, din, kiltir, gelenek ve
goreneklerle karsilasmistir. Muhasebenin tarihsel siirecinde Tiirklerin mevcudiyeti Orta
Asya Tiirk Devletlerine dayanmaktadir. Goktiirkler doneminden giiniimiize ulasan yazili
eserler, kullanilan madeni paralar, kurulan ticari iliskiler Goktlirklerin gelismis bir kayit

ve muhasebe sistemine sahip olduklarini géstermektedir (Kiigiiker, 2019: 19).

Uygurlar  (742-840) Tiirk devletleri i¢inde ticarete en g¢ok yonelen
devletlerdendir. Uygurlar ticari ve mali olaylar1 sistematik bir sekilde belgelerle
kaydettigi goriilmektedir. Uygurlar donemine ait bor¢ senedi, 6deme emri, satis ve
kiralama belgeleri gibi pek fazla belge oldugu goériilmektedir. Bu durum Uygurlularin
gelismis mali diizene sahip oldugunu gosterdigi gibi ve genis bir muhasebe bilgisine

hakim olduklarini da isaret etmektedir (Kiigiiker ve Can, 2018: 251).

Karahanlilar (840-1212) doneminde yazilan Kutadgu Bilig ve Divanii Liigat-it
Tiirk dénemin ekonomi, ticari durumu, muhasebe yapis1 ve diizeni hakkinda 6nemli
bilgiler i¢eren belgelerdir (Kiigliker 2019: 24). Kutadgu Bilig’de iktisat ve maliye
konularinda o6zellikle de muhasebe alaninda kullanilan Onemli ifadeler dikkat
cekmektedir. Eserde muhasebe bilimi agisindan ¢ok 6nemli sayilabilecek ilke, kural ve
yaklasimlar anlatilmaktadir. Eserde ticari hayati ve kayit diizenini ifade eden bir¢ok

finansal ifadeler kullanilmistir (Can vd., 2012:99).

Anadolu muhasebe kayit kiiltiirii 1071 yilinda Tiirklerin Anadolu’ya girisiyle
baslamaktadir. Abbasilerde (770-1258) dogmus, ilhanlilarda (1256-1353) gelismis ve
Osmanlilarda (1299-1922) ise daha da ilerlemistir. Muhasebe kayit kiiltiirii devlet
muhasebesinde kullanilan merdiven yontemi etrafinda gelisim gdstermistir (Giivemli,

2015: 5).

[lhanlar déneminde 1309-1363 yillar1 arasinda Saadetneme (1309), Kanun-1
Saadet, Cami-iil Hesap (1340) ve Risale-i Felekiyye Kitab-1 Siyakat (1363) adinda
devlet muhasebe yontemi ile ilgili dort 6greti kitab1 yaymlanmistir. Bu dort kitapta
yalnizca devlet muhasebe sistemiyle ilgili bilgiler degil ayn1 zamanda devletin mali
yonetimiyle ilgili konular yer almaktadir. Bu kitaplarin arasinda yer alan Risale-i

Felekiyye’de devletin maliyesiyle ilgili gorevli olan kisinin emirlerinin eksizsiz olarak
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yiriitiilmesini saglamak iizere lilkenin mali yonetimi i¢in hazirlanmasi gereken belgeler

aciklanmistir, bu defterlerin 6nemi vurgulanmistir (Kiigiik, 2013: 236-237).

Tiirkler Anadolu’ya gog ettikten sonra kiiciik bir beylik kurup 13’{lincii ylizyilda
Osmanli Devleti tarih sahnesinde yerini almigtir. Osmanli’da devletgilik anlayisi
hakimdir. Devletin gelir ve giderlerinin yonetilmesinde muhasebe kayitlart kullanilmig
olup devlet muhasebesinde tutarli bir sistem mevcuttur. Merdiven yontemi denilen
muhasebe yontemi kullanilmistir. Osmanli Devletinde devlet iginde oOrglitlenen
muhasebe meslegi oldugu goriilmektedir. Devlet i¢inde Halife, Baghalife, Defterdar,
Basdefterdar, Bas muhasebeci gibi unvanlara sahip muhasebeciler vardir. Osmanl
devlet muhasebecileri mali ve muhasebe islerini birlikte yiiriitmekte, mali kararlar
almakta, uygulamakta, kayitlar tutmakta, raporlar hazirlamakta ve denetlemektedir

(Arikan ve Giivemli, 2013: 38).

Osmanli’da 6zel kesim Kkuruluslarimin pek fazla gelismedigi goriilmektedir.
Kiigiik kuruluslar basit kayit teknikleri ile kayit ihtiyaglarin1 yonettigi, biiyiik 6zel kesim
kuruluglar1 ise kapitiilasyonlar nedeniyle yabanci sermaye kuruluslart konumunda
olduklar1 i¢in bu kuruluslari kuran is adamlar1 kendi iilkesinin dilinde kayit yaptigi ve 0
tilkenin muhasebe yontemlerini kullandig1 bilinmektedir (O. Giivemli ve B. Giivemli,
2006: 276). Ayrica Osmanli’da yer alan vakiflarin da amaglarini yerine getirip

getirmedigin kontrolii muhasebe araciligi ile yapildigi bilinmektedir.

Tanzimat sonrasi donemde Defterdar yerine Maliye Nezareti kurulmustur.
Basdeftardar yerine Maliye Nezaretinin kurulasinin iki temel amaci vardir. Bunlardan
ilki devletin farkli hazinelerden olusan ¢oklugu ortadan kaldirarak gelir ve giderleri tek
bir hazinede toplamaktir. Ikincisi ise tasrada vergi tarhi, tevzi ve tahsilini tek elden

kontrol etmek, tasra teskilatini merkezi teskilata baglamaktir (Giray, 2015: 143).

1850 yilinda kabul edilen ve Fransiz Ticaret Kanunu’ndan ¢evrilerek diizenlenen
Kanunname-i Ticarette biri giinliik defter digeri de envanter defteri olan iki muhasebe
defteri benimsenmistir. Bunlara ek olarak ticari yazigmalarin yer aldig1 kopya defteri de
bulunmaktadir. Bu donemde muhasebeyle ilgili olan yayinlarin ¢ogu Fransiz terciimesi
oldugu, gerek muhasebe uygulamasi gereckse muhasebe Ogretisinde olduk¢a agir bir
Fransiz etkisi bulundugu goriilmektedir (Avder, 2007).

Tanzimat doneminde meydana gelen onemli gelismelerden biride vergilerdir.

Gayrimiislimlerden alinan cizye vergisinin kaldirilmasinin ardindan olusan bosluk
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temettii vergisi ile kapatilmaya calisilmistir. Bu diizenleme ilk defa kar {izerinden vergi
alimmasini 6ngdrmesi bakimindan olduk¢a 6nemli bir nitelikte idi. Bu yasa ile 0 giine
kadar devlet kesimi etrafinda ilerleyen muhasebe diizeni artik 6zel kesim ig¢in de 6nemli
hale gelmistir. Ozel kesimde de muhasebe mesleginin gelisiminin 6nii acgilmistir
(Glivemli vd., 2013: 26). Bu gelismelerin etkisi bir siire daha devam ettikten sonra énce
Balkan Savaglar1 sonrasinda Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasinin yasanmasi

muhasebe mesleginin gelisiminin yavaslamasina yol agmustir.

1.2.2.2. Cumbhuriyet Sonras1 Muhasebe ve Muhasebe Meslegi
Cumbhuriyetin ilanindan sonraki donemde hukuk, egitim, askeri vb. birgok
alanda c¢agdas anlayisa gore yeniden diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler

kuskusuz muhasebe alanini da etkilemistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tirk tiiccarlarinin  yeterli sermaye birikimi
bulunmamaktadir. Yabanci sermayeli kuruluslar ise muhasebe bilgilerini kendi
dillerinde tutmaktadir. Cumhuriyet kurulduktan sonra karma ekonomi diizenin
benimsenmis bu ¢ercevede bir taraftan iktisadi devlet tesekkiilleri olusturulurken diger
taraftan da Tesvik-i Sanayi Kanununu (1927) kabul edilerek 6zel sektoriin gelismesi
icin destek verilmistir. Zamanla 6zel kesim isletmelerinin artmasi muhasebe meslegine
olan ihtiyact arttirmigtir. 1923-1998 yillar1 arasinda tiiccarlart egitmek ve
organizasyonunu saglamak amaciyla ticaret ortaokullar1 ve ticaret liseleri kurulmus,
tiniversitelerde muhasebe egitimi verilmeye baslanmistir. Tiiccarlarin bilgilendirilmesi
ve Orgiitlenmesi icin ¢aba gosterilmistir. Izmir Iktisat Kongresinde ticaret odalarinin
yayginlagtirilmasi i¢in yasal diizenlemenin yapilmasi ve ticaret odalarinin memleket
capinda yayginlastirilmasina iliskin tavsiyede bulunulmustur. 655 sayili Ticaret ve
Sanayt Odalar1 Kanunun 1925 yilinda yasalagmasiyla birlikte yasanin 3’{incii
maddesinde ticarette bulunacaklarin ticaret odalarina kayit olmasi gerekliligini mecbur
kilmistir odaya kayit olunmamasi durumunda cezai miieyyidelerle karsilasilacag:
bildirilmistir.

Cumhuriyet doneminde muhasebe ve muhasebe meslegiyle gelismeler asagida

Ozetlenmistir.

Kanunlar ve Vergi Ile Ilgili Diizenlemeler: 1850 tarihli Kanunname-i Ticaret
1926 yilina kadar uygulamada kalmis, 1926°da Alman Ticaret Kanunu esas alinarak

hazirlanan 856 sayili Ticaret Kanunu yirirliige girmistir. Bu kanunun 26’inci
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maddesinde tutulmasi gerekli olan defterler Mevcudat ve Muvazene Defteri, Yevmiye

Defteri ve Kopya Defteri olarak sayilmstir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢agdas vergiciligi getirmek iizere gelir, servet ve
harcama vergileri iizerinde diizenlemeler yapilmistir. Uzun bir siireden beri etkin bir
sekilde uygulanan asar vergisi 1925 yilinda kaldirilmistir (Giray, 2015, 199). 1926 yili
ve 1950 yilinda gergeklesen vergi reformuna kadar olan donemde {i¢ vergi yasasi
uygulanmaya baslanmistir. Bunlar; Kazang Vergisi Yasasi (1926), Muamele Vergisi

Yasas1 (1927) ve Istihlak Vergi ve Resimleri Yasasidir (1930).

Kazang vergisi, miikelleflerin kazanglarin1 vergilendirmeye yonelik olup beyana
dayali bir vergidir. Gelir ve kurumlar vergisi 6zelliklerini tagimaktadir. Bu kanunla
kazang sahibi miikellefler belirlenerek yillik beyanname verecek yiikiimliilerin
kazanglarmin tespit edilebilmesi igin uygulamasi gereken muhasebe usul ve esaslari
belirtilmistir. Ancak kanunda kullanilacak hesap tiirleri agisindan herhangi bir
diizenleme getirilmemistir (Oz ve Cevikcan, 2010: 117). Bilango ve kar ve zarar
tablolar1 bu yasayla birlikte giindeme gelmistir. Bu yasal diizenlemeyle birlikte hem
cagdas vergiciligin onii acilmis hem de muhasebe ve beyannameyi diizenleyen

muhasebeciligin dnemi artmistir (Giivemli vd., 2013: 29).

1927 yilinda 3039 sayili Yasa ile muamele vergisi yiiriirliige girmistir. Muamele
vergisi gelirlin harcanmasi esnasinda alinan bir vergi olup bugiinkii uygulanan katma
deger vergisinin Onciisii olarak degerlendirilmektedir. Bu yasa ile tutulmasi gereken
defterler imalat defteri, muamele defteri, emtia ithalat ve ihracat defteri, satis defteri
olarak belirlenmistir. Muamele Vergisi Yasasi1 defterlerin yilda bir kez olmak iizere

hesap miitehassislari tarafindan denetlenmesi zorunlulugu getirmektedir.

Dahili istihlak vergisi seker satisindan ve petroliin tiretim ve ithalatindan maktu
olarak alinmasi1 ongoriilen vergidir. Bu vergiler diger vergiler kadar yaygin olmamakla
birlikte yiikiimliilerin ambar defteri, satis defteri ve fatura defteri gibi 6zel defterlerin

tutulmasimin istemesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Bahsedilen diizenlemelerle birlikte beyan wusuliine gore vergi alinmaya
baslanmigtir. Bunun yaninda getirilen yasalarla muhasebe usul ve esaslarin belirlenmesi
muhasebe uygulamalarini yakindan etkilemistir. Yirirliige giren yasalar sadece
muhasebe uygulamalarini degil ayn1 zamanda muhasebe denetimini de on plana

cikarmistir. ilerleyen zamanlarda bu {i¢c yasa yerini 1950 yilindan itibaren yiiriirliige
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giren vergi reformundaki yasalara ve ileriki yillarda uygulanmaya baslayan yeni

diizenlemelere birakmastir.

Muhasebe alaninda bir baska 6nemli bir gelisme 1994 yilinda bilango esasina
tabi isletmeler icin tek diizen hesap plani uygulamasidir. Bu uygulamayla birlikte
muhasebe uygulamalarina belirli bir standart kazandirilmigtir. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 bu kapsamda 1. Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligini
(MSUGT) yaymlamistir. Teblig ile muhasebeyle ilgili temel kavramlar, mali tablolarin
hazirlanarak ve sunulmasi, tekdiizen hesap cergevesi hesap plani ve isleyisine iliskin

esaslar belirlenmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK) muhasebe alanina yonelik birgok
diizenlemeler igermektedir. Ozellikle VUK ’nun defter tutma bashig1 altinda muhasebe
stireciyle ilgili her asama ayrintili olarak ele alinmistir. Bu béliimde miikelleflerin
tutacaklar1 defterlerin vergi uygulamalari agisindan hangi amaglar1 saglamaya yonelik
oldugu belirtilmistir. Defter tutma bakimindan tiiccar siniflar1 tanimlanarak defter tutma
mecburiyeti olan kisilere yer verilmistir. Ayrica tiiccar siiflarinin tutacagi defterler ve
bu defterlere iliskin uygulanacak muhasebe kayitlarinin nizamindan bahsedilmistir.
Kayitlarin defterlere kaydedilmesinde gereken siire belirlenmistir. Defter tutma
mecburiyetinden istisna tutulan miikellefler siralanmigtir. Bu boliimde getirilen
diizenlemeler vergi matrahinin tespitinde dogru bilgiye ulasilmas1 ve kayitlarin saglikli
denetiminin yapilabilmesi i¢in kayit ve defterlerde bulunmasi gereken diger konular da
ele almmaktadir (Oz ve Cevikcan, 2010: 119). Miikelleflerin muhasebeye yonelik
uymast gereken usul ve esaslar belirlendikten sonra bu hiikiimlere uyulmamasi halinde

parasal cezalar ve hapis cezalar1 gibi gesitli cezai yaptirnmlar 6ngoriilmiistiir.

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri: Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zel sektoriin
sermayesinin ve deneyiminin yetersiz olmasi nedeniyle temel ihtiyaclar1 ve yatirimlari
karsilamak iizere devlet ekonomik alanda dogrudan rol almis, bu donemde iktisadi
devlet tesekkiilleri hizl1 bir gelisme gdstermistir. Ilk tesebbiis Sanayi ve Maadin Bankas1
adi ile 1925°te kurulmustur. Iktisadi devlet tesekkiillerinin gelismesiyle birlikte
17.06.1938 tarih ve 3460 sayili Yasa ile bu kuruluslarda diizenlemeye gidilmistir.
Iktisadi devlet tesekkiilleri meslegin olusmasinda onemli katkilar1 olmustur. Iktisadi
devlet tesekkiillerinde yetisen miihendis ve muhasebeciler sonraki donemlerde 6zel

isletmelere gecerek muhasebe sistemi ve uygulamalarini 6zel kesime aktarmiglardir.
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Maliyet muhasebesi, konsolidasyon, mali raporlama kavramlari bu kuruluslarda
geliserek muhasebe denetim anlayisi yine bu kurumlarla birlikte 6nem kazanmistir

(Glivemli vd., 2013: 40).

Muhasebe Meslegindeki Gelismeler ve Yasal Diizenlemeler: Muhasebe meslegi
tilkemizde gerek hukuki altyapini eksik olmasi gerekse muhasebe sisteminin yetersiz
olmasindan dolay1 yasal bir diizene kavusmasi gecikmistir. Ulkemizde dncesinde birgok
kez girisimde bulunulan muhasebe mesleginin yasal diizene kavusturulma ¢abasi 1989
yilinda sonug¢ vermistir. 01.06.1989 tarihli ve 3568 sayili “Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” kabul
edilmistir.! Bu yasa da meslegin konusu ile ilgili genel kurallar ve diizenlemelere
gidilmistir. Kanun; isletmelerde islemlerin giivenilir ve eksiksiz olarak yiiriitiillmesini
saglayarak dogru muhasebe bilgisine ulagmayi, Onceden Ongorillen mevzuat
kapsaminda isletmelerin  gerceklesen faaliyet sonuglarini  denetleyerek ve
degerlendirerek hakiki durumu ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine tarafsiz olarak
sunmayr ve yiiksek mesleki standartlar1 gergeklestirmeyi amaglamaktadir. Hem
muhasebe meslegini icra edenler i¢cin hem de muhasebeye taraf olanlar i¢cin muhasebe
ve muhasebe meslegini yasal bir cercevede ele almak olduk¢a dnemlidir. Ulkemizde
1989 yilinda kabul edilen 3568 sayili Yasa muhasebe meslegini kendi 6zgiin yasal

cergevesi i¢cinde diizenlenmesi bakimindan 6nemli bir gelismedir.

Meslek yasasinin ardindan serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali
miisavirler odalar birligi kurulmustur. Serbest muhasebeci mali misavirler ve yeminli
mali miisavirler odalarmin katilimiyla Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) olusturulmustur.

Tablo 1. SMMMO'ya ve YMMO'ya Kayith Meslek Mensubu Dagilim
Tablosu

SM SMMM YMM
Sayisi Sayisi Sayisi Toplam
SMMO ve YMMO’ya Kayith
Sayisi 7624 106453 4806| 118883

Kaynak: https://turmob.org.tr (07.02. 2021)

Ulkemizde muhasebe mesleginin gelismesi siirecinde atilan énemli adimlardan

biri 1942 yilinda kurulan Eksper Muhasipleri ve Isletme Organizatdrleri Dernegi’nin

! Kanunun ismi 26.07.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5786 Sayili Kanunla “Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” olarak degistirilmistir.
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kurulmasidir. Dernegin amaci muhasebe ilmini yaymak, ilerletmek, resmi ve 6zel
isletmelerin muhasebeyle ilgili islerinde yardimda bulunmaktir. Dernek daha sonra
1967 yilinda Tirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegine (TMUD) doniistiirilmiistiir.
TMUD 1949, 1956, 1961, 1966, 1972, 1977, 1987 yillarinda yapilan meslek kanun
tasartlarinin  hazirlik  c¢aligmalarina  katilmis  meslegin  taninmasi i¢in  diinya

uygulamalarinin iilkemize aktarilmasi igin ¢alismalarda bulunmustur (Avder, 2007).

Muhasebe sistemimizin gelisiminde atilan diger adim ise 1994 yilinda Tiirkiye
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu (TMUDESK) kurulmasidir. TMUDESK’in
amact faaliyetlerini  Tirkiye’de gergeklestiren isletmelerin  mali  tablolarinin
diizenlenmesini esas alarak muhasebe standartlarin1 gelistirmek, standartlarda uyumu
saglamak ve muhasebe ilkelerinde birlik olusturmaktir. Bu kurul gergeklestirdigi
toplantilar sonucunca toplamda 19 tane Tiirkiye Muhasebe Standardi belirlemis ve bu

standartlarin bir kismui ilk olarak 01.01.1997 yilinda yiiriirlige girmistir.

1999 tarihinde 4487 sayili Kanuna eklenen madde ile Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (TMSK) kurulmus ve 2002 yilinda TMUDESK’in gdrevlerini
devralmistir. TMSK, gercek giivenilir, ihtiyaca uygun finansal bilgileri iiretmek,
finansal bilgilerin uluslararas1 alanda da anlasilir ve karsilastirilabilir olmasini
saglanmak amaciyla caligsmalar1 yapmak {izere muhasebe standartlarinin saptanmasi ve
yaymlanmasinda yetkili kurulus olarak gorevlerinin yiiriitmeye baglamistir. TMSK,
Finansal Raporlama Standardi ve Muhasebe Standardi olmak iizere bir¢ok standardi ve

standart yorumunu tebligler seklinde yayimlamustir.

2011 yilinda yiiriirliikten kaldirilan TMSK’in yerine uluslararasi standartlarla
ortiisen Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari’ni olusturmak, denetim raporlarinin
giivenilir, dogru ve yasal diizenlemelere uygunlugunu kontrol ederek bagimsiz denetim
uygulamalarinda tekdiizeni saglamak, bagimsiz denetimde kamu gozetimi yapmak
tizere Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK) kurulmustur.
6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanununun (TTK) 88’inci maddesinde KGK’nun yetkilerinden
bahsedilerek gergek veya tiizel kisilerin finansal tablolar1 hazirlanirken KGK tarafindan
yayinlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarima (TMS) uymak zorunda olduklari
belirtilmistir. Ayn1 kanun maddesinin Gegici 1’inci maddesinde KGK tarafindan

yayimlanan diizenlemelere uymakla ytlikiimlii olanlar sayilmistir.
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1.3.  Denetim Kavram

Denetim hayatimizin her alaninda karsilastigimiz bir kavramdir. Ornegin
Ogretim siirecinde 6grencinin bilgileri 6grenip 6grenmedigini 6lgmek bir denetimdir. Ya
da ara¢ kullanirken onceden belirlenen kurallara uyulup uyulmadigi yine denetim
sayesinde belirlenir. Karar alici birimler belirli alanlarda karar alirken bir baskasinin
acikladigi bilgiler dogrultusunda hareket etmektedir. Bu yilizden agiklanan bilgilerin
dogrulugu son derece 6nemlidir. Kisi ve kurumlarin agikladigi bilgilerin incelenmesi ve
denetlenmesi gerekir. Denetim bireyler i¢in 6nemli oldugu kadar devletler iginde son
derece onemli ve gereklidir. Devletler en onemli finansman kaynagi olan vergileri
toplayabilmek i¢in miikelleflerin bildirimlerinin dogruluk derecesini denetlemelidir.
Nitekim dogru olmayan ve denetlenmeyen bildirimler vergi kayip ve kacagini
arttiracagl gibi devletin gelirlerini azaltacaktir. Devletler gelirlerin toplanmasinda
onceden belirlenen amaclar, kurallar ve mali yasalar ile kamu gelirlerini tarh, teblig,
tahakkuk ve tahsil ettirmekte olup yanliglik, kusur ve uygulama farkliliklarin1 denetim

ile ortaya ¢ikarmaktadir.

“Muhasebe Denetimi, bir ekonomik birim veya doneme ait bilgilerin énceden
belirlenmis olgiitlere olan uygunluk derecesini arastirmak ve bu konuda bir rapor
diizenlemek amaciyla bagimsiz bir uzman tarafindan yapilan kanit toplama ve
degerlendirme siirecidir.” (Bozkurt, 2012, 23-25); Tanimda yer alan bazi 6zellikler

asagida kisaca aciklanmustir.

Denetim ekonomik bir birim veya déneme uygulanir: Denetim; devlet, isletme,
gercek ve tiizel kisiler gibi birimlerin gergeklestirdikleri faaliyetlerin yasalarda
ongoriilen diizene uygun olup olmadigini belirleyen bir siirectir. Denetimin faaliyet

alan1 isletme olabilecegi gibi isletmenin herhangi bir birimi de olabilir.

Her denetim ¢alismasinda denetim donemi agik olarak belirlenmedir. Bu donem
genellikle bir yil olmakla birlikte farkli donemler itibariyle denetimlerin
gerceklestirilmesi de miimkiindiir. Donem ise denetimin kapsadigi zaman araligini ifade
etmektedir. Bahsedilen zaman araligi bir yil olabilecegi gibi isletmenin tim faaliyet

donemini kapsayan bir siirecte olabilir.

Denetim bir karsilastirma siirecidir: Denetci, isletmelerin agikladiklar1 ve dogru
oldugunu iddia ettigi bilgileri 6nceden belirlenen diizenlemelerle karsilastirmaktadir.

Denet¢i kurum veya birimin iddialarinin 6nceden belirlenen o6lgiitlere uygunluk
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derecesinin belirlenmesinde rol almaktadir. Denetimin tiiriine gore Olgiitler de
degismektedir. Ornegin muhasebe denetimi yapildiginda genel kabul gérmiis muhasebe

ilkeleri esas alinirken vergi denetimi yapildiginda 6l¢iit vergi mevzuatidir.

Denetim kanit toplama ve degerleme esasina dayanir: Denetim ¢aligmalarinda
denetgiler, denetimin temel amacina ulasabilmek igin ¢esitli incelemeler yardimiyla
yeterli miktarda ve giivenilirlikte delil toplamaktadir. Elde edilen kanitlar denetgi

tarafindan degerlendirilerek denetim hakkinda bir fikir olusturulmaktadir.

Denetim konusunda uzman ve bagimsiz kisilerce yiiriitiiliir: Denetim
calismasinda denetginin yeterli deneyim ve bilgi birikimine sahip olmasi oldukca
onemlidir. Denetimin yiiriitilmesinde uygulanmasi gereken yontemlere ve uyulmasi
gereken usul ve esaslara hakim olan denetci, siirecin dogru ve giivenilir bir sekilde
ilerlemesini saglamaktadir. Bu kapsamda denetci ¢alismalarinda tarafsiz olmasi ve

bagimsiz davranmasi gerekmektedir.

Her denetim ¢alismasinin sonucunda bir rapor diizenlenir: Denetci, denetim

stirecinin sonunda olusturdugu goriisiinii denetim raporuyla isletme ilgililerine iletir.

1.3.1. Amaglarima Gore Denetim Tiirleri

Denetim tiirleri farkli bagliklar altinda incelenebilmekte, degisik olgiitler alinarak
siniflandirilabilmektedir. Isletmelerle ilgili yapilan denetimler genelde ii¢ farkli alanda
incelenmektedir. Bunlar; mali tablolar denetimi, uygunluk denetimi, faaliyet

denetimidir.

1.3.1.1 Mali Tablolar Denetimi

Mali Tablolar; isletmenin geg¢misteki, simdiki ve gelecekteki mali durumu
hakkinda yatirimcilara, kredi verenlere ve diger ilgililere karar almada giivenilir bilgiler
saglamakta gelecekteki nakit akimlarini1 degerlendirmede faydali bilgiler sunmaktadir.
Isletmenin fon kaynaklarini ve fon kaynaklarinin kullanim yerleri ile isletmenin durumu
ve faaliyet sonuglariyla ilgili bilgiler bilango, gelir tablosu, kar dagitim tablosu ve
Ozkaynaklar degisim tablosu gibi diizenlenen mali tablolarda goriilebilmektedir. Temel
mali tablolar bilango ve gelir tablosu dipnot ve ekleri iken digerleri ise ek mali tablolar1

olusturur (1 sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi).

Mali tablo denetimi, finansal tablolarin bir biitiin olarak Onceden saptanan

Olciitlere gore uyum icinde olup olmadiklarinin belirlenmesidir (Giiredin, 2000: 14).
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Muhasebe denetimi ile mali tablolarin 6nceden diizenlenen yasalara, muhasebe usul ve
esaslarina, mali tablolar1 diizenleme ilkelerine uygunluk derecesi saptanmaktadir.
Ayrica mali tablo denetimi ilgililere mali tablolarin belirlenen Olgiitlere uygunlugu

konusunda giivence vermektedir.

1.3.1.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi bir isletmenin mali nitelikteki islemlerinin, isletmenin {ist
yOnetimi, yasama veya diger yetkili organlar tarafindan belirlenen diizenlemelere,
yontemlere ve mevzuata uygun olup olmadiginin incelenmesidir (Durmus ve Tas, 2008:
14). Uygunluk denetimin amaci dl¢iit alinan mevzuata uygun olarak hareket edilip
edilmedigini belirlemektir. Bu denetimde kapsami dar bir 6lgiit alinir ve bu dlgiite gore
isin uygun olup olmadigi arastirihir (Kaval, 2008: 11). Uygunluk denetiminde, tutulan
kayitlar ve gergeklestirilen islemler kanun, yonetmelik ve isletmenin belirledigi
politikalar gibi kistaslara gore karsilagtirilir. Finansal tablolarin diizenlenmesinde de
dogru ve giivenilir bilgiye ulasmak i¢in uygunluk denetiminin yapilmasi gerekir

(Karanfiloglu, 1999: 31).

Uygunluk denetimi isletme ici denetciler tarafindan yapilabilecegi gibi isletme
disindaki kisilerce de yapilmaktadir. Ornegin vergi idaresinde vergi incelemesi yapan
yetkililer isletmenin islemlerinin belirli bir boliimii belirli vergi yasalarina kriter alarak
inceler. S6z konusu denetim Katma Deger Vergisi, Gelir Vergisi, Damga Vergisi
denetimi gibi sadece belirli bir vergi yasasina uygunluk amaciyla da yapilabilir
(Baspinar, 2005: 39).

1.3.1.3. Faaliyet Denetimi

Kurum ve kuruluslarin biiyiime, gelisme, firsat ve karlilik gibi avantajlarini
belirlemeye veya bu amagla saptanan isletme hedeflerinin uygulanabilirligini ve
etkinligini Olgmeye, isletmenin amaglarina ulasmada ortaya ¢ikan olumsuzluklari
belirleyerek yonetime yardimci olmaya yonelik sistemli olarak yapilan arastirmalara
faaliyet denetimi denir (Kaval, 2008: 9). Faaliyet denetimiyle isletmenin belirledigi
stratejiler ve politikalar kapsaminda amag ve hedeflerine ulasip ulasmadig1 6lgiilmeye

caligilir.

Faaliyet denetimi isletmenin i¢ kontrol sistemlerini, is akiglarini ve oOrgiitsel
faaliyetlerini sistematik bir sekilde inceleyerek yonetimin basarisini tespit etmeye

yonelik kapsamli bir denetimdir (Giiredin, 2000: 15). Faaliyet denetimi sadece
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muhasebe islemleri ile ilgili olan sl islemleri degil isletmenin verimliligini ve

etkinligini arttirmaya yonelik diger islevlerini de iceren bir denetimdir.

1.3.2. Denetci Tiirleri

Denetim faaliyetlerini yiiriiten denetgiler tagidiklart unvanlara goére bagimsiz
denetci, kamu denetgisi ve i¢ denetci olmak iizere li¢ gruba ayrilmaktadir. Denetgiler
yeterli bilgi ve deneyimime sahip, mesleki 6zen ve yiikiimliiliikkleri yerine getiren,

bagimsiz davranan uzman kisilerdir.

1.3.2.1. Bagimsiz Denetgi

Mali tablalarin genel kabul gormiis standartlara ve muhasebe ilkelerine
uygunlugu ve kayit ve belgelerde yer alan bilgilerin dogru ve giivenilir olup olmadigi
bagimsiz denetim ile arastirilmaktadir. Yeterli mesleki bilgi ve deneyime sahip
bagimsiz denetgiler, finansal tablolarinin 6nceden belirlenmis esaslara uygunlugunu
arastirarak ilgililere tarafsiz ve gilivenilir bilgileri sunan gorevli kisilerdir. Bagimsiz
denetgilerin yapacaklari denetimler; mali tablolarin denetimi, uygunluk denetimleri ve

faaliyet denetimleridir.

6335 sayili Yasada denetgi olabilecek denetgilerle ilgili diizenleme getirilmistir.
Buna gore “Denet¢i, bagimsiz denetim yapmak iizere, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore ruhsat
almig yeminli mali miigavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanini tasryan ve
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunca yetkilendirilen kigiler

ve/veya ortaklart bu kigilerden olusan sermaye sirketi olabilir” seklinde belirtilmistir.

1.3.2.2. Kamu Denetcileri

Kamu denetgileri, kamusal devlet kurumlari i¢inde kurulmus ve orgiitlendirilmis
alanlarda yer alan gorev ve yetkileri kanunlarda belirlenmis kisilerdir. Bu kisiler kamu
ve Ozel isletmelerin faaliyetlerini kanunlara, yonetmeliklere, devlet politikasina

uygunlugunu denetlemektedir (Giiredin, 2007: 21).

Kamu denetgileri, kamunun ihtiyaglarina cevap vermek {iizere miikelleflerin
beyan ettikleri vergilerde vergi kanunlarina uyup uyulmadiklarini tespit etmek iizere
vergi denetimini, kendi kurum ve kuruluslarina iliskin uygunluk denetimini ve kamu
kurum ve kuruluslardaki yonetimin belirledigi hedefler dogrultusunda gosterdigi

gelismeyi 6l¢gmek icin mali tablolar, uygunluk ve faaliyet denetimini yerine getirirler.
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1.3.2.3. ic Denetciler

Ic denetim, parasal nitelikte olan islemlerin kontrol edilerek etkinlik ve
verimlilik degerlendirmesinin yapildig1 bir denetim tiiriidiir. Bu denetim tiiriiniin amac1
isletme varliklarinin zararlara karst korunup korunmadigi, faaliyetlerin belirlenmis
politikalara uygun bir sekilde yiiriitiiliip yiiriitilmedigi incelemektir. i¢ denetim ig
denetciler tarafindan yiiriitiilmektedir. i¢ denetcilerden genel olarak yerine getirmesi
gercken faaliyetler; finansal muhasebe ve diger faaliyetlerle ilgili kontrollerin
yeterliligini dikkatlice inceleyerek etkin kontrol sistemlerini gelistirip uygulamak,
faaliyetlerin belirlenen politika ve plana uygunlugunu aragtirmak, ydnetimin
diizenledigi ve sundugu bilgilerin dogruluk ve giivenilirligini arastirmak ve faaliyetlerle
ilgili gereken iyilestirme Onlemleri hakkinda yonetime 6neride bulunmaktir (Giiredin,

2007: 21).

1.4.  Muhasebe ve Muhasebe Mesleginin Ulke Ekonomisine EtKisi

Muhasebe uygulamalar ile sistematik olarak elde edilen bilgiler yonetim igin
gerekli olan bilgiyi ilgililere sunmaktadir. Diger yandan muhasebe ve muhasebecilik
meslegi hem ger¢ek hem de tiizel kisi vergi miikellefleri olmak {izere genis bir kesimi
ilgilendirmektedir. Meslek mensuplari, vergi idaresi ve vergi miikellefleriyle siirekli
temas halindedir. Dolayisiyla alinan kararlarin uygulanmasi ve saglikli isletilmesi

konusunda kilit rol oynamaktadir.

1.4.1. Mali Alandaki Etkisi

Kayit disilik problemi devletin en 6nemli finansal kaynagi olan vergileri etkin
bir sekilde toplayamamasina neden olmaktadir. Gergek ve tiizel kisiler faaliyetlerinin bir
kismint kayit altina almayarak gelirlerini gizleyebilmekte ve devlete karsi olan
sorumluluklarini yerine getirmemektedir. Bu durumdan hem toplum hem de devleti

olumsuz etkilenmektedir.

Kankilig (2015)’a gore, ekonomide kayit disiligin yayginlasmasiyla haksiz
rekabet olugmakta, mili gelirin farkli gruplar arasindaki dagilimi bozulmakta, vergi
uyumu azalmakta, miikelleflerin vergisel yiikiimliiliklerini tam ve zamaninda yerine
getirmesi konusundaki istegi azalmakta ve toplumsal degerler asinmaktadir. Bu nedenle
kayit dis1 ekonomi ile miicadelenin basariya ulagmasi i¢in kayit dis1 ekonominin biitiin

boyutu ele alinarak gerek gelir idaresiyle gerekse diger kamu kurum ve kuruluslariyla is
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birligi icinde hareket edilmesi ve toplumun biitiin Kesimlerinin desteginin alinmasi

gereklidir.

Schneider (1986)’a gore; katma degere katki saglayan ve milli muhasebe
kayitlarina dahil edilmesi gereken ancak mevcut durumda kayitlara gegirilmemis olan
tim iktisadi faaliyetlere kayit dist ekonomi denir. Kayit disihigin ekonomide
makroekonomik, mikro ekonomik ve kamu maliyesi gibi farkli alanlara farkli etkileri
mevcuttur. Kamu maliyesi agisindan; kamu gelirlerini azaltmasi, resmi sektérde vergi
yikiinii arttirmasi, vergisel Odevlerini zamaninda yerine getiren diiriist vergi
miikelleflerini cezalandirmasi, kamu hizmetlerini kisitlamasi, vergi ahlakini tahrip
etmesi, bedavacilik sorunu yaratmasi ve vergi otoritesini zayiflatmasi gibi bir¢ok
olumsuz etkilere neden olmaktadir (Bagirzade, 2015: 42). Bu bakimdan hemen hemen
tim ekonomik birimlerle i¢ ice olan muhasebe meslegi kayit dist ekonominin

engellenmesine yonelik uygulamalarin isletilmesi konusunda kilit 6neme sahiptir.

Kayit disiligin beraberinde getirdigi belgelendirilmeyen faaliyetler vergi kayip
ve kacaklarina yol agmaktadir. Ulkemizde vergilemede beyan esas1 gecerli olmakla
birlikte miikellef tarafindan beyan edilen bilgilerin tam olarak gergegi yansitmasi, dogru
ve giivenilir olmasi gerekir. Miikellefler faaliyetleri sonucunda beyan ettigi bilgilerin
vergi idaresi tarafindan denetime tabi tutulacagina inandig: takdirde bilgilerini eksiksiz
ve gergege uygun bir sekilde vergi idaresine iletecektir. Kayit dist ekonominin kayit
altina alinmasit dogru muhasebe bilgisinin yaninda etkin vergi denetimleriyle
miimkiindiir. Muhasebe ve muhasebe meslek mensuplarinin nitelikleri isletmelerin

faaliyetlerinin belgelendirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Tablo 2. Yillara Gére incelenen Miikellef Sayisi

Incelenen Miikellef Toplam Miikellef | Incelenen Miikellef Orani
Sayisi Sayis1*
2011 16.267 2.367.721 0,69%
2012 46.845 2.422.975 1,93%
2013 71.352 2.460.281 2,90%
2014 55.284 2.472.658 2,24%
2015 58.676 2.527.084 2,32%
2016 49.817 2.541.016 1,96%
2017 44,182 2.636.370 1,68%
2018 44.376 2.727.208 1,63%
2019 40.763 2.813.452 1,45%

*Faal Gelir ve Kurumlar Vergisi miikellef sayilarinin toplamidir.
Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Faaliyet raporlarindan derlenmistir.
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Tablo 2’den goriilecegi iizere Tiirkiye’de miikellef sayisi yillar gectikce artmakta
incelenen miikellef sayilar1 ise nispeten azalmaktadir. Tiirkiye’de yillar i¢inde artan
miikelleflerin tamamu vergi idaresi tarafindan denetlenmesi imkansizdir. Bu kapsamda
muhasebe meslegini icra edenlerden faydalanilmas: 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
meslek mensuplari ilk olarak 3568 sayili Kanun ile yasal statiiye kavusmus sonrasinda
YMM’lere belirli sinirlamalar dahilinde tasdik islemi ile vergi denetimine yardimci
olmasi saglanmistir. Meslek mensuplarinin sunduklar1 miisavirlik hizmetleri vergiden

saglanan gelirlerin arttirilmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Meslek mensuplari miikelleflerin sadece vergi ile ilgili islemlerini degil aym
zamanda finansal bilgileri kapsayan faaliyetlerinde de yardimci olmaktadir. Bu
kapsamda meslek mensuplart hem kayit disilik ile olusan vergi kayip ve kacak ile
miicadelede hem de miikelleflerin vergi bilinci eksikliginin giderilmesin bakiminda mali

alana katki saglayacaktir.

1.4.2. Ekonomik Alandaki EtKisi

Muhasebe ve ekonomi birbirleriyle yakindan iliskili iki disiplindir. Isletmeler
faaliyetlerini muhasebe araciligiyla piyasaya sunmaktadir. Sunulan bilgilerin dogru ve
giivenilir olmas1 ekonomideki dengelerin saglikli olusmasina katki saglamaktadir.
Mubhasebecilerin, yatirirm danigmanlarinin ve kredi derecelendirme kuruluslarinin
piyasanin seffafligin1 saglama ve tiiketiciyi bilgilendirme konusunda énemli gorevleri
vardir. Devlet, yatirim yapan kisileri korumak i¢in meslek mensuplarina agiklanan
bilgilerin gecerliligini onaylama konusunda gorevlendirmektedir. Bu durum aciklanan
bilgilere giiven duyulmasini saglamaktadir. Bu islevin yerine getirilememesi, meslegin
ana sorumluluklarindan birini karsilayamadigi anlamima gelmektedir (Duska, 2005:

417).

Sermaye fonlarinin {ilkeler arasindaki hareketi, uluslararas1 para ve sermaye
piyasalar1 yoluyla ya da bir sirketin {iretimini {ilke sinirlarin1 disinda yeni bir sirket
kurarak devam ettirmesi veya mevcut bir firmanin sermayesini arttirma yoluyla
gerceklesen dogrudan yatirnm seklinde olmaktadir. Dogrudan yabanci yatirimlar
ekonomik biiylimeye katki saglayan dnemli bir faktor oldugu soylenebilir (Kurtaran,
2007: 367). Ekonomik biiylime saglanabilmesi i¢in gerekli olan kosullardan biri etkili
sermaye piyasasinin kurulmasidir. Fon sahibi kisilerin yatirnm karar1 almasinda mali

tablolarin dogru ve diizenli olmas1 6nemli bir faktordiir. Finansal bilgilerin dogru ve
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giivenilir bilgiler icermemesi finansal piyasalarin gelismesini onleyen bir faktordiir.
Giivenilirligin saglanamadigi bir piyasada ise bor¢ alip vermek, yatirnm yapmak
miimkiin degildir. Boyle bir piyasada fon arz eden ve fon talep eden kisilerin bir araya

gelememesi fonlarin atil kalmasina neden olmaktadir.

Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ¢abalarina muhasebe bilimi katki
saglayabilir. Nitekim toplumsal gelismenin saglanmasinda gelir dagilimin genel yapisi
ile vergi kayip ve kacagi konusu dogrudan baglantilidir. Ciinkii gelirin kimlere veya
hangi kesime aktarildiginin saptamasi gerekir. Gergeklikten uzak olan muhasebe
kayitlar1 sonucunda olusan vergi kayiplar1 hazine zararina yol agabilecegi gibi verginin
fazla hesaplanmasi da miikelleflere zarar vermektedir. Kayit kiiltiiriiniin, denetim
anlayiginin ve hesaplasma algisinin gelistirilmesinde muhasebe, bahsedilen problemlere

¢Oziim iiretebilecek mekanizmaya sahip 6nemli bir aragtir (Dastan, 2017: 1266).

Ekonomik sistemler ve finansal uygulamalar herhangi bir kriz olusturuyorsa bu
sistemlerin ayrilmaz bir pargasi olarak muhasebe ve denetim uygulamalari bu Krizlerden
sorumlu tutulabilir. Clinkii muhasebe, denetim ve uygulamalar1 ekonomik sistemlerin
vazgecilmez pargasidir. EKonomik ve finansal krizler, isletme muhasebelerinin temel
kavram ve ilkelerinden ayrilmasinin bir sonucu oldugu sdylenebilir. Boyle bir ortamda
finansal bilgi kullanicilari, isletmeleri ger¢ekte oldugundan farkli algilayarak zarar
gorecekleri kararlar alabilmektedir (Can, 2010: 25-26).

Topluma agiklanan bilgilerin giivenilirliginin saglamasi i¢in gergegi yansitmasi
zorunludur. Nitekim gergeklikten uzak olan muhasebe kayitlari hem miikellefleri hem
de mali sistemi olumsuz yonde etkilemektedir. Agiklanan bilgilerin tiim toplumu
ilgilendiren mahiyette olmasi1 profesyonel kisilerden yararlanma ihtiyacin
dogurmaktadir. Meslek mensuplarinin bu kapsamdaki sorumlugu yasanin 6n goérdiigi
gorev ve yetkileri uygulamak, mesleki Ozen ve titizligi gostermek, bilgi ve
deneyimlerinden vyararlanarak miikellefleri ger¢ege uygun bildirimde bulunmasina
yardimci olmaktir. Menfaat gruplarinin isletmenin acikladig: bilgileri dogrulamak i¢in
kaynaga giderek aragtirmasi maliyet ve zaman bakimindan imkansiz olup meslek
mensuplari ile desteklenen bir yapi sistemin etkinligine, verimligine ve islerligine katk1

saglayacaktir.



27
IKiNCi BOLUM

SORUMLULUK KAVRAMI, KAPSAMI VE MESLEK MENSUPLARININ
MALI VE CEZAi SORUMLULUGU

2.1.  Sorumluluk Kavrami ve Amaci

Toplumda birlik ve beraberligin bir diizen icinde siirdiiriilebilmesi icin kisilerin
bazi davranislarda bulunmasi veya bazi1 davranislardan kaginmasi 6ngoriilmektedir. Bir
arada yasayan insanlarin iliskileri diizen ve disiplin altina alinmas1 gereklidir. “Hukuk
toplum hayatinda kisilerin birbirleriyle ve devletle olan iligkilerini diizenleyen, uyulmasi
devlet giiciiyle desteklenmis bulunan kurallar biitiiniidiir.” (Senyiiz vd.,2015:1). Hukuk,
toplumsal hayatin cebri bir nizamidir ve toplumsal diizeni temin etmek i¢in farkli hak ve
yiikiimliiliikler ortaya koyar, baz1 miieyyideler gosterir (Oztiirk, 1992: 34). Kisilerin
devletin emrettigi kurallara uygun hareket etmeleri esastir ancak hukuka aykir fiilleri
gerceklestirmeleri de s6z konusu olabilmektedir. Hukuk diizeni boyle durumlar igin

gerekli yaptirnmlar 6ngérmektedir.

Insanlar ihtiyaglarmmn biiyiik bir kismin1 bagkalarmin iirettigi mal ve
hizmetlerden karsilamaktadir. Insanlar bu ihtiyaclarini giderirken baskalari ile sozlesme
iliskisi i¢ine girmektedirler. Toplumda adalet ve giivenin saglanmasi, bu sézlesmelere
uygun hareket edilmesiyle ve ¢ok eski donemlerden beri bilinen ahde vefa ilkesine
uygun davranilmasiyla miimkiindiir. Borcunu yerine getirmeyen bor¢lunun, sorumlu

tutulmasi ve olusan zararin tazmininin saglamasi gerekmektedir.

Insanlarin birbirleri ile yaptiklar1 anlagmalar bor¢ ve alacak kavramlarini
meydana getirmistir. Her borg iliskisinde bulunmasi gereken alacakli, bor¢lu ve edim
olmak {izere {ic unsur mevcuttur. Borg iliskisinin taraflarii alacakli ve bor¢lu kisiler
olusturmakta olup bor¢lunun, alacakli tarafa karsi yerine getirmekten sorumlu oldugu
davranig sekline ise edim denilmektedir. S6z konusu davranis ise genellikle verme,
yapma veya kag¢inma seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Ayan,1996: 24). Borglu yiikiimlii
oldugu edimi yerine getirmezse alacakli, alacagini devlet zoruyla elde etme hakkina
sahiptir. Buna bor¢lunun sorumlulugu denir (Reisoglu, 2013: 36). Diger bir degisle
“alacaklimin alacagint alabilmesi i¢in bor¢luya ait mal varligina cebri icra yoluyla el
koyabilme yetkisi ve bor¢lunun bunlara katlanmak zorunda olmasi demektir” (Akintiirk,

1999: 13). Goriildiigii lizere borcun yerine getirilmesi sadece borg¢lunun istegi ve iyi
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niyetine birakilmamis devlet miieyyidesiyle desteklenmis alacaklinin hakk: ise devlet

tarafindan korunmustur.

Sorumluluk, Roma hukukuna kadar dayanmakta olup hukukun Onemli
kavramlarindan biridir. Hukuken uyulmasi gerekli olan bir kurala kars1 aykir1 davranigin
hesabim1 verme sorumluluk olarak ifade edilmektedir (Ejder, 2006: 618). Tirk Dil
Kurumu’nda sorumluluk kavrami “Kisinin kendi davranmislarim veya kendi yetki alamina
giren herhangi bir olayin sonuglarim iistlenmesi, sorum, mesuliyet” seklinde
tammlanmaktadir. Sorumlulugun tanimlanmasi ve sinirlarinin belirlenmesi 6zellikle borg
iligkilerinde bor¢lunun hangi durumlarda sorumlulugunun olusacagi ya da
sorumlulugun meydana geldigi durumlarda nasil bir miieyyide uygulanacagi gibi

konular bakimindan 6nem arz etmektedir.

Bor¢ ve sorumluluk kavrami genellikle birlikte kullanilmaktadir. -den
sorumlulukta, “neden sorumlu?” sorusuna cevap olarak verilen haksiz fiilden sorumlu,
sozlesmeden sorumlu gibi yanitlar ile sorumlulugun kaynagi ifade edilmektedir. -ile
sorumlulukta ise sorumlulugun sinirini belirlemek i¢in “ne ile sorumlu?” sorusu
yoneltilir. Sorunun cevabi olarak hiirriyeti ile sorumlu, mal varlig1 ile sorumlu gibi
yanitlar verilmekte olup sorumlu kisinin sorumlulugunun sonucuna nasil ve ne ile

katlanacagi anlasilmaktadir (Erdogan, 2019: 31).

Sorumluluk kavrami ile ilgili bircok farkli smiflandirma s6z konusudur.
Gilinlimiizde borcunu yerine getirmeyen borglu kisisel olarak degil, malvarlig: ile
sorumludur. Bu ilke Anayasamizin 38’inci maddesinde “Hi¢ kimse, yalnizca
sozlesmeden dogan bir yiikiimliiltigii yerine getirememesinden dolayr ozgiirliigiinden
altkonulamaz.” seklinde hiikiim altina alinmistir. Malvarligi ile sorumluluk smirli ve
smnirsiz malvarhi@i sorumlulugu olarak ikiye ayrilmaktadir. Sinirsiz mal varlig
sorumlulugunda borglu, borcunu yerine getirmedigi takdirde alacakliya kars1 tiim mal
varligt ile sorumludur (Sarili, 2004: 18). Bor¢lunun sorumlulugu miktar veya konu
yoniinden belirli bir smirlama getirilmesi halinde sinirli sorumluluk s6z konusu
olmaktadir. Ornegin borglu belirli bir malin1 rehin vermesi durumunda rehin verenin
sorumlulugu rehin konusu olan sey ile sinirlidir. Sinirli sorumlulugun bir diger tiirii ise
bor¢lunun, borcun tamamindan degil de belirli bir oram1 veya miktar1 ile sorumlu
olmasidir. Kanunun belirttigi durumlar ve kisiler sinirlt sorumludur. Bu bakimdan sinirh

sorumluluk bir istisnadir (Erdogan, 2019: 33).
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Borg iliskilerinde genellikle alacakli ve borglu tarafta birer kisi yer almaktadir.
Ancak bazi 6zel durumlarda alacakli ve bor¢lu tarafta birden ¢ok kisinin bulunmasi da
miimkiin olmaktadir. Borg iliskilerinde borglu tarafta yalnizca bir kisinin yer almasi tek
borgluluk olarak ifade edilmektedir. Bazen de borg iliskilerinde borglu tarafta birden
cok kisi yer alabilmektedir, bu durumda ise birlikte borgluluk s6z konusudur. Birlikte
bor¢luluk hallerinin biri ise miiteselsil borgluluktur (Akintirk, 1999: 115-116).
Miiteselsil borgtan ise miiteselsil sorumluluk dogmakta olup bu sorumluluk tiiriinde
birden ¢ok kisinin zarar goren alacakliya karsi zararin tlimii sona erinceye kadar
sorumlulugu bulunmaktadir (Erdogan, 2019: 167). Bu borgluluk tiiriinde alacakli,
borglularin tamamini takip veya dava edebilecegi gibi bor¢lulardan herhangi birini veya

birka¢ini segme hakki bulundugu ifade edilebilir (Von Tuhr ve Escher, 1984: 304).

Hukuka aykir1 hareketiyle zarara neden olan kisi verdigi zarar1 tazmin etmesi
gerekir. Bu kapsamda sorumluluk hukuku; olusan zararin, zarara maruz kalan kisinin
tizerinde birakmayip zarara yol acan kisiye yiikletilmesi ile zarari denklestirmek,
herkesi davranisinda dikkatli olmaya yonlendirerek zararin olusmasimi 6nlemek ve
hukuk diizeni tarafindan giivence altina alinmig bir hakkin ihlal edilmesi sonucunda bu
hakkin zarara yol acan kisiye kars1 tazminat talebine doniistiirmektedir (Yilmaz, 2004:

15).

2.2.  Vergi Hukukunda Sorumluluk

Vergilendirme, gergek ve tiizel kisiler ile devlet arasinda alacak-borg iliskisi
olusturmaktadir. Bu borg iligkisinde taraflarin biri aktif vergi siijesi olarak devlet iken
diger tarafta ise pasif vergi siijesi olarak birey ve kurumlar yer almaktadir. Kamu hukuku
iliskisinde pasif tarafta yer alan vergi borglusu birey ve kurumlar belirli miktardaki
vergiyi ongoriilen usul ve esaslara gore kamu alacaklisina 6demesi gerekmektedir.
Vergi borglusu, vergiyi 6demenin yaninda defter tutma, beyanname verme, cesitli
bildirimlerde bulunma ve belgeleri diizenleyerek bir siire saklama gibi sekli 6devleri de
s6z konusudur (Oncel vd., 2000: 71). Devlet vergilendirme siirecinde vergi alacagini
giivence altina alabilmek amaciyla vergi miikellefiyle birlikte tigiincii kisileri de

sorumluluk kapsamina almistir.

2.2.1. Vergi Sorumlusu Kavram
Tiirk Hukukunda sorumluluk miiessesesinin amaci 6zel hukuk ve vergi hukuku

acisindan bazi farkliliklar gostermektedir. Sorumluluk kavraminin  6zel hukuk
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alanindaki amaci1 zarar gorenin zararinin hizli bir sekilde giderilmesini saglamak iken
vergi hukukundaki amaci vergi idaresinin alacagini kolay ve masrafsiz toplamasini
saglamaktir (Gilindogdu, 2005: 8). Devlet sahip oldugu vergilendirme vyetkisine
istinaden 6deme giicii olan birey ve kurumlar1 vergi miikellefi olarak tanimlanmustir.
Devlet bazi durumlarda vergilemeyle ilgili 6devlerin yanlis olarak yerine getirilmesini
onlemek, vergi tahsilatinin kolaylastirmak, verginin oOngoriilen siire igerisinde
O0denmesini saglamak ve vergi alacagini korumak i¢in miikelleflerle hukuki bagi olan

ticlincii kisileri sorumluluk kapsamina almistir (Gergek, 2005: 157).

Miikellef “vergi kanunlarina gére kendisine vergi borcu terettiip eden gercek
veya tiizel kisidir” (VUK md. 8). Vergi yiikiimliistiniin temel ayirt edici 6zelliklerinden
birisi vergiyi doguran olaym kendi kisiliginde gergeklesmis olmasi digeri ise vergi
borcunu kendi malvarligindan 6deme gerekliligidir. Vergi yikimliiligii her vergi
acisindan yasalarla belirlenmis olan vergiyi doguran olayla birlikte ger¢eklesmektedir
(Oncel vd., 2000: 72-73). Vergi hukukunda sorumluluk, vergiyi doguran olayla iliskisi
bulunmayan tigiincii kisilerin yasalarda belirtilen maddi ve sekli 6devlerin yerine
getirilmesinde vergi dairesine karst muhatap tutulmasi, bazi durumlarda ise asil vergi
borglusu ile birlikte veya onun yerine kendi malvarliklar ile sorumlu olmalarini ifade
etmektedir (Oncel vd., 2000: 75). VUK un 8/2 maddesinde vergi sorumlusu, “verginin
odenmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisidir” olarak ifade
edilmistir. Vergi sorumlusu miikellef ile iliski i¢cinde olmasi dolayisiyla vergi
kanunlarinda Ongoriilen hallerde vergi kesintisi yapmak, defter tutmak, beyanname
vermek gibi bazi iglerin yapilmasindan sorumlu tutulmustur. Vergi sorumlulugu esas
olarak vergiyi doguran olayin gerceklesmesiyle dogmaktadir.? Vergiyi doguran olayin
yasalarda yasaklanmis faaliyetler sonucunda olusmasi hem miikellefiyeti hem de vergi
sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir (VUK md. 9/2). Vergi sorumlulugu vergi
borcunun dogmasi ile dogrudan iliskili olup 6deme, takas, terkin ve zamanagimi gibi
nedenlerden dolayr vergi borcunun ortadan kalkmasi, vergi sorumlulugunu da sona

erdirmektedir (Sarili, 2004: 37).

2.2.2. Vergi Hukukunda Sorumluluk Tiirleri
Vergi kanunlarinda vergi sorumlularinin kimler oldugu belirlenmis olup bu

kanunlarda sorumlulukla ilgili farkli hiikiimlere yer verilmistir. Vergi sorumlulugu

2 Bazi durumlarda vergiyi doguran olay meydana gelmeden de vergi sorumlulugu sz konusu
olabilmektedir. (Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu md. 17/2; Gelir Vergisi Kanunu md. 94/2).
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halleri vergi kesmekle yiikiimlii vergi sorumlusu, vergi 6devlisi durumundaki vergi
sorumlusu  ve fer’i vergi sorumlusu olmak {izere 1i¢ bashk altinda

siniflandirilabilmektedir.

2.2.2.1.Vergi Kesmekle Yiikiimlii Vergi Sorumlusu

Vergi kesmekle yiikiimlii olanlar agisindan Ongdriilen sorumluluk miiessesi
VUK’un 11’inci maddesinde diizenlenmistir. Kanun maddesine gore “Yaptiklar: veya
vapacaklart 6demelerden vergi kesmeye mecbur olanlar, verginin tam olarak kesilip
odenmesinden ve bununla ilgili diger édevleri yerine getirmekten sorumludurlar.” Bu
hiikkme gore vergi sorumlular1 kestikleri vergilerin 6denmesinden ve vergi kanunlarinda
belirtilen kesintiyle ilgili olarak bildirimde bulunmaktan, bu bildirimlerini kanuni siiresi
icinde yerine getirmekten sorumlu tutulmustur (Sarili, 2004: 115). Kaynakta kesinti
veya stopaj yoluyla verginin alinmasi olarak da adlandirilan bu yontemde gelir daha
miikellefin eline gegmeden vergi kesintisi yapildigi icin kolay ve emin bir tahsil
yontemi olarak ifade edilmektedir (Bilici, 2005: 52-53).

Tiirk vergi sisteminde yer alan verginin kaynakta kesilerek alindig1 bazi haller

asagida yer verilmistir.

e Gelir vergisi kanunun 94’iincli maddesine gore vergi kesintisi yapmakla gorevli
miikellefler aym1 maddede siralanan Odemeleri nakden veya hesaben
yaptiklarinda, gelir vergilerine mahsuben kesinti yapmaya zorunlu tutulmustur
(GVK md. 94).

e Kurumlar Vergisi Kanunun 31’inci maddesi uyarinca vergi tevkifati yapmasi
gerekenlerin vergi dairesine muhtasar beyanname ile bildirme zorunlulugu
vardir (KVK md. 31).

e Veraset ve Intikal Vergisi Kanunun 17’inci maddesine gdre amme idare ve
miiesseseleri, bankalar, bankerler, kasa kiralayanlar, sigorta sirketleri, sair sirket
ve miiesseseler, mahkemeler ve icra daireleri istihkak sahiplerine yaptiklar
O0demelerden kanunda yazili oranlarda vergi kesintisi yapmak durumundadir.

e Damga Vergisi Kanunun 19’uncu maddesine gore kamu kuruluslar1 tarafindan
yapilacak 6demelerde kullanilan ilgili makbuzlarla bu mahiyetteki kagitlardan
alinacak damga vergisinin istihkaklardan kesinti yapilmasi1 sekliyle 6denmesine

imkan verilmistir. Ayn1t maddenin son fikrasinda Hazine ve Maliye Bakanlig:
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gerekli buldugu durumlarda vergiyi istihkaklardan kesinti yapilmasi sekliyle
Odetmeye yetkili kilimmigtir (DVK md. 19).

2.2.2.2.Vergi Odevlisi Durumundaki Vergi Sorumlusu

Vergi sorumlusunun bir baskasinin sekli vergi dédevlerini eksik yerine getirmesi
durumunda yiikiimliliigii s6z konusu olabilmektedir. Bu kapsamdaki vergi sorumlulari
miikellefin sekli 6devlerinin yerine getirilmesi sirasinda kanunlarda belirlenen usul ve
esaslara gore hareket etmekten sorumlu tutulan kisilerdir. Vergi sorumlusu, asil
miikellefin sekli vergi ddevlerinin dogru yapilmasini iizerine almis olup vergi 6devlisi

niteligini tagimaktadir (Gergek, 2005: 161).

Kisi ve kurumlara hem vergi yasalariyla hem de diger yasalarla yerine getirmesi
gereken bazi 6devler yiiklenmistir. Bu 6devlerin yapilmamasi ya da eksik yapilmasi
durumunda belirli vergisel yaptirimlar 6ngériilmistiir. Bu sorumluluk tiirtinde vergiyle
ilgili sorumlulugu olanlar iki kisimda incelenebilir. Birincisi kendilerine bilgi ve belge
verme Odevi verilenler, ikincisi ise serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali

miisavirlerdir® (Akkaya, 1997: 189).

Miikelleflerin vergiyle ilgili 6devlerini tam olarak, zamaninda ve usule uygun
yerine getirmesi i¢in liglincii kisilere bazi sorumluluklar yiiklenmistir. Vergi ddevlisi
durumundakilerin sorumluluk hallerine MTVK’nin 13’iincii maddesi, DVK’nin 26’1nc1

ve 27’inci maddeleri, Harglar Kanunu’nun 128’inci maddesi ornek olarak verilebilir.

VUK miikerrer 227’inci maddesinde 3568 sayili Kanuna gore yetkilendirilmis
SMMM veya YMM’ler, miikelleflerin beyannamesini imzalamasi veya tasdik raporunu
diizenlemesi durumunda imzaladiklar1 beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik
raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden
belgelere uygun olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan vergi ziyaina bagl olarak salinacak
vergi, ceza, gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumlu tutulmustur. Ayrica 3568 sayili Kanunun 12’inci maddesindeki hitkme gore
YMM’ler yaptiklart tasdik kapsaminda tasdikin dogrulugundan sorumludur. Yaptiklart

tasdikin kapsami ile smirli olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek

% Danistay 4. Dairesinin E. 1993/5656, K. 1994/6112 sayih Kararinda “ 3568 sayili Kanunda éngériilen
sorumluluk, Vergi Usul Kanununda mevcut ‘Vergi Sorumlulugu’ miiessesesiden degisik niteligge sahiptir.
Yeminli mali miisavirler icin getirilen sorumluluk, vergi ile ilgili odevleri yerine getirmekten kaynaklanan
bir isleve sahip olmayp vergilendirmeye esas alinacak belge, kayit nizami ve matrah tespitinde dikkate
alimmast gerekli igslemlerin muhasebe usul ve esaslarina, kanunlarda belirtilen diizenlemelere
uygunlugunu temin amacwna yoneliktir” ifade edilmistir.
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cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulacaklari hiikkiim
altina alinmigtir. Boylece meslek mensuplar ile vergi borcu arasinda iligki kurularak

meslek mensuplar1 hakkinda sorumluluk 6ngoriilmiistiir.

2.2.2.3.Fer’i Vergi Sorumlusu

Vergi hukukunda, farkli vergi kanunlarinda 6ngoriilen giivenlik sistemine gore
ve ¢esitli  siniflandirmalara  ihtiyag duyacak sekilde sorumluluk hiikiimleri
diizenlenmistir (Citil, 2019: 242). Vergi idaresi vergi alacagini ilk olarak vergi borglusu
miikelleften istemesi, bu isteginin sonugsuz kalmasi durumunda igiincii bir kisiye

basvurmasi sorumlulugun fer'iligi olarak ifade edilmektedir (Akkaya, 1997:188).

Asil vergi borglusu miikelleften olan vergiyi tahsil edememe ihtimaline kars1 bir
baska deyisle vergi alacagini giivence altina almak amaciyla verginin édenmesinden
tictincti kisiler sorumlu tutulmustur. Fer’i vergi sorumlulugunda vergiyi doguran olay
vergi sorumlusunun kisiliginde gerceklesmemektedir. Fakat vergi sorumlusu vergi
borcunu kendi malvarligi iizerinden 6demektedir. Fer’i vergi bor¢lusu durumundaki
vergi sorumlulugu miikellefle iktisadi, hukuki bag ya da gerceklestirilen eylem
nedeniyle olusan vergi borcunu kendi malvarligindan 6demek zorunda kalmaktadir
(Gergek, 2005: 161). Vergi hukukunda fer’i vergi bor¢lusu olarak 213 sayili VUK’ un
10, 12, 162 ve 251’inci maddelerindeki diizenlenen sorumluluk halleri 6rnek olarak
verilebilir. Diger kanunlarda yer alan ve bu nitelikte olan sorumluluk hallerine asagida

yer verilmistir.

e 5520 sayil1 KVK’ nin 17 ve 18 ile 19’uncu maddeleri,

e 6183 sayilt AATUHK ’nin 33, 35, miikerrer 35 ve 57’inci maddeleri,
e KDVK’nin 9/2’inci maddesi,

e OTVK’nin 13’iincii maddesi,

e Emlak Vergisi Kanunu’nun 3 ve 13’{incii, maddeleri,

e Damga Vergisi Kanunu’nun (DVK) 24 ve 25’inci maddeleri.

2.2.3. Vergi Sorumluluguna iliskin Ozel S6zlesmeler
Vergi hukukunda sorumluluk kamu hukuku iliskisinden dogmaktadir. Kanunilik
ilkesi geregi vergi sorumluluguyla ilgili kurallar yasa ile olusturulmalidir. Vergi hukuku
alanindaki sorumluluk hallerinin tamami kanunlarda diizenlenmis, verginin temel
unsurlari, verginin 6denme siiresi, taraflari, taraflarin sorumluluk halleri ve bunlar

arasindaki iliski belirlenmistir (Gergek, 2005: 183).
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VUK’un 8/3 maddesinde “vergi kanunlariyla kabul edilen haller miistesna
olmak iizere, miikellefiyete veya vergi sorumluluguna miiteallik ozel mukaveleler vergi
dairelerini baglamaz” ifadesine yer verilmistir. Bu maddeden de anlasilacag: gibi vergi
hukukunda yasaninin 6ngordiigii bazi haller disinda vergi mikellefiyeti ve vergi
sorumlulugunun devri i¢in yapilan 6zel sdzlesmeler gegersiz olup bu sézlesmelerle yeni
bir sorumluluk ihdas edilememektedir. Ornegin bir isverenin is¢isine ddedigi iicret ile
ilgili vergilerin is¢isinin kendisi tarafindan vergi dairesine 6denecegine dair yapilan 6zel
bir soOzlesme isvereninin vergiden dolayr olusan sorumlulugunu ortadan
kaldirmamaktadir. Diger yandan 6zel sézlesmenin is¢i acgisindan yeni bir sorumluluk
ortaya ¢ikarmasi miimkiin degildir (Kirbas, 2000: 85). Ancak vergi kanunlariyla kabul
edilen durumlarda 6zel s6zlesmeler vergi idaresini baglamaktadir. Bir bagska anlatimla
vergi kanunlarinda sorumlulugun o6zel sozlesmelerle devrinin gecerli olacagi

belirtilmisse vergi dairesini baglamaktadir.

2.2.4. Vergi Hukukunda Miisterek ve Miiteselsil Sorumluluk
Miisterek sorumluluk, asil vergi miikellefinin yaninda vergi borcunu 6demek ve
diger odevlerini yerine getirmek zorunda olan kisilerin, miikelleflerle birlikte olan
sorumlulugudur (Oktar, 2017: 74). Vergi hukukunda miisterek sorumluluk ile Vergi
Idaresi vergi alacagimi birden fazla kisiden isteme imkanina sahip olmaktadir. Bu
sorumlulukta vergi idaresi vergi alacagini talep ederken belirli bir sira dahilinde hareket
edebilmektedir. Oncelikle vergi alacagi asil miikelleften istenmekte, asil miikelleften

almmamamasi durumunda vergi sorumlusuna bagvurulmaktadir (Gergek, 2005: 178).

Miiteselsil sorumluluk ise bir zararin ortaya ¢ikmasi neticesinde birden fazla
Kisinin bu zarardan ayn sekilde zincirleme sorumlulugunun olugsmasi ve zarara ugrayan
tarafin zararin giderimi i¢in her bir sorumluya basvurabilme hakkina sahip oldugu bir
sorumluluk tiiriidiir. Sorumlulardan her biri zararin giderilmesi i¢in alacakliya kars1 ayri
ayr1 yikiimliidiir. Sorumlulardan biri zarar1 tazmin etmesi durumunda alacakli diger
sorumlulara basvuramamakta, zarar1 tazmin eden ise diger sorumlulara riicu

edebilmektedir (Giindogdu, 2005: 6).

Miiteselsil sorumlulukta alacakli taraf, borcun tamaminin ya da bir kisminin
tazmin edilmesini, isterse borglularin  hepsinden, isterse sadece birinden
isteyebilmektedir. Borcun tamami tazmin edilinceye kadar borg¢lularin sorumlulugu

devam etmektedir (TBK md. 163). Bu kapsamda miiteselsil sorumlugun ii¢ 6zelliginden
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bahsedilebilir. Bunlardan ilki her bor¢lunun edimin tamamindan sorumlu olmasidir.
Ikincisi alacaklinm istedigi borgluya miiracaat edebilmesidir. Son olarak {igiinciisii ise
alacagin 6denmesi durumunda diger borg¢lularin borgtan kurtulmasidir (Yilmaz, 2004:
51). Bu ozelliklerin ilkini her bor¢lunun edimin tamamindan sorumlu olmasi ifadesi
miiteselsil borglulardan her biri borcun tamamini ifa etmekle sorumlu olmasini
belirtmektedir. Miiteselsil borglulukta alacakli, borglarin tamamini veya bir kismini
borg¢ludan isteyebilmektedir (TBK md. 163/1). Alacaklinin diledigi bor¢luya miiracaat
edebilme 6zelligini ifade eden bu durumda kendisinden kismen ifa talebinde bulunulan
bor¢lu, borcun tamamini 6demesi miimkiin olup alacaklinin buna karsi ¢ikmasi
miimkiin degildir. Miiteselsil bor¢lulukta alacakli borcun ifasini isteyebilmesi igin ilgili
borg, bor¢lularin tamami bakimindan muaccel hale gelmis olmasi gereklidir (Canyiirek,
2003: 14-25). Borglulardan biri alacakliya karsi s6z konusu borcu ifa ederek borgtan
kurtulmas1 borglularin kendi aralarindaki sorumlulugun devamini engellememektedir

(Y1ilmaz, 2004: 52).

Miiteselsil sorumluluk s6zlesmeden veya kanundan dogabilmektedir. Vergi
hukuku kapsaminda incelendiginde miiteselsil sorumluluk bazi istisnalar disinda
kanundan dogmaktadir. Taraflarin 6zel sozlesmelerle vergi alacaklisina karsi miiteselsil
sorumluluk stlenmeleri mimkiin degildir. Nitekim VUK’un 8/3 maddesinde de
miikellefiyete veya vergi sorumluluguna iliskin 6zel s6zlesmelerin vergi dairelerini
baglamayacag: belirtilmistir. Dolayisiyla taraflar kendi aralarinda yaptig1 sozlesmelerle
yeni bir miiteselsil sorumluluk yaratamamaktadir. Ancak kanunun Ongordiigi
durumlarda sbzlesme ile miiteselsil sorumluluk kurulabilmektedir. Ornegin AATUHK
11’inci maddesinde, “10’uncu maddeye gére teminat saglayamayanlar muteber bir
sahst miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil bor¢lu gosterebilirler.” seklinde ifade

edilmistir.

Zincirleme sorumluluk olarak da adlandirilan teselsiil sadece yiikiimliiler
arasinda degil aynm1 zamanda yiikiimlii ile sorumlu veya sorumlular arasinda da
olabilmektedir (Arslan, 2011: 69). Yiikiimliiler arasinda miiteselsil borg iligkisi
kurulmast durumunda birden fazla yiikiimli ayni vergi borcundan ve borcun
tamamindan sorumlulugu s6z konusu olmaktadir. Alacakli vergi idaresi borcun
tamamini herhangi bir bor¢ludan tahsil ettiginde digerlerinin borcu da son bulmaktadir

(Oncel vd., 2000: 85). Ornegin EVK’nun 3’iincii maddesinde bir binaya payli miilkiyet
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halinde malik olanlar, hisseleri oraninda miikellef olduklari, elbirligi miilkiyette

malikler vergiden miiteselsilen sorumlu olduklar belirtilmistir.

Vergi miikellefi vergiyi doguran olay kendi kisiliginde gerceklesmis olan kisidir.
Ancak bazen vergiyi doguran olay sahsinda meydana gelmeyen {igiincii kisiler verginin
ddenmesinden sorumlu tutulabilmektedir (Baykara, 2000: 33). Ornegin Motorlu tasitlar
vergisinde (MTVK, md. 13) ve Ozel Tiiketim Vergisinde (OTV md. 13) verginin
Odendigini gosteren belgeleri aramak zorundadir. Kanunda belirtilen zorunluluklara
uymadan islem yapanlar miikellefler birlikte miisterek ve miiteselsilen sorumludurlar

(Arslan, 2011: 69).

Sorumlular arasinda miiteselsil iligki ise birden ¢ok wvergi sorumlusunun
vergilendirmeyle ilgili 6devlerin yapilip yapilmasindan vergi dairesine sorumlu
tutulmasmi ifade etmektedir (Arslan, 2011: 70). Ornegin tasfiye memurlari, amme
idarelerinin alacaklarin1 6demeden veya Odemek ilizere ayirmadan Once tasfiye
sonucunda elde edileni dagitmasi ya da bunlar {izerinde tasarrufta bulunmasi durumunda
tahakkuk etmis ve edecek amme alacaklarindan tasfiye memurlari veya tasfiyeyi

yiriitenler sahsen ve miiteselsilen sorumlu tutulmustur (AATUHK md. 33).

Vergi hukukunda miiteselsil sorumluluk ile vergi alacagi giivence altina
alinmaktadir. Ayn1 vergi alacaginin asil miikellef disinda birden ¢ok borglusunun olmasi
ve vergi idaresinin bu borglulardan herhangi birinden borcu talep etme hakkinin olmasi
vergi idaresi lehine bir durum yaratmakta olup tahsilatin hizlanmasma da yardimci

olmaktadir.

2.3.  Diger Sorumluluk Tiirleri

Sorumluluk tiirlerini birbirinden kesin sinirlarla ayirmak miimkiin olmamakla
beraber ¢esitli sekillerde siniflandirmalar yapmak miimkiindiir. Sorumluluk miiessesi
farkli hukuk dallarinda ¢esitli anlamlarda kullanilmis ve diizenlenmistir. Hukukta
sorumluluk; siyasi sorumluluk, cezai sorumluluk, mali sorumluluk olmak iizere {i¢ farkli

anlamda kullanilir (G6zler, 2003: 936).
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Sekil 1. Hukukta Sorumluluk Tiirleri

Hukukta
Sorumluluk
Tirleri
| I I |
Siyasi Cezai Mali
Sorumluluk Sorumluluk Sorumluluk
1
| |
Medeni Idari
Sorumluluk Sorumluluk
1 I
| | | | |
Akdi So6zlesme Dis1 SEb.eDSIZ Akdi So6zlesme Dis1
Zenginlesme

Kaynak: (Gozler, 2003: 929)

Devletin belirledigi kurallara uymayan kisilerin miieyyideyle karsilasacagi
aciktir. Kisilerin bir¢ok alanda hukuka aykiri davranislari s6z konusu olabilmektedir.
Bunlardan biri de vergilendirme alanidir. Bireylerin vergi hukuku kanunlarina aykiri
davranista bulunmast durumunda cezai yaptirim tatbik edilecektir. Vergi hukukunda
vergi cezasi gerektiren davranislar devlet hazinesinin zarara ugramasina neden olan ya
da zarara ugratma tehlikesi bulunan davraniglardir. Uygulanan yaptirimlar bazen idari,

mali nitelikte parasal yaptirimlar iken bazen de ceza hukuku anlamindaki yaptirimladir

(Oktar, 2017: 26).

2.3.1. Siyasi Sorumluluk

Siyasi sorumluluk; ekonomi, kiiltiirel, sosyal, askeri, i¢ ve dis politika gibi pek ¢ok
alanda politika belirleyenlerin sorumlu olmasini ifade etmektedir (Yildiz, 2019: 3). Anayasa
Hukukunda siyasi sorumluluk yonetenlerin egemene karsi olan sorumlulugudur (Necip, 1956:
28) ve siyasi sorumlulugunun yaptirmmi gérevden almadir (Gozer, 2020: 204). Bu durumda
egemenligin halka ait oldugu demokrasilerde halka karsi sorumluluk s6z konusu olacaktir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 6’mc1 maddesinde “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir”
hiikmii Tiirkiye’de siyasi sorumlulugun millete kars1 oldugunu gostermektedir.

9 Temmuz 2018 tarthinde 21 Ocak 2017 tarth ve 6771 sayili Anayasa degisikligi ile
Bagbakanlik makami ve Bakanlar Kurulu kaldirilmis, Cumhurbaskaninin sorumlulugu
farklilagmistir.  Anayasamizin 116/1 maddesinde “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iiye

tamsayismin beste ii¢ cogunluguyla secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Tiirkiye
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Biiyiik Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanlhigr secimi birlikte yapilir.” hitkmil
TBMM’nin gerekli ¢ogunlugu sagladigi takdirde gorev siiresi henliz dolmamis
cumhurbaskanin1 gdrevden alma imkanina sahip oldugunu gostermektedir. TBMM’nin
secimleri yenileme karar1 alabilmesi ve Cumhurbaskaninin tekrar secilebilmesi halka karsi
sorumluluk kapsaminda degerlendirilebilir.

Yiirlitme orgammnin yasalarm yiiriitilmesinden ve uygulanmasindan dolay
sorumlulugu olup vergi kanunlarinin rasyonel ve verimli bir sekilde yiiriitme islevini yerine
getirmesi  gerekmektedir. Devletin kamusal hizmetlerini yerine getirebilmesi igin gerekli
gelirleri toplamasi gerekir. Aksi halde verginin toplanmasinda kayip ve kagaklarin olusmasi
soz konusu olacaktir. Verginin gelir saglama 0Ozelligi azalmasi durumunda ise
vergilendirmeden beklenen fonksiyonlar yerine getirilemeyecektir. Kamusal finansman
konusunda yaganan sorunlar ise kamu hizmetlerinde aksamaya yol acacak bdyle bir durumda

yiirlitme organint sorumlulugu s6z konusu olacaktir.

2.3.2. Cezai Sorumluluk

Toplumsal hayatin siirdiiriilmesi, toplumsal diizenin saglanmasiyla miimkiindiir. Bu
diizen bireylerin hukuk, din, ahlak, orf-adet gibi cesitli kurallara uymasiyla saglanir. Bu
kurallarm 6nemli bir boliimiinii hukuk kurallar olusturur. Hukuk kurallarim diger kurallardan
ayiran Ozellik ise devlet giicliyle miieyyideye baglanmis olmasidir. Hukuk kurallant kisilere
hem hak ve yetkiler vermekte hem de gorevler yiiklemektedir (Senytiz, 2020:1). Kisiler, hukuk
kurallarim ihlal ettiginde devlet tarafindan 6ngdriilen yaptirimlarla kargilasmaktadir.

Ceza hukuku, toplum diizenini bozan hukuka aykiri davramiglart ve bunlara
uygulanacak yaptirimlari diizenleyen bir kamu hukuku dalidir (Toroslu, 1998: 3). Ceza
sorumlulugu ise “bir kimsenin isledigi fiilden dolayr hapis ya da adli para cezasi
yaptirimlarina maruz kalmasidr” (Ercan, 2012: 131). Cezai sorumluluk esasen toplum
diizenini korumak, suglar1 6nlemek ve sucluyu 1slah ederek topluma kazanmasini saglamaktir.
Bu nedenle heniiz bir zarar olusmasa dahi, ihlale tesebbiisiin varlig1 ceza sorumlulugu i¢in
yeterli goriilebilmektedir (Oztiirk, 1992: 34).

2.3.2.1.Su¢ ve Ceza Kavramlari

Su¢ kavramimimn anlami toplumlar arasinda ya da farkli zaman dilimlerinde degisiklik
gostermektedir. Ancak sug genel olarak toplumsal diizeni korumak i¢in Kkanunun
cezalandirdig fiil olarak tanimlanabilir. Hukuka uygun olmayan eylemler, ihlalin agirligia
bagl olarak ceza hukuku kapsamina girmektedir. Hukuki degerlerin ihlal edilmesi sonucunda
ceza yaptirim uygulanarak bir hukuki yarar alan1 korunmaktadir. Kanun koyucu hukuki degeri
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ihlal eden eyleme uygulanacak yaptirnmin siddet ve niteligini korunan hukuki yarar alaninin
deger Olciistine gore belirler. Kanun hiikiimlerine ihlal niteligindeki eylemlerin bazilart hafif
ihlali olustururken bazilar1 agrr ihlal niteligindedir. Bu eylemler ihlalin agirhigina bagl olarak
kabahat ve sug olarak ikiye ayrilmaktadir. Hukuki degerlere aykirilik olusturan fiillerden daha
agir kabul edilen ihlaller sug, daha hafif sayilan ihlaller ise kabahat olarak ifade edilmistir
(Senyiiz, 2020: 2-3). Sug ve cezalarla ilgili olan diizenlemeler Tiirk Ceza Kanun’unda (TCK),
kabahatler ve kabahatlerle ilgili yaptirimlar ise Kabahatler Kanun’unda (KK) diizenlenmistir.
Bu kanunlar disinda ceza ve kabahatler Vergi Usul Kanunu (VUK), Amme Alacaklar1 Tahsili
Usulii Hakkindaki Kanunu (AATUHK) gibi 6zel kanunlarda da diizenlendigi goriilmektedir.

Kanun, herhangi bir fiile ceza yaptirimi baglamigsa bu fiil sug niteligi tagimaktadir.
Fakat bu fiilin sug niteligi olusturmasi ve ceza uygulanabilmesi i¢in bilingli hareketin varlig
baska bir degisle kastin olmasi gereklidir (Karakog: 2019, 107). TCK’da “Kast, sucun kanuni
tammundaki unsurlarmm bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir.”(TCK md. 21/1) olarak
tammlanmistir. Bunun yaninda taksirle islenen suclar da s6z konusudur. “Taksir, dikkat ve
ozen ytikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla, bir davramisin su¢un kanuni tamminda belirtilen
neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir.”(TCK md. 22/2).

Su¢ veya kabahat olarak tanimlanan fiillere uygulanan yaptirimlar farklilik
gostermektedir. “Kabahat deyiminden; kanunun, karsiliginda idari yaptrim uygulanmasinm
ongordiigii haksizlik anlagilr” (KK md. 2). Idari diizeni ihlal eden davranista bulunanlar idari
yaptirimlar ile kargilasmaktadir. Bu yaptirimlar idari tedbirler olabilecegi idari para cezasi da
uygulanabilmektedir. Sug niteligi tasiyan davranislarin yaptirimlari ise adli para cezalari ve
hapis cezasidir. Omnegin belgelere bulunmasi gereken bilgilerden birinin unutulmasi
sonucunda uygulanan yaptirim ticari faaliyeti engelleyecek nitelikte olmamasi gerekir. Vergi
suclarini isleyenler kamu yarariyla 6zdeslesen hazine yararmi ihlal etmekte olup devlet
hazinesine karst ekonomik bir su¢ islenmektedir. Vergi su¢ ve cezalan ile amaglanan vergi
borglarmin siiresi igerisinde ve eksiksiz yerine getirilmesi ve kamu hizmetlerinin
karsilanabilmesi icin gereken fonlari toplamak suretiyle kamu yararimin saglanmasidir (Oncel

vd., 2000: 209)
2.3.2.2. Su¢ ve Cezalarda Kanunilik ilkesi

Su¢ ve cezalarda kanunilik ilkesi kisilerin haksiz yere, keyfi uygulamalarla
cezalandirlmasini onleyerek kisilerin haklarimi giivence altina almaktadir (Esitli, 2013: 226).
Bir eylem kanunda agik bir sekilde su¢ olarak kabul edildiginde cezai miieyyideler
uygulanabilir. Bir kimsenin kanunda su¢ olarak Ongoriilmeyen herhangi bir davranisi

nedeniyle cezalandirilamayacagi ceza hukukunda “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesiyle
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ifade edilmektedir. Sug olarak nitelendirilen fiilin kanunda tanimlanmasi, cezai miieyyidesinin
belirlenmesi gerekmektedir. Sug fiilleri ve bunlarin ceza yaptirimlari yasama orgam tarafindan
belirlenebilir dolayisiyla yonetmelik ve teblig gibi idarenin islemleri ile yeni bir su¢ tanimm
yapilamamakta, bunlara iliskin herhangi bir ceza uygulanamamaktadir. (Kangal, 2011: 61).
Kanunilik ilkesi Anayasamiz 38’inci maddesinde hiikiim altina alinmigtir. Buna maddeye gore
“Kimse, islendigi zaman yiirtirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay
cezalandirlamaz, kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug igin konulmus olan cezadan
daha agir bir ceza verilemez.” Buna gore hukuka aykin fiillere uygulanacak yaptirimlar
arasinda ol¢iiliilik bulunmalidir.

Kanunilik ilkesi uyarinca su¢ ve cezalara iliskin tanimlarin kesin olarak belirlenmesi
gerekmekte olup belirsiz olan ifadeler i¢in ceza yaptirimi uygulanamamaktadir. Kisilerin hak
ve hiirriyetlerini  giivence altina almmasim saglayan bu durum Anayasamizin temel
ilkelerinden olan belirlilik ilkesi ile ifade edilebilir. Belirlilik ilkesine TCK’nin 2’inci
maddesinde: “Kanunun agtk¢a su¢ saymadigi bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve giivenlik
tedbiri uygulanamaz.” seklinde yer verilmistir. Hangi eylemlerin sug¢ ve ceza olusturacagi
konusunda ongoriilebilirlik olusmasini saglayan bu ilke kisilerin hukuksal giivenligini
saglamaktadir. Kanun maddesinin devaminda ise su¢ ve ceza hiikiimlerinde kiyas
uygulanamayacag belirtilmektedir. Kanunda agik bir sekilde yer almayan ifadeler i¢in baska
bir fiile benzetilerek ceza yaptirimi uygulanamamaktadir. Dolayisiyla kanunda agikca belirten
sug ve ceza igeren hiikiimler kiyas yoluyla genisletilememektedir.

Kanunilik ilkesinin kistaslarindan olan bir diger ilke ise kanunlarin gegmise
yiirtimezlik ilkesidir. Sug islendigi anda yiiriirliikte olan kanun hiikiimleri gegerlidir (TCK md.
7). Bu nedenle failin cezalandirilabilmesi icin isledigi fiilin yiiriirliikkte bulunan kanun
hiikiimlerine gore su¢ niteliginde olmasi ve uygulanacak ceza yaptirmmimmn belli olmasi

gerekmektedir.

2.3.2.3.Sucun Unsurlari

Hukuk diizenine uymayan ve belirlenen kurallara aykirt olan fiiller cezai
miieyyidelerle karsilagmaktadir. Bu fiillerin sug olarak nitelendirilebilmesi i¢in belirli unsurlar
barindirmasi gerekir. Ceza hukuku agisindan su¢ unsurlart hakkinda tam bir smiflandirma

olmamakla birlikte genel olarak su¢ unsurlari; kanuni unsur, maddi unsur, manevi unsur ve

hukuka aykirilik olarak ele alinmaktadir.
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2.3.2.3.1. Kanuni Unsur (Tipiklik Unsuru)

“Kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz” ilkesi uyarmca Ceza Hukukunda sugun olusabilmesi
i¢in kanunda diizenlenmis olmasi gereklidir. Kanuni unsur, bir fiilin kanunda tarif edilen tipe
uygun olmasidir. Fiil kanunda tammlanan tiple Ortlismediginde su¢ olarak ifade
edilememektedir (Karakog, 2019: 293). “Tipiklik cezai yaptrima baglanmus olan fiilin somut
hayatta meydana gelmis maddi seklinin kanunda belirtilen soyut normun unsurlariyla
ortiismesidir” (Senytiz, 2020: 14). Bir baska degisle tipiklik, hukukta somut maddi bir olaymn
soyut kurallara uygun olmasi olarak ifade edilebilir (Oncel vd., 2000: 31). Tipiklik sart1 6zel
ceza hukukunun konusunu olusturmakta olup yine &zel ceza hikiimleri tagiyan VUK
hiikiimlerine gore tayin ve tespit edilebilmektedir (Citil, 2019: 105). Kanunda tanimlanan
durum ve giinliik hayattaki olay birbirine uygun ise tipiklik saglanir artik diger unsurlar
bakimindan degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

2.3.2.3.2. Maddi Unsur

Sucun olusabilmesi i¢in kanunda tammlanan tipe uygun bir fiil gerceklesmesi
gereklidir. Sugun maddi unsurlar fiil, netice, fiil ve netice arasindaki illiyet bag1 seklinde {i¢
kisma ayrilmaktadir.

Hareket, kanunun sug¢ olarak saydigi neticenin olusmasina yol acan eylem olarak
tammlanabilir. Bu kapsamda sucun olusmasi icin hareketin varligi gereklidir. Netice ise
hareketin tamamlanmasiyla dis diinyada meydana gelen degisikliktir. Kisinin hareketi ile
olusan netice arasinda sebep-sonug iliskisi kurulmasi illiyet bagi olarak ifade edilmektedir.

Ornegin sugun maddi unsuru 213 sayitlh VUK ’nun 359’uncu maddesinde sayilan fiiller
ile belirtilmistir. Bu fiillerden herhangi birinin yapilmasi su¢u meydana getirmektedir. Yine
VUK’nun 362’inci maddesinde diizenlenen vergi mahremiyetinin ihlali sugunun maddi

unsuru, vergi mahremiyetini ihlal etmek olarak diizenlenmistir.

2.3.2.3.3. Manevi Unsur

Manevi unsur; fiilin kusurlu iglenmesi bir baska deyisle eylemin iradi olmasidir. Ceza
hukukunda manevi unsur, kast ve taksir olarak iki kisimda incelenmektedir. TCK nin 21’inci
maddesinde kastin tanimi yapilmistir. Buna gore “Kast, sugun kanuni tammindaki unsurlarin
bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir” Taksir ise, TCK’nmin 22’inci maddesinde agiklanmis
olup “dikkat ve ozen yiikiimliliigiine aykirnilik dolayisyla, bir davramsin sucun kanuni
tammunda belirtilen neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir” seklinde ifade edilmistir.
Taksirle islenen fiiller kanunda belirgin bir sekilde ifade edilmis olmasi halinde

cezalandirilabilir. Aksi halde fail taksirle isledigi fiilden dolayr cezalandirlamaz. Ornegin
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cevrenin kirletilmesi veya trafik suclarinin bazilar taksirle islenebilmektedir. Vergi suglarinda
manevi unsur kast ile meydana gelmektedir. Vergi kagakciligi sucu taksir yoluyla
olusamayacag gibi bu sugun neticesi itibariyle agirlastirilmis sug olarak islenmesi de miimkiin
degildir (Citil, 2019: 111).

Bir kisinin kasti bulunmamasina ragmen olusan sonu¢ nedeniyle cezalandirilmasi sz
konusu olabilmektedir. Objektif sorumluluk olarak ifade edilen bu durum ilgilinin statiisiine
bagh olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ornegin basin yoluyla islenen suglarda yazi, resim
karikatiirlerin yaymi halinde yayincinin sorumlulugu objektif sorumluluktur (Senytiz, 2020:
26).

2.3.2.3.4. Hukuka Aykirihk Unsuru

Hukuka aykirilik, hukuk diizeni tarafindan belirlenen kurallara uygun hareket
edilmemesidir. Hukuka aykiriliktan s6z edilebilmesi i¢in fiilin sadece ceza hukukuna degil,
tlim hukuk diizenine aykirt olmasi gereklidir. Hukuk kurali bir eylemi izin vermesi halinde bu
eylem bagka bir hukuku kurali ile cezalandirilamamaktadir (Karakog: 2019, 294). Bir eylem
sug olarak tanimlandiginda bunun agikg¢a hukuka aykiri oldugunun belirtilmesine gerek yoktur.
Ciinki sug olarak tanimlanan eylem i¢in asil olan hukuka aykiri oldugudur (Ercan, 2012: 76).

Bir eylemi hukuka aykirt olmaktan ¢ikaran ve hukuken mesru bir eylem haline getiren
hukuka uygunluk sebeplerinin varligidir. Hukuka uygunluk nedenleri sug fiillerini belirli sartlar
altinda hukuka uygun hale getirmekte olup onu yaptirim disina ¢ikartmaktadir (Senyiiz, 2020:
28). TCK’daki hukuka uygunluk sebepleri; hakkin kullamlmasi (md. 26/1), gorevin yerine
getirilmesi (md.24/1), mesru savunma (md. 25/1), magdurun rizasi (md. 26/2) olarak
diizenlendigi goriilmektedir.

2.3.3. Mali Sorumluluk

Mali sorumluluk; kisinin, bir hukuki kurala veya soézlesmeye aykir fiil ile bir
kimsenin veya kurumun menfaatini zedelemesi sonucunda menfaati zedelenen tarafa
olan tazmin yiikiimliligidiir. Mali sorumlulukta islem ve eylemden zarar goren tarafin
zararinin giderilmesi amaglanmaktadir (Eren, 2003: 78). Kisi verdigi zarar1 kendi istegi
ile tazmin etmemesi durumunda zarar goren kisi devlet zoruyla zararin tazminini talep
edebilmektedir. Mali sorumlulugun yaptirimi siyasi sorumluluktaki gibi bir gérev kayb1
degildir. Bu sorumlulukta kisinin malvarligindaki bazi degerler genellikle teslim veya

tazminat yoluyla diger kisinin malvarligina gegmektedir (Go6zler,2020:214).

Kisiler, hazine zararina ya da hukuka aykir1 davranislari ile bir bagkasinin zarara

ugramasina neden olduklarinda, verdikleri zararin kendisinden tazmin edilmesi
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sonucunu doguran sorumluluk tiirii mali sorumluluk olarak ifade edilir. Mali sorumluluk
gorevin gereklerinin yerine getirilmesini de kapsadigr i¢in sadece bir tazmin
yikiimliligi olarak goriilmemelidir. Mali sorumluluk ayn1 zamanda mali gorevin
gereginin gibi yerine getirilmesini de kapsamaktadir (Bayar, 2008: 12). Bu bakimdan
mali sorumluluk istlenilen gorevin niteligine gore sonu¢ meydana getiren bir gorev
sorumlulugudur. Bahsedilen goérev; biitce yoOnetimi, biitge yer alan o6deneklerinin
kullanilmasma iliskin mali islemlerin yerine getirilmesi, gelirlerin toplanmasi,
alacaklarin takip edilmesi, kamu mallarinin korunmasi ve idaresi, tim bu islerin
muhasebesinin tutulmasi ve gorevli merciler O6niinde hesap verebilme sorumlulugudur.
Bahsedilen is ve iglemler devlet tiizel kisiligi adina, bir takim goérevlilere yetki verilerek
emanet edilmekte, kendilerine vekalet verilmektedir. Gorevlendirilen ve kendilerine
yetki verilenlerin gergeklestirdigi eylem ve islemlerin hesabini vermesi ise agik bir

gerekliliktir. (Bayar, 2008, 14).

Sorumluluk iligkisi 6zel hukuk sorumlulugu seklinde ortaya ¢ikabilecegi gibi
idare ve Ozel hukuk kisileri arasinda da olusabilir. Mali sorumluluk, 6zel hukuk

sorumlulugu ve idari sorumluluk olmak tizere iki kisma ayrilmaktadir.

2.3.3.1.0zel Hukuk Sorumlulugu

Bir kimsenin gergeklestirdigi fiilin kendisine dayandirilarak, bu fiil sonucunda
zarar verdigi kimseye karst sorumlu olmasi kaynak yoniinden sorumlulugu ifade etmek
icin kullanilir (Sarili, 2004, 8). Kaynak yoniinden sorumluluk akit, s6zlesme dis1 ve
sebepsiz zenginlesme olarak {ige ayrilmaktadir. S6zlesmeye aykir1 davranmaktan dogan
sorumluluga akdi sorumluluk, haksiz fiilden kaynaklanan sorumluluga sézlesme disi
sorumluluk ve bir kimsenin mal varligindan hakli bir neden olmaksizin bir baska kisinin
mal varligi aleyhine zenginlemesi sebepsiz zenginlesme olarak adlandirilmaktadir

(Ayan, 1996: 265).

2.3.3.1.1. Akdi Sorumluluk

Sozlesmeler, hukuki islemler icinde 6nemli bir yere sahiptir. TBK’nin 1’inci ve
2’nci maddelerinde sozlesmenin nasil yapilacagi su sekilde tanimlanmaktadir:
“Sozlesme, taraflarin iradelerini karsilikli ve birbirine uygun olarak agiklamalariyla
kurulur.” Kanunun 2’inci maddesinde ise “Taraflar sézlesmenin esasl noktalarinda
uyusmuslarsa, ikinci derecedeki noktalar iizerinde durulmamis olsa bile, sozlesme

kurulmus sayilir.” hiiklimleri yer almaktadir. Bu hiikkiimlere gore so6zlesmenin
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olusabilmesi i¢in alacakli ve borglu olmak iizere en az iki tarafin olmasi gerekir.
Taraflar karsilikli olarak irade beyanlarini agiklamalar1 gerekmekte olup bunun yaninda
iradeleri arasinda uygunluk olmalidir. Irade beyanlar1 karsilikli ve uygun degilse
sozlesme kurulamaz. O halde “Sozlesme, iki tarafin belirli bir hukuki sonuca ulasmak
icin karsulikli ve birbirine uygun irade beyanidir.” seklinde tanimlanabilir (Ayan, 1996:
127).

Sozlesmenin olusumu hicbir sekle bagli olmayip sekil serbestisi gegerlidir (TBK
md. 12). Sekil serbestisi kavramina ayni zamanda s6zlesme yapma ya da yapmama
serbestisi, sozlesmenin karst tarafini segme serbestisi, istedigi sOzlesmeyi secme
serbestisi vb. gibi oOzgiirliklerde girmektedir (Akintiirk, 1999: 51). Ancak birtakim
sOzlesmelerin sekle bagl olarak yapilmasi taraflara yarar saglayacaktir. Bunun i¢in bazi
yasalarda sozlesmenin gegerli olmasi 6zel sekillere baglanmistir (Erzurumluoglu, 1977:
22). Seklin sozlesmeye agiklik ve ispat kolayligi saglayabilme 6zelliginin yaninda sekil
sartlarina uygun olarak sézlesme yapanlarin iradesi daha belirgin hale gelmekte olup bu
durum ortaya c¢ikan anlagmazliklarin ¢oziimiinde kolayliklar saglamaktadir. Seklin

bahsedilen yararlari olmasina karsin zaman yoniinden gecikmelere ve ayni zamanda

masraflara da yol acabilmektedir (Ayan,1996, 151).

“Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina
aykirt veya konusu imkdnsiz olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimstizdiir.” (TBK md.
27) hiikmiiyle 6zgiirligiin siirlart belirlenmistir. S6zlesmenin konusunu belirlemede
hiirriyet saglanmistir ancak toplumun diizenini, barig ve giivenligini giivence alina alma
geregi olarak bu ozgiirliige belirli smirlandirmalar getirilmistir. Su halde sozlesme
nitelikleri itibariyle kamu diizenini ve kisilik haklarin1 koruyan emredici hukuk
kurallarina aykiri olmamalidir. Ornegin sinirli ehliyetlerin bazi islemleri yapmalari
yasaktir ya da konusu birinin yaralanmasi veya Oldiiriilmesi olan sozlesmeler

yapilamamaktadir (Ayan 1996: 163).

Vergi kanunlarmin vergiyi bagladiklari olaymn vukuu veya hukuki durumun
tekemmiilii vergi alacagi dogmaktadir (VUK md.19). Kanun maddesinde gecen olayin
vukuu  bulmast  ve  hukuki durumun tekemmiili = 6zel  sozlesmelerle
gerceklesebilmektedir. Sozlesme serbestisi ilkesi geregi miikellef ve vergi sorumlusu
vergi kanunlar1 uyarinca yerine getirmesi gereken gorevleri {tglincii kisilerce

yiiklenilmesini saglamaya yonelik sozlesme yapabilir. Ancak bu sozlesmelerin ortaya
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koydugu sonuglar taraflara gore farklilik gostermekte, vergi idaresi ve sézlesmeye taraf
olanlar ile taraflarin birbirleri ile olan iliskisi bakimindan ayni sonuglari
dogurmamaktadir. Nitekim VUK 8/3’de maddesi degerlendirildiginde taraflarin vergi
miikellefi veya vergi sorumlulugunu yer degistirmesi sonucunu olusturan sdzlesmenin
vergi hukuku agisindan gegersiz olacagi, vergi idaresinin bu sozlesmeyi dikkate

almayacagi ifade edilebilir (Oktar, 2017: 90).

2.3.3.1.2. Sozlesme Dis1 Sorumluluk (Haksiz Fiil Sorumlulugu)

Kiginin sozlesme disi kusurlu bir hareketi nedeniyle baska kisilerin zarar
gormesi  halinde zararin  giderilme zorunlulugu kusur sorumlulugu olarak
adlandirilmaktadir (Sarili, 2004: 9). Kisi kusurlu ve hukuka uygun olmayan bir
davranist nedeniyle bir bagkasina zarar verdiyse, bu zarar1 tazmin etmekle yiikiimludir
(TBK md. 49). Kusurlu sorumlulugun olusabilmesi i¢in hukuka aykirilik, kusur, zarar

ve uygun illiyet bagi gereklidir.

Hukuka aykirilik: Hukuk kurallar tarafindan bireylerin yapmamasi gereken ve

yapmaktan men edildikleri davraniglardir (Ardi¢ ve Ersol, 2002: 74).

Kusur: Hukuka aykiri bir fiilin, fail tarafindan bilingli, istekli veya ihmali
nedeniyle hukuk kurullar1 disina ¢ikmasidir. Kusur, kasit ve ihmal olmak tizere ikiye
ayrilir. Kisaca kasit, fail tarafindan bilerek ve istenerek hukuka aykir1 olarak yapilmig
davraniglardir. Thmal ise hukuka aykir1 sonug istenmemis ancak sonucun olusmamasi
icin tedbirler alinmayarak gereken 6zen ve dikkat gosterilmemesiyle haksiz sonucun

dogmasina sebebiyet verilmesidir (Ardi¢ ve Ersol, 2002: 77, Reisoglu, 1998: 136).

Zarar: Hukuka aykir1 bir fiil sonucunda bir kimsenin mal varlifinda kisinin
kendi rizast olmaksizin olusan azalmadir. Bu zarar maddi bir zarar olabilecegi gibi

manevi bir zararda olmaktadir (Ardi¢ ve Ersol, 2002: 79).

Uygun illiyet bagi: Zarar ile hukuka aykiri fiil arasindaki sebep-sonug iligkisine
denir. Illiyet bag1, sorumluluk hukukunda sorumlulugun kurucu ve kapsamini belirleyici
bir unsurudur (Erdogan, 2019: 135). Dolayisiyla kisinin gerceklestirdigi fiil ve olusan
zarar1 arasinda herhangi bir iliski kurulmuyorsa bu durumda hukuki sorumluluktan s6z
edilemez. Diger bir ifadeyle hukuka aykiri davramis ile olusan zarar nedeniyle
dogabilecek hukuki sorumluluk icin, fiill ve zarar arasinda sebep-sonug iliskisi

kurulmasi gerekmektedir (Sarili, 2004: 12).
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Kusur aranmaksizin sorumluluk diizenlenen haller ise kusursuz sorumluluk
olarak ifade edilmektedir (Antalya, 2008: 70). Modern hukuku sistemlerinde genel
olarak kusura dayali sorumluluk benimsenmistir. Ancak sadece kusura dayali bir
uygulama bazi durumlarda hakkaniyete aykiri sonuglarin meydana gelmesine yol
acmaktadir. Giinlimiizde o6zellikle teknolojinin gelismesiyle birlikte kusur olmasa
onemli zararlar olusabilmektedir. Bu bakimdan kusursuz sorumluluk tiirii
benimsenmistir (Akintiirk, 1999: 82-83). Kusursuz sorumluluk miiessesi hukuken ve
fiili olarak tehlikeli hareketin zararindan kaginma imkéani olmayanlari koruma amaci

giitmektedir (Deutsch, 1981: 246).

2.3.3.1.3. Sebepsiz Zenginlesme

TBK madde 77°e gore “Hakli bir sebep olmaksizin, bir baskasinin
malvarligindan veya emeginden zenginlesen, bu zenginlesmeyi geri vermekle
yviikiimliidiir. Bu  yuikiimliiliik, ozellikle zenginlesmenin gecerli olmayan veya
gerceklesmemis ya da sona ermis bir sebebe dayanmasi durumunda dogmugs olur.”
Kanun metninden de anlasilacagi gibi sebepsiz zenginlesmenin varligindan
bahsedilebilmesi icin zenginlesme, fakirlesme, illiyet bagi, hakli bir sebebin

bulunmamasi gibi dort unsurun varlig1 gereklidir.

Sebepsiz zenginlesme haksiz olarak bir bagkasi aleyhine zenginlesen bir
kimsenin, mal varliginda olusan artisin iade edilmesi amacini giider. Burada hukuku
diizeni, bagkasi aleyhine sebepsiz zenginlesen kisiye miieyyide olarak bu zenginlesmeyi
iade borcu yiiklemistir. Bu sayede hukuki degerler arasinda olusan dengesizlik ortadan

kaldirilarak denge yeniden saglanmis olmaktadir (Eren, 2003: 835).

2.3.3.2.idari Sorumluluk

Idarenin hukuka uygun olmayan islem ve eylemlerinden dogan zarari
karsilamasi gerekmektedir. idare gorevlerini yerine getirirken kusurlu ya da kusursuz
olmak iizere farkl: tiirde zararlarin dogmasina neden olabilmektedir. Bu zararin tanzim
edilmesi gerekliligi ise idarenin sorumlulugu kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. idari
sorumluluk, idarenin bir kisiye verdigi zarar1 kendi mal varligindaki baz1 degerleri zarar
gdren kisinin mal varlifina gegirmesiyle tanzim edilmesidir. Idare verdigi zarar1 kendi
istegi ile tanzim etmedigi hallerde tanzim yargi organlar ile saglanmaktadir (Gozler,

2005: 272).
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Anayasamizin bazi maddelerinde idarenin mali sorumlulugu ile ilgili hiikiimlere
yer verilmistir. Anayasamizda idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu
acik oldugu belirtilerek idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle

yiikiimli tutulmustur (Any md. 125).

Idari sorumluluk, akdi idari sorumluluk ve s6zlesme dis1 idari sorumluluk olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Kamu tiizel kisisi ile 6zel kisinin karsilikli irade beyaniyla
akdettikleri idari sozlesmeler cercevesinde idarenin zarar goren kisiye karsi tazmin
yiikiimliiliigii idarenin akdi sorumlulugudur. Ornegin idare, sézlesmede taahhiit ettigi
ticreti 0dememisse idarenin akdi sorumlulugu ortaya ¢ikmaktadir (Gozler, 2020: 219-
220). Idarenin sdzlesme dis1 sorumlulugu kusur sorumlulugu ve kusursuz sorumluluk
olarak iki kisimda incelenmektedir. Idarenin hukuka aykir1 olarak gergeklestirdigi islem
ve eylem sebebiyle zarar gorenin zararinin tanzim edilmesi kusurlu sorumluluk olarak
ifade edilirken idarenin yiirittigli islem ve eylemler nedeniyle kusuru olmasa bile
olusan zarar1 tanzim etme yikimliligih de kusursuz sorumluluk olarak
adlandirilmaktadir. Idarenin sdzlesme dist sorumluluguna gidilebilmesi icin belirli
sartlar gerekmektedir. Ilk olarak ortada idari islem veya eylem bulunmalidir. Kusurlu
sorumluluk i¢in bu islem ve eylemlerin kusurlu olmasi sarttir. Bu islem ve eylemlerin
sonucunda zarar olugsmasi gerekir ve son olarak da zarar ile zarara neden olan olay
arasinda illiyet bagi kurulmalidir (Gozler, 2020: 221).

Vergi hukuku hem kamu hukuku hem de 6zel hukukunun ¢esitli dallariyla iligki
icindedir. Devlet hem kamu gelirlerini toplarken hem de kamu hizmetlerini yerine
getirirken bir takim idari islemler gerceklestirmektedir. Vergilendirme siirecinde
vergilerin tarh, teblig, tahakkuk, tahsil islemleri veya vergi denetiminin saglanmasi
amaciyla yapilan vergi incelemeleri birer idari islemdir. Bu islemlerde hukuka
aykiriliklar veya kusurlu islemler nedeniyle zarar goren taraflar idarenin mali

sorumlulugu ¢erg¢evesinde olusan zararin tazminini isteyebileceklerdir.

2.4.  Meslek Mensuplarinin Mali Sorumlulugu

Meslek mensuplarinin yerine getirdigi faaliyetler hemen hemen tiim toplumu
ilgilendirdigi icin belirli goérev ve yetkilerin yaninda pek ¢ok sorumlulugu da
beraberinde  getirmektedir. Meslek mensuplarinin  sorumluluklar1  kanun ve
yonetmeliklerde diizenlenmis olup meslek mensuplarinin sorumluluklarinin yer aldigi

diizenlemelerden biri Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin
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Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligi’dir. Yonetmeligin 8’inci maddesinde
meslek mensuplarmin  sorumluluklarina deginilmektedir. Bu maddede meslek
mensuplarinin  meslegi yerine getirirken topluma ve devlete karsi olan sosyal
sorumlulugu, isletmelere giivenilir bilgilerin saglanmasi igin isletme sahip ve
yoneticilerine karst sorumlulugu ve meslektaslara karst sorumlulugu olmak iizere tig tiir
sorumluluktan bahsedilmis olup meslek mensuplarinin mali sorumlulugu konusunda

0zel bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Meslek mensuplarinin miikellefle olan iliskileri olduk¢a genis bir mevzuata
yayilmistir. Meslek mensuplarini ilgilendiren kanunlar, kamu ve 6zel hukuk ayrimina
tabi tutularak degerlendirildiginde kamu hukuku alaninda VUK, AATUHK, 4857 sayili
Is Kanunu ayrica Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger
Vergisi Kanunu gibi 6zel vergi kanunlar1 6rnek olarak verilebilir. Diger taraftan 6zel
hukuk alaninda yer alan TBK, TTK gibi kanunlarda 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica
meslek mensuplarinin 3568 sayili Kanunu bilmesi buna iligkin yayinlanan yonetmelik,

teblig, sirkiiler gibi diizenleyici islemleri takip etmesi gereklidir (Hepaksaz, 2018: 236).

Kamu mali yonetiminde kabul edilen hak, yetki ve sorumluluk dengesi
muhasebe mesleginin icrasi sirasinda da benimsenerek dengenin kurulmasi 6nem arz
etmektedir. Rasyonel yetkilendirmeyle kurulan sorumluluk dengesi faydayr da
beraberinde getirmektedir. Ciinkii muhasebe meslegi bir kamu hizmeti sinmakta ve
vergi gelirlerinin hazine intikalinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla muhasebe
mesleginde meydana gelecek olumlu gelismeler direkt olarak kamusal fayda

saglamaktadir (Hepaksaz, 2018: 244).

Yetki ve sorumluluk dengesi belirlenirken olgiliiliik ilkesinin gozetilmesinde
yarar vardir. Kisaca “a@linan tedbirin, ulasiimak istenen hukuka wuygun amaci
gerceklestirmek bakimindan en uygun ve haklari miimkiin olan en az bigimde
smirlayacak ve de bireye verilecek zararla kamunun elde edecegi yarar arasinda en
yiiksek dengenin saglanmasina hizmet edecek sekilde belirlenmesini saglayacak 6l¢iit”
(Erdem, 2013: 985) olarak tanimlanabilen 6lgiiliiliik ilkesine gére meslek mensuplarina
yetkileri karsiliginda meslegin gerektirdigi diiriistlik ve 6zen ilkelerine uygun objektif
kriterleri dikkate alan sorumlulugun belirlenmesi gerekli olup yetki ve sorumluluk

arasinda orantililigin bulunmasi 6nem arz etmektedir.
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2.4.1. Muhasebe Meslegi

Meslek mensuplart miikelleflerin igslemlerini sadece kayit altina alan kisiler
olmayip ayni zamanda isletmelerin iktisadi faaliyetlerini 6zetleyen, raporlayan, elde
ettigi bilgileri analiz ederek yorumlayan kisilerdir. Meslek mensuplar1 sunduklari

hizmet gercevesinde tarafsiz, dogru ve giivenilir bilgiler iiretmektedir.

3568 sayili Kanuna gore meslek mensuplari iki unvan altinda toplandig:
goriilmektedir. Bu meslek gruplarindan biri serbest muhasebeci mali miisavir digeri ise
yeminli mali miisavirlerdir. 3568 sayili Kanunda meslek mensuplarinin yapacaklar is
ve islemler agiklanarak Kanunun 2’nci maddesinde muhasebecilik ve mali miisavirlik

mesleginin konusu tanimlanmistir. Buna gore;
“Gergek ve tiizelkisilere ait tesebbiis ve isletmelerin,

a) Genel kabul gormiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri
geregince, defterlerini tutmak, bilanco kdr-zarar tablosu ve beyannameleri

ile diger belgelerini diizenlemek ve benzeri isleri yapmatk.

b) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe,
finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalart ile ilgili islerini diizenlemek

veya bu konularda miisavirlik yapmatk.

¢) Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme,
tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda
yazilr goriis vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik

ve benzeri igleri yapmak.

Yukarida sayilan isleri; bir igyerine bagli olmaksizin yapanlara serbest

muhasebeci mali miisavir denir”

Yeminli mali miisavirlere yukarida yazili (b) ve (c) maddelerinde yer alan
islemlere ilave olarak 3568 sayili Yasanin 12°’nci maddesiyle tasdik islemlerini yapma
yetkisi verilmistir. Buna gore meslegin konusu; muhasebe ve defter tutma hizmetleri,
denetim, danismanlik, tasdik olmak iizere dort temel baslikta toplanmaktadir. Bu
hizmetlerin ilk tcli i¢in serbest muhasebeci mali miisavirler yetkilendirilmis olup
yeminli mali miisavirler (YMM) muhasebe ve defter tutma hizmetleri hari¢ diger

sayilan hizmetleri yerine getirebilmektedir (Cangir, 2001: 33).
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YMM’lerin denetim, damismanlik ve tasdik gibi {li¢ asli goérevinin oldugu
goriilmektedir. YMM’ler diger meslek gruplarindan farkli olarak tasdik islemlerini
gerceklestirmektir.  YMM’lerin tasdik islemi Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik
Edecekleri Belgeler, Tasdik Konular1 ve Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmelikte aciklanmistir. Buna gore tasdik kavrami “gercek veya tiizel kisilerin veya
bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin yeminli mali miisavirlerce denetleme ilke ve
standartlarima gére uygunluk yoniinden incelenmesi, bu inceleme sonuglarina
dayanilarak tasdik kapsamina giren konularin ve belgelerin gercegi yansitip
yansitmadiginin imza ve miihiir kullanmak suretiyle tespiti ve rapora baglanmasidir”
(md. 4). Aym1 Yonetmeligin 12°nci maddesinde YMM’lerin yetkileri tanimlanmustir.
Buna gore YMM’lere isletmelerin hesap ve islemleri ile ilgili 6nemli sorumluluklar
yiklenmistir. Bu  sorumluluklarina karsilhik tasdik sozlesmesi imzaladiklar
miikelleflerin tasdikin kapsamiyla smirli olmak kosuluyla defter, kayit ve belgelerini,
gizli olsalar bile inceleyebilme, tasdik islemlerini ilgilendiren bilgileri ilgililerden
isteyebilme ve tasdik islemlerini gerceklestirdigi sirketlerin genel ve yonetim kurulu
toplantilarina katilarak bu toplantilarda tasdike iliskin agiklamalar yapabilme yetkisi

verilmigtir.

2.4.2. Meslek Mensuplarmin 3568 Sayih Kanundan Kaynaklanan Yetki ve
Sorumlulugu

20194 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak 1989 tarihinde yiiriirliige giren 3568
sayili Kanun ile meslek mensuplarinin nitelikleri belirlenmistir. 3568 sayil1 Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu’nun amaci;
isletmelerin faaliyetleri ile ilgili giivenilir bilgileri elde etmek, faaliyet sonuglarini ilgili
mevzuat ¢ercevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumu

ilgililere tarafsiz bir sekilde sunmaktir.

YMM’lerin giivenilir kanitlar1 toplayabilmesi igin tasdikin konusu ve kapsami
ile smirlh  olmak kosuluyla belirli yetkiler verildigi goriilmektedir. Tasdik
Yonetmeligi’nin® 14’tincii maddesinde kanit toplamadaki amag; tasdikin konusuyla
siirli olmak tizere isletmelerin faaliyetlerinin mali belgelere kaydinin dogru olarak
yapilip yapilmadigi, bu faaliyetlere ait bilgilerin mali tablolara dogru ve gercek bir

sekilde aktarilip aktarilmadigi ve varliklara iliskin haklarm ve yiikimliliklerin

402.01.1990 tarih ve 20390 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik
Edecekleri Belgeler, Tasdik Konular1 ve Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y onetmelik
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isletmeye ait olup olmadigini isletmenin fiili durumunu ve belgelerini géz Oniine alarak
incelenmesidir. Bu kapsamda YMM’ler bir belgenin gercek durumu yansitip
yansitmadigini  belirleyebilmesi ve giivenilir kanitlar1 toplayabilmesi icin isletme
hakkinda bilgi sahibi olmasi gerekir. Bu konuyla ilgili olarak Danistay 4’iinci
Dairesinin E.2002/2427, K.2003/671 sayili1 Kararinda, 3568 sayili Kanunla YMM’lerin
sahip oldugu sorumluluk nedeniyle tasdik yetkisinin kapsami 6lgiisiinde, tasdike konu
olan belgelerin dogrulugunun saptanmasimin 6nemli oldugu belirtilerek bir belgenin
gercek durumu yansitip yansitmadiginin tespiti agisindan miikelleflerin ticari iliskide

bulundugu kisilerin islemleri hakkinda bilgi sahibi olmasi gerekli goriilmiistiir.

YMM’lerin gorev ve yetkileri SMMM’lere gore bazi farkliliklar gostermektedir.
Bu kapsamda YMM’lerin 3568 sayili Yasanin 12°nci maddesinde yer alan hiikiim
cer¢evesinde dogruluk denetimi yapmasi beklenmektedir. Bahsedilen kanun hiikkmiinde
YMM’lerin sorumluluklart su sekilde belirtilmektedir; “Yeminli mali miisavirler
vaptiklari tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklari tasdikin dogru olmamast
halinde, tasdikin kapsami ile simirli olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miisterecken ve miiteselsilen sorumlu olurlar.”
Bu hiikiim geregi YMM’ler yaptiklar tasdikin dogru olmamasindan tasdik kapsamu ile
sinirlt olmak {izere sorumludur. Kanunda yer alan tasdik kurumu VUK miikerrer
227°nci maddede yer alan beyanname imzalama sorumlulugundan farklidir. VUK’ nun
miikerrer 227°nci maddesiyle beyanname imzalayan meslek mensuplarindan uygunluk
incelemesi yapmasi beklenmektedir. Bu karsin beyannamelerin ve mali tablolarin tasdik
edilmesi dogrulugunun onaylandigini ifade etmektedir (Canyas, 2006: 108). 3568 say1l
Yasanin 12’nci maddesinde yer alan tasdikin dogrululugu kavraminin neyi ifade ettigi
onem arz etmektedir. Nitekim dogruluk ve yanlighik soyut kavramlardir. Bu yiizden
YMM’lerin tasdik islemlerine iliskin dogruluk saptanmasinda bu kavramin somut bir
hale getirilmesi gerekir. Zira YMM tasdikin dogrulugunun tespiti sirasinda gerekli olan
0zeni gostermediginde, bilerek gercege aykiri tasdik islemi gerceklestirdiginde ya da
yiikiimlii veya sorumlunun kendisine bazi bilgileri ve belgeleri gostermedigi durumlar
nedeniyle dogruya ulasamamis olabilir. Dolayisiyla bu hallerin net bir sekilde
belirlenmesi sorumlulugun dogru saptanabilmesi icin gereklidir (Ozel, 2005: 100).
Tasdik goreviyle yetkilendirilen YMM’lere muhasebe denetimi disinda gorev
yiiklenmektedir. 3568 sayili Kanunun 12’nci maddesinde tasdik edilmis mali tablolarin

tasdikin kapsami Olgiisiinde incelenmis belge olarak kabul edilecegi belirtilmistir.
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Ancak cesitli kanunlarla kamu idaresine taninan inceleme ve teftis yetkilerinin
kullanilmasma ve gerektiginde tekrarina ait hususlar sakli birakilmigtir (md.12/3).
YMM’ler muhasebe, isletme, finans ve mali mevzuat konularinda miikelleflere
miisavirlik hizmeti vermekte olup isletmelerin mali tablolarini ve beyannamelerini ilgili
mevzuat, muhasebe prensipleri ve denetim normlari ¢ergevesinde tasdik etme gorev ve
yetkisine sahiptir. YMM’lerin sahip oldugu bu yetki ile bir bakima vergi inceleme
yetkisi bazi sartlar ve kisitlamalar dahilinde YMM’lere devredilmistir. YMM’lerin
sahip oldugu tasdik hizmeti sayesinde miikelleflerin mali tablolarinin ve
beyannamelerin vergi mevzuatina uygunlugu, beyannamede yer alan matrahlarin
dogrulugu YMM’ler tarafindan giivence altina alinmaktadir (Cetinoglu, 2015: 73-74).
Ancak belirtmek gerekir ki vergi denetimi vergi mevzuati Ol¢li alinarak vergi
incelemeleri ile yapilir. “Vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir” (VUK md. 134). Vergi
incelemesine yetkili olanlar VUK’ nun 135’inci maddesinde siralanmistir. Bu madde
kapsaminda YMM’lere yer verilmemistir. Dolayisiyla YMM’ler vergi incelemesi
yapma yetkisine sahip degildir. Vergi inceleme elamanlart VUK’na gore vergi
incelemesi yaparken kendisine verilen yetki ve gérev dogrultusunda islem yapmaktadir.
YMM’lerin ve vergi inceleme elemanlarinin yaptigi denetim sunucunda diizenlenen
belgeler de farkliliklar gostermektedir. Kamunun vergi denetimi vergi inceleme
raporuyla yapilirken YMM’lerin vergi denetimi tasdik raporuyla sonuglanmaktadir. Her
iki rapor amag¢ ve igerik olarak birbirine benzerlik gostermis olsalar bile sonuglari
birbirinden farklidir (Ozel, 2005: 98). YMM ’ler tasdik islemleri sayesinde isletmelerin
faaliyet sonuglar1 hakkinda 6nemli bilgiler iceren mali tablolarin gergege uygun sekilde
hazirlanmasin1 saglayarak kamuya sunmakta ve vergi idaresi ile miikellef arasinda

giiven ortami1 olugsmasina katki saglamaktadir.

3568 sayili Yasa ile YMM’lerin tasdik isleminin yaninda denetleme gorevi de
s6z konusudur. Iktisadi faaliyetlerin artmasi ve cesitlenmesiyle birlikte hem vergilerin
hesaplanmas1 hem de miikelleflerin agikladiklar1 bilgilerin dogru ve gilivenilirliginin
saglanmasi ihtiyact denetimi gerekli hale getirmistir. Denetim; kisinin, kurumun veya
yonetimin Onceden belirledigi yasa, yOnetmelik, karar vb. kistaslar dogrultusunda
ugrasilarinda yanlishk, tutarsizlik, ¢eligki olup olmadigini belirlenmesi i¢in yazili ya da
sOzlii olarak yapilan arastirmadir (Altug, 1995: 4). Meslek mensuplar1 da denetim

gorevlerini bu kapsamda yerine getirmektedir. Muhasebe meslek kanunlar1 ve diger
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kanunlara gére SMMM’ler ve YMM’ler denet¢i sayilmakta ve bazi sartlari yerine
takdirde bagimsiz denetgi olarak calisabilmektedirler.

3568 Sayili Kanunun 47’inci maddesinde “Meslek mensuplari, gérevieri
swrasinda veya gorevleri sebebiyle isledikleri su¢lardan dolay, fiilerinin niteligine gore
Tiirk Ceza Kanununun kamu gérevlilerine ait hiikiimleri uyarmca cezalandirilirlar.”
hiikmii yer almaktadir. Meslek mensuplarinin bir kamu hizmetini yerine getirmeleri ve
Tirk Ceza Kanunu’nun kamu goérevlerinde ait hiikiimlerine gore cezalandirilmalari
meslek mensuplarimin kamu gorevlisi olarak tanimlanabilir mi sorusunu giindeme
getirmektedir.  Meslek  mensuplarinin = kamu  goérevlisi  olarak  tanimlanip

tanimlanamayacag1 hak, yetki ve sorumluluk kavramlari i¢in O6nemli oldugu gibi

yargilama siirecini de etkilemektedir.

Meslek mensuplarinin  kamu gorevlisi olup olmadigi konusunda yarginin
acikladigr kararlar yol gosterici niteliktedir. Anayasa Mahkemesinin 19.03.1987 tarihli
E.1986/5, K.1987/7 sayili Kararinda YMM’lerin tasdik islemleri sebebiyle kamu
gorevlisi sayilmalart gerektigi belirtilmektedir. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin,
26.06.1996 tarih ve E.1996/5 ve K. 1996/26 sayili Kararinda bunun tersi
belirtilmektedir. Kararda yer alan tespite gore SMMM ve YMM mesleginin bir odaya
bagli olarak devam ettirmesi nedeniyle kamu gorevlisi olarak sayillamayacagi agikga
belirtilmis olup meslek mensuplarinin isledikleri suglar nedeniyle TCK’nun kamu
gorevlileriyle ilgili hiikiimlere gére cezalandirilmalarinin ngoriilmesi, kamu gorevlisi
sayilmalarimi gerektirmeyecegi ve meslek mensuplarinin yapacagi denetimlerin devletin
denetim hakkini sona erdirmedigine dikkat cekilmistir. YMM’lerin kamu gorevlisi
olarak degerlendirilemeyecegine iliskin diger bir karar Sayistay Genel Kurulunun
02.04.2001 tarih ve 4984/1 sayili kararinda yer almaktadir. Buna gore gerek 832 sayili
Sayistay Kanunu’nda gerekse 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve diger
kanunlarda YMM’lerin Sayistay’a karsi sorumluluklariyla ilgili herhangi bir diizenleme
olmadigindan Sayistay’a karsi sorumlu olmadiklarina karar vermistir.  Ayrica
Sayistay’mm bu kararinda “Yeminli mali miisavirler ise, kamu goreviisi degil,
mesleklerini 3568 sayili Kanun’a gore icra eden serbest meslek mensuplaridir”
ifadesine yer verilmistir. Anayasamizin kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler
kisminda yer alan 128’inci maddesine gore; “devietin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu
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gorevlileri eliyle goriiliir” hikmi yer almaktadir. Buna gére YMM'’lerin yerine
getirdigi tasdik hizmeti genel idare esaslarina gore yerine getirilmesi gereken bir kamu
hizmetidir. YMM’lerin kamu gorevlisi olmadiklar1 ve bu hizmetin 6zel kisilerce
gordiiriilmesinin  Anayasanin 128’inci maddesi ile ¢elismektedir. Ancak Anayasa
Mahkemesi tasdik hizmetinin YMM’ler tarafindan yerine getirilmesinin Anayasaya
aykirt olmadig1 yoniinde karar vermistir (Canyas, 2006: 145). Kanaatimizce meslek
mensuplarinca yerine getirilen hizmetin kamu hizmeti niteliginde oldugu ancak meslek

mensuplarinin kamu gorevlisi olarak degerlendirilemeyecegi yoniindedir.

2.4.3. Meslek Mensuplarimin Vergi Usul Kanunu’ndan Kaynaklanan Yetki
ve Sorumiulugu

Ulkemizde gegmisten giiniimiize kadar muhasebe meslegi ile vergi kavrami
yakin bir iliski igerisinde siiregelmistir. Muhasebe mesleginde vergi uygulamalari
Oonemli bir yere sahiptir. Vergi yasalarinin temel dncelik verdigi konular belge ve kayit
diizenidir. Bu durum vergi sistemimizin beyana dayali olmasiyla iliskilidir. Vergi
idaresinin, miikelleflerin beyanlarindaki bilgilerin dogrulugunu kontrol edebilmesinde
belge ve kayit diizeni oldukg¢a Onemli bir fonksiyon tiistlenmektedir. Miikellefler
acisindan da defter, belge ve kayitlar beyanlarin dogrulugunu gosteren bir kanittir. Bu
yiizden belge ve kayit diizeni vergi idaresi kadar miikellefler i¢in de olduk¢a 6nemli ve
gereklidir (Cangir 2001: 30). Miikellefler beyanda bulunurken meslek mensuplarindan
yardim almakta, meslek mensuplarinin yerine getirdikleri 6n denetim sayesinde vergi

uygulamalarinda olusan noksanlik biiyiik 6l¢iide ortadan kalkmaktadir.

4008 sayili Yasa ile Vergi Usul Kanunu’na eklenen Miikerrer 227°nci madde
Hazine ve Maliye Bakanligina, vergi beyannamelerinin meslek mensuplari tarafindan
imzalanmasi mecburiyeti getirme yetkisi vermistir. Hazine ve Maliye Bakanligi bu
yetkiye dayanarak Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlerce Imzalanmasi Hakkinda Genel Tebligini ¢ikarmistir. Bu Teblig,
beyannamelerin SMMM’lerce imzalanmasi konusunda taraflar arasinda sézlesme
diizenlenme zorunlulugu o6ngordiigii icin dava konusu edilmistir. Bunun iizerine
Danistay bazi tebliglerde yiiriitmeyi durdurma Kkarari almistir. VUK’na eklenen
miikerrer 227°nci maddesinin miikelleflerin sdzlesme hiirriyetini engelleyerek belirli

meslek grubuyla sozlesme yapmaya zorlanmasi Anayasanin 48’inci maddesine aykiri
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olugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine taginmigtir. Danistay Dordiincii Dairesinin

basvuru kararinda;®

“Vergi Miikellefinin, 6zel kanununda ve uygulamada belli edilen
bir yontemle tek tarafli olarak saptanan bir iicret mukabili, vergi
beyannamesinin imzalanmasint temin icin belirli bir meslek grubuyla
madde metninin verdigi yetkiye dayanilarak sézlesme yapmaya zorlanmast
onun maddi ve manevi varliginin gelismesini énleyen bir yontemdir. Kigi
kendini béyle bir yardima muhtag goriirse Anayasa'min 48. maddesinde
belirtildigi gibi sozlesme hiirriyeti dahilinde bunu saglamak hakkina
sahiptir. Kisi sozlesme hiirriyeti ¢ergevesinde ister odaya kayitli olan
meslek mensuplariyla calisir, isterse kendi muhasebe sistemini kurarak
muhasebeci eliyle islemlerini yiiriitiir veya hi¢ muhasebeci ¢alistirmaz ve
bu tercihinin mali kiilfetine ve kanuni sonug¢larina kendi istegiyle katlanir.
Kanunda boyle bir zorunlulugun éngoriilmesi Anayasa'nin 48. maddesine

aykiridir”

hiikkmiine yer verilerek kanun maddesi sozlesme hiirriyetini engelledigi ve ¢ikarilan
tebliglerin miikellefe yeni mali kiilfetler getirmesi bakimindan yasaya aykir1 oldugu

Anayasa Mahkemesine iletilmistir.

Tiirkiye Barolar Birligi temsilcilerinin miikerrer 227°nci maddenin Anayasa
aykirihigiyla ilgili yaptigr sozli agiklamada belirttigi bir gorlis “Serbest Muhasebeci
veya Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin vergi beyannamelerini imzalamasi
mecburiyeti konulmakla, miikelleflerin biitiin defter ve belgelerini de inceleme ve
degerlendirme yetkisi de verilmis olmaktadir. Béylece verginin gizliligi ilkesi ve ancak
ilgili devlet memuru ve kamu goreviilerinin kullanabilecegi yasal ve kamusal yetkiler
ozel kisilere, ozel bir meslek grubuna taminmis ve hatta devredilmis olmaktadir”

seklindedir.

Ayn1 kararda Hazine ve Maliye Bakanlhigi yetkilileri miikerrer 227’°nci
maddesiyle amaglanan hususlar1 ortaya koyarak yasa maddesinin vergi hukukundaki
yerini agiklamistir. Agiklamaya gore yasanin getirilme amaci; beyannameyi imzalayan
meslek mensuplariin yapacagi uygunluk denetimi sayesinde vergi matrahlarina iligskin

daha gercekgei bilgilerin elde edilmesi, vergi denetiminde etkinlik arttirilarak daha fazla

5 Anayasa Mahkemesinin E.1996/5, K.1996/26 sayili kararinda belirtilmistir.
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miikellefin incelenmesine olanak saglanmasi ve miikelleflerin magduriyetlerine neden
olan muhasebe hatalarinin en aza indirilmesi olarak belirtilmistir. Ayrica miikelleflerin
vergiyle ilgili islemlerini yakindan takip eden ve miikellefleri yonlendirme imkani
bulunan muhasebeci ve miisavirlerden faydalanilmasi amaci gidiildiigi ifade edilmistir.
Mikellef tizerinde 6nemli bir etkiye sahip meslek mensuplarinin meslegi ile ilgili
gorevlerini yerine getirirken tarafsiz kalmalarinin saglanmasi, meslek grubunun devlete
karst sorumluluklarinin olmas1 miikellef lehine gerceklestirecedi islemleri onleyerek
vergi kaylp ve kagaginin ortadan kaldirilmasinda onemli bir faktor olacagi, yasa

maddesinin 6ziiniin bu anlayis1 kapsadigi seklinde diisiincelerini agiklamiglardir.

Sozlesme yapma zorunlulu§unun kanun yerine teblig ile belirlendigi One
siiriilerek agilan davalar Danistay tarafindan esas yoniinden herhangi bir karara
baglanmadan Anayasa Mahkemesi iptal talebini 26.06.1996 tarih ve E. 1996/5,
K.1996/26 karartyla reddetmistir.

Anayasa Mahkemesi bahsedilen kararinda;

“...Ozel kisiler arasindaki iliskilerde bile sozlesmelerle ilgili baz
temel diizenlemeler yasayla kurala baglanmisken, kamu hizmetinin
diizenlenmesinde gerekli yasalar ve idari diizenleyici metinlerle, idari
usullerin bir parg¢asi olarak sozlesmelerin hukuksal alanint etkileyici bir
kistm kurallarin konulmasi da dogaldir. Aslinda ¢ikarilan her yasa ve
konulan her kural, 6zel kisilerin kendi aralarindaki veya devletle olan
iliskilerinde bir sumirlamadir. Hukukumuzda bazi meslekler igin, meslege
giris, meslek mensuplarimin haklari, mesleki yetkileri ve yiikiimliiliikleri
vasalarla belirlenmistir. Ayrica bu mesleklerin mensuplarin biinyelerinde
toplayan mesleki kuruluglar Anayasa'nin 135. maddesinde, ‘Kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluglari’ olarak diizenlenmistir. Yasalarda belirli
bazi hizmetlerin goriilebilme yetkisi yalniz bu meslek mensuplarina aittir.
Kamu kesiminde gorev almasalar ve kamu gorevlisi olmasalar bile bu
meslek mensuplarinin ¢alismalarinin kamusal bir yani mevcut olup bunlar

)

mesleki etkinlikleri geregi zaman zaman kamu giictinii kullamirlar...’

seklinde belirtilmis. Tiim bu agiklama ve savunmalardan sonra 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'na 4008 sayili Yasa'nin 6’inc1 maddesiyle eklenen miikerrer 227’°nci maddenin

Anayasaya aykirilik olusturmadigina Kkarar verilerek yasa benimsenmistir. Yasada
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meslek mensuplart i¢in 6ngoriilen sorumluluk miisterek ve miiteselsil sorumluluktur.
Kamu hukukundan kaynakli olan bu sorumluluk mali miisavirlerin vergi idaresine karsi
sorumlulugunu ifade etmektedir (Citil, 2019: 289). Dolayisiyla meslek mensuplarinin
miisterek ve miiteselsil sorumlulugu kanundan dogmaktadir. Bu nedenle meslek
mensubunun sorumlulugunun olusmasi i¢in miikellef ile arasinda ayrica bir sézlesme

imzalanmasina gerek yoktur (Senyiiz, 2016: 2564).

VUK miikerrer 227’nci maddesinde yer alan meslek mensuplar1 hakkindaki
diizenlenme meslek mensuplarinin mali sorumluluguna iliskindir. Bu maddeye gore
“...beyannameyi imzalayan veya tasdik raporunu diizenleyen meslek mensuplari,
imzaladiklart beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan
bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagin teskil eden belgelere uygun
olmamasindan dolayr ortaya ¢ikan vergi ziyaina bagli olarak salinacak vergi, ceza,
gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar.”
Meslek mensuplarinin mali sorumlulugu miisterek ve miiteselsil sorumluluk seklinde
uygulanmaktadir. Meslek mensuplarinin  miikelleflerle imzaladiklar1 sozlesmeler
kapsaminda hizmetlerini yiiriitmekte ve sorumluluklart baslamaktadir. Ancak yasa
koyucu meslek mensuplarinin yerine getirdikleri faaliyetleri sadece miikellef ile meslek
mensubu arasinda gergeklesen ve sézlesme kapsaminda yiiriitiilen bir hizmet iliskisi
olarak gérmemekte ayn1 zamanda kamu hizmeti faaliyeti olarak da nitelendirmektedir.
Ciinkii meslek mensuplar yiiriittiigii hizmetler nedeniyle sadece disiplin cezasi ile degil

miisterek ve miiteselsil olarak da sorumlu tutulmaktadir (Boyali, 1999: 69).

Uygunluk denetimiyle yetkili otorite tarafindan belirlenen kurallara, devlet
miidahalesi s6z konusu oldugu durumlarda yasa yonetmelik ve mevzuata iliskin
diizenlemelere uyulup uyulmadigi arastirilmaktir. VUK miikerrer 227°nci maddesine
gore meslek mensuplarina getirilen sorumluluk uygunluk sorumlulugudur. Bu
sorumluluk tiiriinde meslek mensuplari meslegin gerektirdigi yikimliligi yerine
getirmemesi sonucunda vergi kaybi ortaya ¢iktig1 takdirde vergi asli, vergi ziyaina bagli
ceza ve gecikme faizlerinden miisterek ve miiteselsil sorumludur. Miikerrer 227°nci
maddede kayitlarin dayanagi olan belgelere uygunluk kosulu getirilerek uygunluk
denetimi sinirlandirilmistir. Meslek mensuplart yapacagi bu denetim ile belgelerin
ticlincii kisilere uygunlugunu ve belgede yer alan bilgilerin dogrulugunu arastirma gibi
bir yiikiimliilik altina girmemektedir (Giindogdu, 2005: 5). VUK’nun miikerrer 227°nci

maddesiyle meslek mensuplar1 defter kayitlarinin dayanagmi olusturan belgelerin
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yasalarla belirlenen usul ve esaslara uygun nitelikte olup olmadigini denetlemekte olup
bu kapsamda gergeklestirdigi denetim sinirli uygunluk denetimidir. Bir baska ifadeyle
meslek mensuplarinin sorumlulugu defter, kayit ve belgelerin vergi beyannamelerinde
yer alan bilgilerle tutarsiz olmasi durumunda olusmaktadir. Meslek mensuplarinin
miikelleflerin kendilerine ibraz ettikleri belgelerden baska islemler nedeniyle sorumlu
tutulmast miimkiin degildir.® = Ayrica kanuni siiresi icinde miikellef tarafindan
verilmeyen beyannamenin VUK’nun miikerrer 227°nci maddesi uyarica meslek

mensuplarindan istenmesi de miimkiin goriinmemektedir.’

TURMOB, 2001 tarihli 24557 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Serbest
Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin Vergi Usul Kanunu'nun
Miikerrer 227 nci Maddesine Gére Imzalanacak Vergi Beyannamelerinde Uyulacak
Esaslara Iliskin Mecburi Meslek Karar1” ile uygunluk denetiminin nasil uygulanacagi
belirtilmistir. Bu Kararda meslek mensuplarinin sorumluluklarinin olusmasi iki kosula
dayandirilmistir. Birinci kosul vergi beyannamelerini imzalayan meslek mensuplari
yalnizca vergi beyannamelerindeki bilgilerin defter kayitlarina uygunlugundan
sorumludur. ikinci kosul ise bu defterdeki kayitlarm dayanagini olusturan belgelere
uygun olmamasindan sorumlulugu s6z konusudur. VUK miikerrer 227°nci maddesine
gore meslek mensuplarindan sekli inceleme yapmasi beklenmektedir. Belgelere
uygunluk disinda meslek mensuplarindan yerine getirmesi beklenen hizmet, belgelere
dayanarak olusturulan defter kayitlarinin hem vergi mevzuatina hem de genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine uygunlugunun arastirilmasidir. O halde meslek mensuplari
beyannameleri imzaladiklarinda miikelleflerin kendilerine sunduklar1 belgelerin
muhasebe sistemi uygulama genel tebligleri ile muhasebe sistemlerinin saglik bir
sekilde yiiriitiilmesi i¢in belirlenen genel kabul gormiis muhasebe kurallarina uygun
olup olmamasindan, kanuni siiresi i¢inde deftere kaydedilmesinden ve finansal tablolara
dogru bir sekilde aktarilmasindan sorumludur. S6z konusu sorumluluk, dénemin
sonunda ortaya c¢ikan donem kar veya zararin uygunlugunu ve dogrulugunu da

kapsamaktadir (Senyiiz, 2016: 2567-2568).

® Danistay 4. Dairesinin 09.03.2005 tarih ve E. 2004/1877, K. 2005/347 sayih Karar1 da bu yondedir.
Karara gore “Muhasebecilerin sorumlulugu, imzaladiklar: beyannamelerde yer alan bilgilerin defter
kayitlarina ve bu kayitlarin dayandigini olusturan belgelere uygun olmamasindan dogmakta olup,
sirketin diizenlendigi faturalar karsiliginda % 5 komisyon geliri elde ettigi varsayimina dayanilarak 213
sayur Vergi Usul Kanununun miikerrer 227 inci maddesi uyarinca muhasebeci olan davacinin
sorumluluguna gidilemeyecegi” belirtilmektedir.

" Danmistay Vergi Dava Daireleri Kurulu 18.11.2020 tarih ve E. 2020/1315, K.2020/1271 sayili Karari
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Meslek mensuplart meslegini icra ederken Dbir taraftan miikellefle
gerceklestirdigi aracilik sdzlesmesine dayanarak miikellefin vergisel ve mali ddevlerini
yerine getirmekte diger taraftan vergi alacaginin gilivence altina alinmasina yardimci
olmaktadir (M. Yoruldu ve N. Yoruldu 2016: 64). Meslek mensuplar1 miikerrer 227’°nci
madde kapsaminda 6n denetim yapmaktadir. Vergi beyanlarinin, alaninda uzmanlagmis
kisiler tarafindan 6n denetime tabi tutulmasi siiphesiz ger¢ege uygun kayit ve belgelerin
tespitinde vergi idaresine yardimci olmaktadir. Misterek ve miiteselsil sorumluluk
miiessesi sayesinde vergi alacagi teminat altina alinmaktadir. Verginin 6denmesinden
miiteselsil sorumlulugu olanlar s6z konusu verginin zamaninda ddenip 6denmedigini,
muhasebe prensipleri ve mevzuat hiikiimlerine gore uygunlugunu kontrol etmek
durumunda kalmaktadir. VUK’nun miikerrer 227°nci maddesiyle miikellefler ve
beyannameyi imzalayan meslek mensuplari sorumluluk altina girmektedir. Muhasebe
siirecince defterdeki kayitlarin dayanagini olusturan belgelerin kanunun Ongdrdiigii
usule uygun olup olmadigmin kontrolii maddi hatalar1 ortaya ¢ikartarak tam ve dogru
bilgilerin elde edilmesini destekleyecegi gibi idarenin isini kolaylastirarak hazinenin
lehine fayda saglayacagi aciktir. Ayrica vergi inceleme elemanlart vergi
beyannamelerinde ve eklerinde yer alan bilgileri kisa siirede inceleyebilme imkan1 elde

edecektir.

243.1. Hazine ve Maliye Bakanh@  Tarafindan Yapilan
Diizenlemeler

Hazine ve Maliye Bakanlig1 gorev alanini ilgilendiren konularda veya kanunun
yetkili kildig1 alanlarda usul ve esaslarin belirlenmesi igin ¢esitli yonetmelik ve tebligler

cikarmaktadir. VUK miikerrer 227°nci maddesine gore Hazine ve Maliye Bakanligi,

“1.Vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore yetki almis serbest
muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali
miisavirler tarafindan da imzalanmasi mecburiyetini getirmeye, bu
mecburiyeti beyanname c¢egsitleri, miikellef gruplari ve faaliyet konulart

itibariyle ayri ayri uygulatmaya,

2. Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna, yeniden degerleme, zarar
mahsubu ve benzeri hiikiimlerden yararlaniimasimi Maliye Bakanliginca
belirlenen sartlara uygun olarak yeminli mali miisavirlerce diizenlenmig

tasdik raporu ibraz edilmesi sartina baglamaya,
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3. Vergi kanunlart kapsamindaki yeminli mali miisavirlik tasdik islemlerini
elektronik ortamda gerceklestirmeye ve tasdike konu islemleri miikellef
gruplar, faaliyet ve tasdik konular: itibariyla ayri ayri belirlemeye ve

uygulatmaya,

’

Bu uygulamalara iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.’

Meslek mensuplarini ilgilendiren baz1 gérev ve sorumluluklar Hazine ve Maliye
Bakanliginin yetkisine birakilmistir. Bakanlik kanundan aldig1 bu yetkiye dayanarak
belirli miikellef gruplari ile cirosu belirli miktar1 asan miikelleflerin beyannamelerini

meslek mensuplarina imzalatma mecburiyeti getirmistir.

24.3.1.1. Beyannamelerini Imzalatma Kapsaminda Olan Miikellefler
ve Imzalatma Kapsamindaki Beyannameler

37 Seri No'lu SM, SMMM ve YMM Kanunu Genel Tebliginde, VUK miikerrer
227°’nci maddesi geregince beyannamelerin meslek mensuplarina imzalatilmasi ve
YMM’lerin tasdik raporu diizenlemesine iliskin uyulmasi gereken kurallar
belirlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan herhangi bir diizenleme
yapilmadig siirece bu sinirlarin her yil bir nceki yil i¢in agiklanan yeniden degerleme

oraninda artirilarak uygulanacagi agiklanmistir.

2021 yili beyannamelerin imzalattirilmasina iliskin tutarlar ise; 2020 yilinda
aktif toplami 13.258.000 TL ve net satiglar toplam1 26.508.000 TL'yi agmayan kurumlar
vergisi miikellefleri ile ticari, zirai ve serbest meslek kazanglar1 dolayisiyla gergek
usulde vergilendirilen gelir vergisi miikellefleri 2021 yili beyannamelerini, meslek
mensuplarina imzalatmak zorundadirlar. Bu hadlerden herhangi birini asan

miikelleflerden dileyenler ise beyannamelerini YMM'lere tasdik ettirebileceklerdir.

2021 yilinda beyannamelerini imzalatmak zorunda olmayanlar ise; II. sinif
tacirlerden alim satim veya imalat faaliyetinde bulunanlardan 2020 yili satig tutarlar
444.000 TL'yi agsmayanlar, II. sinif tacirlerden yukarida yazilan iglerin disinda islerle
ugrasanlardan 2020 yili gayrisafi is hasilati tutart 224.000 TL'yi asmayanlar, serbest
meslek faaliyetinde bulunanlardan 2020 yili hasilat tutar1 309.000 TL'yi asmayanlar,
zirai kazanci isletme hesab1 esasina gore belirlenen ¢iftgilerden 2020 yili hasilat tutari
444.000 TL'yi asmayanlar, O6zel kanunlarma goére kurulan kooperatifler ile bu

kooperatiflerin olusturduklar1 birlikler, herhangi bir smirlamaya tabi olmaksizin
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beyannamelerini imzalatmak zorunda degildir. Noterler de herhangi bir sinirlamaya tabi

olmaksizin beyannamelerini imzalatmak zorunda degildir.

2.4.3.1.2. Beyannameleri imzalayan Meslek Mensuplarinin
Sorumluluklar

3568 sayili Kanunun 2’nci maddesinde siralanan hizmetleri sunan meslek
mensuplar1 vergi beyannamelerinin imzalanmasi1 hakkindaki tebliglerde yer alan ve
imzalanma kapsamina alinan beyannameleri imzalamaktadir. Beyannamenin meslek
mensubu tarafindan elektronik ortamda hazirlanarak imzalamasi meslek mensubunun
sorumluluguna gidilebilmesinin ilk kosulunu olusturmaktadir (Citil, 2019: 290).
Sorumluluk kapsamina alinan islemler nedeniyle vergi ziyai olusmasi halinde meslek
mensuplart VUK’ nun miikerrer 227°nci maddesi geregince sorumlu tutulmaktadir.
Ayrica meslek mensuplar1 harici bir inceleme yapilmadan sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltict belge oldugu anlagilabilen belgeleri bilerek kullandiklarinda bu

belgelerden sorumlulugu olusmaktadir.®

2.4.2.2.Mali Sorumlulugun Baslangici

Hazine ve Maliye Bakanligi VUK miikerrer 227°nci maddesinden aldig: yetki
cergevesinde cikardigi tebliglerle imzalanmasi zorunlu olan beyannameleri belirleyerek
meslek mensuplarina miikellef gruplari itibariyle imzalatilmasini ve elektronik sifre ile

elektronik ortamda gonderilmesini zorunlu kilmaistir.

VUK miikerrer 227°nci maddesi ile meslek mensuplart imzaladiklart
beyannameleri veya diizenledikleri tasdik raporunda yer alan bilgilerin defter kayitlarina
ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolayr ortaya
cikan vergi ziyaina bagli olarak salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden miikellefle
birlikte mistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulmuslardir. Kanunda yer alan
sorumluluk tiirii miisterek ve miiteselsil sorumluluk olup bu sorumluluk tiiriinde vergi
idaresi, alacagin tahsili i¢in miikellef veya mali miisavirin her birine ayni anda ve
alacagin tamamini alma konusunda yonelebilir. Danistay 4’{incl

Dairesinin E.1993/5656, K.1994/6112 sayili Kararinda sorumlulugun miiteselsil

& Danigtay 9. Dairesinin E. 2000/1862, K. 2002/ 1083 kararinda “diizenlenen vergi inceleme raporunun
hem gsirketin mal alislart hem de mal satiglart yéoniinden eksik oldugu sonucuna ulasildigi, éte yandan,
meslek mensubunun bilerek ve harici aragtirmayr gerektirmeden sahte fatura kullandigina dair bir
tespitin de bulunmadigr anlasildigindan yiikiimlii adina yapilan tarhiyatta isabet bulunmadig
gerekgesiyle kabul ederek kagak¢ilik cezali katma deger vergisini terkin eden ... Vergi Mahkemesinin
08.12.1999 tarih ve 1999/808 sayili kararimin bozulmasini gerektiren bir durumun olmadigi”
belirtilmistir.
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olmasi, idarenin vergi alacagi i¢in sorumlulardan istedigi birine bagvurabilme imkan
saglayacagr belirtilmistir. Yine Danistay’m YMM’lerin miisterek ve miiteselsil
sorumluluguna iliskin baska bir kararinda® “...miikellefle birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumlu olduklar: anlasiimakta olup, idarenin vergi alacagimin tahsili i¢cin
sorumlulardan yalniz birisine miiracaat edebilecegi gibi, ayni anda her ikisine de

basvurabilecegi agiktir.” seklinde agiklamaya yer verilmistir.

VUK’un 135’inci maddesine gore vergi incelemesi yapanlar incelemeler
sonucunda matrah farkinin olustugunu tespit ettigi takdirde meslek mensuplarmin
sorumluluklar1 belirleyerek rapor diizenlemektedir. Ayrica 3568 sayili Kanuna gore
YMM’le ilgili sorumluluk raporu diizenlenebilmesi i¢in yeminli mali miisavirin yazili
savunmasinin istenmesi gerektigi belirtilmektedir (md. 12). Vergi incelemesi yapanlar
sorumluluk raporlarinda, beyannamelerde yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu
kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olup olmadigim1 mesleki dikkat ve
0zen yiikiimliliigline aykirilik normunu géz oniine alarak acgik ve net olarak belirlemesi
gerekir (Senyiiz, 2016: 2568). Bu konuda vergi miifettiglerince sorumluluk raporu
diizenlenirken uygulanacak islem ve usullere agiklik getirmek ve uygulamada belirli bir

O Bu yonergede meslek

diizen olusturmak amaciyla yodnerge ¢ikartilmustir.?
mensuplarinin mali sorumlulugu ¢ergevesinde 3568 sayili Kanunun 12’nci maddesinde
tasdikten kaynakli sorumluluklari ile VUK miikerrer 227°nci maddesinde yer alan
uygunluk sorumluluklart mevcuttur. Yonergede meslek mensuplarinin imzaladiklar
beyannamede veya diizenledikleri tasdik raporunda yer alan bilgilerin defter kayitlarina
ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasi durumunda tespit
edilen husus ile meslek mensuplari arasindaki illiyet bagi delillerle birlikte belirlenmesi
gerektigi belirtilmistir. Vergi miifettisleri, meslek mensuplarmin sorumlu oldugunu net
bir sekilde tespit etmesi halinde ayri bir Gériis ve Oneri Raporu diizenlemektedir
(md.6). Ayrica Vergi Miifettisleri meslek mensuplarmin VUK’nun  359’uncu
maddesinde yer alan suglara istirak ettigini belirlemesi durumunda diizenleyecegi vergi
sugu raporunda bu hususa yer vermeleri gerekir (md. 7). Dolayisiyla mensuplarinin

sorumluluguna bagvurulabilmesi ic¢in vergi inceleme elemanlar1 tarafindan yapilan

incelemede belirlenen durumlar ile meslek mensubunun davranisi arasindaki sebep-

% Danistay 11’inci Daire, 20.02.1995 Tarih, E.1995/247, K.1995/310 sayili Karar

10.20.02.2015 tarihinde Bakanlik yazisiyla yiiriirliige giren “Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavir ve
Yeminli Mali Miisavirler Hakkinda Vergi Miifettisleri Tarafindan Sorumluluk Raporu Diizenlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara [liskin Yonerge”
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sonug iliskisi delilleri ile net olarak belirlenmelidir. Nitekim Danistay 9’uncu
Dairesi’nin 20.02.2020 giin ve E. 2017/2642, K. 2020/988 sayil1 Karar1 bu durumu
destekler niteliktedir. Karara gore “Gériis ve Oneri Raporu (SMMM Sorumluluk
Raporu) ’'nda davacimin bu sorumlulugunu doguracak hususlarin a¢ik ve somut bir
sekilde ortaya konulamadigi, miikellefce kendisine verilen bilgi ve belgelerden farkl
olarak muhasebe kayitlarina aykiri bicimde kayit yaptigina veya kayitlart mali
tablolara yansitmadigina yonelik tespitlere yer verilmedigi goriildiigiinden, dava
konusu diizeltme ve gsikayet bagvurusunun reddi yolundaki islemde hukuka wyarlik
bulunmamaktadir” denilerek dosyanin tekrar karar verilmek iizere Bolge Idare
Mahkemesine gonderilmesini uygun gormiistiir. Karara gore sorumlulugu meydana
getirecek hususlarin somut delillerle belirlenmesi gerektigi belirtmistir. Dolayisiyla
meslek mensubunun sorumlu tutulacagi konular tek tek agiklanarak kastin varligi tespit

edilmelidir.

Meslek mensuplarinin - mali  sorumlulugun baglangi¢c zamani  meslek
mensuplarinin bu sorumluluga hangi asamada dahil olacagini belirlemek i¢in dnemlidir.
Yonetmelik ve tebliglerde miisterek ve miiteselsil sorumlulugun meslek mensuplarina
diizenlenen 6deme emri ile baglayacagi belirtilmektedir. Ancak sorumlulugun tarh
asamasinda mi1 yoksa tahsil asamasinda m1 baslayacagi ile ilgili iki farkli yarg:r goriisii

olusmustur.

Daha eski yargi kararlarinda yer verilen birinci goriise gore meslek
mensuplarinin  sorumlulugu tarh asamasinda baslamasi gerektigi belirtilmistir. Bu
goriise gore vergi ve cezalarin meslek mensuplarina ihbarname ile teblig edilmesi

gerekmektedir. Danistay 4’lincii Dairesinin E.1993/5656, K.1994/6112 sayil1 Kararinda;

“Yeminli Mali Miisavir, tasdikin dogru olmamasi nedeniyle ziyaa
ugratilan vergi ve bunun cezasindan ‘miikellefle birlikte’ sorumlu
tutuldugundan, bu sorumlulugunun ancak vadesi geldigi halde 6denmemis
vergi bor¢larimin tahsili ig¢in ongoriildiigiinii soylemek miimkiin degildir.
Kanun koyucu bu amacgta olsaydi maddeye ‘miikellefin varligindan
tamamen veya kismen alimamayan vergi ve cezalar ydéniinden’
sorumluluga isaret eden bir ibareye yer verirdi. 3568 sayili Kanunun
12.maddesinin ac¢ik ifadesi, yeminli mali miigsavirin hatali tasdik

isleminden kaynaklanan vergi ziyai nedeniyle takibi i¢in once vergi
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miikellefi hakkinda tarhiyat yapilip bunun kesinlesmesini ve kamu
alacagimin tahsil edilebilir hale gelmesini beklemeye ve ancak bundan
sonra yeminli mali miisavirin takibi i¢in gerekli islemlerin yapilacaginin

>

kabuliine olanak vermemektedir.’

seklinde belirtilmistir. Danistay’in eski tarihli ictihatlarinda meslek mensuplarinin
miisterek ve miiteselsil sorumlulugu i¢in miikellefle birlikte ayni usullere gore takip
edilmesi gerektigine vurgu yapilmustir.!! Bu goriise gore sorumlulugun 6deme emri ile
baslamasi meslek mensuplarinin hak arama yetkilerini sinirlandirabilmektedir. Nitekim
sorumluluk hiikiimleri geregi kesinlesen borca diizenlenen 6deme emrine itiraz
sebepleri “boyle bir borcum yoktur”, “kismen ddedim” veya “bor¢ zaman asumina

ugradi” gibi smirl sebeplerle yapilmaktadir.

Ikmalen ve re'sen tarh edilen vergiler ilgililere ihbarname ile teblig edilir (VUK
md. 34). ihbarname miikellef adia diizenlenmekte olup ve miikellefin ad1, soyadi, acik
adresi gibi bilgilerin yer almasi gereklidir (VUK md. 35). Thbarname miikellefe teblig
edildikten sonra miikellef dava acabilecegi gibi idari asamada ¢6ziim yollarina da
basvurabilir. Ihbarname ile miikellefe tarh edilen vergi ve cezalar miikellef tarafindan
dava edilmemesi ya da edilmesi halinde olumsuz sonuglanmasi durumunda kararin
tebliginden itibaren 30 giin i¢inde tahakkuk eder. Tahakkuk tarihinden itibaren bir ay
icinde ise 6denmesi gereklidir. Meslek mensuplar1 hakkinda vergi dairelerince yapilacak
takibat ise vergi ve ceza tahakkukunun kesinlesmesinden sonra baslatilmakta olup
tahakkuku kesinlesen vergi ve cezanin tahsiline yoneliktir. Kesinlesen kamu alacagi
icin miisterek ve miiteselsil sorumlulugu olan meslek mensuplari adina yeniden
thbarname  diizenleme zorunlulugu bulunmamaktadir. Meslek mensuplaria
ihbarnameyle vergi salinabilecegi ve ceza kesilebileceginin kabul edilmesi meslek
mensuplarinin  miikellefe taninmis olan bazi haklart kullanabilecegi sonucunu
dogurmaktadir. Ancak bu durumda teblig edilen ihbarname ile farkli idari veya adli
¢oziim yollarima bagvuruldugunda ayni vergi tiirii ve aym vergi miktar: ig¢in vergi
alacag1 farkli miktarda tahakkuk etmesi s6z konusu olabilecektir. Kanaatimizce kanun
hiikiimleri bdyle bir amag¢ tasimamaktadir. Meslek mensuplarinin mali sorumluluklari
cergevesinde yer alan miisterek ve miiteselsil sorumlulukla amaglanan vergi alacaginin
giivence altina alinmasidir. Dolayisiyla meslek mensuplarinin sorumlulugu kesinlesen

vergi ve cezalarin 6denmesine yonelik olacaktir.

1 Damigtay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu 20.06.1997 Tarihli E.1997/444, K.1997/307 sayili Karari
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Meslek mensuplarinin sorumlulugunun 6deme emri ile baslayacagini belirten
ikinci gorlise gore ise meslek mensuplarinin vergi, ceza ve gecikme faizlerinden
miisterek ve miiteselsil sorumlulugu vergi alacaginin vergi yiikiimliisii adina tahakkuk
edip takibin kesinlesmesinden sonra meslek mensuplarina 6deme emri diizenlenmesi
stiratiyle baslayacagi yoniindedir. Meslek mensuplarinin mali sorumlulugu vergi ve
cezanin kesinlesmesinden sonra baglayacagi bu durumun meslek mensuplarinin kisisel

haklarini arayabilmesine engel teskil etmedigi belirtilmektedir.'?

Meslek mensuplarinin sorumlulugunun 6deme emri ile baslayacagini belirten

Gelir Idaresi Baskanligiin yayinladig1 6zelgeye gore'?;

“Yeminli mali miisavirlerin miisterek ve miiteselsil sorumlulugu,
vergi ve cezamin asil miikellefi olan gercek veya tiizel kisi adina tarh ve
teblig edilmesi, bu vergi ve cezamin yasal yollara basvurulmamasi
suretiyle ya da bu yollara basvurulmasina ragmen kesinlesmesinden
itibaren baslayacaktir. Bu durum yeminli mali miisavirin kisisel haklarin
arayabilmesini engellememektedir. Yeminli mali miisavirin gerek miikellef
adina yapilan tarhiyatin miikellefce dava konusu yapilmasi halinde bu
dava asamasinda davaya miidahale yolu ile gerekse daha sonraki tahsilat
asamasinda kendisine miisterek ve miiteselsil sorumlu sifatindan dolay:
teblig edilecek olan odeme emri iizerine bizzat yargi yoluna basvurarak

1

hakkini arayabilecektir.’

Meslek mensuplarinin miisterek ve miiteselsil sorumlulugunun hangi asamada

baslayacag ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz uygulanip uygulanmayacagi konusu igin

2 Damgtay Vergi Dava Daireleri Kurulu E.2008/522, K.2008/738 sayili Kararinda “Meslek mensuplart,
beyannamelerini imzaladiklar: yahut tasdik raporu diizenledikleri miikellefler adina salimacak vergi,
kesilecek ceza ve uygulanacak gecikme faizinden miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulduklarindan,
Vergi Usul Kanununun miikerrer 227'nci maddesinin ikinci fikrasimda usul ve esaslarint belirleme yetkisi
taminan ve birinci fikrada ongériilen bu konudaki zorunluluk hakkinda Maliye Bakanliginca yayimlanan
genel tebliglerde kapsami ayri ayri belirtilen imza ve tasdikten dogan sorumlulukla ilgili takibe vergi
yiikiimliisii  hakkindaki ~ takibin  kesinlesmesinden sonra baslanacagr  duyurulmustur. Meslek
mensuplarinin, Vergi Usul Kanununun miikerrer 227'nci maddesine dayanan sorumlulugu borgtan
sorumluluktur. Beyannameleri ve islemleri meslek mensuplarinca imzalanip onaylanan vergi yiikiimliileri
tarafindan édeme yapilmasi, bu sorumlulugun miktarint azaltici veya kaldirict etki yaratmaktadir. Kaldi
ki, bir bor¢tan miistereken ve miiteselsilen sorumlulukta miiteselsil bor¢lular, tahakkuk etmis ve vadesi
gecmis alacagin tahsil edilmemis kismindan, asil bor¢luya riicu olanagr bulunmak iizere sorumlu
tutuldugundan, yiikiimlii sifatiyla 6denmesi gereken bir borcun tarafi da olamazlar. Tiim bu nedenlerle,
bir vergi yiikiimliisti adina tahakkuk edip, kesinlesmis kamu alacagindan Verdgi Usul Kanununun
miikerrer 227'nci maddesi uyarinca miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulan meslek mensuplart
hakkinda bu nedenle yapilan takibe 6deme emri diizenlenerek baslanmasi yasa geregidir.”

18 21.05.2005 tarih ve B.07.0.GEL.0.32/3226-1456 sayil1 GIB Ozelgesi
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de Onem arz etmektedir. 6183 sayili Kanunda yer alan ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati
haciz, heniliz tahakkuk etmemis kamu alacaklar1 i¢in yiritilecek olan kanuni
miiesseselerdir (Glindogdu, 2005: 69). Meslek mensuplarinin vergi inceleme raporu ile
tespit edilen sorumlulugu tahakkuku kesinlesen vergi ve cezalarin tahsile yoneliktir.
Dolayisiyla tahakkuk etmis vergi alacag icin ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz ile takip
edilmesi miimkiin goriilmemektedir. Ancak Danistay’in ihtiyati haciz uygulanacagina

iliskin bazi kararlar1 da s6z konusudur.'*

24.2.2.1. Meslek Mensuplarinin Mali Sorumluluguna Gidilebilmesinin
Sartlari
Meslek mensuplarinin mali sorumluluguna gidilebilmesin i¢in ilk kosul VUK

miikerrer 227°nci maddede de belirtildigi {izere beyannamenin meslek mensubu
tarafindan imzalanmis ya da meslek mensuplarinin kKendilerine iletilen beyannameleri
kullanic1 kodu, parola ve sifreleri kullanarak vergi dairesine elektronik olarak iletmis
olmasi gereklidir. ikinci olarak ise meslek mensuplar1 imzaladiklar1 beyannamelerde
veya diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu
kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolay1 sorumlulugu s6z
konusudur. Belirtilen uygunluk muhasebe usul ve esaslar1 ile kanunda yer alan

diizenlemeleri igermekte olup bi¢cimsel incelemeyi kapsamaktadir.

VUK miikerrer 227°nci maddesi geregi belgelerin sekli denetimini yerine
getirme sorumluluguna giren meslek mensuplar1 gereken mesleki 6zen ve titizligi
gostermesi gerekir. Sorumlulugun olugmasi i¢in mesleki 6zen ve dikkat yiikiimliiliigiin
ihlal edilmis olmas1 gerekir.'> Meslek mensuplar1 miikelleflerin kendisine ibraz ettikleri
belgeleri usuliine uygun ve eksiksiz bir sekilde kaydetmekle ve finansal tablolara
aktarmakla yiikiimliidiir. Meslek mensubu sehven dahi olsa yevmiye defterine yanlis
aktarma ya da yanlis hesaba kaydetme gibi fiiller vergi ziyamna sebep oldugunda
sorumlulugu olusmaktadir (Senyiiz, 2016: 2571). Meslek mensubunun sorumlulugu
mesleki gorevi ve yetkisi kapsaminda olan iglemlerle smnirlidir. Dolayisiyla muhasebe
meslek mensuplarinin karsit inceleme yetkisi bulunmamasi nedeniyle belgelerin {igiincii
kisilere uygunlugundan da sorumlu tutulmasi miimkiin degildir. Ayrica miikellef ile

tarhiyat o6ncesi uzlagsmaya varilmasi halinde uzlasma sonucunda diizenlenen uzlasma

1 Danigtay 11 tincti Daire 30.10.1995 Tarih E.1995/248, K.1995/2809 sayili Karari

BDanistay 4’iincii Daire E. 2008/3229, K. 2010/2725 sayih Kararina gore “islemlerini tasdik ettigi
miikellefle ilgili olarak yaptigi incelemede gerekli olan mesleki dzen ve sorumlulugu gostermedigi agik
olan davacimin, ziyaa ugratilan vergi ve kesilen cezalar nedeniyle miisterek ve miiteselsil sorumlu
sifatryla bu bor¢lardan dolayr 6deme emri ile takip edilmesinde hukuka aykirilik gériilmemistir.”
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raporlar1 tutanaklar1 kesin olup, uzlagilan konu ve/veya miktar hakkinda dava agilamaz
ve higbir mercie sikayette bulunulamaz. Tarhiyat Oncesi uzlasilan ancak vadesinde
0denmeyen amme alacaginin tahsili i¢in miisterek ve miiteselsil sorumlu sifatiyla

meslek mensuplari sorumlu tutulamaz.*®

3568 sayili kanunun 12°nci maddesi geregi YMM'’lerin yaptiklar tasdikin
dogrulugundan sorumlulugu s6z konusudur. YMM’lerin tasdik kapsami ile sinirli olmak
lizere ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan sorumlulugu vardir.
YMM’lere tasdik konusu ve kapsami ile ilgili yeterli sayida giivenilir kanitlar
toplayabilmesi ve tasdikin dogrulugunu belirleyebilmesi i¢in bazi yetkiler verilmistir.
Hizmet verdikleri miikellefin tasdik kapsaminda sinirli olmak kosuluyla fiili durum ve
belgeleri esas alarak arastirma yapabilmektedir. Dolayisiyla tasdik edilen islemin dogru
olmamasi meslek mensuplarinin sorumlulugu kapsamindadir. Ancak belirtmek gerekir
ki meslek mensuplart VUK’un 135’inci maddesinde sayilan kisilerin sahip oldugu
yetkilere sahip degildir. Dogruluk denetiminin tasdik kapsaminda smirli oldugu goéz
Oniine alinarak yetkiyi asan sorumluluk yiiklenmesi hukuka aykirilik olusturur. Meslek
mensuplarina kanununda Ongoriilmeyen sorumluluk yiiklenmesi vergilerin kanuniligi

ilkesine de uygun diismeyecegi acgiktir.

Meslek mensubunun mali sorumluluguna gidilebilmesi i¢cin gereken bir diger
kosul ise vergi ziyamin ortaya ¢ikmasidir. Sorumluluk kapsamina vergi ziyai, vergi
ziyal cezast ve gecikme faizi girmekte usulsiizliik cezalari ise sorumluluk kapsami
disindadir. Ornegin mali miisavir miikellefin ilgili ddéneme ait beyannamesini
vermemesi nedeniyle VUK miikerrer 355’inci maddesi geregi miikellefe kesilecek 6zel
usulsiizliik cezasinin VUK miikerrer 227’inci maddesi kapsaminda mali miigsavirlerden
talep edilmesi miimkiin degildir. Boyle bir durumda mali miisavirin miikellefe kars1

6zel hukuk hiikiimlerine gore sorumlulugu s6z konusudur (Citil, 2019: 291).

VUK miikerrer 227’inci maddesine gore mali sorumlulugu tespit edilen meslek
mensuplar1 ortaya ¢ikan vergi ziyamna bagli olarak salinacak vergi, ceza, gecikme
faizlerinden miikellefle birlikte sorumlu tutulmustur. Kanun maddesinde gecikme

faizine yer verilmis olup gecikme zammina iliskin herhangi bir hikiim

16 Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun 21.03.2008 tarihli E. 2007/319, K.2008/212 sayili Kararinda
tarhiyat dncesi uzlasilan ancak vadesinde 6denmeyen amme alacaginin tahsili i¢in miisterek ve miiteselsil
sorumlu sifatiyla meslek mensubuna teblig 6deme emrine iligkin YMM mesleginin geregi olan mesleki
0zenin s6z konusu tasdik islemlerinde yerine getirilip getirilmediginin de dikkate alinmasi gerektigini
belirterek diizenlenen 6deme emrinde hukuka uygunluk goriilmemistir.
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bulunmamaktadir. Gecikme faizi; dava konusu yapilmaksizin kesinlesen vergilere,
kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu déneme iligkin normal
vade tarihinden itibaren, son yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar gegen siire igin
hesaplanmaktadir (VUK md. 112). Gecikme faizi vergi ziyai ile ilgili olup vergi ash
bakimindan fer’i alacak niteliginde olup vergi ziyai cezasiyla ilgisi yoktur (Senyiiz,
2016: 2565). Gecikme zammi ve gecikme faizi i¢in genel kabul goren husus ceza
niteliginde olmadigidir (Dogruséz, 1991). Kanun maddesinde gecikme zammina yer
verilmediginden meslek mensuplarinin sorumlulugu kapsaminda degildir. Nitekim
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun E.2020/1111, K.2020/1270 sayili Kararinda
“ek mali yiikiimliiliik niteliginde olan ve miikellefin vergi ve vergi ziyai cezasinin vadesi
icerisinde odememesine yonelik fiilinden 213 sayii Kanun'un miikerrer 227. maddesi
baglaminda herhangi bir sorumlulugu bulunmayan davacinin gecikme zammi yoniinden

1

sorumlulugu bulunmamaktadir.” seklinde belirtilerek gecikme zammi kapsaminda

meslek mensubunun sorumlulugu bulunmadigr ifade edilmistir.

2.4.2.2.2. Sorumlulugun Baslangici Olarak Odeme Emri

Devlet ve diger kamu tiizel kisilerin kamu hukukundan dogan alacaklari, 6zel
hukuk kapsamindaki alacaklarin tahsilinden farkli kurallara tabidir. 6183 sayili
AATHUK kapsaminda diizenlenen bu kurallar cercevesinde vadesinde ddenmeyen
alacaklar i¢in devlet ve diger kamu kuruluslarina, 6zel hukuk kapsamindaki kisilere
taninmayan {istiin hak ve ayricaliklar verilmistir. Devlet ve kamu tiizel kisiler bu hak ve
ayricaliklar kullanarak alacagini tahsil imkanina sahip olmaktadir (Candan, 2006: 149-
150). Vergilendirme siirecinin tahsil asamasiyla ilgili olan 6deme emri kamu borglusuna
6deme yapma konusunda verilen uyari niteligindedir. Sorumlu 6deme emri tebliginden
itibaren 15 giin i¢inde vergi yargisinda agacagi davada bdyle bir borcu olmadig veya
kismen 6dedigi veya zamanasimina ugradigi hakkinda itirazda bulunabilir (AATUHK
md. 58).

Mali sorumlulugu vergi inceleme raporu ile saptanan meslek mensuplariyla ilgili
yapilacak takibat, vergi ve ceza tahakkukunun kesinlesmesinden sonra baglatilmaktadir.
Meslek mensuplart  vergi ve cezalarin kendi gorev ve sorumlulugundan
kaynaklanmadigimi somut delillerle ortaya koymasi durumunda 6deme emri itiraz
sebepleri arasinda sayilan “boyle bir borcunun olmadigr” kapsaminda 6deme emri
iptaline karar verilir. Odeme emrinin iptal karar1 sadece sorumlu igin vergi ve cezay1

hukuk aleminden kaldirir. Odeme emrine verilen iptal karar1 asil bor¢lu vergi miikellefi
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adma lehte bir sonug¢ ifade etmemektedir. Sorumlunun 6deme emrine agtifi davayi
kaybetmesi sonucunda dava yoluna bagvurmadan vergi ve cezay: ddeyerek miikellef
aleyhine adli yargi mahkemelerinde riicu davasi agabilir. Ayrica 6deme emrine actigi
dava olumsuz sonuglanmasi durumunda borcu 6deyerek de adli yargi mahkemelerine
acacagl dava ile asil bor¢lu miikellefe riicu edebilir (Eroglu, 2016: 102). Ancak 6deme
emrine itiraz edilmesi ve haksiz ¢ikilmasi durumunda uygulanan haksiz ¢ikma

zamminin riicu kapsaminda miikelleften istenmesi miimkiin gériinmemektedir.

24.2.3. E-Maliye  Uygulamalar1 ve Meslek Mensuplarinin
Sorumluluklar:

Kiiresellesme kapsaminda sinirlarin  ortadan kalkmasi, rekabet ortaminin
gelismesi ve firmalarin halka agilmasi cagin gereklerine uygun bir muhasebe anlayisin
gerekli hale getirmistir. Kiiresellesme firmalarin hayatta kalmasinda 6nemli rol
oynamaktadir. Kiiresellesmeye birlikte yasanan gelismeler, muhasebenin firmalarin ig¢
ve dig faaliyetlerine giincel bilgiler saglamada kritik bir 6neme sahip oldugunu
gostermistir. Diinyanin kiiresel bir pazara doniismesiyle bugiin ekonomiler, finansal
piyasalar, endiistri ve politikalarin hepsi uluslararas1 hale gelmistir. Bu
uluslararasilasma, sinir Gtesi sermaye transferinin yogunlagsmasina, ekonomide ticaretin
Oneminin artmasina, diinya capinda iletisimin artmasina ve uluslararasi ticaret
politikalarinda artisa yol agmistir. Kiiresellesmenin diinya ekonomisi iizerinde oldukca
fazla etkileri olmus ve bazi politik problemler yaratmistir. Bununla birlikte
kiiresellesmenin muhasebe faaliyetlerini, yonetimi, denetimi ve vergileri yakindan
etkiledigi goriilmektedir. Uluslararas1 muhasebe, dogasi geregi tim ekonomiyi
kapsayan kiiresellesme hareketi ile baglantili olmasi nedeniyle karmagiktir. Buna ek
olarak, 6zellikle muhasebecinin rolii sadece kurumsal diizeyde degil, ayn1 zamanda
ulusal diizeyde ve daha da 6nemlisi uluslararasi diizeyde de daha 6nemli hale gelmistir
(Ahid ve Ayuba, 2012: 43). Kiiresellesmeyle birlikte uluslararasi sinirlarin ortadan
kalkmasi, ekonomilerin etkilesiminin artmasi, iktisadi ve finansal faaliyetlerin
cesitlenmesi, gelisen teknolojiler, artan diizenleyici islemler, muhasebe mesleginin
gorevlerini ve sorumluluklarim1 incelemeyi gerekli hale getirmistir. Piyasalarin
genislemesine bagl olarak kiiresellesen rekabet ortaminda bilgi, ticari faaliyet ile
ugrasanlar icin Kritik 6neme sahiptir. Boyle bir ortamda meslek mensuplarinin gorev,

yetki ve sorumluluklari belirlenerek sinirlarinin ¢izilmesi 6nem arz etmektedir
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Birgok iilke cagin gereklerine adapte olmak ve bilgi teknolojilerinden
yararlanmak i¢in e-doniislim uygulamalarin1 baglatmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi
da bu kapsamda ¢esitli uygulamalarla e-doniisiime gegisi saglamistir. Bu siiregte defter,
kayit ve belgelerin belirlenen usul ve esaslara gore tutulmasi son derece 6nemlidir. Yeni
getirilen uygulamalardan etkilenen miikellefler, meslek mensuplarindan alacaklar
hizmetleri de bu cergevede talep etmektedir. Muhasebe meslegini ifa edenler yeni
uygulamalarin aktif kullanicilaridir. E-doniisiim kapsaminda getirilen uygulamalar
birimini sorumluluklar

muhasebe etkilemekte olup meslek mensuplarina bazi

yiiklemektedir.

Bilgi teknolojisinin yayginlagsmasi hem 6zel hem de kamu sektoriinii derinden
etkilemektedir. Devletler bu siiregte hizmet kalitesini olumsuz etkileyen faktorleri
ortadan kaldirarak performanslarini arttirmaya yonelmekte, geleneksel usullere gore
isleyen devlet yapilanmalarindan giin gectik¢e uzaklasmaktadir (Demirel, 2006: 83).
Bu siiregte devletlerin hizmet sunumlarinda etkin ve verimliligi saglamasi1 daha yogun
olarak bilisim teknolojilerini kullanmay1 gerektirmistir. Kamu hizmetlerinin
elektronik ortamda verilmeye baslanmasi, e-devlet uygulamalarini ortaya ¢ikarmistir

(Hepaknaz ve Harullahoglu, 2011: 109).

Tablo 3. Geleneksel Devlet ve E-Devlette Vatandas iliskisi

Geleneksel Devlet E-Devlet
Pasif Yurttas Aktif Miisteri-Yurttas
Kagit Temelli iletisim Elektronik iletigim

Dikey/Hiyerarsik Yapilanma

Yatay/Koordineli Ag Yapilanmasi

Y onetimin Veri Yuklemesi

Yurttasin Veri Yiiklemesi

FEleman Yanit1

Otomatik Sesli Posta, Cagr1 Merkezi vb.

Eleman Yardimi

Kendi Kendine Yardim/Uzman Yardimi

Eleman-Temelli Denetim | Otomatik Veri Giincellemesiyle Denetim
mekanizmasi
Nakit Akis1/Cek Elektronik Fon Transferi (EFT)

Tek tip Hizmet

Kisisellestirilmig/Farklilagtirilmis Hizmet

Boliimlenmis/Kesintili Hizmet

Biitiinsel/Siirekli/Farklilagtirilmis Hizmet

Yiiksek Islem Maliyeti Diisiik Islem Maliyeti
Verimsiz Bliylime Verimlilik Y6netimi
Tek Yonlii letisim Etkilesim

Uyruk lliskisi Katilim Iliskisi
Kapali Devlet Acik Devlet

Kaynak: Ugkan, 2003: 47

Elektronik devlet yapisi i¢inde vatandaslar kamu gorevlileri ile bire bir karsi

karsiya gelmemekte, bilgi iletisim omurgasi tizerinden kamu bilgi sistemine eriserek bu
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bilgi sisteminin yOnlendirmesiyle talep ettigi kamu hizmetlerine ulagsmaktadir.
Dolayisiyla kamu hizmeti talep eden kisiler kamu kurumuna dogrudan erigsmek yerine
aract durumundaki kamu bilgi sisteminin yonlendirmesiyle kamu hizmeti

saglanmaktadir (Ince, 2001: 24).

E-devlet uygulamalarina gegisi gerekli hale getiren nedenlerden biri ise
vatandaslarin, 6zel sektérde sunulan hizmet kalitesini devlet hizmetleri i¢in de talep
eder hale gelmis olmasidir (Hepaknaz ve Harullahoglu, 2011: 109). isletmelerin internet
teknolojilerini yogun olarak kullanmaya baslamasinin ardindan devlet yonetimleri de
harekete ge¢mis, kamu yonetimi alaninda degisiklikler yapilmistir. Bu hususta
elektronik devlet kavrami meydana gelmistir. Devletin aksakliklar1 gidermeye yonelik
yaptig1 diizenlenme siirecinin baslangic noktasi genellikle vatandas odakli hizmet
anlayisina dayanmaktadir. Devlet hizmetlerinin etkin isleyebilmesi, hiikiimetlerin kalici
olabilmesi temelde vatandas memnuniyetini saglamakla miimkiindiir. Toplumsal
ithtiyaglarin karsilamasi devletin en onemli fonksiyonudur. Toplumsal ihtiyaclar ise
kamu hizmeti sunumuyla karsilanmakta olup bu hizmetlerin gergeklesmesi igin gereken
finansman farkli sekillerle elde edilmektedir. Bu finansmanlardan en Onemlisi ise
devletlerin egemenlik erklerinin bir sonucu olan vergilerdir. Ulkeler vergi gelirlerini
giivence altina almak, vergi kayip ve kagagin1 6nlemek, kamu hizmetlerinin kalitesini
arttirmak i¢in bilisim teknolojilerinden faydalanmasi E-devlet uygulamalarini 6n plana

cikarmistir (Oz ve Bozdogan, 2012: 68).

Tiirkiye de bu ¢ercevedeki geligsmeleri takip ederek devlet yapisina yonelik bazi
degisim politikalarmi uygulamaya koymustur. Bilgi teknolojilerinde yasanan degisime
yonelik olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 vergi gelirlerini artirmak, vergi toplama
maliyetini diisiirmek, kayit dis1 ekonomiyi kayit altina almak, seffaf ve daha kontrollii
bir ortam elde etmek, islemlerin daha hizli ve ulagilabilir olmasini saglamak ve ayrica
vergi denetimlerinde etkinligi artirmak amaciyla e-doniisiimii baglatmistir (Gonen ve

Solak, 2017: 78).

Vergi Usul Kanununun miikerrer 242°nci maddesi ile elektronik defter, belge ve
kayitlar ve bu kayitlarda kullanilacak elektronik imza ile ilgili usul ve esas belirlemeye
yetkili kiliman Hazine ve Maliye Bakanligi bu yetkiye dayanarak belgelerde yeni
diizenlemeler yapmakta olup giin gectikce elektronik uygulamalarin yayginlastigi ve

hatta zorunluluk kapsamina alindig1 goriilmektedir. Bakanlik bu ¢ergevede e-arsiv, e-
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fatura, e-serbest meslek makbuzu, e-irsaliye, e-gider pusulasi, e-miistahsil makbuzu, e-
bilet, e-sigorta poligesi, e-sigorta komisyon gider belgesi, e-dekont ve e-doviz alim
satim belgesi gibi uygulamalarla e-doniisiim ile ilgili ¢alismalarin kapsamini giderek
genisletmektedir. Ayrica Defter-Beyan Sistemi {izerinden elektronik ortamda isletme
defteri, serbest meslek kazang defteri, ¢ift¢i isletme defteri, envanter defteri, amortisman
defteri, damga vergisi defteri, bitim isleri defteri, ambar defteri de tutulabilmektedir
(Ulusan ve Bozkurt, 2021:8).

Tablo 4. E-Fatura, E-Arsiv, E-Defter Uygulamasindan Yararlanan

Miikellef Sayis1 ve E-Tebligat Sistemiyle Gonderilen Tebligat Sayilari

e-Arsiv e-tebligat
e-Fatura Uygulamasindan e-Defter sistemi ile
Uygulamasindan Yararlanan Toplam |Uygulamasindan | gonderilen
Yararlanan Miikellef Miikellef Say1si Yararlanan tebligat
Sayis1 (Adet) (Adet) Miikellef Sayisi sayilari
2010 114 6* - -
2011 3.024 6* -
2012 3.182 6* 28 -
2013 16.270 6* 47 -
2014 19.375 7* 18.500 -
2015 46.800 1.915 45.321 -
2016 61.013 6.161 59.451 4.429.001
2017 72.036 11.306 70.495| 14.498.246
2018 88.837 24.030 86.901| 18.059.125
2019 187.597 155.050 122.396| 17.481.926

* Elektronik Fatura Kayit Sistemi (EFKS), ve e-arsiv kullanicilar1 dahildir.)
Kaynak: Gelir idaresi bagkanliginin yaynladig: faaliyet raporlarindan derlenmistir.
https://www.gib.gov.tr/kurumsal/stratejik-yonetim/faaliyet-raporlari (17.01.2021).
E-doniisiim cercevesinde yapilan diizenlemeler gerek birey ve gerekse kurum
olmak tizere biitiin birimleri yakindan ilgilendirmektedir. Elektronik uygulamalarin
yasal diizenlemelerle zorunluluk kapsamina alinmas: ilgili uygulamalardan yararlanan
miikellef sayilar1 arttirmaktadir. Miikellefler ile vergi idaresi arasinda iliskinin
yiiriitiilmesinde kilit rol istenen meslek mensuplart bu sistemin 6nemli bir parcasini
olusturmaktadir. Elektronik uygulamalardan en fazla etkilenen ve meslek guruplar
icinde bu uygulamalarin en aktif kullanicilari meslek mensuplaridir. Meslek mensuplari
bu anlamda bilgi teknolojileri uygulamalarinin hayata gegirilmesi noktasinda 6nemli bir
rol iistlenmektedir. Meslek mensuplari elektronik doniisiim siirecine gerek teknolojik

sistemlerin  Kurulumu gerekse sistemlerin uygulanmas: konusunda miikelleflere
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yardimci olmakta, bu sayede miikelleflerin bu uygulamalara uyum siireci

kolaylagsmaktadir.

Gegmiste yer alan gelencksel uygulamalarin ardindan Hazine ve Maliye
Bakanlig1 3568 sayili Yasa kapsaminda yetki almis meslek mensuplarina yonelik bazi
uygulamalarda degisiklige gitmistir. Bakanlik miikelleflerin vergi beyannamelerini,
bildirim ve eklerini elektronik ortamda gondermelerini uygun gérmiistiir. E-devlet
kapsaminda getirilen e-beyan sistemiyle meslek mensuplarina e-beyanname
gondermeye aracilik yetkisi getirilmistir. Bu kapsamda elektronik beyanname
gonderilmesinde miikellef ile meslek mensubu arasinda aracilik sozlesmesi yapilmasi
gerekli olan miikellefler belirlenmis, miikelleflere ve meslek mensuplarina beyanname
cagr1 merkezi sistemiyle yardim hizmetleri sunulmus, internet vergi dairesi kurularak
hem meslek mensuplarina belirli hizmetler verilmeye baslanmig hem de vergi hesap
numarast sorgulama olanagi saglanmis, miikellef vergi levha sorgulama ve teyidi
imkan1 verilmistir (Kaya, 2015: 52). Meslek mensuplari, sozlesme yaptigi ve
beyannamesini gonderdigi vergi miikellefleri ile sd6zlesme kapsamindaki miikellefiyetle
ilgili bildirim ve beyannamelerini vergi dairesine elektronik ortamda iletme ile ilgili
biitiin islemlerinin hak ve yetkisini aracilik sdzlesmesi sayesinde ulasmaktadir. Aracilik
sOzlesmesiyle miikellefler, meslek mensuplar1 yardimiyla vergi dairesine karsi olan
edimlerini icra etmekte bu sayede gelir idaresi elektronik sézlesme ile miikelleflerin
beyannamelerini mali miisavirler iizerinden dijital olarak kabul etmis olmaktadir. (Kaya,

2015: 54-55).

Meslek mensuplarinin e-beyanname goénderme aracilik yetkisi almayr istemesi
halinde 340 Sira No’lu VUK Genel Tebligin ekinde bulunan, elektronik beyanname
gonderme aracilik yetkisi talep formunu doldurarak bagli olduklar1 vergi dairesine
kendisinin, tiizel kisilik seklinde faaliyette bulunanlarin ise kanuni temsilcilerinin
bagvuruda bulunmasi gerekmektedir. Mali Miisavirin meslegi aktif olarak yerine
getirdigi  hususu dogrulandiktan sonra kullanict kodu, parola ve sifreyi meslek
mensubuna iletilmektedir. Meslek mensuplarina elektronik beyanname gonderme
aracilik yetkisi verildikten sonra aralarinda hizmet sézlesmesi bulunan miisterilerine ait
beyannamelerin yaninda miinferit olarak istekte bulunan misterilerin beyannamelerinin
gonderilmesine de aracilik edebilmektedir. Ancak boyle bir durumda meslek mensubu

ile vergi miikellefi arasinda konuya iliskin 6zel bir sdzlesme diizenlenmesi zorunludur.
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Aracilik  ve sorumluluk sozlesmesi taraflara karsilikli  olarak belirli
sorumluluklar ve yiikiimlilikler getirmektedir. Meslek mensuplarinin, Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan beyannamelerin elektronik ortamda gonderilmesi ile ilgili
yayimlayacagi diizenlemelerde yer alan usul ve esaslara uymasi gerekmektedir. Meslek
mensubu, miikellefin kendisine ilettigi bilgi ve belgeleri kanunda belirtilen kurallara
uygun olarak e-beyannameleri doldurmasi, elektronik ortamda gondermesi ve
gonderilen beyanname sonrasi tahakkuk fisini almasi gerekli olup bu kapsamda
miikellefe ve ilgili vergi dairesine karsi sorumlugu meydana gelmektedir. Ilgili
sozlesme kapsaminda miikellef, beyannameye yer almasi gereken bilgi ve belgeyi
meslek mensubuna eksiksiz olarak sunmakla yiikiimliidir. Meslek mensubunun
sorumlulugu kendisine sunulan bilgilerle smirlidir. Bu kapsamda meslek mensubuna
iletilmeyen ya da eksik iletilen ve yanlis aktarilan bilgi ve belgenin beyannameye

yansimasli nedeniyle meslek mensubunun sorumlulugu olusmayacaktir.

3568 sayili Yasaya gore meslek mensuplart yanlis veya eksik yerine getirilen
beyanlar ve bildirimler nedeniyle cezai miieyyidelerle karsilagsmaktadir. Meslegin
getirdigi gorevi yapmayanlar veya kusurlu yapanlar durumun niteligi ve agirlik
derecesine gore cezalandirilmaktadir. Bu cezalar disiplin cezalar1 olabilecegi gibi
meslekten men seklinde de olabilmektedir. Meslek mensuplari elektronik ortamda vergi
dairesine gonderilmesine aracilik edilecek olan beyannamelerde yer alan bilgilerin
defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagi belgelere uygun olmamasindan dolay:
ortaya c¢ikacak vergi ziyama bagli olarak salinacak vergi, kesilecek ceza ve
hesaplanacak faizleri 6denmesinden 213 sayili VUK mikerrer 227°nci maddesi

uyarinca miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlulugu s6z konusudur.

Elektronik uygulamalarla yiiriirlige giren bir diger uygulama e-tebligatdir. 213
saylli VUK’nda yer alan memur araciligiyla teblig, ilan yoluyla teblig, dairede veya
komisyon huzurunda teblig, posta yoluyla teblig sekillerine ilave olarak 01.08.2010
tarthinde yiiriirliige giren 6009 sayili Yasa ile elektronik ortamda teblig uygulamasi
getirilmistir ve e-tebligat sistemi dijital ortamda miikelleflere uygulanmaya baglamistir.
Bu tebligin fiziki ortamda yapilan tebligat ile ayni sonucu doguracagi hiikiim altina

alinmustir.

Vergiyi doguran olayin meydana gelmesiyle vergi borcu dogmakta olup verginin

tarh edilmesiyle de borcun miktar1 belli olmaktadir. Vergileme siirecince tarhtan sonra
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gelen asama ise vergilendirmeyle ilgili islemlerin miikellefe bildirilmesi olan teblig
asamasidir. Teblig, tarh ve tahakkuk islemleri arasinda kopri gorevini
gerceklestirmektedir. Beyan usulii disinda, miikellefler ve vergi sorumlular1 kendileriyle
ilgili tarh edilen vergi ve takdir olunan matrahlardan, ceza sorumlular1 ise kesilen
cezalardan teblig ile bilgi sahibi olmaktadir (Oktar, 2017: 125). VUK’nun 93’iincii
maddesine gore; vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden vesikalar ve yazilar
adresleri bilinen gergek ve tiizel kisilere posta vasitasiyla, adresleri bilinmeyenlere ilan
yolu ile teblig edilecegi hiikiim altina alinmistir. VUK’nun 94’{incii maddesinde teblig
yapilabilecek miikellefler siralanmigtir. Buna gore teblig asil olarak miikelleflere
yapilmakla birlikte, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezasi
kesilenlere de tebligat yapilabilmektedir (VUK, md. 94/1). VUK 8/3’inci
maddesindeki  “...bu kanunun miiteakip maddelerinde gecen ‘miikellef’ tabiri vergi
sorumlularina da samildir” ifadesi ile gerektiginde vergi sorumlusuna da teblig
edilebilecegi anlasilmaktadir. Muhatabin isyerinde olmamasi halinde teblig, ikametgah
adresinde bulunanlardan veya isyerlerinde memur ya da miisdahdemlerinden birine
yapilabilecektir. Ancak tebligati alacak kimsenin goriiniisiine gore 18 yasindan asagi
olmamasi ve bariz bir surette ehliyetsiz bulunmamasi gerekmektedir (VUK, md. 94/3).
VUK’nun 107/A maddesine 23.07.2010 tarihinden itibaren ilave edilen hiikiimle “bu
Kanun hiikiimlerine gore teblig yapilacak kimselere, 93 iincii maddede sayilan usullerle
bagli kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik ortamda

teblig yapilabilir” ifadesine yer verilmistir.

Meslek mensuplarinin vergi beyannameleri internet ortaminda sifre ve parola
yardimiyla gondermesi uygulamada bazi sorunlara yol acabilmektedir. Meslek
mensuplarinin  elektronik ortamda gonderdikleri beyannamelerde, s6z konusu
beyannamenin hangi meslek mensubunun kullanici kodu ve sifresiyle gonderildigi
herhangi bir siipheye neden olmayacak sekilde tespit edilmesi gerekir. Uygulamada
meslek mensuplar1  dilekgelerin  verilmesi  sirasinda  yanilmalar1  durumunda
miikelleflerin e-postas1 yerine kisisel e-posta adreslerini idareye bildirmeleri halinde
tebligatlarin meslek mensuplarina iletilmesi s6z konusu olabilecektir. Ancak Danistay
4’lincii  Dairesinin  E. 2006/1433, K. 2006/2157 sayilh Kararinda, sirketin
beyannamelerini imzalayan serbest muhasebeciyi sirketin ¢alisani, temsilcisi veya
memuru kabul etmek miimkiin olmadig1 i¢in mali miisavire yapilan tebligin usule uygun

olmadigimi belirtilmistir. Meslek mensubu vekaletname ile miikellef adina teblig
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evrakini almaya yetkili olmas1 halinde ilgili tebligi alabilmektedir. Meslek mensuplari
herhangi bir vekaleti olmadan miikellefe gonderilen ceza ihbarnamelerini ya da 6deme
emirlerini de tebelliig edememektedir. Meslek mensubunun kisisel elektronik adresine
gelen bir tebligat1 unutma, yanilma, isi birakma, miikellefin ortadan kaybolmasi, ihtilaf
vb. nedenlerle tebligi muhatabina gondermemesi veya gonderememesi durumunda,
Borglar Kanununun haksiz fiil sorumluluguna iligskin hiikiimleri ile karsilagsmasi
muhtemeldir (Dogruséz, 2015). Borglar Kanunu 49’uncu maddesine gore kusurlu ve
hukuka aykir1 bir fiille bagkasina zarar veren, bu zarar1 gidermekle yiikiimli
tutulmustur. Yine Borglar Kanunun 40’inct maddesine gore “Yetkili bir temsilci
tarafindan bir baskasit adina ve hesabina yapilan hukuki islemin sonuglari, dogrudan
dogruya temsil olunani baglar. Temsilci, hukuki igslemi yaparken bu sifatini bildirmezse,
hukuki iglemin sonuclart kendisine ait olur” hikmii geregi meslek mensuplarinin
sorumluluklart meydana gelebilir. Meslek mensuplarinin miikellefin giyabinda aldig:
iletiler ve ihbarnameler mali miisavire teblig yerine gectigi takdirde miikellefin ve mali
miisavilerin haklar1 bakimindan sorunlar olusmaktadir. Dolayisiyla meslek mensuplari
meslegin gerektirdigi dikkat ve O6zeni gostererek bu sorumluluktan kurtulmalar

miimkiindiir aksi takdirde meslek mensuplar1 miieyyideyle karsilagabilecektir.

2.1.1. Meslek Mensuplarimin Diger Kanunlardan Kaynaklanan Yetki ve
Sorumlulugu

Meslek mensuplarinin sorumluluklari genis bir mevzuata yayilmistir. Meslek
mensuplart hem devlete hem gergek ve tiizel kisilere hizmet sunmasi nedeniyle farkl
kanunlarda yer alan sorumluluklar1 s6z konusudur. Muhasebe meslegini icra edenlerin
gerceklestirdigi islemler kamu ve devlet yarariyla ilgilidir. Meslek mensuplarinin
boylesi onemli alanda gorev iistlenmis olmalar1 belirli konularda miikellef ile meslek
mensuplar1 arasinda sozlesme yapma zorunlulugunu getirmistir. Miikellef ve meslek
mensubunun imzaladigr sozlesmeyle 6zel hukuktan kaynaklanan yasal bir iliski
kurulmaktadir. Meslek mensuplar1 ile miikellef arasinda sézlesme yapilmasi, taraflar
arasinda hem hukuki bir giiven saglamakta hem de nitelikli hizmet sunulmasina

yardimc1 olmakta ve bu sayede hizmet kalitesini de arttirmaktadir (ileri, 2015: 118).

Meslek mensuplar1 miikellefle yaptigi sozlesme kapsaminda Tiirk Borglar
Kanunu ¢ergevesinde sorumluluk altina girmektedir. Meslek mensuplarinin akitten
dogan sorumluluklari, imzaladiklar1 so6zlesmenin kapsami ve amaci hakkinda

yikiimliiliiklerini ~ yerine  getirmemekten veya eksik  yerine  getirmekten
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kaynaklanmaktadir. Taraflardan birinin ya da iki tarafinda yiikiimliiliikleri yerine
getirmemesi ya da eksik yerine getirmesiyle sozlesme ihlal edilebilir. Akdin ihlal
edilmesi durumunda akdi ihlal eden taraf ihlalden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir
(Ozel, 2005: 214). Meslek mensuplari, imzaladiklar1 sézlesme kapsaminda hizmetlerini
geregi gibi yerine getirme konusunda miisterilerine karsi sorumluluk altina girmektedir.
Sozlesmenin miisteriler tarafindan ihlal edilmesi, sozlesmenin degismesi ya da
feshedilmesi ya da miisterinin ihmali nedeniyle yanlis bilgi vermesi gibi nedenler
meslek mensuplariin hizmetlerini etkin bir sekilde sunamamalarina neden olabilir.
Bununla birlikte meslek mensubunun ihmalkar davranisi nedeniyle agilacak haksiz fiil
davalarinda meslek mensubunun gorevi kusurlu yerine getirilmesi, zarar ve kusurlu

davranig arasinda neden-sonug iliskisi olduguna dair kanit gereklidir (Paschall, 1988:

704).

Meslek  mensuplarinin = miikelleflere  sunacaklari  hizmetlerin ~ saglikli
yuriitiilebilmesi ayrintili ve saglam bir sozlesme igerigiyle miimkiindiir. Muhasebe
meslek mensuplart miikelleflere kars1 hizmetlerini bagimsiz ya da bagimli olarak yerine
getirmektedir. Bagimsiz olarak ¢alisan meslek mensuplarinin miikelleflerle yaptigi
sozlesmeler vekalet s6zlesmesi, bagimli olarak ¢alisan meslek mensuplarinin ise hizmet
sozlesmesidir. Iki sozlesme tiiriinde de meslek mensubunu sadakat ve dzen borcu altina
girmektedir.!” Meslek mensuplarinin miikellefle imzaladig1 sdzlesme kapsaminda
mesleki faaliyetlerini siirdiirse de kanunda sinirlar1 ¢izilen meslegi ifa etmektedir
(Senytiz, 2016: 2563). YMM’lerin akdettikleri sozlesmenin tiiriiyle ilgili pek c¢cok
tartisma s0z konusudur. Genel kani1 ise YMM’lerin imzaladiklar1 sézlesmelerin istisna
(eser) akdi oldugu yoniindedir. YMM’lerin yapmis oldugu sdzlesmeler hizmet
sozlesmesi degildir. Clink{i yeminli mali miisavir bir igverene bagimli olarak ¢alismaz,
isverenden emir almamaktadir. Mesleki bilgisinin Ustiinliigii nedeniyle bagimsiz olarak
vergi yiikiimliisiiyle vergi yonetimi arasinda hakem roliindedir (Ozel, 2005:216). Istisna

6

(eser) akdi TBK 470’inci maddesinde tanimlanmistir. Buna gore; ser sozlesmesi,

yiiklenicinin bir eser meydana getirmeyi, is sahibinin de bunun karsiliginda bir bedel

176098 sayili TBK’min 506’ mci maddesinde vekalet szlesmesi bakimindan “Vekil iistlendigi is ve
hizmetleri, vekdlet verenin hakli menfaatlerini gozeterek, sadakat ve dzenle yiiriitmekle yiikiimliidiir.”
TBK 3961nc1 maddesinde da hizmet sozlesmesi bakimindan ise “Is¢i, yviiklendigi isi 6zenle yapmak ve
igverenin hakli menfaatinin korunmasinda sadakatle davranmak zorundadir.

Is¢i, isverene ait makineleri, ara¢ ve geregleri, teknik sistemleri, tesisleri ve tasitlart usuliine uygun
olarak kullanmak ve bunlarla birlikte isin goriilmesi icin kendisine teslim edilmis olan malzemeye Ozen
gostermekle yiikiimliidiir... ” hikkiimleri ile sadakat ve 6zen borcu diizenlenmistir.
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odemeyi iistlendigi sozlesmedir.” denilmektedir. Tanimda da yer verildigi lizere eser
sozlesmesi belirli bir bedel karsiliginda emek sarf ederek eser meydana getirme
anlagsmasidir (Erdogan,1990:135). Eser sozlesmesi kapsaminda sadakat ve 6zen borcu
altina girildigi goriilmektedir (TBK md. 471). Siiphesiz meslek mensuplar1 mesleginin
yerine getirirken gerekli 6zen ve titizligi gostermelidir. Bahsedilen 6zen kavrami,
borgludan beklenen ve borcun yerine getirilmesi igin gerekli olan irade, azim, itina ve
dikkat gibi siibjektif unsurlara ilave olarak goriilen is i¢in bor¢lunun sahsiyetinde
bulunmasi zorunlu olan bedeni ve fikri 6zelliklerinin toplamidir (Erdogan, 1990: 142).
Meslek mensuplart gerekli mesleki 6zeni gostermemeleri durumu soézlesme ihlali

edilmis olmaktadir.

Meslek mensuplarinin akitten kaynaklanan sorumluluklarinin belirleyebilmek

icin belirli durumlarin saptanmasi gerekir. Bunlar;

e Bir akdin olmasi,
e Akdin ihlal edilmis olmasi,
e Akdin ihlali nedeniyle zararin olugmasi,

e Zarar ile akit arasinda illiyet bagi olmasidir (Ozel, 2005:214)
Belirtilen maddelerden kisaca bahsetmek gerekirse;

Bir akdin var olmasi: Meslek mensuplar1 miikelleflerle belirli bir isi gérme amaci
tastyan sozlesmeler yapmaktadir. Meslek mensuplari ile gercek ve tiizel kisilerle yapilan
sozlesmeler kanunlarda sinirlar ¢izilen hizmetlerin yerine getirilmesiyle ilgili olup bu
sozlesmeler imzalandiginda taraflar karsilikli olarak sorumluluk altina girmektedir.
Sozlesme, mesleki kusurdan kaynaklanan hukuki sorumlulugun sinirlandirilmasi igin
meslek mensuplar1 ile miikellefler arasinda kurulan ve iki tarafi da baglayic1 6zelligi
bulunan bir akittir (Yoruldu, 2019: 118). Ulkemizde meslek mensubu ile miikellef
arasinda sozlesme yapilmasi zorunlu tutulmus, sdzlesme yapilmamasi miieyyidelere
baglanmustir. Taraflar arasinda sozlesme yapilmadan hizmet yiirtitildigii takdirde de
sorumluluk olugmaktadir. Meslek mensubu herhangi bir hizmet s6zlesmesi
diizenlemeden miikellefin muhasebe islerini yiirlitmesi onu sorumluluktan ve suca

istirakten kurtarmamaktadir.8

18 Damgtay Vergi Dava Daireleri Kurulu E.2019/1854, K.2020/943 Kararinda “...Davact hakkinda
diizenlenen meslek mensubu disiplin raporunda, davacimin ... ile herhangi bir hizmet sozlesmesi
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Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Caligsma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 24’iincii maddesinde; defter tutma, siireklilik arz
eden misavirlik hizmetinde, inceleme, tahlil ve denetim yapma ve bunlarla ilgili rapor
ve benzerlerini diizenleme, YMM’lerin tasdik islemleri gibi g¢alisma konularinda
sozlesme yapilmasi zorunlu kilmmistir. Yonetmeligin 25’inci maddesinde de
sOzlesmede bulunmasi gereken asgari bilgilere deginilmistir. Meslek mensubu {izerine
diisen sozlesmeden kaynakli yiikiimliiliikleri yerine getirmedigi takdirde Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Disiplin Yonetmeligi
kapsaminda da mieyyideyle karsilasacaktir. Buna gore meslek mensuplarmin yazili
hizmet s6zlesmesi yapmadan is kabul edilmesi durumunda kinama cezas1 uygulanacagi

belirtilmistir.

Akdin ihlali: Meslek mensuplar1 imzaladigi sdzlesme kapsaminda iizerine diisen
dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi takdirde akdi ihlal etmis olur. s
gérme yiikiimliliigii asli bir gorev olmakla beraber gereken 6zen ve titizligi gostermek
bir yan yiikiimliiliiktiir ancak akdin ihlal edilmesi konusunda etkin bir rol oynar (Ozel,
2005: 217). Meslek mensubu faaliyeti esnasinda kusurlu bir davranisiyla zarara
sebebiyet vermesi halinde bu zarar1 gidermekle yiikiimliidiir. Kusur, hukuk diizeninin
kinadig1 irade noksani ya da davranig bigimi olarak ifade edilmekte olup kast ve ihmal
olmak iizere iki kisimda incelenmektedir. Kast, hukuka aykir1 sonucu bilerek ve
isteyerek davranma hali iken ihmal, fiili gergeklestiren kisinin hukuka aykirt sonucu
istememekle beraber gerekli Onlemleri almamasi, gerekli 6zeni gostermemesidir.
[hmalde irade hukuka aykiri sonuca yonelmemekledir ancak eylemde bulunan kisi
normal 6zeni de gostermemistir (Erzurumluoglu, 1977: 89). Bir bagka ifadeyle ihmal,
ayni kosullar altinda ve aymi vasiftaki kisilerin is hayatinda gosterdikleri 6zenin
gosterilmemesidir, kisaca 6zen eksikligidir (Ayan, 1996: 227). Meslek mensuplari
imzaladiklar1 sozlesme ile mesleki 6zeni gosterme yiikiimliliigi altina girmektedir.
Meslek mensuplarinin sorumluluk bilinciyle hareket etmesi beklenmekte, listlenmis
oldugu yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi ise 6zen yiikiimliiliigliniin ihlali anlamma

gelmektedir. Meslek mensubunun sorumlulugunun olusabilmesi i¢in sayilan kosullara

diizenlemeden muhasebe islerini yiiriittiigii ve 2008 yilinin muhtelif donemlerine iligkin beyannamelerini
elektronik ortamda verdigi belirtilerek ...'niin gercekte herhangi bir mal veya hizmet alim satimina
dayanmayan islemlerini, gergek bir ticari faaliyetmis gibi gosteren anilan beyannameleri diizenleyip
elektronik ortamda gondermesinin, hem 213 Sayuli Vergi Usul Kanunu'nun 227. maddesi, hem de (4) Sira
No'lu Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce
Imzalanmas: Hakkinda Genel Teblig ile belirlenen sorumluluk kapsamina girdigi ve davacinin miisterek
ve miiteselsil sorumlulugu bulundugu sonucuna varimstir...”
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ilave olarak akdin ihlalinden zarar olusmasi, zarar ile akit arasinda Sebep-sonug

iligkisinin bulunmasi ve meslek mensubunun kusurlu olmasi gereklidir.

Akdin ihlali nedeniyle zararin olugmasi: Zarar; hukuk tarafindan korunan maddi
ve manevi bir varligin, zarar verici bir olay neticesinde olusan durumu ile o olay hig
olmasaydi gosterecegi durum arasinda ortaya ¢ikan olumsuz farktir (Erzurumluoglu,
1977: 88). Maddi zarar bir kimsenin malvarliginda olusan ve para ile ifade edilebilen
eksilme iken manevi zarar bir kimsenin malvarligi disinda manevi degerlerine yani
sahis haklarma kars1 saldir1 sonucunda duydugu aci ve elemdir. Meslek mensubunun
fiili nedeniyle olusan zarar, maddi zarar mahiyetindedir. Akdin ihlalinden zarar
dogmasi hem akdin ihlali anlamima gelmekte hem de meslek mensubunun akdi

sorumlulugunun olusmasi demektir (Ozel, 2005: 218).

Zarar ile akit arasinda illiyet bagi bulunmasi: Ozel hukuk hiikiimlerinde hakim
olan teori, uygun illiyet teorisidir. Dolayisiyla Tirk hukukunda illiyet bagmnin
belirlenebilmesi i¢in illiyet bagi teorilerine bagvurmak gereklidir. (Eren, 1999: 171).
“Somut olayda gergeklesen tiirden bir sonucu, olaylarin normal akisina ve hayat
tecriibelerine gore, mahiyeti ve ana temayiilii itibariyle meydana getirmeye genel olarak
elverigli olan veya bu tiirden bir sonucun gergeklesme ihtimalini objektif olarak artirmig
bulunan zorunlu sartla soz konusu sonu¢ arasindaki baga uygun illivet bagi denilir”
(Eren, 1999: 52). Buna gore olusan zarar ile meslek mensuplarinin zarara neden olan
davranis1 arasindaki baglantiyr belirlemek bunu somut delillerle ortaya koymak
onemlidir. Nitekim zarar ile bu zarara yol acan fiil arasinda sebep-sonug iliskisi
kurulamiyorsa sorumluluktan bahsedilemeyecektir. Meslek mensuplari miikellef ile
s0zlesme imzalayarak belirli bir ylikiimliiliik altina girmektedir. Meslek mensubu kabul
ettigl isi basarip basaramayacagi aldigi teorik ve uygulamali egitimle oldugu kadar
mesleki deneyimle de yakindan ilgilidir. Siiphesiz meslek mensubu meslegin
gerektirdigi bilgileri bilmek zorundadir. Bilmez ise sorumlulugu s6z konusu olacaktir.
Ancak meslek mensubu aldigi is i¢in ne kadar gerekli 6zeni gosterirse gostersin aldig
egitim ve deneyimi yetersizse hata yapma ihtimali yiliksektir. Dolayisiyla meslek
mensubu yeterine bilgi sahibi olmadig1 bir konu hakkinda eksiklerini gerekli ¢alisma ve
aragtirmalar yaparak tamamlamali ya da sdzlesmeyle boyle bir yiikiimliliik altina

girmemelidir.
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3568 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak yayimlanan
Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te YMM’lerin sorumlulugunun yerine
getirilmesinde Borglar Kanunun tam teselsiil hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.
Yonetmeligin 20°nci maddesine gore; “Yeminli mali miisavirler inceledikleri ve
sonucunda tasdik raporu diizenledikleri konu ve belgelerin gercegi yansitmamasi ve
dogru olmamast halinde, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan Vergi
Usul Kanunu ve 3568 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca miikellefle birlikte miistereken
ve miiteselsilen sorumludur. Bu sorumlulugun yerine getirilmesinde Borg¢lar
Kanunu'nun ‘Tam Teselsiil’ hiikiimleri uygulanir.” seklinde belirtilmistir. Miiteselsil
sorumlulugun kanundan dogan hallerinden biri olan tam teselsiil kavrami, birden fazla
kisinin haksiz fiil nedeniyle verdikleri zarardan miiteselsil sorumlu olmalarini ifade
etmektedir (Canyas, 2006: 158). Bor¢lar Hukukunun tam teselsiil haline iligkin olarak
kabul ettigi baz1 ilkeler dolayisiyla YMM’lerin sorumlulugu séz konusu olabilecektir.
[cra Iflas Kanunun 203’{incii maddesindeki miisterek bor¢lularin bir zamanda iflas1 ve
204’lincii maddesindeki miiflisle birlikte bor¢lu tarafindan borcun kismen 6denmesi
konularina tam teselsiil halinde tasdik kapsami ile smirli olarak YMM'’lerin

sorumlulugu giindeme gelebilecektir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 12’nci
maddesine eklenen diizenleme kapsaminda meslek mensuplariin isverenle birlikte
miiteselsilsen sorumlugu Ongoériilmiistiir. Buna gore “Bu Kanun geregi internet,
elektronik ve benzeri ortamda Kuruma génderilecek muhtasar ve prim hizmet
beyannamesinin defter ve kayitlara ve bu kayitlarin dayanagin teskil eden belgelere
uygun olmamasindan isverenlerle birlikte yazili sozlesme ile yetki verilmis serbest
muhasebeci, serbest muhasebeci mali miigavir ve yeminli mali miisavirler de

miistereken ve miiteselsilen sorumludur.”

3568 sayil1 Yasanin 47°nci maddesine gore yetkilendirilmis meslek mensuplar
gorevlerini icra ederken isledikleri suglara nedeniyle TCK’nda yer alan kamu
gorevlilerine ait hiikiimlerin uygulanacag: belirtilmistir. Buna gore meslek mensuplari
TCK’nun 239’uncu maddesi geregincede miisteri surr1 kapsamindaki bilgileri yetkili
olmayan kisilere aciklamasi halinde 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi ve bes bin giine

kadar adli para cezasi ile cezalandirilmaktadir.
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Meslek mensuplar1 gorevlerini yerine getirirken kendisine veya bir bagka kisiye
menfaat saglamasi durumunda TCK’nun 252’nci maddesinde yer alan riisvet sugu
nedeniyle 4 yildan 12 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir. Riigvet alan
kisinin yargi gorevi yapan, hakem, bilirkisi, noter veya YMM olmas1 durumunda ise

verilecek ceza licte birden yarisina kadar arttirilacagi belirtilmistir.

Gorevi kotiiye kullanma sugu TCK’nun 257°nci maddesinde hiikiim altina
alinmis olup gorevinin gereklerine aykiri davraniglarda bulunarak kisilerin
magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat
saglayanlarin, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagr belirtilmektedir.
Ayrica ayn1t maddede gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme nedeniyle
kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina yol agcan ya da kisilere haksiz bir
menfaat saglayan kamu gorevlisi, iic aydan bir yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilmaktadir.

TCK’nun 204’ilincii maddesi geregince diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir
belgeyi bagkalarinin aldatacak sekilde degistiren, gergege aykiri olarak diizenleyerek
resmi belgede sahtecilik yapilmasi halinde ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilacagi hiikiim altina alinmastir.

2.2.  Meslek Mensuplarinin Cezai Sorumlulugu

Vergi alacagmin dogru ve etkin bir sekilde belirlenebilmesi gercek ve tiizel
kisilerin beyanlarinin dogru belgelere dayanmasiyla miimkiindiir. Iktisadi faaliyetlerin
muhasebe ortaminda kayit altina alinmasinda belgeler 6nemli bir yere sahiptir. Devletin
kamu hizmetlerini karsilayabilmesi i¢in miikelleflerin vergi borcunu gercek tutarinda
O0demeleri ve devletin ise bu vergileri zamaninda toplamasi gerekmektedir. Bazen
miikellefler vergi borcunu 6dememek ya da azaltmak i¢in hukuka aykiri eylemler

gergeklestirerek vergi kabahatleri ve vergi suglarina neden olabilmektedir.

VUK’nda vergi kanunlarina aykir1 eylemler iki grup olarak diizenlenmekte olup
bunlardan bazilar1 kabahat olarak nitelenmekte, bazilar1 ise ceza hukuku anlaminda sug
olusturmaktadir. VUK’nda hukuka aykiriliklar; vergi kabahatleri ile sug¢ olarak
nitelendirilen kagakeilik, vergi mahremiyetinin ihlali, miikellefin 6zel islerini yapma
suclar1 olarak diizenlenmistir. Vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik kabahati

isleyenlere idari para cezalari uygulanirken, ceza hukuku anlaminda vergi suglari
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isleyenlere hiirriyeti baglayict ceza ve/veya adli para cezasi hilkmolunmaktadir
(Karakog, 2019: 40).

2.2.1. Meslek Mensuplariin Idari Nitelikte Vergi Suclar1 (Vergi
Kabahatleri) ve Cezalari

VUK’nda diizenlenen vergi su¢ ve cezalardan bazilar1 yargisal karara gerek

olmadan ve kast unsuru aranmadan vergi idareleri tarafindan parasal olarak

uygulanmaktadir. Bu tiir su¢ ve cezalar idari vergi sucglar1 (kabahatleri) ve cezalar

olarak adlandirilmaktadir (Arslan, 2011: 281).

Vergi kanunlarinda kabahat ve sug¢ olusturan eylemi yapan kisiler kanunda yer
alan vergi ziyal cezasi, usulsiizliik gibi vergi cezalar1 ya da hiirriyeti baglayict diger
cezalar ile cezalandirilir (Oktar, 2017: 349). 5326 sayili Kabahatler Kanunun 14’{incii

maddesinde kabahatlere istirak su sekilde diizenlenmistir;

“ (1) Kabahatin islenisine birden fazla kisinin istirak etmesi halinde bu

kisilerin her biri hakkinda, fail olarak idari para cezasi verilir.

(2) Ozel faillik niteliginin arandig1 durumlarda, kabahate istirak eden ve

bu niteligi tasimayan kisi hakkinda da fail olarak idart para cezast verilir.

(3) Kabahate istirak icin kasten ve hukuka aykiri iglenmig bir fiilin varligi
veterlidir. Kabahatin islenisine istirak eden kisi hakkinda, digerlerinin
sorumlu olup olmadigi goz oniinde bulundurulmaksizin idari para cezasi

verilir.

(4) Kanunda ozel faillik niteligini tasiyan kisi ag¢isindan sug, diger kigiler
agisindan kabahat olarak tamimlanan fiilin, bu niteligi tasiyan ve
tasimayan kisiler tarafindan ortaklaga islenmesi halinde sucga istirake

iliskin hiikiimler uygulanr.”

Kanun maddesinde istirake iliskin kosullar; kabahatin islenmesine birden fazla
kisinin katilmasi, kasten ve hukuka aykir1 bir davranisin olmasi ve kabahat olarak

tanimlanan fiilin islenmis olmasi seklinde siralanabilir.

VUK 344/2 maddesi “Vergi ziyaina 359 uncu maddede yazil fiillerle sebebiyet
verilmesi halinde bu ceza ii¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak

uygulanir” seklinde hiikkiim altina alinmastir.



84

KK ve VUK birlikte ele alindiginda vergi kabahatler bakimindan istirakin ortaya
¢ikmas i¢in istirak edilen kabahatin vergi ziyai olmasi ve vergi ziyaina VUK 359’1inc1
maddede siralanan fiillerle sebebiyet verilmesi gerekir. Meslek mensuplarinin
bahsedilen istirak hiikiimlerine gore sorumlulugu istirak etmis oldugu vergi ziyai
kabahatinden dolayr ortaya ¢ikmakta olup istirak durumuna gore fail olarak

cezalandirilmalart s6z konusu olabilmektedir.

VUK’nda vergi ziyar “miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili
odevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin
zamaninda tahakkuk ettivilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.”
(VUK md. 341). Vergi ziyar cezasi VUK’nun 344’tincii maddesinde “341’inci
maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya
sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir”
seklinde belirtilmistir. Kanun hiitkmiinde de yer verildigi gibi vergi ziyai cezasi 341’inCi
maddede hiikiim altina alinan hallerle vergi ziyamna sebebiyet verilmesi ile meydana
gelmektedir. Ancak VUK’nda bu haller belirli fiillere baglanmamigtir. Vergi ziyamna
sebep olan eylemler, hareketin tasidigi agirliga gore; agir nitelikli, orta nitelikli ve hafif
nitelikli fiiller olarak ayrima tabi tutulmaktadir. Kagakgilik suguna istirak edilerek vergi
ziyaina sebep olunmasi durumunda fiile istirak edenlere kayba ugrayan verginin bir kati

kadar vergi ziyai cezasi kesilecektir.

2.2.2. Meslek Mensuplarimin Adli Vergi Su¢ ve Cezalarindan Dogan
Sorumluluklar:

VUK’nda idari yaptirimlarin yaninda ceza hukuku kapsaminda olan sug ve
cezalar da yer almaktadir. Kanun koyucu hukuka aykir1 eylemin agirligin1 géz oniine
alarak para cezasinin yaninda hiirriyeti kisitlayici cezalar da dngérmiistiir (Arslan, 2011:
292). VUK’nda vergi suglari; kagake¢ilik sucu (VUK md. 359) vergi mahremiyetinin
ihlali, (VUK md. 362), ve miikelleflerin 6zel islerini yapma sugu (VUK md. 363)
diizenlenmistir. Vergi suclarina iligkin suglar, ceza mahkemelerinde yapilan yargilama
cercevesinde cezalandirilmaktadir (Senyiiz vd., 2015: 26). Meslek mensuplar1t VUK’ nun
359’uncu maddesinde sayilan fiillere istirak etmesi durumunda hiirriyeti baglayici

cezalarla kars1 karsiya kalabilmektedir.
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2.2.2.1.Vergi Kacakcihgina Istirak

VUK’nun 359’uncu maddesinde diizenlenen vergi kagakciligi suguna istirak
edenlerin durumu TCK hiikiimlerine gore belirlenirken kagakeilik sugunun cezasi i¢in
VUK’nun 360’1nc1 maddesindeki 6zel hiikiimler uygulanmaktadir. Kacakeilik disindaki
diger vergi suglari iginse TCK’nin hiikiimlerine gore islem yapilmaktadir. Istirak
TCK’nin 37°nci ve 41’inci maddeleri arasinda diizenlenmis olup VUK’nda yer alan
vergi suglari bakimindan da uygulama alani bulmaktadir. Istirak¢ini konumu ise sugun

islenisine katkisinin 6nemine gore belirlenmektedir (Senyiiz, 2020: 502).

Kagakeilik suglart ve cezalarinin hikkim altina alindigit VUK 359’uncu
maddesinde kagakcilik sucunu olusturan fiiller siralanmistir. Farkli cezalarin
ongorildigi kanun maddesinde, faildeki kastin yogunlugu ve birlikte islenen fiillerdeki
hukuki ihlalin yogunluguna gére ii¢ grup sug fiili s6z konusudur (Oz ve Armagan, 2018:
5).

VUK md. 359’u a bendine yer alan birinci grup fiiller; defter ve kayitlarda
hesap ve muhasebe hileleri yapmak, ger¢ek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi
bulunmayan kisiler adina hesap agmak veya defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri
vergi matrahinin azaltacak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger
kayit ortamlarina kaydetmek, defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek veya gizlemek veya
muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenlemek veya bu belgeleri kullanmaktir. Bu
suclar isleyenlerin on sekiz aydan ii¢ yila hapis cezasi ile cezalandirilacagi hiikiim

altina alinmistir.

VUK 359. maddesinin b bendinde siralanan ikinci grup fiiller ise; vergi
kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan
defter, kayit ve belgeleri yok etmek, defter sayfalarimi yok ederek yerine baska
yapraklar koymak veya hi¢ yaprak koymamak, belgelerin asil veya suretlerini tamamen
veya kismen sahte olarak diizenlemek veya bu belgeleri kullanmaktir. Bu fiilleri

isleyenler {i¢ y1ldan bes yila kadar hapis cezas1 ile cezalandirilmaktadir.

Son olarak 359’uncu maddenin ¢ bendinde hiikiim altina alinan {igiincii grup
fiiller; Hazine ve Maliye Bakanligi ile anlagsmasi bulunan kisilerin basabilecegi
belgeleri, Bakanlik ile anlagmas1 bulunmadig1 halde basmak veya bilerek kullanmaktir.

Bu fiili isleyenler iki yildan bes yila kadar hapis cezasi verilmektedir.
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Genel olarak bir sugun olusabilmesi igin gerekli olan hususlar sugun unsurlari
olarak nitelendirilmektedir. Sugun unsurlari; kanuni, maddi, manevi ve hukuka aykirilik
unsuru olarak ortaya konabilir. Bir fiilin kanunda su¢ olarak gosterilmesi ve kanundaki
tamima uygun olmasi kanuni unsur olarak ifade etmektedir. VUK’nun 359’uncu
maddesinde kagakgilik sugunu olusturan eylemler agik bir sekilde siralanmistir. Buna

gore sug olusturan hareketin 359’uncu maddede sayilan fiillere uygun olmasi gerekir.

Sugun varlig1 i¢in gereken bir diger husus maddi unsurdur. VUK’nun 359’uncu
maddesinin a, b ve ¢ bentlerinde siralanan hareketler se¢imlik hale getirilmistir. Bu
hareketlerin iglenmesi durumunda sug¢ olusmaktadir. Kanun maddesinde sayilan fiiller

igin vergi ziyar sonucu aranmamisken bazilarinda yalnizca hareket tanimlanmustir.

TCK’da sucun olugmasi kastin varligina baglanmistir. Dolayisiyla hareketi
yapan kiside kast yoksa sucun manevi unsuru tamamlanmamis olacagindan kisi
cezalandirilamayacaktir.  VUK’nun 359’uncu maddesinde sayilan suglar taksirle
islenebildigi hususunda bir hiikiim bulunmadigindan bu fiiller kasitli olarak
islenmektedir. Ornegin herhangi bir mal alisverisi olmadan belge diizenlemek kasit

olmadan islenebilecek bir hareket degildir (Senyiiz, 2020: 462).

Hukuka uygunluk nedenleri, kanundaki tanima uygun bir hareketin hukuk
diizeni tarafindan izin verilen bir sebebin bulunmasidir. TCK’da sayilan hukuka
uygunluk sebepleri vergi kagak¢iligi sugu bakimindan herhangi bir 6zellik

gostermemektedir.

Vergi kacakcilig sucu bir kisi tarafindan islenebilecegi gibi birden fazla kisinin
katkilartyla da gerceklesebilmektedir. Su¢ olusturan eylemlerin daha kolay yerine
getirilebilmesi i¢in bazen bagska kisilerin yardimi ile yapildig1 goriilmektedir. Bu kisiler
suca farkli agirlikta katkilartyla dahil olmaktadir. Cezalarin sahsiligi ilkesi geregi vergi

kacakeilig1 sugunda da eylemi gergeklestirenlere cezai yaptirim uygulanmasi gerekir.

Meslek mensuplar ifa ettigi gorevler geregi miikelleflere en yakin meslek
gruplarindan birisidir. Meslek mensuplarinin vergi kacakeiligi suguna istiraki somut bir
sekilde tespit edilmesiyle cezai sorumluluklari olusmaktadir. Dolayisiyla sugun
unsurlarindan kanuni unsur, maddi unsur, manevi unsur ve hukuka aykirilik unsurlar
gozetilerek meslek mensuplarinin suga istirak ettigi net bir sekilde ortaya konulmasi
durumunda yaptinm uygulanmasi gerekmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin
05.03.2015 tarih ve E.2014/120, K.2015/23 sayili kararinda da istirake iliskin eylemin
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ve sonucun net bir sekilde ortaya konulmasindan sonra yargi kararina birakilmasi

gerektigi belirtilmistir. Bu karara gore;

“...Kanun koyucunun bir konuyu ayrintili sekilde diizenleme yetkisi
bulunmakta ise de temel esaslarin ve ¢ercevenin belirlenmesi kosuluyla,
diger ayrintilarin kanunda diizenlenmemis olmasi hukuk giivenligi ve
belirlilik ilkelerine aykirilik olusturmaz. Kanunda ayrintili olarak
diizenlenmeyen kavramlara alt mevzuat ve yargi kararlariyla zaman
icerisinde anlam kazandirilarak kavramlarin genel ¢ergevesi belirlenmekte
ve igerigi somutlastirilmaktadir. Nitekim istirak kavrami yargi kararlariyla
somutlastirilmigtir. Buna gore, istirak, bir kisi tarafindan tek basina
islenebilen bir hareketin, suga istirak iradesiyle isbirligi hdlinde birden
fazla kisi tarafindan birlikte igslenmesini ifade eder. Vergi ziyai su¢una
istirak ise bir kimsenin miikellef veya sorumlu ile isbirligi halinde
Kanun'un 359. maddesinde yazilan fiillerden biriyle vergi ziyaina
sebebiyet vermesidir. Bu itibarla, itiraz konusu kuralda hangi eylemlere
hangi sonucun baglandig belirli bir kesinlik icinde ortaya konmus olup
istirake iliskin ayrintilarin uygulama ve yargi kararlarina birakilmast

belirlilik ve sucta ve cezada kanunilik ilkelerine aykiriik olusturmaz.”

Serbest muhasebeci mali misavirin miikellefin kendisine getirdigi belgenin
sahte olup olmadigimi arastirma yetkisi ve ylkiimliliigli bulunmamaktadir. Yeminli
mali misavirler ise tasdik kapsami Olgiisiinde belgelerin dogrulugunu arastirmakla
yukiimlidiir. Ancak boyle bir durumda YMM’lerin somut olaydaki durumu
belirlenmelidir (Tezcan ve Kayaer, 2015: 115). Meslek mensuplariin sahte ve
muhteviyati itibariyle yaniltict belgeden sorumlulugu bu belgeleri bilerek
kullandiklarinda veya harici aragtirma gerektirmeden sahte oldugu anlasilabilen belgeler
kapsami olugmaktadir. Miktar veya tutar itibariyle isletmenin faaliyet konusu veya is
hacimleri ile ticari 6rf ve teamiile uygun olmayan belgeler i¢in meslek mensuplarinin
sorumlulugu olusmaktadir.'® YMM’leri bu konudaki sorumlulugu 18 Seri No'lu SM,
SMMM ve YMM Kanunu Genel Tebliginde?® belirtilmistir. Buna gore “Beyanname ve
eklerini tasdik eden yeminli mali miisavirler, tasdik ettikleri beyanname ve eklerinde yer

alan biitiin bilgilerle bunlarin dayanagim teskil eden defter kayitlari ve belgelerdeki

19 Damigtay 9’uncu Daire E.2000/1862, K.2002/1083 sayil Karar1
2030.07.1995 tarih ve 22359 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanmigtir.
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bilgilerin dogrulugu ile beyannamesini tasdik ettikleri miikelleflerin sahte veya
muhteviyatr itibariyle yanmiltict belge kullanmasindan sorumludurlar.” Meslek
mensuplar1 boyle bir belgenin varligini saptadiklarinda bu belgenin dogru olup
olmadigmin tespitini mikelleften isteyebilirler. Miikellef herhangi bir tespitte
bulunmamasi veya meslek mensubu bu konuda yeterince ikna olmamasi halinde bu
durumu vergi dairesine yazili olarak bildirilecektir. Boylece meslek mensubunun ilgili

belgelere iliskin sorumlulugu ortadan kalkmaktadir (Tastan, 2006: 146).

Meslek mensuplarinin istirak fiiline katildiklarina dair yeterli ispat olmamasi
halinde cezai sorumlulugu olusmayacaktir. Nitekim Yargitay 11’inci Ceza Dairesinin
Kararma?' gore de 3568 sayili Kanun uyarmnca muhasebe meslegini icra ederken
sunduklari hizmet kapsaminda beyanname vermek disinda sahte fatura suguna ne
sekilde istirak ettigi ve maddi menfaatin bulunup bulunmadig: arastirilmas: gereklidir.
Bu konuda Danistay 4’iincii Dairesinin E. 2019/3527, K. 2020/3244 sayili Karar1 yol

gosterici niteliktedir. Karara gore;

“serbest muhasebecilik faaliyetinde bulunan davacimin, 2010 ve
2011 yillarimin muhtelif donemlerine iliskin beyannamelerini verdigi
miikellefin sahte fatura diizenleme fiiline istirak ettigine iliskin somut bir
tespit  bulunmadigindan  ve  sahte  fatura  diizenleme  fiilinin
gerceklesmesinden  sonra amilan  faturalarin  davact  tarafindan
beyannameye konu edilmesi tek basina istirak fiilinin sabit oldugunu
ispata yeterli olmadigindan, adina kesilen cezada hukuki isabet

bulunmadigi sonucuna ulasimigtir.”

TCK’da  diizenlenmis istirak halleri meslek mensuplarinin  cezai
sorumluluklarinin belirlenmesi i¢in 6nem arz etmektedir. TCK’ya gore suca katilma,

faillik ve sug ortakligi olarak diizenlenmistir.

2l Yargitay 11’inci Ceza Dairesi, 19.04.2021 tarih ve E.2021/3845, K.2021/3818 sayili Karar1
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Sekil 2. TCK'ya Gore Suca Istirak

Faillik Sug Ortaklig1
(TCK m.37) (Seriklik)
| I
I I ] I ]
Dogrudan o . " Azmettirme Yardim Etme
Eaillik Birlikte Faillik Dolayl Faillik (TCK m.38) (TCK m.39)
Maddi
1. Araglari
saglama
2. Sugun
icrasini
kolaylagtirma Manevi

1. Tesvik etmek

2. Sug isleme kararini
kuvvetlendirmek

3. Vaatte bulunmak

4. Sugun islenmesinde
yol gostermek

Kaynak: (Tezcan ve Kayaer, 2015: 109).

Faillik: Dogrudan, birlikte ve dolayli olmak t{izere ii¢ farkli sekilde
olabilmektedir. Dogrudan faillik, ceza kanunlarinda yasaklanan eylemi gergeklestiren
kisi ya da kisilerdir (Bayrakli, 2017a: 5). Vergi kacakeilig1 sugu acisindan baktigimizda
ise fail VUK un 359’uncu maddesinde sayilan fiilleri yapan kisidir. Meslek mensuplari

miikelleflere verdikleri hizmet ¢ercevesinde dogrudan fail konumuna gelebilmektedir.

Birlikte faillik: “Sucun kanuni tamiminda yer alan fiili birlikte gerceklestiren
kisilerden her biri, fail olarak sorumlu olur” (TCK md. 37/1). Birlikte faillikte sugun
islenmesinde birden fazla kisi bulunmakta, ortak iradeyle hareket edilmekte ve miisterek
failler sug hareketlerini birlikte gergeklestirmektedir (Bayrakli 2017a: 6). Ornegin daha
az vergi 0demek icin anlagan miikellef ve mali miisavir, gerceklesmemis bir eylem icin
fatura diizenleyip deftere kaydetmesi durumunda miikellef ve mali miisavirin her ikisi

de birlikte fail olarak sorumlu olabileceklerdir.

Dolayl: faillik: TCK’nin 37/2°de “Sugun igslenmesinde bir baskasini arag¢ olarak
kullanan kisi de fail olarak sorumlu tutulur. Kusur yetenegi olmayanlart sugun

islenmesinde arag¢ olarak kullanan kisinin cezasi, iig¢te birden yarisina kadar artirtlir.”
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olarak belirtilmistir. Ornegin bir isletmede calisan iizerinde hakimiyet kurulmasi
sonucunda faturalardaki gercek bilgilerin yerine yiiksek miktarlarin yazilmasinin
istenmesi durumunda calisan arag olarak kullanilmis olacaktir (Bayrakli 2017a: 7).
Vergi kagak¢iligr sugunda miikellefin tiizel kisi olmasi durumunda ceza muhatabinin
belirlenmesi énemlidir. VUK’nun 359’uncu maddesinde sayili fiilleri gerceklestirenler
icin ongoriilen cezalar bu fiilleri isleyenler hakkinda uygulanacaktir (VUK md. 333).
Tiizel kisilerde 359 uncu maddede sayilan eylemleri ger¢eklestirenler sug isleme iradesi
olmayan c¢alisanlar ya da yoneticiler olabilmektedir. Dolayisiyla faillikten hareketle
herhangi kast olmaksizin icra hareketini gergeklestiren kisilerin arag olarak kullanildigi,
asil sug isleme iradesi tasiyan kisilerin fail oldugunun kabulii gerekmektedir (Onat,
2018: 324).

Seriklik (Su¢ Ortakligi): TCK’da azmettirme ve yardim etme olmak {izere iki tiir sug
ortakligi diizenlenmistir. Azmettirme TCK’nin 38’inci maddesinde “Baskasint sug
islemeye azmettiren kisi, islenen sucun cezast ile cezalandwilir.” olarak hiikiim altina
alinmistir. Azmettirme sug isleme konusunda herhangi bir diisiincesi olmayan kisiye sug
islemesine yonelik kararin verdirilmesidir. Azmettirme konumundaki kisi su¢ islemeye

iligkin fiillere katilmamaktadir (Onat, 2018: 324).
Azmettirme su 6zellikleri tasimaktadir (Bayrakli, 2017a: 7);

e Azmettirme Oncesinde failde sug isleme fikri yoktur,

e Azmettiren failde sug isleme fikrini olusturmaktadir,

e Azmettiren faili su¢ islemeye ikna etme gayretindedir,

e Fail azmettirenin etkisinde kalarak sug isleme iradesi olugsmaktadir,
e Azmettirme dogal kasitla islenebilecek suclar i¢in olugmaktadir,

e Sucun islenmis olmasi gereklidir.

Ornegin aklinda sahte fatura diizenleme fikri olmayan kisiye isletmenin daha az
vergi 0deyecegi i¢cin maliyetinin azaltacagimi sdyleyerek kisiyi sahte fatura kullanma

dogrultusunda ikna eden kisi azmettiren olarak cezalandirilacaktir.

Azmettiren kisiye TCK hiikiimlerine gore islenen sucun cezasi kadar ceza
verilmektedir. Ancak azmettirme belirli kisilere yonelik gerceklesmis ise azmettirene
uygulanacak cezanin arttirilacagi ve ya azaltilacagr hiikiim altina alinmistir (TCK md.

38/2). Islenen su¢ kacakeilik sugu oldugunda ise istirak edenin menfaatinin bulunup
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bulunmamasina gore indirim uygulanmaktadir. Eger istirak¢inin suglarin islenmesinde
menfaati bulunmuyorsa suga istirak hiikiimlerine gore hakkinda verilecek cezanin yarisi
indirilmektedir (VUK md. 360).

Yardim etme: Sugun icrasini kolaylastiracak maddi ve manevi sekilde katkida
bulunmaktir. TCK’nun 39’uncu maddesinde kimlerin islenen sugtan dolay1 yardim eden

kisi olarak sorumlu tutulacagi belirtilmistir. Buna gore;

“a) Su¢ islemeye tegvik etmek veya su¢ isleme kararini
kuvvetlendirmek veya fiilin islenmesinden sonra yardimda bulunacagini

vaat etmek.

b) Sucun nasil iglenecegi hususunda yol gostermek veya fiilin

islenmesinde kullanilan araglari saglamatk.

¢) Sucgun islenmesinden once veya iglenmesi sirasinda yardimda

bulunarak icrasint kolaylastirmak.”

Yardim etme, 6rnegin defter ve belgeleri gizlemek isteyen bir miikellefe bunlari
saklayabilecegi bir yer temin etmek gibi maddi bir yardim olabilirken belgeler lizerinde
tahrifatin nasil yapilacagini anlatarak yakalanma olasiligin1 azaltacak Onlemleri
sOylemek gibi manevi bir yardim seklinde de olabilmektedir (Senyiiz, 2020: 508). Suga
yardim edenlere faile verilen cezanin yarisi indirilmektedir.?? Kagakeilik suguna yardim
eden kisi menfaati olmadan suca istirak etmesi durumunda TCK’na gore verilen cezanin
ayrica yarist indirilir (VUK md. 360). Kacakeilik suguna yardim eden kisinin menfaati

varsa cezadan indirim s6z konusu olmamaktadir.

Yerine getirdigi hizmetler nedeniyle miikelleflere yakin bir konumda olan
meslek mensuplarinin miikellefin igledigi vergi kacak¢iligi sugundan dolay1 ¢cogu zaman
yardimda bulundugu 6ne siiriilebilir. Ancak meslek mensuplarinin kanunun 6ngoérdiigii
yetki ¢ercevesinde sorumlulugu s6z konusu olup kanunda belirtilmeyen is ve
islemlerden sorumlu tutulamaz. Yargitay bu konuya iliskin bir kararinda; meslek

mensubunun sundugu hizmet kapsaminda miikellefin beyannamelerini gondermesini

22 TCK 39’uncu maddesinde “Sucun islenmesine yardim eden kisiye, islenen sucun agwrlastirilmgs
miiebbet hapis cezasini gerektirmesi halinde, onbes yidan yirmi yila;, miiebbet hapis cezasin
Qerektirmesi halinde, on yildan onbes yila kadar hapis cezasi verilir. Diger hallerde cezamin yarist
indirilir. Ancak, bu durumda verilecek ceza sekiz yili gecemez.” Vergi suglarinda iist sinir bes y1l oldugu
i¢in kanun maddesinde belirtilen diger haller kapsaminda yarisi indirilir.
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sahte fatura diizenleme suguna istiraki igin yeterli bulunmamis ve meslek mensubunun

suca ne sekilde istirak ettiginin belirlenmesi gerektigi belirtmistir. 2

2.2.2.2.Sucun Islenmesine Istirakte Cezadan Indirim

VUK 360°nc1t maddesi “359 uncu maddede yazili suclarin islenisine istirak eden
su¢ ortaklarimin bu suglarin iglenmesinde menfaatinin bulunmamasi halinde, Tiirk Ceza
Kanununun suga istirak hiikiimlerine gére hakkinda verilecek cezamn yarist indirilir.”
olarak hiikiim altina almmistir. Ilgili madde vergi suclarma istirak halinde uygulanma
alan1 bulunmaktadir. Tek bir kisinin isledigi vergi kacake¢iligi sugu i¢in 360’ inc1 madde

yer verilen ceza indirimi s6z konusu degildir.

Istirak eden kisinin menfaatinin bulunmamas1 durumunda cezadan indirim
uygulanabilecektir. Kanun maddesinde gore menfaat kriteri gozetilerek cezadan indirim
uygulanip uygulanmayacagi belirtilmis ancak menfaatin maddi ya da manevi olma
ozelliginden bahsedilmemistir. Ornegin mali miisavirin herhangi bir sebep olmaksizin
defter tutma iicretinin ¢ok yiiksek olmast maddi menfaat olarak sayilabilir (Senyiiz,
2020:504) ya da maas1 ayni kalmakla birlikte sahte fatura diizenledigi i¢in calistigi
pozisyonu yiikseltilen biri de menfaat saglamis olacaktir (Onat, 2018: 332).

VUK 360°nc1 madde kapsaminda cezanin uygulanip uygulanmayacagi hakimin
takdirine birakilmamis, Suga istirak eden kisinin menfaatinin bulunmamas: halinde
cezanin yarisinin indirilecegi belirtilmistir (Onat, 2018: 331). 360°nct madde
kapsaminda cezadan indirim uygulanabilmesi icin istirak ve menfaat arasinda sebep-
sonug iliskisinin kurulmasi 6nem arz etmektedir. Bir baska deyisle vergi kacak¢iligi

suguna istirak sonucunda menfaat elde edilmisse cezadan indirim uygulanmamalidir.

2.2.2.3.Pismanlik ve Islah Miiessesi

Pigsmanlik ve 1slah VUK’nun 371’inci maddesinde hiikiim altina alinmis bir
miiessesedir. Pismanlik ve 1slah kurumu tespit edilemeyen ya da tespit edilmesi zor olan
hukuka aykirt fiiller i¢in ¢ikis kapisi aralamaktadir (Bayrakli, 2017b: 47). Vergi
kanunlarinda belirtilen hiikiimlere uygun davranmayarak vergi ziyaina neden olan ya da
kanunlarda Ongoriilen belge diizenine aykiri hareket edenlerin duydugu pismanligi

hukukilestirmektedir (Karakog, 2019:268).

VUK 371’inci maddesinde “Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini

gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin

2 Yargitay 19’uncu Ceza Dairesi 11.11.2015, E.2015/2905, K.2015/6994 sayili Karar
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kanuna aykirt hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber vermesi
halinde, haklarinda asagida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezast kesilmez.”
seklinde belirtilmistir. Miikellefin pismanlik ve 1slah miiessesesinden yararlanabilmesi
icin haber verilen hususla ilgili herhangi bir ihbarda bulunulmamis olmasi gereklidir.
Kanuna aykir1 hareketini kendiliginden ilgili makama haber veren miikelleflere vergi
ziyai cezasi kesilmemektedir. Ancak sadece haber verme miikellefe ceza kesilmemesi
icin yeterli goriilmemektedir. Miikelleflerin kanunda sayilan yiikiimliiliikleri de yerine
getirmesi gerekir. Bu kapsamda miikellefin hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerini
vermesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyanini haber verme dilekgesinin verildigi
tarihten itibaren on bes giin iginde tamamlamasi1 gerekmektedir. Ayrica miikellefce
haber verilen ve ddeme siiresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve
kesri i¢in gecikme zammi1 oraninda bir zamla birlikte haber verme tarihinden bagslayarak
on bes giin i¢inde ddenmelidir. Pigsmanlik ve 1slah kapsamina beyana dayali vergiler

girmektedir.

Pismanlik ve 1slah belirli vergi kabahati ve/ve ya suglarini isleyenlerin pisman
olduklarimi1 ifade ederek devlet nezdinde olusan zarari gidermeye razi olmasi
karsiliginda devletin bu kabahat ve/ya da sugun failini cezalandirmaktan vazge¢mesidir
(Karakog, 2019: 269). VUK’ nun 359’uncu maddesinde yer alan vergi kagak¢ilig1 sucu
ve TCK’ nin 37, 38’inci ve 39’uncu maddelerindeki istirak suglar1 pismanlik ve 1slah
miiessesesinin kapsamindadir (Ekeryilmaz, 2014: 55). Bu durum VUK’nun 359’uncu
maddesinde “371 inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili
makamlara bildirenler hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz.” seklinde belirtilmistir.
Dolayisiyla VUK’nun 371’inci maddesinde yer alan sartlar dogrultusunda vergiyi

O0deyecegini soyleyen faile ceza verilmeyecektir.

Islenen kacakeilik suglar1 sonucunda vergi ziyai olusmus ise vergi ziyar cezasi
kesilmeyecektir. Ayrica vergi kacakcilik suglari icin hiirriyeti baglayici ceza da
kesilmeyecektir. Pismanligin usulsiizliik kabahatlerine herhangi bir etkisi olmamaktadir.
Dolayisiyla islenen fiiller usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezasi gerektirmesi durumunda
vergi dairesi tarafindan bu kabahatlere iligkin cezalar kesilecektir (Bayrakli, 2017b: 61-
62).
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2.3. Meslek Mensuplarinin Disiplin Sorumlulugu

Muhasebe meslegini icra edenler mesleki sorumluluklar1 nedeniyle idari, mali ve
cezai yaptirimlarla karsi karsiya kalabilmektedir. Meslek mensuplar1 meslegi geregi gibi
yerine getirmediginde veya kusurlu yerine getirdiginde, hukuka aykir1 hareketlerde
bulundugunda durumun nitelik ve agirlik derecesine gore disiplin cezasi ile
kargilasmaktadir. Meslek mensuplarinin disiplin sorumluluguna iliskin diizenlemeler
3568 sayili Yasanin 48’inci maddesinde ve VUK’nun 153/A maddesinde Yyer

almaktadir.

3568 sayili Kanunun 48’inci maddesinde meslek mensuplarina uygulanacak
disiplin cezalar sayilmis, ayn1 madde hiikmiinde hangi durumlarda, hangi cezanin
uygulanacagi siralanmistir. Meslek mensuplarina 3568 sayili Kanunu 48’inci maddesi

uyarinca ongoriilen cezalar sunlardir;

“a) Uyarma; meslek mensubuna mesleginin icrasinda daha dikkatli

davranmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

b) Kinama, meslek mensubuna gérevinde ve davramisinda kusurlu

sayildiginin yazi ile bildirilmesidir.

¢) Gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma, mesleki sifati sakl kalmak
sartiyla alti aydan az, bir yildan ¢ok olmamak iizere mesleki faaliyetten

altkoymadir.

d) Yeminli sifatimi kaldirma; yeminli mali miisavirlerin yeminli sifatinin

kaldiriimasidir.

e) Meslekten ¢ikarma, meslek mensubunun ruhsatnamesinin geri alinarak

’

bir daha bu meslegi icra etmesine izin verilmemesidir.’

Vergi inceleme elemanlar1 yaptiklari incelemeler sonucunda meslek
mensuplarinin gerceklestirdigi islemleri ilgili mevzuata uygunluk yoniinden inceleyerek
meslek mensubunun sorumluluklarmi belirlemektedir. Meslek mensubunun meslegin
gerektirdigi gorevlerin disina c¢iktigimin belirlenmesi halinde Disiplin Y&netmeligi?*
hiikiimlerine gore gereken incelemenin yapilmasi i¢in meslek mensubu hakkinda ayri

bir Goriis ve Oneri Raporu diizenlemektedir.

2431.10.2000 tarih ve 24216 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Disiplin Yonetmeligi.
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Meslek mensuplarinin  disiplin  sorusturmasi gerektiren davraniglart baglh
olduklar1 odalar tarafindan yiiriitiilmektedir. Ilgili kuruluslarin gerekli énlemleri almasi
icin gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma, meslekten ¢ikarma ve yeminli sifatinin
kaldirilmasi cezalar1 Hazine ve Maliye Bakanligi ile diger ilgili kuruluslara ilan edilir.
Bu cezalar Resmi Gazete’de ve meslek mensubunun bagli oldugu Oda ve Birligin

¢evresinde bulunan uygun araglarla duyurulur (Disiplin Yonetmeligi md. 12).

Meslek mensuplari i¢in 3568 sayili Kanunda ve disiplin yonetmeliginde yer alan
disiplin cezalarinin yaninda VUK’nun 153/A maddesi kapsaminda sayilan fiilleri
islemeleri halinde de disiplin cezalarina iliskin hiikiimler 6ngoriilmiistiir. 6455 sayili
Kanun ile VUK na eklenen ve 11.04.2013 tarihinde yiiriirliige giren 153/A maddesi ile
meslek mensuplarima teminat uygulamast getirilmistir. Buna gore sahte belge
diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettirdigi tespit edilen miikelleflerin bu fiillerine
istirak ettigi inceleme raporlariyla belirlenen ve kesinlesen meslek mensuplari hakkinda
tic yil siireyle meslekten alikoyma cezasi uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Bu ii¢
yillik siirenin sonunda ise meslek mensuplarindan kanunun 6ngoérdiigii tutar kapsaminda
teminat istenmektedir. Teminatin Ongoriilen siirede gosterilmemesi halinde teminat
alacagi tahakkuk ettirilmektedir. Tahakkuk ettirilen teminat alacagr 6183 sayili Kanun
uyarinca gecikme zammi uygulanarak takip ve tahsil edilecegi belirtilmistir. Meslek
mensuplarinin teminat aliasini takip eden bes yil icinde kanunda belirtilen fiillere

tekrar istirak etmesi halinde meslekten ¢ikarma cezasi uygulanacagi belirtilmistir.
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UCUNCU BOLUM

MESLEK MENSUPLARININ MALIi VE CEZAi SORUMLULUKLARINA
YONELIK ARASTIRMA

3.1. Literatiir Taramasi

Meslek mensuplarinin mali ve cezai sorumluluklarina iligskin yapilan literatiir
taramasinda ¢alisma konusuna benzer 6zellik gosteren ampirik ve teorik ¢alismalardan
bahsedilmistir. Meslek mensuplarinin  sorumluluklarima yoénelik yapilan calismalar
literatiirde uzun zamandan beri yer almaktadir. Ulkemizde &zellikle meslek
mensuplarinin sorunlariyla ilgili yapilan ampirik ¢aligmalarda meslek mensuplarinin
sorumluluklarina iliskin bir¢ok sorunla karsilastigi goze ¢arpmaktadir. Meslek
mensuplarinin sorumluluklariyla ilgili yapilan calismalarda genel olarak YMM’lerin
tasdik iglemleri nedeniyle olusan sorumluluklari vurgulanmakta olup sorumlulugun

bicimi ve meslegin bagimsizligi ile ilgili sorunlara deginilmistir.

Tablo 5. Meslek Mensuplarimin Mali ve Cezai Sorumluluklarina Yénelik

Yapilan Calismalar

Yavuz (2000) | Calismada mali misavirlerin yasaya dayali mevzuat ve uygulamalar {izerinde
durularak yasa kapsaminda mali miisavirlerin mali, idari ve hukuki sorumluluklarinin
degerlendirmesi yapilmistir. Ulkemizde meslek mensuplarina yiiklenen sorumlulugun
siirsiz oldugu vurgulanmistir. YMM’lerin mevcut yetkilerine karsi agir gérev ve
sorumluluk yiiklendigi belirtilmektedir. Meslek mensuplarinin sorumlulugunda
mesleki 6zen veya kusurun goz Oniine alinmasi ve bunun yasada tanimlanmasi
Onerilmistir. YMM’ler i¢in kasit s6z konusu ise miiteselsil sorumluluk yerine cezayi
gerektiren sorumlulugun olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Sarug ve Sarili | YMM’lerin miisterek ve miiteselsil sorumluluklar1 ve bununla ilgili uygulamalara
(2004) iligkin goriislerini tespit etmek amaciyla anket uygulamasi yapilmigtir. Arastirma
sonucuna gore YMM’lerin sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belgelerden
sorumlu tutulmalarin1 adil bulmadiklarini, sorumlulugun kesin sinirlar iginde
belirtilmedigi ifade edilmistir. Ayrica meslegin dogruluk kriterinden uygunluk
kriterine uyarlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Uzay ve | Meslek mensuplarinin  yasadiklar1 sorunlari, Maliye Bakanligi, mikellef ve
Gling6ér orgiitlerden beklentilerini belirlemek i¢in anket yontemi uygulanmistir. Bulgular
(2004) arasinda muhasebecilerin mesleki sorunlart; sorumlulugun yetkiden fazla olmasi, sik

degisen mevzuati takip edememesi, yogun ig yiikil ve alinan iicretin emegin karsiligt
olmadigi yoniindendir.

Gilindogdu SMMM ve YMM’lerin mesleki sorumluklart incelenmistir. Meslek mensuplarinin
(2005) sorumluluklar1 ve yaptirimlarin agir oldugu, yaptirimlarin ise nasil uygulanacaginin
acik olmadig: ifade edilmistir. Miiteselsil sorumluluk uygulamasinin mesleki 6zen
gosterilip gosterilmedigi tespit edilerek ihmal veya sugunun oldugu durumlarda sugun
kesinlesmesiyle birlikte ceza verilmesi gerektigi belirtilmistir.
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Tablo 6. (devami) Meslek Mensuplarimin Mali ve Cezai Sorumluluklarina
Yonelik Yapilan Calismalar

Ceylan (2011)

Calismada meslek mensuplarmin sorumluluklart hakkinda anket uygulanmstir.
Bulgulara gore meslek mensuplari; 3568 sayili meslek yasasinda ve VUK’nda
eksiklikler oldugunu ve meslek mensuplari hakkinda yapilan diizenlemeleri yeterli
bulmadiklari, sorunlara ¢éziimleyici Onerilerde bulunulmasi gerektigini belirtmistir.
Ayrica SMMM’lerin is yiikiiniin ve sorumluluklarinin agir oldugu tespit edilmistir.

YMM’ler ile yapilan goriismelerde ise YMM’lerden dogruluk denetiminin
beklenmesi kendilerini agir bir sorumluluk altina soktugu yoniinde goris
belirtmiglerdir.

Ciiriik ve Tiim
(2011)

Calismada YMM’lerin mesleki sorumluluklari incelenmis, YMM’lerin miisterek ve
miiteselsil sorumluluktan, karsit inceleme yetkisinden ve kanunda yer alan
diizenlemelerden kaynakli sorunlarin olduguna isaret edilmistir. YMM'’lerin
sorumluluklarin sinirt kanunda tamimlanarak misterek sorumlulugun tanimiin
yeniden yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Sorumluluk ¢ercevesinin mesleki kusur ve
kasta dayandirilmasi, YMM’lerin miikelleflere verecegi hizmetler siiresinde sinirlama
getirilmesi Onerilmistir.

Aydemir
(2015)

Calisma muhasebe meslek mensuplarmin sorunlart ve ¢oziime yonelik beklentilerini
belirlemek i¢in anket yontemi uygulanmustir. Bulgulara meslek mensuplarinin en
biiyilk sorunlarindan biri mesleki yeterlilik ve sorumluluklarina karsin {icretin az
olmasidir. Ayrica is yiikiiniin agirlifi, mevzuatin sik degismesi nedeniyle takip
edilememesi meslek mensuplarinin sorunlart arasinda yer alan c¢aligmanin diger
bulgularindadir.

Eroglu (2016)

Calismada meslek mensuplarmin  hukuki ve ceza sorumluluklar1 iizerinde
durulmustur Bulgulara gore SMMM’lerin  sorumluluklar1 hakkinda ¢ikarilan
yonetmeliklerin hukuka aykirt oldugu belirtilmistir. Ayrica vergi inceleme
elamanlarina meslek mensuplarinin miisterek ve miiteselsil sorumluluklarina iliskin
tespit yetkisinin verilmesi i¢gin VUK’nda ve 3568 sayili Kanunda diizenleme
yapilmasi gerektigi dnerisinde bulunulmus.

Sayim ve
Usman (2016)

Calismada muhasebe mesleginin 6zelliklerinden bahsedilmis, muhasebe 6gretim
elemanlart ve meslek mensuplarindan elde edilen verilerle muhasebe meslegine
iliskin GZFT analizi yapilmistir. Analiz gergevesinde meslek yasasinin var olmasi,
staj zorunlulugunun olmasi, meslege ihtiyacin fazla olmasi giiglii 6zellikler olarak
tespit edilirken mevzuatin sik degismesi nedeniyle takipte yasanan sikintilar, meslek
mensuplarmin  miiteselsil sorumluluklarinin olmasi, yerine getirilen faaliyetlerin
yiiksek sorumluluk icermesi, sorumluluk-iicret dengesinin yeterince kurulamamasi
zay1f 6zellikleri arasinda yer almaktadir.

Hepaksaz
(2018)

Calismada mali miisavirlerin yetki-sorumluluk konusu iizerinde durulmustur. Mali
miigavirlerin sorumlulugu objektif ve rasyonel kriterlerin dikkate alinarak
belirlenmesi ve kasti, ihmali davranig bulunmadan sorumluluga gidilmemesi gerektigi
belirtilmistir. Yetki ve sorumluluk kapsaminda meydana gelen sorunlarin tekrar ele
alimmasi gerektigi ve s6z konusu sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin diizenlemelerin
yapilmasi ihtiya¢ oldugu belirtilmistir.

Sendurur  ve

Calismada muhasebe meslek mensuplarinin sorunlari ve beklentilerinin belirlenmesi
amaciyla muhasebe meslek mensuplarina anket uygulanmistir. Sonuglara gére meslek
mensuplar1 haksiz rekabetin ve is yiikiiniin fazla oldugunu ifade etmislerdir. Bulgular
arasinda hem vergi sisteminin saghkl isletilebilmesi hem de meslek mensuplarinin
sorumluluklarinin azaltilmasi i¢in Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile TURMOB arasinda
iletisim kurularak ¢alismalar yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Celik (2020)
Bisgin, vd.,
(2020)

Calismada muhasebe meslek mensuplarinin ve miikelleflerin beklentileri, s6z konusu
beklentilerin nelerden olustugu ve hangi sorunlara yol agtigini belirlemek i¢in muhasebe
meslek mensubu ve vergi miikellefiyle goriismeler yapilmis, calismada nitel aragtirma yontemi
kullanilmistir. Meslek mensuplarinin tcretlerinin zamaninda 6demesi, yasal yiikiimliiliiklerin
istenilen siire iginde yerine getirmesi konusunda miikelleflerden bazi beklentilerinin oldugu
goriilmektedir. Miikellefler ise meslek mensuplarindan vergi yiikiimliilikklerinin dogru bir
sekilde gerceklestirilmesini istemektedir. Ayrica caliymada meslek mensuplari kendilerine
sorumluluk yiikleyebilecegi goz Oniinde bulundurularak miikelleflerin sahte fatura temin
etmemeleri ya da bdyle bir talepte bulunmamalar1 gerektigi miikelleflerden bu durumun
bilincinde olarak hareket etmelerini beklemektedir.

Kaynak: Literatiir ¢alismalarina dayanarak tarafimizca derlenmistir.
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3.2. Arastirmanin Amaci

Calismanin  amact muhasebe meslek mensuplarinin  mali  ve cezai
sorumluluklarina iligkin karsilastiklar1  sorunlar1  belirleyerek giincel durumda
yasadiklar1 sorunlar hakkinda goriislerini ortaya ¢ikarmaktir. Bunun yaninda miikellefle
stirekli iletisim halinde olan muhasebe meslek mensuplarinin vergi idaresi ile ortak
calisma anlayist gelistirilmesi hakkindaki diisiinceleri ile muhasebe meslek
mensuplarina verilen yetki ile yiiklenilen sorumluluk arasinda dengenin kurulup
kurulmadigi hakkindaki disiincelerini tespit etmektir. Ayrica muhasebe meslek
mensuplarinin sorumluluklarina yonelik goriislerinin farkli demografik degiskenlere
gore farklilasip farklilagmadigimin ortaya koymak ve belirlenen sorunlara ¢ozim

Onerileri getirebilmek amacini tagimaktadir.

3.3. Arastirmanin Kapsam ve Yoéntemi

Bilimsel arastirmalar, belirli bir sistem dahilinde diizenli olarak elde edilen farkli
nitelikteki verilerin iglenmesi ve smanmasi ile elde edilen bulgulardan olusmaktadir
(Bayat, 2014: 1). Bilimsel arastirmalarda dogru kaynaktan verilerin elde edilmesi
sonucun gilivenilirligi bakimindan olduk¢a Onemlidir. Birincil kaynaklardan bilgi
edinmek icin olusturulan sistematik soru formuna anket denir (Islamoglu, 2009: 113).
Bir baska deyisle onceden belirlenen siralamada ve yapida hazirlanan sorulari
cevaplandiricinin karsilik vermesiyle veri elde etme yontemidir (Altunisik vd., 2005:
68). Anket yontemiyle bir evren ya da Orneklemi olusturan birimlerden sistematik
olarak bilgi edinilmektedir (Odabasi, 1999: 81). Calismada anket veri yoOntemi

kullanarak veriler toplanmis ve analiz edilmistir.

Aragtirma kapsaminda muhasebe meslek mensuplart ig¢in anket formu
olusturulmustur. Muhasebe meslek mensuplarinin mali ve cezai sorumluluklari ile
mevcut durumdaki sorumluluklarina iliskin karsilastiklar1  muhtemel  sorunlari
belirleyebilmek i¢in literatiirdeki daha dnce yapilan teorik ve ampirik ¢alismalar (Sarug
ve Sarili, 2004; Ceylan, 2011; Yoruldu 2019) gbz 6niine alinarak sorunlar yargi haline
getirilmistir. Ankette 30 ifade yer almaktadir. Bu ifadeler muhasebe meslek
mensuplarinin mali ve cezai sorumluluklari, yetki ve sorumluluk dengesi ve vergi
idaresi ile ortak galisma anlayis1 ile ilgili yargilar igermekte olup ifadelerde muhasebe
meslek mensuplarinin sorumluluklarina iligkin literatiirde sikca tartigilan sorunlara yer
verilmistir. Bunun yaninda muhasebe meslek mensuplarinin karsilastiklari sorunlara

yonelik ¢oziim olabilecek ifadelere yer verilerek muhasebe meslek mensuplarinin
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ifadelere ne derece katildiklari arastirilmistir. Hazirlanan anket calismanin EK-1
kisminda yer almaktadir. Anket ¢calismasinda besli likert 6lgegi kullanilmistir. Rennis
Likert’in adiyla anilan bu o6lgek gelistiricisi Ozellikle sosyal bilimlerde genis bir
kullanim alan1 bulmaktadir. Olgekte katilimcilara farkli ifadeler ydneltilerek bu
ifadelere ne derecede katildiklarini belirtmesi istenmektedir (Altunisik vd., 2005: 107).
Ankette katilimcilarin tutumlarinin derecesini dlgmek i¢in kesinlikle katiliyorum,
katiliyorum, kararsizim, katilmiyorum, Kesinlikle katilmiyorum seklinde cevaplar
kullanilmistir. Arastirmada katilimcilarin konuya iligkin goriislerini tespit etmek ve
konunun mevcut zaman dilimindeki durumunu ortaya koymak ic¢in betimsel
(tanimlayici) model kullanilmigtir. Anketlerin yiiz yiize goriismeyle, e-posta araciligiyla
ya da katilimcilarin internet lizerinden anketleri cevaplayabilmelerine imkan: taniyan
internet anketleri ile doldurulmas: saglanmistir. Katilimcilara anket sorularini
cevaplarken isimlerinin anket formunda yer almayacagi belirtilerek aragtirmada kendi

goriiglerine iliskin en uygun cevabi isaretlemesi gerektigi agiklanmaistir.

Anket c¢alismasi sonucunda elde edilen veriler SPSS Statistics 22 programi
aracihigiyla incelenmistir. Iki degisken grubu arasinda, iliskinin var olup olmadigini
belirlemek i¢in Ki-kare analizi uygulanmistir. Degiskenler arasinda, bagimsizligin olup
olmadigimin ortaya koymak i¢in Ki-kare testlerinden bagimsizlik testine gére pearson Ki-
kare analizi uygulanmistir. Sonuglar yorumlanirken, anlamlilik diizeyi p < 0,05 ise
anlamli bir farkliligin oldugu; p > 0,05 oldugunda ise anlamli bir farkliligin olmadig

belirtilmistir.

3.4. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Zaman, maliyet ya da diger nedenlerde dolay1 birincil kaynaklardan bilgi
edinmek zor oldugu icin ana kitleyi tamamen gozlem altina almak yerine, ana kitleyi
temsil eden Ornegi se¢gme yoluna gidilmektedir. Bu sayede ornekten toplanan bilgiler
belirli olasilik kademelerinde ana kitle bakimindan da gecerli oldugu kabul edilmektedir

(Islamoglu, 2009: 159).

Arastirmalar smirli bir siire i¢inde ve maddi kaynaklarla yiiriitiildiikleri i¢in
arastirmanin bir takim smirliliklart vardir. YMM’lere iliskin ana kiitlenin genis bir
cografyaya yayilmasi, sayisinin fazlahiginin getirdigi zaman kisitlar1 ve Denizli’de
faaliyet gosteren YMM’lerin 6rnek boyutunun kii¢iik olmasi nedeniyle ¢alismaya dahil

edilmemistir. Bu sinirliliklar nedeniyle arastirma Tiirkiye ¢apinda bir 6rneklem yerine
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Denizli’de faaliyet gosteren SMMM ile siirlandirilmistir. TURMOB sitesinde yer alan
20.04.2021 tarihli bilgilere gore Denizli’deki SMMM sayis1 1177°dir. Arastirmanin
orneklemini Denizli’deki meslek mensuplar1 icerisinden rastgele secilen SMMM’ler
olusturmaktadir. Ankete 131 meslek mensubu katilmistir. 7 adet ankette eksik ya da

birden fazla cevap olmasi nedeniyle 124 adedi degerlendirmeye alinmistir.

Ankette elde edilen verilerin genellestirilebilmesi igin, belirlenen &rnek
miktarinin ana kiitleyi temsil edebilir 6lgekte olmasi gereklidir. Arastirmada ana kiitle
icin drneklem boyutu Moser ve Kalton (1979) tarafindan o6rneklem biiyiikliigliniin
tespitinde kullanilmasi onerilen asagidaki formiiller yardimiyla belirlenmistir (Ciirtik,

2000).

x.(1—-x%)
[S-E (p)]?

Formiilde yer alan n sembolii sinirsiz popiilasyonda gereken drneklem degerini

ifade etmekte olup x ise popiilasyonun belli bir davranisi gosterme egilimini temsil
etmektedir. Popiilasyonun varyans degeri bilinmediginde bu degerin 0,50 olarak
belirlenmesi genel olarak kabul gormektedir. Bu sekilde smirsiz popiilasyonda
orneklem biiyiikligli en yiiksek degerine ulagabilmektedir. Arastirmada duyarlilik
derece veya tahminlerde istenen en yiiksek standart hata degeri “S.E (p)” ile ifade
edilmektedir, Istatistiksel arastirmalarda standart hata degeri icin genellikle kabul
edilebilir seviye 0,1 olarak belirtilmekte olup ¢alismada bu deger 0,06 olarak kabul
edilmistir (Ciirtik, 2000).

_0,50.(1-0,50)

n
0,062

_ 0,025
0,0036

=69

Bu varsayimlar ¢ercevesinde, sinirsiz popiilasyonda gerekli 6rneklem biiyiikliigii
69 olarak hesaplanmistir. Smurli  bir popiilasyonda Orneklem biyiikliigiiniin

hesaplanmasinda ise asagidaki formiilden yararlanilmaktadir.

S n

e
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TURMOB sitesinde yer alan 20.04.2021 tarihli bilgilere gére Denizli’deki
SMMM sayist 1177°dir. Dolayistyla SMMM’ler i¢in gerekli 6rneklem biiytikligii

69
69
1+1177

= 65,2
Yapilan anket c¢alismasi 124 kisiye uygulanarak hesaplanan &rneklem
biiyiikliigiinii saglamis olmanin yaninda Kaise-Meyer-Olkin (KMO) testi ile de segilen
orneklemden elde edilen verilerin yeterli olup olmadigi arastirtlmistir. Calismada KMO
degeri 0,708 olarak elde edilmistir. Kaiser’in (1974) 0,5’in tlizerindeki degerlerin kabul
edilebilecegi ifadesi gz oniine bulundurularak ¢alismada elde edilen KMO degerlerinin
kabul edilebilir seviyede oldugu sdylenebilmektedir.

3.6. Katihmailara iliskin Tamimlayic1 Ozellikler

Anket c¢alismast Denizli ilinde faaliyet gosteren meslek mensuplarina
uygulanmistir.  Calismada yapilan genellemeler Denizli ilini kapsamaktadir.
Arastirmaya katilan meslek mensuplar1 ¢alismanin bu kisminda katilimer olarak ifade

edilecektir.

Katilimcilar olusturulan anket caligmasinin ilk bolimiinde sahip olduklari
mesleki deneyim ve egitim durumlariyla ilgili alan1 dolduruslardir. Katilimeilara ilk
soruda mesleki deneyimleri ile ilgili kendilerine uygun olan yeri isaretlemeleri
istenilmis. Anket sonucunda katilimcilarin mesleki deneyimiyle ilgili Tablo 7’deki

veriler elde edilmistir.

Tablo 7. Katihmcilarin Mesleki Deneyimine Gore Dagilimlari

Siklik | Yiizde | Gegerli Yiizde

Gegerli | 1-5 Y1l 20 16,1 16,1
6-10 Y1l 21| 16,9 16,9
11 Y1l Ve Uzeri 83 66,9 66,9
Toplam 124| 100,0 100,0
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Sekil 3. Katihmcilarin Mesleki Deneyime Gore Dagilimlari

| R
B s-10 il
L1141 il we G=zeri

[ /fﬁ_

| 11 yil ve Ozeri
[S=E -

N
\__%_____ —

N

Katilimcilardan mesleki deneyimi 5 yil ve daha az olanlarin oran1 % 16,13,
mesleki deneyimi 6-10 yil olanlari oran1 % 16,94 ve 11 yil ve lizeri mesleki deneyimi
olan katilimcilarin orani ise % 66,94’tiir. 11 yil ve iizeri mesleki deneyimi olan

katilimcilar ¢aligmada en yiiksek yiizdeyi olusturmaktadir.

Katilimcilardan doldurmalar: istenilen ikinci alan egitim diizeyleridir. Egitim
diizeyi pek ¢ok calismada 6nemli bir yere sahiptir. Anket calismasinda katilimcilarin
egitim diizeyi ile ilgili alan1 doldurmalari neticesinde Tablo 8’deki sonuglara

ulasilmustir.

Tablo 8. Katihmeilarin Egitim Diizeyine Gore Dagilim

Gegerli
Siklik Yiizde Yiizde
Gegerli Lisans
94 758 758
Yiksek

Lisans 27 21.8 21.8
Doktora 3 24 24
Toplam 124|  100,0 100,0
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Sekil 4 Katihmceilarin Egitim Diizeyine Gore Dagilimlar:

M Lizans
I viksek Lisans
O Doktora

Flksek Lisans
21 77%

Lisans
T5.81%

Katilimeilarin - egitim diizeyleri ile ilgili bilgilerin yer aldigi Tablo 8
incelendiginde katilimcilarin 94’1 lisans, 27°si yiiksek lisans, 3’1 ise doktora egitim
diizeyine sahiptir. Anket caligmasinda lisans diizeyinde egitime sahip katilimcilar en
yiiksek ylizdeyi olustururken onlari sirastyla yiiksek lisans ve doktora egitim diizeyleri
takip etmektedir. Dolayisiyla katilimcilarin biiytik bir kismi lisans mezunu iken ¢ok

kiigiik bir kismi ise doktora egitim diizeyindedir.

3.7. Katihmcilarin Verdikleri Cevaplarin Degerlendirilmesi

Calismamizin bu kisminda katilimcilarin sorumluluklarina iliskin diigiincelerini
belirleyebilmek ve mevcut durumda mali ve cezai sorumluluklariyla ilgili uygulamada
karsilastiklar1 sorunlar1 tespit edebilmek igin katilimcilara bazi ifadeler yoneltilmis ve

katilimcilarin kendilerine yoneltilen bu ifadelere ne dl¢iide katildiklari arastirilmistir.
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Tablo 9. Katimeilarin Verdikleri Cevaplara iliskin Frekans Dagilimlar

gl E g g
<5 & § S| = S|ort |stsp
=2 2| Z| E| EE
85 5| 5| §| 88
i . X M| M| M| M| XM
Vergi Idarisi Ile Ortak Calisma Anlayist Hakkindaki
Diisiinceleriniz
1. Vergi idaresi vergi denetimini yayginlagtirmak ve |n | 81 31 | 51| 4 3
etkinlestirmek icin meslek mensuplarindan 1,52 0,91

yararlanmak durumundadir. %653 |250]40]32| 24
2. Meslek mensuplar1 vergi idaresi ve miikellefler |n | 89 | 33 | 1 | 0 1
arasinda koprii vazifesi gordiikleri i¢in verecekleri ) 1,31 0,58
bilgilerin dogrulugu son derece 6nemlidir. % | 718|266 |08|00| 08

3. Vergi idaresi ile meslek mensuplari arasinda ortak | N 71 49 102 2

S 1 1,51|0,74
calisma anlayis1 gelistirilmelidir. % |57,3]395(00(16| 1,6
4 Meslek  mensuplarina  sozlesme  yaptiklari | | 76 45 | 2 | 1 0
miigterilerle ilgili bilgileri vergi dairelerinden . 1,42 | 0,57
ulasabilme olanagi saglanmalidir. %|61,3363|16/08| 00
5. Vergi Mevzuatinin sik degismesi yerine yapilan 69 511113 0
degisikliklerin yilbasinda uygulanmasi, yil icerisinde n 1501 0.64

kural degistirilmemesi hatalar1 da azaltacak, vergiye
goniillii uyumu arttiracaktir.

6. Vergi Idaresinin SMMM!'lerin vergi sisteminin|n | 74 42 6 2 0
yiriitilmesinde etkin bir rol oynadiklarini kabul 1,48 | 0,67
ederek islerini kolaylastirmas: gerekmektedir. % (59,7 1339 |48 16| 00

%|556|411(08|24| 00

Katilimcilara ilk olarak “Vergi idaresi vergi denetimini yayginlastirmak ve
etkinlestirmek i¢cin meslek mensuplarindan yararlanmak durumundadir” ifadesi
yoneltilmistir. Tablo 9°da goriildigii gibi  katilimcilarin = %65,3°1i  kesinlikle
katildiklarini, %25°1 ise katildiklari ifade etmislerdir. Katilimeilarin biiyiik bir yiizdesi
vergi denetimini etkinlesmek i¢in meslek mensuplarindan faydalanilmasi gerektigini

diistinmektedir.

Ikinci olarak katilimcilarin “Meslek mensuplar: vergi idaresi ve miikellefler
arasinda koprii vazifesi gordiikleri i¢in verecekleri bilgilerin dogrulugu son derece
onemlidir” ifadesi hakkindaki diistinceleri arastinlmistir. Katilimeilarin verdikleri
cevaplar incelendiginde %71,8’1 ifadeye kesinlikle katildiklarini ifade ederken %
26,6’s1 ifadeye katildiklarini, %0,8’1 kararsiz kaldiklarim1 ve %0,8’1 ise kesinlikle
katilmadiklarini belirtmislerdir. Cevaplarin ortalamasmin 1,31 olmasi ise katilimcilarin

cogunlugunun bahsedilen ifadeye katildiklarin1 gostermektedir.

Katilimcilarin  “Vergi idaresi ile meslek mensuplari arasinda ortak ¢alisma

anlayws1 gelistirilmelidir” ifadesine katilim diizeyleri arastirilmistir. Katilimcilardan
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ifadeye kesinlikle katildiklarini ve katildiklarini ifade edenlerin yiizdeleri toplami
%96,8°dir. Ifadeye katilmayan ve kesinlikle katilmadiklarini ifade edenlerin yiizdeleri
toplam1 %3,2°dir. Cevaplarin ortalamasinin 1,51 gibi 1’e yakin bir deger olmasi da
katilimeilarin biiyiik bir kisminin ifadeye katildiklarin1 gostermektedir. Bu sonuca gore
katilimcilar meslek mensuplar1 ile Vergi Idaresinin ortak bir caliyma anlayist

gelistirmesi gerektigini diistinmektedir.

Meslek mensuplariin hem devlete hem de topluma olmak tizere genis bir alana
yayilmis sorumluluklart s6z konusudur. Meslek mensuplar1 miikelleflere verdigi hizmet
geregi birlikte calistiklar miikelleflerin defter ve belgelerin kayitlarin1 tutmaktadir.
Meslek mensuplart miikellefleri imzaladiklar1 s6zlesme ile belirli sorumluluk altina
girmektedir. Katilimcilara “Meslek mensuplarina sozlesme yaptiklart miisterilerle ilgili

’

bilgileri vergi dairelerinden ulasabilme olanagr saglanmalidir.” ifadesine katilip
katilmadiklar1 aragtirillmistir. Tablo 9’da goriilebilecegi gibi toplamda katilimcilarin
%61,3’t ifadeye kesinlikle katildiklarini, %36,3’i katildiklarii, toplamda %1,6’s1
kararsiz kaldiklarini, %0,8°1 ifadeye katilmadiklarini belirtmislerdir. Ortalamanin 1,42

olmasi1 yoneltilen ifadeye katilan kisi sayisinin ¢ogunlukta oldugunu isaret etmektedir.

Meslek mensuplariin degisen mevzuati takip etmeleri gerekir. Nitekim meslek
mensuplarinin degisen mevzuat kapsaminda sorumluluklar1 olugmaktadir. Katilimcilara
“Vergi Mevzuatimin sik degismesi yerine yapilan degisikliklerin  yilbasinda
uygulanmasi, yil icerisinde kural degistirilmemesi hatalari da azaltacak, vergiye
goniillii uyumu arttiracaktir.” ifadesi yoneltilmistir. Katilimcilarin bilyiik bir ¢cogunlugu
ifadeye katildiklarin1  belirmiglerdir. Tablo 9’da katilimcilar tarafindan verilen
cevaplarin dagilimlarina gore s6z konusu ifadeye %55,6’sinin kesinlikle katildigi,
%41,1°1 katildiklar1 goriilmekle beraber ifade hakkinda kararsiz kalanlar %0,8,
katilmayanlar ise %2,4’tiir. Katilimcilar yil i¢inde sik sik yapilan mevzuatin degisikligi
yerine degisikligin yilbaginda uygulanmasi gerektigi, bu durumun hatalar1 azaltacagini
diisiinmektedir. Ifadeye verilen cevaplarin 1,50 ortalamaya sahip olmasi da bu fikri

desteklemektedir.

Vergi sisteminin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi devletler tarafindan arzu edilen bir
durumdur. Miikelleflerin vergiyle ilgili islemlerinde yardimda bulunan meslek
mensuplari bir bakima koprii gorevi iistlenmekte vergi sistemine isletilmesinde olumlu

yonde bir katkis1 oldugu yadsinamaz bir gercektir. Meslek mensuplarin meslegi icra
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ederken iistlendigi bu kilit rolden yola ¢ikilarak katilmcilarin “Vergi Idaresinin

SMMM'lerin vergi sisteminin yiiriitiilmesinde etkin bir rol oynadiklarint kabul ederek

islerini kolaylastirmasi gerekmektedir.” ifadesine ne diizeyde katildiklar1 arastirilmistir.

Buna gore ifadeye katilimeilarin %59,7’sinin kesinlikle katildigi, %33,9’unun katildigi,

%d4,8’inin kararsiz kaldiklari, %1,6’s1 ise katilmadiklar1 goriilmiistiir.

Tablo 10. Katihmeilarin Mali Sorumluluk Hakkinda Verdikleri Cevaplara

Iliskin Frekans Dagilimlar

: 5|, 6
£
<2 & § S{= S ort [stsp
=3 = 2 ElE E
== 3 S| == E
=1 = g =8 =
X 4| M| M| MY M
Mali Sorumluluga Iliskin Diisiinceleriniz
7.Meslek  mensuplarina  sorumluluk  yiiklenmesiyle | n | 19 | 40 | 24 | 31 | 10
miikelleflere kaliteli ve gilivenilir mali miisavirlik hizmeti . 2,781 1,21
sunulur hale gelmistir. (VUK miikerrer 227) %153/323/194/250) 8,1
8. Miikellefin tutmasi gercken defter, kayit ve belgelerin| n | 28 | 57 | 9 | 19 | 11
dogrulugu miikellef kadar meslek mensubunun da . 2,421 1,24
sorumlulugundadir. %|22,6|46,0| 7,3 115389
9. Beyannamelerin  sorumlulukla birlikte meslek | n| 25 | 62 | 16 | 14 | 7
mensuplarina  imzalatilmast  meslek  mensuplariin
N . . . 2,321 1,09
hatalarin1  azaltacak ve miikelleflerin magduriyetlerini | 94 | 20,2 50,0 |12,9|11,3| 5,6
Onleyecektir.
10.Verginin 6denmesinden miiteselsil sorumlu tutulan| n | 16 | 46 | 11 | 33 | 18
meslek mensuplart ilgili verginin &denip 6denmedigini . 2,93|1,32
kontrol etmek zorunda kalmaktadir. % [12,9]37,1| 89 |26,6|14,5
11. Beyannameleri imzalayan meslek mensuplar, |n| 30 | 67 | 10 | 14 | 3
belgelerin kayitlara uygunlugundan sorumlu tutuldugu i¢in . 2,141 0,99
vergi incelemelerinde etkinlik artacaktir. %|24,2|1540| 81 |113] 24
12. Mi.ik.elleften tahsil edilemeyen vergi? ceza ve gecikme [ n | 61 | 46 | 9 3 5
faizlerinin  SMMM’den tahsil edilmek istenmesi 1,751 0,98
SMMM’yi kusursuz sorumluluk altina sokmaktadir. % 149,237,173 | 24 | 4,0
13. Miisterek ve miiteselsil sorumluluk nedeniyle meslek | n | 40 | 51 | 4 | 17 | 12
mensuplar1 miikellefin vergi dairesine olan vergi, ceza ve
. . . . 2,271 1,31
gecikme  faizi gibi  borglarmin  kefili durumuna |o4|323(41,1( 3,2 [13,7| 9,7
diismektedirler.
14 Meslek mensuplart i¢in miisterek ve miiteselsil | n | 48 | 61 | 3 8 4
sorumluluga gidilmesi uygulanan yaptirimlari . 1,86 | 0,97
agirlagtirmigtir. %|38,7149,2| 2,4 | 65 | 3,2
15. Meslek mensuplarinin sorumluluklarina iligkin olarak | n | 66 | 50 | 4 2 2
yetkilerin ve sorumlulugun tespiti agisindan objektif 1,580,78
% (53,240,332 |16 |16

kriterlerin getirilmesi gerekmektedir.
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Tablo 11. (devamm) Katihmcilarin Mali Sorumluluk Hakkinda Verdikleri

Cevaplara iliskin Frekans Dagilimlar

16. Meslek mensuplarinin  miisterek ve miiteselsil| n| 8 | 41 | 27 | 33 | 15

sorumlulugu vergi kayip ve kacagini azaltacagim 3,05|1,16
diisiiniiyorum. %65 (33,1(21,8]26,6| 121
17. Meslek mensuplarinin 6n denetim yapmasi, vergi|n| 18 | 72 | 19 | 9 6
kayip ve kacagina yol acgacak etkenleri ortadan 2,3010,97
kaldiracaktir. % |14,5/58,1|153| 7,3 | 48
18.Her miikellefin belgesinin ger¢cege uygunlugunun | | 54 | 56 7 3 4
denetlenmesi olanaksizdir. Denetim boslugunun meslek 1,7710,91

mensuplari tarafindan doldurulmasi beklenmektedir. %143,5|452| 56 | 24 | 3,2

19. Meslek mensuplarinm gérevi uygunluk denetimidir | N 60 | 57 | 3 3 1
ancak dogruluk denetimi yapmas1 beklenmektedir. % |48,4|46,0| 2,4 | 2,4 0,8

1,61|0,73

20. Mevcut durumda SMMM 'lere yiiklenen sorumluluklar | N 7|14 |16 | 38 | 49
adildir. % | 56 (11,3/12,9|30,6 | 39,5

3,87|1,22

Katilimcilarn ~ VUK mikerrer 227°nci  maddesi kapsamindaki  mali
sorumluluguna iliskin diistincelerini agiga ¢ikarmak amaciyla ilk olarak “Meslek
mensuplarina sorumluluk yiiklenmesiyle miikelleflere kaliteli ve giivenilir mali

’

miisavirlik hizmeti sunulur hale gelmistir.” ifadesi yoneltilmistir. Tablo 10’dan da
goriilebilecegi tizere katilimcilarin %15,3°l ifadeye kesinlikle katilmakta, %32,3’si
katilmakta, %19,4’kararsiz kalmakta, %?25’in katilmamakta ve %38,1’1 ise kesinlikle
katilmamaktadir. ifadeye katilan katilmcilarin sayist fazla olmasmna ragmen
azimsanmayacak biiytikliikte olan %33,1’lik bir katilimeir grubu ifadeye katilmadigim
ve kesinlikle katilmadiklarini belirtmislerdir. Buna gore bazi katilimcilarin VUK

miikerrer 227 nci madde ile getirilen sorumlulugun kaliteli ve glivenilir mali miisavirlik

hizmeti sunulmasin1 desteklemedigi goriisiinde olduklar1 unutulmamalidar.

Katilimcilara “Miikellefin tutmas: gereken defter, kayit ve belgelerin dogrulugu
miikellef kadar meslek mensubunun da sorumlulugundadir.” ifadesi yoneltilmis ve
Tablo 10’daki sonuglar elde edilmistir. Katilimcilardan kesinlikle katildiklarini ve
katildiklarin1  belirtenlerin yiizdeleri toplami %68,6dir. Ifadeye %7,3’ii kararsiz
kaldiklarim1 belirtirken %15,3°1 katilmadiklarini, %38,9’u kesinlikle katilmadiklarini
belirtmistir.  Sorumlulugun miikellefler kadar kendilerinde de oldugunu diisiinen

katilimcilarin ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir.

Katilimcilarin = “Beyannamelerin  sorumlulukla birlikte meslek mensuplarina

imzalatilmast  meslek  mensuplarimin  hatalarimi  azaltacak  ve  miikelleflerin

’

magduriyetlerini onleyecektir.” ifadesine katilim diizeyleri arastirilmistir. Cevaplarin
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dagilimlarina gore katilimcilarin %20,2°si ifadeye kesinlikle katildiklarini, %50’sinin
katildig1, %12,9’unun ¢ekimser davranarak ifade hakkinda karasiz kaldiklarini,
%11,3liniin katilmadiklarini, %5,6’smin kesinlikle katilmadiklarini belirtmistir. Yani
beyannameyi imzalan meslek mensuplarinin sorumlu olmasi hatalar1 azaltarak

miikelleflerin magduriyetleri 6nlenecegini diisiinen katilimcilarin sayis1 cogunluktadir.

Ankette yer alan onuncu ifade “Verginin ddenmesinden miiteselsil sorumlu
tutulan meslek mensuplari ilgili verginin odenip odenmedigini kontrol etmek zorunda
kalmaktadwr.” seklinde belirtilmistir. Katilimcilarin  yaris1 bu ifadeye kesinlikle
katiiyorum ve katiliyorum cevaplarmi verirken 9%8,9’u kararsizim, %?26,6’s1
katilmiyorum, %14,5’1 kesinlikle katilmadiklar1 seklinde goriis belirtmislerdir.
Katilimcilar genel olarak VUK miikerrer 227°nci ile kendilerine yiiklenen miiteselsil
sorumluluk kapsaminda verginin 6denmesini kontrol etme mecburiyetinde kaldiklar
ifadesinde kararsiz olduklar1 goriilmektedir. Nitekim cevaplarin ortalamasinin 2,93

olmasi da bunu destekler niteliktedir.

Bireylerin yaptiklari islerde gerekli mesleki 6zeni ve dikkati gdstermelerini
saglamak icin adil ve rasyonel bir sekilde sorumlu tutulmalar1 gerekir. Belgelerin
kayitlara uygunlugunu kontrol ederek 6n denetimi gergeklestiren meslek mensuplari
sayesinde vergi incelemelerinde kolaylik saglanacaktir. Konu hakkinda katilimecilarin
diisincelerini  6grenebilmek icin katilimcilara “Beyannameleri imzalayan meslek
mensuplari, belgelerin kayitlara uygunlugundan sorumlu tutuldugu igin vergi
incelemelerinde etkinlik artacaktir.” ifadesi yoneltilmistir. Katilimeilar ifadeye %24,2
kesinlikle katildiklarini, %54l katildiklarini, %8,1°1 kararsiz kaldiklarmi, %11,37i
katilmadiklarint ve %2,4’i kesinlikle katilmadiklarini belirtmislerdir. Cevaplarin
ortalamasmnin 2,14 olmas1 katilimecilarin = ¢ogunlugunun ifadeyi katildiklarii

gostermektedir.

VUK miikerrer 227’nci maddesinde meslek mensuplarinin miisterek ve
miiteselsil sorumluluklar1 hakkinda diisiincelerini  6grenmek i¢in katilimcilara
“Miikelleften tahsil edilemeyen vergi, ceza ve gecikme faizlerinin SMMM den tahsil
edilmek istenmesi SMMM yi kusursuz sorumluluk altina sokmaktadur.” ifadesine katilim
diizeyleri aragtirtlmistir. Katilimeilar ifadeye %49,2’si kesinlikle katildiklarini, %37,1’i
katildiklarimi %7,3’1 kararsiz kaldiklarimi, %2,4’i katilmadiklarim1 ve %4t kesinlikle

katilmadiklarint belirtmislerdir. Bu sonugtan miisterek ve miiteselsil sorumluluk geregi
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miikelleften alinamayan vergi, ceza ve gecikme faizinin SMMM’den alinmak istenmesi

muhasebe meslek mensuplarini fazla sorumluluk altina soktugu ¢ikartilabilir.

Katilimcilara “Miisterek ve miiteselsil sorumluluk nedeniyle meslek mensuplart
miikellefin vergi dairesine olan vergi, ceza ve gecikme faizi gibi bor¢larinmin kefili
durumuna diismektedirler.” ifadesine ne olgiide katildiklar arastirilmistir. Katilimcilar
ifadeye 9%32,3’ti kesinlikle katildiklarini, %41,1°1 katildiklarmi, %3,2°si kararsiz
kaldiklarini, %13,7’si  katilmadiklarmmi  ve %9,7°si  kesinlikle katilmadiklarini
belirtmislerdir. Katilimeilarin bahsedilen ifadeye verdikleri yanitlar ile bir onceki
ifadenin yanitlar1 birbirlerine tutarli oldugu goriilmektedir. Bu durum katilimeilarin iki

ifadeye de verdikleri cevaplarin uyumlu olduguna isaret etmektedir.

Katilimcilara “Meslek mensuplar: icin miisterek ve miiteselsil sorumluluga
gidilmesi uygulanan yaptirnimlar: agwlagtirnugtir” ifadesi yoneltilmistir. Katilimcilar
ifadeye %38,7’si kesinlikle katildiklarini, %49,2°si katildiklarini, %2,4’i kararsiz
kaldiklarimi, %6,5’1 katilmadiklarim1  ve %3,2’si  kesinlikle katilmadiklarini
belirtmislerdir. Verilen cevaplara gore katilimcilarin yarisindan daha fazlasinin ifadeye
katilmaktadir. Yani meslek mensuplart miisterek ve miiteselsil sorumlulugun agir

oldugunu diisiinmektedir.

Meslek mensuplarinin hem devlete hem de miisterilerine kars1 yerine getirmesi
gereken belirli sorumluluklar1 vardir. Saglikli muhasebe bilgisine ulasabilmek i¢in
saglikli muhasebe kayitlarina ihtiya¢ vardir. Miikellefler i¢in 6nemli bir hizmet sunan
meslek mensuplarinin yerine getirdikleri hizmetler g¢ergevesinde sorumlu tutulmasi
gerekir. Ancak burada 6nemli olan ince bir ¢izgi sz konusudur. Meslek mensubu
lizerine diisen gorevi kanunun 6ngordiigii sekilde 6zen ve titizlikle yerine getirmedigi
durumlarda takdirde sorumlulugu olusmasi gerekir. Bu yiizden konuyla ilgili olarak
katihmcilara “Meslek mensuplarinin sorumluluklarina iliskin olarak yetkilerin ve
sorumlulugun tespiti agisindan objektif kriterlerin getirilmesi gerekmektedir.” ifadesi
yoneltilmistir. Katilimeilar ifadeye %53,2°si  kesinlikle katildiklarini, %40,3’i
katildiklarimi, %3,2°si kararsiz kaldiklarimi, %1,6’s1 katilmadiklarim1 ve %1,6’s1
kesinlikle katilmadiklarini  belirtmiglerdir. Bu sonugtan meslek mensuplarin

sorumlulugun tespitinin somut ve nesnel delillerle yapilmasi gerektigini diisiinmektedir.

Anketin on altinct sorusunda katilimcilarin “Meslek mensuplarinin miisterek ve

miiteselsil sorumlulugu vergi kayp ve kacagini azaltacagint diistiniiyorum.” ifadesine
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katihm diizeyleri arastinnlmistir. Katilimeilardan ifadeye kesinlikle katildiklarini ve
katildiklari1 ifade edenlerin ylizdeleri toplami %39,6, ifadeye kararsiz kaldigim
belirtenler %21,8 ve ifadeye katilmayan ve kesinlikle katilmadiklarini ifade edenlerin
yiizdeleri toplami %38,7°dir. Cevaplarin ortalamasimin 3,05 gibi 3’e yakin bir deger

olmasi da katilimcilarin ifadeye kararsiz kaldiklarini gostermektedir.

“Meslek mensuplarinin 6n denetim yapmasi, vergi kayip ve kacagina yol agacak
etkenleri  ortadan kaldiracaktir” ifadesine katilimcilarin = ¢ogunlugu (%58,1)
katilmaktadir. Arastirmaya cevap veren katilimcilarin ifade icin katihm diizeyi

ortalamasi ise 2,3 tiir.

Katilimcilara “Her miikellefin belgesinin gercege uygunlugunun denetlenmesi
olanaksizdwr. Denetim boslugunun meslek mensuplart tarafindan doldurulmasi
beklenmektedir ” ifadesi yoneltilmistir. Tablo 10’da da gorildiigii lizere katilimcilarin
cogunlugu ifadeye katilmaktadir. ifadeye kesinlikle katildiklarmi ve katildiklarim
belirten katilimcilarin yiizdeleri toplami %88,7°dir.  Cevaplarin ortalamasmin 1,7

olmasi da katilimcilarin ifadeye katildiklarini desteklemektedir.

Katilimcilara “Meslek mensuplarinin  gorevi uygunluk denetimidir ancak
dogruluk denetimi yapmasi beklenmektedir.” ifadesi yoneltilmistir. Ifadeyi yanitlayan
124 katilimcidan %48,4’1 kesinlikle katiliyorum, %46’s1  katiliyorum, %2,4°1
kararsizim, %2,4’4 katilmiyorum, %0,8’i kesinlikle katilmiyorum seklinde goriis
belirtmislerdir. Sonuca gore muhasebe meslek mensuplari gorevlerinin uygunluk

denetimi oldugu halde dogruluk denetimi yapmasi beklendigini diisiinmektedir.

Katilimcilarin  mevcut durumdaki sorumluluklar1 hakkindaki diisiincelerini
ogrenebilmek i¢in katilimeilara “Mevcut durumda SMMM'lere yiiklenen sorumluluklar
adildir.” ifadesi yoneltilmistir. Katilimcilarin %5,6’s1 ifadeye kesinlikle katiliyorum,
%11,3’1 katiliyorum cevaplarimi verirken %12,9’u kararsizim, %30,6’s1 katilmiyorum,
%39,5°1 kesinlikle katilmiyorum seklinde goriis belirtmislerdir. Arastirmaya cevap
veren katilimeilarin ifade i¢in katilim diizeyi ortalamasi ise 3,87°dir. Arastirmadaki s6z
konusu ifade katilimcilarin en fazla olumsuz diisiinceye sahip olduklari konudur.
Sonuca gore meslek mensuplart mevcut durumda kendilerine ytliklenen sorumluluklari

adil bulmamaktadir.
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Tablo 11. Katihmecilarin Cezai Sorumluluk Hakkinda Verdikleri Cevaplara

fliskin Frekans Dagilimlar
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Cezai Sorumluluga Iliskin Diisiinceleriniz
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21.Meslek  orgiitlerinin = ve  idarenin  denetim |n | 9 35 | 40 | 29

konusundaki tutumlari caydirict nitelikler %| 73 |282|323|234] 89 2,981 1,08
tagimaktadir.

22.Sahte belge diizenlemek amaciyla mikellefiyet
tesis ettirmig kiginin bu fiiline istirak eden ve bu
fiilleri kesinlesen meslek mensuplart hakkinda Ceza 248|126
Kanunu, 3568 sayili Kanun ve Vergi Usul Kanunu % | 242347]2021105]105| '
uyarinca ceza ve yaptirimlar uygulanmasini adil ' ' ' ' '

buluyorum.
23 Meslek mensuplarmim  mali  sorumluluklarimin [n | 16 | 42 | 18 | 25 | 23
yaninda kacakeiliga istirak sugundan dolayr da cezai 2,98 1,35

9
sorumluluklarinin olmasini adil buluyorum. %129 3391452021185

24 Meslek  mensuplarina  vergi  ve kabahatleri|n | 14 | 39 | 18 | 32 | 21
bakimindan miisterek ve miiteselsil sorumluluk, 306|131
disiplin cezasi veya hapis cezasmin uygulanmasmi | % | 11,3 |31,5|14,5/25,8|16,9|"’ !
adil buluyorum.

25.Meslek  mensuplarina  cezai ve hukuksal [n | 60 | 50 | 9 3 2
sorumlulu.lf getiren hl.lsuslarlpu‘1k’1nci11"m'(.evzuat yerine |, 4840403 73 | 24 | 1.6
kanunla diizenlenmesi gerektigini diisiiniiyorum.

1,69 0,84

Kanunda suc¢ olarak oOngoriilen fiilleri isleyenler cezai miieyyidelerle
karsilagmaktadir. Meslek mensuplart da bu fiilleri gergeklestirdigi durumlarda
yaptirimla karsilasacaktir. Meslek mensuplarinin cezai sorumlulugu hakkindaki
gorlslerini agiga c¢ikarmak amaciyla ilk olarak katilimcilara “Meslek orgiitlerinin ve
idarenin denetim konusundaki tutumlari caydirici nitelikler tasimaktadir.” ifadesi
yoneltilmis ve Tablo 11°daki yanitlara ulagilmigtir. Buna gore katilimcidan %7,3’1
kesinlikle katiliyorum %28,2’1 katiliyorum, %32,3’1i kararsizim, %23,4’1 katilmiyorum,

%38.,9’u kesinlikle katilmiyorum seklinde goriislerini belirtmislerdir.

Katilimcilara “Sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettirmis
kisinin bu fiiline istirak eden ve bu fiilleri kesinlesen meslek mensuplari hakkinda hem
ceza kanunu, hem 3568 sayili kanun hem de Vergi Usul Kanunu uyarinca ceza ve
vaptirimlar uygulanmasini adil buluyorum.” ifadesi yoOneltilmistir. Katilimcilarin
%24,2si ifadeye kesinlikle katilmakta, %34,7’si katilmakta, %720,2’si kararsiz
kalmakta, %10,5’1 katilmamakta ve %10,5’1 ise kesinlikle katilmamaktadir.
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Meslek mensuplarinin mali sorumlugu ile suga istirak hali farkli nitelige sahiptir.
Ancak her iki durumda da meslek mensuplar1 belirli sorumluluk altina girmektedir.
Katilimcilara “Meslek mensuplarinin miistereken ve miiteselsilen sorumluluklarinin
yvamnda kagak¢iliga istirak sucundan dolayr cezai sorumluluklarimin olmast adildir.”
ifadesine katilim diizeyleri arastirilmistir. Ifadeyi cevaplayan 124 katilimcidan %12,9°u
kesinlikle katiliyorum, %33,9’u  katiliyorum, %14,5’i  kararsizim, %20,2’si
katilmiyorum, %18,5’1 kesinlikle katilmiyorum olarak diislincelerini belirtmislerdir.
Aragtirmaya cevap veren katilimcilarin ifade i¢in katilim diizeyi ortalamasi ise 2,98 dir.

Yani katilimcilar ifade hakkinda kararsiz kalmislardir.

Meslek mensuplari VUK  miikerrer 227°nci  maddesi geregi mali
sorumluluklarinin yani sira vergi sug ve cezalarina istiraki halinde cezai sorumluluklar
da olusabilmektedir. Katilimcilara “Meslek mensuplarina vergi ve kabahatleri
bakimindan miisterek ve miiteselsil sorumluluk, disiplin cezasi veya hapis cezasinin
uygulanmasi adil buluyorum.” ifadesi yoneltilmistir. Katilimcilarin %11,3’si ifadeye
kesinlikle katilmakta, %31,5’1 katilmakta, %14,5’1 kararsiz kalmakta, %725,81

katilmamakta ve %16,9’u ise kesinlikle katilmamaktadir.

Katilimcilara “Meslek mensuplarina cezai ve hukuksal sorumluluk getiren
hususlarin ikincil mevzuat yerine kanunla diizenlenmesi gerektigini diigiiniiyorum.”
ifadesi yoneltilmistir. Katilimcilardan kesinlikle katildiklarint  ve  katildiklarini
belirtenlerin yiizdeleri toplam1 %88,7’dir. Ifadeye %7,3’ii kararsiz kaldiklarini
belirtirken %2,4ii katilmadiklarini, %1,6’s1 kesinlikle katilmadiklarini belirtmistir.
Katilimcilar kendilerine cezai ve hukuksal sorumluluk getiren konularmm kanunla

diizenlenmesi gerektigi kanaatindedirler.
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Tablo 12. Katihmecilarin Yetki ve Sorumluluk Dengesi Hakkinda Verdikleri

Cevaplara iliskin Frekans Dagilimlar

g =
@ § § g 5 @ 5
= 9| S| N g X é‘ Ort. |St.sp
£ = = s = £ =
RS w 8 IS
] _ Y ¥ M M M| M M
Yetki ve Sorumluluk Dengesi Ile Ilgili
Diisiinceleriniz
26.Meslek  mensuplarina  verilen  yetkiler | N 63 49 1 8 3 170 | 0.95
sorumluluklarma gore sinirl kalmaktadar. %| 508 |395| 08| 65 | 24 ' ‘

27. Meslek mensuplarina sorumluluklariyla dogru |n | 75 41 1 6 1
orantili  olarak mali haklar taninmadigin . 152 | 0,81
diisiiniiyorum. %]| 60,5 |331| 08| 48 | 08
28. Elektronik mali uygulamalarin (e-fatura, e-|n | 51 | 63 6 3 1
defter gibi) yiirttilmesinde SMMM'lere yetki 1,71 | 0,74
verilmesi teknolojik uyumu arttiracaktir. %| 4111508 | 48 | 2,4 08
29. Vergi Idaresinin SMMM'lere yetki devri|p | 68 42 7 5 2
yapmayip sadece sorumluluk yiiklemeye ¢alismasi 1,64 | 0,89
adalet ve hukuk devleti ilkeleri ile ¢elismektedir. %| 5481339 | 56 | 40 | 16
30.Vergi idaresinin  dogrudan  miikellefleri | | 20 27 18 42 17
denetlemek yerine meslek mensuplarinin yetki ve

3,07 | 1,33
sorumluluklarin1  artirip ~ arkasindan  meslek | 95| 16,1 | 21,8 | 14,5 | 33,9 | 13,7
mensuplarinin denetlenmesine agirlik vermelidir.

Mali miisavirlik meslegini icra edenlerin yerine getirdikleri hizmetler
sorumluluk kavramiyla i¢ i¢edir. Bir kisinin sorumluluklar1 s6z konusu oldugunda ise
bu sorumluluklarla dogru orantili olarak belirli yetkilerin de taninmis olmasi gerekir. Bu
konuyla ilgili katilimcilara “Meslek mensuplarina verilen yetkiler sorumluluklarina

’

gore sumirl kalmaktadir.” ifadesi yoneltilmistir. Buna anketi cevaplayan katilimcilar
%50,8’1 kesinlikle katiliyorum, %39,5’1 katiliyorum, %0,8°1 kararsiz kalirken %6,5’1
katilmiyorum, % 2.,4’1 ise kesinlikle katilmiyorum seklinde cevap vermistir. Sonuca
gore katilimecilarin - biiylik  bir ¢ogunlugu meslek mensuplarinin  yetkilerinin

sorumluluklarina gore sinirli kaldigini diistinmektedir.

Katilimcilara “Meslek mensuplarina sorumluluklariyla dogru orantili olarak
mali haklar taninmadigim diigiiniiyorum.” ifadesi yoneltilmistir. Tablo 12’deki cevap
dagilimlarina ulasilmistir.  Buna gore katilimeilarin  %60,5’1 ifadeye kesinlikle
katilmakta, %33,1°1 katilmakta, %0,8’1 kararsiz kalmakta, %4,8’1 katilmamakta ve
%0,8’1 ise kesinlikle katilmamaktadir. Katilimcilart bir onceki ifadede yetkilerinin

sorumluluklarina gore sinirlt kaldigini belirtmislerdir. Katilimcilar bu ifadeye de 6nceki
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ifadede oldugu gibi katildiklar1 belirmislerdir. Dolayistyla katilimcilarin her iki ifadeye

verdikleri yanitlarda tutarli olduklar1 goriilmektedir.

Bilisim teknolojilerinde meydana gelen degisimler kamu sektoriinde de
kullanilmaya baslamasiyla mali uygulamalarda yenilikler ortaya c¢ikmistir. Anketin
yirmi yedinci sorusunda katilimcilarin “Elektronik mali uygulamalarin (e-fatura, e-
defter gibi) yiiriitiilmesinde SMMM'lere yetki verilmesi teknolojik uyumu arttiracaktir.”
ifadesine katilim diizeyleri arastirilmistir. Buna gore katilimcilarin %41,1°i ifadeye
kesinlikle katilmakta, %50,8’1 katilmakta, %4,8’1 kararsiz kalmakta, %2,4’i
katilmamakta ve %0,8’1 ise kesinlikle katilmamaktadir. Yani katilimcilarin ¢ogunlugu
elektronik doniisiimle birlikte uygulanmaya baslayan E-maliye uygulamalarinin
yiriitilmesinde SMMM’lere yetki verilmesi teknolojik uyumu arttiracaginm

distinmektedir.

Muhasebe mesleginde yetki ve sorumluluk dengesinin kurulmasi 6nem arz
etmektedir. Nitekim bir kisinin herhangi bir yetkiye sahip olamadan sorumlu tutulmasi
miimkiin degildir. Katihmcilara “Vergi Idaresinin SMMM'lere yetki devri yapmayip
sadece sorumluluk yiiklemeye c¢alismasi adalet ve hukuk devleti ilkeleri ile
celismektedir.”  ifadesi yoOneltilmistir. Buna gore katilimcilarin %54,8’i ifadeye
kesinlikle katilmakta, %.33,9’u katilmakta, %5,6’s1 kararsiz kalmakta, % 4’i
katilmamakta ve %1,6’s1 ise kesinlikle katilmamaktadir. Sonuca gore katilimcilar yetki
ve sorumluluk dengesi kurulmadan sadece sorumluluk yiiklenmesini adalet ve hukuku

devleti ilkeleriyle celistigini diistinmektedir.

Son olarak Katilimcilara “Vergi idaresinin dogrudan miikellefleri denetlemek
yerine meslek mensuplarimin yetki ve sorumluluklarini artirip arkasindan meslek
mensuplarimin denetlenmesine agwrlik vermelidir.” ifadesine ne Olgiide katildiklart
aragtirtlmistir. Sonuca goére katilimcilarin %16,1°1 ifadeye kesinlikle katilmakta,
%21,8’1 katilmakta, %14,5°1 kararsiz kalmakta, %33,9’u katilmamakta ve %13,7’si ise
kesinlikle katilmamaktadir. Cevaplarin ortalamasinin 3,07 olmasi da katilimeilarin ifade

hakkinda kararsiz kaldiklarin1 gostermektedir.

3.7.1. Mesleki Deneyim Acisindan Analiz
Asagida ifadelere iliskin ki-kare analizinde SMMM’lere yoneltilen yargilara
verdikleri cevaplar mesleki deneyim siirelerine goére kiyaslanmistir. Katilimcilarin

ifadeye verdikleri cevaplar ile mesleki deneyim arasinda anlamli bir farkin bulunup
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bulunmadigr ki-kare testi ile bakilmistir. Analiz sonucunda anketi cevaplayan
katilimcilarin mesleki deneyimi ile 8, 10, 12, 13, 15, 18, 19, 21, 22, 24, 26, 27’°nci
ifadelerine katilim orani bakimindan bir farklilik gozlemlenmistir. Anlamli farkin

belirlendigi ifadelere iliskin yorumlamalara asagida yer verilmistir.

Tablo 13. SMMM 'lerin Mesleki Deneyim Acisindan 8'inci ifadenin Analizi

Mesleki deneyim ki-kare testi
11 yil ;
1-5 yil 6;“1'0 "vey_ Toplam klgr-e p
Uzeri
8. Miikellefin tutmasi gereken | Kesinlikle n 5 0 23 28
defter, kayit ve belgelerin | Katiliyorum % | 4,0% | 0,0% | 18,5% | 22,6%
dogrulugu miikellef kadar nl 13 14 30 57
meslek  mensubunun  da Katiliyorum |5 105% | 11.3% | 24.2% | 46.0%
sorumlulugundadir. n 1 2 6 9
Kararsizim - Fo 0, [ 1,6% | 48% | 7% | 17,343 0,027
Katilmiyorum n 0 2 17 19
% | 0,0% | 1,6% | 13,7% | 15,3%
Kesinlikle n 1 3 7 11
Katilmiyorum |[% | 8% | 2,4% | 5,6% | 8,9%
Toplam n| 20 21 83 124
% | 16,1% | 16,9% | 66,9% | 100,0%

SMMM’lerin “Miikellefin tutmas: gereken defter, kayit ve belgelerin dogrulugu
miikellef kadar meslek mensubunun da sorumlulugundadir.”  katilm oranlar
bakimindan bir farklilik gézlemlenmistir (p<0,05). 1-5 yil mesleki deneyimi olanlarda
ifadeye kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum olarak yanitlayanlarin yiizdelerinin
toplami1 %14,5 iken bu yargiya en fazla katilim orani katilim oram1 %24,2 oran ile 11 yil

ve tizeri mesleki deneyime sahip muhasebe meslek mensuplarinda gézlemlenmistir.

Tablo 14. SMMM'lerin Mesleki Deneyim Acisindan 10'uncu Ifadenin

Analizi
Mesleki deneyim ki-kare testi
11wyl :
1-5 yil 6;/:IL|O "vg. Toplam k:llr-e p
Uzeri
Kesinlikle n 1 1 14 16
Katiliyorum % | ,8% 8% | 11,3% | 12,9%
Katiltyorum n 15 10 21 46
10.Verginin  ddenmesinden %|12,1% | 8,1% | 16,9% | 37,1%
miiteselsil sorumlu tutulan Kararsizim n 0 3 8 11 20,789 |,008
meslek  mensuplar1  ilgili % | 0,0% | 2,4% | 6,5% 8,9%
verginin 6denip 6denmedigini Katil n 3 4 26 33
kontrol etmek zorunda atiimryorum % | 2,4% | 3,2% | 21,0% | 26,6%
kalmaktadir. Kesinlikle n 1 3 14 18
Katilmiyorum |% | ,8% | 2,4% | 11,3% | 14,5%
Toplam ni 20 21 83 124
% |16,1% | 16,9% | 66,9% |100,0%
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SMMM’lerin  “Verginin d6denmesinden miiteselsil sorumlu tutulan meslek
mensuplart ilgili verginin 6denip 6denmedigini kontrol etmek zorunda kalmaktadir.”
ifadesine katilim orami a¢isindan farklilik gozlemlenmistir (p<0,05). 1-5 yil mesleki
deneyime sahip olanlarda kesinlikle katilanlarin orani %0,8 iken 11 yil ve fizeri

deneyime sahip meslek mensuplarinda bu oran %11,3 olarak tespit edilmistir.

Tablo 15. SMMM'lerin Mesleki Deneyim Acisindan 12'nci ifadenin Analizi

Mesleki deneyim ki-kare testi
15 | 6-10 | 11V Ki-
ve | Toplam p
yil yil L kare
uzeri
12. Vergi, ceza ve gecikme | i asinlikle n 2 6 53 61
faizinin mikelleften tahsil
Katil
edilememesi durumunda atfiyorum %| 16% | 48% | 42,1% | 49,2%
SMMM’den tahsil edilmek Katil n 13 9 24 46
. . ’ e atiiiyorum
istenmesi SMMM'yi 4 % [10,5% | 7,3% | 19,4% | 37,1%
kusursuz sorumluluk altina : 5 . 9 44.75 | 000
n 1 1
sokmaktadir. Kararsizim
% | 4,0% | 1,6% | 1,6% 7,3%
n 0 3 0 3
Katilmiyorum
% | 0,0% | 2,4% | 0,0% 2,4%
Kesinlikle ni 0 1 4 5
Katilmiyorum % | 0,0% | ,8% 3,2% 4,0%
n 20 21 83 124
Toplam
% | 16,1% | 16,9% | 66,9% | 100,0%

SMMM’lere “Vergi, ceza ve gecikme faizinin miikelleften tahsil edilememesi
durumunda SMMM ’den tahsil edilmek istenmesi SMMM ’yi kusursuz sorumluluk altina
sokmaktadir.” ifadesi yoneltilmistir. Ifadeye katilim oranlari bakimindan bir farklilik
gozlemlenmistir (p<0,05). 1-5 yi1l mesleki deneyime sahip olup ifadeye kesinlikle
katilan ve katilanlarin yiizdeleri toplam1 %12,1 iken bu oran 6-10 yil mesleki deneyime
sahip olanlarda %12,1 ve 11 yil ve iizeri mesleki tecriibeye sahip olanlarda ise
%62,1°dir. 1-5 y1l mesleki deneyime sahip olup ifadeye kararsiz kalanlarin yiizdeleri
%4 iken bu oran 6-10 yil mesleki deneyime sahip olanlarda %1,6 ve 11 yil ve iizeri

mesleki tecriibesi olan muhasebe meslek mensuplarinda ise %1,6 olarak belirlenmistir.
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Tablo 16. SMMM'lerin Mesleki Deneyim Agcisindan 13'iincii ifadenin
Analizi

Mesleki deneyim ki-kare testi
1-5 6-10 | 11 y11. Toplam ki- b
yil yil | ve lizeri kare
13. Meslek mensuplari | Kesinlikle n 2 3 35 40
miikellefin vergi dairesine olan | Katiliyorum % | 1,6% | 2,4% | 28,2% | 32,3%
borglarinin  kefili durumuna nl 14 11 26 51
diismektedir. Katiliyorum % |11.3% | 8.9% | 21.0% | 41.1% 32,26 |,000
Kararsizim n 3 0 L 4
% | 2,4% | 0,0% ,8% 3,2%
Katilmryorum n 0 6 11 17
%] 0,0% | 48% | 89% | 13,7%
Kesinlikle n 1 1 10 12
Katilmiyorum | % | ,8% ,8% 8,1% 9,7%
Toplam n| 20 21 83 124
% |16,1% | 16,9% | 66,9% |100,0%

SMMM’lere “Meslek mensuplart miikellefin vergi dairesine olan bor¢larinin

)

kefili durumuna diismektedir.” ifadesi yoneltilmistir. Ifadeye katilim oranlar
bakimindan anlamli bir farklilik gézlemlenmistir (p<0,05). 1-5 yil mesleki deneyime
sahip olup ifadeye kesinlikle katilan ve katilanlarin yiizdeleri toplami %12,9 iken bu
oran 6-10 yil mesleki tecriibeye sahip olanlarda %11,3 ve 11 yil ve ilizeri mesleki
tecriibeye sahip olanlarda ise %49,2°dir. 1-5 yil mesleki deneyime sahip olup ifadeye
kararsiz kalanlarin yiizdeleri %2,4 iken bu oran 11 y1l ve lizeri mesleki tecriibeye sahip
olanlarda ise %0,8 olarak belirlenmistir. 1-5 yil mesleki deneyime sahip olup ifadeye
kesinlikle katilmayan ve katilmayanlarin yiizdeleri toplami %0,8 iken bu oran 6-10 yil
mesleki deneyime sahip olanlarda %5,6 ve 11 yil ve iizeri mesleki tecriibeye sahip

olanlarda ise %17 dir.

Tablo 17. SMMM 'lerin Mesleki Deneyim Acisindan 15'inci ifadenin Analizi

Mesleki deneyim ki-kare testi
11 yil i
610 | ve kk'r P
1-5yil | i Uzeri | Toplam are

15. Meslek  mensuplarmin|  Kesinlikle n 4 12 50 66
sorumluluklarma iligkin olarak | Katiliyorum |% | 3,2% | 9,7% | 40,3% | 53,2%

yetkilerin ve sorumlulugun n| 15 5 30 50
tespiti  acisindan  objektif | Katliyorum % | 12,1% | 4.0% | 24,2% | 40,3%
kriterlerin getirilmesi n 1 2 1 4
gerekmektedir. Kararsizim o 0—a0 =740 T 896 | 32%
! ’ ’ : 19,94 |,011

Katilmiyorum n 0 L L 2

Y %] 0,0% | 8% | 8% | 16%

Kesinlikle n 0 1 1 2

Katilmiyorum (% | 0,0% | ,8% ,8% 1,6%
n|{ 20 21 83 124
% |16,1% | 16,9% | 66,9% | 100,0%

Toplam
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SMMM’lere “Meslek mensuplarinin sorumluluklarina iliskin olarak yetkilerin
ve sorumlulugun tespiti agisindan objektif kriterlerin getirilmesi gerekmektedir.” ifadesi
yoneltilmistir. ifadeye katilim oranlar1 bakimmdan bir farklilik gdzlemlenmistir
(p<0,05). Yani iki degisken arasinda bir iliski bulunmaktadir.1-5 yi1l mesleki deneyime
sahip olup ifadeye kesinlikle katilan ve katilanlarin yiizdeleri toplam1 %15,3 iken bu
oran 6-10 yil mesleki deneyime sahip olanlarda %13,7 ve 11 yil ve ilizeri mesleki
tecriibeye sahip olanlarda ise %64,5’dir. 1-5 yil mesleki deneyime sahip olup ifadeye
kararsiz kalanlarin yiizdeleri %0,8 iken bu oran 6-10 yil mesleki deneyime sahip
olanlarda %1,6, 11 yil ve iizeri mesleki tecriibeye sahip olanlarda ise %0,8 olarak

belirlenmistir

Tablo 18. SMMM 'lerin Mesleki Deneyim Acisindan 18'inci ifadenin Analizi

Mesleki deneyim ki-kare testi
11 yil .
1-5 yil 6-10 VZ Toplam ki- p
vl lizeri kare
Kesinlikle n 4 7 43 54
Katiliyorum % | 3,2% | 5,6% | 34,7% | 43,5%
18. Her miikellefin n| 14 9 33 56
belgesinin gercege Katihyorum 0 e 304 T 7.3% | 26,6% | 45.2%
uygunlugunun denetlenmesi | .. . n| 2 2 3 7
olanaksizdir. Denetim % | 1,6% | 1,6% | 2,4% | 5,6% | 15,69 |,047
boslugunun meslek n 0 2 1 3
mensuplari tarafindan Katilmiyorum % 0,0% | 1,6% | ,8% 2,4%
doldurulmasi Kesinlikle n| 0 1 3 4
beklenmektedir. Katilmiyorum [% ] 0,0% | ,8% | 2,4% | 3,2%
Toplam ni 20 21 83 124
% |16,1% | 16,9% | 66,9% | 100,0%

SMMM’lerin “Her miikellefin belgesinin gercege uygunlugunun denetlenmesi
olanaksizdwr. Denetim boslugunun meslek mensuplart tarafindan doldurulmasi
beklenmektedir. ” ifadesine katilm oranlart bakimindan anlamli bir farklilik
gozlemlenmistir (p<0,05). Mesleki deneyimi 1-5 yil olan katilimcilar arasinda ifadeye
kesinlikle katilanlarin ve katilanlarin yiizdeleri toplami1 %14,5 iken 6-10 yil mesleki
deneyime sahip meslek mensuplarinda bu oran %12,9, 11 y1l ve lizeri deneyime sahip
olanlarda ise %88,7 olarak tespit edilmistir. 6-10 yil mesleki deneyime sahip olup
ifadeye kesinlikle katilmayan ve katilmayanlarin yiizdeleri toplam1 %2,4 iken bu oran

11 y1l ve tizeri mesleki deneyime sahip olanlarda %3,2°dir.
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Tablo 19. SMMM'lerin Mesleki Deneyim Agcisindan 19'uncu ifadenin
Analizi

Mesleki deneyim ki-kare testi
11 yil :
1-5 yil 6;”1'0 __vg | Toplam klgr-e p
Uzeri
19. Meslek mensuplarimin | Kesinlikle n 4 7 49 60
gorevi uygunluk denetimidir | Katilryorum % 1| 3,2% | 5,6% | 39,5% | 48,4%
ancak dogruluk denetimi nl 14 12 31 57
yapmasi beklenmektedir. Katilryorum %1[11,3% | 9,7% | 25,0% | 46,0%
Kararsizim n 2 L 0 3
%[ 16% | 8% | 00% | 2,4%
19,37 |,013
Katilmiyorum n 0 L 2 3
%[ 00% | 8% | 16% | 2,4%
Kesinlikle nj 0 0 1 1
Katilmiyorum |% | 0,0% | 0,0% ,8% ,8%
Toplam n| 20 21 83 124
%] 16,1% | 16,9% | 66,9% | 100,0%

SMMM’lerin  “Meslek mensuplarimin  gorevi uygunluk denetimidir ancak

)

dogruluk denetimi yapmasi1 beklenmektedir.” ifadesine katilim orani agisindan bir
farklilik gézlemlenmistir (p<0,05). Mesleki deneyimi 1-5 yil olan katilimcilar arasinda
ifadeye kesinlikle katilanlarin ve katilanlarin yiizdeleri toplami  %14,5 iken 6-10 yil
mesleki deneyime sahip meslek mensuplarinda bu oran %15,9, 11 yil ve iizeri deneyime
sahip olanlarda ise %94,4 olarak tespit edilmistir. 1-5 yil mesleki deneyime sahip olup
ifadeye kararsiz kalanlarin yiizdeleri %1,6 iken bu oran 6-10 y1l mesleki deneyime sahip

olanlarda %0,6’dir.

Tablo 20. SMMM 'lerin Mesleki Deneyim Acisindan 21'inci ifadenin Analizi

Mesleki deneyim ki-kare testi
11 yil ;
1-5 yil 6;”1'0 "vg' Toplam k':r_e p
uzeri
21 Meslek orgiitlerinin ve | Kesinlikle n 0 5 4 9
idarenin denetim | Katiliyorum % | 0,0% | 40% | 32% | 7,3%
konusundaki tutumlari n 7 7 21 35
caydirict nitelikler | Katillyorum % | 5.6% | 56% | 16,9% | 28.2%
tagimaktadir. n 9 6 o5 40
Kararsizim %] 7,3% | 4,8% | 20,2% | 32,3% | 17,39 | 026
Katilmiyorum n 2 2 25 29
%] 1,6% | 1,6% | 20,2% | 23,4%
Kesinlikle n 2 1 8 11
Katidlmiyorum |% | 1,6% | ,8% 6,5% 8,9%
Toplam n| 20 21 83 124
% |16,1% | 16,9% | 66,9% | 100,0%
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SMMM’lerin “Meslek orgiitlerinin ve idarenin denetim konusundaki tutumlar

’

caydirict nitelikler tasimaktadir.” ifadesine katilim oranlar1 bakimindan anlamli bir
farklilik gozlemlenmistir (p<0,05). 1-5 y1l mesleki deneyime sahip olanlarda kesinlikle
katilanlarin ve katilanlarin yiizdeleri toplami  %5,6 iken 6-10 yil mesleki deneyime
sahip meslek mensuplarinda bu oran %9,6, 11 yil ve lizeri deneyime sahip olanlarda ise

%20,1 olarak tespit edilmistir.

Tablo 21. SMMM'lerin Mesleki Deneyim Acisindan 22'nci Ifadenin Analizi

Mesleki deneyim ki-kare testi
11 yil ;
1-5 yl 6-10 vey Toplam Ki- p
il Uzeri kare
22. Sahte belge diizenlemek | Kesinlikle n 0 3 27 30
amactyla  miikellefiyet tesis | Katitiyorum | % | 0,0% | 2,4% | 21,8% | 24,2%
ettirmis kisinin bu fiiline igtirak n| 10 7 26 43
eden ve bu fiilleri kesinlesen Katiltyorum % | 8,1% | 5,6% | 21,0% | 34,7%
meslek mensuplart  hakkinda n 7 7 11 25
hem ceza kanunu, hem 3568 |Kararsizim o ee e se g 00 50 504
sayili kanun hem de Vergi Usul n 2 3 8 13 17,85 ,022
Kanunu uyarinca ceza V? Katllmlyorum % 1,6% 2,4% 6,5% 10,5%
yapunmlar uygulanmasin ol Feginlile [n| 1 | 1 | 11 | 13
y ' Katilmiyorum |% | ,8% 8% | 8,9% | 10,5%
Toplam n| 20 21 83 124
% | 16,1% | 16,9% | 66,9% | 100,0%

SMMM’lerin “Sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettirmis
kisinin bu fiiline istirak eden ve bu fiilleri kesinlesen meslek mensuplari hakkinda hem
ceza kanunu, hem 3568 sayili kanun hem de Vergi Usul Kanunu uyarinca ceza ve
yaptirimlar uygulanmasini adil buluyorum.” ifadesine katilim orani bakimindan bir
farklilik gozlemlenmistir (p<0,05). Mesleki deneyimi 1-5 yil olanlarda kesinlikle
katilanlarin ve katilanlarin yiizdeleri toplam1  %8,1 iken 6-10 yil mesleki deneyime
sahip meslek mensuplarinda bu oran %8, 11 yil ve tizeri deneyime sahip olanlarda ise

%42,8 olarak tespit edilmistir.
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Tablo 22. SMMM'lerin Mesleki Deneyim Agcisindan 24'iincii ifadenin
Analizi

Mesleki deneyim ki-kare testi
11 yil ;
1-5 yil 6;“1|0 __vg | Toplam klgr-e p
Uzeri
24. Vergi ve kabahatleri | Kesinlikle n 0 1 13 14
acisindan miisterek ve | Katiliyorum % | 0,0% | ,8% | 10,5% | 11,3%
miiteselsil sorumlulukla n 5 9 25 39
birlikte, disiplin cezas1 ve Katiliyorum %] 4,0% | 7,3% | 20,2% | 31,5%
hapis veya adli para cezasinin K n 9 4 5 18
uygulanmasint adil | Kararsizim
bl}Jllguyorum. % | 7,3% | 3,2% | 4,0% | 14,5% 28.194 | 000
Katilmryorum n > 6 21 32
% | 4,0% | 48% | 16,9% | 25,8%
Kesinlikle n 1 1 19 21
Katilmiyorum |[% | ,8% | ,8% | 15,3% | 16,9%
Toplam n| 20 21 83 124
% | 16,1% | 16,9% | 66,9% | 100,0%

SMMM’lerin  “Vergi ve kabahatleri ag¢isindan miisterek ve miiteselsil
sorumlulukla birlikte, disiplin cezasi ve hapis veya adli para cezasinin uygulanmasini
adil buluyorum.” ifadesine katilim orani bakimindan bir farklilik gézlemlenmistir
(p<0,05). Mesleki deneyimi 1-5 yil olan katilimcilar arasinda ifadeye kesinlikle
katilanlarin ve katilanlarin yiizdeleri toplami %4 iken 6-10 yil mesleki deneyime sahip
meslek mensuplarinda bu oran %38,1, 11 yil ve tizeri deneyime sahip olanlarda ise

%30,7 olarak tespit edilmistir.

Tablo 23. SMMM 'lerin Mesleki Deneyim Acisindan 26'nc1 ifadenin Analizi

Mesleki deneyim ki-kare testi
_ Ki-
1-5yi 6ylllO 11{);/;;/6 Toplam |\ ore | P
26. Meslek | Kesinlikle n 4 11 48 63
mensuplarina  verilen | Katiliyorum | oy 3,2% | 8,9% 38,7% 50,8%
yetkiler Katihyorum | n| 15 8 26 49
sorumluluklarina gore % 1 12.1% | 6.5% 21.0% 39.5%
sinirl kalmaktadir. : : : :
Kararsizim n 0 0 1 1
% | 0,0% | 0,0% ,8% ,8%
Katilmiyorum | n | 0 2 6 8 15,571,049
% | 0,0% | 1,6% 4,8% 6,5%
Kesinlikle n 1 0 2 3
Katilmiyorum [ o5 | 8% | 0,0% 1,6% 2,4%
Toplam ni 20 21 83 124
% | 16,1% | 16,9% 66,9% 100,0%

SMMM’lerin  “Meslek mensuplarina verilen yetkiler sorumluluklarina gore

sumrlt kalmaktadir.” ifadesine katilim orami bakimindan bir farklilik gézlemlenmistir
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(p<0,05). Mesleki deneyimi 1-5 yil olan katilimcilar arasinda ifadeye kesinlikle
katilanlarin ve katilanlarin yiizdeleri toplami  %15,3 iken 6-10 yil mesleki deneyime
sahip meslek mensuplarinda bu oran %15,4, 11 yil ve tizeri deneyime sahip olanlarda
ise %59,7 olarak tespit edilmistir. 1-5 yi1l mesleki deneyime sahip olup ifadeye
kesinlikle katilmayan ve katilmayanlarin yiizdeleri toplam1 %0,8 iken bu oran 6-10 yil
mesleki deneyime sahip olanlarda %1,6 ve 11 yil ve iizeri mesleki tecriibeye sahip

olanlarda ise %6,4 tiir.

Tablo 24. SMMM 'lerin Mesleki Deneyim Acisindan 27'nci Ifadenin Analizi

Mesleki deneyim ki-kare testi
15 | 610 | 1Y ki-
ve |Toplam p
yil yil . kare
iizeri
27. Meslek mensuplarina | Kesinlikle n 6 11 58 75
sorumluluklariyla dogru orantili | Katiliyorum % | 4,8% | 8,9% | 46,8% | 60,5%
olarak mali haklar taninmadigin nl 13 9 19 41
diigtintiyorum. Katihyorum o0 596 | 7.3% | 15,3% | 33.1%
Kararsizim n L 0 0 L
%| 8% | 0,0% | 0,0% ,8%
20,79 |,008
Katilmiyorum n 0 L > 6
Y %[ 00% | 8% | 40% | 4.8%
Kesinlikle n 0 0 1 1
Katilmiyorum [ % | 0,0% | 0,0% ,8% ,8%
Toolam ni 20 21 83 124
P % | 16,1% | 16,9% | 66,9% | 100,0%

SMMM’lerin “Meslek mensuplarina sorumluluklariyla dogru orantili olarak
mali haklar taninmadigim diisiiniiyorum.” ifadesine katilim orani agisindan bir farklilik
gozlemlenmistir (p<0,05). Mesleki deneyimi 1-5 yil olan katilimeilart arasinda ifadeye
kesinlikle katilanlarin ve katilanlarin yiizdeleri toplam1  %15,3 iken 6-10 yil mesleki
deneyime sahip meslek mensuplarinda bu oran %16,2, 11 yil ve iizeri deneyime sahip
olanlarda ise %62,1 olarak tespit edilmistir. . 1-5 yil mesleki deneyime sahip olup

ifadeye kararsiz kalanlarin yiizdeleri ise %0,8 olarak tespit edilmistir.

3.7.2. Egitim Diizeyi Acisindan Analiz

Asagida yargilara iliskin ki-kare analizinde SMMM’lerin kendilerine yoneltilen
ifadelere verdikleri cevaplar demografik oOzelliklerden egitim durumuna gore
kiyaslanmistir. Katilimcilarin ifadeye verdikleri cevaplar ile mesleki deneyim arasinda
anlamli bir farkliligin bulunup bulunmadig: ki-kare testi yardimiyla analiz edilmistir.
Ankete verilen cevaplarin analizi sonucunda ankete katilanlarin mesleki deneyimi ile 1,
2, 3, 6, 11, 18, 19, 21’inci ifadelerine katilm orant bakimindan bir farklilik
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gozlemlenmistir. Anlamli farkin bulundugu ifadelere iliskin yorumlamalara agsagida yer

verilmistir.

Tablo 25. SMMM’lerin Egitim Durumu Acisindan 1’inci ifadenin Analizi

C.. ki- kare
Egitim durumu testi
Lisans T_Tsk:rfé( Doktora | Toplam klgre p
Kesinlikle n 64 17 0 81
Katiliyorum | % |51,6% | 13,7% | 0,0% | 65,3%
Katiltyorum | n 24 5 2 31
. . . %119,4% | 4,0% 1,6% | 25,0%
dencimint  yayemlasurmak| @eAm (113 T2 "0 s
ve etkinlestirmek i¢in meslek %| 2,4% | 16% 0,0% 4.0% 22,70 | ,004
mensuplarindan yararlanmak Katlmiyorum | n 3 1 0 4
durumundadir. %] 2,4% 8% 0,0% 3,2%
Kesinlikle n 0 2 1 3
Katilmiyorum | % | 0,0% | 1,6% ,8% 2,4%
Toplam n 94 27 3 124
% |75,8% | 21,8% | 2,4% |100,0%

SMMM’lerin “Vergi idaresi vergi denetimini yayginlastirmak ve etkinlestirmek
icin meslek mensuplarindan yararlanmak durumundadir.” ifadesine katilim oram
bakimindan anlamli bir farklilik gézlemlenmistir (p<0,05). Lisans diizeyinde egitime
sahip olanlarda kesinlikle katilanlarin ve katilanlarin yiizdeleri toplami %71 iken
yiiksek lisans egitim diizeyindekilerde bu oran %17,7, doktora egitim diizeyindekilerde

ise %1,6 olarak tespit edilmistir.

Tablo 26. SMMM’lerin Egitim Durumu Acisindan 2’nci ifadenin Analizi

Egitim durumu ki- kare testi
Lisans | YUksek | boytora | Toplam | kikare | p
Lisans
n
Kesinlikle |- 67 22 0 89
Katihyorum | °| 54,0% | 17,7% | 0,0% | 71,8%
2. Meslek n| 27 4 2 33
mensuplari vergi Katiliyorum | 9% 21.8% | 3.2% 1,6% 26.6%
idaresi ve
N n
lflb};l:iueﬂer a\f:;:?:;; Kararsizim 0% . - . - 49,81 ,000
0
gordiikleri igin 0,0% 8% 0,0% 8%
verecekleri bilgilerin . n 0 0 1 1
dogrulugu son | Kesinlikle %
derece nemlidir. Katilmiyorum 0,0% | 0,0% ,8% 8%
n 94 27 3 124
Toplam %

75,8% | 21,8% 2,4% | 100,0%
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SMMM’lerin “Meslek mensuplar: vergi idaresi ve miikellefler arasinda képrii
vazifesi gordiikleri icin verecekleri bilgilerin dogrulugu son derece dnemlidir.”
yargisina katilim orani bakimindan anlamli bir farklilik gézlemlenmistir (p<0,05).
Lisans diizeyinde egitime sahip olanlarda kesinlikle katilanlarin ve katilanlarin
yiizdeleri toplam1 %75,8 iken yiiksek lisans egitim diizeyindekilerde bu oran %20,9,
doktora egitim diizeyindekilerde ise %1,6 olarak tespit edilmistir. ifadeye kararsiz kalan

yiiksek lisans diizeyindeki katilimcilarin orani ise 0,8 olarak tespit edilmistir.

Tablo 27. SMMM’lerin Egitim Durumu Acisindan 3’nci ifadenin Analizi

Egitim durumu ki- kare testi
. Yiiksek .
Lisans - Doktora | Toplam | ki-kare | p
Lisans
Kesinlikle n 54 16 1 71
Katiliyorum % | 43,5% | 12,9% ,8% 57,3%
{ n 39 9 1 49
3. Vergi idaresi ile Katiliyorum % |31,5% | 7,3% 8% 39,5%
meslek mensuplari
n 1 1 0 2
arasinda ortak Katilmiyorum 22,62 | ,001
% | ,8% ,8% 0,0% 1,6%
calisma anlayisi —
geligtirilmelidir. | Kesinlikle n| © 1 1 2
Katilmiyorum | % | 0,0% ,8% ,8% 1,6%
Toolam n 94 27 3 124
P % | 758% | 21.8% | 24% | 100,0%

SMMM’lerin “Vergi idaresi ile meslek mensuplari arasinda ortak c¢alisma
anlayisi  gelistirilmelidir.”  1fadesine katilim oram1  bakimindan bir farklilik
gozlemlenmistir (p<0,05). Lisans diizeyinde egitime sahip olanlarda kesinlikle
katilanlarin ve katilanlarin yiizdeleri toplami1 %75 iken yiiksek lisans egitim
diizeyindekilerde bu oran %20,2, doktora egitim diizeyindekilerde ise %1,6 olarak tespit
edilmistir. Ifadeye kesinlikle katilmayan ve katilmayanlarin yiizdeleri toplami lisans,

yiiksek lisans ve doktora diizeyindeki katilimcilar igin ise %0,8 olarak tespit edilmistir.
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Tablo 28. SMMM’lerin Egitim Durumu A¢isindan 6’ne1 ifadenin Analizi

Egitim durumu ki- kare testi
Lisans Yi.iksek Doktora | Toplam | ki-kare | p
Lisans
) Kesinlikle n 57 16 1 74
6. Vergi Idaresinin | Katihyorum | % | 46,0% | 12,9% 8% 59,7%
S_MMI\_/I‘_Ierin vergi n 32 10 0 42
sisteminin Katilyorum 1= 506 | 8.1% | 0.0% | 33.9%
Z’Ei(r%tulmels)lilrlde rol | Kararsizim d 3 L 2 6 26,39 | ,000
% | 2,4% ,8% 1,6% 4,8%
oynadiklarint kabul
ederek islerini Katilmiyoru n 2 0 0 2
kolaylastirmast m % | 1,6% | 00% | 00% | 1,6%
erekmektedir. n 94 27 3 124
) Toplam % | 758% | 21,8% | 2,4% | 100,0%

SMMM ’lerin

“Vergi Idaresinin SMMM'lerin vergi sisteminin yiiriitiilmesinde

’

etkin bir rol oynadiklarini kabul ederek islerini kolaylastirmasi gerekmektedir.’
yargisina katilim orani bakimindan anlamli bir farklilik gézlemlenmistir (p<0,05).
Lisans diizeyinde egitime sahip olanlarda kesinlikle katilanlarin ve katilanlarin
yiizdeleri toplam1  %71,8 iken yliksek lisans egitim diizeyindekilerde bu oran %21,

doktora egitim diizeyindekilerde ise %0,8’dir.

Tablo 29. SMMM’lerin Egitim Durumu Acisindan 11°inci ifadenin Analizi

Egitim durumu ki- kare testi
Lisans | YUksek | novtora | Toplam | ki-kare | p
Lisans
Kesinlikle n 23 6 1 30
Katiliyorum % | 18,5% | 4,8% ,8% 24,2%
11.Beyannameleri Katilvorum n 51 15 1 67
imzalayan meslek Y % | 41,1% | 12,1% 8% 54,0%
mensuplari, n 8 2 0 10
belgelerin kayitlara | Kararsizim -7 9 50 ™1 606 0,006 | 8,1% | 18,46 | 018
uygunlugundan
sorumlu tutuldugu Katilmiyorum On 120 20 OO 140
icin vergi % | 97% | 1,6% | 00% | 113%
incelemelerinde Kesinlikle n 0 2 1 3
etkinlik artacaktir. | Katilmiyorum | % | 0,0% 1,6% ,8% 2,4%
Toolam n 94 27 3 124
P % | 75,8% | 21,8% 2,4% 100,0%
SMMM’lerin ~ “Beyannameleri imzalayan meslek mensuplar:, belgelerin

kayitlara uygunlugundan sorumlu tutuldugu icin vergi incelemelerinde etkinlik
artacaktir.” yargisina katilim orani bakimindan bir farklilik gézlemlenmistir (p<0,05).

Lisans diizeyinde egitime sahip olanlarda kesinlikle katilanlarin ve katilanlarin
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yiizdeleri toplam1  %59,6 iken yiiksek lisans egitim diizeyindekilerde bu oran %16,9,
doktora egitim diizeyindekilerde ise %1,6°dur.

Tablo 30. SMMM’lerin Egitim Durumu Acisindan 18’inci ifadenin Analizi

Egitim durumu Ki- kare testi
Lisans | Y Uksek | boyiora | Toplam | ki-kare | p
Lisans
Kesinlikle n 39 14 1 54
Katiliyorum | % | 31,5% | 11,3% ,8% 43,5%
18. Her miikellefin n 44 12 0 56
belgesinin  gergege | KaUyOrUm g e e g 0 T 0.0% | 45.2%
1(;ygutrll lugunqn Kararsizim n ! 0 0 !
enetlenmesi 9 0 5 5 5
olanaksizdir. Denetim f 5’2/0 O'QA) O’gb S’EAJ 43,18 |,000
boslugunun  meslek | Katilmiyorum
mensuplar1 tarafindan %| 16% 8% 0,0% 2,4%
doldurulmas: Kesinlikle n 2 0 2 4
beklenmektedir. Katilmiyorum | % | 1,6% 0,0% 16% | 3.2%
Toolam n 94 27 3 124
P % | 75,8% 21,8% 2,4% |100,0%

SMMM’lerin “Her miikellefin belgesinin ger¢ege uygunlugunun denetlenmesi
olanaksizdwr. Denetim boslugunun meslek mensuplart tarafindan doldurulmasi
beklenmektedir.” yargisina katilim oranmi1 acisindan bir farklilik gozlemlenmistir
(p<0,05). Lisans diizeyinde egitime sahip olanlarda kesinlikle katilanlarin ve
katilanlarin yiizdeleri toplami %67 iken yliksek lisans egitim diizeyindekilerde bu oran
%21, doktora egitim diizeyindekilerde ise %0,8°dir. Ifadeye kararsiz kalan lisans

diizeyindeki katilimcilarin oranit %5,6’d1r.

Tablo 31. SMMMlerin Egitim Durumu Acisindan 19’uncu ifadenin Analizi

Egitim durumu ki- kare testi
Lisans T_‘.lksek Doktora | Toplam | ki-kare | p
isans
Kesinlikle n a7 11 2 60
Katiliyorum | % | 37,9% | 8,9% 1,6% | 48,4%
n 42 15 0 57
Katilyorum 1o 123" 00% [ 12.1% | 0.0% | 46.0%
19. Meslek K n 2 1 0 3
mensuplarinin Orevi | Kararsizim
uygunllijk denetfi;midir % 1’2% ’8(;)/0 O’(l)% 2’?;% 15,68 |,047
ancak dogmluk denetimi Kat]lmlyorum 09 16% 0.0% 8% 5 4%
yapmas1 beklenmektedir. °| ~,0% 70 070 70
Kesinlikle n 1 0 0 1
Katilmiyorum | % | ,8% 0,0% 0,0% ,8%
Topl n 94 27 3 124
oplam %] 75.8% | 21,8% | 2,4% |100,0%
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SMMM’lerin  “Meslek mensuplarinin gérevi uygunluk denetimidir ancak
dogruluk denetimi yapmasi beklenmektedir” ifadesine katilim oran1 bakimindan anlaml
bir farklilik g6zlemlenmistir (p<0,05). Lisans diizeyinde egitime sahip olanlarda
kesinlikle katilanlarin ve katilanlarin yiizdeleri toplami %71,8 iken yiiksek lisans

egitim diizeyindekilerde bu oran %21, doktora egitim diizeyindekilerde ise %1,6’dur.

Tablo 32. SMMM’lerin Egitim Durumu Acisindan 21’inci ifadenin Analizi

Egitim durumu ki- kare testi
. Yiiksek .
Lisans : Doktora | Toplam | ki-kare | p
Lisans
Kesinlikle n 3 6 0 9
Katiliyorum % | 2,4% 4,8% 0,0% 7,3%
Katiliyorum d 26 8 L 35
Y %| 21,0% | 6,5% | 8% | 282%
21.Meslek orgiitlerinin n 35 5 0 40
ve idarenin denetim | Kararsizim 0 5 5 5 5
konusundaki tutumlari go 282’24 4'8’/0 0’(1M) 322'3A) 16,85 |,032
caydirici nitelikler | Katilmiyorum
tagimaktadir. % | 18,5% | 4,0% ,8% 23,4%
Kesinlikle n 7 3 1 11
Katilmiyorum |% | 5,6% 2,4% ,8% 8,9%
Toplam n 94 27 3 124
P %] 75.8% | 21.8% | 2,4% | 100,0%

SMMM’lerin “Meslek orgiitlerinin ve idarenin denetim konusundaki tutumlar

>

caydirici nitelikler tasimaktadir.” yargisina katilim orani bakimindan anlamli bir
farklilik gozlemlenmistir (p<0,05). Lisans diizeyinde egitime sahip olanlarda kesinlikle
katilanlarin ve katilanlarin yiizdeleri toplami  %23,4 iken yiiksek lisans egitim
diizeyindekilerde bu oran %11,3, doktora egitim diizeyindekilerde ise %0,8’dir. ifadeye
kararsiz kalan yiiksek lisans diizeyindeki katilimcilarin orani ise %28,2, yiiksek lisans
diizeyindekilerin oram1 ~ %4’tiir. Ifadeye kesinlikle katilmayan ve katilmayanlarin
yiizdeleri toplami lisans egitim diizeyindeki katilimcilarda 9%24,1, yiiksek lisans

diizeyindekilerde %6,4 ve doktora diizeyindeki katilimeilar i¢in ise %1,6 olarak tespit

edilmistir.

3.8. SMMM’lerin Mali ve Cezai sorumluluga Mliskin Goriisleri

Arastirma kapsaminda meslek mensuplar1 ile yiiz yiize goriismeler yapilmis
ayrica meslek mensuplarmin hem konuyla ilgili ilave olarak ifade etmek istedikleri
diisiincelerini belirlemek hem de mevcut durumda mali ve cezai sorumluluklara iliskin
uygulamada karsilastiklar1 sorunlar1 saptamak amaciyla anketin son kisminda acik uglu

soruya ter verilmistir. Buna gore;
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Mesleki deneyimi 11 yil ve ilizerinde olan bir muhasebe meslek mensubu
diisiincelerini su sekilde ifade etmistir; “Meslek mensuplarinin hizmetleri ile ilgili
sorumluluk ve yetki dengesi gozetilmelidir. Mesleki konular1 asan bir sorumluluk

yiiklenmek istenmesini dogru bulmuyorum”

Mesleki deneyimi 11 yil ve ilizerinde olan bir muhasebe meslek mensubu
diisiincelerini su sekilde ifade etmistir; “Meslek mensuplarinin iizerindeki ytikler
idarenin getirdigi ek sorumluluklarla ve uygulamalarla daha fazla arttig1 i¢in, hizmet

kalitesini olumsuz etkiledigini diisliniiyorum.”

6-10 yil arasinda mesleki deneyimi olan bir muhasebe meslek mensubu
diistincelerini su sekilde ifade etmistir; “Yiklenen sorumluluk ile yetki dengeli
olmadigini diistintiyorum. Sorumluluklar daha agirdir ve bu sorumluluklarin karsilig

maddi kazang diistiik kalmaktadir.”

Mesleki deneyimi 11 yil ve iizerinde olan bir muhasebe meslek mensubu
diisiincelerini su sekilde ifade etmistir; “Sorumluluk ve yetki dogru orantili olmalidir,
bunun yaninda gelir idaresi ve kanunu koyucu mali miisavirleri paydas olarak gérmeli,

miikellefe verilen hizmetlere iliskin ticreti idare degil meslek odalar1 belirlemelidir.”

Mesleki deneyimi 11 yil ve fiizerinde olan bir muhasebe meslek mensubu
diisiincelerini su sekilde ifade etmistir; “Vergi denetiminde ve vergi kanunlarinda
meslek mensuplarinin goriigleri alinmadan hareket edilmemelidir.”

Mesleki deneyimi 11 yil ve iizerinde olan bir muhasebe meslek mensubu
diisiincelerini su sekilde ifade etmistir; “Ilk olarak mali idarenin SMMM’lere giivenerek
gereken yetki ve destegi saglamasi, isbirligi i¢inde olunmasi gereklidir. Cok sik
mevzuat degisikliklerinin olmasi nedeniyle meslek mensuplarinin kanunlar ve
miikellefler arasinda kalmasma yol agmakla birlikte SMMM’lere destek olunmadan
mali ve cezai sorumluluklarini arttirmak isi ¢oziimsiizliige gotirmektedir. Elbette ki
bilingli ve kasith bir sekilde yanlis yapan gorevini kotliye kullanan meslek mensuplari
da meslek camiasindan uzaklagtirilmalidir. Meslek mensuplarinin ekonomik ve sosyal
yonden ortamlarinin daha iyi hale getirilmesi gerekli hale gelmis olmakla birlikte;
karsilikl1 verimliligin bu sekilde artacagina inanmaktayim.”

Mesleki deneyimi 11 yil ve tizerinde olan bir muhasebe meslek mensubu

diisiincelerini su sekilde ifade etmistir; “Meslek mensubu her miikellefin kapasitesini,
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mal alis1 verisini takibini kesinlikle yapamaz. Idare tarafindan bu konuda SMMM’lerin
sorumlu tutulmasi kabul edilemez.”

Mesleki deneyimi 11 yil ve tizerinde olan bir muhasebe meslek mensubu
diisiincelerini su sekilde ifade etmistir; “Meslek mensuplarmin yogun is ylikiinden
dolay1 goz ardi ettigi bircok durum olabilir. Oncelikle meslek mensubunun is yiikiiniin
hafifletilmesi gerekmektedir. Her ¢ikan yeni bildirim, bildirge, anket vs. meslek
mensuplar tarafindan yapilmaktadir. Meslek mensuplar1 hak ettigi iicretleri alamadigi
icin ¢ok fazla defter tutmaktadir. Yeni gen¢ mali miisavirler bu durumdan rahatsizdir.
Bunun i¢in kota uygulamasi gelmesi gerektigini diisiiniiyorum. Bdylelikle is yiiki
dagilim1 dengeli olacak ve haksiz rekabet ortadan kalkacagi i¢in birim basmna alinan
muhasebe iicretleri de artacaktir. Boylelikle az dengeli ticret alan mali miisavir islerini
daha dikkatli yapacak, sahte ve muhteviyat1 yaniltici belgeleri daha iyi analiz edecek ve
gelir idaresinin vergi incelemelerinde etkinligi artarak, vergi kacagimin da Oniine

gecilecektir.”

Mesleki deneyimi 11 yil ve tizerinde olan bir muhasebe meslek mensubu
diisiincelerini su sekilde ifade etmistir; “SMMM’lerin sorumlulugu kayit ve belgelerin
defterlere uygunlugu ile sinirlidir. Vergi inceleme elemanlarinca mali ve disiplin
yoniinden sorumluluk raporlar1 yazilir iken illiyet bagi kurmalari durumunda islem
yapmalar1 gerekmektedir. Bu eksiklikler haricinde yasal diizenlemelerin yeterli ve

gerekli oldugunu diisiiniiyorum.”

Mesleki deneyimi 6-10 yil arasinda olan bir muhasebe meslek mensubu
diistincelerini su sekilde ifade etmistir; “SMMM’lere mesleki gorevleri disinda ilave bir
gorev verilmemesi gerekir. SMMM’lerin sorumluluklarina gore fiicretlerinin diisiik

kaldigim diistintiyorum.”

3.9. Genel Olarak Anket Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Literatiirdeki teorik tartismalar ve ampirik calismalar meslek mensuplarinin
sorumluluklariyla ilgili pek ¢ok sorunla karsilagtiklarin1 gostermektedir. Bu sorunlarin
bir biitiin olarak nelerden olustugunu tespit edebilmek, SMMM’lerin konuya iliskin
diisiincelerini  belirleyebilmek igin SMMM’lere farkli ifadeler yoneltilmistir.
Arastirmada anketi dolduran katilmcilarin 124 adedi degerlendirmeye alinmistir.
Arastirmaya katilanlarin % 75,8’1 lisans, % 21,8’i yiiksek lisans ve % 2,4’ doktora

egitim diizeyindedir. Orneklemin mesleki deneyim siiresi ise biiyiik oranda (% 66,9) 11
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yil ve lizerinde yogunlasmistir. Arastirmada meslek mensuplarmin mali ve cezai
sorumluluklarina iliskin ifadelerin yaninda sorumluluklara iliskin ilave etmek istedikleri

sorunlar1 6grenebilmek amaciyla anketin son sorusunda agik uglu soruya yer verilmistir.

Meslek mensuplar1 gorevini yerine getirirken hem devlete hem de topluma karsi
belirli sorumluluklar1 vardir. Ayni zamanda miikelleflerle s6zlesme imzaladiklarinda
sorumluluk altina girmektedir. Meslek mensuplar1t miikelleflerle siirekli iletisim halinde
olmast bakimindan yeni getirilen uygulamalarin da en aktif kullanicilarindandir.
Dolayisiyla vergi sisteminin yiiriitiilmesinde etkin bir rol almaktadir. Ankette vergi
idaresi ile ortak ¢alisma anlayisi gelistirmeyle ilgili olan ifadelere verilen cevaplar
degerlendirildiginde meslek mensuplarinin  biiyilk bir kismi vergi denetimini
yayginlagtirmak ve vergi sisteminin yiiriitiilmesini etkinlestirmek i¢in vergi dairesi ile
ortak calisma anlayis1 gelistirilmesi gerektigini diisiinmektedirler. Muhasebe meslek
mensuplarinin ifadeler i¢inde en fazla katildiklar1 diisiince “Meslek mensuplart vergi
idaresi ile miikellefler arasinda koprii vazifesi gordiikleri icin verecekleri bilgilerin
dogrulugu son derece onemlidir” olmustur. Meslek mensuplar1 yerine getirdikleri 6n
denetim sayesinde miikellef ve idare arasinda Kkilit rol {istlendigini kabul etmektedir.
Ankete katilan meslek mensuplarinin tim yargilar ig¢inde ikinci olarak en fazla
katildiklar1 diisiince “Vergi Idaresinin SMMM'lerin vergi sisteminin yiiriitiilmesinde
etkin bir rol oynadiklarimi kabul ederek islerini kolaylastirmasi gerekmektedir.” Bu
cercevede meslek mensuplart mevzuatin sik degismesinden dolayr sorun yasadiklarini
belirtmektedir. Bu kapsamda yapilan degisiklerin yilbasinda uygulanmasi hatalar

azaltarak vergiye goniillii uyumu arttiracagini diistinmektedir.

Meslek mensuplarinin mali sorumlulukla ilgili sorunlari tespit etmeye yonelik
hazirlanan ifadelere verilen yanitlar yorumlandiginda muhasebe meslek mensuplarinin
sorumluluklarinin arttirilmasi; sunduklar1 hizmetin hizmettin kalitesini ve giivenilirligini
arttirmanin aksine sorumluluklarin1 daha da agirlagtirdigini diisiinmektedir. Arastirma
sonuglarina gore meslek mensuplart beyannamelerin sorumlulukla birlikte meslek
mensuplarina imzalatilmasinin hatalarin1 6nleyecegini diistinmekte olup VUK miikerrer
227’inci maddede yer alan mali sorumlulugunun ise agir oldugunu belirtmislerdir. Buna
gore iki ifade birlikte degerlendirildiginde muhasebe meslek mensuplar1 beyannameleri
imzaladiklarinda sorumluluk altina girmeyi diger bir ifadeyle sorumluluk uygulamasin
kabul etmekte olup miisterek ve miiteselsil sorumlulugun yaptirimlarini agir bulduklari

ifade edilebilir. VUK miikerrer 227 nci maddesinde gore vergi ziyamna bagl olarak
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ortaya ¢ikan vergi, ceza ve gecikme faizlerinden sorumlulugu s6z konusudur.
Sorumlulugun miisterek ve miiteselsil sorumluluk olmasi nedeniyle vergi idaresi,
miikellef ile meslek mensuplarini ayni anda takip edebilmektedir. Meslek mensuplari
boyle bir sorumlulukla kusursuz sorumluluk altina girdiklerini diisiinmekte olup sonraki
ifadelerde yer alan sorumluluklari hususunda objektif kriterlerin getirilmesi gerektigini
belirtenlerin sayist cogunluktadir. Son yillarda miikellef sayilar1 giderek artmaktadir.
Yapilan denetimlerin ve vergi sisteminin saglikli bir sekilde isletilmesi muhasebe
meslek mensuplarindan yararlanmayi gerekli hale getirmektedir. Muhasebe meslek
mensuplarinin belgelerin dogrulugunu arastirma goérev ve yetkisi yoktur ancak yerine
getirdikleri 6n denetim sayesinde vergi kayip ve kacagi yol agacak etkilerin ortadan
kalkmasia yardimci olabilecektir. Muhasebe meslek mensuplarinin ankette yer alan
tim ifadeler icinde en fazla katilmadiklarini ifade ettigi yargi ise “Mevcut durumda
SMMM ’lere yiiklenen sorumluluklar adildir” ifadesi olmustur. Onceki ifadelere paralel
olarak meslek mensuplart sorumluluklar1 kendilerine yiiklenen sorumlulugun

agirligindan sikayetcidir.

Meslek mensuplarinin genel olarak cezai sorumluluklarmin adil olup olmadig:
konusunda yoneltilen ifadelerde ise genel olarak goriis birligine varamadiklar
goriilmektedir. Ancak meslek mensuplarinin cezai sorumluluklarinin adil oldugunu
belirten ifadelerde kararsiz kaldiklari ifade edilebilir. Meslek mensuplarina bu grupta
yoneltilen ifadelerdeki ortalamanin yiiksek olmasi cezai sorumluluklarinin adil
olmadigmi  diisiinenlerin  sayisinin  azimsanamayacak  ¢ogunlukta  oldugunu
gostermektedir. Meslek mensuplart hukuki ve cezai sorumluluk getiren konularin

kanunla diizenlenmesi gerektigini diisiinmektedir.

Meslek mensuplar1 gorevleri sorumluluk gerektiren siirecler icermektedir. Bu
kapsaminda yiiklenen sorumlulugun ve verilen yetkinin dengede olmasi Onem arz
etmektedir. Nitekim bir kiginin yetki sahibi olmadig1 bir durumda sorumlu tutulmasi da
miimkiin degildir. Arastirma sonuglarina gore meslek mensuplart sorumluluklarinin
yetkilerine gore fazla oldugunu diisiinmektedir. Muhasebe meslek mensuplari arasinda
en ¢ok kabul goren bir diger yargi ise “Meslek mensuplarina sorumluluklariyla dogru
orantili olarak mali haklar tanminmadigim diistiniiyorum.” olmustur. Muhasebe meslek
mensuplar1 yetki verilmeyip sadece sorumluluk yiiklenmesinin adalet ve hukuk devleti

ilkeleri ile ¢elistigi konusunda fikir birliginde i¢inde oldugu sdylenebilir. Ayrica meslek
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mensuplari elektronik mali uygulamalar cergevesinde kendilerine yetki verilmesiyle

teknolojik uyumun artacagini belirtmektedir.

Ifadelere verilen cevaplar ile mesleki deneyim ve egitim diizeyi
karsilagtirildiginda belirgin bir fark goriilmemektedir. Mesleki deneyim ile anlaml
farkliligin olusturdugu ifadeler bir arada degerlendirildiginde mesleki deneyimi fazla
olan muhasebe meslek mensuplari miisterek ve miiteselsil sorumluluk nedeniyle
verginin 6denip 6denmedigini kontrol etmek zorunda olduklarini ve bu sorumluluk ile
agir bir yiikiimlilik altina girdiklerini diisiinmektedir. Ayrica muhasebe meslek
mensuplarinin mesleki tecriibesi arttikga sorumluluklariyla dogru orantili olarak mali

hak ve yetkiler taninmadigini diisiinenlerin sayisinin da arttig1 gériilmektedir.

Anketin son kisminda agik uglu sorulara yer verilmis ayrica ¢alisma siiresince
muhasebe meslek mensuplari ile karsilikli goriismeler gergeklestirilmis. Bu kisimda
meslek mensuplart sorumluluklartyla ilgili sorunlarinin yaninda is yiikiiniin agirligi,
haksiz rekabet ve ticret diizeyinin disiiklii gibi sorunlara deginmistir. Meslek
mensuplar1 arasinda one ¢ikan diisiince ig yiikiiniin fazla olmasi ve yogun calisma
temposuna ragmen iicret diizeyinin diisiikliigii kaldig1 yoniindedir. Gorligmelerden elde
edilen bir diger sonu¢ ise yetki ve sorumluluk konusudur. Meslek mensuplari
yetkilerine kiyasla sorumluluklarin agir oldugunu diisiincesi mali miisavirlerce

paylasilan konular arasinda yer almaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Her gecen giin iktisadi faaliyetlerin ¢esitlenmesi, sermaye piyasalarinin
gelismesi ve islemlerin karmasiklasmasi bireylerin, kurumlarin ve devletlerin dogru ve
giivenilir bilgiye ulagsmasini zorlastirmaktadir. Bu durum alaninda uzman kisilerden
yararlanmay1 gerekli hale getirmis, muhasebe meslegine olan ihtiyaci arttirmistir.
Ulkemizde muhasebe meslegi 1989 yilinda 3568 sayili “Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” ile yasal diizene kavusmustur.
Kanunda muhasebe meslegi ile ilgili genel kurallara ve diizenlemelere yer verilerek
meslegin yiikiimliilikleri, meslek mensuplarinin hak ve yetkileri belirlenmistir.
Miikelleflerin giin gegtikge genisleyen faaliyet alan1 meslek mensuplarinin birgok farkl
mevzuata hakim olmasii gerekli hale getirmis, bu durum gesitli sorunlara yol agmistir.

Bunlardan biri de sorumlulukla ilgili olan sorunlardir.

Sorumluluk miiessesesi farkli hukuk dallarinda cesitli sekillerde diizenlendigi
goriilmektedir. Ozel hukuk iliskilerinde hukuka aykir1 davranisi nedeniyle zarara yol
acan kisinin verdigi zarar1 tazmin etme yikimliligii anlamina gelen sorumluluk
kavrami ceza hukukunda, kabahat ya da su¢ olarak tanimlanan davraniglarda bulunan
kisilerin karsilastig1 para cezasi veya hiirriyeti baglayici ceza seklindeki miieyyidelere
tabi tutulmasidir. Vergi hukukunda sorumluluk ise kanunlarda belirtilen maddi ve/veya
sekli Odevlerin yerine getirilmesini kapsamaktadir. Sorumluluk kavramindan
bahsedildiginde hak ve yetki kavramlar1 da giindeme gelmektedir. Kisilerin veya meslek
gruplarinin herhangi bir olumsuz sonugla karsilasmamalar1 i¢in hak, yetki ve
yikiimliliiklerinin belirlenmesi, dengenin kurulmasi, sinirlarinin gizilmesi ve giivence

altina alinmasi1 gerekmektedir.

Vergi hukukunda sorumlulugun kendine 06zgii farkliliklart vardir. Vergi
hukukunda vergi sorumlularinin kimler oldugu belirlenmis olup vergi sorumlulugu
halleri vergi kesmekle yiikiimlii vergi sorumlusu, vergi ddevlisi durumundaki vergi
sorumlusu ve fer’i vergi sorumlusu olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Vergi o6devlisi
durumundaki vergi sorumlusu, kanunlarda belirlenen usul ve esaslara uygun olarak sekli
vergi O0devlerinin yerine getirilmesinden sorumlu tutulan kisiyi ifade etmekte olup
miikellefin sekli o6devlerinin dogru yapilmadigi durumlarda meslek mensuplarinin
sorumluluklart olusmaktadir. YMM’lere sekli vergi ddevlerin yaninda farkli gorev ve

yetkiler yiiklenmistir. YMM’lerin sahip oldugu bu gorev ve yetkiler YMM’lerin vergi
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sorumlusu olarak nitelendirilip nitelendirmeyecegi konusunda goriis farkliliklarina
neden olmaktadir. Vergilemede belirlilik ilkesi geregi verginin temel unsurlarini
olusturan kavramlarin acgik ve net bir sekilde belirlenmesi gerekmekte bu kapsamda
verginin yiikiimliisii, sorumlusu ve uygulanacak ceza miieyyideleri de belli olmalidir.
Meslegi icra edenlerin hak kaybina ugramamasi i¢in konunun agikliga kavusturulmasina
ihtiya¢ vardir. Yargisal siiregler bakimindan da 6nem arz eden bu hususlar hakkinda
SMMM’ler ve YMM’ler arasindaki gorev ve yetki farkliliklar1 belirlenerek

sorumlulugun ¢ergevesinin kanunla ¢izilmesi 6nem arz etmektedir.

Farkli sektorlerde faaliyet gosteren ¢ok sayida miikellefe hizmet sunan meslek
mensuplarinin sundugu hizmetler hemen hemen tiim toplumu ilgilendirmektir. Bu
yiizden yasal diizenlemelerle meslek mensuplari sorumluluk alaniyla c¢evrelenmistir.
Dolayisiyla meslek mensuplarinin meslegi icra ederken sorumluluk bilinciyle hareket
etmeleri beklenmektedir. Meslegin icra edilmesinde meslek mensuplarinin mesleki 6zen
ve titizligi gostermesi gerekir. Meslek mensuplarinin sundugu hizmetin kamuyu
ilgilendiren bir yan1 oldugu agiktir. Meslek mensuplarinin sorumluluklar1 miikelleflerle
imzaladiklar1 sézlesme nedeniyle 6zel hukuk kapsamina girse de kamu hukuku
gergevesinde de sorumlu tutulmuslardir. Meslek mensuplarinin VUK miikerrer 227°nci
maddesi ile YMM’lerin 3568 sayili Yasanin 12’nci maddesine gore miisterek ve
miiteselsil sorumlu tutulabilmesi i¢in mesleki 06zen ve titizligin gdsterilip
gosterilmedigi, zarar ile illiyet bagimin kurulup kurulmadigimin somut delillerle
belirlenmesi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Meslek mensuplart meslegin gerektirdigi
dikkat ve 6zeni gostermediginde mali, idari ve disiplin sorumluluklart olugsmaktadir.
Meslek mensuplarinin = sorumluluklarina iliskin = sinirlarin  belirlenebilmesi  i¢in
sorumluluk kavraminin irdelenmesi, sorumluluk tiirleri arasindaki farklarin ayirt
edilmesi gereklidir. Bu nedenle tez ¢alismasinin ikinci boliimiinde sorumluluk kavrami

incelenerek meslek mensuplarinin mali ve cezai sorumluluklarina yer verilmistir.

Meslek mensuplarinin mali sorumlulugu VUK miikerrer 227°nci maddesinde
hiikiim altmma alinmistir. Kanun maddesine gére meslek mensuplar1 i¢in 6ngoriilen
sorumluluk miisterek ve miiteselsil sorumluluk olup meslek mensuplarindan uygunluk
denetimi yapmalar1 beklenmektedir. VUK miikerrer 227°nci maddesine gore
sorumlulugun kapsami meslek mensuplarinin imzaladiklar1 beyannameler ve
YMM’lerin diizenledikleri tasdik raporu ile sinirlandirilmistir. Miisterek ve miiteselsil

sorumlulukla ilgili diger bir diizenleme 3568 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde
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karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore YMM’ler yaptiklan tasdikin dogrulugundan
sorumludur. Meslek mensuplarinin mali sorumluluguna iligkin hiikiimlerin farkli iki
kanunda yer aldigi goriilmektedir. Mevcut durumda meslek mensuplarinin
sorumluluklariyla ilgili konular genis bir mevzuata yayilmis durumdadir. Bu nedenle
sorumluluk getiren konularin tek bir kanunda diizenlenmesi, bu kapsamdaki hiikiimlerin
3568 sayili Kanunda toplanmast sorumluluklara iliskin sinirlarin belirlenmesine katk1

saglayacaktir.

VUK miikerrer 227°nci maddesinde yer alan miisterek ve miiteselsil
sorumlulukla vergi alacaginin giivence altina alinmasi amaglanmis, tahsilat imkani
giiclendirilmistir. Miisterek ve miiteselsil sorumlulukla amaclanan bir kisinin
cezasindan bagkasini sorumlu tutmak degil meslegin gerektirdigi dikkat ve Ozenin
gostermeyenleri cezalandirmaktir. VUK miikerrer 227°nci  maddesinde meslek
mensuplarinin ortaya c¢ikan vergi ziyama bagl olarak salinacak vergi, ceza, gecikme
faizlerinden sorumlu olduklar1 belirtilmistir. Meslek mensuplarinin bu madde
kapsaminda usulsiizliik, 6zel usulsiizliik ve gecikme zamlar1 nedeniyle takip edilmeleri
miimkiin  goriilmemektedir. Meslek mensuplarmin = miisterek ve miiteselsil
sorumluluklarinin somut delillerle tespit edilmedigi durumlarda diizenlenen vergi
cezalari, gecikme faizleri yargi tarafindan iptal edildigi goriilmektedir. Mali
sorumlulugun olusabilmesi i¢in meslek mensuplarinin mesleki 6zen ve titizligi gosterip
gostermedigi, illiyet bagi kurulup kurulmadigi somut delillerle belirlenmesi ve
sorumlulugun objektif 6lgiitlere baglanmasi1 gerekmektedir. Meslek mensuplariyla ilgili
yazilan sorumluluk raporlarinda illiyet bagina iliskin delillerin gerekgeleriyle birlikte
yer verilmedigi, maddi gergegin arastirilmadigi goriilebilmektedir. Ancak meslek
mensuplarinin disiplin sorumluluklar1 i¢in delil, belge ve gerekgeler belirleyici rol
oynamaktadir. Nitekim kanit ve delile dayanmayan sadece varsayima dayali ceza
hiikiimlerinin uygulanmasi adalet ve hukuk devleti ilkeleri ile ¢elismektedir. Meslegin
gerektirdigi 6zeni ve dikkati yerine getiren ve getirmeyenlerin ayirt edilmesi, gerekli

0zeni ve dikkati gosterenlerin ise sorumlulukla kars1 karsiya kalmamasi gerekir.

VUK miikerrer 227°nci maddesinde yer alan mali sorumluluga iliskin
sorumlulugun baslangici, tebligi, ddeme emri gibi konular 6n plana ¢ikmakta olup
uyusmazliklara iliskin yarginin verdigi kararlar 6nem arz etmektedir. Sorumlulugun
baslangiciyla ilgili yargi kararlar1 degerlendiginde Vergi Mahkemeleri ile Danistay

arasinda farkli yorumlar oldugu gibi Danistay’in eski ve yeni tarihli kararlarinda da
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yorum farkliligi oldugu goriilmektedir. Bu farklilik sorumlulugun tanimindan ve
sorumlulugun baslangicini esas alan Olgiitler bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. Meslek
mensuplarinin mali sorumluluguna iligkin smirlarin agik bir sekilde belirlendigini

sOylemek giictiir. Sorumlulukla ilgili kavramlarda belirsizlikler oldugu goriilmektedir.

Ekonomik ve ticari iligkilerde yasanan hizli gelismeler, teknolojideki ilerlemeler
ve miikellef sayilarinin giin gectikce artmasi meslek mensuplar ile idare arasinda
koordinasyon ve isbirliginin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanlig1
e-doniisiimle birlikte gesitli uygulamalara gegisi saglamistir. Yeni getirilen uygulamalar
muhasebe birimini etkileyerek meslek mensuplarina bazi sorumluluklar yiiklemistir.
Hazine ve Maliye Bakanligi meslek mensuplarina parola ve sifre vererek vergi
beyannamelerinin e-beyan yoluyla elektronik ortamda gonderilmesini uygun gérmiistiir.
Meslek mensuplart miikelleflerle imzaladiklari aracilik ve sorumluluk sézlesmesi ile
beyannameleri vergi idaresine gonderme yetkisi elde etmektedir. E-beyan ile ilgili
olarak uygulamada karsilasilan sorunlar meslek mensuplarina birtakim sorumluluklar
yiiklemektedir. Meslek mensuplar1 yanlis ve eksik yerine getirilen beyan ve bildirimler
nedeniyle sorumluluklari olusmaktadir. Ayrica meslek mensuplarinin parola ve
sifrelerini kullanarak verilen beyannamelerde silipheye yol ag¢mayacak sekilde
belirlenmis olmast gerekmektedir. Dolayisiyla meydana gelen sorunlarin yeniden
gbzden gegcirilmesi ve sorunlarin giderilmesine yonelik diizenlemelerin yapilmasina

thtiya¢ bulunmaktadir.

Vergi kagakeiligr sucu bir kisi tarafindan islenebilecegi gibi birden fazla kisinin
katilimiyla da gerceklesebilmektedir. Meslek mensuplar1 miikelleflere en yakin meslek
gruplarindan biridir. Bu nedenle meslek mensuplari sugun islenmesine kimi zaman fail
kimi zamanda sug¢ ortagi seklinde katilabilmektedir. Vergi kacakgiligi suguna istirak
eden kisinin VUK’nun 360’inct maddesine gore menfaat kriteri gozetilerek cezadan
indirim uygulanacagi hiikiim altina alinmigtir. Ayrica pigsmanlik ve 1slah miiessesesi
vergi kagakeiligi sucu isleyenler igin de uygulama alami bulabilmektedir. Vergi
kacakc¢iligi sucunda meslek mensuplarinin cezai sorumluluklarina gidilebilmesi igin
sugun unsurlar belirlenerek meslek mensuplariin somut olaydaki durumu delilleriyle
birlikte degerlendirilmelidir.  Vergi kacak¢iligi suguna katilan meslek mensuplari
hakkinda hangi durumlarda fail ve yardim eden olarak sorumlu olacagi hususunda

aciklik yoktur.
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Tez caligmasinin {igiincli boliimiinde muhasebe meslek mensuplarinin mali ve
cezai sorumluluklart hakkinda sahip olduklar1 diigiinceleri saptamak ve mevcut
durumdaki sorumluluklar1 ile ilgili bakis agilarin1 belirlemek igin anket yontemi
kullanilmistir. Ankete katilan muhasebe meslek mensuplarinin ankette yer alan ifadelere
ne derecede katilip katilmadig arastirilmistir. Calisma bulgularina gore vergi sistemin
saglikli bir sekilde yiiriitilmesinde muhasebe meslek mensuplarindan faydalanilmasi
gerektigini desteklemektedir. Muhasebe meslek mensuplart meslegin gerektirdigi
sorumlulugu kabul etmekte, yerine getirdigi 6n denetim sayesinde hata ve hilelere yol
acan etkenlerin azalacaginin farkindadir. Elde edilen sonuglara gore aragtirmaya katilan
muhasebe meslek mensuplari vergi denetimini yayginlastirmak ve etkinlestirmek igin
meslek mensuplarindan yararlanilmasi, vergi idaresi ile ortak c¢alisma anlayisi
gelistirilmesi gerektigini diistinmektedir. Meslek mensuplarinin mali sorumluluga ilisin
verdikleri ifadelere gore miisterek ve miiteselsil sorumlulugun yaptirimlarini agir
bulduklar1 ifade edilebilir. Ayrica katilimcilarin ¢ogu meslek mensuplarina verilen yetki
ile sorumluluklar1 arasinda dengenin olmadigini diisiinmektedir. Ankete verilen
cevaplar demografik degiskenler ile giiglii bir sekilde agiklanamamaktadir. Ancak
mesleki deneyim siiresi fazla olan muhasebe meslek mensuplari miisterek ve miiteselsil
sorumluluga iliskin yiikiimliliiklerinin agir oldugunu ifade etmekte olup muhasebe
meslek mensuplarinin mesleki tecriibesi arttikga kendilerine yiiklenen sorumluluk ile
mali hak ve yetkiler arasinda oranti olmadigimi1 diisiinenlerin sayisinin da artti1
goriilmektedir. Ankete yer alan acik uclu soruya verilen cevaplarda ise meslek
mensuplarinin mali ve cezai sorumluluklar: ile ilgili sorunlarin yaninda is yiikiiniin
agirhigi, haksiz rekabet ve {cret diizeyinin disiiklii gibi sorunlara deginildigi

goriilmektedir.

Meslek mensuplarinin mali ve cezai sorumluluklarina iliskin bazi Oneriler

asagidaki bigimde listelenmistir:

J Meslek mensuplarinin farkli kanunlardan kaynaklanan gorev, yetki ve
sorumluluklar1 s6z konusudur. Sorumluluk kavraminin farkli hukuk dallarinda ¢esitli
anlamlarda kullanildigi g6z oOniine alinarak sorumluluga iliskin ifadelerin tasidigi
anlamlar agikliga kavusturulmalidir. Bu kapsamda sorumlulugun farkli iki kanunda
diizenlenmesi, ifade farkliliklarinin olmas1 bir bagka ifadeyle sorumlulugun uygunluk

mu, dogruluk mu oldugu uygulamada sorunlara yol agtig1 goriilmektedir. Ayrica kanun
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maddesinde yer alan “tasdikin dogrulugu” ifadesinin igerigi agiklanarak farkl
yorumlara yol agmayacak sekilde tekrar diizenlenmesine ihtiyag vardir.

J Meslek mensuplarinin = sorumlu oldugu alanlarin  sinir1 ~ kanunla
cizilmelidir. Meslek mensuplarin mali sorumluluguna gidilebilmesi objektif esaslara
baglanmasi gereklidir. Meslek mensuplarinin hangi hallerde sorumlu tutulacagi net bir
sekilde ortaya konulmali, inceleme sonucunda belirlenen vergi ziyai ile meslek
mensubunun fiili arasinda illiyet bagi tespit edilerek meslek mensuplari hakkinda
diizenlenecek olan sorumluluk raporunda bu hususlara agiklik getirilmelidir.

o VUK’nun miikerrer 227°nci maddesinde miisterek ve miiteselsil olarak
belirlenen sorumluluk tiiriiniin uygulamada pek ¢ok sorunlara ve tartismalara yol actig1
goriilmektedir. Bu kapsamda sorumlulugun tiiri farklilastirilarak Sorumlulugun
cercevesi mesleki kusura dayandirilmalidir. Agiklamalar dogrultusunda Onerdigimiz
degisiklik; “Mesleki 6zen ve titizligi gostermedigi somut delilerle tespit edilen ve
olusan vergi ziyar ile illiyet bagi kurulan meslek mensuplarina imzaladiklar
beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter
kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelerin kanunen belirlenen sekil
ve diizenlemelere uygun olmamasindan dolay1 vergi ziyamna bagli olarak olusan vergi,
ceza, gecikme faizlerinin toplam tutarinin 3.000 Tiirk Lirasindan asagi olamamak tizere
%10’u nispetinde idari para cezasi kesilir. Kesilecek cezanin toplami 500.000 Tiirk
lirasin1 gecemez.” seklindedir.

. Vergi miifettislerinin meslek mensuplar1 hakkinda diizenleyecekleri
sorumluluk raporunda uymasi gereken hususlarin acikladigr “Serbest Muhasebeci ve
Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirler Hakkinda Vergi Miifettisleri Tarafindan
Sorumluluk Raporu Diizenlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonerge” de
bulunan mali ve cezai sorumluluklarla ilgili konularin yonetmelik igerisindeki
hiikiimlerde de yer verilmesi usullere aciklik getirerek uygulamada birlik saglanmasina
katk1 saglayacaktir.

. Meslek mensuplart miikellefle s6zlesme imzaladiklarinda sorumluluk
altina girmektedir. Miikellef hakkinda bilgi edinebilmesi i¢in meslek mensuplarina
sOzlesme yaptiklart miisterilerle ilgili bilgileri vergi dairelerinden ulagabilme olanagi
saglanmalidir.

. Meslek mensuplarimin vergi sisteminin saglikli bir sekilde isletilmesinde

onemli rol stlendikleri gozetilerek ayrica teknolojik uyumu da arttiracagi géz oniinde
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bulundurularak elektronik mali uygulamalarin yiiriitiilmesinde meslek mensuplara
yetki verilmelidir.

. Anket sonuglarina gore meslek mensuplar1 sik degisen vergi mevzuati
nedeniyle is ve iglemleri konusunda bazi sorunlar yasadigi1 goriilmektedir. Bunun igin
yapilan degisikliklerin yilbasinda uygulanmasi ve yil i¢erisinde kural degistirilmemesi
hatalar1 da azaltarak vergiye goniillii uyumun arttirilmasina yardimei olacaktir.

. Meslek  mensuplarinin  iicretlerini  miisterilerinden  almasit  ve
misterileriyle olan hizmet iliskilerinin uzun siireli olmas1 meslegin bagimsizligin1 ve
tarafsizligini azaltabilecek faktorlerdendir. Bunu igin etkin {icretlendirme Sistemine
iliskin diizenlemeye ihtiyag vardir.

. 3568 sayili Kanunun 48’inci maddesine gore gorevini geregi gibi yerine
getirmeyen meslek mensuplar1 hakkinda durumun niteligine ve agirlik derecesine gore
disiplin cezalar1 uygulanacagi belirtilmis, meslek mensubuna hakkinda uygulanacak
disiplin cezasi oda disiplin kurulunun kararina baglanmistir. Kurulun disiplin
kararlarinda sorumluluga iliskin somut delillere dayali agiklamalarin yapilmasi meslek
mensubunun yasalara uygun sekilde hareket etmesine yardimci olacaktir.

. Meslek mensuplart miikellef ile sozlesme imzalayarak belirli bir
yiikiimliiliik altina girmektedir. Meslek mensubu kabul ettigi isi basarip basaramayacagi
aldig1 teorik ve uygulamali egitimle yakindan ilgilidir. Calismada elde edilen sonuglar
meslek mensuplarimin  egitiminin agirhiklt  olarak lisans diizeyinde olduklarii
gostermistir. Bu kapsamda meslek mensuplarinin lisans diizeyindeki egitimlerinde
mesleki sorumluk ile mesleki 6zen ve yiikiimliilikleri konusunda bilgilendirilmesi

oldukca faydali olacaktir.
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EK-1

Meslek Mensuplarinin Mali ve Cezai Sorumluluklarina Iliskin Anket

Uygulamasi

152

Anket formunda yer alan soru ve cevaplardan sadece akademik olarak “Meslek

Mensuplarinin Mali ve Cezai Sorumluluklari: Denizli ili Ornegi” adli yiiksek lisans tez

caligmasinda yararlanilacaktir. Anket sorular1 grup halinde degerlendirilecegi igin

isminiz istenmeyecektir.

Anketin amact meslek mensuplarin mali ve cezai

sorumluluklarinin sinirlarint ve bir kistm problemleri ortaya ¢ikararak g¢oziimler

iiretilmesine katkida bulunmaktir. Arastirmaya katkida bulundugunuz igin tesekkiir

ederiz.
1. Mesleki deneyiminiz?
a. 1-5vyil
b. 6-10 yil
c. 11 vetizeri
2. Egitim durumunuz?
a. Lisans
b. Yiiksek Lisans
c. Doktora
3.

Liitfen asagidaki ifadelere iliskin diislincenizi ilgili kutucuga isaretleyiniz.

g| E § g
23 2| E| S| a5
x 5| & N 2| x =
T2 2| 2| E|EE
n S| B b = R =
L < < < < L <
MY M| M| M| Y

Vergi Idaresi Ile Ortak Calisma Anlayis1 Hakkindaki
Diisiinceleriniz

1. Vergi idaresi vergi denetimini yayginlagtirmak ve
etkinlestirmek i¢in meslek mensuplarindan yararlanmak
durumundadr.

2. Meslek mensuplar1 vergi idaresi ve miikellefler arasinda
koprii  vazifesi gordiikleri i¢in verecekleri bilgilerin
dogrulugu son derece dnemlidir.

3. Vergi idaresi ile meslek mensuplar1 arasinda ortak caligma
anlayis1 gelistirilmelidir.

4.Meslek mensuplarina sdzlesme yaptiklart miisterilerle ilgili
bilgileri  vergi dairelerinden  ulasabilme  olanagi
saglanmalidir.

5. Vergi Mevzuatinin stk degismesi yerine yapilan
degisikliklerin yilbasinda uygulanmasi, yil igerisinde kural
degistirilmemesi hatalar1 da azaltacak, vergiye goniillii
uyumu arttiracaktir.




6. Vergi Idaresinin SMMM'lerin  vergi sisteminin
yiriitilmesinde etkin bir rol oynadiklarini kabul ederek
islerini kolaylastirmasi gerekmektedir.

Mali Sorumluluga Iliskin Diisiinceleriniz

7.Meslek  mensuplarina  sorumluluk  yiiklenmesiyle
miikelleflere kaliteli ve giivenilir mali miisavirlik hizmeti
sunulur hale gelmistir. (VUK miikerrer 227)

8. Miikellefin tutmas1 gereken defter, kayit ve belgelerin
dogrulugu miikellef kadar meslek mensubunun da
sorumlulugundadir.

9. Beyannamelerin  sorumlulukla  birlikte  meslek
mensuplarina imzalatilmas1 meslek mensuplariin hatalarini
azaltacak ve miikelleflerin magduriyetlerini dnleyecektir.

10.Verginin 6denmesinden miiteselsil sorumlu tutulan
meslek mensuplar1 ilgili verginin o6denip 6denmedigini
kontrol etmek zorunda kalmaktadir.

11. Beyannameleri imzalayan meslek mensuplari, belgelerin
kayitlara uygunlugundan sorumlu tutuldugu igin vergi
incelemelerinde etkinlik artacaktir.

12. Miikelleften tahsil edilemeyen vergi, ceza ve gecikme
faizlerinin SMMM’den tahsil edilmek istenmesi SMMM’yi
kusursuz sorumluluk altina sokmaktadir.

13. Misterek ve miiteselsil sorumluluk nedeniyle meslek
mensuplart miikellefin vergi dairesine olan vergi, ceza ve
gecikme  faizi  gibi  borglarmin  kefili  durumuna
diismektedirler.

14 Meslek mensuplari  i¢in  miisterek ve miiteselsil
sorumluluga gidilmesi uygulanan yaptirimlari
agirlagtirmstir.

15. Meslek mensuplarmin sorumluluklarina iligskin olarak
yetkilerin ve sorumlulugun tespiti acisindan objektif
kriterlerin getirilmesi gerekmektedir.

16. Meslek mensuplarinin  miisterek ve  miiteselsil
sorumlulugu vergi kayip ve kacagini azaltacagini
diisiiniiyorum.

17. Meslek mensuplarinin 6n denetim yapmasi, vergi kayip
ve kagagina yol acacak etkenleri ortadan kaldiracaktir.

18.Her miikellefin belgesinin gergege uygunlugunun
denetlenmesi olanaksizdir. Denetim boslugunun meslek
mensuplari tarafindan doldurulmasi1 beklenmektedir.

19. Meslek mensuplarinin gorevi uygunluk denetimidir
ancak dogruluk denetimi yapmasi beklenmektedir.

20. Mevcut durumda SMMM'lere yiiklenen sorumluluklar
adildir.

Cezai Sorumluluga Iliskin Diisiinceleriniz

21.Meslek orgiitlerinin ve idarenin denetim konusundaki
tutumlar1 caydirici nitelikler tagimaktadir.

22. Sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis
ettirmis kisinin bu fiiline istirak eden ve bu fiilleri kesinlesen
meslek mensuplar1 hakkinda hem ceza kanunu, hem 3568
sayili kanun hem de Vergi Usul Kanunu uyarinca ceza ve
yaptirimlar uygulanmasini adil buluyorum.

23.Meslek mensuplarmmin  miistereken ve miiteselsilen
sorumluluklarinin  yaninda kagake¢iliga istirak sucundan
dolayi cezai sorumluluklarinin olmas adildir.

24 Vergi ve kabahatleri agisindan miisterek ve miiteselsil
sorumlulukla birlikte, disiplin cezas1 ve hapis veya adli para
cezasinin uygulanmasini adil buluyorum.
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25. Meslek mensuplarina cezai ve hukuksal sorumluluk
getiren  hususlarin  ikincil mevzuat yerine kanunla
diizenlenmesi gerektigini diisiinityorum.

Yetki ve Sorumluluk Dengesi Ile lgili Diisiinceleriniz

26.Meslek mensuplarina verilen yetkiler sorumluluklaria
gore sinirli kalmaktadir.

27. Meslek mensuplarina sorumluluklariyla dogru orantili
olarak mali haklar taninmadigini diisiiniiyorum.

28. Elektronik mali uygulamalarin (e-fatura, e-defter gibi)
ylriitilmesinde SMMM'lere yetki verilmesi teknolojik
uyumu arttiracaktir.

29. Vergi Idaresinin SMMM'lere yetki devri yapmayip
sadece sorumluluk yiiklemeye c¢aligmast adalet ve hukuk
devleti ilkeleri ile ¢eligmektedir.

30.Vergi idaresinin dogrudan miikellefleri denetlemek yerine
meslek mensuplarinin yetki ve sorumluluklarmi artirip
arkasindan meslek mensuplarinin denetlenmesine agirlik
vermelidir.

Meslek mensuplarinin - mali, cezai sorumluluklart ve bunlara iligkin

uygulamalarla ilgili eklemek istediginiz diisiincelerinizi liitfen asagiya yaziniz.
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OZGECMIS



