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OZET

GUMRUK MEVZUATINDA VERGI UYUSMAZLIKLARI VE IDARI COZUM
YOLLARI

CAPRAZ, Melike
Yiiksek Lisans Tezi
Maliye ABD
Maliye Programi
Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Ersan OZ
Agustos 2021, VII+149 Sayfa

Giimriik vergileri, giimriik gozetiminde bulunan esyamin hareketleri
iizerinden alinmaktadir. Giumriik vergileri tek basina birden c¢ok vergiyi de
biinyesinde barindirmakta olan bir vergi tiiriidiir. Uygarhk tarihinin en eski vergi
tiirlerinden biri olmakla birlikte giiniimiize dek degisen dis ticaret normlariyla ¢cok
fazla degisime ugrams ve bu degisimler hala devam etmektedir. Ulkemizde bu
kanuna dair yapilms en biiyiik degisikliklerden birisi de 1999 yilinda kendine has
icerigiyle yiiriirliige girmis olan 4458 Sayilh Giimriik Kanunu'nun kabuliidiir.

4458 sayih Giimriik Kanununun on birinci kisminda giimriik vergilerinde
yasanan uyusmazhklara “vergi kaybina neden olan kabahatler” ve “usulsiizliik
kabahatleri” olarak iki bashk altinda deginilmektedir. Bu kabahatlerin yargi
yoluna tasinmadan ¢oziimlenmesi hem giimriik idaresi acisindan hem de yiikiimlii
agisindan fayda saglamaktadir. Bu cahsmada Giimrilk Kanununun 234 ila
241’inci maddeleri arasinda yer alan gimriikk kabahatleri, yapilan yeni
diizenlemelerle birlikte degerlendirilmektedir. Akabinde yiikiimlii ve giimriik
idaresi arasinda yasanan uyusmazhklara kars: idari asama da gidilebilecek bashca
yollar arasinda olan uzlasma ve itiraz yollar1 aciklanmaktadir. Sonu¢ kisminda bu
caliyma kapsaminda gozlemlenen uyusmazhiklarin azalmasina ve kaynagindan
coziilmesine imkan saglayabilecek onerilere yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Giimriik, Gumrik Vergileri, Gumrik Kabahatleri,
Uzlasma, Itiraz.



ABSTRACT

TAX DISPUTES AND ADMINISTRATIVE REMEDIES IN CUSTOMS
LEGISLATION

CAPRAZ, Melike
Master Thesis
Puclic Finance Programme
Adviser of Thesis: Prof. Dr. Ersan OZ
August 2021, 149 Pages

Customs duties are collected over the movements of the goods under
customs supervision. Customs taxes are a type of tax that includes more than one
tax on its own. Although it is one of the oldest tax types in the history of
civilization, it has changed numerous times with the changing foreign trade norms
until today and these changes still continue. One of the biggest changes made
regarding this law in our country is the adoption of the Customs Law No. 4458,
which entered into force in 1999 with its unique content.

In the eleventh part of the Customs Law No. 4458, disputes in customs taxes
are discussed under two headings as “misdemeanors that cause tax loss” and
“misdemeanors of irregularities”. The resolution of these misdemeanors without
taking them to court is beneficial for both the customs administration and the
obligor. In this study, customs misdemeanors, which are included in articles 234 to
241 of the Customs Law, are evaluated together with the new regulations.
Afterwards, the means of reconciliation and objection, which are among the main
ways to go at the administrative stage, against the disputes between the obligor and
the customs administration are explained. In the conclusion part, suggestions that
can enable the reduction of the observed conflicts within the scope of this study
and their resolution from the source are given.

Keywords: Customs, Customs Duties, Customs Misdemeanors, Reconciliation,
Obijection.
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GIRIS

Tezin amaci, Giimriik Kanununda yer alan kabahatleri yeni diizenlenmis hali ile
inceleyerek, bu kabahatlerin igerigi goz Oniinde bulunduruldugunda uyusmazliklarin
azalmasina fayda saglayabilecek diizenlemeleri tespit etmek ve uygulamasi olmayan
fakat uygulamaya konuldugunda uyusmazliklarin azalmasina etki edebilecek

uygulamalari ortaya koymaktir.

Devletin en 6nemli gelir kaynagini olusturan vergiler; gelir, servet ve harcamalar
lizerinden alinmaktadir. Bu caligmanin temelini olusturan glimriik vergileri ise
harcamalar {izerinden alinan dolayli vergilerdendir. Giimriik vergileri giiniimiize kadar
birden c¢ok isimle belirtilmis olsa da uygarlik tarihinde tahsil edilmis en eski vergi

tirlerinden birisidir.

Guimriik vergileri ile ilgili farkli tanimlar mevcut olsa da temelinde devletin
denetimi ve gozetimi altinda olan esyanin hareketi {lizerinden alinan bir vergidir.
Gumriik vergisi terimi tek bir vergi gibi goriinse de Giimriikk Kanunundaki tanimina
bakildiginda ithalat ve ihracat vergilerinin tiimiinii kapsadig1 anlasilmaktadir. ithalat
vergileri, glimriik vergisi, ilave glimriik vergisi, tek ve maktu vergi, dampinge karsi
vergi, siibbvansiyona kars1 telafi edici vergi, katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi, ek
mali yiikiimliiliik, toplu konut fonu, tiitiin fonu, kaynak kullanimin1 destekleme fonu,
cevre katki payi, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu bandrolii ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig Kesintisini kapsamaktadir. Thracat vergileri ise Destekleme ve Fiyat Istikrari

Fonu ile ihracatta alinan telafi edici vergiyi kapsamaktadir.

Giimriik vergileri devlete sadece gelir kaynagi olusturmamaktadir. Ithalat
islemlerinde kota ve tarife gibi sinirlandiric1 uygulamalar ile yerli iireticinin dis rekabet
kosullarindan olumsuz etkilenmemesi ve doviz girdisi saglayarak 6demeler
dengesindeki acikliklarin giderilmesini saglamaya caligmak gibi iktisadi gorevleri de

tstlenmistir.

Glimriik mevzuat1 ile ilgili gegmisten gilinlimiize bir¢ok defisme ve gelisme
olmustur. Devletler diinya ticaretinde ki menfaatlerini korumak ve degisen diinya

ticaretine ayak uydurabilmek i¢in ikili ve c¢ok tarafli olan anlagmalar imzalamaya



gitmislerdir. Cumhuriyet donemindeki en Onemli gelisme olarak ise 1996 yilinda
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan “Gimriigii Birligi” anlagmasi kabul
edilebilmektedir. Bu anlasma akabinde Avrupa Birligi ile daha uyumlu hala gelebilmek
adina 1999 yilinda 4458 sayil1 Glimriik Kanunu yiirtirliige girmistir.

Vergi Usul Kanunundan ayri olan Glimriik Kanununun kendine has, bagimsiz,
genis ve karmasik bir yapisi mevcuttur. Karmasik bir yapiya sahip olmasi miikellef ve
idare arasinda uyusmazliklar yasanmasina sebep olmaktadir. Giimriik idaresi ya da
yiikiimlii tarafinda yapilan bir hata yiikiimliiye haksiz bir islem uygulanmasina, devletin
de vergi kaybmma ugramasma neden olabilmektedir. Yikiimliler yasadiklari
uyusmazliklarin ¢ézliimlenmesi i¢in idari ya da adli asamalar1 kullanabilmektedir. Bu
calisma da {li¢ boliim halinde, giimriikk kanununu kapsaminda yiikiimli ile giimriik
idaresi arasinda yasanan uyusmazliklar ve bu uyusmazliklara kars1 gidilebilecek idari

yollara deginilecektir.

Ik bolimde giimriik kavrami, giimriik vergilerinin Osmanli déneminden
Cumbhuriyet donemine kadarki gelisimi agiklanmaktadir. Osmanli donemindeki giimriik
vergilerinin gelisiminin daha anlasilir olmasi agisindan tanzimat oncesi, tanzimat ve
tanzimat sonrasi seklinde ayrilarak agiklanacaktir. Giimriik Kanununda gecen maddeleri
daha 1iyi anlayabilmek admna glimrilk mevzuatinda gecen bagslica kavramlar
incelenmektedir.  Akabinde ihlali kabahat nedeni olan glimriikk rejimlerine yer

verilmektedir.

Ikinci boliimde giimriik vergisinin tanimina, ithalat ve ihracat islemi {izerinden
alinan vergiler ve mali yiiklere, glimriik vergilerinin tahsil edilebilir agamasina gelene
kadar izlenen vergilendirme siirecine ve giimriik vergilerinin tarhiyatini etkileyen,

thlalinin kabahat unsuru sayildig: tarife, mensei ve kiymet kavramlari incelenmektedir.

Ucgiincii  boliimde giimriik kabahatleri, vergi kaybma neden olan giimriik
kabahatleri ve usulsiizliiklere iliskin giimriik kabahatleri seklinde iki baslik altinda
aciklanmaktadir. Daha sonra giimriik kabahatlerine kars1 idari asamada gidilebilecek
zorunlu yol olan itiraz ve ihtiyari yol uzlagmaya yer verilmektedir. idari yollardan olan
fakat cok kullanilmayan sulh yolu agiklandiktan sonra ¢alismanin kapsaminda olmadigi

i¢in yargi asamasina kisaca deginilecektir.



BIiRINCi BOLUM

GUMRUK MEVZUATI iLE ILGILI GENEL BAKIS VE GUMRUK
REJIMLERI

Guimriikler, esyanin hareketlerini izleme ihtiyacindan dolay1 dogmustur. Esyanin
hareketleri ise mevzuat hiikiimleri ile bazi kurallar dogrultusunda gerceklesmektedir.
Mevzuat hiikiimlerinin kendine has kavramlart mevcuttur. Giimriik mevzuatini anlamak

acisindan bu kavramalar1 ve genel isleyisi bilmek 6nem arz etmektedir.
1.1. Giimriik Kavramm

Tirk Hukuk Liigatinda glimrik kavrami “Yabanci memleketlerden gelen ve
kendi kanununda ve tarifelerinde yazili esaslara gore riisuma tabi tutulan, bilumum
maddelerle sahislarin, muayeneye tabi tutuldugu hat ve mintikanin biitiintidiir.” seklinde
tanimlanmaktadir (Tirk Hukuk Kurumu, 1991: 106). Bir baska tanimda ise glimriik,
tilkelerin dis ticaret islemlerine konu olan esyanin hareketlerini izleme ihtiyacindan
dolayr giimriik idaresi araciligiyla esyanin hareketlerinin izlendigi hat ya da bolge

seklinde agiklanmaktadir (Gokgelik, 2009: 16).

Guimriik kavrami Tirk Dil Kurumunda “bir tilkeye giren veya bir tilkeden ¢ikan
mal ve esya lizerinden alinan vergi, bu verginin alinmasi islemiyle ugrasan devlet
kurulusu, smir kapilarinda denetim ve gozetim islerinin yapildigi yer” seklinde
tanimlanmis ve kokeninin Rumca oldugu belirtilmistir (WEB _1). Sozliikte glimriik
kelimesi devlet iradesiyle alinan bir vergi tiirii seklinde ifade edilmektedir (Tuncer,
2001: 1).

Glimriik vergisi terimi Giimriik Kanununun 3’{incii maddesinin 8’inci fikrasinin
a bendi hiikmiine gore, ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde esyaya uygulanan ithalat
ya da ihracat vergilerinin tiimii seklinde tanimlanmaktadir. Giimriik vergileri ile ilgili
bir¢cok tanim mevcuttur bunlara 6rnek verecek olursak; iilkeye mal giris ve ¢ikisinin
yapildig1 kapidan miikelleflerin izlenmesiyle elde edilen kolay ve verimli kaynak
(Uluatam ve Methibay, 2000: 431), giimriige tabi olan malin iilke sinirindan giris, ¢ikis
ya da gegisi sirasinda miktar ya da deger kriterleri lizerinden tarh1 ve tahsili gerceklesen

siir vergileri (Bulut, 2007: 3), uluslararas1 mal hareketleri iizerinden alinan genellikle



yerli iiretimi dig rekabet kosullarina kars1 korumak amacli uygulanan nesnel ve harcama

tizerinden alinan dolayli nitelikli vergiler (Oktar, 2018: 273) seklindedir.

Giimriik vergileri Giimriik Uzlasma Y®6netmeligi’nin 3’{incii maddesinde “/lgili
mevzuat uyarmmca egyanmin ithali veya ihracinda uygulanan ve giimriik idarelerince
tahsili gereken giimriik vergisi, es etkili vergiler ve mali yiiklerin tiimiinii” seklinde

tanimlanmaktir.

Yukaridaki tanimlardan o6zellikle TDK’nin glimrik tanimi g6z Oniinde
bulunduruldugunda giimriigiin  kelime anlammin giimriikk vergilerine ¢iktig1
goriilmektedir. Glimriik, tilkeye giris ya da ¢ikis yapan esyanin lizerinden vergi alinmasi
icin smir kapilarinda denetim ve gozetim islerinin yapilmasiyla ugrasan devlet
kurulusudur. Bu sinir kapilarinda alinan vergiye giimriik vergisi denilmektedir. Giimriik
vergisi denilmesi yalnizca bir vergi gibi goriinse de Giimriik Kanunundaki tanimina
bakildiginda “ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin timii” ibaresinden

anlasilacagi lizere birgok vergiyi kapsamaktadir.
1.2. Giimriik Vergilerinin Tarihgesi

Guimriikler, devletin sinirlarinin ve egemenliginin bir gostergesi kabul edilirken
ayn1 zamanda da en eski vergi tiirlerinden biri olan giimriik vergilerinin tahsilatinin
gerceklestigi yerlerdir (Sahin, 2019: 5). Giimriik vergilerinin tarihi Misir, Hint, Cin,
Eski Yunan ve Roma Uygarligi’na kadar uzanmaktadir. Gegmisten giiniimiize kadar
farkli isim ve sekillerle varligini siirdiirmiistiir. Diinyada ilk glimriik vergisi uygulamasi
olarak, Roma Imparatorlugu’nca limanlara giris ve ¢ikis yapan esyadan alinin “liman
resmi” ile limandan gecis yapan esyadan almman “gecis resmi” kabul edilmektedir
(Tuncer, 2001: 20).

Tarih boyunca yeni kurulan devletlere bakildiginda kendilerinden 06nceki
devletlerin mali ve idari yapilarin1 biiylik oranda aynen devam ettirdikleri ve ayni
donem igerisinde olan diger devletlerden etkilenerek mevcut duruma gore sistemlerini
diizenledikleri goriilmektedir. Bu bilgi dogrultusunda Osmanli Devleti’nin glimriik
sistemini Selguklulardan, Ilhanlilardan ve Memluklardan vs bagimsiz degerlendirilmesi
hatali olmaktadir (Sahin, 2019: 7). Osman Gazi, Karacahisar’da kurulan pazarda esya

satmaya gelen yerli ve yabanci saticidan esyasini satmast halinde 1 akgelik “pey”



alinmasini emretmis bu da Osmanli’da alinan ilk giimriik vergisi kabul edilmektedir

(Atan, 1990: 13).

1.2.1. Osmanh Devleti Donemi Giimriik Vergileri

Tanzimat Osmanli Devleti’nin modernlesme hareketleri agisindan olduk¢a 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle glimriik vergisinin gelisimini tanzimat Oncesi, tanzimat ve
tanzimat sonrasi olarak ti¢ alt baslik seklinde incelemek gerekmektedir (Ercan, 2019:
16).

1.2.1.1. Tanzimat Oncesi Donem

Tanzimat 6ncesi donem 1839 yilina kadar olan siireci kapsamaktadir. Osmanli
Devleti’nde giimriik vergisinin devletin kuruldugu ilk dénemler de “Sadakat-1 Ticariye”
adiyla alindigr bilinmektedir. Osmanli Devleti fethettigi yerlerde uygulanan usulleri
benimseyerek yerli ve yabanci yapmadan her tiirlii esyayr vergiye tabi tutmustur. Ulke
siirlarint genisleten Osmanli bunun ile birlikte glimriikleri de kiy1, sinir ve kara olmak
tizere tice ayirmistir (Ercan, 2019: 16). Topraklarina giren kervanlardan gelis hakki i¢in
“amediye”, c¢ikis hakki i¢in “reftiye”, transitlerin gecis hakki i¢cin “miiruriye”, mallarin
iilke icindeki sevki i¢in “mastariye” adlari altinda glimriik vergileri diizenlenmistir

(Bulutoglu, 2004: 270).

Bu donemde esyanin yiikii ya da kiymeti {lizerinden vergi alinmistir. Bu durum
uygulamalarda sikintiya sebep olmus ve giimriik vergileri 18. Yiizyildan itibaren belli
bir tarihteki malin fiyatina gore belirlenen spesifik tarifeler lizerinden alinmistir. Diger
vergilere gore giimrilk vergisi uygulama agisindan zor fakat tahsili kolay bir vergi
olmustur. Tanzimat oncesi donemde giimriik vergisinin tahsili “iltizam usuliine” gore
olmustur. Glimriigiin iltizama c¢ikarildiginda talep edilen rakamin verilmemesi ve
iltizama verilmeden Once toplanacak hasilatin tam olarak bilinmemesi durumlarinda
emanet usulii kullanilmistir (Ercan, 2019:17). Iltizam usuliinde giimriikler belli bir
dénem icin miiteahhide ihale edilir ve genellikle artirma usulii ile 1 ile 3 yillik bir siire
icin ihale yapilmaktadir. Emanet usuliinde ise vergiler giimriik memurlar1 ve eminleri

eliyle hazine hesabina toplanmaktadir (Sahin, 2019: 9).



1.2.1.2. Tanzimat Donemi

Tanzimat donemi 1839°dan 1876 yilina kadar olan donemi kapsamaktadir. Bu
donem iltizam usuliinden vazgecilmis, iltizam usulii yerine emanet usuliine gecis
yapilmustir. Fakat ilerleyen donemlerde emanet usulii beklenen faydayi saglayamamis
bu yiizden yeniden iltizam usuliine gegilmistir (Ercan, 2019: 17). Iltizam usuliinden
vazgecilmesinde 1839 Giilhane Hatti Hiimayunu’nun da etkisi olmustur. Giilhane
Fermani’nda yeniden diizenlenme yapilmasi gereken konular arasinda vergileme sistemi
de yer aliyordu. iltizam usuliine son verilerek vergilerin dogrudan devlet tarafindan
tahsil edilmesi gerektigi vurgulaniyordu. Bahsedilenlere uygun olarak Giilhane
Fermani’nin okunmasini takiben birka¢ ay sonra emanet usuliine gecilmistir ancak 1841

yilinda yeniden iltizam usuliine doniilmiistiir (Atan, 2010: 205).

1840 yilinda istanbul Emtia Giimriigii kurulmus, buraya maasli memurlar
gorevlendirilmistir. 1861 yilinda Istanbul Emtia Giimriik Miidiirliigii kaldirilip yerine
“Riisumat Emanet” kurulmustur. Tasradaki Giimriik Emanetleri de bu tarih itibari ile
Miidiirliik olarak adlandirilmistir. Ulkemizdeki ilk Riisumat Emin’i Mehmet Kani
Paga’dir. Bu  gorevlendirme neticesinde  giimriikler —maliyeden ayrilmus,
dogrudan Istanbul Emtia Giimrilk Eminligine baglanmistir. Giimriikler bu dénem

sonrasinda “riisumat emaneti” ismiyle faaliyetlerini siirdiirmiistiir (Es, 2019: 16).

Kagakgilikla miicadele edebilmek amaciyla glimriik vergilerinin varis lilkesinde
alinmas1 geregi kabul edilmisti. Bu durum zaman zaman problemlere sebep oldugu icin
1857 yilinda giimriik resminin malin ¢ikis yaptig1 yerden alinmasi prensibini igeren
mahre¢ nizamnamesi c¢ikarilmigtir. Tanzimat donemi igerisinde yabanci iilkeler ile
ticaret anlagmalar1 imzalanmis, hukuksal diizenlemelere gidilmis ve glimriik idaresi ve

yapilanmasi iizerine ¢alisilmistir (Ercan, 2019: 17).

1.2.1.3. Tanzimat Sonrasi Donem

Tanzimat sonrast donem 1876’dan Cumhuriyet Donemi’ne kadar olan siireci
kapsamaktadir. Tanzimat sonrasi donemde giimriikler i¢in “tarife defteri” diizenlenip
biitliin glimriiklere dagitilmistir. Bu sayede bir mala ait giimriik vergisi her yerde esit

sekilde alinmaya baglanmigtir. Diger bir Onemli gelisme ise gilimriik vergisi



uygulamalarinda etkili olan kapitiilasyonlarin 1. Diinya Savasi’nin bitmesiyle birlikte
yeniden uygulamaya konulmasidir. Ayrica bu donemde “Giimriikler Riisumat Umum
Miidiirliigii” isminde yeni bir teskilat kurulmus ve bu teskilat Maliye’ye baglanmstir.
Bu gelisme giimrilk mevzuati acisindan da glmriiklerin su anki calisma usul ve

esaslariin temelini attig1 i¢in dnem tasimaktadir (Ercan, 2019: 17).

Glimriiklerin Maliye teskilatina baglanmasi ile yazismalar bakanlik iizerinden
yapilmaya baslanmistir. Bu durum islemlerde islemler de gecikmelere neden olmustur.
Yasanan aksakliklarin ¢6ziilmesi maksadiyla Riisumat Umum Midirliigii yeni bir
nizamnameyle maliye teskilatina bagli lakin miistakil biit¢eli ve Ozerk bir diizene

kavusmustur (Sahin, 2019: 11).

Osmanli Devleti bir taraftan kapitiilasyonlar diger bir taraftan dis borglara
giivence olarak i¢ kamu gelirlerini gostermesi sebebiyle mali egemenligini zamanla
yitirmistir. Osmanlt dis bor¢larint 6deyemez hale gelince 1881 yilinda siyasal ve mali
egemenlikten taviz verilmesi neden olan “Muharrem Kararnamesini” ilan etmistir.
Muharrem Kararnamesi ile baz1 vergilerin tarh ile tahsil yetkileri alacakli temsilcilerden
olusan, devlet icerisinde ikinci bir maliye gibi gorev yapan devletin i¢inde devlet
hiikmiindeki Diiyun-u Umumiye idaresi’ne verilmistir. Sevr Anlasmas1 geregi Diiyunu
Umumiye Idaresi disinda kalan kamu gelirlerinin yonetimi Fransiz, italyan ve Ingiliz
temsilcilerinden olusan bir mali komisyona birakilmistir. Béylece Osmanli Devleti mali
egemenligini yitirmistir. 1919 yilinda Kurtulus Savasi’nin baglamasiyla Mustafa Kemal
Osmanli’nin borglarint kabul etmistir. Kurtulus Savasi’ndan galip ¢ikan Tirkiye 1923
imzalanan Lozan Antlasmas: ile birlikte mali bagimsizligini tekrardan kazanmistir
(Oncel vd., 2018: 11).

1.2.2. Cumhuriyet Déonemi

Lozan Antlagsmas1 geregi yeni giimriik tarifesinin uygulamaya konmasi bes yil
ertelenmistir. Bu nedenle 1929 yilinda uygulamaya baslanilabilmistir (Bulutoglu,
2004:271). Ilk bagimsiz giimriik tarifesi olarak 1929 yilinda yiiriirliige giren 1499 sayili
“Glimriik Giris Tarife Kanunu” kabul edilmistir. 1499 sayili Kanunun yetersiz kalmasi

tizerine 1949 yilinda 5383 sayili Glimriik Kanunu kabul edilmis ve bu kanun



Cumhuriyet Dénemi’nin ilk Glimriikk Kanunu olarak kabul edilmistir (Ercan, 2019: 18).
Bu kanun ile verginin fizik 6l¢ii birimlerine gore hesaplanmasina devam edilmistir.
1954 yilinda yeni bir tarifenin yiiriirliige konulmasi ile vergi fizik 6l¢li birimi yani
spesifik tarife yerine deger lizerinden hesaplama yontemi olan advalorem sisteme
gecilmistir (Bulutoglu, 2004: 271). 1964 yilinda ise halen giiniimiizde yiiriirlilkte olan
474 sayili Gimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun kabul edilmistir (Sahin, 2019:
14).

Tiirkiye 1948 yilinda Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi’na dahil
olmustur. GATT m bugiinkii ad1 1 Ocak 1995 tarihinde Diinya Ticaret Orgiitii olarak
degistirilmistir (Ercan, 2019: 18).

Cumhuriyet Dénemi’nde yasanan en onemli gelismelerden bir digeri de 1996
yilinda Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda imzalanan Giimriik Birligi Anlagmasi’dir.
Gilimriik Birligi’ne iiye olan devletler arasinda giimriik vergileri kaldirilir, iye olmayan
iilkeler i¢in de “ortak bir giimriik tarifesi” belirlenmektedir (Pehlivan ve Oz, 2019: 202).
iki veya daha fazla iilkenin bir araya gelmesi ile olusturdugu Giimriik Birligi’nin baslica
ozelligi “bu iilkeler giimrikk vergilerini karsilikli kaldirip tgiincii tlilkelere karst ayni
giimriik vergilerini uygular” ve kendi topraklari i¢inde mallarinin serbest dolagimlarini
saglamaktadir. Giimriik Birligi ile beraber Tirk glimrilk mevzuatinin Avrupa Birligi
mevzuatina entegre edilme c¢alismalart yapilmis ve bu calismalar ile Gilimrik
Kanununda birgok degisiklik yapilmistir. Son olarak 1999 yilinda 4458 sayili Giimriik
Kanunu yayinlanarak yiirtirliige girmistir (Es, 2019: 17).

1.3. Giimriik Mevzuatinda Gecen Bazi Temel Tanimlar

Her mevzuatta oldugu gibi giimriik mevzuatinda da kullanilan baslica kavramlar
vardir. Bu kavramlar konuyu daha iy1 anlamamiz acisindan 6nem arz etmektedir. Bu
baslik altinda da kullanilan baz1 temel kavramlarin tanimlar1 yapilarak aciklanmaya

caligilacaktir.

e Esya: Glimriik Kanununun 1’inci maddesinde “Bu kanunun amaci Tiirkiye
Giimriik Boélgesine giren veya c¢ikan esyaya iliskin uygulanacak giimriik kurallar:

oldugu belirtilmektedir.” Buna dayanarak glimriik islemlerinin temelinde esya oldugu



sOylenebilmektedir. Glimriik vergisinin konusunu olusturan esya ayni1 kanunun 3’lincii
maddesinin  23’lnci fikrasinda “her tirlii madde, iiriin ve degeri” seklinde
tanimlanmaktadir.

e Serbest Dolasimda Bulunan Esya: Giimrik Kanununun 3’iincii maddesinin
6’1nc1 fikrasina gore serbest dolasimda bulunan esya;

“- Giimriik Kanunun 18’inci madde hiikiimlerine goére tamamiyla Tiirkiye
gilimriik bolgesi icinde elde edilen ve yapisinda Tiirkiye giimriik bélgesi disinda yer alan
tilke ya da topraklardan ithal edilen girdi bulundurmayan,

- Sartly muafiyet sistemine tabi olan esyadan elde edilen ve bagl oldugu rejim
hiikiimleri geregi 6zel ekonomik bir deger tasimadigi belirlenen,

- Tiirkiye giimriik bolgesi disindaki iilke ya da topraklardan serbest dolasima
giris rejimi hiikiimlerine tabi tutularak ithal edilen,

- Tiirkiye giimriik bolgesi icerisinde yukarida belirtilen esyadan ayri ayrt ya da
birlikte elde edilen ya da iiretilen esyay1” kapsamaktadir.

e Serbest Dolasimda Bulunmayan Esya: Gimrik Kanununun 3’{inci
maddesinin  6’inc1 fikrasina gore serbest dolasgimda bulunmayan “esya serbest
dolasimda olan esya disinda kalan esya ve transit hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla
Tiirkiye giimriik bolgesini fiilen terk etmis esyadur.”

e Serbest Bolge: Bir iilkenin siyasi smirlart ile giimrik sinirlari ayn
olmayabilir. Siyasal sinirlar dahilinde olup giimriik sinirlart disinda kalan alanlar serbest
bolgelerdir. Bu bolgelerde dis ticaret ile ilgili diizenlemelere esneklik saglanir veya
tamamen kaldir, Uretimin tesviki i¢in kullanilan mevcut faaliyetler daha genis caph
uygulanarak ihracati1 artirmak hedeflenir (Akin, 2002: 309).

e Gilmriik Gozetimi: Gilimrik Kanununun 3’lincii maddesinin 12’inci
fikrasinda giimriikk gozetimi “giimriik mevzuatina ve gereken hallerde giimriik gozetimi
altindaki esyaya uygulanacak diger hiikiimlere uyulmasini saglamak iizere giimriik
idareleri tarafindan genel olarak uygulanan islemler” seklinde tanimlanmaktadir.
Glimriikk gozetiminin kapsami glimriik idaresi tarafindan yerine getirilen islemler,
serbest dolasimda olan ya da serbest dolasimda olmayan esya ile giimriik mevzuatinda
gecen belirli yerlerle ilgili olabilmektedir (Gtiltekin, 2019: 20).

¢ Giimriik Kontrolii: Giimriik Kanununun 3’iincti maddesinin 13’inci fikrasina
gore “Tiirkiye Giimriik Bolgesi ile diger iilkeler arasinda tasinan esyamin girig, ¢ikis,

transit, nakil ve nihai kullanimini ve serbest dolasimda bulunmayan egyanin durumunu
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diizenleyen giimriik mevzuati ve diger mevzuatin dogru uygulanmasini saglamak igin
glimriik idareleri tarafindan yiiriitiilen; esyanin muayenesi, beyanname verileri ile
elektronik veya yazili belgelerin varliginin ve gercekliginin dogrulanmasi, isletmelerin
hesap ve diger kayitlarimin incelenmesi, tasima araglarmin kontrolii, bagajlarin ve
kisilerin yanlarinda ya da iistlerinde tasidiklar: diger esyanin kontrolii ile resmi
aragtirmalar ve diger benzeri uygulamalar:” olarak tanimlanmaktadir. Kisacas1 giimriik
kontrolii, giimriik idaresince giimriik mevzuati kurallarinin dogru bir sekilde yerine
getirilmesi maksadiyla yapilan idari bir eylemdir (Tiirker, 2019: 13).

¢ Ellecleme: Giimrilk Kanununun 3’iincii maddesinin 22°nci fikrasina gore
ellegcleme, “giimriik goézetimi altindaki esyamin asli niteliklerini degistirmeden
istiflenmesi, yerinin degistirilmesi, biiyiik kaplardan kiigiik kaplara aktarilmast,
kaplarin yenilenmesi veya tamiri, havalandirilmasi, kalburlanmasi, karigtirilmasi ve
benzeri iglemler” olarak agiklanmaktadir. Giimriik idaresinin izni olmadan giimriik
antrepo rejimine tabi olan esyaya ellegleme islemi yapilmasit aynm1 kanunun 241’inci
madde de diizenlenen kabahatler bashiginda agiklandigi tizere kabahat unsuru
olusturmaktadir.

e Tasfiye: Yiikiimliler tarafindan esyanin konu oldugu islemlerde kanunda
belirlenen siire icerisinde islem yapilmazsa giimriik idaresince bu esyaya el konulmasina
tasfiye islemi denilmektedir (Dolek, 2017: 33). Tasfiye yollarina Giimriik Kanununun
178’inci maddesinde yer verilmektedir. Buna gore tasfiye “Ihale yoluyla satis suretiyle,
veniden ihra¢ amagl satis suretiyle, perakende satilmak suretiyle, kamu kuruluslari ile
ozel kanunla kurulmus vakif ve derneklere tahsis edilmek suretiyle, imha suretiyle ve
ozel yolla” yapilmaktadir.

e Esyanin Giimriikce Onaylanmus Bir Islem ya da Kullamma Tabi
Tutulmasi: Glimriikk Kanununun 3’iincli maddesinin 14’iincii fikrasina gore; “esyanin;
bir giimriik rejimine tabi tutulmasini, bir serbest bolgeye girmesini, Tiirkiye Giimriik

Bolgesi disina yeniden ihracini, imhasini, giimriige terk edilmesi” ifade etmektedir.

1.4. Giimriik Rejimleri

Tiirkiye Glimriik Bolgesine giris ya da ¢ikis yapan esya beyanda bulunan kisinin
talebi tlizerine giimriik rejimine tabi olabilmektedir. Esyanin tabi oldugu glimriik

rejimindeki kurallara gére uygulama yapilmaktadir. Giimriik mevzuatinda her rejim igin
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farkli diizenlemeler ongoriilmektedir (Ercan, 2019: 53). Glimriik mevzuatinda yer alan

sekiz adet giimriik rejimi vardir. Bu rejimlere asagida deginilmektedir.

1.4.1. Serbest Dolasima Giris Rejimi

Glimrik Kanununun 74’iincii maddesine gore, “Tiirkive Giimriik Bolgesine
gelen esyamin serbest dolagima girigi; ticaret politikast onlemlerinin uygulanmasi,
esyanin ithali i¢in ongoriilen diger islemlerin tamamlanmasit ve kanunen édenmesi
gereken vergilerin tahsili ile miimkiindiir. Esyamin Tiirkive Giimriik Bolgesine
getirilmeden serbest dolasima girisine iliskin usul ve esaslari belirlemeye
Cumhurbaskan yetkilidir.”

Kisacasi serbest dolagima giris, esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesine geldikten
sonra giimriik vergileri 6denerek ithalatinin gergeklesmesi ile serbest¢e alim satim ya da

kullanilabilmesini saglamaktadir. (Tuncer, 2001: 45).

Giimriik¢e onaylanmis olan kullanim sekilleri ve glimriik rejimlerinin neredeyse
timiiniin belirlenmesinde esyanin serbest dolasimdaki durumuna bagl olmaktadir. Bu

durum Gilimrik Kanununda serbest dolasimin onemini gostermektedir (Yiice ve

Celikkaya, 2016: 4).

Serbest dolasima giris yapan esyaya uygulanacak islemler geldigi iilkeye gore
farklilik gostermektedir. Serbest dolagima giris yapan esya ticaret anlagmamiz olan bir
tilkeden geliyorsa esyaya yiiriirliikte ki ticaret politikas: dnlemleri ile anlagma igerigine
gore islemler uygulanirken ilgili esya anlasmamiz olmayan bir iilkeden geliyor ise
esyanin geldigi tarihte uygulamada olan ticaret politikas: dnlemlerine tabi olarak serbest
dolasima girmektedir (Selen, 2017: 70).

Serbest dolagimda olan esyanin statiisiinii kaybedecegi durumlar Giimriik

Kanununun 78’inci maddesinde;

“a) Serbest dolasima giris beyannamesinin iptal edilmesi,
b) Geri d6deme sisteminin uygulandigi dahilde isleme rejimi ¢ergevesinde
isledikten sonra ihrag edilen esyaya iligkin giimriik vergilerinin geri verilmesi veya

kaldirilmas:,
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¢) 213 iincii madde hiikmii uyarinca, esyamin kusurlu veya satis sozlesmesi
hiikiimlerine uygun olmamasi nedeniyle, giimriik vergilerinin geri verilmesi veya
kaldiriimas:,

d) 214 iincii madde hiikmii uyarinca, esyamn ihracina, geri gonderilmesine veya
gilimriik¢e onaylanmis baska bir islem veya kullanima tabi tutulmasi nedeniyle giimriik

vergilerinin geri verilmesi veya kaldirilmasi” seklinde belirtilmektedir.

1.4.2. Transit Rejimi

Giimriik Kanununun 84’iincii maddesine gore transit rejimi, “Ithalat vergileri ve
ticaret politikast onlemlerine tabi tutulmayan serbest dolasima girmemis, ihracatla
ilgili giimriik islemleri tamamlanmig, esyanin, giimriik gozetimi altinda Tiirkiye Giimriik
Bolgesi igindeki bir noktadan digerine tasinmasinda uygulanir. Giimriik idareleri,
transit rejimine tabi tutulan esyamin Tiirkiye Giimriik Bolgesi i¢inde;

a) Yabanci bir iilkeden yabanci bir iilkeye,

b) Yabanci bir iilkeden Tiirkiyeye,

c¢) Tiirkiye’den yabanci bir iilkeye,

d) Bir i¢ guimriik idaresinden diger bir i¢ giimriik idaresine, tasinmasina izin

’

verir.’

Ihracata konu olan esyanin transit esya olarak degerlendirilebilmesi i¢in ihracat
islemlerinin tamamlanmamasi gerekmektedir. Bu ozellikteki esya Tiirkiye Giimriik
Bolgesi igerisinde bir noktadan diger bir noktaya tasinirken giimriik gozetimi ve
denetimi altinda olunmasi sartiyla transit rejimi hiikiimlerine tabi olabilmektedir. Diger
bir ifadeyle transit rejimi bu rejime tabi olan esyanin glimriik idaresinin gézetimi altinda

giimriik noktalar1 arasinda ki dolasgimini saglamaktadir (Tuncer, 2001: 358).

Transit rejimi hiikiimleri g6z O6nilinde bulunduruldugunda goriilecegi tizere
esyanin iretim siireci mimkiin olmadigt i¢in ekonomik etkisinden de
bahsedilememektedir. Thracata konu esya bu rejim sayesinde hedef iilkeye varincaya
kadar gececegi iilkelerde ticaret politikast Onlemlerine ve glimriik vergilerine tabi
tutulmadigr i¢in uluslararasi ticarette kolaylik saglanmasi gibi olumlu bir etki

yaratmaktadir (Sedele, 2009: 3).
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Transit olarak gecen serbest dolasima girmemis esya ve tasit transit gecisler
nedeniyle giimriik vergilerine tabi degildir. Fakat transit esyaya yonelik yapilan hizmet
ve denetlemenin icap ettigi durumlardaki masraflarla miihiirleme, yiikleme, bosaltma,
antrepo veya depolarda muhafaza edilmesi gibi hizmetler sebebiyle licret alinmasi

miimkiindiir (Tuncer, 2001: 359).

1.4.3. Giimriik Antrepo Rejimi

Giimriik Kanununun 93’iincii maddesine gére; “Giimriik antrepo rejimi; Ithalat
vergilerine ve ticaret politikast onlemlerine tabi tutulmamis ve serbest dolasima
girmemis egyanin, glimriik antreposuna alinmasi halinde ihracata iligkin énlemlerden
vararlanabilecek serbest dolasimda bulunan esyanmin, bir giimriik antreposuna
konulmasina iliskin hiikiimleri belirler.

-Antrepo igleticisi, giimriik antreposu igletmesine izin verilen kisidir.

-Kullanici, esyanin antrepo rejimi beyaninda bulunan kisi veya bu kiginin hak ve
viikiimliiliiklerinin devredildigi kisidir.

-Guimriik antreposu, giimriik gozetimi altinda bulunan esyanin konulmasi
amaciyla kurulan ve kurulusunda aranilacak kosullari ve nitelikleri yonetmelikle

belirlenen yerdir.”

Ithalata ya da ihracata konu esyanin giimriik antreposu olmayan fakat giimriik
idaresi tarafindan antrepo kabul edilen bir yere goétiirlip konularak antrepo rejimi

hiikiimlerine tabi olabilecegi haller yonetmelikle belirlenmektedir (Giirsoy, 2007: 43).

Antrepo, mallarin ithalinde ya da ihracinda muhafazasini saglamak i¢in
kullanilan bir tir depodur. Antrepolar Ozellikle ithalat¢ilar igin Onemli avantaj
saglamaktadir. Firmaya aldig: iirlinlerin tiimiiniin ithalat vergisini 6demek gii¢ geliyor
veya hepsini birden 6demek istemiyorsa, iiriinlerini antrepoya koyup satisin1 yapacagi
kadarini ¢ekip ¢ektigi kismin vergisini 6deyebilmektedir. Ayrica antrepoda kalan mallar
icin burada kaldiklar1 zaman boyunca bir ardiye masrafi belirlenmektedir. Mallarin
antrepodan c¢ikan kismi resmi olarak ithal edilmis olmaktadir. Zaman kisitlamasi
olmadan mallarin kalmasin1 saglayan antrepolar genel ve 6zel olarak ikiye ayrilabilir.
Genel antrepoyu herkes kullanabilirken, 6zel antrepoyu tek bir kisi veya tek bir firma
kendi mallarmi koymak i¢in buray1 acip kullanmaktadir (Oztiirk, 2005: 99-100).
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Gimriik Yonetmeligi’nin 329’uncu maddesinin 1’inci fikrasina gore antrepolar
genel ve 6zel olarak ikiye ayrilmaktadir. Genel antrepolar A, B ve F tipi antrepolar, 6zel
antrepolar ise C, D ve E tipi antrepolardir. Ayn1 maddeye gore antrepo tiirleri su sekilde

tamimlanmaktadir;

“A tipi antrepo, isleticisinin, stok kayitlarini tuttugu ve antrepoya konulan
esyada her hangi bir noksanlik olmasi halinde giimriik vergilerini 6demekten sorumlu
oldugu genel antrepo tipidir.

B tipi antrepo, antrepoya konulan esyadan, Kanunun 97 nci maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen kullanicinin sorumlu oldugu, antrepo beyannamesini kullanicinin
verdigi genel antrepo tipidir. Antrepo isleticisinin sorumlulugu simirlidir. Antrepo
isleticisi sadece antrepoyu kiralar. Antrepo stok kayitlar: tutulmadigindan, beyanname
ve belgeler giimriik kontroliine esas teskil eder.

C tipi antrepo, isleticisi ve kullanicis1 aym kisi olan ve antrepoya alinan esyadan
bu kisinin sorumlu oldugu 6zel antrepo tipidir.

D tipi antrepo, isleticisi ve kullanicimin ayn kigi oldugu, Kanunun 104 iincii
maddesinin ti¢iincii fikrasinin uygulandigi 6zel antrepo tipidir.

E tipi antrepo, isleticisi ve kullanicisinin aym kisi oldugu, Kanunun 93 iincii
maddesinin dordiincii fikrast uyarinca, izin hak sahibinin depolama yerinin antrepo
addedildigi veya depolama yeri olmazsa dahi esyaya antrepo rejimi hiikiimlerini
uygulandigi ozel antrepo tipidir.

F tipi antrepo, giimriik idarelerince isletilen genel antrepo tipidir.”

1.4.4. Dahilde isleme Rejimi

Glimriikk Kanununun 108’inci maddesine gore; “Serbest dolasimda olmayan
esya, islem gormiig iiriinlerin iiretiminde kullaniimasindan sonra Tiirkiye Giimriik
Bélgesinden yeniden ihrag¢ edilmesi amaciyla, giimriik vergileri ve ticaret politikasi
onlemlerine tabi tutulmaksizin ve vergileri teminata baglanmak suretiyle, ddhilde
isleme rejimi kapsaminda gegici olarak ithal edilebilir. Esyanmin iglem gormiis tiriinler
seklinde ihraci halinde, teminat iade olunur. Esyamin bu sekilde dahilde isleme

rejiminden yararlanmasina sartli muafiyet sistemi denir.
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Serbest dolasimda bulunan egyamin islem gormiis iiriinlerin tiretiminde
kullanilmasindan sonra Tiirkiye Giimriik Bolgesinden ihra¢ edilmesi halinde, bu
esyanin serbest dolasima girisi esnasinda tahsil edilmis olan ithalat vergileri, dahilde
isleme rejimi kapsaminda geri verilir. Esyanin bu sekilde dahilde isleme rejiminden

1

yararlanmasina geri odeme sistemi denir.’

Gumriik Yonetmeligi’nde de dahilde isleme rejiminin tanimi yapilmistir.
Glmriik Yonetmeligi’nin 349 uncu maddesine gore dahilde isleme rejimi “350 ila 369
uncu maddelerde bahsedilen dahilde isleme rejimi, islem gormiis tiriinlerin iiretiminde
kullanilmasindan sonra Tiirkiye Giimriik Bolgesinden yeniden ihrag¢ edilmesi amaciyla,
serbest dolagimda bulunmayan esyanin vergileri teminata baglanmak suretiyle gecici
ithal edildigi veya serbest dolasima girisinin yapildigi ve ihracatin gerceklesmesi

halinde teminatin veya alinan vergilerin geri verildigi bir rejimdir.”

Ara mallarim1 ithalat yoluyla saglayan ihracat firmalarinin dis piyasada
rekabetini giiclendirmek icin girdilere O6denen vergilerin mevzuat hiikiimlerince

muafiyetinin saglanmasidir (Sayilgan ve Senol, 2010: 38).

Eski adi ihracat tesviki olan dahilde isleme rejiminde (Akin, 2002: 373) ihrag
edilecek mallarin iretiminde kullanilacak ithal girdilerin bir kistm vergi ve fon
yiikiinden arindirilarak ihracatci firma lehine bir gelisme saglanmaktadir. Ayrica ihrag
edilecek malin iiretiminde kullanilan ithal girdiler tizerinde ki vergilere muafiyet
saglanmasi ithal iglemini hizlandiracak akabinde girdi maliyetleri diisecek ve firma

uluslararasi piyasa da rekabet giicii kazanmis olacaktir (Kemer, 2003: 71).

Dahilde isleme rejiminde {iretime katilacak hammadde veya ara mallar
tizerinden glimriik vergisi alinmadan ithal gerceklesebilmektedir. Bu rejimin igleyisinin
saglanmasinda iki yol bulunmaktadir. Bu yollar “sartlh muafiyet yontemi” ile “geri

odeme yontemi” dir (Ozmen, 2019: 35).

Sartli muafiyet yontemi, Tiirkiye’de bir iiretim siirecinde islenip sonrasinda ihrag
edilecek ithal hammadde veya ara mallara ticaret politikast dnlemleri uygulanmayip,
giimriik vergilerinin teminat altina alinmasi ile gegici olarak ithal edilmesi miimkiindiir.

Bu yontem yalnizca ihrag¢ edilecegi taahhiit edilen esyanin iiretiminde kullanilacak mal
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icin gecerlidir. Isletme malzemesi konumundaki ithal mallar icin gegerli degildir. Bu
demek oluyor ki bir malin sartli muafiyet sisteminden faydalanabilmesi i¢in ihraca konu

olacak iirliniin olmazsa olmazi niteliginde olmas1 gerekmektedir (Selen, 2017: 87).

Geri O0deme yoOntemi, ihrag edilen esyanin {iretiminde ithal edilen mal
kullanildiysa ithali sirasinda alinan vergilerin iade edilecegini 6ngdérmektedir. Dahilde
isleme rejiminin bir yolu olan geri 6deme yonteminden yararlanabilmek i¢in ithal edilen
malin sonrasinda bu yontemden faydalanacagini giimrilk idaresine beyan etmesi
gerekmektedir (Ozmen, 2019: 35). Dahilde isleme izninin verilebilecegi haller Giimriik
Kanununun 110’uncu maddesinde belirtilmektedir. Buna gore;

“Dahilde isleme izni sadece,

a) Tiirkiye Giimriik Bolgesinde yerlesik kisilere,

b) 108 inci maddenin 3 tincii fikrasinin (d) bendinde belirtilen egsyanin kullanimi
harig, ithal esyasimin islem gormiis tiriinler icerisinde mevcudiyetinin veya 109 uncu
madde kapsaminda esdeger esya icin konulmus kosullara uyuldugunun tespit
edilebildigi hallerde,

C) Tiirkive Giimriik Bolgesindeki iireticilerin temel ekonomik ¢ikarlarinin
olumsuz etkilenmemesi sartiyla, dahilde isleme rejiminin islem gormiis tirtinlerin ihraci
veya yeniden ihract i¢in en iyi imkanlarin yaratilmasina yardimci oldugu hallerde,

Verilebilir.”

1.4.5. Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi

Glimriikk Kanununun 123’{incii maddesine gore giimriik kontrolii altinda isleme
rejimi “Serbest dolasima girmemis esyanin Tiirkiye Giimriik Bdlgesinde, ithalat
vergilerine veya ticaret politikasi onlemlerine tabi tutulmaksizin, niteligini veya
durumunu degistiren islemlere tabi tutulmalari ve bu islemlerden elde edilen iiriinlerin
glimriik vergileri tizerinden serbest dolasima girmelerine iligkin hiikiimlerin uygulandigt

rejimdir. Elde edilen bu tiir tirtinler, islenmiy iiriin olarak adlandwrilir.”

Gimrik Yonetmeligi’nin 370’inci maddesinde ise gliimriik kontrolii altinda
isleme rejimi “iglenmis iiriintin ithalat vergisinin, biinyesinde bulundurdugu ithal

tiriiniin vergisinden daha diisiik oldugu islemler icin uygulanir.” olarak belirtilmektedir.
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Bu rejim oOzellikle de ithal girdi kullanan imalat¢ilara vergisel agidan avantaj

saglamaktadir (Yerci, 2001: 36).

Asil {iriinlin olusmasini saglayan girdiler iizerine ticaret politikast dnlemleri ve
vergi oranlar1 uygulanarak serbest dolasima sokulmamaktadir. islem gérerek elde edilen
asil iiriin iizerinden ticaret politikast Onlemleri ve vergi oranlar1 uygulanarak serbest

dolasima sokulmaktadir (Arifoglu, 2013: 6).

Glimriik kontrolii altinda isleme izninin alinabilmesi icin isleme isini yapan ya
da yaptiran kisinin talebi vasitasiyla giimriik idaresince verilir. Izin i¢in gerekli kosullar
Gilimriik Kanununun 124’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda belirtilmektedir. Buna gore
kosullar; “Izin, sadece Tiirkiye Giimriik Bolgesinde yerlesik kisilere;

a) Islenmis iiriinler icinde ithal esyasinin teshisinin miimkiin oldugu,

b) Esyanin islenmesinden sonra, rejime tabi tutuldugu siwradaki niteligine veya
durumuna doniistiiriilmesinin ekonomik olarak miimkiin olmadig,

C) Rejimin uygulanmasimin, ithal egyasmin tabi oldugu mense ve miktar
kisitlamasi kurallarimin etkilerini saptirmayacagi,

d) Tiirkiye'deki benzer esyann tireticilerinin temel ekonomik ¢ikarlarini olumsuz
etkilemeyen, bir isleme faaliyeti yaratma veya devam ettirme ydniindeki ekonomik

amaglara uyuldugu” hallerde verilmektedir.

Glimriik kontrolii altinda isleme rejiminin dahilde isleme rejiminden farki, dis
ticaret onlemlerine ve ithalat vergilerine tabi olmaksizin iilkeye girisine izin verilen
esyadan isleme faaliyeti neticesinde doniisen {iriiniin serbest dolagima girmesi, tabi
oldugu ithalat vergileri lizerinden saglanmaktadir. Yani iki rejim arasindaki farklilik
isleme faaliyeti neticesinde elde edilen iirlinlerin ihraci ile degil, serbest dolasima

girmesi ile ortaya ¢ikmaktadir (Hamidogullari, 2000: 78).

1.4.6. Gegcici Ithalat Rejimi

Glimriikk Kanununun 128’inci maddesine gore gecici ithalat rejimi, “serbest
dolasima girmemis esyanin ithalat vergilerinden tamamen ya da kismen muaf olarak ve
ticaret politikast onlemlerine tabi tutulmaksizin, Tiirkive Giimriik Bélgesi i¢inde

kullanilmasi ve bu kullamim sirasindaki olagan ywpranma disinda, herhangi bir
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degisiklige ugramaksizin yeniden ihracina olanak saglayan hiikiimlerin uygulandigt”

rejimdir.

Gegici ithalat rejimi ile lilkeye gelip daha sonra kesin ithalati gerceklestirilen
mallara iligkin vergi unsurlart ve vergi oranlar tespit edilirken dikkate alinan tarih,
gecici ithalat rejimindeki beyanin tarihi olmaktadir. Serbest dolasima girmeyen esyanin,
fuar ve sergi de satin alinarak serbest dolasima girmesiyle hesaplanacak vergiler de
gecici olarak iilkeye giren esyanin giris tarihi dikkate alinmaktadir. Serbest dolasima
giren egyaya ticaret politikasi Onlemleri ve diger ilgili ithalat ile ilgili islemlerin

timiiniin yapilmasi gerekmektedir (Tekin ve Tekin, 2017: 189).

Gegici ithalat rejiminin Gimrik Kanununda gecen tanimina bakildiginda
muafiyetin tam muafiyet ve kismi muafiyet seklinde iki farkli sekilde saglandigi
goriilmektedir. Tam muafiyet Cumhurbaskani tarafindan tespit edilen 6zel sartlar
kapsamaktadir. Kismi muafiyet ise tam muafiyet sartlarini tasimayan ve kismi muafiyet
sartlarina uyan esyayr kapsamaktadir. Kismi muafiyetten yararlanamayacak esyaya
iligkin liste Cumhurbagkanligi’nda belirlenmektedir. Glimriik Kanununun 133’{incii
maddesinin 1’inci fikrasina gore; “Kismi muafiyet suretiyle gegici ithalat rejimine tabi
tutulan esyadan her ay i¢cin alinacak ithalat vergileri, gecici ithalat rejimine iliskin
beyannamenin tescil tarihinde, séz konusu egyanin serbest dolasima girmis olmasi
halinde alinacak vergiler tutarimin %3%i olarak” tespit edilmektedir. Kismi muafiyet
dahilinde ki esya lizerinden her ay alinacak ithalat vergileri meblaginin %3’ disinda

kalan meblag i¢in teminat alinmaktadir (Selen, 2017: 120).

Tam muafiyet ve kismi muafiyetten yararlanamayacak esyalar 15481 sayili ve

2009 tarihli Bakanlar Kurulu kararinin 40’mc1 maddesinde;

“a) Tiirkiye'ye ithali yasak olan esya.
b) Tiiketilebilir nitelikteki esya.
C) Ayniyet tespitinin yapilmasi miimkiin olmayan esya.

¢) Ulke ekonomisine zarar verebilecesi Miistesarlikca belirlenecek esya.’

seklinde belirtilmektedir.
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1.4.7. Haricte Isleme Rejimi

Gilimriikk Kanununun 135’inci maddesine gore “Haricte isleme rejimi, 144 ila
148 inci maddelerde ongoriilen standart degisim sistemine iligkin hiikiimler ile 116 nci
madde hiikmii sakli kalmak iizere, serbest dolasimdaki egyamin harigte isleme
faaliyetlerine tabi tutulmak iizere Tiirkiye Giimriik Bolgesinden gegici olarak ihraci ve
bu faaliyetler sonucunda elde edilen iiriinlerin ithal vergilerinden tam veya kismi
muafiyet suretiyle yeniden serbest dolasima girigine iliskin hiikiimlerin uygulandigi
rejimdir.

Serbest dolagimdaki egsyanin gegici ihraci halinde, soz konusu esyaya Tiirkiye
Giimriik Bélgesi disina c¢ikisi igcin ongoriilen ihracat vergileri, ticaret politikasi

onlemleri ve diger islemler uygulanir.”

Tiirkiye Giimriik Bolgesi sinirlart disina ¢ikarak ihrag olan tiriin belli faaliyetler
de islem gordiikten sonra tekrar glimriik sinirlarina déndiigli zaman alinmasi gereken

vergilerde muafiyet islemlerinin uygulanmasini saglayan rejimdir (Yilmazer ve Onay,

2015: 322).

Haricte isleme izninin verilebilecegi haller Giimriik Kanununun 138’inci
maddesinde belirtilmektedir. Buna gore; “Harigte isleme izni;

a) Tiirkiye Giimriik Bolgesinde yerlesik kisilere,

b) Islem gormiis iiriinlerin gegici ihracat esyasimn iglenmesi sonucu elde
edildiginin tespiti miimkiin olan hallerde,

C) Talep edilen iznin; Tiirkiye deki iireticilerin temel ekonomik ¢ikarlarina ciddi
bir zarar verecek durumda olmadigi hallerde” verilmektedir. Dahilde isleme izni

verilecegi hallere bakildiginda harigte isleme izniyle paralel oldugu goriilmektedir.

Harigte isleme rejimi sayesinde serbest dolasimda olan esya Tiirkiye Glimriik
Bolgesi disina ¢ikarak igleme ve iiretim faaliyetlerinde kullanilip, islenmis ya da yar
islenmis Uriin olarak geldiginde iizerinde ki ithalat vergilerinden tam ya da kismi
muafiyet saglanmasi ile serbest dolagima sokulmasina olanak saglanmaktadir. Ayrica
Tiirk girisimciler komsu iilkelerdeki ucuz isgiicli ya da bagka olanaklardan faydalanmak
icin bir kisim girdileri yurt disina gonderip islenmesinden sonra ithal etmek yoluyla

iiretim maliyetlerini diistirebileceklerdir (Yiice ve Celikkaya, 2016: 65).
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Harigte isleme rejiminin hangi esyaya uygulanamayacag iliskin hiikiim Glimriik
Kanununun 136’nc1 maddesinde belirtilmektedir. Buna gore;

“a) Ihraci, odenmis ithalat vergilerinin geri verilmesine veya teminata
baglanmus ithalat vergilerinin kaldiriimasina yol agan,

b) IThracindan énce, nihai kullanimlar: nedeniyle tam muafiyet suretiyle serbest
dolasima giren ve bu muafiyetin taninmast igin gerekli kosullar: tasimaya devam eden,

c) Ihraci, ihracat vergi iadesini gerektiren veya ihraci nedeniyle tarim politikas:
cercevesinde vergi idaresi disinda bir mali avantaj saglanan, Serbest dolasimdaki

esyaya uygulanmaz.”

Haricte isleme rejimine goére iilke disina c¢ikan iirlinlerin Tirkiye Gilimriik
Bolgesine yeniden ithali i¢in gereken siire nakliye ve isleme faaliyeti siirelerinin dikkate
alinmasi ile Giimriik Kanununun 80’inci maddesi uyarinca belirlenir. Izin siiresi hak

sahibinin talebinin uygun bulunmasi ile uzatilabilmektedir (Ercan, 2012: 98).

Haricte isleme rejiminde faaliyet yiirliten hak sahipleri “standart degisim” ve
“licgen trafik”  isminde iki farkli uygulama sekliyle c¢ikabilecek problemleri
asabilmektedir (Selen, 2017: 103). Standart degisim, “ Tiirkive Giimriik Bolgesi disinda
tamir edilmek istenen esyanin yerine, tamir iglemi tamamlanarak giimriik bolgesine geri
getirilinceye kadar gegen siire icerisinde kullanilmak iizere, serbest dolasimda olmayan
esyanin (ikame tiriin) gegici olarak ithal edilerek kullanilmasina olanak veren sistemdir.
Standart degigim sistemine iliskin harigte isleme izni giimriik miidiirliikleri tarafindan
verilir. Bu durumda gegici ihracat esyasi ile ikame esyamin giimriik iglemleri aymi

’

giimriik miidiirliigii tarafindan” yapildigi uygulamadir. Uggen trafik de “Giimriik
Birligi Giimriik Bolgesinin bir parcasindan gegici olarak ihrag edilerek iigiincii iilkede
islem gormuis tiriinlerin, Giimriik Birligi Giimriik bolgesinin diger parcasinda kismi
veya tam muafiyetle serbest dolasima girmesi usuliidiir. Uggen trafik cercevesinde INF-

2 bilgi formu” kullanildig1 uygulamadir. (WEB_2).

Harigte giimriik rejiminin isleyisi {ic asamalidir. Ilk asama serbest dolasimdaki
esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesinden gegici olarak ihra¢ edilmesidir. Ikinci asama
esyanin Tiirkiye Glimriik Bolgesi disinda islenmesidir. Son asama ise islenmis {iriiniin
yeniden ithal edilip tam veya kismi muafiyet hiikiimleri uygulanmasiyla serbest

dolasima sokulmasidir. Bahsedilen rejimde giris ve ¢ikis glimriik idareleri farkl ise bu
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durum INF 2 belgesi ile takip edilmektedir. Islenerek serbest dolasima girecek esyanin
girisi, ¢ikisinin yapilmis oldugu giimriikten farkli birden ¢ok giimriik idaresi tizerinden
yapilacaksa ¢ikis yaptigi glimriik idaresinde uygun sayida INF 2 belgesi
diizenlenmektedir (Ercan, 2019:71).

1.4.8. Thracat Rejimi

Gumriik Kanununun 150°nci maddesinde ihracat rejimine yer verilmektedir.
Buna gore;

“1. Ihracat rejimi, serbest dolasimda bulunan esyamin ihra¢ amaciyla Tiirkiye
Giimriik Bolgesi disina ¢ikisina iliskin hiikiimlerin uygulandigi rejimdir.

Ihracat, ticaret politikast énlemleri ve gerektigi takdirde ihracat vergileri de
dahil olmak iizere ¢ikis islemlerine iligkin hiikiimlerin uygulanmasiyla gergeklestirilir.

2. Tiirkiye Giimriik Bolgesinden ihrag edilecek esya, ihracata iliskin giimriik
beyannamesi ile yetkili giimriik idaresine beyan edilir.

3. Tiirkiye Giimriik Bolgesinden c¢ikacak esyanmin giimriik beyannamesine tabi
olmayacag hal ve sartlar yonetmelikle belirlenir.

4. Miistesarlik, gerektiginde ihra¢ esyasimin cinsine, niteliklerine ve ihracatin
ozelligine gore ihracatin daha kolay yapimasini saglayacak usul ve esaslar

’

belirlemeye yetkilidir.’

Ihracat rejimi kapsaminda ihra¢ edilen esya tekrar Tiirkiye Giimriik Bolgesi
sinirlarina dénmemektedir. Thracat rejiminin bu kosulu onu harigte isleme rejiminden

farkli kilmaktadir (Saygilioglu ve Gergek, 2007: 161).

Fiili thra¢ kavramina Giimriik Kanununun 151’inci maddesinde yer verilmistir.
Buna gore; “Ihra¢ esyasi, buna iliskin giimriik beyannamesinin tescili sirasinda
bulundugu durum ve niteligini giimriik kontroliinden ¢iktig1 sirada da aynen muhafaza
etmesi ve bu haliyle Tiirkiye Giimriik Bolgesini terk etmesi kosuluyla fiilen ihrag edilmis

sayulir. Bu durumda, ihrag esyasi tizerindeki giimriik kontrolii sona erer.”

Gimrik Yonetmeligi’nin 416’nc1 maddesinde de fiili ihracat kavramina yer

verilmistir. Yonetmelikte ise “(1) Esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesini terk ettigi tarih;
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a)Kara ve demir yoluyla c¢ikislarda, giimriik idaresince ¢ikis islemleri
tamamlanip kara simirindan yabanci bir iilkeye fiilen ¢iktigi veya serbest bélgeye fiilen
girdigi,

b) Deniz ve hava yoluyla ¢ikislarda, esyanin yiiklendigi deniz veya hava tagitinin
hareket ettigi,

C) Dis seferde bulunan ya da dis sefere ¢ikacak olan deniz ve hava tasitlarina
418 ve 476 ila 482 nci maddeler c¢ercevesinde yapilacak teslimlerde esyanin teslim
edildigi, tarih olarak kabul edilir.” seklinde ifade edilmektedir.

Tiirkiye Giimriikk Bolge sinirt disarisina ihrag edilecek olan tiim mallar igin
gerekli olan denetleme, vergileme gibi faaliyetlerin yiiriitiilmesi bu rejim g¢ercevesinde
gerceklestirilir. Ihracat rejiminde uygulanan maddeler iilke ekonomisinin gelistirip,
desteklenmesi gibi ekonominin lehine sonuglar vermesi amaglanarak diizenlenmektedir

(Kirtis, 2013: 2).
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IKiNCi BOLUM

GUMRUK VERGILERI VE VERGILENDIRME SURECI

Gumriik vergileri, ithalat ve ihracat islemleri lizerinden alinan vergi ve mali
yiikler ad1 altinda bir¢ok vergiyi biinyesinde barindirmaktadir. Her verginin farkli bir
konusu mevcuttur ve vergilerin isleyisi belli bir diizen dahilinde olmaktadir. Glimriik
vergilerindeki vergilendirme siireci tarh, tahakkuk, teblig ve tahsil seklindedir. Giimriik
kanununda tarh asamasi belirtilmemis olsa dahi literatiirde tahakkuk asamasina gelene

kadar ki asamalar tarh asamasi olarak kabul edilmektedir.

2.1. Giimriik Vergilerinin Tanim

Gumriik vergileri, esyanin uluslararasi ticaretteki hareketleri {izerinden
alinmaktadir. Yerli {reticiyi dis piyasadaki rekabetten korumak gibi kendine 6zgii
hususlart olan giimriik vergileri, Vergi Usul Kanunu kapsamindan ayrilarak kaynagini
27.10.1999 tarihinde kabul ile yiiriirlige giren 4458 sayili Giimrik Kanununa
dayamaktadir (Oktar, 2018: 273).

Advalorem usule dayanan giimriik vergilerinin matrahi ithal olan mal i¢in CIF
fiyatidir. Vergi oranlar1 her mal i¢in farkli olmakla mallarin 6zel durumu, mevcut i¢ ve

dis ekonomi sartlariyla birlikte zaman i¢inde de de8isime ugramaktadir (Tomanbay,
1998: 59).

Mallarin tilke sinirindan ge¢mesiyle alinan giimriik vergisi bir ¢esit hudut vergisi
olarak da adlandirilmaktadir. Giimriik vergileri baslangigta ithalat ve ihracatla birlikte
transit ticaret iglemleri tizerinden de alinan bir vergiyken gilinlimiizde iilkelerin ¢ogunda
ithalat iizerinden alinan bir vergiye doniismektedir. Glimriik vergisinde doniisen bu
yap1, yurt i¢inde Uretilen mallarin ithal edilen mallar karsisinda ayricalik kazanmasini

saglamaktadir (Yiice ve Celikkaya, 2016: 2).

“Glimriik vergileri” deyimi, Glimrik Kanununun 3’lincii maddesinin 8’inci
fikrasinin a bendine gore “ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin

ya da ihracat vergilerinin tiimiinii” ifade etmektedir. Ayn1 kanunun 9’uncu fikrasinda
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“Ithalat vergileri” deyimi, “esyanin ithalinde édenecek giimriik vergisi ile diger es etkili
vergiler ve mali yiikleri”, 10’uncu fikrasinda “fhracat vergileri” deyimi, “esyanin
ihracatinda édenecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali yiikler” olarak

ifade edilmektedir.

5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununun 2’nci maddesi 1’inci fikrasinin a
bendinde giimriik vergileri ifadesi “giimriik idaresi veya baska idarelerce, esyanin ithali
veya ihracina bagh olarak uygulanan vergiler ile diger mali yiikiimliiliikler” olarak

tanimlanmaktadir.

Gimriik Uzlasma Yonetmeligi EK-1’inde glimriik vergileri su sekilde
siralanmustir:

“~ Giimriik Vergisi

- llave Giimriik Vergisi

- Tek Ve Maktu Vergi

- Dampinge Karsi Vergi

- Subvansiyona Karsi Telafi Edici Vergi

- Katma Deger Vergisi

- Ozel Tiiketim Vergisi

- Ek Mali Yiikiimliliik

- Toplu Konut Fonu

- Tiitiin Fonu

- Ek Fon

- Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu

- Cevre Katki Pay:

- Telafi Edici Vergi(Thracat)

- TRT Bandrol Ucreti(Ticari olmayan esya i¢in)” seklindedir.

2.2. Giimriik Vergileri

Yiiriirliikkteki kanun hiikiimleri ¢ercevesinden bakildiginda dis ticaret islemleri
tizerinden alinan giimriik ve es etkili vergiler giimriik islemleri altinda iki baslik olacak
sekilde incelenebilmektedir. Bu basliklar, ithalat islemleri iizerinden alinan vergi ve

mali yiikler ile ihracat lizerinden alinan vergi ve mali yliklerden olusmaktadir.
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2.2.1. ithalat islemleri Uzerinden Ahnan Vergi ve Mali Yiikler

Ithalat islemleri sirasinda yalmzca vergisel yiikiimliilikler bulunmamaktadir.
Vergiler disinda katki payi, kesinti, fon gibi adlar altinda mali yiikiimliiliikler de
bulunmaktadir (Hacikoylii, 2014: 21).

Gumriik vergileri kamu gelirleri i¢inde 6nemli bir kalem olsa da hedef gelir
saglamak degil, kiiresel sartlara uygun ve adaletli bir rekabet isleyisi saglamaktir
(Tuncer, 2001: 6). Ulkelerin diger bir amaci yerli iireticiyi korumaktir. Bu kapsamda
giimriik vergisi olarak adlandirilmasa da uygulandiginda giimriik vergisi etkisine sebep

olan vergiler ve mali yiikiimliiliiklerle karsilasilmaktadir (Bulut, 2007: 140).

2.2.1.1. Giimriik Vergisi

Bir iilkeye esya giris ¢ikisi gergeklesiyor ya da tiglincii iilkenin kara, deniz
siirlar1 kullanilarak esya girisi ¢ikisi saglaniyorsa bu gecisler esnasinda esya lizerinden
alman vergiye giimriik vergisi denir (Celik, 1999: 17). Giimriik vergisi en eski tarihli

vergilerden birisidir (Nadaroglu, 2000: 371).

Diger bir ifadeyle glimriik vergisi, esyanin iilke sinirlaria giris, ¢ikis ya da gegis
islemleri sirasinda agirlik, miktar veya deger unsurlari iizerinden alinan vergidir

(Saygilioglu ve Gergek, 2007: 24).

Gumriik  vergisinin hesaplanmas1 ve tahsilinin nasil olacag gilimriik
yikiimliliigliniin olustugu tarihte yiirirliikkte olan glimriik tarifesi ¢ergevesinde
belirlenmektedir. Gilimrikk yiikiimliligliniin baglamasma yonelik haller Gilimriik
Kanununun 181 ila 194’tincii maddelerinde belirtilmektedir. Giimriik vergisi oranlarinin
dayanagi ise 474 sayili Giimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun’dur (Bulut, 2007:
143). 474 sayili Kanunun 2’nci maddesine gore “Cumhurbaskant bu kanunun ekinde
ver alan giimriik vergisi had ve nispetlerini 50’ye kadar artirmaya veya sifira kadar

indirmeye yetkilidir. ”

Ornegin ABC A.S. firmasi tarafindan B cinsi esya ithalati yapilmigtir. Bu B cinsi
esyanin giimriik kiymeti 150.000 $’dir. ithalatin yapildig: tarihte dolar kuru 1 $ = 5
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TL’dir. S6z konusu esyanin ithali %25 glimriik vergisi, %40 ilave glimriik vergisi, %20
anti damping vergisi ve %8 oraninda katma deger vergisine tabidir. Bu esyanin ithali

sirasinda 6denecek vergiler;

Esyanin giimriik kiymeti = 150.000 $ x 5 =750.000 TL

Glimriik vergisi = 750.000 x %25 = 187.500 TL

Ilave giimriik vergisi = 750.000 x %40 = 300.000 TL

Anti damping vergisi = 750.000 x %20 = 150.000 TL

KDV = 750.000 + 187.000 + 300.000 + 150.000 = 1.387.000 TL, 1.387.000 x
%8 =110.960 TL dir.

Gumriik vergisi uygulanan esyanin fiyatinin artmasina sebep olmaktadir.
Miikellefler 6demis olduklart giimrikk vergisini esyanin fiyatina ekleyerek

yansitabilmektedir (Hacikoyli, 2014: 23).

2.2.1.2. Ilave Giimriik Vergisi

Ilave giimriik vergisi, 95/7606 sayili Ithalat Rejim Kararina Ek Kararin 1’inci
maddesinde “20.12.1995 tarih ve 95/7606 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulan Ithalat Rejim Karari’'na ekli Il Sayili Listede yer alan ve ekli tablolarda
giimriik tarife pozisyonu (GTP) ve ismi belirtilen maddelerin ithalatinda alinacak olan

vergi” olarak aciklanmaktadir.

llave giimriik vergisi 95/7606 sayili Ithalat Rejim Kararina Ek Kararmn 2’inci
maddesi geregi “giimriik idarelerince, ithalatta alinan giimriik vergileri ve diger mali
yiiktimliiliiklerden ayri olarak tahsil olunur ve genel biitceye irat kaydedilir. Bu Karar
kapsami ilave giimriik vergisi hakkinda, giimriik vergisinin tabi oldugu usul ve

hiikiimler”” uygulanmaktadir.
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Bu hiikiim kapsaminda 474 sayili Gumriik Giris Tarifesi Cetveli Hakkinda
Kanun’un 2’inci maddesi geregince giimriik vergisi ile ilave glimriik vergisinin toplami

ilgili kanunda yer alan had ve nispetlerin % 50 fazlasindan daha ¢ok olamamaktadir.

Ik olarak 2011 yilinda tekstil ve konfeksiyon iiriinlerinin ithalinden alinmaya
baslayan ilave giimriik vergisi, ilerleyen yillarda ayakkabi, kozmetik, el dokumasi hali,
mobilya gibi farkli sektor gruplarina uzanan gesitli tiriinleri kapsamistir. Esyaya ilave
giimriik vergisinin konulmasi esyanin tarifesinin yiikseltilmesiyle es anlama gelmesi
aslinda ilave glimriik vergisinin glimriik vergisi olduguna ¢ikmaktadir. Gliimriik vergisi
oraninin yiikselmesi gibidir. Buna dayanarak Tiirkiye ve AB Giimriik Birligince

uygulanan ortak giimriik tarifesinden sapmaya sebep oldugu sdylenebilmektedir (Sahin,

2019: 111).

2.2.1.3. Tek ve Maktu Vergi

Giimrik Kanununun 167°nci maddesinde belirtilen haller durumunda serbest
dolagima giris yapan esya giimriik vergilerinden muaf tutulmaktadir. Ayn1 maddeye
gore Cumhurbaskani, “Birinci fikramin (3) ila (12) numarali bentlerinde yer alan
esyayt gelis stireleri dahil tamimlamaya, bunlarin cins, nevi ve miktarlarini belirlemeye,
muafiyet ve istisna uygulanacak tutarlar sifira kadar indirmeye veya iki katina kadar
¢ctkartmaya ve bu muafiyet ve istisnayi farkli esya itibariyla birlikte veya ayri ayri
uygulamaya ve ticari mahiyette bulunmayan vergiye tabi esyadan alinacak giimriik
vergilerini gostermek tizere ilgili kanunlarda belirtilen hadleri gegcmemek sartiyla tek ve

maktu bir tarife uygulamaya” yetkilidir.

Tek ve maktu vergi uygulama sartlari, 4458 sayili Gimrik Kanununun Bazi
Maddelerinin Uygulanmas1 Hakkinda 2009/15481 sayili Kanunda asagidaki sekilde

yayinlanmistir;

“ - Yolcu beraberi kisisel ve hediyelik esya, 15 yasindan kiiciikler i¢in 150
Avro’yu, 15 yasindan biiyiikler igin 430 Avro’yu ge¢memesi kosuluyla muafiyet
uygulanir. Esyamin 1500 Avroyu ge¢memesi halinde, dogrudan AB iilkelerinden
gelenler icin %18, diger iilkelerden gelmesi halinde ise %20 oraminda tek ve maktu

vergi tahsil edilmektedir.
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18 yasindan biiyiik Italya’dan gelen bir yolcunun yamnda 1000 Avroluk bir
hediyelik esya bulundurmasi durumunda 430 Avro muafiyet miktart diisiildiikten sonra
kalan 570 Avroluk kisim iizerinden %I18°i hesaplanarak tek ve maktu vergi tutar
hesaplanmaktir.

Esyanin  kiymetinin 1500 Avro’yu asmast halinde yiiriirliikte olan ithalat
vergilerine ait oranlar uygulanmaktadir.

- Posta veya hizli kargo tasimaciligi yoluyla gelen, kiymeti 1500 avroyu
gecmemek kosuluyla kitap veya benzeri basili yayin i¢in %0, AB iilkelerinden dogrudan
gelmesi halinde %18, diger iilkelerden gelmesi halinde %20 tek ve maktu vergi tahsil
edilmektedir.”

Glimriik Kanununun 172’nci maddesine gore; “Cumhurbaskani, Tiirkiye ile
komsu tilkeler arasinda cografi durum ve bolge ihtiyaglart goz ontinde bulundurularak
vapilacak sinir ticaretinin kapsamini belirlemeye, sumir ticareti yapilacak simir ticaret
merkezlerinin kurulmasina ve buralardan yapilacak ihracat ve ithalatin usul ve
esaslarint belirlemeye veya sinir ticareti yoluyla serbest dolasima girecek esyadan
alinacak vergileri gostermek iizere ilgili kanunlarda belirtilen azami hadleri gegmemek
sartiyla tek ve maktu bir tarife uygulamaya yetkili” kilinmaktadir. Bu kanundan yola

cikarak sinir ticaretinde de tek ve maktu vergi uygulandigi sdylenebilmektedir.

2.2.1.4. Dampinge Kars1 Vergi (Anti-Damping Vergi)

Damping, 3577 sayili Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un
2’nci maddesinin a bendine gore “Bir malin Tiirkiye'ye ihrag fiyatinin, benzer malin

normal degerinin altinda olmasini” ifade etmektedir.

Tanimda gegen ihrag fiyatt aym kanunun 2’nci maddesinin ¢ bendinde; “Ihra¢
amacyla satilan mal i¢in fiilen édenmis olan veya odenmesi gereken fiyati” olarak
tanimlanirken, normal deger 2°nci maddesinin 1’inci fikrasinda ise “Ihracatci veya
mense tilkede tiiketime konu olan benzer mal icin normal ticari islemler sonucunda
fiilen odenmis olan veya 6denmesi gereken karsilastirilabilir fiyati ile ihracat¢i iilke
veya mengse tilkenin i¢ piyasasinda normal ticari islemler ¢ercevesinde benzer malin
satiglarmmin olmamast ya da bu satislarin uygun bir karsilastirma yapilmasina elverisli

bulunmamasi: durumunda, benzer malin iigiincii bir iilkeye ihracatinda temsil niteligini
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haiz karsilastirilabilir fiyati veya mense iilkedeki maliyetine makul bir kar marjinin

eklenmesiyle tespit edilen fiyat:” ifade etmektedir.

Diger bir ifadeyle damping, bir malin dis piyasaya i¢ piyasaya satis fiyatindan
daha diisiik olarak satilmasidir. Dampingli bir malin var olmasi haksiz rekabet
ortaminin olugmasina ve ayni esyanin iiretimini yapan yerli iireticinin zararina sebep

olabilmektedir.

2.2.1.5. Siibvansiyona Karsi Telafi Edici Vergi

Siibvansiyon, 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Kanun’un 2’inci maddesinin b bendine gore “Mense veya ihracat¢i iilkenin fayda
saglayan, dogrudan veya dolayli mali katkisint veya GATT 1994"in XVI nci maddesi

cercevesinde herhangi bir gelir veya fiyat destegini” ifade etmektedir.

Telafi edici vergi, ihracati desteklemek maksadiyla yapilan siibvansiyon
uygulamalarina karst ya da Tiirkiye ve AB arasinda yapilan Giimriikk Birligi
uygulamalar1 ¢ergevesinde Tlgiincii lilke mengeli girdilere serbest dolagim hakki

saglayabilmek amaciyla uygulanmaktadir (Selen, 2014: 142).

3577 sayil ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 4’iincii ve
7’inci maddelerini uyarinca; “T.C. Ekonomi Bakanligi Ithalat Genel Miidiirliigii
tarafindan, gerektiginde re’sen yada sikayet iizerine Ithalatta Haksiz Rekabeti
Degerlendirme Kurulu tarafindan yapilan sorusturma sonucunda belirlenen ve ilgili
Bakanlik¢a onaylanan damping marji ya da siibvansiyon miktar: kadar dampinge konu
malin ithalinde dampinge karst vergi alinirken, siibvansiyona konu malin ithalinde ise

telafi edici vergi(TEV) alinmaktadir.”

Guimriik idaresi tarafindan, dampinge karsi vergi ve siibvansiyona kars1 TEV
teminata baglanir veya ithalat esnasinda alman diger vergilerden ayri1 olacak sekilde
tahsil edilir. Dampinge kars1 vergi ve TEV’in tahakkuk ve tahsilinde giimriik mevzuati

hiikiimleri uygulanmaktadir (Oner, 2014: 523).
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2.2.1.6. Katma Deger Vergisi

Tiirkiye’de 1985 yilindan beri uygulanan Katma Deger Vergisi (Uluatam ve
Methibay, 2000: 384), iiretimden tiiketime kadar her bir asamada olusan degeri matrah
olarak kabul eden bir yayili muamele vergisidir (Senyiiz vd., 2014: 231). KDV nin
uygulamaya ge¢mesiyle birlikte 8 farkli tiir harcama/gider vergisi - dahilde ve ithalde
alinan istihsal vergileri, igsletme vergisi, PTT hizmetleri vergisi, spor toto vergisi, seker
ve tuz tiiketim vergisi, perakende satis vergisi ve nakliyat vergisi — yerini tek bir vergi
olan KDV’ye birakmistir (Bilici, 2013: 140). Katma Deger Vergisinin konusu ile ilgili
3065 sayili Kanun'un 1’inci maddesinin 2’nci fikrasinda, her tiirlii mal ve hizmet ithalati

hiikmii yer almaktadir.

Ulkemizde dahilde alman KDV ve ithalde alinan KDV olmak iizere iki ayri
yiikkiimliilik bulunmaktadir. Bu KDV’lerin tahsilatlar1 ise dahilde alinan KDV igin
Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagli vergi dairesi tarafindan gergeklesirken, ithalde
alman KDV i¢in Giimriik ve Ticaret Bakanligi’na bagli giimriik idaresi tarafindan

gerceklesmektedir (Tuncer, 2001: 317).

KDVK’nm 10’uncu maddesin de vergiyi doguran olay, glimriik vergisine tabi
islemlerde O6deme miikellefiyetinin basladigt esnada, giimriik vergisi 0deme
yiikiimliiliigiine tabi olmayan islemlerde ise giimriik beyannamesinin tescili esnasinda
ortaya cikacagi belirtilmektedir. Bu hiikiimden anlasilacag: tlizere giimriik vergisinden

muaf egyadan KDV tahsil edilebilmektedir.

3065 sayili Kanun’un 21’inci maddesine gore; “ithalat islemlerinde vergi
Matrahi,

- ithal edilen malin giimriik vergisi, tarhina esas olan kiymeti, giimriik vergisinin
kiymet esasina gore alinmamasi veya malin giimriik vergisinden muaf olmasi halinde
sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadigi hallerde malin
glimriikge tespit edilecek degeri,

- ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, harg ve paylar,

-gtimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve
odemelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli iizerinden hesaplanan fiyat farki, kur

fark: gibi 6demeler” toplamindan olusmaktadir.
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3065 sayili Kanunun 16°’nct maddesinde ithalat islemlerinde Katma Deger
Vergisi istisnalar1 da diizenlenmistir. KDV Kanunu’na gore “teslimleri vergiden istisna
edilen mal ve hizmetlerin ithali, 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 167 'nci maddesi [(5)
numarall fikrasimin (a) bendi ile (7) numarall fikrast hari¢], gegici ithalat ve haricte
isleme rejimleri geri gelen esyaya iliskin hiikiimleri kapsaminda giimriik vergisinden
muaf veya miistesna olan esyamn ithali, Giimriik Kanunu’'ndaki transit ve giimriik
antrepo rejimleri ile gegici depolama ve serbest bolge hiikiimlerinin uygulandigi mallar

vergiden miistesnadir.”

3065 sayili Kanunun 28’inci maddesine istinaden KDV orani, “vergiye tabi her
bir islem icin % 10 olarak belirlenmis olup Cumhurbaskani bu orani, “dort katina
kadar artirmaya, % 1'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler
ile bazi mallarin perakende safhasit ve insaatin yapildigi arsanin veya konutun vergi
degeri ve bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri icin farkli vergi oranlari tespit

etmeye” yetkilidir.

Katma Deger Vergisi Kanunu , (I) sayili listede yer alan teslim ve hizmetler igin
%1, (I) sayil1 listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in %8 oraninda katma deger vergisi
alinirken, (I) ve (II) sayili liste haricinde ki islemlerden %18 oraninda vergi

alinmaktadir (Hacikoyli, 2014: 24).

Ornegin XYZ A.S. Almanya’dan 100.000 Euro degerinde A cinsi esya ithal
etmistir. Ithalat isleminin yapildigi tarihte doviz kuru 1 Euro = 7.50 TL olarak
kaydedilmistir. A cinsi esyanin glimriik vergisi %0, ozel tiiketim vergisi oran1 %10 ve

katma deger vergisi orasini %18’dir. Bu esyanin ithali sirasinda 6denecek vergiler;

Esyanin matrahi = 100.000 x 7.5 = 750.000 TL

Gumriik vergisi = %0

OTV =750.000 x %10 = 75.000 TL

KDV = 750.000 + 75.000 = 825.000, 825.000 x %18 = 148.500 TL

Toplam 6denecek vergi = 223.500 TL dir.
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Ayrica 3065 sayillt Kanunun 19’uncu maddesi geregi diger kanunlarda gegen
vergi muaflik ve istisna hiikiimleri KDV Kanunu bakimindan gecersiz olmaktadir.
KDV’ye iligkin istisna ve muafiyetler ancak KDV Kanununa hiikiim eklenmek ya da bu

Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenmektedir (Kizilay, 2011: 9).

2.2.1.7. Ozel Tiiketim Vergisi

En eski vergilerden olan Ozel Tiiketim Vergisinin ge¢misi eski Misir ve eski
Yunan donemlerine kadar uzanmaktadir. Adam Smith’in, bira ve tiitiin iizerinden vergi

alinmasi 6nerisi de bir Ozel Tiiketim Vergidir (Oktar, 2018: 228).

Ozel Tiiketim Vergisi, mevzuatimiza 01.08.2002 tarihinde yiiriirliige giren 4760
sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile katilmistir. OTV, Avrupa Birligi mevzuatina
uyum saglamak amacli olmasinin yaninda dolayli vergilerde karmagsik yapinin
sadelesmesini de beraberinde getiren tek asamali bir tiikketim vergisidir (Senyliz, 2017:
307). OTV’nin getirilmesiyle birlikte on alt1 adet vergi, fon ve harg gibi yiikiimliiliikler
yiriirliikkten kaldirilmistir (Erkan, 2002: 251).

OTV’ye konu olan esyalar 4760 sayili Kanunun ekinde dort liste halinde
belirtilmistir. 1 sayili liste; petrol ve gaz triinleri, 2 sayili liste; kayit ve tescile tabi olan
ve olmayan ¢esitli motorlu kara, deniz ve hava araglarindan, 3 sayili liste; kolali ve
alkollii icecekler ile tiitliin ve tiitin mamulleri, 4 sayili liste ise; ¢esitli liiks tiiketim

esyalari, elektronik esyalar ve diger mallar1 icermektedir.

OTV’de vergiyi doguran olay her esya igin konusuna gore farkli belirlenmistir.

4760 sayil1 Kanunun 1’inci maddesinin 1’inci fikrasina gore verginin konusu:

“Bu Kanuna ekli;

a) (1) sayil listedeki mallarin ithalat¢ilart veya rafineriler dahil imal edenler
tarafindan teslimi,

b) (1) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisabi,

¢) (1l) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tdabi olmayanlar ile (111) ve (1V)

sayili listelerdeki mallarin ithalati veya imal ya da insa edenler tarafindan teslimi,
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d) (), (Il) ve (IV) sayil listelerdeki mallar ile (II) sayili listedeki mallardan
kayit ve tescile tabi olmayanlarin ozel tiiketim vergisi uygulanmadan once miizayede

yoluyla satisi,

Bir defaya mahsus olmak iizere ozel tiiketim vergisine tabidir.”

Tablo 1: Listelere Gore Vergiyi Doguran Olay

Tiirkiye Dis1 imal Tiirkiye I¢i Imal
I Sayili Liste Ithalat Teslim
Tiirkiye'de
. . Kullanmak . e

Tescile Tabi Tiirkiye'de Ithalat Ik Iktisap
II Sayil Liste Satmak

TeSCI|ewT abi [thalat Teslim

Degil

III Sayili Liste Ithalat Teslim
IV Sayili Liste Ithalat Teslim

Kaynak: Senyiiz, 2017: 309.

OTV’den istisna olan konular kanunun 5’inci, 6’nct ve 7’°nci maddelerinde

ihracat, diplomatik ve diger istisnalar olmak tizere belirtilmektedir.

4760 sayili Kanunun 16’nct maddesinin 3’lincii fikrasina gore, “giimriikte
vergisi odenmeden veya eksik ddenerek ithal edilen mallarin hi¢ alinmamis veya eksik
alinmig ozel tiiketim vergisi ile vergiden miistesna oldugu halde yanlishikla alinan veya
fazla alindigi anlagsilan ozel tiiketim vergisi hakkinda 4458 sayil Giimriik Kanunundaki
esaslara gore islem yapilir. Ithal edilecek mala iliskin beyan iizerinden hesaplanan
vergiler ile muayene ve denetleme sonucu hesaplanan vergiler arasindaki farklarda,
4458 sayilr Giimriik Kanunu uyarinca ithalat vergileri noksanliklarinda uygulanacak

esaslara gore” para cezasi kesilmektedir.

Ithalat sirasinda alinan OTV ve KDV esas itibariyle Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine tabiyken bu vergilerin 6demelerinde yasanacak olan sorunlarda yapilacak

islemler Glimriik Kanununa goredir (Hacikdyli, 2014: 24).
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4760 sayilt kanunun 10’uncu maddesine gore uluslararasi anlasma hiikiimleri
sakli kalmak suretiyle, KDV’de oldugu gibi diger kanunlardaki muafiyet ve istisnalar
OTV icin gecerli degildir. Bu vergiye iliskin istisna ve muafiyetler ancak OTV

kanununa eklenmek veya degisiklik yapmak kosuluyla diizenlenmektedir.

Ithal esyadan hem Ozel Tiiketim Vergisi hem de Katma Deger Vergisi alinmasi
s6z konusu oldu halde énce Ozel Tiiketim Vergisi hesaplanir bulunan toplam tutardan

Katma Deger Vergisi hesaplanarak tahsil edilmektedir (Gergek, 2008: 224).

2.2.1.8. Ek Mali Yiikiimliiliik

Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye iilkeler anlasma maddeleri nedeniyle giimriik
vergilerinde degisiklik yapmak konusunda zorlanabilmektedirler. Bu durum karsisinda
tilkeler ithalattan kaynakli vergi kayiplarini onlemek ya da yerli {reticiyi korumak
amagcl uluslararasi anlagma hiikiimlerine baglh kalmak sartiyla ithalata konu olan esyaya

ek mali yiikiimliiliikler getirebilmektedir (Hacikoyli, 2014: 25).

2976 sayil1 Dig Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da “Dusy ticaretin, iilke
ekonomisinin yararina diizenlenmesini saglamak amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis
ticaret islemleri tizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler
konulmast ve kaldiriimasi, bu yiikiimliiliiklere iligkin esaslarin tespit edilmesi ve olusan
fonlarin kullanilmasi” bu kanun hiikiimleri nezdinde yiiriitillecek olup diizenleme
yapmaya Cumhurbaskan1 yetkili olarak belirtiimektedir. “Ithalat, ihracat veya dis
ticaret iglemleri iizerine konulan ek mali yiikiimliiliiklerin nevi, miktari, tahsili, takibi,
iadesi, gerektiginde biitceye irat kaydedilmesi, bir fonda toplanmasi ve fonun kullanim
esaslar1” ise bahsedilen kanunun 3’lincii maddesi geregi Cumhurbagkan1 kararinda
gosterilmektedir. Ek mali yiikiimliiliikklerin tahsili, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun esaslarina gore uygulanmaktadir. “Tahsil edilen ek mali
yiikiimliiliikleri yerine getirmeden ithalat, ihracat veya diger dis ticaret islemlerini

gergeklestirenler, noksan ek mali yiikiimliiliigiin iki kati para cezasina ¢arptirilirlar.”
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2.2.1.9. Toplu Konut Fonu (Tarim Pay1)

Toplu Konut Fonu, 2976 sayil1 Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun’a
dayanilarak 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile TCMB nezdinde, 3 Mart 1984 yilinda
kurulmus olup amaci, konut ihtiyacinin karsilanmasi ve diizenli kentlesme
saglanabilmesinin yaninda kalkinmada oncelik verilen yorelerdeki konut insaati ile

alakal1 firmalara istirak edilmesi ile konutlara kredi verilmesidir.

7606 sayili Ithalat Rejim Karar’’nin 10’uncu maddesine gére TKF odenerek
ithal edilecek iiriinler, giimriik yilikiimliliigiiniin dogdugu yani fiili ithalat tarihinde
gecerli olan miktar ve oranlarda fona tabi olup bu tutarlar glimriikk yiikiimliligiiniin
dogdugu tarihte giimriik idarelerince 6183 sayili AATUHK hiikiimleri uygulanarak
tahsil edilir. Ancak 4458 sayili Giimriik Kanununun 167’inci maddesi kapsaminda
gimriik vergilerinden muafiyet s6z konusu oldugunda ithalata konu mallar TKF’na tabi
degildir. TKF, glimriik vergisinin yetersiz kaldig1 durumlarda ilgili vergiyi desteklemek
ve tamamlamak maksadiyla uygulanmaktadir (Tuncer, 2001: 318). Toplu konut
fonunun konusunu olusturan esyalarin ne oranda tahsil edilecegi yiiriirliikkte ki ithalat
rejimi karar1 ekinde ki III ve IV sayili listesinde belirlenmektedir. III sayili listede
islenmis tarim trtinleri, IV sayil listede balik¢ilik ve su iriinleri yer almaktadir. Listede

yer alan iirlinlerin tahsilati ithalat sirasinda ilgili glimriik idaresince yapilmaktadir.

Toplu Konut Fonu, 4684 sayili Kanunun gegici 3’lincii maddesinin b bendine
gore tasfiye edilmesine ragmen fona iliskin diger mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde
yapilan tahsilatlarin, yeni bir diizenleme yapilincaya kadar Hazine adina tahsilatina

devam edilerek Hazine hesaplarina intikalinin saglanacagi hiikkmiine baglanmistir.

2.2.1.10. Tutin Fonu

Tiitlin fonu, 28.05.1986 tarihli 3291 sayili Kanun’un 17’nci maddesine
dayanarak 1986 yilinda yiiriirlige girmistir. 2002 yilinda Ozel Tiiketim Vergisinin
mevzuatimiza girmesi ile birlikte bircok vergi ve fon gibi yiikiimliliikler yiiriirliikten
kaldirilmigtir. Bu kapsamda 21.02.2001 tarihli 4629 sayili Bazi Fonlarin Tasfiyesi
Hakkinda Kanun’un geg¢ici 1’inci maddesinin a fikrasinin 1’inci bendinde “28.05.1986

tariali ve 3291 sayili Kanunun 17 nci maddesi uyarinca yabanci tiitiin ve sigaralardan
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ithalat sirasinda miilga Tiitiin Fonu adina alinan paralar, bu kanunla yiiriirliikten
kaldirilan hiikiimler ¢ercevesinde tahsil edilmeye devam edilir ve dogrudan biitceye
gelir yazilir” hikkmii yer almaktadir. Bu hiikiim geregince tiitiin fonu yiiriirlikkten

kaldirilsa da tahsilatina devam edilmistir.

2009/15685 sayili Bazi Mallara Uygulanacak Tiitin Fonu Tutarlarinin
Belirlenmesine Dair Kararin 1 inci maddesinde GTIP numarasi ile belirtilenler disinda
yabanci tiitiin ile yurt i¢inde harmanlanmis ve imal edilmis (blended) sigaralarin
biinyesine giren yabanci tiitiiniin ithali sirasinda CIF bedel iizerinden belirlenecek

oranda fon alinacag belirtilmektedir.

2010’da ton basina alinan fon tutar1 3000 dolar, 2011°de 2.250 dolar, 2012’de
1.800 dolar, 2013’te 1.500 dolar, 2014’te ise 1.200 dolar, 2015’de 900 dolar, 2016’da
600 dolar, 2017°de 300 dolar, 2018 de 150 dolar ve 2019 yili i¢in 31.12.2018 tarihli
30642 4. Miikerrer sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 536 sayili Cumhurbagkani
karar1 ile “0 USD/Ton” seklinde degistirilmistir.

2.2.1.11. Kaynak Kullamimi Destekleme Fonu

Kaynak kullanim1 destekleme fonu, 14.01.1970 tarihli 1211 sayili Kanuna ve
25.04.1985 tarihli 3182 sayili (miilga) kanunda yer alan hiikiimlere dayanarak,
12.05.1988 tarihli 12944 sayili kararla TCMB nezdinde kurulmustur. Fonun amaci,
kalkinma plan1 ve yillik programlarda hedeflenen ihracat ve yatirnmlarda kaynak
kullaniminin bankadan saglanan kaynaklara yonlendirilmesi ve ihtisas kredilerinde

kredi maliyetlerinin diisiiriilmesi olarak belirtilmektedir (Cakic1 ve Ceylan, 2014:363).

KKDF tasfiye edilmesine ragmen, 20.06.2001 tarihli ve 4684 sayili Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un gegici

maddelerine istinaden tahsiline devam imkan1 saglanmistir.

Bakanlar Kurulu karari onayli 2011/2304 sayili Resmi Gazete’nin 4’incii
maddesinde “Kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili édeme sekillerine gore
vapilan ithalatta Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu kesintisi orant % 6 olarak”

belirtilmektedir.
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Kaynak kullanimini destekleme fonu Giimriik Kanununun 3’{incli maddesindeki
ithal vergileri taniminda yer alan "esyanin ithalinde odenecek giimriik vergisi ile diger
es etkili vergiler ve mali yiikleri" kapsadigi halde mali yiikler dahilinde sayilip
sayllmayacagina iliskin kafa karisikliklarmi gidermek adina ilk olarak 2012/20401
sayili tasarruflu yazida “KKDF'ye iliskin giimriik idarelerince yapilacak islemlerde
4458 sayili Giimriik Kanununun zamanasimi hiikiimleri ¢ercevesinde islem tesis

edilmesi” gerektigi ifade edilmektedir.

KKDF’nin tahsilatinin bankalar iizerinden devam edilmesine 2014/6852 sayili
Vadeli ithalatta Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonu Kesintilerinin Takip ve Tahsili
Hakkinda Karar ile “fon kesintilerinin takip ve tahsili miinhaswran giimriik
idarelerince” yapilacagi ve yatirilmayan veya eksik yatirilan fon kesintileri ile esyanin
kontrolii sonucunda bulunan fon kesintisi farkliliklarina 4458 sayili Giimriik Kanununu

esaslar1 ¢er¢evesinde para cezast uygulanacagi belirtilmektedir.

08.04.2015 tarihli ve 7511 sayili karar ile kararin ekli listesinde yer alan mallarin
kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekillerine gore ithalatinda kaynak
kullanimini destekleme fonu kesintisi oran1 %0 olarak tespit edilmistir. Listede yer alan
malin ithalatin1 yapan ithalat¢idan bu yiikiin kaldirilmast onun faydasina olacaktir.
Fakat durum o mali iireten yerli {ireticinin negatif etkilenmesinin yaninda ithalatin

artmasina sebep olusturabilmektedir.

2.2.1.12. Cevre Katki Pay1

Cevre katki pay1, 2872 sayili ve 09.08.1983 tarihli Cevre Kanunu’nun 18’inci
maddesine gore ¢evre kirliliginin dnlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve g¢evre ile ilgili

yatirimlarin desteklenmesi amaciyla;

a) Ithaline izin verilen kontrole tabi yakit ve atiklarin CIF bedelinin yiizde biri
ile hurdalarin CIF bedelinin binde besi oraninda alinacak miktar” CKP olarak tahsil
edilecegine ve belirtilen oranlar1 sifira kadar indirmeye veya kanuni oranina kadar
yiikseltme yetkisi Cumhurbaskani’na aittir. Ilgili paymn tahsilatinda 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir.
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4629 sayilt ve 21.02.2001 tarihli Baz1 Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun ile
tasfiye edilen ¢evre katki payi, bu kanunun gegici 1’inci maddesinin A fikrasina gore

tahsilatina devam edilerek dogrudan biitceye gelir olarak yazilacagi belirtilmektedir.

2.2.1.13. Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Bandrolii

TRT Kurumuna devamli ve yeterli gelir saglamak amaciyla 3093 sayili ve
04.12.1984 tarihli TRT Gelirleri Kanunun 1’inci maddesinde yer verilen ‘“radyo,
televizyon, video ve birlesik cihazlar ile gorsel ve/veya isitsel yayinlart alabilen her
tirlii cihazlardan alinacak iicretler, elektrik enerjisi hasilatindan ayrilacak paylar” ve
“Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen cihazlar: imal edenler satistan oénce;, ithal
edenler ise serbest dolasima girisinde bandrol veya etiket” alma mecburiyeti getirildigi

belirtilmektedir.

TRT Gelirleri Kanununun 4’iincii maddesinde cihazi1 imal edenler satis faturasi,
ithal edenler ise giimriik giris (serbest dolagima giris) beyannamesindeki Katma Deger
Vergisi (KDV) matrahi iizerinden bir defaya mahsus tahsil edilecegi ve 4’lincii
maddesinin a bendinde belirtilen cihazlardan alinacak ticretler Cumhurbaskani
tarafindan her yil Aralik ayinda gelecek takvim yilinda gegerli olacak sekilde maktu
olarak tespit edilecegi belirtilmektedir.

TRT Gelirleri Kanununun 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin b bendinde
bandrol ticretleri i¢in “Giimriik idarelerince ithalatta alinan giimriik vergileri ve diger
mali yiikiimliiliiklerden ayri olarak tahsil olunur ve yapilan aylik tahsilat toplami en geg
takip eden ayin on besinci giiniine kadar Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna intikal
ettirilir. Bu iicretlerin tahsiline, iadesine, teminata baglanmasina ve tahsil edilen
ticretlerin Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna aktarimasina iliskin usul ve esaslar
Giimriik ve Ticaret Bakanligi ile Tiirkive Radyo-Televizyon Kurumu arasinda
miistereken belirlenir” ibaresine yer verilmektedir. TRT bandrolii giimriik vergileri
icerisinde yer alsa da tahsil edilen iicretler TRT kurumuna aktarilir. Bu durumda onu

genel biitceye dahil olmaktan ayirmaktadir.
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2.2.1.14. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg1 Kesintisi

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi kesintisi ya da kiiltiir fonu olarak bilinen gelir
kaleminin kaynagi 13.12.1952 tarihli ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunun
44’iincii maddesidir. ilgili maddeye gore “Her tiirlii bos video kaseti, ses kaseti,
bilgisayar disketi, CD, DVD gibi tasiyict materyaller ile, fikir ve sanat eserlerinin
cogaltilmasina yarayan her tiirlii teknik cihazi ticari amagl imal veya ithal eden gercek
ve tiizel kisiler, imalat veya ithalat bedeli iizerinden yiizde iicii ge¢memek iizere
Cumhurbagkant karariyla belirlenecek orandaki miktar: keserek, ay iginde topladiklar
meblagi, sonraki ayin en ge¢ yarisina kadar Kiiltiir Bakanligi adina bir ulusal bankada

acilacak 6zel hesaba yatirmakla yiikiimliidiirler.”

Ayn1 maddede toplanan tutarin dortte biri bakanligin saymanlik hesabina
aktarilarak biitceye gelir kaydedilirken kalan miktar fikri miilkiyet sisteminin
giiclendirilmesi ile kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla kullanilacagi

belirtilmektedir.

2013/5260 sayili Fikir ve Sanat Eserlerinin Cogaltilmasina Yarayan Teknik
Cihazlar ile Bos Tasiyict Materyallerin Imalat veya Ithalatinda Yapilacak Kesinti
Oranlarmin Belirlenmesine Iliskin Karar maddeleri geregi ekli listedeki oranlara gére
gimriik kiymeti {izerinden yapilacak kesinti Kiiltir ve Turizm Bakanligi’nca
belirlenecek bankada Bakanlik adma agilan 6zel hesaba yatirilmasi hiikmiine yer
verilmektedir. Odemenin yapilmamasi veya eksik yapildigi durumlarda 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsilat

yapilmaktadir.

2.2.2. Thracat Islemleri Uzerinden Alinan Vergi ve Mali Yiikler

Ihracat, bir malin mevcut uygulanan mevzuatlara uygun bir sekilde giimriik
bolgesi sinirlart digina ¢ikartilmasidir. Serbest bolgeler siyasi sinirlart kapsiyor olsa da
giimriik smirlart kapsamina girmedigi ig¢in bu bolgelere gonderilen mallar da ihracat
islemi olarak kabul edilir (Cantekin, 2012: 95).
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Giimriik Kanununun 3’iincii maddesinin 10 uncu fikrasina gore ihracat deyimi;

“a) Esyamin ihracatinda édenecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve
mali ytikleri,

b) Tarim politikast veya tarim iiriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi
tiriinlere uygulanan ozel diizenlemeler g¢ergevesinde ihracatta alinacak vergileri ve

diger mali yiikleri” ifade etmektedir.

Giimrilk Kanununun 150°nci maddesine gére “Ihracat, ticaret politikast
onlemleri ve gerektigi takdirde ihracat vergileri de dahil olmak iizere ¢ikis islemlerine

iligkin hiikiimlerin uygulanmastyla” gerceklestirilmektedir.

Ihracati gergeklesecek mal ya da mallarin giimriik mevzuatinin hiikiimleri
kapsamin da denetiminin yapilmasiyla fiili ihracat ger¢eklesmis olur (Tomanbay, 1998:
30). Giimriik Kanununun 151’inci maddesine gore fiili ihracatin gerceklesmesi ile ihrag

edilen esyanin iizerindeki glimriik kontrolii sona ermektedir.

Ihracat, iilkeleri ekonomik kalkinma gibi birgok unsur agisindan olumlu yonde
etkilemektedir. Olumlu etkileme bu alanda tesvik edici ve destekleyici uygulamalara
olanak saglamaktadir. Bu uygulamalar arasinda vergi istisnalari da mevcuttur ancak
destekleme fiyat istikrar1 fonu ve dahilde isleme rejimi kapsaminda telafi edici vergi
istisna dahilinde degildir. Ithalatta alinacak vergiler ve ihracatta almacak vergilere
bakildiginda ihracatta sadece iki cesit vergi yer almaktadir. Giliniimiizde ihracatin

vergilendirilmesi hemen hemen kalmamistir (Oz, 2008: 41).

2.2.2.1. Destekleme ve Fiyat istikrar1 Fonu

Destekleme ve fiyat istikrar1 fonunun kaynagi 25.01.1980 tarihinde 2976 sayili
Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesine istinaden 14.10.1988
tarihli ve 88/13384 sayili Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Hakkinda Karar’dir.
Kararin 1’inci maddesine gore dis ticaretin ekonomik sartlara uygun olarak
yiiriitilmesini saglamak amaciyla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde

olusturuldugu belirtilmektedir.
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Fondan elde edilecek gelir kararin 10’uncu maddesi geregi; “Para ve Kredi
Kurulu karariyla tarimsal girdilerin siibvansiyonu, tireticinin fiyat hareketlerinden
korunmasi, ihracatin gelistirilmesi, ihracata doniik yatirumlarin finansmani, ihracat
sigortast kuruluncaya kadar ihracatin sigortasi, faaliyetlerin finansmani” maksadiyla

kullanilabilecektir.

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Hakkinda Karar’in 2’nci maddesine gore
fonun kaynaklarini; “Her tiirlti malin ihracinda i¢ ve dis fiyatlardaki gelismeler dikkate
alinarak ihrag bedellerinden kilo, adet veya kiymet esasina gor yapilacak fon tahsilat ve
kesintileri”, “T. Parasi Kiymetini Koruma Mevzuati’na gore ihracat islemlerinde tahsil
edilecek kur farklarr” ve “Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 30 sayil karar’la

ihdas edilen Destekleme ve Fiat Istikrar Fonu nun net varliklarr” olusturmaktadir.

Kesintiye tabi esyalar ve uygulanacak DFIF miktar1 88/13384 sayili Kararin
11’inci maddesinde su sekilde belirtilmistir;

“- Her tiirlii natiirel i¢ findik 8 Cent / Kg karsiligi TL

- Her tiirlii kabuklu findik 4 Cent / Kg karsilig1 TL

-41.01-41.02 ve 41.03 GTP 'na ddhil islenmis deri ve késele disinda kalan pikle
deri dahil her tiirlii hayvan derileri ve postlari ile 4104.11 ve 4104.19 GTP 'na ddhil
kromlu deriler (varma deriler harig) 50 Cent/kg karsihigi TL; 4105.10 ve 4106.21
GTP ’na dahil kromlu deriler FOB ihrag bedelinin % 20’si karsiligi TL.”

Aym kanunun b bendinde “D.F.LF. prim kesintisi kapsamindaki bir maldan
FOB 1.000 Dolar degerini gecmeyen numunenin bedelsiz ihracatinda prim kesintisi
yapimayacagr” belirtilmektedir. Diger taraftan ihracati Thract Kayda Baghh Mallara
Iliskin Teblig’e gére DFIF kesintisine tabi olan mallarin veya DFiF’ten 6deme yapilan

mallarin ihract kayda baghdir.

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Hakkinda Karar’m 4’iincii maddesine gore
fon kesintilerinin, “ihracat bedellerinin yurda getirilmesine bagh olmaksizin Giimriik
Cikis Beyannamesinin ag¢udig tarihteki Fon miktari esas alinarak, fiili ihracattan
itibaren en geg ihracat bedellerinin yurda getirilme siiresi (uzatmalar harig) sonuna

kadar araci banka veya ézel finans kurumlarinca tahsil edilmesi” gerekmektedir. DFIF
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ihracat vergilerinden sayilsa da tahsilati glimriik idaresi tarafindan degil, yetkili banka

ya da 6zel finans kurumlari tarafindan yapilmaktadir.

88/13384 sayili Kararin uygulamasindan dogan fonlar ve cezalar, 2976 sayili Dis
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun’un 4’iincii maddesi geregi noksan ek mali

yiikiimliiliiglin iki kat1 para cezasina carptirilmaktadir.

2.2.2.2. Thracatta Alinan Telafi Edici Vergi

Ticaret politikas1 6nlemleri altinda alinan vergiler ve ek mali yiikimlilikler
icinde haksiz rekabet olarak kabul edilen siibvansiyona karsi telafi edici vergi
uygulanmaktadir. Ayni adi tasiyan fakat farkli sebepler dogrultusunda alinan bir vergi
daha mevcuttur. Bu vergi de dahilde isleme rejimi kapsaminda ihracat sirasinda alinan
TEV’dir. Ihracat sirasinda alisa da temelinde ithalat TEV dir (Giimiis, 2005: 91).

Ihracatta alinan telafi edici vergi 4458 sayili Giimriikk Kanununun 194’iincii
maddesinde “Tiirkiye'nin taraf oldugu anlasma hiikiimlerine gore dahilde isleme rejimi
altinda elde edilen Tiirk menseli esyamin anlasmalara taraf iilkelere ithalinde, tercihli
tarife uygulamasindan yararlanmasinin, bunlarin biinyelerine giren serbest dolasimda
olmayan egyamn ithalat vergilerinin 6denmesi ve buna iliskin belgelerin onaylanmasi
kosuluna baglh olmast halinde, ithalata iliskin bir giimriik yiikiimliltigii” dogacagi
Glimriikk yikimliligliniin  ise, “séz konusu esyamin ihracina iliskin  giimriik
beyannamesinin  giimriik idaresi tarafindan tescil edildigi tarihte” baslayacagi

belirtilmektedir.

Glimriik Kanununun 108’inci maddesine gore serbest dolasimda olmayan
esyanin, islem gormiis Uriinlerin liretiminde kullanilmasi ardindan Tiirkiye Giimriik
Bolgesinden yeniden ihra¢ edilmesi maksadiyla, ticaret politikast Onlemleri
uygulanmaksizin, giimriik vergileri ddenmeksizin ve vergileri teminata baglanmak
suretiyle, DIR kapsaminda gecici olarak ithal edilebilmektedir. Esyanin islem gormiis
iiriinler seklinde ihraci durumunda teminat iade edilir. Esyanin bu sekilde DIR’den
yararlanmasina sartli muafiyet sistemi denilmektedir. Serbest dolasimdaki egyanin islem
gérmiis lriinlerin {iretiminde kullanilmasi ardindan TGB’den ihra¢ edilmesi halinde,

ilgili esyanm serbest dolagima giris sirasinda tahsil edilmis olan ithal vergileri DIR
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kapsaminda geri verilmektedir. Esyanin bu sekilde DIR’den yararlanmasina ise geri

o0deme sistemi denilmektedir.

17.01.2005 tarih ve 2005/8391 sayili Dahilde Isleme Rejim Karari’nin 16’nci
maddesine gére DIR sartli muafiyet sistemi kapsaminda ulasilan Tiirk menseli iiriiniin
A. TR dolasim belgesi veya mense ispat belgeleri esliginde AB iilkelerine veya
anlasmaya taraf {llkelere ihra¢ edilmek istenilmesi durumunda TEV dogmaktadir.
Ucgiincii iilke girdili elde edilen esyanin ihraci esnasinda TEV tahsil edilmektedir.
Odenmeyen veya eksik ddenen TEV 6183 sayili AATUHK hiikiimlerine gére tahsil
edilmektedir.

2.3. Giimriik Vergilerinde Vergilendirme Siireci

Gilimriik idareleri tarafindan tahsil edilen giimriik vergilerinin vergilendirilme
stireci Glimriik Kanunu ile bu kanuna dayanilarak ortaya koyulan ikincil diizenlemeler
kapsaminda yiiriitiilmektedir. Giimriik vergilerinde vergilendirme siiresi sirasi ile tarh,

tahakkuk, teblig ve tahsil seklindedir.

2.3.1. Giimriik Vergilerinde Tarh

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda vergi alacaginin tahsilat siireci tarh, teblig,
tahakkuk ve tahsil halinde siras1 ile belirtilirken Gumriik Kanununda, VUK nun tersine
tarh kavramina iliskin agik¢a bir tanim diizenlenmemistir. Glimriikk Kanununun 9’uncu
kistm 2°nci bolim bashg “Giimriik Vergilerinin Tahakkuku, Tebligi ve Odenmesi”
seklinde diizenlenmis olup tarha iliskin hiikiim bulunmamaktadir. Ancak verginin dogal
gelisim siireci ile hukuk teknigi agisindan tarh islemi gerceklestikten sonra diger

vergilendirme islemleri asamalarina gelmek miimkiin olmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun 20°nci maddesine gore “vergi tarhi, vergi alacaginin
kanunlarda gésterilen matrah ve nispetler iizerinden vergi daireleri tarafindan

hesaplanarak bu alacagr miktar itibariyle tespit eden idari muamele” dir.

Giimriik Kanununda tarh islemi agik¢a belirtilmese de tahakkuk asamasina

gelme siirecindeki islemleri tarh islemi olarak belirtebilmektedir (Kizilay, 2011:52).
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Glimrik Kanununun 39’uncu maddesine gore; “Tiirkiye Giimriik Bolgesinin
kara sulart veya hava sahasindan durmaksizin gegen tasit araglari ile tasinan esya
hari¢ olmak iizere, Tiirkiye Giimriik Bolgesine gelen esya, getiren kisi ya da duruma
gore egyanin gelisinden sonra tagima sorumlulugunu tistlenen kisi tarafindan giimriige
sunulur. Giimriige sunan kisi, esyayr daha once ibraz olunan ézet beyan ya da giimriik

beyannamesi ile” iligkilendirilmektedir.

Glimriikk beyani, dis ticaret islemlerinde yasalligin saglanmasi i¢in devletin
bilgilendirilmesi, bu islemler sonucu dogacak mali yiikiimliliklerin yaptirimlarina
ulagsmak ve esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesi siirlarinda dolagimini belirleyen glimriik

rejimlerinin uygulanmasi maksadiyla yapilan bildirim seklinde tanimlanabilmektedir

(Selen, 2014: 47).

Gumriik vergileri beyan esasli vergiler oldugu i¢in beyan sahibi tarafindan beyan
edilmesi gerekmektedir. Gliimriikk beyani1 Giimriik Kanununun 3’iincii maddesinin 16 nc1
fikrasinda “Belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde egyanin bir giimriik rejimine tabi
tutulmasi talebinde bulunulmasint” seklinde tanimlanmaktadir. Ayni kanunun 59’uncu
maddesinin 1’inci fikrasina gore giimriik beyan1 “Yazili olarak, Bilgisayar veri isleme
teknigi yoluyla, Sozlii olarak, Esya sahibinin bu esyay: bir giimriik rejimine tabi tutma
istegini ifade ettigi herhangi bir tasarruf yoluyla” yapilabilmektedir.

Glimriik Yonetmeligi’nin 121°inci maddesinin 2°nci fikrasimna gore; “ Egyanin
teslimine kadar;

a) Esyamin muayenesi icin bilgisayar sistemi tarafindan beyanin kontrolii
tiirtiniin kirmizi hat olarak belirlenmesinden,

b) Beyan edilen esyaya iliskin bilgilerin yanlis oldugunun tespit edilmesinden,
once beyannamede diizeltme yapilmasina izin verilir ve herhangi bir cezai islem

’

uygulanmaz.’

Glimriik Yonetmeligi’nin 121’inci maddesinin 3’{incii fikrasina gore; “beyanin
kontrolii tiirii kirmizi hat olarak belirlenen esyaya iliskin bilgilerin yanls oldugunun
tespit edilmesinden once diizeltme talebinde bulunulmasi halinde talep Kanunun 234
tincti maddesinin iigiincii fikrasindan yararlanma talebi olarak degerlendirilerek

sistemde gerekli diizeltmeler yapilir. Beyan edilen esyaya iliskin bilgilerin yanlis
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oldugunun tespit edilmesinden sonra diizeltme talebinde bulunulmas: halinde ise

diizeltme talepleri kabul edilmeyerek 192 ve 193 iincii maddeler uygulanir.”

Glimriikk Yonetmeligi’nin 121°inci maddesinin 2’nci ve 3’{lincii fikralar1 goz
onlinde bulunduruldugunda, tescil sonrasi esyanin muayene hattinin sari hat olarak
belirlenmesi halinde beyannamedeki bilgilerin yanlis oldugu tespit edilmeden &nce
beyannamede diizeltme yapilabilmektedir. Bu durumda herhangi bir cezai islem
uygulanmamaktadir. Tescil sonrasi esyanin muayene hattinin kirmizi hat olarak
belirlenmesi halinde bilgilerin yanlis oldugu tespit edilmeden 6nce diizeltme talebinde
bulunulursa Giimrik Kanununun 234’ilincii maddesinin 3’iincii fikrasina gore islem

uygulanacaktir.

Glmrik Kanununun 65’inci maddesine gore; “Giimriik idareleri, beyanin
dogrulugunu arastirmak tizere; beyanname ile ilgili ve beyannameye ekli belgeleri
kontrol edebilir ve beyannamenin icerdigi bilgilerin dogrulugunu arastirmak icin beyan
sahibinden diger belgeleri de vermesini isteyebilir, esyayr muayene edebilir ve ayrintili
muayene veya tahlil i¢cin numune alabilirler.” Bu madde dogrultusunda kontroliin
esyayl fiziki muayene ile kontrol olabilecegi gibi belge kontrolii seklinde de
yapabilmektedir. Onemli olan husus esyanin giimriik vergi matrahini olusturan kiymetin

kontroliiniin yapilmasidir (Tuncer, 2001: 230).

Beyanin kontroliinii saglamak icin farkli secenekler mevcuttur. Bilgisayar
sistemince se¢ilen ve renklerle adlandirilan bu yontemler kirmizi hat, sar1 hat, mavi hat

ve yesil hattir (Sahin, 2019: 55).

Glimriikk Yonetmeligi’nin 180’inci maddesine gore; “Beyanin kontrol tiirii ve
kontrolle gorevli memur, bilgisayar sistemi tarafindan risk kriterlerine gore belirlenir.
Kontrol tiirleri:

-Kirmizi hat; esyamin muayenesi ile birlikte belge kontroliiniin de yapildig
hattir.

-Sart hat;, muayeneye gerek goriilmeksizin esyaya ait beyanname ve eklerinin
dogrulugunun ve birbiriyle uygunlugunun kontrol edildigi hattir.

-Mavi hat; Bakanlik¢ca belirlenen onaylanmis kisi statiisiine sahip kisilerin

ihracatta yararlandigi, esyanin ¢ikis islemlerinin tamamlanmasindan once belge
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kontroliine veya muayeneye tabi tutulmadigr hattir. Mavi hatta islem goren ihracat
beyannamelerine iliskin beyanin kontrolii, esyamin ¢ikis islemlerinin tamamlanmasini
miiteakip Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslar dahilinde gergeklestirilir.

’

-Yesil hat; esyanin belge kontroliine veya muayeneye tabi tutulmadigi hattir.’

Guimriik beyannamesinin tescil edildigi tarih ile glimriik ylikiimliiligii dogmakta
olup, bu tarihte gecerli olan vergi oranlarina gore giimriik vergisi hesaplanmaktadir.
Giimrilk kiymeti belirlendikten sonra muayene memuru tarafindan giimriik tarife
cetvelindeki yeri tespit edilip matraha uygulanarak giimriik vergisi hesaplanmaktadir.

Bu agama tarh isleminin son asamasidir (Saygilioglu ve Akgin, 2015: 414).

2.3.1.1. Giimriik Vergilerinin Tarhiyatina Etki Eden Faktorler

Gumriik vergilerinin hesaplanmasinda ilk asama olarak esyanin hangi tarife
pozisyonuna ait oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir. Diger bir asama ise esyanin
menseinin tespit edilmesidir. Bu asamaya gore giimriik vergileri ve uygulanacak ticaret
politikas1 araglart belli olmaktadir. Son asama ise matrahi ifade eden glimriik
vergilerinin hesaplanmasinda uygulanacak giimriik kiymetidir. Bu {i¢ konu giimriik

vergilerinin dogru hesaplanmasi agisindan oldukc¢a 6nem tagimaktadir.

2.3.1.1.1. Esyanin Giimriik Tarifesi

Guimriik vergileri, giimriik yiikiimliiliigiiniin baslangi¢ tarihinde yiiriirliikte olan
gimriik tarifesine gore hesaplanmaktadir. Glimriik tarifesi ise esyanin nitelikleri goz
oniinde bulundurularak sistematik bir bi¢cimde numaralandirilarak siniflandirilmasidir.
Gumriik idaresince tahsilati saglanan glimriik vergilerinin tarifesinin dogru tespit
edilmesi vergilerin tam ve dogru olarak tahsil edilmesini saglamaktadir (Terzi, 2017:
112).

Gilimriik Kanununun 15’inci maddesinde giimriik tarifesinin kapsami su sekilde
belirtilmektedir; “Giimriik Tarifesi:

a) Cumhurbaskaninca kabul edilen Tiirk Giimriik Tarife Cetvelini,
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b) Tamamen veya kismen Tiirk Giimriik Tarife Cetveline dayanan veya bu
cetvele alt agcilimlar ekleyen ve esya ticaretine iligkin tarife onlemlerinin uygulanmasi
icin tespit edilen diger cetvelleri,

¢) Tiirk Giimriik Tarifesinin kapsadigi esyaya uygulanacak;

- Giimriik vergi oranlarini,

- Tarim politikast veya tarim iiriinlerinin iglenmesi sonucu elde edilen bazi
tirtinlere uygulanan ozel diizenlemeler ¢ergevesinde alinan ithalat vergilerini,

d) Tiirkiye'nin bazi iilkeler veya iilke gruplar ile yaptigi tercihli bir tarife
uygulamasi gerektiren anlagmalarda yer alan tercihli tarife uygulamalarin,

e) Tiirkiye tarafindan tek tarafli olarak baz iilkeler, iilke gruplar: veya toprak
par¢alari igin taninan tercihli tarife uygulamalarni,

f) Ithalat vergilerinde, bazi esyaya sartli olarak uygulanacak muafiyet veya
indirim uygulamalarini,

g) Yukaridakilerin disinda kalan diger tarife uygulamalarini” Kapsamaktadir.

Uluslararas1 ticaretin gelismesiyle ticarete konu olan esya c¢esitliligi giderek
artmistir. Bu artma sonucunda siniflandirmalarin belirli bir sistematige dayanan kodlar
vasitasiyla yapildigi uygulamaya gecilmistir. Cesitli siniflandirma cetvellerine
“nomanklatiir” adi verilmektedir. Esyanin nomanklatiirdeki yerine “giimriik tarife
pozisyonu” denilmektedir. Ticaretin kolaylasmasi maksadiyla diinya genelinde
uygulanacak standart bir nomanklatiir olmas1 gerektigi distiniilerek, 1998 yilindan bu
zamana kadar kullanilan Armonize Sistem Nomanklatiiri’nlin olusumu saglanmistir.
Toplam yirmi bir bolim ile doksan dokuz fasildan olusan Armonize Sistem
Nomanklatiirii sabit bir yap1 degil, degisen kosullara giincellenen bir yapidir (Sahin,
2019: 67).

Ulkemiz agisindan giimriik vergilerinin hesaplanmasiyla alakali en miihim
diizenleme Giimrikk Giris Tarife Cetveli’dir. Giimriik Giris Tarife Cetveli denilmesi
giris glimriiklerinde yalnizca ithal edilen esyaya vergi tarifesi uygulandigi icindir

(Tuncer, 2001: 100).

Gilimriik Yonetmeligi’nin 32°nci maddesinin 1’inci fikrasinin n bendinde Tiirk
Gumriik Tarife Cetveli; “Esyamin cins ve niteliklerine gore sistematik bir sekilde

numaralandirilarak siniflandirildigt ve 474 sayili  Giimriik Giris Tarife Cetveli
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Haklkinda Kanunda yer alan giimriik vergisi oranlarimin gosterildigi Bakanlar

Kurulunca kabul edilen cetveli” seklinde agiklanmaktadir.

Tirk Gumriik Tarife Cetvelinde, her bir esya i¢in 12 rakamli Giimriik Tarife
Istatistik Pozisyonu isminde kod kullanilmaktadir. ilk alti rakam evrensel olan
Armonize Sistem Nomanklatiiric kodunu, 7-8 inci rakamlar AB iilkelerince kullanilan
Kombine Nomanklatiir kodunu, 9-10 uncu rakamlar farkli vergi uygulamalar1 sebebiyle
acilan pozisyon kodlarini, 11-12 inci rakam olan son iki rakam ise istatistik kodlarini

gostermek i¢in kullanilmaktadir (Kalpali, 2015: 279).

Tablo 2: GTIP Kodu Ornegi
0904.22.00.00.11 Kirmiz1 Biber

0904.22. 00. 00. 11
Milli Alt Agilim .
ASN kodu CN kodu Kod Istatistik Kodu
odu

Glimriik Kanununun 9’uncu maddesinin 2’nci fikrasina gore, “Baglayict tarife
bilgisi, giimriik idarelerini, hak sahibine karsi sadece esyamin tarife pozisyonu
konusunda ve yalnizca bilginin verildigi tarihten sonra tamamlanacak giimriik
islemlerine konu olan egya igin baglar” ve gecerliligini kaybetmedigi ya da iptal

edilmedigi siirece verilis tarithinden itibaren alt1 y1l gegerlidir.

2.3.1.1.2. Esyamin Mense-i

Mense-1 kelime anlami olarak 6z ¢ikis noktasi, bir seyin kaynagi gibi anlamlara
gelmektedir. Dis ticaret de kullanimi agisindan esyanin hangi iilkede iiretildigi ve
uluslararas: ticarete katildigi ilk yeri ifade etmektedir (Selen, 2014: 177). Diger bir
ifadeyle esyanin ekonomik milliyeti denilebilmektedir (Kaplan, 2005: 3).

Her tilkeden ithal edilen esyaya ayni ticaret kurallar uygulanmayip, tlilkelere gore
ticaret kurallar1 degismektedir. Ticari kurallarin belirlenmesinde esyanin mense-i de
onem tasimaktadir ¢linkii mense-i durumu gore alinacak vergiler ve muafiyetler

degismektedir (Kizilay, 2011: 46).
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Dis ticaretin uluslararasi diizeye dayanmasi esyanin {retim siirecinin
belirlenmesini de karmasik bir hale getirmistir (Bozkurt, 2011: 149). Karmasikligi
giderip esyanin dogru menseinin belirlenmesi bir takim kurallara baglanmistir

(Koyunoglu, 2010: 202).

4458 sayili Glimrik Kanununun 18’inci maddesi hiikkmiine gore “Tiimiiyle bir
lilkede elde edilen veya iiretilen esya (¢cikartilan madencilik tirtinler, bitkisel iiriinler,
hayvanlar ve o hayvandan elde edilen iiriinler, balik¢ilik ve avcilik iiriinleri, hammadde

elde etmek icin kullanilan atik ve artiklar dahil) o iilke mengeli” sayilmaktadir.

Uretimi birden fazla iilkede gerceklesen esyann mensei icin Giimriik
Kanununun 19’uncu maddesinde;

“- o tilkede yeni bir iiriin imal edilmesi veya

-imalatin onemli bir asamasinin ve ekonomik yonden gerekli goriilen en son
esash isc¢ilik ve eylemin o iilkede bu amacgla donatilmis igletmelerde yapilmasi”

gerektigi belirtilmektedir.

Esyanin menseinin belirlenmesinde biiyiikk 6nem arz eden etmen “mense
sahadetnamesi ” dir. Bu belgede esyanin ait oldugu mensei veya gordiigii degisiklikler
nedeniyle hangi lilke menseli olmas1 gerektigi yazmaktadir. Giimriik Yonetmeligi’nin
40’mc1 maddesinde mense sahadetnamesinde yazili olmasit gereken bilgiler yer
almaktadir. Bu bilgiler sayesinde iriiniin teshis edilebilmesi saglanmaktadir. Menge
sahadetnamesinde esyanin cinsi, nevi, net agirligi, kap sayist ve kiymeti gibi onu
niteleyen bilgiler yer almaktadir. Kisacast mense sahadetnamesi esyanin hangi tilkeye

ait oldugunu gosteren bir evraktir (Yiice ve Celikkaya, 2016: 6).

Mense, Giimriik Kanununa gore tercihli ve tercihli olmayan olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Tercihli mense, Tiirkiye’nin bazi {ilke gruplar1 veya iilkelerle yaptigi
anlagmalar cergevesinde belirlenen tercihli bir tarife uygulanmasini ifade etmektedir.
Tercihsiz mensede ise esyaya bir ayricalik taninmamakta genel belirlenmis olan giimriik
vergileri veya ticaret politikas1 onlemleri uygulanmaktadir. Ornegin 7210.11.00.10.11
GTIP’li demir-gelik cinsi esyamin tercihsiz menseli sayilan diger iilkelerden ithal
edilmesinde uygulanacak vergi oranit %15 iken, Giiney Kore menseli ithal edilmesi

tercihli mense olup vergi oran1 %5,6’dir (Terzi, 2017: 126).
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Gumriik Kanununun 9’uncu maddesine gore mense tespiti i¢in kisiler yazili
talep ile glimriik idaresi tarafindan baglayici mense bilgisi isteyebilmektedir. Baglayici
mense bilgisi, “giimriik idarelerini, hak sahibine karsi esyamin menseinin tespiti
konusunda ve yalnizca bilginin verildigi tarihten sonra tamamlanacak giimriik
islemlerine konu olan egya icin baglar” ve gegerliligini kaybetmedigi ya da iptal

edilmedigi siirece verilis tarihinden itibaren {i¢ yil gegerlidir.

2.3.1.1.3. Giimriik Vergilerinde Kiymet

Gumriik vergilerinde matrah, deger esasina (Advalorem) dayali ya da miktar
esasina (spesifik) dayali olarak belirlenebilmektedir. Giimriik Kanununda deger esasina
dayali matrah kavrami esyanin giimriik kiymeti olarak adlandirilmistir (Oktar, 2018:

285).

Gumriik Kanununun 23’iincii maddesine gore; “esyamin giimriik kiymeti,
Giimriik Tarifesinin ve esya ticaretine iligkin belirli konularda getirilen tarife disi
diizenlemelerin uygulanmasi amaciyla, bu béliimde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde
belirlenen kiymettir.” Egyanin giimriik kiymeti 4458 sayili Glimriikk Kanununun 23 ila

31’inci madde hiikiimleri ¢er¢evesinde belirlenmektedir.

Giimriik Kanununun 24’iincii maddesine gore; “Ithal esyasimn giimriik kiymeti,
esyanin satis bedelidir. Satis bedeli, Tiirkiye'ye ihra¢ amacuyla yapilan satista 27 ve 28

inci maddelere gore gerekli diizeltmelerin de yapildigi, fiilen odenen veya odenecek

fivattir.”

Miktar esashi glimriik vergileri yani spesifik vergiler, idarenin yoOnetim
maliyetlerinin daha az, ylkiimliiler agisindan da anlasilmas1 daha kolay oldugu i¢in
gecmis zamanlarda tercih sebebi olmustur. Farkli kalitede ki ayn1 esyanin vergilerinin
miktar1 ayni olmasi adaletsizlie de sebep olabilmektedir. Oransal olarak farkli
kalitedeki tirtinlerden fiyati yiiksek iirlinler i¢in daha az vergi 6denmis olup bu durum
azalan oranli vergilendirmeyi ortaya cikarmaktadir. Kalite farki cok fazla olmayan,
katma degeri diisiik esyalar i¢in spesifik vergiler kullanilmaktadir. Advalorem
vergilerde kiymet tespiti zor oldugu halde spesifik vergilerdeki gibi dezavantajlari
yoktur. Kalite kaynakli fiyat farkliliklarinin oldugu esyalar ve katma degeri yiiksek
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tiriinlerin ~ vergilendirilmesinde advalorem vergilerin kullanilmasi daha uygun

olmaktadir (Sahin, 2019: 62).

Ithalatcinin aldig1 malin fiyat1 ne kadar yiiksekse vergisi de o kadar artmaktadir.
Daha az vergi ddeyerek vergi tasarrufu yapmak isteyen ithalatgi, saticidan 6dediginden
daha diisiik fiyat gostermesini isteyebilmektedir. Dogru hesaplamalarin yapilabilmesi
igin gergek maliyetlerin gosterildigi bir satis fiyati olmalidir (Bulutoglu, 2004: 279). Bu
tanimdan yola ¢ikarak giimriik kiymetinin dogru tespit edilmesinin giimriik vergisinin

hesaplanmasi agindan biiyiik nem tasidigi anlagilmaktadir.

Esyanin glimriik kiymetinin tespit edilebilmesi i¢in gerekli yontemler Glimriik
Yonetmeligi’nin 45 ila 50’inci maddeleri arasinda diizenlenmektedir. Bu yontemler
sirastyla satig bedeli yontemi, ayni1 esyanin satis bedeli yontemi, benzer esyanin satig
yontemi, indirgeme yoOntemi, hesaplanmig kiymet yontemi ve son yoOntemden
olusmaktadir. Kiymetin tespitinde sira énem arz etmektedir. Ornegin ilk siradaki
yontemle hesaplanamayan kiymet icin bir sonraki sirada olan yonteme gegilmektedir.
flkten sona dogru bir sira uygulanmaktadir (Yayla ve Celik, 2006: 17). Ancak Giimriik
Kanununun 25’inci maddesinin 1’inci fikrasina gore beyan sahibi giimriik idaresine
yazili talepte bulur ve bu talepte idarece uygun bulunursa indirgeme yontemi ile

hesaplanmis kiymet yonteminin uygulama sirast yer degistirebilmektedir.

Esyanin glimriik kiymeti kural geregi satis bedeli yoOntemine gore
belirlenmektedir. Yiikiimliiler tarafindan beyan edilen kiymetin dogrulugu ya da
gercekligi hakkinda siipheye diisiildiigii durumda giimriik idaresince ilave belge ve bilgi
talep edilebilmektedir. Siipheli durumun giderilememesi halinde esyanin glimriik
kiymetini belirleme yontemlerinden ilk sirada olan satis bedeli yontemine gore tespit
edilememektedir. Giimriik kiymetinin satig bedeli yontemine gore tespit edilememesi

durumunda sirasiyla diger yontemler kapsaminda belirlenmektedir (Ugak, 2009: 54).

Diger giimriik kiymeti belirleme yontemleri sirasiyla Gilimriik Kanununun
25’inci maddesinin 2’inci fikrasina gore;

“Aymi esyamin satis bedeli, Tiirkiye've ihra¢ amaciyla satilarak, kiymeti
belirlenecek esya ile ayni veya yakin bir tarihte ihrag¢ edilen ayni esyanin satis bedelini

esas almaktadir.
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Farkli esyamin satis bedeli, Tiirkiye've ihra¢ amaciyla satilarak, kiymeti
belirlenecek esya ile ayni veya yakin bir tarihte ihrag¢ edilen benzer esyanin satis
bedelini esas almaktadir.

Indirgeme yontemi, Ithal esyasimin veya ayni ya da benzer esyamin Tiirkiye
icinde saticilardan miistakil kisilere yapilan en biiyiik miktardaki satisina ait birim
fivata dayali kryymeti esas alinmaktadir.

Hesaplanmis kiymet yontemi, ithal esyasimin iiretiminde kullanilan malzeme ve
imalat veya diger imal igslemlerinin bedel veya kiymetleri ile Tiirkiye'yve ihrag¢ edilmek
tizere ihrag iilkesindeki iireticiler tarafindan iiretilen, kiymeti belirlenecek esya ile ayni
Sinif veya cins esyanin satisinda mutat olan kar ve genel giderlere esit bir tutar ve 27
nci madde 1 inci fikra (e) bendin de gegen ithal esyast icin Tiirkiye deki girig liman veya
yerine kadar yapilan nakliye ve sigorta giderleri ile esyamin giris liman veya yerine
kadar nakliyesi ile ilgili olarak yapilan yiikleme ve elle¢leme giderleri toplaminda

olusan” bilgiler esas alinarak hesaplanmaktadir.

Son yontem, diger madde hiikiimlerine gore belirlenemeyen ithal esyasinin
giimriik kiymeti Glimriik Kanununun 26’nc1 maddesinin 1’inci fikrasina gore;

“a) 1994 Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasimin VII nci Maddesinin
Uygulanmasna Iliskin Anlasmanin,

b) 1994 Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasinin VII nci Maddesinin,

¢) Bu boliim hiikiimlerinin,

Prensip ve genel hiikiimlerine uygun yontemlerle ve Tiirkiye'de mevcut veriler

’

esas alinarak belirlenir.’

Bu yonteme goére hesaplanan glimriik kiymetinde dikkate alinmayacak esaslar
Gilimriik Kanununun 26’nc1 maddesinin 2’nci fikrasina gore;

“a) Tiirkiye'de iiretilen esyanmin Tiirkiye i¢indeki satis fiyati,

b) Giimriik idaresinin iki alternatif kiymetten yiiksek olamimin kabul etmesini
ongoren bir sistem,

c) Esyanmin ihrag iilkesindeki i¢ piyasa fiyati,

d) Aymi veya benzer egyamin, 25 inci maddenin 2 nci fikrasimin (d) bendi
hiikiimlerine gore hesaplanmuis krymeti disindaki maliyet bedeli,

e) Tiirkiye'den baska bir iilkeye ihrag edilen esyanin fiyati,

1) Asgari giimriik kiyymetleri,

g) Keyfi veya fiktif kyymetler seklindedir.”
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2.3.2. Giimriik Vergilerinde Tahakkuk

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 22’nci maddesine gore vergilerin tahakkuk
etmesi “farh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi gereken bir safhaya gelmesi” olarak
tanimlanmaktadir. Tahakkuk asamasini miiteakiben tahsil asamasi gelmekle birlikte
odenmesi gereken bir bor¢ dogmaktadir. Odemenin yapilmamasi halinde vergi
alacagimmin vergi idaresince zorla tahsil edilebildigi asamaya gelinebilmektedir

(Bayrakli, 2005: 64). Glimriik mevzuatinda bu durum biraz farklilik gostermektedir.

Gumriik Kanununun 197°nci maddesinin 1’inci fikrasinda tahakkuk islemine
dair “Giimriik vergileri, tahakkukundan hemen sonra yiikiimliiye teblig” edilmektedir
ifadesi yer almaktadir. VUK’da tarh isleminden sonra teblig islemi gelmekteyken
Gumriik Kanununa gore tahakkuk isleminden sonra teblig islemi onu takip etmektedir.
Bu durumda giimriik vergisinde tahakkukun agamasindan sonra tahsil asamasinin

gelmemesi itiraz, uzlagma ve yargi yoluna bagvurmay1 miimkiin kilmaktadir.

Gimriik vergileri, Giimriik Kanununun 197°nci maddesine bakildiginda iki
sekilde tahakkuk edildigi goriilmektedir. Ilk durumda, giimriik vergisi beyan {izerine
tarh edilmis ve glimriik idaresince beyannamenin kontrolii sonucunda beyan edilen
vergi tutar1 ile idarece hesaplanan vergi tutarmin Ortiismesiyle vergi tahakkuk etmis
olmaktadir (Oner, 2016: 336). Ikinci durumda ise beyanin uygun ve hatali bulundugu
yani beyan edilen ve hesaplanan tutar uyusmuyor ve re’sen tarh edilen vergilerdeyse
giimriik muayene memurunca hesaplanan vergi iizerinden alinan tahakkuk ya da ek

tahakkuk kararina istinaden tahakkuk gerceklesmektedir (Sahin, 2019: 56).

Glimrik Kanununun 197°nci maddesine gore tebligi gerceklesen gilimriik
vergileri stliresi igerisinde idari ve/veya adli yargi makamlarina basvurulmamasi veyahut
bagvurulup siirecin tamamlanmasi ve 242°nci maddede belirtilen siirelerde itiraz
edilmemesi halinde ilgili siirenin bitiminde kesinlesmektedir. Dava agilmas1 durumunda
mahkeme tarafinda yiikiimlii aleyhine verilen karar giimriik idaresine teblig edildigi

tarihte tahsil edilebilecektir.
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2.3.3. Giimriik Vergilerinde Teblig

Vergi Usul Kanunu’nun 21’inci maddesine gore teblig; “vergilendirmeyi
ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya
ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir.” Gumrik Kanununun 197’nci maddesine
gore teblig, tahakkukun hemen ardindan ger¢eklesmektedir. Yani teblig asamasi

giimriik vergisinin tahakkuku ile birlikte diizenlenmektedir (Saygilioglu, 2003: 43).

VUK’nun 2’inci maddesi dogrultusunda giimriik vergileri VUK kapsami disinda
tutulmustur. Bu sebeple tebligat islemleri VUK hiikiimlerine gore yapilmamaktadir.
Glimriik Kanununun tebligat hakkinda agik bir diizenleme icermemesi ve 19.02.1959
tarihli ve 10139 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tebligat Kanunu’nun 51’inci
maddesinde; “mali tebliglerin, kendi kanunlarinda aciklik bulunmayan hallerde, bu
Kanunun genel hiikiimlerine gore yapilacagi” hikmii goéz Oniinde bulundurularak

giimriik vergilerinin tebligat1 bu kanunun hiikiimleri dogrultusunda gerceklesmektedir.

Tebligat Kanununun 48’inci maddesinde “Giimriik ve inhisar iglerinde, kendi
kanunlarinin imkan verdigi hallerde muamelenin cereyan ettigi yerde hazir bulunan
alakaliya tebligat memur vasitasiyla” yapilacagi hilkmii geregi Giimriik Kanunu izin

verdigi siirece tebligat memuru ile gerceklesebilecektir.

Glmrik Kanununun 197°nci maddesi 3’lincii fikrasina gore “Yiikiimlii
tarafindan giimriik beyannamesinde gosterilen vergi tutari ile giimriik idaresince
hesaplanan vergi tutarimin egit olmast halinde, giimriik idarelerinin esyayt teslim
etmesi, giimriik vergilerinin yiikiimliiye tebligi yerine” ge¢mektedir. Glimriik idaresi
tarafindan hesaplanan glimriik vergisi, miikellefin ya da temsilcisinin beyannameyi
imzalamasi ile teblig edilmektedir. Ayriyeten bir teblig evraki veya tahakkuk fisi
kullanilmadan beyanname ile miikellefe teblig gergeklesebilmektedir (Senyiiz vd., 2013:
327).

Gimrik Kanununun 197’nci maddesinin 2’nci  fikrasina gore “Yapilan
denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadigi veya noksan alindigi belirlenen veya linci
fikrada belirtilen sekilde teblig edilemeyen giimriik vergilerine iliskin tebligat giimriik

viikiimliiliigiiniin dogdugu tarihten itibaren ii¢ yil i¢inde yapilir.” hilkkmii geregi glimriik
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vergileri hakkinda ki tebligat giimriik yiikiimliliigiinin dogmasi ile o tarihten itibaren
¢ yil i¢inde yapilmalidir. “giimriik yiikiimliltigiiniin dogdugu olayla ilgili olarak dava

actlmasi zaman asimint” durmaktadir.

Kesinlestigi halde siiresi icinde Odenmeyen glimriik vergisine iligkin
uygulanacak hiikiimler Glimriikk Kanununun 201’inci maddesi geregi 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

2.3.4. Giimriik Vergilerinde Tahsil

Vergi Usul Kanununun 23’{incii maddesine gore tahsil, verginin kanuna uygun
olacak bigimde 6ddenmesidir. Vergilendirmenin son asamasi olan tahsil vergi borcunun

sona ermesi, vergi borcunun 6denmesidir.

Gumriik Kanununun 69’uncu  maddesine istinaden glimriik rejiminin
hiikiimlerine gore teminat istenilen esyalarda teminata baglanmadik¢ca veya madde
uyarinca gimriik vergileri 6denmedikge esya teslim edilmemektedir. Bu madde geregi
uygun kosullarin saglanmasi; verginin O0denmesi veyahut teminata baglanmasi
durumunun gergeklestirilmesi iizerine esya teslim edilmektedir. Yapilan kontrol ve
denetlemeler sonucunda giimriik vergisinin hi¢ alinmadigi ya da noksan alindigi
durumlar ile islemleri daha sonra yapilmak suretiyle teslim edilen esyaya iliskin 6deme
stiresi kanunun 198’inci maddesinin 1’inci fikrasmna gore ylkiimliiye tebliginden
itibaren onbes gilindiir. Hususi kanunda 6deme siiresi tespit edilememesi halinde 6183
sayill Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Kanunun 37°nci maddesi geregi tebliginden

itibaren bir ay 6deme siireci uygulanmaktadir.

Glimriik Kanununun 46’nci maddesine gore glmriige sunulan esya icin
giimriikge onaylanmis bir islem veya kullanim tayin edilmektedir. Ozet beyanmn
verildigi tarihten itibaren deniz yolu ile gelen esya icin kirk bes giin, diger yollar ile

gelen esya i¢in yirmi gilindiir.

Beyan sahibinden kaynaklanan sebeplerle tescil edilmis beyanname bahsi gecen
siirelerde esyanin, muayene islemine baslanamamasi ya da baglamasina ragmen devam

edilememesi, beyan edildigi giimriik rejiminin terettiip ettigi belgelerin verilmemis
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olmasi ve 6denmesi ya da teminat alinmasi sart olan ithalat veya ihracat vergilerinin
O0denmemesi veya teminat sartinin saglanmamasit durumlarinda esya muayene
edilmektedir. Giimriik idaresinde muayene sonucunda alinacak para cezasi veya diger
takipleri gerektiren ya da gerektirmeyen durumlarin tutanaga baglanmasiyla kanunun
177 ila 180’inci madde hiikiimleri cercevesinde tasfiye edilmektedir. Bir giimriik

rejimine bagl tlim sartlarin yerine getirilmesi belirtilen siire igerisinde yapilmalidir.

Glimriikk Kanununun 177°nci maddesinin 3’lincii fikrasina gore “Tasfiye
edilmesine karar verilen esyanin bulunmamast halinde, ithal esyasi icin CIF, ihrag
esvast icin FOB fkiymeti ile bunlara iliskin giimriik vergileri tutarlar: tahsil”

edilmektedir.

Gumriik Kanununun 200’tincii maddesine gore siiresinde 6denmeyen glimriik
vergileri 6183 sayilit AATUHK de yer alan usule gore cebri icra yoluyla tahsil edilecek
olup tahsil i¢in gegen siire ig¢in de gecikme zammi uygulanmaktadir. Anilan madde
geregi ithalat veya ihracat vergileri Tiirk Lirasi olarak glimriik idaresine veya

yetkilendirilmis bankalara 6denebilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

GUMRUK KABAHATLERI VE COZUM YOLLARI

Kabahatler idari yaptirnm ve idari para cezalarin1 kapsamaktadir. Glimriik
kabahatleri 4458 sayili Giimriik Kanununda vergi kaybina neden olan ve usulsiizliiklere
iliskin olmak iizere iki baslik altinda incelenmektedir. Yasanan kabahatler karsisinda
idari ¢dziim yollart mevcuttur. idari asamada ¢dziime ulasilamayan kabahatler i¢in yarg1

yoluna gidilebilmektedir.

3.1. Giimriik Kabahatleri

Tiirk Hukukunda kanunlarin diizenledigi kurallar gercevesinde gergeklesmeyen,
hukuka aykir1 ve haksizlik igeren yiikiimliiliiklere uygulanacak yaptirimlar kabahat veya
su¢ seklinde ikiye ayrilmaktadir. Hangi fiillerin su¢ hangilerinin kabahat olarak
nitelendirilecegi kanun koyucunun bu konuda izledigi politikaya gore sekillenmektedir.
Suglar kabahatlere gore daha agir ve kamu diizenini daha olumsuz etkilemektedir
(Giiltekin, 2019: 126).

Kabahatin sozliik anlami kusur, yakisiksiz davranig, uygunsuz hareket
seklindedir (https://sozluk.gov.tr/, erisim tarihi: 18.08.2021). Kabahatler sugun bir tiirii
olarak kabul edilmekteyken bazi1 gerekcelerle kabahat su¢ olmaktan ¢ikarilmaktadir. Bu
gerekceler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Onem arz etmeyen ihlallerin olusmasi mahkemenin is yiikiinii artirmakta,
zaman kayb1 olusmakta ve caydiricilik giicli zayiflamaktadir.

¢ Yargilama faaliyetleri ile ilgili maliyetleri olumsuz yonde etkilemektedir.

e Bu hareketlerin ceza kanunlarinda olmas1 kisisel ozgiirliiklerin yalnizca
zorunlu hallerde kisitlanabilecegi ile ceza hukukunun toplumsal diizeni korumak i¢in

son ara¢ olabilecegine dair ¢agdas diisiinceler ile g¢elismektedir (Mahmutoglu, 2009:
29).

Vergi kabahatleri, vergi idaresince tespit edilmekte ve para cezasiyla
cezalandirilmaktadir. Vergi suglar1 ise yargi organlarinca hiikkmedilmekte ve hiirriyeti

baglayic1 cezayla cezalandirilmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2018: 269). Baska bir
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tanimda ise vergi kabahatleri vergi idaresince cezalandirilan ve idari vergi cezalar
uygulanan fiiller, vergi suglari ise ceza mahkemelerince yargilanan ve adli vergi cezalari
uygulanan fiiller olarak acgiklanmaktadir (Oner, 2014: 140). Vergi suglarinin ve vergi
kabahatlerinin cezalandirilmasinda Ongoriilen amag¢ vergi kanunlarinda yer alan
gerekliliklerin zamaninda ve kurallara uygun sekilde yerine getirilmesini saglamaktir.
Bu sayede vergi borglari zamaninda ve tam olarak tahsil edilecek, hazinenin vergi kayb1
Onlenmis olacak ve kamu yararina olan kamu hizmetlerinin finansmani i¢in gerekli

fonlarin toplanmasina olanak saglanmaktadir (Oncel vd., 2009: 209).

Gumriik vergilerinde kisilerin vergi ddevlerini kanunlarin diizenledigi kurallara
uygun sekilde yerine getirmemesi sonucu olusan ihlaller de, uygulanan yaptirimin
tiirline gore kabahat veya sug olarak ifade edilmektedir (Senytiz, 2017: 8; Bilici, 2018:
101). Bu caligmanin kapsami giimriik kabahatleri ile siirlandirilmis oldugu i¢in 5607
sayil1 Kagakgilikla Miicadele Kanunu kapsaminda diizenlenen suglara yer verilmemistir.

4458 sayili Glimriik Kanunu dogrultusunda kabahatler ve yaptirimlar1 incelenecektir.

Kabahat kavrami 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 2’nci maddesinde
“kanunun, karsihiginda idari yaptirim uygulanmasini éngordiigii haksizlk” seklinde
tanimlanmaktadir. Ilgili kanunun 16’nc1 maddesinde de uygulanacak idari yaptirimlar
idari para cezasi ve idari tedbirler olarak olabilecegi belirtilmektedir. Idari tedbirler ise
miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir. Kabahat,
kanun hiikiimleri dogrultusunda karsiliginda idari yaptirnm 6ngoriilen tipe uygun olsa da

hukuka aykir1 olan bir haksizlik tiiridiir (Kangal, 2011: 2).

Glimriik  kabahatleri, glimriik idarelerine vermekle sorumlu olunan
beyannamelerde olmasi gerekenden farkli ve noksan bilgiler bulunmasi durumunda
vergi kaybina neden olmak ile usul hiikiimlerine uymama yani usulsiizliik seklindeki
fiilleri icermektedir (Ercan, 2016: 101). Bu fiillere genellikle parasal yaptirimlar
ongoriilmekte ve Ongoriilen bu parasal nitelikli cezalara glimrilk para cezalar
denilmektedir. Fakat bu para cezasiyla ceza hukukundaki adli para cezas1 degil idari
para cezas1 kastedilmektedir. Giimriik kabahatlerindeki idari yaptirimlarla kisinin
uyarilmasi ve kamu zararinin karsilanmasi amaglanmaktadir (Ercan, 2019: 79). Giimriik
kabahatleri giimriikleme ve vergilendirme siirecini olumsuz etkilemekte ayrica devlet

hazinesini de zarara ugratmaktadir (Tiedemann, 2017: 109).
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4458 sayili Glimriik Kanununun on birinci kisminda “cezalar” baglig1 altinda ii¢
boliim halinde glimriikk vergi kabahatlerinin tabi tutulacagr yaptirimlara yer
verilmektedir. 231 ila 233’ilincii maddelerde “genel hiikiimler”, 234 ila 238’inci
maddelerde “vergi kaybina neden olan islemlere uygulanacak cezalar”, 239 ila 241’inci

maddelerde “usulsiizliiklere iligkin cezalar” agiklamaktadir.

llgili kanunda “ceza” terimi kullanilmis olsa da nitelik itibari ile 5326 sayili
Kabahatler Kanununda yer alan fiiller kabahat tanimiyla ortiismektedir. Kabahatler
Kanunundaki genel hiikiimler ceza baslhigi altinda ki fiiller i¢in de gegerlidir (Ercan,
2019: 82). Glumriik Kanununda diizenlenen glimriik cezalari, kabahat kapsaminda
aciklanan fiillere gore ikili ayrima gidilmistir. Bu ayrim “vergi kaybina neden olan

kabahatler” ve “usulsiizliik kabahatleri” seklindedir (Selen, 2017: 241).

3.1.1. Vergi Kaybina Neden Olan Giimriik Kabahatleri

4458 Sayilh Giuimriik Kanununun ikinci bolimiiniin 234 ila 238’inci
maddelerinde “Vergi Kaybina Neden Olan iIslemlere Uygulanacak Cezalara” yer
verilmektedir. Vergi kaybina neden olan islemler ve bu islemlere uygulanacak cezalara

strastyla asagida deginilecektir.

3.1.1.1. Gimriik Kanununun 234’iincii Maddesinde Diizenlenen Giimriik

Kabahatleri

Glmrik Kanununun 234’lincii maddesi toplam alti fikray1 biinyesinde
barindirmaktadir. Her fikrada farkli bir kabahat diizenlenmektedir. Bu kabahatlerin

icerigi ve kapsami asagida sirasiyla agiklanacaktir.

Gilimriik Kanununun 234’iincii maddesinin 1’inci fikrasinda glimriik vergilerine
iliskin ¢ farkli olasilik {izerine uygulanacak yaptirimlar incelenmektedir. Bu
diizenlemeye gore; ‘“serbest dolasima giris rejimi veya kismi muafiyet suretiyle gegici
ithalat rejimine tabi tutulan esyaya iligkin olarak, yapilan beyan ile muayene ve
denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda;

a) 15 inci maddede belirtilen Giimriik Tarifesini olusturan unsurlarda veya

vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlik gibi dlgiilerinde aykirilik goriildiigii ve
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beyana gére hesaplanan ithalat vergileri ile muayene sonuglarina gore alinmasi
gereken ithalat vergileri arasindaki fark %5°i astigi takdirde, ithalat vergilerinden ayri
olarak bu farkin ii¢ kati para cezasi alinir.

b) Kiymeti iizerinden ithalat vergilerine tabi esyanin beyan edilen krymeti, 23 ila
31 inci maddelerde yer alan hiikiimler cercevesinde belirlenen kiymete gére noksan
bulundugu takdirde, bu noksanliga ait ithalat vergilerinden baska vergi farkinmin ii¢ kati
para cezasi alinir.

c) Satis birimine gore miktar itibariyla %5°i gegmeyen bir fark ile maddi hesap
hatasindan dogan noksan kiymet beyanlarinda, bu farklara ait ithalat vergilerinden

baska vergi farkinin yarisi tutarinda para cezasi alimir.” seklinde diizenlenmistir.

Ancak yukarida belirtilen {i¢ durum hakkinda olusan aykiriliklar Gilimriik
Kanununun 234’lincli maddesinin 3’iincii fikrasi geregi giimriik idaresinin tespitinden
once beyan sahibince giimriik idaresine bildirilir ise s6z konusu idari para cezalarinin
yizde onu oraninda yaptinm uygulanmaktadir. Glimrik Kanununun 234’iincii
maddesinin 1’inci fikrasina gore verilecek cezalar ayni Kanunun 241’inci maddesi

1’inci fikrasinda belirtilen tutardan daha az olamamaktadir.

Gilimriikk Kanununun 234’iincli maddesinin 1’inci fikrasinda se¢imlik hareketli
s6z konusu olup, ithal edilmek tizere serbest dolasima giris veya kismi muafiyet
suretiyle gegici ithalat rejimlerine gore beyan edilen esya i¢in failin hareketleri:

e Tarife uygulamasini etkileyen unsurlarin yanlis bildirilmesi,

¢ Vergilendirmeyi etkileyen 6l¢iitlerin (say1, bas, agirlik gibi) yanlis bildirilmesi,

e Glimriik kiymetinin yanlis bildirilmesi,

e Maddi hesap hatasi yapilmasindan kaynakli kiymetin noksan bildirilmesi

seklinde olabilmektedir (Kilig, 2013: 740).

Glimriik Kanununun 234’iincii maddesinin 1’inci fikrasi temelinde, glimriik
idaresine kars1 yapilan ve ithalat vergilerini kagirmak maksatli gercegi yansitmayan
beyanname verilmesinin yaptirimi para cezasina baglanmigtir. Yirirliikteki mevzuat
hiikiimlerine gore ithalat vergilerinin alinmamasi ya da eksik alimmasi bu durumda
beklenen yararin elde edilememesi demektir. Bu sebeplerle bu fiillere kars1 bir yaptirim

uygulanmas1 ve uygulanacak yaptirimin para cezasi olmasi kacimilmazdir (Kilig, 2013:
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721). Ithalat vergilerinden kasit ise Giimriikk Kanununun 3’iincii maddesinin 9’uncu
fikrasindaki “a) Esyamin ithalinde 6denecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler
ve mali yiikleri, b) Tarum politikasi veya tarim iiriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen
bazi iiriinlere uygulanan ézel diizenlemeler ¢ercevesinde ithalatta alinacak vergileri ve
diger mali yiikler” tanimi ile Glimrilk Uzlagsma YoOnetmeligi’nin bir numarali eki goz
oniinde bulunduruldugunda; giimriik vergisi, ilave gimriik vergisi, tek ve maktu vergi,
dampinge kars1 vergi, siibvansiyona kars1 telafi edici vergi, katma deger vergisi, 6zel
tikketim vergisi, ek mali yiikiimliiliik, toplu konut fonu, tiitiin fonu, ek fon, kaynak

kullanimin1 destekleme fonu, ¢evre katki pay1, TRT Bandrol iicreti olarak belirtilebilir.

Ornegin X Giimriik Miidiirliigiinde ABC Ltd. Sti. tarafindan gergeklestirilen Y
cinsi egya ithalati sirasinda %30 oraninda alinmasi gereken giimriik vergisinin %20
oraninda tahsil edildigi, %18 oraninda alinmasi1 gereken KDV’nin %8 oraninda tahsil
edildigi tespit edilmistir. Egyanin glimriik kiymeti 250.000 TL’dir. Burada Giimriik

Kanununun 234’iincii maddesi ihlal edilmistir. Buna gore uygulanacak islemler;
Gumriik vergisi i¢in,
Hesaplanan giimriik vergi = 250.000 x %20 = 50.000 TL
Hesaplanmasi gereken giimriik vergisi = 250.000 x %30 = 75.000 TL
Ek tahakkuk edilecek giimriik vergisi = 75.000 — 50.000 = 25.000 TL
Uygulanacak cezai islem = 25.000 x 3 =75.000 TL
KDV ig¢in,
Hesaplanan KDV = 250.000 + 50.000 = 300.000 TL, 300.000 x %8 = 24.000 TL

Hesaplanmasi gereken KDV = 250.000 + 75.000 = 325.000 TL, 325.000 x %18
=58.500 TL

Ek tahakkuk edilecek KDV = 58.500 — 24.000 = 34.500 TL

Uygulanacak cezai islem = 34.500 x 3 = 103.500 TL
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Yikiimlilere, Gumrik Kanununun 63’inci maddesinin  hiikiimleri
dogrultusunda serbest dolasima giris ya da kismi muafiyet suretiyle, gegici ithalat
rejimleri c¢ercevesinde giimriik idaresine bildirdikleri beyanlari, beyanname tescil
edildikten sonrada diizeltilirse cezaya hiikmedilmezler. Ancak beyan sahibine giimriik
idaresince esyanin muayene edilecegi bildirildiyse (muayenenin kirmizi hat olarak
belirlenmesi), beyandaki bilgilerin yanlis oldugunun tespit edilmesi ya da esyanin
teslim edildigi (ayn1 Kanunun 73’ilincli maddesinde yer alan esya teslim sonrasi beyanin
kontrol edilebilecegi durumlar hari¢) durumlarda beyannamenin diizeltilmesinden

bahsedilemez.

Giimriik Kanununun 234’{incii maddesinin 2°nci fikrasina gore; “Dahilde isleme
rejimi, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi ve tam muafiyet suretiyle gecici ithalat
rejimi hiikiimlerine tabi esyaya iligkin olarak yapilan beyan ile muayene ve denetleme
veya teslimden sonra kontrol sonucunda; birinci fikrada belirtilen farkliliklarin tespiti

durumunda vergi farkinin yarisi tutarinda idari para cezasi verilir.”

Dahilde isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi ve gegici ithalat
rejiminin ortak 6zelligi yurda giris yapan esyanin lilkede belli bir siire kaldiktan sonra
ya da islendikten sonra aynen ya da degismis olarak yurtdisina ¢ikis yapmasidir yani
esya llke de kati olarak kalmamaktadir. Bu {i¢ rejime tabi olan esyanin glimriik vergileri
tahsil edilmez tahakkukundan sonra teminata baglanir, rejim hiikiimleri uygun bir

sekilde esya yurt dis1 edildigi takdir de teminat iade edilir (Kilig, 2013: 798).

Dahilde isleme rejimi, glimriik kontrolii altinda igleme rejimi ile tam muafiyet
suretiyle gecici ithalat rejimi hiikiimlerine tabi olan esyaya iligkin olarak yapilan beyan
ile muayene ve denetleme ya da teslimden sonra kontrol sonucunda farklilik tespitinde
ongoriilen vergi farkinin yarisi kadar kesilecek olan idari para cezasi, Glmrik
Kanununun 234’tincii maddesinin 1’inci fikrasinda bahsedilen durumlar halinde de

uygulanmaktadir (Uzun, 2015: 18).

Gimriik Kanununun 234’{incii maddesinin 2’nci fikrasinda belirtilen dahilde
isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi ile tam muafiyet suretiyle gegici
ithalat rejimlerinin 234’iinci maddenin 1’inci fikrasinda s6z edilen serbest dolasima

giris rejiminden tek farki 2’inci fikrada ki {i¢ rejimin ithalat vergileri ithal aninda
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tahakkukuna miiteakip teminat baglanir, serbest dolasima giris rejiminde ise ithalat
vergileri ithal aninda tahakkukuna miiteakip tahsil edilmektedir. Serbest dolagima giris
rejimine tabi olan esyanin ithalat vergileri ithal aninda tahakkuk ettirilerek tahsil edilir,
diger li¢ rejime tabi olan esya da ithalat vergileri ithal aninda tahakkuk ettirilerek

teminata baglanir (Kilig, 2013: 801).

Gilimriikk Kanununun 234’iinci maddesinin 3’iincii fikras1 geregi aykiriliklar
giimriik 1idaresinin tespitinden Once beyan sahibince glmriik idaresine bildirdigi
durumda s6z konusu idari para cezalarinin ylizde onu nispetinde uygulanir. Glimriik
Kanununun 234’{incii maddesinin 6’nc1 fikrasina gore verilecek cezalar ayni kanunun

241’inci maddesi 1’inci fikrasinda belirtilen tutardan daha az olamamaktadir.

Gimrik Kanununun 234’tincii maddesinin 4’tincii fikrasina gore; “Genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in yukarida belirtilen cezalara iliskin hiikiimler
uygulanmaz. Bu gibi hallerde, 241 inci maddenin birinci fikra hiikmiine gére iglem

’

yvapilir.’

Genel yonetim kapsami dahilinde olan kamu idareleri i¢in 234’iincii maddenin
I’inci, 2’nci ve 3’lincii maddelerinde belirtilen cezalar uygulanmaz onun yerine
241’inci maddenin 1’inci fikras1 hiikkmii uygulanmaktadir. Genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerine belirtilen cezalar degil 241’inci maddenin 1’inci fikrasina gore

uygulanacak usulsiizliik cezas1 2021 yil1 i¢in 173.00 TL dir.

Giimriik Kanununun 234’tinci maddesinin 5’inci fikrasina gore;“194 iincii
maddenin birinci fikrasi uyarinca dogan giimriik yiikiimliiliigii kapsaminda odenmesi
gereken ithalat vergilerinin anilan maddenin dordiincii fikrasinda ongoriilen tarihe
kadar hi¢ 6denmemis veya eksik odenmis oldugunun giimriik idarelerince yapilan
kontrol sonucunda tespit edildigi durumda, ddenmesi gereken ithalat vergilerinin séz
konusu dordiincii fikrada belirtilen faizi ile birlikte tahsilinin yani sira, yiikiimliisti
hakkinda bu vergilerin dortte biri tutarinda para cezasina hiikmedilir. Bu fikrada
belirtilen hi¢ 6denmeyen veya eksik ddenen ithalat vergilerinin yiikiimliistiince giimriik
idaresinin tespitinden once bildirilmesi durumunda bu cezaya hiikmedilmez. 194 iincii

maddenin dordiincii fikrasi uyarinca islem yapmakla yetinilir.” ifadesi yer almaktadir.



64

Kabahatin cezalandirilabilmesi igin giimriik idaresi tarafindan tespit edilmeden
once eksik 6denen veya hi¢ 6denmeyen ithalat vergilerinin yiikiimliisiince bildirilmemis
olmast gerekmektedir. Yiikiimliisii tarafindan bildirilmis olmasi1 halinde bu cezaya
hiikmedilmez. Yalnizca 194 iincii maddenin 4’{incii fikras1 uyarinca 6183 Sayili Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gore gecikme zammi islemi

uygulanmaktadir (Ercan, 2016: 117; Ok, 2016: 273).

3.1.1.2. Gimrik Kanununun 235’inci Maddesinde Diizenlenen Gimrik

Kabahatleri

Glimrik Kanununun 235’inci maddesi toplam alti fikrayr biinyesinde
barindirmaktadir. Her fikrada farkli bir kabahat dizenlenmektedir. Bu kabahatlerin

igerigi ve kapsami asagida sirasiyla agiklanacaktir

Giimriik Kanunun 235’inci maddesinin 1’inci fikrasinin a ve b bentlerine gore,
“Serbest dolasima giris rejimine tabi tutulan egyaya iligkin olarak, yapilan beyan ile
muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda;

a) Esyanmin genel diizenleyici idari islemlerle ithalinin yasaklanmis oldugunun
tespiti halinde, varsa esyamin fark giimriik vergilerinin alinmasimin yani swra,
glimriiklenmis degerinin dort kati idari para cezast verilir.

b) (a) bendindeki esyanin degersiz, artik veya atik madde olmast durumunda,
idari para cezasi; dokme halinde gelen esya icin ton basina otuz bin Tiirk Lirasi,
ambalajli gelmesi halinde kap basina alti yiiz Tiirk Lirasi olarak hesaplanir ve esya

’

yurtdisi edilir.’

S6z konusu diizenleme daha once Kagakg¢ilikla Miicadele Kanunu’nun 3’tincii
maddesinin  10’uncu fikrasinda diizenlenmekteydi. Buradaki tanimda; ‘“genel ve
diizenleyici idari islemlerle ithali yasaklanan esyayr ithal eden kisiye, esyanin
glimriiklenmis degerinin dort kati idari para cezast verilir...” seklindeyken 6455 sayili
Kanun ile Giimriik Kanununa aktarilmasiyla “genel diizenleyici idari islemlerle ithalinin
vasaklanmis oldugunun tespiti halinde, esyamin giimriik vergilerinin alinmasimin yani

>

swra, giimriiklenmis degerinin dort kati idari para cezasi verilir.” seklini almistir. Yani
KMK’daki tanimina ilaveten para cezasinin yaninda giimriik vergilerinin de alinacagi

belirtilmektedir (Kilig, 2013: 752).
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Glimriik Kanununun 235’inci maddesinin 1’inci fikrasinin a bendi 7190 sayil
Kanun ile degisiklik oncesi “esyamin giimriik vergilerinin alinmasumin yan siwra,
glimriiklenmis degerinin dort kati idari para cezast verilir.” seklindeydi. 7190 sayili
degisiklik sonrasi “varsa esyamin fark giimriik vergilerinin alinmasinin yani sira,
glimriiklenmis degerinin dort kati idari para cezast verilir.” halini almigtir. Degisiklik
oncesinde esyanin giimriik vergileri alintyorken degisiklik sonrasi varsa esyanin fark
giimriik vergilerinin alinacagi belirtilmektedir. Goriilecegi lizere yapilan degisiklik ile

ceza daha da yumusatilmistir.

Cezai hiikiimleri sakli kalmak iizere, genel diizenleyici idari islemlerle
yasaklanmis esya yiikiimlii talebiyle otuz giin i¢inde ihrag¢ yerine iade veya ilgili kurum
veya kurulusun uygun bulmasi ile iiclincii iilkeye transit edilmektedir. Otuz giin
icerisinde ihra¢ yerine iade ya da iclinci iilkeye transit edilmeyen esyanin ihrag
kaydiyla satis1 veya masraflar1 sahibince karsilanmak sartiyla imha suretiyle tasfiyeye

tabi tutulmak tizere bulundugu giimriik idaresine terk edilmektedir.

Gumriik Kanununun 235’inci maddesi 1’inci fikrasinin ¢ bendine gore, “I.
Serbest dolasima giris rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile
muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda;

C)Esyamin ithali, belli kuruluslarin verecegi ve giimriik idaresine ibrazi veya
beyani zorunlu olan lisans, izin, uygunluk belgesi veya bu belgeler yerine gecen bilgiye
bagh olmasina ragmen, esya belge veya bilgiye tabi degilmis ya da belge veya bilgi
alinmis gibi beyanda bulunuldugunun tespit edilmesi halinde, varsa egyamin fark
glimriik vergilerinin alinmasinin yani sira, giimriiklenmis degerinin iki kati idari para

’

cezasi verilir.’

Bu Kanun daha once Kagakgilikla Miicadele Kanunun 3’iincii maddesinin
11’inci fikrasinda diizenlenmekteyken 6455 sayili Kanun ile Giimriik Kanununa
aktarilmistir (Tirker, 2019: 148).

7190 sayili Kanunla yapilan degisiklik oncesi “Esyanin ithali, lisansa, sarta,
izne, kisintrya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi
oldugu halde uygunluk ve yeterlilik belgesine tabi degilmis veya belge alinmis gibi

i

beyan edildiginin tespit edilmesi halinde” ifadesi “Esyanin ithali, belli kuruluglarin
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verecegi ve giimriik idaresine ibrazi veya beyani zorunlu olan lisans, izin, uygunluk
belgesi veya bu belgeler yerine gecen bilgiye bagli olmasina ragmen, esya belge veya
bilgiye tabi degilmis ya da belge veya bilgi alinmis gibi beyanda bulunuldugunun tespit
edilmesi halinde” olarak degistirilmistir. Goriilecegi lizere yeterlilik belgesi kavrami

kaldirilmis onun yerine daha genis bir tanim getirilmistir.

Yeterlilik belgesi kavrami degisikliginin gerekgesi olarak “ithalde giimriik
idarelerince aranmasit gereken belgeler veya bu belgeler yerine gegen bilgi ismen
sayilmis ve miieyyide uygulanacak egyanin belirlenmesinde ortaya ¢ikmasi muhtemel

tereddiitlerin oniine gegilmesi amag¢lanmaktadir.” gosterilmektedir.

Devlet; iilke ekonomisinin kalkinmasi, gelismesi, ekonominin istikrarli bir
bicimde biiyiimesi, lilke sanayisinin baska iilkelerle rekabet edebilir hale gelmesi ve
diinya ekonomisi ile uyumlu hareket edebilmek gibi bir¢ok nedenlerle ikili ya da ¢ok
tarafli anlagsmalarla esyanin ithaline bazi sinirlama, sart, izin, kisinti, lisans prosediirleri
ongorebilmektedir (Kilig, 2013: 755; Ertugrul, 2008: 104). Burada esyaya yapilan beyan
ile muayene ve denetleme ya da teslimden sonra kontrol sonucunda; lisans, izin gibi
gerekli belgeler alinmis gibi beyan edildiginin ya da belgelere tabi oldugu halde tabi
degilmis gibi davrandiginin ortaya c¢ikmasiyla giimriik kabahati islenmis olacaktir
(Ercan, 2016: 126).

Bu kabahatte failin hareketi iki se¢imlik hareketten olugsmaktadir. Bir hareketi
“belli kuruluslarin verecegi ve giimriik idaresine ibrazi veya beyani zorunlu olan lisans,
izin, uygunluk belgesi veya bu belgeler yerine gecen bilgiye baglh olmasina ragmen,
esya belge veya bilgiye tabi degilmis” hareketiyken diger hareket “belli kuruluslarin
verecegi ve giimriik idaresine ibrazi veya beyani zorunlu olan lisans, izin, uygunluk
belgesi veya bu belgeler yerine gecen bilgiye bagh olmasina ragmen, belge veya bilgi

alinmig gibi beyanda bulunmak” seklindedir.

Uygunluk belgesi alinmis gibi gostermesinde ise s6z konusu belgeler cogunlukla

sahtecilik ile yapilabilecegi sdylenebilmektedir. Fail bunu farkli yontemlerle yapabilir;

e Tehlikeli ve zararli esya olarak belirtilen esya i¢in yetkili kurulus tarafindan

uygunluk belgesi verilmis gibi gosterilebilir.
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e Baska bir esyanin uygunluk durumu i¢in diizenlenen belge de tahrifat yaparak
ithal edilen esya i¢in kullanilabilir

e ithal edilen esya zararl1 ve tehlikeli oldugu halde onun yerine uygun bir esyanin
numunesi gonderilerek uygunluk belgesi alinmig olabilir.

e ithal edilen esyanin bir kismu tehlikeli ve zararliyken, zararli ve tehlikeli olmayan

esyayla birlikte ithal edilebilir (Kilig, 2013: 765).

Bakanlik¢a belirlenen siire igerisinde “ithali, belli kuruluslarin verecegi ve
gtimriik idaresine ibrazi veya beyani zorunlu olan lisans, izin, uygunluk belgesi veya bu
belgeler yerine gecen bilgive bagh olmasina ragmen, esya belge veya bilgiye tabi
degilmis ya da belge veya bilgi alinmis gibi beyanda” bulunulan esyanin ithalinin
uygun bulunduguna dair belge ya da bilginin diizenlenmesi ya da ilgili kurum ya da
kurulus tarafindan gerceklestirilen denetimin sonucunun olumlu oldugunun bildirilmesi
halinde, Giimriik Kanununun 241’inci maddesinin 1’inci fikrasindaki hitkkme gore idari

para cezasi verilmektedir.

Gimriik Kanununun 235’inci maddesinin 1’inci fikrasinin d bendine gore;
“esyamin degersiz, artik veya atik madde olmasi durumunda, idari para cezasi; dokme
halinde gelen esya igin ton basina sekiz bin Tiirk Lirasi, ambalajli gelmesi halinde kap

basina iki yiiz Tiirk Lirasi olarak hesaplanir ve esya yurtdisi edilir.”

Cezai hiikiimleri sakli kalmak tizere, “ithali, belli kuruluslarin verecegi ve
glimriik idaresine ibrazi veya beyani zorunlu olan lisans, izin, uygunluk belgesi veya bu
belgeler yerine gecen bilgive bagh olmasina ragmen, esya belge veya bilgiye tabi
degilmis ya da belge veya bilgi alinmig gibi beyanda” bulunulan esya ylikiimlii talebiyle
ithrac yerine iade, ilgili kurum veya kurulugsun uygun bulmasi ile dogrudan veya serbest
bolgeden tigiincii iilkeye transit ya da ihra¢ kaydiyla satis veya masraflar1 sahibince
karsilanmak sartiyla imha suretiyle tasfiyeye tabi tutulmak iizere bulundugu giimriik

idaresine terk edilmektedir.

Glimriik Kanununun 235’inci maddesinin 6’nc1 fikras1 geregi ayni maddenin
I’inci fikrasindaki aykiriliklar giimriik idaresinin tespitinden Once beyan sahibince
giimriik idaresine bildirdigi durumda hesaplanan idari para cezalarin ylizde onu

nispetinde uygulanir.
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Gumriik Kanununun 235’inci maddesinin 2’nci fikrasinin a bendine gore:
“Ihracat rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile muayene ve
denetleme veya kontrol sonucunda;

a) Esyamin genel diizenleyici idari islemlerle ihracimin yasaklanmig
oldugunun tespiti halinde, esyanmin giimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi

verilir.”

Bu Kanun daha 6nce 5607 sayili Kagakcilikla Miicadele Kanununun 3’iincii
maddesinin  13’lincti  fikrasindayken, 6455 sayili Kanun ile Gilimrik Kanununa

aktartlmistir (Kilig, 2013: 802).

Goriilecegi tlizere Glimriik Kanununun 235’inci maddenin 1’inci fikrasinin a
bendinde ithali genel diizenleyici idari islemlerle yasaklanan esyayi ithal etme igin
uygulanan yaptirim, ihrag esyasi i¢in 235’inci maddenin 2’inci fikrasinin a bendinde
thract genel diizenleyici islemlerle yasaklanan esyanin ihra¢ edilmesi olarak
diizenlenmektedir. Genel diizenleyici idari islemler ile yasaklanmis esyadan kasit kanun
yoluyla degil yiiritmenin yaptigi idari diizenlemelerle yasaklanmis esyadir (Bozkurt,
2019: 61).

Gumriik Kanununun 235’inci maddesinin 2°nci fikrasinin b bendine gore;
“Ihracat rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile muayene ve
denetleme veya kontrol sonucunda;

b) Esyanmin ihraci, belli kuruluglarin verecegi ve giimriik idaresine ibrazi
veya beyani zorunlu olan lisans, izin, uygunluk belgesi veya bu belgeler yerine gegen
bilgiye bagli olmasina ragmen, esya belge veya bilgiye tabi degilmis ya da belge veya
bilgi alinmis gibi beyanda bulunuldugunun tespit edilmesi hdlinde, giimriiklenmis

’

degerinin onda biri kadar idari para cezast verilir.’

Bu Kanun daha once 5607 sayili Kacakeilikla Miicadele Kanununun 3’iincii
maddesinin 13’ilincti fikrasindayken, 6455 sayili Kanun ile Gilimriik Kanununa

aktarilmistir (Kilig, 2013: 803).

7190 sayili Kanunla yapilan degisiklik oncesi “Esyamin ihraci, lisansa, sarta,

izne, kisintrya veya belli kuruluglarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi
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oldugu halde uygunluk ve yeterlilik belgesine tabi degilmis veya belge alinmis gibi
beyan edildiginin tespit edilmesi halinde” ifadesi “Esyanin ihraci, belli kuruluslarin
verecegi ve giimriik idaresine ibrazi veya beyani zorunlu olan lisans, izin, uygunluk
belgesi veya bu belgeler yerine gecen bilgiye baglh olmasina ragmen, esya belge veya
bilgiye tabi degilmis ya da belge veya bilgi alinmis gibi beyanda bulunuldugunun tespit
edilmesi hdalinde” olarak degistirilmistir. Goriilecegi lizere yeterlilik belgesi kavrami

kaldirilmis onun yerine daha genis bir tanim getirilmistir.

Benzer diizenlemenin Giimriik Kanununun 235’inci maddesinin 1’inci fikrasinin
¢ bendinde ithal esyast icin yapildigi goriilmektedir. Farklilik ise ithal esyasi icin
ongoriillen yaptirim ile ihra¢ esyast i¢in Ongdriilen yaptirim asamasinda ortaya
¢ikmaktadir. Kanun koyucunun bu fiillere yaptirim koymasinin nedeni, ekonomiyi
bozucu sonuglarin dogmamasini i¢in ekonomi politikalarindan beklenen verimi

saglamaya ¢alismaktir (Kilig, 2013: 803).

Bu kabahatte failin hareketi iki se¢imlik hareketten olusmaktadir. Bir hareketi
“belli kuruluslarin verecegi ve giimriik idaresine ibrazi veya beyani zorunlu olan lisans,
izin, uygunluk belgesi veya bu belgeler yerine gecen bilgiye bagli olmasina ragmen,
esya belge veya bilgiye tabi degilmis” hareketiyken diger hareket “belli kuruluslarin
verecegi ve giimriik idaresine ibrazi veya beyani zorunlu olan lisans, izin, uygunluk
belgesi veya bu belgeler yerine gecen bilgiye bagl olmasina ragmen, belge veya bilgi

alinmig gibi beyanda bulunmak” seklindedir.

Uygunluk veya bu belgeler yerine gegen belgelere tabi degilmis gibi beyan
edilmesine Ornek olarak, esyanin ihraci 6n izne bagli oldugu halde farkli bir glimriik
tarife istatistik pozisyonu gostererek On izne tabi olmayan esya gibi ihrag¢ edilebilir.
Uygunluk veya bu belgeler yerine gegen belgeleri alinmis gibi beyan edilmesinde
olmayan bir belge varmis gibi gosterilebilir ya da olan bir belge de sahtekarliga
gidilebilir. Bu durumda tek fiille hem Gilimriikk Kanunu agisindan kabahat hem de Tiirk
Ceza Kanunu agisindan sug islenebilmektedir. Kabahatler Kanununun 15’inci maddesi;
“Bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi halinde bu kabahatlere iliskin tanimlarda
sadece idari para cezasi ongoriilmiisse, en agwr idari para cezasi verilir. Bu
kabahatlerle ilgili olarak kanunda idari para cezasindan baska idari yaptirimlar da

ongoriilmiis ise, bu yaptirimlarin her birinin uygulanmasina karar verilir. Aymi
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kabahatin birden fazla islenmesi halinde her bir kabahatle ilgili olarak ayri ayri idari
para cezasi verilir. Kesintisiz fiille islenebilen kabahatlerde, bu nedenle idari yaptirim
karart verilinceye kadar fiil tek sayilir. Bir fiil hem kabahat hem de sug¢ olarak
tammlanmis ise, sadece sugtan dolayr yaptirim uygulanabilir. Ancak, su¢tan dolayt
yaptirim uygulanamayan hallerde kabahat dolayisiyla yaptirim uygulanir.” geregi
sadece suctan dolayr yaptirim uygulanir, kabahatin yaptirnmi uygulanmamaktadir

(Tiirker, 2019: 185).

Bakanlik¢a belirlenen siire icerisinde “ihraci, belli kuruluslarin verecegi ve
gtimriik idaresine ibrazi veya beyani zorunlu olan lisans, izin, uygunluk belgesi veya bu
belgeler yerine gecen bilgive bagh olmasina ragmen, esya belge veya bilgiye tabi
degilmis ya da belge veya bilgi alinmis gibi beyanda” bulunulan esyanin ihracinin
uygun bulunduguna dair belge ya da bilginin diizenlenmesi ya da ilgili kurum ya da
kurulus tarafindan gergeklestirilen denetimin sonucunun olumlu oldugunun bildirilmesi
halinde, Giimriik Kanununun 241’inci maddesinin 1’inci fikrasindaki hiikkme gore idari

para cezas1 verilmektedir.

Gumriik Kanununun 235’inci maddesinin 6’nc1 fikrasi geregi aynt maddenin
2’nci aykiriliklar giimriik idaresinin tespitinden 6nce beyan sahibince giimriik idaresine

bildirdigi durumda hesaplanan idari para cezalarinin yiizde onu nispetinde uygulanir.

Glimriikk Kanununun 235’inci maddesinin 3’iincii fikrasina gore, “Yolcularin,
glimriik mevzuatina gére kisisel ve hediyelik esya kapsami disinda olup beyanlarina
aykirt olarak iizerlerinde, esgyasi arasinda veya tasima araglarinda ¢ikan ya da
baskasina ait oldugu halde kendi esyasiymis gibi gosterdikleri esyanin giimriik vergileri
iki kat olarak alimir ve egya sahibine teslim edilir. Giimriik vergileri odenmedigi

1

takdirde, esya giimriige terk edilmis sayilir.’

Bu kabahat daha 6nce 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununun 6’inci
maddesinde diizenleniyorken 6455 sayili Kanun ile Giimrik Kanununa aktarilmistir

(Kilig, 2013: 790).
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Yolcu esyast Gilimriik Kanununun 167°’nci maddesinin 5’inci fikrasinin h
bendinde “Yolcularin kendi kullanimlarina mahsus ticari mahiyette olmayan kisisel

esya” olarak agiklanmistir. Yolcu esyasinin 6zellikleri ise sunlardir;

e Yolcu esyayr beraberinde bizzat yaninda getirebilecegi gibi kendisinden iki ay
Once veyahut alt1 ay sonrada getirse yasal olarak yolcu beraberi gelmis sayilmaktadir.

¢ Esyanin kanunen iilkeye girisi yasak olmamalidir.

e Egyanin ticari mahiyet ve miktarda olmamasi gerekir. Ticari nitelikte olmasi
durumunda kagakg¢ilikla miicadele kanunu hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerekir.
Ticari nitelikte ki bu esya yiirtirliikteki mevzuata gore glimriik vergilerine tabi olmalidir.
Tabi olmayan esyanin yolcu beraberinde giimriige getirilmesi ve glimriik islemlerine
tabi tutulmadan Tiirkiye’ye sokulmasi halinde Giimriik Kanununu 239’uncu maddesi

hiikmiine gore islem yapilarak idari para cezasina tabi olmasi gerekmektedir (Kilig,

2013: 790).

Yolcu beraberi esyanin; kisisel ve hediyelik esya kapsami disinda olup, beyana
aykiri olarak yolcunun iizerinde, esyasinin arasinda ya da tasima aracinda ¢ikmasi veya
baskasina ait esyayr kendi esyasit gibi gosterilmesi durumlarinda ilkinde taninan
muafiyet smirin1 astigi ikincisinde ise esyanin bagkasina ait oldugundan yolcunun

esyayl muaf olarak ithal edememektedir (Kilig, 2013: 793).

Yolcunun beyaninin yapilmasindan sonra gorevliler tarafindan yapilan muayene
sonucunda yolcunun {iizerinden beyana aykiri kisisel ve hediyelik esya kapsaminda
olmayan ya da kisisel ve hediyelik esya olsa da miktar kapsaminda olmaya veya kisisel
ve hediyelik esya kapsaminda fakat baskasina ait bir esya ¢ikmasi halinde Gilimriik
Kanununun 235’inci maddesinin 3’iincii fikrasina gore esyanin glimriik vergileri iki kati
tutarinda alinir ve esyanin sahibine teslim edilir (Tirker, 2019: 175). Glimriik
vergilerinin 6denmemesi s6z konusu olursa esya glimriige terk edilmis sayilmaktadir

(Bozkurt, 2019: 55).

Glimriik Kanununun 235’inci maddesinin 5’inci fikrasmna gore; “Tiirkiye
Giimriik Bélgesine getirilen ve varis giimriik idaresine karayolu ile sevk edilmek tizere
transit rejimine konu edilen serbest dolasimda olmayan esyanin, yapilan kontrol veya

muayene sonucunda, beyan edilenden belirgin bir sekilde farkl cinste oldugunun tahlil,
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teknik inceleme ve arastirmaya gerek olmaksizin tespiti halinde fiilin niteligine gore bu
fikranin (a) ve (b) bentlerine, transit rejimine konu edilen serbest dolasimda olmayan
esyanin, hareket giimriik idaresinden sevk edilmesinden sonra varis giimriik idaresine
varisindan once ya da varis giimriik idaresinde yapilan kontrolii veya muayenesi
sonucunda beyana gore eksiklik veya fazlalik tespit edilmesi hdlinde fiilin niteligine
gore bu fikramin (c) veya (d) bentleri uyarinca islem yapilir. Bu fikranin (c) ve (d)
bentleri kapsaminda degerlendirilemeyecek eksiklik ve fazlalik durumlari ile bu
durumlarin tespitine iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.

a) Farkli ¢ikan esyamin giimriik vergileri toplaminin beyan edilen esyanin
glimriik vergileri toplamindan fazla olmast durumunda farkly ¢ikan esyaya iligkin
gtimriik vergilerinin iki kati idari para cezasi verilir.

b) Farkl ¢ikan esyanin beyan edilen esyadan farkl sekilde, ithalinin lisansa,
sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine
tabi olmasi durumunda farkl ¢ikan esyamin giimriiklenmis degerinin iki kati idari para
cezasi verilir.

¢) Beyana gore eksik oldugunun tespit edilmesi hdlinde, eksik ¢ikan esyaya
iliskin giimriik vergilerinin alinmasimin yani sira esyanin giimriik vergilerinin iki kati
idari para cezasi verilir.

d) Beyana gore fazla oldugunun tespit edilmesi hdlinde, fazla ¢ikan esyanin
glimriik vergileri kadar idari para cezasi verilir ve fazla ¢ikan esya 177 ila 180 inci

’

madde hiikiimlerine gore tasfiyeye tabi tutulur.’

Yukarida belirtilen kabahat daha once Giimrik Kanununda yer almiyorken,
6455 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle 4458 sayili Giimriik Kanununa girmistir
(Ugak, 2013: 284). 7190 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile madde daha

detaylandirilmis ve alt bentler ile yasanabilecek uyusmazliklar daha detaylandirilmistir.

Transit rejimi Giimriik Kanununun 84’tincii maddesine gore; “Tiirkiye Giimriik
Bélgesi igcinde Yabanct bir iilkeden yabanci bir iilkeye, Yabanci bir iilkeden Tiirkiyeye,
Tiirkiye 'den yabanci bir iilkeye ve Bir i¢ giimriik idaresinden diger bir i¢ giimriik

idaresine ” bu rejime tabi tutulan esyanin taginmasini saglar.

Ulke iginde giimriiklenmemis esyanin bir yerden bir yere giivenli bir sekilde

taginmasi transit rejimi ile diizenlenmektedir. Antrepo ve serbest dolasima giris rejimi
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beyanlarinin temelini transit rejimi olusturacak oldugu i¢in beyanin gergegi yansitmasi

giimriik iglemlerinin dogrulugu agisindan 6nem arz etmektedir (Kilig, 2013: 806).

7190 sayili Kanunla 235’inci maddenin 5’inci fikrasinda bir¢cok detaya
gidilmistir. Degisiklik oncesi sadece “Tiirkiye Giimriik Bélgesine getirilen ve transit
rejim beyaminda bulunulan serbest dolasimda olmayan esyanin, beyan edilenden
belirgin bir sekilde farkli cinste esya oldugunun tespiti halinde, farkli ¢ikan esyanin

’

glimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir.” seklindeyken degisiklik
sonras1 belirgin bir sekilde farkli cins esyanin tespitinin nasil olmasi gerektigi, farkl
cikan esyaya uygulanacak ceza ve farkli ¢ikan esyanin uygunluk veya yeterlilik
belgesine tabi olmasi halinde uygulanacak cezaya ve beyana gore eksik ya da fazla esya

cikmasi halinde uygulanacak cezalara deginildigi goriilmektedir.

3.1.1.3. Giimriik Kanununun 236’nc1 Maddesinde Diizenlenen Giimriik

Kabahatleri

Gumriik Kanununun 236’nct maddesi toplam bes fikrayr biinyesinde
barindirmaktadir. Her fikrada farkli bir kabahat diizenlenmektedir. Bu kabahatlerin

icerigi ve kapsami asagida sirasiyla agiklanacaktir

Glimriik Kanununun 236’nc1 maddesinin 1’inci fikrasina gore, “Teminat alinmug
olsa bile, giimriik islemlerine baslanmadan veya bu islemler bitirilip giimriik idaresinin
izni alinmadan giimriik antrepolar: veya giimriik idaresince egya konulmasina izin
verilen yerlerden kismen veya tamamen esya ¢ikarilmasi veya buralardaki esyanin
degistirilmesi ya da yapilan sayimlarda kayitlara gore esyamin bir kisminin noksan
oldugunun anlasilmast hallerinde, bu esyanmin giimriik vergilerinin yani sira

’

glimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir.’

Bu kabahat daha oOnce hem Giimrik Kanununun 235’inci ve 236’nci
maddelerinde hem de Kagakg¢ilikla Miicadele Kanununun 3’iincii maddesinin 8’inci
fikrasinda diizenlenmekteydi. Iki ayr1 kanunda kabahat olarak diizenlenmesi karisiklik
yaratmast nedeniyle 6455 sayili Kanun ile KMK’dan c¢ikartilmis, sadece Giimriik
Kanununda yer verilmistir (Kilig, 2013: 770).
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Gimrik Kanununa gore serbest dolasimda bulunmayan esyanin Tiirkiye
Guimriik Bolgesi sinirlarina girdigi zamandan giimriige sunulmasina miiteakiben gegici
depolama yerlerine konulmaktadir. Esyalarin burada kalacag siire deniz yolu ile gelen
esya i¢in kirk bes giin diger yollarla gelen esya i¢in yirmi giindiir. Esyanin daha uzun
stireli muhafaza edilmesinin saglayan rejim ise antrepo rejimidir. Hem ge¢ici depolama
hem de antrepo rejiminde konulan esyalara heniiz dig ticaret politikasi Onlemleri
uygulanmamis ve ithalat vergileri alinmamistir. Bu acgidan iki yerde vergi kayip ve
kacaklarinin fazla olmasi yani vergi kaybini1 olmasi nedeniyle giimriik idaresinin kontrol
ve denetimleri yogun olarak yapilmaktadir. Dolayisiyla giimriik idaresinin izni olmadan
esyanin kismen veya tamamen ¢ikarilmasi veyahut degistirilmesi ya da yapilan
sayimlarda eksik ¢ikmasi kabahat goriiliip yaptirim uygulanmaktadir (Ercan, 2016:
131). Ayrica bu yaptirimlar sadece vergi kaybinin dniine ge¢ilmek amagh degil iiretimi
arttirmak, alicis1 belli olmayan esyanin izin verilen yerlerde bekletilmesiyle kamu yarar1
ekonomik gelisme hedeflenir ve ithalat ile ihracat islemlerinin kolaylastirmak gibi

bircok neden vardir (Tuncer, 2007: 34).

Gumriik Kanununun 50°nci maddesine gore denizyoluyla gelen esya icin kirk
bes giin, diger yollarla gelen esya i¢in yirmi giin ve yolcu beraberi gelen esya igin ii¢
aylik siireler icinde “kendilerine giimriikce onaylanmis bir islem veya kullanim tayini
icin gerekli iglemlere baslanmamig esya, herhangi bir adli veya idari takibata konu

2

olmamasi halinde, 177 ila 180 inci madde hiikiimlerine gére tasfiye edilir.” ve
“Giimriik idareleri, soz konusu esyayr durumu belirleninceye kadar, esya sahibinin risk

ve hesabina giimriigiin gozetimindeki ozel bir yere sevk edebilir.”

Gumriik Kanununun 236’nct maddesinin 2’nci fikrasina gore; “Giimriik
antrepolarinda veya giimriik idaresince esya konulmasina izin verilen yerlerde yapilan
sayimlarda kayitlara gore fazla esya ¢ikmasi halinde, bu esyamin 177 ila 180 inci
madde hiikiimlerine gore tasfiyeye tabi tutulmasimin yam sira, fazla ¢ikan esyaya ait

)

ithalat veya ihracat vergileri tutari kadar para cezast alinir.’

Glimriilk mevzuatinda giimriik antrepolarinin veya giimriik idaresince esya
konulmasina izin verilen yerlerin tagimasi gereken fiziki kosullar, sahip ile isletenlerde

olmasi gereken nitelikler, esyanin konulma ve ¢ikarilma usulleri ile egyanin 6zellikleri
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kesin kurallara baglanmistir. Maksat, ithal ve ihra¢ vergilerinin dogru tahsili ve dig

ticaret Onlemlerinin tam ve eksiksiz uygulanmasidir (Kilig, 2013: 812).

Esya bu yerlere sayilarak, tartilarak veya oOlciilerek alinmaktadir. Esyanin sayimi
deftere kayit sira numarasina gore yapilmaktadir. Kayitlarda olmadigi halde bahsedilen
yerlerde bulunan esya fazla ¢ikan esyadir. Gereken dikkat ve 6zen gosterilse dahi
fazlalik meydana gelebilir. Ornegin; (A) genel antreposunda, (B) firmasina ait altmis
kutu kimyasal maddesinin ithalati i¢in serbest dolasima giris rejimine gore beyan
islemleri tamamlanmis, antrepo ¢ikis islemlerinin yapilmis ve defter kaydi altmis olarak
kapatilmig kabul edelim. Bu arada iscilerin yiikleme sirasinda sayimda yanlishik
yaptigini ve bes kutunun antrepoda kaldigini varsayalim. Yapilan sayimda bes kutu
antrepo kayitlarina gore fazla ¢ikacaktir. Bu durumda Giimrikk Kanununun 236’nci
maddenin 2’nci fikrasina gére yaptinm uygulanmayacaktir. Oncelikle fazlaligin
nedenini bulmak icin genel antrepo isletici firmanin kayitlari ile glimriik idaresi kayitlar
arastirllacaktir. Fazlaligin yiikleme esnasinda yapilan yanlis nedeniyle oldugu
anlasildiginda, herhangi bir yaptirim uygulanmayacak ve fazlalik olan kutular firmaya
teslim edilecektir (Kilig, 2013: 813-814).

5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununun 3’iincli maddesinin 2’nci fikrasi
“Esyayi, aldatict islem ve davramslarla giimriik vergileri kismen veya tamamen
odenmeksizin tilkeye sokan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir” goz oniinde bulunduruldugunda kabahat ile sugun
arasinda bigak sirti bir ayrim oldugu goriilmektedir. Antrepo rejiminin asil amaci
esyanin kullanilan kisminin vergisinin 6denmesiyle yiikiimliiye kolaylik saglamaktir.
Antrepo rejimi beyannamesinde yukarida verilen 6rnek gibi kasti bir hata olmamalidir.
Aksi halde Kagakgilikla Miicadele Kanunun 3’iincii maddesinin 2’nci fikrasi hiikiimleri

uygulanacaktir (Tirker, 2019: 202).

Glimriik Kanununun 236’nc1 maddesinin 4’ilincii fikrasma gore, “Giimriiksiiz
satts magazalarindan hak sahibi olmayanlara satis yapilmasi halinde satisa konu
esyaya, hak sahibi olmakla birlikte limit iistii satis yapilmast halinde de limit tistii
esyaya ait ithalat vergilerinin yami sira bu vergilerin ii¢ kati para cezasi verilir.”
giimriiksiiz satis magazalart Glmriik Yonetmeligi’nin 552’nci maddesine gore

Guimriiksiiz Satis Magazalar1 Y 6netmeligi hiikiimlerine tabidir.
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Bu kabahatteki icra hareketi giimriiksiiz satis magazalarindan hak sahibi
olmayanlara satis yapilmasi ve hak sahibi oldugu halde limit distii satis yapilmasidir.
Bahsi gecen “hak sahibi” kavramiyla kimlerin magazalardan aligveris yapabilecegi
gimriiksiiz satis magazalar1 Gumriik Yonetmeligi’nin 1’inci maddesinde; “Tiirkiye’ye
gelen veya Tiirkiye'den giden yolcular ile transit yolculara, diplomatik muafiyetten
vararlananlara, yabanci basin yayin organlarimin yabanct uyruklu mensuplarina,
Istanbul Bogazi ve Canakkale Bogazi'ndan transit gecen gemilere ve Giimriik ve
Ticaret Bakanliginca belirlenecek diger kisilere satis yapmak iizere giimriiksiiz satig
magazalart ve bunlarin depolarmmin ag¢ilisina, isleyisine ve buralardan esya satisina
iliskin usul ve esaslart diizenlemektir.” seklinde a¢iklanmakta belirtilenler disindakilerin
aligveris yapmast miimkiin degildir (Kilig, 2013: 782). Yolcu kavrami ise 4458 sayili
Glimrik Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Karar’mm 3’lincii
maddesinin 1’inci fikrasinin bb bendine gore; “Ticaret, memuriyet, tahsil, ziyaret,
tedavi veya turizm gibi herhangi bir amacla kisa veya uzun bir siire kalmak iizere,
vabanci bir iilkeden karayolu, demiryolu, deniz veya hava yollarindan biriyle Tiirkiye
Giimriik Bolgesine gelen yabanci bir iilkede oturan Tiirkler ve yabancilar ile herhangi
bir amag ile gittikleri yabanct iilkeden kesin veya gegici olarak donen, Tiirkiye'de
oturan Tiirkler ve yabancilar ile Tiirkiye'den ayni amaglarla ve ayni yollarla yabanct

bir iilkeye giden benzeri Tiirk ve yabancilar:” ifade etmektedir.

Glimriik Kanununun 236°’nc1 maddesinin 5’inci fikrasina gore; “Esyanin giimriik
antrepo rejimine tabi tutulmasina iliskin beyaninin kontrolii veya muayenesi neticesinde
antrepo beyannamesinde beyan edilenden belirgin bir sekilde farkli cinste esya
oldugunun tahlil, teknik inceleme ve arastirmaya gerek olmaksizin tespiti halinde,

a) Farkli ¢ikan esyamin giimriik vergileri toplaminin beyan edilen esyanin
glimriik vergileri toplamindan fazla olmast durumunda farkh ¢ikan esyaya iliskin
glimriik vergilerinin iki kati idari para cezasi verilir.

b) Farkli ¢ikan esyamin beyan edilen egyadan farkh sekilde, ithalinin lisansa,
sarta, izne, kisintrya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine
tabi olmasi durumunda farkli ¢ikan esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati idari para

’

cezasi verilir.’

Kanun koyucunun bu maddeyi kabahat olarak diizenleyerek korumaya calistigi

yarar, antrepoya beyana aykir1 esya alinmasin1 6nlemek, antrepoya alinan esya ile ilgili
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esya icin yapilan beyanin dogrulugunu saglamak, antrepolarin ekonomiye katki
saglamasini temin etmek, esyalarin siiresiz kalma olanaginin koétiiye kullanilmasinin

Oniine gegmektir (Kilig, 2013: 815).

Gumriik Kanununun 236’nc1 maddesinin 5’inci fikrasinda bahsedilen belirgin
bir sekilde farkli esya kavrami Glmrik Yonetmeligi’nin 328’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda “Kanunun 236 nci maddesinin besinci fikrasimin uygulanmast bakimindan,
giimriik antrepo rejimine tabi tutulan egyanin kontrolii neticesinde beyan edilenden
actkea farkl oldugu tahlil, teknik inceleme ve arastirmaya gerek olmaksizin kolayca
anlasilabilen ve giimriik vergileri ve/veya ticaret politikasi onlemleri agisindan farklilik
olusturan esya, belirgin bir sekilde farkli cinste esya olarak kabul edilir.” seklinde
aciklanmaktadir. Ornegin antrepo beyannamesinde defter olarak beyan edilen esyanin
antrepoda yapilan tespit ile kalem oldugunun anlasilmasiyla belirgin bir esya
farkliligindan bahsedilebilir.

Kanun koyucu farka bahis esyanin miktariyla ilgili bir diizenleme yapmamis,
fark tizerine yogunlasmistir. Esyanin ne kadarinin belirli sekilde farkli oldugu tespit
edilirse ona orantili yaptiim uygulanacag:i acik¢a Ongoriilmiistiir. Ornegin yirmi
birimlik egsyanin on birimi beyannamede belirtilenden belirgin sekilde farkli ise bu on
birimlik esya i¢in yaptinm uygulanacaktir. Ayrica esya daha antrepoya teslim
ediliyorken antrepo isleteni ya da yetkilendirilmis giimriik miisaviri beyanname ile ilgili
belgeleri kontrol esnasinda belirgin bir sekilde esyada farklilik tespiti tlizerine glimriik

idaresine bildirirse kabahat uygulanmayabilir (Tiirker, 2019: 207).

Antrepoda belirgin sekilde farkli ¢ikan esya kanun geregi ithali yasak olan esya
olmasi halinde 5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunun 3’{incii maddesinin 7’nci
fikras1 “Ithali kanun geregi yasak olan esyay iilkeye sokan kisi, fiil daha agwr bir cezay:
gerektiren su¢ olusturmadigi takdirde, iki yildan alti yila kadar hapis ve yirmi bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ithali yasak esyayi, bu ozelligini bilerek satin
alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisi, ayni ceza ile cezalandirilir”
islenmis olup bu durumda Kagakgilikla Miicadele Kanunun 3’lincii maddesinin 7’nci

fikrasina gore cezai islem uygulanacaktir.
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Antrepo rejimine dayanarak beyan edilen esyadan belirgin sekilde farkli esyanin
antrepoya depo edilmis olmasi vergi avantajina sebep olmugsa Kagakgilikla Miicadele
Kanununun 3’lincii maddesinin 2’inci fikras1 “Esyayi, aldatici islem ve davranislarla
glimriik vergileri kismen veya tamamen odenmeksizin tilkeye sokan kisi, iki yildan beg
vila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir” hiikiimlerine

gore yaptirim uygulanacaktir.

3.1.1.4. Giimriik Kanununun 237°nci Maddesinde Diizenlenen Giimriik

Kabahatleri

Glmriik Kanununun 237’nci maddesi toplam yedi fikrayr biinyesinde
barindirmaktadir. Her fikrada farkli bir kabahat diizenlenmektedir. Bu kabahatlerin

igerigi ve kapsami asagida sirasiyla agiklanacaktir

Guimriik Kanununun 237°nci maddesine gore;

“l. 35/A4 ila 35/C madde hiikiimlerine gére verilen ozet beyan veya ozet beyan
olarak kullanilan ticari veya resmi belgelerdeki kayith miktara gore noksan c¢ikan
kaplarin mahrecinden yiiklenmemis veya yanliglikla baska yere ¢ikartilmis veya kaza ve
avarya sonucunda yok olmus veya ¢alinmis bulundugu giimriik idaresince belirlenecek
stire i¢inde kanitlanamadigi takdirde bu noksan kaplara ait esyadan tarife pozisyonuna
veya tarife pozisyonu tespit edilemiyor ise cinsine ve tiiriine gore tarifede dahil oldugu
faslin en yiiksek vergiye tabi pozisyonuna gére hesaplanacak giimriik vergileri kadar
para cezast alinir.

2. 1 inci fikraya goére ceza belirlenmesi miimkiin olamiyorsa, noksan her kap igin
241 inci maddenin 1 inci fikrasinda belirlenen miktarda para cezasi alinir.

3. 35/4 ila 35/C madde hiikiimlerine gére verilen ézet beyan veya ozet beyan
olarak kullanilan ticari veya resmi belgelerdeki kayitli miktara gore fazla c¢ikan
kaplarin yanlishkla mahrecinden fazla olarak yiiklenmis oldugu giimriik idaresince
belirlenecek siire icinde kanmitlanamadig takdirde, séz konusu esyaya el konularak
miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilir, 177 ila 180 inci madde hiikiimlerine
gore tasfiyeye tabi tutulur ve esyamn CIF kiymeti kadar para cezasi alinir.

4. Dokme gelen esyada yiizde ii¢ii asmayacak sekilde esya cinsi itibariyla

Cumhurbagkant karart ile belirlenecek oranlardaki eksiklik ve fazlaliklar icin takibat
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vapilmaz. Dogalgaz iiriinlerinde boru hatlart ile tasinarak ithal edilenler hari¢ bu oran
% 6’y1 agsmayacak sekilde uygulanir.

5. Esya miktarvmin giimriik idaresince tespit edilmedigi ve rejim beyaninin
belgelerinde kayith miktarlara gore yapildigi durumlarda, tespit edilen miktar
farkliliklar: ozet beyan eksiklik veya fazlaligi olarak degerlendirilir. Yapilan 6zet beyan
eksiklik veya fazlalik takibati sonucunda miktar farkiiligi nedeniyle cezayt gerektirir bir
durum ortaya ¢ikmasi halinde, 234 iincii madde hiikiimleri uygulanmayarak sadece bu
madde hiikiimlerine gére islem yapilir.

6. Tiirkive Giimriik Bolgesine giris yapan tasit igerisinde oOzet beyan
verilmeksizin esya getirildiginin  giimriik idaresince belirlendigi veya esyanin
bosaltilmasina izin verilmesinden sonra giimriik idaresine bildirildigi ve bu esyanin
verilmis olan ozet beyanlardan biri ile iliskili olmadigimin anlasildigi hallerde, soz
konusu esya icin 6zet beyan vermekle yiikiimlii olan kiginin tespit edilmesi halinde bu
kisi, tespit edilememesi halinde ise esyayr Tiirkiye Giimriik Bélgesine getiren kisi
tarafindan, esyamin yanhislhkla mahrecinden fazla olarak yiiklenmis oldugu giimriik
idaresince belirlenecek siire i¢inde kanitlanamadig takdirde, soz konusu esyaya el
konularak miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilir ve 177 ila 180 inci madde
hiikiimlerine gore tasfiyeye tabi tutulur. Ayrica esyamin CIF kiymeti kadar para cezasi
verilir.

7. Birinci, ikinci ve itigiincii fikralarda belirtilen para cezalari ozet beyani veren
kisiden, altinct fikrada belirtilen para cezasi ise ozet beyant vermekle yiikiimlii oldugu
tespit edilen kisiden, bu kisinin tespit edilememesi halinde esyayi Tiirkiye Giimriik

Bélgesine getiren kigiden alinir.”

Ozet beyan Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen esyanin &n bilgilendirme
niteliginde olup esyanin tiirline, ne kadar getirilecegine dair bilgi icermekle birlikte
baglayici bir belgedir. Bundan sonra yapilacak islemler 6zet beyana gore yapilacagi igin
belgenin gercekligi yapilacak glimriik islemlerinin sagligt ve gerge8i yansitmasi
acisindan onem tagimaktadir. Giimriik Kanununun 237°nci maddesini agiklama nitelikli
ayrintili diizenlemelere Giimriik Yonetmeligi’nin 583’tincii maddesinde “dzet beyan

hiikiimlerinin ihlali” bashg altinda yer verilmektedir (Tirker, 2019: 212).

Gilimriik Kanununun 237’inci maddesindeki kabahat fiillerinin se¢imlik hareketli

olarak diizenlendigi goriilmektedir. Bunlar “ézet beyan ya da ozet beyan olarak
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kullanilan ticari veya resmi belgelerdeki kayitli miktara gore noksan kap ¢ikmasi” ve
“Ozet beyan ya da ozet beyan olarak kullanilan ticari veya resmi belgelerdeki kayitli

miktara gore fazla kap ¢tkmast” seklindedir (Kilig, 2013: 824).

Ozet beyan ya da 6zet beyan olarak kullanilan ticari veya resmi belgelerdeki
kayitlara gore noksan kap ¢ikmasi halinde, noksan kaplara ait egyanin tarife
pozisyonuna ya da tarife pozisyonunu tespit edilemiyorsa cinsine ve tliriine gore tarifede
bulundugu faslin en yiiksek vergiye tabi pozisyonuna bakarak hesaplanacak giimriik
vergileri kadar para cezast uygulanir. Cezanin belirlenmesi miimkiin degilse noksan her
kap i¢in Glimriik Kanununun 241’inci maddenin 1’inci fikrasinda belirtilen miktarda

idari para cezasi uygulanir (Ercan, 2016: 162).

Ozet beyan ya da 6zet beyan olarak kullanilan ticari veya resmi belgelerdeki
kayitlara gore fazla kap c¢ikmasi halinde, 6zet beyan fazlasi esyaya el konularak
miilkiyetinin kamuya geg¢irilmesine karar verilmektedir ve esya 177 ila 180’inci madde
hiikiimlerine gore tasfiyeye tabi tutulacak ve esyanin CIF kiymeti kadar para cezasi

almacaktir (Ercan, 2019: 89).

Giimriik Kanununun 237°nci maddesinin 4’iincii fikrasina gore; “Dékme gelen
esyada yiizde ii¢cii asmayacak sekilde esya cinsi itibariyla Cumhurbaskan: karart ile
belirlenecek oranlardaki eksiklik ve fazlaliklar icin takibat yapilmaz. Dogalgaz
tirtinlerinde boru hatlari ile tasinarak ithal edilenler hari¢ bu oran % 6’y1 agsmayacak
sekilde uygulanwr.” Gimrik Genel Midiirliigii’niin 2012/2-24.01.2012 say1 ve tarihli
genelgesine gore “Guimriik Kanununun 237 nci maddesinin dordiincii fikrasinda
belirtilen oranlarin asildigi durumlarda, ozet beyan takibati, eksiklik/fazlaligin tamami
icin yapiulacak ve uygulanmasi gereken durumlarda cezai islem, eksiklik/fazlaligin
tamami iizerinden uygulanacaktir.” Ornegin, X firmasinin ithal ettigi bin ton bugdaymn
otuz ton fazlaligmma (%3’il) kanunen belirlenen oran i¢inde kaldigi i¢in bir yaptirim
uygulanmazken, Y firmasimin ithal ettigi bin ton bugdayin kirk tonluk (%4°i) fazlaligin
tamaminin miilkiyetinin kamuya gecirilmesine ve CIF kiymeti kadar para cezasi
uygulanacaktir. Ornekten de goriildiigii gibi asan kisim olan %1 igin degil tamam

tizerinden yaptirim uygulanmaktadir (Kilig, 2013: 833).
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LPG, dogalgaz tiirii gazlarin tasinmasi esnasinda olabilecek teknik noksanliklara
Gumriik Kanununun 237°nci maddesinde yer verilmemistir. Kat1 ya da siv1 bir esyanin
noksanligi kaza veya calinmadan kaynaklandigi kanitlanabilse de tasima sirasinda
esyanin niteligi geregi olusabilecek noksanliklar agisindan ayni seyi sdylemek miimkiin
olmadigindan uygulamada ylikiimliiler ile giimriik idaresi arasinda uyusmazliklara yol

acmaktadir (Ercan, 2019: 89).

Glimriikk Kanununun 35/B maddesinin 6’nc1 fikrasina gore; “Dordiincii ve
besinci fikralarda belirtilen kisilerin talep etmeleri halinde, ozet beyanin verilmesinden
sonra bir veya daha fazla bilginin degistirilmesine giimriik idarelerince izin verilir.
Ancak;

a) Ozet beyani veren kigiye egyanin muayene edileceginin bildirilmesinden,

b) Soz konusu bilgilerin yanlis oldugunun tespit edilmesinden,

c¢) Esyamin bosaltilmasina izin verilmesinden, sonra ozet beyanda degisiklik

vapilmasina izin verilmez.”

Ozet beyana gore ortaya cikan eksiklik ya da fazlaliklar giimriik idaresi
tarafindan belirlenecek slire de kanitlanirsa 237’nci madde hiikiimlerine gore ceza
verilemez. Kanitlamazsa ilgili kanun hiikiimlerine gore idari para cezast uygulanir. Tek
O0zet beyanda kayith birden fazla olusan esyanin bir bdliimiinde fazlalik bir
bolimiindeyse eksiklik olabilir. Boyle bir durumda ayni belgeyle beyan edilse dahi
farkl: 1ki fiillden bahsedilecegi i¢in her fiilin cezasi ayr1 ayr1 verilmektedir (Kilig, 2013:
825).

Guimriik idaresince fark edilen 6zet beyan eksiklik ya da fazlalik durumunda
miktar farklilig1 sebebiyle cezai bir durum ortaya ¢ikarsa Giimriik Kanununun 234’iincii

madde hiikiimleri degil sadece bu madde hiikiimleri uygulanmaktadir.

Tiirkiye Gimriik Bolgesine giris yapan tasitin iginde 6zet beyan vermeden esya
getirildigi glimriik idaresince fark edildigi ya da esyanin bosaltilmasina izin verildikten
sonra gimriik idaresine bildirildigi ve ilgili esyanin verilen 6zet beyanlardan biri ile
iligkisi olmadiginin anlasilmasi halinde, bu esyaya dair 6zet beyan vermekle ylikiimlii
kisi tespit edilirse bu kisi, tespit edilememesi durumunda esyayr Tiirkiye Gilimriik

Bolgesine getiren kisi araciligiyla esyanin yanliglikla ¢ikis yerinden fazla yiiklenmis
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oldugu giimriik idaresince belirlenen siire igerisinde kanitlanamadigi takdirde ilgili
esyaya el konularak miilkiyetinin kamuya gegirilmesine ve 177 ila 180’inci madde
hiikiimlerine gore tasfiye edilmesinin yam sira esyanin CIF kiymeti kadar para cezasi

uygulanmaktadir.

Gumriik Kanununun 237°nci maddesinin 1’inci, 2’nci ve 3’linci fikralarinda
belirtilen para cezalar1 6zet beyan1 veren kisiden, 6’nc1 fikrasinda belirtilen para cezasi
0zet beyan1 vermekle ylkiimli kisiden, bu kisi tespit edilemiyor ise esyay1 Tiirkiye

Guimriik Bolgesine getiren kigsiden alinmaktadir.

3.1.1.5. Gimrik Kanununun 238’inci Maddesinde Diizenlenen Gimrik

Kabahatleri

Gumriik Kanununun 238’inci maddesi toplam dort fikrayr biinyesinde
barindirmaktadir. Her fikrada farkli bir kabahat dizenlenmektedir. Bu kabahatlerin

icerigi ve kapsami asagida sirasiyla aciklanacaktir

Gumriik Kanununun 238’inci maddesine gore; “I. 241 inci maddenin iigtincii
fikrasmmin (h), (1) ve (m) bentleri, dordiincii fikrasinin (g) ve (h) bentleri ile besinci
fikrasinin (b) bendinde belirtilen durumlar harig,

a) Dabhilde isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi ile gegici ithalat
rejimine iligkin hiikiimlerin ihlali hdlinde, esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati,

b) Tam muafiyet suretiyle gegici olarak ithal edilen ozel kullanima mahsus
tasitlara iliskin rejim ihlallerinde, giimriik vergileri tutarinin dortte biri,

¢) Dahilde isleme rejimi ve giimriik kontrolii altinda igleme rejimine iliskin
hiikiimler ihlal edilmekle birlikte, rejim kapsami ithal esyasimin isleme faaliyetindeki
hali veya igslem gormiis tiriin hali de dahil olmak iizere, giimriik gézetiminden mevzuata
aykirt olarak ¢ikarimamis oldugunun tespiti hadlinde, ithal egyasinin giimriik vergileri
ile ilgili rejime iliskin beyannamenin tescil tarihinden tespitin yapildigi tarihe kadar
gecen siire i¢in 6183 sayili Kanuna gore tespit edilen gecikme zammi oramnda faizin
toplami kadar,

d) (b) bendinde belirtilen tasitlar hari¢ olmak iizere, gegici ithalat rejimi
kapsaminda ithal edilen esyanin siiresi icerisinde giimriikge onaylanmis baska bir islem

veya kullanima tabi tutulmamasi durumunda giimriik vergileri ile rejime iliskin
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beyannamenin tescil tarihinden tespitin yapildigi tarihe kadar gegen siire igin 6183
sayili Kanuna gore tespit edilen gecikme zammi oraminda faizin toplami kadar, idari
para cezasi verilir.

2. Birinci fikramin (c) ve (d) bentlerinde belirtilen esyanin, yapilacak tebligat
tarihinden itibaren altmis giin icinde giimriikce onaylanmis baska bir islem veya
kullamima tabi tutulmamast halinde, ayrica giimriik vergileri tutarinda idari para cezasi
verilir.

3. Birinci fikraya gore verilen cezalar 241 inci maddenin altinct fikrasinda
belirtilen miktardan az olamaz.

4. Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri hakkinda bu maddenin para
cezasina iliskin hiikiimleri ile 241 inci maddenin iiciincii fikrasimin (h), (1) ve (m)
bentleri, dordiincii fikrasimin (g) ve (h) bentleri ile besinci fikrasimin (b) bendi
hiikiimleri uygulanmaz. Bu durumda, 241 inci maddenin birinci fikra hiikmii

uygulanr.”

Ornegin ABC A.S. iiretim faaliyetinde kullanmak iizere Cin’den makine gegici
ithalat1 yapmistir. Bu gegici ithalat kapsamindaki esya 01.02.2020 tarihinde yurda giris
yapmis ve alt1 ay siireyle gegici ithalat izni alinmistir. Ancak esya giimriik idaresince
kontrol edildiginde 01.11.2020 tarihinde hala firma merkezinde bulundugu anlagilmistir.
Boylelikle gegici ithalat rejimi hiikkmii ihlal edilmistir. Bu durumda Giimriik Kanununun
238’inci madde hiikmii geregi cezai islem uygulanacaktir.

Makinenin fatura degeri = 150.000 $

1$=6TL

Glimriik vergisi = %20

KDV = %1

Makinenin TL degeri = 150.000 x 6 = 900.000 TL

Makinenin giimriik vergisi = 900.000 x %20 = 180.000 TL
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Makinenin KDV’si = (900.000 + 180.000) x %1 = 10.800 TL

Uygulanacak cezai islem;

Guimriiklenmis degerinin iki kat1

Glimriiklenmis deger(ithal esyasi i¢in) = CIF + glimriik vergileri

Bu islem igin ceza tutar1 = (900.000 + 180.000 + 10.800) x 2 = 2.181.600 TL

Yukaridaki kanun maddesinde gecen kabahatin konusunu olusturan rejimlerin
tanimlar1 Giimriikk Kanununda aciklanmaktadir. Dahilde isleme rejimi Giimriik
Kanununun 108’inci maddesinde “Serbest dolasimda olmayan esya, islem gérmiis
trtinlerin tiretiminde kullanilmasindan sonra Tiirkiye Giimriik Bolgesinden yeniden
ihra¢ edilmesi amaciyla, giimriik vergileri ve ticaret politikasi onlemlerine tabi
tutulmaksizin ve vergileri teminata baglanmak suretiyle, dahilde igleme rejimi
kapsaminda gegici olarak ithal edilebilir. Esyanin islem gormiig tiriinler seklinde ihraci
halinde, teminat iade olunur. Esyamin bu sekilde dahilde isleme rejiminden

yararlanmasina sartl muafiyet sistemi ” olarak,

Glimriik kontrolii altinda isleme rejimi Giimriik Kanununun 123’iincii
maddesinde “Serbest dolasima girmemis esyamin Tiirkiye Giimriik Bolgesinde, ithalat
vergilerine veya ticaret politikast onlemlerine tabi tutulmaksizin, niteligini veya
durumunu degistiren islemlere tabi tutulmalari ve bu islemlerden elde edilen iiriinlerin
giimriik vergileri iizerinden serbest dolagsima girmelerine iliskin hiikiimlerin uygulandigi

rejimdir. Elde edilen bu tiir tirtinler, islenmiy iiriin olarak”,

Gegici ithalat rejimi ise Giimriik Kanununun 128’inci maddesinde “Serbest
dolasima girmemis esyann ithalat vergilerinden tamamen ya da kismen muaf olarak ve
ticaret politikasi onlemlerine tabi tutulmaksizin, Tiirkive Giimriik Bolgesi i¢inde
kullanilmasi ve bu kullamim sirasindaki olagan ywpranma disinda, herhangi bir
degisiklige ugramaksizin yeniden ihracina olanak saglayan hiikiimlerin uygulandig

rejimdir.” seklinde tanimlanmaktadir.
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Gumriik Kanununda belirtilen tanimlarda g6z Oniinde bulunduruldugunda
dahilde isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi ve gegici ithalat rejiminde
esyaya ithalat vergileri agisindan tamamen veya kismen muafiyet ve ticaret politikasi
Onlemlerine tabi tutulmamak seklinde olanaklar saglanmaktadir. Bu olanaklar {i¢

rejimde de bir taahhiit karsiliginda yapilmaktadir (Tiirker, 2019: 227).

Agiklanan rejimlerde esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesine ithal edilebilmesi belli
kayit ve sartlara baglanmistir. Bu kayit ve sartlarin ihlali halinde giimriik kabahati
olusmaktadir. Olusan giimriik kabahatlerine de yaptirnmlar uygulanmaktadir. Bu
yaptirimlarin  amaglari, ihra¢ {rlinlerine dis piyasadaki rekabet acisindan gii¢
kazandirmak, mevcut donanimlarla yapilmas: kiilfetli olan iglerin yapilmasi, ihrag
pazarlarimi gelistirmek ve cesitlendirmek, hammadde teminiyle ihracati artirmak ve
kamunun zarar gérmesinin Oniine gecip kamunun yararini Saglamaktir (Giiltekin, 2019:

133).

7190 sayilh Kanun ile Giimrik Kanununun 238’inci maddesinde bazi
degisiklikler yapilmistir. Degisikliklerin gerekgesi olarak “‘farkii rejimler ve durumlara
iliskin ceza hiikiimleri icermesi nedeniyle daha a¢ik ifade edilebilmesini teminen fikra
bentler halinde yeniden diizenlenmistir” ifadesine yer verilmektedir. Yapilan
degisiklikler ise 1’inci fikraya c ve d bendi eklenmis devamina ise bunlarla baglantil

olan 2°’nci madde eklendigi goriilmektedir.

7190 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle Gilimrik Kanununun 238’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin a bendindeki “Dahilde isleme rejimi, giimriik kontrolii
altinda igleme rejimi ile gecici ithalat rejimine iliskin hiikiimlerin ihlali halinde”
halinde uygulanacak ceza esyanin giimriiklenmis degerinin iki kat1 seklindeyken ayni
ihlal ile birlikte “rejim kapsami ithal esyasinin isleme faaliyetindeki hali veya islem
gormiis tirtin hali de dahil olmak iizere, giimriik gozetiminden mevzuata aykiri olarak
ctkariimamis oldugunun tespiti hdlinde” uygulanacak ceza “ithal esyasimin giimriik
vergileri ile ilgili rejime iligkin beyannamenin tescil tarihinden tespitin yapildig: tarihe
kadar gegen siire icin 6183 sayili Kanuna gore tespit edilen gecikme zammi oraninda
faizin  toplami  kadar” uygulanmaktadir. Ayn1 kabahatin mevzuata aykin

cikarilmamasinin tespitinde uygulanacak cezanin daha hafif oldugu gorilmektedir.
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7190 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle Glimrik Kanununun 238’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin b bendindeki “Tam muafiyet suretiyle gegici olarak ithal
edilen ézel kullanima mahsus tasitlar” harig¢ “gecici ithalat rejimi kapsaminda ithal
edilen esyamin siiresi icerisinde giimriikce onaylanmis baska bir islem veya kullanima
tabi tutulmamast durumunda” uygulanacak ceza “giimriik vergileri ile rejime iliskin
beyannamenin tescil tarihinden tespitin yapildigi tarihe kadar gegen siire igin 6183
sayuli Kanuna gére tespit edilen gecikme zammi oranminda faizin toplami kadar” oldugu

gorilmektedir.

Gimriik Kanununun 238’inci maddesinin 1’inci fikrasindaki ¢ ve d bendindeki
esyanin tebligat tarihini takiben altmis giin i¢inde giimriikge onaylanmis islem ya da
kullanima tabi tutulmamasi halinde uygulanacak cezaya ilaveten giimriikk vergileri

tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

Giimriik Kanununun 238’inci maddesinin 1’inci fikrasina gore verilecek cezalar
aynt Kanunun 241’inci maddesi 6’nc1 fikrasinda belirtilen tutardan daha az

olamamaktadir.

Genel yonetim kapsami dahilinde olan kamu idarelerinin Giimriik Kanununun
238’inci maddesinde aciklanan kabahatleri islemesi halinde o kanuna gore ceza
verilmemekte, 241°inci maddenin 1’inci fikrasina gore ceza verilmektedir. Ayrica yine
genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin Giimriik Kanununun 241 inci
maddesinin 3’{incii fikrasinin h, 1 ve m bentleri, 4’lincii fikrasinin g ve h bentleri ve
5’inci fikrasinin b bendinde belirtilen kabahatleri islemesi halinde de bahsedilen
maddelere gore degil 241’inci maddesinin 1’inci fikrasina gore ceza uygulanmaktadir.
Boylece genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin yasayabilecegi bazi
kabahatlerde o kabahat hiikmiinden istisna tutulup farkli bir cezaya tabi tutuldugu

goriilmektedir.

Glimriik Kanununun 238’inci maddesinde gecen bazi fiiller 241°inci madde
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu fiiller Giimriikk Kanununun 241’inci maddenin
3’lnci fikrasinin h bendi “Dahilde isleme rejimi ve giimriik kontrolii altinda isleme

rejimi kapsaminda Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen esyanin izin verilen siiresinin
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bitimini takiben bir ay icerisinde rejimin gerektirdigi islemlerinin bitirilmesi, yeniden

ihraci veya giimriik¢e onaylanmus bir islem veya kullanima tabi tutulmasi,”

Giimriik Kanununun 241’inci maddenin 3’lincii fikrasinin 1 bendi “Gecici ithalat
rejimi kapsaminda Tiirkiye Giimriik Bélgesine getirilen esyanin verilen siirenin bitimini
takiben bir ay icerisinde yeniden ihrag edilmesi veya giimriik¢e onaylanmig bir islem

>

veya kullanima tabi tutulmasi:,” 6rnegin EFG A.S. gegici ithalat rejimi kapsaminda
06.03.2020 tarihinde tretimde kullanilmak tizere kesme makinas1 getirilmistir, 6 ay
gecici ithalat rejimi i¢in izin alinmistir. Ancak esyanin yurtdisina ¢ikist 04.10.2020
tarihinde yapilmistir. Buradan siire sonu olan 06.09.2020 tarihi 1 aydan az bir siire igin

asildigindan bu fikra uyarinca cezai islem uygulanacaktir.

Glimrikk Kanununun 241’inci maddenin 3’iincii fikrasinin m bendi “Gegici
ithalat rejimi kapsaminda ithal edilen esyanin giimriik idaresine bilgi verilmeden, ancak
siiresi igerisinde Tiirkiye Giimriik Bolgesinin disina ¢ikarildigimin kabul edilebilir

’

belgelerle kanitlanmas:.” 6rnegin KLM A.S. gecici ithalat rejimi kapsaminda yurda
getirilen esya, bir bagka ihracat esyasi biinyesinde yurtdisi edilmis ancak bu durumdan
ilgili Gimriik Midirligi’ne bilgi verilmemistir, ancak firma tarafindan yurtdisina
gonderildigine dair gerekli belgeler ibraz edilmistir. Bu durumda bu fikra uyarinca cezai

miieyyide uygulanacaktir

Gimrik Kanununun 241’inci maddenin 4’tncii fikrasinin g bendi “Gegici
ithalat rejimi kapsaminda Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen egyanin verilen siirenin
bitimini takiben iki ayr asmayan siirede yeniden ihra¢ edilmesi veya giimriikce

onaylanmus bir igslem veya kullanima tabi tutulmasi, ”

Glimriikk Kanununun 241’inci maddenin 4’lincii fikrasinin h bendi “Dadhilde
isleme rejimi ve giimriik kontrolii altinda igleme rejimi kapsaminda Tiirkiye Giimriik
Bdélgesine getirilen egyanin izin verilen siiresinin bitimini takiben iki ay1 agsmayan stire
icerisinde rejimin gerektirdigi islemlerinin bitirilmesi, yeniden ihract veya giimriik¢e

’

onaylanmus bir islem veya kullanima tabi tutulmasi,’

Gilimriik Kanununun 241’inci maddenin 5’inci fikrasinin b bendi “Gegici ithalat

rejimi kapsaminda Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen tasitlara verilen stirenin bitimini
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takiben ii¢ ay1 agmayan siirede yeniden ihra¢ edilmesi veya giimriik¢e onaylanmig bir
islem veya kullamima tabi tutulmasi.” seklindedir. Bu fiiller Gimrik Kanununun
238’inci maddesinin kapsaminda degildir ve bu fiillere Giimriik Kanununun 241’inci

maddenin 1’inci fikra hiikkmii uygulanmaktadir.

5607 sayil1 Kagakeilikla Miicadele Kanunun 3’iincii maddesinin 4’ilincii fikrasi
hiikkmiinden “Belli bir amag i¢in kullanilmak veya islenmek iizere iilkeye gecici ithalat
ve dahilde igleme rejimi ¢ercevesinde getirilen esyayi, hile ile yurt disina ¢ikarmis gibi
islem yapan kigi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi
ile cezalandirilir.” Anlagilacag: lizere hile ile yurtdisina ¢ikmig gibi islem yapilmasi

kabahat olarak degil suc olarak degerlendirilmektedir (Tiirker, 2019: 230).

Failinin gerekli 6zen ve dikkati gostermesine ragmen elinde olmayan
sebeplerden (miicbir neden) dolay1 yasanan rejim ihlallerinde faile atfedilecek bir kusur
olmadig1 igin ceza verilmesi s6z konusu olmamaktadir. Ornegin gegici ithalat rejimi ile
Tiirkiye’ye getirilen aracin sele kapilarak kaybolmasi gibi durumlar miicbir neden
olarak kabul edilip kisiye kusur atfedilemeyecegi i¢in kabahat olusmayacaktir (Kilig,
2013: 844).

3.1.2. Usulsiizliiklere iliskin Giimriik Kabahatleri

4458 Sayili Giimrik Kanununun iiglinci boliimiinin 239 ila 241’inci
maddelerinde “Usulsiizliiklere Iliskin Cezalara” yer verilmektedir. Bu baglik altinda yer

alan kabahatlere ve bunlara uygulanacak cezalara sirasiyla agsagida deginilecektir

3.1.2.1. Gimriikk Kanununun 239°’uncu Maddesinde Diizenlenen Giimriik

Kabahatleri

Glimrik Kanununun 239’uncu maddesi toplam iki fikray1r biinyesinde
barindirmaktadir. Her fikrada farkli bir kabahat diizenlenmektedir. Bu kabahatlerin

icerigi ve kapsami asagida sirastyla agiklanacaktir

Giimriik Kanununun 239’uncu maddesinin 1’inci fikrasina gore; “Ithalat veya

ihracat vergilerinden muaf esyayr 33 iincii madde hiikiimleri geregince belirlenen
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glimriik kapilart disinda baska yerlerden izinsiz olarak ithal veya ihra¢ veya bunlara
tesebbiis edenlerle, bu tiir esyayr giimriik islemlerini yaptirmaksizin yurda sokanlar
veya ¢ikaranlar ile buna tesebbiis edenlerden, soz konusu esyamn ithalata konu olmasi
halinde, CIF degerinin, ihracata konu olmasi halinde ise FOB degerinin onda biri

)

oraninda para cezasi alimir.’

Bu kabahat de giimriik vergilerinden muaf esya i¢in yaptirim uygulanmaktadir.
Gilimriik vergilerinden muaf ise kanun koyucunun amaci vergilerin eksiksiz alinmasi
degildir. Burada devlet esya giris ¢ikisini giimriik idaresi kontrolii altinda yapmak ve bu

idarelerin otoritesini saglamaya ¢aligmaktadir (Kilig, 2013: 852).

Bahsedilen maddenin uygulanabilmesi i¢in esya ithale konu ise ithalat
vergilerinde, ihraca konu ise ihracat vergilerinin hepsinden muaf olmasi gerekir
yalnizca giimriik vergisinden muaf olmasi durumunda bu madde uygulanamaz. Ayrica
esyanin ithalinin ya da ihracinin kanunen yasak olmamasi gerekir. Kanunen yasak
olmasi halinde 5607 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanunun 3’iincii maddesine gore

islem yapilmasi gerekir (Kilig, 2013:853)

Giimriik Kanununun 33’iincii maddesine gore “Tiirkiye Giimriik Bélgesine girig
ve ¢ikig giimriik kapilarindan yapilr. Tiirkiye Giimriik Bélgesinin giris noktalarindaki
glimriik kapilart ile igeride bulunan giimriik kapilart arasinda belirli yollarin takip
edilmesi zorunludur. Giris ve ¢ikis kapilari ile bunlari birbirine baglayan yollar ve hava
tasitlarimin -~ Tiirkiye Giimriik Bélgesinde inebilecekleri giimriik islemi yapilan
havalimanlary ilgili kamu kuruluglarimin goriisleri alinarak, Miistesarlik¢a tespit
edilerek Resmi Gazetede yayimlanir.

Genel hizmete a¢ik demiryollart giimriik yolu sayilr.” Bu hiikiim ile Tirkiye
Gilimriik Bolgesine yapilacak giris ve ¢ikislarin glimriik kapilarindan yapilmasi zorunlu

oldugu goriilmektedir (Tiirker, 2019: 241).

Gumrik Kanununun 239’uncu maddesinin 1’inci fikrasindaki kabahate

bakildiginda se¢imlik hareketli fiiller oldugu goriilmektedir. Bu hareketler;

e Ithalat vergilerinden muaf esyanin giimriik kapilar1 disindan ithal edilmesi,

e Thracat vergilerinden muaf esyanin giimriik kapilar1 disindan ihrag edilmesi,
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e ithalat vergilerinden muaf esyanin giimriik islemleri yaptirilmaksizin yurda
sokulmasi,

e [hracat vergilerinden muaf esyanin giimriik islemleri yaptirmaksizin yurttan
cikarilmasi, seklinde dort secimlik hareketten birisini gerceklestirmesiyle kabahat

islemis demektir (Tiirker, 2019: 240).

Glimriik islemi yalnizca esyanin serbest dolasima sokulmasi degildir. Egyanin
giimriige sunulmasindan, 6zet beyanin verilmesi, gecici depolama alanina alinmasi,
giimriik¢e onaylanmig isleme tabi tutulmasina kadar olan iglemlerin tamami giimriik
islemini kapsamaktadir (Kilig, 2013: 854). Giimriik islemleri bir biitlin olarak
degerlendirilip nihai sonuca bu sirali islemler sonucundan ulagilmaktadir. Ozet beyan
verildigi halde sonrasindaki iglemlere tabi tutulmamis esya olmasi halinde, giimriik
islemlerinin bir kismi1 yerine getirilmedigi i¢in idari islem sonu¢lanmamis sayilip ilgili
esya glimrik iglemine tabi tutulmamig kabul edilerek idari yaptirim uygulanacaktir

(Tiirker, 2019: 241).

Kabahatler ~ Kanununun  13’incii  maddesinde  “Kabahate  tesebbiis
cezalandiriimaz. Ancak, tesebbiisiin de cezalandirilabilecegine dair ilgili kanunda
hiikiim bulunan haller saklidir. Bu durumda, Tiirk Ceza Kanununun suca tesebbiise ve
goniillii vazge¢meye iliskin hiikiimleri, kabahatler bakimindan da wygulamr.” hikmii
yer almaktadir. Kabahate tesebblis cezalandirilmasa da ilgili kanunda hiikiim

diizenlenmesi halinde kabahate tesebbiisiin cezalandirilabilecegi goriilmektedir.

Ornegin Tiirkiye Giimriik Bolgesinden giimriik vergilerinden muaf esyay1
giimriik kapilar1 disindan ¢ikartmak icin giinesin batmasimi sinira yakin bir yerde
bekleyen failin kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanmasi halinde kabahatin neticesi
gerceklesmedigi icin kabahate tesebbiis cezalandirilacaktir. Burada fail fikri hayattan
fiziki hayata gecip eylemini yapmaya baslamigtir. Fakat fail glimriikk kapisindan
gecerken glimriik vergilerinden muaf esyayr gizleyip glimriik islemlerine tabi tutmak
istememesinin anlamsiz oldugunu diisiiniip giimriik islemlerini baslatmak icin giimriik
idaresine bildirirse tesebbiis hiikiimleri degil goniillii vazge¢me sayilip onun hiikiimleri

uygulanacaktir (Ttrker, 2019: 243).



91

Gumriik Kanununun 239’uncu maddesinin 2°nci fikrasmna gore; “Giimriik
vergileri odenmek suretiyle ihrag edilebilen esyay, giimriik iglemlerine tabi tutmaksizin
veya glimriik vergileri kismen veya tamamen d&denmeksizin Tiirkive Giimriik
Bolgesinden ¢ikaranlara esyamin giimriik vergilerinin yani sira bu vergilerin iki kati

’

idari para cezasi verilir.’

Bu kabahat daha 6nce 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununun 3’{incii
maddesinin 15’inci fikrasindayken, 6455 sayili Kanun ile Giimrik Kanununa
aktartlmistir (Kilig, 2013: 786).

Giumriik Kanununun 239’uncu maddesinin  2’nci  fikras1 g6z Oniinde
bulunduruldugunda diizenlenen hareketlerin secimlik hareketli oldugu goriilmektedir.

Bu ayrim su sekilde yapilabilmektedir;

o Ik hareket, giimriik vergilerinin 6denmek suretiyle ihra¢ edilebilen esyanin
giimriik islemlerine tabi tutmaksizin Tirkiye Giimriik Bolgesinden ¢ikarilmasi seklinde
belirtilebilir. Kacakgilikla miicadele kanunun 3’iincii maddesinin 1’inci fikrasina gore
esyanin lilkeye giimriik islemlerine tabi tutulmaksizin sokulmasi yani ithal edilmesi sug
iken ayni fiil llkeden esya ¢ikarilmasi yani ihra¢ edilmesi durumunda glimriik
kanununda kabahat olarak diizenlenmistir.

e Ikinci hareket, Giimriik vergileri 6denmek suretiyle ihra¢ edilebilen esyanin
giimriik vergileri kismen veya tamamen 0denmeksizin Tiirkiye Glimriik Bolgesinden
cikarma seklinde belirtilebilir. Bu hareketin iilkeye esya sokulmasi yani ithal edilmesi
olarak gergeklemesi Kagakgilikla Miicadele Kanununun 3’iinci maddesinin 2’nci

fikrasina gore sug¢ olusturmaktadir (Tiirker, 2019: 165).

6455 sayilh Kanun ile degisiklik yapilmadan Kagake¢ilik ile Miicadele
Kanununda yer alirken fillerin “aldatici islem ve davraniglarla yapilmasi” kavramina yer
verilmisti. Yeni diizenleme de bu kavrama yer verilmemis olsa da hareketlerin aldatici
islem ve davraniglarla yapilmast muhtemeldir fakat kabahatin olusumu i¢in sart degildir

(Kilig, 2013: 787).
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3.1.2.2. Giimrik Kanununun 241’inci Maddesinde Diizenlenen Giimrik

Kabahatleri

Glimrilk Kanununun 241’inci maddesi toplam yedi fikray1r biinyesinde
barindirmaktadir. Her fikrada farkli bir kabahat diizenlenmektedir. Bu kabahatlerin

icerigi ve kapsami agagida sirasiyla agiklanacaktir

3.1.2.2.1. Giimriik Kanununun 241’inci Maddesinin 1’inci Fikrasinda

Diizenlenen Kabahatler

Giuimriik Kanununun 1’inci ve 2’nci fikralarina gore;

“l. Bu Kanunda ayri bir ceza tayin edilmis haller sakli kalmak iizere, bu
Kanuna ve bu Kanunda taninan yetkilere dayanilarak ¢ikarilan ikincil diizenlemelerle
getirilen hiikiimlere aykiri hareket edenlere sé6z konusu diizenlemelerde acik¢a

ongoriilmiis olmasi kaydiyla altmis TL usulsiizliik cezast uygulanir.

2.1 inci fikrada belirtilen miktar, her yil, bir énceki yila iliskin olarak 213 sayuli
Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraminda artirilir, bu

hesaplamada 1.000.000 TL'sina kadar olan tutarlar dikkate alinmaz.”

5911 sayil1 Kanun ile 241’°inci maddenin 1’inci1 fikrasinda degisiklik yapilmistir.
Degisiklik yapilmadan once “Bu Kanunda ayri bir ceza tayin edilmis haller sakl
kalmak iizere, bu Kanuna ve bu Kanunda taninan yetkilere dayanilarak ¢ikarilan tiiziik,
yvonetmelik, teblig ve talimatlarla getirilen sekil ve usullere aykiri hareket edenlere ..."
ibaresi yer alirken degisiklik ile bu ibare “ Bu Kanunda ayri bir ceza tayin edilmis
haller sakli kalmak iizere, bu Kanuna ve bu Kanunda tamnan yetkilere dayanilarak
ctkarilan ikincil diizenlemelerle getirilen hiikiimlere aykirt ... ” seklini almistir. Para
cezas1 verilecek fiillerin ve cezalarinin Giimriik Kanununda ya da buna dayanarak
cikartilan ikincil belirtilmis olmasi gerekmektedir. Giimriik idareleri kendiliklerinden

rastgele bir fiili mevzuata aykir1 sayarak para cezasi veremeyecektir. Bunun geregi

“kabahat/su¢ ve cezanin kanuniligi ilkesi” dir (Kilig, 2013: 859).

Gumriik Yonetmeligi’nin 584’iincli maddesine gore; “Ek-82’de yer alanlarla

Miistesarlik¢a yayimlanan diger Yonetmelik ve Tebliglerde acikca belirlenen fiilleri
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islevenlere, Kanunun 241 inci maddesinin birinci fikrast hiikmii uyarinca 60 TL
usulstizliik cezast uygulanir.” EK-82’de elli altt bent seklinde diizenlenmis ve

incelendiginde her bendin ayr1 bir hareketi kapsadig1 goriilmektedir.

3.1.2.2.2. Giimriik Kanununun 241’inci Maddesinin 3’iincii Fikrasinda

Diizenlenen Kabahatler

Gilimriikk Kanununun 241’inci maddesinin 3’lincii fikrasina gore; “Usulsiizliik
cezasi asagidaki hallerde 1 inci fikrada belirtilen miktarin iki kati olarak”

uygulanmaktadir. Bu fiiller sirasiyla agiklanacaktir.

Gumriik Kanununun 241’inci maddesinin 3’iincii fikrasinin a bendine gore; “6
ve 7 nci maddelere gore, giimriik idarelerince verilen kararlara dayanak olusturan
belge ve bilgilerin, ilgili kisiler tarafindan yanls olarak verilmesi” halinde 241’inci

maddenin 1’inci fikrasinda belirtilen tutarin iki kat1 idari para cezasi uygulanmaktadir.

Omegin ABC isimli miikellef, X Giimriik Miidiirliigii'ne basvuruda bulunarak
baglayici1 tarife bilgisi talebinde bulunmustur, esyaya iliskin gerekli tiim bilgileri
Glimriik Midirliigli'ne vermis ancak yapilan incelemede bilgilerin o esyanin bilgileri

olmadig1 anlagilmistir. Bu durumda bu fikra uyarinca cezai miieyyide uygulanacaktir.

Glimrik Kanununun 6’nct maddesine gore mevzuatin uygulanmasina iligkin
karar verilmesini isteyen Kkisi ilgili kararin verilmesi i¢in gerekli olan biitiin bilgi ve
belgeleri giimriik idaresine ibraz etmek zorunda olup, ayn1 Kanunun 7°nci maddesine
gore idare ilgilinin lehine verilen kararmn yanlis ya da eksik bilgiler igeriyorsa karari

iptal edebilecektir (Bozkurt, 2019: 74).

Tiirk Ceza Kanunu ya da baska bir kanuna gore yanlis bilgi ve belge verme fiili
sug teskil ettigi durumda takibat bu kanuna gore yapilmahdir. Tiirk Ceza Kanununun
206’nc1 maddesine gore; “Bir resmi belgeyi diizenlemek yetkisine sahip olan kamu
gorevlisine yalan beyanda bulunan kisi, ti¢ aydan iki yila kadar hapis veya adli para
cezasi ile cezalandirilir.” Ayni kanunun 207’nci maddesine gore; “(1) Bir ozel belgeyi
sahte olarak diizenleyen veya gercek bir ézel belgeyi baskalarini aldatacak sekilde

degistiren ve kullanan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
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(2) Bir sahte ozel belgeyi bu 6zelligini bilerek kullanan kisi de yukaridaki fikra
hiikmiine gére cezalandwrilir.” (Kilig, 2013: 860).

Birden fazla yamiltict belge verilirse; Aym1 anda birden fazla yaniltict belge
verilmesi halinde bu durum tek fiil olarak degerlendirilip tek kabahat olusturulacaktir.
Yaniltic1 belgeler ayr1 ayr1 hareketler olarak degerlendirilebilecek zaman araligina sahip
olmas1 halinde kabahatlerde i¢ctima hiikiimleri geregince ayr1 ayr1 kabahat olusacaktir

(Tirker, 2019: 257).

Gumriik Kanununun 241’inci maddesinin 3’lincii fikrasinin b bendine gore;
“Vergi kaybt dogurmamasina karsin, 24 iincii maddeye gére birbirleriyle iliskisi
bulunan kisiler arasinda bir satig iglemi olmasi ve bu iliskinin beyan edilmemesi”
halinde 241’inci maddenin 1’inci fikrasinda belirtilen tutarin iki kati idari para cezasi

uygulanmaktadir.

Ornegin Y Giimriik Miidiirliigii’nce yapilan arastirmada, génderici firma olan C
firmasinin alict firma olan B firmasinin ylizde 10 oraninda hissesine sahip oldugu
anlasilmis ancak kiymet bildirim formunda alic1 ve satici arasinda iligski yoktur seklinde
beyanda bulunuldugu goriilmiistir. Bu durumda bu fikra uyarinca cezai yaptirim

uygulanacaktir.

Gumriik Kanununun 24’iincii maddesinin 1’inci fikrasina gore; “ithal esyasinin
giimriik kiymeti, esyanmin satis bedelidir.” Ayni fikranin d bendinde de esyanin satis
bedelinin giimriik kiymetine esas alinabilme sartlarinda bir tanesi “alici ve satici
arasinda bir iligki bulunmamasi:” olarak belirtilmektedir. Bahsedilen maddenin 2’inci
fikrasinda “satis bedelinin belirlenmesinde, alict ile satict arasinda bir iliskinin varlig,
satis bedelinin reddedilmesi i¢cin tek basina yeterli bir neden olusturmaz. Boyle
durumlarda, safisa iliskin kosullar incelenerek, bu iliskinin fiyati etkilemedigi
belirlenirse, satis bedeli kabul edilir. Giimriik idaresi, beyan sahibi veya diger
kaynaklardan elde ettigi bilgilere dayanarak, soéz konusu iligkinin fiyati etkiledigi
kanisina varirsa, bu hususlart beyan sahibine yazili olarak bildirir. Siiresi iginde

verilmek sartiyla beyan sahibinin cevap hakki saklidir.” ibaresi yer almaktadir.
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Bu kabahatte kabahate konu esya glimrilk kiymetinin tespit edildigi satim
sO0zlesmesine konu esyayken dikkat edilmesi gereken husus sézlesme taraflari arasinda
iliski bulunmasidir. Yani konu beyannamede bulunan kisinin durumudur, ithalat
esyasinin konusunu olusturan esya degildir. Bununla beraber Tiirkiye Giimriik
Bolgesine getirilen veya ¢ikarilan esya hakkinda uyulmas: gerekli kurallarin
diizenlendigi normlart da igermektedir. Kabahatin olusabilmesi i¢in ithal edilecek
esyanin bulunmasi ve bu esyanin giimriik kiymetinin tespitini saglayan bir satig
sozlesmesi bulunmalidir. Kabahatin konusu da satim sdzlesmesinin taraflar1 arasindaki

iliskidir (Ttirker, 2019: 258).

Gilimriik Yonetmeligi’nin 55’inci maddesinde alict ve satic1 arasindaki iligki
varhgmi olusturacak haller belirtilmektedir. Bunlar;  “(1) Giimriik  kiymetinin
belirlenmesinde alict ile satict arasindaki iliskinin varligi yalnmizea asagidaki
durumlarda kabul edilir.

a) Birbirlerinin memuru veya idarecileri olmalari,

b) Birbirlerinin yasal ortaklart olmalari,

¢) Isci ve isveren iliskisi icinde bulunmalart,

¢) Her iki firmanmin oy hakki veren hisse senedi veya sermaye paylarinin en az
%3’i dogrudan veya dolayli olarak aymi kisilere ait olmasi veya bu kisilerin kontrolii
altinda veya elinde bulunmast,

d) Birinin digerini dolayli veya dolaysiz olarak kontrol etmesi,

e) Her ikisinin de dogrudan veya dolayli olarak bir iigiincii kisi tarafindan
kontrol edilmesi,

f) Her ikisinin birlikte, bir iigiincii kisiyi dogrudan veya dolayli olarak kontrol
etmesi,

g) Ayni ailenin tiyeleri olmalart.

(2) Tek acente, tek distribiitor veya tek bayii olarak birbiri ile is iliskisi i¢inde
bulunan kisilerin yukaridaki kistaslara uwymamalar: durumunda, iliski iginde

olmadiklar: kabul edilir.” seklindedir.

Taraflar arasinda iligki bulup giimrilk kiymetinden dolay1r bir vergi kaybi
olugmasi halinde bu durum kacgakeilik suguna viicut verecegi i¢in bu kabahatten dolay1

yaptirim uygulanmayacaktir (Tiirker, 2019: 260).
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Kanun koyucu bu kabahati glimriik kiymetinin dogru bildirilmesini saglamak
maksatli koymustur. Dogru beyan edilen giimriik kiymeti ithalat vergilerinin de dogru
tahsil edilmesine olanak saglayacaktir. Alict ve satici arasinda iliski olmasi mutlak
surette satis bedeli ile bununla birlikte 6denecek vergileri etkilemesi satis bedelinin
gimriik kiymetine esas olmasmna engel teskil etmez. Satisa iliskin kosullar
irdelendiginde Aralarinda iliski olmasina ragmen, ayn1 ya da yakin tarihlerde aralarinda
iliski olmayan alic1 ve saticinin gergeklestirdigi alim satimda ayni1 veya benzer esya
fiyatina islem yapildig1 ispat edilirse bu satis bedeli kiymete esas alinacaktir. Vergi
zayiati olmadigi halde kanun koyucu kisiler arasinda bir iliski varsa bunun
bildirilmesini isteyerek bir nevi dikkat gostereceginin belli etmistir (Tirker, 2019: 260;
Kilig, 2013: 861).

Gumriik Kanununun 241’inci maddesinin 3’lincti fikrasinin ¢ bendine gore;
“Yabanct limanlardan gelen veya Tiirkiye Giimriik Bolgesinden yabanci limanlara
giden gemilerin gelis ve gidislerinde ydnetmelikle belirlenecek siireler icerisinde
donatan veya isleten veya acentasi tarafindan giimriik idaresine bilgi verilmemesi,”

halinde 241’inci maddenin 1’inci fikrasinda belirtilen tutarin iki kati idari para cezasi

uygulanmaktadir.

Ornegin Z Giimriik Miidiirliigii'nce yapilan incelemede Rusya Sogi Limani’ndan
gelen geminin ilgili mevzuatinda belirtilen siireler iginde gelisi esnasinda acentesi
tarafindan bilgi verilmedigi tespit edilmistir. Bu durumda bu fikra uyarinca cezai

miieyyide uygulanacaktir.

Giimriik Kanununun 34’iincii maddesinin a bendine gore; “Yabanci limanlardan
gelen veya Tiirkiye'den yabanci limanlara giden gemilerin gelis ve gidislerin de
yonetmelikle belirlenecek siireler icerisin de donatan veya isleten veya acentast

’

tarafindan ilgili giimriik idarelerine bilgi verilir.’

Glimriikk Yonetmeligi’nin 72/C maddesinin 4’ilincii fikrasina gore; “ Yabanci
limanlardan gelen deniz tasitimin Tiirkiye Giimriik Bélgesindeki limana varigindan en az
iki saat once isleticisi, kaptant veya bunlarin temsilcisi tarafindan, Ek-10/G de yer alan
Denizyolu Genel Bildirimi ve ekli belgeler veri isleme teknigi yoluyla giimriik idaresine

verilir. Bilgisayar sistemlerinde ortaya ¢ikabilecek yerel veya merkezi ariza hallerinde,
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’

Denizyolu Genel Bildiriminin verilmesine iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.’
Ayni yonetmeliginin 72/G maddesinin 1’inci fikrasina gére;  Yabanci limanlara giden
deniz tasitimin isleticisi, kaptani veya bunlarin temsilcisi tarafindan, geminin limandan
hareketinden en az iki saat 6nce Ek-10/G de yer alan Denizyolu Genel Bildirimi ve ekli
belgeler veri igsleme teknigi yoluyla giimriik idaresine verilir. Bilgisayar sistemlerinde
ortaya ¢ikabilecek yerel veya merkezi ariza hallerinde, Denizyolu Genel Bildiriminin

verilmesine iliskin usul ve esaslar Bakanlikca belirlenir.”

Gumriik Kanununun 241’inci maddesinin 3’linci fikrasiin ¢ bendinde
diizenlenen kabahat Tirkiye Gilimriik Bolgesine giris ¢ikis yapan araclarin gézetim
altina alinmasina iliskin bir diizenlemedir. Diizenlemenin yerine getirilebilmesi icin de
arag isleticilerine belirli sorumluluk yiiklenmekte ve araca dair bilgi talep edilmektedir.
Aksi durumda idari yaptirim uygulanacagi bu kabahat ile hiikiim altina alinmaktadir
(Tiirker, 2019: 261).Bu kabahatten dolay: idari yaptirim uygulanabilmesi i¢in sadece
bilgi verilmesinin ihmali yeterli degildir ayrica belirlenen siirelere de uymamak

gerekmektedir (Tiirker, 2019: 262).

Gumriik Kanununun 241’inci maddesinin 3’lincii fikrasinin d bendine gore;
“35/4 maddesine gore ozet beyan veya ozet beyan olarak kullanilan ticari veya resmi
belgenin siiresi i¢inde verilmemesi,” halinde 241’inci maddenin 1’inci fikrasinda

belirtilen tutarin iki kati idari para cezas1 uygulanmaktadir.

Guimriik Kanununun 35/A maddesine gore; “I. Tiirkiye Giimriik Bélgesinin kara
sulart veya hava sahasindan giimriik bolgesi i¢inde durmaksizin gegen tasit araglari ile
tasinan esya hari¢ olmak iizere, Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen esya igin ozet
beyan verilir.

2. Ozet beyan, giris giimriik idaresine verilir. Giris giimriik idaresine gerekli
bilgilerin derhal iletilebildigi veya elektronik ortamda erisiminin saglandigr hallerde,
ozet beyamin giris giimriik idaresinden baska bir giimriik idaresine verilmesine izin
verilebilir. Yiikiimliiniin bilgisayar sistemindeki ozet beyan bilgilerine erisilebilmesi
halinde, Miistesarlik, ozet beyan yerine bir bildirimde bulunulmasini kabul edebilir.

3. Ozet beyan, esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilmesinden énce verilir.

4. Esyamn Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilmesinden once ozet beyanin ibraz

edilme stiresi, bu siireye getirilebilecek istisnalar ve bu siireye iligkin degisiklikler, ozet
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beyandan vazgecilebilmesine dair sartlar, ozel durumlar ile belirli esya trafigi, tasima
sekli ve yiikiimlii tiirleri ile ozel giivenlik diizenlemelerinin ongériildiigii uluslararasi

’

anlagmalar dikkate alinarak yonetmelik ile diizenlenir.’

Ornegin DEF A.S. isimli deniz nakliye firmasmin, Tiirkiye Giimriik Bolgesine
gelmeden once Giimriik Yonetmeligi’nde belirtilen siire igerisinde 6zet beyan vermedigi

tespit edilmistir, bu durumda bu fikra uyarinca cezai miieyyide uygulanacaktir.

Gumriik  Yonetmeligi’nin = 67°nci  maddesine gore;  “(1)  Denizyolu
tasimaciliginda, ozet beyan asagida belirtilen siirelerde giimriik idaresine verilir:

a) Konteyner ile tasinan esya igin, (c) bendinde belirtilen durumlar haricinde,
hareket limaninda esyanin gemiye yiiklenmesinden en az yirmi dért saat once,

b) Dékme ve ambalaj halindeki esya icin, (c) bendinde belirtilen durumlar
haricinde, Tiirkiye Giimriik Bolgesindeki ilk variy limanina gelmeden en az dort saat
once,

C) Karadeniz ya da Akdeniz iizerindeki yabanci iilke limanlart ve Avrupa
Toplulugu giimriik bélgesinde yer alan limanlar (Fransa 'nin denizagiri illeri, Azorlar,
Madeira ve Kanarya Adalart harig) ile Tiirkiye Giimriik Bolgesindeki limanlar arasinda
tasinan egya icin ilk varig limanina gelmeden en az iki saat once,

(2) a) Havayolu tasimaciliginda, 6zet beyan asagida belirtilen siirelerde giimriik
idaresine verilir:

1) Kisa mesafeli u¢uslarda en ge¢ u¢agin havalandigr ana kadar,

2) Uzun mesafeli uguslarda, Tiirkiye Giimriik Bolgesinde ilk havalimanina
inilmesinden en az dort saat once.

b) (a) bendinin uygulanmasinda, kisa mesafeli ucguslardan son hareket
havalimani ile Tiirkiye’de vardigi ilk havalimani arasindaki ugus stiresi dort saatten az
olan uguslar anlasilir. Diger biitiin ucuglar uzun mesafeli sayilir.

(3) Demiryolu tasimaciliginda, ozet beyan giris giimriik idaresine varilmasindan
en az iki saat once verilir.

(4) Karayolu tasimaciliginda, uluslararasi sozlesmeler kapsaminda baslamis bir
transit iglemi kapsaminda Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen esya hari¢ olmak iizere,
ozet beyan bilgilerini de iceren transit beyami tasitin giris giimriik idaresine

varmasindan once elektronik ortamda giris giimriik idaresine verilir.
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(5) Bilgisayar sisteminin gegici olarak kullanilamamast halinde de birinci ila
dordiincii fikralardaki siireler gegerlidir.”

Yonetmeligin 68’inci maddesine gore de; “(1) 67 nci maddenin birinci ila
dordiincii fikralarinda belirtilen siireler;

a) Uluslararast anlasmalarla 69 uncu maddede belirtilen giivenlik kontrollerinin
taminmast,

b) Uluslararast anlagmalarla 67 nci maddenin birinci ila dordiincii fikralarinda
belirtilen siirelerden farkli siireler igerisinde beyan bilgilerinin degisiminin
ongortilmesi,

¢) Miicbir sebep ve beklenmeyen haller, durumlarinda uygulanmaz.”

Goriilecegi tizere Glimrik Kanununun 35/A maddesi igerigi 6zet beyanin
verilme usuliine iliskin ayrintilardan olusmaktadir. Aynt maddenin 4’{incii fikrasinda
Ozet beyanin hangi siirelerde verilebileceginin yonetmelik tarafindan belirlenecegi
diizenlenmigtir. Glimriik YOnetmeligi’nin 67°nci maddesine bakildiginda ise Ozet
beyanin ne zaman glimriik idaresine verilmesine iliskin siireler diizenlenmistir.
Miikelleflere sorumluluk Gilimriik Yonetmeligi ile yliklense de sorumlulugun yerine
getirilmemesine iligkin yaptinm bahsedilen kanunun 241’inci maddesinin 3’lincii
fikrasinin d bendi ile diizenlenmektedir. Yine yonetmeligin 68’inci maddesinin 1’inci
fikrasinin ¢ bendi de miicbir sebep ve beklenmeyen haller de belirtilen siirelerin dikkate

alinmayacagi diizenlenmistir (Tiirker, 2019: 265).

Gumriik Kanununun 241’inci maddesinin 3’lincli fikrasinin e bendine gore;
“Tiirkiye Giimriik Bolgesinde karayoluyla transit esya tasiyan tasit araglarinin 91 inci
maddeye gore verilen siireleri yirmidort saate kadar asmasi” halinde 241’inci

maddenin 1’inci fikrasinda belirtilen tutarin iki kat1 idari para cezas1 uygulanmaktadir.

Giimriik Kanununun 91’inci maddesine gore; “Tiirkiye Giimriik Bélgesinde
karayolu ile transit egya tasiyan tasitlarin transit siireleri, izleyecekleri yollar, kontrol
noktalart ve konaklama yerleri ile ilgili olarak diizenlemeler yapmaya Miistesarlik

yetkilidir.”

Transit rejimi hiikiimlerine gore bu rejime tabi esya yurtdisindan Tiirkiye

Gilimriik Bolgesine gelip serbest dolasima girmeden yine Tiirkiye Giimriik Bolgesinden
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cikmasi gerekir. Bu bolgeden cikma siireleri daha once Giimrik Yonetmeligi’nin
238’inci maddesinde diizenleniyorken glimriik islemlerinin hizlanmasi igin verilen
01.08.2017 tarihli karar ile yiirtirliikten kaldirilmistir. Bu tarihten sonra Glimriik Genel
Miidiirliigii tarafindan Glimriikk Genel Tebligi seri no: 4 yayimlanmistir. Bahsedilen
tebligin 25’inci maddesinde transit siiresi i¢cin “Hareket giimriik idaresi, esyanin varis
gilimriik idaresine sunulmasi icin gereken siire sinwrini, ilgili mevzuat, hareket ve varis
giimriik idareleri arasindaki uzaklik, hava kosullari, resmi tatil giinleri, kullanilan
tasima araci, glizergah, aracin birden fazla yerde yiikleme ve bosaltma yapmasi ve
rejim hak sahibi tarafindan saglanan diger bilgileri dikkate alarak belirler.” hiikmii yer
almaktadir (Tiirker, 2019: 267). Ayn1 teblig maddesinin 3’iincii fikrasina gore; “Ulusal
transit rejimi kapsaminda, hareket giimriik idaresi tarafindan islemleri tamamlanarak
varis veya ¢ikis giimriik idaresine sevk edilecek tasita, mevsim ve yol sartlarina gére en
uzun mesafe igin,

a) Nisan, Mays, Haziran, Temmuz, Agustos, Eyliil aylarinda azami 120,

b) Ekim, Kasim, Aralik, Ocak, Subat ve Mart aylarinda azami 168, saate kadar,
stirenin bitim saati normal mesai saatleri icinde olacak sekilde transit siiresi
belirlenir.” Omegin “01 XXX 0017 plakali kamyon, Kapikule Giimriik
Midiirligi’nden Sarp Gumriik Midiirligii’ne 120 saatte ulagmasi gerekirken 130 saatte

ulastig1 tespit edilmistir, bu durumda bu fikra uyarinca cezai miieyyide uygulanacaktir.

Gimriik Kanununun 241’inci maddesinin 3’{incii fikrasinin e bendinde, 4’iincii
fikrasinin d bendinde, 5’inci fikrasinin a bendinde ve 6’1nc1 fikrasinin ¢ bendinde transit
rejimine tabi araglarin transit gecis siirelerini agsmalar1 kabahat olarak diizenlenmistir.
Yine ayn1t maddenin 6’nci1 fikrasinin b bendinde Tiirkiye Glimriik Bolgesi dahilinde ki
araglarin uymas1 zorunlu rotalar1 ihmali kabahat olarak diizenlemistir. Bahsedilen
kabahatlere niteliklerine gore farkli yaptirimlar uygulanmaktadir. Soyle ki 241’inci
maddenin 3’iincii fikrasinin e bendine gore transit siiresi yirmi dort saat asilmasi halinde
318TL; 4’iincii fikrasinin bendinde ki transit sliresi kirk sekiz saat asilmasi halinde
636TL, 5’inci fikrasinin a bendinde ki transit siiresi yetmis iki saat asilmasi halinde
954TL, 6’nc1 fikrasinin ¢ bendinde ki transit siiresini yetmis iki saatten fazla asilmasi

halinde 1272TL idari para cezas1 uygulanmaktadir (Tiirker, 2019: 265).

Gumriik Kanununun 241’inci maddesinin 3’iincii fikrasinin f bendine gore;

“Guimriik antrepolarimin 93 iincii maddenin 3 iincii fikrasinda belirtilen teknik
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donammlarinda noksanlitk bulunmasi” halinde 241’inci maddenin 1’inci fikrasinda

belirtilen tutarin iki kati idari para cezasi uygulanmaktadir.

Omegin ABC antreposunda V Giimriik Midiirliigii’nce yapilan denetim
esnasinda, kamera diizeneginin yetersiz oldugu tespit edilmistir. Teknik donanimdaki bu

eksiklik nedeniyle bu fikra uyarinca cezai islem diizenlenecektir.

Glimriikk Kanununun 93’lincii maddesinin 3’ilincii fikrasina gore; “Guimriik
antreposu, giimriik gozetimi altinda bulunan egyamin konulmasi amaciyla kurulan ve
kurulusunda aranilacak kosullart ve nitelikleri yonetmelikle belirlenen yerdir.”
Glimriik Yonetmeligi'nin 534’iincii maddesinin 1’inci fikrasina gore; “Genel ve ozel
antrepo  olarak kullanmlacak kapali ve/veya ag¢ik alanlarda FEk-80’in  “IL
ANTREPOLARDA ARANACAK SART VE NITELIKLER” béliimiinde belirtilen kosullar

aramr.”

Gilimriik Yonetmeligi’nin 518’inci maddesine gore akaryakit antrepolari harig
glimriik antreposu agma ve isletme iznini vermeye Gimrik Miudirligi yetkilidir.
Antrepo olarak isletilecek yer antrepo agma izni almadan Once glimriikk idaresi
tarafindan gerekli fiziki sartlar ve teknik donanimlara sahip olup olmamasi acisindan
kontrol edilir. Kontrol sonucu uygun goriiliirse antrepo agma izni alinir. Herhangi bir
eksiklik olmas1 halinde antrepo agma izninin verilmemesi gerekmektedir (Kilig, 2013:
870). Antrepo isletiliyorken glimriik idaresince yapilan bu denetimlerde mevzuatta
belirtilen bir eksiklik goriilmesi halinde Gimrik Kanununun 241’inci maddesinin

3’linci fikrasinin f bendine gore yaptirim uygulanmaktadir (Giiltekin, 2019: 162).

Bu kabahatte fail giimriik antrepo tipine gore degisebilmektedir. A ve B tipi
genel antrepolarinda isletici 6zel hukuk kisileri olarak sorumludur. Diger F tipi genel
antrepolarinda isletici glimriikk idaresi oldugundan dolayr fail de giimriik idaresi
olacaktir. Fakat F tipi genel antrepolar giimriik yonetmeliginin ekinde belirtilen sartlar
acisindan diizenlenmemistir. Genel antrepolarda antrepo kullanicist ve isleticisi farkl
kisilerdir fakat kabahat giimriik rejimine konu esya olmayip antrepoya dair oldugu i¢in
yalmzca isletici sorumlu olacaktir. Ozel antrepolarda kullanici ve isletici aymi kisi

oldugu i¢in fail de isletici olacaktir (Tiirker, 2019: 270).
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Gumriik Kanununun 241’inci maddesinin 3’lincii fikrasinin g bendine gore;
“Giimriik antrepo rejimine tabi tutulan egyamin, antrepolara konulduklar: tarihte

isleticiler tarafindan kayitlara gegirilmemesi” halinde 241’inci maddenin 1’inci

fikrasinda belirtilen tutarin iki kati1 idari para cezasi uygulanmaktadir.

Glimriik Kanununun 99’uncu maddesine gore; “Antrepo rejimine tabi tutulan
esya, giimriik antreposuna konulduklar: tarihte isletici tarafindan kayitlara gegirilir.
Giimriik idareleri tarafindan isletilmeyen antrepolardaki tiim esyanin antrepo kayitlart
isletici tarafindan tutulur. Bu kayitlar her zaman giimriigiin denetlemesine hazir halde
bulundurulur. S6z konusu antrepo kayitlari ile 100 iincii maddede belirtilen antrepo

kayitlarina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

Glmriik Yonetmeligi'nin 536’nc1 maddesine gore;, “(1) Esya, antrepoya,
glimriik idaresinin denetimi altinda alinir. Bu denetlemeyi giimriik adina, antrepoda
goreviendirilmis olan giimriik memuru veya yetkilendirilmis giimriik miisaviri yapar.

(2) A, C, D ve E tipi antrepolarda, Kanunun 99 uncu maddesinde belirtilen
antrepo stok kayitlarini antrepo isleticileri tutar. Bu kayitlar giimriik idaresinin
kontroliine imkan verecek sekilde tutulur.

(3) B tipi antrepoda, denetleyici giimriik idaresi, rejime giris beyannamesinin ve
rejimi sona erdiren beyanname ve belgelerin kaydini tutar ve belgeleri muhafaza eder.
B tipi antrepo isleticisi ve/veya kullanicisi da, s6z konusu belgeleri muhafaza eder. Stok
kayitlart tutulmayabilir.

(4) F tipi antrepoda, giimriik kayitlar: stok kayitlarinin yerini alir.

(5) Esyanmin konulacagi giimriik antrepo tipi ve uygulanacak hiikiimler dikkate
alinarak, kontrol i¢cin gerekli biitiin ayrintilar: igcermesi halinde, antrepo kullanicilar
tarafindan ticari nedenlerle tutulan kayitlar da stok kayitlar: olarak kabul edilebilir.

(6) Antrepo rejimine giren esya ile ilgili olarak, A, C, D ve E tipi antrepolarda
stok kayitlarimin gosterildigi bir Antrepo Stok Defteri tutulur. Bu defterin her sayfasi
glimriik idaresi tarafindan miihiirlenir ve sayfa sayisi defterlerin basina serhle
onaylanmir. Bilgisayar ile tutulan stok kayitlar: defter hiikmiindedir.

(7) Bu defterde; Ek-83 'teki tablo muhteviyati asgari bilgiler yer alir.

(8) D tipi antrepoya iliskin stok kayitlarinda yukaridaki bilgilere ilave olarak,
antrepo beyannamesindeki kiymeti, miktar1 ve ayrintili tamimi ile ihtiyag¢ duyulacak

bilgilerin gosterilmesi gerekir.
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(9) F tipi antrepoda yalniz kacak zanni ile el konulan esya elektronik ortamda
kayda alintr.

(10) Stok kayitlarimin her zaman antrepoda bulunan esya stok miktarin
gosterecek sekilde tutulmasi gerekir. Antrepo isleticileri ve/veya kullanicilart her yil
sonunda antrepo stok miktarini gosterir listeyi giimriik idaresine verir.

(11) Kanunun 104 iincii maddesinin ikinci fikrasinin uygulandigi durumlarda,
esyanin isleme faaliyetine tabi tutulmadan onceki giimriik kiymeti stok kayitlarinda
gosterilir.

(12) Esyanin gegici ¢ikartlmasina ve ortak depolanmasina dair bilgiler de, stok

kayitlarinda gosterilir.”

Oregin  C  Giimriikk Miidiirliigi'nce MNH antreposuna ait kayitlar
incelendiginde, antrepo igerisinde ampul cinsi esya goriildiigii, antrepo beyannamesinin
Midiirliik yetkililerine ibraz edildigi ancak bu antrepo kayitlarinda esyanin bulunmadigi

tespit edilir, bu durumda bu fikra uyarinca cezai yaptirim uygulanir.

Gumriik Kanununun 241’inci maddesinin 3’lincii fikrasinin g bendindeki
kabahatin faili antrepo isleticisidir. Bu durum diizenleme de yer alan “esgyanin,
antrepolara konulduklar: tarihte isleticiler tarafindan kayitlara gegirilmemesi”
ibaresinden anlagilmaktadir. F tipi antreponun isleticisi giimriik idaresi oldugu igin fail
belirlenmelidir. Giimriik Yonetmeligi’nin 526’nc1 maddesinin 4’iincii fikrasina gore “F
tipi antrepoda, giimriik kayitlar: stok kayitlarimin yerini alir.”” Bu hilkkme gore antrepo
kayitlar1 resen olusmaktadir. Bu kosulda kabahatin olusmasi miimkiin olmayip
kaydedilecek bilgileri giimriik islemleri olusturmaktadir. Ayni maddenin 3’iincii fikra
hiikmiine gore B tipi antrepolarinin rejime giris beyannamesi ve rejimi sona erdiren
beyannamelerin kayitlarini tutup muhafaza etme yiikiimliliigii vardir. Bu belgeleri
muhafaza etme yiikiimliliigii de antrepo isleticisinindir. Bu durum dolayisiyla
yonetmelik B tipi antrepo isleticisine stok kaydi tutma zorunlulugu yliklememektedir.
Su durumda kabahatin failleri de A, C, D, E tipi antrepo isleticileri olabilecektir
(Tirker, 2019: 272).

A, C, D ve E tipi antrepolarda bu giimriik antrepolarina alip isleticinin kayit

tutmasi gereken esyalarin kayit altina alinmadiginin tespit edilmesi halinde Giimriik
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Kanununun 241’inci maddesinin 3’iincii fikrasinin g bendine gore kabahat olusur ve bu

kabahat hiikiimlerine gore yaptirim uygulanmaktadir (Yerci, 2011: 59).

Glimriikk Kanununun 241’inci maddesinin 3’iincli fikrasinin h bendine gore;
“Dahilde isleme rejimi ve giimriik kontrolii altinda isleme rejimi kapsaminda Tiirkiye
Giimriik Bolgesine getirilen esyamin izin verilen stiresinin bitimini takiben bir ay
icerisinde rejimin gerektirdigi islemlerinin bitirilmesi, yeniden ihraci veya giimriikce
onaylanmugs bir islem veya kullanima tabi tutulmasi,” halinde 241’inci maddenin 1’inci

fikrasinda belirtilen tutarin iki kati idari para cezas1 uygulanmaktadir.

Ornegin ABC A.S. tarafindan 01.12.2019 tarihinde 12 ay siireyle dahilde isleme
izin belgesi almistir. Sirket yetkililerince 20.12.2020 tarihinde belgenin islemlerinin
bitirilmesi i¢in basvuruda bulunmuslardir. Ancak siire sonu olan 01.12.2020 tarihini 1

aydan daha az gecirdikleri i¢in bu fikra uyarinca cezai miieyyide uygulanacaktir.

Giuimriikk Kanununun 241’inci maddesinin 3’iincli fikrasinin h ve 1 bendinde;
4’iincii fikrasinin g ve h bendi ile 5’inci fikrasinin b bendinde diizenlenen kabahatler
dahilde isleme rejimi, glimriik kontrolii altinda isleme rejimi ve gegici ithalat rejimlerine
iliskindir. Miikellefin bu rejimlerdeki ylikiimliligi esyayr Tiirkiye Glimriik
Bolgesinden ¢ikarmasina dairdir. Daha 6nce degindigimiz Giimriik Kanununun 238’inci
maddesinde bu rejimlere iligkin hiikiimler yer alsa da daha agir yaptirim icermektedir.
Fakat bahsedilen kanununun 238’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda yer alan “24/ inci
maddenin iigiincii fikrasimin (h), (I) ve (m) bentleri, dordiincii fikrasinin (g) ve (h)
bentleri ile besinci fikrasinin (b) bendi hiikiimleri uygulanmaz. Bu durumda, 241 inci
maddenin birinci fikra hiikmii uygulanir.” diizenlemesi ile kabahat uygulanabilecektir.
Kanunun 238’inci maddesinde yer alan dahilde isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda
isleme rejimi ve gegici ithalat rejimine iliskin diizenlemelerin ihlali kabahati 241 inci
maddede diizenlenmis olan kabahatin hareketinin hareketini kapsamakta olsa da ayr1 bir
kabahat olarak diizenlenmektedir. Aslinda 241’inci maddede diizenlenen kabahatler
238’inci maddede diizenlenen kabahatler i¢in daha az ceza uygulanmasini gerektiren hal

olarak degerlendirilebilmektedir (Tiirker, 2019: 274).

Ilgili rejimlerde esya gegici olarak ithal edilip sonrasinda ihra¢ edilmekte veya

giimriik vergileri 6denerek serbest dolasima girebilmektedir. Giimriik Kanununun
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241’inci maddesinin 3’{lincli fikrasinin h bendine gore dahilde isleme rejimi ya da
gimriik kontrolii altinda isleme rejimine tabi esya izin verilen silirenin bitimine
miiteakip bir ay veya 4’lincli fikrasimin h bendi gore iki ay i¢inde dahilde isleme
rejiminde ki esyanin ithal edilmesi ya da giimriik kontrolii altinda isleme rejiminde Ki
esyanin serbest dolagima sokulmasi 241’inci madde kapsaminda degerlendirilecektir.
Kanunun 241’inci maddesinin 3’iincii fikrasinin 1 bendine gore gegici ithalat rejiminde
ki esyanin verilen siire bitimine miiteakip bir ay veya 4’{lincii fikrasinin g bendine gore
iki ay i¢inde gercgeklestirilmesi 241’inci madde kapsaminda degerlendirilmektedir.
Kanunun 241’inci maddesinin 5’inci fikrasinin b bendine gore gecici ithalat rejimi ile
ithal edilen tasitlar verilen siirenin bitimine miiteakip {i¢ ay i¢inde ihra¢ edilmesi halinde
bu madde kapsaminda degerlendirilecektir. Kanunun 241’inci maddesinin 5’inci fikrasi
tasitlara 6zgii kabahatleri icermektedir. Kanunun 241’inci maddesinin 3’iincii fikrasinin
m bendine goére gegici ithalat rejimdeki esyanin siiresi i¢inde ihra¢ edilmesi karsin
giimriik idaresine bildirilmesi yiikiimliigliniin ihlal edilmesi durumunun benzeri kanun
238’inci maddesi kapsaminda bir kabahat olusturmaktadir. Fakat kanun koyucu bu
hareketin daha az ceza almas1 gerektigini diislinerek 241’inci madde de bu harekete yer

vermistir. (Tiirker, 2019: 276).

Gumriik Kanununun 241’inci maddesinin 3’lincii fikrasinin 1 bendine gore;
“Gegici olarak Tiirkiye Giimriik Bélgesi disina ¢ikarilan esyanin verilen siireyi astiktan
sonra geri getirilmesi” halinde 241’inci maddenin 1’inci fikrasinda belirtilen tutarin iki

kat1 idari para cezasi uygulanmaktadir.

Gumriik Kanununun 135 ila 141’inci maddelerinde; Tirkiye’de serbest
dolasimdaki esyanin haricte igleme faaliyetlerine tabi olarak Tiirkiye Gilimriik
Bolgesinden gecici ihracat sonucu elde edilen iiriinlerin ithal vergilerinden tam ya da
kismi muafiyet suretiyle tekrardan serbest dolagima girisiyle alakali harigte isleme
rejimi hiikiimleri yer almaktadir. Kanunun 142 ila 143’iincii maddelerinde tamir
edilmek amaciyla harigte isleme rejimi dahilinde gegici olarak Tiirkiye Giimriik Bolgesi
disina ¢ikan esyanin geri getirilmesi durumunda vergilendirilmesine iliskin esaslar yer
almaktadir. Ayn1 kanunun 144 ila 149’uncu maddelerinde ise standart degisim sistemine

dayal1 harigte igleme hiikiimleri yer almaktadir (Kilig, 2013: 874).
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Glimriik Kanununun 135 ila 149’uncu maddeleri arasinda harigte isleme rejimi
kapsaminda gecici olarak Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina gonderilen esyanin yeniden
Tirkiye’ye geri getirilmesine iliskin siireler giimriik idaresince tespit edilmektedir.
Belirlenen bu siirelere uyulmadigi takdirde 241’inci maddenin 3’lincii fikrasinin 1
bendine gore yaptirrm uygulanmaktadir (Ercan, 2016: 196). Ornegin XYZ A.S.
tiretimde kullandig1 tekstil makinasini garanti sézlesmesi kapsaminda bedelsiz tamir
ettirmek tlizere Almanya’ya gondermek iizere 3 ay siireligine harigte isleme izni almistir,
ancak 05.04.2020 tarihinde gonderilen 30.07.2020 tarihinde yurda geri gelmistir. Bu
durumda son giin olan 05.07.2020 tarihinde sonra getirildigi i¢in bu fikra uyarinca cezai

islem uygulanacaktir.

Gumriik Kanununun 241’inci maddesinin 3’lincii fikrasinin j bendine gore;
“Kagakc¢ilikla Miicadele Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ihra¢ egyasinin
vapilan beyan ve eki belgelere gére miktar veya cinsinde %I10°dan fazla farklilik
ctkmasi,” halinde 241’inci maddenin 1’inci fikrasinda belirtilen tutarin iki kati1 idari

para cezast uygulanmaktadir.

Omegin X Giimriik Miidiirliigi’'nce ihracat islemleri sirasinda, ihracat
beyannamesi konusu esyanin kontrolii sirasinda 100.000 kg. kagit tespit edilmis olup
beyanname ise 85.000 kg. kagit olarak beyan edildigi goriilmiistiir. Bu durumda fark

yiizde 10’u gegtigi i¢in bu fikra uyarinca cezai islem uygulanacaktir.

Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nun 3’{incli maddesinin 9’uncu fikrasina gore;
“llgili kanun hiikiimlerine gore tesvik, siibvansiyon veya parasal iadelerden
yvararlanmak amaciyla ihracat gergeklesmedigi hdlde gerceklesmis gibi gosteren ya da
gergeklestirilen ihracata konu malin cins, miktar, evsaf veya fivatint degisik gosteren
kisi, bir yidan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandwrilir. Beyanname ve eki belgelerde gosterilen ile gercekte ihra¢ edilen esya
arasinda yiizde onu asmayan bir fark bulunmast halinde, sadece 27/10/1999 tarihli ve

4458 sayili Giimriik Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilir.”

Ihrag esyasinin cins, miktar, tiir ya da fiyatinda kasith bir sekilde gergege aykirt
beyanda bulunarak devletin tesvik, siibvansiyon ve parasal iadelerinden yararlanmak

maksadi taginmasi halinde fark %10°u gecsin ya da gegmesin her haliikarda
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Kagakeilikla Miicadele Kanununa gore cezalandirilacaktir. Bu durumda gercege
aykirilik bir orana tabi degildir. Olayin taksirli olarak islenmesi halinde Gilimriik
Kanununun 241’inci maddesinin 3’iincii fikrasinin j bendine goére islem yapilmaktadir
(Kilig, 2013: 875). Ayrica beyanin kasten yanlis verilmesi Tiirk Ceza Kanunu’nun
207’nci maddesine gore Ozel belgede sahtecilik suguna ve ayni kanunun 212’nci
maddesinde gegen ““ Sahte resmi veya ozel belgenin bir baska su¢un islenmesi sirasinda
kullanilmasi halinde, hem sahtecilik hem de ilgili su¢tan dolayr ayri ayri cezaya
hiikmolunur.” hiikkmiinde belirtilen i¢tima kurali geregi TCK’nin 206’nc1 maddesinde
yer alan resmi belgenin diizenlenmesinde ki yalan beyan sucuna viicut vermektedir

(Turker, 2019: 281).

Esyanin ihraciyla parasal bir avantaj saglanmadigi gercege aykiri ihracat
beyannamesinin olusturuldugu durumda esyanin ihracat vergilerine tabi olup olmadig:
onem tasimaktadir. Esya ihracat vergilerine tabi ise Kabahatler Hukukunda yer alan
ictima hitkmii geregi daha agir ceza olan giimriik kanunun 239’uncu maddesinin 2’°nci
fikras1 hikkmiine gore “Giimriik vergileri 6denmek suretiyle ihrag edilebilen egyay,
giimriik igslemlerine tabi tutmaksizin veya giimriik vergileri kismen veya tamamen
odenmeksizin Tiirkiye Giimriik Bélgesinden c¢ikaranlara esyanin giimriik vergilerinin

yvani sira bu vergilerin iki kati idari para cezasi” yaptirnm uygulanmaktadir (Tiirker,

2019: 281).

Ihracata konu esyanin genel diizenleyici islemlerle yasaklanmis olmasi halinde
ihracat beyannamesinde belirtilenden farkli olarak ihra¢ edildiginde birden fazla
kabahat islenmis olup daha agir ceza igeren Giimriik Kanununun 235’inci maddesinin
2’nci fikrasinda yer alan ihracati genel diizenleyici islemle yasaklanmis esyanin ihrag

edilmesi kabahati islenmis olacaktir (Ttrker, 2019: 282).

Gumriik Kanununun 241’inci maddesinin 3’ilincii fikrasinin k bendine gore;
“Serbest bolgelerde c¢alisan veya buralara giren ve c¢ikan kisilerin bu Kanunla
konulmus kurallara uymamas:” halinde 241’inci maddenin 1’inci fikrasinda belirtilen
tutarin iki kat1 idari para cezas1 uygulanmaktadir. Ornegin B Serbest Bolgesinde gorevli
olarak c¢alisanlardan bir kisinin serbest bolge mevzuatina aykiri iglem tesis etmesi

halinde bu fikra uyarinca cezai islem uygulanacaktir.
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Glimriik Kanununun 152’nci maddesinde serbest bolgeler; “Tiirkive Giimriik
Bdélgesinin parcalart olmakla beraber;

a) Serbest dolasimda olmayan esyamin herhangi bir giimriik rejimine tabi
tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda éngériilen haller
disinda kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile
ticaret politikast onlemlerinin uygulanmasi bakimindan, Tiirkive Giimriik Bolgesi
disinda oldugu kabul edilen;

b) Serbest dolasimdaki esyanin, bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal
olarak egyamin ihracina bagh olanaklardan yararlandigi; Yerlerdir.” seklinde

tanimlanmaktadir.

Gimriik Kanununun 152 ila 162°nci maddelerinde serbest bolgeler ile ilgili
hikkiimler yer almaktadir. Bu hiikiimlerin igerigi serbest bolgelere iliskin genel
hiikiimler, bu bolgelere esya konulmasi ve esya ¢ikist ile yine bu bolgelerin isleyisi ile
ilgilidir. Serbest bolgelere konulan esyalar Tiirkiye Gilimriik Bolgesi disinda kabul
edildigi i¢in ithalat vergileri ile dis ticaret politikas1 dnlemlerine tabi degildir. Buralara
giris ¢ikis yapacak kisilerin mevzuatin ongordiigi kurallara uymasi gerekmektedir.
Kurallara uyulmamis olmasi kanun koyucu tarafindan 241’inci maddenin 3’iincii
fikrasinin k bendine gore yaptirima tabi tutularak serbest bolgelerin denetim ve
gozetiminin onemini gostermektedir. Bu kurallara uymamanin sonucunda Kagakgilikla
Miicadele Kanununa gore suca dair iz, emare ve delil varsa bu kanun hiikiimlerine gore

takibat yapilmaktadir (Kilig, 2013: 879).

3.1.2.2.3. Giimriik Kanununun 241’inci Maddesinin 4’iincii Fikrasinda

Diizenlenen Kabahatler

Guimriik Kanununun 241’inci maddesinin 4’lincli fikrasina gore; “Usulsiizliik

cezasi asagidaki hallerde 1 inci fikrada belirtilen miktarin dort kati olarak uygulanmr.’

Bu fiiller sirasiyla agiklanacaktir.

Guimriik Kanununun 241’inci maddesinin 4’iincii fikrasinin a bendine gore; “Bir
kisinin 5 inci madde hiikiimlerine gore gegerli bir temsil yetkisi olmadigr halde baska
bir kisi adina veya hesabina giimriik idarelerinde is takip etmesi” halinde 241’inci

maddenin 1’inci fikrasinda belirtilen tutarin dort kati1 idari para cezas1 uygulanmaktadir.
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Omegin A.S. isimli sahis, temsilci sifatiyla ithalat beyannamesi islemlerini
gerceklestirmek tlizere K Giimriik Miidirliigii’'ne gelmistir, glimriik yetkililerince
kendisinden temsil belgesi istenmis ancak anilan sahis belge ibraz edememistir bu

sebeple bu sahis hakkinda bu fikra uyarinca cezai islem tesis edilecektir.

Glimriik Kanununun 5’inci maddesine gore; “Biitiin kisiler, giimriik mevzuati ile
ongoriilen tasarruflart ve igslemleri gergeklestirmek iizere giimriik idarelerindeki isleri
icin bir temsilci tayin edebilirler.

Transit tasimacilik yapan veya arizi olarak beyanda bulunan kisiler hari¢ olmak
tizere, temsilci Tiirkiye Giimriik Bolgesinde yerlesik bulunan kisilerdir.

Temsil, dogrudan veya dolayli olabilir. Temsilci, dogrudan temsil durumunda
baskasinmin adina ve hesabina hareket eder. Dolayli temsil durumunda ise kendi adina,
ancak baskasimin hesabina hareket eder. Temsilci, temsil edilen kisi namina hareket
ettigini beyan etmek, temsilin dogrudan veya dolayli oldugunu belirtmek ve sahip
oldugu temsil yetki belgesini giimriik idarelerine ibraz etmek zorundadir.

Bir baska kisi adina veya hesabina hareket ettigini beyan etmeyen ya da bir
temsil yetkisine sahip olmadigi halde, baska bir kigi adina ya da hesabina hareket
ettigini beyan eden kisi, kendi adina ve kendi hesabina hareket ediyor sayilir.

225 inci maddenin 1 inci fikrasinda belirtilen kisiler giimriik idarelerinde dolayli

’

temsilci olarak ig takip edebilirler.’

Glimriikk Yonetmeligi'nin  “glimriikte 1 takibi baslig1” altinda 561 inci
maddesinde glimriik idaresince giimriik islemlerinin kanunen yetkili kisiler tarafindan
yiriitiilmesi gerektigi ayrintili olarak aciklanmaktadir. Yetkisi olmayan Kkisilerce
giimriik islemi yapilmasi diizenlemelere aykiridir. Kisinin temsil yetkisi olmadig: halde
baskasiin adina ve hesabina glimriik idaresinde is takibi yaparsa Giimriikk Kanununun
241’inci maddesinin 4’iincii fikrasinin a bendine gore yaptirnm uygulanmaktadir

(Bozkurt, 2019: 78).

Glimriik Kanununun 241’inci maddesinin 4’iincii fikrasinin b bendine gore; “34
tincii maddenin 2 nci fikrast hiikiimlerinin aksine, karayolu tasitlarimin giimriik
idaresinin izni olmadan yiik veya yolcu alarak yoluna devam etmesi” halinde 241 inci
maddenin 1’inci fikrasinda belirtilen tutarin dort kati1 idari para cezas1 uygulanmaktadir.

Ornegin POTA A.S. isimli nakliye firmasina ait arag, giimriiklii esya tasimas1 sirasinda
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araca 40 kg. elektronik aksam cinsi esya almig ve bir kisiyi bir yerden bir yere gotlirmiis
ancak biitiin bunlar1 yaparken ilgili giimriik idaresinden herhangi bir izin almamistir. Bu

durumda bu nakliye firmasi hakkinda bu fikra uyarinca cezai islem uygulanacaktir.

Glimriik Kanununun 34’tinci maddesinin 2’nci fikrasina gore; “Karayolu ile
Tiirkiye Giimriik Bolgesine gelen tasitlarin denetlenmesi bitmeden veya ilgili giimriik
idaresinin izni alinmadan soz konusu tasitlara yiik ve yolcu alinip verilemez ve tagsit
yoluna devam edemez; trenlerin vagon degistirmek veya eklemek suretiyle tertipleri
degistirilemez.

Tiirkiye Giimriik Béolgesi disindan, demiryolundan baska kara tasitlar: ile ancak
smirdaki yetkili bir giimriik idaresine esya getirilebilir. Simirdaki yetkili olmayan bir
glimriik idaresine gelen esya giimriik gézetimi altinda yetkili bir giimriik idaresine
gotiiriilmedigi takdirde geri ¢cevrilir.

Tiirkiye Giimriik Bolgesine yiiriitiilerek getirilecek hayvanlar, saghk kontrolii

vapilabilen giimriik kapilarindan girebilir.”

Gumriik Kanununun 241’inci maddesinin 4’iincii fikrasinin b bendine gore
yaptirim uygulanabilmesi i¢in karayoluyla Tiirkiye Giimriik Bolgesine gelen tasitlarin
giimriik idaresinin izni olmadan yiikk ya da yolcu alarak yoluna devam etmesi
gerekmektedir. Giimriik Kanununun 34’lincii maddesinin 2’nci fikrasinda glimriik
idaresinin denetimi bitmeden bu tagitlarin yollarina devam etmesi ve giimriik idaresinin
izni olmadan tasittan yiikk ya da yolcu indirmesi yasaklanmistir. Bu fiil 241’inci
maddenin 4’iincii fikrasinin b bendin de sayilmayip kabahatin kanuniligi ilkesinden
hareketle 241’inci maddenin 1’inci fikras1 hiikiimlerine gore yaptirim uygulanmaktadir

(Kilig, 2013: 884).

Gilimriik Kanununun 241’°inci maddesinin 4’iincii fikrasinin ¢ bendine gore; “45
inci maddenin birinci fikra hiikiimlerine aykiri olarak tasitlardan esya bosaltilmasi, é6zet
beyan veya ozet beyan olarak kullanilan ticari ve resmi belgelerde kayitli esyanin
cinsinin yanliy beyan edilmesi veya kaplarin tiirleri ile iizerlerinde kayitli numara ve
isaretlerin ézet beyan kayitlarina uygun olmamasi:” halinde 241’inci maddenin 1’inci

fikrasinda belirtilen tutarin dort kati idari para cezas1 uygulanmaktadir.
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Guimriik Kanununun 45’inci maddesinin 1’inci fikrasina gore; “Esya bulundugu
tasit araglarindan giimriik idarelerinin belirledikleri veya uygun gérdiikleri yerlerde soz
konusu idarelerin izni ile bogaltilabilir veya aktarilabilir.

Ancak, esyamin tamamen veya kismen acilen bogaltilmasini gerektiren
kagimilmaz bir tehlikenin varligi durumunda bu izin aranmaz. Bu gibi durumlarda en

vakin giimriik idaresi derhal haberdar edilir.”

Ormegin XYZ A.S. isimli nakliye firmasi vermis oldugu dzet beyan esyanin 50
kap 500 kg. un cinsi esya oldugunu belirtmistir. Ancak yapilan kontrollerde 6zet beyan
konusu esyanin 80 kap 800 kg. un cinsi esya oldugu tespit edilmistir. Bu durumda bu

firma hakkinda bu fikra uyarinca cezai islem uygulanacaktir.

Gilimriik Kanununun 241’inci maddesinin 4’tincii fikrasinin ¢ bendine gore kabahat
ve bu kabahatin icerisinde atif yapilan kanun 45’inci maddesinde yer alan hiikmiin ihlali
idari yaptirima baglanmaktadir. Bu bilgiler dogrultusunda giimriik idaresinden izinsiz
ya da glimriik idaresinin belirledigi yerler haricinde esya indirilmesi, aktarilmasi ile
kabahat olusmaktadir. Kabahat se¢imlik hareketli kabahattir. Glimriik idaresine sunulan
esyanin bosaltilmasi ya da aktarilmasi kanunun 45’inci maddesinde belirtilmistir. Failin
bu hiikmii ihmal etmesi ile kabahat olusmaktadir. Kabahat ihmali hareketle islenmekte

olup kabahate bir netice 6n goriilmemis sirf hareketle islenebilmektedir (Tiirker, 2019:
289).

Bahsedilen maddeye gore 6zet beyanin gerceginden farkli sekilde beyan edilmesi ile
kabahat olugmaktadir. Ger¢eginden farklilik olarak kabul edilecek durumlar diizenlemede
acikea belirtilmektedir. Bu durumlar beyan edilen ile gercekte olan esyanin cinsi agisindan
farkli olmast ve esyanin taginmasinda kullanilan kaplarin tiiriiniin, {iizerlerinde ki
numaralarin, isaretlerin gerceginden farkli olmasi halinde kabahat olusmaktadir (Tiirker,

2019: 290).

Gilimriikk Kanununun 45’inci maddesinin 1’inci fikrasinda “kacinilmaz tehlike
hali” hukuka uygunluk sebebi olarak belirtilmektedir. Bu durumda esyanin aragtan
bosaltilmas1 i¢in glimriikk idaresinin iznine ya da Ozet beyanin verilmis olmasi
gerekmemektedir. Fakat yapilan islem en yakin giimriik idaresine derhal haber edilip bu

hale iliskin belge ve bilgi sunulmalidir (Kilig, 2013: 885).
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Gumriik Kanununun 241’inci maddesinin 4’lincii fikrasinin d bendine gore;
“Tiirkiye Guimriik Bolgesinde karayoluyla transit esya tasiyan tasit araglarimin 91 inci
maddeye gore verilen stireleri kirksekiz saate kadar asmasi” halinde 241’inci maddenin
1’inci fikrasinda belirtilen tutarin dort katr idari para cezas1 uygulanmaktadir. Ornegin
ABC A.S.’ye ait tasima aract Habur Giimriik Miidiirliigii'nden Ipsala Giimriik
Midiirliigii’ne 120 saatte gitmesi gerekirken 160 saatte gidiyor, bu durumu bu tagima
araci verilen siireyi 48 saate kadar astigindan bu fikra uyarinca cezai islem tesis

edilecektir.

Gimrik Kanununun 241’inci maddesinin 3’iincii fikrasinin e bendindeki
kabahatten farki verilen siirelerin yirmidort saati degil de kirksekiz saati asmasi
yaptirima baglanip 241’inci maddenin 1’inci fikrasinda belirtilen idari para cezasi
bahsedilen maddenin 3’iincii fikrasinin e bendinde iki kati1 iken 4’lincii fikrasinin d
bendinde 4 katidir. Goriilecegi lizere ayn1 kabahatin farkl siireler iginde gergeklesmesi
farkli yaptirima tutulmaktadir ve siirenin artmasi ile uygulanacak idari para cezasi da

artmaktadir.

Gumriik Kanununun 241’inci maddesinin 4’lincti fikrasinin e bendine gore;
“Genel antrepo ve serbest bolgelere getirilen parlayici, patlayict veya bir arada
bulunduklar: esya icin tehlikeli olan ya da korunmalari ézel diizenek ve yapilara gerek
gosteren esyamin 94 ve 154 tincii madde hiikiimlerine aykiri olarak genel amagh esya
konulan yerlerde depolanmas:” halinde 241’inci maddenin 1’inci fikrasinda belirtilen

tutarin dort kati idari para cezas1 uygulanmaktadir.

Gumriik Kanununun 94’tincii maddesine gore; “Parlayici ve patlayict veya bir
arada bulunduklari egya igin tehlikeli olan veya korunmalar: ozel diizenek ve yapilara
gerek gosteren esya, ancak bu niteliklerine uygun genel veya ozel antrepolara

konulabilir. Bu tiir egya bir liste halinde yonetmelikle belirlenir.”

Gilimriikk Kanununun 154’lincii maddesine gore; “Serbest dolasimda olan veya
olmayan her tiirlii esya serbest bolgelere konulabilir. Ancak, parlayici ve patlayici veya
bir arada bulunduklar: esya icin tehlikeli olan veya korunmalar: ozel diizenek veya

’

vapilara gerek gosteren esya serbest bolgelerdeki bu niteliklere uygun yerlere konulur.’
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Gimrik Yonetmeligi’nin 81’inci maddesinde bu tiir esyalarin neler oldugu
aciklanmaktadir (Kilig, 2013: 886). Bu maddeye gore; “1) Asagida belirtilen ve EK-
62°de yer alan esyanin, niteliklerine uygun ozel diizenek ve yapilara sahip gegici
depolama yerlerine alinmasi zorunludur.

a) Parlayici, patlayici, yanici ve yanmayt artirici esya,

b) Korunmalari, soguk hava depolarinda oldugu gibi ozel tertibat gerektiren
esya.

(2) EK-62"de yer alan diger tehlikeli ve zararli maddeler, esyanin niteligine
uygun gerekli tedbirlerin alinmasi suretiyle gegici depolama yerlerine konulabilir.

(3) Bir arada bulunduklar: esya icin ayri béliimlerde depolansa dahi tehlike ve
zarar dogurabilecek esya gecici depolama yerlerine alinmaz.

(4) Birinci fikrada sayilan egya, niteliklerine uygun o6zel tertip ve diizenege sahip
gecici depolama yerleri bulunmamasi halinde dogrudan 330 uncu maddede belirtilen ve
bu niteliklerine uygun genel veya ézel antrepolara alinir.

(5) Birinci fikrada sayilan esyamin, diger esyaya zarar vermeyecek sekilde,
gecici depolama yerlerinin ayri boliimlerine gerekli tedbirler alinmak suretiyle
konulmasina egyanin niteligi, miktari, kap ve ambalajlari gibi unsurlar dikkate alinarak

ilgili giimriik idaresince izin verilebilir.”

Ornegin XYZ A.S. tarafindan isletilen antrepoda yapilan denetimde, antrepo
icerisinde ucgak yakiti bulundugu ancak bu esyanin diger esyalardan ayr1 ve Ozel
diizenek igerisinde muhafaza edilmedigi goriilmiistiir. Bu durumda bu antrepo hakkinda

bu fikra uyarinca cezai islem uygulanacaktir.

Bu hiikiimler g6z onilinde bulunduruldugunda antrepo ve serbest bolgelere
getirilen yanici1 ve patlayict 6zellik barindiran ve g¢evreye zarar verme ihtimali olan
esyalarin bu niteliklere uygun olarak hazirlanan 6zel yerlerde tutulmasinin zorunlu
oldugu goriilmektedir. Bu nitelikteki esyalar i¢in Ongoriilen 6zel yerlerde tutulmasi
sartinin ihmal edilmesi Gimriikk Kanununun 241’inci maddenin 4’iinci fikrasinin e
bendine gore kabahat olup yine bu hiilkme gore yaptirim uygulanmaktadir (Bozkurt,

2019: 79).

Gumriik Kanununun 241’inci maddesinin 4’iincii fikrasinin f bendine gore;

“Giimriik antrepolarinda bulunan esyamin giimriik idarelerinin izni olmaksizin 102 nci
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maddede belirtilen elleclemelere tabi tutulmasi” halinde 241’inci maddenin 1’inci

fikrasinda belirtilen tutarin dort kati idari para cezasi uygulanmaktadir.

Giimriik Kanununun 102°nci maddesine gére; “I. Ithal esyasi, iyi korunmalari,
gortiniislerinin veya pazarlama kalitelerinin gelistirilmesi ya da dagitim veya yeniden
satisa hazirlanmalart yoniinden yonetmelikle belirlenen mutat ellegcleme islemlerine tabi
tutulabilir.

Piyasa diizeninin aksamadan isleyisini saglamak amaciyla tarum tiriinlerinin
antrepolarda tabi tutulacag ellecleme islemleri Miistesarlik¢a simirlandwrilabilir.

2. Ihracata bagh onlemlerden yararlanabilecek ve antrepo rejimine tabi
tutulmus tarim iiriinlerine uygulanacak ellegcleme islemleri yonetmelikle belirlenir.

3. Bu maddede belirtilen ellegleme islemleri, giimriik idarelerinin izniyle

’

yvapilabilir.’

Glimriik antrepolarinda bulunan esyanin ellegleme islemlerine tabi olmasi icin
oncesinden giimriik idaresinin izninin alinmasi gerekmektedir. Ornegin ABC A.S.
tarafindan igletilen antrepoda ellecleme islemi islemi yapilmis, bu kapsamda antrepoda
mevcut esyalarin biiyiikk kaplardan g¢ikarilarak kiiclik kaplara aktarilmistir. Ancak bu
islem yapilirken ilgili Giimriik Miidiirliigii’nden izin alinmamistir. Glimriik idaresinin
izni olamadan ellecleme islemlerine tabi tutuldugu icin Glimriik Kanununun 241 inci
maddesinin 4’lincti fikrasinin f bendine gore kabahat sayilip yine bu hiilkme gore

yaptirim uygulanmaktadir.

Gumriik Kanununun 241’inci maddesinin 4’lincii fikrasinin g bendine gore;
“Gegici ithalat rejimi kapsaminda Tiirkiye Giimriik Bélgesine getirilen esyanin verilen
stirenin bitimini takiben iki ayr asmayan siirede yeniden ihrag edilmesi veya giimriikge
onaylanmuig bir islem veya kullanima tabi tutulmas:” halinde 241’inci maddenin 1’inci
fikrasinda belirtilen tutarm dort idari para cezasi uygulanmaktadir. Ornegin X
firmasinca A esyast gegici ithalat rejimi kapsaminda yurda 01.05.2020 tarihinde
getirilmis, bu rejim izni 6 ayligina alinmis ancak ¢ikis islemi 15.12.2021 tarihinde
yapilip bitim tarihi olan 01.11.2020°den itibaren 2 ay1 agmayan bir tarihte yapildig: i¢in

bu fikra uyarinca cezai islem uygulanacaktir.
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Gimriik Kanununun 241’inci maddesinin 3’lincii fikrasinin ’inci bendindeki
kabahatten farki siirelere iliskindir. Bahsedilen kabahat verilen siirenin bitiminden
itibaren bir aylik zaman igerisinde yeniden ihrag¢ edilir ya da glimriik¢ce onaylanmis bir
isleme ya da kullanima tabi tutulursa 241’inci maddenin 3’iincii fikrasinin 1 bendine
gore yaptirim uygulanirken iki aylik bir zaman igerisinde ayn1 iglemlere tabi tutulursa
241’inci maddenin 4’ilincii fikrasinin g bendine gore yaptirim uygulanmaktadir. Siirenin

artmasi ile uygulanacak idari para cezasi da artmaktadir.

Gumriik Kanununun 241’inci maddesinin 4’lincii fikrasinin h bendine gore;
“Dahilde isleme rejimi ve giimriik kontrolii altinda isleme rejimi kapsaminda Tiirkiye
Giimriik Bolgesine getirilen esyamin izin verilen siiresinin bitimini takiben iki ay:
asmayan stire icerisinde rejimin gerektirdigi islemlerinin bitirilmesi, yeniden ihraci
veya giimriik¢e onaylanmig bir islem veya kullanima tabi tutulmasi” halinde 241’inci
maddenin 1’inci fikrasinda belirtilen tutarin dort kat1 idari para cezasi uygulanmaktadir.
Ornegin S firmasi dahilde isleme rejimi kapsaminda, 06.04.2019 tarihinden 12 aylik
dahilde isleme izin belgesi almistir, ancak bu kapsamda belge kapatma islemi
14.06.2020 tarihinde yani siire sonu olan 30.04.2020 tarihinden itibaren iki ay1
geemeyen slirede yapildigi icin bu fikra kapsaminda islem yapilacaktir.

Giumriik Kanununun 241’inci maddesinin 3’iincii fikrasinin h bendindeki
kabahatten farki siirelere iliskindir. Bahsedilen kabahat verilen siirenin bitiminden
itibaren bir aylik zaman icerisinde rejimin gerektirdigi islemlerin bitirilmesi, yeniden
ihract ya da giimriikge onaylanmis bir igleme ya da kullanima tabi tutulursa 241’inci
maddenin 3’lincii fikrasinin h bendine gore yaptirim uygulanirken iki aylik bir zaman
icerisinde ayni1 iglemlere tabi tutulursa 241’inci maddenin 4’iincii fikrasinin h bendine
gore yaptinnm uygulanmaktadir (Kilig, 2013: 888). Bir aylik zamanda islemlerin
yapilmast halinde 241’inci maddenin 1’inci fikrasinda belirtilen miktarin iki kati
yaptirim uygulanirken, iki aylik zaman igerisinde gerceklestirilmesi halinde bu miktarin

dort kat1 idari para cezast uygulanmaktadir.
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3.1.2.2.4. Giimriik Kanununun 241’inci Maddesinin 5’inci Fikrasinda

Diizenlenen Kabahatler

Gilimriikk Kanununun 241’inci maddesinin 5’inci fikrasina gore; “Usulsiizliik

cezast asagidaki hallerde birinci fikrada belirtilen miktarin alti kati olarak uygulanmr.’

Bu fiiller sirasiyla agiklanacaktir.

Glimriikk Kanununun 241’inci maddesinin 5’inci fikrasinin a bendine gore;
“Tiirkiye Guimriik Bolgesinde karayoluyla transit esya tasiyan tasit araglarinin 91 inci
maddeye gore verilen siireleri yetmis iki saate kadar asmast” halinde 241’inci
maddenin 1’inci fikrasinda belirtilen tutarin alt1 kati idari para cezast uygulanmaktadir.
Ornegin K A.S.’ye ait bir nakliye araci, Mersin Giimriik Miidiirliigii’nden Denizli
Gumrik Mudirlugi’ne 72 saatte gitmesi gereken 140 saatte gidiyor, bu durumda
verilen siire 68 saat yani 72 saate kadar asildigi i¢in bu fikra kapsaminda cezai islem

yapilir.

Burada bahsedilen kabahate yukarida 241’inci maddenin 3’iincii fikrasinin e
bendinde, 241’inci maddenin 4’lincli fikrasinin d bendinde ve asagida bahsedilecek
241’inci maddenin 6’mec1 fikrasinin ¢ bendinde ki kabahatlerle ayni1 olup aralarindaki
fark siirelere iligkindir. Kanunun 241’inci maddesinin 5’inci fikrasinin a bendine gore
karayoluyla Tiirkiye Giimriik Bolgesine transit esya tasiyan tasit araglarina verilen
stirelerin kirk sekiz ila yetmis iki saat asarak varis glimriigline gitmesiyle kabahat olusur

ve bu hitkkme gore idari para cezasi verilmektedir.

Gimriik Kanununun 241’inci maddesinin 5’inci fikrasinin b bendine gore;
“Gegici ithalat rejimi kapsaminda Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen tasitlara verilen
stirenin bitimini takiben ii¢ ayi asmayan siirede yeniden ihra¢ edilmesi veya giimriikce
onaylanmig bir islem veya kullanima tabi tutulmas:” halinde 241’inci maddenin 1’inci
fikrasinda belirtilen tutarin alt: kat: idari para cezasi uygulanmaktadir. Ornegin E A.S.
gecici ithalat rejimi kapsaminda 01.04.2018 tarihinde bir esya getiriyor, getirilen bu
esya icin 3 ay siireyle gecici ithalat rejimi izni alimiyor. Ancak esya 20.09.2018 tarihinde
cikariliyor, bu durumda siire sonu olan 01.07.2018 tarihinden sonra 3 ay1 ge¢cmeyen

stirede ¢ikis yaptigindan bu fikra uyarinca cezai islem uygulanacaktir.
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Glimriik Kanununun 241’inci maddesinin 3’lincli fikrasinin h bendinde bu
kabahate deginmistik. Kisaca deginecek olursak kanunun 241’inci maddesinin 3’iincii
maddesinin | bendinde Tiirkiye Giimriik Bolgesine gegici ithalat rejimi kapsaminda
getirilen esyanin verilen siirenin bitimini izleyen bir aylik zaman igerisinde yeniden
ithract ya da glimriikkce onaylanmis bir islem ya da kullanima tabi tutulmasi yaptirima
baglanirken 241’inci maddenin 4’lincii fikrasinin g bendinde ayni islemlerin iki aylik
zaman da yapilmasi yaptirma baglanmistir. 241’inci maddenin 5’inci fikrasinin b
bendinde ise gecici ithalat rejimi kapsaminda islem goren tasitlara 6zgii verilen siirenin
bitimini izleyen ii¢ aylik bir zaman asimiyla ayni islemlerin uygulanmasi yaptirima
baglanmaktadir (Kilig, 2013: 889). Esyanin bir aylik siirede bahsedilen islemlere tabi
tutulmasi halinde 241’inci maddenin 1’inci maddesinde bahsedilen paranin iki kati
seklinde idari para cezasi uygulanirken iki aylik siire icerisinde ayni isleme tabi

tutulmasi halinde idari para cezas1 dort kat1 seklinde uygulanmaktadir.

Giimriik Kanununun 241’inci maddesinin 5’inci fikrasin b bendi gegici ithalata
konu tiim esyalarda degil, yalnizca tasitlara uygulanmaktadir. Tasitlar icin ticari ya da
0zel kullanima mahsus gibi bir ayrim yapilmadigi icin tiim tasitlar icin
uygulanabilmektedir. Ayrica siire bitimini takiben ii¢ aylik siire i¢cinde yapilan islemler
de gecici ithal hakki sahibinden kaynakli kusur olmalidir. Zorlayici yani kisinin elinde
olmayan nedenlerle siirelere uyulmamis ve bu durum kanitlanmis olursa kisilere

gecikmeden kaynakli ceza verilmemektedir (Kilig, 2013: 889).

3.1.2.2.5. Giimriik Kanununun 241’inci Maddesinin 6’nc1 Fikrasinda

Diizenlenen Kabahatler

Glimriikk Kanununun 241’inci maddesinin 6’nc1 fikrasina gore; “Usulsiizliik

cezasi asagidaki hallerde 1 inci fikrada belirtilen miktarin sekiz kati olarak uygulanmr.’

Bu fiiller sirasiyla agiklanacaktir.

Glimriik Kanununun 241’inci maddesinin 6’nc1 fikrasinin a bendine gore; “34
tincti maddenin 3 tincii fikrasi hiikiimlerinin aksine, Tiirkiye Giimriik Bolgesine giren
gemilerin rota degistirmesi, yolda durmasi, baska gemilerle temas etmesi, giimriik
gozetimi yapilmast igin yol kesmemesi veya giimriik idaresi bulunmayan yerlere

Yanasmast ile yiikii bulunmadigi durumlarda, yiik almadiginin veya yiikiiniin baska bir
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limana ¢ikarildigimin veya avarya oldugunun kanitlanamamas:” halinde 241’inci
maddenin 1’inci fikrasinda belirtilen tutarin  sekiz kati idari para cezasi
uygulanmaktadir. Ornegin C A.S. tasima acentesine ait gemi, Misir Iskenderiye
Limanindan Mersin Limanma gelecekken Iskenderun Limanina gidiyor, bu durumda

gemi rota degistirdiginden bu fikra uyarinca cezai islem uygulanacaktir.

Gilimriikk Kanununun 34’iincii maddesinin 3’ilincii fikrasina gore; “a) Tiirkiye
Giimriik Bolgesi disindaki limanlardan gelen gemiler, Giimriik Bolgesine girmelerinden
itibaren beklenmeyen haller veya miicbir sebep olmadik¢a ya da giimriik kontrolii
gerektirmedikge, gidecekleri limana gore mutat olan rotayi degistiremez, yolda
duramaz baska gemilerle temas edemez ve giimriik idaresi bulunmayan yerlere
yanasamazlar. Giimriik memurlari gemiyi, yiikiinii ve bunlara ait gerekli tiim defter,
belge ve kayitlar: denetlemeye, gerektiginde ambarlart ve esya bulunan diger yerleri
miihiir altina almaya yetkilidir.

Yabanct limanlardan gelip Tiirk limanlarina veya nehirlerine girecek olan
gemiler, giimriik denetlemesi yapilmak iizere belirli yerlerde durur veya yol keserler.

Yabanci limanlardan gelen veya Tiirkiye'den yabanct limanlara giden gemilerin
gelis ve gidislerin de yonetmelikle belirlenecek siireler icersin de donatan ve ya isleten
veya acentasi tarafindan ilgili giimriik idarelerine bilgi verilir.

Gemi adamlari ve yolcular: ile gemilere girip ¢ikacak gorevli ve gorevsiz
kimseler Tiirkiye've ancak yetkili giimriik idarelerinden giris ve ¢ikis yapabilirler.

b) Tiirkiye limanlart arasinda diizenli sefer yapan ve acentast bulunan gemiler
serbest dolasimda olmayan esya alirlar veya yolda yabanci limana ugrarlarsa (a)
fikrast hiikiimlerine tabi tutulurlar. Bu tiir gemiler ile bunlarin yolcu ve yiiklerinin
denetleme ve giimriik islemlerinde kolaylik saglayacak usul ve esaslar koymaya
Miistesarlik yetkilidir.

c) (b) fikrasi disinda kalan gemilerin Tiirkiye limanlart arasindaki sefer ve
tasimalart  giimriik gozetimine tabi tutulabiliv. Bu tiir gemiler, Miistesarlik¢a
belirlenecek sartlar ve verilecek izin ¢ercevesinde serbest dolasimda olmayan esyay
Tiirkiye limanlart arasinda transit suretiyle tasiyabilirler.

d) (c) fikrasinda yazili tasimalar ile Tiirkiye karasulari ve i¢ sularinda seyreden
her tiirlii tasitlar iizerinde giimriikce yapilacak gozetim ve kontrole iligkin usul ve

)

esaslar yonetmelikle belirlenir.’
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Giimrikk Kanununun 34’tincii maddesinde Tirkiye Giimriik Bolgesine giren ve
cikan tasit araglarin uymasi gereken usuller, ayn1 maddenin 3’ilincii fikrasinda ise
gemilerin uymasi gereken usuller belirtilmektedir. Belirtilen usullere uyulmayip ithmal

edilmesi halinde kabahat olusmaktadir. (Tiirker, 2019: 294).

Tiirkiye Glimriik Bolgesine giren gemilerin gidecekleri limana gore mutat olan
rotay1 takip etmeleri, baska gemilerle temas etmemeleri, yolda durmamalari, giimriik
denetimi i¢in yol kesmeleri ve giimriik idaresi bulunmayan yerlere yanasmamalari
zorunludur. Bu zorunluluga uyulmaz ise 241’inci maddenin 6’nc1 fikrasinin a bendine
gore idari para cezasi uygulanmaktadir. Zorunluluga beklenmeyen hal, miicbir sebep ya
da giimriik kontrollerinden dolay1 uyulmamasi halinde ceza verilmemektedir. Maddeye
gbére geminin hem rotasini degistirmesi hem de yolda durmus olmasi halinde tek bir

para cezas1 uygulanmaktadir (Kilig, 2013: 891).

Glimriik Kanununun 241’inci maddesinin 6’nc1 fikrasinin b bendine gore, “Tasit
ara¢larimin 33 tincii ve 91 inci maddede belirtilen onceden belirlenmis yollar disinda
seyretmesi” halinde 241’inci maddenin 1’inci fikrasinda belirtilen tutarin sekiz kati
idari para cezasi uygulanmaktadir. Ornegin K A.S. nakliye firmasma ait arag, kendisi
icin belirlenen gilizergaha uymadan geldigi tespit edilmistir, bu durumda bu fikra

uyarinca cezai islem uygulanacaktir.

Glimriik Kanununun 33’{incii maddesine gore; “Tiirkiye Giimriik Bolgesine girig
ve ¢ikig giimriik kapilarindan yapilr. Tiirkiye Giimriik Bélgesinin giris noktalarindaki
glimriik kapilar ile iceride bulunan giimriik kapilari arasinda belirli yollarin takip
edilmesi zorunludur. Girig ve ¢ikis kapilart ile bunlari birbirine baglayan yollar ve hava
tasitlarvmin ~ Tiirkiye Giimriik Bélgesinde inebilecekleri giimriik islemi yapilan
havalimanlart ilgili kamu kuruluglarimin goriisleri alinarak, Miistesarlik¢a tespit

edilerek Resmi Gazetede yayimlanir.”

Glimriik Kanununun 91’inci maddesine gore; “Tiirkive Giimriik Bdlgesinde
karayolu ile transit esya tasiyan tasitlarin transit siireleri, izleyecekleri yollar, kontrol
noktalart ve konaklama yerleri ile ilgili olarak diizenlemeler yapmaya Miistesarlik

vetkilidir.”
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Tasit araglarinin Onceden belirlenen yollar haricinde yollar kullanmalarinin
tespit edilmesi halinde giimriik kanunun 241’inci maddesinin 6’nci1 fikrasinin b bendine
gore usulsiizliik islemis olacak ve buna gore idari para cezasi yaptirimi uygulanacaktir

(Bozkurt, 2019: 82).

Gumriik Kanununun 241’inci maddesinin 6’nc1 fikrasinin ¢ bendine gore;
“Tiirkiye Guimriik Bolgesinde karayoluyla transit esya tasiyan tasit araglarimin 91 inci
maddeye gore verilen siireleri yetmisiki saatten daha fazla bir siire ile agmast” halinde
241’inci maddenin 1’inci fikrasinda belirtilen tutarin sekiz kati idari para cezasi
uygulanmaktadir. Ornegin L firmasmna ait bir tasima araci, Izmir Giimriik
Miidiirliigii’nden Mersin Giimriik Miidiirliigii’ne 60 saaate gitmesi gerekirken 150 saatte
gittigi tespit ediliyor, bu siire 90 saat yani 72 saatten fazla asiliyor, bu durumda bu fikra

uyarinca cezai islem uygulanacaktir.

Gumriik Kanununun 241’inci maddesinin 3’ilincii fikrasinin e bendinde, 4’tiincii
fikrasinin d bendinde, 5’inci fikrasinin a bendinde ve 6’nc1 fikrasinin ¢ bendinde transit
rejimine tabi araglarin transit gecis siirelerini agsmalar1 kabahat olarak diizenlenmistir,
aralarindaki fark siirelere iliskindir. Stirelerin yirmi dort saate kadar agilmasi 241 inci
maddesinin 3’{incii fikrasinin e bendinde, yirmi dort ila kirk sekiz saat arasinda agilmasi
241’inci maddenin 4’{incii fikrasinin d bendinde, kirk sekiz ila yetmis iki saat arasinda
astlmasi1 241’inci maddenin 5’inci fikrasinin a bendinde ve yetmis iki saatten fazla
astlmasi giimriik kanunun 6’nc1 fikrasinin ¢ bendinde diizenlenmektedir (Kilig, 2013:
892). Siirelerin artmasi ile uygulanacak idari para cezasi da artmaktadir. Siire yirmi dort
saati agilmigsa 241’inci maddenin 1’inci fikrasinda belirtilen miktarin iki kati, yirmi
dort ila kirk sekiz saat arasi asilmigsa dort kati, kirk sekiz ila yetmis iki Saat arasi

asilmigsa alt1 kati, yetmis iki saatten fazla asilmigsa sekiz kat1 kadar uygulanmaktadir.

Glimriik Kanununun 241’inci maddesinin 6’nc1 fikrasinin d bendine gore; “17
inci madde hiikmiine gére yazili olarak talep edilen bilgi ve belgeler ile 13 iincii madde
hiikmii uyarinca bes yil siireyle saklanmasi gereken belgelerin giimriik kontrolii
swrasinda ibraz edilmemesi” halinde 241’inci maddenin 1’inci fikrasinda belirtilen
tutarin sekiz kat1 idari para cezasi uygulanmaktadir. Ornegin H firmasinda yapilan
01.05.2021 tarihinde yapilan denetimde, 08.05.2017 tarihli ithalat beyannamesi
istenmistir ancak firmaca ibraz edilememistir. Bu durumda bu fikra uyarinca cezai islem

uygulanacaktir.
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Glimriik Kanununun 11’inci maddesine gore; “Guimriik iglemleriyle dogrudan
veya dolayli olarak ilgili bulunan kisiler, Giimriik Miistesarliginin veya giimriik
idarelerinin talebi tizerine giimriik iglemleri ile stmirli olmak kayduyla belirlenen siireler
icinde gerekli biitiin belge ve bilgileri vermek ve her tiirlii yardimi saglamakla
yiikiimliidiir. Kendilerinden bu konularda bilgi istenilen kisiler, ozel kanunlarda yazili

gizlilik hiikiimlerini ileri siirerek bilgi vermekten ka¢inamazlar.”

Giimriik Kanununun 13’iincii maddesine gore; “llgili kisiler, 11 inci maddede
belirtilen belge ve bilgileri giimriik kontrolii amaciyla bes yil siire ile saklamak
zorundadirlar.

Belge saklama siiresi;

a) (b) bendinde ongoriilen haller disinda, serbest dolasima girmek veya ihrag
edilmek iizere beyan edilen esya ile ilgili olarak, serbest dolagima giris veya ihracat
beyanlarina iligkin belgelerin tescil edildigi yilin;

b) Nihai kullamimlar: nedeniyle indirimli veya sifir ithalat vergisi ile Tiirkiye'de
serbest dolasima giren esya icin, giimriik gézetimine tabi olmalarinin sona erdigi yilin;

c¢) Baska bir giimriik rejimine tabi tutulan esya icin, s6z konusu giimriik
rejiminin sona erdigi yilin,

d) Serbest bolgeye konulan esya igin, buralardan ¢iktiklar: yilin;

Sonundan itibaren islemeye baslar.”

Bu hiikiimlere gore giimriik idaresi ihtiyac halinde belirtilen belgelerin ibrazini
ilgililerden isteyebilmektedir. Ilgililerin de bu belgeleri bes yil siireyle saklamasi
zorunludur. Zorunluluga uymayarak belirlenen siireye kadar belirtilen belgelerin
saklanmamasi halinde 241’inci maddenin 6’nc1 fikrasinin d bendine gore kabahat

islenmis olmakta ve buna gére yaptirim uygulanmaktadir (Bozkurt, 2019: 83).

3.1.2.2.6. Giimriik Kanununun 241’inci Maddesinin 7’nci Fikrasinda

Diizenlenen Kabahatler

Glimriik Kanununun 241’inci maddesinin 7’nci fikrasima goére; “Bu Kanunun

218 inci maddesinin tigiincii fikrast uyarinca Bakanlik¢a belirlenen azami bedellere

’

Uyulmamasi halinde her bir islem igin bes bin Tiirk lirasi usulsiizliik cezast uygulanir.’
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Gumriik Kanununun 218’inci maddesinin 3’iincii fikrasina gore; “Tiirkiye ile
diger iilkeler arasinda deniz ve havayolu ile yapilan esya ve yolcu tasimalarinda
vararlanilan deniz ve havalimanlarini isleten kuruluslar ile gegici depolama yeri
isleticileri, giimriiklii sahalarda 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsami disinda bulunan giimriik is ve iglemleri ile ilgili tahmil, tahliye,
ardiye, saha i¢i tagima iicretleri ve benzeri masraflarin belirlenen azami bedellerine
uymakla yiikiimliidiir. Bakanlik tarafindan azami bedeller belirlenirken ozellestirme
uygulamalart ¢ergevesinde yapilan sozlesmelerde yer alan diizenlemeler dikkate

alinir.”

Bu kabahat 10.03.2018 tarihli 7099 sayili Kanun ile Giimriik Kanununun
241’inci maddesine eklenmistir. ilgili kabahat 218’inci maddenin 3’iincii fikrasi
hilkkmiine gore deniz ve havalimanlar isleten kuruluslar ile gecici depolama yeri
isleticilerinin bir takim hizmetler yapmasi karsilig1 bakanlik tarafindan belirlenen azami
ticretleri alabilmektedir. Bu kisilerin 218’inci maddede yer alan hiikmii ithmal etmesi
yani belirlenmis licretleri asmasiyla 241’inci maddenin 7’inci fikrasina gore kabahat

islenmis olacak ve bu hitkkme gore idari para cezasi uygulanmaktadir (Tiirker, 2019:

299).

3.2. Giimriik Uyusmazhklarinin Idari Asamada Coziim Yollar

Giimriik Kanununun 242°nci maddesine gore yiikiimliilere teblig edilen giimriik
vergilerine, cezalarina ve idari kararlara kars1 kendilerine teblig edilmesinden itibaren
on bes giin icinde ilgili makama dilek¢e ile itiraz edebilmektedir. Giimriik idaresi
tarafindan verilen kararlar nedeniyle idare ile yiikiimlii arasinda uyusmazliklar yargi
yoluna gitmeden Once idari yollarla ¢oziilmelidir. Glimriik vergilerinin tarh1 asamasinda
yiikiimliilerin beyani esas alinmaktadir. Bu duruma gore giimriik vergileri konusunda
yapilan giimriikleme Oncesi beyanname kontrolleri ya da giimriikleme sonrasindaki

denetimler sonucunda ceza ortaya ¢ikabilmektedir (Yiice ve Celikkaya, 2016: 173).

Glmriik Kanunu kapsaminda idari ¢oziim yollar1 olarak itiraz ve uzlasma 6n
goriilmektedir. Uzlagma ihtiyari yani istege bagl bir ¢6ziim yolu iken itiraz yargisal

denetim yoluna basvurmadan o6nce gidilmesi gereken zorunlu ¢6ziim yoludur
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(Koyunoglu, 2010: 211). Zorunlu ¢6ziim yolu olan itiraz yolunu tiilketmeden idari yarg1
yoluna gidilmesi idari merci tecaviizii durumuna neden olmakla beraber karar

verilmesine olanak bulunmamaktadir (Kagitcioglu, 2017: 239).

3.2.1. Uzlasma

Uzlasma kelime anlami olarak iki veya daha fazla kisinin aralarinda olusan fikir
ve menfaat ayriliginin karsilikli 6diin vererek sonlandirmalar1 hususunda anlagsmalari
seklinde tanimlanmaktadir (Candan, 2006: 260). Ayrica uzlagma miiessesesi idare ile
miikellef arasinda vergi borcu ve varsa cezalarma iligkin uyusmazliklarin anlasma ile

yargiya intikal etmeden kismen ya da tamamen ¢oziime kavusmasini saglamaktadir

(Pehlivan, 2010: 109).

Uzlagma miiessesesi vergi uyusmazliklarina karsi Almanya’dan esinlenerek
19.02.1963 tarihli ve 205 sayili Kanunla 213 sayili Vergi Usul Kanununa dahil edilerek
Tiirk vergi mevzuatina girmistir (Saban, 2002: 359).

VUK’da uzlagma tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi olmak iizere iki sekilde
diizenlenmektedir. Tarhiyat Oncesi uzlasmaya vergi incelemesi ile tarh edebilecek
vergiler i¢in heniiz vergi idaresi tarafindan tarhiyat ve miikellefe tebligatin yapilmamasi
halinde basvurulabilmektedir. Tarhiyat sonrasi uzlagsmaya ise ikmalen, re’sen ya da
idarece verginin tarh etmesi ve miikellefe teblig edilmesi halinde bagvurulabilmektedir.
Miikellef tarhiyat Oncesi ve tarhiyat sonrasi uzlagsma {irlinden yalnizca birine
basvurabilmektedir (Oner, 2014: 207). Tarhiyat oncesi uzlasmaya gidilmis fakat
uzlasma vaki olmamis ise raporda Ongoriilen vergi ve ceza miikellefe teblig
edilmektedir. Miikellef otuz giin igerisinde vergi mahkemesine basvurabilir, cezalarda
indirimden yararlanmay1 talep edebilmektedir. Tarhiyat sonrasi uzlasmada, miikellef
teblig edilen vergi ve cezalara otuz giin i¢inde tarhiyat sonrasi uzlasma talep edebilir,

vergi mahkemesine bagvurabilir, cezalarda indirimden yararlanmay1 talep

edebilmektedir (Kavak, 2013: 84).

1963 yilindan bugiline kadar vergi idaresi ile miikellef arasinda yasanan
uyusmazliklarin barig¢il ¢6ziim yollarindan olan uzlagma miiessesi giimriik vergileri ile

cezalarma iligkin ancak 2011 yilinda uygulamaya girmistir (Kir, 2018: 111). Giimriik
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uzlagsma miiessesinde VUK’da oldugu gibi tarhiyat once ve tarhiyat sonrasi uzlagma
gibi bir ayrima gidilmemistir. VUK’da uzlasma teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde basvuru yapilabiliyorken, glimriikte uzlagmaya ise teblig tarihinden itibaren

onbes giin i¢inde bagvurulabilmektedir.

Gumriik mevzuatina uzlasma miiessesinin girigi 13.02.2011 tarihli 6111 sayili
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Giimriikk Kanununun 244’iincii maddesinde
yapilan degisiklik ile gergeklesmistir. Uzlagma miiessesesinin diizenlenmesini saglayan
Gimriik Uzlagsma Yonetmeligi 27.08.2011 tarih ve 28038 sayili Karar ile resmi
gazetede yayimlanarak Glimriik Kanununun 244’{incli maddesinin yiiriirliik tarihi ayni

olan 31.08.2011 tarihinde es anli olarak yiiriirliige girmistir (Es, 2019: 83).

Uzlagsmanin amaci yiikiimli ile idare arasinda yasanan ihtilaflarin yargi yoluna
tasinmadan ¢dziimlenmesini saglamaktir. Giimriik idaresi uzlagma ile giimriik vergileri
ve cezalarimin belli kismindan vazgegse de vergi alacaginin hemen tahsil edilmesine
olanak saglamaktadir. Yiikiimlii ise uzlasma ile vergi ve cezalarin uzlasilan kismin
O0deyerek faizden kurtulup daha az O6deme yapma ve dava takip yiikiinden
kurtulmaktadir. Ayrica uzlagsma miiessesesi vergi mahkemelerinde gereksiz is yiki

olusumunu engellemektedir (Kilig, 2013: 353).

Giimriik Uzlagsma Yonetmeligi’nin 4’{incii maddesinin 1’inci fikrasina gore;
“Beyan ile giimriik idaresince yapilan tespit sonucunda belirlenen veya giimriik
idaresince tespit edilmesinden once beyan sahibince bildirilen farkliliklara iliskin teblig
edilen giimriik vergileri alacaklart ile Kanunda ve ilgili diger kanunlarda ongoriilen
cezalarin tiimii uzlagma kapsamindadir.”

Gumriik Kanununun 244’tincii maddesinin 1’inci fikrasina gore; “Giimriik
idarelerince diizenlenen ek tahakkuk ve ceza karari muhteviyati alacaklar igin yiikiimlii
veya ceza muhatabi tarafindan uzlasma bagvurusu yapilabilir. Uzlasmanin kapsamina;

a) Beyan ile giimriik idaresi tarafindan yapilan tespit sonucunda belirlenen
farkliliklara iliskin teblig edilen giimriik vergileri alacaklart,

b) Giimriik idaresi tarafindan tespit edilmesinden 6nce beyan sahibi tarafindan

bildirilen farkliliklara iliskin teblig edilen giimriik vergileri alacaklart,
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¢) Bu Kanun ve ilgili diger kanunlar uyarinca giimriik idaresi tarafindan
diizenlenen idari para cezalari,

girer. Uzlasma talebi, heniiz itiraz basvurusu yapilmamis veya itiraz edilmis
olmakla birlikte itirazi heniiz sonuglandirilmamis giimriik vergileri ve idari para
cezalart igin, teblig tarihinden itibaren onbes giin i¢cinde yapilir. Uzlasma talebinde
bulunulmasi hdlinde, itiraz veya dava agma siiresi durur, uzlasmanin vaki olmamasi
veya temin edilememesi hdlinde siire kaldigi yerden islemeye baglar, ancak siirenin
bitimine bes giinden az kalmis olmasi hdlinde siire bes giine tamamlanwr. Uzlasmanin
vaki olmamast veya temin edilememesi hdlinde yeniden uzlasma talebinde

bulunulamaz.”

Giumriik Kanunununda yapilan 7190 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile
244’iincii maddenin 1’inci fikrasinda yer alan “bu Kanunda ve ilgili diger kanunlarda
ongoriilen cezalar hakkinda; yiikiimlii veya ceza muhatabt tarafindan, séz konusu
eksiklik veya aykiriliklarin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten veya kanun
hiikiimlerini yanlis yorumlamaktan kaynaklandiginin veya yargi kararlart ile idarenin
ihtilaf konusu olayda gériis farklilhiginin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idare bu
maddede yer alan hiikiimler c¢ergevesinde yiikiimliiler veya cezanin muhatabt ile
uzlasabilir.” ibaresi kaldirilarak uzlasmanin kapsami, beyan ile giimriik idaresince
yapilan tespit sonucunda ya da giimriik idaresince tespit edilmeden Once beyan
sahibince bildirilen farkliliklara iligkin tebligi gerceklesen glimriik vergileri alacaklar

ve giimriik idaresince diizenlenen idari para cezalari seklinde belirtilmistir.

Diger bir 7190 sayili Kanunla yapilan degisiklikle “Uzlasma talebi, teblig
tarihinden itibaren onbes giin iginde, heniiz itiraz basvurusu yapilmamis giimriik
vergileri ve cezalar icin yapilir.” Ibaresi “Uzlasma talebi, heniiz itiraz basvurusu
vapilmamis veya itiraz edilmis olmakla birlikte itirazi heniiz sonuglandirilmamus
glimriik vergileri ve idari para cezalart igin, teblig tarihinden itibaren onbes giin iginde
yvapilir.” seklinde diizenlenmistir. Bu degisiklik ile itiraz edilmis fakat itiraz1 heniiz
sonuglanmamig glimriik vergi ve idari para cezalarn iginde uzlagma talebinde

bulunulabilmektedir.

Ayrica Giimriik Uzlasma Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinin 3’iincii fikrasinda

uzlagsmanin kapsam “ilgili giimriik idaresi tarafindan kontrolii, ikinci muayeneye yetkili
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gorevliler tarafindan kontrolii, ikincil kontrol, sonradan kontrol, ertelenmis kontrol
kapsaminda denetlenmesi sonucu ek tahakkuku yapilarak yiikiimliiye teblig edilen
glimriik vergi alacaklari ile kesilen ve muhatabina teblig edilen para cezalarinin tiimii”

seklinde belirtilmektedir (Ozmen, 2019: 79).

Gumriik Uzlasma Yonetmeligi’nin 1 nolu ekinde uzlasmaya konu olabilecek
giimriik vergileri belirtilmistir. Bunlar; Giimriik Vergisi, ilave Giimriik Vergisi, Tek ve
Maktu Vergi, Dampinge Kars1 Vergi, Siibvansiyona Kars1 Telafi Edici Vergi, Katma
Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Ek Mali Yiikiimliiliik, Toplu Konut Fonu, Tiitiin
Fonu, Ek Fon, Kaynak Kullanimint Destekleme Fonu, Cevre Katki Payi, Telafi Edici
Vergi (fhracat), TRT Bandrol Ucreti (Ticari olmayan esya icin) seklindedir (Ercan,
2019: 97).

Ayni yonetmeligin 2 nolu ekinde de uzlasmaya konu olan para cezalar
sayilmaktadir. Buna gore, Giimriikk Kanununun 234, 235, 236, 237, 238, 239 ve 241’inci
maddeleri, 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanununun 4’{incii
maddesi, 3065 sayili KDV Kanununun 51’inci maddesi ve 4760 sayili1 OTV Kanununun
16°’nc1 maddesine iliskin para cezalari uzlasma kapsamina girmektedir (Kilig, 2013:
354). Ayrica yonetmeligin 5’inci maddesinin 1’inci fikrasina gére “EK-7’de yer alan
giimriik vergileri ile EK-2 de yer alan para cezalari alacaklari uzlasmaya konu olabilir.
Ekli listelerde belirtilmeyen ve giimriik idarelerince tahsili gereken alacaklar ile bu
Yonetmeligin yayimi tarihinden sonra yapilacak diizenlemelerle getirilen alacaklar da
uzlagmaya konu olabilir.” goriilecegi lizere genel bir diizenleme ile uzlasma konusu

sadece ekli listelerle sinirlandirilmamistir (Tiirker, 2019: 319).

Gumriik Uzlasma Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesine gore, uzlasma konusu
tutara bagl olarak 750.000 TL’ye kadar (bu tutar dahil) olanlar i¢in Giimriik ve Dig
Ticaret Bolge Miidiirliigii Uzlasma Komisyonlari, 750.000 TL’yi asanlar i¢inse merkezi
uzlagsma komisyonu yetkilidir (Giil, 2018: 18).

Glimriik Uzlagsma Yonetmeligi’nin 6’nci maddesinde uzlasma kapsamina
girmeyen alacaklar belirtilmistir. Miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin esya ile ilgili
konular, glimriik vergilerinin matrahina giren fakat ash glimriik idaresi tarafindan takip

ve tahsil edilemeyen vergi ve benzeri mali yiikler, alacagin kagak¢ilik suglar ile iligkili
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olmasi hallerinde s6z konusu olan vergiler ve idari para cezalar1 i¢in uzlasma konu
olmamaktadir. Uzlagma talebine aymi tiir vergi ya da cezamin bir kismi igin
basvurulamaz, teblig edilen alacaklarin tamamina yapilabilir ayrica vergilerin ya da

cezalarn tiirii itibariyle bir kismina da yapilabilmektedir (Giiltekin, 2019: 329).

Giimriik Uzlagma Y o6netmeligi’nin 11’inci maddesine gore; “Uzlasma talepleri,
glimriik vergilerinin ve vergi aslina bagl olsun ya da olmasin tiim para cezalarinin
viikiimliiye veya ceza muhatabina tebligi tarihinden itibaren Kanunun 242 nci
maddesinde belirtilen onbes giinliik itiraz siiresi iginde” yapilmaktadir. Ynetmeligin
25’inci maddesine gore itiraz hakk: ile uzlagsma hakki ayni anda kullanilamamaktadir.
Uzlagmanin vaki olmamas1 ya da temin edilememesi, uzlasma talebinin reddedilmesi,
uzlagsma bagvurusundan vazge¢mesi hallerinde uzlagsmaya konu edilen alacaklar itiraza
konu olabilir. Itiraza basvurulmus fakat heniiz sonuglanmamis olmasi halinde teblig

tarihinden itibaren on bes giin i¢inde uzlagsma talebinde bulunulabilmektedir.

Itiraz hakki kullanilmis olumsuz sonu¢ almmissa uzlasma hakki
kullanilamamaktadir. Uzlagsma hakki kullanilmis uzlasma vaki olmamis ve siire var ise

itiraz hakk: kullanilabilmektedir.

Gimriik Uzlagma Yonetmeligi’nin  14’tinci maddesine gore; “Uzlagsma
talebinde bulunulmast halinde, itiraz veya dava ag¢ma siiresi durur. Uzlasmanmn vaki
olmamasi, temin edilememesi veya uzlasma talebinin reddedilmesi halinde, teblig
tarihinden itibaren siire kaldigi yerden islemeye devam eder. Ancak her durumda,

’

stirenin bitimine begs giinden az kalmig olmast halinde siire bes giine tamamlanmr.’

Ornegin 11.10.2020 tarihinde tebligat yapilmis uzlasmaya 23.10.2020 tarihinde
basvurulmustur. On iki giin sonra uzlagsmaya basvurulmus, itiraz siiresinin dolmasina ii¢
giin kalmistir. Uzlagsma goriismesi 02.12.2020 tarihinde yapilmis ve uzlagma vaki
olmamustir. Itiraz siiresine bes giinden az olarak ii¢ giin kaldig1 icin son giin 05.12.2020

tarihi degil 07.12.2020 olarak kabul edilmektedir.
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3.2.2. itiraz

Itiraz, idarenin almis oldugu ceza karari, ek vergi ya da herhangi bir karara
iliskin yine idarenin i¢inde bir iist makama, {ist makamin olmamasi durumunda ayni
makama yapilan diizeltme ya da iptal basvurusudur (WEB_3). Idari itiraz, idari bir
uyusmazlik anlagsmazlik halinin olusmasina karsilik yargi yoluna gitmeden Once
tiikketilen bir yoldur (Kaplan, 2011: 325). idari yarg1 idareye kendi islemini denetleme
imkan1 saglarken diger yandan yargi organlarin is yiikiinli hafifletmeyi amaclamaktadir
(Yumuk, 2017: 181). Giimriikk kanununda itiraz yolu yargi yoluna gitmeden Once

tiiketilmesi gereken zorunlu bir yoldur (Demirtas Aksiit ve Gok, 2016: 77).

Itiraza iliskin Giimriik Kanununun 242°nci madde de yer alan “itiraz edebilir”
ibaresi ihtiyari bir bagvuru yolu gibi goriinse de uygulamada zorunlu bir bagvuru yolu

olarak kabul edilip itiraz yolunun tiiketilmesi sart1 aranmaktadir (Gok, 2018: 307).

Giimriik Kanununun 242°nci maddesinin 1’inci fikrasina gore; “Yiikiimliiler
kendilerine teblig edilen giimriik vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi teblig
tarihinden itibaren onbes giin iginde bir tist makama, iist makam yoksa ayni makama

verecekleri bir dilekce ile itiraz edebilir.”

Glimriik Kanununun 242°nci maddesi hiikiimlerine gore yiikiimliiler, glimriik
vergilerine, cezalara ve idari kararlara itiraz edebilir (Kilig, 2013: 369). Yikiimliiler
itirazda bulunmak istedikleri zaman bunu itiraz dilekgesi ile yapabilirler. Itiraz
dilekgesinde ise itirazin konusu, nedeni ve dayandigi deliller, itiraz konu olan idari
islemin teblig tarihi, itiraz edilen giimriik vergileri ve para cezalarinin tutari, itiraza
konu karar1 veren idare, itiraz edenin ismi, soyismi, TC kimlik numaras1 ve vergi

numarasi gibi bilgiler ile itiraz dilekg¢esinin tarihi yer almaktadir (Ercan, 2019: 102).

Itirazin siiresi icerisinde olup olmamasma iliskin Giimriik Y®&netmeligi’nin
585’inci maddesinin 4’{lincii fikranda buna dair agiklamada bulunulmaktadir. Buna gore;
“Bu Yonetmelik uyarinca yapilacak itirazlarin siiresi igerisinde olup olmadiginin
tespitinde;

a) Taahhiitli olarak posta yolu ile yapilacak itirazlarda, itiraz dilekgesinin

postaya verildigi tarih,
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b) Posta yolu ile veya dogrudan ilgili giimriik idaresine yapilacak itirazlarda,
itiraz dilekgesinin itirazin yapuldigi giimriik idaresinin kaydina giris tarihi,

Dikkate alinir.” Glimriik Kanununun 14’iincii maddesinin 3’iincii fikrasinda ise
“Bu Kanuna gore giimriik idaresine yapilacak yazili basvurular posta ile taahhiitlii
olarak gonderilebilir. Bu takdirde basvurunun postaya verildigi tarih giimriik idaresine
verilme tarihi yerine geger.” hikmii yer almaktadir (Kir, 2018: 104). Glmriik
Yonetmeligi’nin 585’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda yer alan itirazin siiresi
icerisinde olup olmamasma dair hiikiimde posta yoluna yer verilse de Giimrik
Kanununun 14’lincti maddesinin 3’iincii fikrasi geregi itiraz bagvurusu taahhiitlii posta

yolu ile yapilmaktadir.

Itiraz dilekgesinin posta yolu ya da dogrudan giimriik idaresine yapilmasi
halinde itiraz dilekgesinin giimriik idaresinin kaydina giris tarihi, itiraz stiresi i¢inde
yapilip yapilmamasida dikkate almacak tarihtir. itiraz dilekcesinin taahhiitlii olarak
posta yoluyla yapilmasinda ise itiraz dilekgesinin postaya verildigi tarih itirazin siiresi

icerisinde yapilip yapilmamasinda dikkate alinacak tarihtir.

Omegin ilgiliye 01.12.2020 tarihinde ceza ya da ek tahakkuk teblig edilmistir.
Itirazin 16.12.2020 tarihine kadar yapilmasi gerekmektedir. Itiraz dilekgesi 16.12.2020
tarihinde taahhiitlii posta yolu ile postaya verildiyse, taahhiitlii postaya verilis tarihi
dikkate alindig1 igin itiraz siiresi i¢inde yapilmis kabul edilmektedir. itiraz dilekgesi
16.12.2020 tarihinde posta yolu ya da dogrudan ilgili giimriikk idaresine verildiyse
burada dikkat edilecek tarih giimriik idaresinin kaydina girig tarihi olmakla birlikte
itirazin siiresi i¢inde yapilmis kabul edilebilmesi i¢in giimriik idaresinin kaydina giris

tarihinin 16.12.2020 olmasi1 gerekmektedir.

Glimriik Kanunu hiikiimlerine tabi olan alacaklara yonelik itirazlar tahakkuk
asamasina kadar smirlidir yani bu tiir alacaklar tahakkuk asamasina kadar itiraza konu
olabilmektedir. Tahsilat asamasinda ise diger vergilerde oldugu gibi Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimleri uygulanmaktadir (Yiice ve
Celikkaya, 2016: 179). ithalat sirasinda alinmakla birlikte tarh, tahakkuk ve tahsili
bagka kurum tarafindan yapilan vergiler itiraza konu degildir (Kilig, 2013: 370).
Ormegin TRT bandroliine iligskin itiraz giimriikk idaresine degil TRT kurumuna

yapilmaktadir.
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Guimriik Kanununun 242°nci maddesinin 1’inci fikrasina gore ilgililerce glimriik
vergileri, cezalar1 ya da idari kararlara iliskin teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde
bir ilist makama, list makamin olmamasi halinde ayni makama dilekce ile itiraz
edebilirler (Kilig, 2013: 371). itiraz1 bizzat yiikiimliiler gerceklestirebilecegi gibi dolayli
temsilcileri de gergeklestirebilmektedir (Kilig, 2013: 380).

Giimrilk Kanununun 242°nci maddesinin 3’iincii fikrasma gore “Itiraz
dilekgelerinin siiresi icinde yanliy makama verilmesi halinde, itiraz siiresinde yapilmis
sayulir ve idarece yetkili makama” ulagtirilmaktadir. Yapilan itirazin yetkili makamca
otuz giin i¢inde karara baglanmasi gerekir, aksi halde itirazin zzimnen reddedildigi kabul
edilmektedir. Ayn1 kanunun 198’inci maddesinin 1’inci fikrasina gore hi¢ alinmadigi
veya noksan alindig1 yapilan kontroller sonucunda tespit edilen giimriik vergilerinin
yikiimliiye teblig tarihinden itibaren on bes giin iginde 6denmesi gerekmektedir.
Bahsedilen maddenin 2’nci fikrasina gore Gimriik Kanununun 242°nci maddesinin
cergevesinde itiraz yoluna gidilmesi halinde 6deme siiresi kesilecektir (Tiirker, 2019:

325).

Gumriik Kanununun 197°nci maddesinin 3’lincli fikrasina gore “Bu madde
hiikiimlerine gore teblig edilen giimriik vergileri; 242 nci maddede belirtilen siirelerde
itirazda bulunulmamasi: veya siiresi i¢inde idari yargi mercilerine bagvurulmamasi
hallerinde bu siirelerin bittigi tarihte kesinlesir, dava ag¢ilmast halinde mahkemece
yiikiimlii aleyhine verilen kararin giimriik idaresine teblig edildigi tarihte tahsil
edilebilir hale” gelmektedir. Bu hiikkiim géz 6niinde bulunduruldugunda on bes giin
icinde itirazda bulunulmamasi ya da idari yargi mercilerine siiresi iginde
basvurulmamasi durumlarinda stire bitimi ile dava ag¢ilmig ise mahkemenin yiikiimliiniin
aleyhine verilen kararin giimriik idaresine teblig tarihi itibariyle glimriik vergileri tahsil
edilebilir hale gelmektedir. Ciinkii idari para cezalarmin tahsil edilebilmesi ig¢in

kesinlesmesi yani idari ve yargi yollarinin tamamlanmasi gerekmektedir (Tiirker: 2019:
325).

Ormegin XYZ A.S. tarafindan yapilan bir ithalat islemi sirasinda, A Giimriik
Miidiirliigii’nce esyanin GTIP’i degistirilerek Giimriik Kanunu uyarinca 11.10.2019
tarihinde 30.000 TL ek vergi tahakkuk etmis ve ayni Kanunun 234’iincii maddesi
uyarinca ek tahakkuk edilen verginin {i¢ kat1 90.000 TL cezai islem teblig edilmistir.
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XYZ A.S. miikellefi 12.10.2019 tarihinde uzlagsma basvurusunda bulunmus ve
isleyen siire durmustur. Ancak 03.11.2019 tarihinde uzlasma basvurusundan olumsuz
sonug¢ alimistir. On bes giinliik itiraz siiresinden sadece bir giin gegmis olup Glimriik
Kanunu uyarinca itiraz siiresi kaldig1 yerden devam etmekte olup miikellefin 6niinde
itiraz i¢in on dort giin siire bulunmaktadir. Miikellef, alt1 giin sonra 09.11.2019 tarifinde
itirazda bulunmustur. S6z konusu itiraz 25.11.2019 tarihinde Y Bolge Miidiirliigii’nce
karara baglanmis, itirazin reddi yoniinde karar alinmustir. Itirazin reddi 26.11.2019
tarithinde miikellefe teblig edilmistir. Bunun iizerine miikellef itirazin reddinin teblig
edildigi tarihten itibaren otuz giin igerisinde 25.12.2019 tarihine kadar idari yargi yoluna

gidebilmektedir.

Gilimriik islemlerinin ana objesi esya oldugu i¢in esyanin taninmasi da énem
tasimaktadir. Esyanin yanlis taninmasi giimriik vergilerinin eksik tahsiline veya tahsil
edilememesine ve dis ticaret politikasi tedbirlerinin gerektigi gibi uygulanamamasina
sebep olmaktadir. Esya bazen fiziksel ozellikleri nedeniyle kolayca tanimlanabilir ve
durum tahlil ve analiz gerektirmez. Bazen de esyanin taninmasi i¢in bilimsel yontemler
ile kimyasal tahlil yapilmasi saglanir. Giimriikk idaresince tahlilin yaptirilip glimriik
vergilerinin buna gore tahakkuk ettirilmesi tek basina yeterli olmayip yiikiimliilerin de
giimrilk idaresi tarafindan yapilan tahlilin dogruluguna kanaat getirmeleri
gerekmektedir. Bu konu ile ilgili bir tereddiitleri varsa esya glimriik idaresinin
denetimindeyken “tahlile itiraz ve ikinci tahlil” yollarina bagvurabilmektedir (Kilig,

2013: 389).

Giimriik Kanununun 243’iincii maddesine gore; “I. ligili kisilere 197 nci
maddeye gore teblig edilen giimriik vergilerinin hesaplanmasinda esas aliman kimyeVvi
tahlil sonucglarina karst tebligden itibaren onbes giin i¢inde giimriik ve muhafaza
basmiidiirliigiine yazili olarak itiraz edilebilir.

2. Itiraz iizerine, birinci tahlilin yapildig1 giimriik laboratuarinda gorevli olan ve
ilk tahlili yapan kimyager disindaki iki kimyager tarafindan ikinci tahlil yapilir.
Yiikiimliiniin talebi halinde, giimriik idareleri, giimriik kimyageri olmayan bir gozlemci
kimyagerin de ikinci tahlilde hazir bulunmasina izin verirler.

U¢ kimyagerden fazla kimyager bulunmayan giimriik laboratuarinda yapilan
tahlile itiraz edilmesi halinde, ikinci tahlil enaz iki kimyager bulunan en yakin giimriik

idaresine ait laboratuarda yaptirilir.
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3. Ikinci tahlil sonucu, esyamin teknik ézelliklerinin ve niteliklerinin
belirlenmesi

yoniinden kesindir.”

flgili kisinin itiraz dilekcesinde belirtmesi gerekenler Giimriik Y&netmeligi’nin
588’inci maddesinin b bende “Dilek¢ede, beyanname numarast ve tescil tarihi ile
esyanin cins ve tirti, tahlile ne yoénden itirazda bulunuldugu, gozlemci kimyager
bulundurulup bulundurulmayacagi, bulundurulacaksa adi soyadi ve adresi gosterilir.”

seklinde belirtilmistir.

Yiikiimliiniin giimriik beyannamesinde beyan ettigi GTIP kodu ile birinci tahlil
sonucu uyumlu ise yiikiimliiniin bu duruma itirazinda hukuki bir yarar
bulunmamaktadir. Fakat uyumlu degilse yiikiimliiniin statiisiinii iki agidan etkiler.
Birinci tahlil sonucuna gére beyan edilen GTIP’teki esya giimriik vergilerinden muaf
olup birinci tahlil sonucuna gore tespit edilen GTIP’teki esya vergilere tabi olabilir ya
da birinci tahlil sonucuna gore tahakkuku gergeklestirilecek giimriik vergileri daha
yiiksek olabilir. Diger yandan beyan edilen GTIP’teki esya dis ticaret politikas
onlemlerine daha hafif tabi ya da tabi olmazken birinci tahlil sonucuna gore GTIP teki

esya daha agirina ya da tabi degil goriinliyorken tabi olabilir (Ercan, 2019: 106).

Yiikiimliiniin birinci tahlil sonucuna itirazi ikinci tahlil talep etmesi
ihtimalindedir. Ikinci tahlil sonucu esyanin teknik 6zelliklerinin tespiti agisindan kesin
oldugu Giimrikk Kanunu ile Giimrikk Yonetmeliginde belirtilmistir. Birinci ve ikinci
tahlil sonucglarimin uyumlu olmasiyla ikinci tahlil sonucu ile birlikte yiikiimliilere
tahakkuk ettirilen giimriik vergileri de teblig edilir. Birinci ve ikinci tahlil sonuglar
farkli ise ikinci tahlil sonucuna gore ylikiimliiye giimriik vergileri tahakkuk ettirilerek
teblig edilir. Yiikiimliiniin bu isleme karsi itiraz1 miimkiindiir. Yikiimli ikinci tahlil
sonucuna dayanarak yapilan glimriik vergilerine esyanin kimyevi tahlilinin dogru
yapilmadigt ya da eksik yapildigint ileri siirerek itiraz edip esyanin glimriik
laboratuvarlar1 haricinde farkli bir yerde tahlil edilmesini isteyebilir. Ikinci ve birinci
tahlil sonuglarmin farkli olmas1 glimriik vergilerini etkilemeyip dis ticaret politikasi
onlemlerini etkileyebilir bu durumda yiikiimli ikinci tahlile itiraz edebilir. Ayrica
giimriik idaresi yiikiimlii talep etmese dahi ikinci tahlil yapabilir. Fakat ikinci tahlil

sonucu kesin oldugu icin ikinci tahlil giimriik idaresi agisindan da baglayicidir (Ercan,
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2019: 106). Ikinci tahlil sonucu kanunda belirtildigi iizere kesin oldugundan tahlil
sonucuna degil bu sonuca gore tahakkuk ettirilen glimriik vergilerine karsi itiraz

edilebilmektedir (Kilig, 2013: 396).

3.3. Sulh Co6ziim Yolu

Yargi organlarinda artan is yiikiiniin neticesinde yargilamalar uzamakta hem de
bu durumdan performanslar etkilenmektedir. Uzayan yargilamalarla birlikte bireyler
arzu edilen sonuca ulagamamakta ve zaman kaybinin yaninda maddi kayiplar da
yasamaktadir. Bu sebeplerle uyusmazliklar i¢in yargi yoluna gidilmeden
basvurulabilecek alternatif ¢6zlim yontemleri arayisi baslamistir. Bu ¢6ziim yontemleri
taraflarin kendi aralarinda anlasarak uyusmazligin ortadan kalkmasini saglamak iizere

yapilacak diizenlemeleri beraberinde getirmistir (Hasoglu, 2016: 1982).

Sulh ¢6ziim yolu 659 sayili KHK kapsamindaki diizenleme ile getirilmistir.
Kararnamenin 12’nci maddesi kapsaminda idarelerin taraf oldugu hem adli hem de idari
eylemler nedeniyle ortaya c¢ikan uyusmazliklar i¢in sulh yoluna bagvurulmasi

miimkiindiir (Hasoglu, 2017: 80).

2011 tarihli 659 sayii KHK “Idari islemler dolayisiyla haklarimin ihlal
edildigini iddia edenler idareye bagvurarak, ugramis olduklar: zararin sulh yoluyla
giderilmesini dava a¢ma siiresi icinde isteyebilecekleri, sulh istemine iligkin basvuru,
islemeye baslamis olan dava a¢ma stiresini duracagi ve bagvuru sonu¢lanmadan dava
ac¢ilamayacagi,  sulh bagvurularmmin altmis giin iginde sonuglandiriimasi zorunlu
oldugu ve sulh basvurusu altmis giin i¢inde sonuglandirilmamissa istegin reddedilmis
sayilacagi, basvuru belli bir konuyu ve somut bir talebi icermiyorsa, idari makam
tarafindan reddedilecegi, reddedilmeyen basvurular, hukuki uyusmazlik degerlendirme
komisyonuna gonderilecegi ve hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonunun
inceleme sonunda hazirlayacagi rapora karar vermeye yetkili mercilere sunulacagi,
basvurusunu kabul etmesi halinde basvuru sahibine, hazirlanan sulh tutanaginin
imzalanmasi i¢in en az onbes giinliik siire verilecegi, Sulh tutanaginin kabul
edilmemesi veya kabul edilmemis sayilmasi hallerinde bir uyusmazlhik tutanag
diizenlenerek bir orneginin ilgiliye verilecegi, Sulh olunan konu ya da miktara iligkin

olarak dava yoluna bagvurulamayacagina” dair diizenlemeleri icermektedir.
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Sulh yoluna bagvurulabilmenin temel sart1 idarenin islem ve eylemi nedeniyle
ortaya bir zarar ¢ikmasidir. Vergilere dair yasanan uyusmazliklarda sulh ¢6ziim yolunun
uygulanip uygulanamayacagi ortaya somut bir zararin ¢ikmasi ile degerlendirilmelidir.
Haklar1 Glimriik idaresinin yapmis oldugu islemler sebebiyle ihlal edilen kisiler tam
yargi davasi agmadan evvel 659 sayili KHK’nin 12’nci maddesi hitkmiine gore idareye
basvurmak suretiyle uyusmazIlig: sulh ¢6ziim yolu ile ¢ézebilecektir (Sisman ve Uyanik,

2018: 76).

Izahat, Vergi Usul Kanununda yer alan Giimriikk Kanununda yeni uygulanmaya
baslayan bir uygulamadir. Izahat, VUK un 413’iincii maddesinde “Miikellefler, Gelir
Idaresi Baskanhgindan veya bu hususta yetkili kildigi makamlardan, vergi durumlari ve
vergi uygulamast bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip gordiikleri hususlar

’

hakkinda yazi ile izahat isteyebilir.” seklinde tanimlanmaktadir. Izahat bir nevi

miikellefin tereddiitte kaldig1 konular i¢in agiklama talep etmesidir.

Izahat kavramina Giimriik Yonetmeligi’nin 580/A maddesinde ““Yiikiimliiler,
giimriik idarelerinden giimriik mevzuatimin uygulanmas: hakkinda Kanunun 231 inci
maddesinin besinci fikrasi baglaminda izahat talep edebilirler. Giimriik idaresi
tarafindan yiikiimliiye yazi ile yanhs izahat verilmis olmasi halinde Kanunun 231 inci
maddesinin begsinci fikrasi uyarinca idari para cezasi verilmez ve faiz uygulanmaz.”

seklinde yer verilmektedir. Glimriik mevzuatinin karmasik yapisina karsilik izahatin

uygulanmaya baslamasi miikellefler i¢in olumlu bir etki yaratacaktir.

3.4. Yargisal Coziim Yollar:

Anayasanin 125’inci maddesine gore, “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
karsi yargi yolu aciktir.” bu kapsamda idari asamada c¢oziimlenemeyen giimriik

vergilerine iligkin uyusmazliklar i¢in yargi yoluna basvurulabilir (Sahin, 2019: 99).

Glimriik vergi ve cezalarina karst yargi yoluna bagvurabilmek icin oncelikle
itiraz yolunun tiiketilmesi gerekmektedir, dogrudan yargi yoluna bagvurulamamaktadir.
Itirazin reddedilmesi neticesinde dava yoluna basvurulabilmektedir. idare itiraz
basvurusunun reddini yiikiimliiye teblig ederek ya da itiraza yasal siire igerisinde yanit

vermeyerek zimni olarak gergeklestirir. Dava agma siiresi itirazin reddinin ylkiimliiye
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teblig edildigi tarihten itibaren baslamakta ve ylikiimliiler kararin tebligine miiteakip
giimriik vergi, cezalar1 ve ek tahakkuka karsi otuz giin i¢inde vergi mahkemelerinde

dava yoluna basvurabilmesi miimkiindiir (Gtil, 2018: 19).

Bagvurulacak dava yolunun yargi siireci, dava konusu tutara gore degismektedir
(Giil, 2018: 20). Dava konusu tutar 2021 yili igin 7.000 TL ve altinda ise vergi
mahkemesi tarafindan karara baglanmakta ve vergi mahkemesinin karar1 kesin olup bu
karar ile ilgili istinaf ve temyiz bagvuru imkani bulunmamaktadir. Tutar 7.000 TL’yi
astyor ise Vergi Mahkemesi tarafindan verilen karara kars1 otuz giin iginde istinaf yolu
ile Bolge Idare Mahkemesine gidilebilmektedir. BIM’e yapilan istinaf basvurularinda
dava konusu tutar 2021 yil1 i¢in 192.000 TL ve altindaysa verilen karar kesin olup
kararmn temyizi miimkiin degildir. BIM’e yapilan istinaf bagvurusunda ki tutar 192.000
TL’yi asiyorsa istinaf kararina karst otuz giin icinde Danistay’a temyiz bagvurusunda
bulunulabilmektedir. Buradan anlagilacagi lizere 192.000 TL’yi asan istinaf kararinin
temyize gotiiriilebilmesi miimkiin iken, bu tutarin altindaki kararlar i¢in temyiz
miimkiin degildir. Danistay’in 192.000 TL iizerindeki uyusmazliklara iliskin karari

kesin niteliktedir. Buna gore;

e 0 ila 7.000 TL aras1; Vergi Mahkemesi

e 7.000 ila 192.000 TL aras1; Vergi Mahkemesi ile Bélge idare Mahkemesi

® 192.000 TL iizeri; Vergi Mahkemesi, Bolge Idare Mahkemesi ile Danistay
karar vermekte yetkilidir (Terzi, 2019: 41).

Istinaf ile temyiz arasinda temel farklar vardir. Danistay temyizde sadece hukuka
uygunluk agisindan bir denetim yaparak BIM’in kararin1 hukuka uygun olarak onar ya
da hukuka aykir1 bularak bozar. Danistay dosya hakkinda yeni bir karar veremez,
yeniden bir karar verilmez iizere BIM’e gonderir. Istinafta ise ilk derece mahkemesinin
karar1 hukukilik ve maddi agidan denetlenmektedir. BIM ilk derece mahkemesinin
verdigi karar1 hukuka uygun bulup onayabilir ya da hukuka aykir: bularak kaldirabilir.
Fakat BIM’in ilk derece mahkemesinin kararini kaldirmasi halinde dava ilk derece
mahkemesine geri gonderilmez, BIM davaya iliskin yeni bir karar verir (Sahin, 2019:
100). Danistay dosyay1 onarsa karar kesindir lakin bozarsa yeni bir karar veremez,

yeniden bir karar verilmesi i¢in BIM’e gonderir.
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SONUC

Glimriik vergisi, iilkeye giris ya da cikis yapan esya ilizerinden yani esyanin
hareketleri lizerinden alinan bir vergi tiirtidiir. Gegmisten giinlimiize kadar bir¢ok farkl
isim altinda giimriik vergisi tahsil edilmistir. En eski vergi tiirlerinden olan giimriik
vergisinin gegmisi Eski Yunan ve Roma Uygarligi’na kadar uzanmaktadir. Tiirkiye’nin
giimriik mevzuati tarihine deginmeden once kendinden onceki devletlerin sistemlerine
deginmek gerekmektedir. Cilinkii yeni kurulan devletler kendinden onceki sistemlerden

etkilenmektedirler.

Osmanli Devleti donemini tanzimat oncesi donem, tanzimat dénemi ve tanzimat
sonras1 donem seklinde incelemek daha anlasilir olacaktir. Tanzimat 6ncesi donemde
gimriik vergisi “Sadakat-1 Ticariye” adiyla tahsil edildigi bilinmektedir. Ayrica
topraklarina giren kervanlardan gelis hakki i¢in “amediye”, ¢ikis hakki i¢in “reftiye”,
transitlerin gegis hakki i¢in “miiruriye”, mallarin iilke i¢inde ki sevki i¢inde “mastariye”
adlar altinda giimriik vergileri tahsil edilmistir. Bu donemde esyanin kiymeti lizerinden
vergi alinmis olsa da 18. Yiizyil itibariyle spesifik tarife sistemine geg¢ilmistir. Glimriik
vergisinin tahsili de iltizam usuliine goére yapilmigtir. Tanzimat doneminde 1839
Giilhane Hatt1 Hiimayunu ile emanet usuliine gecilse de 1841 yilinda tekrardan iltizam
usuliine gecilmistir. 1840 yilinda Istanbul Emtia Giimriigii kurulmus fakat 1861 yilinda

kaldirilip yerine Riisumat Emanet’i kurulmustur.

Tanzimat sonras1 donemde glimriikler icin tarife defteri diizenlenip giimriiklere
dagitilip, giimriik vergisinin her yerde esit alinmasi saglanmistir. Giimriikler Riisumat
Umum Midiirliigii adinda yeni bir teskilat kurulmustur. Bu gelisme su anki giimriiklerin

calisma usul ve esaslarinin temeli niteliginde oldugu i¢in 6nem tasimaktadir.

Cumhuriyet doneminde 1929 yilinda ilk bagimsiz giimriik tarifesi olan 1499
sayil1 Giimriik Girig Tarife Kanunu kabul edilmistir. 1948 yilinda Glimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagsmasi’na dahil olmustur. GATT in ismi 1 Ocak 1995 tarihinde
Diinya Ticaret Orgiitii olarak degismistir. 1949 yilinda Cumhuriyet Dénemi’nin ilk
Glimriik Kanunu olan 5383 sayili Guimriik Kanunu kabul edilmistir. 1954 yilinda
spesifik tarife yerine advalorem tarife sistemine gegilmistir. 1964 yilinda hala

yiriirliikte olan 474 sayilh Giimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun kabul
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edilmistir. 1996 yilinda Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda Giimriik Birligi anlagmasi

imzalanmistir. 1999 yilinda 4458 sayili Glimriik Kanunu yiiriirliige girmistir.

Osmanli doneminden Cumhuriyet donemine kadar giimriik mevzuati ile ilgili
birgok diizenleme yapilmistir. Hala yiirtirliikte olan 4458 sayili Giimriik Kanunun on
birinci kisminda “cezalar” baslig1 yer alsa da igerigi idari yaptirimlar: barindirmakta ve
bu yaptirimlar Kabahatler Kanunu agisindan kabahat niteligi tasimaktadir. Bu bagshk
altindaki yaptirimlar g6z onilinde bulunduruldugunda basit hatalara dahi gereginden
fazla cezalar hitkkmedildigi goriilmekte ve bu durum o6l¢iiliiliik ilkesiyle catismaktadir.
7190 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile bazt maddelerde yer alan esyanin giimriik
vergileri alintyorken ibaresi yumusatilarak esyanin fark giimriik vergilerinin alinmasi

seklinde revize edilmis ve bu karar olgiiliiliik ilkesi bakimindan yerinde olmustur.

Gumriik uyusmazliklarinin azalmasina yonelik yapilacak oneriler, uyusmazliklar
ortaya ¢ikmadan Once ve uyusmazliklar ortaya ¢iktiktan sonra olmak {izere iki agsamada
incelenecektir. Ilk olarak giimriik uyusmazliklarmin ortaya ¢cikmadan dnce yapilabilecek

Onerilere deginilecektir.

Gilimriik mevzuatinin karmasik bir yapist mevcuttur. Maddeler igerisinde diger
maddelere atif yapilmasi bu karmasik yapiyr daha da karmagik hale getirmektedir.
Gilimriikk Kanunu yeniden yazilarak bu karmasiklar diizenlenmeli, maddeler daha yalin
bir dille yazilmalidir. Giimriik personeli giimriik mevzuatinda yapilan degisiklik ve
diizenlemeleri kendisi takip etmektedir. Uygulamada yapilan yanlisliklarin Oniine
gecilmesi adina giimriik mevzuatinda yapilan degisiklik ve diizenleme sonrasi glimriik

personeline bu konuda egitim verilmelidir

Glimriik uyusmazliklart mevzuatin karmasikligi ve eksikliginin yani sira kasten
veya kusura dayali gerceklesebilmektedir. Giimrilk uyusmazliklari genellikle tarife,
kiymet ve mensei kaynakli olmaktadir. Bundan dolay: tarife, kiymet ve menseinin
dogru tespit edilmesi 6nem tasimaktadir. Esyaya hangi GTIP uygulanacag: konusunda
muallakta kalinmasi halinde giimriik idaresince Bakanliga bu durum bildirilip, Bakanlik
uygulanmasi gereken GTIP’i tiim giimriik idarelerine bildirirse aym esyaya farkli GTIP

uygulanmasi sonucu olusacak uyusmazliklarin 6niine geg¢ilmis olacaktir.
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Baglayici tarife bilgisi verildigi tarihten itibaren alti, baglayic1 mense bilgisi
verildigi tarihten itibaren {li¢ y1l gecerlidir. Bu haklara sahip olan firmalara ayricaliklar
taninmaktadir. Baglayici tarife bilgisi ve baglayict mense bilgisi uygulamalarinin daha

yaygin kullanilmasinin saglanmasi uyusmazliklarin azalmasinda etkili olacaktir.

Ik olarak 2011 yilinda uygulanmaya baslayan ilave giimriik vergisi daha ¢ok
mengei bagh bir vergi olsa da esyaya gore de uygulanmakta ve kiymet {izerinden nispi
olarak hesaplanmaktadir. Bundan dolay1 ilave giimriik vergisi mensei sapmasi, tarife
kaymas1 ve kiymet diisiikliigli yasanmasina neden olabilmekte ve devlet ciddi kayiplara
ugrayabilir. ilave giimriik vergisinin kaldirilmas: yasanilabilecek bu olumsuzluklarin

Oniine gegebilir.

Esyanin varig yerinin antrepo olmasi halinde glimriik miisavir yardimcisinin
fiziki olarak orada bulunup miihiir kontrolii, halat kontrolii gibi kontrolleri yapip sayim
esnasinda da orada bulunmasi gerekmektedir. Fiziki olarak orada olmamasi halinde
idari yaptirim gereken kosullar tespit edilemeyecek ve devlet uygulanacak ceza ile elde
edecegi gelirden mahrum kalacaktir. Glimriik miisavir yardimcisinin belirtilen hallerde

fiziki olarak bulunmasi1 6nem tasimaktadir.

Dis ticaret yapan firmalarda bu siireci takip etmesi i¢in giimriik ve dis ticaret
departmanlar1 kurulmalidir. Firmalarin muhasebe ve dis ticaret departmanlar1 arasinda
olan iletisimsizlik tarife ve mensei konusunda eksikliklere neden olmakta bunun
sonucunda da firma idari para cezalari ile karst karstya kalmaktadir. Ilgili

departmanlarin arasindaki iletisim daha verimli olmalidir.

Yetkilendirilmis yilikiimlii statiisiine sahip olmak isteyen firmalarin biinyesinde b
ya da a karnesine sahip kisi c¢alistirmasi basvuru ve denetim siirecinde sikinti
yasanmasinin Oniine gegebilir. Yetkilendirilmis ylikiimli statiisiine sahip firmalarin

cogalmasi giimriik islemlerindeki yogunlugun azalmasina etki edecegi muhtemeldir.

Izahat miiessesi hakkinda miikelleflere bilgilendirme yapilmalidir. izahat
miessesinin daha yaygin kullanilmasini saglamak miikellefin tereddiitte kaldig:
konular agikliga kavusturacak ve miikellef hareketini bu ¢erceve de gerceklestirecektir.

Boylece uyusmazlik olmasi muhtemel olan konu kaynagindan ¢6ziilmiis olacaktir.
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Bu kisima kadar yapilan oneriler giimriik uyusmazliklariin ortaya ¢ikmasidan
once yapilabilecek Onerileri kapsamaktadir. Asagida ise glimriik uyusmazliklarinin
ortaya ¢ikmasindan sonra uyusmazliklarin daha adil ve verimli olarak ¢oziime

kavugmasina katki saglayabilecek onerilere yer verilecektir.

Idari siirece bagvuru uzman kisilerce yapilmalidir. Uzlasma miiessesinin
yiikiimliilere tanitilarak daha etkin kullanilmas1 saglanmalidir. Uzlagma cezalarin erken
tahsil edilmesine olanak sagladigi i¢cin hem devlet acisindan, faizden kurtulup daha az
O0deme ve dava ylikiinden kurtulma imkani sagladigr i¢in hem de yilikiim agisindan
faydali bir miiessesedir. Ayrica vergi mahkemelerindeki is yiikiinii de hafifletmektedir.
Fakat ayn1 uyusmazlik uzlasma komisyonlarinca farkli kararlara baglanabilmekte bu da
adalet ilkesi ile catismaktadir. Uzlagsma goriismesinde yapilan indirimlerin uzlasma
komisyonunca belirlenmesi kanunilik ilkesi ile ¢atismaktadir. Uzlasma miiessesindeki
indirimler kanun ile belli oranlara dayandirilarak daha seffaf bir yapi tesis edilmeye

calisiimalidur.

Idari yargiya tasman giimriik uyusmazliklarinin ¢dziimlenmesi i¢in giimriik
ihtisas mahkemeleri kurulmalidir. Giimriik ihtisas mahkemelerinde gorev alacak
hakimlerin glimriik mevzuatini bilip, bu alanda uzmanlagmis olmasi kosulu aranmalidir.
Bu sayede idari yargiya tasinan uyusmazliklar hem daha hizli hem de daha adil bir

sekilde ¢coziimlenecektir.

Yasanan uyusmazliklara karst hangi idari yolun izlenmesinin daha saglikli
olacagina uzman kisilerce degerlendirilerek karar verilmesi uyusmazligin daha kolay
¢oziimlenmesine olanak saglayacaktir. Ornegin miikellef idari islemlerden dolay
haklarinin ihlal edildigini ve zarara ugradigini diisiiniiyor ise sulh yolunu tercih etmesi

daha yerinde olacaktir.

Gumriik miifettislerine ihtiyari olarak her sene sonunda go6zlemledikleri
uyusmazliklart ve bu uyusmazliklarin 6niine ge¢mesine imkan saglayacak oOnerileri
iceren bir rapor hazirlayarak Bakanliga gondermesi ile belli tutar araliginda olan
primden raporun icerigine gore faydalanmasini saglamak yasanan uyugsmazliklarin tespit

edilerek Oniine gegilmesinde dnemli katki saglayacaktir.
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