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ONSOZ

Belediyeler tarafindan saglanan ulasim hizmetlerinin ekonomisi ve
vergilendirilmesini incelemek amaciyla yapmis oldugum dénem projesi ¢calismasinda
giiler yilizii ve proje hazirlama asamasinda her zaman destek olmasi hasebiyle
damigmanim Dr. Ogr. Uyesi Umut Tepekule’ye, yiiksek lisans egitim programimiz
boyunca desteklerini hi¢ bir zaman esirgemeyen Prof. Dr. Ersan Oz, Prof. Dr. Ekrem
Karayilmazlar ve Prof. Dr. Ibrahim Organ’a ve her zaman yanimda olan, destek veren

kiymetli aileme tesekkiirii bir borg bilirim.



OZET

BELEDIYELER TARAFINDAN SAGLANAN ULASIM HiZMETLERI
EKONOMISIi ve VERGILENDIRILMESI

ALTAN Murat
Donem Projesi
Maliye ABD
Vergi Hukuku ve Vergi Uygulamalar1 Programi
Tez Yoneticisi: Dr. Umut TEPEKULE

Temmuz 2021, V + 25

Ulkemizde biiyiik yerlesim yerlerinin en énemli sorunlarindan biri sehir
ici toplu ulasimdir. Ciinkii bir¢cok sehir merkezinde hizmet ve iiretim alanlari
hizla genislemekte, buna karsin sehir merkezlerindeki yerlesim alanlan
daralmakta ve yerlesim alanlar1 sehir merkezinin ¢evresine dogru yayilarak
sehirlerin biiyiimesine neden olmaktadir. Sehirlerin biiyiimesi ile olusan insan
hareketliligi ise kent ici toplu ulasim hizmetine olan talebi arttirmstir.

Sehir merkezinden uzaga yayilan yerlesim alanlar: ile sehir merkezleri
arasinda gerceklesen insan hareketliligi hem trafigin yogunlasmasina hem de
trafik kaynakh onemli maliyetlerin olusmasina neden olmaktadir. Aym:1 zamanda
bu trafik yogunlugunun olumsuz cevresel etkileri olmaktadir.

Sehir i¢i toplu tasima hizmetinin sunumunda belediyelere 6nemli gorevler
diismektedir. Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri hizmet alanlarimn il simirlarinin
tiimii olmasi dolayisiyla sehir ici toplu tasima hizmetlerinin sunumunda ¢cok daha
onemli bir gorev iistlenmistir. Ancak sermayesinin yiizde yiizii belediyeye ait
ulasim sirketleri iizerinden gerceklestirilen hizmet sunumu sonucunda soz
konusu sirketler zarar etmekte ve belediye meclisinden sermaye artirmm ile

siibvanse edilerek bu hizmeti siirdiirmektedirler.

Anahtar Kelimeler: Belediye, ulasim, ekonomi, vergi



ABSTRACT
ECONOMY AND TAXATION OF TRANSPORTATION SERVICES
PROVIDED BY MUNICIPALITIES
Murat ALTAN
Term Project
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Tax Law and Tax Applications Program

Thesis Supervisor: Dr. Umut TEPEKULE

July 2021, V + 25

One of the most important problems of metropolitan cities and other large
settlements in Turkey is urban public transportation. Because the service and
production areas in many city centers are expanding rapidly, on the other hand,
the residential areas in the city centers are shrinking and the residential areas are
spreading towards the periphery of the city center, causing the cities to grow. The
human mobility created by the growth of cities has increased the demand for
urban public transportation services.

The human mobility between the residential areas spread far from the city
center and the city centers causes both traffic intensification and significant
traffic-related costs. At the same time, this traffic density has negative
environmental effects.

Municipalities have important duties in the provision of urban public
transportation services. Especially metropolitan municipalities have undertaken
a much more important task in the provision of urban public transportation
services, since their service areas are all within the provincial borders. However,
municipalities and especially metropolitan municipalities cannot generate any
income from urban public transportation services. As a result of the service
provision, which is carried out through transportation companies whose capital
is 100% owned by the municipality, these companies make losses and continue
this service by subsidizing with a capital increase from the city council.

Keywords: Municipality, transportation, economy, tax
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BB: Biiyiiksehir Belediyesi
KDV: Katma Deger Vergisi
GV: Gelir Vergisi

DV: Damga Vergisi



GIRIS

Glinlimiizde biiyiik kentlerin en 6nemli sorunlarindan biri sehir i¢i toplu
tasimadir. Bu  hizmet iilkemizde belediyeler tarafindan sunulmaktadir.
Biiyiiksehirlerimizde ise bu hizmeti biiyliksehir belediyeleri yiiriitmektedir. Bu
kapsamda biiyliksehir belediyeleri vatandaglarin giivenli ve konforlu bir sekilde sehir
icinde seyahat edebilmeleri i¢in sehir i¢i toplu tasima hizmetlerini sunmaktadir.

Sehirlerin biiylimesine paralel olarak sehir i¢i toplu tasima ve ulagim
hizmetlerine olan talep siirekli artmaktadir. Talep artisim1 karsilaman icin yapilan
yatirimlar ise bu hizmetin sunum maliyetini siirekli arttirmaktadir. Bu maliyet artigina
karsin belediyeler ve biiyiliksehir belediyeleri bu hizmetin sunumundan herhangi bir
kar elde etmemektedir.

Ciinkii bu hizmetin sunumu belediyelere ilgili kanunlar kapsaminda verilmis
bir gorev olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle belediyeler bu hizmeti saglarken
kar amaci glitmemektedir. Buna ek olarak iilkemizde belediyeler ve biiyiiksehir
belediyeleri bu hizmeti sunarken Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin belirledigi
kriterleri ¢cer¢evesindeki yolculardan bir {icret almamakta; 6grenciler, kamu personeli
gibi yolcular ise maliyetin altinda belirlenmis fiyatlar ile tasimaktadir.

Tiirkiye de en 6nemli mahalli idare birimi olan belediyelerin ve biiytiksehir
belediyelerinin 1982 Anayasasi ve bagli olduklari kanunlar geregi bircok gorevi
bulunmaktadir. Her ne kadar Anayasa, mahalli idarelere gorevleriyle orantili gelir
kaynaklar1 saglanir dese de, belediyelerin gorevleri ¢ok fakat gelirleri o orantida
degildir. Bu projede temel sorun olarak alinan olgu budur.

Bu kapsam oOncelikle belediyelerin gelirleri incelenecek sonra belediyelerin
gorev ve sorumluluklari agiklandiktan sonra ulasim hizmetleri incelenecek ve bu

hizmetlerin vergi sistemi karsisindaki durumu agiklanacaktir.



1. BELEDIYELERIN GOREVLERI

Yerinden yonetim anlayiginin bir parcasi olan belediyeler ge¢misten giiniimiize
toplum ihtiyaclarimi karsilama noktasinda ¢ok onemli bir konuma sahiptir. Bu
konumlar1 geregi de pek ¢ok gorevleri vardir. Bu gorevleri maddeler halinde su sekilde
Ozetlemek miimkiindiir;

e Yol, su, elektrik dagitimi, kanalizasyon hizmetleri gibi altyap1 ¢aligmalari

yapmak.

e Toplum giivenligini ve sagligin1 korumak amaciyla Itfaiye hizmetleri, zabita
hizmetleri, ¢cevre temizligi gibi hizmetler sunmak,

e Schir igerisinde imar, ruhsat ve benzeri izinleri vermek,

e Pazar yerleri, sanayi bolgeleri kurmak,

e Okul oOncesi egitim vermek, mesleki egitim kurslar1 diizenlemek ve
kiitliphane agma vs. gibi gorevleri listlenmek,

e Ogrenciler i¢in yurt hizmetleri, diisiik gelirli kesimler igin ucuz konut
edindirmek,

e Tarihi merkezleri korumak, miize hizmeti vermek, kiiltiir ve spor merkezleri
agmak,

e Schir i¢i ulagim hizmetlerini yapmak.

e Yukarida sayilan gorevler belediyelerin yetki alani ile sirhdir.
Belediyelerin hizmetlerini verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkeleri
cergevesinde yapmalari, vatandaslarina en yakin ve uygun sekilde,
dezavantajli gruplara 6ncelik verecek sekilde hizmetlerini sunmalar esastir.

Anayasamizin 127. Maddesi’ne gore idari ve mali agidan 6zerk olarak
tanimlanan belediyelere gorevleriyle orantili gelir kaynaklart saglanmasi
gerekmektedir. Lakin belediyelerin kendilerine ilgili kanunlar gercevesinde verilen
gorevleri bir hayli fazla olmasina ve Anayasamizda mali agidan 6zerk olarak
tanimlanmalarina karsin gelirlerinin bu gorevleri yerine getirecek hizmetlerin
sunumunda yetersiz oldugu bir ger¢ekliktir.

Devletler belirli siirlar igerisinde kurulmus olan ve bu smirlar igerisinde
yasayan insanlarin ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in olusmus siyasi yapilardir.
Bulunduklar1 cografyada etkin bir sekilde var olabilmek i¢in tiim devletlerin sistemli
bir sekilde vatandaslarinin kamusal ihtiyag¢larni karsilayabilecek organizasyona sahip

olmalar1 gerekir.



Giclii bir merkezi yap1 ve merkezi yonetimle beraber yerelde de ihtiyaglarin
zamaninda ve etkili bir sekilde karsilanabilmesi i¢in mahalli idarelere ihtiyag
duyulmaktadir. Her bolgeye gore degisen yerel ihtiyaglar1 gérme, takip etme ve ¢6zme
konusunda mabhalli idareler merkezi yonetimlerden daha etkili olmaktadir. Yereldeki
ihtiyaclarin karsilanmasi konusunda da en etkili organlardan biri belediyelerdir.

Belediyelerin gorevleri ve sorumluluklart 6zellikle 1950°li yillardan sonra
artan kentlesme ile beraber kentlerde artan niifusun ihtiyaglarina karsilik verecek
sekilde artmaya baslamistir. Ozellikle 1980’1i yillarla beraber belediyelerin kent
yonetimindeki yeri artmis ve 1984 yilinda biiyiiyen sehirlerin ihtiyaglarini karsilamak
lizere biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur.

Giliniimiizde de toplum ihtiya¢larinin karsilanmasi konusunda ¢ok 6nemli bir
yere sahip olan belediyelerin birgok gorevi vardir. Bu bdliimde belediyelerin
kanunlardan kaynaklanan gorevleri ve bu gorevleri icra etmek i¢in kendilerine

saglanan gelirler lizerine agiklamalarda bulunulacaktir.

2. BUYUKSEHIR BELEDIYESININ GOREVLERI NELERDIR?

Hizli kentlesme neticesinde ortaya cikan sehirlerin diizensiz ve plansiz
biiyiimesi siirecinde ortaya cikan biiyiik kentler ve bu kentlerin yOnetiminde
karsilasilan gii¢liikleri asmak i¢in bazi1 6zel sehir yonetim modelleri ortaya ¢ikarmistir.
Ulkemizde 1984 yilinda olusturulan ve halen biiyiik kentler i¢in uygulanan ve normal
belediyelerden farkli bir yonetim sistemini ifade eden biiyliksehir belediyesi
uygulamas iki kademenin var oldugu anakent yonetim modeline 6rnektir (Ulusoy ve
Akdemir, 2019:331).

Ulkemizde Biiyiiksehir Belediye sisteminin temelini 1982 Anayasasi’nin 127.
maddesinde yer alan «Biiyiik yerlesim yerleri igin ozel yonetim bigimleri getirilebilir»
hiikmii olusturmaktadir. Anayasamizdaki bu hiikiim dogrultusunda 1984 yili Mart
ayinda cikarilan 195 Sayili KHK ile Istanbul, Ankara ve izmir’de biiyiiksehir
belediyeleri kurulmustur. Temmuz 1984’teki 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ile Mart 1984°deki 195 sayili KHK’y1 degistirilerek biiyiiksehir belediye
yonetimi yeniden diizenlenmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2019:332).

Ulkemizde 1986 -1988 yillar1 arasinda kurulan bes biiyiiksehir belediyesi
(Adana (1986), Bursa (1987), Gaziantep (1988), Konya (1988) ve Kayseri (1988)) ile
birlikte biiyiiksehir belediyesi sayis1 1988 sonunda 8’e ¢ikmistir. Bu illerin tamaminda
biiyiiksehir belediyeleri kanun ile kurulmustur. 1993 yilinda ise o dénem yiirtirliikte



olan 3030 Sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak 504 sayili KHK ile yedi biiyiik sehir
belediyesi daha kuruldu. Bu yedi biiyiiksehir; Antalya, Diyarbakir, Eskisehir,
Erzurum, Mersin (Igel), izmit (Kocaeli) ve Samsun’ dur. 2000 yilinda ise 593 sayili
KHK ile Sakarya ilinin merkezinde, Adapazar1 Biiyiiksehir Belediyesi kurulmustur
(Ulusoy ve Akdemir:332).

2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu bu konudaki
bir diger 6nemli diizenlemedir. Bu kanun ile Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulmasi,
organlari, gorev ve yeklileri, gelirleri ve belediyeler arasindaki iligkiler yeniden
diizenlenmistir. Mevcut iki diizeyli yonetim yapisi ise korunmustur (Ulusoy ve
Akdemir, 2019:333). 2008 yilinda biiyiiksehir belediyelerine yonelik bir diger 6nemli
diizenleme ise 5747 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Siirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi
Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’dur. Bu kanun ile 240 alt
kademe belediyesinin tlizel kisiligi sonlandirilmig, boylelikle, biiyliksehir
belediyelerinde ikinci kademenin sadece il¢e belediyelerinden olusmasi saglanmistir
(Ulusoy ve Akdemir, 2019:334).

Biiytliksehir belediyelerine yonelik son onemli diizenleme ise 2012 Kasim
ayinda ¢ikarilan ve 2014 mabhalli idare segimleri ile birlikte uygulamaya giren 6360
Sayili Kanun’dur. Bu kanun ile Biiyliksehir belediyelerinin kurulmasi niifus sartina
baglanmistir. Bu kapsamda; niifusu 750.000’den fazla olan illerin belediyeleri
bliyliksehir belediyesine doniistliriilmiistiir. Niifusu 750.000’den fazla olan 13 yeni il
belediyesi Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Kahramanmaras, Malatya, Manisa,
Mardin, Mugla, Sanlwrfa, Tekirdag, Trabzon ve Van biiyiiksehir belediyesi statiisii
kazanmistir. Boylelikle biiyliksehir  sayis1  29’a  yiikselmistir.  Biiyiiksehir
belediyelerine iliskin son diizenleme 14.3.2013 tarih ve 6447 sayil1 yasanin 1. Maddesi
ile birlikte Ordu ilinin de biiyiiksehir statiisiine kavusmasidir. Boylelikle iilkedeki
biiyiiksehir belediyesi sayis1 30 yiikselmistir.

Bugiin iilkemizde toplam 30 biiyiiksehir belediyesi ve biiyliksehir belediyesine
bagli 519 ilge biiyiiksehir ilce belediyesi bulunmaktadir. ilk olarak 1984 yilinda
kurulan biiyiliksehir belediyeleri biiyiik sehirlerin ihtiya¢larinin karsilanmasinda ¢ok
onemli yere sahiptir. Ciinkii iilkemizde toplam niifusun yaklasik %80°1, belediye
sinirlart igerisinde yasayan niifusun ise yaklasik %85°’t bu 30 biiyiiksehirde
yasamaktadir.

Giliniimiizde biiyliksehir belediyelerine iligkin temel diizenleme 5216 Sayili

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’dur. Bu kanunun diizenleme yapmadigi alanlarda ise



5393 Sayili Belediye Kanunu’nun hiikiimleri uygulanmaktadir. Biiyiiksehir
Belediyelerinin gorevleri iliskin diizenleme 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’nun 7. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde iki fikradan olusmaktadir. Ilk
fikrada biiyliksehir belediyelerinin gorevleri; ikinci fikrada ise biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorevleri diizenlenmistir.

Biiytiksehir belediyelerinin 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’ndan

kaynaklanan gorevler sunlardir:

*  “Belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik
plamini, yillik hedeflerini, yatirim programlarint ve bunlara uygun olarak
biitcesini hazirlamak.

* Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye sinirlari
icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her ol¢ekte nazim imar planin
yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak

* Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis goérev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarum isleriyle ilgili her 6l¢ekteki imar
planlarini, parselasyon pldanlarint ve her tiirlii imar uygulamasini yapmak
ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak

* Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki
isyerlerine biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda
isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek

* Belediye Kanununun 69. (arsa ve konut tiretimi) ve 73. (kentsel doniisiim
ve gelisim alanlart) maddelerindeki yetkileri kullanmak

* Biiyiiksehir ulagim ana planimi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak;
ulagim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak;
kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglart ile taksi sayiarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve
glizergdhlarint belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, iglettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi
trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiirtitmek

* Biiyiiksehir belediyesinin yetki alamindaki mahalleleri ilgce merkezine
baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar: yapmak, yaptirmak,

bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele ¢calismalarini



yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi
bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak
yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek,; meydan, bulvar, cadde, yol
ve sokak ad ve numaralart ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi
islerini gerceklestirmek.

Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak cevrenin, tarim alanlarinin
ve su havzalarimin korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak;
gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve ¢evreye etkisi
olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak,; ingaat
malzemeleri, hurda depolama alanlar: ve satis yerlerini, hafriyat topragi,
moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve kémiir satis ve depolama
sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda c¢evre kirliligine meydan
vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kati atik yonetim planini yapmak,
yvaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmast ve aktarma istasyonuna
kadar taginmasi harig kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi,
depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu
amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve
ubbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun igin gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarmmin atiklarini
toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri
yapmak.

Gida ile ilgili olanlar dahil birinci simif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini
yapmak tizere laboratuvarlar kurmak ve isletmetk.

Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita
hizmetlerini yerine getirmek

Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek

Biiyiiksehrin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bélge parklari,
hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence,
eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek;
gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme

vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor



miisabakalar: diizenlemek, yurt igi ve yurt dist miisabakalarda iistiin basart
gosteren veya derece alan sporculara, teknik ydnetici, antrenor ve
ogrencilere belediye meclis karariyla 6diil vermek

Gerektiginde mabetler ile saglk, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢cin bina ve
tesisler yapmak, kamu kurum ve kuruluglarina ait bu hizmetlerle ilgili bina
ve tesislerin her tirlii bakimini, onarumini yapmak ve gerekli malzeme
destegini saglamak

Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
tasiyan mekanlarin ve iglevierinin korunmasinit saglamak, bu amagla bakim
ve onarimini yapmak, korunmasit miimkiin olmayanlart aslina uygun olarak
veniden insa etmek

Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacgla
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir
simwrlart icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglari dahil toplu tasima
arag¢larina ruhsat vermek. Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hatlariyla ilgili
olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri
esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin
islettirilmesine karar vermek

Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun icin gerekli baraj ve diger
tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin islahint yapmak; kaynak
suyu veya aritma sonunda tiretilen sulari pazarlamak

Mezarlik alanlarimi tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, igletmek,
islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek

Her cesit toptanct hallerini ve mezbahalar: yapmak, yaptirmak, isletmek
veya islettirmek, imar plaminda gosterilen yerlerde yapilacak olan ozel hal
ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve denetlemek

Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili
planlamalart  ve diger hazirliklart biiyiiksehir 6lceginde yapmak;
gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek;
itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek,; patlayici ve yanici madde
tiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri,
fabrika ve sanayi kuruluslart ile kamu kuruluslarimi yangina ve diger
afetlere karst alinacak onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda

mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar: vermek



10

*  Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetigkinler, yaslhlar,
engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik her tirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler
kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslart agmak, isletmek veya
islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken iiniversiteler, yiiksekokullar, meslek
liseleri, kamu kuruluglar: ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak

*  Merkezi isitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek

» Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan
binalart tahliye etme ve yitkim konusunda ilge belediyelerinin talepleri
halinde her tiirlii destegi saglamak

* Tarim ve hayvanciligi destekleyen her tiirlii faaliyette bulunmak”

Yukarida da goriildiigii lizere biiyiiksehir belediyelerinin 5216 sayili Kanun
basta olmak iizere diger yasal mevzuattan kaynaklanan bir hayli fazla gorevi
bulundugu goriilmektedir. Bu noktada belediyelerin sorumlulugunda olan gdrevlerini
yerine getirebilmeleri i¢in kaynaklarmin ve gelirlerinin yeterli olmast 6énem arz
etmektedir. Sonraki baglik altinda biiyliksehir belediyelerinin gelirleri yasal mevzuat

uzerinden incelenecektir.

3. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ GELIRLERI

Yerel yonetimlerin gelir elde etme yontemleri her {ilkenin siyasi, ekonomik ve
idari yapisina gore degismekle birlikte genel olarak elde edilis bigimleri {i¢ baglik
altinda ele alinabilir. Bunlar; 6z gelirler, idareler arasi transferlerden elde edilen
gelirler ve bor¢lanma gelirleridir. Bu gelirler tiirlerini kisaca su sekilde agiklamak
miimkiindiir (Ulusoy ve Akdemir, 2019:349-356):

e Oz gelirler basta 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu olmak iizere
yasal mevzuat c¢ergevesinde biiyiiksehir belediyelerin kendilerinin
topladiklar1 gelirlerdir. Tahsili yasal mevzuat cergevesinde biiyliksehir
belediyelerine birakilmis vergiler, resimler, harglar, harcamalara katilma
paylari, ceza gelirleri, ¢esitli resmi ve 6zel kuruluglar tarafindan yapilan
bagislar biiyiiksehir belediyelerin 6z gelirleri arasinda sayilabilir. Bunun
disinda biiyiiksehir belediyelerin miilk ve tesebbiis gelirleri de 6z gelirler

icerisinde yer almaktadir.
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e Idareler aras1 transferden elde edilen gelirler ise merkezi yonetim tarafindan

yerel yOnetimlere aktarilan paylar1 ifade eder. Bunun yaninda merkezi
yonetim biitgesi igerisinde yer alan kurumlardan aktarilan yardimlarda bu
kapsamda degerlendirilebilir. Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi gibi
vergi gelirleri, merkezi yonetimin genel biitge vergi gelirlerini olusturmakta
ve yerel yonetimlere idari yapisina gore bu vergi gelirinden kendilerine pay
aktarilmaktadir (Yilmaz ve Berber, 2000: 3). Ozellikle gelismekte olan
tilkelerdeki yerel yonetim idareleri i¢in Onemli gelir kaynagi olan
transferler, toplum ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda 6nemli bir role
sahiptir. Ciinkii belediyelerin 6z gelirleri ihtiyaglar1 karsilama noktasinda
genellikle yetersiz kalmaktadir.

Borglanma gelirleri ise biiyiiksehir belediyelerinin 6z gelirleri ve transfer
gelirleri yetersiz kaldiginda bagvurduklar1 bir diger gelir saglama
yontemidir. Ayrica belediyeler ¢ok biiyiik altyapi ¢aligmalarini finanse

edebilmek i¢inde bor¢lanma yoluna bagvurabilirler.

Bu asamada yerel yonetimlerin iyi bir gelir yapisina sahip olmalar1 igin

benimsemeleri gereken bazi ilkelerden bahsetmek faydali olacaktir. Bu kapsamda sz

konus ilkeleri su sekilde a¢iklamak miimkiindiir:

Diisiik Maliyet: Idareler gelirlerini yonetimi ve uygulamasi basit, tahsilati
kolay olacak sekilde diizenlemelidir.

Yeterlilik ve Esneklik: Gelirin toplumun siirekli ihtiyaclarini aksatmayacak
sekilde istikrarli ve yeterli olmasi, degisen kosullara uyum saglayabilecek
esneklikte olmasi gerekir .

Fayda Vergilemesi: Gelirlerin hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkelerini
tagtyarak, 6denen vergi ve harg karsiliginda ede edilen faydanin giiclii bir
iligki icinde olmasi

Mali Ozerklik: Yerel yonetimleri elde ettikleri gelirlerin ve bu gelirleri

kullanma yetkilerinin mali 6zerklik anlayisina uygun sekilde olmasidir.

Biiytliksehir Belediyelerinin 6z gelirleri 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi

Kanunu’nun 23. maddesinde sayilan gelirler ve diger mevzuattan saglanan gelirler

olmak {iizere iki baslik altinda incelenebilir. Bu kapsamda 5216 sayili Biiyiiksehir
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Belediyesi Kanunu’nun 23. maddesinde sayilan gelirleri su sekilde siralamak

miumkindir;

“2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore
biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yarislari dahil miisterek
bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin; % 20°si miisterek bahislere
konu olan yarislarin yapildigi yerin belediyesine, % 30 u niifuslarina gore
dagitilmak iizere diger il¢e belediyelerine ayrildiktan sonra kalan % 50'si.
Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence
ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek her tiirlii belediye
vergi, resim ve har¢lari.

Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve
anayollar (7. maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar) ile
bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tirli ilan ve
reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri.

Biiyiiksehir ulagim ana plam ¢ergevesinde belirlenen karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler iizerindeki (7. maddenin (f) bendine gére
tespit edilen) arag¢ park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilce
belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak
%350'si.

Hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol,
su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylari.

Kira, faiz ve ceza gelirleri.

Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari.

Bagl kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda
olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler.

Biiyiiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasildtindan biiyiiksehir
belediye meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler.
Biiyiiksehir belediyesinin tasinir ve tasinmaz mal gelirleri.

Yapilacak hizmetler karsiligi alinacak ticretler.

Sartl ve sartsiz bagislar.

Diger gelirler.”
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Yukarida sayillan 6z gelirlerin simiflandirilmas: vergi gelirleri, harclar ve
harcamalara katilim paylar1 g6z oniine alindiginda daha ayrintili bir bakis agisiyla su
sekilde de yapilabilir (AYDIN, 2021, 6):

o Yerel Yonetim Vergileri: Bu kapsamda 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununa gore tahsili belediyelere birakilmis vergi gelirleri yer almaktadir.
Bunlar; ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, haberlesme vergisi, elektrik
ve havagazi tliketim vergisi, yangin sigortasi vergisi ve c¢evre temizlik
vergisi olmak {izere alt1 ayr tlirdiir. Yerel yonetim vergi tiirleri i¢inde yer
alan emlak vergisi ise 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununda yer almayip
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda ayrica diizenlenmistir.

o Yerel Yonetim Harglart ve Resimleri: Bu kapsamda 2464 sayili1 Belediye
Gelirleri Kanununa gore tahsili belediyelere birakilmig har¢ ve resim
gelirleri yer almaktadir. Bu harglar; Isgal Harci, Tatil Giinlerinde Calisma
Ruhsatt Harci, Kaynak Sulari Harci, Tellallik Harci, Hayvan Kesimi
Muayene Ve Denetleme Harci, Olgii Ve Tart1 Aletleri Muayene Harci, Bina
Insaat Harc1, Yap1 Kullanma Izni Harc1, Kayit Ve Suret Harci, Imar ile Ilgili
Harglar, isyeri Agma izni Harci, Muayene, Ruhsat Ve Rapor Harc1 ve Saglik
Belgesi Harci olmak {izere on ii¢ ayr1 har¢ tiiriinden olusmaktadir. Bu
kapsamda belediyeler tarafindan tahsil olunan tek resim ise Toptanc1 Hali
Resmidir. Bu har¢lar arasinda bina insaat harci, isgal harci, imar harglari ve
toptanci hali resmi 6nemli yer tutmaktadir. Belediye gelirleri igerisinde yer
alan harg¢lardan sadece Tellallik Harci nispi (oran) olarak belirlenmistir.
Tellallik Harc1 disindaki harglar ise maktu olarak belirlenmektedir.

o Yerel Yonetim Harcamalara Katilma Paylari: Bu kapsamda 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanununa gore tahsili belediyelere birakilmig
harcamalara katilma paylar1 yer almaktadir. Bu harcamalara katilim paylart;
Yol Harcamalarina Katilma Payi, Kanalizasyon Harcamalarina Katilma
Pay1 ve Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1 olmak iizere {i¢ ayri
harcamalara katilma pay: tiirtinden olusmaktadir. Yukarida sayilan {i¢ tiir
harcamalara katilim payindan yol harcamalarina katilim paymin alinmasi
6030 sayil1 Kanun’la belediye meclislerinin kararina birakilmistir. Diger iki

harcamalara katilim payinin alinmasi ise zorunludur.



Asagidaki yer alan Tablo 1°de 2020 y1ili i¢in belediyelerin gelirleri ekonomik
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siiflandirilma diizeyinde goriilmektedir. Asagida yer alan tabloda gerek 2664 sayili

Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda elde edilen gerekse diger mevzuat kapsaminda

elde edilen gelirler ekonomik siniflandirmaya gore gosterilmistir.

Tablo 1 - 2020 Yihi Belediye Gelirleri (Ekonomik Simiflandirma Diizeyine Gore,

Bin TL)

OCAK- | NISAN- | TEMMUZ-| EKIM-

MART | HAZIRAN | EYLUL | ARALIK TOPLAM
BUTCE GELIRLERI
HESABI 38,755,084 | 34,021,384 | 43,838,094 | 57,315,868 | 173,930,430
Vergi Gelirleri 2,876,368 | 5,949,475| 2,978,675| 6,494,705 18,299,223
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 7,177,940 | 5,678,891 | 8,858,811 9,800,218 31,515,860
Ulastirma Hizmetlerine
[liskin Gelirler 454,349 167,095 402,433 324,275 1,348,152
Ulastirma Hizmetlerine
Iliskin Kurumlar Hasilati 391,408 241,761 271,133 420,814 1,325,116
Ulastirma Hizmetlerine
Tliskin Kurumlarin Karlari 334 80 147 248 809
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel
Gelirler 1,434,329 | 1,593,117 2,570,700| 4,273,385 9,871,531
Merkezi Yonetim
Biitcesine Dahil
idarelerden Alinan
Bagis ve Yardimlar 711,043 789,859 1,035,350 1,607,460 4,143,712
Alacaklardan Tahsilat 71,615 128,264 112,485 583,151 895,515

Yukarida yer alan Tablo-1 incelendiginde belediyelerin gelirlerinin énemli bir

kisminin tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin olusturdugu goriilmektedir. ikinci onemli

gelir kalemi ise vergi gelirleridir. Ancak bu gelir kalemi altinda yer alan ana vergi

geliri 2664 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu

kapsaminda tahsil ettikleri 6z gelirleri degil, 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve

Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

kapsaminda genel biitce vergi gelirlerinden belediyelere aktarilan paylardan

olusmaktadir. Bir diger 6nemli gelir ise alinan bagis ve yardimlardir. Gortilecegi tizere
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her ne kadar hem Anayasamizda hem de kendi kanunlarinda mali agidan 6zerk olarak
tanimlanmis olsalar da belediyelerin gelir yapis1 bu 6zerkligi saglamamaktadir. Ayrica
tabloda goriildiigii lizere sehir i¢inde sunulan ulagtirma hizmetinden elde edilen

gelirlerin toplam gelirler igerisindeki pay1 ¢ok diistiktiir.

4. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ GIDERLERI

Devletlerin tarihi siire¢ iginde olusumuna paralel olarak mahalli 6rglitlenmeler
gerceklesmistir. Bilindigi gibi devletlerin var olmasinin tarihi siirecteki temel nedeni
insanlarin toplu, ortak gereksinimlerini kargilamaktir. Bu gereksinimler basta i¢ ve dis
emniyet hizmetleri olarak ortaya ¢ikmis, daha sonraki zamanlarda ise ortak ve toplu
hizmetlerin miktar1 arttik¢a devletin gorevleri de artmustir.

Toplu ve ortak gereksinimler tiim iilke genelinde ortaya ¢ikarken ihtiyaglarin
karsilanmas1 konusunda merkezi hiikiimetler her zaman yeterli olamamistir. Bu
nedenle de 6zellikle 1980’11 yillardan sonra yerel yonetimlerin dnemi artarak devam
etmistir. Kamu hizmetlerine artan talep ve yerel nitelikli ihtiyaclarda meydana gelen
artislar kamu hizmeti sunumunda mahalli idarelerin gorev ve sorumluluklarini daha da
arttirmistir.

Mabhalli idarelerin birere kamu hizmet sunucusu olarak gérev ve sorumluluklari
artmis olsa da devletlerin yonetim yapilar1 ¢cercevesinde bu gorev ve sorumluluklari
yerine getirirken sinirsiz bir sekilde hareket etmeleri ise miimkiin degildir. Bagka bir
ifade ile mahalli idareler kamu hizmetlerinin sunumunu gergeklestirirken kendilerini
sinirlayan bir yasal kurumsal cerceve icerisinde hareket etmektedir. Ulkemizde de
durum benzer bir nitelik arz etmektedir.

Bu dogrultuda Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev ve yetkileri 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanun’da sayilmis buna ek olarak bu gérev ve sorumluluklari
yerine getirirken biiyliksehir belediyelerinin yapabilecekleri giderler de ayni kanunun
24. maddesinde kanun koyucu tarafindan tek tek sayilmistir. Bu kapsamda Biiyiiksehir
Belediyelerinin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanun’unda sayilan giderleri
sunlardir:

o “Belediye hizmet binalar1 ve tesislerin temini, bakim ve onarimi igin yapilan

giderler.

e Belediye personeline ve belediyenin se¢ilmis organlarinin tiyelerine ddenen

maas, ticret, odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim ile diger

giderler.
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e [lce belediyeleri ile baglh kuruluslara yapacaklar: yardimlar ve ortak proje
giderleri.

o Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

e Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin
yiirtittilmesi icin yapilacak giderler.

o Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak iicretler ve diger
gelirlerin takip ve tahsili igin yapilacak giderler.

o Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortakiik
payt ile tiyelik aidati giderleri.

o Mezarliklarn tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler.

o Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger odemeler ve sigorta giderleri.

o Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar.

e Dava takip ve icra giderleri.

o Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

o Avukatlik, danismanlik ve denetim odemeleri.

o Bu Kanunda biiyiiksehir belediyesine verilen gorevlerle sinirli olarak, yurt
ici ve yurt dist kamu ve ozel kuruluslar ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte
vapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri.

o Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

o Biiyiiksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi
ve arastirmast giderleri.

o Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi icin yapilan diger

i)

giderler.’

Kanunca sayilan bir¢ok gorevi sinirli gelir kaynaklariyla yerine getirmek
zorunda olan mahalli idarelerin rakamlara yansimis bir¢ok da gideri bulunmaktadir.
Asagidaki yer alan Tablo 2’de 2020 yili i¢in belediyelerin giderleri ekonomik
siniflandirilma diizeyinde goriilmektedir. Asagida yer alan tabloda yasal mevzuat
cergevesinde yapilan giderler ekonomik siiflandirmaya gore gosterilmistir. Mevcut
haliyle gelirler giderleri karsilayamadigi icin bor¢lanma geregi giderek

yiikselmektedir.



Tablo 2 - 2020 Yihi Belediye Giderleri (Ekonomik Siniflandirma Diizeyine Gore,

Bin TL)

OCAK- NiS'AN- TEMM"UZ- EKIM- TOPLAM

MART | HAZIRAN | EYLUL ARALIK
BUTCE GIDERLERI 32,239,923 | 36,227,853 | 43,070,309 | 61,463,254 173,001,339
HESABI
Personel Giderleri 6,082,139 | 5,964,703 | 6,457,167 | 6,000,841 24,504,850
Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet 924,090 962,975 992,822 974,321 3,854,208
Primi Giderleri
Mal Ve Hizmet Allm
Giderleri 13,917,068 | 17,832,445| 19,276,281 | 28,438,479 79,464,273
Faiz Giderleri 2,030,216 | 1,536,525 | 1,952,639 | 2,069,623 7,589,003
Cari Transferler 1,516,845 1,766,485| 1,500,648 | 3,051,217 7,835,195
Sermaye Giderleri 6,444,051 7,470,943 | 11,420,662 | 19,182,133 44,517,789
Sermaye Transferleri 455,343 464,046 516,684 605,874 2,041,947

Biiytiksehir belediyelerinin giderlerinin 6nemli bir kismi yatirim ve transfer alt
kalemlerinden olugmaktadir. Bunun temel nedeni, biiyliksehir belediyelerinin alt yap1
yatirimlarinin biiyiik miktarlara mal olmasi ve bu harcamalarinin finansmaninin biiyiik
Olctlide bor¢lanma ile karsilanmasidir. Harcamalarda dikkat ¢eken bir konu ise personel
harcamalarinin diisiik diizeyde seyretmesi ve sermaye giderlerindeki azalistir. Bu
yonelimin sebebi ise belediyelerin yiiriittiikleri hizmetlerin 6nemli bir kismini hizmet
satin alma yoluyla gerceklestirmeleridir. Fonksiyonel siniflandirma agisindan giderler
degerlendirildiginde ise genel kamu hizmetleri, ekonomik isler ve hizmetler ile iskan
ve toplum refahi hizmetleri i¢in yapilan harcamalar 6ne ¢ikmaktadir (Ulusoy ve
Tekin:358-359).

5. BUYUKSEHIR BELEDIYELERINCECE
HIZMETLERI

SUNULAN  ULASIM

Biiyiiksehir belediyeleri tiim belediye hizmetleri gibi sehir i¢i ulagim
hizmetlerini de sunarken Belediye Kanun’da belirtildigi tizere bu hizmeti vatandaglara
en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunmak ve hizmet sunumunda engelli,
yasl, diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulamak zorundadir.

Ayrica yine Belediye Kanunu’na gore belediyelerin gorev, sorumluluk ve yetki alani
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belediye smirlarint kapsamaktadir ve belediyeler belediye meclisinin karar1 ile
miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir. Bu hiikmiin biiyiiksehir
belediyelerinin sundugu sehir i¢i ulagim hizmetleri agisindan sonucu biiyiiksehir
belediyelerinin yetki alaninin ilin miilki smirlar1 olmasi dolayisiyla tiim ile yonelik
olarak bu hizmetin sunulmasidir.

Bu kapsamda biiyiiksehir belediyelerinin ulagim hizmetleri kapsaminda
yuriittiigii gorevleri Biiyliksehir belediyelerinin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’ndan kaynaklanan gorevler sunlardir:

*  “Biiyiiksehir ulasim ana planimi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak;
ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak;
kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergdhlarint belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, iglettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi
trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek

* Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanmindaki mahalleleri ilgce merkezine
baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollari yapmak, yaptirmak,
bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele ¢calismalarini
yiirtitmek

* Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek

* Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir
simwrlart icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglari dahil toplu tasima
arag¢larina ruhsat vermek. Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hatlariyla ilgili
olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri
esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin
islettirilmesine karar vermek”

Goriilecegi lizere Biiyiiksehir belediyelerinin 5216 sayili Biiytliksehir
Belediyesi Kanunu’nda sehir i¢i ulasim hizmetlerine yonelik olarak biiyliksehir
belediyelerine ¢ok 6nemli gorevler verilmistir. Biiyliksehir belediyeleri bu gorev ve
sorumluluklar1 yerine getirirken gelir elde etmekte ve elde edilen bu gorevler

dolayisiyla biiyliksehir belediyeleri ciddi maliyetler ile kars1 karsiya kalmaktadir.
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Yukarida sayilan gorevlere ek olarak biiyiiksehir belediyelerinin sehir ici
ulasim hizmetlerini koordine etmekle de yiikiimli oldugunu hatirlatmak
gerekmektedir. Bu kapsamda biiyliksehir i¢cindeki ulasim hizmetlerinin koordinasyon
i¢cinde yiirlitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin
bagkanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslar ile ozel
kuruluglarin temsilcilerinin katilacagr ulasim koordinasyon merkezleri kurulur
(Ulusoy ve Akdemir, 2019:341).

Biiytiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve
giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag park yerleri
ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sinirlari déhilinde il trafik
komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir. Ulasim
koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile yiiriirliige
girer. Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,
belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidir (Ulusoy

ve Akdemir, 2019:342).

6. ULASIM HIZMETLERINDEN SAGLANAN KAZANCLARIN
VERGILENDIRILMESI

Sehir i¢i ulasim oOzellikle de toplu tasima hizmetleri iilkemizde tiim
bliyliksehirlerde sermayesinin tamami dogrudan ya da dolayli olarak biiyiik sehir
belediyeleri ait ulasim sirketleri aracilig ile yiiriitiilmektedir. S6z konusu sirketler bu
hizmeti sunarken gelir elde etmekle birlikte vatandaglar hizmetten maliyetinin altinda
bir bedel d6deyerek ya da higbir bedel 6demeden yararlanmaktadir. Bu durumda séz
konusu sirketlerin kars1 karsiya olduklar1 zarar ise biiyliksehir belediyeleri tarafindan
yapilan sermaye artirimi ile siibvanse edilmektedir.

S6z konusu sirketler kar etmedikleri i¢in kurumlar vergisi ylkiimliligi ile
karsilagmamaktadir. Ancak yaptiklari hizmet ifas1 ve bunun karsiliginda tahsil ettikleri
ticretler acisindan KDV sorumlulugu ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bagka bir ifade ile
yolcu tagimaciligi hizmetlerinde KDV alinmakta olup, stopaj, damga vergisi gibi diger
vergi yiikiimliiliikleri ise sehir i¢i yolcu tasimaciligi hizmetinde s6z konusu degildir.

Yolcu tasimaciligl hizmetlerinde elde edilen gelir iki tiirlii hesaplanmaktadir.
Bunlardan ilki “yolcu binis sayisina gére gelir hesaplanmasi” ikincisi ise “Yolcu bilet
dolum sayisina gore gelir hesaplanmasi ”’dir. Sehir i¢i yolcu tasimada yapilan satiglara

iliskin giin sonlarinda toplu olarak muhtelif miisteriler adina fatura diizenlenmektedir.
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Burada 6nemli olan kriter paranin banka {izerinden hesaba ge¢mesi ve bu hesaplara

disaridan hi¢bir miidahalenin yapilmamasidir.

7. SONUC VE DEGERLENDIRMELER

1980’11 yillardan giliniimiize degin belediyelerin gorev ve sorumluluklari siirekli
artma egilimindedir. Artan gorev sorumluluklarin yerine getirilebilmesi i¢in ise
belediyelerin gelir kaynaklarmin yeterli olmasit gerekmektedir. Belediyelerin 6z
gelirleri olmakla birlikte bu gelirler ihtiyaclar1 karsilama noktasinda genellikle yetersiz
kalmaktadir. Bu sebeple de belediyeler i¢in merkezi yonetim tarafindan aktarilacak
paylar biiyiik 6nem tagimaktadir. Merkezi yoOnetim tarafindan aktarilan transfer
gelirleri belediyeler i¢in temel finansman kaynagi olarak goriilmektedir.

Yapilan agiklama ve degerlendirmelerden de goriilecegi iizere mahalli idarelerin
ve Ozelinde biiyliksehir belediyelerin kanunlardan kaynaklanan bir hayli fazla gérevi
oldugu ama buna karsin orantili gelir kaynaklari olmadigi agik¢a miisahade
edilmektedir. Bu durum hem mevzuatta goriilmekte hem de istatistiklere
yansimaktadir. S6z konusu probleme dair zaman zaman merkezi yonetim tarafindan
genel biitce gelirleri lizerinden aktarimlar yapilsa da ana ¢oziim yine biiyiiksehir
belediyelerine tahsis edilecek yeni 6z gelir kaynaklarinin olusturulmasidir.

Mahalli idareleri rahatlatici diger bir 6neri de, mahallinde kayitlh motorlu
tagitlardan alinan vergi ve benzeri gelirlerin ilgili belediyelere birakilmasi onerisidir.

Konuyla ilgili caligmalar devam etmektedir.
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