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Degisen zamana paralel olarak gelisen diinyada, plansiz kentlesme ve
endiistrilesme, hizh niifus artis1 ve dogal kaynaklarin azalmasi gibi nedenlerle
olusan c¢evre Kirliligi, diinyanin karsi karsiya oldugu en 6nemli sorunlardan biridir.
Niifus artistnin milyarlarla ifade edildigi giiniimiizde diinyanin her metrekaresi,
artarak deger kazanirken, buna gozlerimizi kapayarak dengesini bozmaya ve
kirletmeye devam ettigimiz yerkiiremiz i¢in gerekli 6nlemler alinmadig: takdirde
21. yy. baslangicindan itibaren insanhgi ciddi ¢evresel problemlerin ve zor giinlerin

beklediginin kabul edilmesi gerekmektedir.

Cevre korunmasi ile ilgili en ¢ok olarak uygulanan araglar; vergi politikasi,
siibvansiyon politikasi, regiilasyon ve kontroller politikasidir. Bunlarin en etkilisi ve
en kisa siirede yanit alinabileni ise vergi politikalaridir. Cevre Kirliligini olusturan
iriin veya bu iiriinii iireten firmaya maliyet olusturarak iiretimin azaltilmasi

seklinde tanimlanan bu politika yaygin olarak tiim diinyada kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de de bu konu iizerinde caliymalar yapilmakta ve politikalar
uygulanmaktadir. Uygulanan politikalardan en yaygin olarak kullanilani ise vergi
politikalaridir. Vergi politikalariin cevresel Kirliligi onlemede bir arac¢ olarak
kullanildig iilkemizde, mevzuatin uygulanmasindaki yetersizlikler ve elde edilen
kaynaklarmm etkin kullanilmamasi sebepleriyle tam etkili olamamakta ve ¢evre

politikalar1 amacina ulasamamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Sorunlari, Yesil Vergi, Tiirkiye Degerlendirmesi



ABSTRACT

GREEN TAXES IN SOLUTION OF ENVIRONMENTAL
PROBLEMS AND TURKEY EVALUATION
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Environmental  pollution caused by unplanned urbanization,
industrialization, rapid population growth and depletion of natural resources is one
of the most important problems of the developing world as the world changes. At a
time when the world population is increasing by billions and the value of the world
per square meter is rising, we will be in the 21st century if we do not take the
necessary measures to shut our eyes and pollute our world. It must be admitted from
the very beginning that serious environmental problems and difficult times await

humanity.

The most used environmental protection method; tax policy, subsidy policy,
regulation and control policy. The most effective and shortest possible answer is the
tax policy. This policy, which is defined as reducing production by polluting a
product that pollutes the environment or the company that produces that product,

is widely used worldwide.

Turkey conducts research and implements policies in this area. Tax policy is
the most widely used policy. In our country, which uses tax policy as a tool in
preventing environmental pollution, the implementation of laws and regulations is
inadequate, resources obtained due to inefficient use of resources are not fully

effective and cannot achieve environmental policy targets.

Keywords: Environmental Problems, Green Tax, Turkey Assessment



ICINDEKILER
Etik Sayfast ..cccovviiiiiiiiii e Hata! Yer isareti tammlanmamis.
Ol’l 1 /e |
[ )/ = SRR ii
ABSTRACT ..ottt sttt ettt ettt iv
1L 11 D) 2] Q1 51 21 2 TP Y
SIMGE VE KISALTMALAR DIZINI ......c.coooiiiiiiiiiiceccecee e vii
(€31 28 13PTSR 1
BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

L RO LN Yo} 141 F: 3 RSP SRPS 4
1.2, Cevre KITTIIIZI . ..cviiiieiiic s 4
1.3. Cevre Sorunlarinin Temel SEDEPIETT .........coviriiiiiiiecee e 7
L R L1 TSN ) RS TPR 8
1.3.2. ENAUSIIIESIME . ...vvvieiiiie ettt e s 8
1.3.3.SCRITIESIME ...t 10
1.3 4 YOKSUNUK ..o 11
1.4. Cevre Sorunlarinin Céziimiine Yonelik Bazi Vergi Uygulamalart...........ccccoceevveriienennnne. 11
1.4.1. Cevre Vergilerinin Tiirleri Stiflandirilmast ..o, 12
1.4.2. Cevre Vergilerinin GelISIMI........cccviiuiiiiiiiiieiie e 14
1.4.3.Yesil Vergi Reformu.........ccooooveiiiiiiiiee e 14
IKINCI BOLUM

CEVRE SORUNLARININ COZUMUNDE YESIL VERGILER VE
TURKIYE DEGERLENDIRMESI

2.1. Yesil Vergi Olgusu ve Uygulama Alanlart.............cccceeeereeeeeeierensssssssssssssssssssssssesenns 17



Vi

2.1 1.Y €SI VEIZI it s 17
2.1.2.Yesil Vergilerin GereKGeST......uuiuiiiiiiiieiiiiiiesiie sttt 18
2.1.3.Yesil Vergilerin TUrleri......ccocvviiiiiiiii i 199
2.1.4.Yesil Verginin Uygulama Alanlart .........ccccoooveiiiiiiiiniiiee e 19

2.2. Turkiye de Yesil Verginin Ortaya Cikist ve Geligimi........ccocovvviiiiiiiienineiiiennenn 20
2.3.Tiirkiye’de Cevre (Yesil) Vergileri......cooiiiiiiiiiiiiiiiciiccecccs e 21
2.3.1. Cevre TemiZITK VEIZIST...uuiiiiuiiiiiiieiiiieiiie ettt 22
2.3.2. AtIK SU B@EIL ..o 23
2.3.3. Yeni Bir Cevre Vergisi Olarak Konaklama Vergisi ..........cccceoerencrenennnnnns 24

2.4. Tirkiye’de Yesil Vergi Uygulamalarinda Yeni Diizenlemeler ...........cccccceevvennnene. 24
2.5.Tiirkiye de Kalkinma Planlarinda Yesil Verginin Yeri.......cccoocevviiiiiieniesiecnnenn 26
SONUC ettt ettt e bt et e st e s b e et e s st e sbeenbeareesbe et s 31



ABD
EEA
MEB
No.

OECD

vb

SIMGE VE KISALTMALAR DiZiNi

- Amerika Birlesik Devletleri

: European Economic Area

: Milli Egitim Bakanlig

: Numara

: Organisation for Economic Co-operation and Development
: Sayfa

> Say1

: Ve Benzeri

vii



GIRIS

Sanayi Devrimi ile baslayan hizli iktisadi biiylime ve refah artisi siireci tiim
diinyada yasam kosullarini etkilemis, teknolojik gelismeler sayesinde toplum yapisinda
dramatik ve yasami daha kolay hale getiren degisiklikler olurken, kapitalist iiretim ve
tiikketim siirecleri de tiim diinyada etkili olmaya baslamistir. Yasam kosullar iyilestikce
toplumsal refah artmis ve bu durum niifus artisin1 da beraberinde getirmistir. Doganin
kendini yenileme kapasitesi ilk zamanlarda hizli iktisadi biliylime ve niifus artisi
siirecinden etkilenmemis olsa da, kapitalist iiretim ve tiketim silireglerinin
yayginlagsmasina paralel olarak dogal kaynaklarin asir1 tahribi, zamanla ekolojik dengenin
bozulmasina neden olmus ve doganin kapasitesini zorlamaya baslamistir. Sinirsiz
ithtiyaglarin kit kaynaklarla karsilanmasini temel alan iktisat bilimi acisindan, kaynak
kitlig1 sorununun verimlilik artiglar sayesinde siirekli ertelenebilecegi diisiincesiyle ilk
zamanlarda yeterince onemsenmeyen ¢evre tahribi konusu, 20. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren belirginlesmeye baslayan ¢evre sorunlarinin endise verici boyutlara gelmesiyle

ancak 1970’li yillarda diinyanin glindemine oturmustur.

1970’li yillarda, temelinde insan faaliyetlerinin bulundugu iklim degisikligi,
kiiresel 1sinma, ¢ollesme, biyolojik cesitliligin azalmasi gibi ¢cevre sorunlarinin ¢oziimiine
yonelik Onlemler giindeme gelmis, c¢evre hareketleri ve uluslararasi ¢aligmalar hiz
kazanmistir. Sinirlarin olmamasi nedeniyle, ¢evre sorunlarinin kiiresel sonuglart,
uluslararast isbirligini ve c¢esitli uluslararasi anlagmalar yoluyla ¢6ziim arayislarini
gerektirmektedir. Bununla birlikte, diinyanin en acil ¢evre sorunlarinin cogundan sorumlu
olan baz1 sanayilesmis iilkeler anlagsmaya katilma konusunda isteksizler ve bu da bu
aramalart etkisiz hale getiriyor. Tek ¢6ziim olan kirlilige neden olan faaliyetleri
yasaklayan ve kisitlayan yasal diizenlemelerin yaygin olarak kullanilmasi, tamamen

ortadan kaldirilamayan ¢evre sorunlarini 6nlemek veya azaltmak igin yetersizdir.

Insan faaliyetini ve karlilig1 artirmay1 amaglayan kapitalist bir sistemde cevre
sorunlarinin azaltilmasinin uluslararasi1 arastirma ve mevzuatla ¢oziilemeyeceginin
anlasilmasi, bu diizende etkili finansal ve ekonomik araglarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. ekonomik sisteme daha kolay entegre edilebilir ve sonug olarak uzun vadede

daha verimli hale gelebilir. Vergiler, kirlilik sertifikalar1 ve fonlar gibi mali



mekanizmalar, kirliligin ortadan kaldirilmasinin maliyetlerinden kirletenlerin sorumlu
oldugu "kirleten oder ilkesi" nin bir pargast olarak giderek yayginlasmaktadir. Cevre
sorunlarinin neden oldugu ekonomik kayiplarin telafi edilmesinde etkili olan bu
mekanizmalar, c¢evreyi korumak ve c¢evre kirliligini 6nlemek i¢in ekonomiye baski

yapmadan en etkin sekilde uygulanabilir.

Piyasa mekanizmalar1 iginde iiretim ve tiiketim davranislarini yonlendirme
bakimindan “gevre vergileri” en c¢ok tercih edilen araclardan biri olmustur. Bircok iilke
“Yesil Vergi Reformu” uygulamalari ile gevre vergilerini hayata ge¢irmis, bu sekilde hem
ekonomik hem de ¢evre koruma amacina yonelik kazanimlar elde etmistir. Tiirkiye'de
cevreyi korumak i¢in kullanilan herhangi bir finansal ara¢ yoktur, ancak Tiirk vergi
sistemindeki bazi1 vergiler tabiati geregi etkilidir. Bu caligmanin konusu su anda
olusturulacaktir. Calismanin konusu ve amaci, Tirk vergi sistemindeki cevresel ve
finansal araglarin c¢evre vergilerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi, ¢evrenin
korunmast ve c¢evrenin kalitesinin iyilestirilmesi i¢in ¢ok Onemli araclar oldugunu
gostermektir. Cevre vergilerinin Tiirkiye'deki mevcut kullanimi, Tiirk vergi sistemindeki
yeri ve gelisimi ve diger iilkelerde uygulanmasi ana arastirma konularidir, ancak

oncelikle "cevre vergileri" kavramindan bahsedilmelidir.

“Cevre vergisi” kavraminin temelde ¢evresel ve mali olmak tizere iki boyutunun
bulundugunu belirtmek gerekir. Kavramsal olarak, “cevre” sozciligli ¢evresel boyuta,
“vergi” sozciigli mali boyuta isaret etmektedir. Bu bakimdan, konunun, temel olarak iki
bilim dalinin, yani hem ¢evre biliminin hem de maliye biliminin ilkeleri gozetilerek,
disiplinleraras1 bir yaklasimla ele alinmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, ¢evre
vergileri, bu iki temel bilim dalinin yanisira, 20. yilizyilda temel sosyal bilimler olarak
yerlerini saglamlagtiran iktisat, sosyoloji, siyaset bilimi {i¢liisii (Gulbenkian Komisyonu,
1995: 34) ile miihendislik, biyoloji, fizik, genetik gibi doga bilimleri ile de yakindan
iligkilidir.

Bu ‘¢ok disiplinlilik’ olgusu ¢evre vergilerinin genis bir sekilde, tiim boyutlartyla
ele alinmasini kaginilmaz kilmaktadir. Genelde ¢evrenin, 6zelde ise g¢evre vergilerinin
evrenselci bakis acistyla degerlendirilmesi geregi, sosyal bilimler alaninin tamaminda
ortaya ¢ikan bir zorunlulugun uzantisi olarak goriilebilir. Ayrica, doga bilimlerinin de bir
isbirligi ve biitiinciil bir bakis agis1 ile degerlendirmelere dahil edilmesi gerekmektedir.
Bunun i¢in bilim adamlarinin bir¢ok alanda uzmanlagsmasinin saglanmasi en iyi yol

olmakla birlikte, mevcut kurumsal yapi altinda, bunun gergeklesmesi simdilik zor



goriinmektedir. Mevcut yapi iginde ise, iktisadi karar alma siireglerinde sadece iktisadin
ilkelerinin gozetilmesi yerine ¢evre biliminin ilkelerinin de dikkate alindig1 bir iktisatgi-
cevrebilimei igbirligi iginde ve hatta konunun siyasi boyutu i¢in siyaset bilimcilere, teknik
boyutu i¢in mithendislere, biyologlara vs. danigsmak suretiyle siirdiiriilebilir bir yaklagim

ve dogru politikalarin gelistirilmesi miimkiindiir.

Evrenselci diisiince yapist bir gereklilik olmakla birlikte, bu ¢alismanin iddias1
cevre vergilerini evrenselci bakis acisiyla ve tiim boyutlariyla ele almak degildir.
Calismanin amacinin, heniiz sistematik bir literatiiriin olugmadigi, uzun bir kuramsal
gecmise sahip olmayan ¢evre vergilerini genel hatlariyla incelemek, bu konuda yapilan
cesitli arastirmalar1 ve uygulamalari ortaya koymak ve en 6nemlisi Tiirkiye’deki mevcut
durumu degerlendirerek bu vergilerin uygulanabilirligini arastirmak oldugunu bir kez

daha belirtmek uygun olacaktir.



BIiRINCIi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Cevre Sorunlari

Cevre vergilerinin Onemini, islevini ve ortaya c¢ikis nedenlerini daha iyi
kavrayabilmek i¢in Oncelikle ¢evre sorunlarina deginmek gerekir. Cevre sorunlari
kavrami, hava, su, toprak, giirtiltii kirliligi, biyolojik ¢esitlilik kaybi, plansiz kentlesme,
lisanssiz konut ve gog¢ gibi ¢ok ¢esitli konular1 kapsayan karmasik bir kavramdir. "Cevre
Sorunlar1" bagligi altinda, ¢alisma, kiiresel tehditleri, ¢alisma konusuyla ilgili genel bir

sekilde degerlendirmeyi tercih etmektedir.

20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren ¢evre sorunlarina ilgi artmaya baslamistir.
Bunun nedeni, daha goriiniir hale gelen ¢evre sorunlari ile bas edememeleridir. Cevresel
sorunlar aniden ortaya ¢ikmaz, ancak kiimiilatif bir sekilde ilerler. Bu sorunlar birbirine
baghdir ve daha hizli gelismeye baglar ve zamanla daha fazla depresyona yol agar. 20.
yiizyilin son donemi bu hizli gelismeye tanik oldu. 21. yiizyilda tahmin pek olumlu degil
ve bu siire¢ hizlanacak. Gegtigimiz ylizyillda karbon emisyonlarinin son elli yilda 6,3
milyar tona ulasan hizli artis1, sicakliktaki artis, buzullarin erimesi ve artan kiiresel

dengesizlikler, siirecin hizli ilerleyisinin gostergeleridir (Brown, 2003: 28).

Bu baglamda ekolojik yapiy1 ve diinyanin gelecegini tehdit eden sorunlar1 “gevre
kirliligi” ve “biyolojik yap1” olarak iki ana baslik altinda degerlendirmek faydali

olacaktir.

1.2. Cevre Kirliligi

2872 sayili Cevre Kanunu g¢evreyi “canlilarin yasamlari boyunca iligkilerini
stirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim iginde bulunduklari biyolojik, fiziksel, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel ortam1” olarak tanimlamaktadir. Cevre kavrami en genis anlamiyla
ve en basit sekilde, ekonomik, dogal, yapisal, sosyal ve kiiltiirel degerlerin bir biitlinii

olarak tanmimlanabilir.

Cevre kirliligi kavrami, yukarida bahsedilen ¢evre kavrami kadar genistir. Cevre

Kanunu, ¢evre kirliligini su sekilde tanimlamaktadir: "Cevre lizerindeki olumsuz etkiler,



hayvan saghigini, ¢cevresel degerleri ve ekolojik dengeyi tehlikeye atabilir." Hava, su ve

toprak kirliligi genellikle ekolojik dengenin bozulmasinin ana sonuglaridir.

Sanayilesme ve kiiresel ekonomik biiyliime karsisinda kapitalist sistemin neden
oldugu felaketin 6l¢egini anlayarak, ¢evre kirliligi sorunu son zamanlarda diinyanin kars1
karsiya oldugu en 6nemli sorunlardan biri haline geldi. Tiim canlilarin hayatta kalmasi
icin gerekli olan hava, su ve toprak kirliligi, tim tiirleri tehdit etmektedir. Asir1 hava
kirliligi hastaliga ve 6liime neden olabilir. Su kirliligi, baliklarin ve diger sularin 6liimiine

yol agar ve toprak kirliligi, tarlalarda azalmaya yol acar.
Hava;

Belirli kaynaklardan atmosfere salinan kirleticiler, dogal yapiy1 bozup canlilara
ve hayvanlara zararli bir yapiya doniistiirdiiklerinde hava kirliligi olarak adlandirilir.
Hava kirleticileri is, duman, toz, gazlar, buharlar ve kimyasallar1 icerir (Keles ve

Hamamci, 2005: 101).

Hava kirliligi, bilindigi iizere kiiresel boyutta dnemli etkiler yaratmaktadir. Bu
etkilerden biri klorflor-karbon bilesiklerinin atmosfere yayilmasiyla ozon tabakasinin
incelmesidir. Ozon tabakasi inceldik¢e morétesi 1sinlarin zararlar: gézlenmektedir (Keles
ve Hamameci, 2005: 109). Kiiresel hava kirliligi programi iizerindeki en énemli ve son
etkilerden biri s6zde kiiresel 1sinmadir. Kiiresel 1sinma, atmosferde artan karbondioksit
birikiminin neden oldugu seralarin neden oldugu kiiresel 1sinmadir. Yiikselen kiiresel
sicakliklar iklim degisikligine, buzullarin erimesine, deniz seviyelerinin yiikselmesine ve
verimli kiy1 topraklarinin batmasina neden olmaktadir. Bu durumun diinya ekonomisini

de dogrudan etkileyecegi agiktir.

Rapor, bu 6nemli degisikliklerin en azindan bazilarinin 6nlenebilir oldugunu
vurguluyor ve bazi sonuglar ve politika 6nerileri igeriyor. Cevre sorunlarini1 onlemek i¢in
bir¢ok segenek vardir. En 6nemlisi bu segeneklerden en uygun olanini se¢gmek ve basarili
bir sekilde uygulamaktir. Bu, 6zellikle hiikiimetler ve politika yapicilar i¢in biiylik bir

sorumluluk zamanidir.
Su;

Diinya'nin suyu siirekli olarak giines enerjisi tarafindan cevrilir. Insanlar bu
dongiiden suyu kendi kullanimlar1 i¢in alir ve kullandiktan sonra ayni1 dongiiye geri verir.
Bu islem sirasinda, suyla karisan maddeler suyun "su kirliligi" olarak bilinen fiziksel,

kimyasal ve biyolojik 6zelliklerini degistirir (Yaman, 2007).



Gerekli temizlik islemi yapilmazsa ve diger gerekli dnlemler alinmazsa, su
kirliligi dongiisiine ciddi zararlar verebilir. Kirlilik dongiisiindeki her baglantiy1 olumsuz
etkiler. Basta insanlar olmak tiizere tim canlilar tehlikededir. Su kirliligi genellikle
bolgesel diizeyde ele alinmaktadir ve yerel katilimin artirilmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte, biiyiiyen kiiresel bir su sorunu var. Yeralt1 suyu seviyelerinin diismesi, nehirlerin

kurumasi ve su kitlig1 diinya i¢in en biiyiik ¢evresel tehditlerdir.

Ilerleyen boliimlerde g¢evre sorunlarmin ana nedenleri olarak kabul edilen
kentlesme, sanayilesme ve ekosistemin korunmasi su talebini artirmaktadir. Yeralti
suyunun yaklagik ylizde 70'i sulama, yilizde 20'si sanayi ve yiizde 10 evler i¢in
kullaniltyor. Insanlarin besin zincirleri arttikca tahil tiiketimi de artmaktadir (Brown,
2003: 47). Sulamada kullanilan su miktar1 diisiiniildiigiinde ne kadar su sikintisinin tahil
ticaretini etkileyebilecegi ortadadir. Ayrica, niifusun 6nemli kisminin ge¢imini tarimsal
faaliyetlerden sagladigi ve yoksullugun en yaygin goriildigii Afrika, Giiney Asya ve
Giiney Amerika tlkeleri (World Bank, 2005) dogal kaynaklara bagimli olmalar
nedeniyle iklim degisiminden ve su kithigindan ilk basta etkilenecek kesimi teskil

etmektedirler. (The World Bank,2009).
Fauna;

Cevre sorunlarindan biri de canli her tiirlii varligin tehlikede olmasidir. Diinya
cokerken daha da fakirlestigi dogrudur, bu da evrim dongiisiinii olumsuz etkiler. Brown,
diinyanin en biiytik altinci neslinin su anda diinyanin en biiyiik bes yok olusundan sonra
gerceklestigine ve digerlerinin aksine bunun insan kaynakli olacagma inaniyor.
Gergekten de, balik yataklariin ¢okmesi, asir1 avlanma, azalan Bat1 Afrika bonobolari,
Dogu Afrika sempanzesinin kii¢iik bir versiyonu ve yasam alanlarmi tahrip eden

tomrukculardan kaynaklanmaktadir (Brown, 2003: 71-72).
Ormanlar ve Bitki Ortiisii

Biyolojik yapida meydana gelen bir diger degisiklik ormanlarda ve mera
alanlarinda goriilmektedir. Orman iirlinlerine talebin artmasi ve orman alanlarinin tarim
alanlara doniistiiriilmesi ormansizlagsmaya, asir1 otlatma ise toprak tahribine ve mera

alanlarinin yok olmasina yol agmaktadir.

1990 ile 2005 yillar1 arasinda kitalarin ormanlik alanlarindaki degisiklikleri iceren
Tablo 1, Avrupa harig, diinyadaki orman alanlarinin kiigiildiiglinii gostermektedir. 1990

ile 2005 arasinda, Afrika toplam 64 milyon hektar orman1 kaybetmis, Avrupa ise 989



milyon hektardan 1 milyar hektara orman alanini genigletmistir. Ormanlik alanlarin
biiyiime hizi, 1990-2000 ile karsilastirildiginda 2000 ile 2005 yillar1 arasinda biraz

azalmistir, ancak Avrupa'daki genel egilim artmaktadir.

Avrupa, orman alanlarinin genisletilmesine biiyiik 6énem veriyor. Bu biiyiime,
cesitli plantasyonlar ve mevcut ormanlarin korunmasiyla saglanmistir. Ancak tablo, son
15 yilda diinyanin her yil ortalama 8,4 milyon hektar ormani kaybettigini gosteriyor.
Afrika ve Giliney Amerika'daki kayiplar ¢cok ciddi. Bu kayiplarla ilgili herhangi bir islem
yapilmazsa, Avrupa veya Asya'daki kazanimlarin diinyayr ormansizlagsmanin yikici
etkilerinden kurtarmayacagi aciktir. Bir yandan ormansizlasma nedeniyle tiim diinyada
ormanlar yok oluyor, diger yandan asir1 otlatma yok oluyor. Diinya otlaklarinin yaklagik
yarisi yok edildi. Kuru, egimli meralarda yaklasik 3 milyar bas sigir, koyun ve keci
otlatilmaktadir. Ciftlik hayvanlarinin sayis1 arttik¢a ortaya ¢ikan bu felaket, hayvancilik
verimini dislirmekte ve onlar1 diinyanin et, yiin ve post ihtiyacini karsilayamaz hale

getirmektedir (Brown, 2003: 61-64).

1.3. Cevre Sorunlarinin Temel Sebepleri

Hizl niifus artis1, hizli kentsel yayilma, plansiz sanayilesme, sulak alan kirliligi,
tarim ilaclarinin kontrolsiiz kullanimi, orman yanginlarindan kaynaklanan kirlilik ve
yenilenemeyen kaynaklarin asir1 ve diizensiz kullanimi kilit faktordiir. Dogal dengeyi
bozmak. Kétiiye kullanim ve agir1 kullanim; Bu, habitatin bozulmasina yol acar ve bu da
hava, toprak, su ve bu habitatlarda yasayan hayvanlarin ekolojik dengesine neden olur.
Basta insanlar olmak tizere tiim hayvanlarin habitatlar1 bozulmaktadir. Bilimsel topluluk
tarafindan yapilan son arastirmalar, diinyadaki canlilarin beste birinin 6niimiizdeki yirmi

yil iginde yok olabilecegini one siiriiyor.

Dogada enerji zincirinin ortadan kalkmasi tiim sistemi etkiler ve en ¢ok insanlar
ac1 ¢eker. Tiim bu g¢evresel sorunlar temelde niifus artisi, sanayilesme, kentlesme ve
yoksullukla ilgilidir. Bu faktorlerin bir sonucu olarak ¢evre kendini yenileme yetenegini

kaybeder.



1.3.1. Niifus Artisi

Bu, bir¢ok ekonomik ve sosyal sorunun temelidir, bu nedenle niifus artis1 ¢evre
sorunlariin temelidir. Ormansizlasma (ormansizlasma), ozon tabakasinin incelmesi ve
kiiresel 1sinma gibi diinyanin "insanlar ve diger canlilar i¢in kapasitesini" azaltan
gelismeler, mutlak niifus artis1 tarafindan yonlendiriliyor. Kisi sayist (Tezel, 1997: 40).
Diinyanin artan niifusu, bizden daha fazla insanin daha fazla hakka sahip oldugu anlamina
geliyor. Kaynaklar tiim insanlarm ihtiyaclarin1 karsilamaya yetmiyor. Ornegin, niifus
artistyla birlikte kisi basina kagit talebi arttikca, daha fazla orman tahrip edilmekte ve
yeni ormanlarin bliylime hiz1 niifus artis hizinin altina diismektedir. Giderek daha fazla
insan ihtiyaclarini daha az kaynakla karsilamaya ¢alistyor. Dogada, niifus artiginin agir
yiikkli ¢evre sorunlar1 yaratir. Tezel'e gore, diinya niifusu artmaya devam ederse,
giindemde {i¢ sinir ekseni olacak; Gida iiretimi, mineral yakitlar ve diger yenilenemeyen
kaynak gereksinimleri ve gevresel bozulmayi ele almak igin ciddi 6nlemler gerekecektir
(Tezel, 1997: 42-52).

Niifus planlamas1 hakkinda ¢ok az bilgisi olan veya hig bilgisi olmayan iilkelerde,
niifus daha hizli biiyiiyor. 1850'lerde 1 milyar olan diinya niifusu, 150 kisa yilda yiizde
650 artarak bugiin 6,5 milyara ulast1. Ugiincii diinya iilkeleri bu niifus artisinin% 85'ini
olusturmaktadir ve diinya niifus artisinin% 401 sadece Cin ve Hindistan'dadir (Yildirim,
2007).

Birlesmis Milletler'in 2006'da gelecekteki niifus artis1 tahminine gore, diinya
niifusu bugiin 6,7 milyara, 2050'de ise yiiksek diizeyde 11 milyar, orta diizeyde 9,2 milyar
ve 7,8 milyara ulasacak. Alt diizey varsayimlara gore (Birlesmis Milletler No. 2872,
2008).

Alt diizey hipotezin uygulanmasi, diinyadaki cift basma 1,7 veya daha az
dogurganlik oranina baglidir (Brown, 2003: 234). Bu seviyeye ulagsmak zordur, ancak
imkansiz degildir. Bir¢ok iilke niifuslarin1 dengelemek i¢in 6nemli adimlar atti. Az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin niifusunu dengelemek icin gerekli adimlarin
atilmasi, uzun vadeli aclik ve su kitliginin iistesinden gelinmesine yardimer olacaktir. Bu

temel sorun ¢oziildiiglinde, ¢cevre sorunlarint 6nlemek daha kolay olacaktir.

1.3.2. Endiistrilesme



18. yiizyilda ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi sonucunda diinyada o zamana
kadar goriilmemis bir bityiime hizina ulagilmistir. Hizli bliylimeye ve artan sanayilesmeye
paralel olarak cevresel atiklar ve enerji kullanimindan kaynaklanan kirlilik de énemli

Olclide artmaya baglamistir.

1900’den bu yana diinya ekonomisi 20 kat biiylimiis, diinya niifusu 4 kat artmistir.
1900°de doganin kapasitesini asan yerel talepler s6z konusu olsa da bu durum su anda
oldugu gibi kiiresel bir olgu degildi (Brown, 2008: 6). 19. ylizyilin ikinci yarisina kadar,
bilimsel ve teknolojik ilerlemeler ve dogal kaynaklarin asir1 kullanimi yoluyla "kit"
ekonomik kaynak sorununun istesinden gelmenin, bu kaynaklarin tiikenmesine ve
onemli Olciide cevresel tiikenmeye yol agabilecegine inaniliyordu. Sorunu gérmezden

gelmistir. Tezel, bu siireci su sekilde degerlendirmektedir:

“1950'ler ve 1960'larin deneyimi, bilimsel ve teknolojik ilerlemelerin, dogal
kaynak temelli iiretim siireclerinin verimliligini ve etkililigini artirarak ve dogal
kaynaklart kullanma maliyetini diisiirerek bu kaynaklarin tilkenmesini kalic1 olarak
geciktirebilecegi fikrini destekliyor goriinmektedir. Ancak isgiicii verimliligi arttik¢a ve
dogal kaynaklarin kullanimi arttik¢a, bu artigslarin neden oldugu cevre kirlenmis ve
bozulmaya baslamistir. Sorunun merkezinde, diinyay: insanlar ve diger canlilar i¢in
yasanmaz hale getirme egiliminde olan bilimsel ve teknolojik ilerlemelerin, devam eden

sanayilesmenin ve ekonomik biiyiimenin etkisi yatiyor.” (Tezel, 1997: 30).
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Ekonomik biiylimenin etkisiyle ilgili endiseler bugiin artiyor. Diinya ekonomisi
1950 ile 2005 (55 yil) arasinda 7,4 trilyon dolardan 61 trilyon dolara genisledi (Earth
Policy Institute, 2008).

Kiiresel ekonomi genisledik¢e, dogal kaynaklarin kullanimi ve dolayisiyla ¢evre
sorunlar1 da genigliyor. Daha Once de belirtildigi gibi, sanayi devrimi karbon
emisyonlarint kademeli olarak artirmaya basladi ve 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren
bu biiyliimeye sanayilesme nedeniyle hizli ekonomik biiyiime eslik etti. Kiiresel ekonomik
biliylimeyi tetikleyen sanayilesmenin g¢evre lizerindeki olumsuz etkileri 20. ylizyilin

ortalarinda belirginlesti.

1900'lerde bu kiiresel bir fenomen degildi, ancak gelismis ve gelismekte olan
ilkelerde sanayilesme ve enerji kullanimindan kaynaklanan kirlilik, doganin kapasitesini

etkileyen ve kendini yenileme yetenegini yok eden kiiresel bir sorundur.

1.3.3.Sehirlesme

Bir diger temel sorun ve 6zellikle de ¢evresel sorun olarak goriilen sehirlesme,
tarihsel olarak hammaddelere, ormanlik bdlgelere ve su kenarlarina yakinlik gibi sosyal
ve ekonomik nedenlerle giiniimiizden bes bin yili agkin bir siire 6nce Mezopotamya'da
ortaya ¢ikmistir. Giinlimiizde ise niifus artis1 ve sanayilesmeye bagli olarak ortaya ¢ikan

sehirlesme olgusu bir¢ok soruna yol agmaktadir.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Mezopotamya
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Kentlesmenin ¢evre iizerinde hava kirliligi ve su kirliligi gibi olumsuz etkileri
oldugu kadar stres, giiriiltii ve artan kiralar gibi sosyo-ekonomik sonuglari da vardir.
Plansiz kentlesme nedeniyle yeniden yapilanma asir1 1sinmaya neden olabilir ve iklim
degisikligine katkida bulunabilir. Bu tiir kentlesme siirecinde dogal yasam alanlar
yerlesime doniistiiriilmekte, dogal kaynaklara olan talep artmakta, bu kaynaklar asirt
kullanilmakta, hava kirliligi, su ve toprak kithigi hissedilmektedir (Ulusoy ve Vural,
2001).

Niifus artiginin bir sonucu olarak, kirdan kente go¢ artiyor ve kentsel niifus artiyor.
Diizensiz yerlesimler nedeniyle sehirlerdeki ¢evresel baski artmakta ve yasam kalitesi
diismektedir. Bu zorluklarin tistesinden gelmek ve kentsel ¢evre lizerindeki olumsuz
etkiyi azaltmak, "slirdiiriilebilir kentlesme" cergevesinde dogal yasam alanlarinin
korunmasima yonelik bir dizi 6nlem ve planli ve siirdiiriilebilir kentlesmenin

uygulanmasiyla miimkiin olacaktir.

1.3.4.Yoksulluk

Cevre sorunlarinin temel sebeplerinden biri olarak ele alinan yoksulluk olgusu,
tanimlanmas1 gili¢ ve oldukca karmagsik bir yapiya sahiptir. Sosyal Bilimler So6zligi,
"yoksullugu, bir toplumun veya toplumun bir kisminin ortalama yasam standardindan ¢ok
daha diisiik gelir diizeyi; egitim, saglik, yiyecek, icecek gibi temel ihtiyaglar
karsilayamayacak kadar diisiik olan yoksulluk" olarak tanimlar. konut ve giyim "(Demir

ve Acar), 2002: 440) gelir ve gayrimenkul dagilimiyla ilgili genis bir kavramdir.

Karmasik yoksulluk kavrami, ¢evresel sorunlarin ikili neden ve sonuglarindan
kaynaklanmaktadir. Kiiresel yoksulluk, kiiresel cevre sorunlarinin ana nedenlerinden
biridir, ancak cevre sorunlari, kiiresel yoksulluga neden olan karmasik bir yapi ve
etkilesimdir. Yoksulluk, kismen dogal kaynaklar {izerinde bask1 olusturup ¢evre sorunlari

yaratirken, ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarmin hafifletilmesi yoksulluk yaratmaktadir.

Dogal kaynaklar {izerindeki baski biiylik Olgiide zengin endiistrilerin asiri
tilkketiminden kaynaklansa da, yoksullugun etkileri goéz ardi edilemez. Yoksulluk,
ormansizlasma, ormansizlasma, hayatta kalmak isteyenler tarafindan topragin ve suyun

kotiiye kullanilmasi ve sanayilesmenin yarattig1 baskilar gibi sorunlar yaratmaktadir.

1.4. Cevre Sorunlarinin Coziimiine Yonelik Baz1 Vergi Uygulamalar
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Cevre vergilerinin siniflandirilmast ¢ok zor ve karmagik bir konudur. Cevre
vergileri bir¢ok farkli sekilde uygulanir ve farkli sorumluluklari olabilir (Ekins, 1999).
Bu nedenle literatiirde ¢esitli sekillerde siniflandirmalar mevcuttur. Bunlardan biri ¢evre

vergilerini genis anlamda {i¢ kategoride toplamaktadir (Kazici, 1992: 19):

e Dogrudan dogruya cevresel amaglarla getirilmis dolayl vergiler
e Baslangigta ¢evresel nedenlerle getirilmeyen, ancak cevresel amaclara
yonlendirilebilecek dolayl vergiler

e (Cevresel amaglarla getirilen dolaysiz vergiler

Italya'da plastik kaplar iizerindeki ve Isvec'te giibre iizerindeki vergi birinci
kategoriye ornek, enerji vergisi ikinci kategori ve kirliligi onlemek i¢in yatirimlarin hizli

amortismani ti¢iincii kategoridir.
Benzer bir siniflandirma Ekins (1999) taratindan yapilmaistir:

e Maliyet-karsilayan harglar
e (Cevreye zararl faaliyete yonelik vergiler

e Mali amach ¢evre vergileri

Bu kategorideki kategoriler diiz bir ¢izgiyle ayrilmamistir. Geri 6demenin tesvik
edici bir etkisi olabilir, ancak bu vergiden elde edilen gelir kismen ¢evresel amaglar icin
kullanilabilir. Bu Gg¢lii siniflandirma, gevre vergisinin genel amacina ek olarak verginin
ana amacinin agiklanmasinda 6nemlidir. Vergi hedefinin belirlenmesi, vergilendirilebilir

faktorleri ve vergi oranini belirleyecektir (Ekins, 1999).

Diger bir siniflandirmaya gore ise ¢evre vergileri uygulama alanlar1 ve konulari

acisindan dort baslik altinda toplanmaktadir (Ferhatoglu, 2003).

e Enerji vergileri (benzin, motorin, fuel oil, dogal gaz, komiir ve elektrik)
e Tasimacilik vergileri (bir motorlu araca sahip olma ya da kullanma)

e Kirlilik vergileri (kirli su ve emisyonlari ile kat1 atik ve giirtiltii)

1.4.1. Cevre Vergilerinin Tiirleri Siniflandirilmasi

Karbon-Enerji Vergileri: Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginde kilit rol oynayan
karbon emisyonlarin1 kontrol etmek i¢in kullanilan bir vergidir. Bu grup kara, hava ve

deniz tasimacilig vergileri ile karbon, enerji ve yakit vergilerini igerir.
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Su Kirliligi Vergileri: Suya verilen atitk maddeler ve kirli atik sular nedeniyle

olusan su kirliligini 6nlemeye yonelik vergilerdir.

Kati Atik Vergileri: Siirdiiriilebilir atik yonetimi i¢in gerekli olan evsel ve

endiistriyel atiklar1 azaltmay1 amaglayan bir vergidir.

Uriin Vergileri: Bu vergiler, g¢evreye zararli iriinlere vergi uygulayarak
tireticilerin c¢evresel ¢ikarlarini degistirmeyi amaclamaktadir. Genel olarak, yapr geri
dontisiime uygun degilse veya kirlilik vergilendirilebilir veya maliyetli degilse triinler

vergilendirilmelidir. Ornekler, giibre ve bocek ilaglar iizerindeki vergileri igerir.

Atik Pil ve Akiimiilator Vergileri: Bu vergiler, kursunlu ve siilfiirik asitli piller ile
sarj edilebilir pillerin geri kazanilmasini saglamak ve yeniden kullanilabilir pilleri tercih

etmek icin iiriin vergileri seklinde uygulanmaktadir.

Ambalaj Vergileri: Cevre dostu malzemelerin ambalajlanmasi ve geri
doniistiiriilmesi icin {iriin vergisi seklinde alinan bir vergidir. Bir 6rnek, plastik posetlere
uygulanan vergidir. Su c¢ikarma vergileri: Asirt yeraltt suyu kullanimini Onlemeyi

amaglayan vergilerdir.

Agrega Vergileri: Agrega biiyiik cogunlukla ingaat sektoriinde kullanilan micir,
tastozu, kirilmis ufalanmis tas, kaya, cakil vs. materyallerin tiimiine verilen genel addir
(Jamali, 2007: 276). Kazilarin bir sonucu olarak g¢evresel bozulma, gorsel kirlilik,
patlamalardan kaynaklanan titresim ve dokiintii gibi faktorler, agregalarin
vergilendirilmesine neden olabilir. Toplam vergi, madencilik giiriiltiisii, yeralt1 suyu

kirliligi ve habitat kaybi gibi dis maliyetlerle gerekgelendirilir (Leicester, 2006).

Avecilik ve Balikgilik Vergileri: Turizmde ekolojik vergi: Turizmin neden oldugu
kirliligi 6nlemek i¢in alinan vergiler Yesil bina tesvikleri: Cevre dostu malzemeler
kullanilarak binalar insa etmek etkilidir Giiriiltii vergisi: Solunum ve yol trafiginden
kaynaklanan giiriiltii vergisi. Genellikle ucak giiriiltiisiinden almir Emlak vergisi: insaat

caligmalar1 nedeniyle tarim arazilerinin zarar gérmesini 6nlemeyi amaglayan vergilerdir.
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Yapilan cesitli siiflandirmalar, cevre vergisi performansinin
degerlendirilmesinde, iilkeler arasinda karsilastirmalar yapilmasinda ve teorik analize
rehberlik edilmesinde 6nemlidir. Ancak daha 6nemli bir konu teorik analizin sonug¢larinin
pratige dokiilmesidir. Farkli iilkelerde uygulanan g¢evre vergisi tiirlerinin belirlenmesi,
daha ayrintil1 bir analiz yapilmasina olanak saglayacaktir. OECD, iiye iilkelerdeki ¢cevre
vergileri hakkinda ayrintili bilgilerle uluslararasi karsilastirmalar1 kolaylastirmak i¢in bir
veri tabani olusturmustur. Bu veri tabani sayesinde, ¢evre vergisi kullaniminin dagilimi
ve vergi sistemindeki konumu hakkinda daha detayl bilgi elde etmek ve bdylece ¢evre

vergisi iglemlerinin ger¢ek zamanli olarak incelenmesine olanak saglamak miimkiindiir.

1.4.2. Cevre Vergilerinin Gelisimi

Cevre vergilerinin genel bir degerlendirmesi yapilacak olursa, uygulamalarin
diinyada giderek yayginlastig1 soylenebilir. Bir gdsterge, toplam c¢evre vergisi gelirinin
ve toplam vergi gelirinin payidir. OECD iilkelerinde ¢evre vergilerinin gelisimi g6z
oniine alindiginda, ortalama vergi oranmi yaklasik yiizde 2,5'tir. Cevre vergilerinin gelir
i¢indeki pay1 iilkeden iilkeye degismektedir. Ornegin, 2006'da Danimarka yiizdesi% 4.8
iken Amerika Birlesik Devletleri% 0.9'du. Tiirkiye ise% 3,7 ile Danimarka'dan sonra en

yiiksek gelire sahip iilkedir.

Cevre vergilerinin toplam gelir ve vergi geliri lizerindeki gelisiminin izlenmesi
onemli bir gostergedir, ancak bu analizlerin sonuglarinin yorumlanmasi gerekir. Cevre
vergisinin Onemi, ¢evresel hedeflere ulasmak icin kullanilmasi gerceginden
kaynaklanmaktadir. OECD / EEA veri tabani, ¢evre vergisinin olusturulma amaci ve
toplanan verginin kullanimina uygun olarak tiim ¢evresel vergiler, har¢lar ve harglar i¢in
ayrim gozetmeksizin gegerlidir. Danimarka ve Norveg gibi bazi lilkelerde, bu vergiler
bilingli olarak cevresel hedefler icin kullanilirken, Tiirkiye gibi digerlerinde makro
dengeyi saglamak icin kullanilmaktadir. Cevrenin iyilestirilmesi, bu vergilerin ve
gelirlerin nasil kullanildigina baglidir. Bu nedenle, ¢evre vergilerinin ¢evresel amaclar
icin kullanilip kullanilmadigin1 anlamak i¢in iilkelerin deneyimlerini incelemek ve tilke

bazli degerlendirmeler yapmak gerekir.

1.4.3.Yesil Vergi Reformu

Stirdiiriilebilir kalkinma kosullarinin saglanmasi ¢er¢evesinde iilkelerin ekonomik
ve mali araglar1 ¢evre politikasi alaninda uygulamalar1 son yillarda 6nemi gittikge artan

“Ekolojik Vergi Reformu” veya “Yesil Vergi Reformu” yaklasimi ile birlikte 6nem
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kazanmistir. YOntem, sermaye ve isgiicii vergilerini ¢cevreye zararli ekonomik faaliyetlere
transfer etmektir. Bu yaklagimi uygulayan iilkeler, ¢cevreyi korumak icin ekonomik
bliylimeyi engelleyen emek ve sermaye vergilerini digiiriirken, g¢evreye zararh
faaliyetlerin seviyesini diisiirerek ekonomik biiylimeyi desteklemeyi tercih etmektedir.
Avrupa Birligi genelinde, bu "yon kontrol" yaklasimi, pratikte ¢evreye zararli ekonomik
faaliyetlerin vergilendirilmesi ve / veya bu faaliyetler i¢in devlet yardiminin kaldirilmasi

seklinde sekillenmistir (Toprak, 2006: 165).

Ozellikle Kuzey Avrupa ve Avrupa Birligi'ndeki baz iilkeler ¢evre vergilerinin
gelistirilmesinde &nemli rol oynamaktadir. Ozellikle 1980'lerde fosil yakitlardan
kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi i¢in karbon vergisi uygulamalarinin ve diger
finansal ve ekonomik araglarin sisteme dahil edilmesi 6nerileri dikkate alinmaya baglandi
ve ilk kullanim 1990'larin basinda basladi1 (Kovancilar, 2000: 33). Isve¢ ve Finlandiya,
karbon vergilerini uygulamaya koyan ilk {ilkelerdi. Finlandiya, 1990 yilinda Avrupa'nin
ilk karbon yakit vergisini uygulamaya koydu. Ote yandan Isve¢, Mayis 1990'da 1991'deki
Finlandiya'dan daha yiiksek bir karbon vergisi koymustur (Kazici, 1992: 20-21).

1991 yili sonrasinda vergileme egiliminin iki kategoriye ayrildigi sdylenebilir.
Isveg, Danimarka, Finlandiya, Norve¢ ve Hollanda gibi bazi iilkelerde, yesil vergi
reformunun vergi ylikiinii gelir ve tilketimden ¢evre vergilerine kaydirabilecegi goriisiiyle
vergi sistemi kokten degisecek. Ekonomideki yapisal sorunlarin azaltilmasi (Kovancilar,
2000: 34). Ikinci grup iilkeler ilk kez kiigiik dlgekli gevre vergileri uygulamaya koydular
ve ancak 1990'larin sonlarinda kapsamli yesil vergi reformlarini uyguladilar. Ikinci grup

Almanya, Italya, Fransa ve Isvigre'dir.

Cevre vergilerinin yaygin kullanimi iki ana sorunu ortaya ¢ikarmistir. Birincisi,
tarim, ulagim ve enerji gibi ¢evreye duyarli sektorleri olumsuz etkileyebilecek vergilerin
nasil ayarlanacagi; Ikinci olarak, ¢evre vergilerinin mevcut vergi sistemlerine ve
politikalarina nasil entegre edilecegi. Bu iki konuyu ele almak icin dort temel ilke
Onerilmistir: gelir dagilimi, mali tarafsizlik, gelir tarafsizlig1 ve adalet. Bu ilkeler arasinda
gelir dagilimi, ¢evre vergisi geliri, tehlikeli atik bertarafi, ¢evresel temizlik finansmani,
finansal tarafsizlik, en etkili ve en az vergi ihlallerinin uygulandigi durumlar ve vergiler
blitceye ek bir ylik getirmez ve adalettir. (Barde ve Owens, 1993). Bu ilkelere uygun
olarak uygulanirsa yesil vergi reformunun basarili olacagini diisiiniiyorum. Temel ilkeler
veya politika segenekleri belirlenmis olsa da yesil vergi reformu igin standartlardan

bahsetmek miimkiin degildir.
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Yesil vergi reformu, baglica zararli tesvikleri ortadan kaldirarak, mevcut vergi
sistemini kirliligi tegvik etmeden yeniden yapilandirarak ve yeni ¢evre vergileri getirerek
iic sekilde uygulanmaktadir (OECD, 2001: 33). Bununla birlikte, yesil vergi reformu
uygulamasi tilkeden iilkeye degismektedir ¢iinkii her lilkenin yapisal 6zellikleri farklidir.
Listelenen segeneklerin tiglinii de ayn1 anda kullanan veya birini veya ikisini kullanan
tilkeler vardir. Benzer sekilde, gelirleri kesintiye ugramis vergileri azaltmak, vergi
tabanin1 genisletmek veya cevresel hizmetleri finanse etmek gibi farkli amaclar icin

kullanilabilir.
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IKiINCi BOLUM

CEVRE SORUNLARININ COZUMUNDE YESIL VERGILER VE
TURKIYE DEGERLENDIRMESI

2.1. Yesil Vergi Olgusu ve Uygulama Alanlari

2.1.1.Yesil Vergi

Cevre vergilerinin ilk 6rnegi olan kirlilik vergisi deyimini ilk kullanan yazar,
Ingiliz iktisatcis1 A.C. Pigou (1877-1959) olmustur. Yirminci yiizyilm ilk ceyreginde
1920°de yayimladig iinlii Refah Ekonomisi baslikli eserinde Pigou Londra’nin meshur
sisinin yarattig1 kirliligi ve digsallik vergisi ile vergilendirme fikrini ortaya atmig ve bu

vergi Pigou vergisi olarak mali literatiire girmis fakat fazla yanki yapmamastir.

Bu vergi tiirli Tirk¢e’de cevre vergileri veya yesil vergiler seklinde ifade
edilmistir. Bu terminoloji Ingilizce deyimlerin ¢evirisinden tiiretilmistir. Bu kapsama
birgok vergi girmis oldugundan, deyimler ¢ogul olarak kullanilmaktadir. Cevre vergileri
ile 1lgili deyim ve kavramlar hayli zengin olup biiyiik ¢esitlilik arz eder. Bunlarin asillart
Ingilizce olup baz1 6rnekleri sdyle siralayabiliriz. Cevre vergileri (enviromental taxes),
kirlilik vergisi (pollution tax), emisyon vergisi (emission tax) ve karbon vergisi (carbon
tax) gibi. Adinda “cevre” deyimi kullanilmadigi halde uygulamada g¢evre ile dolayl
olarak ilgili vergi tiirleri de mevcuttur. Bu nedenle terminoloji gercekten ¢ok zengin ve

renklidir.

Yukarida yapmis oldugumuz genel agiklamalara gore, ¢evre, cevre kirlenmesi,
cevre kirlenmesinin 6nlenmesi ve g¢evreyi koruma amaci ile gerek ulusal ve gerekse
uluslararas1 platformda konulmus olan vergi tiirlerini ¢evre vergisi veya yesil vergiler

olarak tanimlayabiliriz.

1990’11 yillarda ¢evre kirliligi ile miicadelede vergilerin daha fazla kullanilmaya
baglanilmas1 ile OECD, bu vergiler i¢in yeni bir tanim gelistirmis ve bu vergilerin
amacinin biitgeye gelir saglamaktan ziyade, liretim ve tiiketim kaliplarinda ¢evre lehine
degisiklik yapmak oldugunu ileri siirmiis ve bu vergileri “yesil vergiler” olarak

adlandirmistir. Boylece yesil vergiler, Besinci program’da belirtilen ve siirdiiriilebilir
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kalkinmaya ulagsmak icin gerekli olan kosullarin saglanmasina katkida bulunacaktir.

(Uyduranoglu, 2004).

2.1.2.Yesil Vergilerin Gerekcesi

Bilindigi gibi, kentlesme, niifus artisi, sanayilesme, tarimsal gelisme nedeniyle ve
bunlara eklenen meteorolojik kokenli olaylar nedeniyle ¢evre kirlenmekte ve yeryiizii;
insanlar, hayvanlar ve bitkiler i¢in yaganmaz bir hale gelmektedir. Sonug¢ olarak ¢evre
kirliligi ortaya; toprak, hava, su ve ses kirliligi seklinde, degisik tiirlerde ¢ikmaktadir.
Uretim ve tiiketim faaliyetleri sonunda ortaya ¢ikan kati, siv1 veya gaz seklindeki atiklar,

fiziksel ve biyolojik ortami olumsuz yonde etkilemekte dogal yagami tehdit etmektedir.

Cevre kirlenmesi ve sonug olarak ortaya ¢ikan olumsuz ortam, insan sagligini
bozmakta ve kanser basta olmak tizere beslenme ve solunum yollar1 bozukluklarina neden
olmaktadir. Bu tiir tehlikeler gelismekte olan tilkeler kadar gelismis tilkeleri de yakindan
ilgilendirmektedir.

Bu durumda c¢evreyi koruma, iyilestirme ve c¢evre kirlenmesi ile savasin
stirdiiriilebilmesi icin yeni kaynaklara ihtiya¢ duyulmus ve bu harcamalarin nasil finanse
edilecegi glindeme gelmis bulunmaktadir. Ulusal diizeyde ele alindig: takdirde, ¢evre

vergilerinde temel ilke kirleten 6der prensibidir.

Karayollarinda yolu kullanan bunun bedelini nasil ddiiyorsa, ¢cevre vergilerinde
de cevreyi kirleten kisi ve kurulusun bunun bedelini 6demesi, biraz da cezai nitelikte

olmak tizere, dogal karsilamak gerekir.

Unutmamak gerekir ki, konunun bir de global (kiiresel) boyutu mevcuttur.
Uluslararasi vergileme agisindan en onemli 6rnek ¢evre vergileri olmaktadir. Birlesmis
Milletler, AB ve OECD gibi kuruluslar ¢evre sorunlari ile yakindan ilgilenmisler ve bu
alanda ¢aligsmalar yapmislardir. Burada amag, insanlik i¢in kaliteli bir ¢evre olusturulmasi

ve yerkiirenin korunmasidir.

Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda, kiiresel 1sinmay1 6nlemek amaciyla Japonya’nin
Kyoto sehrinde toplanan 160 iilke, 1997 yilinda atmosfere salinan sera gazlarmin
emisyonunu azaltmak i¢in iinli Kyoto Protokoliinii imzaladi. Fakat basta Amerika
Birlesik Devletleri ile Avustralya ve Tiirkiye bu protokole imza koymadi. Idari

giicliiklerin de eklenmesiyle bu Protokol sekiz yil sonra yani 2005 yilinda yiirtirliige

girebildi. Boylece 1sinma, ulasim ve sanayilesme sonucu insanlarin atmosfere saldigi
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gazlar 1sinmaya yol aciyor ve devletler bu gaz emisyonunu durduramasa bile yavaslatma
icin bir araya geliyor ve protokolii imzalayarak yiirtirliige koyuyor. Bu sayede belki de
kirletmeye neden olan sanayi tesislerine ek vergi gelecek ve daha onemlisi atmosfere

salacagi gazlarla ilgili olarak kotasini asan {ilkelere sinirlamalar getirilecektir.

2.1.3.Yesil Vergilerin Tiirleri

Yesil vergiler ¢evre, cevreyi koruma, g¢evre kirlenmesini Onleme ve c¢evre
kirlenmesini 6nlemeye yonelik miicadele gibi birbirine bagli sorunlarin ortaya ¢ikardigi
bir vergi demetidir. Degisik tilkelerdeki uygulama 6rneklerine bakacak olursak c¢evre
vergileri veya yesil vergiler baslhigi altinda toplanacak vergilerin sayist belki de yiizii
asmaktadir. Uzerinde yasadigimiz yerkiirenin dogal ortammi korumak ve kollamak;
cevre kirlenmesini 6nlemek amaciyla konulacak vergileri genel olarak yesil vergiler
olarak tanimlayabiliriz. Bu genis tanimlamadan da anlasilacagi gibi, yesil vergiler ¢ok
genis bir yelpaze olusturur. Bu nedenle diinyadaki uygulama 6rneklerine bakacak olursak
sayilar1 yiizlerle ifade edilmektedir. Bu agiklamadan da anlasilacagi gibi, yesil
vergilerinin amaci, yasadigimiz ¢evreyi ve dogal ortami korumak ve gevre kirliligini

onlemek ve kaliteli bir ¢evre olusturmaktir.

Yesil vergileri, amaca uygun olarak iki ana baslik altinda toplanabilir. Birinci
grupta yer alan cevre vergileri, her devletin siyasal sinirlar1 iginde gegerli ulusal ¢evre
vergileri; digeri de global nitelikte uluslararasi ¢evre vergileridir. Devletlerin kendi
siyasal sinirlart i¢inde gegerli olan gevre vergileri, o iilkenin siyasal ve dogal yapisina

gore biiylik cesitlilik arz eder.

Cevre felaketi olarak nitelenen kiiresel 1sinma, kuraklik, ozon tabakasinin
delinmesi, buzullarin erimesi, seller, denizlerin kirlenmesi dogal kaynaklarin tiikkenmesi
gibi canli yasamini tehdit eden tehlikeleri 6nlemek i¢in milletlerarasi orgiitler kurulmus
ve Devletler bu risklerin azaltilmasi ve ortadan kaldirilmas:t i¢in anlasmalar
imzalamislardir. Onlem olarak sanayi yatirnmlarinin ek vergilerle vergilenmesi, petrol
triinlerinin ek vergilerle pahalilagtirilmasi ve uluslararas1 vergilemeye gidilmesi gibi

tedbirler tizerinde durulmaktadir.

2.1.4.Yesil Verginin Uygulama Alanlar

AB’de vergilerin “yesil” hale getirilmesi iki yoldan gercgeklestirilmektedir. Birinci

yol, mevcut vergilerin ¢evre ile uyumlu olacak sekilde yeniden diizenlenmesidir.



20

Ornegin; kursunlu ve kursunsuz benzin iizerindeki vergilerin farklilasmasi veya kirlilik
yaratan iktisadi faaliyetlerin daha agir vergilendirilmesi gibi. Bu amagla, Belgika, Fransa,
Almanya, Hollanda, Ispanya, Ingiltere gibi iilkelerde sirket araglari, dzel araclardan daha

az vergi avantajina sahiptir.

Ikinci yol ise, yani eko vergiler (¢evreci-yesil vergiler) tesis edilmesidir. Karbon
vergisi gibi. Bu ¢ercevede Fransa, 1985 yilinda siilfiir vergisi ihdas etmis, 1990’dan
itibaren ise, endiistride zararli gaz emisyonlarin1 vergilendirmeye baglamistir. Belgika,
“Ekotax Kanunlar1” ¢ikarmis, bir dizi eko vergi ihdas etmistir. Norveg’te oksit, Norveg

ve Isveg’te siilfiir vergisi uygulanmaktadir(Mutlu, 2006).

2.2. Tiirkiye de Yesil Verginin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Hizla degisen diinyanin giindeminde 1970’li yillarin basindan itibaren giderek
artan ve insanligin en biiyiik ortak sorunu ve ortak endisesi haline gelmis olan ¢evre ve
cevrenin bozulmasi yer almaktadir. Ulkemizde niifus artisiin eslik ettigi sagliksiz
kentlesme, sanayilesme ve hizli ekonomik gelisme, istenmeyen olmakla birlikte artan
hava, su, toprak kirliligi, giiriiltii ve erozyon gibi diger ¢evre sorunlarina, dogal dengenin
bozulmasina neden olmaktadir. Gliniimiizde gevre kirliligi kiiresel bir sorun haline
gelmistir ve lilkemizde goriilen gevre kirliligi diger tilkelerde goriilen cevre kirliligi ile

benzerlik gostermektedir.

1978 yilinda, ilk kez cevre politikalarinin olusturulmasi1 amaci ile Bagbakanlik
Cevre Miistesarlig1 kurulmustur. 1984yilinda, kamu yonetiminde yapilan diizenlemeler
sirasinda, Cevre Miistesarligl, Basbakanliga bagli Cevre Genel Midiirliigii’ne
dontstiirilmiistiir. 1989 yilinda ise yine Cevre Miistesarli§i’na gec¢is yasanmis, ¢evre
Orgiitii bir st diizeye taginmistir. 1991°de Cevre Bakanligi kurulmus, Yiiksek Cevre
Kurulu, Ozel Cevre Koruma Kurumu, Cevre il Miidiirliigii, Mahalli Cevre Kurulu gibi
kurumlar Bakanliga bagli kuruluslar olarak tanimlanmistir. 2003 yilinda ise, kamu
yonetiminde yeniden yapilanma ya da “devlette reform” siirecinin bir sonucu olarak

~ .9

birlesik bakanlik modeline ge¢ilmis ve “Cevre ve Orman Bakanligr” kurulmustur.

Uluslararas1 diizeyde goriilen c¢abalar Tiirkiye’de de ¢evre konusunda
diizenlemelere gidilmesine yol agmistir. Tiirkiye’de c¢evre sorunlarini tanimlayan ve
cevrenin korunmasina iligkin onlemleri belirleyen en 6nemli mevzuat 1983 yilinda kabul

edilen ve yiiriirliige giren 2872 sayili Cevre Kanunu’dur. Bununla beraber Cevre Kanunu
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cevre sorunlarini ayrintili olarak belirtmekten daha ¢ok, giiriiltii kirliligi, hava kirliligi ve
atiklar gibi belli basli ¢evre sorunlarina deginmistir. OECD tarafinda ileriye siiriilen
kirletenin 6demesi prensibini Cevre Kanunu benimsemistir. 2872 sayili Cevre
Kanununun 3. maddesinin e fikrasinda ve 28. maddesinde ¢evre kirliliginin dnlenmesi,
siirlandirilmas: ve c¢evreyi korumaya yonelik tedbirlerin alinmasi i¢in yapilan
harcamalarin kirleten tarafindan karsilanmasi 6n goriilmiistiir. Buna iliskin olarak da
cevreyi kirletenlerin cesitli para cezalan ile cezalandirilacagi ilgili kanunun cgesitli
maddelerinde belirtilmistir. Ancak vergilerin ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde mali bir arag

olarak kullanilabilecegine deginilmemistir (Uyduranoglu, 2004).

Ulkemiz Avrupa Birligi’'ne iiye iilkeler ile karsilastirildiginda vergileri cevre
sorunlarinin ¢éziimiinde bir politika aract olarak kullanmakta oldukc¢a yetersiz kaldigi
sOylenebilir. Buna karsin iilkemizde cevre kirliliginin Oniine ge¢mek icin ¢ikarilan
kanunlarin ve uygulanan vergilerin yani sira kalkinma planlarinin da olumlu katkisi
biiyiiktiir. Ancak yapilan cevre politikalarinin gergeklestirilememis olmasi yapilan

elestirilerin baginda gelir (Somersan, 1993).

2.3.Tiirkiye’de Cevre (Yesil) Vergileri

Tiirkiye’de Avrupa Birligi ya da OCD iilkelerindeki anlamiyla Cevre Vergileri
uygulama alani bulmamaktadir. Bu {ilkelerdeki cevre vergileri, mal ve hizmetlerin
maliyetini artirmakta, lireticileri veya tiiketicileri ¢evre dostu faaliyetlere yonlendirmekte
ve teknolojik gelismeyi tesvik etmektedir. Bu nedenle, birincil amag bu {ilkelerdeki ¢evre

vergilerini "yonlendirmek ve kontrol etmektir". Ikincil asamada finansal hedefe ulagilir.

Ulkemizde g¢evre temizlik vergisi disinda “ydnlendirme ve denetim” amaciyla

konulan ¢evre vergisini tanimak miimkiin degildir (Degirmendereli, 2003).

Bu vergiye ek olarak, ¢cevreye dolayli olarak olumlu etkisi olabilecek bir tagit
vergisi olarak da tanmabilir. Bu nedenle, bu vergiler (dolayli ¢evresel etkilerinden
bagimsiz olarak) analizimizde cevre vergileri olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de
cevre bilinci heniliz gelismedigi icin Bati stili ¢evreyi koruyucu ve kirlenmeyi dnleyici
vergi tiirleri mevcut degildir. Ornek verecek olursak, tasari halinde bile bir karbon vergisi
diistiniilmemis ve yine hava kirlenmesini dnleyici havacilik vergisine literatiirde bile yer

verilmemistir.
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Cevre vergilerinin temeli, “tazmin” ilkesine gore “kirleten 0der prensibine”
dayanmaktadir. 09.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Yasasi’nin “ilkeler” bagligini
tasiyan 3/g maddesi aynen sOyledir;

“Kirlilik, bozulma, g¢evresel iyilestirme, Onleme, smirlama ve ortadan
kaldirmanin maliyetleri, kirleten veya bozulmaya neden olan kisi tarafindan karsilanir.
Kirleten, kirleten tarafindan kirliligin durdurulmasi, ortadan kaldirilmasi, azaltilmasi
veya azaltilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmamasi veya yetkili makamlarin bu tedbirleri
dogrudan almis olmasi halinde, Kanun hiikiimlerine goére kirleten tarafindan yapilan
gerekli masraflart geri 6der. 6183 sayili kamu alacaklarinin tahsil edilmesi prosediirii
geregi hakkinda tahsil edilir” Boylece, Cevre Yasamizda yer alan bu hiikiimle “kirleten

oder” ilkesi vergilemede benimsenmis bulunmaktadir.

2.3.1. Cevre Temizlik Vergisi

Tiirk vergi sisteminde, ¢evre ile ilgili ilk vergi 6rnegi, 15.07.1993 tarih ve 3914
sayil1 Yasa geregince Belediye Gelirleri Kanunu’na eklenen miikerrer 44. madde ile ihdas
edilen Cevre Temizlik Vergisi ile baglamigtir. Bu maddeye gore belediyelerin kati atik
toplama ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekilde

yararlanan binalar, ¢cevre temizlik vergisine tabi tutulmustur.

Kanuna gore vergi, belediye sinirlari i¢cinde ve yakininda bulunan apartman, isyeri
ve diger tesislerden alinmakta ve belediye temizlik hizmetlerinde kullanilmaktadir. 1
Ocak 1994 tarihi itibariyle vergi beyannamesi iizerinden degerlendirilmistir. Miikellefler,
binay1 kullananlar, bos bina sahipleri veya miilk sahibi gibi mudiler tarafindan atanir.
Ancak, yabanci devlet dairelerine ait tiim devlet daireleri ve binalar bu vergiden muaftir.
Sozii edilen miikerrer 44. madde daha sonra, 5035 sayili Yasa ile onemli bir degisiklige
ugramis ve yeni uygulama 1 Ocak 2004 tarihinden gecerli olmak iizere yiiriirliige
girmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile degisik miikerrer 44 iincii maddesinin birinci fikrasinda,
"Cevre temizlik vergileri, belediye ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan belediye
siir1 i¢inde ve bitisiginde bulunan binalar, isyerleri ve diger binalar i¢in alinir. Rol,
tesisin kullanimiyla baslar. Dordiincii fikrada "Konut sakinlerinin ¢evre temizlik vergisi
baskentlerde metrekiip basina 15 YKTr, diger yerlerde ise su tiiketim miktarina bagl olarak

12 kurus olarak hesaplanir." . ", Besinci paragrafta” Isyerleri ve binalar baska sekillerde
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kullanilmaktadir. Cevresel temizlik vergileri, kentsel sehirler % 25 arttiginda alinan
asagidaki oranlarda alinir. On birinci fikrada, “Bu maddenin dordiincii ve besinci
fikralari, her yil yeniden degerleme tutar1 kadar artirilir ve bu tutarlar, vergi tutarmin

yiizde besini gegmeyen kesirleri kapsamaktadir." hitkkmiine yer verilmistir.

2.3.2. Atik su Bedeli

Atik su bedeli; Biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde Biiyiiksehir belediyelerine
bagli olarak kurulan su ve kanalizasyon idareleri tarafindan kanalizasyon hizmetleri
karsihginda alinan bir iicret olup 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a

istinaden alinmaktadir.
Anilan Kanun’un; sirasiyla 6/f, 9/k, 11/e, 13/a ve 23. maddelerinde;

e “ Su satist ve kullanilmig sularin bosaltilmasma iligkin tarifeleri
inceleyerek karara baglamak,”

e "Genel Kararname ile hazirlanan suyun satis ve bertarafi icin tarifeler
belirleyerek Genel Kurul'un onayina sunar."

e "23 iincii maddeye gore su satis ve bertaraf tarifeleri diizenleme
prosediiriine uygun olarak gelisir ve Yonetim Kurulu'na sunar."

e "Su satis1 ve kullanilmis su bertarafi karsilifinda miisterilerden tarifelere
gore licretlendirme"

e “Su satma, kanalizasyon sistemi olan yerlerde kullanilmis suyu bertaraf
etme ve kanalizasyon bosaltma maliyetleri ayr1 ayri hesaplanir. Bu
tarifeler, yonetim ve isletme maliyetleri, yenileme, iyilestirme ve
genigletme maliyetlerini hesaba katmak i¢in dogrudan ve dolayl
amortisman (aktiflestirilmemis) ve karin en az% 10'u kullanilarak

belirlenir.

Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yonetmelik ile belirlenir.”

hiikiimleri yer almistir.

Ayrica, 2560 sayili Kanun’a 05.06.1986 tarihli ve 3305 sayili Kanun’un 3.
maddesi ile eklenen “Bu Kanun diger Biiyliksehir belediyelerinde de uygulanir.” hitkkmii
ile anilan Kanun biitiin Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanmakta ve kullanilmis suyun

uzaklastirilmasina karsilik bir ticret olarak abonelerden atik su bedeli tahsil edilmektedir.
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2.3.3. Yeni Bir Cevre Vergisi Olarak Konaklama Vergisi

Diinya 6l¢iisiinde turizm gelismesinden sonra, dogal ve tarihsel zenginlikleri olan
gelismis veya gelismekte olan iilkeler, yabanci turistleri otel, motel, tatil kdyii, pansiyon
gibi tesis ve yerlerde gecelemeleri nedeniyle, konaklama vergisine tabi tutmuslardir. Bazi
tilkelerin baglattiklar1 bu uygulama, zaman i¢inde yayginlasmis ve konaklama vergisi,
yeni bir tiir ¢cevre vergisi olarak literatlirdeki yerini almistir. Verginin miikellefleri

turistler olabilecegi gibi bazen vatandaslar1 da bu kapsama alan iilkeler bulunmaktadir.

Tiirkiye’de bugiine kadar, konaklama vergisi basligi altinda bir vergi
uygulanmanustir. Fakat halen TBMM’ye sevk edilmis olan il Ozel idaresi ve Belediye
Gelirleri Yasa Tasarisi’na 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu i¢inde yer almayan yeni

bir vergi olarak Konaklama Vergisi de ilave edilmistir.

Konut vergisi matrahi, vergi miikelleflerinin giinliikk yiyecek, i¢ecek ve yatak
ticretlerini iceren toplam barmmma ticretidir. Bu vergi orani, giinliik yasam giderlerinin %
3'tidiir. Bu diizeyi sifira indirip yasal sinira ¢ikarmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir (Ertiirk,
1998). Konut tesisi isletenler, miikellefler adina konut vergisini toplamak ve yetkililere

O0demekle yiikiimliidiir.

Yasa Tasaris1 kabul edilip yasalastig1 takdirde, Tiirkiye’de yerel yonetimler yeni
ve onemli bir gelir kaynagina kavusmus olacaktir. Boyle bir verginin ihdasindan sonra,
bunun yerli ve yabanci turizm {izerindeki olumsuz etkileri yeniden giindeme gelecek ve
tartisma konusu olacaktir. Turizmin bir Ol¢lide cevreye zarar verdigi ve ¢evre
kirlenmesine neden oldugu kabul edilecek olursa, Tiirkiye agisindan konaklama

vergisinin bu zararlari telafi edici olumlu bir yonii bulundugu da bir gercektir.

2.4. Tiirkiye’de Yesil Vergi Uygulamalarinda Yeni Diizenlemeler

Avrupa Birligi uyum siireci ve artan ¢evre kirliliginin 6nlenmesi adina Cevre
Kanunu’nda yeni diizenlemeler yapilmistir. Yeni degisikliklerle baglantili olarak, Cevre
Kanunu'nun Avrupa Birligi ¢evre politikasinin genel ilkeleri ile uyumlu olmasi
amaclanmaktadir. "Kirleten 6der" ilkesine ek olarak, dnceki yasada bulunmayan "¢evre
koruma, sagduyu" ve "kaynaklarin onlenmesi" ilkeleri dogrudan AB hukukunda yer

almaktadir. (Akadur, 2005).

Kabul edilen yeni Cevre Yasasi’nda yer alan en onemli maddeler yapilan

degisikliklerle beraber asagida verilmistir: (Cevre Kanunu,2007).
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Kirletme yasagi:

Cevreye zararli veya ilgili yonetmeliklerde belirtilen standartlara ve
metodolojilere aykir1 benzer faaliyetlerin devredilmesi, depolanmasi, tasinmasi, elden

cikarilmasi veya gergeklestirilmesi yasaktir ( Madde 8)
Cevrenin korunmasi:

Cevreyi korumak ve halkin ¢evre bilincini arttirmak i¢in ¢evre konulariin okul
oncesi egitimden baslayarak Milli Egitim Bakanligi'na bagli resmi egitim kurumlarimin

miifredatina alinmasi1 6nemlidir (Madde 9 - Degisik: 26.4.2006 - 5491/6 md.)

Cevresel etki degerlendirilmesi:

Planlanan faaliyetlerin bir sonucu olarak gevresel sorunlara neden olabilecek

kuruluslar, bir Cevresel Etki Degerlendirme Raporu veya proje sunum dosyasi

hazirlamaktan sorumludur (Madde 10 - Degisik: 26.4.2006 - 5491/7 md.)
Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii:

Uretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan atigin dogrudan veya
dolayli olarak alici ortama teslim edilmesinin uygun olmadigi disiiniilen tesis ve
yerlesimler, atiklarin standartlara ve yontemlere uygun olarak islenmesinden ve
bertarafindan sorumludur. Yonetmelikte belirtilen izinleri almakla yiikiimliidiir(Madde

11 - Degisik: 26.4.2006 - 5491/8 md.).

Atik iireticileri uygun metot ve teknolojiler ile atiklarini en az diizeye diisiirecek

tedbirleri almak zorundadirlar.
Giiriiltii:

Insanlarin  huzur, beden ve ruh saghifma zarar verecek sekilde ilgili
yonetmeliklerle belirlenen standartlarin lizerinde giiriiltii veya titresim yasaklanacaktir.
Girisimciler, belirlenen standartlara uygun olarak araglar, santiyeler, fabrikalar, atolyeler,
isyerleri, eglence mekanlari, hizmet binalar1 ve yerlesim alanlarindan gelen giiriiltii ve
titresimi azaltmak i¢in gerekli onlemleri almaktadir. (Madde 14 - Degisik: 26.4.2006 -
5491/11 md.)

Faaliyetlerin durdurulmasi:
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Cevre etki degerlendirmesi yapilmadan baslatilan faaliyetler bakanlik tarafindan
durdurulurken, proje profili olmadan baslatilan faaliyetler yerel yonetim tarafindan

askiya alinir. (Madde 15 - Degisik: 26.4.2006 - 5491/12 md.)
Tesvik:

Bakanlar Kurulu'nun onerisi lizerine, aritma tesisleri i¢in kullanilan elektrik
tarifelerinde ve sanayi tesisleri i¢in enerji tarifesi belirleyen, isleten ve yiikiimliiliiklerini
yerine getiren kuruluslarda yiizde elliye varan indirim kullanma hakki bulunmaktadir.

(Ek fikra: 26.4.2006 - 5491/20 md.)

2.5.Tiirkiye de Kalkinma Planlarinda Yesil Verginin Yeri

Gerek yasama organlar1 gerekse yiiriitme organlari, kalkinmay1 ve sanayilesmeyi
1982 Anayasasi’na kadar gelismis bat1 lilkelerini yakalamak amaciyla birincil ve tek
oncelik olarak gordiikleri ve bunun da 5 yillik kalkinma planlarimi inceleyerek

anlasilacagi goriilmektedir.

1. ve 2. Bes yillik kalkinma planlar1 incelendiginde g¢evre konusu lizerinde
ayricaliklt olarak durulmadigi goriiliir. Ancak bu durum 3. Bes Yillik Kalkinma
Planindan itibaren degismistir. Cevre yapilan tiim planlarda ayr1 bir boliimde ele

alinmistir.

Planli donemde, ozellikle 3. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan sonra cevre
konusunun planlarda yer almaya baslamasi tesadiif degildir. Bir yandan 1960’11 yillarda
kentlesme ve sanayilesme ciddi bigimde kendini gosterirken ve 6zellikle kentsel alanlarda
onemli sorunlara yol agarken, diger taraftan diinyada Roma Kuliibii’nlin raporlari,
Stockholm Cevre Konferansi ve ayni donemde cevre sorunlar1 konusunda olusan
kamuoyunun Tiirkiye’de karsilik bulmaya baglamasi etkili olmustur. Ancak planlarda
cevre ile ilgili hiikiimler bulunmasina ragmen, ¢evreye bakis pek onemli olmamigstir.
Nitekim 3. Bes Yillik Kalkinma Plani’na bakildiginda temel felsefenin ¢evre sorunlarinin
kalkinmaya ayrilmis fonlar1 olumsuz yonde etkilemeden ¢oziilmesi ve sanayileserek
kalkinma hedefinden iilkeyi saptiracak hicbir yiikiimliligiin kabul edilmeyeceginin
oldugu goriiliir. (Gérmez, 1997).

Bes Yillik Kalkinma Planinda su, hava, kiy1 gibi kirliligin 6nemli boyutlara
ulastig1 konularia deginilmistir. Planda bu sorunlarin parcalar halinde degil bir biitiin

olarak, birbirleriyle iliskileri ¢er¢evesinde incelenmesi geregi vurgulanmistir. Planda
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dikkati ¢eken nokta c¢evrenin korunmast amaciyla da  sanayilesmeden
vazgecilmeyecegidir. Diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi tilkemizde de dncelikli
hedef kalkinmak, Batili iilkelere yetismektir. Bu nedenle 3. Bes Yillik Kalkinma Planinda
ekonomik kalkinma ve ¢evrenin korunmasi ayni anda gergeklestirilmek istenmistir. Bunu
saglayacak en oOnemli mekanizma da Onleyici planlar olarak gosterilmistir. Yeni
gerceklestirilecek her bir kalkinma hamlesinin ¢evreye nasil yansiyacagi Onceden
belirlenecek ve bu tahribati 6nleyecek ¢alismalar yapilacaktir. Ayni zamanda iilkenin
cevre sorunlarinin bir envanterinin yapilmasi, halkin egitilmesi ve bilinglendirilmesi, iilke
disindaki gelismelerin yakindan izlenmesi, tarim ilaglar1 ve su kirliliginin ele alinmasi

planin ilkelerindendir. (Keles, ve Hamameci, 1998).

Bes Yillik Kalkinma Planinda da bir 6nceki planda ele alinan, ¢evre sorunlari
heniiz ortaya ¢ikmadan 6nlem alinmasi konusu islenmistir. Boylece sorunlar 6n gériilecek
ve sorunlar ¢oziilmesi imkansiz boyutlara ulagsmayacaktir. Planda ayn1 zamanda ortaya
¢ikmig sorunlar ve bu sorunlar1 giderme yollari lizerinde de durulmustur. Kentlesme ve
gelisme siirecinde insan-cevre iligkilerini ve sagligini, llkenin tarihsel ve dogal
zenginliklerini ekonomik biitiinliik i¢cinde korumaktan s6z edilmekte, kentlerin fiziki
planlamasinda ¢evresel uyuma ve ¢evre sagligina 6zen gosterilecek, yerlesimlerin bozucu
degil degerlendirici yonde gelismesine 6nem verilecektir. (Goérmez, 1997). Planda
getirilen bir diger oneri de ¢evre konusunda alinacak kararlarin merkezden degil, yerel
yonetimler tarafindan belirlenmesidir. Ancak merkezle yerel yonetim birbirinden kopuk
olamayacak, aralarinda iletisim kuracaklardir. Sanayilesme ¢abalariyla gelen sorunlar ve
bu sorunlarla ilintili olarak tarimda makinelesme, kentlesme, kiy1 sorunlar1 gibi konularda

ele alinmistir. (Keles, ve Hamamci, 1998).

Bes Yillik Kalkinma Plani'nda benimsenen temel ilke mevcut ¢evre sorunlarinin
giderilmesi igin yapilan ¢alismalarin yani sira kaynaklarin gelecek kusaklarin kullanmasi
icin en 1iyi bicimde korunmasi diisiincesidir. Planda su kirliligi ve 6nlenmesi, hava
kirliligi, dogal afetler, erozyon, kentlesme ve getirdigi sorunlar, tarimda makinelesme ve
sanayilesme gibi konular yeniden daha detayli ele almmustir. Halig, Izmit, izmir
Korfezleri ile Ankara’nin hava kirliliginin 6nlenmesi gibi tedbirlerin alinmasi gerektigini
belirten bu planda ¢evre alaninda siirdiiriilmesi gerekli olan arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine Oncelik taninarak ilgili iiniversite ve kuruluslarin desteklenecegi de

belirtilmektedir.
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Bes Yillik Kalkin Plani digerlerinin aksine ¢evre sorunlarina en genis ve ayrintili
yer ayiran, yaklagim itibariyle olduk¢a dnem veren bir nitelige sahiptir. Ancak 3. Bes
Yillik Planda oldugu gibi yine kalkinma-gevre iligkilerine dikkat g¢ekilmekte, fakat
Otekinin aksine ekonomik politikalarda g¢evre boyutunun ele alinmasi gerektigi
belirtilmektedir. Yine de plana ragmen 2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun bu konuda cevre

acisindan daha olumsuz bir tavir ortaya koydugu goriilmektedir. (Gérmez, 1997).

6. Bes Yilhik Kalkinma Plani'nin temel fikri ekonomik kalkinma
gerceklestirilirken dogal dengenin bozulmamasina dikkat etmektir. Dogal kaynaklarin
geregi gibi kullanilmasinin gelecek kusaklar i¢in 6nemli oldugu da vurgulanmistir. Enerji
tiretiminde ve kimyasal maddelerin kullaniminda ¢evrenin dikkate alinmasi geregi de
planda belirtilmistir. Planin “Toprak ve Su Kaynaklar1” boliimiinde, toprakla ilgili
sorunlar, sadece tarimsal sorun olarak ele alinmuis, tarim arazilerindeki tek sorunda kiigiik
tarim alanlarini sulama sorunu olarak yansitilmigtir. Planda tarim konusunda bir baska
gariplik daha goze ¢arpmaktadir. Ayn1 boliimde kimyasal giibre talebinin yilda ortalama
6,1 oraninda artacagi Ongoriilmektedir. Oysa kimyasal giibrelerin zararmin ortaya

kondugu bir donemde bu giibrelerin kullaniminin attirilmas: degil azaltilmalidir.

(Somersan, 1993).

Bes Yillik Kalkinma Plani'min ileri siirdiigii fikirler onceki planlarda ileri
stiriilenlerden farkli degildir. Burada da ekonomik kalkinmanin ¢evreye zarar vermeden
yapilmas1 gerektigi sOylenmistir. Dikkat edilecek olursa Batinin ileri siirdigii
sirdiiriilebilir ~ kalkinma tezini karsit bir bi¢imde ekonomik kalkinmadan
vazgecilmemistir. Ekonomik kalkinma ile ¢evre sagliginin birlikte elde edilebilecegine
inanilmistir. Cevre konusunda uluslar arasi sorunluklarimiz ilk kez 7. Planda bu kadar
acik bir bicimde ele alinmistir. Plan ayn1 zamanda ¢evrenin korunmasina dair yapilacak

hukuksal degisiklikleri de kapsamaktadir. (Keles, ve Hamamci, 1998).

Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ¢evre politikalar1 i¢cinde ¢evre yonetimi, temel
teknikler, araclar1 ve kurumsal alt yapisiyla 6ne ¢ikarilmaktadir. Buna gére ekonomik ve
sosyal geligsme siirecinde insan sagliginin, ekolojik dengenin, tarihi ve estetik degerlerin
korunmasi dnemlidir. Cevre sektdrii i¢in Oncelikler belirlenecek, uygulamada paydaslar
aras1 koordinasyon saglanacak ve sorunlarin ele alinmasinda toplumsal mutabakata
oncelik verilecektir. Cevresel sorunlari ele almaya yonelik orta ve uzun vadeli politika ve
stratejiler, AB normlart ve uluslararasi standartlar dogrultusunda iilkenin gerceklerini

dikkate alacaktir (Marin, ve Yildirim, 2004).
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Bes Yillik Kalkinma Plan1 (http://www.gib.gov.tr) igerisindeki Rekabet Giiciiniin

Artirtlmast ile ilgili bolim igerisine Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin
Gelistirilmesi seklinde bir baslik agilarak; ¢evre korunmasi ile rekabet arasindaki bag
ifade edilmistir. Aym1 baslik altinda gelisme ekseni boliimiinde rekabet giicliniin

arttirtlmasi i¢in izlenecek stratejiler arasinda da bulunmaktadir.

Boliim; 159. Maddede “Dogal kaynaklarin akilci kullanimina iliskin kurum ve
kuruluslar arasindaki sorumluluk ve yetki paylasimindaki belirsizlik, ¢evreyi korumak ve
iretim siirecini etkilememek i¢in yeterince ele alinmamaistir.” Ayni1 Boliim; 163. Maddede
Cevresel izleme, denetim ve raporlama sisteminin altyapisinin  gelistirilerek
uygulamalarin etkinlestirilmesi, ilgili kuruluslar arasinda bilgi akisinin ve paylagiminin
biitlinciil bir sistemle saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir. “ denilmektedir. Bu konular
hipotezimize dahil edilmistir. 160. Madde su sekildedir: "AB'nin atik yonetimi, ¢evrenin
korunmasi, giiriiltli ve gevresel etki degerlendirmesi konularinda koordinasyon siirecinde
ilerleme kaydedilmis olmasina ragmen, ¢evre diizenlemesi alaninda yapilmasi gereken
cok sey vardir. Bununla birlikte, yliksek uyum maliyeti yliksek maliyet bu sektorde 6zel
sektor katilimi da dahil olmak iizere yeni finansman yontemleri arityor. Mevzuatin

uyumlastirilmasi ve gerekli ek yatirimlarin yapilmasi uzun zaman alacaktir.

Boliim; 453. Maddede “Gelecek nesillerin ihtiyaglarini dikkate alarak dogal
kaynaklarin korunmast ve kullanilmasi i¢in kosullari belirleyecek ve herkesin bu
kaynaklara adil bir sekilde erigebilmesi i¢in bir ¢evre yonetim sistemi olusturacagiz. 455.
madde: "Tum sektorlerde, kirlilik ve tiiketici 6demesi esaslar1 dikkate alinarak yatirim,
tiretim ve tiiketim etkin bir sekilde kullanilacaktir. Kamu y6netiminin etkinligi dikkate
aliacaktir." Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ile ilgili olarak 458. maddede “ Cevre ve
kalkinma ile ilgili saglikli ve entegre bilgi sistemleri olusturulacak, izleme, denetim ve
raporlama altyapis1 gelistirilecektir.” seklinde ifade edilmistir. 463. Maddede “Sanayide
cevre dostu tekniklerin uygulanmasiyla hammadde kullanimindaki etkinlik artirilarak
daha verimli iiretim gerceklestirilecek ve atiklar azaltilacaktir.” 472. Maddede “Cevre
yatirimlarinin yapilmasi ve isletilmesinde 6zel sektoriin katilimi dahil yeni finansman
yontemleri gelistirilecektir.” burada ¢evre yatirimlar icin AB ile ortak uygulanacak

destekler kastedilmistir.

7.1.10 Boliimiinde, 519. Maddede Sanayi ve c¢evre politikalarinin uyumu
gozetilerek biiylimenin siirdiiriilebilirligi saglanacaktir. Endiistri, insan saglig1 ve ¢evre

diizenlemelerine ve sosyal sorumluluk standartlarina bagliliga odaklanacaktir. Madde
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523, “Yiiksek maliyetli, yiiksek kaliteli iiriinlerin {iretiminde ve ¢evrenin korunmast
alaninda demir-celik alaninda arastirma ve gelistirmeyi destekleyecegiz.” Cevrenin
Korunmasit ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi ana basligimin altinda; “Cevrenin
korunmasi kisa vadede bir maliyet faktorii olarak kabul edilir, ancak rekabet giliclinii
artirir ve uzun vadede siirdiiriilebilir kilar. Bu baglamda uluslararasi standartlar, 6zellikle
AB uyum siirecinin gereklilikleri, ¢evresel altyapinin zamaninda ve diisiik maliyetle
tamamlanmasii saglayacaktir. ”, ... Verimliligi artirmak i¢in ¢evre dostu iiretim
stireclerini ve teknolojiyi gelistirmek ve yaygimlastirmak énemlidir.” denilerek, tirtinlerin

pazarda var olabilmesinin bir kosulunun Cevreci Uretim Teknolojileri oldugu

belirtilmektedir.
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SONUC

Hizli iktisadi bliylime, endiistrilesme, niifus artis1 gibi olgular sonucunda gevre
tizerinde meydana gelen tahribatin yagsam kosullarin1 kiiresel boyutta tehdit eder hale
gelmesi ile baslayan ¢6ziim ugraslari, gevre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik olarak
kullanilan geleneksel diizenlemelerin yanisira ekonomik ve mali araglarin kullanimini
giindeme getirmistir. Piyasa mekanizmasinin isleyisine uygun, maliyet etkin bir yapiya
sahip olan bu araglardan ¢evre vergileri gelismis {ilkeler tarafindan uygulanmaya

baslanmugtir.

Cevre vergilerinin kirleticiler tarafindan 6denmesi ilkesine gore, dis ortamin ev
ici kullanim i¢in kullanilmas1 6nerilmekte olup, teorik temel Pigou vergisidir. Domuz
vergisine ek olarak, kirlilik sertifikalar1 ve tesvikler, igsel olarak dis etkiler ortaya
¢ikarmak i¢in bir tekliftir. Bu iki dneriyi kapsayacak sekilde tezde genellikle ¢evre vergisi
kavrami kullanilir ancak vergisiz bir yapiya sahip olan kirlilik belgeleri ve tesvikler

detayl olarak degerlendirilir.

Degerlendirme sonucunda Pigou vergisine alternatif olarak Onerilen kirlilik
sertifikalar1 miidahaleci ¢oziimlere bagvurmayan iilkeler tarafindan tercih edilmekte, dis
ortami igsellestirmeye yonelik tesvikler simirlandirilmakta ve genellikle uluslararasi

rekabeti korumak, yatirim1 artirmak i¢in tesvikler kullanilmaktadir.

Ayrica, vergi tesviklerinin, muafiyetlerin vb. yaygin kullanimimin ¢evre
vergilerinin etkinligini azalttig1 diistiniilmektedir. Bu nedenle, diinya c¢apinda
siirdiiriilebilir ¢cevre hedeflerine ulasmak igin, tesvikleri sinirlamak, zararli tegvikleri
durdurmak ve c¢evresel hedeflere ulagsmak i¢in tesviklerin kullanimina odaklanmak

Onemlidir.

Kirlilik vergisi Onerisi, yesil vergi reformu politikasinin bir pargasi olarak 20.
yilizyilin son ¢eyreginde uygulandi. Bu yeni bir uygulama oldugu i¢in ex post analizi
yeterince gelistirilmemistir. Buna gore, ¢evre vergilerinin uluslararasi rekabet, biiylime,
istthdam ve yatirim gibi sektorler iizerindeki etkisi halen tartisilmaktadir. Bununla
birlikte, bu tiir vergileri uygulayan birgok iilkede, vergi uygulama alanindaki gevresel
durum iyilesirken, gelir vergileri gibi carpik vergilerin kullanimi iki kat fayda saglamistir.

Diger bir deyisle, genellikle teorik diizeyde tartisilan ¢ifte gelir tahmini, vergi reformu
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politikalar1 uygulayan Danimarka, Isvec ve Almanya gibi bazi iilkelerde basariyla

uygulanmigtir.

Cevre vergilerinin kullanimi i¢in 6rnek bir iilke olan Danimarka, {ilkenin pratik
deneyimini gz oniinde bulundurarak, en biiylik ¢evre vergisi tabanina sahip olmaya
odaklantyor. Danimarka'da, vergi miidahalesi i¢in bir ara¢ ve ¢evresel hedeflere
ulasilmasina yardime1 olmak i¢in bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Destek mekanizmalari,
cevre vergilerini basariyla uygulayan diger iilkelerde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
baglamda, cevre vergilerinin, iilkelerin 6zel kosullar1 dikkate alinarak diger ulasim

araglartyla birlikte uygulanmasinin basarili olabilecegine inanilmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye ¢evre vergileri de dahil olmak iizere heniiz bir mali
mekanizma olusturmamistir. Ancak OTV, MTV ve CTV c¢evre koruma amagh
kullanilmamakta ancak c¢evreyi etkileyebilecekleri i¢cin c¢evre vergisi niteligindedir.
Vergilere ek olarak c¢evre kirliligini azaltmaya yonelik yasal diizenlemeler, tesvikler ve

O6deme uygulamalar1 bulunmaktadir.

AB uyum siirecinde Tiirkiye i¢in en zor konulardan biri "gevre" dir. Elbette,
cevresel vergilendirmenin uygulanmasi g¢evresel uyum icin bir oncelik degildir.
Gelismekte olan iilkelerde yaygin bir sorun olan yetersiz idari yapilar Tiirkiye'de 6nemli
bir sorundur. Ancak, bir maliyet avantaji yaratmak ve ¢evre kirliligi ile miicadelede etkili
bir ara¢ olarak cevresel vergilendirme uygulamasina baglamak icin idari yapinin ele
alinacagimi ummak mantikli gériinmemektedir. Bunun yerine, idari yapisal eksiklikleri
gidermeye devam ederken, mevcut vergilerin ¢cevresel duyarliligini artirarak ve yenilerini
getirerek vergi sisteminde reform yapmaya baslamak daha iy1 olacaktir. Boylelikle idari
yap1 arastirmalarinda vergi sisteminden yararlanmak miimkiindiir. Bu nedenle, ¢evreyi
korumak i¢in vergi sistemini yeniden yapilandirmak, daha temiz bir ¢evre i¢in en 6dnemli

adimlardan biridir.



33

KAYNAKCA

2872 sayil1 Birlesmis Milletler, http://esa.un.org/unpp/index.asp, (21/01/2008).

Akadur, R., Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Cevre Koruma Politikalar1 ve Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’ne Uyumu, Ankara Universitesi Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve

Uygulama Merkezi Arastirma Dizisi: 23. Ankara, 2005.S.174.
Barde, J.P., Owens, J. (1993). The Greening of Taxation, OECD Observer, 182, p.27
Brown, R. L. (2003). Eko-ekonomi. (Cev., A. Y. Erkan). Istanbul: Tema Vakfi Yaymlari
Brown, R. L. (2008). Plan B 3.0: Mobilizing to Save Civilization. Earth Policy Institute.

Cevre Kanunu, http://www.cevreorman.gov.tr/yasa/k/2872.doc, (10/09/2007).

Degirmendereli, A. (2003), Tiirk Vergi Sisteminde Uygulanan Baz1 Vergilerin Cevresel

Vergi Kavrami Ac¢isindan Degerlendirilmesi. Vergi Sorunlart,
Demir, O. ve Acar, M. (2002). Sosyal Bilimler Sézliigii. Ankara: Vadi Yayinlar1.

DPT (2006), 9. Kalkinma Plan. http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/ix/9kalkinmaplani.pdf
(21/10/2006).

Earth Policy Institute, Eco-Economy Indicators, http://www.earth-
policy.org/Indicators/Temp/2008.htm, (15/06/2008).

Earth Policy Institute, Eco-Economy Indicators, http://www.earth-
policy.org/Indicators/Econ/2006 data.htm#figl, (10/07/2008).

Ekins, P. (1999), European environmental taxes and charges: recent experience, issues

and trends, Ecological Economics, 31, 39-62.

Ertiirk, Hasan, “Kaynak Kullaniminda Etkinlik A¢isindan Cevre Kirlenmesi ve Kirlenme
Vergisi”, Marmara Universitesi, Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi,

Istanbul 1998.

Ferhatoglu, E., Avrupa Birliginde Ortak Cevre Politikas1 Cergevesinde Cevre Vergileri,
E-Yaklasim, Sayi: 3, Ekim, 2003.

Gormez, K., Cevre Sorunlari ve Tiirkiye, Gazi Kitabevi, Ankara,1997.


http://esa.un.org/unpp/index.asp
http://www.cevreorman.gov.tr/yasa/k/2872.doc
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/ix/9kalkinmaplani.pdf
http://www.earth-policy.org/Indicators/Temp/2008.htm
http://www.earth-policy.org/Indicators/Temp/2008.htm
http://www.earth-policy.org/Indicators/Econ/2006_data.htm%23fig1
http://www.earth-policy.org/Indicators/Econ/2006_data.htm%23fig1

34

Gulbenkian Komisyonu, (1995). Sosyal Bilimleri A¢in: Sosyal Bilimlerin Yeniden
Yapilanmas: Uzerine Rapor. (Cev. S. Tekeli). Istanbul: Metis Yayinlari.

http://www.qib.gov.tr

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Climate Change 2007: Synthesis
Report, http://www.ipcc.ch/pdf/assessment- report/ard/syr/ar4 syr.pdf,
(02/09/2008).

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Climate Change 2001: Synthesis
Report, (Summary for Policymakers),http://www.ipcc.ch/pdf/climate-changes-
2001/svnthesis-spm/svnthesis-spm- en.pdf, (11/06/2008).

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Climate Change 2001: Synthesis
Report, (Summary for Policymakers),_http://www.ipcc.ch/pdf/climate-changes-
2001/svnthesis-spm/svnthesis-spm- en.pdf, (11/06/2008).

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Climate Change 2007: Synthesis
Report,__ http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-  report/ar4/syr/ar4d  syr.pdf,
(02/09/2008).

Jamali, T. (2007). Ekolojik Vergiler (Cevre Vergileri). Ankara: Yaklasim Yayincilik.
Kazict, S. (1992), Vergilendirme ve Cevre, Vergi Diinyasi, S.136.
Keles, R. ve C. Hamamci, Cevrebilim, Ankara, imge Yaymevi, 3. Bask1, 1998.

Kovancilar, B., “Kiiresel Isinma Sorununun Coziimiinde Karbon Vergisi ve Etkinligi”,

Yonetim ve Ekonomi, Cilt:8 say1:2, 2001.

Leicester, A. (2006). The UK Tax System and the Environment. London: The Institute for

Fiscal Studies.

Marin, M. ve U. Yildirim, Cevre Sorunlarmma Cagdas Yaklasimlar, Beta Yaymevi,
Istanbul, 2004.

Mutlu, A. “Kiiresel Kamusal Mallar Baglaminda Saglik Hizmetleri ve Cevre Kirlenmesi:
Uretim, Finansman ve Y&netim Sorunlar1”, 21.Tiirkiye Maliye Sempozyumu:

KamuMaliyesinde Giincel Geligmeler, Lara/ANTALYA, 1014 Mayis 2006

OECD (2001a), Environmentally Related Taxes: Issues and Strategies. OECD, Paris.


http://www.gib.gov.tr/
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ar4_syr.pdf
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ar4_syr.pdf
http://www.ipcc.ch/pdf/climate-changes-2001/synthesis-spm/synthesis-spm-en.pdf
http://www.ipcc.ch/pdf/climate-changes-2001/synthesis-spm/synthesis-spm-en.pdf
http://www.ipcc.ch/pdf/climate-changes-2001/synthesis-spm/synthesis-spm-en.pdf
http://www.ipcc.ch/pdf/climate-changes-2001/synthesis-spm/synthesis-spm-en.pdf
http://www.ipcc.ch/pdf/climate-changes-2001/synthesis-spm/synthesis-spm-en.pdf
http://www.ipcc.ch/pdf/climate-changes-2001/synthesis-spm/synthesis-spm-en.pdf
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ar4_syr.pdf
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ar4_syr.pdf

35

Somersan, S., Tiirkiye’de Cevre Ve Siyaset, Metis Yayinlari, istanbul,1993.

Sahin, Y. (1999), Tirk Vergi Sisteminin ‘Cevresel Vergiler’ Agisindan
Degerlendirilmesi. Vergi Sorunlar: Dergisi, S.133.

Tezel, Y. S. (1997). Iktisadi Biiyiime, Ankara: Ankyra Yaymcilik.

The CDB  Secreteriat, The  Convention on  Biological  Diversity,
http://www.cbd.int/convention/, (10/05/2009).

The World Bank,http://web .worldbank.org/WB SITE/EXTERNAL/
COUNTRIES/AFRICAEX
T/0..contentMDK:21772010~pagePK:146736~piPK:146830~theSitePK:2586
44.00.html (15/05/2009).

Toprak, D. (2006), Siirdiiriilebilir Kalkinma Cergevesinde Cevre Politikalar1 ve Mali
Araglar, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l:2,

S.A4.

Ulusoy, A. ve Vural, T. (2001). Kentlesmenin Sosyoekonomik Etkileri. Belediye Dergisi,
Cilt 7.

Ulusoy, A. ve Vural, T. (2001). Kentlesmenin Sosyoekonomik Etkileri. Belediye Dergisi,
Cilt 7.

Uyduranoglu, A. (2004), Mali Vergilerden Cevre Vergilerine Dogru : Avrupa
Birligi’nden Uygulamalar. Iktisat Isletme ve Finans Dergisi, . 45-50.

Yaman, S. “Cevre Kirliliginin

Tanimlanmas1”,http://w3.gazi.edu.tr/web/alperal/cevre2.htm (15/12/2007).

Yidirim, U. (Aralik 2007). “Aile Planlamast ve Kontrollii Niifus
Artis1”,http://www.bilim.org/dokumanlar/kontrollu nufus artisi.pdf,(25/01/2008).



http://www.cbd.int/convention/
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/AFRICAEXT/0%2C%2CcontentMDK:21772010~pagePK:146736~piPK:146830~theSitePK:258644%2C00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/AFRICAEXT/0%2C%2CcontentMDK:21772010~pagePK:146736~piPK:146830~theSitePK:258644%2C00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/AFRICAEXT/0%2C%2CcontentMDK:21772010~pagePK:146736~piPK:146830~theSitePK:258644%2C00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/AFRICAEXT/0%2C%2CcontentMDK:21772010~pagePK:146736~piPK:146830~theSitePK:258644%2C00.html
http://w3.gazi.edu.tr/web/alperal/cevre2.htm
http://www.bilim.org/dokumanlar/kontrollu_nufus_artisi.pdf

