ISGUCU PIYASASINDA CINSIYET TEMELINDE HISTERI
ETKISININ ANALIZi: KIRILMALI BiRIM KOK ANALIZi

Pamukkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitsu
Yuksek Lisans Tezi
Iktisat Ana Bilim Dah
iktisat Program

Banu OZEN

Damisman: Dog. Dr. Cemil CIFTCI

Ekim 2021
DENIZLI



Bu tezin tasarimi, hazirlanmasi, yiiriitilmesi, arastirmalarinin yapilmasi ve
bulgulariin analizlerinde bilimsel etige ve akademik kurallara 6zenle riayet edildigini;
bu c¢alismanin dogrudan birincil iirlinii olmayan bulgularin, verilerin ve materyallerin
bilimsel etige uygun olarak kaynak gosterildigini ve alint1 yapilan ¢alismalara atifta
bulunuldugunu beyan ederim.

Imza

Banu OZEN



ON SOZ

Gegici soklar, iilke ekonomileri lizerinde kalici etkiler birakabilmektedirler.
Ozellikle yiikselen issizlik oranlarinin, sokun etkisi ortadan kalktiktan sonra eski
seviyesine dénememesi durumu sik deneyimlenen bir durumdur. Issizlik histerisi olarak
adlandirilan bu durumun Tirkiye i¢in gegerliliginin arastirildigi bu c¢aligma, 6zellikle
kadin-erkek issizligi arasindaki agik makasin ardinda yatan sosyolojik ve ekonomik
sebeplere 151k tutarak egitim faktdriinlin ne denli 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.
Bulgularimiz, kadin ve erkeklerde farkli egitim gruplarinda muhtemel histeri etkisinin
oldugu yoniindedir. Kullandigimiz analiz ve verilerle issizligin degisim siirecine farkli bir
bakis acis1 kazandirmayi amacgladik. Bu g¢alismanin literatiire katki saglamasini, bu
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OZET

ISGUCU PIYASASINDA CINSIYET TEMELINDE HIiSTERI ETKiSIiNIN
ANALIZI: KIRILMALI BIRIM KOK ANALIZI

OZEN, Banu
Yiksek Lisans Tezi
Iktisat A.B.D.
Iktisat Programi ' '
Tez Yoneticisi: Dog. Dr. Cemil CIFTCI

Ekim 2021, XI1+73 sayfa

Toplumlarin istihdam sorunlarmin altinda yatan en 6nemli unsurlardan
birisi egitimdir. Her toplumun sosyokiiltiirel ozelliklerine gore farkhihk gosteren
issizlige mercek tutuldugunda, kadin ve erkek issizliginin de birbirinden farkh
oldugu gozler oniine serilmektedir. S6z konusu farkhhk Tiirkiye igin de gecerlidir.
Tiirkiye’de 6zellikle 2010 yilindan itibaren iiniversitelerin gerek sayilarinda gerekse
kontenjanlarinda ¢ok onemli artislar olmustur. Bu nedenle calismamizda
literatirde Uzerinde yeterince durulmayan ancak issizlik oranlarmin gelisim ve
degisim siirecinin analizine farkh bir bakis ac¢is1 kazandirabilmek amaciyla egitim
temelinde kadin ve erkek issizliginde histeri etkisini analiz etmeyi amacladik.
Tiirkiye’de 2014:01-2020:11 doneminde kadin ve erkek issizliginde histeri etkisinin
olup olmadiginin incelendigi bu ¢calismada, egitim gruplarina gore ayrilms issizlik
serilerine Yapisal Kirilmah Birim Kok Testleri uygulanmistir. Test sonu¢larina
gore kadinlarda ve erkeklerde farkh egitim gruplarinda histeri etkisinin varhgina
dair bulgulara ulasilmistir. Bununla birlikte erkeklerde ve kadinlarda aym egitim
gruplarindan farkh sonuglar elde edilmis olmasi da dikkat ¢ekicidir. Bu nedenle
politika yapicilarin Tiirkiye’deki yuksek igsizligi diisiirmek icin gelistirecekleri
politikalarda cinsiyetin yam sira egitim gruplarimi da goz 6niinde bulundurmalan
politikalarin etkinligine 6nemli katkilar saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Histeri, Birim Kok, Cinsiyet, Egitim.



ABSTRACT

TESTING FOR UNEMPLOYMENT HYSTERESIS IN TURKEY: AN
ANALYSIS OF UNIT ROOT WITH STRUCTURAL BREAK

OZEN, Banu
Master Thesis
Economics Department
Economics Programme _
Adviser of Thesis: Dog. Dr. Cemil CIFTCI

October 2021, XI1+73 pages

One of the most important factors underlying the employment problems of
societies is education. When unemployment, which differs according to the socio-
cultural characteristics of each society, is examined, it is revealed that the
unemployment of women and men are different from each other. This difference is
also valid for Turkey. In Turkey, especially since 2010, there has been a significant
increase in both the number and quota of universities. For this reason, we aimed to
analyze the effect of hysteria in women and men on the basis of education in order
to provide a different perspective to the analysis of the development and change
process of unemployment rates, which has not been discussed before in the
literature. In this study, which examines whether there is a hysteresis effect in
unemployment of men and women in Turkey in the period of 2014:01-2020:11, Unit
Root Tests with Structural Break were applied to unemployment series separated
by education groups. According to the test results, it was found that there was a
hysteresis effect in different education groups in men and women. However, it is
noteworthy that different results were obtained from the same education groups in
men and women. As a result of these findings, considering education groups as well
as gender in the policies developed to reduce unemployment will increase the
effectiveness of the policies.

Key Words: Unemployment, Hysteresis, Unit Root, Gender, Education.
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GIRIS

Istihdam sorunlarinin altinda genel olarak birgok neden bulunmaktadir.
Teknolojik gelismeyle gelen verimlilik artisi, sosyo-kiiltiirel yapr gibi birgok etken
istihdamin gelisiminde 6nemli roller almaktadir. Ayrica belirli donemlerde iktisadi
biiyiimeye karsin istihdamda beklenen artis goriillememektedir. Ornegin Tiirkiye’de 1980
sonrasinda imalat sanayiinde tiretim artis1 goriilmiisken istihdamda beklenen artig
gerceklesmemistir. Sanayide emek verimliliginde yasanan artis sadece Tiirkiye’de degil,
bircok (lkede istihdam olanaklarin1 smirlandirmaktadir. Orta seviyedeki iktisadi
biliyiimenin yavas artan bir istihdamla sonuglanmasi da gelir esitsizligi ve yoksullugun
artigin1 da beraberinde getirmektedir. Her toplumun sosyokdltiirel 6zelliklerine gore
farklilik gosteren igsizlige mercek tutuldugunda, kadin ve erkek issizliginin de birbirinden
farkli oldugu gozler Oniine serilmektedir. Bu durum g6z 6niinde bulunduruldugunda
igsizligin yapisinin incelenmesinde cinsiyete dayali analizlerin nemi artmaktadir. Kadin-
erkek esitsizliklerinin iktisadi boyutlar1 Tirkiye’de ¢ok eskilere dayanmaktadir. 19.
yiizy1l 6ncesinde kadinlarin hane disindaki iktisadi faaliyetlere katiliminin ¢ok diisiik
diizeyde oldugu bilinmektedir. 19. Yiizyil sonrasinda da iiretimin yayginlasmasiyla
birlikte ¢alismaya baslayan kadinlar, ucuz emek kaynagi olarak goriilmekteydi ve
Ozellikle mevsimlik islerde caligmaktalardi. Kadinlarin ¢alisma hayatindaki yerinin
baslangici birgok iilkede benzerdir. Ozellikle Sanayi Devriminden sonra kadinlarin (ve
cocuklarin) ucuz emek kaynagi olarak goriilmesi ve ¢ok kotii kosullarda calisgtirilmalari
buna 6rnek teskil etmektedir. S6z konusu cinsiyet ayrimciligi 6zellikle istihdam orani
cinsiyetler bazinda ele alindiginda agikga ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de 6zellikle 2008
krizi ile yiikselen issizlik oranlarimin, krizin etkileri ortadan kalktiktan sonra eski
seviyelerine donmemesi ve artis trendinde olmasi (kadin issizliginde bu artis erkek
issizligine gore daha yiiksektir) dikkatleri issizlik histerisi {izerine cekmektedir. Issizlik
Histerisinin varlig ilk olarak 1986 ve 1987 yillarinda Blanchard ve Summers tarafindan
ortaya konuldugunda, Dogal Oran Hipotezi’'nin issizlikteki kalic1 bir artis1 agiklamada
yeterli olmadig1 gerekgesiyle, yeni bir yaklagim olarak ilgi uyandirdi. Issizlikteki genel
degisimlere bakildiginda kadinlarda ve erkeklerde hem issizlik oranlarinda hem de
igsizlik oranlarinin zaman i¢indeki degisimindeki farkliliklar goriilmektedir. Literatiirde
hem genel issizlik oranlari hem de cinsiyet temelinde histeri etkisini analiz eden
caligmalar bulunmaktadir. Tiirkiye’de 6zellikle 2010 yilindan itibaren universitelerin

gerek sayilarinda gerekse de kontenjanlarinda ¢ok dnemli artiglar olmustur. Bu nedenle



caligmamizda literatiirde daha Once flizerinde yeterince durulmayan ancak igsizlik
oranlarinin gelisim ve degisim siirecinin analizine farkli bir bakis agis1 kazandirabilmek
amaciyla egitim temelinde kadin ve erkeklerde histeri etkisini analiz etmeyi amagladik.
Issizligi 6nce cinsiyet bazinda ele almak, daha sonra bu durumun baslica sebebi olan
egitimin kadin ve erkek issizligi tlizerindeki etkisini her egitim grubu i¢in ayr1 ayri

incelemek daha saglikli sonuglarin elde edilmesini saglayacaktir.

Calismamizin ilk boliimiinde issizligin tanimi ve issizlik tiirlerine yer verilmis
olup issizligi etkileyen yas, cinsiyet, egitim, medeni durum, saglik, go¢, asgari Ucret ve
isgiicii piyasas1 kurumlar1 detayli bir sekilde ele alinmistir. Ikinci boliimde gegmisten
giinlimiize issizlikle ilgili gelistirilmis olan issizlik hipotezlerine ve bu alanda yapilmis
calismalarin yer aldigi literatiir boliimiine yer verilmistir. Bu hipotezlerin baslicalar
Dogal Oran Hipotezi ve lIssizlik Histeri Hipotezi’dir. Akabinde Tiirkiye’de issizlik
stirecinde egilimler ve veri seti, metodoloji ve ampirik bulgulara yer verdigimiz
ekonometrik analiz boliimii bulunmaktadir. Son olarak ¢alismamizin bir 6zeti niteliginde

analiz bulgularimiza ve tespitlerimize yer verdigimiz sonu¢ bolimii bulunmaktadar.



BIRINCI BOLUM
ISSIZLIiK

1.1. Issizligin Tanim ve Issizlik Tirleri

Referans donemi i¢inde istthdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, ticretli
ya da lcretsiz olarak higbir iste ¢aligmamig ve boyle bir is ile baglantis1 da olmayan)
kisilerden is aramak icin son dort hafta i¢cinde is arama kanallarindan en az birini
kullanmis ve 2 hafta i¢inde isbasi yapabilecek durumda olan tiim kisiler issiz olarak
tanimlanmakta olup issiz niifusun isgiicii i¢indeki payina issizlik denir (TUIK, Istatistik
Veri Portalh). Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) issizlik oranini hesaplarken Uluslararasi
Calisma Orgiti (International Labor Organisation, ILO)’niin standart hesaplama
yontemlerini kullanmaktadir. Buna gore 15 yasindan biiyiik olan ve tam giin esasina gore
bir iste ¢alismiyor olanlar gruplandirilmaktadir. Hesaplamanin disarisinda tutulanlar, is
bulma timidi olmadig1 i¢in son bir ayda is aramay1 birakmis olup da is buldugu takdirde
calisacak olanlar, ev kadini, emekli, irat sahibi, 6grenci ya da engelli, yasli ve hasta
oldugu icin i aramayan fakat uygun is bulsa ¢aligmaya hazir olanlar, diger nedenlerle is
aramayan ama is olsa igbas1 yapmaya hazir olanlardan olusmaktadir. Bir baska deyisle
dar anlamda issizlik, isgiiciiniin is sahibi olmayan yiizdesidir. Genis anlamda issizlik ise
uretim faktorlerinin bir kisminin iiretim dis1 kalmasi anlamina geldiginden bu durum
tiretimin olabileceginden daha diisiik gerceklesmesine neden olarak (lkedeki yasam
standartlariin optimal seviyeye getirilememesine neden olmaktadir. Issizlik ciktiyla
yakindan iligkilidir ¢iinkii igsizligin artmasi demek {iiretimin, dolayisiyla da c¢iktinin
azalmas1 anlamina gelir.

ILO tahminlerine gore belirlenen 2020 y1l1 diinya genelindeki igsizlik oran1 ylizde
5,42’dir. 2010 yilinda bu oran yiizde 5,92 idi. Yillar i¢inde bu oran azalarak yuzde 5,42
diizeyine gelmis bulunmaktadir (World Bank, 2020).

Issizlik kendi icinde siniflandirilmaktadir. Baslica issizlik tiirleri: friksiyonel
(gecici) issizlik, yapisal issizlik, dogal issizlik, konjonktiirel issizlik, mevsimsel igsizlik,
gizli igsizlik ve teknolojik issizliktir.

Isglcli piyasasma yeni Kkatilanlar ile is arayanlarin kendi becerilerine,
yeterliliklerine uygun olan isi bulma konusunda problem yasamalarindan kaynakli kisa
stireli issiz kalmalarindan kaynaklanan issizlik tiirii friksiyonel (gegici) igsiz/iktir ve

stfirdan farkli olmak zorundadir. Mesleklerin farklilasmasi, gerekli is becerilerinin



sayisinin artmasi gibi sebepler friksiyonel issizligin artmasina sebep olmaktadir (Case
vd., 2012; 478). Ornek verilecek olursa, iktisat mezunu olan bir bireyin muhasebeci
pozisyonunda c¢alismak istememesi durumu denilebilir.

Issizligin ekonominin yapisindaki, diger bir deyisle Uretim ve tiketim
kaliplarindaki degisikliklerden kaynaklanan ve belirli sektorlerde 6nemli is kaybina
neden olan kismi1 yapisal issizliktir ve friksiyonel igsizligin aksine is arayanlarin uzun
siireli issiz kalmalarin1 da beraberinde getirmektedir. Imalat sanayiinde yasanan
daralmanin bir kesimin issiz kalmasina sebep olmasi gibi yapisal kaynakli durumlar ve
benzeri durumlar bu tiir issizligin sebeplerine 6rnek teskil etmektedir. Bu noktada
dinamik bir stre¢ oldugu asikardir ve isini kaybedenler icin oldukga sancili bir siiregtir.
Yapisal igsizlik dogal ve kaginilmaz olmakla birlikte topluma hi¢bir maliyeti olmadigi
anlamina gelmez (Case vd., 2012: 479).

Ekonominin normal isleyisinde ortaya ¢ikan issizlik tUrl dogal issizIliktir.
Friksiyonel (gecici) issizlik ile yapisal igsizligin toplami olarak ifade edilmektedir. Milton
Friedman, gegici ve yapisal issizligin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikan issizlige dogal
issizlik ve bunun oranma da dogal issizlik oran1 adin1 vermektedir. Dogal issizlik orani
her ekonominin kendi yapisina gore olusmakta olan farkli bir orandir. Bu tiir
hesaplamalar genellikle uzun yillar ortalamasi alinarak yapilmaktadir. Mesela bu oran
ABD ekonomisi i¢in ylizde 4 — 5 aralig1 olarak hesaplanmaktadir (Egilmez, 2016).

Konjonktiirel igsizlik, dogal orandaki dalgalanmalar olarak tanimlanir. Dogal
orani etkileyen reel faktorler konjonktiirel igsizligin baslica kaynag: olarak goriilmektedir
(Lilien, 1982: 778, 792). Gegici issizlik ve yapisal issizligin toplami olarak
hesaplanmaktadir (Case vd., 2012).

Mevsimsel issizlik, tarim, turizm ve ingaat sektorleri basta olmak iizere bazi
sektorlerdeki islerin belirli donemlerde olmasindan kaynaklanan issizlik tirtdir. Tarim,
turizm ve insaat sektorlerinde ekonomik faaliyetler ve dolayisiyla istihdam, yilin diger
mevsimlerine gére yaz mevsiminde yogunlasmaktadir. Bu yiizden issizlik oranlarindaki
gercek durumu yansitabilmek amaciyla igsizlik oranlari mevsim etkilerinden arindirilarak
da hesaplanip agiklanmaktadir.

En fazla tarim sektoriinde karsilasilan bir issizlik tiirti olan gizli issizlik, issizlik
tiirleri icerisinde digerlerinden nitelik yoniiyle farkli olan ve ¢alisanlarin sayis1 azaldigi
halde tiretim miktarinda bir azalmanin olmadig1 durumu gostermektedir. Gizli igsizligin

varlig1 halinde; fiilen igsizlik yoktur ancak diisiik verimlilik s6z konusudur ve marjinal



verimliligin sifir ya da sifira yakin hatta baz1 durumlarda negatif dahi olabildigi bir durum
ortaya ¢ikmaktadir (Ozkaplan ve Lordoglu, 2014).

Teknolojinin gelismesiyle iiretimde makine kullaniminin artmasi verimliligi
arttirirken, emek yogun tiretimden sermaye yogun iiretime gegisi de saglar. Bu durumun
sonucu olarak ortaya c¢ikan ve John Maynard Keynes tarafindan ekonomi yazinina
kazandirilan issizlik tirti teknolojik issizliktir (Egilmez, 2016). Teknolojik issizlik,
yapisal issizligin bir pargasi olarak degerlendirilmekte, bu yilzden yapisal issizlik
icerisinde incelenmektedir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2014). ilerleyen yillarda makine
Ogrenmesi ve robot teknolojisinin hemen her is alani etkileyecegi yoniinde yaygin bir
goriis bulunmaktadir. Bu gelismeler kimilerine gore 10 ila 20 yil gibi kisa bir slire sonra
milyarlarca insan ekonomik diizenin stirdurtilebilmesi igin islevsiz duruma gelebilecegini
isaret etmektedir. Diger bir goriise gore ise otomasyon uzun vadede bile yeni is kollari

yaratmaya devam edecek ve herkes i¢in refah saglayacaktir (Harrari, 2018: 35).

1.2. Issizligin Nedenleri ve Etkileri

Issizlige sebep olan bir¢ok etken mevcut iken issizligin de birgok dinamik
Uzerinde etkisi mevcuttur. Yiiksek issizlik oraninin ardindaki sebepleri dissal ve igsel
olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Issizlik oranlarmin artisinda 2008 Mortgage Krizi gibi
kiiresel ¢aptaki digsal sebeplerin yani sira yiiksek isgiicli maliyetleri gibi igsel sebeplerin
de 6nemli rolleri bulunmaktadir. Bununla birlikte, tGlkelerin ekonomik, sosyal ve kulturel
yapilarindan kaynaklanan ve yapisal bir 6zellik tasiyan igsel ozelliklerin issizlik
oranlarinin yiiksekligi ve zaman icindeki gelisimi tizerindeki etkisi cok daha baskindir.
Bu yizden oncelikle ve ozellikle issizligi iilkelerin igsel dinamiklerini ele alarak
incelemek daha kapsamli ve saglikli bir analiz yapilmasini saglayabilecektir.

Issizlik, birgok dinamigi i¢inde barmdiran bir olgudur. Bu yiizden issizligi birgok
yonuyle ele almak gerekmektedir. Bunu yaparken de tarih ve sosyolojik perspektifi de
goz onunde bulundurmak gerekmektedir. Ulkeler gelenek, Kiiltiir, egitim, din gibi
oOzellikler bakimindan 6nemli 6lgude farkliliklar gostermektedir. 20. Yiizyilda hizlanarak
artan teknolojik gelismeyle birlikte iilkeler arasi kiiltiir etkilesimi giiniimiizde oldukga
yiiksektir. Fakat bu etkilesim, 6rnegin 18. yiizyilda olabildigine diisiiktii yani ¢izgiler
daha keskin, ayrimlar daha belirgindi. Buna ragmen farkli cografyalarda bazi konulardaki
toplumsal goriisler zaman zaman saskinlik yaratacak diizeyde benzerlik iginde idi.

Ornegin iilkeler aras1 etkilesimin olmadig1 ya da ¢ok diisiik diizeyde oldugu zamanlarda



da kadn istihdami erkek istihdamindan daha diisiiktl yani cinsiyet bazinda esitsizlik s6z
konusu idi. Daha eski zamanlara gidildiginde bu durumun tersini yasayan anaerkil
toplumlar da vardi ve kadinin sosyal ve ekonomik hayattaki yeri erkege gore daha
blyuktl (Engels, 2012).

Issizligin yapismin belirlenmesi stirecini analiz eden birgok calisma mevcuttur.
Bu galismalardan isgiiciine katilimi farkli iilkeler i¢in ele alan galismalar her Glkenin
belirleyicilerinin farkli olabildigini, ayn1 olanlarinsa 6nem siralarinin farkli olabildigini
gostermektedir. Ornegin Pakistan’da kadinlarin isgiiciine katilimindaki baslica faktorler
egitim ve aile biit¢esi iken Hindistan’da istihdam kosullar1 ve yiiksek iicrettir. Bununla
birlikte hemen hemen her iilkede egitim faktorii ilk sirada yer almaktadir (Akgeyik,
2017). Isgiiciine katilimin belirleyicileri arasinda ilk siralardaki yerini hemen hemen tim
ulkelerde koruyan temel etmen egitimdir. Egitim, kadinlarin dogurganlik oraninin
azalmasini ve igglicline katilimlarini arttiran bir etki sagliyor. Geleneksel diistincelerin
kadinlarin isgiicline katilmindaki etkisini, evlenme yasinin yiikselmesiyle ve
bosanmalarin artiginin kadinlarin isgiiciine katilimini arttirmasiyla gérmekteyiz. Akgeyik
(2016)’nin calismasina gore 2016 yil1 verilerine gore isgiicline katilim oraninin en diisiik
oldugu (lke Hindistan, en yiiksek oldugu iilke ise izlanda olarak kayitlara geg¢mistir.
Gelismis iilkelerde kadinlarin isgiiciine katilim oraninin yiiksek olmasi beklenen bir
durumken az gelismis toplumlarda kadinlarin isgiicline katilimin yiiksek olmasi,
toplumsal degerlerin isgiicli ilizerindeki etkisini gostermektedir. Bu duruma, kadin
isgiicline katilim orani yilizde 75 olan Kambogya 6rnek teskil etmektedir. Kadinlarin
isgiicline katiliminin ¢ok diistik oldugu Hindistan'da isgiiciine katilimi etkileyen faktorler
istihdam kosullar1 ve yiiksek {ticrettir. Bununla birlikte Giiney Kore i¢in yapilan
calismalarda ekonomik durumu diisiik olan ailelerde isgiicline katilim ekonomik durumu
1yi olan ailelere gore daha yiiksektir. Pakistan'da kadinlarin isgiictine katilimini etkileyen
baslica faktorler egitim ve aile biit¢esiyken buna ek faktorler de s6z konusudur. Yas,
medeni durum, aile yapisi ve evli kadinlar i¢in esinin egitim diizeyi isgiicline katilimda
etkilidir (Akgeyik, 2017). Isgiiciine katilim oraninin belirlenmesinde en 6nemli ve Glkeler
arasinda da ortak 6zellik olarak ortaya ¢ikan faktoriin egitim oldugu ifade edilebilir.

Kadinlarin iggiicline katilimiyla ilgili son donemlerde literatiirde U-Sekli hipotezi
one ¢ikmaktadir. Hipoteze gore uzun donemde ele alinan isgiiciine katilim oranlarinda bir
U Sekline rastlanmaktadir. Tirkiye’de de veriler ve bu konuyu ele alan caligmalar
Ozellikle kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda bu durumun varligini ortaya koymustur.

Ozellikle 21. yiizyila dogru Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 gerilemistir.



Bu duruma kirdan kente go¢ gibi sebepler de eklenmis ve diisiis stirmiistiir. 2006 yilindan
bu yana ise bu durum tersine dénmiis ve isgiiciine katilim oran1 artisa gegmistir. Issizlik
gibi isgiicline katilim oranlar da yas, g0¢, egitim gibi degiskenler bazinda farklilik
gostermektedir. Turkiye icin U-Sekli Hipotezinin gegerliligini inceleyen ¢alismalarca da
egitimin hayati 6neme sahip oldugu ortaya koyulmustur.

Yiiksek issizlik oranlariyla iilkemize benzeyen Ispanya i¢in yapilan galismalarda
issizligin sdresinin belirlenmesinde aile igindeki pozisyon ilk belirleyicidir. Bununla
birlikte diger belirleyiciler de egitim, issizlik parasi almaya uygunluk gibi unsurlar da
uzun siireli issizlik sebepleri arasinda ilk siralarda yer almaktadir (Olazabal, 1995).
Ispanya’da issizligin belirleyicileri arasinda, Tiirkiye’de oldugu gibi, egitimin yer almasi
bu benzerligi pekistiriyor olsa da issizligin yapisi cinsiyet baglaminda farklilagmaktadir.
Ornegin; Ispanya’da isgiiciine katilim oranlar1 kadinlar ve erkekler arasinda birbirine
yakin seyrederken iilkemizde bu makas olduk¢a agiktir. Issizligin belirleyicileri
tilkeleraras1 farklilik gostermekle birlikte geng issizligi glnumizde butun UGlkelerde
yaygin bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Msigwa ve Kipesha’ ya gore cinsiyet, egitim,
medeni hal gibi 6zellikler diinyanin her yerinde issizlik tizerinde belirleyici ozellige
sahiptir (Gilinaydin ve Cetin, 2015).

1.2.1. Yas

Yas faktorii, igsizlik baglaminda énemli bir yere sahiptir. Is arayan bireyin yasi,
igsizlik siiresini etkileyen onemli bir faktordiir (Khan ve Yousaf, 2013). Geng¢ niifusun
yuksek olmasiyla alakali olarak aktifiggiicii agisindan zengin olan Tiirkiye’de, Ocak 2020
itibariyle 15-24 yas arasindaki geng igsizlik oran1 %24,7; isgiicline katilma orani ise
%39,9’dur (TUIK, 2021). Hem 15-19 yas araligindaki genglerde hem de 20-24 yas
araligindaki genglerde istihdam edilenlerin sayis1 2000-2013 yillar1 arasinda azalmistir.
25 yas tistli istihdam edilenlerin sayisindaki degisim tam tersi yonde seyretmistir. 2000-
2013 yillar1 arasinda 25-65 yas araligindaki istthdam edilenlerin sayis1 artmigtir. Bu
veriler cinsiyet 15181nda incelendiginde, 15-24 yas aralifindaki gruplarinda erkeklerde
istthdam edilenlerin sayis1 kadinlara gore daha fazla azalmistir, 25 yas istii istthdam
edilenlerde ise tam tersine erkeklerde istihdam edilenlerin sayist kadinlara gére daha fazla
artmistir (TUIK, 2021).

Turkiye icin 2007 yilindan 2016 yilina kadarki siirede kadinlarin artan isgiiciine
katilim oranina egitim bazinda mercek tutuldugunda, artisin en fazla oldugu grubun diistik
egitimli gruplar oldugu ve 40 yas ve ilizerinde kadinlarin isgiliciine katiliminin arttigi

gorulmektedir (Akgeyik, 2017). 40 yas istlii kadmnlarin isgiliciine katiliminin arttigi



duruma yas cergevesinde bakildiginda, kadinin aile i¢indeki roliinden o&tiirii calisma
hayatindan uzak kalmasina kanit teskil eden bir durum s6z konusudur.

1.2.2. Demografik Faktorler

Tiirkiye’de geng niifusun payinin yiiksek olusu, hizli niifus artig1 gibi demografik
unsurlar igsizlikle iliskilendirilebilmekteydi. 2000 yilindan sonra nufus igerisinde bir
taraftan dogurganlik oranlar1 diiserken diger taraftan ortanca yas hizla artmistir. 2001
yilinda 2,38 olan toplam dogurganlik hizi, 2019 yilinda 1,88’e diismiis, diger bir deyisle

niifus artig hiz1 2,1 olan niifus yenilenme oraninin altina diiserek, niifusta azalma egilimi

de baslamistir.
Grafik 1: Nifus Piramidi, 2007,2020
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Ayrica, 2000 yilinda 24,8 olan ortanca yas® 2020 yilinda 32,1°e yiikselmis ve
Tiirkiye niifusunda yaslanma egilimi de artmistir. Son on yilda 65 yas istiinlin niifus
icindeki pay1 ylizde 7,2 den yiizde 9,5’e yiikselmistir.

Bir iilkenin gen¢ niifusa sahip olmasi demek, dinamik ve yaratici bir beseri
kaynaga sahip olmas1 demektir. Giinaydin ve Cetin (2015) bunu, ekonominin biiytimesi
icin motive edici bir gii¢ olarak tanimlamaktadir. Onlara gore, diger tiim degiskenlerin
sabit oldugu varsayildiginda geng niifusa sahip olan iilkeler bir adim 6ndedirler. Fakat
ulkelerin bu giicti ekonomileri i¢in avantaja doniistiirmeleri, genglere uygun istihdam

olanaklar1 saglamalarina baglidir.

! Ortanca yas: Niifusu olusturan kisilerin yaslari, kiigiikten bilyiige dogru siralandiginda ortada kalan
kisinin yasidir (TUIK).
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Glinaydin ve Cetin (2015), c¢aligmalarinda Tiirkiye’de geng¢ issizliginin
nedenlerinin baginda emek piyasasinin ihtiyaglar1 ¢ergevesinde diizenlenmemis egitim
sisteminin geldigine vurgu yapmaktadirlar. Bunu takip eden sebeplerden biri de
ekonomik krizlerdir. 2001 Krizinden sonra geng issizlik oranlarindaki ¢ok biiyiik ve hizli
yiikselis, buna kanit teskil etmektedir. Kirdan kente go¢, geng igsizligini arttiran bir diger
sebeptir. Ortega (2000) goclerin yerel issizlik {izerinde olumlu etkilerinin oldugunu
gosteren bir ekonomik model ortaya koymustur. (Giinaydin ve Cetin, 2015).

Aytag ve Aral (2018)' a gore geng niifus ile issizlik arasinda pozitif bir iliski
vardir. Yani geng¢ niifus arttikca issizlik de artmaktadir. Diinya genelinde yapilan
calismalara gore issizlikten en fazla etkilenen kesim geng niifustur. Ekonomik biiyiimenin
yeni is firsatlar1 doguramamasi da 6zellikle genclerde ve tam zamanl ¢aligmak isteyen
issiz bireylerde igsizligi arttiran bir durumdur (Boateng, 2013). Dolayisiyla geng niifusun
isglicii piyasasina girmesine yonelik olarak diinya genelinde yapilan tiim ¢abalara karsin

geng issizligi sorununun oniine gegilebilmis degildir.

1.2.3. Cinsiyet

Tarihteki ilk sinif ¢atismasinin erkek ve kadin arasindaki uzlasmaz karsithiktan
dogdugu (Engels, 2012: 78) varsayimi goz Oniine alinacak olursa igsizligin yapisinin
incelenmesinde ilk siranin cinsiyete verilmesi isabetli olacaktir. TUIK verilerine de bu
baglamda bakildiginda, cinsiyetin igsizligin yapisinin belirlenmesinde ne kadar baskin bir
etkiye sahip oldugu agikca ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de kadin erkek esitsizliginin
iktisadi boyutlar1 gelir esitsizliklerinde, yoksulluk ve issizlik oranlarinin dagiliminda
kendini gostermektedir. Bu durumun en belirgin yanlarindan biri de is giiciine katilim
oranlarinda ya da hane disinda calisma oranlarinda karsimiza ¢ikmaktadir. 2010 yili
verileri incelendiginde goriinen o ki erkeklerin isgiiciine katilma oran1 %72 ve bu oran
kadinlarda ne yazik ki sadece %28’dir. Kentsel bazda bakildiginda ise Grafik 2’de
goriilecegi iizere kadinlarin kent ekonomisinde isgiliciine katilim oranlar1 daha da
diisiiktiir. Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanmis olan; egitim, saglik, secimle
belirlenen ulusal ve yerel meclis tiyelikleri, hatta diger kamu gdrevlerindeki esitsizliklerin
de baz alindig1 kadin-erkek esitsizligi endeksinde 2010 y1l1 verilerine gore Tiirkiye 146
iilke arasindan 77. sirada yer almistir. Insani gelisme endeksinde de diinya siralamasinda
ortalarda ve kendi gelir grubundaki tlkeler ise arasinda ortalamanin altinda bir konumda
yer almistir (Pamuk, 2020: 336,337).
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Grafik 2: Tarim Disinda Isgiiciine Katilim Oran1 1990-2010 (ylizde)
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Kaynak: Tiirkiye'nin 200 Y1llik iktisadi Tarihi, (Pamuk, 2012: 295)

Toplumca kadina atanmis fakat her iki cinsin ortak sorumlulugunda olmasi
gereken belli bash gorevlerin kadinlar1 ¢aligma hayatindan uzaklastirdigr asikardir. Bu
ylizden kadinlarin isgiiciine katilmamalar1 yalmizca kisisel bir tercih olarak
goriilmemelidir. Kadinlarin isgiiciine katilmalarinin 6niinde aile i¢ginde ve disinda esitsiz
bir bi¢imde de dagilan bircok engel mevcuttur (Pamuk, 2020: 337). Ginlimiz
toplumlarinda egitim diizeylerinde artisla birlikte kadin erkek esitligi hususunda oldukga
ilerleme kat edilmis durumdadir. Derinlere inildiginde kadinlarin sosyal hayatta
erkeklerden geride olduklar1 goriisiiniin kaynagi, ataerkil toplumlardan bugiinlere
gelinmis olmasi1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yalnizca cinsiyet bazli da degil,
zenginlerin ¢ocuklarinin fakirlerin ¢gocuklarindan farkl bir egitim almasinin sebebini de
ataerkil ailelere baglayan diistintirler mevcuttur (Russell, 2017: 127). Bu agidan toplumsal
goriisleri tarihsel siirecte degerlendirmek yerinde olacaktir. Sayilar1 az da olsa anaerkil
toplumlari goz oniine almak, bu konuda karsilastirma yapma ag¢isindan faydali olacaktir.

Eski toplumlarda hatta barbar diye nitelendirilen toplumlarda, daha dogrusu
toplum yasaminin baslangicinda, sanildigimin aksine kadina verilen deger oldukca
fazlaydi. Kadin sadece o6zgiir degil, ayn1 zamanda ¢ok deger goren bir konumdaydi.
Analik hukuku denen, soy baginin anne tarafindan belirlenmesi gibi etmenler kadini

onemli bir konuma tagimisti ve bu durum kadinlara o zamandan beri belki de hig
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gorulmeyen yiiksek bir toplumsal deger saglamisti. Haliyle miras da kadinin soy baginda
olanlar arasinda paylastirilmaktaydi, ¢iinkii ilkel miras toresi bunu kapsamaktaydi. Servet
artisiyla birlikte bu durum evrilmistir. Servetin artmasi bir yandan erkege daha fazla deger
kazandirmaktaydi ve geleneksel miras diizenini ¢ocuklarin yarara degistirmek cazip
gelmekteydi. Soy zincirinin analik hukukuna gore belirlenmesi, bu durumun 6niinde bir
engel teskil ediyordu. Dolayisiyla 6nce degistirilmesi gereken sey buydu ve dyle de oldu.
Zamanla aile yapis1 degiserek ataerkillige dogru evrilme gerceklesmis ve miras gibi
diizenler yeniden ve erkeklerin yararina degistirilmistir (Engels, 2012: 59, 67). Bu
durumun esitlik getirmesi beklense de durum kadinlarin aleyhinde gelismis ve kadin,
toplumdaki degerini yitirmeye baslamistir.

Giintimiiz toplumlarina ve tarihlerine bakildiginda oldukga uzunca bir suredir
ataerkil bir yapinin hakim oldugu goriilmektedir. Buna ragmen giinlimiizde esitligi
onemseyen toplumlar, yasalar, egitim sistemleri, hukukun varlhigi, s6z konusu ataerkil
yapmin degisim siirecinde onemli roller tstlenmektedir. Her neslin bir dnceki neslin
degerlerini benimseyerek egitildigini diisliniirsek, bu degerler cinsiyet esitligine ne kadar
yakin gelisirse istthdamda da cinsiyet bazinda esitlik o derece saglanabilecektir. Kadin
egitim yoluyla erkegin kafa arkadasi olabilecek sekilde yetistirilmezse, bilgi ve erdemin
yayilmasi 6niinde de engel olusturacaktir (Wollstonecraft, 2012: 3).

Her c¢agda kendisinden Onceki cagdan gelenleri de igeren ve yiizyila kisiligini
kazandiran bir dizi kamusal diisiince vardir. Su ¢ikarimda bulunmak yerinde olacaktir:
Toplum farkli bir sekilde degisim gostermedigi Siirece, egitimin kendisinden fazlaca bir
sey beklenemez. Ciinkii esitsizlik, egitim diizeyi yiiksek bireylerde hatta toplumlarda da
rastlanabilen bir durumdur. Ozgiirliik, erdem, esitlik gibi konularda &ne ¢ikan, egitim
alaninda da Onemli bir esere sahip diisiiniir J. J. Rousseau dahi, dogaya dayanarak
gelistirdigini iddia ettigi savlarini daha da ileri gotiiriip tiim erdemlerin temelini olusturan
dogruluk ile cesaretin yayilmasinda belli sinirlar gozetilmesi gerektigini, ¢linkii kadinlar
s0z konusu oldugunda verilmesi gereken erdemin itaat oldugunu ileri siirmektedir
(Wollstonecraft, 2012: 39).

Brines (1994) evde calisma ve ev islerinin cinsiyetler arasindaki boliisiimii ile
ilgili Almanya i¢in yaptigi ¢alismasinda ev isleri boliisiimil ile ilgili cinsiyetlendirilmis
beklentilerden bahsetmektedir. Ona gore ev isleri boliislimii sadece rasyonel karar
vermenin bir iiriinii degil, ayn1 zamanda ev sorumluluklar1 hakkinda cinsiyetlendirilmis
beklentilerin bir Urinudur. Calisma hayati i¢in ¢iftlerden hangisi daha fazla zaman

harciyorsa 0, ev igi isler i¢in daha az zaman harciyor. Fuwa vd. ¢esitli arastirmalara gore,
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daha esitlik¢i bir cinsiyet ideolojisine sahip erkeklerin ev islerini paylastigini, daha
geleneksel bir erkegin eve ekmek getiren roliinde oldugunu ve kadinin da ev hanimi
ideolojisi ne sahip oldugunu ortaya koymustur. Ote yandan Sani’ye gore cinsiyet rollerine
baglilik, kadin ve erkeklerin ev islerini yapmak i¢in harcadiklari esit olmayan zaman igin
makul bir agiklamadir (Fauser, 2019).

Giliniimiiz toplumlarinda da ¢ok eski toplumlarda da kadinlarin issizlikteki payi,
toplumun belirledigi, giinliik hayattaki rollerinin de etkisiyle, erkeklerin issizlikteki
payindan daha fazladir. Bu durumu normallestiren geleneksel diisiinceler egitimsizligin
beraberinde geldiginde kadinlarin g¢aligmamasimin her iki cins i¢in kabullenilmis,
normallestirilmis bir hal aldig1 goriilmektedir. Bu durum egitimden yoksun kalmis,
kirsalda yasayan toplumlarda daha sik rastlanan bir durum iken kentlerde de karsilagilan
bir durumdur. Kentlesme oraninin hizla yiikseldigi donemlerde Tiirkiye’de kente gelen
kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu evlerinde kaldilar, ¢ok sinirli bir bolimii ev disinda
calismaya basladilar. Bu durumun sebepleri sadece kiiltiireldir denemez. Istihdami
destekleyici politikalarin eksik kalmasi da kentli kadinlarin ¢alisma oranlarmin disiik
olmasinda etkilidir. Tiirkiye’de kadmnlarin egitim almalariyla bu oran her ne kadar
yiikselmeye baslamig olsa da aradaki fark giiniimiizde dahi dikkat ¢ekici sekilde agiktir
(Pamuk, 2020: 295).

Gana'da 1960'tan 2000 yilina kadar igsizlik, erkekler i¢in kadinlarda oldugundan
daha biiylik bir isglicii piyasast sorunu idi (Boateng, 2013). Bu durumun tersini
deneyimleyen Ulkeler de mevcuttur. Khan ve Yousaf (2013)’nin ¢alismalar1 Pakistan'da
erkeklerin kadinlara kiyasla daha az issizlik siiresi yasadigini gostermektedir. Bunun
nedeninin, erkek bir bireyin herhangi bir ig teklifini bir an 6nce kabul etmesi olabilecegini
diisinmektedirler. Clnki Pakistan sosyal duzeninde erkekler aile sorumluluklarini
tistlenmek zorundadir goriisii hakimdir ve kadinlar erkeklerden daha uzun issizlik
stiresiyle kars1 karstyadir. Bu sonuglar Tiirkiye i¢in Tasc1 ve Tansel ile benzerdir, ancak
Rusya i¢in Grogan ve Vanden ile ¢elismektedir (Khan ve Yousaf, 2013).

Tiirkiye’de kadin istihdamini ve kadin isgiicline katilimini desteklemek gayesiyle
Kalkinma Bakanligi'nin ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 2013 ve 2014' teki
caligmalariyla kadinlarin isgiicline katilim hedefleri belirlenmistir. Bu hedeflere ulagsmak
i¢in, cocuk sahibi olan kadinlarin isgiicii piyasasindan uzaklasmamalarini saglamak gibi
diizenlemelerin uygulanmasi kararlagtirllmistir. Bunu takip eden yillarda artan isgiiciine

katilim oraninda kadinlarin pay1 kayda degerdir (Akgeyik, 2017).
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Tablo 1: Ortadgretimde Net Okullagma Orant

Ogretim Y1l toplam erkek kadin
2012/'13 70,06 70,77 69,31
2014/'15 79,37 79,46 79,26
2016/'17 82,54 82,69 82,38
2018/'19 84,2 84,51 83,8

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, 2021

Kiz g¢ocuklarmin egitimine verilen dnem Ulkemizde de eskiye nazaran daha
fazladir. Kiz ¢ocuklari egitilirken geleneksel diisiincenin disina ¢ikilmaz ve zihinlerinin
gelistirilmesinden daha 6nce mesela el becerilerinin gelistirilmesine, zarif hanimefendiler
olmalarina yonelik egitim verilmesi oncelikli olursa bu, hayatlarinin gidisatin1 elbette
belirleyecektir. Aslinda tarihe bakildiginda goriinen o ki isimlerini duyuran kadinlarin
hicbiri kadinlarin en giizeli ya da en zarifi degildir (Wollstonecraft, 2019: 45). Su
¢ikarimda bulunmak mimkindir; cinsiyet baglamindaki farkliliklarin kaynagi egitimde
aranmalidir.

1.2.4. Egitim

Insanoglu egitilme ihtiyac1 duyan tek varliktir ve insanogluna bicilmis en zorlu ve
agir gorev, egitim ve 6gretim olagelmistir (Kant, 2020: 7, 15). Maarif yani egitim, yasam
boyu siirer ve her yonii ile ele alinmalidir. Ciinkii egitim hayatin her alaninda mevcuttur:
“ailede, orf ve adetlerde, ticarette, meslekte, dinde, tarihte, seyahatte, insan iliskilerinde,
diisincede” (Topgu, 2020: 59-63). Topgu (2020)’ ya gore baska bir deyimle maarif, bir
cemiyetin diigiiniis tarzinin, kiiltiiriiniin ve ideallerinin cihazlanmasidir. Ekonominin bir
dali olan refah ekonomisinde de egitim hayati bir dneme sahiptir. Immanuel Kant
(2020)’1n “Egitim Uzerine” adli kitabinda da belirttigi iizere, daha iyi egitim, daha mutlu
ve miireffeh bir toplum saglar.

Egitim her toplumda, her cografyada birtakim farkliliklar barindirsa da hep var
olmustur. Her tiirlii toplumsal diizenin kendine uygun bir egitim araci vardir Egitimin ne
anlama geldigini belirleyen kurumlarin (din, kiiltiir vd.) agirligt her ¢agda farklilik
gostermistir. Ornegin Antik Cag’da egitim miizik ve beden egitimini igermekteydi.
Bunun yaninda egitim denilince ruh ve ahlak temizligi 6n plana ¢ikmakta idi ve bu
donemde egitim yalnizca asiller i¢in vardi. Bireylere Ogretilmek istenen degerler
kahramanlik, savascilik, san ve sohret, ahlak ve ruh giizelligi idi (Sigsman, 2007: 35). Orta
Cag’da egitim ise, rahiplerin egitilmesi anlamina gelmekte idi (Russell, 2017: 14, 67). 18.

ylizylla uzandigimizda dini temelli egitim ve Osmanli Devleti ikilisi birlikte
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diisiiniildiiginde g6z oniinde beliren egitim kurumlari medreseler olarak karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde egitim anlaminda koklii degisiklikler
yapilmis olsa da kiiltiirel denilebilecek etkilerin siirmiis ve giinlimiizde dahi azalarak da
olsa slirmekte olmasi, cinslerin toplumdaki rollerinin farklilasmasina ve de surmesine
uygun bir zemin hazirlamistir. Okul egitimindeki gelismeler her ne kadar faydali olsa da
okul 6ncesi yani aile i¢indeki egitimin bireylerin sekillenmesindeki etkisi yadsinamaz.

Egitimde 19. yiizyilda daha yavas, son 100 yilda daha hizli ilerleme saglamasina
karsin Tirkiye son 60 yilda egitim alaninda kendi gelir grubundaki iilkelerin
ortalamalarinin altinda bir gelisim sergilemistir (Pamuk, 2012: 5). Turkiye’de issizlik
oranlar1 egitim gruplar1 bazinda incelendiginde egitimin issizligin yapisindaki rolii agik
bir bigimde gorilmektedir. Okur yazar olmayanlardan olusan igsizlik orani ve yiiksek
Ogretimli issizlerden olusan issizlik oram1 tahmin de edilebilecegi gibi aym
seyretmemektedir. Bununla beraber bir dnceki boliimde ele alindigi iizere bu durum kadin
igsizligi ve erkek issizligi olarak ele alindiginda, durum oldukca farklilagmaktadir.
Cinsiyet anlaminda esitsizliklerin dogurdugu iktisadi sonuglarin son donemde ortaya
cikmadigr yani koklerinin ¢ok eskilere dayandigini bilmekteyiz. Kadinlarin iktisadi
faaliyetlere katilmalar1 19. yiizy1l oncesinde pek sik rastlanan bir hadise degildi. 19.
ylizy1l sonrasinda lretim yayginlasti ve kadinlar hane disinda daha fazla caligmaya
basladilar. Bu dénemde de kadinlar genellikle mevsimlik islerde calistirilarak ucuz emek
kaynag olarak goriildiiler. Ucretleri de erkeklerin {icretine oranla oldukga fazla diisiik
kaldi. Okuryazarlik orani olarak bakildiginda, 1950 yilinda erkeklerin okuryazarlik orani
ylizde 47 iken bu oran kadinlar i¢in ne yazik ki sadece yiizde 19 idi. 20. yiizyilin ikinci
yarisinda kadinlarin okuryazarlik oraninda sevindirici artiglar oldu. 2010 yilinda yetiskin
niifusun ortalama okul siiresi, okul ¢agindaki 6grencilerin dagilimi, lise mezunlarinin,
tiniversite mezunlarinin oranina bakildiginda egitimdeki cinsiyet esitsizliginin azalarak
devam ettigi goriilmektedir. Bu durum diisiik gelirli haneler arasinda daha yiiksektir
(Pamuk, 2012: 337, 338). 2010 yilinda bu oran yiizde 89’ a ulasti, 2019 itibariyle ise
ylizde 94’ tiir.

Wollstonecraft (2012)’a gore, erkek cocuklarla kiz ¢cocuklar ayni alanlarda hem
zihinsel hem de bedensel agidan gii¢siizlerse, bunun sorumlusu dogadan ¢ok, egitimdir.
Bu durumun beraberinde getirdikleri ise daha 6nce de bahsedildigi tizere birtakim iktisadi
sonuglar dogurmaktadir. Kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin yiiksek egitimli kadinlar
arasinda yiliksek olmas1 ve egitim seviyesi diistiikce isgiicline katilim oraninin da diismesi

egitimin dnemini bir kez daha somut bir sekilde gozler 6niine sermektedir. Ote yandan
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erkekler icin lise sonrasi egitime devam etmemenin ya da yliksekogretimi terk etmenin
getirdigi dezavantajlarin, egitimin ayni diizeyindeki bir kadina gore ¢ok daha diisiik
oldugunu gosteren ¢alismalar mevcuttur. Tiirkiye i¢in s6z konusu farkin gecerliligi TUIK
verileriyle kadinlarin ve erkeklerin isgliciine katilim oranlar1 ve egitim diizeylerinin
karsilagtirilmasi neticesinde birtakim g¢aligsmalarca ortaya konulmustur (Keskir, 2017:
322).

Aral ve Aytag (2018) bolgesel issizlik bazinda yaptiklar1 ¢calismada Tirkiye'de
2011 y1l1 i¢in egitim diizeyi arttikca issizligin arttifini ortaya koymuslardir yani egitimli
issizlerin artt1ig1 ve artma egiliminde oldugu gortilmistiir. Bu veriler 15181nda su ¢ikarimda
bulunmak yerinde olacaktir; Tirkiye’de egitim istihdam agisindan ¢ok onemlidir ve
igsizligin ele alinirken egitim gruplar1 bazinda incelenmesi yerinde olacaktir.

Egitimli bireylerdeki issizlik hem gelismekte olan hem de gelismis tilkelerdeki
elzem sorunlardan biridir. Egitimli issizlik, insan sermayesinin israfina ve calisma
aliskanliklarinin aginmasina neden olur. Egitimli issizlik, yetersiz egitim, gelistirilmesi
gereken egitim sistemi, kamu sektoriinde is tercihi ve etkili bir iggilicli piyasasi bilgi
sistemlerinin noksanliklarindan kaynaklaniyor olabilir. Egitim diizeyinin igsizlik siiresi
Uzerindeki ve yeniden ise alinma iizerindeki etkisini analiz eden ¢alismalarinda Khan ve
Yousaf (2019), Pakistan nezdinde profesyonel derece sahiplerinde issizlik siiresinin daha
fazla oldugu, ancak genel egitim durumunda, yiiksek 6grenim derecesi sahiplerinin,
diisiik dereceli meslektaglarina gore daha az igsizlik siiresine maruz kaldiklar1 yontinde
bulgular elde etmislerdir. Egitim, medeni durum, yiiksek maas, hane reisi olma ve hane
halki bliyiikliigii igsizlik stiresini kisaltir, ancak devlet isi icin belirtilen tercih igsizlik
stiresini artirir.

Khan ve Yousaf (2013) literatiirdeki birgok ¢alismada, egitim seviyesi ile istihdam
oranlar1 arasinda pozitif bir iligki oldugunu bildirmis, bunun yaninda bu ¢aligmalarda is
tecriibesinin istthdam olasiliklar1 iizerinde daha biiyiik etkisi oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Onlara gore, yuksek egitim seviyesi artirilarak igsizlik ortadan kaldirilabilir.

Ulkemizde de karsi karsiya oldugumuz durum olan yiiksek egitimlilerin
igsizliginin yiliksek olmast durumuna Gana'da da rastlamak muimkindir. Gana’da
igsizligin egitim boyutu, egitimliler arasinda egitimsizlere gore daha yiksek bir orana
isaret ediyor. Boateng (2013) ’e gore bu durum smirli uygun is imkanlariyla
aciklanabilmektedir. Goriildiigii lizere egitim ve egitim Seviyesi ekonomiyi isgiiciine
katilimdan issizlige kadar bircok kalemde dogrudan ve dolayli olarak etkilemektedir.

Ozellikle kadinlarda egitimli olmak isgiiciine katilim1 arttiric1 bir etkiye sahipken dolayli
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olarak da ornegin egitim seviyesinin ylikselmesiyle bosanmalarin artmasi kadinlarin
isgiiciine katiliminda olumlu etkiye sahiptir. Bununla ilgili detaylara bir sonraki baslikta

yer verilmistir.

1.2.5. Medeni Durum

Kadinlarda isgiiciine katilimi arttiran bir faktor olan bosanmanin, kadinlarda
isgiicline katilim oraniyla gii¢lii bir korelasyon i¢inde oldugunu gdsteren c¢aligmalar
mevcuttur. Veriler de bunu dogrular niteliktedir. Bosanmalarin ytizde 6 arttig1 2007-2016
doneminde Tiirkiye’de kadinlarin isgiictine katilim oran1 da yiizde 10 artmistir (Akgeyik,
2017).

TUIK in acikladig1 2020 verilerine gore egitim diizeyinin de artmastyla birlikte
son 20 yilda Tiirkiye’de evlenme yas1 hem erkeklerde hem de kadinlarda yiikselmistir.
Erkeklerde 2001 yilinda erkeklerde ilk evienme yasi 26 iken 2020 yilinda 27,9’a
yiikselmistir. 2001 yilinda 22,7 olan kadinlarda ilk evlenme yas1 2020 yilinda 25,1°e
yiikselmigtir. Evlenme sayis1 verileri de son on yilda degisiklik gostermistir. Toplam
evlenme sayisi (bin) 2010 yilinda 7,97 iken 2020 yilinda 5,84’¢ diismiistiir. Evlenme
sayilarinda diistisiin slirdiigli son on yilda bosanma sayilarindaki artis da dikkat gekicidir.
2010 yilinda bosanma sayisi (bin) 1,62 iken 2019 yilinda bu say1 1,90’a yiikselmistir.
2020 yilinda tekrar 1,62’ye diismiistiir fakat bu diisliste pandeminin etkisi s6z konusudur.
Ayni yillarda kadinlarda isgiictine katilim oraninda da surekli bir artis meydana gelmistir.
Bosanan kadinlarin ¢alismak zorunda kalma durumlari, bosanmalar ile isgiicline katilim
oranlar1 arasinda dogrusal bir korelasyonu da beraberinde getirmektedir.

Lazaro vd. (2000) Ispanya bazinda yaptiklar1 calismalari sonucunda evli bir kadm
ne kadar egitimli olursa, issiz kalma olasilig1 o kadar diisiik olur sonucuna varmiglardir.
Onlara gore eger dikkatimizi halihazirda isgiiciine katilan kadinlara yogunlastirirsak,
egitimin olumlu etkisi daha yiiksektir. Bunun yaninda egitim faktoriiniin de disinda
sadece evli olma durumunun da isgiiciine katilima olumlu etkisinin oldugunu gdsteren
caligmalar mevcuttur.

Bu c¢alismalardan biri olan Qayyum’un calismasina gore evli olmak, aile
sorumluluklart anlamima gelir ve igsizligin firsat maliyeti bu durumda daha yiksek
olacagindan is arama da yogunlasabilmektedir. Ona gore evli olmayanlar arasinda issizlik
orani evli olandan daha yiiksektir ve genglerin evli olmadiklarinda daha yiiksek

rezervasyon tcreti aldiklar1 sonucuna varilabilir, ancak evlendikten sonra Ucretlerinden
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6dun verirler ve hatta i¢ yaktmlaluklerini kargilamak igin diisiik ticretli isleri bile kabul
edebilirler (Khan ve Yousaf, 2013).

Ahn ve Olazabal (1995) da her iki cinsin de ev ge¢indirdigi durumda issiz kalma
stirelerinin diisiik oldugunu, aile reisi olmanin uzun siireli issizlige engel teskil eden bir
durum oldugunu tespit etmislerdir. Bu noktada evli olmanin, ev geg¢indiriyor olmanin
issizlikten kaginma Uzerindeki olumlu etkisinden s6z etmek mumkadndr.

Khan ve Yousaf (2013)’a gore ise evli olmanin yaninda aile boyutunun da issizlik
stiresi Uzerinde etkili olduguna dikkat ¢ekmektedir. Genis aile boyutuna sahip bir birey,
biiylik aile boyutunun getirdigi yiik nedeniyle is teklifini kolayca kabul ettiginden, daha

az issizlik siiresine maruz kalir.

1.2.6. Saghk

Saglik, calisabilmek i¢in saglanmasi gereken en 6nemli On kosuldur. Saglikli
olmanin yani sira saglikli ¢alisma kosullarinin saglanmasi da son derece 6nemlidir.
Ozellikle sanayi kolunda ge¢misten giiniimiize bu konuda oldukga ilerleme kat edilmistir.
Ornegin, 1800°lii y1llara bakildiginda Avrupa’da sagliksiz kosullarda ¢alismanim sonucu
gerceklesen Uzlcl tablo, Nottingham dispanserinde ¢alisan Dr. Trueman tarafindan
ortaya koyulmustur. ingiltere’de cogunlugu 17-24 yas aralifinda olan sanayi calisani
kadinlarin 1852-1861 yillar1 arasindaki vereme yakalananlarin sayisi Tablo 2’ de
verilmistir. 1852’de her 45 kisiden biri vereme yakalanmis iken yaklasik on yilda
durumun vahameti artmis ve 1861°de her 8 kisiden biri vereme yakalanmaya baglamistir.
1845°te kibrit tiretiminin yayginlasmasiyla bu alanda calisan insanlarin ¢ogu tetanoz
hastaligina yakalanirken s6z konusu ¢alisanlarin cogunlugunu da 13 yas alt1 ¢ocuklar
olusturmustur. Ayrica ¢icek gibi bulagici hastaliklarin da oniine gegilemeyince 1861°de
¢ikarilan yasa ile duruma el atilmis ve is¢iler koruma altina alinmaya c¢aligilmistir (Lenin
vd., 2019). Bu tarihi durum, Sanayi Devriminin bedelinin 6zellikle emegiyle ¢alisan genis
bir toplum kesimi tarafindan 6denmis oldugunu gostermesi bakimindan son derece
onemlidir.

Tablo 2: Nottingham’da Vereme Yakalananlarin Sayisi

1852 45 kisiden 1’1
1853 28 kigiden 1’1
1854 17 kisiden 1’1
1855 18 kisiden 1’1
1856 15 kisiden 1’1
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1857 13 kisiden 1’1
1858 15 kisiden 1’1
1859 9 kisiden 1’
1860 8 kisiden 1’1
1861 8 kisiden 1’1

Kaynak: Kadin ve Aile, Lenin vd. (2019)

Saglik, bireylerin ¢alisabilme durumlarini etkilemenin yani sira iilkelerin
refahinin belirlenmesinde de basta gelen dl¢iitlerden biridir. Gegmisten giiniimiize iilkeler
genelinde saglik hizmetlerinde 6nemli gelismeler yasanmistir. Dogumda beklenen
yasam, ortalama yasam siiresi gibi gostergelerde olumlu gelismeler yasanirken, Ulke
ekonomilerinde saglik icin ayrilan payda da énemli oranda artislar saglanmistir. Saglik
hizmeti, maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle 6zel tiikketim gibi algilanan bir hizmettir.
Bunun yani sira gelisen teknoloji sayesinde maliyetler diismiis ve daha da diigmesi
Ongorulmektedir.

Ekonomi ve saglik arasindaki karsilikli iliski Glkeler icin ¢ok 6nemlidir. Sosyal
faktorler, issizlik ve saglik arasindaki iliskiyi dolayli olarak etkilerken issizlik ve saglik
karsilikli olarak birbirlerini dogrudan etkilemektedirler (Ecevit vd., 2020). Bu noktada
saglikli ekonomileri saglikli toplumlarin olusturdugu gergegiyle kars1 karsiyayiz.
Bireylerin saglikli olmasi, daha yaratict olmalari, daha kolay is bulabilmeleri, bulduklar
islerde daha verimli galisabilmeleri ve giivensizlik ve stres durumlari ile daha iyi basa
cikabilmelerini beraberinde getirir. Ekonomik krizlerle birlikte gelir diizeyinde azalma,
enflasyon ya da deflasyona bagl fiyatlarda degisme, issizligin artmasi gibi olumsuz
durumlar ortaya ¢ikmaktadir (Karadag ve Cilingiroglu, 2009). Bireylerin yasamlarini
idame ettirebilmeleri igin is sahibi olmalar1 birincil Gneme sahip oldugu i¢in de issizlik,
bireylerin sagligin1 olumsuz olarak etkilemektedir.

Hernaes’e gore istihdam kaybi, bireyin saglik durumu iizerinde énemli etkiye
sahiptir. Stankunas vd. Litvanya bazinda yaptiklari ¢calismalari neticesinde issizlik siiresi
ve depresyon arasinda pozitif bir iliskinin varligini ortaya koymuslardir. Ordine ve Rose,
uzun siireli igsiz bireylerin daha fazla depresif duygu durum dénemine sahip olduklarini
ortaya koymuslardir. S6z konusu psikolojik rahatsizliklarin 6nemli bir diger sonucu ise

intihar olaylarinda meydana gelen artigtir (Khan ve Yousaf, 2013).
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Italya igin yapilmus, issizlik ve intihar iliskisinin analizinin yapildig1 calismaya
gore uzun siireli igsizligin intihart etkiledigi sonucuna varilmistir. Ayrica issizlik
sUresinin uzamasiyla psikolojik rahatsizliklarin artmasmin iliskili oldugu ortaya
konmustur. Bir bagka deyisle issizlik siliresi ne kadar uzun olursa intihar1 tetikleyen
psikolojik bozukluk riski de o kadar artmaktadir. Ciinkii issizlik siiresi ne kadar uzarsa
bireyin sosyal temasi 0 kadar azalacaktir. Toplumdaki entegrasyonun azalmasi,
Durkheim’in, yalnizlik ve sosyal agdan ayrilma durumunu belirtmek i¢in egoist (bencil)
intihar olarak adlandirdigi, sosyolojik intihar nedenlerinden biri olarak kabul edildi. 1990
larin bagindan bu yana Avrupa Birligi'nin ¢ogu iilkesinde de igsizlik, Gnemli 6lglde erken
olim maliyetleriyle birlikte hayati bir sorun olmustur. Bu noktada sosyal koruma
programlarinin etkisi ¢ok buyiktlr. Sosyal korumanin uzun vadeli igsizligin intihar
tizerindeki olumsuz etkisini azaltabilecek bir faktor olarak oynadigi en 6nemli rol,
igsizlikten kaynaklanan azaltilmis sosyal entegrasyon seviyesini telafi etme
kabiliyetinden kaynaklaniyor olabilir. Baska bir deyisle, bireyin topluma daha yakindan
bagl kalmasini saglayabilir. Bu sosyolojik agiklamaya ek olarak, psikolojik acidan
bakildiginda, sosyal koruma igsizligin neden oldugu benlik saygisi kaybini, azalan geliri
ve is kaybindan sonra siklikla ortaya c¢ikan kisisel ve aile hayatindaki degisiklikleri
azaltabilir (Pistoresi ve Mattei, 2019).

Tiirkiye i¢in yapilan analizler sonucunda issizlik ve intihar arasinda bir korelasyon
oldugu ortaya koyulmustur. Dilber ve Uysal (2020) Tiirkiye’de gegim sikintist ve ticari
sikintilar nedeniyle intihar edenlerin, toplam intihara oranindan olusan intihar orani ile
issizlik arasindaki iliskiyi analiz ettikleri ¢aligmalarinda, issizlikten intihara dogru bir
nedensellik iliskisi saptamiglardir. Bayrak (2018)’a gore ise Tiirkiye’de 2005-2015 yillart
arasinda yasanan intihar olaylarinda issizligin pay1 biiyiiktiir. Is kaybiyla birlikte bireyde
depresyon ve kaygi durumlarinin olusmasi saygi yitimini beraberinde getirmektedir, bu
da bireyi intihara surtikleyebilmektedir. Issizlik kaynakli intiharlarm 6niine gegilebilmesi
adma Bayrak (2018), igsizlik siirecinde issiz bireylere ekonomik, sosyal ve psikolojik
destegin saglanmasinin gerekli oldugunu vurgulamaktadir. Caman ve Cilingiroglu
(2009)’na gore ise sosyo-ekonomik faktorler sagligin belirleyicisidir ve yeterli egitim,
altyapi, gelir glivencesi, adil gelir dagilimi, sosyal adaletin saglanmasi, barinma,
beslenme, is giivencesi ve giivenli calisma ortami gibi etkenlerin de iyilestirilmesi ve
surdirtlmesi gerekir.

Issizligin yaninda issizlik siiresi de bireylerin saglig1 iizerinde ciddi etkileri vardur.

Bu konuyla ilgili Aslan ve Aslan (2017)’1n ¢alismalarinda ortaya ¢ikan sonuca gore uzun
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stireli issizligi deneyimleyen bireyler, fiziksel ve psiko-sosyal agidan zarar gormektedir.
Issizligin kisa siireli bir problem degil de uzun sireli bir hal almasi, bu siireci yasayan
bireylerin yasamlarinda karsilastiklar1 sorunlar1 da arttirmaktadir.

Sagligi olumsuz etkileyen bir diger etmen ise kot kosullarda ¢alisma durumudur.
Kotii kosullardaki veya kendi becerilerinin ve egitim seviyesinin uyusmayan mesleklerde
calisan bireyler icin issizlik siiresinin daha yiliksek oldugu ve daha yiiksek egitim
seviyesine sahip bireylerin lisansiistii meslektaslarina gore daha uzun issizlik siiresi ile
kars1 karstya kaldiklar ortaya ¢ikarilmistir. (Khan ve Yousaf, 2013).

Caldwell dunyada egitimle birlikte gocuk 6limlerinin azalmasinin dogurganligi
azalttigin1 vurgulamistir. Saglik kosullarin iyilesmesiyle dogumda beklenen yasam
orani da diinya genelinde artmistir. Bu agidan dogurganligin niifusu arttirici 6zelligi
giinden giine giiclenmistir. Akga ve Ela (2012)’nin da dogurganlik ve issizlik arasindaki
iligkiyi inceleyen ¢alismalarinda belirttikleri Gzere, gelecegi sekillendirecek olan yeni
neslin hangi oranda arttigi ve bu artisin isgiiciinii nasil etkileyebilecegi dogrudan
dogurganlik ile alakalidir. Selim ve Ugdogruk Tiirkiye’de isgiiciine katilimin artmasiyla
dogurganligin azaldigini ortaya koymuslardir. Bunun tam aksine Ispanya’da rastlamak da
mimkindiir. Adresa ve Menendez Ispanya’da kisa siireli issizligin dogurganlig arttirict

bir etki yaptigin1 gozlemlemislerdir (Ela ve Akga, 2012).

1.2.6.1. Covid-19 Salgim

Kiresel ¢apta etkili olan ve ¢alisma durumunu etkileyen saglik kosullari, ¢aligma
hayatini da bicimlendirmektedir. 2019 yilinin sonunda ortaya ¢ikan ve tiim diinyay: etkisi
altina alan Covid-19 salgini, iilke ekonomilerini yeniden sekillendirmistir. Salginla
birlikte birgok iilkede evden g¢alisma yayginlasti ve bunun kalici hale gelmesi de
aragtirmacilar tarafindan Ongoriilmektedir. Bunun yaninda evde c¢alisgma olanagi
bulunmayan meslek dallarinda da is kayiplar1 yasandi ve birgok is¢i isini kaybetti.
Ozellikle salginla birlikte iiretim tedarik zincirinde ortaya c¢ikan aksamalarm salgin
sonrasinda firmalarin {iretim siirecini etkilemeye devam ederek sermaye yogun
yontemleri 6n plana ¢ikaracagi ve bu durumun da issizlik oranlarini olumsuz olarak
etkilemeye devam edebilecegi, yapilan 0nemli dngorilerden biridir. 2019 yilinin sonunda
baslay1p guinimize dek devam eden Covid-19 salgininin etkileri saglik harcamalarindaki
artist ciddi olgiide hizlandirmistir. Az gelismis veya gelismekte olan {ilkelerin yan1 sira
gelismis ililke ekonomileri de olumsuz etkilenmistir. Bu siirecte issizligin seyri de tahmin

edilebilecegi lizere artis trendindedir. 2019 yili diinya geneli toplam issizlik orani yiizde
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5,6 iken 2020 yilinda bu rakam yiizde 6,4’ e yiikselmistir (World Bank, 2020). Bu durum,
ILO nun 2020-21 Kiiresel Ucret Raporu’na gére salgin nedeniyle yaklasik 345 milyon
tam zamanl1 is kaybin1 beraberinde getirmistir. Ayrica raporda 2020’nin {i¢ilincii ceyregi
itibariyle kiiresel {icret gelirlerinde %10,7°1ik bir daralma oldugu ve bunun 3,5 trilyon
dolarlik bir gelir kaybini beraberinde getirdigi vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’de her ne kadar TUIK ’in agiklamus oldugu issizlik oranlarina gore issizlik
oranlarinda bir artig gériinmiiyor olmakla birlikte, 2018 Subat ayindan sonra %48’e kadar
ciktiktan sonra azalmaya baslayan istihdam orani salginin tilkemize girisinin 6ncesinde,
2020 Ocak ayinda %45,2’den 2021 Ocak ayinda %43,8’e diigmiistiir. Ayrica isgliciine
katilim oran1 da onemli Olgude diiserek Ocak 2020’deki %53,4’ten Ocak 2021°de
%49,9’a kadar gerilemistir. Dolayisiyla salgin nedeniyle isgiicii piyasasinda bir¢ok
degiskende olumsuz gelismeler ortaya c¢ikarken, salgin sonrasindan ozellikle isgiicli

piyasasi temelinde olumsuz gelismelerin siirme olasilig1 bulunmaktadir.

1.2.7. Gog

Gog, istihdami etkileyen 6nemli bir faktordur. Etnik yap1 olarak oldukga cesitlilik
barindiran iilkemizde 2012 yilina kadar iran ve Afgan asillilar daha fazla bir paya sahip
iken, 2012 yili itibariyle Tirkiye’ye go¢ etmeye baslayan Suriyelilerin dahil olmasiyla
bir taraftan etnik gesitlilik artarken, diger taraftan Suriyelilerin goéreli paymda ¢ok ciddi
bir artis yaganmugtir. 2021 yili verilerine gore sayilari ii¢ buguk milyonu asan Suriyeliler
icerisinden, Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin 2019°da agikladig: verilere
gore 31 bin 185 kisi ¢alisma izni kapsaminda isgiicii piyasasinda yer almaktadir
(Miilteciler Dernegi, 2021).

Tiirkiye’ye Suriyeli miiltecilerin gO¢mesinin ardindan, artan isgiicii arziyla
birlikte yerlesiklerin Ucret diizeyleri ve istihdam oranlar1 da diismiistiir. Yerlesikler
arasinda kayith istihdam ve issizlik oranlari artarken, isgiiciine katilim ve is bulma
oranlart diigmistiir. Bu durumdan dezavantajli gruplar, yani kadinlar, daha geng is¢iler
ve daha az egitimli isgiler en kot sekilde etkilenmistir. Yerlesiklerin kayit disi
istihdaminda da diisiis olmustur ve bu diisiisiin etkileri erkeklerde ve kadinlarda farkl
hissedilmistir. Kayit dis1 islerini kaybeden erkeklerin ¢ogu igsiz kalmistir. Erkekler ve
kadinlarda kayit dis1 istihdamin oraninda diisiis yasanmistir ve Kadinlar i¢in bu diistis ok
daha yuksektir. Kayit dis1 islerini kaybeden kadinlarin neredeyse tamami isgiiciinden
c¢ikmistir. Yasanan gelismeler, kayit disi islerini kaybeden is¢ilerin kayit disi Suriyeli

miiltecilerle ikame edildiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. S6z konusu ikame
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yerlesikler arasinda kadinlarda yeni is bulmay1 son derece zorlastirmis ve isgiiciinden
ayilmalartyla sonucglanmistir. Erkeklerde ise isgiiciinde kalma tercih edilirken, bu da
issizligin artmasina neden olmustur (TUmen vd., 2015).

Kayit dis1 tekstil ve tarim gibi alanlarda calisan ¢ok sayida ¢ocuk, kadin ve
yetiskin isciler mevcuttur. Ozellikle tarim ve diisiik vasif gerektiren islerde yerli iscilerle
Suriyeli isgiler arasinda bir rekabet durumu s6z konusu olmustur. Akbas ve Ulutas
(2018)’a gore bu durum iicretlerde biiyiik bir etki yaratmaktadir. Gé¢menlerde vasif
gerektirmeyen islerde yerli is¢inin aldigii Ucretin yaris1 ya da daha diisiik bir ticrete
calismalar1 yaygindir. Bunun yaninda vasifli islerde aldiklari ticretler yerli iscilerle
neredeyse ayni seviyededir. Isgiicii piyasasindaki bu rekabetten dogan dislanma
toplumsal entegrasyonun 6niinde de engel teskil etmektedir.

Ekonomik krizler toplumun her kesimini esit derecede etkilemedigi gibi Krizin
etkileri farkli etnik gruplarda da farkli siddetlerde hissedilmektedir. Covid-19 salginiyla
birlikte Tiirkiye’de isini kaybeden sigortali isciler ISKUR un agikladig1 verilere gore
yuzde 30 seviyelerinde iken Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu
arastirmasi sonuglarina gore Tiirkiye’de ¢alisan miltecilerden Covid 19 salgini sebebiyle
isini kaybedenlerin sayis1 ylzde 70 seviyelerine ulagmistir.

Akbas ve Ulutas (2018)’a gore gégmenlerin igsizlik tizerindeki etkileri Tiirkiye’de
sehirler arasinda farklilik gostermektedir. Suriyelilerin diisiik ticretle ve kotii sartlarda
caligmalar iggiicii piyasasi rekabetini etkilemesine ragmen 6rnegin Denizli’de issizligi
arttirict bir etki yaratmamusglardir (Ulutas vd., 2018).

Suriyeli ¢alisanlardan sonra isglicii piyasasinda en fazla sayiya sahip olan bir diger
etnik grup Afganlardir. 2017 verilerine goére Tiirkiye’deki Afgan siginmaci ve
miiltecilerin sayilar1 120 bine yakindir. GoOgle gelen Afgan isgiler, diger gégmen
gruplartyla birlikte isglicii piyasasinda 6zellikle kirsal alanlarda yerli nifusun farkli
sektorlere gecis yapmasiyla vasif gerektirmeyen islerde agilan vasifsiz emek arzi
ihtiyacini karsilamaktadirlar (Giiler, 2020). Ote yandan diisiik iicretle calismalar1 vasifsiz
yerlesik is¢ilerin istthdami konusunda olumsuz bir etki de yaratmaktadir.

Bir diger etnik grup olan Iranlilar isgiicii profili olarak vasifli isgiiciinii
simgelemekte olsalar da miilteci olmalarindan kaynakli, isgiicii piyasasinda diisiik ticretle
ve sosyal giivence olmadan calismaktadirlar. Yiiksek egitim diizeylerine sahip olmalarina
ragmen ¢ogu zaman ayrimciliga maruz kalarak ¢aligma hayatlarmi siirdiirmektedirler.
Kendi vasif diizeylerinin altinda kalan islerde, yerlilere gore daha disiik Tticretle

calistirilmalari, miiltecilerin emeklerini degersizlestirmektedir (Topates vd., 2018).
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Cesitli sebeplerle tilkelerini terk etmek zorunda kalip iilkemize siginan yabanct uyruklu
kisiler bir sekilde hayatlarin1 idame ettirmek igin iggiicli piyasasinda yer almaktadir.
Yerlesikler agisindan bu durum istihdamda kalmayi zorlastirip Ucretleri olumsuz olarak
etkilerken miilteci veya siginmacilar agisindan ise kotii kosullarda diisiik ticretlerle
calismay1 beraberinde getirerek, go¢cmenler i¢in de farkli bir zorluga neden
olabilmektedir. Yasanan tiim bu gelismeler gerek istihdam piyasasinda gerekse toplumsal
hayatta mevcut ve gelecekteki olasi sonuglar da gbéz Oniinde bulundurularak, etkin

politikalar gelistirilme gerekliligini ortaya koymaktadir.
1.2.8. Asgari Ucret

Asgari {cret, 4857 Sayili Is Kanunu’nda 39. Maddede tanimlandig1 iizere, her
tiirli is¢inin ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi i¢in Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhigimca Asgari Ucret tespit Komisyonu araciligi ile belirlenen, ticretlerin
asgari siniridir. Asgari ticret belirlenirken is¢inin ge¢im sartlarinin dikkate alinmasi
gereklidir. Dolayistyla aglik sinirinin tizerinde olmalidir (Kargi, 2014). Bir diger deyisle
asgari Ucret, is¢inin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltlr gibi zorunlu olan
ithtiyaglarini asgari seviyede karsilamasi i¢in is¢iye ddenen iicret olarak tanimlanmaktadir
(Kurtcebe, 2017).

ILO ile birlikte asgari iicret evrensel bir nitelik kazanmistir. ILO Anayasasinda
yasam sartlarin1 saglamak i¢in yeterli bir ticret olarak yer alan asgari ticret, yoksullugun
azaltilmasi, emek istismarinin dniine gegilmesi, gelir dagiliminda adaletsizligin ve haksiz
rekabetin dnlenmesi gibi amaglarla, Ikinci Diinya Savasindan sonra bircok iilkede
uygulamaya koyulmustur.

Her ulke sosyo-ekonomik ve politik yapisina gore asgari {icreti belirlemektedir.
Dolayisiyla belirleme yontemleri de iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Ornegin
Hollanda’da asgari iicret 24 yas sinir1 ile uygulamaya koyulmustu. Bununla birlikte
genglere Ozel bir asgari iicret uygulamasi ile de diinyada bir ilk olmustur. 15-22 yas
araligindaki geng¢ isciler icin daha diisiilk bir asgari {icret uygulamasi Hollanda’da
1974 ten bu yana uygulanmaktadir. Ek olarak 1990 yilina kadar yar1 zamanl isciler asgari
ticret kapsaminin disinda tutulmustur. Bir diger 6rnek olarak Kenya’da asgari {icret farkli
sektor ve bolgelere gore farklilik gostermektedir. Kirsal ve kentsel bolgelerdeki iscilere
uygulanan 6zel oranlar da s6z konusudur (Ghellab, 1998). Yasal asgari iicretin altinda

calisan isciler de mevcuttur. Wellington (1991)’a gore bu durum 3 ana sonucu
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dogurmaktadir. Ilki, belki giivencesiz ¢alistiklar1 igin dnceki maaslariyla istihdamda
kalabilirler. Ikincisi, calismaya devam ederek maaslarin1 asgariye yiikseltebilirler.
Uciincii  sonug ise, isciler islerini kaybedebilirler. Iscilerin sosyal haklarinin
korunabilmesi i¢in igsveren ve is¢ilerin ortak paydada bulusmalar1 6nem arz etmektedir.

Kurtcebe ve Horzum (2017)’a gore asgari licretteki artislar ekonomiyi kisa, orta
ve uzun donemde etkilemektedir. Etkiler her donem icin farklilik gosterebilmektedir.
Asgari ticret igveren i¢in bir maliyet unsuru oldugu i¢in asgari {licrette artisin olmasi kisa
donemde maliyetlerin artmasi1 anlamina gelmektedir. Bunu takiben isten ¢ikarma, kayit
dis1 iscilerin ¢alistirilmast gibi sonuglar ortaya g¢ikarken, igsizlik oranlarinda artis da
gorilebilmektedir. Bununla birlikte orta ve uzun dénemde asgari Ucrette (ayn1 zamanda
diger ticretlerde de) artis olmasi talepteki artisa da yol agmaktadir. Talepteki artis ise,
iiretimi ve kismen yatirimi arttirdigi i¢in biliylimeye olumlu bir katki saglamaktadir.
Ekonominin canlanmasiyla kisa donemde yasanan kayiplarin telafi edilebilmesi s6z
konusu olabilmekte, bu durum da istihdamda iyilesmeyi beraberinde getirmektedir
(Kurtcebe ve Horzum, 2017).

Asgari Ucretle ¢alisan sayis1 6zellikle 2012 yilindan sonra, lilkeye yogun milteci
girislerinin de etkisiyle artmistir. Tablo 3’te goriildiigii tizere 2003 yilinda asgari tcretle

caliganlarin oran1 ylzde 9 iken 2010’lara gelindiginde yiizde 10’un lizerine ¢ikmistir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Asgari Ucretle Calisanlarin Oran1 2003-2017

Yillar Asgari Ucretle Calisanlarm Y izde Orani (%)
2003 10,2
2004 17,2
2005 16,2
2006 10,9
2007 12,6
2008 10,8
2009 11,0
2010 13,7
2011 13,1
2012 18,2
2013 15,8
2014 19,2
2015 21,1
2016 26,3
2017 22,7

Kaynak: TUIK 2003-2017 Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Setleri (Aslan, 2019)

2011 yilinda yiizde 12 olan bu oran 2012 yilinda yiizde 18’e yiikselmisken bu artig
siirmiis ve 2016’a yiizde 25’1 asnmustir. DISK-AR’1n asgari (cret raporuna gore 2017
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yilinda %31 olarak gergeklesmistir. Asgari iicretli calisanlarin sayilarinin artmasi, kayit
dis1 ¢alismanin da 6niine gegilmesi agisindan 6nemlidir.

Asgari ticretin belirlenme siirecinde is¢i ve isverenlerin fikirlerinin alinmasi ya da
katilimlarinin saglanmasi sosyal baris ¢ergevesinde calisma hayatinda uzlasma
saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. GUnumuzde toplumsal problemlerin masaya
yatirtlmast hususunda sorunun taraflarinda olan temsilcilerin, ¢6zUm igin bir araya
gelebildikleri gesitli kurumsal yapilar mevcuttur (Sayin, 2019).

Iscilerin iicret, sosyal haklar ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla
olusturulmus en O6nemli kurumsal Orgltlenme olusumu sendikadir. Sendika, toplu
pazarlik olarak bilinen bir siiregte isverenlerle miizakere edecek temsilcileri secer. Isveren
ve sendika temsilcileri arasinda yapilan miizakereler sonucunda, belirli bir stire igin Ucret
ve calisma kosullarini da iceren bir anlasma yapilir. Isci sendikalar ayrica bir biitiin
olarak iilke icin yasal, sosyal ve siyasi 6nlemleri savunabilir. Is¢i sendikalar1 genellikle
sektore 6zgiidiir ve giiniimiizde en ¢cok kamu ¢alisanlari ile imalat, madencilik, insaat ve
ulagim sektorlerinde calisanlar arasinda yaygin olma egilimindedir (Boyle, 2020).

Istihdam orani1 ve issizlik oran1 asgari lcretten etkilenmektedir. Mikroekonomik
teoriye gore denge seviyesinin Uzerinde bir Ucret istihdamda azalisi beraberinde
getirecektir. Brown, Gilory ve Kohen’e goére bu durum, geng isciler disarida tutularak,
Amerika Birlesik Devletleri’'nde zayif iken Dickens, Machin ve Manning’e gore Birlesik
Krallik’ta 6nemli etkilere sahiptir. Kolombiya verileriyle Kernel Yogunluk tahmini
kullanilarak yapilan analiz sonucunda da asgari ticretin isgiicii piyasasini etkiledigine dair
kanitlara ulasilmistir (Mendez vd., 2004). Bununla ilgili Fransa igin yapilmig bir bagka
caligmaya gore ise, yilda iki kez uygulanan anket verileriyle yapilan, mevsimsel etkilerin
de dikkate alindigi ve yilizde bir anlamlilik diizeyinde gegerlilige sahip olan analiz
bulgularinda, asgari Ucrette yizde onluk bir artisin geng istihdamini azalttigi sonucu
ortaya ¢ikmistir (Skourias ve Bazen, 1997).

Kimi ¢aligmalara gore asgari licret, vasifsiz isgiiciine olan talebin diisiik olmasina
sebebiyet vermektedir. Bu ¢alismalardan biri, Cahuc ve Michel (1996)’in ¢alismasidir.
Onlara gobre asgari Ucret, vasifli isgileri arttirarak biiylimeye olumlu etki
saglayabilmektedir. Issizligi onlemek adina iscileri beseri sermaye biriktirmeye sevk eden
asgari Ucret, bu baglamda yiksek ekonomik biiyiimeye ve bireylerin refahinin artmasina
zemin hazirlamaktadir. Bununla birlikte, asgari ticretteki bir azalmanm, diisik asgari
ticretten kaynakli olarak, ekonomideki her bir aktoriin refahini diistirmesi de mimkdndur
(Cahuc ve Michel, 1996).
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Asgari Ucretteki degisikliklerin isglicii piyasasina etkilerini ele alan ve refahi baz
alan bir diger ¢alisma ise Flinn (2006)’in ¢alismasidir. Bu ¢aligmada, asgari ucretle
calisanlarin ¢ogunlugunu genglerin olusturmasi sebebiyle, 16-24 yas araligindaki gencler
hakkinda bilgi igeren aylik niifus anketleri kullanilmistir. Kullanilan ekonometrik
yontemlerle refah1 maksimize eden asgari iicret diizeyi belirlenmeye ¢alisilmis ve 6rnegin
1996 yili icin ABD’de refah1 maksimize eden asgari iicret saatte 8 dolarin iizerinde
belirlenmistir. Flinn (2006)’e gore refah1 maksimize eden asgari Ucret dlzeyi isgiicii
piyasasinin verimini arttirici etkiye sahip olan bir aragtir.

Isgiicii piyasasmin bir gercegi olan kayit disi sektorler de asgari Ucretten
etkilenmektedir. Terrel ve Gindling (2005)’in Costa Rica’da yapmis oldugu ¢aligsmada,
asgari Ucret artisinin yalnizca biiyiik sirketlerde ticreti yiikseltmedigini, kiigiik sirketlerde
de ticretler iizerinde etkili oldugu ortaya c¢ikarilmistir. Asgari ticretteki artistan, klgUk
sirketlerde kayit dis1 calisan isgilerin iicretleri, biiyiik sirketlerde calisan is¢ilerin
ucretlerine gore daha fazla etkilenmektedir. Bu baglamda asgari ticretteki artis gelismekte
olan ulkelerde, kayith ve kayit dis1 sektorlerde ticretleri arttirict bir etkiye sahiptir (Terrell
ve Gindling, 2005).

Yirminci yilizyilin basindaki giiclii ekonomik biiyimeye ragmen ilk bes yilda
istihdamda diisiik bir seyir izleyen Tirkiye’de asgari Ucretin etkilerini analiz eden
caligmalar asgari tcretteki artisin, bir sonraki ceyrekte is¢inin istihdamda kalma
olasthgmi dislirdigiinii ortaya koymustur (Kocaman ve Bigerli, 2019). S6z konusu
yillarda istihdam edilenlerin sadece yarisi istthdamda iken isgiiciine katilim oraninda
kayda deger artig goriilmemistir. Asgari {licret artisinin istihdama olumsuz etkisi, ders
Kitaplarindaki arz talep modeliyle uyumlu olmakla birlikte, asgari {icretin artmasi
durumunda iscilerin {icretteki artisa yanit olarak cabalarini arttirmalarina da sebep
olabilecegi ileri surtilmektedir (Papps, 2012). Benzer bir galisma asgari ticret artiginin
genglerde okula kaydolma oranini ve istihdami nasil etkiledigini incelemis ve bulgular
ayn1 yondedir. Tiirkiye’de asgari licretin artmasi genglerin okula kaydolmalarini arttirict
bir etkiye sahip olmakla birlikte isgiicii arzin1 azaltic1 bir etkiye de sahiptir (Filiztekin,
2015). Bigerli ve Kocaman (2019)’a gore isletmeler asgari licret artiginin yarattigi
olumsuz etkiyi, is¢i sayisini azaltmaktan ziyade iscilerin bazi yan haklarini azaltarak yani
genel isgiicii maliyetini azaltmaya calisarak tepki verebilmektedirler. Ancak analiz
sonuglar1 2005-2017 yillar1 arasindaki donem i¢in Tiirkiye’de asgari Ucretteki artigin,

fiyatlar1 ve issizligi arttirmada 6nemli bir rolii oldugunu gdstermektedir. S6z konusu
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sonuclara gore asgari ticretteki yiizde birlik artis igsizlikte yiizde 0,6 artisa neden
olmaktadir.

Tirkiye'de isgiicii piyasasmin Ucretlerden etkilenmesiyle ilgili yapilmis
calismalar, sendikalarin da bu konuda etkili oldugunu ortaya c¢ikarmistir. Peker ve
Boliikbas (2012) bu konudaki caligmalarinda issizligin reel sektoriin gelecege yonelik
beklentilerinden ve sendikanin is¢i ticretlerine iliskin tutumundan etkilendigi sonucuna
varmiglardir. Reel sektoriin gelecek beklentisine iliskin iyimser durum, c¢ogunlukla
ekonomik istikrara baglidir; Ekonomik istikrar saglanirsa yatirimlar yiikselir ve buna

paralel istihdam olanaklar1 artar (Peker ve Boliikbas, 2012).

1.2.9. isgiicii Piyasas1 Kurumlar

Sanayilesmenin yaygimlasmadig: yillarda Ingiltere’de 1800°1ii yillarm baginda
kirdan kente goglerin hizlanmasiyla birlikte artan yoksulluk, sanayi devrimiyle birlikte
insani olmayan c¢alisma kosullar1 gibi isgiicii piyasasinda olusan sorunlar isgiicii
piyasasina yonelik diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugunun gostergesi olmustur. ingiltere’de
cikarilan Yoksulluk Yasasi, bu baglamda bir ilk niteligi tasimaktadir. 1929 Buhrani’nin
birgok gelismis lilkenin emek piyasasini olumsuz etkilemesinin ardindan uygulanan talep
yonlu politikalar olumlu yanit vermistir. Yasanan krizle birlikte igsizlikte ciddi artiglar
yasanmasina ragmen yapilan dizenlemelerle Dbirlikte yiiksek issizlik orani
diistiriilebilmistir. Bu durum, dizenlemelerin ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmustir
(Aykac ve Ciftci, 2011).

Gébner vd. kriz doneminden en fazla etkilenen ve daralmaya karsi en hassas
gostergenin issizlik oldugunu vurgulamaktadir. Bu durum yalnizca gelismekte olan
ulkeler icin degil, gelismis tilkeler icin de gecerli olabilmektedir (Schitz, 2020). Kiresel
ekonomik kriz sonrasinda gelismis Ulkelerde istihdam oranlarinda diisiis yasamistir. Bu
diisiis ABD'de dikkat cekici diizeydedir. Ote yandan krizden ¢ok fazla etkilenmedikleri
halde yiiksek issizlik goriilen Orta Dogu iilkeleri de mevcuttur. Birgok Ulkede slregelen
istthdam problemleri hem konjonktiirel hem de isgiicli piyasasindan kaynakh
eksikliklerin beraberinde gelmektedir. Bunun yaninda mali politikalar da etkilidir (Aka
vd., 2016).

Aykac ve Ciftei (2011)’e gore isgiicii piyasasinda sosyal giivenlikte yapilan
dizenlemeler, sendikalar ve asgari (cret alanindaki regiilasyonlar isgiicii piyasasi
esnekligini azaltici etkiye sahiptir. Bununla birlikte Biiyik Bunalim sonrasinda

uygulanan ve isgiicii piyasasinda iyilesmeler saglayan Keynesyen politikalarin talebi
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arttirmast, isgiicli piyasasinin esnekligini ikinci planda birakmustir. Ote yandan 1980
sonrasinda arz yonlii politikalarin uygulanmasina agirlik verilmesiyle, daralmalarin
ardindan hizli biiyiimelerin deneyimlenmesiyle isgiicii piyasalarinda esneklige gerek
duyulmustur. Buna ek olarak biiylimenin beraberinde dalgali seyir izleyen issizlik
oranlari, sosyal giivenligin 6nemine isaret etmektedir. Ulkelerin yasadiklar1 krizlerden
istihdamin ve issizligin daha fazla etkilenmesi, kiiresel rekabetin artmasiyla isgiicii
maliyetlerinin diisiiriilmesinin gerekli hale gelmesinden kaynaklanabilmektedir. Bu
yonde atilan adimlar is¢iyi degil isvereni korumaktadir. istihdamim daha az korunmasi,
kriz doneminde issizlik agisindan daha kotii tabloyla sonuglanmaktadir. OECD iilkelerine
kiyasla Tiirkiye’de sosyal giivenlik ve is yasalar1 baglaminda daha kati bir yap1 sz
konusudur (Aykac ve Ciftci, 2011).

Turkiye’de isglicli piyasasi yapisal sorunlarla karsi karsiyadir. Ayhan (2019)" a
gore Tiirkiye’de bu yapisal sorunlar issizlik oranlarinin yiiksek olmasinda 6nemli bir role
sahiptir. Kayit dis1 istihdam olarak adlandirilan durum, ev i¢inde ya da aile sirketlerinde
calisma, ev hanimligi durumu ve kendi tiiketimi i¢in iireten kesim oOrnek olarak
gosterilebilir. Issiz kalan bireylerin gelirlerindeki diisme toplam harcamalarin ve vergi
gelirlerinin azalmasina sebep olmaktadir. Bununla birlikte issiz kesimin caligip iilkeye
ekonomik katki saglamas1 miimkiinken kaynak israfi olusturmast milli gelir diizeyinde
azalma olmasina neden olmaktadir. Bu gibi bir durumda kisi basina diisen milli gelir
azalmaktadir.

Tiirkiye’de isgiiciiniin sektorel yapisinin dengeleri son elli yilda degismistir.
Toplam isgiicii 1975 yilinda 15 milyon iken isgiiciiniin sektorel dagiliminda en biiyiik
pay1, ylizde 60 ile tarim almaktaydi. Sanayi yiizde 19 ve hizmet sektorii yiizde 22'lik bir
paya sahipti. 90'l1 yillara gelindiginde tarimin pay: gittikge diiserken sanayi ve hizmet
sektoriinlin pay1 artmaya basladi. 2000 yilinda hizmetlerdeki isgiicti tarimdaki isglicini
asmist1 ve yeni dagilim su sekilde idi: isgiicliniin yiizde 34" tarim, ylizde 24'li sanayi ve
yiizde 40" hizmetler sektdriinde istihdam edilmekteydi (Altuntepe, 2013). 2021 TUIK
verilerine gore isgliciiniin sektorel dagiliminda biiylik cogunluk %54 ile hizmet
sektdrinde iken, %21 sanayi, %18 tarim ve %5 insaat sektorii seklindedir.

Kirdan kente goglerle birlikte tarimla ugrasan kesimin kentlerde uygun is
bulamamasi, teknolojinin gelismesiyle is kollarinin yapisinin degismesiyle yeni is
sahalarina uyum saglanamamasi, yiiksek egitimli kesimin kendine uygun isler bulamadig:
i¢in igsizlik siiresinin uzamasi, kriz durumunda is kayiplarmin yasanmasi gibi sikintilar

isglicii piyasast kurumlarimin varligina olan ihtiyaci gozler oniline sermektedir. Bu
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kurumlar, genellikle sosyal koruma nedenlerine odaklanan c¢esitli argiimanlarla
desteklenebilir. Asgari Ucret, pazarlik giicii az olan ¢alisanlar1 igverenler tarafindan
somiriilmekten koruyabilir; Issizlik Sigortast Kanunu, issizlik sirasinda gelir kaybina
kars1 sigorta saglar ve Istihdami Koruma Kanunu keyfi isten ¢ikarmalar1 dnleyebilir
(Holmlund, 2013).

Isgiicii piyasas1 kurumlarinin issizligi azaltma yoniindeki amaglari ve ¢aligmalar
kayda degerdir fakat yeterli olmadiklar1 goriisiini destekleyen ¢alismalar da mevcuttur.
Bacarro ve Rei (2007) OECD lilkeleri bazinda yaptiklar1 ¢alismalarinda sendikal
yogunluk ve issizlik arasinda gii¢lii bir pozitif iliski bulmuslardir. Sadece isgiicli piyasasi
katiliklarindan kurtulmanin igsizligi azaltmada yeterli olmadigi sonucuna varmislardir.
Yani isgiicii piyasasi kurumlari bu agidan yeterince giiclii degildir (Bacarro ve Rei, 2007).

Bassanini ve Duval (2006) OECD iilkeleri igin isgiicii ve tiriin pazari reformlarinin
issizligi azaltmada etkili olacagini ileri siirmiislerdir. Ozellikle yiiksek ve uzun sireli
igsizlik yardimlari, yiiksek vergi kamasi ve rekabeti engelleyici Urln piyasasi

diizenlemeleri toplam issizligi arttirmaktadir (Bassanini ve Duval, 2006).
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IKINCI BOLUM
ISSIZLiK HIPOTEZLERI

Isgiicli piyasasinin yapist geregi bir iilkede issizligin tamamen ortadan
kaldirilmas1 mimkin degildir. Piyasa ¢ok etkin de ¢alissa her llkede piyasanin normal
akisindan dogan bir issizlik s6z konusudur. Literatiirde “dogal issizlik orani” olarak yerini
alan bu issizlik tiiriinii tam olarak saptamak, diger issizlik tiirlerinde oldugu gibi miimkiin
olmadig1 i¢in hesaplamalarda ¢esitli tahmin yontemleri kullanilmaktadir. (Saragoglu,
2017). Normal akisin meydana getirdigi issizligin yani1 sira yasanan ekonomik
daralmalarin beraberinde gelen yiiksek igsizlik oranlar1 ve istihdam yaratma konusunda
yasanan sikintilara da birgok tilkede yillardir ¢oziim arayislari siirmektedir. Ornegin,
Avrupa birligi 1994 Essen Zirvesi, 1997 Amsterdam Anlasmasi gibi bir¢cok bildiri ve
toplantida istihdam stratejilerini ele almistir (Aykac ve Ciftci, 2011). Yasanan Krizlerin
disinda, gelisen teknoloji, degisen isgiicii yapisi ve biiyiiyen yeni sektorlere uyum siireci
gibi durumlar da igsizligi ekonominin dogal akigindaki konumundan uzaklastirmaktadir.

Gecmisten giiniimiize issizlikle ilgili birtakim hipotezler gelistirilmistir. Ulke
ekonomileri i¢in biliylikk 6nem arz eden issizlik, goriindiigiinden daha fazla unsur
icerebilmektedir. Bu durumun en belirgin 6rnegi Avrupa lilkelerinin 1970 sonrast igsizlik
oranlarinda gézlemlenmistir. EKonomilerde, dogal olarak adlandirilan belirli bir igsizlik
oranit mevcuttu ve bu issizlik oran1 ayni1 zamanda duragandi. Yani ekonomilere gelen
soklarin etkisiyle degisen issizlik oranlari, sokun etkisi ortadan kalktiktan sonra eski
seviyelerine donmekte idi. Yasanan soklarla birlikte yiikselen issizlik oranlarinin
ortalamaya donme egiliminde olmamaya baslamasi akillara kaliciligiyla ilgili sorular
getirmeye baglamisti. Nitekim yapilan ¢alismalarda da ortaya konan bir histeri etkisinden
s0z etmek artitk miimkiindii. Ekonomiye gelen soklar, ardinda kalici etkiler birakmasi
durumu, Dogal Oran Hipotezi’ne alternatif olarak Histeri Hipotezin’nin gelismesine

neden olmustur.

2.1. Dogal Oran Hipotezi

Friedman ve Phelps’in 1968 yilinda ortaya koyduklari dogal oran hipotezi dnceleri
birgok ulke ekonomisi igin gegerli sayilmakta idi. Friedman, ekonomik modellere bir tur
Philips Egirisi eklenmesini yerinde bulmaktaydi. Ucret ve fiyat degisikliginin analiziyle
Philips’in 1958’de 6nemli ve orijinal bir katki sundugunun altin1 ¢izmekteydi fakat tam
istihdama ulasana kadar fiyat seviyesinin sabit tutuldugu Yeni Keynesyen modelleri

desteklememekteydi. Philips’i desteklemekle birlikte, Friedman’in ticretleri ve fiyatlari
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i¢sellestirmeyle tercih ettigi yontem, igsizligin temel bir orandan sapmalarina yanit veren
degisken olarak ger¢ek nominal iicret artisgindan ziyade beklenen reel {icret artigini
belirlemede Phillips'ten farkliydi. Bu yeniden tanimlamanin sonucu olarak fiyat
enflasyonu olarak ifade edilen Phillips egrisinin beklenmeyen enflasyonu gergek
enflasyonla degil, issizlikle iliskilendirmesiydi (Nelson, 2018).

Isgiicii piyasasi, isini kaybeden ya da daha iyi bir is bulmak amaciyla ise giris ve
isten ¢ikis trafiginin yogun oldugu bir piyasadir. Bu durum, dogal issizligin bir miktar
gecici igsizlik barindirdigina isaret etmektedir. Firmalar ve isgilerin arasindaki iliskinin
dogas1 geregi, cogu zaman belirlenen Gcretler rekabetci Ucret seviyesiyle farklilik
gostermektedir. Ekonomilerdeki bir durgunlugun neticesi olarak is bulmanin daha da
zorlagmasi, isgileri daha diisiik bir ticretle ¢alismaya razi edecektir. Tam tersi bir
durumda, ekonominin genisleme déneminde pazarlik edilen {icret rezervasyon iicretinden
¢ok daha yiiksek olacaktir. Isgiicii piyasasinin durumuna gore iicretler degisecektir. Bu
durumda meydana gelen issizligin gegici diizeyden farkli bir igsizlikle sonuglanmasi
muhtemeldir. Ulkeler arasinda dogal oran belirleyicileri niceliksel olmaktan uzaktir.
Dogal oram1 belirlemek i¢in makroekonomik modellerde kullanilan denklemlerin
varligina ragmen kesin olarak saptamak miimkiin degildir (Blanchard ve Katz, 1997).

Dogal Oran Hipotezine gore ekonomiye gelen bir sok sonrasinda issizlik
oranlarinda bir degisme, mesela yiikselme gergeklestigi takdirde, bu yiikseligsin sokun
etkisi ortadan kalktiktan sonra yerini azalisa birakmasi ve igsizlik oraninin eski seviyesine
donmesi beklenmektedir. Yani sokun issizlik oranlar1 tizerindeki etkisi gegicidir. 1980’ 1i
yillarda, soklarin etkisi ortadan kalktiktan sonra eski seviyelerine donmeyen issizlik

oranlari ile gozler issizlik histerisi lizerine ¢evrilmistir.

2.2. Issizlik Histerisi Hipotezi

Blanchard ve Summers (1986)’1n ortaya koydugu ve Barro (1988) ve Layard vd.
(1991) tarafindan gelistirilen issizlik histerisi hipotezinde ekonomiye gelen sok igsizlik
tizerinde kalic1 etkiye sahiptir. Ozellikle Avrupa’da yasanan bunalim, bu durumu
aciklamada 6nemli bir rol oynar. Ekonominin yasadig1 sokla birlikte yiikselen issizlik
oranlarmin sokun etkisi gegtikten sonra devam etmesi, kalict hale gelmesi bu hipotezi
gecerli kilmistir. Oyle Ki issizlik oranlarmin soklara verdigi tepkilerin geri doniisiiyle
ilgilenen issizlik histerisi hipotezi, 6nceleri daha yaygin olarak kabul géren dogal oran
hipotezinin soklardan sonra eski seviyesine donmeyen issizligi agiklamada yetersiz

kalmas1 sonucunda dogmustur.
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Genis tarihsel stirecte surekli yuksek issizligin olagan dis1 olmadigini vurgulayan
Blanchard ve Summers (1986), standart makroekonomik modelleri bu durumu
aciklamada yetersiz bulmaktadir. Gegici soklarin kalic1 etkilerini agiklayabilmesi ile ilgili
iceridekiler- disaridakiler yaklasimi tizerinde durmuslardir. Onlara gore Avrupa’daki
yiiksek issizligin kaynagi, ticret belirleme siirecinde istihdam edilen igeridekiler ile is
arayan disaridakiler arasindaki temel bir asimetridir. Disaridakilerin haklarindan mahrum
birakilmast ve Tcretlerin, icerdekilerin islerini giivence altina almak amaciyla
belirlenmesi istihdamin azalmasina yol agmakta ve bu soklar, gelecekteki denge ticret
oranini degistirerek histeriye yol agmaktadir.

1970' lerde Avrupa ekonomileri artan petrol fiyatlari, verimlilikteki yavaslama ve
vergi oranlarindaki hizli artislar seklinde birgok olumsuzluklarla karsi karsiya kalmasti.
Kisa vadede ticretlerin kati olmasi nedeniyle bu tiir soklarin her biri, beklendigi tizere
issizlik yaratmist1. Sendikalarin bu noktadaki etkisiyle, istihdamdaki azalma daha yiksek
Ucret taleplerini beraberinde getirmistir. En nihayetinde 1970'lerin sonunda, issizlik
denge diizeyi 6nemli 6l¢iide artmistir. 1980'lere gelindiginde Avrupa ekonomileri maliye
politikalarinin daraltict hale gelmesi nedeniyle bir dizi olumsuz toplam talep soku
yasamistir. Bu, daha sonra istihdamda kalanlarin ylksek tcret talepleriyle daha fazla
issizlige yol agmistir. Bu noktada, iceridekilerin tcretleri belirleme giicl nedeniyle, daha
fazla olumsuz soka gerek kalmaksizin igsizligin yiiksek kalmasi igin uygun ortam
saglanmistir. Avrupa bunalimi i¢in yalnizca toplam talebi vurgulayan basit Keynesyen
aciklamalarin aksine, bu teori dogal issizlik oranindaki artislar1 agiklamada oldukca etkili
olmustur (Summers vd., 1986).

Issizlik oranlarindaki kaliciligin agiklandigi goriislerden fiziki sermaye goriisiine
gore istihdam azaliglarina bagli olarak olusan fiziki sermaye stokundaki azalma, bir
sonraki donemin emek talebini olumsuz etkiledigi icin issizlik siiresi uzamaktadir.
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nda issizlik oranlarinin yiikselmesine ragmen kapasite
kullanim oranlarinin artmamasi, kapasite kullanim seviyesinin, mevcut isgiiciini
istihdam edecek yeterlilikte olmamasi da bu sava 6rnek olarak gosterilmektedir (Sarag,
2014: 335).

Is yikimi analizine gore teknolojinin gelismesiyle yeni is kollarinin olusmasi
istihdam yaratmasi agisindan her ne kadar iyi goriinse de is¢ilerin yeni islere kolay uyum
saglayamamalar1 da s0z konusu olabilmektedir. Firma kar sagladig: siirece faaliyetini
devam ettirirken, karda ortaya ¢ikan olumsuz bir sok isgilerin islerini kaybetmesiyle
sonuglanabilmektedir (Pissaridess, 2011).
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Phelps (1994), issizlik oranlarinda sok kaynakli kalict bir artis1 yapisaler bir
yaklasimla degerlendirmektedir. Ona gore soklar gecici iken soklarin biraktigi etkiler
dogal oranda kalic1 ve tesadifi etkiler birakmaktadir (Saragoglu, 2017).

Tiirkiye’de 1950’ lerden bu yana yasanan ekonomik krizlere ve igsizlik oranlarinin
bu krizlere verdigi tepkilere bakildiginda, yer yer sicramalar yasanan issizlik oranlarinda
eski seviyelerine dsnmeme durumunun sz konusu oldugu goriilmektedir. Ozellikle 2008
krizi ile yiikselen issizlik oranlarmin, krizin etkileri ortadan kalktiktan sonra eski
seviyelerine donmemesi ve artig trendinde olmasi (kadin issizliginde bu artis erkek
issizligine gore daha yiiksektir) dikkatleri igsizlik histerisi iizerine ¢ekmektedir.

Issizlikteki genel degisimlere bakildiginda kadinlarda ve erkeklerde hem issizlik
oranlarinda hem de issizlik oranlarinin zaman icindeki degisimindeki farkliliklar
gorilmektedir. Verilerde cinsiyet bazinda goriilen bu farklar ve toplumsal anlamda da
karsimiza ¢ikmaktadir. Kiltirel kurumlar bu diisiincenin yerlesmesinde oldukga
baskindir. Bu nedenle ¢aligmamizin ilerleyen sayfalarinda, issizlik cinsiyet agisindan ele

alinacaktir.

2.3. Literatur
Issizlik Histerisinin varlig1 ilk olarak 1986 ve 1987 yillarinda Blanchard ve

Summers tarafindan ortaya konuldugunda, Dogal Oran Hipotezi nin igsizlikteki kalic1 bir
artis1 agiklamada yeterli olmadig1 gerekgesiyle, yeni bir yaklasim olarak ¢ok fazla ilgi
cekti. 1970’lerin basindan itibaren uzun siireli ve yliksek igsizlik oranlarmin hiikiim
siirmesi, bununla birlikte 1950’lerdeki seviyelerine yakin seyretmemesi issizlikteki
kaliciliga isaret etmistir. Blanchard ve Summers, bu durumun Klasik veya Keynesyen
makroekonomik teoriler tarafindan kolayca agiklanamayacagini one stirmiistiir. Ciinkii
sabit siireli sozlesmelerle ilgili katiliklarin ya da fiyatlarin veya miktarlarin
ayarlanmasinin maliyetlerinin, on yillik veya daha fazla donemler boyunca artan issizligi
hesaba katacak kadar biiyiik olmasinin muhtemel olmadigini ileri stirmiislerdir. Bu agidan
onlara gore Avrupa issizligindeki siirekli yiikselis, ¢cogu makroekonomik teorinin,
ekonominin yonelme egiliminde oldugu ve enflasyon seviyesinin sabit kaldig1 bir "dogal"
igsizlik orani oldugu Onermesinin sorgulanmasina neden olmustur. Issizlikteki bu
artiglarin "dogal" issizlik orani ilizerinde dogrudan bir etkiye sahip olma olasiligini
diistinen alternatif "histeri" teorilerinin degerlendirilmesini beraberinde getirmistir.
Avrupa’daki yiiksek issizligin kaynaginin igeridekiler-disaridakiler yaklagimindan

kaynaklandigina dikkat ¢eken Blanchard ve Summers, tlicret belirleme siirecinde istthdam
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edilen igeridekiler ile is arayan disaridakiler arasinda temel bir asimetri oldugunu ileri
stirmiislerdir. Disaridakilerin haklarindan mahrum birakilmasi ve {icretlerin, i¢cerdekilerin
islerini glivence altina almak amaciyla belirlenmesi istihdamin azalmasina yol agar ve bu
soklar, gelecekteki denge ticret oranini degistirerek histeriye yol agmaktadir (Blancharad
ve Summers, 1986). Temel olarak bu ¢ergevede Avrupa’daki issizlik basta olmak {izere
ABD’deki issizligi de ele alan bu ¢alismanin akabinde gelen, sirasiyla 1987, 1988 ve
1991°de Cross, Barro ve Layard’in ¢alismalariyla issizlik histerisi alanindaki ¢aligsmalar
gelistirilmistir.

Bu caligmalara yakin yillarda yapilan, igsizlik histerisinin aksi yoniinde
yaklagimlar da mevcuttur. Ornegin makroekonominin arz tarafini anlamamiza katkida
bulunan ve ekonomi alaninda Nobel Odiilii sahibi olan Phelps (1994) yapisalct bir
yaklagim izleyerek issizlikteki sok kaynakli artislarin er ya da ge¢ ortadan kalkacaginm
savundugu calismasinda, issizlik oranlarinda yapisal kirilmalarin meydana gelmesi
durumunda dahi ortalamaya geri donme egiliminde olabilecegini 6ne stirmektedir. Yani,
uzun dénemde soklarin etkisinin ortadan kalkacagini fakat soklarin dogal oran iizerinde
kalic1 artiglar birakabilecegini savunmaktadir (Saragoglu, 2017). Phelps, Avrupa'daki
igsizligi tartisirken, ¢cokiislerin ve canlanmalarin dogal istihdam oranindaki dalgalanmalar
olarak analiz edildigi "yapisalc1" bir makroekonomi modeli 6neren bir kitap da yazmustir.
OECD iilkelerinin ¢ogunda issizligin siirekli artmasiyla ilgili olarak dogal oran teorisine
kars1 bir baska bakis acist gelistirmistir. Belirli bir iilke i¢in igsizlik oranindaki uzun
dalgalanmalar1 ve iilkeler arasindaki ortalama issizlik farklarini agiklayabilen bir dizi
genel denge modeli 6nermistir (Zoega, 2008).

Bir diger goriisii yansitan calisma ise 1962-1993 yillar1 arasindaki donemi
kapsayan ABD issizlik verileriyle yapilmis olan, Song ve Wu (1997) nun ¢aligmasidir.
Caligmalarinda panel tabanli analizin yan1 sira ADF ve PP Testi ile Zivot ve Andrews
testleri kullanilmistir. Tek degiskenli testler genel olarak issizlik oranlarinda bir birim
kokiin sifir hipotezini reddedemezken, panel tabanli testler bunu giiclii bir sekilde
reddetmistir. Tek degiskenli testler kiiclik 6rneklerde duragan alternatiflere karsi diisiik
guice sahip oldugu i¢in, bulgular histeri hipotezini destekleyen 6nceki ¢aligmalar hakkinda
bazi slipheler uyandirmistir ve dogal oranin zayif versiyonunun ABD icin hala gecerli
olabilecegini ortaya koymuslardir. Song ve Wu’a gére ABD i¢in dogal oranin zayif
versiyonu gegerlidir. Ayrica Cross (1990)’a gore 90’1 yillara gecis doneminde ABD’de
diisiik enflasyona ragmen yiiksek issizlik oranlarinin goriilmesi de dogal issizlik oraninin

varligina stiphe uyandirmistir (Barisik ve Cevik, 2008).
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2000:1 ile 2013:1 arasindaki donemde 17 Euro Bolgesi iilkesi icin issizlik
oranlarmni test eden Bolat vd. (2014), 17 Euro Bolgesi tilkesi icin SPSM (sirali panel se¢im
yontemi) prosediirli neticesinde issizlik oranlarinin duragan olmadigini ve histeri
hipotezinin s6z konusu 17 dlke i¢in dogruladigini gostermektedir. Calismada ayrica,
Fourier fonksiyonlu SPSM prosediirii, 11 iilkedeki igsizlik oranlarinin duragan oldugunu
gostermis ve dogal oran hipotezini destekleyen sonuglara da ulasilmistir. Birbirinden
farkli olan bu iki sonu¢ dogrultusunda, eger issizlik oranlarindaki soklar gegici ise,
isgiicliniin istikrar siireci ve makroekonomik politikalarin issizlik oranlar1 {izerinde uzun
stireli etkilerinin olmadig1, yani issizlik oranlari ortalamaya dondiiklerinde serinin trend
patikasina donecegini ¢ikarimi ilk ¢ikarimdir. Bir diger ¢ikarim ise, igsizlik oranlarinin
cogu llke icin dogrusal olmayan duragan bir siire¢ olarak tanimlandig: bilgisi 1s181nda,
politika yapicilarin gelecekteki issizlik oran1 hakkinda dogru tahminler yapabilmeleri ig¢in
tahmin modellerinin dogrusal olmayan durumlarini da hesaba katmalari gerektigidir.

Isgiicii piyasasinin dinamikleri hem iilkeler i¢inde hem de iilkeler arasinda
farklilik gostermektedir. Sen ve Queneau (2009)’un 23 OECD iilkesi verileriyle yaptiklari
ve issizligin dinamiklerini ele alan caligmalarinda 6ne ¢ikan 6nemli bir detay, isgiicii
piyasasi1 faktorleri arasindan issizlik oranlari, isgiiciine katilim oranlari, {cretlerin
belirleyicileri hatta zorunlu aile yardimlarinin oranlarinda dahi cinsiyetler bazinda
farkliliklar olmasidir. Hem f{ilkeler arasinda hem de cinsiyetler arasinda i arama
davranigi, endiistriler arasinda cinsiyete gore istihdam dagilimlari gibi konulardaki
farkliliklarin incelenmesi amaciyla yola ¢ikilan bu ¢alismada, s6z konusu farkliliga
igsizlik oranlarindaki kalicilikta da rastlanilmistir. 1955-2007 yillart arasindaki donemi
kapsayan, yirmi ti¢ OECD iilkesinden olusan bir grubun cinsiyetler bazinda ayrilmig y1llik
igsizlik verileri incelenmis olup bu iilkeler: Avusturya, Avustralya, Kanada, Belgika,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, irlanda, Italya, Japonya, Giiney
Kore, Liiksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, Isveg, Isvigre,
Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri’dir. Calismalarindaki bulgulara gore
kadin issizlik oranlarindaki kalicilik durumu erkek issizlik oranlarindakine gore daha
fazladir. Bu baglamda gelecekteki arastirmalarin, cesitli isgiicli piyasast faktorlerinin
iilkeler arasindaki issizlik dinamiklerindeki cinsiyet farkliliklarimi ne Olgiide
aciklayabildigini incelemesini 6nermektedirler.

Issizlik oranlarmnin dinamiklerindeki farkliliklar1 ele alan ¢alismasinda Altuzzara
(2015), Ispanya’da cinsiyete ve yasa gore issizlik oranlarindaki degisimleri ele

almaktadir. Ispanya isgiicii piyasasi, AB iilkelerinden farklilik gostermektedir. Ispanya’y1
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bu baglamda farkli kilan temel zayifliklar, yiiksek yapisal igsizlik, yliksek gecici istihdam
ve iscileri isten ¢ikarmaya yonelik ayarlama mekanizmalarini sinirlayan durumlardir.
Ozellikle yasanan son mali kriz kadmlarin ve genglerin isgiicii piyasasindaki
savunmasizlifin1 ortaya ¢ikarmistir. Krizin baslamasindan sonra belirli siireli
sozlesmelerle calisan geng isciler, isgiicii piyasasindan ilk dislanan grup olmustur. Ote
yandan erkeklerle kadinlar arasindaki issizlik farki daha da kotii bir hal almisti. Altuzzara,
calismasinda issizlik histerisinin Ispanya igin gecerliligini analiz etmek icin yapisal
kirilmal1 birim kok testleri ve issizlikteki kaliciligi incelemek igin kesirli entegrasyon
teknikleri kullanmis ve calismanin ampirik sonuglarina gére Ispanya’da tiim serilerde
kalicilik tespit edilmisken ozellikle genclerde yaslilara gore, kadinlarda ise erkeklere gore
daha yiiksek diizeyde kaliciliga rastlanmistir.

Tiirkiye nezdinde yapilan ¢alismalarda Issizlik Histerisi Hipotezi’nin gegerli
olduguna dair bulgulara yer veren Barisik ve Cevik (2008)’in ¢alismasi, 1923-2006 yillart
arasindaki donemi kapsayan yillik igsizlik verileriyle yapilmis olan birim kok analizleri
ve yar1 parametrik yontem uygulamalari sonucundaki bulgulara gore seriler de birim kok
stireci izlenmistir. Yani Tiirkiye’de issizlik histerisinin varligina dair kanitlar mevcuttur.

Tekin (2018) ’in 15 yas ve Ustii issizlik oranlarindaki histeri etkisinin 2005-2017
donemi i¢in Becker vd. (2006) ile Enders ve Lee (2012) Fourier fonksiyonlu duraganlik
testleri ile analiz edildigi ¢aligmasinda serinin duragan olmadig1 sonucuna varilmistir.
Dogal oranin gergeklesen issizlik oranlarina yaklasma egiliminde oldugu tespiti ve
konjonktiirel dalgalanmalarin uzun dénem issizlik oranini arttiric1 ve kalict etkiye sahip
olmasi bilgisi, histeri etkisinin varligina isaret etmektedir.

Bayrakdar (2015), 2000-2013 yillar1 arasinda ¢eyrek donemlik issizlik verileri ile
Phillips-Perron, Augmented DickeyFuller, Kwiatkowski—Phillips-Schmidt-Shin ve
yapisal kirilmali Lee-Strazicich birim kok testleri kullanarak yaptig1 calismasinda Issizlik
Histerisinin Tirkiye’de gecerli olup olmadigi arastirmis ve yasanan donemdeki soklarin
kalict etkiler barindirmasindan yola ¢ikarak, issizlik histerisinin Tiirkiye i¢in gegerliligine
bulgular elde etmistir.

1980-2016 yillart arasinda aralarinda Tiirkiye nin de oldugu, gelismekte olan en
kirtllgan bes iilke i¢in igsizligin seyrini inceleyen bir diger calismada Topuz ve Akkus
(2019), dogal issizlik orani hipotezi, issizlik histerisi veya yapisal issizlik
yaklasimlarindan hangisinin bu {ilkeler i¢in gegerli oldugunu geleneksel ve kirilmali

birim kok testleriyle incelenmektedir. Calismaya gore Tiirkiye i¢in soklarin issizlik orant
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tizerinde gegici degil kalici etkiler barindirdig1 sonucu ortaya ¢ikarak issizlik histerisi
hipotezinin Tirkiye i¢in gecerli oldugu vurgulanmaktadir (Topuz ve Akkus, 2019).

Bolgesel issizlik oranlariyla yapilan bir bagka ¢alisma, G6zgor (2012)’ tin 2004-
2011 yillar1 arasinda Tiirkiye'de bolgesel issizlik oranlarinda olasi bir histeri etkisinin
analiz edildigi calismasidir. Bu ¢alismada heterojen ve homojen Panel Tabanli Birim Kok
(PUR) testleri uygulanmis olup veriler gruplar halinde yatay kesit bagimsizlig1 veya yatay
kesit bagimliligmma gore diizenlenmistir. PUR testlerinin sonuglari, bolgesel issizlik
oranlarinda ortalamaya doniis olmadigini ve dogal issizlik orani hipotezinin gii¢lii bir
sekilde reddedildigini gostermektedir. Dolayisiyla ¢alismanin ampirik sonuglarina gore,
Tiirkiye'de bolgesel issizlik oranlarinda da histeri hipotezinin varligna dair onemli
kanitlar bulunmaktadir.

Tiirkiye i¢in dogal oran1 destekleyici ¢alismalardan olan ve sektorler bazindaki
igsizlik verileriyle yapisal kirilmalar1 dikkate alan ve yapisal kirilmalari dikkate almayan
birim kok siamalari ve panel birim kok testleri kullanilarak Giiloglu ve Ispir (2011)’in
yapmis olduklari calismada Tiirkiye i¢in dogal oran1 destekleyici sonuglar elde edilmistir.
Bu calismada Tirkiye’deki 9 sektdrin 1988-2008 donemini kapsayan issizlik orani
verilerinden olusan panel veri seti olusturulmus, issizlik verilerini duraganlig
stnanmistir. Giiloglu ve Ispir, Tiirkiye’deki durumu dogal issizlik oraninin &zel bir
durumu olarak adlandirmislar ve soklarin igsizlik oranlari izerindeki etkisinin uzun siireli
fakat gecici oldugunu ileri stirmiislerdir.

Giiris vd. (2015)’ in, Harvey vd. tarafindan 2008 yilinda gelistirilen dogrusal
olmayan testi ile 1970-2014 donemi igin Tiirkiye'de issizlik histerisinin varligini arastiran
caligmalarinda Tirkiye'deki issizlik serisinin dogrusal olmadig: tespit edilmistir. Bu
bulgudan yararlanilarak Kapetanios vd. ve Kruse tarafindan gelistirilen testler
kullanilarak igsizlik histerisinin varlig1 arastirilmistir. Buna gore de Tiirkiye'deki issizlik
serisinin duragan oldugu sonucuna varilmistir. Bulgular, Tiirkiye'de igsizlik histerisinin
olmadig1 sonucunu dogurmustur. Incelenmis olan donemde Tiirkiye'de issizligin siirekli
dalgalanmalar gosterdigi, ozellikle 2001 yilinda alinan tedbirlerden sonra ekonomik
bliylime saglandigi ancak ekonomik biiyiimenin issizlik ilizerinde azaltici bir etkisi
olmadigi, dolayisiyla bu durumun issizligi azaltmayan bir biiylime sorunu olarak
degerlendirilebilecegi vurgulanmistir.

Ote yandan histeri etkisinin analizi icin issizlik serilerinin kullanimi da ayr1 bir
tartisma konusu olmustur. Bunun incelenmesi ici aylik hesaplanan, 2005-2013 yillar

arasindaki TUIK verileriyle yapilan dogrusal olmayan birim kok testi analiziyle Sarag
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(2014), issizlikteki histeri etkisinin analizinde issizlik verileri ve isgiicline katilm
oraninin kullanilip kullanilamayacagini analiz etmis ve issizlikte bir donemde birim kdk
gozlemlemistir yani histeri etkisinin sadece bir donem i¢in gegerli oldugu sonucuna
varmistir. Calismada isgiicline katilim orani da kullanilmis olup dogrusal birim kok
analiziyle hem issizlik hem de isgiicline katilim orani incelendiginde, her ikisinde de
duraganligin s6z konusu oldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte igsizlik orant dogrusal
olmayan birim kok testi ile analiz edildiginde yalnizca bir donemde histeri etkisi olduguna
dair bulgular elde edilmistir.

Isgiiciine katilim oranlariyla ilgili U Sekli Hipotezi, literatiirde son zamanlarda sik
rastlanan bir hipotezdir. Belli bir doneme kadar azalan isgiiciine katilim oraninin dip
noktasini gordiikten sonra artisa gegmesi ve U seklini almasiyla ilgili olan bu hipotez
temel olarak egitim ve kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 arasindaki iliski olarak
bilinmektedir. Dayioglu, Tunali ve Kirdar (2021)’1n Tiirkiye nezdindeki ¢alismalarinda
U Sekli Hipotezinin Tiirkiye i¢in de gegerli olduguna dair bulgular mevcuttur. Bu
calismada kullanilan APC (yas grubu donemi) metodolojisi temsili bir kadinin yas katilim
profilinin tahmin edilmesine olanak tanimaktadir. Cesitli yas gruplarina ayrilmis, kirsal-
kentsel fark ve egitim durumu da gozetilerek olusturulmus kadin veri gruplari analiz
edilmistir. Isgiiciine katilim davranislari, egitimin artmasi, dogurganligm azalmas: gibi
olumlu etmenlere ragmen 2000 yilina dogru diisiisiinii siirdiirmiistiir. Calismada, 2006-
2008 yillar1 arasinda yiikselise gegen ve U sekline dogru doniim noktasi yasayan iggiicline
katilim oraninin, artan egitim ve azalan dogurganlik oraniyla birlikte yiikselisini
stirdlirecegi ongoriilmektedir. Bununla birlikte en diisiik egitim diizeyine sahip kadinlar
s06z konusu oldugunda isgiiciine katilimda siirekli bir artig goriilmektedir (6zellikle kirsal
alanlardaki geng¢ kadinlarda). Bu bulgu, isgiiciine katilimin diisiik olmastyla ilgili kiiltiir
faktorii ile celismektedir. Kirdan kente gocle birlikte niifusun agirliginin kentsel alanlar
lehine degismesiyle, isyerinde kadin varligina yonelik tutumlarin da degismesi beklentiler
dahilindedir.

Belke ve Bolat (2016)’1n, 36 gelismis ve 112 gelismekte olan iilkenin 1991'den
2014'e kadar farkli zaman dilimlerindeki verilerinin analiz edildigi ¢aligmalarina gore
kadinlarin isgliciine katilim oranlarinda gelismekte olan {ilkelerde U seklinin
gergeklestigi sonucu elde edilmistir. U Sekli Hipotezinin Tiirkiye i¢in gegerli oldugunun
aksi yoniinde galismalar da mevcuttur. Ornegin; Ering (2017)’ in ¢alismasi Tiirkiye’de
yiksek egitimli kadmlarin diisiik seyreden isgiliciine katilim oranlarindan yola

cikmaktadir. Ona gore Tiirk kadinlari, iyi egitimli olmalarina ragmen, isgiicii piyasalarina



39

giriste kiiltiirel engellerle karsilagsmaktadir. Becerileri yeterince kullanilmayan bir beseri
sermaye sunmaktadirlar, bu ylizden de egri U yerine L seklinde kalacaktir. Bu ¢alisma,
isgiicline katilim oranlarinda 6zellikle kadinlarda egitim faktoriiniin 6ne ¢iktigi fakat
kiiltiirel etkilerin yadsinamaz olgiide oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte kilttrel
etkileri bolgesel bazdaki verilerde daha net gérmek mumkindur.

Gozgor (2012) Turkiye'de bolgesel issizlik oranlar igin histeri hipotezi mi yoksa
dogal oran hipotezinin mi gegerli oldugunu arastirdig1 calismasinda panel birim kok
testleri kullanarak Tiirkiye’nin 2004-2011 yillar1 asarindaki yillik issizlik verilerini
incelemigtir. Yapilan analizle histeri hipotezinin Tiirkiye’de bolgesel issizlik icin
reddedilemeyecegi sonucuna varilmistir. Calismanin temel ¢ikarimlarindan biri de bir
maliye ya da parasal istikrar politikasinin Tiirkiye’de bolgesel issizlik iizerinde kalici
etkilerinin olabilecegidir. Bir diger 6nemli ¢ikarim ise bolgesel isgsizlik oranlarina yonelik
gecici soklarin kalict etkileri olabilecegidir. Bunlarin yaninda, talep yonli politikalarin
bolgesel issizligi diisiirebilecegi ongdriisiine de yer vermistir.

Saracoglu (2017)’nun Tirkiye icin igsizlik histerisinin varligin1 analiz eden
caligmasinda 1950 yilindan bu yana yasanan soklarin etkisiyle sicramalar yapan issizlik
oranlarinda histeri etkisinin mevcut oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu sigramalardan sonra
igsizlik oraninda azaliglar goriilmiisse de eski seviyelerinden oldukg¢a uzaklasmistir. Bu
cercevede ilerleyen yillarda igsizlik orannin daha da yiikselecegi ongoriilmektedir.
Benzer bulgulara yer veren bir diger calisma da yapisal kirilmalar1 dikkate alan Lee-
Strazicich (LS) birim kok testleri ile analizi yapilan, Idikut vd. (2017)’nin ¢alismalaridir.
Bu calismada da Tirkiye’nin gergeklesen issizlik oranlarinin, meydana gelen soklara
kars1 direngsiz oldugu ortaya konmustur.

Calismamizla benzerlik gosteren bir diger ¢alisma Aslan ve Kula (2014)’nin
caligmalanidir. Tiirkiye’de egitim gruplarinda igsizlik histerisinin Lagrange Multiplier
birim kok metodu ile analiz edildigi ¢alismada alt1 aylik veriler kullanilmistir. Analizi
kapsayan yillarda Tiirkiye ekonomisi bes adet soku deneyimlemistir ve bu soklarin etkisi
de ele alinmistir. Calismadaki egitim gruplari, okuryazar olmayan, lise, meslek lisesi ve
yiiksek dgretimli issizlik gruplaridir. Ozellikle 2001 krizinden en fazla etkilenen egitim
gruplarinin meslek lisesi ve yiiksek ogretimli issizlik grubu oldugu bulgusu dikkat
cekicidir. Yapilan ekonometrik analiz sonucunda egitim diizeyi agisindan issizlik oranlari
arasinda farkliliklar bulunmustur. Lise ve meslek lisesi egitimli igsizlik oranlarinin zaman
serisi 0zelliklerinin genel issizlik oran1 ve diger egitim igsizlik oranlarindan farkli oldugu

ve bu gruplarda bir histeri etkisinin varliginin séz konusu olmadig ortaya koyulmustur.
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Okuryazar olmayan, yiliksek Ogretimli ve genel issizlik oranlarinda histeri etkisi
bulgularina rastlanmistir. Sonuglar 15181nda isgiicii piyasasinda egitim gruplarindaki
heterojenligin bir dereceye kadar dikkate alinmasinin gerekli oldugunun, gruplar arasinda
farkli sonuglarin ortaya ¢ikabildiginin alt1 ¢izilmektedir.

Calismamizda da bu heterojenlige daha ayrintili, cinsiyet farkini da dahil ederek
yer verdik. Egitim gruplariin soklardan farkl diizeylerde etkilendigi sonucunun yaninda
cinsiyetler bazindaki egitim gruplari i¢in sonuglarin nasil olacagini analiz ettigimiz bu
calismada bekledigimiz {izere sonuglar farklidir. Analize dair detaylar uygulama

boliimiinde kapsamli olarak ele alinmistir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE iSSiZLiGIN GENEL GORUNUMU VE
EKONOMETRIK ANALIZ
3.1. Tiirkiye’de Issizlik Siirecinde Egilimler

Gegmisten gilinlimiize Tirkiye’de issizlik, belli donemlerde azalmis da olsa
artarak bugiinkii seviyesine gelmistir. Issizlikle ilgili yapilan ¢alismalarda goz oniinde
bulundurulmasi gereken énemli bir husus, issizligin tanimidir. TUIK ’in issizlik tanimina
uymayan fakat son 4 haftada herhangi bir is basvurusunda bulunmamis olan, is bulma
umidini kaybeden, karin tokluguna calisan ya da bir ginlik bir iste ¢alismis olanlar gibi
gruplarin  isgiicli gostergeleri {izerindeki etkilerini goz Oniinde bulundurmak
gerekmektedir. Ornegin 2019-2020 dénemi gostergeleri karsilastirildiginda istihdam
edilenlerin sayisinda azalis gerceklestigi goriilmektedir. Bu durumda issizlerin sayisinda
artis olmaliyken azalis gerceklesmistir (Egilmez, 2020). Bu gibi durumlarin ardinda
yatanlarin goriilebilmesi i¢in issizlik oranina ek gostergelerin incelenmesi, Tirkiye’de
igsizlik siirecinin daha dogru anlasilmasini saglayacaktir. Bu noktada TUIK in agikladig1
atil isgiicli ve genis issizlik orani yol gosterici olmaktadir. Genis issizlik orani, bahsi
gecen ve sayilar1 4 bucuk milyonu asmis olan bu gruplarin, yani TUIK’in atil olarak
adlandirdig1 isgiicliniin, igsiz sayisina ve isgliciine eklenerek hesaplanmaktadir. Grafik
3°te TUIK ’in issizlik verileri ve genis issizlik oraninin 1980-2020 yillari arasindaki seyri
verilmistir.

Grafik 3: Issizlik Oran1 ve Genis Issizlik Oran1, 1980-2020
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Kaynak: Gergek Issizlik Oran1 (Egilmez, 2020)
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Ozellikle son on yilda issizlik oram ile genis issizlik oran1 arasindaki makas
gittikce acilarak 2020 yilinda aralarindaki fark dikkat c¢ekici diizeye ulasmistir. Bu
noktada atil isgiiciiniin durumu agiklayici olmaktadir. Atil isgiictinii gésteren Grafik 4
incelendiginde 2019-2020 yillar1 arasinda atil iggiicliniin arttigi, bu artisin 2021°e dek
sirdiigli goriilmektedir. Cinsiyetler bazinda bakildiginda, s6z konusu donemde

erkeklerde atil isgiiclindeki artis kadinlara kiyasla daha fazladir.

Grafik 4: At Isgiicii, 2014-2021
40,0
35,0

30,0

10,0
5,0

0,0

Nisan - April
Nisan - April
Nisan - April

Ocak- January

Nisan - April
Temmuz - July
Ekim - October
Ocak- January
Nisan - April
Temmuz - July
Ekim - October
Ocak - January
Temmuz - July
Ekim - October
Ocak - January
Temmuz - July
Ekim - October
Ocak - January
Temmuz - July
Ekim - October
Ocak - January
Nisan - April
Temmuz - July
Ekim - October
Ocak - January
Nisan - April
Temmuz - July
Ekim - October
Ocak - January
Nisan - April

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

s {OPIAMN  —rkek  e—adin
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2014 yilindan bu yana kimi zaman diisiisler olmasina ragmen atil isgiiciinde
buglinki seviye, 2014 yilindaki seviyeden daha yiiksektir. Ekonomik, demografik ve
sosyal faktdrlerin bu artistaki pay1 yadsimamaz. Ozellikle yasanan olumsuz ekonomik
sartlarin etkisiyle is bulma timidini kaybedenlerin atil isgiicii icindeki paylarinin yiiksek
oldugu diisiiniilmektedir.

Istihdama mercek tutuldugunda Tiirkiye’de 2021 yili itibariyle istihdam
edilenlerin %18,6's1 tarim, %21,1'1 sanayi, %5,8'1 insaat, %54,5'1 ise hizmet sektoriinde
yer almaktadir. Issizlik oran1 2021 y1l1 Ocak ayinda %12,2, isgiiciine katilma oran1 %49,9
seviyesinde gerceklesmistir. Hemen hemen her iilkede ortak sorun olan geng issizligi,

Ocak ayinda Tiirkiye’de bir 6nceki aya gore artarak %39,9 olarak ger¢eklesmistir. Tablo
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4’te de goriildiigii lizere temel iggiicli gostergeleri cinsiyetler bazinda farklilagmaktadir.
Tiirkiye’de kadinlardaki issizlik orani, isgliciine katilim oranit ve istthdam oraninin

durumu erkeklere gore daha elzemdir.

Tablo 4: Temel Isgiicii Gostergeleri, 2021

Ocak 2021 Bir dnceki aya gore fark Bir dnceki yilin ayni ayina gore fark

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

isguicine katima orani 399 518 215 02 06 01 -30 -19 -42
istihdam orani 301 404 192 05 08 01 24 -19 33
issizlik orani 247 219 303 07 06 0.7 06 07 13

Kaynak: TUIK, 2021

Gegmisten gilinlimiize isgiicli piyasasinda dengeler degiserek siiregelmistir.
1980’lerde istihdamin sektorel dagilimi incelendiginde yogunlugun tarim sektoriinde
oldugu goriilmekteydi. Buna karsin giintimiizde tarim sektorii %18 seviyelerine kadar
diiserken, en blyik pay %54 ile hizmetler sektériindedir (TUIK, 2021). Ozellikle insaat,
servis, turizm sektorlerinde 2000 yilindan sonra biiylimelerin gergeklesmesi, Ucretsiz aile
is¢isi olarak calisan kadinlarin oranini ciddi 6l¢iide azaltmistir. Bunun yaninda 2008-2018
yillart arasinda tarimda ticretli is¢i olarak calisan kadinlarin sayilarinda da kayda deger
artiglar gergeklesmistir. Son donemlerdeki TUIK verileri 30 yi1l dncesindeki verilerle
karsilastirildiginda, Tirkiye’de kadmlarin iggiiciine katilim oranlarinin neredeyse
bugiinkii seviyelerde oldugu goriilmektedir. Bu zaman zarfi icerisinde isgiicline katilim
oraninda ciddi azalislar meydana gelmis, degisen piyasa yapisina uyumla birlikte de
tekrar yiikseligler gerceklesmistir. Son 30 yillik siiregte kadinlarin yiiksekogretime
katilmalarinda 4 kat artis gerceklesmistir. 1988 yilinda kadinlarin isgiicline katilim orani
%30,6 iken 2018 yilinda %29.,4, 2021 yili itibariyle ise %32,0 olmustur. 1980 yilindan
bu yana kadinlar isgiicii piyasasini sekillendirmis, dengelerin degismesinde rol
almiglardir. Zaman igerisinde tarim istihdaminda daralmalar yasanmus, i¢ gocle birlikte
hizli bir kentlesme siireci yasanmis, kadinlarin yiliksekdgretime katilmalari hiz
kazanmistir. Bu etkiler tarim sektoriinde istihdam edilen kadinlarin sayilarinda azalmayi
da beraberinde getirmistir. Calisan kadinlarda tarim sektoriine katilim oranm1 TUIK
verilerinde goriilebilecegi lizere diiserek giiniimiizdeki seviyesine gelmistir. Bu oran 1988
yilinda %76,8 iken 1998°de %67,7, 2008 yilinda yiizde 32 ve 2018’de ise yiizde 17 olarak

kayitlara ge¢mistir. Bunun yaninda tarim sektoriinde iicretsiz aile iscisi olarak calisan
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kadinlarin oran1 da 1980°lerdeki %70 seviyelerinden %20’lere diismiistiir (Mert ve Sefer,
2018).

Teknolojinin gelismesiyle birlikte egitime erisim ve okullasma alanlarinda
cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda son on yilda oldukca ilerleme kat edilmistir.
Buna ragmen cografi ve bolgesel farkliliklar, kiz 6grencilerin yogunlukta oldugu egitim
alanlar1, okuldan erken ayrilma ve yiiksekogretimde kadin 6grencilerin daha az paya
sahip olmalarinin gostermis oldugu gibi egitim alaninda kat edilecek 6nemli mesafelerin
mevcut oldugu agik¢a goriilmektedir (Mert, 2019).

Caligmamizda analiz ettigimiz y1l aralig1 olan 2014-2020 y1llar1 arasindaki isgiicii
gostergelerinde ¢esitli dalgalanmalar meydana gelmistir. 2014 - 2015 yillar1 arasinda
igsizlik oraninda azalislar meydana gelmistir. 2016 yil1 ii¢lincii ceyregine gelindiginde ise
igsizlik oraninda 1,2’lik bir artis meydana gelmistir. Bu donemde tarim dis1 issizlik orani
ve geng issizlik oraninda da artiglar goriilmistiir. Bu donem, tarim calisanlarinin
sayisinda 257 bin kisi azalirken tarim dis1 sektorlerde calisanlarin sayisinda 579 bin
kisilik bir artis ortaya ¢ikmustir. Ozellikle tarim ve sanayi sektorlerinin toplam istihdam
edilenler icindeki payinda azalis, hizmetler sektoriiniin payinda ise artis gergeklesmistir.
Ayni1 donemde kamu istihdaminda da %1,7’lik bir artis meydana gelmistir. Takip eden
2017 yilinda issizlik oran1 0,7 puan azalarak %10,6 olarak ger¢eklesmistir. 2018 yilinda
issizlik orani 0,5 oraninda artarak %11,1 olmustur. 2018 yili Agustos ayinda Hazine ve
Maliye Bakanlig1’ nin verilerine gore taseron olarak ¢alisanlarin kamu calisani statiisiine
gecmesinin de etkisiyle toplam kamu istihdami bir 6nceki yila gore %20,2 artmistir. 2019
yilinda igsizlik oranindaki artig siirmiis ve igsizlik oram1 %14 olarak gerceklesmistir. Bu
yilda geng issizligindeki 6,6 oranindaki artis dikkat cekicidir. S6z konusu yilda kamu
istihdamindaki artis da siirmiistlr. Bu artis %7,4, yani 4 milyon 612 bin kisi olarak
gerceklesmistir. 2020 yili tiim diinyada dengeleri degistiren bir yil olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Covid-19 pandemisinin iilkemize girisinden 5 ay sonraki issizlik oraninda
gecen yilin ayn1 donemine gore 0,8 puanlhik azalis gergeklesmisse de istihdam orani
6nemli bir oranda azalmistir. Bununla birlikte isgiicline katilim oraninda da 3,3 puanlik
azalis meydana gelmistir. Istihdamdaki azalisa sektorel bazda 151k tutuldugunda en fazla
etkilenen sektor olan hizmet sektoriinde, Tablo 4°te goriildiigii tizere istihdam baglaminda
ciddi diisiis meydana gelmistir. 2021 yilina gelindiginde ise issizlik oraninda meydana
gelen 205 puanlik azalis ve istihdam oraninda yasanan 0,9 puanlik artisla, isgiicii

piyasasinda olumlu gelismeler yasanmistir (TUIK, 2014-2021).
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Grafik 5: Sektorel istihdam, Hizmet Sektoru, Agustos 2018-Agustos 2020
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Agustos 2020

3.1.1. isgiicii Piyasasinda Cinsiyet Temelinde Kosullar

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin isgiicii piyasast Ozellikleri farklilik
gostermektedir. Bu farkliligin en belirgin goriildiigli alan cinsiyetlerin isgiicii
piyasasindaki rolleri olagelmistir. Tarih boyunca cinsiyetlerin toplumdaki rollerini
belirleyen toplumsal ve kiiltiirel faktorlerin yani sira kadin ve erkegin bedensel
farkliliklarina da bagli olarak farkli is kollarinda calistiklar1 goriilmektedir. Bunun en
giizel orneklerden birisi 19. Yiizyilda Avrupa’da tarim sektoriinde calisan kadin ve
erkekler gosterilebilir. Bu donemde kas giicii farkliligindan kaynakl erkeklerin daha fazla
glic gerektiren islerde calistyor olmalari, daha fazla iicretle daha kolay istihdam
edilmelerini sagliyordu. Sanayi devrimiyle birlikte makine kullaniminin artmasi, kas
glciine olan ihtiyaci biiyiik dl¢iide azaltirken ucuz emek olarak goriilen kadin iscilerin
(ve cocuk iscilerin) istthdaminda kayda deger artislar yasandi. Kadin is¢ilerin yan sira
gelisimini tamamlamamis fakat kivrak eklemlere sahip ¢ocuk is¢iler de makine kullanimi
icin aranan isgiicii icinde yer almiglardir. Ozellikle tarimda makine kullaniminin
artmastyla 1800’ lii yillarda kadin emegi erkek emeginin Oniine gecmisti (Lenin vd.,
2019).

Kiiltiirel etkilerin cinslerin mesleklerdeki agirligi iizerindeki etkisi hala devam
etmektedir. Turkiye ve birgok iilkede istihdamin sektorel dagilimi cinsiyetler bazinda
incelendiginde ciddi farklar géze ¢arpmaktadir. Bu farklilik sadece sektdrler arasi degil
calisma saatleri bazinda da degigsmektedir. Bununla birlikte cinsiyetin sektorler arasinda
dagiliminda da zaman icerisinde degisimler olmustur. TUIK istatistiklerine gore 2014-

2021 yillar1 arasinda 15 yas tistii toplam istihdam edilenler sektdrel bazda incelendiginde
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hizmetler sektdriiniin paymin arttig1 goriilmektedir. Ote yandan 2014 yilinda %7,2 olan
ingaat sektoriinde istihdam edilenlerin pay1 2021 yilinda %5,5’e diismiistiir. Tarim, ingaat
ve hizmetler sektériinde cinsiyet dengeleri de zaman igerisinde degismistir ve bu
degisiklikler de gelecek i¢in umut vericidir.

Tiirkiye’de 2019 yili itibariyle ortalama ticret asgari iicretin 1.41 katidir ve
tilkemizde asgari iicretle ¢alisanlarin sayist AB ortalamasinin 6 katindan fazladir. AB
iilkelerinde calisanlarin yiizde 48.8’ini kadinlar olustururken yiizde 51,2’sini erkekler
olusturmaktadir. Bunun yaninda asgari iicretle c¢alisanlarin oranmna baktigimizda
farklilasma dikkat ¢ekicidir. Avrupa’da asgari licretle calisan erkeklerin orani yilizde 41,5
iken asgari licretle calisan kadinlarin orani yiizde 58,8 dir. Calisan kadinlarin ortalama
Ucretleri Tiirkiye’de asgari ticretin 1.24 kat1 iken erkeklerde bu oran 1.49°dur. Kadinlarda
ve erkeklerde ortaya ¢ikan bu farkin 2006 yilindan bu yana en aza indigi y1l 2015 yihdir.
2015°te kadinlarin ortalama iicreti asgari ticretin 1.74 kat1 iken, erkeklerde 1.63’tiir. 2015
yilindan sonraki donemde isgiicii piyasasinda asgari ticretli ¢aligan sayisi hizla artarken,

asgari {icret diizeyi de ortalama iicret diizeyi haline gelmeye baslamistir (DISK-AR,
2021).

3.1.1. Erkek isgiiciinde Sektorel Dagilim ve Ortalama Ucretlerin Gelisimi

2021 yili TUIK verilerine gore Tiirkiye’de istihdam edilen erkeklerin sektdrel
dagilimi ytlizde 15,7 tarim, yiizde 23,8 sanayi, yiizde 7,6 insaat ve ylizde 52,9 hizmetler
seklindedir. Tarim sektoriinde istihdam edilenlerde erkeklerin orani 2014 yilindan bu
yana artis gdstermistir. Insaat sektoriinde istihdam edilen erkeklerin oran1 2014 te yiizde
9 iken 2021°de yiizde 7’ye diismiistiir. Hizmetler ve sanayide ise yilizde bire yakin bir
artig mevcuttur.

2019 yili itibariyle Tiirkiye’de galisan erkeklerin ortalama (creti asgari tcretin
1.49 katidir. Gegmis verilere bakildiginda bu oranin giderek diistiigli goriilmektedir. 2007
yilinda 2.18 kat1 iken 2014 yilindan sonra 2 katin altina diiserek siirekli azalmistir (DISK,
2021)

3.1.2. Kadn Isgiiciinde Sektorel Dagilim ve Ortalama Ucretlerin Gelisimi

Tiirkiye’deki istihdam edilen kadinlarin sektorel dagilimi 2021 yili TUIK
verilerine gore, ylizde 21°1 tarim, yiizde 17,2’si sanayi, yilizde 1’1 insaat ve yiizde 60,9’u
hizmetler seklindedir. Hizmetler sektoriinde ¢alisan kadinlarin sayist 2014’ten bu yana

yiizde 8’in iizerinde bir artis gdstermistir. Insaat sektdriinde ¢alisan kadin sayisinda da
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son 7 yilda bir artig s6z konusudur. Ayni zaman diliminde insaat sektoriinde calisan
erkeklerin sayisinin yiizde iki azalmasi dikkat cekicidir. Ote yandan 2014 yilinda calisan
kadinlarin yiizde 28’1 tarim sektoriinde ¢alisirken 2021°de bu oranin yiizde 21°e diismesi
de dikkatlerden kagmamasi gereken bir detaydir. Bu konuda kirdan kente gdglerin ve
egitimin de etkisinden s6z etmek miimkiindiir.

Istihdamdaki kadinlarin meslek gruplarina gore yiizde oranlart Grafik 6°da
incelendiginde yonetici pozisyonunda calisanlarin oranimnin oldukg¢a diisikk oldugu
gorulmektedir. Diger taraftan en biiyilk paya hizmetler ve satis elemanlar1 sahiptir.
Yonetici olarak ¢alisan kadinlarin oran1 %2,5 iken profesyonel meslek gruplarina mensup
kadinlar i¢in bu oran %15,9; teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel meslek
mensuplari i¢in %5,1; biliro ve miisteri hizmetleri ¢alisanlar1 i¢in %9,6; hizmet ve satis
elemanlar i¢in %21,1; nitelikli tarim, ormancilik ve su triinlerinde ¢alisan kadinlar i¢in
%17; sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar i¢in %5,4; tesis ve makine operatorleri ve
montajcilar i¢in %3,4 ve nitelik gerektirmeyen iglerde ¢alisanlar i¢in %20’dir.

Grafik 6: Turkiye’de istihdamda yer alan kadinlarin mesleki gruplara goére
dagilimi, 2018, (ylzde)
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Kaynak: 2018 Verileriyle Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi (Mert, 2019)

2021 yihi itibariyle Tiirkiye’de calisan kadinlarin yaklasik yiizde 60’1 asgari
ticretin yiizde yirmi fazlasi ve altinda bir iicretle calismaktadirlar. Bunun yilizde 25’1 ise

asgari iicretten daha az bir iicretle calismaktadir (DISK-AR, 2020).
3.1.3. Erkeklerde isgiiciine Katihm Oraninda Degisim Siireci

2014 yilindan bu yana erkeklerde isgiiciine katilim artmistir. Isgiiciine katihm
orani 2014 yilinda yiizde 69 iken 2019 yilinda yiizde 71 diizeyine ¢ikmistir. 2020 yilinin

basinda baslayan diisiis, Covid19 salgininin etkilerini azaltmak i¢in alinan tedbirlerin de
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etkisiyle artmaya baslamistir. 2021 yili Ocak ay1 TUIK verilerine gore Tiirkiye’de
erkeklerde isgiicline katilim orani yiizde 68,8 olarak gerceklesmistir.

Egitim gruplar1 bazinda isgiiciine katilim orani incelendiginde Grafik 7’de
goriildigl tizere 2014 yilindan giliniimiize isgiicline katilimin en yiiksek gerceklestigi
egitim grubu yiiksekogretim gurubu ve en diisiik gerceklestigi egitim grubu okuma yazma
bilmeyen gruptur. Yiiksekdgretim mezunu erkeklerde isgiiciine katilim orami 2014
yilindan 2020 yilina kadar kismen artarak gelmistir. 2020 yil1 basinda baslayan diisiisle
birlikte y1l sonundaki %83.,9 oraniyla 2014 yilindaki seviyesinin de gerisinde kalmistir.

2020 yilinin baginda iilkemizde etkisini gdstermeye baslayan salgin siireci isgiicii
piyasasini olumsuz etkilemistir. Grafik 7°de goriildiigii tizere 2020 y1l1 baginda tiim egitim
gruplariin iggiiciine katiliminda diisiisler olmustur. Bu diislisiin en belirgin sekilde
hissedildigi egitim grubu okuma yazma bilmeyen gruptur. Yiiksekogretim ve lise
mezunlarinin isgiiciine katilimi karsilagtirildiginda 2015 yili baslarinda erkek isgiicline
katilimi yiiksekogretim mezunlarinda diiserken lise mezunlarinin isgiiciine katiliminda
artig goriilmektedir. Benzer bir durum 2016 yilinin {igiincii ¢eyregi igin de gecerli iken bu
durum 2018 yilinn ilk ii¢ ¢ceyreginde daha belirgindir. 2018 y1l1 Ocak-Agustos arasinda
yiiksekogretim mezunlarinin  isglicline katiliminda diisiis  gozlemlenirken lise
mezunlarinin Ocak ayinda isgiicline katilim oranmi ylizde 70,2 iken ayni yilin agustos
ayinda ylizde 74’e yiikselmigstir. Salgin doneminde isgiiciine katilimin en fazla diistiigi 3
egitim grubundan biri olan lise mezunu grupta toparlanma, 2020’nin son aylarinin
verilerine bakildiginda, yiiksekdgretim mezunlarina goére daha hizli olmustur. Bununla
birlikte 2020 sonu itibariyle yiiksekogretim mezunlarinin isgiiciine katilimi artarak
stirerken lise mezunlarinin isgiicline katiliminda asag1 yonlii bir seyir gézlemlenmektedir.

Grafik 7°de dikkat ¢eken bir diger ikili ise lise alt1 egitimliler ve lise grubu. 2020
yil1 itibariyle lise mezunlariin iggiiciine katilim orani yiizde 65 iken lise alt1 egitimlilerin
isgiiciine katilim yiizde 63,5’tir. Isgiiciine katilim oranlar1 birbirine yakin seyreden iki
egitim grubunun yillar icerisindeki seyrinin de paralellik gostermesi ¢ok sey ifade
etmektedir. Ekonominin akisinda gergeklesen durumlara verdikleri tepkiler benzer
olmakla birlikte lise grubunun, lise alt1 egitimliler grubuna goére daha kirilgan bir yapiya

sahip oldugu gézlemlenmektedir.
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Grafik 7: Egitim Gruplarinda Erkeklerde Isgiiciine Katilim Oranlar1, 2014-2020
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatiskleri, 2014-2020

Mesleki lise mezunlarinin isgiicline katilim oranlar1 2014-2020 yillar1 arasinda
dalgalanmalar gosterse de ayni seviyelerde siliregelmistir. 2014’te yilizde 79,5 olan
isgiicline katilim oran1 2020 Ocak ayinda 79,3 olarak gerceklesmistir. Salginin etkisiyle
birlikte y1l sonunda yiizde 77’lere gerilediyse de artarak seyretmektedir.

Okuryazar olmayan egitim grubunda isgiiciine katilim orani 2020 Ocak ay1
itibariyle yiizde 28 olarak gerceklesmistir. Bu oran 2014 yili baslarinda yiizde 33
seviyelerindeydi. 2014-2020 yillar1 arasindaki seyrinde diger egitim gruplarina kiyasla en
fazla kirllmanin yagandig seriye sahiptir. Salginin etkisiyle 2020 Nisan ayinda yiizde 23
seviyelerine diigmekle birlikte kisa siireli artiglar yasansa da azalarak siirmektedir.

Grafik 7°de de goriildiigii tizere erkeklerde isgiiciine katilim oranlari arasindaki,
okuryazar olmayan egitim grubu disindaki gruplarda afaki degildir. Okuryazar olmayan
egitim grubunun isgiicline katilim oran1 diger gruplara gore oldukc¢a diisiiktiir. Bunun
yaninda yliksek Ogretimli erkeklerin iggliciine katilim oraniyla meslek lisesi mezunu
erkeklerin isgiiciine katilim orani arasinda c¢ok biiyiik bir farkin olmamasi dikkat
cekicidir.

3.1.4. Kadinlarda Isgiiciine Katihm Oraninda Degisim Siireci

Erkeklere kiyasla Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilim1 gegmisten giiniimiize

diisiik seyretmistir. Kadinlarda, erkeklerin isgiiciine katilim oraninin yaklasik olarak
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yarisina tekabiil eden isgiiciine katilim oran1 2014 yilinda yiizde 27 idi. Zamanla artiglar
goriilmiisse de 2021 yili itibariyle yiizde 30 olmustur. Bu rakam erkeklerde ayni yilin
isgiicline katilim oraninin yarisindan da az bir orandir. Daha 6nce de belirtildigi iizere
kadinin toplumdaki roliiniin ve egitim diizeyinin, bu konuda alinan tedbirler, gelistirilen
politikalar ve uygulamaya c¢alisilan destek programlarma ragmen baskin geldigi
gorulebilmektedir.

Ercan (2017) ve ilkkaracan (2015) Tiirkiye’de istihdam konusunda en énemli
belirleyici faktdrlerin baginda egitimin geldigini 6zellikle altim1 ¢izmektedirler. Egitim,
giiniimiizde isgiicli istatistiklerinde cinsiyet bazli farklarda makasin ¢ok agik olmasinin
baslica nedenidir. Ustelik yalmz okul egitimi degil, aile icindeki anne baba tarafindan
saglanan egitim de son derece énemlidir. Istihdamda esitlikci iyilesmeler i¢in uzun vadeli
coziimler daha etkili olacaktir. Kentlerde her ne kadar isgiiciine katilim kadinlarda ve
erkeklerde kirsal kesime gore birbirine daha yakin seyretse de bir biitiin olarak Tiirkiye
verileri ele alindiginda makas oldukca agiktir.

Az gelismis iilkelerde daha belirgin hissedilmekle birlikte gelismekte olan
ulkelerde de kadinlarin isgiiciine dahil olmasinin Oniinde birtakim engeller
bulunmaktadir. Diisiik {icret, sosyal giivenlikten yoksun olma, diisiik egitim, toplumsal
cinsiyet anlayisi, ataerkil zihniyet, ev ve aile sorumluluklar1 gibi ekonomik ve sosyal
sebepler bunlardan bazilaridir (Savrul ve Kiling, 2018). Geleneksel diisiincelerin
kadinlarin isgiicline katilimindaki etkisi, evlenme yasinin ylikselmesiyle ve bosanmalarin
artisinin kadinlarin isgiiciine katilimini arttirmasi yoluyla goriilmektedir (Akgeyik, 2017).
Son 20 yilda, toplumsal cinsiyet iliskilerine iligskin geleneksel goriislere kiiresel diizeyde
siddetle karst ¢ikilmistir. Gelismis bati iilkelerinde toplumsal cinsiyet esitligi, deger
sisteminin ayr1 bir 6zelligi olarak genis ¢apta kabul gormiis ve ekonomik faaliyetlere
katilimda cinsiyet esitligine yonelik onemli adimlar atilmistir. Glineydeki az gelismis
iilkelerde toplumsal cinsiyet esitligi yoniindeki kiiltiirel ve kurumsal degisiklikler ¢cok
daha az yaygin olsa da bu iilkeler kadinin toplumdaki konumuna iligskin tutumlardaki
kiiresel doniisimU henlz tamamiyla gerceklestirememistir (Bugra, 2014). Dolayisiyla
cinsiyetler bazindaki gostergeler farkliliklar icermektedir. Ornegin isgiiciine katilim
oranlar1 kadinlarda ve erkeklerde esit degildir fakat esitlige yaklagmasi umut vericidir.

Isgiiciine katilim oranlarina egitim gruplar1 temelinde yasanan degisim siireci
Grafik 8’de goriilmektedir. Kadinlarda isgiiciine katilimin en yiiksek oldugu egitim
grubunu yiiksekdgretim mezunlariin olusturdugu goriilmektedir. 2014 yilindan bu yana

hemen hemen ayni ¢izgide, ylizde 70 diizeylerinde, ilerleyen isgiiciine katilim orani, bu
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grupta salgmin etkisiyle 2020 yilinda yiizde 63 seviyelerine inmistir. Alinan tedbirler ve
uygulanan politikalarla yil sonunda yiizde 65 seviyelerine yiikselmistir.

Kadinlarda isgiiciine katilimda yiiksekdgretim mezunlarindan sonra en fazla
katilimin goriildiigii egitim grubu mesleki lise mezunlaridir. Ayni1 zamanda salginla
birlikte iggiiciine katilimin en fazla arttig1 egitim grubudur. Bunu takip eden diger egitim
grubu lise mezunlarinin olusturdugu gruptur. 2014 yilindan itibaren lise mezunlarinin
isgiictine katilim1 2019 yilina kadar siirekli artmistir. 2014-2020 donemindeki bazi zaman
dilimlerinde, 6rnegin 2015 yili boyunca yiiksek6gretim mezunlarinin isgiiciine
katiliminda diisiis olmasina karsin lise mezunlarindaki isgiiciine katilim artmaya devam
etmistir. Ayn1 yilin ve bir énceki yilin yiiksekdgretim mezunlarmin cinsiyet oranlarina®
bakildiginda kayda deger bir degisim olmayis1 da dikkat ¢ekicidir. Bu nokta, kadinlarin
tiniversiteyi bitirmeyip birakmalar1 ve herhangi bir iste ¢aligmayi tercih etmelerinin ¢ikis
noktasidir.

Grafik 8: Egitim Gruplarinda Kadinlarda Isgiiciine Katilim Oranlari, 2014-2020
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Salgmin etkisi goz ardi edilerek veriler incelendiginde Tiirkiye’de kadinlarin
isgliciine katiliminda 2014 ve 2019 verileri karsilagtirldiginda en fazla artis lise alti
egitimli grupta gerceklesmistir. 2014°te yiizde 22 olan isgiliciine katilim oran1 2019
yilinda bu oran yiizde 29 seviyelerine ¢ikmistir. 2019°da, 2014°teki isgiiciine katilim

oraninin iizerine ¢ikan bir diger egitim grubu okuryazar olmayan gruptur. Bu grubun

2 Cinsiyet oran1: Belirli bir 8gretim yilinda ilgili dgretim tiiriiniin kiz ¢ocuk briit okullasma oraninin, ayni
ogretim yilinda ilgili 6gretim tiiriiniin erkek ¢ocuk briit okullagma oranina olan goreli bilylikliigiini
gostermektedir. Iki farkli gostergenin (briit okullasma oranlarinin) birbirine oranlanmasiyla yapilan
hesaplamanin 100 ile ¢arpilmasidir (TUIK Egitim Istatistikleri).
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isgiictine katilim orani1 2014’te yiizde 13 iken 2019°da bu oran yiizde 19’a yiikselmistir.
S6z konusu yillarda okuryazar olmayan kadinlarin isgiicline katilim oraninin artmasinda,
ticretli aile is¢isi olmaktan ¢ikip ticretli isci olarak ¢calismaya baslayanlarin paymin oldugu
TUIK verilerince de dogrulanmaktadir (Mert ve Sefer, 2018). Diger egitim gruplarinin
2014 ve 2019 yillarindaki iggiicline katilim oranlar1 karsilagtirildiginda ayn1 seviyede ya
da daha diisiik bir oranla kars1 karsiya kalindig1 goriilmektedir.

Salginla ilgili olarak alinan tedbirler ve uygulanan politikalarla 2020 y1l1 sonunda
kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda hemen hemen her egitim grubunda bir artis
egilimi gorilmektedir. Bu artigin yerini azalisa daha hizli biraktigi egitim grubu
okuryazar olmayan gruptur. Okuryazar olmayanlarin isgiiciine katilim orani hem
kadinlarda hem de erkeklerde yil sonuna dogru azalisa ge¢mistir hatta bu diisiis
erkeklerde daha keskindir. Bu baglamda en umut vaat edici grup yiiksekdgretim mezunu
kadmlarm olusturdugu gruptur. Isgiiciine katilim oranlar1 2020 yil1 sonu itibariyle yiizde
70 olmakla birlikte artarak stirmektedir.

Grafik 8’e bakildiginda karsilasilan tablo, egitimin kadin istihdami tizerindeki
etkisinin hayati oldugunu acik bir sekilde gostermektedir. Yiiksek 6gretimli kadin grubu
hari¢ diger gruplar arasindaki isgiiciine katilim oranlar1 arasindaki fark %5 ile %10
seviyelerindeyken meslek lisesi mezunu kadinlarin isgiicline katilim orani ve yiiksek
ogretimli kadinlarin iggiliciine katilimi arasindaki fark %30 seviyelerindedir. Egitim
seviyesi arttik¢a kadinlarda isgiicline katilim orani ciddi oranlarda artmaktadir.

Gegmisten giinlimiize isgiliciine katilim oranlar1 incelendiginde isgiiciine katilim
oranlarinda zirvenin goriilmesini takip eden yillarda disiisiin oldugu, dip noktasiyla
tekrar yiikselise gecildigi ve bir u seklinin ortaya ¢iktig1 varsayimina dayanan U Sekli
hipotezi literatiirde oldukga ilgi uyandirmistir. Ozellikle kadinlarin isgiiciine katiliminda
bu durum daha belirgindir. U Sekli hipotezinin Tiirkiye igin gegerli oldugunu gosteren
caligmalar mevcuttur. 21. Yiizyilla dogru, 1955-2000 yillar1 arasinda, tarimin toplam
istthdam i¢indeki paymin %72’den %40’a diismesi, kirdan kente gocler vb faktorlerin
etkisiyle kadmlarin isgiliciine katilim orani Tiirkiye’de olduk¢a gerilemisti. Bununla
birlikte artan egitimle birlikte dogum oranlarinin azalmasi gibi olumlu gelismelerle 2006
yilindan itibaren kadinlarin isgiiciine katilim oraninda yiikselis goriilmiistiir. 2006-2008
yillar1 arasindaki donem, Tirkiye igin U Sekli hipotezi baglaminda adeta bir donim
noktasidir. Tunali, Kirdar ve Dayioglu (2021)’nun Tiirkiye i¢im U Sekli Hipotezini test
eden caligmalarinda da belirtildigi lizere egitim isgiiciine katilimda 6nemli bir belirleyici

unsurdur (Tunali vd., 2021).
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3.2. Veri Seti ve Metodoloji

Bu ¢alismada 2014 Ocak — 2020 Kasim donemi i¢in Tiirkiye'deki kadin ve erkek
isgiicliniin egitim gruplart bazinda aylik issizlik oranlari kullanildi. Bu donemi

secmemizin sebebi Tirkiye'deki issizlik oranlar1 egitim gruplar1 bazinda yalnizca bu

donemde mevcut olmasidir.

Ayrica veriler aylik olup Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’ndan edinilmistir ve
2021 yilinda hesaplama yontemi degisen, giincel issizlik verileri kullanilmistir. Verilerin
aylik olarak hesaplanmis olmasi gozlem sayisini arttirmakta, bu durum da birim kok
testlerinin gilictinii arttiric1 bir etkiye sahip olmaktadir. Grafik 9 ve Grafik 10 kadin ve

erkek igsizlik oranlarinin egitim gruplarina gore ayristirilmig halini gostermektedir.

Grafik 9: Egitim Gruplar1 Bazinda Kadin Igsizlik Oranlari, 2014:1 - 2020:11
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Grafik 10: Egitim Gruplar1 Bazinda Erkek Issizlik Oranlar1, 2014:1 - 2020:11
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Issizlik Histerisi’nin tespiti icin gesitli birim kok testleri kullanilmaktadir.
Histerinin varlig1 ise serilerde birim kok siirecinin izlenmesi durumu olarak ifade
edilmektedir. Seride birim kok olup olmadiginin dogru bir sekilde tespit edilebilmesi i¢in
klasik zaman serisi analiziyle yapilan duraganlik testlerinin (6rnegin Dickey Fuller Testi)
yetersiz kalmasi neticesinde panel birim kok testleri ve yapisal kirilmali birim kok testleri
gelistirilmistir. Calismamizda da kullanilan yapisal kirilmali birim kok testlerinde Perron
(1989)’un dikkate alinmasi gerektigini ileri siirdiigii yapisal kirilmalar da birim kok
stirecine dahil edilmektedir. Perron’a gore seride bir kirilmanin olmasi halinde Dickey
Fulller Testi, birim kok vardir seklindeki sifir hipotezini reddetmekte diisiik bir giice
sahiptir. Seride kirilmalar varsa ve ADF testi kullanilirsa olast yanlis sonuglar elde
edilebilme durumu s6z konusu olabilmektedir. Bu durumun tespitinin ardindan Philips
Perron Testi (1989) ve onu takiben Zivot ve Andrews (1992) ve Lee and Strazicich (2003)
birim kok testleri gibi yapisal kirilmalari dikkate alan testler gelistirilmistir (Ozcan,
2012).

Calismamizda yapisal kirilmali birim kok testleri kullanilmis olup bu testler: Zivot
& Andrews (1992), Enders & Lee (2012), Kurozumi (2002) ve Becker, Enders & Lee
(2006)’dir. Kirilmay1 dahil eden Zivot & Anrews Testi icin sifir hipotezi sapmali birim
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kokiun varligina isaret etmektedir. Bilinmeyen sayidaki kirilmalarin varligini ortaya
koyan Enders & Lee Testi i¢in sifir hipotezi, bilinmeyen sayida kirilmanin varligina isaret
etmektedir. Kirilmalarin ani bir sekilde meydana geldigi varsayimi altinda yapilan,
ornegin; Philips Perron, Kurozumi, Narayan Popp, Zivot Andrews, Carrion-i Silvestre ve
Sanso gibi testler, kirilmalarin kademeli gergeklestigini ve bu gecislerin dogasinin
bilinmedigini ileri siiren fourier testlerin gerisinde kalmiglardir. Becker, Enders ve Lee
Fourier Testi bu testlerden birisidir. BEL Testi, kirilmalarin kademeli oldugu durumda en
iyi tahmini yapacak sekilde hazirlanmistir. Analizimiz diizeyde ve diizey ve trendde
olmak {izere, her bir egitim grubunun issizlik verileri cinsiyet bazinda ayri ayri
incelenerek yapilmistir. Kullanilan yontemler ve elde edilen bulgularla ilgili detaylara

ilerleyen boliimlerde yer verilmistir.
3.2.1. Zivot & Andrews Birim Kok Testi

Zivot & Andrews testi, olast her bir kirilmayr tanimlamak igin farkli kukla
degiskenler kullanan bir endojen sirali testi benimsemektedir. Ote yandan bu test, sifir
hipotezi altinda kirilmalar1 ele almasi nedeniyle elestirilmistir (Kum, 2012). Zivot &

Andrews, temel olarak asagidaki regresyon denklemlerine dayanmaktadir.

ye=p+ B+ ay._, +6,DU(p) + XCk; =1 iAy,_; + e, (Model A)
ye =p+ B+ ay,_1 + 60,DT(p) + X.Ck; = 1 1Ay,_; + e, (Model B)
ye=pu+ B+ ay,_1 + 0,DT (@) + 6, DU (@) + X.Ck; = 1 1Ay,_; + e, (Model C)

Model A dizeyde, Model B trendde ve Model C diizeyde ve trendde meydana
gelen degisim siirecini gostermektedir. t =1,2......T zamani, TB kirilma tarihini temsil
etmektedir. Ilk olarak tiim seriler i¢in en kiigiik kareler yontemi kullanilarak yapilan
analizle kirilma noktalar1 saptanmaktadir. A=TB/T kirilma noktasin1 vermektedir. k, A
degerleri icin kullanilan ek degiskenlerin sayisidir. T istatistigi, bu A degerlerinin
bulunabilmesi igin hesaplanmaktadir. Ardindan kirilma tarihi bulunur ve bulunan test
istatistigi Zivot & Andrews (1992)’in yaptiklar1 ¢alismada hesaplanmig olan t Kritik
degerinin solunda kaliyorsa yani daha diisiik bir degere sahipse birim kokiin oldugu temel
hipotez reddedilmektedir. Aksi bir durum s6z konusu ise, birim kok vardir seklindeki bos
hipotez kabul edilir. Modeller arasinda hangi modelin daha iyi oldugu konusunda
hemfikir olunamamis olunsa da genellikle Model A ve Model B kullanilmaktadir

(Karaca, 2020) ki biz de galismamizda bu iki modele yer verdik.
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3.2.2. Kurozumi KPSS Testi

ADF testlerinde sifir hipotezleri birim kokiin varligina isaret etmekte iken
Kurozumi testi icin bu durumun tersi bir durum s6z konusudur. Sifir hipotezi serinin
duragan oldugunu varsaymaktadir. Yani, sifir hipotezinde trend duraganligi, alternatif
hipotezde ise birim kok dikkate alinmaktadir. Klasik hipotez testlerindeki mekanizma g6z
Oniine alindiginda, bir birim kokiin sifir hipotezinin kabul edilmesi, kesin bir sekilde bir
birim kokiin varligi anlamina gelmez, ancak duraganligin sifir hipotezi test tarafindan
reddedilirse, birim kok hipotezi daha giiglii bir sekilde desteklenir. Bu anlamda

Kurozumi, ters yonde insa edilen bir testtir. Testin modeli asagidaki gibidir.

[oe)
Ve =zt + Xy, Xe =Ye t Ui Ye=Veo1 T & utzz' Oajvt—j’
J=

Z;, bir trend kirilmasini i¢eren deterministik bir bileseni ifade etmektedir. {v,, .},
E[vZ] = 02 > 0 ve E[¢2] = 62 > 0 ile birlikte bagimsiz ve dzdes olarak dagitilir. {%:}

ve {e} bagimsizdir. t = 1,...,T ve y, = 0 varsayimi altinda TB (1 < TB < T) ile ifade
edilen kirilma tarihi belirlenir. w = TB/T sabittir. Bu deterministik bilesen z; igin

durumlar g6z oniinde bulundurulmalidir:

Case 0: sabitli kirillma; zt = [1; DU{] ,

Case 1: sabitli kirilma ve trendli; zt = [1; DUt; t=T] ,

Case 2: sabitli kirilmasiz ve trendli kirilma; zt = [1; t=T; DTt] ,
Case 3: sabitli trendli, kirilmali; zt = [1; DUt; t=T; DTt] ,

DUt =1(t > TB) ve DTt = 1(t > TB) x (t — TB) / T. Case 0, Perron (1990) ve
Perron ve Vogelsang (1992a, b)," da tartisildig: gibi faiz oran1 ve satin alma giicii paritesi
gibi dogrusal bir egilimi olmayan modele karsilik gelirken Case 1 - 3, gayri safi yurtici
hasila ve diger bircok makroekonomik degisken gibi dogrusal bir egilime sahip modeller
icin gecerlidir. Kirllma noktasinin bilindigi testlerde trend duraganliginin c¢ok sik
reddedilme durumuyla karsi karsiya kalinmasi durumundan yola ¢ikilarak, kirilma

noktasinin bilinmedigi varsayimi altinda yapilan bu test insa edilmistir. Ayrica, kirilma
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ve duraganliga kars1 bir birim kokiin sifir hipotezini test etmek icin Onerdigi yontemle

zaman serisi analizlerini tamamlayici nitelik tasimaktadir (Kurozumi, 2002).
3.2.3. Enders & Lee Fourier LM Test

Enders ve Lee (2006)'nin Fourier birim kok testi keskin kirilmalardan ziyade
kirtlmalara giden dalgali yolu saptamaktadir. Kirilma anina kadarki siiregleri ele alan bu
test, Lagrange carpan (LM) egilim giderme yOntemini benimseyerek frekanslar bazinda
yumusak kirilmalar1 tespit etmektedir. Dogrusal olmayan ¢oklu kirilmalarin varliginda
faydali olabilecek Fourier birim kok testlerinin Dickey-Fuller versiyonu kullanilmaktadir.
Modelde deterministik terimin o(t) ile gosterilen zamana bagli bir fonksiyon oldugu

asagidaki Dickey-Fuller testi ele alinmaktadir:

Ve=a@) +py1+y:+&
Burada &, 02 varyansh duragan bir bozulmadir ve a(t), t'nin deterministik bir
fonksiyonudur. Birim kokun sifir hipotezi test edilmektedir yani p = 1. a(t)'nin

bilinmeyen fonksiyonel formunun bir yaklasimi olarak, Fourier agilimi diigiinilmeli:

a(t) = ag + Xpoq arsin(Ruk, /T) + Xj-q Brcos(2mk, /T) ;n <T/2,

burada n, frekanslarin sayisini temsil eder, k, belirli bir frekansi temsil eder ve T,
gozlemlerin sayisidir. Eger @y = ; =+ - - = a, = B, = 0 ise siire¢ dogrusaldir ve
geleneksel birim kok testindeki metodolojiler uygundur. Ancak, bir kirilma veya dogrusal
olmayan bir egilim varsa, veri olusturma siirecinde en az bir Fourier frekansi
bulunmalidir. Fourier yaklasiminin 6nemli bir avantaji, yerel degil kiiresel bir yaklagim
olmasidir. Pratikte bir regresyon icerisinde biiylik bir n degeri kullanmak miimkiin
degildir. Bir¢ok frekans bileseninin kullanimi, serbestlik dereceleri kullanir ve gereksiz
bir degiskenin de dahil edilmesi sorununa yol acgabilir. Bu nedenle, a(t)'nin spesifik
formunu koymak yerine fourier agilimina dahil edilecek uygun frekanslar1 segmek daha
dogru sonug elde edilmesini saglayacaktir. Modelin ilerleyen sireclerinde daha keskin
tahminler elde edilebilmesi i¢in kiimiilatif frekanslar kullanilmaktadir. Bu noktada gii¢

kaybina yol acilabilecegi konusunda bir uyar1 da mevcuttur.
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3.2.4. Becker & Enders & Lee Fourier LM Test

2006 yilinda Becker, Enders ve Lee, bilinmeyen bir form ve sayidaki kirilmalar
kontrol etme problemini azaltmak i¢in, modelin deterministik bilesenlerine yaklagmak
icin bir Fourier fonksiyonunun segilmis bir frekans bilesenini kullanan bir duraganlik testi
gelistirmislerdir. Bu test, Keskin kirilmalari tespit edebilmesine ragmen, Kkesintiler
kademeli oldugunda g¢alisacak sekilde tasarlanmistir. Ayrica, bir serinin sonuna yakin
bulunan u-sekilli kirilmalar1 ve keskin kirilmalari tespit etme konusunda oldukca
basarilidir. Bu nedenle, belirli kirilma tarihlerini, kirilmalarin sayisini ve kirilmalarin
bicimini segmek yerine, spesifikasyon problemi, tahmin denklemine dahil edilecek uygun
frekans bileseninin segilmesi prensibine dayanir. Bilinmeyen dogrusal olmayanlar
yakalamak icin trigonometrik terimler kullanildigindan, Bierens (1997) ve Enders ve Lee
(2005) tarafindan Onerilen birim kok testleri ile paralellik gostermektedir. KPSS tipi bir
test gelistirildigi i¢in bos hipotez duraganliga isaret etmektedir (Lee, 2006).

3.3. Ampirik Bulgular

Degiskenlerin duraganligini test etmek i¢in optimal gecikme secilerek Zivot &
Andrews testi kullanilmistir. Ardindan yumusak kirilmalar1 frekanslar bazinda ele alan
Enders & Lee testi ile sinama yapilmis olup son olarak Kurozumi testiyle veriler analiz
edilmistir. ZA ve EL testlerinin bos hipotezleri birim kokiin varligina isaret ederken
Kurozumi testinin sifir hipotezi birim kok yoktur seklindedir. Uygulanan bu testler

sonucunda kadin issizlik verilerinden elde edilen tahminlere Tablo 5’te yer verilmistir.

Tablo 5: Kadin Issizligi Birim Kok/Duraganlik Testleri

KADIN i$SiZLiK ORANI Sharp -shift Smooth- shift
Unit root tests* ZA TB, EL k*
Level Break
Okur-yazar Olmayan -6.659*** 2016:M10 -3.366 1
Lise Alti -5.373%*** 2016:M11 -2.677 1
Lise -3.291 2016:M07 -2.010 2
Meslek Lisesi -4.071 2018:M12 -3.700* 1
Yiksek (jgretim -5.616*** 2018:M07 -2.906 1
Level & Trend Break
Okur-yazar Olmayan -6.694%** 2016:M11 -3.383 1
Lise Alti -5.477** 2018:M05 -2.775 1
Lise -4.609 2018:M03 -4.636** 2
Meslek Lisesi -4.266 2016:M06 -3.003 1
Yiksek Ogretim -5.717%** 2018:M03 -3.581* 3
Stationarity test* KUROZUMI TB, BEL
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Level Break

Okur-yazar Olmayan 0.040 2016:M11 0.046 1
Lise Alti 0.043 2020:M05 0.041 1
Lise 0.128 2019:M08 0.401** 2
Meslek Lisesi 0.055 2016:M05 0.105 1
Yiiksek Oéretim 0.087 2017:M11 0.304 2
Level & Trend Break

Okur-yazar Olmayan 0.036 2016:M11 0.034 1
Lise Alti 0.042 2020:M03 0.035 1
Lise 0.104* 2019:M12 0.077 2
Meslek Lisesi 0.055 2014:M08 0.056** 1
Yiiksek Oéretim 0.054 2020:M03 0.075 3

Okuryazar olmayan ve lise alt1 egitimli kadin igsizliginde ZA testine gore diizeyde
ve dlzey & trendde %1 anlamlilik diizeyine gore duraganlik gdzlemlenmektedir.
Serilerdeki kirilmalar okuryazar olmayan grup igin diizeyde 2016 yil1 Ekim ayinda, dlizey
& trendde 2016 Kasim ayinda gergeklesmistir. Lise alt1 egitimli grup i¢in kirilmalar 2016
Kasim ve 2018 Mayis aylarinda gerceklesmistir. 2016 yili ikinci g¢eyreginde %4,5
biiyliyen Tiirkiye ekonomisi, ayn1 yilin tigiincii ¢eyreginde, tam da kirilmalarin arifesinde
%1,8’lik bir daralma yasadi. Bahsi gecen yilda iilke ig¢indeki gerek siyasi gerekse
ekonomik hareketliligin bu kirilmalar lizerinde etkili olmus olabilecegi ¢ikarimi yerinde
olacaktir ¢linkll Grafik 8’de de goriildiigii izere, okuryazar olmayan ve lise alt1 egitimli
kadinlarin iggiicline katilim oranlarinda da s6z konusu donemde diisiis meydana gelmistir.
Yasanan ekonomik krizler kimi gruplarda istihdam baglaminda pozitif etki
saglayabilmektedir. Ornegin 2008 krizinden sonra vasif gerektirmeyen islerde kadinlarmn
isgiictine katilim oranlarinda artis goriilmiistii yani kadinlar 6zellikle sanayi ve hizmet
sektdriinde ilave is¢i olarak istihdam edilmislerdi (Mert ve Sefer, 2018). 2018 yili ilk
ceyreginden sonra ekonomik biiylimede yasanan diisiisle birlikte sektorlerin bu
biiylimedeki paylar incelendiginde, lise alt1 egitimli kadin issizliginde yaganan kirilmada
sektorel bir etkinin varliginin s6z konusu olabilecegi diistiniilmektedir. Lise altt
egitimlilerin yogunlukta istihdam edildigi imalat sanayi sektorii %2,3 ve idari ve destek
hizmetleri faaliyetleri sektorii %2,2 kigllmistii. Bununla birlikte lise alti egitimlilerin
isgiicline katilim oranlarinda bir artis, bu donemde gergeklesmemis, issizlik oranlarinda
da Grfaik 9’da goriilebilecegi lizere artis meydana gelmistir. EL testine gore ise diizeyde
ve dlizey & trendde bos hipotez okuryazar olmayan ve lise alt1 egitimli kadin igsizligi i¢in
reddedilememektedir. BEL ve Kurozumi test sonuglarina gore her iki grupta dizeyde ve

diizey & trendde sifir hipotezi reddedilememistir. Bu tahminler duraganliga isaret
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etmektedir. Ote yandan okuryazar olmayan gruptaki kirilma tarihleri diger test
sonuglariyla benzerlik gosterirken lise alt1 egitimlilerdeki kirilma tarihleri diizeyde 2020
Mayis ve diizey & trendde 2020 Mart aylarinda gergeklesmistir. 2020 yilinda bu grupta
yasanan kirilma, tiim diinyay1 etkisi altina alan kiiresel Covid-19 salgininin ardindan
gerceklesmistir. Bu noktada salginin daha baglarinda iken kotiilesen ekonomik sartlardan
daha hizli etkilenmis olmasi agisindan lise alt1 egitimli kadin issizligi grubu 6nem teskil
etmektedir.

Lise mezunu kadn issizligi ZA ve EL testlerine gore duzeyde ve diizey & trendde
%1 anlamlilik diizeyinde birim kok i¢cermektedir yani bu grupta duraganlik s6z konusu
degildir. Kurozumi testine gore bos hipotez dlizeyde reddedilemezken diizey & trendde
%10’da reddedilmektedir. Ote yandan BEL testine gore de diizeyde bos hipotez %5°te
reddedilmektedir, yani birim kok mevcuttur. Kirilma tarihleri incelendiginde, lise grubu
kadin issizliginin ZA testine gore kirilma tarihleri diizeyde 2016 Temmuz ve dizey &
trendde 2018 Mart’tir. 2018 yili Mart ayinda bu gruptaki issizlik oraninda keskin bir
diisis meydana gelmistir. Takip eden aylarda ise zaman zaman diisiisler goriilse de
kotiilesen ekonomik sartlar neticesinde artarak siiregelmistir. 2018 Mart ay1 lise mezunu
kadinlarin isgiiciine katilim oraninin da artista oldugu bir ay olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Kurozumi testinin kirilma tarihleri Tablo 5’te de goriilecegi lizere ZA ile
benzerlik gostermektedir.

Meslek lisesi grubu ZA testine gore duragan degildir. EL testi ise diizeyde %10°da
bos hipotezi reddetmekte, diizey & trendde reddedememektedir. Kurozuni testine gore
duraganlik bulgusu mevcutken BEL testi diizey & trendde %5’te bos hipotezi
reddetmektedir, yani birim kok bulgusu mevcuttur. Bu gruptaki kirilmalar ZA testine gore
diizeyde 2018 yili Aralik ayinda ve diizey & trendde 2016 yili Haziran ayindadir.
Kurozumi testi kirllma tarihleri ise 2016 Mayis ve 2014 Agustos’tur. 2014 yili Agustos
ve 2016 yili Haziran aylari meslek lisesi mezunu kadin issizligindeki hizli artisin
gerceklestigi donemlerdedir. Bununla birlikte 2016 Mayis ayinda isgiiciine katilim orani
da s6z konusu grupta diismiistiir. 2016 yili itibariyle Tiirkiye’de toplamda 940 Meslek
Y uksekokulu (MY O) mevcuttu ve bu yilda yiiksekdgretim 6grencilerinin %33l 6nlisans
programlarinda egitim almaktaydi. MYO’lardaki kiz-erkek 06grenci dagilimina
bakildiginda erkek Ogrencilerin orani %52,2 iken kiz Ogrencilerin orani %47 idi.
Ogrenciler arasinda cinsiyet dagilimi birbirine bu denli yakinken mezun olanlarin
isgiiciindeki paylarinda makas oldukga agiktir. 2016 TUIK verilerine gdre meslek lisesi

mezunu erkeklerin istthdam oran1 %74,5 ve bu oran kadinlarda %32,9 olmustur. Bu
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egitim grubundaki kirilma tarihi ve muhtemel histeri etkisi g6z Onlinde
bulunduruldugunda, bu egitim grubunun isgiiciine katilma sureciyle ilgili ek
diizenlemelerin faydali olabilecegini diisiinmekteyiz. Bu veriler bazinda YOK ve Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’nin 2016 yili Aralik ayinda diizenledikleri toplantida da
meslek lisesi ve MYO mezunu kadmlarin issizlik sorunu ve gesitli ¢oziim Onerileri
giindeme gelmistir.

Yuksek ogretimli kadin issizligi igin ZA testi sifir hipotezi %1 anlamlilik
duzeyinde reddedilmektedir. EL test sonucunda diizeyde birim kék mevcut iken diizey &
trendde %10 anlamlilik diizeyinde hipotez reddedilmektedir. Ayrica, Kurozumi ve BEL
testlerine gore yiiksek 6gretimli kadin issizligi duragandir. Kirllma tarihleri ZA testine
gbre 2018 Temmuz ve 2018 Mart aylarinda iken Kurozumi’ ye gore 2017 Kasim ve 2020
Mart aylarinda gerceklesmistir. 2017-2018 donemi yiiksekdgretimde kadin okullasma
oraninda en yiiksek diizeye ulasildigi donemdir. Bu donemi takip eden bir sonraki
donemde ise bir diisiis yasanmis ve bu diisiis daha sonraki donemde de siirmiistiir (MEB
, 2021). Bu agidan s6z konusu egitim grubundaki kirilmalarin bu yillarda ger¢eklesmis
olmasi dikkat ¢ekicidir.

Egitim gruplarindaki kadin issizliginde birim kok siirecinin yogunlastig1 egitim
gruplart lise mezunlari, mesleki lise mezunlar1 ve yiliksek Ogretimli kadmn issizligi
gruplaridir. S6z konusu gruplarda birim kokiin varligi, issizlik histerisine isaret
etmektedir. Bulgularimiz Khan ve Yousaf (2013)’in ¢aligmasinda tespit edilen, mesleki
egitim almis kisilerin ve yiiksek 6gretim derecesine sahip olanlarin daha yiiksek igsizlik
stiresiyle karsi karsiya olmasiyla paralellik igerisindedir.

Grafik 11: Yiiksekogretim Mezunlarinin Sayilari, 2014-2020
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Ote yandan vyiiksekdgretim mezunlarinin sayisindaki artisinm  strmesinin,
Ozellikle 2018-2019 yillar1 arasindaki artig Grafik 11°de goriildiigii tizere daha belirgindir,
bu gruptaki kirilma tizerinde etkili olmus olabilecegi diisiiniilmektedir ¢linki bir taraftan
halihazirda issizlikle kars1 karsiya olan kesim mevcut iken, her y1l bu gruba yeni mezunlar
artarak eklenmektedir.

Erkek igsizligi i¢in smanan testlerin sonuglarina Tablo 6’da yer verilmistir.
Tahmin sonuglarina gére okuryazar olmayan, lise alt1 egitimli ve meslek lisesi mezunu
erkek issizligi gruplarinda ZA testine gore diizeyde %]1°de birim kok sireci
gozlemlenmistir. EL testine gore lise alt1 egitimliler ve meslek lisesi gruplari duragan iken
okuryazar olmayan grup i¢in duraganlik hipotezi %10’da reddedilmektedir. Kurozumi
testine gore tim egitim gruplarinda duraganlik s6z konusudur. BEL testi okuryazar
olmayan grup igin %5 anlamlilik diizeyinde duraganhigi reddetmektedir, lise alti ve
meslek lisesi gruplari i¢in ise duraganlik s6z konusudur. Kirilma tarihlerine bakildiginda
okuryazar olmayan grup igin ZA testi kirilma tarihi 2016 Nisan ayi, lise alt1 egitimliler
icin 2017 Ekim ay1 ve meslek lise grubu i¢in 2019 Haziran ve 2018 Mayis aylarindadir.
Kurozumi testinin kirilma tarihleri okuryazar olmayan ve lise alt1 egitimliler i¢cin ZA
testiyle farklilik gosterse de meslek lisesi mezunu erkek issizligi grubunda kirilmalar,
Tablo 6°da da goriildiigii tizere, ZA testiyle benzerlik gostermektedir. 2019 yili ekonomik
bliylime rakamlar1 sektorler bazinda ele alindiginda, meslek lisesi mezunlarinin
yogunlukta istihdam edildigi imalat sanayiinde bir Onceki yila gére daha az bir
blylmenin yasandigi goriilmektedir. Bununla birlikte isgiicline katilim oranlar1 Grafik
7°de goriildiigii {izere 2019 yilinin ikinci yarisinda diisiise ge¢mistir. Issizlik oranlarina
bakildiginda ise 2019 yili Mayis ayindan itibaren bir artis sz konusudur. Bu acidan
imalat sanayiinde beklenen bilylimenin ger¢ceklesememis olmasi durumun meslek lisesi
mezunu erkek 1issizligi lizerinde bir etkisinin oldugunu, kirtlmanin da bu yilda

gerceklesmis olmasiyla bagdastirmaktayiz.

Tablo 6: Erkek Issizligi Birim Kék/Duraganlik Testleri

ERKEK iSSiZLiK ORANI Sharp -shift Smooth- shift

Unit root tests* ZA TB, Unit root ZA
tests*

Level Break Level Break

Okur-yazar Olmayan -4.106 2016:M04 Okur-yazar -4.106
Olmayan

Lise Alti -4.131 2017:M10 Lise Alti -4.131

Lise -4.650%* 2016:M06 Lise -4.650%*
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Meslek Lisesi -4.557 2019:M06 Meslek Lisesi | -4.557

Yiiksek Ogretim -5.289%* 2018:M11 Yiksek -5.289%*
Ogretim

Level & Trend Break Level & Trend
Break

Okur-yazar Olmayan -4.136 2016:M04 Okur-yazar -4.136
Olmayan

Lise Alti -4.677 2017:M10 Lise Alti -4.677

Lise -5.235%* 2016:M01 Lise -5.235%*

Meslek Lisesi -5.825*** 2018:M05 Meslek Lisesi | -5.825***

Yiiksek Ogretim -5.050* 2018:M11 Yiiksek -5.050%
Ogretim

Stationarity test* KUROZUMI TB, Stationarity KUROZUMI
test*

Level Break Level Break

Okur-yazar Olmayan 0.077 2018:M03 Okur-yazar 0.077
Olmayan

Lise Alti 0.056 2017:M10 Lise Alti 0.056

Lise 0.088 2016:M01 Lise 0.088

Meslek Lisesi 0.040 2019:M10 Meslek Lisesi | 0.040

Yiiksek Ogretim 0.116 2018:M10 Yiiksek 0.116
Ogretim

Level & Trend Break Level & Trend
Break

Okur-yazar Olmayan 0.051 2019:M10 Okur-yazar 0.051
Olmayan

Lise Alti 0.043 2017:M10 Lise Alti 0.043

Lise 0.051 2020:M02 Lise 0.051

Meslek Lisesi 0.036 2019:M10 Meslek Lisesi | 0.036

Yiiksek Ogretim 0.057 2018:M10 Yiiksek 0.057
Ogretim

Lise mezunu erkek issizligi i¢in ZA testine gore diizeyde %10, dizey & trendde
%5’te bos hipotez reddedilmektedir, yani bu grupta duraganlik mevcuttur. EL testine gore
%10’da duraganlik s6z konusudur. ZA kirilmasi dizeyde 2016 Haziran ayinda, diizey &
trendde 2016 Ocak ayinda gergeklesmistir. BEL testi ve Kurozumi testinde lise mezunu
erkek issizligi igin bos hipotez reddedilememektedir, yani seri duragandir. Kurozumi
testine gore kirilma dizeyde 2016 Ocak ayinda, diizey & trendde 2020 Subat ayinda
gerceklesmistir. Bu gruptaki kirilmalarin yogunlastigi yil 2016 olarak karsimiza
cikmaktadir. Benzer bir tablo lise mezunu kadin issizliginde de goriilmiistii. 2016 yilinda
yasanan ekonomik hareketliligin 6zellikle lise mezunu issizlik grubu iizerinde etkili
olmus olabilecegi bulgusu oldukca kiymetlidir. S6z konusu yilda 584 bin kisiye yeni

istthdam saglanmasina ragmen isgiiclindeki artisin 857 bin kisi olmasi sonucunda issiz
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sayisinda artig yasanmasiyla birlikte issizlik orani yiizde 10’un iizerine ¢ikmisti. Burada
lise mezunu grubun payinin yiiksek olabilecegi sdylenebilir.

Yiiksek 6gretimli erkek issizligi serisi ZA testiyle sinandiginda %5’te birim kok
igerdigi bulgusuna rastlanmistir. Kirtlma 2018 Kasim ayinda gergeklesmistir. EL testi de
benzer bir sonug vermektedir, yani %5°te birim kok mevcuttur. Kurozumi testi sonucuna
gore duraganlik mevcutken BEL testine gore %10°da birim kok vardir. Kurozumi testine
gore ylksek 6gretimli erkek issizliginde kirtlma 2018 Ekim ayinda ger¢eklesmistir. 2017-
2018 donemi, 2000 yilinin basindan bu yana, erkeklerde yiiksek 6gretimde net okullasma
oraninin en yliksek oldugu déonemdir. Bu dénemi takip eden donemlerde bu oranda diisiis
yasanmustir. Yiksek Ogretimli erkek issizligindeki kirilmanin da 2018 yilina tekabiil
etmesi manidardir.

Erkek issizliginde birim kok siirecinin yogunlagtigi egitim gruplari okuryazar
olmayan ve lise alt1 egitimli erkek issizligi gruplaridir. Bu gruplarda duraganliktan

uzaklasilmasi, igsizlikte bir histeri etkisinin varligina isaret etmektedir.
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SONUC

Gliniimiiz toplumlarinda da ¢ok eski toplumlarda da kadmin istihdamdaki yeri,
toplumun belirledigi, giinliik hayattaki rollerinin de etkisiyle, erkeklere gore daha azdir.
Kentlesme oraninin hizla yiikseldigi donemlerde Tiirkiye’de kente gelen kadinlarin
bliyiik ¢ogunlugu evlerinde kalmislar, ¢ok simirli bir bolimii ev disinda calismaya
baslamislardir. Bu durumun sebeplerini yalnizca kulturel olarak adlandirmak yerinde
olmayacaktir. Istihdami destekleyici politikalarin eksik kalmasi da kentli kadinlarm
calisma oranlarinin diisiik olmasinda etkili olmustur. Tirkiye’de kadinlarin egitim
almalariyla bu oran her ne kadar yiikselmeye baslamis olsa da aradaki fark glinlimiizde
dahi dikkat cekici sekilde agiktir. Issizligin yiiksek olusu ve uzun siireli kalicilik, igsizlikte
muhtemel bir histeri etkisinin varliginin analiz edilmesinin 6niinii agmistir. Ayrica egitim
gruplar1 bazindaki issizlik oranlarinin da cinsiyetler baglaminda farklilasmasi ve buna
istinaden muhtemel histeri etkisinin gruplar arasinda da farklilasabilecegi diisiincesi

calismamizin seyrini belirlemistir.

Issizlik histerisi, iktisadi bir sokun issizlik oranlarinda neden oldugu degisimin,
sokun ortadan kalkmasina karsin kalic1 hale gelmesini ifade etmektedir. Bu ¢alismada
2014:01 — 2020:11 d6nemi aylik TUIK verileri kullanilarak Tiirkiye'deki kadin ve erkek
isgliclinlin egitim gruplar1 bazinda aylik issizlik oranlari ile yapisal kirilmali ZA, EL,
Kurozumi ve BEL Birim Kok Testleri ile Issizlik Histerisi Hipotezinin Tiirkiye igin
gecerliligi analiz edilmistir. Literatlirdeki benzer calismalardan farkli olarak issizlik
verileri egitim gruplarinda aylik verilerle ayri ayri analiz edilerek bulgular elde edilmistir.
Kadin ve erkek issizlik oranlarinin farklilik géstermesi durumu, egitim gruplari bazinda
incelendiginde de karsilasilan bir durumdur. Ote yandan yaptigimiz analiz sonuglarina
gore kadin ve erkek issizlikleri farkli egitim gruplarinda birim kok igermektedir. Kadin
igsizliginde lise mezunlari, mesleki lise mezunlar ve yiiksek 6gretimli kadin issizligi
gruplarinda, erkek issizliginde ise okuryazar olmayan ve lise alt1 egitimli erkek igsizligi
gruplarinda birim kok siirecinin olduguna dair kanitlara ulastik. S6z konusu gruplarda
birim kokiin varligi, issizlik histerisine isaret etmektedir.

Histeri etkisinin varligindan s6z edebilmek igin ek analizlere de ihtiya¢ oldugu
gibi, bulgularimiz s6z konusu egitim gruplarinda issizlik histerisinin varligina isaret
etmektedir. Yiiksekogretim grubundaki kadin issizliginde 2017 yilinda gerceklesen
kirilma, 2017-2018 donemi yiiksekdgretimde kadin okullasma oraninda en yiiksek
diizeye ulasildigr donemle benzerlik gdstermektedir. Bu donemi takip eden bir sonraki
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donemde yiiksekogretimde kadin okullasma oraninda bir diisiis yasanmis ve bu diisiis
daha sonraki donemde de stirmiistiir. Bu gruptaki erkek igsizligindeki kirilma tarihi de
2000 yilinin basindan bu yana, erkeklerde yiiksek 6gretimde net okullasma oraninin en
yiiksek oldugu déneme, 2018 yilina denk gelmesi manidardir. Bu donemden sonra diisiis
stirmiistiir. Bu noktada, son 10 yildir ¢cok 6nemli bir sorun haline gelen iilkemize yonelik
gb¢ dalgasinin da 6zellikle yiiksek 0gretim mezunlari digindaki egitim diizeylerinde
histeri etkisinin devam etmesine ve hatta artmasina neden olabilme olasiligin1 da goz
ontinde bulundurmak son derece son derece énemlidir.

Ozellikle kadin issizligi iilkemiz i¢in ve cogu iilkeler icin gecmisten bugiine
toplumsal bir sorun olagelmistir. Issizlikteki soklarm etkisinin biraktig1 kalicihigin da
oncesinde, kadinin sosyal hayattaki cinsiyetlendirilmis konumu kadin istihdami {izerinde
olumsuz etkiler barindirmaktadir. Kadinlarin bu durumdan kurtulabilmeleri igin genis bir
toplumsal 6lgek iizerinde tretime katilabilmeleri ve ev isleriyle dnemsiz bir olglide
ugrasmalar1 gerektigi goriisiinde olanlar ve bunu destekleyen veriler mevcuttur. Egitim
gruplarinda isgiicline katilim oranlar1 incelendiginde egitim seviyesinin artmasinin,
ozellikle yiiksek 6gretim seviyesine ¢ikmasinin Tiirkiye’de isgiiciine katilimi kadinlarda,
erkeklere gore ¢ok daha fazla arttirdigini soylemek miimkiindiir. Kadinlarda meslek lisesi
mezunlarinin isgiiciine katilimi %40’lar seviyesinde, yiiksek ogretimli kadinlarda
%70’1er seviyesindedir. Erkeklerde ise meslek lisesi mezunlarinda iggiiciine katilim orant
%80’lerde, yiiksek Ogretimli erkeklerde 9%90’a yakin seviyelerdedir. Bu iki egitim
grubundaki oran farkindaki makas, kadinlarda daha aciktir. Bir kez daha yinelemek
gerekirse egitim, kadin istthdaminda ¢ok 6nemli bir etkiye sahiptir. Literatiirde kadinlarin
isgiictine katilimiyla ilgili 6nemli bir yere sahip olan U Sekli hipotezine gore kadinlarin
artan egitim seviyesiyle de birlikte isgiicline katilim oraninin artmasi beklentisi mevcut
iken geleneksel goriislerin engel teskil etmesi sebebiyle isgiiciine katilimdaki artisin
surememesi ve L seklinde kalmasi beklentilerini ileri siiren ¢alismalar da vardir.

Toplumdaki yerlesmis olan cinsiyetgi alginin giderilmesiyle ilgili Turkiye
Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagkanli§inca hazirlanan 11. Kalkinma
Plan1 kapsaminda “gii¢lii bir egitim hamlesiyle” verimlilik, refah ve insani gelismislik
artis1 hedefiyle, 6zellikle kadin istihdamin artmasi ve esitlikten uzak yaklagimlarin geride
birakilmast adma birtakim calismalar giindeme gelmistir. Bu plan dahilinde kirsal
alanlardaki mevsimlik isciler, ticretsiz aile is¢iligi kadin-erkek tcret esitsizligi, kadinin
karar almadaki rolu ve egitimdeki cinsiyetlentirilmis boliim tercihi gibi olumsuzluklarin

ortadan kaldirilmasi i¢in caligmalar onerilmistir. Bununla birlikte, 2021 yil1 itibariyle
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kadin istthdaminda ortaya ¢ikan olumlu gelismelerin yeterli diizeyde oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Issizlik baglaminda 2020 ve 2021 verileri gbz &niinde
bulunduruldugunda kadin issizligi, erkek issizligine gore daha fazla artis gostermistir.
Atll isgiicliniin cinsiyetler bazindaki durumu da bu konudaki goriisiimiizi
desteklemektedir. Ayrica 2020 yilinin bagindan bu yana yagsanan Covid-19 salgin siireci
firmalarda oOzellikle evde calisma siireglerine yonelik atilan adimlart artirirken, bu
durumun Ozellikle lise ve meslek lisesi mezunlarindaki histeri siirecini, kadinlarda
erkeklere oranla daha fazla artirabilecegi ve kadin istihdamindaki hedeflenen artislar1 da
engelleyebilme potansiyeline sahip olabilecegi bundan sonraki siirecte olusturulacak
politikalarda g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Analiz sonuglarimizda da goriildiigii izere kadin ve erkek issizligi egitim bazinda
da kayda deger farkliliklar igermektedir. Bunun yaninda egitim diizeyi arttik¢a artan bir
issizlik de s6z konusudur. Bu durum, egitimli issizlerin arttigin1 gdstermektedir. issizligi
onlemek adina genellikle iiretim diizeyinin ve ekonomik biiylime performansinin
iyilestirilmesi Onerilmektedir. Son zamanlarda sik Kkarsilasilmakta olan istihdam
yaratmayan blyime kavramin da ifade ettigi {izere ekonomideki biiyiime tek basina
yeterli degildir. Yetigkin niifusun ortalama okul siiresi, okul ¢agindaki 6grencilerin
dagilimi, lise mezunlarinin, liniversite mezunlarinin oranina bakildiginda egitimdeki
cinsiyet esitsizliginin azalarak da olsa devam ettigi goriilmektedir. Boliim tercihinden
meslek se¢imine kadar etkisini siirdiiren cinsiyetci bir alginin mevcut oldugu, yapilmis
calismalarca kanitlanmistir. Bu baglamda 11. Kalkinma Planinda da yer alan “cinsiyet
esitliginin saglanmas1” gibi cinsiyet temelli galismalara egitim gruplar1 bazinda yapilan
analizlerin de dahil edilmesinin, kadinlarda ozellikle lise mezunlari, mesleki lise
mezunlar1 ve yiiksek dgretimliler, erkeklerde ise okuryazar olmayan ve lise alt1 egitimli
erkek igsizligi gruplarindaki olasi kaliciligin ortadan kaldirilmasi yoniinde salgin ve gog
olgularmin etkilerini de g6z 6ninde bulunduran ek calismalarin yapilmasinin yararl

olacagim diistinmekteyiz.
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