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Ticaret sirketlerinin faaliyetleri sonucunda elde etmis olduklar: gelirler
lizerinden aliman vergiler devletin onemli gelir kaynaklarindan birini
olusturmaktadir. Ticaret sirketlerinden elde edilen bu gelirlerin etkin bir
sekilde tahsili, bunlarin yasalarda belirlenen birtakim vergisel odevieri
zamaninda ve eksiksiz yerine getirmesine baglh bulunmaktadir. Ticaret
sirketleri, sahis ve sermaye sirketleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Calismada,
sermaye sirketleri arasinda yer alan anonim sirketler ile limited sirketlerin
ortaklart ve kanuni temsilcilerinin vergi borcundan dogan sorumluluklar:
incelenmistir. Farkli kanunlarda yer alan ¢eliskili hiikiimler 6greti goriisleri,
vargisal goriisler ve idari goriisler baglaminda konu degerlendirilmis,
uygulamada karisikliga sebep olan hususlar hakkinda ¢oziim onerileri
sunulmustur.
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Responsibilities Arising from Tax Debt of Partners and Legal
Representative in Specific to Joint Stock and Limited Companies

Abstract

Taxes levied on the activities of trading companies are the major sources
of revenues for the state. The effective collection of these revenues from
trading companies depends on their timely and complete fulfillment of
certain tax duties set out in the law. Trading companies are divided into
individual and capital companies. In this research, the responsibilities
arising from tax debt of partners and legal representatives of joint stock and
limited companies which are included in equity companies are examined.
Contradictory acts in various laws are evaluated in terms of discipline,
Jjudicial and administrative perspectives and solutions for practice disorders
are presented in this research.
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Giris

Modern ekonomilerde, kamusal veya ozel nitelikte pek ¢ok mal ve
hizmetin ticaret sirketleri araciligiyla iretilmekte olmasinin bu sirketleri
ekonominin 6nemli aktorleri haline getirdigi goriilmektedir. Aymi sekilde,
sirketlerin ekonomik faaliyetlerinden elde ettikleri gelirler {izerinden alinan
vergiler de devlet bakimindan 6nemli ve vazgecilmez bir gelir kaynagini
teskil etmektedir. Devlet de bu geliri korumak igin sirketlerden olan
alacaklarini gesitli yollarla giivence altina almaktadir.

Sorumluluk miiessesesi, sirket ortaklarimi veya yoneticilerini sirket tiizel
kisiligine ait bor¢lardan sorumlu tutmaktadir. Boylece, sirketlerin kendini
olusturan ger¢ek kisilerden bagimsiz hukuki kisiliklerinin arkasina
saklanmas1 engellenmektedir. Esasinda sorumluluk miiessesesinin ticaret
sirketlerinin temel O6zelliklerinden biri olan ortaklarindan bagimsiz hak ve
borglara sahip olunmasi ilkesini zedeledigi goriilmektedir. Ancak, kamu
hizmetlerinin yiriitilmesindeki toplumsal fayda sebebiyle kamu alacaklar
yOniinden devlete ayricalik taninmaktadir.

Calismamizin amaci, 6zellikle anonim ve limited sirketlerde ortak veya
kanuni temsilci sifati tagiyanlarin, bu sifati tagimalari sebebiyle kendilerine
yiiklenen gorev ve sorumluluklarin yasal cergevesinin ¢izilmesidir. Bu
amagla, oncelikle vergi sorumlulugunun ¢esitli kanunlardaki yeri, hukuki
niteligi ile kapsami belirlenmistir. Ardindan sahis ve sermaye sirketlerindeki
vergi sorumluluguna deginilmistir. Son olarak anonim ve limited sirketlerde
ortaklarin ve kanuni temsilcilerin sorumluluklar1 detayli bicimde incelenmis,
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tek kisilik  sirketlerde sorumluluk konusu ele alinarak c¢aligma
sonlandirilmigtir.

Ticaret sirketleri, ortaklarin sirkete ait borglardan sorumlu olup
olmamasina goére sahis ve sermaye sirketleri olarak iki ana baglikta ele
almmustir.

1. Ticaret Sirketlerinde Vergi Bor¢larindan Dogan Sorumlulugunun
Cercevesi

Vergi sorumlulugu, devlet ve kisi arasindaki vergi iligkisinden dogan
sorumluluk tiiriidiir. Vergi sorumlulugu genellikle bir miktar paranin kisi
tarafindan devlete 6denmesini ifade eder. Dolayisiyla vergi sorumlulugu,
temelde bir mali sorumluluk olarak degerlendirilse dahi bununla sinirh
degildir. Ciinkii vergi sorumlulugu, vergi borcunun 6denmesi seklinde ortaya
cikan maddi 6devin yanisira belge diizenlenmesi gibi vergi borcuna iligkin
sekli birtakim 6devleri de ihtiva eder (Oncel vd., 2015:72).

Vergi hukukunda sorumluluk mali ve cezai sorumluluk® ile yakindan
iligkili olsa dahi ceza hukukundaki ve 6zel hukuktaki sorumluluk ile birebir
ortismemektedir. Vergi hukukunda sorumluluk kavrami, maddi ve sekli
Odevleri ihtiva eder ve ihlali neticesinde hem idari hem de hiirriyeti baglayici
cezai yaptirnmlar s6z konusu olabilir. Bu nedenlerle vergi hukukunda
sorumluluk kavraminin diger hukuk dallarindan farkli ve kendine 06zgii
teknik bir anlam1 oldugu kabul edilmektedir.

Vergi sorumlulugu, genis ve dar anlamda vergi sorumlulugu olmak iizere
ikiye ayrilabilir. Genis anlamda vergi sorumlulugu, vergiye iliskin 6devleri
yerine getirmekten kaynaklanan, miikellefin kendi borcunu &demekle
sorumlu olmasin1 da igceren sorumluluktur. Dar ve teknik anlamda
sorumluluk ise ti¢lincli bir kisinin asil miikellefin borcunu vergi dairesine
ddemekle sorumlu olmasmi ifade etmektedir (Kirbas, 2012:74). Ogretide
vergi sorumlulugu kavrami ile dar anlamda vergi sorumlulugu ifade
edilmektedir (Oncel vd., 2015:77). Bu nedenle vergi sorumlusu, kendi
borcundan degil bagkasinin borcundan sorumlu olan kisidir.

Esasinda, vergi sorumlusu baskasinin vergi borcu adina hareket eden
kisidir. Bu durumda vergi sorumlusunun temsilci olup olmadigi sorusu
sorulacaktir. Hem vergi sorumlusu hem de temsilci iiglincii kisiler adina
islem yapmaktadir. Dolayisiyla her ikisinde de {iiglincii kiginin sahsinda
gerceklesen vergiyi doguran olay ve iicilincii kiginin malvarligindan 6deme
s6z konusudur. Ancak, vergi sorumlulugunda dar anlamda sorumluluktan
soz edebilmek igin sorumlulugun kanunda diizenlenmis olmasi sarttir.
Temsil iliskisi ise kanundan kaynaklanabilecegi gibi kisilerin iradelerinden
de kaynaklanabilir. Kanundan kaynaklanan temsil iliskisi kanuni temsil,

*Sorumluluk hukukun gesitli dallarinda tamimlanmus ve diizenlenmistir. Mali sorumluluk, bir hukuki
kurala veya sozlesmeye aykiri davramigt ile karsi tarafin menfaatini zedeleyen kisinin tazmin
sorumlulugunu ifade etmektedir (Eren, 2003:78).Cezai sorumluluk ise devletin su¢ olarak nitelendirdigi
birtakim davraniglarin gerceklestirilmesi veya gergeklestirilmemesi neticesinde ortaya gikan sorumluluk
tiridiir ve adli para cezasi yahut hiirriyeti baglayici cezaya tabiidir.
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kisilerin iradelerinden kaynaklanan temsil iliskisi ise iradi temsil olarak
adlandirilmaktadir. Bir diger fark ise konu genis anlamda sorumluluk
baglaminda alindiginda, temsil iliskisinde 6denmeyen vergi borcundan
birinci derecede miikellefin kendisi sorumlu iken vergi sorumlulugunda
sorumlunun 6denmeyen vergi borcundan birinci derecede kendisinin
sorumlu oldugu yahut miikellefle birlikte birinci derecede sorumlu olabildigi
durumlarin mevcut oldugu goriilecektir.

Kanuni temsil iligkisinin varligi halinde, sorumlulugun kanuni temsili
kapsadig1 ifade edilebilir. Nitekim kanuni temsilci teknik anlamda vergi
sorumlusu olarak kabul edilmektedir. Ancak, vergi sorumlulugunu kanuni
temsil iligkisi ile sinirlandirmak miimkiin degildir.

Oncelikle, kanuni temsilci olabilmek icin tam ehliyetli gercek kisi olmak
gereklidir. Vergi sorumlusu olmak i¢in ise kanuni ehliyet aranmaz; hatta bazi
istisnai durumlarda hak ehliyeti olmayan cemaat veya aile vakfi gibi
kuruluglarm dahi vergi sorumlusu olabildigi goriilmektedir (Akkaya,
1997:194).

fradi temsil iliskisi ve vergi sorumlulugu ise pek ¢ok noktada birbirinden
ayrismaktadir. Iradi temsil iliskisi kisilerin iradelerinden, yani s6zlesmeden
dogmaktadir; vergi sorumlulugu ise mutlaka yasadan kaynaklanmalidir.
Burada, vergi sorumlusu tarafindan yapilacak iglemlerin sdzlesme ile iradi
temsilciye devredilmesi miimkiin ise de vergi sorumlusu lzerine diisen
Odevleri yerine getirmediginde vergi idaresine karsi sorumlulugu s6z konusu
olacaktir. Ancak iradi temsilci iizerine diisen 6devleri yerine getirmediginde
yalmiz temsil edilene karsi sorumlu olur; idareye karsi sorumlulugu so6z
konusu degildir.

Vergi sorumlulugunun teorik gercevesi bu sekilde olmakla birlikte vergi
hukukumuzda kabul edilen baglica sorumluluk hallerini, vergi kesintisi
yapmaktan dogan sorumluluk, kanuni temsilcilerin sorumlulugu,
miras¢ilarin  sorumlulugu, tasfiye memurlarmin sorumlulugu ve serbest
muhasebeci mali miisavir ile yeminli mali miisavirlerin sorumlulugu olarak
siralamak miimkiindiir.

Vergi sorumlusunun sorumluluk kapsami ise 213 sayili Vergi Usul
Kanunu (VUK) ve 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun (AATUHK) ile diizenlenmistir. Buna gore, vergi sorumlulugunun s6z
konusu olabilmesi i¢in bir kamu alacagi mevcut olmalidir. Dolayisiyla
devletin 6zel hukuk iliskilerinden dogan alacaklar1 kamu alacagi niteligi
tastmamaktadir.

1.1. Vergi Sorumlulugunun Hukuki Niteligi

Kamu gelirleri arasinda devletin en 6nemli gelir kaynagi olan vergiler
bakimindan 213 sayili VUK; 6183 sayili AATUHK ve 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’na (TTK) gore 6zel kanun niteliginde oldugundan oncelikle
uygulanmaktadir. Vergi disindaki diger kamu alacaklar1 bakimindan ise
AATUHK hiikiimleri 6ncelikle uygulanmaktadir.
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1.1.1. Vergi Usul Kanunu Hiikiimlerine Gore Sorumlulugun Niteligi

VUK hiikiimlerinde, sirket ortaklarmin maddi sorumlulugu ile ilgili
dogrudan bir diizenleme yapilmamistir. Ancak bazi sekli oOdevler
yiiklenmistir. Ornegin VUK’un 153’iincii maddesinde sahis sirketlerinin
ortaklarina ise baslamay1 bildirme 6devi verilmistir.?

Sirket ortaklarinin VUK hiikiimlerine gore sorumluluklarmin niteliginin
belirlenebilmesi i¢in sirketleri sahis veya sermaye sirketi olmak iizere ayri
ayr1 degerlendirmek gereklidir.

Sahis sirketlerinde ve adi sirketlerde ortaklar kural olarak vergi
borglarindan vergi sorumlusu sifatiyla degil, miikellef sifatryla sorumludur.
Buna gore sahis sirketlerinde, ortaklar vergi borglarindan sinirsiz olarak ve
tim malvarliklariyla sorumludur (Giimiis, 2006:89). Sahis sirketlerinde
sorumlulugun derecesi ise verginin tiirline gore farklilik arz etmektedir.
Vergi miikellefiyetinin ortakliga tanindig1 durumlarda,’ verginin tahsili i¢in
once sirkete bagvurulur. Sirketten tahsili miimkiin olmayan vergi alacaklari
ise ortaklardan tahsil olunur. Vergi miikellefiyetinin dogrudan ortaklara
taninmis olmasi durumunda ise ortaklar vergi borcundan birinci derecede
sorumlu olacaklardir.

Sermaye sirketlerinde ise VUK hiikiimlerinde ortaklarin sirf ortak sifatini
tagimalarindan dolayi sirkete ait borglardan sorumlulugu bulunmamaktadir.
Ancak, sirket ortaginin ayni1 zamanda kanuni temsilci sifatin1 tagimasi
halinde VUK 10’uncu maddesi hiikiimlerine gore sirketi temsil ve ilzam
yetkisine sahip ortaklar kanuni temsilci sifatiyla sorumlu olacaklardir.

Sermaye sirketlerinde ortaklarin kanuni temsilci sifatiyla sorumlu oldugu
hallerde sorumluluk, sinirsiz ve ikinci dereceden sorumluluktur. Burada
AATUHK miik.35’inci maddesi ile VUK’un 10’uncu maddesi birlikte
uygulanacagindan kanuni temsilcinin sorumlu tutulabilmesi i¢in dncelikle
vergi borcunun sirketten tahsil edilememis veya edilemeyeceginin anlagilmig
olmas1 gereklidir. Bu iki terimin agiklamasi, AATUHK’nm 3’iincii
maddesinde 6rnek kabilinden agiklanmistir. AATUHK nin 75’inci maddesi
anlaminda bir aciz vesikasinin varligi sart olmasa dahi, idarenin sirketin
malvarligi hakkinda yeterli aragtirma yapildigina dair bilgilerin tutanaga
baglanmasi1 gereklidir. Ciinkii aciz belgesinin aranmamasi tahsilin daha
kolay ve masrafsiz gergeklestirilmesini saglasa da aciz vesikasi hitkmiinde
olmasa da tutanak aranmamasi idareye sinirlar belirsiz bir takdir yetkisinin
birakilmasi sonucunu doguracaktir.

*VUK, md.153: Asagida yazili miikelleflerden ise baslayanlar keyfiveti vergi dairesine bildirmeye
mecburdurlar:

1. Vergiye tabi ticaret ve sanat erbabi;

2. Serbest meslek erbabi;

3. Kurumlar Vergisi miikellefleri;

4. Kolektif ve adi sirket ortaklariyla komandit sirketlerin komandite ortaklari.

‘Adi sirketlerde ve sahis sirketlerinde sirketin tiizel kisiligi yoktur. Vergi kanunlarinda da sirket adina
ayrica bir miikellefiyet taninmaz, sirket ortaklart ayri ayrt miikellef olarak kabul edilir. Ancak, bu kuralin
bir istisnast olarak bazi ozel vergi kanunlarinda sirkete miikellefiyet taninan haller mevcuttur. Bu husus
ilgili sirket tiiriinde ayrica incelenecektir.
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Kanuni temsilcilerin = sorumlulugunda sorumluluk tlirlinin  kusur
sorumlulugu mu kusursuz sorumluluk mu oldugu tartigmalidir. Kanuni
temsilcinin sorumlulugunun kusursuz oldugunu kabul eden goriise gore
VUK’un 10’uncu maddesinde 3505 sayili Kanun’la yapilan degisiklik ile
kasit ve ihmal sozciiklerinin madde metninden ¢ikarilmasi kanuni
temsilcinin sorumlulugunun kusursuz sorumluluguna gegcisini
amaclamaktadir (Yalt, 2009:508). Aksi yonde goriislerde ise, yapilan bu
degisiklikle kanuni temsilci, kusurunun yani kastinin ya da ihmalinin
olmadigin kendisi kanitlamak zorunda birakilmistir; yani kusur sorumlulugu
esas1 degistirilmemis, yalnizca ispat kiilfeti yer degistirmistir (Barlass,
2006:108; Geger, 2017:118).

Kanuni temsilcinin VUK kapsamindaki sorumlulugun kusura dayali
sorumluluk mu yoksa kusursuz sorumluluk mu olduguna iligkin bu tartisma,
Anayasa Mahkemesinin karari ile son bulmustur. S6z konusu karar metninde
“..213 sayilh Kanun’da kusura dayali sorumlulugun benimsenmig
oldugu...”” ifade edilmistir.

Sorumlulugun siiresi bakimindan ise sorumluluk dogumu, miktar1 ve sona
ermesi bakimindan asil borca bagimlidir. Buna sorumlulugun fer’iligi ilkesi
ad1 verilmektedir (Oncel, 1983:50). Ornegin, asil borg¢ tahakkuk
zamanasimina ugramis ise sorumluluk da asil borgla birlikte sona erecektir.

Ticaret hukukunda, TTK hiikiimleri uyarinca ydnetim ve temsil yetkisinin
basladigmin ve sona erdiginin hiikiim ifade etmesi, ticaret sicilde tescil ve
ilanina baghdir. Ancak vergi borcu, yasadan dogan bir bor¢ oldugundan
tescilin ve ilanin burada herhangi bir islevi bulunmamaktadir (Camoglu,
2010:275). Danistay, eski tarihli kararlarinda bu yonde hiikiim kurmakta idi.°
Ancak Danistayin yakin tarihli kararlari aksi yondedir.” Burada, kanuni
temsilci sifatt sona eren ortak da temsilcilik sifatinin sona ermesi ile bu
hususun tescil ve ilanina kadar gegen siire i¢in de sorumlu tutulmamalidir.

Ekonomik yaklasim ilkesi geregi vergiye iliskin olaylarin gercek
mahiyeti esastir. Dolayisiyla sorumlulugun tespitinde 6nemli olan vergi
6devinin hangi temsilci tarafindan yerine getirilmedigi olmalidir (Silahsér,
2016:75). Kaldi ki tescil ve ilan ligiincii kisilerin iyi niyetini koruma amagh
uygulanmakta olup vergi dairesinin ti¢lincii kisi olarak degerlendirilmemesi
gereklidir. Bu durumda, kanuni temsilciligi fiilen biten bir kisinin vergiyi
doguran olayla ilgisi olmayacagindan borgtan sorumlu tutulmasi da miimkiin
olmamalidir.

*AYM, 19.03.2015, E.144, K.29.

b« yonetim kurulu iiyeligi herhangi bir nedenle sona eren kisinin iiyelikten ayrilisi Ticaret Sicilinde
tescil ve gazeteyle ilan edilmezse sirket bor¢larindan iyi niyetli ticiincii kigilere karst sorumlulugu devam
eder. Ancak, yonetim kurulundan fiilen ayrilmakia sirketin vergi édevlerinin yerine getirilmesi konusunda
vetkisi kalmayan iiyenin, Vergi Usul Kanununun 10.maddesi uyarinca sirketten alinamayan vergi ve buna
bagh alacaklardan sorumlu tutulmasi hukuka aykiridir.” D.VVDK., 21.10.1994, E.191, K.380.

7 Bu yondeki kararlar i¢in bkz: D.3.D., 03.10.2013, E.991, K.3859.; D.4.D., 28.04.2010, E.6640, K.2274.
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1.1.2. Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimlerine
Gore Sorumlulugun Niteligi

Sirket ortaklarinin sorumluluklarinin hukuki niteliklerinin
belirlenebilmesi i¢in bir Onceki bolimdeki gibi sirketleri tiirlerine gore
incelemek gereklidir. Sahis sirketleri bakimindan, ortaklik degil; sirket
ortaklart kamu bor¢lusu sifatim1 tasidigindan AATUHK bakimindan sahis
sirketi ortaklar1 ortakligin kamu borcundan birinci dereceden ve miiteselsilen
sorumludurlar. Vergi alacaklart da AATUHK kapsaminda oldugundan, vergi
miikellefiyetinin dogrudan sirkete tanimacagi; KDV, emlak vergisi gibi
vergiler bakimindan sahis sirketi ortaklarinin sorumlulugun ikinci derece
olacagi hakkinda yapilan agiklamalar bu kanun bakimindan &ngoriilen
sorumluluk i¢in de gegerlidir.

Sermaye sirketlerinde ise kural olarak ortaklarin taahhiit ettikleri sermaye
borcunu yerine getirme disinda sirket borglarindan sorumluluklari
bulunmamaktadir. AATUHK bakimindan sirket ortaklarinin
sorumlulugunun VUK da 6ngoriilen diizenlemelerden fark: ise limited sirket
ortaklarinin sorumlulugunda ortaya ¢ikmaktadir.

Limited sirket ortaklarmin kamu borglarindan dogan sorumluluklari
AATUHK’nin 35’inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, limited sirket
ortaklari, sirketten tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil
edilemeyecegi anlagilan amme alacagindan sermaye hisseleri oraninda
dogrudan dogruya sorumlu tutulmuslardir.

Limited sirket ortaklarmin sorumlulugu miiteselsil degil; miisterek
sorumlulugu ifade etmektedir. Zira 33’{incii maddenin aksine 35’inci madde,
ortaklar agisindan agikgca teselsiil 5ngérmemistir (Mag, 2003:42).® Ortaklarin
her biri yalnizca kendi hissesi oraninda sinirli olarak sorumludur.

Ortagin sirketteki sermaye payini devretmesi halinde ise, pay1 devreden
ve devralan sahislar devir Oncesine ait amme alacaklarmin 6denmesinden
miiteselsilen sorumlu tutulmustur. Amme alacaginin dogdugu ve 6denmesi
gerektigi zamanlarda pay sahiplerinin farkli sahislar olmalar1 halinde ise bu
sahislar, amme alacaginin 6denmesinden birinci fikra hiikmiine gore
miiteselsilen sorumlu tutulur. Burada ortaklarm sorumlulugu, ikinci
dereceden, miiteselsil ve kusursuz sorumluluktur. Ancak burada teselsiil, tim
ortaklar arasinda degil; ilgili payin Onceki ve sonraki sahibi arasinda
Ongoriilmiistiir. Diger pay sahipleri ile teselsiil iligkisi bulunmamaktadir.

Ticaret sirketlerinde ortaklarin sorumlulugu, sorumlulugun fer’iligi ilkesi
geregince asil borcun devamina baglidir. Asil bor¢ zamanasimi veya ddeme
gibi herhangi bir sebeple son buldugunda ortaklarin sorumlulugu da sona
erecektir.

$Ayni yonde karar icin bkz: “...Kanun’un 35’inci maddesi uyarinca hissesi oraminda davacidan tahsili
icin odeme emri diizenlendigi, bu itibarla, 6183 sayili Kanun uyarinca yiiriitiilen takip ve tahsil islemleri
kapsaminda diizenlenen 6deme emrinde hukuka aykirilik bulunmadigindan, dava konusu iglemin iptaline
iliskin Mahkeme kararinda hukuki isabet goriilmemigtir.” D.13. D., 05.11.2015, E.185, K.3765.
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2. Vergi Bor¢larindan Dogan Sorumlulugun Sirket Tiirleri
Bakimindan incelenmesi

2.1. Sahis Sirketlerinde Vergi Borclarindan Dogan Sorumluluk

Sahis sirketleri, adi sirket, kollektif sirket ve adi komandit sirketlerden
olusmaktadir.” Ticaret sirketlerinde ortaklarn sirketin vergi borglarmdan
sorumluluklar1 sirketin tiirine gore farklilik arz etmektedir. Sahis
sirketlerinde sirket ekonomik faaliyetlerinden ve dolayisiyla gelirlerinden
dolay1 gelir veya kurumlar vergisi miikellefi olarak kabul edilmemigtir.
Bunun bir sonucu olarak sirket tiizel kisiligi gelir veya kurumlar vergisinden
sorumlu olmayacak; ancak sirket ortaklari elde ettikleri gelir iizerinden gelir
vergisi miikellefi olarak vergi 6deyeceklerdir. Bunun 6nemli bir istisnasini
ise harcama vergileri, tevkifat yoluyla alinan vergiler ile emlak vergisi,
motorlu tasitlar vergisi gibi servet {izerinden alinan vergiler olusturmaktadir.
Anilan vergiler bakimindan, sahis sirketleri vergi miikellefi olarak kabul
edilmektedir. Hatta adi sirketler dahi, sirketin ayr1 bir tiizel kisiligi
olmamasina ragmen bu vergiler bakimindan sirket tiizel kisiligi varmis gibi
miikellef kabul edilmislerdir. Sahis sirketlerinde bu vergiler bakimindan
ortaklarin sorumlulugu bulunmaktadir.

Harcama vergileri, tevkifat yoluyla alman vergiler ile emlak vergisi,
motorlu tasitlar vergisi gibi servet iizerinden alinan vergiler bakimindan adi
sirketlerde ortaklarin birinci derecede, smirsiz ve miiteselsil sorumlulugu
bulunmaktadir. Kollektif sirketlerde ise ortaklarin bu bor¢lardan sorumlu
tutulabilmesi i¢in dncelikle borcun sirketten istenmesi ve 6denmemesi veya
O0denmeyeceginin anlasilmasi gereklidir. Bu baglamda kollektif sirketlerde
ortaklar borg¢tan ikinci derecede ve miiteselsilen sorumlu tutulmalidir. Adi
komandit sirketlerde ise sirkete ait kamu borg¢larindan komandite ortak
kollektif sirket ortagi gibi sorumlu iken komanditer ortak anonim sirket
ortagi gibi sorumlu tutulmustur.

Sirket tiizelkisiligine ait borglardan sorumlulugun s6z konusu olmasi
halinde, ortaklik paymdan fazlasin1 6deyen ortak, fazlasi i¢in diger ortaklara
riicu hakkina sahiptir.'” Riicu davasi asliye hukuk mahkemelerinde
goriilecektir.

Sahis sirketlerinde ortaklar dogal yonetim yetkisine sahiptir. Yani aksi
sozlesme ile belirlenmedikge ortaklardan her biri sirketin kanuni temsilcisi
sifati ile sirketin yoOnetiminde s6z sahibidir. Ancak adi sirketlerde ve
kollektif sirketlerde, sirketi yonetim ve temsil yetkisi ortaklardan birine veya
birkagina  birakilabilecektir., Bu durumda ortaklarin  sorumlulugu
degismeyecek; ancak kanuni temsilci de vergi borglarindan sorumlu hale
gelecektir.

°Adi sirketler ticaret sirketi olmamalara ragmen ortaklarin sirkete ait borglardan smirsiz sorumlu
olmalar1 sebebiyle sahis sirketleri bashiginda incelenmistir. Kooperatifler ise kar elde etme amaci ile
kurulmadigindan ve sirket ile ortaklari tacir kabul edilmediginden ¢aligma kapsami diginda tutulmustur.
Yargitay 11.H.D., 07.03.2016, E.7444, K.2505.
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2.2. Sermaye Sirketlerinde Vergi Borclarindan Dogan Sorumluluk

Sermaye sirketleri hukukumuzda ortaklardan tamamen bagimsiz,
kurumsal yonetim ve denetim mekanizmalarina sahip sirketler olarak
goriildiiklerinden ortaklarin gahst ile girket tiizel kisiligi ayr1 tutulmustur.
Sermaye sirketlerinde kural olarak ortaklarin alacaklilara karsi sahsi
sorumlulugu yoktur. Ancak, payli komandit sirketlerde komandite ortagin
sahsi sorumlulugu ve limited sirketi ortaklarinin vergi borglarindan
sorumlulugu bu kuralin istisnasidir.

2.2.1. Payh Komandit Sirketlerde Vergi Borclarindan Dogan
Sorumluluk

Payli (eshamli, sermayesi paylara boliinmiis) komandit sirketlerde, tipki
adi komandit sirket gibi komandite ve komanditer olmak iizere iki farkl
ortak bulunmakta ve komandite ortak kollektif sirket ortagi gibi, komanditer
ortak ise anonim sirket ortagi gibi sorumlu olmaktadir.

Payli komandit sirketler ile adi komandit sirketler arasindaki en temel
fark, payli komandit sirketlerde sermayenin anonim sirketlerdeki gibi
paylara boliinmiis olmasidir. Payli komandit sirket ile adi komandit sirket
kazanglarinin vergilendirme rejiminde farkli oldugunu burada zikretmek
gerekir. Adi komandit sirketin kendisi degil, ortaklar1 gelir vergisi miikellefi
iken payli komandit sirketin kendisi tiizel kisilik olarak kurumlar vergisi
miikellefidir."

Payli komandit sirketlerde ortaklarin vergi borglarindan sorumlulugu da
yine adi komandit sirketlerle ayn1 yondedir. Buna goére, komandite ortak
sirketin bor¢larindan dolayi sinirsiz olarak ve tiim malvarligiyla sorumludur.
Ancak, adi komandit sirketten farkli olarak, sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketler, tiizelkisilik olarak vergi miikellefi kabul edildiklerinden,
komandite ortaklarin sorumlulugu 2’nci derecede olacaktir. Buna gore,
komandite ortaklarin sorumluluguna basvurulabilmesi icin ilgili vergi
alacaginin sirketten tahsil edilememis veya edilemeyeceginin anlasilmis
olmasi gereklidir.

Sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketlerde, sirketi temsil yetkisi
komandite ortaklara aittir. Komandit sirketlerde, sozlesme ile komandite
ortagin yonetim ve temsil yetkisi kisitlanamaz. Dolayisiyla komandite ortak
hem kanuni temsilci hem de ortak sifatin1 haiz olarak vergi borg¢larindan
sorumlu olacaktir.

2.2.2. Limited Sirketlerde Vergi Bor¢larindan Dogan Sorumluluk

Limited sirket, tiizel kisilige sahip ve vergi uygulamasi bakimindan vergi
miikellefi sifatinin girket tiizel kisiligine tanindig1 bir ticaret sirketidir. Buna
gore, limited sirketin elde ettigi kazang, kurum kazanci olarak KVK
hiikiimlerine gore vergilendirilir. Kurumlar vergisinin miikellefi, limited
sirketin kendisi, yani sirket tiizel kisiligidir. Ortaklarin sirket kazancindan
elde ettikleri kar paylar1 ise GVK’nin 75’inci uyarinca menkul sermaye iradi

"Payli komandit sirketlerde kurumlar vergisi matrah1 komanditer ortagin kar pay1 seklinde karsimiza
¢ikmaktadir. (Senyiiz vd., 2014:145).
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olarak vergilendirilecektir. Bu anlamda, limited sirket ortaklarmin elde
ettikleri kar payindan dolay1 genis anlamda sahsi sorumluluklar1 mevcuttur.

Limited sirket ortaklarinin sirketten aldiklar1 kar payindan sagladiklar
gelirlerinden sorumluluklari disinda, sirketin vergi borglarindan dolay:
dogrudan sorumluluklar1  bulunmaktadir. Bu sorumluluk, sermaye
sirketlerinde ortaklarin sadece sirkete karsi ve sermaye borcunu yerine
getirmekle sorumlu olduklari kuralinin énemli bir istisnasidir. Limited sirket
ortaklarinin sorumlulugunun sermayenin 6denmemis olup olmasiyla bir
ilgisi yoktur (Celik, 2000:123). Bu anlamda, limited sirket ortaklarinin
sorumlulugu, sahis sirketi ortaklarinin sahis sgirketinin miikellef kabul
edildigi vergilerden dogan sorumluluguna yaklagmistir; ancak sahis
sirketlerinden farkli olarak limited sirketlerde ortaklarin sorumlulugu
sermaye paylari orani ile sinirlandirtlmistir.

Limited sirket ortaklarmin sorumluluguna basvurabilmek icin iki sartin
gerceklesmesi gereklidir. Oncelikle, séz konusu vergi alacaginin sirketten
tahsil edilememis veya edilemeyeceginin anlasiimis olmasi gereklidir.'?

Ikinci olarak, sirketten tahsil edilemeyen vergi alacaginin ortaktan tahsili
icin, ortaklara AATUHK nin 55’inci maddesine uygun bir 6deme emrinin
tebligi gereklidir.” Bu durumda ortaga tekrar ihbarname gonderilmesi
gerekli degildir.'"* Ancak, ortaga 6deme emri gonderilebilmesi igin sirket
hakkindaki vergi alacaginin kesinlesmis olmasi ve sirkete 6deme emri teblig
edilmesi zorunludur."

Ortaklarin sorumluluguna bagvurulmadan o©nce alacagin tahsili i¢in
oncelikle sirkete basvurulmasi sarttir. Ancak ddenmeyen borcun ortaktan
tahsil edilebilmesi igin dncelikle kanuni temsilciye bagvurulmasiin gerekip
gerekmedigi uzun siire tartisilmistir. Ortak ve kanuni temsilcinin ayni kisi
olmasi halinde bdyle bir sira sorunu olusmayacagi asikardir. Ancak kanuni
temsilci ile ortaklarin farkli kigiler olmasi halinde Oncelikle kanuni
temsilciye bagvurulmasi konusunda goriis ayriliklar1 vardir. Danistaymn farkl

"?Borcun sirketten tahsil edilemeyecegi konusunda aciz vesikasinin varligi konusu hakkinda bkz. sayfa 5.
BGelir Idaresi Baskanligi A Seri No’lu, 1 Sira No’lu Tahsilat Genel Tebligi’nde bu durum “Ortaklar
hakkinda takip muamelesine 6183 sayili Kanunun 55 inci maddesine gore tanzim edilecek odeme emrinin
tebligi suretiyle baglanilacaktir.” seklinde ifade edilmistir.

14« . Limited girket ortagimn, sirketten tahsil imkdni kalmayan ve kesinlesmis amme alacagindan dolay:
sorumlu tutulabilecegi, bu asamada, yani Sirket adina kesinlesen vergiler nedeniyle ortagin takibinin ise,
6183 sayili Kanun uyarinca tesis edilecek islemlerle miimkiin olabilecegi, sirket adina tahakkuk
ettivilmesi gereken verginin ortak adina tahakkuk ettirilmesine olanak bulunmadigi sonucuna
ulasilmaktadir. Olayda, vergilerin, sirket adina usuliine uygun olarak tahakkuk ettirildikten sonra
vadesinde 6denmemesi halinde davacimin sorumlulugu isletilebilecek iken, belirtilen yol izlenilmeksizin,
davact adina ek tahakkuk yapimasi hukuka uygun bulunmadigindan, dava konusu islemin iptali
volundaki mahkeme kararinda sonucu itibariyla isabetsizlik goriilmemigstir.” D.7. D. 06.05.2014, E.753,
K.2426.

15« . Sirket adna... tarihinde édeme emri diizenlenmis, ancak, yaklasik ii¢ yil sonra... tarihinde teblig
edilmis, bu arada ... tarihinde sirket ortagi olan davacinin tasinmazina davaya konu haciz uygulanmstir.
Ortagi oldugu limited sirketin vergi bor¢lar: nedeniyle davaci hakkinda dava konusu haciz isleminden
once baslanmuis ve yiiriitiilen bir cebri takibatin bulunmadigy ihtilafsizdir. Davacinin, ortagi oldugu asil
borglu sirkete teblig edilmis bir 6deme emrine dayanmaksizin ve 6183 sayili Yasa hiikiimleri kapsaminda
hakkinda cebri takibata baslanmaksizin asil bor¢lu sirketle ilgili takibat kapsaminda taginmazina
uygulanan haciz igleminde, hukuka wygunluk bulunmamistir.” D.V.D.D.K., 29.05.2013, E.573, K.204.
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daireleri de uzun yillar bu hususta farkli kararlar vermistir. Danistay, kanuni
temsilci ile ortaklar arasinda sorumlulugun derecesi yoniinden bir farklilik
olmadig1 yoniinde igtihatlarin birlestirilmesine karar vermistir.'® Dolayisiyla
bu karara gore uygulamada vergi idaresinin girkete bagvurmasi ve alacaginin
tahsil edilememesi veya tahsil edilemeyeceginin anlagilmasi yeterli olacak;
bor¢ kanuni temsilci ve sirket ortaklarindan ayni anda istenebilecektir.
Kanimizca, bu karar yerinde degildir.

Her ne kadar VUK hiikiimlerinin, vergi alacaklar1 bakimindan 6zel kanun
niteliginde olmasi1 sebebiyle oOncelikle uygulanacagi ifade edilebilse de
kanuni temsilciler icin VUK un 10’uncu maddesinde dngdriilen sorumluluk,
kusura dayanan bir sorumluluk halidir. Burada da kamuyu zarara ugratan asil
kisi kusuruyla yiikiimliliginii yerine getirmeyen kanuni temsilcidir
(Camoglu, 2010:274). Dolayisiyla, zaten sirketi yonetim ve temsil yetkisini
haiz kanuni temsilcilerin sorumluluguna gidilebilecekken yonetim yetkisi
olmayan ortaklara bagvurulmasi adaletsiz sonuglar yaratabilecektir.

Ayrica, Ozellikle Anayasa Mahkemesinin AATUHK’nin miik.35’inci
maddesinde diizenlenen kamu alacaginin dogdugu ve 6denmesi gereken
zamanlardaki farkli kanuni temsilciler arasindaki sorumlulugu iptal eden
karar'’ goz oniinde tutulacak olursa, ortak ve kanuni temsilci arasinda sira
gozetilmezse, vergi borcunun dogmasindan veya édenmemesinden sorumlu
kanuni temsilcinin sorumluluguna gidilmeden payini seneler 6nce devretmis
ortagin vergi borcundan sorumlu tutulmasi gibi sakincali sonuglar
dogabilecektir. Bu durumda uygulama mevcut hali ile kalacaksa devreden ve
devralan ortaklar1 bor¢tan sorumlu tutan AATUHK md.35/3 hiikmii
kaldirilmalidir.

Ote yandan, kanuni temsilciler vergi alacaginin tamamindan sorumlu iken
ortaklar yalnizca sermaye paylari orantyla sorumludur. Dolayisiyla vergi
idaresi Oncelikle alacaginin tamamini tahsil etmeye c¢aligmalidir. Ortaktan
tahsil edilemeyen kisim i¢in tekrar kanuni temsilciye basvurulmasi idare
bakimindan zaman kaybina ve ek maliyete sebep olacaktir.

Bir diger sira sorunu da ortaklarin sorumluluguna gidildigi durumlarda
ortaklar arasinda meydana gelmektedir. Limited girket ortaklarinin
sorumluluguna gidildiginde, sermaye borcunu 6demis ve ddememis ortak
arasinda fark olacak midir? Kanunda béyle bir ayrim yapilmamistir.
Dolayisiyla ortaklar arasinda sermaye borcunu yerine getirmemis olana dnce
bagvurulmasi yoniinde bir itiraz sirf bu nedenle gegerli olamayacaktir.

Ancak bu durum, ortaklar arasinda esitsizlige yol a¢tig1 i¢in elestirilmistir
(Camoglu, 1995:428). Ortaklar arasinda sira farki olmamasinin esitsizlige
yol agmayacagi yoniindeki goriis ise boOyle bir sira olmasinin vergi

16« Limited sirket tiizel kisiliginden tahsil edilemeyen veya edilemeyecegi anlasilan vergi borcunun takip
ve tahsiline iligkin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nda ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’da, kanuni temsilci ile ortak arasinda bir éncelik siralamasi bulunmadigindan,
limited sirketin vergi borcunun tahsilinde ortagin takibine baslanabilmesi igin kanuni temsilcinin
takibinin gerekli olmadigr a¢iktir.” D.LBK., 11.12.2018, E. 2013/1, K. 2018/1.

YAYM, 19.03.2015, E.144, K.29.
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alacagmin tahsilinin gereksiz yere uzayacagimi ifade etmektedir
(Tosuner, 1994).

Bu konuda iki goriise de katilmiyoruz. Her ne kadar mevzuatta ortaklar
arasinda sira farki ongorillmemis olsa da sermaye koyma borcunu muaccel
oldugu halde yerine getirmemis ortagin sermaye borcu sirket tiizel kisiliginin
alacagt hiikmiindedir. Dolayisiyla, vergi idaresi bu durumda oncelikle
AATUHK hiikiimleri geregince sirketten tahsil edebilecegi mallart tahsil
etmekle ylkiimlii oldugundan, bu borcun yerine getirilmesini talep ederek
oncelikle sermaye borcunu yerine getirmemis ortaga basvurmalidir. Ancak
bu kismin iizerinde kalan miktar bakimindan sermaye borcunu yerine
getirmis ortaklarin sorumluluguna gidilebilecektir.

6102 sayili TTK ile limited sirketlerin artik tek kisi ile kurulabilmesi
miimkiin hale gelmistir. Tek ortakli limited sirketlerde, sirket yonetiminin
tamamen Ttgclincli kigilere birakilmasi yasak oldugundan, ortak kanuni
temsilci sifatin1 tasimak zorundadir. Dolayisiyla kanuni temsilcilik sifati ile
sirkete ait borcun tamamindan sorumlu olacaktir.

Ote yandan tek ortakli limited sirketlerde tek ortak sermaye payinin
tamamina sahip olacagindan AATUHK nin 35’inci maddesine gére de kamu
borcunun tamamindan sorumlu olacaktir. Dolayisiyla tek ortakli limited
sirketlerde sirketin kamu borglarindan dogan sorumlulukta AATUHK ’nin 35
ve miik.35’inci maddelerindeki sorumluluk tiirleri arasinda kapsam
bakimindan fark kalmayacaktir. Bu durumda, tek ortakli bir limited sirketin,
kamu borglar1 bakimindan sahis sirketlerine yaklastigi sdylenebilecektir. Tek
ortakli bir limited sirkette ortak, tipki sahis sirketlerinin miikellef olarak
kabul edildigi harcama vergileri yahut tevkifat yoluyla alinan vergilerde
sahis sirketlerinin ortaklarinin bu borg¢lardan sorumlu oldugu gibi, limited
sirketin tiim bor¢larindan ikinci derecede ve sinirsiz sorumlu olacaktir.

Tek ortaklr limited sirketlerde anilan bu durumun hem ticaret hayati hem
de vergi giivenligi yonlerinden degerlendirilmesi gereklidir. Oncelikle, tek
ortakl limited sirketlerin vergi ve hatta tiim kamu bor¢lari bakimindan bu
sorumlulugu, kisileri tek ortakli limited sirket kurma fikrinden
caydirabilecektir. Bunun sonucu olarak TTK’da tek ortakli sirket
kurulmasina izin veren hiikiimler ile ulasilmak istenen amag zedelenecektir.
Ancak ote yandan limited sirketlerin anonim sirketler gibi giiclii sermayeye
sahip olmadig1 disiliniildiiglinde, tek ortakli limited sirketlerde vergi
borcunun ddenmemesi halinde vergi idaresi borcu ortaktan tahsil edilerek
vergi giivenligini saglamigs olacaktir.

Bir diger durum ise, tek ortakli limited sirketlerde vergi borcunun
O6denmemesi halinde ortak ve kanuni temsilci ayn1 kisi oldugundan verginin
O6denmemesi halinde idarenin borcun tahsili i¢in bagvurabilecegi yalnizca bir
kisi olmasidir. Bu yoniiyle bakildiginda, ortak ve kanuni temsilci olarak tek
bir kiginin takibinin borcun tahsil siiresini kisaltabilecegi goriilecektir. Diger
yoniiyle ise ortak ve kanuni temsilci sifatlarinin birlesmesi vergi borcunun
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tahsil edilememesi riskini artiracak, bu kisinin borcu karsilamaya yetecek
malvarliginin bulunmamasi halinde borg tahsil edilemeyecektir.

2.2.3. Anonim Sirketlerde Ortaklarin Sorumlulugu ve Kapsam

Anonim sirketlerde sirket tiizelkisiligi ile vergi kanunlari tarafindan hem
kurumlar vergisi hem de diger vergiler (KDV, OTV gibi) yoniinden bizzat
vergi miikellefi kabul edilmistir. Bu baglamda, AATUHK kapsaminda da
sirket tiizelkisiligi kamu bor¢lusu sifatryla birinci derecede, dogrudan ve
siirsiz sorumludur.

Anonim sirket pay sahiplerinin sirket kazancindan elde ettikleri gelirler,
GVK, md.75 vd. uyarinca menkul sermaye iradi olarak vergiye tabidir. Bu
verginin miikellefi ise bizzat pay sahipleridir. Bu gelire iligskin olarak maddi
ve sekli tiim odevler, pay sahipleri tarafindan bizzat yerine getirilecektir.
Dolayisiyla pay sahiplerinin elde ettikleri kar payindan dolay1 genis anlamda
sorumluluklar1 s6z konusudur.

Bunun disinda, anonim sirketin ne 6zel ne de kamu borglarindan dolay1
pay sahiplerinin herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Ortaklarin
borcu, sirkete taahhiit ettigi sermaye bedelini 6demekten ibarettir.

Pay sahipleri yalnizca sermaye paymi yerine getirmekle sorumluysa da
bu sorumluluk kamu alacaklisina karsi degil; sirkete karsi bir sorumluluktur.
Ancak pay sahibi, taahhiit ettii sermayeyi yerine getirmediginde,
AATUHK’nin 79’uncu maddesi geregi alacakli kamu idaresinin sirket
yerine ve adma s6z konusu pay1 talep etme hakki dogmaktadir."® Bu nedenle
pay sahiplerinin sermaye payini yerine getirme odevi ile ilgili vergisel
ozelliklerin incelenmesine gerek duyulmustur. Burada, sirketin pay
sahibinden muaccel bir alacagi s6z konusudur. Vergi borcunun tahsil
asamasina gelmesi durumunda vergi idaresi sirketin pay sahibindeki
alacagma haciz koyarak pay sahibini sermaye borcunu yerine getirmeye
zorlayabilecektir. Dolayisiyla pay sahiplerinin  burada dolayli bir
sorumlulugu oldugu ifade edilebilir.

Gortildiigii iizere, anonim sirketlerde, pay sahiplerinin vergi borcundan
dolay1 vergi idaresine dogrudan bir sorumlulugu yoktur. Kamu alacaklarina
iligkin 6devlerin yerine getirilmemesinden, bu 6devleri yerine getirmekle
yiikiimlii olan kanuni temsilciler, yani temsil ve imza yetkisini haiz yonetim
kurulu tiyeleri ile temsil ve imza yetkisine sahip miidiirler, kanuni temsilci
sifatiyla. VUK’un 10 ve AATUHK’nin miik.35’inci maddeleri uyarinca
sorumludurlar. Kendisine temsil ve imza yetkisi verilmemis yonetim kurulu
iyeleri sorumluluk kapsami digindadir (Camoglu, 2010:274).

6102 sayili TTK ile Avrupa Birligi’'ne uyum programi cergevesinde
sermaye sirketlerinin tek ortakli kurulabilmesine imkan taninmistir. Avrupa
Ekonomik Toplulugunun 12°nci yonergesi, yalnizca limited ortakliklarin tek

SAATUHK, md.79: “Hamiline yazili olmayan veya cirosu kabil senede dayanmayan alacaklar ile maas,
iicret, kira vesaire gibi her tiirlii haklarin ve fiilen tutanak diizenlemek suretiyle haczi kabil olmayan
tigtincii sahislardaki menkul mallarin haczi, bor¢lu veya zilyet olan veyahut alacak ve haklart édemesi
gereken gercek ve tiizel kisilere, kurumlara haciz keyfiyetinin tebligi suretiyle yapilir.”
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kisi ile kurulmasi yoniinde bir zorunluluk getirmistir (Tekinalp, 2015:69).
Ancak iilkemizde hem limited hem de anonim ortakliklar bakimindan tek
kisi ile kurulabilme imkani verilmistir. Bunun sebebi, tek ortakli sermaye
sirketlerinin sinirli sorumluluk nedeniyle tercih edilmesi, yonetimde ve karar
alma siirecindeki kolaylik ve hiz ile yabanci yatirimcilar bakimindan
elverisli olmasidir (Tekinalp, 2015:53).

Anonim sirketlerde ortagin yalnizca taahhiit ettigi sermaye miktariyla
sorumlu olacagi ilkesi, tek kisilik anonim sirket bakimindan da gegerlidir.
Bunun sebebinin tiizel kisilige sahip anonim sirket ile tek pay sahibinin fiilen
ayn1 kisiler gibi olmalarina karsin, ayrilik ilkesi geregi iki ayri tiizel kisi
olarak kabul edilmesidir (Pulagli, 2016:267). Ayrilik ilkesinin bir sonucu
olarak pay sahibinin malvarligi ile sirketin malvarligi birbirinden ayn
degerlendirilecektir. Bunun sonucu olarak pay sahibinin sirketin
bor¢larindan; sirketin de pay sahibinin bor¢larindan sorumlu olmasi
miimkiin degildir.

Tipik c¢ok ortakli bir anonim ortaklikla tek kisilik anonim ortaklik
arasinda organlar, yonetim ve temsil ile sermayenin korunmasina iliskin
hiikiimlerde farklilik gozetilmemistir. Ancak gerek tek ortakli anonim
sirketlerde, tek pay sahibinin tiizel kisiligin arkasina sigmarak hukuka aykir
islemler yapmasi riski gerekse basta yonetim kurulunu tek basina belirlemesi
olmak ftizere genel kurul kararlarimi tek basma verecegi, bu durumun ise
gerek profesyonel yonetim ilkesinin gerekse yOnetim ve sermayenin
bagimsizlig1 ilkesinin ihlali sonucunu doguracagi sebepleriyle Ogretide
elestirilmektedir (Tekinalp, 2015:53).

Kanun koyucu, degisikligin gerekgesinde, tek ortakli anonim sirketin
biitiin diinya uygulamasinda ihtiya¢ duyulan bir organizasyon oldugu, tek
ortakli anonim sirketin genis yonetim agina ve personele sahip olabilecegi,
Ote yandan sirf mevzuat geregi birden fazla ortak arayigina giren girisimciler
icin bir kapi agarak hile yolunun tikanacagi seklinde goriis belirtmistir."

TTK’da ¢ok ortakl tipik bir anonim sirket ile tek ortakli anonim sirketler
arasinda kurulus sermayesi, organlar, yonetim ve temsil, malvarlig1 ile
sorumluluk gibi temel organizasyon bigimi agisindan anonim sirketlere
iligkin temel ilkelerden sapilmasi sonucunu doguracak farkliliklar yahut siki
sekil sartlart Ongoriillmemistir. Ancak tek ortakli anonim sirketlerde pay
sahibi ile girketin malvarligimin ayni elden yonetilmesinin verecegi olumsuz
sonug¢lardan kaginmak amaciyla birtakim degisiklikler getirilmistir.

Bu farklardan ilki TTK’nin 308/2’nci maddesi ile belirlenmistir.
Diizenlemeye gore, “tek pay sahipli anonim ortakligin bu niteligi, ticaret
sicilinde tescil ve ilan edilmelidir.” Baslangigta ¢cok ortakli olarak kurulmus
anonim sirketlerde ortak sayisi sonradan bire diiserse bu durum yedi giin
icinde yonetim kuruluna yazili olarak bildirilmelidir. Yonetim kurulu ise
bildirimden itibaren yedi giin i¢inde durumu ticaret sicilinde tescil ve ilan

196102 say1li TTK gerekgesi, http://www.ticaretkanunu.net (Erigim Tarihi: 27.04.2017)
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ettirmelidir. Bunun yanisira sirketle birlikte tek pay sahibinin adi, yerlesim
yeri ve vatandaslig1 da sicile tescil edilmelidir.

Tek ortakli anonim sirketlerde sirket malvarliginin korunmasi igin
getirilen bir diger diizenleme ise TTK’nin 371/6’nc1 maddesi ile tek ortak ile
sirket arasinda yapilacak sozlesmelerin, giinlik ve Onemsiz islere iliskin
olanlar hari¢ gegerliliginin yazil sekil sartina baglanmig olmasidir.

Bunun disinda tek pay sahipli sirketlerde sermayenin korunmasi ig¢in
ayrica bir diizenleme Ongoriilmemistir. Ancak elbette, anonim sirketlerde
pay sahiplerinin sermaye taahhiidiinii yerine getirmedik¢e ve sirketin
durumu yedek akgelerle birlikte gegmis yi1l zararlarini karsilayacak diizeyde
olmadik¢a sirkete borg¢lanilamayacaklari kurali tek pay sahipli sirketler
bakimindan da gecerlidir.

Tek pay sahipli sirketlerde yonetim kurulu tek basma genel kurulu
olusturan tek ortak tarafindan belirlenecektir. TTK’nin 359’uncu maddesi
geregi tek pay sahibi olan anonim ortakliklarda da yonetim kurulu bir veya
daha fazla kisiden olusabilir. Yonetim kurulu iiyesinin tek kisi olmasi
halinde, bu kisi pay sahibi olabilecegi gibi disardan bir kisi de olabilir
(Pulasgli, 2016:361). Bdylece tek pay sahibi tek bagina hem genel kurulu hem
de yonetim kurulunu olusturabilecektir.

Tek pay sahipli anonim sirkette ortagin kamu alacaklar1 karsisindaki
durumu ise pay sahibinin konumuna gore degisecektir. Pay sahibinin aym
zamanda tek kisi yonetim kurulu olmasi halinde, ortak kanuni temsilci
sifatin1 alacak, dolayisiyla VUK’un 10, 333 ve AATUHK nin miik. 35’inci
maddesi geregince kamu bor¢larinin tamamindan ikinci derecede ve sinirsiz
sorumlulugu s6z konusu olacaktir. Belirtmek gerekir ki, bu durumda dahi
sirkete ait malvarlig1 ile pay sahibine ait malvarliginin bagimsizlig: ilkesi
geregince pay sahibinin sorumlulugunun ikinci derece olmasi kurali yine
gegerli olacaktir.

Tek pay sahibinin kendisi yonetim kurulunda olmayip yonetim kuruluna
disardan bir veya daha fazla kisi atamasi halinde ise, sirketin kanuni
temsilcisi yonetim kurulu oldugundan, sermaye taahhiidiinii yerine getirmis
tek pay sahibinin sorumluluguna basvurmak miimkiin olmayacaktir. Bu
bakimdan c¢ok ortakli anonim sirketlerde ortaklarin kamu alacaklarindan
sorumlulugu ile tek ortagin sorumlulugu arasinda herhangi bir fark yoktur.

Ogretide Biyan (2012:107-108), bu durumun kamu alacaklarinin tahsili
bakimindan sorun yaratacagi, limited sirket ortagimin kamu alacaklarindan
sorumlu tutulmas: karsisinda tek anonim sirket ortaginin sorumlu
tutulamamasinin eksik diizenleme yarattigini savunmaktadir.

Yazar, bu soruna ¢oziim olarak tek pay sahipli anonim ortaklikta limited
sirketlerdeki gibi tek ortagin kanuni temsilci sifatin1 tasima zorunlulugu
ongoriilmesini 6nermektedir (Biyan, 2012:106-107).

Moroglu (2005:43), bu sakincali duruma ¢6ziim olarak tek pay sahipli
ortakliklarin kurulus sermayesinin 500.000 TL gibi yiiksek belirlenerek
sirket malvarliginin alacaklilara karsi korunmasimi ve tek ortagin sirket
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alacaklilarina karst sorumlulugunun bazi 6zel durumlarda genisletilmesi
veya sinirsiz hale getirilmesini 6nermektedir.

Urkiit (2012:109) ise AATUHK’da limited sirket ortaklarinin
sorumlulugunu 6ngdren diizenlemeye gore, tek pay sahipli anonim
ortakliklarda kamu alacagmin sirket tiizel kisiliginden tahsil edilemedigi
veya edilemeyeceginin anlasildigi durumlarda ortagin sorumlu tutulmasi
yoniinde ek bir diizenleme yapilmasini 6nermektedir.

S6z konusu oOneriler, anonim sirkette tek pay sahibinin girket
alacaklilarina kars1 sorumlu tutulmasi yoniinde bir uygulama yaratmaktadir.
Bu uygulama ise, sermaye sirketlerinde siirli sorumluluk ve malvarliginin
ayriligi ilkelerine dnemli bir istisna olusturacaktir. Girisimcilerin, kurulusta
sahis sirketi yerine sermaye sirketini tercih etmelerinde ise sorumlulugu
sinirlandirma amaci oldukg¢a 6nemli yer tutmaktadir.

Hukuk sisteminde getirilecek bu tiir bir uygulama, anonim ortakliklarin
tek kisi ile kurulabilmesine izin verilmesiyle amaglanan sonuglarin oniiniin
kesilmesine yol agacaktir. Ote yandan tek pay sahibinin zorunlu olarak
yonetim kurulunda olmast anonim sirketlerde profesyonel yonetim
anlayigina balta vuracaktir. Ciinkii kanun koyucunun da gerekcede belirttigi
lizere tek pay sahipli anonim sirket kii¢iik sermayeli olmak zorunda degildir;
tek kisilik anonim ortakliklar, esneklikleri nedeniyle biiyiik isletmeler, kamu
tiizel kisileri ve yabanci yatirimeilar tarafindan da tercih sebebi olacaktir.

Belirli durumlarda sorumluluguna bagvurulabilen bir anonim ortakligin
mevcudiyeti, tek pay sahipli anonim ortaklig1 anonim ve limited sirket
arasinda bir konumda tutacaktir. Bu durumun uygulamada sorunlara yol
acacag agikardir.

Ote yandan, tek pay sahibinin sirf kamu alacaklarindan sorumlu olmamak
adina tek ortakli limited sirket yerine anonim sirketi tercih edecegi
degerlendirmesi tek bagina eksiktir. Elbette girisimciler kurulusta bu
sorumlulugu degerlendirmeye alacaktir; ancak yalnizca sorumluluktan
kagma amaci olan girisimci 6102 sayili TTK 6ncesinde oldugu gibi yanina
saman ortak>’ alarak sirket kurarak yine sorumluluktan kagabilecektir.

Bu durumda yapilmasi gereken, tek pay sahibinin tiizel kisiligin arkasina
saklanarak hukuka aykiri islemler yapmasi durumunda yapilmasi gereken
tiizel kisilik perdesinin kaldirilmasi olmalidir. Tiizel kisilik perdesinin
kaldirilmasi ile bagimsizlik ilkesi alacaklilar lehine ihlal edilmektedir; bu
durumda sirketin malvarligi ile ortagin malvarligt birlesmektedir
(Kervankiran, 2007:459).

Vergi davalarinda tlizel kisilik perdesinin kaldirilmasi  yoluna
bagvurulmasinin imkansiz olmadigi; ancak gerek verginin yasallig1 gerekse

PEski TTK doéneminde, tek ortak olarak sirket kuramayan girisimciler, aslinda ortak iradesi olmayan
kisileri, sirf mevzuata uygun olmast icin gostermelik paylarla kagit tizerinde pay sahibi olarak
gosteriyordu. Bu kisiler asil pay sahibinin esi, akrabasi olabilecegi gibi sirketin ¢aycisi, as¢ist gibi
caliganlari da olabiliyordu. Uygulamada bu kisiler saman adam, saman ortak olarak anilmakta idi.
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genisletici yorum yasagi ilkeleri sebebiyle uygulanmasinin ¢ok da miimkiin
olmadig1 ifade edilmektedir (Dogrusoz, 2008).

Ote yandan, VUK un 3’iincii maddesinde ekonomik yaklasim ilkesine
yasal kimlik kazandiran “Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya
iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyeti esastir” ifadesi, tiizel kisilik perdesinin
vergi hukuku bakimindan da uygulanmasinin 6niinii agmaktadir.”!

Anlatilan sebeplerle, sirf pegeleme veya sorumluluktan kagmak amaciyla
habersiz {igiincii kigiyi yonetim kurulu liyesi olarak atayan, ancak islemleri
bizzat kendisi yiiriiten ortak, vergi uygulamasi bakimmdan kanuni temsilci
olarak kabul edilebilecegi gibi, kendi sorumlulugunu kaldirmak amaciyla
anonim girket kuran, ancak anonim sirketin temel ilkelerine aykiri hareket
ederek sirket sermayesini kendi sermayesi gibi yOneten ortagin
sorumluluguna  tiizel  kisilik  perdesinin  kaldirilmas1  yolu ile
giderilebilecektir.

Tiizel kisilik perdesinin kaldirilmasi yoluna ancak bagimsizlik ilkesinin
ihlali sonucunu doguran ortagin kendisiyle islem yapmasi, peceleme yoluyla
muhasebe hilelerine bagvurmasi gibi istisnai durumlarda bagvurulmalidir.
Boylece hem simirli sorumluluk ilkesi hukuk sistemimizde bir biitiin halinde
korunmus olacak hem de tiizel kisiligin devami saglanacaktir.

Vergi hukukunda tiizel kisilik perdesinin kaldirilmas1 yoluna ise ancak bu
yondeki mahkeme karar ile gidilebilmeli, bu konuda idareye takdir yetkisi
verilmemelidir. Aksi takdirde dogacak olumsuz sonuglar bakimindan hem
isletme i¢in telafisi imkansiz zararlar dogabilecek hem de idarenin
sorumlulugu s6z konusu olabilecektir. Yargilama sirasinda sirketin
islemlerinin siipheli olup olmadig1 bilirkisiler vasitasiyla daha saglikh
degerlendirilecektir.

Sonuc¢

Ticaret sirketlerinin ekonomik faaliyetleri {izerinden alman vergiler, vergi
gelirleri arasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu nedenle kanun koyucu, ticaret
sirketlerinin gelirleri lizerinden alinacak vergilerde birtakim giivenlik
onlemleri almigtir. Bu giivenlik 6nemlerinden bir tanesi de sirket ortaklarinin
ve kanuni temsilcilerin sirkete ait vergi borg¢larindan sorumlu tutulmasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sahis sirketlerinde ortaklarin girketin vergi borglarindan dolay1 sahsi
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Sermaye sirketlerinde ise kural olarak sirkete
ait kamu borc¢larindan ortaklarin sahsi sorumlulugu s6z konusu degildir.

*'Danistay 4. Dairesi, eski bir kararinda “Esasen vergi kanunlart hadiseleri miicerret hukuki durumlar
olarak degil, fiili durum olarak miitalaa eder... Hadisede, davacinin ortagi bulundugu limited ortakiik,
bes ayni ve diger ikisi bir soyadimi tasiyan ortaklardan kurulmus olup, bu durumdan bilistifade
ortaklarin, sahsi menfaatlerini korumak hususunda her karar istedikleri sekilde almalar: miimkiin
bulunmaktadir” ifadeleri ile tlizel kisilik perdesinin kaldirilmasi yoluna bagvurmustur. D.4.D., E 4471,
K.644, Aktaran: Poroy, R., Tekinalp, U. ve Camoglu, E. (2014), Ortakliklar Hukuku-I, Vedat Kitapgilik,
Istanbul, 90.
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Ancak ortagin sirketi yonetmeye yetkili olarak kanuni temsilci sifatini
tagimasi halinde vergi sorumlulugu s6z konusu olacaktir.

Kanuni temsilcilerin sorumlulugu ise sinirsiz ve ikinci dereceden bir
sorumluluk halidir. Kanuni temsilcinin sorumlulugunun kusura dayanip
dayanmadigi yoniindeki tartigmalar halen devam etmektedir. Ancak hukuk
sistemimizde kusur sorumlulugu esas olup kusursuz sorumluluk hali istisnai
hallerde ve kanun tarafindan diizenlendiginden kanunilik ilkesine bagl vergi
hukuku sistemimiz i¢in de kanuni temsilcilerin sorumlulugu igin kusur
mutlaka mevcut olmalidir. Nitekim AYM’nin 19.03.2015 tarih, 2014/144
esas, 2015/29 sayili Karari’nda da VUK ’ta kusura dayali sorumluluk halinin
benimsendiginin kabulii bu goriisiimiizii desteklemektedir.

Kusurlu kanuni temsilcinin tespitinde Danistay’m son tarihli kararlarinda
tescil ve ilan zorunlulugu aramasi, ekonomik yaklasim ilkesine aykiridir.
Kanuni temsilciligi azil veya istifa gibi nedenlerle birakan ancak bunu tescil
ettirmeyen kisiler, gorev yapmadiklari doneme iliskin vergi borg¢larindan
sorumlu tutulmamalidir.

6102 sayili TTK’nin yiiriirliige girmesi ile birlikte tek kisilik sermaye
sirketi kurulmasinin 6nii ac¢ilmig; hatta Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
ongordiigiiniin  6tesinde, tek kisilik sirketler yalnizca limited sirketler ile
sinirlanmayip tek kisilik anonim sirketlere de izin verilmistir.

Limited sirketlerde ortaklar, AATUHK hiikiimleri uyarinca sirket tiizel
kisiligine ait borglardan ikinci derecede ve paylart oraninda sorumlu
tutulmuslardir. Limited sirket ortaklarinin sorumluluguna basvurabilmek icin
vergi borcunun sirketten tahsil edilememesi veya edilemeyeceginin
anlagilmast yeterlidir. Damistaymn 11.12.2018 tarih, 2013/1 esas, 2018/1
sayil i¢tihadi Birlestirme Karari ile kanuni temsilci ile ortaklar arasinda
herhangi bir sira farki gézetilmeyecegi ifade edilmistir. Anilan kararla yetkili
kanuni temsilci ile yonetme yetkisi olmayan ortagin ayni anda sorumlu
tutulmalart miimkiin hale gelmistir. Bu durum uygulamada adaletsiz
sonuclara yol acabilecektir. Oysa sirketten tahsil edilemeyen vergi borcu igin
oncelikle kanuni temsilciye bagvurulmali; ondan da tahsil edilememisse
limited sgirket ortaklarima bagvurulmalidir. Bunun yanisira devreden ve
devralan ortagr miiteselsil sorumlu tutan AATUHK’nin 35/3 hitkmi
kaldirilmalidir.

Bir diger sira sorunu ise sermaye borcunu ddemis ve édememis ortak
arasinda yasanmaktadir. Esasinda bu durumda sira sorunu mevcut degildir,
¢linkli sermaye borcunu yerine getirmemis ortagin mevcudiyeti, sirketin bu
ortaktan alacagi oldugu anlamina gelmektedir. Bu durumda o6ncelikle esas
kamu borglusu olan girketin hacze kabil malvarligi vardir. Vergi idaresi
sirketin ortaktan alacaginit AATUHK nin 79. maddesine gdre ortaktan tahsil
etmelidir.

Tek ortakli anonim sirketlerde yonetim yetkisi bulunmayan ortagin vergi
bor¢larindan sorumlu tutulmamasi 6gretide elestirilmektedir. Bu konudaki
Onerimiz, ortagin hileli islemlerinin olmast halinde mahkeme kararryla sirket
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tiizel kisiligi ile ortak arasindaki perde kaldirilarak ortagin sorumlulugu
yoluna gidilmesidir.

Tiizel kisilik perdesinin kaldirilmasi karar1 vergi idaresinin takdiri ile
degil; mahkeme karar ile verilmelidir. Bu yola istisnai durumlarda ve sirket
hakkinda detayl: bilirkisi incelemesi ile gidilmelidir. Boylece hem tek kisilik
anonim sirket kurmak isteyen bir girisimcinin onii kapatilmamis olacak; hem
de kotii niyetli hareketlerle sirketin i¢inin bosaltilmasi ve vergi kagakeiligi
engellenmig olacaktir,
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