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Ozet

Ulkemizin vergi sisteminin mali gii¢ ilkesi iizerine kuruldugu goriilmektedir.
Ancak vergi sisteminde mali gii¢ ilkesine gore vergilendirilmeyi zedeleyen bazi
uygulamalar séz  konusudur. Bu wuygulamalardan biri de basit usulde
vergilendirmedir. Basit usule tabi olan miikelleflerden biri de minibiis sahipleridir.
Calismada oncelikle Denizli’deki toplu tasima faaliyetleri ile ilgili genel bilgilere
ver verilecektir. Sonra, Denizli ili merkezde sehir i¢i ulasim faaliyeti ile ugrasan
minibiis sahiplerinin elde ettigi gelirler iizerinden hesaplanan vergi tutarlariyla
basit usule tabi olan diger miikelleflerden tahsil edilen vergi tutari
karsilastirilacaktir. Sonug olarak ortaya ¢ikan vergi adaletsizliginin giderilmesine
yonelik bazi onerilere yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Vergilendirme, Mali Gii¢, Basit Usul, Ulasim, Toplu Tasima

In The Urban Transport Activities; The Tax Injustice Created By Basic
Taxation System of Income Taxation: Denizli Case

Abstract

The tax system of our country is founded on the principle of ability to pay.
However, in taxation system, there are some applications to undermine the principle
of ability to pay. One of these applications is the basic taxation procedure. One
group of the taxpayers which are taxed by the basic taxation method is minibus
owners. Firstly, in this study, general information about the public transportation
activities in Denizli will be discussed. Then, the minibus owners’ (who are dealing
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with urban transportation activities in the center of Denizli) calculated tax amounts
on their revenues will be compared with the amount of tax collected from other
taxpayers who are taxed in basic taxation procedure. Finally, some
recommendations will be given for the elimination of tax injustice occurring.

Key Words: Taxation, Ability to Pay, Basic Taxation System, Transportation,
Public Transport

JEL Classification Codes: H21, H71

Giris

Vergi odevi Anayasanin 73. maddesinde diizenlenmistir. Anayasanin 73.
maddesinde herkesin kamu giderlerinin finansmanma mali giicii nispetinde vergi
araciligi ile katilmak zorunda oldugu ifade edildikten sonra yasa koyucuya (devlete)
vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi gorevini yiikledigi goriilmektedir.
Anayasada normatif olarak ifade edilen bu hiikiimler giinlimiizde yasama ve
yiiriitme organi tarafindan diizenlenen normlarla yerine getirilmeye ¢alisiimaktadir.

Anayasanin amir hilkmii herkesin elde ettigi gelir, servet ve harcamalari (ki
bunlar ayni zamanda mali giliciin gostergeleri olarak kabul edilmektedir) tizerinden
vergi 0demesini, kanun yapici ve uygulayicilari da vergi yikiinii kisilerin ekonomik
ve kisisel durumlarin1 dikkate alarak dagitmasini 6ngormiistiir. Vergide genellik ve
esitlik ilkesinin uygulama araci olan Anayasanin ilgili hilkkmii bir taraftan vergileme
yapilirken miikellefin mali giicii ile baglanti kurulmasini diger taraftan vergi
yiikiiniin dengeli ve adaletli saptanmasimi yani mali gilicii ayn1 sekilde olanlarin
benzer, farkli sekilde olanlarin farkli vergilendirilmesini amaglamaktadir.

Mali giiciin gostergelerinden birisi de gelirdir. Gelir iizerinden gelir vergisi
almmaktadir. Gelir Vergisi Kanununun 2. maddesinde gelir vergisine tabi kazang ve
iratlar arasinda ticari kazanglar da yer almaktadir. Vergiye tabi ticari kazanglar
gercek ve basit usul olmak iizere iki farkli sekilde tespit edilmektedir.

1999 yilinda 4369 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle daha onceden ticari
kazanclar1 gotiirii olarak tespit edilen miikelleflerin ger¢ek kazanglarinin tespitine
imkan saglayan basit usulde vergilendirme esasi getirilmistir. Basit usul kapsaminda
vergiye tabi tutulanlar arasinda sehir i¢i yiik ve yolcu tagimaciligi yapan kisiler de
yer almaktadir.

Bu calismada, sehir i¢i yolcu tasimaciligi faaliyetinden elde edilen gelirlerin
vergilendirilmesinde ortaya c¢ikan vergi adaletsizligi Denizli 6zelinde ortaya
konulmaya calisilacaktir.

1. Basit Usulde Vergilendirmeye Gegilis Nedenleri

4369 sayili Kanun yirirlige girmeden once ticari kazancin basit usulde
tespitinde gotiirii usul uygulanmaktaydi. Bu usule gére miikelleflerin ticari ve sinai
islerinden sagladiklar1 safi kazanclar Maliye Bakanliginca tanzim edilecek
cetvellerde belirtilen is nevilerine gore gotiirii olarak tespit edilmekte, bu suretle
tespit olunan safi kazanclar bes derece olarak tespit edilen ve miikelleflerin faaliyette
bulunduklar1 yorelere gore asgari iicretin briit tutarinin belli oraninda vergiye tabi
tutulmaktaydi. Dolayistyla bu miikellefler ger¢ek kazanglari yerine gotiirii usulde
belirlenen tutar iizerinden vergilendirildiklerinden zorunlu olmasina karsin belge
alma yoniinde herhangi bir gayret gostermemeleri kayit disiligir besler bir hale
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getirmistir. Gotiiri usuliin yol agtig1 kayit disi ekonominin kontrol altina alinmasi,
belge diizeninin yerlestirilmesi ve vergilendirmede gercek kazancin esas alinmasinin
saglanmasi amaciyla 01/01/1999 tarihinden itibaren uygulanmak iizere 4369 sayil
Kanunla gotirii usul kaldirilarak yerine basit usulde vergilendirilme esasi
getirilmistir (Sarili, 2012:23; Gaygisiz, 2006). Basit usulde vergilendirilenler belge
alip verme konusunda zorunlu tutulmakla birlikte gotirli  usulde
vergilendirilenlerden farkli olarak yillik gelir vergisi beyannamesi de vermektedirler.

Basit usule gecisin baslica nedenleri cagdas devletlerde oldugu gibi vergi
sisteminde beyan esasmin olusturulmasini ve higbir kayit olusturulmaksizin
meydana gelen bilyilik vergi kayiplarinin giderilmesini saglamaktir.

Gelir Vergisi Kanununun (GVK) 1. maddesinde “...Gelir bir gercek kisinin bir
takvim yil1 i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.” seklinde belirtilmistir.
Bu Kanun hiikmiinden de anlagilacagi iizere gelir vergisine tabi gelir, gercek
gelirdir. Gergek gelir, kayit altinda olan gelir ve giderler arasindaki farki ifade
etmektedir. 4369 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle Kanunda sayilan genel sartlar1
tastyan ve is hacmi belli bir tutarin altinda kalan ticari kazang erbaplarinin basit
usulde tespit edilerek beyan edilen kazanglarinin vergiye tabi tutulmasina
baslanmistir. Boylelikle bir taraftan zorunlu olmasma karsin satis ve hizmetleri
kargilig1 belge almamak/vermemek sureti ile kayit disiligi besleyen diger taraftan da
belge diizenlenmemesi sebebiyle cagdas devletlerin benimsedigi belgeye dayali
gercek gelirin vergiye tabi tutuldugu vergi sisteminden uzaklasilmasina neden olan
gotliri usul uygulamasinin  olumsuzluklar1 giderilmeye calisilmistir (Atabey,
2011:73; Bay, 2003:61). Basit usulde vergileme ile miikelleflere ek bir mali
yukimliiliik getirilmemis, esas olarak kayit disilig1 daraltmaya ve belge diizenini
yerlestirmeye yonelik yeni vergisel yiikiimliiliikler getirilmistir. Bu sekilde gotiirii
usulde vergiye tabi tutulan ancak haksiz olarak suclanan kesimin de magduriyeti
giderilmis olunmustur.

1.1. Basit Usule iliskin Yasal Diizenlemeler

Vergiye tabi olan ticari kazanglarin tespit sekillerinden biri de basit usuldiir. Bazi
meslek mensuplarinin sosyo-kiiltiirel durumlart sebebiyle kazanglarmin gergek
usulde tespit edilmeleri ve bunun sonucu yiikiimliiliklerini yerine getirmeleri
olduk¢a zordur. Bu durum goz oOniine almarak GVK’da gercek usuliin yaninda
gergek usul i¢in belirlenen belli bir sinirin altinda kalmakla beraber muafiyetten de
yararlanmayan ticaret ve sanat erbabinin basit usulde vergilendirilecegi belirtilmistir
(Senyiiz vd., 2008:5; Tosuner ve Arikan, 2009:67).

Ticari kazang elde eden miikelleflerin basit usulde vergilendirilmesi i¢in birtakim
sartlar1 saglamasi gerekmektedir. Bunlar GVK’nin 47, 48 ve 51. maddelerinde
aciklanmustir. flgili Kanunun 47. maddesinde genel sartlar, 48. maddesinde &zel
sartlar ve 51. maddesinde de basit usulden yararlanamayacak olanlar belirtilmistir.

GVK’nin 47. maddesine gore basit usule tabi olmanin genel sartlart sunlardir:

“l. Kendi isinde bilfiil ¢caligmak veya bulunmak (isinde yardimei is¢i ve ¢irak
kullanmak, seyahat, hastalik, ihtiyarlik, askerlik, tutukluluk ve hiikiimlilik gibi
zaruri ayrilmalar dolayisiyla gegici olarak bilfiil isinin baginda bulunmamak bu sarti
bozmaz. Oliim halinde is sahibinin dul esi veya kiigiik ¢ocuklar, namma ise devam
olundugu takdirde, bunlarin bilfiil isin basinda bulunup bulunmamalarina bakilmaz).

2. Isyeri miilkiyetinin is sahibine ait olmas1 halinde emsal kira bedeli, kiralanmus
olmasi halinde yillik kira bedeli toplami1 (2011 yil1 i¢in) biiyliksehir belediye sinirlart
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icinde 4600 liray1, diger yerlerde 3200 liray1 asmamak.'

3. Ticari, zirai veya mesleki faaliyetler dolayisiyla gercek usulde Gelir Vergisine
tabi olmamak.

2 ve 3 numarali bent hiikiimleri 6teden beri ise devam edenlerde takvim yili
basindaki, yeniden ise baslayanlarda ise ise baslama tarihindeki duruma gore
uygulanir.”

GVK’nin 48. maddesinde basit usulde vergilendirme i¢in gerekli olan 6zel sartlar
sayilmistir. Ozel sartlar genel itibariyla isletmelerin is hacimlerinin sirini
gostermektedir. Basit usule tabi olacaklar i¢in genel sartlarin yaninda 6zel sartlarin
da saglanmasi gereklidir. Bu maddeye gore basit usule tabi olmanin 6zel sartlari
sunlardir:

“1. Satin aldiklar1 mallart oldugu gibi veya isledikten sonra satanlarm 2011 yili
icin yillik alimlart tutarinin 64.000 TL veya yillik satislart tutarinm 96.000 TL’yi
agmamasi,

2. 1 numarali bentte yazili olanlarin digindaki islerle ugrasanlarin bir yil i¢inde
elde ettikleri gayri safi i hasilatinin 2011 y1li igin 32.000 TL’yi agmamasi,

3. 1 ve 2 numarali bentlerde yazili islerin birlikte yapilmasi halinde yillik satis
tutari ile is hasilati toplaminin 2011 y1li i¢in 64.000 TL’yi asmamasi.”

Milli piyango bileti, akaryakit, seker ve bunlar gibi kar hadleri emsallerine
nazaran bariz sekilde diisiik olarak tespit edilmis bulunan emtia i¢in bu maddenin 1
ve 3 numarali bentlerinde yazili hadler yerine ilgili bakanliklarin miitalaas1 alinmak
suretiyle Maliye Bakanliginca belirlenecek alim satim hadleri uygulanir.”

GVK’nm 51. maddesinde basit usulden yararlanamayacak olanlar belirtilmistir.
Bunlar;

1. Kollektif sirket ortaklar1 ile komandit sirketlerin komandite ortaklari,

2. Tkrazat (6diing para verme) isleriyle ugrasanlar,

3. Sarraflar ile kiymetli maden ve miicevherat alim satimi ile ugrasanlar,

4. GVK’nin 94. maddesinin birinci fikrasinda sayilan kisi ve kurumlara karsi
ingaat ve onarma isini taahhiit edenler ile bu miikelleflere karsi derece derece
taahhttte bulunanlar,

5. Sigorta prodiiktorleri,

6. Her tiirlii ilan ve reklam isleriyle ugrasanlar veya bu islere tavassut (aracilik)
edenler,

7. Gayrimenkul ve gemi alim satimi ile ugrasanlar,

8. Tavassut (aracilik) isi yapanlar (day1 basilar harig),

9. Maden isletmeleri, tag ve kire¢ ocaklar1, kum ve ¢akil istihsal yerleri, tugla ve
kiremit harmanlar1 isletenler,

10. Sehirleraras1 yiik ve yolcu tasimaciligi yapanlar ile treyler, ¢ekici ve
benzerlerinin sahip veya isleticileri (Yapisi itibariyla siiriiciisiinden bagka on dort ve
daha asagi oturma yeri olan ve insan tasimaya mahsus motorlu kara tasitlari ile yolcu
tasiyanlar harig),

'280 no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde; smirlar 2012 yili icin biiyiik sehirlerde 5.000 TL, diger
yerlerde 3.500 TL’yi agsmamak lizere olarak belirlenmistir. 2012 yilinda beyanname verecek olanlar 2011
yilinda gecerli olan tutarlari esas alacaktir.

280 no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde 2012 yili igin bu smirlar 1. no.lu bent i¢in alim tutarlarinin
70.000 TL’yi, satim tutarlarinin 105.000 TL’yi agsmamasi, 2. no.lu bent i¢in 35.000 TL’yi agmamasi, 3.
no.lu bent i¢in 70.000 TL’yi agsmamasi olarak belirlenmistir. 2012 yilinda beyanname verecek olanlar
2011 yilinda gegerli olan tutarlar1 esas alacaktir.
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11. Maliye Bakanliginca teklif edilen ve Bakanlar Kurulunca kararlastirilan is
gruplari, sektorler, il ve ilgeler, biiyiiksehir belediyeleri dahil olmak iizere il ve
ilgelerin belediye smirlari (miicavir alanlar dahil), belediyelerin niifuslari, yoreler
itibartyla veya sabit bir igyerinde faaliyette bulunulup bulunulmadigina gore gercek
usulde vergilendirilmesi gerekli goriilenlerdir.

95/6430 sayili Bakanlar Kurulu Karari (BKK) ile biiyiiksehir belediyesi olan
illerin (Erzurum, Diyarbakir, Sakarya ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
ile Biiyiiksehir Belediyesi smirlari icerisine alinan yerlerden, yeni baglanan
mabhallelerle birlikte 2000 y1l1 genel niifus sayimindaki niifusu 30.000’den az olan
yerler hari¢) miicavir alan sinirlar1 dahil olmak {izere biiyliksehir belediye sinirlari
icinde asagida belirtilen faaliyetleri yapan miikellefler 01/05/1995 tarihinden
itibaren gercek usulde vergilendirilme kapsamina alinmistir.

a) Her tiirlii emtia imalati ile ugrasanlar,

b) Her tiirlii emtia alim-satimi ile ugrasanlar,

¢) Ingaat ile ilgili her tiirlii islerle ugrasanlar,

d) Motorlu tasitlarin her tiirlii bakim ve onarim isleriyle ugrasanlar,

e) Lokanta ve benzeri hizmet isletmelerini isletenler,

f) Eglence ve istirahat yerlerini isletenler.

8/5521 sayili BKK ile zirai mahsul satin alarak bu mahsulleri kismen veya
tamamen tiiketici digsinda kalanlara satan ticaret erbabi 01/01/1983 tarihinden
itibaren gercek usulde vergilendirme kapsamina alinmislardir.

92/2683 sayili BKK ile her tiirlii televizyon, video, radyo, teyp, miizik seti, disk-
calar, kamera, bilgisayar, sogutucu, ¢amasir ve bulasik makinesi, elektrikli stipiirge,
elektronik miizik aletleri, elektrikli dikis makinesi ile elektrikle calisan benzeri
esyalarin alim-satimi ve iiretimi ile ugragan miikellefler ger¢ek usulde vergilendirme
kapsamina alinmiglardir.

GVK’nm 51. maddesinde ve ilgili BKK’lar ile gergek usulde vergilendirilecek
olanlar belirtilmistir. Bunlar basit usuliin sartlarin1 sagliyor olsa dahi bu usulden
faydalanamayacaklardir.

Konumuz itibariyla goriilmektedir ki sehir i¢i ulasim faaliyetinde bulunan bir
kesim -ki bunlar yapisi itibartyla stiriiciistinden bagka on dort ve daha asagi oturma
yeri olan ve insan tagimaya mahsus motorlu kara tasitlari ile yolcu tastyanlar- genel
ve Ozel sartlar1 sagladig: takdirde basit usulde vergilendirilmeden yararlanacaklardir.

Basit usule tabi olmanin sartlarindan herhangi birini takvim y1ili iginde kaybeden
miikellefler izleyen takvim yilinin basindan itibaren gercek usulde vergiye tabi
tutulurlar. Basit usuliin sartlarini tasimalarina ragmen bu usulden yararlanmak
istemediklerini yazi ile bildirenler dilekgelerinde belirttikleri tarihten veya izleyen
takvim yili bagindan, yeni ise baglayanlar ise ise baslama tarihinden itibaren gercek
usulde vergilendirilirler.

Yukaridaki paragrafta basit usulden gergek usule gegisler anlatilmaktadir. Akla
“Gergek usulden basit usule gecis s6z konusu degil midir?” sorusu gelmektedir.
6322 sayili Kanunun 7. maddesiyle GVK’nin 46. maddesinin 6. fikrasinda yapilan
degisiklikle’ bu soru yanitim1 bulmustur. Degisiklik 6ncesi basit usulden gercek

6322 sayilh Kanunun 7. maddesiyle degisen fikra (Yiiriirlik tarihi 15/06/2012): “Gergek usulde
vergilendirilen miikelleflerden 47nci maddede yazili sartlar1 tasiyanlardan arka arkaya iki hesap
doneminin, is hacmi 48 inci maddede yazili hadlerden diisiik olanlar, yazili talepleri {izerine bu sartin
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usule gecen miikelleflerin basit usule geri donmeleri s6z konusu degilken yapilan
degisiklikle miikellefe basit usule doniis imkani taninmistir. Sahte veya muhteviyati
itibartyla yaniltict belge diizenledikleri tespit edilenler ise bu diizenlemeden
yararlanamamaktadir.

Ornegin, basit usule tabi olmanin genel sartlarma sahip olan gercek usulde
vergilendirilen bir miikellef (kendi isinde fiilen calismak, isyeri kira bedelinin
kanunda belirlenen tutar1 asmamasi, ticari, zirai ve mesleki faaliyeti dolayisiyla
gercek usulde gelir vergisine tabi olmamak), 2012 ve 2013 yillarinda is hacmi (mal
ve hizmet alig ve satig tutar1) GVK’nin 48. maddesinde belirlenen hadlerin altinda
kalmis ise bu miikellef 2013 yilli bitmeden 6nce bagl oldugu vergi dairesine yazili
bagvurarak basit usule gegmek icin talepte bulunabilir ve 2014 takvim yilindan
itibaren kazanci basit usulde belirlenebilir. Benzer sekilde, diizenlenmis olan sahte
belgeyi bilerek veya bilmeyerek kullandig tespit edilen miikellefler ise yeni kanun
kapsaminda basit usule donebileceklerdir. Soyle ki ger¢ek usulde vergilendirilen bu
miikelleflerden GVK’nin 47. maddesindeki basit usule tabi olmanin genel sartlarini
tagtyanlarin, arka arkaya iki hesap donemindeki is hacmi Kanununun 48.
maddesindeki alig ve satig hadlerinin altinda kalmasi halinde, bu miikellefler vergi
dairesine yazili talepte bulunacaklar ve sartlarin gergeklestigi yili izleyen yildan
itibaren basit usulden yararlanabileceklerdir.

Daha 6nce gergek usulde vergilendirilmekte iken isini terk eden miikellefler bu
tarihten sonra ise baslamalar1 halinde yine gercek usulde vergilendirileceklerdir.
Ancak yeni diizenlemeye gore “Ger¢ek usulde vergilendirilmekte iken igini terk
eden miikellefler ile basit usuliin sartlarin1 kaybedenlerden gercek usulde
vergilendirilmeye baslamadan once isini terk eden miikellefler, terk tarihini takip
eden yilin bagindan itibaren iki y1l gegmedikge basit usule donemezler.”

Gergek usulde vergilendirildigi veya vergilendirilmesi gerektigi faaliyetini
01/01/2012 tarihinden once terk eden miikellefler i¢in iki yillik siirenin
hesaplanmasina 01/01/2012 tarihinden itibaren baslanacaktir. Gergek usulde
vergilendirildigi veya vergilendirilmesi gerektigi faaliyetini 01/01/2012 tarihinden
itibaren terk eden miikellefler terk tarihini takip eden yilin basindan itibaren iki y1l
gecmedikge basit usulden yararlanamayacaklardir.

Gergek usulden vergilendirilen miikelleflerin basit usul igin gerekli olan gartlar
saglamasi durumunda, isin es ve/veya ¢ocuklara devri halinde is hacminin hesabinda
devirden onceki siireler de dikkate alinacaktir. Isini terk eden miikellef veya isin es
ve/veya gocuklara devredilmesi hallerinde ilgisine gore terk veya devir tarihini takip
eden yilin basindan itibaren iki yil gegmedikge basit usule donmeleri miimkiin
degildir (283 No.lu GVGT).

1.2. Basit Usul ve Ortaya Cikardigi Olumsuz Tablo

Berber, taksici, marangoz, terzi gibi kiigiik esnaf sayilan ve okuma yazma
oranmin da diisik oldugu varsayimmdan yola ¢ikilarak ihdas edilen eski adiyla
gotlirli usul, degisen ve uygulamada bulunan sekliyle basit usul (Kildis, 2010),
miikelleflere birtakim vergisel avantajlar saglamaktadir. Bu usule tabi olan
miikelleflerin defter tutma mecburiyetleri bulunmamakta, defter kayitlarinin
tutulmasi, cari dénem belgelerin muhafazasi ve beyannamelerinin diizenlenmesi

gergeklesmesini takip eden takvim yilindan baslayarak basit usule gecebilirler...Sahte veya muhteviyati
itibartyla yaniltic1 belge diizenledikleri tespit edilenler hi¢bir suretle basit usulde vergilendirilmezler.”
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bagli olduklari oda veya birlikler tarafindan yerine getirilmektedir. KDV
miikellefiyetinin  s6z konusu olmamasi, gelir vergisi tevkifati yapma
zorunluluklarinin bulunmamasi, gecici vergi ddememeleri, belge vermedikleri
giinliik hasilatlar1 igin giin sonunda tek bir fatura diizenleyebilmeleri* bu usuliin
diger avantajlaridir.

Miikelleflerin basit usulde vergilendirilmesi yoluyla kayit dis1 ekonominin kayit
altina almmmas1 ve gotiiri usulde vergilendirilen miikelleflerin belge diizenine
uymalarmin yaygilastirilmasi amaciyla -yukarida belirtilen avantajlari da iceren-
basit usulde vergilendirilme esasi getirilmis ise de istenilen amag¢ saglanamadigi gibi
vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerle bu miikelleflere katma deger vergisi
beyannamesi vermemeleri yoniindeki diizenlemelerle kayit dis1 ekonominin kayit
altna alinmast ve belge diizeninin oturtulmasi  yoniindeki amaclar
gerceklestirilememis, tam tersine yapilan diizenlemelerle belge diizenlememe ve
kayit dis1 ekonomi 6zendirilip, tesvik edilmistir (Kildis, 2010). Basit usule tabi
olmanin avantajlarindan biri olan gelir vergisi tevkifati zorunlulugunun olmayisi bu
alanda gercek kira bedellerine aykirt ¢ok sayida peceleme sozlesmesinin
yapilmasina yol agmaktadir. Boylelikle bir taraftan igyerini kiralayan miikellef basit
usule tabi olmanin genel sartlarindan birini ihlal etmemekte diger taraftan isyeri
sahiplerinin gelir vergisi beyannamesiyle tarh, tahakkuk ve tahsil edilmesi gereken
gelir vergisinin tahakkuk ve tahsil edilememesi sonucuna yol a¢ilmis olunmaktadir.
Yine ayn1 sekilde basit usulde vergilendirilen miikelleflerin yanlarinda ¢alistirdiklart
isgilerin vergi karneleri almalar1 ve isverenlerin de bunlari kontrol etmeleri
gerekirken ¢ogu zaman karneler alinmamakta ve kontrol de yetersiz oldugu icin
burada da dnemli bir vergi kagagi ortaya ¢ikmaktadir. Basit usule tabi miikelleflerin
yaninda ¢aligan is¢ilerinin ¢cogunun sigortasiz ¢alismasi da sigorta primleri agisindan
bir kacaga yol agmaktadir (Gaygisiz, 2010).

Gengyiirek’in (2005) makalesi, basit usulde vergilendirmenin vergi sisteminde
yol actigi carpikligin ortaya konmasi agisindan onemlidir. Bu calismada, 2004
yilinda yaklasik 800 bin olan basit usul miikelleften toplanan vergi eski parayla 63
trilyon 904 milyar TL olup, miikellef basina ortalama 6denen yillik verginin 80
milyon TL oldugu ifade edildikten sonra ayni donemde ticari taksi ve minibiis
plakalarini 250-300 milyar TL bedelle alim-satima konu oldugu ifade edilmektedir.
Ayrica, ayni ¢aligmada basit usuliin yiriirliige girmesinden 6nce uygulanan gotiiri
usulde vergilendirilen miikelleflerden tahsil edilen vergilerin gelir vergisi
icerisindeki payr binde 7-8 olarak gergeklesirken, 01/01/1999 tarihinden itibaren
gotiirli usuliin kaldirilarak yerine basit usuliin getirilmesi ile bu oranm izleyen 4-5
yil iginde binde 2 seviyelerine diistiigii ifade edilmektedir.

2. Sehir i¢i Ulasim Sistemlerinde Vergileme ve Basit Usuliin Boyutu:
Denizli Ornegi

2.1. Sehir i¢i Ulasimda Toplu Tasima Sistemlerinden Biri: Minibiis

Toplu tagima sistemleri iilkeden lilkeye, sehirden sehire farklilik gostermektedir.
Omegin, iilkemizde toplu tasimalarda yaygm sistemlerden iki tanesi
kullanilmaktadir; bunlardan birincisi otobiisle yolcu tasimaciligi, ikincisi ise

*Belge vermedikleri giinliik hasilatlar1 icin giin sonunda tek bir fatura diizenleyebilmeleri yoniindeki
diizenleme en son 31/12/2012 tarihine kadar uzatilmistir.
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minibiisle yolcu tasimaciligidir. Minibiisle yolcu tasimaciligi, yerel ydnetim
kontrollii 6zel girisim tasimaciligt olarak da adlandirilabilir. Toplu tasima sistemleri
icerisinde en fazla yolcu kapasitesine sahip araglar otobiislerdir. Otobiislerde
kapasite genel olarak 30 ila 100 kisi (ayakta ve oturakta olmak iizere) arasinda
degismektedir. Denizli ilinde kent i¢i toplu tasima amagli hizmet veren li¢ farkli
kapasiteye (koltukta oturan sayisi19-26-36 kisilik) sahip otobiis kullanilmaktadir.
Bunun yaninda metrobiis ile ulasim da Denizli merkezinde baglamistir.

Minibiisler gelismis iilkelere nazaran gelismekte olan iilkelerde toplu tasima
amaci ile daha yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
minibiis ile ulagim talebinin yiliksek olmasi basta trafik sorunlart olmak iizere birgok
sorunun ortaya c¢ikmasina ya da artmasina neden olmaktadir. Minibiis ile ulagim
kisitl zaman dilimlerinde ev-okul, ev-is gibi yolculuk yapan kisiler agisindan siklik
ve esneklik avantaji saglarken, sayilarinin fazlaligt nispetinde yeterince
denetlenememeleri, sehir ici ulagimda trafik sikigikligina yol agmalari, soforlerin
daha fazla yolcu almak amaci ile hareket etmelerinin yol actigi maddi zarar ya da
yaralanma/6liimle sonuglanan kazalarin artmasi gibi dezavantajli sonuglara da neden
olabilmektedir.’

Tablo® 1: Denizli ili Merkez ilcesindeki Hatlarda Cahsan Arac Sayilari
(2012)

Hatlar’ Arac Sayilan

Bakirli minibiis hatti 34
IIbade-Esentepe minibiis hatti 26
Akkonak-Yenisehir minibiis hatti 100
Incilipinar minibiis hatt: 68
Gokpinar minibiis hatti 77
Ulus minibiis hatti 35
1200 evler-B.evler minibiis hatt1 50
Halk Emek minibiis hattt 13
Karsiyaka-D.kavaklar minibiis hatti 40
Fakiilte minibiis hatti 73
Sevindik-Siimer minibiis hatti 47
Akhan-Akkale minibiis hatti 24
Anafartalar-Aktepe minibiis hattt 18
Fatih minibiis hatti 34
Tiyatro minibiis hatti 31
Goveglik minibiis hatti 13
Cankurtaran minibiis hatti 15
Bozburun minibiis hatti 10
Karakurt minibiis hatti 7
Goncali minibiis hatti 14
Sirinkdy minibiis hatti 3
Kocadere-Giizelkdy minibiis hatt: 7
Toplam minibiis sayisi 739

Kaynak: Denizli Belediyesi, Ulasim Hizmetleri Miidiirliigi.

*Denizli Kent i¢i ve Yakin Cevre Ulasim Ana Plani ve Siire¢ Yonetimi 1. Asama Final Raporu, 2010: 43.
®Calismanin bundan sonraki alt basliklarinda yer alan tablolar Ahmet Giiler “Sehir igi Yolcu
Tasimacihigindan Elde Edilen Gelirlerin Basit Usulde Vergilendirilmesinin Mali Giig ilkesi Cergevesinde
Degerlendirilmesi” (Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temmuz, 2012) konulu
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezinde yer alan verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

2010-2011 yillarinda hat sayist 15°dir. 2012 yilinda 7 yeni hattin da dahil olmastyla birlikte bu sayisi 22
olmustur.
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Yukaridaki bilgiler Denizli ili i¢in 2012 yilina ait olup, 6zellikle merkeze yeni
baglanan beldelerle birlikte hat sayilar1 ve hatlarda calisan minibiis sayilart artmistir.
Uzun bir siire toplam minibiis sayis1 679’da kalmistir.

Tiirkiye’de minibiis tasimaciligi genellikle on dort yolcu tasima kapasiteli
minibiisler ile yapilmaktadir. Bu deger, izin verilen en bilyiik yolcu tagima degeridir.
Ancak giiniimiizde minibiislerin bu saymm c¢ok iizerinde yolcu tasidiklart
goriilmektedir.

2.2. Minibiisle Yapilan Toplu Tasimaciik Faaliyetinden Elde Edilen
Gelirin Vergilendirilmesi

Toplu tasima faaliyeti bireysel veya kurumsal orgiitlenme olmak tizere baslica
iki sekilde gergeklestirilmektedir. Gergek kisilerin bu faaliyetleri sonucu elde
ettikleri vergiye tabi gelirleri gergek veya basit usule gore tespit edilirken,
kurumlarm bu faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar1 kurum kazanci olarak ticari
kazang hiikiimleri ¢ercevesinde gergek usulde tespit edilmektedir.

Kent i¢i ulagim faaliyetleri genel olarak ticari taksi, minibiis ve halk otobiisleri
araciligiyla yerine getirilmektedir. Bu araglar icerisinde siiriiclisiinden baska on dort
ve daha asag1 oturma yeri olan ve insan tasimaya mahsus motorlu tasit yalnizca
minibiislerdir.

GVK’nin 51. maddesinde basit usulden yararlanamayacaklar siralanmaktadir.
Ilgili maddede sayilanlar arasinda sehirlerarasi yiik ve yolcu tasimaciligi yapanlar da
yer almaktadir. Ancak ilgili bendin parantezi i¢i hiikmiinde “Yapisi itibariyla
siiriiciisiinden baska on dort ve daha asagi oturma yeri olan ve insan tagimaya
mahsus motorlu kara tasitlar1 ile yolcu tastyanlar hari¢” ifadesi yer almaktadir. Bu
ifade -aksinden hareketle- sehir iginde siiriiclisiinden baska on dort ve daha asagi
oturma yeri olan ve insan tasimaya mahsus motorlu kara tasitlarinin basit usulden
yararlanabilecegi anlamina gelmektedir. Netice olarak sehir i¢i ulasim faaliyetinde
yolcu tasiyan ve siiriiciisiinden baska on dort ve daha asag1 oturma yeri olan ticari
taksi ve nminibiisler basit usulde, halk otobiisleri de gergek usulde
vergilendirilecektir.

Vergiye tabi ticari kazanglarin gergek usulde tespit edilmesi bilango ve isletme
hesab1 esasina gore yapilmaktadir. Bilango esasina gore ticari kazang, isletmenin
donem sonu 6z sermayesinden donem bast 6z sermayesi ¢ikarildiktan sonra kalan
olumlu farktir. Bu farka, hesap donemi igerisinde isletmeden g¢ekilen degerler ilave
edilmekte, igletme sahibi tarafindan isletmeye eklenen degerler ise ¢ikartilmaktadir.
Isletme hesabi esasma gore ticari kazang, hasilat ile giderler arasindaki olumlu
farktir. Basit usulde ticari kazang, bir hesap donemi igerisinde elde edilen hasilat ile
giderler ve satilan mallarin alis bedeli arasindaki olumlu farktir.
olan1 minibiis ve otobiislerdir. Yaptigimiz ¢alismada, Denizli ili merkez ilgesinde 22
degisik hatta ¢alisan minibiis sahiplerinin basit usulde vergiye tabi olduklar1 kabul
edilmistir. Merkez ilgede toplu tasima faaliyetinde yer alan diger orgiitlenme ise
TUREX AS’dir. Kurumlar vergisinin miikelleflerinden birisi de anonim sirketlerdir.
Bu ¢ergevede TUREX AS’nin Denizli ili merkezinde kent i¢i ulagim faaliyetinden
elde ettigi gelir, kurum kazanci kabul edilmekte ve bu gelir tizerinden kurumlar
vergisi alinmaktadir.

Denizli ilinde toplu tagima faaliyetlerinde kullanilan minibiislerden yolcu tagima
gelirleri disinda da ¢esitli sekillerde gelir elde ettikleri gériilmektedir. Minibiisler, bu
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araglara sahip olan kisiler tarafindan baska kimselere (soforlere) verilmesi
kargiliginda da calistirilmaktadir.’ Bu durumda arag sahiplerinin elde ettikleri
kazang, gayrimenkul sermaye iradi olmaktadur.’

2012 yilinda her bir sofériin minibiis sahibine aylik 2.500 yolcu tasima {icreti
karsiligi olarak (hatlarda farklilik gostermektedir) kira verdigi soforlerce ifade
edilmektedir. Denizli ili minibiis ulasim hattinda 5393 sayili Kanunun 15/p
maddesince, belediyece onaylanan tarifeye gore dgrenci 1,25 TL, tam 1,60 TL’dir.
Yapacagimiz hesaplamada yolcu tiirii tam tespit edilememesi sebebiyle bir yolcuyu
tasima {icreti ortalama olarak 1,40 TL alinacaktir. Buna goére aylik 2.500 yolcu esas
alindiginda (2.500x1,40 = 3.500 TL) ara¢ sahibinin elde edecegi gelir 3.500 TL dir.
Yillik olarak da (3.500 TLx12 =) 42.000 TL’yi bulmaktadir.'

Minibiis sahibi kisinin elde ettigi gayrimenkul sermaye iradi ig¢in gotiiri gider
usuliinii tercih ettigini varsaydigimizda beyan etmesi gereken tutarin (42.000-
(42.000 x 0,25)) 31.500 TL oldugu goriilmektedir. Ortaya ¢gikan matrahi 2012 yilina
ait olan gelir vergisi tarifesine uygulayacak oldugumuzda Odenecek vergiye
ulasilmis olunacaktir.

Tablo 2: Minibiis Hattimin Kiralanmasi Sonucu Elde Edilen Gelir ve
Odenecek Vergi (2012 yili icin)

Aylik Kira Tutari (2.500 yolcu x 1,40 TL ) 3.500 TL

Yillik Kazang (3.500 TL x 12) 42.000 TL
Goturd Gider (42.000 TL x 0,25) 10.500 TL
Vergi Matrahi (42.000 TL - 10500 TL) 31.500 TL
Odenecek Vergi (2012 GV Tarifesi) 2.800 TL

Ticari minibiislerde plaka devrinden elde edilen gelirlerde ise aracin
kiralanmasindan elde edilen gelirden farkli bir durum ortaya ¢ikmaktadir. 215 seri
No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde basit usule tabi olan miikelleflerin sabit
kiymetleri i¢in gider yazamayacaklari ve Dbunlar {izerinden amortisman
hesaplayamayacaklari belirtilmistir. Bu baglamda bu kiymetlerin satiglar1 dolayisiyla
elde edecekleri gelirler de vergiye tabi olmayacaktir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanliginin 11/05/2005 tarih ve 6829 sayili
Muktezasinda belirtildigi iizere “...Basit usulde vergilendirilecek miikellefler gerek
hasilatlarini gerekse alig ve giderlerini belgelendirecekler ve bir hesap donemi

$Gayrimenkul sermaye iradi, GVK’min 70’inci maddesinde yazili mal ve haklarin kiraya verilmesi
karsihiginda elde edilen gelir unsurunu ifade etmektedir. S6z konusu gelir unsuru, 70’inci maddede
sayilan mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari, zilyetleri, irtifak ve intifa hakk: sahipleri veya kiracilar
tarafindan elde edildiginde gayrimenkul sermaye iradinin konusuna girmektedir. Ayni maddenin 8.
bendine gore “Motorlu nakil ve cer vasitalari, her tiirli motorlu arag, makine ve tesisat ile bunlarin
eklentileri”nin kiralanmasi gayrimenkul sermaye iradi sayilmaktadir. Bu baglamda sehir i¢i yolcu
tagimaciligi yapmak amaciyla araca sahip olanlarmn kiraladiklar1 ara¢ dolayisiyla elde ettikleri gelirler
gayrimenkul sermaye iradi sayilacaktir.

Minibiislerin soférlere kiralanmasi durumunda arag soforlerinin elde ettikleri kazang, serbest meslek
kazanci olmaktadir. Bazen de araglarin asil sahipleri araglart kullanmalart i¢in sofor ¢alistirmaktadir. Bu
durumda da arag soforlerinin elde ettikleri kazang, ticret geliri olmaktadir (Sisman, B. (2004), Tiirkiye’de
Ulasim Sektériindeki Vergi Kaybinin Hesaplanmast ve Istanbul Ornegi, E-Yaklasim, Say1:7, Subat).
!%Kisinin baska geliri olmadig1, y1llik beyannameye dahil yapilacak baska indirimlerin olmadig:
varsayilmistir.
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icindeki hasilatlari ile bu hasilatlarina esas olan satilan mallarin alis bedelleri ve bu
faaliyetlerine iligkin  diger giderleri arasindaki miispet fark {izerinden
vergilendirileceklerdir. Bu suretle yapilacak hesaplamada miikelleflerin faaliyetleri
ile ilgili bulunmakla birlikte evvelce sahip olduklari veya faaliyetlerinin devami
esnasinda satin aldiklar1 amortismana tabi iktisadi kiymet niteligindeki degerler icin
yaptiklart harcamalar dikkate alinmayacaktir. Diger bir ifade ile bu tiirden degerler
(motorlu arag, ticari plaka, ditkkan gibi) Vergi Usul Kanununa gére amortismana
tabi iktisadi kiymet niteliginde olmasima ragmen, basit usulde ticari kazancin
tespitinde gerek gider yoniinden gerekse bunlarin satisi halinde hasilat bakimindan
hesaplamaya katilmayacaklardir. Bir diger deyisle bu tiir degerler basit usulde
vergilendirilen miikelleflerin bir anlamda sahsi mallar1 olarak kabul edilecektir. Bu
hiikiimlere gore basit usule tabi miikelleflerin sahsi mali niteliginde bulunan ve basit
usulde kazang tespitinde higbir sekilde dikkate alinmayan amortismana tabi iktisadi
kiymet niteligindeki (taksi, kamyonet, minibiis ve bunlarmn ticari plakalar1) mal ve
haklarin elden ¢ikarilmasi halinde hasilattan maliyet bedeli ve yapilan diger
giderlerin indirilmesi suretiyle bulunacak fark diger kazang ve irat olarak
vergilendirilecektir.”

Goriilmektedir ki plaka satiglarindan elde edilen kazang deger artisi kapsamina
girmekte ve vergilendirilecek kisim, satilan mal veya hakkin satig bedelinden, bu
mal veya hakkin maliyet bedelinin indirilmesi ile ortaya ¢ikacak fark olmaktadir. Bu
fark, diger kazang ve irat olarak degerlendirilecektir.

2.3. Minibiisle Yapilan Toplu Tasimacihik Faaliyeti Sonucu Elde Edilen
Gelirin Vergisel Boyutu

Caligmamizda Denizli’de basit usulde vergiye tabi miikelleflerden elde edilen
vergi tahsilati ile minibiis faaliyetinden -cesitli doluluk oranlari ile- elde edilen
gelirler ve bu gelirler iizerinden hesaplanan vergiler karsilastirilmistir. Sehir ici
yolcu tagimaciligi ile ugrasan minibiislerin elde ettigi gelirler konusunda net bir bilgi
yokken soforlerle yapilan goriismelerde hattin aylik yaklasik olarak 7.000 TL gelir
biraktig1 belirtilmektedir. Her ne kadar belirtilen bu tutar yiiksek goriinse de beyan
edilen gelir oldukga diistik seviyelerde kalmaktadir.

Tablo 3°de farazi olarak bir minibiisiin net geliri bulunmus, beyan etmesi ve
O6demesi gereken vergi hesaplanmistir. Hesaplamalar yapilirken sektérde ¢aliganlarin
gelirleri ¢esitli doluluk oranlart altinda tespit edilmeye ¢alisilmigtir. Bunun yani sira
her hatta ¢alisan minibiislerin ayn1 dolulukla ¢alistig1, yapilan seferlerin giinde en az
alt1 oldugu, aymn her giinii aracin caligtig1, minibiis hattindan elde edilen gelirlerin
tiimiiniin basit usulde vergilendirildigi varsayimlarimiz arasindadir. Gider kismi igin
akaryakitin ortalama litre fiyati'' ile bir seferin ortalama uzunlugundan'? yillik
akaryakit gideri bulunmus,” bunun yam sira aidat giderleri," prim odentileri,"

2011 yilindan ortalama litre fiyat1 3,65 TL olarak dikkate almmustir.

"*Ortalama bir sefer uzunlugu 13 km’dir.

BAracin km’de yaktig1 yakit farklilik gosterebilmektedir. Buna bagh olarak yaptigimiz hesaplamada
aracin km’de 0,43 TL yaktig1 ve alt1 sefer sonunda giinliik, aylik ve yillik hesaplamamiz dahilinde aracin
bir yilda 12.074,74 TL yakat tiikettigi bulunmustur.

2011 yih igin aidat gideri 159 TL’dir.

Kendi isinde galisan minibiis soforleri bu kapsamda BAG-KUR’lu iken 01/10/2008 tarihinde yiiriirliige
giren Sosyal Giivenlik Kanunundaki degisiklikle birlikte 4b kapsamima alinmustir. Esnaf ve sanatkarlarin
%9011k bir kism1 prim ddemelerini en alt smirdan yapmaktadir. Bu baglamda, SGK prim ddemesi 2011
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ruhsat harc,'® ara¢ onarim-bakim giderleri'’ ve genel giderler'® olarak tutar
bulunmustur. Bu sartlar altinda diger basit usul miikellefleri ile aralarindaki gelir ve
6denmesi gereken vergi karsilastirilacaktir.

Tablo 3: Doluluk Oranlarina Goére Minibiis Faaliyetinden Elde Edilen
Ortalama Gelir ve Odenecek Vergi (2011)

Aracin Dolulugu Yilhk Hasilat" Gider Matrah Odenecek Vergizo
%100 (28 yolcu) 84.672 TL 31.866 TL 52.806 TL | 12.177,62 TL
%75 (20 yolcu) 60.480 TL 31.866 TL 28.614 TL | 5.645,78 TL

%350 (14 yolcu) 42.336 TL 31.866 TL 10.470 TL | 1.624 TL

Hesaplamalarda ayakta taginan yolcu sayisi goz ardi edilmistir. Giiniin belli
saatlerinde goriilen yolcu yogunluguna bagli olarak kapasitenin iizerinde ayakta
yolcu taginmaktadir. Bu baglamda, gelirin hesaplanandan ¢ok daha fazla olacagi
bariz bir gergektir.

2.4. Basit Usule Tabi Miikelleflerden Tahsil Edilen Vergi Tutarlan ile
Denizli ili Genelinde Miikellef Basmma Diisen Vergi Tutarlarmm
Karsilastirilmasi

2010 ve 2011 yillarina ait Denizli’de basit usulde vergilendirilen miikelleflerden
tahsil edilen vergi tutarlari ve ayrica Merkez Ilcesindeki ii¢ vergi dairesinin tahsilat
tutarlart Tablo 4’de verilmistir. Buna gdre 2010 yili sonu itibariyla toplamda
5.127.955 TL vergi tahsil edilirken bu tutarin 720.962 TL’lik kismu Pamukkale
Vergi Dairesi, 732.224 TL’lik kismu Saraylar Vergi Dairesi, 663.640 TL’lik kism1
ise Gokpinar Vergi Dairesi aracilig1 ile tahsil edilmistir. Tahsilat tutarlarinin diger
aylardan farkli olarak Subat ve Haziran aylarinda yiiksek goriinmesinin nedeni basit
usulde elde edilen gelirlerde vergi tahsilatinin Subat ve Haziran aylarinda olmak
tizere iki esit taksitle alinmasindan kaynaklanmaktadir.

yilmm en alt siir1 dahilinde hesaplamamiza katilmistir. Yaptigimiz hesaplama da bu yondedir. Yillik
3.283 TL prim ddentisi yaptig1 tarafimizdan hesaplanmistir.

12011 y1l1 igin ruhsat harglart; 1. Suuf Hat (Fakiilte, Incilipmar, Tekkekdy, Ulus, Tiyatro): 2250 TL ve 2.
Smif Hat (Halk-Emek, Akkale, ilbade-Esentepe, Fatih, Bahgelievler-1200 Evler, Sevindik-Siimer,
Karsiyaka-Dokuzkavaklar, Yenigehir, Bakirli, Akkonak-Yesilkoy, Deliktas, Anafartalar-Aktepe): 1650
TL’dir. Hesaplamamiza 1. Siif Hat i¢in uygun goriilen harg tutar: dahil edilmistir.

"Yapilan goriismelerde yillik arag bakim onarim gideri degismekle birlikte ortalama gider 1.500 TL
civarindadir.

"SFaaliyetin devam ettirilmesi igin yapilan giderler genel gider olup, bu rakam yillik 12.500 TL
civarindadir.

YTarifeye gore 2011 yilinda ulagim iicreti 1,40 TL dir.

22011 yili gelir vergisi tarifesine gore hesaplanmustir.
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Tablo 4: Denizli’de Basit Usulde Gelir Vergisinde Tahsilat Tutarlar1 (2010—

2011)
Denizli'de Basit Usulde Gelir Vergisinde Vergi
Tahsilat1 2010-2011
2010 Vergi Tahsilati

Gokpmar Saraylar Pamukkale Genel
TL vD?*! VD VD Toplam
2010 Ocak 19.225 16.001 28.743 157.112
2010 Subat 132.078 165.608 165.564 1.202.799
2010 Mart 131.848 139.084 133.977 972.555
2010 Nisan 77.654 28.076 29.890 295.166
2010 May1s 23.655 34.239 28.882 227.965
2010 Haziran 139.724 171.322 166.982 1.007.339
2010 Temmuz 50.449 66.133 53.641 436.573
2010 Agustos 25.929 36.070 31.164 264.972
2010 Eyliil 23.151 28.493 30.073 195.381
2010 Ekim 25.824 23.019 23.847 178.804
2010 Kasim 6.595 11.314 8.379 86.094
2010 Aralik 7.508 12.865 19.820 103.195
2010 Y1 Toplam Vergi
Tahsilati 663.640 732.224 720.962 5.127.955

2011 Vergi Tahsilati

Gokpinar Saraylar Pamukkale Genel
TL VD VD VD Toplam
2011 Ocak 5.798 12.942 13.423 78.186
2011 Subat 235.255 261.635 253.706 1.668.708
2011 Mart 42.105 50.760 69.092 380.548
2011 Nisan 37.512 28.048 45.395 258.745
2011 May1s 73.351 74.559 89.971 504.095
2011 Haziran 205.379 242.003 238.937 1.315.650
2011 Temmuz 66.516 64.006 79.656 507.295
2011 Agustos 47.422 36.921 53.121 347.953
2011 Eylil 63.183 59.900 75.555 404.381
2011 Ekim 26.105 45.153 40.407 243.409
2011 Kasim 81.493 58.083 47.245 434.385
2011 Aralik 34.216 36.947 31.261 287.214
2011 Y1l Toplam Vergi
Tahsilat1 918.335 970.957 1.037.769 6.430.569

Kaynak: Denizli Vergi Dairesi.

2011

yilinda Pamukkale Vergi

Dairesinin basit usulde vergilendirilen

miikelleflerden tahsil ettigi vergi geliri 1.037.769 TL, Gokpinar Vergi Dairesinin
elde ettigi gelir 918.335 TL, Saraylar Vergi Dairesinin elde ettigi gelir 970.957

'Denizli ili merkez ilgede ti¢ vergi dairesi bulunmaktadir: Gokpinar, Saraylar ve Pamukkale.
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TL’dir. Denizli genelinde ise basit usulde gelir vergisinin toplam tahsil tutar
6.430.569 TL dir.

Tablo 5: Denizli’de Basit Usulde Vergiye Tabi Miikellef Basina Diisen Vergi
Tutar

Deniczli ili
Gokpmar | Saraylar | Pamukkale Genel
VD VD VD Toplam

Basit Usulde Elde
Edilen Vergi Geliri 663.640 732.224 720.962 5.127.955
(TD)
Basit Usulde

2010 Vergilendirilen 2.502 2.519 2.328 17.431
Miikellef Sayist
Miikellef Basina
Diisen Vergi Tutari 265,24 290,68 309,69 294,18
(TD)
Basit Usulde Elde
Edilen Vergi Geliri 918.335 970.957 1.037.769 6.430.569
(TL)
Basit Usulde

2011 Vergilendirilen 2.495 2.506 2.301 17.129
Miikellef Sayist
Miikellef Basina
Diisen Vergi Tutar 368,07 387,45 451,00 375,41
(TL

Kaynak: Denizli Vergi Dairesi.

Yukaridaki Tabloda Denizli’de 2010 ve 2011 yilina ait basit usule tabi miikellef
sayilart ve bu miikelleflerden elde edilen tahsilat tutari verilmis ve sektor farki
gozetilmeden basit usule tabi miikellef basina tahsil edilen vergi tutart
hesaplanmistir. Bu verilere gore 2010 yilinda basit usule tabi bir miikelleften tahsil
edilen vergi tutar1 294 TL iken bu rakam 2011 yilinda 375 TL’ye ¢ikmistir. Her ne
kadar miikellef sayisinda azalma olmussa da tahsilat tutar1 artnugtir. Ulke genelinde
bu rakam sirastyla 372 TL ve 424 TL’dir. Denizli merkezinde yer alan vergi
dairelerinden Pamukkale Vergi Dairesinin tahsil ettigi vergi tutari iilke geneline en
yakin oran olmakla birlikte ilgili Vergi Dairesi 2010 yilinda miikellef bagina 310 TL
ve 2011 yilinda 451 TL vergi tahsilat1 yapmustir.

2.5. Minibiisle Yapilan Toplu Tasimacihk Faaliyeti Sonucu Elde Edilen
Gelirin Vergisel Boyutunun Diger Basit Usul Miikellefleri ile Karsilastirilmasi

Bu baglikla ilgili olarak asagida yer alan Tablolarda iki farkli hesaplamaya yer
verilmistir. Tablo 6’nin ilk ii¢ satirinda 15 degisik hatta ¢alisan 679 adet minibiisiin
cesitli doluluk oranlari altinda elde ettigi safi kazang iizerinden hesaplanan vergi
tutarlar1 yer almaktadir. Tablonun son satirinda ise Denizli ili genelinde basit usule
tabi miikelleflerden tahsil edilen toplam vergi tutarmin basit usule tabi mikellef
sayisina bolinmek sureti ile hesaplanan miikellef basina diisen vergi tutart
gosterilmektedir.
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Tablo 6: Minibiis Sahiplerinin Cesitli Doluluk Oranlar1 Altinda Elde
Ettikleri Gelirler Uzerinden Hesaplanan Vergi Miktarlar1 ile Denizli ili
Genelinde Basit Usulde Vergiye Tabi Diger Miikelleflerden Tahsil Edilen Vergi
Miktarimin Karsilastirilmasi

Doluluk Orani (Bir minibiis icin vergi 2010 2011
tutary)

%100 10.952,26 TL 12.177,62 TL
%75 5.120,26 TL 5.645,78 TL
%50 1.579,45 TL 1.624 TL
Basit Usulde Miikellef Basina Diisen 294,185 TL 375,41 TL
Vergi Tutari

Tablo 6’da goriildiigii tizere 2010 yillinda %100, %75 ve %50’lik doluluk
oranlartyla bir minibiisin 6deyecegi vergi, basit usulde vergilendirilen bir
miikellefin 6deyeceginden kat ve kat fazladir. Nitekim tam dolulukta bu fark 40
katina, %50 dolulukta ise 7,5 katina ulasmaktadir. 2011 yillarinda olusan durum da
bundan c¢ok farkli degildir.

Denizli ili merkezde 15 hatta (2012 yilinda 22 hat) minibiisle toplu tasimacilik
faaliyetinde bulunan 679 minibiis sahibinin bagli olduklar1 vergi daireleri Gokpinar
Vergi Dairesi Miidiirliigii, Saraylar Vergi Dairesi Midiirliigi ve Pamukkale Vergi
Dairesi Miidiirliigiidiir. Tablo 7°de (calismanin odak noktasinda yer alan Denizli
merkezde) degisik hatlarda degisik doluluk oranlartyla calisan minibiislerin safi
kazanglar1 tizerinden hesaplanan vergi tutarlar: ile miikellef basina diigen vergi tutari
gosterilmektedir.

Tablo 7: Minibiis Sahiplerinin Cesitli Doluluk Oranlar1 Altinda Elde
Ettikleri Gelirler Uzerinden Hesaplanan Vergi Miktarlari ile Denizli ili Merkez
iicede Basit Usulde Vergiye Tabi Diger Miikelleflerden Tahsil Edilen Vergi
Miktarimin Karsilastirilmasi

Doluluk Oram (Bir minibiis icin vergi tutar) 2010 2011
%100 10.952,26 TL 12.177,62 TL
%75 5.120,26 TL 5.645,78 TL
%350 1.579,45 TL 1.624 TL

Denizli ili Merkezde Basit Usulde Miikellef

288,53 TL

400,85 TL

Basina Diisen Vergi Tutari?

Mali gilice gore vergilendirme dogrultusunda elde edilen gelirin farklilig
dolayistyla farkli durumda olanlarin farkli sekilde vergilendirilmesi gerekmektedir.
Nitekim bu durum, uygulamada artan oranl tarife ile saglanmaya calisiimaktadir.
Ancak yukaridaki Tablolar durumun literatiirde ve yasalarda yazilanlardan farkli
oldugunu gostermektedir. Minibiis faaliyeti ile istigal eden miikelleflerin diger basit
usule tabi olan miikelleflerden ¢ok daha fazla gelir elde etmelerinin sonucu olarak

*Tablo 5°de yer alan verilerden hareketle hesaplamalar yapilmustir.
2010 yili i¢in (Benzer hesaplama 2011 y1li i¢in de yapilmistir)
Gokpimar VD Saraylar VD Pamukkale VD
265,24 TL 290,68 TL 309,69 TL

Ortalama vergi tutari
288,53 TL
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daha fazla vergi 6demeleri gerekirken bu durumun bdyle olmadigi rakamlardan ¢ok
rahat bir sekilde anlagilmaktadir.

Sonu¢ ve Genel Degerlendirme

Vergilendirmeyi kaynaklarin kamuya aktarilmasina yonelik politik bir siireg
olarak ifade etmek miimkiindiir. Vergiler araciligiyla kamuya kaynak aktariminin
verimli ve etkili olabilmesi iyi diizenlenmis bir vergi sistemini de gerektirmektedir.
Nitekim bu dogrultuda 1999 yilinda politik irade gotiirii usulde vergilendirmenin
olumsuz yonlerini gidermek ve 6zde vergi hasilatini arttirmak amaciyla basit usulde
vergilendirme rejimini yiirtirlige koymustur.

Temelde kayit dist ekonominin kayit altina alinmasi, gotirii usulde
vergilendirilen miikelleflerin belge diizenine uymalarinin yayginlastirilmast
amaciyla uygulamaya konulan basit usul giiniimiizde birgok kesim tarafindan
olumsuz elestirilere maruz kalmaktadir.

Basit usule tabi miikelleflerden birisi de sehir ici yolcu tasimaciligi faaliyetinde
bulunan, halk arasinda dolmus olarak ifade edilen minibiislerdir. Denizli merkezinde
gliniimiizde 22 hatta 739 minibiis faaliyette bulunmaktadir.

Toplu tasima sektorii icerisinde yer alan minibislerin giin icerisinde yolcu binis
ve inisleri esnasinda belge diizenleme zorunluluklarinin ihtiyari olmast (belge
vermedikleri  giinliik  hasilatlar1  igin  giin  sonunda tek bir fatura
diizenleyebilmektedirler) bu kesim tarafindan elde edilen gelirlerin biiyiik bir
kisminin sistem icerisinde goriinmemesine neden olmaktadir. Dolayisiyla bu
sektorde vergi kaybinin dnlenmesinin siki bir denetimle desteklenen “Akilli Kart
Sistemi”ne gecisle miimkiin olabilecegi diisiiniilmektedir. Nitekim iilkemizde bu
konuda Kayseri &rnegi incelenebilir. Ayrica, Istanbul ili icin de bu konu
tartistlmaktadir. Bizce bu uygulama tiim tilke geneline yayilmalidir. Akilli Kart
Sistemi ile gelirlerin saglikl1 bir sekilde tespiti daha kolay olacaktir. Onerdigimiz bu
sistemde her minibiis sahibinin elde ettigi gelir oda tarafindan banka/bankalarda
acilacak hesaplarda birikecek ve en gec izleyen iki giin icerisinde minibiis sahibi
tarafindan hesaplardan ¢ekilebilecektir. Boylelikle bu miikelleflerin gercek gelirleri
daha kolay bir sekilde tespit edilebilecek ayni zamanda bu kesim tarafindan belge
diizenleme zorunlulugu kendiliginden ortadan kalkmis olacaktir. Miikellefin giinliik
geliri, odalar tarafindan bankalardan gonderilen belgeler sayesinde tutulan defterlere
islenecektir (Glinimiizdeki teknolojik gelismeler sayesinde tim bu bilgi
aligverislerinin kolay bir sekilde yapilabilecegi cok asikardir). Onerdigimiz bu
sistemin diger bir tarafi da yolculardir. Yolcularin bu sisteme alisabilmesi ve gegis
siirecinin (nakit paradan kart sistemine) sorunsuz atlatilabilmesi igin belirli bir siire
her iki 6deme bigimi devam ettirilebilir. Ancak siirenin sonunda ddemenin sadece
kartla olmasi zorunlu hale getirilmelidir. Burada kart yerine nakit para vermek
suretiyle tasima yapilmasi halinde hem minibiis sahibine hem de yolculara caydirici
cezalar kesilmeli ve cezalarin tahsili siki bir sekilde izlenmelidir. Ayrica, boyle bir
sisteme gecilmesi halinde miikellefler yiiksek matrah iizerinden vergi ddememek
icin giderlerini belgelendirme konusunda daha hassas olacaklar boylelikle vergi
sistemi igerisinde otokontrol da saglanmis olacaktir.

Hesaplamamiz dahilinde minibiisle yolcu tagima faaliyeti sonucu elde edilen
gelir nedeniyle bir minibis¢liniin 6demesi gereken vergi gerek basit usulde
vergileme olsun gerekse de gercek usulde vergileme olsun son derece yiiksek
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kalmstir. Soyle ki GVK’nin 48. maddesinde belirtilen .. .bir y1l i¢inde elde ettikleri
gayrisafi is hasilatinin 2011 yili igin 32.000 TL’yi agmamasi...” &zel sartt %50
doluluk orani ile asilmaktadir. Anlasilacagi lizere minibiis faaliyetinin basit usul
kapsaminin disina ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ancak bdylesi bir gelismenin basit
usulde vergilendirilen bircok kesim tarafindan tepki alacagi ortadadir.

Bu bakimdan yapilmasi gereken/ler;

-Basit usuliin kaldirilarak gelirin sadece gercek usulde tespiti,

-Basit usulde vergilendirmenin alaninin daraltilmasi,

-Denetimle desteklenmis Akilli Kart Sistemine gegilerek bu kesimlerin yarattigi
vergi kaybinin minimuma indirilmesi.
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