Artan Oranli Gelir Vergisi Tarifesi: Kiiresel Ekonomide Rekabet Giicii

Gecen 20 yilda diinyada meydana gelen 6nemli degisimler kiiresel ekonominin degisimini de beraberinde ge-
tirmig ve bunun bir sonucu olarak da modern firma ve bireylerin ihtiyaclarina cevap verecek yeni bir vergi sis-
temi talebi ortaya cikmustir. lyi bir vergi sisteminin ii¢ temel 6zelligi basitlik, etkinlik ve adil olmasidir ki, mev-
cut sistem ve reform uygulamalar1 bu 6zellikleri saglamaktan uzaktir. Diiz oranli verginin giderek popiilerlik
kazanmasi ise oncelikle basitlik 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Ciinkii gelir vergilerinden hemen hemen bii-
tiin vergi indirimlerini, muafiyetlerini ve ayricaliklar1 kaldirmaktadir. Bu yeni vergi sistemi giderek, bireylerin
calisma ve tasarruf istegini asindiran ve sonucta biiyiimeyi engelleyen artan ortan oranli vergi sisteminin yerini

almaya baslamistir.

Diiz oranl vergi sistemi Estonya, Litvanya, Letonya, Rusya ve Ukrayna gibi Dogu Avrupa Ulkelerinde dikkat
cekici sonuclar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu reform, yatirimlari, risk {istlenmeyi, girisimciligi ve yabanci sermaye

girislerini tegvik ederek ve artan ¢alisma istegi uyandirarak rekabet¢i bir mali ortam yaratmaktadir.

Bu ¢alismada, artan oranli vergi sisteminin ekonomik etkinligi tartisildiktan sonra diiz oranli vergi sistemini be-
nimseyen Dogu Avrupa Ulkelerinin deneyimleri incelenecektir.
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Progressive-Rate Income Tax System: Competitiveness in Global Economy

In the past 20 years, the world has changed significantly, and so has the global economy. With these fundamen-
tal changes comes the demand for a new tax system that meets the needs of the modern company and individu-
al. The three basic measures of a sound tax system are simplicity, efficiency, and equity; none of the current tax
system and reform strategies meet all of these tests. The key to the initial popularity of a flat tax is its radical
simplicity. It abolishes almost all tax deductions, credits, and exclusions in income taxes. This new system of
taxation is gradually replacing outdated, progressive-rate tax systems which discourage the most productive pe-
ople from working and saving more, and in turn reduce growth.

The flat tax has already had remarkable results in Eastern European countries, such as Estonia, Lithuania, Lat-
via, Russia, and Ukraine. This reform has created a competitive fiscal environment, which encourages invest-

ment, risk taking, entrepreneurship and foreign capital inflows and provides increased work incentives.

In the present article, after discussing the economic efficiency of progressive tax system, we review experien-

ces of Eastern European countries which have chosen flat-rate taxation model.
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Artan Oranli Gelir Vergisi Tarifesi:
Kiiresel Ekonomide Rekabet Giicii

IRIS
[letisim teknolojisindeki gelis-

G

melere bagl olarak hizl bir kiire-
sellesme olgusunun yasandigir 21. yiizyil
diinyasinda, sosyalizmin yikilmasina ilave
olarak devletin kiiciiltiilmesi tezinin yeni-
den giindeme gelmesiyle kamu maliyesi
alaninda da onemli gelismeler yasanmaya
baglanmistir. Devlet anlayigindaki degisim-
lere paralel olarak verginin sosyo-ekono-
mik fonksiyonlar1 da giderek énem kazan-
mis ve “sadece kamu harcamalarinin yapi-
labilmesi i¢in belli bir satin alma giiciiniin
0zel sektorden kamu sektoriine aktarilma-
s1” gibi dar bir vergi anlayis1 yerini “kamu-

sal ihtiyaclarin karsilanmasi ve makro-eko-
nomik amaclarin gerceklestirilmesi icin
ekonomik birimlere yiiklenen 6demeler”
seklindeki bir anlayisa birakmaya bagla-
migtir.

Giinlimiizde kamu harcamalarinin finans-
mani yaninda, kit kaynaklarin etkin ve ve-
rimli dagiliminda, hizli ve istikrarlt bir eko-
nomik biiyiimenin saglanmasinda, bolgesel
dengesizliklerin giderilmesinde ve temel
makro-ekonomik hedeflerin gerceklestiril-
mesinde rasyonel bir vergi sisteminin 6ne-
mi biiyiiktiir. Kamu harcamalarinin siirekli
artmast ve belirli gelir kaynaklarinin one-
mini kaybetmesi, yeni vergi olanaklarmin
aranmasina yol agmakta ve sonugta bu du-
rum, eski vergiler ile yeni vergiler arasinda
birtakim celigkili etkilerin ortaya ¢cikmasina
neden olabilmektedir. Vergilemede olusan
bu karigikliklar ise zaman zaman vergi yii-
kiinii azaltmaya ve 6zellikle de daha basit



bir vergilendirme yapisim1 kurmaya yonelik
“vergi reformlar1” ile giderilmeye calisil-
maktadir.

Nitekim, 1980°li yillarda baslayip hizla
tiim iilkeleri saran vergi reformlarinin genel
egilimi de marjinal oranlarin diisiiriilerek
ya da diizlestirilerek piyasayla uyumlu bir
vergi sistemi olusturulmasi yoniindedir. Bu
gelismelerin en belirgin yansimasi, 1986
Amerikan vergi reformu olmustur. Bu re-
formu izleyen bir ¢cok gelismis ve gelismek-
te olan iilke, benzer diizenlemelerin yer al-
dig1 reformlar1 hayata gecirmeye baslamig
ve piyasa ekonomisine iglerlik kazandirma
cabalari, bu iilkelerin sagladigr ekonomik
basarilar 15181nda, diiz oranl vergileme sis-
temini yeniden diinya giindemine tasimis-
tir.

Fikri oOnciiliiglinii A.Smith'in yaptigi,
1962'de Milton Friedman tarafindan tekrar
ele alinan diiz oranl vergilemeye iliskin li-
teratiirdeki en kapsamli ¢alisma ise Robert
Hall ve Alvin Rabushka tarafindan 1981 y1-
linda yapilmistir. Hall ve Rabushka'nin ge-
listirdigi diiz oranl vergi sisteminin teme-
linde tek vergi orani ve gelir kaynaklarimin
yeniden tanimlanmas: yer alirken, mevcut
sistemdeki vergi indirimi ve muafiyetleri
gibi uygulamalar1 da ortadan kaldirmakta-
dir. Diiz oranh vergi sistemini savunanlar,
bu sistemin herhangi bir vergi sisteminin
sahip olmas1 gereken basitlik, adalet ve et-
kinlik ilkeleri acisindan iistiinlii§iine vurgu
yapmaktadirlar.

Diiz oranl vergi sisteminin avantajlari,
halen ¢ogu modern iilkede uygulanan kar-
masik, degisken oranli vergi sistemleriyle
kiyaslandiginda agikca ortaya cikmaktadir.
Sadece adalet ve basitlik 6zelligi bile bu
sisteme gecis i¢in yeterli goriilebilecekken,
diger ekonomik avantajlarin1 da vurgula-
mak yerinde olacaktir.

Bu calismada, 1848 yilinda yiiksek hasi-
lat ve sosyal adalet saglayacagi gerekgele-
riyle Karl Marx'in onerdigi ve biiyiik destek
buldugu artan oranli vergi sisteminin yarat-
t181 ekonomik sorunlar diiz oranh vergi sis-
temi ile kiyaslanarak analiz edilecektir. Ay-
rica, kiiresel diinyada rekabet avantaji sag-
lamaya calisan ve bu amacla vergi siste-
minde gelismis iilkelerden daha 6nce koklii
degisiklikler yaparak diiz oranli vergi siste-
mine gecis yapan Dogu Avrupa iilkelerinin
ekonomik basarilar1 da incelemeye konu
edilecektir.

I. ARTAN ORANLI VERGI TARIFESI

I.1. Artan Oranh Vergi Tarifesinin
Teorik Temelleri

Bir bireyin 6deme giicii ya da vergilendi-
rilebilir kapasitesinin gostergeleri gelir, tii-
ketim ve servettir. Bunlardan herhangi bi-
rindeki bir artig, 6deme giiclinde bir artis ol-
dugu anlamma gelir. Odeme giiciine gore
vergilendirme, esit 6deme giicii kapasitesi-
ne sahip olanlarin ayni miktar vergi 6deme-
lerini (yatay esitlik), 6deme giicii fazla
olanlarin daha fazla vergi 6demelerini (di-



key esitlik) gerektirmektedir. Ancak farkl
gelir diizeyine sahip bireylerin 6deyecekle-
ri vergi miktarlarinin ne kadar farklilagma-
s1 gerektigi, ¢oziimii gii¢ bir sorundur.

Bununla beraber, artan marjinal oranlara
sahip artan oranl vergi tarifesini uygulayan
iilkelerde, artan oranliligin olumsuz etkisini
giderecek bir ¢ok vergi ayricaliklarinin da
sisteme dahil edildigi goriilmektedir. Bu-
nun sonucu olarak da nominal ve fiili artan
oranlilik arasinda biiyiik bir farklilik ortaya
cikmaktadir. Aradaki fark, sadece yasadisi
vergi kacirmalardan kaynaklanmamakta,
ayni zamanda vergi kanunlarindaki 6zel hii-
kiimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Ozel hiikiimlerin, vergi yasalarindaki
bosluklarin ve vergi matrahini erozyona ug-
ratacak ayricaliklarin varligi, sadece matra-
h1 daraltmakla kalmay1p, vergi hasilatin1 da
azaltmaktadir. Bunun yaninda yasalarin
izin verdigi kisisel muafiyetler ve oran indi-
rimlerinin artan oranlilig1 azaltmasi, keyfi
ve esitsiz bir durumun ortaya ¢cikmasina se-
bep olmaktadir (Musgrave 1986:178). Ger-
cekten de gelir vergisi kisisel durumlarina
gore farklh bireylere farkli sekillerde uygu-
landigindan (bekar-evli farkli gekillerde
vergilendirilirken, ¢ocuk sayisi, yas, ipotek
vb. 0zel indirimlerle bu farklilik artmakta),
gercek diinyada bir gelir biriminin gelir
vergisi borcu, sadece gelire degil aym za-
manda sonucu Onemli Ol¢iide etkileyecek
gelirin bilesenlerine de bagli olmaktadir
(Lambert 1993:221). Oysa artan oranlilik,
sadece ayni tiirdeki gelir birimlerine uygu-

landiginda anlaml bir 6zellige sahip olabi-
lecektir.

Giintimiizde kiiresellesmeyle ivme kaza-
nan uluslararasi rekabet, iilkeleri piyasa ala-
niin genisletilmesi ve daha rekabet¢i or-
tamlar hazirlamak icin devletin ekonomide-
ki payinin azaltilmasina zorlamaktadir. Re-
kabeti etkileyen Onemli unsurlardan biri
olan vergi yiikiiniin azaltilmas1 ¢abalar1 ise
iilkeleri daha fazla oran diisiirmeye sevk et-
mekte ve boylece artan oranl tarifeye olan
ilgi de azalmaktadir. Bu durum, artan oran-
I1 tarifeyi savunanlar da etkilemekte ve on-
lar1, tezlerini yeniden formiile etmeye zor-
lamaktadir. Artik artan oranh tarifeler, “ge-
lir dagiliminda adalet”e dayali olarak savu-
nulabilmektedir. Yani daha 6nceleri "kamu
harcamalarina herkes 6deme giicii oraninda
katilmali" tezi gegerli iken, zaman icinde
bu tez degistirilerek, kamu harcamalarinin
finansmanmin otesinde “gelir dagiliminin
adil kilinmast” esas alinmaya baglanmustir.
Boylece artan oranli vergi tarifelerinin sa-
vunulmast, bilimsel ag¢idan bir dayanak bu-
lamamakta ve daha ziyade oy mekanizma-
styla ¢ogunlugun gelir dagilimini belirleye-
bilme imkanindan dolay1 politik Olciilere
dayandirilmaktadir (Karakas-Sonsuzoglu
1998:9). Yani gelir dagilimi, artik piyasa-
daki faktor fiyatlar1 ve donanimiyla degil,
cogunlugun siyasi olarak oy sandig1 aracili-
giyla yapacag tercihlere gore belirlenecek
ve artan oranli tarife de, bunu saglamanin
bir araci olarak kullanilabilecektir.



Artan oranlili§in argiimanlar1 “adalet” il-
kesi lizerine oturtuldugunda, artan oranlilik
bir olciite kavusturulamayacagindan ya da
vergi sistemi keyfi bir hal alacagindan, ver-
gi sisteminin miisadere edici bir sekilde
kaynaklar1 devlete aktarmasina yol acabile-
cektir (Hayek 1960:312). Zaten yeniden da-
gitima kars ileri siiriilebilecek en temel ar-
giiman, bireylerin kazanglar iizerinde ta-
sarruf hakki bulundugu ve devletin yeniden
dagitilacak geliri olmadig: icin de boliisii-
me miidahale etmemesi gerektigidir. Bu
yiizden yeniden dagitim ancak, baz1 gelirle-
rin miisadere edilmesi ve bunlarin diger bi-
reylere tevdi edilmesi suretiyle gerceklesti-
rilebilecektir. Bu goriisiin modern ifadesini
yapan Nozick'e gore gelirin sadece elde
edilis siire¢lerinin adil olup olmadig1 konu-
sunda karar verilebilir. Eger gelirler adil bir
stirecte elde edilirse, sonugtaki gelir dagili-
minin adaletinden siiphe edilmemelidir
(Slemrod 1998:12).

Devlet, hicbir zaman bireyleri ekonomik
faaliyetlerinden otiirii ne cezalandirmali, ne
de miikafatlandirmalidir. Yani devlet, gelir-
lerin veya servetin bu sekilde bireylerden
zorla alinmas1 yerine monopol ya da nega-
tif digsallik gibi yollarla, anti-sosyal sekil-
de, gelir veya servet birikimini 6nlemelidir
(Gawer-Hansen 1947:40). Ayrica artan
oranli vergilemenin, vergi yiikiinii temelde
zenginlere yiiklediginin bir illiizyon oldugu
ve bu illiizyonun etkisi altinda genis halk
kitlelerine ¢ok daha fazla vergi yiikiinii ka-
bul ettirmenin miimkiin oldugu sdylenebi-

lir. Bu bakimdan zenginleri daha fazla ver-
gilemeye dayali stratejilerin, beklenen bo-
liisiim sonuglarini vermeyecegini belirtmek
de miimkiindiir (Slemrod 1998:7).

Dolayisiyla bu argiimanlardan hicbiri, ar-
tan oranli vergi tarifesini adil kilmaya yet-
memektedir (Gawer-Hansen 1947:409). Bu
durumda artan oranlilik sadece mali fonksi-
yonu ve buna bagli olarak yeniden dagitim
fonksiyonundan dolay: savunulabilir duru-
ma gelmistir. Zaten verginin mali giicle
orantili olmasi ilkesine itirazlar da cogun-
lukla onun artan oranlilik ve yeniden dagi-
tim ilkelerinden olusan tarihi karakterine
karsidir (Lang 1998:8). Ancak artan oranl
vergilemenin dagilim amaclarii da yerine
getiremedigi iddia edilmektedir. Bunun se-
bebini arastiran Karakag (1994:93) a gore,
artan oranli tarifelerde yiikseklik farklarimnin
artmast ve marjinal vergi oranlarinin yiik-
sekligi, vergi gelirlerini olumsuz etkile-
mektedir. Bu olumsuzlugu 6nlemenin te-
mel kosulu da ortanca segmenin gelir vergi-
si miikellefi olmas1 zorunlulugudur.

I.2. Vergi Tarifesinin Artan Oranhihgi
Sorunu

Vergiyi tahsil edebilmek icin, subjektif
vergi miikellefiyetinin belirlenmesinden
sonra vergi borcunun tutarim1 belirlemek
gerekmektedir. Bu vergisel yiikiin tutari,
vergi tarifeleri aracilifiyla hesaplanabilir.
Vergi tarifeleri, ortalama vergi oraninin
seyrine gore diiz oranli ya da artan oranl
olabilmektedir. Artan oranlilik, ortalama ve



marjinal vergi oranlari arasindaki farkin
artmasiyla yakindan ilgilidir. Ortalama ver-
gi orant ya da vergi yiikii, vergi 6demeleri-
nin gelire orani; marjinal oran ise vergi
odemelerindeki artisin gelirdeki artisa ora-
nidir (Kay-King 1990:12).

Ortalama vergi oranlarindaki yiikselme,
matrahtaki biiyiimeye kiyasla esit, daha az
veya daha fazla olabilmektedir. Bu durum,
sirastyla sabit, azalan ve artan oranl yapiy1
ortaya ¢cikarmaktadir.

Dolayisiyla bir vergi sisteminin artan
oranl1 yapilmasinin iki yolu oldugu bilin-
mektedir. Bunlardan ilki, daha yiiksek mar-
jinal oranlarin benimsenmesi iken, digeri
vergi esiginin (tax threshold) genisletilerek
tiim gelirlere diiz bir oranin uygulanmasi-
dir. Bu durumda dogrusal vergi tarifesi ile
dik artan oranlilik arasinda bir uyusmazlik
s0z konusu olmayacak ve her iki yontemle
de benzer sonuclara ulasilacaktir. Artan
oranl tarife tiplerinin incelenmesinden an-
lagilmaktadir ki, diiz oranh tarife ile gizli
artan oranl tarife arasinda esasta bir fark
yoktur. Bu durumda artan oranliliga yapi-
lan elestirilerin, aslinda dik marjinal oran-
lardan olusan tarifenin artan oranliligina
yoneltildigi agiktir.

Artan oranlilik {izerine yapilan calisma-
larda ortaya cikan ilging bir sonug, genel-
likle miikelleflerin bu kavrami yeterince
kavrayamadiklar seklindedir. Blum-Kal-
ven'in yaptiklar bir arastirmada, nispi ola-
rak cok kiiciik bir elit kesim harig¢, artan
marjinal oranlara sahip olan artan oranh

vergilemenin yeterince kavranamadig orta-
ya cikmustir (Lambert, 1993:221). Gergek-
ten de artan oranh vergileme kavraminin,
tipk fizikteki hiz ile ivme kavramlar ara-
sindaki farka benzer sekilde kavranmasi ol-
dukc¢a zordur. Bu bakimdan marjinal oram
sabit olan bir vergi tarifesinin de belli dii-
zeydeki bir gelire vergi istisnasi tanimasi
durumunda artan oranli hale gelebilecegi-
nin genis kesimlere anlatilmasinda yarar
vardir. Ayrica bu sekildeki bir diiz oranl ta-
rifenin, gelir dagilimindaki esitsizliklerin
azaltilmasinda olumlu etki yaratarak, mii-
sevvikleri en az kiran ve ekonomik biiyii-
meyi hizlandiran niteliklerinin 6n plana ¢i-
kartilarak piyasayla uyumlu bir sistem ol-
dugunun vurgulanmasi gerekmektedir (Ka-
rayilmazlar, 2004:102).

II. ARTAN ORANLI VERGI
TARIFESININ YARATTIGI
EKONOMIK SORUNLAR

Vergi toplamak, devletin varligini finanse
etmek ve sorumluluklarini yerine getirmek
icin gerekli olmakla birlikte artan marjinal
oranlara sahip artan oranl tarifeler, bireyle-
rin ¢aligma, tasarruf ve yatirim giidiilerini
degistirerek ekonomik faaliyetleri etkile-
mektedir (Kliesen 1996:5). Diger bir deyis-
le piyasa ekonomisinin iglemesinde miisev-
viklerin biiyiik rolii vardir ve yiiksek marji-
nal oranlar bu miisevvikleri kirarlar. Bu se-
beple iiretim faktorlerinin tiretime sokulma-
st karsiliginda elde edilecek 6diil ve cezalar
yani miisevvikler lizerinde vergilerin etkile-
ri olabildigince sinirli olmalidir.



I1.1. Refah Uzerindeki Etkileri

Kamu maliyesinde kullanilan {i¢ temel re-
fah kavramu, esitlik, etkinlik ve basitliktir.
Vergilemenin etkileri analiz edilirken, ver-
gi yiikiinii kimlerin tagiyacagi (esitlik) ve
vergilemenin bireysel kararlarda sebep ola-
cag1 carpikliklarin (etkinlik) analiz edilme-
si gerekmektedir. Vergiler, 6zellikle ekono-
mik etkinligi olumsuz etkilediklerinde, bi-
reylerin 6demeleri gereken vergiler ve fii-
len tasidiklar yiik arasinda bir fark olustu-
rurlar (Auerbach 1993:525). Vergilerin
ekonomik kararlara miidahale etmesi ve se-
cim kararlarimi carpitmasiyla ortaya cikan
bu yiik, vergi idaresi agisindan degil ama
bireyler acisindan agir bir maliyet unsuru-
dur. Etkin bir vergi tarifesi, asir1 yiik (ex-
cess burden), refah kayb1 (deadweight loss)
veya etkinlik maliyeti (efficiency cost) gibi
cesitli sekillerde adlandirilan bu yiikii mini-
mize etmelidir.

Yiiksek marjinal oranlarin bireylerin eko-
nomik faaliyetleri {izerindeki olumsuz etki-
lerini kabul etmemek, aslinda fiyatla miktar
arasinda ters yonlii bir iligki oldugunu ifade
eden “talep kanunu”nu reddetmekle esde-
gerdir. Ciinkii yiiksek marjinal oranlar, ver-
gi sonrasi getiriyi azaltmaktadir. Vergile-
me, bireysel davraniglarda herhangi bir de-
gismeye sebep olmuyorsa, asir yiik ve eko-
nomik etkinsizlik s6z konusu olmayacaktir
(Auerbach 1993:525). Bu acidan etkin bir
vergi sistemi, asirt yiikii minimize eden bir
yapida olmal1 ve genellikle davraniglar1 en
az diizeyde degistirmelidir. Vergiler, kamu

hizmetlerinin finansmaninda kullanildigina
gore liretilen mal ve hizmetlerin toplam
sosyal yarari, toplanan vergi gelirlerinin de-
gerine esit olarak kalmamali, yaratilan asiri
yiikii de karsilamalidir (Turhan 1998:236).
Ancak uygulamada artan marjinal oranlara
dayal tarifeler gecgerli oldugundan, ekono-
mik faaliyetleri caydirici etkileri nedeniyle
asir1 yiik ve refah kayb1 da s6z konusu ola-
caktir.

I1.2. Emek Arzi Uzerindeki Etkileri

Bireyler temel olarak, ¢alisarak harcadik-
lar1 zamanin karsihi§inda elde edecekleri
vergiden sonraki net gelir iizerinde yogun-
lagmaktadirlar. Bireylerin fayda veya refah
maksimizasyonu, ya harcanabilir gelirleri
sabit kalmak kaydiyla daha az caligmalar
ya da artan ¢alisma siireleri karsiliginda da-
ha fazla vergi sonrasi gelir elde etme yoluy-
la saglanabilir (Bosworth-Burtless 1992:7).
Bu nedenle, emegin iiretime katilmasi kar-
s1l1g1 olan ticreti hedef alan bir verginin ¢a-
ligsma istegi lizerindeki etkisi, emek sahibi-
nin ¢alisma ve dinlence arasinda tercih yap-
mas1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Burada
birey, birbiriyle celisen iki etkinin baskisini
hissedecektir. Bir yanda vergi nedeniyle
kaybedilen geliri telafi etmek icin daha faz-
la caligsma (gelir etkisi (income effect)), di-
ger yanda calismanin getirisi azalacagi icin
dinlenceyi tercih etme egilimi (ikame etkisi
(substitution effect)) (Musgrave 1989:299).
Gelir etkisiyle birey, amacladigr yasam
standardina ulasabilmek veya en azindan
mevcut standartlarini koruyabilmek icin da-



ha fazla calisma ve daha az dinlenme lehin-
de bir baski hissedebilir (Kay-King
1990:26). Ancak burada bireyin calisma ile
dinlence arasinda tercih yapabilme olanagi-
nin mevcut oldugu kabul edilmektedir
(Turhan 1998:329). Reel gelirdeki azalistan
kaynaklandig1 icin gelir etkisi olarak adlan-
dirilan bu etki, ortalama vergi oraninin bir
fonksiyonudur (Kay-King 1990:16).

Verginin yarattig1 ve gelir etkisine karsi
yonde isleyen ikame etkisi ise marjinal ver-
gi oranlarinin bir fonksiyonudur. Bu etkinin
ortaya ¢ikmasi durumunda birey, dinlence-
den vazgecmenin 0diilii azalacagindan, da-
ha az c¢alisma egiliminde olacaktir. Teknik
olarak ikame etkisi, fiyat etkisi olarak da
adlandirilmaktadir. Ciinkii iktisatcilar iicre-
ti, emegin veya dinlencenin fiyati olarak
gormeleri yaninda, bireyin geliriyle satin
alabilecegi mal ve hizmetlerle ikame edebi-
lecegi bir Olcii olarak da degerlendirmekte-
dirler (Goode 1976:70).

Sonug olarak, gelir vergisinin birey iize-
rindeki net etkisi, gelir ve ikame etkilerin-
den daha giiclii olanina bagh olarak degise-
cektir. Yani ortalama vergi oranlarinin ¢a-
lisma gayretini artirma etkisi ile marjinal
vergi oranlarinin bu gayreti azaltma etkile-
rinin toplami, sonucu belirleyecektir. Artan
oranli gelir vergisinin refaha iligkin sonug-
lar1 degerlendirilirken, ikame etkisinin 6ne-
mi ortaya cikmaktadir. Bu acidan artan
oranli verginin ¢aligmay1 cezalandirict bir
ozellik arzettiini belirtmek de miimkiin-
diir.

Bununla birlikte artan oranlh vergileme-
nin, caligma istedi iizerinde yaptif1 olum-
suz etki, artan oranlilik derecesine bagl
olarak degisecektir. Artan oranlilik ne ka-
dar kuvvetli olursa, emek arzi da ayni olcii-
de azalacaktir (Musgrave 1989:299). Bun-
dan dolayi iktisat¢ilar marjinal oranlardaki
bir indirimin ekonomik carpikliklar1 ve re-
fah kaybimi azaltmakla birlikte emek arzi
iizerinde de olumlu etki yaratacagini kabul
ederler. Ciinkii marjinal gelir vergisi oran-
larindaki bir indirim, bireyin dinlenceye
ayiracagl zamaninin fiyatini artiracaktir
(Bosworth-Burtless 1992:7).

I1.3. Tasarruflar Uzerindeki Etkisi

Tasarruflar, ertelenmis tiiketim olarak bi-
linir ve gelirin, gelir dagilimindaki esitsizli-
gin, sermaye stogunun, faiz oraninin ve
vergi sisteminin artan oranhilifinin bir
fonksiyonudur (Akalin 2001:239). Bu ba-
kimdan gelirdeki artiglar, faiz oranindaki
yiikseligler, vergi sisteminin artan oranlili-
gindaki azaliglar ile tasarruflarin matrahtan
diisiilmesine izin veren bir vergi sistemi ta-
sarruf hacminin artmasina yol acarken; ter-
si durum tasarruflarin azalmasina yol aga-
caktir.

Tasarruflarla gelir arasinda pozitif yonli
bir iligski oldugu dikkate alindiginda, artan
oranl vergilerin bireysel tasarruflar pahasi-
na ddenecegini belirtmek miimkiindiir. Bu
nedenle, vergi sistemlerinin en Onemli
ayaklarindan birini olusturan artan oranl
tarifelere yoneltilen en onemli elestiri, bu
verginin yiiksek marjinal oranlarinin, tasar-



ruf egilimi yiiksek iist gelir dilimlerini kap-
sadigindan, 6zel tasarruflar1 azaltici bir etki
yaptigidir
1998:12).

Tiim vergiler, 6zellikle artan oranl tarife-

(Karakas ve Sonsuzoglu

ye sahip olanlar, bir takim ekonomik faali-
yetleri carpitmakta veya engellemektedir.
Burada akla gelen soru ise, kalkinmanin
kritik faktorlerinden olan ve pozitif digsal-
lik iireten tasarruflar1 ve calisma istegini
carpitirken, neden vergilerin toplum acisin-
dan olumsuz yonleri agir basan tiiketim, al-
kol kullammm1 ve cevre Kkirliligine sebep
olan faaliyetleri engellemedigidir (Sum-
mers 1991:289). Bilindigi gibi pozitif dig-
salliklar, siibvansiyonlarin hakli gerekgele-
ri olarak gosterilir. Bu durumda eger siib-
vanse edilmesi gereken bir faaliyet varsa,
onun da pozitif digsalliklar iireten tasarruf-
lar olmas: gerektigi agiktir.

I1.4. Yatirimlar Uzerindeki Etkisi

Milli gelirin olugum siirecinin ilk safhasi,
tiretim faktorlerini iiretime sokma karari
yani yatirim kararinm alindigi safhadir.
Sermaye birikimi siireci olarak da ifade edi-
len bu safhada iiretim faktorleri ancak mii-
tesebbis tarafindan iiretim siirecine sokula-
bilirler. Miitesebbisin geliri olan karn, ikti-
sadi gelisme acisindan en onemli 6zelligi,
tasarruf edilerek yatirima doniistiiriilme po-
tansiyeli en yiiksek gelir tiirii olugudur. Mii-
tesebbis, iktisadi hayatiyetine yonelik reka-
bet tehdidi yiiziinden, karinin biiyiik kismi-
ni1 tiiketime degil, iiretime harcamak zorun-
dadir (Arsan 1994:27). Dolayisiyla miite-

sebbisin tasarruflar1 ve yatirimlar1 artan
oranh tarifeye gore iki kez vergilemeye ta-
bi olacagindan bu durum sermaye birikimi-
ni olumsuz etkileyecektir. Azalan sermaye
birikimi ve yatirnm diizeyi ise sonugcta eko-
nomik biiylimenin ve yiiksek hayat standar-
dina ulasmanin o6niinde 6nemli engeller
olusturacaktir.

Bu bakimdan marjinal oranlar1 yiiksek
olan bir artan oranh tarife, yatirnmlarin da-
giliminy, risk diizeyini olumsuz etkileyerek
miitesebbislerin risk alma arzusunu zayif-
latmakta ve dolayisiyla getirisi yiiksek yati-
rimlarin  gerceklesmesini engellemektedir.
Ciinkii gelir vergisi, yiikiimliiniin y1l i¢inde
elde ettigi safi kazang ve iratlar iizerinden
alindigia gore miitesebbisin de hareketle-
rini etkileyen bir faktor haline gelecektir
(Tekin 1978:71). Yani miitesebbisin, yiik-
sek kar elde edecegini timit ettigi ya da ol-
cege gore artan getiri durumlarinda, riski
biiyiik yatirimlar yapma egilimi de artacak-
tir. Eger vergi sistemi artan oranlt bir tarife
yapisina sahipse, artan karlar daha yiiksek
ortalama ve marjinal oranlara tabi olacak ve
devlet de karin daha biiyiik bir kismini ala-
caktir (Turhan 1998:358). Sonucta yatirim-
lardan beklenen getiri diizeyi diiseceginden
miitesebbislerin yatirim yapma ve risk iist-
lenme egilimi de azalacaktir. Bu noktada,
artan oranh vergilerin, hem yiiksek diizey-
de tasarruf saglayan hem de ekonomik bii-
ylime ac¢isindan hayati éneme sahip yati-
rimlan gerceklestiren miitesebbisleri ceza-
landirict bir etki yarattigini belirtmek yanlis
olmayacaktir.



II.5. Artan Oranli Vergi Tarifesi ve
Enflasyon

Artan oranl tarifelerin dnemli 6zellikle-
rinden biri, GSMH hareketlerini izleyerek
otomatik stabilizator giiciine sahip olmasi-
dir. Yani enflasyonist donemlerde gelirler-
deki nominal artiglardan dolay1 miikellefle-
rin sabit reel gelirleri daha yiiksek vergi di-
limlerine itelenecek (mali siiriiklenme) ve
daha fazla vergi Odemeleri gerekecektir
(Aktan 1994:118). Bireylerin odedikleri
vergilerin, gelirlerinden daha hizli artmasi
dilim kaymas: olarak tanimlanmakla bera-
ber, nominal degerlerin vergilenmesinden
otiiri bu durum, taksflasyon (taxflation)
olarak da adlandirilmaktadir. Bu sekilde
Odenen vergilerin enflasyon vergisi (infla-
tax) oldugu da iddia edilmektedir (Davies
1986:50). Bundan dolay1 enflasyonun, gelir
vergisi hasilatimi mutlak olarak artirdig,
toplam vergi yiikiiniin milli gelir i¢indeki
nispi paymi ve dolayisiyla devletin kontro-
liinde olan kaynaklar1 artirdig1 iddia edil-
mektedir. Ekonomideki kaynaklarin daha
fazlasina hilkkmetmek her iktidarin arzuladi-
g1 bir olay oldugundan, hiikiimetler emis-
yon artigina gitmek suretiyle de mali siiriik-
lenmeyi bir “enflasyon vergisi” gibi kulla-
narak, yasama islemi olmaksizin vergi ge-
lirlerini artirabilmektedirler (Brownlee
1996:106).

Buna ilaveten stopaja tabi miikellefler,
vergilerini pesin 6derlerken, beyannameli
miikellefler icin bir “pesin 6deme” séz ko-
nusu degilse, bunlar vergilerini ertesi yil

odeyeceklerinden reel vergi yiikleri, enflas-
yon oraninda azalmis olacaktir. Bu da vergi
adaletini zedeleyecektir.

Artan oranh vergi tarifesi, toplam talebin
azaldig1 resesyon donemlerinde, iicret ve
maas gelirleri olanlardan daha fazla miktar-
larda vergi almaya devam edecektir. Bu du-
rumda vergi yiikii, iist gelir dilimlerinden
alt gelir dilimlerine dogru kayacaktir. Eko-
nomi resesyondan ¢ikarken artan oranl ta-
rifenin roliinden kaynaklanan baska bir so-
runla karsilagilacaktir. Gelirler artmaya
basladig1 zaman, vergi borcu gelirden daha
hizli artacaktir. Bu artig tiiketim, tasarruf ve
yatirima iligskin vergilerin caydirici etkileri
yoluyla toplam talep artisinin dogal seyrini
frenleyecektir. Yani artan oranl tarife, en
kritik donemde piyasadaki ekonomik can-
lanmay1 kostekleyerek etkinsizlik yarata-
caktir.

Enflasyonist donemde artan oranlh vergi-
ler devlet lehine kaynaklarin yeniden dagi-
limina yol acarak, ozellikle sabit gelirliler
basta olmak iizere, reel gelirlerin azalmasi-
na ve sonucta da toplumda refah kaybina
sebep olmaktadirlar.

I.6. Ekonomik Kalkinma Uzerine
Etkisi

Keynesyen Iktisat anlayisinin sonucu ola-
rak, tam istihdam ve istikrarli biiylime ama-
cina ulagmak i¢in kullanilan artan oranl ta-
rifenin fonksiyonlarindan biri de KIT lerin
finansmaniydi. Ancak bu sekilde ekonomi
yOnetiminin, piyasadan devletin eline gec-



mesi, kalkinmanin baslangicindaki iilkeler
acisindan istenmeyen sonuglarin dogmasi-
na yol acmigtir. Nitekim bu yolu secen iil-
keler, kalkinmay1 piyasaya birakan iilkelere
oranla daha geri kalmiglardir. Daha dogru
bir ifadeyle, sermaye birikiminin yeterince
olusmadig1 ve kalkinmanin baslangic do-
nemlerinde gelir dagilimi kaygisiyla, artan
oranli vergilemeyi kullanan iilkeler i¢in bu-
nun bedeli kalkinmanin gecikmesi olmus-
tur. Ciinkii gelir esitliginin saglanmasi ama-
ciyla vergi yiikiiniin st gelir gruplarina
dogru kaydirilmasi toplam tasarruflar
azaltmisg, bu da sermaye birikiminin gecik-
mesine ve kalkinmanin ertelenmesine yol
acmistir.

Dolayisiyla kalkinmakta olan iilkelerin,
baslangi¢ donemlerinde gelir esitsizlikleri-
ne katlanarak kalkinmaya oncelik vermele-
ri ve bunun icin de piyasayla uyumlu vergi
sistemi benimsemelerinin en dogru yakla-
sim olacagini belirtmek miimkiindiir. Ciin-
kii gelir dagiliminin esitsiz olmasi, toplu-
mun toplam refahinin artirilmasi igin giiclii
bir miisevvik saglayacaktir (Korna-
i 1990:23). Sadece sosyalist toplumlarda
insanlar farkli olmak istemeyeceklerinden,
gelir esitligini saglamaya yonelik artan
oranl1 vergilemeden yana tavir takinmalari
dogaldir. Ancak piyasa ekonomisiyle kal-
kinma, insanlarin farklilagsmay1 kabul ede-

bilmelerine baghdir.

Diiz oranh vergi sistemi calismayi, tasar-
rufu ve yatinnm yapmay destekleyerek bii-

ylimeyi ve kisi bagina diisen gelirin artma-
sin1 saglamakta ve dolayisiyla da ekonomik
kalkinmay1 tegvik etmektedir. Bu sistem bir
taraftan marjinal vergi oranlarin diisiirerek
calismay1 cesaretlendirmekte, risk almay1
ve girisimciligi 6zendirmekte, diger taraf-
tan ise vergilendirme politikasini degistire-
rek tasarruflarin artmasini ve sermaye biri-
kimini tesvik etmektedir. Sermayenin daha
az vergilendirilmesi ise yatirimlarin etkinli-
ginin artmasini, teknolojinin gelismesini

ozendirmektedir.

Diiz oranh vergileme kapsaminda kisiler,
isletme biiyiikliikleri, sektorler ve yatirim
cesitleri arasinda ayirim yapilmadigi ve
tim vergi miikelleflerine diiz ve diisiik
oranli vergi uygulandig i¢in ekonomik agi-
dan tamamen tarafsiz bir vergi olarak nite-
lendirilebilir. Bu sistem, tasarruf ve yati-
rimlar ile tiiketim arasinda bir ayirim yap-
mayarak ve kisilerin ekonomik ve mali ka-
rarlarim 6zgiirce vermelerine olanak sagla-
yarak, vergilemede tarafsizlik ilkesini ko-

laylikla gergeklestirmektedir.

Yatirnma yonelen tasarruflar vergi disi
birakmasi nedeniyle diiz oranh vergiler,
sermaye birikimi, verimliligin artmasi ve
ekonomik kalkinma agisindan 6nem tasi-
maktadir. Ancak mevcut vergi sistemindeki
farkli oranlamalar, cifte vergilendirme ve
ayricaliklar miikelleflerin iiretim, tiiketim,
yatirrm v.b. kararlarini 6nemli derecede ve

olumsuz etkilemektedir.



I1.7. Kayit Disi Ekonomi Uzerine
Etkisi

Marjinal vergi oranlari, vergiden kaginma
ve vergi kacakeiligi icin bir miisevvik gos-
tergesi olarak kabul edilebilir. Yiiksek mar-
jinal vergi oranlarina ekonomik aktorlerin
gosterecegi tepkinin kayit digmma g¢ikmak
seklinde olmasi sagirtict olmamalidir (Lind-
beck 1990:64). Bu bakimdan vergi sistemi-
nin piyasayla uyumlu olmasi hayati 6neme
sahiptir. Dolayisiyla kayit dis1 ekonominin
en onemli nedenlerinden birinin, devletin
ozel miilkiyete ve ekonomik faaliyetlere
getirdigi smnirlamalar oldugunu belirtmek
miimkiindiir. Devletin bu tiir stnirlamalarla
ve vergi sistemiyle ekonomiye asir1 miida-
halesi, nispi fiyat ¢arpikliklarina neden ola-
rak piyasa mekanizmasinin iglemesine en-
gel olmaktadir. Oysa haksiz rekabete yol
acmasi nedeniyle adaletsizlige yol acan ka-
yit dist ekonomiyi daraltabilmenin yolu,
marjinal vergi oranlarinin indirilmesi sure-
tiyle artan oranliligin yumusatilmasidir.
Boylece vergi kanunlarina itaat artacak ve
dolayisiyla da vergi kacak¢iligr azalacagin-
dan vergi gelirleri yiikselecektir. Ayn1 za-
manda, mevcut vergi sisteminin sagladigi
vergi barmnaklarinin avantajlar1 da ortadan
kalkacagindan iilke kaynaklarinin etkin da-
gilimina ve kullanimina da katkida bulunu-
lacaktir.

Neoklasikler, vergi oranlarinin ekonomi-
yi kontrol etmede 6nemli bir faktor oldugu
goriisiindedirler. Vergi oranlari, emek arzi,
tasarruf ve yatirim miktarimi ve dolayisiyla

da verimliligi, iiretimi ve GSMH y1 etkile-
mektedir (Davies 1986:58). Arz-yanh ikti-
sat yaklagiminin taraftarlar1 da vergi oranla-
rindaki degismelerin iiretim faktorlerinin
kullanimin:i etkileyecegini iddia etmekte-
dirler. Bu goriisii savunanlara gore toplam
arzin ya da iiretimin biiyiikliigii, biiyiik 6l-
clide girdilerle belirlenmektedir. Dolayisiy-
la vergi oranlarimin indirilerek iiretim fak-
torlerinin tiretim siirecine katilimlarimin ar-
tirtlmasi, bir taraftan kayit disina cikisi
azaltarak kalkinmaya ivme kazandiracak,
diger taraftan da Laffer'in ifade ettigi gibi,
devlet acisindan vergi hasilatin1 artiracak-
tir. Ancak Laffer (2004)'e gore uygulan-
makta olan artan oranh vergi sistemi calis-
may1, yatirrmi ve lretimi engellemektedir.
Ciinkii vergi oranlari, maksimum hasilati
saglayacak olan optimal vergi oranindan
yiiksektir.

I1.8. Yabanci Sermaye Uzerine Etkisi

Giinlimiiz diinyasinda artan oranl vergi
sisteminin karsisinda yer alan en 6nemli ar-
gliman, yabanci sermaye yatirimlarini cek-
me konusunda iilkelerin cazibelerini orta-
dan kaldirmasidir. Kiiresel diinyada serma-
ye ve yatirimlar, sinirlar arasinda eskiye ki-
yasla daha hizli bir sekilde hareket etmekte-
dir. Mevcut yatirnmlar1 tutmak ve yeni ser-
maye giriglerini tesvik etmek konusunda iil-
kelerin rekabet edebilirlik diizeylerini koru-
yabilmeleri yine vergi oranlarindaki yumu-
samaya bagli olacaktir.

Cagimizda iiretimin biiyiik bir kism1 ¢ok
uluslu sirketler tarafindan saglanmaktadir.



Uretim siirecinde, diinyanin degisik bolge-
lerinden gelen hammadde, sermaye, isgiicii
ve enerjinin bir araya toplanmasi, iiretime
evrensel bir boyut kazandirmaktadir. Eko-
nominin bu evrensellesme olgusu, vergilen-
dirme alaninda da ¢ok onemli sonuclar do-
gurmaktadir. Giiniimiiz diinyasi, iilkelerin
vergi Ozerkliklerinin birbirleriyle catistigi
bir goriiniim arz etmektedir. Bu durum, ver-
gi politikalar1 ve yasalar1 arasinda zorunlu
olarak farkliliklar meydana getirmekte ve
boylece vergilendirmelerin catismasindan
uluslararast vergi sorunlart dogmaktadir
(Arican, 1987:19).

Vergilemede uluslararas: rekabete daya-
niklilik ilkesi geregi, vergi sistemleri ser-
maye, emek ve bir biitiin olarak ekonomik
faaliyetleri caydirici olmaktan uzaklasmali,
tam tersine tesvik edici olmaldir. Iki iilke
arasinda gerceklesen hareketlerden iki defa
vergi alinmasi, uluslararasi sermaye akigini
engelleyici rol oynamaktadir. Son yillarda
cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalary-
la sermaye hareketlerinin Oniindeki vergi
kaynakli engeller kaldirilmaya calisilmakla
beraber, daha cok sermaye cekmek isteyen
ya da finans merkezi olmak isteyen baz iil-
keler, diisiik oranlarda ya da hi¢ vergi alma-
ma gibi bir yola da bagvurabilmektedirler
(Bermuda, Cayman Adalari, Hong Kong,
Irlanda, Panama, Isvigre, Malta, Liiksem-
burg...) (Cogskun, 1997:27-41). Dolayisiyla
vergilendirme konusunun kiiresel cerceve
dikkate alinarak yeniden diizenlenmesinin
sermaye girisini hizlandirmak acisindan

onemi oldukca biiyiiktiir.

III. DUZ ORANLI VERGI SISTEMININ
UYGULAMADAKI BASARILARI

Yakin ge¢miste vergi reformu hareketle-
rindeki en belirgin trend Dogu Avrupa'da-
ki diiz oranh vergi sisteminin yayginlagsma-
st olmustur. Estonya 1994'te diiz oranl ver-
gi sistemine gecis yapan ilk iilke olmusg ve
onu 1995'te Letonya ve Litvanya izlemistir.
Bes yil sonra ise Rusya, bugiine kadar diiz
oranli vergileme sistemine gecen en biiyiik
ekonomi olma 6zelligini kazanmigtir. Sir-
bistan 2003'te, Ukrayna ve Slovakya
2004'te, Giircistan ve Romanya 2005'te ve
Polonya 2006'da vergi reformu hareketleri-
ne katilmig ve bdylece on Avrupa iilkesi ve
bes Avrupa Birligi'ne iiye iilke diiz oranh
vergi sistemi uygulamasina baglamislardir.
Diger sekiz Avrupa iilkesinde ise diiz oran-
I1 sisteme geg¢is i¢in ciddi calismalar yapil-
maktadir. Bunlar arasinda beg eski Avrupa
Birligi iilkesi olan Almanya, Hollanda,
Avusturya, Ispanya, Finlandiya ve iki yeni
iiye iilke olan Cek Cumhuriyeti ve Macaris-
tan ile aday iilke Bulgaristan yer almakta-
dir. Cin'de de diiz oranl vergi sistemine ge-
cis konusunda ¢aligmalar baglatilmig bulun-
maktadir.

1994 yilinda Estonya, Avrupa'da bir ilki
gerceklestirerek gelir ve kurumlar vergisin-
de diiz oran uygulamasina geciste liderlik
yapmistir. Bu uygulamaya gore, tiim gelir-
ler hi¢bir farklilik ve kesinti olmaksizin
%26 oraninda vergilemeye tabi tutulmustur



(Tablo 1). Estonya, 1997 yilindan itibaren
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)'sinda
yillik yaklasik % 6 oraninda bir biiyiime
saglamis ve 2005'te Yabanci Dogrudan Ya-
tirrmlar GSYIH'nin % 12'sine ulasmustir.
Korkuldugu iizere, zenginlerden daha fazla
vergi alinmasi uygulamasinin ortadan kal-
dirilmast iilkenin vergi tabanini olumsuz et-
kilememigtir. 1993 yilinda GSYIH'nin
%39,4'linii olusturan kamu gelirleri 2002'de
GSYIH'nin %39,6's1 oraninda gercekles-
migtir. Kamu gelirlerinde saglanan artis ne-
deniyle Estonya, %26 olan vergi oranlarini
her y1l yiizde 2 oraninda azaltarak 2007 y1-
linda %?20'ye diisiirmeyi ve boylece vergi
oranlarindaki diisiisle, yabanci sermaye ya-
tirimlar1 agisindan da rekabet giiciinii koru-
may1 hedeflemektedir (Hadler, Moloi,Wal-
lace, 2006: 22).

Estonya'dan bir yil sonra vergi sistemini
degistiren Litvanya da ekonomik biiylime
konusunda cesaret verici geligmeler yasa-
mistir. Yiiksek enflasyon ve biitge agikla-
riyla karakterize olan bu eski Sovyet eko-
nomisi, diiz oranh vergi uygulamasinin ar-
dindan kisi basina GSYIH'da diisiisler yasa-
maya baslamig, ancak 2002'de %6.8'le Bal-
tik bolgesindeki en yiiksek GSYIH artigim
gerceklestirmeyi basarmistir. GSYIH artig
orani 2003'te %9.8 ve 2004'te de %6.7 ol-
mustur (Hadler, Moloi, Wallace, 2006:22).

Letonya’da 1997'den itibaren GSYIH,
yillik ortalama %11 (enflasyon-diizeltmesi
ile yillik % 6) ve kamu gelirleri ise yillik
%13 civarinda artis gostermistir (Kool,

2005:3). Issizlik 6nemli 6lgiide azalirken
licretlerdeki biiylime orani deg§ismemistir.

Bircogu AB iiyesi olan Dogu Avrupa iil-
kelerini vergi oranlarini azaltarak diizlestir-
meye iten en énemli unsur siiphesiz ki, mo-
bilitesi yiiksek tiretim faktorlerini (6zellikle
sermayeyi) iilkelerine cekmek suretiyle kal-
kinma hizlarin1 artirma arzusudur. Ancak
bu gelismelerin, AB icerisinde vergi reka-
beti ve bunun yaratacagi olumsuzluklara
iligkin yeni tartismalar yarattig1 ve dolayi-
styla vergi uyumlastirmasi ve vergi rekabe-
ti alternatifleri arasinda yeni bir stratejinin
belirlenmeye calisildigi gozlenmektedir
(http://www .euroframe.org/fileadmin/use-
rupload/euroframe/efn/autumn2005/appen-
dix2.pdf). AB iiyesi bazi iilkelerin liberal
olmas1 onlar agisindan emek, mal, hizmet
ve sermayenin serbest¢e dolasim 6zgiirlii-
giinili 6n plana ¢ikarmakta, hareketliligi son
derece yiiksek olan finansal sermaye, ¢cok
uluslu sirket yatirimlari, servet sahibi in-
sanlar1 ve nitelikli isgiiciinii iilkelerine cek-
mek isteyen iilkelerin vergilerde yaptiklari
indirimler hakl ve etkinlik anlaminda ge-
rekli bulunmakta iken; diger bazilarmin
sosyal demokrat olmalar1 ve sosyal politi-
kalar1 on plana ¢ikarmak istemelerinden
dolay1, hareket kabiliyeti yiiksek olan fak-
torlerin vergilenememesinin, iilkeleri hare-
ketsiz faktorleri vergilendirmeye ittigine ve
bunun da esitliklere yol actigina, dolayisiy-
la bu tiir egilimlerin yasaklanmasi gereklili-
gine vurgu yapmaktadirlar.



Tablo 1: AB Uyesi ve Aday Ulkelerdeki Vergi Oranlart (2008)

Gelir Vergisi
— - — - — Katma Deger Vergisi
.. Kurumlar Kisisel Gelir Kisisel Gelir Vergisinin (%)
Ulkeler Vergisi Vergisi Dilim Say1s1
(%) (%)

Avusturya 25 21-50 4 20
Belgika 33,99 25-50 6 21
Bulgaristan 10 10 1 20
Kibris Rum Kes. 10 0-30 4 15
Cek Cumbhuriyeti 21 15 1 19
Danimarka 24 38-59 -- 25
Estonya 22 22 | 18
Finlandiya 26 0-31,5 5 22
Fransa 33,33 10-48,09 -- 19,6
Almanya 30-33 0-45 4 19
Yunanistan 22/25 0-40 4 19
Macaristan 16 18-36 2 20
Irlanda 12,5 20-41 2 21
Italya 31,4 23-43 5 20
Letonya 15 25 1 18
Litvanya 15 15/24 2 18
Litksemburg 29,63 6-38,95 -- 15
Malta 35 0-35 4 18
Hollanda 20-25,5 0-52 4 19
Yeni Zelanda 33 0-39 -- 12,5
Norveg 28 28-51,3 -- 25
Polonya 19 0-40 3 22
Portekiz 26,5 10,5-42 7 21
Romanya 16 16 | 19
Sirbistan 10 10/14 2 18
Slovakya 19 19 1 19
Slovenya 22 16-41 3 20
Ispanya 32,5 15-45 - 16
Isvec 28 0-56 - 25
Ingiltere 30 0-40 3 10
Ukrayna 25 15 1 20
TURKIYE 20 15-35 4 18

Kaynak: http://www.worldwide-tax.com/Erigim:17-05-2008.

Ancak kiiresellesmenin bir sonucu olarak
hareketliligi artan nitelikli emegi ve serma-
yeyi cekmek isteyen iilkelerin, bu faktorler
tizerindeki gelir vergisi ve kurumlar vergi-
sinin iist marjinal oranlarinda ve ortalama

oranlarinda indirimlere gitme yOniinde bir
baski hissettiklerini vurgulamak  gerek-
mektedir (Carey 2003:8).

2001 yilinda uygulamaya gecen Rusya ise
ilk yilinda vergi gelirlerinde %?26'ya varan




Tablo 2: Diiz Oranli Vergi Uygulayan Ulkelerde Temel Ekonomik Géstergeler - Uygulama

Oncesi ve Sonrasi

itigggis;' e GSYIH artisn Dogrudan yabanc1
oran ik % yatirinm (milyon $)
Ulke BaslangicYih | Baslangic Onceki | Sonraki | Onceki | Sonraki
yili orani 3 yilhk 1. yil 3 yilik 1. yil
% ortalama 2. vl ortalama 2. vl
Estonya 1994 26 20 -11.7 -1.6 118 214
4.5 202
Litvanya 1995 33 24 -14.4 -9.8 30 31
33 73
Letonya 1995 25 25 -11.6 -0.9 96 180
3.8 382
Rusya 2001 13 13 10 5.1 2.929 2.469
4.7 3.461
Sirbistan 2003 14 14 4.0 3.0 222 1..360
Ukrayna 2004 13 13 7.9 970
Slovakya 2004 19 19 49 5.75 2.093 1.707
Giircistan 2005 12 12 7.1 6.2 205
Romanya 2005 16 16 5.8 4.1 1.494
Polonya 2006 15 15 2.1 4.123

Kaynak: www.atr.org “Flat Tax Revolution Countries in Eastern Europe” 4 Aralik 2006.

Hadler, Moloi, Wallace. “Flat or Flattened? A Review of International Trends in Tax Simplification and Reform, USAID,

Haziran 2006.

bir artig yasamis ve 2004 yilinda da bu oran
iki katina ¢cikmistir (Hadler, Moloi, Walla-
ce, 2006:22). Bunun sebebi ise biiyiik olcii-
de diiz oranh vergi sisteminin faydalarin-
dan biri olan giiven artisina baglanmakta-
dir. Ivanova, Keen, Klemm (2005)'in aras-
tirmasina gore diiz oranh vergi uygulamasi-
na gecilmeden bir yi1l 6nce en yiiksek vergi
dilimindeki Rus vatandaglar1 gelirlerinin

sadece %52'sini vergi idaresine bildirirler-
ken, 2001 yilinda %13'liik diiz orana gecil-
mesiyle birlikte vergi idaresine bildirilen
gelirlerin oran1 %68'e yiikselmistir. Bu du-
rum elbette diiz oranl vergi tarifesinin, mii-
kelleflerin vergiye goniillii uyumunu artiri-
c1 6zelliginin bir sonucudur. Rusya'da 2003
yilina kadar reel GSYIH artis1 ortalama
%35.5 civarinda gerceklesirken; 2005'te bu




oran %6.4 olmustur (Hadler, Moloi, Walla-
ce, 2006:23). Bununla beraber Rusya'nin
biiyiik bir “golge ekonomisi” olmas1 nede-
niyle GSYIH istatistiklerindeki gelismele-
rin yaniltici olabilecegini de eklemek ge-
rekmektedir.

Diger iilkeler acisindan bir yorum yap-
mak icin heniiz erken olmakla beraber, diiz
vergileme sistemini uygulayan iilkelerin
kamu gelirlerinin, yabanci sermaye yati-

rimlariim ve GSYIH'larinim arttig1 gozlen-
mektedir. Bu ekonomik gostergelerin her
biri diiz oranl vergi sisteminin 6nemli geti-
rileridir ve dolayisiyla diiz vergileme siste-
mi ile artan ekonomik refah arasindaki bag-
lantinin gozardi edilemeyecegini vurgula-
maktadir.

Diiz ve artan oranli gelir vergisi tarifeleri-

nin karsilagtirmasinin yapildig1 asagidaki
Tablo 3'lin incelenmesi faydali olacaktir.

Tablo 3: Diiz Oranli ve Artan Oranli Gelir Vergilerinin Karsilagtirilmasi

DUZ ORANLI GELIR VERGISI

ARTAN ORANLI GELIR VERGISI

Iktisadi Ekonomideki kaynaklarin daha fazlasini 6zel sektorin | Kaynaklarin  daha  fazlasim  devlete aktardigindan

Orgiitlenme kullanimma  birakmasindan  dolay1 piyasayla | devletgilikle uyumludur.
uyumludur.

Miisevvikler Kirtllmaz. Kirilir.

Tasarruflar Tesvik edilir. Tasarruflarin matrahtan diigiilmesine izin | Artan marjinal oranlar, tasarruflardan &deneceginden,
verilen tiiketim tipinde bu tesvik daha da artar. tasarruflar azalir.

Yatirim Yatirimlar tesvik edilir. Ulkeye dogrudan yabanci | Tasarruflar cezalandirildigindan ve piyasaya yeni giren
sermaye girisini artirir. firmalarin agirt karlarna izin verilmediginden yatirimlar

azalir. Yabanci sermaye girisini azaltir.

Rekabet Engellenmez. Piyasaya yeni girenlerin agir1 karlarina el | Mevcut firmalar lehine, piyasaya yeni girenlerin aleyhine
konulmaz. rekabet engellenir.

Kalkinma Yatirimlarin artmasindan dolay1 kalkinma hizlanir. Yatirimlar cezalandirildigindan, kalkinma gecikir.

Sosyal Adalet
(Dikey Esitlik)

Yiiksek gelirlilerden mutlak miktar olarak daha fazla

vergi alnacagindan ve asgari ge¢im indirimi

uygulamasindan dolay1 sosyal adalete uygundur. Bu
sistemde, diigiik gelirliler {izerindeki vergi yiikii
azaltilarak yiik, daha ¢ok orta ve iist gelir gruplarina

kaydirilmaktadir.

Gelirin yeniden dagitimi amaciyla yiiksek marjinal oranlara
yer vermesine ragmen boliisim amaglarina hizmet etmez.
Ortanca segmenin talep ettigi harcamalar araciligiyla vergi
yiikii daha ¢ok diisiik gelirllilere kaydirilir. Bu bakimdan
vergi yiikiiniin daha ¢ok orta ve iist gelir gruplarina

yiiklendigi sadece bir illiizyondur.

Yatay Esitlik

Vergi oncesi ve vergi sonrasinda bireylerin nispi

durumlari degistirilmez.

Bireylerin, vergi oncesi ve sonrasindaki nispi durumlari

biiyiik dlgiide degisir.

Kanun Kanun 6niinde esitlik ilkesi zedelenmez ve herkese esit | Bireylere farkli davranilarak, kanun oniinde esitlik ya da
Oniinde muamele edilir. Vergi 6demelerinde yeknesak bir | genellik ilkesi ¢ignenir. Adalet ilkesi adina sistem keyfi bir
Esitlik prensip saglar. hal alir.

Sosyal Tasarruflar tesvik edilerek siniflar arast gegisler | Sosyal mobilite engellenerek, mevcut zenginler potansiyel
Mobilite kolaylastirilir. rakiplerinden korunur.

Ekonomik Ekonomik 6zgiirliikler gelistirilir. Kazang 6zgiirltigii sinirlandirilir.

Ozgiirlitk
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IV. TURKIYE’'DE GELIR VERGISI dan vergileme 06zellikle de gelir vergilerinin

TARIFESINDEKI DEGISIM yaratti1 hasilatin yillar itibariyle azalmasi

Son olarak Tiirkiye deki gelir vergisi tari- ve buna bagh olarak yaratilan hasilatin

felerinin gelisimini incelemek gerekmekte- onemli bir kisminin kaynakta kesinti yoluy-

dir. Asagidaki Tablo 4, zaman icindeki tari- la tabsil edilmesi, milkelleflerin yiiksek

fe yapisini ve degisimini vermektedir. marjinal vergi oranlarindan vergi ddemek

. . . istememesi ile acgiklanabilir. Bu durum, ar-
Gelir vergisinin uygulamaya konuldugu

tarihten bu yana tarifedeki degisimi goste-
ren Tablo 4 incelendiginde, ozellikle 1960-
1998 aras1 donemde 6deme giicii ilkesinin
geregi olarak tarifenin, oldukca yiiksek
marjinal vergi oranlarina yer verdigi goriil-

tan oranl tarifenin bir taraftan miikellefle-
rin vergi kanunlarina goniilli uyumunu
azalttig1, diger taraftan da gelir dengesizlik-
lerinin diizeltilmesinde artan oranl tarife
yapisinin beklenen sonucu yaratamadigi

klind lanabilir.
mektedir. Bu tarife yapisina ragmen, dogru- seriinde yorumianabitt

Tablo 4. Tiirk Gelir Vergisi Tarifesindeki Degisim (1950-2008)

Yillar\MVO! | 1.Dilim | 2.Dilim | 3.Dilim | 4.Dilim | 5.Dilim | 6.Dilim| 7.Dilim | 8.Dilim |9.Dilim| 10.Dilim
1950-1957 0,15 0,20 0,25 0,30 0,35 0,40 0,45
1958-1961 0,15 0,20 0,25 0,30 0,35 0,40 0,45 0,50 0,55 0,60
1962 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60 0,70
1963-1980 0,10 0,15 0,20 0,25 0,35 0,55 0,60 0,65 0,68
1981 0,40 0,45 0,50 0,60 0,70 0,75 0,66
1982 0,39 0,44 0,49 0,59 0,69 0,74 0,65
1983 0,36 0,41 0,49 0,59 0,69 0,74 0,65
1984 0,30 0,35 0,43 0,53 0,63 0,68 0,60
1985 0,25 0,30 0,38 0,48 0,58 0,63 0,55
1986 0,25 0,30 0,35 0,40 0,45 0,50
1987-1990 0,25 0,30 0,33 0,40 0,45 0,50
1991-1993 0,25 0,30 0,35 0,40 0,45 0,50
1994-1998 0,25 0,30 0,35 0,40 0,45 0,50 0,55
1999-2004 0,20 0,25 0,30 0,35 0,40 0,45
2005 0,15 0,20 0,25 0,30 0,35
2006-2008 0,15 0,20 0,27 0,35

Kaynak: Yazarlar tarafindan derlenmistir.

(1) Marjinal Vergi Orani.



SONUC

Piyasa ekonomisi, miikemmel olmamakla
birlikte, rakiplerinden iistiin oldugu tarihi
tecriibeyle tescil edilen bir iktisadi organi-
zasyon tipidir. Piyasanin bu sekilde yeni-
den giindeme gelisi, vergileme alanindaki
gelismelere de yeni bir yon kazandirmugtir.
Vergi sisteminin asli fonksiyonu olan sos-
yal mallarin finansmaniyla sinirli kalmasi
fikri, artik genis Olciide kabul edilmektedir.
Bu durumda devletin ekonomideki paymin
azaltilarak kiiciiltiilmesine paralel sekilde,
vergilerin asli fonksiyonlarmin digindaki
yeni iglevlerinin (boliisiim, istikrar, kalkin-
manin finansmani gibi) de terk edilmesi ge-
rekmektedir. Bu iglevlerin terki, aymi za-
manda artan oranl tarifenin de yeniden de-
gerlendirilmesi sorununu giindeme getir-
mistir.

Artan oranl vergi tarifesi bir taraftan ver-
gi sisteminin ekonomiye yiikledigi etkinlik
maliyetini artirirken, diger taraftan piyasa
ekonomisinin isleyisinin Oniindeki en
onemli engellerden biri olmaktadir. Bu
dogrultuda artan oranh tarifeye iligkin tes-
pitleri asagidaki gibi 6zetlemek miimkiin-
diir.

1) Artan oranl tarife yapisi, piyasa eko-
nomisinin igleyisini bozmaktadir.

2) Artan oranh tarifenin uygulandig iil-
kelerde yiiksek marjinal oranlar, tasarruf-
lardan 6denmektedir. Artan oranli vergile-
menin bu sekilde vergi yiikiinii artirmasi ve
vergi yiikii ile tasarruflar arasindaki ters

iliski, tasarruflart olumsuz etkilemektedir.
Oysa tasarruflar, kalkinmanin finansmani
acisindan gelismekte olan iilkelerde hayati
oneme sahiptir. Kalkinmanin hizlandirila-
bilmesi i¢in milli gelirin 6nemli bir payini
yatirimlara ayirmak gerekmektedir. Yiiksek
bir yatirim orani ise tasarruf hacminin arti-
rilmasina bagh oldugundan bu durum bir
sarmala doniismektedir. Yani yiiksek vergi
yiikii ve diisiik milli gelir, tasarruf hacminin
azalmasina, yatirimlarin artirflamamasina
ve dolayisiyla ekonomik verimliligin ger-
ceklestirilememesine ve sonucta milli geli-
rin diisiik diizeyini korumasina neden ol-
maktadir. Diisiik gelir diizeyindeki i¢ tasar-
ruf hacmi ise kalkinmanin geregi olan yati-
rimlar1 finanse edemediginden biit¢ce ac181,
ekonomik kalkinmanin dogal bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolay1
biitce aciklarinin kontroliinde ve ekonomik
kalkinmay1 tegvikte vergi yiikiiniin diistirtil-
mesi, yatirimlara uygulanan vergisel ayri-
caliklardan ¢ok daha etkindir. Buna ilave-
ten zaten diisiik olan tasarruflarin vergilen-
dirilmesi, faiz oranlarm yiikseltmekte, bu
ise enflasyonu artirarak yatirimlari olumsuz
etkilemektedir.

3) Artan oranl tarife, diisiik gelirliler iize-
rinde gelir etkisi, yiiksek gelirlilerde ikame
etkisi yaratarak emek arzini olumsuz etkile-
mektedir. Yiiksek marjinal oranlar, 6zellik-
le yarattiklar1 ikame etkisinden dolay: nite-
likli isgiiciiniin caligma - dinlence tercihle-
rini, emek piyasasina katilma kararlarini ve
erken emekli olma yoniindeki tercihlerini



olumsuz etkilemektedir.

4) Kalkinmanin en Kkritik unsurlarindan
biri de girisimcidir. Yiiksek marjinal vergi
oranlarma bagl artan oranh tarifenin olum-
suz etkisi, girisimcilerin risk almaktan ka-
cmmmalarina yol acarak burada da ortaya
cikmaktadir.

5) Artan oranh tarifenin yiiksek marjinal
oranlart ve vergi yiikiinii artirmasi, kayith
piyasalart vergi duvariyla gevirerek, yeni
miitegebbislerin mesru yollardan piyasalara
girip rekabet etmelerine ve sermaye birik-
tirmelerine engel olmaktadir. Bu durumda
vergi sistemi haksiz rekabete yol acarak,
kayit dis1 ekonominin genislemesine hiz-
met etmektedir.

6) Artan oranli tarifenin temel hedeflerin-
den biri olan boliisiim amacinin da uygula-
mada basariya ulasamadigi goriilmektedir.
Bunun en 6nemli sebeplerinden birisi, is-
tisna, muafiyet, indirim gibi ayricalikli uy-
gulamalardir. S6z konusu ayricalikli uygu-
lamalardan iist gelir gruplarindakilerin daha
fazla yararlanmasi, boliisiim amacina ula-
stlmasina engel olmaktadir. Oysa vergilen-
dirmede genel ilke, vergilerin gelir dagili-
min1 diizeltmek amaciyla kullanilmamasi
olmalidir. Ayrica gelir dagilimima miidaha-
le edilmesiyle carpitilan nispi fiyatlarin ya-
rattig1 etkinlik maliyeti, elde edilen esitlik
yararindan daha fazla olacaktir.

7) Neoklasik teorinin 1srarla iizerinde dur-
dugu, marjinal oranlarin ekonomik aktorle-
rin miisevviklerini, ortalama oranlarin ise

vergi hasilatim etkiledigi iddias1 ile Laf-
fer'in bir orandan sonra toplam vergi hasi-
latinin diisecegi iddiasinin gerceklestigi ha-
tirda tutularak, vergi tarifesinin artan oran-
liliginin yumusatilmas: gerekmektedir.

Giiniimiizde vergiler, kiiresellesen diinya
ekonomisindeki degisikliklere her zaman-
kinden daha fazla duyarli olmak durumun-
dadir. Kiiresel ekonomiye katilma, keyfi
devlet davraniglan iizerindeki kisitlamalari
daha da artirmakta, devletin sermayeyi ver-
gilendirme yetenegini azaltmakta, mali pi-
yasalarin parasal ve mali politikalar iizerin-
deki denetimlerini giiclendirmektedir. Ver-
gi sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi
konusundaki ¢alismalarin odagini ise mev-
cut vergi yapisinin toplum {izerinde meyda-
na getirdigi yiikiin agirligindan ziyade, ver-
gilerin ekonomik kararlar iizerindeki bozu-
cu etkileri, adaletsizligi, gereksiz Olciide
karmagikligi, biiyiik vergi kayip ve kagak-
lar1 konularinin olusturdugu gozlenmekte-
dir.

21. yiizyihn vergisi olarak sunulan diiz
oranli vergi sisteminin temel 6zellikleri; tek
ve diisiik bir vergi oraninin bulunmasi,
standart aile indirimi disinda tiim gelir un-
surlarinin toplanarak vergiye tabi tutulmasi,
gelirin sadece bir defa vergilendirilmesi,
sistemin basit ve adil olmasi, kolay uygula-
nabilmesi, ekonomik kalkinmayi tesvik et-
mesi ve devletin ekonomiye miidahalesini
en aza indirmesi ve dolayisiyla kiiresel re-
kabette onemli avantajlar yaratmasi olarak
belirtilebilir. Bu yeni vergi sistemi ile kisi-



lerin vergileme olayma bakislarinda ve
devlete yaklagimlarinda olumlu degisiklik-
ler yasanacagimi uygulamadaki 6rnekler de
dogrular niteliktedir.

Gerek Tiirk Vergi Sistemi'nde yasanan
sorunlar, gerekse AB'ne aday bir iilke ola-
rak Avrupa iilkelerindeki ve diinyanin diger
bir¢ok iilkesindeki gelismeleri dikkate alma
gerekliligi vergi sistemimizi, dilim sayisi
azaltilmak suretiyle diiz oranh tarifeler
dogrultusunda yeniden yapilandirma zorun-
lulugunu dogurmaktadir. Diger bir deyisle,

dilim sayisinin azaltilmasiyla vergi sistemi-
mizin etkinlik maliyetleri azalacak; ayrica-
Iikl1 hiikiimlerin vergi sistemimizden ayik-
lanmasi ile vergi sisteminin basitligi sagla-
nacak; asgari indirim uygulamasinda vergi-
den bagisik tutarin artirilmasi da gelir den-
gesizliklerinin azaltilmasina katki yapacak-
tir. Bu sayede, hem ¢agdas vergi sistemle-
rinde aranan ii¢ temel nitelik olan etkinlik,
esitlik ve basitlik amaclarina uygun, hem de
piyasa ekonomisiyle uyumlu bir vergi siste-
mi olusturulmus olacaktir.
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