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Acisindan Degerlendiriimesi
Ozet

Son yillarda, 6zellikle kiresellesmenin etkisiyle, uluslararasi ticaret islemlerinde
onemli gesitlilikler ve bazi lGlkelerde zaman zaman teknik ve mevzuat yénla kar-
masalar gézlemlenmektedir. Ulkemizdeki dis ticarete dair mevzuat ve mali yi-
kimlaltkler incelendiginde anayasamizin genellik ve esitlik ilkesine aykiri bazi
vergi harcamasi uygulamalarinin mevcudiyetinden s6z edilebilmektedir. Bu ca-
lismamizda, bu husus yaninda, oran indirimleri, vergi muafiyetleri ile istisnalari,
mahsup veya vergi ertelemesi seklinde ortaya cikabilen vergi harcamasi uygula-
malarinin ancak ve belki de devlet, kamu gorevlileri, kamu kurum ve kuruluslari-
ni veya tim toplumun genelini kapsayacak sekilde, sosyal icerikli ve devletin is-
lerligine yodnelik olmasi durumunda bir gereklilik olarak kabul edilebilecegi Gze-
rinde durulmaktadir. Konu, dis ticaretimizle ilgili mali mevzuatin tim hdakamleri,
Gumriik Vergisi, Katma Deger Vergisi, Ozel Tilketim Vergisi, Damga Vergisi Ka-
nunlari ve fon uygulamalarina yer veren diger ilgili kanunlar agisindan genellik,
esitlik ilkeleri ile vergi harcamasi uygulamalari g6zdniinde bulundurularak detay-
I bir sekilde ayrica incelenmekte ve aykiriliklar ortaya konulmaya calisiimaktadir.
Anahtar Kelimeler: Dig Ticaret, Vergi Harcamasi, Genellik ve Esitlik

The Evaluation of The Financial Duties Concerning
The Foreign Trade Transactions in The Turkish

Financial Legislations in Terms of The Tax Expenditure
Abstract

In recent years, especially by the influence of the globalization, it has been ob-
served that there are some important varieties and technical and legislative di-
sorders in some countries in the international trade transactions. Upon studying
the legislations and financial obligations related with the foreign trade, it can be
mentioned that some tax expenditure implementations which are contrary to the
universality & equality principle of Turkish Constitution are in practices. In this
study, together with this matter, it is emphasized that the proportional reductions,
tax exemption & exceptions, the tax expenditure implementations which come
out as set-offs or tax delays may and only be acceptable as a necessity when
they directed toward the functions of the government with a social context and by
covering all of the public corporations and organizations and whole of the com-
munity. In the scope of all sentences of financial legislations related with the
Turkish Foreign Trade, the related other laws which give places to fund applica-
tions, the laws for Customs tax, Value Added Tax, Private Consumption Tax and
Stamp Tax, the subject is tried to be analyzed in detail and the anomalies are to
be exposed by considering the implementations of tax expenditures and univer-
sality & equality principles, as well.

Keywords: Foreign Trade, Tax Expenditures Universality & Equality
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I.GIRIS

Bir iilkedeki bireyler, 6zel ve tiizel kisilikler ile
kamu kurum veya kuruluglarinin diger yabanci {il-
kelerle yaptiklar1 mal veya hizmet alim satimla-
r1, dig ticaret islemlerinin konusunu olusturmakta
olup, s6z konusu islemler dig ticarette uygulana-
cak olan mali yiikiimliiliikleri de beraberinde ge-
tirmektedir. Ozellikle teknolojik gelismelerin ve
kiiresellesmenin iyice hizlandigi gilinlimiizde ise
dis ticaretin, iilkelerin kendilerine 6zgili ekonomik,
sosyal ve siyasal politikalar1 yaninda, iiye olduk-
lar1 birliklerin uygulamalariyla da uyumlu olarak
vergilendirilmesi geregi ortaya ¢ikmigtir.

Dis ticaret, 6zellikle i¢ piyasada bulunmayan veya
bulundugu halde yiiksek maliyetleri olan mal ve
hizmetleri dis piyasalardan saglamak, i¢ piyasalar-
da fazla olan mal ve hizmetleri dis piyasaya sata-
rak gelir elde etmek, uluslararasi finans sistemin-
deki finansal kaynaklardan yararlanmak suretiyle
biiylime ve istihdam olugturmak ve bunun sonucu
olarak halkin refah diizeyini yiikseltmek gibi genel
ve Ozel bircok amaci kapsayan bir kavram olarak
kargimiza ¢ikmaktadir (Sozer, 2005:8).

Baslangicta en 6nemli amaci devletin gelir elde et-
mesi veya korumacilik olan dig ticaretin vergilen-
dirilmesi, giiniimiizde bunlara ek olarak ¢ok fark-
It boyutlar kazanmis bulunmaktadir. Dis ticaretin
esas itibartyla ekonomik 6ncelikli olmasi yadsin-
mamakla birlikte, giinimiizde uluslararas1 sosyal
ve kiiltiirel etkilesimi giiclendirme amaci da goz
ard1 edilemeyecektir. Bu amaglara paralel olarak
dis ticaret islemleri iizerinden saglanan mali im-
kanlar1 devletlerin dolayl1 gelirleri igerisinde mii-
talaa etmek miimkiin bulunmaktadir.

Dis ticaret iizerinden alinan mali yiikiimliiliikler ve
bu yiikiimliiliiklere yer veren mevzuatimiz detaylt
bir inceleme konusu yapildiginda, vergi harcamasi
uygulamalarinin dis ticarette dnemli bir yer teskil
ettigi goriilmektedir. Ayrica, dis ticaretle ilgili cok
genis bir alan1 kapsayan mevzuatin mali ylikiimlii-
likkler boyutunun 6zellikle anayasamizda yer ve-
rilmis olan vergilemede genellik ve esitlik ilkele-
rini bozucu nitelik arz ettigi de gézlemlenmekte-
dir. Vergi harcamas1 uygulamalarinin bir gerekli-
likten dogmasi; devletin islerligine yonelik olarak
devlet, kamu gorevlileri, kamu kurum ve kurulus-
larin1 kapsamasi veya tiim toplumun ortak degeri
olacak kadar genellik ve esitlik ilkesini kapsaya-

cak sekilde sosyal igerikli olmasi halinde uygun
goriilebilecegi sinirlt bir uygulama alanimi diisiin-
mek dogru olacaktir. Diger taraftan, toplumun be-
lirli kesim, bolge, kisi veya kuruluslarinin vergi di-
sinda tutulmasina imkan veren uygulamalara dair
mali hiikiimlerin anayasamizda yer verilen vergi-
nin genelligi ve esitligi ilkesini bozmasi sebebiyle,
vergi harcamasi uygulamalarina 6zel durumlar di-
sinda yer verilmemesi gerekebilecektir.

Giliniimiizde {izerinde 6nemle durula gelen ver-
gi harcamasi uygulamalariin, dis ticarete iliskin
mali mevzuat acgisindan degerlendirilmesi husu-
su ¢aligmamizin ana konusunu olusturmustur. Bu
kapsamda, {i¢ bolimden olusan ¢aligmamizin ilk
boliimiinde, Tiirk mali mevzuatinda yer alan dis ti-
carete iliskin mali yiikiimliiliikler, yiiriirliikten kal-
dirilmis ve halen yiiriirliikte olan hiikiimler agisin-
dan ayn ayr1 inceleme konusu yapilmis ve konu-
nun genel gercevesi ¢izilmeye calisilmustir. izle-
yen boliimde vergi harcamasi ve uygulamalari ko-
nusunda bilgi verilmeye ¢alisilmig, konumuz agi-
sindan vergi harcamalarinin dis ticaret boyutu mali
mevzuat hiikiimleri ¢ergcevesinde inceleme konu-
su yapilmistir. Calismamiz son boliimiinde ise dis
ticarete iligskin hiikiimlerde yer bulan vergi harca-
mas1 uygulamalari, anayasada yer verilen genellik
ve esitlik ilkeleriyle de bagdastirilarak genel de-
gerlendirmeye tabi tutulmus, bazi 6nerilere yer ve-
rilmistir.

II. DIS TICARETE iLiSKIiN GENEL VE
MALI MEVZUAT

Ulkemizde dis ticarete iliskin genel ve mali mev-
zuatin ortaya konulmasi agisindan oncelikle genel
mevzuat, arkasindan da mali mevzuat hiikkiimleri,
yirtirliikkten kaldirilmis ve halen yiiriirlilkte olan
ylikiimliiliikkler agisindan incelenmeye calisilacak-
tir.

IL.1. D1s Ticarete iliskin Genel Mevzuat

Uygulamasina 5 Subat 2000 tarihinde baglanilan
4458 Sayili Giimriik Kanunu!, iilkemizde dis tica-
ret islemleriyle ilgili en 6nemli mevzuati olustur-
maktadir. GK’nin mali mevzuat agisindan énemi,
bircok maddesinin giimriik vergileriyle ilgili dii-

1 04.11.1999 tarihli ve 23866 Sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanmigtir.
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zenlemelere yer vermesinden kaynaklanmaktadir.
Bu anlamda Giimriik Kanunu’nun bir vergi kanu-
nuna yakin bir mevzuat 6zelligi tasidig1 sdylene-
bilir.

GK’nin uzantis1 olarak degerlendirebilecegimiz
dis ticarete iliskin diger bir mevzuat ise 756 mad-
deden olusan Giimriik Yonetmeligi’dir’. Bu iki
mevzuatin diginda yer alan diger mevzuatin gerge-
vesini Katma Deger Vergisi Kanunu, Ozel Tiike-
tim Vergisi Kanunu, ithalat ve fhracat Rejim Ka-
rar1, Ilgili Tebligler, Standardizasyon Karari, AB
Mevzuati, Serbest Bolgeler Kanunu, Kagakgilik
Kanunu, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hak-
kinda Kanun, ¢esitli fon uygulamalar1 kapsaminda
degerlendirmek miimkiindiir (Oz, 2008:51).

Yukarida siralanan genis ¢apli mevzuat kusku-
suz dig ticaretin hemen hemen tiim ydnlerini orta-
ya koymaktadir. Calismamizda ise 6zellikle dis ti-
carete iligkin mali ylikiimliiliiklere yer veren mali
mevzuat esas inceleme konumuzu olusturmustur.
Bu kapsamda asagida oncelikle Tiirk Mali mev-
zuati igerisinde dis ticarete iliskin mali ylikiimlii-
likkler, yiiriirliikkten kalkmis ve halen uygulamada
olanlar agisindan incelenmis, daha sonra ise soz-
konusu mevzuatin genellik ve esitlik ilkelerinden
sapmay1 ifade eden vergi harcamasi uygulamalar
acisindan degerlendirmesi yapilmaya ¢alisilmistir.

I1.2. Tiirk Mali Mevzuatinda Dis Ticarete
Iliskin Yiikiimliiliikler

GK’nin ilgili maddesinde yer alan (m.3) hiikiim-
den anlasilacag tizere dis ticarete iliskin mali yii-
kiimliilikler hem ithalat hem de ihracat vergile-
rinin timiinii kapsamaktadir. Diger taraftan iilke-
ler arasinda ortaya ¢ikabilecek olan ¢ifte vergilen-
dirme sorununun 6nlenmesi agisindan, tilkemizde
de uygulanmas1 kabul edilmis olan “varis iilkesi
prensibi”nin bir geregi olarak ithalatin vergilendi-
rilmesi s6z konusu edilmekte, ihracat ise vergiden
istisna edilmektedir. Bu uygulamanin dogal sonu-
cu olarak da Ornegin harcama vergilerinin dahili
vergiler olarak kabul edilmeleri sebebiyle KDV
ve OTV’nin ihracat asamasinda devlet tarafindan
iade edilmesi geregi dogmaktadir. Bu sebepledir
ki, iilkemizde dahilde alman ve KDV ve OTV’ye

2 31.05.2002 tarih ve miikerrer 24771 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

tabi tutulan esyalarin ihracata konu edilmesi halin-
de, daha d6nceden 6denmis olan tutarlar iade konu-
su yapilmaktadir (Selen, 2007:115-116).

Diger taraftan mali mevzuatimizda yer alan ve it-
halatla ilgili bulunan hiikiimlerin de Avrupa Birli-
i ile yiiriitiilmekte olan miizakerelerde, miiktese-
bat ilkeleriyle uyum ilkesi ¢ergevesinde ESA 95
(European System of Accounts) kriterlerine uyma
zorunlulugu bulunmaktadir. Bu sistemde tanim-
lanmis olan iiretim ve ithalat vergilerinin de esas
itibariyle iilkemizdeki “dolayl1 vergiler”e karsilik
geldigi soylenebilir (Bilici,2007:7).

I1.2.1. Mevzuattan Kaldirilmis Olan Mali
Yiikiimliiliikler

Daha 6nce mevzuatimiz igerisinde karmasik ola-
rak yer almis olan vergi, resim ve harglarin ¢ogu-
nun yiiriirlikten kaldirilmasinin en 6nemli sebebi,
Giimriik Birligi’'ne girilmesinden sonra mevzuati-
mizin Avrupa Birligi mali mevzuat hiikiimleriyle
uyumlu hale getirilebilmesidir. Bu kapsamda, uy-
gulamadan kaldirilmis olan mali yiikiimliilikleri
asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

1993 yilinda yirirlikten kaldirilmig®  olan
14.06.1989 tarih ve 3571 Sayili “Ulastirma Alt-
yapilart Resmi Kanunu”, gercekte 26.01.1967 ta-
rih ve 827 sayili “Rihtim Resmi Kanununun ye-
rini almistir. Boylece muhtelif kanunlarda yer alan
“rihtim resmi” ifadesi de “ulastirma altyapilar
resmi” olarak degistirilmistir. Isim degisikligine
gidilmesinin en 6nemli sebebi ise Kanunun bas-
langigta sadece deniz yolu ile tasinmak suretiyle
ithal edilen her tiirlii esyadan vergi alinmasinin be-
raberinde getirdigi elestiriler lizerine, kara, hava
ve demiryolu ile yapilan ithalatin da vergi kapsa-
mina almmig olmasidir. Kara, hava ve demiryolu
ile yapilan ithalatta % 3, denizyolu ile yapilan itha-
latta % 4 oran1 uygulanan verginin matrahi ise it-
hal edilen esyalarin CIF(Mal bedeli, sigorta, nav-
lun) degerine, glimriik vergisi, belediye hissesi, it-
halde alinacak damga vergisi, destekleme ve fiyat
istikrar fonu ve toplu konut fonu tutarlar1 ve var-
sa diger masraflarin eklenmesi ile bulunmaktaydi
(Tuncer, 2000:19).

3 11.07.1992 Tarih ve 3824 Sayili Kanun ile 01.01.1993 ta-
rihi itibariyle ydirirliikten kaldirilmigtir.
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Yine 1993 yilinda yiriirliikkten kaldirilmis* bir bas-
ka uygulama da miilga 2380 Sayil1 “Belediyelere
ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirle-
rinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun® gegici
1. maddesine gore ayrilan “Belediye Hissesi’dir.
Belediyelere bu madde hiikkmii geregi ayrilan his-
seler ise giimriik vergisinin % 15’1 olarak uygulan-
mistir (Tokatlioglu, 2005: 60).

Daha 6nce uygulanmakta olan vergilerden bir di-
geri de 1990 tarih ve 3675 sayili “Ithalde Almacak
Damga Resmi Hakkinda Kanun”la® alinmasi 6n-
goriilen “Ithalat Damga Vergisi”dir. Tahsil edile-
cek verginin orani ise ithal edilen esyanin CIF be-
delinin % 10’u olarak dngodriilmiistiir. Kanun’da,
giimriik vergisinden muaf tutulmus veya istisna
edilmis esyaya iligkin ithalat bu vergiden de muaf
tutulmustur. Bu uygulama da 1993 yilindan gecer-
li olmak iizere yiriirliikkten kaldirilmistir” (Tun-
cer,2001:314).

Dis ticarete iliskin hiikiimleri de igeren 3074 Sa-
yili “Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu™da yii-
rlirliikten kaldirilan Kanunlardan birisidir. S6zko-
nusu Kanun’a gore tahsil edilen “Akaryakit Tiike-
tim Vergisi”’, Kanun’da belirtilen petrol iiriinleri-
nin ithali {izerinden alinmisg olup, dnceleri advalo-
rem daha sonra ise spesifik esaslar lizerinden tahsil
edilmistir(Tuncer,1974:318). S6z konusu Kanun
da 2002 yilinda 4760 Say1li “Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu™ ile yiiriirliikten kaldirilmustir.

3418 Sayili “Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hiz-
metleri Vergisinin Ihdasi ile.....Dair Kanun’'
ile konulan vergi de kaldirilmadan 6nce her tiir-

4 11.07.1992 tarihli ve 3824 Sayili Kanun ile 01.01.1993 ta-
rihi itibariyle ydirirlikten kaldirilmigtir

5  05.02.1981 tarih ve 17242 Sayili Resmi Gazete’'de yayim-
lanmigtir.

6  03.11.1990 tarih ve 20684 Sayili Resmi Gazete’'de yayim-
lanmsgtir.

7 11.07.1992 tarih ve 3824 Sayili Vergi Kanunu ile
01.01.1993 tarihi itibariyle ydirtirliikten kaldirilmigtir.

8 20.11.1984 Tarih ve 18581 Sayili Resmi Gazete’'de ya-
yimlanmigtir.

9 12.06.2002 Tarih ve 24783 Sayili Resmi Gazetede ya-

yimlanmigtir.

10 31.03.1988 Tarih ve 19771 Sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanmisgtir.

1 alkollii ve alkolsiiz igkiler (su, soda, sade gazoz
meyve sulari, siit, ayran, maden suyu harig) tiitiin
ve tiitiin mamullerinin ithalati lizerinden “egitim,
gencglik, spor ve saglik hizmetleri vergisi” adiyla
tahsil edilmisgtir(Senol ve Celik, 2002: 21). 4760
sayil1 “Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu” ile yiiriir-
lilkkten kaldirilan vergi, Onceleri maktu tarifeler
tizerinden tahsil edilmekte iken, 01.09.1997 yilin-
dan itibaren verginin kapsamina giren iiriinlerin ta-
mami i¢in %10 oraninda tahsil edilmeye baslan-
migtir.

26.11.1999 tarih ve 4481 sayili Kanun ile tahsil
edilen “Ozel Islem Vergisi” de yiiriirliikten kaldi-
rilmig bir diger vergidir. 5035 Sayili Kanunla yii-
riirliikten kaldirilmis" olan vergi, her nevi cep te-
lefonu igletmecileri tarafindan verilen (6n 6deme-
li kart satiglar1 dahil) tesis, devir, nakil ve haber-
lesme hizmetleri lizerinden % 25 oraninda tahsil
edilmistir.

14.06.1989 tarih ve 3571 sayil1 “Ulagtirma Altya-
pilart Resmi Kanunu™na gore tahsil edilmis olan
“Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu™ da 4760 sayili
“Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu” ile yiiriirliikten
kaldirilmis olup, kaldirilmadan 6nce petrol iiriinle-
rinin rafine satis fiyat1 (giimriik vergisi dahil) tize-
rinden % 5 oraninda tahsil edilmig, 2002 yilinda
yiiriirlikten kaldirilmisgtir.

4760 say1li “Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu” ile yii-
rlirliikten kaldirilan bir baska fon uygulamasi ise
3238 sayili Kanun® ile getirilen “Savunma Sanayi
Destekleme Fonu” olup, s6z konusu fon her tiirli
alkollii igkiler ile kanunda belirtilen tiitiin mamul-
lerinin ithalatinda giimriikte 6denen Katma Deger
Vergisine esas matrah iizerinden ve Bakanlar Ku-
rulunca % 10’una kadar belirlenen oranlar {izerin-
den alinmistir.

11 02.01.2004 Tarih ve 25334 Sayili Resmi Gazete'de ya-

yimlanmigtir.

12 20.06.1989 Tarih ve 20201 Sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanmugtir. Sézkonusu Kanunun 1. maddesine gére 26.1.1967
tarihli ve 827 sayili “Rihtim Resmi Kanunu”nun adi “Ulagtirma
Altyapilart Resmi Kanunu”, muhtelif kanunlarda yer alan “rihtim
resmi” ifadesi de “ulastirma altyapilari resmi” olarak degistiril-
misgtir.

13 13.11.1985 Tarih ve 18927 Sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanmigtir.
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2005 yilina kadar uygulanmaya devam olu-
nan ve 04.06.1985 tarih ve 3215 Sayili “Maden
Kanunu’nun 34. maddesine dayanilarak olustu-
rulan diger bir fon ise “Madencilik Fonu” olup,

baz1 tiir madenlerin ithalatindan veya ihracatindan
yapilan kesintiler {izerinden ve giimriik vergisine
esas kiymetin % 2,5’u oraninda tahsil edilmistir
(Tuncer, 2001:25).

Tablo 1: Dis Ticaretle Ilgili Mevzuattan Kaldirilmis Mali Hiikiimler

Adi Dayanak Kapsami Uygulama Sekli
Ulastirma . 3571 Sayili Ulastirma Deniz, kara, hava ve demiryolu Kara, hava ve den.nryolu. ile yapilan
Altyapilar1 Resmi AL lart Resmi K. 1 lan ithalat islemleri ithalatta % 3, denizyolu ile yapilan
(Rihtim Resmi) tyapilart Resmi Kanunu  [ile yapilan ithalat islemleri - thalatta % 4

2380 Sayil1 Belediyelere ve
il Ozel idarelerine Genel

Belediye Hissesi | Biitge Vergi Gelirlerinden

Tahsil edilen glimriik vergileri

Giimriik vergisinin % 15’1

Istikrar Fonu Altyapilari Resmi Kanunu

Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun
ithalat Damga 3675 sayih Ithalde Almacak | . ithal edilen esyanin CIF bedelinin
.. Damga Resmi Hakkinda Ithal edilen esyalar N ,
Vergisi % 10’u
Kanun
Akaryakat 3074 Sayil “Akaryakit Kanunda belirtilen petrol Onceleri advalorem daha sonra ise
Tiiketim Vergisi | Tiiketim Vergisi Kanunu iirtinleri ithali iizerinden spesifik esaslar iizerinden tahsilat
L. . 3418 Sayili Egitim, Genglik, | Her tiirlii alkollii ve alkolsiiz | Tiitiin mamiilleri ile her tiirlii alkollii
Egitim, Genglik, - . . L e e ickilerde katma des isi hari
Spor ve Saghk Spor ve Saghk Hizmetleri | igkiler ve tiitiin ve tiitiin Ickilerde katma deger vergisi harig
P . . .| Vergisinin Ihdasi ile.....Dair | mamullerinin teslimi ve perakende satis fiyat: iizerinden %10
Hizmetleri Vergisi .
Kanun ithalati oraninda’
Her nevi cep telefonu
isletmecileri tarafindan verilen Tesis. devir. nakil ve haberlesme
Ozel Islem Vergisi | 4481 Sayili Kanun? (6n d6demeli kart satislari o . s
. . . . hizmetlerinin % 25’1 oraninda
dahil) tesis, devir, nakil ve
haberlesme hizmetleri
. o Petrol {irtinlerinin rafine satis fiyat:
AKkaryakit Fiyat |3571 Sayili Ulastirma Petrol {iriinlerinin rafine satis

fiyati lizerinden

(glimriik vergisi dahil) tizerinden % 5
oraninda

Savunma Sanayi

Destekleme Fonu 3238 Sayili Kanun

lizerinden

Her tiirlii alkollii ickiler
ile tiitiin mamulleri ithalati

Giimriikte 6denen Katma Deger
Vergisine esas matrah iizerinden % 10
oranina kadar

Madencilik Fonu |3215 Sayili Maden Kanunu

Bazi tiir madenlerin
ithalatindan veya ihracatindan
yapilan kesintiler iizerinden

Giimriik vergisine esas kiymetin %
2,5’u oraninda

Kaynak: ligili mevzuat hiikiimlerinden yararlanilarak tarafimizca

I1.2. 2. Mevzuata Tabi Mali Yiikiimliiliikler

Dis ticarete iligkin yiiriirliikte bulunan mali yii-
kiimliiliikler; GV, ithalatta KDV, OTV, DV, KKDF,
DFIF, TGF ve Bandrol kapsaminda yer almakta-
dir. Asagida dis ticaretten alinan s6zkonusu mali
yiikiimliiliikler ilgili mali mevzuat kapsaminda in-
celenmigtir.

I1.2.2.1 Giimriik Vergisi

Glimriik deyimi kisaca “Bir iilkenin diger iilkeler-
le olan ekonomik iliskilerinin yiiriitiildigd, tlke-
ye giris ve cikislarin yapildigr merkezler” seklin-
de tanimlanabilir. Glimriik vergisi ise giimriige ge-
tirilen esyanin memleket sinirlarindan girisi, ¢iki-
s1 veya transit gegisi esnasinda spesifik veya adva-

hazirlanmigtir.

lorem olarak alinan vergilerdir. Vergiye tabi olarak
glimriige gelmis olan esyalarin kanunda gosterilen
vergi, resim veya harclar 6dendikten sonra iilkeye
girisi yapilabilmektedir (Oz, 2008:40).

4458 Sayili GK’nin 3/8. maddesinde Giimriik ver-
gileri ifadesinin “ilgili mevzuat uyarinca egyaya
uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat ver-
gilerinin tiimii’nii ifade edecegi hitkmii yer almak-
tadir. Kanunun 3/9. maddesinde ise Ithalat vergile-
ri ifadesine yer verilmistir. Buna gore “Esyanin it-
halinde ddenecek giimriik vergisi ile diger ey etkili
vergiler ve mali yiikler” ile “Tarim politikast veya
tarim tirtinlerinin islenmesi sonucu elde edilen
bazi iiriinlere uygulanan ozel diizenlemeler ¢erce-
vesinde ithalatta almacak vergiler ve diger mali
yiikler” ithalat vergileri olarak ifade edilmistir.
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Ihracat vergileri de GK 3/10. maddesinde agiklan-
mis olup; “Esyanin ihracatinda édenecek giimriik
vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali yiikler”
ile “Tarim politikast veya tarum tiriinlerinin islen-
mesi sonucu elde edilen bazi iiriinlere uygulanan
ozel diizenlemeler cercevesinde ihracatta alinacak
vergiler ve diger mali yiikler” ihracat vergileri ola-
rak ifade edilmistir.

Glmriikk vergisinin konusunu ithal edilen esya
olusturmaktadir. Bir esyanin ithal edilmis sayila-
bilmesi i¢in giimriik hattin1 gegmesi, esyaya tica-
ret politikas1 Onlemlerinin uygulanmasi, esyanin
ithali i¢in 6ngdriilen diger islemlerin tamamlan-
masi ve kanunen 6denmesi gereken vergilerin tah-
sil edilmesi gerekmektedir(Oz, 2008:57). Verginin
matrahi ise, yurda sokulan esyanin glimriik vergi-
sine esas olan degeridir. Giimriik vergisinin matra-
h1 bazi egyalar i¢in deger esasli (advalorem) bazi-
lar1 i¢in miktar esash (spesifik) olarak diizenlen-
mis bulunmaktadir(Senyiiz, 2005: 295).

Gilimriik vergisinde vergiyi doguran olay ise mii-
kellef agisindan vergi borcunu, devlet agisindan
ise vergi alacagin1 meydana getiren olay, yani itha-
lat isleminin gergeklesmis olmasidir. 4458 Sayil
GK, ihracat vergilerinde vergiyi doguran olay1 ay-
rintistyla diizenlememis iken, ithalat vergilerinde
ise ayrintili bir diizenlemeye gitmistir (Pehlivan,
2006:69). Ithalatta vergiyi doguran olay, giimriik
kanununa gore giimriik vergisi ddeme ylkiimlii-
liigliniin baglamas1 veya eger ithalat giimriik ver-
gisine tabi degilse glimriik beyannamesinin tesci-
li aninda meydana gelmektedir (Bilici, 2007: 247).

Ithalatta giimriik yiikiimliiliigiinde yiikiimlii, be-
yan sahibidir. Dolayli temsil durumunda, hesabi-
na glimriik beyaninda bulunulan kisi de ytikiimli-
diir. Ancak temsilcinin ylikiimliliigt sinirh bir yii-
kiimliiliktiir. Kanuna goére, Giimriik ylikiimlili-
gii, ithalat vergilerine tabi esyanin serbest dolasi-
ma girisi veya ithalat vergilerine tabi esyanin itha-
lat vergilerinden kismi muafiyet suretiyle gecici it-
hali i¢in verilecek giimriik beyannamesinin tescil
tarihinde baglamaktadir(GK 181/2.m.).

Gilimriiklerde vergilendirme siireci, 1984 yilinda
yiriirlige giren “2976 Sayili D1s Ticaretin Diizen-
lenmesi Hakkinda Kanun”, 2000 yilinda yiiriirliige
giren “4458 Sayil1 GK”, bu kanuna bagh “Glim-
riik Yonetmeligi”, kagakeilik, dig ticaret, kambiyo
mevzuatlari, “3065 Sayili KDVK”, “6183 Sayi-

It AATUHK?”, “4760 Sayili OTVK” cercevesinde
islemektedir. Glimriik vergileri VUK kapsami di-
sinda tutulmustur. Mevzuat WTO (Diinya Ticaret
Orgiitil) ve DCO (Diinya Giimriik Orgiitii) pren-
sipleriyle de uyumlu sekilde isletilmektedir(Oz,
2008:57).

GK’nin 15. maddesine gore giimriik vergisi, glim-
rik yiikiimliligiinin basladig: tarihte yiiriirliik-
te olan giimriik tarifesine gore hesaplanir. Giim-
riik vergisinin matrahi esyanin CIF kiymetidir. Bu
kiymetin belirlenmesinde GK’nin 24. maddesi hii-
kiimleri géz ontinde tutulur. Gilimriik vergisinin
orani ise, Ithalat Rejimi Kararina ek listelerde tari-
fe pozisyonlarina gore ilgili siitunlarda kayitl bu-
lunan oranlardir(Yayla ve Celik, 2006:9).

Guimriik vergisi; giimriik giris tarife cetvelinde yer
alan oranlarin tatbiki suretiyle hesaplanir, ancak bu
oranlar her yil yayimlanmaz. Ithalat Rejim Kara-
rinda ayrica diizenlenir ve uygulamaya esas alinir.
S6z konusu oranlar her y1l 1 Ocak’tan gegerli ol-
mak iizere yayimlanan Ithalat Rejim Kararinda lis-
teler halinde belirtilir (Senyiiz, 2005:295). Ithalat
Rejim Kararinin her yil yenilenmesi ile vergilen-
dirilecek mallar ve oranlar belirlenirken, iilke eko-
nomisinin ulusal ve uluslararasi ihtiyaglarina gore
hareket edilmesi 6nem arzetmektedir. Zira giimriik
vergilerine sadece devlete gelir saglama amaciyla
bakilarak vergi oran1 maksimum diizeyde belirlen-
mesi de bu ihtiyaglara tezat teskil etmektedir (Ak-
kaya, 1994:.271).

I1.2.2.2. ithalatta Katma Deger Vergisi

Ithalatta alinan KDV’nin dayanagimi 25.10.1984
Tarih ve 3065 sayili KDVK olusturmaktadir.
KDVK’ne gore mal ve hizmet ithalatt KDV’ nin
konusunu olusturmaktadir. Giimriik vergisi yanin-
da ithalatta alman vergiler icinde en dnemlisi It-
halde Alinan KDV dir. Sagladigi hasilat yoniinden
ise, On sirada gelmektedir. Bat1 iilkelerinde “varig
tilkesinde vergileme” ilkesi geregince, ihrag edilen
mal ve hizmetler vergiden arindirilarak gdnderil-
mekte ve ithal edilecegi tilkede vergiye tabi tutul-
maktadir (Tuncer, 2001:317).

KDV’de vergiyi doguran olay ithalatta, Giimriik
Kanununa gore glimriik vergisi 6deme miikelle-
fiyetinin basladigi, glimriik vergisine tabi olma-
yan islemlerde ise giimriik beyannamesinin tescili
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aninda dogarken; ikametgahi, isyeri, kanuni mer-
kezi ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlar tara-
findan yabanci iilkeler ile Tiirkiye arasinda yapi-
lan tagimacilik ile transit tagimacilikta ise glimriik
bolgesine girilmesi veya giimriik bolgesinden ¢i-
kilmas1 aninda dogmaktadir(m. 10)

Ithalatta alinan katma deger vergisinin matrahi ise
asagidaki unsurlarin toplamindan olusmaktadir
(m.21);

a) Ithal edilen mahn giimriik vergisi tarhina esas
olan kiymeti, giimriik vergisinin kiymet esasina
gore alinmamast veya malin giimriik vergisinden
muaf olmasi halinde sigorta ve navlun bedelleri
dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadig1 hallerde
malin giimriikge tespit edilecek degeri,

b) Ithalat sirasinda odenen her tiirlii vergi, resim,
har¢ ve paylar,

¢) Giimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar
yapilan diger giderler ve 6demelerden vergilendi-
rilmeyenler ile mal bedeli ilizerinden hesaplanan
fiyat farka, kur farki gibi 6demeler.

KDV orani, vergiye tabi her bir islem i¢in %
10°dur. Bakanlar Kurulu bu orani, dort katina ka-
dar artirmaya, % 1’e kadar indirmeye, bu oranlar
dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile baz1 malla-
rin perakende sathasi icin farkli vergi oranlari tes-
pit etmeye yetkilidir. Halen 2002/4480 sayil1 Ba-
kanlar Kurulu Karari hiikiimlerine gére; KDV nin
genel oram1 % 18, I sayili listede yer alan teslim
ve hizmetler i¢in % 1, II sayili listede yer alan
teslim ve hizmetler i¢in % 8 olarak belirlenmis
bulunmaktadir(Yerci, 2005:117).

I1.2.2.3. Ozel Tiiketim Vergisi

4760 Sayili OTVK’ye gore, ilgili listeler-
de yer verilmis olan belli mallarin ithalati ya da
imal ya da insa edenler edenler tarafindan tes-
limi, bir kereye 6zgii olmak iizere OTV’ye tabi
tutulmaktadir(m.1). ithalatta, 4458 sayili GK’ye
gore gimriik yiikiimliliigiiniin dogmasi, ithalat
vergilerine tabi olmayan islemlerde ise giimriik
beyannamesinin tescili ile vergiyi doguran olay
meydana gelmektedir(m.3/e). Vergi uygulamasin-
da verginin konusu, orani, istisnalar ve muaflik-
lar ithalat ya da yurti¢i teslimlere gore farklilas-
mamaktadir. Bu sebeple ithalatta alinan 6zel tii-

ketim vergisini ithalat vergileri ve giimriik vergi-
leri i¢inde degerlendirme olanaginin bulunmadig:
sOylenebilir(Yerci, 2006:33).

Ozel Tiiketim Vergisi, Kanuna ekli listelerde yazili
mallarin karsilarinda gosterilen tutar ve/veya oran-
larda alinmaktadr. ithalatgilarin alis bedeli olarak,
ithalatta hesaplanan katma deger vergisi matra-
h1 esas alinmaktadir(m.12). Ozel tiiketim vergisi-
nin konusunu olusturan mallar ve bu mallara ilis-
kin islemlerle ilgili olarak Kanunda 4 ayr1 ekli lis-
te belirlenmis olup, s6z konusu listelerdeki mallar
Tiirk Glimriik Tarife Cetvelindeki tarife pozisyonu
ve tarife alt acilimlarina gore siniflandirilmigtir: 1
sayili liste: Akaryakitlar, dogalgaz madeni yaglari,
solvent tiirevleri; II sayil1 liste: Otomobil ve diger
nakil vasitalari, motosiklet, ugak-helikopter, yat-
kotra; III sayili liste: Alkollii ickiler, sigaralar ve
diger tiitlin mamulleri, kolali igkiler, gazoz; IV sa-
yil1 liste: elektronik iirlinler, beyaz esyalar ve liikks
tiiketim maddesi olarak degerlendirilen bazi iiriin-
lere yer vermektedir(Délek, 2002).

11.2.2.4. Damga Vergisi

488 sayil1 DVK’ye ekli (1) Sayil1 Tablo’ya gore;
glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari
(4,40 TL), glimriik idarelerine verilen beyanname-
ler (37,25 TL) ile yabanct memleketlerden génde-
rilen posta gonderilerinin gliimriiklenmesi i¢in pos-
tanelerce glimriiklere verilen liste beyannamelerde
yazilt her gonderi maddesi i¢in(0,55 TL) belirtilen
tutarlarda damga vergisi tahsilati yapilmaktadir.

I1.2.2.5. Cesitli Fonlar

Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF), bazi
kredi islemleri tizerinden yapilacak kesintilerin ih-
tisas kredilerine 6denecek primlere destek sagla-
mas1 amactyla, Bakanlar Kurulu’nun 88/12944
sayili karari(miilga) ile kurulmustur® (Tuncer,
2001:319). 03.07.2001 tarihli Resmi gazete’de ya-
yimlanan 4684 sayili Kanun’un 3. maddesinin Ba-
kanlar Kurulu’na tanidigi yetki uyarinca Bakanlar
Kurulu Kararnamesi’nin's eki ile yiiriirliikten kal-
dirillmustir.

14  07.06.1988 Tarih ve 19835 Sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanmigtir.

16 12.07.2001 Tarih ve 2698 Sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanmugtir.
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Fakat bu tarihten sonra da 4684 sayili kanunun ge-
cici 3. maddesi dayanak gosterilerek KKDF uygu-
lamasi siirdiiriilmiistiir. Son olarak 2008/14420 sa-
yil1 Bakanlar Kurulu Kararinin 2. maddesinde “Bu
Kararda diizenleme yapilmayan hususlarda, miil-
ga 12/5/1988 tarihli ve 88/12944 sayili Kararna-
menin Kaynak Kullamimini Destekleme Fonuna
kesinti yapimasina iliskin hiikiimleri, 20/6/2001
tarihli ve 4684 sayili Kanunun gegici 3 tincii mad-
desi uyarinca uygulanmaya devam olunur.” ifade-
sine yer verilerek KKDF uygulamasinin devam et-
tirildigi belirtilmigtir.

Dis ticaretle ilgili olarak KKDF kesintisi kabul
kredili, vadeli akreditifli ve mal mukabili seklin-
deki vadeli dig alimlarda uygulama alan1 bulmusg
olup, % 3 oraninda KKDF kesintisi yapilmaktadir.

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu 15.12.1984 ta-
rihli, “2976 Sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun™un 2. maddesine dayanilarak ya-
yimlanan 88/13384 Sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile uygulamaya konulmustur. Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu, Kaynak Kullanimini Destekleme
Fonu’ndan farkli bir yapiya ve isleve sahip bulun-
maktadir. KKDF uygulamasi, maliyet veya finan-
sal yiik getiren bir 6zellik gdstermekte iken, DFIF
uygulamasi ise KKDF’den farkli olarak tesvik
mekanizmalariyla ilgili bulunmaktadir(Alptiirk,
2005).

T.C. Merkez Bankasi nezdinde teskil edilen Fonun
amaci, dis ticaretin ekonomik sartlara uygun ola-
rak yiirtitiilmesini saglamaktir. Destekleme ve Fi-
yat Istikrar Fonu, Para ve Kredi Kurulu karariyla,
tarimsal girdilerin siibvansiyonu, iireticilerin fiyat
hareketlerinden korunmasi, ihracatin gelistirilme-
si, ihracata doniik yatirimlarin finansmani, ihracat
sigortas1 kuruluncaya kadar ihracatin sigortasi fa-
aliyetlerinin finansmani i¢in kullanilabilmektedir.

Bu Fonun kaynaklar1 arasinda “her tiirlii {irlin ve
malin ihracinda i¢ ve dis fiyatlardaki gelismeler
dikkate alinarak bu mallarin ihra¢ bedellerinden
kilo, adet veya kiymet esasina gore yapilacak prim
tahsilat veya kesintileri” sayilmaktadir.

88/13384 say1l1 Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu
Hakkinda Karar’in 11. maddesine gore;

- Her tiirlii naturel i¢ findik ihracinda, 8 Cent/kg.

kargiligi TL,

- Her tiirlii kabuklu findik ihracinda, 4 Cent/kg
karsilig1 TL,

- 41.01, 41.02 ve 41.03 GTiP’na dahil islenmis
deri ve kosele disinda kalan pikle derileri dahil
her tiirlii hayvan derileri ve postlarinin ihracinda,
50Cent/kg karsiligt TL DFIF primi kesintisi yapil-
maktadir (Yayla ve Celik:9).

Tiitiinciiliigii Gelistirme Fonu i¢in 28.05.1986 Ta-
rih ve 3291 sayili Kanun’a dayanilarak yayimlanan
30.07.1988 Tarih ve 13208 Sayil1 Bakanlar Kuru-
lu Kararina gore yapilan fon kesintisi ise, yabanci
tiitiin ile yurt i¢inde harmanlanmis ve imal edilmig
sigaralarin biinyesine giren yabanci tiitliniin itha-
li sirasinda ton basina 3.000 $, tretilmis halde it-
hal edilen sigaralarin ithalatinda biinyesinde bulu-
nan yabanci tiitiine istinaden 20 sigaralik paket ba-
sina 0.40 $’dir. 21.02.2001 Tarih ve “4629 Sayili
Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun’un Gegi-
ci 1. maddesinin (A) fikrasinda “28.05.1986 Tarih
ve 3291 Sayili Kanunun 17. maddesi uyarinca, ya-
banci tiitiin ve sigaralardan ithalat sirasinda miil-
ga Tiitiin Fonu adina alinan paralar, bu Kanunla
yiiriirliikten kaldwrilan hiikiimler ¢ercevesinde tah-
sil edilmeye devam edilir ve dogrudan biitceye ge-
lir yazulir” hilkmii yer almakta olup, bu hiikiim ge-
regince sozkonusu kesintilerin halen tahsiline de-
vam edilmektedir (Yayla ve Celik, 2006:14).

Bandrol uygulamasinin dayanagi ise 04.12.1984
Tarih ve 3093 Sayili “Radyo ve Televizyon Ge-
lirleri Kanunu”dur. Kanun’un 1. maddesinde yer
alan cihazlari imal veya ithal edenler satistan 6nce,
ticari ithalat maksadi disinda beraberlerinde yur-
da getirenler ithal islemlerinden 6nce bandrol veya
etiket almaya mecburdurlar.

3093 sayili kanuna dayanilarak ¢ikarilan
2005/9823 sayili 19.12.2005 tarihli Bakanlar Ku-
rulu Karari ile; Ticari ithalat maksadi disinda yurt
disindan getirilecek renkli televizyon, siyah-beyaz
televizyon, radyo, video, televizyon uydu alicilari,
birlesik cihazlar ile bunlarin disinda kalan radyo
televizyon yayimi almaya yarayan her tiirlii cihaz-
lar i¢in bir defaya mahsus ve 2006 yil1 i¢in gecer-
li olmak iizere ekli listede belirtilen ticretlerin alin-
masi kararlastirilmistir. S6z konusu ticretlerin tah-
silat1 Giimriik Idarelerince gergeklestirilir (http://
www.gumrukkontrolor.org.tr/BilgiBankasi/Kav-
rams/vergiler.html,Erisim:14.01.2009).



Finans Politik & Ekonomik Yorumlar 2010 Cilt: 47 Sayi:542

E. HEPAKSAZ - B. CAMURDAN

III. VERGI HARCAMASI
UYGULAMALARI

Asagida vergi harcamasi kavrami ve uygulamala-
11 konusunda bilgi verildikten sonra, bu kapsamda
dis ticarete iliskin mali mevzuat hiikiimlerimiz de-
gerlendirilmeye ¢aligilmstir.

IIL1. Genellik ve Esitlik ilkeleri ve Vergi
Harcamasi Kavram ve Uygulamalan

Vergilemede genellik ilkesi 6nemli bir anayasal
vergileme ilkesi olarak giliniimiizde de halen 6ne-
mini korumaktadir. Bu ilke geregi din, dil, 1k,
mevki gibi hususlara gore ayricalik taninmadan
O6deme giicii olan herkesten vergi alinmasi ve vergi
yasalarinin herhangi bir kritere gore ayricalik go-
zetmeksizin herkese esit bigimde uygulanmasi ge-
rekmektedir (Tasg, 2000, 276).

Bir iilkenin vergi sisteminde belirli kisi ya da gru-
ba vergi istisnas1 ya da vergi muafiyeti gibi ver-
gi ayricaliklar1 taninmamasini isteyen genellik il-
kesine gore, toplumu meydana getiren herkesin
anayasada ve vergi kanunlarinda belirtilen “vergi
konusu” ile baglantili olarak vergi ylikiimliisii ol-
mas1 ve vergisini 6demesi gerekmektedir(Aktan,
2001:136-137). Bu anlamda genellik ilkesi, 6de-
me gliciine sahip olan herkesin geliri, serveti veya
harcamalar1 {izerinden vergi odemesi nedeniyle
gerceklesmektedir. Vatandaglar arasinda dil, rk,
cinsiyet, siyasi ve dini diisiince gibi ayrimlara da-
yanilarak vergilendirilmeye gidilmesi bir yandan
“Genel Vergilendirme” ilkesine, diger yandan da
“Vergilendirmede Egsitlik Ilkesi’ne ters diismekte-
dir (Basaran, 2002:69).

Anayasa ve vergi hukukunda genellik ve esitlik il-
keleri vergi adaletini saglamay1 amaglayan gele-
neksel ilkelerdir. Vergilendirmede genellik ilke-
si bir toplumda yasayan herkesi mali giiciine gore
vergi yikimliiligl altina sokarken, esitlik ilkesi
ise vergilendirmede benzer durumlarda ve sartlar-
da olan kisilere ayni, farkli durum ve sartlarda olan
kimselere de farkli muamele yapilmasi geregi iize-
rinde durmaktadir(Atar, 1999:17).

Giiniimiizde hem genellik ve hem de vergi harca-
mas1 uygulamalarina iligkin hiikiimlerin hem ana-
yasal hem de kanuni boyutlar1 bulunmaktadir. Ul-
kemizde genellik ve esitlik ilkelerinin anayasal da-

yanaklar1 1982 Anayasasinin 10. ve 73. maddele-
rinde yer almigtir. 10. maddede vergilemede ge-
nellik ve esitlik ilkelerine de emsal teskil edecek
sekilde, “Herkes dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi dii-
stince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebep-
lerle ayrim gézetmeksizin kanun oOniinde esittir
(1.fikra). Hig bir kisiye, aileye, ziimreye veya si-
nifa imtiyaz taninamaz (2.fikra). Devlet organla-
11 ve idare biitlin islemlerinde kanun oniinde esit-
lik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda-
dir (3.fikra)” hiikiimleri yer almaktadir

Anayasanin 73. maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “...herkes... vergi d6demekle yiikiimlidiir”
hiilkmii de, vergi yiikiiniin belirli bireyler ya da
toplumsal kesimlere yiiklenmeyerek, lilkede ya-
sayanlarin tiimiine dagitilmasini ongérmektedir.
73. maddenin birinci fikrasinda yer alan “herkes”
sOzclgl, “mali glic” kavramiyla iligkilendirilmek-
tedir. Buradaki herkes deyimiyle iilkede yasayan
tiim insanlar degil, vergi 6deme giicii bulunan ve
vergi yasalarinin vergiyi bagladiklar olayla veya
hukuksal durumla iligki kuranlar anlagilmaktadir.

Anayasanin 73. maddesi genellik ve esitlik ilkesi-
ni diizenlemekle birlikte, genellik ilkesinden sap-
may1 ifade eden ve verginin genelligi ilkesini bo-
zan vergi harcamasi uygulamalarina ayn1 madde-
nin dordiincii fikrasi ile imkan verildigi goriilmek-
tedir. Dordiincii fikra hitkmii geregi Bakanlar Ku-
ruluna vergi konusunda muafiyet, istisna ve ver-
gi oranlarinda degisiklik yetkisi taninmasi, vergi-
lemede baz1 kesimlerin, sektdrlerin veya alanlarin
vergi dig1 kalmalarina sebebiyet vermektedir. O
halde maddenin birinci fikrasinda herkesten kamu
giderlerini kargilamak tizere vergi istenmekte, he-
men dordiincii fikra ile bundan vazgegilerek vergi-
lemede Bakanlar Kurulunun belirleyecegi alanlar-
da baz1 vergi miikellefleri, baz1 vergi konular1 ve
vergiye tabi alanlarin bazilarimin, vergi oranlari ve
indirimler yoluyla vergi dis1 kalmasina imkan ta-
ninmig olmaktadir.

Vergi harcamasi (Tax Expenditure) genel ola-
rak, “vergi sistemi yoluyla devletin vazgectigi ge-
lir’ seklinde kisaca ifade edilebilir. Vergi harca-
malarinin 6zelligi, vergi sistemi igerisinde orta-
ya ¢ikan ve vergi kaybima yol acan uygulamalar
olmalaridir(Coskun ve Bilen, 2002:161).

Tiirk mali sisteminde ise, doktrinde yer alan vergi
harcamalar1 kavraminin yerine, 5018 Say1l1 Kanu-
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nun 15. ve 18. maddelerinde “vergi muafiyeti, is-
tisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar ne-
deniyle vazgecilen vergi gelirleri” taniminin geti-
rildigi goriilmektedir. 2006 Y1li Merkezi Y 6netim
Biitge Kanunu’na ekli B cetveli igerisinde de “Ver-
gi Harcamalarn Listesi”nin dipnotunda “vergi har-
camasi kavrami en genel anlamda, standart vergi
sisteminden sapmalar olarak tanimlanabilir” sek-
linde ve unsurlar1 sadece standart vergi yapisindan
sapma olan bir vergi harcamasi tanimina yer veril-
digi dikkati ¢cekmektedir(Pediik, 2006:78).

Burada kisaca vergide genellik ilkesinden sapma-
y1ifade eden “vergi harcamas1” kavraminin kapsa-
mint1 belirtmekte fayda goriiyoruz;

- Istisna ve Muafiyetler; Kisaca ve basit anlamla-
riyla istisnay1, vergi konusunun vergi disinda bira-
kilmasi; muafiyeti ise vergi ylikiimliisiiniin vergi
dis1 birakilmasi olarak tarif edebiliriz.

- Indirimler; Vergilendirilecek gelire ulasmak
icin gelirden indirilmesi miimkiin tutarlardir.

- Mahsuplar; Vergiden diisiilen tutardir. Uygula-
mada vergi iadesi de s6z konusu olabilir.

- Oran Indirimi; Bir kistm miikellef ya da iskolu
icin indirimli vergi tarifesi uygulanmasidir.

- Vergi Ertelemesi; Vergi 6demesinde 6deme za-
maninin ertelenmesidir (Kulu, 2000:24).

Yukarida ifade ettigimiz gibi, vergi harcamasi ge-
nellik ilkesini bozucu uygulamalar olarak karsimi-
za ¢ikmaktadir.

Anayasadan sonra vergi harcamalarina imkan ta-
niyan diger mevzuatlar kanun ve yonetmelikler-
deki ilgili hikkiimler ¢ergevesinde ortaya ¢ikmak-
tadir. Ilgili mevzuat gercevesinde vergi harcama-
lar1 dogrudan biitceden yapilmak yerine vergiler-
den cesitli sekillerde vazgegilerek yapildigindan,
biit¢e harcamalarinda goriilmemektedir. Ancak bu
tiir harcamalarin biitceden yapilmasi ile vergiler-
den vazgecilerek yapilmasi arasinda bir fark yok-
tur. Clinkii vergi harcamalar1 yapilmaz ise devlet
biit¢esinden bu harcamalar dogrudan yapilmis ola-
caktir (Coskun ve Bilen, 2002:162).

Yukarida vergi harcamalari olarak belirtilen uygu-
lamalarin yant sira, negatif vergi harcamasi kavra-

mindan da bahsetmek gerekir. Uzerinden asir1 ver-
gilendirme yapilan mallarin iizerindeki vergi yiik-
lerinin hesap edilmesini negatif vergi harcamasi
olarak adlandirabiliriz. Diger bir anlatimla, stan-
dart vergi yapisinin iizerinde miikellefler agisin-
dan vergi yiikiinii artiran, devlet agisindan ise ver-
gi gelirlerini artiran hiikiimler negatif vergi harca-
masi olarak adlandirilabilir (Pediik, 2006:79).

KDV~’de genel tarifenin diginda yiiksek oran uygu-
lamalar1 nedeniyle negatif vergi harcamalar sikca
ve yogun bir bigimde s6z konusu olabilmektedir.
Giidiilen amaglar da, daha fazla kamu geliri sag-
lamak, liiks tiiketim olarak degerlendirilen mal ve
hizmetleri daha agir vergilendirmek, sagliga zarar-
11 oldugu kabul edilen maddelerin tiikketimini kisit-
lamaktir. Tek bir agsamada maliyet degeri {izerin-
den alinan 6zel tiikketim vergisi (excise tax) igin de
ayni sozler sdylenebilir (Pediik, 2006:79).

Dis ticaret iizerinden alinan mali yiikiimliiliikler
ve bu yiikiimliiliiklere yer veren mevzuat incelen-
diginde vergi harcamasi uygulamalarina genis bir
sekilde yer verildigi goriilmektedir. Asagida soz
konusu vergi harcamas1 uygulamalarina iliskin hii-
kiimler incelenmeye ¢aligilmigtir.

II1.2. D1s Ticaretin Vergilendirilmesinde Vergi
Harcamasi Uygulamalar

Tiirk mali mevzuatinin dis ticaretle ilgili mali yii-
kiimliiliiklerine yer veren hiikiimleri incelendigin-
de genellik ilkesini bozucu ve dolayisiyla vergi
harcamas1 uygulamalarina yer veren birgok hiik-
miin s6z konusu oldugu sdylenebilir. Yukarida da
ifade edildigi tizere genellik ilkesini bozucu uygu-
lamalar, istisna ve muafiyetler, indirimler, mah-
suplar veya vergi ertelemesi seklinde ortaya ¢ik-
maktadir. D1s ticaretin vergilendirilmesinde vergi
harcamas1 6rnegi agirlikli olarak muafiyet ve is-
tisna veya indirimler seklinde ortaya ¢iktigindan
agirlikli olarak bu hiikiimlere yer verilmistir.

II1.2.1 Giimriik Vergilerinde Vergi Harcamasi
Uygulamalan

Guimriik vergisinde vergi harcamas1 uygulamala-
r1 muafiyet ve istisnalar seklinde olabildigi gibi
Bakanlar Kurulu’na taninmis olan oran indirimle-
ri yetkisinin kullanilmasi seklinde de ortaya ¢ika-
bilmektedir.
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Oncelikle muafiyet ve istisnalara iliskin hiikiim-
leri degerlendirdigimizde, giimriik vergisini di-
ger vergilerden ayiran en 6nemli 6zelliklerden bi-
risinin, glimriik vergisindeki istisna ve muafiyet-
lerin sadece giimrilk kanunu ve tarifelerinde be-
lirtilenlerle smirli olmadig1 goriilmektedir. Sart-
lar1 yerine getiren her kamu ve 6zel kurulus itha-
lat veya ihracat yapabileceginden, bu kurulusla-
rin kanunlarinda yazili istisna ve muafiyet hiikiim-
leri de glimriik vergisi uygulamalarinda gegerli
sayilmaktadir(Celikkaya, 2001:111).

Diger taraftan oran indirimleri konusunda Bakan-
lar Kuruluna taninmis yetkiler agisindan degerlen-
dirdigimizde, Bakanlar Kurulu’'nun glimriik giris
tarife cetvelindeki oranlarda her yil ve gerekli go-
riilen durumlarda alt ve iist sinirlar dahilinde degi-
siklik yapabilme yetkisine sahip oldugu sdylene-
bilir. Diger vergilerde Bakanlar Kurulu’nun sade-
ce oranlarin alt ve iist sinirlart dahilinde degisik-
lik yapma yetkisi var iken, 2976 sayili kanundan
da aldig1 yetkiyle, glimriik vergilerinde hem oran-
lara iligkin, hem de giimriik vergisine tabi esyala-
rin tlkeye giris ¢ikigina izin verilip yasaklanma-
sina iligkin yetkisi de bulunmaktadir. Goriildiigii
tizere Bakanlar Kurulunun giimriik vergileri konu-
sunda yasama erkinden aldig yetkiyle vergilendir-
me yetkisi konusunda genis bir yetkiyi haiz oldu-
gu anlasilmaktadir.

4458 Sayili GK’nin 167. maddesi giimriik vergi-
lerine iligkin muafiyet ve istisnalar1 diizenlemistir.
S6z konusu maddede yer verilen muafiyet ve istis-
nalar1 agagida 6zetlemek miimkiindiir.

I11.2.1.1 Asgari Tutar istisnasi

Serbest dolasima ¢ikmig esyanin degerinin 100
Euro ve altinda kalmasi durumunda, sz konusu
esya i¢in giimriik vergisi 6denmesi s6z konusu ol-
mayacaktir. Bir anlamda giimriik vergisi 6denme-
mesinin {ist siniri, bir bagka deyisle giimriik vergi-
sinin ddenmesi i¢in gereken alt sinir 100 Euro ola-
rak belirlenmis bulunmaktadir.

I11.2.1.2. Baz1 Kamu Gorevlileri ve Kamu
Kuruluslar: icin Taninmus Istisnalar

Serbest dolagima sokulacak esyalardan bazilari
kanunun 167. maddesinde belirlenmis bazi kamu
gorevlileri (Cumhurbagkani) ve kamu kurumlari
(Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Ko-
mutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanligi, Em-

niyet Genel Mudiirliigii ile Glimriikler Muhafaza
Genel Miidiirliigli) ile kamu yararma g¢alisan va-
kiflar i¢in vergiden istisna edilmis bulunmaktadir.

II1.2.1.3. Gercek Kisiler Tarafindan ithal
Edilen Bazi Kullanilmis Sahsi Esyalar Istisnasi

Kanunun 167. maddesinin 5. bendine gore kanuni
ikametgahlarm Tiirkiye Giimriik Bolgesine nak-
leden gercek kisilere ait motorlu ve motorsuz 6zel
kara nakil vasitalart ile her tiirlii kullanilmis ev es-
yalar1 ve bu bolgeden gegici olarak ¢ikanlarin geri
getirdikleri kullanilmis ev esyalari; ikametgahi
Tiirkiye’de olan bir Tiirk ile evlenen kisilerin be-
raberinde getirdikleri ¢eyiz esyalari; Miras yoluy-
la intikal eden kisisel esyalar; Tiirkiye’ye 6grenim
gdrmek amaciyla gelen 6grencilere iliskin egitim-
le ilgili malzemeler ve diger ev esyalar1 giimriik
vergisinden istisna edilmis bulunmaktadir.

I11.2.1.4. Gergek Kisilerce ithal Edilen Hediye
ve Odiillere iliskin Istisna

Gergek kisilerce ithal edilen ve degeri 300 Euro’yu
gecmemek tizere gonderilen, ithal edilen hediyelik
esyalar ile uluslararas iliskiler ¢ercevesinde ali-
nan hediyeler; Seref nisanlar1 veya ddiiller istisna
kapsaminda tutulmustur.

Madde hiikmiinden de anlagilacagr iizere
Tiirkiye’deki gergek kisilere gonderilen hediyelik
esyalar ile hediyeler veya ddiillerin toplam kiyme-
tinin 300 Euro’yu agmamas1 durumunda giimriik
muafiyetinin uygulanmasi s6z konusu iken, bu tu-
tarin agilmasi halinde ise, sadece asan kismin ver-
giye tabi tutulmasi s6z konusu olacaktir (Ceyhan,
2008:2006).

I11.2.1.5. Malul ve Sakatlara iliskin istisna

4458 Sayili Kanunun 167. maddesinin 12. bendi-
ne gore malul ve sakatlar ile dogal afetlerden zarar
gorenlere gonderilen egyalar da glimriikk vergisin-
den istisna edilmis bulunmaktadir.

2004/7889 Sayili Kararin 1. maddesine gore
“Miinhasiran malul ve sakatlar tarafindan kullanil-
mak tlizere 6zel surette imal edilmis hareket ettiri-
ci tertibat1 bulunan ve bunlar tarafindan ithal edi-
len motorlu veya motorsuz koltuklar, bisiklet, mo-
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tosiklet ve motor silindir hacmi 1600 (dahil) cc’ye
kadar olan binek otomobilleri (arazi tasitlart harig)
ile el ve ayak fonksiyonlarini tamamen yitirmis ol-
malar1 nedeniyle bizzat sakat kisi tarafindan kulla-
nilamayan, sakat kisinin araca binip inmesiyle ta-
sinmasini kolaylagtirici tertibati bulunan ve sakat
kisinin ti¢lincii dereceye kadar kan ve sihri hisim-
larindan bir siiriicii veya sakat kisi tarafindan is ak-
dine bagl olarak istihdam edilen bir siiriicii tara-
findan kullanilan motor silindir hacmi 2500 (da-
hil) cc’ye kadar olan tasitlar (arazi tagitlar1 harig)
giimriik vergilerinden muaftir”.

Muafiyetin ne kadar olacagi konusunda Bakan-
lar Kurulu yetkilendirilmis olup, 2004/7889 Say1-
1 Bakanlar Kurulu Karar1'® ile muafiyetin kapsa-
mi yukaridaki sekilde belirlenmis olup, uygulama-
ya yon verilmek tizere de 10 seri numarali “Giim-
riik Genel Tebligi'? ¢ikarilmistir(Tezel, 2006:166).
“Bu hitkme dayamilarak 05/2/2000 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 13/01/2000 tarihli 2000/53
sayili Bakanlar Kurulu Karar eki, Glimriik Ver-
gilerinden Muafiyet ve Istisna Taninacak Haller
Hakkinda Karar’in 116 nc1 maddesinin 2 nci fikra-
sinda degisiklik yapan ve 28/9/2004 tarihli 25597
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2004/7889 sa-
yil1 Bakanlar Kurulu Karari’nin 1 inci maddesinin
ikinci fikrasinda; miinhasiran malul ve sakatlar ta-
rafindan kullanilmak iizere 6zel surette imal edil-
mis hareket ettirici tertibati bulunan ve bunlar ta-
rafindan ithal edilen motorlu veya motorsuz kol-
tuklar, bisiklet, motosiklet ve motor silindir hacmi
1600 (dahil) cc’ye kadar olan binek otomobilleri
(arazi tagitlar haric) ile el ve ayak fonksiyonlarini
tamamen yitirmis olmalar1 nedeniyle bizzat sakat
kisi tarafindan kullanilamayan, sakat kisinin ara-
ca binip inmesiyle taginmasini kolaylastirici terti-
bat1 bulunan ve sakat kisinin {i¢iincii dereceye ka-
dar kan ve sthri hisimlarindan bir siiriicii veya sa-
kat kisi tarafindan is akdine bagli olarak istihdam
edilen bir siiriicii tarafindan kullanilan motor silin-
dir hacmi 2500 (dahil) cc’ye kadar olan tagitlarin
(arazi tasitlar1 hari¢) giimriik vergilerinden muaf
oldugu hitkme baglanmistir.”

167. maddenin 4 ila 12 inci fikralarinda yer alan

16  28.09.2004 tarih ve 25597 Sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmugtir.

17 30.10.2004 tarih ve 25628 Sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmigtir

esyay1 tanimlamaya, bunlarin cins, nevi ve miktar-
lar1 ile muafiyet ve istisna uygulanacak tutarlar
belirlemeye, maktu hadleri sifira kadar indirmeye
veya iki katina kadar ¢ikartmaya ve siirelerle ilgi-
li alt ve list sinirlart belirlemeye ve bu muafiyet ve
istisnay1 farkli esyalar itibariyle birlikte veya ayr
ayr1 uygulatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

II1.2.1.6. Bir Ticari Faaliyetin Yiiriitiilmesi ile
Baglantil ithalat

Bu muafiyet ise baslica 4 grupta ele alinmis olup,
isyeri nakli suretiyle ithal edilen sermaye malla-
11, Tiirkiye Glimriik Bolgesinde faaliyette bulunan
ciftcilerin, komsu iilkedeki miilklerinden elde et-
tikleri lirtinler, Komsu tilkelerdeki ciftciler tarafin-
dan Tirkiye Giimriik Bolgesindeki miilklerin-
de kullanilmak tizere getirilen, toprak ve ekinlerin
islenmesi amacina yonelik tohum, giibre ve diger
iiriinler, Ticari mahiyet arz etmeyen numuneler, in-
celeme, analiz veya test amagli olarak ithal edilen
esyalar kapsamaktadir.

II1.2.1.7. Ulastirmada Kullanilan Esyaya
Iliskin Muafiyet

Tagima sirasinda esyanin istifi ve korunmasi igin
yardimc1 maddeler, Canli hayvanlarin nakli sira-
sinda kullanilan kuru ot, yem ve yiyecek madde-
leri ile ilaglar1, Ulasim araglar ile 6zel konteyner-
lerde mevcut bulunan akaryakit ve madeni yagla-
r1, deniz ve hava ulagim aracglarina ait donatim ve
isletme malzemesi glimriik vergisinden muaf tu-
tulmustur.

I11.2.2. Mal ve Hizmet ihracinda KDV
Istisnasi

Mal ve hizmet ihracatina iligkin KDV istisnasi
KDVK’nun 11. ve 12. maddelerinde diizenlenmis
olup, hizmet ihracina iliskin temel KDV tebligle-
ri ise 17,19, 26 ve 30 numarali tebliglerdir. KDV
Kanununun 11. maddesine gore ihracat istisnasi-
nin kapsamina; normal ihracat teslimleri ve bu tes-
limlere iligkin hizmetler ile yurtdigindaki miisteri-
ler i¢in yapilan hizmetler, doviz karsiligi 6zel fa-
tura ile yapilan teslimler, Tiirkiye’de ikamet etme-
yen yolcularin satin alarak Tiirkiye disina gotiir-
diikleri mallarin teslimleri ve ihrag kayith teslim-
ler girmektedir(Atesli, 2003:85).
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Diger taraftan hizmet ihracinda KDV istisnas1 uy-
gulanabilmesi i¢in 26 nolu tebligin (K) boliimiin-
de gerekli sartlar sdylece belirlenmistir;

- Hizmet Tiirkiye’de yurt disindaki bir miisteri
icin yapilmis olmalidir (Hizmet Tiirkiye’de yapil-
mazsa KDV’nin konusuna girmediginden, hizmet
ihracati istisnasi da s6z konusu olmayacaktir).

- Fatura veya benzeri nitelikteki belge yurt di-
sindaki miisteri adina diizenlenmelidir (Faturanin
yurtdigindaki firmanin Tiirkiye temsilciligine dii-
zenlenmesi durumunda, hizmet ihrac1 istisnasi s6z
konusu olmayacaktir).

- Hizmet bedeli doviz olarak Tiirkiye ye getiril-
melidir (dovizlerin yurtdigindan getirildiginin do-
vizin efektif olarak yurtdigindan getirilmesi halin-
de giimriikte deklare edilmesi; banka aracilig1 ile
dovizin gelmesi halinde, dovizin yurtdigindan gel-
digini kanitlayic1 banka kayit ve alacak dekontla-
riyla belgelendirilmesi; dovizin yurtdisindan ge-
tirilerek Tiirk Lirasina g¢evrilmesi halinde doviz
alim bordrolar1 (DAB) ile belgelendirilmesi ge-
rekmektedir).

- Hizmetten yurt disinda yararlanilmalidir (Cey-
han, 2007:208).

Hizmet ihracati istisnasinin uygulanmasi i¢in 6n-
goriilmiis 4 sartin ilk ticli objektif (somut) nitelik-
li kriterler iken son sart olan “yurt disinda fayda-
lanma” ise subjektif (soyut) nitelige sahiptir. Do-
layisiyla yurt disindaki miisteri i¢in verilen hizme-
tin bu miisterinin Tirkiye’deki faaliyetleri ile il-
gisinin olmasi, hizmetin sonug¢larin yurtdisinda
olusmas1 gerekmektedir(Ceyhan, 2007:210).

Diger taraftan yurt digina yapilan finansal kiralama
islemleri, yurt disindan tamir, bakim, onarim vb.
nedenler i¢in yurt disindan gegcici ithal yolu i¢in
getirilen araglara verilen bu hizmetler ve gegici ka-
bul yolu getirilen bir mala Tirkiye de fason is¢i-
lik hizmeti verilmesi ve tekrar yurt digina sahibine
gonderilmesinde de istisna uygulanmaktadir(Cals,
2008:67).

I11.2.3. ithalden Ahnan KDV’de Muafiyet ve
istisna

3065 Sayili KDV Kanununun “ithalat Istisnas1”
baglikli 16. maddesinde ilgili istisna hiikiimlerine

yer verilmis bulunmaktadir. Buna gore; a-) Teslim-
leri vergiden istisna edilen mal ve hizmetlerin it-
hali, b-) 4458 sayili Glimrilk Kanunu’nun 167’°nci
maddesi (5/a bendi ile 7. fikralar hari¢) gegici it-
halat ve haricte isleme rejimleri ile geri gelen es-
yaya iligkin hiikiimleri kapsaminda giimriik vergi-
sinden muaf veya miistesna olan esyanin ithali, c-)
Gilimriik Kanunundaki transit ve glimriik antrepo
rejimleri ile gecici depolama ve serbest bolge hii-
kiimlerinin uygulandigi mallarin teslimi katma de-
ger vergisinden istisna edilmis bulunmaktadir. it-
halat istisnasina iliskin usul ve esaslar ise farkl: ta-
rihlerde ¢ikarilmis olan 1, 23, 26, 39, 46 ve 93 Seri
Nolu KDV Genel Tebliglerinde belirlenmistir (Tu-
ran, 2008; 54-55).

Burada hizmet ithalinin agikliga kavusturulma-
st gerekmektedir. Ciinkii KDVK’nun 6. mad-
desine gdre hizmet ithalinin vergiye tabi tutula-
bilmesi i¢in ya Tiirkiye yapilmis olmasi ya da
Tiirkiye’de hizmetten yararlanilmas1 gerekmek-
tedir. Tiirkiye’de yapilmis bir hizmetten ithal-
de KDV almak olmayacagindan, kanun koyucu-
nun burada kastettiginin yurtdisinda gergeklesen
bir hizmetten Tiirkiye’de yararlanilmasi durumu-
nu anlamak daha gergekei olacaktir (Keser, 2006).

KDV Kanununun 16/1-b maddesinde, 4458 Sayi-
It GK’nun 167. maddesi kapsaminda giimriik ver-
gisinden muaf ya da miistesna olan esyanin ithali-
nin KDV den istisna edildigi hilkme baglanmistir.
Bu hiikiim geregince GK hiikiimlerine gore giim-
riik vergilerinden muaf olan mallarin ithalatt KDV
vergisinden de istisna edilmis olmaktadir (Yerci,
2006:33).

I11.2.4. OTV’de Muafiyet ve Istisna

Kanuna ekli listelerdeki mallarin ihracat teslimle-
ri; teslimin yurt digindaki bir miisteriye yapilmasi,
teslim konusu malin Tiirkiye Cumhuriyeti Giim-
riik Bolgesinden ¢ikmig olmasi sartlarinin varligi
halinde vergiden miistesnadir. Ayrica; 4458 sayili
Glimriikk Kanunu’nun transit, giimriik antrepo, da-
hilde isleme, glimriik kontrolii altinda isleme reji-
mine tabi tutulanlar ile serbest bolgeler ve gegici
depolama yerleri hitkiimlerinin uygulandigi mallar
ile, 4760 sayili1 Kanuna ekli I sayili listede yer alan
mallarin 4458 sayili Glimriik Kanunu uyarinca
tasfiyelik hale gelenlerin tabii afetler, bulagici has-
taliklar ve benzeri olaganiistii durumlarda genel ve
katma biitceli dairelere, il 6zel idarelerine, beledi-

43



Tork Mali Mevzuatindaki Dig Ticaret islemlerine iliskin Mali Yokomloloklerin Vergi ...

44

yelere, kdylere ve bunlarin teskil ettikleri birlik-
lere bedelsiz teslimi vergiden miistesnadir. Ayri-
ca, Kanuna ekli listelerdeki mallardan 4458 sayili
Glimriik Kanunu’nun 167°nci maddesinin 5(a) ve
7’nci fikralari hari¢ gegici ithalat ve haricte isleme
rejimleri ile geri gelen esyaya iliskin hiikiimleri
kapsaminda giimriik vergisinden muaf veya miis-
tesna olan esyanin ithali de vergiden miistesna tu-
tulmustur (Yayla ve Celik, 2006:8).

Yukarida belirtildigi lizere malul sakat ve engel-
lilerce yapilan ithalatta glimriik vergileri istisna-
sindan yararlanan mallar KDVK’da yapilan gon-
dermeler uyarmca KDV istisnasindan da yararlan-
maktadir. Ayn1 géndermeler OTVK igin de s6z ko-
nusu oldugu i¢in glimriik vergisi istisnasindan ya-
rarlanan mallar i¢in OTV istisnasindan da yararla-
milabilecektir. Hatta denilebilir ki OTVK hiikiim-
leri geregince makul, sakat ve engellilerce yapi-
lan ithalatta istisna uygulamasinin ¢ercevesi daha
genis tutulmustur. Ayrica ithalatta alinan KDV ve
OTV’nin Kagakgilikla Miicadele kapsaminda yer
almasi, ad1 gecen kanun kapsaminda ceza uygu-
lanmasini gerektirmektedir (Yerci, 2006:28-29).

I11.2.5. Damga Vergisinde Muafiyet ve Istisna

DVK’nin Ek 2. maddesine gore doviz kazandiri-
c1 faaliyetlere iligkin islemlerle ilgili olarak diizen-
lenen kagitlar damga vergisinden miistesna tutul-
mustur. S6zkonusu maddeye dayanarak g¢ikarilan
2 seri nolu tebligde'® dis ticaretle ilgili olarak dam-
ga vergisinden miistesna tutulmus doviz kazandi-
ric1 faaliyetler;

- Uluslararasi tasimaciliktan doviz olarak kaza-
nilan navlun bedellerinin yurda getirilmesi kay-
dyla kara, deniz veya hava ulastirma hizmet ve
faaliyetleri,

- Yurt disina yonelik olarak gercgeklestirilecek
miiteahhitlik, miisavirlik, yazilim ve miihendislik
hizmetleri gibi doviz kazandrict hizmet projeleri,

- Uluslararast ikili veya ¢ok tarafli anlasma hii-
kiimlerine gore yurt i¢inde bulunan yabanci kuru-
luslarin yurt disindan getirme imkanina sahip bu-
lunduklart sinai mamulleri teslim eden yerli ima-

18 05.12.2008 Tarih ve 27075 Sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanmigtir.

lat¢t firmalar ile uluslararast kuruluslar, yabanci
tilke temsilcilikleri ve kuruluslarina ait tesislerin
yapimini ve onarmuni tistlenen miiteahhit firmala-
rin faaliyet ve teslimleri,

- Turizm miiesseseleri ile seyahat acentelerinin
yurt icindeki ve yurt disindaki turizm faaliyetleri
swrasinda yaptiklart doviz karsiligr hizmet satisla-
71,

- Bedelleri doviz olarak alinmak kaydiyla yurt di-
sinda yerlesik firmalar adina garanti kapsaminda
gergeklestivilen bakim ve onarim hizmetiyle, ya-
banci bandirall gemi, ucak veya tirlarin bakimi ve
onarumt ile bunlara yapilan mal (yakit ve madeni
yaglar harig) ve hizmet satislari,

seklinde belirlenmistir.

I11.2.6. KKDF’de Muafiyet ve Istisna

12944 Sayili Kararin 3. maddesinde yer alan hiik-
me gore, “ihracatin finansmani igin kullandwrilan
krediler ile ve ihracati tesvik belgesi ile dahilde
isleme izin belgesi kapsaminda yapilan ithalatta
KKDF % 0 olarak uygulanir” hiikkmii yer almak-
tadir.

S6zkonusu Karar”in 4. maddesinin 8.bendinde
“Yurt disindaki islerle ilgili olarak yurt iginde-
ki bankalardan veya yurt disindan alinacak déviz
kredileri”, 9. bendinde ise “Petrol, (petrol mah-
sulleri dahil), giibre, giibre hammaddesi, bugday,
arpa ithalatimin finansmani amaciyla kullandirila-
cak krediler ve ithalat iglemleri”nden fon kesinti-
sinin yapilmayacag hiikiimlerine yer verilmistir.

12.05.1988 tarihli ve 88/12944 sayili Kararname-
ye iliskin Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu
Hakkinda 6 Sira Nolu Tebligin 2 nci maddesi uya-
rinca; kabul kredili, vadeli akreditif ve mal muka-
bili 6deme sekillerine gore yapilan ithalat islem-
leri % 3 oraninda kaynak kullanimimi destekleme
fonu kesintisine tabi tutulmakta, pesin 6deme sek-
line gore yapilan ithalat islemleri lizerinden ise fon
kesintisi yapilmamaktadir. Ayrica, 6deme sekli ak-
reditif olarak belirtilen ithalat iglemlerinde, mal
bedelinin giimrilk mevzuatinda tanimlanan giim-
riik yiikiimliliigiiniin basladig: tarihten 6nce trans-
fer edildiginin tevsik edilmesi sartiyla fon kesinti-
si yapilmamakta, mal bedelinin bu tarihten sonra
transfer edilmesi halinde ise ithalat¢1 kredilendi-
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rilmis olacagindan kaynak kullanimini destekleme
fonu kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

2003/6660 sayili Kararname’nin Eki Karar’in 1.
maddesine gore ise; “Asgari vadesi bir yil ve iize-
rinde olup, yurt disindan alinan doviz kredileri ve
yatirim tesvik belgesi kapsaminda kullanilan kre-
dilerden; vadesi dolmadan once krediyi kulla-
nanlar tarafindan, kismen veya tamamen serma-
yve artirminda kullamilmak suretiyle kapatilmasi
veya sermaye artiriminda kullanilmak iizere ger-
cek veya tiizel kisilere devir ve temlikinin yapiima-
st halinde Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu-
na kesinti yapilmaz.” hilkkmi yer almig bulunmak-
tadir.

IV. GENEL DEGERLENDIRME

Glnlimizde ¢ok cesitli nedenlere dayali olarak
gerceklestirilmekte olan dis ticaret islemlerinin en
o6nemli boyutlarindan birisi de bu islemlerin ger-
¢eklesmesine onay veren mevzuat hiikiimleridir.
Dis ticarete iliskin mali hiikiim ve yilikiimliiliikle-
rin yer aldigi en dnemli mevzuat kuskusuz Giim-
riik Kanunu ve Giimriik Yonetmeligidir. Calisma-
mizda inceleme konusu yapilan diger mali yiikiim-
lulik hiikiimleri ise Katma Deger Vergisi Kanunu,
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Cesitli Fon Uy-
gulamalarmi diizenleyen mevzuat igerisinde yer
almaktadir.

Gerek mevzuatimizin karmagik ve uygulamasi giig
olmasi ve gerekse de ozellikle giimriik birligi ile
birlikte dis ticarete iligkin mevzuatimizin Avru-
pa Birligi ile uyumlu hale getirilebilmesi amaciy-
la baz1 mali yiikiimliiliikkler kaldirilmis veya yeni
diizenlemelere gidilmistir. Ydrtrlikten kaldiri-
lan mali yiikiimliiliikler; Ulagtirma Altyap: Resmi,
Belediye Hissesi, ithalde Damga Vergisi, Akarya-
kit Tiiketim Vergisi, Egitim, Genglik, Spor ve Sag-
lik Hizmetleri Vergisi, Ozel islem Vergisi, Akarya-
kit Fiyat Istikrar Fonu, Savunma Sanayi Destekle-
me Fonu, Madencilik Fonu seklinde siralanabilir.

Dis ticaretten alinan vergi, resim, harg, fon gibi
mali yiikiimliiliikleri genel olarak degerlendirdigi-
mizde dis ticaretin dinamik boyutunun da onem-

li etkisiyle ilgili mali ylikiimliiliklerin sik sik de-
gisikliklere ugradigir goriilmektedir. Dolayisiyla
Giimriik Vergisi, Katma Deger Vergisi, Ozel Tiike-
tim Vergisi, Fonlar ve benzeri diger mali ylikiimlii-
likkler siirekli olarak ve sabit oranli uygulanan yii-
kiimliiliikler olarak algilanmamalidir. Nitekim ge-
rek mevzuattaki karmagiklig1 gidermek ve gerek-
se AB’ye uyum siirecinde bazi vergi, resim, harg
veya fon uygulamalarinin zaman zaman kaldiril-
masi veya seklinin degistirilmis olmas1 seklindeki
uygulamalar1 gérmek miimkiindiir.

Dis ticarete iligkin olarak halen mevzuatta olan
mali yiikiimliiliikler ise Giimriik vergisi, Ithalatta
KDV, Ozel Tiiketim Vergisi, Damga Vergisi, Toplu
Konut Fonu, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu,
Bandrol, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, Tiitiin
Fonu olarak siralanabilir.

Guimriik vergilerini genel olarak degerlendirdigi-
mizde Oncelikle Vergi Usul Kanunu kapsami di-
sinda tutuldugu soylenebilir. Bu durum giimriik
vergisini diger vergilerden ayiran 6nemli bir 6zel-
liktir. Bu nedenle Vergi Usul Kanunu’nda yer alan
kurallarin giimriik vergisi i¢in uygulama imkani
bulunmamaktadir. AATUH Kanun ile vergi yargi-
sina iligkin kurallar ise halihazirda giimriik vergisi
icin de uygulama imkan1 bulmaktadir.

Dis ticarette giimriik vergisinin disinda alinan di-
ger bir mali yiikiimliilik de Ithalde alinan KDV
olup, sagladigi hasilat yoniinden de On sirada
yer almaktadir. Diger taraftan dis ticaret agisin-
dan OTV belli mallarmn ithalat1 ya da imal ve inga
edenleri tarafindan teslimi bir kereye mahsus ol-
mak iizere vergiye tabi tutulmaktadir. Daha 6nce
ifade ettigimiz iizere dis ticaret {izerinden yapilan
fon kesintilerinde ise zamana ve ihtiyaca gore de-
gisiklikler yapilmakta, oran ve tahsil tutarlar1 sik
sik degisikliklere tabi tutulabilmektedir.

Asagida dis ticaret sektoriine iliskin olarak yiirtir-
liikteki mali hiikiimler ile vergi harcamasi hiikiim-
leri oncelikle bir tablo araciligiyla gosterdikten
sonra, bunlara iliskin genel bir degerlendirme ya-
pilmaya calisilmistr.
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Tablo 2: Mali Yikiimliiliikler ve Vergi Harcamasi Hiikiimleri Agisindan Dig Ticaret Sektorii Faaliyet
lerinin Kapsami1

ilgili Mevzuat

Mali Yiikiimliiliiklerle Tlgili

Faaliyetlerin Kapsam

Vergi Harcamasi Hiikiimleri ile Ilgili Faaliyetlerin

Kapsam

Giimriik Vergisi

-Ithal edilen esyalar

-Bakanlar Kurulunun almis oldugu yetkiye istinaden
glimriik giris tarife cetvelindeki oranlarda alt ve
ist smurlar dahilinde degisiklik yapabilme yetkisi
bulunmaktadir.

-Asgari Tutar Istisnasi: Serbest dolasima cikmis ve
degeri 100 Euro ve altinda kalan egyalar.

-Kanunda belirtilen bazi kamu gorevlileri, bazi kamu
kurumlar1 ve kamu yararina ¢alisan vakiflar

-Kanuni ikametgahlarin1 Tirkiye Giimriik Bolgesine
nakleden gergek kisilere ait motorlu ve motorsuz 6zel
kara nakil vasitalari ile her tiirlii kullanilmis ev esyalari
ve bu bolgeden gecici olarak ¢ikanlarin geri getirdikleri
kullanilmig ev egyalari

-Ikametgah1 Tiirkiye’de olan bir Tiirk ile evlenen
kisilerin beraberinde getirdikleri ¢eyiz esyalari;

-Miras yoluyla intikal eden kisisel esyalar;

-Turkiye’ye Ogrenim gormek amaciyla gelen
ogrencilere iligkin egitimle ilgili malzemeler ve diger
ev egyalart

-Degeri 300 Euro’yu geg¢memek iizere ithal edilen
hediyelik esyalar ile uluslararasi iliskiler ¢ergevesinde
alinan hediyeler; Seref nisanlar1 veya odiiller

-Malul ve sakatlar ile dogal afetlerden zarar gorenlere

gonderilen esyalar

-Isyeri nakli suretiyle ithal edilen sermaye mallari,
-Tirkiye Giimrik Bdlgesinde faaliyette bulunan
ciftcilerin, komsu iilkedeki miilklerinden elde ettikleri
iiriinler, Komgu iilkelerdeki ¢iftgiler tarafindan Tiirkiye
Glmriik Bolgesindeki miilklerinde kullanilmak {izere
getirilen, toprak ve ekinlerin iglenmesi amacina yonelik
tohum, giibre ve diger tiriinler,

-Ticari mahiyet arz etmeyen numuneler, inceleme,
analiz veya test amach olarak ithal edilen egyalar
-Tagima sirasinda esyanin istifi ve korunmasi igin
kullanilan yardime1 maddeler

-Canli hayvanlarin nakli sirasinda kullanilan kuru ot,
yem ve yiyecek maddeleri ile ilaglar1

-Ulagim araglar1 ile 06zel konteynerlerde mevcut
bulunan akaryakit ve madeni yaglari, deniz ve hava
ulagim araclarina ait donatim ve igletme malzemesi
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Katma Deger Vergisi

-thal edilen mal ve hizmetler

-fhracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler,
yurt disindaki misteriler i¢in yapilan hizmetler
-Serbest bolgedeki miisteriler igin yapilan fason
hizmetler

-Karsilikli  olmak sartiyla wuluslararast roaming
anlagmalari ¢er¢evesinde yurt digindaki miisteriler igin
Tiirkiye’de verilen roaming hizmetleri

-Turkiye’de ikamet etmeyen yolcularin satin alarak
Tiirkiye disina gotiirdiikleri mallar (Tiirkiye’de ikamet
etmeyen yolculardan, s6zkonusu mallarin teslimi aninda
Katma Deger Vergisi tahsil edilir. Ancak glimriikten
malin ¢ikigi aninda fatura veya belgenin ibrazinda
tahsil edilen Katma Deger Vergisi iade olunur)
-Teslimleri vergiden istisna edilen mal ve hizmetlerin
ithali

-4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 167°nci maddesi
(5/a bendi ile 7. fikralart haric) gecici ithalat ve haricte
isleme rejimleri ile geri gelen egyaya iliskin hiikiimleri
kapsaminda giimriik vergisinden muaf veya miistesna
olan egyanin ithali,

-Glimrikk Kanunundaki transit ve glimriik antrepo
rejimleri ile gegici depolama ve serbest bolge
hiikiimlerinin uygulandig: mallarin teslimi

Ozel Tiiketim Vergisi

-Kanuna ekli dort liste kapsamina giren

mallarin teslimi, ilk iktisab1 veya ithali

-Kanuna ekli listelerdeki mallarin ihracat teslimleri
-4458 sayili Gimrik Kanunu’nun transit, giimrik
antrepo, dahilde isleme, giimriik kontrolii altinda isleme
rejimine tabi tutulanlar ile serbest bolgeler ve gegici
depolama yerleri hiikiimlerinin uygulandigi mallar
-4760 say1li Kanuna ekli I say1li listede yer alan mallarin
4458 sayili Gumriik Kanunu uyarinca tasfiyelik hale
gelenlerin tabii afetler, bulasici hastaliklar ve benzeri
olaganiistii durumlarda genel ve katma biitceli dairelere,
il 6zel idarelerine, belediyelere, kdylere ve bunlarin
teskil ettikleri birliklere bedelsiz teslimi

Damga Vergisi

-Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan
formlari, glimriik idarelerine verilen

beyannameler

-DVK’nin Ek 2. maddesine goére doviz kazandirict
faaliyetlere iliskin islemlerle ilgili olarak diizenlenen

kagitlar
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-Ihracatin finansmani igin kullandirilan krediler ile ve
ihracati tesvik belgesi ile dahilde isleme izin belgesi
kapsaminda yapilan ithalat (KKDF % 0 olarak
uygulanmaktadir)
-Yurt disindaki islerle ilgili olarak yurt igindeki
bankalardan veya yurt digindan alinacak doviz kredileri
- Kabul kredili, vadeli akreditif ve -Petrol, giibre, giibre hammaddesi, bugday, arpa
KKDF mal mukabili 6deme sekillerine gore ithalatinin finansmant
yapilan ithalat -Asgari vadesi bir yil ve iizerinde olup, yurt digindan
Fonlar alinan doviz kredileri ve yatinm tesvik belgesi
kapsaminda kullanilan kredilerden; vadesi dolmadan
once krediyi kullananlar tarafindan, kismen veya
tamamen sermaye artiriminda kullanilmak suretiyle
kapatilmas1t veya sermaye artiriminda kullanilmak
tizere gercek veya tiizel kisilere devir ve temliki
-Her tiirlii naturel i¢ findik, kabuklu
DFIF findik ihraci ile hayvan deri ve
postlarinin ihraci
TGF -Yabaqc1 tiitlin ithalat1 ile Giretilmig
sigara ithalati
Kanunun 1. maddesinde belirtilen
Bandrol . S
cihazlarin ithali

Kaynak: ligili mevzuat hiikiimlerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Tablodan da izlenebilecegi iizere, Glimriik Kanu-
nu agisindan dis ticaret sektorii ile ilgili en dSnem-
li mali ylikiimliiligii yurtdigindan ithal edilen es-
yalar olusturmaktadir. Diger taraftan dig ticaret-
te en genis kapsamli vergi harcamas1 uygulama-
larinin, sézkonusu Kanun ile getirildigi goriil-
mektedir. Bu uygulamalar Bakanlar kuruluna alt
ve {ist sinirlar igerisinde taninan yetki ¢ergevesin-
de, oran indirimleri seklinde olabildigi gibi, bel-
li bir degerin altinda kalan esyalara taninan asga-
ri tutar istisnasi, devlete yonelik (bazi kamu gorev-
lileri veya kamu kuruluslarin1 kapsayan), bir ge-
reklilikten (Tiirkiye’ye ikamet nakli, bir Tiirk ile
evlenen yabancilarin Tiirkiye’ye yerlesmeleri, mi-
ras intikali, Tiirkiye’de 6grenim goriilmesi), sos-
yal amacli(6ziirliiliik ve dogal afet halleri), veya
ekonomik amagh (tarimsal uygulamalar) seklinde
de olabilmektedir.

Ithal edilen mal ve hizmetlerin vergiden istis-
na edildigi bir diger mevzuat ise KDV Kanunu-
dur. Diger taraftan vergi harcamasi uygulamalari
KDVK’da da genis uygulama alani bulmustur. Bu
kapsama ihracat teslimleri, mal ve hizmet ithali,
serbest bolgelere yonelik fason hizmetler, roaming

hizmetleri, gecici ithalat ve haricte isleme rejim-
leri kapsamindaki ithalat, transit ve giimriik ant-
repo rejimleri ile gecici depolama ve serbest bol-
ge hiikiimlerinin uygulandig1 mallarm teslimi gir-
mektedir.

OTV Kanununda da Kanuna ekli listelerde belirti-
len mallarin ithalinde OTV uygulamasi sézkonu-
su iken ekli listedeki mallarin ihracat teslimleri,
Gilimriik kanununun transit, glimriik antrepo, da-
hilde isleme, giimriik kontrolil altinda isleme reji-
mine tabi tutulanlar ile serbest bolgeler ve gecici
depolama yerleri hiikiimlerinin uygulandigi mallar
vergiden istisna edilmis bulunmaktadir.

DVK’de de giimriik idarelerine verilen 6zet beyan
formlar1 ile beyannameler damga vergisine tabi tu-
tulmakta olup, doviz kazandirici faaliyetlerle ilgi-
li olarak diizenlenen kagitlarin vergiden miistesna
tutulduklar1 goriilmektedir.

Dis ticaretle ilgili diger uygulamalar ise gesitli fon
(KKDF, DFIF, TGF) ve bandroller ile ilgili olup,
KKDF ile ilgili olarak ihracatin finansmaninda
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kullanilan krediler, dahilde isleme belgesi kapsa-
minda yapilan ithalatta % 0 oran uygulamasi bu-
lunmakta, yurt disindaki islerle ilgili olarak yurt
icindeki bankalardan veya yurt disindan alina-
cak doviz kredileri ile bazi temel iiriinlerin(petrol,
giibre, giibre hammaddesi, bugday, arpa) ithalatin-
da fon tahsili yapilmamaktadir.

V. SONUC VE ONERILER

Ilgili mevzuat hiikiimlerinin incelenmesinden de
goriilecegi iizere, dis ticareti ilgilendiren alanlar-
da vergi harcamas1 uygulamalarina istisna ve mu-
afiyetler anlaminda genis bir sekilde yer verildi-
gi, diger taraftan yasama erkinden aldig1 yetkiy-
le vergilendirme yetkisi konusunda Bakanlar Ku-
rulunun da 6zelikle oran indirimleri anlaminda ge-
nis bir sekilde yetkilendirilmis oldugu goriilmek-
tedir. Ozellikle Bakanlar Kurulu'na vergi oranlari-
ni sifira indirme yetkisinin verilmis olmas1 bir an-
lamda gecici de olsa verginin ortadan kaldirilma-
s1, teorik olarak % 100’ e yakin bir diizeye ytikselt-
me yetkisi verilmesinin ise kisilerin gelirlerine el
koyma anlamini tastyacagi i¢in, Bakanlar Kurulu-
nun bu konuda yetkilerinin daha makul ve daha s1-
nirli diizeyde tutulmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan muafiyet, istisna veya Bakanlar Ku-
ruluna taninmig olan oran indirimleri seklindeki
vergi harcamasi uygulamalarinin yapisi incelendi-
ginde bunlarin bazilarmin bir gereklilikten (6rne-
gin varis ilkesi prensibi geregi cifte vergilendirme-
nin 6nlenmesi amaciyla), bazilariin sosyal igerik-
li (6rnegin, malul, sakat ve engellilere yonelik ge-
tirilmis olan ithalat muafiyet ve istisnalar1), bazila-
rininin kamu kurum ve kuruluslarina yonelik (6r-
negin devletin islerligi veya bazi1 kamu gorevlile-
rinin gorevlerini ifa etmeleri konusunda sézkonu-
su olan muafiyet ve istisnalar), bazilarinin ise ih-
tiyari olarak belirli bolge, belirli sektor veya belir-
li 6zel veya tiizel kisiliklere yonelik oldugu goriil-
mektedir.

Yukarida siraladigimiz vergi harcamasi uygulama-
larina iligkin olarak su degerlendirme yapilabilir;
Uygulama sayet yukarida da ifade edildigi iizere
bir gereklilikten, sosyal nedenlerden kaynaklani-
yorsa veya devletin iglerligine yonelik olarak, ¢e-
sitli kamu kurum veya kuruluslari ile kamu gorev-
lilerine taniniyorsa muafiyet, istisna, oran indirim-
leri veya benzeri sekilde taninmig sdzkonusu ver-
gi harcamasi ayricaliklarinin yerinde oldugu soy-
lenebilir.

Diger taraftan son sirada yer verdigimiz &zellik-
le ihtiyari olarak belirli bolge, belirli sektér veya
belirli 6zel veya tiizel kisiliklerin vergi disinda bi-
rakilmasina yonelik uygulamalarin ise vergileme-
de genellik esitlik ve ilkelerini bozucu etkileri se-
bebiyle ¢cok 6zel durumlarla sinirli tutulmasi gere-
gi ortaya ¢ikmaktadir. Kanunlar ¢ergevesinde dii-
zenlenmesi gerekecek kadar dnemli olan ve 6zel-
likle malul, sakat ve engellilerle ilgili alinmig sos-
yal boyutlu hiikiimleri digerlerinden ayirarak ye-
rinde gérmenin sebebi ise halihazirda veya ileri-
de toplumun tiim {iyelerinin normalde beklenmese
bile gercekte boyle durumlarla karsilasabilecek ol-
masidir. Ustelik sosyal bir hukuk devletinin bir ge-
regi olarak devletin bu konuda yapacag: girisim-
lere toplumsal uzlaginin bir sonucu olarak toplu-
mun tepki gosterme ihtimali de yok denecek kadar
az olabilecektir.

Sonug olarak, calismamizda dis ticaretle ilgili
cok genis bir alam1 kapsayan mevzuatin mali yii-
kiimliiliikkler boyutu 6zellikle vergilemede genel-
lik ve esitlik ilkelerini bozucu vergi harcamasi uy-
gulamalar1 ¢ervesinde degerlendirilmeye calisil-
mis olup, vergi muafiyeti, istisnasi, oran indirim-
leri, mahsup veya vergi ertelemesi seklinde orta-
ya ¢ikabilecek olan vergi harcamasi uygulamalari-
nin, bir gereklilikten dogmasi; devletin islerligine
yonelik olarak devlet, kamu gorevlileri, kamu ku-
rum ve kuruluslarini kapsamasi veya “tiim toplu-
mun ortak degeri olacak kadar genel” ilkesini kap-
sayacak sekilde sosyal icerikli olmasi durumun-
da, sozkonusu vergi harcamasi uygulamalarina
izin veren mali hiikiimlerin yerinde goriilmesi ge-
rektigini diislinmekteyiz. Diger taraftan toplumun
belirli kesim, bolge, kisi veya kuruluslarmin vergi
disinda tutulmasina imkan veren uygulamalarina
imkan taniyan mali hiikiimlerin Anayasada yer ve-
rilen verginin genelligi ve esitligi ilkesini bozma-
st sebebiyle uygulama alaninin ¢ok 6zel durumlar
diginda sinirli tutulmasini, diger taraftan Anayasa-
nin 73/4. maddesi geregi yasama organi tarafindan
yiirlitme organina verilen yukar1 ve agagi siirlar
icinde degisiklik yapma yetkisinin, anayasada be-
lirlenecek oran ve indirimler anlaminda da yeni-
den gozden gegirilerek sinirlandirilmasiin fayda-
11 olabilecegini diigiinmekteyiz.
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