Negatif Digsalliklarin Onlenmesinde Cevresel Vergiler: Tiirkiye ve OECD Ulkeleri

Karsuastirmast

Digsallik, bir ekonomik birimin iiretim veya tiiketim faaliyetinin iiciincii kisilerin {iretim ve-
ya tiiketim faaliyetlerini fayda artigi/azalisi, maliyet artisi/azaligi seklinde etkilemesidir.
Cevre kirliligi sonucu olusan digsalliklar zaman icerisinde hem kamu hem de piyasa aracili-
giyla coziimlenmeye calisilmistir. Kamu ¢oziimleri icerisinde bir vergi ¢oziimii olarak yer
alan ¢evresel vergiler ise tiim diinya iilkelerinde kabul goren bir arag¢ haline gelmistir. Bu ¢a-
lisma ile Tiirkiye ve diger OECD iilkelerindeki ¢evresel vergilerin yillar itibariyle gelisimi

incelenerek iilkeler arasinda karsilastirmali analizlere yer verilecektir.
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Negatif Digsalliklarin Onlenmesinde Cevresel
Vergiler: Tiirkiye ve OECD Ulkeleri

Karsilastirmasi

IRIS

Kiiresellesen diinyada gerek

iireticiler gerekse tiiketiciler ikti-
saden rasyonel davranmak suretiyle karlari-
n1 ve isletme degerlerini maksimize etmeye
calismaktadirlar. Burada tiiketiciler ucuz ve
kaliteli iiriinleri tercih ederek faydalarini
maksimize etmeye calisirken, lireticilerde
piyasaya arz etmis olduklar iiriinleri iste-
dikleri fiyattan satmaya calisarak kazancla-
rin1 maksimize etmeye calismaktadirlar.

Boyle, karsilikli ¢ikar sekline biirlinmiig
olan diinya ekonomisinde kapitalizm gide-
rek boy gostermeye baslamig ve “kit kay-
naklardan maksimum fayda saglama” pren-
sibi bir¢ok faktoriin 6niine ge¢mistir. Ureti-
ci ve tiketicilerin ekonomik amaclarina
ulagirken {igiincii kisilerin ekonomisini
olumsuz etkilemesi, bu olumsuzluklart gi-
derme adina iilkelerin bir takim diizenleme-
leri uygulamasmi zorunlu kilmistir. Ozel-
likle kiiresel 1sinmanin da etkisi ile 6n pla-
na cikan ekolojik denge iiretici ve tiiketici-
leri “kar maksimizasyonunun” yaninda
cevreyi de diisiinmeye itmistir. Bir¢ok diin-
ya iilkesi de bu duruma kars1 seyirci kalma-
yarak 0zellikle devlet olma giiciiniin vermis
oldugu “vergilendirme yetkisi” ile ¢evreyi



zedeleyici faktorler ve ekonomik faaliyetler
tizerine bir takim vergisel yiikler getirmis-
lerdir. Boylece, iiretim faktorlerinden birisi
olan dogal kaynaklar korunmus olacak ve
ayn1 zamanda sadece ‘“kar” amaci giiden
tireticiler verginin sosyal fonksiyonu araci-
ligryla ekolojik dengenin korunmasina do-
layli yoldan katki saglamis olacaklardir.

Bu calismada oncelikle digsalliklar te-
orisi ile Tiirkiye ve diger OECD iilkelerin-
de negatif digsalliklar1 onlemek iizere uygu-
lanan ve miitesebbisler agisindan arti bir
yiik teskil eden cevresel vergilere, bu dis-
salliklar1 onlemeye yonelik tedbirlerden li-
teratiirde 6n plana ¢ikan “Pigou Tipi Vergi-
ler, Plott Yaklasimi, Coase Teorisi, Hicks-
Kaldor Yaklagimi ve Scitovsky Yaklagimi™
gibi bir takim piyasa ¢oéziimlerine deginile-
cektir. Ikinci kisimda ise negatif digsallikla-
rin 6nlenmesinde Tiirkiye ve OECD iilkele-
rindeki cevresel vergilere deginilecektir. En
son kisimda ise Tiirkiye ve OECD iilkele-
rinde uygulanan cevresel vergilerin ilgili
iilkelerdeki vergi gelirleri, GSYIH igerisin-
de paylaria bakilarak Tiirkiye ve OECD
iilkeleri arasinda karsilagtirmali analizi ya-
pilacaktir.

1. Dissalliklar Teorisi

Baz1 iktisatgilar A. Smith’i digsallik
kavramin ilk ortaya koyan iktisat¢i olarak
kabul etmekle birlikte, konuya iligkin ilk
teori Marshall tarafindan gelistirildigi gorii-
siinde birlesmektedirler. Marshall, Ingiltere
ve diger sanayilesmis {iilkelerdeki ekono-
mik biiyiimeyi inceleyerek, bilgi ve tekno-

lojik gelismeye baglh olarak, kisi basina
iiretkenlikle kaydedilen artisi aciklamaya
calismig ve icsel ekonomiler yaninda digsal
ekonomiler iizerinde de durmustur (Arma-
gan, 2003, s.163).

Pigou, refah ekonomisi ile digsal ekono-
mi arasinda bag kurarak eksik rekabet piya-
sasinda refah artis1 i¢in devlet miidahalesi-
nin gerekliligi lizerinde durmustur. Digsal-
Iiklarin sadece olumlu digsalliklar olmadi-
&1, bunun yaninda digsal kayiplar (external
diseconomies) iizerinde durarak, digsallik-
lar1 toplumsal refah ve etkinlik acisindan
incelemistir (Nath, 1973, s.44).

Pigou (1952)’ya gore eksik rekabetin ol-
dugu herhangi bir endiistride marjinal net
sosyal hasila degerinin marjinal net 6zel ha-
sila degerinden biiyiik olmasi, ¢iktinin ide-
al diizeyin altinda oldugu anlamma gelir.
Tersine, eger marjinal net sosyal hasilanin
degeri marjinal net 6zel hasilanin degerin-
den az ise, bu da ciktinin ideal diizeyin is-
tiinde oldugu anlamia gelir. Bunu, eksik
rekabet kosullar1 altinda marjinal net sosyal
hasilanin 6zel hasiladan biiyiik oldugu her
endiistri i¢in belirli bir oranda yardim &de-
negi (bounty); marjinal net sosyal hasilanin
0zel hasiladan kiiciik oldugu her endiistri
icinse belirli bir oranda vergi izlemelidir.
Boylece devlet, her iki marjinal deger birbi-
rine esitlenecek sekilde ¢iktiy1 degistirerek
(diger bir ifadeyle optimum etkide buluna-
rak) ekonomik refahi artirir (Karg: ve Yiik-
sek, 2010, s.185).



Bir bireyin ya da bir firmanin, diger bi-
rey ve firmalarn etkiledigi, bir firmanin di-
ger firmalar iizerine maliyet yiikledigi an-
cak zararim karsilamadig1 ya da alternatif
olarak bir firmanin digerlerine bir fayda
sagladig1, ancak bu faydanin karsiligini ala-
madig1 bir ¢ok durum mevcuttur (Hindriks
ve Myles, 2006, s.175-176). Digsallik ola-
rak adlandirilan bdyle durumlarda “ekono-
mik birimlerin, faaliyetlerinin yalnizca ken-
di iizerlerindeki dogrudan etkilerini hesaba
katip, digerleri iizerindeki etkilerini ihmal
etmeleri, dolayisiyla toplumun belirli bir
iiyesi tarafindan yapilan iiretim ve tiiketim
sonucu dogan fayda ve maliyetlerin toplu-
mun diger {iyelerine tagsmas1” séz konusu-
dur. Genel olarak digsallik, bir ekonomik
birimin faaliyeti dolayisiyla diger ekono-
mik birim veya birimler iizerinde dolayl
olarak goriilen olumlu veya olumsuz etkile-
ri ifade etmekte olup, bir iiretim veya tiike-
tim faaliyetine bagh olarak diger iiretim ve-
ya tiiketim faaliyetleri {izerinde ortaya cik-
maktadir (Akdogan, 2009, s.54).

Piyasa basarisizliginin gerekcele-
rinden birisi olarak kabul edilen digsalliklar
kendi igerisinde pozitif ve negatif, iiretim
ve tiikketim, marjinal inframarjinal, parasal
ve teknolojik digsalliklar olarak siniflandi-
rilabilirler (Aktan, 2003, s.10-17).

1.1. Cevre ve Digsalliklar

Gelisen ekonomi ve biiyiiyen diinyamiz-
da bir takim kazanclarin yaninda bir¢ok ka-
yiplarda gozle goriiliir hale gelmistir. Ureti-
ci ve tiiketicilerin karsilikli olarak kazang

sagladiklar ticari faaliyetlerde olumlu dis-
salliklar kendisini gosterirken, gerek iireti-
cilerin gerekse tiiketicilerin bu ticari faali-
yet sonucuna odaklanarak diger faktorleri
gormezden geldigi ve olumsuz digsalliklara
sebebiyet verdikleri goriilmektedir.

Bu olumsuz digsalliklardan bir tanesi de
gerek iireticilerin gerekse tiiketicilerin ¢ev-
reye vermis olduklar1 zarar sonucu olusan
digsalliklardir. Bu olumsuz digsalliklar so-
nucunda gerek kamu ekonomisi gerekse pi-
yasa bir takim ¢6ziim Onerileri 6ne siirmiis-
lerdir. Burada, once kamu ekonomisinin
daha sonra ise piyasanin negatif digsallikla-
1 dnlemede One siirmiis oldugu yaklagimlar
incelenecektir.

1.1.1. Kamu Kesimi Coziimleri

Negatif digsalliklart 6nlemek amaciyla
kamu kesiminin ¢oziimleri “Pigou Vergile-
ri” ve “Plott Yaklasimi™ olarak karsimiza
cikmaktadir.

1.1.1.1. Pigou Vergileri

Digsalliklara sebebiyet veren mallar iize-
rine vergi konulmasi fikri ilk olarak A.C.Pi-
gou tarafindan One siiriilmiistiir (Chan,
2007, s.116). Pigou'nun yaklasimi, ozel ve
sosyal maliyet arasindaki ayrima dayan-
maktadir (Sandmo, 2000, s.24). Bir firma-
nin Obiir firma ya da tiiketicileri olumsuz
olarak etkileyen bir atik {irettigini diisiine-
lim. Firmanin 6zel marjinal maliyeti atigin
etkisini hesaba katmadigindan, toplumsal
marjinal maliyetden daha az olacak, bu ne-
denle de firmanin iiretimini toplumsal ola-



rak istenen diizeye indirmenin yontemi,
toplumsal ve 6zel marjinal maliyetler ara-
sindaki farki ortadan kaldirilacak bir vergi
ya da har¢ konulmaktan gececektir. Vergi
firmay1 toplumsal agidan dogru miktari
tiretmeye itecek ve fiyat marjinal toplumsal
maliyete esitlenecektir. Boylece kaynakla-
rin alternatif kullanimlar arasinda optimal
dagitim1 saglanmus olacaktir (Ozsoy ve Yil-
dirim, 1994, s.41).

Yani Pigou, 6zel miilkiyet ile optimal
ciktiya ulagilamayacagimi ve bireysel ey-
lemlerin diger bireyler iizerinde ek bir ma-
liyet dogurabileceginden bu maliyeti orta-
dan kaldirmak icin  devlet faaliyetlerine

gerek olduguna vurgu yapmustir (Tullock,

2005, s.18). Buradaki devlet faaliyeti ise
yasama tasarrufuna bagh olarak gercekle-
sen vergiler yoluyla saglanacaktir. Asagida
“Tablo 17 yardimiyla aciklanacak bu duru-
ma gore, kirliligin maliyeti vergiler olacak
ve kirlilige sebebiyet veren kisiler vergiler
yardimiyla kirlilik dolayistyla olusan nega-
tif digsalliklardan vazgecirilmeye calisila-
caktir. Tablo 1’e gore, kirlilige mahal veren
firma ise gerek oOdedigi vergiler gerekse
emisyonu minimum seviyeye ¢ekmeye ¢a-
hisarak katlandig1 maliyeti minimize ederek
nihai amaci olan kar maksimizasyonunu
saglamaya calisacaktir.

Emisyon yayan bir firma ve yaydigi
emisyonun tonu basina 120 TL’lik bir ver-

Tablo 1 : Emisyon Azaltma Maliyetleri ile Vergilerin Karsilastirilmasi

Emisyon Marjinal Emisyon Toplam Emisyon | Toplam Vergi Firmanin
(Ton/Ay) Azaltma Maliyeti Azaltma Maliyeti Toplam Maliyeti

10 0 0 1200 1200

9 15 15 1080 1095

8 30 45 960 1005

7 50 95 840 935

6 70 165 720 885

5 90 255 600 855

4 115 370 480 850

3 135 505 360 865

2 175 680 240 920

1 230 910 120 1030

0 290 1200 0 1200

Kaynak : Jamali, 2005, s.121.



gi oldugunu kabul edelim. Firmanin ayhk
emisyon miktart 10 ton olup, bu emisyon
miktarinda 1200 TL vergi 6demesi gerek-
mektedir. Bu durumda firma emisyon azalt-
maya caba gosterecektir. Firmanin cesitli
emisyon seviyeleri i¢in emisyon azaltma
maliyetleri tabloda yer almaktadir. Tablo-
dan da goriildiigii lizere firma belirli bir
noktadan sonra emisyon azaltmanin mali-
yeti biiyiidiigii icin vergi 0demeyi tercih
edecek bu noktadan once ise emisyon azalt-
may1 tercih edecektir. Dolayisiyla firma
emisyon azaltma maliyeti ile 6dedigi vergi
toplaminin en az oldugu diizeye kadar
emisyon azaltmaya devam edecek ve or-
nekteki gibi toplam emisyon seviyesi 4 to-
na kadar inecektir. Bu ayn1 zamanda toplam
olarak ekonominin katlandig1 en az maliyet
diizeyi olmaktadir (Jamali, 2005, s.121).

Cevresel vergiler, olusan negatif digsal-
Iiklart igsellestirilmeye yardimci olmakta-
dir. Pigou vergilerinin temel felsefesi olan
negatif digsalliklarin fiyat mekanizmasi ile
icsellestirilmesinde cevresel vergiler bir
aractir. Bu yaklagimla maliyetlerin, negatif
digsalliklarin yayilmasina neden olan eko-
nomik birimlerin maliyet fonksiyonlarina
girmesiyle 6zel maliyet ve sosyal maliyet-
ler arasindaki fark minimuma indirgenmis
olacaktir (Sandmo, 2000, s.9-13).

1.1.1.2. Plott Yaklasim

Bir onceki kisimda Pigou tiirii vergiler
olarak da belirtilen ve negatif digsalliga se-
bebiyet veren iiriinler iizerine konulan dii-
zenleyici vergileri daha sonra C. Plott dii-

zenleyici vergiler olarak ele alarak incele-
mistir (Kiigiikkaya, 2008, s.27).

Plott (1966), diizenleyici vergileri bir or-
nek yardimiyla agiklamigtir. Bu drnege go-
re, Ozellikleri belirtilmemis bir iiriin iireten
X fabrikasindan ve bu fabrikanin ¢evresin-
deki igyerlerini olumsuz etkilediginden
bahsedilmistir. Bu olumsuz etkinin fabrika-
nin bacasindan ¢ikan dumandan kaynaklan-
digina ve X fabrikasindan ¢ikan dumana Pi-
gou’da oldugu gibi diizenleyici bir vergi
konularak sorunun c¢oziimlenebilecegine
vurgu yapmistir.

Daha sonra J. Buchanan negatif digsal
ekonomilere kars1 diizenleyici vergilerin
kullanilmas1 halinde monopol ve tam reka-
bet piyasalarinda refah kazanci ve kaybim
geometrik olarak acgiklamistir. Diizenleyici
vergiler, kaynak dagiliminda etkinligin sag-
lanmasi i¢in konulan vergiler olup, 6zellik-
le negatif digsal ekonomilere neden olan fa-
aliyetler icin kullamlirlar (Ozsoy ve Yildi-
rim, 1994, s.41).

Diizenleyici vergilerin bu olumlu etkile-
rine karsilik, uygulamada asil sorun diizen-
leyici vergi olarak ne tiir vergilerin kullani-
lacagidir. Bu konuda maliyeciler, dolayli
vergilerin dolaysiz vergilere oranla daha et-
kin oldugu gériisiindedirler. Ozellikle 6zel
tiiketim vergileri, negatif digsal ekonomile-
re kargi genis Olgiide uygulama alani bul-
maktadir. Bunun yani sira bir kisim maliye-
ci, bu durumdan dolay1 agir1 vergi yiikiiniin
olabilecegini iddia etmislerdir (Ozsoy ve
Yildirim, 1994, s.42).



1.1.2. Piyasa Coziimleri

Negatif digsalliklarin ¢oziimii agamasin-
da piyasa ¢oziimleri olarak “Coase Teorisi
(Miilkiyet Haklar1 Yaklagimi)”, “Hicks-
Kaldor Yaklasimi” ve “Scitovsky Yaklasi-
m1” 6n plana ¢ikmistir.

1.1.2.1. Coase Teorisi

Ronald Coase, 1960 yilinda yayinladigi
“Toplumsal Maliyet Sorunu” isimli makale-
sinde piyasa iglemlerinin etkinlikten uzaklas-
mas1 halinde, karar birimlerinin aralarinda bir
pazarlik siireci olusturarak etkinlik kogullari-
n1 yeniden saglayabileceklerini ve bunun igin
de miilkiyet haklarinin tesis edilmesi gerekti-
gini; boylece digsalliklar icin de bir piyasa
olugturularak onlarin piyasa basarisizligi ol-
maktan uzaklastirillabilecegini ifade etmistir.
Coase, makalesinde iglem maliyetleri kavra-
mu lizerinde durmusg; miilkiyet haklarinin ser-
bestce alinip satilmasi ve iglem maliyetlerinin
diisiik olmas1 durumunda karar birimlerinin
aralarinda pazarlik yapma olanaginin arttig1-
nt ve bu durumun pareto etkinlige ulastigini
aciklamistir. Bu aciklamalara dayanarak, dis-
sal maliyetler s6z konusu oldugunda devletin
miidahale etmemesi gerektigini ve Pigou tipi
vergilerin (kendi deyimiyle Pigoucu gelene-
gin) etkinligi bozdugunu iddia etmistir (Kar-
g1 ve Yiiksel, 2010, s.197-198).

Coase teorisinin miilkiyet haklar ile
olan baglantisini bir 6rnek yardimai ile agik-
lamakta fayda vardir. Ornegin bir fabrika-
nin, bir irmag kirlettigini diisiinelim. Irma-
g1in agzina yakin yerlerdeki su kullanicilari

belli bir nitelikteki suyun miilkiyet hakkina
sahiplerse, kendilerine gelen suyun niteligi
bozuldugunda fabrikay1 suyu kirlettigi icin
dava edebilirler. Fabrika bu durumda neden
oldugu kirlenmenin maliyetini 6édemek zo-
runda kalacaktir. Bir bagka ornek ise, 1r-
maktaki suyun niteligini yiikselten ve bdy-
lece oteki su kullanicilarina yarar saglayan
bir fabrika olabilir. Bu fabrika suyun niteli-
gini yasal olarak belirlenmis bir diizeyin
iizerine cikarirsa, su kullanicilarindan bir
iicret talep edebilir. Her iki durumda da su
tizerindeki miilkiyet haklarinin iyi belirlen-
mis olmasi gerekir (Ozsoy ve Yildirim,
1994, 5.40). Coase’ye gore bu tiir goriigme
ve pazarlik hallerinde devlet miidahalesine
kalmadan ortaya ¢ikan negatif digsalliklar
icselleserek sorun ¢oziimlenmis olacaktir.
Fakat, Coase bu pazarlik ve goriisme mali-
yetlerine de vurgu yapmustir. Islem mali-
yetleri olarak adlandirilan bu maliyetlerin
miimkiin oldugu kadar minimum seviyede
olmas1 gerekmektedir.

Coase teorisine gore devletin herhangi
bir miidahalede bulunmasi gerekmez. Ta-
raflarin anlagmasi i¢in islem maliyetlerinin
diisiik tutulmas: ve miilkiyet haklarimin 1yi
tanimlanmasi1 gerekmektedir (Kirmanoglu,
2007, s.161).

1.1.2.2. Hicks-Kaldor Yaklasim

Bu yaklagima gore negatif digsal ekono-
milerin s6z konusu oldugu iiretim faaliyetle-
rinde, digsal maliyete neden olan firmanin
bundan zarar gorene denklestirici miktar
olarak, tiretim faaliyetinden elde ettigi digsal



fayday1 karsilik olarak ddemesi gerekmek-
tedir. Yani bu yaklagimda devlet miidahale-
si olmadan zarar gorenin fayda saglayandan
bir tazminat almasi gibi bir hiikiim s6z konu-
sudur. Bu goriis, ilk olarak sosyal refahtaki
artig ve azaliglar1 agiklamada, Ingiliz Tktisat-
¢1 Nicholas Kaldor tarafindan ortaya atilmig-
tir. Kaldor'un bu goriisii daha sonra Hicks ta-
rafindan gelistirilmistir. Kaldor-Hicks yak-
lagtmn literatiirde “Tazmin ilkesi” olarak ta
bilinmektedir (()zsoy ve Yildirim, 1994,
s.41; Kargt ve Yiiksel, 2010, s.198). Orne-
gin, Kaldor ve Hicks, Pareto optimumunu
veren bir denge durumundan (B durumu),
bagka bir duruma (A durumu) geciste, bazi
kimseler zarar goriirken, bazi kimselerin de
yararl cikabileceklerinden hareketle, sdyle
demektedirler: “Eger bu degisiklikten yarar-
It ¢ikanlarin kazanci, zararli ¢ikanlarin ka-
yiplarindan biiyiikse, boyle bir degisiklik so-
nucu toplumda refah artis1 s6z konusudur.”
Bir bagka deyisle, herhangi bir sosyal durum
olan x’ den bir bagka sosyal durum y’ ye ge-
cildiginde, bu degisiklikten kazan¢h ¢ikan-
lar zarara ugrayanlari tazmin edip, gene de
kazanclarini siirdiiriiyorlarsa, y durumu x’e
gore toplum acisindan tercih edilecektir
(Yiiksel, 2006, s.61).

1.1.2.3. Scitovsky Yaklasimi: Pazarhk
Olciitii

Hicks-Kaldor yaklagimina bir alternatif
olarak ortaya atilan bir teori de literatiirde
“pazarlik 6l¢iitii” olarak bilinmektedir. Teo-
ri, Tibor Scitovsky tarafindan ele alinmistir.
Bu yaklasima gore bir ekonomik birimin

tiretim yada tiiketim faaliyeti sonucunda
baska bir ekonomik birim digsal maliyet
yiikleniyorsa digsal maliyet yiiklenen birim,
buna neden olan ekonomik birimin s6z ko-
nusu faaliyetini simirlamasi icin pazarhga
girismelidir. Bu pazarlik iki taraf arasinda
uzlasma seklinde olabilir (Aktan, 2006).

1.2. Negatif Dissalhklarim Onlenme-
sinde Cevresel Vergiler

Ozellikle son yillarda ortaya cikan “kii-
resel 1sinma’ kavrami ile 6n plana ¢ikan ve
devlet miidahalesini gerektiren diizenleme-
lerin baginda cevre ile iligkili iiretim ve tii-
ketim faktorlerine vergi yiiklenilmesi gel-
mektedir. Negatif digsalliklar1 6nlemede
kamu ekonomisi ¢6zlimiinii savunan Pigou
ve Plott’da, olusan digsalliklar1 icsellestir-
mede devletin piyasaya vergiler yiiklemek
suretiyle miidahale etmesi gerektigini sa-
vunmuslardir.

Kiiresel ekonomi ile ¢evresel faktorler de
kiiresel boyut kazanmig ve ulusal nitelik ol-
maktan cikarak uluslararasi bir nitelige bii-
riinmiistiir. Yani kiiresel 1sinma sonucunda
kiiresel 1sinmanin yasandigi iilkelerin yanin-
da diger iilkelerde olumsuz bir sekilde etki-
lenebilmektedir. Bu durum ise olumsuz ¢ev-
re faktorlerini 6nlemede tiim diinya tilkeleri-
nin bagrolde yer alabilecegini gostermekte-
dir. Calismanin bu kisminda 6ncelikle Tiir-
kiye’de yiiriirliikte olan ve bir amaci da cev-
rede olusan negatif digsalliklar1 Snlemek
olan cevresel vergiler incelenecektir. Daha
sonra ise diger OECD iilkelerinde uygula-



nan ve Tiirkiye’deki gibi ¢evrede olusan ne-
gatif digsalliklar1 i¢sellestirmeyi de amacla-
yan cevresel vergilere yer verilecektir.

1.2.1. Tiirkiye’deki Cevresel Vergiler

Tiirkiye’de ¢evre iizerinden alinan ver-
gileri ii¢ alt baslikta incelenebilir;

a) Cevre Temizlik Vergisi,
b) Motorlu Tagitlar Vergisi,

c) Tasit Aliminda Uygulanan Vergiler
(Ozel tiiketim vergisi ve katma deger vergi-
sinden bu kisimda bahsedilecektir.)

Simdi sirasiyla bu vergileri incelemekte
fayda vardir.

1.2.1.1. Cevre Temizlik Vergisi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun
miikerrer 44. maddesinde diizenlenmis olan
cevre temizlik vergisinin konusu; belediye
smirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan
belediyelerin cevre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, ig yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalar olarak belirtilmistir.

Burada gecen “belediye sinirlart”, gérev
ve yetki alanlarini ifade eder. Miicavir alan,
Imar Kanunu’na gore, imar mevzuati baki-
mindan belediyelerin yetki ve kontrolii al-
tinda bulunan koyleri ifade eder (Pehlivan,
2011, s.377).

Cevre temizlik vergisinin miikellefi bina-
lar1 kullananlardir. Miikellefiyet binanin
kullanimi ile baglamaktadir. Konutlarin ver-
gilendirilmesinde, kullandiklar1 konuta ait
su aboneligi bulunanlar, ¢evre temizlik ver-
gisinin de miikellefi olup, adlarina su bedeli

ile birlikte tahakkuk edecek cevre temizlik
vergisini de ddemekle yiikiimlii bulunmak-
tadirlar (Senyiiz ve digerleri, 2008, 5.296).

2462 sayili Belediye Gelirleri Kanununa
gore, genel ve 6zel biitgeli idareler, il 6zel
idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarin kura-
caklar1 birlikler, dariilaceze ve benzeri ku-
ruluslar ve iiniversiteler tarafindan miinha-
siran hizmetlerinde kullanilan binalar, Kizi-
lay Genel Merkezi ile subeleri ve kamplari,
Kredi
yurtlart ile umuma agik ibadet yerleri, kar-

ve Yurtlar Kurumuna ait 6grenci

stlikli olmak sartiyla el¢ilik ve konsolosluk
hizmetlerinde kullanilanlarla elgilerin ika-
metine mahsus olan binalar, milletlerarasi
kuruluglar ve bunlarin temsilcilikleri tara-
findan kullanilan binalar ile bunlarin miis-
temilat1 vergiye tabi degildir.

Konutlara ait ¢cevre temizlik vergisi, 2011
yil itibariyle su tiiketim miktar esas alinmak
suretiyle metrekiip basina, biiyiik sehirlerde
20 kurus, diger yerlerde 16 kurus olarak he-
saplanir. Bu sekilde hesaplanan vergi, su tii-
ketim faturasi ile birlikte ddenir. Is yeri ve
diger sekillerde kullanilan binalara ait vergi,
biiyiik sehir disindaki belediyelerde, y1llik 16
TL’den baslayan ve 1.900 TL’ ye kadar yiik-
selen ve binalarin 7 grup iizerinden 5 derece-
ye ayrildig1 tabloda' yer alan miktarlarda ali-
nir. Biiyliksehir belediye sinirlari iginde ver-
gi %25 artirilarak uygulanir.

1 Ilgili rakamlar 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
Genel Tebliginde “Biiyiiksehir belediyeleri disindaki bele-
diyelerde uygulanacak cevre temizlik vergisi” basliginda
altinda yer almaktadir.



1.2.1.2. Motorlu Tasitlar Vergisi

197 Sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Ka-
nununda diizenlenmig olan bu vergi,
23.02.1963 yilinda Resmi Gazetede yayim-
lanarak yiiriirliige girmistir. 197 sayili Mo-
torlu Tasitlar Vergisi Kanununun 1. madde-
sine gore, otomobil, kamyon, otobiis vb.
kara tasitlari; ucak ve helikopter gibi hava
tasitlarindan sadece ilgili sicil biirolarina
kayit ve tescil edilmis olanlardan motorlu
tasitlar vergisi alinir. Buna kargilik, sicil
biirolarma kayit ve tescili yapilmamig olan
tasitlar bu verginin kapsami dahilinde de-
gildirler.

Yukaridaki aciklamadan da anlasilacagi
iizere bu verginin miikellefleri; trafik ile
Ulastirma Bakanlig1 tarafindan tutulan sivil
hava tasitlar sicilinde adlarina motorlu tagit
kayit ve tescil edilmis olan gercek ve tiizel
kisilerdir (MTVK Md. 3).

Cevre temizlik vergisinde oldugu gibi
motorlu tagitlar vergisinde de kamu kuru-
luglarina ait tasitlar, diplomatlara ait tasitlar
motorlu tasitlar vergisinden istisnadir. Ay-
rica sakatlara ait tagitlar da sakatlik derece-
sine” bagh olarak istisna kapsamindadir.

ifade etmek gerekir ki, lilkemizde cevre
temizlik vergisi diginda “yonlendirmek ve
denetlemek” amaciyla konmug bir cevre
vergisine rastlamak miimkiin degildir. Bu
vergi disinda dolayl olarak ¢evreye olumlu
katkilar1 olabilen motorlu tagitlar vergisi ve
kaldirilip kapsami 6zel tiiketim vergisine
kaydirilan akaryakat tiiketim vergisi ile tagit

alim vergisi cevresel vergiler grubuna dahil
edilebilecek vergiler olarak kabul edilebilir
(Toprak, 2006, s.157; Ferhatoglu, 2003, s.5).

1.2.1.3. Tasit Aliminda Uygulanan
Vergiler

Tiirkiye’de motorlu tagit aliminda aracin
motor hacmine gore Once aracin satig bede-
li iizerinden 6zel tiiketim vergisi hesaplan-
makta daha sonra ise hesaplanan 6zel tiike-
tim vergisi tutar1 katma deger vergisi mat-
rahina ilave edilerek katma deger vergisi
hesaplanmaktadir. Bu durum ise vergi pira-
mitlesmesine sebebiyet vermektedir.

Buna gore degisik silindir hacimlerinde-
ki araclarda ortaya ¢ikan vergi yiikii asagi-
daki Tablo 2’de gosterildigi gibidir.

Asagidaki mallarm tiiketicilere satigin-
da, vergisiz satig bedeli lizerinden dnce 6zel
tilkketim vergisi hesaplanmakta, daha sonra
ise satig bedeli ile 6zel tiiketim vergisi top-
lami iizerinden de ayrica katma deger ver-
gisi hesaplanmaktadir. Tiiketicinin 6dedigi
anahtar teslim fiyati, bu vergilerinde dahil
edildigi toplam satig bedelidir. Ornegin,
motor silindir hacmi 2000 cm?’iin iizerinde
olan bir binek otomobilin anahtar teslim fi-
yatt 45.000 TL ise, bu otomobilin fiyati
icindeki Ozel tiikketim vergisi ve katma de-
ger vergisi tutarlari i¢ yiizde yontemine go-
re su sekilde hesaplanacaktir:

2 Sakatlik derecesi %90 ve daha fazla olan malul ve engel-
lilerin adlarina kayitl tagitlar ile sakatlik derecesi %90’ in
altinda olan diger malul ve engellilerin ozel tertibatli (en-
gellilerin kullanimina uygun) tasitlardir.
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Tablo 2 : Tiirkiye’de Motorlu Tasitlar Uzerindeki Vergi Yiikii

Arac Cinsi Ozel Tiiketim Katma Deger Toplam Vergi
Vergisi Yiikii (%) Vergisi Yiikii (%18) Yiikii (%)

Binek Otomobil:Motor silindir hacmi

1600 cm?’e kadar olanlar 37 24.6 61.6

1600-2000 cm? arasindakiler 80 32.4 112.4

2000 cm? {izerindekiler 130 41.4 171.4

Panelvan (Arkasi Koltuklu)

Istiap haddi <850 kg.-<2000 cm?

Istiap haddi <850 kg.-<2800 cm? 15 20.7 35.7

Digerleri 84 33.1 117.1

Kamyon-Kamyonet (Ag¢ik Kasalr) 4 18.7 22.7

Minibiis 9 19.6 28.6

Midibiis 4 18.7 22.7

Otobiis 1 18.1 19.1

Motosiklet: Motor Silindir Hacmi

250 cm?’e kadar olanlar 22 21.9 43.9

250 cm?’iin iizerindekiler 37 24.6 61.6

Yat-Kotra 8 19.4 27.4

Ucak Helikopter 0.5 18.1 18.6

Kaynak : 2011 yilinda yapilan vergi orani artiglari dikkate alinarak diizenlenmistir, Bozdoganoglu, k2008, khttp://www.yak-
lasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=20081213362.htm, (Erisim: 14/05/2011)

Anahtar teslim fiyati: 45.000 TL
Katma Deger Vergisi (45.000x18/118) :
6.864 TL

Ozel tiiketim  vergisi
6.864x130/230): 21.555 TL

(45.000-

Goriildiigii gibi, anahtar teslim fiyati
45.000 TL olan binek otomobili i¢in tiiketi-
ci katma deger vergisi ve 6zel tiiketim ver-
gisi olarak toplam 28.419 TL 6demektedir.
Bagka bir ifade ile 45.000 TL’ye satilan

aracin vergiler hari¢c satig fiyat1 16.581
TL’dir. Buna gore, motor silindir hacmi
2000 cm?’iin iizerinde olan binek otomobil-
lerinde, anahtar teslim fiyatinin %63.1’u
vergidir (Bozdoganoglu, 2008).

Ozel tiiketim vergisi ve katma deger ver-
gisinin motorlu tagitlar vergisi miikellefleri-
ne yiiklendigi bir diger yer ise akaryakit al-
diklarinda 6dedikleri tutar icerisindeki ver-
gi miktaridir. Ozellikle benzin ve dizelde
kendisini gosteren bu vergilere gerek Tiir-



kiye gerekse diger OECD iilkeleri incelene-
rek Ek-1 ve Ek-2’de deginilmistir.

Ornegin, Ek-1’e gore Tiirkiye'de
1.1.2010 tarihi itibariyle litre bagma dizel
akaryakat lizerinden alinan vergilerin orani;
ulusal para birimi bazinda %1.305 iken, €
bazinda %0.6070°dir. Yine dizel akaryakiti
dikkate aldigimizda ulusal para birimi ba-
zinda Kore %528, € bazinda ise Ingiltere
%0.6307 vergi uygulayarak listede ilk sira-
da yer almislardir (OECD, 2010).

Ek 2’ye gore ise, Tirkiye’de 1.1.2010
tarihi itibariyle litre bagina kursunsuz ben-
zin iizerinden alinan vergilerin orani; ulusal
para birimi bazinda %1.89 iken, € bazinda
9%0.8802°dir. Yine kursunsuz benzini dik-
kate aldigimizda ulusal para birimi bazinda
Kore %745, € bazinda ise Tiirkiye
9%0.8802 vergi uygulayarak ilk sirada yer
almiglardir (OECD, 2010).

1.2.2. OECD Ulkelerinde Cevresel
Vergiler

Tiirkiye’de oldugu gibi diger OECD
iiyesi iilkelerde de ¢evre kirliligini 6nleme-
ye yonelik cesitli vergiler uygulamaktadir.
Bu iilkelerde konulan vergilerin bir amaci-
da verginin sosyal niteligidir. Yani devlet-
lerin en onemli gelir kaynagi olan vergile-
rin mali amact bu noktada ikinci plana itil-
mekte ve nihai amag extrafiscal amaglardan
biri olan “cevreyi korumak™ olmaktadir.

Bu kapsamda diinya iilkelerinde uygula-

nan cevresel vergileri asagidaki gibi sirala-
nabilir (Degirmendereli, 2000);

a) Emisyon Vergileri

b) Uriin Temelli Vergiler

¢) Kullanim Temelli Vergiler (Hizmet Harc)
d) Vergisel Farklilagtirmalar

e) Vergisel Avantajlar Saglanmasi.

Ekonomik araglarin bircok ¢esidi bulun-
makla birlikte, devletlerin 6zellikle ¢evre-
sel vergi ve harclar1 en yaygin arac olarak
kulland1g1 g6z carpmaktadir. Bunun nedeni
olarak da, cevre korumanin en etkili yolu-
nun kisinin cevre tiiketiminin maliyetine
parasal katiliminin saglanmasi ve bu para-
sal katilimin da ancak cevresel vergiler ara-
cilig1 ile miimkiin olmasidir (Ozel, 1999).

1.3. Tiirkiye ve OECD Ulkelerindeki
Cevresel Vergilerin Analizi

Calismanin bu kisminda OECD’nin ya-
yinlamis oldugu cevresel vergilere iligkin ve-
riler grafik ve tablolar yardimiyla Tiirkiye ve
OECD iilkeleri dikkate alinarak incelenmis-
tir. Bu kapsamda yedi adet kriter dikkate
alinmistir. Bunlar agagida belirtildigi gibidir;
1- Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Birey

Basina Diigsen Cevresel Vergilerin Tuta-

rmin Kargilagtirilmast,

2- Tiirkiye’de Cevresel Vergi Gelirlerinin
Toplam Vergi Gelirleri Igerisindeki Pay1,

3- Tiirkiye’deki Cevresel Vergi Gelirleri-
nin GSYIH Igerisindeki Payi,

4- OECD Ulkelerinin Cevresel Vergilere
Ait Vergi Gelirlerinin Toplam Vergi Ge-
lirleri Igerisindeki Payinin Aritmetik Or-
talamasi,
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5- OECD Ulkelerinin Cevresel Vergilere
Ait Vergi Gelirlerinin Aritmetik Ortala-
masinin GSYIH icerisindeki Pay,

6- Tiirkiye’deki Cevresel Vergi Gelirleri ile
OECD Ulkelerindeki Cevresel Vergilere
Ait Vergi Gelirlerinin Aritmetik Ortala-
masinin Toplam Vergi Gelirleri Igerisin-

deki Paylarinin Kargilastirilmasi,

7- Tiirkiye’deki Cevresel Vergi Gelirleri ile
OECD Ulkelerindeki Cevresel Vergilere
Ait Vergi Gelirlerinin Aritmetik Ortala-
masiin GSYIH Igerisindeki Paylarinin

Kiyaslanmasi.

Gerek Tiirkiye gerekse OECD iilkelerin-
de uygulanan cevresel vergilere iligskin ana-
liz sonuclar1 asagidaki gibidir.

1.3.1. Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde
Birey Basina Diisen Cevresel Vergilerin

Tutarmin Karsilastirilmasi

Grafik 1’de Tiirkiye ve OECD iilkelerin-
de birey bagina diisen yillik cevresel vergi
tutarlart kargilagtirmali olarak incelenmistir.
Bu grafige gore, Tiirkiye’de yasayan birey-
lerin OECD iilkelerinde yasayan bireylerden
daha az cevresel vergi ddedigi sdylenebilir.
Bu grafige gore 2008 yilinda OECD iilkele-

Sekil 1 : Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Birey Basina Diisen Cevresel Vergilerin Tutarimin Kar-

silastirtlmasi (USD) (1994-2009)
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Kaynak : OECD (2011), Revenues from environmentally related taxes per capita,

http://www2.o0ecd.org/ecoinst/queries/index.htm, (Erigim: 15/04/2011).
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rinde yasayan birey basina ortalama olarak
953 $ vergi diismektedir. Bu rakam ayni za-
manda grafikteki en yiiksek rakamdir. Olay1
Tiirkiye bazina indirgedigimizde ise birey
bagina diisen maksimum cevresel vergi tuta-
rinin yine 2008 yilinda gergeklestigini gor-
mekteyiz. 2008 yilinda bu rakam 343 $’dir.

1.3.2. Tiirkiye’de Cevresel Vergi Ge-
lirlerinin Toplam Vergi Gelirleri Igeri-
sindeki Pay1

Grafik 2’ de 1994-2009 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de cevresel vergilerden elde edilen
tahsilat rakamlarmin toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1 gosterilmigtir. Grafikte de
goriildiigii tizere ozellikle 2001 yilindan

sonra ¢evresel vergilerin toplam vergi gelir-
leri tahsilat1 icerisindeki paymda 6nemli bir
artis gerceklesmistir. Bu rakam 2005 yilin-
da %16.62 ile en iist seviyeye ulagsmigtir.

1.3.3. Tiirkiye’deki Cevresel Vergi
Gelirlerinin GSYIH Icerisindeki Pay:

Grafik 3’de Tiirkiye’de 1994-2009 yilla-
11 arasindaki cevresel vergilerden elde edi-
len vergi gelirlerinin GSYIH igerisindeki
paylari gosterilmistir. Bu grafige gore 2003
yilinda %4.08 ile bu oran maksimum sevi-
ye de gerceklesmistir. 2009 yilinda ise bu
rakam %3.5’dir. Bu durum ise cevresel ver-
gi gelirlerinin GSY1H daki artiglar kargisin-
da erimedigini gostermektedir.

Sekil 2 : Tiirkiye’de Cevresel Vergi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri Icerisindeki Pay:
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Kaynak : OECD (2011), Revenues from environmentally related taxes per capita,

http://www2.oecd.org/ecoinst/queries/index.htm, (Erigsim: 15/04/2011).
]



Sekil 3 : Tiirkiye’ deki Cevresel Vergi Gelirlerinin GSYIH Icerisindeki Payi (1994-2009) (%)
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Kaynak : OECD (2011), Revenues from environmentally related taxes per capita,

http://www?2.oecd.org/ecoinst/queries/index.htm, (Erisim: 15/04/2011).

1.3.4. OECD Ulkelerinin Cevresel
Vergilere Ait Vergi Gelirlerinin Toplam
Vergi Gelirleri Icerisindeki Paymn Arit-
metik Ortalamasi

Grafik 4’de 1994-2009 yillar1 arasindaki
OECD iilkelerinin cevresel vergilere ait
vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri ige-
risindeki paymnin aritmetik ortalamasinin
analizine yer verilmistir. Bu verilere gore
1994-2009 yillart arasinda bu oran %6.46-
9%7.51 arasinda degismektedir. 1999 yilin-
da %7.51 olarak en iist seviyede gercekle-
sen bu rakam 2008 yilinda ise %6.46 ile en
alt seviyede gerceklesmistir. Ek-5’e bakil-
diginda, bircok OECD iiyesi iilkenin Sekil

4’de belirtilen ortalamalarin lizerinde oldu-

gu goriilmektedir.

1.3.5. OECD Ulkelerinin Cevresel
Vergilere Ait Vergi Gelirlerinin Aritme-
tik Ortalamasimn GSYIH Icerisindeki
Pay1

Grafik 5°de OECD iilkelerinde tahsil
edilen cevresel vergi gelirlerinin aritmetik
ortalamasinin GSYIH igerisindeki payina
deginilmistir. Bu grafige gore ilgili oran %2
civarinda seyretmektedir. 2008’de %2.19
olarak en alt seviyede gerceklesen bu ra-
kam 1999 yilinda %?2.57 oraninda gercekle-

serek maksimum seviyede yer almistir.
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Sekil 4 : OECD Ulkelerinin Cevresel Vergilere Ait Vergi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri
Icerisindeki Payinin Aritmetik Ortalamast (%) (1994-2009)
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Kaynak : OECD (2011), Revenues from environmentally related taxes per capita,

http://www?2.oecd.org/ecoinst/queries/index.htm, (Erisim: 15/04/2011).

Sekil 5 : OECD Ulkelerinin Cevresel Vergilere Ait Vergi Gelirlerinin Aritmetik Ortalamasinin
GSYIH Icerisindeki Payi (%) (1994-2009)
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Kaynak : OECD (2011), Revenues from environmentally related taxes per capita,

http://www?2.oecd.org/ecoinst/queries/index.htm, (Erisim: 15/04/2011).
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1.3.6. Tiirkiye’deki Cevresel Vergi
Gelirleri ile OECD Ulkelerindeki Cevre-
sel Vergilere Ait Vergi Gelirlerinin Arit-
metik Ortalamasinin Toplam Vergi Ge-
lirleri Icerisindeki Paylarinin Karsilasti-
rilmasi

Grafik 6 incelendiginde, Tiirkiye’de tah-
sil edilen cevresel vergilerin toplam vergi
gelirleri icerisindeki payinin OECD iilkele-
rindeki ¢evresel vergilere ait vergi gelirleri-
nin aritmetik ortalamasinin toplam vergi

gelirleri icerisindeki payindan 1994 yili ha-
ric daha yiiksek oldugunu gdérmekteyiz.
OECD iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki fark
ozellikle 2005 yilinda %9.36’lik bir farkla
maksimum seviyeye ulasmistir. Bu durum
ise, Ozel tiiketim vergisi ile katma deger
vergisi oranlarinin Tiirkiye’de oldukca
onemli bir yere sahip oldugundan kaynak-
lanabilecegi gibi, Tiirkiye’ nin cevresel ver-
gileri mali amacimnin yaninda digsalliklari
onlemede Onemli bir ara¢ olarak kullandi-
gindan da kaynaklanabilmektedir.

Sekil 6 : Tiirkiye’deki Cevresel Vergi Gelirleri ile OECD Ulkelerindeki Cevresel Vergilere Ait
Vergi Gelirlerinin Aritmetik Ortalamasinin Toplam Vergi Gelirleri Icerisindeki Paylarinin Kar-

silastirtimast (%) (1994-2009)
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Kaynak : OECD (2011), Revenues from environmentally related taxes per capita,

http://www2.o0ecd.org/ecoinst/queries/index.htm, (Erigim: 15/04/2011).



1.3.7. Tirkiye’deki Cevresel Vergi
Gelirleri ile OECD Ulkelerindeki Cevre-
sel Vergilere Ait Vergi Gelirlerinin Arit-
metik Ortalamasimin GSYIH Icerisinde-
ki Paylarimin Kiyaslanmasi

Grafik 7°de ise Tiirkiye’deki ¢evre ver-
gisi gelirleri ile diinya iilkelerindeki cevre
vergisine ait vergi gelirlerinin aritmetik or-
talamasinin GSYIH Icerisindeki paylarinin
kiyaslanmasina yer verilmistir. Grafikte de

goriildiigii iizere bu oran gerek Tiirkiye ge-
rekse OECD iilkelerinin aritmetik ortala-
masinda %1.11 - 4.08 arasinda seyretmek-
tedir. En diisiik oran olan %1.11 1994 yilin-
da Tirkiye’de gerceklesirken en yiiksek
oran olan %4.08 ise yine Tiirkiye tarafindan
2003 yilinda gerceklesmistir. Bu durum ise
cevresel vergilerin mali olmayan amacinin
yaninda vergilerin mali amacina da hizmet

ettigini gostermektedir.

Sekil 7 : Tiirkiye' deki Cevresel Vergi Gelirleri ile OECD Ulkelerindeki Cevresel Vergilere Ait
Vergi Gelirlerinin Aritmetik Ortalamasimin GSYIH Icerisindeki Paylarimin Kiyaslanmast (%)
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Kaynak : OECD (2011), Revenues from environmentally related taxes per capita,

http://www2.oecd.org/ecoinst/queries/index.htm, (Erigsim: 15/04/2011).



Cevresel vergilerin nitelik itibariyle mali
amag diginda kalip devletlerin sosyal fonk-
styonlarim gerceklestirmede bir ara¢ oldugu
gercektir. Bundan dolay1 gerek Tiirkiye ge-
rekse OECD iilkeleri cevresel vergilere ayri
bir 6nem vermektedir. Verilen 6nem c¢evre-
sel vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri
ve GSYIH igerisindeki payinin seyrinden de
acikca anlasilabilmektedir.

Bu sayede cevreye zarar veren etkenle-
rin Oniine gecilmeye calisilarak cevre kirli-
liginden olusan negatif digsalliklarin 6niine
gecilmeye caligsilmaktadir. Bu noktada vur-
gulanmasi gereken diger bir husus da, ver-
gilerin negatif digsalliklarin icsellestirilme-
sinde kullanilan bir ara¢ oldugudur.

Sonug

Diinyanin global sorunlarinin baglarinda
“kiiresel 1sinma” meselesi sik dile getirilir
hale gelmistir. Tiim iilkeler, kiiresel 1sinma
probleminin asilabilmesi adina iiretim ve
tiikketim faktorlerine vergi ihdas etmektedir-
ler. Pigou ve Plott da negatif digsalliklarin
onlenmesinde piyasaya vergi yiiklemenin
onemine temas etmektedir. Diinyanin gelis-
me ve degisme siirecine bakildiginda kiire-
sel ekonomi ve teknolojide yasanan hizli
ivmenin ¢evre sorunlarini artiracagi, vergi
disinda da daha bircok 6nlemin alinma zo-
runlulugunun ortaya ¢ikacagi yadsinamaz
bir gercektir.

Devlete ait gelir kaynaklar icerisinde
vergiler ilk sirada yer almaktadir. Vergiler
iilkeler icin mali amaclarinin yaninda bir ta-

kim sosyal fonksiyon gorevi de {iistlenebil-
mektedirler. Vergilerin extra fiskal amaci
da diyebilecegimiz bu sosyal fonksiyonlar-
dan birisi de c¢evre kirliligi dolayisiyla olu-
san negatif digsalliklarin icsellestirilmesi-
dir. Negatif digsalliklar fiyat mekanizma-
siyla icsellestirilmekte ve bu yaklasimla
maliyetler, negatif digsallik yayan firmala-
rin maliyet fonksiyonlarina girmekte, 6zel
maliyetler ile sosyal maliyetler arasindaki
makas daraltilmig olmaktadir.

Diinyada ve Tiirkiye’de giinlimiiz itiba-
riyle negatif digsalliklarin 6nlenmesinde
kamu ¢6ziimii olarak ¢evre vergileri 6n pla-
na ¢itkmakta ve bunlardan da en onemlisi
cevre temizlik vergisi veya diinyanin cesit-
li iilkelerinde benzeri adlarla uygulamalari
olmaktadir. Bu amacla Tiirkiye’de ¢evre te-
mizlik vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve
ozel tiikketim vergisi ile katma deger vergi-
sini de kapsayan tasit aliminda uygulanan
vergilere yer verilmektedir. Maliye teoris-
yenleri, dolayli vergilerin dolaysiz vergile-
re kiyasen negatif digsalliklara kars1 daha
etkili oldugunu savunmaktadirlar. Bu an-
lamda 6zel tiiketim vergilerinin oldukga et-
kili oldugu kabul edilmektedir. Yine Tiirki-
ye’de akaryakut iizerindeki vergiler de cev-
re kirliliginden dogacak olumsuzluklar: 6n-
lemede birer arac olarak kullanilmaktadir.
Tiirkiye Avrupa’nin akaryakiti en agir ver-
gilendiren iilkesidir. OECD icerisinde ise
Giiney Kore ile ilk siray1 paylasmaktadir.

OECD iiyesi iilkelerde de ¢evre kirliligi-
ni dnlemeye yonelik vergi mevzuatinda dii-



zenlemelere yer verilmistir. Emisyon vergi-
leri, iiriin temelli vergiler, kullanim temelli
vergiler (hizmet harci), vergisel farklilagtir-
malar, vergisel avantajlar saglanmasi gibi
bir takim diizenlemeler ile OECD iiyesi iil-
kelerde de cevre kirliligi 6nlenmeye caligil-
maktadir.

Calismada yer alan grafiklerden de anla-
stlacag lizere 1994 yilina nispeten ilerleyen
yillarda iilkelerin ¢evresel vergilere vermis
olduklar1 énemin arttig1 ve bunun da hasi-
latlara yansidig1r gozlemlenmektedir. Bu
yargiya ise temel olarak iilkelerde tahsil
edilen cevresel vergi gelirlerinin toplam
vergi gelirleri igerisindeki ve GSYIH igeri-
sindeki paylarindaki artisa bagh olarak ula-
sildig1 sOylenebilir. Grafiklerden c¢ikaraca-
gimiz diger sonu¢ ve bulgular ise sdyle si-
ralanabilir:

- Tiirkiye birey basina OECD iiyesi iilke-
lerin vatandaglarindan daha az cevresel
vergi ddemektedir,

- Tirkiye’de cevresel vergi gelirlerinin
toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1
1994-2005 arasi siirekli yiikselme egili-
minde olmus, 2005 sonrasi diigme tren-
dine girmistir,

- Tiirkiye’de cevresel vergi gelirlerinin
GSYIH’ya oran1 1994-2003 aras artis
yoniinde ilerleme katetmesine ragmen,
sonrasinda diisiis egilimine girmistir,

- Tiirkiye’de tahsil edilen cevresel vergi-
lerin toplam vergi gelirleri igerisindeki
paymnin OECD iilkelerindeki cevresel

vergilere ait vergi gelirlerinin aritmetik
ortalamasinin toplam vergi gelirleri ige-
risindeki payindan daha yiiksektir. Bu
durumun sebebi ise, Tiirkiye nin ¢evre-
sel vergileri mali amacinin yaninda dis-
salliklar1 onlemede 6nemli bir arac ola-
rak kullanmasidir,

Ozetle ifade etmek gerekirse, ¢evre kay-
nakli negatif digsalliklarin ©nlenmesinde
uygulanan cevresel vergilerin iilkelerin top-
lam vergi gelirleri ve GSYIH lar1 i¢indeki
paylart yildan yila artmistir. Vergiler yo-
luyla negatif digsalliklar hem igsellestiril-
mekte hem de bu yolla verginin sosyal
fonksiyonu gergeklestirilmeye c¢aligilmak-
tadir. Fakat iilkemizde direkt cevresel vergi
olarak uygulanan cevre temizlik vergisi ne-
gatif digsalliklarin onlenmesinde sembolik
bir vergi olarak kalmaktadir. Onerilerimiz;

- Tiirkiye’de meskenler diginda kalan is-
yeri kapsaminda kullanilan ve cevreyi
kirletici atiklara sebebiyet veren sektor-
lerde yer alan binalardan alinacak cevre
temizlik vergileri %100 artirilmalidr,

- Motorlu araclarin ilk iktisabinda (elde
edilisinde=sifir almisinda) hesaplanan
ozel tiiketim vergisi ve katma deger ver-
gisine ilaveten, motorlu aracin tiim ver-
giler 6ncesi matrahinin yani ciplak fiya-
tinin %1 (ylizde bir)’i kadar cevre vergi-
st ad1 altinda bir vergi alinmalidir,

- Kiiresel ekonomideki hiz bir¢ok cevre-
sel sorunu beraberinde getirmistir.
Emekli kamu gorevlilerinden secilecek



fahri cevre miifettisleri belirlenerek, on-
larn ihbarlar1 dogrultusunda cevreyi kir-
leten isletmeler ve vatandaslar tespit
edilmeli, sorumlular hakkinda hem para
cezast hem hiirriyeti baglayic1 cezalar
getirilmeli, tekerriir halinde cezalar arti-

rilarak uygulanmalidir. Cevreye kirle-

tenlere kesinlen para cezalarinin %1°1
ihbar eden fahri cevre miifettisine nak-
den 6denmelidir,

Orman suglularimi Cumhurbaskaninin
affedemedigi gibi cevre suclular1 da
Cumbhurbagkanimnin tek bagina aldig: ka-
rarla affedilememelidir.
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