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Oz

Yurt disi cikis harclar yurt digina ¢ikan Tiirkiye Cumhuriyeti pasapor-
tuna sahip olan vatandagslardan alinan bir har¢tir. Odenen harci, yurt di-
sina ¢ikabilme izni gibi diistiniirsek kamu gelir tiirlerinden olan har¢lardan
daha cok resimlere benzemektedir. Gelismis iilkelerin biiyiik bir béliimiin-
de yurt disi ¢ikis harci uygulamas: bulunmamaktadir. Har¢ alan iilkelerle
Tiirkiye’yi karsilagtirdigimizda, iilkemizde bu harcin miktar olarak diisiik
oldugu goriilmektedir. 2010 yilinda Anayasanin bazi hiikiimlerinde yapilan
degisiklik ile seyahat ozgiirliigiinii kisitlayici diizenlemeler kaldirilmistir.
Boylece vatandaslik 6devini yerine getirmeyen vatandaglar yurt disina ¢ik-
ma ozgiirliigiine kavusmuglardir. Bu diizenleme ile binlerce lira vergi bor-
cu olan vatandaglar bile yurt digina cikabilme imkanina sahip olmuglardir.
Ancak 15 TL’ lik yurt dist ¢tkis harci 6demeyenler yurt disina ¢cikamamakta
ve bu durum seyahat 6zgiirliigii oniinde engel teskil etmektedir. Yurt digt ¢i-
kis harci Toplu Konut Idaresi’ ne aktarilmaktadirYurt duisi ¢ikig harct 2006
yilinda yapilan diizenleme ile birlikte 70 TL’ den 15 TL ye diisiiriilmiistiir.
Bununla beraber yurtdist ¢cikis harclarinin toplam kamu gelirleri icindeki
payt siirekli azalmaktadir. Yurt digi ¢ikis harcimin ddenmesinde yasanan
sorunlar nedeniyle yurt disina ¢ikan vatandaglarin uc¢aklaru kagirma
tehlikesi ile karsi karsiya kaldiklari da goriilmektedir. Eger yurt disi cikis
harct uygulamasina devam edilecekse bunun bilet bedeline dahil edilmesi
hem uygulamada vatandag memnuniyetsizligini ortadan kaldiracak hem de
har¢ toplama maliyetlerini diisiirecektir.

Anahtar Sozciikler: Yurt disi ¢ikis harct, seyahat ozgiirliigii, vergi borcu
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Abstract

Departure tax is a kind of fee which collect from citizens who have
passports of the Republic of Turkey. There aren’t departure fee implemen-
tation in the most of developed countries. In Turkey departure tax amount
is low compare with other countries which collect departure tax. In 2010
restrictive regulations about right to travel were repealed by changes in the
some articles of the Constitution. Thus citizens who don’t fulfil civic duty,
right to be reunited to go to abroad. With this regulations even tax debtors
who have tax debts in thousands Turkish Liras can go to abroad. Howe-
ver, citizens who don’t pay departure tax (15 TL) cannot go to abroad and
this situation is obstacle for right to travel. Departure tax was decreased
by the regulation from 70 TL to 15 TL in 2006. However share of the de-
parture tax incomes have decreased in the total public revenues. Citizens
face to face risk of the missing plane because of the paying departure tax
difficulties. If the departure tax will continue in the next years it should be
included in the price of the flight ticket. Thus both citizens satisfaction can
be increased and collection cost of the departure tax can be reduced.

Key words: Departure tax, right to travel , tax debt

GIRIS

Ulkemizde diinyadaki bircok iilkeye ornek olacak sekilde ekonomik
ve sosyal gelisme yasanmaktadir. Bir yandan kamu gelirleri yiikselirken,
bir yandan da kamu harcamalari nitelik ve nicelik bakimindan artmak-
tadir. Ancak sistem 6zellikle kamu gelir tiirii olan yurt dis1 ¢ikis harcla-
rinda oOzgiirliikkler acisindan tartismali 6rnekleri icinde barindirmaktadir.
Yurt disina ¢ikarken vatandaglarin har¢ 0demesi ve har¢ ddemeyenlerin
yurt disina ¢ikisina izin verilmemesi Dede Korkut hikayelerinde yer alan
Deli Dumrul’un uygulamasina benzetilmektedir.( http://seyahatozgurlugu.
blogspot.com/p/kampanya-malzemeleri.html 23.09.2012)

Yasam hakki, diislince, din 6zgiirliigii, seyahat ve yerlesme 0zgiirlii-
gii gibi insan ve yurttas haklarina birinci kusak haklar adi verilmektedir
(Kabaoglu,2012:246). Birinci kusak haklarinin bir boliimiinii negatif statii
haklar1 olusturmaktadir. S6z konusu haklar bireylere hi¢ kimsenin miida-
hale edemeyecegi 6zel bir alan yaratmaktadir (Algan, 2007:48). Seyahat
Ozgiirliigii de devletin miidahale edemeyecegi negatif statii haklar1 ara-
sinda yer almaktadir. Yurt disina c¢ikistan har¢ alinmasi, harci 6demeyen
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vatandasin yurt digina ¢ikisina izin verilmemesi, seyahat 6zgiirliigii acisin-
dan mevcudiyeti sorgulanan tartismall bir uygulamadir.

Calismamizda Oncelikle harclarin tanimi yapilmis, har¢larin toplam
kamu gelirleri i¢indeki pay1 ve yurt dis1 ¢ikis harclarinin toplam harglar
icindeki pay1 gosterilmistir. S6z konusu harcin tarihsel gelisimi ve bu har-
cin uygulamasindan kaynaklanan sorunlar incelenmis, seyahat hiirriyeti
karsisindaki durumu tartigilmis, yurt dis1 ¢ikig harci alan diger iilke 6rnek-
leri ile karsilagtirilmastir.

I- HARC KAVRAMI

Kamu gelirlerini ¢esitli kaynaklar olusturmaktadir. Bu kaynaklar; ver-
giler, resimler, harclar, parafiskal gelirler, serefiyeler, miilk ve tesebbiis
gelirleri, bor¢lanma gelirleri, fonlar, emisyon gelirleri, bagislar gibi gelir-
lerdir. Har¢lar da, bazi kamu kuruluslarimin sunduklar1 kamusal hizmetler-
den yararlanmanin karsiliginda alinan, kamu gelir tiirlerinden bir tanesi-
dir. Harg¢lara; noter harglari, yargi harclari, pasaport harglart 6rnek olarak
verilebilir. Har¢lar1 diger kamu gelirlerinden ayiran énemli husus ¢denen
bedelin karsiliginda kamu hizmetinden yararlanmadir.

Kamu gelir tiirlerinden olan har¢lar genellikle vergilerle karsilastiril-
maktadir. Vergiler karsiliksiz oldugu halde harclarda kamusal hizmetten
0zel olarak yararlanmanim varli§1 mevcuttur. Bireylerin 6dedikleri harcin
karsihiginda yararlandiklart hizmetlerin derecelerini sinirli da olsa 6denen
harg¢ ile iliskilendirebiliriz. Ciinkii harcin konusu olan hizmet kismen pa-
zarlanabilen yar1 kolektif bir hizmettir. Ancak egitim harcinda oldugu gibi
har¢ olarak 6denen bedel ile fiyati arasinda biiyiik farkliliklar olabilmek-
tedir. Diger yandan bazi har¢larda alinan hizmet ile bedel birbirine ¢ok
yakinlasabilmektedir (Nadaroglu,1992:198). Vergilerde hukuken bir sebep
olmamasina ragmen harcin tahsilinde sebep vardir. Tapu Kadastro harci
ddeyen kisiler tapu ve kadastro islemlerini yaptiran kisilerdir. Dolayisiy-
la miilkiyet iktisap etmeyenler s6z konusu harci 6demezler. Ancak ver-
gilerde kamu hizmetlerinden faydalanip faydalanmadiklarina bakilmak-
sizin miikelleflerin vergi 6demek zorunlulugu vardir (Erginay,2003:19,
Eker,2007:139, Pchlivan,2009:88,Bilici ve Bilici,2011:130).

Harclarda en 6nemli 0zellik, harca konu olan hizmetin sadece devlet
tarafindan iiretilmesi ve piyasada satisi olmamasidir. Ayrica bu hizmetler
karsiliginda pasaport harci ddeyerek seyahat edebilmek gibi kamusal amac-

TEMMUZ - AGUSTOS 2013

45



46

iSMMMO § COZUM II

lara ulagilmaktadir. Devlet sadece vatandaslarma yurtdist ¢ikis izni ver-
mekle kalmay1p, ayn1 zamanda yurt disina takip ve kontrolii de edebilmek-
tedir. (Nadaroglu,1992:199). Vergide mecburi bir yiikiimliiliik s6z konusu
iken harclarda bu yiikiimliiliik mecburi degildir. Ciinkii hizmet almaktan
vazgecen kisi har¢ 6dememektedir. Ama kamu hizmetinden yararlanma
karsilig1 olan har¢ zorunlu bir kamu gelir tiirii olarak ifade edilmektedir.
Ciinkii har¢ 0demeyi gerekli kilan hizmetlerden vazgecmek kimi zaman
miimkiin olamamaktadir (Nadaroglu,1992:199). Vergiler gibi zorunlu olan
har¢lar da, kanuna ya da kanunun verdigi yetkiye dayanilarak uygulanir.
Yani kanunsuz vergi olmadig1 gibi kanunsuz har¢ da olmaz. Topluma su-
nulan hizmetlerden bireysel olarak yarar saglayacak olan kisilerden harg
alinip alinmayacag1 ya da ne kadar alinacagi yasama organinin yetkisinde-
dir. Yine vergilerde oldugu gibi idareye belirli sinirlar i¢cinde kalmak sar-
tiyla degisiklik yapma yetkisi verilmistir. Boylelikle harca esas teskil eden
oran veya miktarlarin yasal dayanaklari bulundugu icin keyfi olarak degis-
tirilmemektedir (Akdogan,2006:103). Harglar, kolay tahsil edilebilen, az
masrafli, idaresi kolay, basit ve sade uygulamasi olan, hile ve kagaklara izin
vermeyen bir yapiya sahip olmalidir (Akdogan,2006:104). Anayasa Mah-
kemesi E.00/8 ve E.03/9 sayili kararlarinda, har¢ tamimi yapilirken, vergi
ile kargilastirmig ve bu tamima gore, “Harg, kimi kamu hizmetinden yarar-
lanmanin kargihigr olarak tahsil edilen kamu gelirleridir. Odenen vergiler
bakimindan vergi miikelleflerinin bireysel bir hizmet ya da karsilik hareket
etme haklarinin bulunmamasina karsin, belirli bir kamu hizmetinden ya-
rarlanmanin (tapu, pasaport gibi) karsiligidir (Gerek, Aydin, 2010:32).

Harclar yine kamu gelir tiirlerinden olan resimlere de benzetilebilir.
Kamu kuruluslarinda sunulan hizmetin ve yapilan masraflarin karsiliginda
sadece o isle ilgili kisilerden saglanan gelir olmalar1 bakimindan benzerlik
gostermektedirler (Gerek, Aydin, 2010:31). Resimler kamu kuruluslarin-
ca belirli bir izni vermek veya bir isi yapmaya yetkilendirmek icin alinir.
Resimler daha ¢ok yerel kuruluslar tarafindan tahsil edilmekle beraber,
merkezi yonetim gelirleri arasinda da yer almaktadir (Eker, 2007:104).
Uygulamada resimler; ilgili belge iizerine pul yapistirma, basili damga ko-
nulma, istihkaktan kesinti yapilma ya da makbuz karsili81 ile tahsil edil-
mektedir (Akdogan,2006:104). Bu baglamda belge iizerine (pasaport veya
bilet iizerine) yapistirilan pulun yurt disina ¢ikabilmek i¢in verilen izin ol-
dugu diisiiniiliirse, yurt dist ¢ikis harcinin daha cok resimlere benzedigi
sOylenebilir (Atay, 2002).
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Calismamizin ikinci boliimiinde yurt dist ¢ikis har¢larinin tarihsel ge-
lisimi ve mevcut uygulamasi incelenecektir.

I1. YURTDISI CIKIS HARCI

Yurt dist ¢ikis harclart 1963 yilinda ilk kez Dis Seyahat Harcamalari
Vergisiyle baslamis ve bircok degisiklikten sonra Yurt Dis1 Cikis Harci
ismiyle giiniimiize kadar gelmistir. Asagida soz konusu harcin tarihsel ge-
lisimi ve ardindan mevcut durum anlatilacaktir.

A. TARIHSEL GELISIMI

Yurt disina c¢ikisin vergilendirilmesinin ilk olarak 196 Sayili Kanun
(T.C. Yasalar, 23.02.1963) ile 1963 ve 1984 yillar1 arasinda “Dis Seya-
hat Harcamalar1 Vergisi” adi ile uygulandigi goriilmektedir. D1s Seyahat
Harcamalar Vergisinin konusunu; Tiirkiye’deki kisilerin her tiirlii yurt dist
seyahatlerindeki harcamalar olusturmaktadir. Verginin miikellefi yurt di-
sina cikan kigi ve vergi sorumlusu ise doviz, yolcu bileti veya bagaj bileti
satanlardir. 196 sayili Kanundaki istisnalara oldukca genistir.! S6z konu-
su verginin matrahi yolcu ve bagaj biletlerinin Tiirk Lirasi tutari®, orant

| “Asagidaki fikralarda sayilan harcamalar Dis seyahat harcamalar: Vergisinden miis-
tesnadir: a) Tiirk parasimin kiymetini koruma hakkindaki Kanuna istinaden Bakanlar Ku-
rulunca tespit edilen esaslar dairesinde ve Maliye Bakanliginca belli edilecek usullere
uyularak, harice tedavi maksadiyla gideceklerin veya harigte tedavi géreceklerin giderleri
ve bunlarin gidis ve doniis yolcu ve bagaj bilet bedelleri (refakat halinde de aynt istisna
hiikmii uygulanir;) b) Yurt disinda devamli olarak gorevii bulunan memur ve hizmetlilerle
Tiirk parasmin kiymetini koruma hakkindaki Kamuna istinaden Bakanlar Kurulunca tes-
pit edilecek esaslar dahilinde Maliye Bakanligindan izin alinmak sure tiiyde Tiirkiye deki
sahislarin haricte tesis edilecekleri sube, biiro ve temsilciliklerde calisacak memur ve hiz-
metlilerle 6grencilerin gidis ve doniis yolluklart disindaki aylik ddenekleri, kitap, defter,
somestr ticreti ve benzeri adlar altindaki istihkaklari, ¢) Gegici gorev yolluklar: disinda,
yurt disina bilgi, gorgii ve uzmanliklarinin artmast igin, Tiirkiye 'deki aylik, iicret ve dde-
nekleriyle gonderilenlerin istihkaklari, d) Gemi ve ucak personelinin istihkaklari, e) Dog-
rudan dogruya doviz karsiliginda veya yolcu ve bagaj bilet bedeline tekabiil eden miktarda
dovizin bu maksatla bozdurulmus oldugunun tevsiki kaydiyla, Tiirk parasi ile satin alinan
bilet bedelleri ve bagaj iicretleri, (Diplomatik pasaport hamili yabanci el¢ilik, konsolosluk
mensuplariyla askert ve sivil misyonlar mensuplarina yapilacak bilet satislarinda (e) fikra-
sindaki tevsik sarti aranmaz 196 sayili Kanun m.3”

2 Dis seyahat harcamalart Vergisinin matrahi Tiirk parast kryymetini koruma mevzuatina
gore dis seyahat harcamalart icin tahsis edilen mebldg ile Tiirk ve yabanct hava, deniz,
kara tasima kumpanyalarimin Tiirkiye 'deki sube, acente, biiro ve temsilcileri tarafindan
satilan yolcu ve bagaj biletlerinin Tiirk Lirast tutaridr (madde 4)
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ise harcamalarin %50’sidir. 1984 yilinda 2989 Sayili Kanun(T.C. yasalar,
17.03.1984 ) ile kaldirilan verginin yerini “Toplu Konut Fonu” (2985
sayilt Toplu Konut Kanunu, 17.03.1984) almistir. 4705 (T.C. Yasalar,
12.07.2001) sayilt kanunla 2001 yilinda yurt dis1 ¢ikis harct uygulanmaya
baglanmistir. 1lgili kanuna gore, yurt disina ¢ikanlardan 50 ABD Dolar1
karsilig1 Tiirk Liras1 tutarinda har¢ alinacagi hilkkme baglanmis ve aym za-
manda Bakanlar Kurulu’na, har¢tan muaf olacak kisileri ve harcin 6den-
mesi usul ve esaslarimi belirleme yetkisi verilmistir. Ayrica s6z konusu har-
cin gecmiste 50 ABD Dolar karsiligr Tiirk Liras1 olmasi, kamu gelirinin
yabanci iilke parasi ile belirlenmesi elestirilmistir. Ger¢ekten de kamu ala-
cagida deger kayb1 yasansin istenmiyorsa, har¢ bedelindeki giincelleme
doviz yerine diger vergi miktarlar1 gibi (Ergi,2001 ) yeniden degerleme
oranina® bagh yapilabilirdi.

4736 sayili Kanun’un (T.C. yasalar, 19.01.2002) 5. Maddesi ile 4705.
Maddenin 1. Maddesi degistirilmis ve 50 ABD dolar1 karsiliginda Tiirk
Liras1 olan har¢ tutar1 01/02/2002 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
70.000.000 YTL (70,00 TL) olarak degistirilmistir. Ayrica Bakanlar Ku-
rulu bu har¢ miktarini ii¢ kata kadar arttirmaya yetkili kilinmistir*. Har-
cin 6denmesine iligkin usul ve esaslar ile har¢tan muaf olanlar Bakanlar
Kurulu kararlan ile diizenlenmesi verginin kanuniligi ilkesine aykirilik
olusturmustur (Giines,2005: 131). Yurt disma ¢ikis har¢ pulunun 70 TL
gibi yiiksek bir meblag olmasi, muafiyet taleplerini artirmis ve Kkisilere
taninan muafiyetlerin sayis1 15’ten 23’e kadar ¢ikarilmistir. Bunun sonucu
olarak da 2003 yilinda yurt digina ¢ikis yapan kisilerin ancak %15°1, 2004
yilinda %14’i ve 2005 yilinda ise sadece %13’{i bu harc1 6demislerdir.
Muafiyetlerin ¢cok genis diizenlenmesi, har¢ miktarinin oldukca yiiksek
olmas1 ve boylece har¢ ddeyenlerin siirli kalmast yurt dist ¢ikis harcla-

3 Yeniden degerleme orani; yeniden degerleme yapilacak yilin Ekim aymda bir 6nceki
yilin ayn: dénemine gére Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Toptan Esya Fiyatlar1 Genel
Endeksi’nde olusan ortalama fiyat artis oranidir. Bu oran Maliye Bakanligi’nca Resmi
Gazate’de ilan edilir (Oktar, 2013,292).

4 Madde :5- Madde ile; yurt disima ¢ikis yapan Tiirk vatandaslarindan aliman harg,
uygulamadaki giicliikleri diizeltmek tizere Tiirk Lirasi olarak diizenlenmistir. Ayrica Bakan-
lar Kuruluna taminan har¢ miktarmi arttrma yetkisi ii¢ kat olarak yeniden diizenlenmistir
TBMM, (2001), Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun Tasarist ve Plan ve Biitce Komis-
vonu Raporu (1/939), 21.12.2001, S.Sayisi:790)
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rinin yeniden gozden gecirilmesini gerektirmistir (TBMM, 2006).  Son
olarak 08/03/2007 tarihinde degisiklik yapilmis, 5597 sayili Yurt Disina
Cikis Harc1 Hakkinda Kanun ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile 01/04/2007 tarihinden gecerli olmak iizere yurt disina
cikislarda alinan yurt dis1 ¢ikis harcr tutar1 15 YTL’ (15,00TL) ye indiril-
mistir’.

B. MEVCUT DURUM

23.03.2007 tarih ve 26471 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5597
sayil1 Kanunu’na gore “Tiirkiye Cumhuriyeti pasaportu ile yurtdisina ¢ikig
yapanlardan c¢ikig basina 15 YTL har¢ alinir” hilkkmii getirilmistir. Harcin
miikellefi yurt disina ¢ikis yapan kisi olarak belirlenmistir (5597 sayili Ka-
nun m. 1/1). Cikis tarihi itibariyle yurtdiginda oturma izni bulunanlar, 7 ya-
sin1 doldurmamis olan ¢ocuklar, yurtdisina ticari amagla sefer yapan kara,
deniz, hava ve demiryolu toplu tasima ve yiik tasima ara¢lariin miirette-
bat1 s6z konusu har¢tan muaf tutulmuslardir (5597 sayili Kanun m.1/3).
Harcin beyan ve ddenmesinden sorumlu tutulan gercek ve tiizel kisiler,
tahsil ettikleri harci gelir veya kurumlar vergisi bakimindan bagli olduklari
vergi dairesine bir beyanname ile bildirmek ve ii¢ giin icinde 6demekle
yiikiimliidiirler (5597 sayili kanun m.1/4). Odenen yurt dis1 ¢ikis harci
katma deger vergisi matrahinin hesabinda dikkate alinmamaktadir (5597
s.Kanun m.1/5). Harcin tahsilat seklini belirlemeye, harca tabi islemlere
taraf olanlar1 harcin 6denmesinden sorumlu tutmaya, harca iliskin beyan
donemlerini tahsilat tutarina bagh olarak, on bes giinliik, aylik veya iicer
aylik donemler itibariyla tespit etmeye, harcin iadesi ile bu maddenin uy-

5 “Madde ile yurt disina ¢ikis harcinin miikellefi ve bu har¢tan muaf olanlar ile harcin
beyan ve édenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir. Buna gore, Tiirkiye Cumhu-
riyeti pasaportu ile yurt disina ¢ikis yapanlar, s6z konusu harcin miikellefi olup har¢ tutart
her bir ¢tkis icin 15 YTL olarak belirlenmektedir. Yurt disina baska iilke pasaportu ile ¢ikis
vapanlarmn ya da ¢ifte pasaport sahibi olanlardan yabanct iilke pasaportu ile yurt disina
cikis yapanlarmm harg ddeme miikellefiyetleri bulunmamaktadir. 4705 sayili Kanunun 1 inci
maddesine gore yurt disina ¢ikis harcidan muaf tutulacaklarin Bakanlar Kurulunca belir-
lenmesi ilkesi yerine, bu har¢tan muaf tutulacaklar maddede acikea belirlenmis ve 7 yasin
doldurmamus olanlar ve is, ticaret, egitim gibi amaglarla son bir vilda alti aydan fazla yurt
disinda ikamet edenler ile yurt disina ticari amacgla sefer yapan; kara, deniz, hava ve de-
miryolu toplu tasima aracglart ve kamyon, tu;, ¢ekici gibi yiik tasima araglarinin miirettebat
yurt disina ¢ikis harcinin kapsami disina ¢ikartilmistir:” T.C. Bagbakanlik (2006)
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gulanmasina iligkin diger usul ve esaslar1 belirlemeye Gelir Idaresi Bas-
kanlhig; yetkili kilinmistir (5597 sayili Kanun m.1/6). Ayrica alinan harg-
lar 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nun 2. maddesinin (f) bendine gére
Toplu Konut Idaresine aktarilmaktadir (5597 sayili Kanun m. 1/7).

Tablo 1: 2006-2011 Yillar1 Arasinda Harclarin Genel Biitce Icindeki Pay:
Yurt Dis1 Cikig
B Yurt Dis1 Harclarin
Genel Biitce ) Harclarmin
L. Harclar Cikis Genel Biitce
Yillar Gelirleri . o Harclar
) (tahsil) Harclar1 | Gelirleri icinde- | . . .
(tahsil) . . Icindeki Pay1
(tahsil) ki Pay1 (%)
(%)
2006 169,315,825 | 3,958,239 | 102,294 2,34 2,58
2007 185,715,245 | 4,743,577 58,871 2,55 1,24
2008 204,183,681 | 5,050,209 50,095 2,47 0.99
2009 | 209,484,498 | 4,755,033 50,075 2,26 1,05
2010 | 246,869,333 | 7,033,501 73,94 2,84 1,05
2011 288,103,108 | 8,343,814 88,631 2,89 1.06
2012 | 322,971,368 | 9,646,278 67,082 2,99 0,70

Kaynak:Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii, Kamu Hesap-
lar1 Biilteni, 2006- 2012

Tablo 1’ de 2006 ve 2012 yillar1 arasinda har¢larin toplam kamu gelirle-
ri icindeki paylari gosterilmistir. Genel biitce gelirleri artarken buna paralel
olarak harclarin da artis gosterdigi agiktir. Ancak Yurt Dis1 Cikis Harclari,
genel biitce gelirleri ve har¢lardaki artisa paralellik gostermemekte ve tam
tersi oransal olarak harg¢ gelirleri i¢indeki biiyiikliigii azalmaktadir. Harg-
larin, genel biitge i¢indeki pay1 2006 yilinda %2,34 iken siirekli bir artis
ile v 2012 yilinda %2,99’a ulasmustir. Yurt dis1 ¢ikis har¢larinin harclar
icindeki pay1 ise yiizde olarak diisiis egilimindedir. 2006 yilinda sz ko-
nusu oran %?2,58 iken 2007 yilinda %1.24’e diismiistiir. En 6nemli diisiis
sebebi Nisan 2007 tarihinden itibaren har¢ miktarinin 70 TL’den 15 TL’ye
diisiirtilmesidir. 2008 yilinda yurt dis1 ¢ikis harcimin harclar i¢indeki pay1
9%0,99’a diismiistiir. Ciinkii bir onceki y11 9 ay 15 TL olan harg, 3 ay 70TL
olarak alinmistir. S6z konusu oran 2009 ve 2010 yillarinda %1,05, 2011
yilinda 1,06 olarak ger¢eklesmis ve nihayet 2012 yilinda % 0,70’e kadar
diismiistiir. Yurt dis1 ¢ikis harcinin uygulanmasindaki muafiyetlerin azal-

TEMMUZ - AGUSTOS 2013



2COZUM ml

iSMMMO
LI

mast ve harcin miktarinin 15 TL’ye diisiiriilmesi har¢ tahsilatini arttirma-
mis, tam tersine diigiirmiistiir. Calismamizin tigiincii boliimiinde yurt dist
cikis harclarinin 6denmesinde miikelleflerin karsilastig1 zorluklar, dordiin-
cii boliimiinde ise bu har¢larin anayasal bir hak olan seyahat 6zgiirliigii
karsisindaki durumu inceleme konusu yapilmaistir..

II1. YURTDISI CIKIS HARCLARININ UYGULANMASINDAN

KAYNAKLANAN ZORLUKLAR

Yurt dis1 ¢ikis harci basit ve pratik bir har¢ gibi goziikse de uygulama-
da igerisinde bir ¢cok zorlugu barindirmaktadir. Calismamizin ikinci bo-
liimiinde de acikladigimiz tizere 2007 yil1 Oncesi har¢ miktar1 yiiksek ve
muafiyet tamimlamalar1 genis tutulmustur. Yaptigimiz arastirmada yurt disi
cikis harglar ile ilgili 6zelgelerin®, 2007 yil1 6ncesine dayandigi ve mu-
afiyete tabi olmasi gerektigine inanan miikelleflerin 6dedikleri harci iade
almak icin vergi idaresine basvurdugu goriilmektedir. S6z konusu har-
cmn 2007 tarih itibariyle 15TL ye diisiiriilmesi ve muafiyetlerin acik ve dar

6  Yurtdigt oturma ve calisma izni oldugu halde Yurtdisi ¢ikig harci 6deyen miikel-
lefe pasaportunun kimlik bilgilerini iceren sayfasi, yurt dig1 ¢ikis har¢ pulu yapistiril-
mis olan sayfast ve oturma izin belgesinin bir 6rnegi ile tahsilati yapan saymanliga mii-
racaat etmesi halinde pul yapistirmak suretiyle odemis oldugu yurtdisi ¢ikis harcinin
tarafina iadesi miimkiindiir. istanbul Defterdarlig1, Vasitali Vergiler Gelir Miidiirliigii,
25/09/2002Tarih, B.07.4.DEF.0.34.12.2.45-3218 (Erigim tarihi 23 Eylil 2012) Amerika
Birlesik Devletleri'nde Green Kart statiisiiyle siiresiz oturma ve c¢alisma hakk: olan kisi,
O0demis oldugu yurt dis1 ¢ikis harcinin iade edilip edilmeyecegi konusunda 6zelge istemistir.
Kisiye verilen 6zelgede pasaportunuzun kimlik belgelerini igeren sayfasini, bankaca diizen-
lenen vergi tahsil alindisinin asli ve Green Kartinin bir 6rnegi ile Hisar Veraset ve Harg-
lar Vergi Dairesine miiracaat etmesi halinde 6demis oldugu yurt disi ¢ikig harcinin iadesi
miimkiindiir. Istanbul Defterdarligi, Vasitali Vergiler Gelir Mudiirliigii, 02/09/2002Tarih,
B.07.4.DEF.0.34.12.2.45-3212 (Erisim tarihi 23 Eyliil 2012) Miikellef bankadan yurtdis1 ¢1-
kis harc1 6demis ancak yurt digina gidemedigi i¢cin 6dedigi harci geri almak istegi ile 6zelge
istemis ve aldig1 6zelgede; pasaportun kimlik bilgilerini iceren sayfast ve bankaca diizen-
lenen vergi tahsil alindisinin asli ile ilgili vergi dairesine miiracaat etmesi halinde 6demis
oldugu yurtdisi ¢ikis harcinin tarafina iadesi miimkiindiir. Istanbul Defterdarlig1, Vasital
Vergiler Gelir Miidiirliigii, 14/02/2002Tarih, B.07.4.DEF.0.34.12.2.45-3034 (Erisim tarihi
23 Eyliil 2012) Yurtdisinda bir sirket kurucularindan olan miikellef 6dedigi yurt dist ¢ikis
harcinin iadesi icin 6zelge istemis ve verilen 6zelgede; yurtdisinda siirekli ikamet ettigini
belgelendirmesi ve yurt diginda miistakil is sahibi oldugunu belirten s6z konusu belgeler-
le hudut cikis kapisinda cikis igslemlerini yapan emniyet gorevlisine ibraz etmesi halinde
tarafindan har¢ alinmamasi aksi takdirde ise har¢c demesi gerekmektedir. istanbul Defter-
darlig1, Vasital Vergiler Gelir Miidiirligii, 02/11/2001Tarih, B.07.4.DEF.0.34.12.2.45-2992
(Erisim tarihi 23 Eyliil 2012)
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kapsamli olarak diizenlenmesi, kanimizca miikellefleri 0zelge i¢in vergi
idaresine bagvurmaktan da alikoymaktadir. Bir bagka anlatimla miikellef-
ler diisiik harc1 gelir idaresi ile uyusmazliga girmek yerine diisiik olan harg
miktarini ddemeyi tercih etmektedir.

Yurt dis1 ¢ikis harci ozellikle tatil donemlerinde vatandaglar ig¢in zor-
luklar ¢ikarmaktadir’. Har¢ pulu almak isteyen vatandaslarin sayisinin faz-
la olmas1 ve har¢ pulu satan giselerin sayisinin siirlt olusu, vatandaslarin
ucaklarin1 kagirma riskini dogurmaktadir ve ayn1 zamanda dakikalarca si-
rada beklemek vatandaslarin sabrin1 zorlamaktadir.

7  Kurban Bayramu tatili icin yurt disina ¢ikacak olan Tiirk vatandaslar, Istanbul Ata-
tiirk Havalimam Dig Hatlar Terminali’nde 15 liralik yurtdist ¢ikig har¢ pulu almak icin
Maliye veznelerin oniinde uzun kuyruklarda beklemek zorunda kaldi. Harc pulu almak
icin kuyrukta bekleyen yolcular ucaklarint kacirma tehlikesi yasiyor. (http://www.haber-
ler.com/edirne-bakan-yazici-yurt-disina-cikis-harci-bilet-2355437-haberi) Istanbul Atatiirk
Havalimani’ndan yurtdisina ¢ikan Tiirk vatandaglari, har¢ pulu veren Maliye veznesinin
oniinde pul alabilmek icin uzun siire beklemelerine isyan ediyorlar. Bugiinde yurtdigina
ctkis yapmak iizere Dis Hatlar Terminali’ne gelen Tiirk yolcular, terminalin bir ucundan di-
ger ucuna kadar uzayan har¢ pulu kuyruklarinda kendilerine sira gelmesi icin dakikalarca
beklemek zorunda kalmalarina isyan ediyorlar.15 liralik har¢ pulu almak icin bekleyenlerin
olusturdugu uzun kuyruklarin artmastmin nedeni de yurtdist cikis hare pulu uygulamasinda,
yapistirimayan pullarin kotii niyetli kigilerce iade veya tekrar kullanuminin oniine gecilme-
si icin 23 Eyliil 2011 tarihinde yapilan degisiklik oldu. Istanbul Defterdariigi Atatiirk Ha-
valiman: Gimriik Saymanlik Miidiirliigii tarafindan bir siire 6nce yayimlanan i¢ genelgede,
tespit edilen hatali uygulamalar nedeniyle, veznelerin ¢aligma usul ve esaslarinin yeniden
tespit edilmisti. Buna gore, yurtdisi ¢ikis har¢ pulu, yolcunun ibraz edecegi, binis kartt,
bilet veya pasaportuna, maliye veznesinde gorevli memur tarafindan yapistirilmak sure-
tiyle veriliyor. Yeni uygulama ile daha once pasaport veya binis karti gosterilmeden har¢
pulu alinan maliye veznelerinde yolcu kuyruklarina neden olurken, yetkililer uygulamanin
kanundaki esaslara gore boyle olmasi gerektigini ve uygulamayla yapistirilmayan pullarin,
kotii niyetli kisilerce iadesinin veya tekrar kullanuminin oniine gecilmesinin amaglandigim
belirtiyor. ( http://ekonomi.haberturk.com/turizm/haber/685995-tatilciler-15-liralik-harc-
pulu-kuyrugunda) Vatandaslar ucak kacirma tehlikesi yagiyor:15 liralik yurtdisina ¢ikis
har¢ pulu almak icin bir kuyrugu daha giren vatandas ucaklarimi kacirma tehlikesi yastyor.
Yasadiklar: stkinti nedeniyle yolculardan bazilart veznelerdeki gorevlilerle zaman zaman
tartistyor. Bir yolcu once terminale girebilmek icin uzun bir giivenlik kuyrugunda bekliyor.
Daha sonra bilet ve bagaj iglemlerini yaptirmak icin ikinci bir kuyruga giriyor. Bu arada
har¢ pulunu almamussa iiciincii kuyruk, buradan dordiincii olarak transit salona gecmek
icin pasaport kuyrugu ve besinci olarak da son ucaga binebilmek icin son kontrol kuyru-
guna giriyor. Normal olarak 4 kez kuyruga giren vatandas bu yeni uygulamayla besinci
kuyruga da girince bazi giinlerde ucagint kacirmak gibi bir durumla da karsilasiyor. Tiirk
vatandaglart bu uygulamanin bir an dnce diizeltilmesini istiyor. (http://ekonomi.haberturk.
com/turizm/haber/685995-tatilciler- 1 5-liralik-harc-pulu-kuyrugunda)
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IV. YURT DISI CIKIS HARCLARININ YERLESME VE SEYAHAT

HURRIYETINE MUDAHALESI

Insan haklar teoride, Georg Jellinek’in klasiklesen tasnifi ile negatif
statii haklar1 (kisi haklart), aktif statii haklar1 ve pozitif statii haklar1 olarak
tic gruba ayrilmaktadir (Gozler, 2012:411). Koruyucu haklar da denilen
negatif statii haklari; devletin miidahalesine kars1 giivencede olan haklar
ve siyasi iktidara karst korunan haklar1 tanimlar. Prensip olarak bu hak ve
ozgiirliiklerin devlete negatif bir tutum, yani bir karismama yiikiimliilii-
gii getirdigi kabul edilmektedir (Bulut:2009:34). Aktif statii haklar1 (si-
yasal haklar); secme ve secilme hakki, siyasi parti kurma, dilek¢e hakki
gibi siyasi haklardir. Bazi kiiltiirel haklart iceren ve devletin aktif bir se-
kilde ilgilendigi egitim hakki gibi haklar da pozitif statii haklarim bir bas-
ka anlatimla sosyal ve ekonomik haklar1 olusturur (Erdogan, 2011:216-7,
Atar,2012:111). Hiirriyet (0zgiirliik), kisinin bir sey yapma veya yapmama,
belli bir sekilde davranma veya davranmama iradesi yani serbest hareket
etme giicii olarak tanimlanabilir. Serbest insan fiilli olan hiirriyete 6rnek
olarak, seyahat hiirriyeti, yerlesme hiirriyeti, haberlesme hiirriyeti, basin
hiirriyetini verebiliriz (Gozler,2012:401). Birinci kusak haklarindan ya da
negatif statii haklardan biri olan seyahat 6zgiirliigii Anayasamizin yerles-
me ve seyahat hiirriyeti bashikli 23. maddesinde garanti altina alinmuistir
(Goren, 2011:486). So6z konusu madde :

“Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme hiirriyeti, suc¢ islenmesini onlemek, sosyal ve ekonomik gelig-
meyi saglamak, saglhkli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu
mallarini korumak;

Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmast sebebiyle ve suc is-
lenmesini onlemek;

Amaclariyla kanunla sinirlanabilir.

(Degisik besinci fikra: 7/5/2010-5982/3 md.) Vatandagin yurt disi-
na ¢tkma hiirriveti, ancak sug¢ sorusturmast veya kovusturmasi sebebiyle
hakim kararina bagli olarak sinirlanabilir.

Vatandas sinir dist edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz.”

seklinde diizenlenmistir.

Anayasamizin 23. maddesine gore, hakkinda bir su¢ kovusturmasi ol-
madig1 miiddetce herkes yurt disina serbestce ¢ikabilmelidir. S6z konu-
su madde Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 13. Maddesinde yer alan
“l. Herkesin, her Devletin sinirlart i¢cinde seyahat ve oturma 6zgiirliigiine
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hakkr vardir. 2. Herkes, kendi iilkesi de dahil, herhangi bir iilkeden ayrilma
ve o lilkeye donme hakkina sahiptir.” hiikiimleri ile de biiyiik dlciide Ortiis-
mektedir. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinin sartlari bulunmakta-
dir (Gozler, 2012:427). Smirlama olagan dénemlerde kanunla yapilmali,
belirli nedenlere bagli olmali, Anayasa’nin 6ziine uygun olmalidir. Temel
hak ve hiirriyetlere dokunmamali ve demokratik toplum diizeninin gerek-
lerine uygun yapilmalidir (Gozler, 2012:427).

Yurt dist ¢ikis harcint 6demeyen vatandasin yurt digina cikisina izin
verilmemesi 5597 sayili Kanun’da yer alan bir uygulama degildir. Sadece
Kanun’un uygulanmasi ile ilgili 1 sayili Tebligde (30.02.2007 Tarih ve 26
478 sayili Resmi Gazete ) “Tiirkiye Cumhuriyeti pasaportu ile yurt disina
cikislarda, harcin ddenmesine veya muafiyet uygulanmasina iliskin dene-
tim, ¢ikis kapilarida gorevli emniyet mensuplarinca yapilacaktir. Onceki
boliimlerde agiklandigr sekilde pasaport, boarding kart1 ve bilet {izerine
yapistirilan har¢ pulu veya har¢ makbuzu, iptal kasesi uygulanarak kontrol
edilecektir.” agiklamalari  yer almaktadir. Bununla beraber, yurt disina
cikan vatandaglar, har¢ ddememislerse, gorevliler tarafindan harci 6demek
icin ilgili saymanliga yonlendirilmektedir. Bir bagka anlatimla dolayl ola-
rak da olsa seyahat engellenmektedir. Bu anlamda yurtdist ¢ikis harcim
0demeyen vatandaslin seyahatinin engellenmesi seyahat ozgiirliigiiniin ki-
sitlanmasi anlamina da gelmektedir.

2001 yilh Ekim ayinda Anayasa’nin 23. maddesi degistirilmis ve soz
konusu maddede yer alan “vatandasin yurt disina ¢ikma durumunu iilkenin
ekonomik durumuna baglayan ibare yiiriirliikten kaldirilmistir (Degisik:
3.10.2001-4709/8 md.). Yapilan diizenlemeye karsin Kkisilerin seyahat
Ozgiirliigli, vatandaslik 6devi ya da hakkinda bir ceza sorusturmasi veya
kovusturmasi olmasi halinde yasaklanarak engellenebilmekteydi.® 2010 ta-
rihindeki referandumla Anayasamizin bazi hiikiimlerinde degisiklik yapil-
mistir. 5982 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerin-
de Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun (T.C. Yasalar, 13.05.2010) ile
ancak sug¢ sorusturmasi ve kovusturmasi nedeniyle vatandasin yurt disina

8  Anayasa Mahkemesi, 18 Ekim 2007 tarihinde verdigi K.2007/81 sayili kararinda Pasa-
port ve Bankalar Kanununda yer alan hiikiimleri Iptal etmistir (T.18/10/2007, K.2007/81).
Iptal kararim miiteakiben 6183 sayili Kanun’a 5766 sayih Kanun’la eklenen 36/A mad-
desi ile yurt disina c¢ikis yasagi yeniden diizenlenmis, ama eski diizenlemeden pek farki
olmamuistir. Hukuka aykirilik devam etmis, ve hakim giivencesi olmadan seyahat 6zgiirltigii
kisitlanmaya devam etmistir (Uzeltiirk, 2012:251).
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cikma Ozgiirliigiiniin hakim karariyla sinirlanabilecegine hilkmedilmistir.
2010 yilinda ki degisiklikten sonra, 23.maddenin ilk kismi1 ayn1 kalmis an-
cak ozglirliigii stmmrlama sebepleri ve sinirlamaya yetkili makamlar daraltil-
mistir. Bu durumda sadece suc sorusturmasi veya kavusturmasi sebebiyle
ya da hakim kararina bagli olarak yerlesme ve seyahat Ozgiirliigii sinir-
landirilabilecektir. Eski uygulamada vergi borcu belirli miktar1 asan mii-
kellefin yurt digina ¢ikmasina izin verilmemekteydi. Ancak Anayasa’da
2010 yilinda yapilan yeni diizenleme ile vergi borcu ne kadar olursa olsun
vatandaslarin vergi borcu nedeniyle yurt disina ¢ikisi engellenemeyecektir.
Bir bagka anlatimla yapilan degisiklikle idarenin yurt digt yasagi koyma
yetkisi kaldirilmistir (Aslanpinar,2010Mumcu ve Kiizeci, 2012:248-9). Bu
diizenlemeye paralel olarak 2011 yilinda yapilan, kanuni degisiklik ile
(13.02.201 Itarih 6111s.Kanun (T.C. yasalar, 25/2/2011) m.111) ile 6183
sayilh Kanun’da yer alan amme alacagi bulunan miikelleflere uygulanan
yurt dist ¢ikis yasagi ile ilgili madde yiiriirliikten kaldirilmistir.

Yurt digina ¢ikarmama, bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerinden, yurt
disina cikma dzgiirliigiinii sinirlamaktadir (Koca,2003:163). Ilgingtir ki,
binlerce Tiirk Lirast vergi borcu olan miikellefler 2010 ve 2011 yillarinda
Anayasa ve 6183 sayili kanun’da yapilan degisiklik sayesinde yurt digina
cikabilmekteyken 15TL’lik yurt dist ¢ikis harci 6demeyen miikelleflerin
yurt digina ¢ikmasi engellenmektedir. Anayasa’nin 23.maddesinde sug so-
rusturmasi veya kovusturulmasi nedeniyle yurt disina ¢ikist hakim kararina
baglanmasi temel hak ve ozgiirliiklerin yarar1 agisindan 6nemli bir adimdir
(Giines:2011:59). Bir adim daha atilarak yurt dis1 ¢ikis harcinin da seyahat
ozgiirliigii ve dolayisiyla temel hak ve ozgiirliigii engelledigi gerekcesiyle
kaldirilmasi ya da tahsilat seklinin seyahat ozgiirliigiinii fiilen engelleme-
yecek sekilde yeniden diizenlenmesinin uygun olacagi kanisindayiz.

Har¢larin 6zelligi geregi, alinan bir hizmet karsilig1 6denen bir bedel-
dir. Bir diger konu, har¢ gelirlerinin genel biitce geliri icinde yer almayip
TOKI’ye aktariimasidir. Bir bagka anlatimla yurtdisina ¢ikanlardan TOKI’
den yararlananlara bir gelir transferi yapilmaktadir. Bilindigi gibi devlet
uyguladigi vergi politikalartyla geliri yeniden dagitir. TOKI konutlarindan
yararlananlarin yoksul ya da alt gelir grubunda olmast yurt disina ¢ikan
vatandaslardan, diisiik gelirli vatandaslara bir gelir transferi niteligi tasi-
maktadir. Gercekten de TOKI tarafindan konutlarin %85’i dar-orta gelir
grubu ile alt ve yoksul gelir grubuna doniik yapilan konutlardir (TOKI,
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2013). Bununla beraber TOKI’ den yiiksek gelir gruplarindaki vatandas-
larin konut sahibi de olabildigi, yurt digina ise diisiik ve orta gelirli vatan-
daglarin da ¢ikabildigi goz ardi1 edilmemelidir. Tiirkiye’deki yurt dig1 ¢ikis
harclarini inceledikten sonra, diger iilkelerde boyle bir harcm olup olma-
di1g1 ve harg alan iilkelerdeki bu harcin 6zellikleri agsagida incelenmistir.

V. DUNYA’DA YURT DISI CIKIS HARCI UYGULAMASI

Yurt dist c¢ikistan har¢ alinmasi ile ilgili her iilkenin mevzuatini tek
tek incelemek ve s6z konusu mevzuata ulagmak oldukg¢a giictiir. Bununla
beraber yurt digina ¢ikistan alinan harclar hava yolu tagimaciliginin ver-
gilenmesi cercevesinde incelenmektedir. Uluslararast Hava Tasimaciligt
Teskilat1 (IATA) diinya genelinde havalimanlarinda alinan vergi ve harcla-
rin listesini her ii¢ ayda bir giincelleyerek web sayfasinda yayinlamaktadir
(Smith, 2010:918). Calismamizda yurt disi1 ¢ikistan alinan harglarin tilke
bazinda incelemesi i¢in Uluslararast Hava Tasimaciligi Teskilati (IATA)
‘nin 2012 yilindaki veri tabanindan yararlanilmigtir.

Sekil 1’den de anlasilacag iizere, sadece gelismislik diizeyi yiiksek
olan iilkeler degil, insani gelismislik endeksi diisiik olan iilkelerin de bir
cogunda yurt dis1 ¢ikis harci uygulamast bulunmamaktadir. Tablo 2’de sz
konusu harci almayan iilkelerden ¢ok yiiksek insani gelisim diizeyindeki
tilkelerin ¢ogunlugu olusturdugu her gelismislik diizeyden iilkenin de var
oldugunu acgikc¢a gorebiliriz.
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Sekil 1: Insan Gelismislik Diizeyine Gore Yurt Dis1 Cikis Harci
Alan ve Almayan Ulkelerin Sayis1 2012
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Kaynak:http://www.iatatravelcentre.com/customs-currency-airport-tax-
regulations.htm# http://hdr.undp.org/en/
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Tablo2: Insani Gelismislik Endeksine (2012) Gore Yurt Dis1 Cikis
Harca Almayan Ulkeler

INSANI
GELISMISLIK ULKELER
DUZEYLERI

Amerika Birlesik Devletleri, Andora, Arjantin, Avustralya,
Avusturya, Barbados, Belgika, Hirvatistan, Giiney Kibris,
Rum Yonetimi, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, 1ngiltere,

Cok Yiiksek Fransa, Almanya, Hollanda, Hong-Kong, Izlanda, irlanda
Insani Gelisme || Cumhuriyeti, Italya, Israil, Japonya, Giiney Kore, Litvanya,
Liiksemburg, Malta, Norve¢, Polonya, Portekiz, Katar,
Singapur, Slovakya, Ispanya, Isvec, Isvicre, Birlesik Arap
Emirlikleri, Birlesik Krallik

Bahamalar, Arnavutluk, Azerbaycan, Bahreyn, Belarus, Bul-

Yukself Insani garistan, Kazakistan, Rusya, Sirbistan, Trinidad ve Tobago,
Gelisme
Romanya
Belize, Bhutan, Botsvana, Kambogya, Cin, Misir, Fiji,
Orta Insani Gabon, Hindistan, Urdiin, Moldova, Fas, Samoa, Giiney
Gelisme Afrika,Namibya Surinam, Suriye, Tacikistan, Tayland, Oz-

bekistan, Vietnam

Afganistan, Angola, Benin Cumhuriyeti, Etnopya, Gambi-

Diisiik Insani ya, Guyana, Gine Bissau, Haiti, Kenya, Liberya, Madagas-
Gelisme kar, Mali, Moritanya, Mozambik, Nijer, Nijerya, Pakistan,

Ruanda, Senegal, Sudan, Tanzanya, Togo, Uganda, Yemen

Kaynak:http://www.iatatravelcentre.com/customs-currency-airport-tax-
regulations.htm# http://hdr.undp.org/en/’den yararlanilarak olusturulmustur.

Diinyada yurt dis1 ¢ikis harci alan iilkeler insani gelismislik endeksleri
itibariyle asagida gosterilmistir.
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Tablo 3: Insani Gelismislik Endeksine (2011) Gore Yurt Disi Cikis
Harci Alan Ulkeler

INSANI
GELISMISLIK

ULKELER

Cok Yiiksek
Insani Gelisme

Yunanistan, Litvanya, Yeni Zelanda, Kanada, Sili

Yiiksek Insani
Gelisme

Antigua ve Barbuda, Ermenistan, Bosna-Hersek, Kolom-
biya, Kosta Rika, Grenada, Iran, Liibnan, Libya, Malezya,
Meksika, Karadag, Umman, Palau, Panama, Suudi Arabis-
tan, Saint Kitts ve Nevis, Tonga, Tunus, Venezuella, Kiiba,
Sri Lanka, Tiirkiye

Orta Insani Ge-
lisme

Botsvana, El Salvador, Guatemala, Kiribati, Nikaragua, Para-
guay, Filipinler, , Maldivler, Tonga, Svaziland

Diisiik Insani
Gelisme

Angola, Burundi, Kamerun, Cad, Eritire, Guyana, Lesotho,
Liberya, Myanmar, Nepal, Papua Yeni Gine, Solomon Ada-

lar1, Zambiya, Zimbabwe

Kaynak:http://www.iatatravelcentre.com/customs-currency-airport-tax-
regulations.htm# http://hdr.undp.org/en/’den yararlamlarak olusturulmustur.
Tablo 3’den anlasilacagi iizere, Yurt Dis1 Cikis Harci alan iilkelerin sa-

yis1, harci almayan iilkelere oranla oldukga diisiiktiir. Ozellikle gelismislik

endeksi yiiksek olan iilkelerden yurt dis1 ¢ikis harci alanlarin sayis1 olduk-

ca diistiktiir.
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Sekil 2°de yurt dig1 ¢ikis harci alan tiim tilkelerin har¢ miktarlar: A.B.D.
Dolar1 bazinda diisiikten yiiksege dogru siralanmustir.
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1
000

1
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Sekil 2 : Yurt Dis1 Cikis Harc1 Alan Ulkelerde Har¢ Miktarlari (ABD
Dolar1) Kaynak:http://wwwiatatravelcentre.com/customs-currency-airport-tax-
regulations.htm# (Ulusal para birimleri http://www.xe.com/currencycon-
verter/ adresinden ABD Dolarina ¢evrilmistir.)
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Grafikten acik¢a goriildiigii gibi, iilkemizde yurt dist ¢ikis harglar diger
tilkelerle karsilastirildiginda, oldukg¢a diistiktiir ( 8,3 A.B.D. Dolari) .

Yurt dis1 ¢ikis harci alan 85 {ilkeden 74’ yurt dis1 ¢ikis harcin ha-
valimanlarinda tahsil etmektedir. Farkli olarak bazi iilkeler’ har¢ tutarini
hem havalimanlarinda hem de bilet satis esnasinda tahsil edebilmektedir.
Farkli bir uygulama olarak karsimiza ¢ikan Kanada’da ise yurt dis1 ¢ikis
harc1 hem havalimanindan hem de self servis makinelerden alabilmektedir.
Hemen biitiin iilkelerde cocuklardan s6z konusu harcin muaf tutuldugu go-
riilmektedir.(  http://www.iatatravelcentre.com/customs-currency-airport-
tax-regulations.htm#) Ancak har¢tan muaf olan ¢ocuklarin yaglari iilkeden
tilkeye farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye’de ve Guyana’da 7 yasm altin-
daki cocuklar yurt dis1 ¢ikis harcindan muaf tutulurken, 26 iilkede!'® 2 yasin
altindaki ¢cocuklar, 3 iilkede' 3 yasin altindaki ¢ocuklar, 5 iilkede' 5 yasin
altindaki ¢ocuklar, bir iilke'? 7 yasin altindaki ¢ocuklar, iki iilke'11 yasin
altindaki ¢ocuklar, 10 iilke™ 12 yasin altindaki ¢ocuklar ve 1 iilkede'® en
yiiksek yas muafiyeti olan 16 yasin altindaki ¢ocuklar s6z konusu har¢tan
muaf tutulmustur.

Yurt dist ¢ikis harci alan iilkelerde uygulanan diger muafiyetler bir-
birleri ile benzerlikler tasimaktadir. Bu harctan kii¢iik ¢ocuklarin diginda
muaf olan kisiler; gorevli ugus personelleri, transit yolcular, diplomatik
pasaport sahipleridir. (http://www.iatatravelcentre.com/customs-currency-
airport-tax-regulations.htm#)

9  Kolombiya, Dominik Cumhuriyeti, Yunanistan, Meksika, Nikaragua, Oman, Panama,
Venezuela

10 Banglades, Bolivya, Brunei Sultanligi, Kanada, Kiiba, Curacao, El Salvador, Folk Land
Adalari, Gana,Endonezya,

Laos Demokratik halk Cumhuriyeti, Liibnan, Libya, Cin Halk Makao Ozerk Cumbhuriyeti,
Malavi, Malezya, Maldivler,

Meksika, Nepal, Nikaragua, Oman, Panama

11 Palau Adalari, Svaziland, Tuvalu

12 Anguilla, Yunanistan, Grenada, Lesoto Kralligi, Virgin Adalart

13 Guyana

14 Niue, Samoa

15 Ermenistan, Cayman Adalar1, Cook Adalari, Dominik, Kuveyt, Montserrat, Somali, St.
Kitts-Nevis, St. Lucia, Tonga

16 Antigua ve Barbuda
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SONUC VE ONERILER

Tiirk vatandaslarindan yurt disina ¢ikabilmeleri i¢in 1963 yilinda dis
seyahat harcamalar1 vergisi adi ile vergi sistemine giren miikellefiyet 1984
yilinda kaldirilmistir. Ancak 2001 mali krizinin yarattigi ek kaynak ihti-
yacinin dogmasi, ayni yil itibariyle yurt dist ¢ikislarindan har¢ alinmasi-
na sebep olmustur. S6z konusu har¢ tutarimin miktar1 yiiksek ve muafi-
yet kapsami genis tutulmustur. Harg, uygulanmaya konulduktan sonra da
muafiyetlerin kapsaminin genisletilmesine devam edilmistir. 2007 yilinda
yapilan son diizenlemeyle, harg tutar1 %80 oraninda azaltilarak 70TL’den
15TL ye diisiiriilmiistiir. Har¢ tutarindaki azalisla beraber har¢tan muaf tu-
tulanlarin kapsami da daraltmistir. Yurt dis1 ¢ikis har¢larinda muafiyetlerin
azaltilmasiyla beraber har¢ gelirlerinde bir azalma beklenmeyecegi ileri
stiriilmiigtiir. Oysa yurt dist ¢cikis harclarinin toplam harg gelirleri i¢indeki
pay1 2007 yilindan beri siirekli azalmaktadir.

Yurt dist ¢ikis harclari, bir harg tiiriidiir ve harc1 6deyen kisinin kamu
hizmetlerinden hizmetin bedelinin altinda bedel ddeyerek yararlanmasi
gerekmektedir. Oysa yurt dist ¢ikis harglarmin gelirleri TOKI’ye aktaril-
maktadir Yurt dis1 ¢ikis harclariyla devlet, vergilerde de oldugu gibi geliri
yeniden dagitabilmektedir. TOKI nin yaptig1 konutlarm %85’i alt ve yok-
sul gelir grubundaki vatandaslar ile dar ve orta gelirli vatandaslara yapilan
sosyal konutlar olusturmaktadir. Bu durumda yurt disina ¢ikan vatandas-
lardan alinan harglarla yoksul, dar ve orta gelirli vatandaslara bir gelir
transferi gergeklestirildigi diisiiniilebilir. Bununla beraber TOKI’ den rant
elde etmek amaciyla yiiksek gelir grubundaki kisilerin de konut satin aldig:
goz ard1 edilmemelidir. Harcin tanimi geregi, har¢ 6deyen kisiler, bedelini
Odedikleri kamu hizmetinden yararlanirlar. Har¢ gelirlerinin temel olarak
yurt disina ¢ikan vatandaslarin yurt disina ¢ikis kosullarinin iyilestirile-
cegdi, havalimani, giimriik binasi insaat1 gibi harcamalara aktarilmas1 ge-
rekmektedir. Ancak hargta soz konusu hizmetlerin yerine getirilmesinden
daha ¢ok sosyal amacin gozetildigi de goz ard1 edilmemelidir.

Yurt dis1 ¢cikis harclar1 miktar olarak olmasa bile 6zellikle tahsil edilme
bicimiyle seyahat ¢zgiirliigii oniinde de engel teskil etmektedir. Binlerce
lira vergi borcu olan kisiler bile yurt disina 6zgiirce ¢ikabilirken 15 TL
har¢ ddemeyenler yurt disina ¢ikamamaktadirlar. Har¢ miktar1 har¢ alan
diger iilkelere gore diisiik tutulmusg olsa bile, miikelleflerin yurtdigina ¢1-
karken 0demede zorluk yasadiklar1 goriilmektedir. Yurt digina ¢ikis yapan
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Tiirk Pasaportuna sahip vatandaslar yurt dist ¢ikis harcini bankadan ya-
tirilabilmektedirler. Ancak harci bankadan yatirmanin zahmetli oldugunu
diisiinenler, bu islemi havalimanlarinda gerceklestirmek i¢in ertelemek-
tedirler. Pek ¢ok kisi har¢ pulu sirasinda bekleyerek, ucaklarini kagirma
riskiyle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu yiizden 15TL’lik yurt dist ¢ikis
harc1 miktar olarak kiiciik olsa da, harcin 6denmemesi halinde yurt disina
cikisin engellenmesi, seyahat 6zgiirliigiiniin oniinde bir engeldir. Kaldi ki,
yurt disina cikis harci ile ilgili 5597 sayili Kanun ve ilgili tebligde har-
c1 6denmeyenlerin yurt disina cikisini yasaklayan ya da engelleyen bir
hiikiim bulunmamaktadir. Diger yandan harcin diisiik ve orta gelirlilerin
konut sahibi olmast i¢cin TOKI fonuna aktarilmas: yiiksek gelir grubundan
diisiik gelir grubuna bir gelir transferini de saglayarak gelirin yoksullar le-
hine yeniden dagilimini saglamaktadir. Bu nedenle esas olarak s6z konusu
harcin kaldirilmasi yerine 6deme seklinin degistirilmesi yerinde olacaktir.
Havalimanlarinda u¢aga binig kart1 almak i¢in sirada beklemek istemeyen
vatandaglar, bu islemi ¢ogunlukla internet iizerinden yada havalimanlarin-
daki insansiz bankolarda elektronik olarak kendileri gerceklestirebilmek-
tedir. Bazi lilke uygulamalarinda ise yurt dist bileti alirken bilet fiyatiyla
birlikte harcin da tahsil edildigi goriilmektedir. Kanaatimizce en pratik,
giivenli ve zahmetsiz uygulamanin harcin bilet fiyatlarinin igcerisine dahil
edilmesi olacaktir Boylelikle 24 saat esasina gore calisan pul satan me-
murlarin sayist ve dolayisiyla personel maliyeti azaltilabilir ve har¢ daha
ekonomik bir yolla toplanabilir. Ancak s6z konusu yontemde bilet iptalle-
rinde harcin fiyatinin da vatandasa sorunsuz iadesi icin bilet satis ile vergi
idareleri koordineli calismalar1 gerektigi goz ardi edilmemelidir.
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