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R . Abstract

GUnumiz dinyasinda yasanan sorunlarin en

onemlilerinden biri de ¢evresel sorunlardir.
Zamaninda gerektigi gibi 6nemsenmeyen bu
sorunlar simdilerde insanhgi tehdit eder hale
gelmistir.  Clnkl olumsuz bir digsallik olan
gevresel sorunlar digsal maliyetlere yol
agmaktadir. Bu yizden bu sorunlarin ¢éziimiine
iliskin  gesitli  oneriler gelistirilmistir.  Bu
onerilerden biri de ekonomik arag olarak
nitelendirilebilecek vergilemedir. Buglin artik
bircok Ulkede vergileme ¢evresel sorunlari
¢6zebilmek amaciyla kullanilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Vergileri, Dissallik,
Tirkiye, Diinya Ulkeleri

One of the most important problems of today’s
world is environmental problems. Because of
the negative externalities of the environmental
problems leads to external costs. Although
these problems have been ignored a long time
it seems the most important problem of human
being nowadays. Thus, there are several
suggestion to solve these problems. Taxing is
one of them. Nowadays, most countries using
tax policy to solve the environmental problems.
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1. Giris

Diinya niifusunda, buna paralel olarak da liretim ve tiketim faaliyetlerindeki hizli
artis, diinyanin gelecegini tehdit edecek bicimde cevrenin kirlenmesine, dogal
kaynaklarin azalmasina ve zamanla yok olmasina neden olmustur. Cevre kirliligiyle
miicadele gevre vergileri gibi mali araglarin 6nemini artirmistir. Ayrica bir yandan
uluslararasi kuruluslarin son yillardaki énemli ¢alismalari, diger yandan gelismis
Ulkelerde atilan bir¢ok somut adim gevre vergilerinin gevre kirliligiyle miicadelede
oneminin giderek daha da artacagini gostermektedir.

Bu calismada cevre vergileri ve tirleri, ¢cevre kirliliginin 6nlenmesinde 6n plana
¢tkan kamu kesimi ¢6ziim Onerilerinden “Pigou Tipi Vergiler ve Plott Yaklasimi,
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piyasa ¢O6zim oOnerilerinden ise “Coase Teorisi”, “Hicks-Kaldor Yaklasimi” ve
“Scitovsky Yaklasimi” gibi konulara deginildikten sonra secilmis bazi diinya Ulkeleri
ile Turkiye’de birey basina dlisen cevre vergisi tutari ile cevresel vergilerin toplam
vergi gelirleri ve GSYH igerisindeki paylarinin karsilastirilmasi ele alinmistir.

2. Cevre Vergileri

Cevre vergileri, cevresel sorunlarin 6nlenmesi amaciyla gerekli mali kaynaklari
saglama distincesi temelinde bir reform olarak kabul edilmektedir. Yesil vergi
reformu veya ekolojik vergi reformu olarak da adlandirilan bu olgu sadece
cevresel acidan yeni vergilerin hayata geciriimesinden ibaret degildir. Dogaya
zararh mali tesviklerin ve vergi indirimlerinin kaldiriilmasi ve mevcut vergilerin
cevreye duyarl olarak yeniden yapilandiriimasi, bunlarin da 6tesinde ekonomik
isleyisin her safhasinda ¢evre unsurunun dikkate alinarak piyasa temelli birgok
yeni mali aracin uygulanmasini icermektedir (OECD, 2001: 4).

Tirkiye’de oldugu gibi bir¢ok diinya llkesinde de gevre kirliligini 6nlemeye yonelik
vergiler kendilerini géstermistir. Ornegin; Diinyada CO; vergisi ilk defa 1990 yilinda
Finlandiya’da uygulanmistir. 1997’de bu Ulkenin AB’ye girisi ile CO, vergisi yerine
CO; elektrik vergisi uygulanmaya baslanmistir. isvec’te kiikiirt emisyon vergisi ve
Nox (azot bilesenleri vergisi), araglarin emisyon miktarlarina gore degisen
miktarda alinan bir satis vergisi ile sivil havacilikta ucak tiplerine gore
farklhlastirilmis azot oksit ve CO, vergisi alinmis ve bu vergi sadece i¢ hatlardaki
uguslara uygulanmistir. ingiltere’de 1993’ten bu yana benzin ve dizel vergisi
uygulanmakta ayrica bu verginin orani her yil yaklasik %5 oraninda artiriimaktadir.
1996’da ise ingiltere’de “cép depolama” vergisi uygulamaya girmistir. Bu vergiden
elde edilen gelir, isveren sigorta payinin dislrilmesinde kullanilmistir (EC, 2010:
20-23).

Farkl Glkelerde cevre politikasi araci olarak gevre vergilerinin uygulanmasinin
temel nedenleri genellikle (i) negatif dissalliklari fiyata dahil etmek, (ii) kirlilik
kontrollerini minimize etmek, (iii) tesvik etkisi olusturmak, (iv) gelirleri arttirmak
ve (v) yeniligi tesvik etmek seklinde siralanabilir (Karakuzu, 2010: 78). Cevreye
verilen zararli davranislari azaltmayl amaclayan cevre vergilerinin 6zelliklerini
asagidaki gibi siralamak mimkindir (Toprak, 2006: 155):

v' Cevre vergileri, cevreye zararli mallarin, hizmetlerin veya faaliyetlerin
maliyetini arttirdig1 icin Uretici ve tiiketici birimleri cevreye zararli olmayan
faaliyetlere yonlendirmektedir,

v' Cevre vergileri, Uretici birimleri yeni Uretim teknikleri gelistirmeye
yonlendirerek teknolojik gelismeye de katkida bulunmaktadir,
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v" Cevre vergilerinde, vergi gelirleri arttirihirken, isgiici ve sermaye
Gzerindeki vergi yikiandn azaltilmasi ile de ekonomiye olumlu katkilarda
bulunulmaktadir,

v" Cevre vergilerinin 6énemli bir katkisi da kirliligin neden olmus oldugu
dissalliklar sonucunda bireylerin yiiklenmis oldugu 6zel sosyal maliyetler
ile 6zel sosyal faydalar arasindaki farklari giderebilmesidir.

Karsihgr 6denmeden baskalarina maliyet yiklendiginde olumsuz digsallik sorunu
olustugundan bireyler ister kirliligin farkinda olsun isterse olmasin mutlaka
bundan etkilenmektedir. Ornegin havay kirleten bir firma, havayi soluyan biitiin
bireyler Gzerine olumsuz bir dissallik yiklemektedir (Tanrivermis, 1996: 21;
Stiglitz, 1994: 262) .

Cevre kirliliginden kaynaklanan bu gibi sorunlarda, kamu idaresi ¢cevreyi kullanma
isteginde olan bireylere bu amaclarini gerceklestirmek icin bazi haklar satabilir ya
da  dizenlemeler vyapabilir. Bu ek maliyet, ¢evrenin toplumsal
degerlendirilmesinde dogru bir sekilde yansitilabilirse ve dogru bir sekilde
saptanabilirse kirleticiye ylklenilmis olacagindan (retici, Gretim miktarini azaltirsa
veya kirliligi kabul edilebilir bir diizeye indirirse kirliligin olumsuz etkisi azalmis
olacaktir (Biyan ve Gok, 2014: 285). Kirliligi azaltilmasinda 6nemli olan kirlilik
zararinin sosyal maliyetinin ne kadar oldugu ve bunun nasil 6nleneceginin tespit
edilmesi oldugundan cevre vergilerinin 6zel sosyal maliyetleri ile 6zel sosyal
faydalari arasindaki farklari gidermede uygulanan farkli yaklasimlar asagida ele
alinmistir

3. Cevre Kirliligini Onlemeye Yonelik Yaklasimlar

Bu kisimda dissal maliyetlerin dnlenmesinde faydalanilan bazi yaklasimlar; kamu
kesimi ¢ozimleri olarak bilinen Pigou ve Plott Yaklasimi (dlzenleyici vergiler),
piyasa ¢Ozimleri olarak bilinen Coase Teorisi (Mulkiyet Haklari), Hicks-Kaldor
Yaklasimi (denklestirme 0Olcltl)  ve Scitovsky Yaklasimi (pazarhk olglti)
incelenecektir.

3.1. Kamu Kesimi Coziimleri

Negatif digsalliklari 6nlemek amaciyla kamu kesiminin ¢éztmleri Pigou ve Plott
Yaklasimi olarak iki kisimda incelenmektedir.

3.1.1. Pigoucu (Pigouvian) Yaklagim

Digsallik yaratan mallar tizerine vergi konulmasi fikri ilk olarak Arthur Cecil Pigou
tarafindan 6ne sirtlmdistir (Chan, 2007: 116). Pigoucu vergilendirmeye duyulan
ilginin c¢evre politikalarinda bir ara¢ olarak kullanilmaya baslamasi 1970’ler
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civarindadir. Bu yaklasim ekonomik dissalliklara yonelik olarak Uretilmis ¢6ziim
Onerileri arasinda bulunmaktadir. Bir ekonomik birimin (firmanin) Uretimiyle
cevreyi kirletmesi sonucunda cesitli cevresel ve toplumsal maliyetlerin ortaya
¢ctkmasi ile negatif dissalliga neden olunmaktadir. Bu gorise gore; negatif
dissalligin 6nlenebilmesi igin ise; gereginden fazla Uretip ekonomik kaynaklarin
israfina neden olan firmanin, Uretilen her bir birim mali igin ek vergi konulmalidir.
Dolayisiyla artan vergi firmanin isletme maliyetlerini artirirken, negatif digsalligin
azalmasina yol agmaktadir (UNDP, 2008: 2). Nitekim cevre vergisi olmadan negatif
digsallik yayan firmanin faaliyetini disiirmesi mimkin gérinmemektedir (Faure
ve Niessen, 2006: 255).

Digsalliklarin denetimi amaciyla vergi konmasinin temel ilkesi, sosyal maliyetlerle
O0zel maliyetler ve sosyal fayda ile Ozel fayda arasinda ortaya cikan farkin
uygulanacak vergi sonucu giderilmesidir. Vergiler dissalliklarin etkilerini
diizeltmek, marjinal 6zel maliyetleri marjinal sosyal maliyetlere esitlemek ve
marjinal 6zel faydalari, marjinal sosyal faydalara esitlemek yoluyla firmaya da
bireylerin  faaliyetlerinin  gercek sosyal maliyeti yansitmasini  saglar
(http://en.wikipedia.org/wiki/Pigovian_tax).

Pigouvian vergiler birim basina emisyona ya da kirlilige uygulanan spesifik oranh
vergilerdir. Verginin orani sosyal etkin dizeydeki emisyonun marjinal sosyal
maliyetine esittir. Sosyal olarak etkin emisyon dizeyi firmanin marjinal faydasinin
marjinal maliyetine esit oldugu noktada gerceklesecektir (McMorran ve Nellor,
1994: 2).

Boyle bir vergi uygulamasi ile dissalliklarin igsellestirilmesi, fiyatlarin marjinal
sosyal maliyete daha yakin bir seviyeye ulasmasi hedeflenmektedir (Aytag, 2011:
396).

Sekil 1. Pigou Tipi Vergiler

S
MSC = MPC + MD
(MPC + ab)
i b
Pigou Tipi V- MPC (marjinal &zel maliyet)

Gelirlesi

MD (marjinal zivan)

MB (marjinal favda)
Q= Q

Kaynak: Rosen, 1998: 94.
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Etkin ¢ikti diizeyi olan Q* noktasinda marjinal ziyan, marjinal sosyal maliyet ile
marjinal 6zel maliyet arasindaki fark oldugundan grafikte ab uzakhg ile ifade
edilmektedir. Pigouvian verginin temeli olan marjinal ziyana denk olacak diizeyde
bir verginin konmasi durumunda cevre kirliligine sebep olanin efektif marjinal
maliyeti yukselecek ve kirletici MPC ile ab diisey toplamindan elde edilen bir
marjinal maliyet egrisine sahip olacaktir.

Kar maksimizasyonu dogrultusunda etkin tretim miktari, marjinal 6zel maliyet +
ab (vergi) ile marjinal yararin kesistigi nokta olan Q*'da gerceklesecektir. Boylece
Pigoucu bir vergi kirleticiyi, neden oldugu negatif dissalligin maliyetlerini hesaba
katmaya zorlayacak ve (retilen her “ib” birim basina “ab” degerinde verginin
konmasi ile “ijab” dikdortgeninin alanina esit vergi hasilati saglayacaktir (Rosen,
1998: 93-94).

3.1.2. Plott Yaklagimi: Diizenleyici Vergiler

Digsalligin 6nlenebilmesi igin uygulanabilecek kamu kesimi ¢6zim 6nerilerinden
bir tanesi de dissalligl yaratan atik miktari tzerinden veya kullaniimalari gcevresel
zarara yol acan Ulretim girdileri ve tiiketici mallari Gizerinden vergi alinmasidir.
Plott’a (1966: 84-87) gore eger diizenleyici bir vergi mevcutsa, bu vergi ya salinan
cevre kirliligi miktari Gzerinden ya da, belirli sartlar altinda ¢evre kirliligine yol agan
girdi Gzerinden alinmaldir.

Boyle bir vergi uygulamasi tezinde en ¢ok kullanilan argliman, bircok verginin
dengeden uzaklastiran bir etkiye sahip olmasina ragmen bu tir vergilerin
dengeden sapmalari diger bir ifadeyle dissalliklari diizenleyici 6zellige ve gelir
saglayici 6zellige sahip olmasidir (Pearce, 1991: 940).

Negatif dissalliklarin oldugu durumda, digsalligi meydana getiren firma veya kisi
icin bu ekonomik faaliyet bir maliyet olusturmazken topluma maliyet
yliklenmektedir. Bu durumda devlet liglinci kisilere ylklenen bu maliyetle orantili
olarak, digssalligi meydana getiren firma veya kisiden bir diizenleyici vergi alabilir
(Raghbendra, 1998: 77).

Etkinlik icin marjinal sosyal fayda ile marjinal sosyal maliyetlerin birbirine
esitlenmesi gerekmektedir. Firma marjinal 6zel maliyetleri ile ilgilenmektedir.
Ancak “X” malinin Uretimi sonucunda hava kirlenmesi meydana gelmekte ve bu
kirliligin ~ “X”  malinin Uretiminde birim basina sabit miktarda oldugu
varsayllmaktadir. Sekil 2’de yine kirlenme miktari lretim dizeyi ile orantili ve
kirlenmenin her bir biriminin marjinal maliyeti sabittir. Dolayisiyla kirlenmenin
marjinal maliyetine esit miktarda konulacak bir vergi, firmayi zorunlu olarak sosyal
bakimdan etkin Uretim diizeyinde Uretim yapmaya yonlendirecektir (Samuelson
ve Nordhaus, 1992: 314).
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Sekil 2’de digsalliklarin etkilerini dizeltmek icin yani; kirlenmenin neden oldugu
marjinal sosyal maliyet ile marjinal 6zel maliyeti esitlemek icin kirlenmenin
marjinal maliyetine esit miktarda konulacak bir diizenleyici verginin denge
Gzerindeki etkisi gosterilmektedir. Kirlenmenin her biriminin marjinal dissal
maliyetinin E; oldugu ve diizenleyici verginin marjinal dissal maliyete esit oldugu
varsayiminda; kirlilik birimi basina konulan vergi, olumsuz digsallik olugturan
kirliligin marjinal 6zel maliyetinde bir artis meydana getireceginden Uretici veya
tuketici tarafindan dikkate alinacaktir.

Sekil 2. Diizenleyici Vergiler ve Digsal Maliyetler

. Marjinal Sosyal Maliyet
Marjinal Ozel Malivet + Vergi

P;®
D> E,= Cikt1 Bagma Diizenlevici Vergi
P> T Marjinal Ozel Malivet
D
P

| Marjinal Favda
Q2 Q: Q

Kaynak: Riley, 2012.

Olumsuz dissallik yayan kirlilige tretici firmanin neden oldugu varsayildiginda,
diizenleyici vergi Ureticiye yansiyacak ve boylece dizenleyici vergiye bagli olarak
maliyette meydana gelen artis piyasa dengesinin D2 noktasinda olusmasini
saglayacaktir. Bu denge dizeyinde her bir birim c¢ktinin fiyati P2' vye
ylkseleceginden Uretim diizeyi Q1’den Q2’ye gerilemektedir. Olumsuz dissallik
sonucu ¢iktl basina konulan dizenleyici vergi, lreticilere yansitildigindan dolayi
firmalari etkin Gretim dizeyinde liretim yapmaya zorlayacaktir.

3.2. Piyasa Goziimleri

Negatif dissalliklarin ¢6ziimi asamasinda piyasa ¢oziimleri olarak Coase Teorisi,
Hicks-Kaldor Yaklasimi ve Scitovsky Yaklasimi incelenecektir

3.2.1. Coase Teoremi (Miilkiyet Haklari)

Ronald Coase 1960’larda Sosyal Maliyet Sorunu (The Problem of Social Cost) adh
eserinde Pigou vergilerini elestirmistir. Bunun yerine Miilkiyet Haklari Kuramini
onermistir. Bu kuram, milkiyet haklarinin dogru bir sekilde belirlendigi bir
ortamda karsilikli anlasma yani pazarlk yolunun dissalligi ortadan kaldirabilecegini
ileri sirmektedir. Buna gore negatif dissalliklarin ortadan kaldiriimasinda ortak
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miilkiyetin 6zel miulkiyete donistiirilmesini savunmustur. Cevreyle ilgili milkiyet
haklari belirlenmeli, devredilebilmeli, kirletenlerle etkilenenlerin kimlikleri
bilinmelidir. Coase’e gore kirletenler, kirlilikten etkilenenlerin kendi kirletme
haklarini satin alabilirler. Bu sayede kirlilikten olumsuz sekilde etkilenenlerin
ugradigl zarar tazmin edilerek dissallik i¢sellesmis olur (Medema ve Zerbe, 1999:
1-3).

Ronald Coase (1960: 2-4), pazarlik siirecinin olusumunu bir ciftci ile bir sigir
yetistiricisini ele alarak érnekle agiklamistir. Buna gore, ciftci ile sigir yetistiricisinin
arazilerinin yan yana oldugu, iki arazi arasina ¢it dikmenin maliyetinin 9S olmasi
nedeniyle ¢it yapilmadigl ve ciftginin topragini islemesinden elde ettigi Urin
degerinin 12$, bu topragi islemenin maliyetinin ise 10S oldugunu varsaymistir.
Ciftcinin elde ettigi Griin degerinden topragi isleme maliyeti cikarildiginda net
kazanci 28’dir. Teoriye gére sigir yetistiricisi, slirisuniin komsunun Urinlerine
zarar vermesi durumunda bunu telafi etmektedir. Sigirlarin triinlere 1$’lik zarar
vermesi durumunda, ciftcinin net kazanci 1$ ve verilen zarar icin sigir
yetistiricisinden de 1$ elde etmesiyle toplamda net kazanci yine 2S olacaktir. Sigir
yetistiricisi stirtintin blyaklGgini arttirdigl zaman, slrlnln verecegi zarar igin
odeyecegi ek masraf, Uretecegi ek etten elde edecegi degerden kiicik oldugu
slrece, sirislinii buylutmeyi kazangh bulacaktir. Bu durumda sigir yetistiricisinin
stristini blyuttagini ve sigirlarin verdigi zarar icin yaptig toplam édemenin 3$’a
ciktigi bir durumda eger sigir yetistiricisi ciftciye belli bir Gcret karsiliginda
topragini islememesini teklif ederse ve ¢iftci 35’dan daha az bir 6deme karsiliginda
topragini islemekten vazgecerse, bu durum sigir yetistiricisinin lehine olacaktir.
Gunku giftginin topragini islemesi durumunda sigirlarin vermis oldugu zarar igin 3$
verecekken ciftginin topragini islememesi durumunda 3$’dan daha az bir 6deme
yapacaktir. Ciftci ise 25’dan blyik herhangi bir 6deme igin topragini islememeye
razi olacaktir. Géruldigu gibi 25" in Gstiindeki ve 3$’in altindaki bir 6deme ciftgi ile
sigIr yetistiricisi arasinda pazarlik alani olusturmaktadir.

3.2.2. Hicks-Kaldor Yaklasimi (Denklestirme Olgiitii- Tazmin ilkesi)

Tazmin olasilig 6lgltd, ilk kez Nicholas Kaldor tarafindan 1939 yilinda yazdig
“Welfare Propositions of Economics and Interpersonal Comparisons of Utility”
makale ile ortaya atilmis ve ardindan J. R. Hicks’in ayni yil yazdigi “Foundations of
Welfare Economics” baslikl makalesinde bu olgiti desteklemesiyle Kaldor-Hicks
tazmin 6lclti ya da testi adini almistir (Kaldor, 1969: 378-379). Bu yaklasima gore
negatif dissal ekonomilerin s6z konusu oldugu Uretim faaliyetlerinde, dissal
maliyete neden olan firmanin bundan zarar gorene denklestirici miktar olarak,
Uretim faaliyetinden elde ettigi dissal faydayr karsilik olarak o6demesi
gerekmektedir (Ozsoy ve Yildirim, 1994: 41).
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Kaldor ve Hicks toplumda herhangi bir kisinin refahini azaltmadan, baska bir
kisinin refahini artirma olanaginin mimkin olmadigl Pareto optimum denge
noktasindan, baska bir denge noktasina geciste bazi kimseler zarar gérirken bazi
kimselerin de menfaat saglayabileceklerinden hareketle soyle demektedirler:
“Eger bu degisiklikten yararh cikanlarin kazanci, zararli ¢ikanlarin kayiplarindan
blylikse, boyle bir degisiklik sonucu toplumda refah artisi s6z konusudur” (Dinler,
2013: 585). Baska bir deyisle, herhangi bir sosyal durumdan bir baska sosyal
duruma gecildiginde, bu degisiklikten kazanch cikanlar zarara ugrayanlari tazmin
edip, gene de kazancglarini sirdiriiyorlarsa, ikinci sosyal durumlari birinci sosyal
durumlarina goére toplum agisindan tercih edilecektir (Kesbi¢ ve digerleri, 2010:
129).

3.2.3. Scitovsky Yaklasimi (Pazarlik Olgiitii)

Kaldor-Hicks yaklasimina bir alternatif olarak ortaya atilan yaklasimdir. Bu
yaklasima gore bir ekonomik birimin tretim ya da tiiketim faaliyetlerinin baska bir
ekonomik birimi etkilemesi halinde bundan etkilenen ekonomik birimin kendisini
etkileyen ekonomik birimin faaliyetlerini sinirlamasi icin aralarinda yapmis
olduklari pazarhktir. Bu pazarlik karsilikli uzlasma seklinde de olabilir (Scitovsky,
1969, 5.390-402). Scitovsky Kaldor ve Hicks’in toplumda refah artirici degisiklikler
icin 6ne surduakleri kriterleri esas almis ve bunlara ilaveten “ikili kriter” daha ilave
etmistir (Sencar, 2007: 36).

Bu yaklasima gore, herhangi bir A durumundan, B durumuna gecilmesi halinde,
refah artisindan s6z edilebilmesi icin avantaji duruma gecenlerin kazanglari,
kaybedenlerin zararlarindan biylk olmali ve buna ek olarak da ikili kriter;
“kazanch olanlarin zararli olanlari ikna edebilmeleri” ve “zararli duruma gecgenlerin
kazang¢h duruma gelenleri, boyle bir degismeden vazge¢meye ikna edememeleri”
gerekmektedir (Dinler, 2013: 586)

4. Diinya Ulkelerinde Cevre Vergilerinin Gelisimi ve Tiirleri

2002 yilinda yararlige giren AB 6. Cevresel Eylem Plani ve Lizbon Stratejisinde,
surdirilebilir ekonomik bliylime ve yenilikgi bir ekonomi yaratmanin temelinde
cevre vergilerinin cok 6nemli bir yere sahip oldugu vurgulanmistir (Eurostat, 2010:
320-322). Clnki (lkeler tarafindan en yaygin olarak kullanilan ekonomik araglar
cevre vergileri ve harglaridir. Vergi ve harglar, Uretici ya da tiketici Uzerinde
olusturduklari mali baski nedeniyle Uretim ya da tiketim aliskanliklarini uzun
vadede kirlilige yol agmayacak bigcimde degistirmeyi 6zendirmektedir. Genel
olarak cevre harglari belirli bir hizmet karsiiginda 6denirken, gevre vergileri ise
genel bitgeye, karsilik beklemeksizin yapilan katkilardir (OECD, 1997: 33).

Cevre vergilerini tirlerine gore bese ayirmak mimkiindir (OECD, 1996: 10-11):
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* Emisyon / atik vergileri: Hava, su ve topraga birakilan atik maddeler ile girtlti
emisyonlarinin miktar ve icerigi temel alinarak hesaplanan ve bu maddeleri
kullanarak cevreyi kirletenlerin emisyon oranlarini azaltma amaci taslyan
vergilerdir. Atik, atik su ve azottoksit vergileri bu kapsamda ele alinmaktadir.

e Uriin temelinde belirlenen vergiler: Kullanildiklari ya da cevreye birakildiklari
takdirde bazi 6zellikleri nedeniyle gevreye zarar veren urinlerden alinan vergidir.
Bu vergiler, ya Urlinlerin nihai fiyati ya da Uretim slirecinde kullanilan ara mallar
Uzerinden alinmaktadir. Naylon posetler ve diger geri donistirilemeyen
ambalajlarin pazar fiyati (izerinden belirlenen vergiler buna 6rnektir.

e Kullanim temelinde belirlenen vergiler: Cevre temizligi ile ilgili olarak verilen
hizmetler icin bu alanda yetkili kurumlara édenen vergilerdir. Ornegin belediye
atiklarinin ya da atik suyun toplanmasi ve temizlenmesi igin édenen vergiler bu
kapsamda yer almaktadir.

e Vergilendirme farkhliklari: Cevreyi kirleten driinlerden daha yliksek, buna
karsilk cevre kirliligine yol agmayan riinlerden daha az oranda vergi alinmasidir.

e Vergisel Avantajlar Saglanmasi: Burada sistemde mevcut bazi vergi
avantajlarindan yararlanma yoluna gidilmesi s6z konusudur. Mesela tim kurumlar
icin uygulanan amortisman siresinin, ¢evreye duyarli birtakim yatirnmlarda daha
kisa uygulanmasi (hizlandirilmis amortisman) buna bir érnektir.

Eurostat’a gore dort tip cevre vergisi bulunmakta ve Enerji, ulastirma, kirlilik ve
dogal kaynak vergileri olarak siralanmaktadir (Steinbach vd., 2009: 4-5;
Ferhatoglu, 2003: 3-4).

Enerji vergileri; ulasim amaci ve sabit amaclar ile kullanilan enerji Grinleri
Uzerinden alinan vergileri kapsamaktadir. Ulasim amaciyla kullanilan en 6nemli
enerji Urilnleri petrol ve dizeldir. Sabit amaglarla kullanilan eneriji Grlinleri mazot
(fuel oil), dogalgaz, komir ve elektriktir. Karbon dioksit vergileri de kirlilik
vergilerinden daha ¢ok enerji vergileri altinda yerini almaktadir. Bunun nedenleri
karbondioksit vergilerinin eneriji ile ilintisi ve ¢evre kirliliginin enerji Urlniinin
kullanimi ile ortaya ¢ikmakta olmasidir. Bu dogrultuda kiikirtdioksit de
karbondioksit gibi enerji vergileri arasinda sayilabilirse de kirlilik vergileri
kategorisinde bulunmaktadir. Ulagim vergileri; motorlu tasitlarinin kullanimi ve
sahipligi ile ilgili bir gruplandirmayi belirtmektedir. Vergiler 6rnegin ucaklar gibi
diger ulasim ekipmanlari ve ulasim hizmetleri ile ilgili carter seferlerindeki
gumrikleri ya da tarifeli uguslari kapsar. Ulasimla ilgili ekipmanin bir kerelik ithali
ya da satisi ya da yillik yol vergisi bu vergiler arasinda sayilabilir. Petrol, dizel ve
diger ulasim mazotlari enerji vergileri altinda siniflandirilmistir. Kirlilik vergileri; su
ve havanin ol¢lilmis emisyonlari ile kati atik ve guriltiyl kapsar. Kikartdioksit
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vergileri bu ayrimda yer alir. Kaynak vergileri; ormanlar, kaynaklardan su
¢ikarilmasi ve bazi hammaddeler Gzerindeki vergileri icermektedir.

5. Tiirkiye’de Cevre Vergileri
Tlrkiye’'de cevre lizerinden alinan vergileri g alt baslikta inceleyebiliriz.
5.1. Gevre Temizlik Vergisi

Cevre temizlik vergisi belediye gelirleri kanununa bagl olan ve belediye vergilerine
bagh olarak dizenlenmis olan bir vergidir. Cevre temizlik vergisinin konusu;
belediye sinirlari ve micavir alanlar icinde bulunan belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar
olarak belirtilmistir (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun mikerrer 44.
maddesi).

5035 sayili Kanunla binalardan gevre temizlik vergisi alinabilmesi igin “binalarin
kullanimi” kosulu getirilmistir. Dolayisiyla gevre temizlik vergisinde vergiyi doguran
olayl, binalarin kullanimi ve belediyelerin g¢evre ve temizlik hizmetlerinden
yararlanmasi olusturmaktadir. Sahip olunan bir binanin vergisi sahipleri tarafindan
odenirken, cevre temizlik vergisi binayl kullananlarca 6édenmelidir. Bina eger
kullanilmiyorsa, vergi dogmayacagindan, herhangi bir 6deme s6z konusu
olmayacaktir. Kullanilmayan ve bos tutulan binalarin ¢evre temizlik vergisine iliskin
hizmetlerden yararlanma imkani bulunmadigindan, ¢evre temizlik vergisinin
konusuna girmemektedirler (Uzun, 2006: 27).

Cevre temizlik vergisi blyliksehir belediyesi disindaki yerlerde, isyeri ve diger
sekilde kullanilan binalar icin 6denecek cevre temizlik vergi tarifesi ve Blyliksehir
belediyelerinde uygulanacak c¢evre temizlik vergisi olmak Uzere ikili bir
uygulamaya tabidir. Blyuksehir belediyelerinde cevre temizlik vergisi diger
belediyelere gére %25 daha fazla oranda uygulanmaktadir (Bilgin ve Orkunoglu,
2010: 90).

Konutlara ait cevre temizlik vergisi, 2016 yili itibariyle su tiketim miktari esas
alinmak suretiyle metrekiip basina, blylik sehirlerde 27 kurus, diger belediyelerde
21 kurus olarak hesaplanmaktadir. Bu sekilde hesaplanan vergi, su tiketim
faturasi ile birlikte 6denir. is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait vergi,
bilyiik sehir disindaki belediyelerde, yillik 21 TL’den baslayan ve 2.600 TL'ye kadar
ylkselen, blyuksehir belediyelerinde ise yillik 26 TL'den baslayan ve 3.250 TL'ye
kadar yiikselen ve binalarin 7 grup lGzerinden 5 dereceye ayrildigi tabloda yer alan
miktarlarda alinir (47 Seri No’lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi). Ayrica
2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve
diger sekilde kullanilan binalar icin belirtilen tutarlar, bliyiiksehir belediye sinirlari
icinde bulunanlar hari¢ olmak Uzere kalkinmada 6ncelikli yorelerdeki belediyeler
ile niifusu 5000’den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak uygulanacaktir.
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5.2. Motorlu Tagitlar Vergisi

197 Sayih Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununda dizenlenmis olan bu vergi,
23.02.1963 yilinda Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige girmistir. 197 sayih
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 1. maddesine goére, karayollari trafik
kanununa goére trafik sube veya buirolarina kayit ve tescil edilmis
bulunan otomobil, kamyon, otobiis vb. kara tasitlari ile ulastirma bakanlig sivil
havacilik genel muduirligine kayit ve tescil edilmis olan ugak ve helikopter gibi
hava tasitlarindan motorlu tasitlar vergisi alinir. Buna karsilik, sicil biirolarina kayit
ve tescili yapilmamis olan tasitlar bu verginin kapsami dahilinde degildirler.

Bu baglamda verginin mikellefleri; trafik sicili ile ulagtirma bakanliginca tutulan
sivil hava vasitalari sicilinde adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan
gercek ve tiizel kisilerdir (Pehlivan, 2013: 128).

Cevre temizlik vergisinde oldugu gibi motorlu tasitlar vergisinde de, kamu
kuruluslarina ait tasitlar, diplomatlara ait tasitlar MTV’den istisnadir. Ayrica
sakatlara ait tasitlar da sakatlik derecesine bagli olarak istisna kapsamindadir.

5.3. Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ile Katma Deger Vergisi (KDV)

Dogrudan bir cevre vergisi olmamasina ragmen, cevre vergisi olarak ele alinan 6zel
tiketim vergisi lizerinden hesaplamaya dahil ediliyor olmasindan ve 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun verginin konusunu diizenleyen 1’inci maddesi
uyarinca; islemin Tirkiye’de yapilmis olmasi kaydiyla ticari, sinaf, zirai ve serbest
meslek faaliyetleri cercevesinde yapilan teslimler, her tirli mal ithalati ile ayni
maddenin Uglincl fikrasinin (e) bendinde diizenlenen boru hatti ile ham petrol,
gaz ve bunlarin Grlnlerinin tasinmasi hizmetleri kapsamina; cevreye zararli ve
kirletici 6zellikleri bulunan ve vergiden muaf tutulmamis her trli malin teslimi ile
diger faaliyet kapsamindaki boru hatti ile ham petrol, gaz ve bunlarin Grinlerinin
tasinmasi hizmetlerinin ifasi gireceginden, basta karbon bazli yakitlar olmak zere
cevreye negatif maliyet yilkleyen her Uriinin maliyeti KDV'den dolayr artmis
oldugundan katma deger vergisi de ¢cevre vergisi icerisinde ele alinmistir.

Bu durumda Ozel Tiiketim Vergisi dogrudan cevre vergisi niteliginde iken Katma
Deger Vergisinin de bahse konu yakitlarin maliyetini artirmak suretiyle cevre
kirliliginin 6nlenmesi noktasinda dolayh bir ¢evre vergisi oldugu agiktir. Nitekim
Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisinin ve Motorlu Tasitlar Vergisinin yani
sira kirletici enerji kaynaklarinin yerine, temiz enerji kaynaklarinin ikamesinin
saglanmasi ve toplu tasimayi tesvik etme gibi tali fonksiyonlar icra eden bir vergi
konumunu da kazanmaktadir (Ercan, 2015: 223). Turkiye’de motorlu tasit ahminda
dnce aracin satis bedeli (izerinden OTV daha sonra ise hesaplanan OTV tutari KDV
matrahina ilave edilerek KDV hesaplandigindan dolayr degisik silindir
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hacimlerindeki araglarda ortaya c¢ikan vergi vyiklu asagidaki Tablo 1'de
gosterilmistir.

Tablo 1. Odak Grup Analizinde Ortaya Cikan Anahtar Kelimeler ve ifadeler

Arag Cinsi OTV Yiikii Kl)(l/i::)ku Toplsir;:d\jlergl
Binek Otomobil: Motor silindir hacmi
1600 cm* e kadar olanlar 45 26.1 71.1
1600-2000 cm? arasindakiler 90 34.2 124.2
2000 cm? Gzerindekiler 145 44.1 189.1
Panelvan (Arkasi Koltuklu)
istiap haddi <850 kg.-<2000 cm?
Lo . 15 20.7 35.7
Istiap haddi <850 kg.-<2800 cm?
Kamyon-Kamyonet (Acik Kasali) 4 18.7 22.7
Esya Tasimaya Mahsus Motorlu Tagitlar (kayit ve tescile tabi olanlar)
3000 cm* e kadar olanlar 10 19.8 29.8
3001- 4000 cm3 arasindakiler 52 27.3 79.3
4000 cm? tizerindekiler 75 315 106.5
10 veya Daha Fazla Kisi Tasimaya Mahsus (siiriicii déhil) Motorlu Tasitlar
Minibis 9 19.6 28.6
Midibis 4 18.7 22.7
Otobis 1 18.1 19.1
Motosiklet: Motor Silindir Hacmi
250 cm® e kadar olanlar 8 19.4 27.4
250 cm¥lin Gzerindekiler 37 24.6 61.6
Yat-Kotra 8 194 27.4
Ucak Helikopter 0.5 18.1 18.6

Kaynak:
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/otv_oranlari_tum/01012014_II_sayili_liste.ht
m adresindeki oranlardan elde edilmistir (Erisim: 09.02.2015).

Yukaridaki mallarin tiiketicilere satisinda, vergisiz satis bedeli izerinden dénce OTV
hesaplanmakta, daha sonra ise satis bedeli ile OTV toplami lizerinden de ayrica
KDV hesaplanmaktadir. Tlketicinin 6dedigi anahtar teslim fiyati, bu vergilerinde
dahil edildigi toplam satis bedelidir. Ornegin, motor silindir hacmi 2100 cm? ve
fabrika ¢ikis bedeli 20.000 TL olan bir otomobilin tiketiciye satis fiyati asagidaki
sekilde hesaplanir (Sarili, 2012: 520):
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Fabrika cikis bedeli.......cccoeeveveveceneicienns 20.000

Satis iskontosu (20.000 *%5)........cccceerereenee. 1.000
Kalan tutar (20.000-1.000)........cccoecvererennene. 19.000
Vade farki (19.000%%20).......cooocomrereermnene.. 3.800
Yikleme, tasima, indirme giderleri.................. 1.000
OTV matrahi (19.000+3.800+1.000)................. 23.800
Hesaplanan OTV (23.800%%145).........cccceeu..... 34.510
KDV matrahi (23.800+34.510)......cccccevvrerennene 58.310
Hesaplanan KDV (58.310%%18)........ccccceenue. 10.495,8
Satis fiyati (58.310+10.495,8)......ccccccveveeeennne. 68.805,8

Goruldigu gibi, fabrika cikis bedeli (izerinden varsa satis iskontosu dusildikten ve
vade farki, ylikleme, tasima, indirme vb. giderler eklendikten sonra satis fiyati
68.805,8 TL olan binek otomobili igin tiiketici KDV ve OTV olarak toplam 45.005,8
TL vergi 6demektedir. Baska bir ifade ile 68.805,8 TL'ye satilan aracin vergiler harig
satis fiyati 23.800 TL'dir. Buna gore, motor silindir hacmi 2000 cm®in Uzerinde
olan ve OTV matrahi 23.800 TL olan binek otomobillerinde, anahtar teslim
fiyatinin %65,4’(i vergiden olusmaktadir.

6. Tirkiye ve Diinya Ulkelerinin Cevresel Vergilerinin
Karsilagtirmali Analizi

Calismanin bu kisminda OECD’nin ve Eurostat'in yayinlamis oldugu cevre
vergilerine iliskin veriler grafik ve tablolar yardimiyla Tirkiye ve diger dinya
Ulkeleri kiyaslanarak incelenmistir. Bu kiyaslamada dikkate alinan kriterler asagida
ele alinmstir.

6.1. Tiirkiye ve Diinya Ulkelerinde Birey Basina Diisen Cevre Vergisi
Tutarinin Karsilastiriimasi

Asagidaki Tablo 2’de Tirkiye ve Diinya tlkelerinde birey basina disen yillik cevre
vergisi tutarlari karsilastirmali olarak incelenmistir. Bu verilere gére, 1994 yilinda
Tirkiye’de yasayan bireylerin Estonya hari¢ diger diinya (lkelerinde yasayan
bireylerden daha az cevre vergisi 6dedigini sdyleyebiliriz. 1994 yilinda Turkiye’de
birey basina 90S$ cevre vergisi dismekte iken tabloda ele alinan ulkelerden bu
yilda birey basina en fazla ¢evre vergisi 6denen llke (Liksemburg) Tirkiye'de
birey basina 6denen verginin yaklasik 16,67 kati olan 1501S$ 6demektedir.
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Tablo 2. Tiirkiye ve Diinya Ulkelerinde Birey Basina Diisen Cevre Vergisi
Tutarinin Karsilastiriimasi (S)

Ulke/yillar 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2013

Avustralya g8 714 877 767 774 779 722 685 686 785 g5

Avusturya 519 637 721 770 857 898 845 853 815 gig g34

Belgika 637 756 774 766 770 833 777 726 746 723 672
Kanada 463 475 482 468 444 465 439 429 431 427 422
Sili 99 131 155 168 174 155 140 130 149 179 185
Cek C. 428 442 413 445 495 575 637 678 663 700 683
Danimarka 1129 1339 1529 1520 1556 1604 1677 1483 1337 1283 1307
Estonya 54 110 185 169 235 314 393 418 465 490 470
Finlandiya 588 710 839 873 883 978 960 898 867 966 934
Fransa 500 657 665 671 651 648 624 598 584 610 629
Almanya 666 631 623 717 780 791 780 748 734 758 742
Macaristan 348 328 426 410 402 489 533 528 477 496 488
izlanda 682 784 895 926 796 927 997 752 730 785 760
irlanda 637 718 816 943 832 928 1000 929 900 880 912

Israil 687 631 598 653 609 715 765 839 913 865 832
italya 921 943 903 890 816 796 794 710 710 786 741
Japonya 458 490 482 499 509 524 532 505 493 495 492
Kore 276 391 407 521 587 596 638 694 744 717 696

Liiksemburg 1501 1362 1504 1631 1723 2003 1854 1891 1688 1611 1644
Meksika 176 90 183 156 217 101 21 -202 -26  -152  -63
Hollanda 918 1067 1109 1268 1195 1281 1409 1409 1398 1295 1307

Y. Zelanda 357 345 376 378 403 357 356 334 347 354 358
Norveg 1246 1421 1444 1269 1340 1379 1307 1164 1153 1050 1035
Polonya 127 170 186 231 239 285 304 349 331 362 362
Portekiz 578 633 675 559 653 642 617 562 541 457 445
Slovakya 288 249 248 292 309 388 413 425 383 376 380

Slovenya --- 45 164 690 795 852 819 872 969 1006 1043
ispanya 446 453 520 555 552 558 544 484 457 424 492
Isveg 693 807 818 818 870 896 927 925 927 866 854
Isvigre 614 624 661 709 739 733 754 766 775 763 755

Tiirkiye 90 163 198 269 342 388 447 421 492 490 564
ingiltere 666 744 847 878 840 863 820 846 878 857 890
ABD 376 350 382 395 376 376 379 353 347 349 346

Kaynak: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ENV_ENVPOLICY (15.02.2016).

Ancak 2013 yil verilerine baktigimizda Tirkiye’de birey basina diisen vergi 1994
yihina goére yaklasik 6 kat artmistir. Bu artmayla Tirkiye’de birey basina disen
cevre vergisi 5645 olarak gerceklesmis ve ele alinan 33 tlke siralamasinda Tirkiye
2013 yilinda birey basina ¢evre vergisi en fazla alinan yirmi birinci (ilke konumunda
olmustur. Ayrica 2013 yilinda Diinya (lkelerinde yasayan birey basina ortalama
olarak 701,65 vergi dusmekte iken Tirkiye’de birey basina 5645 diismektedir.
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Cevre vergilerinin blylik kismi, motorlu tasitlar Gzerinden alinan motorlu tasitlar
vergisi, motorlu tasit aliminda 6denen 6zel tiketim vergisi ve araglarda kullanilan
yakitlardan alinan vergilerden olusmaktadir. Nitekim Turkiye’de motorlu tasitlar
vergisi her yil yeniden degerleme oraninda artirildigindan, motorlu tasit aliminda
o0denen 6zel tiketim vergisi oranlari ve akaryakit Gzerinden saglanan vergi gelirleri
de yillar itibariyle artis gosterdiginden genellikle birey basina diisen vergi miktari
artmistir. Ancak gegmis on yilda birgok lilkede gevre vergilerinin milli gelir igindeki
payl, s0z konusu vergilerin enflasyonun altinda artirilmasi ve yiksek petrol
fiyatlarinin bir yansimasi olarak bir miktar azalmistir. Tablo 1’deki 2004-2013
yillarindaki birey basina diisen gevre vergilerini dikkate aldigimizda 20 llkede bu
disls gerceklesmistir.

6.2. Tiirkiye ve Diinya Ulkelerinin Cevre Vergisine Ait Vergi Gelirlerinin
Toplam Vergi Gelirleri igerisindeki Payi (%)

Tablo 3’de 1994-2013 vyillari arasinda Tirkiye’de ve diinya ulkelerinde cevre
vergilerinden elde edilen tahsilat rakamlarinin toplam vergi gelirleri icerisindeki
pay! gosterilmistir. Tabloda da goruldtugi tGzere 1994 yilinda cevre vergisine ait
vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payi (%11,52) en yiksek olan
lUlke Portekiz iken en diisiik paya (%4,11) ABD sahiptir. Turkiye’nin bu yilda sahip
oldugu oran (%6,74) ortalarda bir seyir izlemistir.

Ancak 2004 vyilinda Tirkiye ve dinya (Ulkelerinin cevre vergisine ait vergi
gelirlerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payi! incelendiginde en yiliksek pay
%15,15 ile Turkiye'de gergeklesirken en disik pay %3,52 ile yine ABD’de
gerceklesmistir.

Ayrica 2004 yilinda Tirkiye’de cevre vergisine ait vergi gelirlerinin toplam vergi
gelirleri icerisindeki payi en yakin takipgisi olan {ilkeden (Kore %11,62) %30 daha
fazladir. 2002 yilindan itibaren cevre vergisine ait vergi gelirlerinin toplam vergi
gelirleri icerisindeki payinin en vyiksek oldugu ulke Tirkiye olarak goze
garpmaktadir.
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Tablo 3. Tiirkiye ve AB Ulkelerinin Cevre Vergisine Ait Vergi Gelirlerinin Toplam
Vergi Gelirleri igerisindeki Payi (%)

Ulke/yillar 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2013

Avustralya 8.44 8.64 9.69 7.91 7.81 7.36 6.72 6.85 7.03 7.47 -
Avusturya 4.51 5.17 5.44 5.59 6.03 6.28 5.87 5.53 5.49 5.45 5.26

Belgika 5.64 6.41 6.07 5.68 5.61 5.92 5.37 4.90 5.18 4.83 4.43
Kanada 4.67 4.62 4.35 3.79 4.00 3.86 3.61 3.60 3.86 3.69 3.68
Sili 6.36 6.90 7.85 8.37 8.29 6.77 4.81 4.33 5.29 5.26 5.57
Cek C. 7.64 7.63 7.38 7.50 7.67 7.91 7.89 8.01 8.35 8.39 8.15
Danimarka 8.49 9.52 1037 9.76 10.27 10.07 9.89 9.12 8.63 8.20 8.10
Estonya - 3.66 5.21 4.74 5.77 6.81 7.05 7.10 8.51 8.32 7.81
Finlandiya 5.94 6.65 7.20 6.66 6.86 7.47 6.86 6.25 6.51 6.92 6.65
Fransa 4.55 5.71 5.48 5.21 5.08 4.94 4.55 4.38 4.43 4.31 4.35

Almanya 6.51 6.14 5.87 6.31 7.14 7.32 6.78 6.07 6.09 5.81 5.59
Macaristan 6.99 7.00 8.86 7.67 7.12 7.98 8.10 7.33 7.39 7.43 7.09

izlanda 8.95 9.40 9.13 8.28 7.37 7.37 6.75 5.53 6.14 6.09 5.69
irlanda 9.07 9.27 9.19 8.94 8.19 8.17 7.68 7.93 8.83 8.33 8.34
israil --- 8.20 7.62 7.65 7.61 8.90 8.70 9.69 10.70 10.06 9.26
italya 9.37 8.86 8.25 7.62 7.01 6.92 6.58 5.82 6.11 6.72 6.49

Japonya 6.44 6.43 6.46 6.48 6.85 6.70 6.09 5.79 5.82 5.37 -
Kore 10.10 11.84 1273 1234 12.27 11.62 1069 1037 11.09 9.57 9.25

Lilkksemburg  8.78 7.79 7.46 7.11 7.07 8.19 7.34 7.08 6.41 6.17 5.65
Meksika 10.78 597 1117 791 1147 497 -092 -7.50 -1.13 -5.81 ---
Hollanda 7.85 9.06 9.23 9.63 9.42 1006 10.05 9.57 9.91 9.22 ---

Y. Zelanda 4.97 4.81 5.45 5.03 4.99 4.09 3.78 3.88 4.37 4.12 4.16
Norveg 8.40 8.83 8.08 6.79 6.92 6.87 6.22 5.67 5.75 5.23 5.37
Polonya 4.12 4.79 4.89 6.00 5.93 6.78 6.14 6.24 6.19 6.21 ---
Portekiz 11.52 1145 11.21 848 9.69 9.87 8.99 7.85 7.98 6.80 6.38

Slovakya - 5.54 5.38 6.72 6.73 8.06 7.98 7.08 6.67 6.22 5.89
Slovenya --- 0.72 241 9.36 9.97 9.89 8.65 8.69 1039 11.10 11.64
ispanya 6.74 6.74 6.91 6.55 6.23 5.98 5.30 5.20 5.28 4.96 5.70
isveg 6.22 6.50 6.02 5.45 6.10 5.87 5.66 5.82 6.02 5.68 5.51
isvigre 7.18 7.00 6.98 6.82 7.12 7.25 7.08 6.81 7.05 6.73 6.57
Tirkiye 6.74 9.57 9.70 1148 14,69 15.15 15.14 14.04 15.03 13.13 13.87
ingiltere 8.50 8.58 8.67 8.22 7.84 7.52 6.64 6.88 7.69 7.56 7.63
ABD 4.11 3.58 3.56 3.40 3.63 3.52 3.14 3.10 3.33 3.18 2.98

Kaynak: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ENV_ENVPOLICY (15.02.2016).

Dogal gevre kalitesinin iyilestiriimesinde ve gevrenin korunmasinda etkin bir arag
olarak gorilen gevre vergilerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin tlkeden
Ulkeye farkliik gosterdigi asikardir. Bunun sebepleri arasinda; c¢evre vergisi
uygulamasinin (lkelerde farkh sekillerde uygulanmasi, farkli mal ve hizmetler
Uzerinden vergi alinmasi, alinan ¢evre vergisi oranlarinin farkli olmasi, cevre vergisi
uygulamasina gecis zamanlarinin farkl olmasi, cevre vergisi gesitlerinin baz
Ulkelerde uygulanirken diger bazi (ilkelerde uygulanmamasi (6rnegin; petrol ve
petrol Urlinlerini, motorlu tasitlari ithal eden (lke bu Grlnlerin degeri lzerinden
ayrica OTV ve KDV gibi vergilerde 6demek zorunda kalmakta), farkli cevre bilinci
anlayisi, Gye olunan topluluklarin zorunlu yaptirimlari, ¢cevre vergisi salinmasinin
amagclarindaki farkhliklar (gelir elde etme, cevreyi koruma) vb. nedenler
gosterilebilir.
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Cevre vergilerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payl yillar itibariyle
degismektedir. Bunun nedenleri arasinda; tlkelerin farkli yillarda farkli konulardan
ve farkli oranlarda cevre vergisi almasi ve alinan gevre vergisi oranlarinin tilkeden
Ulkeye farkhhk gostermesi, AB’ye uyum siirecinde bazi vergilerin uyumlastirilmaya
calisilmasi, vergi toplama yetkisinin farkl birimlere birakilmasi, bazi vergilerin
uygulanabilirligini yitirmesi sonucunda kaldirilmasi veya farkh vergi konularinin
ylrirlige konmasi, bazi alanlarda vergiye uyumun saglanabilmesi icin vergi
oranlarinin ilk uygulamasinda disiik oranli olup daha sonra kapsam ve oraninin
artirilmasi, vergisel tesvik tlrlerinin, muafiyet ve istisnalarin vyillara gore
degisebilmesi, mukellef sayilarinin yillar itibariyle artmasi ve azalmasi, kiresel
krizler ve Ulkeler arasindaki soguk savas stratejilerinin bazi mal ve hizmetler
Uzerinden alinan vergi oranlarini artirmasi veya bazi mal ve hizmetlerin ihrag ve
ithalatinin kisitlanmasi, toplam vergi gelirlerindeki tutarin yillara gore degismesi
sonucunda cevre vergi gelirlerinin de toplam vergi gelir igerisindeki oraninin
degismesi vb. nedenler gosterilebilir.

6.3. Tiirkiye ve Diinya Ulkelerinin Cevre Vergisine Ait Vergi Gelirlerinin
Toplam Vergi Gelirleri igerisindeki Payinin Aritmetik Ortalamasi

Grafik 1'de Turkiye ve dinya Ulkelerinin gevre vergisine ait vergi gelirlerinin
toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin aritmetik ortalamasi karsilastiriimaktadir.
Grafikteki veriler incelendiginde Tirkiye'de tahsil edilen ¢evre vergilerinin toplam
vergi gelirleri icerisindeki payinin dinya Ulkelerindeki cevre vergisine ait vergi
gelirlerinin aritmetik ortalamasinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payindan
1994 yili haric diger yillarin tamaminda daha ylksek oldugunu gérmekteyiz.

Grafik 1. Tiirkiye ve Diinya Ulkelerinin Cevre Vergisine Ait Vergi Gelirlerinin
Toplam Vergi Gelirleri igerisindeki Payinin Aritmetik Ortalamasi (%)
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Grafik 1’deki verilere gore diinya Ulkelerinde gevre vergisine ait vergi gelirlerinin
toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin aritmetik ortalamasi ile Tirkiye’de ¢evre
vergisine ait vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay! arasinda cok
blylk bir fark oldugu gorilmektedir. Dinya (lkeleri ile Tirkiye arasindaki fark
1994 yilindan sonra artmaya baslamis ve 2006 vyilinda %8.58'lik bir farkla
maksimum seviyeye ulasmistir.

6.4. Tiirkiye ve Diinya Ulkelerinin Cevre Vergisine Ait Vergi Gelirlerinin
GSYH igerisindeki Payi (%)

Tablo 4’de Tirkiye ve Diinya llkelerinde 1994-2013 vyillari arasinda gevre
vergilerinden elde edilen vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki paylari gosterilmistir.
Bu tabloya gore 1994 yilinda cevre vergilerinden elde edilen vergi gelirlerinin
GSYH igerisindeki en yiksek payi (%4.07) Danimarka’da gergeklesirken en diisik
payi (0.71) Estonya’da gergeklesmistir. Ayni yilda ¢evre vergilerinden elde edilen
vergi gelirlerinin  GSYH igerisindeki payr Turkiye’'de ise %1,12 olarak
gerceklesmistir.

Tirkiye ve diger (lkelerde ¢evre vergilerinin GSYH igerisindeki payinin yillar
itibariyle degisiklik gostermesi, c¢evre vergisi hasilatinin yillar itibariyle
degismesinden kaynaklanabilecegi gibi bir llke sinirlari icerisinde belli bir zaman
icinde, Urretilen tiim nihai mal ve hizmetlerin para birimi cinsinden degerini ifade
eden GSYH’nin da vyillar itibariyle artis ya da azalis gostermesine bagli olarak
degisebilmektedir. Clinkt yillar itibariyle Glkelerin yatirim ve tlketim aliskanliklari
degisebilmekte, ihracat ve ithalat kotalari ya da serbest ticaret politikasi
uygulamalariyla dis ticareti degisebilmektedir. Dolayisiyla GSYH artabilmekte ve
azabilmekte, aliskanliklarin degismesi sonucunda da bunlar lizerinden alinan vergi
hasilati degisebilmektedir. Her ne kadar lke icerisinde olmasa da llke disindaki
olaylar da kiiresellik sonucunda llkeye yansiyabildiginden (lkelerin vergi tahsilat
oranlari ve GSYH oranlari degisebilmekte bunun sonucunda da vergi tahsilatinin
GSYH’ye orani degisiklik gostermektedir. Nitekim Ulke igerisinden elde edilen
cevre vergisi hasilatinin sabit kaldigi varsayildiginda kriz dénemlerinde sadece dis
ticaret dengesiyle bile GSYH degisebilmekte ve verginin GSYH’ye orani da
degisebilmektedir. Kriz donemlerinde ithal etmek zorunda olunan mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin artmasi bunlara 6denen gevre vergilerinin de artmasina
neden olacaktir.
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Tablo 4. Tiirkiye ve Diinya Ulkelerinin Cevre Vergisine Ait Vergi Gelirlerinin GSYH
icerisindeki Payi (%)

Ulke/yillar 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2013
Avustralya 232 249 285 241 233 223 1.98 1.85 1.80 2.04 2.08
Avusturya 187 219 235 235 257 263 237 229 224 227 223

Belgika 241 275 268 248 245 256 231 211 220 213 1.99

Kanada 1.64 164 1.58 1.35 134 1.27 1.19 1.12 1.19 1.13 1.13
Sili 1.18 1.35 1.48 1.57 1.57 1.29 1.06 093 1.03 1.13 1.13
Cek C. 274 255 240 244 257 275 2.69 2.69 2.72 2.84 278

Danimarka 407 460 502 470 478 481 476 425 4.01 3.86 3.94
Estonya 071 125 177 147 179 2.08 214 222 2.83 262 245
Finlandiya 270 3.04 323 305 297 313 289 257 266 295 290
Fransa 192 246 236 224 214 209 1.96 1.85 1.84 190 1.96
Almanya 235 219 208 229 245 248 234 214 213 212 2.04
Macaristan 3.00 277 333 29 266 295 296 289 277 285 274
izlanda 268 297 3.08 300 253 270 274 1.95 2.05 215 2.02
irlanda 3.11 296 283 275 224 237 237 226 234 225 230

israil 332 284 260 265 258 295 296 3.07 326 297 282
italya 362 356 330 309 279 272 267 241 254 289 279
Japonya 166 171 170 173 1.76 174 1.72 1.61 1.60 1.58 1.54
Kore 191 234 247 265 269 255 252 2.56 258 237 225

Liksemburg 3.06 2.77 279 264 269 3.04 267 262 243 239 216
Meksika 166 089 166 131 186 084 -017 -155 -0.21 -1.14 -0.47
Hollanda 316 347 335 355 331 350 366 349 358 333 339

Y. Zelanda 1.79 164 178 167 168 142 1.36 1.29 1.35 134 133
Norveg 336 353 336 284 293 291 266 235 241 217 215
Polonya 149 175 173 19 196 214 208 214 1.92 1.97 1.93
Portekiz 332 339 333 259 298 293 276 246 240 214 214
Slovakya 279 214 194 226 221 250 230 2.03 1.84 1.74 174

Slovenya - 0.27 089 343 371 370 326 316 381 4.06 431
ispanya 215 209 224 219 208 204 1091 1.68 1.66 1.61 1.89
isveg 277 308 291 267 275 268 260 256 259 240 236
isvigre 1.79 182 184 1.89 196 1.92 1.86 1.82 1.87 1.81 1.78

Tirkiye 112 181 205 277 362 365 371 340 394 3,63 4.06
ingiltere 260 271 291 284 260 251 228 234 248 248 248
ABD 109 097 100 09 091 087 084 079 079 078 0.76

Kaynak: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ENV_ENVPOLICY (15.02.2016).

1994 yilinda Tirkiye’de cevre vergilerinden elde edilen vergi gelirlerinin GSYH
icerisindeki orani Estonya (%0.71) ve ABD’den (%1.09) sonra en disik paya
(%1,12) sahiptir. Ancak 2002 yilindaki oranlar incelendiginde ¢evre vergilerinden
elde edilen gelirlerin GSYH igerisindeki orani Danimarka (%4.78) ve Slovenya
(3.71) harig en fazla %3.62 ile Turkiye'de gergeklesmis olup 2013 yilinda ise gevre
vergilerinden elde edilen gelirlerin GSYH icerisindeki oranin en yiksek oldugu tlke
(%4.06) Turkiye'dir.
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6.5. Tiirkiye ve Diinya Ulkelerinin Cevre Vergisine Ait Vergi Gelirlerinin
GSYH igerisindeki Payinin Aritmetik Ortalamasi

Grafik 2’de Tiirkiye’deki cevre vergisi gelirleri ile dinya Ulkelerindeki cevre
vergisine ait vergi gelirlerinin aritmetik ortalamasinin GSYH icerisindeki paylarinin
karsilastirilmasina yer verilmistir. Grafikte de goruldigi lizere bu oran gerek
Tirkiye gerekse Diinya Ulkelerinin aritmetik ortalamasinda %1.12 ile %4.06
arasinda seyretmektedir. En dislik oran olan %1.12 1994 yilinda Turkiye'de
gerceklesirken en yliksek oran olan %4.06 ise yine Tirkiye’de 2013 yilinda
gerceklesmistir.

Grafik 2’de verilen degerleri inceledigimizde 2000 yilina kadar Tirkiye'de cevre
vergisine ait vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki payi diinya Ulkelerinin aritmetik
ortalamasinin altinda iken 2000 yilindan itibaren 2013 yilina kadar durum tersine
donmis ve Tirkiye’de gevre vergisine ait vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki pay!
diinya ulkelerinin aritmetik ortalamasinin Gstlinde gerceklesmistir.

Grafik 2. Tiirkiye ve Diinya Ulkelerinin Cevre Vergisine Ait Vergi Gelirlerinin
GSYH igerisindeki Payinin Aritmetik Ortalamasi (%)
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Devletin Ustlenmis oldugu kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢cin yapmak
zorunda bulundugu kamu harcamalarinin finansmani kamu gelirlerinden
saglanmaktadir. Kamu gelirlerinin  en blydk boliminld ise vergiler
olusturmaktadir. Bu vergilerden gevre vergileri; cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi,
cevre kirlenmesi ile micadele edilebilmesi icin ¢esitli finansman kaynaklarina
ihtiya¢ duyulmasi sonucunda var olmustur.

1994-2013 vyilindaki cevre vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki payina
baktigimizda Turkiye’de 1994 yilinda %6.74 olan bu oran 2013 yilinda yaklasik 2
kat artarak %13.87 olarak gerceklesmistir. 1994-2013 yilindaki ¢evre vergilerinin
GSYH icindeki payi ise 1994 yilinda %1,12 olarak gergeklesmisken 2013 yilinda
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%4.06 olarak gerceklesmistir. Bu oranlardaki artis ise cevre vergisine verilen
onemin arttigini géstermektedir.

7. Sonug

Cevre kirliligi tim insanlik i¢in blylk bir sorundur. Bu ylizden cevreyi koruyucu
nitelikteki diizenlemelerin tek bir Glke bazinda degil kiresel bir sorun olarak tim
devletler tarafindan gergeklestirilmesi gerekmektedir. Yapilan uluslararasi
sozlesmelerle de g¢evrenin korunmasi bakimindan taraf devletlere ylktumllikler
getirilmelidir. Artan iktisadi faaliyetlerin, Gretim artisi ve ekonomik bliyiime gibi
olumlu etkilerinin yani sira kaynaklarin asiri ve verimsiz kullanimi sonucu ¢evresel
kirlilik olusturmasi gibi olumsuz etkileri de s6z konusudur. Cevre kirliligi sonucu
ortaya cikan olumsuz dissalliklarin Uretici veya tiketici tGzerindeki etkisini ortadan
kaldirmak amaciyla gevresel vergiler uygulanmaktadir.

Ayrica vergiler glinimizde sadece mali amaclarla degil, ayni zamanda dizenleyici
amaglarla da alinmaktadir. Ulkemiz agisindan uygulanacak olan cevre vergisi
politikalarinin mali boyutunun yani sira bir diger éncelikli amacinin bilinglendirme,
yonlendirme ve denetiminin gergeklestiriimesi seklinde bigimlendirilmesi,
boylelikle ¢evre dostu teknolojilerin kullanimina yoénelerek kaynak dagiliminin
etkin sekilde bu alana kaydirilmasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda giinlimizde yapilmasi hedeflenen ve bircok tGlkede adimi atilan elektrikli
ve glines enerjili araclarin kullanilmasi yayginlastirarak hava dolayisiyla da cevre
kirliligine mani olunabilir. Clinkli bugiin hemen hemen bitlin arabalarin egzoz
dumanlari cevre ve hava kirliligine sebep olmaktadir. Dolayisiyla cevre kirliligine
kalici ¢6zim bulunmak isteniyorsa sadece emir ve vyasaklamanin yeterli
olamayacagl bunun vyerine Uretim ve tiketim tarzinda kokli davranis
degisikliklerine gerek oldugu yani; digerlerine goére daha avantajli gorilen
ekonomik araclara daha ¢ok agirlik verilmesi gerekmektedir.

Devletin gerceklestirmeyi amacladigi ¢cok cesitli alanlarda, vergiler diizenleyici ve
yonlendirici nitelikte 6nemli bir fonksiyon ifa etmeye baslamistir. Cevrenin
korunmasinda da vergilerden yararlaniimaktadir. Vergiler yoluyla gerek tesvik
edici gerekse caydirici nitelikte dizenlemeler yapilabilmekte, bu sayede kisilerin
tercihleri Uzerinde etkili olunmaktadir. Ancak burada verginin caydirici
fonksiyonlari yerine tesvik edici fonksiyonlarini kullanmak daha yararli olacaktir.
Ornegin egzoz dumani veya gaziyla havayl ve cevreyi kirleten tasitlarin aksine
elektrikle veya glines enerjisi ile ¢alisip havayi kirletmeyen, glirtltiiye yol agmayan
tasitlardan vergi alinmamal veya daha az motorlu tasit vergisi ve c¢evre vergisi
alinmal ve bazi Ulkelerde oldugu gibi elektrikli araba {iretimi yapacak firmalara
tesvik saglanmali ki gevre kirliligine 6nlem alinabilsin.
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Tirkiye'deki buglinki uygulama ise tam tersine islemektedir. Cevreyi kirletmeyen,
giriltiye yol agmayan vasitalardan daha cok vergi alinirken (2015 yili i¢in 1-3 yas
araliginda ve 1300 cm? ve asagisinda bulunan otomobillerde 591 TL), eski, cevreyi
kirleten, gliriltd ¢ikaran tasitlardan da ¢ok az vergi alinmakta (16 ve yukari yas ve
1300 cm® ve asagisinda bulunan otomobillerde 63 TL) veya hi¢ vergi
alinmamaktadir. iki araci sadece ayni silindir hacmine sahip olduklari gerekcesiyle
esit tutarda vergilendirmek vergi adaleti agisindan bagdasmadigi igin ilk olarak
MTV’de arag silindir hacmi ve yasi yerine degerinin esas alinmasi ve silindir ve yasa
gore maktu vergi alinmasi yerine de degere gbre nispi bir verginin alinmasi
gerekir. ikinci olarak da silindir ve yas faktori kullanilacaksa bunlarla beraber yol
kullanim arti karbondioksit emisyon vergisi sistemi isletilmelidir. Clink( Glkemizde
motorlu tasitlarin emisyon Ozellikleri hesaba katilmamaktadir. Ancak motorlu
araclarin emisyonlarinin cevreye zararlari disinildiginde; cevre vergisinin
hesaplanmasina  dahil  edilmelerinin  yerinde  bir uygulama olacagl
distnilmektedir.

isletmeler agisindan, gevre kirliligini tedricen azaltacak uygulamalar ve énlemler
belirlenmeli ve bu kurallara uymayip cevreyi kirleten isletmeler hakkinda hem
para cezasl hem hdrriyeti baglayici cezalar getirilmeli, tekerriir halinde cezalar
artirillarak uygulanmaldir. Bu isletmelerin tespitin zor olmasi dusinilecek olursa,
nasil ki beyana dayanan vergilerde vergi ziyaina neden olan fiilleri isleyen
mikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykiri
hareketlerini ilgili makamlara bildiren muhbire ihbar ikramiyesi 6ngoriliyorsa
burada da cevreyi kirletenlere kesilen para cezalarinin belirli bir miktari 6rnegin
%5’i ihbar 6denegi olarak ongoriilerek bir nebze bu is kolaylastirilabilir.

Surekli devam eden ve dogal siireglerdeki var olan enerji akisindan elde edilen
enerji kaynaklari; glines enerijisi, rlizgar enerjisi, jeotermal eneriji, hidrolik enerjisi,
biyokiitle enerjisi ve hidrojen enerjisi olarak siralanan yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelinmesi igcin bu kaynaklar hakkinda tesvik edici uygulamalar
artirilmalidir.

Ulkemizde elde edilen cevre vergilerinin cevre kirliligini 6nlemekten ziyade, daha
cok gelir olusturma amaci bulunmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de elde edilen gelirlerin
biyik bir kismini enerji (OTV) ve ulastirma (OTV + MTV) vergileri olusturmaktadir.
Ulkemizde uygulanan cevre vergilerine baktigimizda birinci sirada petrol driinleri
ve elektrik enerjisinden olusan enerji vergileri ile motorlu tasitlar vergisi oldugu
gorilmektedir. Cevreyi kirleten bu enerji yakitlarinin vergilendirilmesinde vergi,
yayilan emisyona ve olusturulan kirlilige gore degil de tiketim miktarina gore
alinmaktadir. Bu da ¢evresel amactan ziyade gelir amacini ortaya ¢ikarmis oluyor.
Eger amacg cevre kirliligini azaltmaksa; verginin yayilan emisyon ve olusturulan
cevre kirliligine gore alinmasi gerekmektedir.
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