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Bir Kiiresel Vergi Uyumu Projesi: BEPS
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Kiiresellesmenin etkilerinin zirveye ciktigi giiniimiizde, cokuluslu sirketlerin vergi yiiklerini onemli
oranda azaltabilmeleri icin yeni firsatlar dogmustur. Cokuluslu sirketler, ulusal mevzuat ve cifte ver-
gilendirmeyi onleme anlasmalarindaki farliliklardan yararlanmak suretiyle diinya dlceginde yapmus
olduklari vergi planlamalari ve kurduklar sirket yapilart ile karlarun diisiik vergilerin oldugu veya
hi¢ vergi alinmayan iilkelere kaydirmaktadirlar. Cokuluslu sirketlerce yapilan vergi planlamalarinin
son ylarda sik¢a giindeme gelmeleri diinya kamuoyunda ciddi tepkilere neden olmaktaduir. Ayrica,
ekonomik krizlerle iilkelerin yasadigi gelir kayiplart ve yeni vergi kaynaklari arayislar: uluslararasi
vergi konularinda yeni ve kapsamlt kiiresel bir projenin gerekliligini epeydir hissettirmekteydi. Ni-
hayet, G20 Liderleri Eyliil 2013 teki Saint-Petersburg’daki Zirve’de OECD’nin gelistirdigi “Mat-
rahin Asindwrilmast ve Kar Kaydirma (Base Erosion and Profit Shifting-BEPS) Eylem Plan kabul
edilmis ve iilkelerden BEPS’in oniine gecmek amactyla ulusal kanunlarim gozden gecirmeleri is-
tenmigtir.
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A Global Tax Compliance Project: BEPS

Abstract

Effects of globalization has peaked nowadays, this gives new opportunities to Multinational
Companies (MNCs) to decrease their tax burden considerably. MNCs transfer their profits to the
regions or countries which have no taxation or low level taxation by making tax planning in global
scale and company structure established by means of benefiting from differences between national
legislation and double taxation agreement. Tax planning practices made by MNCs created reac-
tions in World public opinion. In addition, there was a necessity for a new and comprehensive
global project about international taxation issues as a result of income losses due to economic
crisis and new tax source seeking. Finally, Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) action plan,
OECD developed, was accepted in the summit of G20 Leaders in September 2013 at Saint Pe-
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tersburg and demanded from countries to review their national laws for the purpose of preventing

BEPS.

Keywords: Globalization, International Taxation, OECD, BEPS Project, G20, Tax planning,
Double(non)taxation, Exchange of information, Development.

JEL Classification: K34, H25, H26.

1. GIRIS

Giiniimiizde kiiresellesme ile birlikte beser, ser-
maye, mal ve hizmetlerin oldukc¢a sik ve siiratle yer
degistiriyor oldugu godzlemlenebilmektedir. Bu duru-
mun, ileride gelisen teknoloji ve bilisim imkanlar ile
daha da siiratlenecegi ve sayilan faktorlerin iilkeler-
aras1 hareketliliginin kontroliiniin zorlasacagi agiktir.
Sermaye, mal ve hizmetlerin uluslararasi boyutta do-
lagim olanaklar1 kadar olmasa da artik yetismis beser
faktoriiniin de hareketliligi gilinbegiin artmaktadir.
Hem bireyler hem de sirketler tarafindan kiireselles-
menin etkisiyle uluslararasi vergi planlamalarina sik¢a
tevessiil edilmektedir. Miikellefler bu yolla vergi yiik-
lerini yasalara uygun olarak azaltmaktadirlar. Uluslar-
arast boyutlar1 olmasi nedeniyle de tiim tilkelerin ortak
endisesi durumundadir. Mevcut uluslararasi vergi sis-
temindeki devletlerarasi etkin vergi igbirliginin oluga-
mamasi ciddi sorunlar dogurmaktadir. Sonug olarak,
sermayenin vergilendirilmesi, mal ve hizmetler iize-
rinden alinan vergiler ve insan kaynaklarinin sinirétesi
vergilendirilmesi sorunlari sikca devletlerin giinde-
mine taginmaktadir.

Uluslararasi ticaretinin 6nemli kismini diinyanin
bir¢ok yerinde sahip oldugu grup sirketleri ve isyerleri
vasitastyla yiiriiten cokuluslu sirketler, tilkelerarasin-
daki vergi diizenlemelerinden faydalanarak yapmis ol-
duklari uluslararasi vergi planlamalariyla ile karlarini
vergilendirmenin olmadig, diisiik oranlarda vergilen-
dirmenin oldugu, vergi istisna ve imtiyazlarinin bolca
bulundugu iilkelere kaydirmaktadirlar. Bu da dnemli
sayida iilkenin vergi matrahlarinin aginmasina ve vergi
kayiplar1 yasamasina yol acmaktadir. Matrah Asindir-
mast ve Kar Kaydirma (BEPS) olarak kodlanan bu tiir-
den uygulamalar iilke vergi gelirlerine biiyiik zarar
vererek, vergi adaletini ve rekabet ortamint bozmak-
tadir. Devletler, vergilendirmede yasadiklari bu sorun-

lar1 aralarinda iletigimler, igbirligi, yakinlasma ve et-
kilesimler kurarak ¢6zmeye caligmaktadirlar.

Ozellikle 2009 yilindan itibaren G20, uluslararasi
vergi konularm kiiresel gelismelerin de etkisiyle 6n-
celikleri arasinda giindemine eklemistir. OECD ise
G20’nin bu giindem 6nceligi paralelinde uluslararasi
vergi caligmalarina, gelistirdigi projeler ve kurmus ol-
dugu kiiresel forumlar ile aktif olarak katkida bulun-
maya devam etmektedir. Caligmalarin cergevesi,
uluslararasi vergi giindeminde yer aldigi lizere “vergide
seffaflik ve bilgi degisimi (automatic exchange of in-
formation)”, OECD’nin sorumlulugunda ytiriitiilen
“matrah asindirmasi ve kar kaydirma (Base Erosion
and Profit Shifting-BEPS)” ve “gercek yararlanicilarin
tespit edilmesi (beneficial ownership)” ana bagliklar
tizerinden yiiriitiilmektedir. Gergek yararlanicinin tespit
edilmesi konusunu vergilendirme ile iligkilendiren
G20, iilkeleri sirketlerin ve trostler gibi diger yasal olu-
sumlarin gercek faydalanicilarini tespit etmeye yonelik
Finansal Eylem Gorev Giicii (Financial Action Task
Force-FATF)’niin gelistirdigi standartlara uyuma tesvik
etmistir.! Ancak, G20 vergi giindemini daha ¢ok 3
temel unsur tizerine bina etmigtir. Bunlar; matrah agin-
mast ve kar kaydirma stratejisi olarak adlandirilan
“BEPS”, “Otomatik Bilgi Degisimi” ve “Vergi ve Kal-
kinma” basliklaridir. Biz bu makalemizde basta BEPS
olmak iizere uluslararasi vergi giindemin nasil sekillen-
digini ve neyi hedefledigini gdstermeye calisacagiz.

2. ULUSLARARASI VERGILEME REFOR-
MUNDA BIR YOL HARITASI OLARAK BEPS
EYLEM PLANI

Uluslararasi vergi konularindaki uyumsuzluklara ve
sorunlara ¢oziim arayislart kapsaminda, G20 Liderleri
BEPS’i 6nemli onceliklerinden biri olarak tanimlamais,
Eyliil 2013’teki Saint-Petersburg’da gerceklestirilen
zirve toplantisinda OECD?*’nin gelistirdigi BEPS

1 Communiqué, Meeting of Finance Ministers and Central Bank Governors, Sydney (February 2014)
Erisim:https://g20.org/wp-content/uploads/2015/02/Communique-G20-Finance-Ministers-and-Central-Bank-Governors-

Istanbul.pdf
2 Iktisadi Kalkinma ve Isbirligi Teskilati
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Eylem Plani’n1 onaylamigtir. G20 Liderleri, ayrica, iil-
keleri ulusal kanunlarin1 BEPS’i 6nlemeye yonelik
tadil etmeleri ve ¢cokuluslu sirketlerin karlarmni suni yol-
larla diisiik vergili iilkelere kaydirma ¢abalaria engel
olacak diizenlemeler yapmalar1 ¢agrisinda bulunmus-
tur.

Son zamanlarin en kapsayici ve sistematik bicimde
hazirlanan bu eylem plani, karlarin ekonomik faaliyet-
ler nerede icra edilmisse ve deger nerede iiretilmisse
orada vergilendirilmesini amag¢lamaktadir. OECD,
BEPS Eylem Plan1 kapsaminda 15 eylem gelistirmis
ve 2015 sonu itibariyle bu eylemlerin tamamlanmasini
bir takvim dahilinde 6ngoérmiistiir. Plan, 15’inci eylemi
hari¢ 2015 Ekim ay1 itibariyle tamamlanmig bulun-
maktadir. Proje kapsaminda gelistirilen kurallarin uy-
gulamaya gecirilmesini hedefleyen cok tarafli bir
anlagsma enstriimaninin gelistirilmesini hedefleyen
15’inci eylemin 2016 Aralik itibariyle sonug¢landiril-
mas1 beklenmektedir.

OECD, G20’nin de yiiksek siyasi destegini arka-
sina alarak, uluslararasi vergi isbirligini gelistirmeye,
mevcut uluslararasi vergi kurallarindaki uyumsuzluk-
lardan kaynaklanan bogluklari 6nlemeye yonelik
onemli bir proje gelistirmis oldu. BEPS’in temel fel-
sefesini de tiim diinyaya, farkli uluslararasi vergi mev-
zuatlar1 arasinda var olan bogluklardan kaynaklanan
cifte vergilendirmeme durumunu ortadan kaldirmak
ve islemlerin 6zii ile vergilendirme arasindaki iliskiyi
dengelemek ve vergilendirmede seffafligi arttirmak
olarak tanitmigtir.

Son giinlerde, OECD’nin yiiriittiigli BEPS Eylem
Plani uluslararasi vergilendirme tartisma konularinin
tam merkezinde yer almaktadir. 1 Aralik 2014 tarihin-
den itibaren bir yillik siire ile G20 Donem Bagkanli-
g1 iilkemiz yiiriitmiis ve G20 Liderlerinin yiiksek
diizeyde siyasal destek verdigi BEPS projesi eylem
maddeleri iizerinde takvime baglanan ¢aligsmalar1 2015
yil1 sonuna kadar siki bir sekilde takip ederek koordi-
nasyonunu saglamisgtir.

BEPS eylem planinin maddelerini, kapsamini ve
kavrayiciligini daha iyi gérmek amaciyla eylem sira-
sina gore Ozet bir sekilde aciklamalara agagida yer ve-
rilmigtir.

2.1. Eylem 1: Dijital Ekonominin Vergilendiril-
mesi

Eylem 1, dijital ekonominin gelismesiyle ortaya
cikan sorunlart dogrudan ve dolayli vergiler boyutuyla
¢Oziimlenmesini saglayacak yeni tedbirleri ortaya ko-
yacak bir rapor hazirlamay1 hedefler.

Biiyiik bir gelisme gosteren dijital ekonomi ticare-
tin de hizla elektronik ortamda gelismesiyle is hayati-
nin ve devlet sektoriiniin gelirlerinde soz sahibi
olmaya bagladi. Mevcut uluslararasi vergi kurallar1 di-
jital ekonomiyi biitiiniiyle kavrayacak vergileme yete-
negine sahip degildir. Ulkeler simirh bilgiye sahip ve
uygulama sorunlar1 yagsamakta olup etkin yasal diizen-
lemeler gelistirememektedir. Diisiiniilenin aksine, ge-
lismis iilkeler de bile vergilemede dijital ekonominin
yeterince kapsanamamasi, devlet gelirlerinde 6nemli
kayiplara yol agmaktadir. ABD gibi baz1 geligmis iil-
keler dijital ticaretten kaynaklanan BEPS sorunlarina
kars1 gii¢lii bir savag vermektedir.* Bu eylem madde-
sine iligkin rapor Eyliil 2014’te yayimlanmig, Ekim
2015°te ise giincellenmistir.

2.2. Eylem 2: Hibrit Uyumsuzluk Diizenlemele-
rinin Etkisiz Hale Getirilmesi

2 numarali eylem, hibrit enstriimanlarinin ve olu-
sumlarinin etkisizlestirilmesi amaciyla OECD Model
Anlagma ve Yorum’unda gerekli degisikliklerin yapil-
masini ve i¢ mevzuatlarin da buna uygun hale getiril-
mesini 6ngoriir. Hibrit enstriimanlar ve olusumlar
gereken ayrigtirma ve netlestirme yapilmadigindan An-
lagma hiiktimlerinden haksiz bir sekilde yararlanmak-
tadirlar. Biiyiik cokuluslu sirketlerin kiigiik lokal
sirketlere gore daha az vergi ddemesiyle sonug¢lanan
metotlardan biridir hibrit olusumlar.* Uluslararasi ver-
gilemede uzun siiredir kullanilan bir unsur olmakla bir-
likte gliniimiizde gelisen teknoloji ve kiiresellesme ile
kullanim1 daha yaygin hale gelmistir.

Hibrit olarak adlandirmada esas olan iki tilkenin ens-
triimanlar ve olugumlarin niteliginde uzlasamamalaridir.
Bunlar benzer sinifta degerlendirilmelidirler ki vergisel
durumlar agik olarak ortaya konulmus olsun. OECD,
hibrit uyumsuzluk diizenlemelerini soyle tanimlar: “Bir
olusumun veya bir enstriimanin vergilendirilmesinde,
bu diizenleme altinda yapilan 6deme baglaminda ver-

3 Biger R., Erginay M. (Ocak/Subat 2015), “Turkish Perspective on OECD Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting”, Inter-

national Transfer Pricing Journal, IBFD, s. 52.

4 Peter Harris (2014), “Neutralizing Effects of Hybrid Mismatch Arrangements, Papers on Selected Topics in Protecting the Tax

Base of Developing Countries”, United Nations.

Erigim: http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2014/09/20140923_Paper_-HybridMismatchArrangements.pdf
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gisel sonuglar1 yoniinden bir uyumsuzluga neden olacak
sekilde hibrit bir unsurun kar kaydirma stratejisi olarak
kullanilmasidir. Burada amag, enstriimanlarin, olusum-
larin ve transferlerin iki veya daha fazla iilke arasindaki
vergisel sonuglarinda olugan farkliliklarindan yararlan-
maktir.” Bu diizenlemeler taraf iilkelerce istenmeyecek
bir bicimde sikca cifte vergilememeye sebebiyet ver-
mektedir. Bu eylem maddesi ¢alismalari, faiz 6demele-
rinin giderlestirilmesinin sinirlanmasi, kontrol edilen
yabanci kurum diizenlemelerinin gii¢lendirilmesi ve an-
lagmalarin kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesine yonelik
diger eylem maddelerinin caligmalari ile koordinasyon
halinde yiiriitiilmiistiir.

Yedi 2014 ¢iktisindan biri olan “Hibrit Uyumsuz-
luk Diizenlemelerini Etkisiz Hale Getirmek Amaciyla
Ulusal ve Vergi Anlasmasi Tedbirleri Hakkinda
Rapor”® G20 Brisbane Zirvesi’nde onaylanarak ya-
yimlanmustir.

2.3. Eylem 3: Kontrol Edilen Yabanc1 Kurum
(CFC) Kurallarmin Giiclendirilmesi

3 numarali eylem maddesi kontrol edilen yabanci
kurum kazanci kurallarinin tilkeler arasinda birbirine
yakinlagtirilmasi ve uygulamasinda birligin saglanma-
sin1 amaglar. Bir yandan da daha sert ve siki kurallarin
da gelistirilmesi i¢in 6neriler gelistirir.

BEPS’in diger uygulamalar1 gibi burada da bazi
sirketlerin daha diisiik vergi 6demek veya hi¢ 6deme-
mek i¢in vergi planlamas1 yoluyla iligkili sirketleri
iizerinden bor¢clanma, gayrimaddi hak transferleri ve
diger yollarla karlarin1 belli iilkelere aktarmakta ol-
dugu bilinmektedir. Uygulamada olan CFC kurallari-
nin mevcut sorunlar1 hakkiyla kapsayamayist soz
konusu oldugundan, Ekim 2015 tarihinde i¢ mevzuat
degisikliklerini iceren yeni Oneriler paketi yayimlan-
mistir. Bu ¢calisma da diger ¢alismalarla koordineli bir
sekilde yiiriitiilmiistiir.”

2.4.Eylem 4: Faiz ve Diger Finansal Odemelerle
Matrah Asindirmasmin Onlenmesi

4 numarali eylem maddesi, faiz giderleri ve diger
finansal giderler nedeniyle olusan asir1 indirimleri 6n-
lemek amaciyla yeni oneriler gelistirmeyi hedefler. Gi-
derlestirilebilecek bor¢ 6demelerinin hacmiyle ilgili
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yeni kural ve 6neriler s6z konusudur. Iligkili ve iiciincii
taraftan yapilan bor¢lanmalar yoluyla yiiklenilen faiz
giderleri kullanilarak matrah aginmasinin engellenme-
sine caligilmaktadir. Konuya iliskin devam eden ¢alis-
malart desteklemek baglaminda iligkili taraf finansal
islemlerini kapsayacak sekilde transfer fiyatlandirmasi
rehberinde degisiklikler yapilmas1 beklenmektedir. Fi-
nansal iglemlerin kapsaminin finansal ve performans
garanti iglemlerini, tiirev iglemler ve bazi sigorta is-
lemlerini de icerecek sekilde oldukca genis tutuldugu
goriilmektedir. Calisma ayrica hibritler ve CFC kural-
lart ile ilgili ¢aligmalarla koordineli yiiriitiilmiigtiir.®

Bu eylem maddesine dair rapor ulusal mevzuata
yonelik oneriler yapilmasi yoniiyle Ekim 2015°te ya-
yimlanmis olup, mali iglemlerin transfer fiyatlandirma
uygulamalarina iligkin ¢aligmalarin 2016 ve 2017 yil-
lar1 boyunca devam edecegi s6z konusu raporda belir-
tilmigtir.

2.5. Eylem 5: Seffaflik ve Oziin Onceligi Tlkesi
Temelinde Zararh Vergi Uygulamalar:1 ile Daha
Etkin Miicadele Etme

Son yillarda, iilkeler arasinda kurumlar vergisi
oranlarinin devamli olarak diisiiriilmesi, tercihli vergi
rejimleri ve diger bazi yollarla olugan zararli vergi re-
kabeti uzun siiredir diinyanin giindemini mesgul et-
mektedir. Yine bazi iilkelere gelirin bazi unsurlarini
(faiz, gayrimaddi hak) diisiik oranda vergilemeleri
veya hi¢ vergilendirmemeleri OECD’yi bu konuda za-
rarl1 vergi rekabetinin onlenmesine yonelik 6nlemler
gelistirmeye itmistir. BEPS Projesi’nin bu eyleminde
seffaflik ve 6ziin onceligi ilkesi temelinde zararli vergi
uygulamalar1 ile miicadele amaglanmaktadir. Bunun
icin 3 c¢ikti hedeflenmistir: Eylil 2014 itibariyle
OECD tiiye iilkelerinin mevcut rejimlerinin gézden ge-
cirilmesini tamamlamak; Eyliil 2015 itibariyle OECD
tiyesi olmayan iilkelerin katilimini arttiracak stratejiler
olusturmak; Aralik 2015 itibariyle de mevcut yapiya
0zgili gozden gecirme ve ilavelerde bulunmak.

OECD iiye iilkelerinin vergi rejimlerinin gdzden
gecirilmesi konusunda ilgili rapor Eyliil 2014°e kadar
tamamlanarak, onaylanmig ve yaymlanmistir. Ekim
2015’te ise bu rapor giincellenerek, bu siire icerisinde
daha da belirginlesen hususlari da icerecek sekilde ye-

5 Hybrid Mismatch Arrangements, Tax Policy and Compliance Issues, OECD, March 2012.
Erigim: http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/HYBRIDS_ENG_Final_October2012.pdf

6 Erisim: www.oecd.org/tax/beps-2014-deliverables.htm.

7 Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, OECD, 2013.

Erisim: http://www.oecd.org/ctp/BEPS ActionPlan.pdf
8 Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting.
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niden yayimlanmigtir. Bu eylemle, iilkelerin tercihli
vergi rejimlerine iligkin tasarruflarinin spontan bir bi-
cimde paylasilmasi ve tercihli vergi rejimlerine yone-
lik onemli faaliyet (substantial activity) sartinin
getirilmesi Onerilmektedir.

2.6. Eylem 6: Anlasmalarin Koétiiye Kullanimini
Engelleme

Bu eylem ile cifte vergilemeyi onleme anlagmalart
(CVOA)’nin anlagma aligverisi (treaty shopping) yo-
luyla gercek ve tiizel kisilerce kotiiye kullanimini en-
gellemeyi amaglamaktadir. Anlagma aligverisi, tictincii
iilke mukimlerinin iki diger iilke arasinda gerceklesen
bir anlagmadan o iilkelerden birinde bulunan bir araci
vasitasiyla veya bizzat kendi ikametini o iilkelerden bi-
rine tagtyarak haksiz bir sekilde faydalanmasi anlamina
gelmektedir. Bu yolla iiciincii lilke mukimleri daha az
vergi ddeme firsati elde etmis olurlar. Bu durum kendini
ozellikle kar pay1, faiz ve gayrimaddi hak 6demelerinin
vergilendirilmesinde iilkeler nezdinde olugan vergi ka-
yiplari olarak kendini gostermektedir. Bu kapsamdaki
calisgmalar OECD Model Anlagma ve Yorum’unda ya-
pilacak degisiklikler ve ic mevzuata yonelik Oneriler ge-
ligtirilmesi olarak belirlenerek, tamamlanma tarihi Eyliil
2014 olarak verilmistir.

OECD biinyesinde vergi anlagmasi konularinda 1
numarali OECD Calisma Grubu calismalar yapmakta,
son donemde de konuyu BEPS projesi eylemi yoniiyle
incelemektedir. Nitekim, Eyliil 2014 iin ilk ¢iktilarindan
olan rapor yayimlanmigtir.’

2.7. Eylem 7: Daimi Is Yeri Statiisiinden Suni
Yollarla Kacinmanin Engellenmesi

Bu eylem esasinda iilkelerin 6nemli bir vergilen-
dirme ol¢iitii olan “igyeri” taniminin artik ihtiyact bii-
tiinliyle kapsayamadigini ortaya koymustur. Eylem
firmalarin is yeri statiisiinden suni bir sekilde kagin-
malarii 6nlemek amaciyla daimi is yeri (permanent
establishment)’ni olusturan kriterleri cogaltmayi
amaclamaktadir. Bunun icin de OECD Model Vergi
Anlagmasinda mevcut igyeri taniminda degisiklik on-
goriilmektedir. Yapilacak degisiklikler ile komisyon-
cular ve mevcut durumda daimi igyeri kapsaminin
disinda tutulan belirli faaliyetlerin daimi igyeri olarak
kabul edilmesi s6z konusu olabilecektir. Ulkelerden,
vergi anlagmalarinda ve i¢ mevzuatlarinda ilgili dii-
zenlemeleri yapmalari beklenmektedir. Eylem ciktisi-
nin tamamlanma tarihi Eylil 2015 olarak takvime

9  Erisim: www.oecd.org/tax/beps-2014-deliverables.htm
10 Erigim: www.oecd.org/tax/beps-2014-deliverables.htm.

baglanmis ve Ekim ayinin baginda da ilgili caligma ya-
yimlanmustir.

2.8. Eylem 8: Transfer Fiyatlandirmasi Sonuc-
larmin Olusturulan Deger Ile Uyumlu Olmasim
Saglamak: Gayri Maddi Varhklar

Bu eylem cercevesinde amag, gayri maddi varlik-
larin grup sirketleri arasinda yer degistirmesi yoluyla
matrah agindirilmasini ve karm kaydirilmasina yonelik
stratejilerin dniine gecilmesini teminen oneri ve kural-
lar gelistirmektir. Transfer fiyatlandirmasi rehberinin
gayrimaddi varliklari ilgilendiren boliimiiniin bu kap-
samda Onerilen yeni kurallara gore yeniden diizenlen-
mesi gerekecektir. Gayrimaddi varliklarin taniminin
daha genig yapilmas1 ve anlagilir olmasi, gayri maddi
varliklarin grup i¢indeki transferi ve kullanilmasi ne-
deniyle olusan karin bu degeri olusturan taraf dikkate
alimmak suretiyle dogru bir sekilde dagitilmasi, deger-
lemede giicliik yasandi1g1 durumlarda gayri maddi var-
Iiklarin iligkili kisilere olan hareketlerinde transfer
fiyatlandirmasi kurallariin veya 6zel tedbirlerin ge-
listirilmesi yoluyla yapilabilmesinin saglanmasi gibi
caligsmalarin yapilmasi iki asamali olarak Eyliil 2014
ve Eyliil 2015 olarak takvime baglanmustir.

Eylem kapsaminda Transfer Fiyatlandirmasi rehberi
ile Model Vergi Anlagsmasinda degisiklik yapilmasi s6z
konusu olacaktir. Nitekim, Eyliil 2014 tarihinde bu
eylem i¢in bir rehber'® yayimlanmig ve bu rehber mevcut
OECD Transfer Fiyatlandirmas1 Rehberinin 1, 2 ve 6.
boliimlerinde degisiklik yapilmasini dnermistir. Reh-
berde gayrimaddi varliklarin daha agik bir sekilde tanim-
landig1 goriilmektedir. Diger taraftan, OECD Transfer
Fiyatlandirmasi Rehberi’nin 1,2,6,8 ve 9. boliimlerinin
revizyonlarinin gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Ekim
2015’te ise 8,9 ve 10’uncu eylem konularinin giincelle-
nerek birlikte ele alindig1 ortak bir rapor yayimlanmustir.
8’inci eylem ise daha ¢ok degerli gayrimaddi varliklar
ile iiretilen karlarin yanls boliistiiriilmesi nedeniyle or-
taya ¢ikan BEPS ile ilgili hususlara deginmektedir.

2.9. Eylem 9: Transfer Fiyatlandirmas1 Sonuc-
larmin Olusturulan Deger ile Uyumlu Olmasinin
Saglanmasi: Risk ve Sermaye

9 no’lu eylem ile matrah agindirilmasinin 6niine gec-
mek amaciyla risklerin grup iiyeleri arasinda transfer
edilmesi veya fazla sermayenin grup iiyelerine dagitimi
yoluyla olugsan BEPS’i engellemek amaciyla kurallar ge-
listirilecektir. Grup iiyesi sirketlerin aralarinda yapmig
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olduklart sézlesmeler kapsaminda transfer edilen riskler
ve dagitilan karlarin daha diisiik vergileme imkani bu-
lunan iilkelerdeki grup sirketlerinde toplanmasi firsatini
ortadan kaldiracak kurallar s6z konusu olacaktir. Bu
eylem eszamanli olarak faiz giderleri ve diger finansal
odemelere iliskin eylem plani ile koordineli yiirtitiilm-
iistlir. Model Vergi Anlagmasi ile Transfer Fiyatlandir-
masi Rehberinde degisiklik yapilmasi 6ngoriilmektedir.

2.10. Eylem 10: Transfer Fiyatlandirmasi So-
nuclarmin Olusturulan Deger Ile Uyumlu Olmasi-
nin Saglanmasi: Diger Yiiksek Riskli Islemler

Bu eylem de BEPS’i 6nlemek amaciyla iiciincii ki-
siler tarafindan gerceklesmeyen ya da ¢ok nadir olarak
gerceklesen islemleri konu alan kurallar1 gelistirmeyi
hedeflemektedir. Bu cercevede, iglemlerinin yeniden
karakterize edilecegi, basta kar bdliisiim yontemi
olmak {iizere transfer fiyatlandirmasi metotlarimin uy-
gulanmasinin netlestirilecegi ve yonetim iicretleri ve
idari merkez harcamalari gibi matrah asindirilmasina
yol acan fazla sayidaki 6demelere karsi koruma sag-
lanacaktir. 8, 9 no’lu eylemlerin gelistirilmesindeki
itici gli¢ son zamanlarda ¢ok uluslu sirketlerin tiretimi
daha cok gelismekte olan iilkelere kaydirirken, yone-
tim, finansman, tanitim, pazarlama gibi fonksiyonlari
diisiik vergi oranlarina sahip tilkelerde toplamalarin-
daki artan egilimdir. 8 no’lu eylemde oldugu gibi, 9
no’lu eylemde de Model Vergi Anlagmasi ile Transfer
Fiyatlandirmas1 Rehberinde degisiklik yapilmasina
iligkin takvim Eyliil 2015 olarak belirlenmistir.

Ekim 2015°te yayimlanan 8, 9 ve 10’uncu eylem
konularinin giincellendigi birlesik raporda ise 10’uncu
eylem, diger yiiksek riskli islemlere yogunlasarak ilgili
bireysel girisimciler i¢in ticari olarak rasyonel olmayan
islemlerden kaynaklanan kar tahsislerine atifta buluna-
cak sekilde transfer fiyatlandirmasi sonuglari ile deger
olusumu arasinda uyum, yonetim iicretleri ve merkezi
idare masraflar1 gibi ¢cokuluslu grup arasindaki bazi
O0demeleri notralize etme olanaklarini aragtirir.

2.11. Eylem 11: BEPS’e iligkin bilgilerin toplan-
masi ve analiz edilmesi icin metodolojilerin olustu-
rulmasi

Bu eylem daha ¢cok BEPS’in yol actig1 ekonomik et-
kilerin dl¢iilmesi i¢in metodolojiler, diger taraftan da ey-
lemlerin biitiintine iligkin etkinlik ve ekonomik etki
analizlerinin yapilmasi i¢in araclar gelistirilmesini amac-
lamaktadir. Bunun icin de BEPS’in iilkeler arasindaki ya-
yilma etkilerini (spillover effects) de iceren analizlerle
birlikte yeni bilgi kaynagi tiirlerinden de yararlanilacaktir.

11 Erisim: www.oecd.org/tax/beps-2014-deliverables.htm
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Bu eylem ile ilgili calismalar OECD’nin Vergi Politika-
lar1 Analizi ve Vergi Istatistikleri (WP2) tarafindan yiirii-
tiilmektedir. OECD, iiye devletlerden BEPS kapsaminda
bilgi ve analizleri ekonomik etki degerlendirmeleri ile
birlikte periyodik olarak talep etmektedir. Bu eylem de
Eyliil 2015’e kadar tamamlanmasi beklenen eylem adim-
lart igerisinde yer almakta olup ilgili calisma tam da bu
tarihte onaylanmig, Ekim ayinda ise yayimlanmuistir.

Ekim 2015°te yayimlanmis olan rapor iilkelere
daha fazla kurumlar vergisi istatistikleri analiz etmek
ve raporlamak konusunda OECD ile igbirligi 6ner-
mektedir. Bunun sonucunda olusacak genis ve tutarli
bilgi agimin BEPS’i izlemede ve 6l¢gmede iilkelere ve
arastirmacilara daha fazla bilgi saglayabilecegi bahsi
gecen raporda vurgulanmaktadir.

2.12. Eylem 12: Vergi miikelleflerinin agresif
vergi planlama ve stratejilerine iliskin bildirimde
bulunma zorunlulugu getirme

Bu eylem vergi miikelleflerinin matrahta asinmaya
ve karin kaydirilmasina yol agan agresif vergi planla-
malarimin yine miikellefler tarafindan vergi idarelerine
zorunlu olarak bildirilmesini 6ngérmektedir. Burada
vergi idarelerinin 6nceden bilgilendirilmesi saglan-
makta ve Onlemlerini bu bilgilere gére almasi kolay-
lagtirilmis olmaktadir. Bildirimde bulunma zorunlulugu
bilgiye ulagmada, vergi yonetimine analiz yapmada
biiyiik yararlar saglayabilecektir. Eylem ile birlikte i¢
mevzuata yonelik Onerileri iceren rapor Ekim 2015 iti-
bariyle yayimlanmis durumdadir. Raporda etkin bilgi
degisimi ve vergi idareleri arasindaki iletisime ve etki-
lesime biiyiik 6nem atfedilmektedir. Rapordan ayrica
gelistirilecek Onerilerin ileride iiye devletlerin i¢ mev-
zuatlarina yansitilmasinin beklendigi anlasilmaktadir.

2.13. Eylem 13: Transfer Fiyatlandirmasi Bel-
gelendirmesinin Yeniden Go6zden Gecirilmesinin
Saglanmasi

Bu eylem, vergi yonetimi i¢in seffaflig1 arttirmak,
dolayisiyla da matrah agindirilmasini 6nlemek ama-
ciyla transfer fiyatlandirmasi belgelendirmelerini ilgi-
lendiren kurallar gelistirmeyi ilke edinmistir. Bu
dogrultuda ¢ok uluslu sirketlerin bir sablon doldurmak
suretiyle gelirlerinin kiiresel dagitimu ile ilgili bilgileri,
ekonomik faaliyetleri ve iilkeler arasinda 6dedikleri
vergileri tiim ilgili tilkelere iletmeleri gerekecektir.
Konu ile ilgili calisma belirlenen tarih olan Eyliil
2014’te “Transfer Fiyatlandirmasi1 Belgelendirmesi ve
Ulkeden Ulkeye Bildirime liskin Rehber'! olarak ya-
yimlanmistir. Ekim 2015’te yayimlanan rapor ise
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transfer fiyatlandirmasi belgelendirmesine iligkin stan-
dartlar1 ve iilkeden iilkeye raporlama formatini yeni-
den gozden gecirmektedir.

Rehberde, cok uluslu sirketlerin merkez ofislerinin
hazirlamasi gereken bir “Ana Dosya” (Master file)’dan
bahsedilmektedir. Bu dosyayla ¢ok uluslu sirketler kii-
resel transfer fiyatlandirmasi politikalarina iligkin stan-
dart bilgilere yer vermektedir. Diger taraftan da “Lokal
Dosya” (Local File) denilen faaliyette bulundugu iilke-
deki sirketlerince yer verilecek standart bilgilerin bu-
lundugu dosya tiirline vurgu yapilmaktadir. Ayrica, cok
uluslu sirket ve grup sirketlerinin faaliyette bulunduklari
is alanlari, faaliyette bulunduklari iilkelerde 6dedikleri
vergiler, gelirleri, vergi sonrasi kazanclari, 6dedikleri ve
tahakkuk eden gelir vergileri, ¢caligsan sayilari, varliklart,
sermayeleri, dagitilmamis karlart gibi bilgilerinin yillik
olarak bir sablon halinde vergi yonetimine bildirilmesi
ongoriilmektedir (country-by-country reporting). Bu
durum tiye tilkeler i¢ mevzuatlarinda belgelendirme yii-
kiimliiliiklerine iligkin gerekli degisikliklerin yapilma-
sin1 beraberinde getirecektir.

2.14. Eylem 14: Vergisel Uyusmazhklarim Cézen
Mekanizmalarin Daha Etkin Hale Getirilmesi

Ulkelerin Karsilikli Anlasma Usulii (MAP) kapsa-
minda vergi anlagmasi kaynakli ihtilaflarin ¢6ztimiine
yonelik engelleri ortadan kaldirma amacini tagimak-
tadir bu eylem. MAP, iilke yetkili makamlarinin ¢ifte
vergilendirme anlagmalarinin yorumundan veya uygu-
lamasindan kaynaklanan sorunlar1 karsilikli olarak
¢ozmelerine imkan veren bir mekanizmadir. Ulkeler
arasinda anlagsmaya bagli vergi ihtilaflari da sik goriil-
meye baslayan bir durumdur. Bu eylemle olusturul-
mak istenen bir mekanizma da “zorunlu tahkim
(arbitration)”in vergi anlagmalarina tercihe bagl bir
sekilde eklenmesidir. Bu mekanizmalarin daha etkin
hale getirilmesi ve ortaya ¢ikan sorunlarin daha hizl
sonug¢landirilmasi planlanmaktadir. Bu eyleme ait ca-
lisma Ekim 2015°te yayimlanmusgtir.

2.15.Eylem 15: Cok Tarafh Bir Enstriiman Ge-
listirmek

Bu eylem, BEPS konularinda gelistirilecek tedbir
ve kurallar1 uygulamak iizere ¢ok tarafli bir enstriiman
gelistirmelerini temin edecek vergi ve uluslararasi
kamu hukuku konularinin iilkeler tarafindan incelen-

12 Erigsim: www.oecd.org/tax/beps-2014-deliverables.htm

mesi ve ikili vergi anlasmalarini bu dogrultuda tadil
etmeleri amaclanmaktadir. Burada, BEPS projesi ile
geligtirilen veya gelistirilecek bir takim kurallarin uy-
gulama siirecini baglayici bir anlagmayla etkin kilma
durumu s6z konusu olacaktir. Boylelikle, cifte vergi-
lendirmeyi énleme anlagmalarinda gerekli degisiklik-
leri toplu olarak gerceklestirebilecek bir “cok tarafli
enstriiman”nin hazirlanmasi gerekecektir. Eylem i¢in
cok tarafli bir anlagsma kapsaminda uygulanabilirligi-
nin arastirilacagi bir hazirlik asamasi olup Eyliil 2014
tarihinde bir rapor'? yayimlanmustir. ikinci asama olan
Aralik 2016 tarihine kadar ise cok tarafli bir enstrii-
manin gelistirilmesi ve imzaya agilmasi 6ngoriilmek-
tedir.

3. OTOMATIK BILGI DEGISIMI VE VERGI
KONULARINDA ILERI SEFFAFLIK ARAYISI

Uluslararasi vergi giindeminin ikinci ayagini Oto-
matik Bilgi Degisimi olarak belirtmek pekala miim-
kiindiir. Kald1 ki uluslararas: vergi giindeminin ana
hedefi seffafligin gelistirilmesidir. Kiiresel Vergi Sef-
faflig1 Forumu biinyesinde 2009°dan itibaren aktif ola-
rak calismalari devam eden “talep lizerine bilgi
degisimi”ni tamamlar nitelikte, daha kapsamli, bircok
konuyu ve kurulugu kavrayan “otomatik bilgi degi-
simi”’ni yayginlastirma cabalarina girigilmistir.

Otomatik bilgi degisiminin yeni bir uygulama olma-
dig1 da belirtmede yarar var. Clinkii 2005’ten beri AB
tiyesi lilkeler otomatik olarak tasarruflar iizerinde bilgi
degisimini gerceklestirmekteler. Yine benzer bir otoma-
tik bilgi degisimi Birlesik Devletler’in 2010 yilinda ¢1-
karmig oldugu FATCA'’sinda goriilebilmektedir.
FATCA, diinyanin herhangi bir yerinde faaliyet goste-
ren finans kuruluglarinin ABD vatandaslarina ait finan-
sal bilgileri her tilkenin tercih ettigi modele gore ya ilgili
lilke yetkili otoritesi aracihigtyla ABD Gelir Idaresi’ne
ya da dogrudan ABD Gelir Idaresi’ otomatik olarak ak-
tarmasini zorunlu kilmaktadir. Aksi takdirde ABD va-
tandaslarinca yapilacak ddemelerden s6z konusu finans
kuruluslart %30 oraninda vergi kesintisi yapmak zo-
runda kalabileceklerdir. Ancak, otomatik bilgi degisimi
ile birlikte bu kez daha kapsamli ve standardize bir bilgi
degisimi ile kars1 karsiya kalacak diinya {ilkeleri. Pe-
tersburg’daki G20 zirvesi ile OECD’nin yeni bir stan-
dart gelistirmeye davet edilerek bu konuda start verilmis

13 FATCA: Yabanci Hesaplar Vergi Uyum Yasasi- ABD vatandaslarinin yurt disinda vergi kagirmasini engellemek maksadiyla olus-

turulmustur.
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oldu. Aym zirve Kalkinma Calisma Grubu (KCG)'*’ nu
da otomatik bilgi degisimine iligkin bir yol haritasinin
gelistirilmesinde ve gelismekte olan iilkeleri de kapsa-
mina almasinda OECD, Kiiresel Forum ve diger ulus-
lararas1 kuruluslarla baglantili bir sekilde ¢alismaya
cagirmigtir.

S6z konusu yol haritasi, daha ¢ok gelismekte olan
tilkelere atifta bulunarak onlarin bu yeni standarda
nasil istirak edecekleri, ne sekilde uyum saglayacak-
larin1 ve ondan nasil istifade edecekleri tizerinde durur.
Ancak otomatik bilgi degisiminin bagarili bir sekilde
uygulanmast i¢in teknoloji, yetismis insan kaynaklari,
yasal altyapilar1 ve bilgi giivenligine ihtiya¢ oldugun-
dan bir¢ok gelismekte olan iilkenin bu konularda idari
kapasite kullanimlarinin gelistirilmesinin gerektigi de
aciktir.

2014 yili i¢inde Kiiresel Forum’un bir yol haritast
olusturmastyla kalkinma c¢aligma grubu bu yol harita-
sin1 oldukga olumlu karsilamig ve gelismekte olan iil-
kelerin sisteme katilmalarint ve ondan yararlanmalarini
saglamak iizere somut ve pratik adimlarin atilmasi ge-
rektigi tizerinde durmustur. Bunun icin de Kiiresel Fo-
rum’dan uluslararasi ve bolgesel organizasyonlar ile
otomatik bilgi degisimi yol haritasina dair bir pilot uy-
gulama gercgeklestirmeleri ve 2015 yilinda kalkinma
calisma grubuna sunmalar1 hususunda talepte bulunul-
mustur. Nitekim, pilot uygulama konusunda ¢aligmalar
start almig ve ilk uygulamalar olarak 2015 yilinin bas-
larinda Kolombiya’nin Ispanya ile Arnavutluk’un da
Italya ile pilot ortaklar olarak ¢alismasi planlanmugtir.
Alt iilke'de pilot uygulama projelerine ilgilerini dek-
lare etmigtir.

Diger taraftan, Diinya Bankas1 gelismekte olan iil-
kelerin otomatik bilgi degisimini uygulamada kargi-
lastiklar1 problemli alanlart raporlamistir. Bunlar bu tiir
tilkelerde beliren i¢c mevzuatlarin acilen reforma tabi
tutulmasi ihtiyaci, yiiksek bilgi teknolojisi maliyetleri,
bilgileri etkin bir sekilde analiz edecek ve kullanacak
insan kaynaklarindan yoksunluk, yasal degisikliklerin
zorlugu, bilgi degisimi uygulamalarina olan sinirli far-
kindalik hususlaridir.'s

& Very|
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4.BEPS VE GELISMEKTE OLAN ULKELER

Kiiresel ¢oziimlere ihtiya¢ duyan kiiresel bir sorun
olarak BEPS’in, vergi kurallarindaki bosluklarin ve
uyumsuzluklarm kullanilarak ekonomik faaliyetin cok
az oldugu ya da hi¢ olmadigi, dolayisiyla diisiik ver-
gilendirmenin veya hi¢ vergilendirmenin olmadigi
yerlere kar aktarimi yapilmasi neticesinde ¢ok diisiik
miktarlarda kurumlar vergisinin 6denmesi veya hi¢
0denmemesiyle sonuglanan vergi planlama stratejisi
oldugu yukarida izah edilmisti. Yeni donemde artik
uluslararasi vergilemeye az agina olanlar bile ¢oku-
luslu sirketlerin vergi planlamalarinin eskisine oranla
daha ¢ok gozlem altinda oldugunun farkindadir.'” Bu
boliimde de vergi planlama stratejilerine daha fazla
konu olan ve ¢okuluslu sirketlerin hareket sahalarinin
oldukca genis oldugu gelismekte olan iilkelerin BEPS
eylem plani ile olan iligkisini ele alacagiz.

Gelismekte olan iilkeler icin vergileme ve bundan
elde edilecek gelirler kalkinmalarini gerceklestirmek
yoniiyle yiiksek 6neme sahiptir. Ciinkii bu {ilkeler,
kendi vergi kapasitelerini kurumsal anlamda gelistir-
mede ciddi sorunlarla kars1 karsiyadirlar. Uluslararasi
vergi giindemi ¢caligmalarina gelismekte olan tilkelerin
aktif katilim saglamast BEPS’i igerecek sekilde ulus-
lararas1 vergilemede karsilagtiklar1 sorunlart analiz et-
mede gereken uygun destegi almalar1 ve uluslararasi
vergilemedeki dnceliklerinin tespiti ve ona gore strateji
ve planlarin yapilmasi a¢isindan 6nem arz etmektedir.

BEPS Projesinin, faiz indirimleri ve diger finansal
o0demeler yoluyla matrah asinmasmin sinirlanmasi,
vergi anlagmalarinin kotiiye kullanilmas1 ve daimi igyeri
statiistinden kacinmanin 6nlenmesi, transfer fiyatlandir-
masi ve dokiimantasyonu ve iilke bazinda raporlamay1
iceren oncelikli alanlarmin gelismekte olan iilkeler yo-
niiyle tespit edilmesi BEPS ve gelismekte olan iilkeler
iligkisinin saglikli temellere oturmast i¢in iyi bir baslan-
gi¢ olacaktir.

Bunun i¢in biinyesinde G20 uluslararasi vergi giin-
deminin bir diger baglig1 olarak belirlenen Vergi ve
Kalkinma altinda faaliyetlerini siirdiiren G20 Serpa
Hatt1"® biinyesinde Kalkinma Calisma Grubu gelis-

14 KCG: G20 ¢aligmalarinda kalkinma konularini ele alan teknik diizeyde kurulan caligma grubu

15 Arnavutluk, Kolombiya, Fas, Pakistan, Filipinler ve Uganda

16 Ozellikle az gelismis iilkelerin bircogu Kiiresel Forum iiyesi olmamakla birlikte, heniiz Talep Uzerine Bilgi Degisimi (EOI on Re-
quest)’ni kargilamayi taahhiit etmis de degillerdir. Bu konuda herhangi bir destek de almamiglardir.
17 Wagenaar L. (Subat 2015), “The Effect of the OECD Base Erosion and Profit Shifting Action Plan on Developing Countries”, Bul-

letin for International Taxation, IBFD, s.84.

18 Serpa Hatt1: G-20 calismalarmin yiiriitiildiigii iki hattan ikincisi olup daha ¢ok kalkinma, enerji siirdiiriilebilirligi, yolsuzlukla mii-

cadele, ticaret ve istihdam gibi konular1 tartigmaktadir.
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mekte olan iilkelerin de faydalanacagi calismalar yap-
makla gorevlendirilmistir. Bu iilkelerin yiiksek kalitede
karsilagtirilabilir transfer fiyatlandirmast verilerine erig-
melerini kolaylastiracak ve bu iilkelerdeki yatirimlara
verilecek tesviklerin nasil verimli ve etkin bir bigcimde
kullanilabilecegine dair bir rapor hazirlig1 s6z konusu
olacaktir. Gelismekte olan iilkelerin vergi sistemlerinin
muafiyetlerin ve kaynak temelli vergilemenin yayginca
kullanim1 nedeniyle BEPS eylem planindan oldukga
etkilenecegi acik olup projeye uyum saglamalari i¢in
kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi ve bilgiye eri-
simlerinin saglanmasi onemsenmektedir.'

Ote yandan gelismekte olan iilkelerle uluslararas
vergi glindeminin diger ayagi olan otomatik bilgi degi-
simi uygulamasina yonelik igbirliginin gelistirilmesi hu-
susunda da fikir birligine varilmistir. Etkin bir bilgi
degisimi i¢in paydas sayisinin arttirilmasi gerektigi bi-
linciyle hareket eden uluslararas1 vergi giindemi, Orta-
dogu, Kuzey Afrika ve Orta Asya gibi ¢ok genis bir
alanda genigleme imkanlarini aragtirmaktadir. Bunun
icin de Otomatik Bilgi Degisimi ve Seffaflik ve Bilgi
Degisiminde Kiiresel Forum tarafindan otomatik bilgi
degisimi ile ilgili 2015 yilinda yol haritas olacak sekilde
pilot projeler 6ngoriilmiis ve bu projelere gelismekte
olan G20 iiyesi olmayan iilkeler de dahil edilmigtir.’

Eyliil 2014°te G20 Maliye Bakanlari, OECD’den
gelismekte olan iilkelerin BEPS Projesine dogrudan
katki saglayacaklari bir diyalog siirecini gelistirmelerini
talep etmistir. OECD bu gelisme lizerine bazi gelis-
mekte olan iilkeleri ve ATAF (African Tax Administra-
tion Forum) ve CIAT (Inter-American Centre for Tax
Administration)’ gibi bolgesel vergi kuruluslart olan
OECD Mali Isler Komitesi ve ilgili teknik ¢calisma grup-
larina istirak etmeleri i¢in davet etmistir. Bu dogrudan
katilim sayesinde gelismekte olan iilkeler, BEPS Proje-
sinin caligma ve karar verme agsamalarinda katki vermis
ve BEPS e kars1 gelistirilecek ¢oziim ve onerilerde 6n-
celiklerini dile getirme imkani bulmuslardir. Uluslar-
aras1 vergi sorunlarina gelismekte olan ilkeler igin
coziim gelistirmede yapilacak tiim girisimlerin IMF,
Diinya Bankasi1 Grubu ve BM ile koordinasyon iginde
yiiriitiilecegi kararlagtirilmistir. Bu cercevede gelis-
mekte olan iilkelerin BEPS Projesine dogrudan katila-
rak kendi bakis acilarin1 sunabilecekleri, BEPS

19 Wagenaar L., s.92

ciktilarinin pratik uygulamasi icin ihtiya¢ duyulan arac-
larin gelistirilmesinde etkin olabilecekleri, sistem ve ig-
leyis hakkinda bilgi sahibi olabilecekleri bolgesel
diyalog toplantilar1 gergeklestirilecektir.

Boylece, BEPS Projesine katilan ve katilacak tilke-
ler, bolgesel aglar iizerinden giindeme getirilen konu-
larda kendi perspektiflerini ortaya koyarak dogrudan
bu aglar vasitasiyla onemli bir agama katedeceklerdir.
Bolgesel aglar, diger uluslararasi kuruluslar ve ilgili
bolgesel vergi kuruluglari ile yakin igbirligi icinde 5
bolge ve dil temelinde organize edilecektir.?! Bunlar,
Afrika (ATAF- African Tax Administration Forum va-
sitasiyla), Latin Amerika ve Karayipler (CIAT-Inter
American Centre of Tax Administration vasitasiyla),
Asya (SGATAR- Study Group on Asian Tax Adminis-
tration Research igbirligiyle), Fransizca konusan iilke-
ler (CREDAF- Centre de rencontre des administrations
fiscales igbirligiyle) ve Merkezi Avrupa ve Orta Dogu
(IOTA- Intra-European Organisation of Tax Adminis-
trations igbirligiyle) bolgeleri olarak belirlenmistir.

5.SONUC

Son donemde yasanan krizlerin neden oldugu kii-
resel ekonomi sorunlart her tiirlii gelisim seviyesindeki
tilkeleri derinden etkilemistir. Bu, G20’yi kiiresel an-
lamda daha genis bir igbirligi arayislarina itmisgtir.
G20, bu arayislarin vergisel yonden cergevesini BEPS
projesi, vergide seffaflik ve bilgi degisimi ve gercek
yararlanicilarin tespit edilmesi ana bagliklar olarak be-
lirlemis, vergi sorunlarina ¢éziim ve Oneri getiren
BEPS Eylem Plani rapor ve caligmalarini onaylamugtir.
Bir taraftan da yapilan calismalarin daha yaygin ve
kapsayici olmasint saglamak amaciyla G20 disinda
kalan ozellikle gelismekte olan iilkelerin de sisteme
dahil edilmeye calisilmaktadir. BEPS projesinin baga-
riya ulasabilmesinde miimkiin oldugunca ¢ok tilkenin
destek vermesi 6nemli oldugundan caligmalara esit
sartlarda katilim saglamasi gerekli goriilmiistiir. Boy-
lelikle sorunlarin genis capta yanki bulmasi ve ona
gore ortak ¢coziimlerin bulunmasi hedeflenmistir.

BEPS projesi kapsaminda ortaya koyulan eylem
adimlarmin taahhiit edilen takvim dahilinde sonuclan-
dirilmasi ve otomatik bilgi degisimi caligsmalarinin is-
tenildigi gibi devam etmesi ile uluslararasi vergi
alanindaki pek ¢ok problemin ortadan kalkmasi, en

20 Maliye Bakanlar1 ve Merkez Bankasi Bagkanlari Toplantist, Istanbul, 11-12 Aralik 2014,
21 The BEPS Project and Developing Countries: from Consultation to Participation, November 2014.
Erigim: http://www.slideshare.net/OECDtax/the-beps-project-and-developing-countries-from-consultation-to-participation
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azindan 1slah edilmesi beklenmektedir. Vergide sef-
faflik, bilgi degisimi ve karin elde edildigi yerde ver-
gilendirilmesi gerektigi hususlarinin zirve yaptigi bir
doneme gahit olmaktayiz.

2015 yilinda tilkemizin G20 donem bagkanlig1 mii-
nasebetiyle proje ve ¢alismalarin takibi, sevk ve idaresi
acisindan iilkemize énemli gorevler diismiistiir. Ulke-
mizin gelismekte olan iilkeler arasinda on siralarda yer
almasi nedeniyle, uluslararasi vergi giindemi calisma-
larma gelismekte olan iilkelerin bakis acisini daha
kolay yansitabilmek ve boylece problemlerin ¢6zimii
stirecine diinya capinda 6nemli katkilar saglayacak fir-
sat1 donem bagkanlig1 doneminde bulmugtur. Giiclii ve
kapsayici bir temsille uluslararas: vergi sistemi yal-
nizca gelismis iilkeler icin degil diinya 6lceginde so-
runlarindan biiyiik 6l¢iide arinmig hale gelebilecektir.
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