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Oz

Vergilerin temel amact kamu harcamalarint finanse etmek ve maliye
politikast  amaglarima ulagmaktir. Ekonomik biiyiime maliye politikasi
amaglar icinde yer alan ve politikacilar i¢in onem arz eden bir olgudur.
Tiirkiye 'de vergilerin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerine iliskin oldukc¢a
genis bir literatiir ve ampirik ¢alisma olmasina ragmen spesifik olarak
katma deger vergisinin (KDV) ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini analiz
eden ¢aliyma mevcut degildir. Bu ¢alisma mevcut boslugu doldurmayt ve
1985-2018 yillart arasinda KDV ’nin devletin vergi gelirleri ve ekonomik
biiyiime iizerindeki etkisini yapisal kirilmali es biitiinlesme yontemini
kullanarak analiz etmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: KDV, Ekonomik Biiyiime, Vergi Gelirleri, Yapisal
Kirilmali Yontem

VAT Effect on Tax Revenues and Economic Growth in Turkey: An
Empirical Analysis (1985-2018)

Abstract

The main purpose of taxes is to finance public expenditures and to
achieve fiscal policy objectives. Economic growth is an important
phenomenon both for fiscal policy objectives and for politicians. Although
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there is a substantial amount of literature and a great number of empirical
studies on the impact of taxes on economic growth in Turkey, there is no
study that analyzes specifically the effects of VAT on economic growth. This
study aims to fill the existing gap and analyze the impact of VAT on tax
revenues and economic growth between the years 1985-2018 by using the
method of structural breaks.

Keywords: VAT, Economic Growth, Tax Revenues, Structural Breaks
Method

JEL Classification Codes: E62, H20, H30

Giris

Maliye politikasinin temel amaglar1 arasinda ekonomik istikrar
saglamak, gelir dagiliminda adaleti gerceklestirmek, biiylime ve kalkinmay1
hedeflemek yer almaktadir. Bu amaclara ulasmada devlet vergi ve harcama
ile bor¢lanma gibi maliye politikast araglarmi kullanmaktadir. Devlet
faaliyetleri makroekonomik dengede 6nemli bir rol oynamaktadir. Devletin
harcamalar1 ve bunlar1 finanse etmek {izere sagladig1 kaynaklardan biri de
vergilerdir. Vergilendirme her ulusun yagam merkezinde yer alan bir kamu
geliridir. Bir ulusun gelisme diizeyi de ¢ogu zaman vergilendirme yoluyla
elde edilen gelir miktarina baglidir. Dolayisiyla vergilendirme hem devletin
hem de vatandaglarin ihtiyacini karsilamak i¢in herhangi bir hiikiimetin gelir
elde etmesinin temel yollarindan birisini olusturmaktadir. Keynesyen
yaklasimla beraber devletin ekonomideki roliiniin artmasi vergi politikasinin
onemli bir ara¢ olarak kullanilmasina neden olmustur. Giiniimiizde biiyiime
ve kalkinma amacmin hedeflenmesinde, diizenleyici vergiler ve vergi
politikalar ile hiikiimetler ekonomiye miidahale etmektedir. Bu noktada,
ekonomik biiyiime i¢in vergi politikalarinin ve vergi kompozisyonunun
belirlenmesi; politika yapicilart i¢in hem yatirnm ve tasarruf kararlarinin
alinmasinda hem de emek piyasasi ile beseri ve fiziksel sermayeye iliskin
degisimlerde biiylimenin baglica lokomotifi olarak goriilmektedir.

Her bir vergi tiirlinlin ekonomik biiyiime {iizerindeki etkisinin farkl
oldugu asikardir. Verginin tiirii kadar kompozisyonun da biiylimede etkili
oldugu maliye yazininda genel olarak kabul edilmektedir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiylimenin saglanmasi amaciyla
tasarruf ve yatinm kararlarini olumsuz etkilemeyen, sermaye birikimini
artiran bir vergi sistemi ve politikasinin benimsenmesi yoniinde egilimler s6z
konusudur. Bu kapsamda ya vergi oranlarini artirmak ya da KDV gibi vergi
sisteminde diizenlemeler yapmak gerekliligi s6z konusu iilkelerde ekonomik
biiyiimeyi saglamak ve gelirleri artirmak ic¢in kagmilmaz olmaktadir.
Vergilerin tiirii ve kompozisyonu ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi
analiz eden genis bir maliye literatiirii vardir. Ancak literatiir ¢ogunlukla
dolayli ve dolaysiz vergi gelirleri ile toplam vergi gelirlerinin bilylime
iizerindeki etkisine odaklanmaktadir. Bir kisim calisma ise verginin konusu
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ya da vergi yiiki ile bliylime arasindaki iliskiye yer vermektedir. Tiirkiye’de
de bahsedilen alanlarda genis bir yelpaze s6z konusu iken spesifik olarak
KDV’nin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisine iliskin alanda bir bosluk
bulunmaktadir. Bu c¢aligmanin literatiire katkis1 ilgili alandaki agigin
doldurulmasina hizmet etme gayesidir. Ampirik analiz ile Tiirkiye’de 1985-
2018 doneminde KDV’nin hem ekonomik biiyiime hem de toplam vergi
gelirleri iizerindeki etkisi yapisal kirilmali yontemler ile test edilmektedir.

Caligmanin ilk kisminda Tiirkiye’de vergi gelirlerine genel bir bakis
sunularak sonrasinda ekonomik biiyiime ile vergi arasindaki iligkinin teorik
temellerine yer verilecektedir. Izleyen kisimda vergiler ile ekonomik
biiylime ve vergi gelirlerine dair literatiir taramasi kapsamli ele alinarak son
boliimde Tiirkiye i¢in ampirik analize deginilecektir.

1. Tiirkiye’de Vergi Gelirlerine Genel Bir Bakis

Ulkelerde karar alicilar kamu harcamalarmi finanse etmek ve diger
amaclara ulagsmak igin vergi gelirlerine ihtiya¢ duymaktadir. Vergi gelirleri
icinde gelir ve harcamalar {izerinden servetten ve dis ticaretten elde edilen
gelirler bulunmaktadir. Sekil 1°de Tiirkiye’de 1975-2016 yillar1 arasinda
vergi gelirlerinin GSYH igindeki paylarn gosterilmektedir. 1975 yilinda sz
konusu oran %10,48 iken 1990 yilinda %8,59; 2000 yilinda %15,90 ve 2016
yilinda da %20,58 olarak gerceklesmektedir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Vergi Gelirleri/GSYH Oranlari (1975-2016)
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Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Istatistikleri.

Devletin mal ve hizmetler iizerinden aldigi1 ve kolay yansitilabilen
vergiler dolayli vergileri, faktor gelirleri (faiz, iicret, rant ve kar) ve servet
iizerinden aldig1 vergiler ise dolaysiz vergileri ifade etmektedir. Ulkelerdeki
vergi sisteminin kompozisyonuna bakildiginda gelismekte olan iilkelerde
dolayli vergilerin paynim agirlikli oldugu gozlemlenirken geligmis tilkelerde
sanayilesme, kisi basina gelir diizeyinin artmasi, kurumsallasma ve vergi
kapasitesinin genislemesine bagli olarak dolaysiz vergilerin payinin arttigi
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kabul edilmektedir (Mutlu ve Celen, 2012). Ulkemizdeki dolaysiz vergiler
icerisinde gelir ve kurumlar vergisi ile veraset ve intikal vergisi, motorlu
tasitlar vergisi ve emlak vergisi yer almaktadir. Dolayli vergiler arasinda ise
katma deger vergisi, Ozel tliketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri
vergisi, sans oyunlar1 vergisi, 6zel iletisim vergisi, damga vergisi ve harglar
yer almaktadir. Tiirkiye’de de gelismekte olan {ilkelere benzer sekilde
dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin yiiksek oldugu bir
gercektir. Sekil 2’de dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi hasilati
icindeki paylar yillar itibariyla yer almaktadir.

Sekil 2: Dolaylh ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Hasilati
Icindeki Paylar1 (1980-2016)
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Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Istatistikleri.

Sekil 2°den izlenebildigi gibi 1980 yilinda dolayli vergilerin pay1 %37,2
iken dolaysiz vergilerin pay1r %62,8; 1990 yilinda dolayli vergilerin pay1
%47,9 iken dolaysiz vergilerin pay1 %52,1; 2000 yilinda dolayli vergilerin
pay1 %59,1 iken dolaysiz vergilerin pay1 %40,9 ve 2016 yilinda da sirasiyla
s0z konusu paylar %67,3 ve %32,7 olarak karsimiza g¢ikmaktadir. 1985
yilinda KDV’nin etkisiyle dolayli vergilerin paymnda yaklasitk %10
diizeyinde bir artis gergeklesmektedir. 1991 yilinda kriz donemindeki
kamusal finansman ihtiyaci vergi yiikiiniin artmasina neden olmustur. S6z
konusu vergi yiikiinlin artis1 ise gelir saglama amaciyla dolayli vergiler
aleyhinde gergeklesmistir. 1996 yilindan sonra dolaysiz vergilerin pay1
diiserken 1996 yilinda dolayl vergilerin payinda yaklasik %10 diizeyinde bir
artis gergeklesmistir. 2001 krizi ve 2002 OTV uygulamasi dolayli ve
dolaysiz vergi yiikleri arasindaki farki daha da artirmistir. Gortildiigu gibi
gelismis iilkelerin aksine iilkemizde dolayli vergilerin agirlikli oldugu bir
vergi politikasinin izlendigi agiktir.
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Ulkemizde KDV gelirlerinin yillar itibartyla degisimi incelendiginde
Sekil 3, KDV gelirlerinin toplam vergi gelirleri igindeki paym
gostermektedir.

Sekil 3: KDV’nin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1
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Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlig1 istatistiklerinden tarafimizca derlenmistir.

Sekil 3’e gore; KDV nin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 1985 yilinda
%24,8; 1990 yilinda %27,2; 2000 yilinda %31,6; 2010 yilinda %32,1 ve
2016 yilinda da %31,9 olarak goriilmektedir.

Ote yandan ¢aligmaya dayanak olusturan Tiirkiye’de dolayl vergiler ile
ekonomik biiyiime arasinda pozitif iligkinin varligina dair bulgular KDV
hasilatinin dolayli vergiler i¢indeki paymnin ne kadar oldugu sorusunu akla
getirmektedir. Bu kapsamda ise Sekil 4 dolayli vergi gelirleri icinde KDV
gelirlerinin oranini yillar itibariyla géstermektedir.

Sekil 4: KDV’nin Dolayh Vergiler icindeki Pay
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Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi ve Biitce Mali Kontrol Genel Miidiirliigii istatistiki
verilerinden tarafimizca derlenmistir.
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Sekil 4, dolayli vergiler i¢inde KDV paymin 1985 yilinda %47,4; 1991
yilinda %60,8; 1994 yilinda %64,2; 2000 yilinda %53,5; 2002 yilinda %51,6
ve 2016 yilinda da %47,4 oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla bazi yillarda
dolayli vergilerin yarisindan fazlasini, ¢ogu yillarda da yaklasik yarisini
KDV olusturmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de KDV’nin dolayl vergiler
icinde en yliksek kalem oldugunu ve dolayli vergilerin bel kemigini ifade
ettigini belirtmek yerinde olacaktir.

Ayrica iilkemizde 2002 yilinda vyiiriirlige giren OTV’nin de dolayli
vergileri etkiledigi ve paymin 6nemli oldugu disiiniildiginde Sekil 5
tiikketim vergilerinin spesifik olarak tahsilat rakamlarini géstermektedir.

Sekil 5: Tiiketim Vergilerinin Yillar itibariyla Tahsilat Tutarlari
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Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlig1 istatistiklerinden tarafimizca derlenmistir.

Sekil 5’den izlenebildigi gibi en yiiksek hasilata sahip vergi KDV,
izleyen vergi ise OTV’dir. OTV 2003 ve 2005 yilinda en yiiksek hasilat
diizeyine ulasmaktadir. Nitekim saglanan hasilatin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 dikkate alinacak olunursa; 2003 yilinda %25,2; 2005 yilinda
%25,5; 2010 yilinda %24,6 ve 2016 yilinda da %229 olarak
gerceklesmektedir. Ote yandan 2002 yilinda son bulan akaryakit tiiketim
vergisi dolayli vergiler i¢inde hasilat agisindan iiglincii sirada yer alan bir
vergi idi. Damga vergisinin hasilati ise banka ve sigortacilik islemleri
vergisinden daha yiiksektir. Har¢larin tahsilat rakamlar1 bahsedilen son iki
verginin biraz {stiindedir. Harglarin tutarlarmin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 1993 yilinda %1,8 iken 2010 yilinda %3’e ve 2016 yilinda da
%3,4’e yiikselmistir. Son olarak 6zel iletisim ve 6zel islem vergisi ile sans
oyunlar1 vergisinin hasilatlar1 da en diisiik diizeyde yer almaktadir.
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Ozetle Tiirkiye’de vergi yapisi analiz edildiginde dolayli vergilerin
paymin yiiksekligi ve yaklagik yarisimin da KDV’den meydana gelmesi,
KDV ile biiyiime ve vergi gelirleri arasinda bir iliskinin var olup olmadig:
sorunsalima  ¢Oziim aramay1  gerektirmektedir. Konunun agikliga
kavusturulmast politika yapicilaria da vergi sistemine iliskin yol gosterici
olacaktir.

2. Ekonomik Biiyiime ve Vergiler Arasindaki fliskinin Teorik
Temelleri

Ekonomik biiyiime milli gelirdeki net artis olarak ifade edilmektedir.
Geleneksel biiylime teorilerinin sermaye birikimi ve isgiicli ile ekonomik
biiyiimeyi aciklamakta yetersiz kaldig1 bilinmektedir. Bu nedenle yeni i¢sel
biiylime teorileri, teknolojiyi i¢sellestirerek kamu politikalar1 degiskenlerini
de biiyiimeyi etkileyen faktorler olarak ele almaktadir. Boylece devletin
maliye politikalar1 da uzun donemde biiyiimeyi etkileyen faktorler olarak
aragtirmalara konu edilmektedir. Uygulanan vergi politikalarinin sermaye
birikimini etkileyerek ekonomik biiyiimeye neden olmasi bu cergevede
onemli bir tartisma alanini olusturmaktadir (Umutlu vd., 2011:80). Ozellikle
vergi indirimleri ve tesviklerin tasarruf yatirim kararlari ile emek arzi
iizerinde etkileri goz Oniine alindiginda vergi sisteminin 6nemi kendini
gostermektedir (Demircan, 2003:100-111).

Vergileme konusu ekonomik biiyiime noktasinda iki temel fonksiyon
ihtiva etmektedir. Birincisi 6zel tiiketimin engellenmesi suretiyle yatirimlar
icin gerekli kaynagmn artirilmasini saglamaktir. Ikincisi ise ekonomideki
kaynaklar1 6zel kesimden kamu kesimine aktarabilme olgusunu giindeme
getirmesidir (Eren vd., 2018:4). Vergilerin verimli alanlarda kamu
sektorlince kullanilmasi ekonomik biiyiimeyi pozitif etkileyebilmektedir.
I¢sel bityiime teorileri de ekonomik biiyiimenin saglanmasinda verimli kamu
harcamalarmin bozucu olmayan vergilerle finansmanini savunmaktadir.
Bozucu vergiler bliylimeyi olumsuz etkileyen karar alicilarin kararlarim
degistiren vergiler olarak tanimlanmaktadir. Dolaysiz vergiler olan gelir ve
servet lizerinden alman vergiler genellikle sermaye birikimini, tasarruflari,
hammadde ve isgiicii diizeyini etkilediginden bozucu vergiler grubunda yer
almaktadir. Dolayl1 vergiler olan fiyatin iginde gizlenen genellikle tiiketim
tizerinden alman vergiler ise bozucu olmayan vergiler kapsaminda
bulunmaktadir. kinci gruptaki vergilerin biiyiimenin kaynaklari iizerindeki
negatif etkisi daha azdir. Bu kapsamda gelir {izerinden alinan vergiler
biiylimeyi yavaslatan bozucu vergiler, tiiketim {lizerinden alinan vergiler ise
gelirlerin iyi kullanilmasi durumunda ve isgiicii arz esnekligine bagli olarak
bozucu olmayan vergiler olarak ifade edilmektedir (Topal, 2017:186-187).
Vergilendirmenin genel anlamda ekonomik biiyiime {iizerindeki etkisi zit
yonlerde olabilmektedir. Bir yandan vergi dolayisiyla olusan vergi kamasi ve
bozulmalar ekonomik biiyiimeyi azaltabilecegi gibi diger yandan verimli
hiikiimet harcamalarin1 finanse ederek tesvik edici de olabilmektedir.
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Dolayisiyla teoride verginin yatirim getirisini azaltarak, isgiicii arzinm
degistirerek, ticareti engelleyerek, tasarruf ve sermayeyi olumsuz etkilemesi
ile hiikiimetin biiyiimeyi harcamalarla desteklemesi arasinda yer alan olumlu
ve olumsuz biiylime etkisi net olarak ortaya konulamamaktadir (Yanikkaya
ve Turan, 2018:3).

Ekonomik biiylime icin vergi politikasinin belirlenmesinde vergilerin
yapisi ve kompozisyonu dnemlidir. Ulkelerde vergiler konularma gore gelir,
tiketim ve servet iizerinden almman vergiler olarak ele alinmaktadir.
Vergilemenin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi dolayli ve dolaysiz
vergiler bazinda gelir iizerinden alinan vergiler ve harcamalar {izerinden
alman vergiler ¢ergevesinde ele alinmaktadir. Bu kapsamda, caligmanin
teorik analizi de gelir lizerinden alinan vergiler bazinda gelir ve kurumlar
vergisiyle, harcamalar iizerinden almman vergiler ise KDV ile smirh
tutulmaktadir.

2.1. Gelir Uzerinden Alman Vergilerin Ekonomik Biiyiime
Uzerindeki Etkisi

Dolaysiz vergiler arasinda yer alan gelir iizerinden alinan vergiler,
kigilerin elde ettigi kazanglarin azalmasi anlamina gelmektedir. Emek ve
sermaye Uzerindeki vergilerin ekonomik ajanlarm kararlarmi negatif
etkilememesi icin daha diigiik tutulmasi gerekebilir. Ciinkii bu vergilerin
artmasi biliylime faktorleri arasinda yer alan emek, sermaye ve teknolojinin
kullanimin1  olumsuz etkilemektedir. Ekonomi teorisine gore bir
ekonomideki bilyiime; emek, sermaye ve teknoloji gibi ii¢ iiretim faktorii ile
iligkilidir. Bu faktorler birbirleriyle de alakalidir. Emegin vergilendirilmesi,
ekonomik ajanlarin karar almasim etkileyebilir. Bu durum, emek piyasasina
dahil olma kararin1 saptirabilmekte ve girisimciligi azaltabilmektedir (Zipfel,
2012). Artan oranl bir yapiya sahip gelir vergisinin tasarruf ve yatirimlar
tizerindeki etkisinin olumsuz oldugu sdylenebilir. Gelir vergisindeki yiiksek
marjinal vergi oranlar1 prodiiktiviteyi azaltmaktadir. Bu yoniiyle ekonomik
biliylimenin negatif etkilenebilecegi ifade edilmektedir. Bu kapsamda
tilkedeki vergi sisteminin tasarruflari tesvik etmesi bir gereklilik olarak
kargimiza g¢ikmaktadir. Ciinkii tasarruflar arttik¢a yatirim stoku artmakta,
yatirimlarin artmasi isgiicliniin verimliliginin ve ticretlerin artmasina sonug
itibartyla gelirin yiikselmesine neden olmaktadir. Diger deyisle gelir
vergisinin yatirimlar {izerindeki etkisi tasarruflar araciligiyla kendini
gostermektedir. Gelir vergisinin tarife yapisi nedeniyle iist gelir gruplarinin
tasarruflarini daha ¢ok vergilendirmesi ekonomik biiylime anlaminda negatif
sonuglar dogurabilmektedir. Ciinkii iist gelir gruplarinin marjinal tasarruf
egilimi alt gelir gruplara goére daha yiiksektir. Bu noktada, gelir vergisinin
tilketim vergisine gore tasarruflar1 daha fazla olumsuz etkileyecegi asikardir
(Edizdogan ve Celikkaya, 2010:61-62). Ancak gelir vergisi yoluyla toplanan
gelirlerin hangi alanlarda kullanildig1 da ekonomik biiylime agisindan biiyiik
Oonem tasimaktadir. Toplanan gelirler sonucunda iilkedeki tasarruf
yetersizligi devlet tarafindan karsilaniyorsa ekonomik biiylime iizerinde
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olumlu etkilerin beklenmesi miimkiindiir. Eger ki yatirnm harcamalarinin
aksine kaynaklar cari harcamalarin finansmaninda kullaniliyorsa ekonomide
cesitli olumsuzluklarla karsilasilmast muhtemeldir (Paksoy ve Bakan,
2010:158-159). Ote yandan gelir vergisinin tasarruflar iizerinde var olan
negatif etkisinin azaltilmasinda indirim, tarife farklilastirma, tesvik vb.
onlemlerin uygulanmasi bir gerekliliktir (Demircan, 2003:104).

Ekonomik biiylimeyi saglayan en onemli faktdr sermaye birikimidir.
Sermayenin temel dayanagi ise tasarruflardir. Bir lilkede tasarruf eksikligi
s0z konusu oldugunda yatirnmlarin gergeklestirilmesinin beklenmesi s6z
konusu degildir. Bu durumda 6nem arz eden diger bir alan sermayenin
vergilendirilmesi ve yatinm/tasarruf kararlar1 iizerinde ilk etkisinin ne
olacaginin belirlenmesidir (Zipfel, 2012). Bunun i¢in kurumlar vergisinin
bliylime {lzerindeki etkisine deginmek gerekli goriilmektedir. Kurumlar
vergisinin bliylime {izerindeki etkisi, yatirimlarin karliligi ve getirisi ile
alakahdir. Yiiksek oranda bir kurumlar vergisinin yatirnmlar azalttigi ve
bliylimeyi engelledigi ya da yavaglattig1 yoniinde ongdriiler vardir. Yiiksek
oranli bir kurumlar vergisi, kurumlarin yatirim yapma kararini
azaltabilmekte, yatirnmdan beklenen kari diisiirebilmekte, sirketlerin tasarruf
derecelerini etkileyebilmekte, hatta sermayenin yurt icinden yurt disina
akmasina sebep olabilmektedir. Bu nedenle s6z konusu vergi, tasarruflarin
en fazla kisilmasina yol acan vergi olarak aksettirilmektedir (Edizdogan ve
Celikkaya, 2010:139-140; Zipfel, 2012). Dolayisiyla emek ve sermaye
iizerindeki vergilerin biiyiimeye olan etkisi, bu faktorler iizerindeki vergi
yilikiinlin azaltilmasi ile artirilabilmektedir. Kurumlar vergisinin biiyiimeyi
desteklemesi i¢in ya diisiik oranli bir kurumlar vergisinin uygulanmasi ya da
yatinmlara vergisel tesviklerin saglanmasi gerekmektedir.  Genellikle
yliksek oranli vergilerin biliylimeyi ne yonde ve nasil etkiledigi tartisilan
caligma alanlarindan biri olmaktadir.

Ozetle, dolaysiz vergiler indirim ve tesviklerle calismay1 ve iiretimi
tesvik ederek biiyiimeye katkida bulunmaktadir. Dolaysiz vergilerin
biliylimeye katkisi, vergi indirimleri neticesinde istihdam artigi, milli gelir
artis1, verimlilik ve iiretim artis1 seklinde; yatirnm ve tasarruf birikimi
yoluyla vergisel tesvikler sonucunda ise lretim, yatirim ve tasarruf artist
seklinde kendini gostermektedir (Demircan, 2003:113). Dolaysiz vergiler,
vergilendirilen faaliyetin getirisinin azalmasina veya maliyetlerinin
artmasina neden olmaktadir. Bu sebeple firmalar ve bireyler vergi yiiklerini
minimize edecekleri faaliyetlerde bulunmay1 tercih etmektedirler (Poulson
ve Kaplan, 2008:54).

2.2. Tiiketim Uzerinden Alman KDV’nin Ekonomik Biiyiime
Uzerindeki Etkisi

KDV herhangi bir kisi, isletme organizasyonu veya birey tarafindan
tilkketilen mallar ve hizmetler i¢in 6denmesi gereken bir tiiketim vergisidir.
KDV, iiretim tiiketim zincirindeki islemin her asamasinda alinan
harcamalardan/tiiketimden kaynaklanan bir vergi olarak tanimlanabilir
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(Omesi ve Nzor, 2015:280). KDV ithalattan, mallarin {iretiminden ya da
satilan mallardan alinan bir vergi olarak cesitli sekillerde elde edilmektedir.
Ancak sonucunda tiiketici tarafindan yiklenilen bir vergi olmaktadir
(Alizadeh ve Motallabi, 2016:337). KDV gelismis ve geligmekte olan
tilkelerde benimsenen ve yonetilmesi nispeten kolay, kaginilmasi zor olan bir
tiiketim vergisi tiiriidiir (Acharya, 2016:44-55). lyi tasarlanmis bir KDV,
istikrarli bir sekilde devletin 6nemli bir gelir kaynagini olusturan,
politikacilar tarafindan da kabul edilen bir vergidir. Tek dezavantaji ise
dolayli vergilerde kendini gdsteren gerileyici etkisinin olmasidir. Taban
genis olan ancak tek oranli uygulanan KDV, tiiketimde gerileyici bir etki
yaratabilmektedir. Bunun igin ise birden fazla oranli KDV sistemi bir
gereklilik olarak goriilmektedir. Bu kapsamda ¢ogu gelismekte olan iilkede
¢oklu KDV oranlar1 benimsenmektedir (Smith vd., 2011:3-4).

KDV’nin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi nasildir sorusuna cevap
KDV’ye eslik eden politikalara ve bu politikalarm etkilerine baghdir. Ozel
sektorilin vergiye tepkisini 6lgmek burada ¢ok onemlidir. Bu tepki genellikle
i¢ seckilde gergeklesmektedir. Birincisi KDV  sonucunda tiikketim
harcamalarinin  degismesidir.' Ikincisi KDV ile yatinmlarin azalmasidir.
Sonuncusu ise iiretken kaynaklarin piyasaya dahil edilmesidir (Ruebling,
1973:18). Ozellikle ekonomik biiyiimesini tamamlamaya ¢alisan gelismekte
olan iilkelerde -gelirin sabit kaldig1 varsayim altinda- biiylime igin gerekli
tasarruflara tiikketimin kisilmasi yoluyla ulagilmak istenmektedir. Vergilerle
tilketim kararlarinin degismesi sonucunda olusan tasarruflar da sermaye
birikiminin artmasina ve refah seviyesinin yiikselmesine neden olmaktadir
(Yildiz ve Sandalci, 2016:1918). Ekonomik biiyiime amac1 i¢in en dnemli
asama ve tepki ise iiretken kaynaklarin piyasaya entegre edilmesi agamasidir.
Bu durumun gergeklesmesi ve biiylimenin kalici olmasi igin talep ile arz
edilen mallar arasindaki dengenin iyi kurulmasi gereklidir. Ciinkii, biiyiimeyi
saglayan politikalar genellikle {iretken kaynaklarin ve yatirimlarin
hizlanmasin1 saglayan politikalardir. KDV’nin benimsenmesiyle bu {i¢
kosulun nasil etkilendigi; parasal kosullarin ve fonlarin ne sekilde
degistigine bagli olarak cari ve gelecekteki tiikketim fiyatlarini etkilemektedir.
Belli kosullar degismedik¢e de goreceli fiyatlarin diisiiriilmesi ekonomideki
iretimin biliylimesini tesvik edicidir (Ruebling, 1973:18).

Her ne kadar KDV’nin enflasyon, gelir dagilimi, kaynak dagilimi,
ekonomik biiyiime ve tilkenin ddemeler dengesi iizerindeki etkisi, verginin
spesifikligine ve eslik eden faktdrlere bagli olsa da ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisinin tespitinde bilinen bazi1 genel kabul gdrmiis gergekler
vardir. Bu kapsamda dolayli vergiler arasinda yer alan katma deger
vergisinin ekonomik biiylime {lizerindeki etkisi, verginin bir harcama vergisi
olmasiyla yakindan alakalidir. Bir harcama vergisi tiirii olan KDV, bireylerin
tiketimlerini azaltma, tasarruflarini ise artirma etkisiyle biliylimeye katki

'KDV’nin ve diger vergilerin 6zel tiiketim harcamalar iizerindeki etkisinin detayli analizi icin bkz.
(Y1ldiz ve Sandalci, 2016).
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saglayabilmektedir (Paksoy ve Bakan, 2010:158-159). KDV genel itibariyla
bireylerin donemler arasi tliketimlerini etkileyen ve uzun ddnemde
bliylimeyi destekleyici fonksiyon {iistlenen bir vergidir. Yatirimlari ve
tasarruflar1 vergilendiren bir vergi olmamasi da olumlu yonlerinden bir
tanesidir. Bu anlamda gelir ve kurumlar vergisi ile kiyaslandiginda,
tasarruflar1 ve yatirimlart cezalandirict bir etki yaratmamaktadir. KDV
toplam tliketimi vergilendirmesi yoniiyle kisilerin yatirnrm yapma, tasarruf
etme ya da risk alma kararlarin1 da etkilememektedir. Bu gerekge, az
gelismis lilkelerde KDV nin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin yiiksek
olmasinin nedenini de olusturmaktadir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2010:228).
Sayilan iistiinliiklerinden dolayr KDV’nin hanehalki ve firmalarin kararlar
tizerindeki dolayistyla GSYH {izerindeki etkisinin gelir vergisinin yarattigi
etkiden daha az olumsuz olacagi diisiiniilmektedir. Tiiketim vergi oranlari
zaman i¢inde sabit kaliyorsa cari ve gelecekteki tiiketim i¢in ayni oranda
vergi sOz konusuysa tasarruflarin geri donisiimii ve bireylerin tasarruf
kararlar1 gelir vergisindeki gibi etkilenmemektedir. Bu sebeple, tiikketimin
vergilendirilmesi gelir vergisine gore Ozel tasarruflar1 destekleyici
goriilmektedir. Bununla beraber 6zel tasarruflardaki bir degisikligin de
gelecekteki milli geliri artiracagi beklenmektedir. Ancak belirtilmesi
gerekmektedir ki; s6z konusu bu avantajli durum esitlik kaygilarina kars1 da
bir argiiman dogurmaktadir. Ote yandan KDV gibi vergiler tiiketimin
maliyetini artirarak harcamalarmm kisilmasina ve yatinmlara kaynak
aktarilmasina neden olabilmektedir (Paksoy ve Bakan, 2010:158-159).
Ancak tiiketim vergilerinin biiylimeyi tesvik etmesi yaninda gelir dagilimin
olumsuz etkilemesi maliye politikasinin amaglari arasindaki gatigmalardan
birisini olusturmaktadir. Gelismekte olan iilkeler ekonomik biiytimeyi KDV
gibi tiiketim vergileriyle desteklerken marjinal tiiketim egilimi yiiksek olan
diisiik gelirli kesimler icin gerileyici nitelige sahip olan bu verginin gelir
dagilim tizerindeki negatif etkisi goz ard1 edilmis olmaktadir.?

Ozetle dolaylt vergiler liiks tiiketimin kisilarak tasarruflarin artirilmasi
yoluyla biliylimeye katki saglamaktadir. Dolayli vergilerin biiylimeye etkisi
gimriikk vergileri yoluyla yurt i¢i sanayinin korunmasiyla, tiiketimin
kisilmast dolayli vergilerin artirilmasiyla, tasarruf artigi tiiketimin kisilmasi
ve harcamalarin yatirimlara aktarilmasiyla, doviz tasarrufu da yiiksek ithalat
vergileri yoluyla ger¢eklesmektedir (Demircan, 2003:113). Dolaylh
vergilerin, ekonomik bilylimeye karsin genellikle mal ve hizmetlerin goreli
fiyatlarinda degisiklige neden olan vergiler olduklar1 i¢in fiyatlar genel
diizeyiyle alakali olarak kaynak dagiliminda sapmalara yol acabildigini de
belirtmek yerinde olacaktir (Turan, 2008:18-20).

2KDV’nin gelir dagilimi iizerindeki bozucu etkileri verginin gerileyici 6zelligine ve yansima kriterine
baglidir. Detayl bilgi i¢in bkz. (Edizdogan ve Celikkaya, 2010: 232-237).
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3. KDV’nin Gelir Yaratma EtKisi ve Literatiire Bakis

Devletin kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesinde gelire ihtiyag duymasi
vergilemenin gecmisten gelen geleneksel amacini ifade etmektedir. Bu
amag, kamusal finansmanla esanli olan devlete gelir saglama amacini ifade
eden mali amag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin biitce kanunu ile
belirlenen kamu hizmetlerini gorebilmesinde finansman kaynagi saglamasi
verginin en 6nemli fonksiyonunu ihtiva etmektedir. Gliniimiizde de verginin
mali amacit Onemini korumakla beraber sadece kamu harcamalarim
karsilamak icin gelir elde etmeyi degil, saglanan kamu gelirlerinin yiikiiniin
de rasyonel dagitilmasini, tam rekabet kosullarini ve piyasa mekanizmasini
aksatmayacak sekilde minimum maliyetle toplanmasimi da icermektedir
(Aksoy, 1998:170-172). Vergilerin mali amaci verginin ilk ortaya cikisina
dayanmaktadir. Klasik iktisatgilarca da kabul edilen mali amag¢ disinda ise
gerek devletin gorev ve fonksiyonlarinin artmasi gerekse toplumsal
ihtiyaglarin cesitlenmesi vergiye sosyal, siyasi ve ekonomik amaglar da
yiiklenmesine neden olmustur. Ancak devletin gelire ihtiyag duymas1 gelir
yaninda tiikketim ve servet {izerinden alinan vergilerin de c¢esitlenmesi
sonucunu dogurmustur.

KDV de hiikiimetlere ek gelir yaratmak igin getirilen araclardan biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. KDV’ nin 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
yiirlirliige konulmasi gelir elde etme ve biiylimeyi tesvik etme amacina
dayanmaktadir. Ancak bazi problemleri de Dberaberinde getirdigi
bilinmektedir (Onaolapo vd., 2013). KDV’nin gelir yaratma amaci son
yillarda 6zellikle gelismekte olan iilkelerde toplam vergi hasilati icindeki
paymnin artmasi nedeniyle arastirmalara konu olmaktadir. KDV’yi
savunanlarin temel argiimanlarindan biri, KDV’nin devletin artan gelir
ihtiyacinin kolayca tahsilini saglamasi ve bu yoOniiyle de etkin bir vergi
olmasidir. Dolayisiyla KDV gelir elde etmenin kolay bir yolu olarak
tilkelerde uygulanmaktadir. Keen ve Lockwoodun (2006) calismasinda,
KDV’nin gelir elde etmede bir para makinesi fonksiyonu olup olmadiginin
aragtirilmasi ve degerlendirilmesi ele alinmaktadir. Calisma KDV uygulayan
tilkelerin sahip olmadiklarindan daha fazla gelir elde ettiklerini ortaya
koyarak KDV’nin uygulandig iilkelerde uygulanmayan iilkelere gére daha
yiiksek bir hasilatin elde edildigini ifade etmektedir. Samuel (2014), Nijerya
icin  1994-2012 doneminde KDV’nin gelir yaratma etkisini analiz
etmektedir. Sonuglarin anlamli oldugu ve KDV ile gelir yaratma arasindaki
iligkinin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Caligmada ekonomik biiyiimenin
desteklenmesi, sosyal olanaklarin saglanmasi ve hiikiimetlerin harcamalarin
istesinden gelebilmesi i¢in yeterli geliri elde etmek zorunda oldugu ifade
edilerek daha fazla mal ve hizmetin vergilendirilmesiyle {ilkedeki vergi
tabaninin genisleyecegi de belirtilmektedir. Apere ve Durojaiye (2016),
Nijerya’da 1994-2014 yillar1 arasinda KDV ile vergi gelirleri arasindaki
iligkiyi OLS ve nedensellik testleri ile analiz ederek, uzun donemde pozitif
ve Onemli bir iligkinin varhigina ulagmiglardir. Onwuchekwa ve Aruwa
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(2014) da aym iilke i¢cin 1994-2011 yillarim1 baz alarak OLS ydntemiyle
KDV’nin vergi gelirlerini olumlu etkiledigini ortaya koymaktadir. Pakistan
icin Saeed vd.’nin (2012) calismasinda, SAARC boélgesindeki KDV nin gelir
etkisi analiz edilmektedir. 1995-2010 doneminde ¢esitli makroekonomik
faktorler gozetilerek KDV’nin etkisi panel verileri ile incelemeye konu
olmaktadir. Bulgular KDV nin gelir toplamak i¢in ideal oldugunu, SAARC
iilkelerinin ¢ogunda KDV’nin toplam gelirler/GSYH artirmada etkin bir
vergi oldugunu gostermektedir. Michael ve Ben’in (2007) calismasinda ise
143 iilkede 25 yillik zaman periyodunda KDV’nin sebep ve sonuglar ile
makroekonomik gostergeler iizerindeki etkileri panel veri analizi ile
incelenmektedir. Sonuglar arasinda KDV’nin 6nemli etkilere sahip oldugu,
bazi iilkelerde KDV nin gelir yaratma potansiyelinin yiliksek oldugu ifade
edilmektedir. KDV’nin benimsenmesiyle uzun vadede toplam gelirlerin
GSYH’ye oranlarinin yaklagik %4,5 arttigi c¢alismada sunulmaktadir.
Milambo’nun (2001) calismasinda ise Zambiya’da 1981-1999 zaman
periyodunda KDV’nin gelir verimliligini artirdigi bulgular arasindadir.
Ayrica Nellor (1987) 11 Avrupa iilkesi icin Onaolapo vd.’nin (2013)
calismast da Nijerya i¢cin KDV’ nin vergi gelirlerinde pozitif etkilere sahip
oldugunu ortaya koymaktadir.

4. Vergiler, KDV ve Ekonomik Biiyiime iliskisine Dair Literatiire
Bakas

Literatiirde vergi ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkinin ampirik
analizine dair calismalarda net ortak bir bulgu s6z konusu degildir. Bunun
nedenlerinden birisi ¢aligmalarda kullanilan degiskenlerin ve yontemlerin
farkliligidir. Uygulanan yontemler kadar vergi degiskeninin toplam vergi
gelirleri ya da GSYH ic¢indeki pay1, dolayli ve dolaysiz vergi gelirleri ya da
toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1, vergi yiikil, marjinal ve ortalama vergi
oranlar1 gibi ifade edilmesi iliskinin saptanmasinda tek dogruya ulagsmay1
zorlagtirmaktadir. Ancak vergilendirmenin biiylime iizerindeki etkisinin
arastirilmasinda ortalama vergi oranlarindan ziyade vergi yapilarina
odaklanmanin gerektigini ifade edenler de bulunmaktadir (Yanikkaya ve
Turan, 2018:2).

Literatiirde ortalama ve marjinal vergi oranlarini dikkate alan Engen ve
Skinner (1996), Poulson ve Kaplan (2008), Miller ve Russek (1997),
Gemmell ve Kneller (2001), Karagianni vd. (2009), Ferede ve Dahlby
(2012), Koester ve Kormendi (1989) caligmalari, yasal vergi oranlari ile
biiylime iligkisi iizerine ise Katz vd. (1983) gibi ¢aligmalar mevcuttur. Vergi
gelirleri ve bilylime arasindaki iliskiyi farkli iilke Ornekleri ile ele alan
caligmalara da rastlamak miimkiindiir. Bu c¢alismalarin bazilarinda toplam
vergi gelirleri bazilarinda dolayli ve dolaysiz vergi gelirleri analizlere tabi
tutulmaktadir. Yanikkaya ve Turan (2018) ¢aligmasi ise 100°den fazla iilke
icin vergi ve biiyiime iliskisinin analizinde vergi oranlari, vergi yapisi
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yaninda hiikiimetin etkinlik diizeyini de kontrol ederek literatiire katki
saglamaktadir.

Bu calisgmanin konusunu KDV olusturdugu ve KDV de bir tiiketim
vergisi oldugu ic¢in dolayl vergilere iligkin ampirik literatiiriin verilmesi
uygun goriilmektedir. Bu dogrultuda, dolayli vergiler ile biiyiime arasinda
negatif iligkinin varligmi ortaya koyan caligmalar arasinda Nijerya icin
Iloboya ve Mgbame (2012), Giiney Afrika i¢in Koch vd. (2005), ingiltere ve
ABD igin Poterba vd. (1986), Uganda igin Musanga (2007) yer alirken
dolayli vergilerle biiyiime arasinda pozitif iliskiyi ortaya koyan c¢aligmalar
arasinda 22 OECD iilkesi i¢in Kneller vd. (1999), Jamaika i¢in Scarlett
(2011), Kirgizistan i¢in Abdiyeva ve Baygonusova (2016), 22 OECD f{ilkesi
icin Topal (2017), Tiirkiye icin Erdogan vd. (2013), Arisoy ve Unliikaplan
(2010), Goger vd. (2010) ile Sarag (2015) yer almaktadir.

Sadece toplam vergi gelirleri ya da dolayli/dolaysiz vergi gelirleri
biiyiime iligkisini degil ayn1 zamanda spesifik birden fazla verginin biiylime
iizerindeki etkisini inceleyen ampirik literatiire de rastlanmaktadir. Kisisel
gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV ve sosyal giivenlik katki paylar1 gibi
cesitli birden fazla spesifik vergilerin bilyiime tizerindeki etkisini inceleyen
70 iilke icin Lee ve Gordon (2005), OECD iilkeleri i¢in Macek (2014),
Sirbistan i¢in Kalas vd. (2017), 69 iilke icin Acosta-Ormaechea ve Yoo
(2012), OECD iilkeleri i¢in Tosun ve Abizadeh (2005), 100’den fazla iilkeyi
analiz eden Yanikkaya ve Turan (2018) c¢alismalar1 6rnek olarak
gosterilebilir. Ote yandan verginin konusuna gore siniflandirma yaparak
ampirik bulgular sunan bazi caligmalar arasinda Korkmaz (1982), Topal
(2017), Kneller vd. (1999), Cural ve Cevik (2015) bulunmaktadir.

Tiiketim vergileri kapsaminda KDV’nin biiylime {izerindeki etkisini
incelemenin 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in dnemi biiyiiktiir. KDV ve
bliylime arasindaki iligki Nijerya i¢in Adegbie vd. (2016), Ibadin ve
Oladipupo (2015), Adereti vd. (2011), Denis (2010), Etale ve Bingilar
(2016), Romanya icin Muresan vd. (2014), 19 gelismekte olan iilke icin
Kolahi ve Noor (2016), 143 iilke i¢in Michael ve Ben (2007), SAARC
bolgesi i¢in Saeed vd. (2012), Pakistan i¢in Zaman vd. (2012), Merkez ve
Dogu Avrupa iilkeleri i¢in Simionescu ve Albu (2016), Etiyopya i¢in Jalata
(2014) tarafindan analiz edilmektedir.

Adegbie vd. (2016) galigmasinda Nijerya i¢in 22 yillik siirecte KDV ile
GSYH arasindaki iliski basit dogrusal regresyon analizi ile test edilmektedir.
KDV ile biiylime arasinda pozitif bir iliskinin varligi calisma bulgulari
arasinda yer almaktadir. Etale ve Bingilar (2016) ¢alismasi da Nijerya igin
2005-2014 yillan1 arasindaki KDV ve biiylime iligkisini OLS yontemi ile
analiz ederek KDV ’nin biiylime {izerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu
ortaya koymaktadir. Onwuchekwa ve Aruwa (2014) caligmasi Nijerya’da
ekonomik biiylime iizerinde KDV nin etkisini analiz etmektedir. 1994-2011
verileriyle OLS yontemiyle gerceklestirilen ampirik analizde, KDV’ nin
biliyiimeye katki sagladig1 ifade edilmektedir. Ibadin ve Oladipupo (2015),
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1981-2014 yillar1 arasinda Hata Diizeltme Modeli ve OLS ile KDV nin reel
GSYH iizerinde pozitif ve 6nemli bir iligki yarattigini ortaya koymaktadir.
Ekonomik biiyiimenin devam ettirilmesi icin KDV gelirlerinin maksimize
edilmesi gerekliligi ¢alismanin Onerileri arasinda yer almaktadir. Apere ve
Durojaiye (2016) ¢alismasi da Nijerya i¢in 1994-2014 yillar1 arasinda KDV
ile bliylime iligkisini OLS ve nedensellik testleri ile analiz etmektedir. Uzun
dénemde pozitif ve 6nemli bir iliskinin varlig1 ortaya konulmaktadir. Adereti
vd. (2011) c¢alismasinda Nijerya’da KDV’nin biliylimeye katkisi
sorgulanmaktadir. Caligma, KDV ile bilylime arasinda pozitif ve anlamli bir
iligkinin varligin1 ayrica Fildisi Sahili, Kenya ve Senegal gibi diger Afrika
tilkelerine kiyasla Nijerya’da KDV nin toplam vergi gelirlerine olan oraninin
diisiik kaldigini ifade etmektedir.

Kolahi ve Noor (2016), 19 gelismekte olan iilke i¢in 1995-2010 zaman
periyodunda KDV ve biiyiime arasindaki iligkiyi dinamik panel yontemi ile
analiz etmektedir. Calismada, KDV ile biiylime arasinda istatistiksel olarak
anlaml bir iligki gézlendigi, verimliligin artmasiyla beraber KDV ile vergi
yiiklinlin ireticiden tiiketiciye aktarildigi belirtilmekte, KDV artisinin ise
tasarruflarin ve sermaye birikiminin artmasina sebep oldugu ifade
edilmektedir. Simionescu ve Albu (2016) tarafindan, ¢esitli Merkez ve Dogu
Avrupa tllkesindeki KDV’nin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi 1995-
2015 yillar1 arasinda panel veri ve Bayesian Regresyon modelleri ile analiz
edilmektedir. KDV oranlar1 ile biiyiime arasinda cift tarafli nedensellik
iligkisi gbzlenmektedir. Caligmada kisa donemde Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Polonya ve Romanya’da KDV oranlarinin artisinin daha diisiik
biiylimeyi getirdigi, sadece Macaristan i¢in Bayesian sonuglariin KDV’ nin
bliylime iizerinde pozitif etkiler yarattig1 ifade edilmektedir.

Kalas vd.’nin (2017) c¢alismalarinda; Sirbistan’da ekonomik biiyiime
tizerinde vergilerin etkileri 2006-2015 periyodu i¢in regresyon modeli/OLS
ile analiz edilmektedir. KDV’nin biiylime iizerindeki etkisi istatistiksel
olarak onemlidir. Nellor (1987) ise 11 Avrupa iilkesinde 1967-1973 yillari
arasinda olay analizi (deneysel yoOntemler) metodu ile KDV’nin
benimsenmesinin vergi oranlart iizerindeki etkisini arastirmaktadir.
Caligmada, KDV nin vergi gelirlerini artirdig1 ve sonrasinda da yiiksek bir
seviyede biiylimeye devam ettigi ifade edilmektedir.

Jalata’nin (2014) caligmasinda KDV’nin son zamanlarda ekonomik
biiyiimeyi artiran bir vergi oldugu ifade edilmektedir. Etiyopya’da KDV
sisteminin iilkenin genel ekonomik biiyiimesini artirdigi, KDV ’nin ortalama
bliyime hizinin %66,27 oldugu yapilan incelemeler sonucunda ortaya
konulmaktadir. Calismada ayrica KDV ’nin yiiriirliige girmesinden sonra da
GSYH biiyiime hizinin artti§1 ifade edilmektedir. Zaman vd.’nin (2012)
caligmasinda Pakistan ekonomisinde KDV etkisi analiz edilmektedir.
Hanehalki anket verileriyle KDV nin toplumun ekonomik diizenini bozacagi
belirtilmektedir. Njogu'nun (2015) calismasinda Kenya icin KDV’nin
ekonomik biiylime {izerindeki etkisi regresyon analiziyle aragtirilmaktadir.
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Bulgular arasinda KDV oranlar1 ile GSYH arasinda anlamli ve negatif
iligkinin varlig1 yer almaktadir.

Son olarak Tiirkiye i¢cin Korkmaz’in (1982) caligmasinda gelir, servet,
mal ve hizmet {izerinden alinan vergilerle dis ticaret vergilerinin biiyiime ile
iligkisi regresyon modeliyle analiz edilmektedir. Mal ve hizmetlerden alinan
vergiler ile GSMH arasinda kuvvetli bir iliskiye rastlanmadigi bulgular
arasindadir. Cural ve Cevik’in (2015) ¢alismasinda Tiirkiye i¢in 1924-2013
zaman periyodunda dolayli/dolaysiz vergiler yaninda mal ve hizmetlerden
alinan vergiler, gelir ve servet ile dis ticaretten alinan vergilerle ekonomik
bliytime iliskisi regresyon analizleri ve yapisal kirtlmali pargali regresyon
yontemleri ile analiz edilmektedir. Mal ve hizmetler lizerinden alinan
vergilerle kisi basima gayrisafi yurti¢ci hasila arasinda istatistiksel olarak
anlaml bir iligkinin varligi calismada yer almaktadir.

5. Tiirkiye’de KDV ile Vergi Gelirleri ve Ekonomik Biiyiime
Arasindaki iligkinin Ampirik Analizi

Ampirik analizin amaci Tirkiye’de 1985-2018 yillar1 arasinda KDV ile
biiylime ve vergi gelirleri arasindaki iligkinin yapisal kirilmali egbiitiinlesme
yontemiyle test edilerek Tiirkiye’de var olan boslugun kapatilmasim
saglamak ve politika yapicilara vergi sistemine yonelik yol gosterici
onerilerde bulunmaktir. Ampirik analizde teorik kisimla uygun sekilde
oncelikle KDV ile biiylime iliskisi, sonrasinda da KDV ile toplam vergi
gelirleri arasindaki iliski irdelenmektedir. iki degiskenli analizin tercih
edilme nedeni, ampirik literatiirle es dogrultuda ozellikle gelismekte olan
tilkelerde KDV’nin dogrudan etkisinin tespit edilmeye g¢aligilmasidir. Ek
olarak KDV’nin toplam vergi gelirlerinin yaklasik {igte birini olusturmasi,
sadece KDV degiskeninin GSYH ve toplam vergi gelirleri iizerindeki
spesifik etkisinin incelenmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

5.1. Degiskenler ve Yontem

Calismada iki model yer almaktadir. Birinci modelde GSYH bagimlh
degisken, KDV gelirleri bagimsiz degisken iken ikinci modelde toplam vergi
gelirleri bagimli degisken, KDV gelirleri bagimsiz degiskendir.’ Boylelikle
KDV’nin hem biiyiime hem de toplam vergi gelirleri iizerindeki etkisi test
edilmektedir. KDV’ye iliskin veriler 1985 yilindan itibaren basladigi igin
modellerde kullanilan veriler 1985-2018 yillarim1 kapsamaktadir. GSYH ve
deflator verisi IMF’den, diger veriler ise Gelir Idaresi Baskanlhigindan elde
edilmistir. Modellerde kullanilan degiskenlerin nominal degerleri, 2009 yili
bazli deflatdr ile reel hale getirilmistir. Model ve degiskenlerin agiklamasi su
sekildedir:

KDV oranlarimi hiikiimetler gerek ekonomik biiyiime gerekse gelir dagiliminda adaleti saglama gibi
diger maliye politikas1 amaglar1 kapsaminda belirleyebilmektedir. KDV oranlarinin artirilmast ya da
azaltilmas ise toplam vergi hasilatini mallarin yapisi ve diger faktorlerle iliskili olarak etkilemektedir.
Calismada da bu durumlar ve igsel biiyiime teorileri ¢ergevesinde mali politika araci olarak KDV hasilati
modele dahil edilmektedir.
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Model 1: GSYH = Gayrisafi Yurti¢i Hasila (TL)

KDV = Katma Deger Vergisi Gelirleri (TL)

Model 2: VG = Toplam Vergi Gelirleri (TL)

KDV = Katma Deger Vergisi Gelirleri (TL)

Ampirik analizde ekonometrik yontem olarak 6nce Lee ve Strazicich
(2004, 2013) tarafindan gelistirilen tek kirilmali birim kok testi, ardindan
Gregory-Hansen (1996) tek kirilmali esbiitiinlesme testi ve son olarak
FMOLS (Full Modified Ordinary Least Square- Tam
Diizeltilmig/Gelistirilmis En Kiigiik Kareler Yontemi) tahmincisi (Phillips ve
Hansen, 1990) uygulanmaktadir.

5.1.1. Lee ve Strazicich Birim Kok Testi

Ampirik analizlerde yapisal kirilmayr dikkate almayan degiskenlerin
testleri yanlis sonuglar verebilmekte ve testin giiciinii azaltabilmektedir.
Diger bir deyisle, yapisal kirilmalar1 dikkate almayan birim kok testleri
sapmali sonuglar verebilmektedir. Lee ve Strazicich (2003) bu sorunu
gidermek i¢in Schmidt ve Phillips tarafindan literatiire kazandirilan
minimum Lagrange ¢arpanlar1 (LM) birim kok testini gelistirmistir. Lee ve
Strazicich’in (2003, 2004, 2013) gelistirdikleri testte, temel hipotezin
alternatifinin  yapisal kirilmali duragan olmamas1 gerektigi ortaya
konmaktadir. Yapisal kirilma, sabitte (Model A) ve trendde (Model C)
kirilma olmak iizere iki model {izerinden test edilmektedir. Metodolojisi su
sekildedir (Arisoy, 2011:288-289; Bozkurt vd., 2014:31; Ulucak ve Ulucak,
2014:89):

Yi-0"Zi+&, &-Pet+€t (D)

Burada Z, igsel degiskeni, € ise hata terimini ifade etmektedir. Sabitte tek
kirilmaya izin veren birim kok testinde Model A, D, t> Tg ; 1 durumunda 1,
diger durumlarda O degerini alan kukla degiskeni gostermek icin (1)
numarali modelde Z, = (1, t, Dy) seklindedir. Ty kirilma zamanim
gostermektedir. Veri {iretme siirecinde temel hipotez kirilmalart igerirken
B=1, alternatif hipotez B<1 seklindedir (Y1ilanci, 2009:330).

5.1.2. Gregory ve Hansen (1996) Testi

Standart esbiitiinlesme testleri, denklemde yer alan parametrelerin uzun
donemde degismeyip sabit kaldigimi varsaymaktadir. Ancak zaman
icerisindeki yapisal degisimlerden dolay1 bu parametrelerin sabit kalmamast
beklenmektedir. Bu durum standart ADF testinin giiciiniin azalmasina ve
esbiitiinlesme  olduguna dair hipotezi reddetme hatasina neden
olabilmektedir. Gregory ve Hansen (1996) yaptiklari c¢alisma ile
esbiitiinlesme vektoriinde meydana gelebilecek kirilmalart dikkate alan
alternatif bir esbiitiinlesme testi gelistirmislerdir (Sanlisoy ve Kok,
2010:111-112). Testte kirilma noktalar1 6nceden bilinmemekte, veri bazinda
i¢sel olarak hesaplanmaktadir. Bu yontemde esbiitiinlesme iligkisi ti¢ farkl
model baglaminda incelenmektedir. Bu modeller sabitte kirilma (Model C),
trendli sabitte kirilma (Model C/T) ve rejim degisikligi (Model C/S)
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seklindedir. Modellerin metodolojisi ve agiklamalari su sekildedir (Arisoy ve
Unliikaplan, 2010:453-454; Yardimcioglu ve Besel, 2013:2204):

Model C  yq; = uy + U@ + alyyr + 4, t=1,..,n )

Model C/T yi; = g + U @er + Bt + aly,, t=1,..,n (3

Model C/S y1¢ = piy + taPer + A1 Yot + Q3 Vo1 Pz + €, t=1,.,m (4)

Denklemlerde p; kirilmadan onceki sabiti, y, kiritlmadan sonra sabitte
meydana gelen degismeyi, t sifir ile bir arasinda yer alan kirilmanin
zamanlamasini, a’ aciklayici degiskenlere ait katsayr vektdriinii ve ¢,
kukla degiskeni ifade etmektedir. Kukla degisken su sekilde ifade
edilmektedir:

0, t < |[nt]

Pir = {1’ t> [TlT]} (5)

Burada t sifir ile bir degerlerini alan yapisal kirilma noktasini, [nt] ise
yapisal kirilma noktasimin tam say1 kismini ifade etmektedir. T test istatistik
degerlerinin minimum oldugu yer kirilma noktast olarak tanimlanmaktadir.
Bu deger Gregory-Hansen kritik degerlerinden mutlak deger olarak biiyiikse
“esbiitiinlesme yoktur” seklindeki sifir hipotezi reddedilmektedir (Erdogan
ve Giirbiiz, 2014:84).

5.1.3. FMOLS Tahmincisi

Siradan en kiigiik kareler yonteminin birinci dereceden duragan olan
degiskenler arasindaki koentegre vektoriinii tahmin etmesi durumunda
tutarli, sapmasiz ve etkinlik oOzellikleri kaybolabilmektedir. Phillips ve
Hansen (1990) tarafindan gelistirilen FMOLS tahmincisi bu sorunun
giderilmesini amaclamaktadir (Kiigiikaksoy vd., 2015:706). FMOLS
tahmincisi tek bir egbiitiinlesik vektoriin varligii varsaymaktadir. Bu
yontemde, esbiitlinlesik denklem ve stokastik soklar arasindaki uzun dénemli
iliskinin neden oldugu sorunlar1 gidermek igin asimptotik x* dagilimi ile
standart Wald testlerine izin veren etkin ve asimptotik olarak yansiz olan
yar1 parametrik bir diizeltme yontemi kullanilmaktadir (Berke, 2012:251).
FMOLS yontemi (n+1) boyutlu zaman serisi vektoriiyle ifade edildiginde
metodolojik agamalar1 su sekildedir (Kiigiikaksoy vd., 2015:706-707):

Yt:X’tB +Di’ Yi+up (6)

Denklemde D; = (Dy , D,’) deterministik trend degiskenleri ile n
stokastik degiskenleri X;denklemi tarafindan belirlenmektedir:

Xi=T70 D+ T2 Dy + &,  Agyy=uy (7

u. = (uy , uy’) hata teriminin ortalamasmin sifir ve duragan oldugu
varsayllmaktadir. Hata teriminden elde edilen eszamanli kovaryans matrisi
(%), tek tarafli uzun dénem kovaryans matrisi (A) ve kovaryans matrisi ({2)
su sekilde formulize edilmektedir:

_ o _ (011 612} _ v ; _{7\117\12}
2=E@u)= {621 222 u), Q)A ~ 2= Bl Az1 Az )
0= 3% wE@uy={ 1 g2} =A+A-Y )
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(6) no’lu denklemde hata terimlerinin simetrik ve tek tarafli uzun dénem
kovaryans matrisinden {y, (7) no’lu denklemden Gy = A€, elde edilmektedir.
Daha sonra (8) no’lu denklemde hata terimleri kullanilarak G, = (U, Gyx)
uzun dénem kovaryans matrisleri tahmin edilmektedir (A ve Q). Diizeltilmis
veri (9) no’lu denklemde gosterilmektedir. (10) no’lu denklem ile sapma
diizeltme terimi elde edilmektedir. Sonunda (11) no’lu denklemde FMOLS
tahmincisine ulagilmaktadir. Son denklem Z,= (X{, D) seklindedir.

,¥t+: Y:\t - 6\)12 ﬁg_\zl fle (9)
)\-1'-2 :A)\lz - &\)12 .ngl A22 (10)
8= {g } = (ZZ:l tht’)_l (ZZ:l Z Yt+‘ T {}\102 } ) (11)

5.2. Ampirik Analiz ve Bulgular

Ampirik analizde oncelikle yapisal kirilmali esbiitiinlesme ve tahminci
testlerinin yapilmasi planlanmaktadir. Modelde yer alan degigkenler ile
esbiitiinlesme analizi yapilabilmesi i¢in degiskenlerin diizey seviyede birim
kok icermesi ve birinci farklar alindiginda duraganlasmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla analizde ilk olarak birim kok testi yapilmaktadir. Tablo 1°de Lee
ve Strazicich (2013) tek kirilmali birim kok testi sonuglar1 gosterilmektedir.
Test sonuglarina gore, GSYH, toplam vergi gelirleri ve KDV degiskenleri
icin diizey seviyede ho hipotezinin reddedilemedigi yani birim kdk
icerdikleri saptanmaktadir. Birinci farklar1 alindiginda ise tiim degiskenlerin
ho hipotezini reddettigi yani duraganlastigi tespit edilmektedir. Degiskenlere
iligkin kirilma yillari Tablo 1’de gosterilmektedir. Her iki modelde de
degiskenlerin birim kok icermesi gerektigi sartinin saglanmasinin ardindan
esbiitiinlesme testine gecilmektedir.

Tablo 1: LS Birim K6k Test Sonuclari

Degiskenler Katsay1 Degeri Kirilma Tarihi
GSYH -1,227 2000
KDV -1,824 2010
Model 1 AGSYH 6,115% 2009
AKDV -8,590%* 2009
VG -1,310 2000
KDV -1,824 2010
Model 2 AVG -5,143% 2014
AKDV -8,590* 2009

Not: LS testinin Ho hipotezi birim kdk vardir seklinde olusturulmaktadir. *isareti %1
anlamlilik diizeyinde degiskenlerin duragan oldugunu géstermektedir. Kritik degerler Lee ve
Strazicich (2013) calismasindan elde edilmektedir. Gecikme uzunlugu belirlenirken Akaike
bilgi kriterine gore karar verilmektedir.

Tablo 2’de, Gregory-Hansen (1996) tek kirilmali esbiitiinlesme testinin
sonuglart gosterilmektedir. Analizde ADF testinin sonucuna gore, her iki
modelde de esbiitiinlesme yoktur hipotezi reddedilmektedir. Yani her iki
modelde yer alan degiskenlerin uzun donemde egbiitiinlesik olduklari
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goriilmektedir. Model 1°de kirilma noktasi olarak 2000, Model 2’de ise 2008
yili tespit edilmektedir. 2000 yilinda iilke i¢cinde yasanan ekonomik ve siyasi
krizler, 2008 yilinda ise kiiresel finans krizinin etkileri kirilma nedenleri
olarak ifade edilebilir.

Tablo 2: GH (1996) Test Sonuclari

Test Model ADF* Kirilma Tarihi
Model 1 C -4,766* 2000
Model 2 C -5,005* 2008

Not: Analizdeki kritik degerler Gregory ve Hansen (1996) caligmasindan elde edilmektedir.
*isareti %5 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Modellerde yer alan degiskenlerin egbiitiinlesik yani uzun donemde
beraber hareket ettiklerinin tespit edilmesinin ardindan tahminci testi ile hem
birbirleri iizerindeki somut etkileri hem de kirilma yillarinin giivenirligi
smmanmaktadir.  Analizde  tahminci  olarak FMOLS  tahmincisi
kullanilmaktadir. Tablo 3’de FMOLS tahmincisinin sonuclari her iki model
icin de gosterilmektedir. Ayrica her iki modelde de esbiitiinlesme testinde
yer alan kirilma yillarinin (dummy degiskenleri) anlamli oldugu yani
giivenilir oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Bulgular KDV degiskeninin
GSYH ve vergi gelirleri lizerinde uzun dénemde pozitif iligkisinin oldugunu
ortaya koymaktadir. Tahminci sonuglarna goére, Model 1’de KDV
gelirlerindeki bir birimlik degisim GSYH’yi 13,45 birim artirmakta iken
Model 2’de KDV’deki bir birimlik degisim toplam vergi gelirlerini 2,84
birim artirmaktadir. Calismanin bulgular1 Kalas vd. (2017), Ibadin ve
Oladipupo (2015), Etale ve Bingilar (2016) vb. caligmalar1 ile benzer
sonuglar sunmaktadir. Ayrica Etiyopya icin yapilan Jalata (2014)
calismasinda, KDV’nin uygulandigi donemlerde biiyiime oranlarinda
olduk¢a Onemli pozitif sonuclarm varligi ortaya konulmaktadir. KDV
uygulamalarindan 6nce biiylime oranlarinin ortalama %2,53 civarinda
seyretmesine karsin KDV uygulanmasi sonrasinda ayni oranin %21,9°a
ulagtig1 ¢alismanin 6nemli bulgulart arasindadir.

Tablo 3: FMOLS Tahmin Sonuclari

Model 1 tandart .
Bagimli Degisken: GSYH Katsay: > Hata tist. Olasiik
KDV 13,45739 0.302276 44.52024 0,0000%*
Dummyé -1,60E+11 2.04E+10 -7.807339 0,0000*
Sabit 3,28E+11 1.04E+10 31.46565 0,0000*
Model 2 Standart .
Bagimh Degisken: VG Katsayr Hata tist. Olasilik
KDV 2.844969 0.046841 60.73704 0.0000*
Dummy*® 1.04E+10 3.32E+09 3.141639 0.0038*
Sabit 8.65E+09 1.70E+09 5.099005 0.0000*

Not: *isareti %I anlamlilik diizeyini gostermektedir. 3(Dummy=0, 1985-1999; Dummy=1,
2000-2018). *(Dummy=0, 1985-2007; Dummy=1, 2008-2018).
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Sonuc¢

Vergileme, hiikiimetlerin en Onemli gelir kaynaklar1 arasinda yer
almaktadir. Vergiler devletge sunulan kamusal mallarin ve hizmetlerin
sunumunda, kamu sektoriiniin performansinin artirilmasinda kullanilan temel
araclardan birisidir. Ekonomik biiyiime ise bir iilkenin iiretim
kapasitesindeki artis1 ifade etmektedir. Sermaye stokundaki artis,
teknolojideki gelismeler gibi olgular biiyiimenin sebepleri olarak
goriilmektedir. Ancak ekonomik biiylimeyi devletlerin vergi sistemleri ve
politikalar1 da etkileyebilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde KDV
vergi sisteminin kilit noktasini olugturmaktadir. Cilinkii KDV hem gelir elde
etme amacina hem de bilylimeyi engellemeyen bir vergi olmaya hizmet
etmektedir. Gelismekte olan iilkelerde KDV gelir lizerinden alinan vergilere
gore daha onemli goriilmektedir. Bunun nedenlerinden birincisi KDV’ nin
yatirim ve tasarruf kararlarmi saptirici mahiyetinin olmamasidir. Ikinci
nedeni ise tiiketimin azaltilmasi yoluyla yatim ve tasarruflarin hatta
sermaye birikiminin artirllmasima hizmet etmesidir. Dolayisiyla KDV’ nin
ekonomik biiyiime ile iligkisi bu verginin bir harcama vergisi olmasiyla
alakalidir. KDV’nin bozucu olmayan vergiler kapsaminda yer almasi ile
biiyiime iizerindeki negatif etkilerinin daha az oldugu bilinmektedir. Ayrica
KDV, mali anestezi etkisi nedeniyle de kolayca tahsil edilebilen ve
gelismekte olan iilkelerde toplam vergi hasilati icinde 6nemli bir paya sahip
olan bir vergidir.

Tiirkiye’de de dolayli vergilerin toplam vergi hasilati i¢indeki pay1 son
yillarda yaklasik %67 iken KDV’nin dolayli vergiler i¢indeki pay1 %47.4
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. KDV’nin gelir yaratict etkisi yaninda
Tiirkiye’de ekonomik biiylimeyi tesvik edici bir vergi olarak kullanilip
kullanilmadig1 ¢alismanin temel sorunsalini olusturmaktadir. Nitekim vergi
yapisinin ve kompozisyonunun biiyiimeyi nasil etkiledigi ¢aligmalara konu
edilmektedir. Bu ¢alisma, 1985-2018 yillar1 arasinda KDV ’nin gelir yaratici
etkisini ve ekonomik biiylime ile KDV arasinda bir iligkinin var olup
olmadigin1 aragtirmaktadir. Bulgulara gore; KDV gelir yaratic1 bir vergi
olarak vergi sistemimizde yerini almaktadir. Nitekim KDV gelirlerindeki
%1’lik degisim toplam vergi gelirlerinde 2,84 birimlik bir artis meydana
getirmektedir. Ayrica ekonomik biiylime ile KDV arasinda da bir iligkinin
varlig1 analizin sonuglari arasinda yer almaktadir. KDV gelirlerindeki %1°lik
degisim GSYH’de 13,45 birim artig yaratmaktadir. KDV ile ekonomik
bliyiime arasindaki pozitif bulgu, tliketim vergilerinin bozucu olmayan
vergiler oldugu savini destekler niteliktedir. Bununla birlikte KDV’nin
biiylimeye katkisinin siirdiiriilebilirligi i¢in hiikiimetlerin vergi sistemlerinin
giiclii ve verimli olmasi, vergi miikellefleriyle gii¢lii bir isbirligine agik olan
idarelerin var olmasi gerekmektedir. Ayrica KDV’nin biiylime iizerindeki
etkisi olumlu olsa da harcamalar iizerinden alinan vergilerin mal ve
hizmetlerin fiyatim1 goreli olarak farklilastirarak, kaynak etkinsizligi
yaratabilecegi de ifade edilmelidir. Ote yandan KDV ’nin iilkenin ekonomik
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yapisina uygun kullanildiginda ekonomik biiyiimeyi tesvik etmesi yaninda
gelir dagilim lizerinde saptirici sonuglar yarattigi da bilinmektedir.
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