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Oz: Ucretlerin belirlenmesinde etkili olan temel faktotlerin basinda emek
arzi ve emek talebinden kaynaklt Gzelliklerin yani sira isgiicii piyasasinin
isleyisi, ekonomik kosullar ve bélgelerarast farkliliklar etkili olmaktadir. Ucret
farkliliklari, bir iilkedeki bolgeler arast gelismislik farkliliklarinin hem nedeni
hem de sonuglarindan birini olusturmaktadir. Calismada ISKUR 2018 yilt
tam zamanlt 6zel sektor acik is ilanlart verileri kullanilarak emek talebi
(isveren) acisindan 26 Diizey-2 bolgeleri arasinda tcret farkliliginin olup
olmadigt aragtirlmistir. Sonuglara gére Tirkiye genelinde ortalama ticret
diizeyi (1.628TL), net asgari ticretten 25TL daha yitksektir. En ytksek tcret
diizeyleri TR10 Istanbul (1.663 TL) ve TR51 Ankara (1.639 TL) bélgelerinde
iken; en digstk tcretler TRC3 Mardin (1.605 TL) ve TR82 Kastamonu
(1.604 TL) bélgelerindedir. Tarim sektoriinde en yiiksek Geret diizeyi yuksek
tcret politikast nedeniyle TRC2 Sanlurfa bolgesinde iken, diger sektdrlerde
TR10 Istanbul bolgesindedir. Isveren tarafindan en ¢ok talep edilen ézellik
olan yabanci dil bilgisi ortalama tcret dizeyini %9,5, deneyim %7,2 ve
isverenlerin sagladigi yemek/ulagim gibi olanaklar %05,9 arttirmaktadir.
ISCO-08 meslek diizeyinde ise bélgesel tcret farklihgt en az 12TL ile Beden
Iscisi (Genel) ve en yiksek 280TL ile Cagri Merkezi Misteri
Temsilcisi’'ndedir. Bu farkldiklara karsin bolgesel farkliliklarin tcretlerin
olusmast Uzerindeki etkisinin sinirh  dizeyde kaldig; yiksek dcret
politikalarinin daha etkili oldugu tespit edilmisgtir.

Anahtar sozciikler: Bolgesel farkhiliklar, Bolgesel ticret diizeyleri, Acik is,
Emek talebi
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characteristics of labour supply and demand, as well as the functioning of
the labour market, economic conditions and interregional differences. Wage
differentials are both one of the causes and consequences of inter-regional
development differences in a country. In this study, the existence of wage
differentials among 26 NUTS-2 regions in terms of labour demand
(employer) was investigated by using ISKUR 2018 full-time private-sector
job vacancy posts. According to the results, while the highest wage level is
found in TR10 Istanbul (1.663 TL) and TR51 Ankara (1.639 TL) regions;
the lowest wage level is found in TRC3 Mardin (1.605 TL) and TR82
Kastamonu (1.604 TL) regions. The highest wage in the agricultural sector is
in TRC2 Sanlurfa region due to the high wage policy, the highest wages in
other sectors are paid in TR10 region. Foreign language knowledge which is
the most demanded feature by the employer, increases the average wage
level by 9.5%, expetience (seniotity/job expetience) by 7.2% and facilities
provided by employers such as food/transportation by 5.9%, respectively.
In the ISCO-08 occupational level, the regional wage difference is at least
12TL for the Manual Worker (General) the highest 280TL for the Call
Center Customer Representative. Despite these differences, the effect of
regional differences in the formation of wages was found to be limited; high
wage policies were found to be more effective.

Key words: Regional differences, Regional wage levels, Job vacancy, Labour
demand

Giris
Ucret, iiretim faktdrlerinden biri olan emegin tretimden aldigi paydir. Giiniimiizde
bagimli calisma son derece yaygindir ve calismanin karsiliginda elde edilen tcret
miktart ise bagiml calisanlarin bakmakla yikimli oldugu ailesi ve kendisi icin
fizyolojik, ekonomik, sosyal ve kdltlrel ihtiyaclarinin karsilanmasinda ve gelecegin
belirlenmesinde tcretin tek gelir kaynagt olmasi bakimindan hayati bir 6nem
tastmaktadir. Diger taraftan ticret, isletmenin devamliliginda 6nemli bir maliyet unsuru
olmaktadir. Devletin sosyal ve ekonomi politikalarinda, sendikalarin miicadelesinde,
calisma barisinin saglanmasinda 6nemli bir yeri olan icret, istthdam, fiyatlar genel
seviyesl, titketim, dis ticarette rekabet giicli, yatirim, tasarruflar, gelir dagiliminda adalet
ve sosyal hayati etkileyen 6nemli bir aractir. Bu nedenle tcret kavrami iilkelere, cografi
bélgelere, sektorlere, kamuya, 6zel sektdre, iktisatcilara, hukukgulara ve sosyal
politikacilara gére degiskenlik géstermektedir (Topalhan, 2012: 3, 11, 12; Ozaydin,
2011: 203, 204, 205). Isgiicii piyasasini mal ve hizmet piyasalarindan ayiran ve
dolayistyla isleyisinde farkliiklar ortaya ¢ikmasina yol agan ¢ok sayida yapisal 6zellik
bulunmaktadir. Bu kapsamda, Ucretler sektOrlere, mesleklere, firmalara, tlkelere,
bolgelere ve sehirlere gore farklilasabilmektedir (Karaalp Orhan ve Aksoylu, 2018: 2).
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Ucretleri belirleyen ve farklilastiran temel faktorler ise isgiiciiniin 6zellikleri (bilgi,
egitim, deneyim, cinsiyet, yas, aile durumu, bilinen yabanct dil, bireysel tercihler vb.) ve
isin niteligi (kariyer imkani, kisa ya da uzun streli olmasi, isin riskleri ve sorumluluklar,
calisma siresi, isin gorildugh yer, gelir diizenliligi, isin statiisi, mesleki sayginlik,
sendikal unsurlar, ticret politikalart (6zellikle etkin Gcret politikalart), yan 6demeler ve
isverenin ayrimct tutumu) oldugu gibi (San, 2011: 4; Bicerli, 2011: 222-226; Lordoglu,
2013: 107-112) piyasa aksakliklari, yasal diizenlemeler (hukuki alt yapi), gée, is kollari
arasindaki farkliliklar ve bélgesel farkhiliklar (hayat pahaliligi, ulasim, hizmetlere erisim
vb.) olarak da siralanabilmektedir (Topalhan, 2012: 165-171; Lordoglu, 2013: 103-108;
Cinar ve Oz, 2018: 98). Bir iilkedeki bélgelerarast farkliliklart sosyal, kiltiirel ve
ckonomik gelismislik diizeyleri arasindaki farkldiklar olusturmaktadir (Aydin, 2008:
306, 307). Bolgesel farkliiklarin ortaya cikisinin nedenleri ise basta ekonomik
faaliyetler olmak Uzere, yeralt1 ve yertsti kaynaklarin, ntifus ve beseri sermayenin ve
ayrica tarihi ve kiltirel birikimlerin yersel yogunlasmasindan (Kigiikoglu, 2005: 26)
kaynaklanmaktadir. Gelismis bolgelerde egitim, saglik, yol ve elektrik gibi altyap:
vatirimlart yeterli diizeyde ve sosyal ve kiltirel ihtiyaclarin karsilanma orani yiitksek
diizeydedir. Ayrica; gelismis bolgelerde ekonomik faaliyetlerin yogunlagmasi, yatirimlar
icin daha ¢ekici hale gelmesine, istthdam olanaklarinin artmasina, issizligin daha az
goriilmesine ve Ucret diizeylerinin daha ylksek olmasina yol agmaktadir. Az gelismis
bélgelerde ise yetersiz altyap: ve dusiik ekonomik hareketlilik nedeniyle yatirimlar icin
cekici olmazken, yasam kosullarinin zor olmast, istihdam olanaklarinin yetersizligi ve
daha disik tcretler geri kalmis bolgede yasayanlarin gb¢ etmesine yol agmaktadir
(Kugtkoglu, 2005: 20, 64; Aydin, 2008: 307).

Bu calismanin amact Tirkiye'de bolgelerarast Ucret farklidiklarinin  olup
olmadigint ortaya koymaktir. Bu kapsamda, ISKUR tarafindan yayimlanan 2018 yil
6zel sektér tam zamanli actk is ilanlart kullanilarak, IBBS 26 Diizey 2 bolgesi, ana
sektorler ve Uluslararast Standart Meslek Siniflamasi ISCO-08’de tanimli olan baz
secilmis meslekler bazinda bolgesel ticret farkliliklart incelenmistir. Calisma, ISKUR
tarafindan yayimlanan acik is ilanlarinin kullanilmasi ile bolgesel tcret farkliliklaring
emek talebi (isveren) acisindan incelenmesi ve sektérel-mesleki alanda karsilastirmalt
bir analizin daha 6nce yapilmamis olmast bakimindan 6nem arz etmektedir. Al
bolimden olusan calismanin birinci bolimtnde kuramsal cerceve, ikinci bolimde
bélgesel kalkinma teorileri ve Tirkiye’de bolgelerarasi kalkinma farklhihiklari, G¢linct
bolimde tcret farkhiligina yol acan bolgesel faktorler, dérdiincti béliimde bolgesel
Ucret farkliliklarina iliskin ulusal ve uluslararast literatiir 6zetlenmistir. Besinci boliimde
tcret verileri analiz edilerek, calisma sonug boliimi ile tamamlanmistur.

Kuramsal Cerceve

Ucretin olusumunu etkileyen temel faktérler arasinda emegin arz ve talebine 6zgii
ézellikler ve isglicii piyasasindan kaynakli bircok faktér bulunmaktadir. Oncelikle
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isgiici piyasasinin bir 6zelligi olarak, ¢alisanlarin hicbiri egitim, tecriibe, davranis vb.
6zellikler bakimindan tiirdes degildir. Ucreti édeyen ve belitleyici konumda olan
firmalar/isverenler de tirdes degildit ve her zaman benzer davranislart
gostermemektedir. Her firmanin piyasadaki konumu ve beklentileri de farklidir. Bu
degiskenlerin yan1 sira dcretin belirlenmesinde ekonomi ve isgiicii piyasasinin
yapisindan kaynaklanan ozellikler ve tlkedeki mekansal/cografi faktotler de etkili
olmaktadir.

Iktisat literatiriinde tcretlerin beliflenmesinde etkili olan cok cesitli teoriler
olup asagida kisaca ézetlenmistir: Klasik Tktisat teorisine gére, piyasada tek bir denge
Ucretinin olacagt benimsenmektedir; oysa gercek hayatta emek piyasasinda tek bir
denge tcreti olmadigindan dolayt Neo-Klasik iktisatcilar tcretlerin  esit olmasi
gerektigini ileri siirerek, ticret farkliliklarinin isin ve isgliciiniin 6zellikleri cercevesinde
actklamaya calismustir (Aksoylu ve Karaalp-Orhan, 2018: 2). Neo-Klasik teoriye gore tam
rekabet piyasasinda isglicinin ve islerin homojen, piyasa seffafliginin ve isgliciniin
hareketliliginin oldugu varsayimindan hareket edildiginde; Gcret farkliligi olustugunda
isglici durumdan haberdar olacak ve isgiictiniin hareketliligi ile tcret farklilig
giderilecektir. Boylece piyasadaki bitin isciler ayni Gcreti alacaktir (Goldfarb and
Yezer, 1976: 3406; Bicerli, 2011: 203). Ancak gercek hayatta “Gicretler farkle sektirlerde,
Sfarkly mesleklerde, farkle isyerlerinde farkle isleri yapanlar arasimda farklilagirken, bagen ayni
Sektirde ayni isleri yapanlar arasinda da farklilik gistermektedir’ (Aksoylu ve Karaalp-Orhan,
2018: 2). Neo-Klasik iktisatcilar tarafindan gelistirilen Beseri Sermaye Teorisinin temel
goriisiine gore egitime yapilan yatirimlar verimliligi ve gelirleri artiracaktir. Buna gore,
daha egitimli olan is¢iler gérece daha diigiik egitimli olanlara gére daha ¢ok kazang elde
edebilecek; ayrica yasam boyu egitim anlayisini benimseyen ve egitimini tecritbeleriyle
birlestiren kisiler bunu yapmayanlara oranla daha yitksek tcret elde edebilmektedirler
(Bigerli, 2011: 253; Topalhan, 2012: 269; Aksoylu ve Karaalp-Orhan, 2018: 4). Etkin
Ucret Teorisine gore ise ticretler ile verimlilik arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir.
Yiksek tcretlerin verimliligi yitkselterek kart artiracagy; disik tceretlerin ise iscilerin
calisma istegini olumsuz etkileyerek verimliligi dustirecegi ve kart azaltacagl
dustintlmektedir. Teoride ayrica firmaya yeni bir calisan alip, onun firmaya uyum
saglamast ve yetistirilmesi i¢in harcanacak zaman ve parasal maliyetin dikkate alinarak,
hali hazirda yetismis nitelikli calisani firmada tutabilmek icin piyasadaki cari tcret
duiizeyinin Ustiinde yiiksek ticret 6denmesi daha uygun olacagi da 6ngorilmektedir.
Etkin tcret teorisi, tcret ve verimlilik arasindaki iliskiyi beslenme, isgiicii devri, ters
secim, kaytarma (motivasyon) ve sosyolojik modeller kapsaminda actklamaktadir
(Topalhan, 2012: 223, 224; Aksoylu ve Karaalp-Orhan, 2018: 4). Kurumcu ve Yeni
Kurumcu TIktisatcilar tarafindan  gelistirilen Tabakalasma ‘Teorisine gére “Gicret
Jarkliliklar: “Tslerin verimlilik farklarmdan kaynaklanmaktadir. slerin nitelif farkhiliklar: ise
dicret farkliiklar: yaratarak isgiicii piyasasinin tabakalasmasma neden olmaktadyr” (Kumas ve
Gaglar, 2017: 56). Tabakalasma Teorisine gbre “esmek olmayan isgiicii piyasasinda tekelci
Sfirmalar ve kurnmsal diizenlemeler nedeniyle bazy calisanlarim kendi istekleri disinda, daba diisiik
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sartlarla donatilmis, ikincil piyasalarda calismak orunda kalmaktadir. Tabakalr yap: gisteren
z5gitcii piyasasinin “Ggsel-digsal” ve “birincil-ikincil” piyasalar olarak ayriirken, islerin “Gyi is” ve
“kdtii is” olarak ayrimasma neden olmaktadsr. Boylece birincil sektirde calisanlarm, ikincil
Sektirde calisaniarla aynm sektorde olup aym: isi yapmalarma karsmn daba yiiksek iicret aldig
Sozlenmekte ve iicretler arasmnda farkliliklar ortaya ¢ikmaktadr” (Karaalp-Othan, 2018: 2).
Buna gore ticret esitsizligine etkileyen faktorler arasinda tretici yapi, kurumsal gerceve,
teknolojiye erisim ve bolgelerin  gelismislik diizeyindeki farkliliklardan da yer
almaktadir (Azzoni and Servo, 2002: 161).

Bolgesel Kalkinma ve Turkiye’de Bolgesel Farkliliklar

1970’]i yillara kadar ekonomik kalkinma ve biylimeyi birbirine 6zdes kavramlar olarak
degerlendiren iktisatcilar, 1970’li ydlardan itibaren kalkinmayi belitleyen faktorlerin
yalnizca eckonomik gostergeler olmadigt bircok sosyal, demografik ve kultirel
degiskenleri de iceren ¢ok boyutlu bir kavram oldugu tartismaya baslamuslardir. Bu
strecte Ozellikle gelismekte olan Ulkelerin kalkinma gerekliliginin ortaya ¢itkmast ile
birlikte bircok iktisatct ekonomik kalkinmanin nasil gerceklesecegi konusunda cesitli
teoriler ortaya atmustir. Kalkinma iktisadinda yer alan modern teoriler arasinda
birbiriyle celisen iki ana akim yer almaktadir. Bir tarafta Ragnar Nurkse (1953) ve
Rosenstein-Rodan  (1957) tarafindan savunulan “dengeli kalkinma” modeli
bulunurken, diger tarafta Albert O. Hirschman (1958), Hans Singer (1949), Marcus
Fleming (1958), Niles M. Hansen (1965) ve Paul Streeten (1969) tarafindan ileri
sirilen “dengesiz kalkinma” modeli yer almaktadir. Yerellesme ekonomileri
(localization economies) ve kentlesme eckonomilerini (urbanization economies) de
kapsayan bu model eckonomik faaliyetlerin (sanayi tiretiminin) belitli bélgelerde ya da
kentlerde kiimelenmesi (cluster) ile kalkinmanin basarilacagint savunurken bu durum
(6zellikle ilk zamanlar) bolgeler arasinda gelisme farkliliklarina neden olabilmektedir.
Bu nedenle, yigilmanin (agglomeration) bir bolgeyi gelistiritken komsu bélgeleri nasil
etkileyecegi ile ilgili olarak iki zit gbriis ortaya c¢ikmistir. Bunlar “damla etkisi”
(Hirschman, 1958), “yayilma etkisi” (Mrydal, 1957) ve “biiyime kutuplart” (Perroux,
1950) teorileri ve aksi yonde olan “Kimilatif Nedensellik Teorisi” (Myrdal, 1957;
Hirschman, 1958)’dir (Karaalp ve Erdal, 2012:475).

Bolgesel kalkinma farkliliklarina neden olan cografi Gzellikler, sinir ya da
limanlara yakinlik, tarihsel geemis, iklim yapisi, demografik yapi, gelir yapisi, yasam
kosullari, sermaye birikimi gibi farkli 6zellikler bolgelerin/sehirlerin sosyal, kltirel,
siyasal ve ekonomik hayatini bazen olumlu bazen de olumsuz yonde etkileyerek
farklilastirmaktadir. Buna gore, bir taraftan belirli sehirler ve bolgeler tretim ve
istthdam icin cazibe merkezi haline gelirken sermaye ve isgiicii akimini artirarak
ckonomik faaliyetlerin yogunlasmasina ve gelismesine yol agmakta, diger taraftan ise,
geri kalmis bélgeler sermaye ve insanlar igin itici gelebilmektedir. Ayrica; “kendi
kendini besleyen siirecler ve dongiiler” yaklasimina gére gelismeyi baslatan farkliliklar,
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gelismis bolgeler icin gelismenin devamliligini saglayacak dinamikleri kendi kendine
tretmektedir. Ayni sekilde azgelismislige yol acan farkliliklar da bélge icin
olumsuzluklar ortaya ¢ikararak kisir dongti yaratmaktadir (Tiirkkan, 2000: 379-381). Bu
kapsamda bolgeler arasinda gelir diizeyi ve artis hizi; egitim ve kiltar diizeyi, saglik,
yol, su ve elektrik gibi sosyal altyap: yatirimlary; Gretim faktorlerinin dagilimi, verimliligi
ve katma degeri; isgiicii hareketliligi, ulasim ve haberlesme, otel, yesil alan, lokanta,
sinema, tiyatro gibi imkanlar (Kiciikoglu, 2005: 18, 22, 23, 24); ekonomik cesitlilik,
yasam kosullari, firma sayist ve buyuklugd, isgiicti piyasast, isgiici kompozisyonu ve
istthdam firsatlart bakimindan ortaya ¢ikan farkliliklar bolgeler arasinda tcret
farkliliklarina neden olmaktadir.

Gunimizde gerek gelismis gerekse gelismekte olan bircok tlkede goérilen
bolgeleraras gelismislik farklidiklar Turkiye ekonomisindeki 6nemli sorunlar arasinda
yer almaktadir. Turkiye’de bolgesel gelismislik farkliliklari ve bundan kaynaklanan
isglict piyasasinda bolgesel farkliliklar oldukea genis boyutlu olup uzun ydlardir devam
eden bir sorundur (Karaalp-Orhan ve Gilel 2016a: 151; 2016b:49). Turkiye’de
bolgeler arasindaki kalkinma farkhiliklart daha cok dogu-batt ve kiyi-i¢ bolgelerde
gozlenmektedir. Bolgelerarast bu farkliliklar kisi basina diisen gelirin  esit
dagilmamasina, dogurganlik oraninin bazi bélgelerde yiksek olmasina, bélgesel issizlik
oraninin farkli olmasina ve daha az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere yogun bir
goc¢lin olmasina neden olmaktadir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yayimlanan 2017 yili Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamast (SEGE) Arastirmalarinda demografi, istihdam, egitim, saglik,
rekabetci ve yeniliki kapasite, mali erisilebilirlik ve yasam kalitesini dlcen 52 farkli
degiskenin yer aldigi veri seti kullanilarak Tirkiye’deki illerin gelismislik dizeyi altt
farklt kategoride sinuflandirilmistir. Buna gére, birinci kademede gelismislik diizeyi en
yiksek olan iller Istanbul, Ankara, Izmir, Kocaeli Antalya, Bursa, Eskisehir, Mugla ve
Tekirdag’dir. Bu iller sanayi, turizm, tiretim, ihracat ve egitimde 6ne ¢ikan 6nemli
merkezlerdir. Tkinci kademede 15 il, tictincti kademede 13 il, dérdiincti kademede 14 il,
besinci kademede 14 il ve altinct kademede 16 il bulunmaktadir. IBBS Diizey 2 Sosyo-
Ekonomik Siralamasina goére ise 26 bolge? dort gelismislik  kademesinde
gruplandirdmisur. Tiurkiye’nin bati bolgelerinde yer alan iller birinci ve ikinci kademe

3 IBBS Diizey 2: TR10 (Istanbul), TR31 (Izmir), TR51 (Ankara), TR21 (Tekirdag, Edirne,
Kirklareli), TR22 (Balikesir, Canakkale), TR32 (Aydin, Denizli, Mugla), TR33 (Manisa, Afyon,
Kitahya, Usak), TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik), TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu,
Yalova), TR52 (Konya, Karaman), TR61 (Antalya, Isparta, Burdur), TR62 (Adana, Mersin),
TR63 (Hatay, K.Maras, Osmaniye), TR71 (Kirtkkale, Aksaray, Nigde, Nevschir, Kirschir),
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat), TR81 (Zonguldak, Karabik, Bartin), TR82 (Kastamonu,
Cankairi, Sinop), TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya), TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Gimushane), TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt), TRA2 (Agr, Kars, Igdir, Ardahan),
TRB1 (Malatya, FElaz1g, Bingol, Tunceli), TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari ), TRC1 (Gaziantep,
Adtyaman, Kilis), TRC2 (Sanlwurfa, Diyarbakir), TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)
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gelismislik siralamasinda yer alirken, I¢ ve Dogu Anadolu Bélgesi ile Karadeniz
bélgesindeki iller ¢ogunlukla tglincli kademede yer almaktadir. Giineydogu Anadolu
Bolgesindeki illerin tamami ise dordinct gelismislik diizeyinde bulunmaktadir. Buna
gore, tek bir ilden olusan Diizey-2 bélgeleri (Istanbul, Ankara ve Tzmir), TR61, TR41
ve TR42 bolgeleri en gelismis birinci kademede yer alirken, ikinci kademede TR32,
TR21, TR52, TR22, TR62, TR81 TR33 ve TR72 bolgeleri bulunmaktadir. 9 Diizey 2
bélgesi ticlinclii kademede yer almaktadir. Bu bélgeler TR83, TRC1, TR0, TR71,
TRG63, TRB1, TR82 ve TRA1 bolgeleridir. Gelismislik dizeyinin en az oldugu 4.
Kademede Giineydogu Anadolu bélgesindeki illerden olusan 4 bolge yer almaktadir.
Bu bolgeler de TRC2, TRA2, TRC3 TRB2’dir. En distk gelismislik siralamasinda yer
alan diizey 2 bélgeleri arasinda Diyarbakir ve Sanlurfa illerinin yer aldigi TRC2 illeri
tlkemizin tarimsal tretim degerine yaklastk %05’lik bir katki saglamasina karsin 6zellikle
istthdam ve egitim boyutlarindaki degetleri tilke ortalamasinin gerisinde kalmaktadir
(SEGE, 2017). 4. kademede yer alan bélgeler arasinda sinur illerinin ihracatinin ytksek
olmasina karsin sosyo-ckonomik ve egitim gostergelerinde alt siralarda yer almaktadir.
2019-2023 yullarint kapsayan 11. Kalkinma Planinda da Tirkiye’de dogu-batt ve i¢-sahil
kesimleri arasindaki gelismislik farkliliklarinin devam ettigi belirtilerek azaltilmasina
yonelik hedefler ortaya koyulmustur. Gérece geri kalmis bolgelerde kentsel ve sanayi
altyapilarin  gelistirilmesi, gelisme potansiyeline sahip sektorlerin  belirlenerek
istthdamin arttirlmast ve yagam kalitesinin yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Bélgelerin
rekabet glcti arttirilarak tarim  sektorinin  gelistirilerek, kirsal niifusun yasam
kalitesinin iyilestirilmesi, zayif Ol¢ek ckonomisinden kaynaklanan dezavantajlarinin
iyilestirilmesi i¢in mekanizmalar olusturulmast 6nem arz etmektedir.
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Sekil 1. 2017 Yilt Gayrisafi Yurt I¢i Hastlanin Dagilimi (IBBS Diizey 2, Cari Fiyatlara
gore)

TRA2 m 0,6
TR82 m (0,7
TRA1 = 09
TR81 m=m 09
TRB2 == 10
TRB1 =m 13
TRC3 mm 13
TR71 mm 14
TRC2 mmm 19
TR22 mmm 19

TROO mmmm 2 2
TRC1 s 23
TR83 mmmm 23
TR72 e 2 3
TR21 mem 2 4
TR52 mmsm 24
TRG3 mmmm 25

TR33 s 31
TR32 s 33
TR61 e 306
TRG2 s 3 8
TR41 mee—— 55
TR42 eo— G 1
TR31 e G2

TR51 meeesssssssssss O ()

TR10

31,2
Kaynak: TUIK (2017), Bolgesel Gayrisafi Yurt I¢ci Hasila

TUIK 2017 yili GSYIH verilerine gére bolgeler arasinda belirgin farkliliklar
bulunmaktadir. Tirkiye’nin Bati Bélgelerinin GSYIH icindeki paylari yiiksek fakat
dogu bolgelerinin paylart diisiiktiir. GSYIH iginde Istanbul’un payt en yiiksektir. Il
bes bélge icinde yer alan TR10 Istanbul, TR51 Ankara, TR31 Izmir, TR42 Kocaeli,
Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova ve TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik bolgelerinin toplam
hastla iginde paylart %58°dir. GSYIH iginde payt en diisiik 5 bélge olan TRB2 Van,
Mus, Bitlis, Hakkari, TR81 Zonguldak, Karabik, Bartin, TRA1 Erzurum, Erzincan,
Bayburt, TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop ve TRAZ2 Agn, Kars, Igdir, Ardahan
bélgelerinin toplam hasila icindeki paylart ancak %o4’tir.
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Sekil 2. 2017 Y1l Satin alma Giicii Paritesi (IBBS Diizey 2,)

TRAZ2 93,5
TRC3 e 93 6
TRO3 e — 4 2
TRB2 95,2
TR71 95,6
TRC2 s 95 O
TR72 97,2
TRB1 97,5

TRC1 e 97 G
TRS2 s 98 0
TR33 e 93 ()
TRA1T S 08 2
TR52 . ‘99 0
TRE3 e — 902
TR81 e 99 8

TROL s 1013
TR22 . 101,3
TRO . 101 ,4
TR32 . 1020
TRA1 . 1 02,0
TROO e 1 02,3
TR s 1028

TR4? e 104, 1
TR51 s 1 06,6
TR31 s 1 (09,0

Kaynak: TUIK (2017), Bélgesel Satinalma Giicii Paritesi

~Bolgesel satin alma giicii pariteleri de bolgeler arasinda farklilik gostermektedir.
TUIK 2017 yili verilerine gére Tiirkiye'nin Bati Bélgelerinde hayat pahaliligi daha
yitksek olup dogu bélgelerinde ise daha diisiiktur.

Ucret Farkhiliklarina Neden Olan Bélgesel Faktorler

Isgiicti piyasasinda isin niteligi, calisanlarin 6zellikleri ve isglicii piyasasindan
kaynaklanan aksakliklar nedeniyle aymi isyerinde, meslekler arasinda, igkollar1 arasinda
ve sektorler arasinda tcret farkliliklart ortaya ctkmaktadir. Ancak; tcret farkliliklarinin
gorildigi baska bir alan ise mekdnsal yani sehitler veya bolgeler arasindaki iicret
farkhliklaridir.

Neoklasik yaklasima gére isglicinin ve sermaye hareketliliginin kisitlanmadigt
ve ulasim maliyetlerinin hmli oldugu durumda iki bélge arasinda faktér dagiiminda
getirilerin farkliligi uzun vadede esitlenecektir. Bu siirecte isciler dezavantajlt bélgelerde
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calismak icin daha ylksek tcret talep edecekler ve ticret farkliligr olusacaktir. Ancak;
tcret farkliligt nedeniyle isgtichi iki bélge arasinda farklilik esitlenene kadar emek bir
bolgeden digerine dogru akarak dengeye gelecektir (Goldfarb and Yezer, 1976: 346:
Filiztekin, 2008: 20). Bununla birlikte isciler yasam maliyetindeki farkliliklarindan
dolayt (sicak iklimden soguk iklime geciste 1stnma maliyeti, ulasim maliyetleri gibi)
belirli bolgelerde calismak icin daha yiiksek bir ticret talep edebilmektedir. Firma icin
uzun vadede isglicti icin daha ylksek ticret 6denmesi; ancak, firmanin bolgeden elde
edecegi maliyet avantajina (hammadde girdilerine yakin olunmasi gibi) baghdir
(Goldfarb and Yezer, 1976: 346, 347). Bolgesel ticret farkliliginin bir baska gerekeesi
toplam istihdamin olduk¢a buyiik bir yiizdesini olusturan nispeten az sayida biyiik
firmanin bir araya gelerek tcretleri asagi cekmeleridir. Bu oligopsonistik durumun
genellikle daha kiiciik isglicti piyasalarinda gérillmesi daha olasidir (Goldfarb and
Yezer, 1976: 348). Bunlarin disinda tcret farklihigini etkileyen baska bir etkende
sehirlerde veya bolgelerde yasayan insan sermayesinin yogunlasmasidir. Daha fazla
insan sermayesi olan schirlerde veya bolgelerde yasayan insanlar, digerlerinden
6grenme ve boylece kendi tretkenliklerini gelistirme firsatina sahiptir. Insan
sermayesinin yogunlasmast, eckonomik verimlili§i arttirmakta ve daha yiksek tcretler
saglayan 6nemli bilgi yayilmalarina neden olabilmektedir. (Lucas, 1988 ve Glaeser vd.
1992’den aktaran Pereira ve Galego, 2010: 531). Bununla birlikte, gé¢ alan bolgelerde
Ozellikle niteliksiz emek arzindaki artis Gcretlerin diigmesine, gég veren bolgelerde ise
zaman i¢inde azalmasina neden olacaktir. Diger taraftan; daha ylksek dizeyde ticret
imkanina ragmen bireyler tasinma maliyeti, tastnma sonucu olugan gelir kaybi, kidem
kaybi, sosyal cevre kaybt ve uyum sorunu, isglictiniin kompozisyonundaki farkliliklar,
farkli bélgelerdeki yasam kosullart (konut fiyatlars, iklim, kamu hizmetleri, kirsal bélge)
gibi nedenlerden 6tlrd bolge ve sektdr degisimine sicak bakmamaktadir (Roback,
1982: 1275; Blackaby and Murphy, 1995: 490, 491: Azzoni and Servo, 2002: 159-161;
Bigerli, 2011: 205).

Bolgesel Ucret Farkhilig ile ilgili Literatiir Taramasi

Bu bélimde bélgesel tcret farkliliklarina iligkin yapilan cesitli ulusal ve uluslararasi
calismalara iliskin sonuglar kisaca 6zetlenmistir. Gerking ve Weirick (1983) 1976 yili
mikro veri setine dayanan calismasinda ABD’de tam zamanli bir iscinin gercek
Ucretinin/ kazancinin  bolgelerarasinda farkli olmadigi, ortalama reel Ucretlerde
gozlenen bolgelerarast farkldiklarin iscilerin heterojen olmasiyla iliskili oldugunu
belirtmistir. Beeson ve Eberts (1989) ABD 1980 Genel Nufus Sayimi mikro veri setini
kullanarak buyiksehirler arasindaki nominal tcret farklarinin belirlenmesinde arz
(cekicilik) ve talep (verimlilik) unsurlarinin géreceli 6nemini incelemis ve sonug olarak
bolgeleraras: tcret farkinin biytik kismini gekicilik degil verimlilikten kaynaklandigt
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tespit etmistir.4 Blackaby ve Manning (1990) Hane Halki anketi mikro veri setini
kullanarak, 1975-1982 dénemi Ingiltere’nin kuzey ve giiney bolgelerinde benzer isleri
yapan benzer calisanlar arasinda ticret farkliligini incelemis ve bolgeler arasinda tcret
farkliliginin  oldugu ve bélgesel Ucret farkliliginda bolgesel yasam maliyetlerinin,
isglictiniin heterojenliginin, sanayide ve mesleklere gore istthdamin rolii oldugunu
bulmustur. Blackaby ve Murphy (1991) Ingiltere icin 1982 yili Kazang ve Hane Halki
Anketi mikro veri seti kullanarak, bolgesel issizlik yiiksek oldugunda bolgesel
kazanglarin olumsuz olarak etkilendigini ve sendikalarin kazanglari etkilemede 6nemli
bir rol oynadigini tespit etmistir. Azzoni ve Servo (2002) 1992, 1995 ve 1997 yillart icin
Ulusal Hane Halki Anketi verileri kullanarak Brezilya’nin en biytik 10 buytksehir
bélgesi arasindaki ticret esitsizlifine isci (egitim, yas, cinsiyet, 1rk, ailedeki pozisyonu)
ve is Ozelliklerinin (mesleki pozisyon, sektdr, deneyim) ne Olgide agikladigint
incelemistir. Sonug olarak, Breziya’da Ucret esitsizligi en iyi durumda bile yaklasik %42
olarak bulunurken, yasam maliyetlerinin de etkili oldugu tespit edilmistir. Ucret
farkhiliklarini agiklamada en 6nemli degisken, egitim ve sonrasinda bélge, deneyim ve
irktir. Simén, Ramos ve Sanromé (2006) Ispanya Kazang Yapist Anketinden elde
edilen mikro verileri kullanarak, isglici piyasasindaki bolgesel tcret farkldiklarinin
sekillenmesinde toplu ticret pazarliginin etkisini incelemis ve benzer vasiflt isciler icin
bélgeler arast tcret farkhiliklari tespit etmigtir. Sektdrel dizeydeki toplu pazarlikla
belirlenen tcretlerin bélgesel ticret farkliliklaring etkiledigi ve ticretlerin belirlenmesinde
ulusal sézlesmelerden daha etkili oldugu bulunmugtur. Oshchepkov (2007) Rusya
Federasyonu’ndaki bélgeler arast nominal Geretlerdeki farkliliklars 2003 yiit Hane Halks
Anketi mikro verileri kullanarak incelemistir. Bolgelerarasi ticret farkliliklar: bolgelerde
farkhh  istthdam  kompozisyonlari ve  telafi edici dcret uygulamasindan
kaynaklanmaktadir. Rus isciler, nispeten distik yasam beklentisi, yliksek hava kirliligi,
kot saglik hizmetleri ve daha soguk iklim 6zelliklere sahip bélgelerde yasamak icin
Gcret tazminati almaktadir. Spagnolo, Quezada ve Salinas (2008) ulusal sosyoeckonomik
anket verilerini kullanarak, 1990 ile 2006 arasinda Sili’de ekonomik sektorler, meslek
gruplart ve bolgeler arasindaki ticret esitsizliginin gelisimini analiz etmistir. Sonuglara
gore, tlkenin en zengin ve en gelismis bolgesi olan baskent bélgesinde (Santiago)
tcretlerin diger bolgelere daha yiksek oldugu tespit edilmistir. Ayrica; Gcret
esitsizliginin nedeni olarak yiksek Ucretli bolgelerde bélge ekonomisini etkileyen
finans ve madencilik sektorlerinin; diigiik Geretli bolgeler de ise agirliklt olarak tarim,
ticaret, imalat ve insaat sektOrlerinin yogunlasmast gosterilmistir. Ramos, Sanroma ve
Simén (2015) Ispanya’da yart ve tam zamanli calisanlar arasindaki ticret farklarini 2010
yii kazang yapisi anketinden elde edilen mikro verileri ekonometrik ayristirma
yontemlerini kullanarak incelemis ve Ispanya’daki yart zamanli calisanlarin ve 6zellikle
kadin iscilerin 6nemli bir Gcret dezavantaji yasadigint tespit etmistir. Bolgesel ticret

4 Calismaya gore goreceli disiik ticretlerin gerekgesi iki sekilde agiklanmaktadir. Tlki bélgenin
yiksek diizeyde cekici olmasi, bélgedeki emek arzini artiracagindan tcretleri digirmektedir.
Digeri ise firmalarin disiik verimliligi isglicti taleplerini azaltarak ticretleri diistirmektedir.
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farkliliginin firmalarin bolgesel pazatlardaki glic farkliliklar ile iligkili oldugu, issizlik ve
isglicine katilma oranlarinin disik, gbcmen akiminin az ve firmalarin ayrimcilik
uygulamalarini engelleyen sendikalarin oldugu bolgelerde tcret farkliiginin az
oldugunu tespit edilmistir.

Turkiye’de bolgesel tcret farklihigina iliskin yapilmis ¢alismalar kisaca asagidaki
gibi 6zetlenmistir. Aydin (2009) TUIK’in 1988 ve 2006 Hane Halki Isgiicii Anketi
mikro verilerini kullanarak Tabakal Isgiicii Piyasast Kurami baglaminda formel ve
enformel sektdr tcret farkliliklarini incelemis ve 2006 yilinda Dogu ve Giineydogu
Bolgelerindeki isttihdamm Marmara ve Batt Bolgelerine gore ticrete etkisinin formel
sektorde pozitif, enformel sektdrde negatif oldugunu tespit etmistir. Bat1 ve Marmara
Bolgesi 2006 yilinda enformel sektérde ve 1988 yilinda ise hem formel ve hem de
enformel sektorlerde diger bolgelere gbre ticret avantaji saglamaktadir. 1988 yilinda
Dogu bolgesinde enformel istthdamda tcretler iizerinde en olumsuz etkisi olan
bolgedir. Ayrica; bolgesel Ucret esitsizliginin enformel sektdrde c¢ok daha fazla
bulunmustur. Cergibozan ve Ozcan (2012) Tiirkiye isgiicii piyasasinda kadin ve erkek
calisanlar arasinda tcret farkliliginin olup olmadigint 2010 yih Hane halki Isgiicii
Anketi verilerini Oaxaca-Blinder ve Reimers ayristirma yontemlerini kullanarak
incelemistir. Calisma sonucunda Tirkiye geneli, Ege, Akdeniz ve Dogu Anadolu
bolgelerinde kadin ve erkek calisanlar arasinda anlamli bir tcret farkinin olmadigy;
Karadeniz ve Marmara Bolgesi i¢in kadin ¢alisanlarin erkeklerden daha az tcret aldigy,
ancak Istanbul ve I¢ Anadolu Bolgesinde erkek calisanlarin kadinlardan daha az icret
aldigint bulmustur. Ucretlerde farkin oldugu bélgelerde ise farkin ayrimciliktan ve
calisanlarin niteliklerinden kaynaklandigini tespit etmistir. Tagtan ve Akar (2013)
Turkiye’de bélgeler (12 ve 26 alt bélge) ve sektdrler arasindaki tcret esitsizligini
TUIK’in  1992-2010 istihdam ve iicret verileri kullanarak Theil-T istatistikleri
yardimtyla incelemis ve sonugta bolgeleraras: Ucret esitsizliginin 1990’lardan itibaren
azalmasina karsin Turkiye’nin Bati ve Dogu bélgeleri arasindaki esitsizligin arttigint
tespit ederek, bolgesel tcret esitsizliginin bolgedeki ana sektdr ile iliskilendirmistir.
Saatcioglu ve Karaca (2013) Tiirkiye’nin 26 IBBS Diizey 2 bolgesi igin 2006-2008
dénemi ulastirma altyapistnin boélgesel gelir diizeyi Uzerindeki etkisini yatay-kesit
regresyon analizleri ile arastirmis ve ulastirma altyapisindaki %1’lik gelismenin bélgesel
kisi basina gelir diizeyini %00,29-0,34 arasinda arttirdigini ve reel kisi bagina gelirdeki
%1,08-1,15 artisin istihdam edilen niifusun ortalama egitim dizeyindeki %1’lik artistan
kaynaklandigini tespit etmistir. Kaya ve Selim (2018) 2015 yili TUIK Hane Halki
Isgiicti Anketi kullanilarak Tirkiye’de daha 6nce yapilan arastirmalarda bulunan kadin
ve erkekler arasindaki tcret farklarnin azalip azalmadigini; cinsiyet esitsizligi
bakimindan bélgelerin durumlaring; tGeret farkliiginin ne kadarinin yetkinliklerden ne
kadarinin piyasadaki fiyat farkhiliklarindan kaynaklandigini arastirmustir. Calismada
erkeklerin ortalama tcretlerinin kadinlardan daha yiksek; Batt Karadeniz, Dogu
Marmara, Batt Marmara bélgelerinde iicret farkinin en fazla, Istanbul ve Ege
bélgelerinde ise en disik oldugu tespit edilmistir. Kadinlarin beseri sermayesinin

1644



Turkiye’de Bolgesel Ucret Farkhiliklarina iliskin Bir Durum Degerlendirmesi

erkeklere gbre daha iyi olmasina karsin (Dogu Karadeniz, Batt Marmara ve Dogu
Marmara hari¢ diger bolgelerde) ticret farkini azaltmada yeterli olmadigi gbrilmistiir.
Bunun nedeni ise erkeklerin deneyim siiresinin kadinlarin egitim siiresinin Oniine
gecmesidir, fakat diger bélgelerde kadinlar icin egitim siiresinin uzunlugu kadinlar icin
tcret farkini azalttig1 tespit edilmistir.

Bolgeler Arasi Ucre_t Farkhliklarinin Tespiti: ISKUR Agik
Is llanlar Analizi

Bu bélimde Tirkiye’de bélgelerarast ticret farkhihiginin varligim sorgulamak amactyla
yapilan analizin amact, 6nemi, kapsamu ve kisitlari agiklanmistir. Ayrica, aragtirmada
kullanilan verilere iliskin bilgiler ve son olarak arastirma bulgulart yer verilmistir.

Arastirmanin Amaci ve Onemi

Calismanin amact, Turkiye’de bolgelerarast tcret farkliliklarinin olup olmadig
arastirilmaktadir. Bu amacla, ISKUR tarafindan yayimlanan 2018 yili ézel sektor tam
zamanh acik is ilanlart kullanilarak, IBBS 26 Diizey 2 bolgesi, ana sektorler ve
Uluslararast Standart Meslek Siiflamast ISCO-08’de tanimli olan bazt segilmis
mesleklere gore degerlendirme yapilmustir. Bu calismanin 6énemi kullanilan ISKUR
acik is ilanlar1 verisinin isgiicli piyasasinin talep tarafina iligkin gostergelerin olmast ve
bu verilerin analiz edilmesiyle bdlgesel Ucret farkliliklarina isveren (emek talebi)
yontyle incelenerek karsilastirmali bir detay analizin yapilmasidir.

Arastirmanin Veri ve Kisitlari

ISKUR, 2018 yilinda isverenlerin 81 ilde vermis olduklari ilanlarda 25.699 kamu,
2.368.287 6zel sektor olmak tzere toplam 2.393.986 acik is yayimlamistir. Statiilerine
gbre Ozel sektdr tarafindan verilen acik islerin 2.278.769’u normal statiili’, 89.510’u
engelli, 51 eski hikimli ve 3™ terérle miucadelede yaralananlar icindir. Bir¢ok
calismada oldugu gibi bu calismada da ¢esitli kisitlar bulunmaktadir. Calismanin kisiti
verilerin niteliginden kaynaklanmaktadir. Oncelikle agik is ilanlarinin hepsinde ticret
bilgisi yer almamaktadir. Ozel sektér isverenleri tarafindan verilen agik is ilanlarinda
licret bilgilerinin belirtilmesi, ISKUR tarafindan isverenin tercihine birakilmustir.
Dolayistyla, tGceret bilgisinin® bulundugu ve ¢alisma seklinin tam zamanlt oldugu toplam

5 Normal statii ISKUR’un kullandigi teknik bir terimdir ve ISKUR tarafindan yayimlanan
istatistiklerinde de “normal” statiideki isler herhangi yasal zorunluluk olmadan isverenlerin
vermis oldugu ilanlardir. Bu tiir islere hakli bir gerekee ile kisitlama getirilmedigi stirece tim is
arayanlarin basvurabildigi islerdir.

6 ISKUR agik is ilanlarinda ticret bilgileri icin tanimlanmis (sadece sayisal degerler
yazilabilmektedir) veri girisi alant bulunmaktadir. Bu alandan girilen ticret dizeyinin brit mi ve
yoksa net mi olduguna iliskin bir ayrim bulunmamaktadir.
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ilan sayist 90.416’tur. Bu ilanlardaki actk islerin sayist 410.694 olup, analizde
degerlendirmeye alinan normal statiideki acik islerin sayist ise 387.990°dir. Tlan edilen
acik islerin girilen tcret bilgilerinde net asgari ticretin altinda ticret bilgisi girisi kontrol
mekanizmast getirilerek kurum sistemi tarafindan otomatik olarak engellenmektedir.
ISKUR, 2006 yilindan itibaren acik is ilanlarinda kadin-erkek ayrimini kaldirmistir,
Diger taraftan, bolgesel, sektorel ve meslekler bakimindan Gcret farkliliginin olup
olmadigr ya da hangi degiskenin bu farkhlik {zerinde ne dlgiide etkisinin oldugu
verilerin zaman serisinin bigiminde ele alinarak incelenmesi ve cesitli degiskenlerin
analize dahil edilmesi ile anlamli sonuclar verecektir, fakat ISKUR tarafindan
yayimlanan agtk is ilanlarinin niteligi ve surekliligi zaman serisi analizine elverisli
olmamaktadir. Bu nedenle ¢alismada 2018 yili giincel verileri ile yatay kesit analiz
yapimistir,

Bu kisitlar altinda, calismada ISCO-08 siniflandirmasina gére Ucret, bélge ve
sektor bilgisi girilmis, isveren tarafindan aranan Ozellikler ve saglanan olanaklarin yer
aldig1, tam zamanlt ¢alismanin oldugu, normal statiideki actk is ilan sayisiun en fazla
oldugu 6 meslek iki farkli gruba ayrlarak incelenmistir. Birinci grupta fiziksel
calismanin yogun oldugu Beden Tscisi (Genel), Temizlik Gorevlisi ve Garson (Servis
Elemant) meslekleri yer alirken, ikinci grupta nispeten zihinsel beceriler gerektiren
Cagri  Merkezi Miisteri Temsilcisi, On Muhasebeci ve Kasiyer meslekleri
degerlendirmeye  alinmustir.  Gruplart  olusturan  meslekler — secilitken — Satis
Danigmant/Uzmant ve Turizm ve Otelcilik Elemani meslekleti degerlendirmeye
alinmamistir. Cinkii bu mesleklerde ¢alisanlarin yaptiklart isler isyerine ve isin
ozelligine gore degisiklik gostermektedir. Ornegin giyim magazasinda calisan satis
danismant uzun saatler boyunca ayakta calisirken, bankanin kredi kartt ve tirevlerinin
satisinda da calisan satis danismant bedensel calismadan cok zihinsel calismast daha
yogun olabilmektedir. Bir diger meslek olan turizm ve otelcilik elemaninin calisma
pozisyonu turizm scktériinde son derece genistir. Bu meslekte istthdam edilenler
resepsiyon veya miusteri hizmetlerinde zihinsel beceriler gerektiren islerde
calisturilabildikleri gibi; kat temizligi, yemek ve cay servisinin yapildigi fiziksel
¢alismanin yogun oldugu nispeten niteliksiz islerde de istthdam edilmektedir.

Arastirmanin Bulgular

ISKUR 2018 yilt agik is ilanlart kapsaminda yapilan analiz sonuglarina gore, ana kiitleyi

Diger taraftan. ISKUR acik is ilanlarinda {icret bilgisi, firmanin galisanlara saglayacagt ulasim,
yemek vb. olanaklar, deneyim, yabanct dil gibi firmalarin calisanlarda aradigi 6zel niteliklere
iliskin bilgilerin veri girisinin yapildigt kistmlar doldurulmast zorunlu olmayan alanlardir ve
isvereninin inisiyatifine birakilmustir.
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olusturan, 6zel sektérdeki tim’ agik islerin yaklagik %50’sini 10 farklt meslek grubu
olusturmaktadir. En fazla is ilanin oldugu meslek grubu %254 ile beden iscisi
(genel)’dir. Bunu sirastyla satts danismani/uzmani (%0,2), temizlik gorevlisi (%04),
gvenlik gorevlisi (%3,3), garson (servis elemant) (%3,3), turizm ve otelcilik elemant
(%02,2), makineci (dikis) (%2,1), kasiyer (%01,7), biiro memuru (genel) (%1,7) ve reyon
gorevlisi (%1,7) izlemektedir (Bkz. Ek 1). Tlanlarin mesleki yonden dagilimi talep
edilen islerin ylksek nitelik ve egitim gerekmeyen islerden olustugunu gostermektedir.
Bu durum Tirkiye isglicli piyasasinun bir Ozelligi olarak istthdamin distk nitelikli
oldugunu dogrulamaktadir. TUIK isgiicii istatistiklerine gére 2018 yilinda meslek
gruplarina gére toplam istthdam icinde en yiiksek pay %14.6 ile nitelik gerektirmeyen
islerde calisanlardir. Ana sektérlere gore ise Ozel sektore ait actk islerin yarisindan
fazlast %55,4 ile hizmetler sektSriindedir. Sanayi sektériniin acik islerdeki payt %36,8,
insaat sektoriiniin payt %7 ve tarim sektériniin payt %0,8°dir. Il bazinda 6zel
sektérdeki acik is ilanlart en fazla Istanbul (%31,1) icin verilmistir. Tlanlarin %70’ ise
15 ilde yayimlanmistir. Buna gére en fazla ilan sirastyla Istanbul (%031,1), Tzmir (%7,1),
Ankara (%4,3), Bursa (%4,3), Kocaeli (%4,2), Antalya (%3,2), Konya (%24),
Gaziantep (%2,3), Manisa (%2,1), Tekirdag (%1,9), Denizli (%1,7), Adana (%1,7),
Samsun (%1,6), Kayseri (%1,5) ve Aydin (%1,5)’da yayimlanmustir. Geriye kalan illerin
cok buyik bir kisminin toplam acik is ilanlart icindeki payt %1°den kiciktiir. Actk is
ilanlarinin en disiik oldugu 10 il Hakkari, Bayburt, Gimishane, Kilis, Tunceli, Igdur,
Kars, Ardahan, Artvin ve Bitlis’tir. Bu illerin toplam agcik is ilanlarinin toplam ilanlar
icindeki pay1 binde 1’in altindadur.

7'Tam agtk islerden kastedilen ticret verisi girilen ya da girilmeyen, tam ya da yari zamanli,
normal statd, engelli, eski hitkiimli ve terérle micadelede yaralananlart kapsayan ilanlarin
tamami.
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Sekil 3. 2018 Y1lt Agtk Tslerin Dagilimi (IBBS Diizey 2)

TRAZ2 ®m 0,5

TRB2 m 0,6

TR82 mm 0,9

TRC3 == 09

TRA1 == 09

TRS1 == 1,0

TR71 ==m 1,3

TRC2 == 1.4

TR22 mm 1.9

TRB1 mm 1.9

TRG3 mmmm 2.1

TRO0O mmm 2 4

TR72 mmm 24

TR52 mmmmm 2.6

TR21 s 27

TR83 wmmmm 27

TRC1 s 23

TRG2 s 31

TRG61 e 30
TR33 o 43
TR51 oo 43
TR32 o 4,7
TR4A1 eee—— 5.7
TR42 e (6,8
TR31 7,1
TR10 31,1

Kaynak: ISKUR, 2018, Veri Tabant

Sekil 3’de IBBS Diizey 2, 26 bélge siniflandirmasina gore agik islerin dagilimi
gosterilmektedir. Buna gore, 2018 yilindaki actk islerin %5544 5 bolgede
bulunmaktadir. Bunlar TR10 Istanbul (%31,1), TR31 Izmir (%7,1), TR42 Kocaeli,
Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova (%0,8), TR41 Bursa, Eskischir, Bilecik (%5,7) ve TR32
Aydin, Denizli, Mugla (%4,7)’dir. Acik islerin en az oldugu 5 bolge ise TRA2 Agr,
Kars, Igdir, Ardahan, TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari, TR82 Kastamonu, Cankiri,
Sinop, TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt ve TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt’tur.
Bu bolgelerin tamaminin agtk is sayisinin toplam acik is sayisina orant %3,8°dir.
Yukarida bahsedilen 5 bolgedeki acik is sayisinin diger bolgelere gore yiliksek olmast
sasirtict degildir; ciinkii bu bolgeler 2017 yili TUIK verilerine gore Tirkiye’nin
GSYIH’nin %>52,3’inii olusturmaktadir. Tiirkiye’de sanayinin ve turizmin kiimelendigi
yatirimlarin ve istthdamin yogun oldugu cazibe bélgelerdir. Ayni sekilde en dustik 5
bélge de Tiirkiye'nin GSYIH’nin ancak %4,5’ini olusturmaktadir (TUIK, 2017,
Bolgesel Gayrisafi Yurt I¢i Hasila).

Bolgeler ve Sektérlere Gére Ucret Farkliliklar

ISKUR 2018 yili acik is ilanlart kapsaminda yapilan analiz sonuglarina gore 2018
yilinda ilanlardaki ortalama tcret duzeyi 1.628 TL’dir. ISKUR agik is ilanlarinda yer
alan islerin 6nemli bir kismu beden iscisi, reyon gorevlisi, temizlik gorevlisi gibi
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niteliksiz veya fazla nitelik gerektirmeyen islerdir. Bu meslekler icin isgiici piyasasinda
emek arzinin ¢ok fazla; istihdam edilenler icin bedeni ¢alismanin son derece yogun; ise
giren ve cikanlarin isletmelerin Uretimine ve hizmet sunumuna katkilarinin gérece
sinirlt olmasi, genel Ucret dizeylerinin net asgari Ucret dlzeyinin® biraz tzerinde
kalmasina yol agmaktadir. Diger taraftan isletmenin insan kaynaklari yapisi geregi
isletmenin verimliligini artiracak isgiicii sayistnin niteliksiz isglicine kiyasla daha az yer
tutmasi ve genel ticret dizeyini artiracak bu tip acik is ilanlarinin toplam acik isler
icindeki payinin distik olmasina neden olmaktadir.

Ucret diizeyi Tiirkiye ortalamasinin iizerinde olan bolgeler TR10 Istanbul (1.663
TL) ve TR51 Ankara (1.641 TL)’dir. En disik bolgeler ise TRB1 (1.607 TL), TRC3
(1.607 TTL), TR82 (1.604 TL)dir (Bkz. Ek 2). TR10 Istanbul ve TR51 Ankara’da ticret
diizeylerinin yliksek olmasmnin nedeni bu sehitlerdeki yasam maliyetlerinin yitksek
olmast seklinde yorumlanabilmektedir. Ozellikle biiyiik sehirlerde harcama kalemleri
icinde en fazla yer tutan konut, giyim, gida ve icecek, egitim, saghk ve ulagimin
maliyetlerinin yliksek olmast Ucretlerin de nispeten yiiksek olmasina neden olmaktadur.
Ancak; yasam maliyetlerinin yiiksekliginin ticret diizeyine yansimast diger bolgelerde
belirgin degildir. Spagnolo, Quezada ve Salinas (2008) Sili icin yapmis oldugu
calismada da ilkenin en zengin ve en ckonomik bdlgesi olan baskent bolgesinde
(Santiago) ucretlerin diger bolgelere daha ylksek oldugu tespit edilmistir. Blackaby ve
Manning (1990) Ingiltere’de bolgesel iicret farkliliginda bélgesel yasam maliyetlerinin
etkili oldugunu tespit etmistir. Azzoni ve Servo (2002) Brezilya’nin en buyik 10
buyiksehir bolgesi arasindaki Gcret esitsizligine yasam maliyetlerinin etkili oldugu
bulurken, buytk sehirlerdeki 6lcek ekonomilerinden yararlanan buytk firmalarin
yuksek verimlilikle ¢alistyor olmalarinin calisanlarin tcretlerinin yitksek olmasina neden
oldugunu tespit etmistir. Beeson ve Eberts’in (1989) Ingiltere icin yaptigi calismada
bélgelerarasi ticret farkinin biytk bir kisminin firmalarin yiksek verimlilikle caligmalart
oldugunu belirtmistir.

82018 yili icin net asgari tcret diizeyi 1.603,12TL’dir.
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Sekil 4. Ana Sektétler ve Bélgelere Gore Ucret Farkliliklart

Hizmet Ingaat
TRC3 -23 TRC3 S27 —
TRC2 -15 e—— TRC2 -28 ——
TRC1 -0 e— TRC1 “19  e—
TRB2 S — TRB2 21—
TRB1 20— TRB1 -20 —
TRAZ2 L15 e— TRA2 -3 ee—
TRA1 -6 — TRA1 11—
TR0 -16  — TR90 — 2
TR83 S22 — TR83 =11 —
TRB2 -24 me— ‘TR82 26—
TR81 -17  —— TR81 S17  —
TR72 -2 TR72 =17 —
TR71 -12  — TR71 -19 e—
TR63 <15 — TRG3 “15 m—
TRG2 -18  — TRG62 -5 -
TR61 -4 — TRG1 — 20
TR52 “15 — TR52 S25  e—
TR42 -G m— TR42 — 7
TR41 S14 — TR41 — 10
TR33 3 == TR33 -22 e—
TR32 -7 — TR32 -14  —
TR22 -8 — TR22 -18  e—
TR21 -5 m— TR21 -0 m—
TR51 — ] 1 TR51 =3
TR31 -8 e— TR31 Sl —
TR10 —— 33 TR10 65
Sanayi Tarum
TRC3 17— TRC3 -23
TRC2 -8 m— TRC2 21
TRC1 S10  e— TRC1 57
‘TRB2 -5 — TRB2
TRB1 S19 — TRB1 -21
TRA2 — 7 TRA2 -23
TRA1 220 —— TRA1 -23
TR90 -7 — TR0 -23
TR83 17— ‘TR83 13
TR82 S22 —— TR82 -23
TR81 S19 — TR&1 23
TR72 -13  — TR72 -23
TR71 S18  e— TR71 29
TRG63 ~11  — TRG3 -23
TR62 10 TRG62 -12
TRG1 - 3 TR61 18
TR52 -8 — TR52 0
TR42 -3 = TR42 -10
TR41 L2 e— TR41 20
TR33 -14 — TR33 -7
TR32 ST — TR32 25
TR22 2 m TR22 -7
TR21 LI TR21 9
TR51 — ] O TR51 41
TR31 =] TR31 -9
TR10 29 TR10 59

Kaynak: ISKUR, 2018, Veri Tabant

2018 yilinda ortalama tcret diizeylerinin en yiksek oldugu sektor 1.634 TL ile
insaat sektorii olup, sirastyla hizmet sektort (1.628 TL), tarim ve sanayi (1.626 TL)’dir
(Bkz. Ek 3). Buna goére, ana sektotler arasinda tcret farkinin ¢ok fazla olmadigt tespit
edilmistir. Ucretsiz aile isciligi ve kayit distligin son derece yiiksek oldugu ve gorece
istthdam edilenlerin egitim diizeyinin daha disik oldugu tarim sektériindeki ortalama
tcret diizeyinin egitim dizeyi daha yiiksek olanlarin istthdam edildigi ve hem sektorel
hem de isgiicti verimliligi daha yitksek olan sanayi sektériyle ayni diizeyde olmasi
sasirticidir. Ancak veri seti incelendiginde toplam acik is ilanlart icinde tarim
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sektoriniin payt %0,8 ile en azdir ve ilanlardaki acik islerin neredeyse yarisinin tcretleri
1.603 TL duzeyindedir. Tarim sektoriinde acik is ilanlarini yukartya ceken unsurlar
ziraat mithendisi gibi yiiksek nitelik gerektiren acik is ilanlarinin olmast ve isi ¢ekici
hale getirmek icin piyasadaki ayni mesleklere gére daha yiksek ticret politikast®
(Boyactya (metal) 2.000 TL; Mandira iscisine 1.868 TL, Muhasebeciye 1.721 TL gibi)'0
uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Sanayi ve diger sektérlerdeki durum ise bedeni
calismanin yogun; ise giren ve ctkanlarin isletmelerin Gretimine ve hizmet sunumuna
katkilarinin gérece stnirh oldugu islerdir. Diger taraftan, insaat sektorliinde Ucret
diizeylerinin diger sektorlere gore yitksek olmasinin nedeni agik is ilanlarinda mimar,
mihendis gibi profesyonel meslek mensuplari ile teknisyenler, teknikerler ve yardimet
profesyonel meslek mensuplart kapsamindaki mesleklere ait acik is sayistun gérece
daha fazla olmasidir.

Hizmetler sektSriinde ortalama ticretten farkin pozitif oldugu bolgeler Istanbul
(38 TL), Ankara (11 TL) ve TR72 (2 TL) olup diger bélgelerin tamaminda fark
negatiftir. Hizmetler sektériinde dikkat c¢eken bélge TR72°dir. Diger kriterler
bakimindan yiiksek olmayan bu bélgede ticret diizeyini artiran 2.000 TL nin tizerindeki
cesitli branglarda 6gretmen ve 3.000 TL dcret belirten Cagri Merkezi Misteri
Temsilciligine iligkin agik islerdir.

Insaat sektoriinde ortalama iicretten farkin pozitif oldugu 6 bolge bulunmakta;
bélgesel farkin en yiksek oldugu 3 bélge, Istanbul, TR61 ve TR90 bélgeleridir. TR90
ve TR61 bolgelerinde spesifik meslekler icin ilanlarin verildigi ve bu mesleklerde ticret
diizeylerinin  yitksek belirlendigi tespit edilmistir. TR90 bélgesinde Gcretlerin
ortalamanin istiine ¢itkaran neden bazi ilanlardaki (Beko Loder Operatorii icin
2.500TL, Ekskavator Operatorii igin 2.500 TL, Beden Isgisi (Genel) icin 2.000TL gibi)
yiksek tcret politikasidir. Diger taraftan, TR61 bolgesinin verileri incelendiginde acik
is sayisinin hem az oldugu hem de yiksek ticret politikasinin uygulandigt (Oksijen
kaynakeisi ve Marangoz i¢in 2.500TL) gorilmektedir.

Sanayi sektoriinde ortalama dcretten farkin  pozitif oldugu 6 bolge
bulunmaktadir; bu bélgelerdeki (TRAZ2 haric) firmalarin yiiksek verimlilikle calismalart
veya hayat pahaliligi tcret diizeylerinin diger bolgelere gére daha yiksek olmasina
neden olabilmektedir. Ancak, TRA2 bolgesinin verileri incelendiginde acik is sayisinin
hem az oldugu hem de nitelikli mesleklere talep olup, yiksek tcret politikasinin
uygulandigt (Gida Mihendisi i¢in 2.500TL ve Gida Teknikeri icin 2.000TL)
goriilmektedir.

9 Calismada yitksek tcret politikast ile kastedilen ilgili meslegin bolge veya Tirkiye geneli
ortalamasinin tstiinde belirlenmis Gcrettir. Yiksek tcret politikasinin telafi edici Gcretten farks
nitelikli ve daha iyi calisani piyasa ticretinin Gstiinde Gcret vererek firmaya cekilmesidir. Telafi
edici tcret ise bolgesel dezavantajlt durumu, isin zorlugu veya isin tehlikesi gibi gerekcelerden
oturd tcretin yiiksek belitlenmesidir.

10 Ortalama tcret boyact (metal) icin 1.629 TL; mandira is¢isi icin 1.633 TL, muhasebeci i¢in
1.637 TL gibi)
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Tarim sektoriinde ise ortalama Ucretten farkin pozitif oldugu 8 bélge
bulunmakta; farkin en yitksek oldugu 3 bélge, TRC2, Istanbul ve TRC1 bolgeleridir;
ancak bu bolgelerdeki acik is sayisi toplam 124’°dir ve firmalarca yiksek tcret politikasi
uygulandigt (Asct icin 3.000 TL, Muhasebeci icin 2.000TL) gortilmektedir. Ortalama
Gcretin altinda olan bolgelerin pek ¢ogunda acik is sayisiin ¢ok disitk oldugu
gorillmektedir. Acik islerinse isglicii piyasasinda emek arzinin cok fazla ve isgiici
verimliliginin distik oldugu islere iliskin ilanlardir.

Bélgeler ve Emek Talep/Arz Ozelliklerine Gére Ucret Farkliliklari

Ucretleri farklilagtiran temel faktorlerin basinda emek arzinin (isgiiciiniin) 6zellikleri ve
isin niteligi ve bu kapsamda calisanlara verilen olanaklar ve desteklerdir. Sekil 5°de
lanlarda emek arzinda en fazla aranan deneyim ve yabanci dil Ozelliklerinin ve
firmalarin ¢alisanlarina sagladigt olanak/desteklerin (servis ve/veya yemek imkani,
ulasim ve/veya yemek bedeli) bolgeler arast tcret farklhiliklarina etkisi gorilmektedir.
Buna gore, ortalama olarak Turkiye’de tcretleri en fazla arttiran Ozellik sirastyla
yabanct dil bilgisi (%9,5), deneyim (%7,2) ve firmalarin sagladigt olanak/imkanlar
(%05,9)°dr.
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Sekil 5. Bolgeler ve Aranan Ozellikler ve Saglanan Olanaklar/Desteklere Gére Ucret
Farkliliklat

Olanak/Destek Deneyim Yabanct Dil

Tiidkire 59 Tokye I 1) Todye N 95

TRC3 7 07 TRCG 103 TRC3 02 |

TRC? 0 18 TRC? W17 TRC? W31

TRCI 53 TRCI  — 52 TRCI I S8

TRE? 66 B, W1 TRE? I 115
TRB1 70 19 TRB | 3 TRBI 07 |

TRA? 207 TRA2 01 | TRA?

TRAI 103 TRAL N 105 TRAL N 6

RO 19 TR0 3 RO 08 1

TRS3 58 TRS3 I 55 TRS3 I 254
RS2 M0 15 ™ 103 TRS?

TRS! 7 TRS! I 65 RSl 041

TR72 55 TR72 . 39 TR72 I 78

TR71 133 TR71 I 5 TR71 W)

TR63 36 TR I 1) TR I 13}
TR62 20 TRG2 I 41 TRG2 I 6,1

TRSL o 24 TRGL 4 TReL W32

TR52 36 TR52 I 56 TR52 ___EN

TR42 65 TR42 I 73 TR42 I 121
TR41 45 TR41 I 74 TR41 . 50

TR33 53 TR33 I 118 TR33 I 139
R 38 TR TR 4

R 40 TR D 50 TR2

R2L 54 TR I 5) TR S

1 67 RSl S ™S 15
TR31 39 TR 4 TR

TRI0 67 TRIO D 7) TRIO I 99

Kaynak: ISKUR, 2018, Veri Tabant
Not: TRA2 ve TR82 bolgelerinde yabanci dil bilgisi istenen ilan bulunmamaktadir.

Agik is ilanlarinin bir kisminda ¢esitli olanaklarin/desteklerin (servis ve/veya
yemek imkant, ulasim ve/veya yemek bedeli) isverenler tarafindan saglanacagi (30.650
acik is); diger taraftan da adaylarda deneyim (21.873 actk is) ve yabanci dil bilgisinin
(1.500 agik is) arandigs belirtilmektedir. Beseri sermaye teorisi ile uyumlu olarak, bu
tarz aciklayict bilgilerin yer aldigi ilanlardaki ticretler genel ortalama tcret diizeyinden
daha yuksektir. Yabanct dil bilgisinin arandigi ilanlardaki islerin ortalama ticret diizeyi
genel ortalama ticret dizeyinden %9,5 (Ort. 1.782 TL), deneyim %7,2 (Ort. 1.745 TL)
ve olanaklar/destekler ise %05,9 (Ort. 1.723 TL) daha fazladir.

Olanaklar/destekler bilgisinin girildigi ilanlardaki ortalama tcret duzeyi, genel
ortalama {icret diizeyi ile kiyaslandiginda tiim boélgelerde yiikselmektedir. Ucret
ortalamasi bakimindan distk bolgeler icinde yer almasina karsin TRA2 bolgesi tim
bélgeler icinde en yiksek artisin  (%20,7) oldugu bolgedir. Bunun nedeni
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olanak/destek bilgisinin sadece 8 acik iste yer almast ve bu isleri ¢ekici hale getirmek
icin ytksek tcret politikasinin (TV Anten-Uydu Sistemleri Montaj ve Servis Elemant
icin 2.500TL; Gida Mithendisi, Gida Teknikeri ve Elektrik Teknisyeni icin 2.000 TL)
uygulanmasidir. En az ylkselme gosteren bolgeler ise TRC3 ve TR82 bolgeleridir
(sirastyla %00,7 ve %1,5). Bu bolgelerde ytkselisin diisitk kalmasi, net asgari tcret
dizeyinde ¢ok ve yiiksek ticret politikasinin benimsendigi actk is sayisinin az sayida
olmasidir. Deneyim bilgisinin girildigi ilanlardaki ortalama tcret diizeyi genel ortalama
tcret dizeyine gore tim bolgelerde TRA2 bolgesi hari¢ (deneyim isteyen acik islerde
tcret diizeyi net asgari ticret diizeyindedir.) daha yiksektir. En dikkat cekici yiukselme
yuksek tcret politikasinin benimsendigi acik is sayisinin gorece fazla oldugu TR33 ve
TRAT1 bolgelerindedir (strastyla %11,8 ve %10,5). En az yitkselme gosteren bolgeler ise
TRC3 ve TR82 bolgeleridir (her ikisi de %0,3). Bu boélgelerde yiikselisin disik
kalmasi, net asgari Gcret diizeyinde ¢ok ve yiksek ticret politikasinin benimsenen agik
is sayistnin az sayida olmasidir. Yabanct “dil” bilgisinin istendigi acik islerde ortalama
Gceret diizeyi genel ortalama tcret dizeyine gére 20 bolgede yukselitken 4 bolgede
dusmustir. Yikselen bolgelerde bazi mesleklerde yiiksek tcret politikasinin tercih
edildigi (Cagr1 Merkezi Misteri Temsilcisi i¢in 3.000 TL, Garson i¢in 2.800 gibi),
bazilarinda ise isletmenin verimliligini artiracak profesyonel (Bilisim Sistemleri
Mithendisi i¢in 6.000 TL, Yaziim Gelistirici i¢in 4.000 TL gibi) ve yardimct meslek
(Bilgisayar Destekli Tasarim-Imalat Elemant ve Alt Yapi Teknisyeni icin 2.500 TL)
gruplarina yonelik islerdir. Bazi bolgelerdeki distsler ise yabanci dil sartinin istenen
acik islerin net asgari Ucret diizeyinde olmasindan kaynaklanmaktadur.

Bélgeler ve Secili Meslek Gruplarina Gére Ucret Farkliliklari

2018 yilinda ticret bilgisinin girildigi 6zel sektdre ait tam zamanlt ve normal statideki
387.990 acik iste toplam 2.472 adet farkli meslek grubunda is ilant verilmistir (ISKUR,
2018, Veri Tabani). 387.990 acik is icinde ilk 30 meslek grubu agik islerin yaklasik
%062’sini olusturmaktadir. Mesleklere gbre en fazla acik isin oldugu meslek grubu
Beden Isgisi (Genel) (%24,36), Satis Dantsmant/Uzmant (%4,75), Temizlik Gorevlisi
(%04,28), Garson (Servis Elemani) (%2,75) ve Giivenlik Gorevlisi (%2,23)dir. 11k 30
meslegin %75%ini fiziksel ¢alismanin yogun oldugu meslekler olusturmaktadir (Bkz Ek
4). Secilen mesleklerin ortalama {icret diizeyleri Beden Iscisi (Genel) icin 1.608 TL,
Temizlik Gérevlisi ve Garson (Servis Elemani) icin 1.613 TL; Cagr1 Merkezi Misteri
Temsilcisi igin 1.626 TL, On Muhasebecilik icin 1.618 TL ve Kasiyerlik 1.610 TL’dir
(Bkz. Ek 2).
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Sekil 6. Beden Iscisi (Genel) Meslegindeki Bélgelerarast Ucret Farkliliklart
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Kaynak: ISKUR,2018, Veri Taban

Beden Tscisi (genel) mesleginde 2018 yili ortalama icret diizeyi 1.608 TL olarak
tespit edilmistir. Bu meslegin ticret diizeylerinin ortalama dcretten farkin pozitif
oldugu 9 bélge bulunmaktadir. Ortalama Gcretten dusiik olan bolge sayist 17°dir ve
bélgelerin 2’sinde tcret diizeyi asgari tcret diizeyindedir. Ortalamanin tstindeki
bolgelerde tUcretleri artiran unsur yitksek ticret politikast benimsenmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ozellikle bazt acik islerdeki ticret diizeyi 2.000 TL ve tizerindedir.
Hayat pahaliliginin fazla oldugu Ankara, Izmir, TR21 ve TR32 boélgelerinde ise ticret
dizeyleri disiiktir. Bu durum yasam pahaliliginin beden iscisinin ticretlerini artirma
konusunda etkisiz kaldigimi ve nitelik gerektirmeyen islerde emek arzinin fazla
olmasinin tcret dizeylerini dustirdigini gostermektedir.
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Sekil 7. Temizlik Gérevlisi Meslegindeki Bolgelerarast Ucret Farkliliklart
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Kaynak: ISKUR,2018, Veri Tabani

Sekil 7°ye gore, temizlik gorevlisi mesleginde Ucret diizeylerinin ortalama
tcretten farkinin pozitif oldugu 3 bélge bulunmakta olup ortalama tcret 1.613 TLdir.
Bu meslekte ortalama iicretlerin yitksek oldugu bélgeler Istanbul, Izmir ve TRA1
bolgesidir. TRA1’de temizlik gbrevlisindeki toplam actk is sayistnin az ve yuksek ticret
politikastn1  benimsenen is sayistun gorece ¢ok olmasindan kaynaklanmaktadir.
Istanbul ve Izmir’de ise bazi islerde yiiksek iicret politikasinin benimsenmis olmasinda
kaynaklanmaktadir. Pek c¢ok bélgede yasam pahalibiginin  temizlik gorevlisinin
tcretlerini artirma konusunda etkisiz kaldigini ve nitelik gerektirmeyen islerde emek
arzinin fazla olmasinin tcret diizeylerini diigtirdiigiind géstermektedir.
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Sekil 8. Garson (Servis Elemant) Meslegindeki Bolgelerarast Ucret Farkliltklars
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Kaynak: ISKUR,2018, Veri Taban

Garson (Servis Elemant) mesleginde ticret dizeylerinin ortalama tcretten (1.613
TL) farkin pozitif oldugu 6 bélge bulunmaktadir. Bu bélgeler Istanbul, TRA1, TRC3,
Izmir, Ankara, TR21 bolgeleridir. En yitksek ticretlerin oldugu bélgeler arasinda en
dikkat ceken bélgeler, sosyo-ckonomik gelismislik smniflandirmasinda alt siralarda
olmasina ragmen TRA1 ve TRC3 bolgeleridir. Bu bolgelerde tcretlerin yiiksek
olmasinin nedeni Garson (Servis Elemant) mesleginde toplam agik is sayisinin az ve
yiiksek ticret politikast benimsenen is sayisinin gorece cok olmasidir. Istanbul, Tzmir ve
Ankara’daki yiiksek ticret politikast benimsenen bazi isler disinda yasam pahaliliginin
garsonluk mesleginin Gcretlerini artrma  konusunda etkisiz kaldigini ve nitelik
gerektirmeyen islerde emek arzinin fazla olmasinin ticret dizeylerini dustrdigini
gOstermektedir.
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Sekil 9. Cagri Merkezi Misteri Temsilcisi Meslegindeki Bélgelerarast Ucret
Farkliliklars
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Kaynak: ISKUR, 2018, Veri Tabant

Cagr1 Merkezi Musteri Temsilcisi mesleginin zihinsel ¢aligma gerektirmesi, is
yukiiniin ve stresinin fazla olmasi, saglik ve psikolojik sorunlatla karsilasma riskinin
fazla olmasina baglt olarak tcret duzeylerinin yiiksek olmast beklenirken, bolgelerin
biytk cogunlugunda tcret dizeyleri 1.626 TL olup 2018 yili asgari tcretin biraz
tzerindedir. Ortalama tcretten farkin pozitif oldugu 6 bélge bulunmaktadir. Bu
bolgelerdeki farklilik toplam actk is sayisinin az (Istanbul harig) ve yitksek tcret
politikast benimsenen is sayistun gérece ¢ok olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger
taraftan Buna karsin, Cagri Merkezi Misteri Temsilcisi mesleginde zihinsel ¢alismanin
ve yasam pahaliliginin Gcretleri artirma konusunda etkisiz kaldiging; emek arzinin fazla
olmasinin ticret diizeylerini diigtirdiigiint gostermektedir.
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Sekil 10. On Muhasebecilik Meslegindeki Bélgelerarast Ucret Farkliliklari
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Kaynak: ISKUR, 2018, Veri Tabant

On Mubhasebecilik mesleginde ortalama ticret diizeyi 1.618 TL olup, icret
diizeylerinin ortalama tcretten farkinin pozitif oldugu 7 bolge bulunmaktadir. Bu
bélgeler TRB2, Istanbul, TRA1, TR61, TRC2, Izmir ve TR42 bolgeleridir. En yitksek
Gcretlerin  oldugu bolgeler arasinda en dikkat ceken bélgeler, sosyo-ekonomik
gelismislik siniflandirmasinda alt siralarda olmasina ragmen TRB2, TRA1 ve TRC2
bélgesidir. Bu bélgelerdeki ticret diizeyinin yliksek olmasinin nedeni 6n muhasebecilik
meslegindeki toplam acik is sayisinin az ve yiksek tcret politikast benimsenen is
sayisinin gorece ¢ok olmasindan kaynaklanmaktadir. Istanbul’da net asgari iicret
diizeyinde ¢ok sayida ticret olmasina karsin yiksek tcret politikasinin benimsendigi
(6zellikle 2.000 TL tizeri) cok fazla acik is de bulunmamaktadir; ancak, 1.700 ila 1.900
TL arasinda cok sayida agik is bulunmaktadir.
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Sekil 11. Kasiyerlik Meslegindeki Bélgelerarast Ucret Farkliliklart
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Kasiyerlik calisma kosullart bakimindan ilk bakista magazalarin ferah ve temiz
ortami, yazin serin kisin sicak, oturularak yapilan bir is olmasi bakimmndan ¢ekici bir is
olarak gorilmektedir. Ancak; uzun saatler boyunca yogun ve hizli bir tempoda
calisilmast; gtin boyunca alinan farklt agirliklarda ytizlerce triinin kasadan gecirilmesi,
strekli aynt pozisyonda kalinmasi, ¢alisanlarin saglik sorunlarina maruz kalmalarina yol
acabilmektedir. Diger taraftan kasiyerlik mesleginin cogunlukla gencler tarafindan
tercih edilmesi ve bu meslegi uzun vadeli gérmemeleri nedeniyle isgiicii devri yiksek
olmaktadir. Ucretler agisindan bir taraftan isin ¢ekici gdriiniimii nedeniyle emek
arzinin ve isgiicti devrinin yiksek olmas: ticretlerin diisiik olmasina neden olacaktir.
Kasiyerlik mesleginin IBBS Diizey 2 ortalama iicreti 1.610 TL’dir. Ucret diizeylerinin
ortalama Ucretten farkinin pozitif oldugu 4 bélge bulunmaktadir.

Incelenen veriler sonucunda 17 bolgede iicretlerin net asgari iicret diizeyinde
oldugunu géstermektedir. Ucret diizeylerinin ortalama iicretten yiiksek olan bélgelerde
ise yitksek ticret politikast benimsenen islerden kaynaklanmaktadir. Bu da isverenlerin
telafi edici dcret politikalarini benimsemediklerini; zihinsel c¢alismanin ve yasam
pahalihiginin tcretleri artirma konusunda etkisiz kaldigini; emek arzinin fazla olmasinin
tcret diizeylerini digirdigini géstermektedir.
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Sonug ve Degerlendirme

2018 yilinda 6zel sektor isverenleri tarafindan ISKUR’a verilen acik is ilanlarinda ticret
verileri girilen tam zamanli, normal statili islerde ve secilen mesleklerde tcret
farkliliklarinin oldugu fakat farkliigin oldukega disitk diizeyde oldugu gériilmektedir.
Ucretler genel diizeyinin en yiiksek oldugu bolgeler Istanbul (TR10), Ankara (TR51),
Antalya, Isparta, Burdur (TR61), Tekirdag, Edirne, Kirklareli (TR21), Kocaeli, Sakarya,
Diizce, Bolu, Yalova (TR42) ve Izmir (TR31) bélgeleridir. Bu bélgeler genel itibariyle
sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda st siralarda olan bolgelerdir. Ucret
diizeyinin en dusiik oldugu bolgeler ise Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
(TR71), Agn, Kars, Igdir, Ardahan (TRA2), Zonguldak, Karabik, Bartin (TR81),
Samsun, Tokat, Corum, Amasya (TR83), Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli (TRB1),
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt (TRC3) ve Kastamonu, Cankiri, Sinop (TR82)
bolgeleridir. Istanbul (TR10) bélgesi en yiksek iicretin verildigi bolge iken,
Kastamonu, Cankirt, Sinop (TR82) bélgesinde en dustik tcret verilmektedir. Bu iki
bélge arasindaki ticret farkt yaklastk 60 TL kadardir. Istanbul (TR10) bélgesi toplam
acik is sayisi ve tcret bilgisi girilen actk isler bakimindan en yiiksek paya sahip bélgedir
ve Tirkiye iicret ortalamasini yukari cekmektedir. Istanbul (TR10) bélgesi ¢ikarildigt
zaman genel ortalama tcret diizeyi 9 TL (1.628 TL’den 1.619TL’ye) dismektedir.
Bélgeler arasindaki ticret farkliligi ile hayat pahalihgi, GSYIH ve bélgelerin sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyleri arasinda iliski bazt bolgelerde (Istanbul, Ankara ile
TRA2 Agr, Kars, Igdir, Ardahan gibi) goriilmektedir. Ancak; bazi bolgeler (TR41
Bursa, Eskisehir, Bilecik, TR32 Aydin, Denizli, Mugla ve TR62 Adana, Mersin)
gelismislik kriterlerinde st siralarda olmasina ragmen kendilerine gore alt siralarda
bulunan bazt bolgelere (TR22 Balikesir, Canakkale, TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat,
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt) gore tcret diizeyleri biraz daha dustiktir.

Sektorel anlamda dcret ortalamasinin  en  yiksek oldugu sektdr ingaat
sektoridir. Ancak, sanayi sektoriinde calisanlarin bilgi ve beceri bakimindan tarim
sektériinde ¢alisanlara gére yiksek olmasina ve tarim sektérinde gizli issizlerin son
derece yaygin bir sekilde goriilmesine ve ayrica sanayi sektrine gére hem sektorel
hem de isgiici verimliliginin disiik olmasina ragmen her iki sektoriinde tcret
dizeyinin aynt diizeyde olmasi dikkat cekicidir. Ancak veriler incelendigi tarim
sektoriinde tcretlerin yiiksek olmasinin nedeni toplamda agik is sayisiun az (%0,8)
olmasi, yiiksek nitelikli (ziraat mithendisi gibi) acik is ilanlarinin bulunmast ve isi ¢ekici
hale getirmek icin piyasadaki ayni mesleklere gére daha yiksek ticret politikast
uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Sanayi ve hizmetler sektériinde ise bedeni
calismanin yogun, isletmelerin Uretimine ve hizmet sunumuna katkilarinin gérece
sinirlt oldugu mesleklere ait acitk islerin ¢ok sayida olmast tcret dizeylerini
disirmektedir. Insaat sektériinde ticret diizeylerinin diger sektorlere gore yiiksek
olmasinin nedeni ise acik is ilanlarinda mimar, mithendis gibi profesyonel meslek
mensuplart ile teknisyenler, tekniketler ve yardimect profesyonel meslek mensuplarina

1661



Tirkiye'de Bélgesel Ucret Farkliliklarina lliskin Bir Durum Degerlendirmesi

giren mesleklere ait acik is sayisinin daha fazla olmasindan kaynaklanmaktadir.

Beseri sermaye teorisine gére egitimli ve deneyim sahibi olan ¢alisanlarin diger
calisanlara gore daha yiiksek ticret almast beklenmektedir. Isveren tarafindan
adaylardan bir takim kosullarin arandigt acik is ilanlarindaki Gcret dizeyi, genel tcret
dizeyinden daha yiiksektir. Aranan kosullar bakimindan tcret dizeyinde en yiiksek
artist %9.,5 ile yabanct dil kosulunun istendigi ilanlarda gérilmektedir. Deneyim
kosulunun istendigi ilanlardaki iicret artis miktart %7,2’dir. Ucret farklihigint olusturan
etkenlerden bir digeri isverenlerin/isletmelerin uyguladiklart yuksek tcret politikasidir.
Bu sayede isyerine nitelikli ¢calisanlari cekmek ve boylece isletmede verimliligi artirmak
hedeflenmektedir. Isveren tarafindan saglanacak olanaklarin oldugu acik is ilanlarinda
Gcret diizeyleri genel ticret dizeyinden %5,9 daha yiksektir. Bu durum etkin dcret
teorisi ile uyumludur. Saglanan olanak ve istenen kosullar bakimindan acik
lanlarindaki tcret dizeyinde gorilen artis neredeyse tim bélgeler icin gegerlidir.
Ancak tcretlerdeki artis oramt  bakimindan bélgeler arasinda  sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyleri arasinda veya nitelikli ¢calisanlart bolgeye ¢ekme yaklasimi arasinda
bir bag kurmak, yeterli sayida acik is olmamasi nedeniyle miimkiin olmamaktadir.

Secilen meslekler bakimindan zihinsel beceriler gerektiren mesleklerin fiziksel
calismanin yogun oldugu mesleklere gére tcret duzeyinin yitksek olmasi gerekirken
licret diizeyleri birbirine yakindir ve GSYIH icindeki pay, satin alma giicii paritesi
endeksi ve sosyo-ekonomik gelismislik endeksi bakimindan daha yuksek verilere sahip
bélgeler ile daha dusiik verilere sahip bélgeler arasindaki tcret farkliligt cok belirgin
degildir. Secilen mesleklerdeki tcret diizeyi boélgesel farkhiliklardan bagimsiz olarak
bélgelerin  buyltk cogunlugunda asgari tcret diizeylerindedir. Secilen mesleklerin
bazilarinda TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari, TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat, TRC2
Sanlrfa, Diyarbakir, TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt ve TRC3 Mardin, Batman,
Strnak, Siirt bolgelerinde ticret diizeyinin Istanbul, Ankara ve Izmir bolgelerinden daha
yitksek oldugu tespit edilmistir. Bu durum acik is sayisinin az ve yiksek ticret politikasi
benimsenen is sayisinin gérece ¢ok olmasindan kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak, bu ¢alismada bolgesel, sektorel ve meslekler bakimindan tcret
farkliligt sadece bir yili degetlendirilerek yatay kesit analiz yapilmistir. Ancak, daha
sonraki calismalar icin tcret farkldigini, farkliliga neden olan degiskenleri ve
degiskenlerin etkisini degetlendirmek icin birden fazla yili icerecek sekilde anlamlt bir
zaman serisi olusturup, ¢ok sayida degiskeni degerlendirmeye dahil ederek ve nicel
aragtirmalarin yant sira nitel arastirmalar yapilarak incelenmek faydali olacaktir.
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Ekler
Ek 1. 2018 Yili Mesleklere Gore Actk Is Sayilari (Tiirkiye)
Meslekler Agik I Sayis1 Oran
Beden Iscisi (Genel) 579.927 245
Satig Danigmani / Uzmani 140.495 59
Temizlik Gorevlisi 90.694 38
Guvenlik Gorevlisi 76.067 3,2
Garson (Servis Elemani) 75.131 32
Turizm Ve Otelcilik Elemani 50.669 2,1
Makineci (Dikis) 48.537 2,0
Kasiyer 39.637 1,7
Biiro Memuru (Genel) 39.141 1,7
Reyon Goérevlisi 38.588 1,6
Konfeksiyon Isgisi 38.368 1,6
%:rg;;illvc[iesrikezi Miisteri 30472 14
Beden Iggisi (Ingaat) 30.105 1,3
On Muhasebeci 24.078 1,0
Sofor-Yik Tagima 22.400 0,9
Beden Iscisi (Temizlik) 21.080 0,9
Dokuma Konfeksiyon Makineci 18.861 0,8
Proses Iscisi 18.492 0,8
Perakende Satig Elemani (Gida) 17.029 0,7
Asq1 Yardimcisi 16.391 0,7
Gazalt1 (Mig-Mag) Kaynakgis1 15.305 0,6
Asc1 14.477 0,6
Elektrik¢i (Genel) 14.394 0,6
Ambar/Depo Gérevlisi 13.819 0,6
Paketleme Isgisi 13.349 0,6
Gorentisi/Asistams Ba3) 06
Biiro Isgisi 11.696 0,5

>
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Bulasikgi (Stevard) 11.628 0,5
Hemgire 10.765 0,5
Sekreter 10.677 0,5
Diger 820.802 34,7
Toplam 2.368.287 100

Kaynak: ISKUR, 2018, Veri Tabam
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Tirkiye'de Bélgesel Ucret Farkliliklarina lliskin Bir Durum Degerlendirmesi

Ek 4. 2018 Ucret Bilgisi Girilmis Mesleklere Gére Atk Is Sayilari

Meslekler Agik Is Sayis1 | Oran

Beden Iscisi (Genel) 94.503 24,36
Satig Danigmani / Uzmam 18.430 4,75
Temizlik Gorevlisi 16.603 4,28
Garson (Servis Elemant) 10.666 2,75
Guvenlik Gorevlisi 8.660 2,23
Makineci (Dikis) 8.422 2,17
Reyon Goérevlisi 6.685 1,72
Beden Iggisi (Ingaat) 6.577 1,70
Beden Iscisi (Temizlik) 5.892 1,52
Konfeksiyon Isgisi 5.709 1,47
Turizm Ve Otelcilik Elemani 5.472 1,41
Cagr1 Merkezi Miigteri Temsilcisi 5.364 1,38
On Muhasebeci 5.036 1,30
Kasiyer 4.766 1,23
Sof6r-Yiikk Tagima 4.279 1,10
Elektrikgi (Genel) 3.792 0,98
Biiro Memuru (Genel) 3.665 0,94
Gazalt1 (Mig-Mag) Kaynakgis1 3.404 0,88
Dokuma Konfeksiyon Makineci 2.827 0,73
Paketleme iggisi 2.437 0,63
Asc1 2411 0,62
Ambar/Depo Gérevlisi 2.229 0,57
Asci Yardimcist 2.193 0,57
Perakende Satig Elemani (Gida) 2.118 0,55
Proses Iscisi 2.090 0,54
Bulagikg (Stevard) 1.946 0,50
Kalite Kontrolcii 1.707 0,44
Seyahat Servis Elemani (Host/hostes/otobiis-

Tren) 1.661 0,43
Pazarlamaci 1.642 0,42
Sekreter 1.640 0,42

Kaynak: ISKUR, 2018, Veri Tabant
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