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OZET

Okul - Aile Birliklerinin Gelir Kaynaklari ve Harcama Alanlar:

AKGUN, Ahmet Ferit

Tezsiz Yiiksek Lisans Projesi, Egitim Bilimleri ABD
Egitim Yonetimi Bilim Dali
Proje Danigmani: Dr. Gokhan TUZCU
Haziran 2022, 46 sayfa

Bu ¢alismada, Denizli ili Merkezefendi ilgesinde farkli sosyo-ekonomik diizeydeki
anaokullari, ilkokullar, ortaokullar ve liselerin 2017-2021 yillar1 aras1 okul - aile birliklerinin
gelir kaynaklar1 ve harcama alanlari ortaya konulmaya ¢aligilmistir. Bu kapsamda 12 okulun
TEFBIS kayitlarindan elde edilen veriler, ilgili okul ydneticilerinin izni ve bilgisi dahilinde
goriigme formuna aktarilmistir.

Aragtirmada ulagilan verilere gore; anaokullar1 disindaki okullarin gelir kaynaklari,
kantin kira gelirleri, diger kira gelirleri, parasal bagis gelirleri ve aktarim gelirleri
seklindedir. Bunun nedeni, okullarda kantinlerin olmasi, bagis toplanmasi, bahge ve diger
alanlarinin kiraya verilmesi ve onceki yildan hesapta kalan paranin bir sonraki yila gelir
kaydedilmesidir. Anaokullarinin en 6nemli gelirleri ise sunlardir: Bagislar, ¢ocuk kuliibii
gelirleri ve yilsonu aktarim gelirleri.

Okul-aile birliklerinin yillara gére gelir dagilimlarinda, gelirlerin en yiiksek oldugu
y11 2019 iken, en az oldugu y1l 2021°dir. Bu dénemde Covid-19 pandemisi nedeniyle okullar
genel olarak kapali oldugundan, okul-aile birligi gelirleri az olmustur. Pandemi siirecinde
yalnizca bagimsiz anaokullarinda yliz-yiize egitim yapildigi i¢cin 2021 yilinda ilkokul,
ortaokul ve liselerden farkli olarak gelirleri artmistir.

Okul-aile birligi gelirlerinin harcandig: alanlar ¢ogunlukla sunlardir: Tesisat bakim,
onarim, genel onarim, egitim malzemeleri ve kirtasiye, donatim ve donanim alimi. Bunun
yaninda farkli ve rutin disi, temsil agirlama, vergi 6demeleri, yarisma ve proje giderleri gibi
farkli alanlara da harcama yapilmaktadir. Okul-aile birligi gelirlerinin harcandigi alanlar
farklilik gostermektedir. 27 ¢esit harcama alani olan okullar oldugu gibi 1 ¢esit harcama
alan1 olan okullar da vardir. Harcama alanlarinin en fazla oldugu y1l 2019 iken, en az oldugu

yil ise 2021 dir.
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Okul-aile birliklerinin gelirleri ve harcamalar1, okul tiri ve diizeyine gore
incelendiginde, okuldncesi egitim okullar1 digerlerinden daha yiiksektir. Bunu ilkokullar ve
liseler izlerken, en disiikk gelir ortaokullardadir. Okul-aile birliklerinin gelirleri ve
harcamalari, okullarin bulunduklar1 ¢evrenin sosyo-ekonomik diizeyine gore farklilik
gostermektedir. Alt sosyo-ekonomik c¢evredeki okullarin, diger gelir gruplarindaki okullara

gore okul-aile birligi gelirleri daha diisiiktir.

Anahtar Sozciikler: Egitim ekonomisi, okul biitgesi, okul-aile birligi.
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BIRINCI BOLUM: GIRIS

Okullarin gelir-gider islemlerinin yetki ve sorumluluklarinin okul-aile birligi
yonetim kurullarina birakilirken, bu gelir-giderlerin islendigi TEFBIS (Tiirkiye’de
Egitimin Finansmani ve Egitim Harcamalar1 Bilgi Y o6netim Sistemi) modiiliiniin kullanim
ve takibi okul yoneticilerine birakilmistir. Bununla birlikte okul-aile birliklerinin
gorevlerini yaparken mevzuata uygun yliriitilmesinin sorumlulugu okul yoneticilerindedir.
Bu durum, okul yoneticilerinin gereksiz ig yiikiiyle ugrasmasina neden oldugu gibi, parasal
islerin hassaslig1 nedeniyle de istenmeyen ancak zorunlu yapilan islerdir.

Bu calismada, Denizli ili Merkezefendi ilgesinde, alt, orta ve {ist gelir diizeyindeki
mabhallelerde bulunan okullarin 2019-2021 yillar1 arasindaki gelirleri ve giderleri
incelenmistir. Bu baglamda okullarin TEFBIS kayitlar1 esas almmustir.

Arastirmanin bu boliimiinde, problem durumu, arastirmanin amaci, Onemi,

varsayimlar, sinirliliklar ve tanimlar yer almaktadir.

1.1. Problem Durumu

Okullarin giderleri, yaptiklar1 is ve verdikleri hizmetin yaygin olmasindan dolay1
oldukga fazladir. Bu giderlerden personel, internet, telefon, elektrik, su, 1sinma ve kitap
giderleri, merkezi yonetim biit¢esinden (genel biitgeden) Karsilanmaktadir. Bunlarin
disindaki giderlerin karsilanmasi, okullarin kendilerine birakilmis durumdadir. Okullar bu
gereksinimlerini, okul-aile birlikleri araciligiyla ve farkli se¢eneklerden kargilama yoluna
gitmektedirler (Tuzcu, 2021, s.166).

Egitime parasal kaynak saglama, basta devletin gorevi olarak goriilmekle birlikte
kamu biitgesinden gerekli pay maalesef ayrilamamaktadir. Bundan nedenle egitim-6gretim
caligmalarindan yararlanan veli ve Ogrenciler ile diger yardim severlerden kaynak
saglamaya calisilmaktadir. Merkezi biit¢e disindan saglanan kaynaklar, okul-aile birlikleri,
okul yoneticileri ve caliganlari ile diger paydaslarin ¢abalariyla saglanabilmektedir (Tural,
2002, 5.72).

Velilerin okul etkinliklerine katilim ve desteklerinin siirli oldugu, yapilan
caligmalarda dile getirilmektedir (Celenk, 2003, s.21). Ayrica okul-aile birlikleri de planl

ve istekli caligmalar yapamadiklari gibi yeterli yardimsever bulmak da olduk¢a zordur. Her



tiirlii olumsuzluga ragmen okullar, kendilerinden beklenen hizmeti eksiksiz sunabilmeleri
icin mutlaka okul-aile birlikleri araciligryla gelir elde etmek ve giderlerini de yine okul-
aile birlikleri araciliiyla 6demek zorundadirlar. Okula yapilan her tiirlii parasal ve
maddesel yardimlar ve bagislar, okul-aile birlikleri araciligiyla oldugu gibi giderler de yine
okul-aile birlikleri araciligiyla karsilanmaktadir. Okullarin bulunduklari mahallelerin
sosyo-ekonomik diizeylerinin, okul-aile birliklerine yansidigi goriilmektedir. Bu durum,
egitimde firsat esitligini, hizmet kalitesini ve Ogrencilere saglanan olanaklar1 da
etkilemektedir. Bu nedenle bu konuda aragtirmalarin yapilmasi, arastirma sonuglarinin
paylasilmasi, egitim alaninda politika iiretenlere, yoneticilere ve uygulayicilara katki

saglamas1 bakimindan gereklidir.

1.1.1. Problem Ciimlesi
Bu arastirmanin problem ciimlesi sudur: “Okul-aile birliklerinin gelir kaynaklar1 ve

bu kaynaklarin harcandigi alanlar nelerdir?

1.1.2. Alt Problemler

Aragtirmanin ana problemi baglaminda olusturulan alt problemler sunlardir:

1. Okul-aile birliklerinin gelir kaynaklari nelerdir?

2. Okul-aile birliklerinin gelirleri, son ii¢ yilda artmis midir - azalmig midir?

3. Okul-aile birlikleri gelirlerinin harcandig: alanlar nelerdir?

4. Okul-aile birlikleri gelirlerinin harcandig1 alanlar, son ii¢ yilda artmis midir -
azalmig midir?

5. Okul-aile birliklerinin gelirleri ve harcamalari, okul tiirline ve diizeyine gore
degismekte midir?

6. Okul-aile birliklerinin gelirleri ve harcamalari, okulun gevresinin sosyo -

ekonomik diizeyine gore degismekte midir?

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, 2019-2021 yillar1 arasinda okul-aile birlikleri gelir ve
giderlerinin incelenmesidir. Ayrica sosyo-ekonomik diizeyi farkli mahallelerdeki okullarin
gelir ve giderlerinin farkli ya da benzer olup-olmadig: ortaya konulmaktadir. Elde edilen

veriler ¢oziimlenmis ve onerilerde bulunulmustur.



1.3. Arastirmanin Onemi

Okul-aile birlikleri, okullarin finansmaninin saglanmasi ve eksik kalan ¢alismalarin
tamamlanmasinda ¢ok onemli islevlere sahiptir. Egitimin finansmani, ilgili merkezi biitce
kaleminden belirlenmigse de hi¢ bir zaman yeterli ve zamaninda 6denek gelmemistir. EKsik
kalan ya da gonderilmeyen 6denekleri toplama, okul-aile birlikleri ve okul yonetimlerine
kalmaktadir (Kurul, 2012, s.78). Kamu kaynagi yaratma ve bunu kullanmada “parasal
saydamlik, hesap verme sorumlulugu, edime dayali biitceleme yapma ve ¢ok yillikl
biitceleme ilkelerine uygunluk, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi ve kotiiye kullaniminin
onlenmesi” gibi hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir (Karakiitiik, 2016, s.473). Elde
edilen nakdi ve ayni gelir ve yardimlarin, Egitimin Finansmanm ve Egitim Harcamalari

Bilgi Yonetimi Sistemine (TEFBIS) kayit edilmesi gerekmektedir (Y1ldirim, 2013, 5.361).

Okul finansmani ve yoOnetiminin karmasik olmasindan dolayr sorunlar
yasanmaktadir. Tuzcu (2021, s.140-151) okullarin finansmanini etkileyen etkenleri soyle
siralamaktadir: 1. Egitime yonelik toplumsal istemin artmasi/azalmast, 2. Ogrenci sayisinin
artmasi/azalmasi, 3. Ogretmen sayisinin artmasi/azalmasi, 4. Ogretim kadrosunun daha
verimli kullanilamamas1, 5. Zorunlu egitim siiresinin artmasi/azalmasi, 6. Ogrenci
basarisizliklarinin getirdigi kayiplar (siifta kalma, okulu terk etme vb), 7. Egitim
maliyetlerinde meydana gelen artislar/azalislar, 8. Okul binalarinin ve tesislerinin verimli
kullanilamamasi, 9. Yenileme c¢alismalarinda artislar/azaliglar, 10. Finansal kaynaklarin
bilesimi ve kullaniminda ortaya ¢ikan yetersizlikler, 11. Kredi ve burs miktarlarinda
meydana gelen artislar/azalislar, 12. Konforda meydana gelen degisimler, 13. Issizligin
yiiksek olmasi, 14. Egitim disindaki sektorlere ayrilan kaynaklarin artmasi/azalmasi, 15.
Ulkenin dis borglarmin artmasi/azalmas.

Okullarin gelir-gider dengesini kurabilmesi, gelirlerini arttirarak giderlerini
azaltmasi, okullarda hizmetli olarak gérev yapan personelin son yillarda IS-KUR aracilig
ile calistirilmasi ve IS-KUR tarafindan okullarda gérevlendirilen personelin ise baslama ve
isten ayrilma stirelerindeki degiskenlik nedeniyle daha zorlasmaktadir. Okullarin
bulunduklari ¢evrenin sosyo-ekonomik yapilarinin farkliligi da bu durumu belirlemede ¢ok
etkilidir. Bundan dolayr bu caligma Onemlidir. Alanyazinda farkli sosyo-ekonomik

diizeydeki okullarin gelir-giderlerini inceleyen ¢aligmaya rastlanilmamistir. Covid-19



pandemi siirecinde de bu konu ¢alisilmamis oldugundan, bu ¢alismanin alanyazina katki

saglamasi beklenmektedir.

1.4. Sayiltilar
Arastirmanin sayiltilari sunlardir:
— Arastirmaya katilan okullarin TEFBIS kayitlar1 dogrudur.
— TEFBIS kayitlar arastirma icin yeterlidir.
— TEFBIS sistemine girilen bilgiler dogru ve giivenilirdir.

1.5. Simirhliklar

Arastirmanin sinirlar1 sunlardir:

— Aragtirma, Denizli ilinin Merkezefendi ilgesinde yapilmistir. Diger illeri ve
ilgeleri kapsamamaktadir.

— Aragtirma, 2019-2021 dénemini kapsamaktadir. Diger yillar1 kapsamamaktadir.

— Aragtirmanin verileri, sosyo-ekonomik diizeyi farkli olan mahallelerdeki
okullarm TEFBIS kayitlarindan elde edilmistir. TEFBIS disindaki kaynaklari

kapsamamaktadir.

1.6. Tanimlar

Okul: Kamuya ait her tiir ve diizeydeki orgiin ve yaygin egitim-6gretim kurumu.

Gelir: Emek karsilig1 alinan iicret-maas, toprak kirasi, sermaye geliri, girisimci
gelirlerinden biri ya da bir kag¢1 (Tuzcu, 2021, s.137).

Gider (Harcama): Bir kisi ya da sirketin mal ve hizmet iiretebilmesi ve varolan
caligmalarini siirdiirebilmesi igin para vb degerlerini kullanmasi (Tuzcu, 2021, s.137).

TEFBIS (Tiirkiye'de Egitimin Finansmam ve Egitim Harcamalari Bilgi Yonetim
Sistemi): Okul-aile birliklerinin gelir, gider, tahmini biit¢e vb is ve islemlerini isledikleri
MEB’in gozetim ve denetimindeki web platformu ve modiilii.
Egitim Finansmani: Egitim sisteminin isletilebilmesi i¢in gereksinim duyulan parasal
kaynaklarin elde edilme siirecidir. Diger bir deyisle, kaynaklarin nereden, nasil ve hangi
yollarla ve hangi oranda saglanacagini planlanmasi ve bu planin ger¢eklestirilmesi (Tuzcu,

2021, 5.137).



IKINCi BOLUM: KURAMSAL CERCEVE VE ILGILi ARASTIRMALAR

Bu boliimde, okul-aile birliklerinin gelirleri ve giderlerine iliskin bilgiler ve veriler,

bu alanda daha dnce yapilmis olan ¢aligmalara yer verilmistir.

2.1. Okul-Aile Birlikleri

Okul-Aile Birliklerinin, kamu okul ve kurumlarinda bulunmasi gereken birlikler
oldugu, MEB Okul-Aile Birligi yonetmeliginde (2012, md.5) belirtilmektedir. Buna gore
okul-aile birlikleri, okul ile aile arasinda biitiinlesmeyi saglama, aileyle okul arasinda
iletisim ve isbirligini saglama, egitim ve 6gretimi gelistirici ¢aligmalar1 destekleme, okulun
ve ekonomik olanaklardan yoksun 6grencilerin egitimle ilgili zorunlu gereksinimlerini
karsilanmasi amaciyla okullar biinyesinde kurulan ve tiizel kisiligi olmayan birliklerdir.

Okul-Aile Birlikleri (OAB), her okulda kurulmasi zorunlu olan birliklerdir. Okul-
aile birliginin ve organlarinin kurulmasi, belirli zamanlarda toplanmasi, kararlar almasi,
aldig1 kararlar1 uygulamasi, ¢esitli ¢aligmalar yapmasi ve mevzuatina gore is ve islemleri
yiirtitmesi gerekmektedir. Olagan seyrin bu sekilde olmasi gerekmekle birlikte genel olarak
bu siirecin beklenen seyrinde ve mevzuatina uygun yiritiilmesinde sorumluluk,
Yonetmeligin 27. maddesinde soyle belirtilmistir: “(1) Okul miidirt, genel kurulun
zamaninda ve bu yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmasini saglar. (2) Birligin
yaptig1 is ve islemlerin ilgili mevzuata uygunlugunu denetler. (3) Birligin is ve islemleri
ile yapilan harcamalarda usulsiizlik ya da uygunsuzluk goérmesi halinde, dnce Birlik
baskanini yazili olarak uyararak usulsiizliiglin ve uygunsuzlugun diizeltilmesini saglar. Bu
durumun siirmesi halinde il/ilge milli egitim miidirligine durumu bildirerek
denetlenmesini ister.” Diger bir deyisle okul miidiirti, sorumlu kilinmistir.

Bu, zor ve istenmeyen bir durum olmakla birlikte okul miidiirleri tarafindan
yiiriitiilmektedir. Zaman zaman istenmeyen durumlar yasanabilmektedir. Bu gorevi ¢ok
titiz yapmaya calisan okul miidiirlerinin oldugu da bilinmektedir.

Okul-aile birlikleri, okullarmin gereksinim duydugu mal ve hizmetlerin
karsilanmasinda ¢ok Onemli gorevler istlenmektedir. Bununla birlikte okul-aile
birliklerinin yonetim ve denetleme konusunda yetkileri ile okulda belli yaptirimlara

yetkileri bulundugu ve okul-aile isbirliginin saglanmasi, okuldaki ¢aligmalarin gevreye



duyurulmasi, 6grencilerin okul dis1 yasantilarinin izlenmesi ve gerekli onlemlerin alinmasi
konularinda aktif gorevler yapabildikleri goriilmektedir (Tuzcuoglu, 2007, s.265). Ancak
okul-aile birligi yonetim ve denetleme kurullarinin da ¢ok istekli olmamasi, kendi isleri
arasinda bu isleri yapmak zorunda kalmalar1 ve herhangi bir yararli durum olmamasindan
dolay1 istekle yapilan is olmaktan uzaktir. Bu nedenle isler agir aksak olmakta ve rica
minnet yiiriitiilmektedir.

Okul-aile birlikleri, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve digerleriyle
isbirligine giderek okul ve c¢evre arasindaki iletisim ve isbirligini stirdiirmektedir. Okul -
aile birlikleri, okul yonetimi tarafindan planlanan miizik, tiyatro, spor, gezi gibi sosyal
etkinliklerin diizenlenmesine katki saglayarak okulun sosyal agidan gelisimine de destek
olmaktadir. Okul-aile birliklerinin, ekonomik olanaklari yeterli olmayan 6grencilere destek
saglamas1 ve ayni amagcla kardes okullarla igbirligi yapmasi, birligin ¢evre ile iletisimini,
sosyal sorumluluk diizeyinde de siirdiirdiiglinii gostermektedir (Akbasli ve Tura, 2019,

s.1757 ve Tuzcu, 2021, s.177).

2.2. Okul - Aile Birlikleri Organlari ve Gorevleri

Okul - aile birliklerinin, genel kurul, yonetim kurulu ve denetleme kurulu olmak
tizere li¢ organi bulunmaktadir (OAB Y onetmeligi, Md. 8).
2.2.1. Genel Kurul

Okul - Aile Birligi Yonetmeligi 9-11. maddelere gore (OABY, 2012) genel kurul,
okulda 6grencisi olan veliler iiye sayildiklari i¢in bunlardan olugmaktadir. Yonetim
kurulunun cagris1 iizerine en ge¢ her sene Ekim ay1 sonuna kadar toplanir. Toplanan
tiyelerle ve oy ¢oklugu ile karar alinir. Toplant: yeter sayis1 yonetim ve denetleme kurulu
asil ve yedekler toplaminin dort katindan ve 6grencisi 100’iin altindaki okullarda ise iki
katindan az olamaz. Ancak genel kurulun bu sayiya ulagamamasindan dolay1
toplanamamasi halinde ise en ge¢ 30 giin i¢inde ¢ogunluk sayisina bakilmadan toplanti
yapilarak katilanlarin gogunlugunun karart ile karar alinir. Toplant1 bitiminde tutanaklar ve
belgeler, yeni se¢ilen yonetim kuruluna verilir. Genel kurulda, yoénetim kurulu ile
denetleme kurullarmin iyeleri asil ve yedek olarak liste seklinde oylanmak suretiyle
yapilir.

Genel kurul, yonetim kuruluna beser tane asil ve yedek iiyeleri segme, denetleme
kuruluna ise veliler arasindan bir asil, bir yedek iiyeyi agik oyla segme, dnceki donem

yonetim ve denetleme kurulu faaliyet raporlarii goriisme ve ibra etme, divan, ibra



edilmeyen muhasebe evraklarimi tutanak altina alarak segilen yeni yonetim ve denetleme
kuruluna teslim etme gorevlerini yapmasi gerekmektedir. Bununla birlikte genel kurul
ayrica okul ve 6grencilerin gereksinimlerini karsilamak i¢in yonetim kurulunun hazirladigi
tahmini biitgeyi goriisiir, gereksinimlerin giderilmesi i¢in yonetim kurulunu yetkilendirir
ve okulun egitim-0gretim niteliginin arttirilmasi, basarilarinin yiikseltilmesi i¢in dnerilerde

bulunur.

2.2.2. Yonetim Kurulu

Okul-Aile Birligi Yonetmeligi 12-13. maddelere gore (OABY, 2012) ydnetim
kurulu, bes asil ve bes yedek liyeden olusmaktadir. Gorev siiresi bir yildir, segimden sonra
bir hafta iginde toplanarak bagkan, baskan yardimcisi, muhasip, sekreter ve liye olarak
gorev paylasimi yaparlar. Yonetim kurulundakiler en ¢ok ii¢ defa segilebilir ve birden fazla
birlik yonetiminde gorev alamazlar. TCK 53. maddesindeki sugtan dolay1 ceza alanlar
yonetim kurulunda yer alamazlar.

OABY (2012) gore yonetim kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklar1 13. maddede
sOyle diizenlenmistir: Birlik adina gorev yaparak genel kurulda alinan kararlar1 okul
yonetimiyle isbirligi halinde yiiriitiir. Egitim-6gretimin niteligini arttirmak, sorunlarin
giderilmesine katki saglamak amaciyla okul midiirligii ve velilerle isbirligi yapmak, ayda
bir kez en az {i¢ tiyenin katilimu ile toplanarak birlik adina harcama ve yazigsmalar1 yapmak.
Yonetim kurulu tiyesi, iist liste ii¢ toplantiya katilmaz ya da okuldan 6grencisi ayrilirsa,
iiyeligi kendiliginden diiser ve bunlarin yerine yedekler sirasiyla asil iiye olurlar. Yonetim
kurulu, yaptig1 is ve islemlerden dolayr genel kurula karsi sorumludur. Ydénetim kurulu,
Birligin tahmini biit¢esini hazirlar ve genel kurulda goriisiilen biitceyi okul ilan panosu ve
internet sayfasinda duyurur. Ilgili mevzuatina gére tutulan gelir - gider kayitlari, §gretim
yilinda her donem en az birer defa velilerin gorebilecegi sekilde okulun ilan panosunda ve

internet sayfasinda duyurulur.

2.2.3. Denetleme Kurulu

OABY (2012) 14. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore denetleme kurulu, genel
kurulda bir veli ve 6gretmenler kurulunda secilen iki 6gretmen olmak iizere ii¢ kisiden
olusur. Genel kurulda se¢imlerini takip eden hafta icinde toplanarak goérev paylasiminda
bulurlar. Gorev siiresi bir yildir ve en fazla {i¢ defa seg¢ilebilirler. Kurul yilda en az iki kez
yonetim kurulunun galismalarini inceler. Incelemede uygunsuz durumlari tespit ettiginde

ise genel kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirir. Yonetim kurulunun ¢aligsmalarina yonelik



nihai raporu genel kurula sunar. TCK’nin 53. maddesi geregi ceza alanlar denetleme
kurulunda gorev yapamazlar.
2.3. Okullarin Finansmaninda Okul-Aile Birlikleri

Okullarin finansmaninda merkezi yonetim biitgeSinin disindaki tiim kaynaklarin
okul-aile birlikleri eliyle yiiriitilmesi gerekmektedir. Bu konuda yetki ve sorumluluk bu
birliklere verilmistir. Okul-aile birliklerinin okulun g¢evresinin sosyo-kiiltiirel ve sosyo-
ekonomik yapisindan dogrudan etkilendigi s6ylenebilir. Bilimsel ve teknolojik gelismeler,
toplumlarin egitimden beklentilerinde de§isme yaratmakta ve egitime yeni islevler
yiiklemektedir. Egitimden beklenen toplumsal, siyasal ve ekonomik islevlerin yerine
getirilmesi, egitime ayrilan kaynaklarin miktarina ve bu kaynaklarin etkili ve verimli
kullanimina baglidir (Tuzcu, 2021, s.138). Burada egitimin finansman yapisinin énemi 6n
plana ¢ikmaktadir. Egitimin finansmani kavramiyla kastedilen, egitim ¢aligsmalarinin en iyi
sekilde yapilabilmesi igin gereksinim duyulan mali kaynaklardir. Okullarin onceliklerine
gore harcanmasi siirecinin iyi isletilmesinde finansmaninin yonetimi 6nemlidir. Egitim
calismalarinin en iyi sekilde yapilabilmesi i¢in mali kaynaklar yeterli diizeyde elde edilmeli
ve egitim etkinliklerinin hepsi goz dniine alinarak yonetilmelidir (Gling6r ve Goksu, 2013,
s.63). Merkezi yonetim biitcesi ve Milli Egitim Bakanlig1 biitcesinin yetersizligi, okullarin
gereksinim duydugu mal, hizmet ve diger giderlerini karsilamada okul yonetimleri ve okul-
aile birliklerini farkli kaynaklar arama ve elde etmeye itmektedir. Okullarin gelecegi insa
etmedeki islevleri dikkate alindiginda, insan kaynagini giiniin ve gelecegin beklentilerine
gore egitme ve hazirlamada kendinden beklenen performansi ortaya koyabilmesinin
kosulu, gereksinim duyulan malzeme, hizmet ve diger giderlerinin tam olarak
karsilanabilmesiyle olanakli oldugu sdylenebilir (Hosgoriir ve Arslan, 2014, s.93).

Egitim sistemi i¢inde gelir kaynaklarimin ¢oziimlenmesi ve gelecege yonelik
kestirmeler yapilmasi, egitim sisteminin gelisimi i¢in zorunludur. Egitim sistemi i¢in
gerekli parasal kaynaklarin nereden, nasil saglanacagi ve nereye nasil dagitilacagi
onemlidir. Ulkelerin parasal kaynaklarinin 6nemli bir boliimii, egitim icin
kullanilmaktadir. Ancak ekonomik bunalim donemlerinde tasarruf kararlar ile ilk
kisitlamanin egitim sisteminde yapildigi goriilmektedir. Tiirkiye'de ekonomik krizlerin
yasandig1 1994, 2001 ve 2008 krizleri ile sonraki birkag yilda, egitim biit¢cesindeki azalma
dikkat ¢ekici diizeydedir (Tuzcu, 2021, s.138-139). Ozellikle 2021 yilinda yasanan mali
dengesizlikler ve asir1 fiyat artis1 ve enflasyon, okullarin giderlerini ¢ok fazla arttirdig1 gibi
ozellikle de goniillii bagislarin da ¢cok azalmasina neden olmustur. Bu durum, okullarin

hizmet kalitesi ve sundugu olanaklarin azalmasina neden olmaktadir.



Okullarin her gecen giin artan ve siireklilik kazanan giderlerinin karsilanabilmesi
ve Ozel sektor ile rekabet edebilmesi ve gereksinimleri eksiksiz karsilayabilmesi i¢in
mutlaka finansal kaynak bulma ve bunu en iyi sekilde oncelikleri de g6zoniine alarak
yonetmesi ve harcamasi gerekmektedir. Bu durum, Ogrenci basarisindan veli
beklentilerine, okul denetimlerinden sosyal etkinliklere kadar bir¢ok boyutta 6nemlidir.
Okullara ayrilan parasal kaynaklarin azlig1 ve hatta temel giderler disinda parasal kaynak
gonderilmemesi, bu okullar1 ve yoOnetimlerini ¢ikmaza sokmakta ve farkli finansal
arayislara yonlendirmektedir. Okul yoneticilerinin gerekli kaynaklar1 bulmasi, 6nceliklerin
belirlenmesi, kaynagin etkili ve verimli harcanmasi gerekmektedir (Alpay, 2011, s.68).
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasina gore, okul miidiiriiniin, okul biit¢esinin
gerceklestirme gorevlisi oldugu belirtilmistir. Okul miidiiriintin yine Okul-Aile Birligi
Yonetmeligi'nde (2012) birligin liyesi olarak okula kaynak yaratmaya calisma ve yine 27.
maddede de Birligin islerinin yiiriitiilmesini denetlenmesi gorevi verilerek is yiiki
arttirlmistir. MEB Okuléncesi Egitim ve Ilkdgretim Kurumlar1 Yonetmeligi (2014) 68.
maddesinde Okul-Aile Birliginin hazirlamis oldugu biitgeyi onaylama, yazisma, tahakkuk,
taginir mal, giivenlik, koruma, bakim ve temizlik gibi okulun egitim-6gretim ¢aligmalarini
en iyi sekilde yapabilmesinin kosullar1 olan mali gelirleri saglama ve harcamalari karsilama
gorevleri de bulunmaktadir. Okul yoneticilerinin bir¢ok dengeye gore kararlar almasi ve
paydaslarin beklentilerini karsilamaya ¢alismasi gerekmektedir. Okul yoneticilerinin bunu
basarabilmeleri i¢in ise okulun finansmaniyla ilgili bilgi ve becerilere sahip olmasi, bu
konudaki gorev ve yetkilerini bilmeleri ve bunlari yerine getirme ve kullanma konusunda
yeterli olmalar1 gerekmektedir (Yildirim, 2013, s.361).

Okullarda finansmanin yonetimi konusu, gerekli isbirligi ve ortak kararlar
alimamazsa, paydaslar ve yetkililerin ¢atisma yasadiklar1 ve anlagsmazliklara diistiikleri
konudur. Temel giderleri, her ne kadar devlet finansmanina dayanmakla birlikte okullarin
bircok giderinin yerel olanaklarla karsilandigi bilinen bir gercektir (Karakiitiik, 2016,
s.472). Egitimin 6zel finansmani, okullar ve okullardan hizmet alan basta 6grenci ve veliler
icin ¢ok onemlidir. Egitimin finansmani, ilgili merkezi biit¢e kaleminden belirlenmisse de
hi¢ bir zaman yeterli ve zamaninda para geldigi goriilmemistir. Eksik kalan ya da
gonderilmeyen paralarin elde edilmesinde, okul yonetimleri tiirlii yol ve yontemlerle bu
eksigi giderme ve tamamlamaya ¢alismaktadir (Unal, 1996, s.51 ve Kurul, 2012, s.78).
Bundan dolay1 okul yoneticilerinin okullarmin biitgesini planlama ve yonetmede yetkin
olmalar1 beklenmektedir. Ayrica kamu kaynagmin kullanilmasi siirecinde “parasal

saydamlik, hesap verme sorumlulugu, edime dayali biitceleme yapma ve ¢ok yillikli
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biitceleme ilkelerine uygunluk kaynaklarmn etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesi
gerekmektedir” (Karakiitiik, 2016, s.473).

Okullara yapilan parasal ve parasal olmayan gelir ve yardimlarin "Egitimin
Finansmanmi ve Egitim Harcamalar1 Bilgi Yonetimi Sistemine (TEFBIS) kayit edilmesi
gerekmektedir (Calik ve Kurt, 2009, s.104 ve Yildirim, 2013, 5.361). Okulun finansmanin
yonetimi, karmagik ve degiskeni fazla olan bir yapida oldugu i¢in zaman zaman sorunlar
yasanabilmektedir. Okul yoneticilerinin bu siireci paydaslarin davraniglarin1 gézlemleme,
yorumlama, ¢6ziimleme ve muhakeme etme yetenekleri onemlidir. Yine okul
yoneticilerinin elde edilen ve elde edilecek olan kaynaklarla ilgili silireci yonetmede
kullanabilecekleri 6nemli becerilerden birinin politik beceriler oldugu belirtilmektedir
(Sisman, 2014, s.88). Dolayisiyla okul miidiirlerinin bir gorevi de gii¢ ve iktidar1 elinde
tutma, farkli kisiler arasinda uzlasma ve koalisyon saglama ve bunu siirdiirmektir (Sigsman,
2014, s.92 ve Tanridogen, Bastiirk, Baser, 2014, s.197). Egitime ayrilan ulusal gelirin
artmas1 ve gelir dagiliminda olabildigince esitligin saglanmasi, daha demokratik bir
diisiiniis ve yasam bi¢iminin toplumda yerlesmesi, toplumlarin gelisiminde biiyiik 6nem

tasir (Tuzcu, 2021, s.138).

2.4. Gelir ve Giderlere iliskin Aciklamalar

2.4.1. Gelirlere iliskin Aciklamalar

Bagis Gelirleri: Ogrenci velilerinden ya da yardimsever kisilerden ve sirketlerden
okulun gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in alinan para yardimu.

Kantin Kira Geliri: Okul kantinlerinin kisilere kiraya verilmesi sonucu elde edilen
kira geliri.

Kuliip Aktarim Geliri: Anaokulu ve ilkokullarda acgilan ticretli kurslardan elde
edilen gelirler.

Etkinlik (Organizasyon) Gelirleri: Okul-aile birlikleri tarafindan diizenlenen ticretli
kahvalti, cay, ¢ekilisten elde edilen gelirleri.

Diger Kira Gelirleri: Okul kantini haricinde bulunan bahge, hali saha, konferans
salonu vb yerlerin kiralanmasi sonucu elde edilen gelir.

Aktarim Geliri: Okul-aile birlikleri gelir hesaplarinda yil sonunda bulunan paranin
bir sonraki yila aktarilmasindan dolay1 olusan gelir.

Banka Faiz Geliri: Okulun bankada bulunan paranisinin faize yatirilmasi sonucu

elde edilen gelir.
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Diger Gelirler: Agik 6gretim islemleri, OSYM vb smav islemlerinden elde edilen
gelirler.

2.4.2. Giderlere iliskin A¢iklamalar

Bakim-Onarim Mal ve Hizmetlerin Alimi: Ara¢ bakim-onarim giderleri, okul
bahgesinin bakim-onarim isleri, elektrik tesisat bakim-onarimi, su tesisati, kalorifer tesisati
yillik bakim-onarimlar1 ve arizalarin tamiri, baca bakimi, paratoner kontrolii, hirdavat
rtinleri alim1 ve kapi, pencere, cam vb tamiratlari, bina boyama iscilik ve malzeme
giderleri.

Egitim Araglari-Materyal Alimi: Bilisim araglari alimi, bilisim araglari tamirati,
okul giivenlik kamera sistemlerinin yenilenmesi ve tamirati, laboratuvar malzemeleri alimi,
mutfak geregleri alimi, smif donatim malzemesi alimi, spor malzemeleri alimi vb
O0demeleri.

Temizlik Malzemeleri Alimi: Dersliklerin, tuvaletlerin, zemin yiizeylerin temizligi
icin alinan temizlik malzemeleri ile ¢Op torbasi, ¢cop kovasi, cimri pegete, z pecete gibi
malzemelerin alimi.

Kirtasiye-Biiro Malzemeleri Alimi - Basili Yayin-Matbu Evrak: Fotokopi makinasi
alimi, kiralanmasi, bakim onarimi, A4 fotokopi kagidi alimi, sinif kitapliklar1 ve okul
kiitiiphanelerine kitap alimi, yayimn ve basim giderleri, 6grenciler i¢in deneme sinavi alima.

Etkinlik (Organizasyon) Gideri: Okullarda diizenlenen yarismalar, kermes
etkinlikleri i¢in harcanan paralar, konferans salonu kirasi, yarisma ulasim ve konaklama
giderleri, gezi giderleri.

Personel Gider ve Odemeleri: Okul-aile birlikleri tarafindan calistirilan temizlik ve
giivenlik personellerin maaglar1 ve kiyafet giderleri.

Ogrenci Yardimi: Bagarili dgrencilere ve yoksul dgrencilere yapilan yiyecek,
giyecek, yemek yardimlari.

Diger Giderler: Yukarida sayilan giderlerin disinda olusan giderler ile pansiyonlu
okullarda bulunan araglarin bakim-onarim ve trafik vergi 6demeleri, bankacilik masraflari,

bagis iadesi, diger kurumlara aktarilan ticretler.
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2.5. 1lgili Aragtirmalar

Burada, okul-aile birlikleri alaninda Tiirkiye’de yapilmig olan aragtirmalar 6zet
olarak verilmektedir.

Ozdere (2020) tarafindan “Tiirkiye’de Egitim Finansmani1 ve Okul Finansmaninda
Okul Yoneticilerinin Gorev ve Sorumluluklar” adli bir ¢alisma yapilmistir. Anilan
calismada maas, egitim donatimlari gibi okullarin gereksinimlerinin, biiyiik 6lgtide merkezi
biitgeden karsilandigi, ancak diger gereksinimlerin giderilmesinde ve yeni kaynaklar
olusturmada okul yoneticilerine biiyiik is diistiigli belirtilmektedir. Okullarin rutin islerini
yapmasi, gorevlerini eksiksiz yerine getirmesi igin alternatif kaynaklarin ¢ok iyi
degerlendirilmesi, dogru ve etkili kullanilmasi ve okulun hedeflerine ulagmasinin
saglanmasinda okul yoneticilerine biiyiik gorevler diistiigii vurgulanmaktadir.

Altunay (2017) tarafindan “Okul Yoneticilerinin Goériigleri Dogrultusunda Egitim
Finansmani Politikalar1: Sorunlar, Nedenler ve Coztimler” adl1 bir ¢alisma yapilmistir. Bu
calismada, okullarin giderlerinin karsilanmasi konusunda bazi okul yoneticileri tarafindan
duyarsizlik gosterildigi goriilmektedir. Calisgmada bunun yaninda egitim finansmaninda
okul ve MEB kaynakli sorunlar yasandigi, okullardan daha ¢ok ilk ve ortaokul
kademelerinin parasal kaynak bulmakta zorlandigi, uygulama sorunlarinin nedenlerinin
genellikle egitim politikasinin niteligi, biitge yonetimi ve planlama eksikligi oldugu
vurgulanmigtir. Bu sorunlarin ¢6ziilmesi konusunda okul-aile birligi tiyeleri, okul
yoneticileri ve bakanlik yoneticilerinin egitim finansmani ve yonetimi alaninda egitilmeleri
ve yetkinliklerinin gii¢clendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Akbagli ve Tura (2019) tarafindan “Okul Aile Birlikleri Okullara Ne
Getirdi? Neyi Degistirdi?” adli bir ¢alisma yapilmistir. Bu ¢alismada, okul-aile birliklerinin
yap1 ve gelisimi tarihsel siire¢ i¢inde incelenerek bugiinkii hali ve isleyiste yagsanan sorunlar
arastirtlmistir. Okul-aile birliklerinin tiizel kisilik olmadiklari, 6ziinden uzaklastiklar1 ve
ticarilestikleri, uygulamada sorunlar yasandigi ve bakanligin gondermesi gereken maddi
kaynagi bulma yiikiimliiligl altinda esas gorevlerini yapamadiklar1 vurgulanmis ve goz

Oniine serilmistir.



UCUNCU BOLUM: YONTEM

Bu béliimde, arastirmanin modeli, ¢calisma grubu, veri toplama araci, verilerin

toplanmasi ve ¢ozlimlenmesine kullanilan tekniklere yer verilmistir.

3.1. Arastirmanin Modeli
Bu arastirma, betimsel tarama modelindedir ve nicel ¢alismadir. Tarama modelleri,
gecmiste ya da gilinlimiizde varolan bir durumu (olay, kisi, nesne) kendi kosullar1 i¢inde
oldugu gibi tanimlamay1 amaglar. Evren hakkinda genel bir yargiya varmak amaciyla,
evrenden tiimii ya da ondan alinacak kiigiik bir grup {lizerinde yapilan tarama islemleridir
(Karasar, 2012, s.79).
Bu arastirmada kullanilan veriler, TEFBIS kayitlari olup ilgili okullardan almmustir.

Diger bir deyisle bu arastirma “dokiiman analizi” ile yapilmistir.

3.2. Calisma Grubu
Aragtirmanin ¢aligma grubu, Denizli ilinin Merkezefendi ilgesinde sosyo-ekonomik
diizeyi farkli olan mahallelerden segilen {i¢ anaokulu, ti¢ ilkokul, {i¢ ortaokul ve tig lisedir.
Veriler, bu okullarin TEFBIS kayitlarindan elde edilmistir. Milli Egitim Miidiirliigiinden
izin alindiktan sonra ilgili okullara gidilmis, arastirma hakkinda bilgi verilmis ve TEFBIS
kayitlar taranmigtir. Okullar “kiime 6rnekleme” yontemiyle secilmistir.
Okullar farkli tiir ve diizeylere ve bulunduklari mahallenin sosyo-ekonomik

diizeyine gore Tablo 3.1°deki gibi siniflanmistir.
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Tablo 3.1. Okullarin, Tiirlere ve Bulunduklart Mahallenin Gelir Diizeyine Gére Dagilimi
Okul Tiirti

. Disiik Gelir Grubu Orta Gelir Grubu Yiiksek Gelir Grubu
ve Diizeyi
Merlfezefendl . Hayme Hatun Ayse-Yusuf Erdemir
Belediyesi Yeni
Anaokulu Anaokulu Anaokulu
Mabhalle Anaokulu
(Ilbad1 Mahallesi) (Sirakapilar Mahallesi)  (Servergazi Mahallesi)
flkokul Ismail Uslu ilkokulu  Arif Yalinkaya Ilkokulu Osman Ozgiir Ilkokulu
oku
(Gumiiscay Mahallesi)  (Sirakapilar Mahallesi)  (Servergazi Mahallesi)
Ahmet Sami Uslu . Hayirseverler
Ortaokul Ortaokulu Sevil Kaynak Ortaokulu Ortaokulu

(Gumiisgay Mahallesi)  (Sirakapilar Mahallesi)  (Servergazi Mahallesi)

Oya Ender Abalioglu  Kazim Kaynak Anadolu  Liitfi Ege Anadolu
Lise Anadolu Lisesi Lisesi Lisesi
(Sevindik Mahallesi) (Akkonak Mahallesi) (Ugler Mahallesi)

Arastirma i¢in gereksinim duyulan veriler, bu okullardan elde edilmistir. Okullarin
tiir ve diizeylerine gore ve sosyo-ekonomik ¢evreye gore dagilimlarinda, kiime drnekleme
yontemi kullanilmistir. Milli Egitim Miidirliigiinden bir sube midiirt, iki okul miidiird, iki
midiir yardimeisi ve {i¢ 6gretmenin gortisleri ve ortak karari ile siniflandirma yapilmistir.
Okul 6ncesinden ilkokula, ortaokuldan liseye kadar her diizeyden {iger okulun ¢alismaya
dahil edilmesi, ayn1 zamanda maksimum c¢esitlilik kriterlerini karsilamasi bakimindan

onemli goriilmiistiir.

3.3. Veri Toplama Araci
Arastirmada kullanilan veri toplama araci, arastirmanin danigmani olan Dr. Gokhan
Tuzcu ve arastirmact Ahmet Ferit Akgiin’iin ortak ¢alismasi ile gelistirilmistir. Gelistirilen
bu arag, bir okul miidiirii ve bir okul miidiir yardimcisinin goriis ve dnerilerine sunulmustur
(pilot calisma yapilmistir - test edilmistir). Bu ydneticilerin goriis ve elestirilerine gore
diizenleme yapilmistir. Son seklinin, TEFBIS sistemindeki verilerin elde edilmesine uygun
oldugu, ayn1 zamanda bu calismanin icerik ve amacina uygun, kullanigh, gilivenilir ve

gecerli oldugu kararma varilmis ve okullarda uygulanmasina karar verilmistir.

Denizli Milli Egitim Midiirligiinden arastirma igin izin alinmis ve sonra ilgili okula

gidilmistir. Okul miidiirii ya da miidiir yardimcisi esliginde TEFBIS kayitlar1 taranmistir.
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3.4. Verilerin Coziimlenmesi

Okullardan alinan verilerin ¢dziimlenmesinde, temel matematik bilgileri
kullanilmistir. TEFBIS kayitlarindan elde edilen veriler, bilgisayarda “excel” programina
aktarilmis ve o programda ¢oziimlenmistir. Coziimlenen veriler, frekans ve yiizde seklinde

tablolar halinde diizenlenmistir.



DORDUNCU BOLUM: BULGULAR VE YORUMLAR

Bu bolimde, toplanan veriler ¢dziimlenmis ve yorumlar yapilmistir.

4.1. Alt Problemlere iliskin Bulgular

Bu arastirmanin alt problemleri sunlardir: 1. Okul-aile birliklerinin gelir kaynaklar1
nelerdir?, 2. Okul-aile birliklerinin gelirleri 2019-2021 déneminde artmig midir - azalmis
midir?, 3. Okul-aile birlikleri gelirlerinin harcandig1 alanlar nelerdir?, 4. Okul-aile
birlikleri gelirlerinin harcandigi alanlar, son {i¢ yilda artmig midir - azalmig midir?, 5. Okul-
aile birliklerinin gelirleri ve harcamalari, okul tiiriine ve diizeyine gore degismekte midir?
Ve 6. Okul-aile birliklerinin gelirleri ve harcamalari, okulun bulundugu mahallenin sosyo-
ekonomik diizeyine gore degismekte midir? Bu alt1 alt probleme yonelik ¢oziimlemeler

asagida ve ilerleyen sayfalarda verilmistir.

4.1.1. Birinci Alt Probleme iliskin Bulgular

Aragtirmanin birinci alt problemi sudur: “Okul-aile birliklerinin gelir kaynaklari
nelerdir?” Bu probleme yanit olan veriler Tablo 4.1’de goriilmektedir.

Tablo 4.1°de goriildiigii gibi, biitliin okullarin gelir kaynaklar1 (anaokullar harig),
kantin kira gelirleri, diger kira gelirleri, para (nakdi) bagis gelirleri, aktarim gelirleri
seklindedir. Bunun nedeni, mevzuata gore okul-aile birliklerinin temel gelirleri olmasi1 ve
bu gelirlerin varsa sisteme yansitilmasi gerektigindendir. Anaokullarinda ¢ocuk kuliipleri
yilsonu aktarim gelirleri de okul-aile birlikleri gelirlerindendir. Bunun nedeni de yine
mevzuatin bunu emretmesidir. Bu gelirlerinden disinda faiz gelirleri ve etkinlik
(organizasyon) gelirleri de okul-aile birliklerinin gelirlerindendir. Elde edilen gelirler
TEFBIS’e islenmektedir ve MEB diledigi zaman erisebilmektedir. Okul-aile birliklerinin

gelir tiirleri benzer olmakla birlikte gelir miktarlar: farklidir.
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Tablo 4.1. Okul-Aile Birliklerinin Gelir Kaynaklarinin Dagilimi

Okullar

Gelir Kaynaklar1

Yenimahalle Anaokulu

Hayme Hatun Anaokulu

Ayse Yusuf Erdemir Anaokulu

Ismail Uslu Ilkokulu

Arif Yalinkaya Ilkokulu

Osman Ozgiir ilkokulu

Ahmet Sami Uslu Ortaokulu
Sevil Kaynak Ortaokulu
Hayirseverler Ortaokulu
Oya Ender Abalioglu AL
Kazim Kaynak AL

Liitfi Ege AL

Cocuk kuliipleri yilsonu aktarim, para bagislari-
yardimlar, aktarim gelirleri

Cocuk kuliipleri yilsonu aktarim, para bagislari,
diger isletilebilir alan gelirleri, banka faiz gelirleri,
aktarim gelirleri

Para bagislari-yardimlar, etkinlik gelirleri, ¢ocuk
kuliipleri y1lsonu aktarim, aktarim gelirleri

Kantin kira geliri, para bagislari-yardimlar, diger kira
gelirleri, banka faiz gelirleri, cocuk kuliipleri yilsonu
aktarim, aktarim gelirleri

Kantin kira geliri, cocuk kuliipleri yilsonu aktarim,
para bagislari-yardimlar, etkinlik gelirleri, aktarim
gelirleri

Kantin kira geliri, ¢cocuk kuliipleri yilsonu aktarim,
para bagislari-yardimlar, etkinlik gelirleri, aktarim
gelirleri

Kantin kira geliri, para bagislari-yardimlar, etkinlik
(organizasyon) gelirleri, diger kira gelirleri

Kantin kira geliri, para bagislari-yardimlar, etkinlik
gelirleri, diger kira gelirleri, aktarim gelirleri

Kantin kira geliri, para bagislari-yardimlar, etkinlik
gelirleri, diger kira gelirleri, aktarim gelirleri

Kantin kira geliri, para bagislar-yardimlar, sinav
ticreti gelirleri, aktarim gelirleri

Kantin kira geliri, para bagislari-yardimlar, etkinlik
gelirleri, diger kira gelirleri, aktarim gelirleri

Kantin kira geliri, para bagislar-yardimlar, etkinlik
gelirleri, diger kira gelirleri, aktarim gelirleri, kurs-
etiit licreti gelirleri

4.1.2. ikinci Alt Probleme iliskin Bulgular

Aragtirmanin ikinci alt problemi soyledir: “Okul-aile birliklerinin gelirleri, 2019-

2021 doéneminde artmig mudir - azalmig midir?” Bu probleme yanit olan veriler Tablo

4.2’de goriilmektedir.



18

Tablo 4.2. Okul-Aile Birliklerinin 2019-2021 Déonemindeki Gelirleri

Ol o9 02020

Gelirleri Gelirleri Gelirleri
Yenimahalle Anaokulu 93.709 53.302 80.138
Hayme Hatun Anaokulu 59.918 123.186 294.603
Ayse-Yusuf Erdemir Anaokulu 199.681 169.063 118.076
Anaokullar1 Ortalamasi 117.769 115.183 164.272
Ismail Uslu Ilkokulu 37.092 36.605 26.544
Arif Yalinkaya Ilkokulu 229.101 60.495 5.000
Osman Ozgiir ilkokulu 236.011 137.272 229.659
Ilkokullar Ortalamas1 167.401 78.124 87.067
Ahmet Sami Uslu Ortaokulu 38.634 24.548 15.394
Sevil Kaynak Ortaokulu 571.957 192.880 168.322
Hayirseverler Ortaokulu 244.604 215.985 230.997
Ortaokullar Ortalamasi 285.065 144471 138.237
Oya Ender Abalioglu AL 53.130 32.196 18.214
Kazim Kaynak AL 33.926 11.932 55.565
Liitfi Ege AL 139.113 74.349 80.453
Liseler Ortalamasi 75.389 39.492 51.410

Okul-aile birliklerinin yillara gore gelirleri incelendiginde, genel olarak okullarin
gelirlerinin en yiiksek oldugu yil 2019°dur. Yillara gore farklilik gostermekle birlikte
gelirlerin genel olarak (7 okul) en az oldugu yil olarak 2021 yilidir. 2021 yilinda gelirlerini
onceki yila (2020) gore arttirabilen yalnizca iki anaokulu, bir ilkokul, bir ortaokul ve bir
lise olmustur. Bunun nedeni, okullarin bu donemlerde Covid-19 pandemisi nedeniyle genel
olarak kapali olmasidir. Bu donemde yalnizca bagimsiz anaokullar1 yiiz-ylize egitimi
siirdiirmiigler ve kullip vb caligmalarla gelirlerini arttirabilmislerdir. Diger ilkokullar ve
ortaokullar ile liselerin ise sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek mahallelerde yer almalarindan
dolayr okul-aile birlikleri gelirlerinin yiiksek oldugu sdylenebilir. Gelirlerin diismesinde
Covid-19 pandemisi kadar tilkede yasanan ekonomik sorunlar sonucunda yoksullagsmanin
ve gelir dagilimindaki farklarin artmasinin da etkisinin oldugu diisiintilmektedir. Bu
bulgular, Tuzcu’nun (2021, s.138-139) arastirmasinda dile getirdigi “egitim biitcelerinde
son yillardaki azalmanin dikkat ¢ekici oldugunu” gériisiinii desteklemektedir. Bu durum,

hem merkezi biitceden gelen 6deneklerin azlig1 ve okul-aile birlikleri gelirlerinin azalmasi
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birlikte diigiiniildiigiinde, okul, okul yoneticileri ve okul-aile birliklerinin islerinin ne denli

zor oldugunu gostermektedir.

4.1.3. Ugiincii Alt Probleme iliskin Bulgular

Aragtirmanin {iglincii alt problemi sdyledir: “Okul-aile birlikleri gelirlerinin

harcandigi alanlar nelerdir?” Bu probleme yanit olan veriler Tablo 4.3 te goriilmektedir.

Okul tiirleri ve diizeyleri itibariyle asagida tek tek ele alinmaktadir.

Tablo 4.3. Anaokullarinda Okul-Aile Birliklerinin Harcama Alanlarimin Dagilimi

Okullar

Harcama Alanlari

Yenimahalle
Anaokulu

Hayme Hatun
Anaokulu

Ayse-Yusuf Erdemir
Anaokulu

Personel gider ve oOdemeleri, diger kurumlara aktarimlar,
bakim-onarim mal ve malzemeleri alimi, smif donatim
malzemesi alimi, bah¢e alan1 malzeme alimi

Personel gider ve 6demeleri, personel giyecek alimlari, 1sinma-
yakacak giderleri, su tesisati bakim-onarim giderleri, mutfak
geregleri alimi, bilisim araglar1 bakim-onarim giderleri, banka
giderleri, genel hizmetler (diger hizmet alimlari), kirtasiye ve
biiro malzemeleri alimi, egitim araglari - materyal alimi, genel
onarimlar, basilt yaymn ve matbu evrak alimlari, bahge alam
malzeme alimi giderleri.

Organizasyon kira bedeli, egitim malzemeleri alimi, simif
donatim malzeme alimi, temizlik giderleri tamirat - hirdavat
malzemeleri, tamirat - boya alimi, personel kiyafeti, personel
hizmet satin alma, diger giderler.

Anaokullart okul-aile birliklerinin harcama alanlar1 (gider kalemleri) Tablo 4.3’te

incelendiginde personel giderleri, bakim, onarim, tamiratlar, egitim malzemeleri ve

kirtasiye, donatim ve donanim alimlari, personel kiyafet alimlari, banka giderleri, temizlik,

1sinma, mutfak geregleri ile organizasyon ve kiralama giderlerinin yogunluk arz ettigi

goriilmektedir. Bunun sebebinin anaokullarinda yoneticilerin disindaki diger ¢alisanlarini

okullarin kendi imkanlariyla ¢alistirmalari ve okul yonetimlerinin velilerden topladigi

aidatlardan bu 6demeleri yapmalaridir. Okul-aile birliklerince olanaklar dl¢iistinde okulun

gereksinimlerinin karsilanmasina yonelik harcamalar1 yaptiklart yogunlugun personel,

bakim-onarim ve malzeme giderlerinde oldugu sdylenebilir.

Ilkokullarda okul-aile birliklerinin harcama alanlar1 (gider kalemleri) Tablo 4.4’te

goriilmektedir.
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Tablo 4.4. Ilkokullarda Okul-Aile Birliklerinin Harcama Alanlarinin Dagilim:
Okullar Harcama Alanlar1

Kalorifer tesisati onarimlari, temizlik malzemeleri alimi, tanitim ve
) temsil agirlama giderleri, kirtasiye ve biliro malzemeleri alimi,
Ismail Uslu bakim-onarim mal ve malzemeleri alimi, egitim araglar1 - materyal
Ilkokulu alimi, genel onarimlar, yayin ve basim giderleri, laboratuvar
malzemeleri alimi, basili yayin ve matbu evrak alimlari, bahge alani
malzeme alimi, sinif donatim malzemesi alimi.

Elektrik tesisatt onarimlari, temizlik malzemeleri alimi, bilisim
Arif Yalinkaya araglar1 bakim-onarim giderleri, genel hizmetler, Kirtasiye ve biiro
Ilkokulu malzemeleri alimi, bakim-onarim mal ve malzemeleri alimi1, genel
onarimlar, siif donatim malzemesi alimi.

Elektrik tesisat onarim, su tesisat onarim, temizlik malzemeleri
alimi, genel hizmetler, etkinlik (organizasyon) giderleri, bilisim
araglart alimi, ara¢ bakim-onarim giderleri, kirtasiye-biiro

Osman Ozgiir malzemeleri alimi, mefrusat giderleri, bakim-onarim mal ve

ilkokulu hizmetleri alimi, miizik malzemeleri alimi, egitim araglar -
materyal alimi, genel onarimlar, bahge alan1 malzeme alimi, sinif
donatim malzemesi alimi, kalorifer tesisat onarimlari, 6grenci
giyim yardimi, proje - yarisma giderleri, personel giyecek alimlari,
nakdi yardimlar, bagis iadeleri.

Ilkokullarin harcama alanlarinin tesisat bakim-onarim, genel onarim, tamiratlar,
egitim malzemeleri ve kirtasiye, donatim ve donanim alimlarinin yogunluk arz ettigi
goriilmektedir. Okul-aile birlikleri, olanaklar1 c¢ercevesinde okulun gereksinimlerini
karsilamaya yonelik harcamalar1 yaparken, yalnizca bir okulda gereksinim sahibi
Ogrencilere yonelik giyim yardiminin yapilabildigi goriilmektedir. Bunun nedeni,
gelirlerin, okullarin genel ve rutin gereksinimlerini ancak karsilayabilmesi ve artan paranin
kalmamasidir.

Ortaokullarda okul-aile birliklerinin harcama alanlari (gider kalemleri) Tablo 4.5’te
gorilmektedir.

Ortaokullarin harcama alanlari igerisinde, personel giderleri, tesisat bakim- onarim,
egitim arag-gere¢ ve malzemeleri alimlari, kirtasiye, donatim ve donanim alimlari, 6diil,
yarisma, etkinlik, kiralama ve proje giderleri yogunluk goéstermektedir. Bunun yaninda
farkli ve rutin dis1 temsil agirlama, ara¢ bakim-onarim giderlerinin oldugu goriilmektedir.
Temsil agirlama her ne kadar resmi olarak goriilmekte ise de bu harcamanin kabul
edilebilirligi ve hos karsilanabilirligi yok gibidir. Ortaokullarda arag olmamakla birlikte

bdyle bir giderin olmasinin nedeni, okullarin yarismalara giderken yakitinm1 karsilamak
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lizere belediye ya da diger araci olan pansiyonlu okullardan 6diing aldiklari araglarin

giderlerini kargilamalar1 sonucunda olusan giderlerdir.

Tablo 4.5. Ortaokullarda Okul-Aile Birliklerinin Harcama Alanlarinin Dagilimi

Okullar

Harcama Alanlari

Ahmet Sami Uslu
Ortaokulu

Sevil Kaynak
Ortaokulu

Hayirseverler
Ortaokulu

Elektrik tesisati onarimlari, temizlik malzemeleri alimi, bilisim
araclart bakim-onarim giderleri, genel hizmetler (diger hizmet
alimlar1), etkinlik-organizasyon mal ve malzeme alimlari, arag
bakim- onarim giderleri, bakim onarim mal ve malzemeleri alimu,
miizik malzemeleri alimi, egitim araglar1 - materyal alimi, genel
onarimlar, basili yayin ve matbu evrak alimlari, sinif donatim
malzemesi alimi, 6diil malzemeleri alimi, bah¢e alan1 malzeme
alimi, laboratuvar malzeme alimu.

Kalorifer tesisati onarimlari, personel gider ve &demelersi,
personel giyecek alimlari, elektrik tesisatt onarimlari, mutfak
gerecleri alimi, temizlik malzemeleri alimi, bilisim araglar
bakim-onarim giderleri, spor malzemeleri alimi, genel hizmetler
(diger hizmet alimlari), etkinlik (organizasyon) mal ve malzeme
alimlari, ara¢ bakim-onarim giderleri, kirtasiye ve biiro
malzemeleri alimi, bakim-onarim malzeme alimi, egitim araglari-
materyal alimi, yarigsma-proje giderleri, genel onarimlar, yayin ve
basim giderleri, laboratuvar malzemeleri alimi, basili yayin ve
matbu evrak alimlari, bah¢e alani malzeme alimi, sinif donatim
malzemesi alimi, mefrusat, yiyecek icecek alimlari, nakdi yardim.

Kalorifer tesisati onarimlari, su tesisatt bakim onarim giderleri,
temizlik malzemeleri alimi, bilisim araglar1 bakim-onarim
giderleri, banka giderleri, spor malzemeleri alimi, genel hizmetler
(diger hizmet alimlar1), bilisim araglar1 alimi, ara¢ bakim-onarim
giderleri, kirtasiye ve biiro malzemeleri alimi, mefrusat giderleri,
bakim onarim, malzemeleri alimi, miizik malzemeleri alimi,
egitim araglart - materyal alimi, genel onarimlar, yaymn ve basim
giderleri, etkinlik (organizasyon), malzeme alimlari, &diil
malzemeleri alimi, yemek yardimi, tanitim ve temsil agirlama
giderleri, yarigsma-proje giderleri, bahge alan1 malzeme alimi.

Ortaokullarda da 6grencilere yapilan yardimin, yalnizca bir okulda yemek yardimi

seklinde oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni, okulun temel ve genel harcamalarindan

geriye para artmamasidir. Ortaokullarin  harcamalarinin  biiyiik bo6liimiinti, bakim-

onarimlar, tadilatlar, boya, kirtasiye ve diger gereksinimler olusturmaktadir. Oysa bu

harcamalarin merkezi biitceden karsilanmasi halinde, gereksinim sahibi 6grenciler basta

olmak iizere, Ogrenciler icin yardim ve fonlar ayrilabilecegi gibi sosyal-kiiltiirel

etkinliklerde de yardim ve destekler saglanabilecektir.
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Liselerde okul-aile birliklerinin harcama alanlar1 (gider kalemleri) Tablo 4.6’da

goriilmektedir.

Tablo 4.6. Liselerde Okul-Aile Birliklerinin Harcama Alanlarmin Dagilimi

Okullar Harcama Alanlari

Vergi 6demeleri, temizlik malzemeleri alimi, spor malzemeleri
alimi, milli egitim midirliikleri aktarim, etkinlik (organizasyon)
Ovya Ender mal ve hizmet alimlari, bilisim araclar1 alimi, ara¢ bakim-onarim
Abalioglu AL giderleri, kirtasiye biiro malzemeleri alimi, akim onarim mal ve
malzemeleri alimi, egitim araclar1 materyal alimi, yarigma proje
giderleri, laboratuvar malzemeleri alimi, basili yayin matbu evrak
alimi, sinif donatim malzemeleri alima.

Kalorifer tesisati onarimlari, su tesisatt bakim- onarim giderleri,
bilisim araclar1 bakim-onarim giderleri, spor malzemeleri alimi,
genel hizmetler, ara¢ bakim-onarim giderleri, kirtasiye ve biiro
malzemeleri alimi, bakim-onarim mal ve malzemeleri alimi, 6diil
malzemeleri alimi, genel onarimlar.

Kazim Kaynak AL

Kalorifer tesisati onarimlari, personel gider ve 6demeleri, personel
giyecek alimlari, elektrik tesisatt onarimlari, su tesisati bakim-
onarim giderleri, ulasim araglar1 yakit giderleri, bilisim araglari
bakim-onarim giderleri, spor malzemeleri alimi, genel hizmetler
(diger hizmet alimlari), tanitim ve temsil agirlama giderleri,
etkinlik-organizasyon mal ve malzeme alimlari, mutfak geregleri
bakim onarimi, arag bakim-onarim giderleri, kirtasiye ve biiro
malzemeleri alimi, bakim onarim malzemeleri alimi, 0dil
malzemeleri alimi, egitim araglar1 - materyal alimi, genel
onarimlar, yaym ve basim giderleri, basili yaymn ve matbu evrak
alimlari, yiyecek ve igecek alimi.

Liitfi Ege AL

Liselerde okul-aile birliklerinin harcama alanlar1 (gider kalemleri), personel
giderleri, tesisat bakim-onarim, genel onarim, tamiratlar, egitim malzemeleri ve kirtasiye,
donatim ve donanim alimlari, spor malzemeleri, ara¢ bakim-onarim giderlerinin yogunluk
arz ettigi goriilmektedir. Bunun yaninda farkli ve rutin disi temsil agirlama, vergi
O0demeleri, ara¢ bakim-onarim giderleri gibi farkli harcamalarin da oldugu goriilmektedir.
Temsil agirlama giderleri istenmeyen ve goze batan gider olarak goriilmektedir. Vergi
O0demelerinin de ¢ok bilinen ve yapilan bir gider olmadigi bilinmektedir. Ara¢ bakim-
onarim giderlerinin, pansiyonlu okullarda ara¢ oldugu ve bunun giderlerinin bir kisminin
merkezi blitgeden gonderildigi bilinmektedir. Bu 6denegin yetmedigi ya da pansiyon
islerinin disinda hizmetlerde kullanimda giderlerinin okul-aile birliklerince karsilandigi

bilinmektedir. Liselerde de 0Ogrencilere yonelik harcamalarin olmadigt ve genel
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harcamalarin disinda yapilmadigi ya da yapilamadigi goriilmektedir. Bunun nedeni, okulun
genel gereksinimlerinden, ¢ocuklarin 6zel gereksinimlerine 6denek kalmamasidir.
Okullarin harcamalariin biiyiik kismini bakim, onarimlar, tamirat, tadilatlar, boya,
kirtasiye ve diger okul gereksinimleri olusturmaktadir. Oysa bu harcamalarin merkezi
biitceden karsilanmasi gerekmektedir. Bu Odeneklerin yeterli olmamasi ve zamaninda

karsilanamamasi, okul-aile birliklerinin yiiklerini biiyiik oranda arttirmaktadir.

4.1.4. Dordiincii Alt Probleme iliskin Bulgular
Arastirmanin  dordiincli alt problemi sudur: “Okul-aile birlikleri gelirlerinin
harcandig1 alanlar, 2019-2021 doéneminde artmis midir - azalmis midir?” Bu probleme

yanit olan veriler Tablo 4.7°de goriilmektedir.

Tablo 4.7. Okul-Aile Birligi Gelirlerinin Harcandigi Alanlarin Sayist (Cesidi)

Okullar 2019 2020 2021
Yenimahalle Anaokulu 1 2 1
Hayme Hatun Anaokulu 6 15 13
Ayse Yusuf Erdemir Anaokulu 2 1 1
[smail Uslu ilkokulu 14 12 4
Arif Yalinkaya Ilkokulu 14 8 2
Osman Ozgiir ilkokulu 18 19 15
Ahmet Sami Uslu Ortaokulu 18 8 8
Sevil Kaynak Ortaokulu 27 16 13
Hayirseverler Ortaokulu 16 15 13
Oya Ender Abalioglu AL 14 6 4
Kazim Kaynak AL 10 4 3
Liitfi Ege AL 20 13 14
Toplam 160 119 91

Okullarin harcama alanlari, olduk¢a farklidir. 27 ¢esit harcama alani olan okul
oldugu gibi 1 ¢esit harcama alani olan okul da vardir. Ornegin, 2021 yilinda Yenimahalle
Anaokulu 1 alana (¢esit) harcama yapmisken, Hayme Hatun anaokulu 13 alana (¢esit)
harcama yapmustir. Her ikisi de anaokulu olmasima karsin, harcama yaptiklar: alanlar
oldukca farklidir. Diger bir 6rnek soyledir: 2021 yilinda Kazim Kaynak Anadolu Lisesi 3
farkli alana harcama yapmisken, Liitfi Ege Anadolu Lisesi 14 alana harcama yapmuistir.
Diger bir deyisle, okullarin tiirii ve diizeyi fark etmemekte, her tiir ve diizeydeki okullarin

harcama alanlar1 oldukca farklilik gostermektedir.
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Bir alana harcama yapan okul ve yillara bakildiginda, Yeni Mahalle Anaokulunun
cok kiigiik olmasi (2-3 derslikli), ilk kuruldugu yil olmasi ve sonrasinda Covid-19 pandemi
siirecinin etkilerinden dolay1 oldugu sdylenebilir. Zaten anaokullarinin birgok giderlerini
kuliip ve aidat hesaplarindan karsiladiklari ve bu hesaplarda artan parayr okul-aile
birliklerine 6gretim yili sonunda aktardiklar1 ve okul-aile birlikleri kanaliyla okulun
gereksinimlerini karsilamada kullandiklart bilinmektedir. Diger okul tiirlerinde ve
diizeylerinde, harcama alanlar1 daha c¢oktur ve okulun gereksinimlerine gore
farklilagsmaktadir.

Okullarin yillara gére harcama alanlarina bakildiginda, genel olarak 2019 yilinin en
fazla harcama alani olan y1l oldugu (160), 2020 yilinin bunu 119 ile izledigi ve 2021 yilinin
da en az (91) harcama alani olan y1l oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni, biiyiik oranda
Covid-19 pandemisine baglanabilir. Pandemi siirecinde okullarin agilip kapanmasi
nedeniyle okul yonetimleri ve okul-aile birlikleri, gelecege dair belirsizlik yasadiklari i¢in
harcama yapamamuglardir. Bununla birlikte MEB tarafindan okullara, temizlik
malzemeleri, maske, dezenfekte malzemeleri gibi desteklerin yapilmasi da okul-aile
birliklerinin temizlik malzemesi harcamalarini azaltmistir.

Okullara Ogrencilerin tam zamanli gelmemesi de okulun yipranma ve diger
malzemelere duydugu gereksinimlerin azalmasina neden olmus ve bundan dolay1 ¢ok fazla
harcama yapmamislardir. Ayrica okullarin okul-aile birlikleri hesaplarinda para olmamasi
da ddemelerin ertelenmesine ve fatura kesilmedigi i¢in de hesaplara yansimamasina da
neden olmus olabilir. Bu durumun, ayrica bir calisma konusu olmasinda yarar

gorilmektedir.

4.1.5. Besinci Alt Probleme iliskin Bulgular

Aragtirmanin besinci alt problemi sudur: “Okul-aile birliklerinin gelirleri ve
harcamalari, okul tiirline ve sosyo-ekonomik diizeyine gore degismekte midir?” Bu
probleme yanit olan veriler, okul tiirleri ve diizeyleri itibariyle asagida tek tek ele
alinmaktadir.

Tablo 4.8, Tablo 4.9, Tablo 4.10, Tablo 4.11°deki veriler, 2019-2021 ddoneminin
toplamidir (3 yilin toplamuidir).
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Tablo 4.8. Okul-Aile Birliklerinin Gelirleri, Harcamalarmin Okullarin Tiir ve Sosyo-
Ekonomik Diizeylerine Gére Dagilimi (Anaokullary)

Sosyo-ekonomik

Okul diizey Gelirleri Harcamalari
Yenimahalle Anaokulu Diusiik 278.284 280.28
Hayme Hatun Anaokulu Orta 550.680 501.379
Ayse Yusuf Erdemir Anaokulu Yiiksek 645.507 527.265

Anaokullarin gelirleri, okulun bulundugu mahallenin sosyo-ekonomik diizeyine
gore farklilik gostermektedir. Diisiik sosyo-ekonomik diizeydeki mahallede bulunan okul,
en az gelire sahiptir ve buna bagh olarak en az harcama yapmaktadir. Orta diizey sosyo-
ekonomik diizeydekinin ortada kaldigi goriiliirken, yliksek diizeydeki anaokulumun da en
yiiksek gelir ve gidere sahip oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni, okul-aile birliklerinin
gelirlerinin, okullarin bulunduklar1 sosyo-ekonomik ¢evreden oldukca ¢ok etkilenmesidir.

Ug yilin toplaminda (2019-2021 dénemi) ilkokullarda okul-aile birliginin gelirleri

ve harcama alanlar1 Tablo 4.9°da goriilmektedir.

Tablo 4.9. Okul-dile Birliklerinin Gelirleri, Harcamalarimin Okullarin Tiir ve Sosyo-
Ekonomik Diizeylerine Gore Dagilimi (llkokullar)

Sosyo-ekonomik

Okul diizey Gelirleri Harcamalari
Ismail Uslu Ilkokulu Diisiik 136.615 149.329
Arif Yalinkaya Ilkokulu Orta 640.235 641.305
Osman Ozgiir ilkokulu Yiiksek 905.974 842.100

Tablo 4.9°da gortldigi gibi, ilkokullarin gelirleri, okulun bulundugu mahallenin
sosyo-ekonomik diizeyine gore farklilik gostermektedir. Alt gelir diizeyindeki mahallede
bulunan ilkokul, hem gelir hem harcama bakimindan en alt diizeydedir. Orta gelir
diizeyindeki mahallede bulunan ilkokul ise alt ile yiiksek gelir diizeyindeki okullarin
ortasinda kalmistir. Yiiksek gelir diizeyindeki mahallede bulunan ilkokul, gelir ve buna
bagli olarak harcamalarimin en yiiksek oldugu okuldur. Bunun nedeni, okulun bulundugu
mahallenin okul-aile birligi gelirlerinde belirleyici etkiye sahip olmasi ve buna dayali
olarak okul-aile birliklerinin gerekli hizmet sunumunda ve harcamalarda gelirlerine gore
harcamalarini diizenlemeleridir.

Ug yilin toplaminda (2019-2021 dénemi) ortaokullarda okul-aile birliginin gelirleri

ve harcama alanlar1 Tablo 4.10’da goriilmektedir.
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Tablo 4.10. Okul-Aile Birliklerinin Gelirleri, Harcamalarimin Okullarin Tiir ve Sosyo-
Ekonomik Diizeylerine Gére Dagilimi (Ortaokullar)

Sosyo-ekonomik

Okul diizey Gelirleri Harcamalar1
Ahmet Sami Uslu Ortaokulu Diusiik 111.478 110.594
Sevil Kaynak Ortaokulu Orta 1.581.744 1.594.091
Hayirseverler Ortaokulu Yiiksek 962.725 925.510

Tablo 4.10°da goriildiigli gibi, ortaokullarin gelirleri ve harcamalari, okulun
bulundugu mahallenin sosyo-ekonomik diizeyine goére farklilagmaktadir. Geliri ve
harcamalari en diisiik olan ortaokul, en diisiik sosyo-ekonomik mahallede bulunan
ortaokuldur. En yiiksek gelir ve harcama ise “orta” sosyo-ekonomik diizeydeki mahallede
bulunan ortaokuldadir. Bunun nedenleri, Denizli’de 6grenci sayis1 en fazla olan ortaokul
olmast ve buna bagli bagislarin fazlaligi, okul yoneticilerinin ve okul-aile birligi
yoneticilerinin gelir toplama konusunda olduk¢a fazla gaba harcamalar1 ve hayirsever
desteginin giiclii olmasidir. Ust sosyo-ekonomik diizeydeki mahallede bulunan ortaokul ise
yeni kurulmustur ve 68renci sayisi yavas yavas artmaktadir. Okul binasi da yeni degismistir
Bu nedenlerle, orta gelir diizeyindeki ortaokuldan daha az gelire ve harcamaya sahip
oldugu soylenebilir. Covid-19 pandemisinin etkisinin azalmasi durumunda, en yiiksek
sosyo-ekonomik diizeydeki okulun, gelir ve giderlerinin, ortaokullar i¢inde en yiiksek
diizeyde olacag diistiniilmektedir.

Ug yilin toplaminda (2019-2021 dénemi) liselerde okul-aile birliginin gelirleri ve

harcama alanlar1 Tablo 4.11°de goriilmektedir.

Tablo 4.11. Okul-Aile Birliklerinin Gelirleri, Harcamalarimin Okullarin Tiir ve Sosyo-
Ekonomik Diizeylerine Gore Dagilimi (Liseler)

Sosyo-ekonomik

Okul diizey Gelirleri Harcamalari
Oya Ender Abalioglu AL Diisiik 130.218 124.568
Kazim Kaynak AL Orta 132.402 127.514
Liitfi Ege AL Yiiksek 455.539 453.261

Liselerin gelir ve harcamalarinda en az gelir ve harcamanin, diisiik sosyo-ekonomik
diizeydeki lisede oldugu, orta diizeydeki okulun gelir ve harcamasinin orta diizeyde kaldig1
gortliirken, en yiiksek gelir ve harcamanin da yiiksek sosyo-ekonomik diizeydeki lisede
oldugu goriilmektedir. Diisiik ve orta sosyo-ekonomik diizeydeki mahallede bulunan

liselerin gelirleri ve harcamalar1 birbirlerine yakin ¢ikmistir. Bunun nedeni, diisiik ve orta
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gelir grubunun okula desteklerinin, kantin gelirlerinin ve diger elde ettigi gelirlerin ve buna
bagli giderlerinin yakin olmasindan kaynaklandig: diisiiniilmektedir. Diisiik ve orta gelir
grubundaki okullar, yiiksek sosyo-ekonomik diizeydeki okulun geliri ve harcamalari
arasindaki fark ise oldukca fazladir. Bunun nedeni ise yiiksek gelir grubundaki okullarin
veli profilinin tist gelir sahbi olmasi ve bu gelirin okula yansimasi, kantin gelirlerinin daha
yiiksek olmasi, aile ve diger yardimseverlerin desteklerinin daha ¢ok olmasidir.

Genel olarak degerlendirildiginde, okul-aile birligi gelirlerinde ve harcamalarinda
bir standart yoktur. Diger bir deyisle, bir y1l anaokullar1 en yiiksek geliri elde ederken, bir
baska yil ortaokullar en yiiksek geliri elde etmektedir. Benzer bigcimde, bir yil en yiiksek
harcamayi ilkokullar yaparken, bir bagka yil liseler yapabilmektedir.

Ortaokullarin dezavantajli okul tiirleri oldugu séylenebilir. Bu bulgu, Altunay
tarafindan yapilan (2017) calismanin bulgusu ile benzerdir. Bunun nedeni, ortaokullarin
yapt itibariyle ilkogretim diizeyinde yer almasi, merkezi biitgeden destek gérmemesi ve
ailelerin desteklerinin diger temel egitimler kadar olmamasidir.

Geliri en yiiksek olan okulun, ortaokul tiiriinde ve orta diizey sosyo-ekonomik
cevrede yer alan Sevil Kaynak ortaokulu olarak goriilmektedir. Bunda okul yoneticileri,
okul aile birligi yoneticilerinin iistiin gayretleri ve d6grenci sayist Denizli’nin en kalabalik
okulu olmasi gibi nedenler etkilidir. Ancak {ist diizeyde yer alan Hayirseverler
Ortaokulunun yeni kurulmus ve 6grenci sayisinin yeni artan okul olmasi, binasinin yeni
degismesi ve kantininin degerinde yeni kiraya verilmesi gibi nedenlerin bunda etkili oldugu
sOylenebilir. Bu iki okulun disinda diger okullarin alt sosyo ekonomik ¢evredeki okullarin
orta diizeyde ¢evredeki okullardan ve orta sosyo ekonomik ¢evredeki okullarin da iist sosyo
ekonomik cevredeki okullara gore daha az gelire sahip olduklar1 goriilmektedir. Bunun
nedeni okullarin bulunduklar1 sosyo ekonomik ¢evreye gore gelir durumlarinin yakindan
etkilenmesidir. Harcamalar incelendiginde de okullarin okul aile birligi yonetmeligi ve
Kamu ihale mevzuati basta olmak iizere diger ilgili mevzuatlar1 geregi gelirlerine gore
giderlerini dengelemeye calistiklart goriilmektedir. Ancak gelirlerinin iistiinde giderleri
olan okullarin da oldugu goriilmektedir. Bu durum siireklilik arz etmesi ve agigin giderek
artmast durumlarinda okul aile birlikleri ve okul yoneticilerine sorun c¢ikaracagi
unutulmamalidir. Bunun nedeni faturanin kesilmesi ancak Odemelerin taksitlerle
O0denmesinden kaynaklanabilecegi de goz onilinde bulunduruldugunda izaht miimkiin
olabilmektedir. Ancak biitce dengesi gozetilerek tedbirlerin alinmasi ve gelirlere gore
giderlerin planlanmasi okul yoneticileri ve okul aile birliklerinin sorun yasamamalari

agisindan 6nem arz etmektedir. Arastirma bulgularinin Ozdere (2020) galismasinda
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vurguladigr okul yoneticilerine biiyliik gorevler diistiigii ve islerinin kolay olmadigi
bulgusuyla benzerlikler gostermektedir. Bununla birlikte Akbagli ve Tura (2019)
caligmalarinda belirttikleri okul-aile birliklerinin ticarilestigi, bakanligin yiikiimliiliiklerini

iistlendikleri ve esas gorevlerini yapamadiklar1 bulgularin1 desteklemektedir.

4.1.6. Altinc1 Alt Probleme iliskin Bulgular

Arastirmanin altinci alt problemi sudur: “Okul-aile birliklerinin gelirleri ve
harcamalari, okulun bulundugu mahallenin sosyo-ekonomik diizeyine gore degismekte
midir?” Bu probleme yanit olan veriler Tablo 4.12’de goriilmektedir.

Tablo 4.12, Tablo 4.13, Tablo 4.14, Tablo 4.15’teki veriler, 2019-2021 déneminin
toplamidir (3 yilin toplamidir).

Tablo 4.12. Okul-A4ile Birliklerinin Gelirleri ve Harcamalarinin, Okullarin Bulunduklar
Mahallenin Sosyo-Ekonomik Diizeyine Gore Dagilimi

Okul Mahalle Diizeyi Gelirleri Harcamalar1
Yenimahalle Anaokulu Dusiik 278.284 280.284
Hayme Hatun Anaokulu Orta 550.680 501.379
Ayse Yusuf Erdemir Anaokulu Yiiksek 645.507 527.265
Ismail Uslu Ilkokulu Diisiik 136.615 149.329
Arif Yalinkaya Ilkokulu Orta 640.235 641.30
Osman Ozgiir ilkokulu Yiiksek 905.974 842.100
Ahmet Sami Uslu Ortaokulu Disiik 111.478 110.594
Sevil Kaynak Ortaokulu Orta 1.581.744 1.594.091
Hayirseverler Ortaokulu Yiiksek 962.725 925.510
Oya Ender Abalioglu AL Diistik 130.218 124.568
Kazim Kaynak AL Orta 132.402 127.514
Liitfi Ege AL Yiiksek 455.539 453.261

Tablo 4.12°de goriildiigli gibi, okullarin gelirleri ve harcamalari, okullarin
bulunduklar1 mahallenin sosyo-ekonomik diizeyine gore farklilik gostermektedir. Gelir
diizeyi diisiik olan mahallelerdeki okullarda okul-aile birlikleri, diger okullara oranla daha
diisiik gelire sahiptir. Bunun nedeni, okul-aile birliklerinin gelir kaynaklari arasinda
“bagislarin” 6nemli bir yer tutmasi ve dogal olarak sosyo-ekonomik diizeyi diisiik olan
ailelerin daha az bagis yapmalaridir.

Orta gelirli insanlarin yogun yasadiklari mahallelerdeki okullar (bir ortaokul

harigtir ve nedeni yukarida agiklanmaistir), yiiksek gelirli insanlarin yasadigi mahallelerdeki
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okullara gore daha diisiik diizeyde gelire sahiptir. Aile ve ¢cevrenin sosyo-ekonomik diizeyi,
okula yapilan yalnizca bagis miktarint degil, okulun kantin kirasini ve diger eklentilerinin
kira ve kullanim miktarlarin1 da etkilemektedir. Bu durum, okul-aile birliklerinin gelir ve
harcamalarini da dogrudan etkilemektedir.

Okul-aile birligi gelirleri en yiiksek olan okullar, sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek
olan insanlarin yogun yasadiklari mahallerdedir ve bu durum da okul-aile birlikleri
gelirlerine yansimaktadir. Diger bir deyisle okullarin gelirleri, bulundugu sosyo-ekonomik
cevreye gore degismektedir. Alt ve orta sosyo-ckonomik mahallelerdeki okullarin
gelirlerinin, giderleri karsilamada yetersiz kaldig1, yukaridaki tablolarda goriilmektedir. Bu
durum, yeni gelir kaynaklar1 yaratmada, okul-aile birlikleri ve okul ydneticilerini
uyarmaktadir.

Bilindigi gibi “ydnetim” bilimi, alt1 siirecten olusmaktadir: Planlama — Orgiitleme
— Yoneltme — Esgiidiimleme — Biitceleme — Denetleme. Okullarin gelirleri ve giderleri s6z
konusu oldugunda, bu alt1 siiregten ikisi 6zellikle 6n plana ¢ikmaktadir: Planlama ve
Biitceleme. Diger bir deyisle, okul yoneticilerinin, bu iki siirece iliskin ileri diizeyde
bilgileri ve yetenekleri olmak zorundadir. Ciinkii okul yoneticiligi, ciddi bir gorevdir.
“Milli Egitim Bakanlig1 para gondersin, Ben de harcayayim” seklinde bir gorev olamaz.
Okulun gereksinim duydugu kaynaklar1 planlama ve bunlar igin parasal kaynak yaratma
bilgi ve yetenegine sahip olmasi gerekir.

Egitimde firsat ve olanak esitligini saglamada, sosyo-ekonomik ¢evrenin olumsuz
etkilerinin oldugu bilinmektedir. Bu arastirmada ulasilan bulgular, daha 6nce Tuzcu (2021)
ve Kurul (2012) tarafindan yapilan arastirmalarda da ortaya konulmustur. Diger bir deyisle,
yillar gegmesine kargin, planlama ve biitceleme siire¢lerine iliskin, Tiirk egitim sisteminde

degisen cok fazla bir sey olmamaktadir.



BESINCI BOLUM: TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Bu boliimde, toplanan verilerin ve yapilan ¢oziimlemelerin tartisilmasit ve

tartismalara paralel olarak gelistirilen Oneriler yer almaktadir.

5.1. Tartisma ve Sonug¢

Genel olarak okullarin gelir kaynaklar1 sunlardir: Kantin kira gelirleri, diger kira
gelirleri, para bagis1 gelirleri ve aktarim gelirleri. Diger bir deyisle, okul kantinlerinin
kiraya verilmesi, okul bahgesi ve diger alanlarin (spor salonu, konferans salonu vb) kiraya
verilmesi, bagis toplanmasi ve 6nceki yildan hesapta kalan paranin bir sonraki yil biitgesine
aktarilmast ile gelir saglanmaktadir.

Anaokullarinda ise okul-aile birliklerinin gelirleri biraz farklidir. Bunlar, bagis
gelirleri, cocuk kuliipleri gelirleri ve yilsonu aktarim gelirleridir. Anaokullarinda kantin
olmadig1 i¢in kantinin kiraya verilmesinden gelir saglanamamaktadir. Ancak calisan
anneler icin, anne isten donene kadar ¢ocugun okulda kalmasini saglayan ¢ocuk kuliipleri
vardir ve buradan gelir elde edilmektedir.

Okul-aile birliklerinin gelir tiirleri benzerdir ancak gelir miktarlar1 farklidir. Bu
sonug, Tuzcuoglu (2007, s.265) tarafindan yapilan ¢alismanin sonucu ile benzerdir.
Tuzcuoglu da okul-aile birliklerinin gelirlerinin biiyiik oranda, goniillii bagislar, kira ve
diger gelirlerden olustugunu séylemektedir.

Okul-aile birliklerinin gelirlerinin en yiiksek oldugu yil 2019’dur. Yillara gore
farklilik gostermekle birlikte gelirlerin biiyiik oranda en az oldugu yil 2021°dir. Bunun
nedeni, okullarin Covid-19 pandemisi nedeniyle genel olarak kapali olmasidir. Bu
donemde yalnizca bagimsiz anaokullar1 agik tutulmus ve g¢alisan ana-babalarin
cocuklarmin adeta bakildigi yer olarak calismislardir. Diger bir deyisle pandemi
déneminde yiiz-yiize egitim sirdirilmiis, kulip vb etkinliklerle gelirlerini
arttirabilmislerdir.

Okul-aile birliklerinin gelirleri, ¢ogunlukla su alanlara harcanmaktadir: Tesisat
bakim, onarim, genel onarim, tamiratlar, egitim malzemeleri ve kirtasiye, donatim ve

donanim alimlari. Bunun yaninda farkli ve rutin disg1 temsil agirlama, vergi 6demeleri,
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yarisma ve proje giderleri gibi farkli harcamalarin da oldugu goriilmektedir. Bu harcamalar
daha ¢ok sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek mahallelerdeki okullardadir.

Okullarin harcamalarmin biiyiik kismini, bakim, onarim, tamirat, tadilat, boya,
kirtasiye vb gereksinimler olusturmaktadir. Bulgularin Tuzcu (2021) ¢alismasinda
belirttigi gibi okul-aile birliklerinin, ekonomik olanaklar1 yeterli olmayan 6grencilere
ekonomik ve toplumsal destek saglamasi gerektigi ancak bunun biiyiikk oranda eksik
kaldigin1 destekler niteliktedir.

Anaokullarinda, personel hizmet alimlari, personel kiyafetleri, yiyecek-igecek ve
etkinlik (organizasyon) ve kiralama i¢in yapilan harcamalar, diger okullardan farklilik ve
yogunluk gostermektedir. Bunun nedeni, yonetici ve 6gretmenlerin disindaki iggérenleri,
okullarin kendi parasal olanaklariyla calistirmalari ve okul yonetimlerinin velilerden
topladig1 aidatlardan bu 6demeleri yapmalaridir.

Okul-aile birligi harcamalarinda dikkat ¢eken 6nemli bir konu, 6grencilere yonelik
harcamalarin yalnizca birkag okulda olmasidir. Bunun nedeni, okulun genel
gereksinimlerini karsilamaktan ¢ocuklarin 6zel gereksinimlerine para kalmamasidir.

Okul-aile birligi gelirlerinin harcandigi alanlar oldukga farklidir. Bazi okullarda 27
cesit harcama alani varken, bazi okullarda 1 g¢esit harcama alan1 vardir. Bir ¢esit harcama
alanmin olmasimin nedeni, okulun yeni kurulmus olmasi, pandemi nedeniyle gelir-gider
olmamasi ya da ¢ok az olmasi, anaokullarinda giderlerin kuliip ve aidat hesaplarindan
karsilanmasidir.

Yillara gore harcama alanlarina bakildiginda, 2019, en fazla harcama alanin oldugu
yildir. Bunu 2020 izlemektedir. En az harcama alaninin oldugu yil ise 2021°dir. Bunun ana
nedeni, Covid-19 pandemisi nedeniyle 2021 yilinda okullarin ¢ogunlukla kapali olmasidir.

Okul-aile birligi gelirlerinde ve harcamalarinda bir standart yoktur. Diger bir
deyisle, bir y1l anaokullari en yiiksek geliri elde ederken, bir bagka yil ortaokullar en yiiksek
geliri elde etmektedir. Benzer bigimde, bir yil en yiiksek harcamay1 ilkokullar yaparken,
bir bagka yil liseler yapabilmektedir.

Okul-aile birliklerinin gelirleri ve harcamalari1, okullarin bulunduklari mahallenin
sosyo-ekonomik diizeyine gore farklilik gostermektedir. Diisiik gelirli insanlarin yogun
oldugu mabhallelerdeki okullarin gelirleri daha diistiktiir. Orta ve iist gelirli insanlarin
yasadig1 mahallelerdeki okullarin gelirleri daha yiiksektir. Okul-aile birligi gelirlerinin en
yiiksek oldugu okullar, yiiksek gelir diizeyindeki insanlarin yogun olarak yasadigi

mahallelerdeki okullardir. Okulun bulundugu mahallenin sosyo-ekonomik diizeyi, okul-
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aile birligi gelirlerine de yansimaktadir. Diger bir deyisle, okullarin gelirleri, bulunduklari
sosyo-ekonomik ¢evreye gore degismektedir.

“Ydnetim” bilimi, alt1 siirecten olugsmaktadir: Planlama — Orgiitleme — Yoneltme —
Esglidiimleme — Biitceleme — Denetleme. Okullarin gelirleri ve giderleri s6z konusu
oldugunda, bu alt1 siirecten ikisi 6zellikle 6n plana ¢ikmaktadir: Planlama ve Biitgceleme.
Diger bir deyisle, okul yoneticilerinin, bu iki siirece iliskin ileri diizeyde bilgileri ve
yetenekleri olmak zorundadir. Ciinkii okul yoneticiligi, ciddi bir gorevdir. “Milli Egitim
Bakanlig1 para gondersin, Ben de harcayayim” seklinde basit diisliniilemez. Okulun
gereksinim duydugu kaynaklar1 planlama ve parasal kaynak yaratma bilgi ve yetenegine
sahip olmas1 gerekir. Okul yoneticiligi, milli egitim mevzuatin1 ezberlemek te degildir,
ondan c¢ok daha fazlasidir. Ne yazik ki, yillar ge¢gmesine karsin, planlama ve biit¢celeme

stireglerine iliskin, Tiirk egitim sisteminde degisen ¢ok fazla bir sey yoktur.

5.2. Oneriler

Okullarin parasal gereksinimlerini karsilamada, okul yoneticilerinin ve okul-aile
birliklerinin daha islevsel olmas1 i¢in su ¢aligmalar yapilabilir:

— Hangi tiir ve diizeyde olursa olsun, okullarin ana parasal kaynagi, merkezi
yonetim biitgesi olmalidir. Okul-aile birliklerinin gelirleri, ancak okullarin glinliik kiigiik
gereksinimlerini karsilamak i¢in olabilir.

— Okul yoéneticileri, yonetim siireglerinden 6zellikle ikisinde (planlama ve
biitceleme) ileri diizeyde bilgi ve yetenek sahibi olmalidirlar.

— Okul-aile birliklerinin ve okul yoneticilerinin, okulun gelirlerini arttirmalari
konusunda yetkileri artirilmalidir, elleri giiclendirilmelidir.

— Okul bahgelerinin kiraya verilmesine ilisgkin 2021 yilinda getirilen yasak
kaldirilmalidir. Bu konuda okul-aile birliklerinin yetkileri arttirilmalidir.

— Sosyo-ekonomik diizeyi diisiik olan mahallelerdeki okullara, merkezi yonetim
blitcesinden daha fazla pay ayrilmalidir. Boylece sosyal adalet gerceklesebilir.

— Okul-aile birligi gelirlerinin artirilmasi durumunda, ekonomik giicii yetersiz olan
Ogrencilere parasal destek verilmelidir.

— Gelir elde etmek kadar harcamak ta 6nemli bir konudur. Harcamalarda, 6ncelikli

gereksinimler ve tasarruf esas alinmalidir.
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EKLER
Ek 1. Arastirmamin Yapildig1 Okullar

Okul Aile Birliklerinin Gelir Kaynaklarmm ve Gider Harcamalarmm Dagiliminim Incelenmesi

Denizli ili Merkezefendi lcesine bagh 3 anaokul, 3 ilkokul, 3 ortaokul ve 3 lise olmak fizere farkl kademelerdeki toplam 12 okulun son i yila
ait gelir kaynaklarmm incelenerek okul aile brliklen gelirlent hakkmnda genel bir bilg1 sahibi olunmast amaglanmaktadir. Belirtilen okullarmn harcama
dagthimlarmin da meelenerek okul atle birliklerme hangs thttyaclar igin harcama yaptiklar ve bu harcamalarm biitgenin ne kadarlik kismina denk
geldiginin tespit edilmest amaclanmaktadis.

Okullar belirlenirken Merkezefendi ilesinm sosyo-ekonomik gelir seviyest digik mahallelerinde bulunan her kademeye att bir okul, sosyo-
ekonomik sevivesi normal olan mahallelerinde butunan her kademeye ait birer okul ve sosyo-ekonomik seviyesi yiksek olan mahallelerinde bulunan
Lier kademeye ast birer okul belirlenmistir. Boylece ilpenin farklt ekonomik pelismuslik seviyesine att tim mahallelerden farklt kademelerde okullar
hakkmda bilgs sahibi olvnmast amaclanmistir.

Diisiik Gelir Grubu Orta Gelir Grubu Yiiksek Gelir Grubu

Merkezefend: Belediyesi Yeni Mahall :
Friezetend A;:okyui:: el el Hayme Hatun Anaokuly Ayse Yusuf Exdemir Anaokulu
Anaokul ———— : : :
Aokt [Ibadi Mahallest Surakapilar Mahallesi Servergazi Mahallesi
fsmail Uslu flkokulu Anif Yalinkaya kokulu Osman Ozgiir flkokul
lkokul - - : :
o Gimigcay Mahallest (Meska Altr) Strakapilar Mahallest Servergazi Mahallest
Ahmet Sami Ush Ortaokulu Sevil Kaynak Ortaokuly Hayirseverler Ortaokulu
Ortaokul - - : .
Giimiigcay Mahallest (Meska Alty) Surakapilar Mahallest Servergazi Mahalles:
Ova Ender Abalioglu Anadolu Lisesi Kazim Kaynak Anadolu Lisesi Litfi Ege Anadolu Lisesi
we Sevindik Mahalles: Akkonak Mahallest Ucler Mahallest
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