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ON SOZ

Sosyal yardimlagsma ve dayanisma kavrami, insanlarin topluluk halinde yasama
gectikleri siiregten beri toplum igerisinden yer alan ve hala giinlimiizde de temel olarak
yer alan bir unsurdur. Ulkemizde yer alan sosyal yardimlasma ve dayanisma kurumlarinin
tarihi kokenlerini ise Orta Asya’dan Anadolu’ya yapilan goclerden sonra toplumun
dayanigsma ihtiyaci igerisinde bulup giiniimiize kadar izini siirebiliriz. Bu yardimlagma ve
dayanisma hig siiphesiz sadece devlet eliyle olmamis hatta devlet temelli olmasindan
daha ¢ok sivil toplum odakli olmustur. Sivil yapilar daha ¢ok kendisini vakiflar
araciligiyla gostermistir. Ancak sivil toplumun ulagamadig1 noktalarda devletin rgiitlii
giiciine ihtiya¢ duyulmustur. Iste bu noktada 1986 yilinda 3294 sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismayi1 Tesvik Kanunu’nun kabulii bu anlamda bir milat olmustur.
Yasa ile kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar1 3294 sayili Kanun ile
devlet giici ile donatilmis olan yari sivil yari kamu kurumu niteligindeki kuruluslardir.
Vakiflarin Tiirkiye idare sistemi igerisindeki yeri kuruldugu giinden bugiine kadar stirekli
tartisilagelmis olsa da bu durum Vakiflarin devletin toplum icerisindeki yoksul kesime
yardim politikasindaki en etkili enstriiman oldugu gercegini degistirmemektedir. Biz de
tezimizde devletin sosyal yardimlagsma ve dayanigsma politikasinda Vakiflarin yerini hem
genel anlamda hem de Denizli Cal ilgesi SYDV 6zelinde siireg analizi modeli ile inceleyip
degerlendirmeyi hedeflemis bulunmaktayiz.

Bu tezin olusum siirecinde akademik anlamda destegi ile her zaman yanimda olan,
bilgi ve birikimiyle her zaman kendisinden bir seyler 6grendigim, kendisine ait kaynaklari
kullanabilmem hususunda son derece cémert davranan Danisman hocam Dr. Ogr. Uyesi
Onur KULACa,
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TURKIYE’DE SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI (SYDV)
POLITIKALARININ COZUMLENMESI: DENiZLi / CAL ORNEGI
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Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dali

Kamu Yonetimi ve Kent Caligsmalar1 Programi
Tez Danmismant: Dr. Ogr. Uyesi Onur KULAC

Haziran 2022, IX+174 Sayfa

Kamu politikas1 hiikiimetlerin icerisinde bulunduklar1 siyasal sistemler
dogrultusunda yetkililer tarafindan hazirlanan ve toplumun biilyiik cogunluguna
etki eden kararlar ve eylemlerin toplamidir. Kamu politikasi analizi kamu politikas1
siirecinde hiikiimetin ve sivil toplum kuruluslarimin politika siirecindeki rollerini
incelemektedir. Siire¢c modeli ise politika analizini inceleyen modellerden yalnizca
biri olup giindeme gelis, politikanin sekillendirilmesi, politikamin kanunlastirilmasi,
politikamin uygulanmasi ve politikanin degerlendirilmesi asamalarindan
olusmaktadir.

Bu tez cahsmasinda Tiirkiye’nin Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma
Politikasi iizerinden Denizli/ Cal ilcesi SYDV politikas1 siirec modeli ile analiz
edilmistir. Tezin birinci boliimiinde kamu politikasi ve aktorleri anlatilmis ve ¢esitli
analiz yontemleri belirtilerek siirec modeli detaylica incelenmistir. Ikinci boliimde
ise tarihsel siirec icerisinde sosyal yardimlagsma ve dayanisma kurumlari anlatilms
ve ayrica yurtdisindaki baz iilkelerdeki sosyal yardimlagsma sistemi incelenmistir.
Tezin iiciincii boliimiinde ise Cal SYDV personeli ile miilakat yapilmis ve cevaplar
dogrultusunda Cal ilgesi SYDV politikas1 analizi siire¢ modeli ile yapilmistir. Tez,
sonu¢ ve Oneriler boliimiindeki genel degerlendirme ve politika onerileri ile sona
ermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikas1 Analizi, Siire¢ Modeli, Tarihsel Siirecte
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma, Yurtdisinda Sosyal Yardimlar, Cal Ilgesi Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi
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ANALYSIS OF SOCIAL ASSISTANCE AND SOLIDARITY FOUNDATION
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Public policy is the sum of the decisions and actions that are prepared by the
authorities in line with the political systems in which the governments are in, and
that affect the majority of the society. Public policy analysis, on the other hand,
examines the roles of government and non-governmental organizations in the policy
process. The process model, on the other hand, is only one of the models that
examines policy analysis and consists of the stages of coming to the agenda, shaping
the policy, enacting the policy, implementing the policy, and evaluating the policy.

In this thesis study, Denizli/ Cal district SYDV policy was analyzed with the
process model through Turkey's Social Assistance and Solidarity Policy. In the first
part of the thesis, public policy and actors are explained and the process model is
examined in detail by specifying various analysis methods. In the second part, social
assistance and solidarity institutions in the historical process are explained and also
the social assistance system in some countries abroad is examined. In the third part
of the thesis, interviews were made with Cal SYDV personnel and in line with the
answers, Cal district SYDV policy analysis was done with the process model. The
thesis ends with the general evaluation and policy recommendations in the
conclusion and recommendations section.

Keywords: Public Policy Analysis, Stages Model, Social Assistance and
Solidarity in the Historical Process, Social Assistance Abroad, Cal District Social
Assistance and Solidarity Foundation
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GIRIS

Sosyal yardimlagsma ve dayanisma olgusunun kokenlerini tarihin ilk ¢aglarina
kadar gotiirebiliriz. Ik ¢aglardan giiniimiize dogru degerlendirdigimizde ise sosyal
yardimlagsmanin farkli bilim alanlarinin ilgisini ¢ekmesi de bu konunun farkli
alanlarca inceme objesi oldugunu kanitlamaktadir. Her biri birbirinden farkli olan
degisik toplum yapilarinin incelenmesinde ise yardimlagma olgusunun degismedigi,
her toplumda kendi usuliince sosyal yardimlagma ve dayanigma olgusunun yer aldig1
goriilmektedir. Sosyal yardimlagmanin hedefini ise fertlerin maddi ge¢imine katki
saglamak, onlara insan onuruna yakisacak bir ge¢im diizeyi sunmak, hayat i¢erisinde

maddi ve manevi ongoriilebilirlik saglamaktir.

Bireylerin temel yasamsal ihtiyaglarin1 saglayamamasi problemi tarihin her
doneminde toplumlarda yer almistir. Fakat son yiizyilda yoksulluk salt maddi yoksunluk
icerisinde bulunmaktan ote cesitli toplumsal ve sosyolojik ihtiyaclardan da yoksun
bulunma halini de igermektedir. Dolayisiyla her iilke kendi yoksulluk durumlarini
incelemekte ve kendisi i¢in en uygun olan yoksullukla miicadele politikasini gerek kendi

icerisinden gerek bagka tilkelerden aldig1 6rnekleri uyarlama yontemiyle bulmaktadir.

Kiiresellesen diinyada birgok iilke bilhassa 1980’lerde sonra neoliberal
politikalarin etkisi altina girmistir. Kaginilmaz bir sekilde Tiirkiye de bu riizgardan
nasibini almistir. Serbest piyasa, acik ekonomi, kii¢iiltiilmiis devlet gibi unsurlarla yeni
bir anlayisin etkisi altina giren hiikiimetlerin bu politikalari, toplumsal siniflar arasindaki
ucurumun artmasina sebep olmustur. Bu da yoksul ve zengin smiflar arasindaki gelir
dagilimim bir nebze de olsa kapatmak i¢in ugrasan hiikiimetleri yoksullugu 6nleyecek

yeni politikalar arayisina itmistir.

Kamu politikast ifadesi tlilkemiz literatiiriinde tarim, saglik, egitim gibi makro
politikalarla beraber anilmakta ise de bu politikalarin alt bagliklara ayrilarak daha detayl
incelenmesine ve bu suretle daha derinlikli ve bilimsel analizler yapilmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu tezde de bir makro politika olan yoksullukla miicadeleyi Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV) tarafindan yiiriitiilen ve orta/meso diizey
olarak da ifade edebilecegimiz ayaginin, mikro/yerel diizeyde Cal SYDV tarafindan

yiirlitiilmesi degerlendirilecektir.

Meso diizeyde bir politika enstriimani olarak nitelendirebilecegimiz SYDV’ler,



yoksullukla miicadelede genel bir g¢ati olarak olusturulan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF)’nun yerelde ihtiyag sahiplerini cesitli sekillerde
ulastirabilmesi sebebiyle 1986 yilinda 3294 sayili yasa ile her il ve ilgede kurulmus olup

bu yapinin detaylari tezin ilerleyen béliimlerinde agiklanacaktir.

Sosyal yardimlagsma ve dayanigsma vakiflart her il ve ilgede kurulmus olup 3294
sayili kanun g¢ercevesinde gorev yapmaktadir. Daha dnce yapilan ¢aligmalarda Tiirkiye
genelinde SYDV politikasi siire¢ modeli ile analiz edilmistir. Bu ¢alismada ise ilge
Olceginde SYDYV politikasinin siire¢ modeli ile analiz edilmesi hedeflenmistir. Cal SYDV
caligsanlari ile yapilan miilakatlar elde edilen bilgiler 1s1¢1nda Cal SYDV politikalarinin

stire¢ modeli ile analiz edilmesi ¢aligmanin konusunu olusturmaktadir.

SYDV faaliyetleri daha 6nce yapilan bir¢ok ¢alisma ile farkli agilardan incelenmis
ve ¢esitli bulgular elde edilmistir. Bu ¢alismada ise hem ilge 6l¢eginde bir SYDV nin
faaliyetleri incelenmis hem de siire¢ analizi modeli ile Cal SYDV’nin politika olusum
asamalar1 ele alinmistir. Boylelikle Cal SYDV’nin politika olusum siireci teknik bir
bicimde asamalara ayrilarak incelenmis, her bir asamada yasanabilecek muhtemel
problemler birbirinden bagimsiz bir sekilde ele alinabilecek bigimde degerlendirilmistir.
Bu sekildeki teknik bir analizle hem arastirmacilara akademik anlamda 1s1k tutmak hem
de politika uygulayicilarin islerini daha basarili yapmalarina yardimeir olmak

amagclanmistir.

Sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflari ile ilgili daha dnceleri yapilmis birgok
calisma mevcuttur. Ancak bu c¢alismalarin birgogu SYDV’ler tarafindan yapilan maddi
yardimlarin yarattig1 etkiyi incelemek iizerinedir. Bu calismada ise Oncelikle kamu
politikas1 analizi modellerinden siire¢ analizi modeli agiklanmistir. Daha sonra ise
kurumsal yap1 ve aktorler incelenmistir. Calismanin 6zgiin tarafin1 ortaya koyan ii¢lincii
boliimde ise Cal SYDV politikasinin olusumu siire¢ modeli ile analiz edilmis olup Cal
SYDV gorevlileri ile yapilan miilakatlardan elde edilen veriler ile birlikte
degerlendirilmistir. Boylece ilge diizeyinde SYDV politikas: ilk defa siire¢ modeli ile

analiz edilmis olmaktadir.

Calismanin ilk iki boliimiinde kamu politikasi ve silire¢ analizi ve sosyal
yardimlasma ve dayanigma vakiflari ile ilgili eserler incelenmistir. Ugiincii béliimde ise

yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi kullanilarak arastirma sonuca baglanmastir.



Bu baglamda ¢alismanin alan arastirmasi sirasinda miilakat sorular1 siire¢ analizi
modelinin asamalarina gore kategorize edilmistir. Dort sosyal incelemeci, bir vakif
miidiiri ve bir vakif bagkan1 olmak {izere 6 gorevliye toplamda 11 soru yoneltilmistir.

Verilen cevaplar ilgili politika asamasinin analizi esnasinda degerlendirilmistir.

Tezin birinci boliimiinde tezin geneline kurumsal ve akademik bir kimlik
olusturmak amaciyla ve arastirmacilara teknik altyapi olusturmak amaciyla teorik bilgiler
anlatilmistir. Oncelikle kamu politikas1 kavrami agiklanmis olup, kamu politikasinin
tarihsel gecmisi anlatilmig, kamu politikas1 kavraminin hangi konjonktiirde ortaya ¢iktigi
anlatilmigtir. Daha sonra ise kamu politikasinda rol oynayan aktorler aciklanmis, bu
aktorler de sivil ve resmi olarak iki kanada ayrilarak analiz kolaylastirilmistir. Oncelikle
resmi kanat agiklanmis ve hig siiphesiz son yillarin en 6nemli ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
yapisinda 1923’ten beri en kokli degisiklik olan Parlamenter Sistemden
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecis ve yeni sistemin Politika Kurullar1 ve
Ofisler gibi yeni kurumlar1 ve kurallar1 incelenmistir. Sivil aktorler ise 6zellikle 1980
sonrasi liberallesme politikalari ile etkin hale gelmis; STK ler, think-tank’ler ve en koklii
ve Orgiitli sivil aktorlerden olan siyasi partiler ve bunun yaninda artik “besinci gii¢”
olarak nitelendirilen medya da sivil aktorler bagligi altindan incelenmistir. Kamu
politikasinda yer alan aktorler incelendikten sonra tezin analiz yontemini olusturan siire¢
modeli detaylandirilmistir. Daha sonra ise silire¢ modelinin ¢aligmadaki Gnemi

anlatilmistir. Son olarak ise birinci boliimde anlatilanlarin kisa bir 6zeti aktarilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde arastirmacilara karsilagtirmali bir analiz yapabilme
imkan1 sunabilmesi agisindan 6nce Almanya, Belcika, Birlesik Krallik, Irlanda, Italya,
Ispanya ve Norveg iilkelerindeki sosyal yardimlagma ve dayanigma kurumlari anlatilms,
farkli iilkelerdeki kurumsal yapilar incelenmistir. Daha sonra ise Tiirkiye Cumhuriyeti
oncesi donemde sosyal yardimlagsma ve dayanisma kurumlarindan bahsedilmis, Selguklu
ve Osmanli doneminde yer alan kurumlar incelenmistir. Kizilay, Dariilaceze gibi
giiniimiizde halen faaliyetlerini devam ettirmekte olan kurumlarin altyapis1 ve olusumu,
hala gilinlimiizde neden faaliyetlerine devam imkan1 bulduklar tarihsel baglamda ifade
edilmistir. Daha sonra sosyal yardimlagsma ve dayanisma konusunda bir milat olarak
kabul edebilecegimiz 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik
Kanunu’nun kabulii 6ncesi ve sonrasinda gilinlimiize kadar olan siirecte Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde sosyal yardimlagsma ve dayanisma politikalar1 incelenmistir. Daha sonra

bu konuda iilkemizde yer alan kurumsal yap1 aktorlere deginilmis, Sosyal Yardimlasma



ve Dayamisma Vakiflarimin (SYDV) gelir kaynaklari, personel sistemi ve isleyisi
incelenmis, SYDV tarafindan yapilan yardim cesitleri agiklanmistir. Bu agiklamalardan
sonra Tiirkiye’de sosyal yardimlasma ve dayanismanin mevzuat bakimindan altyapisi
aciklanmus, ilgili anayasa hiikiimleri, uluslararasi anlagmalar ve kanun maddelerindeki

yerleri anlatilmigtir.

Tezin {iclincii ve son boliimiinde ise birinci boliimde anlatilan siire¢ modeli
uygulama ile birlestirilerek somutlagtirilmigtir. Tiirkiye’nin sosyal yardimlagma ve
dayanigsma vakfi politikalar1 siire¢ modelinin her bir agamasi ile agiklanmis; sirasiyla
giindeme gelis, politikanin sekillendirilmesi, politikanin kanunlastirilmasi, uygulama
asamast ve degerlendirme asamalar1 tek tek agiklanarak once Tiirkiye’nin SYDV
politikasi ve ardindan Cal SYDV politikasi siire¢ modeli ile analiz edilmistir. Daha sonra
sosyal yardimlasma ve dayanigsma siirecinde vatandas ile birebir ve dogrudan temaslari
olmasi sebebiyle Lipsky’nin “sokak diizeyi biirokrat” olarak belirttigi ve bizim de ayn
sekilde nitelendirebilecegimiz Cal SYDV personelleri ile vakif miidiirii ve vakif bagkani
ile siire¢ modelinin asamalarin1 desteklemek ve somutlastirmak tiizere Soru-cevap
seklinde miilakatlar yapilmis, kendilerinin sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflari ile
ilgili goriisleri de analiz icerisinde degerlendirilmis ve tezin yontemi icerisinde 6nemli bir

yer teskil etmistir.



BIRINCI BOLUM
KAMU POLITiKASI VE KURAMSAL CERCEVE

1.1. Kamu Politikas1 Kavram ve Ozellikleri

Ozellikle Tiirkiye’de bireylerin sik¢a kullandig1 ve ¢esitli yerlerde oldukca fazla
karsimiza ¢ikan “politika” sézciigii, hem Tirk Dil Kurumuna (TDK) gére hem de TDK
BSTS/Iktisat Kavramlar1 Sézliigiine gore farkli anlamlari barindirmaktadir. Bu
anlamlardan ilki Ingilizce’deki “politics”, Italyanca’daki “politicia” sdzciiklerinin
karsiliklar1 olarak “bir devletin eylem ve faaliyetlerinin amag, teknik ve muhtevasi olarak
belirli bir diizene koyarak eyleme dokme faaliyetlerinin tamami, siyaset ve siyasal”
anlamlarinda karsimiza ¢tkmaktadir. Anlamlardan ikincisi olarak Ingilizce de ki “policy”
sOzciigiinlin agiklamasi olarak ifade edilen “istenilen amag¢ ve gayelere erismek icin
uygulanan karar ve eylemlerin tamami” olarak goriilmektedir (TDK, 2020). Kamu
politikasi kavrami genellikle devlet kurumlarinin sikca ilgilendigi ve bir¢cok eylemi i¢inde
barindiran bir faaliyetler dizisi olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Cattaneo, 2018: 7). Mevcut
bulunan kamu politikalarinin analiz edilmesi, yeni politikalar olusturulma siireci, politika
yapicilarin tutumlart kamu politikasinin disiplini olarak tanimlanmaktadir (Howlett vd.,

2013).

Birtakim yasal zaman siireleri icerisinde gorev basina gelen hiikiimetlerin ana
sorumluluk ve gorevleri toplumun istedigi olgular1 gerceklestirmek, toplumsal huzuru
saglamak, problemleri c¢ozmek ve c¢esitli c¢atismalar1 dengeleyerek zit kutuplar
anlagsmalara kavusturmaktir. Dolayisiyla bu eylemleri gergeklestirebilmek icgin yasal
olarak iktidar elinde tutan hiikiimetin elindeki en Onemli enstriiman yapacagi kamu
politikalar1 olmak zorundadir. Bahsedilen bu sorumluluklar, yapilacak olan kamu
politikalartyla gergeklestirilebilir ve siirekliligi devamli hale getirilebilir. Bu durum dogal
olarak ayni zamanda hem resmi hem de resmi olmayan ¢ok sayida miidahale edicinin

kamu politikalart meydana getirme siirecine dahil olma ¢abalarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Dolayisiyla denilebilir ki bu durum bahsedilen miidahaleci aktdrlerin halkin
problemleri i¢in ¢oziimler liretme ve bireylerin ihtiyaglarini, arzularini ¢esitli farkindalik

seviyeleriyle karsilik verme istegidir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 17).



Yapilan literatiir taramasina goreyse kamu yonetimi alaninda “kamu politikas1”
oldukea ¢esitli tanimlarda ve bir¢ok bakis acisina gore farkli bigimlerde ele alinmistir. Bu
konuda en fazla kabul gbren bir tanimlamadan ya da degerlendirmeden bahsetmek de
oldukca giictiir. Anderson “hiikiimetin yapmay: veya yapmamayt her ne durumda olursa
olsun tercih ettikleri sey” olarak tanimlarken, bdyle bir tanimin tek basina yeterli
olacagimi ifade etmektedir. Ancak kamu politikasi kavraminin sistematik bir bicimde
analizini gerceklestirebilmek i¢in bu tanimlamanin yetmeyecegini ve daha net bir tanim
yapilmasinin zorunlu oldugundan bahsetmektedir. Dolayisiyla bu acgiklamalarina paralel
olarak “hiikiimetin devlet kurumlarinca ve kamu kuruluslarinda yer alan gérevlilerce
gelistirilen, belirli bir konuda ya da sorunla alakali olarak aktor ya da aktérlerce izlenen
bir amaca hizmet eden faaliyetler ya da faaliyetsizlikler dizisi” olarak ifade etmektedir
(Anderson, 2010: 6-7). Dye ise kamu politikasint “hiikiimetin ne yaptigi, neden yaptigi
ve yaptiklar: eylemleri, farkiiliklar:” olarak agiklamaktadir (Dye, 2013: 3). Usta ise kamu
politikasini ortaya ¢ikan sosyal sorunlarla ilgili olarak hiikiimet tarafindan belirlenen

kriterler, degerler ve genel ilkeler olarak ifade etmistir (Usta, 2013: 78).

Osman, kamu politikalarin1 meydana getirmeyi yalnizca hiikiimetlerin teknik
anlamda gorevleri olmasinin disinda ayni zamanda sosyo-politik unsurlarin ve gesitli
cevresel kuvvetlerin etkilemis oldugu kompleks etkilesimli bir siire¢ olarak
tanimlamaktadir. Bu agidan politika baglamini1 meydana getiren gevresel kuvvetlerin ve
unsurlarin  kamu politikalarinda birgok ¢esitlilige sebep olarak verimliliklerini
etkileyeceklerini ifade etmektedir (Osman, 2002: 37). Dolayisiyla kamu politikas1 birgok
disiplinle ¢atigma arasinda kaldig1 i¢in kamu yonetimi literatiiriinde hakkinda kesin bir
uzlagmaya varilan bir tanimla kargilasilmamaktadir. Ancak yine de kamu politikas1 genel
— gecer bir ifadeyle “kamu yonetimlerinin bir mesele iizerinde her tiirlii faaliyet ya da

faaliyetsizlik” olarak tanimlanmaktadir (Orselli ve Babahanoglu, 2016: 2063).

Ergun, kamu politikalarin “siyasi giiclerin aldiklar: kararlar ile beraber tekrar
eden durumlarda siyasi gii¢ tarafindan alinmasi zorunlu tedbirlerin takdir hakkini
engelleyen ya da belirli bir sinira koyan kurallar biitiinii” olarak tanimlamaktadir (Ergun,
2004: 302). Bu tanimin yaninda Akdogan’a gore ise kamu politikast “devletin
kanunlardan aldig1 kuvvetle giiciiniin var oldugu cesitli konularda, cesitli yetkilerle
kapsanmis olan kamu kurumu ya da bu diizlemde kamu gorevlisinin meydana getirdigi

her tiirdeki faaliyet ve islemler biitiintidiir” (Akdogan, 2011: 77). Dolayisiyla bakanlar



kurulunun kararlar1 dogrultusunda yiiriirliige giren ve iilkede yasayan her vatandasi
ilgilendiren vergi indirimleri de bir kamu politikas1 oldugu gibi, herhangi bir koydeki
ihtiyar heyeti ya da koy muhtariyla alakal1 alinan bir karar da kamu politikas1 olarak ifade

edilebilir (Gogoglu, 2014: 8).

Siyasetle ilgilenen filozoflar, hiikkiimetler tarafindan yiiriitiilen politikalarla, bu
politikay1 sekillendiren giiclerle ve bu politikanin toplum iizerindeki etkileriyle
ilgilenmekteydiler. Ancak siyaset biliminin odak noktasi her zaman politik davranis ve
hiikiimet kurumlarin1 ve yapilarini igeren siiregler olmakla beraber, siyasetin kendisi de

olagelmistir.

Kiiresellesen devletlerin diinyada teknoloji ve ulasim gibi c¢esitli alanlarda
yasanan bas dondiiriicii gelismelere uyum saglamakta zorlanmasi, uluslararasi alanda
oldugu gibi yerel anlamda da c¢esitli baski gruplarinca devletin yetkilerini paylasma
zorlanmasina neden olmustur. Boylelikle devlet yapist ve hiikiimet dis1 yapilar arasinda
kamu politikas1 olusum siirecinde karsilikli orta yolun bulunmasi ¢abalart 6ne ¢ikmustir.
Bu ¢abalarin kamu yonetimi yazinindaki ad1 yonetisim olmakla beraber kamu politikasi
olusum siirecinde yoOnetisim hususu son yillarda adindan sz ettirmeye baslamistir.
Dolayisiyla kamu politikas1t yapimi anlaminda devletin ve sivil unsurlarin bir araya
gelerek kamu giicii ve otoritesinden bagimsiz bir sekilde 6zel sektoér dinamikleri ile

calismalar giindeme gelmistir (Okten ve Akman, 2018: 1028).

Politika analizi ise bir sanat olmasinin yaninda ayni1 zamanda bir zanaat olarak da
gorilebilir. Bir sanattir, ¢iinkii sosyal sorunlar1 tanimlamak, bu sorunlar1 hafifletmek i¢in
kamu politikas1 hazirlamak ve bu politikanin sonunda, durumun daha iyi veya daha kotii
hale gelip gelmeyecegini belirlerken, yaratict hayaller kurmak ve hig siiphesiz bir yandan
da bunun i¢in cabalamayi gerektirir. Bir zanaattir, ¢iinki politika analizi, ekonomi, siyaset
bilimi, kamu yonetimi, sosyoloji, hukuk, istatistik bilgisi gerektirir. Siyaset bilimcilerin
bir Platon olmalar1 gerekmese de disiplinler arasi bakis agisina sahip olmalar

gerekmektedir. (Dye, 2008: 17).

Toplumun igerisinde yer alan ve yap1 olarak kurumsallasan toplumsal gruplar ve
orgiitler amaglar i¢in ¢esitli eylemlerde bulunmak zorunlulugundadir. Ayni zamanda bu
gruplar koymus olduklar1 ¢esitli hedeflere ulagmak icin siirekli olarak kararlar almak

durumundadir. Bu agidan tipki toplumsal gruplar gibi devlet de kurumsal bir yap1 olarak



hedeflerine erismek icin ¢ok sayida karar vermek zorundadir. Ancak bu baglamda
devletle toplumsal gruplar arasindaki farki kesin bir dille ifade etmek icin devlet
kararlarina kamu politikas1 ad1 verilmistir (Biger ve Yilmaz, 2009: 51). Diger bir deyisle
kamu politikalar1 devletin, kamu kurum ve kuruluslarinin, esasen kamu yonetiminin
kamu gorevlerini gergeklestirmek i¢in tercih ettikleri yol, teknik ya da yontem, eylem gibi

tiim ¢aligmalarin tamamini barindirmaktadir (Cevik ve Demirci, 2012: 11).

Devletlerin belirli olan ya da olmayan bir konuda ¢esitli eylemler yapmasi veya
yapmamasi seklinde tanimlart mevcut olan kamu politikasini, devletlerin sosyo-politik,
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel degerleri ele alinarak birgok aktor sekillendirmektedir
(Babahanoglu, 2017: 36). Dolayisiyla denilebilir ki kamu politikas1 kamu kurum ya da
kuruluslariyla beraber kamu gorevlilerinin herhangi bir konuda meydana getirmis oldugu

tim eylem ve islemler olarak ifade edilmektedir (Kulag ve Calhan, 2013: 207).

Biirokratlarin politika olusturma siireci, 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan
ilkelerde olduk¢a zahmetlidir. Ciinkii bu tiir iilkelerde, genellikle toplumdaki gelismislik
diizeyinde belirgin farkliliklar mevcuttur. Bu durum, genellikle biirokrasi kanadini
olusturan genis kamu kesiminin belirgin bazi kisimlarina giivensizlige yol acar. Bu
anlamda halkin cehaleti ve halka kars1 kalkinma fikri 6n plandadir. Boyle bir yaklasim,
izlenen yeniliklere ve politikalara halki duyarsizlastirmakta ve aidiyet duygusunu
zedelemektedir. Politika, politika siirecinden ayirt edilemeyen bir aktor oldugu gibi, halk
da bu siirecin olagan aktorlerinden biridir. Bunun nedeni halkin zaten bir siyaset aktorii
olmasi degil, halkin hem politikalar1 belirlemede hem de uygulamada pasif konumda

olmasidir (Babaoglu ve Kulag, 2021: 5).

Ulkemizde ise 2018 yili referandumu ile gegtigimiz Cumhurbaskanlig: Hiikiimet
Sisteminde kamu politikalarinin birincil karar alicis1 ve uygulayicist Cumhurbaskani
olmustur. Kamu politikasi olusum siirecinde adeta bir mutfak vazifesi gérecek olan 9 adet
politika kurulu ihdas edilmistir. Bilhassa politika olusumu, analizi, denetimi ve
degerlendirmesi i¢in s6z konusu kurullarin islevsel hale getirilmeleri gerekmektedir

(Akman ve Babaoglu, 2018: 8).

Cesitli asamalardan gecen ve bir ¢esit dongii bicimde olan kamu politikalari,
devletlerin toplumda yer alan her kesimini belli sekillerde etkiler. Ancak kamu

politikalarin1 sadece devletlerin meydana getirmis oldugu bir dizi eylem olarak ifade



etmek bu politikalar1 agiklarken ve analiz ederken ¢esitli hatalarin dogmasina sebep olur
(Kulag ve Calhan, 2013: 207). Dolayisiyla kamu politikalarinin tanimlarin tek tek

siralamak yerine kamu politikas1 6zelliklerini ifade etmek daha dogru bir yol olacaktir.

Kamu politikalar1 rastgele olugmamaktadir, belirlenen hedefler ve amaclar
dogrultusunda ilerlemektedir. Kamu politikalart hiikiimetin i¢inde bulundugu siyasal
sistem dogrultusunda gorev alan yetkililer tarafindan hazirlanarak degerlendirme
asamasina koyulur ve devam eden siiregte kamu politikalar1 sinirli bir zaman dilimi i¢in
halkin iginde bulundugu problemleri ¢ozerek sorunlar1 ortadan kaldirmayi
amaglamaktadir. Dolayisiyla devletin eylemlerinin ve bu alandaki tiim kararlarini i¢inde
bulundurmaktadir. Kamu politikalari, kararlar1 kapsamasinin yaninda karardan daha
biiyiik bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu politikalar1 ayn1 zamanda hem eylemi
hem de eylemsizligi i¢cinde barindirmaktadir. Kamu politikalari, tespiti yapilan bir soruna
kars1 gosterilen baskiya devletin verdigi ya da verecegi yanitlar silsilesi olarak taleplerden
dogan bir sonugtur. Kamu politikalar1 uygulamaya konuldugunda ortaya ¢ikan sonuglarla
alakali olarak bilgiye bagh bir bigimde degisiklik gosterme egilimindedir. Kamu
politikalart ¢esitli davraniglar1 diizenleyerek haklar1 korur ve kaynaklarin etkin
kullanilmasini saglar. Bu yolda agiga ¢ikan problemleri ¢ozerek ¢esitli amaglari i¢erisinde

barindirir (Smith ve Larimer, 2009: 3-4).

Modern toplumda vatandaslar devletten bircok sey beklemektedir. Bu anlamda
vatandas, hiikiimetin dogru kamu politikasin1 olusturarak ve uygulayarak yoksullugu
ortadan kaldirabilecegine ve her alanda barig ve giiven tesis etmek, suglar1 onlemek,
saglikli kentlesmeyi saglamak ve ucuz enerji kaynaklari saglamak gibi hedefleri
gerceklestirebilecegine inanmaktadir. Devletin bu alanlarda esit derecede etkili
politikalar tiretmesi, etkili yontem ve tekniklerin uygulanmasina baglidir. Kamu politikasi

analizi de bu noktada politikalarin etkinligini en iist diizeye ¢ikarmay1 amaglamaktadir.

Kamu politikalari rastgele olusan faaliyetlerle degil, bir takim belli basli hedef ve
amagclarla donatilmis faaliyetleri barindirmaktadir. Burada esas amag¢ kamu politikalarini
uygularken kati bir bicimde birebir uygulamak degil, minimal ve hassas hedefleri birebir
yerine oturtabilmek i¢in gevsek tutulan ifadelerdir. Bu baglamda kamu politikalar
yalnizca yayinlanacak tek bir karara bagli olarak degil, ayn1 zamanda devletin
gorevlilerinin farkli zaman dilimlerinde birbirlerinden farkli bir bicimde yayinladiklari

kararlara biitiinctil bir gozle bakildiginda dogru anlami bulabilmektedir. Kamu
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politikalar1 ayn1 zamanda gerek toplumda yer alan bireyler gerek grup temsilcileri, ayni
zamanda milletvekilleri, kamu gorevlileri ve bir¢ok aktoriin herhangi bir kamusal mesele
hakkinda bir eylem ya da eylemsizlik asamasinda devletin eyleme ge¢mesine ya da

gegmemesine karsi isteklerine verilen devlet yanitidir (Anderson, 2010: 6-9).

Politika analizi hi¢ siiphesiz belirli bir politikay1 korii koriine savunmay1 ifade
etmemektedir. Belirli bir politikanin nedenlerini ve sonuglarini agiklamak; hiikiimete bir
recete sunmakla, hiikiimete hangi politikay1 izlemesi gerektigini sdylemekle ayni sey
degildir. Hiikiimetlerin ne yaptigin1 ve neden yaptiklarini ve eylemlerinin sonuglarinin
neler olabilecegini incelemek, hiikiimetlere ne yapacaklarini sdylemekten veya isleri
yapma yontemlerini degistirmekten farklidir. Siyasi savunma, retorik, ikna, organizasyon
ve siyasi angajman gibi beceriler gerektirir. Politika analizi, akademisyenleri ve
Ogrencileri sistematik arastirma yoluyla kritik politika konularina yaklagmaya tesvik eder.
Kamusal bir karar almak aslinda siyasetin ekonomi ve teknik konular1, bir anlamda kendi
dili ifade etmesi olup bu konu aym1 zamanda pek ¢ok disiplinin kendisini ifade etme
noktasidir. Kamusal kararlarin diger yiizii ise piyasa, sivil toplum ve devlet arasindaki
iligkiler biitiinli olmasidir. Bununla birlikte, politika analizinin bir politikay1 savunmanin
on kosulu oldugu da dogrudur; dolayisiyla, politika analizi ile politika savunuculugu
arasinda bir baglanti oldugunu kabul edebiliriz. Alisilagelmis kamu politikasi analizi,
devletin kendisini kamusal karar siirecinde somutlagtirdigini belirtir ve bu karar alma
stirecini de cesitli kisimlara ayirarak anlatir. Her ne kadar bu analiz yontemi ¢ogu tilkede
uygulanmakta ise de bu karar alma siirecinde devletin her zaman tek aktor olamayacagi

yoniindeki elestiriler de yok degildir (Halpern, 2019; 200-202).

Ayrica birka¢ noktada daha karar alma mekanizmasi vurgulanabilir. Kamu
politikasi analizi vatandaglara ve devletin secilmis ve atanmis gorevlilerine kendi dili ile
tavsiyeler vermektedir. Demokratik karar alma mekanizmalarinin yerini almayan, aksine
onlar1 daha etkili politikalar gelistirmeye zorlayan bir karar alma siirecini ifade eder.
Kamu politikasin1 disiplinin  kisitlamalarindan kurtarmak istenirse bu ¢ercevede
diisiinmek faydal olabilir. Ikincisi, kamu politikasi analizine dahil olanlarm amaci, kamu
kararlarim1 kamu yararina ve ¢ikarina uygulamaktir. Profesyonel kamu politikasi
analistleri ve lobiciler arasinda ayrim yapmak adina ve kamu yararina hareket etmek icin

de kullanilir (Ciner, 2020: 20).
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Modern toplumda vatandaglar devletten ¢ok sey beklemektedir. Bu anlamda
vatandas, hiikiimetin dogru kamu politikasin1 olusturarak ve uygulayarak yoksullugu
ortadan kaldirabilecegine ve her alanda baris ve giiven kurmak, suglar1 6nlemek, saglikli
kentlesmeyi saglamak ve wucuz enerji kaynaklari saglamak gibi hedefleri
gerceklestirebilecegine inanmaktadir. Devletin bu alanlarda esit derecede etkili
politikalar tiretmesi, etkili yontem ve tekniklerin uygulanmasina baglidir. Kamu politikasi

analizi de bu noktada politikalarin etkinligini en iist diizeye ¢ikarmay1 amaglamaktadir.

Kamu politikalar1 devletlerin yapmak istediklerinin yaninda ger¢ek olarak
yaptiklar1 olarak da karsimiza c¢ikmaktadir. Kamu politikalart olumlu ya da
olumsuzdurlar. Burada dikkat edilmesi gereken nokta kamu politikasinin olumlu igerige
sahip olmasi, toplumda meydana gelen bir problem karsisinda devletin eyleme gecip
midahale etmesiyken; olumsuz olmasi toplumda bir olay meydana geldiginde devletin
olaylara tepkisiz kalmasidir. Dolayistyla kamu politikalar1 pozitif bir sekilde hukuka
dayal1 bir bicimde meydana getirilir ve yetkili merciiler tarafindan uygulanmak i¢in

yaptirim giiciine sahip olurlar (Anderson, 2010: 6-9).

1.2. Kamu Politikas1 Calismalarinin Ortaya Cikisi

Yapilan arastirmalar sonucunda kamu politikast calismalarinin ortaya ¢ikisina
dair ti¢ farkli goriis bulunmaktadir. Bunlardan ilk olarak Yildiz’in (2011) agiklamalarina
gore kamu politikas1 calismalarinin insanoglunun Orgiitlii tarihiyle beraber basladigi,
icinde yasadigimiz diinyanin anlasilmasi ve orgiitlenmesinde insan aklinin 6n plana
cikarak Aydinlanma Cagiyla eszamanli bir bicimde basladigmni, aym zamanda ikinci
Diinya Savasi esnasinda ve akabinde yasanan dncelikle ABD ve devaminda Ingilizce
konusan tilkelerde tohumlar yiikselerek diger diinya tilkelerine asama asama yayildigina

dair ¢esitli agiklamaklar bulunmaktadir (Yildiz, 2011: 1-5).

Belirtilmelidir ki bir konu ya da meselenin kokenine dair net bir agiklama
getirmek ve bu kokeni isaret etmek her zaman olduk¢a komplike ve zor bir is olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu politikasi ¢alismalarinin ortaya ¢ikisina dair ayni zorluk ve
karisiklig1 agiklamak yanlis bir ifade olmayacaktir. Ancak bu noktada bu karisikligin bir
diger nedeni olarak kamu politikas1 gosterilmelidir. Ciinkii kamu politikas1 devletin ayn1

anda hem bir eyleme (devletin ve diger aktorlerin sosyo-ekonomik hayata miidahaleleri)
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hem de o eylemleri aragtirma ve analiz etme objesi meydana getiren bir ¢alisma alanina

giriyor olmasidir.

Kamu politikas1 genis bir alan yelpazesiyle siirekli olarak ilgilenir. Bu alanlar
arasinda savunma, enerji, ¢evre, dis iliskiler, egitim, refah, giivenlik, yol, vergi, konut,
sosyal giivenlik, saglik, ekonomik firsatlar, kentsel gelisim, enflasyon ve durgunluk vb.
hayati konular olabilir. Ya da onlarca milyon dolar harcanan mobil fiize sisteminden
koruma altindaki bir kus tiirli i¢in yasam alan1 bulunmasina kadar nispeten ikincil konular
kamu politikas1 alanina dahil edilebilir. Bu alanlar hi¢ siiphesiz hiikiimetlerin kamu

hizmetlerine olan bakis agilarindan bagimsiz degildir.

Dunn’un ifadesine gore milattan dnce 18. Yiizyilda yayinlanan Hammurabi

Kanunlart kamu politikalarnin ilk 6rnegi olarak ifade edilebilir (Dunn, 1994: 34-38).

Ulkemiz 6zelinden drnekler verilmesi gerekirse, bazi ¢alismalarda kamu politikasi
calismalarinin sadece gelismis lilkelerden alinan bir konu ya da alan olmadigini ifade
edilmektedir (Yildiz vd., 2016) Bu durumun birer agiklayicist olarak Kutadgu Bilig,
Orhun Yaztlari, Kogi Bey Risaleleri, Siyasetname, Devlet Adamma Ogiitler ve
Bozukluklarin Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar isimli eserleri tahlil ederek Tiirk idare
tarihinde bu ¢aligmalara ne kadar kolaylikla denk gelindigini ifade etmislerdir. Bahsi
gecen calismalarin modern bir bi¢imde ¢agdas kamu politikas1 ¢alismalari olarak ifade
edilmemesi, geleneksel bir bicimde kamu politikast calismalar1 olarak ifade

edilebilecegini belirtmislerdir (Yildiz vd., 2016: 150).

Kamu politikas1 ¢alismalarinin kdkenlerine ait izlerin birgok {ilkede varliginin
bulunmas1 zorlukla karsilasilabilecek bir durum degildir. Nitekim Fransa’da kamu
politikas1 ismini tagimamasina ragmen kamu politikasi arastirma ve calismalarinin daha
onceki tarthlerde bulundugu ve 19. Yiizyil’da karsimiza ¢ikan Siyaset Bilimi Okulu’nun
(Ecole Libre des Sciences Politiques) biit¢e politikalari, ekonomik politikalar ve sosyal
politikalar isimlerini tasiyan dersleri okutuldugu ve bu derslerin okulun 6grencilerine
devlette gorevli list diizey biirokratlar tarafindan verildigi, tiim bunlarla beraber bahsi
gecen derslerin gelismis birer dersler oldugunu fakat hi¢ kimse tarafindan bu dersleri
kamu politikalar1 baslhigi altinda toplamak diisiiniilmemistir (Leca ve Muller, 2008: 35-
36’dan akt. Ciner, 2013: 42). Politikalarin ekonomik birer paradigma olarak goriildiigi

siire¢ ise Britanya’da 19. Yiizyil’dan giiniimiize dek uzamistir (Parsons, 1995: 537). Bu
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baglamda Parsons politika yapimina analitik olarak katki sunan ornekleri 19. Yiizyil
filantropik sosyal reformlarin1 6rnek gostermektedir. Bu sekilde karsimiza c¢ikan
ornekleriyse birbirlerinden farkli {ilkeler baglaminda sayica arttirmak miimkiin

goriinmektedir.

Bir sorunun kaynagini vurgulamak her zaman zor ve karmasik bir gérev olmustur.
Kamu politikas1 ¢alismasinda da ayni zorluk ve kafa karisikligindan bahsetmek yanlis
olmaz. Bu karigikli§in 6nemli bir nedeni, "kamu politikas1" dendiginde, hem bir faaliyete
(Devletin ve diger kamu aktorlerinin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesi) hem de bu

faaliyeti yapan bir ¢alisma alanina atifta bulunulmasidir (Ozacit, 2017: 21).

Bahsi gecen tiim oOrnekler, kamu politikasi c¢alismalarinin ortaya ¢ikisinin
kokeninin 20. Yiizyil’dan daha eski tarihlere uzandigini gostermektedir. Tiim bunlarin
yaninda denilmelidir ki bu durum sadece kamu politikas1 ¢aligmalart icin gecgerli bir
durum degildir. Ayn1 zamanda sosyal bilimler alaninin i¢inde bir¢ok soru iceren literatiir
mevcuttur. Bu literatiir siyasal kurumlarin isleyisinden, sosyal sistemlerin aciklanmasina,
devletlerin makro-ekonomik politikalarindan, devletler arasi iliskilere uzanan 1500’1i
yillardan 1850°li yillara kadar devam eden uzun bir donemi kapsamaktadir (Gulbenkian

Komisyonu, 2014: 21).

Bu asamada kamu politikas1 kavrami ile kamu politikast analizi kavrami
arasindaki farki agiklamak gerekmektedir. Kamu politikas1 yukarda bahsedildigi lizere
tarih boyunca halkin ya da devletin yasadigi problemlere ¢6ziim arayisi olarak bu alandaki
deneyimli kimselerin ortaya koydugu ¢oziim yollariyla birlikte eylem ve
eylemsizlikleridir. Belirtilmelidir ki bu c¢abalarin bilimsel yontemleri olmadigi ve

sistematik bir bicimde ilerlemedigi goriilmektedir.

Ancak kamu politikasi1 analizi kavrami kamu politikasindan yontemsel olarak
epey farklidir. Analiz kelimesinin bir kavramin i¢ine yerlestirilebilmesi i¢in net ¢izgilerle
yontem ve teknikler silsilesinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu noktada kamu politikas1
ve kamu politikas1 analizi kavramlari birbirlerinden farkli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla gecmis tarihlerden gilinlimiize kadar yoOnetici ve liderlere 6giit verme
faaliyetini modern kamu politikasi analizinden ayiran en 6nemli fark, bilimsel yontemdir,
20. Yiizy1l’in bagindan giiniimiize kadar bu alan gecici ¢oziimler degil, sorunlara 6zel

spesifik ¢ozlimler getirmesi gerekmektedir (DeLeon, 2006: 40).
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Bugiine geldigimizde ise kamu politikas1 analizinde kamu politikasinda yer alan
aktorlerin niteliginin 6nemini arttirdigini gérmekteyiz. Katilimer demokrasinin yiikselen
trendi igerisinde yonetisim anlayisi, bilgi ve teknolojinin daha 6n plana ¢ikmasi gibi
durumlar gergevesinde kamu politikast analizinin yalnizca kamuyu degil kamu dis1
aktorleri de siirece dahil ettigi gézlemlenmektedir. Bu da kaginilmaz olarak analiz
edilmesi gereken daha fazla miktarda veriyi politika analizcilerinin giindemine
getirmektedir (Babaoglu, 2017: 529).

Bahsi gegen uygulamalara ABD’den 6rnekler vermek miimkiindiir. Nitekim 1913
ve 1921 seneleri arasinda ABD baskanlig1 gorevini yiiriiten ve ayn1 zamanda bir siyaset
bilimci olan Woodrow Wilson, kamu kurumlarina ilk kez sosyal bilimcileri istthdam
etmistir. Devam eden siirecte 1929 ile 1933 seneleri arasinda bagkanlik gérevini yiirliten
Hoover, ulusal ekonomik ve toplumsal gidisat1 gormek ve devaminda yorumlamak igin
sosyal bilimcilerden destek almistir. S6z konusu konuda karsimiza ¢ikan en ¢arpici drnek
ise 1929 senesinde tiim diinyay1 etkisi altina alan 1929 Ekonomik Buhrani’nin sonrasinda
ABD Bagkan1 Roosevelt, karsilarina ¢ikan bu ciddi problemle bas etmek i¢in Brain Trust
adi verilen ve uzman analistlerden olusan Danismanlar Kurulu’nu gorev almalart igin

cagirmistir (DeLeon, 2006: 40; Henry, 2004: 306).

Bir bagka goriise goreyse kamu politikast g¢aligmalart ilk goriisiin aksine
Aydinlanma ¢agiyla beraber baglamistir. Bu noktada Reform, Ronesans ve Aydinlanma
donemlerinde insanoglu evrenin isleyis mekanizmasini anlamaya baglamis ve birtakim
dogmalardan siyrilarak insan aklini 6n plana almistir. Bir takim dini kurallar ve siiphesiz
kabul edilen kavramlarin yerini alan doga kanunlari, insan aklinin karsisina ¢ikan
problemleri tespit ederek ¢oziim yollar1 arayisina girmesini saglamistir. Bu sayede analiz
yontemi aracilifiyla problem ¢6zmenin yayginlik kazanmasi ikinci goriisiin temelinde
yatan yegane sebeptir. Bahsi gegen diisiinceler silsilesi her kim olursa olsun her insanin
soylu ya da egitimli veya egitimsiz olmasinin 6nemsiz oldugunu vurgulayarak insan
akliyla kamusal problemlerin ve diinya sorunlarinin ¢oziilebilecegini ifade eder. Esasen
Fransiz Ihtilalinden 6nceki déSnemde gordiigiimiiz ansiklopedici hareketin ana mantig1 da
tam olarak budur. Bu kapsamda: bilgiyi sistematik bir sekilde halka aktararak toplumu ve
yonetim bi¢imiyle aygitini doniistiiren giliciin harekete gegmesini saglamak”™ esas amagtir.

Ayni zamanda Akdogan’a (2009) gore de ulus devletin meydana ¢ikma siiregleri ve
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aydinlanma bilginin ne kadar miithim oldugunu ve idarede kullanimimin sikligini

yiikseltmistir (Akdogan, 2009: 1-2).

Ifade edilmelidir ki bu gériis ayn1 zamanda demokratik mesruiyetle de dogrudan
alakalidir. Genel bir ¢ergeveden bakildiginda diinyevi problemler, 6zel bir ¢er¢eveden
bakildigindaysa kamusal problemleri tespit eden ve ¢dziim iireten insan zihni, bahsi gecen
problemleri ellerindeki imkanlar dahilinde en iyi bigimde ¢6zecek kadrolar1 ve akabinde
coziimleri segmektedirler. Dolayisiyla kamu politikalarinin demokratik mesruiyeti de tam

olarak bu noktadan gelmektedir.

Bahsedilen goriisten ¢ok daha seckinci bir sekilde ortaya ¢ikan Kameralizm
gelenegi oOzellikle Prusya ve Avusturya’da 16. ve 18. Yiizyillarda agiga ¢ikmistir. Bu
diistince mutlakiyetci krallarin ve feodal topraga sahip olanlarin giiglerini azaltmak ve
mevcut devletleri merkezilestirerek askeri ve mali acidan giiclendirmek amaciyla hem
egitimden hem de yonetim bilgisinden faydalanilmasini1 savunmaktadir. Bilimsel bilgiyle
beraber tiniversitelerde askeriye ve maliye gibi alanlarda devlet 6rgiitlenmesiyle alakali
kamusal problemlerin ¢oziime kavusturulmasi i¢in devletle isbirligi yapilmasit bu

hareketin temel yapi taglarini meydana getirmistir (Spicer, 1998).

Kamu politikasi ¢aligmalarinin baslangicina dair tiglincii goriis olarak karsimiza
cikan agiklamalar, Ikinci Diinya Savasi déneminde ve devaminda basta ABD ve diger
Ingilizce konusan iilkelerde baslayarak diinyaya yayildig: gériisiidiir (DeLeon, 2006: 39-
40; Radin, 2000). Séz konusu goriise gore Ikinci Diinya Savasi esnasinda diismana karsi
uistiinliik saglayabilmek i¢in birgok matematiksel ve istatistiksel yontemler kullanilmistir.
Bu yoOntemler savasin saglam bir bicimde yiiriitiilmesinde ve oldukca etkili olarak
kazanilmasina da zemin hazirlamistir. Savastan sonra bahsedilen bilimsel teknikler ve
yontemler fayda saglanmasi i¢in ve egitim, saglik ve toplumsal meselelerin ¢éziimlerinin
saglanmasi igin de kullanilmaya devam etmistir. Ik olarak ABD Savunma Bakanligi’nda
baglatilan sivil alanlara uygulama denemeleri; altyapi, saglik ve egitim bakanliklarina

sigrayarak devam etmistir (DeLeon, 2006: 41; Radin, 2000: 10).

S6z konusu li¢iincli agiklamalara konu olan zaman dilimini ve agiga ¢ikan kamu
politikas1 ¢alismalarin1 farkli zamanlardaki benzerlerinden ayiran en miihim nitelik
kompleks bilimsel teknik ve metotlarin uygulanmasidir. Cesitli bilimsel metotlarin

kullanilmasinin ve sonuglarin tekrarlamasinin bu alanda ¢alisanlar arasinda evrenselligi
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saglayacag diisiiniilmiistiir. Bu kapsamda denilebilir ki ilk iki donemdeki caligmalara
kamu politikas1 ya da kamu politikas1 belgelerinin iiretimi, ti¢iincii agiklamalar1 kapsayan
Ikinci Diinya Savasi sirasindaki donem ve sonrasi ig¢inse kamu politikasi analizi demek

yerinde bir ifade olacaktir.

Kamu politikas1 transferi noktasinda ise bilhassa iiyelik silirecinde oldugumuz
Avrupa Birligi etkili bulunmakta ve liye lilkeler arasinda cesitli konularda politika
transferini tegvik etmekte Birlik liyelerinin {iyelik siireci, kiiresellesme ve sivil toplum
kuruluglar1 gibi konularda benzer uygulamalara sahip olmasin istemektedir. Bu sayede
tiye iilkelerin yonetim sistemleri de birbirlerine benzer hale gelmektedir (Babaoglu, 2018:

189).

Kamu politikas1 analizi yontemlerinin sivil yasama uygulanmasi i¢cin ABD
Generallerinden biri olan ve savastan sonra ABD Bagkani1 gorevine gelen Dwight D.
Eisenhover’in katkisi oldukga biiyiiktiir. Bunun yaninda savasta gérev alan orduda orta
ve yiiksek mevkili askerler savastan sonra kamu politikalarin1 destekleyen kurumlarda
gdrev almislardir. Bu duruma érnek olarak Ikinci Diinya Savasi sirasinda orduda kurmay
subay olan ve kamu politikasi analizi yontemleri uygulayan Robert McNamara, devam
eden senelerde ilk olarak Savunma Bakani ve devaminda Diinya Bankasi Bagkanligi
gorevini yapmistir. Bu baglamda McNamara’nin 1946-1961 seneleri iginde farkl
gorevlerde calismasi ve Ford Motor Sirketi’nin yonetim kurulu baskani olmasi ve bu
gorevindeyken kamu politikas1 yontemlerini kullanmasi bu tekniklerin hem 6zel sektdrde
hem de kamuda yaygin bir bi¢imde uygulandigini1 géstermektedir (Y1ldiz vd., 2011: 352-
354)

S6z konusu kamu politikasi analizinin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki siiregte
toplumsal meseleleri ¢6zmek i¢in sik¢a kullanilmasinin ABD halkinin o donemde iginde
bulundugu durumla ve toplumun beklentileriyle de yakindan ilgisi bulunmaktadir.

Savagtan sonra ABD topraklarinda birtakim degisim — gelisim goriilmiistiir:

- Ozgiirliikler: Siyahi vatandaslar i¢in oy verme dzgiirliigii,

- Haklar: Kadin vatandaslarin savastan once siirli sayida calistiklart is kolu
(hemsirelik, 6gretmenlik, vb.) savastan sonra diger sektorlere de sigrayarak

erkeklerle esit iicretlerle ¢alisma haklari,
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- Hizmetler: Egitim ve saglik hizmeti, altyap: kalitesinin yiikseltilmesi gibi
hizmetler sunulmustur (Y1ildiz vd., 2011: 352-354).

Bahsedilen gelismeler yalnizca ABD topraklarinda sinirli kalmamis, oncelikle
Ingilizce konusan diger iilkelerde goriilmiis, devaminda tiim diinyaya yayilmistir. Bu
duruma Ornek olarak Tirkiye’de 2011 senesinde yapilmigs olan bir arastirmanin
sonuglara gore kamu politikasi analizi 6gretiminin ve uygulanmasinin Tiirkiye’de sinirlt

bir bi¢imde yayginlasmis olmasina ragmen nedenleri asagidaki gibi ifade edilebilir:

Oncelikle ABD ve devaminda Ingiltere, Fransa gibi gelisim diizeyi yiiksek olan
batili iilkelerde lisansiistii egitim goren ve tlilkemize donen geng akademisyenlerin kamu
politikast analizi konusunda gerek akademik c¢alismalarinda gerekse derslerde
kullanmalar1 i¢in edindikleri bilgiyi iilkemize getirmeleri, aynit bi¢imde akademik
arastirmalarim1  Tirkiye disinda yapan akademisyenlerin bu meseleleri iilkemize
tagimalari, Kamu politikas1 analizinin, gilincel ve yonetsel reformlarin analizinin
saglanmasi icin yararh bir arag¢ olarak goriilmesi, Erasmus gibi degisim programlariyla
saglanan ve Avrupa tniversiteleriyle yapilan bilimsel etkilesimler olarak siralanabilir

(Yildiz vd., 2011: 352-354).

S6z konusu bahsi gecen nedenlere Giiler’in (2011) kamu politikast alani ve
araclarinin  “kamu giiciiniin piyasaya devredilmesiyle acgiga ¢ikan yeni kararlarin

’

uygulama yapr ve zamanlarini kapsayan uygun bir genislige sahip” olmasi ifadesi
eklenebilir. Giiler (2011) tam olarak bu sebepten dolay1 yonetisim, toplam kalite, etik, e-
Devlet gibi moda olan sozciik ya da kavramlarin devletin degisimindeki rollerini
oynayacagini fakat kamu politikasinin mevcut diizeyde bir ¢alisma alani olarak kalici

olacagini ifade etmektedir (Giiler, 2011: 33).

1.3. Kamu Politikasinda Rol Oynayan Aktorler

Kamu politikasi iiretim siirecinde rol oynayan aktorleri; resmi, sivil ve uluslararasi
aktorler olarak 3 baslik altindan inceleyebiliriz. Parlamento, yargi organlar ve
kamu/htikiimet biirokrasisi resmi aktorlerdir. Siyasi partiler, bireyler, sivil toplum
kuruluslar1 ve medya ise sivil aktorlerdir. Uluslararasi aktorler ise bolgesel veya kiiresel
anlamda bagimsiz ekonomik, kiiltiirel ve politik politikalar {iretebilecek nitelikte olan
kurumlardir (Cakir, 2017: 34).
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Diger bir goriise gore ise kamu politikas1 olusum siirecine etkisi bulunan aktorler
resmi ve gayri resmi aktorler olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu yarim s6z konusu aktorlerin
kamu politikas1 yapim siireci igerisinde aldiklar1 role gore belirlenmektedir. Oncelikle
kamu politikasi olarak belirlenecek konunun uygun yer ve zamanda giindeme getirilmesi
Oonem arz etmektedir. Bu glindeme gelis olagan veya dogal afet gibi konularla daha ¢ok
ilgili olmak iizere olaganiistii durumlarda ortaya ¢ikabilir. Glindeme gelen sorun sonraki
asamada formiile edilerek bir devlet politikasi olarak bigimlenmekte ve son olarak da

devletin uygulamasi gereken yasalar olarak yerini almaktadir (Acar ve Akman, 2019:

206).
1.3.1. Resmi Aktorler

Kamu politikasi siirecinde yer alan resmi aktorler iilkeler arasindaki yapisal ve
idari yapt durumlarina gore degisiklik gosterse de ¢alismamizda Tiirkiye’deki yonetim
yapisina gorece uygun olan parlamento, yargi kurumlari, hiikiimet ve biirokrasi {izerinden

aciklanacaktir.

1.3.1.1. Parlamento

Tirk devlet sisteminde kamu politikast noktasinda yazili belge olarak
nitelendirebilecegimiz yasalarin kabul edilmesindeki nihai merci Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’dir. Parlamento ya da diger bir deyimle Meclis, demokratik devletlerde kanun
yapicilarin kanunlari tartisip olgunlastirdigi, kabul ya da reddedildigi yerdir (Korkmaz,
2014:5).

Dolayisiyla s6z konusu durum TBMM’yi kamu politikalart konusundaki en
onemli aktorii haline getirmektedir. Kanun teklifleri Genel Kurul’a sevk edilmeden 6nce
ilgili komisyonlar tarafindan tartisilir, aragtirllir ve Genel Kurul’un giindemine
sunulmaya hazir hale getirilir. Boylelikle modern devlet sistemleri icerisinde yasama
meclislerinin kamu politikalar1 siirecinde rol oynayan aktorler icerisindeki -etkili

unsurlardan oldugunu séyleyebiliriz.

1.3.1.2. Yargi Kurumlan

Kamu politikast olusum siirecinin bir diger aktorii de yargi erkidir Gilinlimiiz
devletlerinde giicler ayrilig1 ilkesi geregince yasama, yliriitme ve yargi erkleri olarak

birbirlerinden ayr1 ve bagimsiz olarak tesekkiil etmektedir (Korkmaz, 2014:5). Yargi ise
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hukuka aykir1 oldugu kanisina vardigi diizenlemeleri ise iptal etmekte dolayisiyla s6z
konusu diizenleme ile olusacak olan kamu politikas1 iptal edilmektedir. Sonu¢ olarak
yargi erkinin hukuka aykirilik iddiasi ile 6niine getirilen diizenlemeleri iptal ederek kamu

politikasi olusum stirecine miidahil oldugunu sdyleyebiliriz.

1.3.1.3. Yiiriitme: Cumhurbaskanhg@ Hiikiimet Sistemi

Kamu politikas1 yapim siirecindeki basat rolii hi¢ sliphesiz hiikiimet ve kamu
kesimi/biirokrasisi tistlenmektedir. Kamu politikalarinin bir politika sorunu olarak ortaya
cikisinda ve giindeme gelis asamasina ve hatta uygulama asamasina kadar biirokratlarin

rolii asla yadsinamaz (Eryilmaz vd., 2010: 150).

Diinyanin {ilkeler, tarihi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel yapilar1 ve kosullar ile
sekillenen kendine has hiikiimet sistemleri gelistirmislerdir. Demokratik {ilkeler arasinda
en yaygin olarak kullanilan sistemler olarak parlamenter, baskanlik ve yar1 baskanlik
sistemleri ifade edilebilir. Bu ii¢ sistemin uygulandig iilkeler tarihi, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel vb. 6zelliklerine gére avantaj ve dezavantajlari mevcuttur. Bu nedenle, herhangi
bir sistemin nihai olarak en iyi veya en kotii oldugunu kesin olarak iddia etmek miimkiin
degildir. Giicler arasi1 dengeler, hiikiimet sisteminin siniflandirilmasina dayandigindan,
genel olarak, biri kuvvetler birligine dayali, digeri kuvvetler ayriligina dayali olmak iizere
iki tiir hiiklimet sistemi oldugu kabul edilebilir. Kuvvetler ayrilig1 ve kuvvetler birligi
sistemleri, yasama ve yiiritme erkleri arasindaki gii¢ iligkisini ve bunlarin iizerinde

herhangi bir kuvvet olmamasini esas almaktadir (Akman vd., 2021: 165).

Yiiriitme giicliniin elde bulundurulmasi devlete sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarin her birinde bircok kamu politikas1 formiile edebilme ve bu politikalarin
dogrudan uygulayicisi ve de bir yonetim ve idare organi olma sansin1 tanimaktadir. Bu
acidan, ylriitme giiciinii elinde bulunduran giiciin diger giiclere niifuz ettigi ve hatta
yiirlitme giiclinlin sahibinin hem ulusal hem de uluslararas1 arenada iilkeyi ve milleti
temsil ettigi kabul edilmektedir. Bu gii¢, politika olusturma, uygulama ve kamuoyunca

kabulii gibi durumlarda kamu politikasina niifuz etmektedir (Bilici, 2018).

Ulkemizde neredeyse bir yiizy1l boyunca uygulanmis olan parlamenter sistemin
yarattig1 siyasi ve idari sorunlar, maalesef ¢esitli gayrimesru yapilarin ortaya ¢ikmasina
ve halkin mesru taleplerini yerine getirmesi noktasinda zayiflamasina yol agmustir.

Ozellikle darbeden sonra yapilan anayasa hazirlik calismalarinda toplumun devlet
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karsisindaki konumu zayiflatilmakla kalmamis, ayn1 zamanda vatandaslarin demokratik
ve siyasi tercihleri de arka plana atilmistir. Glinlimiizde demokratik katilimin ve hukukun
istiinliigiiniin 6nemi asikar olsa da bazi secilmis yOnetici gruplarin parlamenter sistemde
kamu politikasin1 tanimlama ve uygulamadaki etkinsizligi, politika olusturma
stireglerinde beklenen basariy1 engellemistir. Bu nedenle, kamu politikasinin olusumu ve

analizi kurumsallasamamistir (Akinct, 2018: 2135).

16 Nisan 2017'de yapilan referandumla Tiirkiye Cumhuriyeti Parlamenter
sisteminde son derece Onemli bir degisiklik yaparak Bakanlar Kurulu'nu kaldirip
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine ge¢mistir. Cumhurbagskan1 dogrudan halk
tarafindan secildiginden ve yiirlitme organinin giiciinii tek basina kullanacagindan dolay1
koalisyon hiikiimetleri artik s6z konusu olmayacaktir. Boylelikle, dualist yliriitme
yapisindan kaynaklanan siyasi krizler sona erdirilmistir. Degisen politika ve kamu
yonetimi anlayisi icerisinde sistemin merkezine yerlestirilen Baskan, kamu politikasi
siireglerinin glindemini tanimlama, sekillendirme, uygulama, izleme ve degerlendirme

konusunda 6ncii bir aktor haline gelmistir (Bilici, 2018).

Yeni sistemle birlikte daha onceleri politika yapiminda aktif olarak yer almayan
baskanlik makami, 6zellikle cumhurbagkanligi kararnameleri ile politika siirecinin temel
resmi aktorlerinden biri haline geldi. Cumhurbaskanligi Hikiimet sisteminin ilk
kararnamesiyle Cumhurbaskanligi biirolar1 ve Politika Kurullar1 kuruldu (Babaoglu ve
Kulag, 2021: 7). Cumhurbaskanhigi Hiikiimeti sistemi, kamu politikasinin
olusturulmasinda mevcut aktorlerin rollerinin degismesini saglamis ve sisteme yeni
aktorleri dahil etmistir. Politika Kurullar1 ve Ofisleri, bu yeni sistemde on plana
¢ikmaktadir. Dokuz "Politika Kurulu" ve kamu tiizel kisiligine sahip dort adet "Ofis"

kurulmustur.

Tiirk idare tarihine bakildiginda danigmanlik miiessesesinin istisare, mesveret gibi
kavramlar 1s181inda son derece Onemli bir yer tuttugunu gormekteyiz. Nizamiilmiilk,
Yusuf Has Hacip gibi devlet adamlarinin yazdiklar1 eserlerde danismanlik meselesinin
ehemmiyetine deginilmistir. Bu yazin gelenegi Osmanli Devleti’nde de devam etmistir.
Dolayisiyla danigsma geleneginin yiiz yillardir siirdiigi ve kismen kurumsal bir yapiya
eristii  gozlemlenmektedir (Babaoglu ve Yildiz, 2015: 96). Dolayisiyla
Cumbhurbaskanligi Kurullarinin da bu gelenegin bir devami olarak tezahiir ettiklerini ifade

edebiliriz.
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Bu kurullar igerisinde eski devlet adamlari, bakanlar, milletvekilleri, doktor ve is
adamu gibi ¢esitli meslek dallarindan kisilerin bulunmasinin kamu politikas1 tiretimi ve
danismanlig1 konusunda ¢esitliligi arttiracagi ongoriilmektedir. Dolayisiyla yonetisimsel
anlamda bir kuvvet olusturacak bu Kurullar birbirinden farkli nitelikteki toplumsal
kesimleri ve ¢ikar gruplarin1 birlestirmekte ve politika taleplerinin somutlagtirilmasi

noktasinda ¢6ziime katki saglamaktadir (Kulag¢ ve Babaoglu, 2021: 113).

Politika kurullar1 daha ¢ok uzun vadeli olacak sekilde farkli alanlarda politikalar
ve stratejiler gelistirecektir. Ofisler, Cumhurbagkaninin istedigi ¢esitli bilgi, analiz ve
raporlar1 hazirlayacaktir. Ayrica, aldiklar1 kararlar veya aldiklar1 yaklasimlarin da kamu
politikalarinda son derece etkili olacagi 6n goriilmektedir. Bu yeni durum goéz oniine
alindiginda, her iki yeni yapinin da 6zellikle kamu politikasinin hazirlik asamasinda

onemli bir rol oynamasi beklenmektedir (Akman, 2019: 40).

Cumbhurbagkanlig1 Yonetim Sisteminde kamu politikasi olugturma siirecindeki bir
diger yenilik ise Cumhurbagkanligi Kararnameleridir. Parlamenter sistemde Bakanlar
Kurulunun sorumlulugunda olan kararname ¢ikarma yetkisi Cumhurbaskanina
verilmistir. Boylelikle hem hizli bir karar alma ve uygulama mekanizmasi olusturulmus
hem de yiiriitmenin kamu politikasinin olusumu ve uygulanmasindaki etkisi arttirilmistir.
Ayrica, ylritme organlarindan olan Bakanlarin ve Bakan Yardimcilarinin
Cumbhurbaskani tarafindan atanmasi, iist diizey biirokratlarin Cumhurbaskani tarafindan
atanmasi ve Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Bakanliklarin ve kamu kurumlarinin
olusturulmasi, daha entegre bir yiiritme giicli olusturmus ve kamu politikasinda etkinlik

ve biitiinliigl saglamistir (Bilici, 2018).

Politika kurullari, Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde kamu politikasini
olusturma stirecinde ortaya ¢ikan yeni 6nemli bir yapidir. Cumhurbagkanligi yapisi i¢inde
yer alan bu Kurullarin dogrudan Cumhurbaskani ile calisabilme, biirokrasiyi onleme,
bakanliklarla ¢aligma ve ilgili paydaslarin politika gelistirme veya gelistirmeye katilimin

saglama avantajina sahiptir (Akman, 2019: 45).

Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sisteminin olusturulmasi siirecinde hangi Kurullarin
olusturuldugu ve gorevlerinin ne oldugu No:1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
belirlenmistir. Bu kurullar Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, Ekonomi

Politikalar1 Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu,
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Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Saglik ve Gida

Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu ve Yerel Yonetim Politikalar1 Kuruludur. Ayni

kararnamede bu Kurullarin gérevleri ise soyle ifade edilmistir:

a)

b)

f)

9)

h)

“Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili 6neriler
gelistirmek.

Gelistirilen politika ve strateji onerilerinden Cumhurbaskaninca uygun goriilenler
hakkinda gerekli caligmalar1 yapmak.

Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve politika Onerileri
gelistirmek,

Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina goriis vermek.
Gorev alanlarina giren konularda Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve
sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin goriisiinii alarak
uygulanan politikalart ve gelismeleri izlemek, vyapilan c¢alismalarla ilgili
Cumhurbaskanina rapor sunmak.

Cumbhurbagkant programina uygunluk acisindan, bakanliklar ile kurum ve
kuruluslarin uygulamalarini izlemek ve Cumhurbagkanina rapor sunmak.
Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda
uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genisletilmis kurul
toplantilar1 yapmak.

Gorev alanlarmma giren konularda talep, ihtiya¢ ve etki analizi yapmak ve/veya
yaptirtmak

Cumhurbagkaninca verilen diger gorevleri yapmak.”

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile olusturulan bu Kurullar, politika olusturma

siirecinde temel olarak {i¢ gorevi yerine getirecektir. Birincisi, politika olusturmadan 6nce

resmi ve gayri resmi siyasi topluluklar arasinda bilgi toplayarak ve fikir aligverisinde

bulunarak sosyal bir konu hakkinda ayrintili bilgi toplamaktir. Bu nedenle, bu politika ile

ilgili sorunlarin tiim yonlerini ayrintili bir sekilde inceleyerek ve gézden gecirerek,

damismanlar politik bir 6neri bulabilirler. Ikinci gérev de danigmanliktir. Bir yandan, bu

Kurullar Cumhurbagkanina giincel konularla ilgili giindem konularinda tavsiyelerde

bulunacak ve diger yandan resmi ve gayri resmi siyasi topluluklarin faaliyet alani i¢indeki

konularda bilgi ve deneyimlerini paylasacaklar. Uciinciisii degerlendirme ve geri bildirim

gorevleridir. Politika kurullari, bu baglamda Cumhurbagkani tarafindan belirlenen bu
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politikanin bakanliklar ve diger devlet kurumlar1 ve kuruluglar1 tarafindan ne Slciide
uygulandigia ve politikanin analizi veya yiiriitiilmesi yoluyla Cumhurbaskanina rapor

vereceklerdir (Akinci, 2018: 2140).

Bagkanlik sistemi ile yonetilen iilkelerde baskanlik sistemi igerisindeki en énemli
yapilarindan bir digeri de Ofislerdir. Bagkanlik sistemi olan iilkelerde, bu biirolar
genellikle kendi siyasi uzmanlik alanlarinda faaliyet gosterir. Bu baglamda ofisler, kamu
politikasinin olusturulmasi i¢in gerekli bilgileri toplamak, bilgi akisini1 saglamak, saha
verilerini hazirlamak ve politik kararlar hazirlamak ve ilgili kamu politikasi
alternatiflerini belirleyerek Cumhurbaskanina raporlamaktan sorumludur. Farkli iilke
uygulamalarinda bazen uygulamalari1 koordine etmek ve denetleme gorevleri verilebilir.
Bu nedenle biirolar, Cumhurbaskaninin kamu politikasinin gelistirilmesinde ve
uygulanmasinda rol oynayan en 6nemli yapilardan biridir. Bu bakimdan bagkanlik sistemi

ile yonetilen iilkelerde bu tiir bolimler bulunmaktadir (Bilici, 2018: 315).

Ulkemizde 6rnegin afet yonetimi gergevesinde de hizmet verebilmek i¢in “Dijital
Doniistim Ofisi” kurulmus olup Cumhurbaskanligi biinyesinde ihdas edilen 4 ofisten
yalnizca birisidir. Bu ofis diger kurumlar tarafindan yiiriitiilen e-devlet mili giivelik
teknolojileri, yapay zeka gibi uygulamalar tek elden yiirlitme maksadiyla kurulmustur.
Bu baglamda Dijital Doniistim Ofisinin kamunun yeni teknoloji ¢agina uyum saglamak,
veri ve bilgi gilivenligini saglamak, yapay zeka c¢alismalarini koordine etmek gibi

gorevleri oldugunu ifade edebiliriz (Memis ve Babaoglu, 2020: 785)

Dijital Dontistim Ofisi’nin diger bir vazifesi ise iilkemiz biirokrasinin en 6nemli
sorunlarindan biri olan biirokrasi hantalliginin ortadan kaldirilmasidir. Bu Ofis ile
bilhassa piyasa odakli anlayisin hakim oldugu yeni kamu yonetimi anlayis1 ¢er¢evesinde
sunulan hizmetlerin daha etkili hale getirilmesi amag¢lanmistir (Akman ve Cetin, 2019:
228).

Ofislerin sorumluluklart g6z 6niinde bulunduruldugunda bunlar1 analiz, raporlama,
proje hazirlama, proje liretme ve ¢aligma, koordinasyon, 1§ birligi, arastirma ve izleme,
politika onerilerinin hazirlanmasi olarak siniflandirilabiliriz. Politika kurullar1 ve ofisler
arasindaki is birligini kolaylastirma gérevleri de vardir. Ozellikle, ofis sorumluluklarinmn

analizi kamu politikas1 i¢in 6nemlidir. Bu ofisler kendilerine Cumhurbaskan: tarafindan
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verilen politika analizi gorevi geregince yerine getirdigi Ol¢lide Tirkiye icin dnemli

kazanimlar elde edilecektir (Akman, 2019: 48).

Ofislerin gorevlerine Tablo 1’de yer verilmistir:

Tablo 1: Cumhurbagkanligi Ofislerinin Gorevleri

Dijital Doniisiim Ofisinin Gorevleri

Finans Ofisinin Gorevleri

e Kamunun dijital déniistimiinii (e-devlet
doniisiimii) koordine etmek.

e Milli teknolojinin gelistirilmesi ve bu
kapsamda farkindalik olusturmak amaciyla
gerekli olan projeler gelistirmek,

e Bilyiik veri analizi yapmak, 6ncelikli proje
alanlarinda yapay zeka uygulamalarina
Onciiliik etmek,

e Siber giivenlik ve bilgi giivenligini artirict
projeler gelistirmek,

o Ulusal ve uluslararast bankacilik ve finans
sektoriinii izlemek ve analizler yaparak
raporlamak.

e Tiirkiye’nin finans piyasalar igindeki
konumunu raporlamak.

o Finansal kaynaklarin ¢esitlendirilmesi ve
uluslararasi fonlarin Tiirkiye’ye gelmesini
saglayiciy1 ¢aligmalar yapmak,

e Istanbul Finans Merkezi projesini yiiriitmek ve
gelismeleri takip etmek,

Insan Kaynaklar1 Ofisinin Gorevleri

Yatirim Ofisinin Gorevleri

e Tiirkiye nin insan kaynaklar1 envanterini
¢ikartmak ve ihtiya¢ duyulan alanlarda
yetenek gelisim faaliyetlerini yiiriitmek,

e Tiirkiye nin vizyonu, hedefleri ve
oncelikleri dogrultusunda insan kaynaginin
gelistirilmesini saglamaya yonelik projeler
uretmek,

e Ozel yeteneklerin kesfini saglamak ve
yetenek yonetimi projelerini yiiriitmek.

e Politika kurullarinin dnceledigi alanlarda
kiiresel diizeyde insan kaynaginin tespitini
yaparak milli projelere kazandirilmasini
saglamak,

e Kamuda kariyer yonetimi, performans
yonetimi ve diger modern insan kaynagi
yonetim modellemelerini hayata
gegcirilmesi i¢in projeler gelistirmek,

e Kamu istihdaminda liyakat ve yetkinligin
artirilmasi igin gerekli olan projeler
iretmek ve ¢aligmalar yapmak,

e Verimliligin artirilmasi igin insan
kaynaklar1 planlamasina yonelik ¢caligmalar
yapmak,

e Ulkenin ekonomik kalkinmasinda gereksinim
duyulanyatirimlariartirilmasii¢inTiirkiye'deyat
rimyapilmasinidzendirmeyeyonelik¢aligmalary
apmak,

e Kamu kurum ve kuruluslar ve 6zel sektor
kuruluslarinca yiiriitilen uluslararas: diizeydeki
yatirim ortami tanitim faaliyetleri kapsaminda
kurum ve kuruluglar1 arasinda koordinasyon
saglamak,

e Yatirimcilarin karsilasabilecekleri engel ve
sorunlari

tespit ederek sorunlarin ¢dziimii konusunda ilgili
merciler nezdinde girisimde bulunmak.

o Tirkiye’de yatirimlarin artirilmasina katki
saglayacak her tiirlii bilgi ve veriyi olusturmak
veya ilgili kurum ve kuruluslardan toplamak,
giincellemek ve dagitmak, ulusal ve
uluslararasi kuruluslarla bu konuda isbirligi
yapmak.

e Yatirim ortaminin iyilestirilmesine iligkin
reform siirecine katki saglamak, bu kapsamda
oOneriler gelistirmek.

Kaynak: (Akman, 2019: 48)
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Yeni yonetim sistemimizle beraber Cumhurbaskani genis segmen gruplariyla
etkilesime girecek ve Cumhurbaskani, Kurullar araciligiyla onlarin istek ve arzularina
daha fazla 6nem verecektir. Sorunlar1 ¢ozmek icin devlet politikalar1 tanimlanirken, grup
modeli ve kamu tercihi modeli ile revizyonist ve rasyonel bir kamu politikas1 karari
vermede bu yeni sistemin baskin rol oynamasi beklenmektedir. Ancak, politika olusturma
stireci lizerinde tam kontrole sahip olan Cumhurbaskani, en uygun politika belirleme
kararlarin1 vermesi i¢in en etkili aktor olarak sistemin merkezinde konumlanmis

durumdadir (Akinci, 2018: 2141).

Toplumsal bir sorun, teknik anlamda bir politika olarak giindeme gelene kadar
biirokratlarin elinde olgunlasmaktadir. Yine kamu politikast yazininda “sokak diizeyi
biirokratlar1 (Street Level Bureaucrats)” olarak adlandirilan, biirokrasinin alt diizey

memurlari olarak addedilen biirokrat kesimi de yer almaktadir (Kulag, 2016: 15).

1.3.2. Sivil Aktorler

Kamu politikast yapim siirecinde rol oynayan sivil aktorleri Siyasi partiler,
bireyler(se¢menler-vatandaslar), baski gruplari-sivil toplum orgiitleri ve medya

organlarint saymak miimkiindiir (Demirci, 2011:116).

1.3.2.1. Siyasi Partiler

Kamu politikas1 olusum siirecinde aktif rol oynayan aktorlerden birisi de siyasi
partilerdir. Siyasi partiler, demokratik toplumlarin belirgin 6zelliklerinden olan, ayni
diisiinceden olan insanlarin bir araya gelip fikirlerini bagkalarina kars1 orgiitlii olarak
savunabilecekleri bir platformdur (Korkmaz, 2016: 6). Siyasi partiler, hiikkiimet ile halk
arasinda bir koprii vazifesi gdrmektedir. Siyasi partiler, siyasi karar alma siirecinin
basitlestirilmesi ve istikrarin saglanmasi acisindan da Onemlidir. Siyasi partilerin
yoklugunda {ilke bir kiginin kontrolii altindadir. Bu durum, kamu politikas: kararlarinda
hatalara yol agmaktadir. Ulke liderliginde aktif rol oynayan iktidar partisi, hem iilke
liderliginde hem de devlet politikasinin olusumunda iyi bir analiz yaparak dogru
politikalarin uygulanmasini saglamalidir. Istenilen sonuca ulasilmadigi anlasilirsa, en iyi
sistemi ve politikay1 sunacak olan parti diger se¢imde iktidara gelme ihtimaline sahiptir

(Seviik ve Akin, 2019: 174).
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1.3.2.2. Bireyler

Modern demokratik devletlerde temsili demokrasinin uygulanmasi imkansizdir.
Dolayisiyla hiikiimetler ve hatta idareciler segimlerle belirlenmektedir. Ancak buradaki
problem se¢imin donemsel yapilmasindan kaynakli olarak segmenlerin uzunca siire, 4-5
yil gibi siirelerle hiikiimetin olusumuna herhangi bir sekilde miidahale edememesidir
(Eryilmaz ve Tuncer, 2013:133). Ancak bireylerin kamu politikasi olusum siirecine
dogrudan olan katkilar1 diger sivil aktorlere gore daha az olsa da bu politikalardan
etkilenen vatandaglarin se¢imlere katilmalari, sunulan hizmetlerin kalitesini dogrudan

etkilemedigi de ifade edilebilir.

Kamu politikasinin en dnemli aktorlerinden biri hi¢ siiphesiz siyasi partilerce
segmen olarak adlandirilan vatandaslardir. Vatandaslarin kamu politikalarini etkilemek
i¢cin kullanabilecekleri en 6nemli ara¢ demokrasidir. Bir demokraside, politika olusturma
stirecinde etkili olamayan vatandaslar, secimlerde oy kullanarak hiikiimeti ve diger
partileri parlamentoya gireceklerini belirler. Totaliter rejimlerde, insanlarin bu siire¢
tizerinde herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Dogrudan demokrasinin pratikteki
zorluklart nedeniyle, modern temsili demokrasi gilinlimiiz toplumlarinda uygulama alanm
bulmaktadir. Temsili demokrasilerde secimlerin her dort veya bes yilda bir yapilmasi,
vatandaslarin bu kamu politikasi olusturma siirecine katilimini zorlagtirmaktadir.
Hiikiimeti degistirmeden veya herhangi bir konuda hiikiimete gézdag1 vermeden once,
se¢menler her defasinda baska bir se¢imi beklemek zorunda kalmaktadirlar. Vatandaslar,
kamu politikasinin diger katilimcilarimi olusturur. Farkli alanlarda farkli amaclar i¢in
olusturulan STK'lar da ayni1 amagla birlesmis vatandaslardan olusmaktadir (Samadova,
2017: 62).

Her ne kadar bazi bireylerin politika siirecine katilmadig hatta oy kullanmadigi
zamanlar olsa bile, kendilerini endiselendiren bir durum ortaya ¢ikti§inda siyasi siirece
aktif olarak katilma egiliminde olduklar1 ve sorunlar1 ¢6zmeye daha istekli olduklar
aciktir. Ornegin, normal zamanlarda siyasi siirece katilmayan kisiler, hiikiimet,
kendilerini dogrudan etkileyen yerel diizeyde bir egitim veya giivenlik ihtiyacina kayitsiz
kaldiginda harekete gecerler. Bireylerin kamu politikasi stirecindeki etkisi diger sivil
aktorlere gore daha diisiik olsa da politika sonuglarindan ve sonuglarindan dogrudan
etkilenenlerin katilimi, sunulan hizmetlerin sosyal ihtiyaclarin karsilanmasinda daha

etkili olmasini saglar (Kulag, 2016: 19).
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1.3.2.3. Sivil Toplum Kuruluslar:

Son donemlerde yonetisim, kiiresellesme gibi kavramlarin yayginlagmasi,
teknolojik gelismelerin bas dondiiriicii bir hal almasi gibi sebepler sivil toplum
kuruluglariin etkinligini arttirmis, bu kuruluslart kamu politikasi siirecindeki 6nemli
aktorlerden birisi haline getirmistir (Babaoglu, 2013: 168). Ancak bu kuruluslarin
tilkelerdeki etkinligi, bulundugu toplumun demokratik gelismislik seviyesi ile yakindan
alakalidir. Ulkedeki demokrasi seviyesi yiikseldikge bu kuruluslarin kamu politikas
yapicilar lizerindeki etkileri artmaktadir (Eryilmaz vd., 2010: 152).

Osmanli doneminde lonca, vakif, tekke gibi ¢esitli dini ve geleneksel kurumlarin
geleneksel anlamda STK olarak kabul edildiklerini soyleyebilmekle birlikte devlet ve
toplum arasindaki arabuluculuk roliinii iistlendiklerini de ifade edebiliriz. Cumhuriyet
doneminde, STK'larin 1980 yilina kadar teknik anlamda var olduklarini sdylemek giictiir.
Ayrica cesitli sebeplerden dolayr STK'larin hem devletle hem de birbirleriyle iletisim
kuramadiklar1 ve Orgiitlii yapilar haline gelemediklerini de sdylemek miimkiindiir

(Akgadag, 2011; 13).

Bat1 demokrasilerinde baski gruplarinin ¢ok aktif oldugunu ve hiikiimetler
tizerinde ciddi baski uygulayarak kamu politikalarinin gelistirilmesinde 6nemli rol
oynadigin bilinmektedir. Amerika Birlesik Devletleri gibi ¢ogulcu demokratik yonetime
sahip bir iilkede, is¢ileri temsil eden sendikalar, i adamlarini1 temsil eden isverenler ve
tarim sendikalar1 gibi gruplar bilgilerin yonlendirilmesine yonelik talepleri konusunda
karar vermede ve karar alicilar1 bilgilendirmede son derece etkilidirler (Samadova, 2017:

62).

Sivil toplumun kamu politikas1 {izerindeki etkisini artiran {i¢ temel dinamikten
bahsedebiliriz. Neoliberal politikalarin ve tarihsel gelisiminin etkisini inkar etmemekle
birlikte, en 6nemli faktoriin yonetisim oldugu sdylenebilir. Ayrica, kiiresellesme ve
uluslararasilagma sayesinde, bir iilkede sivil toplum lehine olan gelismeler diinyay: da
etkilemektedir. Son teknolojik gelismeler bir yandan kiiresellesmenin lehine rol
oynamakta, diger yandan yonetisim i¢in gerekli araclar1 saglamakta ve hizlandirilmis
bilgi akis1 sayesinde yOnetisimin uygulanmasi i¢in gerekli kosullar1 hazirlamaktadir.
1990'lardan bu yana siyasi ve ekonomik liberalizasyon, teknolojik degisim ve

kiiresellesme yonetisimi tetiklemistir. Bu siireg, devlet dis1 aktdrlerin yani sira devletler
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ve uluslararast kuruluslarla birlikte devlet dis1 organizasyonlarin da etkinligini
arttirmaktadir. Dolayisiyla STK’lart baski gruplari olarak da nitelendirebiliriz.
(Babaoglu, 2013: 176).

Kamu yonetiminde yonetisim kavramiyla beraber resmi kuruluslara ek olarak,
0zel sektor ve STK'lar da yonetisime daha fazla dahil olmalar1 s6z konusu olmustur. Bu
baglamda baski gruplarinin siyasi sitiregteki etkinligi artmaktadir. Ayrica kiiresellesme ve
teknolojik ilerlemeler, baski gruplarini siyasi siirece daha fazla dahil olmaya zorlayan
faktorler olarak ifade edilmektedir (Babaoglu, 2013: 168). Ayrica ¢esitli amaglarla siyasi
siiregte rol oynayan baski gruplari olusturulmustur. Dolayisiyla baski gruplart farkli
sekillerde ele alinmaktadir. Baski gruplari ortak ¢ikarlar altinda toplanan baski gruplarinz;
Isveren birlikleri (ticaret odalari, sanayi odalari, isveren sendikalari, biiyiik sirketler,
holdingler), is¢i / isci Orgiitleri (sendikalar, sendika federasyonlari) ve tarim sektorii

(¢iftei birlikleri, tarim kooperatifleri) olarak ifade edebiliriz (Kulag, 2016: 20).

Kamu politikasin1 analiz etmeye yonelik bazi teorilere ve yaklasimlara
bakildiginda, bu siirece farkli aktorlerin dahil oldugunu gérmekteyiz. Kurumsal anlamda,
resmi birimler ve organlar (parlamento, hiikiimet, bakanliklar, yerel yonetimler vb.)
politika belirlenmesindeki ana aktorler olarak goriilmektedirler. Siyasi karar alma
stirecinde ¢esitli gruplarin (STK'lar, baski gruplar1 ve ¢ikar gruplari gibi) siyasi sistem
tizerindeki etkisi gz ardi edilmemelidir. Bu gruplarin yani sira, seckinci yaklagimin
gorls ve tercihleri de siyasi siireci etkileyebilir. Bununla birlikte, gelistirilen politikalarin
basarisi, ortaya ¢ikan sosyal fayda ile dogrudan iliskili olarak ve hangi aktorlerin siireci
ne 6l¢iide ve nasil etkiledigiyle 6l¢iilebilir. Diger bir deyisle, kamu politikasi rasyonel ve

kapsayici olmalidir (Bulut vd., 2017: 25).

1.3.2.4. Medya

Giliniimlizde medyanin toplum ve devlet, dolayisiyla kamu politikas: siireci
tizerindeki mutlak etkileri son derece dikkat ¢cekmektedir. Bu 6neminden dolay1 medyay1
yasama yiiriitme ve yargi organlarindan sonra dordiincii bir erk hatta internet besinci bir
erk olarak goriilmektedir (Erdogan, 2013: 180). Son birkag¢ yilda gorsel, yazili ve sosyal
medyanin giinliik yagamimizi tam anlamiyla ele gecirdigini sdyleyebiliriz. Medyanin bir
gorevi de kamu politikasi, gelistirme siireci ve bu politikanin sonuglar1 hakkinda

kamuoyunu bilgilendirmektir. Ote yandan insanlarin ihtiyag ve ihtiyaglarinin 6n plana
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cikmasini da saglamaktadir. Ancak medyanin haberlerin kamuoyuna sunumunda tarafsiz
olup olmadig:1 biiylik 6nem tasimaktadir. Medya on yargiliysa ve toplumu yanlis
yonlendiriyorsa, bu lilkede insanlarin bilgi alma hakki ile birlikte toplumun kars1 karsiya

oldugu gercek sorunlarin giindemine girmesi engellenebilir (Samadova, 2017: 62).

Medyanin kamu politikas1 siirecine hi¢ siiphesiz olumlu katkilart da
bulunmaktadir. Medya bir yandan politika yapicilara toplumu olumsuz olarak etkileyen
konularda karar almasi adina baski yaparken bir yandan da, linkteki haberde 6rnegini
gordliigimiiz gibi, devletin kamu politikalariin uygulamalar1 hakkinda toplumu da

bilgilendirmektedir.

Omek haber: https://www.haberturk.com/balikesir-haberleri/84031951-erdek-
sosyal-yardimlasma-vakfindan-vatandasa-destek

1.3.2.5. Diisiince Kuruluslar:

Think tank kelime anlami olarak; diisiince kurulusu anlamina gelse de bunlar
arastirma ve analiz yapan, yayin yayinlayan ve danismanlik hizmetleri sunan sivil toplum
kuruluslaridir. Bu kuruluslarda yer alan kisileri, toplumun ihtiyaclarinin tespitinde rol
oynamaya c¢alisan "entelektiiel girisimciler" olarak da adlandirilabiliriz. Diisiince
kuruluglar1 bu yoniiyle bagimsiz, aksiyon alma anlaminda 6zgiir olan; ayn1 zamanda
siyasi partilerin kurumsal yapisindan ve baskilarindan bagimsiz yapilardir (Karabulut,

2010: 2).

Ikinci Diinya Savasi’nda kokenlerini bulabilecegimiz diisiince kuruluslari, o
donemde askeri stratejistlerin glivenlik politikalarina iligkin goriisleri ile smirliydi.
1950'lerde diisiince kuruluslari, Soguk Savas sirasinda gilivenlik sorunlariyla ugragsa da
olaylara daha genis bir bakis agis1 kazandirmak i¢in farkli disiplinlerden faydalanmak
zorunda kaldilar. Bu anlamda diislince merkezlerinin asil yayginlagsmasi ve hizlanmasi ise

1970'i yillara dayanmaktadir (Karakurt, 2007: 4).



30

Bagimsizlik, 6zgiir ve yenilikgi fikirlerin tiretilmesi i¢in bir 6n sarttir. Bu nedenle,
bu diisiince kuruluslarinin bagimsizligi 6nemlidir. Bagimsiz diisiince kuruluslari,
hiikiimet kaynaklarinin aksine, sivil toplum vakiflar1 tarafindan finanse edilmektedir.
Hiikiimet tarafindan finanse edilen topluluklarin aksine bu durum kendilerini siyasi baski1
ve manipiilasyondan korur ve onlar1 farkli, yenilik¢i ve alternatif politikalar gelistirmeye
tesvik eder. Diger bir deyisle, diisiince kuruluslarinin bagimsiz ¢aligabilmeleri i¢in en
onemli dayanak noktasi, "ekonomik Ozerklik" kazanmalaridir. Yeterli ekonomik
ozerklige ve giiclii bir akademik kadroya sahip diisiince kuruluslarinin daha etkili olacagi

soylenebilir (Karabulut, 2010: 3).

Kamu politikasi siirecinde etkin bir yere sahip olan diisiince kuruluslarinin sadece
gelismis llkelerde faaliyet gOstermesi, resmi olmayan aktorlerin politikalara katilimi
konusunda bazi 6nemli sorunlar yaratmaktadir. Son yillarda gelismekte olan iilkelerde
diisiince kuruluslarinin kiiresellesmenin de etkisiyle basarili sonuglar elde ettigi ve kamu
politikasi siirecine dnemli katkilar sagladigi goriilmektedir. Hiikiimetlerin kamu politikasi
olusturma siirecinde karsilastiklar1 sorunlara ¢6zlim saglamak i¢in her alanda bir uzmana
sahip olmalart miimkiin olmadigindan, diisiince kuruluslar etkili ve uygun bedelli bir
¢ozlim olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda diistince kuruluslari, siyasi giicii kullanan
karar vericiler ile ihtiya¢ duyduklar1 bilgiler arasinda bir koprii gérevi goriir (Kulag ve

Sobotkova, 2020: 359).

Diinyadaki diisiince kuruluglar1 uzun stiredir var olmalarina ragmen son Tiirkiye'de 20
yilda yaygimlagmistir. Demokratiklesme reformlari, anayasa degisiklikleri, Soguk
Savas'n sona ermesi, sivil toplumun gii¢ ve bilgi kazanmasi, veri toplamanin
gelistirilmesine dayal1 karar alma ihtiyacini artirmistir. Tiirkiye'de iletisim teknolojisinin
yayilmasi1 ve etkisini artirmis olsa da (Yildiz ve Sobaci, 2013: 204) Tiirkiye'de diislince
kuruluslar, hala gelisimlerinin erken bir asamasindadir. Toktas ve Aras (2012: 260) ise
tilkemizdeki bu kuruluslarin kamu politikalarinin yapim siireclerine etkilerinin orta ve
uzun vadede artacagini diistinmektedir. Resmi olmayan kamu politikasi aktorii olarak
diisiince kuruluslar1 kamu politikasi olusum stirecinde gittikge artan bir arastirma konusu
olmaktadir. Bilhassa son yirmi yil i¢erisinde diinya iizerinde diigiince kuruluglarinin sayist

ve ¢esitliligi artmistir (Ozgiir ve Kulag, 2015: 86).
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1.3.3. Uluslararasi1 Aktorler

Kamu politikalarinin  belirlenmesi siirecinde yalnizca ulusal aktorler rol
oynamamaktadir. Ulusal aktorlerin yaninda, bilhassa gelismis iilkelerde, uluslararasi
kurum ve kuruluslar da ciddi etkilere sahiptir. Kiiresellesmenin etkisinin son yillarda
lyiden iyiye belirgin hale gelmesiyle ve ulus-devlet yapisinin zayiflamasiyla beraber
ulusalt1 ve ulus iistii diizeylerdeki yapilar da kamu politikasinda etkili hale gelmislerdir
(Kulag, 2016: 25). Bu yapilar, kiiresel dlgekte kamu gilivenliginden ¢evre sorunlarina
kadar bircok noktada hiikiimetleri baglayic1 kararlar alabilmektedirler. IMF, Diinya
Bankasi, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi gibi kuruluglar1 6rnek olarak gosterebiliriz.
Bu kuruluslar 6zellikle gelismekte olan iilkelere daha fazla etki etmektedirler (Cevik,

2008: 196).

Diger uluslararasi aktorler de bazi uluslararasi aktorler ve devletlerarasi ve -AB
gibi- devlet diizeyinde resmi ve sivil aktorleri bir araya getirerek kamu politikasinda rol
oynarlar. Kiiresellesme ve neoliberal politikalarin etkisiyle zayiflamig bir ulus-devlet
kavraminin bir sonucu olarak uluslararasi ve uluslararasi kurum ve kuruluslar, gelismekte
olan iilkeler, hatta gelismis iilkeler, dogrudan veya dolayli olarak veya en azindan i¢ ve
dis politikalart benimsemektedirler. Uluslararasi ve ulus-sonrasi aktorler, ekonomi
politikasi, dis politika ve giivenlik politikas1 gibi birgok kamu politikasina dogrudan ve
dolayl olarak katilirlar ve sadece iyi niyetle degil, ayn1 zamanda iyi olmayan niyetle veya
ulusal veya uluslararast kosullara uygun olarak da katilirlar. Bu aktorler, kendilerine
bagimli kilinan devletlerin hareketlerine bilingli olarak yardimci olabilirler (Yatkin, 2019:

60).

Uluslararas1 aktorler, ekonomi politikasindan sosyal politikaya, dis politikadan
kamu politikasina, glivenlik politikasindan saglik politikasina birgok alanda politikalar
etkileyebilirler. Gelismekte olan iilkelerin mali finansman sikintilarini destekleyen ve
ekonomi politikalarma yon veren IMF, Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya
Bankasi gibi kuruluslar da bu konuda uluslararasi aktorlerdir. UNICEF ve benzeri
kuruluglar, 6zellikle sosyal alanda (¢ocuklar ve aileler vb.) uluslararas1 politikaya
onderlik etme gliciine sahiptir. Burada adi gecen kuruluslar cogunlukla Birlesmis
Milletler himayesinde faaliyet gostermektedir. Ek olarak, BM semsiyesi altinda olmayan
ancak {ilkeler tarafindan kurulan dernek ve kuruluslar gibi ulusal politikalarda rol

oynayan aktorler de mevcuttur. Arap Ligi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT),
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Avrupa Birligi ve NATO bu aktdrlerin 6rnekleri olarak kabul edilebilir. Sonug olarak,
yerel aktorler ile uluslararasi aktorler kamu politikasinda dikkate alinmalidir. Kamu
politikasina bu sekilde yaklasmak, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde 6nemlidir. Ciinkii
gelismekte olan {ilkeler, uluslararasi aktorlerin kararlarindan ve yetkilerinden gelismis

tilkelere gore daha fazla etkilenmektedir (Cakir, 2017: 38).

Giliniimilizde uluslararasi yapiya hakim durumda olan kiiresellesme anlayisini
yerel nitelikte bir olgunun tiim diinya tarafinda da bilinmesinin ve onlarin da siirece dahil
olmasini belirtmektedir. Yerel 6l¢cekte meydana gelen bir hadise artik yalnizca ilgili yere
birimin hadisesi olmaktan ¢ikip tiim diinyay1 etkiler hale gelmistir. Teknoloji ¢aginda
meta yalnizca iiretici ve tiiketici arasinda kalmamakta, her tiirlii uluslararasi birim
tarafindan takip edilmektedir. Dolayisiyla uluslararasi aktorlerin 6nemi glinlimiizde daha
da artmakta ve devletleri demokrasi, liberalizm gibi degerleri uygulamaya ge¢irmeye

zorlamaktadir (Tuzcuoglu vd., 2020: 1220)

Kiiresellesmenin neden oldugu en onemli degisikliklerden biri, ¢okuluslu
sirketlerin artan giiclidiir. Diger bir deyisle, ¢cok uluslu sirketler kiiresellesme siirecinde
onemli bir rol oynamaktadir. Uluslararasi ekonomide yol gosterici rol oynayan bu
sirketler, tiim diinyaya yayilmis ve kiiresellesme trendinin en dnemli oyunculari haline
gelmistir. Yeni gelismeler karsisinda kullanmay1 tercih ettigi ¢ok uluslu veya cok tilkeli
vizyona sahip bir firma, diinya ekonomisinin yani sira birgok dis pazarda da iiretim ve
satig yapan ¢ok tilkeli bir sirkettir. Kiiresel 6l¢ekte faaliyet gosteren ekonomik, politik ve
kiiltiirel kurumlara baktigimizda 6zel bir yapiya sahip olduklar1 gériilmektedir. Bunlar
aktif politika yapicilar ve politikaya bagimli politika yapicilardir. Kiiresellesme siireci,
politika yapicilart politikacilara daha bagimli hale getirir. Uluslararast iligkiler, ¢esitli
etkiler ve aglar tarafindan kapsanmaktadir. Bu kuruluslarin ilk subeleri digerlerine gore
daha az gelismis iilkelerde yogunlasmistir. Ozel tesebbiisler, ulus-devletleri seferber
ettikleri mallarin, paranin ve insanlarin akigini korumanin bir aracina doniistiirmek
istemektedirler. Bu genellikle uluslararasi kosullara uymayan devletleri uyum saglamaya
zorlamakla kendini gosterir. Sermaye piyasalari, ¢ok uluslu sirketler ve uluslararasi
kuruluslar, hiikiimetlerin dogrudan veya dolayli yeteneklerini sinirlar. Ozellikle 2000'i
yillarda ulus devletlerin yetkileri bu 6rgiitler tarafindan yasal koruma, kontrol ve denetim
haklar1 nedeniyle smirlandirilmigtir. Kiiresellesen diinyada, demokrasinin en 6nemli

kurumlarindan biri olan siyasi partiler, uluslararas1 kuruluslarin taleplerini karsilamak
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zorundadir. Sonug olarak, ¢ok uluslu sirketlerin, hiikiimetleri etkilemek icin ellerinden
geldigince fazla kontrol alani yaratabileceklerini sdyleyebiliriz (Coskun ve Yolcu; 2017:
183).

1.4. Kamu Politikas1 Coziimlemesi ve Siire¢ (Asamalar) Modeli

Calismamizin ana noktalarindan bir tanesini temsil eden kamu politikalarinin
cOzlimlenmesi gesitli yontemlerle gerceklestirilmektedir. Bu politikalar birbirinden farkli
metotlarla analiz edilmektedir. Bu yontemler birkagimi Politik Sistem Yaklagimi,
Kurumsal Yaklasim, Ussal (Rasyonel) Yaklasim, Eklemeli (Artiml1) Yaklagim, Stratejik
Planlama Yaklasimi, Elit Yaklasim ve ¢aligmamizda kullanilacak olan Siire¢ Modeli
Yaklasimi olarak ifade edebiliriz (Albayrak, 2019: 214). Bu modelleri kisaca agiklamak

gerekirse;

Politik Sistem Yaklasimi; Easton (1956) tarafindan 6zellikle gelismekte olan
ilkelerdeki kamu politikasi olusumunu acgiklamak i¢in kullanmistir. Bu yontem kamu

politikasi olusum stirecini dissal taleplere cevap veren sistem seklinde diistiniilmektedir.

Kurumsal Yaklasima gore; devlet otoritesinin belirledigi politikalara dayanir. Bir
politika ancak hiikiimet gibi devlet otoriteleri tarafindan kabul edilip uygulandigi
miiddetge mesru hale gelecektir (Albayrak, 2019: 214).

Ussal (Rasyonel) Yaklagim modeline gore; politika yapicilar her bir politikanin
fayda/maliyet analizini yaparak uygulanmasi en makul politikay1 uygularlar. Bu modelin
saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in devlet biirokrasisinde bilgi akisinin saglikli bir
sekilde ytirtimesi gerekmektedir (Ergun, 2004: 314).

Stratejik Planlama Yaklasiminin ise Ussal ve Eklemeli modellerin bir karigimi
olarak karsimiza ¢iktigini ifade edebiliriz. Her iki yaklagimdan da etkili yonlerin alinarak

kamu politikasi siirecindeki eksikliklerin giderilmesi amaglanmistir (Ergun, 2004: 315).

Elit Yaklasim; toplumun iktidar sahibi olan ve olmayan elitler arasinda
boliindiigiinii, kamu politikalarinin elitlerin tercih ve degerlerini ifade ettigini

savunmaktadir (Cochran ve Malone, 2014: 7-9).
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Her ne kadar geleneksel olarak karar verme, birgok alternatif arasindan bir
secenegin secilmesi olarak tanimlanabilse de diizeyi ne olursa olsun kamu yonetimi
siirecinin baslangicinda yer alan bir zorunluluktur. Aslinda kamu politikasinda karar
verme modelleri, ¢esitli asamalardan olusan kamu politikasi siireci iizerinde kayda deger
bir etkiye sahiptir. Boylelikle sec¢ilen karar verme siireci veya yaklasimi ile alternatifler
degerlendirilir ve bu sekilde ulasilmak istenen hedefler belirlenir. Karar alma siireci,
politikalar1 uygulayan kamu yéneticileri igin de 6nem arz etmektedir. Ozellikle kamu
yoneticilerinin etik ilke ve degerlere uymak i¢in karar verirken dikkatli olmalar1 ve buna
gore hareket etmeleri gerekmektedir. Bu ¢ercevede felsefe, kamu yonetimi ve yonetim
bilimleri literatiiriinde ¢esitli teori ve modellerin oldugu goriilmektedir (Oztepe ve Kulag,

2019: 63).

Stireg Modelinde ise karsimiza ¢ikan temel argiiman, kamu politikasinin
siiregelen bir takim politik siirecin sonucunda meydana ¢ikan bir iirlin kapsaminda
incelenmesidir. Bu kapsamda incelendiginde siire¢ modeli denilen olgu kamu politikasini
degil, kamu politikasini meydana getiren siireci dikkate almaktadir (Tamzok, 2007: 44).
Bu yaklasimda kamu politikas1 anlasilir bir sekilde sunulmasi amacini giiderek kamu
politikas1 siirecini ¢esitli asamalara bolmektedir. Bu durum ilk olarak Lasswell tarafindan
politika siirecinin ¢esitli parcalara boliinerek analiz edilmesi fikri ortaya atilmistir (Jann

ve Wegrich, 2007: 43).

Laswell (1956) tarafindan yedi farkli asamada tanitilan siireg¢ (asamalar) modeli,
kamu politikas1 analizinde gecerliligini ve yaygmligini koruyan en eski modelden
gelistirilen sistem modelidir. Bu model David Easton tarafindan 1957 yilinda
gelistirilmistir. Bu sebeple siire¢ (asamalar) modeli kamu politikas1 caligmalar1 i¢in

onemli bir referans noktasidir (Kulag ve Ozgiir, 2017: 145).

Siire¢ analizi, bir kamu politikasinin giindeme gelisinden uygulanma asamasina
kadar olan agsamasin1 sistemli ve detayli bir sekilde analiz ederek ilgili kamu politikasini
incelemektedir. Hangi politikanin secileceginde, politikalar aras1 fayda/maliyet analizi
yapilmasinda, segilen politikanin hangi gruplart nasil etkileyecegine ve bu
degerlendirmeler sonucunda elde edilen neticeler incelenir ve degerlendirilir (Gtil, 2015:

25-26).
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Sorunlar tespit etmedeki karisik siireci basitlestirerek hiyerarsik bir diizene
oturtan Siire¢ Yaklasimi, incelemesini mantiksal bir c¢erceveye oturtmaktadir.
Uygulamada ¢ok belirgin bir sekilde ayrilmasa da asamalar1 daha mikro diizeye
indirgeyerek aktorlerin faaliyetlerini net bir sekilde gérmemizi saglamaktadir (Cevik,

2010: 109).

Stire¢ analizindeki agsamalar1 genel olarak 5 baslik altinda inceleyebiliriz:

Problemin Tespit Edilerek Giindem Olusturulmasi: Talepler ortaya konulur ve

halkin glindemine sokularak hiikiimet ilgili politika i¢in harekete gecirilmeye calisilir.

Probleme Dair Politikanin Sekillendirilmesi: Halkin ilgili konuyu tartismasi i¢in

giindem olusturulur.

Politikanmin Kanunlastirilmasi: Amacin belirlenmesi ve buna uygun bir siyasi

destegin saglanmasi ve son olarak bu politikanin kanunlagmast.

Politikanin Uygulanmasi: Kabaca belirlenen ve kamu politikas1 haline getirilen

hedeflerin uygulanmasindan ibarettir.

Politikanmin  Degerlendirilmesi: Politikanin hedeflenen gruplar iizerindeki
beklenen ve beklenmeyen etkilerinin arastirildigi asamadir. Ciktilarin baslangigtaki

hedefle ne kadar uyumlu oldugu incelenir (Cevik ve Demirci, 2008: 209).

Anlagilacag lizere kamu politikalarinin analizinde farkli ekoller yer almaktadir.
Bu ekoller ise kamu politikasi olusum siirecini analiz etmekte ve biitiin aktorlerin faaliyet

alanlarini incelemektedir.

Siire¢ analizi modeli siyaset ve kamu yonetimi alanlarina ilgi gosteren kamu/sivil
kesimden herkese bu kararlarin nasil alindigini, bu farkli asamalarin farkli birimler

tarafindan nasil olusturuldugunu basit ve anlasilir bir sekilde sunmaktadir.

Politika analiz modelleri arasinda en ¢ok karsimiza ¢ikan ve kullanim sikligi
olarak en fazla kullanilan modellerden bir tanesi olan siire¢ modelinin diger modellerden
daha sik tercih edilmesinin sebebiyse, kamu politikas1t meydana getirilirken ortaya ¢ikan

dinamiklerin daha anlasilabilir bir bigimde analiz edilmesidir.
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Sonug olarak, kamu politikalarinin analizinde kullanilan siire¢ modeli analiz
edilecek politikay1 5 farkli asamada incelenmektedir. Bunlar sirasiyla: Problem tespiti ve
giindem olusturulmasi, probleme dair politikanin sekillendirilmesi, politikanin

kanunlastirilmasi, politikanin uygulanmasi ve politikanin degerlendirilmesidir.

1.4.1. Problemin Tespit Edilerek Giindem Olusturulmasi

Bireyler icinde yasadigi toplumun canli bir organizmasi olarak karsimiza
cikiyorsa, toplum da ayni sekilde icine oldugu politik ¢evrenin canli bir organizmasi
olarak degerlendirilebilir. Bireylerin problemleri zaman igerisinde toplumun da
problemleri olmaktadir. Boylece bu sorunlar politik ¢cevrede problemler yumag: haline
gelmekte ve ¢ozlim yollarina girisilmektedir. Bu asamada herhangi bir politika problemi,
insanlar arasinda ortaya c¢ikan zaruretin ve memnuniyetsizligin giderilmesi igin,
hikkiimetin yapmasi1 gereken faaliyetleriyle ¢oziimii gergeklestirme durumudur

(Anderson, 2010: 89).

Politik problemlerin bu sekildeki tanimi, probleme dair dogru bir tespiti zorunlu
hale getirmektedir. S6z konusu bir kamu politikasinin basarili olabilmesi i¢in ifade edilen
problemin dogru tespitinin yapilmasi gerekmektedir. Bununla beraber analitik amaglarla
politikalarin nasil yapildigin1 daha iyi anlayabilmek icin politika meydana getirmeyi
cesitli bilesenlere ayirmak gerekmektedir. (Dye, 2013: 33). Bahsi ge¢en problemin tespiti

ne kadar dogru olursa diger stiregler de dogru bir sekilde devam edecektir.

Tiim bu ifadelerin yaninda toplumsal problemlere dair yapilan tanimlar ve
tespitlerin kamu politikalarinda konular teskil edebilmesi i¢in, toplumsal meselelere dair
gereken giindem olusturulmahdir. S6z konusu giindemin olusumu, toplumsal
problemlerin ve ¢oziimlerinin toplum i¢inde yer alan halk ya da elit kesimin dikkatlerini
¢cekmek ya da ¢ekmemek {iizerine bigimlendirilmektedir (Birkland, 2016: 169). Bu
kisimda dikkat ¢ekilmesi gereken husus toplumsal problemlerin giindem meydana
getirebilmesi i¢in kamu politikas1 bilesenlerinin dikkatini ¢ekmesidir. Dolayisiyla
giindemin meydana gelmesi yalnizca toplumsal bir problemin varligina baglh degildir,
ayn1 zamanda problemi giindeme aktaracak olan bilesenlerin de var olmasina baghdir.
Burada bahsi gecen kamu politikasi bilesenleri, bireyler (se¢menler), kamu yonetimi
(parlamento, hiikiimet ve kamu biirokrasisi), siyasi partiler, medya olarak karsimiza

cikmaktadir (Tamzok, 2007: 19-20). S6z konusu kamu politikasinin bilesenleri ayn
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zamanda hem faaliyetleri gergeklestiren hem de gerceklestirilen faaliyetten etkilenen
taraf durumunda goze c¢arpmaktadir. Bu konumda bulunmak, kamusal bir problemin
¢oziimii i¢in giindem meydana getirmeyi zorunlu kilmaktadir. Ulkelerin ydnetim
bigimleri ve politik yapilar1 her ne kadar birbirlerinden farkli olsa da demokratik
toplumlarda kamusal problemlere yonelik giindem meydana getirme, ifade edilen kamu

politikas1 bilesenleri araciligiyla olugturulmaktadir.

Toplumda meydana gelen her problem mutlak surette kamu politikasina konu
olamaz. Kamu politikalarinin baslayabilmeleri i¢in problemin kamusal bir problem teskil
etmesi gerekmektedir. Problemi kamusal alana tagimak i¢in politika bilesenleri giindem
calismalarin1 baglatarak giindeme dair c¢alismalar, toplum i¢inde meydana gelen
problemler, istekler ve taleplerin secilmesiyle meydana gelmektedir (Kulag ve Calhan,
2013: 211). Bahsedilen bu se¢imler, bireylerin, kamu ydnetiminin ve siyasi partilerin
genellikle kendi ilgi alanlarina giren ya da kendilerini ilgilendiren meseleler olarak
karsimiza cikmaktadir. Yapilan se¢imler sayesinde ne tiir problem veya isteklerin
giindeme tasinacagi belirlenmektedir. Sonug olarak siirecin ilk sathasi, kamu politikasinin

neden yapildigini ifade eden mithim bir agsamadir.

1.4.2. Probleme Dair Politikanin Sekillendirilmesi

Meydana gelen politik bir problem, kamuoyu tarafindan giindeme getirildigi
zaman, kamuoyunda problemin ne olduguna dair gereken bilinirligin olustugu ifade
edilebilir. Bahsi gegen bilinirlik durumu, politik problemin yasama ve yiiriitme erklerine
ulagarak yonetim tarafindan bilinmesini saglamaktir. Yonetim erkleri tarafindan var
oldugu kabul edilen politik problemler i¢in gereken politik ¢6ziim Gnerileri ortaya atilarak
degerlendirilmektedir. Bu asamada politikanin sekillendirilme asamasinin basladigi
goriilmektedir. Politikanin formiilasyon asamasi, kamu politikas1 yapiminda c¢ok
onemlidir. Bu agamada aranan temel soru, var olan sorun ve bu sorunla ilgili ne yapilmasi

gerektigidir (Kulag ve Bulut, 2019: 19).

Politika olusturma ve politikanin sekillendirilmesi, kamunun giindeminde
meydana gelen problemlerle basa ¢ikabilmek i¢in alternatif politikalar yapma stirecidir.
Ayn1 zamanda politikayr hiikiimet nezdinde yer alan biirokrasi meydana getirmektedir

(Dye, 2013: 42).
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S6z konusu politikanin sekillendirilme asamasi, kanunlasma yoluna gidecek kamu
politikasinin mesru olma asamasinda ihtiyaci olan tasarimlari ifade etmektedir. Bu
tasarimlar politik problemlerin meydana geldigi toplumun ve politik ¢evrenin deger
yargilarina gore olugsmaktadir. Ayn1 anda hem toplumun hem de politik ¢evrenin bu
sathada bulunmasi politika sekillendirme siirecinde yalnizca kamu yonetiminin
(parlamento, hiikiimet ve kamu biirokrasisi) bulunmadigini, ayn1 zamanda baski gruplari,
siyasi partiler, medya ve vatandaslarinda bulundugunu gostermektedir. Bu durum,
politika sekillendirme siirecinde kamu politikalarinin yalnizca kamu politikacilarinin

meydana getirdigi kisir bir dongii olmadigini ifade etmektedir (Hill, 2014: 81).

Politikanin sekillenmesi belirli bir plan i¢erisinde devam etmektedir. S6z konusu
plan, kamusal problemlerin {istesinden gelmek icin kabul edilme ihtimali yiiksek bir
faaliyet plan1 meydana getirmeyi hedeflemektedir (Anderson, 2010: 114). Meydana
getirilmesi gereken faaliyet plani, politika sekillendirilmesi asamasinin kendi iginde
bircok bilesenden olusan bir siire¢ icerisinde meydana gelebilecegini yansitmaktadir.
Bahsi gecen siireg, faaliyet planinin kanun tasarist haline gelmesi ve kanunlastiriimasi

surecine kadar suirmektedir.

1.4.3. Politikanin Kanunlastirilmasi

Politika  sekillendirildikten sonra devam eden silireg, politikanin
kanunlastirilmasidir. S6z konusu politika sekillendirildikten sonra devam eden siirecte
ortaya bir kanun taslagi getirilerek hukuki bir metne doniistiiriilmesi kanunlagma
stirecinin en temel niteligidir ve bu sayede politika hukuki bir norma kavusmaktadir.
Kanunlastirma, en kritik silire¢ ve kamu politikasi Onerileri i¢in dnemli bir asamadir.
Kanunlastirma asamasinda, politika onerilerine parlamento biinyesindeki resmi aktorler
tarafindan hukuki statii verilir. Politika formiilasyon siireci teknik ve politik 6zelliklere
sahip olsa da, politika kanunlagtirma siirecinin ¢ogunlukla politik bir kimlige sahip
oldugu ifade edilebilir (Kulag ve Bulut, 2019: 21). Bu sayede kamu politikasinin hukuki
statii kazanmasiyla beraber hiikiimet nezdinde bir resmiyete kavusarak mesrulagmasi
saglanmaktadir. Politikanin kanunlastirma agsamasinin diger siire¢lerden farkli 6nemli bir
noktast da bu siiregte en ¢ok kamu yoOnetiminin (parlamento, hiikiimet ve kamu
biirokrasisi) i¢inde meydana gelmis olmasidir. Dolayisiyla kamu politikasinin
kanunlastirildigi bu satha, diger sathalara gore daha teknik bir silire¢ olarak karsimiza

cikmaktadir.
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Politikanin ~ sekillendirilmesi asamasindan sonra kanunlasma asamasina
gectigimizde ise bu siirecin de kendi igerisinde politika talebinin tanimlanmasi ve
giindeme gelmesi, bu politika talebinin somutlagmasi, uygulanma ve degerlendirme

asamalarindan olustugu goriilmektedir (Akman, 2015: 4)

Genellikle demokratik toplumlarda yasama eylemleri yasama organi iginde
olusturulmasina ragmen, yasama eylemleri yalnizca se¢ilmis temsilciler tarafindan
meydana getirilmemektedir. Secilmis olan bu temsilcilerin yaninda atamasi yapilmis
biirokratlar ve teknokratlar da bu siirecin i¢inde yer alabilmektedirler. Kamu politikasi
icin verilen kanun tekliflerinin kanun taslagi formatina getirilebilmesi i¢in konuyla alakali
biirokratlar ve teknokratlar ¢esitli teknik islemleri (raporlama, biitceleme Vvb.)
gerceklestirmektedirler. Yasama eylemlerinin bu siirecte meydana getirilmesi teknik
asamalarin ne kadar 6nemli oldugunun bir gdstergesidir. Kanunlastirma ya da yasama
eylemi gergeklestirilirken yapilan teknik islemlerin yaninda kanunlari formiile eden ya da
sekillendiren diger etmen yiiriitme organidir. Bilhassa yliriitme organinin basinda yer alan
hiikiimet, yasanin meydana getirilmesi esnasinda kendi ¢ikarlarini kapsayacak sekilde bir
tutumda bulunmaktadir. S6z konusu bu durum kamu politikasinin kanunlastirilmasi
esnasinda yasanma ihtimali olan siyasi ¢atigmalar, kanunlagtirma safhasina atfedilen

onemi gostermektedir (Kulag ve Calhan, 2013: 212).

Kanunlastirma safhasinin kendinden onceki sathalarindan diger bir farki da bir
onceki sathalarda bulunmayan yarg: erkinin bu sathada kamu politikas: siirecine dahil
olabilmesi imkanidir. S6z konusu imkan, soyut norm denetimiyle herhangi bir kanun
aleyhinde Anayasa Mahkemesine dava agmak suretiyle meydana gelmektedir (Ozbudun,
2013: 425). Ayrica kamu politikasinin kanunlagtirilmasi esnasinda da mahkemeler devlet

otoritesinin mesruiyetini korumak icin ve sorumluluk tasimaktadir (Dye, 2013: 47).

1.4.4. Politikanin Uygulanmasi

Kamu politikasin1 uygulama safthasi, kanunlagtirilan politikanin degerlendirme
sathasina kadar gecen zaman icinde ortaya cikardigi eylemleri kapsamaktadir. Bu
eylemler, politika i¢in belirlenmis olan hedef ve amaglarin faaliyete gegcme asamasi olarak
tanimlanmaktadir (Kula¢ ve Calhan, 2013: 212). S6z konusu tanimlardan yola ¢ikarak
uygulama safhasi ¢esitli faaliyetlerin meydana getirdigi aktivasyon islemi olarak ifade

edilebilir. Bahsi gecen aktivasyon islemiyle beraber kamu politikasinin meydana
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getirecegi etkiler de dogal bir sekilde kendi kendine goriilmeye baslamaktadir. S6z
konusu etkiler olumlu etkiler tasiyacagi gibi ayn1 zamanda olumsuz etkilere de sebep
olabilmektedir. Bu asamada denilebilir ki bu etkiler, kamu politikasinin gercek diinyadaki
maddi karsiliklaridir. Kamu politikasinin uygulama safhasinda goriiniir duruma gelen

maddi karsilik, diger asamanin varligina sebep olmaktadir.

Uygulama sathasi, kanunlastirilan politika taslagi ya da tasarisinin somut bir
bicimde ne ifade ettiginin anlasilmasidir (Anderson, 2010: 225). Anlamlandirma siireci,
uygulama sathasmna kadar bir fiil kagit {izerinde devam eden kamu politikasinin,
uygulama siireciyle beraber sahada yaptigi etkiler ve yansimalar olarak ifade
edilmektedir. Uygulama safhasinin bu agamada kamu politikasina sunmus oldugu katki,
teorik bir bicimde isleyen politika agamasinin uygulamaya dokiilmesiyle beraber pratige
dontisme halidir. Teoriden pratige gecis siireci, genellikle kamu biirokrasisi ve hiikiimet
tarafindan olusturulmaktadir. S6z konusu bilgide, uygulama safhasinin en aktif tiyesi
yiirlitme organi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Uygulama agsamasinda yasama organi
tarafindan ¢ikartilan politikalar, yliriitmeye konabilmek i¢in tasarlanmis tiim eylemleri
icermektedir. Bu eylemler igerisinde yeni kuruluslarin kurulmasi ve birtakim
departmanlara sorumluluklar atanmasi da yer almaktadir. Bahsi gecen tiim eylemler

biirokratlarin politika belirleyen kararlarini icermektedir (Dye, 2013: 55).

Uygulama safhasinda oldukga etkin olarak karsimiza ¢ikan biirokrasi, bilhassa
kamu politikasina etki edebilme sansina daha fazla sahiptir. S6z konusu etkinin meydana
gelebilmesinin temel sebebiyse, biirokrasinin yaptigi idari birtakim diizenlemelerdir.
Kanunlastirilan bir kamu politikasinin uygulanmaya konulabilmesi i¢in ¢esitli idari
diizenlemeler gerekmektedir. Bu idari diizenlemeler yapilirken cesitli tiiziik ve
yonetmelikleri i¢inde barindirmaktadir. Kamu politikalarinin ne sekilde ve nasil
yapilacagin1 idari diizenlemeler sayesinde yine biirokrasi ger¢eklestirmektedir.
Dolayisiyla biirokrasinin esinde bulundurdugu bu yetki, kamu politikas1 uygulanirken
oldukga etkili bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biirokrasinin bu sathada yapacagi
birtakim islemler, diger saftha olan degerlendirme asamasinda pozitif ya da negatif

sonuglara dolayli olarak sebep olmaktadir.
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1.4.5. Politikanin Degerlendirilmesi

Stire¢ modeli, kamu politikasinin degerlendirilmesinin politika yapiminda son
adim oldugu ifade etmektedir. Degerlendirilme siireci ayrica politikayr meydana
getirenlerin ortaya koyduklar1 politikalarda, belirlenen hedeflere ulasip ulagsmadigini
O0grenme asamasidir. Modelin sofistike versiyonlarinda mevcut politikanin bir “geri
bildirim” baglantis1 degerlendirmesini ve yeni problemleri tanimlayarak politika
meydana getirme asamasini bir kez daha harekete gecirmektedir. Ayni zamanda
politikanin degerlendirilmesi, kamu politikasinin sonuglarin1 6grenmektir. (Dye, 2013:

58, 63).

Keskin bir sonu¢ almak i¢in uygulanan degerlendirme sathasi, kanunlagtirilan
kamu politikasinin hedeflere ve amaclara ulasip ulasamadigini belirleme siireci olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Degerlendirme asamasinin en temel Ol¢iitii olarak karsimiza ¢ikan
nasil ve ne kadar sorular1 hedeflere ve amaglara yonelik sorularak, uygulanmak istenen
ve uygulanan olarak iki fraksiyon iizerinden olugmaktadir. S6z konusu iki fraksiyon

degerlendirme safthasinin argliimani olarak degerlendirilmektedir.

Degerlendirme asamasi, kamu politikasinin amaclarina ulasabilme hususunda
meydana ¢ikan etkinlik degerinin dl¢limiidiir (Tamzok, 2007: 25). S6z konusu 6l¢lim,
kamu politikasinin yalnizca hedeflenen amaglara ulasip ulagsmadigini dlgmez, aym
zamanda amaclanmamasina ragmen ortaya ¢ikan durumlarin da Ol¢limiinii saglar.
“Politika degerlendirmesi, iglevsel bir faaliyet olarak politikanin kendisi kadar eskidir”
(Anderson, 2010: 295). Degerlendirme sathasi, kamu politikasinin uygulanmasindan
sonra baslayan siire¢ Ol¢iimii olarak ifade edilmemelidir. Bahsi gegen 6l¢iim, kamu
politikasinin ilk safhalarindan itibaren ortaya cikartilan bir degerlendirmedir. Bu
degerlendirmenin siirekli olarak devam etmesi ve kendi igerisinde geliserek sonuglar
ortaya koymasi hem politikay1 isteyenlerin hem de politikay1 uygulama sathasina kadar
getirip uygulayanlarin kontrol mekanizmasint olusturmaktadir. S6z konusu kontrol
mekanizmasinda hiikiimetten yargiya, vatandastan medyaya wuzanan aktorler
degerlendirmenin keskin sonuglar sunmasi i¢in geri bildirimlerde bulunmaktadir.
Dolayisiyla geri bildirimler kamu politikasina ciddi anlamda olumlu bir katk: saglayarak
devam eden siirecte uygulanacak kamu politikalarina 6n ayak olur ve deneme yanilma

yontemlerine gerek kalmadan yiiriirliige konulmasini saglarlar.
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Kamu politikasini degerlendirmek, s6z konusu politikay1 analiz etmek anlamina
gelmektedir. Kamu politikast analizi yaklasimi olarak karsimiza g¢ikan siire¢ modeli,
degerlendirilme safhasiyla beraber son agamasini tamamlamaktadir. Siire¢ modelinin
final asamasini temsil eden degerlendirme sathasi, analiz i¢in son verilerin de saglandigi
sathadir. Mithim verilerin saglandig1 bu satha, son derece objektif dl¢limleri zorunlu
kilmaktadir. Degerlendirmenin sonucunda yiiriirlii§e konulan politika eger gereksiz
goriliirse rafa kaldirilabilir. Bu asamada politikanin rafa kaldirilmasinin sebebi olan
veriler, giindeme gelme asamasindaki problemin dogru bir sekilde ¢6ziimii i¢in gereken
bilgileri igerir. Dolayisiyla bu veriler 1s18inda kamu politikas: siirecinin tekrar

baslatilmasi saglanmaktadir.

Ayni zamanda ifade edilmelidir ki kamu politikalarinin sonuglar1 gerek
politikacilar gerekse arastirmacilar igin oldukga faydalidir. Bu yiizden s6z konusu kamu
politikalarin sonuclarini dikkate almak, politikalarin gézden gecirilmesini saglar. Siire¢
(asamalar) modelinde O6zellikle degerlendirme asamasinda politikalarin sonuglar1 ve
ciktilar1 degerlendirilerek formiilasyon asamasinda belirlenen hedeflerle karsilastirilir.
Dolayisiyla politika yapicilar, ortaya ¢ikarttiklar1 politikanin tekrar tasarlanip
tasarlanmayacagina karar verirler. Bunun yaninda siire¢ modeli, diger kamu politikas1
analiz modelleriyle karsilagtirildiklarinda politikanin her detaymin daha ayrintili

incelendigi goriiliir (Kulag ve Ozgiir, 2017: 149).
1.5. Siire¢ Modelinin Cahsmadaki Yeri ve Onemi

Siire¢ modelinde karsimiza ¢ikan temel argiiman, kamu politikasinin siiregelen bir
takim politik siirecin sonucunda meydana ¢ikan bir iiriin kapsaminda incelenmesidir. Bu
kapsamda incelendiginde siire¢ modeli denilen olgu kamu politikasini degil, kamu
politikasin1 meydana getiren siireci dikkate almaktadir (Tamzok, 2007: 44). Bu
yaklagimda kamu politikas1 anlagilir bir sekilde sunulmasi amacini giiderek kamu
politikasi siirecini ¢esitli agamalara bélmektedir. Bu durum ilk olarak Lasswell tarafindan
politika siirecinin ¢esitli parcalara boliinerek analiz edilmesi fikri ortaya atilmistir (Jann

ve Wegrich, 2007: 43).

Sosyal ve politik bir faaliyet olan kamu politikas1 analizi, ortaya konulan
politikanin sonuclarin1 ve etkilerini ayrintili bir bi¢imde detaylandirdigi igin ¢ok

onemlidir (Kulag ve Ozgiir, 2017: 148). Politika olusturanlarin sosyal, ekonomik ve
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cografi etkilerle politika yapiminda rol alma istegi, kamu politikasi siirecini karmasik bir
hale getirmektedir (Weible, 2014: 3). Dolayisiyla bu sayede siire¢ (agamalar) modeli
kamu politikasi siirecini daha iyi anlayabilmek i¢in politikalar1 bolerek sistematik ve
ayrintili bir analiz sunmaktadir (Lasswell, 1971; Rose, 1973; Anderson, 1982: x;
DiGiammirano ve Trudeau, 2008’den akt., Kulag ve Ozgiir, 2017: 149).

Politika analiz modelleri arasinda en c¢ok karsimiza c¢ikan ve kullanim siklig
olarak en fazla kullanilan modellerden bir tanesi olan siire¢ modelinin diger modellerden
daha sik tercih edilmesinin sebebiyse, kamu politikast meydana getirilirken ortaya ¢ikan
dinamiklerin daha anlasilabilir bir bigimde analiz edilmesidir. Bunun yaninda siireg
modeli glindeme gelis, degerlendirme, kanunlastirma, uygulama ve degerlendirme olarak
bes ayr1 imkan saglamaktadir (Dye, 2013: 42). Bahsedilen bu bes imkan karsilastirmali

kamu politikas1 analizlerinde de kullanilmaktadir.

Calismada siire¢ modelinin tercih edilmesini saglayan ve diger politika analiz
metotlarindan ayiran esas sebep, siire¢c modelinde tiim kamu politikasini siirecinin analiz
edilebilmesinin saglanabilmesidir. Genellikle karsimiza ¢ikan analiz modelleri ya da
metotlari, kamu politikast meydana getirilmesinin belli noktalarint hedef alarak
incelerken, slire¢ modelinin kamu politikasinin tiim siirecine odaklanmaktadir. Bu durum
hi¢ sliphesi bu c¢alismada slire¢ modelinin uygulanmasmi gerekli kilmistir. Siireg
modeliyle analiz edilen kamu politikasi, ¢esitli safthalar halinde denetlenerek politikanin
kronolojik bir analizinin gerceklestirilmesini saglar (Kayike1, 2013: 64). Bu sayede siire¢
modeli, kamu politikasint ¢esitli sathalardan olusturulan tek bir siire¢ olarak ifade

etmektedir.

S6z konusu tiim kamu politika siirecinin siire¢ modeliyle analiz edilmesi gerek
politika olusturma asamasmin gerekse politika aktorlerinin analiz edilmesini
saglamaktadir. Hem siire¢ hem de aktorler baz alinarak yapilan analizde, olusturulan ve
birden ¢ok aktoriin bulundugu kamu politikasi meydana getirilmesi asamasinda

politikanin tiim siirecinin ve bilesenlerinin bilinmesi i¢in sarttir.

Bu calismada siire¢ modeli kullanilacagi i¢in, siire¢ modelinin daha ayrintili bir
sekilde incelenmesi de zorunlu hale gelmektedir. Siire¢ modeli detayli olarak
incelendiginde hem modelin mekanizmalari bilinmekte hem de model sayesinde kamu

politikasi siirecinin ne sekilde ve nasil olustugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Denilebilir ki kamu politikasi, kendini meydana getirecek olan politika siirecini
kendisiyle birlikte olusturmaktadir. S6z konusu bu durum, olgunun olaya doniismesiyle
beraber, olgunun kendisini olaya doniistiirecek siireci kendi i¢inde tasimasi olarak ifade
edilebilir. Siirecin kendi i¢inde meydana gelen bu doniisiimde kamu politikasini bileske
fonksiyon gibi tasarlamaktadir. Bu sekilde bir dizayn meydana gelmesi, kamu
politikasinin  i¢cinde bulunan degiskenlerin birbirleri iizerinden kendilerinin
tanimlanmasini saglamaktadir. Dolayisiyla kamu politikasi, yapisi ister karmasik, isterse
dinamik olsun, bu dinamizmin ic¢erisinde karmasik bir siirecte olusmaktadir. Bu olusum,
kamu politikasinin belirli bir diizeyde Oriintiisel bir yapida oldugunu yansitmaktadir.
Oriintiisel olarak bir kamu politikasinin siireci, birbirlerini takip eden safhalar ve

asamalardan meydana gelmektedir.

Kamu politikasi, belirli bir hedefi olan ve ¢esitli amaglara yonelik olugturulduktan
sonra sonuc¢la noktalanan bir siiregten olusmaktadir. Bu siirecte hedeflenen amag ve
ortaya c¢ikan sonug, birbirine yakin olabilirken bazen birbirinden olduk¢a uzak
kalabilmektedir. Politika siireci denilen akis, ama¢ ve sonu¢ arasinda meydana
gelebilecek tutarsizliklari minimuma indirmek igin isleyen bir zamandir. Politika
siirecinin diizglin islemesi, bahsi gecen politika akisini zorunlu kilmaktadir. Kamu
politikasinin akisi, i¢eriginde birden fazla parametre bulunduran ve birbirini takip eden

sathalarin bulundugu oriintiidiir.

Kamu politikas: siirecinde bahsi gecen tiim tanimlar ve adlandirmalar, kamu
politikas1 alaninda siire¢ metodunun gelismesine 6n ayak olmustur. S6z konusu bu
yontem, birbirini takip eden basamaklardan meydana gelerek siireg modelinin safhalara
boliinmesi yontemiyle tanimlanmasini saglamistir (Gogoglu, 2014: 19). Politika siirecinin
cesitli safhalara boliinerek incelenmesini ve analiz edilmesi fikrini ilk kez Harold D.
Lasswell’in ortaya attigi kabul gérmektedir. Politika Biliminin Gelecegi (The Future of
Political Science) isimli eserinde Harold Lasswell, 1956 senesinde politika siirecini yedi
farkli asamaya bolmiistiir. Lasswell’in politika siirecini boldiigii asamalar: Bilgi edinme,
tesvik, regeteleme, cagri, uygulama, degerlendirme ve bitirme asamalaridir (Lasswell,
1956). Bu kapsamda Lasswell’in ¢esitli safhalara bolerek sekillendirdigi politika siireci,
kamu politikasi konusunda karsimiza politika analiz metodu olarak ¢ikmig ve bu isimle
kullanilmistir. Gegen zamanla birlikte klasik bir hale gelen siire¢ modeli, en fazla

kullanilan yontem haline gelmistir. Bugiin itibariyle siire¢ modeli bes farkli agsamadan
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meydana gelmektedir. Bu bes asama c¢alismanin diger kisimlarinda aktarildig: iizere,
giindeme gelis, sekillendirme, kanunlagtirma, uygulama ve degerlendirme asamalaridir
(Dye, 2013: 42). Dolayisiyla stire¢ modelini ¢esitli sathalara bolerek pargalar halinde
incelemek modelin ¢ok daha iyi anlagilmasi adina fayda saglamaktadir. Bu calismada
siire¢ modelinin 6nemi konusuna deginmeden Once siireg modelinin daha iyi

anlasilabilmesini saglamak adin1 bahsi gegen bes asama bagliklar altinda incelenmistir.

Bu c¢alismada Tirkiye’de Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin
(SYDV) politikalarinin Denizli/ Cal 6zelinde ¢6ziimlenmesi hususunda kullanilacak olan
stire¢ modeli bize meydana gelen problemlerin giindeme gelislerini, sekillendirilmelerini,
kanunlastirildiktan sonra uygulanmasini ve en sonunda degerlendirilmesini saglayacaktir.
Bu kapsamda siire¢ modeli sik sik bahsi gectigi iizere bize ¢esitli asamalarin ayr1 ayri

incelenmesini saglatarak objektif ve bilimsel bir degerlendirme yapmamizi saglayacaktir.

1.6. Boliim Ozeti

Calismanin birinci boliimiinde “Kamu Politikas1 ve Kuramsal Cerceve” baslig
altinda oncelikle “Kamu Politikas1 Kavrami1 ve Ozellikleri” incelenmistir. Politika
kelimesinin kdkeni ve anlamlarinin agiklandigi bu baslikta kamu yonetimi alani i¢erisinde
kamu politikasina dair literatiir taranmistir. Taranan literatiir beraberinde kamu politikasi
i¢in yapilan birbirinden farkli tanimlar1 agiklayarak akillarda meydana gelebilecek soru
isaretlerini kaldirmistir. Bununla beraber kamu politikalarinin ¢esitli ilkelerini ortaya

koyan literatiirlere rastlanmis ve ¢alismada 6rnekler verilmistir.

Kamu politikast meydana getirme stirecini isleyen literatiirde karsimiza kamu
politikas1 faktorleri ¢ikmis, bu faktorler arasinda aktorler, tasvirler, siiregler ve sonuglar
tanimlanarak aciklanmistir. Literatiir taramasindan hareketle kamu politikalar1 i¢in “bir
anda agiga ¢ikmayan ve rastgele olugsmayan politikalar”dir ifadesi kullanilarak,
“hiikiimetlerin kamu kurum ve kuruluglariyla beraber hareket ederek gelistirdikleri ve
uygulamaya koyduklar1 bir dizi girisimden ibaret olan eylem ya da eylemsizlik”

tanimlamasi yapilmistir.

Birinci boliimiin ikinci baghginda “Kamu Politikas1 Calismalarinin Ortaya Cikis1”
konusu islenerek tarihsel siiregte bu caligmalarin hangi agsamalardan gegerek giinlimiize

ulastig1 meselesi islenmistir. Elbette bu hususta hem bir konunun kaynagina inmenin
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zorlugundan hem de net bir tanimlama yapmanin bilimsel olmayacagindan hareketle
cesitli kaynaklara yer verilerek kamu politikasi ¢alismalarinin ortaya ¢ikist giin yiiziine
cikartilmaya ¢alisilmistir. Bu asamada hem diinyadan hem de iilkemiz 6zelinde 6rnekler
verilerek konu ayrintisiyla islenmistir. Ayn1 zamanda bir¢ok 6rnek bizi bu ¢alismalarin
20. Yiizy1l 6ncesine kadar gotiirdiigiinii gostermistir. Bu baslik altinda 6nemli bir mesele
olan kamu politikas1 kavrami ile kamu politikas1 analizi kavrami arasindaki dnemli fark
tizerinde durularak akla gelebilecek sorular kaldirilmaya caligilmistir. Kamu politikasinin
ilk Ornegi olarak Dunn (1994) karsimiza Hammurabi Kanunlari’nin ¢iktigini ifade
etmektedir. Yine bazi eserlerde (Yildiz vd., 2016) Kutadgu Bilig, Orhun Yazitlari, Kogi
Bey Risaleleri, Siyasetname, Devlet Adamima Ogiitler ve Bozukluklarin Diizeltilmesinde
Tutulacak Yollar eserlerinden ornekler vererek iilkemiz 6zelinden bu ¢alismalarin ne

kadar kolaylikla bulunabilecegini ifade edilmistir.

Birinci boliimiin tigiincii baglhiginda kamu politikasinda rol oynayan aktorlerden
bahsedilmistir. Ulkemizi icin hayati bir degisim olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gegis neticesinde olusturulan Kurullar ve Ofisler gibi yeni kamu politikasi
aktorleri agiklanmis ve bun yeni sistemin kamu politikasi iizerinde olusturacagi muhtemel

etkiler degerlendirilmistir.

Birinci boliimiin dérdiincti bashiginda ayrintili bir bigimde incelenen “Kamu
Politikas1 Coziimlemesi ve Siire¢ (Asamalar) Modeli” calismanin ana hatlarin
olusturmaktadir. Siire¢ modelinin bu ¢alismada uygulanacak olmasi, modelin ya da
yontemin son derece ayrintili ve anlagilabilir bir bi¢imde ifade edilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bahsi gegen boliimde aktarilan model, giiniimiizde en sik kullanilan kamu
politikas1 ¢oziimleme modelidir. Siire¢ modelinin kamu politikasin1 ¢esitli asamalara
bolerek incelemesi bize son derece somut ve objektif veriler saglayarak arastirma
konusunun bilimsel olmasini saglamaktadir. Bes farkli asamadan meydana gelen siireg
modelinde her asama bir diger asamayi besleyerek sonucunda degerlendirmeye
gidilmesini saglar ve ortaya ¢ikan sonuglarin olumlu olmast durumunda yeni bir politika
yapimina 6n ayak olarak deneme yanilma yontemine tekrar ihtiyag duyulmamasini saglar.
Ayni sekilde degerlendirme asamasinda ortaya c¢ikan sonu¢ eger olumsuzsa ve
beklenmedik problemler meydana geliyorsa her asamanin tekrar sorgulanmasini
saglayarak tekrar giindem olusturmak suretiyle yeni bir kamu politikasi olusturma yoluna

gidilmesini saglar.



47

Bu kapsamda siire¢ modeli birinci boliimiin besinci basliginda ifade edildigi {izere
sosyal yardimlasma ve dayanigma vakiflarinin da ¢éziimlenmesinde oldukca objektif

sonuglar verecek, bilimsel bir ¢alisma ortaya koyulmasini saglayacaktir.
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IKiNCi BOLUM

TARIHSEL SURECTE SOSYAL YARDIMLASMA ve DAYANISMA
KURUMLARI

2.1. Avrupa Ulkelerindeki Sosyal Yardim Ornekleri
2.1.1. Almanya

Avrupa Birligi'nde (AB) ve bilhassa birligin lokomotifi sayilan Almanya’da uzun
bir yoksulluk arastirmasi gelenegi vardir. Avrupa Birligi, iiye iilkelerin sosyal giivenlik
sistemlerine her zaman miidahale etme egiliminde olmamasina ragmen, yoksullukla
miicadele AB'de uzun yillardir ortak bir endise ve politika konusu olmustur. Almanya'da,
diger Avrupa lilkelerindeki gibi, yoksullugu o6l¢mek icin farkli kavramlar
kullanilmaktadir ve bu konularda arastirmalar da yiiriitiilmektedir. Bekar anneler bu
Olclim alanlarindan biridir. Yapilan arastirmalar neticesinde elde edilen verilere gore, Bati
Avrupa tilkelerinin ¢ogunda, bekar ebeveynlerin sayisinin ve bu sayinin topluma oraninin
son yillarda 6nemli 6lciide arttigm gozlemlenmektedir. Ornegin, 2004 yilinda
Almanya'da 3,4 milyondan fazla ¢ocugu olan yaklasik 2,3 milyon kadar bekar ebeveyn
mevcuttur. Bu veriden bugiin ¢ocuklu her bes aileden birinin tek ebeveynli bir aile oldugu
anlamin ¢ikartabiliriz. Tiim bekar ebeveynlerin dortte birinden fazlasim1 bekar anneler
olusturmaktadir. Evli anneler genellikle birkag yil evde kalmay1 veya bagimsiz islerde
calismay1 segerken, bekar anneler is arayisinda isgiicli piyasasiyla yakindan iligkili
durumdadir. 2002 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore, bekar annelerin yaklasik ticte biri
yoksulluk sinirmin altinda yagamaktadir. Almanya'daki Yoksulluk ve Zenginlik {izerine
Ikinci Rapor (Bundesregierung, 2005) tarafindan da tekrarlanan bu durum, bekar
ebeveynlerin yoksulluk agisindan riskli yiiksek gruplar arasinda oldugunu gostermistir.
Bu rapor her ne kadar bekar anne babalar arasinda ayrim yapmasa da, bekar annelerin
sosyal yardim alanlar arasinda 6n plana ¢iktigini ifade etmektedir (Schaffner Goldberg,

2010: 94,95,101).

Almanya’daki En Yoksullara Avrupa Yardim Fonu, yani kisa adiyla FEAD,
yoksulluga diisme ve sosyal izolasyon riski altindaki insanlarin yasam kosullarin1 daha

insancil hale getirmeyi hedeflemektedir. Bundan dolay1 FEAD, 2020 yilina dek, etki
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altinda kalan insan sayisini agik¢a azaltmay1 hedefleyen Avrupa 2020 stratejisine dnemli
bir katki sunmaktadir. FEAD, kadinlara ve erkeklere esit muamele edilmesine ve her tiirli
ayrimciligin engellenmesine yonelik daha titiz 6nlemler alinmasini hedeflemektedir. Fon,
ilk olarak 2014-2020 doénemi igin olusturulmus olup Almanya'da iki mali dénemde
uygulanacaktir. Bu proje resmi anlamda ilk olarak 22 Subat 2016'da Almanya /
Berlin'deki bir tanitim toplantisinda lanse edilmistir. Almanya'da, yoksulluktan etkilenen
ve yerel veya bolgesel yardim hizmetlerini kullanmayan veya bunlara kars1 herhangi bir
sosyal korumasi olmayan olan kisiler FEAD desteginden yararlanmaktadir. FEAD
desteginden yararlanan belli basli gruplar ise sunlardir: Ozellikle dezavantajli gruplarda
olup Almanya’ya yeni gelenler, evsizler ve okul dncesi ¢ocuklari olan ebeveynler de dahil
olmak {izere evsiz kalma riski altindaki kisiler. Proje yonetiminde sivil toplum kuruluslari
ve diger kiar amaci gilitmeyen kuruluslar ve belediyeler arasinda bir is birligi olmasi
gerekmektedir. Bu is birliginin projeleri daha seffaf ve verimli hale getirmesi
beklenmektedir. Bu mali yardim baghigir altindaki yardimlardan FEAD tarafindan

fonlanmayanlar1 da mevcuttur (www.bmas.de, 2021).

2.1.2. Belgika

Belgika'da iilkedeki tiim etnik gruplari i¢ine alan bir sosyal gilivenlik sistemi
mevcut olup gogmenlerin de belirli yardimlardan ve sosyal hizmetlerden yararlanma
hakkina sahip oldugu ifade edilebilir. Belgika'da yasamak, calismak ya da Ogrenim
gormek gibi planlar olanlar igin bu tiir sosyal gilivenlik yardimlarini (aile yardimlari,
emekli maaslari, tibbi harcamalar i¢in destek ve is géremezlik yardimlar: gibi) alabilmek,
Belgika ile vatandaslik {ilkesi arasinda imzalanan anlagsmalara baglidir. Belgika sosyal
giivenlik sistemi, isten elde ettiginiz gelirle orantili olarak belirlenecek bir miktarin,
sosyal yardimlarin belirli bir kisminin karsilig1 olarak geri 6denmesine dayanmaktadir.
Bu sosyal katkilar, sosyal giivenlik sistemini finanse etmektedir. Sosyal hizmetler
noktasinda, Belgika’da yasayan herkesin OCMW / CPAS adi verilen bir sosyal yardim
merkezinden sosyal hizmet alma hakk: vardir. Herkesin insan onuruna yarasir bicimde
yasayabilmesi i¢in sosyal hizmetler bu merkezlerce saglanmaktadir. Kisisel veya ailevi
duruma bagli olarak hangi yardimin kisiye en uygun yardim oldugu incelenir, insanlarin

ithtiyaglarini karsilamak i¢in uygun araglar sunulur (www.belgium.be, 2021).
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Belgika'daki merkezi idare, Sosyal Gilivenlik yapist ve vergilendirme sistemi
tizerindeki kontroliinii hala sik1 bir bigimde elinde tutmaya devam etmektedir. Ayrica aile
yardimlar1 ve ailelerin vergi geri 6deme kredileri de merkezi idarenin siki denetiminde
olan diger unsurlardir. Bolgeler ise kendi yetki alanlarinda konut politikasi tarzinda bazi
0zel sorumluluk alanlarina etki edecek yetkilere sahip olmalarina ragmen bazi eyaletler
bu yetkilerini merkezi hiikiimetle paylagsmak durumundadirlar. 1980 yilina kadar merkezi
yapinin igerisinde bir Aile Ofisi mevcuttu. Ancak giiniimiizde her Topluluk, aile
politikalarina iliskin sorumluluklarini dogrudan veya dolayli olarak bakanlarindan birine
devretmis durumdadir. Ulus-alti kurumlar arasindaki sorumluluk paylasimi ise daha da
detaylidir. Aile politikasindan belediyeler ve merkezi idarenin yerel unsurlari ortaklaga
sorumludur. 1980 ve 1988'de sistemde yapilan degisiklikler, merkezi hiikiimetin roliinii
onemli ol¢iide azaltmistir. Artik ulus-alt1 yapilarin faaliyet hedeflerini sekillendirmede
onemli bir rol oynamamakta ve artik sosyal programlar icin ulusal standartlarin
belirlenmesi agisindan séz sahibi olmamaktadirlar. Anayasada yapilan degisiklikler,
bolge ve toplumsal temelli ¢esitlilik olusturma adina genis bir alan yaratirken, ayni
zamanda toplulugun finansal kaynaklarma bagli olarak aile ve ¢ocuk bakimi

programlarina yapilan yatirimlart ¢esitlendirmistir (Jenson ve Sineau, 2008: 44-45).

2.1.3. Birlesik Krallk

Birlesik Krallik hem dogrudan nakit aktarim yardimlar: hem de ¢esitli toplumsal
alanlarda iicretsiz hizmetler saglayan gelismis bir sosyal devlet yapilanmasina sahiptir ve
ikincil yararlanma agisindan ticretsiz saglik hizmeti ve egitim hizmetinin sunulmasi da
dahil olmak iizere sanayilesmesi iist diizey olan varlikli bir {ilkedir. Bununla birlikte,
Ingiltere aynm1 zamanda 6nemli bir ekonomik esitsizlik ve yoksulluklarm oldugu bir
ilkedir. Gelir esitsizligi 1940'lardan beri daha yiliksek olmakla beraber servet esitsizligi
bu ugurumu daha da arttirmaktadir. 2007 2008 doneminde yoksulluk icerisinde yasayan
13,5 milyon kisinin oldugu tahmin edilmektedir. Bunun anlami, ¢ocuklarin %31'inin,
yetiskin kadinlarin %21'inin ve de yetiskin erkeklerin %19'unun da dahil olmak {izere
Britanya niifusunun %23"iniin yoksulluk i¢inde yasadigidir. Ancak yoksullugun tesadiif
eseri olustugunu da elbette sdyleyemeyiz. Yoksulluk, issizler ve evsizler, kalic1 saglik
sorunlart yasayanlar veya engelliler, biiyiik aileler, tek ebeveynli aileler, etnik azinlik
gruplar (0zellikle Pakistan ve Banglades'ten), yaslilar ve bekarlar arasinda daha yaygin

durumdadir. Her durumda, kadinlarin yoksulluk orani erkeklerden daha yiiksektir. Siyasi
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cephede, 1997'de yaklasik 20 yillik Muhafazakar Parti yonetiminden sonra bir Isci Partisi
Hiikiimeti'nin secilmesi, sosyal politikada bir degisiklik ve sosyal dislanma ve
yoksullugun azaltilmasi, ayrica 6zellikle emekli ayliklarinin ve ¢ocuk yoksullugunun
azaltilmasma dair acik bir politika degisikligi olacagi anlamia geliyordu. Cocuk
yoksullugunun ortadan kaldirilmasi bu yiizyilin ilk 20 yilinda, Ingiliz hiikiimeti tarafindan
oncelikli ve net bir hedef olarak belirlendi. Ekonominin 1990'lardan beri daha giiclii
bliylimekte oldugu Birlesik Krallik'ta, bekar anneler diger ¢cocuklu ailelere gore daha
yiiksek yoksulluk riski altindadir ve tahminen tek ebeveynli ailelerin yarisi1 yoksulluk
icinde yasamaktadir. Bu nedenle, tek ebeveynli bir ailede yasamak, ¢ocuk yoksullugunun
temel faktorlerinden biridir. Bazi bekar anneler digerlerine gore ¢alismaya daha agiktir.
Kadin is¢iler ise genellikle kadin agirlikli hizmet sektdriindedir ve bu nedenle yiiksek
ticret almamaktadir (Schaffner Goldberg, 2010: 121-137).

Sosyal giivenlik yardimlari igerisinde kadinlara sunulan iki tiir annelik yardimi
mevcuttur: Isverenin Yasal Annelik Yardimi (SMP), Is ve Emeklilik Biirosu (DWP) ve
Job Center Plus'tan alinabilen Annelik Yardimi (MA). Her iki 6deme tiirii de bebegin
dogum tarihinden 6nce ve sonra annenin isten iicretli izin alabilmesine yardimei olmak
icindir. iki yardim ayni anda almamaz. Yasal Annelik Odemesi, isveren tarafindan
calisana 6denen haftalik bir yardim tiiriidiir. Miktar1, ¢alisilan zamana ve gelire bagh
olarak degiskenlik gostermektedir. Hamile iscilerin ve ebeveynlerin baska ¢alisma haklar
da vardir. Bu haklardan bazilar1 sunlardir: Annelik parasi, Annelik izni, Ebeveyn izni,
Paylasilan ebeveyn izni ve Odeme, Babalik izni ve Odeme, Bagimli izni, Esnek calisma
talep etme hakki. Annelik parast (MA), Jobcentre Plus tarafindan hamile kadinlara
saglanan haftalik bir yardimdir. MA, su durumlarda verilebilir: istthdam edilmis ancak
SMP'ye uygun olmayan, serbest meslek sahibi ve 2. Sinif Ulusal Sigorta Katkilar1 6deyen
veya bir esle c¢alisan kiiciik bir kardan muafiyet belgesi olan calisanlar. MA 39 haftaya
kadar 6denebilir ancak is veya kazang kurallarina uymak bu 6demeyi almak i¢in gerekli

olan kosullardandir (www.gov.uk, 2021).

2.1.4. irlanda

Hiikiimet, gencler ve cocuklar agisindan sonuglari iyilestirmeyi ve irlanda'yr
biiyiimek ve evlenmek icin en iyi iilkelerden biri yapmay1 hedefledigini ifade etmektedir.

Hiikiimetin stratejik hedefleri ise sunlardir:
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e (Cocuklara ve genglere yonelik ulusal bir politikanin bir parcgasi olarak daha parlak
bir gelecege adim atmak, daha kaliteli bir erken egitime ve okul ¢agindaki ¢ocuk
bakimima kolay erisim, kendine giivenen ve olumlu yonlendirilen ebeveyn
destegi, etkili ve duyarli ¢ocuk refahi ve koruma sistemleri, ¢ocuklara ve ailenin
korunmasina yonelik politika ve destekleri tesvik etmek, cocuklarin ve genglerin
yasamlarimi etkileyen kararlara katilmalarina, yonetim ve hesap verebilirlikte
yilksek uyum standartlarini  desteklemelerine ve kaynaklar1 uyarlayarak

performansi artirmalarina olanak saglamak.

Erken Cocukluk Bakim ve Egitimi (ECCE) programina anlamli bir sekilde
katilmalarin1 saglamak. Bu hedefe ulagsmanin ana gostergelerinden biri, okul dncesi
egitimin kapsamli bir okul 6ncesi deneyim sunmasini saglamaktir. Bu durum, uygun olan
her cocugun ECCE programina tam manada katilabilmesini ve ¢ocukluktan ¢ikana dek

bakim ve egitim imkanlarindan faydalanabilmesini saglar (www.gov.ie, 2021).

2.1.5. Italya

Italyan demokrasinin yumusamasi ve yeni siyasi partilerin rolii, 1970'erin
ortalarindan bu yana sosyal yardimin genislemesini etkilemistir. italya, bu refah rejiminin
tilkeleri 6rnegini izlemek gerekirse, kirsal ve az gelismis alanlarda 6zel dagilimin etkisi

altinda oldugu sdylenebilir (Ferrera, 1996: 28).

Italya'daki sosyal giivenlik sisteminde pek ¢ok farkl1 yardim tiirii mevcuttur ancak
bunlar tek elden yonetilen bir sirket tarzinda idare edilmekte olup planlar karla iligkilidir
ve ayr1 olarak finanse edilir. Ek olarak, 1978'de kurulan bir tibbi bakim i¢in tiim
vatandaglar1 ve yasal gd¢menleri kapsayan bir Kamu Ulusal Saglik Sistemi vardir.
Yaslilik aylig1 da bu sistem iizerinden dagitilmaktadir. Asgari katki pay1 kayit siiresine
ulagsmis ancak asgari emekli maag1 almaya uygun olmayan kisi veya ciftler i¢in bir arag
testi mevcuttur. Sosyal giivenlik sistemindeki bir diger yardim ise farkl tiirlerdeki igsizlik
yardimlaridir. ki ana issizlik 6denegi tiirii mevcuttur. Biri is¢ilere daralma déneminde,
digeri ise zorunlu igsizlik nedeniyle bireysel isten ¢ikarilma durumunda verilir. Daha 6nce
i1s deneyimi olmayan issiz gencler ve her yastan insanlarin (¢ogunlukla kadin) sosyal
giivenlik sistemi kapsaminda issizlik 6denegi veya herhangi bir yardim alma haklar
yoktur. Son olarak, ulusal anlamda bir ¢ocuk parasi sistemi de yoktur. Test edilmis aile

yardimlari, bu yardimlar kismen de olsa kendi katki paylariyla finanse edildiginden,
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yalnizca maagh ¢aliganlara saglanir. Yaslilar ve engelliler haricinde, ulusal olarak verilen
herhangi bir gelir destegi yoktur. 1977'den beri devlet, sosyal yardimlardaki
sorumlulugunu yerel yapilara ve belediyelere kaydirmistir. Birgok bolge sosyal yardimla
ilgili bolgesel yasalar1 uygulamaya koymustur. Sonug, yerel olarak farklilastirilmis bir

sosyal vatandaslik sisteminin varligidir (Saraceno, 2002: 110,111).

2.1.6. ispanya

Ispanya'nin refah sistemi, giivensizligin telafisi ve izolasyonun kisitlanmasinin bir
kombinasyonunu sunar. Gergekten de, yoksulluk sinirinin altinda yasayan ailelerin biiyiik
bir kismi ve yiiksek issizlikle, Ispanyol toplumu gérece sinirli diizeyde sosyal izolasyon
sergilemektedir. Evsiz insan orani diger Avrupa iilkelerinden daha diisiiktiir ve daha
diisiik su¢ oranlarina, daha diisiik ¢ocuk 6liim oranlarina ve ¢ok az sayida bekar ve tek
ebeveynli ailelere sahip bir tilkedir. Yiiksek diizeyde bir uyumun varligy, igsizligin etkisini
azaltabilecek aile dayanismasi da dahil olmak tizere bir dizi faktdre baglidir. Bu iilkedeki
refah sistemi, farkli hane halki iiyelerini ortak stratejiler benimsemeye yoneltmektedir.
Ancak sosyal hizmetlere (yaslilar ve engelliler i¢in) talep yine de yiiksektir (Saraceno,

2002: 107,108).

Cocuk yoksullugunun ortadan kaldirilmasinin topluma yansiyan baskaca etkileri
olabilmektedir. Ispanya, cok diisiik kadin istihdami, ailelere saglanan az miktardaki
ekonomik destegi ve son derece yiiksek ¢cocuk yoksullugu oranlariyla bu duruma 6rnek
olarak gosterilebilir. Anne istihdaminin yoksullugu azaltacagi ancak ortadan
kaldirmayacag seklinde bir éngorii de vardir. Tiim anneler galigsa bile, Ispanya'da gocuk
yoksullugunun en fazla yaklasik %3-4 oraninda azalacag diigiiniilmektedir. Bu nedenle,
devlet destekli bir cocuk bakim sistemine ve ‘kadin odakli' bir savunu paketine dayali bir
annelik istihdamu stratejisine ithtiya¢ duyulmaktadir. Bu durum, annelerin is diinyasinda
yer almalar karsisinda giindiiz ¢gocuk bakim hizmetlerinde artis anlamina gelmektedir

(Esping Andersen vd., 2002: 59-61).

Ispanya’da kadimlara yonelik sosyal yardimlarm arttirilmasina yonelik yapilan
nakdi yardim calismalarinin yami sira, kadinlarin ¢alisma hayatindaki verimlerinin
arttirllmasi, yeteneklerine uygun islerde calistirllmasi, is ortamlarimin diizeltilerek

devamsizliklarinin azaltilmasi saglanmalidir (www.inmujer.gob.es, 2020).
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2.1.7. Norvec¢

Vatandaslik ilkesini benimseyen bazi Avrupa lilkelerinde oldugu gibi Norveg’te
de farkli bir kavram ortaya ¢ikmaktadir: Temel gelir kavrami, insan onuruna yakisir bir
yasam slirmek i¢in sunulan gelirdir, ¢iinkii insanoglu sadece insan olmasindan kaynakli
bu gelire miistehaktir. Bu tiir bir gelir aileye degil bireye 6denir, gelir testine tabi degildir
ve calisma durumuyla da herhangi bir iligkisi yoktur (Metin, 2012: 125). Bununla birlikte,
bu sosyal yardimlar ancak siirli sayida kisiye ulagsmaktadir. Sosyal yardim saglayan
yapilar, yerel diizeyde bazi Onlemlerin uygulanmasinda c¢ergevesi sozlesmelerle
belirlenmis ve agik bir etkiye sahiptir. Finlandiya ve Norveg, sosyal demokrat iskandinav
refah sisteminin bir drnegi olarak bu gergeve ile karakterize edilmektedir. Ozerklikleri
sebebiyle, bu lilkedeki ve genel anlamda Baltik iilkelerindeki belediyelerin sosyal
yardimda etkili kurumlar oldugu sdylenebilir (Marx ve Nelson, 2013: 223).

Hansen'in Norveg'te 2008 yilinda yaptigr "Sosyal Dayanigsmanin Dinamikleri:
Norveg'te Ampirik Kanitlar" bashikli arastirmasi i¢in; Norveg'teki gdgmenlerin risk
dagilimlar1 ve sosyal yardim ihtiyaglar1 kokenlerine gore degisiklik gdstermektedir.
Ayrica kadinlar erkeklerden daha yiiksek risk altinda bulunmakla ve daha fazla sosyal
destege ihtiyag duymaktadir (Hansen, 2008: 224).

Norveg, 1998 tarihli 41 sayili Kanun (Nakit Yardim Kanunu) ile kii¢iik cocuklarin
ebeveynlerine mali yardima iligkin diizenlemelerde bulunmustur. Bu kanun ile Norveg'te
yasayan ve evsiz olan veya devlet destegi alan ve sadece yarim giin ¢alisan ve 1 ile 3 yas
arasindaki ¢ocuklara sahip olan ebeveynlere nakit yardim saglanmaktadir. Norveg'te 12
aydan fazla zaman ge¢irmis olan veya gegirilmesi planlanan bir ¢ocuk Norveg vatandasi
olarak kabul edilir. U¢ aya kadar gegici olarak yurtdisinda kalmanin vatandasliga
herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Nakit yardim1 her zaman ¢ocugun birlikte yasadigi
kisiye verilir. Yardimdan faydalanan kisinin Norveg'te ikamet etmesi gerekmektedir.
Devlet kurumu ddeneginin alindig1 giin cocuk eger bakim merkezine kayith degilse tam
maddi yardim saglamaktadir. Cocugun, devlet kurumu yardimi alan bir bakim kurumunda
bir giinliik dahi olsa bir kayd: varsa ve ¢cocugun bakim merkezinde kalacagina yazili

olarak karar verilirse, indirimli nakit yardim saglanir (www.regjeringen.no, 2021).
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2.2.0smanh Iimparatorlugu Déneminde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Politikalari

Insanlar bir arada yasamaya basladiginda bir dayanisma ve dayanisma olgusunun
zamanla ortaya ¢ikisi da bununla birlikte kaginilmaz olmustur. Ulus- devletin ve kurumsal
yapilarin olugsmasiyla birlikte toplumda dezavantajli gruplarin varligi bu dayanigma ve
dayanisma olgusunun gelismesine katki saglasa da sosyal dayanisma ve dayanisma
duygusu zaman igerisinde modern devletlerin iistlendigi bir gorev haline gelmistir. Insan
topluluklar1 daha bulunduklar1 bolgelerde daha yogun niifuslu hale geldik¢e ve
kentlestikge, yoksulluk daha belirgin hale gelmistir. Kendilerinin ve ailelerinin ¢esitli
nedenlerden &tiirii gegimini saglayamayan kisilerin yoksulluk sorunlarini ¢6zmek ve bu
kisileri/gruplari asgari bir yagsam standardina ulagtirmak devlet igin bir zorunluluk haline

geldi ve devlet tarafindan sunulmaya baslanildi.

Sosyal yardim, cesitli isimlerle anilsa da tarihin ilk zamanlarindan beri var
olagelmistir. Sanayilesme donemi ile birlikte modern anlamda varligini siirdiirdiigiinii
ifade edebiliriz. Sosyal yardimin tarihin ilk donemlerinde aile, akrabalik ve komsuluk
sistemi etrafinda sekillendigini sOyleyebiliriz. Bununla birlikte, eski Misir, Yunan, Roma
ve diger topluluklarda sosyal yardimin dncelikle dini saiklere dayali oldugu da g6z ardi
edilmemelidir. Islamiyet’in ortaya ¢ikisinin da sosyal yardimlarin genel ibadetler arasina
dahil edilmesinden etkili oldugunu ifade edebiliriz (Tas¢1, 2010: 65). Tarihsel siireg
icinde degerlendirdigimizde ise geleneklerin, kiiltiirel ve dinsel temellerde olusan ve yer
yer benzerliklerin de oldugu sosyal yardim sistemlerinin zaman igerisinde ihtiyaclara
cevap vermemesi ve bu durumun da sosyal yardimlarin devletin temel fonksiyonlarindan

biri haline gelmesinde etkili oldugu séylenebilir.

Vakiflar, Osmanli devletinde sosyal hizmet geleneginin sekillenmesinde 6nemli
bir rol oynamislardir. Bu yapilar, devlet tarafindan saglanmasi gereken egitim, saglik,
sosyal hizmetler, ¢evre ve altyapt gibi bir¢ok kamusal faaliyeti gergeklestirmistir.
Osmanl1 Imparatorlugu'nda sosyal yardim ve hayirsever yardimlarinin tedariki biiyiik
Olciide vakiflar tarafindan saglanmistir. Boylelikle sosyal yardim faaliyetleri devlet
biitcesinden hi¢ para alinmadan yiiriitiilmis, diger alanlardaki bircok kamu ihtiyaci1 da
kargilanmistir. Bu agidan Osmanli Devleti'nin buglinkii sosyal devlet harcamalarina
benzer bir diizenli sosyal yardim biit¢esi ayirmadig1 sdylenebilir. Osmanli Devleti sosyal

sorunlarla ilgili alanlarda aktif ve gii¢lii bir sekilde toplum igerisinde dogrudan yer almasa
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da vakif ve benzeri yapilar sosyal sorunlarin azaltilmasina énemli katkilar saglamigtir.
Osmanli devleti, vakiflari ve kontrol etmek ve desteklemek maksatli politikalar izleyerek
vakiflarin hizmet verdigi diger alanlar1 ve sosyal yardimlar1 dolayli olarak desteklemistir

(Barnes, 2007: 62-74).

Osmanli Imparatorlugu'ndaki dayanisma ve yardimlasma kiiltiirii, devletin bir
nevi dmriine 6miir katmis, ylizyillar boyunca Osmanli toplumunun ve devletinin saglam
temeller lizerine kurulmasinda ve yasamasinda en onemli faktorlerden biri olmustur.
Imparatorlugun sosyal yapisinin giiclii bir is birligi ve dayamisma kiiltiiriinden
olugmasinda ii¢ farkli toplumsal yardimlagma sisteminin etkili oldugu goriilmektedir
(Zengin vd., 2012: 135). Aile dayanismasi, Osmanli Imparatorlugu'ndaki bu iiglii sa¢
ayagmin birincisini olusturmaktadir ki bu dayanisma tiirii Tiirk-islam kiiltiiriiniin ve
toplumunun ilk adimi olmakla beraber sanayilesmenin az gelismis oldugu ve genel olarak
tarimsal ekonominin hiikiim siirdiigli kirsal alanlarda yaygin olan bir dayanigma
sistemidir. Osmanli toplumunda, bir kisinin servetinin sadece kendisine degil, i¢cinde
yasadig1 ve ait oldugu topluma da hakki oldugu inanci mevcuttu. Bu toplumsal yap1 ve
kiiltiir sadece is birligi kiiltiriini gliglendirmekle kalmadi, ayn1 zamanda vakif gelenegini

de gelistirdi.

Osmanli Imparatorlugu'nda sosyal yardim sisteminin ikinci ayagi, vakiflar
tarafindan saglanan yardimlardir. Bu toplumsal yapilar, bulundugu toplum igerisinde
vazgecilmez ihtiyaclardan olan saglik, belediyecilik, egitim seklindeki devlet tarafindan
sunulma zorunlulugu olmayan ve toplumsal faydasi oldukga yiiksek olan hizmetleri

ithtiyag sahiplerine gétiirmeye basladi.

Osmanli Imparatorlugu'ndaki {igiincii yardim sistemi ise dini gergevede yapilan
yardimlardi. Zekat ve fitre bu cergevede en 6nemli yardim kalemleridir. Gelir diizeyi
yiiksek kisiler, zekat, fitre, bagis, sadaka, adak, gibi isimler altinda muhtaglar olan
kimselere yardimda bulunurlardi (Hacimahmutoglu, 2009: 66). Zekat ibadetinin dini
anlamda bir ¢esit servetten alinan vergi oldugunu, fitrenin ise yine dini ve toplumsal

anlamda bir tiir “g6niillii” bagis oldugunu sdyleyebiliriz.

Comertlik, cesaret, yigitlik gibi anlamlara gelen ve bunlara dayali bir kavram olan
fiitiivvet, Islam"n ilk giinlerinde organize bir tutum olarak ortaya ¢ikmus, tasavvufta bir

seviye ve 1yl davranis olarak kabul edilmis ve her bolgede yasayan insan topluluklarini
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etkilemistir. Fiitlivvet kelimesi kahramanlik, haklara ve yasalara itaat, erdemin gereklerini
yerine getiren, iyi karakter ve erdem sahibi olan ve servetiyle bagkalarina yardim etme
anlamlarina da gelmektedir ve bu meziyetleri tasiyan bir kisinin Allah yolunda
bagislamay1r ve baskasinin yardimina kosmayr kendisine siar edinmis olmasi
beklenmektedir ve yiiksek haysiyete sahip bu ideal insan tiirii, kendisini kadere teslim
etmis durumdadir. Bu baglamda Ahi kelimesi genellikle "kardesim" anlamina
gelmektedir. Ancak Ahilik Kurumu cémertlige, toplumdaki bireylerin birbirlerini kardes
olarak gormeleri temeline dayanmaktadir ve bu durumun mistik anlamda da toplumda bir
karsil1g1 bulunmaktadir. Dolayisiyla ahi toplulugu ile fiitiivvet kavrami giiglii bir sekilde
birbirleri ile iliskilidir (Karasoy, 2004). Osmanli Devleti’nin kurulus dénemindeki
fetihler igin askeri harekatlarda yer alan, orduya yardimda bulunan, maddi ve teknik
destek saglayan Ahiler, halk arasinda ¢esitli dini anlayislarin yayilmasinda da 6nemli rol
oynadilar. Ahi teskilatinda dini ve milli bir hiyerarsi hakimdir. Bu yapida c¢alisan
ustalarin, kalfa ve ¢iraklarinin her tiirlii sorunuyla ugrastiklari, onlar1 iyi ustalar yapmaya
calistiklari, diger taraftan tiim kisisel yasamlar1 iizerinde tam kontrol sahibi olmaya

calistiklar1 da goriilmektedir (Seving, 1978: 62).

Biitliin bunlarla beraber sunu da belirtmek gerekir ki, ahi teskilatinin esnaf ve
zanaatkarlar lizerindeki etkisi 15. yilizyilin ortalarindan sonra gozle goriiliir sekilde
azalmistir. Esnaf, daha onceleri hem ticari hem de dini amagclarla toplandiklar1 tekke ve
zaviyelerden kademeli bir sekilde ¢ekilerek "lonca" adi altinda orgiitlenmeye baslamas,
lonca ¢atis1 altinda Miisliiman olan olmayan ayrimi yapmaksizin, sorunlarin kat1 kurallar
ve kosullar olmadan Ozgiirce tartismak ve herkese uygun kararlar almak ig¢in
toplanmislardir. Bu anlamda lonca ve ahilik arasindaki farkin, din gibi bir inang etrafinda
toplanmaktan ¢ok, tiyelerinin ¢ikarlarimi korumak igin kurulmus kurumlar olmalari
oldugu ifade edilebilir. Devletin merkezci politikasini stirdiirmede devlete yardimei olan
ve her zaman devletin kontrol ve denetimine de agik olan lonca tegkilat1 hizla biiyliyerek
esnaf ve zanaatkarlar igerisindeki tek hakim yap1 haline gelmistir. Boylece Bat1 ilkeleri
ve Bati kiltirii ile artan baglarin da etkisiyle, Avrupa’da bulunan O&rneklere
benzetilebilecek esnaf yapilanmalart Osmanli Imparatorlugu’nda da kendine yer

bulmustur (Dilik, 1988: 61).

Tanzimat'tan itibaren Osmanl1 Imparatorlugu, tiim ekonomik ve siyasi kurumlarda

koklii degisimler gecirmistir. Pek ¢ok alanda giiciinii kanitlayan, ekonomik, sosyal ve
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siyasi ilerleme kaydeden Avrupa Osmanli hiikiimdarlarinin ilgisini ¢ekmis ve padisahlar,
devleti degistirerek yeni bir toplum yaratmay1 diisiinmeye baslamislardir. Bunun i¢in her
alanda oldugu gibi sosyal devlet anlayisinda da baz1 degisimler yasanmustir. Ornegin
“Fabrika-1 Hiimayun” ad1 verilen, devletin ekonomik hayatta yerini saglamlastirma ve
ordunun temel ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla ¢ok sayida fabrika kurulmasi da bu
doneme rastlamaktadir (Makal, 2018). Bilhassa dokuma-deri sanayisinde fabrikalar
kurulmus ve is¢i sayilarinda belirgin artis yasanmuis, iscilerin hem sosyal hayattaki hem
de is hayatindaki iliskilerinde diizenlemeler yapma ihtiyact olugsmustur. Bu durum hem
sosyal yardimlarin nitelik degistirmesine hem de modern anlamda sosyal politikanin
dogusunun baslangicint  olugturmustur. Ancak hi¢ siliphesiz bu da Osmanh
Imparatorlugu’nun kendine has yapisi sebebiyle Batidaki 6rneklerinden farkl bir sekilde

olusmustur (Talas, 1992: 13).

Dezavantajli kesimler adina sosyal amacl yardim icin goniillii dernekler, yurtigi
ve yurtdisinda kaotik bir kargasa doneminde kuruldu. Bu dénemde kurulan diger bir
onemli yapi ise 1868 yilinda kurulan Kizilay’dir. Savas doneminden ve sonrasinda ihtiyag
sahibi askerlere ve ailelerine her anlamda destek olmak i¢in kurulmus olup bu amaglarini
gerceklestirmek tlizere her tiirlii etkinlik yapilmigtir. (Bugra, 2008: 13). Ayrica hayatlarini
siirdliirecek bir haneleri olmayan insanlara barinma imkani saglayan Darulaceze,
ebeveynleri olmayan ve basarili olan Ogrencilerin egitim hayatlarina devam
edebilmelerini saglamak iizere Darussafaka ve babasi savasta hayatin1 kaybetmis olan
sehit cocuklari i¢in kurulan Dariileytam s6z konusu zaman diliminde hayata ge¢cen 6nemli
kurumsal yapilardir. Ayrica yine ayni zaman diliminde gérme, isitme ve fiziksel engelli
kiigtikler i¢in de 6zel bir okul kuruldugu ve bu engellilerin egitimlerinin devaminin da bir
politika haline geldigi goriilmektedir (Demirci Akyol, 2014: 39). Fakat s6z konusu
orneklerin, "Avrupa'min faydali uygulamalarini geleneksel yolla iilkeye getirme" gibi
siyasi Onceliklerle yakindan baglantili oldugu unutulmamalidir. Yukarida sayilan
yardimlarda Oncelik sirasinin hangi kriterlere gore sekillendigi ise net degildir. Tiim bu
kurumlarda ise elit kesimin 6nemli s6z hakki vardir ve Kizilay ve Dariilaceze gibi
orneklerden de goriilebilecegi iizere devlet kaynaklar1 ve bagislar birbirine ge¢mis

durumdadir (Metin, 2011: 186).

II. Abdiilhamit’in zorlu kis kosullarinda fakirlere komiir dagitmasi ve bazi

mahkumlarin borglarin1 hafifletmesi ve 6deme kolayligi saglamasi da Abdiilhamid
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donemindeki sosyal yardim ve dayanismanin kullanilmasinin bir bagka 6rnegidir (Keskin,
2014: 161). Ozbek’e gore ise (2002: 171), padisahin fakirlere yaptig1 yardimlar bir biitiin
olarak degerlendirildiginde sosyal devletin islevlerinin yerini almis ve bir sekilde "gdlge
refah devleti" etkisi yaratmistir. Osmanli Imparatorlugu déneminde kurumsal olarak
devlet tarafindan finanse edilmese de sosyal yardim ve dayanisma, padisahlar ve esleri,
iist diizey yetkililer ve biirokratlar gibi aktorler tarafindan dikkate deger bir sekilde
destekleniyordu. Mesrutiyet doneminde ise sivil toplum kuruluslarinin sosyal politika
acisindan 6nemi iyiden iyiye belirgin hale gelmistir. Ayn1 donemde toplumun kendi
imkanlariyla giristigi yardim sistemleri arasinda Osmanli Fukaraperver Cemiyeti 6ne
cikmaktadir. S6z konusu sivil girisim Istanbul’da birgok sube agma ve toplumun alt
kesimlerine yonelme hedefini benimsemisken patlak veren Balkan Savasi ve donemin
calkantili siyasi konjonktiirii sebebiyle dagildi. Ote yandan subeler, bagimsiz sivil toplum
kuruluslar olarak islemeye devam etti. Bu topluluklar ayni zamanda yar1 resmi hayirsever
dernekler olarak diisiiniilebilir (Ozbek, 2006: 62-63). Bu derneklerin Istanbul
mahallelerindeki subeler olarak orgilitlenme cabalar1 ve cemaat mensuplarinin durumu
acisindan gilinlimiiz sosyal yardimlagma ve dayanigsma vakiflarina benzedigi sdylenebilir.
Osmanli devletinin sosyal yardimlasma ve dayanigsma politikasi konusunda farkli
goriisler mevcut olup bazi tarihgiler Osmanli devletini, 6zellikle bir vakif sisteminin
varlig1 nedeniyle bir refah devleti seklinde ifade etmenin daha dogru olacagini belirtirken
diger grupta yer alan tarihgiler ise vakiflardaki yardim sisteminin Osmanli sivil

toplumunun bir tezahiirii oldugunu iddia etmislerdir (Ozbek, 2002: 25).

Osmanli Imparatorlugu'nun son dénemlerinde ise memur ve askeri personelin dul
ve yetimlerini kapsayan yaslilik, maluliyet ve o6liim sigortasi gibi sosyal giivenlik
uygulamalar1 getirilmistir. Bu amagla 1866 yilinda kurulan Askeri Tekaiit Sandigi,
1881'de Ordu Disindaki Memurlar1 Destekleme Fonu ve 1890 yilinda kurulan Seyri
Sefain Tekaiit Sandig1 bu uygulamalarin ilk 6rnekleridir (Makal, 2018). Her ne kadar s6z
konusu birim is¢iler adina bir tiir sosyal koruma islevi gorse de batili anlamda toplumda
sanayilesme olmadigindan ve bundan dolay1 da haklarin1 savunabilecek bilingte bir is¢i
siifi olmadigindan otlirii yiizeysel bir tiir sosyal giivenlik birimi olmaktan o6teye

gidememistir (Glivercin, 2004: 91).
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2.3. Cumhuriyet Donemi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Politikalar:
2.3.1. 1986 Yilina Kadar Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Politikalar:

Bu baglik altinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yili olan 1923’ten giiniimiize
dek uygulanan sosyal yardimlasma ve dayanisma politikalarindan genel hatlar ile
bahsedilecek olup bu baglikta deginilen konulardan tez agisindan 6nem tasiyanlar ise
“Kurumsal Yap1 ve Aktorler” ve “Yasal Diizenlemeler” bagliklarinda daha detayli olarak

irdelenecektir.

Cumbhuriyet donemine kadar sosyal yardimlagsma ve dayanigma kavrami aile,
akrabalik, dini odakli yardimlasma ve mesleki dayanigma olarak tezahiir etmistir.
Osmanli Devleti resmi anlamda sona erene kadar sosyal yardimlagsma toplumda basitce
akraba ve dinsel iligkilerin 6tesine gidememistir. Geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de tipki
selefi gibi bu tarz yardim yapilari resmi anlamda kurumsallasamamis, vakiflar tizerinden
saglanmaya calisilmistir. Vakif basit¢e her tiirlii kurulus ve faaliyet anlaminda sosyal
giivenlik sisteminin temel yapilarina sahiptir ve bundan dolay1 da uzun yillar boyunca
devletin sosyal giivenlik kurulusu kurmasina ihtiya¢ duymadan toplum bu ihtiyaglari dini
ve toplumsal giidiilerle goriilmiistiir. Tarihimizde 6zel bir yer tutan vakiflar bugiin eskisi
kadar 6ne ¢ikmamaktadir. Tarihimizde bu kadar derin ve etkili bir yere sahip olan vakif
yapist Cumhuriyetin ilk yillarinda sosyal alanda etkin bir sekilde kendine yer

edinememistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yeni bir ulusun kurulmasinda ve ulus devletin
biitlinlesmesinde en énemli faktoriin sosyal politika oldugu bilinmesine ragmen, sosyal
politikay1r uygulayacak bir teskilat kurulamamistir. Yillarca siiren savas ve askeri
harcamalardan dolay1 biitgenin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin erken dénem sosyal politikasini
gerceklestirmeye yetecek ekonomik ve de bir anlamda siyasi giicii neredeyse yok denecek
kadar azdi. Yine tiim imkansizliklara ve devletin savastan yeni ¢ikmis bir durumda
olmasina ragmen sosyal yardim devletin asli gorevi olarak kabul edilmis ve bu kapsamda
sosyal yardimla ilgili mevcut kurumlar modernize edilerek insanlarin ihtiyaglar1 6ncelik
sirasina gore giderilmeye caligilmistir. Devlet heniiz savastan ¢ikmis olmasina ragmen ve
kendi kurumsal yapilarini daha olusturamamis olmasina ragmen batili modernlesme

baglaminda refah devletinin goriingiilerinden olan 6rnek devletlerde oldugun gibi
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de sosyal yardim devletin uhdesinde icra edilmis, ayn1 zamanda

yavas yavas kurumsal adimlar atilmaya baglanmistir (Baytal, 2009).

1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu, belediyelere ve yerel yonetim
birimlerine yoksullara yardim, si§inma evleri, yetimhaneler, sosyal yardim fonlar1 ve
askeri ailelere yardim gibi bazi sinirli sosyal yardimlarda bulunma gorevlerini vermistir.
1970'li yillarda gelisen toplumcu belediyecilik anlayisiyla birlikte bazi sosyal yardim
faaliyetleri yerel yonetimlerin giindemine girmeye bagladi, ancak bu faaliyetler kapsamli

ve tatmin edici bir noktaya varamamistir (Kesgin, 2012b: 123).

Savas doneminde ordunun saglik hizmetleri ihtiyacim gidermek, baris
zamanlarinda da ordunun saglik teskilatina takviyede bulunmak, dogal afetlerde topluma
her yénden yardime1 olmak gibi amaglar igin 1923 yilinda Hilal-i Ahmer adiyla igisleri
Bakanligina baglanan Kizilay, ilk olarak 1868’de Osmanli Mecruhuni Askeri Cemiyeti
adiyla kurulmugstur. (Sallan Giil, 2002: 112). Osmanli'dan giiniimiize dek sosyal yardim
ve dayanigsmayi gelenegini siirdiiren Tiirk Kizilay1, 6zellikle savas sirasinda ve sonrasinda
saglik ve gida yardimlari, afet yardimi ve barinma yardimlarinin koklii sivil yapilarindan
biridir. Tirk Kizilay1 sosyal yardimlasma ve dayanismanin Tiirk toplumu igerisinde

sistematiklesmesine biiylik katki saglamistir.

1926 tarihli Medeni Kanun’a gore, muhtag aile {iyelerine yardim, nafaka
yiikiimliiliigli dahilinde bir aile sorumlulugu olarak kabul edilmistir. 1930 tarihli 1580
sayil1 Belediye Kanunu’nda belediyeler; yoksullara yardim ve barmak saglanmasi,
yetimler i¢in yurtlarin agilmasi, sosyal yardim fonlarinin kurulmas: gibi yerel yonetim
birimleri tarafindan saglanan bazi sinirli sosyal yardim gorevleri tistlenmislerdir. 1970'li
yillarda gelisen toplumcu anlayis konseptiyle bazi sosyal yardim faaliyetleri yerel
yonetimlerin giindeminde yer almaya baslasa da bu faaliyetler kapsamli ve tatmin edici

bir hal alamamustir.

1976’da 2022 say1r numarast ile kanunlasan “65 Yasin1 Doldurmus, Mubhtag,
Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarma Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” ile
Ulkemizde ilk defa cagdas anlamda ve devlet tarafindan geliri saglanan ve kapsami kesin
kurallarla belirlenmis olan yardim sistemi, donem itibariyle sosyal yardim alanindaki
biiyiik bir mevzuat boslugunu kapatmistir. Aile ve akraba iligkilerindeki geleneksel is

birligi modelinin toplumda yer alan muhtag¢ kesimlerin ihtiyag¢larinin karsilanmasindaki
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yetersizligi, devletin bu yonde sosyal politikalar {liretmesini ve uygulamasint gerekli
kilmigtir. Bu diisiincelerden hareketle, 1983 yilinda daginik sosyal hizmet uygulamalarini
tek c¢at1 altinda toplamak ve c¢ocuklara, yasglilara ve muhta¢ engellilere hizmet vermek
tizere Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) kurulmustur. Bu kurum
28 yil hizmet verdikten sonra 2011 yilinda 633 sayili Kararname ile kapatilmig ve
sorumluluklar1 o donemki adiyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na devredilmistir

(Yay, 2015: 22).

2.3.2. 1986 Yilindan Giiniimiize Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Politikalari

1986 yilinda Ozal Hiikiimeti tarafindan 3294 sayili yasa ile kanunlasan Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Fonu (SYDTF), fakru zaruret igerisinde olan
muhtag¢ vatandaslarimiza yardim etmek, sosyal adaleti gliglendirmek, gelir dagiliminda
adaleti saglamak gibi amaglar tesis etmek i¢in kurulmustur. Kurulan bu yapida Fon
kaynaklarin1 ihtiyag sahibi insanlara dagitma gorevi Vali ve Kaymakamlarin
baskanliklarinda kurulan sosyal yardimlagsma ve dayanigsma vakiflarina verilmistir. Bu
yasa ile devlet yoksullukla ilk defa ulusal seviyede bir miicadele icerisine girmis ve aktif
bir rol iistlenerek kendisine kapsamli ve detayli bir yol haritasi olusturmus, kendisini 3294

say1li kanunla baglamistir (Demirhan ve Kartal, 2014: 261).

1992 yilinda 3816 sayili yasa ile kanunlasan “Odeme Giicii Olmayan
Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi
Hakkinda Kanun” ile herhangi bir sosyal giivence sistemine dahil olmayan ve buna ek
olarak geliri aylik asgari iicretin {igte birinden fazla olmayan muhta¢ vatandaslara yonelik
Yesil Kart uygulamasi baslatilarak bu kisilerin saglik hizmetlerini devlet tarafindan
licretsiz almalar1 saglanmistir (Yay, 2015: 21). Yesil Kart sistemine gecis saglik
hizmetlerini karsilamaya giicii yetmeyen vatandaslar i¢in devrim niteligine bir uygulama
getirmis olmakla kalmayip devletin sosyal giivenlik ve sosyal politika uygulamalarinin

mihenk noktasini olusturmustur.

Yesil Kart sistemine benzeyen diger uygulama ise, 4341 sayili “Muhtag Erbas ve
Erlerin Ailelerinin Ucretsiz Tedavisi Hakkinda Kanun’unun 1998 yilinda yiiriirliige

girmesidir. Boylelikle saglik hizmetleri, vatani hizmetini yapan askerlerin muhta¢ olan
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ailelerine iicretsiz olarak ulastirilmaya ve saglik ve tedavi masraflar1 devlet tarafindan

kargilanmaya baslanmistir.

5263 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Aralik 2004’te kabul edilmis olup Genel Miidiirligiin
kurulusun, belli bagh gorev ve sorumluluklarina dair genel kurumsal ve yasal yapiy1
diizenlemektedir. Bu diizenleme ile birlikte Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiine
baglanarak daha kurumsal bir yapiya kavusan SYDV 1986 yilindan beri siirdiirdiigi
caligsmalar1 daha sistematik bir ¢at1 altindan siirdiirme imkanina kavugmustur. Olusturulan
bu yeni sistem c¢esitli yardim kalemlerinin dagitiminda ortaya ¢ikan ve cikabilecek

muhtemel problemler i¢in bir tiir yardim ve danisma unsuru olacaktir. (Karagdl ve Dama,

2015 16).

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 2006 tarihinde yiiriirliige girerek
Yesil Kart islevini Sosyal Giivenlik Kurumuna devretmis ve Sosyal Giivenlik Kurumu da
Yesil Kart uygulamasindan Genel Saglik Sigortasi'na (GSS) gecilmistir. 2012 tarihinden
bu yana, GSS primlerini tespit etme gorevi de Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakiflarina devredilmistir. Herhangi bir sosyal gilivenlik kapsaminda olmayan ve saglik
hizmetine ihtiyaci olan ve bu ihtiyacin1 kendi imkanlariyla karsilayamayan vatandaslar,
GSS kapsaminda saglik hizmetlerinden faydalanabilmeleri i¢in gerekli olan prim
diizeylerinin belirlenebilmesi i¢in Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarina
basvurmaktadirlar. GSS islemleri Vakiflar tarafindan yiiriitiillirken provizyon islemleri

ise Sosyal glivenlik Kurumu tarafindan yiiriitiilmektedir (Tung, 2013: 91).

633 sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname geregince Sosyal Giivenlik Kurumu Primsiz Odemeler
Genel Midiirliigii kapatilmis olup, hali hazirda devam etmekte olan tiim is ve islemleri
ve 2022 sayil1 kanuna gore yapilmakta olan tiim yardim islemleri de bir biitiin halinde
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigline aktarilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin kurulmasiyla sosyal yardimlar kapsaminda is géren ¢ogu kurumun tek ¢ati
altinda toplanmasi ve faaliyetlerinin derlenip toplu bir hale getirilmesi, kurumlarin yetki
kargasalarinin giderilmeleri agisindan son derece dnemlidir. Tarihsel siirece baktigimizda
ise 2002 yilindan sonra Ulkemizde devlet eliyle vyiiriitiilen sosyal yardim faaliyetlerinin

hukuksal anlamda saglam bir temel kazandigi, sosyal yardimlarla is birligi icerisinde
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yiriitiilmeye ¢alisilan sosyal politikalarin da etkinliginin arttigint gérmekteyiz (Kutlu,
2015: 167)

2.4. Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de sosyal yardimlarin hukuki zeminini olusturan, anayasa, uluslararasi

antlagsmalar, kanunlar ve kanun hiikmiinde kararnameler bu boliimde ifade edilecektir.

2.4.1. Anayasa Hiikiimleri

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi, oncelikle 2. ve 5. maddelerinde "sosyal
devlet" anlayisin1 vurgulamakta daha, sonra da "temel amag¢ ve gorevler" arasinda bu

ilkeye yer vermektedir.

Anayasa'nin 60. maddesindeki "herkesin sosyal giivenlik hakki vardir" ifadesi,
herhangi bir giivenceye sahip olmayan vatandaslarin da giivence altina alinmasini

saglamaktadir.

Anayasanin 58 ve 61. Maddesinde yer alan, devletin sakat (engelli), yasllar,
cocuklart ve kotii aligkanliklar1 da iceren gengleri koruma tedbirleri almak zorunda
olmasina dair hiikkmii, devletin sosyal yardimlar konusundaki anayasal temellerine kanit

olarak ifade edilebilir.

2.4.2. Uluslararas1 Antlagsmalar

Sosyal yardim kavrami genel olarak sosyal giivenlik hukuku temelinde
incelenmesine ragmen, uluslararasi diizeyde sosyal yardimin temel olusturacak bir hukuki
statisii  bulunmamaktadir. Bunun nedenleri, uluslararasi bir mutabakatin heniiz
olusmamis olmasi ve iilkelerin yoksullukla miicadele ¢ergevesinde ulusal bazda sosyal
yardim uygulamalarmi hayata gec¢irmeleridir. Ancak yine de uluslararas: literatiirde
sosyal yardima esas kabul edilen baz1 diizenlemeler mevcuttur (Hacimahmutoglu, 2009:

33,34).

Philadelphia Bildirgesi; 1944'teki ILO konferansinda kabul edilen bildirge,
uluslararasi arenada yoksullukla miicadele agisindan 6nem arz etmektedir. Bu bildirgede,
yoksulluk konusu, is¢i haklar1 ve sosyal giivenlik haricinde, tiim diinya i¢in énemli bir

baglama dahil edilmistir. Bu bildirgenin 1.Maddesi, yoksullugun iilkedeki tiim bireylerin
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refahi i¢in bir tehlike oldugunu vurgulamaktadir. Yani ulusal ve uluslararasi refah ve baris
ancak sosyal adaletle saglanabilir, burada bireylerin ekonomik giivenliginden
bahsedildigini soylemek yanlis olmayacaktir, ¢linkii bunu garanti altina alinmasi da ayni

maddede listelenmistir (Hacimahmutoglu, 2009: 34).

Avrupa Sosyal Sartinda; 1961'de yayimlandiginda 19, 1996'da revize edilen
metinde ise sosyal haklarla ilgili 30 madde yer almaktadir. Ilk olarak s6z konusu sosyal
haklarin ancak sosyal politika wuygulamalar1 ile hayata gecirilebileceginden
bahsedilmistir. Sonraki makaleler saglik, sosyal, dislanma ve toplumun refahini saglayan
diger konular1 igermektedir. Tiirkiye ise Sart1 onaylamis ancak daha sonra ilk sart1 revize
etmis ve de bazi maddelere ¢ekince koymustur. Cekince koyulan maddelerin sosyal

yardimla ilgili olmadigini ifade edebiliriz (Peri, 2020: 82).

Tiirkiye tarafindan 2000 yilinda imzalan ve 2003 yilinda yiiriirliige koyulan ve
daha Oncesinden 1966 yilinda BM tarafindan kabul edilmis olan Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi; bireylerin muhtaglik korkusundan kurtulma
felsefesiyle imzalanan bir bildirgedir ki temellerini Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nden almaktadir. Bu sozlesmede sosyal yardimlarla ilgili maddeler de
bulunmaktadir. Bu anlasma, sosyal yardimlari, onaylayan iilkelerin vatandaslar1 igin

kazanilmis sosyal giivenlik semsiyesi altinda gérmektedir (Aca, 2018: 256,261).

Boylelikle bir¢ok uluslararasi beyanname araciliiyla diinya kamuoyuna deklare
edilen yoksullukla miicadele ilkesi, sosyal giivenlik hakki ve insanca yasama hakki

vasitastyla evrensel ilke olarak da anayasal olarak da giivence altina alinmastir.

2.4.3. Kanunlar ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler

Tiirkiye i¢in sosyal yardim sistemi, sosyal giivenlik kapsam1 digindaki vatandaslar
icin bir koruma hakki olsa da tam anlamiyla hukuki bir temelde oturdugu sdylenemez.
Anayasa Mahkemesinin 1988/19 sayili kararia gore devletin gorevleri, toplumun farkl
kesimleri arasinda dengeyi saglamak ve vatandaslarmi asgari insanlik kosullariyla

yasatabilmektir (Aktas, 2014: 90,91).

Tiirkiye'de sosyal yardimlar genel bir kanun ¢ercevesinde diizenlenmemis olup bu
yardimlar, ilgili kurumlarin kendi kanunlarinda ayri1 ayri belirtilmis olup bu durum

mevzuat anlamidan daginikliga yol agmaktadir. Dolayisiyla her bir yardim tiirii ig¢in
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kriterler ayr1 ayr1 belirlenmekte ve bu durum yardimdan faydalanicilar ve yardim
saglayict kurumlar i¢in zorluk olusturmaktadir. Mevzuattaki bu daginiklik ve diizensizlik
devletin bu yardimlar1 bir ¢at1 kanun altinda toplayabilmesi i¢in ayn1 zamanda da bir firsat
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu yardimlar daha derli toplu ve diizenli bir hale
getirildik¢e vatandasin bu yardimlara erismesi daha kolay hale gelecek ve erisim siiresi

de hig siiphesi kisalacaktir.

1977 yilinda yiiriirliige giren 2022 sayili “65 yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz
ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” ile Emekli
Sandigina verilen 65 yas iistii vatandaglarimiza ve engelli vatandaglarimiza aylik
baglanmas1 gorevini, 2006 yilinda yiiriirliige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu

Kanunu ile de bu vazife Sosyal Giivenlik Kurumu devralmistir.

1982 yilinda vyiiriirliige giren 2684 sayili Ilkdgretim ve Ortadgretimde Parasiz
Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin
Kanunla birlikte ilk ve orta 6gretim dgrencilerinden ihtiyag sahibi olanlara burslu okuma
ve ticretsiz yatililik imkani saglanmasi gorevi Milli Egitim Bakanliginin gorevi olarak

belirlenmistir.

1983 yilinda yiiriirliige giren 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu ile yoksulluk ¢eken insanlara ayni ve nakdi yardim saglama ve temel
ithtiyaclarmi karsilayamayan ve yasamimi siirdiirmekte giicliik ¢eken yoksul ailelere
yardim etme gorevi Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na (SHCEK)

verilmistir.

1984 yilinda yiiriirliige giren 227 sayil1 Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Vakiflar Genel Midiirliigi
tarafindan 6grenci yurtlari, asevleri, gerektiginde egitim tesisleri agilabilme isletilebilme
imkani taninmigtir. Bunun yaninda muhtag ve engelli kisilere sosyal hizmetlerde yardimci

olma ve sosyal yardim saglama gorevi verilmistir.

1986 yilinda 3294 kanun numarasiyla yiiriirliige giren Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Tesvik Yasasi ile Tiirkiye ile kabul edilen yabancilar ve vatandaslarin veya
vatandaslara yardim etmek i¢in, adil, sosyal, adil bir sekilde sosyal yardimlarin dagitimi

amaciyla Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kurulmustur.
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1992 yilinda yiiriirliige giren 3186 sayili Odeme giicii Olmayan Vatandaslarin
Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Karsilanmas1 Hakkinda Kanunla birlikte muhtag
vatandaslarin her tiirlii ayakta ve yatarak tedavi giderleri ile ilag giderlerinin karsilanmasi

gorevi Saglik Bakanligi'na verilmistir.

2004 yilinda yiiriirliige giren 5102 sayil1 Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs ve
Kredi Verilmesi Hakkinda Kanun ile Milli Egitim Bakanligi'na bagl Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu (Yurt-kur) Genel Miidiirliigi, iilke icerisinde egitim goren ve
muhta¢ durumda olan oOgrencilere burs verilmesi adina yetkili kurum olarak

belirlenmistir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigiiniin 3294 sayili kanunda
belirtilen gorevleri yapma gorevi ise 2004 yilinda yiiriirliige giren 5263 sayil1 Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile

kendisine yiiklenmistir.

Il 6lgeginde muhtag vatandaslara sosyal hizmet verilmesi ve mikro kredi gibi
cesitli yardimlarda bulunma gérevi 11 Ozel idarelerine 2005 yilinda yiiriirliige giren 5302
sayil 11 Ozel Idaresi Kanunu ile, Belediyelere ise 2005 yilinda gikan 5393 sayili Belediye

Kanunu ile verilmistir.

2.4.4.Yasal Acidan Degerlendirme

SYDV’lerin hukuki vasfinin netlik kazanmasi hem yardimdan faydalananlar
bakimindan hem de SYDV’ler bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Kamu kurumu olarak
nitelendirilmesi durumunda yardim basvurusu reddedilen ihtiya¢ sahibi vatandaslarin
bagvuracaklari yardi merci idare mahkemeleri olurken 6zel hukuk kisisi sayilmalar
durumunda ise hukuki anlagsmazliklar adli yardi mercilerinde c¢oziilecektir.
Anlagmazliklar haricinde de SYDV’lerin hukuki niteligi ¢alisanlarin 6zliik haklar1 ve

faydalanabilecekleri sosyal haklar bakimindan da 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de sosyal yardim alanindaki yasal diizenlemeler incelendiginde goze
carpan en biiylik eksikligin bu alanda ¢ergeve bir mevzuat olmamasi hususu oldugu dikkat
cekmektedir. Sosyal yardimlarla alakali ¢erceve ve temel bir yasa olmamasi bu hususta
uygulayicilar i¢in zorluk olusturacak bir daginiklia sebep olmaktadir. Sosyal yardimlar

genellikle ilgili kurum ve kuruluslarin kendi kurulus kanununda yer almakta olup her bir
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yardim tirli i¢in genellikle ayr1 bir yasal diizenlemenin yapilmig oldugu

gozlemlenmektedir.

Yardimlarin miikerrerligi hususu da sosyal yardim alanindaki daginik mevzuat
hiikiimlerinin bir yansimasi olarak kabul edilebilir. Ihtiya¢ sahibi bir vatandas hem
yasadigi ilcedeki SYDV’den yardim almakta hem de ayni1 zamanda belediye gibi diger
kamu kurum ve kuruluslarindan da yardim alabilmektedir. Bu da kaynak ve zaman

israfina neden olmaktadir.

Bu hususu engellemek ve kaynak ve zaman konusundaki israfin oniine gegmek
adina Tiirkiye’deki sosyal yardimlarin tek kanunla diizenlenmesi ve tek bir kurumca idare
edilmesi, toplanan kaynagin tek elde toplanmasi hususu son derece dnemlidir. Sonug
olarak yasal anlamdaki bu karisikligin giderilmesi adil ve esit bir sosyal yardim sisteminin

oturtulmas1 agisindan énem arz etmektedir (Incedal, 2013: 122).
2.5.Kurumsal Yapi1 ve Aktorler

Tiirkiye'nin tarihi ve cografi anlamda yeniden yapilanmasi siirecinde devletin
miras aldig1, kurumsallagma siirecini tamamlayan ve bu siirecin icerisinde olmayip da
sahislarca sosyal yardimlarin yiiriitiildiigii ikili bir sistem var oldugunu sdyleyebiliriz.
Osmanli’dan giiniimiize geldigimizde yardim kurulusu denilince aklimiza her ne kadar
hiyerarsik yapilanmig unsurlar gelse de Osmanli’daki kast benzeri olmayan esnek
toplumsal sayesinde bu kuruluglar faaliyetlerini topluma yaygin bir sekilde

surdurebilmektedirler.

2.5.1. Tiirkiye’deki Cesitli Sosyal Yardimlasma Kurumlari

Tiirkiye'de bugiin sosyal yardimlarin genel anlamda yerel yonetim birimlersi,
STK’lar ve Vakiflara Genel Miidiirliigli biinyesindeki vakiflar ile siirdiirtildiigiini
sOyleyebiliriz. Bunlarin yanm sira mevcut olan Sosyal Hizmet Merkezleri de Aile ve
Sosyal Politikalar Il Miidiirliikleri biinyesinde gérevlerine devam etmektedirler. Bir ilde
birden fazla sosyal hizmet merkezi olabilir. Bu nedenle sosyal hizmet merkezlerinin
imkanlarinda faydalanmak isteyen insanlarin ikamet ettikleri en yakin merkeze gitmeleri
gerekmektedir. Sosyal hizmet merkezleri, su yardim programlar1 i¢in basvurulart kabul
etmektedirler: Sosyoekonomik destek, engelliler i¢in evde bakim hizmetleri ve yabanci

siginmacilar ve miilteciler icin cesitli yardimlar (Erigim tarihi:
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06.01.2022,https://www.aile.gov.tr/sss/aile-ve-toplum-hizmetleri-genel
mudurlugu/sosyal-hizmet-merkezi/https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/sss/aile-ve-

toplum-hizmetleri-genel-mudurlugu/sosyal-hizmet-merkezi/).

Kaynak dagilimi sorununun hizlanmasi, ¢ogu iilkede demokrasi miicadelesiyle
basat gitmektedir. Se¢men taleplerinin dikkate alinmasi da hig¢ siiphesiz demokratik
yonetimin temellerini olusturmaktadir. Bu savunu da tarihsel siire¢ icerisinde sosyal
belediye uygulamalarinin belediyeler tarafindan yapilmasini gerekli kilmistir. Bu durum
alternatif ya da sinifsal bir egilim olmaktan ¢ok, se¢cim ya da se¢gmen baskist sonucu ortaya

¢ikan bir olgudur (Kesgin, 2012: 170).

Belediyeler de kalkinma stirecinde etkili olan diger bir yapidir. Belediyelerin yerel
kalkinma alanindaki gordiigii islevin en az dort dnemli ayagi vardir, bunlardan biri sosyal
paylasim ve kapsayiciliktir. Bunun yaninda esitlik, paylasim, dayanisma, goniilliiliik,
topluma hizmet, ortak gelecek ve ortak sorumluluk kavramlarini topluma yerlestirmek ve
gelistirmek, onlar1 sosyallesmenin bir parcasi haline getirmek ve bdylece tiim sosyal
kesimleri kapsamak da bu islevlerin diger ayaklaridir (Goymen, 2004: 5, 6). Ancak
yapilan tiim yardim faaliyetlerine ragmen belediyelere sosyal yardimlarla ilgili ayni
olarak sosyal yardim talepleri yapilabilmektedir. Ciinkii yerel yonetimlerin bir vazifesi de
sinirlar1 i¢inde ikamet eden yoksul ve muhtag kisileri tespit etmek ve bu muhtag insanlarin
sosyoekonomik durumunun seyrini takip edebilmektedir. Bu sayede asgari yasam
sinirinda olan muhtag insanlara yemek, komiir, kirtasiye malzemeleri, ilag ve tekerlekli

sandalye gibi yardimlar1 saglayabilirler (Keles, 2008: 56).

Sosyal yardim taleplerinin agirlikli olarak yoksul gogmenlerden geldigini ifade
edebiliriz. Kirsal kesimden, kdoylerinden gd¢ eden aileler, anavatanlariyla olan
baglantilarinin kopmasi neticesinde mevcut durumlarindan daha yoksul bir konuma
gelmektedir. Bu noktada belediyelere diisen gorevler artmakta ve sosyal belediyecilik
anlayisina odaklanmak zorunda kalmaktadirlar. Boylelikle belediyeler, sosyal yardim ve
hizmet uygulamalarin1 genis bir tabana yayarak yoksullukla miicadelede talebe uygun
faaliyetler yliriitmiis olmaktadirlar. Gelisen teknoloji ile gegiskenligi artan sermaye,
yoksullugun kirsal gé¢ olgusundan farkli bir boyuta tasinmasina neden olmustur. Bu
nedenle sosyal belediyecilik, islevsel anlamda yoksulluk ve sosyal yardima odaklanmis
durumdadir. Kiiresellesmenin yoksulluk tizerindeki etkisini azaltmak i¢in, toplumculuk

yoniinden deneyim kazanmis belediyeler sosyal belediyecilige agirlik verip kendilerini
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bu yonde gelistirmislerdir. Esasen sosyal belediyecilik anlayisi, kiiresellesmenin etkisiyle
kendilerine saglanan avantajlart yoksullar i¢in kullanarak refah saglamay:

amaclamaktadir (Kesgin, 2012: 174).

5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore; belediyeler, yerel ve ortak nitelikte olmak
sartiyla, sosyal yardim ve hizmet, evlilik, meslek ve beceri gelistirme, ekonominin ve
ticaretin gelistirilmesi i¢in gereken isleri yapar veya yaptirir. Belediyenin harcamalari
arasinda dar gelirli, yoksul, muhtag¢ ve yetimler ile engellilere saglanacak sosyal yardim
ve hizmetler bulunmaktadir. Ayrica belediyeler, ihtiyac sahiplerine de uygun olmasi
durumunda sosyal yardim ve hizmet programlar1 da dahil olmak iizere baz1 faaliyetler
diizenleyebilir, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi'min belirledigi
yonetmelikler dogrultusunda bu insanlar1 goniillii olarak istthdam edebilirler. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan hazirlanan yonetmelik cercevesinde
faaliyetlerini siirdiiren kent konseyi, belediyelerin sosyal yardim ve hizmet faaliyetlerine

katilmaktadir (Belediye Kanunu, 2005: md.: 14,60,76,77).

Sivil toplum kuruluglarin1 sosyal yardimda rol oynayan bir diger yap1 olarak ele
aldigimizda, bunlari Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK'lar), devlet ve 6zel sirketler disindaki
kar amaci giitmeyen kuruluslar, sendikalar, aktivist gruplar, yardim kuruluslari, meslek
dernekleri, kadin Orgiitleri, dernekler, vakiflar, dini kuruluslar, platformlar ve
kooperatifler olarak siniflandirabilmekteyiz. Baz1 arastirmacilar, s6z konusu ¢esitlilik
nedeniyle STK'larin tanimlanmasinda zorluklar yasandigini ifade etmektedirler. Bu
nedenle konu basligi altinda adi gegen organizasyonlarin saglikli bir sekilde
tanimlanabilmesi i¢in bu kuruluslarin isimlendirme islemleri de dikkatli bir sekilde
yapilmalidir. Kelime anlami agisindan STK'lar, kar amaci glitmeyen kuruluslar olmasi,
kamu ve 6zel sektor disinda ti¢lincii bir alan olarak ortaya ¢ikmasi ve goniilliiliige dayali

kuruluslar olmasi1 seklinde iiglii ve net bir sekilde ifade edilebilir. (Gtirel, 2009: 23,24).

Tirkiye'deki STK'lar yoksullukla savasirken derli toplu bir goriiniim
olusturmadiklar1 ve cogu zaman gorev dagilimlarinin da karmasik bir yapiya doniistigi
yoniinde elestirilmektedirler. Bireyler ise toplu eylemlerden ziyade bireysel yardim ve
bagis yapma egilimindedir. Bu tercih incelendiginde 6zel vakiflar hakkinda bilgi eksikligi
oldugu gozlemlenmektedir (Ugur, 2011: 209). Tiirkiye'deki STK'larin ve hayirseverlerin
gontlli hizmetleri devletin gerisinde kaldigi i¢in devlet bu gorevi tistlenmistir (Yildirim,

2010: 15).
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Bugiin STK'lara kiiresel anlamda bazi elestiriler de getirilmektedir. Aktif ve
kuvvetli bir sivil toplum, ekonomi politik konularinda faydali girdi saglayabilmektedir.
Ozel isletmelerin biiyiimesine yardimci olmakta ve ekonomik durgunluk zamanlarinda
devlete destek verebilmektedir. Ancak pratikte ekonomik biiylime ile sivil toplum
kuruluglar1 arasinda olan baglantinin belirgin oldugunu ifade etmek olasi degildir.
Verilebilecek bazi 6rneklerle bazi STK'lar ekonomik olarak zarara sebep olabilmektedir

(Carothers ve Barndt, 2000: 24).

Sosyal yardim kuruluslarindan biri olan vakiflari ele aldigimizda, temelde sosyal
yardim temelli kuruluslar olmakla birlikte vakiflara atfedilen sosyal yardim islevlerinin
zaman icinde degistigini sdyleyebiliriz. Insan hayatim1 daha giizel hale getirerek ve
insanca yaganmasina katkida bulunarak insanligin ilerlemesine katkida bulunmuslardir.
Yalnizca diigiik gelirli kisilere hizmet veren bir yap1 olusturmalarinin yani sira, toplumun
yararini da gozetmislerdir. Vakfeden kisiler toplumun her kesiminden olusmali, sosyal
dayanisma saglamali ve boylece sosyal yardim saglamalidir. Ayrica vakiflar, toplumdaki
bireyleri ifsa ederek rahatsiz olmalarina sebep olmaz. Her seyden 6nce, sosyal sigortalarin
mevcut degeri artmis olmakla beraber vakiflarda ise sosyal giivenlik sistemine gore
yardim alanlarin giicenmemesine 6zen gosterilmektedir. Bagis¢ilarin buradaki kazanci
ise manevi anlamda bir yasadiklari tatmin duygusudur. Vakiflarda olusan paylasim
duygusu, modern toplumlarda yayginlasan yabancilasmayr da azaltmaktadir. Ayni
zamanda servet dagilimina da dogrudan ve aninda miidahale edebilmeleri de diger bir
fonksiyonlaridir (Dogan, 2011: 13,14). Tirkiye'deki yerel yonetim birimleri, STK'lar
veya vakiflar, sosyal yardim hizmetleri ve sosyal hizmetler sektorleri devlete muhtag

bireylere yardim etmek i¢in araglar kullanilmaktadir.

2.5.2. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu'nun hayata ge¢mesiyle ile Fon,
1986 yilmin ikinci yarisinda Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde bir aktor olarak faaliyete
gecmistir. Fonun kurulus amaci, geleneksel sosyal giivenlik sisteminin islevselligini
artirmak ve etkili ve yaygin olmasinm1 saglamak ve nihayetinde bunlar1 hukuki zemine
oturtmakti. SYDTF nin yiiriitme organi olan sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflari

il ve ilgelerde kurulmustur (Alper, 2019: 465-470).



72

Tiirkiye'de yagamlarini idame ettirebilmek adina yoksulluk yardimi alan insan
sayist her gecen y1l artmaktadir. Yoksulluk, toplumla iliskisi agisindan sosyolojik olmakla
beraber, onu yasayan bireyle iliskili oldugu icin bireysel bir siirectir. Dar ve genis bir
sekilde degerlendirilen yoksulluk, yeterli temel ihtiyaglardan insani yasam standartlari
kriterlerine kadar uzanmaktadir. Ancak, Tiirkiye'de oldugu kadar diinya iilkeleri arasinda
da smif ve sosyal yapilara kadar degisen firsat esitsizligi gelir ve servet esitsizligi
farkliliklarindan kaynaklanan yoksulluk daha fazla hissedilebilir duruma gelmistir.
Tirkiye’de toplumsal dayanisma iliskilerinin bireyleri yoksulluktan koruyacagma dair
inan¢ nedeniyle uzun siire boyunca yoksullukla resmi bir miicadele yapilmamistir. Bu
gdrev Kizilay ve SHCEK'in tali anlamda gorevi olarak diisiiniilmekteyken Turgut Ozal
onderliginde ANAP doneminde 1986 yilinda sosyal yardimlasma ve dayanigsma vakiflari
kurulmugtur. Giiniimiiz sartlarinda popiilist bir anlayis hakim olsa da ve bilimsel ve
kurumsal koordinasyon olmaktan uzak olsa da bu kurum; bugiin Tiirkiye'de yoksullukla
miicadele i¢in Onemli bir yap1 olarak sistemde yerini saglam bir sekilde muhafaza

etmektedir (Ozdek, 2002: 107-112).

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma kapsaminda " Fakr i zaruret i¢inde ve muhtag
vatandaslara yardim etmek, gelir ve sosyal adalet dengesini saglamak, bu konuda
Onlemler almak ayrica sosyal yardimlasma ve dayanismayi tesvik etmek " amaciyla
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari, 1986'da yiiriirlige giren Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik yasasi ile kurulmustur. Sosyal sigorta kapsaminda
olmayan ve acil ihtiyaci olan kisilere ayni ve nakdi yardim saglamak amaciyla SYDV
biinyesinde Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Tesvik Fonu (SYDTF) hayata
gecirilmistir. Vatandaslara egitim ve 6gretim imkani saglamak ve onlari topluma faydali
verimli bireyler haline getirme amaci bu kanunla hedeflenmistir (Sosyal Yardimlagsma ve

Dayanismayi Tesvik Kanunu, 1986: md.1,2).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, 2018 yilinda kadar 2011 tarihli ve
633 sayil1 KHK biinyesinde kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na bagli Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii catis1 altinda gorevine devam etmekteydi. Ancak
10.07.2018 tarihli 1 Sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesi (ACSHB, 2020) ile
Cumhurbagkanlig1 Sistemine gegis ile birlikte yeniden yapilanmaya giden ismi Alile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olarak degistirilen bakanligin ana hizmet birimi

olarak yeniden yapilandirilmis olup 21 Nisan 2021 tarihli Resmi Gazete ile Aile ve Sosyal



73

Politikalar olarak ismi degistirilen Bakanligin c¢atis1 altinda faaliyetlerine devam

etmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigma Kanunu ile, Tirkiye'de ilgili kanunun hedeflerine uygun faaliyet ve
calismalar1 yapmak i¢in Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore 6zel hukuk temelli
olarak tiim il ve ilgelerde yer kurulmustur. Giiniimiizde 1.003 Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi iilke c¢apinda hizmet vermektedir. Gelirler agisindan Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarina bakildiginda; Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigma Tesvik Fonu'ndan yaratilan tutar, isletme / katihm gelirleri ve diger

gelirlerden (ACSHB, 2020) olusmaktadir.

2.5.2.1. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin Gelir Kaynaklar,

Personel Sistemi ve isleyisi

Fonun hedefledigi amagclara ulasabilmek tizere kullandig1 kaynaklar sunlardir (Sosyal

Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu, 1986: md.4):

a) Cumhurbaskani karariyla kanun ve kararname kapsaminda kurulu bulunan ve

kurulacak fonlardan %10’a kadar arttirilacak miktardan,

b) Biitge dahilindeki 6deneklerden,

c) (Miilga: 23.07.1995-4122/15-c md.)

d) Trafik para cezas1 hasilatinin yarisindan,

e) (Miilga: 09.04.2003-4842/37 md.)

f) (Degisik: 06.07.1999-4397/7 md.) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam
gelirleri hasilatindan aktarilacak % 15'lik miktardan,

g) (Miilga: 14.06.1989-3571/16 md.)

h) Her nevi bagis ve yardimlardan,

i) Diger gelirlerden

olugmaktadir. d ve e bentleri haricinde fon adina tahsil edilip yatirilmas1 gereken tutarin,
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en geg takip eden ayin 15’ine kadar T.C. Merkez Bankasi’ndaki fon hesabina
aktarilmasi gerekmektedir.

Vakiflarm personel ¢alistirmasina iliskin islemler 633 sayili Is Kanunu ve 633
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname gercevesinde isveren sifatiyla Miitevelli Heyet
tarafindan yiiriitilmektedir. 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 34. Maddesi
geregince ve SYDTF nin 2012 tarihinde aldig1 karar ile ytiriitiilen “Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanisma Vakiflari Personelinin Norm Kadro Standartlari, Nitelikleri, Ozliik Haklar1
ve Calisma Sartlarma Iliskin Esaslar” ile devam etmektedir. Is Kanunu yapisi altinda
belirli ve belirsiz siireli is sozlesmesi ile istihdam edilen personel ise so6zlesmeler her
vakfin kendi karar1 dogrultusunda yapilmaktadir. Personel hakkinda her tiirlii ilgili karar
alma yetkisi miitevelli heyetin takdirindedir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin  vakiflarda c¢alistirilan  personel iizerinde herhangi bir yetkisi

bulunmamaktadir (ACSHB, 2020).

Tiirkiye'deki SYD Vakiflarinin personel sistemini ise iki baglikta incelemek
miimkiindiir. Sosyal yardim ve inceleme gorevlisi i¢in; Lisans diizeyinde bir fakiilteden
mezun olmanin, iletisim becerilerinin yiiksek olmasinin ve merkezi devlet sinavlarindan
yeterli puan almanin yaninda bunlara ek olarak bazi 6zel sartlar da aranabilir. ilk olarak
iktisadi ve idari bilimler, siyaset bilimi, sosyoloji ve psikoloji gibi programlardan mezun
olma sart1 aranabilir. Vakif ¢alisanlar1 miitevelli heyetinin kararina bagh olarak ise alinir.
Biiro gorevlileri ise yine miitevelli heyeti tarafindan se¢ilir ve atanir. Vakif personeli

kadrolu degil s6zlesmeli personel statiisiinde ¢alismaktadir (Kutlu, 2015: 197,198).

5237 sayili kanunda Vakiflarin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu belirtilip
kurumsal yapisi da olusturulmustur. (Vakiflar Kanunu, 2008: m.4). Ayni1 kanunun 7.
Maddesinde SYDV’lerde hem yiiriitme hem de temsil organi olan Miitevelli Heyetin,
Vakfin karar almada tek yetkili organ1 oldugu ifade edilmis olup yine aym kanun
maddesinde bu heyette kimlerin bulunacagi ve segilme usulleri detayli olarak belirlenmis
durumdadir. (ACSHB, 2020)

Vakfin ayn1 zamanda dogal baskani1 da olan miilki idare amiri bagskanliginda; il
diizeyinde vali, belediye baskani, saglik miidiirii, defterdar, milli egitim miidiirti, tarim ve
orman miidiirli, miiftii; ilgce diizeyinde ise kaymakam, belediye baskani, saglik miidiiri,

tarim ve orman miidiirii, miiftii, mal midiirti ve milli egitim miidiirii miitevelli heyette yer
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alan dogal liyelerdir. Ayrica her faaliyet donemi i¢in, valinin ¢agris1 lizerine yapilacak
toplantiya, her faaliyet donemi i¢in, ildeki kOy ve mahalle muhtarlari, katilimcilarin salt
cogunlugu ile aralarindan seg¢ilen bir muhtar iiye ile il miitevelli heyetine katilir. Ayrica,
belirtilen amaglar dogrultusunda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin
yOneticilerinin segecedi iki, hayirsever vatandagslar arasindan il genel meclisince segilecek
iki kisi bulunmaktadir. ilcelerde ise kaymakammin cagrisi iizerine, ilgedeki kdy ve
mahalle muhtarlarinin yapacagi se¢imle, katilimcilarin salt cogunlugu ve aralarindan
secilen bir iiye secilecektir. Ilgede kurulan ve bu kanunda belirtilen amaclarla faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluglarinin yoneticileri tarafindan segilecek bir temsilci ile
hayirsever vatandaslar arasindan il meclisince segilecek iki kisi de miitevelli heyetinde
gorev alir. Il veya ilgede bu Kanunda belirtilen amaglarla faaliyet gdsteren sivil toplum
orgiitii yoksa, il genel meclisi tarafindan hayirsever vatandaslar arasindan segilen tiglincii
bir kisi miitevelli heyetinde gorev yapar (Sosyal Yardim ve Dayanisma Tesvik Hukuk,
1986: madde 7).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin yonetim yapist igerisinde yer almaktadir. Kurum adina ii¢ ¢esit denetim
vardir. Bahsedilen denetim calismalari; Igisleri Bakanlhigi, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve
Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan yuriitilmektedir (ACSHB, 2021).
Ancak her ne kadar vakif olarak tanimlansa da SYD Vakiflarinin Vakiflar Genel
Miidiirliigii tarafindan kontrolii belirli bir temele oturtulmamistir. Bunun yami sira bir
kurum kurmak ne kadar 6dnemliyse, gorevlerini adil ve etkin bir sekilde yerine getirip
getirmedigini kontrol etmek de en az o kadar kiymetlidir. Denetim sirasinda dogal olarak
finansal kaynaklar {izerinde daha yogun incelemeler yapilir. Bu agidan SYDTF’ nin
kaynaklarmin yiiksek tutarlarda olmasi, finansal kontrole odaklanilmasmin baslica

nedenlerinden biridir (Alper, 2019: 474, 475).

2.5.2.2. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 Tarafindan Yapilan

Yardimlar

Tiirkiye’de SYDV tarafindan yapilan yardimlar1 su bes baghk altinda
siiflandirabiliriz: aile yardimlari, saglik yardimlari, yaslt ve engelli yardimlari, egitim

yardimlar1 ve 6zel amagli yardimlar.
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2.5.2.2.1. Aile Yardimlar1

a) Gida Yardimi: Fon Kurulu tarafindan periyodik sekilde alinan karar ile bilhassa
dini bayramlarda olmak iizere muhta¢ durumda olan aileler i¢in yiyecek, giyecek vb.
anlaminda temel ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla verilen yardim tiirtidiir. Aileden 18
yasin lizerindeki kisiler bu yardim i¢in bagvurabilir. Gida yardimi alabilmek i¢in hanede
kisi bagina diisen gelirin asgari iicretin 1 / 3'inden az olmasi gerekir. Gida yardimin

miktar1 miitevelli heyeti tarafindan belirlenir.

b) Barinma Yardimi: Yasanmaz durumda olup oturulamayacak derecede eski,
bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan muhtag ailelere vermektedir. Bu yardimlar muhtag
ailenin evini tamir edebilmesi, tamir etme imkani bulamazsa prefabrik ev saglanmasi,
ithtiya¢ duydugu esyalarin satin alinmasi amaciyla saglanir. Bu yardima basvurma kosulu
en az 18 yasint doldurmus olmaktir. Konut yardimi alabilmek icin hanede kisi basina
diisen gelirin asgari iicretin 1 / 3'iinden az olmas1 gerekmektedir. Ihtiyaca bagh olarak
barmma yardimi tutarlar1 ise ev onarimi yardiminda 20 bin TL, prefabrik ev ingaati
yardiminda 30 bin TL, betonarme ev insaati yardiminda ise 40 bin TL olarak

desteklenmektedir

C) Yakacak Yardimi: 2003 yilindan bu yana en az 500 kilo olmak kosuluyla
Miitevelli Heyetce tespit edilen ihtiyag sahibi ailelere belirli standartlar ¢ergevesinde
ulastirilan komiir yardimi bu kapsamdadir. Komiiriin temini Tiirkiye Komiir
Isletmelerinden saglanmakta olup bu tardim tiiriinden faydalanabilmek i¢in en az 18 yasin
doldurulmasi yeterlidir ve yine ayni hanede barman kisilere diisen gelirin aylik asgari

ticretin 1/3’ten az olmas1 gerekmektedir.

d) Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim: 2012 yilindan beri devam eden bu
yardim tiliriinde herhangi bir sosyal giivenlik sistemine dahil olmayan ve resmi nikahli esi
Olmiis olan muhta¢ kadinlara saglanan yardim tiiridiir. Esi hayatta olmayan kadinlarin
bagvuru hakki vardir. Bu yardim tiirii iki ayda bir 325 TL ve PTT aracilifiyla olacak
sekilde 6denmektedir.

e) Muhta¢ Asker Ailelerine Yapilan Yardim: 2013 yilindan beri muhtag
askerlerimize ve sosyal giivencesi olmayan yoksul ve ihtiya¢ sahibi ailelerine yapilan bir

yardim tiiridiir. Tiim asker yakini olan aileler bu yardimdan yararlanabilir. Asker evli
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durumda ise esi, evli degilse ailesi iistiinden ailesinden bu yardimi almaktadir. Bu yardim

tiiriinde yapilan yardim, iki ayda bir 400 TL olmak iizere PTT araciligiyla saglanmaktadir.

f) Oksiiz ve Yetim Yardimi: 3294 sayih Kanun kapsaminda bulunan ve
ebeveynlerinden birisi veya her ikisi de hayatini kaybetmis durumda bulunan ¢ocuklar
icin uygulanan bir yardim tliriidiir. Bu yardimdan yararlanmak ic¢in ¢ocugun ayni
zamanda muhta¢ durumda olmas1 gerekmektedir. Yardim tutari ise iki ayda bir 150 TL

olacak sekildedir.

9) Muhtag¢ Asker Cocugu Yardimi: 3294 sayili yasa kapsaminda ihtiyag sahibi olan
ailelerden babasi askerde olup da 18 yas altinda bulunan ¢ocuklara yonelik bir yardim
tiiriidiir. Bu kapsamda tespit edilen 18 yas alt1 ¢ocuklara verilen yardim tutar1 2 ayda bir

150 TL dir.

h) Dogum Yardimi: Bu yardim ¢esidinden faydalanabilmek igin gergeklestirilen
dogumun 2015 ve sonrasi bir tarihte gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir. Bu yardimin
faydalanicisi ¢ocugun babasi, annesi veya anne adina yasal temsil yetkisine sahip
olanlardur. lgili yardim kapsaminda ailenin diinyaya gelen ilk ¢ocugu i¢in 300 TL, ikinci
cocuklart igin 400 TL, iigiincii ¢cocuklari igin ise 600 TL ddenmektedir. Odemeler tek
sefere mahsus olup basvurucu ailenin maddi durumuna gore bir ayrim yapilmaksizin

basvuran herkes bu yardimdan faydalanabilmektedir.

1) Elektrik Tiiketim Destegi: Diizenli olarak sosyal yardim alan ailelerden muhtag
olan aileler i¢in uygulanan bir tiir yardimdir. Bu yardimdan yararlanmak i¢in herhangi bir
kuruma basvurmak gerekli degildir. Sosyal yardim alan uygun ailelerin elektrik faturalar
ile PTT subelerine gitmeleri yeterlidir. 1-2 kisilik yardim kapsaminda PTT araciligiyla
hanelerde 75 kWh, 3 kisilik hanelerde 100 kWh, 4 kisilik hanelerde 125 kWh, 5 ve daha
fazla kisili ailelerde 150 kWh’nin TL karsilig1 olarak 6deme yapilmaktadir (ACSHB:
2020).

2.5.2.2.2. Egitim Yardimlar

a) Egitim Materyali Yardimi: Muhtag durumda olan ve ¢ocugu ilk ve orta 6gretim
caginda olan aileleri faydalanabildigi yardim tiiriidiir. 18 yasin iizerinde olan bir aile
iiyesi, egitim materyali yardimi i¢in basvurmalidir. Ik ve orta gretim ¢agmdaki

Ogrencilerin bu yardimdan yararlanabilmeleri i¢in hanedeki kisi basina diisen gelirin
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asgari licretin 1 / 3'linden daha az olmasi gerekir. Bu yardim, akademik yil1 boyunca

sosyal yardimlagsma ve dayanigma vakiflari tarafindan saglanmaktadir.

b) Sartlr Egitim Yardimi: Ailelerin ¢ocuklarimi okula devamli surette
gonderebilmelerini tesvik amaciyla yapilan bir yardim tiiriidiir. Bu yardim tiiriinden
faydalanabilmek icin ailelerin herhangi bir sosyal giivence sisteminde bulunmamalar1
gerckmektedir. 18 yasin lizerindeki herhangi bir aile tiyesi bu yardimdan faydalanabilmek
icin bagvuruda bulunabilir. Sarth egitim yardimina hak kazanabilmek i¢in, ailenin ilk
veya orta 6gretime devam eden bir cocugu olmasi gerekir. Yardim kapsaminda ilkdgretim
erkek 6grenciler i¢in 6denen miktar 45 TL, kiz 6grenciler 9 ay boyunca devam edecek
olan ve 2 ayda bir erkek 6grencilere 50 TL, erkek dgrencilere 55 TL ve kiz 6grencilere

75 TL 6deme yapilmaktadir.

¢) lase Yardimi: Servislerle tasimali egitim merkezlerine tagman ve Milli Egitim
Bakanliginca akredite edilmis egitim kurumlarinda bulunan ihtiya¢ sahibi 6grencilere
verilen ayni yardim tiiridiir. Bu yardimdan faydalanan dgrencilerin 6gle yemeklerinin

ticretleri iki donem boyunca devlet tarafindan karsilanmaktadir.

d) Ucretsiz Ders Materyali: Tiim ilkokul ve ortaokul 6grencilerine verilen bir
yardim tiiridiir. Bu yardimdan yararlanabilmek i¢in 6grencilerin ilk veya orta 6gretim

diizeyinde bir devlet okulunda okumalar1 yeterlidir.

e) Ogrenci Barinma ve Tasima Yardimi: Tagimali sistem disinda kalan ilk ve orta
ogretim 6grencilerinin ulagim ve barmma ihtiyaglarini karsilamaya yonelik bir yardim
tirtidiir. Devlet okullarinda okumakta olan tiim ilk ve ortaokul 6grencileri bu yardimdan
yararlanma hakkina sahiptir. Bu yardim kapsaminda MEB biinyesinde yillik zaman
dilimleriyle 6deme yapilmaktadir. Odeme miktar1 ise sosyal yardimlasma ve dayanisma

vakiflarinca ihale ile tespit edilmektedir.

f) Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmasi Yardimi: Ozel egitime ihtiyag duyan
ogrencilerin okullara erigimlerini saglayabilmek icin Milli Egitim Bakanlig: ile igbirligi
i¢inde yapilan yardim tiiriidiir. Ozel egitime ihtiya¢ duyan biitiin engelli dgrenciler bu
yardimdan yararlanabilir. Bu yillik yardimin miktarini il / ilge Milli Egitim Midiirliigii

belirlemektedir.

9) Yurt Yapum Yardumi: Ortadgretim Ogrencilerine yonelik yurt ihtiyaci
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kapsaminda 100, 200 ve 300 kapasiteli yurtlar yapilabilmektedir. Sosyal yardimlagma ve
dayanisma vakiflarinin bagvurusu ile kademeli olarak 6deme yapilmaktadir (ACSHB:

2020).

2.5.2.2.3. Saghk Yardimlari

a) Sarth Saghk Yardimi: Herhangi bir sosyal giivenlik sistemine dahil olmayan
ihtiya¢ sahibi olan ailelerin ¢ocuklarina, kadinlarin tibbi kontrole gdénderilmeleri ve
hamilelikte annelerin diizenli kontrole gitmeleri sartiyla verilen bir yardim tiirtidiir. 0-5
yas arasi ¢ocuklar ve hamile kadinlar bu yardimdan yararlanabilir. Sarth saglik yardimi
kapsaminda dogum hastanede gerceklesirse tek seferlik 100 TL, annelere hamilelikte
aylik 45 TL, cocuklar adina yapilan 6deme tutar1 ise aylik 35 TL dir.

b) Engelli Ihtiyag Yardimi: Yoksul ve engelli durumda olan vatandaslarin topluma
entegrasyonu i¢in verilmistir. 18 yasin lizerindeki engelli vatandaglar bu yardimdan
yararlanabilir. Bu yardim, engelli vatandaglara ihtiyaclar1 ile orantili olarak saglik

raporlari ile saglanmaktadir.

C) Genel Saglik Sigortasi Yardimi: Herhangi bir sosyal giivenlik sistemine dahil
olmayan biitiin aileler bu yardim tiiriiniin dogal faydalanicisidir. Hane halkindan her bir
ferdin saglik sigorta primlerinin devlet tarafindan karsilandigi bu yardim tiiriine hanede
yasayan biitiin fertler bagvurabilmektedir. Saglik primleri her ay devlet tarafindan

otomatik olarak SGK’ye yapilmaktadir.

d) Genel Saglik Sigortas: Katilim Payr Yardumi: Ihtiyag sahibi ailelerin recete, ilag
gibi harcamalarmin katilim paylarinin devlet tarafindan 6dendigi bu yardim tiiriinden
faydalanabilmenin tek kosulu ailelerin GSS sisteminin kayitl kullanicisi olmalar1 oldugu
yardim tiirlinde 6demeler diizenli olarak her y1l Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda

yapilmaktadir.

e) Kronik Hastalara Yénelik Yardim: Maddi sikint1 i¢inde olan Tiiberkiiloz ve
SSPE hastalar1 ve yakinlar1 verilen yardim tiiriidiir. Bu yardimdan faydalanabilmek i¢in

herhangi bir belge talep edilmemektedir ve yardim miktar1 yaklasik olarak 1500 TL dir.

f) Coklu Dogum Yardimu: 0-2 yas arasi ¢ocuklardan ¢oklu dogumla diinyaya gelen

cocuklar i¢in ailelere verilen bir yardim ¢esididir. Bu yardimdan yararlanabilmek i¢in
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hanede kisi basma diisen iicretin asgari licretin 1 / 3'inden yiiksek olmamasi gerekir.

Coklu dogum destegi kapsamindan verilen yardim miktart 150 TL’dir.

g) Kronik Hastaligi Nedeniyle Cihaz Kullanan Hastalara Yardim: Evde bakim
yardimi alamayan ve hastaliklari nedeniyle cihaza bagimli durumda olan hastalara verilir.
Bu yardimdan yararlanmak i¢in hastalarin saglik raporuna sahip olmalar1 gerekmektedir.
Kronik hastalarin cihazi kesintisiz olarak kullanmaya devam edebilmesi i¢in aylik
200TL'ye kadar yardim saglanmaktadir. Ancak cihazin baglanmasindan 6nce bulunan

birikmis elektrik borcu da bir defaya mahsus 6denir.

2.5.2.2.4. Engelli ve Yashlara Yapilan Yardimlar

a) Yaslilik Ayligi: Hanede kisi basina diisen gelirin asgari ticretin 1/3’nden fazla
olmadig1 durumlarda verilebilen bu yardim tiirlinden faydalanabilmek icin aranan diger
kosul kisinin 65 yas iistii olmasidir. Bu yardim kapsaminda yaklasik olarak aylik 865 TL

O6deme yapilmaktadir.

b) Engelli Ayligi: Tam tesekkiillii hastanelerden alinacak olan en az %40 engelli
raporuna sahip ve herhangi bir sosyal giivenlik sistemine dahil olmayan kisiler i¢in
yapilan bir yardim ¢esididir. Hastaneden alinacak rapor kapsaminda aylik% 40-% 69
537,09 TL, % 70 ve iizeri i¢in 805,62 TL yardim saglanmaktadir.

C) Engelli Yakini Ayligi: Engeli %40°’tan fazla olan 18 yas alt1 kisilere bakan ve de
herhangi bir sosyal gilivenlik sistemine dahil olmayan kisilere verilen yardim tiiriidiir. Bu
yardimdan ancak Tam tesekkiillii hastaneden alinacak raporla faydalanilabilen bu yardim

tiriinde yardim miktart aylik 609 TL dir.

2.5.2.2.5. Ozel Amach Yardimlar

a) Asevleri: Issizligin ve yoksullugun yogun oldugu bolgelerde ve zamanlarda

muhtag insanlara giinliik sicak yemek desteginden ibarettir.

b) Afet ve Acil Durum Yardimlari: Herhangi bir afet aninda ihtiyag¢ halinde afetin

yalnizca ilk ay1 i¢in verilen yardim tiirtidiir.

¢) Terér Zarar:i Yardimlari: lkamet ettikleri bolgede terdr ve terdrizmden

etkilenen vatandaslardan goce zorlanan kesimin yararlandigi bu yardimlar, ihtiyag
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durumunda 6denmektedir.

d) Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi Programi: AB tarafindan finanse
edilmekte olan ve BM Diinya Gida Programi (WFP), Tirk Kizilay1 ve ACSHB ile
koordineli olarak uygulanan bir yardim programi olup Suriyeliler ve diger tiim yabancilar
faydalanabilir.

e) Yabancilara Yonelik Sartly Egitim Yardumi Programi: AB tarafindan finanse
edilmekte olan ve UNICEF, Kizilay, MEB ve ACSHB ile birlikte koordineli olarak
uygulanan bir yardim programidir. Gegici barinma merkezlerinin disinda yasayan ve
devamsizlik oran1 %80'in altinda olan yabanci ¢ocuklarin yararlandig1 programda 1. ve
8. smif dgrencilerine; Kiz 6grenciler i¢in 40TL, erkek 6grenciler i¢in 35TL; 9. ve 12.
smiflar arasindaki 6grenciler i¢in; Kiz 6grenciler i¢cin 60TL, erkek 6grenciler i¢in S0TL

6demektedir (ACSHB: 2020).

2.6. Cal lcesinin Genel Gériiniimii

Cal Ilgesi, Ege Bolgesi’nde yer alan, Denizli’ye bagli bir yerlesim yeridir. Ilge
siirlart i¢inde, doguda Kavak dagi, batida Cokelez dagi, giineyde Besparmak daglari
vardir. Tlge merkezi bu daglarin ortasinda Cokelez Dagi’nin etegine kurulmustur. ilceye
bagl toplam 34 mahalle vardir. Toplam niifusu 18,107’dir. Tarim ve hayvancilik 6nemli
gecim kaynaklaridir. Tarimsal faaliyetler arasinda 6nemli bir yeri olan bagcilik, tarimda
bolgeye hakim olan dnemli bir ugrastir. Ayrica bugday da yetistirilen tahillar igerisinde
ilk sirada yer almaktadir. Tarimla ugrasan bircok kisi ayn1 zamanda hayvancilikla da
ugragmaktadir. Sigir, kec¢i ve koyun yetistiriciligi, aricilik ve tatli su balik¢iligi bolge i¢in

onemlidir. Tarim ve hayvanciliga bagh olarak gida sanayi gelisme gostermektedir.

Ekonomik faaliyet cesitlerinin oldukg¢a kisith oldugu ilgede, tarim ve hayvanciliga
bagl olarak yapilan ticaret onemli yer tutmaktadir. Bolgede kurulu olan sarap, meyve
suyu, tursu-salamura, soguk hava deposu, mandira, pekmez ve misir kurutma tesislerinde

tiretilen trtinler ¢evre illere gonderilerek i¢ piyasaya siiriilmektedir.

Cal Ilgesi’nde turizm unsurlar1 tarihi unsurlar, sosyal faaliyetler ve dogal ¢evreden
olusmaktadir. Genellikle eglenme ve dinlenme amacli kullanilan alanlar selaleler,
akarsular, yapay goller, giir bitki Ortiisiine sahip yesil alanlar ve tarihi kalintilar turizm

bolgelerini olusturmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi ise yil boyu binlerce ziyaretcinin
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geldigi Yesildere Selalesi’dir. Sakizcilar mahallesi igerisinde yer alan ve yaklasik 50
metre yliksekligi bulunan bu selalenin yakininda alabalik tesisi yer almaktadir.
Rekreasyon alani olarak diizenlenmis olan bu alan Denizli’den ve ¢evresinden bir¢ok

insan1 Ozellikle yaz aylarinda kendisine ¢ekmektedir.
2.7. Béliim Ozeti

Calismanin birinci boliimiinde yer alan Avrupa filkelerindeki sosyal yardim
orneklerinde Almanya, Belcika, Birlesik Krallik, irlanda, Italya, Ispanya ve Norveg
iilkelerindeki sosyal yardim uygulamalarindan belli basli ornekler segilerek bunlar

tizerinden iilkelerdeki sosyal yardim anlayisi ve yapilanmasi anlatilmistir.

Calismanm ikinci boliimiinde Osmanli imparatorlugundan Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulana kadar olan siirecte sosyal yardimlagma ve dayanisma politikasindaki gelismeler
irdelenmis, tarihsel siirecte 6nem arz eden gelismeler ifade edilmistir. Bu baglamda
vakiflarin Osmanli toplumundaki yeri incelenmis, sosyal yardimlasma noktasinda
devletin islevsiz kaldig1 noktalarda telafi edici anlamda iistlendigi role deginilmistir. Ote
yandan ahilik miiessesesinden de bahsedilmis, sosyal yardimin Osmanli Devleti’nde
yalnizca “fakirlere yardim etmek” anlamina gelmedigi, ayn1 zamanda mesleki dayanigma
kiiltiirinlin de bir tiir sosyal yardim oldugu ahi teskilatinin anlam1 ve yapis1 lizerinden

analiz edilmistir.

Yine Osmanli Devleti’nin son zamanlarindaki sosyal devlet anlaminda batili
kurumsal ve yapisal degisikliklerden bahsedilmis, Dariilaceze, Kizilay, Dariissafaka gibi

kurumlarin yapis1 incelenmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyet doneminde gerceklestirilen sosyal yardimlagsma ve
dayanigma politikalar1 hakkinda yapilanlar ise 1986 tarihli ve 3294 Sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kanunu (SYDTF)’nun 6ncesi ve sonrasinda

yapilanlar seklinde bir ayrimla ifade edilmistir.

1986 oOncesinde Tiirkiye’de sosyal yardimlarin ciddi anlamda kurumsal bir
kimlige biiriindiiglinii sdyleyebilmek giictiir. Tipki Osmanli Devleti’nde oldugu gibi daha
cok sosyal yardim meselesinin toplumun kendi igerisinde ¢oziilmesi gereken bir sorun
oldugu gibi bir yaklasimla hareket edilmis, yalnizca 1976 yilinda yiirtirliige giren 2022
sayil1 “65 Yasint Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik
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Baglanmas1 Hakkinda Kanun” ile batili modern anlamda bir sosyal yardim sistemi ilk

defa olusturulmustur.

Ulkemizde sosyal yardimlasma diizenlemeleri agisindan déniim noktas1 olarak
kabul edilebilecek olay ise 1986 yilinda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik
Kanununun kabul edilmesi olmustur. Bu kanunun kabul edilmesi ile Cumhuriyetin
kurulusundan bu yana dagmik bir vaziyette bulunan sosyal yardim sistemi Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu’nu kuran kanun ile bir miktar derlenip
toparlanmistir. Daha sonrasinda ise muhta¢ durumda olan ya da aylik geliri asgari ticretin
1/3’inden fazla olmayan vatandaslara devlet eliyle iicretsiz saglik hizmeti sunulmasina
3816 sayili ve 1992 tarihli Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin
Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi1 Hakkindaki Kanun ile baglanmustir.

Boliimiin yasal diizenlemeler basliginda {ilkemizdeki sosyal yardimlasma ve
dayanisma mevzuatt incelenmistir. Anayasa, uluslararasi anlasma, kanun ve kanun
hiikmiinde kararnameler incelenmis olup; anayasanin 58 ve 61. Maddesinde yer alan,
devletin sakat (engelli), yasllar, cocuklart ve kotii aligkanliklari da igeren gengleri
koruma tedbirleri almak zorunda olmasina dair hitkkmii, 65 yasimni1 Doldurmus Mubhtag,
Giigsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Ayhik Baglanmasi Hakkinda Kanun ile
yapilacak olan yardim tiiriine vurgu yapilmis ve iilkemizde sosyal yardimlasma ve
dayanigsma politikasinin anayasasi sayilabilecek olan 3294 sayili Kanunun getirdigi yeni

sistem izah edilmeye ¢aligiimistir.

Kurumsal yap1 bagligi altinda ise yerel yonetimler, STK’lar ve Vakiflar Genel
Miidiirliigii blinyesindeki vakiflarin yaptigi ¢esitli yardim faaliyetleri anlatilmistir. Daha
sonra siire¢ analizi modeli ile tezin temelini olusturan Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma
Vakiflarinin  kurulusu, gelir kaynaklari, personel rejimi ve genel isleyisinden
bahsedilmistir. SYD Vakiflarinin yaptig1 yardimlar ise ilgili kanunda da ifade edildigi
gibi bes baglik altindan incelenmis, daha sonra bu bashklar da kendi igerisinde
detaylandirilmistir. Bu bes baslik altinda incelenen yardim tiirleri ise sunlardir: Aile
yardimlari, egitim yardimlari, saglik yardimlari, yasli ve engelli yardimlar1 ve 6zel amaglh

yardimlardir. Boliimiin sonunda ise Cal ilgesi hakkinda genel bilgilere yer verilmistir.
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UCUNCU BOLUM

DENIZLi /CAL ORNEGI OZELINDE TURKIYE’NIN SDYV POLIiTiKASININ
COZUMLENMESI

3.1. Cahsmanin Yontemi ve Stmirhiliklar:

Bu calisma kapsaminda Cal SYDV politikasinin siire¢ modeli ile analizi yapilmasi
hedeflendiginden analizin daha saglikli olmasi adina bir saha caligmasi yapilmasi
gerekliligi dogmustur. Bu baglamda ilgili saha c¢alismasi 12-15 Subat 2022 tarihleri
arasinda Cal SYDV Bagkani olan Kaymakam, Vakif Miidiirii ve sokak diizeyi bilirokratlar
(Lipsky, 1980: 4-12) olarak da adlandirabilecegimiz dort sosyal inceleme gorevlisi ile,
yani toplamda alt1 gorevli ile yapilan miilakat goriismeleri seklinde gerceklestirilmistir.
Boylelikle hem yonetici hem de uygulayicilar ile miilakat yapilmistir. Bu goriismelerde
ilgili gorevlilere toplamda 11 soru yoneltilmis olup sorulan sorular bu konuyla ilgili
uzman gorisleri alinarak sekillendirilmistir. Ayrica sorulara verilen yanitlar igerik analizi
teknigiyle degerlendirilerek siire¢ modelinin asamalarini somutlagtirmak adina analizin

ilgili boliimlerine eklenmistir.

Calismay salt bir siire¢ modeli analizi olmaktan ¢ikarip daha derinlikli bir hale
getiren bu miilakatlar yar1 yapilandirilmis miilakat yontemi ile gerceklestirilmis olup
vakif personelleri ile 3 giin siiren goriismeler neticesinde gergeklesmistir. Konuyla ilgili
uzman gorisleri alinarak olusturulan bu sorular kendi igerisinde siire¢ modelinin
asamalarma gore ayrilmistir. Ornegin formiilasyon asamasindaki sorular yalmizca vakif
miidiiri ve vakif bagkanina yoneltilmisken degerlendirme asamasindaki sorular sosyal
inceleme gorevlilerine de yoneltilmistir. Bu sekilde her asama hakkinda daha fazla bilgi
sahibi olabilecek gorevlilerin bilgisinden ve tecriibesinden azami 6l¢iide faydalanilmasi

amagclanmustir.

Cal SYDV i¢in yapilacak bir analizin daha derinlikli olmasi1 adina tercih edilen bu
yontemle analizin sadece rakamlarla degil ayn1 zamanda gorevlilerle birebir goriisiilerek
onlarin goriislerinin analiz igerisinde mimkiin mertebe yer tutmasi saglanmaya

caligilmistir.
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Calismanin simirliliklarindan olarak ifade edebilecegimiz noktalardan birisi ise
Cal SYDV calisanlarinin gorece az sayida olmalaridir. Vakiftaki gorevlilerin sayisi
vakfin is yogunluguyla dogru orantili oldugu icin Cal SYDV’de dort sosyal inceleme
gorevlisi, bir vakif midiirii ve ayn1 zamanda vakif bagkani sifatiyla kaymakam goérev
yapmaktadir. Her ne kadar az sayida gorevli olmasi bir dezavantaj olsa da bu ¢alisanlarla

onemli oranda gorligmeler yapilmstir.
3.2. Giindeme Gelis

Gilindem terimi, “yOnetimin dikkatini gekmeyi hak eden mesru kaygilar kapsamina
giren genel bir siyasi tartigsmalar dizisi” olarak tanimlanmaktadir. Giindeme gelis, kamu
politikas1 olusturmada siire¢ modelinin ilk sathasidir. Belirli bir kamu politikas1 aktorii
bakimindan belirli bir kamu politikas1 konusunun ne kadar oncelikli ya da onemli
oldugunun incelenmesi giindem belirleme seklinde isimlendirilmektedir (Yiiksel,
2001:34). Kamu politikasi, hiikiimetlerin bir sorunu ¢ézmek i¢in aldigi bir dizi eylem ve
kararlar silsilesi olarak ifade edilebilir. Giindem belirleme asamasinin amaci, devletin
sorununun ne oldugunu ve neden miidahale etmesi gerektigini belirlemektir (Akdogan,

2013: 211).

Glindem belirleme siireci, medya profesyonellerinin, kamuoyunun ve politika
seckinlerinin dikkatini ¢ekmek i¢in konuyu savunanlar arasinda devam eden bir
rekabettir. Giindem belirleme, bu nedenle, 6zel konular1 kamu sorunlarina ve bunlari
hiikiimet 6nceliklerine dontistlirme siireci olarak tanimlanir (Kalender, 2000:121). Belirli
bir kurumsal karar alma organi tarafindan aktif ve ciddi degerlendirme igin
programlanmis bir dizi somut 68eyi belirtmek i¢in de kullanilmaktadir (Demirel, 2018:

19).

Gilindem belirleme siirecini kavramsallastirirken, yazarlar konularin kamusal
sorunlar olarak algilandigi iki asamay1 tamimlamakta ve ayirt etmektedir. Ik asama,
sistematik anlamda giindem yahut kamuoyu tarafindan tanimlanir. Toplumun dikkatini
ceken ve hiikiimet veya karar vericiler tarafindan ele alinmasi1 gereken sorunlar veya
konular olarak algilanan tiim konulari igerir (Yiiksel, 2001:35). lkinci asama, karar
vericilerin ve hiikiimet yetkililerinin kendilerinin énemli gordiikleri konular ve temalar
tizerindeki dikkatlerinden olusan hiikiimet giindemidir. Hiikiimet glindeminin

olusturulmasi siirecinde bu 6zelliklerden yola ¢ikilarak, konulara dikkat edilmesinin ve
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bunlarin 6ncelikli kamu sorunlari olarak anlasilmasinin rolii vurgulanmaktadir (Brasil ve

Jones, 2020: 1487).

Bu agiklamalardan hareketle kamu politikalarinin giindeminin olugsmasinda etkili
olan, toplumsal yapmin bir bolimiinii ya da 6nemli bir kismini ilgilendiren kamu
politikasi konusu ve bu konu ile ilgilenerek giindeme tasiyan bireyler, siyasetgiler, baski
ve ¢ikar gruplar1 ve STK’ler, benzeri bir takim aktorler bulunmaktadir. Bu aktorlere ve
degiskenlere bagli bir sekilde kamu politikalar1 giindeme gelmektedir (Kalender,
2000:121). Ayrica, yazili ve gorsel medyanin ilgili konuya yonelik olarak yayinlar
yapmasi, diger politika aktorleri ve ¢ikar gruplarinin da konu ile ilgili ¢alismalari

giindeme gelis siirecinin bagladiginin gostergesi olarak degerlendirilmektedir (Kraft ve

Furlong, 2012: 93).

Bir kamu politikasinin ¢ézlimlemesi siirecinde giindeme gelis asamasi
degerlendirilirken daha onceki siireclerde konu ile alakali gelismelerin de iizerinde
durulmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’de sosyal yardimlasma ve dayanigsma vakiflarina
yonelik politikalarin ¢dziimlenmesi siirecinde, Turgut Ozal Basbakanligindaki 1. ANAP
/ Ozal Hiikiimeti déneminde giindeme gelis asamasi olsa da, 1986’dan ¢ok daha énceki
donemlerde, hatta Osmanli Devleti donemine ve daha dncesi donemlere giden bir takim

uygulamalarin varligi, bu ¢alismanin ikinci boliimiinde detayli bir sekilde aciklanmuastir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’nun sosyal ve ekonomik mirasi
izerine inga edilmistir. Bu nedenle erken cumhuriyet sosyal yardimlasma kurumlarinin
Osmanli dénemi ile siki baglar1 vardir (Dilik, 1988:63). Vakif ve Ahilik, Osmanh
Devleti’nde en etkili sosyal yardim tiirlerinden biri olup zekéat ise dini ylikiimliiliiklerle
ilgiliydi. Tiirkiye’de sosyal yardimin modern bi¢imini kavrayabilmek i¢in bu olgunun
tarihsel gelisimini ve tarihsel koklerini kavramak gerekir. Bu anlamda Osmanli sosyal
yardim yapisinin kisaca tanitilmasi, Tiirkiye’deki modern sosyal yardim yapisinin

yorumlanmasini kolaylastiracaktir (Fidan, 2006: 52).

Dilik’e (1988: 63) gore orta ¢agdan sanayi devrimine kadar tiim Islam iilkelerinde
sosyal yardim anlaminda {i¢ farkli dagitim sistemi vardi. Bunlar; dini yiikiimliiliiklerle
ilgili sosyal yardimlar, ahilik ve vakiflardi. Osmanli doneminde sosyal yardim kurumlari
dini kurumlara ve yar1 bagimsiz vakiflara ve aile kurumlarina baglhydi. Vakif, islam

kiiltiiriiniin bir unsuru tarafindan kisisel varliklarmin bir kismint veya tamamini halka
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hizmet edecek dindar vakiflara doniistiirmek i¢in motive edilen bir Miisliiman toplum
iyesinin eylemi olarak tanimlanabilir (Bedir vd., 2012:45). Bu eylemin bir {iriinii olan ve
bu degerlerin somutlastig1 bir siire¢ olan vakif, Islam toplumlarinda bazi dénemlerde
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayatin tiim yonlerini etkileyebilecek bir forma doniismiistii.
Vakiflar yoksullara yiyecek, barinma, 1sinma vb. yardimlarda bulunmaktaydi. Vakiflar
ve Ahilik yapilariin yardimlarin organize edilmesinde son derece etkili oldugu Osmanl
Imparatorlugu’nda en etkili sosyal yardim tiirlerinden biri de dini yiikiimliiliiklerle

ilgiliydi (Es, 2008: 29-30).

Osmanli Devleti’nde ikinci sosyal yardim saglayicist Ahilik ve diger ¢aligma
teskilatlaridir. Bu orgiitler, sadece lonca iiyelerini koruyan bir tiir sosyal giivenlik sistemi
olusturuyordu. Birbirlerinden para toplarlar ve ‘Ahi Sandigi’nda toplarlardi. Ancak
sosyal yardim agisindan, toplanan bu paralardan fakir veya muhtaglara yardim ederlerdi
(Karasoy, 2004: 16).

Osmanli Devleti’nde sosyal yardim denilince akla ilk olarak zekat organizasyonlari
gelmekteydi. Bu donemin bir diger 6nemli refah kurumu da aileydi. Cogunlukla hastalik,
yaslilik, igsizlik, sakatlik gibi sosyal risk tasiyan durumlarda ilgili sorunlarin ilk
asamadaki ¢6ziimii kisinin dahil oldugu aile tarafindan karsilanmaktaydi (Tasg1, 2010:
70-71). Bu durum ayni zamanda devletin topluma sinirli miidahalesini ve devletin riskleri

azaltmadaki roliinii de temsil etmekteydi (Bulut, 2003: 173-174).

Modern bir tarzda uygulanmasi sinirli da olsa Osmanli Devleti’'nde sosyal
yardimlar, 19. ylizyihn ortalarina kadar uzanmistir. Bu siliregte en Onemli
uygulamalarindan biri de yoksulluk maastyd1 (Bugra, 2008: 152). Ornek olarak 1867 de
engelli kisilere 6miir boyu devlet biit¢esinden kaynak saglanmasi gosterilebilir. Halen
faaliyette olan Dariilaceze, Dariigsafaka, Dariileytamlar gibi en taninmis sosyal yardim
kuruluslarindan bazilar1 da bu donemde kurulmustur. Ayrica Osmanli Devleti, sosyal
yardimin yapist hakkinda yeterli diizenleme olmadig1 i¢in modern devlete gecisi tam

olarak gerceklestirememistir (Tasg1, 2010: 70-71).

1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra dahi sosyal yardim kurumlari
Osmanli Imparatorlugu doneminin 6zelliklerini 1945 yilina kadar devam ettirmistir.
Erken cumhuriyet doneminde ekonomik anlamda devlet odakli kalkinma benimsenmistir.

Cumhuriyet donemi ise tek parti rejimi ile sembolize edilmistir. Bu donemin yeni ortaya
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cikan refah kurumlari Birinci Diinya Savasi’nin yaralarinin sarilmasi {izerine
kurulmustur. 1921 yilinda kurulan ve Tiirkiye’nin ilk milli vakfi olan Himaye-i Etfal
Cemiyeti’nin amaci, kurum kurulusunda “dul ve yetimlere yapilan yardimlar devlete
birakilmamalidir” seklinde ifade edilerek toplumsal dayanismanin Onemine atifta
bulunmustur (Bugra, 2008:152). Tiirkiye’deki tek parti rejiminin devletgi yaklagimin bir
temsilcisi oldugunu; ancak bu temsilin sosyal yardim anlaminda goriilmedigini, ¢iinkii
kirsaldaki yoksullugun cumhuriyet segkinleri tarafindan gormezden gelindigini ve
devletin yoksullukla miicadeledeki sorumlulugunun hayir kurumlarina birakildigini

belirtmektedir (Hacimahmutoglu, 2009: -67-69).

Ikinci Diinya Savasi baslamadan once gok partili rejime gecildi ve Keynesyen
yonelimli bir tam istihdam ekonomisi giindeme alindi. Devletin sosyal giivenlige ilk
midahalesi, ¢calisma kosullarina yonelik yeni diizenlemeler gibi bazi altyap1 calismalari
bu donemde saglanmistir. 1960 yilinda Tiirkiye, yeni anayasay1 devlet giindemine getiren
bir askeri darbe yasadi. Bu anayasa ise sosyal devlet yapisinin Tiirkiye Cumhuriyeti’nde

ilk defa anayasal diizlemde vurgulanmasi anlamda bir ilki ifade etmektedir.

Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin tilkemizde giindeme gelisi, diinyada
yasanan geligsmelerle yakindan iligkilidir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra 1970’li yillara
kadar kiiresel ekonomi Bat1 ve Bat1 modeline dayali iilkelerde yayginlasan, Keynesyen
ekonomi politikalarinin eslik ettigi yeni liberal yaklagimla uygulanmisti. Kapitalist
donemin bu altin ¢aginda Bati ekonomilerinde hizli biiylime ve kalkinma patlamasi

goriilmistiir (Kazgan, 2002:16).

Gelismekte olan tilkelerde ige doniik bir ekonomik kalkinma stratejisi olarak ithal
ikameci sanayilesme ve korumaci dis ticaret politikalart uygulanmis ve buna bagli olarak
bolgesel ve kiiresel ekonomik entegrasyonun ortaya ¢ikmasi kisitlanmistir (Ekin vd.1999:
27-28). Sanayilesme siirecinde emegin yiikselen servetteki payr artmis ve bu liberal
demokrasiye olumlu etkiler yapmisti. 1970’lerden itibaren kiiresel olcekte, yerlesik
liberalizmden neoliberalizme ge¢ise neden olacak dnemli siyasi ve ekonomik gelismeler

ortaya ¢ikmistir (Glizelsari, 2008: 38-39).

Bunlar ekonomik politikalar ise enflasyon ve issizlik seklinde iilke ekonomisine
yansimis; llkelerde i¢ ve ddemeler dengesi agiklari, gelismekte olan {ilkelerde ise dis

dengesizlikler olarak kendisini gdstermistir. Boylece, savas sonrast donemde kurulan
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kiiresel yonetisim sisteminin kapitalist sistemi siirdiirmek i¢in yeniden diizenlenmesi

gerekli hale gelmistir (Ekin vd.1999:27-28).

1971 yilinda dolar bazli altin degisim standardinin sona ermesi ve 1973 yilinda
yasanan petrol soku ile dalgalanmalar artmis, Latin Amerika ve Afrika iilkelerinde
yasanan borg krizi sistemin ¢dkmesine neden olmustur. Ulkelerin kendi i¢ dengelerini
korumaya yonelik c¢abalarinin korumacilik egilimini artirmast nedeniyle diinya
ekonomisindeki daralma artmistir (Giizelsari, 2008: 38-39). Petrol ihracatgisi iilkelerin
petrol gelirlerinin dolar iizerinden 6denmesi, bu gelirin bat1 bankalarina yatirilmas: ve
gelismekte olan iilkelerin finansman ihtiyaglarinin petrol kaynakli dolarlarla yapilmasi
sonucunda kiiresel finans sistemi degismistir (Coban, 2002:121). Kiiresel sermaye
akimlar1 ve finans sektorii kiiresel ekonomi i¢in belirleyici bir aktor haline gelmistir. Bu
yap1 igerisinde ulusal ekonomiler arasindaki karsilikli bagimliligin artmasiyla
gerceklesen kiiresel ekonomik iligkiler neoliberal kiiresellesme c¢ergevesinde ele

alinmigtir (Ttirkoglu, 2013:280-282).

Neoliberal kiiresellesme 1970’lerden sonra ekonomik ve ideolojik olarak etki
alanin1 artirmaya baglamistir. Diinya ticaret hacmindeki artig, teknolojik gelismeler ve
finansal serbestlesmenin yol actig1 degisimler, kiiresel ekonomi ile iilke ekonomileri
arasindaki gerilimi artirmis ve ¢ikar gruplarinin refah diizeylerinde degisimler
yaratmistir. Karliligi ve ekonomik biiylimeyi yeniden saglamaya calisan neoliberal
politikalar, gelirin yukariya dogru yeniden dagitilmasina ve devletin kii¢iiltiilmesine yol
agmistir (Tirkoglu, 2013:280-282). Yoksullarin ve is¢i sinifinin gittik¢e artan yiyecek,
konut, saglik hizmetleri ve ¢ocuk bakimi ihtiyaglarini satin almak igin gereksinim
duyduklar1 nakit yardimlardan yoksun kaldik¢a, neoliberalizmin yarattigi artan yoksulluk

ve esitsizlik, ekonomik sikinti1 yaratti (Coban, 2002:125).

1970’1i yillarda diinya ekonomisinde yasanan gelismelere bagl bir sekilde sosyal
devlet anlayisinin sorgulanmaya baslanmasi, 1980°li yillarda sosyal devletle ilgili
hususlarin farkl sekillerde degerlendirilmesine, bu sahada gerceklestirilen ¢aligmalarin
artisina ve kavramin, kiiresellesme politikalari ¢ercevesinde yeni anlamlar kazanmasina
yol agmistir. 1980°1i yillardan itibaren yoksulluk, issizlik ve sosyal dislanma konularinin
giindeme taginmaya baglamasi ile degisimlere ugramis, sosyal politikanin asli unsurlari
arasima sosyal yardimlar yerlesmeye baslamistir. Bu sekilde sosyal yardimlar, sosyal

politikalarin 6nemli unsurlarindan birisi haline donilismiistiir (Y1lmaz, 2006: 20).
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1970’lerin sonunda ve 80’lerde petrol fiyatlarindaki artislarla birlesen ekonomik
krizler, diinyayr kasip kavuran ve Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu iilkelerin
ekonomilerini istikrarsizlagtirmistir (Ekin vd.,1999:27-28). Tiirkiye, ekonomisini
diizeltme girisimlerinde destek ve yardim i¢in Bretton Wood Kurumlari olan Uluslararasi
Para Fonu’na (IMF) ve Diinya Bankasi’na bagvurmus; bunun karsiliginda Banka ve IMF,
ekonominin serbestlestirilmesi, 6zellestirme, disa doniik ekonomik ve serbest piyasa
ekonomi politikalar1 ve deregiilasyon benzeri neoliberal 6nlemler ve politikalarla yiiklii

yapisal uyum politikalar1 6nermistir (Yiikseker, 2008: 18).

Smirli seceneklerle bas basa kalan siyasi otorite, kiiresel ekonomi kurumlarinca
kendisine sunulan bu regeteleri tiim kalbiyle kucakladi ve bu neoliberal “her derde deva”
politikalart uygulamaya basladi ve bu yeni politikalar ulusun kalkinma yoriingesinde bir
doniim noktasi oldu. Bu politikalar neticesinde Tiirkiye’nin siyasi segkinler tarafindan
oncelik verilen ve piyasalarin rasyonalitesini savunan neoliberal ortodoks kalkinmaya
dogru hizlanan korumaci, merkezilestirilmis planlama modelinden ayrildigi goriildii.
Neoliberal kalkinma ortodoksisine gecis baglaminda uygulama konulan yeni politikalar
bir devrim yaratmis ve kitlesel yoksulluk da dahil olmak tizere sosyo-ekonomik iklim

tizerinde goz ard1 edilemeyecek etkiler birakmstir (Wupire, 2018:178).

Neoliberal ortodoksiyi benimseyen diger tiim tilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de
yeni kalkinma paradigmasinin uygulanmasi yoksulluk ve yoksunluk duygusu yaratmais,
bu da kirsal kesimdeki insanlar alternatif ge¢im kaynaklar1 aramaya yoneltmistir. Diinya
genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de 1970’1ler boyunca meydana gelen iktisadi gelismeler
ve neoliberallesme ve diger faktorlerinde tetiklemesiyle kirsal bolgelerden biiyiik kentlere

dogru gog hareketleri daha da hizlanmistir (Tiirkoglu, 2013:283-284).

Yasanan bu gelismelerin neticesinde issizlik oranlarinda artislar yasanirken
ozellikle biiyiik kentlerde gecim sikintis1 ve buna bagli bigimde ¢esitli sosyal yardimlara
ihtiya¢ da her gegen giin artmis ve gelir dagilimi dengesinde yoksul kesim aleyhine
bozulmalara yol agan bu durum neticesinde sosyal politikalara 6nem verilmesi Tiirkiye

acisindan da zaruri bir konu durumuna gelmisti (Bugra, 2007: 35-37).

Seksenli yillarda tiim diinyayr kasip kavurdugu gibi Tiirkiye’de de uygulanan
neoliberal mantigin, uygulandigi diger iilkelerde de goriildiigii gibi, insanlar1 daha

savunmasiz ve daha yoksul hale getiren sonuglar biraktigi gozlemlenmistir. Yoksulluk
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cagdas Tirkiye’de toplumsal bir olgu olmasina ragmen, gelisim modelindeki degisim,
‘sahip olmama’ bilincini uyandiran siddetli sikintilar yaratti ve bu sorunlar1 yayginlastirdi
(Bugra ve Keyder, 2003:19). Tiirkiye’de neoliberal politikalarin yoksulluk iizerine
uygulanmasinin olumsuz sonucu o kadar siddetliydi ki, siyasi otoriteler artik yoksullugun
ortadan kaldirilmasina yonelik sorumluluktan kagamayacak duruma gelmistir.
Yoksulluk, bu nedenle, acilen ilgilenilmesi gereken ciddi bir sorun haline doniismiistiir

(Oztiirk, 2012: 13).

Tiirkiye’nin sosyal yapisinda aile, sosyal koruma ve refah1 saglamada her zaman
onemli bir rol oynamistir. Bu diisiinceden harcketle Bugra ve Keyder (2003:18)
“yoksullugun siyasi bir sorun olarak goriilmemesinin nedeninin, Tiirkiye’ye miidahale,
iilkenin geleneksel refah rejiminin, yoksullugun donmasini 6nleyen bir dizi mekanizma
icermesidir.” seklinde belirtmistir. Genel olarak yoksulluk, geleneksel refah destek
rejimlerinin ele alabilecegi gegici bir olgu olarak goriiliiyordu. Resmi refah rejimleri ve
sosyal koruma sistemlerinin kurulmasindan sonra bile, refahin ve sosyal destegin temel

diregi olarak ailenin rolii azalmamistir (Bugra ve Keyder, 2003: 19).

Bununla birlikte, bireylerin sosyal koruma diregi olarak ailenin merkeziligi, on
yillar boyunca toplumun yapisal doniisiimiin ardindan bile sorgulanmistir. Ancak kdyden
kente goc ve kentlesme, degisen aile yapisi ve her seyden once ekonomik déniisiimler,
Tiirk toplumunda geleneksel sosyal koruma sisteminin asinmasina neden olmustur.
Geleneksel refah sisteminin zayiflamasi karsisinda devletin, ailenin destekleyici roliiniin
yerini alacak resmi bir devlet refah rejimi kurma gabalarini hizlandirmaktan veya Tiirkiye
orneginde hizla gerileyen geleneksel sistemi tamamlamaktan bagka se¢enegi kalmamistir

(Oztiirk, 2012: 13).

Neoliberal politikalar ve geleneksel refah desteginin azalan roliinlin yan1 sira, iyi
yonetisim endiseleri, hiikiimeti yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in harekete gegmeye
iten diger itici giiglerdir. Hiikiimetin yoksulluga artan ilgisi, kiiresel demokratik ve
ekonomik ilkelerle uyumlu i¢ kurumlara ve iklimlere ulagma ihtiyaci tarafindan

tasarlanan reformlar tarafindan tesvik edildi (Wupire, 2018: 178).

Tirkiye’de son anayasa 1982’de askeri yonetim himayesinde kabul edildi.
Otokratik rejimlerde liderler, vatandaslarin refahin1 ¢ok az onemser, ancak giiclerini

mesrulastirmaya daha ¢ok onem verdiginden dolayi ortaya ¢ikis kosullar: da géz oniine
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alindiginda, askeri kurucularinin otoriter ve devlet¢i dogmalarini somutlastirdigi i¢in bu
anayasa, her ne kadar sonralar1 defalarca iizerinde degisiklikler yapildiysa da elestirildi.
Vatandaglarin hak ve 6zgiirliiklerini korumaktan ziyade, devletin otoritesini yeniden tesis
etmek ve halkin siyasi otoriteye boyun egmesini saglamak da bu anayasanin diger ortiili

amaglarindandir (Belhan, 2005:77-79).

Askeri yonetimi sona erdiren 26 Kasim 1983 secimleri, demokrasiye arzu edilen
hizda bir geri doniis saglamadi. 26 Kasim’dan sonra iilkeyi yonetme hakki kazananlar ve
yapilan genel secimler demokratiklesme yolunu istedigi geniglikte acamamuistir.
Secimlerde Turgut Ozal’in baskanligini yaptigi Anavatan Partisi (ANAP) en yiiksek oyu
alarak hiikiimeti kurmustur (Ozbudun, 2007: 179).

Sosyal Dayamisma ve Yardimlasma vakiflarinin kurulmas: siirecinde Ozal’in
biirokratik anlayis1 oldukca 6nemli olmustur (Yatkin, 2019:133). Ozal’in geleneksel
biirokrasi ve mali yonetimi haricinde kamu hizmetlerini yonetme hususundaki yaklasimi
sosyal yardimlasma ve dayanigma vakiflarinin kurulmasi {izerinde belirleyici bir unsur
olmustur. Ozal’in inisiyatif alip kendi basina harekete ge¢me anlayisi, geleneksel
biirokratik yapilara giivenmeme, biirokrasiyi asma, hizli ve pragmatik olma tarzi,
ekonomik politikalardan THY yo6netimini belirlemesine kadar her alanda etkili olmustur

(Donat, 1987: 187).

Anavatan Partisi'nin kurulus yillarinda Parti programinda vatan ve milletin
biitiinliigli, ahlak ve geleneklere saygi, milli degerlerin korunmas1 ve yasatilmasi gibi
ifadelerin bulunmasi hem Anavatan Partisi’nin hem de lider Ozal'm muhafazakar
kimligini etkili bir sekilde gostermektedir. Ozal, Anavatan Partisi'nin muhafazakar
yaklasiminin bir din fanatizmi olmadigina dikkat ¢ekmistir. Diger bir deyisle, Partinin
muhafazakar yaklasimi, sadece degerlere, tarihe ve inanglara saygi gdstermek ve bu
degerleri ve ahlaki korumaktir. Muhafazakarlik fikrinin baz1 gruplar tarafindan kasith
olarak fanatizm olarak tanitilmasi ve muhafazakar kesimin asagilanmasi anlaminda
kullanilmas1 Anavatan Partisi tarafindan kabul edilemez bir durum olmustur. Anavatan'in
muhafazakar yaklagimi, bulundugumuz tarihi cografyada millet olmanin, binlerce yillik
tarihin birikimi ve devlet gelenegine sahip olmanin, ortak bir kaderi paylasmanin merkezi

ve temeli olma degerlerinin biitiinliigli olarak tanimlanmaktadir (Kulag vd., 2014: 552)
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12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra 1983 yilinin son aylarinda ¢ok partili
siyasal yasam geg¢me girisimleri ¢ergevesinde 6zgiirliiklerin ve haklarin sinirlandirildigi
siiregte, Anavatan Partisi genel baskan1 Ozal, siyasi sdylemlerinde ve se¢im programinda
ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi, sosyal dengenin saglanmasi, fertlerin ¢alismalari
ve kabiliyetlerine gore tesvik edilmesi, bolgeler ve gruplar arasinda mevcut gelir
dagilimlar1 arasindaki farkliliklarinin pratik dlgtiler ¢ercevesinde giderilmesi, refahin
yayginlastirilarak yoksullugun azaltilmasi benzeri hem sosyal hem de iktisadi yonleri
olan bir¢ok alanda vaatlerde bulunmustu. ANAP’1in 1983 yilinda ilk versiyonu 5 bolim
ve 35 maddeden tesekkiil eden programinin dordiincii boliimii “sosyal politika™ baslig
altinda olup 11 maddeden meydana gelmekteydi. Bu cer¢cevede ANAP’in parti
programinda sosyal politikalar, olduk¢a dnemli bir yer tutmustu (Belhan, 2005:85-86).

Programin “Devlet” baghigi altinda sundugu maddelerde ise sosyal hizmet ve
faaliyetlerin tanzim, tesvik ve yonlendirilmesi ve gereginde dogrudan gerceklestirilmesi
sosyal yardim, sosyal adalet ve sosyal dayanismanin saglanmasi ve diizenlenmesi
devletin baslica vazifeleri arasinda sayilmist1. Sosyal Politikalar basligini tasiyan Ugiincii
Boliimde Sosyal Politikanin Esaslar1 biciminde belirtilen 19. madde ile sosyal gelisme
stirecinin gerekliligi ve siirekliligi yaninda kaynaklarin artan bir bicimde temininin
gerekliliginin ekonomik kalkinma ile yakindan ilintili oldugu ifade edilmisti. Bu
baglamda programla ekonomik ve sosyal gelisme arasinda mevcut denge ve ahengin
muhafaza edilmesinin 6nemi ilizerinde durulmustu. Hedef olarak firsat esitliginin ve
sosyal adaletin saglanmasi, refahin yayginlastirilmasi partinin sosyal politikasinin temel

unsurlar olarak ortaya konmustur (Yatkin, 2019:137-139).

Ozal’in Anavatan Partisiyle iktidara geldigi ilk yillarda yoksullukla miicadele
yontemi dolayli bir 6zellik arz etmistir. Bu cercevede 1986 yilinda 3294 sayili Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu’nun giindeme gelmesinde etkili olan
aktorlerin basinda ANAP’1n baskani ve birinci ANAP hiikiimetinin basbakani, Turgut
Ozal’m etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu sav1 gii¢lendirecek ipuglarmi Ozal’in
cumhurbagkanligi doneminde 1990 yilinda kaymakam adaylarina yaptigi konusmadan
bulmak miimkiindiir. Ozal birinci ANAP hiikiimeti déneminde yapmis oldugu yurt
gezilerinde yurttaslarin kendisine ulasarak sosyal ve ekonomik dertlerini ve sorunlarin

anlatarak yardim talep ettiklerini bu talepler karsisinda vali, kaymakam veya belediye
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baskanlar1 benzeri yerel idarecilerin bu talepleri karsilayacak imkanlarinin olmadiginm

ifade etmistir (Yatkin, 2019:137-139).

Devletin merkezi hiikiimet araciligiyla uyguladigi politikalar i¢in birtakim
enstriimanlarinin bulunmasi zaruridir. Tasrada ihtiya¢ sahibi vatandaslarin taleplerine
yanit verecek en onemli yapi ise 3294 sayili kanun ile 1986 yilinda kurulan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflaridir. Her il ve ilgede kurulan bu yap1 sayesinde
merkezi hiikiimet tagrada valilikler ve kaymakamliklar araciligiyla ihtiyag sahibi
vatandaslarin taleplerine araya bagka bir mekanizma girmeden yanit verme imkanina

sahip olmustur.

Denizli ili Cal ilgesi SYDV da ayni kanunla kurulmus olup kendisine 3294 sayili
kanunla verilen gorevleri ifa etmektedir. Bu sayede devletin Cal ilgesindeki muhtag
vatandaslar i¢in yapacagi yardimlar daha hizli bir sekilde yerine getirilmektedir. Her
ilgenin yapist kendine has birtakim 6zellikler tasidigi icin Cal 6zelinde bu sorunlarin
gindeme nasil geldigini daha derinlikli bir sekilde belirleyebilmek icin Vakif
personelleri/sosyal inceleme gorevlileri ve Vakif Miidiirii ile uzman gortisleri 1s1ginda

hazirlanan sorular vasitasiyla miilakatlar yapilmstir.

Vakif personelleri ve Vakif miidiirii ile yapilan miilakatlarda giindeme gelis
asamasi ile ilgili olarak asagidaki sorular sorulmus ve vakif personeli tarafindan verilen

cevaplar agsagida belirtilmistir.

Soru-1: “Halktan gelen talepler mi yoksa bizzat vakfin tespit ettigi sorunlar mi1

giindeme geliyor?”

Personel-1: “Is yogunlugu nedeniyle genellikle halktan gelen talepler giindeme
geliyor ancak diisiik oranda olsa da vakif tarafindan tespit edilen sorunlarda giindeme

gelip vakfin imkanlar: dogrultusunda ¢oziime kavusturulmaya ¢alisiliyor.”

Personel-2: “Halktan gelen talepler, kisilerin maddi durumlari ve ozel durumlari

cergevesinde arastirilip Miitevelli heyetine iletilip giindeme getiriliyor.”

Personel-3: “Vakfimizda her iki yolla da sorunlar tespit ediliyor. Vatandas dilek¢e
ile ya da e- basvuru yoluyla sorunlarini bildiriyor. Vakif ¢alisanlart olarak da bu

sorunlara gerekli incelemeleri yapip giindeme hazirliyoruz. Ayrica rutin incelemeler
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sonucunda da vatandaglarimizin sorunlarini tespit edip giindeme getiriyoruz.”

Personel-4: “Hem halktan gelen talepler hem de vakif ¢alisanlart olarak tespit
ettigimiz sorunlar giindeme gelmektedir. Vatandaglarin taleplerini olusturmalart i¢in ¢ok
sayida bagvuru kanali bulunmaktadr. Kismen de olsa muhtarlar da bu talepleri
bildirmektedir. Bunun yani sira vakif ¢calisanlari olarak yaptigimiz sosyal incelemeler ve

’

hane ziyaretleri neticesinde gordiigiimiiz sorunlarda giindeme gelmektedir.’

Vakif personellerinden farkli bir bakis acisina sahip olabilmesi adina Vakif

Miidiirline de ayni soru yoneltilmis ve kendisinin cevabi su sekilde olmustur:

Cevap: “Hem halktan gelen talepler hem de vakfimizin tespit ettigi sorunlar
glindeme gelmekte. Vatandaslarimizdan bir¢ok konu ve talepler kurumumuza iletilmekte
ve hemen igleme alinmaktadir. Vakfimiz Sosyal Yardim ve Inceleme Gérevlilerince belirli
periyotlarla hane ziyaretleri yapilmakta ve personellerimizin tespit ettigi sorunlar

gtindeme alinarak Vakif Miitevelli Heyetince sonuglandirilmaktadir.”

Vakif personelleri ve vakif miidiirii tarafindan verilen cevaplardan anlagildig tizere
Cal SYD Vakfinin giindemi birden fazla kanal vasitasiyla olugsmaktadir. Bunlar i¢erisinde
ihtiyag sahiplerinin basvurusu onde gelmektedir. Thtiyac sahibi vatandaslar Vakfa bizzat
giderek dilekge ile ya da cesitli e-devlet uygulamalar iizerinden (CIMER, e-devlet vb.)
Vakfa ulasarak taleplerini dile getirmektedirler. Taleplerini ileten vatandaslara yonelik
olarak ilk miitevelli heyet toplantisinda eldeki tiim verilerle bir degerlendirme
yapilmakta, eger veri yetersiz ise erteleme karari alinarak bir sonraki toplantida bagvurucu

hakkinda daha fazla bilgi toplanmaya calisarak yeniden bir degerlendirme yapilmaktadir.

Diger bir yontem ise Vakif ¢alisanlarinin rutin bir sekilde gerceklestirdigi hane
ziyaretleridir. Haberli veya habersiz sekilde yapilan bu ziyaretlerde vatandaslar
ikametlerinde ziyaret edilmekte ve vakfa ilettikleri beyanlarin gergegi yansitip
yansitmadigi incelenmektedir. Yapilan bu ziyaretlerde Vakif c¢aliganlar ilgili hanenin
fiziki, maddi durumunu yerinde tespit ederek bunlari kisinin basvuru dosyasina

eklemekte ve Miitevelli Heyet toplantisinda bu verileri Heyetin bilgisine sunmaktadir.

Soru-2: “Muhtar ya da benzeri resmi ya da sivil aktorler sorunlarin glindeme

getirilmesinde rol oynuyor mu?”’

Personel-1: “Evet sorunlarin giindeme gelmesinde zaman zaman muhtar ya da
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benzeri sivil aktorler rol oynuyor, bu gibi durumlarda muhtar veya diger aktorler
tarafindan tespit edilen sorunlar ya da vatandaslar tarafindan onlara iletilen talepler bu
aktorler vasitasiyla vakfa iletiliyor vakif personeli tarafindan gerekli saha arastirmasi ve

’

hane ziyareti yapildiktan sonra sorun ¢oziime kavusturuluyor.’

Personel-2: “Merkezi yardimlar c¢ercevesinde mahalle ¢alismalart yapilirken
sistemsel olarak yapilan incelemelerde yetersiz bilgi durumunda yapilacak olan hane
ziyaretlerinde ve c¢evresel bilgi toplama c¢alismalarinda muhtarlarin olumlu olarak

katkilart bulunmaktadir.”

Personel-3: “Muhtarlar ve belirtilen aktorler de vatandaslarin sorunlarim bizlere
iletiyor, ancak ¢ok saglikli tespitler yapamuyorlar, ¢iinkii ézellikle yakin akrabalart veya

)

yvakin gordiiklerini daha ¢ok giindeme getirmektedirler.’

Personel-4: “Muhtarlarimiz mahalle ve kéylerin sorunlarina yonelik isteklerini
glindeme  getirmede kismen rol oynamaktadir. Cok tarafsiz  davrandiklarim

diigiinmemekteyim. Kendi tanidiklarinin sorunlariyla daha ¢ok ilgilenmektedirler”
Vakif Miidiiriin cevabi ise su sekilde olmustur:

Cevap: “Farkli aktorler sorunlarin giindeme getirilmesinde rol oynamaktadir.
Vatandaslarimizin kimileri gelip siirekli talepte bulunurken az da olsa bir kismi da
kurumumuza talepte bulunmamaktadir. Vatandasimiz ile iletisimde veya etkilesim

icerisinde olan kisiler tarafindan kurumumuza aktarilip giindeme getirilmektedir.”

Gortildiigii tizere muhtarlarin ya da benzeri resmi ya da sivil aktorlerin giindem
olusturmadaki katkilar1 genel olarak olumlu goriilmektedir. En kii¢lik yerel idari birim
olan mahalle/kdylerin secilmis temsilcileri olan muhtarlar hi¢ siiphesiz muhtar1 oldugu
mahallenin ihtiya¢ sahibi olan vatandaslarini, bu vatandaslardan vakfa basvuranlarin
gercekten ihtiyag sahibi olup olmadig1 hususunda vakif personelinin ilk olarak danistigi
kisilerdir. Bagvurusunda yalan beyanda bulunan, iizerinde bulunan mallari1 resmi olarak
baskalarma devretmek suretiyle vakiftan yardim almaya c¢alisan vatandaslarin gergek
durumlar1 bagta muhtarlar olmak tizere diger sivil toplum kuruluslarindan edinilen bilgiler

151g¢1nda degerlendirilmektedir.

Her ne kadar muhtarlar Vakiflarin en yakin galistig1 kisilerden olsa da kendi

secmenleri hakkinda yanlis bilgiler veren muhtarlarin da oldugu Vakif personelinin
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rahatsiz oldugu konular arasinda yer almaktadir.

Soru-3: “SYDV politikalar1 kapsaminda Cal 6zelinde giindeme aldiginiz konular

nasil belirleniyor?”

Vakif Miidiirii: “Giindem konulart genelde vatandas talepleri dogrultusunda
belirlenmekte. Ancak mevsimsel ihtiyaglar ve karsilasilan yasam zorluklarinin getirdigi
ihtivaglara gore sekillenmektedir. Ornegin pandemi siirecinde giindem nakdi yardim
talebi olurken kis aylarinda komiir yardimi, okullarin agiimasint miiteakip egitim yardimi

talepleri giindem konusunu olusturmaktadir.”

Vakif Bagkani/Kaymakam: “Miitevelli heyet giindemine girecek konular ihtiyag
sahibi vatandaglardan gelen talepler ve yapilan hane incelemeleri sonucu tespit edilen
ihtivaclar: karsilamak iizere vakif calisanlarinin teklifi ile giindeme alinmaktadir. Idari

konular ise ilgili Kaymakam ile vakif miidiirii istisaresi sonucu giindeme alinmaktadur.”

Vakfin giindemi genel olarak vatandaslarin mevsimsel/donemlik ihtiyaclart ve
talepleri dogrultusunda sekillenmektedir. Ornegin kis sartlarmin agir gectigi yerlerde
komiir yardimlar1 Vakfin giindemini olusturan esas konular arasinda yer almaktayken
barinma sikintis1 ¢eken vatandaslarin agirlikli oldugu yerlerdeki Vakiflarin giindeminin
ilk siralarinda barinma yardimi gelmektedir. Yine bu dogrultuda dogal afete maruz kalan
yorelerdeki Vakiflarin giindemi ilgili dogal afetin etkilerinin giderilmesi dogrultusunda

olusmaktadir.

Genel olarak Cal SYD Vakfinin giindeminin vatandaslarin basvurulari, muhtar ve
sivil toplum kuruluslarinin vakfa taleplerini iletmeleri, vakif personelinin rutin hane
ziyaretleri ve Vakif Baskaninin 6nemli gordiigli ve giindeme alinmasini arzu ettigi

hususlar ¢er¢evesinde olusturuldugunu ifade edebiliriz.

3.3. Politikanin Sekillendirilmesi

Toplumun sorunlarinin tanimlanmasi ve alternatif ¢oziim onerilerinin getirilmesi
politika yapim siirecinin en Onemli asamalarindan biridir. Politika glindemi, hangi
bicimde olursa olsun, kamu yetkilileri tarafindan ele alinan tiim sorunlardan olusur ve bu
nedenle, bir veya daha fazla kararin konusunu olusturmasi muhtemeldir. Bu baglamda,
giindem, bir dizi oncelikli konu, kamu politikas1 konular1 ve politika aktorleri tarafindan

ele alinan kamu sorunlarindan olusmaktadir. Baslangi¢ olarak, politika olusturma
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kavrami, belirli bir organizasyonun karsilastigi sorunlar1 ¢ézmek icin genellikle
alternatifler veya secenekler olarak adlandirilan eylem planlarini belirleme siirecini ifade

eder (Kulag, 2018: 117).

Kamu politikast olusturma siirecinin temel amaci, toplumun sorunlarina ¢éziim
Onerisi formiile etmektir. Bu ¢oziimlerin iglevsel olmasi ve kamu politikasinin ¢esitli
asamalarinda yer alan farkli aktorlere rehberlik edebilmesi gerekir; ayrica bu onerilerin
belirli, siirdiiriilebilir, gercek¢i ve zaman bakimindan da sinirli olmasi 6nemlidir.
Geleneksel kamu politikast modellerinde politika sekillendirme asamasi politika
olusturmadan 6nceki asamadir. Bu asama, bir sorunu ele almak ve nihai politika kararinin
hazirlanmasinda yer alan olasi ¢oziimlerin sayisini azaltmak igin bir dizi politika

alternatifinin belirlenmesini ve/veya olusturulmasini igerir (Giil, 2015: 28-29).

Politika olusturma ile ilgili temel kavramlardan biri politika tasarimidir. Politika
olusturma ve politika tasarim siiregleri, uygulama sonuglar1 tizerinde belirleyici bir etkiye
sahiptir. Aslinda, sinirli miktarda insan bilisi ve ilgisi ile sosyal diinya hakkindaki sinirlt
bilgimiz, kaginilmaz olarak politika yapicilarin sorunun bazi yonlerine odaklanmasina ve

digerlerini gormezden gelmesine neden olur (Anderson, 2003:27).

Bu durumda politika hazirlayan bir kurulus bir ticari firma/sirket, devlet dairesi,
bakanlik veya siyasi parti olabilir. Bir politika formiile etme fikri, diger aktorler
tarafindan yapilan belirli bir konuda eylem talepleri veya iddialarinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikar. Aktorler, digerleri arasinda vatandaglar, miisteriler veya sivil toplum olabilir.
Ornegin, ilgili politika cercevesinde topluluk veya kurulus igindeki belirli faaliyetlerin

yasaklanmasi talep edilebilir (Howlett 2011: 22).

Politikacilarin niyetleri ve hiikiimetlerin politika niyetlerini eyleme doniistiirmek
icin gelistirdikleri ve uyguladiklart programlar da kamu politikas1 olarak kabul
edilmektedir. Kamu politikasinin analizi, politika aktorlerine, aktor aglarmma veya
kurumlara odaklanan bir yaklasima dayanir. Ancak bu yaklagimlar, kamu politikasi
stirecinin bazi boliimlerine odaklanma ve digerlerini gérmezden gelme egilimindedir.
Ayrica, yeni bir hiikiimet sisteminin benimsenmesi gibi biiyiikk degisikliklerin
gerceklestigi durumlarda, ag veya aktor merkezli bir analiz yapmak, mikro diizeyde

incelemeler i¢in daha uygun olacaktir. Sistemin makro diizeyde islemesi kosuluyla, kamu
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politikasinin gelisimini bir dizi asamadan olusan siyasi bir siire¢ olarak incelemek daha

efektif olacaktir (Cali, 2012: 18).

Gegmise doniik olarak kamu politikas1 yazini incelendiginde, kamu politikasinin
gelisimini cok agamali bir siireg olarak gérmenin yeni bir yaklagim olmadigi goriilecektir.
‘Asamalar’ modelini kullanan ilk siyaset bilimcilerden biri olan Harold Lasswell’e (2011:
24-27)gore, kamu politikas1 olusturma siireci yedi asamadan olusur: bilgi toplama
(istihbarat), politika segeneklerini belirleme (promosyon), genel kurallari belirleme
(recete), kurallar ve somut durumlar arasindaki uyumu dikkate alarak (¢agri), genel
kurallara uygun segenegin uygulanmasi (uygulama), politikanin esas ve eksikliklerinin

degerlendirilmesi (degerlendirme) ve kurallarin uygulanmasina son verilmesidir (fesih).

Bu politika taleplerine yanit olarak, hiikiimetteki bakanlar, milletvekilleri, parti
yetkilileri ve sirket yoneticileri gibi karar verici konumundaki yetkililer, yapilmasi
gerekenlere yon veren kararlar alirlar. Kararlar, bir kanun ¢ikarmak, icra emri ¢ikarmak,
idari kurallar yapmak veya kanunlarin yargisal yorumlarin1 yapmak olabilir (Anderson,
2003: 27). Bir politika formiile etmenin 6nemi, organizasyonun niyet ve hedeflerinin ve
ayni hedeflere ulasmak i¢in ne yapilmasi gerektiginin resmi ifadesi olarak hareket
etmesidir (Demir, 2011: 111). Bu hareketin kendisi, organizasyonda diizen yaratir ve bu
da organizasyonun gecmisten gelecege tasinmasmma ve kurumsal hafizanin
somutlasmasina yardimci olur. Bu durumda gelecegin devleti, ekonomiyi gelistirmek
veya sosyal sistemdeki iyilestirmeleri siirdiirmek veya orgiitiin kapasitesini artirmak gibi

vazifeleri listlenmis olacaktir (Radin, 2013: 146).

Temsili bir demokraside, giiclin vatandaslardan elde edildigi varsayilir. Bu durum
politika olusturma yetkisinin halktan yasama organini olusturan temsilcilere
devredilmesini ve dolayisiyla halk adina politikalar formiile edilmesini gerektirir (Sidney,
2007:79). Bu durumda insanlar, goriis ve degerlerini bildikleri adaylara oy vererek
politika olusturma siirecini baslatirlar. Aslinda, belirli makam sahiplerinin periyodik
secimlere tabi tutulmasinin olumlu bir yonii de temsil edilenlerin ¢ikarlarina dikkat

edilmesinin saglanmasidir (Wildavsky, 1987: 15-16).

Yasama organi araciligiyla halkin temsilcileri, oy ¢oklugu ile politikalar1 formiile
eder. Kamu politikalar1 s6z konusu oldugunda, vatandaslar, hiikiimet ve politika

yapicilari arasinda siyasi partiler bir baglanti gérevi goriir. Bunun sonuglarindan biri ise
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siyasi partilerin vatandaglara sunduklar1 programlarin veya manifestolarin, onlari iktidara
geldiklerinde baglayict mahiyette olacak olmasidir. (Demir, 2011:111). Segmenler oy
verdikleri partinin goéreve secilmeleri halinde, se¢im bildirgesinde verilen taahhiitlere
gore politikalar olusturmasin1 beklemektedir. Ikinci olarak, muhalefet partilerinin
alternatif programlar sunmasi gerekirken, se¢cimi kazanan partinin programini uygulamasi

beklenir (Craft ve Howlett 2012: 80).

Siyasi partiler, iiyeleri ortak bir paydaya sahip olan resmi yapilardir. Bu baglamda
diger bir etki mekanizmasina 6rnek olarak sivil toplum kuruluslart da gosterilebilir (Dye,
2008: 40-41). Bu gruplar kurumsal anlamda siyasi bir pozisyonda bulunmaya ¢alismadan
hiikiimetin kararlarii etkilemeye caligirlar. (Demir, 2011:111). Politika olusturma
siirecine paydaslarin katiliminin ve istisarelerin yaratacagi bir diger fayda ise paydaslar
arasinda politika sahipligi duygusunu yaratmasidir. Bagka bir deyisle, paydaslarin
destekledikleri politikalarin, kendi inanglarini veya ihtiyaglarini yansitip yansitmadigini

da gormelerini saglar (Anderson, 2003: 274).

Paydaslarin katiliminin sinirlt olmast veya hi¢ olmamasit durumunda, etkilenen
paydaslar politikay1 gereksiz gorebilir. Bunun nedeni, bu dislanmanin kendi ideolojik
egilimlerine aykir1 olarak goriilebilmesidir. Bunun yaratacagi sonug ise politikaya giiclii
bir muhalefet olacaktir. Sonunda, politikayr daha etkili hale getirmek veya
etkisiz/saldirgan goriinen kisimlari kaldirmak i¢in yeniden formiile etme siirecinden
gecmek gerekecektir. Sonug olarak, politika aleyhine gelisecek durumlarin, politikanin
gbzden gecirilebilmesi i¢in yol gosterici oldugu sdylenebilir (Cali, 2012: 18). Politika
olusturma, temsilcileri aracilifiyla bunu yapabilen farkli bireyler ve gruplar tarafindan
iktidarin kullanilmasini igeren, birbirine bagli politika olusturma siireclerinden biridir
(Kulag, 2018: 117). Baski gruplari ise politika olusturma siirecine gii¢ katan unsurlar
olmalarma ragmen, bunlar resmi politika olusturucular degildir. Resmi politika
olusturucular, kamu politikalar1 s6z konusu oldugunda yasama, yiiriitme ve yargt gibi
politikalar1 formiile etme konusunda yasal yetkiye sahip olan organlar ve yetkililerdir
(Sidney, 2007: 79).

Halen yiiriirliikte olan ve 1986 yilinda kabul edilmis olan 3294 sayili Kanunla
dezavantajli yurttaslarin ve muhta¢ durumda olanlarin yoksulluklart ile ilgili
problemlerine farkli ¢oziimler getirilmekte ve anayasa tarafindan ortaya konulmus olan

sosyal devlet olma prensibinin gerekliliklerinin hayata gecirilmesine katki sunulmaktadir.
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(Kaya, 2009: 65). Formiile edilis safthasinda farkli 6nerilerin ileri siirtilebilmesi ve etkin
bir kanun taslaginin olusturulabilmesi agisindan 6nceki stireglerde hayata gegcirilmis olan

uygulamalardan faydalanilmasi 6nem tasir (Cali, 2012: 18).

Bundan dolayi, 3294 sayili Kanunun formiile edilis safhasinin anlagilmasi
bakimindan benzer politikalara yonelik olarak kanunlarin ve ulagilabilirse kanun
Onerilerinin tizerinde durulmasi yararli olacaktir. Bu sekilde, 3294 sayili Kanun’a yonelik
taslak tasarmin olusturulmasi asamasinda daha Once verilen kanun Onerileri ve
hazirliklarinin  ne Olgiide etkilemis oldugu veya nicin bu Kanuna gereksinim
hissedildiginin belirlenmesinin de imkani olabilecektir. Bu g¢ercevede donemin
Bagbakanlik Miistesar1 Hasan Celal Giizel’in (2011) o doneme dair bazi samimi
paylasimlar1 da dnemli ipuglar1 vermektedir. 3294 sayili Kanundan 10 yi1l énce 1976
yilinda yasalasmis olan 2022 sayili Kanun iizerinde durularak ta 3294’{in formiile edilis

stireci daha kolay ¢oziimlenebilecektir (Yatkin, 2019:148).

Sosyal yardim alaninda cumhuriyet tarihinin en 6nemli ve en kapsamli geligmesi
seklinde 6n plana ¢ikan 2022 sayili Kanun 1976 yilinda kanunlagsmisti. ANAP déneminde
yiirtirliige giren 3294 sayili Kanun’dan 10 y1l nce yiiriirliige giren ve daha kapsamli olan
kanun tasarisi, 1970’lerde Tiirkiye’nin ekonomik ve politik durumunu etkileyen 6nemli
bir unsur olmustur (Oktem ve Erdogan, 2020). 1961 Anayasasimin sosyal devlet olmaya
dair hiikiimlerinin 2022 sayili Kanunun formiile edilis siirecinde 6nemli bir arka plan

olusturmus oldugu da ayrica dikkat ¢ekmektedir (Demirhan ve Kartal, 2014: 261).

Kamu politikalarinin gerceklestirilmesi agsamasinda siirecler i¢ ice gegmis durumda
goziikebilir. 1986 yilinda miilkiye miifettisleri Ozbilgin ve Hatipoglu’nun (1987; 78-80)
“Miilki Idare Amirlerinin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarma iliskin
[craatlarinin Degerlendirilmesi ve Denetlenmesi” baslikli Arastirmalarinin Raporunun
hazirlanmasi siirecinde diisiinceleri alinan farkli aktorlerin arasinda bulunan dénemin
Milli Egitim Vakfi Genel Miidiirii ve MEB eski Miistesar1 Bahir Sorgug (1987: 99) 3294
sayilt Kanunun hazirlanma siirecinin acele bir sekilde gerceklestirildigini ve yasal

yonlerinin gerektigi kadar tartisilmadigini belirtmektedir.

TBMM’de gerceklestirilen goriismeler siirecinde 3294 sayili  Kanun’un
formiilasyonunun yapilmasi sathasinda muhalefet tarafindan dnceki siiregte uygulamaya

konulmus olan 2022 sayili Kanun’a yonelik olarak bir karsilastirilmaya gidilmis,
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yardimlara gereksinim duyan kesimler igin yapilmis olan hali hazirda bir kanun
bulunurken yeni bir diizenlemeye gidilmesinin ne kadar gerekli oldugu hususu
tartisilmistir. Muhalefette olan Milliyet¢i Demokrasi Partisi’nden Cafer Tayyar Sadiklar,
kanunun tasarisi ile ilgili olarak devletin ekonomik olarak kotii yonetmesinin bir neticesi
olarak bu kanunun iktidar tarafindan ¢ikartilmak istendigini su sozlerle elestirmistir:
“Biitce actklarinin, savurgan devlet harcamalarinin, gosteris yatirimlarinin sebep oldugu
bu hesapsiz gidisin bedeli, tiriin karsiliklarini yeterince odemeyerek ¢ifigiye ve enflasyonu
artirarak is¢i, memur gibi az gelirlilere ¢ektivilmektedir. Hiikiimet, tutarsiz uygulamalari
sonucu, toplumumuzun biiyiik bir boliimiinii, ddeta sefalete terk etmistir, ¢aresiz
birakmistir. Nihayet bu durumu fark eden hiikiimet, hatalarinin ikrart anlamina gelen ve
fakir fukara kanunu diye bilinen Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma adi altinda bir kanun

tasarist hazirlamak mecburiyetimde kalmigtir.” (TBMM Tutanak Dergisi, 22.5 .1986)

2022 sayili Kanun’a gore maktu olan ve katsayilar dahilinde artmasi miimkiin olan
belli sinirlar ¢ergevesinde maas baglanmasi hiikmii bulunmaktadir. Ancak 3294 sayili
Kanun ile belirli sinirlar ¢ergevesinde devamlilik arz eden bir maas baglanmasi1 miimkiin
degildir. 3294 sayili Kanun’un ¢ikartilmasi siirecinde iktidar olan ANAP ve 1. Ozal
Hiikiimeti tarafindan ise ilgili kanun g¢ergevesinde sosyal yardimlarin yeniden formiile
edilmesinin istinat noktalar1 belirtilmistir. Bu baglamda, Ozal Hiikiimeti, 2022 sayil
Kanunu yardimlar konusunda hayli kisith ve daha merkeziyet¢i bir kanun seklinde

degerlendirmekteydi. (Demirhan ve Kartal, 2014: 261).

3294 sayili Kanun’a yonelik tasari ile yeniden ileri siiriilen bu formiil baglaminda
her il ve ilgede, dolayisiyla tilkenin genelinde orgiitlenmis olan, 2022 sayili Kanun’un
benzeri bagvuru usuliinden farkli bir yontem benimseyen, biitiin yurttaslara erisme ve ¢cok
farkli yardim caligmalarinda bulunabilme giiciine sahip esnek bir yap1 seklinde ele
alinmaktaydi. Dogrudan biitge kaynaklar1 ile 2022 sayili Kanun’a bagli maaslar
saglanmaktaydi. Ancak yardimlarin kaynagi olarak 3294 sayili Kanun’da sadece Fon
gelirleri ile yetinilmemesi hedeflenmistir. Bu tasariyla bununla birlikte vakiflar
araciligiyla nakdi ve ayni yardimlarinin da toplanmasi ile milletin ve devletin beraber

yardimlari gergeklestirme umudu baglaminda formiile edilmisti (Yatkin, 2019:149).

Daha 6nce de ifade edildigi gibi, 2022 sayili Kanun merkeziyet¢i bir nitelik
tasidigindan 3294 sayili Kanun ile olusturulacak olan vakif kurumlari marifeti ile

tamamiyla yerelde ve bazi biirokratik kisitlamalar1 agarak daha kisa stireler ¢ergevesinde
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problemlere ¢oziim bulma, yaralara merhem olma fonksiyonu ve amaci yiiklenmek igin
caba sarf edilmistir. Aynt zamanda, 2022 sayili Kanun yalnizca nakdi yardimlar
Ongormiisken, ayni ve nakdi yardimlar birlikte saglama imkani 3294 sayili Kanun ile
getirilmesi planlanmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1986). Bu baglamda 3294 sayili
Kanun’un formiile edilis siirecince 2022 sayili Kanun iizerinde de durulmus ve daha
kapsamli ve detayli bir uygulama saglayacak yeni bir kanun hazirlanma yoniinde adim

atilmistir (Yatkin, 2019:149).

1983 yilinda kaleme alinan ANAP Programi’ndaki temel hedefler formiile edilis
siirecinde etkili olan unsurlar arasindadir. Ozellikle 1987 yilinda baskin ya da erken
secimlerin olma ihtimali de 3294 sayili Kanunun hazirlik siirecinin arkasindaki itici
faktorlerden olmustur. Daha 6nce de bahsettigimiz gibi, yurt gezileri sirasinda Bagbakan
Ozal’in miilki idari amirlere, yardima muhta¢ kesimlere yardim etmeleri konusunda
telkinlerine karsi, kaymakam ve valilerin bu konuda 6denek olmadigi yoniindeki
beyanlar1 da kanunun formiile edilisini etkilemistir. Bununla birlikte kanunun hizli bir
sekilde hazirlik siirecinde Ozal’1n siyasi iislubunun da etkili oldugu sdylenebilir. Nitekim
¢ok hizl1 bir sekilde karar alip hizli bir sekilde uygulamaya koyan Ozal’in bu tarzi, 3294
sayil1 Kanunun ay gibi ¢ok kisa bir siirenin igerisinde glindeme gelmek suretiyle formiile

edilmesinde etken olmustur (Giizel, 2011: 9).

3294 sayil1 1986 tarihli Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu’nda
Ongoriilmiis olan sosyal yardim ve dayanigma kurumlari ikili bir yapida Fon ve SYDV’ler
seklinde birbirini tamamlayacak sekilde formiile edilmistir. Fon ve SYDV’ler olarak
sosyal yardimlarin formiile edildigi, sosyal devlet yaklasimindan uzaklasarak piyasa
temelli devlet yaklagiminin 6n plana ¢iktig1 bu siirecte, daha 6nce uygulanmamis olan bir

yapilanma olusturulmasi hedeflenmistir (Cetin, 2014:53).

Ancak yalnizca Kanunda belirtilen amaglarla fonun kurulus amaci simirh
tutulmamuis; orta direk olarak tabir edilen kesimin yok edilmemesi, sosyal patlamalarin
Onlenmesi ve alt ve iist gelir grubundaki insanlar arasindaki mesafenin agilmamasi
benzeri sosyal risklerin azaltilmasi amaciyla eski hantal resmi kuruluslardan farkli bir
sekilde yeni sosyal fonlar hayata gecirilmek istenmigtir. Bu baglamda
degerlendirildiginde, sosyal yardimlasma ve dayanismanin ve bu sistemin yiiriitmek

amaciyla tesekkiil ettirilen vakiflarin fona dayali bir sekilde formiile edilmis olmasi1 post-
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biirokratik bir yapilandirmayi, Tiirk kamu biirokratik kiiltlirine de kazandirmigtir

(Kalagan, 2009: 268).

Ulke genelinde faaliyetlerini yiiriitmek iizere fon seklinde formiile edilmis olan bu
yeni kurumun, Tirk Kamu Yonetiminde farkli bir konuma getirilerek yine hukuki
acilardan kamu kurumu niteligi tasimayan sosyal yardimlagsma ve dayanismanin
geleneksel kurumlarindan birisi olan vakiflarin kurulmasi tasarlanmistir. Baska bir
deyisle, Fon, iilkenin biitiin yerlesim yerlerinde tesis edilen vakiflar vasitasiyla yoksul
kesimlere ayni ve nakdi (diizenli ve siireli) yardimlari sahiplerine ulagtirabilmek amaciyla

tasarlanmustir (Oktem ve Erdogan, 2020).

Sosyal yardimlarin uygulanmasi safthasinda kamu teskilatlanmasi i¢inde yer alan il
ve ilge miidiirliikleri degil de vakif sisteminin tercih edilmesi, vakiflarin kendi gelirlerini
olusturarak ve bagis toplayarak sivil toplum oOrgiitlerini de harekete gecirmesi ve devlet

tizerindeki yiikiin azaltilma diisiincesi olmas1 da etkilidir (Dodurga, 2014: 18).

Turgut Ozal ve ANAP kurmay heyeti, tasarlamis olduklar1 reformlar1 hizli bir
sekilde hayata gecirebilmek amaciyla kamu ekonomisinin klasik yaklagimi haricinden
baska ¢ok sayidaki hususta oldugu gibi sosyal yardimlagma ve dayanismanin saglanmasi
ve artirilmasi agisindan da yeni bir igleyise ve yonteme bagvurmustu (Altuntas, 2007: 35).
Genel biitge sistemi haricinde bu cercevede farkli fonlar olusturulmustur. Geleneksel
biitce sistemine gore Fon sistemi daha esnek ve hizli oldugu i¢in tercih edilmisti. Turgut
Ozal’m sorunlara pragmatik yaklasmasinin bir 6rnegi olarak bu dénemin fon
uygulamalari kabul edilebilir (Kazdagli, 2003: 465-466). 3294 sayili Kanunun giindeme
gelmesinde ve kaynaklarin ve uygulamanin hayata gecirilmesinin vakiflar ve fon temeli
cergevesinde formiile edilmesinde Turgut Ozal’1n en etkili aktdr seklinde 6n plana ¢iktig

belirtilebilir.

Merkezi otoritenin kuvvetli oldugu Tiirkiye gibi iilkelerde yerel birimlerin kamu
politikalarimin sekillendirilmesinde gorece az s6z sahibi olduklarim1 gérmekteyiz. Belli
basli Oonemli kararlar merkezi hiikiimet tarafindan alinmakta ve icrasi igin tasra
birimlerine gonderilmektedir. Ancak son yillarda ¢esitli STK’lerin ve diislince
kuruluglarinin da ¢6ziim ortag:1 olarak kamu politikasinin sekillendirilmesi asamasina
dahil olduklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte karar1 icra edecek olan birimlerden ilgili

karar hakkinda diisiincelerinin bildirilmesinin istenmesi de son yillarda yayginlasmaya
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baslamistir. Bu dogrultuda Cal SYDV gorevlilerinin de Cal SYDV politikasinin
sekillendirilmesindeki gorislerini ifade edebilmeleri adina kendileri ile miilakatlar

yapilmustir.

Vakif Miidiirii ve Vakif Bagkani/Kaymakam ile yapilan miilakatlarda politikanin
sekillendirilmesi asamasi ile ilgili olarak asagidaki sorular sorulmus ve verilen cevaplar

asagida belirtilmistir.

Soru: “Aldiginiz kararlarin detaylarmi belirlerken ya da Cal 6zelinde SYDV
politikalarini sekillendirirken nasil bir yol izliyorsunuz? Mesela diislince kuruluslari,
vatandaslar, STK ler, uluslararasi kuruluslar gibi aktorler bu siiregte yer aliyor mu? Yol

haritanizi nasil belirliyorsunuz?”

Vakit Midiirii: “Bilindigi iizere vakiflarimiz vatandaslarimizin - hayatlarini
kolaylastirmaya yonelik bir¢ok kalemde ayni, nakdi yardimlar ve destekler
saglamaktadir. Ornegin esini kaybetmis ve ¢ocuklart olan bir vatandasimiza vakfimiz
tarafindan "Esi Vefat Etmis Bayanlara Yonelik Yardim Programi" yardimi, ¢cocuklarina
"Oksiiz Yetim Yardimi" ve nakdi yardim verilirken ailemiz icin Kizilay Derneginden giysi
ve gida yardimi kolisi, Aile ve Sosyal Hizmet Bakanligi biinyesindeki Sosyal Hizmet
Merkezi Miidiirliigiinden S0Syo-ekonomik destek ayligi baglatilabilmektedir. Ailenin tiim
bu sorunlari ¢oziiliirken kurumlar arasi telefon diyalogu, diyalog ile asilamayan
durumlarda resmi yazisma yoluyla ¢oziime kavusturulmaktadir. Kurumumuz politikalart

bu sekilde hayata gecirilmektedir.”

Vakif Baskani/Kaymakam: “Alinan kararlar 3294 sayili kanun ¢ergevesinde
sekillendirilmektedir. Miitevelli heyeti icerisinde yer alan STK ve Hayirsever iiyeler ile

tiim aktor temsilcileri siirece dolayli olarak dahil edilmis olmaktadir.”

Verilen cevaplar 1s18inda Cal SYDV politikasinin ¢esitli paydaslar araciligiyla
sekillendirildigi goriilmektedir. Bu aktorlerin en 6nemlisi biinyesinde bulunan gesitli sivil
toplum kuruluglar1 ve hayirsever vatandaglar vasitasiyla ilgili ilgenin yapisini en iyi
tantyan, resmi ve sivil aktorleri bir araya getiren vakif miitevelli heyetidir. Baglica aktor
vakif miitevelli heyeti olmakla beraber sosyal hizmet merkezleri, Kizilay gibi kamu
yararina ¢alisan koklii sivil toplum kuruluglart da Cal SYDV politikasini sekillendiren

unsurlar arasinda yer almaktadir.
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Cal SYDV politikas: sekillendirilirken karsilasilan 6nemli sorunlardan biri ihtiyag
sahibi vatandaslarin Vakfi yaniltma ¢abalaridir. Daha fazla miktarda yardim almak adina
kendileri ile ilgili ger¢egi yansitmayan bilgileri bagsvurularinda belirten vatandaslar, Vakif
personeli tarafinda yapilan titiz ve detayli arastirmalar sonucunda haklarina elde edilen
gercek bilgiler kendilerine iletildiginde bunun herhangi bir yaptirimi olmadigini bildikleri
icin bir sonraki bagvurularinda da yalan beyan vermekten kendilerini esirgememektedir.
Cal SYDV politikasinin sekillendirilmesinde gergek ve nitelikli bilgiye ulagsmak son
derece hayati 6nem tasidigi icin yalan beyanda bulunan kisilere yaptirim uygulanmasi,

Vakfin politikasinin gergek bilgilerle olugsmasi adina 6nem tagimaktadir.

3.4. Politikanin Kanunlastirilmasi

Kamu politikasinin kanunlastirilmasi, siireglerin daha verimli ve seffaf hale
getirilmesine ve nihayetinde daha adil ve demokratik olmasina izin verdigi igin
hiikiimetler ve vatandaslar i¢in birgok fayda sunmaktadir. Kanunlastirmak, yasalar1 veya
kurallar sistematik bir kod halinde diizenlemek anlamina gelir. Kanunlastirma stireci,
yargi kararlar1 veya yasal diizenlemeler tertip etmeyi ve bunlar1 kodlanmis yasalara
dontistiirmeyi igerebilir (Kulag ve Calhan, 2013: 212-213). Politika siireglerinde giindeme
taginan sorun ve konularin formiile edilmesinin ardindan kanunlastirma siirecine
gecilmektedir.  Formiile edilen politika taslagi kanunlastirma siirecinde resmiyet
kazanmakta ve kanunlagsmaktadir. Kanunlastirma siirecinde biirokratik kuruluslar, yargi

organlar1 ve meclis tiyeleri ve ilgili gruplar rol alan aktorler arasindadir (Kapti, 2010: 82).

Politikalarin formiilasyon agamasi ne kadar bilimsel ve bagarili ger¢eklestirilse de
kanunlastirma siirecinde siyasetcilerin kendi diislinceleri ve ¢ikarlarin1 savunma ugruna
ciddi catisma yasanabilmektedir (Peters, 2007). Kamu politikalarinin yasallastirilabilmesi
icin formiile edilen bu politikalarin birtakim asamalardan ge¢mesi gerekmektedir. Kamu
politikalar1 siireglerinin biitiin safhalarinda politik faktdrler 6nemli rol oynar. Bazi
durumlarda kamu yarari igin ¢ok 6nemli ve zaruri olan politikalar kanunlagamazken,
diger taraftan toplumun cok kiiciik bir kesimini ilgilendiren kimi elitist politikalar hizl
sekilde yasalasabilmektedirler (Kulag ve Calhan, 2013: 212-213). Ulke idaresinin temel
erkleri olan yasama, yiirlitme ve yargi gii¢lerinin arasindaki mevcut iliskiler siirecte
oldukca Onemlidir. Hazirlanan tiim yasa tasarilarimi karsit siyasal goriise sahip bir
Cumbhurbagskan1 veto edebilirken, diger taraftan aym politik tabandan gelmis olan bir

Cumhurbagkan1 da yasa tasarilarini jet hiziyla kabul edip kanunlastirilmasimi katki
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saglayabilmektedir. Netice itibariyle kanunlagtirma siireci ciddi politik catigsmalarin
yasanmis oldugu ve politikanin uygulama sathasindan dnceki son sathasi oldugundan,
politika silire¢ analizinin gerceklestirilmesi asamasinda en biiyilk 6nemin bu asamaya

atfedilmesi gereklidir (Demirci, 2011:73).

Ulkemizde ise siire¢ daha ¢ok geleneksellesmis merkezi yapinin etrafindan
sekillenmektedir. Biirokratlar vasitasiyla ylriitiilen kanun yapim siirecinde, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ayr1 tutulmak kaydiyla, sivil toplum
kuruluglarinin siirece pek de miidahil olmadiklarini gérmekteyiz. Bunula beraber son
yillarda bilhassa kamu yonetimi alaninda bu siirecin incelenmesi noktasinda ¢aligmalar

gerceklesmistir (Akman, 2015: 3).

Tiirkiye 6zelinde kanun yapim agamasina baktigimizda 2018 yilinda uygulanmaya
baslanan Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemi dncesinde, ilk olarak tasarlanan politika ile
alakal1 yasa tasaris1 hazirlanir ya da kanun teklifinde bulunulur. Daha sonra ise, Bakanlar
Kurulu tarafindan kabul edilerek TBMM’de ilgili komisyonlara gonderilmektedir.
Komisyon siirecinde incelenmesi tamamlanmasinin ardindan genel mecliste
reddedilmekte ya da kabul edilmektedir. Daha sonra ise, kabul edilmis olan teklifler veya

tasarilar Cumhurbaskaninin onayina sunulmaktadir (Demirci, 2011:72).

15 giinliik siire ¢ercevesinde Cumhurbagkani teklifi ya da tasariy1 kabul etmesi
durumunda Basbakanli§a yayimlanmast igin géndermekteydi. Obiir taraftan, tasar1 ya da
teklifi cumhurbaskani kismen ya da 1982 Anayasasi’nin oncesindeki sliregte tamamen
veto etmesi durumunda Meclise geri gonderme yetkisine haizdi. Bu yetki Siileyman
Demirel ve Ahmet Necdet Sezer benzeri Cumhurbagkanlarinca yogun bir sekilde
kullanilmisken bu yetkiyi hi¢ kullanmamis olan Cumhurbaskanlari da bulunmaktadir.
Cumhurbaskani, meclisten geri gelmis olan tasar1 ya da teklifi herhangi bir degisiklige
gitmeksizin kabul etmesi halinde cumhurbagkan1 6niine gelmis olan kanunu kabul etmek

durumundaydi (Kulag ve Calhan, 2013: 212-213).

Ancak Meclise geri gonderilmis olan ve kismen veto edilmis olan kanunda kiigiik
oranlarda degisiklik gergeklestirilse bile cumhurbagkani tarafindan kanun numarasi
almmis teklif ya da tasarty1 Meclise yine geri gonderme yetkisine haizdi.
Cumhurbaskaninca kabul edilmis olan teklifler ya da tasarilar Resmi Gazetede

yayimlanmasinin ardindan kanunlagmakta ve ivedikli bir sekilde ya da kanunun ytiriirliik
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maddesi ¢ercevesinde dngoriilmiis olan tarih veya degisen tarihlerde yiiriirliik kazanir.
Bu baglamda 1986 yilinda yasalagan 3294 sayili Kanun da 2018 Oncesi siirece tabi
oldugundan ilgili kanunun kanunlasma siireci de bu agsamalardan ge¢mistir (Yatkin,

2019:159).

Bu baglamda 3294 sayili Kanun’un kanunlagma siireci iizerinde durulacak olursa,
Ilgili kanunun tasarisiyla 16.05.1986 tarihinde Tasarinin genel ve madde gerekgeleri ile
ilgili 02.05.1986 tarihli Bakanlar Kurulu Karari, TBMM’ye gonderilmisti. 16.05.1986
tarihli bu tasar1 Sosyal Isler Komisyonuna TBMM tarafindan génderilmeden 22.05.1986
tarihinde Plan ve Biitge Komisyonu’'nun ilgili hiikiimet temsilcilerinin de katilimiyla
yapmus oldugu 57. birlesimde incelenerek goriisiilmiistiir. Ulke genelini kapsayan ve
sosyal giivenlik kurumlarinin yardimda bulunamadigi yurttaslara sosyal yardim ve
dayanigsma politikasinin yardimlar hedefledigi, ekonomik bakimdan zor durumda bulunan
yurttaglara Tiirkiye tarihinin en 6nemli yardimlasma ve dayanisma ornekleri arasinda yer
alan vakiflar vasitasiyla hayata gecirilecek olmasi Komisyon tarafindan olumlu bir
sekilde goriilmiistiir. Bu baglamda, Tasarinin Amag, Kapsam ve Kurulus baglikli 1., 2. ve
3. Maddeleri oldugu gibi komisyon tarafindan onaylanmistir. Fonun Gelirleri basligini
tasiyan 4. Maddesi lizerinde birtakim diizenlemelere gidilerek onaylanmistir. Fonun
calisma usul ve esaslarin1 diizenlemekte olan 5. Maddesinde degisiklik yapilmadan
onaylanirken, denetimine yonelik diizenlemeyle ilgili olan 6. Madde iizerinde yeniden
diizenleme yapilarak sehven yapilmis olan hatalar diizeltilerek kabul edilmistir (TBMM,
S.5.649).

Vakiflarla ilgili 7. maddenin 4. fikrasi miitevelli heyetinin iiyelerinin tespiti
sirecinde iliye belirleme kriterleri arasinda yer alan “en fazla yardimda bulunanlar”
ibaresinin birtakim mahsurlarinin olabilecegi diisiincesi ile degisiklige gidilmis, “ilge ve
illerde idari amir olan valilerin tespit edecegin ii¢ kisi” bi¢giminde yeni bir diizenlemeye
gidilmistir. Vakfin gelirleri ile ilgili olan 8. maddenin a bendinde diizeltmeye gidilerek
sehven yapilmis olan hata diizeltilmis, c bedinde “bagis” ibaresinden sonra vatandaglarca
bagislanacak kurban derileri lafz1 ilave edilmistir. Muafiyetleri igeren 9. maddenin son
fikrasinda “Fona ve vakfa yapilacak bagis ve yardimlar her tiirlii vergi, resim ve hargtan
muaftir” bigiminde yeniden diizenlenmeye gidilmistir. Komisyon tarafindan yiiriitme ve

yiirtirlik ile ilgili diizenlenmis olan 10. ve 11. Maddeleri oldugu gibi onaylanmistir.

Bununla birlikte Tasarinin baghginda diizeltmeye gidilerek Sosyal Yardimlagma ve
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Dayanigma Tesvik Fonu Tasarisi seklinde bir isim degisikliginde bulunulmustur.
Kanunun genel ¢ergevesi ve maddeleri ile ilgili bu déonemde milletvekili olanlar ve

hiikiimetin diisiinceleri kanunlagma siirecinde tartisilmistir (TBMM, S.S.649).

Bu tartismalar c¢ergevesinde Kahramanmaras milletvekili M. Turan Bayezit
Devletin bu Kanunla yurttaglara yardimda bulunma amacina destek verdigini, esas
amaciin bu tasarmin iktidar partisinin siyasi maksatlarina ulagsmak i¢in olusturuldugu
iddiasinda bulunarak, Tiirk Hava Kurumu’na ait gelir kaynaklarinin tamaminin bu Fona
aktarilmak suretiyle THK’nin kapanma tehlikesi yasayacagi gerekgesiyle itirazda

bulunmustur (TBMM Tutanak Dergisi, 28.5. 1986).

Ayni ilin diger bir milletvekili olan Rifat Bayazit da ilgili kanuna muhalefette
bulunmustur. Bayazit ilgili kanun tasarisinin kapsam ve amaclar1 bakimindan iyi niyet ile
hazirlanildigin1 ancak gerek hiikiimet tarafindan hazirlanisi siirecinde gerekse de Plan ve
Biitce Komisyonu siirecinde denetlenmesi esnasinda saglikli olarak tetkik edilmedigini
belirterek hem Anayasa bakimindan hem de diger kanunlar bakimindan birtakim
celiskiler s6z konusu oldugunu iddia etmistir. Bu kanun tasarisi yerine, 2022 sayili
Yaglilara ve Giigsiizlere Maas Tahsisi Hakkinda Kanun, Genel Saglik Sigortas1 Kanunu,
Issizlik Sigortast Kanun Tasarisi, benzeri bazi kanunlarin genisletilmesi yoluyla yeni
Onerilerin getirilmesinin daha uygun olacagini vurgulayan Bayazit, bu tasariyla her ilde
ve ilgede bir vakfin kurulmasimnin 6ngdriildiigiinii ancak gegmis donemlerde agilmis ¢cok
sayida dernegin devlete sorun teskil ettigini bu nedenle de bu vakiflarin da sorun teskil

edebilecegini ifade etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28.5.1986).

Ayrica, devletin kuruldugu giinden buyana herhangi bir vakif agmadigini belirten
Bayazit, vakif kurulma kararinin Anayasa’nin 33. Maddesi ile ¢elistigini ilgili maddenin
son fikrasinda agik bir sekilde derneklerin siyasi faaliyette bulunamayacagini ve siyasi
partilerden destek goremeyecekleri gibi destek de olamayacaklarimin belirtildigini

sOyleyerek kurulacak vakiflarin anayasaya aykirilik teskil edeceg§ini vurgulamistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 28.5.1986).

Kanun tasarisinin genel kurulda goriisiilmesi sirasinda Tokat milletvekili Enver
Ozcan ve Diyarbakir milletvekili Seyhmuz Bahgeci “Sosyal Isler Komisyonu'na bile
gonderilmeden, dogrudan Biitce - Plan Komisyonu'na getirilen bu tasarimin hicbir

‘sosyal’ yonii olmadigi, sadece ‘akgeli’ yonii oldugu, bu ‘Ak¢e derleme’ ve ‘Fon’
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olusturma tasarisimin temelinde hi¢bir genel ve objektif ol¢ii bulunmadigi; salt keyfi ve
siyasi kullamim amacina yonelik bir tasari oldugu gerekgeleriyle, tasarimin tiimiine

karsiyiz.” seklinde tasariya serh diismiistiir (TBMM Tutanak Dergisi, 28.5.1986).

Plan ve Biitce Komisyonunca kabul edilmis olan Tasar1 TBMM Bagkanligina
23.05.1986 tarihinde Genel Kurulda goriisiilmek ve oylanmak amaciyla gonderilmistir.
Meclis Genel Kurulunda Sosyal Yardimlagsmayr ve Dayamisma Tesvik Kanunu
Tasarisi’nin 28.05.1986 tarihinde goriismelerine baslanmistir. Siire¢ kamu politikasi

¢oziimlemesi baglaminda Asagida maddeler sirasiyla incelenmistir.

Ilgili kanun tasarisinda sosyal adaleti gelistirerek dnlemler alarak gelir dagiliminin
adil bir sekilde dagitilmasini saglamak, fakru zaruret i¢inde muhtag durumda bulunan
yurttaglara yardimda bulunmak, sosyal yardimlagmayi ve dayanismayi tesvik etmek
seklinde 1. Maddede ifade edilen amaglarina yonelik bazi milletvekilleri tenkitler
yoneltmislerdir. Bu tenkitler daha ¢ok ekonomik sikintilar ve yiikselen enflasyondan
dolay1 sosyal adaletin saglanamayacagi yoniinde olmustur. Muhalefete gore sosyal
adaletin saglanmasi gibi konularin bir vakif marifetiyle gerceklestirilemeyecegini
vurgulayarak ilgili kanun tasarisinin ekonomik gidisattaki kotii gidisin bir tescili
oldugunu ifade etmislerdir. Halk¢1 Parti adina Faik Tarimcioglu, tasariy1, “bir hamlede,
sosyal u¢urumlart atlayan, ugan, fakirlik canavarini dize getirten, pembe kaftanli bir
Kafdagi kahramani geliyor sanirsiniz. Fukara edebiyat ile ilgili bir oylama kapist
ac¢imaktadir. Bu kapidan, gercekten fakir, gercekten yardima muhta¢, mahalli bir
‘tabirle dam alti fukarasi denilen pek c¢ok kisi gececektir; belki de bazi yaralar
sarilacaktir ama palyatif tedbirlerle, aspirin tedavisiyle ne kadar sonug alinirsa, bundan
da o kadar sonu¢ alinacaktir, ¢iinkii yama oylesine kiiciik ve delik o kadar biiyiik ki, ne
yapsak az gelecektir.” diyerek alayci bir dille elestirmistir (TBMM Tutanak Dergisi,
1986).

Ilgili tasarida 2. Maddede yapilacak olan bu diizenleme ile kimlerin yardimlardan
faydalanacagi ifade edilmistir. Bu maddeye gore, 2022 sayili Kanuna gore aylik alan
kisiler dahil kanunla kurulu sosyal gilivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu
kuruluglardan aylik ve gelir almayanlar, fakru zaruret i¢cinde ve muhta¢ durumda
bulunanlar, gecici olarak kiiciik bir yardim veya egitim-0gretim imkéani saglanmasi
durumunda iiretken duruma gegirilebilecek topluma yararli duruma getirilecek kisiler bu

kanun kapsami i¢indedir. Muhalefet milletvekilleri, kanunun kapsamina yonelik olarak



111

2022 sayili Kanun g¢ercevesinde iiger aylik 6deme miktarlarinin artirilmasin daha uygun
olacagimi Dariissafaka, Kizilay gibi kurumlarin yeterli oldugunu ifade ederek bu
diizenlemeye gerek bulunmadigini belirtmislerdir. Muhalefete gére 6grencilere birkag
bin liralik yardim yapilinca, mahalledeki fakir fukaraya yiyecek, yarim ton odun, {i¢, bes
metre pazen verilince, sosyal adalet ger¢eklesmeyecektir. Sosyal adaletin, adil gelir
dagilimini saglamakla, fakiri fakir olarak muhafaza etmekle degil, onu iiretken, sosyal
giivenligine kavusmus bir diizeye getirmek ile gerceklestirilebilecegini ifade etmislerdir

(TBMM Tutanak Dergisi, 28.5. 1986).

Kanun Tasarisinda 4. maddede Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Tesvik

Fonunun gelirleri su sekilde ifade edilmistir;

a) “Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan

Bakanlar Kurulu karariyla %10°a kadar aktarilacak miktardan,

b) Biit¢eye konulacak 6deneklerden,

¢) Orman emvali satig hasilatindan aktarilacak %S5 “lik miktardan, d) Trafik para

cezasi hasilatinin yarisindan,

e) Yillik beyanname veren Gelir ve Kurumlar Vergisine ilave olarak odeyecekleri

%1 ’lik miktardan,
f) TRT reklam gelirlerinden aktarilacak %30 °luk miktardan

g) Petrol iiriinlerinin satislarindan her kilogram icin kesilecek 1’er liradan (bu

miktar1 5 katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir),

h) Her nevi bagis ve yardimlardan,

i) Diger gelirlerden”

Kanun Tasarisinin 4. Maddesi iizerine s6z alan milletvekili M. Turan Bayazit, ilgili
kanun tasarisinin 4. Maddesinde ifade edilen gelir kalemlerinin aslinda dar gelirli
kesimlere yiik bindirecegini ¢iinkii bu gelir kalemlerinde zikredilen TRT reklam gelirleri
petrol iirlinleri benzerinden elde edilecek gelirlerin dar gelirli kesimleri etkileyecegini

soyleyerek kanun tasarisinin amaglariyla tenakuz teskil ettigini vurgulamistir. Dogru Yol
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Partisi adina s6z alan Memduh Ahmet Yasa ise, kurulacak olan vakiflara gelir saglamasi
icin 6n goriilen kurban derisi fitre benzeri kaynaklardan THK, Kizilay benzeri kurumlarda
istifade ettiginden bu kurumlarin kaynaginin zayiflatilacagini belirtmistir. Muhalefet
vekillerinden Tiirkan Turgut Arikan, petrole yonelik herhangi bir ¢alismanin
gerceklestirilmedigini ve bu fonlarin birbiri arasinda devir daim yaptigini1 da sdyleyerek
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayir Tesvik Fonunda toplanacak olan kaynagin
amagclarina uygun bir sekilde kullanilip kullanilmayacagindan siiphe ettiklerini beyan

etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28.5. 1986).

Kanun tasarisinda 4. Maddenin (e) bendi ile ifade edilen Gelir ve Kurumlar
Vergisine ek bir sekilde ddenecek %1°lik tutar vergi yiikiinii artirmis oldugundan dolay:
tenkit edilmis ve bu hilkkme yonelik olarak degisiklik dnergesi sunulmustur. Plan ve Biitce
Komisyonu tarafindan “hesaplanan gelir ve kurumlar vergisine ilave olarak yillik
beyanname veren Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin, 6demeleri gereken yiizde
birlik miktardan” bi¢iminde olan degisiklik Onergesi kabul edilmis ve (e) bendi
degistirerek 4. madde kabul edilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28.5. 1986).

Tasarinin 5. Maddesi ile ilgili goriismelerde “Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1
Tesvik Fonu’'nun c¢aligma usul ve esaslariyla sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflarina dagitim esaslarinin yonetmelik ile toplanacak kaynaklarin belirlenecegi
seklinde” diizenlenmistir. Bu madde ile Fon kaynaginin vakiflara dagitim esaslarinin
tespit edildigini ancak vakiflara bu kaynagin tahsisinin yapilmasinin ardindan nasil
kullanilacag1 yoniinde herhangi bir yonetmelige atifta bulunmadigi, bu durumun eksiklik
teskil ettigi ifade edilmistir. Bununla birlikte hangi bakanlik tarafindan ilgili yonetmeligin
olusturacaginin belirlenmediginden 6tiirii bu hususun muglak birakilmasi elestirilmistir

(TBMM Tutanak Dergisi, 28.5. 1986).

Tasarida 6. Maddede Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan Sosyal
Yardimlagma ve Dayanmigsmayr Tesvik Fonu’nun denetiminin yapilacagi bi¢ciminde
diizenlenmistir. Fonun denetiminin Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruluna
birakilmasini Muhalefetteki Milliyet¢ci Demokrasi Partisi’nden Osman Bahadir tenkit
etmis, bu kurulun Fonu denetleme yetkisinin olmadigini, ayn1 zamanda bu denetimin
sadece Fon ile smirl kalacagini, her il ve ilgede kurulacak olan vakiflar1 denetleme
yetkisinin de bulunmadigim belirtmistir. Ilgili maddeye yonelik olarak Kars Milletvekili

Halkg1 Parti’den Omer Kushan, miizakereleri gerceklestirilen tasarisi ile tesis edilmesi
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teklif edilen Fonun kullanim hakkinin Basbakanliga ait bulunacagindan, Basbakanliga
bagli bir sekilde calismakta olan bir kuruma denetimin birakilmasinin dogru
olmayacagini iddia etmistir. Bagbakanliga ya da ona direkt bir sekilde bagh bir kurulus
veya kurumun yine Bagbakanliga bagli bir kurum tarafindan denetlenmesini dogru
bulmadigini belirten Kushan, tasrada teskilatlari bulunan Sayistay’in bunu yapabilecegini
bu kurumun bunu yapabilmesi i¢in hem merkezde hem de tasrada yeterli personelinin var
oldugunu vurgulamistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28.5. 1986).

Bu ¢ercevede Halkg1 Parti’den Osman Bahadir da, Kanun gergevesinde bir fon
tesekkiil ettirilecegini, bu fonun Merkez Bankasi’nda tutulacagini her il ve ilgede 750
kadar vakif kurularak Merkez Bankasi’nda biriken paray1r Bakanlar Kurulu’nun bir
yonetmelik ile il ve ilgelerde tesis edilen 750 vakfa dagitacagini bunun denetlenmesinin
ise, Bagbakanlik Denetleme Kurulu murakebesinde olacagint ancak vakiflarin
denetlenmesinin s6z konusu olmayacagini ifade ederek elestiride bulunmustur. Bahadir,
Fonun denetiminin Sayistay Baskanligina birakilmasina yonelik vermis oldugu onerge
oylanmig; ancak kabul edilmemistir. Bu sekilde 6. Madde aynen kabul edilmis ve
kanunlagmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28.5. 1986).

TBMM’de tartisilan ilgili kanun tasarisinin 7. Maddesi vakiflarin kurulmasina
yonelik diizenlemeleri icermekteydi. Bu madde su sekilde diizenlenmisti; “Sosyal
Yardimlasma ve Dayanilmayr Tegvik Fonunda toplanan kaynagin iilke ¢apinda ihtiyag
sahibi vatandagslara nakdi ve ayni olarak da dagitilmast ve bu Kanunun amacina uygun
faaliyette ve ¢alismalarda bulunmak iizere her il ve ilcede Sosyal Yardimlasma ve
Dayanima Vakfi kurulur. Miilki idare amirleri vakfin tabii baskani olup, illerde belediye
baskani, emniyet miidiirii, defterdar, milli egitim genclik ve spor il miidiiri, saglik ve
sosyal yardim il miidiirii ve miiftii; ilcelerde belediye baskani, ilge emniyet iist gorevlisi,
mal miidiirii, milli egitim genglik ve spor ilge miidiirii, Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanhgimin ilge iist goreviisi ve miiftii vakfin miitevelli heyetidir. Vakif senetleri
mahallin en tist miilki idare amiri tarafindan Medeni Kanun hiikiimlerine gore tescil
edilir. Her faaliyet donemi i¢in il ve il¢ede hayirsever Vatandaglar arasindan valinin
sececegi ticer kisi miitevelli heyetinde gorev alir.” Goriismeler sirasinda Muhalefet
vekilleri Anayasa acisindan devlet eliyle vakif tesis etmenin uygun almadigini belirterek
tasaridan 7. Maddenin ¢ikarilmasini teklif etseler de, verilen onerge reddedilerek 7.

Madde kabul edilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28.5. 1986).
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Igili tasarinin 8. Maddesi ile ilgili miizakerelerde ilgili maddede vakiflarin gelirleri
diizenlenmis olup bu cercevede sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfinin gelirleri;
“Sosyal Yardimlasma ve dayanisma Tesvik Fonundan aktarilacak miktardan, mahalli
idare biitgelerinden %2 oraminda ayrilacak paydan (kéyler harig), her nevi fitre, zekt,
bagis (Vatandagslara baglanacak kurban derileri dahil), teberru ve yardimlardan, Isletme
ve istiraklerden elde edilecek gelirlerden, diger gelirlerden.” tesekkiil etmektedir. Ilgili
maddeye yonelik elestiriler THK ve Kizilay gibi kuruluglarin gelir kaybina ugrayacagina
yonelik olmustur (TBMM Tutanak Dergisi, 28.5. 1986).

8. Maddenin goriisiilmesi esnasinda li¢ Onerge sunulmustur. Bunlardan ilki 8.
maddenin (c) bendinin su bi¢imde yeniden yazilmasi bigimindedir: “Her nevi fitre zekat,
kurban derileri ve bagirsak yardimlarindan, (bu bende gore elde edilecek nakdi ve ayni
gelirlerin toplanmasi ve Diyanet Vakfi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,
Tiirkiye Kizilay Dernegi, Tiirk Hava Kurumu, ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Valkiflar: arasinda paylastiriimas: bir yonetmelik ile diizenlenir)”. Hiikiimet ve Komisyon
tarafindan da bu 6nerge kabul edilmistir. ikinci 6nerge 8. Maddenin (c) bendinin “2860
sayili Yardim Toplama Kanununa istinaden Tiirk Hava Kurumu tarafindan toplanan her
nevi fitre, zekat ve vatandaslar tarafindan bagislanmis olan kurban derilerinden masraflari
cikmasinin ardindan Tiirk Hava Kurumu hissesine diisen net gelirin yiizde bes oraninda
ayrilacak paydan” biciminde degistirilmesi ile ilgilidir. Bu 6nerge reddedilmistir. Bagka
bir 6nergede 8. maddenin (c) bendinin “bagis, teberru ve yardimlardan” ve “her nevi
teberru ve yardimlardan” bigiminde degisiklik yapilmasi onerisinde bulunulmus, ancak
bu Onerge de reddedilmistir. Bu tartigmalarin ardindan 8. madde oylanarak kabul
edilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28.5. 1986).

Vakiflarin muafiyetleri ilgili kanunun tasarisinin 9. maddesi ile muafiyetleri
diizenlemistir. Diizenlemeyle sosyal yardimlagsma ve dayamigma vakiflari; iktisadi
isletmeleri hari¢ olmak iizere Kurumlar Vergisinden, gerceklestirilecek olan bagis ve
yardimlardan otiiri Veraset ve Intikal Vergisinden, yapilacak olan her tiirlii
muamelelerden Otlirii Damga Vergisinden muaf tutulacaktir. Her tiirlii vergi, resim ve
hargtan fona ve vakiflara gerceklestirilecek yardimlar ve bagislar muaf tutulacaktir. 9.
maddeye yonelik iki 6nerge sunulmustur. 9. maddenin son fikrasina yonelik ilk 6nerge
ile “Fona ve vakiflara ve Fondan ve vakiflardan yapilacak bagislar ve yardimlar her tiirlii

resim, vergi ve hargtan muaftir.” bigiminde yeniden yazilmasina yonelik olup onerge
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oylanmig ancak reddedilmistir. 9. maddenin son fikrasina ydnelik ikinci Onerge
verilmistir. Bu 6nergede “bu bagis ve yardimlar Kurumlar ve Gelir Vergisi matrahindan
indirilebilir’ ciimlesinin ilave edilmesi teklif edilmistir. Onerge hiikiimet iiyelerinin
destegiyle oylanarak kabul edilmistir. Netice itibariyle bu degisiklikle beraber 9. madde
oylanip kabul edilmigtir (TBMM Tutanak Dergisi, 28.5. 1986).

Tasarimin 9. maddesinden sonra 2022 sayili Kanun ¢er¢evesinde ddenmekte olan
60 gosterge rakamimin 300°e yiikseltilmesi ile ilgili olarak yeni madde oOnerisinde
bulunulmus ancak bu Onerge reddedilmistir. Baska bir madde teklifi 2860 sayili 23
Haziran 1983 tarihli Yardim Toplama Kanunu’nun besinci boliimiinde diizenlenmis olan
21., 22. ve 23. maddeleriyle altinci boliimde diizenlenen 29. Madde 2. Fikranin
yiirtirliikkten kaldirilmasi ile iligkilidir. Usul tartigsmalar1 g¢ercevesinde oylanmis olan
onerge kabul edilmis, 10. Madde olarak Kanun Tasarisina eklenmistir. Ilgili kanun
Tasarisinda yer alan maddelerin tek tek goriisiilmesinin ardindan, muhalefet ve iktidar
vekilleri partileri ve kendileri adina goriislerini ifade etmek icin séz almiglarsa da
karsilikli tartisma ve satagmalardan dteye bu konusmalar pek gitmemistir. Iki giin devam
eden miizakerelerin ardindan 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik
Kanunu Tasaris1 29.05.1986 tarihinde 200 kabul, 106 ret, 2 gegersiz ve 3 ¢ekimser oy
dagilimi ile kabul edilmistir. 1986 yilina kadarki Tiirkiye’nin sosyal yardimlagma ve
dayanigma sahasindaki kapsami en genis yasal diizenlemesinin TBMM safahatindaki
kanunlagma siireci neticelenmis, Cumhurbaskani’nin da onaylamas: ile 3294 sayili
Kanun14.06.1986 tarihinde ivedilikle Resmi Gazetede yayimlanip yiirtirlilk kazanmistir
(Tuncay ve Ekmekgi, 2013: 132- 137).

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu'nun yiirtirlik
kazanmasi ile beraber, Tiirkiye’de sosyal yardim faaliyetleri kanuni bir ¢ergeve kazanmis
ancak kurumsallasma ve tiizel kisilik elde etme hususunda yasanilan eksiklikler bir takim
yeni hukuki diizenlemeleri zorunlu kilmistir. Bu nevi eksiklik ve yetersizlikleri gidermek
maksadiyla Meclis Genel Kurulu giindemine 01.12.2004 tarihinde “Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigsma Kurumu Bagkanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1”
gelmis ve kanunlastirmasi i¢in ayni giin icerisinde goriisiilerek 5263 sayili 2004 yilinda

Resmi Gazetede yayimlanarak kanunlagsmisti (Aksanyar, 2015:195).

SYDTF ve Fona bagli bulunan SYDV’lerin haricinde bir¢cok sosyal yardim ve

hizmet kurulusunun faaliyet gostermesinden otiirii bu alana yonelik politika ve
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diizenlemelerin yapilmasi ve daha kapsamli bir ¢at1 kurum olusturulmasi amaciyla icraci
bir bakanligin tesis edilmesi giindeme gelmisti. Bu sekilde 6223 sayil1 06.04.2011 tarihli
Kanun ¢er¢evesinde 633 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile 03.06.2011 tarihinde
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmustur. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Miudiirliigli, Bakanligin kurulmasiyla Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii adi
altinda bakanliga bagli midiirliik durumuna doniistiiriilmistiir (Tuncay ve Ekmekgi,
2013: 132- 137). Sosyal yardimlagsma ve dayanisma sahasindaki kurumsal belirsizlikler,
sosyal yardim ve hizmet alanindaki dagimik goriiniim benzeri sorunlar ASPB’nin
kurulmasiyla giderilmeye caligilmistir. Nitekim Bakanligin kurulmasiyla 3294 sayili
Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununun uygulanmasina iligkili gorevler,

Kurulmus olan yeni bakanliga devredilmistir (Uyan, 2021:91).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kanun yapmakla yetkili tek organ Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi (TBMM) olmakla beraber kanunlarin daha saglikli ve toplumun ihtiyaglarina
cevap verir sekilde yapilmalart igin bu siirecin akademik ydonden de incelenmesi
gerekmektedir. Biz de bu tez ¢alismamizda Cal SYDV personeli ile gergeklestirdigimiz
miilakatlar ile akademik anlamda kanunlastirma siirecine katkida bulunmayi

hedeflemekteyiz.

Vakif personelleri, Vakif miidiirii ve Vakif Baskani/Kaymakam ile yapilan
miilakatlarda kanunlastirma asamasi ile ilgili olarak asagidaki sorular sorulmus ve verilen

cevaplar asagida belirtilmistir.

Soru: “Vakif yardim mevzuatinda ne gibi eksiklikler s6z konusu? Ya da eksiklik

var mi1?”’

Personel-1: “Vakfin kendi biitcesinden karsilanan yardimlarda magduriyete sebep
olabilecek bir mevzuat eksikligi bulunmuyor ancak diizenli merkezi yardim basvurulart
degerlendirilirken bazi yardimlarda hane gelirleri belirleyici olurken bazi yardimlarda
bireysel gelirler baz alintyor bu durum uygulama birligini bozuyor ve magduriyetlere

)

sebep oluyor.’

Personel-2: “65 Yas maast bagvurularinda sahsin hanesinde oglu ve kizinin mal

varligr hesaplamalara katilmadig icin, basvuru yapan sahislar iizerlerine olan il dis
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gayrimenkul tapularini, ara¢ veya hayvan kayitlarini aileden hesaba katilmayan kisiler

tizerinde goziiktiigii icin adaletsiz durumlar yasanabilmektedir”

Personel-3:  “Vakif yardim mevzuatinda bana gére eksiklik bulunmaktadir.
Ozellikle vakiflarin miitevelli heyetinden kurtarilp kamu kurumu gibi gériilmesi
gerekmektedir. Miitevelli heyetinin etkisinden kurtarilan vakiflar tipki sosyal hizmetlerde
oldugu gibi kararlarinda daha adil ve daha etkin kararlar alir. Vakiflar kaymakamlara
bagl bir miidiirliik olarak c¢alisirsa daha etkin ve adil kararlarin verilecegini
diistinmekteyim. Ayrica genel miidiirliigiimiiziin daha once cesitli seminerlerde dile
getirdigi ama bir tiirlii uygulamaya koyamadigi puanlama sistemine gegilmesinin daha
iyi olacagim diisiinmekteyim. Bu uygulamayla her hanenin gelirine gére ailenin yardim
puani olacak bu puana gore hangi yardimlardan ne miktarda yararlanacagi belli olup

’

bir kriter belirlenmis olacaktir.’
Personel-4: “Ilgili mevzuatta sorun teskil edecek eksiklikler bulunmaktadir.

Sorunlardan ilki mevzuat kapsaminda vakiflarin kamu kurumu olarak gériilmemesidir.
Sosyal Giivenlik Kurumu ve Yiiksek yargt kararlari uyarinca vakiflar, kamu kurumu
olarak nitelendirilirken Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii ozel tiizel kisilik olarak

nitelendirmektedir. Sonug¢ olarak vakiflarin yaptiklart is ve islemler kamu isidir.

Cok uzun yillardr ¢alisan vakif ¢calisanlart kadrosuzdur. Tayin haklar: olmadigi
icin egslerinin tayinleri durumunda aileler giderilmesi imkansiz magduriyetler
vasamaktadir. Yiiksek yargi kararlari uyarinca kamu kurumu niteliginde olan bu vakiflar
sosyal devlet ilkesi uyarinca gorev yapmaktadirlar. Bu nedenle, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin on binlerce vakif
calisanimin sorunlarimin ¢oziimii noktasinda ivedi bir ¢alisma yapmasi gerekmektedir.”

Vakif Midiirti: “Vakif yardimlarinda belirli bir standardin olmamasi, her yardim
kaleminin kendine ozgii kriterlerinin olmast (Esi Vefat Etmis Bayanlara Yonelik Yardim
alan birinin Muhta¢ asker maags: alamamasi, Evde Bakim Ucreti alan birinin (SHCEK)
Esi Vefat Etmis Bayanlara Yonelik Yardimi alamamasi vs.) bazi yardim kalemlerinin
kriterlerinin kesin ve net bir sekilde kanunlarla belirtildigi (vash ,engelli ve engelli yakini
2022 Sayui Kanun, Sosyal Sigortalar Genel Saglik Sigortast 5510 Sayili Kanun), bazi
vardimlarin daha esnek oldugu (Sartli Egitim ve Saglik Yardimi, Muhtag Asker Ayhigi,
Esi Vefat Etmis Bayanlara Yonelik Yardim, Komiir yardimlary) , Vatandaslar ¢alismaya
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tesvik edilirken ¢alisan vatandagslarin hanesinde bulunan yardimlarin durdurulmasinin
tezatlik olusturdugu kanaatindeyim (Esi Vefat Etmis Bayanlara Yonelik Yardim, Sartli
Egitim ve Saghk Yardimi).”

Vakif Baskani/Kaymakam: “Yalan beyan ve kurumlari yaniltict davranmislara

karsi caydirict herhangi bir miieyyideye yer verilmemistir.”

Verilen cevaplardan kanunlastirma asamasina iligkin oneriler ve elestiriler birkag
noktada toplanabilir. Bunlar vakif araciligiyla yardim edilecek kisilerin tespitinde
yasanan aksakliklar, vakfin 6zel hukuk kisisi mi yoksa kamu tiizel kisiligi mi oldugu

yoniindeki hukuki tereddiit ve vakif ¢alisanlarinin 6zliik haklar1 seklinde kategorize
edilebilir.

Yapilan miilakatlarda Cal SYDV personelinin 6zliik haklari noktasinda endiseleri
bulunmaktadir. Kadrolu olmayip Is Kanunu'na tabi sdzlesmeli personel statiisiinde
calisan Vakif personeli, bu durumun is motivasyonlarini olumsuz etkiledigini ve
miitevelli heyet {iyesi bazi kisilerin bu durumu kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda

kullandiklarini ifade etmislerdir.

Miilakatlar neticesinde Cal SYDV personelinin kanunlastirma asamasina dair
diger bir endisesinin ise vakfin hukuki niteligi noktasinda oldugu goriilmiistiir. Cal SYDV
calisanlar1 vakfin 3294 sayili kanunla kurulmasina karsin mahkemelerce 6zel hukuk tiizel
kisisi olduguna dair alinan kararlarin birbiri ile ¢eliskili oldugunu diisiinmektedirler. Bu
celiskinin ise hem yardim noktasinda hem de 0zliik hakki noktasinda belirsizlik

olustugunu ifade etmislerdir.

Bagka bir elestiri konusu ise Cal SYD Vakfina yapilan yalan beyanlara karsi
kanunda herhangi bir yaptirnmin olmamasidir. Yalan beyanda bulunan vatandaslar
kendilerine bununla ilgili herhangi bir yaptirim uygulanmayacagini bildigi i¢in alacag:
yardim miktarini arttirmak i¢in kendisini oldugundan daha fakir durumda gdsterme
yoluna gidebilmektedir. Bu da Vakif ¢alisanlarinin islerini hizli ve etkili yapmalarinin

Oniline gegmekte ve zaman israfina sebep olmaktadir.
3.5. Uygulama Asamasi

Politika uygulamasi, kamuya agik bir sorunu ele almak i¢in eyleme gecilmesidir.

Bu asamada, bir politika dnerisinin tasarimi yiirlirliige konulur ve politika, gerektiginde
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diger kuruluglarla birlikte ilgili devlet daireleri ve kurumlar tarafindan uygulanir. Politika
uygulamasi, hiikiimetin basaris1 igin kritik 5neme sahiptir. Ideal bir siyasi ortamda bile,
uygulama siireci politika yapicilarin niyetlerini yeterince yansitmiyorsa hicbir politika
basaril1 olamaz. Politika uygulamasina yonelik yaklasimlarin tartisilmasinin baslangig
noktasi, ‘uygulama’ terimiyle ne demek istedigimizi diisinmek olmalidir. Politika
onaylandiktan veya kabul edildikten sonra politika olusturma sona ermez. Bu siirekli bir
siirectir. Aciktir ki, politikanin uygulanmasi, politika yonetiminin mantiksal bir
siralamasindan yalnizca bir tanesidir. Politika hedeflerine ulasilmasinda en 6nemli

asamadir (Kulag ve Ozgiir, 2017:149-150).

Kamu  politikalarinin =~ uygulama  asamasi,  kanunlagtirma  siirecinin
tamamlanmasindan sonra gerceklesir. Fitz ve digerleri tarafindan belirtildigi gibi (1994)
politika hedefleri, uygulama asamasinda eylemlere doniistiiriiliir. Politika hedeflerine
ulagilmas: biiyiik 6l¢iide etkin uygulamaya baglidir (Ripley ve Franklin, 1986). Bu
baglamda politikalar uyumlu ve verimli bir sekilde uygulanmazsa, politikalar iyi formiile
edilse bile belirlenen hedeflere ulasmak miimkiin degildir (Kulag ve Ozgiir, 2017:149-
150).

Ote yandan sosyal, ekonomik, teknolojik ve politik kosullar kamu politikalarinin
uygulanma asamasin1 6nemli Olciide etkilemektedir (Howlett ve Ramesh, 1995: 155).
Kamu uygulayicilarinin politika alan1 hakkinda yeterli bilgi ve deneyime sahip olmasi
politikanin basarili bir sekilde uygulanma olasiligini artirmaktadir (Peters, 1996: 107).
Sorunsuz bir kamu politikas1 uygulamasi i¢in kamu destegi de ¢ok dnemlidir. Ayrica,
acikca yazilmis ve anlasilmasi kolay politika, kanun metni gibi uygulama siirecini

etkileyen baska faktorler de vardir (Birkland, 2005; Dye, 2008).

Nihai olarak politika ve eylem arasindaki siireklilikte ifade edilen siire¢ vurgusu,
uygulama agamasinda politika olusturmanin devam ettigini ima eder. SYDV
calisanlarinin 6rnek olarak gosterilebilecegi sokak diizeyindeki biirokratlarin sorunlara
yakin olmasi, uygulamalari yerinde izlemesi ve takdir yetkisine sahip olmasi gibi
durumlar nedeniyle vatandaslarin ihtiya¢ ve beklentilerini anlamalar1 daha kolaydir. Bu
nedenle, sokak diizeyindeki biirokratlarin kararlar1 ve davramglari, politika

uygulamasinin ¢iktilari izerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilir (Lipsky, 1980: 4-12).
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En kapsamli ve diizenli bigimiyle Sosyal yardimlasma ve dayanisma anlayisiyla
ilgili olan araglar ve diizenlemeler 1980°1i yillarda uygulanmaya konulsa da tarihsel
baglamda ele alindiginda Osmanli Devleti’nden baslayarak giiniimiize kadar ki siirecte
toplum igerisinde kimi zaman aile ¢evresi, akrabalik ve komsuluk iligkileri baglaminda
kimi donemlerde ise toplumsal yapinin en 6nemli yardimlagsma unsurlarindan birisi olan

vakiflar benzeri organizasyonlar aracilifiyla gerceklestirilmistir (Bedir vd., 2012:45).

Vakiflar 6zellikle Osmanli Devleti’nde sosyal hizmet geleneginin bigimlenmesinde
O6nemli bir misyon yiiklenmisler, devlet tarafindan verilmesi gerekli olan ¢ok sayidaki
sosyal yardim faaliyetini ve kamusal yonleri de bulunan ¢ok sayr da hizmetleri
vermiglerdir. Bu sekilde kamu biit¢esi kaynaklarina dokunulmadan sosyal yardim ve
dayanigma bazi donemlerde yeterli oranlarda bazi donemlerde ise sinirli olarak
saglanmistir (Dilik, 1988: 63). Osmanli Devleti’nde sosyal yardim ve dayanisma
faaliyetlerinin hayata gegirilmesinde itici gii¢ olan vakiflar ¢ok farkli alanlarda ¢aligmalar
gerceklestirmislerdir. Osmanli vakiflarinda savasta sehit olanlarin geride kalanlarina
barinma imkani1 verilmis, egitim cagindaki 0ksiiz ve yetim ¢ocuklarina iase temin edilmis

fakir kesimlerin temel ihtiyaglar1 karsilanmistir (Fidan, 2006: 52).

Birinci ANAP Hiikiimeti doneminde 1986 yilinda kanunlasan 3294 sayili Kanun
ile 2017 yilina gelinceye kadar 32 yil boyunca kesintiye ugramaksizin devam eden daha
kapsamli ve siirekli bir bigimde ¢ergevesi degismis olan bir sosyal yardim ve dayanigsma

politikast uygulamaya konulmustur (Demirhan ve Kartal, 2014: 261).

Herhangi bir kamu politikasinin uygulanmasi sathasinda kanun maddesiyle ilgili
kurumsallagsma yani yeni kumlarin tesis edilmesi gerekebilir. Bu baglamda 3294 sayili
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik Kanununun 29.05.1986 tarihinde yiiriirliik
kazanmas: ile beraber ilgili kanunda diizenlenmis olan 7. maddesi ile kurulmasi
Ongoriilmiis olan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 her il ve ilgede tesis
edilmistir (Sentiirk, 2016: 104). Vakaf statiisii verilerek tesekkiil ettirilen bu kurumlar
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonundan kaynak aktarilmak yoluyla vakif
statlisiinde olusturulan bu kurumlar yardim ¢aligmalarini yliriitmeye baglamistir. Sayilart
1002’ye ulasan ve binlerce personeli 2019 yili itibari ile biinyesinde barindiran Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar1 ¢cogu zaman tenkitlere maruz kalan yapist ile

beraber zaman igerisinde degisen ihtiyaglara paralel bir sekilde cercevesi de genislemis,
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her gecen giin hedef kitlesi artmis, alt yapist gelismis ve yasal dayanag: giiclenmis bir
bicimde hizmet saglamayi stirdiirmiistiir (Bozkus 2009: 60).

3294 sayili Kanunun yasalasmasinin ardindan iilke genelinde her il ve ilgelerde
SYDV’ler tesis edilmis; ¢aligma giiclinii kaybetmis, muhta¢ durumda bulunan ya da
Sosyal giivenlikten yoksun olan kimselere barinma, yakacak, giyim gida benzeri gibi
temel hayati gereksinimlerini saglama konusunda zorlanan, egitim, saglik gibi hizmetlere
erismekte zorlanan veya dogal afetlerden zarar gormiis kisilere ve ailelerine yardim
saglamak maksadiyla sosyal yardim ¢alismalarina baslamislardir. Kanunda 6ngoriildigii
bicimiyle 1986-2000 yillar1 arasinda muhtag¢ kisiler ve ailelerine yardim ulastiran
Vakiflar, 1999 yilinda gerceklesen ve tiim {ilkede etkisini gdsteren Marmara Depremi ve
2001 yilinda yasanan iktisadi krizin de tesiriyle daha ¢ok gereksinim hissedilir duruma
gelmis ve bu cergevede buna paralel bir bigimde Fon’un kaynak ihtiyacinda da artis

gozlemlenmistir (Tuncay ve Ekmekei, 2013: 132- 137).

SYDTF’ye bagh bir sekilde kurulmus olan ve Fondan saglanan kaynaklar
kullanarak yerel diizeyde ve iilke genelinde sosyal yardim ¢alismalarinin uygulanmasini
yiirliten SYDV’ler gecinme zorlugu yasayan kisi ve ailelerinin nakit ve ayni sekilde
yakacak, gida gereksinimlerini gidermek, saglikli yasamsal kosullara ulasamayan ailelere
esya ihtiyaclar1 karsilama yaninda ev yapimi ya da ev tadilati benzeri barinma
yardimlarinda bulunmaktadir. Tedavi ihtiyaci olan kisilerin Yesil Kart uygulamasiyla
saglik ihtiyaclarinin giderilmesi, tiniversite 6grenimini goren 6grencilere burs verilmesi

yoluyla egitim haklarindan faydalanmalar1 saglanmistir (Tuncay ve Ekmekgi, 2013: 132-
137).

1992 yilinda iki partiden olusan koalisyon hiikiimetini olugturan siyasi partiler;
DYP ve SHP, vergilerle finanse edilen ve primsiz sisteme dahil edilebilecek “Yesil Kart”
adl1 yeni bir program hayata gegcirilmistir (Orhaner, 2006: 13).Yesil kart uygulamasiyla
Sosyal sigorta programina ek olarak, Tiirk sosyal gilivenlik sistemi primsiz rejim ile
zorunlu sosyal sigorta programinin “yoksul” ve “igsiz” gibi bazi insan gruplarimi
icermemesi nedeniyle, devletin “zorunlulugu” olan devlet biit¢esinden yapilan mali
transferlerle sistem giderleri karsilanmistir. 1992 yilindan itibaren Yesil Kartlilarin sayisi
artarak toplam niifusun %13’line ulagmistir. Yesil kart sistemi 31 Aralik 2011 tarihinde

sonlandirilmis ve uygulamaya konulan zorunlu Genel Saglik Sigortasi (GSS) uygulamasi
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ile iilkedeki biitiin yurttaglar GSS kapsamina girmistir. GSS ¢ercevesinde gelir tespitinin
uygulanmas1 SYD Vakiflari tarafindan yapilmaktadir (Karadeniz, 2012:104).

Yiiksek o6grenim Ogrencilerine 1989 yilindan baslayarak karsiliksiz bir sekilde 9
aylik stire ile verilmis olan burslar Fon kaynaklart tarafindan karsilanmisti.
Yiiksekogrenim Ogrencilerine verilmekte olan burs ve kredilerle ilgili is ve islemlerin
mali kaynagi SYDTF’den karsilanmak iizere bu desteklerin gergeklestirilmesi
uygulamanin ise Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunun kurulmasi ile beraber
5102 sayili Kanunda yapilan diizenlemeyle 2003-2004 egitim 6gretim yilindan itibaren
bu kuruma birakilmistir. Bu sosyal hizmet alaninda SYDV’lerin gérev ve sorumlulugu
sonra ermistir. 1997 yilinda baslatilan tagimali sistem 6gle yemegi yardimlarini kapsayan
uygulama, kaynagi Fondan aktarilmak tizere 2003-2004 egitim 6gretim yilindan itibaren
il ve ilge Milli Egitim Miidiirliiklerine birakilmistir. Sosyal yardimlasma ve dayanima
vakiflariin bu sekilde bu konulara yonelik dogrudan faaliyetleri sonlanmistir (Yatkin,

2019:182, 187).

Bu ¢ergevede daginik, kurallar1 ve denetimi zayif ve kisith bir yapida 2002 yilina
kadar olan sosyal yardim uygulamalar: yiiriitiilmiistiir. Bununla birlikte sosyal yardimlar
sosyal esitsizlikleri engellemek ve yoksullugu o6nlemek baglaminda da eksiklikler
yasanirken sosyal yardima muhta¢ olan kisilerin sayisi ise yasanan ekonomik krizlere
bagl bir sekilde olarak giderek artma egilimi gostermistir. Buna karsin, milli gelirin
onemli bir boliimiinii dis borg¢lart 6demek amaciyla kullanan Tiirk hiikiimetlerinin iktisadi
baglamda yasadig1 krizler, sosyal yardimlara gerekli 6nemin gosterilmemesine ve bu
cercevede yardimlarin etkin uygulanmasina ve ¢esitlenmesine engel olmustur (Karagol

ve Dama, 2015: 7-8).

2002 yilindan sonra AK Parti iktidari siirecinde sosyal yardimlarin halka
ulastirilmast konusunda 6nemli doniisiimler yasanmistir. Bu durum iizerinde AK
Parti’nin se¢im vaatlerini yerine getirilme ¢abas1 6nemlidir. Partinin programinda ifade
edildigi 2001 ekonomik krizinden ¢ikmis olan yurttaglara sosyal yardimlarin
ulastirilabilmesi igin sosyal devlet anlayis1 benimsenmistir (Metin, 2011: 194) Bununla
birlikte 2002 se¢imlerinden itibaren biitiin se¢imlerde kendisini iktidar yapan se¢cmen
kitlesi bu politikalarin uygulanmasinda etkili olmustur. Ayrica bu politikalar iizerinde
yasanan ekonomik gelismeler de etkili olmustur. IMF ile yapilan anlagmalarin sona

ermesi ve 2001 Krizi’nin etkisinin azalmasi ve yasanan ekonomik istikrarla sosyal
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yardimlara aktarilacak kaynaklarin genislemesi de siireg iizerinde etkili olmustur (Aydin

ve Oztiirk, 2021:148).

Bu siirecte yoksullukla miicadele eden ve hizmet veren kamu kurumlarinin
kapasitelerini artirmak krizin yoksul aileler iizerinde etkisini azaltmak i¢in Sosyal Riski
Azaltma Projesi (SRAP) kapsaminda iizere 15 yilda geri 6deme sartina bagl bir sekilde
bagli olarak 500 Milyon Amerikan dolar1 kredi alinmistir. SYDTF taratindan SYDV’ler
vasitastyla alian bu kredi Projenin amac1 gergevesinde kullanilmistir (Aydin ve Oztiirk,
2021:155). SRAP cergevesinde 2003 yili itibariyle uygulanmaya konulan bu yardim
programi 2007 yilinda tamamlanmis ve yaklagitk 15 yil boyunca uygulanmasinin
etkilerinin siirdiiriildiigii bir nakdi yardim tiriidir. Bu yardim tiiriinde Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari, Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1, Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii, ile koordinasyonu saglanmaktadir (Yatkin, 2019:182).

2002 sonras1 donemde sosyal yardimlasmanin kurumsallagmasi baglaminda en
onemli gelismelerden birisi de 3294 sayili Kanunun uygulanmasi maksadiyla 2004
yilinda 5263 sayili Kanun ile Bagbakanliga bagli bir sekilde Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigiiniin tesis edilerek SYDTF’nin bu Genel Midiirlige
baglanmasi olmustur. Bu donemde ayrica saglanmakta olan sosyal yardimlarda nitelik,
nicelik ve cesitlilik olarak artis gozlemlenmistir. 2003 yilinda hayata gecirilen Kirsal
Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP) ile yeterli kaynaga sahip olmayan tarim
faaliyetleri ile ugrasacak kimselerin kooperatif ¢atilar1 altinda toplanarak desteklenmesi
hedeflenmistir. Projeden yaralanacak fayda sahipleri ilgili SYDV’ler tarafindan tespit
edilirken yararlanicilara faizsiz olarak iki y1l ddemesiz, sonraki alt1 y1l esit taksitler
biciminde kredi destegi saglanmistir. 2003 yilinda uygulanmaya baslatilan KASDEP,
10.06.2010/4 sayil1 Fon Kurulu karariyla 2010 yil1 itibari ile sonlandirilmistir. (Odabasi,
2009).

Bir taraftan KASDEP benzeri projelerle kirsal bolgelerde yasayan kesimler hem
desteklenmis hem de iiretime entegre edilirken diger taraftan kentlerde yasayan dar gelirli
kesimlere yonelik SYDTF ve SYDV’ler tarafindan sihhi tesisat¢ilik, dogalgaz
tesisatgiligi, kuaforliik, terzilik, lokantacilik, tornacilik ve benzeri sahalarda projeler
desteklenmistir (Kaya, 2009: 71-72).
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SYDV’ler tarafindan SYDTF kaynaklar1 ile saglanan diger proje destekleri su
sekildedir; (Yatkin, 2019:182).

e Geginme zorlugu yasayan calima yasina erismis muhtag kisilerin istihdama
katilimini ve ¢alismay1 tesvik etmek ve sosyal yardimlara bagimli kalmalarinin
oniine gecmek maksadiyla Gegici Istihdam Projeleri.

e QGelir getirici, egitim icerikli ve sosyal hizmet projelerinin beraber
uygulanmasini saglayacak Toplumsal Kalkinma Projeleri

e Sosyal diglanma riski altindaki hasta ve bakima muhta¢ yaslilara, engelli,

kimsesiz ¢ocuklar, yonelik Sosyal Hizmet Projeleri.

Sosyal politikalar yalnizca sosyal giivenligi degil bununla birlikte saglik hizmetleri,
sosyal hizmetleri ve egitimi, isttihdami ve konutu da kapsamaktadir. Bu baglamda T.C.
Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) ile Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsma Genel Miidiirliigli arasinda imzalanan “Sosyal Konut” Yapim Protokolii’yle
3294 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunu kapsamina giren fakir
ve muhta¢ durumdaki sosyal glivenceden yoksun yurttaslarin sosyal konutlara ulagmalari

maksadiyla, geri ddemeli konut yapimi hedeflenmisti (Kaya, 2009: 71-72).

SYD Vakiflarinin sahip bulundugu veri bankasindan yararlanilarak Bilgi Toplumu
Stratejisi Eylem Plam1 c¢ergevesinde Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSYBS)
olusturulmustur. BSYB Sistemi, ortak veri bankasi olusturma ve yardim basvurusu
yapanlardan evrak toplama isini sonlandirma, vakiflarin yardim ¢alismalarinin izlenmesi,
adina &nemli bir girisim olmustur. 2009 yilinda TUBITAK tarafindan gelistirilmeye
baslanilan bu sistemin kullanilmas1 yoluyla genel miidiirliikle 1003 SYD Vakfi arasinda
ortak veri tabani tesis edilmis ve iletisim olanaklar1 en lst seviyeye ulagsmistir. Sosyal
desteklerden istifade eden kisilerin ilk basvurusundan itibaren ilerleyen siireglerdeki
yardim hareketleri bu bilgi havuzunda korunmakta ve miikerrer bagvurularin Oniine

gecilmeye ¢alisiimaktadir (Aydin ve Oztiirk, 2021:155).

SYDGM Sosyal Yardim Uzmanlarinin Bogazi¢i Universitesi Sosyal Politika
Forumu ile birlikte “Esi Vefat Etmis Kadinlara I¢in Bir Nakit Sosyal Yardim Programi
Gelistirilmesine YoOnelik Arastirma Projesi” c¢ercevesinde 3294 sayili Kanun
kapsamindaki kadinlara SYDV’ler vasitasiyla destek saglanmasi planlanmis ve 2012

yilindan itibaren bagvurular alinmaya baslanmistir. BSYBS iizerinden biitiin islemlerin
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gerceklestirildigi projeyle aylik 275 TL olmak {izere iki ayda bir 550 TL 2018 yili
itibariyle 6deme yapilmistir. Daha sonra bu projenin uygulama sahasi genisletilmek
suretiyle anne ya da babasi vefat eden ¢ocuklara yonelik nakdi yardim programi

uygulanmaya baglanmist1 (Yilmaz vd., 2018: 605).

SYDGM’nin kurulmasi ile SYDTF’nin gelirlerinin zamani igerisinde toplanmasi,
ihtiyaclar 6l¢iisiinde bu gelirlerin kullandirilmasi ile beraber biitiin illerde ve ilgelerde
kurulmus olan ve kendi miitevelli heyetleri tarafindan yonetimleri gercgeklestirilen
SYDV’lerin harcamalari, is ve islemlerinin arastirilmak yoluyla yardim kriterlerinin
tespit edilmesi yoniinde adimlar atilmistir. Bu sekilde 6nceki siireclerde hizmet 6lgiitleri
belli kriterler ile belirlenmeyen SYDV lerin kriterlerin tespit edilmesiyle esit ve saglikli

hizmet vermeleri saglanmistir.

1986 yilinda 3294 sayili kanunun 7°nci maddesi geregi Denizli ili Cal ilgesi Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi, Tiirkiye’deki tiim il ve ilgelerde oldugu gibi vakif
senedi ile tesis edilmistir. Asliye Hukuk Mahkemesinde vakfin tescili yaptirilarak Cal
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi kurulmustur. Vakif senedinde vakfin amaci,
kapsami, vakfin organlari, acik bir sekilde ifade edilmistir. Tiirck Medeni Kanunu
hiikiimlerine gore kurulmus olan Cal Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, 6zel
hukuk tiizel kisiligine sahip, 6zerk bir kurulustur. Denizli Ili Cal Ilgesi’nde Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi’nin 2012-2020 yillar1 aras1 yardim tiirleri ve yapilan

yardimlar su sekildedir;

Aile Yardimlar:

1- Diger Aile Yardim1 (Nakdi):2524 kisiye toplamda 1.402.140,00 TL
2-Gida Yardimi Nakdi: 2156 kisiye toplamda 1.241.430 TL

3- Gida Yardim1 Ayni: 306kisiye toplamda 128.908,50 TL

Barinma Yardimlart

1-Ev Esyas1 Yardimi: 58 kisiye toplamda 35.220,00 TL

2-Ev Onarim Yardimi: 223 kisiye toplamda 726.860 TL
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3-Kira Yardimi: 103 kisiye toplamda 73.515,00 TL
Tek Seferlik Yardimlar
385 Kisiye toplamda 220.071,40 TL
Yakacak Yardimlar
1-Diger Yakacak Yardimi: 2 Kisiye toplamda 1.000 TL
2-TKI Kémiir Yardimi: 2737 Kisiye toplamda 1.607.179,22 TL
Ozel Amacl Yardimlar
1-Yangin Yardimi: 9 kisiye toplamda 13.800 TL
2-Hiikiimlii ve Tutuklulara Yapilan Yardimlar: 6 kisiye toplamda 1800 TL
Saghk Yardimlar
Diger Saglik Yardimi: 20 kisiye toplamda 33.214,00 TL
Diizenli Merkezi Yardimlar
1-Engelli Ayligi. 355 kisiye toplamda 8.293.582,96 TL
2-Engelli Yakini Ayligi: 33 kisiye toplamda 410.647,65 TL

3-Esi Vefat Etmis Kadimnlara Yonelik Yardim Programi: 392 kisiye toplamda
5.603.375,00 TL

4-Muhtag Asker Ailesi Yardimi: 36 Kisiye toplamda 73.575,00 TL
5-Oksiiz Yetim Yardimi: 6 kisiye toplamda 9.200 TL
6-Sartli Gebelik Yardimi: 9 kisiye toplamda 2.125 TL

7-Sarth Saglik Yardimi1:109 kisiye toplamda 102.910,00 TL
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8-Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi1 Programi: 16 kisiye toplamda 282.360,00
TL

9-Yash Ayhigi: 733 kisiye toplamda 9.829.182,20 TL

Egitim Yardimlar

1- Diger Egitim Yardimi Nakdi: 217 kisiye toplamda 267.790 TL

2- Diger Egitim Yardimi Ayni: 13 kisiye toplamda 25.973,87 TL

3- Egitim Materyali Yardimi Nakdi: 178 kisiye toplamda 75.400 TL
4-Egitim Materyali Yardimi1 Ayni: 13 kisiye toplamda 11.505 TL

5- Sarthi Egitim Yardimi: 247 kisiye toplamda 274.452,49 TL

Ev Yapim Yardimi

1-Betonerme Ev Yapim Yardimi: 2 kisiye toplamda 43.000 TL

2- Prefabrik Ev yapim Yardimi: 3 kisiye toplamda 33.610,00 TL
Pandemi Donemi Yardimlar:

1-Elektrik Tiiketim Destegi: 397 kisiye toplamda 232.128,06 TL
2-Pandemi Sosyal Destek Yardimi: 194 kisiye toplamda 194.000 TL
3-Bizbize Yeteriz Tiirkiyem-1 Yardimlari: 20 kisiye toplamda 20.000 TL
4-Bizbize Yeteriz Tiirkiyem-2 Yardimlari: 180 kisiye toplamda 180.000 TL

5-Ekonomik Istikrar Kalkan1 Paketi (EIKP) Destek Programi: 810 kisiye toplamda
810.000 TL

6-Diger Kurulus Bagvurular 37 kisi 37.000 TL
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Vakif personelleri, Vakif miidiirii ve Vakif Bagkani/Kaymakam ile yapilan
miilakatlarda uygulama asamas: ile ilgili olarak asagidaki sorular sorulmus ve verilen

cevaplar asagida belirtilmistir.

Soru-1: “Cal 6zelinde SYDV politikalar1 uygulanirken kurumunuzdaki sokak
diizeyi biirokratlarinin (halkla direk etkilesimdeki kamu personelleri) politika basari ya

da basarisizligina etkileri nelerdir?”

Personel-1: “Sokak diizeyi biirokratlarimin yaptigi isi sahiplenmesi ve halkla
etkilesim halindeyken kendini onlarin yerine koymast ve onlarin sorunlarini kendi sorunu
bilip ¢oziime kavusturmaya ¢alismast yardim politikalarimin basariya ulagsmasinda biiyiik

bir etkiye sahiptir.”

Personel-2: “Cal SYDV politikast icerisinde vatandaglara direkt iletisimde
Sorulan sorulara mevzuat ¢ergevesinde bilgi verilip, yapilmas: gerekenler detaylica
anlatilmaktadir. Talep edilen yardimin olumsuz sonuglanmasi séz konusu oldugunda

sahsin durumu izah edilip, vatandagsin problemi, ¢éziime odakli degerlendirilmektedir.”

Personel-3: “Vakif olarak yardim politikalarimizi uygularken miimkiin oldugunca
adil ve tarafsizlik ilkesi ¢ercevesinde ¢alismalarimizi siirdiirmekteyiz. Vatandaglarimizin
sorunlariyla yerinde ve zamaninda ilgilenerek gerekli ¢alismalarimizi yapip miitevelli
heyetimizi dogru bilgilendirerek hem kisa siirede vatandas sorunlarmmin ¢oziilmesini

sagliyor, hem de vakfimizin basarisini arttirmis oluyoruz.”

Personel-4:  “Vatandagslarla direkt etkilesimde oldugumuzdan vakfimizin
vardimlariyla alakali tiim basvurularda dogru bir sekilde bilgi vererek ve de vatandaslart
dogru bir sekilde yonlendirerek talepleri en kisa siirede sonu¢landirmaya ¢alismaktayiz.
Yardimlarila alakali bilgi kirliligi ¢ok fazla oldugundan vatandasin bu bilgileri bizlerden
direkt 6grenmesi politikamizi olumlu etkilemektedir. Bunun yani sira hane ziyaretlerimiz
swrasinda olusturdugumuz sosyal inceleme raporlarinin da tarafsiz ve adilane bir sekilde

vapilmasi politikaya olumlu bir etki yapmaktadir.”

Vakif Mudiirti: “Halkla direk etkilesimdeki kamu personelleri vakif politikalarina
olumlu etkisi olmaktadir. Vatandaslarimiz etkilegsimdeki personele bire bir en ayrintisina
kadar dertlerini sorunlari anlatabilmekte vatandaslarin taleplerinin sonuglanmasit ve

coziimii noktasinda personellerin karar vericilere aktarimi vakif politikalarinin
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uygulanmasinda olumlu ya da olumsuz olarak etkilemektedir.”

Vakif Baskani/Kaymakam: “SYDV politikalari uygulanirken sahada ¢alisan
personeller ihtiya¢ sahibi aileleri kendi ortamlarinda ziyaret etmesi empati kurma
kabiliyetini gelistirerek daha dogru kararlarin alinabilmesine katkida bulunmustur.
Ihtiyag sahiplerinin saha ekiplerini kendi ortamlarinda goérmeleri Devletin destegini

yaminda hissetmeleri adina psikolojik olarak olumlu etki saglamaktadir.”

Gorildiigii tizere SYD Vakiflarinda calisan ve sokak diizeyi biirokrat olarak
adlandirabilecegimiz sosyal inceleme c¢alisanlarinin Cal SYDV politikasina etkisi
vatandaglara yardimlar hakkinda dogru bilgi aktarma, onlar1 yonlendirme seklinde
tezahiir etmektedir. Vakfa bagvuran ve ihtiyag¢ sahibi olan vatandaslar i¢in hangi yardim
tiriiniin uygun oldugu ve yardimdan faydalanma kosullarin1 vatandaslara en dogru
bicimde aktarmanin Vakif politikasin1 olumlu yonde etkisi yapacagi asikardir. Vakif
calisanlar1 vatandas ve Miitevelli Heyet arasinda bir tiir koprii vazifesi gordiigii icin
dogrudan karar alma ve uygulama noktasinda etkisi olmasa da yaptiklar1 ¢aligmalarin
basarili olmasi Heyetin ve dolayisiyla Vakfin uygulamadaki basarisini arttiracagi

sOylenebilir.

Ayrica rutin hane ziyaretleri esnasinda vatandasla dogrudan temasta bulunulmasi
sosyal devletin tezahiirii noktasinda vatandaglarin géziinde Vakif adina pozitif bir imaj

yaratmaktadir.

Soru-2: “Cal 6zelinde SYDV politikalar1 uygulanirken kurumunuzdaki sokak
diizeyi biirokratlarinin (halkla direk etkilesimdeki kamu personelleri) takdir yetkisi

bulunmakta midir ve politika bagarisina etkileri nelerdir?”

Personel-1: “Kurumumuzdaki sokak diizeyi biirokratlarimin Vakif Miitevelli
Heyetinin belirledigi sinirli seviyede takdir yetkisi bulunmaktadir, bu yetki kullanilarak
vatandaslarin taleplerinin hizli bir sekilde ¢oziime kavusturulmast yardim politikalarinin

’

basariya ulagmasinda olumlu bir etkiye sahiptir.’

Personel-2: “Cal SYDV politikalar: ¢ercevesinde takdir yetkisi miitevelli heyetine

ait olup, gerekli olan sistemsel ve ¢evresel incelemelerin sonucunda, mevzuat sinirlar

)

icerisinde objektif kararlar verilmektedir.’
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Personel-3: “Vakfimiz yardim politikalarini  uygularken miimkiin mertebe
Miitevelli heyetinin takdiriyle ¢alismalarim siirdiirmektedir. Vakif ¢alisanlart olarak
bizlerin gorevi sadece dogru verileri toplamak ve heyeti bilgilendirmektir. Karar yetkisi
Miitevelli heyetimizindir. Biz ¢alisanlarin ozverili ¢calismasi ve Miitevelli heyetinin adil

’

kararlari sayesinde politika basarimiz artacaktir.’

Personel-4: “Halkla direk etkilesimde bulunan kamu personelleri olarak takdir
vetkimiz bulunmamaktadwr. Yaptigimiz sosyal incelemelerle vatandas sorunlarini veya
basvurularini tarafsiz bir sekilde takdir yetkisi olan Miitevelli Heyeti'nin takdirlerine
sunariz. Tarafsiz ve adil davranarak vakif politikalarini olumlu bir sekilde etkileme
gayretindeyiz. Diger yandan vakfimiz tarafindan verilen ¢ogu yardimin belli bash

kriterleri oldugundan bu konuda da yetkimiz bulunmamaktadir.”

Vakif Miudiri: “Halkla direk etkilesimdeki kamu personelleri takdir yetkisi
bulunmamaktadr. Ancak sahada gorevli personellerin tutanaklarindaki goriis ve
onerileri Miitevelli Heyetinin karar verme siirecine objektif katki saglayarak, vakif

’

politika basarisina etkisi bulunmaktadir.’

Vakif Bagkani/Kaymakam: “SYDV politikalar: uygulanirken kurumunuzdaki
sokak diizeyi biirokratlarumin takdir yetkisi bulunmamaktadir. Takdir yetkisi Miitevelli
heyetinde olup ilgili ¢alisanlar tespitleri degerlendirmek iizere miitevelli heyetine

’

sunulmaktadir.’

Vakifta ¢alisan sokak diizeyi biirokratlarin takdir yetkilerinin smirli oldugu
verilen cevaplardan anlasilmaktadir. Temel olarak 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmay1 Tesvik Kanunu gergevesinde gorev icra eden personellerin bu noktadaki en
onemli vazifeleri incelemelerini dogru bir sekilde yapip ilgili vatandasin yardim dosyasin
olusturmaktir. Miitevelli Heyet ise dogrudan karar veren merci olup takdir yetkisi Heyet’e

aittir.

Soru-3: “Vakif personelinin gorevleri esnasinda karsilastiklart zorluklar

nelerdir?”

Personel-1:  “Vakifa yardim basvurusunda bulunan vatandaglarin yardim
basvurularimin  yasal mevzuat nedeniyle olumsuz sonuglandigi durumlarda bu

olumsuzlugu vakif ¢alisanindan bilip yersiz olarak vakif ¢alisanina tepki gostermeleri,
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ayni yardimlarin dagitimi esnasinda sahada olan vakif ¢alisanlarimin vatandaslarin
tehditlerine karsi savunmasiz halde olmast vakif ¢alisanlarimin karsilastigr zorluklar

olarak gosterilebilir.”

Personel-2: “Vakif personelleri ozellikle medyada haberi yapilan ¢ogu zaman
gercekligi bulunmayan veya detaylart heniiz belirlenmemis olan yardimlarin bilgilerini,
ilgili kisilere izah etmekte zorlanmakla beraber, siirekli olarak verilen yardimlarin

sartlarin anlagilmasi hususunda zorluk yasamaktadur.

Personel-3: “ Vakif personeli olarak bizler toplumun hemen her kesimiyle
ilgilenmekteyiz ve bu iligki zamanla bir¢cok sikintiya sebep olmaktadir, ozellikle toplumun
dezavantajli gruplariyla ilgilenirken istenmedik sorunlar da yasamaktayiz. Vatandasin
bir kesimi talep ettigi yardimi alamayinca ya da yetersiz bulunca hedef olarak ¢alisanlart
se¢mekte ve psikolojik baski hatta fiziksel siddet dahi uygulamaktadir, ayrica bizler halen
dahi kamu personeli olarak gériilmemekteyiz ve miitevelli heyetinin kararlariyla ise
alimip isten ayriliyoruz bu durumda caliganlarin 6zliik haklar: ve ¢alisma giivenceleri
bakimindan olumsuz bir durum ortaya koymaktadir. Heyetin sivil iiyeleri ozellikle bazi

1

yerlerde bu durumu bir baski aract olarak kullanmaktadiriar.’

Personel-4: “Vakfimizin vermis oldugu ayni ve nakdi yardimlardan faydalanmak
isteyen kisi sayist hayli fazladwr. Fakat 3294 sayili kanun cergevesinde fakru zaruret
icinde olan kisilerin bu yardimlardan faydalanmasi1 gerekmektedir. Bu kapsam icinde
olmayan vatandaslarinda bu yardimlardan faydalanmak istemeleri ve giiniimiizde
insanlarin birbirine karst olan saygi ve hosgoriisiintin azalmasi sebebiyle gelen kisiler
vakfimiza hep tepkili gelmektedir. Bu nedenlerden dolayi ve yaptigimiz is geregi vakif
calisanlari olarak psikolojik olarak ¢ok yipranmaktayiz.

Vakif ¢alisanlart olarak is ve islemleri artiran ve de siireci uzatan basvuru
kanallarmin ¢oklugudur. Bir vatandas ayni ay icerinde Cimer'den, E-Basvuru'dan, A¢ik
Kapidan, E-Devlet sitesi tizerinden ve vakfa bizzat gelerek basvuru yapmaktadir. Bu
sekilde ayni vatandasin ayni ay icerisinde 4-5 bagvurusu olabilmektedir. Bu sistemlerin
birlestirilerek basvurusu alinan vatandasin baska bir yerden basvuru yapmasi halinde

sistemin basvurusunun olduguna dair uyar: vermesi gerektigini diigiinmekteyim.
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Cok uzun yllardwr ¢alisan vakif ¢calisanlart kadrosuzdur. Bu sebeple psikolojik
baskilar olabilmektedir. Ozliik haklar: da yeterli degildir.

Diger sorun ise yeterli personel istihdaminin yapilmamasidir. Ozellikle Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari gibi ¢ok yogun ¢alisan kurumlarda bu eksiklik

sorun teskil etmektedir.

Fakru zaruret halinde muhtag olan vatandaslar disinda normal veya iyi durumda
olan vatandagslarda vakiflardan yardim alma egilimine girmislerdir. Vatandas tarafinda,

bu yardimlarin herkese genel olarak dagitilan yardimlar algisi olusmustur.

Medya sayesinde duyurulan yardim duyurulari da talepleri artirmaktadir. Bu
yvardimlarin medyada giindeme gelmesinden sonra uygulamaya geg¢mesi zaman
almaktadr. Giindeme gelen yardimlarla alakali yeterli bilgi verilmediginden, bilgi
kirliliginin fazla olmasindan ve genel miidiirliik tarafindan kurumumuza genelgenin geg
gelmesinden dolayr vatandaslarin  bu yardimlarla alakali  sorularina cevap
verememekteyiz. Bu da ilgili yardima basvuru yapmak ic¢in gelen vatandaslarda,

kurumumuzun ilgili yardimi vermek istemedigi algisi olusturmaktadir.”

Verilen cevaplardan Vakif ¢alisanlarmmin karsilagtigi zorluklarin énemli bir
kisminin vatandasla dogrudan muhatap olmaktan kaynaklandigr goriilmektedir. Sokak
diizeyi biirokrat olmaktan kaynaklanan bu durumdan otiirii vatandagslarin géziinde Vakif,
vakif caliganlarindan ibarettir ve vatandagslara gére olumsuz sonuglanan basvurularin

miisebbibi vakif ¢calisanlari olarak gériilmektedir.

Sosyal mecralarin  hayatimizdaki yeri arttikca ve e-devlet uygulamalar
vasitastyla Vakfa bagvurular arttikca Vakif ¢alisanlarinin is yogunlugu da artmaktadir.
Vakiftan yardim alamayacagi bariz olan, maddi durumu iyi olan insanlarin da “belki

ctkar” timidiyle kotii niyetli basvurularda bulunmalari bu ig yiikiinii iyice arttirmaktadir.

Soru-4: “SYDV npolitikalar1 kapsaminda ne tiir yardimlar yer almaktadir? Bu

yardim tiirlerinden vatandas nasil haberdar oluyor?”

Vakif Midiirii: “Genel olarak hayatimizda karsilasabilecegimiz her tiirlii
zorluklarin ¢oziimiine yonelik yardim tiirleri mevcuttur. Kiiciik cocugu olan ailelere sartll

saglik yardimi, 6grencisi olan ailelere egitim yardimi, engelli bireyi olan ailelere engelli
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vardimi, yaslh bireyi olan ailelere yash aylhigi gibi bir¢ok yardim bulunmakta.
Vatandaslarin kendi aralarinda haberlesmeleri oncelikli olmak la beraber sosyal medya,

televizyon ve internet ve kurumumuza bizzat sorarak haberdar olmaktadwrlar.”

Vakif Baskani/Kaymakam: “SYDV politikalar: kapsaminda Nakdi ve Ayni
yardimlar yer almaktadir. Bu kapsamda yer alan barinma, egitim ve saglik yardimlart
mahalli idarelerin énemli bir ayagi olan muhtarlar, STK’ler ve SYDV inceleme

gorevlileri araciligi ile ihtiyag sahibi vatandaglar bilgilendirilmektedir.”

Calismanin ikinci boliimiinde genis bir sekilde SYD Vakiflariin yapisi ve
dagitilan yardimlarin tiirleri agiklanmistir. Verilen cevaplar da bu yonde olup yardimlar
ayni ve nakdi ve merkezi yardimlar ve Vakiftan yapilan yardimlar olarak kategorize
edilmistir. Bu yardimlara 6rnek olarak egitim yardimi, saglik yardimi, yash ayligi, engelli

aylig1 6rnek olarak verilmistir.

Vatandaslar ise bu yardimlardan ya televizyon, sosyal medya gibi iletisim
araclarindan ya da bizzat Vakfa gelip sorarak 6grenmektedir. Diger bir 6grenme yontemi

olarak muhtarlarin bu yardimlarla ilgili vatandaslar1 bilgilendirmesi gosterilebilir.

Verilen cevaplar 1s18inda uygulama asamasina yonelik olarak degerlendirme
yaptigimizda sokak diizeyi biirokratlar olan Vakif ¢alisanlarinin vatandaslarin dogrudan
basvurusu, muhtarlarin bagvurusu, e-devlet {izerinden bagvuru ve hane ziyaretleri ile
ihtiyag sahibi vatandaslar hakkinda veri topladiklar1 goriilmektedir. Vakif ¢alisanlarinin
yardima karar verme noktasindaki etkileri bu islevlerden ibarettir. Nihai karar verme

merci miitevelli heyettir.

3.6. Degerlendirme Asamasi

Kanunlarin, kurallarin veya diizenlemelerin resmi olarak kabul edilmesi yoluyla
kamu politikas1 biirokrasi tarafindan uygulanmak i¢in harekete gectiginde, politikanin
istenen sonucu veya etkiyi elde edip etmedigini belirlemek i¢in bir tiir degerlendirme
yapilmasi gerekir. Politika degerlendirme aragtirmasinin temel ilkesi, kamu sektoriiniin
faaliyetlerine ve toplum flizerindeki etkisine odaklanmasidir. (Dunn, 1981: 35) Politika
degerlendirmesi, bir ulusal programin veya politikanin hedeflerine ulasmadaki genel
etkinliginin veya iki veya daha fazla programin ortak hedeflere ulasmadaki goreceli

etkinliginin degerlendirilmesidir. Politika degerlendirmeleri, politikanin ¢evre kirliligini



134

azaltmak veya sucu azaltmak gibi baz1 toplumsal kosullar1 iyilestirme kabiliyeti ile

ilgilidir (Lester ve Stewart, 2000).

Degerlendirme, seylerin liyakatini, degerini ve degerini belirleme siirecidir.
Degerlendirme, herhangi bir disiplinli entelektiiel ve pratik ¢abada 6nemli bir analitik
prosediirdiir. Degerlendirme, daha iyi ilerlemek i¢in geriye bakmak anlamina gelir. Kamu
gorevlilerinin gelecege yonelik ¢alismalarinda miimkiin oldugunca sorumlu, yaratici ve
verimli hareket edebilmeleri i¢in hiikiimet faaliyetlerini ve sonuglarini izlemek,
sistemlestirmek ve derecelendirmek i¢in bir mekanizmadir (Dye, 2008: 17). Sonug
olarak, halkin, hiikiimet yetkililerinden bu politikalarin gecerliligi, verimliligi ve
etkinliginden sorumlu olmasin1 bekleme hakki vardir. Bu nedenle politika
degerlendirmesi, politika siirecinde bir politikanin etkilerinin kasitli m1 yoksa kasitsiz m1
oldugunu ve sonuglarin hedef kitle ve bir biitiin olarak toplum i¢in olumlu mu yoksa

olumsuz mu oldugunu belirlenebilecegi kesinlikle kritik bir asamadir. (Demir, 2011:165).

Etkin ve etkili kamu politikasi, neyin gercekte, kimin i¢in, hangi kosullar
altinda ve ne pahasina ¢alistigina dair saglam kanitlarla muhataplarini bilgilendirmelidir.
Program degerlendirmesi, bu sorular1 yanitlamak i¢in gerekli kanit tabanini olusturmada
ve ayn1 veya belki de daha az kaynakla daha fazlasinin gerceklestirilmesine olanak
tantyan girisimleri gelistirmek i¢in tiim hiikiimet aktorlerine gerekli bilgileri saglamada
kritik bir rol oynar (Demir, 2011:165). Kamu politikalarini farkl siyasi gruplar ve farkl
siyasa degerlendiriciler farkli bi¢cimlerde degerlendirecektir. Sosyalist bakis agisi
toplumun tirettiklerinin adil sekilde dagitilip dagitilmadigint 6ncelikli deger olarak kabul
edecektir. Muhafazakar bakis agisi ise, 6zel miilkiyetin korunmasi ve serbest rekabetin
ekonomik politikalarin merkezinde yer almasi gerektigini savunacaktir. Bir¢ok alanda
oldugu gibi politik degerlendirme asamasinda da normatif perspektifler hem politik
hedeflerinin degerlendirilmesi hem de politikacilarin 6ngordiigii hedeflere hangi 6lciide

ulastiginin analiz edilmesi noktasinda 6nem tagimaktadir (Cochran vd., 1993:6).

Politikalarin degerlendirilme stireci {i¢ farkli sathada gergeklestirilebilir. Bu
sathalardan birincisi, uygulamadan 6nce, ikincisi devam eden degerlendirme ve ti¢linciisii
ise uygulamanin ardindan yapilan degerlendirmedir. Hiikiimetin ortaya koymus oldugu
politikalarin uygulanmasinin sonrasinda politika degerlendirme sathasinda hedefler ile
ortiisme diizeyleri tespit edilmektedir (Akman, 2019: 113). Uygulanan politikalar,

programlar ve projeler sonunda sadece kamu politikalarinin degerlendirilmesi degil,
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bunlarin uygulanma siirecinde de gergeklestirilecek politika, proje, durum, firsat ve
tehditlerin tespit edilerek karsilagilabilecek reaksiyonlarin hesaplanmasi ve bu sekilde
siirecin tamaminin basarisi agisindan esas olacak itici giiglerden birisinin analize dahil

edilmesi seklinde degerlendirilebilir (Geng, 2018: 76).

Tiirkiye’nin sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflar1 politikas1 uygulamalarinin
degerlendirilebilmesinin  yapilabilmesi i¢in Oncelikle tarihsel siirecte sosyal
yardimlagmanin gelisimini belirtmek gerekir. Daha 6nce de bahsettigimiz tizere Osmanl
Devleti’nde sosyal yardimlasma daha cok vakiflar vasitasiyla gerceklestirilmisti.
Cumhuriyet’in ilanindan sonra da 1976 yilinda kanunlagan 2022 sayili kanuna kadarki
sliregte de aslinda kamu hizmeti olarak verilmesi gerekli olan bu hizmetler, meslek
orgiitleri, vakiflar, dernekler ve akrabalik iligkileri ¢ercevesinde saglanmisti. 3294 sayili
Kanunun 1986 yilinda kabulii ile beraber SYDV’ler Tiirkiye’deki biitiin il ve ilgelerde

tesis edilerek yardim faaliyetlerinin kurumsallasmasi yoniinde bir adim atilmigtir.

SYDV’ler, 3294 sayili Kanun ve bu Kanunun 7. maddesine dayanilarak tesis
edilmis ve hizli bir bigimde faaliyetlere baslamisti. 1987 ve 1988 yillarinda miilkiye
basmiifettisleri M. Yiicel Ozbilgin ile M. Dogan Hatipoglu tarafindan iilkenin icinde
bulundugu kosullar cercevesinde siiratle faaliyetlerine baslayan bu vakiflarin
uygulamasina yonelik ilk analizi gerceklestirilmistir. Bu analizin iizerinde durdugu temel
nokta ise, vakiflarin dogal baskani olan miilki idare amirlerinin, vakif faaliyetleri ile
alakal1  fonksiyonlarinin  degerlendirilmesi, denetlenmesi ve bu hususlarda
gerceklestirilecek sorusturmalarda yetkili mercilerin kim olacagiydi. Vakif bagkanlari ile
miitevelli heyetinin se¢ilmis ve atanmis iiyelerinin bu gorevleri ile alakali bir suga
karismalart durumunda Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanuna tabi olup
olmayacaklarinin incelenmesi detayli bicimde gergeklestirilmistir (Ozbilgin ve
Hatipoglu, 1987: 75-119). Anayasa, Kanunlar, KHK ler, tiiziikler olmak iizere inceleme
stirecinde konu ile ilgili biitiin birincil ve ikincil kaynaklar {izerinde durulmus ayrica
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Tesvik Fonu, Vakiflar Genel Miidiirligli benzeri
ilgili kurumlarin yetkilileri ile goriismeler yapmak suretiyle degerli bir ¢calisma ortaya

konusmustu.

Kanun’un yiiriirliige girdigi 1986 yilindan baslayarak 2000’li yillara kadar ki
siiregte, Korfez savasi basta olmak iizere terdriin artmasi, Ozal’in 6liimii, koalisyon

hiikiimetlerinin kurulmas1 ve yasanilan siyasi istikrarsizliklarin ekonomik hayati
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etkilemesi ve yasanilan iktisadi krizler iilkede yasayan yurttaslar1 olusuz etkilemisti.
Yasanilan bu iktisadi, sosyal ve siyasal olumsuzluklar siirecinde SYDV’ler tekdiize
faaliyetlerini siirdiirmiigler ancak Onemli Olclide gelisme gostermemislerdi. Yeni
kurumsal yapisinin diizenlenecegi 5263 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Genel
Midiirligi Teskilat ve Gorevleri ile ilgili Kanun’un 2004 yilinda gerceklestirilen Meclis
miizakereleri esnasinda da vakiflarin yetersizlikleri noktasinda birtakim elestiriler

yoneltilmisti.

Soyer (2000: 260-261) tarafindan SYDTK {izerine gergeklestirilen ¢aligmada
1980-2000 arasindaki yirmi yillik donemi hiikiimetlerin saglik politikalarini
degerlendirmis bu cercevede ANAP hiikiimetlerinin saglik ve sosyal hizmet, 6zelde
SYDTKyi elestirerek ilgili kanunun igeriginin ¢agdas normlardan uzak oldugunu ve
daha ¢ok orta cagdaki yardim saglama modellerini animsattigini belirtmistir. Soyer’e
(2000: 260) gore, kurulan vakiflar “fakir ve muhta¢” kisi ve ailelere yardim saglamay1
amaglamigsa da 1980 sonrasi tatbik edilen istikrar programlari nedeniyle sosyal
harcamalar diistiiglinden dolay1 olusan tepkileri gidermek amaciyla reklami bol

maliyetleri diisiik bir girisimden ileri gidememistir.

2002 yilinda yasanan iktidar degisikligi tek basina iktidar1 elinde tutan AK Parti
hiikiimetleri bu siirece damgasin1 vurmustur. 2002 yili sonrasi yasanan siyasi istikrar
sosyal yardimlagma politikalar1 {izerinde de belirleyici olmustur. Milli Goriis anlayisinin
kalkinmaci iktisadi yaklasimi g¢ergevesinde goniilliliik ve yerlesik vurgusu yiiksek,
hayirseverlik anlayisi igerisinde sentezlenmis sosyal yardim modeli, AK Parti dénemi ile
birlikte yeniden sekillenerek hayirseverlik vurgusunun 6tesinde metalasma ve siyasi
malzemenin temel bir unsuru olarak ilgili siireglerin belirli seviyede bir uzantis1 olmustur
(Metin,2011:193). Bu tarihten baslayarak sosyal yardimlasma alanindaki politikalarin
yasal dayanaklar1 ve kurumsal formiilasyonu, politika aktorleri, ihtiyact bulunan
kimselere saglanan yardimlarin nicelik ve niteligi, sosyal yardimlar1 alanlarin sayilari,
kullanilan veri ve bilgi kaynaklari, personel sistemi gercevesinde gozle goriiliir bir
dontisiim hissedilmistir. Bu baglamda giliniimiizde Tiirkiye’de uygulanmaya devam

edilen sosyal yardim politikalarinin temelleri bu siiregte atilmistir (Dodurka, 2014: 2).

2000’1i yillarda AKParti’nin ilk iktidar stirecinde sosyal yardimlasma ve dayanigsma
vakiflarinin  degerlendirilmesi sathasinda TBMM’de 2003 yilinda c¢ok sayida

milletvekilinin 6nerisiyle “Kamu Vakiflar1 Ile Kamu Biinyesinde Kurulu Dernek ve
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Yardimlagma Konusunun Aragtirilarak, Bu Olusumlardan Kaynaklanan Sorunlarin

2

Coziimii Icin Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi ” bashgmi tastyan meclis
arastirma komisyonu raporunda SYD Vakiflar1 bir¢ok agidan degerlendirilmis ve elde
edilen bulgular ortaya konulmustur (TBMM Tutanak Dergisi, 15 Subat 2005). Bu
cercevede vakiflarin faaliyetlerinde yeknesaklik saglamak ve SYDTF’ye kurumsal kimlik

kazandirmak amactyla SYDGM 'nin kurulmasinin 6niinii agtig1 soylenebilir.

2009 yilinda Meclis’te SYD Vakiflarinin faaliyetleri ile ilgili verilen bir soru
Onergesine Devlet Bakani Hayati Yazici’nin vermis oldugu cevapta;, SYDT Fonu
kapsaminda 2008 Subat ayinda 124 milyon TL civarinda olan yardim miktari, 2009 Subat
ayinda 317 milyon TL civarma ulasarak ii¢ kat civarinda bir artis yasandiginm
o0grenmekteyiz. Yerel secimler oncesine denk gelen bu yardimlarin bolgesel dagilimi
dikkate alindiginda se¢imi kazanmanin 6nemsendigi bolgelere yogunlasmasinin politik
karar vericilerin yardimlar konusunda se¢gmenlerin taleplerini dikkate aldiklari seklinde

yorumlanabilir (Metin,2011:197).

Devlet Denetleme Kurumu, Cumhurbaskanligi’nin 393 sayili ve 04.09.2008 tarihli
karariyla Tiirkiye’de sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler sahasindaki kurumsal ve yasal
yapinin arastirilmasi; aile, ¢ocuk, oziirlii, yash ve diger kisilere ulastirilan sosyal yardim
ve hizmetlerin genel olarak degerlendirilmesi amaciyla gorevlendirilmistir DDK
uzmanlar1 tarafindan 2009 yilinda hazirlanmis olan rapor cercevesinde Sosyal
Yardimlagma ve Dayanmisma Vakiflarinin ve Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigiiniin
kurumsal ve yasal yapilartyla ¢alismalar1 aragtirilmis ilerleyen siireglerdeki politikalar
sekillendirecek 6nemli bulgulara ulasilmistir. Bu bulgularin en 6nemlisi, devletin genel
biit¢esi disinda kalan bir Fon vasitasiyla sosyal yardimlarin dagitilmasi ve bu dagitimin
vakif gibi devlet teskilati disinda bir kurulusca gergeklestiriliyor olmasidir. Raporda one
cikan diger konular ise, vakiflarin fiziki mekanlarin ihtiyaclar1 karsilayacak nitelikte
olmamasi, vakif personelinin 6zliik haklarindaki sorunlardan dolay1 hizmet kalitesinde
beklenilen noktaya ulasilamamasi, vakiflar arasinda bir  yeknesakliginin
olusturulamamasi, vakiflar arasinda koordinasyon ve is birliginin tesis edilemeyisidir

(DDK, 2009).

AKParti’nin iktidara gelmesinden sonra 2000°1i yillarin basinda tilkenin gegirmekte
oldugu sosyo-iktisadi krizler sebebiyle sosyal yardimlagsma ve dayanisma politikalarinda

bir doniisiim yasanmisti. Bu baglamda istihdami artiracak ve gelir adaletini saglayacak
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projeler 6n plana ¢ikmisti. Bu projeler ile ilgili yapilan arastirmada projelerin yeterli etiidii
ve fizibilitesi gerceklestirilmeden uygulamaya konuldugu ve bu nedenle de %95’inin
istenilen neticeyi vermedigi ortaya c¢ikmistir. Bu sonug¢ lizerinde oOzellikle vali ve
kaymakamlarin popiilist yaklasimlarinin etkili oldugu belirtilmistir (TBMM Arastirma
Raporu, 2004; DDK Raporu, 2009).

SYDGM’nin proje ve yardim calismalarinin degerlendirilmesi ve yoksulluk
tizerinde Genel Miidiirliik faaliyetlerinin tesirini analiz etmek maksadiyla Haziran-Aralik
2018°de “Etki Analizi Aragtirmas1” gergeklestirilmistir. SYDGM c¢alisanlari, Arastirma
kapsaminda yer alan Ankara’daki SYDV c¢alisanlari, ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslarin
istirak ettigi calistayda tespit edilen bulgular baglaminda SYDV’ler ile iligkili su 6neriler
yapilmistir; “SYD Vakiflar: arasindaki basarili uygulamalarin paylasiminda eylem
arastirmasi yapumali, vakiflarin basarili yardim ve proje destek uygulamalarini igeren
deneyimleri sistematize edilerek paylasilmalidir. Vakif binalart hiikiimet konaklarindan
bagimsiz olarak miistakil yerlere tasinmalidir. SYD Vakiflarimin karar verme
mekanizmalarinin esnekligi, bu esnekligin hizli karar verebilme ozelligi goz oniinde
bulundurularak muhafaza edilmelidir. SYD Vakiflarimin koordinasyon, rehberlik ve
vonlendirme islevleri gii¢lendirilmelidir. SYD Vakiflarinda ¢alisan personelin gerek
nitelik gerekse nicelik anlaminda kalitesi ve sayis1 artirtlmali. Buna paralel olarak Vakif
personelinin mesleki becerilerinin gelistirilmesi i¢in bu alanda egitici ¢alismalar
yapumali ve gelistirilmelidir. Sosyoloji boliimii mezunlarina bir sertifika programi
uygulanarak SYD Vakiflarinda goérev alabilmeleri saglanmalidir. SYD Vakiflar: ile
SYDGM arasinda iletisimi saglayacak igerisinde Vakif elemanlarimin da bulundugu
iletigim biriminin kurulmasi gerektigi ifade edilmis; bu konuda Cagri Merkezi benzeri bir

vapilanmaya gidilebilecegi degerlendirilmistir.”

SYDV politikasinin ¢dziimlenmesinde akademisyen ve bu politikayla ilgili kisilerin
lisansiistii tezleri, kitap ve makale tiirii arastirmalari da 6nem arz etmektedir. Bu baglamda

yapilan bazi ¢alismalar su sekildedir;

Selma Karabas’in (2019) Cankir1 ili Kizilirmak ilgesi Orneginde Yyoksulluk
perspektifinden sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakfi faaliyetlerini incelemistir.
Arastirma ile SYDV yardimlari arasinda en ¢ok; saglik yardimlari ve aile yardimlarindan

faydalandigi belirlenmistir. Alman yardimlarin yoksullugu gidermeden daha c¢ok,
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ailelerin yasamimin devamliligmni saglama konusunda destek niteligi tasidigi

belirlenmistir.

Sar1 ve Erdogan (2017) yaptiklar1 arastirmada Antalya ili Muratpasa Ilgesi
Omeginde Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakfi Egitim Yardimlarmin ilkokul,
Ortaokul, Lise Ogrencileri ve Ailelerine Etkileri incelenmistir. Yardimlardan istifade
eden ailelerin egitim diizeylerinin diisiik oldugu, ailelerin 6grencilerinin egitim
gereksinimlerini gidermekte ¢cok zorlandiklari, nakdi olarak verilen egitim yardimlarinin

biiyiik bir boliimiiniin amacina uygun kullanilmadig tespit edilmistir.

Aydm ve Oztiirk (2021) yaptiklar1 arastirmada Pandemi Dénemi Orneginde
Tiirkiye’nin Yoksullukla Miicadelesinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarinin
Rolii incelenmistir. Arastirma sonucunda SYD Vakiflarinin, Tirkiye’'nin dar gelirli
kesimleri ile dogrudan temas halinde oldugu, iilkenin her tarafina yayilmis 8702 personel
1003 subesiyle, kamu kurumlarinin vermis oldugu miicadelede pandemi siirecinde dnemli
bir misyon {stlendiklerini belirlemistir. Bu siiregte toplumun en kirilgan kismini
olusturan yoksul kesimlere doniik ¢aligmalarda hem diger kamu kuruluslarina rehberlik
saglamasiyla hem de kendi tecriibe ve bilgisini pandemi siirecine yonelik olarak
ozellestirerek kullanabilme kabiliyeti ile salgin ile miicadelenin en 6nemli paydaslardan

biri oldugu ifade edilmistir.

Cal ilcesi SYD Vakiflarinin gergeklestirmis oldugu yardim faaliyetleri 2020 baz
alinarak incelenmistir. Inceleme gerceklestirilecek donem belirlenirken Biitiinlesik
Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSY'S) yardimu ile ve yakin donemlerin veri olarak alinmasi
daha saglikli olacag diislincesiyle bu donem secilmistir. Burada incelenmis olan veriler
Cal ilgesi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi kaynaklari kullanilarak elde
edilmistir. Yardimlarin incelendigi Cal ilgesi niifusu 2020 yilmma goére 18.579°dur. Bu
niifus, 9.175 erkek ve 9.404 kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak ise %49,38 erkek,
%50,62 kadindir.

Cal ilgesinde ¢ocuklarin temel egitim hizmetlerinden faydalanmasini etkin kilmak
maksadiyla ¢ocuklarin egitim siireci i¢inde kalmasi kosuluna dayanmakta olan sartl
egitim yardimi 2020 yili itibariyle 247 kisiye 274.452,49 TL olarak yapilmistir. Diger
Egitim Yardimi ise nakdi olarak 217 kisiye 267.790 TL olarak ulastirilmigtir. Ayni olarak
ise bu miktar 13 kisiye 25.973,87 TL’dir. Egitim Materyali Yardim1 isenakdi olarak 178
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kisiye 75.400 TL, ayni olarak ise 13 kisiye toplamda 11.505 TL olarak ger¢eklesmistir.
Niifusun en yoksul kesimleri igerisinde bulunan ailelerin 0-6 yas arasindaki ¢ocuklarini
diizenli olarak saglik kontrollerine goétiirmeleri sartiyla yapilmakta olan diizenli yardim
olarak 2020 yil1 itibariyle Sartli Gebelik Yardimi 9 kisiye 2.125 TL, Sarthi Saglik Yardimi
olarak 109 kisiye 102.910,00 TL seklinde yapilmistir.

Bunun yaninda Diger Saghk Yardimi 20 kisiye, 33.214,00 TL olarak
ulastirllmistir. Vatani gérevini yapmakta olan askerlerin, ihtiyag sahibi olan ve sosyal
giivencesi bulunmayan ailelerinin askerlik gorevi siiresi boyunca desteklenebilmesi
amactyla 36 Kisiye 73.575,00 TL yardim edilmistir. Diizenli nakdi sosyal yardim
programi ¢er¢evesinde muhtag durumda olup esi vefat etmis olan kadinlara sartlart devam
ettigi siire icerisinde 392 kisiye 5.603.375,00 TL, Engelli Yakin1 Aylig1 33 kisiye toplam
410.647,65 TL, Engelli Ayhig1 olarak 355 kisiye 8.293.582,96 TL, Oksiiz yetim yardimi
olarak 6 kisiye 9.200 TL, Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi Programi olarak
16 kisiye 282.360,00 TL, Yashi Ayligi olarak 733 kisiye 9.829.182,20 TL yardim
yapilmistir.

Cal ilgesinde 2020 yil1 itibariyle Gida Yardimi olarak nakdi olarak 2156 kisiye
1.241.430 TL, ayni olarak ise 1306 kisiye 128.908,50 TL, Diger Aile Yardim1 olarak
nakdi bir sekilde 2524 kisiye 1.402.140,00 TL, Barinma Yardimlar cer¢evesinde Ev
Esyas1 Yardimi olarak 58 kisiye 35.220,00 TL, Ev Onarim Yardimi olarak 223 kisiye
726.860 TL, Kira Yardimi olarak 103 Kisiye 73.515,00 TL, Tek seferlik yardimlar
cercevesinde 385 kisiye 220.071,40 TL, Yakacak yardimlar1 cercevesinde TKI Komiir
Yardimu olarak 2737 kisiye 1.607.179,22 TL, Diger Yakacak Yardimi olarak 2 kisiye
1.000 TL yardim yapilmustir.

Cal ilgesi 2020 yili itibariyle yapilan yardimlarin bir kismi1 pandemi yardimlari
olarak yapilmistir. 2020 y1l1 mart ayindan itibaren COVID-19 salgm hastalig1 nedeniyle
biitiin diinyada oldugu gibi Tirkiye de etkilenmistir. Salginin yol agmis oldugu
sosyoekonomik olumsuzluklarin Cal ilgesine olana etkilerini bir nebze hafifletilebilmesi
amaciyla Elektrik Tiiketim Destegi olarak 397 kisiye 232.128,06 TL, Pandemi Sosyal
Destek Yardimi olarak 194 kisiye 194.000 TL, “Bizbize Yeteriz Tiirkiyem-1" Yardimlari
olarak 20 kisiye 20.000 TL, “Bizbize Yeteriz Tiirkiyem-2” Yardimlari olarak 180 kisiye
180.000 TL, “Ekonomik istikrar Kalkan1 Paketi (EIKP) Destek Programi” olarak 810
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kisiye, 810.000 TL, Diger Kurulus Basvurular1 olarak 37 kisiye 37.000 TL yardim

saglanmistir.

Vakif personelleri, Vakif miidiiri ve Vakif Baskani/Kaymakam ile yapilan
miilakatlarda degerlendirme asamasi ile ilgili olarak asagidaki sorular sorulmus ve verilen

cevaplar agagida belirtilmistir.

Soru-1: “Daha etkin ve verimli SYDV politikalar1 i¢in dnerileriniz hem Tiirkiye

hem de Cal 6zelinde nelerdir?”

Personel-1:  “SYDV yapilan basvurularin amacina uygun bir sekilde
sonu¢landirilmast ve hane ziyaretlerinin etkin bir sekilde yapilabilmesi icin vakif
personel sayisinin artirilmasi, vatandaslarin yardim basvurularinin vatandagin yasadigi
hane ziyaret edilerek gerekli incelemeler yapildiktan sonra karara baglanmasi
vardimlarin daha adaletli bir sekilde dagitilmasint ve yardim politikalarinin gergek

manada amacina ulasmasini saglayacaktir.”

Personel-2: “Mevcut merkezi yardimlar, barinma, egitim ve saglik yardimlarinin
basvuru sartlart birbirinden farkli olmasi sebebi ile herhangi bir yardimi alma sartini
saglayan kisi veya kisilerin diger yardimi alma konusunda zorluk yasamaktadir. Ornegin
engelli yardimi, engelli yakim yardimi, gibi yardimlarda sorun teskil ederken muhtag
asker ayligi veya 65 yas maagsi gibi yardimlarda sorun ¢ikarmamaktadir. Ayni hanede
merkezi yardimlarin birkagint alma hakkina sahip olan vatandagslarin kisa siireli goziiken

4/a kaydi sebebi ile yardimlar: sekteye ugrayabilmektedir.”

Personel-3: “Vakiflarin daha etkin ve verimli ¢alismast igin oncelikle yeterli
sayida personel istihdam edilmelidir. Ciinkii gelen taleplerin saglikli arastiriimasi ancak
yeter sayida personelle miimkiin olabilmektedir. Ayrica personeller tamamen yerelden
alinmamalidir, kendi yoresinde ¢alisan personel siirekli bir baski altindadir, bunun icin

de tayin hakki veya rotasyon sartlari getirilmelidir.

Vatandagin biiyiik bir kesimi artik vakiflart bir menfaat kurumu olarak gormeye
basladiklar1 icin yapilan yardimlarin 6zendirici olmamasina dikkat edilmelidir. Ornegin
stirekli az da olsa yardim alan vatandas artik kosullanmis bir sekilde ihtiyaci olmasa bile
vakfa bagvurmaktadir. Hatta ¢evresini de yonlendirmektedirler. Yapilan yardimlarin

giinliik gegici ¢oziim olan nakdi yardim seklinde degil de ise yerlestirme, yonlendirme,
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beceri sahibi etme gibi kalici ¢oziimler saglamalidir.”

Personel-4: “Yapilan tim yardimlar vatandaslar ic¢in aligkanlik haline
gelmektedir ve bu yardimlarin devletce herkese yapilan mecburi yardimlar algist
olusturmaktadir. Bunun yerine vatandaslarin yardima yonlendirilmelerinden ziyade is
istihdami  olusturularak bilgi ve becerileri kapsaminda ise yerlestirilmeleri

gerekmektedir.

Muhta¢ vatandaglarin daha iyi tespit edilebilmeleri ve islerin daha verimli

yiirtitiilebilmesi icin yeterli sayida personel alimi yapimalidir.

Vakiflarin ozel tiizel kisilikten ¢ikarilip kaymakamliga bagh kamu kurumu ve
miidiirliik haline getirilmesi gerekmektedir. Is ve islemlerin Sosyal Hizmetler Miidiirliigii

gibi daha adilane yapiimasini saglar.

Yapilan yardimlarin herkese degil, muhta¢ durumda olan kisilere yapildigi bilgisi

’

vatandaslarimiza duyurulmalidir.”

Vakif Midiirti: “Genel olarak sosyal yardimlarin bir¢ok kurulus tarafindan farkh
kanallardan ve miikerrer olarak yapilmaktadir. SYDV'lerde Genel Saglik Sigortast (GSS)
yapilirken aynt isin devanunmin Sosyal Giivenlik Kurumunca (SGK) tarafindan yapilmast
ve vatandasin iki kurumda islem yaptirmasi, Sosyal Hizmet Merkezlerinin Sosyo
ekonomik destek, engellilere yonelik maaslar baglarken SYDV ler tarafindan da nakdi
vardimlar, dogum yardimi ve engellilere yonelik maagslar baglanmaktadir. Hane
ziyaretlerinin, kurum islemlerinin hem vakiflarca hemde Sosyal Hizmet merkezlerince
ayrt ayri yapilarak kamu israfina (Personel, arag, yakit, zaman kaybi) neden oldugu vakif
personelinin 4857 Sayili Is Kanununa tabii olarak ¢alistigi, Ozel Hukuk Tiizel kisiligine
sahip oldugu Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin
verdigi gorev ve genelgelere gore ¢alistiklar:, norm kadrolarin, ozliik haklarinin Genel
miidiirliikce belirlendigi, Genel Miidiirliigiin kullandigi Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi
Sistemini Kullandiklar: 3294 ,5510 ve 2022 Sayili kanunlara gore kamu adina islem
yvaptiklar: ve aylik bagladiklari, resmi plakali ara¢ kullandiklar, 4734 Sayili Kamu ihale
Kanununa tabii olduklari, Icisleri Bakanhgi Miilkiye Miifettisleri, Sosyal Yardimlar
Genel Miidiirliigii Miifettigleri ve Vakiflar Genel Miidiirliigii teftislerine tabii olduklari ve

bu sorunlarin ¢oziimii icin énerilerim,
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SYDV, Sosyal Hizmet Miidiirliikleri ve SGK lerin tek bir ¢cati altinda toplanarak
ayni hizmeti veren personellerin de ayni statii altinda birlestirilmesi, Sosyal Devlet ilkesi
adina verilen desteklerin tek bir kanaldan saglanmasi, verilen gérevier ve baglanan

’

ayliklarin bagvurular icin biitiin is ve iglemlerin e devlet tizerinden yapilmasi.’

Vakif Bagkani/Kaymakam: “SYDV politikalar: kapsaminda ¢alisan personellerin

sosyal hizmet alaninda egitim almis personellerden olusmasi verimliligi arttiracaktir.”

Verilen cevaplar dogrultusunda politika uygulayicilarinin SYDV  politika
onerilerini birkag baslikta toplayabiliriz. Oncelikle Vakif personellerinin yetersiz sayida
olmasi, 6zliikk haklarinin yetersiz olmasi, tayin haklarinin olmamasi gibi durumlarinin her

seviyedeki Vakif ¢aligani i¢in ortak problemler olduklarini sdyleyebiliriz.

Diger bir politika 6nerisi ise yardim kriterlerinin birbirleri ile ¢elismeleri sebebiyle
gercekten yardima muhta¢ durumda olan insanlarin yardima ulasamamalaridir. Merkezi
yardimlar ile Vakif yardimlarinin kriterlerinin birbirlerini tamamlayici olmalar1 Vakif

calisanlarinca istenmektedir.

Yardimlarin insanlar1 calismaktan alikoyucu yonii ise diger bir elestiri unsurudur.
Yapilan yardimlarin kisileri stirekli yardim almaya tesvik edici yonde olmamasi, daha
cok ise yerlestirme, mesleki beceri kazandirma gibi iglevlerinin 6ne ¢gikmasi diger politika

Onerisidir.

Soru-2: “Cal 6zelinde SYDV politikalar1 kapsaminda yakin ve uzun gelecekte
ozellikle yasal mevzuat ve uygulamalar noktalarinda beklentileriniz nelerdir (Sizce nasil

olmalidir)?”

Vakif Miidiirii: “Muhtarlarin, belediye baskanlarinin ve sivil iiyelerin ¢ikarilarak
Miitevelli Heyetinin yeniden yapilandirilmas: ve sadece Idari amirlerine kamu
personelleri inisiyatifine birakilmasi saha personellerine incelemelerde yerinde goriip
hemen karar yetkisi de verilmesi, personellerin 5 yildan fazla ayni yerde ¢aligtirilmamast,
ayni yardimlarin kaldirilarak (giyim, gida, komiir vs.) saha arastirmast neticesinde tespit
edilecek olan vatandaslarimiza aylik olarak maas tarzinda hesaplarina nakdi destek
aktartlmast ve bu vesile ile yerel esnaf ve tireticilerin de dolayli olarak desteklenerek
bolgesel ekonomilere ve istihdama da katki saglanabilecegi ve ihtiya¢ sahibi

vatandaslarimizin  biiyiik illere gégiiniin  kismen de olsa oJniine gegilebilecegi
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beklentilerimiz arasindadir.”

Vakif Baskani/Kaymakam: “Yardim yapan c¢esitli kuruluslarin (Kizilay,
Belediyeler vb.) yapilan yardimlarin en azindan sonu¢ kisminin tek bir sistemde
gortintiilenmesi ile miikerrer yardimlarin yapimasinin oniine gegilecegi gibi yapilan

vardimlarinda adil dagilimina katkida bulunacaktir.”

Verilen cevaplar 1s18inda se¢ilmis tiyelerin ve sivil liyelerin SYDV asil karar
organi olan Miitevelli Heyetten ¢ikarilmasi ve Heyet’in tamamen idari bir birim haline
donlismesine yonelik mevzuat degisikligi beklentileri mevcuttur. Bununla beraber Vakif
personeline rotasyon getirilmesi, yardimlarin belirsiz zamanlarda yapilacak ola
yardimlardan ziyade maas haline getirilmesi de diger beklentilerdendir. Yine yardimlarin
farkli kamu kurumlarinca degil tek elden yapilmasi ve bdylece kaynak israfinin

onlenmesi de diger degisiklik beklentileri arasinda yer almaktadir.

Verilen cevaplar dogrultusunda degerlendirme asamasina yonelik olarak genel bir
degerlendirme yaptigimizda Vakfin her diizeydeki ¢alisanlarinca dile getirilen hususlar
Vakif personelinin yetersizligi ve kalifiye olmamalari, Vakif yardimlarinin insanlari
calismaktan alikoydugu, sosyal yardimlarin farkli kamu kurum ve kuruluslarinca degil
tek elden yapilmasi gerektigi, Vakfin yapisindaki sivil unsurlarin ¢ikartilip idari bir kamu

kurumu yoniinde agirlik kazandirilmasi gibi unsurlarin 6n plana ¢iktigini gérmekteyiz.

3.7. Boliim Ozeti

Osmanli Imparatorlugu’nun sosyal ve ekonomik mirasi {izerine insa edilmis olan
Tirkiye Cumhuriyeti’nde ilk donem sosyal yardimlasma kurumlari, Osmanli dénemi
déneminin devami niteligindeydi. Bu baglamda vakiflar, dernekler, akraba ve aile
iligkileri sosyal yardimlagsmada onemli unsurlardi. Sosyal yardimlagsma ve dayanisma
vakiflariin iilkemizde giindeme gelisi, diinyada yasanan gelismelerle yakindan
iliskilidir. 1970’11 yillarda diinya ekonomisinde yasanan gelismelere bagl bir sekilde
sosyal devlet anlayisinin sorgulanmaya baglamasi, 1980’11 yillarda sosyal devletle ilgili
hususlarin farkli sekillerde degerlendirilmesine, bu sahada gerceklestirilen ¢alismalarin

artisina ve kavramin yeni anlamlar ¢er¢evesinde kazanmasina yol agmastir.

Tiirkiye’de neoliberal politikalarin yoksullugu artirmasi ile birlikte siyasi

otoriteler artik yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik sorumluluktan kacamayacak



145

duruma gelmistir.1980 Askeri darbesinin ardindan 1983 yil1 genel se¢imlerinde Turgut
Ozal liderligindeki ANAP’1n iktidara gelisi ve Ozal’m biirokratik anlayis1 Sosyal
Dayanisma ve Yardimlasma Vakiflarinin giindeme gelmesinde etkili olmustur. Ozal’n
geleneksel biirokrasi ve mali yonetimi haricinde kamu hizmetlerini yonetme hususundaki
yaklagimi, sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin kurulmasi iizerinde belirleyici

bir unsur olmustur.

1983 yilinda kaleme alinan ANAP Programi’ndaki temel hedefleri 3294 sayili
Kanunun formiile edilis siirecinde etkili olan unsurlar arasindadir. 3294 sayil1 1986 tarihli
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayi Tesvik Kanunu’nda 6ngoriilmiis olan sosyal
yardim ve dayanigma kurumlari ikili bir yapida Fon ve SYDV’ler seklinde birbirini
tamamlayan bir sekilde formiile edilmistir. Fon ve SYDV’ler olarak sosyal yardimlarin
formiile edilmesi sosyal devlet yaklasimindan uzaklasarak piyasa temelli devlet
yaklagiminin 6n plana ¢iktig1 bu siirecte, daha 6nce uygulanmamis olan bir yapilanma
Olusturulmasi hedeflenmistir. Ancak yalnizca Kanun’da belirtilen amaglarla fonun
kurulus amaci sinirli tutulmamais; orta direk olarak tabir edilen kesimin yok edilmemesi,
sosyal patlamalarin Onlenmesi ve alt ve ust gelir grubundaki insanlar arasindaki
mesafenin agilmamasi seklindeki sosyal risklerin azaltilmasi amaciyla eski hantal resmi

kuruluslardan farkl: bir sekilde yeni sosyal fonlar hayata gecirilmek istenmistir.

Meclis miizakerelerin ardindan 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1
Tesvik Kanunu Tasaris1 29.05.1986 tarihinde 200 kabul, 106 ret, 2 gegersiz ve 3 ¢ekimser
oy dagilim ile kabul edilmistir. 1986 yilina kadarki Tiirkiye nin sosyal yardimlagma ve
dayanigma sahasindaki kapsami en genis yasal diizenlemesinin TBMM safahatindaki
kanunlagma siireci neticelenmis, Cumhurbaskani’nin da onaylamasi ile 3294 sayili Kanun

14.06.1986 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanip yiiriirliik kazanmstir.

3294 sayil1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunu’nun yiiriirliik
kazanmasi ile beraber, Tiirkiye’de sosyal yardim faaliyetleri kanuni bir ¢er¢eve kazanmis
ancak kurumsallagma ve tiizel kisilik elde etme hususunda yasanilan eksiklikler bir takim
yeni hukuki diizenlemeleri zorunlu kilmistir. Bu tiirden eksiklik ve yetersizlikleri
gidermek maksadiyla Meclis Genel Kurulu giindemine 01.12.2004 tarihinde “Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Kurumu Bagkanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Tasaris1” gelmis ve kanunlastirmasi i¢in ayni1 giin igerisinde goriisiilerek 5263 sayil1 2004

yilinda Resmi Gazetede yayimlanarak kanunlagmistir. 6223 sayili 06.04.2011 tarihli
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Kanun cergevesinde 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 03.06.2011 tarihinde
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1’nin kurulmasiyla Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Genel Miidiirliigii, Bakanligin kurulmasiyla Sosyal Yardimlar Genel Miudiirliigii adi

altinda bakanliga bagl miidiirliik durumuna doniistiiriilmiistiir.

3294 sayili Kanunun yasalagmasinin ardindan iilke genelinde her il ve il¢elerde
SYDV’ler tesis edilmis ¢alisma giiciinii kaybetmis, muhtag durumda bulunan ya da
Sosyal giivenlikten yoksun olan kimselere barinma, yakacak, giyim gida benzeri gibi
temel hayati gereksinimlerini saglama konusunda zorlanan, egitim, saglik gibi hizmetlere
erismekte zorlanan veya dogal afetlerden zarar gérmiis kisi ailelerine yardim saglamak
maksadiyla sosyal yardim calismalarina baslamislardir. SYDTF’ye baglh bir sekilde
kurulmus olan ve Fondan saglanan kaynaklari kullanarak yerel diizeyde ve iilke genelinde
sosyal yardim ¢aligmalarinin uygulanmasini yiiriiten SYDV’ler gecinme zorlugu yasayan
kisi ve ailelerinin nakit, ayni ve nakdi seklinde yakacak, gida gereksinimlerini gidermek,
saglikli yasamsal kosullara ulasamayan ailelere esya ihtiyaclar1 karsilama yaninda ev

yapimi ya da ev tadilat1 benzeri barinma yardimlarinda bulunmaktadir.

Kanun’un yiirtirliige girdigi 1986 yilindan baglayarak 2000°1i yillara kadar ki
siirecte, Korfez savasi basta olmak iizere terdriin artmasi, Ozal’m 6liimii, koalisyon
hiikiimetlerinin kurulmas1 ve yasanilan siyasi istikrarsizliklarin ekonomik hayati
etkilemesi ve yasanilan iktisadi krizler iilkede yasayan yurttaglari olusuz etkilemisti.
Yasanilan bu iktisadi, sosyal ve siyasal olumsuzluklar siirecinde SYDV’ler tekdiize
faaliyetlerini silirdiirmiisler ancak Onemli Olclide gelisme gostermemislerdi. Yeni
kurumsal yapisinin diizenlenecegi 5263 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel
Midiirligi Teskilat ve Gorevleri ile ilgili Kanun’un 2004 yilinda gerceklestirilen Meclis
miizakereleri esnasinda da vakiflarin yetersizlikleri noktasinda birtakim elestiriler
yoneltilmistir. DDK uzmanlar1 tarafindan 2009 yilinda hazirlanmis olan raporda
vakiflarin  fiziki mekanlarin ihtiyaglar1 karsilayacak nitelikte olmamasi, vakif
personelinin 6zliik haklarindaki sorunlardan dolay1 hizmet kalitesinde beklenilen noktaya
ulasilamamasi, vakiflar arasinda bir yeknesakliginin olusturulamamasi, vakiflar arasinda

koordinasyon ve is birliginin tesis edilemeyisi benzeri elestiriler yoneltilmistir.
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SONUC VE ONERILER

Kamu politikas1 analizi, yaygin olarak bir konuyu veya sorunu analiz etme ve karar
vericilere bir karar i¢in ilgili ¢6ziimler 6nerme siireci olarak algilanir. Kamu politikasi
analizi, hiikkiimetin ¢esitli politikalarinin kapsami ve etkisi hakkinda gergekler ve
istatistikler ~saglamak amaciyla kamu agisindan Onem tasiyan  konularin
degerlendirilmesini igerir. Kamu politikas1 analizinin temel amaci, politikalarin

hedeflerine ulasma derecesini degerlendirmektir.

Kamu politikalar1 hiikiimetin i¢inde bulundugu siyasal sistem dogrultusunda gorev
alan yetkililer tarafindan hazirlanarak degerlendirme asamasina koyulur ve devam eden
stiregte kamu politikalari sinirlt bir zaman dilimi i¢in halkin i¢inde bulundugu problemleri
cozerek sorunlar1 ortadan kaldirmayi amacglamaktadir. Kamu politikasi analizi, sosyal
bilim teorilerinin ve yontemlerinin kamusal 6neme sahip konulari analiz etmek i¢in
uygulanmasiyla ilgilenir. Bu c¢dziimlemenin gerceklestirilebilmesi agisindan kamu
politikalarma pek cok farkli baglamlarda yaklagsmakta olan modeller ileri stiriilmiistiir.
Politika yapim siirecinde elitlerin tercihleri, karar vericilerin karar siireglerinde hangi
etkenlerin tesiri altinda karar verdigi, uluslararasi gelismeler sosyo-ekonomik etkenler ve
cevresel kosullar gibi ¢ok sayidaki degisken dikkate alinarak kamu politikasinin karmagsik

ve ¢ok yonlil yapisi ¢oziimlenebilir.

Yoksulluk insanlik tarihi kadar eski bir olgu olup, ge¢misten giiniimiize devletler
ve toplumlar bu olguyla miicadele edebilmek icin farkli yontemler gelistirmislerdir.
Sosyal yardim politikalari, genellikle, bir sosyal yardim temelinde, ihtiyact olan insanlara
asgari bir ge¢im diizeyini garanti etmek i¢cin mevcut olan yardimlar ve hizmetler yelpazesi
olarak anlasilir. Tarihsel olarak, ihtiyaci olan insanlara ge¢im saglamak, zorunlu olarak

devlet miidahalesi gerektiren bir alan olarak goriilmektedir.

Osmanli Devleti’nin son doneminde yardima ihtiyaci olan kesimler adina sosyal
amagl yardim i¢in goniillii dernekler faaliyet gdstermeye baglamistir. Bu tiir dernekler
arasinda faaliyetlerini gliniimiizde de etkin bir bicimde siirdiiren Kizilay oldukc¢a 6nemli
bir yere sahiptir. Mesrutiyet doneminde ise sivil toplum kuruluslarinin sosyal politika
acisindan 6nemi iyiden iyiye belirgin hale gelmistir. Bunlarin yaninda bu stiregte, memur
ve askeri personelin dul ve yetimlerini kapsayan yaslilik, maluliyet ve 6liim sigortas1 gibi
sosyal gilivenlik uygulamalarinin hayata gecirilmesi, modern anlamda sosyal

dayanigsmanin gelismesinin 6nemli adimlari olmustur.
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Tiirkiye Cumhuriyeti, 1923 yilinda kurulduktan sonra yapilan reformlarla Osmanli
geemisinden kopmaya ve modern ulus devlet insa etmeye caligssa da geng Cumbhuriyet,
onemli agilardan Osmanli doneminin 6nemli yOnlerini miras almistir. Bu baglamda
cumhuriyet kurulduktan sonra sosyal yardimlagsma biiyiik 6l¢lide uzun siire Osmanli
gecmisiyle paralel bir sekilde vakiflar ve dernekler araciligiyla saglanmaya ¢aligilmistir.
Ozellikle Osmanli Devleti’nin son ddénemlerinde yasanmis olan savaslarmn birakmis
oldugu agir sosyal ve ekonomik yiikler, Cumhuriyetin ilanindan sonraki siirecte sosyal
yardimlagsma konusunda ciddi adimlarin atilmasina engel teskil etmistir. Bu zorluklara
ragmen devletin insa siirecinde sosyal yardimlar, devletin asli yiikiimliiliikleri arasinda

goriilmiis bu ¢ergcevede bu alanda kurumsallagsmak i¢in adimlar da atilmistir.

1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu, belediyelere ve yerel yonetim
birimlerine yoksullara yardim, siginma evleri, yetimhaneler, sosyal yardim fonlar1 ve
asker ailelerine yardim gibi bazi sinirli sosyal yardimlar yapma vazifelerini yiiklemistir.
Merkezi devlet yoksullugu gidermeye iliskin politikalarin sorumlulugunu belediyelere
vermeyi amaglamistir. Ge¢ Osmanli doneminde oldugu gibi, merkezi devletin bu alandaki
miidahaleleri, 1929 Ekonomik Buhrani’nin da etkisiyle belirli sinirlar dahilinde kalmistir.
Bunun yerine, yoksullarin ge¢imini saglamak i¢in yerel yonetimler gorevlendirilmistir.
Tutarli bir devlet destekli yoksullara yardim sisteminin yoklugunda, Kizilay, Cocuk
Esirgeme Kurumu veya Hayirseverler Dernegi gibi sivil toplum kuruluslar1 yoksullarin

gecimini saglamada onemli rol oynamustir.

Erken Cumhuriyet doneminde sosyal yardim ve yoksul yardimi bu nedenle bir
anlamda goniilli sektorlere devredildi.1970°1i yillardan itibaren gelismeye baslayan
toplumcu belediyecilik anlayis1 ile beraber bazi sosyal yardim faaliyetleri yerel
yonetimlerin giindemine girmeye basladi ancak bu faaliyetler kapsamli ve tatmin edici
bir noktaya ulasamamistir. Bu siiregte en dnemli calisma 1976’da 2022 say1 numarasi ile
kanunlasan “65 Yasmi Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun” olmustur. ilgili kanun ile Tiirkiye’de ilk defa cagdas
anlamda ve devlet tarafindan geliri saglanan ve kapsami kesin kurallarla belirlenmis olan
bir yardim sistemi olusturulmus, dénem itibariyle sosyal yardim alanindaki biiyiik bir

mevzuat boslugu kapatilmistir.

1970 ve 1980'lerde koyden kente go¢ ve kentlesme degisen aile yapisi ve her seyden

once ekonomik doniisiimler, Tiirk toplumunda geleneksel sosyal koruma sisteminin
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asinmasina neden olmustur. Geleneksel refah sisteminin zayiflamasi karsisinda devletin,
ailenin destekleyici roliiniin yerini alacak resmi bir devlet refah rejimi kurma c¢abalarini
hizlandirmaktan veya Tiirkiye Orneginde hizla gerileyen geleneksel sistemi
tamamlamaktan baska secenegi kalmamistir. Neoliberal politikalar ve geleneksel refah
devletinin azalan roliiniin yani sira, iyi yonetisim endiseleri, hiikiimeti yoksullugun
ortadan kaldirilmasi i¢in harekete gegmeye zorlamistir. 1983 yilinda yapilan genel
secimlerde tek basina iktidara gelen ANAP, secim programinda dile getirdigi sosyal

politikalar1 iktidara geldikten sonra hayata ge¢irmek i¢in adimlar atmistir.

1986 yilinda 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu’nun
giindeme gelmesinde, ANAP’1n genel baskani ve birinci ANAP hiikiimetinin bagbakani
Turgut Ozal oldukga etkili olmustur. Bu cercevede ilgili kanun taslaginda 6ngoriilmiis
olan sosyal yardim ve dayanisma kurumlari ikili bir yapida Fon ve SYDV’ler seklinde
birbirini tamamlayacak sekilde formiile edilmistir. Fon ve SYDV’ler olarak sosyal
yardimlarin formiile edilmesi sosyal devlet yaklasimindan uzaklasarak piyasa temelli
devlet yaklasiminin 6n plana ¢iktigi bu siirecte daha Once uygulanmamis olan bir

yapilanma olusturulmasi hedeflenmistir.

Sosyal yardimlagsmanin kurumsallagmasi siirecinde siiphesiz en 6nemli gelisme,
3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayr Tesvik Kanunu’nun 14.06.1986
tarthinde Resmi Gazetede yayimlanip yiirlirlik kazanmasi olmustur. 3294 sayili
Kanun’un yiiriirliik kazanmas: ile beraber, Tiirkiye’de sosyal yardim faaliyetleri kanuni
bir cerceve kazanmis ancak kurumsallagsma ve tiizel kisilik elde etme hususunda yasanilan
eksiklikler bir takim yeni hukuki diizenlemeleri zorunlu kilmigtir. 2002 yilinda AK

Parti’nin iktidara gelmesinden sonra bu hususta 6nemli ¢abalar sarf edilmistir.

AK Parti’nin bu girisimleri karsiliginda 2002 sec¢imlerinden itibaren biitiin
secimlerde kendisini iktidar yapan segmen kitlesi ve ayrica bu politikalar lizerine yasanan
ekonomik gelismeler de etkili olmustur. IMF ile yapilan anlagsmalarin sona ermesi ve
2001 Krizi’nin etkisinin azalmasi ve yasanan ekonomik istikrarla sosyal yardimlara

aktarilacak kaynaklarin genislemesi de siire¢ tizerinde etkili olmustur.

Bu tiirden eksiklik ve yetersizlikleri gidermek maksadiyla Meclis Genel Kurulu
gindemine 01.12.2004 tarihinde “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Kurumu
Baskanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1” gelmis ve kanunlagtirmasi

icin ayni giin igerisinde goriisiilerek 5263 sayili 2004 yilinda Resmi Gazetede
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yayimlanarak kanunlagmigtir. Ilgili kanunla ayrica Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Midirliigi de tesis edilmistir. 6223 sayili 06.04.2011 tarihli Kanun g¢ergevesinde
633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 03.06.2011 tarihinde Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’'nin kurulmasiyla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Midiirliigti, Bakanligin kurulmasiyla Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii adi altinda

bakanliga bagli miidiirlitk durumuna dontistiiriilmiistiir.

1986 yilinda kurulan Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonu,
Tirkiye’nin sosyal yardim rejiminin 6zgiin bir kurumudur. Tiirkiye’nin tiim ilgelerinde
kurulmus olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 araciliiyla yiiriitiilen sosyal
yardimlarin tek elden koordine edilmesi amaglanmistir. Fon baglangicta diizensiz ayni ve
nakdi yardimlar saglamak i¢in olusturulmus olsa da zamanla daha da diizenli nakit
transferi programlarina yonelik hale gelmistir. Bugiin Fon, sartli nakit transferleri, dullara
sosyal nakit transferi veya yetimlere nakit transferi gibi birgok sosyal nakit transfer

programinin finansman kaynagidir.

Fonun biitgesi, iilkenin GSYH’sinin yiizde 0,2’si civarinda seyrederek birgok
bakanligin biit¢esini agsmaktadir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, Fondan
elde edilen gelirin Fon Komitesi tarafindan belirlenen esaslara gére dagitilmasi amaciyla
kurulmus, devlete bagli veya devlet tarafindan isletilen kamu destekli sivil toplum
kuruluslaridir. Bununla birlikte, yerel oncelikler ve gereklilikler olarak algilanmalarina
bagli olarak, yerel oncelikleri belirlemede takdir yetkisine de sahiptirler. Genelde ihtiyag
sahiplerine ayni ve nakdi yardimda bulunmaktadirlar. Tiirkiye’de 1000 civarinda vakif
vardir. Vakiflar bir Miitevelli Heyeti tarafindan yonetilir ve ilgili bdlgenin valileri
tarafindan yonetilmektedir. Kurul, b6lgenin iist diizey biirokratlari, yerel belediye baskan

ve bazi hayirseverlerden olugmaktadir.

1986 yilinda 3294 sayili kanunun 7’nci maddesi geregi Denizli ili Cal ilgesi Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, Tiirkiye’deki tiim il ve ilgelerde oldugu gibi vakif
senedi ile tesis edilmistir. Cal ilgesi SYD Vakiflarimin gergeklestirmis oldugu yardim
faaliyetleri 2020 baz alinarak incelendiginde 6zellikle pandeminin yarattigi olumsuz
kosullarda g6z oniine alindiginda yapilan yardimlarla yoksul kesimlerin gida, barinma,
saglik, egitim ve benzeri kalemlerde ihtiyaglar1 karsilanmasi i¢in son derece etkili

faaliyetler yiriitilmustiir.
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Genel olarak degerlendirildiginde SYD Vakiflari, kurulmasindan itibaren toplumda
sosyal yardimlarin ihtiya¢ sahibi vatandaslara ulastirilmasini hususunda 6nemli bir
misyon yiiklenmistir. Vakiflar faaliyetlerini saglikli bir ¢cercevede yiiriitebilmek amaciyla
teknolojik gelismelerden de faydalanilmaktadir. Bu ¢ergevede bilhassa 20082011 yillari
arasinda ¢ok sayida proje hayata gecirilmistir. Bunlar arasinda bulunan BSYBS ve
SOYBIS gibi e-devlet uygulamalariyla biitiin iilkede sosyal yardimlasma ve dayanisma
aginin ortak veri tabani iizerinden bilgi akis1 ve bilgi toplanmasini saglanmistir. Bu tiir e-
devlet uygulamalar1 sayesinde bu sistemlerin kurumsal baglamda biiyiikk gelismeler
saglanmak suretiyle vakif ¢alisanlarinin dogru tespitlerde bulunmalar1 kolaylastirilmis,

yurttaglarin i¢in de biirokratik yollar kisaltilmistir.

Bu tiir gelismelere ragmen SYD vakiflarina yonelik en oOnemli elestiriler,
uygulanmakta olan sosyal politikalarin yoksullar1 hafiflettigini ancak ortadan
kaldirmadigini hatta kroniklestirdigi yoniindedir. Bu baglamda ele alindiginda SYD
vakiflarinin yardim faaliyetleri yoksullugu oOtelemeye ve ani kurtarmaya yonelik
planlanmasindan oteye yoksullugu engelleme ve azaltmaya yonelik nitelikte olacak
bicimde yeniden diizenlenmesi 6énemlidir. Sosyal yardimlarla istihdam arasindaki iligki
daha giiglii bir sekilde tesis edilmeli, yardimlara bagimli kesimler yerine insani sermayeyi

destekleyen politikalarin giindeme getirilerek uygulanmasi gerekmektedir.

SYDV’ler iilkemizde genel anlamda sosyal yardimlarin yereldeki dagiticist
konumundadir. Kuruldugu giinden bu yana hukuki nitelikleri tartisma konusu olsa da
SYDV’lerin kamu tiizel kisisi oldugu yoniinde goriisler mevcuttur. Kanunla kurulup
kamu kaynagi kullandigi i¢in ve yapinin bagindan mahallin en biiyiik miilki idare amiri
oldugu i¢in kamu tiizel kisisi oldugu seklinde degerlendirmeler yapilmistir ( Yilmaz ve

Yakut Cakar, 2008: 79)

Ulkemizde sosyal yardimlarin adil bir sekilde dagitilmasi1 noktasinda &n planda olan
kurulus SYD vakiflaridir. SYDV’ler 3294 sayili kanunla her il ve ilgede kurularak sosyal
yardimlarin kurumsal bir kimlik kazanma noktasinda doniim noktast olmustur. Ancak
kuruldugu giinden bu yana hukuki niteligi tartisma konusu olan SYDV’ler hakkinda yargi
kararlar1 agisindan dahi bir belirlilik s6z konusu degildir. Biirokrasi ve yargi organlarinda
SYDV’lerin hukuki niteligi agisindan bir goriis birligi olmamasi uygulamada karisikliga
sebep olmaktadir. Devlet tarafindan kurulan devlet disi bir oOrgiitlenme olarak

nitelendirilebilen SYDV’ler 2017 yilinda Yargitay Ictihadi Birlestirme Hukuk Genel
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Kurulunun verdigi kararla artik zel hukuk kisisi olarak nitelendirilmistir (Incedal, 2018:

108).

SYDV’lerin iilkemiz sosyal yardim sistemi igerisindeki rolii olduk¢a fazladir.
Yerelde genis bir yelpazede hizmet veren SYDV’lerden yararlanan kisi sayis1 niifus
artisina bagli olarak giin gectikce artis gostermektedir. Bu da Tiirkiye’deki sosyal yardim
sistemindeki sorunlarin ve karigikliklarin bir an 6nce giderilmesi gerekliligini 6n plana
cikarmaktadir. Ulkemizdeki ihtiyag sahibi vatandaslar1 dogrudan ilgilendiren sosyal
yardimlarin hukuki anlamdaki belirsizliginin giderilmesi sosyal yardimlarin kapsayicilig

ve zaman ve kaynak israfi noktasindaki karisikligin oniine gegecektir.

Sosyal yardimlardan faydalanacak olan kesimlerin objektif kriterler ¢ercevesinde
tespit edilmesi ve ortak karar verme standartlarinin tesekkiil ettirilmesi i¢in hayata
gecirilen Sosyal Yardim Yararlanicilariin  Belirlenmesine Yonelik Puanlama
Formiiliiniin Gelistirilmesi Projesi’nin etkinliginin de olgiilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda karar verme silirecinde miitevelli heyetlerinin BSYBS iizerinde hanelerin
muhtaglik puanlamasini géz Oniinde bulundurarak mi1 yoksa kendi diisiinceleri
cer¢evesinde mi kararlarini bigimlendirdigi ve puanlama sisteminden istifade etmislerse
ne Olgiide bunun etkili oldugunun tespit edilmesi de &nemlidir. Ozellikle SYD
Vakiflarinda kurum amirlerinin ve ¢alisanlariin, Vakif miitevelli heyeti iiyelerinin
igvereni pozisyonunda bulunmasi isleyiste birtakim sorunlarin meydana gelmesine sebep
olabilmektedir. Belirsiz siireli sozlesmeli is¢i olarak caligtiklart diistintildiigiinde vakif
calisanlarinda is kaygilarinin olusmasi kaginilmazdir. Bundan dolay1 vakif ¢alisanlarinin

1s¢1 ve igveren durumunun diizenlenmesi gerekmektedir.

SYD Vakiflarinda, 6zellikle sosyal yardim ve inceleme gorevlisi pozisyonunda
faaliyet gosteren cok sayidaki ¢alisanin mezuniyet durumlar incelendiginde bunlarin
farkli alanlardan mezun olduklar1 dikkat cekmektedir. SYD Vakiflar1 tarafindan istthdam
edilecek personelin nitelikleriyle ilgili olarak detayli bir diizenlemeye gidilerek mesleki
egitim alanlarindan mezun personelin ¢alistirilmasi veya mevcut personele bu cercevede
egitim verilmesi gereklidir. Bu baglamda 6zellikle personelin sosyo-psikolojik
¢oziimleme yapabilme ve iletisim becerilerini artirabilme yetenekleri artirilmasi 6nem

tasimaktadir.
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Bu baglamda Tiirkiye genelinde Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin
etkinliklerini arttirmalar1 i¢in Onerilerimizi 6z olarak maddeler halinde siralayacak

olursak;

e Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinin faaliyetleri faaliyet sahasindaki
yoksullugu gecici olarak hafifletmekten ziyade kalici olarak ortadan kaldiracak

sekilde yeniden diizenlenmelidir.

e Sosyal Yardimlar nakit agirlikli olmaktan ziyade istihdami arttiric1 bir hale
getirilmelidir. Boylelikle kisilerin SYD Vakiflarina olan bagimliliklar1 azalacak

ve kendi gegimlerini kendileri saglayabilecek konuma geleceklerdir.

e Vakif calisanlarinin igvereni konumunda olan Vakif Miitevelli Heyeti’nin, vakif
caliganlarinin ise alimi noktasindaki inisiyatifi objektif kriterlere baglanmali,
istedikleri kigilere yardim ¢ikarma noktasinda vakif c¢aligsanlarini is akitleriyle

feshetmekle tehdit etmelerinin oni alinmalidir.

e Vakiflarda istihdam edilecek personelin niteligi objektif bir sekilde belirlenmeli,
sosyal yardimlar alani ile ilgisiz boliimlerden mezun olan kisilerin Vakiflarda
istihdam edilmelerinin Oniine gecilmelidir. Boylece alaninda uzman kisiler

Vakiflarda ¢alismis olacak ve vakfin veriminde artis olacaktir.

e Vakiflarin hukuki anlamdaki konumu da netlestirilmelidir. Ozel hukuk mu yoksa
kamu hukuku kisi olup olmadig1 kurulduklart giinden bu yana tartisma konusu
olan sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflari kamu kaynagi kullanmakla kamu
hukuku kisisine benzemekle beraber calisanlarinin is kanununa tabi olmalari,
vakif senedi ile kurulmalar1 gibi bazi noktalarda ise 6zel hukuk kisisi olmaya
yaklagsmaktadir. Bu ikiligin giderilmesi vakfin faaliyetlerinde hukuki anlamda

belirlilik saglayacaktir.

Bu tez calismasi Cal 6zelinde SYDV politikasi ¢dziimlemesi tizerine oldugu i¢in
Cal Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin etkinliginin ve verimliliginin
arttirilmasi i¢in birtakim onerilerde bulunulacaktir. Bu onerilerimizi maddeler halinde

belirtecek olursak;
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SYDV giindemleri olusturulurken her yorenin kendine has o&zellikleri ve
ihtiyaglarinin dikkate alinmasi gerektiginden Cal SYDV giindemi olusturulurken
vatandaslarin yani sira muhtarlarin, ¢esitli sivil toplum kuruluslarinin ve yerel
yonetimlerin talepleri de dikkate alinmalidir. Boylece Cal SYDV, Cal’daki ihtiyag
sahibi vatandaglarin gercek ihtiyaclarina cevap verebilecek sekilde
calisabilecektir. Ornegin kis sartlarinin agir ge¢medigi Cal ilgesinde yakacak
yardimi faaliyetlerine agirlik vermek yerine daha ¢ok tarim ve hayvancilikla
gecinen insanlar yasadigi i¢in bu konularda yardimlarda bulunulmasi noktasina

agirlik verilebilir.

Cal SYDV’nin Miitevelli Heyeti Vakfin baslica karar organi olmakla beraber
karar verirken ilgede bulunan diger sivil toplum kuruluslarindan da
yararlanmalidir. Kizilay gibi diger STK’ler Vakfin paydasi olmali, ¢esitli sosyal
sorumluluk projeleri ile Cal’in ihtiyact olan toplumsal noktalarda ilgenin

kalkinmasi i¢in ¢esitli projeler tiretilmelidir.

Cal SYDV giindemi olusturulurken sosyal inceleme gorevlilerine yalan beyanda
bulunan vatandaslarin bagvurular1 dikkatle incelenmeli, bu sahislar1 yakindan
taniyan kisilerin objektif beyanlar1 dikkate alinmalidir. Yalan beyanda bulunan
kisiler genellikle hep ayni kisiler oldugu i¢in bu kisilerin yardim bagvurularinin
incelenmesi daha kolay olmaktadir. Hatta caydirici olmasi acisindan bu kisilerin
yalan beyanlarmma kars1 kamu kurumlarim1 yaniltmaktan dolayr haklarina sug

duyurusunda bulunulmalidir.

Cal ilgesi agirlikla tarim ve hayvancilikla geginen bir ilge oldugu icin kirsal niifusu
fazla olan bir ilgedir. Kirsalda yasayan vatandaslarin Vakfin imkanlarindan her
zaman haberi olamayabilmektedir. Insanlarin bu imkanlardan haberdar olmalari
adima Vakif tarafindan muhtarla diizenli olarak bilgilendirme toplantilar
yapilmali, bu toplantilarda belirtilen hususlarin muhtarlarca koylerdeki

vatandaglara iletilmesi saglanmalidir.

Ulkemizin birgok yerinde oldugu gibi Cal ilgesinde de bilhassa Ramazan ay1
icerisinde hayirsever vatandaslar ve ¢esitli sivil toplum kuruluslart tarafindan
kendi inisiyatifleri ile ihtiyag sahibi vatandaslara yonelik yardimlar yapilmaktadir.

Bu yardimlarin koordine bir sekilde yapilmadigi zamanlarda bazi vatandaslar hem
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Vakiftan hem de sivil toplum kuruluglarindan yardim alirken bazi durumlarda da
ihtiya¢ sahibi vatandaglarin bir kismi bu yardimlara ulagamamaktadir. Bu
sikintinin giderilmesi adina Cal i¢in yardimda bulunacak hayirsever vatandaslarin
ve sivil toplum kuruluslarinin Vakif ile koordine olarak miikerrer yardimlarin
oniine gecilerek daha fazla ihtiya¢ sahibi vatandasin yardimlara ulasmalari

saglanmalidir.

Bu tez calismasinda SYDV’lerin politikalarinin ¢éziimlenmesi siire¢ modeli
cercevesinde Cal SYDV o6zelinde gerceklestirilmistir. Bunun i¢in Vakif calisanlari ile
miilakatlar yapilmustir. Ilce 6zelinde bir SYDV politikasinin ¢oziimlenmesinin siireg
modeli ile gergeklestirilmesi bu ¢alismada ilk defa yapilmistir. Daha sonra yapilacak
akademik c¢alismalarda Cal SYDV politikas1 farkli kamu politikasi analiz modelleri
kullanilarak yapilabilir. Ayrica miilakat haricinde anket yontemi ile vatandaslar anketler
yapilarak SYDV agisindan degil de vatandaslar agisindan Cal SYD Vakfinin etkinliginin

degerlendirilmesi yapilabilir.

Her SYDV’nin giindeminin kendine has olusturulmas1 gerektigi gibi her
SYDV nin sorunlar1 da kendine hastir. Dolayisiyla Cal SYDV 6zelinde mevcut sonuglar
elde edilmis olup farkli akademik ¢alismalarda Denizli’nin sanayi agirlik ilgeleri olan

Babadag ve Buldan SYDV politikalar1 analiz edilebilir.

Aragtirmacilar i¢in bir diger arasgtirma Onerisi de diger ilkelerdeki sosyal
yardimlagma kurumlarinin yapist SYDV’ler ile karsilikli olarak incelenmesidir. Boylece
diger iilkelerdeki yararli yapilarin {ilkemize uyarlanmasi noktasinda akademik bir altyapi

olusturulabilecektir.
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CAL SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI GOREVLILERINE

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

YONELTILEN MULAKAT SORULARI

SYDYV politikalar1 kapsaminda Cal 6zelinde glindeme aldiginiz konular nasil
belirleniyor?

Halktan gelen talepler mi yoksa bizzat vakfin tespit ettigi sorunlar m1 giindeme
geliyor?

Muhtar ya da benzer resmi ya da sivil aktorler sorunlarin giindeme
getirilmesinde rol oynuyor mu?

Aldigimiz kararlarin detaylarini belirlerken ya da Cal 6zelinde SYDV politikalari
sekillendirirken nasil bir yol izliyorsunuz? Mesela, diisiince kuruluslari,
vatandaslar, STK’lar, uluslararasi kuruluslar gibi aktorler bu siiregte yer aliyor
mu? Yol haritaniz1 nasil belirliyorsunuz?

Vakif yardim mevzuatinda ne gibi eksiklikler s6z konusu? Ya da eksiklik var
mi1?

Cal 6zelinde SYDV politikalar1 uygulanirken kurumunuzdaki sokak diizeyi
biirokratlarinin (halkla direk etkilesimdeki kamu personelleri) politika basar1 ya
da basarisizligina etkileri nelerdir?

Cal 6zelinde SYDV politikalar1 uygulanirken kurumunuzdaki sokak diizeyi
biirokratlarinin (halkla direk etkilesimdeki kamu personelleri) takdir yetkisi
bulunmakta midir ve politika basarisina etkileri nelerdir?

Vakif personelinin gorevleri esnasinda karsilastiklar1 zorluklar nelerdir?

SYDV politikalar1 kapsaminda ne tiir yardimlar yer almaktadir? Bu yardim
tiirlerinden vatandas nasil haberdar oluyor?

10) Daha etkin ve verimli bir SYDV politikalar1 igin 6nerileriniz hem Tiirkiye hem

de Cal 6zelinde nelerdir?

11) Cal 6zelinde SYDV politikalar: kapsaminda yakin ve uzun gelecekte 6zellikle

yasal mevzuat ve uygulamalar noktalarinda beklentileriniz nelerdir (Sizce nasil
olmalidir)?
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