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Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi Anabilim Dali
Kamu Yonetimi ve Kent Calismalar1 Programi
Tez Danigsmani: Dr. Ogr. U. Onur Kulag

Haziran 2022, VI11+102 Sayfa

Kamu politikalari, ilk olarak hiikiimdarlar tarafindan devlet diizenini
idame ettirmek iizere uygulanmstir. Giiniimiizde ise hiikiimetler tarafindan karar
verilip, uygulanmaya baslanan kamu politikalar1 ile vatandaslarin ihtiya¢ ve
problemlerine ¢oziim iiretilmeye ¢alisiimaktadir. Uygulanan politikalarin basarisi
ise bilimsel anlamda politika c¢oziimlemeleriyle ortaya konulabilmektedir.
Literatiir incelendiginde politika c¢oziimlemesinin yapilabilmesi icin bircok
¢oziimleme yontemi bulunmaktadir. Giindeme gelis, formiile edilis, yasalasma,
uygulama ve degerlendirme asamalarim iceren Siire¢c Modeli, politika
¢oziimlemelerinde en sik basvurulan yontemlerden birisidir.

1948 yilindan itibaren iilke giindemimizde yer alan imar aflariyla, kacak
yapillasmaya ¢oziim aranmis ancak basarih olunamamstir. Ik baslarda sadece
barinma ihtiyac1 dogrultusunda c¢ikan kacak yapilasma, her c¢ikan yeni imar
affiyla birlikte farkh amaclar da icerisine alarak problemler zincirini meydana
getirmistir. Son olarak, tekrar iilke giindemine alinan imar Barisi, 6nceki imar
aflaria gore kapsam genisletilerek ve yeni aktorler politikaya dahil edilerek 7143
sayith torba kanun icerisinde yasalasmistir. Bu c¢alismada, yasalasmasini
destekleyen aktorler tarafindan imar Barisi olarak adlandirilan, ancak karsit
goriisii savunan aktorler tarafindan da imar affi olarak tammmlanan kamu
politikasi, siire¢ modeli ¢cercevesinde ¢oziimlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikasi, Siire¢ Coziimleme Modeli, Imar Affi,
Imar Barisi



ABSTRACT

ANALYSIS OF TURKEY’S ZONING RECONCILIATION POLICY WITHIN
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Public policies were first implemented by the rulers to maintain the state
order. Today, it is tried to find solutions to the needs and problems of citizens with
public policies that are decided and implemented by governments. The success of
the implemented policies can be demonstrated through scientific policy analysis.
When the literatiire is examined, there are many analysis methods for policy
analysis. Stages model, which includes the agenda setting, formulation,
legitimation, implementation, and evaluation, is one of the most frequently used
methods in policy analysis.

With the zoning amnesties that have been on our country’s agenda since
1948, a solution has been sought for shanty settlement, but it has not been
succesful. In the beginning, shanty settlement, which was only in line with the need
for shelter, has created a chain of problems by including different purposes with
each new zoning amnesty. Finally, Zoning Reconciliation, which was brought bac
to the country’s agenda, was enacted within the bag law numbered 7143, by
expanding its scope compared to previous zoning amnesties and incorparating new
called Zoning Reconciliation by the policy actors supporting its enactment, but
defined as zoning amnesty by the policy actors defending the opposite view, is
analyzed within the framework of the stages model.

Keywords: Public Policy, Stages Analysis Model, Zoning Amnesty, Zoning
Reconciliation
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GIRIS

“Siirec  Modeli Cercevesinde Tiirkiye’'nin Imar Barist  Politikasinin
Coziimlenmesi” adli tez ¢alismasi {i¢ boliimden meydana gelmektedir. Tezin birinci
boliimiinde hem Tiirk¢e hem yabanci kaynaklar kullanilarak genis bir tanim yelpazesine
sahip olan kamu politikasin1 kavramsal, kuramsal ve tarihsel yapisi iizerinde
durulmaktadir. Ikinci boliimde ise, Osmanli Devleti imar politikalarina deginilmekte ve
1948 yilindan itibaren uygulanan Cumhuriyet donemi imar affi politikalar
incelenmektedir. En kapsamli torba yasa igerisinde yasalastirilan, politikay1
savunmayan aktorler tarafindan klasik bir imar affi olarak nitelendirilen ancak politikay1
destekleyen aktorler tarafindan da imar aflarindan farkli oldugu ifade edilerek imar
Baris1 olarak adlandirilan ve tezin ana politikasi olan uygulamaya bu bolimde giris
yapilmaktadir. ikinci béliimiin sonunda da, diinyada uygulanan imar affi benzeri
politikalara yer verilmektedir. Ugiincii béliimde de, imar Barigi politikasinin; kamu
politikas1 ¢oziimleme yontemlerinden Siire¢ modeli 1s18inda, giindeme gelis, formiile
edilis, kanunlasma, uygulama ve degerlendirme asamalar1 kullanilarak ¢dzlimlenmesi

amagclanmaktadir.

Birinci boliimde bahsedilen kamu politikast kavrami, bazi akademisyenler
tarafindan ortak bazi akademisyenler tarafindan da farkli anlamlara gelen tanimlamalara
sahiptir. Kamu politikas: ¢alismalarinda Dye (2008: 1)’in “hiikiimetin yapmay1 veya
yapmamay1 sectigi her sey” tanimina karsilik Anderson (2014: 9)’un “hiikiimet
giindemine girmeyen hicbir politika kamu politikas1 olarak nitelendirilemez” tanimi
kamu politikasint  farkli  acilardan  degerlendirmektedir. Kamu  politikasi
tanimlamalarinin bu denli ¢esitli olmasinin sebebi, bireyden bireye, toplumdan topluma
hatta tilkeden iilkeye ihtiyag ve problemlerin farklilik gostermesinden dolayr oldugu
sOylenebilmektedir. Bu ihtiya¢ ve problemler dogrultusunda hiikiimetler tarafindan
kamu politikalar1 ortaya konulmakta veya baz1 akademisyenlerin tanimlari
dogrultusunda bakildiginda ortaya bir politika sunulmamakta, sessiz kalinma tercih

edilmektedir.

Kamu politikalari, kamu yarar1 g6z 6niinde bulundurularak toplumsal yasami her
alanda diizenlemek, eksikleri gidermek amaciyla resmi aktorler tarafindan gerek yeni
bir politika yapilarak gerekse artirimci karar verme modeli 15181inda gegmis donemlerde

uygulanan politikalara ilaveler veya eksiltmeler yapilarak ortaya konulan ¢iktilar olarak



tanimlanmaktadir. Cesitli amaglar dogrultusunda ¢ikarilan kamu politikalarinin
uygulanmasinda, politikanin giindeme alinmasindan itibaren bir¢ok kamu politikasi
aktorii yer almaktadir. Ayrica kamu politikalari, etkilenen kisilerin mevcuduna gore

mikro, meso ve makro diizey olarak adlandirilmaktadir.

Antik caglardan itibaren hiikiimdarlar kendilerinin, halkinin veya devletlerinin
cikarlari, ihtiyaglar1 veya sorunlari dogrultusunda kamu politikasi iiretmislerdir. Ilk
kamu politikas1 ornekleri Mezopotamya’da karsimiza ¢ikmaktadir. Tezin birinci
boliimiinde, kamu politikasinin ilk 6rnekleri olan, Babil hiikiimdar tarafindan yazilan
Hammurabi Kanunlarina, Kautilya’nin Arthahastra eserine ve Platon’un Devlet
(Politeia), Devlet Adam1 (Politikos), Yasalar (Normai) eserleri incelenmistir. Ayrica,
kamu politikas1 ilk donem Orneklerine Tirk idari tarihi acisindan da ayr1 bir baslik
altinda bakilmistir. Devlet olgusuyla ¢ok erken zamanlarda tanisan Tiirklerin kurmus
olduklart devletlerin siirekliligini ve isleyisini saglamak iizere olusturduklari “tore”

olarak isimlendirilen yazisiz kurallari, kamu politikasi ¢ercevesinde incelenmistir.

Kamu politikas1 ¢oziimlemesine bakildiginda, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
ilk olarak ABD’de ortaya ¢iktigi daha sonrasinda ise biitiin diinyaya yayildigi
goriilmektedir. Kamu politikasi ¢oziimlemeleri, devletin veya vatandaslarin ihtiyag¢ ve
problemlerinin  giderilmesi dogrultusunda yapilan kamu politikalarinin  biitiin
asamalarma bakarak hangi aktorlerin politikada yer aldigini, bu politikayla istenilen
amaca ulasilip ulagilmadiginin denetlenmesini saglamaktadir. Bu ¢éziimlemeler ayni
zamanda gelecekte uygulanacak olan politikalara yol gosterici niteliginde
olabilmektedir. Bazi kamu politikasi uygulamalari da bir sonraki karar verilecek
politikalara ders niteliginde olabilmektedir. Birgok amacla kamu politikasi ¢oziimlemesi
yapilsa da, bilimsel amagh olarak yapilan kamu politikasi ¢6ziimlemeleri literatiirde
daha 6nemli bir yere sahiptir. Her kamu politikasinin kendine has ve karmagik yapiya
sahip olmas1 sebebiyle diizenli hale getirilebilmesinin saglanabilmesi i¢in birgok
¢Oziimleme modeli ortaya konulmustur. Bu modellere 6rnek olarak; kurumsal model,
coklu akis modeli, grup modeli, elit model ve siire¢ modeli gosterilebilmektedir.
Giiniimiiz kamu politikas1 ¢oziimlemelerinde sik¢a basvurulan yontemlerden biri olan
siire¢ modeli, Imar Baris1 politikasmin sistematik olarak ¢oziimlenebilmesi adma bu

tezde tercih edilen yontem olmustur.



Kamu politikast ¢oziimleme yontemlerinden siireg modeli, Laswell (1956)
tarafindan ilk basta yedi asamali olarak kullanilmigtir. Kamu politikasi ¢alismalarinin
yayginlagsmasiyla birlikte slireg modeli yontemi cesitli akademisyenler tarafindan
farklilastirilarak kullanilmaya baslanmistir. Her ne kadar Laswell baslangicta siirec
modeli yontemini yedi asamali olarak kullanmis olsa da, sonraki yillarda bazi
akademisyenler tarafindan siire¢ modeli bes ve alt1 asamali olarak kullanilmistir. Bu
calismada siire¢ modeli yontemi; politikanin giindeme gelmesi, politikanin formiile
edilis stireci, politikanin kanunlastirilmasi, politikanin uygulanmasi ve uygulanan

politikanin degerlendirilmesi olarak bes asamali sekliyle kullanilmaktadir.

Stire¢ modelinin ilk asamasi olan politikanin giindeme gelmesinde, politikaya
neden ihtiya¢ duyuldugu politika aktorleri tarafindan dile getirilmektedir. Politikanin
formiile edilis siirecinde politika aktdrleri tarafindan 6neriler sunuldugu goriilmektedir.
Bu asamada bir kamu politikasinin nasil uygulanacagi, hangi vatandaslar
ilgilendirecegi gibi sorular sekillendirilmektedir. Kanunlastirma asamasiyla birlikte
uygulanacak olan politika mesru hale getirilmektedir. Kanunlastirilma asamasindan
sonra politikanin uygulanma asamasina gecilmektedir. Son olarak degerlendirme
asamastyla politikanin amag¢ ve hedeflerine ulasip ulasmadigina bakilmaktadir.
Ozellikle bu asamada sayisal veriler kullamlarak nicel yontemden yararlanilmaktadir.
Politika hakkinda yapilan ¢oziimlemeler yordamiyla politikanin ne kadar basarili olup
olmadigina bu asamada bakilabilmektedir. Politika basarisizligt durumunda bu siireg
tekrar basa sarabilmektedir. Yani imar affi politikalarinda gorildiigi gibi iilke

giindemini siklikla mesgul edebilmektedir.

Tezin ikinci boliimiinde, 1948 yilindan itibaren iilke giindeminde araliklarla yer
alan imar aflarina deginilmistir. 1950 sonrasi sanayilesme ile baslayan sehirlere go¢
sebebiyle, vatandaslarin barinma ihtiyact dogrultusunda kacgak yapilagma siireci
baslamistir. Hiikiimetler tarafindan da bu siire¢ imar affi politikalariyla ¢éziimlenmeye
calistlmistir. Ankara Ozelinde baslayan imar affi uygulamalari on bes giin sonra
yasalasan bir diger imar affi kanunuyla biitiin ilkede uygulanmaya baslanmistir. Kamu
politikas1 artirnmci karar verme modelinin uygulandigi imar affi politikalari, bazi
kesimler tarafindan olumlu yorumlanmis bazi kesimler tarafindan da olumsuz olarak
degerlendirilmistir. Mikro diizey olarak uygulanmaya baslayan imar affi politikalarinin,
kagak yapilasmaya tek ¢oziim yoluymus gibi goriilmesi sebebiyle kapsamlarinin her

cikarilan yeni politikayla genisletildigi goriilmektedir. Gegmis donemlerde kdyden



kente gb¢ eden vatandaslarin barmma problemiyle baglayan ve ¢0ziime
kavusturulamayan bu siire¢ katlanarak giinlimiize kadar gelmistir. Politika sivil aktorleri
tarafindan en genis kapsamli imar affi oldugu belirtilen Imar Baris1 politikas1, 7143
sayil1 “Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun” icerisinde yer alarak yasalasmustir.

Imar Baris1 politikast ayn1 zamanda bircok politikayla dogrudan veya dolayli
olarak etkilesim igerisindedir. Ulke biitcesine ciddi katkisindan dolay1r ekonomi ve
maliye politikalarini, Imar Baris1 politikasinin en kazangli aktdrleri bankalar agisindan
bakildiginda ekonomi politikalarini, iilkemizde 6zellikle son donemlerde yasanan biiyiik
depremler dolayisiyla afet ve g¢evre politikalarini, tarim arazilerine yapilan yapilar
dolayisiyla da tarim politikalarinit dogrudan veya dolayli olarak etkileyen bir politikadir.
Her ne kadar uluslararas: aktorler “imar baris1” politikasinda sinirlt olarak yer alsa da,
bircok resmi aktor ve sivil aktoriin politikada yer almasi ve diinyada benzer politika
ornekleriyle karsilasilmasi dnem arz eden bir politika oldugunu gostermektedir. Bu
sebeple bu boliimiin son basliginda, diinyada uygulanan imar affi benzeri politikalara
yer verilmektedir. Calor, Pereiro ve Oliveira (2017: 2565) tarafindan Tiirkiye’deki imar
aflarinda oldugu gibi kronik yapiya sahip oldugu ifade edilen Italya’da uygulanan
politikalarin (building amnesties) ii¢ defa yasalastirildig1 goriilmektedir. Bulgaristan’da
ise Tiirkiye’de uygulanan imar aflari benzeri politikalar bina affi (building validation)
seklinde adlandirilmaktadir. Son olarak, yine iilkemizde uygulanan imar aflariyla

benzerlik tagiyan politikalar Yunanistan’da karsimiza ¢ikmaktadir.

Tezin tglincti boliimiinde, politikayr destekleyen aktorler tarafindan vatandasin
devletle helallesmesi olarak nitelendirilen Imar Barisi politikasinin siirec modeli
cercevesinde c¢oziimlenmesine yer verilmistir. Siirec modelinin ilk asamasinda, Imar
baris1 politikasinin giindeme alinma ve alinmama sebepleri tizerinde durulmus, politika
aktorleri de siirece dahil edilip agiklanmaya calisilmistir. Interdisipliner bir politika
olarak nitelendirebilecegimiz Imar Baris1 politikasinin, 6zellikle devlet ekonomisine ne
kadar katki saglayacag1 sorusuna cevap verilmeye ¢aligilmistir. Sonraki asamayla imar
Baris1 politikasinin sekillendirilme siirecine gegilerek 6zellikle komisyon goriismeleri
irdelenmeye ¢alisilmistir. Siire¢ modelinin tiglincii asamasiyla da, torba yasa igerisinde
yer alan Imar Baris1 politikasinin ilgili Parlamento goériismelerine yer verilmis ve
kanunlagsma asamasi tamamlanmistir. Sondan bir 6nceki asamada da politikanin

uygulanma siirecine deginilmistir. Bu asamada Imar Baris1 politikasinin basvuru araci



olan Yap1 Kayit Belgesine nasil basvurulacagi ve zaman araliklar iizerinde ayrintili
sekilde durulmustur. Uygulama asamasina gegildikten sonra resmi aktorler tarafindan
cikarilan teblig ve yonetmeliklere bu asamada yer verilmis ve politikanin
sekillendirilme asamasindaki eksiklikler dile getirilmistir. Son asamada da Imar Barisi
politikasinin olumlu ve olumsuz yonlerinin degerlendirilmesi yapilarak, politikanin
bitiminde kag kisinin Yap1 Kayit Belgesi almak iizere miiracaatta bulundugu ve devlet
biitgesine ne kadar gelir getirdigi gibi istatistiki bilgiler {izerinde durulmustur.
Ulkemizin en énemli gergedi olan depremlere de deginilerek politikanin ¢dziimlenme

stireci tamamlanmustir.



BIRINCi BOLUM
KAMU POLITIKASININ KAVRAMSAL VE KURAMSAL
BOYUTUNUN iRDELENMESI

Kamu politikalari, toplumlarin beklenti, ihtiyag ve problemlerine yonelik
hiikiimetler tarafindan yapilan veya yapilmamasi tercih edilen icraatlardir. S6z konusu
eylemlerin ilgili aktorler tarafindan gergeklestirilip vatandaslarin politikadan
etkilenmesiyle kamu politikasi siireci meydana gelmektedir. Bu siirecin anlasilabilmesi
icin de oncelikle kamu politikasinin kavramsal ve kuramsal ¢erg¢evesinin agiklanmasi
gerekmektedir. Bu sebeple, tezin ilk boliimiinde kamu politikasi tanimlamalarina, kamu
politikasi tarihsel seriivenine, kamu politikas1 ¢éziimlemesinin ne olduguna ve hangi
amaglar i¢cin yapildigina, ¢oziimleme i¢in hangi yontemlerin kullanildigina ve kamu

politikasi siirecinde rol oynayan aktorlere deginilecektir.

1.1. Kamu Politikas1 Tanimlamalar

Kamu politikasi, akademik c¢aligmalarda cesitli ve ¢ok sayida tanimlamaya sahip
olan bir kavramdir. Kamu politikasi tanimlamalarinin bu kadar ¢esitli olmasinin sebebi,
toplumsal ihtiyaclarin ve ¢oziime kavusturulmasi beklenen problemlerin iilkeden iilkeye
hatta bir toplumda yasayan insanlar arasinda bile g¢esitlilik gdstermesinden dolay1
oldugu soylenebilir. Ayrica; makro, meso veya mikro diizeyde olan problem veya
ithtiyaclarin giderilmesinde hiikiimetlerin ellerinde mevcut olan kaynaklarm farkli
sekillerde kullanilmasi, kamu politikasinin bu kadar ¢ok tanima sahip olmasini ve
bircok akademisyen tarafindan tanimlanmasini agiklar niteliktedir. Bu kavrami
tanimlayabilmek ve anlayabilmek i¢in oncelikle kavramin yapisini olusturan “kamu” ve

“politika” kelimelerinin etimolojik kokenlerine bakmak gerekmektedir.

Oncelikle “kamu” kavramma bakildiginda gesitli tanimlamalara sahip oldugu
gorilmektedir. Tirk Dil Kurumu’nun soézliiglinde ilk olarak bir devletin egemen oldugu
topraklar icerisinde yasayan halkin biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Diger bir tanima
bakildiginda, toplumun ihtiyaglarina yonelik olarak hizmetleri yerine getiren devlet
kurumlarinin tamami olarak ifade edilmektedir (Tirk Dil Kurumu Soézlikleri, 1932).
Kamu politikas1 kavramimnin bir diger ogesi olan “Politika” (policy) kelimesinin
kokenine bakildiginda eski Yunanca’da “polis” yani “sehir devleti”; eski Sanskrit¢e’de
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pur” yani “sehir”; Latince’de “politia” yani “devlet” zamanla da orta donem



Ingilizcesinde (policie) “kamu islerinin idaresi” ya da “devlet yonetimi” olarak

kullanildig1 goriilmektedir (Dunn, 2004: 7).

Kamu politikas1 tanimlamalarina bakildiginda, Dye (2008: 1)’ in kapsamli bir
sekilde tanimladig: “hiikiimetin yapmay1 veya yapmamayi sectigi her tiirlii sey” tanimi
bilimsel ¢aligmalarda en ¢ok karsimiza ¢ikan tanimlamadir (Akdogan, 2011: 77).
Hemen hemen Dye’in kamu politikasi tanimlamasiyla paralel anlamda olan bir diger
tanimlama da Kraft ve Furlong (2004: 4)’un “hiikiimetin toplumsal sorunlara karsilik
olarak eylemi ya da eylemsizlik siireci” tanimlamasidir. Her iki kamu politikasi
tanimlamasina bakildiginda, ortak olarak goriildiigli {lizere hiikiimetin halkin
ihtiyaglarina veya problemlerine karsilik hicbir 6neri ve faaliyette bulunmamasinin da
kamu politikas1 olarak nitelendirilebilecegi ifade edilmektedir. Son zamanlarda, kamu
politikasi resmi aktorlerinden muhalefet milletvekilleri tarafindan giindeme getirilen ve
vatandaglar tarafindan ¢éziimlenmesi beklenen “emeklilikte yasa takilanlar” politikasi
her ne kadar hiikiimet glindemine alinmasa da Dye (2008)’in tanimlamasi

dogrultusunda kamu politikasina drnek olarak gosterilebilir.

Dye (2008), Kraft ve Furlong (2004)’un hemen hemen ayni dogrultuda olan
kamu politikas1 tanimlamalarina karsilik olarak Anderson (2014: 9), toplumsal bir
konunun hiikiimetin glindemine girmemesi ve dolayisiyla hiikiimetin bu konu karsisinda
hareketsiz kalmasinin bir kamu politikas1 olarak ifade edilemeyecegini sdylemistir.
Ayni sekilde Kulag ve Calhan (2013: 207)’da herhangi bir toplumsal ihtiya¢ ve
problemin kamu politikas1 olarak ifade edilebilmesi i¢in resmi aktorler tarafindan
hiikiimet giindemine alinmas1 ve gerekli platformlarda degerlendirilmesi gerektigini

ifade etmistir.

Kamu politikasi, devlet tarafindan benimsenen ve uygulanan (Henry, 2004:
305), dogrudan ya da vekaleten vatandaglarin yasamlarini etkileyen hiikiimetlerin
uygulamis olduklar1 faaliyetlerin toplamidir (Peters, 1996: 4). Lavender (2009: 66)’e
gore kamu politikas1 bir iilkede yasayan toplumun belirli bir kismimni veya tamamini
ilgilendiren kararlarin  hazirlanmasinin  ardindan  politika  aktorleri  tarafindan
uygulanmasidir. Her zaman bir sebeple baglayan kamu politikasi problemin ¢dziimiine
yonelik olarak gorevli olan kamu kurumu gorevlilerinin yapmis olduklar1 eylem ve
faaliyetlerle (Akdogan, 2011: 77) somut olarak goriinen devlet otoritesidir (Saylan,

2008: 12). Kamu politikasi, mesru bir problemi ve/veya ihtiyaci ele alarak, ¢oziimleri



etkinlik ve verimlilik odakli ortaya koymay: ve faaliyete gecirilmeye karar verilen
politikanin aktdrlerinin kararlarint ve yapmis olduklar eylemleri icermektedir (Gil,

2015: 8).

Palumbo (1981: 8), toplum igin uygulanan veya uygulanmayan politika
caligsmalarini “kamu yarari ile ilgili veya onu destekleyen herhangi bir arastirma” olarak
tanimlamistir. Palumbo’nun bu tanimla kastettigi politika caligmalarina 6rnek olarak;
toplumsal yasami diizenleyen ve 1iyilestiren faaliyetler, daha iyi ve giivenilir ¢evre
olusturan uygulamalar, beseri ve maddi kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini
saglayan diizenlemeler, iilkelerin i¢ ve dig giivenligini saglamak icin yiiriitiilen
politikalar ve devletin mal ve hizmet dagitimindaki adaletsizligi ve liyakatsizligi
onlemek amaciyla yaptigi calismalar gosterilebilir. Insanlarin kamu politikas1 aktorleri
tarafindan yapilan egitim programlariyla yasadiklar1 mahalleyi ve cevreyi nasil
degistirip, daha da gelistirebileceklerini gostermeye yonelik calismalardan, insanlar
tarafindan olusturulan tehlikeli atitk maddelerinin bertaraf edilmesi icin yapilan
arastirma ve uygulamalara kadar yapilan her sey kamu politikasi ¢alismalarina drnektir.
Kamu politikas1 ¢aligmalariyla amaclanan ortak diisiince, yapilan biitiin uygulamalarin

toplum, mahalle, bolge, iilke veya eyalet i¢cin kamusal yarar gozetilerek yapilmasidir.

Kamu politikas;, Wilson (2006: 154) tarafindan, “hiikkiimetlerin belirli
konulardaki hedefleri, eylemleri ve bildirileri, bunlart uygulayabilmek icin attiklari
(veya atmadiklar1) adimlar1 ve bu uygulanan kararlarin sonuglarinin neler oldugunu
(veya neden gerceklesmedigini) anlatmak i¢in yaptiklart aciklamalar” olarak
tanimlanmaktadir. Kamu politikalari, genellikle hiikiimet tarafindan hazirlanip
uygulanmaya konulan, glindeme geldigi andan itibaren biitiin asamalarinda resmi ve
sivil bir¢ok aktdriin politika yorumlama ve uygulamasinda rol aldigi, halk adina yetkili
gorevliler tarafindan yapilan hiikiimetin yapmay: diisiindiigii veya uygulamay: tercih
etmedigi unsurlardir (Birkland, 2005: 17). Bir¢ok vatandas kendi giinliik yasantisinin
mesguliyetinden dolayr hiikiimetin giindeminde olan veya karar alinip uygulanmaya
konulan faaliyetlerini takip edememektedir. Devletin uygulamis oldugu kararlari, kendi
giinlik c¢ikarlarindan ve ihtiyaglarindan uzak olarak gormekte, bu karar ve
uygulamalarla ilgilenmemektedir. Halbuki devlet tiiketmis oldugumuz yiyecek
etiketlerinden, bebek ihtiyaglarina hatta cocuk giyimine kadar toplumun tamamini

ilgilendirebilecek her alanda politikalar olusturmakta ve uygulamaktadir (Birkland,
2005: 20).



Wildavsky (2007: 2-3), kamu politikas1 ve kamu politikasinin ¢oziimlenmesi
kavramlarinin taniminin yapilmasinin olduk¢a gii¢ oldugunu savunmustur. Ciinkii bu
kavramlarin tanimlanmasi yerine uygulanmis veya uygulanmasi tercih edilmemis kamu
politikas1 6rnekleri iizerinden anlatmanin 6grenciler agisindan daha verimli oldugu
goriisiinde yogunlasmistir. Canto Chac ve Soto (2002) ‘da eserlerinde, kamu politikasi
tanimlamasint Oncelikle bir belediye meclisinin sokak kaldirimlarinin yapim siireci
ornegiyle anlatmaktadir. Oncelikle, belediye meclisi tarafindan giindeme getirilen ve
kabul edilen sokak kaldirimlarinin yapimi i¢in mevcut olan siirli kaynaklarin nasil
kullanilacaginin karar verilmesi gerekmektedir. Canto Chac ve Soto (2002) eserlerinde
sokak kaldirimlarinin yapimi politika 6rnegi ile belediye meclisinin karar unsurlarini {i¢
asamada anlatmaktadir. {1k unsur olarak, belediye meclisi tarafindan sunulan secenekler
arasindan bu mevkide yasayan halkin en yararina olan politikanin secilmesine karar
verilmesi gerekmektedir. Birinci secenek, yerel irilinlerin ticarilestirilmesine destek
vermek igin otoyolun etrafindaki sokaklarin kaldirim taslarin1 dosemektir. ikinci
secenek ise sehir merkezinin sokaklarinin kaldirim taslarini désemektir. Ikinci unsur
olarak, bu tir kararlarin alinabilmesi i¢cin bu mevkide yasayan halkla istisare
mekanizmas1 kurularak secenekler degerlendirilmekte ve gerekli goriildiigii takdirde
sokak kaldirimlarinin yapilabilmesi igin istisare toplulugundan ve tiiccarlardan ek
kaynak opsiyonlar: talep edilebilmektedir. Son olarak, onceki agamada kasabanin
biiyiimesinin belediye meclisine daha fazla gelir saglamasi ve bu sayede kamu islerinin
yapilabilmesi i¢in daha fazla kaynak segenekleri stratejisi gelistirilmektedir. Bu durum
da cesitli sosyal diizeylerin birbirleriyle anlagmasi anlamina gelmektedir. Uygulanmaya
konulan politika sayesinde iktisadi biiyiimenin ne kadar seviyelere ulasacagi, politikanin
uygulanabilmesi i¢in hangi politika kaynagina ne kadar ihtiya¢ duyulacagi politika
aktorleri tarafindan planlanmaya konulmaktadir. Goriildiigii tizere ilk durumda, belediye
meclisi bir karar vermek zorundadir, ikinci durumda karar verilen politikay:
tasarlamalidir, iiciinciide de bir kalkinma plani olusturmalidir. Her ne kadar planlar,
kararlar, politikalar birbirleriyle iliski icerisinde olsa da ayni anlama gelmemektedirler.
Kamu politikalari, halk yarar1 gozetilerek birlikte ortak amaca ulagsma egiliminde olan
bir dizi birbirine bagl kararlardir ve aynm1 zamanda ¢oklu kamusal sorunlari ¢ozmeyi
veya ihtiyaglar1 (6rnegin kasaba iiretimi ve kamusal gelir saglama) yerine getirmeyi

amagclayan eylem yoludur (Canto Chac ve Soto, 2002: 59-60).
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Kamu ¢ikarlar1 g6z 6niinde bulundurularak hazirlanan kamu politikalar1 mutlaka
bir sekilde iilke vatandaglarini etkilemektedir. Ancak uygulanan her kamu
politikasindan herkes tamamen ayni sekilde etkilenmemektedir (Birkland, 2005: 20).
Kamu politikalar1 uygulanmaya konulduktan itibaren etkilenen kisi sayilarina goére
kiiglikten biiylige mikro, meso ve makro diizey olarak smiflandirilmaktadir. Mikro
diizey kamu politikasina 6rnek olarak 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
kapatilan vakif tiniversiteleri Ogrencilerinin yeni iiniversitelere yerlestirilmesi igin
uygulanan politikalar verilebilir. Meso diizey politikalara baktigimizda 6rnek olarak
tilkemizde uygulanan Yiksekogretim politikast gosterilebilir. Son olarak en genis
kapsamli niifusu ilgilendiren politika diizeyi olan makro diizey politikaya 6rnek olarak
da iilkemizde son zamanlarda sik sik goriilen depremler dolayisiyla afet politikalar

ornegi verilebilir.

Kamu politikasinda bulunmasi gereken kaynaklar “gili¢, kanun, personel, para,
bilgi, Orgiit, konsensus, zaman, altyapt ve siyasal destek” olarak siralanmaktadir
(Knoepfel vd., 2007: 65; aktaran: Kulag, 2016: 11). Tezin {i¢iincii boliimiinde de
goriilecegi iizere, Imar Baris1 politikasinin ¢dziimleme asamasinda kamu politikasi
kaynaklarina deginilecektir. Imar Barisi politikasmni, kamu politikas: kaynaklar:
tizerinden degerlendirdigimizde kanunlagsma asamasinda partiler arasi konsensiisiin ve
siyasal destegin saglandigi goriilmekte ancak gerekli bilgi ve kaynagin

olugturulmamasindan dolay1 uygulanma asamasinda eksiklikler meydana gelmektedir.

1.2. Kamu Politikas1 Coziimlemesi

Orgiitlenmis topluluklardan olusan devletler, kamu faaliyetlerinin uygulanmasi
ve hedeflerine ulasabilmesi i¢in aktorler tarafindan soruna ve ihtiyaca yonelik
politikalar tespit etmekte (Yilmaz ve Biger, 2009: 51), ¢ozlimiine yonelik olasiliklari
secerek uygulamakta ve son olarak ¢6ziim olarak secilen politikanin amacina ulasip
ulagsmadiginin degerlendirmesini yaparak kamu politikalarin1 olusturmaktadir. Bu
degerlendirme yani kamu politikast ¢éziimlemesi, mevcut hiikiimet programlarinin ve
alternatiflerinin  degerlendirilmesinin sistematik ve organize bir yolu olarak
tanimlanmaktadir (Kraft ve Furlong, 2004: 24). Kamu politikalar1 uygulanma agisindan
uluslararasi nitelige sahip olmasma ragmen, kamu politikas1 ¢oziimlemesi ic¢in ayni
durum s6z konusu degildir (Akdogan, 2011: 79). Kamu politikasi ¢éziimlemesi, 1960’11

yillardan itibaren ilk olarak ABD’de ortaya c¢ikmis, daha sonralari ise Avrupa
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tilkelerinde farkli bir disiplin olarak kullanilmaya baslanmistir. Tiirkiye’de ise saglik
politikalarindan, imar politikalarina kadar neredeyse her alanda kamu politikasi iiretilse
de, kamu politikas1 ¢oziimlemesi, kamu yonetiminden ayri bir disiplin olarak ele

alinmamaktadir (Akdogan, 2011: 80).

Politika ¢dziimlemesi, toplumsal problemleri, ihtiyaglar1 ve ¢oziimleri rasyonel
bir sekilde incelemek ve aragtirmak icin bir girisimi temsil etmektedir (Kraft ve
Furlong, 2004: 25). Politika ¢oziimlemesindeki amag, politika yapiminda rol alan
aktorlere politika sorunlarina ¢oziim bulmada gerekceli karar vermek icin bilgiler
saglamaktir (Dunn, 2004: 30). Bu yiizden, kamu politikasi c¢alismalarinin belirli bir
siirt mevcut degildir, kamu politikasi ¢alismalarinin alani ¢goguldur, evrenseldir. Kamu
politikas1 calismasinin ¢ogul ve evrensel yapist diger geleneksel bilim dallarindan
ayrilmasina sebebiyet vermektedir. Ancak ¢ogullukla ve diger bilimsel alanlardan ayri
olmastyla kastedilen durum sanildiginin aksine iyi bir durumu gostermektedir. Smith ve
Larimer (2009: 5) The Public Policy Theory Primer adli eserlerinde bu durumu
“politika akademisyenleri citleri atlamakta serbesttir, elde bulunan konu veya soruya en
uygun meray1 segerler” seklinde aciklamiglardir. Bu benzetmeyle kamu politikasi
calisma alaninin genisligi ve kamu politikasi ¢alisan kisilerin kendi ¢aligsma sekillerinde,
alanlarinda ve konuya hangi acidan yaklagsmak istediklerinde serbest olduklarini

gostermektedir.

Kamu politikas1 caligmalar1 yalmiz tek bir bilimsel alanda sabitlenmemekte
dolayisiyla da sadece bir disiplinin tek bir sorununa ¢oziim olarak yapilmamaktadir.
Kamu politikasinin olduk¢a genis ve dagmik bir alana sahip olmasindan dolay1 bir
Ogretmenin 0grencilerine anlatmak istedigi politika, 6grencilerde 6gretmenin anlatmak
istediginden farkli bakis agilarina ve yorumlamalarina sebebiyet vermektedir (Smith ve
Larimer, 2009: vii). Goriildiigii lizere kamu politikasi ¢éziimlemesinin tanimin1 yapmak
olduk¢a zordur. Ciinkii bir kamu politikas1 uygulamas1 hem iilkeler arasi transferle
uygulanmaya konulabilmekte hem de aymi zamanda iilkede baska uygulanan veya
uygulanacak olan kamu politikasindan etkilenebilmekte ve etkileyebilmektedir. Ayrica
uygulanmaya konulan kamu politikalart farkli disiplinleri de etkileyebilmektedir.
Ornegin sadece kisisel degil toplumsal bir problem olan madde bagimliliginin
Onlenebilmesi i¢in uygulanan kamu politikalartyla bagimli olan kisilerin hapishane
hayatina maruz kalmamalari, saglik problemleri yasamamalar1 ve ig gilicii kaybi

yagsayarak maddi c¢ikmaza girmemeleri ve eger bagimli olan birey Ogrenciyse



12

egitimlerinden geri kalmamalar1 amaglanmaktadir (Bozkurt, 2015). Madde bagimliligini
Oonleme politikalar1  goriildiigii iizere iilkelerin saglik politikalariyla, egitim
politikalariyla, ekonomi politikalartyla dogrudan veya dolayli bir sekilde etkilesim

igerisindedir.

Politika ¢oztimlemeleri, politikanin uygulanma asamasinda kullanilabilir, ancak
belirlenen politikanin uygulanmasinin ardindan degerlendirilmesi daha 6nemlidir (Kraft
ve Furlong, 2004: 24). Kamu politikalar1 ¢6ziimlemeleri bilimsel amag i¢in kamu
politikas1 caligmak, mesleki olarak profesyonel danismanlik hizmeti i¢in kamu
politikas1 ¢alismak ve siyasi amacli politika tavsiyeleri sunabilmek i¢in kamu politikasi
calismak olarak {i¢c amag¢ dogrultusunda g¢aligilmaktadir. Akademisyenler ve 6grenciler
tarafindan bilimsel amag¢ dogrultusunda yapilan politika ¢aligmalartyla, toplumun sosyal
yasami ve iktisadi sartlar1 arasindaki iligkileri, hiikiimetin toplumun sosyo-ekonomik
yapisina verdigi ciktilar1 ve hiikiimetin uyguladigi politikalarin toplumun sosyo-
ekonomik yapisina vermis oldugu etkileri 6grenebilmekteyiz. Bilimsel amacli yapilan
politika caligmalarinin  birgok sosyal bilimin fikir ve yontemlerini icerdigi
diisiiniildiiginde giivenilirligi diger caligmalardan daha yiiksektir. Mesleki amagla
calisilan kamu politikast ¢oziimlemeleri genellikle bilimsel 6zellik tasimasindan ziyade,
politika bilgilerinin pratik uygulanmasi acisindan O6nemlidir. Siyasi amagcla g¢alisilan
kamu politikalariyla halk i¢in yapilan politikalarin en dogru sekilde uygulanmasi

hedeflenmektedir (Dye, 2008: 3-4).

Politika ¢oziimlemelerinin bilimsel anlamda politika uzmanlari ve bazi kamu
politikas1 6grencileri tarafindan yapildigi diisiiniilse de, aslinda her birey giinliik
yasantisinda ihtiyaci olan her alana yonelik ¢éziimleme yapmaktadir. Ornegin, birden
fazla araba secenegi igerisinden birini almaya karar vermek, entelektiiel kurslar
icerisinden bir kursu segmek, vb. gibi durumlarda seg¢imlerimizi yapabilmemiz igin
artilar1 ve eksileri belirlemek giinliik yasantimizdaki politika ¢oziimlemelerimizdir

(Kraft ve Furlong, 2004: 24).

1.2.1. Kamu Politikas1 Coziimleme Modelleri

Bilimsel anlamda yapilan kamu politikalar1 ¢oziimlemeleri, gelecek zamanda
hiikiimetler tarafindan yapilacak veya gelistirilecek politikalar icin yol gdsterici
olabilmektedir. Kamu politikas1 ¢dziimlemeleriyle, kamu politikasina ilgi duyan veya

uygulanan politikadan etkilenen her bireyin politika hakkinda fikir elde etmesi
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kolaylagmakta, sorumlu aktorler i¢in politikanin eksiklikleri, dnemli olan problemleri
ortaya konmakta ve ayni zamanda bu sorunlara karsilik ¢6ziim Onerileri
getirilebilmektedir (Dye, 2013: 15). Her kamu politikasi kendisine has uygulama
yapisina, formiile edilis siirecine, resmilesme siirecine sahip olmasindan dolay1
karmagik bir yapiya sahiptir. Bu sebepten dolay1r da arastirmacilar kamu politikasi
¢oziimlemelerini  kolaylastirmak amaciyla birgok ¢oziimleme modeli ortaya
koymuslardir. Ortaya konulan bu modellerle kamu politikasinin sahip oldugu biitiin
unsurlarin belirlenmesi saglanmakta ve sayet politikada bir problem bulunmasi halinde
¢Ozimil i¢in uygun yontemlerin bulunmasi amaglanmaktadir (Olugbenga, 2017: 55). Bu
modeller arasinda biri digerinden daha istiindiir seklinde kiyas yapmak miimkiin
degildir. Her biri farkli sekillerde kamu politikas1 siirecine katkida bulunmaktadir. Bu
calismada; kurumsal model, ¢oklu akis modeli, grup modeli, elit (seckinci) model ve

stire¢ modeli ele alinmaktadir.

1.2.1.1. Kurumsal Model

Kamu politikas1 olusum siirecine bakildiginda, kamu kurumlarinin politika
stirecinin en 6nemli yapitaslari oldugu goriilmektedir. Kurumsal modele gore kamu
politikalari, olusum ve uygulama siirecinde en onemli aktor olan kamu kurumlarinin
ortaya koymus oldugu ¢iktilardir. Dolayisiyla da kamu politikast ve kurumsal model
birbirlerine baghdirlar (Mthethwa, 2014: 29-30). Dye (2013: 17-18) ‘da bu baglilig1, bir
politikanin kamu politikast haline gelmesi i¢in herhangi bir devlet kurumu tarafindan
karar verilip, yiiriirliige konularak uygulama asamasina gegirilmesi sartina dayandirarak

aciklamaktadir.

Politik olusumlarin kamu kurumlarmin etrafinda yiiriitiildiigii goriilmektedir.
Meclisler, eyaletler, biirokrasiler ve belediyeler kamu kurumlarina ornek olarak
gosterilebilmektedir (Dye, 2013: 17-18). Kamu politikalarinin kamu kurumlari
tarafindan uygulandig1 diisiliniildiiglinde yukaridan- asagiya dogru bir olusum siireci
goriilmektedir. Bu yiizden, bir kamu politikasinin analizinde Oncelikle en {ist
yoneticilerden baglayarak analiz islemini gergeklestirmek yani kurumsal model
kullanilarak ¢6zlimleme vyapmak politikayr etkin bir sekilde c¢oziimlememizi

saglayacaktir (Friedman, 2006: 483).

Mevcut kamu politikast ¢oziimleme Orneklerine bakildiginda, her kamu

politikasinda kurumsal model ¢oziimleme yonteminin kullanildigi goriilmektedir.
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Ciinkii her kamu politikasinin mesrulasma asamasi resmi aktorler tarafindan
yapilmaktadir. Ancak kamu politikasi ¢oziimlemesinin sadece kamu kurumlarinin
yapmis oldugu faaliyetler etrafinda yapilmasi bize politikanin uygulama sonuglari
hakkinda yeterli bilgiyi vermemektedir. Cilinkii kamu politikas1 siirecinde tipki resmi
aktorler gibi sivil aktorler hatta uluslararasi aktorler de onemli roller tistlenebilmektedir.
Ornegin Tiirkiye’nin imar baris1 politikasina bakildiginda yasallasma siirecinde tek
basina resmi aktorlerin etkisi oldugu goriilse de, 6zellikle degerlendirme asamasinda
sivil aktorlerinde 6nemli rollere sahip oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, basarili bir
politika ¢oziimlemesi yapilabilmesi icin politika asamalarindaki biitiin aktorlerin
incelenmesi ve politikanin sonuglarinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Ayrica, kamu
politikalarim1 halk ile devlet arasindaki koprii olarak tanimladigimiza gore, resmi
aktorlerden ziyade ayn1 zamanda sivil aktorlerinde politikada katilimini gormek, kamu
politikasinin islevselliginin 6n planda oldugu anlamina gelmektedir. Bu yiizden kamu
politikas1 ¢oziimlemesinin her asamasini anlayabilmek ve anlatabilmek i¢in birden fazla
¢oziimleme yontemini bir arada kullanmak daha islevsel sonuclar elde etmemize

yardimci1 olmaktadir.

1.2.1.2. Coklu Akis Modeli

Kingdon (1984) tarafindan ¢6p kutusu (garbage can) modelinden ilham alinarak
gelistirilen ¢oklu akis modeli (multiple streams approach) onemli kamu politikasi
¢Ozlimleme yontemlerinden biridir. Coklu akis modeline gore kamu politikasi siireci li¢
akistan olugmaktadir. Bu akiglar; problem akisi, politika akisi ve siyaset akisi olarak
isimlendirilmektedir. Zahariadis (2007: 65), ¢oklu akislar modelini belirsizlik kosullari
icerisinde hiikiimetler tarafindan olusturulan kamu politikalarinin nasil ortaya
konuldugunu agiklayan bir gergeve olarak ifade etmistir. Bu modelin bir kamu
politikasiin biitiin olusum siirecini kapsayacak sekilde genisletilebilecegini sdylese de,
politika aciklama kapasitesinin giindem belirleme ve karar verme ile sinirli oldugunu

ifade etmistir.

Coklu akis modelinin ilk asamasi problemlerin ortaya konulmasidir. Problem
akisi, politikacilarin ve vatandaglarin ¢6ziime kavusturulmasini arzuladigi cgesitli
konulardan olusur. Bu konulara 6rnek olarak; dogal afetler, enflasyon, saglik sektoriinde
artan tibbi maliyetler (Zahariadis, 2007: 70) yani hiikiimette dahil olmak iizere herkesin

ilgisini ¢eken konular gosterilebilir (Chow, 2014: 55). Kingdon tarafindan gelistirilen
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coklu akis modelinin ikinci kismi politikalar agamasidir. Bu agamada politika uzmanlari
(blirokratlar, meclis iiyeleri, akademisyenler ve politika arastirmacilar: gibi) tarafindan
fikirler ortaya konulmaktadir (Akdogan ve Kose, 2011: 87). Son asama olan siyaset
akisina bakildiginda; ulusal ruh hali, baski grubu kampanyalar1 ve idari ya da yasal
devir olarak {i¢ unsurdan olustugu goriilmektedir. Giindem belirmede ulusal ruh hali ve
hiikiimetteki ciro kombinasyonu unsurlari en giiglii etkiye sahiptirler (Zahariadis, 2007:
73).

Imar baris1 politikasina ¢oklu akis modeli gercevesinden bakildiginda, giindem
belirlemede ilk unsur olan problemlerin etkisinin biiyiik oldugu goriilmektedir. Bu
problemlere 6rnek olarak, devlet tarafindan kayit altina alinamayan yapilar sebebiyle
eksik yapilan vergilendirme ve kayitsiz yapilarda yasayan, altyapt hizmetlerinden
yararlanamayan vatandaslarin durumu gosterilebilir. Bu problemlere bakildiginda hem
halk i¢in hem de devlet i¢in problemlerin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Diger bir
asama olan politika akis1 ¢cergevesinden degerlendirildiginde de imar aflarinin gegmisten
giiniimiize kadar defalarca uygulandigi diisiiniildiigiinde bu asamada eksik kalindig:

goriilmektedir.

1.2.1.3. Grup Modeli

Grup modeline gore kamu politikalari, gruplarin birbirleri arasindaki
miicadelenin birer ¢iktisidir. Kamu politikalari, gruplarin devamli olarak kendi
fikirlerini kabul ettirme dogrultusunda kazanmaya calistiklari ve gruplarin birbirleri
arasindaki etkilesimle ortak noktada bulusmalar1 sonucunda ortaya konulan iiriinler
olarak tanimlanmaktadir (Anderson, 2003). Bu teorinin amaci, toplumda bulunan g¢esitli
gruplarin politika formiilasyonu siirecinde kamu politikalarini nasil kendi lehlerine gore

etkilediklerini ¢6ziimlemeye ¢aligmaktir (Anyebe, 2018: 5).

Grup modeli, gruplar arasinda yagsanan miicadelenin politika olusturma siirecinin
temel gercegi olduguna dayanmaktadir. Bireyler politika siirecinde, ancak gruplarla
birlikte hareket ettiginde s6z sahibi olabilmektedirler. Grup, bireyler ve hiikiimetler
arasinda bir baglant1 saglamaktadir (Dye, 2013: 22). Gruplar kendi hedefleri ve fikirleri
dogrultusunda politikanin karar alma siirecini etkilemektedir (Kulag, 2016: 38). Grup
modeli ¢oziimlemesiyle, bir kamu politikasinda hangi gruplarin daha fazla giig, etki ve

beceri uyguladiklarinin ortaya konulmasi amaglanmaktadir (Mthethwa, 2014: 28).
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Imar barig1 politikasinin da igerisinde yer aldig1 7143 sayili “Vergi ve Diger Baz1
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanun” un yasalasma siirecine bakildiginda, torba yasa ile ¢ikarilan bir politika

olmasindan dolay1 birgok grubun istek ve amaglarinin gergeklestirildigi goriilmektedir.

1.2.1.4. Elit Model

Bir diger kamu politikas1 ¢oziimleme modeli olan elit modeliyle, elit gruplarin
politika siirecine nasil ve ne kadar etki ettigi agciklanmaya calisilmaktadir. Elit modele
gore kamu politikalari, yonetici elit gruplarinin ¢ikarlarinin birer goriintiisii olarak
tanimlanmaktadir (Anyebe, 2018: 3). Dolayisiyla kamu politikalar1 yonetici elitlerin
degerlerini ve tercihlerini tasimaktadirlar (Anderson, 2003; Dye, 2013: 24).

Elit teorisine gére kamu politikalar1 halk veya Kitlelerin istekleri ve faaliyetleri
dogrultusunda degil, elitler tarafindan belirlenen ve kamu kurumlar1 ve kamu gorevlileri
vasitasiyla uygulanmaya konulan politikalar olarak tanimlanmaktadir. Kamu politikalari
elit yoneticilerden kitlelere dogru akmakta, dolayisiyla da kitlelerin istekleri ve
eylemleri baglaminda olusturulmamaktadir (Dye, 2013: 24). Baska bir ifadeyle, kamu
politikasinin ortaya konulmasinda liderlerin roliine odaklanan (Kraft ve Furlong, 2018:
145) bu modele gore elit yoneticiler halkin yasam kalitesini artiracak politikalar1 tek

baglarina belirleme ve uygulama hakkina sahiptirler (Anyebe, 2018: 4).

1.2.1.5. Siire¢ Modeli

Stire¢ modeli, kamu politikas1 ¢éziimlemelerinde ussal temellere dayanan ve
sikga tercih edilen ¢6ziimleme modellerinden biridir (Babaoglu, 2017: 526). Bunun
sebebi, bir biitiin halinde olan politika siirecinin giindeme gelis asamasindan,
degerlendirme asamasina kadar sistematik bir sekilde asamalara ayrilarak
aciklanmasidir. Siyasi anlagmazliklari, kisisel ¢ikarlar1 i¢inde barindiran karmasik
yapiya sahip kamu politikalarii anlayabilmek olduk¢a zordur. Bu sebeple kamu
politikas1 siirecini agamalara ayirarak ¢oziimlemek hem politika yapicilarin sonuglari
degerlendirmesi hem de politika arastirmacilarinin bilgi edinebilmesi agisindan
onemlidir (Ozgiir ve Kulag, 2017: 145). Kamu politikas: siirecini Laswell (1956) yedi
asamaya ayirmistir. Gliniimiiz kamu politikasi ¢oziimlemelerinde klasik model olarak
da adlandirilan siire¢ modeli; glindeme gelis, formiilasyon, kanunlastirma, uygulama ve

degerlendirme olarak bes asamada kullanilmaktadir.
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a) Giindeme Gelis Asamasi

Her toplumun mustarip oldugu yiizlerce problem veya ihtiyag vardir ve bu
sorunlar karsisinda hiikiimet tarafindan bir seyler yapilmasini istemektedirler. Ancak bu
isteklerden yalnizca kiigiikk bir kismi hiikiimet glindeminde yer edinebilmektedir
(Howlett ve Giest, 2013: 18). Bu yiizden kamu politikas1 siirecinin ilk asamasi olan
giindem belirleme asamasi olduk¢a Onemlidir ¢iinkii bir politika hiikiimet tarafindan
dikkate alinarak giindeme getirilmemesi durumunda bir kamu politikasindan s6z etmek
miimkiin degildir. Ayrica hiikiimet tarafindan dikkate alinan bir problemin nasil
tanimlandigr yani nasil giindem olusturuldugu ¢o6ziim Onerilerini de etkilemektedir
(Peters, 2016: 66). Diger bir deyisle, politika siirecinin yolunda gidebilmesi i¢in
gindem belirleme siirecinin iyi bir sekilde Oziimsenmesi gerekmektedir (Green-

Pedersen ve Martensen, 2013: 167).

b) Formiilasyon Asamasi

Kamu politikas1 olusturma siirecinin giindeme alinmasindan sonra gelen agsama
formiile edilis asamasidir. Formiile edilis asamasinda kamusal sorunlarin ¢oziime
kavusturulmasi i¢in gerekli mekanizmalarin gelistirilmesi Ongdriilmektedir (Peters,
2016: 78). Bu asama Howlett ve Giest (2013: 19) tarafindan toplumsal problemlerin
¢Oziimii i¢cin ortaya konulan seceneklerin fizibilitesi olarak tanimlanmaktadir.
Giindemde bulunan sorunlarla ilgili politika alternatiflerinin gelistirilmesi (Dye, 2013:
42) ve iyilestirilmesi igin bir¢ok aktor rol oynasa da (Howlett ve Giest, 2013: 18-19) bu
asamada asil onemli nokta uzmanliktir. Ciinkii bir politikanin basaris1 veya basarisizligi

bu agamadaki sekillendirmelerle olusmaktadir (Peters, 2016: 79).

¢) Kanunlagsma Asamasi

Toplumsal ihtiyaglar ve problemler dogrultusunda giindeme alinarak
sekillendirilen ~kamu politikalar1  kanunlagsma asamasiyla birlikte resmiyet
kazanmaktadir. Politika alternatifleri icerisinde yapilan segimlerden sonra politikaya
mesruluk kazandiran kanunlasma asamasi politika siirecinde 6nemli bir yere sahiptir
(Kulag, 2018: 116). Kraft ve Furlong (2004: 86) kanunlasma asamasini “politikanin

mesru hale gelmesi”, “politikalara yasal gii¢ verilmesi” ve “politika eylemlerine izin

verilmesi” olarak tanimlamaktadir.
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Kamu politikas1 silirecine bakildiginda politikalarin kanunlagma asamasinda
politika aktorlerinden sadece resmi aktorlerin rol oynadigi goriilmektedir. Calismanin
kamu politikas1 aktorleri boliimiinde de anlatildigr lizere, Tiirkiye 6zelinde kanunlagma
asamasina bakildiginda 2018 yilindan itibaren Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
(TBMM)’nin  bu asamadaki rolinde bir zayiflama goriilmektedir.  Yeni
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte kamu politikasi ana aktorii olarak
isimlendirdigimiz Cumhurbaskani, uzman aktorler tarafindan meydana getirilen kamu

politikalarini Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle hayata gecirebilmektedir.

d) Uygulama Asamasi

Resmi aktorler tarafindan kanunlasan politikalar, politika siirecine uygulama
asamasiyla devam etmektedir. Birkland (2016: 332), politika uygulama asamasini
“hiikkiimet tarafindan ¢ikarilan politikalarin ilgili kurumlar tarafindan uygulanmaya
konulma siireci “olarak tanimlamistir. O’toole (2000: 266) ise s6z konusu asamayi
“hiikiimetin bir seyi yapma veya bir seyi yapmay1 durdurma yoniinde acik bir niyet
olusturmas1 ile eylem diinyasindaki nihai etki arasinda gelisen sey” olarak ifade
etmistir. Politika uygulama asamasi, formiilasyon siirecinde karar verilen hedeflere
ulagilmast i¢in kamu gorevlileri tarafindan gercgeklestirilen eylemleri kapsamaktadir

(Van Meter ve Van Horn, 1975: 447).

Politika siirecine bakildiginda diger asamalar icerisinde en kritik asama
uygulama asamasidir (O’toole, 2000; Dye, 2008; Kraft ve Furlong, 2004; Peters, 2016).
Politika aktorlerinin ¢abalar1 sonucunda eylem birligi olusturmasi olarak tanimlanan
uygulama asamasi (O’toole, 2000: 266), hi¢bir zaman kusursuz bir sekilde kontrol
edilemedigi ve denetlenemedigi i¢in politika siirecinin olumlu sonuglanmasi i¢in kritik
bir 6nem arz etmektedir (Jann ve Wegrich, 2007: 51). Bu asamada, Lipsky (1980)’nin
tanimlamis oldugu sivil aktorler icerisinde yer alan Sokak Diizeyi Biirokratlarin politika

tizerindeki olumlu veya olumsuz davranislar1 politikanin basarisini etkilemektedir.

e) Degerlendirme Asamasi

Politika siirecinin son adimi degerlendirme asamasidir. Bu asamada uygulanan
politikalarin istenilen amaglara ulasip ulasmadigi irdelenmektedir (Dye, 2013: 58-59).
Politika hakkinda degerlendirmeler, politika siirecinin farkli asamalarinda da

yapilabilmektedir. Degerlendirme asamalari; “uygulama oOncesi degerlendirme”,
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“devam eden degerlendirme” ve “uygulama sonrasi degerlendirme” olarak {i¢ agamaya
ayrilmaktadir. Uygulama Oncesi degerlendirme asamasi, karar verilen politika hakkinda
geemis deneyimlerden de Yyararlanarak politika sonuglarini uygulama Oncesinden
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Devam eden degerlendirme asamasi, politikanin
uygulama siirecindeki etkileri hakkinda bilgi vermektedir. Son asama olan uygulama
sonrasi degerlendirme asamasi, politika igin ilk basta ortaya konulan hedeflerin ne kadar

basarili oldugunu gostermektedir (Demir, 2011: 116).

1.3. Tarihte Kamu Politikas1 Uygulamalarinin Ortaya Cikisi

Antik caglardan itibaren giinlimiize kadar iilkelerin yonetim sekilleri fark
etmeksizin biitiin devlet yoneticileri halk yararini goéz Oniinde bulundurarak veya
bulundurmayarak, toplum igerisinde olusan bilgiyle veya bilgeler yardimiyla politikalar
ortaya cikarmislardir (Koseoglu, 2013: 6). Toplumu yonetenlerin yapmay: sectikleri
veya yapmadiklari kamu politikalari, insanlarin yerlesik hayata gegmeleri ve dolayisiyla
yonetici kadrolarinin olusmasindan itibaren herkesin dikkatini ¢ekmeye baslamistir
(Smith ve Larimer, 2009: 7). Tarihte ilk kamu politikas1 6rneklerine bakildiginda
ozellikle devletlerin devamliligini saglamak iizere yapilan veya yapilmayan, giiniimiizde
uygulanan kamu politikalarindan farkli, bilimsel nitelikten uzak politika Ornekleri
goriilmektedir. Sanayi devriminin etkisiyle birlikte kamu politikalarmin ilk
kokenlerinden farkli olarak degisim gosterdigi goriilmektedir ve glinlimiizde de ¢agdas
kamu politikas1 6rneklerine bakildiginda, nicel ve nitel analiz yOntemlerinin
kullanilarak bilimsel temelli politikalar iiretildigi goriilmektedir. Bu ¢alismada kamu
politikalarinin tarihsel siiflandirilmasi ii¢ asamadan olusmaktadir. Bu asamalardan
birincisi, Orgiitlenen toplumla birlikte ortaya ¢ikan kamu politikast ilk orneklerinin
anlatildig1 kamu politikasinim ilk kokenleri bashigi altinda incelenmektedir. Ikinci asama
sanayl devriminin etkisiyle degisen ve gelisen kamu politikalarinin arka planmin
anlatildig: kisimdir. Ugiincii ve son asama ise Ikinci Diinya Savasi sonrasi ¢agdas kamu

politikalariin ortaya ¢iktig1 ve giiniimiizde uygulanan kamu politikalaridir.

1.3.1. Kamu Politikas1 ilk Kokenleri

Kamu politikasinin bilingli olarak hazirlanan ilk 6rnekleri Mezopotamya’da
bulunmaktadir. Uygarlik tarihinin ilk kamu politikast olusumunu igeren kanunlar,
yaklasik olarak 2000 yil 6nce eski Mezopotamya sehirlerinden biri olan Ur sehrinde

hazirlanmigtir. Platon, Aristoteles, Konfiigylis ve Kautilya hiikiimet ve siyaset
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konusundaki klasik tezlerini ortaya koymuslardir (Dunn, 2004: 8-9). Mezopotamya’nin
ilk donem uygarliklarinda, sabit kent niifusunun artmasiyla birlikte karmasikligin
diizenlenebilmesi, iiretim faaliyetlerinin uygulanabilmesi ve i¢ ve dis sinir glivenliginin
saglanabilmesi gibi bazi kamu hizmeti diizenlemeleri, dolayisiyla da ilk defa kamu
yonetimi ve alt bilim dali olan kamu politikalar1 goriilmektedir. Bu donem
uygarliklarina bakildiginda mistisizm, ritiieller ve gelecegi tahmin eden gizemli giiclerle
hareket etme gibi gliniimiiz bilimselliginden uzak yontemlerle politikalar olusturuldugu
hatta olusturulan politikalarin ne kadar basarili olacagiyla ilgili yine bu giiclerle fikirler

sunuldugu bilinmektedir (Dunn, 2004: 9).

18. Yiizyil da Babil Hiikiimdan tarafindan olusturulan Hammurabi kanunlartyla,
genisleyen ve yonetilmesi zorlasan Babil iilkesinin diizgiin isleyen bir hukuk sistemine
olan ihtiyact ve kamu diizeninin olusturulmas1 gerekliligi getirilen politika
uygulamalariyla ortaya konulmustur (Dunn, 2004: 9). Hammurabi Kanunlarinda; hem
suglu kisi hem de hakim acisindan hukuki diizenlemeler (agir su¢ isleyenler dliimle
cezalandiriliyor, yanlis karar alan hakimler yiiklii miktarda para cezasina carptiriliyor),
miilkiyet haklar1 (arsa, arazi ve bahgeler i¢in kira diizenlemeleri), tarimsal faaliyet
diizenlemeleri (giftcinin gorevleri, ciftcilerin sug teskil eden durumlari, tarlalarini etkin
ve verimli kullanma esasina uymamalar1 durumundaki cezalari), evlilik iligkileri (zina
suclar1), koleler i¢in diizenlemeler, mesleki {iicretler (doktor), ticari iligkiler gibi
toplumsal diizeni korumak amaciyla glinlimiizde de insan haklar1 acgisindan onemli

kabul edilen kamu politikas1 diizenlemeleri goriilmektedir.

M.O 5. Yy da Hindistan’da Maurya Kralligi'nda damigmanlik yapmis olan
Kautilya, Devlet idaresi ve Politika adl1 eserinde komsu {ilkelerle olan iligskilerde hangi
politikalarin uygulanabilecegini yazmistir. Kautilya bu eserinde, insanlarin bulunmus
olduklar1 kaos ortaminin ortadan kaldirilmasi i¢in kendilerine baris ve huzuru temin
edebilecek politikalar olusturan hiikiimdarlar1 tercih ettiklerinden bahsetmistir.
Kautilya’nin siyasi diisiince yapisina bakildiginda bir Hint Machiavelli’sine benzetildigi
goriilmektedir. Ikisinin ortak politik diisiincelerine gore, basa gegecek hiikiimdarin sahip
oldugu giicii kotiiye kullanmamasi ve halkinin kendisine giivenmesini saglayacak
politikalar uygulamasi gerektigi bu sayede de halka kamusal fayda sagladigi goriintiisti
yaratarak kendi ¢ikarlarini korumasina yonelik politikalarin gerekli oldugu eserlerinde

goriilmektedir (Arslan, 2012; 131-132).
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Kautilya diger adiyla Canakya, Kral ve prenslere lilke ydnetiminde yardimci
olmak i¢in Arthashastra eserinde devlet denet¢ilerinin sorumlu olduklar1 gérevlerden,
diizenli isleyen hukuk sisteminin nasil olmasi gerektiginden, egemen devletlerin
kaynaklarindan, savasa dair uygulanacak politikalardan, bir kaleyi ele ge¢irmek igin
kullanilacak stratejik araglardan, giiclii bir diismana kars1 izlenecek yol ve afetlere karsi
uygulanacak politikalardan bahsetmistir. Ayrica, Arthashastra’da ekonominin kararl bir
sekilde devam ettirilebilmesi i¢in, vergi, tarim ve sulama, maden faaliyetleri, para
basimi, iiretim gibi kamu politikalarinda etkin ve verimli sekilde iilke yonetmek isteyen
hiikiimdarlarin nasil yol izlemesi gerektigi hakkinda bilgilere yer verilmistir.
Arthashastra’nin diger bir 6nemi ise, yaziya gegirilmis ilk “politik iktisat” kitabi
olmasidir (Violatti, 2014).

Devlet (Politeia), Devlet Adami (Politikos) ve Yasalar (Nomai) adli eserleriyle
taninan ve onemli filozoflardan biri olan Platon, kurmus oldugu “Akademia” felesefe
okulunda Yunan siteleri i¢in filozof-yOneticiler yetistirmeyi amacglamistir. Platon,
hocas1 Sokrates’in fikirlerinden ve Sokrates’in haksiz yere idam edilmesinden oldukga
etkilenmis ve hayatini siirdiirdiigii Atina Sitesi’ndeki i¢ savaslar ve yenilgilerin ¢oziimii
dogrultusunda yoOnetim bi¢iminin nasil olmasi, nasil politikalar tretilmesi lizerinde
durmus ve yazmis oldugu eserlerinde de devletlerin nasil ideal bir sekilde yonetilmesi
gerektigi tlizerinde yogunlasmustir (Senel, 1995: 140-141). Aristokles (Platon veya
Eflatun), hocasinin haksiz yere idam edilmesinden dolay: fikirlerini 6zellikle hiikiimetin
adaletli olmasi ve hiikiimdarlarin ililkede yasayan biitiin halkin kamusal c¢ikarlarini

diistinmesi gerekliligi tizerine yogunlasmistir (Tannenbaum ve Schultz, 2013: 69).

1.3.1.1. Tiirk idari Tarihi Kamu Politikasi i1k Kokenleri

Devlet olgusu ile ¢cok erken donemlerde tanisan Tiirkler, ilk tarihlerden itibaren
yapmis olduklar1 goglerle, kurmus olduklar1 irili ufakli devletlerle diinya kiiltiir ve
medeniyetleri arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Eski Tirkler kurmus olduklari
devletlerin biitiinliigiinii ve diizenini saglamak, isleyisi devamli kilmak igin “tore”
olarak adlandirilan yazisiz kurallar olusturmuslardir. Bu torelere devleti yoneten
hiikimdar da dahil olmak iizere biitlin halk tarafindan uyulmasi gereken kurallar
denilmektedir. Hiikiimdar, Tiirk toresinin degismez hiikiimleri olan adalet, esitlik,
insanlik ve iyilik kavramlarma dayanarak iilkesini idare etmek ve toplumsal diizeni

saglayabilmek adina zaman kosullarimin gerekliligine uygun olarak kamu politikalari
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tretmistir (Pamir, 2009:360). Kut anlayis1 ¢ercevesinde giiciinii Tanri’dan alan Tiirk
hiikiimdarin egemenligi toreler ¢ercevesinde sinirlandirilmistir. Hiikiimdar tarafindan
uygulanan kamu politikalar1 Tiirk toresine uygun bir diizende olusturulmus ve
uygulanmistir. Knoephel (2007)‘in agiklamis oldugu kamu politikas1 kaynaklarindan
biri olan kanun kaynagi, eski Tirklerin yonetim olgusunda “tore” olarak karsimiza
cikmaktadir. Uygulanan her tirlii devlet diizenini ve devamliligini saglama amagh
uygulanmis politikalarda, toplumda adaleti ve siikuneti saglama amagli hazirlanmis
politikalarda da donemin en Onemli kamu politikasi kaynagi olan “tore” One
¢ikmaktadir. Tiirk toresine ait olan bilgilere donemin edebi kaynaklarindan (Kutadgu
Bilig ve Divan-1 Liigat-it Tirk), Orhun kitabelerinden ve Eski Tiirklerin bas

diismanlarindan olan Cin Devleti’nin kaynaklarindan ulasilabilmektedir.

“Taslar {lizerine yazilmis tarih” olarak adlandirilan ve Tiirk isminin gectigi ilk
Tirkge eser olan Orhun Kitabeleri, milattan Onceki donemde Hunlar tarafindan
kurulmus olan Goktiirk Devleti’ne ait eserlerdir. Bulunmus oldugu Orhun civarinda
belli bash alt1 tane olan kitabelerin en 6nemli olanlar1 Kiil Tigin Abidesi, Bilge Kagan
Abidesi ve Vezir Tonyukuk Abidesi’dir. Kitabelerin ana temalar1 “Tirk yoneticilerin
halkina hesap vermesi”, “yoneticilerin halkiyla hesaplasmasi” ve “halk ve devletin
karsilikli  olarak hesaplagmasi” oldugu goriilmektedir (Ergin, 2009: 11-12).
Bakildiginda, Tiirk kiiltiir ve devlet yapisinin ilk ve en onemli kaynagi olan Orhun
Kitabelerinden, donemin devlet yonetimi, siyasi yasantisi, yazisiz kurallar olarak gecen

tore ve gelenekleri, toplumun inang ve dini yapisi, kadinlarin siyasi ve sosyal hayattaki

rolleri hakkinda bilgiler ¢ikarilabilmektedir (Kdksel, 2011: 332).

Tiirklerin devlet felsefesi agisindan 6nemli eserlerinden bir digeri olan Kutadgu
Bilig, Balasagunlu Yusuf Has Hacip tarafindan kaleme alinan, 11. yy. Karahanlilar
Devleti déneminden giiniimiize kadar ulasan Islami-Tiirk eserlerinden biridir. Yusuf
Has Hacip, Kutadgu Bilig adl1 eserinde toplumda yasayan halkin sinifsal yapisindan ve
hiikiimdarin bu smifsal yapilar karsisinda nasil bir tutum sergilemesi gerektiginden
bahsetmektedir. Ayrica donemin devlet yoneticilerine de ahlaki telkinlerde bulunmus ve
halka kars1 adaletli davranilmasmin gerekliligini dgiitlemistir (Adalioglu, 2009: 239).
Her iki cihanda da mutluluk veren bilgiye ulagilmasini isteyen Yusuf Has Hacip “benim
temennim daha sonra gelecek olan nesillere devir olacak bir kelam etmek” idi diyerek

ideal devlet yonetiminin nasil olmasi gerektigi iizerinde durmustur (Dogan, 2002: 128).
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Orgiitlii topluma gegisle birlikte yoneten-yonetilen smifsal yapr ayriminm
olugmasiyla “yonetenlerin kulaklarina fisildayan insanlar” olarak da adlandirilan
danigsmanlar ve vezirler kamu politikalar1 ¢éziimlemelerinde 6nemli rol oynamiglardir.
Prens hocalari, aile biiyiiklerinden 6nde gelenler, hiikiimdar dostlar1 ve eslerinin de
danigmanlik gorevini ifa ettiklerini gormekteyiz (Yildiz, Babaoglu, Sahin, 2016: 137).
[Ik dénemlerde hizmet veren damismanlar hem yazili hem de sozlii eserleriyle
yoneticilere nasihatlerde bulunmuslardir. Yaziya gecirilmeyen nasihatlerde geleneksel
s6zIlii anlatim yoluyla giiniimiize kadar ulasmislardir (Inalcik, 2010: 24-25). Yaziya
gecirilmis olan nasihatname ve adaletnamelere bakildiginda, yoneticinin halkina nasil
adaletli davranmas1 gerektigi, lilke yonetiminde, dis politikada ve ekonomi ve vergi
yonetiminde hangi temel degerleri uygulamas1 gerektigini gormekteyiz (Ortayli, 2016:
34-35).

Biiyiik Selguklu Devleti Alparslan ve Sultan Meliksah donemlerinde yasamis
onemli vezirlerden biri olan Nizamiilmiilk tarafindan yazilmis Siyasetname adli eserde
Biiytik Sel¢uklu Devleti’nin siyasi yapisi, politikalarin isleyisi, ordu diizeni, ekonomik
ve hukuki yapisi, uygulanan politikalarin eksik yonleri ve bu eksik yonlerin
diizeltilmesine karsilik yapilmasi gereken faaliyetleri ve reayanin yasami hakkinda
bilgiler verilmektedir (Menekse, 2005: 199). Daha c¢ok bir nasihat hilkmiinde olan
Siyasetnamenin kaynaklar1 hadisler, tore, toplumun ahlaki degerleri ve ge¢misten gelen
deneyimlerdir. Hiikiimdarin sahip olmas1 gereken kabiliyetler, tahta gecme sartlar1 ve
tahtta kalmanin siirdiiriilebilirlik esaslari, hiikkiimdarin vezirlerinin ve memurlarinin
gorevleri, devlet yapisi, vergi sistemi, el¢ilerin durumu ve dis politika istihbarat sistemi
hakkinda bilgiler verilmistir. Iyi bir hiikiimdarin nasil olmasi gerektigi hakkinda
nasihatlerde bulunularak, kotii bir yonetici olunmasi durumunda diinya ve ahiret

yasantisinda cezalandirilacagi tizerinde durulmustur (Menekse, 2005: 208).

Kog¢i Bey tarafindan Osmanli Devleti padisahlar1 Sultan 4. Murat ve Sultan
Ibrahim’e takdim edilen Risaleler, 17. yiizyila kadar padisaha sunulmus olan iilke
yonetiminde goriilen aksakliklarin nedenleri ve padigahlarin yapmis olduklar: hata ve
eksiklikleri dile getiren yaziya gegirilmis ilk metinlerdir (Gokge, 2010: 66). Koci Bey,
Sultan 4. Murat’a sunmus oldugu risaleyi iki boliime ayirarak, ilk boliimiinde devletin
orglitlenme yapisindaki aksakliklar1 padisahlik makamindan endise etmeksizin dile
getirmistir. Risalenin ikinci kisminda ise ilk boliimde anlatilan problemlerin ¢oziimii

mabhiyetinde Oneriler sunmustur. Sultan 4. Murat ile arasinda farkliliklar bulunan Sultan
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Ibrahim’e sunulan Risalede ise didaktik unsurlara yer verilerek daha basit konulara yer

verilmistir (Danigsman, 1985: XIII).

Bu boliimde incelenen eserlere bakildiginda gilinlimiiz kamu politikasi
ornekleriyle bilimsel agidan farkliliklar gosterdigi asikardir. Bu farklilik dolayisiyla
Ikinci Diinya Savasi oncesi uygulanan kamu politikalarin1 (calismada ikinci Diinya
Savast Oncesi kamu politikalart iki donemden olusmaktadir) Geleneksel Kamu
Politikas1 oOrnekleri, sonrasinda uygulanan kamu politikalarint da Cagdas Kamu
Politikalar1 ornekleri ¢evresinde degerlendirmek miimkiindiir. Calismada ele alinan
kamu politikas1 erken doneminde yonetici grup tarafindan uygulanan kamu
politikalarinda gegmis tecriibelerden, nasihatlerden ve dogalistii aciklamalardan
yararlanildig1 goriilmektedir. Ikinci donem olarak nitelendirdi§imiz zamanlarda yavas
yavas bilimsel temeli olan agiklamalarin kullanildig1 goriilmektedir. Ancak cebirsel ve
istatistiksel araglarin kullanim1 nadir olarak goriilmektedir. Bu sebeplerden dolay1 kamu
politikas1 ilk iki doneminde olusturulan kamu politikalar1 literatiirde bilimsel ac1
bakimindan zayif politikalar olarak nitelendirilmektedir. Ugiincii donem olarak ifade
edilen Cagdas Kamu Politikalar1 ¢aligmalari, ilk iki donemden farkli olarak karmasik ve
bilimsel temeli giiclii analiz tekniklerinin kullanildigi ve kullanilan ydntemlerin
evrensellik agisindan onem tasidigr goriilmektedir (Yildiz, Babaoglu ve Sahin, 2016:
148).

Ayn1 zamanda geleneksel kamu politikasi ¢aligmalar1 ve ¢agdas kamu politikasi
caligmalar1 arasindaki farkliligi aciklayabilmek icin sanat ve zanaat (art and craft)
kavramlart da kullanilmaktadir. Dye (2008: 9)’a gore kamu politikasin1 anlamak ve
caligmak hem bir “sanat”, hem de bir “zanaat” tir. Sanat olarak ifade edebiliriz ¢iinkii,
toplumsal sorunlar1 kesfetmek, bu sorunlari ortadan kaldiracak kamu politikalart
tasarlamak ve tasarlanan politikalarin uygulama asamasinda amacima ulasip
ulagsmadigin1  gorebilmek yaraticilik, hayal giici ve i¢ gorii gibi kabiliyetleri
gerektirmektedir. Kamu politikalarin1 anlamay1 ve ¢alismayi bir zanaat olarak ifade
edebiliriz. Ciinkii bu eylemler siyaset bilimi, kamu yonetimi, iktisat, felsefe, hukuk,
istatistik gibi disiplinlerde de bilgili olmayr gerektirmektedir. Kamu politikasi
coziimlemesi birgok bilimsel disiplinin ortaya koymus oldugu c¢oziimlerin uygulamali

bir alt alanidir.
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1.3.2. Sanayi Devriminin Etkisiyle Degisen Kamu Politikalarinin Arka Plam

Orta cagin kentsel yapisina bakildiginda uygarlik seviyesinin bilimsel
gelismelerle birlikte asamali olarak genislemesi ve degismesiyle, Weber’in “profesyonel
politikacilar” olarak adlandirdigi uzmanlik sinifi, ekonomi, savas ve adalet (hukuk)
alanlarinda yardimc1 olmak iizere ortaya ¢ikmigtir. Weber’in “profesyonel politikacilar”
olarak adlandirdigr uzmanlik smifi diinyadaki iilkelere bakildiginda farkli gérevlerden
insanlarn  bu uzmanlik smifina dahil oldugu goriilmektedir. Ornegin Hindistan,
Japonya, Cin ve Mogolistan’da yasayan okuma ve yazma bilen din gorevlileri
(rahipler), tipki uzmanlik sinifina mensup birer sosyal bilimci gibi iilke ekonomisi ve

siyaseti tizerinde etki sahibiydiler (Dunn, 2008: 33-34).

Eski donemlerde uygulanan kamu politikalarinin degisimi ve gelisimi ile kentsel
uygarligin gelismesi birbirleriyle paralel yapida olmustur. 18. Yiizyilin baslarindan
sanayi devrimine kadar olan dénemde olusturulan kamu politikalarina bakildiginda
siyasal cikarlardan armmmamis, Onyargilarin mevcut oldugu politikalar goriilmiistiir.
Yani kamu politikas1 her ne kadar bilimsel alanda gelisim gostermis olsa da bir disiplin
alan1 olarak Ozerklik kazanamamigtir. Sanayi devrimi sonrasinda toplumun sosyal
problemlerinin ¢oziimi, bilimsel teorilerin gelistirilmesi ile miimkiin olacagi yavas
yavas goriilmeye baslanmistir. Ik dénemlerde politika iiretilmesi igin kullanilan
mistisizm, biiyii ve divinasyon gibi yontemler terkedilecek ampirizm yasalar1 ve
bilimsel yontemler cergevesinde toplumun daha ¢ok faydasi gerekliligi géz Onilinde

bulundurularak politika iiretimine gegilmistir (Dunn, 2004: 11).

Kameralizm, Prusya Krali 1. Frederick tarafindan feodal sistemdeki toprak
sahiplerinin giiciinii kisitlamak, yenilik¢i ve yonetim sisteminin tek merkezde toplandigi
devlet yonetimini kurmak ve bu diizeni saglayacak profesyonel yonetici kadrosu
olusturmak i¢in yapilmis bilimsel bir harekettir. Profesyonel yonetici ihtiyacinin
karsilanabilmesi amaciyla tniversitelerden yardim istenmis, Frankfurt ve Halle
Universitelerinde gerekli kiirsiiler olusturulmustur. Kameralistlerin anlayis1, yonetim ile
ilgili sorunlara somut ¢oziimler bulmak ve anti-feodalizme kars1 ussallik ve uzmanlik

iceren politikalar sunmakti (Saylan, 1978: 7).
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1.3.3. Ikinci Diinya Savas1 Sonras1 Olusturulan Cagdas Kamu Politikalar

Kamu politikas1 arastirmalarma bakildiginda, ikinci Diinya Savasi sonrasinda
oncii Amerika Birlesik Devletleri olmak tizere devaminda Avrupa iilkelerinde
sonrasinda da tiim diinyada c¢alisilmaya baslanmistir (Akman, 2020: 19). Kamu
politikalar1 ¢alismalari her ne kadar ABD’de baslamis olsa da diger iilkelerin kamu
politikas1 alanindaki calismalar1 yadsinamaz bir gercektir. Ingiltere 6zelinde
bakildiginda kamu politikas1 alanindaki ¢alismalar 1960’1 tarihlerde kamu yonetimi
disiplininden ayrismaya baslamistir. 1960’11 yillarin ortalarma gelindiginde Ingiliz
calismalarinda kamu politikasi diger disiplinlerden ayri olarak ¢alisilmaya baslanmistir.
Kamu politikalar1 1970°1i yillarda “Loughborough Universitesinde™ ilk defa ders olarak
anlatilmis, bu yillardan sonra da arastirmacilar tarafindan kamu politikasi
¢oziimlemelerine yonelik ilgi artmistir. Bu ¢alismalara bakildiginda da ABD etkisi
goriilmektedir. 1980’11 yillardan sonra da kamu politikasi, iiniversitelerde siirekli olarak
bir gelisim gostermistir. 1990’11 yillardan itibaren de kamu politikalar1 ingiltere’de ayr
bir disiplin olarak kabul edilmistir (Koseoglu, 2013: 10).

Kamu politikas1 ¢alismalarimi1 Tiirkiye agisindan degerlendirdigimizde, kamu
yonetimi ve siyaset bilimi disiplinleri igerisinde ¢alisildigi goriilmektedir. Halbuki,
kamu politikas1 taniminda ornek verildigi lizere, kamu politikalar her bir bireyin giinliik
yasantisinda yer almaktadir. Bu sebeple ayr1 bir disiplin olarak g¢alisilmasi etkin ve
verimli kamu politikalarinin uygulanmasi agisindan 6nemlidir. Son zamanlarda alan
yazini incelendiginde bilimsel amacla yapilmis kamu politikas1 ¢oziimlemelerinde artig

oldugu goriilmektedir.

1.4. Kamu Politikas1 Aktorleri

Kingdon (2014: 21), hiikkiimetlerin plan, program ve stratejileriyle olusturulan
kamu politikas: siirecinin olusabilmesi ve uygulanabilmesi i¢in tipki edebi tilirlerde
oldugu gibi aktorlere ihtiya¢ duyuldugunu belirtmektedir. Kingdon (2014), her ne kadar
bu ayrimi kaba olarak nitelendirse de, aktorleri devlet igindeki aktorler (inside of
government) ve devlet disindaki aktorler (outside of government) olarak ikiye
ayirmistir. Birkland (2005: 53) ise bu ayrimi resmi aktorler (official actors) ve gayri
resmi aktorler (unofficial actors) olarak yapmistir. Kamu politikalar1 her ne kadar
yasama, ylriitme, yargt kuvvetleri ve bu kuvvetlere bagl resmi kurumlarin etkilesimi

ile meydana gelse de, (Birkland, 2005:52), bu aktorlere ek olarak, kamu politikasi
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stirecine dahil olan Avrupa Birligi (EU), Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi
(WB), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gibi uluslararasi aktdrler bulunmaktadir. 1980
yilina kadar devletlerin 6ncelikli amaglar1 her ne kadar siyasi ve ekonomik baglamda
egemenlik diistincesi olsa da Soguk Savas doneminin bitmesiyle birlikte egemenlik
kavraminin yerini devletleraras1 karsilikli bagimliliga biraktigin1  gorebilmekteyiz

(Giirkaynak ve Yalgier, 2009: 74; Yildiz ve Sobaci, 2013: 19).

1.4.1. Kamu Politikas1 Resmi Aktorleri

Diinyada siyasi faaliyetleri devlete ait kurumlar yerine getirmektedir.
Dolayisiyla kamu politikalart da devlete ait kurumlar tarafindan belirlenmekte,
uygulanmakta ve devamliligi saglanmaktadir. Devlet kurumlart ve kamu politikalari
birbirleriyle 6zdeslesmis durumdadir. Ciinkii  bir kamu politikasinin  ortaya
konulabilmesi i¢in herhangi bir devlet kurumunun yani resmi aktorlerin bu politikay1
olusturmasi ve aktif hale getirmesi gerekmektedir. Politikanin olusturulmasinda birincil
role sahip olan Resmi aktorleri (Ergun, 2004: 35) diger kamu politikas1 aktorlerinden
daha &nemli kilan dzellikleri bulunmaktadir. Oncelikle resmi aktérler giindeme alinmug
ve belirli formiilasyon asamasmi tamamlamis olan kamu politikalarina mesruluk
vermektedir. Ayn1 zamanda da resmi aktorlerin karar vermis olduklar1 politikalar
toplumda yasayan bireyleri mutlaka bir sekilde ilgilendirdigi i¢in evrensel nitelik
tasimaktadir (Dye, 2008: 12). Anayasadan gelen veya kanunlarla yetkilendirilen yetki
ve gorevlerle kamu politikas1 olusturma ve uygulama siirecinde 6nemli gorevlere sahip
olmalari resmi aktorlerin diger politika aktorlerinden farkli olan &zelliklerindendir

(Birkland, 2005: 53).

Kamu politikas1 karar stirecinde etkili olan resmi aktorlerden biri kamu
biirokrasisidir (Sakal, 1998: 223). Kamu biirokrasisi, politikalarin giindeme gelis
asamasindan, formiilasyon siirecine hatta degerlendirme asamasina kadar 6nemli role
sahiptir. Kamu biirokrasisinin politika siirecindeki etkin rolii yillardir Onemli
akademisyenler tarafindan kabul gormektedir. Biirokratlar politika siirecini c¢ogu
asamasinda etkilemektedir (Poocharoen, 2013: 331-336). Ust diizey biirokratlar
haricinde, vatandaslarla devlet arasindaki anayasal iliskileri dolayli olarak organize
eden memur statiisiindeki Sokak Diizeyi Biirokratlar da politika siirecinde rol oynayan

onemli resmi aktorlerdendir (Lipsky, 2010: 4).
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2017 yilinda iilkemizde yapilan referandum ve 2018 yilinda gerceklestirilen
Cumhurbagkanligi  se¢imi ile birlikte mevcut parlamenter sistem  yerini
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne devretmistir. Bu sistem degisikligine baglh
olarak yasama ve yiiriitme erklerinde yapilan diizenlemeler sonucunda kamu politikasi
resmi aktorlerinde hem degisiklikler hem de eklemlenmeler yasanmistir. Kamu
politikas1 resmi aktorlerinden biri olan yiirlitme organindaki degisikliklerden ilki
Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu’nun kaldirilmasidir. Parlamenter sisteme bakildiginda
Basbakanin baskanliginda belirli amaglar i¢in toplanan bakanlar kurulu asil politika
yapict konumundayken, yeni sistem ile gelen Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
birlikte yiiriitme organinin ana aktorii Cumhurbaskani olmustur. Farkli kesimlerin
temsil sorumlulugunu tasiyan ve halk tarafindan segilen (Yildiz ve Sobaci, 2013: 20) bir
diger resmi aktor olan yasama organmnin gorevlerinde de degisiklikler oldugu
goriilmektedir. Yeni sistemle birlikte parlamentonun elinde olan kanun tasarilari
kaldirilarak, politika yapim siirecinde kanun teklifi yonteminin devam ettirildigi
goriilmektedir. Baz1 kesimlerce de bu durum TBMM’nin kamu politikas1 olusum
stirecindeki roliinde zayiflama olarak goriilmektedir (Akman, 2019: 39). Bir diger resmi
aktor olan yargi erkine bakildiginda, kamu politikasini bir¢cok acidan sekillendirdigi
goriilmektedir (Kraft ve Furlong, 2004: 48). Yargi erki, se¢gmenler tarafindan se¢ilmis
veya hiikiimet tarafindan atanmis siyasi aktorler tarafindan yapilan veya yapilmayan
kamu politikalarinin  (Dye, 2008:7) hukuka uygunlugunu denetlemektedir. Ayni
zamanda da yargilama giiciine de sahiptir (Y1ldiz ve Sobaci, 2013: 20-21).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecilmesiyle birlikte kamu politikasi
olusturmada 6nemli aktorlerden biri olan politika kurullart olusturulmustur. Hukuki
dayanagr 1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi olan politika kurullari;; “Bilim,
Teknoloji ve Yenilik”, “Egitim ve Ogretim”, “Ekonomi”, “Giivenlik ve Dis Politika”,
“Hukuk”, “Kiiltiir ve Sanat”, “Saglik ve Gida”, “Sosyal Politikalar” ve “Yerel Yonetim”
alanlarinda olusmaktadir. 1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin dordiincii
kisminin 22. maddesinde gorevleri ayrintilartyla tanimlanmigtir. (Cumhurbaskanlig
Kararnamesi: 1). Politika kurullariyla amaglanan, Cumhurbaskani ile birlikte dogrudan
politikaya yonelerek biirokrasiyi minimum seviyeye indirmek ve Cumhurbaskanligi
Merkez Teskilatindaki biitiin aktorlerin politika olusum siirecine katilimini saglamaktir
(Akman, 2019: 664). Politika kurullart hem “katilimcilik” hem de “is birligi” agisindan

incelendiginde politika siirecini olumlu olarak etkileyecegi goriilmektedir. Politika
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stirecinde farkli gruplart temsil eden kisilerin yer almasi ve halkin politikaya dahil
edilmesi politikanin basarili olmasi i¢in zemin hazirlamaktadir (Babaoglu ve Kulag,

2021: 116).

Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi’yle politika olusturma da bir diger 6nemli
aktor ise Cumhurbagkanligi Ofisleri’dir. 1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi
yedinci kistm 525. Maddesine gore, “verilen gorevleri yerine getirmek iizere
Cumhurbagkanligina bagli, 6zel biitceli, kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali
ozerklige sahip Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim
Ofisi” kurulmustur. 527. Maddesinde de Cumhurbagkanligi Ofisleri’nin gorevleri
siralanmigtir  (Cumhurbaskanligi Kararnamesi: 1). Bu ofislerle amaglanan, kendi
uzmanliklarinin oldugu politika alanlarinda arastirmalarin yapilip gerekli olan verilerin
toplanarak politika alternatiflerini de igeren belgelerin Cumhurbaskani’na sunulmasidir
(Sobaci, Mis ve Koseoglu, 2018: 2-3). Akman (2019: 48)’ a gore Tiirkiye’de kamu
politikasi ¢aligmalarinda 6nemli noksanlardan birisi de politika ¢oziimlemesidir. Yeni
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemiyle yiiriitme erkinin 6nemli aktdrlerinden biri
haline gelen ofislerin, politika ¢6ziimlemesi gorevini layikiyla yapmasi halinde,
Tiirkiye nin kamu politikasi tiretimi agisindan etkin ve verimlilik esasli kazanimlar elde

edebilecegi asikardir.



POLITIKA OLUSUM SURECINDEKiI AKTORLER

GOREVLERI
DAital DEnin0m O Gundeme alinan
& itikalar hakkinda
Cumhurbagkanhg: . Finans Ofisi p:lerekll aragtirma
Ofisleri + Insan Kaynaklan Ofisi verilerini toplamak ve
. Yatinm Ofisi alternatifler iireterek
Cumhurbagkanina
raporlamaktir.
. Bilim, Teknoloji ve
Yenilik Politikalan
Kurulu
«  Egitim ve Ogretim
Politikalan Kurulu
« Ekonomi Politikalan
Kurumu GOREVLERI
. Giivenlik Ve Dig Cumhurbagkani
Politikalar Kurumu tarafindan uygun goriilen
. Hukuk Politikalan politikalar hakkinda
Kurumu cgaligmalar yaparak,
. Kditiir Ve Sanat politikalanin olusumunu
Politikalan Kurumu ve geligimini saglamak.
. Saglik ve Gida

Politikalan Kurumu
. Sosyal Politikalar
Kurumu
. Yerel Yénetim
Politikalan Kurumu

Hem devletin hem
hiikiimetin bagi olan
cumhurbagkani politika
olugum siirecinin ana
aktoridir.
Cumhurbagkani Gumhusbagkaniih
Kararnamesi ile politika
kurullan ve ofislerinin
sunmus oldugu politikalar

yiriirliige girer

Bakanliklar ve bagh
kuruluglarin gérevi
Cumhurbagkani
tarafindan onaylanan
politikalarin
uygulanmasini
saglamaktir

Bakanliklar ve

Bagh Kuruluglar

Sekil 1: Politika Olusum Siirecindeki Aktorler
Kaynak: (Cumhurbaskanligi Kararnamesi:1, Akinci, 2018; Orselli, Babahanoglu ve
Bilici, 2018; Akman, 2019; Akman, 2019).

1.4.2. Kamu Politikasi1 Sivil Aktorleri

Hiikiimet tarafindan tespit edilen problemler i¢in ne yapilacagina nasil karar
verilecegi olarak tanimlanan politika olusturma siireci, hiikiimetin ve hiikiimet diginda
olan aktorlerin etkilesimidir ve ortaya ¢ikan politika da bu aktorlerin birbirleriyle olan

etkilesiminin sonucudur (Ripley ve Franklin, 1987: 1). Hiikiimet dis1 aktorler olarak
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tanimladigimiz sivil aktdrlerden biri olan bireyler, yasama ve ana yiiriitme organi olan
Cumhurbagkani’ni segerken, bir diger sivil aktdr olan siyasi partiler de milletvekilleri ile
yasama ve ylriitme organmin politikalar1 iizerinde etki olusturmaya calismaktadir.
Diinyada 6nemli bir sivil aktor olarak tanimlanan medya ise, glindem belirleyebilme
giicli sayesinde politika siirecini baslatabilme alaninda etkin bir yere sahiptir. Baski
gruplart ve diisiince kuruluslar1 da politika siirecinde rol alan diger sivil aktorlerdir

(Cahn, 1995: 203).

Siyasi partiler, “bir program etrafinda toplanmis, siyasal iktidar elde etmek ya
da paylasmak amacmni giiden, siirekli bir Orgilite sahip kuruluslar” olarak
tanimlanmaktadir. Kamu politikast  olusumundaki siyasi partilerin  rollerine
bakildiginda, hem “iktidar iligkileri” hem de “karar alma siireci” baglaminda etkili
oldugu goriilmektedir. Siyasal partileri baski gruplarindan ayiran en onemli 6zellik,
iktidara gelme amaci gitmeleri veya iktidar1 diger partilerle paylagsmayi
amaclamalaridir (Kapani, 2013: 175-176). Siyasi partiler, parti baskanlarinin liderlik
giiciine, se¢men Kkitlesi tizerindeki etkisine, savunduklari ve temsil ettikleri ideolojilerin
bulunduklar1 iilkede kabul edilebilirlik derecesine bagli olarak iilkedeki politika
giindemlerini etkileyebilmektedirler (Kingdon, 2014: 64-65)

Demokrasi ile yonetilen iilkelere bakildiginda niifus yogunlugundan &tiiri
dogrudan demokrasi yerine temsili demokrasinin uygulandigi goriilmektedir. Bu
sistemden dolayr bireyler kamu politikalarina dogrudan miidahale edememektedir.
Ancak belirli zaman araliklariyla yapilan sec¢imlerle bireyler (se¢menler), siyasi
partilerin politika vaatlerine gore, iktidarin bagka partiye gegmesine etki edebilmektedir
(Korkmaz, 2014: 6). Sec¢imlerde vatandaslarin katilim oranlarina bakildiginda, ¢ogu
segmenin her secimde oy kullanmadigi ve politika siirecine aktif bir katilim saglamadigi
goriilmektedir. Ancak vatandaslar kendilerini ilgilendiren ihtiyaglarin karsilanmasi ve
problemlerin giderilmesi dogrultusunda se¢im zamanlarinda harekete ge¢mektedirler.
Bu ihtiya¢ ve problemlere 6rnek olarak bireylerin egitim konusunda yasadigi sikintilar,
kamusal giivenligin zedelenmesi ve ge¢im sikintilar1 gosterilmektedir (Birkland, 2005:
75-76).

Onemli konumlarda olan veya ge¢miste dnemli konumda olup kamu yarari i¢in
hizmetlerde bulunmus olan bireylerin kamu politikasina dogrudan etki ettiginin
ornekleri mevcuttur. Bu duruma 6rnek olarak Tiirkiye’de genel af yasasi olarak bilinen

Rahsan Affi1 gosterilebilmektedir. Eski Bagbakan Biilent Ecevit’in esi Rahsan Ecevit’in
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bir kiz cocugunun hapishanede annesi ile birlikte yasamasindan dolay1 duydugu iiziintii

sebebiyle giindeme alinarak yasalastirilmistir (Kulag ve Bulut, 2019: 18).

Kamu politikasi stirecinde diger bir sivil aktor olan Sivil Toplum Kuruluslarinin
(bir diger adiyla Baski Gruplarinin), politikanin giindeme gelisinden uygulama
asamasina kadar diinya genelinde onemli rol oynadigi gorilmektedir. STK’lar hem
vatandaslarin haklarin1 savunmakta hem de resmi aktorler acisindan yol gosterici rol
iistlenmektedirler (Calhan, Kulag ve Tugral, 2015: 448). Sivil Toplum Kuruluslarinin
kokenine bakildiginda Bati Avrupa’da insanlarin toplu halde yasamalarinin nasil
olacagini anlamaya yonelik bir kavram olarak 18. Yiizyilda ortaya ¢iktig1 goriilmektedir
(Saribay, 2000: 32-33). Osmanli Devleti’ne bakildiginda da vakif sistemi, lonca teskilati
ve ahilik sisteminin gliniimiiz STK’lartyla benzerlikler tagidigi goriilmektedir. Ayrica
baz1 arastirmacilara gére Osmanli Devleti’nin uzun yillar boyunca diinya giicii
olmasinin ve 600 yil boyunca varligini siirdiirmesinin nedenlerinden biri de gii¢lii sivil
toplum yapisina sahip olmasidir (Demirkaya; 2018: 23-24). Kapani (2013: 212)’ye gore
baski gruplar1 “ortak menfaatler etrafinda birlesen ve bunlar1 gerceklestirmek icin
siyasal otoriteler iizerinde etki yapmaya calisan orgiitlenmis gruplardir”. Saribay (2000:
33)’a gore ise “Sivil Toplum, goniillii, kendi kendini olusturan kendi desteklerine sahip,
devletten Ozerk, Ozel alan ile devlet arasinda araci niteliginde oOrgiitlii bir sosyal
yapilanma” olarak tanimlanmaktadir. STK’lar kamu politikasinin her asamasinda etkili
oldugu kadar, bir de vatandaglarin politika siirecine dahil olmasinda 6nemli bir role
sahiptir. Halkin da bu siirece dahil edilmesi kamu politikasinin etkinligini ve
verimliligini artirdigr gibi hem de devamli olmasini saglamaktadir (Demirkaya, 2018:
25).

Kamu politikas1 siirecinde rol oynayan bir diger onemli aktdrde Diisiince
Kuruluslaridir (Think Tanks). Kamu politikast akademik yazinina bakildiginda diisiince
kuruluglart “kamu politikasi arastirma enstitiileri”, “politika tartisma gruplar1”, “politika
planlama kuruluslar’” ve “bagimsiz kamu politikast enstitiilleri” gibi farkli
adlandirilmalar yapilmistir (Stone, 1996: 11). Diisiince kuruluslarinin sayisi, faaliyet
alanlarinin ¢esitliligi, ekonomik yapilart her ne kadar tilkeden tilkeye farklilik gosteriyor
olsa da, sunmus olduklar1 politika hakkindaki onerileri, politikanin uygulanmasi
acisindan onemlidir (Sobotkova ve Kulag, 2020: 374). Weaver (1989: 563)’a gore

diistince kuruluslarinin ne yaptifi veya ne yapmasi gerektigine dair evrensel bir

tanmimlama mevcut degildir. ilk baslarda yalnizca Kuzey Amerika ve Avrupa bdlgesinin
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endiistriyel olarak gelismis iilkelerinde ortaya ¢ikan diisiince kuruluslari, sonralart Orta
ve Latin Amerika’da da olusum gostermis ve SSCB’nin ¢okiisiinden itibaren Dogu ve
Orta Avrupa bodlgelerine de yayilmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD ‘de
bulunan diisiince kuruluslarinin nicel verilerine bakildiginda sayica diger iilkelere gore
daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum insanlarda diistince kuruluglarinin ABD’ye

0zgii demokratik kuruluslar oldugu izlenimi yaratmaktadir (Stone ve Garnett, 1998: 6).

Rich (2004: 11), diisiince kuruluslarmmi kamu politikas1 olusum siirecini
etkilemek i¢in arastirmalar neticesinde onemli fikirler ve ¢alismalar sunan, bagimsiz,
cikar kaygisi giitmeyen ve ticari kuruluglar gibi kar etme kaygist bulundurmayan
kuruluslar olarak tanimlamaktadir. Resmi olmayan aktorler kapsaminda degerlendirilen
diisiince kuruluslarinin  son yirmi bes yilda diinya genelinde sayisinin arttig
gbzlemlenmektedir ve diisiince kuruluslarinda artis oldugu gibi cesitlenmelerinde
oldugu goriilmektedir (Ozgiir ve Kulag, 2015: 86). Diisiince kuruluslarinin politika
¢oziimlemesinin ortaya ¢ikigiyla paralellik gosterdigini savunan Stone (2007: 150-152),
diisiince kuruluslarinin en 6nemli Ozelliginin 6zel arastirmalar neticesinde politika
coziimlemelerine katki saglamak oldugunu sdylemistir. Diislince kuruluslar diger
organizasyonel sivil aktorlerden farkli olarak belirli {iye veya se¢gmen kitlesine sahip
olmaktan ziyade giivenilirliklerini en iist seviyeye ¢ikarmay1 amaglamaktadirlar (Rich,
2004: 12). Diisiince kuruluslari, toplumun problem ve ihtiyaglarina gore g¢alismalar
yapan, ‘“entelektiiel girisimciler” olarak da isimlendirilen demokratik aktorlerdir
(Karabulut, 2010: 92). Bu sayede de kamu politikalarinin giindeme gelis, formiilasyon

ve degerlendirme agsamalarinda giivenilir ¢alismalariyla katki saglamaktadirlar.

Bir diger sivil aktorlerden biri olan Medya, kamu politikasi siirecinde genellikle
gicli glindem belirleyici aktorler olarak tanimlanmaktadir. Bircok politika
aragtirmacisina gore, toplumun politikalara olan ilgisi medya organlarinin bu politikalar
ele almasiyla dogru orantihidir (Kingdon, 2014: 57). Yasama, yiiriitme ve yargi
organlarindan sonra dordiincii kuvvet olarak anilan Medya organi, diger ii¢ kuvvet
tizerinde etkiye sahip olabildigi gibi ayn1 zamanda hiikiimet yetkilileri ile vatandaslar
arasinda bilgi kopriisii gorevi iistlenebilmektedir. Bu bilgi kopriisii ile vatandaslarin
sorunlar1 ve ihtiyaglar1 karsisinda hiikiimetin ne yaptigr hakkinda bilgiler verilmesi
amaglanmaktadir (Birkland, 2016: 170-171). Demokratik iilkelere bakildiginda medya,
tic kuvvetin birbirleriyle olan etkilesiminde hem oyuncu hem de hakemlik gorevi

tistlenmektedir (Dye, 2013: 40). Yani, sadece hiikiimetin yapmis oldugu politika
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uygulamalarin1 halka gostermekle kalmamakta, aynm1 zamanda politika karsisinda
olumlu veya olumsuz bir sekilde kamuoyu olusturabilmektedir.

Dye (2013: 40)’a gore Amerikalilar igin ulusal ve uluslararas1 bilgilerin en
onemli bilgi kaynagimi medya organlarindan biri olan televizyon teskil etmektedir.
Televizyonun hem yazili hem gorsel islevleri dolayisiyla, cocuklarda dahil olmak iizere
toplumun hemen hemen her kesimine ulagtigi goriilmektedir. Demokratik toplumlara
bakildiginda medya organlarinin bagimsiz kuruluslar oldugu goriiliirken, baskici
hiikiimetlerle yonetilen toplumlarda ise bagimsiz medya kuruluslar1 yerine yonetimin
kendi fikirleriyle yonlendirilen medya organlari karsimiza ¢ikmaktadir (Toplu, 2018:
355).

1.4.3. Kamu Politikas1 Uluslararas1 Aktorleri

Ozellikle geyrek asirdir diinya siyaseti hi¢ olmadigi kadar kiiresel bir boyut
kazanmistir. Bu kiiresellesmenin neticesinde, ortaya ¢ikan uluslararast kuruluslar diger
tilkelerin politikalarin1 da etkilemektedir. Ancak bu uluslararas: aktérler umumiyetle
diinyadaki ABD ve Kanada gibi gelismis iilkelerde degil, gelismekte olan iilkelerin
politika siireglerinde karsimiza c¢ikmaktadir (Eroglu, 2013: 149) Burada so6ziinii
ettigimiz aktorler bircok alanda iilkelerin ulusal ve uluslararasi politikalarini
etkilemektedir. Bu aktorlere; Uluslararasi Para Fonu (IMF), Birlesmis Milletler, Avrupa
Birligi (EU) ve Uluslararas1 Calisma Fonu (ILO) 6rnek olarak gosterilebilir.

II. Diinya savast sonrast diinya capinda olusan biiyilkk yikimlar ve Oniine
gecilemeyen mali darbogazdan kurtulmak icin uluslararasi bir para fonu olusturma
karar1 alinmistir. 1944 yilinda da Ingiltere ve ABD esliginde New York Hampshire’da
IMF kurulmustur (Oztiirk, 2002: 97-98). Bu kurumun politika amaclari; uluslararasi
parasal is birligini saglamak, iilkeler arasi para transferlerini istikrarli ve 6zenilir hale
getirmek, tiye llkeler arasi ticareti gelistirmek ve kambiyo limitini kaldirmak, iiye
tilkelerin dis 6demeler dengesizligini ortadan kaldirmak olarak belirlenmistir (Apak ve
Uyar, 2010: 43). Tirkiye, Il. Diinya Savasi sonrasinda tarim ve hayvanciliga dayanan
thracatinin da azalmasi ile biiyiik bir dis ticaret acig1 ile bogusmak zorunda kalmistir.
Bunun 6niine gegebilmek ve dis ticaret agigini kapatmak icin ABD destegi ile bir dizi
reform paketine imza atmis ve IMF’ye katilmistir (Eser, Demirkiran ve Cigek, 2011:
25).

Temelde liberalizm ve ferdi hiirriyetler iizerine insa edilen Avrupa Birligi,

astrlardir savaglarin hiikiim siirdiigli Avrupa’da istikrar1 temin etmektedir. Ancak bunu
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askeri temelli bir gii¢ ile degil, “yumusak gii¢” olarak tabir edilen politika, ekonomi ve
pazar biyiikliigii ile basarmaktadir (Akdag ve Ekici, 2017: 34-36). Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne dahil olma cabasi Tanzimat Donemi’nde zuhur eden batiya yonelisin bir
tezahiirii olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tirkiye’nin AB yolculugu 1950 yillarinda
ortaya ¢cikmis ve 1959°daki ortak iiyelik bagvurusu ile resmiyet kazanmistir. Giiniimiize
kadar gegen siirede ise gerek iiyelik gerekse serbest ticaret anlagmalari igin Tiirkiye AB

etkisi ile birgok reform ve politika diizenlemelerine imza atmaktadir (Ozer, 2009: 89).

Kamu politikasinin kavramsal ve kuramsal gergevesini irdeledigimiz birinci
bolimii genel c¢ergevede Ozetlemek gerekirse, oOncelikle kamu politikasinin ne
oldugunun, hangi aktorler tarafindan yapildiginin, vatandaslari ne derecede etkilediginin
cevabinm1 vermek gerekmektedir. Kamu politikalari, ilgili aktorler tarafindan giindeme
aliip, sekillendirilen ve resmi aktorler tarafindan mesrulastirilarak gorevli aktorlere
yetkilendirme yapilip uygulanan hiikiimet eylemleridir. Uygulanan kamu politikasinda,
hem c¢ok fazla aktoriin rol oynamast hem de vatandaslarin ¢ogunu bir sekilde
ilgilendiriyor olmas1 silireci karmasiklastirmaktadir. Karmagsiklasan bu siirecin
¢Oziimlenebilmesi i¢in de en uygun politika c¢oziimleme yOnteminin secilmesi
gerekmektedir. Siire¢ modeli, karmasik yapiya sahip olan kamu politikalarinin
c¢Oziimlenmelerinde en sik basvurulan c¢oziimleme yontemlerinden birisidir. Siireg
modelinin kullanildig1 bir politika ¢oziimlemesinde diger ¢oziimleme modellerinden ve
karar verme yontemlerinden de yararlanilabilmektedir. Herhangi bir kavramin ne
oldugunu anlamak ve dogru sekilde tanimlamasini1 yapabilmek i¢in 6ncelikle tarihini
bilmek gerekmektedir. Bu sebeple, bu bodliimde kamu politikasinin tarihsel yapisi
ayrintih olarak ele alinmaktadir. Bu tezin ana politikasi olan Tiirkiye’nin Imar Barisi
politikasinin da anlasilabilir ve sistematik olarak c¢oziimlenebilmesi i¢in siradaki
boliimde oncelikle Osmanli Devleti’ndeki imar politikalarina sonrasinda ise Cumhuriyet
donemi imar affi politikalarina deginilmektedir. Boliimiin sonunda da, diinyada
uygulanan imar aflarina deginilerek Tiirkiye’de uygulanan Imar Barisi politikasiyla

kiyaslamalara yer verilmektedir.
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IKiINCIi BOLUM
DUNDEN BUGUNE IMAR AFFI UYGULAMALARI

Politika yapim siirecindeki basarisizliklardan dolayr istenilen sonuca
ulasilamayip tekrar {ilke giindemine getirilen politikalar dongiisel kamu politikalarini
olusturmaktadir. Ulkemizde kroniklesen bu politikalara en iyi drnek kagak yapilasmaya
¢dziim olmak iizere getirilen imar aflaridir. imar affi politikalarina bakildiginda, 1948
yilindan itibaren kapsamlar1 degistirilerek ve genisletilerek iilke giindeminde yer aldig:
goriilmektedir. Tezin ana politikas1 olan Imar Baris1 politikasmin gegmis imar aflariyla
kiyaslamasinin yapilabilmesi i¢in bu boliimde oncelikle Osmanli Devleti’ndeki imar
politikalarina sonrasinda ise Cumhuriyet Donemi itibariyle yasalasan imar aflarina ve
tezin ana politikas1 olan Imar Barisi politikasna giris yapilmaktadir. Son olarak,
diinyada uygulanan imar affi 6rneklerine deginilmekte ve Tiirkiye’de uygulanan imar

aflari ile kiyaslamalarina yer verilmektedir.

2.1. Osmanh Devleti’nde imar Politikalar

Osmanli Devleti’nde imar ile alakali isleyis Istanbul’un fethi ile baslamistir
(Elmas ve Ozhan, 2018: 146). Tanzimat’tan énce Osmanli Devleti’nde kentsel yasam
ile ilgili konular Islam Hukuku veya Islam Hukukunun dahil olmadig1 zamanlarda 6rf
ve adetlere gore isleyisini siirdiirdiigii ve bu sistemin isleyisiyle de kadilarin ilgilendigi
goriilmektedir. Kadilar, kentlerin imar yapisiyla ilgili olarak imar nizamiin
korunmasini saglamak ve altyapinin saglanabilmesi i¢in tesislerin denetimini yapmakla
gorevliydiler (Ortayli, 1976: 96). Fatih Sultan Mehmet donemine bakildiginda
Istanbul’un kadilarm ydnetiminde dort yonetim bolgesine ayrildigi ve sehrin imar
diizeninin kadilar tarafindan denetlendigi, mahalle olarak bakildiginda ise mahalle
imamlarinin goézlemciliginde halkin kendi sorumluluguna birakildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla, Osmanli Devleti’nde imar ile alakali konularda hukuksal cergevede

hiyerarsik diizende uygulamalar yapildig1 goriilmektedir (Ozcan, 2006: 152).

Osmanli Devleti’nde imar politikalar ile ilgili ¢ikarilan kanunlar; 1848 Ebniye
Nizamnamesi (yalmzca Istanbul i¢in ¢ikarilmistir. Sonrasinda 1877 yilinda cikarilan
nizamname ile biitin imparatorlugu kapsamistir), 1858 Arazi Kanunnamesi, 1864
Turuk-u Ebniye Nizamnamesi ve 1882 Ebniye Kanunudur. Cumhuriyet donemine kadar

yansimalarini siirdiiren 1882 Ebniye Kanunu’na bakildiginda Tiirk Imar sisteminin
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doniim noktas1 oldugu goriilmektedir (Ozcan, 2006: 171). 1882 Ebniye kanununda;
sokak genisliklerinin ne kadar olmasi gerektigi, ¢ikmaz sokaklara ingaat yapiminin
yasaklanmasi, yapi yasagmin oldugu yerlere bina yapilmamasi, gibi konulara

deginilmistir (Ozcan, 2000).

2981 sayili imar affi oncesinde kamuya ait arsa ve araziler iizerine yapilmis
gecekondu sahiplerine yol, su, elektrik, ulasim gibi temel altyapi hizmetlerinin
gotiiriildiigi goriilmektedir. Ebniye Kanunu’na bakildiginda ise, “ruhsat benzeri harg ve
izin zorunlulugu, imarl alanlarda yapilarin nereye ve hangi kosullarda yapilacagimin
denetlenmesi” kanun yapicinin kamusal diizeni saglamada en onemli aract olmustur.
Her ne kadar toprak miilkiyetine 1850’ler sonrasinda kavusulmus olsa da, toprakta
miilkiyet diger miilkiyet tiplerinden farkli tutulmustur. Ruhsat ya da yap1 yapma izni,
yapinin fiziki kosullarini denetlemek yerine toplumlarin kiiltiirel kimligini yeniden
olusturma asamasinda kimlerin nerede, nasil, ne sekilde bina yapabilecegini

denetleyebilmek amaciyla ortaya konulmustur (Ozcan, 2000).

2.2. Cumhuriyet Dénemi itibariyle Imar Affi Politikalar

Tercan (2018: 20) tarafindan imar affi tanimlamasi1 “yiiriirlikte olan kurallara
uyulmayarak belli bir tarih kesitine kadar ger¢eklesmis yapilasmanin, durum ve konumu
itibariyle yasada belirtilen kosullara uygun olanlarin bagislanmasi ve korunmasi”
seklinde yapilmistir. Bu boliimde anlatilacagi lizere 1948 yilinda Ankara ozelinde
yasalasarak hayatimiza giren imar aflari, kapsamlar1 degistirilerek ve genisletilerek
giiniimiize kadar defalarca farkli kanun isimleriyle, farkli gerekgelerle uygulanmistir.
2018 yilinda da politika yapicilar1 tarafindan Imar Barisi olarak adlandirilan ancak
bir¢ok kesim tarafindan da imar affi oldugu kabul edilen politika tekrar ilke giindemine
girmistir.

2.2.1. 5218 Sayih Yasa

“Ankara Belediyesine, arsa ve arazisinden belli bir kismimi mesken yapacaklara
2490 sayil1 kanun hiikiimlerine bagli olmaksizin ve muayyen sartlarla tahsis ve temlik
yetkisi verilmesi” hakkinda ¢ikarilan 5218 sayili kanun, 22.06.1948 tarihli 6938 sayili
Resmi Gazetede yaymlanmistir. Bu kanun ile, Ankara Yenimahalle’de belediye
tarafindan dagitilan 2085 arsadan 2000’inin iizerinde 3 sene boyunca insaatlar yapilmis
ve niifusu 20.000 ‘i asan bir sehir olusturulmustur (Peynircioglu ve Ustiinisik, 1994: 32-
33).
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Gecekondu kelimesinin kullanilmadigr bu imar affiyla, Ankara’da mevcut
durumdaki kagak yapilasmayi onlemek amaciyla belirlenen harita gergevesinde arsa
tahsisi yapilarak ¢6ziim tUretilmeye ¢alisilmistir. Ayrica kendisine ait olmayan arsa ve
araziler lizerinde ruhsatsiz yapilarinda devredilmesi Ongoriilmiistiir. Eger yapilar
belirlenen harita disinda kendilerine ait olmayan baska arsa ve arazilerde yapilmis ise,
sartlara uygun olduklar1 takdirde istege bagli olarak belirlenmis harita {izerinde

kendilerine yer gosterilebilmektedir (md.1, 2, 6).

Yerel nitelige sahip olan bu kanundan yararlanabilmek i¢in bazi sartlar
sunulmustur. Sartlardan ilki, en az 1 yil boyunca Ankara belediyesi sinirlari igerisinde
yasamak, esi veya resit olmayan ¢ocuklarinin belediyenin sinirlari igerisinde meskeni
veya mesken yapmaya miisait arsast ve mesken yari hissesinin olmamasi gerekmektedir.
Kendilerine arsa tahsis edilen vatandaslarin 1 yil i¢erisinde yapi yapmalar1 zorunludur.
Yapilmamasi durumunda arsa geriye alinacaktir. Belediyenin sinirlari igerisinde birden
fazla ruhsatsiz yapiya sahip olanlar yalnizca birisi i¢in imar affindan

faydalanabilmektedirler (md.3, 4,7).

2.2.2. 5228 Sayih Yasa

5228 sayili “Bina yapimina tesvik kanunu” 06.07.1948 tarihinde 6950 sayili
Resmi Gazetede yaymlanmigtir. 5218 sayili kanundan 14 giin sonra g¢ikarilan 5228
sayili kanun, bir dnceki kanunla benzerlikler tasimaktadir. Bu kanunla birlikte Ankara
Ozelinde olan uygulamalar Tirkiye geneline uygulanmaya baglamistir. Bu yasa ile
birlikte, belediyelerin tiimiine arsa dagitma yetkisi verilmistir. Bir 6nceki yasadan farkli
olarak, arsa iiretme yetkisi imar sinirlar1 igerisinde yer alan, belirli islevler igin

ayrilmamis tiim arazilere verilmistir (Tercan, 2018).

Arsalar, kendisine veya esine ait meskeni olmayan veya mesken edinmek {izere
kurduklar1 kooperatiflerle konut yapmak isteyenlere belediyeler vasitasiyla temlik
edilmistir. Kooperatif sistemiyle konut yapmak isteyenlere ipotek dahilinde Tiirkiye
Emlak Kredi Bankasi’ndan, banka tarafindan belirlenen insaat bedeli tutarinin %75 ine
kadar ve %5 ini gegmeyecek sekilde maliye bakanliginin tespit ettigi faiz oraniyla borg
verilebilmektedir. Temlik edilen arsalarda, yap1 insaatina 1 yil igerisinde baglanip, 2 yil
icerisinde de bitirme kosulu getirilmistir. Sartlara uyulmadigi taktirde miilkiyet

belediyelere ge¢mektedir (md.3,4,11). Kanun maddelerine bakildiginda, yapi
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malzemelerinden, kredi olanaklarina kadar halka yardimci olunmak istenmistir. Burada

kamu yararinin s6z konusu oldugu agiktir.

2.2.3. 5431 Sayilh Yasa

“Ruhsatsiz yapilarin yiktirilmasina ve 2290 sayili belediye yapt ve yollar
kanununun 13. Maddesinin degistirilmesine dair” olarak ¢ikarilan 5431 sayili kanun

11.06.1949 tarihinde 7230 sayil1 Resmi Gazetede yayilanmastir.

Gecekondu probleminin  kisa zaman zarfinda artmasi ve Istanbul
Zeytinburnu’nda gecekondu bdlgelerinin olugsmasi nedeniyle bu kanun giindeme
getirilmistir. Bu yasanin temeli varlikli insanlarin ruhsat almadan yapmis olduklari
yapilara dayanmaktadir. Bu gecici madde ile gecekondulagsma problemi ortaya
konulmakta, bu yasanin yiiriirliige girdigi zamana kadar yapilan yapilarda 5218’in
uygulanmas1 sdylenmekte ve bu tarih itibariyle yapilacak kacak yapilarin yikilmasini
emretmektedir. Ancak 5431 sayili yasa yikim kararlarinda etkin davranamamis,
Bakanlar Kurulu’nun belediyelere vermis oldugu yetkiyle gerekli durumlarda kentte

yeni yerler tanimlama gorevi verilmistir (Tercan, 2018).

2.2.4. 6188 Sayih Yasa

“Bina yapimini tesvik ve izinsiz binalar hakkinda “¢ikarilan 6188 sayili kanun
29.07.1953 tarihinde 8470 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanmistir.

1954 secimlerinden bir yil Once yiirlirliige giren ve 6188, 5218, 5228 sayili
yasalar1 yiiriirliikten kaldiran 6188 sayili kanundan yalnizca belediye siirlari igerisinde
2 yildir ikamet eden vatandaslarin yararlanabilecegi ongoriilmiistiir. Yani bu yasa ile
belediye sinirlar1 igerisine yeni gelen vatandaglarin konut problemlerine ¢oziim teskil
etmemis, daha Once yapilmis olan yapilarin kayit altina alinmasi amaglanmistir. Bu
doneme kadar ¢ikarilan yasalardan farkli olarak 6188 sayili yasa ile konut probleminden
ziyade gecekondu problemine ¢oziim bulunmasi amaglanmistir. Ancak bir Onceki

yasalar gibi konut ve gecekondu sorunlari ¢oziilememistir (Tercan, 2018).

2.2.5. 7367 Sayih Yasa

“Hazineden belediyelere devredilecek arazi ve arsalar hakkinda kanun”
29.07.1959 tarihli Resmi Gazetede yaymlanarak yirirlige girmistir. Bu kanunla

hazineye ait ve devletin idaresinde bulunan arazi ve arsalarin belediyelere gegirilmesi
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ongoriilmiistiir. Bu sayede de gecekondu yapiminin 6nlenmesi amaglanmigtir. Ancak

tipk1 6nceki yasalar gibi istenilen sonuglar elde edilememistir.

2.2.6. 327 Sayih Yasa

“6785 sayili Imar Kanunu’na gecici bir madde eklenmesi hakkinda kanun”
12.09.1963 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Belediyeler
tarafindan gecekondu boélgesi ilan edilmis yerlerde 31.12.1962 (dahil) giiniine kadar
izinsiz yapilmis olan yapilarin 18. Maddedeki kullanma izni aranmaksizin belediyelerin

sunmus olduklari altyap1 hizmetlerinden yararlanmasi amaglanmustir.

2.2.7. 775 Sayih Yasa

775 sayili “Gecekondu Kanunu” 30.07.1966 tarihli ve 12362 sayili Resmi
Gazetede yayinlanmigtir. 775 sayili mevzuatin ilk maddesinde yasanin ¢ikarilma
amaglarindan bahsedilmistir. Mevzuatin amaglart “mevcut gecekondularin 1slahi,
tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve bu amaglarla alinmasi gereken
tedbirler” olarak agiklanmigtir. Mevzuatin ikinci maddesinde ilk kez gecekondu tanimi
yapilmistir. Bu tanimda gecekondu “kendisine ait olmayan arazi veya arsalar iizerinde,
sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz yapilar “olarak tammmlanmistir. Onceki
yasalarda benimsenmis olan politikalardan farkli olarak 775 sayili yasa da gecekondu
onemli bir problem olarak goriilerek ayrintili bir sekilde ¢6ziimii i¢in diizenleme

adimlar1 atilmistir.

2.2.8. 2805 Sayih Yasa

“Imar ve gecekondu mevzuatina aykiri yapilara uygulanacak bazi islemler ve
6785 sayili imar kanununun bir maddesinin degistirilmesi hakkinda kanun” 21.03.1983
tarihli ve 17994 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirlige girmistir. 2805 sayili
kanunun amacina birinci maddesinde yer verilmistir. Mevzuatin birinci maddesine gore
kanunun amaci “imar ve gecekondu mevzuatina aykiri olarak insa edilmis ve insa
halindeki biitiin yapilar hakkinda uygulanacak islemleri diizenlemek ve bu islemlere
dair miiracaat, tespit, degerlendirme, uygulama ve duyuru esaslarmni ve ilgili diger

hususlar1 belirlemek” olarak tanimlanmustir.
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2.2.9. 2960 Sayil Yasa

22.11.1983 tarihli 18229 sayili Resmi Gazeteyle yiiriirliige giren “Bogazigi
Kanunu” ile “Istanbul Bogazici Alaninm kiiltiirel ve tarihi degerlerini ve dogal
giizelliklerini kamu yarar1 gozetilerek korumak ve gelistirmek ve bu alandaki niifus
yogunlugunu artiracak yapilanmayr sinirlamak i¢in uygulanacak imar mevzuatini

belirlenmesi ve diizenlemesi” amaglanmaktadir.

2.2.10. 2981 Sayih Yasa

08.03.1984 tarihli 18335 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
“Imar ve Gecekondu mevzuatina aykir1 yapilara uygulanacak bazi islemler ve 6785
sayili imar kanununun bir maddesinin degistirilmesi hakkinda kanun” ile 2805 sayil
yasa ylrirliikten kaldirilmistir. Mevzuatin birinci maddesinde kanunun amaci “imar ve
gecekondu mevzuatina aykiri olarak insa edilmis ve insa halindeki biitiin yapilar
hakkinda uygulanacak islemleri diizenlemek ve bu islemlere dair miiracaat, tespit,
degerlendirme, uygulama ve duyuru esaslarin1 ve ilgili diger hususlar1 belirlemek”
seklinde ifade edilmistir. Mevzuatin dordiincii maddesine gore de imar mevzuatina karsi
olarak yapi1 haline getirilmis veya insaat faaliyeti siirdiiriilen gecekondular; “muhafaza

edilecekler”, “islah edilerek muhafaza edilecekler” ve “bu kanunun hiikiimlerinden

yararlanamayacak olanlar” olarak iige ayrilmistir.

Bu mevzuata 10. Maddesinde, “hazine, belediye, il 6zel idaresine ait veya
Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idare ettigi arsa veya araziler {izerinde, gecekondu
sahiplerince yapilmis yapilar, 12°nci madde hiikiimlerine gore tespit ettirildikten sonra,
kayit maliki kamu kurulusunca bu yer hak sahibine tahsis edilir ve bu tahsisin yapildig:
tapu sicilinin beyanlar hanesinde gosterilerek ilgilisine "Tapu Tahsis Belgesi" verilir.
Tapu tahsis belgesi, 1slah imar plam1 veya kadastro planlari yapildiktan sonra hak

sahiplerine verilecek tapuya esas teskil eder” ifadeleri yer almaktadir.

2.2.11. 3290 Sayih Yasa

“24.02.1984 tarih ve 2981 sayili kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu
kanuna bazi maddeler eklenmesi hakkinda” c¢ikarilan 3290 sayili kanun 07.06.1986
tarthli ve 19130 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlik kazanmistir. Bu
mevzuata bakildiginda 2981 sayili kanuna eklemelere yapilarak kapsaminin

genigletildigi goriilmektedir. 31.12.1981 (md.14) ‘den 6nce yapilmis yapilar veya ilk
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olarak konut amaciyla yapilip sonrasinda isyeri olarak kullanilmaya baslanan yapilari
kapsamaktadir. Bu kanundan 6nce ¢ikarilan imar aflarindan yalnizca konut sahibi
vatandaglar yararlanabilirken, bu kanunla gecekondularina isyerine doniistliirmiis

vatandaslarda yararlanmaya baglamistir.

2.2.12. 3366 Sayih Yasa

“22.05.1986 tarih ve 3290 sayili kanun ile degisik 24.02.1984 tarih ve 2981
sayili kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi hakkinda kanun” 26.05.1987 tarih ve
19471 sayili Resmi Gazetede yer almistir. Daha Once belirlenmis tarihlerde belediye
veya valiliklere miiracaatta bulunmayan vatandaslarin tespit ve degerlendirme islemleri
yapilmistir. Ancak tespit edilen bu yapilagmalar karsisinda harglar bes kat artirilmis ve
pesin olarak tahsis edilmistir (md.1).

2.2.13. 3414 Sayih Yasa

“775 sayili gecekondu kanununun bazi hiikiimlerinin degistirilmesi hakkinda
03.05.1985 tarih ve 247 sayili kanun hiikmiinde kararname ile bu kanun hiikmiinde
kararnamenin iki maddesinde degisiklik yapilmasina dair 16.08.1985 tarih ve 250 sayili
kanun hiikkmiinde kararnamenin degistirilerek kabulii hakkinda kanun” 11.03.1988
tarihli 19751 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige girmistir. Bu mevzuat ile
birlikte 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun Bayindirlik ve Iskan Bakanligina vermis
oldugu yetki ve gorevler, belediyelerin sorumluluguna ge¢mistir. Biiyliksehirlerde ise
bu gorevler ilge belediyelerine devredilmistir (md.1). Mevzuatin dordiincli maddesinde,
775 sayilt Gecekondu Kanunu’nun 34. Maddesinde belirtilen arsalarin 20 y1l zaman
zarfinda satilamayacag ibaresi “bor¢larinin tamaminin 6denmesi sartiyla” satilmasina
izin verilmistir seklinde degistirilmistir. Boylece kendilerine tapu tahsis edilen

vatandaslarin bu arsalarda tam olarak s6z ve hak sahibi olduklar1 goriilmektedir.

2.2.14. 4706 Sayih Yasa

“Hazineye ait taginmaz mallarin degerlendirilmesi ve katma de§er vergisi
kanununda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun” 18.07.2001 tarihli ve 24466 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistir. Kanunun birinci maddesinde belirtilen amac,
hazinenin sahip oldugu tasinmaz varliklarin kisa zaman diliminde {ilke ekonomisine
kazandirilmas: gerekliligidir. Mevzuatin besinci maddesine bakildiginda “belediye ve

miicavir alan sinirlar1 i¢ginde ve Bakanlar Kurulunca tespit edilecek alanlarda bulunan,
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31.12.2000 tarihinden once {iizerinde toplu yapilanma olan Hazineye ait taginmaz
mallar, oncelikle yap1 sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi hedeflerine satilmak ya da
genel hiikiimlere gore degerlendirilmek iizere belediyelere devredilebilir” oldugu

gorilmektedir.

2.2.15. 7143 Sayih Yasa (Imar Barisi)

Politikanin kanunlagsmasini saglayan resmi aktorler tarafindan son defa
cikarildig1 ifade edilen imar Barist 7143 sayili “Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Iliskin Kanun”
icerisinde torba yasa maddesi olarak yasalagmistir. Diger imar aflariyla kiyaslandigi
zaman daha kapsamli bir politika oldugu sdylenebilmektedir. Tezin amacinda da
belirtildigi iizere, {ii¢lincii bolimde Imar Baris1 politikasi politika ¢dziimleme

yontemlerinden silire¢ modeli ¢ercevesinde ayrintilariyla incelenmeye ¢alisilmistir.
2.3. Diinyada Imar Affi Uygulamalar

Tiirkiye’deki imar affi uygulamalariyla benzerlik tasiyan politikalarin yurtdist
ornekleri de mevcuttur. Calor, Pereira ve Oliveira (2017: 2565)’ya gore imar aflart
Tiirkiye ve Italya gibi iilkelerde geleneksel hale gelmistir. Tiirkiye gibi Italya’da da
kroniklesen imar aflarina bakildiginda, {i¢ bina affinin (building amnesties) sirayla

1985, 1994 ve 2003 yillarinda uygulandigi goriilmektedir.

Biase ve Losco (2017: 455)’ya gore Italya’da yasadist yapilasmanin kokeni
Fasist Roma’ya dayanmaktadir. insanlar, barmacak yer saglamanin tek yolu olarak
yasadis1 yapilasmayr Ongormiislerdir. Devlette yasadisi yapilasmaya bir smirlama
getirmemistir ¢iinkii savasin etkilerinden kurtulmas1 gereken iilke ekonomisinin
giiclendirilmesinin bir unsuru olarak kabul edilmistir. 1950-1960 yillarda da italyan
toplumunda yasanan genel iyilesme sonucunda, isci kitlelerinin biiylik ve onemli
sehirlere tagiyan bir kentlesme olgusunun ortaya ciktigi goriilmektedir. Bu gogler
sonucunda da artan kacak yapilagmaya da ¢oziim olarak {i¢ bina affi uygulanmaya
konulmustur. Bu bina aflariyla amaglanan, islenen yapi istismariin kendi kendilerine

bildirmenin daha ucuz oldugu fikrini vermektir.

Bagbakan Bettino Croxi’ni yonetiminde imar yasalarimi ihlal eden ve ilgili

makamlarin izni olmadan insaat yapanlar icin tek seferlik bir eylem olarak vaat edilen
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bina affi (buildin amnesty) 1985 yilinda uygulanmaya baglanmistir. 1994 yilinda ise,
Silvio Berlusconi’nin Bagbakan olarak ilk déneminde, yine son olarak uygulanacagi
ifade edilen bir diger bina affi yiirirliige girmistir. 2003 yilinda ise yine Berlusconi
yonetimi tarafindan iiglincii bina affi yasalagtirilmistir. Ekim ayinda uygulanmaya

baslanan bu bina affi, iki kez uzatilmistir (The New York Times, 2004).

Sylvers tarafindan yazilan gazete yazisina gore (The New York Times, 2004),
son c¢ikarilan bina affi kapsaminda Berlusconi hiikiimetinin toplamay1 bekledigi 3.5
milyar Euro’yu (4.2 milyar Dolar) Italya’nin sehirlerini, kiy1 seridini ve kirsal
bolgelerini sattigin1 ifade etmistir. Politika sivil aktdrlerinden olan ve Onemli
uluslararasi kredi degerlendirme kuruluslarindan biri olan Standard & Poor’s (S&P
Global Ratings) hiikiimetin bu tiir siirdiiriilemez 6nlemleri kullanmasina atifta bulunarak
Italya’nin kredi itibarini diisiirmiistiir. Perugia Universitesi’nde Ekonomi Profesérii olan
Giuseppe Pisaura, yapmis oldugu aciklamasinda, biitiin hiikiimetlerin tek seferlik
Onlemlerden yararlandigini ancak bu Onlemlerin gelecekteki maliyetlerinin ayni
olmadigini dile getirmistir. Ekonomik ag¢idan bakildiginda, vergi ve bina aflariyla ilgili
olan sorunlarin gelecekte biiyilkk maliyetlere yol acacagini sdylemis ve insanlarin
gelecekte cikarilacak imar aflarmi beklediklerini ve buna goére hareket ettiklerini

ifadelerinde yer vermistir.

Roma merkezli ¢evre grubu Legombiente ve kar amaci giitmeyen arastirma
kurulusu Cresme tarafindan hazirlanan rapora gore, Berlusconi Hiikiimeti’nin son
olarak giindeme alinan bina affin1 kamuoyu Oniinde dile getirmeye basladigi 2003
yilinda, italya’da yasadisi ingaatin %30 arttigi verilerine yer verilmistir. Ayn1 rapora
gore, 1994 bina affina kadar gecen yilda kacak insaat sayis1 %40, 1985 affindan 6nce
ise neredeyse %80 arttig1 ifade edilmistir. Ayrica, Italya’da kacak yapilasmaya carpici
bir drnekte bulunmaktadir. Sicilya’nin giineyinde, Tapinaklar Vadisi’nde Arigento’daki
kamu arazisinde 2500 yillik bir Yunan tapmaginin kalintilarinin bulundugu bir
arkeolojik parkta, 600’den fazla yasadisi insaat faaliyetlerinin yapildig: tespit edilmistir.
1990’1larin ortalarinda, o zamanin Belediye Baskan1 Calogera Sodano, oy karsiliginda
yasadis1 yapilara tesvik ve izin vermekten suglu bulunarak on sekiz ay hapis cezasina
carptirtlmistir. Ancak herhangi bir mahkimiyetinin bulunmamasindan dolayr hapiste

yatmamistir (The New York Times, 2004).



45

Tiirkiye’deki yasalasan imar aflariyla Italya’da uygulanan bina aflarmin benzer
ve farkli 6zellikleri bulunmaktadir. Yasadist yapilara karsi uygulanan bu politikalarin
benzer Ozelliklerine bakildiginda, resmi aktorler tarafindan her seferinde son denilerek
cikarildigr goriilmektedir. Ayn1 zamanda politika sivil aktorlerinden olan bireyler
acisindan da bakildiginda, her iki iilke vatandaslarinin da nasilsa kagak yapilasmaya
¢oziim olarak af cikar diisiincesine sahip olduklar1 gozlemlenmektedir. Iki iilke
kiyasinda birbirlerinden farkli 6zelliklere bakildiginda da, Italya’nin bina affi (building
amnesty) politikalarinda uluslararas1 aktorlerin etkin rol oynadig gorilmektedir.
Calismada da bahsedildigi iizere, ekonomik anlamda 6nemli bir uluslararasi aktor olan
Standard & Poor’s (S&P Global Ratings)’un Italya’nin kredi notunu siirdiiriilemeyen
politikalar sebebiyle diislirmesi, iktisadi beklentiler iizerine ¢ikarilan bu politikada
uluslararasi aktorlerin ne kadar 6nemli bir rol oynadigini gozler Oniine sermektedir.
Ayrica Tiirkiye ile kiyaslandiginda Italya’nin uygulamis oldugu bina aflarinda sivil
aktorlerinde etkin rol oynadig1 goriilmektedir. Farkli bir agidan Tiirkiye’de uygulanan
imar politikalarina Italya ile kiyaslanarak bakildiginda, higbir belediye baskaninin
mesru olmayan yapilasmaya izin vermesinden dolay1r cezai islem uygulandigi

goriilmemektedir.

Tiirkiye’deki imar aflarinin bir benzeri de Bulgaristan’da yapi/bina dogrulama
(building validation) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bulgaristan’da 2003 yilinda yasadist
dogrulama segenegi kaldirilmis olsa da, Ekim 2012°de Mekansal Kalkinma Yasasi’nda
(Spatial Development Act) yapilan degisiklikle, iktidarda bulunan siyasi parti aniden
2003 yilina kadar inga edilen binalarin sahiplerine bina dogrulama seg¢enegi sunmustur.
Tiirkiye’de de mevcut ornekleri bulundugu iizere, Bulgaristan’da da bu uygulamanin
parlamento se¢imlerinden Once oy kazanmak amaciyla yapildigi ileri siriilmiistiir

(Vlaevsky, 2013).

2001 yilinda Mekansal Kalkinma Yasasi’nda yapilan diizenlemeyle, mevcut
imar planlarina ve insaat gereksinimlerine uygun olarak insa edildikleri siirece, insa
edilmis binalarin gecerliligini dogrulama olanagr sunulmustur. Tiirkiye’de imar
aflarinda vatandas ve devlet arasindaki baglantiy1 saglayan Tapu Tahsis Belgesi ve Yap1
Kayit Belgesi gibi evraklarla benzer 6zelliklere sahip Tolerans Belgesi (Tolerance
Certificate) Bulgaristan’da uygulanan politikada karsimiza c¢ikmaktadir. Tolerans

Belgesi, 7 Nisan 1987’ye kadar ve bazi istisnai durumlar disinda 30 Haziran 1998’e
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kadar insa edilen binalar i¢in gecerli olmustur. Yine 2003 yilinda Mekansal Kalkinma
Yasasi’nda yapilan bir degisiklikle, mevcut imar planlarina ve insaat gereksinimlerine
uygun olarak insa edilmis olmalar1 kosuluyla 1998 ve 2003 yillar1 arasinda insa edilen
binalarin gegerliligi i¢in alt1 bagvuru siiresi taninmistir. Mekansal Kalkinma Yasasi’nda
2012 yilinda yapilan degisiklikle mevcut hiikiimet bir¢ok yapt sahibinin 2003
degisikliginden Onceki aftan yararlanamadigini ifade ederek, 2003 yilindan Once insa
edilen bina sahiplerine bunlar1 dogrulamak iizere yeni bir olanak saglanacagini
aciklamistir. Bu yasanin 6zetine bakildiginda, Nisan 2001°den 6nce insa edilen kacak
yapilarin maliklerinin devretmeye karar vermedik¢e miilkiyetlerini yasallastirmak igin
herhangi bir sey yapmalar1 gerekmemektedir. Ancak, 1 Nisan 2001 ile 22 Haziran 2003
tarihleri arasinda insa edilen kacak yapi malikleri, bir yil icinde bunlarin gegerliligini
saglamak i¢in gerekli tiim belgeleri ibraz etmek zorundadir. Bu islemlerin yapilmamasi
durumunda bu binalar gorevliler yoluyla yikilacaktir. Kanuna bakildiginda bir bina
sahibinin, ingaatinin bitis tarihini, tanik ifadeleri de dahil olmak tizere, Medeni Kanun’a

gore kabul edilen her sekilde kanitlayabilmektedir (Vlaevsky, 2013).

Tiirkiye’deki imar aflartyla benzerlikler tasiyan politikalarin uygulandigi bir
diger iilke Yunanistan’dir. Eyliil 2009°da Yunan Hiikiimeti tarafindan, planlanan kentsel
alanlarda bulunan binalarda, bina hacmini agmamak kaydiyla kii¢iik degisikliklerin
yasallastirilmasina izin veren bir yasa kabul edilmistir. 2013 yili Mayis ay1 itibariyle
562.263 adet beyanname verilmis olmasina ragmen bunlarin sadece %68,6’s1 uygun
bedeli ddeyerek siireci tamamlamigtir. 2009-2013 donemi i¢in aftan kamu malina
tahmini gelir 1 milyar Euro civarindadir. Ayrica, Portekiz’de, Karadag’da,
Arnavutluk’ta ve Kibris’ta Tirkiye ile benzer af politikalar1 bulunmaktadir (Calor,

Pereira and Oliveira, 2017: 2566).

Calismanin bu boliimiinii 6zetlemek gerekirse, kagak yapilagmaya ¢6ziim olarak
tilkemizde 1948 yilindan itibaren imar aflarinin uygulandigr goriilmektedir. Ancak
ortaya koyulan bir probleme ¢6ziim amaciyla sunulan politikanin soruna c¢are olmak
yerine daha da problemler zincirine sebebiyet verdigi gézlemlenmektedir. Kapsamlari
her defasinda daha da genisletilerek yasalasan imar aflari, tekrar tekrar iilke giindemine
alimip uygulanmasindan dolayr dongiisel kamu politikalarina en iyi Ornegi teskil
etmektedir. Calismada da goriildiigii {izere, Tirkiye’de uygulanan imar aflariyla

benzerlik tasiyan politikalarin yurtdisi Ornekleri de mevcuttur. Calismanin bu
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boliimiinde, Tiirkiye’de en kapsamli torba yasa igerisinde yer alarak yasalasan Imar
Baris1 ile imar affina benzer politikalara sahip iilkelerin politika kiyaslamalarina yer
verilmistir. Bir sonraki boliimde de, siire¢ modeli yontemi kullanilarak Tiirkiye’de
uygulanan Imar Baris1 politikasinin  kamu politikas1 teorik bilgileri 15181nda

cozlimlenmesi yer almaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN IMAR BARISI POLITIKASININ SUREC MODELI
CERCEVESINDE COZUMLENMESI

Kamu politikalart hiikiimetlerce iilke vatandaglar1 i¢in yapilan veya yapilmayan
faaliyetler biitiiniidiir. Hiikiimetler tarafindan sekillendirilip, mesrulastirilan kamu
politikalarinin olumlu veya olumsuz sonuglarinin goriilebilmesi i¢in kamu politikasi
cOziimlemeleri yapilmaktadir. Kamu politikas1 ¢oéziimlemeleri sayesinde uygulanan
politikalarin ne kadar basarili oldugu veya basarisizliginin nedenlerinin neler oldugunu
ortaya koymak miimkiindiir. Ayrica, bir politikanin ¢éziimlenmesi gelecekte
uygulanmas1 diisiiniillen benzer bir politikaya yol gosterici olabilmektedir. Bu
coziimlemeler sayesinde politikaya artirimer karar verme modeli 1s18inda eklemelerde
yapilabilir, Dye (2008)’mn kamu politikas1 tanimlamasinda bahsettigi iizere politika
tamamen rafa kaldirilip, yapmamakta tercih edilebilmektedir. Bu ¢oziimlemelerin

yapilabilmesi adina bir¢ok ¢oziimleme yontemi kullanilabilmektedir.

Bir onceki boliimde, imar affi politikalarinin gegmis donemlerden itibaren arkli
sekillerde, kapsamlar1 genisletilerek ve farklilagtirilarak uygulandigir goriilmektedir.
Imar Barig1 politikasi incelendiginde kapsami olduk¢a genisletilmis, yeni aktorler
eklenmis ve olduk¢a karmagik bir politika oldugu goriilmektedir. Bu sebeplerden
dolay1, bu c¢alismanin yontemi, kamu politikas1 ¢ézliimlemelerinde olduk¢a yaygin
olarak tercih edilen ve karmasik yapidaki politikalarin sistematik olarak ele alinip
sirecin daha kolay bir sekilde anlasilmasini saglayan silire¢ modelidir. Tezin bu
béliimiinde Tiirkiye’nin Imar Baris1 politikasi siire¢ modeli ¢ergevesinde giindeme gelis,
formiile edilis, kanunlastirma, uygulama ve degerlendirme asamalar1 kullanilarak

¢Oziimlenmektedir.

3.1. imar Barisi Politikasinin Giindeme Gelis Asamasi

Gegmisten gilinlimiize ¢ikarilan imar aflar1 hem problemler hem de ihtiyaglar
dogrultusunda giindeme alinmistir. Tezin ikinci boliimiinde bahsedilen kamu politikasi
¢oziimleme yontemlerinden biri olan ¢oklu akis modelinin ilk agamasi “problemlerin
belirlenmesi” imar aflarinin giindeme alinmasinda 6nemli rol iistlenmektedir. 1948
yilinda Ankara 6zelinde ilk defa iilke giindemine alinan imar affindan en son ¢ikarilan
Imar Barisi’na kadar politikalarda artirimer karar verme modelinin  kullanildig

goriilmektedir. Cikarilan biitiin imar aflarina bakildiginda resmi aktorlerin kagak
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yapilagsmaya ¢0ziim aradigi gortilmektedir. “Kagak yapilasma™ kavrami devlet agisindan
irdelendiginde kayit altina alinamama dolayisiyla vergilendirmenin yapilamamasi
anlamina gelmektedir. Her ne kadar Howlett ve Ramesh (1995: 59) tarafindan sivil
aktorlerin politikaya dogrudan etkisinin olmadig1 sOylenmis olsa da imar affi
politikalara vatandas acgisindan bakildiginda ihtiyaglarinin resmi aktorler tarafindan
politikanin giindeme gelis asamasinda 6n planda tutuldugu gériilmektedir. Ayrica Imar
Baris1 politikasinda sivil aktorlerden biri olan bireylerin ihtiyag ve problemleri,
glinlimiiziin dordiincii kuvveti olarak nitelendirilen ve kamu politikas1 sivil

aktorlerinden bir digeri olan medya araciligiyla giindeme alinmaktadir.

Imar Baris1 politikasinin énemli resmi aktorlerinden biri olan dénemin Cevre ve
Sehircilik Bakan1 Mehmet Ozhaseki 9 Ocak 2018 tarihinde yapmis oldugu bir basin
aciklamasinda, imar affina yonelik bir ¢alismalarinin bulunmadigini ayrica imar aflarina
kars1 oldugunu ifade etmistir. Ancak 6zellikle belediyelerden kagak yapilasmaya ¢oziim
bulunmasina dair talepler geldigini belirtmistir. Konunun mecliste degerlendirilerek
imar affi yerine vatandasla “Imar Baris1” saglanmasi gerekliligini giindeme getirmistir.
Ozhaseki, imar affi ile “Imar Baris1” arasindaki farki ise; Istanbul Avcilar’da bes kat
izni olan bir arsaya yapilan sekiz katli bina iizerinden bir 6rnekle agiklamistir. Bu
Ornege gore, birey aykiriliklar barindiran bu binay1 yiktiginda tekrar sekiz kat yapma
izni verildigi taktirde imar affi kapsamina girmektedir. Ancak “Imar Baris1” ile
amaglanan mevcut durumdaki sekiz katl binay: kayit altina alarak, bireylerin imar

Baris1 resmi aktorleriyle itilaf halini sonlandirmak oldugunu ifade etmistir (T24, 2018).

Ana muhalefet partisi genel baskani ve ayni zamanda Izmir Milletvekili
olmasindan dolay1r kamu politikas1 resmi aktorlerinden olan Kemal Kiligdaroglu’nun 10
Nisan 2018 tarihinde yapmus oldugu kiirsii konusmasinda Istanbul’un Pendik ilgesi
Cinardere mahallesindeki tapu problemlerine deginmesi, Tirkiye genelinde kagak
yapilagma probleminin giindemden diismeyen bir konu oldugunun gostergesidir.
Yaklasik elli yildir burada ikamet eden vatandaslarin bazilarinin tapu tahsis belgesine
sahip oldugu, bazilarinin bu belgeyi edinemedigi ve bazilarmin da tapu tahsis
belgelerinin iptal edilmesinden dolay1 tapuyla ilgili sikintilar yasadigini belirtmis ve
“orast1 onlar i¢in vatanin ayrilmaz parcasidir” diyerek problemlerin ortadan
kaldirilmasinin gerekliligini se¢im vaadi olarak toplanti giindemine tagimistir. Buradan
Imar Barisinin meclis giindemine getirildigi taktirde ana muhalefet partisi tarafindan

Knoephel (2007)’in ifade ettigi kamu politikas1 kaynaklarindan biri olan konsensusun
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saglanabilmesi adina olumlu davranis sergilenecegi sdylenebilmektedir (Bolge Giindem
Haber, 2018).

Imar Barisi diger resmi aktdrlerinden biri olan son Basbakanimiz Binali
Yildirim, son elli yilin ¢6ziilemeyen, kangren olmus problemini tamamen bitirecek
kanun tasarisin1 giindeme aldiklarini belirterek “bu bir imar aff1 degildir, imar barisidir”
sozleriyle kamuoyuyla paylasmistir. Vatandaslarin kendilerine ait olan miilklerle rezil
oldugunu ifade ederek, bu yasa tasarisiyla birlikte yapilariin kagak sifatindan
kurtulacagimin miijdesini vermistir. imar Baris1 kanun tasarisinin imar aflarindan farkini
“imar aff1 olsa bu hakki aldiktan sonra istedigini yapar, yikar” sozleriyle aciklamigtir.
Ayrica Tirkiye geneline bakildiginda 6zellikle Kocaeli’nin Gebze ilgesi Yavuz Selim
Mahallesi, Izmir’in Bornova, Buca, Karabaglar ilceleri ve Istanbul’un Beykoz ve
Sartyer ilgelerinden yogun talepler geldigini, bu ylizden glindeme alinmasi gereken
baslica konulardan biri oldugunu sdylemistir. Daha bir¢ok biiyliksehirden taleplerin
geldigini belirtmis Ve biitiin sehirlerin mutlaka kagak yapilagsmayla ilgili problemlerinin

oldugunu vurgulamistir (Cnn Tiirk, 2018).

Bagbakan Yildirim’in bahsetmis oldugu miilkiyet sorunlarindan biri de
Istanbul’un Sultanbeyli ilgesinde yasanmaktadir. Hisseli tapulara sahip olan bireyler,
1980°li yillarda Istanbul’a go¢ eden vatandaslara arsalarini parselleyerek satmislardir
ancak tapularmi evlerini yapan bireylere vermemislerdir. Zaman igerisinde de hisseli
tapular tglincli kisilere devrolmus ve problem ¢i1g gibi biliylimiistiir. Ddnemin
Sultanbeyli Belediye Bagkani Hiiseyin Keskin yapmis oldugu roportajda, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ve Maliye Bakanligi ile tig yiiz elli bin niifuslu Sultanbeyli il¢esinin
iki yiiz bin niifusunu ilgilendiren dolayli olarak da niifusun tamamimn ilgilendiren tapu
problemlerini ¢6zmek i¢in uzun zamandir ¢alistiklarini sdylemistir. Sultanbeyli’de evi
bulunmayan ancak hisseli tapuya sahip olan kurum ve kuruluslarla devam etmekte olan
kamulastirma siirecinin tamamlandigim1 ve Maliye Bakanligi’na gegen tapularin
Sultanbeyli Belediyesi’ne gectigini sOylemistir. Ancak bu tapular1 verebilmenin
kanunen yolunun ihale yontemi oldugunu, ihale yonteminin de biitiin vatandaglara agik
olmasindan dolayr evi olan vatandaslarin bu haktan yararlanamama durumlarinin
olacagim belirtmistir. Amaclarinin 6nce magdur olan vatandaslara arsalarinin tapularinm
kazandirmak sonrasinda da yapilarin kayit altina alinarak kacak statiisiinden
kurtulmalart igin Imar Barisindan faydalanmalarmin saglanmasi oldugunu sdylemistir

(Habertiirk, 2018). Politikanin sivil aktdrlerinden olan Sultanbeyli Gen¢ Mimarlar ve



51

Miihendisler Dernegi Baskani Yusuf Demir, “Belediye arsalarin biiyiik kismini trampa
yoluyla aldi. Ama mevcut kanuna gore direk vatandasa veremiyor, ihale etmesi
gerekiyor. Thale ederse vatandasin evini baskas1 gelip alabilir ve ciddi magduriyetler
olur. Bu yasa bu magduriyetlerin 6niine gegecek. Belediye dogrudan o evde yasayana
tapusunu verecek” diyerek yasanin giindeme alinmasinin dogru bir karar oldugunu dile

getirmistir (Emlakkulisi, 2018).

Cevre ve Sehircilik Bakan1 Ozhaseki “Imar Baris1” politikasina neden ihtiyag
duyuldugunu medya aracigiyla vatandaglarla paylagsmistir. Ayni1 zamanda Plan ve Biitce
Komisyonunda da politikanin glindeme gelis amaclarmi ayrmtili  bir sekilde
paylasmustir. Imar ile ilgili problemlerin sanayilesme ile birlikte 1950 sonrasi
vatandaslarin kente gogleri ile bagladigini, bu siirece parti ayrimi1 yapmaksizin
hiikiimetin bagina gegen resmi aktorlerin adapte olamadigimi ve giiniimiize kadar
stiregelen problemler zincirini meydana getirdigini ifade etmistir. Giinlimiize
geldigimizde TUIK verilerine gére 26.5 milyona yakin bagimsiz birim oldugunu ve bu
yapilarin %60’ 1mnin aykiriliklar tasidigini, her gegen yil lizerine yenilerinin eklendigini

ifade ederek bu problemlerin neler oldugunu aciklamistir.

Imar Baris’’nin giindeme alinmasmin baslica ana nedeni birgok vatandasin
magdur durumda oldugu miilkiyet kaynakli problemlerdir. Sanayilesmenin etkisiyle
koyden kentlere go¢ eden vatandaslar, barinma ihtiyaglarin1 karsilayabilmek adina
hazine ve vakif arazilerine yapmis olduklar1 kayit altina alinamayan yapilarin yikilma
endisesiyle yasamlarim siirdiirmektedirler. ikinci olarak, Tapu Kanunu, Orman Kanunu
gibi kanunlarda yapilan degisiklikler sonucunda uzun yillardir konutunda oturan
vatandaslarin kadastro tespitleri sirasinda kaymalar yasandigr icin magduriyetler
yasanmaktadir. Ugiincii olarak da, miilkiyeti kendine ait oldugu halde ruhsat, ruhsata
aykirilik ve iskan ile ilgili sorunlar1 olan vatandaslarin problemlerinin ¢6ziimii i¢in bu
yasa glindeme alinmistir. Diger bir problem, iigiincii boliimde de bahsedildigi iizere
2981 sayili “Imar ve gecekondu mevzuatma aykir1 yapilara uygulanacak bazi islemler
ve 6785 sayili imar kanununun bir maddesinin degistirilmesi hakkinda kanun” ile
hayatimiza giren Tapu Tahsis Belgelerinin istenilen amaca ulasgamamasindan kaynakli

problemlerdir.

Imar Baris1 politikasi, ekonomiden gevreye, kentlesmeden sanayilesmeye bircok

alam etkileyen interdisipliner bir politikadir. Ozellikle iktisadi alanda bakildiginda hem
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darda olan tilke ekonomisine hem de kayit dis1 yapilarindan dolayr ekonomik anlamda
magdur olan vatandaslara katki saglayacagi ongoriilmektedir. Politika resmi aktorii olan
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Miistesar Yardimcis1 Refik Tuzcuoglu, imar Barisinin
iilke ekonomisine nasil katki saglayacagimi katilmis oldugu televizyon programinda
aciklamistir. Tuzcuoglu’nun ifadelerine gore 1950’lerden 2000’lere kadar devam eden
slirecte tamamen ruhsatsiz yapilar veya ruhsatli olup sonradan ihtiyaca binaen eklentiler
yapilmig fabrikalar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tiir sikintilardan dolayi, 6zellikle sanayi
sektoriindeki vatandaslarin banka kredilendirmelerinde, teminat gdsterimlerinde ve
miilkiinii ipotek yaptirmada sikintilar yasadigini belirtmistir (NTV, 2018). Ayrica,
ruhsata aykiriliklart bulunan fabrikalarin {ilke ekonomisine olumsuz etkileri s6z konusu
olmaktadir. Bu olumsuzluklardan ilki, bir arazide devlet kayitlarina ge¢memis bir
fabrika s6z konusu ise, fabrikanin vergilendirilmesi yapilamayacag: icin diisiik vergi
oranindan emlak vergisi alinmaktadir. Bu durum, devletin vergi gelirlerinde kayip
yasanmasina sebep olmaktadir. Bir diger yandan, ruhsatsiz veya ruhsat eklerine
aykirihk tagiyan fabrikalarda {iretim s6z konusu oldugu takdirde, iretim
bildirilmeyecegi icin vergilendirilmesi miimkiin olmamaktadir. Bunun da sonucunda,

ortaya kayit dis1 ekonomi dedigimiz kavram ¢ikmaktadir.

Imar Baris1 politikas: sivil aktorlerinden olan Mimarlar Odast tarafindan yapilan
basin agiklamasinda “kentsel popiilizmin en 6nemli ¢iktis1” olarak tanimlanan imar
aflarmin  uygulamaya konulmasindan itibaren toplum tarafindan devlete karsi
giivensizlik meydana geldigi ifade edilmistir. 1948°’den bu yana ¢ikarilan imar affi
yasalariyla kacak yapilasmaya kars1 af saglanarak, hukuksuz yapilagsmaya karsi devletin
odiillendirme sagladigi goriilmektedir. En ¢ok Imar affinin ¢ikarildigi Turgut Ozal
donemi sonrasina bakildiginda kagak yapilasmanin daha da arttig1 istatistiki olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla imar aflarmin kagak yapilasmaya karsi bir ¢oziim yolu
olmadigi rakamsal olarak gozler oniine serilmektedir. Ulkemizde yasanan biiyiik
depremler sonrasinda halkimiz, ge¢miste affa ugrayan yapilarin bedelini biiyiikk can
kayiplartyla ddemistir. Gegmisten giiniimiize kadar ¢ikarillan imar aflariin, mevcut
hiikiimetler tarafindan oy kaygisi sebebiyle 6zellikle se¢im donemlerinden dnce iktisadi
fayda elde edebilmek amaciyla ¢ikarildigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin jeopolitik
konumu itibariyle deprem bolgesinde olusu ve ge¢mis donemlerde yasanan biiyilik
depremler dolayisiyla uzun siiredir giindemi isgal etmeyen imar aflar1 mevcut iktidar

tarafindan ismi daha cazip hale getirilerek “imar baris1” olarak adlandirilmak
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istenmektedir. Ancak bu yasanin uygulanmasi tilkemizdeki verimli tarim alanlarinin,
orman boélgelerinin ve sit alanlarinin iizerine “kacak yap1” statiisiinde yapilan yap1 ve

tesislerin af kapsami altina alinmasi anlamina gelmektedir (Mimarlar Odasi, 2018).

Imar Baris1 politikasinin bir diger sivil aktdrii Sehir Plancilar1 Odasi tarafindan
yapilan “Kentlere bir ihanet daha: Imar Baris1 degil, kacak yapilara af geliyor” baslikli
basin agiklamasiyla politikanin glindeme alinmasmin yanlighg: irdelenmistir. Mevcut
hiikiimet tarafindan se¢im Oncesi, iktisadi grafiklerin olumsuz yonde sekillenmesinden
dolay1, cari agigin kapatilmasina yonelik cikarilmaya calisilan bir politika oldugu
iizerinde durulmustur. imar Barigi’'na konu olan yapilarin Anayasa’nin “kamu
kaynaklari, kiyi, dogal cevre ve oranlarin korunmasina iliskin” ana maddelerine
aykirilik teskil ettigi ifade edilmistir. Bu yasananlarin sorumlusu olarak “16 yildir
mekan ve kent politikasi tizerindeki hegemonyasi ile bizatihi iktidarin kendisi ve onun
ve oOnciillerinin topluma, insana, g¢evreye saygi duymayan sehircilik politikast ve
kentlesme siyasas1” oldugu gosterilmistir. Imar Barisi’nin “baris getirecek bir yan
olmadig1 gibi, kisisel menfaatler amaciyla yapilmis olan kagak yapilarin, dolayisiyla
carpik yapilagsma ve kentlesmenin affi anlami tasiyan hukuksuz bir diizenleme” oldugu

sOylenmistir (Sehir Plancilar1 Odasi, 2018).

3.2. Imar Barisi Politikasinin Formiile Edilis Asamasi

Giindeme gelen politikanin kanunlastirilmasindan o6nceki son asama olan
formiilasyon asamasi, sorumlu politika aktorleri tarafindan detayli bir sekilde
arastirilmakta ve gerekli goriilen eklemeler sonucunda ortaya politika c¢iktilar
konulmaktadir (Kulag, 2016: 138). Bir politikanin basar1 degerlendirmesi Peters (2016:
79)’a gore formiilasyon asamasindaki etkin ve verimli kararlar alinmasina baghdir. Bu
asamada politikayla ilgili aktorler tarafindan giindeme alinmig olan problemin
¢oziimiiniin nasil olacagi konusunda fikir alternatifleri ve ¢6ziim Onerileri

uretilmektedir.

Gegmis donemlerde ¢ikarilan imar aflarina bakildiginda giindeme gelis amaglari
dogrultusunda gerekli ¢6ziim yollarinin olusturulamadigr goriilmektedir. Dolayisiyla da
iilke giindemini sik sik mesgul eden politika basarisizligmin oldugu asikardir. Imar affi
politikalarindaki basarisizligin  sebebini, politika ¢oziimlemesinin formiilasyon
asamasinda problemi tamamen ortadan kaldiracak, tekrar vatandasin bu politikaya

ithtiyac1 kalmayacak bi¢cimde politika ¢6ziim yollarinin ele alinmamasindan kaynakli
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oldugunu soylemek yanlis degildir. Ayrica imar aflarindaki politika formiilasyon
asamasina bakildiginda resmi aktorlerin diger aktorlere gore daha fazla rol oynadigi
gorilmektedir. Gegmis donemde ¢ikarilmis olan imar aflarinin basarisizhigini STK’lar
gibi politika sivil aktorlerinin hatta politikanin asil muhatab1 olan bireylerin
formiilasyon asamasinda etkin bir sekilde yer almamasindan kaynakli oldugu

sOylenebilir.

Ulke giindemine son kez ele alindig1 belirtilen Imar Baris1 politikas1 kanun
tasarisi, MHP Istanbul Milletvekili izzet Ulvi Yénter tarafindan, genel amaci “imar ve
gecekondu mevzuatina aykiri yapilarin miilkiyet ve imar sorunlarmin ¢oziilmesi”
seklinde ve “24.08.1984 tarih ve 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri
Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar Kanunu’nun bir maddesinin
degistirilmesi hakkinda kanun ile bazi1 kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanun”
baslhigiyla esas komisyon olan Bayindirhik, Imar, Ulastirma ve Turizm komisyonuna
sunulmustur. Ancak formiilasyon agamasi, imar barisi politikasinin torba yasa igerisinde
yer almasindan dolayi, tasarida tali komisyon olarak gosterilen Plan ve Biitce
Komisyonunda “Vergi ve diger bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasi ile bazi

kanunlarda degisiklik yapilmasina iligskin kanun tasarisinda” gortigiilmiistiir.

“Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasarisimin” 16. Maddesinde yer alan Imar Baris
politikasinin genel gerekgesine baktigimizda “Mali yikimliilikleri yerine getirilmeden
yapilmis kagak yapilarin, yapilan diizenleme ile Yap1 Kayit Belgesi altinda kayit altina
alinmasi amaclanmistir. Yapilan diizenleme ile vatandagla devlet arasinda imar baris
yapilmaktadir” seklinde oldugu goriilmektedir. Madde gerekgesinde ise “Afet risklerine
hazirlik kapsaminda ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine aykiri veya imar mevzuatina aykiri
yapilarin kayit altina alinmasi ile doniisiim projelerine finans saglanarak doniistimiin
daha hizli ve etkin yapilmasi amaglanmaktadir” ifadelerinin yer aldigi goériilmektedir.
Ayrica madde gerekgelerinde, “31.12.2017 tarihinden once yapilmis yapilarin, yapi
sahiplerinin miiracaatlar1 lizerine ve beyanina gore hazirlanarak Yap: Kayit Sistemine
islenecegi”, “Bu yapilara su, elektrik ve dogalgaz baglanabilmesi, yargi ve
belediyelerdeki is yiikiinlin azaltilabilmesi i¢in alinmis yikim kararlarindan ve tahsil
edilmeyen para cezalarindan vazgecilmesi”, “Maliklerin yarisinin muvafakatinin
bulunmasi halinde yap1 kullanma izin belgesi aranmaksizin cins degisikligi ve kat

miilkiyeti tesis edilebilmesi” ve “Yap1 Kayit Belgesinden elde edilecek gelir, genel
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biitceye gelir kaydedilecektir. Bu gelirler sehirlerin yeniden ingaa ve imarinda
kullandirilmas1” seklinde politikanin amaglar1 ve nasil uygulanacagi hakkinda bilgiler
yer almistir (Plan ve Biitce Komisyonu Tutanaklari, 2018). Birinci bdoliimde
bahsedildigi {izere Knoepfel (2007) tarafindan ortaya konulan kamu politikasi
kaynaklarindan maddi kaynak (para), bir kamu politikasinin uygulanabilmesi ve baska
kamu politikalarina kaynak olabilmesi agisindan dnemli bir yere sahiptir. Imar Barisi
politikasinin madde gerekgelerine bakildiginda, politikanin uygulanmasiyla elde

edilecek gelirin bir bagka kamu politikasina kaynak olusturacagi goriilmektedir.

Komisyon goriigmesinde ilk sozii donemin Cevre ve Sehircilik Bakant Mehmet
Ozhaseki alarak, Imar Baris1 politikasina neden ihtiyag duyuldugu ve politikanin nasil
uygulanacagi hakkinda bilgiler vermistir. Yapilagma ile ilgili problemlerin 1950 sonrasi
sanayilesme ile birlikte basladigini, sonraki yillarda da hizli bir sekilde yasanan gociin
etkisiyle ¢Oziime kavusturulamayan problemler zincirinin meydana geldigini ifade
etmistir. Yillardir ¢oziimlenemeyen imar problemleri sonucunda da TUIK verilerine
gére 26.5 milyona yakin bagimsiz birimin %60’ma yakininda imara aykiriliklarin
mevcut oldugunu dile getirmistir. Ozhaseki, imara aykiriliklar1 “miilkiyet kaynakli
problemler”, “miilkiyeti kendine ait oldugu halde ruhsatla ve iskanla ilgili sorunu
olanlar”, “gecmiste cikarilan tapu tahsis belgeleri ile ilgili problem yasayanlar”,
“Bliyliksehir yasas1 sonrasinda kapatilan belde ve kdylerin mahalleye doniistiiriilmesiyle
ilgili yasanan problemler” ve “fabrikalara yapilan eklentiler sonucunda yasanan
problemler” olarak Ozetlemistir. Bu problemlerin ¢6ziimii ig¢in sunulan teklifte,
vatandasin kendi yapmis oldugu beyamyla, verilen form dahilinde imara aykiri
yapisinin ayrintilariin yazilmasi istenmektedir. Bu yapilan bagvuru dahilinde de yap:
degerinin %3 {inlin 6denmesi sartiyla yap1 kayit belgesinin verilecegini, Kat ittifakinin
istenmesi taktirde de %3 daha 6deme yapilmasi gerektigini agiklamistir (Plan ve Biitce
Komisyonu Tutanaklari, 2018).

Politika resmi aktorlerinden donemin Maliye Bakan1 Naci Agbal Plan ve Biitge
Komisyonunda sdz alarak Imar Barisinin da igerisinde bulundugu 28 maddeden olusan
kanun tasarisinin, toplumun bir¢ok kesimini dogrudan veya dolayli bir sekilde
ilgilendirdigini ve bu tasariyla vatandaslara farkli politikalarla 6nemli kolayliklar
getirildigini agiklamistir. Kanun tasaris1 maddelerine bakildiginda “kamu alacaklarina

2 13

yeniden yapilandirma”, “emeklilere dini bayramlarda biner lira ikramiye 6denmesi”,

b L EN14

“65 yas ayliginda artirnm yapilmas1”, “Bag-Kur prim destegi”, “iiniversiteden ayrilmak
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zorunda kalan vatandaslara geri donme hakki”, “hazineye ait tarim arazileri ecrimisil
O0demek suretiyle ¢iftcilere uygun kosullarla kiralama hakki” gibi kamu yarar1 gozeten

maddeler oldugu goriilmektedir (Plan ve Biitce Komisyonu Tutanaklari, 2018).

Politika resmi aktorii olarak komisyonda yer alan bir diger iiye Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Miistesar Yardimcist Miicahit Demirtas, imar Barisi ile 6ncelikli
amaclarinin ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 eklentiye sahip yapilarin kayit altina alinarak
hukuki g¢ergevede vergilendirmelerinin yapilmasini saglamak oldugunu ifade etmistir.
Bu yapilarin imar Barisi sayesinde yasallasabilmesi icin de yapi kayit belgesinin
kullanilacagini agiklamistir. imar Barist politikasinin uygulanmasi amaciyla diizenlenen
yap1 kayit belgesinin, vatandaslara imar hakki kazandirmak yerine mevcut durumda
bulunan yapilarin kayit altina alinarak tapu ve emlak degeri iizerinden islem gérmesine
olanak saglayacagmi belirtmistir. Muhalefet partisinden gelen sorular iizerine, Imar
Barigindan yararlanabilecek yapilarda farkli durumlarin s6z konusu olabilecegini ifade
ederek, bu yasanin torba yasa ile ele alindigin1 dolayisiyla da madde olarak diizenlemek
yerine sonrasinda usul ve esaslar ¢ercevesinde diizenlemeler yapilacagini sdylemistir
(Plan ve Biitce Komisyonu Tutanaklari, 2018). Bu agiklamalar dogrultusunda imar
Barisi politikasinin formiilasyon agsamasinin yetersiz kaldigi, gerekli goriildiigi takdirde
de politikanin uygulama asamasinda ortaya ¢ikan problemler dogrultusunda eklentilerin

ve diizeltmelerin yapilacag: gortilmektedir.

Komisyon goriismelerinde muhalefet milletvekilleri tarafindan Imar Barisi’nin
sebep olabilecegi bazi olumsuzluklar oOrnekler iizerinden agiklanmis ve bu
olumsuzluklarin politika yasallasmadan ele alinmasi gerekliligi iizerinde durulmustur.
Oncelikli olarak Imar Barigi’min teknik bir politika oldugu olmasindan dolayr Plan ve
Biitcge Komisyonu yerine Baymndirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunda
goriisiilmesi gerekliligi {izerinde durulmustur. Onceki ¢ikarilan imar aflarmin genellikle
gecekondu affi oldugu sdylenerek, Imar Barisi’nin ¢ok genis kapsamli bir af oldugu
ifade edilmistir (Plan ve Biitge Komisyonu Tutanaklari, 2018).

Normal sartlarda su anki mevcut katlarindan daha az kat i¢in ruhsata sahip olan
binalar, iilkemizde imara aykirilik bakimindan en ¢ok 6rnegi bulunan yapilardir. Bu
yapilarin gerekli imara uygunluk, saglamlik denetimi yapilmadan sadece malikin
beyanina bagli kalinarak resmilestirilmesinin bir¢ok vatandasin afetler ve kazalar

sonrasinda magdur olacagini gostermektedir. Bunun yerine sadece malik beyanina
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birakilmadan, gerekli incelemelerin yetkililer tarafindan bagvuru 6ncesinde yapilmasi
olusacak magduriyetlerin nlenmesine yardimci olacaktir. Ayrica, Imar Barist
politikasinin uygulanma siiresinin yil sonuna kadar olmasi1 durumunda, kacak yapilara
yenilerinin eklenecegi belirtilerek, politikanin uygulanmaya gegmesi durumunda kagak
yapilarin yapilmamasina kars1 gerekli denetimlerin yapilmasi gerekliligi iizerinde

durulmustur (Plan ve Biitge Komisyonu Tutanaklari, 2018).

Mubhalefet milletvekillerinin deginmis oldugu bir diger konu ise tilkemizde
devam eden kentsel doniisiim uygulamalaridir. Yapr kayit belgesiyle iskana sahip
olacak bu binalarin, kentsel donilisiim siirecini yavaslatacagi iizerinde durulmustur.
Ayrica, Imar Baris1 icin muhalefet tarafindan yapilan diger bir neri ise, ddenecek
bedelin tipki vergi sisteminde oldugu gibi kademeli 6deme sistemine tabi tutularak,
vatandasin basvurmus oldugu kat sayisina, yapinin bulundugu konuma ve vatandasin
gelir durumuna gore 6demede kademeli artirim yapilmasi gerekmektedir. Bu konuda
baska sunulan fikir ise, imar Baris1 ile elde edilecek gelirlerin yerel ydnetimlere
aktarilmasidir. Sunulan gerekge ise, devletin belediyeler adina ruhsat harci, otopark
parasi, iskan harci gibi gelirlerden vazge¢mesi olarak gosterilmistir (Plan ve Biitge

Komisyonu Tutanaklari, 2018).

Imar Barist ile ilgili komisyon tutanaklarina baktigimizda, smirl da olsa politika
sivil aktorlerinin de goriigmelerde yer aldigi goriilmektedir. Komisyon goriigmelerinde
yer alan Yapi Denetim Kuruluglari Birligi Yonetim Kurulu Bagkan1 Tekin Saragoglu,
yapilarin herhangi bir denetime tabi tutulmadan devlet tarafindan kayit altina
alinmasinin tehlikeli oldugunu ifade ederek, bakanlik ile yapilan goériismelerinde yapi
kayit belgesinin uygulanmasindan sonra gerekli denetimlerin yapilacagi bilgisini

aldigini sdylemistir (Plan ve Biitge Komisyonu Tutanaklari, 2018).

Komisyonda yapilan goriismeler sonucunda, bazi tasar1 maddelerinde
degisiklikler yapilmasina karar verilmistir. Bu degisiklikler “3194 sayili Imar Kanununa
eklenmesi ongoriilen gegici 16. Maddesinin ikinci fikrasinin, yapi sahiplerinin yiizde 3
olarak alinacak kayit bedelinin hangi bedeller dikkate alinmak suretiyle belirlenecegine
iliskin tereddiitlerin giderilmesine teminen degistirilmesi”, “maliklerin yarisinin
muvafakatinin aranmasi yerine Mmaliklerin say1 ve arsa payr ¢ogunlugunun dikkate
alinmasinit teminen besinci fikrasinin degistirilmesi”, “kentsel doniisiim yapilmasi

halinde Yap1 Kayit Belgesi aranacaginit dngoren hikkmiin, Yap1 Kayit Belgesi olmayan
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yapilarin kentsel doniisiime dahil edilmeyecegi anlamina gelebileceginden yasanmasi
muhtemel olumsuzluklarin oniine gegilebilmesini teminen yedinci fikrasinin Madde
metninden ¢ikarilmas1” ve “Istanbul Bogazici sahil seridi ve dngoriiniim bolgesi ile
Istanbul Tarihi Yarimada’ nin kiiltiirel ve tarihi degerlerini ve dogal giizelliklerini kamu
yarar1 gozetilerek korumak ve gelistirmek ve bu alandaki niifus yogunlugunu artiracak
yapilanmayi sinirlandiran bir hiikkmiin Maddeye yeni dokuzuncu fikra olarak eklenmesi”

seklindedir (Plan ve Biitge Komisyonu Tutanaklari, 2018).

“Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasima Iliskin Kanun Tasarisinda” bulunan imar Barismin da dahil
oldugu baz1 maddelere muhalefet serhi konulmustur. Muhalefet serhinde Imar Barigimin,
popiilist bir davranisla toplumsal yasami tehlikeye atan, dogal giizellikleri yok sayarak
kacak yapilasmayr destekleyen, secim Onilinde yapilan, maddi kaynak saglamayi
amaglayan bir politika oldugu tlizerinde durulmustur. Her ne kadar hiikiimet tarafindan
Imar Baris1 olarak adlandirilsa da énceki dénemlerde ¢ikarilan imar aflarindan farkinin
olmadigi, deprem kusaginda, riskli fay hatlar1 iizerinde bulunan bir iilke ic¢in geri
doniilemez sonuglara sebep olacagi ifade edilmistir. Kagak yapilarin objektif olarak
bagimsiz kuruluslarca denetlenmesi ve depreme dayanikliliginin belirlenmesinin
gerekliligi {lizerinde durulmus ve politikanin formiilasyon siirecindeki eksiklikleri
tizerinde daha kapsamli galigmalar yapilmasimin saglanmasi istenmistir (Plan ve Biitge

Komisyonu Tutanaklari, 2018).

Imar Barisi politikasinin formiilasyon siirecine bakildiginda artirimei karar
verme modeli kullanildigr goriillmektedir. Geg¢mis donemlerde uygulanan imar
aflarindan farkli olarak ilaveci adimlar atilmis, politikanin daha kapsamli hale gelmesi
saglanmigtir. Onceki imar aflarina bakildiginda genellikle gecekondu affi olduklar:
goriilmektedir. Ancak Imar Barigi’yla tiizel kisiliklerinde politikaya dahil edildigi

gorilmektedir.

3.3. Imar Barisi Politikasinin Kanunlasma Asamasi

Politika aktorleri tarafindan kamu yarart goz oniinde bulundurularak tasarlanan
kamu politikalarinin uygulanmaya konulmadan onceki son siireci mesrulasma
asamasidir. 22.06.1948 yilinda Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5218

sayil1 kanun ile Ankara 6zelinde mesruluk siireci baslatilan imar affi politikasi, sonraki
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yillarda da kapsami genisletilerek ve ihtiyaca binaen diizenlenerek defalarca

kanunlagtirilmistir.

Politika resmi aktorleri tarafindan son kez ¢ikarildigi ifade edilen Imar
Barisi’nin da igerisinde yer aldigi “Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasaris1”
Plan ve Biitge Komisyonu'nun 3/5/2018 tarihinde yapilmis olan 47. Birlesiminde
gortsiilerek ve baz1 maddelerde degisiklikler yapilarak kabul edilmis, hazirlanan rapor
genel kurula goriisiilmek iizere gonderilmistir. imar Barisi’nin igerisinde bulundugu
“Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun Tasaris1” igerisinde toplumun ihtiyaclarma
yonelik birden fazla kamu politikas1 barindiran bir torba yasadir. S6z konusu torba yasa
3 Mayis 2018 tarihinde meclis genel kurulunda goriisiilmeye baslanmistir. Genel
kurulda hiikiimet tarafindan yapilan ilk agiklamada, torba yasa igerisinde yer alan kamu
politikalarinin milyonlarca vatandasi dogrudan veya dolayli sekilde etkileyecegi
tizerinde durulmustur. Torba yasa igerisinde yer alan politikalar; is¢i ve isvereni
yakindan ilgilendiren vergi ve prim borglarmin yeniden yapilandirilmasi, bir yil
siiresince yeni isletme agan genclerin Bag-Kur primlerinin devlet tarafindan
karsilanmasi, yashlik ayligimin artirilmasi, 12 milyonun tizerindeki emekli vatandaglara
dini bayramlar oncesi ikramiye verilmesi seklindedir (Meclis Genel Kurulu Tutanaklari,
2018).

Torba yasanin ilk genel kurul gériigmesinde sz alan iktidar milletvekilleri, bu
tasarmin “secim torbas1” seklinde ifade edilmesinin yanlis oldugunu ifade etmislerdir.
Sebebini ise torba yasa igerisinde yer alan politikalarin devlet agisindan bakildiginda,
kamu mali yapisinin giiclendirecegi, vatandas agisindan bakildiginda ise refah
seviyesinin arttirilacagi ve magduriyetlerin son bulacagi seklinde agiklamislardir. Torba
yasa igerisinde onemli yere sahip olan imar Baris1 politikasiyla ilgili olarak, gegmisten
gelen imar problemlerinin ortadan kalkacagi, kentsel doniislimiin hizlanacagi ve
binalarin kentlesmeye uygun sekilde yenilenecegini ifade etmislerdir. “3194 sayili imar
Kanunu’na eklenen gecici 16. Madde ile “imar konusunda devletle ihtilafli olan
vatandaslarin ¢oziime kavusacaklart miijjdelenmistir (Meclis Genel Kurulu Tutanaklari,
2018).

Genel kurul gorlismelerinde muhalefet milletvekillerinin  goriislerine

bakildiginda Imar Barisi’yla ilgili olarak olumsuz goriisler bildirilmistir. Gecmis
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donemlerde yasalastirilan imar aflarinin gecekondularda yasayan vatandaglarin elektrik,
su gibi ihtiya¢larinin kargilanmasi amaciyla ¢ikarildigi soylenmistir. Ancak glinlimiizde
iilke niifusunun %90’ kentlerde yasadigi bilindigi halde imar Baris1 adiyla torba
yasa igerisinde yeni bir imar affinin glindeme alindig1 ifade edilmistir. Plan ve Biitce
Komisyonunda da deginildigi lizere, 13 milyonun {izerinde igyeri ve binalari ilgilendiren
yani yaklagik olarak 50 milyon vatandasi alakadar eden bir yasanin, torba yasa
igerisinde bir maddede yasalastirilmasi elestirilmistir (Meclis Genel Kurulu Tutanaklari,
2018).

1986 tarihinde kanunlasan 2981 sayili imar affi sonrasinda TUIK verilerine gére
kagak yapilagsmanin daha da artti§i muhalefet milletvekilleri tarafindan genel kurula
sunulmustur. 1999 Marmara depremiyle biiylik oranda imar aflarinin ortaya ¢ikarttigi
dayaniksiz yapilarin yikilmasi toplumda agir can ve mal kayiplarina sebep olmustur. Bu
sebeple, torba yasa maddesiyle ele alinan imar Barist politikasina kadar imar aflar iilke
giindemine alinmamistir. Muhalefet milletvekilleri tarafindan Imar Baris1 ile “hukuka
saygili yurttaslarin cezalandirilacagt ve buna karsin, imar sugu isleyenlerin

odiillendirilecegi” vurgulanmistir (Meclis Genel Kurulu Tutanaklari, 2018).

Genel kurul goriismelerine bakildiginda, formiilasyon siirecinde oldugu gibi
muhalefet milletvekilleri Imar Barisi’nin sebep olabilecegi olumsuzluklari dile
getirmislerdir. Anayasanin 36. Maddesine “Herkes temel insani gereksinimlerini
karsilayabilecek insan haysiyetine yakisir bicimde konut ve barinma hakkina sahiptir.”
atif verilerek maddi olarak daha fazla degere sahip olan veya birden fazla yapr i¢in Imar
Barisina bagvuracak olan vatandaglarla, sadece barinma ihtiyacim karsilayacak yapisi
olan vatandaslarin %3 6deme oranlarinin farkli tutulmasi gerektigi sdylenmistir. Ayrica,
deginilen bir diger konu ise affa s6z konusu olacak alanlarin smirsiz tutulmasidir. Imar
affinin tanimi “belirli kiiclik hatalar, baskalarini rahatsiz etmeyen, topluma zarari
olmayan, bolgeye zarari olmayan yapilar” olarak yapilmistir. Ancak mesru olarak
yapilmig bir yapmin oniine kagak olarak bir bina yapilirsa bu durumun vatandaslar
birbirlerine diisiirerek, toplumsal diizenin bozulabilecegi ifade edilmistir (Meclis Genel
Kurulu Tutanaklari, 2018).

Meclis genel kuruluna “Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmas1 ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna iliskin Kanun
Tasarisinin” 16. Maddesi i¢in ii¢ 6nerge verilmistir. Meclis genel kuruluna sunulan ilk

Onerge, “gorlislilmekte olan 557 sira sayili Kanun Tasarisi’nin cergeve 16°nci
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maddesiyle 3194 sayili Kanun’a eklenen gecici 16’nc1 maddesiyle kanun eki, kroki ve

koordinat listesinin asagidaki sekilde degistirilmesi” seklindedir.

“Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
yapilarin kayit altina alinmasi ve imar barisinin saglanmasi amaciyla, 31/12/2017
tarihinden once yapilmig yapilar i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve yetkilendirecegi
kurum ve kuruluslara 31/10/2018 tarihine kadar basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin
yerine getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yapi
Kayit Belgesi verilebilir. Bagvuruya konu yapimin ve arsasimin miilkiyet durumu, yap1
simif ve grubu ve diger hususlar Bakanlik tarafindan hazirlanan Yap1 Kayit Sistemine

yapi sahibinin beyanina gore kaydedilir.”

“Yapinin bulundugu arsanin 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu'na gore belirlenen emlak vergi degeri ile yapmnin Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca belirlenen yaklasik maliyet bedelinin toplami {izerinden konutlarda ytizde
iic, ticari kullanimlarda yiizde bes oraninda alinacak kayit bedeli basvuru sahibi
tarafindan genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmek iizere merkez
muhasebe birimi hesabina yatirilir. 6306 sayili Kanun kapsaminda kullanilmak {izere
kaydedilen gelirler karsiligi Bakanlik biitcesine 6denek eklemeye Maliye Bakani
yetkilidir. Bu 6denek, doniisiim projeleri 6zel hesabina aktarilarak kullanilir. Kayit
bedeline iliskin orani iki katina kadar artirmaya, yarisina kadar azaltmaya, yapinin
niteligine ve bolgelere gore kademelendirmeye, ayrica basvuru ve 6deme siiresini bir
yila kadar uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

“Yap1 Kayit Belgesi yapinin kullanim amacina yoneliktir. Yap1 Kayit Belgesi
alan yapilara, talep halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu dikkate
alinarak gecici olarak su, elektrik ve dogalgaz baglanabilir.”

“Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun uyarinca alinmis yikim
kararlart ile tahsil edilemeyen idari para cezalari iptal edilir.”

“Yap1 ruhsati alip da yapr kullanma izin belgesi almamis veya yapi ruhsati
bulunmayan yapilarda, Yap1 Kayit Belgesi ile maliklerin tamaminin muvafakatinin
bulunmasi1 ve imar planlarinda umumi hizmet alanlarina denk gelen alanlarin terk
edilmesi halinde yap1 kullanma izin belgesi aranmaksizin cins degisikligi ve kat

miilkiyeti tesis edilebilir. Bu durumda, ikinci fikrada belirtilen bedelin iki kat1 6denir.”
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“Besinci fikra uyarinca kat miilkiyetine gecilmis olmas1 6306 sayili Kanunun ek
1 inci maddesinin uygulanmasina engel teskil etmez.”

“Yap1 Kayit Belgesi alinan yapilarin, Hazineye ait tasinmazlar {izerine insa
edilmis olmasi halinde, bu tasinmazlar Bakanliga tahsis edilir. Yap1 Kayit Belgesi
sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri {izerine tasinmazlar
Bakanlik¢a rayi¢ bedel ilizerinden dogrudan satilir. Bu durumda elde edilen gelirler bu
maddenin ikinci fikrasina gore genel biitceye gelir kaydedilir. Ayrica bu gelirler
hakkinda 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda

Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrasi hitkmii uygulanmaz.”

“Yapr kayit belgesi alinan yapilarin belediyelere ait taginmazlar iizerine insa
edilmis olmasi halinde, yap1 kayit belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi
haleflerinin talepleri iizerine bedeli ilgili belediyesine 6denmek kaydiyla taginmazlar

rayi¢ bedel lizerinden belediyelerce dogrudan satilir.

“Uciincii kisilere ait 6zel miilkiyete konu tasinmazlarda bulunan yapilar ile
hazineye ait sosyal donati i¢in tahsisli araziler {izerinde bulunan yapilar bu madde
hiikiimlerinden yararlandirilmaz.”

“Yap1 Kayit Belgesi, yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel doniisiim
uygulamasina kadar gecerlidir. Yap1 Kayit Belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi
durumunda yiiriirliikkte olan imar mevzuati hiikiimleri uygulanir. Yapinin depreme

dayaniklilig1 hususu malikin sorumlulugundadir.”

“Bu madde hiikiimleri, 18.11.1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanununda
tanimlanan Bogazi¢i sahil seridi ve dngdriiniim bolgesi i¢inde ekli kroki ile listede sinir
ve koordinatlar1 gdsterilen alan ile Istanbul tarihi yarimada iginde ekli kroki ile listede
sinir ve koordinatlar1 gosterilen alanlarda ve ayrica 19.6.2014 tarihli ve 6546 sayili
Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi Kurulmasi Hakkinda Kanunun 2
nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belirlenmis Tarihi Alanda uygulanmaz.”

“Bu maddenin uygulanmasimna iliskin usul ve esaslar Bakanlik ve Maliye

Bakanlig1 tarafindan miistereken belirlenir.”

Meclis genel kuruluna sunulan bu dnergenin gerekgesi “Maddenin 634 sayil1 Kat

Miilkiyeti Kanunu’yla uyumlu olmasmi saglamak, Gelibolu tarihi yarimadasinin
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kiiltiirel ve tarihi degerlerini ve dogal giizelliklerini kamu yarar1 gozetilerek korumak,
gelistirmek ve bu alandaki yapilandirmayr sinirlandirmak, ticlincii kisilere ait
tasinmazlar ile sosyal donat1 i¢in tahsisli hazine arazileri lizerindeki yapilarin bu madde
hiikiimlerinden yararlandirilmamasi amaciyla diizenleme yapilmasi 6ngdriilmektedir”

seklindedir. Yapilan oylama sonucunda da bu 6nerge kabul edilmistir.

Mubhalefet milletvekilleri tarafindan da Imar Barisi politikas1 igin &nergeler
verilmistir. Verilen ilk Onergeye gore “Goriisiilmekte olan 557 sira sayili Kanun
Tasarist’nin 16. Maddesinin ikinci fikrasinda yer alan toplami {izerinden %3 oraninda
ibaresinin ii¢ yiiz bin TL’ye kadar toplam1 {izerinden %1 oraninda, {i¢ yiiz bin TL’den
fazla olmasi durumunda artan oranli seklinde degistirilmesi” seklinde oldugu
goriilmektedir. Ancak verilen bu 6nerge kabul edilmemistir. Diger bir onerge ise “557
sira sayil1 Vergi ve Diger Bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmas: ile bazi kanunlarda
degisiklik yapilmasina iligkin kanun tasarisinin 16. Maddesiyle eklenen gecici madde
16’nin yedinci fikrasinda yer alan genel biitceye gelir kaydedilir ibaresinin, ilgili
belediye biitgesine aktarilir seklinde degistirilmesini, s6z konusu maddeye son
fikrasindan 6nce gelmek iizere “Hazine aleyhine agilmisg ve halen derdest olan davalara
konu tasinmazlar {izerinde bulunan ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilar
yargilanma sonuc¢lanincaya kadar bu maddenin hiikiimleri disindadir” maddesinin
eklenmesi ““ seklindedir. Bu oneride meclis genel kurulunda reddedilmistir (Meclis
Genel Kurulu Tutanaklari, 2018).

Formiilasyon agamasi tamamlanip, meclis genel kuruluna gelen her kamu
politikas1  siyasi olarak muhalefet ve iktidarin uyusamamasindan dolay1
kanunlagtirilamamaktadir. Yirirliige girmesi durumunda toplumsal yarar saglayacak
politikalar siyasi diisince farkliliklar1 sebebiyle giindemden diisiiriilmektedir (Kulag,
2016: 160). Muhalefet milletvekilleri, Imar Baris1 hakkinda her ne kadar olumsuz
gorlsler sarf etmis olsalar da, torba yasa igerisinde toplumu rahatlatici hiikiimlerin yer
almas1 sebebiyle evet oyu kullanacaklarmi agiklamislardir. imar Barisi politikasinin da
icerisinde yer aldig1 torba yasa, birinci boliimde bahsedilen Knoepfel (2007)’in kamu

politikast kaynaklarindan konsensusun saglanmasiyla birlikte kanunlastirilmistir.

Imar Baris1 politikasinin da igerisinde yer aldig1 28 maddeyi kapsayan “Vergi ve
Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Iliskin Kanun” Meclis Genel Kurulunda 217 kabul, 5 ret ve 1 miikerrer oy
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ile 11.05.2018 tarihinde kabul edilmistir. 7143 kanun numarasi ile 18.05.2018 tarihli ve
30425 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak uygulanmaya baslanmistir.

3.4. imar Baris1 Politikasinin Uygulanma Asamasi

1948 yilinda iilkemizde ilk kez literatiire giren 5218 sayili imar affiyla Ankara
Ozelinde belirlenen harita igerisinde uygun kriterlere sahip vatandaslara ev yapmalari
icin arsa tahsis edilmistir. Bu yasa uygulanmaya konulduktan on dort giin sonra Tiirkiye
genelinin tamamini kapsayan 5228 sayili kanun yiriirliige konulmustur. 775 sayili
kanun ile ilk kez gecekondu kavrami hukuki mevzuatta yer almustir. Imar Barisi
yasastyla hayatimiza giren Yap1 Kayit Belgesi, 2981 sayili yasa ile getirilen Tapu tahsis
belgesiyle benzerlikler tasimaktadir. Iki belge arasinda kiyaslama yapildiginda, Yap:
Kayit Belgesinin daha genis kapsamli oldugu goriilmektedir. Tapu tahsis belgesiyle,
hazineye ait alanlar iizerine insa edilen yapilarin kayit altina alinmasi amaclanmigtir.
Yap1 Kayit Belgesiyle ise, hem hazine arazilerine kacak yapilan yapilar hem de ruhsat
ve ruhsat eklerine aykiri olarak insa edilen yapilar kapsama dahil edilmistir. Tapu tahsis
belgesinin miiracaatlar1 11 Ozel Idarelerinden yapilmaktaydi. Lipsky (1980)’nin
bahsetmis oldugu Sokak Diizeyi Biirokratlarin (Street Level Bureaucrats), gecmis

donem imar aflarinin uygulama asamasinda etkin rol oynadig1 goriilmektedir.

Kacgak yapilarin kayit altina alinmasi, ruhsati oldugu halde eklentiler yapilan
binalarin veya is yerlerinin problemlerinin son bulmas: icin ele alinan imar Barisi’nin
siirec modeli ¢ergevesinde kanunlagsma asamasindan sonra uygulanma asamasina
gecilmistir. Imar Barisi’min  formiilasyon asamasinda anlatildigi iizere, gerekli
diizenlemelerin resmi aktorler tarafindan yapilmamasi ve politikanin ana hatlariyla
yasalagmasi dolayistyla, politikanin uygulanma asamasina gecildikten sonra ¢ok sayida
genelge ve teblig yayimlanmustir. Imar Baris1, 18.05.2018 tarihli Resmi Gazetede torba
yasa igerisinde yayimlanmig, bagvurular baslamadan iki giin Oncesinde ¢ikarilan
genelgeyle vatandaglarin nasil basvuruda bulunacagi anlatilmis ve 8 Haziran 2018

tarihinde bagvurular alinmaya baglanmistir.

6 Haziran 2018 tarihli Resmi Gazetede Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan
yayimmlanan “Yap: Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” adli Tebligin
amact ve kapsami “Yap1 Kayit Belgesi miiracaatina, Yap1 Kayit Belgesi bedelinin
hesaplanmas1 ve ddenmesine, Yap:1 Kayit Belgesi verilen hazineye ait tasinmazlarin

satigina, Yap1 Kayit Belgesi diizenlenmeyecek yapilar ile bu belgenin diizenlenmesi
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sathasinda yalan beyanda bulunanlar hakkinda yapilacak islemlere iliskin hususlari
belirlemek” olarak agiklanmistir. Teblig’e gore vatandaslar, Yap1 Kayit Belgesine
31.12.2017 6ncesi yapilmis yapilari i¢in bagvurabilmektedirler. Yap1 Kayit Belgesine
son basvuru tarihi 31.10.2018 ve son 6deme tarihi de 31.12.2018 olarak belirlenmistir.
Bagvuru sekli de e-Devlet iizerinden yapilabilecegi gibi ayn1 zamanda ilgili kurum ve
kuruluglara da yapilabilmektedir. Yap1 Kayit Belgesinin konutlar i¢in yapilan
basvurularda yiizde ig, ticari yapilar icin yapilan bagvurularda yilizde bes oraninda

6deme yapilmasi gerekmektedir (Resmi Gazete, 2018).

1] /

S IIIIII.IIII @5
BAKANLIGI

CSE01000016731701

YAPI KAYIT BELGESIi

Belge No o P —
Bagvuru Numarasn ¢
Diizenleme Taxihi ¢ 05.07.2018

Belgenin Kapsam 3

Belgenin Niteligi : .
Yapmun Adresi g »,’v
Toplam Yap: Alam H .«’ )

Arsa Alam :

Isbu belge, 3194 sayil fmar Kanunu’nun Gegici 16. maddesi
dogrultusunda; bagvuru yapanin beyanina uygun olarak
diizenlenmigtir.

Bu bei

https://www.norkiye. g:v or/csb-imar-barisi-bel, -dogrulama adresinde
veya mobil cihazlarimza Mitkleyebileceginiz e-Deviet Kapisi 'na ait
Barkodlu Belge Dogrulama uygulamas: vasitas: ile yandaki karekod
okutularak kontrol edilebilir.

Sekil 2: Yap1 Kayit Belgesi Ornegi
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Teblig’de birim maliyet bedelinin en yiiksek oldugu yapilar Giines Enerji
Santralleri olarak gosterilmistir. ilk defa Giines Enerji Sistemlerinin af kapsamina
alindig1 goriilmektedir. Yapr Kayit Belgesinin gecerliligi ise “yapinin yeniden
yapilmasma veya kentsel donlisim uygulamasina” kadardir. “Yapinin depreme
dayanikliligi ve yapmin fen ve sanat norm ve standartlarina aykiriligi hususu” yapi
malikinin sorumluluguna birakilmistir. Yap1 Kayit Belgesi miiracaatlarinda yanlis
beyanda bulunulmasi takdirde “5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun resmi belgenin
diizenlenmesinde yalan beyan basliklt 206’nc1 maddesi uyarinca” su¢ duyurusunda
bulunulacagi belirtilmistir. Yanlis beyanda bulunulmasi durumunda; Yapr Kayit
Belgesinin eksik yatirilmasi s6z konusuysa, geri kalan bedelin malik tarafindan
O0denmesi gerekmektedir. Eksik kalan bedelin 6denmemesi durumunda, Yapir Kayit
belgesinin iptal edilecegi ve 6denmis olan bedelin iade edilmeyecegi belirtilmistir

(Resmi Gazete, 2018).

Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan vatandaslar bilgilendirmek ve basvuru
siirecini anlatabilmek adina “Imar Baris1 Brosiirii” ve “Imar Baris1 Miiracaat Kilavuzu”
yayimlanmistir. Brosiirlin  kapak resminde iki elin tokalagsmasinin bulundugu
goriilmektedir. Kiiltiirimiizde iki elin tokalagmasinin anlami, karsilikli olarak
helallesme, baris1 saglama oldugu bilinmektedir. Kapak resmiyle bir biitiin olarak,
hedeflerinin “vatandaslarimizin devletle ihtilafli durumunu ortadan kaldirmak, imara
aykiri, ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykir1 olan yapilarin kayit altina alinmasi yoluyla
bu yapilara yasallik kazandirmak™ oldugu ifade edilmistir. 13 milyon bagimsiz birimde
imara aykiriliklarin bulundugu ifade edilmis ve bu aykiriliklarin ¢ogunlugunun 1950-
2000 yillar1 arasinda yapildigi sdylenmistir. “Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iligkin
Usul ve Esaslar” adli tebligin dordiincii maddesinde de belirtildigi gibi brosiiriin
sonunda Yap1 Kayit Belgesi bagvuru ve ddeme siiresinin resmi aktorler tarafindan bir
yila kadar uzatilabilecegi sdylenmistir (CSB, 2018). Brosiiriin sonunda bu bilginin
verilmesi vatandaslarda bagvuru ve Odeme siiresinin mutlaka uzatilacagi izlenimi

olusturmustur.

Yayimlanan kilavuzda miiracaatlarin E-devlet iizerinden veya bakanlik¢a
yetkilendirilen kuruluslar vasitasiyla yapilacagi belirtilmis ve basvuru esnasinda
bulunmasi gerekli dokiiman ve bilgiler listelenmistir. Bunlar; “E-devlet sifresi, gecerli
cep telefon numarasi, gegerli e-posta adresi, beyan edilecek yapinin adresi, ada ve parsel

bilgileri, toplam ingaat alan1 (konutlarin ve ticari birimlerin ayr1 ayr1 toplam alanlar),
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yapidaki konut ve ticari birim sayisi, ilgili belediyesinden alinacak arsa/arazi emlak
vergi sokak rayi¢ degeri, yapinin bulundugu arsa alani (tapudaki alan veya tapu yoksa
beyan edilecek alan), yap1 sinifi, yapiy1 gosteren ve aykirilik kismini gosteren birer adet
fotograt” gibidir. Ayrica miiracaat sirasinda gerekli olan bilgiler 6rnekler {izerinden
anlatilmis ve kilavuzun sonunda da vatandas tarafindan sik¢a sorulan sorulara yer

verilmistir (CSB, 2018).
Tablo 1: Yap1 Kayit Belgesi Bagvuru Asamalari

YAPI KAYIT BELGESiI BASVURU ASAMALARI

)

-DEVLET’E GIRIS$ (tiirkiye.gov.tr) YAPILIR)

BARISI KAYIT BASVURUSU VE SORGULAMASI
BOLUMUNE TIKLANIR.

[ E2)

MAR BARISI YONLENDIRMESINDEN, iMA?

MURACAAT SAHIBINE AiT GEREKLI BILGILER

GIRILIR. AYKIRILIGIN KAPSAMI (BAGIMSIZ

BOLUM / YAPININ TAMAMI / GES)

YAPIYA AiT ADRES BIiLGILERIi

TOPLAM YAPI ALANI

TOPLAM BAGIMSIZ BiRiM SAYISI
ARSA BiRiM DEGERI

3 ARSA YUZOLGUMU

. YAPI SINIFI (YAPI BiRiM MALIYET BEDELI)

AYKIRILIGIN NIiTELiGi VE FOTOGRAF

EKLENMESI

2/

YAPIYA AiT BILGILER GiRiLiR.

—>

BiLGILERIN KONTROL EDILMESI
(1 KEZ BASVURU GUNCELLEME HAKKI
TANINMISTIR.)

aaYanYa
A,

YAPI KAYIT BELGESi BEDELININ ODEMESi
YAPILIR.
(KONUTLARDA:%3 / TICARI ALANLARDA:%5)

)
b

Ustteki sekilde goriildiigii lizere Yap1 Kayit belgesi basvuru asamasinin, ekran
diizeyinde siirdiiriildiigii goriilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan Imar
Baris1 politikasinin  vatandas tarafindan daha kolay anlasilabilmesi agisindan
“imarbarisi.csb.gov.tr” isimli internet sitesi olusturulmustur. Ayrica vatandaslarin
kolaylikla ¢oziime erisebilmeleri icin ALO181 hatt1 olusturulmustur. Ekran diizeyine
gegisle birlikte Lipsky (1980)’nin ifade ettigi, politika resmi aktorii olan Sokak Diizeyi
Biirokratlar (Street Level Bureaucrats) 6nceki imar aflarindan farkli olarak imar Barist
politikasinda sinirli rol oynamaktadir. Vatandaslarin ihtiyag duymasi durumunda Sokak

Diizeyi Biirokratlarin politika uygulama asamasinda rol aldig1 goriilmektedir.

Imar Barisi politikasinin uygulama asamasina bakildiginda énemli bir diger
aktoriin de bankalar oldugu goriilmektedir. Bankalarin, vatandas agisindan
irdelendiginde 6nemli bir aktdr olma sebepleri, sunmus oldugu kredi imkanlaridir.

Bankalarin sunmus oldugu kredi imkéanlar1 sayesinde, vatandas Yap1 Kayit Belgesi
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alarak kayit disiliktan kurtulmus ve yasal hale gelen yapisina da ekonomik deger
kazandirmistir. Devlet agisindan bakildiginda da, verilen krediler sayesinde kayit disilik
engellenmeye ¢alisilmis ve devlet biitgesine de onemli katki saglanmistir. Bankalarin
kazanimlarina bakildiginda da vatandasa verilen krediler sayesinde faiz geliri elde
etmis, ayn1 zamanda da miisteri portfoyleri genisletilmistir. Politikanin biitlin aktorleri
acisindan bakildiginda da, ekonomik canlanmanin saglandigi goriilmektedir. Ayyildiz
(2020: 74) ‘m tezinde sunmus oldugu bilgilere gore Yap: Kayit Belgesi alinabilmesi
igin kredi imkani saglayan ilk banka Vakifbank olmustur. Politika siireci boyunca kredi
imkani saglayan diger bankalar ise; “Halkbank, Sekerbank, Ziraat Bankasi, Is Bankast,
Tiirkiye Ekonomi Bankasi ve Tiirkiye Finans Bankas1” olmustur. Banka faiz oranlari

karsilastirildiginda, vatandasa en diisiik faiz oranin1 Ziraat Bankas1 sunmustur.

Politika resmi aktorii Cevre ve Sehircilik Bakan1 Ozhaseki Imar Baris1 ile ilgili
olarak “Ilk ii¢ giinde uygulamaya bagvuran vatandaslarin sayis1 dikkat cekici noktaya
ulasti. E-devletten sisteme ilk ii¢ giinde 171 bin 638 konut sahibi, 16 bin 933 de is yeri
sahibi bagvurdu. Béylece Imar Barisi1 diizenlemesiyle Yap: Kayit Belgesi icin miiracaat
eden vatandaglarin sayis1 188 bin 571°e ulasmis oldu” ifadelerini kullanmistir. Ayrica,
Ozhaseki vatandaslarin e-devlet iizerinden kolaylikla basvuru yapabileceklerini, yardim
almalarm gerektirecek durumlarda da Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliiklerinden destek
alabileceklerini ifade etmistir (Anadolu Ajansi, 2018). Bakanin yapmis oldugu
aciklamaya dayanarak, Imar Baris1 politikasinda rol oynayan Sokak Diizeyi
Biirokratlarin Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliikleri de imar Barisindan sorumlu personel

oldugu soylenebilir.

Politika sivil aktorii, Insaat Miihendisleri Odas1 (IMO) Izmir Sube Baskani
Giirkan Erdogan, imar barigi i¢in Once insaat miithendisine danisilmasi gerektigini
belirterek, “siz, siz olun; bariginizi depremden once ingaat miihendisiyle yapin”
degerlendirmesiyle vatandaslara tavsiyede bulunmustur. Ayrica Imar Barisi’nin
alelacele yapildigini belirterek, beton basing dayaniminin C15’in altinda olan yapilar
icin olas1 depremde olumsuz sonuglara sebep olabilecegini belirtmistir. Bu ylizden
beton basing dayaniminin  C15’in  altinda olan yapilarin  Imar Barisi’ndan
yararlanmamas1 gerektigini Imar Baris1 politika tavsiyesi kapsaminda belirtmistir

(Hiirriyet, 2018).
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Kadastro
Dairesi Bagkanlig1 tarafindan 06.07.2018 tarihli genelge yayimlanmistir. Bu genelgeyle
amag, “Lisansl Harita ve Kadastro Miihendislik Biirolar1 (LIHKAB) ve Serbest Harita
Kadastro Miihendislik ve Miisavirlik Biirolar1 (SHKMMB) tarafindan yapilacak zemin
tespit tutanaginin diizenlenmesidir”. “Yapr kayit belgesi alinan yapilarin iizerinde
bulundugu tasmmazin imar planinda umumi hizmet alanlarina (Milli Egitim
Bakanligi’na bagli ilk ve orta 6gretim kurumlari, park, yol, meydan, yesil alan, otopark,
ibadet yeri ve karakol vb. ) denk gelen kisimlarinin bulunmasi halinde bu kisimlarin
3194 sayili Imar Kanunu geregince 2010/22 Sayili Genelgede agiklandig1 sekilde terk
edilmis olmasi gerekmektedir. Bu sebeple o6ncelikle LIHKAB/SHKMMB!arca
tasinmazin imar planinda umumi hizmet alanlarina denk gelen kismi olup olmadigi
arastirilacak, denk gelen alan yoksa Zemin Tespit Tutanagmin uygun bir yerinde bu
yonde belirtme yaparak imzalayacaklar, denk gelen alan varsa gerekli terk islemleri igin
miiracaat sahibini ilgili belediye/kurumuna yonlendireceklerdir” (1787 sayili Genelge,
2018).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 20.09.2018 tarihli Resmi Gazetede
“Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Usul ve Esaslar” adli teblig yayimlanmigtir. Bu teblig ile, 06.06.2018 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan “Yap:1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” adl
tebligin bazi maddeleri {izerinde degisiklikler yapilmistir. Tebligin dordiincii
maddesinin besinci fikras1 “Yap1 Kayit Belgesi; yap1 ruhsatt veya yap1 kullanma izni
bulunmayan yapilarda yapinin tamami igin yapi kullanma izni bulunan yapilarda ise
ruhsat ve eklerine aykirilik hangi bagimsiz béliimde/béliimlerde yapilmis ise o bagimsiz
boliimler i¢in ayr1 ayri veya yapinin tamamu tek bir malike ait ise ve aykirilik biitiin
bagimsiz boliimlerde yapilmis ise yapinin tamami i¢in diizenlenir” seklinde
degistirilmistir. Tebligin “yedinci maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan Cevre ve
Sehircilik ibaresi Hazine ve Maliye olarak degistirilmistir”. Son olarak, tebligin onuncu
maddesinin ikinci fikrasinda Yapir Kayit Belgesinin eksik veya fazla 6denmesi
durumunda yapilmasini gerekenleri diizenleyen igerikler eklenmistir (Resmi Gazete,
2018).

Imar Baris1 politikasinin ilk diizenlemede son basvuru tarihi 31 Ekim 2018 iken,
Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak tarafindan yapilan agiklamayla bu tarih 31

Aralik 2018’ uzatilmugtir. Imar Barigt politikasmin basvuru tarihinde yapilan
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degisiklik, 257 sayili Cumhurbagkan1 Kararnamesiyle 31.10.18 tarihli Resmi Gazetede

yayimlanarak yiirtirliige konulmustur (Cumhurbagkan1 Kararnamesi, 2018).

28 Aralik 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7159 sayili “Karayollari
Trafik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” igerisinde
Imar Barisi ile ilgili bir madde uygulanmaya konulmustur. Imar Barisi politikas
uygulama asamasindayken tekrar torba yasa igerisinde yer alarak, “03.05.1985 tarihli ve
3194 sayili imar Kanunu’nun gecici 16. Maddesinin dordiincii fikrasma “bu kanun”
ibaresinden sonra gelmek tizere “ve 2960 sayili kanun” ibaresi eklenmis ve maddeye
bagli 18.11.1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu’nda tanimlanan Bogazi¢i sahil
seridi ve Ongdriinim bolgesine ait kroki ile sinir ve koordinat listesi asagidaki gibi
degistirilmistir” maddesi yasalastirilmistir. Kanun maddesi, genel kurula gelmeden 6nce

ne esas komisyonda ne de tali komisyonda goriisiilmemistir (Resmi Gazete, 2018).

HKUZEY

1600 1300 ‘
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Sekil 3: Imar Baris1 Politikasina Dahil Edilen Kisimlarn Krokisi
Kaynak: (Resmi Gazete, 2018).

Krokiye gore Imar Barist kapsamina alman 3 ilge ve mahalleri asagida
siralanmustir:

Sartyer: “Rumelihisar;, Baltalimam, Emirgan, Istinye, Yenikdy, Tarabya,
Kire¢cburnu, Cumhuriyet, Cayirbasi Bliylikdere Mah., Sariyer Merkez, Maden, Kocatas,

Yenimahalle, Rumeli Kavagi, Rumeli Feneri, Garipge”



71

Uskiidar: “Icadiye-Kuzguncuk, Beylerbeyi-Kiipliice, Cengelkdy-Kirazlitepe,

Kandilli-Vanikoy bolgelerinin st kisimlart”

Beykoz: “Goksu (iist kisimlar1), Anadoluhisari, Cubuklu (sahile yakin kisim),
Pasabahge-Cigdem-Incirkoy-Giimiissuyu, Merkez-Yalikdy, Anadolu Kavag (iskele

cevresi), Poyrazkoy (liman ¢evresi), Anadolu Feneri (Fener ¢evresi)”

Politika sivil aktorii Imar affi uzmani ve Insaat Yiiksek Miihendisi Hakan
Catalkaya yapmis oldugu agiklamada, Imar Barisi kapsamina alinan ii¢ ilgce ve
mahallelerinde toplam olarak Yapi Kayit Belgesi basvurusunda bulunacak 14 bin
yapinin bulundugunu sdylemistir. Bu binalardan toplanacak olan Yapi Kayit Belgesi

bedelinin yaklasik olarak 150 milyon TL olacagini ifade etmistir (Emlak365, 2019).

7159 sayili kanunun dordiincii maddesinde yer alan, Imar Barigi’n1 ilgilendiren
maddenin genel kurul goriismelerine siire¢ modeli gergevesinde bakildiginda, uygulama
asamasinda tekrardan formiilasyon ve kanunlasma asamalarina geri dontldigi
goriilmektedir. Milletvekilleri tarafindan, Yap1 Kayit Belgesi miiracaat asamasinin kisa
sirede bitirilmesi gerektigi ancak 6deme asamasinin ise uzatilmasi gerekliligi tizerinde
durulmustur. Bogazigi dngériiniim bolgesinde yer alan Beykoz ve Uskiidar ilgelerinde
yasayan vatandaslarin magdur olduklari, bu kanunla istek ve beklentilerin karsilanacagi
ifade edilmistir. Ozellikle diisiik gelirli vatandaslarin yasamis oldugu diger bir
magduriyet ise, kredilendirmede yliksek faiz oranlariyla muhatap olmalaridir. Bu
problemin, vatandaslar1 bankalarin eline birakmadan, taksitlendirme olanagi sunularak

¢oziilebilecegi tizerinde durulmustur (Meclis Genel Kurulu Tutanaklari, 2018).

Muhalefet milletvekilleri tarafindan bu maddenin “vatandasi, arsanin tizerindeki
betonla baristirma diizenlemesi “oldugu ileri siiriilmiistiir. Ozal déneminde cikarilmis
olan ve Bogazi¢i’'ni koruyan “2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanununa” ragmen kacak yapilasmanin arttigr ifade edilmistir. Son otuz seneye
bakildiginda Bogazi¢i bolgesinde 9616 kagak yapmnin insa edildigi agiklanmistir.
Bogazi¢i Imar Miidiirliigii'niin sunmus oldugu istatistiklere bakildiginda Bogazigi 6n
goriiniimiinde 28.873 binanin oldugu, bu yapilara bakildiginda her {i¢ tanesinden birinin
kagak olarak yapildig1 ve iclerinden {i¢ bin yapininsa acil yikim kararina sahip oldugu

goriilmektedir. Muhalefet milletvekilleri bu istatistiki verileri sunarak, yeni maddenin
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“Istanbul’a yeni bir ihanet hamlesi oldugunu” ifade etmislerdir (Meclis Genel Kurulu
Tutanaklari, 2018).

Politika resmi aktorii Cevre ve Sehircilik Bakani Murat Kurum tarafindan
yapilan agiklamada, Yap:r Kayit Belgesi basvuru siiresinin uzatildigi agiklanmustir.
Kurum, “vatandaslarimizin yogun talebi iizerine, yeni yilda yeni magduriyetler
yasanmamasi, konutlardaki imar ve iskan sorununun ¢oziilmesi i¢in Imar Barisi’na
bagvuru  siirecini  uzatiyoruz”  seklindeki  agiklamasiyla  bagvuru  siirecini
degerlendiremeyen vatandaslara miijdeli haberi vermistir. 31 Aralik 2018 tarihli Resmi
Gazete’nin dordiincii miikerrer sayisinda Cumhurbagkani Karariyla, Yap1 Kayit Belgesi
basvuru siiresi 15 Haziran 2019’a, 6deme siiresi ise 30 Haziran 2019’a uzatilmistir

(Cumhurbagkani Kararnamesi, 2018).

1 Temmuz 2019 tarihli Resmi Gazetede Cumhurbaskani Yardimcisi Fuat
Oktay’in imzasiyla yayimlanan, 30.06.19 tarihli ve 1267 sayili Cumhurbaskan1 Kararina
ek olarak, Yapr Kayit Belgesi 6deme siiresi uzatilmistir. Karar “31.12.2017 tarihinden
once yapilmis ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilar icin Yapr Kayit Belgesi
almak tizere 15.6.2019 tarihine kadar basvuruda bulunmus olanlarin yap1 kayit bedeli
O0deme siiresi; yap1 kayit bedelinin en az %25'inin 31.7.2019 tarihine kadar pesin olarak,
kalan kisminin ise takip eden aylarda taksitli olarak ve her ayin birinde kalan kismin
% 2 oraninda artirilmasi suretiyle hesaplanacak miktarin yatirilmasi sartiyla 31.12.2019

tarihine kadar uzatilmistir” seklindedir (Resmi Gazete, 2019).

26 Aralik 2019 tarihli Resmi Gazetede Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
“Milli Emlak Genel Tebligi” yayimlanmistir. Tebligin amaci, “03.05.1985 tarihli ve
3194 sayili Imar Kanunu'nun gegici 16’nc1 maddesi kapsaminda Yapr Kayit Belgesi
alinan yapilarin bulundugu Hazineye ait taginmazlarin, Yap1 Kayit Belgesi sahiplerine
satisina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir” (Resmi Gazete, 2019). imar Barisi
politikasinin uygulanma asamasina bakildiginda, rekor seviyede miiracaat alan, bircok
aktoriin bu siliregte rol oynadigr dolayisiyla da c¢ok kapsamli bir politika oldugu

goriilmektedir.

3.5. Imar Baris1 Politikasinin Degerlendirilmesi

Imar Baris1 politikast ¢oziimleme siirecinin son asamasi degerlendirme

asamasidir. Imar Baris1 politikasinin degerlendirilebilmesi icin ilk olarak gecmis
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donemlerde uygulanan imar affi diizenlemelerinin irdelenmesi gerekmektedir. Kalabalik
(2018)’1n da ifade ettigi iizere Imar Baris1 diizenlemesi hukuki boyutuyla bakildiginda
imar affi kapsamina girmektedir. Politikanin giindeme gelis asamasindan itibaren
Ozellikle politikaya karsit goriis bildiren aktorler tarafindan “baris” kelimesinin

vatandasa kars1 hos goziikkmek adina yapildigi 6ne stirtilmiistiir.

Ulkemizde sanayilesmenin etkisiyle koylerden kentlere yogun gdc hareketi
yasanmistir. Maslow (1943)’un ihtiyaglar hiyerarsisinde ilk sirada belirtmis oldugu
barinma ihtiyac1 dogrultusunda, go¢ eden kitleler kentleri meydana getirmistir. Gog
eden vatandaglar tarafindan kendilerine uygun konuma gore kacak yapilan yapilar,
devlet tarafindan kayit altina alinmamis/alinamamais yapilar biitiiniinii teskil etmektedir.
Dolayisiyla, tezin ikinci boliimiinde de bahsedildigi iizere, 1948 yilindan itibaren
hiikiimetler tarafindan kent diizeninin olusturulabilmesi i¢in adimlar atilmis ve imar affi
kavram literatiiriimiizde yerini almigtir. Hiikiimet tarafindan oncelikle Ankara 6zelinde
arsa tahsisi seklinde baslatilan bu silire¢, ele alinan her imar affinda kapsami
genisletilerek sik sik mevzuat sistemimizi isgal etmistir. Ancak asagidaki tabloda
goriildiigi lizere, her ¢ikan imar affindan sonra gecekondu sayisindaki artig, politikanin
istenilen amaca ulagamadigini1 ve siirecin her seferinde basa dondiigiiniin kanit1 olarak
gosterilebilmektedir.

Tablo 2: Yillara Gore Gecekondu Sayilarindaki Artig Oranlart

YILLAR GECEKONDU GECEKONDULU NUFUs  KENTSEL NQZUSTAKi PAYI
1955 50.000 250.000 14,7
1960 240.000 1.200.000 16,4
1965 430.000 2.150.000 22,9
1970 600.000 3.000.000 236
1980 1.150.000 5.750.000 26,1
1990 1.750.000 8.750.000 339
1995 2.000.000 10.000.000 35,0
2002 2.200.000 11.000.000 27,0

Kaynak: (Tercan, 2018).

Son olarak, yillardan beri biriken problemlere ¢dziim olmasi adma “Imar Baris1”
politikas1 18 Mayis 2018 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
Vatandaslarin, Imar Barisina basvuru yolu, E-devlet iizerinden veya Cevre ve Sehircilik

Bakanligi Il Miidiirliiklerinden, kendi beyanlar1 esas alinarak Yapi Kayit Belgelerini
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almalart seklindedir. Yapt Kayit Belgesi ile 2981 sayili yasa kapsaminda
gecekondularin kayit altina alinmasini amaglayan Tapu Tahsis Belgesi benzerlik
gostermektedir. Ancak, Yapir Kayit Belgesi’nin kapsami olduk¢a genistir. Belgelerin
kiyasindan da anlasilacagi iizere, her yeni ¢ikan imar affi bir 6ncekine gore kapsami

daha genis tutulmustur.

Donemsel olarak incelendiginde en ¢ok imar affi yasasmin Turgut Ozal
doneminde cikarildig: goriilmektedir. 3290 sayili imar affi Ozal doneminde yasalasmis,
o giline kadar ¢ikarilan en kapsamli imar affidir. Vatandaglara bilgi verilmesi amaciyla
da Ozal tarafindan brosiir bastirilmistir.  Brosiiriin kapak sayfasina bakildiginda,
gecekondu ve imar problemlerinin yillardan beri ¢6ziime kavusturulamayan ve birbiri
iistline biriken problemler yigini oldugu belirtilmistir. Uygulama asamasinda da
bahsedildigi iizere, Imar Barisinin uygulamsmi anlatan Ozhaseki’nin takdim ettigi
brosiiriin kapak sayfasinda da Tiirkiye’de yasanan imar problemlerinin yillardir iilkenin
giindeminden diismeyen énemli konulardan biri oldugu ifade edilmistir. iki brosiirde de
yillardan beri c¢o6ziime kavusturulamayan imar aksakliklarindan bahsedildigi
goriilmektedir. Artan imar aksakliklar1 ve gecekondu sayilarina bakildiginda da imar
aflarinin ise yaramadiginin, bu sebeple de imar affinin tekrar imar affina sebep

oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Onceki siireglerde de anlatildig1 iizere, Imar Baris1 politikas1 7143 sayili torba
yasa igerisinde yasalasmistir. Torba kanunlarin kamu politikalar1 iizerindeki olumlu
veya olumsuz etkilerinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Akman (2015)’1n doktora
tezinde biirokratlar ve STK’lar ile yapmis oldugu miilakatlar sayesinde, torba yasalarin
kamu politikalar1 {izerindeki etkilerini degerlendirmek miimkiindiir. Torba kanun
hakkinda olumlu goriis bildiren biirokratlara gére, bir politikanin torba kanun igerisinde
yasalagsmasinin sonucu etkilemeyecegi, 6nemli olan durumun politika lizerinde ne kadar
calisildigr oldugunu belirtmistir. Ayrica, torba yasayla birlikte kamu yarar1 baridiran
politikalarin, vatandaglara daha hizli ¢6ziim sagladigimi ifade etmislerdir. Torba
yasalarin kamu politikasin1 negatif olarak etkiledigini diisiinen biirokratlar; torba yasa
icerisinde birden fazla kanunun yer almasindan dolayr milletvekillerinin politikalari
anlamalarinin zorlastigini1 ifade etmislerdir. Torba yasanin sebep oldugu bir diger
olumsuzluk ise, politika sivil aktorlerinden STK’lar ve baski gruplarinin politikalarin

formiilasyon ve kanunlasma siireclerinde yer alamamasidir. Onemli bir diger konu ise,
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torba yasalarla birlikte birbirinden bagimsiz politikalarin  bir araya getirilerek
yasalagtirilmasidir. Boyle durumlarda politikalar {izerinde gerekli diizenlemeler
yapilamamakta ve politika uygulamaya konulduktan sonra teblig veya yonetmeliklerle
diizenlemelere gidilmektedir. Imar Baris1 politikasi da bu duruma &rnek teskil

etmektedir.

Imar Baris1 politikas1 torba yasa igerisinde yer alan, formiilasyon siirecinde
gerekli O0zen gosterilmemis ve ana hatlariyla yasalasmis bir politikadir. Bu sebepten
dolay1r ozellikle uygulama asamasindan itibaren Oniimiize ¢ok sayida teblig ve
yonetmelik c¢ikmaktadir. Hatta, Yap1 Kayit Belgesi bagvuru bedeli 6demelerinin
bitmesinden aylar sonra da Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 08.05.2020 tarihli
Resmi Gazetede “Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslarda degisiklik
yapilmasina dair usul ve esaslar” baslikli teblig yayimlanmistir. Bu teblig ile,
06.06.2018 tarihinde yayimlanan teblige gecici madde eklenmistir. Bu madde “alinan
Yap1 Kayit Belgesinde 1.1.2020 tarihinden itibaren yapilacak giincellemelerde ilave
Yap1 Kayit Belgesi bedeli 6denmesinin gerekmesi durumunda, 6denmesi gereken ilave
bedel, eksik yatirilan meblagin Yap1 Kayit Belgesi bedelinin ilk yatirildigi tarihten
31.12.2019 tarihine kadar her ay i¢in %2 oraninda artirilmast ve 1.1.2020 tarihinden

itibaren ise yasal faiz isletilmesi suretiyle hesaplanir” seklindedir (Resmi Gazete, 2020).

Bir diger degisiklik ise, Yap1 Kayit Belgesi bedeli 6demesinin bitiminden iki yil
sonra yapilmistir. Uygulama asamasinda da bahsedildigi {izere, 28.12.18 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 7159 sayili “Karayollar1 Trafik Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” icerisinde Imar Barisiyla alakal
degisiklige gidilmistir. Yine birbirinden bagimsiz politikalar1 igeren torba yasa
icerisinde “18.11.1983 tarihli ve 2960 sayil1 Bogazi¢i Kanunu’nda tanimlanan Bogazigi
sahil seridi ve OngOriinim bolgesine ait kroki ile smir ve koordinat listesi”
degistirilmistir. Bu kanunla, Istanbul’un Sartyer, Uskiidar ve Beykoz ilgeleri Imar Barist
kapsamina dahil edilmistir. Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan bu maddenin iptali i¢in
Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmustur. Bu madde “3194 sayili Imar Kanunu’nun
Gegici 16. Maddesinin Anayasanin 43., 44., 45., 56., 63., ve 169. Maddelerine” aykiri
oldugu saptanarak Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. “Anayasa
Mahkemesi iptal kararmin geriye yiiriimezligi” kurali Yapr Kayit Belgesi

basvurularinda Danistay’in gecmisteki igtihatlar1 dolayisiyla gecerli olmamustir. Sariyer,
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Uskiidar ve Beykoz ilgelerinin Bogazici dngoriiniim alanlarinda Yapr Kayit Belgeleri
iptal edilmis ve belge sayesinde yararlanilan biitiin haklar geri alinmistir. Yap1 Kayit
Belgeleri iptal edilen vatandaslar bedel iadesini almislardir fakat imar ile alakal

yillardir st iiste biriken problemleri ¢oziilememistir (imarvehukuk.com, 2021).

Tablo 3: Imar Baris1 Kronolojik Siralamasi

18.05.2018 06.07.2018 20.00.2018

«Vergi ve Diger Baz1 06.06.2018 «3194 Sayih imar “Yapi Kayit Belgesi
Alacaklarm Yeniden «Yap1 Kayit Belgesi Kanununun Gegici 16. Verilmesine lligkin Usul ve 31.102018
il ‘Verilmesine Tliskin Usul ve Maddesi (Imar Banisi) Esaslarda Degisiklik Siire Uzatiom
Kanunlarda Degisiklik Esaslar” adh teblig. Uyarmca Yapilacak Olan Yapiimasma Dair Usul ve
Yapilmasma Tligkin islemler» konulu genelge Esaslar” adh tebli§
Kanun»

28.12.2018

54 X
Nt b, Kanama e Bans
IDLET; & Siire Uzatum

bagvurusunun son giini Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun”

08.05.2020
01.07.2019 31.12.2019 «Yap1 Kayit Belgesi
‘Yap1 Kayit Belgesi 26.12.2019 ‘Yap1 Kayrt Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve
bedelinin 6denmesi icin Milli Emlak Genel Tebligi bedelinin ddenmesinin son Esaslarda Degisiklik
siire uzatumi. giini. Yapilmasina Dair Usul ve
Esaslary

24.09.2020
» Anayasa Mahkemesi Iptal
Karan

Yap1 Kayit Belgelerinin iptal edilme sebepleri, yapinin politikanin zaman
kaynagindan sonra (31.12.17) yapilmasi, Teblig ile belirlenen alanlarin disinda yapilan
yapilara Yap1 Kayit Belgesi bagvurusunda bulunulmasi ve malik tarafindan yapinin
Olglimlerinin oldugundan daha diisiik gosterilerek Yapt Kayit Belgesi bedelinin daha
diisiik ticretten 6denmesi seklinde oldugu sdylenilebilir (imarvehukuk.com, 2021). Yap1
Kayit Belgesine bagvuran vatandaslarin en merak ettigi konu binalarin 31.12.17
tarihinden once yapilip yapilmadiginin tespitinin nasil yapilacagi olmustur. Politika
resmi aktorii olan Sokak Diizeyi Biirokratlar sayesinde uydu veya diger benzeri teknik
araglarin kullanimiyla yapilarin durum tespitleri yapilabilmistir. Ancak gilinlimiiz
kosullarina bakildiginda, iilkemizde insaat sektorliniin olduk¢a popiiler ve gelismis
olmas1 ve Imar Barisinda kapsamin oldukca genis tutulmasindan dolay: tespitlerin
yapilabilmesi olduk¢a zordur. Yap1 Kayit Belgesine bagvuruda bulunan vatandaslarin
sahip oldugu alanlarin olduk¢a genis olmasi ve teknik araclardan alinan bilgilerin
kusbakist olmasi, yapilarin 31.12.17° den 6nce yapilip yapilmadigmin tespit edilmesini
zorlastirmaktadir. Yap1 Kayit Belgesi denetimlerinin, “Ulusal Cografi Bilgi Sistemi’nin
tam olarak islevsellige sahip olmamasindan dolayi, Google Earth kullanilarak yapildig:
gorilmektedir (Cakir, 2018: 23-24).
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Imar Baris1 politikasinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Bakanligm il
Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiildiigii bilinmektedir. “3194 sayili imar Kanunu’na” gére
istisnai durumlar hari¢ imar ile alakali gorevlerin belediyelere ait olmasina ragmen
politikanin uygulanma siirecinde yer almadiklar1 gériilmektedir. 6 Haziran 2018 tarihli
Yap1 Kayit Belgesi verilmesini ilgilendiren teblige gore, Yapi Kayit Belgesinin bir
niishasimin belediyelere verilmesi belirtilmekte ancak verilmemesi durumunda bir
yaptirim uygulanacagi sdylenmemektedir. Belediyelere, Yap1 Kayit Belgesi dolayisiyla
kazanilan haklarin bildirilmemesi sebebiyle de, belediyelerin sahip oldugu evrak
diizeninde karisikliklarin yasanacagi asikardir. Bu durum, belediyelerle vatandaglar
arasinda karigikliga sebep olabilecektir (Durmaz, 2019: 24). Belediyelerin politikanin
uygulanmasi agamasinda degil de, politikanin uygulama asamasindan sonra ortaya ¢ikan

sonuclarda rol aldig1 goriilmektedir.

Imar Baris1 politikasinin sivil aktdrlerinden biri olan TMMOB (Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalar1 Birligi), Kasim 2018’de gelecege ders niteliginde bir rapor
yayimlamistir. Gegmis dénemlerde uygulanan ve en son 2018’de ¢ikarilan Imar affiyla
“planlama esaslarina, sechircilik ilkelerine, kamu yararmna, imar mevzuatina Ve
mimarlik-miihendislik siirecine uygun, afete dayanikli, insan ve ¢evre sagligini gézeten,
yasanabilir kentlere karsi; mimarlik ve miihendislik siireglerinden bagimsiz olarak
tiretilmis, sosyal donatisiz, acik ve yesil alan sistemlerinden yoksun yapilagsma adeta
tesvik edilmis, kentlerden yaylalara, tarim alanlarin; kiyilardan ormanlara yayilmus,
dogal, tarihi varliklarimizin” yok edildigi ifade edilmistir. Son ¢ikarilan imar affinda
“Bar1s” kelimesinin kullanilmasi elestirilmis, “siyasi ve pratik olarak muhteva ettigi
deger ve tarih boyunca gerceklestirilen savas karsit1 miicadelelerin degersizlestirildigi”

soylenmistir (TMMOB raporu, 2018).

TMMOB tarafindan yayimlanan raporda, Anayasa’nin ilgili maddelerine de
deginilmistir. Anayasa’yla devlete verilen ana gorevlerden birinin vatandaslara saglikl
ve giivenilir barinma ortaminin olusturulmas: oldugu dile getirilmistir. Imar aflarinin,
Anayasa’nin 44. Maddesi “topraklarin korunmas1”, 63. Maddesi “tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin ve degerlerinin korunmasi”, 56. Maddesi “herkesin saglikli ve dengeli bir
cevrede yagsama hakkinin korunmasi”, 169. Maddesi “ormanlara kars1 islenmis suglarin
genel ve Ozel af kapsamina alinmayacagi”, 43. Maddesi “kiyilarin, devletin hiikiim ve

tasarrufu altinda oldugu, yararlanmada oncelikle kamu yararinin gozetilecegi” ve 57.
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Maddesi “cevre sartlarin1 gézeten bir planlamanin gerekliligi” kapsaminda ele alinmasi

gerekliligi lizerinde durulmustur (TMMOB raporu, 2018).

Devlet, yapr ile ilgili biitiin sorumlulugu Imar Barisi’na bagvurarak Yap1 Kayit
Belgesi alan vatandasa yiiklemistir. Bir nevi, bu ¢evrede yasayan vatandasin can ve mal
giivenligi Imar Barisi’na kendi beyam esas almarak basvuran vatandasa emanet
edilmistir. Ulkemizin deprem kusaginda yer aldig1 diisiiniildiigiinde, imar aflarinin
toplumsal tehlike olusturduklari asikardir. “TBMM Meclis Arastirma Komisyonu”
Istanbul depreminden sonra yapmis oldugu incelemeyle, deprem sonrasinda yikilan
veya hasar goren yapilarin %80’inin imar aflarindan faydalandiklarini ortaya
koymustur. Ulkemizde yasanan biiyiik depremler sonrasinda STK’lar ve diger baski
gruplar1 tarafindan sdylenen sey, kagak yapilasmayr Ozendiren imar aflarindan
kaginilmasi olmustur. Bu sdylem neredeyse yaziya gegirilmeyen toplumsal bir sézlesme

niteligindedir (TMMOB raporu, 2018).

STK’lar tarafindan Imar Baris1 degerlendirmelerine bakildiginda her ne kadar
Anayasamiz da ki maddeler ger¢evesinde degerlendirilse de, ayn1 zamanda tilkemizin de
igerisinde yer aldig1 uluslararas: kuruluslara ait s6zlesmelere bakilmasi uygun olacaktir.
Ulkemizin taraf oldugu Avrupa Konseyi tarafindan yayimlanan Avrupa Kentsel Sarti,
“siddetten, her tiir kirlilikten, bozuk ve carpik kent ¢evrelerinden arinma; yasanan kent
cevresini demokratik kosullarda kontrol edebilme; insanca konut edinme, saglik ve
kiiltiir hizmetlerinden yararlanma” gibi temel kenti haklarmi desteklemektedir. Imar
Barist politikast uluslararasi aktorii olarak kabul edebilecegimiz Avrupa Konseyi
tarafindan ilki 1992 tarihinde, ikincisi ise 2008 tarihinde yayimlanan Avrupa Kentsel
Sartinin maddelerine bakildiginda, ne yazik ki akla ge¢mis donemlerde ¢ikarilan imar
aflar1 ve son olarak ¢ikarilan, digerlerinden farkli olarak Imar Baris1 olarak adlandirilan

politikalarin kente olumsuz etkileri gelmektedir.

Istanbul Barosu Cevre, Kent ve Imar Hukuku Komisyonu “Imar (baris1 degil)

2

Affi, Adalet ve Esitlik Duygusuna Olan Giiven Yitiriliyor..” adli ¢alismasiyla, Imar
Barisi politikasin1  elestirmistir. Gegmis donemlerde koyden kente go¢ eden
vatandaglarin kendi imkanlar1 dogrultusunda yapmis oldugu plansiz yapilarla ilgili
sikintilar devlet tarafindan ¢6ziilememistir. Bu sikintilar imar aflariyla ¢éztimlenmeye
calisilmis ancak daha da problemler zinciri meydana getirilmistir. Bu problemler

zincirinin bir halkasini da 18.05.18 tarihinde kanunlasan Imar affi olusturmaktadir. Bu
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politika ile “imar planlarina uymayan yapilar, 6zellikle kentlerde yapilagsma kurallarini
yok sayan, hakkinda mahkeme kararlari olmasina ragmen insa edilen rezidans, avm,
liikks konut projeleri, miihendislik hizmeti olmadan yapilan yapilar” af kapsamina

almarak, ruhsatlandirilmaktadir (Istanbulbarosu.org.tr, 2018).

Bu calismada, Imar Baris1 politikasinin imar affi olarak adlandirildig
goriilmektedir. Imar aflarmin bir baris olarak nitelendirilemeyecegi, ¢iinkii imar
aflariyla topluma zararli, plansiz kentlerin olusturuldugu ifade edilmistir. Gliniimiizde
kagak yapilarin “barinmak amacli muhta¢ halkin basvurdugu yol” olmadig1 “zenginin
rant amacli bagvurdugu bir yol” oldugu belirtilmistir. Imar affinin muhteviyatindaki
kuralsizlig1 cezasiz birakma anlayisi sebebiyle, adalet ve esitlik kavramlarinin tamiri
miimkiin olmayacak bir bigimde zedelendigi soylenmistir. Ayrica, bu ¢alismada politika
tavsiyesi olarak imar aflarindan vazgecip, planlama yoluna gidilmesi gerekliligi ifade

edilmistir (Istanbulbarosu.org.tr, 2018).

Imar Baris1 politikas: yiiziinden magdur olduklarini belirten vatandaslar, ¢oziim
arayislarini kolektif olarak siirdiirebilmek adma “Imar Baris1 Magdurlar1 Platformu” nu
kurmuslardir. Politika sivil aktorii olan bu Platformun yoneticisi Giilbeyaz Kiirklii
yapmis oldugu roportajda ¢ok sayida vatandasin Yapi Kayit Belgesi bagvurusundan
sonra yasadigi problemleri oOzetlemistir. Kiirkli’ye gore, televizyon ekranlarinda
yaymlanan Imar Barist tanitim  reklamlarinda  vatandaslar  dogru  olarak
bilgilendirilmemis, Sadece yasanin uygulanma baslangi¢ tarihi iizerinde odaklanilmistir.
Ayrica yerel yonetimlerinde vatandaglar gibi dogru bir sekilde bilgilendirilmedigini
ifade etmistir. Cikarilan yasanin tam olarak belediye seg¢imleri 6ncesinde oldugunu bu
sebepten dolay1 da belediyelerin vatandaslari uyarmak yerine daha da tesvik yoluna
gittiklerini sOylemistir. Yanlis bilgilendirmeler dogrultusunda da vatandaslarin yarim
olan ingaatlarin1 tamamladiklarini, sonrasinda ise belediyeler tarafindan elektrik ve su
hizmetlerinin kesildigini ve yikim kararlari verildigini dile getirmistir (Aydinlik, 2022).
Imar Baris1 sayesinde 6zellikle yerel yonetimlerle vatandas arasinda baris saglanmasi

istense de, istenilen amaca ulagilamadigi goriilmektedir.

Kiirk¢ii, Yap1 Kayit Belgelerinin herhangi bir denetime tabi tutulmadan malik
tarafindan yapildiginmi ifade etmis, 3 yil sonrasinda ise uydu goriintiileri esas alinarak
Yap1 Kayit Belgelerinin iptal edildigini sdylemistir. Uydu goriintiilerinin gergegi

yansitmadigini ornek iizerinden agiklamistir. Ornege gore, kotii niyetli bir kisinin
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binasinin c¢atisin1 kaldirip iizerine istedigi kadar kat c¢ikabilecegini ancak uydu
goriintiistiniin sadece kus bakis1 olmasindan dolay1 tespit edilemeyecegini sdylemistir.
Uydu goériintiisii ile yapilan iptallerin adaletli olmadigina dikkat ¢ekmis ve ara katlarda
oturup Yap1 Kayit Belgesi alan vatandaslarin komsular1 tarafindan sikayet edilmedikce
uydu goriintiisii yontemiyle tespitinin yapilamayacagini ifade etmistir. Son olarak,
miiteahhitler tarafindan Yapi Kayit Belgesi alinarak bitirilen dairelerin vatandaslara

satilmasiyla, dairenin yeni sahiplerinin yasadigi sikintilar anlatilmistir (Aydinlik, 2022).

Giritlioglu ve Ozden (2020) tarafindan yapilan Imar Baris1 degerlendirmesinde,
adil bir kentin olusturulabilmesi igin Oncelikli olarak imar planina ihtiya¢ duyuldugu
dile getirilmistir. Imar Barist tamimlamasi “tiim mevzuata aykiri yapilara-hak
tanimayan- ancak goz yummay1 amaglayan, sadece gecekondular1 degil, hukuka aykir
gokdelenleri, sanayi alanlarini, tarim arazilerini yok eden yapilari, vb. kentlerdeki tiim
yasadigiligi mesrulastiran” bir yasa seklinde yapilmistir. 1948 yilindan itibaren
uygulanan imar aflarinin kente ve kentte yasayan insanlar agisindan bakildiginda “adil
bir diizen araci” olamadigi ve “saglikli, stirdiiriilebilir bir kentsel mekan tiretimine”
destekte bulunamadig bilinen bir gercektir. Diger imar aflarindan daha kapsamli bir
sekilde hayatimiza giren Imar Barisi’nin da “gegici bir pansuman ¢dziim modeli” olmasi
sebebiyle, toplumsal yasam kalitesini, can ve mal giivenligini ve kentsel adaleti olumsuz

yonde etkileyecegi kagiilmaz bir gergektir.

Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biit¢e Baskanligi’nin agiklamis oldugu 2019 tarihli
raporuna gore, 2018 yilindaki genel biit¢enin %40°lik artis gosterdigi goriilmektedir. Bu
fazlaligin sebebi olarak da Imar Barisi ve Imar Baris1 politikasiyla hemen hemen aym
donemde ¢ikarilan Bedelli Askerlik politikas: gosterilmektedir. Raporda, “2018 yilinda
vergi dis1 gelirlerin, biitce hedefinin 21,7 milyar TL iizerine ¢ikarak 119,1 milyar TL ve
GSYH’ye oranla ylizde 3,2 olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir. S6z konusu
artisin en onemli belirleyicileri; Merkez Bankasindan elde edilen temettii gelirindeki
artis, kamuoyunda Imar Barisi olarak bilinen 06.06.2018 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirlirliige giren Yap:1 Kayit Belgesi verilmesine iligkin diizenleme ve
Bedelli  Askerlik  diizenlemesiyle tahsil edilen gelirlerdir’  denilmektedir
(Cumhurbagkanligr Yillik Programi, 2019: 57).

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi’nin 2020 tarihli raporuna gore,
“Genel devlet gelirleri, GSYH’ya oranla 2018 yilinda 2017 yilina gore 0,2 puan artarak
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yiizde 33,3 olmustur. Bu gelismede, yilin ikinci yarisinda iktisadi faaliyette yasanan
yavaglama ve ekonomiyi canlandirmak amaciyla yapilan gecici vergi indirimlerinin
etkisiyle vergi gelirlerinde meydana gelen diisiise karsilik Imar Barisi ve Bedelli
Askerlik gibi uygulamalardan elde edilen vergi dis1 gelir tahsilatlar1 etkili olmustur”
(Cumhurbaskanligi Yillik Programi, 2019: 46). “2019 yilinda vergi dis1 gelirlerin, biitce
hedefinin 75,9 milyar TL {izerine ¢ikarak 199,8 milyar TL ve GSYH’ye oranla yiizde
4,7 olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir. S6z konusu artista; Merkez Bankasi
ihtiyat akcesinin biitceye aktarilmasi, Merkez Bankasi’ndan elde edilen temettii
gelirindeki artis ile Imar Barigi olarak bilinen Yap1 Kayit Belgesi verilmesine iligkin

tahsilat etkili olmustur” (Cumhurbaskanligi Yillik Programi, 2019: 55).

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi raporlarina bakildiginda hemen
hemen aym déneme denk gelen Imar Barisi politikast ve Bedelli askerlik
politikalarindan olduk¢a fazla gelir elde edildigi goriilmektedir. Bedelli Askerlik
politikasinin resmi aktorii Milli Savunma Bakan1 Hulusi Akar tarafindan paylasilan
verilere gore Bedelli Askerlik Politikasindan “9 milyar 533 milyon Lira” gelir elde
edildigi ve politikadan beklenilen gelire ulasildigr ifade edilmistir (Cnn Tiirk, 2018).
Imar Baris1 politikas1 verilerine bakildiginda ise 15 Haziran 2019 son basvuru
tarihinden itibaren Yap1 Kayit Belgesine miiracaat eden kisi sayisi 3 milyon 141 bin
821°dir. Yap1 Kayit Belgesinden elde edilen gelir ise 25 milyar 592 milyon 733 bin 834
TL olarak agiklanmistir (emlakkulisi.com, 2021). Bu agiklanan gelirden “Kentsel
Doniisiim Proje Hesabina” 2 milyar TL aktarim yapilmistir. Bu rakama bakildiginda,
Imar Barisi1 politikasinin gikarilma amacinin kentsel déniisiim olmadigi goriilmektedir
(Ayyildiz, 2020: 85). Ayrica, dénemin Cevre ve Sehircilik Bakan1 Ozhaseki tarafindan
giindeme gelis asamasinda, Imar Baris1 politikasindan beklenen gelir 40 milyar olarak
aciklanmistir (T24, 2019). Politika sonunda elde edilen gelirle beklenen gelir
kiyaslandiginda istenilen miktara ulasamadigi goriilmektedir. Ayn1 doneme denk gelen
iki politika kiyaslandiginda her ne kadar Imar Baris1 politikasindan daha fazla gelir elde
edilmis olsa da Bedelli Askerlik politikasindan beklenen bedelin tutmasindan dolay1
daha basaril1 bir politika oldugu sdylenebilmektedir.

Bilindigi {izere iilkemiz konum itibariyle aktif fay hatlar1 tiizerinde yer
almaktadir. 30 Ekim 2020 tarihinde gerceklesen izmir depremiyle biiyiik kayiplar

yasanmustir. “Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yapi Isleri Genel Miidiirii Banu Aslan Can”
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tarafindan arastirma komisyonunda yapilan agiklamaya gore; Oncelikli yikilacak
binalardan 4’iiniin, tamamen yikilmis binalardan 2’sinin, agir hasara sahip binalardan
ise 36’sinin Imar Barisi’na bagvurarak Yapr Kayit Belgesini aldigini belirtmistir
(tr.euronews.com, 2020). TMMOB izmir Il Koordinasyonu tarafindan yayimlanan
“Izmir depremi ilk gézlem raporu”nun sonu¢ boliimiinde imar aflarmin mutlaka
yasaklanmas1 ve Imar Baris1 politikasiyla ruhsatlandirilan biitiin yapilar1 ruhsatlarinin

iptal edilmesi gerekliligi politika tavsiyesi olarak sunulmustur (TMMOB raporu, 2020).

Imar Baris1’na bagvurarak Yapr Kayit Belgesi alan sekiz katli ve on dort daireli
Yesilyurt Apartmant 6 Subat 2019 tarihinde ¢okmiistiir. “TMMOB Mimarlar Odasi
Istanbul Biiyiikkent Subesi Baskan1 Esin Kéymen” yapmis oldugu aciklamada ¢dken
binaya ek katlar ¢ikildigini, Yap1 Kayit Belgesi alarak bu katlarin yasal hale getirildigini
ifade etmistir. Ayrica, Kdymen “Cevre ve Sechircilik Bakanligi, Imar Barisi
uygulamasiyla vatandaslarin kacak yapilarina Yapir Kayit Belgesi verdi. Paraya
endekslenen bir sistem ile yapilar saglammis gibi davranildi. Deprem giivenligi
olmayan, kacak oldugu i¢in yikilmasi gereken yapilar Imar Barisiyla yasal hale getirildi.
Sonucunda insanlar bu diizenlemenin bedelini hayatlartyla ddiiyor” seklindeki yapmis
oldugu aciklamayla Imar Baris politikasmin yanlis bir politika oldugunu ifade etmistir
(Sozcii, 2019).

Sabatier (2007:3)’e gore uygulanan bir politikanin degerlendirilebilmesi igin 10
yil ve iizeri zaman diliminin gegmesi gerekmektedir. Imar affi politikalarinin 1948
yilindan beri defalarca yasalastig: diisiiniildiigiinde Imar Baris1 politikasinin
degerlendirilmesinin yapilmasinin miimkiin oldugu goriilmektedir. Ayrica yakin
zamanlarda meydana gelen izmir depremi ve Elazig depremi de bilimsel olarak politika
¢dziimlemesinin yapilmasi gerekliligini gozler oniine sermektedir. Ulkemizin kagak
yapilasma problemlerini ¢ozmek iizere yasalasan imar aflari, problemleri ¢ozmek
yerine, sehirlerimizde daha fazla kentlesme, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir¢ok
problemin meydana gelmesine yol agmistir. Her imar affi sonunda vatandaslarin tekrar
yasalasir diisiincesi sebebiyle, kagak yapilasmanin sebepleri barinma amacindan

farklilasmustir.

Siire¢ modeli cercevesinde c¢oziimlenen Tiirkiye'nin Imar Barisi politikasini
giindeme gelis asamasindan baslayarak Ozetlemek gerekirse, politikanin vatandas ve

devlet acisindan hem ihtiyaclardan hem de problemlerden dolay1 glindeme alindigi



83

goriilmektedir. Ihtiyac ve problemler hem hiikiimet hem de muhalefet yetkilileri
tarafindan agiklanmaktadir. Bu durum, politikanin kanunlagma asamasinda hiikiimet ve
muhalefet partileri arasinda konsensusun saglanacagimi gdstermektedir. Imar Baris1 ile
ilgili STK’lar tarafindan yapilan agiklamalara bakildiginda ise genellikle olumsuz
diisiincelerin sarf edildigi goriilmektedir. Imar Baris1 politikasinin formiilasyon
asamasina bakildiginda ise, politikanin torba yasa igerisinde olmasindan dolay:1 Plan ve
Biitce Komisyonu igerisinde goriisiildiigli ve gerekli diizenlemelerin yapilmayip
uygulama asamasia birakildigi goriilmektedir. Kanunlasma asamasinda ise, her ne
kadar Imar Baris1 politikas: muhalefet tarafindan kagak yapilasmaya ¢dziim olmayacagi
ifade edilerek elestirilmis olsa da, yalnizca 5 ret oy alarak yasalastirilmistir. Politikanin
Uygulama asamasinda da, formiilasyon asamasinda gerekli diizenlemelerin
yapilmamasindan dolay:1 bircok genelge, teblig ve yonetmelik karsimiza ¢ikmaktadir.
Politikanin uygulama asamasinin genellikle ekran diizeyinde gergeklestirildigi, Sokak
Diizeyi Biirokratlarin sinirli olarak rol oynadigi goriilmektedir. Siire¢ modelinin son
asamasi olan degerlendirme asamasina gelindiginde de, politika hakkinda tekrar bir
degisiklik yapildigr goriilmektedir. Uygulama asamasinda yapilan bir degisiklikle
politikaya bagvuru yapmaya hak kazanan Bogazi¢i 6ngériinim bdlgesinin Anayasa
Mahkemesi karariyla Yapir Kayit Belgelerinin iptal edilmesine karar verilmistir. Biitiin
sorumlulugun malike birakildig1 politikada, basvurularin bitiminden sonra yapilan
denetimlerle magdur olan vatandaslara bir de Anayasa Mahkemesi karariyla Yap1 Kayit
Belgeleri iptal edilen vatandaslar eklenmistir. Magdur olan vatandaslar tarafindan,
magduriyetlerinin toplu olarak giderilmesinin saglanmasi icin Imar Baris1 Magdurlar
adli bir platform kurulmustur. Sadece, politikanin giindeme gelis ve degerlendirme
asamalarinda karsimiza ¢ikan STK’lar tarafindan, degerlendirme asamasinda Imar
Baris1 politikast sonrasinda iilkemizde yasanan biiyiikk depremler iizerinden veriler

aciklanarak, politikanin sonuglari izerinde durulmustur.
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SONUC VE ONERILER

Vatandaglarin problem ve ihtiyaglar1 dogrultusunda hiikiimetler tarafindan
formiile edilip gelistirilen politikalarin; basariya ulasip ulasmadigini, basariya
ulagsmadiysa bunun sebeplerini belirlemek i¢in kamu politikas1 ¢éziimlemelerine ihtiyag
vardir. Ancak, kamu politikas1 iiretim siireci her iilkede, her basa gecen hiikiimette
goriliiyor olsa da, politikanin uygulanmasindan sonra kamu politikasi ¢6ziimlemesi igin
ayni seyi soylemek miimkiin degildir. Ayn1 durumun Tirkiye i¢in de gegerli oldugu
goriilmektedir. Basa gelen hiikkiimetler tarafindan kamu politikasi tiretimi devam etse de,
bazi politikalarda bilimsel anlamda ¢o6ziimleme yapilip, politikanin sonuglari
irdelenmedigi igin, politikanin uygulama asamasi bitmis olsa da, politika artirimci
model kullanilarak tekrar tekrar giindeme alinmaktadir. Yani, karmasik yapiya sahip
olan kamu politikalar1 tekrar tekrar basa donmekte ve politika siireci tekrar

yasanmaktadir. imar Affi politikalar1 da bu drneklerden sadece birisidir.

1948 yilindan itibaren defalarca kanunlastirilan imar affi politikalar
incelendiginde, devamli olarak siirecin basa dondiigii goriilmektedir. Devamli surette
basa donen siirecin sebeplerinden biri, politikalarin uygulama asamasindan sonra
bilimsel anlamda kamu politikas1 ¢oziimlemesine basvurularak, politikanin neden
basarisiz oldugunun arastiritlmamasi ve dogru ¢oziim Onerilerinin sunulmamasi
gosterilebilir. Diger bir sebebi ise, hiikiimetlerin imar aflartyla kagak yapilasmaya
¢Ozliim arayisindan ziyade, devlet biitcesine gelir kazandirma amacina yonelik
politikalar uygulamasi oldugu soylenebilir. Bu ama¢ dogrultusunda ¢ikarilan imar affi
politikalarinin  diger disiplinlere etkisi unutulmakta ve altyapi, ulagim, egitim

aksakliklar1 gibi problemlere zemin hazirlanmaktadir.

Torba yasa igerisinde ¢ikarilan Imar Barisi politikasinin da mevcut hiikiimet
tarafindan kritk Oneme sahip belediye segimleri Oncesinde yasalastirildig:
bilinmektedir. Alelacele torba yasa igerisinde yer bulan politikanin, komisyon
goriismeleri ve parlamento gorlismeleri incelendiginde, gerekli diizenlemelerin
yapilmadigi, politikanin uygulama asamasindan sonra teblig ve yonetmeliklerle
diizenlemelere gidildigi goriilmektedir. Bu durumunda vatandas agisindan
problemlerine ¢6ziim olmak yerine daha da isin i¢cinden ¢ikarilamaz bir hale doniistiigii

gozlemlenmektedir.
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Imar affi politikalarmin ilk ¢ikarilma diizeyine bakildiginda sadece barinma
ihtiyacini karsilayan vatandaslar1 kapsadigi i¢in mikro diizey bir politika olarak Ankara
ozelinde yasalastig1 bilinmektedir. Imar Baris1 politikasina bakildiginda ise politikanin
kapsaminin olduk¢a genisletildigi, daha 6nce af kapsamina alinmayan aktorlerin dahi
politika siirecine dahil edildigi goriilmektedir. Bu sebepten dolayr da Imar Barisi

politikasinin meso diizey ve makro diizey arasinda yer aldig1 sylenebilmektedir.

Imar Baris1 politikasinda giideme gelis ve degerlendirme asamalar1 haricinde
politika sivil aktorleri olan Sivil Toplum Kuruluslarinin simirli olarak rol aldiklari,
stirece dahil edilmedikleri goriilmektedir. Ayrica muhalefet tarafindan oldukga
elestirilen bir politika olmasina ragmen, meclis oylamasinda sadece bes ret oy ile torba
yasa igerisinde yasalasmigtir. Muhalefet tarafindan da bu kanunun kabul edilme sebebi,
torba yasa icerisinde vatandaslar1 rahatlatici bagska kamu politikalarinin igermesi olarak
ifade edilmistir. Goriildiigi tizere, politikada en aktif role resmi aktorler sahiptir ancak

politikanin sebep olacagi sonuglardan en ¢ok etkilenen vatandaslar olacaktir.

Dénemin Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan yapilan agiklamayla, imar Barist
politikasindan 40 Milyar TL gelir bekledikleri ifade edilmistir. Ancak son verilere gore
yaklasik olarak Imar Barigindan elde edilen gelir 26 milyar TL olarak agiklanmistir.
Buradan, imar Baris1 i¢in beklenilen gelirin tutturulamadig: goriilmektedir. Ayica, Imar
Barig1 siirecinde en karli aktorlerin bankalar oldugu sdylenebilmektedir. Ciinkii, bu
siirecte vermis olduklar1 kredilerle hem faiz geliri elde etmisler hem de miisteri
portfoylerini genigletme imkani kazanmigslardir. Vatandas agisindan da bakildiginda,

nasilsa imar affi tekrarlanir diisiincesinin hakimiyetinin devam ettigi goriilmektedir.

Imar Baris1 ile her ne kadar istenilen gelir elde edilemese de, iilkemizin
ekonomik anlamda dar bogazda oldugu siirecte devlet biitcesine can suyu olmustur.
Vatandas agisindan bakildiginda da, usule aykiri yapilarimin kayit altina alinmasiyla
birlikte, yapis1 ekonomik deger kazanmis ve yapisinin maddi degeri artmistir. Ayrica,
usulsiiz yapisini kayit altina almasindan dolay: ipoteklendirme imkanina sahip olmustur.
Yerel yonetimler agisindan bakildiginda da, hem vatandaglarla olan ihtilafli halleri son

bulmus hem de kayit altina alinan yapilardan emlak vergisi alinmaya baslanmistir.

Imar Baris1 politikas1 bazi STK lar tarafindan kabul gérmemis ve elestirilmistir.

Imar Baris1 politikasinin secim &ncesine denk getirilen, popiilist bir politika oldugu
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iizerinde durulmustur. Ulkemizin deprem bdlgesi {izerinde yer almasimnin {izeri cizilerek,
Yap1 Kayit Belgesi miiracaatinin denetimsiz olarak malike birakilmasini
elestirmiglerdir. Calismanin degerlendirme kisminda da gorildiigii iizere, politikada
yasanan sikintilar yiiziinden vatandaslarm “Imar Barisi Magdurlari Platformu” adi
altinda birleserek ¢ozlim arayisinda olduklar1 goriilmektedir. Politika sivil aktorii olarak
nitelendirebilecegimiz bu platformun, politika resmi aktorleri tarafindan kale
alinmasiyla belki de imar affi silirecinin tekrarlanmasinin engellenebilecegi
sOylenebilmektedir. Ancak, iilkemizdeki son haber giindemlerine bakildiginda, se¢im
oncesinde tekrar Imar Barisi1 politikasinin giindeme alinacag gibi haberler yer almaya

baslamistir.

Bu calismanin ilk boéliimiinde, kamu politikas1 tanimlamalarina yer verilmis,
kamu politikalarinin ortaya ¢ikis seriiveni ilk kdkenlerine kadar irdelenmis, kamu
aktorleri lizerinde durularak, kamu politikas1 ¢oziimlemesi ve ¢oziimleme modelleri
tizerinde durulmustur. Calismanin ikinci boliimiinde ise, Osmanli Devleti’nde
uygulanan imar politikalarina deginilerek, Cumhuriyet sonras1 mesrulastirilan imar affi
politikalar1 ayrintilariyla ele alinmistir. Ayn1 zamanda da 7143 sayili torba yasayla tilke
giindemine giren Imar Barisi politikast agiklanmigtir. Bu boliimiin sonunda da,
diinyadan Tiirkiye’nin imar affi politikalariyla benzerlikler tasiyan politikalara
deginilmistir. Caligmanin tiglincii boliimiinde de siire¢ modeli ¢ergevesinde Tiirkiye nin
Imar Barisi politikasi; giindeme gelis, formiile edilis, kanunlastirma, uygulama ve

degerlendirme asamalar1 kapsaminda agiklanmaya c¢alisiimistir.

Imar Barist politikasi hakkinda yapilan ¢dziimleme sonucunda politika énerileri

sunulmasi gerekirse;

1) Usule aykiri yapilasma igin ¢Oziimiin imar aflar1 olmadigi defalarca
denenerek tasdiklenmistir. Vatandaglara kagak yapilasmayr Ozendiren,
nasilsa tekrar ¢ikar diisiincesine sevk eden imar aflar1 yasaklanmali, yerine
kentsel doniisimii destekleyen, insan saghgim diisiinen politikalar
olusturulmalidir.

2) Uygulanan Imar Barisi politikasina tavsiye vermek gerekirse, &ncelikle
politikanin  yasalasma siireci tim ayrintilariyla tamamlanmali ve
degistirilmemeli, vatandaslara da politika mevzuatinin tiim ayrintilari

kolaylastirilarak, en ince ayrintisina kadar anlatilmalidir.
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Calismada da deginildigi iizere, Lipsky’nin ifade ettigi Sokak Diizeyi
Biirokratlara politika da daha fazla rol verilmelidir. Biitiin ayrintilartyla
yasalasan politikanin ilk bilgilendirmeleri Sokak Diizeyi Biirokratlara yani
Imar Baris1 politikasinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi Il Miidiirliiklerinde
calisan personele yapilmalidir. Boylece vatandasin politikayla ilgili bilgiye
daha kolay ulasabilmelidir.

Politika siirecine belediyeler de dahil edilmelidir. Hatta vatandaslarin
politikay1 dogru anlayabilmeleri, dogru miiracaatta bulunabilmelerini
saglamalar1 i¢in belediyeler tarafindan etkinlikler diizenlenmelidir. Gerekli
goriildiigii takdirde de belediye biinyesinde Imar Baris1 boliimii acilarak bu
stire¢ hem devlet hem vatandas agisindan kolaylastirilmalidir.

Belirlenen zaman kaynag iizerinde degisiklige gidilmemelidir. Imar Baris
politikasinda goriilen tarih degisimleri, vatandaslarda tekrar wuzatilir
diisiincesini yerlestirmistir. Bu sebepten dolay1 da miiracaat ve bedel 6deme
stiresinde magdur vatandaslar ortaya ¢cikmistir.

E-devlet iizerinden miiracaatta bulunan vatandaslara, miiracaat sirasinda
zorluklarla karsilagip karsilagsmadigi, problemlere ¢oziip ¢ozemedigi gibi
sorularla anketler diizenlenmelidir. Anketlerin sonuglarina gore gerekli
diizenlemeler yapilmalidir.

Tezin uygulama asamasinda da deginildigi iizere imar Barig1 politikasinda,
politikanin miiracaat agsamasinin bitiminden sonra dahi ¢ok fazla degisiklige
gidilmigtir. Bu sebepten de vatandasin bu siireci takip etmesi zorlasmistir.
Mutlaka  degisim  yapilmasi  gerekiyorsa,  vatandaglari1  dogru
bilgilendirebilmek adina brosiir, kitap¢ik, reklam gibi detaylara
basvurulmalidir.

Imar Baris1 gibi interdisipliner bir politika torba yasa igerisinde yer
almamalidir. Biitiin ayrintilarinin  ince elenip sik  dokundugu ilgili
komisyonda goriisiilmeli, politikanin sivil aktorlerinden mutlaka goriis
alinmalidir.

Her il, hatta her ilg¢e igin belediyelerden alinan bilgiler dogrultusunda ayri
iicretlendirme yapilmalidir. Ciinkii Istanbul’daki yapiyla, Hakkari’de

bulunan ayni yapinin degeri farklilik gostermektedir.

10) Calismada, imar aflariin ilk ¢ikis noktasinin barinma ihtiyacini karsilayan

vatandaslar oldugu dile getirilmistir. Ancak Imar Baris1 politikasiyla da bu
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kapsam genisletilmistir. Yine de Imar Barisi politikasinda barinma ihtiyacini
karsilayan vatandaslara 6zellikle 6deme konusunda kolaylik saglanmalidir.

11) Birden fazla yapiya sahip vatandaslarin Yap:1 Kayit Bedeli iicretleri, her
basvuru yaptig1 yap1 i¢in kademeli olarak arttirilmalidir.

12) Miiracaat sirasinda biitlin sorumluluk malike birakilmamalidir. Bunun
yerine randevu sistemi olusturularak, ilgili personel tarafindan yapinin biitiin
ozellikleri kayit altina alinmali, depreme dayaniklilik testi yapilmalidir.
Calismada da anlatildig1 gibi, yakin zamanda yasadigimiz Izmir ve Elazig
depremleri sorumlulugun kesinlikle malike birakilmamasi gerektigini

gostermektedir.

Bu calisma ile Imar Barisi politikas1 ¢oziimlenerek, bu alanda diizenli ve toplu
bir literatiir ortaya koyulmustur. Gergeklestirilen ¢alismanin sonucunda ortaya koyulan
literatiire ek olarak, bu alanda yapilacak olan sonraki arastirmalarda imar politikalarmin
menfi ya da miispet yansimalarinin alana ¢ikilarak tespit edilmesi yoniindedir. Konuyla
alakali calismalarin sayica az olmasi “Vatandas imar Barisi’ndan ne anliyor?” “Devlet
ve yonetici acisindan Imar Baris1 nedir?” “Imar Barisi politikasi sonucunda gergek
anlamda siirdiiriilebilir bir baris saglandi mi1?” sorularina cevap verebilmek i¢in daha
fazla sayida alan arastirmalarma ihtiyag duyulmaktadir. Ote yandan konuyla alakali
yazin taramasi yapildiginda, bu alanda gergeklestirilen diinyada imar affi
uygulamalarinin yalnizca bazi Avrupa iilkeleri ile sinirli oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle Imar affi politikalarma benzer uygulamalara sahip olan diger iilkeler ile
karsilastirilmast ve imar affinin yasal, ekonomik ve sosyal agidan farkli degiskenlerle

olan iliskisi incelenerek bu alanda daha gok 6zgiinliik ve ¢esitlilik saglanabilir.
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