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OZET

KURESEL CERCEVE SOZLESMELERININ TURKIYE’DE TOPLU
PAZARLIK SURECINE ETKIiSI: NITEL BIR ARASTIRMA

CELIK, Merve
Yiiksek Lisans Tezi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri ABD
Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Hacer Simay KARAALP ORHAN

Haziran 2022, X1V + 204 Sayfa

1980°li yillardan itibaren kiiresellesme ve neo liberal politikalarin etkisi ile
Diinya’da c¢ok uluslu sirketlerin yayginlasmaya baslamasi ve bu yatirnmlar
iilkelerine cekmek amaciyla ozellikle gelismekte olan iilkelerin emek piyasasina
yonelik yapmis oldugu diizenlemeler, emegin sendikal hak ve ozgiirliiklerinin
gerilemesine, iicretlerin diismesi, issizligin artmasi ve giivencesiz calismanin
yaymlasmasi1 gibi olumsuz sonuclarin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bu
nedenle reformist uluslararasi sendikalar tarafindan kiiresel ¢cerceve sozlesmeleri
alternatif bir ara¢ olarak gelistirilmis olup ulusal sendikalarin uluslararasi
diizeyde orgiitlenmesini giiclendirmek ve uluslararasi toplu pazarhk mekanizmasi
araci olarak kullanilmaya baslanmistir.

Bu calismanin amaci, uluslararasi iiretim halkasinda onemli bir tedarik
zinciri olan Tiirkiye’de kiiresel cerceve sozlesmelerinin ulusal sendikalarin toplu
pazarlik siirecine olan etkisini arastirmaktir. Bu baglamda Tiirkiye’de en genis
iskolunu kapsayan IndustriALL’a iiye ve Kkiiresel cerceve sozlesmesi imzalamis
olan farkh iskollarindaki sendika uzmanlari ve IndustriALL uzman ve yoneticileri
ile yari-yapilandirilmis soru formu iizerinden derilenmesine goriisme teknigi
kullanilarak nitel arastirma yontemi uygulanmis ve ayni1 zamanda farkh iskolu ve
sektor temelinde karsilastirmalar yapilmistir. Alan arastirmasindan elde edilen
bulgular IndustriALL’un taraf oldugu Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinin
Tiirkiye’de iiye sendikalarin toplu pazarhk siirecine simirh etkili oldugu tespit
edilmistir. Bunun yaminda Kiiresel Cerceve Sozlesme’lerin tekstil sektoriinde
orgiitlii iiye sendikalarin toplu pazarhk siirecine etkisinin bulunmasina ragmen
yerel yasa nedeniyle siirecin isveren giidiimlii ilerledigi goriilmektedir.

Anahtar sozciikler: Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri, Toplu Pazarlik, Uluslararasi
Sendikacilik, IndustriALL



ABSTRACT

THE EFFECT OF GLOBAL FRAMEWORK AGREEMENTS ON THE
COLLECTIVE BARGAINING PROCESS IN TURKEY: A QUALITATIVE
RESEARCH

CELIK, Merve
Master Thesis
Department of Labour Economics and Industrial Relations
Adviser of Thesis: Prof. Dr. Hacer Simay KARAALP ORHAN

June 2022, XIV + 204 Pages

Since the 1980s, the spread of multinational companies has risen worldwide
due to globalization and neo-liberal policies Especially to attract these investments,
developing countries started to regulate their labour markets, which has led to
cause negative results such as the decline of the union rights and freedoms of the
labour, the decrease in wages, and the increase in unemployment and precarious
work. For this reason, global framework agreements had enhanced by reformist
international trade unions as an alternative tool. It has started to use as a tool to
strengthen the organization of national unions at the international level and as the
international collective bargaining mechanism.

This study aims to find the effects of global framework agreements on the
collective bargaining process of national trade unions in Turkey, which is the
prominent supply chain in the international production ring. In this context, a
qualitative research method was applied by using a semi-structured interview
technique with experts and managers of IndustriALL and the experts of national
trade unions that are members of IndustriALL (the largest business line in
Turkey) and have signed a global framework agreement. At the same time, a
comparative analysis was made in different sectors and business lines. Findings
from the field research It has been determined that the Global Framework
Agreements, to which IndustriALL is a party, have a limited effect on the
collective bargaining process of the member unions in Turkey. In addition,
although the Global Framework Agreements have an effect on the collective
bargaining process of the member unions organized in the textile sector, it is seen
that the process is employer-driven due to the local law.

Key words: Global Framework Agreements, Collective Bargaining,
International Trade Unions, IndustriALL
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Avrupa Sanayi ve Isverenler Konfederasyonu Birligi
Union of Industrial and Employers' Confederations of
Europe

Avrupa Hizmet ve iletisim Sendikalar1 Federasyonu-
European Trade Union Federation for Services and
Communication

Diinya Emek Konfederasyonu- World Confederation
of Labour

Diinya Sendikalar Federasyonu- World Federation of Trade
Union



GIRIS

Giliniimiizde kiiresellesme; ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanda ¢ok
yonlii etkisi bulunan bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle neo liberal
politikalarin; ekonomik, sosyal ve siyasal alanda uygulanmasi, finansal sermaye
hareketinin artan mobilitesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanilan doniisiim,
Bretton Woods sisteminin ¢dkmesini gibi olaylar tiim Diinya’da ekonomik sistemin
isleyisinin degismesine neden olmustur. Bir taraftan uluslararasi iiretimin ilkeler
arasinda dagilimi ile birlikte yeni is boliimii ortaya ¢ikarken, diger taraftan kiiresellesme
stirecinde iilkeler arasindaki gelismislik farkliliklar1 daha da derinlesmeye baslamistir.
Amin (2020) kiiresellesmenin esitsiz gelisimini kollektif emperyalizm (Japonya,
Amerika ve Avrupa) kavrami ile agiklamaktadir. Buna goére, 1980 sonrasi sayilari
gitgide artan ¢ok wuluslu isletmelerin biiyiikk c¢ogunlugunun merkezi gelismis,
sanayilesmis merkez (kollektif emperyal) iilkelerde konumlanmaktadir. Yeni igbolimi
cercevesinde ¢ok uluslu isletmeler isgiicii maliyetlerinin diisilk olmasi nedeniyle,
ozellikle emek-yogun iiretimlerini az gelismis ve gelismekte olan iilkelerden olusan
cevre llkelerde gerceklestirmistir. Boylece gelismis merkez {ilkelerde bilgi ve
teknolojiye dayal: {iretim s6z konusu iken az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde

emek yogun liretim bi¢imleri yayginlagsmaya baglamigtir.

Tiim bu yasanan gelismeler 6zellikle gelismekte olan yada az gelismis tilkelerin
isgiicii piyasalarmi olumsuz olarak etkilemistir. Uretim artisi, ekonomik biiyiimeye
katki saglamasi ve istihdam yaratilmasi amaciyla ¢ok uluslu isletmelerin yatirimlarini
tilkelerine ¢ekebilmek igin bircok gelismekte olan ya da az gelismis iilke neo liberal
politikalar1 isgilicli piyasalarina adapte etmistir. Bdylece yerel yasalarindaki
kuralsizlastirma uygulamalar ile ulusal sendikalarin etkinliginin zayiflamasina, hak ve
Ozgiirliklerin gerilemesine, giivencesiz ¢alismanin, taseron isgiligin ve issizligin
artmasina, kayitdisi istthdamin yayginlagmasina ve iicret diizeylerinin diisiik tutulmasi

ile calisan yoksullugun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Kiiresellesme siireci sonrasinda yeni enternasyonalizm diisiincesinde ilerleyen
uluslararasi sendikalar ise, ¢ok uluslu isletmeler ile pragmatik iligkiler ¢er¢evesinde
diyalog yoluyla yakin iligkiler kurmustur. Kiiresellesme ile birlikte yayginlasan ¢ok

uluslu isletmelerin emek piyasasina yonelik yikici etkisine karsi Levinson (1971)



uluslararasi toplu pazarlik mekanizmasinin gelistirilmesi diislincesini ortaya atmistir. Bu
baglamda kiiresellesme ile birlikte oraya ¢ikan sendikal sorunlara ¢6ziim olabilecek yeni
bir miicadele alani olarak Kiiresel Cerceve Sozlesme- Global Framework Agreement
(KCS)’leri ortaya atilmistir. KCS’ler, reformist ve yeni enternasyonal diisiinceler
cergevesinde olusturulmustur. Yeni bir ara¢ konumunda olan KCS’ler, c¢alisma
iligkilerinde temel haklarin ¢ergevesini ¢izmeyi hedeflemektedir. Cok Uluslu Sirket
(CUS)’lar, sendikal hak ve ozgiirliikleri tanimasi ve uygulamasi amaciyla imzalanan
KCS’ler, Kiiresel Sendika Federasyon-Global Union Federation (GUF)’larin yeni
argiimanlarindan  biridir.  Uluslararas1  Calisma  Orgiitii-International ~ Labour
Organization (ILO)’nun ¢aligma standartlarina referans alan KCS’lerin taraflart CUS’lar
ve GUF’lardir.

Gelismekte olan iilke grubunda yer alan Tirkiye, Amerika Birlesik Devlerleri
(ABD) ve Avrupa Birligi (AB) gibi gelismis iilkelere gore nispi olarak emek zengini
tilke konumunda olup, yabanci sermaye yatirimlar1 ve dolayisiyla CUS’lar i¢in cazibe
merkezi olan iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu durum ulusal sendikal hareketlerin
nispeten zayif oldugu Tirkiye’de ucuz isgiicline dayali iiretim bicimlerinin
yayginlagsmasi ile birlikte emegin hak ve ozgiirliiklerinin gdzetilmesi geregini ortaya
cikarmaktadir. Bu tez c¢alismasimmin amaci uluslararasi liretim halkasinda 6nemli bir
tedarik zinciri olan Tirkiye’de KCS’lerin ulusal sendikalarin toplu pazarlik siirecine
olan etkisini arastirmaktadir. Bu baglamda Tirkiye’de, en genis iskolu kapsayan
Industriall Kiiresel Sendika (IndustriALL Kiiresel Sanayi Iscileri Sendikas)-Industrial
Global Union (IndustriALL)’a iiye KCS imzalamis sanayi is¢i sendikalar1 drneklem
olarak ele alinmis ve IndustriALL’un taraf oldugu KCS’lerin Tiirkiye’de iiye olan
sendikalarin toplu pazarlik siirecine yonelik etkileri farkl sektorler ve iskollar1 bazinda
incelenmistir. Ayni1 zamanda KCS’lerin Tiirkiye’deki taninirligi, etkinligi ve uygulanma
siirecindeki sorunlar ve ihtiyaglari ortaya koymak amaciyla IndustriALL Isvigre-

Cenevre merkezindeki uzmanlar ile gériigme yapilmistir.

Alan arastirmasinda nitel arastirma yontemleri kullanilmig ve yar
yapilandirilmis derinlemesine miilakat teknigi uygulanmistir. Tiirkiye’de konu ile ilgili
calismalar siirl sayida olmakla birlikte, bu tez ¢alismasinin Tiirkiye’de IndustriALL’a
tiye KCS kapsamindaki sendikalar ve IndustriALL un merkezinde uzman ve yoneticiler
ile goriisgmeler yapilmis olmasi nedeniyle konunun ¢ift boyutlu olarak ele alinmasi ve

farklt iskollar kapsaminda incelenmesi acisindan, literatiire katki yapacagi



distilmektedir. Bu tez galismasi ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde ilk olarak
kiiresellesme ve toplu pazarlik kavramlari tizerinde durulmus, sonrasinda ise KCS’lerin
kuramsal ¢ercevesi agiklanmistir. Calismanin ikinci boliimiinde uluslararas: sendikalar
tarihsel olarak incelenmis ve Tirkiye’de toplu pazarligin gelismi ele alinmistir. Ayrica
Tiirkiye’de Industriall’a iiye sendikalar degerlendirilmistir. Alan aragtirmasimnin yer
aldig1 tlglinct boliimde ise uluslararast toplu pazarlik mekanizmasi olarak gelistirilen
KCS’lerin ulusal toplu pazarlik siirecine etkisini analiz etmek amaciyla Tirkiye’de
IndustriALL’a tiye KCS kapsaminda bulunan sendikalarin uzmanlari ve IndustriALL
uzman ve yoneticileri ile yapilan goriismelerden elde edilen bulgulara yer verilmistir.
Bulgular, nitel aragtirma tekniklerinden biri olan yar1 yapilandirilmis soru metni
tizerinden derinlemesine goriismeler yolu ile elde edilmis ve betimsel analiz teknigi ile

yorumlanmustir.



BIRINCI BOLUM

KURESELLESME VE KURESEL CERCEVE SOZLESMELERINE ILISKIN
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Kiiresellesme Kavrami ve Kiiresellesmenin Gelisimi

Kiiresellesme (globallesme) ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal alani igeren
cok boyutlu bir kavram olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kiiresellesme olgusunun
kavramlastirilmasinda  ¢esitli  disiplinler farkli yaklasimlar benimsemistir. Bu
yaklagimlar kiiresellesme kavraminin acgiklanmasinda farkli degerlendirmelerde
bulunmasma neden olmustur. Omegin iktisatgilar; ekonomik entegrasyon, sermaye
hareketlerin serbestlesmesi, uluslararasi kuruluslarin kiiresel piyasalara etkisi gibi
kiiresellesmenin ekonomik yonii iizerinde dururken, sosyologlar ise kiiresellesme
siirecinin  sosyo-kiiltiirel ve toplumsal sonuglart iizerinde odaklanmiglardir. Bu
gruplandirmalar nedeniyle kiiresellesme kavrami ekonomik, siyasi ve toplumsal agidan
farkli kategorize edilmistir. Bu baglamda kiiresellesme kavraminin net bir tanimi
bulunmamakla birlikte, kavrami agiklanirken ideolojik goriiglerin  agir bastigi

goriilmektedir.

Ekonomik kiiresellesme; tarihsel bir siire¢ olup teknolojik siireglerin ve insan
inovasyonunun sonucudur. Ozellikle mallarin, hizmetlerin ve sermayenin sinirlar
arasindaki hareketi nedeniyle Diinya ¢apindaki ekonomilerin artan entegrasyonunu ifade
etmektedir. Diger taraftan ise bu kavram bazen, insanlarin (emek) ve bilginin (teknoloji)
uluslararas1 sinirlar1 agan hareketini ifade etmektedir. Kiiresellesmenin ayni zamanda
kiiltiirel, politik ve g¢evresel boyutlart da bulunmaktadir (IMF, 2008). Kiiresellesme
genellikle mal ve hizmet pazarlarinin artan uluslararasilagsmasini, iiretim araglarini,
finansal sistemleri, rekabeti, sirketleri, teknolojileri ve endiistrileri tanimlamak igin
kullanilir (OECD, 2013). En genel anlamda Karluk (2007) tarafindan Kiiresellesme
kavrami1 “ulusal ekonomilerin Diinya ile biitiinlesmesini, teknoloji, tiretim, tiiketim ve
finansman  piyasalarimi  kapsamaktadir.  Kiiresellesme;  isgiiciiniin, sermayenin,
teknolojinin, mal piyasalarimin uluslararasi nitelik kazanmasi ve iilke pazarlarinin

birbirlerine agilmasi olayidir” seklinde agiklamaktadir (Karluk, 2007:1).



Iktisadi agidan iki tiir kiiresellesmeden bahsetmek miimkiindiir: Uretiminin
kiiresellesmesi ve finansal hareketlerin kiiresellesmesidir. Uretimin kiiresellesmesi;
sirketlerin belirli asamalardaki {iretimlerini farkli iilkelerde gerceklestirmesidir.
Sirketler, iilkeler arasindaki maliyet farkliliklar1 nedeniyle diisiik maliyetli tlkelere
tiretimlerini kaydirmaktadir. Finansal kiiresellesme ise finansal piyasalarinin sinirlarinin
ortadan kalkmasidir. Bretton Woods sisteminin yikilmasmin ardindan dalgali kur
sistemine gecilmesi ile finansal sermayenin hareketliliginin artmasi neden olmustur
(Acar, 2002: 15-16). Diger taraftan, Ohmae (1993) ve Shaw (2008) gibi liberal goriisii
savunan diistiniirler, kiiresellesme siirecini Neo-Liberalizmin zaferi olarak gormekte ve
geleneksel ulus devletlerin doniisiimiinde kiiresellesmenin kaginilmazligi ve kiiresel
sermaye serbesti ile agiklamaktadir. Kiiresellesme, yalnizca ticaretin serbestlesmesi
degil, sermaye hareketlerinin serbestlesmesini de kapsamaktadir. Bu baglamda,
kiiresellesme siireci “sermayenin ama ozellikle finans sermayesinin zamana karsi
ozgiirlesmesi” olarak tanimlanmistir (Saylan, 2006;137). Buradaki 6zgiirlesmedeki kasit
finansal sermayenin 0niindeki engellerinin kalkmasi, kamusal alanin daralmasi ve neo
liberal politikalarin uygulanmasidir. Diger taraftan, kiiresellesme kavrami “uluslararasi

pazar giiclerine kayitsiz sartsiz teslimiyet” olarak tanimlanmaktadir (Isikli, 2010:75).

Arastirmacilar arasinda kiiresellesme kavraminin ortaya ¢iktigr zaman dilimi ve
kavramin agiklanmasmna dair goriis ayriliklart bulunmaktadir. Ornegin; Kapitalist
iretimin baslangicindan itibaren kiiresellesmenin varligina iliskin goriisler One
stiriliirken, kiiresellesmenin teknolojik gelismeler ile ortaya ¢iktig1 yoniinde goriisler de
bulunmaktadir. Kapitalizmin baslangicindan itibaren kiiresellesmenin varligini savunan
goriise gore, kapitalist iiretim sisteminde gelir dagilimi pazar mekanizmasina gore
belirlenmekteydi. Kapitalist tiretim sonucunda elde edilen art1 gelir esitsiz bir bigimde
dagiltilmaktaydi. 1929 buhrani sonrasinda korporasyonlar, orgiitli emek ve devlet
arasinda wuzlas1 saglanilmas1 ile refah devleti uygulamalart gelir dagilimini
etkilemissede, kiiresellesme sonrasinda ulus devletin aginmasi ile kapitalizmin kendini
yeniden {iretebildigi yorumlarin1 beraberinde getirmistir (Saylan, 2006:133-144).
Kiiresellesme sonrasinda gelir dagilimidaki yasanan esitsizlik, yoksullugun
derinlesmesi kapitalizmin yeniden kendini yeniledigini, kiiresellesme kavraminin da

kapitalizmin baglangici olan silirece dayandirildigi yorumlarii giiglendirmektedir.

Castells (2013), kiiresellesmeyi ag toplumunun olusmasi ve enformasyonalizm

ile bagdastirmaktadir. Bir iiretim bi¢imi olan kapitalizmin olusmasi nasil sanayi devrimi



ile bagdastiriliyor ise kapitalizmin yayilmasi, genislemesi ve yeniden yapilanma siireci
Castells tarafindan enformasyonalizm ile iliskilendirilmektedir (Castells, 2013:23).
Gelisen tekonoloji ve ag yapisi llkeler arasindaki iliskileri ve finansal sermaye

hareketlerini hizlandirmistir.

Held ve McGrew (2008)’¢ gore kiiresellesme Diinya’nin bir bolgesindeki
kararlarin ve olaylarin diger bagka bir bolgesindeki birey ve topluluklar
etkileyebilmesidir. Bu durum bolgeler arasindaki karsilikli  baglantilarin = ve
etkilesimlerin genislemesini ifade etmektedir. Yazarlar, “kiiresel karsilikli baglantiligin
biiyiiyen hacmi ve yogunlugu” tlzerinde durmaktadirlar. Burada kastedilen mal,
sermaye, haber ve insanlarin kiiresel yayilimciliginin ve hizinin artmasidir. Yerelde
gergeklesen gelismeler kiiresel sorunlara doniismekte ve bunun sonucunda toplumsal bir
etki meydana getirmektedir. Buna gore, kiiresellesme “hacim (gerginlik)”,
“vogunluk”, “siirat ve etki”dir. (Held ve McGrew, 2008: 88-89). Bilgi ve bilisim
teknolojilerindeki gelismeler finansal sermayenin siirat ve hizini arttirmistir. Bununla
birlikte sermayenin bulundugunu yerel bolgedeki gelismeler ise baska bir bolgede etki
ve hacim (gerginlik) yaratmistir. Giddens (1998)’a gore kiiresellesme kavrami “uzak
verlesimleri birbirlerine yerel olusumlarin millerce otedeki olaylarla bicimlendirildigi
ya da bunun tam tersinin séz konusu oldugu yollarla baglayan diinya ¢apindaki
toplumsal iliskilerin yogunlasmasi olarak tamimlanabilir”. Kiresellesme siirecini,
diyalektik bir siire¢ olarak adlandiran Giddens, ¢ok uzak iligkileri olan iki bolgenin
birinde gergeklesen zenginligin diger rekabete giremeyen iilkelerde yoksulluga neden

oldugunu vurgulamaktadir (Giddens ,1998:66-67).

Kiiresellesme kavrami, “uluslararasilasma” ve “liberallesme” kavramlari ile de
siklikla kullanilmaktadir. Kavramin kokeni ideolojik bir terim oldugundan “mit” ve
“gerceklik” mi sorusu tartisma konularindan biridir. Liberal goriiste olan arastirmacilar
kiiresellesme kavramina olumlu yaklagmis, uluslararasi ticaretin gelismesi i¢in zorunlu
bir eylem olarak gormiislerdir. Diger taraftan elestirel perspektiften kavrami inceleyen
Marksist tutuma sahip siipheciler ise kiiresellesme kavramini agiklarken gii¢lii kanitlara
ragmen kiiresellesmeyi reddetmislerdir (Subasat, 2004: 55-56). Diger taraftan Marksist
perspektifin bakis acisina gore ise, kiiresellesme ¢ogunlukla ideolojik kdklere dayanan
bir kavramdir. Buna gore, kiiresellesme kavraminin bilingli bir stratejinin sonucu olarak
ortaya ¢iktigt ve “emperyalizm” terimi ile ayn1 degerde oldugunu savunulmaktadir.

(Petras ve Veltmeyer, 2006;12-13). Petras ve Veltmeyer (2006) kiiresellesme kavramini



“kapitalist devletin emperyal projeye hizmet etmek tizere yeniden yapilanmas:” olarak
aciklamaya calisirmistir. Bu baglamda uluslararasi orgiitlerin politikalar1 ve stratejik
planlamalar1 ile kiiresel sermayenin ¢ikarlariin gozetildigi, ayrica siyasal
liberalizasyonunun pazar yonelimli reformlar1 6ne siirerek kiiresellesmeyi, kaginilmaz
bir son olarak one siiriildigiinii ifade etmektedir (Petras ve Veltmeyer, 2006:13-29).
Elestirel perspektifte kiiresellesmeyi inceleyen Marksistler, kiiresellesmeyi reddetmekte,

ilkelerarasi biitiinlesmenin ve ticari serbestinin sinirlt oldugu goriisiindedirler.

1.2. Kiiresellesmenin Boyutu

Kiiresellesme; ekonomik, siyasi/giivenlik, teknolojik, ¢evresel/demografik ve
kiiltiirel gibi farkli disiplinleri iceren ¢ok boyutlu bir kavramdir. Kiiresellesme
kavraminin 6nemli bir boyutu olan ekonomik kiiresellesme, finansal kiiresellesme ile
baglantili olarak aciklanmaktadir. Dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi, bilgi ve
iletigsim tekonolojilerinde yasanan gelismeler finansal kiiresellesmeyi buna bagl olarak
ekonomik kiiresellesmeyi hizlandiran bir olaydir (Karluk, 2007:8). Kiiresellesme
siirecinin tetikleyici unsuru kuskusuz teknoloji ve iletisim aglarinda yasanan
gelismelerdir. Bu durum o&zellikle finansal kapitalizmin akigkan hizim1 oldukga
etkilemektedir. Bunun yani sira uluslararasi sermaye aglariin kontrolsiiz dolagimi ve
iretim aglarinda yasanilan degisimler, iletisimsel aglarin gelisimi sonucunda ortaya

cikmustir.

Bir diger kiiresellesmenin boyutu ise ¢evresel ve demografik boyuttur. Sanayi
Devrimi’den bu yana dogal kaynaklarinin asir1 kullanimi, ekolojik sorunlara neden
olmustur. Ornegin; iinlii sosyolog Ulrich Beck (2000)’in ortaya attigi risk toplumu
kavramu ile kiiresellesme ve modernlesme siirecinin riskleri tizerinde durulmaktadir.
Ekolojik, kimya ve genetik alanda denetimsiz uygulamalar riskilerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu alanlarda alinan kararlarin denetimden uzak ya da
denetlenebilirliginin  sinirli  olmasi, risklerin derinlesmesine ve gilivence altina
alinmamasina yol agmaktadir. Bu riskler sanayi toplumunun gelisimi sonrasinda ortaya
cikmaktadir. Diger taraftan kiiresellesme ve teknolojik gelismeler yeni risklerin ortaya
cikmasina neden olmustur. Bu siirecte niikleer gii¢, biyoteknik ve kimya alanlarinda
yasanilan gelismeler karsisinda ¢evresel acidan yeni riskler meydana gelmektedir. Bu

yeni risklere karsi ise Beck (2000)’e gore iilkeler, benimsenen ekonomik ve siyasal



politikalar nedeniyle c¢evresel tehlikeleri goz ardi etmektedir (Beck 2000’den aktaran
Cuhaci, 2007:138-141).

Kiiresellesme siirecinin siyasi boyutu ise geleneksel ulus devlet modelinin
asinmasi ve kiiresel siyasetin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kiiresel siyaset diger bir
adi kiiresel yonetisim olarak adlandirilan yeni yap1 dort bilesenden olusmaktadir. Buna
gore; ulus devletler, devletler iistii uluslararasi kurumlar, yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslaridir (Bayar , 2008:28). Kiiresel siyaset, cogu zaman ekonomik olarak
gelismiglik  diizeyr  bakimindan  ileri  kapitalist  iilkelerin  hegomanyasinda
gerceklesmektedir. Bu nedenle kiiresel siyasette ekonomik gelismislik 6nemli bir
ayricaliktir. Diger taraftan, kiiresellesme siireci ile sinirlarin aginmasi ve sinir tesi
hareketliligin artmasi kiiltiirel etkilesimi arttirmaktadir. Teknoloji ve iletisim aglarinda
gerceklesen gelismeler sonucuda insanlar birbirlerinden daha hizli haberdar olmakta ve
birbirleri ile daha fazla bagiml hale gelmektedir. Bu nedenle kiiltiirlerde geleneksel

unsurlar farklilasmakta ve hizla degisim gostermektedir (Nar, 2019:75-78).

1.3. Kiiresellesmeya Iliskin Yaklasimlar

Kiiresellesme kavrami kuramsal perspektifte 1ki ana akim altinda
incelenmektedir. Bunlar uluslararasi iliskiler gergevesinde ele alinan yaklagimlar ve
Immanuel Wallerstein’in Marksist bir tutum ile olusturdugu “Diinya sistemi
Kurami”dir (Giddens,1998;67). Wallerstein’in kurami kapitalist diinya sistemini analizi
bakimindan 6nemlidir. Diinya sistemi teorisi gecen 500 yildan Diinya’nin tamamini
kapsamaya baslayan genislemeci ve yayilmaci bir sistem olarak ele alinmis ve
kapitalizmin  elestirilmesinde  kullanilmistir. ~ Wallerstein ~ (2000)  tarafindan
deteylandirilan bu teori tarihsel olarak iilkeleri modern diinyaya uygun analiz etmistir.
Buna gore kapitalist diinya sistemini, hiyerarsik olarak {i¢c bolgede sinirlamaktadir. Ilk
bolgede gelismis ve giiclii iilkeler bulunmaktadir. Bunlar; Bati Avrupa, Kuzey Amerika
ve Japonya’dir. Ikinci bolgede yillardir koloniler araciligi ile zorla eklemlenen diger bir
deyisle kapitalist diinya sistemini bigimlendiren Latin Amerika, Asya, Orta Dogu, Dogu
Avrupa ve Afrika yer almaktadir. Uciincii bolgede ise somiirii ve esitsizlik acisindan
uluslararas1 is boliimiinde islevsel rol oynayan yari1 cevre iilkeler bulunmaktadir

(Robinson, 2007:129).



Kiiresellesme ile ilgili yapilan ¢calismalardaki en dnemli soru kiiresellesmenin ne
zaman bagladigidir. Kiiresellesme kavramini yeniden irdelenmesi gerektigini diigiinen
Robinson (2007) kiiresellesme teorileri arasinda ii¢ yaklasimin bulundugunu ileri
sirmektedir.  Ilki 5000-10000 yildir siire gelen tarihsel bir donemi iceren ticaretin
basladigi déneme dayanan bir siirectir. ikinci yaklasim ise 500 yildir siire gelen
kapitalizmin gelismesi ve yayilmasi ile baglantili bir siirectir. Ugiincii yaklasima gére
ise 20-30 yildir varolan post-endiistri ya da post-modernizm, kapitalizmin yeniden
yapilanmasi ile baglantili bir siiregtir (Robinson, 2007: 127). Bunun yan1 sira Held vd.
(1999), calismalarinda kiiresellesme kavramimi iic yaklasim ile aciklamaya
calismiglardir. Bunlar; Hiper-kiiresellesmeci  (Asir1  Kiiresellesmeci)  Yaklagim
(Hyperglobalizers), Kuskucu-Siipheci Yaklasim (Sceptic) ve Evrimsel Doniistimsel
(Reformist) (Transformationalists) Yaklasimlardir (Held vd. 1999: 2-3).

Hiper-Kiiresellesmeci Yaklasim: Hiper-Kiiresellesmeciler genellikle liberal
gOriisii savunan arastirmacilardir. Bu nedenle kiiresellesme kavramini olumlu bulmus ve
kaginilmazlig1 iizerinde durmustur. Buna gore, ekonomik kiiresellesmenin ulus Otesi
tretim, ticaret ve  finansman  aglarmin  kurulmast ile  ekonomilerin
“ulussuzlagtirilmasi’n1 beraberinde getirdigini savunmaktadir (Held vd. 1999: 2-3).
Hiper-Kiiresellesmeci goriisii savunan Ohmae (1985), geleneksel ulus devletlerin
kiiresel ekonomide aktif rol oynamadig1 ve islevini kaybettigi goriisiindedir (Ohmae,
1985:5). Scholte (2002) ise kiiresellesmeyi, “uluslararasilasma”, “liberallesme”,
“evrensellestirme” ve “batililagma” terimleri ile agiklamanin yetersiz ve gereksiz
oldugunu savunmaktadir. Kiiresellesmenin yeni ve doniistiiriicii yapisindan s6z
etmektedir (Scholte, 2002:8). Ohmae (1985) ve Scholte (2002) ise, kiiresellesmenin
yeni bir kavram oldugunu ileri siirmektedir. Ayrica Ohmae (1993), ulus devletlerin,
makroekonomik ve parasal politikalar ile kiiresel piyasalar i¢in altyap1 ve tesviklerin
saglanmas1 gerektigini savunmaktadir. Hiikiimetlerin kiiresel ekonomilere katilimlari

i¢cin diizenlemelerin yapilmasi ve korumaci politikalardan feragat etmesi gerektigini 6ne

stirmektedir (Ohmae, 1993;82-83).

Kiiresellesme kavramina olumlu yaklasan hiper kiiresellesmecilere gore ulusal
ekonomilerin is¢i haklar1 ve sosyal haklar agisindan uluslararasi diizeye ¢ikmamasi
gerekmektedir. Bunu ulus devletlerin kiiresel piyasalarda rekabetinin artmasi agisindan
zariiri gormektedir (Erdogdu, 2006;64). Ulkelerin refah ve ekonomik zenginlige

ulagmasi i¢in ekonomilerini kiiresel piyasalara entegre edilmesi gerektigi yoniindeki
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goriisler sunmaktadirlar. Geleneksel merkez g¢evre yapisinin yerine yeni bir kiiresel
isboliimiiniin alacagini ileri stirmektedir. Yeni kiiresel (uluslararasi) is boliimii ile tiretim
tiin diinyada emegin ve sermayenin en etkin olacagi sekilde dagilacaktir. Liberal goriisi
savunan bu yaklasim, ulus devletler; paralarini, topraklarini, kiiltiirlerini ve dillerini
kontrol etmekte giiclinii kaybetmistir. Bu gili¢ kiiresel pazarlarin ve c¢ok uluslu
isletmelerin eline gecmistir. Ozellikle artan sermaye hareketliligi devletlerin ekonomi
politikalar1 ve iscilere yonelik diizenlemeler etkisini arttirmustir (Konak, 2011: 151-

152). Bu goriise gore piyasalar devletten daha giigliidiir.

Kuskucu-Stipheci Yaklagim: Bu goriisii savunanlar hiper kiiresellesmeci (asir1
kiiresellesmeci) yaklasimin tam karsisinda yer almaktadir. Siipheci yaklagimin
savunucularindan Hirst ve Thompson (2006), kiiresellesme kavramini siliphe ile
bakmakta, yeni bir siire¢ oldugunu kabul etmemektedir. Onlara gore, kiiresellesmenin
salt artan ticaret yatirimi ve uluslararasi ekonomi olarak yorumlanmasinin dogru
olmadigimi savunmakta ve kavrama siipheyle yaklasmaktadir. Kiiresellesme kavramini
bir mit olarak sorgulamakta, kiiresellesme siirecinin onceki donemlere iligkin bir
farkliliginin olmadigini, kiiresellesmenin kagimilmazliginin abartildigini, salt otonom
piyasa giicleri tarafindan kontroliin arttigin1 ve yeni kiiresel ekonominin siipheyle
bakilmasi gerektigini savunmaktadir. Buna gore; uluslararasi ekonomi 19 yy. baslarma
gore daha az biitlinlesiktir, ulus Otesi sirketlerin ¢ok uluslu oldugu tartisilmalidir.

Ekonomik giicii elinde bulunduran iilkelere gore ticaret yapilmaktadir.

Sermaye akiglarinin gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere istihdam ve
yatirima neden olmamasi, yatirimlarin ¢ogunun Avrupa- Japonya ve Kuzey Amerika
arasinda yogunlagmasidir. Aynt zamanda Kiiresellesme kavramimin ideoloji kavrami
olmadan agiklanmasinin miimkiin olmadigin1 savunmaktadir (Hirst ve Thompson ,
2006:27-28). Serbest piyasa ekonomisinde yalnizca zengin iilkelerin s6z hakkinin
olmasi, rekabetin diizensiz ve esit olmayan kosullarda gergeklesmesi ¢ok tarafli bir
katilim1 engellemektedir. Bu durumun O6nlenebilmesi i¢in uluslararasi kuruluslarin bir
takim diizenlemeler yapmasi gerektigi goriisiindedir. Buna gore, fakir iilkelerin borg
yiikiiniin azaltilmasi, Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund-IMF),
Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiiti- World Trade Organization (DTO)’ niin
piyasa serbestligi yerine korumacilifin yer alacagi politikalar ile adil katilim
saglamalar1 gereckmektedir (Hirst ve Thompson, 2006:10). Sosyal demokrat

uygulamalarin yer aldigi bu diizenlenmeler liberal goriis agisindan elestirilmekte, piyasa
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serbestligi savunulmaktadir. Hiper kiiresellesmeci liberal goriis, sosyal demokrat
diisiincelerinin son buldugunu savunmaktadir (Bramble, 1996:35). Hirst ve Thompson
sosyal demokrat uygulamalarin tekrar giindeme gelmesi ve korumaci diizenlemelerin
uygulanmasiin gerekliligi tizerinde durmaktadirlar. Emek piyasasi ve ¢evre agisindan
Onlemler almarak kiiresellesmenin yikiliciligi ve esitsiz rekabeti azaltabilecegi 6n
goriilmektedir. AB, Kuzey Amerika Ticaret Anlagmasi- North American Free Trade
Agreement (NAFTA) veya yatirim bloklar1 sosyal giivenlik uygulamalarini gelistirerek
sosyal a¢idan adil kosullar olusturabilecektir (Hirst ve Thompson, 2006:153).

Evrimsel Doniistimsel Yaklasim: Evrimsel-Doniisiimeii  yaklagimi  savunan
Castells (2008) ve Giddens (2000) ise bilgi ve iletisim ¢aginin yeni diinya diizeninde
yer aldigint ve ulus devletinin sinirlarinin kalktigin1 kabul etmektedir. Evrimsel-
Doniistimsel yaklasimi1 savunanlar, ilimli kiiresellesmeci olarak adlandirilmaktadir.
Iliml kiiresellesmeciler, hiper-kiiresellesmeci ve siipheciler arasinda bir konumda yer
almaktadir. Bu yaklasim; devletin gegerli bir aktér olmadigini savunan hiper-
kiiresellesmeci yaklagimi reddetmektedir. Evrimsel Doniisiimcii yaklagima gore finans,
ticaret, yatirim ve iletisimde kiiresel baglantilar ge¢miste var olmasma ragmen
kiiresellesme ile bu baglantilar daha yogun ve daha genis bir 6l¢ektedir (Chon, 2016:7).
Bu goriise gore kiiresellesme diinya diizenini ve modern toplumlart sekillendiren
ekonomik, sosyal ve siyasal degisimlerin arkasindaki ana siyasal giictiir. Bu yaklasimi
savunan distniirler genellikle sosyal demokrasiyi kiiresellesme siireci sonrasinda
devami niteliginde olan reformist goriisii savunmaktadir. 1980 sonrasinda ortaya atilan
reformist goriis, sosyal demokrasiye dayanmaktadir. Sosyal Demokratlar, Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda Liberalizmin yiikselisinde ortaya ¢ikan problemlere ¢6ziim olarak
thmli parlementer sosyalizmi savunmuslardir. Sosyal Demokrasi 6zellikle refah
devletini insa etmek iizere ortaya atilmis, kollektivizmi savunmustur. Avrupa’da gesitli
Refah devleti uygulamalarinin kokeni sosyal demokrat diisiincelere dayanmistir
(Giddens, 2000a:16-18). Parlementer sistemde sosyal demokrat partilerin yiikselisi ve
sosyal devlet uygulamalarinin genislemesi 1980°1i yillara kadar devam etmistir. Yeni
Liberalizm’in 1980 sonras1 yiikselisi karsisinda eski sosyal demokrasi gerilemistir ve
Liberaller- hiper kiiresellesmecilere gore sosyal demokrasi son bulmustur (Bramble ,

1996:35).
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Tablo 1. Eski Sol ve Yeni Sag

Klasik Sosyal Demokrasi (Eski Sol) Yeni Liberalizm (Yeni Sag )
e Toplumsal ve ekonomik yasama katilan Devlet e Kiigiilen Devlet
e Kollektivizm e Ozerk Sivil Toplum
e Keynezyen Idare ve Korporatizm e Piyasa Radikalizm
e Piyasalarin kisitli roli e Giglii Ekonomik
e Tam zamanl ¢alisma Bireyselcilik
o Giiclii esitlikeilik ® Esitsizligin Kabuli
e “Besikten mezara kadar’> koruyan kapsamli ® Geleneksel Ulusalcilik

koruyan sosyal devlet

Kaynak: Giddens, 2000a:19.

Sosyal Demokrat Diisiincelerin, yeni liberalizmin yiikselisi ile zayiflamasi
karsisinda, kapitalizm icinde is¢i sinifinin ¢ikarlarini ifade eden reformizm, yeni bir
ideoloji olarak ortaya ¢ikmaktadir (Bramble, 1996:55). Marksistlerin sert elestirilerine
ragmen Reformist goriis, kiiresellesmeyi kacinilmaz bir olgu olarak ele almistir. Bu
goriis, kiiresellesmenin neden oldugu issizlik, yoksulluk ve sosyal diglanma gibi
sorunlart sosyal politika uygulamalari ile gidermeye calismistir (Erdogdu , 2006: 65).
Anti-komiinist ¢izginin gelistirdigi sosyal demokrasinin devami niteliginde olan
reformist goriis, kiiresellesme kavramina ilimli yaklagmistir. Kiiresellesmeyi “insani
yiiz” kazandirilmast “adil kiiresellesme” gibi kavramlar iizerinde durulmustur. Sosyal
demokrasiyi savunan 1980 sonrasi sol goriig, reformist diislince akiminda politikalar
ylirtitmistiir. Sendikalarin anti-komiinist ¢izgide, sosyal demokrat-reformist bir yapida

olmasi, kiiresellesme kavramina pragmatik yaklasimina neden olmustur.

Reformist diistince sendikalar, kiiresellesme siirecini kabul etmis ve dar anlamda
styasi iliskiler yiiriitmiistiir. Sendikalar; kendilerine yakin partiler ile organik iliskiler
kurmus, diizeni kokten degistirmek yerine reformlar ile diizenleme yoluna gitmistir.
Yine bu diisiincedeki sendikalar kendileri parti kurabildikleri gibi kendilerine yakin
partileri de desteklemistir (Mahiroglu, 2004:353-354). Diger taraftan ILO,
kiiresellesmenin sosyal boyut kazandirilmasi, herkes i¢in esit istthdam ve sosyal
giivenlik korumasinin saglanmasi, iicliilik ilkesi ile sosyal diyologun gelistirilmesini
savunmustur. Bunu yaninda ILO, kiiresellesme sonrasinda ortaya ¢ikan kismi c¢alisma
ve evde calisma gibi esnek c¢alisma bicimlerini kabul etmis, yeni ¢alisma big¢imlerine
yonelik ILO normlar1 olusturulmustur  (Erdogdu ,2006:66-67). Reformist goriise

pararlel diisiincede olan ILO, kiiresellesmenin sosyal boyut kazandirilmasi, kiiresel
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piyasalarin issizlik yoksulluk ve sosyal dislanma gibi sorunlara iligkin diizenlemelerin

yapilmasini savunmaktadir.

1.4. Kiiresellesme Siirecine Yonelik Bir Alternatif: Kiiresel Cerceve

Sozlesmeleri

Kiiresellesme ile birlikte oraya ¢ikan sendikal sorunlar Kiiresel Cergeve
Sozlesme-Global Framework Agreement (KCS)’lerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
CUS’larin isgiicii maliyetlerini diisiirmek amaciyla iiretimlerini ucuz isgiiciiniin
bulundugu bolgelere kaydirmasi ve ulus devletlerin de yabanci yatirimlar tilkelerine
¢cekmek amaciyla isgiicii piyasalarinda neo liberal politikalar1 uygulamasi, sendikalarin
yeni methodlar gelistirmesine neden olmustur. KCS’lerin biitiinciil olarak ortaya
¢ikmasmin nedeni kiiresellesme siirecinin baslamasinin ardindan gergeklesen emek
piyasasina yonelik yikict uygulamalardir. CUS’larin  patalojik yayilimmna karsi
gelistirilen ve yeni stratejik ara¢ konumunda olan KCS’lerin, ¢alisma iligkilerinde temel

haklarin ¢ergevesini ¢gizmeyi hedeflemektedir.

CUS’larn isgiicli piyasalarindaki yikici etkisine karsi Charles Levinson (1971),
uluslararas: diizeyde bir toplu pazarlik mekanizmasinin gelistirilmesini ileri stirmiistiir.
Levinson (1971)’a gore ulusal smnirlarin1 asan sermayenin, ekonomik ve siyasi
Ozgiirligiine karst en Onemli staratejik aracin ulusdtesi toplu goriismelerdir. Ayrica
CUS’lara kars esit glicte is¢i hareketi ve sendikal giicli olusturmaya yonelik goriislerde
bulunmustur. Bununla birlikte Levinson (1971)’min gelistirdigi diger stratejiler ise
ulusal diizeyde ve denizasir1 sendikalar ile dayanigsmada olmak ve CUS’larin davranis
kurallarin1 benimsemesi ic¢in hiikiimetler aras1 goriismeler yapmaktir. Uluslararasi
diizeyde toplu pazarligin ulusal sendikalar1 desteklemesi amaciyla 1990 yillarda
gelistirilen KCS’ler, esas olarak CUS’larin faaliyetlerini diizenlemek ve gelismekte olan

iilkelerde sendikal haklarin ¢aligma hayatinda uygulanmasimi saglamaktir (Erdogdu,
2006:412-432; Muck, 2003:175-176).

KCS’ler dncesinde sendikalar, kiiresellesmenin neden oldugu olumsuz kosullara
karst birtakim girisimlerde bulunmustur. Neo liberal politikalarin isgiicli piyasalarina
entegre edilmesi, kuralsizlastirma ve esnek uygulamalarin genislemesi, bunun
sonucunda giivencesiz c¢alisma ve taseron is¢ilik gibi calisma bigimlerini arttirmistir.

Kiiresellesme ile calisma iligkilerinde gili¢ dengesinin bozulmasi, sendikalarin yeni
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alternatif yollara basvurmasina neden olmustur. Sendikalar, 1990’11 yillarda DTO
Anlagmalarina “sosyal hiikiim” ad1 altinda ILO temel ¢alisma standartlarinin eklenmesi
cabasina girmistir. Ancak bu cabalar1 basarisiz olmustur (PETROL-IS, 2014:6-7). Diger
taraftan sendikalar bir donem alternatif olarak davranis kodlarmi benimsemistir.
Davranig kodlar1, kurumlarin faaliyetleri sirasinda uymayi tahaattiit ettikleri goniillii etik
kurallardir. Bu kodlar, insan ve calisma haklari, saglik ve gilivenlik, ¢cevre gibi sosyal
konular1 i¢inde barindiran temel standart ve ilkelerdir. Davranis kodlarinin diizenleyici
bir boyutta oldugu vurgulanmaktadir (igmez, 2017: 147-148). Ancak davranis kodlari
CUS’larn st diizey yoneticilerinin diizenledigi, tek tarafli ve sendikalarin disarida
birakildigi bir uygulamadir. Bu nedenle taraf olarak sendikalarin alimmadigi ve
miizakereden uzak davranis kodlari, CUS’lara kars1 sendikalar tarafindan statejik bir
arag¢ olarak kullanilamamistir (Dogan, 2020:266). Davranis kodlarinin uygulanmasinda,
GUF’larin aktif rol oynayamamasi c¢alisma iligkilerinde giic dengesini bozdugu

gerekgesiyle KCS’ler gibi yeni stratejilerin gelistirilmesine neden olmustur.

Ulusal sendikalarin, CUS’lara kars1 yerel diizeyde miicadele etmesi oldukga
giictiir. Ozellikle iilkelerin kiiresellesme siireci ile esneklesme-kuralsizlastirmay: temel
aldig1 emek piyasasina yonelik yikict uygulamalar1 nedeniyle ulusal sendikalarin
CUS’lara kars1 yerel miicadeleleri basarisiz kalmaktadir. Bu nedenle GUF’lar, ulusal
sendikalarin sendikal orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarinin CUS’lar tarafindan
taninmast ve uygulanmasi amaciyla kiiresel cergeve sozlesmelerini diizenlemektedir.
Uluslararasi diizeyde toplu pazarlik siirecinin bir 6rnegi olan KCS’ler, CUS’lar ve
GUF’lar arasinda imzalanan belgelerdir. Bu sézlesmelerin temelinde ILO c¢alisma
standartlar1 yatmaktadir (PETROL-IS, 2014:6). KCS’lerin amac1 CUS’larin 1LO temel
caligma standartlarin1 benimsemesi ve tedarikgileri de dahil olmak iizere sirket
blinyesinde uygulanmasidir. Bu anlagmalarin gelistirilmesi endiistri iligkilerinin

uluslararasilagtirilmasina katki saglamaktadir.

KCS’lerin tarihsel kokeni 1960’11 yillara dayanmaktadir. CUS’larin sayilarinin
giderek artmasi, ulusal sendikalarin orgiitlenme ve toplu pazarlik siirecini olumsuz
etkilemis ve ulusal diizeyde endiistri iliskilerinin sinirli kalmasina neden olmustur. Bu
nedenle, Uluslararas1 Iskolu Sekreterlikleri- Internional Trade Union Secreteriats
(ITS)’nin CUS’lara yonelik faaliyetleri artmistir. KCS’ler 1960’11 yillarda 6zellikle dort
ITS nin ¢abasi sonucunda ortaya ¢ikmustir. Uluslararast Kimya ve Genel Iscileri

Sendikasi- International Federation of Chemical and General Worker’s Unions (ICF),
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Uluslararas1 Maden, Enerji, Kimya ve Genel Isciler Sendikalar1 Federasyonu-
International Federation of Chemical, Energy, Mine and General Workers (ICEM),
Uluslararas1 Metal Iscileri Federasyon- International Metal Workers Federation (IMF)
ve Uluslararas1 Gida, Tarim, Otel, Restaurant ve Tiitiin Iskolu Federasyonu-
International Union of Food, Agricultural, Hotel, Resturant, Catering, Tabacco and
Allied Workers Associations (IUF) KCS’lerin ortaya ¢ikmasinda rol oynamislardir
(Gallin, 2008:16).

KCS, ilk olarak Fransiz Cok Uluslu Gida Isletmesi BSN Group (1994 yilinda
Danone’ye doniistiirtildii) ile IUF arasinda 1988 yilinda imzalanmistir (Papadokis, vd.,
2008:6; Gallin, 2008:26). 1989°’da ise “BSN Grup Sirketlerinde sosyal ve ekonomik
bilgilendirme plan:” ve “Calismada kadin ve erkek esitligin desteklenmesi icin aksiyon
programi” imzalanmis, bu anlasmalara 1992 yilinda “vasiflarin egitimi anlasmalar:”
ve 1994 yilinda “sendikal haklara iligkin ortak deklerasyonnu takip etmistir. 1997°de
yilina gelindiginde ise KCS’lerin kapsami genisletilerek, “Calisma kosullarini etkileyen
ticari faaliyetlerdeki degisimlere ortak anlayis” diizenlenmistir (Hammer, 2005:517;
Fairbrother ve Hammer, 2005: 414).

2000’li yillarda KCS’lere Uluslararast Tasimacilik Iscileri Federasyonu-
International Transport Workers' Federation (ITF), Denizcilik Enstitiisii Isverenler
Federasyonu- International Maritime Employers Committee (IMEC) arasinda yapilan
uluslararasi anlagmalar 6rnek verilebilir. Bu anlagmalar uluslararasi toplu pazarligin ilk
orneklerinden biridir. Sonraki yillarda ise ITF, IMEC ile sektorel diizeyde anlagsmalar
yapmustir (Gallin, 2008:16). Yillar i¢inde kapsami ve niteligi genisleyen KCS’lerin ayni
zamanda sayilar1 da artmustir. 2000°1i yillarda 32 anlagma imzalanirken, 2005 yilina
gelindiginde ise toplamda 35 anlasma imzalanmistir (Hammer, 2005:517; Fairbrother
ve Hammer, 2005:414). 2016 yilinda ise 115 anlagsmaya ulasmistir. 2017°de 10 anlagma
ve 2018’de 8 anlagsma eklenmistir. (Eurofound, 2019). Nitekim Hadwinger (2016)’in
raporuna gore 2015 yilina gelindiginde; KCS imzalayan sirket sayis1 112°ye ulagsmugstir.
Insaat ve Agag Iscileri Enternasyonel-Building and Wood Workers International (BWI)
20, IndustriALL’un 49, Union Network International- Uluslararasi Sendika Agi (UNI)
35 KCS imzalamistir. Bunun yaninda IUF’1n yedi, Uluslararas1 Gazeteciler Federasyon-
International Federation of Journalist (IFJ)’un ise bir KCS bulunmaktadir (Hadwiger,
2016:8). Diger taraftan 2021 yilma gelindiginde GUF’larin imzaladiklar1 KCS sayis1

artmistir.
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KCS’lerin, yillar i¢cinde sayilarinin artmasi, kapsami ve niteliginin gelismesi gibi
nedenler GUF’larin yeni stratejik ara¢ olarak KCS’leri kullandiginin birer gostergesi
niteligindedir. Calisma iligkilerinin kiiresellesme sonrasinda yasadigi doniisiim ile
sendikalar, KCS’lerin nasil kullanilacagina iliskin birtakim ilkeler gelistirmistir.
Omegin; -Uluslararas1 Hiir Isci  Sendikalar1 Konfederasyonu- International
Confederation of Free Trade Unions (ICFTU)’nun benimsedigi iki ilke; CUS’lar ve
GUF’lar arasinda siirdiiriilebilir diyalog ve ILO temel ¢alisma standartlarin1 igeren
normlarin taninmasidir. GUF’lar, genel cercevesi c¢izilen sendika ve toplu pazarlik
hakki, ayrimcilik ve ¢ocuk isciliginin ortadan kalkmasi, istihdamin desteklenmesi gibi
ILO normlarinin uygulanmasini ve CUS’lar tarafindan taninmasini hedeflemektedir. Bu
nedenle ILO normlar1 temel ¢aligma standartlarin1 ve zorunlu haklarin genel ¢ergevesini

¢izdiginden, KCS’ler i¢in igerik olarak kullanilmaktadir (Fichter, vd. 2011:74-75).

GUF’lar, yillar icinde KCS’leri yenileyerek sadece temel hak ve ozgiirliikleri
degil, isyerinde esitlik, verimlilik, dijitallesme ve iklim krizi gibi konular1 da igerisinde
bulundurmaktadir. Ornegin; UNI ve Fransiz bankacilik sektdriinde faaliyet gosteren cok
uluslu firma Credit Agricole S.A arasinda imzalanan KCS’de dijitallesme ile ilgili
hiikiimler bulunmaktadir. Bu KCS, bankacilik sektoriinde gergeklesen teknolojik
gelismelerin ¢alisanlarin, ¢alisma kosullarini iyilestirmesini ve is-yasam dengesini
kurmasini hedeflemektedir. Ayrica dijitallesme nedeniyle c¢alisanlarin istihdam
edilebilirligi arttirilmast i¢in egitim verilmesi amaglanmaktadir. Diger taraftan
teknolojik gelismelerin olumsuz etkilerine kars1 (kisisel verilerin gizliligi gibi)
calisanlarin korunmasi igin taraflar bu risklere yonelik ¢6ziim 6nerileri sunmaktadir. Bu
sozlesmenin en dikkate deger tarafi ise Fransiz yasalarina tabi tutularak, Credit
Agricode S.A hesap verilebilirliginini arttirmasidir. (UNI & Credit Agricole S.A.,
2019:16-21).

1.4.1. Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinin Ortaya Cikis Nedenleri

KCS’lerin ortaya cikisinin en Onemli nedeni kiiresellesme siirecidir.
Kiiresellesme siireci sonrasinda iilkelerin uyguladiklari neo liberal politikalar isgiicii
piyasasinda degisim ve doniisiime neden olmustur. Ulus devletler, iilkelerine CUS’larin
yatirimlarin1 ¢ekmek amaciyla isgiicii piyasalarin ve ulusal endiistri iliskilerinde bir
takim diizenlemeler yapmislardir. Kiiresellesme siireci sonrasinda yeni ekonomik diizen

nedeniyle ulus devletler hizla ekonomi ve sosyal politikalarin1 neo liberal politikalar
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cergevesinde diizenlemeye baglamistir. Bu nedenle ¢alismanin bu boliimiinde KCS’lerin

ortaya ¢ikis nedenleri detayli bir sekilde incelenecektir.

1.4.1.1. Ekonomik Nedenler : Neo Liberal Politikalar ve Yeni Ekonomik

Diizen

Neo Liberal Politikalarin temeli Liberalizm’e dayanmaktadir. Liberal iktisadi
diisiince diger bir ismiyle laissez-faire (birakimz yapsinlar); Fransa ve Ingiltere’de
ortaya ¢ikan sanayi kapitalizmin onciisii olan bir disiince sistemidir. 18.yy. sonunda
ortaya ¢ikan liberal iktisadi 6greti, merkantalizmin kamu denetimine ve tekellere karsi
¢ikmis, bireysel Ozgiirliik ve girisimciligi savunmustur (Kazgan, 2004: 52). Liberal
Iktisat, ozel girisimciligin gelismesi igin &niindeki tiim engellerin kaldirilmasim
ongormektedir. Her ekonomik sistemdeki doniisiimler siyasal ve sosyal alani da
etkilemektedir. Ornegin; Liberalizm, Liberal Devlet sistemini ortaya ¢ikarmaktadir.
Liberal goriisiin hakim oldugu devlet ve toplum anlayisinin temeli birey ve birey
iradesine dayanmaktadir. (Goze, 2005:4). Liberal devlet anlayisi, miidahalecilikten
uzak, 6zel girimsiciligi savunan ve bu dogrultuda politikalar uygulayan bir anlayisa

sahiptir.

1929 Ekonomik buhrani ile Liberal Devlet anlayisinin uyguladig: serbest piyasa
ekonomisi iglevini kaybetmistir. J.M. Keynes onciiliigiinde kurulan Keynesyen ekonomi
politikalar1, krizden kurtulusu ekonomide devletin basaktor olmasi gerektigini
savunmaktadir. Klasik Iktisatin éngordiigii ekonominin kendiliginden dengede olacag:
ve tam istihdam yaratacag diisiincesine kars1 ¢ikan Keynes, Devletin ekonomide kamu
miidahaleciligini ve aktif rol oynamasmi gerekli gérmektedir. Bu donemde Devletin
kamu ve sosyal harcamalar1 artmistir. Talebin yaratilmasi ile ekonominin canlanacagi
ongoriilmektedir. Bu nedenle isgiicli piyasalarina yonelik yiiksek ticret ve tam istihdam
politikalar1 uygulanmaktadir (Koray,2012: 63). Devletler, kamu harcamalarini artirarak
stirekli yliksek biiylime ve istthdam hedefinde birtakim gorevler iistlenmis, bu durum
enflasyonist baskilara neden olmustur. 1974 yilinda ortaya c¢ikan petrol krizi ile
enflasyon ve durgunluk bir arada yasanmis (stagflasyon), miidahaleci devlet
anlayisindaki keynesyen politikalar krizin nedeni olarak goriilmiistiir. Bu politikalarm
Oongordiigli refah devleti tanimi da giderek 6nem kaybetmis ve gerilemistir (Aydin,
2003: 61-62). Keynesci politikalarin savundugu miidahaleci anlayislar prestij ve gii¢

kaybetmesi tekrar liberal diisiincenin gii¢ kazanmasina neden olmustur.
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1980 sonrasi ekonomi politikalarinda ise bir geri doniis olmustur. Kiiresellesme
slirecinin Onciisii olan neo liberal politikalar ekonomik, sosyal ve siyasal yapilari
etkilemistir. Neo liberalizm endiistrilesen Diinya’nin en basinda savundugu, devletin
diizenlenme ve denetiminden uzak “birakiniz yapsinlar” anlayista olan Liberalizm ile
ortismektedir (Koray, 2011:42). Neo Liberalizm, Liberalizm’in devami niteliginde
oldugu goriisler olduk¢a hakimdir. Neo Liberalizm’e gore insan refahini artirmanin yolu
0zel miilkiyet haklari, serbest piyasalar ve serbest ticaretin temel alinmasidir. Devletin
rolii ise bir kurumsal ¢erceve olusturmaktir. Bu kurumsal c¢erceve devlet tarafindan
korunmal1 ve bireysel girisimler serbest birakilmalidir (Harvey, 2015: 10). Neo liberal
politikalar, 1980 sonrasi uygulanmaya baslanmis ve refahin yukaridan asagiya
yayilacagina dair beklentiler artmistir. 80’11 yillarin ortalarinda borg krizine giren az
gelismis llkelerde bu yeni kiiresel diizene dahil edilmistir (Sapancali, 2001: 117).
Kiiresellesmis bir Diinya sistemi tek bir iilke ekonomisine benzetilebilmektedir. Bu
sistem igerisinde ulusal smirlarin bir anlam1 yoktur. Sermaye Diinya’nin her yerinde

yatirim yapabilmektedir (Subasat, 2004: 59).

En genel diizlemde neoliberalizm, ekonominin yeniden yapilanmasina yonelik
modern bir terim olarak da goriilmektedir. Neoliberalizm’in CUS’lar ve uluslararasi
Kiiresel aktorlerin, ulusal ekonomileri kiiresel piyasalara agma siirecine atifta
bulunuldugu anlagilmaktadir. Kimi zaman “neoliberal kiiresellesme” tabiri boyunca iki
ifade baglantilandirilmaktadir. Neo liberal kiiresellesme, Ingiltere ve ABD’nin en
merkezi ideolojilerinin tek parcali bir proje gibi yayilarak anlasilmasina katki
saglamaktadir (Larner, 2003:509). Neo liberal politikalarin ekonomik ve siyasal alanda
benimsenip kiiresellesme siirecinin hizlanmasina neden olan iki olay; 1979 yilinda
Ingiltere’de Thatcher’in ve 1981 yilinda ABD’de Reagan’in iktidarlara gelmeleridir.
Ozellikle Reagan’mn siyasal iktidara gelmesi sonucunda benimsedigi neo liberal
politikalar uluslararas1 alanda ’yapisal uyum’ felsefesinin gelismesine ve
uygulanmasma yol a¢mustir (Timur, 2000:14-15). Serbest piyasa ekonomisinin
hakimiyeti, miidahaleci devletten uzaklagilmasi, bu iki siyasi liderin uygulamalar ile
baslamistir. Kendi iilkeleri ile siirli kalmayip uluslararasi kiiresel kurumlar araciligi ile

gelismekte olan gevre iilkelere neo liberal politikalar agilamiglardir.

Siyasal alanda oldugu gibi iktisat biliminde de akademik olarak neo liberal
politikalar savunulmus ve neo liberal paradigma desteklenmistir. Boylelikle hizla neo

liberal politikalar yayilmistir (Chossudovsky,1999:48). Kiiresellesme siirecinin
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ideolojik disiince sisteminin temelleri, hem siyasal alanda hem de bilimsel olarak
atilmistir. 1980 sonrasi refah devletinin taniminin degigmesi, siyasal alanda neo liberal
politikalarin kosulsuz benimsenmesine neden olmustur. Popiiler bir dille ifade edilen
“Reaganizm ve Thatcherizm” ideolojik olarak siyasal alanda, neo liberal politilarin
uygulanmasina neden olmustur. Emek-Sermaye-Devlet uzlasinin bozulmasi sonrast,
minimal devlet ve dzellestirmeler, kosulsuz serbest piyasa ekonomisinin benimsenmesi
gibi uygulamalar yalmiz Ingiltere ve ABD’de degil diger iilkelerde de yayilmaya
baslamistir. Devletin kiiclilmesi ve gece bekciligi yapmasi diisiincesi ile 18.yy ve 19.yy
ilk yarisindaki tartigmalara geri doniis yapilmis, Ozgiirlik disiincesi tekrar ortaya
cikmistir (Saylan, 2003: 132-133). 1990’11 yillarda ABD Baskani Bush yeni diinya
diizeninin basladigini ilan etmistir. Iki kutuplu Diinyanin sosyalist tarafi olan Dogu
blogunun dagilmasi ile kiiresellesme baglamistir. Yeni diinya diizeni igerisindeki tilkeler

gittikce birbirine yaklastig1 savunulmaktadir (ilhan, 2005:130-131).

Uluslararas1 ticaretin baslangici merkantalist doneme dayanmaktadir. Yogun
devlet korumaciligi savunan merkantalizme karst Adam Smith (1776) klasik liberalizm
goriisiiniin dogusunda etkili “Uluslarin Zenginligi” eserinde serbest ticaretin yararlarini
on plana ¢ikarmaktadir. Bu goriis, uluslararasi ticaretin oniindeki her tiirlii kisitlama ve
korumaciligi reddetmektedir. Neo Liberalizm’in temelini olusturan bu goriiste,
kiiresellesme stirecinin onciisii olmustur. Uluslararasi iktisatgilara gore uluslarin iilke
refan1 arttirmasiin temel kosullari, serbest ticaret ve igboliimii ya da uzmanlasmadir.
Nihai mal ve hizmet iiretiminde etkin olan iilkeler uzmanlasirken, bazi tilkeler ise
maliyetlerin ~ diigliriilmesi  amaciyla  iiretim  asamalarin1  bagka  {ilkelere
kaydirabilmektedir. Uluslararast ekonomik toplumda, her iilke karsililikli bagimhidir.
Bunun nedeni; iilkeler her tiirlii mal ve hizmeti kendileri iretememektedir (Seyidoglu,
1999:4-16). Kiiresellesme siireci, {ilkelerin karsiliklt bagimliliklarint  arttirmistir.
Teknoloji ve iletisim aglarinin gelisimi, sermayenin cografi hareketine katki saglarken,
iilkelerin isboliimii veya uzmanlasmanlasmasmi da etkilemektedir. ileri kapitalist
iilkelerde teknoloji, bilgi ve Arge agirlikli bir liretim s6z konusu iken gelismekte olan

tilke ve az gelismis tilkelerde emek yogun iiretim siiregleri baskin hale gelmistir.

Uluslararasi tiretimin iilkeler arasinda dagilimi ile birlikte, yeni is boliimii ortaya
cikmistir. Bu baglamda, {igiincii diinya iilkelerinin iscileri, batililarin mal ve hizmet
ihtiyacim karsilamak icin sémiiriilmektedir. Ornegin; seker, kakao, altin, elmas, bugday

ve et gibi Bati’nin ihtiyaci olan mallar somiirgesel isboliimii aracilifiyla iicilincii diinya
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iscileri tarafindan tretilmektedir. Bu isbdliimiine gore, tiglincii diinya isgileri, ucuz emek
deposu ve iilke ekonomileri i¢in kalkinmanin temel sart1 olarak goriilmektedir. Ornegin;
onemli bir “kiiresel imalat hatt1” olan tekstil sektorii, ozellikle kadin is¢ilerin ucuz
emek statiisiinde calistigi bir sektdor olup, 1990’lh yillara gelindiginde kiiresel
ekonomiler i¢inde, iilke ekonomilerinin biiylimesinde dnemli katki saglamistir (Muck,
2003:56-59). Hindistan, Banglades, Cin ve Tiirkiye gibi tekstil sektoriiniin ekonomik
bliylimede katkis1 olan iilkelerde, yogun olarak ucuz emek kullanilmaktadir. Bu

iilkelerde, tekstil sektoriinde kadin isgiicli agirlikli istihdam saglanmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulacak olan yeni uluslararasi para sistemine
iliskin Ingiltere ve ABD bir plan hazirlamis ve sonuglari 1944’te Bretton Woods
konferansinda yayimlamistir. Bu konferansa katilan 45 iilke uluslararasi para sistemini
belirlemek amaciyla Bretton Woods anlasmasini imzalanmistir. Bu anlagsmanin
sonucunda iki O6nemli kurum olan Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu -
International Monetary Fund (IMF) ortaya cikmistir (Karluk, 2014; 319). Yine ikinci
Diinya Savasi sonrasi Birlesmis Milletlerin biinyesinde, toplanan bir konferansta
giimriik vergilerinin indirilmesi ve dis ticarette engellerin kaldirilmasi amaci ile 1947
yilinda Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi- General Agreement on
Trade& Tariffs (GATT) anlagmasi imzalanmistir (Mermod, 2010: 345-346).

IMF’nin ilk baslardaki amaci Bretton Woods sisteminin isleyisinden sorumlu
olmaktir. Ozellikle uluslararas1 para sisteminin diizenli ve istikrarli yiiriitiilmesi ve
bunun yaninda iiye iilkelerin dis 6deme giicliiklerinde yardimci olmasi amaclarinin
arasindadir (Seyidoglu, 2003;41). Bretton Woods Konferansinin kurulmasinin ardindan
bu siirecte sabit kur sistemi uygulanmistir. Dolar altina, diger ulusal paralar ise sabit kur
ile birlikte dolara baglanmis, IMF ise doviz kurlarindaki istikrari izleyen kurum
olmustur (Boratav, 2016: 28). 1970 sonrasinda sabit kur sisteminin son bulmas1 Bretton
Woods sisteminin de sonunu getirmistir. 1970’li ve 1980’1 yillarin ortalarinda petrol
fiyatlarinin artmasi, borg krizini de tetiklemis, IMF’nin ilk baslarda uluslararasi para
sistemini yonetme gorevi son bulmustur. Bunun yerine uluslararasi borglarin
yonetilmesi ve ¢oziim bulmasi gorevini tistlenmistir (Karakas ve Adak, 2013:160-161).
1973 yilinda esnek bir doviz kuru kabul edilmistir. Kapitalizmin mali ¢evrelerde ve ulus
devletlerindeki dengesi bozulmus, Fordizm ve Keynes¢iligin ¢okmesi karsisinda
finansal sermaye giiglenmistir (Harvey, 2010:189). Bu dénemde neo liberal politikalarin

savundugu serbest piyasa ekonomisinin benimsenmesi uluslararasi kuruluslarin,
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kurulduklar1 dénemdeki amaglarinda bir sapma s6z konusu olmasina neden olmustur.
Ormnegin; IMF’nin 1980 sonrasinda amaglar1 arasina iiye iilkelerin ekonomik istikrari
saglama gorevini Ustlenmis ve ekonomik istikrar programlar1 olusturulmustur. Bu
programlarin finansmani ise kredi seklindedir (Ener ve Demircan, 2004: 45).
Uluslararas1 kiiresel aktdrlerden Diinya Bankasi ise ilk kurulus amaci Ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda zarar goren iilkelerin kalkinmalarina yonelik iken 1980 sonrasinda
IMF ile birlikte neo liberalizmi iiglincii diinya iilkelerine tasimistir. Bu {ilkelerde
“piyasa dostu yapisal uyum politikalar:” ad1 altinda uygulamalar yer almistir (Boratav,
2016: 31).

Uluslararasi ticarette degisen kosullar nedeniyle 1986 ve 1994 yillar1 arasinda
Urugay Round Ticaret miizakerelerinde GATT yenilenmis ve DTO kurulmustur.
DTO’niin amaglar1 arasinda; iilkelerin ticaretini gelistirmek, tam istihdami saglamak,
hayat standartini1 ve refah1 arttirmak yer almaktadir. Bunlarin yani sira en 6nemli amaci,
uluslararasi ticareti kisitlayict engellerin kaldirilmasidir. DTO’niin ~ dikkat g¢ekici
ilkelerinden biri yurt i¢inde uygulanan vergileri yerli ve yabanct mal ayrimi
yapmaksizin esit uygulanmasidir (Karaca, 2003: 86). Bu durum gelismekte olan
tilkelerde uluslararasi rekabeti zayif olan yerli mal ve hizmetleri olumsuz etkilemistir.
DTO’niin kurulmasr ile hiper kiiresellesme denilen kiiresellesmenin yeni bir tiirii ortaya
cikmistir 1990°1larda finansal kiiresellesmenin baglamasiyla yerel ekonomi yonetimleri
uluslararas: ticaretin ve finansin boyundurugu altina girmis, mal ve sermaye
bakimindan uluslararas1 entegrasyonun saglanmasi ile ekonomik kiiresellesmenin
gerceklestirilmesi hedeflenmistir (Rodrik, 2011: 67). DTO’ye iiye iilkelere yonelik
serbestlesme ve devlet miidahalesinden kaginmasi amaci ile hazirlanan anlasma, ABD
sermayedarlarinin isteklerinin bu kurum araciligi ile dayatilacag1 sonradan anlagilmigtir

(Kazgan, 2009: 140-141).

Neoliberal kiiresellesmenin derinlesmesinde ve neoliberal politikalarin
uygulanmasinda IMF, Diinya Bankasi ve DTO gibi uluslararasi kuruluslarin rolii
biiyiiktiir. Ozellikle az gelismis iilkelerin ekonomi politikalarma dogrudan miidahalesi
olan IMF’nin ve Diinya Bankasi’nin 1980 sonrasi yapisal uyum politikalar1 ile
ozellestirme ve dis ticaretin serbestlesmesinde etkisi olmustur. DTO kiiresel diizenin
kurumsal bir yap1 tasina biiriinmiis, az gelismis iilkelerin iizerinde denetim mekanizmasi
kurarak, bu tilkelerin hareket alanlarimi daraltmistir (Senses, 2006;3). Diger taraftan,

azgelismis ve gelismekte olan tilkelere uygulanan politiklarin borg krizini derinlestirdigi
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goriilmiistiir. Ozellikle Uruguay, Meksika, Misir, Peru, Zaire, Arjantin ve bircok
tilkenin 1970 ve 1980’li yillarda IMF ile yaptiklari stand-by anlagmalar1 neticesinde
para birimleri devaliie edilmistir. Bu iilkeler, IMF programlar1 ile bor¢ krizinden
kurtulmak istenmisse de basarili olamamislardir (Erdost, 1982: 93-94). Diger taraftan,
Diinya Bankas1 ve IMF’nin dayattig1 yapisal uyum programlar1 bir taraftan zenginligi
arttirirken, diger taraftan esitsizlik ve yoksullugun artmasina neden olmus ve bu

durumdan o6zellikle gelismekte olan tilkeler magdur olmustur (Easterly, 2003: 362).

Tiim bu gelismeler sonucunda, az gelismis ve gelismekte olan iilkelere yonelik
uluslararas1 kuruluslarin basarisiz politikalar1 kuskuyla bakilmis ve sert sekilde
elestirilmistir. Ancak en giiclii ve etki yaratan elestirenler arasinda bir donem Diinya
Bankasinda baskan yardimciligi yapan Nobel ekonomi 6diillii Joseph Stigliz’dir.
Yazdigi makale ile DTO’nii kiigiik diisiirmiis, IMF politikalarmi sert bir sekilde
elestirmistir. Asya krizinde IMF politikalarinin basarisizligt ve Dogu Asya iilkeleri
tasarruf oranlar1 %30 olmasina ragmen finansal ve sermaye piyasalarinin daha fazla fon
¢cekmek amaciyla liberalize etmeleri elestiri konularindan bazilarini olugturmustur. Bu
siiregte ABD ve uluslararasi kuruluglarin baskilarinin etkileri olmustur (Subasat, 2004:
266-267). Bununla birlikte, Uluslararas1 kuruluslarin ABD’nin ¢ikarlar1 ile aym
dogrultuda olmas1 giivenirligini sorgulanmasina neden olmaktadir. Uygulanan
politikalar her ne kadar ekonomik olsa da siyasi yonii de yadsinamamaktadir. Bu
politikalar ABD hegemonyas: altinda tek merkezli bir diinya yaratmistir. ABD’nin
yapisal uyum programlar1 araciligryla iilkelerin ekonomik durumlarina miidahaleleri
krizin derinlesmesine neden olmustur. Ornegin; Latin Amerika ABD mali sermayesinin
akinina ugramis, Ozellestirme ve neoliberal politikalar ile bu iilkenin tiim varliklar
ABD’nin mali sermayeleri tarafindan ele gecmistir. 1997°de ise Tayland ve
Endonezya’nin para birimlerine yapilan saldirilar sonucunda sirketler iflas etmis,
milyonlarca insan igsiz ve yoksul kalir iken ABD’deki sermayedarlar servetlerini

zenginlesmistir (Harvey, 2004:57).

Sermaye bir birikim siirecini ifade ederken, finansal sermaye hareketinin net bir
tanim1 bulunmamaktadir. Ancak IMF, sermaye hareketlerini net dogrudan yatirimlar,
portfoy yatirimlar ve diger yatirnmlar1 da i¢inde bulundurarak bir biitiin olarak ele
almaktadir (IMF, 2006 :73). Finansal sermayenin serbest dolasimi ise kara para aklama
Onlemleri alinarak 6deme ve transferlerin yaninda portfoylere yapilan yatirimlar ve

sirketlerin varliklarinin ulusal sinirlar1 asmasi olarak tanimlanabilmektedir (Dubravko,



23

2005: 188). Liberal ekonomi politikalarinin uygulandigi déonemde, finansal sermayenin
serbest dolasiminin 6niinde herhangi bir engel bulunmaz iken ikinci Diinya Savasi
sonrasinda uluslararasi kurumlar tarafindan sermaye hareketlerinin denetime iliskin
kararlarin alinmasi serbest dolasimi etkilemistir. Buna gore, Keynesyen ekonomi
politikalar1 ¢ergevesinde ulusal sinirlar igerisinde gergeklesen iiretim, finansal sermaye
hareketlerinin serbest dolasimini kisitlamaktaydi. Finansal sermaye hareketlerinin artan
mobilitesi Breton Woods sisteminin ¢okiisiiniin ardindan doniisiim yagsanmasina neden
olmustur. Buna gore finansal sermaye hareketleri daha spekiilatif ve kisa vadelidir.
Sabit kur sisteminin sona ermesi, finansal sermaye {izerinde kontroliin ya tamamen
ortadan kalkmasina ya da minimum diizeye inmesine neden olmustur (Eroglu, 2002:15).

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde gerceklesen gelismeler finansal sermaye
hareketlerinin mobiletisini arttirmistir. Kiiresel yeni diinya diizeninde ortaya c¢ikan
Sermaye tiirii, yliksek faiz, repo, borsa ve doviz ticareti gibi farkli yollardan kar elde
etmeyi amaglamaktadir. Bu yeni sermaye tiiriinde, spekiilatif kazanglar 6nemli bir yer
tutmaktadir. Uretken olmayan ve istihdam yaratamayan sermaye tiirli, issizlik ve
boliisiim sorunlarina neden olmaktadir. Grev ve toplu pazarlik mekanizmasinin yerel
diizeyde kalmasi1 veya kullanilmamasinin nedeni bu yeni sermaye tiiriinlin iilke
igerisinde bulunmamasidir. Bu nedenle spekiilatif sermaye hareketlerinden elde edilen
kazanglarin aslan payr sermayedar kesimde kalmaktadir. Yeni diinya diizeninde
geleneksel miicadele yontemleri ile boliisim sorununu ¢dzmek yetersiz kalmistir.
(Isikli, 2010: 271-274). Bununla birlikte, sermayenin hareket Ozgiirliigiiniin engel
tanimayan giicli zayif devletler lizerinde bir baski niteligindedir. Bu devletler
sermayenin llkelerine rahatca girmesi ve para fonlarindan finansal yardim almak
amactyla ekonomi politikalarin1 yeniden diizenlemektedirler. Finansal kapitalin
onlenemez akiskan hizi, kisa vadeli ve istikrarsiz yatirimlari, gelismekte olan kirillgan
ekonomileri oldukca etkilemektedir. Spekiilatif hareketlerden kaynakli ekonomik krizler
ortaya c¢ikmaktadir. Miidahaleci ekonomi politikalar1 yerini, kisa vadeli yabanci
yatirrmlarin piyasa c¢ikarlarma birakmistir. Bu yatirnmlarin ger¢eklesmesi i¢in ulus
devletin rollerinde degisiklik gosterilmistir. Bauman (2006) yerel polis karakollarina
benzettigi devletlerin yeni bigilen rolde salt giivenlik ve toplumsal diizenden sorumlu

tutuldugunu vurgulamistir.

Kiiresellesme siireci i¢inde, enformasyon teknolojilerindeki ilerlemeler, yeni

kiiresel ekonomileri elektroniklesmistir. Buna gore biiylik uluslararasi sirketler,
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bankalar, yatirimcilar elektronik diizlemde tek bir tus ile bulunduklari konumdan
Diinya’nin diger bir ucuna sermayelerini konumlandirabilmektedir. Ancak bunun en
blyiik riski, Asya krizinde de oldugu gibi iilkelerin ekonomik dengelerini bozma
riskidir. (Giddens, 2000b: 22). Kiiresellesme siirecinde sermayenin genislemesi ve
yayilimeciligi {izerindeki denetim ortadan kalkmistir. Kapitalizmin dinamiklerinden
sermayenin yayilimi, bilgi ve iletisim teknolojilerin kullanimi ile elektronik ortamda
hizlanmistir.  Kapitalizmin yeniden finansallagsmasi, 1971 sonrasi dolarin altina
sabitlenmesinin sona ermesi, Amerikan dolarinin serbest¢e dolasimi ile baslamistir.
Artik iilke ekonomilerin para birimi altin ya da giimiis gibi standart bir metaya degil,
piyasa i¢inde spekiilatif hareketlere baglanmistir. Piyasalarin belirleyicileri, risk
spekiilasyonu ve beklentileri iceren bagimli bir finansal degerler sistemidir. Finansal
diinyanin yeni amaglar1, yiiksek faiz ve diisiik enflasyondur (Yeldan, 2009:15).
Semayenin serbest dolagiminin ulusal sinirlart astigi bu donemde, finansal sermayenin
bulundugu kapital bdlgeler ortaya ¢cikmistir. Ornegin; Hong-Kong Giiney Asya iilkeleri
icin 6nemli bir kapital bolgedir ve finansal serbesti sonrasinda ekonomik biiylime ile
niifusu artmistir. Yine diger bir kapital bolgeye 6rnek olarak ABD, Meksika ve Kanada
arasinda imzalanan NAFTA verilebilmektedir (Ohmae, 1993:79). Ancak serbest ticaret
bolgeleri ve yeni finansal kapitalin bulundugu cografi yerler, kiiresellesme yarisinin esit

kosullarda ger¢eklesmedigi yoniindeki elestirileri kuvvetlendirmektedir.

Neo liberal teoride kiiresellesme, iilkelerin biitiinlesmesi ve gelismekte olan
tilkelerin biiyiimesi olarak ele alinmaktadir. Ancak kiiresel Diinya iizerinde kontrol
edilemeyen pazar gii¢lerinin hiilkmettigi biitiinlesmis sistemden ziyade {i¢ biiyiik ticari
bloklara bolinmistiir (Hirst ve Thompson, 2002:253). AB, Japonya ve ABD ulus
devletleri, olusturdugu ticari bloklar arasinda uluslararasi ticaret ger¢eklesmektedir.
Ohmae (1985), triad (ii¢li) gli¢ olarak adlandirdigi ulus Gtesi sirketlerin bulundugu
merkez kapitalist devletlerin, tekonolojik gelismeler ile bu giicii gelistirdigini
savunmaktadir. Ulkeler, geleneksel iiretim modellerininde teknolojilerini kullanarak
tretimi gelistirmis ve rekabet¢iligi arttirmistir. Boylece uluslararast pazarlarin

hakimiyeti gelismis OECD iilkeleri ve bu {i¢lii giigte bulunmaktadir (Ohmae, 1985:251).

Amin (2020), kiiresellesme slirecinin esitsiz gelisimini, kollektif emperyalizm ile
aciklamistir. Bu kavrama gore, kollektif emperyalizmde bulunan ii¢clii ABD, Japonya ve
Avrupa’dir. Pazar paymnin yiiksek ve ulus otesi sirketlerin merkezi konumlarinin olmasi

nedeni ile yatirimlarin biiyiik ¢cogunlugu bu iilkelerde bulunmaktadir. ABD, liberal
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politikalar1 benimseyerek kollektif emperyalizmden siyrilma c¢abalarina girmistir.
Hedefleri arasinda ii¢liinlin bilesini olan Avrupa ve Japonya’y: etkisiz hale getirmek,
Orta Dogu ve Orta Asyaya Yerleserck petrole ulasmak ve en Onemli hedefi Cin
ekonomisini ¢okertmektir. Amin (2020)’e gére ABD’nin hegomanyasinin, ekonomik
giicten ziyade militer (askeri) giice dayandigi ve giliney {ilke ekonomilerini

marjinellestirmeyi de hedefleri arasinda oldugunu savunmaktadir (Amin, 2020:68).

Yeni ticari bloklarin igerisinde yer alan Cin, 15 Kasim 2020°de Vietnam’da
Diinya’nin en biiyiik serbest ticaret anlagsmasimi imzalamistir. Bolgesel Kapsamli
Ekonomik  Ortaklik-Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP)
anlagsmasinda imzast bulunan 10 {ilkenin arasinda Japonya ve Giiney Kore’de yer
almaktadir. Bu anlagmanin ekonomik liberallesmeyi ve entegrasyonu giiglendirecegi
vurgulanmaktadir. Cin’in bir diger serbest ticaret anlagsmasi ise 30 Aralik 2020°de AB
ile imzaladigt AB-CIN Kapsamli Yatirim Anlasmasi- EU-China Comprehensive
Agreement on Investment (CAI)’dir (Varla,2021:1). Cin kapitalizmi, devlet miilkiyetli
girisimlere sahip iken bugiin “sosyalist piyasa ekonomisi” olarak adlandirdig1 asya tipi
kapitalizmi temsil etmektedir. Serbest piyasa ekonomisini benimsemis olmasina ragmen
devlet kapitalizminin ic¢sel dinamiklerini ayakta tutmustur. Merkezi planlamadan
kiiresel piyasalara yonelik politikalara yonelirken modern bir doniisiim ile kiiresel
piyasalara biitiinlesmeyi hedeflemistir (Simsek, 2017: 101-103). Cin, sosyalist piyasa
ekonomisi adi altinda 1978 yilindan itibaren ekonomik reforlar1 hiz kazanmstir.
1989°da IMF’ye iiye olmus, 2001°de ise DTO’ne olmasi ile ekonomik entegrasyonu
baslayan Cin, 2000 sonrasi ekonomisi hizla biiyliyen iilkeler arasinda yer almistir
(Simsek, 2005: 78). Cin’nin 2000°li yillarin basinda Gayrisafi Yurt I¢i Hasilas1 1.339
Trilyon USD iken 2020 yilina gelindiginde 14.279 Trilyon USD ile ABD’den sonra

Diinya’nin ikinci biiyiik ekonomisi konumunu almistir (Wordbank, 2021:1).

Kiiresellesme siirecinin baslamasi ile birlikte mekan ve zaman kisitlamalarinin
ortadan kalkmasi, iilkelerin karsilikli bagimliliklarinin artmasina ve kiiresel iiretim
aglarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Held ve McGrew, 2008:15). Bolgesellesme
olarak da yorumlanan bu biitiinlesme tilkeler arasindaki finansal akisi hizlandirilmus,
iiretim aglarinin serbestisini kolaylastirmistir. Ulus devletlerin sinirlarinin aginmasi
sonucunda post-hegonomik anlayis ortaya ¢ikmaktadir. Sermaye birikimi bakimindan
zengin ilkelerin uluslarasi yeni isletmeleri, patonolojik yayilma mantigi ile diger

ticlincii diinya iilkelerine konumlanmustir.
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Kiiresellesme siirecini hizlandiran unsurlardan biri de CUS’lar olmustur. Bir sirket
kendi tilkesi diginda birgok iilkede fiilen iiretim ve dagitim faaliyetlerinde bulundugu
zaman ¢ok uluslu sirket niteligini kazanmaktadir (Cam, 1987: 96). Buna gore, CUS’ lar
birden fazla iilkede faaliyet gosteren, diger iilkelerde ve bdlgelerde bulunan kiiclik

isletmelerin lizerinde merkezi denetime sahip olan tesebbiislerdir (Tokol, 2001:1)

Modern anlamda sanayi devrimi sonrasinda uluslararasi imalatin gelismesi ve
yerel pazarlar icin iretim baslasa da, CUS’larin ortaya ¢ikmasi dogrudan ve portfoy
yatirrmlariin gergeklesmesi ile 1960°l1 yillarin baslarina dayanmaktadir. (Hirst ve
Thompson, 2006:45-46). Bu baglamda, dogrudan yabanci sermaye yatirimlart (DYSY)
kiiresellesmenin onemli bir itici giiciidiir. Dogrudan yabanci yatirim, yerlesik bir
isletmenin bir ekonomide (dogrudan yatirimci) kalict bir ¢ikar olusturma hedefini
yansitan bir yatirim kategorisidir. Dogrudan yatirimci, dogrudan yatirim isletmesi
arasinda uzun vadeli bir iliskinin varligi s6z konusudur (OECD, 2022:7). Portfoy
yatirimlar ise IMF’ye gore hisse senedi ve tahvil gibi menkul kiymetleri iceren sinir
Otesi yatirimlar ve piyasa islemleridir (IMF, 2009:110 ). Sermaye hareketlerinin 1980

sonrasi hizlanmasi ve serbestlesmesi ile portfoy yatirimlari artmistir.

Kiiresel piyasalardaki sermaye varliklart 1980’lerde %2 iken 1990’larda %4’e
yiikselmistir. DYSY nin artmasinin en oénemli nedenlerden biri CUS’lar ve iiretim
aglaridir. CUS’larin  dagilimmna bakildiginda agirlikli olarak yatirimlarin OECD
iilkelerinde yogunlastigi goriilmektedir. 1990’larin sonuna geldiginde toplam ihracatin
ticte ikisini OECD iilkeleri listlenmektedir. 1997°de yatirimlarin %58°ni gelismis sanayi
iilkelerine ait iken %37’sini gelismekte olan iilkeler ve %5’ni ise gecis ekonomileri

istlenmektedir (Castelles, 2008:373-382).

Tablo 2’de secili gelismis ve gelismekte olan iilkelere gelen DYSY
goriilmektedir. Geligmis iilkeler arasinda DYSY’nin en yiiksek oldugu iilke ABD’dir.
ABD’nin 1990 yilinda 48.422 milyon dolar DYSY bulunurken, 2015 yilinda 467.625
milyon dolar olmustur. Diger taftanfan, Covid 19°un etkisiyle ise 2020 yi1linda ABD’nin
DYSY’lar1 56.321 milyon dolara diismiistiir. Diger tiim iilkelerde, Covid 19’un etkisi
goriilmiis, DYSY’leri diismiistiir. Diger taraftan Cin’in DYSY yillar icinde arttig
goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise 1990’11 yillarda en fazla DYSY Meksika
sahip iken 2020 yilina geldiginde ise DYSY en fazla bulunan iilke Hindistan’dur.
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Tablo 2. Secili Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelere DYSY Girisi ($)

Gelismis Yillar

Ulkeler 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Belgika - - - 34.370 57.583 28.331 8.437
Almanya 2.962 12.024 198.279 47.450 65.443 30.541 35.651
Fransa 16.506 | 23.562 27.495 33.229 13.890 45.365 17.932
Norveg 1.564 2.776 6.409 -2.274 14.018 -2.515 -2.394
Hollanda 11.063 11.724 63.855 39.047 -7.184 163.888 -115.300
Danimarka 1.132 4.177 33.823 7.534 -8.977 3.616 1.151
Ingiltere 30.461 | 23.590 115.304 182.928 58.200 39.186 19.724
Japonya 1.806 41 8.323 2.776 -1.252 2.976 10.254
ABD 48.422 | 58.772 314.007 104.773 198.049 467.625 56.321
Cin 3.487 37.521 40.715 72.406 114.734 135.577 149.342
Gelismekte Yillar

Olan Ulkeler 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Brezilya 989 4.405 32.779 15.066 77.687 49.961 24.778
Meksika 2.633 9.526 18.247 26.056 27.140 35.437 29.079
Endonezya 1.092 4419 -4.550 8.336 13.771 16.641 18.581
Hindistan 237 2.151 3.588 7.622 27.417 44.064 64.062
Tiirkiye 684 885 982 10.031 9.085 18.976 7.880
Giiney Afrika -78 1.241 887 6.647 3.636 1.729 3.106
Sili 661 2.956 4.860 7.097 15.033 20.404 8.386
Bulgaristan 4 90 1.016 3.920 1.549 2.217 2.426
Romanya 0 419 1.057 6.152 2.997 3.840 2.322
Sirbistan - - 52 1.577 1.686 2.348 3.440

Kaynak: UNCTAD (2020) verileri kullanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

DYSY ve dolayisiyla CUS’larin iilkeler arasindaki dagilimda onemli bir etken
ise isgiicii maliyetleridir. Ozellikle emek yogun iiretim bigimlerine sahip olan CUS’lar
is¢1 maliyetlerinin diisliriilmesi amaciyla liretim aglarini ucuz isgiiciiniin fazla oldugu
cevre iilkelerinde gerceklestirmistir. Kiiresel ekonomik yapinin baslangi¢ noktasi olarak
ilk olarak bagimlilik okulu kuramcilarindan Amin (1974), merkez-¢evre, emparyalizm,
esitsiz miibadele gibi konulara odaklanarak, kiiresel kapitalist sistemdeki kutuplasmanin
onemli bir nedenin merkez ve ¢evre arasinda kutuplagsma oldugunu belirtmistir
(Kvangraven vd., 2021:2) . Daha sonra ise, Wallerstein (1969) tarafindan gelistirilen
diinya sistemleri teorisinde, iilkelerin merkez (core), cevre (periphery) ve yari gevre
(semi- periphery) olarak konumladigindan bahsedilmektedir. Buna gore, merkez
iilkeler, gelismis bir ekonomiye sahip, diinya ticaretine egemen ve siyasal olarak da
belirleyici bir konumda olan iilkeleri kapsarken g¢evre iilkeler, az gelismis merkeze
ekonomik ve politik olarak bagli somiiriilen tilkeler olarak tanimlanmaktadir. Yari-gevre
ilkeler ise gerek merkez gerekse g¢evre iilkelerin Ozelliklerini tasiyan ve iki bolge
arasinda sikismis durumda olan iilkelerdir. Bu iilkeler, merkez iilke hedefinde olan
ticlincii bir bolgedir. Ekonomik sistem bu tiglii sistem arasindaki isbolimii ve

uzmanlagsmaya dayanmaktadir. Emmanuel (1969)’e gore ise iiretim faaliyetleri kapitalist
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liretim yasalarinca yonetilmektedir. Marx tarafindan gelistirilen ve isgiiciiniin degerinin
lizerinde yarattigi ve kapitalistler tarafindan karsiliksiz el konulan deger olarak
adlandirilan art1 deger orani bu iiretim tarzi ile iliskilendirilmektedir. Arti deger
aktarimda en 6nemli neden emegin hareketsiz olusudur. Kiiresel piyasalarda kii¢iik meta
zincirleri biitlinlesik olarak goriilmektedir. Ancak var olan sistemde tasiyici olan
isgiiciiniin satilmasidir (Amin, 2020a:222-229). Kiiresel piyasalarda sermaye hareketli,
isgiicliniin ise hareketsiz olusu, sermaye konumunu isgiiciine gére belirlenmesine neden
olmustur. Bu baglamda, CUS’lar, yeni pazar olanaklarinin bulunmasi ve ayni1 zamanda
bu pazarlarin korunmasi igin yeni rekabet stratejileri gelistirmistir. Buna gore kalite ve
hiz, rekabetci sistem igerisinde dnemli bir iistiinliik olarak ortaya ¢ikmistir. Uretim ve is
organizasyonlarinin yeniden yapilanmasi ile esnek is organizasyonlar1 ortaya ¢ikmis ve
karsilastirmali rekabette CUS’lar istlinliik saglamistir. CUS’larin biiyiik kisminin
merkezi ileri kapitalist {ilkelerde bulunurken, isgilicii maliyetlerinden kag¢inmak ig¢in
tiretimlerini ¢evre ve yari-¢evre lilkelere yonlendirilmistir. Boylece bir taraftan {iretimin
cevre ve yari-gevre iilkelerdeki kiiciik ve orta boy isletmelerin iistlenmesi, diger taraftan
bu iligkiler zinciri nedeniyle, CUS’larin esnek is organizasyonlarini dayatmalari
iilkelerin ekonomi politikalarimi degistirmesini zorlamistir (Erdut, 2004:15). Diger
taraftan, CUS’larin maliyetlerin diisliriilmesi amaciyla yeni kiiresel iiretim aglarinin
ortaya ¢ikmasi farkli ¢evre ve yari-gevre lilkelerde yeni kiiresel liretim aglarinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Diger adi alt isverenlik (taseron) olan bu uygulama
niteligine uygun islerin 6deme karsiliginda baska bir isletmeye devredilmesidir. Fason
dretim ise bir bagimhlik iligkisine dayali isin girdilerinin ya da tamaminin kisi veya
baska bir isletmeye devredilmesidir. Fason {iiretimin ve tageronlugun yayginlasmasi
esneklik, is saghigi ve gilivenligi onlemlerin gérmezden gelinmesi, sendikasizlagtirma,
ticretlerin diistlirtilmesi gibi c¢alisanlarin haklarmma yonelik sorunlar1 beraberinde
getirmistir (Kog, 2001:2).’Tedarik zinciri/ taseron iiretim’’, “’fason iiretim’’ gibi
terimler kiiresellesme siirecinin bas aktorii CUS’larin kiiglik {iretim zincirleridir.
Maliyetlerin digsallagtirilmasi bakimindan tedarik zincirleri, CUS’larin eklentileri

seklinde kiiresel piyasalarda yerini almistir.

CUS’larin iiretim yerlerinin ve merkezlerinin farkli cografi bolgelerdeki farkli
iilkelerde olmasi, iilkeler arasinda esitsiz kiiresellesme siirecinin olusmasina neden
olmustur. Giddens (2000), bu siirecte kiiresellesmeyi askeri ve ekonomik olarak {istiin

’

olan ABD’nin “Amerikalastirmasi” olarak da degerlendirmistir. Bunun nedeni
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uluslararas1 sirketlerin ¢ogunun merkezi ya ABD’de de yada zengin iilkelerde
bulunmasidir. Giiney {ilkelerin kiiresellesmedeki rolii ¢ok azdir (Giddens, 2000: 27).
Ornegin Forbes (2019) Raporunda, 2000 ¢ok uluslu isletmenin kiiresel varliklari
siralanmistir. Buna gore 186 trilyon dolarin iizerinde ve yillik gelirleri 46 trilyon
dolardan fazla olan sirketlerin kiiresel varliklar1 bulunmaktadir. Ayrica bu raporda
CUS’larmm iilke dagilimi verilmistir. Buna goére 2019°da ABD’nin 575, Cin’nin 309,
Japonya’nin 223, Almanya’nin 53 ve diger iilkelerin ise 480 CUS’larin merkezi
bulunmaktadir (Ponciano ve Hansen, 2019). Bu rapora gore CUS’larin merkezi, biiyiik
bolimi ileri kapitalist iilkelerde bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin
kiiresellesmedeki roliiniin az oldugu ve esitsiz gelisimi kiiresellesme siirecinin
baslamasindan itibaren uzun yillar ge¢se de devam etmektedir. Raporda dikkat ¢eken bir

diger detay ise Cin’deki CUS sayisini arttirmasidir.

1.4.1.2. Isgiicii Piyasasi Ile Tlgili Nedenler: Kiiresellesme Siirecinde Emegin

Yeri

Kiiresellesme siireci ile ilkelerin disa acik, ihracata dayali ekonomi
politikalarinin benimsenmesi, emegin Orgiitsiizlesmesi, yapisal uyum politikalari
cercevesinde Ozellestirmelerin artmasi ve isgiicii piyasalarinin, kiiresel meta zincirlerine
uygun diizenlenmesi ve isgiicii piyasalarinda korumaci politikalarin azalmasi emegin
perspektifinde dibe dogru yarist hizlandirmigtir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin
gelisimi ile cografi hareketliligi artan sermayenin Oniine kiiresel bir “isgiicii meniisii’’
sunulmustur (Koray, 2011:282). Yeni isgiicii boliimii sonrasinda gelismis tilkelerde
teknoloji ve bilgiye dayali iiretim s6z konusu iken gelismekte olan iilkelerde ise emek
yogun iiretim yapilmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde, belirsiz siireli ve giivenceli
islerde ¢alisanlarin sayis1 azalmistir. Bu durum, rezerve isgiiclinlin yayginlagmasini ve
licretlerin diisiisiine neden olmustur. Issizlige karsi giiclii onlemlerin alinmamast,
sermayenin 1ssizligi firsat bilerek yedek isgiicli ordusu olusturmasina neden olmustur.
Buna gore; issizligin artmasi ya da diistik iicretli ¢alisanlarin sayisindaki artig, emegin
piyasalagmasini ve rekabetini arttirmistir. Ucretlerde yasanan diisiis, isgiicii piyasasinda
ticretli ¢alisilmasina ragmen yoksul bireylerin sayisinin artmasina yani ¢alisan

yoksulluga neden olmustur.

Kiiresellesme siireci sonrasinda miidahaleci anlayisin terk edilmesi isgiicli

piyasalarinda kayit disi calismayr yaygmlasmistir. Kayitdigi istihdamin nedenleri
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arasinda ekonomik, sosyal, kamu kaynakli ve sosyal giivenlik sisteminden kaynakli
nedenler siralanabilmektedir. Kayitdisilik, kayitdisi ekonomi ile yakindan iliskilidir. Bu
nedenle kayitdisi ekonomiyi aciklamak i¢in “‘yer alti ekonomisi’’, “’kara ekonomi’’,
“gizli ekonomi’’ ya da “’enformel ekonomi’’ ifadeleri kullanilmaktadir (Azakli, 2009:4-
26). Ancak ¢alismanin igerigi geregi kiiresellesmenin sonucunda ortaya ¢ikan enformel

istihdam kavrami, kayitdisiligin agiklanmasinda bir neden olarak ele alinmaktadir.

Kayit dist1 calisma yasal kurallarin eksik ya da hi¢ uygulanmamasidir.
Kayitdisiligi arttiran en onemli etken enformel istihdamin genislemesidir. Enformel
sektor kiiciik oOlgekli isletmelerin faaliyet gosterdigi, isglicii ve sermaye arasinda
ayrimin ¢ok az veya hi¢ olmadigi, isgiicii iliskilerinin resmi kontratlarin aksine sosyal
iligkilere dayandigi iiretim birimlerinden olusmaktadir (Devlet Planlama Teskilati,
2001: 19-20). Enformel istihdam; kisa vadeli, siparise dayali ve isgiiciiniin ucuz
maliyetli olmasi i¢in yedek sanayi ordusu niteliginde is¢iligin kullanildig1 giivencesiz
istthdam alanidir. Enformel istihdamin geleneksel yasalarin ¢izdigi formel istthdamdan
ayrilan en onemli 6zelligi kayitdisi calisma (kayit disi istihdam) dir (Erdut, 2007:56-57).
Kayit digi isttihdam kamu kayitlarinda yada istatistiklerine yansimayan kayit disi
ekonomik faaliyetlerde ya da enformel sektdrde calisan istihdam seklidir. Ozellikle
calisanlarin ilgili kamu kurumlarin hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi nedeniyle
kayit dist istihdam ortaya ¢ikmaktadir (Sarica, 2006: 16-17). Kayitdist istihdam

enformel istihdam ile yakin iliskilidir.

Tablo 3. Secili Gelismekte Olan ve Az Gelismis Ulkelerde Kayit Dis1 Istihdam Orani
(%)

Gelismekte Yillar

Olan Ulkeler 5079 T 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Brezilya 46.0 | 451 | 441 44.8 45.0 46.2 47.3 47.7 47.9 47.1

Hindistan 86.5 - 88.6 88.1 -

Giiney Afrika | 32.8 | 31.8 | 32.3 321 344 33.9 34.3 34.9 34.7 315

Sirbistan 206 | 189 | 2238 24.6 23.5 24.2 21.7 19.8 18.7 17.0

Peru 755 | 70.7 | 69.8 68.9 69.2 68 68.1 68.5 68.4 70.1
Az Gelismis Yillar
Ulkeler 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020
Yemen - - - - - 84.3 84.2 82.4 80.4 77.4
Banglades - - 89.4 - - - 94.7 - - -
Zimbabwe 85.6 - - 87.4 - 76.3 - - 79.8 -
Bolivya 83.3 | 821 | 804 85.2 84.1 - 79.1 80.7 84.9 -
Pakistan 82.4 - 81.6 83.3 82.5 - - 81.8 - -

Kaynak: ILO-STAT (2021) verileri kullanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir
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Kayitdist istthdam birgok iilkede goriilen 6nemli bir sorun olmakla birlikte,
boyutu ve yapisi itibariyle iilkelerarasinda farklilik gdstermektedir. Ozellikle enformel
sektoriin biiytikligli ve ekonomilerindeki yapisal sorunlar nedeniyle gelismekte olan ve
az gelismis llkelerde kayitdisi isttihdamin biiyiikliigii oldukga yiiksek boyutlardadir.
Tablo 3’de, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde toplam istihdam iginde kayit disi
istihdam oranlar1 gosterilmektedir. Buna gore; gelismekte olan iilkelerden Hindistan
kayitdist sektoriin yogun oldugu iilkelerdendir. 2019 yilinda Hindistan’da kayit dis1
istthdamin oran1 %88.1 olarak ger¢eklesmistir. Enformellesmenin yogun oldugu
tilkelerde kayitdisiliginda fazla olmasi nedeniyle bu iilkelerde galisanlarin giivencesiz ve
gecici islerde calistigi varsayimi ileri siiriilebilir. Diger taraftan, az gelismis iilkelerde,
kayit dis1 istihdam oraninin daha da yiiksek oldugu goriilmektedir. 2019 yilinda kayit
dis1 istihdamin en yiiksek oldugu az gelismis iilkeler sirasiyla Bolivya (%84.9), Yemen
(%80.4) ve Zimbabwe (%79.8)’dir. Buna karsin, gelismekte olan ve az gelismis
ilkelerde emegi koruyan politikalarin uygulanmasi, uluslararast sermayenin tepkisine
neden olmustur. Gelir ve istithdam giivencesi, sosyal giivenlik uygulamalari, orgiitlenme
ve toplu pazarlik haklar1 ile isgiicii piyasasini diizenleyen yasa ve politikalarda
gerceklesen koklii degisimler, buna bagh kuralsizlastirma uygulamalart isgiicii
piyasalarinda enformellesmeyi hizlandirmistir  (Ozsuca ve Toksdz, 2003:6). Bu
nedenle 1980 sonrasin neo liberal politikalarin isgilicii piyasalarinda uygulanmasi,

enformellesme ve buna bagli kayitdigiligr arttirmigtir.

Kiiresellesme sonrasinda iilke ekonomileri gorece ekonomik biiyiime saglamislardir.
Ancak bilylimenin istthdam yaratamamasi, igsizligin artmasma neden olmustur. ILO
1gsizligi; Referans haftasinda bir saat bile ¢alismamais olan, is arayan, ¢alismadan onceki
son 4 hafta i¢inde is arama faaliyetlerin bulunmus ve issizlik siiresi devam eden, is
buldugu haftayr takip eden zaman diliminde g¢aligmaya hazir olan bireyler olarak
tanimlamaktadir (Mitrakos ve Cholezas vd., 2010: 26). Neo Liberal politikalarin isgiicii
piyaslarindaki olumsuz sonuglarindan biri de issizligin artmasidir. Sermaye igin bu
durum bir firsat olustururken, emegin perspektifinde issizligin artmasi; yoksulluk,
ticretlerin diisiisii ve koruyucu O6nlemlerin azalmasi gibi sonuglar1 ortaya ¢ikarmaktadir.
Ayrica gelismekte olan iilkelerde calisanlarin iicretleri genellikle yoksulluk sinirinin
altinda kalmaktadir. Bu nedenle ¢alisan yoksulugu artmis ve en onemli nedeni olan

enformel istihdam yayginlasmistir (Koray, 2011:286).
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Tablo 4. Segili Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Issizlik Oranlar1 (%)

Gelismis Yillar
Ulkeler 1991 1996 2001 2006 2011 2016 2020
Belgika 7.0 9.5 6.2 8.2 7.1 7.8 6.0
Almanya 5.3 8.8 7.8 10.2 5.8 4.1 4.3
Fransa 9.1 12.4 8.6 8.4 8.8 10 8.6
Norveg 5.4 5.0 3.7 3.7 3.2 4.7 4.6
Hollanda 7.3 6.4 2.1 5.0 5.0 6.0 4.1
Danimarka 9.1 6.8 4.2 3.9 7.8 6.0 5.7
Ingiltere 8.6 8.2 4.7 5.3 8.0 4.8 4.3
Japonya 2.1 3.4 5.0 4.1 4.5 3.1 3.0
ABD 6.8 5.4 4.7 4.6 8.9 4.9 8.3
Cin 4.4 3.1 3.8 4.4 4.5 5.0 5.8

Gelismekte Yillar
Olan Ulkeler 1991 1996 2001 2006 2011 2016 2020
Brezilya 6.4 7.2 9.6 8.6 6.9 11.6 13.7
Meksika 3.1 7.1 2.6 3.6 5.2 3.9 4.7
Endonezya 2.6 4.9 6.1 7.6 5.2 4.3 4.1
Hindistan 5.6 5.8 5.7 55 5.7 5.5 7.1
Tiirkiye 8.2 6.6 8.4 8.7 8.8 10.8 13.9
Romanya 8.2 6.7 6.6 7.3 7.2 5.9 4.8
Bulgaristan 13.4 13.7 19.9 8.9 11.3 7.6 5.7
Giiney Afrika 29.4 29.9 30.7 28.3 24.6 26.5 28.7
Sili 5.2 7.4 10.4 9.0 7.3 6.7 115
Sirbistan 13.2 13.2 12.8 20.9 23.0 15.3 9.1

Kaynak: ILO-STAT (2021) llo-stat verileri kullanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir

Kiiresellesme stirecinde gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi gelismis tilkelerde
1gsizligin arttig1 goriilmektedir. Tablo 4’de goriildiigi gibi 1991 yilinda gelismis tlkeler
arasinda en yiiksek issizlik oran1 %9.1 ile Danimarka iken en diisiik issizlik oran1 %2.1
ile Japonya’dir. 2020 yilma gelindiginde ise gelismis lilkelerde en yliksek igsizlik
oranina %38.6 ile Fransa ve en diisiik issizlik oran1 ise %4.2 ile Hollanda’dir. Gilivenceli
esneklik modeli, Hollanda gibi Bat1 Avrupa iilkelerinin issizlikle miicadele yontemleri
arasinda yer almistir. Esnek iiretim modellerinin issizlikle miicadele yonteminde
kullanilmast Hollanda’da diisiik issizlik oranlarinin goriilmesine neden olmustur.
Gelismis tilkelerde issizlik oranin artmasimin nedenleri arasinda ekonomik krizlerin
dogrudan isgiicii piyasalarini etkilemesidir. Gelismis iilkelerde de issizligin artmasinin
diger nedeni ise uluslarasi yeni is bolimiidir. Emek yogun {iretimin isgiicli
maliyetlerinin diisik oldugu iilkelere kaydirilmasi, bir taraftan gelismis {tlkelerde
igsizlik oranlarinin artmasina neden olmustur (Sapancali, 1998:147). Gelismekte olan
iilkelerde ise igsizligin dnemli nedenleri arasinda yapisal ekonomik sorunlar, isgiicii
piyasasinin isleyisi, ¢alisma c¢agindaki niifusun artmasi, ekonomik krizler ve siyasi

istikrarsizliklar sayilabilmektedir. 1991 yilinda en yiiksek issizlik orani %29.4 ile



33

Gliney Afrika iken en diisiik issizlik orant %3.1 ile Meksika’dadir. 2020 yilina
gelindiginde de en yiiksek issizlik orant %28.7 ile Giiney Afrika, %13.9 ile Tiirkiye ve
%13.1 ile Brezilya’dadir. En diisiikk issizlik orani1 ise %@4.1 ile Endenozya’da

gorilmistiir.

Kapitalist lilke ekonomilerinin devamliligi acisindan Marx yedek isgiicii
ordusuna ihtiya¢ duyuldugunu ileri stirmektedir. Buna gore, iicretlerin baskilanmasi i¢in
igsiz bireylerden olusan yedek isgiicii ordusu olusturulmustur. Giivencesiz, diizensiz,
enformel islerin artmasi ve yedek isgiicii ordusunun istihdama katilmasi ile ¢alisanlarin
ticretleri yoksulluk sinirinda kalmistir. Bu nedenle ¢alisan yoksullugu ve yedek isgiicii
ordusu arasinda iliskisel bir bag bulunmaktadir (Erdogdu ve Kutlu, 2014:66). ILO’nun
tanimina gore ¢alisan yoksullugu, kabul edilen yoksuluk sinirin altinda kalan hanelerde
yasayan c¢alisan Kkigilerdir. Gelismis {tlkelerde, c¢alisan yoksullugu issizlik ile
iligkilendirilirken, gelismekte olan iilkelerde istihdam kalitesinden kaynaklanan bir
sorundur (ILO, 2001). 19.yy baslarinda varolan ¢alisan yoksullugu kavrami, neoliberal
politikalarin benimsenmesi sonucunda isgiicli piyasasinda gerceklesen doniisim ile
tekrar giindeme gelmektedir. Giivencesiz-atipik istihdam kosullarinda ¢alisan kesimler,
ticretli ¢aligsalar dahil yoksulluktan kurtulamadiklar1 goriilmektedir. Diinya iilkeleri,
calisan yoksullugu ile miicadelede neoliberal politiklarin 6n gordiigii esnek-giivencesiz
istihdam modeli ile miicadele etmektedir. Bu durum ise ¢alisan yoksullugun ortadan

kalkmasi yerine derinlesmesine neden olmaktadir (Erdogdu ve Kutlu, 2014: 66).

Tablo 5. Segili Ulkelerde Calisan Yoksullugu Orani (%)

Yillar

Ulkeler 2000 2004 2008 2012 2016 2019
Brezilya 8.1 5.8 2.9 15 1.3 1.8
Cin 36.2 24.1 16.4 7.7 0.6 0.2
Hindistan 40.5 38 32.4 20 11.6 7.7
Giiney Afrika 17.8 15.6 4.8 4.7 6.1 6.4
Meksika 6.6 3.7 2.8 2.1 15 1.4

Tiirkiye 0.8 0.8 0.2 - 0.1 -
Endonezya 31.8 19.1 17.2 8.3 5.2 3.5
Sili 1.9 1.1 0.3 0.1 0.1 0.1
Yemen 4.7 6.0 6.4 12.0 34.0 45.3
Nijerya 62.0 49.5 50.4 40.2 35.5 33.8
Banglades 29.9 24.9 17.8 14.6 12.0 5.6
Pakistan 18.4 20.2 10.2 6.0 3.2 1.3
Bolivya 25.9 12.9 10.3 7.3 7.6 5.0
Zimbabwe 8.6 19.7 35.8 16.9 28.6 29.6

Kaynak: ILO-STAT (2021) verileri kullanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.
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Tablo 5’te aylik 1.90 dolarin altinda ¢alisanlarin yillik oranlart verilmektedir..
Bu oran uluslararast yoksulluk smirin altinda kalan ve geliri olan kisilerden
hesaplanmaktadir (ILO, 2001:1). 2019 yilinda en yiiksek ¢alisan yoksullugu orani sahip
ilke %45.3 ile Yemen, %33.8 ile Nijerya ve %29.6 ile Zimbawe’dir. Cin, 2000’1li
yillarin basinda calisan yoksullugu orani %36.2 iken 2019 yilina gelindiginde bu oran
%0.2’ye gerilemistir. Bunun nedeninin, Cin’in 2000°’li yildan itibaren gergeklesen
ekonomik gelisimi oldugu diistiniilmektedir. Ayrica issizlik oranlarini gésteren Tablo
7’de 1991 yilinda en diisiik issizlik oranina sahip iilke Endonezya’dir. 2001 yilinda ise
bu iilkenin igsizlik oran1 %6.1’e yiikselmistir. Buna karsin 2000 yilinda Endonezya’da
calisan yoksullugu orami %31.8°dir. Issizlik orammin diisiik olmasi ve calisan
yoksullugu oraninin yiiksek olmasi Endonezya’da istthdamda olan calisanlarin
yoksulluk sinir1 altinda iicret aldigimi gostermektedir. Yedek isgiicti ordusunun bu
tilkede, istihdamda olmasina karsin ticret diizeyi diigiiktiir. Bununla birlikte iilkede

calisan yoksullugunun hizla azaldig1 gézlenmistir.

Kiiresellesme siirecinde {ilkeler i¢in iiretimin mekansal dagilimi agisindan
gerceklesen ayrim, isgiiciiniin de kutuplasmasma neden olmustur. Isgiicii kiiresel,
bolgesel ve isletme diizeyinde kutuplasmaya itilmistir. Ulkelerin kiiresel piyasalardaki
konumu ile kutuplasan isgiicii, ¢evre ve c¢ekirdek isgiicii olarak ayrilmistir. Cekirdek
isgiicli; bilgi ve uzmanhiga dayali, giivenceli, iicret ve calisma kosullari 1yi diizeyde olan
islerde istihdam edilmektedir. Cevre isgiicii ise enformel sektorde, giivencesiz, licret ve
calisma kosullar1 bakimindan giderek kotiilesen vasifsiz islerde g¢alismaktadir. Bu
durum sonucunda ¢evre isgiicii istthdam disina itilmis ve c¢alisan yoksul grubu
olusturulmustur (Koray, 2012:212-213). Merkez iilkeler, bilgi ve uzmanhga dayal
cekirdek isgiiclinii istihdam ederken, az gelismis ve gelismekte olan {ilkeler, vasif
gerektirmeyen kol giicline dayali iglerde gevre isgiiciinii daha fazla istihdam etmektedir.
Bu yeni igbolimii Munck (2003)’a gore Neoliberal anlayisin hakim oldugu isgiicliniin
dagiliminda, kayitdis1 ve giivencesiz istthdam bigimlerinin giiney {iilkelerinden diger
bolgelere yayilarak sermayenin emek piyasasint somiirdiigiinii vurgulamaktadir.
Gilineyin yeni istihdam modelindeki kayitsiz ve giivencesizligi emek piyasasinin

biitiinlesigi olarak goriilmiistiir (Munck , 2003:18-19).

Isgiiciiniin kutuplasmasi c¢alisma kosullarin1 da etkilemistir. Cevre iilkeler,

CUS’larin ucuz isgiicii ihtiyacini karsilamak ve boylece CUS’larin yatinmlarin1  kendi



35

iilkelere ¢ekmek icin birtakim diizenlemelere gitmistir. Bu diizenlemelerin basinda
calisma kosullarinda kuralsizlastirma uygulamalar1 yer almaktadir. Bununla birlikte,
kiiresellesme siireci sonrasinda esnek ve siirekli degisken piyasalara yonelik
uygulamalar cevre (gelismekte olan) iilkelerde ¢alisma yasamini etkilemistir. Ornegin
isletme icerisinde az sayida bulunan cekirdek isgiiciinii, insan kaynaklar1 yonetimi adi
altinda kalite ¢emberleri olusturularak sirket ile biitlinlestirilmesi amaclanmaktadir.
Boylelikle verimliligin arttirilmasi ve sirketlerin daha rekabet¢i olmasi hedeflenirken,
diger taraftan vasifsiz ya da daha az vasifli isgiicii gegici, giivencesiz enformel sektorde
istihdama itilmigtir. Esnek istthdam uygulamalar1 kapsaminda vasifli ve vasifsiz ya da
az vasifsiz calisan gruplarini bir arada bulundurularak farkli {icret kosullar1 gecgerli
kilimmistir. Boylece isgiicii arasinda katmanlagsma ve hiyerarsi olusturulmus, isgiicii

maliyetleri distirilmistiir (Koray, 2012:213).

Esneklik, kuralsizlastirmay: da iceren genis bir kavramdir. Isi, kosullarini,
siiresini ve giivencesini kapsayan kuralsizlagtirma, calisma yasaminin esneklik
yaklasimlarindan biridir. Isletmeler iki esneklik tiiriinii benimsemektedir. ilki icsel
esneklik, cekirdek isgliciine yoneliktir. Bu esneklik tiirtine gore c¢ekirdek isgliciine
birden fazla is sorumlulugu yiikleme, mesleki egitimler ile ise uyumunu saglama, kolay
yer degistirebilme ve insan kaynagi uygulamalarina tabi tutmaktir. Digsal esneklik ise
isletme igerisinde piyasalardaki talebe ve liretime gore isglicii sayisin1 belirlemedir.
Ucretlerin  diisiiriilmesi ve sosyal haklarin azaltilmasina yonelik uygulamalar
icermektedir (Erdut, 2003: 9-10). Dissal esneklik, genellikle isgiicii maliyetlerin
diistiriilmesi amaciyla taseronlar ve bir tiirii olan fason {iiretim ile saglanmaktadir.
Kiiresel meta zincirinin en kii¢iik halkalar1 olan taseronluk ve fason iiretim, igverenlerin
calisanlara karsi1 yasal zorunluluklardan siyrilmasina bunun yam sira kayitdis:
uygulamalarin artmasina neden olmustur. Boylece, kiigiik isletmeler yasal ¢ergevenin
¢izdigi sinirlamalarin altinda kalmus, iscilik maliyetlerini diislirmiis, art1 deger ise asil
isin sahibi olan biiyiik isletmelerde kalmistir. Toplu pazarlik ve Orgiitlenme
Ozgiirliigiinde ise taseronluk ve tiirii olan fason iretim, grev kiriciligina, sendikali
iscilerin calisma kosullarinin  kotiilesmesine ve tcretlerin  diisiiriilmesini neden
olmaktadir. Ozellestirme uygulamalarm yayginlasmasi, taseronluga dayanmaktadir

(Kog, 2001:2).

Kiiresel serbest piyasa ekonomilerinde 1980 sonrasi, konjektiirel dalgalanmalar

nedeniyle ekonomik krizlerin yasanma siklig1r artmistir. Bu nedenle sermaye, isgiicii
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piyasalarinin esnek bir yapida olmasini savunmugstur. Esnek istihdam bi¢imi diger adi
ile atipik ¢alisma yayginlasmistir (Yavuz, 2000:619). CUS’larin dissal esnekliklerini
karsilamak icin “odiing is iliskisine dayali ¢alisma”, “kismi zamanh ¢aliyma’’, “¢agri

’

tizerine ¢aliyma’’, “’tele ¢alisma’’ gibi yeni istthdam big¢imleri ortaya ¢ikmis, daha ¢ok
cevre isgiicll istihdam edilmistir (Kutal, 2005:24). Geleneksel tam zamanl istihdam
bigimlerinden farkli olan belirli siireli ¢alisma, licretsiz ¢alisma, mevsimlik calisma,
kendi hesabina calisma gibi gegici is iliskisine dayali istihdam bigimleri ortaya ¢cikmistir
(Karadeniz, 2011: 84). Ulus devletler, formel yasalarini, bu yeni isttihdam bigimlerine
gore diizenlemistir. ILO, esnek caligma bigimlerini savunmus, ilkelerin yasal
mevzuatlarinin buna yonelik diizenlenmesi gerektigini ileri stiriilmiistiir. Ayn1 zamanda
atipik diger adi ile esnek istthdam bigimlerimlerinin 6zendirilmesi ve geleneksel

istthdam bigimlerine dahil edilmesi ic¢in “‘giivenceli esneklik’® kavrami yasal

mevzuatlarda diizenlenmistir.

Tablo 6. Secili Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Kismi Siireli Calisan Orani (%)

Gelismis Yillar

Ulkeler 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Belgika 11.53 13.51 14.56 19.26 18.02 18.32 18.15 16.65

Almanya 10.97 13.42 14.24 17.58 21.34 21.84 22.40 -
Norveg - 21.78 21.38 20.21 20.76 20.45 20.10 19.37
Hollanda 19.53 28.15 29.43 32.07 35.57 37.15 38.15 36.94
Danimarka 20.32 19.16 16.89 15.29 17.35 19.15 20.03 18.60
Finlandiya - 7.59 10.36 11.20 12.48 13.40 14.01 14.14
Fransa 11.66 12.17 14.15 14.25 13.19 13.68 14.36 13.12
Ingiltere 19.67 20.11 22.32 23.30 22.93 24.63 23.97 22.45
italya 7.90 8.88 10.54 11.71 14.66 16.37 18.65 17.92
Japonya 11.72 13.57 14.17 15.95 18.26 20.24 22.67 25.78

Gelismekte Yillar

Olan Ulkeler 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Brezilya - - - 16.82 19.00 15.98 15.78 14.13
Bulgaristan - - - 2.04 2.15 1.78 1.86 1.55
Sili - - 4.53 4.72 7.15 17.42 16.80 16.06
Kolombiya - - - 17.90 16.26 16.58 15.88 14.56

Endonezya - - - 26.99 24.41 26.29 25.80 -
Malta - - - 6.77 9.04 10.52 11.95 8.66
Romanya - - - 7.50 4.09 4.75 4.16 3.34
Giiney Afrika - - - - - 7.74 8.80 10.31
Tirkiye - 9.33 6.40 9.35 5.59 11.48 9.88 11.35
Meksika - - 16.61 13.45 16.34 18.22 18.11 17.73

Kaynak: OECD (2021a) verileri kullanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir

Tablo 6°da gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kismi siireli c¢alisan orani

bulunmaktadir. Buna goére 2020 yilinda gelismis {ilkelerden en fazla kismi siireli
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calisma oranina sahip iilkeler %36.94 ile Hollanda’dir. Daha sonra sirastyla Japonya
(%25.78), Norve¢ (%19.37) ve Danimarka (%18.60) yer almaktadir. Ozellikle
Hollanda, Danimarka ve Norveg¢ gibi {ilkelerde kismi siireli c¢aligmanin yiiksek
olmasiin nedeni “’giivenceli esnek’’lik modelini benimsemeleridir. Giivenceli esneklik,
kiiresel piyasalarda rekabetciligi arttirmak ve piyasalarin ihtiyacina yonelik istihdam
stratejisi gelistirmek icin AB’nin savundugu istihdam stratejileri arasinda yer
almaktadir. Kavrama gore isletmelerin rekabet edilebilirligini arttirmak i¢in {ilkeler,
calisma iliskilerinde ve isgiicii piyasalarinda esneklige yer verirken diger taraftan isgiicii
piyasasinin i¢inde ve disindaki zayif gruplari korumaya yonelik istihdam ve gelir
giivencesi saglayan politikalardir (Wilthagen, 2002: 4-5). Ozellikle Hollanda gibi Bati
Avrupa lilkeleri giivenceli esneklik modeli ile esnek is organizasyonlarnin yaninda
isgliciinii korumaya yonelik politikalar uygulanmaktadir. Bu nedenle Bati Avrupa
tilkelerinde, kismi siireli ¢alisma orani gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda en
yiiksek orandir. Gelismekte olan iilkelere bakildiginda ise, 2020 yilinda en yiiksek kismi
calisma siiresi%17.73 ile Meksika ve daha sonra %16.06 ile Sili ve %14.56 ile
Kolombiya’dadir. Gelismis ve Gelismekte olan iilkelere genel olarak bakildiginda, 1980
sonrasinda tam zamanli calisma yerine kismi zamanli c¢alismanin benimsedigi
goriilmektedir. Gelismis tlkeler “giivenceli esnek” modeli ile isglicii piyasalari
diizenlemeye giderken, gelismekte olan iilkeler, isgiicii piyasalarinda uyguladiklar

kuralsizlagtirma politikalar1 neoliberalizmin emegin lizerindeki yikiciligini arttirmistir.

1.4.1.3. Taraflara Yonelik Nedenler: Sendikal Hak ve Ozgiirliiklerin

Gerilemesi

Sanayi Devrimi, is¢i smifinin ortaya ¢ikmasinin en onemli etkendir. Koti
calisma kosullar1, diisiik iicret ve yoksullugun artmasi nedeniyle burjuvaya kars
ayaklanan is¢i smifi bir takim kazanimlar elde etmistir. 1929 ekonomik buhram
sonrasinda Keynesyen ekonomi politikalar1 1s1g1nda, efektif talebin arttirilmasi amaciyla
isgiicii piyasalarina yonelik korumaci 6nlemler alinmistir. Miiddahaleci yontem ile emek-
sermaye-devlet uzalasisinin saglandigt bu donemde kollektif emegin Orgiitliiligi
artmistir. Yasal mevzuatlar sosyal devlet anlayisinda diizenlemistir. Bunun sonucunda;
giinlik sekiz saatlik c¢alisma siiresi, i saglhigi ve gilivenligi Onemlerine yonelik
diizenlemeler, iicretlerin iyilestirilmesi, orgiitlenme ve toplu pazarlik haklar1 gibi bir

takim demokratik kazanimlar is¢i sinifi tarafindan elde edilmistir. Sendikal haklara
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iliskin kazanimlar, sendikacilik faaliyetlerinin gelismesine ve is¢i smifinin kollektif
hareket etmesine neden olmustur. Isikli (2005) sendikacilik kavramini, toplumda
egemen kesim ile bagi olmayan bireylerin orgiitlii hareketi olarak tanimlamistir. Bu
hareket, hem bir okul niteliginde hem de toplumun doniisiimiinii saglayan bir arag
gorevindedir. Ancak Neoliberalizm, sosyal devletin bir hak olarak sundugu
sendikacilik hareketinin agir saldir1 altina girmesine neden olurken, is¢i sinifinin
kazanilmis haklarina karsi tehdit olusturmustur. Bu durum emek¢i smifinin

orgiitsiizlesmesi hedefi ile ayn1 esdegerdedir (Isikli, 2005:17).

Kiiresellesme siireci sonrasinda uluslararasi sermayenin emegin orglitsiizlesmesi
ve kazanimlarinda geriletilmesine yonelik stratejileri bulunmaktadir. Finansal
serbestlesmesinin artmasi ve emek piyasalariin esneklestirilmesi ulus devletlerinin
denetimlerinin azalmasinin birer sonucu olarak ortaya ¢ikmigtir (Yeldan, 2000:1). 1980
sonrasinda Ulus Devletler, neo liberal politikalar nedeniyle isgiicli piyasalarindaki
korumaci tavri terk etmistir. Sosyal devlet anlayiginin gerilemesi sonucunda ulus
devletler ve sermaye, sendikalara karsi olumsuz tutumda bulunmustur. Tiim Diinya’da
sendikalar, hizla liye kaybetmis, diger taraftan iliye sayilarinin azalmamasi i¢in yeni
miicadele yollar1 aramislardir (Uckan ve Yildirim, 2010:165). Neoliberalizm’i savunan
iktidarlar, sendikalar1 baski altida tutumak i¢in is¢i Kkitlelerini sendikasizlastirma,
sendikal1 iscileri diisiik ticretli ¢alistirma ya da sendikali olmakta 1srarh iscileri issizlik
ile tehdit etme gibi ¢esitli politikalar uygulamistir (Isikli, 2010:275). Bu politikalar
sendikal faaliyetlerin gerilemesine ya da sar1 sendikalarin sayilarmin artmasina neden
olmustur. Emekg¢i kesimi, ¢alisma iligkilerinde yasanan doniisiimde olumsuz etkilenmis

ve yeni miicadele yollarina bagvurmustur.

Tablo 7’e gore gelismis iilkeler i¢inde 2000 yilinda en yiiksek sendikal
orgiitlenme orani sahip ililke %74.5’ile Danimarka’dir. Bu oran 2019 yilinda %67.0’ye
gerilemistir. Korporatis {ilkelerin bir 6rnegi olan Danimarka, kiiresellesme siirecinden
dolay1 sendikal Orgilitlenme oranminda diislis goriilmektedir. 2019 yila gelindiginde
Danimarka gibi diger Bati Avrupa iilkelerinden Belgika (%49.1), Norveg(50.4) ve
Finlandiya (%58.8)’nin sendikal orglitlenmelerinde gerileme s6z konusu olmustur.
Gelismis iilkeler arasinda 2000 yilinda en diisiik sendikal 6rgiitlenme orani ise %10.8 ile
Fransa’dir. ABD ise %12.9 ile diisiik sendikal oOrgiitlenme oranina sahip diger bir
iilkedir. 2019 yilinda ise bu oran %9.9’a gerilemistir. Bunun nedeni, Amerikan is¢i

sinifinin dayanisma duygusunun diisiik olmasi ve bireysel diisiincelerin 6n planda
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olmasidir. Etnik koken bakimindan smnifsal birligin saglanamamasi, Amerikan is¢i
smifinin ve sendikal Orgiitlenme bilincinin olusmamasina neden olmustur. Siyasal
alanda is¢i smifinin temsiliyeti bulunmasi ve sendikalarin s6z sahibi olmasi miimkiin
olmamustir. Ayrica 1980 sonrasit kiiresel sermaye piyasalarinin ve neoliberal
politikalarin savunuculugu, Amerikan sendikacilik anlayist ile desteklenmistir (Isikls,
2005:232).

Tablo 7. Segili Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Sendikalasma Orani (%)

Gelismis Ulkeler Yillar
2000 2004 2008 2012 2016 2019
Belgika 56.6 55.3 53.4 54.1 51.6 49.1
Danimarka 74.5 71.7 68.8 69.0 67.4 67.0
Norveg 53.6 51.6 49.8 49.9 50.0 50.4
Finlandiya 74.2 735 69.9 69.2 65.7 58.8
ABD 12.9 12.0 11.9 10.8 10.3 9.9
Ingiltere 29.8 28.8 27.5 26.1 23.6 23.5
Fransa 10.8 105. 10.6 - 10.8 -
Japonya 21.5 19.3 18.2 18.0 17.4 16.8
Italya 34.8 34.0 33.9 35.5 33.6 32.5
Almanya 24.6 22.2 19.0 18.3 17.3 16.3
Gelismekte Olan Yillar
Ulkeler 2000 2004 2008 2012 2016 2019
Sili 11.2 115 12.9 14.4 16.9 -
Cek Cumhuriyeti 12.3 10.5 9.6 9.1 9.5 -
Estonya 14.0 9.4 6.2 6.0 5.0 6.0
Litvanya - 21.0 15.2 12.9 12.3 -
Meksika 16.7 - 15.6 14.0 12.7 12.3
Tirkiye 125 10.5 7.3 6.3 8.2 9.9
Irlanda 35.9 33.6 30.9 30.1 23.4 25.1

Kaynak: OECD (2021b) verileri kullanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

Bat1 Avrupa Ulkelerinde, Anti-kominizmi savunan fabian-reformist goriis, 1980
oncesi donemde sosyal demokrasiyi giiclendirmis is¢i simifini siyasal alanda isci
partileri ile temsil hakkina kavusturmustur. Sosyal demokrat partilerin ve sendikalarin
isbirligini kuvvetlendirmis, sendikal orgiitlenme artmistir. Bat1 is¢i smifinin gelistirdigi
ve elde ettigi kazanimlar sayesinde emek-sermaye uzlasisi sendikalar araciligi ile
saglanmistir. Ingiliz sendikaciliginda gelisen fabianci- reformist anlayis 1980 sonrasi
is¢1 smifin1 etkili savunmadigindan sendikalar giic kaybetmistir. Bu nedenle, reformist
anlayis marksist tutuma sahip diigiiniirler tarafindan elestirilmis ve kiiresellesme
sonrasinda emperyalizme hizmet ettikleri goriisiinde bulunmuslardir. (Isikli, 2005; Hirst
ve Thompson: 2006; Petras ve Veltmeyer: 2006). Amerikan sendikacilik anlayisi ve

Fabianci-reformist goriisteki sendikacilik anlayisi kiiresellesme siirecinde, neo liberal
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politikalarin etkisinde kalmistir. Bati Avrupa iilkelerinde kiiresellesme sonrasinda
iktidara gelen is¢i partileri bazi donemlerde neo liberal politikalarin savunuculugunu

yapmistir.

Gelismekte olan iilkelerde ise 2000 yilinda en diisiik sendikal 6rgiitlenme orani
%11.2 ile Sili’dir. 2019 yilinda ise en diisiik sendikal Orgiitlenme orant %9.9 ile
Tiirkiye’dir. Yillar i¢inde gelismekte olan iilkelerde de sendikal 6rgiitlenme oranlarinda
da bir gerileme s6z konusudur. Sendikalarin hizla iiye ve gii¢ kaybetmesinin nedeni,
ekonomik ve yapisal degisimler, finansal serbestlesme, CUS’larin sayisinin artmasi,
esnek lretim i organizasyonlari, atipik ¢alisma ve teknolojik gelismelerdir. Sendikalar
kiiresellesme siirecinin isgiicii piyasalarindaki olumsuz etkileri nedeniyle yillar i¢inde
giic kaybetmistir (Dereli, 2012:6). Diger taraftan kiiresellesme siireci ile isgiicii
arasindaki kutuplasmanin artmasi, nitelikli-niteliksiz calisan ayriminin derinlesmesi,
sendikal drgiitlenmeleri olumsuz etkilemistir. Ucret diizeyi yiiksek, ¢aligma kosullart iyi
diizeyde ve giivenceli calisan nitelikli isgiicli, sendikasiz calismaya egilimli iken
sendikal orgiitlenmeye daha fazla ihtiyaci olan vasifsiz isgiicliniin Oniinde engeller
bulunmaktadir (Lordoglu, 2000:503). Hizmetler sektoriiniin genislemesi bunun yaninda
emek yogun imalat sanayinin taseronlagma ile kiiclik iiretim birimlerine boliinmesi,
vasifsiz is¢inin sendikalasmasinin 6niinde engel teskil etmektedir. Isgiicii piyasalarinda
uygulanan kuralsizlastirma uygulamalar1 sendikalarin kollektif 6rgiitlii miicadelesinde
bir diger engeldir. Niteklikli ¢alisanlar1 6rgiit blinyelerinde tutmak isteyen isletmeler,
insan kaynaklart yonetimi ile ¢alisma kosullarimi (kendi kontrolleri dahilinde)
iyilestirmelere yonelik politikalar uygulanirken, daha az nitelikli ya da niteliksiz iggiicii
ise giic dengesini saglamaya yarayan sendikalara katilimaya yonelik engeller nedeniyle

kotii calisma kosullarina mahkum edilmistir.

Calismanin  6nceki kisminda CUS’larin ortaya c¢ikmast ve yillar iginde
sayilarinin artmasi nedeniyle igglicii piyasalarini olumsuz etkilediginden bahsedilmistir.
Bununla birlikte kiiresellesme siireci nedeniyle sendikal hak ve 6zgiirliikler de olumsuz
etkilenmistir. Ancak 1980 oncesi fordist donemde emek-sermaye arasindaki uzlasi,
sosyal devlet anlayis1 ile saglanmaktaydi. Sosyal Diyalogun gelismisligi nedeniyle
saglanan iiclii temsiliyet, kiiresellesme sonrasi ulus devletin rollerinin degismesiyle
doniistime ugramistir. Kapitalist liretimin baglagicindan itibaren emek ve sermaye
arasinda ortaya ¢ikan giic dengesizligi sosyal devlet anlayisiyla giderilmekteydi. Sosyal

Devlet, isgiicli piyasalarin1 diizenler ve miilkiyet hakki nedeniyle gii¢lii konumda olan
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sermayeye karst emek yanlisi politikalar uygulamaktaydi. Boylelikle gii¢
dengesizliginin ortadan kalkmasini saglamaktaydi. Bu baglamda sosyal devlet anlayis
ile isgiicii piyasalarina yonelik yasal ve yonetsel diizenlemeler yapilmaktaydi. Ancak bu
durum; finansal serbesti ve piyasalarin kiiresellesmesi ile donilisiime ugramistir (Giiler,
2020: 2298). Ulus Devletler, islevlerinde yasanan doniisiim nedeniyle emek yanlist
politikalar yerine sermaye yanlis1 politikalar uygulamistir. Fordist donemde sosyal
devlet anlas1 ile saglanan emek-sermaye arasindaki gii¢ dengesi, ulus devletlerin piyasa

yanlis1 politikalar1 nedeniyle bozulmustur.

Bat1 Avrupa Ulkelerinde ilk olarak ekonomik nedenler ile is¢i smifi bir takim
haklar elde etmistir. Refah Devleti, 19.yy ortaya ¢ikan toplumsal karigikliklar nedeniyle
emek ve sermayenin uzlasmasi sonrasinda ortaya ¢ikmustir. Isci smnifi, sosyal ve siyasal
alanda elde ettikleri haklar, calisma kosullarini etkilemistir. Genel oy hakki, érgiitlenme
hakki ve sosyal giivenlik sisteminin gelistirilmesi gibi haklar elde eden is¢i sinifi,
ozellikle siyasal alanda demokratik bir sekilde miicadele etmeye baglamistir. Bu nedenle
refah devleti toplumsal uzlasiya dayanmaktadir. Kamu ve sosyal harcamalarin artmasi
ve bu baglamda devletin sosyal boyut kazanmasi fefah devletinin unsurlarindandir.
1980 sonrasinda ise neo liberal politikalarin etkisiyle, Bati Avrupa iilkeleri, refah devleti
uygulamalar1 ile kiiresel piyasalarda diger llkelere gore daha az rekabet¢i olacagi
varsayimina dayanarak, sosyal harcamalarin boyutunu sorgulamaya baslamistir (Koray,
2001:18-29). Kisacasi; sosyal devlet anlayisinin bir 6rnegi refah devleti uygulamalari,
Bat1 Avrupa iilkelerinde ekonomik biiylimenin oniindeki engeller olarak goriilmiistiir.
Bu nedenle tiim Diinya’da oldugu gibi Bati Avrupa {ilkelerinde sosyal harcamalar
azaltllmistir. Isgiicii piyasalarina yonelik miidahaleci devlet anlayisi son bulmustur.
CUS’larin isgiicii piyasalarindaki etkileri, sendikalarin haklarin gerilemesi ve ulus
devletlerin miidahaleci tavir yerine piyasa yanlisi politikalar nedeniyle uluslararasi
sendikalarin alternatif miicadele yoOntemi olarak Kiiresel Cerceve Sozlesmelerini

gelistirmislerdir.

1.4.2. Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinin Icerigi

KCS, CUS’larin ILO c¢alisma standartlarini benimsemesi ve uygulamasi
amaciyla ILO temel ¢alisma standartlarini igerik olarak kullanmaktadir. Bununla birlikte
KCS’ler farkli uluslararas1 kaynaklardan da yararlanmaktadir. Bunlar; OECD, Cok

Uluslu Isletmeler Rehberi, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve
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ILO Cok Uluslu Isletmeler ve Sosyal Politika Ilkeleri gibi belgelerdir. Uluslararasi
kuruluglarin ilkelerinde benimsenen c¢alisma prensipleri ve ortak diizenlemeler
kurumsallagsmis bir sosyal diyalog gelistirilerek CUS’larin s6zlesmelere karsit sorumlu
tutulmas1 hedeflenmektedir. Ancak KCS’ler, agirlikli olarak ILO normlarindan
olusmaktadir (Hammer, 2005:6; Kocak, 2014:159). KCS’lerde ILO normlarina
dogrudan atif yapilmasi ILO calisma standatlarinit 6nemli bir arag¢ olarak kullanildiginin

gostergesidir.

ILO, 1919 yilinda Versay Anlagmasi ile kurulmus ve asil hedefi sosyal adaleti
saglamak ve bununla birlikte ¢alisanlarin haklarini iyilestirmektir. ILO, Birlesmis
Milletlere bagli bir uluslararasi kurulustur. Kendi biinyesinde ii¢lii yapisindan dolay1
sosyal taraflar1 bulunmaktadir. Esit s6z hakkina sahip is¢i, isveren ve hikiimet
temsilcilerinin  bulundugu sosyal taraflar ile sosyal diyalogun gelistirilmesi
hedeflenmektedir (Kaya, 2014: 35-36). S6zlesme ve tavsiye kararlarinin kabul edilmesi
ile birlikte ILO normlar1 olugmaktadir. ILO’ya iiye devletler sézlesmeleri kabul
etmesiyle birlikte kendi i¢ hukukuna ILO norm ve ilkeleri gore diizenlemeler yapmakla
yiikiimliidiir. Ancak bu diizenlemeleri yapmadig: takdirde herhangi bir yaptirim giicii
uygulanmamaktadir. Devletler, ulusal ve uluslararas1 kamoyunda sayginligini arttirmak
icin ILO ile 1yi iliskiler kurmaya 6zen gostermektedir. Diger taraftan ILO, 1944 yilinda
kabul edilen Filedalfiya bildirgesi sonrasinda {iglincii bildirge olan ve kiiresellesme
siirecinin olumsuz etkilerine yonelik 1998 yilinda “Calismaya iliskin Temel Haklar ve
Ilkeler Bildirgesi’ni kabul etmistir. Bildirge sonrasinda 8 zorunlu sozlesme

diizenlenmis ve iiye devletlerin taninmasi istenmistir (Kapar, 2004: 182-189).

KCS’lerde genellikle ILO prensiplerini benimseyerek ¢alismada zorunlu haklar
deklarasyonunu desteklenmistir. Buna gore 29 ve 105 sayili zorla ¢alistirmanin
kaldirilmasi, 87 ve 98 sayili orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki, 100 ve 111 sayili ticret
esitligi ve calismada ayrimciliin ortadan kaldirilmasi, 138 ve 182 sayili asgari iicret ve
cocuk isciligin Onlenmesi gibi sozlesmelerde gecen ILO norm ve ilkelerden atif
yapilarak KCS’lerin igerikleri genigletilmistir (Fairbrother ve Hammer, 2005:411,
Hammer, 2005: 15). GUF’lar agisindan 6nemli bir ¢alisma normu olan toplu pazarlik
ve Orgiitlenme hakki neredeyse tiim KCS’lerin temel ilkesidir ve CUS’larin orgiitlenme
ve toplu pazarlik ilkesine bagliligini arttirilmasi amaglanmaktadir (Fichter, vd.,2011:80;
Gallin, 2008:72). Ancak ILO norm ve ilkelerin yaptirim giiciiniin zayif olmasi,

KCS’lerin etkisini zayiflatmaktadir. Bu nedenle ILO norm ve ilkelerin uygulanmamasi
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durumunda GUF’lar, uluslararasi alanda hiikiimetleri kinama ve sikayet gibi

uygulamalar1 benimsemiglerdir.

KCS’ler, nitelik olarak CUS’larin tek tarafli hazirladigi davranis kodlarindan
ayrilmaktadir. Ozellikle davranis kodlarinin kapsam ve igerik olarak orgiitlenme ve
toplu pazarlik bakimindan yetersiz kalmast KCS’lerden ayrilan en onemli yoniidiir.
Emek yogun bolgelerde yatirim yapan bazi CUS’lar davranis kodlarin1 benimsendigi
calisma standartlarin1 uygulamak yerine, mevcut yasal diizenlemelere karsi ihlallerde
bulunmaktadir (Kagnicioglu, 2014: 384-385) Bu nedenle KCS’ler araciligiyla,
sendikalar daha aktif rol oynabilmektedir. KCS’lerin ihlali s6z konusu oldugunda
CUS’lar ile miizakere edebilme imkan1 bulabilmektedir. KCS’ler, taraflara karsilikli hak
ve yukililikler getirmektedir. Bu yiikiimliliikler CUS’larin tedarik zincirlerini
kapsayacak niteliktedir (PETROL-IS, 2004:11).  Kisacas1 sozlesmelerin igerigi
GUF’larin ve CUS’larin arasindaki iliskilerin seviyesine ve giic dengesine baglidir

(Giirkan, 2012:241).

1.4.3. Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinin Taraflar1 ve Hukuki Durumu

KCS’lerin taraflar1 genellikle GUF’lar ve CUS’lardir. Bunun yaninda Avrupa s
Konseyi ya da Diinya Is Konseyinde bulunan bdlgesel ve ulusal sendikalar, GUFlar ile
isbirligine girerek ¢ergeve anlagsmalari imzalayabilmektedirler (Hammer, 2005: 6;
Kogak, 2014:161). Ornegin Avrupa Is Konseylerinde Avrupa merkezli CUS’lar ve
bolgesel sendikalar arasinda c¢erceve anlagmalar1 diizenlenebilmektedir. ETUC, Avrupa
genelinde CUS’lar ile yeni toplu pazarlik stratejileri arayigina girmistir. Bu nedenle
siirdiiriilebilir sosyal diyalogun saglanmasinda Avrupa is Konseyleri énemli bir rol

oynamaktadir.

KCS’ler, taraflarin miizakere siireci sonrasinda imzalanmaktadir. KCS’lerin
imzalayict tarafi CUS’larin iist diizey yoneticileridir. Diger taraftan sendikalarin
imzalayici tarafi ise GUF’lardir. Diger taraftan, KCS’lerin, CUS’larin is¢i haklarini
sayg1 gostermesini dile getiren ortak metinler olmaktan dteye gidememesinin en 6nemli
nedeni hukuki baglayiciliginin olmamasidir. CUS’larin imzalayici tarafi olan st diizey
yoneticilerin (6rnegin; CEO’larin) tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Baska bir deyisle, iist
diizey yoneticilerin, sirket dahilinde herhangi bir yasal kisilikleri s6z konusu degildir.

Isveren orgiitlerinin yer almamasi ve bireysel sirket grubunun bulunmasi, yasal
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diizenlemeler bakimindan problem teskil etmektedir. Ayni sekilde, KCS’lerin
kapsaminin dar olmasinin nedeni igveren orgiitleri yerine bireysel sirket gruplarinin
imzalayici taraf olmasi ve bazi ulusal sendikalarin GUF’lar igerisinde temsil edilmek
istememesi olabilmektedir. Ayrica, ulusal sendikalarin toplu pazarlik siirecini, yasal
mevzuat prosediirleri belirlemektedir. KCS’lerin bazi maddeleri, yasal mevzuatlarin
disinda kalabilmektedir. Bu durum hukuki bagliyiciligi olmamasina ve KCS’lerin
kapsaminin daralmasina neden olmaktadir (PETROL-iS, 2004:12; Sobczak, 2008:117-
119).

Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri igerisinde yer alan “sozlegme” ifadesi hukuki bir terim
olup akit, mukavele sozciikleri ile ayni anlamda kullanilmaktadir. S6zlesmeler, iki
tarafin hukuki sonu¢ dogurmasi amaciyla imzalanan karsililikli irade beyanina
dayanmaktadir (Gozler, 2013:230). Ancak KCS’lerin igerisinde “séozlesme” terimi
gecmesine ragmen uluslararasi alanda herhangi bir hukuki baglayicilig
bulunmamaktadir. Bu nedenle KCS’ler tipki davranis kodlar1 gibi yumusak hukuk
kurallar1 icerisine dahil edilmektedir. Yumusak hukuk kurallari, resmi olmayan
stireclerde ortaya cikan, herhangi bir baglayiciligi bulunmayan ve ahlaki yaptirimlar
iceren diizenlemelerdir (Kagnicioglu, 2014:384). KCS’lerin, hukuki yaninin zayif
olmasi nedeniyle yumusak hukuk kurallarinin igerisinde degerlendirilmektedir. Bu

durum KCS’lerin yaptirim giiciiniin az ya da sinirli kalmasina neden olmaktadir.

1.4.4. Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinin Uygulanabilirligi ve Denetim

Mekanizmasi

Literatiirde, KCS’ler uluslararas1 seviyede ortak tutuma dayali olusturulan
diizenlemeler olarak goriilmektedir. Bu nedenle uluslararasi toplu pazarlik formlariin
cok yonlii olmasimi saglamaktadir. Ayrica KCS’lerin uluslararas1 endiistri iliskileri
sistemini gelistirdigi ve saglamlastirdigi 6ne siiriilmektedir (Papadokis, vd. 2008:81-82).
CUS’larin sayilarinin artmasi nedeniyle ulusal diizeyde endiistri iliskileri diizeyi sinirlt
kalmaktadir. Bu nedenle kollektif bir tutumla diizenlenen KCS’ler ulusal diizeyde
sinirlandirilan endiistri iliskileri sistemine katki saglamak amaciyla olusturulmaktadir.
Ancak KCS’ler ulusal sendikalarin olusturdugu toplu is sdzlesmelerinin yerine gegen
ulus 6tesi anlagmalar degildir. KCS ile belirlenen genel cergevelerin taninmasi ve toplu
goriisiilmesini tesvik edilmektedir (ICFTU, 2001:43). KCS’ler davranis kodlar1 gibi tek

tarafli  bildirgeler olmadigindan taraflar ac¢isindan bir takim zorunluluklar
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bulundurmaktadir. Ancak sdzlesmelerin yasal baglayiciligin bulunmamasi, CUS’larin
ozellikle tedarik zincirlerinde c¢alisma standartlarini yerine getirilmemesine neden
olmaktadir. Sonu¢ olarak KCS’lerinin uygulanmasinda ve diizenli bir sekilde

yonetilmesinde ulusal sendikalar bag aktordiir (Hammer, 2005:15).

KCS’lerin denetimi ve uygulanmasi tartisma konularindan biridir. Bunun
nedeni; sozlesmelerin denetiminin  ¢ogu kez wulusal sendikalarin islevselligine
birakilmasidir. KCS’lerin ihlali durumunda, GUF ve ulusal sendikalar arasindaki bilgi
akist onemlidir. Ozellikle KCS’lerin denetiminde CUS’larin tedarik zincirlerinde
calisan isciler sorumludur. Bu nedenle KCS’lerin denetiminde emek bas aktor
konumundadir. Iscilerin &rgiitlii oldugu sendika merkezleri ile iletisimde bulunmasi ve
ulusal sendikalarin da GUF’lar ile iletisim kanallarinin siirekli agik olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle iletisimde kopukluk yasanmamasi, KCS’lerin denetimi
acisindan 6nemli bir ayrintidir (Giirkan, 2012:250). KCS’lerin denetimi ve
uygulanmasinin analizi ig¢in ulusal ve sinir 6tesi sosyal diyalogun dinamik siireglerinin

anlasilmas1 gerekmektedir (Bercusson, 2008:32).

Fichter vd. (2014) yaptiklar1 aragtirmada KCS’lerin uygulamalarina yonelik
gliclii pratikler ortaya konulmustur. Bu pratikler agirlikli olarak bilgi ve iletisim
teknolojilerinin etkin kullanilmasidir. GUF’larin, CUS’lara yonelik medyatik yayinlarda
bulunmasi, prosediirlerin raporlanmas: ve ulusal sendikalar ile koordineli bir sekilde
siirecin izlenmesi gibi uygulamalar1 bulunmaktadir. Ayrica GUF’lar tarafindan
CUS’larda ya da tedarik zincirlerinde Orgiitlii iiye sendikalara yonelik egitim
verilmektedir (Fichter vd., 2014:496). CUS’lar ise KCS’lerine yonelik politikalarin
olusturulmasinda zaman zaman Uluslararas: Isverenler Orgiitii- International Employer
Organization (IOE) ile bilgi aligverisinde bulunmaktadir. KCS’lerin imzalayici tarafi
CUS’lar olmasina ragmen uygulama kisminda genellikle tedarik zincirleri yer
almaktadir (Fichter, vd., 2013:10). CUS’lar ve tedarik zincirleri arasindaki bilgi ve

iletisim akis1 da KCS’lerin uygulanmasi ve denetiminde 6nemli bir unsurdur.

Merkez tilkelerde; ¢evre {lilkelere gore sendikal oOrgilitlenmenin fazla olmasi,
KCS’lerin  uygulanabilirligini  etkilemektedir. ~Merkez iilkelerde = KCS’lerin
uygulanabilirligi, ¢evre iilkelere gére daha basarilidir. Bunun nedeni tedarik zincilerinin,
sendikal oOrgiitlenme orani diisiikk olan az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde

konumlanmasidir. KCS’lerin kapsaminda yer alan tedarik zincirlerinde izleme rolii yerel
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sendikalara aittir. Aym1 zamanda bu yikiimlilik CUS’larin sorumlulugundadir.
Orgiitsel hiyerarside iist konumda yer alan CUS’larin merkezi yonetimi, tedarikgilerin
uygulanmasinda aktif rol oynamasi gerekmektedir. Bilgelendirme toplantilari, tedarikgi
iliskilerin etkin yiiriitilmesi ve ortaklarin aktifligi KCS’lerin uygulanabilirligini

etkilemektedir (Sydow, Ficher, vd., 2014:493).

Genel anlamda, KCS’lerin uygulanabilirligini etkileyen unsurlar su sekildedir:
Ulusal sendikalarin bulundugu iilkelerdeki sendikalara ve caligma hayatina yonelik
yasal diizenlemeler, ulusal sendikalarin orgiitsel faaliyetleri, GUF’lar ve ulusal
sendikalar  arasindaki iletisim ve dayamigma, sendikalarin  sdézlesmelerin
uygulanmasindaki izleme ve yonetsel rolii, GUF’larin ve CUS’larin miizakere siire¢leri,
uyusmazlik durumunda etkin iletisimi, CUS’larin ve tedarik zincirlerinin benimsedigi
kurumsal politikalar, etkin iletisimi ve KCS’lerin yiikiimliliiklerinin bilincinde olmasi
seklinde siralanabilmektedir. Ayrica KCS’lerin uygulanabilirligi ve denetiminde ise

yerel sendikalarin giiglii 6rgiitlenme dinamiklerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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IKINCi BOLUM

ULUSLARARASI SENDIKACILIK VE TURKIYE’DE TOPLU
PAZARLIGIN GELISiMi

2.1. Uluslararasi Sendikal Hareketin Dogusu ve Tarihsel Gelisimi

Uluslararast Sendikal Hareketin dogusu, ilk is¢i sinifi miicadeleleri ile
iliskilendirilebilir. Ingiliz is¢i smifinin miicadelelerinde 27 Mayis 1832 yilinda
yayimlanan “Fabrikanin Yankilari” adli bildiride ilk uluslararasi dayanigma niteliginde
girisimler bulunmaktadir. Bununla birlikte 1834°te Geng Avrupa hareketi ve sonrasinda
1846 yilinda Cartist hareketin tesviki ile Londra’da kurulan Kardes Demokratlar dernegi
ornek verilebilmektedir (Is1kl,2003:113). Sonrasinda Marx’in ¢abalariyla 1.
Enternasyonal, uluslararasi is¢i sendikalarinin ilk 6rgiitlenmelerini olusturmaktadir. Bu
dénemde yasanan ekonomik ve siyasi c¢ekigmeler, is¢i sinifinin  heterojenligi
birlesmenin  Oniinde engel teskil etmistir. Bu nedenle Orgiitlenmeler uzun yillar
siirdiirelememistir. II. Diinya Savas1 sonrasinda ise is¢i orgiitlenmeleri arasindaki siyasi
ve ideolojik kutuplagmalar artmistir. Anti-kominist ¢izgide olan sosyal demokrat
diistince bu déonemde Avrupa’da yayilmistir. Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan
komiinist ¢izgide olan sendikalar gii¢ kaybetmistir. 1980 sonrasi ekonomik, siyasal ve
sosyal doniisiim nedeniyle geleneksel enternasyonal hareket, yeni enternasyonal ¢izgide
gelismis, uluslararast sendikalar pragmatik yaklasimlari benimsemistir. Caligmanin bu

bolimiinde uluslararasi sendikal 6rgiitlenmenin tarihsel gelisimi incelecektir.

Uluslararasi diizeyde is¢ilerin orgilitlenme diisiincesi 29 Eyliil 1864’te Londra’da
kurulan 1. Enternasyonal (Uluslararast Is¢i Dernegi-International Workingmen’s
Association)’de ilk kez daha belirgin sekilde ortaya cikmustir. Ingiliz ve Fransiz
is¢gilerinin temsilcileri ile kurulan |. Enternasyonal zamanla Avusturya, Belgika,
Almanya, Italya ve ABD’nin sendika temsilcilerinin katilimi ile genislemistir. I.
Enternasyonal, temelinde Marx’in gelistirdigi tarihsel maddeci yaklasima
dayanmaktadir. Buna gore is¢i smifi devrimci olarak goriilmektedir. Bu yaklasim
sendikalar1 gerek ulusal ve gerekse uluslararasi diizeyde isciler i¢cin 6nemli bir miicadele
araci olarak gormektedir. Marx, biitiin {lilkelerde kurulan sendikalarin desteklenmesi ve

birlesmesi diisiincesindedir. Bu nedenle farkli iilkelerde bulunan ulusal sendikalarin
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rekabetten kaginmalar1 gerektigini ileri siirmektedir (Erdogdu , 2006:86; Isikli ,2003:
114). Geleneksel Enternasyonal hareket, Kita Avrupa iilkelerinde basglayan devrimci
grev dalgalarinin etkisi ile baslamistir. Etkili grevler nedeniyle denizasir1 iilkelerden
getirilen ucuz isgiiciiniin grevler sirasinda grev kirict olarak kullanilmasinin ardindan
tepkiler artmistir (Munck, 2003:165-167). Marx ve Engels’in “Biitiin Ulkelerin Iscileri
Birlesin ’sloganinin ardindan I.Enternasyonal’in genel tiiziglinde siyasal eylem
cagrisinda bulunulmustur. Bu tiiziikte, isciler i¢in siyasal eylemin gerekliligini

vurgulanmistir (Marx ve Engels, 2020:110; Is1kl1,2005: 404).

Marx ve Engels’in gelistirdikleri goriis ve fikirlerde ploterya ve is¢i smifinin
kollektif etkileri agir basmakta ve gii¢lii miicadelelere vurgu yapmaktadir. Ancak Kuzey
ilkelerinde baslayan Enternasyonal hareket, ulus-devlet¢i ¢izgide ortaya ¢ikmistir
(Muck , 2003:164; HobsBawn, 1988:8; Hyman, 2005:137). Hosbawn’a (1988) gore
ulus devletler arasinda ¢ikan savaslar enternasyonal hareketleri etkilemistir. Ornegin,
1870-1871 wyillar1 aras1 Fransiz-Alman savaslart is¢i sinifinin enternasyonalizmi
etkilemis, ulus c¢ikarlarinin agikga dramatize edildigini vurgulanmistir (Hosbawn,
1988:4). Ulus devletler arasinda yasanan ¢atigmalarin is¢i sinifin1 etkilemesi, milliyetei
duygularin enternasyonal hareket karsisinda agir basmasina neden olmustur. I.
Enternasyonal igerisinde bulunan farkli goriislerin fikir ayriliklarinin ortaya g¢ikmasi
hareketi olumsuz etkilemistir. Ozellikle sendikalarin siyasal eylemde nerede
konumlanmas1 gerektigi sorgulanmistir. Bununla birlikte Marksistlere karsi anarsist
muhalefin artmasi, anarsizm diislincesini savunan Barkunin’in ihra¢ edilmesi ve orgiitiin
merkezinin ABD’ye tasinmasi sonrasinda orgiitiin kisa siirede dagilmasina neden
olmustur. I. Enternasyonal politik yoniiyle, siyasal partileri etkilemesi nedeniyle
kendisinden sonra gelen uluslararasi1 sendikalardan ayrilan en 6nemli 6zelliktir ¢iinkii
daha sonrasinda kurulan uluslararasi sendikalar ise tam tersine siyasal partilerin etkisi

altinda kalmistir (Erdogdu, 2006:166-167; Isikli, 2005: 408).

Marx’in olimii sonrasinda 1876’11 yillarda Marxsizm’in savunucularindan
Engels 1. Enternasyonal hareketi devam ettirme ¢abasina girmis, ancak bagarili
olamamistir. Bu nedenle II. Enternasyonal 1889 yilinda Almanya, Isveg, Avusturya,
Ingiltere, Belgika ve Hollanda’daki sosyalist parti ve orgiitlerinin 6nciiliigiinde
kurulmustur  (Erdogdu, 2006:171; Munck, 2003:168). Il. Enternasyonal ilk
toplantilarinda is¢i siifina yonelik 1 Mayis’1 evrensel bir giin olarak kabul etmistir.

Bununla birlikte is¢i siifinin; genel grev, siyasal eylem ve parlamenter miicadele
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yonetemlerini hedeflemis ve bunlara yonelik kararlar almmustir (Unal, 1999: 12-13).
Bununla birlikte 14 yasindan kiigiikk cocuklarin c¢alistirtlmamasi, gilinliikk 8 saatlik
caligma siiresi, kadinlarin gece calistirilmasinin yasaklanmasi gibi talepleri bulunan
II.Enternasyonal hareketinde biiyiik Olclide sosyalist diisiince hakimdir. Ancak sosyal
devrim ve sosyal reform gibi politik tartigmalar, marksist siyasal eylemi devam ettirmek
isteyenler ve sosyal demokrasiyi savunanlar arasinda tartisilan temel konular arasinda
yer almistir (Erdogdu, 2006:171-172). Bu ideolojik fikir ve diisiince ayriliklarinin
iscilerin  enternasyonal hareketini olumsuz etkiledigi, uluslararasi orgiitlerin
dagilmasina ve gii¢ kaybetmesine neden oldugu goriilmiistiir. Yasanilan fikir ayriliklart
ve |. Diinya Savasi nedeniyle is¢i sinifi igerisinde milliyet¢i duygularin artmasi ve isci
simifinin, ulusal ¢ikarlarinin 6n planda tutulmasi nedeniyle 11. Enternasyonal Hareketin

1915 yilinda son toplantisinin yapilmasina yol agmistir (Unal , 1999:13).

II. Enternasyonal hareketin devam ettigi sirada 1890’1 yillarda ayni iskolu ve
sanayi alaninda faaliyet gosteren sendikalarin birlestigi gériilmustiir (Munck , 1995:318;
Unal, 1999:13). Bu amacla Ulusal Sendika Merkezleri Uluslararas1 Sekreterligi-
International Secretariat of National Trade Union Centres (ISNTUC) 1901°de
Danimarka’da kurulmustur. Kurulus amacglarindan biri sendika merkezleri arasinda
haberlesme ve bilgi akisini saglamaktir. Fakat uluslararas: sekreterlikler “’posta kutusu’’
niteliginden Oteye gidememis, uluslararast dayamismaya oOnemli katkilarda
bulunamamistir (Isikli , 2003:117-118, Eliagik, 2020:11). Fakat, ayn1 iskolu ve sanayi
alaninda faaliyet gosteren sendikalarin liye oldugu uluslararasi is kolu federasyonlariin
kurulmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Diger taraftan, ISNTUC un mali kaynagini,
Alman sendikalardan almaktaydi. Bunun nedeni, Alman sendikalarin iiye sayisi ve
maddi giic bakimindan baskin olmasindan kaynaklanmaktadir. Hitler’in segimleri
kazanmast ve Alman sendikalarini ortadan kaldirmaya yonelik saldirilarin artmasi,
uluslararas1 sendikal hareketi olumsuz etkilemistir. Bu nedenle orgiitiin merkezi
Berlin’den Paris’e taginmistir. II.Diinya savasi sonrasinda 1945 yilinda toplanan kongre

ile orgiitiin feshi kararlastirilmistir (Isikli ,2003:121-122; Erdogdu ,2006:178).

Mesleki alanda ilk birlesmeler ise Paris’de 1889 yilinda ger¢eklesen meslek
sekreterliklerinin ilki olan Uluslararasi Cizme ve Ayakkabi1 Federasyonlaridir. 1895-
1896 yilina gelindiginde yasanan ekonomik krizlerin geleneksel meslekleri etkilemesi
nedeniyle, mesleksel nitelikli orgilitlenmelere ihtiya¢ duyulmustur. Bu nedenle mesleki

alanda grev yapan is¢ilerin ulusal sinirlar1 asmas1 ve sektorel g¢ikarlarin korunmasi
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amaciyla ITS kurulmustur (Munck, 2003:167; Erdogdu,2006:168; Uckan, 2014:112;
Windmuller vd., 2014:76). ITS’lerin biiyiik ¢ogunlugu uzun donemde sosyalist
egilimlere yonelik amag tasimaktadir. Ancak ITS’ler, ayn1 iskolunda ¢alisan is¢ilerin
hak ve ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeleri, haberlesmeyi saglamalar1 ve grev
kiricilar1 engellemeyi amacglayan pratik uygulamalart nedeniyle siyasal ve politik
nitelikte degil, daha ¢ok endiistriyel bir temele dayanmaktadir (Erdogdu, 2006:169-170;
Unal, 1999: 12). Mesleksel ve endiistriyel amaglar dogrultusunda kurulan iskolu

sekreterlikleri, meslek sendikalarinin uluslararasi diizeyde orgiitlenmeleridir.

Waterman (2001)’a gore ITS, ¢ikmazda olan geleneksel eski enternasyonal
harekete yeni bir unsur olarak eklenmistir (Waterman, 2001:315). Bunun nedeni Diinya
savaslar1 nedeniyle ¢ikmazda olan II. Enternasyonal harekete alternatif olarak ortaya
cikmasidir. ITS’ler, giiniimiizdeki Kiiresel Sendika Federasyonlarinin temelini
olusturmaktadir. ITS’lerin biiyilk ¢ogunlugunun faaliyetleri bu donemde, isciler
arasindaki koordinasyonlar1 saglamak, ulusal sendikalar arasindaki bilgi aligverisinde
bulunmak ve uluslararas1 grevler diizenlenmektir (Munck, 1995: 318). Uluslararasi
Iskolu Sekreterlikleri (ITS), Copenhagen (1901), Stuttgart (1902) ve Dublin (1903)
konferanslarindan sonrasinda uluslararasi sendika sekreterligi olarak adlandirildi. 1913
yilma gelindiginde ise Uluslararas1 Is¢i Sendikalari Federasyonlari-International
Federation of Trade Union (IFTU) ismini almistir (Windmuller, vd. 2014:76, Isikli,
2003:117, Hyman , 2005:139).

ITS’lerin, IFTU ismini almasimin ardindan I. Diinya savasi ¢ikmistir. Bu
donemde IFTU, savasin ¢ikmamasi igin miicadele etmigse de basarili olamamustir.
IFTU, Bat1 Avrupa iilkelerinde ilerleyen Fasizme kars: kitlesel gosteriler diizenlemis,
uluslararasi silahsizlanma konferansinda bir miting diizenlemistir. Ancak bu girisimleri
basarisizlik ile sonuglanmistir. Diger taraftan, savas yillar1 sirasinda sendikalar
arasindaki ayrigmalara kars1 ¢esitli sendika temsilcileri tarafindan konferans ve toplanti
onerilerinde bulunulmustur (Unal, 1999:19; Isikli: 2003: 119; Erdogdu, 2006:194). Bu
baglamda cesitli iilkelerdeki sendika temsilcilerinin girisimleri neticesinde 1919 yilinda
Amsterdam’da ger¢eklesen kongre ile IFTU’nun yeniden kurulmasi kararlastirilmistir
(Hyman, 2005:140; Windmuller vd.,2014: 76). IFTU’nun tiiziigiinde; ulusal ve
uluslararasi sendikal hareketin gelistirilmesi, i mevzuatlarinin diizenlenmesi, is¢ilerin
egitimi gibi ifadeler yer almaktadir. [IFTU, Avrupa merkezli kurulmasi nedeniyle sosyal

demokrat ¢izgide faaliyetlerini siirdiirmiistiir. [FTU’nun iiye sayisina bakildiginda ise
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II.Diinya Savasi Oncesinde 24 milyon iiyesi bulunmaktadir (Eliagik, 2020:11; Isikl,
2003:120).

[.Diinya savasi sonrast donemde IFTU, ulusal diizeyde isgilere yonelik
kazanimlar1 sosyal devlet arayiciligiyla elde edecegi diisiincesinde olmus, sendikal hak
ve Ozgiirliklerin {izerinde durmustur. Bu nedenle IFTU, Uluslararas1 Calisma
Parlementosu araciligiyla uluslararasi sosyal reformist diizeyde hak taleplerini elde
edecegini 6n gormiistiir (Erdogdu, 2006: 183). Iki kutuplu bir Diinya goriisiiniin hakim
oldugu bu donemde, IFTU’nun reformist diizeydeki faaliyetleri nedeniyle fikir
ayriliklart yagsanmustir. Ayrica Amerikan Emek Federasyonu- The American Federation
of Labor (AFL)’nun IFTU’ya katilmast ve Fransiz sendikalarin faaliyetleri nedeniyle
IFTU igerisinde goriis ayrililiklar: derinlesmis ve bunun sonucunda IFTU 1945 yilinda
feshedilmistir (Isikli, 2003:119; Eliagik, 2020:11; Ugkan, 2014:113).

IFTU’nun kuruldugu yillarda ise diger taraftan II.Enternasyonal hareketin
“milliyet¢i sovenizm” akimi nedeniyle son bulmasinin ardindan 1919 yilinda “Komiinist
Enternasyonal ” olarak adlandirilan III. Enternasyonal hareketi ortaya ¢ikmustir. ikinci

’

kongreleri sonrasinda Lenin’in “proleter enternasyonalizm’’ ilkesi benimsenmistir.
Uluslararas1 is¢i kollar1 kurulmus, ulusal sendikalar bu kola baglanmistir. III.
Enternasyonal harekete gore en gelismis {ilke Sovyetler Birligi’dir. Lenin’in liimiiniin
ardindan Stalin, III. Enternasyonalizmi dig politika aract olarak kullanmistir.
I11.Enternasyonal’in is kolu olarak Kizil Is¢i Enternasyonali- Red International Labour

Unions (RILU) kurulmustur. (Munck, 2003:168).

1914’ten 1939 yillar1 arasinda iki yeni orgiitlenme; RILU ya da diger bir ismiyle
Profintern, Moskova’da ve Uluslararasi Hristiyan Sendikalar1 Federasyonlari-
International Federation Christian Trade Union (IFCTU) Ziirih’de kurulmustur
(Windmuller vd., 2014:77). RILU Diinya’daki komiinist is¢ilerin orgiitlenmesi amactyla
II1. Enternasyonal’in hemen ardindan 1920 yilinda kurulmustur. Kurucu iiyelerinin
arasinda Sovyet Sendikalarinin agirligi daha fazladir. Bu nedenle Komiinist parti ile
yakin iliskilerde bulunulmustur. ilk kuruldugu dénemde iiyelerinin iigte ikisi Sovyet
sendikalarindan olusurken zamanla Cin, Avusturya, Bulgaristan, Cekoslovakya, Norveg
ve Finlandiya sendikalar1 da katilmistir. RILU, 6zellikle reformist ¢izgide olan IFCTU
ve [FTU’ya kars1 sert muhalefette bulunmustur. RILU nun 1935 yilinda faaliyetlerine
son verilmis, 1943 yilinda ise Stalin tarafindan dagitilmistir (Windmuller vd., 2014:77;
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Unal, 1999:23-24). IFCTU ise kilisenin sosyal doktrinleri 1s1¢inda kurulmustur. Papa
Leon’un isciler i¢in adil iicret buyrugu dogrultusunda Almanya, Avusturya, Belgika,
Hollanda, Rusya, italya, isve¢ ve Isvigre’de bulunan Hristiyan Sendikalar1 biraraya
gelerek 1908 yilinda Ziirih’te Hristiyan Sendikalar1 sekreterligini  kurmuslardir.
Sonrasinda 1920’de ise diizenlenen kongre ile IFCTU kurmuslardir. Bununla birlikte
IFCTU, Kapitalizm ve Marksist sosyalizme karsi ¢ikmigtir. Bu nedenle, RILU’nun
komiinist faaliyetlerine sert ¢gikmis, muhalefet olusturmustur (Isikli, 2003: 122-125).

Tam olarak bir fikir birligi olmamakla birlikte soguk savas doneminin Truman
Doktri’nin basladigt 1947 yili ile bagladigt ve 1989 yilinda Dogu Avrupa’da
komiinizme dayali rejimlerin yikildigr ve 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile
sona erdigi kabul edilmektedir. Onemli siyasi ¢alkantilarin ve jeopolitik sorunlarin
yasandigi iki kutuplu bu dénemde, ideolojik ayriliklar uluslararasi sendikal hareketlerin

gelisimini de etkilemistir.

Diinya Sendikalar Federasyonu (World Federation of Trade Union-WFTU),
Ingiliz sendikalar1 ve Sovyet sendikalarmn bir araya gelmesi ve Fransiz Genel Emek
Konfederasyonu- General Confederation of Labour (CGT) katilimi ile 1945 yilinda
Paris konferansinda kurulmustur. Kongrede ALF’nin girisimleri bulunmaktadir.
Bununla birlikte on yedi iskolunda oOrgiitlii ITS temsilcileri kongrede bulunmustur.
WFTU’nun tiiziigiinde yer alan ilkeler arasinda; din, dil, irk ayrimi1 yapilmadan biitiin
iscilerin uluslararasi sendikalarda yer almasi, fagizme ve savaslara karsi ¢ikilmast gibi
unsurlar yer almaktadir. WFTU, Komiinist ve Anti-Komiinist sendikalar1 bir araya
getirmistir. Farkli ideolojilerde orgiitlii sendikalarin bir arada bulunmasi fikir
ayriliklarma neden olmustur. Ornegin; Marshall Plani sonrasinda goriis ayriliklari
derinlesmistir. Ingiliz Sendikalar Konfederasyon (Trade Union Congress-TUC)u
Marshall Planin1 savunurken, CGT Marshall planina siddetle karsi ¢gikmistir. Bu nedenle
WFTU’dan ayrilan sendikalar ile AFL, Uluslararas1 Hiir Isci Sendikalari
Konfederasyonu- International Confederation of Free Trade Union (ICFTU) kurmustur
(Munck, 2003:171; Isikli, 2003: 131-133; Windmuller, vd. 2014:77-78; Carew,
1996:148).

WFTU, soguk savas doneminde ICFTU ile rekabete girmistir. Sovyet

sendikalarin etksinde olan WFTU’nun Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan
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etkisinin azaldig1 goriilmektedir. WFTU, giiniimiizde halen varligin1 korumakta ve ayni

zamanda igskolu esasina dayali enternasyonalleri bulunmaktadir.

e Banka, Sigorta ve Finans- Banks Insurance& Financial Unions (BIFU)
e Insaat, Agac ve Yap1 Malzemeleri Sanayisi- Construction, Wood and Building

Materials Industries (UITBB)

e Otel ve Turizm- Hotel Tourism (HOTOUR)
e Kimya, Enerji, Metal, Petrol ve Yardimci Endiistriler- Chemical, Energy, Metal,

Oil and Allied Industries (CHEMISTRY-ENERGY)

e Madencilik, Metalurji ve Metal Endiistrisi- Mining, Metallurgy and the Metal

Industries (TUIMMM)

e Kamu Hizmetleri ve Yardimci Hizmetler- Public Services& Allied Workers (PS)

e Diinya Ogretmenler Sendikalar1 Federasyonlari- World Federation of Teachers
Unions (FISE)

e Tasimacilik- Transport (TUI TRANSPORT)

e Emekliler- Pensioners (PYJ)

e Tekstil Hazir Giyim- Textile, Garment, Leather (TEXGAL).

Soguk savas doneminde yasanan ideolojik ayrimlar, ICFTU’nun kurulusunda
etkili olusmustur. ingiliz ve Fransiz Sendikalarmm, Amerikan Sendikalarina ¢agrilar:
tizerine ortak girisimleri sonucunda 1949’da Londra’da Anti-Komiinist c¢izgide
kurulmustur. Bu kongrede, 53 iilkeden 59 sendika merkezi ve ayni zamanda 28 farkl
ulusal ve uluslararas1 sendikalarin katilimi saglanmig, 48 milyon isciyi 261 delege
temsil etmistir. Kurulusunda etkili olan ABD ve Ingiliz sendikalarin yiiriittiikleri
politikalar ICFTU’ya yansimistir. Baz1 donemlerde Ingiliz ve Amerikan sendikalarinin
hiikiimetlerinin ¢ikar ve ¢ikar uyusmazliklarimi sendika merkezleri araciligiyla
ICFTU’nun yiiriittigii politikalara etkiledigi goriilmektedir. Diger taraftan, Yeni
Enternasyonalizm’in temsilcisi olan ICFTU’ nun asil amaci komiinizme kars1 miicadele
ve anti-komiinist bir tavir ortaya koymaktir (Erdogdu,2006:216; Isikli, 2003:138-140;
Carew, 1996:150).

Kurulus yillarinda 48 milyon iiyeye sahip ICFTU’ nun, 1979 yilinda iiye sayisi
67 milyona ¢ikmistir. ICFTU’nun Giineyde sendikal emperyalizm yaklasimi ile gelisme
gosterdigini ileri stirmiigtiir (Munck, 2003:171). ICFTU 1990’11 yillarda kiiresellesmeye

sosyal bir boyut kazandirilmasi hedefinde isverenler, hiikiimetler ve uluslararasi
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kuruluslar ile politikalar yiiriitmiistiir. ICFTU, bu donemde kiiresellesmeye insani yiiz
kazandirilmas1 miicadelesine girmis, kiiresel piyasalarin ortadan kalkmasi yerine
diizenlenmesi ve degisimin birer pargasi olarak sendikal stratejilerin belirlenmesi
gerektigini  savunmustur. ICFTU’nun  kiiresel sendikal stratejileri arasinda
Demokrasinin yayginlagsmasi, sendikal haklarin ve temel ¢alisma standartlarinin olanak
saglanmasi, ¢ocuk isciligi, zorla ¢alistirma ve ayrimciliga karst miicadele, CUS’lara
yonelik sosyal hiikiim iceren diizenlemelerin yapilmasi, CUS’lar ile diyaologun
gelistirilmesi ve uluslararasi sendikal kampanyalar diizenlenmesi, davranis kodlarinin

yayginlasmasi yer almaktadir (Isikli, 2003:143-145).

ICFTU, bu donemde yeni entarnasyonalizmin savunuculugunu istlenmistir.
Yeni Enternasyonalizm’e gore sosyal diyologun ve uzlasmact tavrinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte ICFTU, uluslaras: alanda GUF’larin destegini alarak
CUS’lara karst kampanyalar yiiriitmektedir. Bu kampanyalar, sosyal anlagma
niteliginde ve reformist tutuma sahip katilimeci yaklasimlar ile yiriitilmektedir.
Hodsinkon (2005)’a gére bu kampanyalar yiiriitiilirken uluslararasi alanda hiikiimetler
ve uluslararast kuruluglarda ICFTU’nun elit seviyede kalan diplomatik lobicilik
yaptigini ileri stirmektedir. “/CFTU ailesi’’ olarak adlandirdigi, yeni enternasyonalin
savunuculugunu yapan GUF’lar diplomatik lobicilik faaliyetinde bulunmaktadir. Ayni1
zamanda ICFTU, Kuzey Amerika ve Bati Avrupa’daki sendikalar ile giiclii iliskiler
kurmaktadir. Bu nedenle yiiriittiigii politikalar {izerinde fazlasiyla Bati ve Kuzey

Amerika sendikalarmin finansal ve politik agirligi bulunmaktadir (Hodkinson, 2005:
43).

1908 yilinda Ziirih’te kurularak. Hristiyan sendikalarini tek ¢ati altinda toplayan
IFCTU, II. Diinya Savasi sonrasinda Uluslararasi Hristiyan Sendikalar Konfederasyonu
olarak isim degistirilmistir. Orgiitiin ismi 1968’de Diinya Emek Konfederasyonu-World
Confederation of Labour (WCL), olarak degistirilmistir (Kog¢ ,2000:14). Hristiyan
sendikacilig, II. Diinya savasi sonrasinda is¢ilere yonelik sosyal devlet uygulamalarini
benimsemistir. Bununla birlikte Marhsall planini onaylamis ve dini degerler ile
komiinizmle miicadele etmistir. WCL ismini aldiktan sonra ise Ugiincii Diinya iilkeleri
ile yakin iligkiler kurmustur. Diger taraftan; Go¢men is¢ilere yonelik WCL, Avrupa’da
yasayan Tirk ve Miisliman gd¢men iscileri hristiyan sendika merkezlerinde
orgiitlemistir. Sendikalarin laiklesme siirecine girmesiyle savas sonrasinda Hristiyan

sendikaciligmin etkisi azalmis ve bazi sendikalarda kopmalar yasanmustir. Ornegin,
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Fransiz Demokratik Is Konfederasyonu- French Democratic Confederation of Labour
(CFDT) WCL’den ayrilarak ICFTU’ya katilmistir. Bu ¢oziilmeler sonrasinda WCL, iiye
ve giic kaybetmistir (Isikli, 2003:148-151). Uluslararast sendikal hareket icinde
azinlikta kalan WCL, 2000°1i yillarda ICFTU ile birleserek Uluslararasi Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu (International Trade Union Confederation-ITUC) kurmustur.WCL,

Yeni enternasyonal harekette ITUC’a dahil olarak yer almistir.

2.2. Yeni Enternasyonalizm: Kiiresellesme Sonrasinda Uluslararasi

Sendikacilik

Kiiresellesme siireci ile finansal sermayenin serbestlesmesi, CUS’larin isgiicii
maliyetlerinin  diisiik oldugu bolgelerde iiretim yapmasi, sendikal hak ve
ozgirliikklerinde yasanan gerileme gibi sonuglarin ortaya ¢ikmast uluslararasi
sendikalarin geleneksel enternasyonal harekette miicadele etmesini smirlamistir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan sendikalar arasindaki keskin ideolojik
ayrimlar yerini birlesmelere birakmistir. Yeni Enternasyonalizm’in ortaya ¢ikmasinda,
endiistriyel-ulusal-geleneksel sendikalarin zayiflamasi gibi nedenler bulunmaktadir.
Bununla birlikte uluslararas1 sendikal hareket, kiiresellesme siirecinin olumsuz
sonuclarina yonelik alternatif miicadele yontemleri gelistirmistir. 2000’11 yillarda
kiiresellesmenin olusturdugu sorunlara karst WCL ve ICFTU ile ulusal sendikalar ortak
hareket etme karar1 almis ve birlesmeler ger¢eklesmistir. Bu birlesmeler sonrasinda yeni
enternasyonalizmde reformist sendikalar s6z sahibi olmustur. Yeni Enternasyonalizm
sOylemi, kiiresellesmeyi tam olarak reddetmemekle birlikte ortaya ¢ikan sorunlara karsi
uluslararast dayanisma ile miicadele edilebilecegini savunmaktadir. WCL ve
ICFTU’nun birlesimi ile kurulan ITUC, yeni enternasyonalizm sdylemini
vurgulamaktadir (Giiler, 2014:133-135). CUS’larin sayilarinin artmasi sonrasinda
ICFTU ve ITS’lerin sosyal diyalogu gelistirmek amaciyla uzlagsmaci tavri yeni

enternasyonalizmde uluslararasi sendikalar tarafindan stirdiirtilmiistiir.

Yeni Enternasyonalizmi savunan reformist sendikalar, uluslararasi kuruluslar ile
yakin iliskiler kurmustur. Bu baglamda kiiresellesme sonrasinda ortaya ¢ikan sorunlara
kars1 demokratik sinirlar igerisinde ¢oziim tiretilmesi hedeflenmistir. Waterman (2013),
uluslararas: sendikalarin yeni enternasyonal sdylemi ile devlet organlar igerisinde

lobicilik faaliyetleri dogrultusunda problemlerin ¢oziilmesini 6ngérmektedir. Bu
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baglamda yeni enternasyonal harekette, sosyal sendikacilik anlayisi hakimdir. Sosyal
problemlerin (¢evresel problemler, kadinlara yonelik ayrimeilik vb.) ¢6ziimiinde diyalog
ve yeni stratejilerin gelistirilmesi, egitim hayatinda etkili olan yeni teknolojilerin ve
egitim politikalar1 lizerinde sendikalarin kontroliinde gerceklesmesi gibi yeni
enternasyonal hareketin ozelliklerindendir. Bununla birlikte hiyerarsik ve teokratik
calisma iligkilerine karsi sendikalarin miicadele etmesi, calisma saatlerin azaltilmasi,
serbest zaman faaliyetlerinin arttirilmasi, ¢evreye uygun iiretimin gergeklesmesi, yeni
calisma bicimlerinin  diizenlenmesinde sendikalarin s6z hakki olmasit yeni
enternasyonalin uygulamalar1 arainda yer almaktadir. Ayni zamanda sendikal
orgiitlenmeler icerisinde bulunamayanlara yonelik (ev hizmetlerinde ¢alisanlar, cifciler,
beyaz yakalilar vb.) sinifsal kotegorilerinde i¢inde bulundugu sosyal sendikacilik
anlayisini gelistirilmistir (Waterman, 2001:313-316). Diger taraftan Hyman (2005) ise
yeni enternasyonalizimde uluslararast sendikalarin {stlendigi diplomat modelin
uydurulmus ve hayal iirlinii oldugunu ileri stirmektedir. Bunun nedeni olarak, bu
modelin kiiresellesme sonrasinda ortaya ¢ikan sorunlara iliskin etkili ¢6ziim
iiretilemeyecegini  savunmaktadir.  Orne§in;  uluslararasi  sendikalar,  yeni
enternasyonalizmde sosyal demokrat vizyonunda kurulan ILO’yu bir firsat niteliginde
gormektedir. Bunun nedeni ise ILO, ¢alisma hayatina iliskin sorunlar1 hiikiimetlerarasi
diizenlemeler (diplomat model) ile ¢oziilmesine katki saglamaktadir (Hyman,
2005:146). Yeni Enternasyonal harekette s6z sahibi olan ve savunuculugunu tstlenen
ise ITUC’dur. Uluslararast kuruluslarla yakin iliskiler kurularak sorunlarin ¢dziimiine
odaklanilmistir. ITUC, reformist kimliginde yeni enternasyonal hareketin igerisinde yer

almaktadir.

2.2.1. Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu

2000’11 yillara gelindiginde kiiresellesme ile ilgili sorunlarin derinlesmesi,
sendikalarin birlesmesini zorunlu kilmistir. Kiiresellesme siireci sonrasinda Ulus
Devletlerin ve CUS’larin isgiicii piyasalarindaki olumsuz uygulamalari sendikalarin
birlesmelerine neden olusturmaktadir. Sermayenin uluslararast serbest dolasimi, ulus
siirlart igerisinde kalan sendikal ve toplu pazarlik haklarini olumsuz etkilemistir.
Sendikalarin kiiresellesme siireci boyunca gii¢ kaybetmesi, is¢i smifinin haklarinin
gerilemesine neden olmustur. Bu nedenle sendikalar, krizden ¢ikmak amaciyla

uluslararast diizeyde birlesmistir. ICFTU ve WCL ile c¢esitli bagimsiz sendika
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merkezleri bir araya gelerek 2006 yilinda ITUCun kurulusu i¢in resmi goriismeler
baslatmistir (Ugkan, 2014:133). ITUC, 153 {ilkeden katilan 304 ulusal konfederasyonun
168 {iyesini temsil eden uluslararasi bir konfederasyon olarak kurulmustur. 1-3 Kasim
2006 yilinda Viyana’da kurulan ITUC’un yeni enternasyonalizmin savundugu
demokrasi, dayanisma ve esitlik gibi temel amaglari bulunmaktadir (ITUC, 2006:1).
ITUC’un temel misyonu; sendikalar arasinda uluslararasi is birligini saglamak, kiiresel
kampanyalar diizenlemek, uluslararasi kurum ve kuruluslarda iscilerin hak ve ¢ikarlarini
savunmaktir (ITUC, 2006). Yeni enternasyonal hareketin amaglari ile ITUC’un temel
misyonu Ortlismektedir. Bu nedenle ITUC, yeni enternasyonal hareketin

savunuculugunu yapmaktadir.

Kurulus kongrelerinden itibaren ITUC, evrensel insan haklari kosullarini
saglama, yoksulluk, baski, somiirli ve esitsizlige karst miicadele gorevini
tistlenmektedir. ITUC bu gorevleri yerine getirirken GUF’lar ile is birligi ic¢inde
olacagm bildirmistir. Ayrica bununla birlikte Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii
Sendikalar Danisma Komitesi- Trade Union Advisory Committee to the OECD
(OECD-TUAC) ve Kiiresel Sendikalar Konseyi- Global Trade Union Council (CGU)
ile dayanisma ve ortak caligsmalar igerisinde bulunacagini kongrelerinde duyurmustur.
ITUC tarafindan kiiresellesme siireci ile ¢alisma bicimlerinin degisimini taninmig ve
uluslararast sendikalarin yeni ¢alisma bi¢imlerine uyarlanmasini zorunlu olarak
goriilmiistiir. Ayrica kongrede kiiresellesme siirecinden dolayr hiikiimetlerin ve IMF,
Diinya Bankas1 ve DTO gibi uluslararasi kurumlara kars1 zorunlu reformlarin gerekliligi
vurgulanmistir. Bu orgiitlerin ayni zamanda temel insan haklarimi finansal kiiresel
diizende taninmasi gerektigi kongredeki bildiride yer almaktadir. Hiikiimetlerin
demokratik haklarin ciddi bir sekilde saglama zorunlulugu ve gorevi oldugu
vurgulanmaktadir (ITUC, 2006:1-3).  Giiniimiizde ise uluslararas1 kamuoyunda
baslattig1 “’Yeni sosyal sozlesme-New social contract’ ile kiiresel ekonomi modelinin,
calisanlar iizerinde yarattigi olumsuz sonuclar {izerinde durmus ve yeni bir sosyal
anlagsmanin gerekliligini vurgulamistir. Bununla birlikte Diinya 20 yil dncesine gore
daha zengin oldugu ancak bireylerin %70’nin evrensel sosyal korumadan mahrum
birakildigi, ¢alisanlarin %84 niin asgari iicretti yoksulluk diizeyinde oldugu ve iilkelerin
%81’inin toplu pazarlik hakki ihlallerine g6z yumdugu ITUC tarafindan ileri
siriilmektedir. Bu olumsuz tablonun ¢6ziimii olarak Yeni bir sosyal anlagmanin

diizenlenmesi ITUC’un hedeflerinden biridir (ITUC, 2006).
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Kendi orgiitsel biinyesi icerisinde ITUC’un kitasal ve bolgesel orgiitlenmeleri su

sekildedir:

e [TUC-PERC: ITUC Tiim Avrupa Bolge Konseyi (Avrupa)
e TUCA: Amerika Kitas1 Sendikalar Konfederasyonu (ABD)
e ATUC: Arap Sendikalar1 Konfederasyonu (Ortadogu)
e ITUC-AFRICA: ITUC Afrika Bolge Orgiitii (Afrika)
e JTUC AP: ITUC Asya Pasifik (Asya) bulunmaktadir.

ITUC un bolgesel ve kitasal orgiitlenmelerinin amaci ulusal sendikalar ile giicli
is birligi ve dayanigmalarin kurulmasidir. Bu baglamda ulusal sendikalarin temsili
amactyla uluslararast kurum ve kuruluslarda énemli gorevler iistlenmistir. Ornegin;
ITUC, ILO’nun ii¢ tarafli temsili (is¢i-isveren-devlet) ilkesine gore kiiresel is¢i sinifinin
temsiliyetini Ustlenmektedir. ITUC, ILO agisindan Diinya ¢apinda calisan insanlarin
sosyal katilimini, bir avantaj olarak gormekte ve ti¢ tarafli ilkeyi savunmaktadir. Ayrica
ITUC, sosyal diyalogun gelistirilmesi, tam istihdam politikalarin uygulanmasinda ILO
caligma standartlarini bir avantaj olarak gérmektedir. Bu nedenle ILO tarafindan tavsiye
ve sdzlesmelerinde diizenledigi Insana Yakisir Uygun Is (Decent Work Agenda)’i
desteklemektedir. ILO ile yakin iligkiler kuruldugunun en 6nemli gostergesi, ICFTU ve
ITUC genel sekterligi yapan Guy Ryder, 2012 yilinda ILO genel direktér gorevine
secilmigtir. ILO’nun is¢i sendikalarindan secime katilip, goreve gelen ilk direktoriidiir
(Eliagik, 2020:18). Guy Ryder’in gorevden ayrilmasiin ardindan ITUC’un ilk kadin
genel sekreteri Sharan Burrow secilmistir. ITUC un ilk kadin genel sekreterin goreve
baslamasindan bu yana kadinlara yonelik 6nemli sosyal politika uygulamalarina yer
vermistir. Ornegin son bes yilda kadinlarin sendika yonetimlerindeki temsilyet orani
%6’dan % 30’a ulagsmustir. Kiiresel ekonomide kadinlarin %401 enformel sektérde
caligmaktadir. ITUC, enformel sektérde Orgiitlenmenin  O6nemli  oldugunu
vurgulamaktadir. Bu nedenle ITUC, ILO ev isleri sozlesmelerini hazirlamis ve ev
iscileri uluslararas1 sendikasi kurulmustur (Eliagik, 2020:17). Yine ITUC; kadin ve
erkeklere yonelik ¢alisma yasaminda siddetin 6nlemesi amaciyla 190 sayili s6zlesmenin

hazirlanmasinda katki saglamis ve s6zlesmeyi desteklemistir.

Kiiresellesme siireci ile ulusal sendikalarin gii¢ kaybetmesi nedeniyle ITUC,

alternatif ¢6ziim yollar1 gelistirmistir. Ulusal sendikalarin orgiitlendigi uluslararasi
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sendikalarin politika ve sendikal stratejilerini ITUC, bildirgeler araciligiyla aciklamistir.
Ayrica; kurumsal diizeyde CGU kurulmasi, GUF’lar ile olusturulan politika ve
stratejilerinin yiiriitiilmesinde katki saglamistir. GUF’larin ITUC genel konseyinde oy
hakkinin bulunmamasina ragmen temsiliyeti bulunmaktadir. ITUC ile yakin iliskiler
kuran GUF’lar ortak kampanyalar ve yeni sendikal stratejiler gelistirmektedir (Uckan,
2014:146-147).

2.2.2. Avrupa Sendikalar Konfederasyonu

Ikinci Diinya Savasi’nin sonlarinda, yalmz iki uluslararas: sendika federasyonu
bulunmaktaydi. IFCTU 1920’de, 1945 yilinda ise WFTU kurulmustur. Her iki
federasyonun kurulusunda goriis ve fikir farkliliklari vardi. IFCTU Hristiyan
sendikacilik anlayisinda olusturulurken WFTU ise farkli sosyal sistemlere olan
bagliliklara bakilmaksizin tiim sendikalar1 temsil etmekteydi. ETUC un kurulusu,
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKTC) (1948)’nin kurulusuna dayanmaktadir.
Avrupa biitiinlesmesindeki yasanan degisim ve donlisim Avrupa’daki sendikal
yapilanmanin da degismesine neden olmustur. 1950 yilinda ise ICFTU nun ilk bolgesel
organizasyonu olarak ERO (ICFTU-ERO) kurulmustur. ERO 1950 yilinda ICFTU’nun
ilk bolgesel oOrgiitii olmustur, 6zellikle Avrupa uluslariin biitiinliigiinii ve Avrupa

sendikalarinin sesi olmak ilk hedeflerinden biridir (Baum, 2001: 325).

ICFTU’ya bagh Fransa, Belgika, Almanya, Italya, Liiksemburg ve Hollanda nin
aralarinda bulundugu 21 iiye devlet, yirmi birler komitesini kurmus ve ERO 1952
yilinda temsili fonksiyonunu bu yeni olusuma devretmistir. Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET)- European Economic Community (EEC) (1957) ve Avrupa Serbest
Ticaret Birligi -The European Free Trade Association (EFTA) (1960) kurulusu
sendikalar1 da etkilemistir. EEC iilkeleri ICFTU’nun Avrupa kokenli sendikalar1 ve
yirmi birler 1958 yilinda ile Avrupa Sendikalar Sekreterligini-European Trade Union
Secretariat (ETUS), olusturulmustur. ETUS yirmi birler komitesinin takipgisi olarak
ICFTU’nun en 6nemli temsilcisi haline gelmistir. 1969 yilinda ERO (ICFTU-ERO)
dagilmis ve yirmi birler komitesi ETUS’un biinyesine katildi ve ETUS, Avrupa Serbest
Ticaret Bolgesi Sendikalar Komitesi- European Confederation of Free Trade Unions
(ECFTU) olarak degistirilmistir. Daha sonra ilk olarak 1971 yilinda AET ve EFTA’daki
sendikalarin onciiliigiinde ortaklasa bir toplant1 yapilmis ve uzun goriismeler sonucunda

15 AB iilkesi ve 17 sendika federasyonu bir araya gelerek 8 Subat 1973 yilinda Avrupa
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Sendikalar Konfederasyonu- European Trade Union Confederation (ETUC)
kurulmustur (Windmuller,1992: 535-536)

ETUC, giiniimiizde 38 iilkeden 90 ulusal sendika konfederasyon ve 10 Avrupa
Sendikalar Federasyonlari iiyedir. Orgiitiin genel politikalar1 her dért yilda bir toplanan
kongrede kararlastirilmaktadir. Bu kongreye Avrupa Sendika Federasyonlar1 ve ulusal
sendika konfederasyon delegeleri katilmaktadir. ETUC’a iiye 10 Avrupa Sendika
Federasyonu bulunmaktadir. Bunlar: Avrupa Sanat ve Eglence Birligi- European Arts
and Entertainment Alliance (AEAE), Avrupa Insaat ve Agac Iscileri Federasyonu-
European Federation of Building and Woodworkers (EFBW/FETBB), Avrupa Polis
Federasyonu- European Confederation of Police (EUROCOP), Avrupa Gida, Tarim ve
Turizm Sendikalari- European Federation of Food, Agriculture and Tourism Trade
Unions (EFFAT), Avrupa Gazeteciler Federasyonu- European Federation of Journalists
(EFJ/IFEJ), Avrupa Sanayi ve Imalat Iscileri Federasyonu- European Federation for
Industry and Manufacturing workers (Industriall), Avrupa Kamu Hizmetleri Sendikalari
Federasyonu- European Federation of Public Service Unions (EPSU), Avrupa Nakliye
Iscileri Federasyonu- European Transport Workers’ Federation (ETF), Avrupa Egitim
Sendikalart  Komitesi- European Trade Union Committee for Education
(ETUCE/CSEE), Avrupa Hizmet ve Iletisim Sendikalar1 Federasyonu- European Trade
Union Federation for Services and Communication (UNI-EUROPA)’dur.

Orgiit yapis1 icerisinde Avrupa Sendikalar Enstitiisii- European Trade Union
Institute (ETUI), Avrupa Sendika Teknik Biirosu ve Sendikalarin egitimleri i¢in Avrupa
Sendika Koleji bulunmaktadir (Isikli ,2003:153). ETUI, 6zellikle akademik ve uzmanlik
aglan ile yiriittiikleri ¢aligmalar ile ETUC’a 6nemli katkilar saglamaktadir. Endiistri
iliskileri ve sosyo-ekonomik ¢alismalar yiiritmekte, AB’ni sosyal boyutta
giiclendirmektedir. AB genelinde sendikal stratejilere yonelik onemli arastirmalari
bulunmakta ve ETUC {iyelerinin sendikal orgiitlenme startejilerine katki saglamaktadir.
Ornegin, asgari iicret, toplu pazarlik, is saglig1 ve giivenligi, iklim krizi, dijitallesme gibi
akademik calismalar ile liye sendikalarin ve federasyonlarin énemli bilgi ve donanimi
elde etmelerine olanak sunmaktadir. Ayrica ETUIL sendika aktivistlerine yonelik egitim

calismalar yliriitmektedir.

Kiiresellesme siireci dncesinde yasanan petrol krizinin etkisi ile igsizlik artmis

ETUC, ozellikle 1970’lilerin sonlara dogru eylem cagrilar1 nedeniyle AB’de bir baski
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olusturmustur. 1975-1985 yillarin arasinda protes eylem cagrilarina agirlik vermistir.
Avrupa isgilerine ilk eylem ¢agrisint 1975 yilinda yapmistir. 1978 yilinda ise “’issizlige
kars1 eylem’” ¢agrisi ile yirtytsler diizenlenmistir (Ugkan, 2014:126). Kiiresellesme
siireci ile birlikte ETUC, reformist goriislerin 6nciiglinde sosyal diyalog ¢ergevesinde
¢Oziimler iiretme yoluna girmistir. Avrupa sosyal modelinin siirdiiriilebilir olmasina
yonelik tutumda bulunan ETUC, c¢esitli konsey ve birliklerde faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bunlardan birl Avrupa Is Konseyleri’dir. Avrupa Diizeyinde toplu
pazarlik kapsamini genisletmek, kiiresellesme sonrasinda yeni stratejilerinden biridir.
AB biinyesinde lobi faaliyetleri yiiriiterek, c¢esitli igveren Orgiitleri igerinde yer
almaktadir. Bunlardan biri Avrupa Sanayi ve Isverenler Konfederasyonu Birligi- Union
of Industrial and Employers' Confederations of Europe (UNICE)’dir. Bu baglamda
ETUC’a 1iiye sendika federasyonlari, Avrupa isverenleri 1ile gorlismeler
diizenlenmektedir. Sosyal diyalogun gelistirilmesi, yeni teknolojik doniisiimler ve

mesleki egitimler gorlismelerin konular1 arasindadir (Isikli, 2003:155).

2.2.3. Kiiiresel Sendika Federasyonlari

Kiiresel Sendika Federasyon (GUF)’larin kurulusu, meslek sekreterliklerine
dayanmaktadir. 1890’11 yillarda yasanan ekonomik krizler nedeniyle mesleksel catida
orgiitlenmeler olusturulmustur. Iskolu diizeyinde uluslararas1 &rgiitlenmeler ise IFTU
catisinda gerceklesmistir. IFTU’nun feshedilmesi ve bununla birlikte neo liberal
kiiresellesme siireci sonrasinda ortaya ¢ikan CUS’lara karst bir bosluk olugsmustur. Bu
nedenle kiiresel diizeyde iskolu federasyonlar1 kurulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.
(Ugkan,2014:119). ICFTU ile ortak is birligi icerisinde olan GUF’lar, uluslararasi
alanda ortak kampanyalar diizenlenmekteydi. Bu is birligi 2006 yilinda ITUC’un
kurulmasi ile devam etmistir. GUF’larin biiyiik ¢ogunlugu Avrupa merkezlidir ve diinya
capinda endiistri sektoriinde galisan kiiresel iggliciinii temsil etmektedir (Fairbrother ve
Hammer, 2005:408). GUF’larin bir takim amaglar1 bulunmaktadir. Bu amaglar arasinda
tiyesi oldugu ulusal sendikalara yonelik egitim verme, cesitli kiiresel kurumlarda ulusal
sendikalarin temsiliyetini saglamaktir. Bunun yaninda ulusal sendikalarin yasadiklar
problemleri kiiresel diizeye tasimak ve bu sorunlarin ¢6ziimiinii s6zlesmeler ile formiile
etmektir. GUF’larin 6nemli bir fonksiyonu da ulusal sendikalarin toplu pazarlik ve

sendikal haklarina yonelik yerel diizeyde yasadiklari sorunlara ¢oziim iiretmektir.
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Ayrica sendikal aglarin doniisiimiinii desteklemek GUF’larin bir diger fonksiyonlari

arasindadir (Ford ve Gillan, 2015:463-466).

GUF’larin  biliylikk  ¢ogunlugu  sosyalist-reformist egilimli  uluslararasi
federasyonlardir. Kurumsal ideolojileri bakimindan GUF’lar, Avrupa modeli olan
sosyal ortakligi benimsemektedir. GUF yonetimleri hiyerarsik bir diizene sahiptir ve
kuzey sendikalarinin egemenligi altindadir. GUF’lar kurulduklar1 donemde sayilar1 11
iken, 2012 yilina gelindiginde IMF, ICEM ve ITGLWF birlesmis ve Kiiresel Sanayi
Iscileri Sendikas1 (IndustriALL Global Union Federation) kurularak sayilar1 dokuza
gerilemistir (Ford ve Gillan, 2015:461).

Giiniimiizde faaliyette olan dokuz GUF bulunmaktadir. Bunlar: Insaat ve Agag
iscileri Enternasyonali- Building and Wood Workers International (BWI), Egitim
Enternasyonali- Education International (EI), Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu-
International Federation of Journalists (IFJ), Uluslararasi Sanat ve Eglence Birligi-
International Arts and Entertainment Alliance (IAEA), Uluslararas1 Maden, Enerji ve
Imalat Iscileri Federasyonu- IndustriALL Global Union (IndusriALL), Uluslararasi
Tasmmacilik Iscileri Federasyonu- International Trade Union Federation (ITF),
Uluslararas1 Gida, Tarim, Otel, Restoran, Yemek, Tiitiin ve Ilgili Isci Sendikalari
Federasyonu- International Union of Food, Agricultural, Hotel, Resturant, Catering,
Tabacco and Allied Worker’s Associations (IUF), Kamu Hizmetleri Enternasyonali-
Public Services International (PSI), Uluslararasi Sendikalar Agi- Union Network
International (UNI)’dir. GUF’lar arasinda en fazla iiyeye sahip Kiiresel Sanayi Iscileri
Sendikas1 (IndustriALL Global Union)’dir.

GUF’larin biiyiik ¢ogunlugu Avrupa merkezlidir. Genellikle Briiksel, Cenevre
ya da cevrelerinde merkezleri bulunmaktadir (Hyman, 2005:147). Bu orgiitler yillar
icinde kiiresel orgilitlere donligsmiistiir. Son yirmi yila bakildiginda GUF’lar, biirokratik
ofislerinde yasanan doniisiim sonrasinda birden fazla bolgelere yayilmis ve orgiitlenme
kampanyalarindaki destekleri farklilasmistir (Fairbrother ve Hammer, 2005:408; Miiller
vd.,2010:3). Bu genislemenin asil nedeni, kiiresellesme nedeniyle iilkeler arasinda
entegrasyonun artamasinin bir sonucudur (Miiller, vd. 2010: 4-5). Ornegin; tasimacilik
iskolunda orgiitlii ITF’ nin merkezi Londra’da olmasina ragmen Afrika, Amerika, Arap
Diinyasi, Asya Pasifik gibi bolgelerde ofisleri bulunmaktadir. Yine ticaret, finansman,

lojistik gibi iskollarinda Orgiitli UNI’nin merkezi Nyon olmasma ragmen birgok
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bolgede ofisi oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte GUF’larin yillar icinde {iiye
sayilarinda gelismeler goriilmiistiir. Ornegin 1990’larin baslarinda PSI, yaklasik 100
iilkeden 300 iiye sendikaya sahip iken 2008 yilinda 156 iilkeden 635 iiye ulusal
sendikaya ulasmistir. Aym1 donemde IUF, 60 iilkeden 120 iilkeye, iiye sayisinin ise
200’lerden 300’lere ¢ikarmistir (Miiller ,vd. 2010:5). Yukaridaki tabloda goriildigii gibi
2021 yilina gelindiginde ise IUF, 127 iilkeden 423 ulusal sendikanin iiye oldugu 10
milyon is¢iyi temsil etmektedir. Tablo 8’e bakildigin en fazla liyeye sahip GUF;
otomotiv, metal, tekstil, enerji ve maden gibi iskollarinda orgiitlii IndustriALL’dir. 50
milyon isciyi temsil eden federasyon, 140 iilkeden 632 ulusal sendika {iyesi

bulunmaktadir. IndustriALL, merkezi Cenevre olmasina ragmen bir¢ok bolgede ofisi

bulunan kiiresel bir orgiittiir.

Tablo 8. Kiiresel Sendika Federasyonlarma iliskin Bilgiler

Uye
Toplam - Ulusal
GUF Sektorler Uye Ulke Sendika Merkezi Balgesel Ofisi
sayis1 enl
sayisl
Ingaat ve Agag Ingaat, Agag, 12 127 351 Cenevre Panama, Giiney Afrika,
Iscileri Ormancilik Milyon Malezya, Hindistan, Sili
Enternasyonali
(BWI)
Egitim Egitim 32 178 383 Briiksel Afrika, Asya-Pasifik,
Enternasyonali (EI) Milyon Avrupa, Latin Amerika,
Kuzey Amerika, Orta
Dogu, Arap Diinyasi
Uluslararasi Basin, Medya 600 Bin 140 187 Briiksel Kuzey Amerika, Afrika,
Gazeteciler Dernegi Asya-Pasifik, Avrupa,
(IFJ) Latin Amerika, Karayipler
Uluslararasi Sanat ve Sanat ve Eglence 800 Bin 300 195 Briiksel -
Eglance Ittifak
(IAEA)

Uluslararasi Tagimacilik 20 150 700 Londra Afrika, Amerika, Arap
Tasimacilik iscileri Milyon Diinyasi, Asya Pasifik,
Federasyonu (ITF) Avrupa
Uluslararas1 Gida Gida, Tarim, Otel, 10 127 423 Cenevre Afrika, Asya-Pasifik,

Tarim Turizm Iscileri Restoran, Tiitiin Milyon Karayipler, Avrupa, Latin
Federasyonu (IUF) Amerika,Asya
Kamu Hizmetleri Kamu 30 154 700 Ferney Afrika, Arap Ulkeleri,
Enternasyonali (PSI) Milyon Votarie- Amerika, Avrupa Asya-
Fransa Pasifik,Latin Amerika
Kiiresel Sendika Ticaret, Finans, Grafik, 20 150 900 Nyon- Afrika, Amerika, Asya-
(UNI) iletisim, Lojistik, Milyon Isvigre Pasifik, Avrupa
Miilkiyet Hizmetleri,
Platform ve gegici
istihdam biirolari,
Turizm, Kuafor, Saglik
ve Bakim
Kiiresel Sanayi Ugak, Otomotiv, Metal, 50 140 632 Cenevre Giiney Dogu Asya, Latin
Iscileri Sendikast Kimya, Enerji, Elektrik, Milyon Amerika, Giiney Asya,
(IndustriALL) Maden, Lastik,Gemi, Sahra Alt1 Afrika ve
Tekstil Bagimsiz Devletler
Toplulugu(Moskova)

Kaynak: Eliagik, 2020:20-61; Miiller ,vd.2010: 4; Ford ve Gillan, 2015:6

GUF’lar kiiresellesme siireci sonrasinda CUS’lara karsi yeni stratejiler

gelistirmistir. Tarihsel siirece bakildiginda, CUS’lar ve kiiresel sendika federasyonlari
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arasinda diizenlenen iliskilerde asamalar halinde gelismektedir. Ilki CUS’lara kars
ITS’lerin  goniilliik esasina dayali davranis kodlart araciligiyla kampanyalar
yuriitmesidir. Ancak ITS’ler, davranis kodlarinin tek tarafli diizenlenmesi ve goniilliiliik
esasimna dayanmasi nedeniyle CUS’lara karsi etkili miicadele gelistirememistir. Bu
nedenle 1995 yilinda uluslararast kurumlarin ve CUS’larin kiiresel ekonominide
faaliyetlerinin artmasi, llkeler arasindaki gii¢ dengesizligi ve esitsizligi nedeniyle
GUF’lar sosyal anlasma kampanyalar1 aracilifiyla yasal ve kalict diizenlemeler
istemekteydi. Sosyal anlagmalarin ortaya ¢ikis tarihi 1970’1i yillara dayanmaktadir. Bu
yillarda sosyal anlagma kampanyalari, ticaret sdzlesmeleri vasitasiyla belirlenen temel
calisma ilkeleri ile baglantili olmaktaydi.1990’11 ve 2000’li yillara gelindiginde ise
calisma standartlarinin desteklendigi bu sosyal anlagma kampanyalart ICFTU ve
GUF’lar tarafindan yiriitilmektedir. Ancak GUF’lar 6zellikle davranig kodlarindan ve
sosyal anlagma kampanyalarindan daha ¢ok, uluslararasi diizeyde toplu pazarlik siirecini
igeren, CUS’lar ile imzaladiklart KCS’lerini kullamaya baslamistir (Fairbrother ve
Hammer, 2005:410-412).

2.2.4. Kiiresel Sendika Federasyonlar1 Ornegi: IndustriALL

2.2.4.1. IndustriALL Kurulusu ve Tarihgesi

Kiiresellesme siirecinde CUS’larin faaliyetlerine karsi sanayi isgileri birlesme
karar1 almistir. Bu nedenle 2012 yilinda Uluslararas1 Metal is¢ileri Federasyonu (IMF),
Uluslararas1 Maden, Enerji, Kimya ve Genel Isciler Sendikalar1 Federasyonu (ICEM) ve
Uluslararasi Tekstil ve Deri Iscileri Federasyonu (ITGLWF) nun birlesmis ve Kiiresel
Sanayi Iscileri Sendikas1 (IndustriALL Global Union Federation) Danimarka-Kopenhan
kongresinde kurulmustur. IndustriALL’un merkezi Isvicre-Cenevre’de bulunmaktadir.
GUF’larin tarihsel silirecine bakildiginda, mesleksel iskolu catisi altinda birlestigi
goriilmektedir. Ayn1 zamanda GUF’larin bir 6rnegi olan IndustriALL’un tarihgesine
bakildiginda maden, tekstil ve metal iscilerin orgiitlendigi uluslararas1 federasyonlarin

birlesmesi sonrasinda ortaya ¢ikmaktadir.

IndustriALL’un kurulmasinda oncii olan uluslararasi iskolu federasyonlarinin
tarihsel siirecte ortaya cikisi su sekildedir: ilk olarak IMF, 1893 yilinda Ziirih’te
diizenlenen kongrede kurulmustur. Bu kongreye Avusturya, Belgika, Ingiltere, Fransa,

Almanya, Isvigre ve ABD’den 30 delege katilmistir. Bu delegeler, Metal Iscilerinin
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Uluslararas1 Bilgi Merkezi’ni kurmustur. Yaklasik olarak 125.000 metal isci, Bilgi
Merkezin’de temsil edilmistir  (Mitchell, 1959:1). 1904 yilina gelindiginde ise
diizenlenen kongrede Dokiimhane Iscilerinin birlesmesi ile IMF kurulmustur. IMF, bu
donemde 440.000 isciyi temsil etmekteydi. Ayrica IMF, Avrupa sosyalist partiler ile
yakin iliskiler kurmus, Ingiltere ve Danimarka’da 1897°de diizenlenen uzun grevlerde
basarili olmustur. I.Diinya Savasi sonrasinda iiye sayist 2 milyona ulasan IMF’in,
1930’Iu yillarda fasizmin yiikselmesi ile iiye kaybettigi goriilmiistir. IMF, 1950’11
yillarda Avrupa’da ¢alisma siirelerinin kisaltilmasina yonelik miicadeleleri sayesinde
ABD ve Kanada gibi iilkelerden tiyeler kazanmistir. 1980 ve 1990’11 yillarda Japon
sendikalar1 IMF’e {liye olmasinin ardindan Asya sendikalari da IMF’e katilmaya
baslamistir. Giiney Afrika ve Brezilya gibi farkhi iilkelerden katilan sendikalar ile
IMF’in farkli bolgelere yayilmasina ve kiiresel bir orgiite doniismesine neden olmustur

(Ko¢,2000:11; Eliagik, 2020:21-22).

ITS’lerin Onciiliik ettigi davranis kodlarinin gelistirilmesi ve kiiresellesme siireci
ile kodlarin CUS’lara Karsi yetersiz kalmasi sonucunda IMF, KCS’lerin kullanimini
savunmustur. 1960’11 yillarda IMF, Diinya isyeri konseylerinde etkili sendikal aglar
gelistirmistir. Volkswagen, Ford, Daimler ve Renault gibi CUS’lar ile KCS’ler
imzalamistir. IMF’in gelistirdigi sendikal aglar, kiiresel markalarin bulundugu Avrupa
Isyeri Konseyi ile yakin koordinasyonda ¢alismistir. Boylelikle IMF, KCS’leri tek
basina ya da CUS’larin merkezinde bulunan ulusal sendikalar ile ortak imzalamaktadir.
Bu donemde IMF’in Genel sekreteri Charles Levison’dir (Costa ve Rehfeldt, 2008:41-
45). Levinson; KCS’leri, ilk olarak ortaya atan kisidir. Bu nedenle; IMF KCS’leri etkin
bir sekilde kullanmis, CUS’larin merkezinde bulunan ulusal sendikalar ile ortak
iliskiler kurarak sozlesmeleri kiiresel diizeye tasimistir. IMF, 2001-2005 eylem
programinda ise KCS’leri genisletmek, sendikal hareketleri ve sosyal hareketleri
tanimak, bunun yaninda Diinya Bankasi gibi uluslararasi orgiitlere sektorel taleplere
iletmek amaciyla kiiresel yonetisimin ve diyalogun gelistirilmesini amaglamistir (IMF,

2009:5).

IndustriALL’un kurulmasinda onciiliik eden diger bir federasyon, ICEM’dir.
ICEM ise Uluslararas1 Madenciler Federasyon (MIF)’u ve Uluslararas1 Kimya, Enerji
ve Genel Isciler Federasyonu (ICEF)’nun birlesmesi sonucunda 1995 yilinda
kurulmustur. MIF, birlesme Oncesinde 4.5 milyon is¢iyi temsil ederken ICEF ise 15

milyon is¢inin temsiliyetini saglamaktaydi. Ozellikle MIF, giinliik 8 saatlik calismayy, is
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sagligt ve giivenligi Onlemlerinin alinmasi ve madenlerde ¢ocuk isgilerin
calistirilmasinin yasaklanmasi gibi konularda miicadele etmistir (Eliagik, 2020:21-22,;
Kog, 2000:11). 2012 yilina gelindiginde ICEM, 155 tilkeden 355 ulusal sendikay1 ve 20
milyon is¢iyi temsil etmekteydi. Federasyon; kimya, enerji, kagit, maden, lastik ve cam
gibi sektdrlerde orgiitlenmistir. Ayrica ICEM; Isci haklari, is sagligi ve giivenligi,
cevresel koruma, ¢alismada esitlik gibi konularda CUS’lar ile KCS’lerinde miizakere
edilmesini savunmustur. Bu konularda miizakere edilen anlagsmalarin izlenilmesi,
kiiresel isletmelerde sendikal aglarin gelistirilmesi, sendikalasmanin zayif oldugu
tilkelerde ulusal sendikalar ile koordineli ¢aligilmasini ve dayanisma saglanilmasini, liye
sendikalar ve sendikali is¢ilere yonelik egitim verilmesini ve bunun yaninda BM gibi
uluslararas1 kurumlarda is¢i haklarin1 savunulmasii gibi konulara odaklanilmustir.
ICEM, Diinya ¢apinda biitiin iscilerin {icret ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve
buna yonelik gelistirilen endiistriyel sendikacili§in ana gorevlerine gore iiye toplanmasi
gerektigini ileri stirmiistiir (IndustriALL, 2005). ICEM, orgiitlii oldugu iskollarinda
bulunan CUS’lara kars1t KCS’leri diizenlemistir. Ornegin; IKEA (1998), Faber-Castell
(1999) ve Norve¢ merkezli PETROL-iSletmesi olan Statoil (1999) ile cerceve
anlagmalar1 imzalamistir. 2007 yilina gelindiginde ise ICEM’in imzaladigi 13 KCS
bulunmaktaydi (Hammer, 2005:91). Kiiresellesme siirecinde; ICEM ve IMF metal,
otomotiv ve enerji gibi iskollarinda etkin faaliyetler yiiriitmekteydi. Ozellikle IMF’in
Diinya Konseyin otomotiv sektorii ile ¢erceve anlagmalari bulunmaktaydi. Bu donemde
metal, otomotiv ve enerji sektoriiniin yaninda tekstil iskolunda orgiitlii federasyon ise
ITGLWF’dir.

ITGLWF’in 1970 yilinda kurulmasindan 6nce ilk ortaya ¢ikisi tekstil iskolunda
cesitli zanaatkarlarin uluslararas1 orgiitlenmelerine dayanmaktadir. Nakis¢ilar (1892),
ayakkabicilar (1893), deri is¢ileri (1896) ve terziler (1896) gibi ¢esitli zanaatkarlar yillar
icinde uluslararas1 sekreterlikler kurmustur (Bobzien, 2001:51; Eliagik, 2020:21).
Ozellikle tekstil iskolunda kurulan uluslararasi oOrgiitenmeler yillar iginde hem
boliinmiis hem de birlesmistir ve en sonunda bu orgiitlenmeler, 1970 yilinda ITGLWF
catisinda toplanmistir (Riitters, 2001:18). 2000°li yillarin basinda ITGLWF, tekstil ve
hazir giyim sektoriinde calisma standartlarint gelistirmek amaciyla alt1 bityik CUS ile
KCS diizenlemistir (Thomas, 2011:281). Ornegin; Inditex gibi tekstil ve hazir giyim
iskolunda faaliyette olan CUS’lar ile ilk temaslar kurulmus, KCS’ler imzalamistir.

ITGLWF, ICEM ve IMF 2010 yilina gelindiginde 110 iilkeden 217 ulusal sendikaya
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tiye 10 milyon is¢iyi temsil etmekteydi (Miiller, 2010:4). Sekil’de IndustriALL un yillar

icerisinde kurulusunu gostermektedir.

Sekil-1: IndustriALL Kiiresel Sendika Federasyonu’nun Tarihsel Siireci

Uluslararasi Uluslararasi

Ayakkab1 ve Tekstil_ve
Deri Is¢i Konfeksiyon

Metal Iscilerinin Dékiimhane Uluslararasi Madenciler
Uluslararasi Iscileri Kimya Enel’ji ve Uluslararasi
Bilgi Merkezi Uluslararasi Genel Is¢iler Federasyonu

Sekretaryasi Federasyonu (MIF)
(ICEF)

Federasyonu Isi

(ISLWF) Federasyonu
(ITGWF)

N <~ N Y/ N/

Uluslararasi Kimya,

Uluslararasi Tekstil, Uluslararas1 Metal .
. . Enerji, Maden ve Genel
Giyim ve Deri Isgileri Iscileri Federasyonu L )
Isciler Sendikalari
Federasyonu (ITGLWF) (IMF) (1904)

Federasyonu (ICEM)

N l -

Kiiresel Sanayi Iscileri Sendikas

(IndustriALL Global Union) (2012)

Kaynak: Literatiir taramas1 sonucunda yazar tarafindan olusturulmustur.

ITGLWF, IMF ve ICEM’in 2012 yilinda Danimarka- Kopehang kongresinde
birlesme karar1 almasi sonrasinda IndustriALL kurulmustur. Giliniimiizde 50 milyon
is¢iyl temsil eden en biiyiik kiiresel iskolu federasyonudur. Bu birlesmenin nedeni
kuskusuz kiiresellesme sonrasi faaliyetleri artan CUS’lara kars1 ortak miicadele yontemi
gelistirmektir. ICEM, IMF ve ITGLWF’in CUS’larin ortaya c¢ikisindan itibaren
davranis kodlarmi kullanmis ve sonrasinda KCS’leri diizenlemistir. Boylelikle ii¢
federasyonun ortak amaci, Orgiitli olduklar1 iskollarinda kiiresel capta c¢alisma
standartlarinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesidir. Birlesmenin bir diger nedeni ise
ulusal sinirlar i¢inde bulunan sendikalarin kiiresellesme stireci ile giic kaybetmesidir.
Ulusal sendikalarin giic kaybetmesi, {ist orgiitlenmeleride etkilemistir. Bu nedenle; ii¢
kiiresel sendika federasyonu; uluslararasi alanda kiiresel sermayeye karsi ortak bir gii¢

olusturmak amactyla IndustriALL ¢atis1 altinda birlesmistir.

2.2.4.2. IndustriALL Politikalari, Uyeleri ve Iliskileri

IndustriALL, 140 iilkede iliskileri ve tiyeleri bulunan kiiresel bir Orgiittiir.

Merkezi Cenevre’de olmasina ragmen IndustriALL’un; alti farkli bolgede Giiney
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Afrika, Malezya, Hindistan, Rusya, Latin Amerika ve Orta Doguda bolgesel ofisleri
bulunmaktadir (Industriall, 2022a) . IndustriALL’un temel misyonu; orgiitlii olduklari
sektorlerde is¢i haklarini savunmak ve sendikal giicii olusturmaktir. Giiglii demokratik
sendikalar sosyal esitlik ve demokrasi i¢in onemlidir. IndustriALL iiyeleri sendikalarin
giicii konumundadir. IndustriALL; oOrgiitlenme, toplu pazarlik ve kampanyalar
aracilifiyla orgiitlii olduklar1 sektorlerde iscilerin kiiresel sesi olmay1 amaglamaktadir.
Ayrica Federasyon, Kiiresel sermayeye karsi ulus Otesi sinirlar1 asarak iiyeleri ile
beraber c¢aligmayr Onermektedir. Bu baglamda 2016-2020 eylem planlarinda
IndustriALL bes ana hedef belirlemistir:

e Isci haklarmi savunmak

e Sendikal giicii inga etmek

e Kiiresel sermaye ile miicadele etmek

e Giivencesiz istihdama kars1 miicadelelerde bulunmak
e Siirdiirtilebilir sanayi politikalarini1 desteklemek

2016-2020 eylem planininda bulunan bes ana hedefi gerceklestirmek icin
IndustriALL’un iliskilerinde bulunan istiraklerin katilimi ile sefaf bir stratejik planlama

stiregleri olusturulmasi amaglanmaktadir (IndustriALL,2016:1).

Tablo 9. IndustriALL’un Orgiitlii Oldugu Sektorler

Enerji Kimya, kimyasal ilag ve Mekanik Miihendislik
biyobilim
Tekstil, Hazir Giyim, Deri ve | Elektrik iiretimi ve dagitimi Lastik
Avyakkabi
Madencilik ve Degerli Taglar Temel Metaller Gemi Yapimi ve Gemi ingasi
Otomotiv, Ucak Cam, Cimento ve Seramik Kagit, kagit hamuru
Sanayi doniislimii, iiretimi, paket vb.

Kaynak:IndustriALL(2018) un websitesi taranarak yazar tarafindan olusturulmustur.

IndustriALL’un 140 {ilkede iligkili oldugu ve yukaridaki sektorlerde oOrgiitlii
ulusal sendikalar, 2016-2020 eylem planinda yer alan hedeflerin kapsamindadir.
Ozellikle bu sektdrlerde faaliyette olan CUS’lara karsi ortak miicadele yontemleri ve
stratejik kampanyalar1 liyelerinin katilimiyla gerceklestirilmesi IndustriALL tarafindan
hedeflenmektedir. IndustriALL’un temel hedefi CUS’lar ile kiiresel diizeyde toplu
pazarlik yapmaktir. Boylelikle kiiresel diizeyde toplu pazarlik yaparak CUS’larin
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tedarik zincirlerinde c¢aligma standartlarin  taninmasi, uygulanmasi ve c¢alisma
kosullarinin giivence altina alinmasin1 amaglamaktadir (Eliagik, 2020:23). 2016-2020
yilinda yayinlanan eylem planinda ise IndustriALL, KCS’ler ile ilgili biitiin is¢iler i¢in
saglikli  ve giivenli c¢alisma kosullarinin uygulanmast amaciyla ¢alistigimi
vurgulamaktadir. KCS ve diger kiiresel anlagmalarin bu amag¢ dogrultusunda argliman
olarak IndustriALL tarafindan kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda IndustriALL, ILO
sozlesmelerinin 6nemli birer ara¢ oldugunu, is¢iler yonelik temel hak ve ozgiirliikleri
kapsayan calisma standartlarinin hiikiimetler ve CUS’lar tarafindan uygulanmasini talep
etmektedir. Diger taraftan temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlali durumunda hiikiimetlerin ve
CUS’larin  sert  yaptinmlara  ¢arptirilmasinin =~ gerekliligini  savunmaktadir
(IndustriALL,2016:2). IndustriALL taraf oldugu uluslararasi toplu pazarlik diizeyi
niteliginde olan KCS’lerin igeriginde agirlikli olarak ILO sdzlesmelerinden ve OECD
cok uluslu isletmeler yonergesinden atiflar bulunmaktadir. Bu nedenle ILO sozlesmeleri

ve diger uluslararasi sézlesmeler IndustriALL i¢in 6nemli birer argiiman niteligindedir.

2.2.4.3. IndustriALL’un Taraf Oldugu Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri

IndustriALL’un CUS’lar ve bazi kiiresel sendika federasyonlar1 ile taraf
olduklari, temel hak ve Ozgiirliikleri kapsayan 47 anlasmasi bulunmaktadir. Bunun
yaninda Liiksemburg merkezli ¢elik imalat ¢ok uluslu firmast Arcelor Mittal ile
diizenlenen kiiresel dlcekte is saglig1 ve giivenligine iliskin KCS yer almaktadir. Ayrica
Londra merkezli ¢ok uluslu firma Unilever ile ise isyerinde tacize yonelik KCS
diizenlenmistir. Sozlesmelerin biiylik cogunlugu temel hak ve ozgiirliiklerine yonelik
olmasma ragmen, cinsiyet esitligi gibi sosyal konularda da IndustriALL KCS
imzalamistir.  IndustriALL bu anlasmalari, web sitesinde c¢esitli dillerde
yayimlamaktadir. Ancak bu anlagmalarin tamami1 KCS niteliginde degildir. Aralarinda
IndustriALL birlesmesinden o6nce IMF, ICEM ve ITGLWF kiiresel sendika
federasyonlarinin katki sagladigi davranis kodlar1 yer almaktadir. IndustriALL tarih
bakimindan en eski sozlesmesi IMF zamaninda Volkwagen ile diizenledikleri
“Volkswagen 'de Sosyal haklar ve Endiistri Iliskileri Uzerine Deklerasyon ”unudur. 6
Haziran 2002 yilinda diizenlenen ve Diinya isyeri Konseyindeki is¢i temsilcilerinin
aralarinda bulundugu bildirgede temel hak ve prensipler vurgulanmaktadir. Bu temel
haklar icerisinde; orgiitlenme 6zgiirliigii, ayrimeilik, ¢alisma 6zgiirliigii, cocuk is¢iligine

kars1 miicadele, iicret ve tazminat haklari, calisma saatleri, is sagligi ve giivenligi gibi
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prensipler yer almaktadir. Volkswagen grubu igin One siiriilen zorunlu haklar
deklerasyonunun hazirlanis kisminda ILO sodzlesmelerinin  dikkate alindigi ifade

edilmesine ragmen, bildirgede ILO soézlesmelerine dogrudan atif bulunmamaktadir

(IMF ve Volkswagen, 2002:1-2 ).

Volkswagen ile diizenlenen KCS igerisinde herhangi bir gegerlilik tarihi
bulunmamaktadir. Bunun yaninda 30 Kasim 2012 yilinda Miinih’te temel hak ve
ozgiurliiklere ek olarak; IndustriALL, Volkswagen Yonetimi, Volkswagen Avrupa ve
Diinya Calisma Konseyi temsilcilerinin diizenledigi “’Volkswagen Grubu I¢in Gegici
Calismaya Iliskin Sézlesme’ imzalanmustir. Bu s6zlesme, Volkswagen grubu icerisinde
gecici calisanlarin iicret ve istthdam kosullarina yonelik prensipleri barindirmaktir.
Sozlesmede gecici ¢alismanin uygun kullanimi Volkswagen grubu igin Onemli bir
esneklik aract oldugu ileri siiriilmektedir. Bu sdzlesmede gecici ¢alisanlarin sayisinin
sinirlari, esit licret ve esit degerlendirme, gecici ¢alisanlarin gérev siirelerinin sinirlari,
kalici istthdam ve egitim gibi maddeleri igermektedir. Ancak Volkswagen ile
diizenlenen bu sozlesme 30 Haziran 2013’e¢ kadar gegerliligini koruyabilmistir
(IndustriALL ve Volkswagen, 2012: 1-6). Gegerliligi bir yil siiren bu diizenleme

sonrasinda Volkswagen otomotiv firmasi ile herhangi bir anlasma imzalanmamustir.

Tablo 10’da IndustriALL’un taraf oldugu KCS’lere iliskin bilgiler yer
almaktadir. Buna gore IndustriAL’un en yeni KCS, 25 Kasim 2020 tarihinde mekanik-
miihendislik sektoriinde faaliyet gosteren Alman ¢ok uluslu isletmesi TK Elevator
GmbH ile imzalamistir. Bu s6zlesmenin taraflari yalnizca IndustriALL ve TK Elevator
yonetimi degil, bunun yani sira TK Elevator Avrupa Calisma Konseyi temsilcileri ve
Alman Metal isgileri federasyonu IG Metall de bulunmaktadir. KCS’nin igerigine
bakildiginda ise, ILO ¢alisma standartlarina dogrudan atif yapildigir goriilmektedir.
Buna gore; calisma ortaminda ayrimcilifa karsit miicadele (100 ve 111 sayili ILO
sOzlesmesi), oOrgiitlenme ve toplu pazarlik hakki (87 ve 98 sayili ILO sozlesmesi),
calisma 6zgiirliigii (29 ve 105 sayili ILO sozlesmesi), cocuk isciligin yasaklanmasi (138
ve 182 sayili ILO s6zlesmesi) gibi hiikiimliiliikler bulunmaktadir. Bununla birlikte is
saglig1 ve giivenligi onlemlerinin alinmasi, iscilerin verimliliginin arttirilmasina yonelik
egitimlerin verilmesi, is¢ilerin calisma saatleri lizerinde durulan maddelerdir.
Sozlesmede yer alan zorunlu haklarin uygulanmasida TK Elevator ¢ok uluslu firmanin
diger tlkelerde bulunan tedarik zincirleri de sorumlu tutulmustur. Ancak c¢alisanlarin

ticret ve calisma siirelerini belirlemede yasal mevzuatlara ve toplu pazarlik
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uygulamalarina birakilmistir. Bu maddelerin ortaya konulmasinda kuskusuz iilkelerin

sosyo-ekonomik farkliliklart neden olmustur (IndustriALL ve TK Elevator, 2020:1-4)

TK Elevator ¢ok uluslu firma ile imzalanan KCS’nin herhangi bir gegerlilik tarihi ve

yaptirimi bulunmamaktadir. Ancak KCS’nin taraflarinin olusturdugu bir uluslararasi

komite yilda en az {i¢ kere goriisecegi, KCS’nin uygulanmasi ve gozlemlenmesinden bu

komite temsilcilerinin sorumlu oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica taraflar arasinda

herhangi bir anlasmazlik durumunda bu anlagmazliklar komiteye rapor edilebilir ve

komitenin yasal

bulunmaktadir (IndustriALL ve TK Elevator , 2020:5-6)

Tablo 10. IndustriALL un Taraf Oldugu KCS’lere Iliskin Bilgiler

seviyede ¢Oziilemeyen anlasmazliklarda arabirim fonksiyonu

Cok KCS : .
Uluslu Taraflar Sektor Kapsam Imza Gegerlilik Yaptirnmi ILO Imzalanan
isletmeler isci Tarihi Tarihi Sozlesmeleri Yer
sayisi
IndustriALL
AKER ve Norveg Enerji 27.400 | 17.12.2012 Yok Yok ﬂégg'm' Oslo
Sendikalari
25, 87, 98,
E,'\?\?S Ewﬁ\'ﬂE’MF' Ugak 127.184 H;égg” Yok Yok ﬂg: igg Amsterdam
182, 138,
. IndustriALL
Equino | " Norvee | Petrol, Gaz | 20000 | 30.062016 | 2yl yok | 22105100, ) Stavanger-
(Statoil ) Sendikalan 138, 111 Norveg
87, 98, 135,
Norks IMF, ICEM 143, 100, oslo.
Hydro ve Norveg | Enerji, Gaz | 23.000 | 15.03.2010 2yl Yok 111,29,105, | °
ASA Sendikalari 138, 182, ¢
155
. 138, 182,
Saab AB '”fF“i;r'th' Usak 13.000 | 13062012 | Yok Yok | 105, 111, Stci’c".hmm'
etal 100, 87, 98 svigre
. So6zlesme 29, 87, 98,
IndustrlALL talvan 100, 105,
ENISPA | ve italyan Enerji 31.000 | 21.06.2019 2023 b 111, 135, Atina
Sendikalart yﬁsg.gﬁr“a 138, 142,
a1 182 183
01, 26, 29,
14,79, 87,
98, 100, 111,
Tekstil, 105, 131,
ASOS | IndustriALL Hazir 174863 | 02.01.2017 Yok Yok 115, 116, Londra
Giyim 135, 138,
142, 146,
159, 164,
182
29,87, 98,
BMW IMF Otomotiv | 120.726 2005 Yok Yok 100, 105, Miinih
111, 138,
182
BOSCH | IMF,EWC | Otomotiv | 395.000 | 02032004 | Yok vok | T 100338 suutgart
IndustriALL 87, 98, 100,
EéES;R ve Isveg Elektrik 48.000 2012 Yok Yok 105, 111, isvicre
Sendikalar1 182
IndustriALL, 29, 87, 98,
ENEL E;’y‘;ﬁ Enerji 74000 | 14062013 | Yok Yok m igg: Roma
Sendikalari 182
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01, 14, 116,
155, 164, 87,
Tekstil, 2 yila bir Alman ?25 lgg ﬂé
Esprit IndustriALL Hazir 525.000 13.04.2018 | gozden Yasalarina 183’ ’ 159' Cenevre
Giyim gecirilecek tabi 138, 142,
182, 146, 29,
105, 26, 131,
Essi iy Kot | 48000 | 04052018 | gonden Yok 100105 .
v Essity Group agl ' e zg;r?lr; ek 111, 138,
EWC. 182
IndustriALL, 29, 87, 98,
EDF PSI ve .. 105, 100, .
Group Fransiz Enerji 165.000 02.06.2018 | 4 y1l Yok 111,138, Paris
Sendikalari 135, 182
87, 98, 135
Fellesforbun o '
Norske | e, Kagit 2200 | 10122013 | Yok vok | 143 1001 og
Skog IndustriALL 111, 29, 105,
138, 182
| T | e i
Elevator P ’ Miihendisli 50.000 25.11.2020 | Yok Yok ’ ' -
GmbH 1G Me_tall, K 111, 138,
IndustriALL 182
30, 87, 98,
154, 135,
143, 100,
111, 159, 90,
. 168, 138
. Tekstil ' '
IndustriALL ' 1,6 146, 182,
HM IF Metall e Milyon | 23:11.2015 | Yok Yok 1 190, 01, 29, -
y 35, 105, 122,
175, 131,
135, 183, 14,
106, 155,
164
87, 98, 135,
Tekstil, 193,100,
Inditex IndustriALL Hazir 144116 13.11.2019 | Yok Yok 138’ 155’ Cenevre
Giyim 159, 182,
190,
IndustriALL
ROGWU**
International 87, 98, 100,
Lukoul Association Petrol, Gaz 100.000 05.06.2018 | Yok Yok 111, 29, 105, -
of Trade 138, 182, 94,
Union
Organization
Hazr 29, 87, 98,
Man IMF,EWC | Giyim, | 22000 | 06032012 | Yok Yok | 100,105, Miinih
Group - 111, 138,
Tekstil
182
I]r\1/([j.ustr|A_LL_, Hazir 58081028 Ludwigsbu
Mizuno 1Zuno 1561 Giyim, 3855 | 24.06.2011 | Yok Yok e rg-
sendikalar1 Tekstil 111, 138, Almanva
UA Zensen 182 Y
2 yilda bir
Petrobas ICE:I;* Enerji, Gaz 80.500 2011 gbzden Yok 87, 98, 100, -
FUP .. 111
gegirilecek
87, 98, 100,
PRYM EWC, IMF Otomotiv 3.300 07.07.2004 | Yok Yok 111, 29, 105, Stolberg
138, 182,
. 29, 105, 111,

Rheinmet |\ stiALL | Metal 25000 | 12.01.2018 | Yok Yok | 138,182 87, | Dusseldorf
all Group 98 - Almanya
IMF, IG 100,111, 87,

ZF Group X Otomotiv 71.500 05.01.2011 | Yok Yok 98, 135, 138, -
Metall 182
Volkswag
en . .
(Dekleras IMF Otomotiv 662.575 06.06.2002 | Yok Yok - Bratislava
yon)
ThyssenK EWC, IG 29, 87, 98,
rupp AG Metall, Metal 150.000 16.03.2015 | Yok Yok 100, 105, Essen
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IndustriALL 111, 138,
182, 29, 105
87, 98, 158,
. Ispanyol 29, 105, 138, .
2;?52{: IndustriALL Enerji 23.000 | 25.10.2019 | 4 Yil yasalarma | 182,100, Zﬁr;:f':'
tabi 111, 135, Y
190,
29, 87, 98,
. . 100, 105,
Total IndustriALL Enerji 100.000 22.06.2015 | 4 yil Yok 111,138, Davos
182
29, 87, 98,
Mann+Hu Hazir 100,105, | Ludwigsbu
IMF, EWC Giyim, 22.000 24.06.2011 | Yok Yok ! !
mmel Teksti 111, 138, rg
ekstil
182
Simens Is
Simens Konsey! Elektrik 29, 105, 100,
AG Merkezi, IG Elektroni’k 293.000 25.07.2012 | Yok Yok 111, 138, Frankfurt
' Metall, 182, 87, 98
IndustriALL
. 29, 105, 138, .
Réchling EC"V'; IMF, Oéfg‘(frti'll’ © | 8000 | 30.11.2004 | Yok Yok 182, 100, m}’q‘g{:‘;;m'
111, 87, 98,
Enerji, 87, 98, 29,
IMF, EMF, Mekanik 105, 100, Bochum-
GEA | Ewe Miihendisli | 8000 | 05.06.2003 | Yok Yok 111,138, | Almanya
k 182,
Mekanik Goteborg-
SKF EMF, IMF Miihendisli 39.000 01.11.2003 | Yok Yok 138 g
K Almanya
87, 98, 29,
100, 105, Briiksel-
Solvay IndustriALL Kimya 23.000 03.02.2017 | 5Yu Yok 135, 138, .
Belgika
100, 111,
156, 182
29, 87, 98,
) _ Kimya Belgika 100, 111, Cenevre—
Umicore IndustriALL ! 10.400 17.01.2019 | 4 Y1l kanunlari 105, 130, Isvigre
Metal .
gecerlidir. 138, 143,
182,190
87, 98, 135,
167, 155, .
Engie | PShICEM. | oy petrol | 171100 | 16.11.2010 | Yok Yok | 100,111, 29, | Paris-
BWI Fransa
105, 138,
182, 94
Dogrudan bir
. atif Detroit-
Ford IMF Otomotiv 186.000 25.04.2012 | Yok Yok bulunmamak | ABD
tadir.
IndustriAL, Fransiz 29, 105, 100,
saFRAN | FECCC | yea 58.000 | 18.01.2017 | 5 Vil Kanunlan | 112.57.98, )
CFDT, gegerlidir. 182, 183
LEONI IMF, EWC Elektrik 18.000 29.10.2002 | Yok Yok 87,98 -
29, 87, 98,
PSA IndustriALL, Fransiz 105, 100, Cenevre-
Peugeot Industriall Otomotiv 200.000 07.03.2017 | Yok Kanunlari 111, 135, Tsvicre
Group Europe Gegerlidir. 138, 155,
182
ILO
IndustriALL Fransiz sozlesmeleri Billancourt
Renault ve Fransiz Otomotiv 170.000 09.06.2019 | Yok kanunlar1 ne atif
. s . . - Fransa
sendikalari gecerlidir. | verilmemistir
sca | MUSEALL | Kagu 46171 | 10122013 | Yok Yok | 29,100, 105 -
IndustriALL, 25 100 238,
Daimler Diinya is_qi Otomotiv 288.481 01.09.2021 | Yok Yok 135’ 16§ ' -
konseyi 190
IndustriALL, 29, 100, 105,
Staro UNI Global, . 111, 87, 98, Cenevre-
Enso BWI , isvec Kagit 24.455 19.01.2018 | Yok Yok 138, 169, fsvicre
sendikalari 182
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87,98, 29,
01, 135, 143,
100, 111
Gida. ) .
Tchibo . Teksti’l 159, 79, 138, Hamburg-
IndustriALL ' 12.500 27.09.2016 | Yok Yok 182, 146,
GmbH Hazir 105. 026 Almanya
Giyim A
131, 01, 14,
116, 155,
164,
Otomotiv, 29, 87, 98,
Mekanik 100, 105, Boulogne-
Vallourec IMF, EWC Endiistri, 18.000 19.04.2009 | Yok Yok 111,138, Fransa
Enerji 182

Kaynak: Erdogdu , 2006: 434-440 ve Hammer, 2005: 9-11. Tablodaki giincel bilgiler IndustriALL un
websitesinde bulunan s6ézlesmeler incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

* |F Metal- Industrifacket Metall- Isveg Iscileri Sendikas:

** Unioen-Beyaz yakali Isve¢ Sendikasi

*** ROGWU-Russian Oil Gas and Construction Workers” Union- Rusya Petrol, Gaz ve Insaat Iscileri
Sendikast

**** FEUP-The Oil and Gas Workers’ Unified Federation- Bilesik Petrol ve Gaz Iscileri Federasyonu
(Brezilya Sendikast)

Tablo 10’a gore; IndustriALL kiiresel sendika federasyonunun taraf oldugu
KCS’lerin igerigine bakildiginda sozlesmelerin ¢ogunlugunda ILO sozlesmelerine
dogrudan atif yapildig1r goriilmektedir. Genel olarak IndustriALL’un taraf oldugu

KCS’lerde ILO’nun kabul ettigi sekiz zorunlu s6zlesme bulunmaktadir. Bu sozlesmeler;

e 87 sayili Sendika Hakki ve Orgiitlenme 6zgiirliigii sdzlesmesi

e 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki s6zlesmesi

e 20 sayili Zorla Calistirma Sozlesmesi

e 105 sayili Zorla Calistirilmanin Kaldirilmasina iliskin Sézlesme

o 138 sayili Asgari Yag Sozlesmesi

e 182 sayilh En kotii bicimlerdeki ¢ocuk is¢iligin yasaklanmasi ve ortadan
kaldirilmasina iliskin sézlesme

e 100 say1il1 Esit {icret sdzlesmesi

e 111 sayilh Ayrimeilik (Is ve Meslekte) sézlesmesi (ILO, 2019:19) seklindedir.

Yukarida bulunan sekiz zorunlu s6zlesmenin yaninda diger ILO s6zlesmelerine
de KCS’lerde dogrudan atif yapilmistir. Tabloya bakildiginda en fazla atif yapilan ILO
sozleslemelerinin bulundugu KCS’ler tekstil sektoriinde faaliyette olan cok uluslu
isletmeler ile imzanlanmistir. Ornegin; HM ile 2015°te imzalanan KCS’de yirmi sekiz
ILO sozlesmesi bulunurken, Tchibo GmbH ile imzalanan KCS’de ise yirmi bir ILO
sozlesmesine dogrudan atif yapilmistir. HM ile imzalanan KCS’de en fazla ILO
sOzlesme ve tavsiye kararlarina atif yapildig1 goriilmektedir. Bu KCS’de ILO’nun sekiz
zorunlu sozlesmelerinin dahil edildigi ve bunun yaninda atif yapilan diger ILO sézlesme

ve tavsiye kararlari su sekildedir:
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e 154 sayili Toplu Pazarlik ILO s6zlesmesi

e 135 sayihi isci temsilcilerine iliskin ILO sézlesmesi

e 143 sayili Isci temsilcilerine iliskin tavsiye karar

e 159 sayili Mesleki rehabilitasyon ve isttihdam(engelliler) ILO s6zlesmesi

e 90 sayil1 Esit ticrete iliskin tavsiye karar1

e 168 sayili Mesleki (engelliler) rehabilitasyon ve istihdama iliskin tavsiye karari

e 146 sayili Asgari yasa iliskin tavsiye karari

e 190 sayil1 En kétii bi¢imlerdeki ¢ocuk isciligine iligkin tavsiye karar1

e 35 sayili Zorla ¢alistirmaya (dolayl1 zorunluluk) iliskin tavsiye karari

e 122 sayili istihdam politikas1 ILO sézlesmesi

o 175 sayili Kismi siireli is sozlesmesine iliskin ILO sézlesmesi

e 131 sayili Asgari iicretin tespitine iliskin ILO sézlesmesi

e 183 sayil1 Anneligin korunmasi ILO sézlesmesi

e 135 sayili Asgari iicretin tespitine iliskin tavsiye karar1

e 01 sayili calisma saatleri ILO s6zlesmesi (sanayi)

e 14 sayili Haftalik finlemeye iligskin ILO s6zlesmesi (sanay1)

e 30 sayili Calisma saatlerine iliskin ILO s6zlesmesi (Ticaret ve Biiro isleri)

e 106 say1li Haftalik Dinlenmeye iliskin ILO sézlesmesi (Ticaret ve Biiro Isleri)

e 155 sayil Is sagligi ve giivenligine iliskin ILO s6zlesmesi

e 164 sayil Is saghgi ve giivenligine iliskin tavsiye karari (IndustriALL&HM,
2015: 2-4)

HM ve IndustriALL imzalanan KCS’de en fazla ILO sozlesme ve tavsiye
kararina atifta bulunurken bazi s6zlesmelerin igeriginde ise diger uluslararasi bildirge
ve diizenlenmelerin de yer aldig1 goriilmektedir. Ornegin Ucak sektdriinde faaliyette
olan SAAB ile diizenlenen KCS’de; Evrensel insan haklari beyannamesi, OECD c¢ok
uluslu isletmeler i¢in yonerge ve oncesinde ¢ok uluslu firmayla diizenledikleri davranig
kodlart da bulunmaktadir (IndustriALL ve SAAB, 2012:1). Bununla birlikte otomotiv
sektorlinde faaliyet gosteren Alman ¢ok uluslu isletmesi Daimler ile imzalanan KCS’de
ise birden fazla uluslar arasi bildirgelere atifta bulunulmustur. Bunlar; Uluslararasi
Medeni ve Siyasi Haklar Pakti, Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Pakt1, ILO igyerinde temel ilkeler ve haklar bildirgesi, BM is diinyas1 ve insan haklarina
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iliskin ilkeleri, BM Kiiresel Ilkeler sozlesmesinin on ilkesi, OECD Cok Uluslu
Isletmeler yonergesidir (IndustriALL ve Daimler, 2021:6).

Yukaridaki tabloda 10°da goriildiigii gibi IndustriALL’un yaninda KCS’lerin
diizenlenmesinde ve imzalanmasinda diger kiiresel sendika federasyonlar1 da yer
almistir. Ornegin; enerji sektoriinde faaliyette olan EDF Grup ile 2018 yilinda
diizenlenen K(CS’de, taraf olarak IndustriALL yaninda PSI bulunmaktadir. Bu
sozlesmede Fransiz sendikalarinin da taraf oldugu goriilmektedir (Group, 2018:19). Bu
duruma diger bir 6rnek ise enerji sektdriinde faaliyette olan italyan ¢ok uluslu isletme
ENI SPA ile 2019 yilinda diizenlenen KCS’de imzalayic1 taraflar arasinda Italyan
sendikalar1 da bulunmaktadir (IndustriALL ve Eni, 2019:1). CUS’larin merkezinde
bulunan ileri kapitalist {ilkelerde 6rgiitlii sendikalarin, kiiresel sendika federasyonlari ile
yaptiklari igbirligi sonucunda KCS’lerde son yillarda kanuni yaptirimi iceren maddeler

de bulunmaktadir.

KCS’lerin hukuki baglayiciliginin bulunmamasi, dnemli tartisma konularindan
biridir (PETROL-IS, 2004:12). IndustriALL’un taraf oldugu ve son yillarda yapilan
KCS’lerde hukuki baglayiciligi konusu iizerinde durulmus, o6zellikle sézlesmelerin,
CUS’larin merkezlerinin bulundugu iilkelerdeki yasalara tabi tutulmasina yonelik
maddeler eklenmistir. Ornegin; Ugak sektdriinde faaliyette olan Fransiz ¢ok uluslu
sirketi SAFRAN ile 2017°de imzalanan KCS’de Fransiz yasalarina tabi oldugunu
vurgulayan madde bulunmaktadir. Bu sozlesmelerin taraflar1 arasinda Fransiz ulusal
sendikalarda yer almaktadir (IndustriALL ve SAFRAN, 2017:18). Yine enerji
sektoriinde faaliyette olan Italyan c¢ok uluslu sirketi ENI, IndustriALL ve Italyan
sendikalarmin imzaladigi KCS’de sdzlesmenin Italyan yasalarina tabi oldugunu igeren
madde yer almaktadir (IndustriALL ve Eni, 2019:17). Bir diger 6rnek ise Otomotiv
sektoriinde faaliyette olan Fransiz ¢ok uluslu sirketi Renault, IndustriALL ve Fransiz
ulusal sendikalar ile 2019 yilinda imzalanan KCS’de s6zlesmenin Fransiz Kanunlari
tarafindan gecerliligi maddesi yer almaktadir (IndustriALL ve Renault, 2019:13).
Kuskusuz son yillarda bu sozlesmelerin yasal dayanagini iceren maddelerin yer
almasinda, CUS’larin bulundugu iilkelerde orgiitlii sendikalarin destegi gbz ardi

edilmemelidir.

IndustriALL’un imzaladigt KCS’lerin kapsami; sozlesmenin tarafi olan

CUS’larda ve tedarik zincirlerinde ¢alisanlardir. Bu ¢alisanlarin KCS’ler ile orgiitlenme
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ve sendika haklarini igeren zorunlu ¢alisma standartlarini korumak amaglanmaktadir.
Bu nedenle tabloya bakildiginda s6zlesme kapsaminin en genis oldugu CUS; tekstil
sektoriinde faaliyet gdsteren ve Diinya genelinde 1,6 Milyon calisan1 bulunan Isveg ¢ok
uluslu sirketi HM’dir. HM ile yapilan bu sozlesme, diger iilkelerde bulunan tedarik
zincirlerinde ¢alisanlar1 da kapsamaktadir (IndustriALL ve HM, 2015: 1). Diger
kapsami genis olan sozlesme ise, Diinya genelinde 662.575 g¢alisani bulunan ve
otomotiv sektoriinde faaliyette olan Alman ¢ok uluslu otomotiv sirketi Volkswagen ile
imzalanandir. Ancak Volkswagen ile IMF doneminde imzalanan bu s6zlesme bir KCS
niteliginde degil, sosyal haklar1 ve endistri iliskilerini beyan ettigi deklarasyon
seklindedir. IMF ve Volkswagen arasinda 2002 yilinda yapilan bu diizenlemede ILO
caligma standartlarina dogrudan atif yapilmamistir (IndustriALL ve Volkswagen ,
2002:1-3). Volkswagen; Chattanooga, Tennessee ve Amerika’da bulunan fabrikalarinda
sendikal hak ve ozgiirliklere yonelik yapilan saldirilara kayitsiz kalmasi nedeniyle
IndustriALL, KCS’ni askiya almistir (IndustriALL,2019:1 ). Diger taraftan yine tekstil
sektorlin faaliyette olan, Almanya ve Hong Kong’ta merkezi bulunan Esprit, Diinya
genelinde 525.000 c¢alisan1 bulunmaktadir. Bu sodzlesmenin kapsamina 41 iilkede
faaliyette olan tageron isletmelerde ¢alisanlarda dahil edilmistir. IndustriALL ve Esprit
arasinda 2018 yilinda imzalanan sézlesmede, Alman yasalarina tabi tutuludugunu
iceren madde yer almaktadir (Esprit ve IndustriALL, 2018:1-6). Tabloya gore, kagit
sektoriinde faaliyette olan Norske Skog cok uluslu sirketi ile imzalanan sozlesme ise
IndustriALL’un taraf oldugu en dar kapsamda KCS’dir. Kapsaminin dar olmasinin
nedeni; ¢ok uluslu firmanin Diinya genelinde g¢alisan sayisinin az olmasidir. Norske

Skog, Diinya genelinde yalnizca 2.200 ¢alisan1 bulunmaktadir.

IndustriALL tarafindan imzalanan sézlesmelerin uygulanmasinda CUS’larin ve
tedarikgilerin yiikiimlii oldugu hemen her KCS’de vurgulanmaktadir. Ornegin; Kagit
sektoriinde faaliyet gosteren Staro Enso, diger iilkelerde bulunan tedarikgilerinde de
sozlesmenin uygulanmasindan yikiimlidiir. Ayrica Staro Enso kiiresel grubun
bulundugu iilkelerde en ¢ok konusulan en az 6 dilde bu sozlesmenin g¢evrilmesi
zorunludur. Bu KCS’nin izlenmesi ig¢in Staro Enso, IndustriALL ve diger taraf
sendikalarin temsilcilerinin bulundugu bir komite olusturulmustur. Bu komite tarafindan
2 yila bir KCS’nin prensiplerinin goriisiilmesi sézlesmenin maddeleri arasinda yer
almaktadir. Ancak bu KCS’de, yerel meselelerin miimkiin oldugunca yerel diizeyde

¢Ozimi saglanmasi temel presipler arasindadir (IndustriALL ve Stora Enso, 2018: 5).
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Staro Enso ile imzalanan KCS’de yer alan bu madde gelismekte olan tilkelerdeki
calisanlarin haklar1 bakimindan olumsuzdur. Bu durumun nedeni gelismekte olan
iilkelerdeki yasalarda buluna sendika ve toplu pazarlik gibi is¢i haklarina yonelik
kiiresellesme siireci sonrasindaki olumsuz uygulamalarin yerel seviyede ¢oziilemeyen
meseleleridir. Bu nedenle KCS’lerde bulunan bu maddeler sorunlarin uluslararasi

diizeyde ¢oziilemeyecegini gostermekte ve KCS’leri iglevsiz kilmaktadir.

IndustriALL’un kimya ve metal sektorde faaliyet gosteren Umicore ile
imzaladig1 diger bir KCS’de ise Umicore Grubu ve Tedarik¢ileri KCS’nin
uygulanmasinda sorumlu tutulmustur. Ayrica {ist yonetimleri iizerinde anlasmaya
varilan prensipleri kabul etmek, uygulamak ve tesvik etmekle yiikiimliidiir. Bunun
yaninda KCS’nin uygulanmasina yonelik izleme komitesi bulunmaktadir. Bu komitede;
Umicore yonetimi, insan kaynaklari, genel miidiirligii rehberliginde g¢evre, saglik ve
giivenligi basgkani, calisanlarin temsilen IndustriALL ve Avrupa Calisma konseyi
temsilcileri bulunmaktadir (IndustriALL ve Umicore, 2019:7-8). Gelismekte olan
tilkelerdeki tedarik zincirlerininde KCS’leri uygulama zorunlulugunun bulunmaktadir.
Sozlesmelerin uygulanmasina yonelik sorumluluk genel olarak tedarik zincirlerinde
orgiitlii yerel sendikalara aittir. Uygulanmasma yonelik izleme komitelerinde yerel
sendikalar da dahil edilmektedir. Bu izleme komitelerin bulunmasi, taraflar arasindaki
stirdiiriilebilir sosyal diyalog acisindan 6nem teskil etmektedir. Diger taraftan tabloya
bakildiginda KCS’lerin tamamina yakin kismi, CUS’larin merkezinin bulundugu ileri
kapitalist iilkelerde imzalandig1 goriilmektedir. Bu iilkelerde bulunan yerel sendikalar
KCS’lerin miizakere siireclerine dogrudan katilim saglayarak sozlesmelerde taraf

olabilmektedir.

2.3. Toplu Pazarhk Kavram

Toplu pazarlik kavrami ilk olarak 1891 yilinda Sidney Webb tarafindan ortaya
atilmig ve kooperatif hareketi isimli ¢alismasinda kullanilmistir. Toplu pazarlik, is¢i ve
isverenler arasinda gegen diizenlemeleri kapsamakta olup sendikalarin yerine getirdigi
onemli fonksiyonlarindan biridir (Hutt, 2007:22). ILO’nun 154 sayili sézlesmesindeki
tanimina gore toplu pazarlik kavrami; igveren/bir grup isveren ya da bir veya daha fazla
isveren Orgiitii ile bir ya da daha fazla is¢i Orgiitii arasinda ¢alisma ve istihdam

kosullarinin belirlenmesi, isverenler ve is¢iler arasindaki iliskileri diizenlemek amaciyla
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yapilan miizakerelerdir (ILO, 2022: 1). Toplu pazarlik dar anlamda “’is¢i sendikasi ve
isveren ya da igveren sendikasi arasinda stirdiiriilen ve isyeri/igletme (veya iskolu) iicret
ve ¢alisma kosullarint belirlemeye yonelik bir sézlesme ya da is uyusmazligr ile
sonuglanan pazarhik siireci’"dir. (Onsal, 2017:503). Genis anlamda ise is¢i ve isveren
sendikalar1 ya da hiikiimetlerin katilimi ile gergeklesen, toplu is uyusmazliklarinin
¢oziimiline yonelik kapsamli konularin (issizlik, enflasyon vb.) goriistildigi siirectir
(Demir, 2018:29). Bu siirecte toplumun genis bir kismin1 kapsayan issizlik, enflasyon,
istthdam vb. konularda tglii tarafi igeren (is¢i-igveren-hiikiimet) goriismeler
yapilmaktadir. Taraflar arasinda is uyusmazliklarinin ¢ozlimiinde sosyal diyalog

mekanizmalar1 6nemli bir yer tutmaktadir.

Genel anlamda toplu pazarlik ve toplu is sdzlesmesi kavramlari birbirinin yerine
kullanilmakta ve bu kavramlar karistirilmaktadir. Toplu is sozlesmesi kavrami “Is
sozlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iligkin hususlar: diizenlemek iizere,
is¢i sendikast ile isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isveren arasinda yapilan
sozlesme” olarak tammlanmaktadir (Onsal, 2017:499). Bu tanima gére toplu pazarlik
bir siireci ifade ederken, toplu is sozlesmesi bu silirecin sonuglarindan biridir
(Kagnicioglu, 2014:7). Toplu pazarhgm ilk oOnceligi calisanlarin  ekonomik
miicadelesini icermektir. Isverenlerin karsisinda calisanlarm  kollektif hareketi
sonucunda sendikalar ile gerceklesen toplu pazarlik, genis anlamda milli gelirin adil

dagilimi, verimlilik, istihdam gibi konular1 da kapsamaktadir (Balci, 2015:23).

2.3.1. Toplu Pazarh@in Taraflar1 ve Faydalari

Toplu Pazarlik kavramindan s6z edilebilmesi igin is¢i ve isveren taraflarinin
olmas1 gerekmektedir. Bu iki tarafin birden ¢ok sorunun ele alindigin goriisme siirecine
katilim1 s6z konusudur (Demir, 2018: 29). Geleneksel toplu pazarlik, is¢i sendikalar1 ve
isveren ya da isveren sendikalar1 ile gergeklesirken, toplu pazalifin doniistimi ile
taraflarida degismistir. Ornegin; ETUC un taraf oldugu Avrupa diizeyinde gergeve
sozlesmeleri, toplu is sozlesmelerin ¢ergevesini olusturmaktadir. Bunun yaninda yine
kiiresellesme siireci ile birlikte ortaya ¢ikan KCS’lerin taraflarimi ise GUF’lar ve

CUS’lar olusturmaktadir.

Toplu pazarligin odak noktasi is¢i sendikas1 ya da is¢i sendikalar1 ve isveren ya

da igveren sendikalar1 arasindaki iliskilerin diizenlenmesi ve c¢alisma kosullarinin
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belirlenmesidir. Bunlar; tcretler, calisma kosullari, yillik primler, yillik izin, dogum
izni, ig saglig1 ve giivenligi ve diger konular1 kapsayan diizenlemelerdir. Sosyal diyalog,
toplu pazarligin merkezindedir. Sosyal taraflar arasindaki iligkileri ve ¢alisma kosullar
sosyal diyalog mekanizmasi ile diizenlenmektedir. Toplu pazarlik ILO s6zlesmelerinin

de tlizerinde durdugu zorunlu bir haktir (ILO, 2015: 3-4).

Toplu pazarlik siirecinin sosyo-ekonomik boyutta kazanimlari bulunmaktadir.
Isci agisindan; iicret ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi, is saghg ve giivenligi
Onlemlerinin alinmasi, sosyal yardimlarin diizenlenmesi ve refah diizeyinin arttirilmasi,
calisma saatlerinin diizenlenmesi, sendikal giivencenin saglanmasi, verimlilik ve
performansin arttrilmasidir. Isverenler agisindan ise; calisma barisinin saglanarak
isletme igerisinde verimliligin arttirllmasin1  saglamaktadir. Ayni zamanda toplu
pazarlik; ayni iskolunda {icret dengesi saglanarak {icretlerarasi rekabetin son bulmasina

ve licret esitliginin olusmasina neden olmaktadir (Kogak , 2013:175-176).

Tablo 11. Toplu Pazarlik Siirecinin Faydalari

e Ucretleri iyilestirmek

e Esnek c¢alisma siirelerinde, is-yasam dengesi saglanarak
calisanlarin ¢ikarlarint dengeleyen diizenlemeler ile g¢aligma

Calismanin niteligi saatlerin miizakerelerini olanak saglamak.

Sosyal sigortaya erisimi genisletmek

Calismada Is saghig1 ve giivenligini saglamak

Esitlik Ucret gruplari arasindaki makast daraltmak

Cinsiyet esitligini geligtirmek

Endiistri iliskileri Haklarin kazanimina olanak saglamak
Demokratik haklar1 kapsamak
Toplu is sdzlesmesi hiikiimleri ile yasalarin uyumunu arttirmak

ve kurallarin taninmasi saglamak

Makroekonomi

Esitsizligi azaltmak ve adil ulusal gelir dagilimini saglamak

e Ekonomik soklar1 hafifletmek

Diizenli miizakereler ile ekonomik performansta pozitif etki
yaratmak (istihdam, enflasyon vb.).

Kaynak: ILO, 2015: 6.

Toplu pazarlik hakki, 6nemli bir sendikal hak kapsamina girmektedir. ILO’nun
Filadelfiya bildirgesinde kabul edilen 87 ve 98 sayili sozlesmeleri ile toplu pazarlik,
toplu is sozlesmesi ve grev hakkini da kapsayan sendikal haklar giivence altina
alimmustir. ILO sozlesmeleri, sendikal haklarin uluslararast hukuk alaninda dogusuna
neden olmustur (Giilmez, 2008:138). Kaynakg¢ada yok. Toplu pazarlik hakki, toplu is
sozlesmesi ve grev hakki ile tamamlanan biitiinlesik bir sendikal haktir. Bu nedenle

demokratik toplumlar sendikal haklari, anayasal diizenlenmeler ile giivence altina
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almaktadir. Toplu pazarlik mekanizmasinin olusabilmesi i¢in sendika 6zgiirliigii onemli
bir kosul teskil etmektedir. Hiikiimetlerin ve isverenlerin bu 06zglrliigli tanimasi
gerekmektedir. Ozellikle toplu pazarlik mekanizmasinin islemesi i¢in sendikalarmn
igverenler tarafindan taninmasi ve iscilerin temsiliyetini saglayan gii¢lii sendikalarin

olusmasi gerekmektedir (Talas , 1983:238-239).

2.3.2. Toplu Pazarhgin Diizeyleri

Toplu pazarligin diizeyleri lilkeden tlilkeye degisim gostermektedir. Bunun
nedeni iilkelerin ¢aligma iligkileri sistemindeki yapisal farklardan kaynaklanmaktadir.
Toplu pazarlik diizeyini etkileyen faktorler; yasal diizenlemeler ve hiikiimetlerin
tutumu, tlkelerin cografi yapist ve kosullari, is¢i ve isveren sendikalarinin yapisi ve
tutumlaridir. Bunun yani sira sendikalagma egilimleri ve sendikalara karsi tutumlari
toplu pazarlik diizeyini etkileyen 6nemli bir faktordir (Kagnicioglu , 2014:29-30).
Diger taraftan, iilkenin ekonomik yapisi, sektorlerin ekonomideki agirligi ve isttihdamin
sektorel dagilimi iilkelerdeki toplu pazarlik diizeyini etkileyen faktorler arasinda yer
almaktadir. Geleneksel olarak ii¢ farkli toplu pazarlik diizeyi bulunmaktadir. Isyeri-
isletme diizeyi, iskolu diizeyi ve ulusal diizeyde gerceklesmektedir (Kogak , 2013:174).
Bu ii¢ ayrimin yani sira 6rnek toplu pazarlik, grup toplu pazarligi, Avrupa diizeyinde
toplu pazarlik ve uluslararas1 diizeyde toplu pazarlik c¢esitleri de bulunmaktadir

(Kagnicioglu, 2014:32-51).

Tablo 12. Toplu Pazarligin Diizeyleri

Isletme ya da birkag isletmeyi kapsayan toplu pazarlik diizeyidir. isveren ya da
Isyeri-isletme | isverenleri orgiitlii degildir. Ucret ve ¢alisma kosullari, isletmenin ya da
Diizeyinde | isletmelerin mevcut durumuna gore ayarlanmaktadir. En alt diizeyde toplu
Toplu pazarhik tiridiir. ABD, Kanada ve Japonya’da yaygin olarak goriilmektedir
Pazarhk (Kagnicioglu, 2014: 42; Talas, 1983: 243).
Iskolu diizeyinde toplu pazarhk isci ve isveren sendikalar1 arasinda
iskolu gerceklesmektedir. Isyerinde(isletmede) bulunan is¢i ve isverenlerin aymi is
Diizeyinde | kolunda sendikalar ile temsiliyeti s6z konusudur. Iskolu diizeyinde toplu
Toplu pazarliktaki amag, iskolunda bulunan calisanlar arasinda ficret farklarinin
Pazarhk azaltilmasidir (Kogak, 2013:174 ).
Isci ve isveren sendikalarinin iist kuruluslari tarafindan gerceklesmektedir.
Ulusal Konfederasyon diizeyinde gerceklesen toplu pazarlik siirecinde, alt {iye
Diizeyde kuruluslarm kendi toplu pazarlik siireclerinde uygulayacaklar1 genel olgtiler
Toplu belirlenmektedir. Iskandinav iilkeleri ulusal diizeyde toplu pazarligi uygulayan
Pazarhk iilkelerdir. Ozellikle isve¢ ve Danimarka’da genis kapsamli toplu pazarlik
uygulamalar1 goriilmektedir (Talas, 1983: 244-245).
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Ornek Toplu Pazarlik (pattern bargaining), belirli bir sektorde orgiitlii bulunan
sendika ile biiyiik bir isveren arasinda yapilan toplu pazarligin, ayn1 sektdrdeki
Ornek Toplu | diger isletmelerde uygulanan toplu is sozlesmelerine &rnek teskil etmesidir.
Pazarhk 1970’lerde demir ve otomotiv sektdrlerinde sendikalarin, licret farliliklarini
azaltmak amactyla kullandig1 toplu pazarlik tiriidiir (Kagnicioglu, 2014: 42,
Marshall ve Merlo, 2004: 240).
Grup Toplu Pazarligi, toplu pazarligin iskolunda merkezilesmesidir. Sektorel
Grup Toplu | Toplu Pazarliktan ayrilan en &nemli Ozelligi birden fazla isgi ve isveren
Pazarhg sendikalar1 katilabilmektedir. ABD ve Ingiltere gibi iilkelerde ’cok isverenli
toplu pazarik’ modeli ile uygulanmaktadir (Sanders, 2011; Kagnicioglu,
2014:4; Safak, 2008a: 45)
AB direktiflerinin yerine getirilmesi ile is¢i ve igveren arasindaki sosyal
Avrupa diyalogu gelistirmek amaciyla yapilan toplu pazarhik diizeyidir. Ozellikle
Diizeyinde | kiiresellesme sonrasi Avrupa Toplum Modelinin korunmasi, sosyal diyalogun
Toplu geligmesi, ticret ve caligma kosullarinin adil olmasi1 nedeniyle Avrupa Sendikalar
Pazarhk Konfederasyonu-European Trade Union Confederation (ETUC) , Avrupa
diizeyinde toplu pazarlik sistemini vurgulamaktadir (Koray ve Celik, 2007:173-
180).
Kiresellesme ile birlikte uluslararasi kurumlara ve ¢ok uluslu isletmelere karsi
uluslararasi sendikalar ve federasyonlar yeni methodlar gelistirmistir. Cok uluslu
Uluslararas1 | isletmeler ile imzalanan uluslararasi ¢erceve sozlesmeleri, ILO c¢alisma
Diizeyde standartlar1 geregi orgiitlenme 6zglirliigli ve toplu pazarlik hakkini savunmakta,
Toplu ulusal sendikalar ve uluslararasi sendikalar arasinda dayanigmanin saglanmasini
Pazarhk hedeflenmektedir. Boylelikle ulusal diizeyde toplu pazarliklarin genel cergevesi
cgizilmektedir (ICFTU, 2001; Rusgoord, 2005:707).

Kaynak: Calisma kapsaminda ¢esitli kaynaklar taranarak yazar tarafindan olusturulmustur.

2.3.3. Toplu Pazarhgin Kiiresellesme Sonrasi1 Doniisiimii

1980 6ncesi donemde sosyal devlet anlasiyla isci sinifi, ¢alisma hayatina iligskin

kazanimlar elde etmis ve giiclii sendikalar ortaya cikmistir. Sendikalarin gili¢clenmesi,
orgiitlenmeleri arttirmis ve toplu pazarlik diizeylerini merkezilestirmistir. Ozellikle Bati
Avrupa’daki Korporatist yapili iilkelerde toplu pazarligin kapsami genisletilmistir
(Koray ve Celik, 2007:143). Refah devleti uygulamalarinin yaygin oldugu bu yillarda,
kitlesel tiretim nedeni ile biiyiik isletmeler bulunmakta olup, gii¢lii sendikalar ve biiyiik
isletmeler arasinda genellikle iskolu diizeyinde ve ulusal diizeyde toplu pazarlik
uygulamalar1 benimsenmistir. Boylelikle calisan kesimin biiyiik ¢ogunlugu toplu
pazarlik kapsamina girmektedir. Diger taraftan, piyasalarin kiiresellesmesi ve CUS’larin
ortaya ¢ikmasi, liretim aglarmin taseronlagsma ile kii¢iik birimlere ayrilmasina neden
olmustur. Bu nedenle Fordist donemdeki biiyiik fabrikalar yerini birbiri ile eklemlenmis
kiiciik tiretim birimlerine birakmistir. Esnek iiretim modellerinin benimsenmesi,
kuralsizlagtirma ve atipik calisma gibi isgiicii piyasalarina yonelik uygulamalar sendikal
orgiitlenmelerin gerilemesine ve buna bagli olarak toplu pazarligin kapsaminin

daralmasina neden olmustur.
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Kiiresellesme siirecinde esnek istihdam big¢imlerinin ortaya c¢ikmasi, isgilicii
piyasalarinin  boliinmesine neden olmustur. Isgiicii piyasalarinmn  boliinmiis  ve
katmanlasmis iilkelerde, kollektif ¢alisma iliskilerini destekleyen kurumlar zayiftir. Bu
nedenle kiiresellesme siireci toplu pazarligi olumsuz etkilemis ve toplu pazarligin
biinyesinde degisimlere neden olmustur. Ornegin; esnek calisma saatleri, is
mevzuatlarina dahil edilmistir. Haftalik uzun ¢aligma saatleri toplu pazarlik yoluyla
diizenlenmistir. Boylelikle yenilik¢i toplu pazarlik uygulamalari, is- aile yasamindaki
dengeyi saglamak amaci ile esnek calisma saatlerini, ¢alisanlarin menfaati yoniinde
diizenlemesini saglamaktadir (Hayter, vd., 2011:229-238). Diger taraftan, bilisim
teknolojilerinde yasanan gelisim ve internetin yaygin kullanilmasi sonrasinda dijital
platformlar ortaya ¢ikmistir. Dijital platform calisanlarinin serbest calisan statiisiinde
goriilmesi, hak kayiplarina neden olmaktadir. Bu durum, birden fazla platformda es
zamanlt ¢alisanlarin, sendikalasma ve toplu pazarlik uygulamalarindan mahrum
birakilmasina yol agmistir (Ugkan Hekimler, vd. 2019: 60). Diger tarftan, bazi iilkelerde
kollektif aktorler tarafindan platform calisanlarinin temsiliyeti saglanmakta ve 6zel

sendikal temsiliyet hakki taninmaktadir (Doherty ve Faranca, 2020:355).

Ekonomideki ve isgiicli piyasalarindaki yasanan bu degisim ve doniisim
sonucunda sendikalar, toplu pazarligin kapsamini genigletmek ve etkinligini arttirmak
amactyla yeni methodlar gelistirmistir. Ornegin; ETUC’u, kiiresellesme sonrasinda
Avrupa Toplum modelinin siirdiiriilebilirligi ve sosyal diyalogun gelisimi amaciyla
toplu pazarligi Avrupa diizeyinde gerceklesmesini savunmaktadir. Boylelikle Avrupa
genelindeki isciler i¢in {icret dampinginden kaginmak ve adil ¢alisma kosullarinin
olusturulmas1 hedeflenmektedir (Sensu, 2003:98). Avrupa diizeyinde toplu pazarligin
gelisiminde, Avrupa Is Konseyleri énemli bir yere sahiptir. Cogu Bat1 Avrupa iilkeleri,
caligmaya iliskin kararlar hakkinda danisma ve bilgi amaciyla konseylere haklar

tanimaktadir (Freeman ve Lazear, 1995:29).

Avrupa Is Konseylerinin, tiim sektorlerde esit dagilimi séz konusu olmayip,
dortte ticli metal, kimya ve hizmet sektorlerinde bulunmaktadir. Tekstil, tagimacilik ve
kamu hizmetleri sektorlerinde Avrupa isletme konseyleri liyeleri diger sektorlere gore
daha azdir. CUS’larin bulundugu konseylerin %?20’si Almanya merkezli kurulan
isletmelerdir. Almanya’y1 Fransa ve Ingiltere takip etmektedir. Avrupa disinda ise
ABD, Kanada, isve¢ ve Japonya merkezli CUS’lar olusturmaktadir (Spiegelaere ve
Jagodzinski, 2015:16). Bu nedenle ETUC, Avrupa Merkezli CUS’lar ile Avrupa Is
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Konseylerinde biraraya gelerek calisma hayatina iliskin konularda bilgi aligverisinde
bulunmaktadir. Ayrica Konseylerin taraf oldugu ¢erceve anlasmalari bulunmaktadir. Bir
diger yeni method ise uluslararasi toplu pazarlik diizeyidir. Uluslararas1 Sendikalar,
CUS’lara karst KCS’ler araciligiyla ulusal sendikalar ile dayanismaya girmistir.
Uluslararasi toplu pazarlik siirecinde; KCS’ler, CUS’lar ve GUF’lar arasinda miizakere
stireci sonrasinda imzalanan belgelerdir. KCS’ler, ulusal sendikalarin ulus diizeyinde
toplu pazarlik siirecinin genel ¢ergevesini belirlemektedir. Bu nedenle; GUF’lar, KCS

ile CUS’lara kars1 ulus 6tesi toplu pazarlik sistemi gelistirmistir.

Tablo 13. Segili Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Toplu Pazarligin Kapsami(%)

.. e Yillar
Geligmis Ulkeler 2000 | 2004 | 2008 | 2012 | 2016 | 2020
Belgika 96.0 96.0 96.0 96.0 96.0 96.0**
Danimarka 85.1 85.1 82.6 83.7 83.1 82.0*
Norveg - 74.0 74.0 71.0 70.0 -
Finlandiya 85.0 914 84.7 89.7 88.8 -
Almanya 67.8 65.8 61.3 58.3 56.0 54.10*
Fransa - 97.7 98.0 98.0 - 98.0*
Italya 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ingiltere 36.4 34.8 33.7 29.3 26.3 26.9**
Japonya 21.4 19.7 18.2 19.0 17.3 16.3**
ABD 14.9 13.8 13.7 125 12.0 12.1
Gelismekte Olan Yillar
Ulkeler 2000 2004 2008 2012 2016 2020
Meksika 12.2 1.4 10.1 11.0 9.9 10.4**
Sili - - - 16.1 19.0 20.4*
Litvanya 125 15.0 9.5 9.6 8.3 7.9**
Estonya - 315 - 25.7 18.6 6.1**
Irlanda 44,2 41.7 - - 34.0 -
Cek Cumhuriyeti 42,4 40.4 38.2 36.7 32.9 34.7**
Tirkiye 12.6 10.4 6.9 6.0 7.5 8.5**
OECD Toplam 37.5 36.4 35.4 33.9 32.4 32.1

Kaynak: OECD (2021c¢) verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olugturulmugtur. 2018* ve 2019**

Tablo 13’e gore toplu pazarlik kapsaminin en yiiksek oldugu iilkeler; gelismis
iilkeler olup sirasiyla Italya, Fransa, Belcika, Finlandiya ve Norveg’tir. OECD (2021b)
verilerine gore Italya’da sendikal orgiitlenme oram %32.5 (2019) (Tablo 7) olduk¢a
diisiik olmasina ragmen toplu pazarligin kapsami %100 (2020) genistir. Bunun nedeni
Italya’da toplu pazarlik ulusal, iskolu ve isyeri diizeyinde gerceklesmektedir. Coklu
diizeyde bir toplu pazarlik sisteminin olmasi, toplu pazarligin niteliginin artmasina ve
kapsaminin genislemesine neden olmaktadir (Leonardi vd. 2018: 216; Demir, 2018: 60-
61). Diger taraftan Danimarka, Belgika ve Finlandiya gibi korparist yapidaki tilkelerde

de toplu pazarligin kapsami genistir. Buna gore yapilan toplu is sozlesmelerinden
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yararlanan calisan sayist yliksektir (Koray ve Celik, 2007: 147-148). Ancak 2000°1i
yillarda 2020’ye dogru toplu pazarligin kapsaminin bircok iilkede daraldig:
gozlenmektedir. Toplu pazarligin kapsaminin daralmasi, sendikal 6rgiitlenme oraninin
gerilemesi ile dogru orantilidir (Tablo 7). Sendikalasma orani azaldik¢a toplu pazarligin

kapsami da daralmaktadir.

1990’11 ve 2000’1i yillardan giiniimiize toplu pazarligin kapsaminin daralmasinin
bir diger nedeni ise sektdrel ve endiistriyel diizeyde toplu pazarliklarin yapilmasidir. Bu
durumun nedeni merkeziyetci toplu pazarlik anlayisindan ademi merkeziyetci yapiya
dontismesidir. Toplu pazarligin kapsaminin dar olmasi, toplu pazarligin erisiminin zor
olmasina bu durum ise gelir esitsizliginin artmasina neden olmaktadir (Dursun ve
Denktas, 2020:1389). Tablo 13’e gore gelismis iilkelerde 2000 yilinda toplu pazarlik
kapsam oranmin en diisiik oldugu iilke %14.9 ile ABD’dir. 2020 yilinda ise bu oran
%12.1°e gerilemistir. Diger taraftan Japonya %16.3 (2019) ve Ingiltere %12.1 (2019)
toplu pazarlik kapsam oraninin diisiik oldugu iilkelerdir. Kollektif emperyalist iilkelerde
toplu pazarlik kapsaminin diisiik olmasinin nedeni; isyeri-isletme diizeyinde toplu

pazarlik uygulamalarinin benimsenmesidir.

Liberal popiilist toplu pazarlik modelinde toplu pazarli§in isverenler ve
sendikalar arasinda isletme diizeyinde gergeklesmesi birer kural niteligindedir. Ozellikle
ABD ve Japonya gibi iilkelerde bireyselciligin 6n plana ¢ikmasi, dayanigmanin
azalmasina ve sendikalara kars1 olumsuz tutumlar bu {ilkelerde sendikalagsma oraninin
diisiik olmasina ve toplu pazarlik kapsaminin daralmasina neden olmaktadir (Demir,
2018:36; Miiller, 2021:6). Gelismekte olan iilkelerde ise 1980 sonrasi ekonomi ve
siyasi politikalar nedeni ile toplu pazarlik diizeyinde smirlandirmalar yapilmistir.
Kiiresel rekabet, sendikalarin gii¢ kaybetmesi ve hiikiimetlerin toplu pazarlik
sistemlerinde benimsedikleri uygulamalar, toplu pazarligin kapsaminin daralmasina
neden olmaktadir. Tablo 13’e gore Tiirkiye 2000 yilinda %12.6 ile gelismekte olan
tilkeler arasinda en diisiik toplu pazarlik kapsami oranina sahip iilkeler arasinda yer
almaktadir. Bunun nedeni; Tiirkiye’de toplu pazarlik isyeri-isletme diizeyinde yapilmasi
yasal diizenleme ile belirlenmistir. Gelismekte olan iilkelerde hiikiimetlerin izledikleri

neo liberal politikalar, toplu pazarlik seviyelerinde daraltic1 etki yaratmistir (Demir,
2018:33) .
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2.4. Tiirkiye’de Toplu Pazarhgin Gelisimi

2.4.1. 1980 Oncesi Toplu Pazarhign Siireci

1960 6ncesinde Tiirkiye’de toplu pazarlik diizeni sinirlidir. Bunun nedeni 1961
Anayasasina kadar grev hakkinin yasak olmasidir. Bu durum 1938 yilinda ¢ikarilan
Cemiyetler kanununa dayanmaktadir. Yasaya gore her tiirlii sinif esasina dayali sendika
kurmak yasaklanmistir. Bu yasak, meslek sendikaciligini da kapsamaktaydi. 1946
yilinda ¢ikarilan 4919 sayili yasa ile cemiyetler kanunu diizenlenmis, sendika kurma
yasag1 kaldirilmistir. Ancak 1947 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili kanunun ile sendikalar
denetim altina alinmistir. 1947-1950 yillart arasinda ¢ikarilan 3008 sayili is kanununda
grev hakki yasaklanmistir (Kog,2019:180-224). 1947°de c¢ikarilan Sendikalar
Yasasinda, sendikalar iiyeleri i¢in genel sdzlesmeler yapabilmektedir. Ancak grev
hakkinin olmamasi toplu pazarligin, ilkel diizeyde kalmasina neden olmustur. Tiirkiye,
ILO’nun 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkina iliskin sézlesmeyi 1951°de
onaylamasi ile sendikal haklara yonelik yasal diizenleme yapma zorunlulugu dogmustur
(Talas, 1983:271). 98 sayil1 sendikal orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkina iliskin ILO
sOzlesmesinin onaylanmasinin ardindan, sendikal haklara yonelik 1961 anayasasinda

diizenlemeler yer almistir.

1961 Anayasasinin izinden iki dnemli kanun ¢ikarilmistir. 274 sayili sendikalar
kanunu, bireysel sendika Ozgiirliigli hakkin1 sunmus, sendikalarin iskolu esasinda
orgiitlenmesini ve iist kuruluslara iiye olabilmesinin 6niinii agmistir. 275 sayili kanun ile
grev hakkma iliskin yasak kaldirilmis, is¢i sendikalar1 ile igveren ya da isveren
sendikalarina toplu pazarlik ehliyeti hakki taninmistir. Diger bir énemli gelisme ise
iskolu diizeyinde sendikalarin, grup toplu pazarligi ve toplu is sozlesmesi hakkinin
verilmesidir (Tokol, 2005:81-82). Orgiitlenme ve toplu pazarliga iliskin énemli haklarin
taninmasi, toplu pazarlik uygulamalarinin ilkel ve basit diizeyde ilerlemesinin Oniine

gecilmistir.

1961-1975 yillar1 arasinda bu haklarin taninmasi sonucunda, is¢i sinifinin cesitli
eylem ve miicadeleleri olmustur. Sarachane mitingi, Aclarin yiiriiyiisii, Komiinizmi
Tel’in mitingi, Kavel direnisi, 15-16 Haziran Eylemleri bunlardan bazilaridir
(Ko0¢,2019:319-325). 1963-1980 yillar1 arasinda sendikacilik hareketi giiclenmistir.

Sendikalar bu donemde once kamuda sonrasinda 0Ozel sektorde oOrgiitlenerek, liye
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sayilarint arttirmistir. Anayasada gecen sosyal adalet ilkesi benimsenmis, toplu is
sozlesmesi ve grev haklarina olumlu yaklasilmistir. Isci smifi bu donemde sendikalar
aracihgiyla bilyiik mitinglere katilmistir  (Ozveri, 2013:115). Toplu pazarlik
uygulamalar, bu donemde sendikalarin giiglenmesi ve is¢i smifinin grev hakkini

kullanabilmesi ile olumlu ¢izgide ilerlemistir.

2.4.2. 1980 Sonrasi Toplu Pazarhgin Degisim Siireci

12 Eyliil askeri darbesi ve sonrasinda agiklanan 24 Ocak kararlari, sendikalar ve
toplu pazarlik siire¢lerine olumsuz etkilemistir. Bu dénem sonrasinda hizla Neo-liberal
politikalarin  uygulandig1r isgiicli piyasalarinda sendikasizlastirma uygulamalari
goriilmiistiir. Emegin disiplin altina alinmas1 ve sendikalarin hizla tasfiyesine yonelik
adimlar atilmistir. Askeri darbe sonrasinda iktidar ANAP’in izledigi neo liberal
politikalar, sendikalar1 yogun baski altinda tutulmustur. Biitiinlesik bir hak olan sendikal
orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklari kontrol altina alinmistir. Diger taraftan 1980
sonrast ise toplu is sozlesmelerinde Yiiksek Hakem Kurulu’nun baskisit s6z konusu
olmustur. Bu dénemde Yiiksek Hakem Kurulu toplu is sozlesmelerindeki hiikiimlerin
niteligini degistirme ya da iptal etme yetkisine sahiptir. 2364 sayil1 yasa ile Yiiksek
Hakem Kurulu uyusmazlik durumunda grev mekanizmasii ortadan kaldirmistir

(Ozveri, 2013 :204).

Toplu is iligkilerini diizenleyen ve 1983 yilinda yiiriirliige giren 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is sdzlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile
sendikalar mali ve idari disiplin altina almis, sendikalar {izerinde otoriter tutumlar
artmigtir, grev hakkinin kullanilmasi giiclestirilmis ve kisitlamalar getirilmistir. (Kutal,
2005:14; Tokol, 2005:156-157). 2821 sayili yasa tasarisinin hazirlanmasi ile
sendikalarin iiyeligi ve faaliyetlerine iliskin zorlastirict maddeler icermektedir. Bu yasa
tasarist yine iskolu sendikaciligini benimsemis, meslek sendikaciligini ve igyeri
sendikaciligin1 yasaklamistir. Bunun yaninda yasa, tek sendikaya {iyelik kosulu
getirilmistir. 1983 yilinda ¢ikarilan 2822 sayili Toplu Is sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu, iscilerin sendikal haklarin1 kisitlamaktadir. Ornegin, toplu is sézlesmelerinde
ikili baraj uygulamasina yer verilmistir. Sendikalarin toplu is s6zlesme yetkisine sahip
olabilmesi i¢in Orgiitlii oldugu iskolunda en az %10 iiyeye, isletmede ise yaridan fazla
iiyeye sahip olmasi hiikkmiine yer verilmistir Yasa grup toplu is sézlesmelerine izin

verirken, ulusal diizeyde toplu is sozlesmelerin O6niine engel koymustur. Diger taraftan;
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grev hakkia yonelik ciddi kisitlamalar getirilmistir. Sendikanin karar1 disinda yapilan
her grev yasa disi sayilmistir. Yine yasal grev kararmmin alinmasi ve karsi tarafa
bildirilmesinden 60 giinliik siire iginde uygulanabilmektedir. 12 Eyliil 6ncesinde grevin
uygulanmasina yonelik bir siire s6z konusu degildir (Kog, 2019:401-405; Celik,
2012:238-239).

Baski ve kisitlayic1 donemdeki uygulamalara ig¢i sinifi bahar eylemleri ile
karsilik vermistir. 1989 yilinda mart-nisan-mayis aylarinda kamu isgilerinin baslattiklar
eylemler, 1980’1 yillarin en etkili kitle eylemleridir. 600 bin kamu is¢isinin toplu is
sozlesmesi goriismelerinde uyusmazlik yasamasi sonrasinda, TURK-iS’e bagl 26
sendikaya tiye ig¢ilerin baslattiklart grevler 1990’11 yillara kadar kitlesel sekilde devam
etmistir. Eylemlerin nedeni ciddi yoksullasma ve ticret kayiplaridir. Bahar eylemlerinde
is¢i sinifi, demokratik ve akilct yollardan haklarim1 aramaya yonelmistir. Toplu
yiirliylisler, isi durdurma, is yavaslatma, igyeri isgali, aglik grevi, toplu bosanma davasi
acma gibi grevler ile toplu goriismelerde %40 zam oranindan bahsedilirken, eylemler
sonrasinda hiikiimet %140 zam oranini kabul etmek zorunda kalmistir. Bu dénemde is¢i
smifi, kitlesel eylemi krize ve otoriter baskici tutumlara ragmen basariya ulagmistir

(Celik,2015:1).

Tiirkiye’de ilk grup toplu is sozlesmesi 1964 yilinda cam ve deri sanayisinde
yapilmig, 1970 sonrasinda yaygimlik kazanmistir. Baslarda Tiirkiye Is¢i Sendikalart
Konfederasyonu (TURK-IS) ve Devrimci Isci Sendikalar (DiSK), grup toplu pazarliga
kars1 ¢ikmis olmasina ragmen sonrasinda toplu pazarlik siire¢lerinde, bu model baskin
hale gelmistir. 1980°li yillarda TURK-iS’in hiikiimet ile imzaladifi “’cerceve
anlasmalar:’”  ve 0zel sektordeki grup toplu pazarlik Ornekleri bu modelin
benimsenmeye baslandiginin gostergesidir. (Safak, 2006:34-36). 1990’11 yillarda kamu
iscileri adina TURK-IS ve hiikiimet adina imzalanan cerceve anlasmalar ilerleyen

yillarda yasal mevzuat ile diizenlenmistir.

2.4.3. 2000°1i Yillarda Toplu Pazarhk

Tiirkiye’de neo-liberal politikalarin uygulanmasi, sendikal Orgiitlenmeleri ve
toplu pazarlik siireglerini kisitlayict yonde olmustur. 1990°l1 yillarin baslarina kadar
toplu pazarligin ¢izgisini, isverenler belirlemektedir. 2001 krizinin neden oldugu issizlik

ve neo liberal politikalar ile isgiicli piyasasinda uygulanan esneklik ve tageronlasmanin
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etkisinde toplu pazarligin kapsami 2000 sonrasinda giderek daralmistir. Toplu
pazarligin ¢izgisinin degisiminde “kapsam disi personel” uygulamasinin yayginlagmasi
etkilemistir. TISK’in yaymladig1 verilerde, 1990°da sendikali olmayan kapsam dist
personel %22,3’ten 2000 yilinda %33,3’e ylikselmistir (Safak, 2006:42-48).

Tiirkiye, sendikalara iliskin 2003 yilinda ILO normlarindan 87 ve 151 sayili
sOzlesmeleri imzalamasi ile sendikalara ve toplu pazarliga yonelik yasak ve engeller,
ILO denetim mekanizmalar tarafindan elestirilmistir. Toplu pazarlik siireclerinde iskolu
baraji engeli, grev haklarma yonelik c¢esitli yasaklarin bulunmasi, Yiiksek Hakem
Kurulunun grev ve grev ertelemeleri igin tahkim siirelerinin bulunmasi bu elestirilerden
bazilaridir. 2012 yilinda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi kanunu
cikarilarak, yasal mevzuata yonelik elestirilerin azaltilmasi hedeflenmistir. 6356 sayili

kanun ile toplu is sdzlesmeleri ve toplu is uyusmazliklar tek bir yasada diizenlenmistir

(Sur, 2013: 319-324).

6356 sayil1 kanunda, iskolu esasinda sendikal orgiitlenme modeli esas alinmistir.
2822 sayili yasada yer alan meslek sendikaciligi yasagi kaldirilmis olsa bile iskolu
ibaresi 6356 sayli kanunda yer almaya devam etmektedir (Sur, 2013:326). Kutal’a gore
6356 sayili sendikalar kanununda yer alan iskolu esasina dayali sendikal orgiitlenme
modeli Tiirk Endiistri Iligkileri sistemine uygun bir modeldir. ILO’nun elestirilerine
ragmen meslek sendikaciliginin endiistri iliskileri sistemine girmesi ¢esitli
olumsuzluklara neden olabilmektedir (Kutal, 2014:15). Bunun nedeni meslek
sendikaciligmin, sendikal diizeni bozacagina iliskin sert elestirleri bulunan TURK-IS,
grev ve toplu pazarlik siireglerinde olumsuz etileyecegi savini siddetle savunmaktadir
(Ozveri, 2013: 91-92). Diger taraftan toplu is iliskilerinde yasalarin ILO normlarmin
uyumluluguna iliskin elestirilerden biri igkolu barajidir. Bu elestiriler sonrasinda, bir
onceki yasaya gore iskolu baraji %]1’e diisiiriilmiistiir. Bu hiikiim ile beraber Iskolu

sayist 28’den 20’ye diisliriilmiistiir.

6356 sayili kanunda yeni bir toplu sozlesme olan cerceve sdzlesmeleri
diizenlenmistir. Yasaya gore Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen bir
Konfederasyona iiye sendikalarin yapabilecegi oOngormektedir. Ayrica cergeve
sozlesmelerin “ mesleki egitim, is saghgi ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam
politikalart” gibi konularda diizenlenecegi 6356 sayili sendikalar yasasi ile igerigi

daraltilmistir (Kutal , 2014:20). 6356 sayili sendikalar kanunu bir 6nceki 1982 anayasasi
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cerevesinde hazirlanan 2821 Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is sdzlesmesi
Grev ve Lokavt Kanununa yonelik elestirilerin azaltilmasi amaciyla hazirlanmis olsa da,
uluslararasi1 normlara uyumlulugu bakimindan sorunlar teskil etmistir (Kutal:2014,
Sur:2013). Yeni yasa sonrasinda; sendikal orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkina yonelik
sorunlarin ortadan kalkmadig1 goriilmiistiir. Bunun en 6nemli gostergesi; yasada hiikmii
bulunan yiiksek hakem kurulu stireleri, iskolu baraji ve grev hakkina iligkin ertelemeler
gibi olumsuz uygulamalardir. Bu nedenle 2000’li yillar sonrasinda Tirkiye’de toplu

pazarligin ¢izgisi degismistir.

2000 sonrasi toplu pazarlik siirecinde memur sendikalarin iiye sayisinda ampirik
artis gozlenmektedir. Bunun nedeni ideolojik olarak iktidara yakin sendikalarin kamu
kesiminde faaliyetlerinin artmasidir. Ozellikle 2010°’1u yillarda sendikalasma, toplu
pazarlik ve grevler siyasal iktidar ve yakin sendikalarin simbiyotik iliskilerde
gerceklestigini  konsunda elestirilmektedir (Celik, 2018:39). Tirkiye’de memur
sendikalarma 1961 yilinda orgiitlenme hakki taninmis, 1971°de yasa degisikligi ile
yasaklanmistir. 1982 anayasasinda ise memurlarin orgiitlenmesine iliskin herhangi bir
hilkme yer verilmemistir. 12 Eyliil 2010 yilinda yapilan yasa degisikligi ile memurlara
toplu sozlesme hakki verilirken, grev hakki taninmamistir (Yorgun, 2011:149-153).
Grev hakki, sendikal orgiitlenme ve toplu pazarlik ile biitiinlesik bir haktir. Grev
hakkinin tanimlanmamasi, sendikalarin en onemli islevi olan toplu pazarligi islevsiz
kilmaktadir. Bu nedenle memurlara grev hakkinin taninmamasi, memur sendikalarinin

iyelerinin ¢ikarlarini savunmakta etkinsizlestirmektedir.

2010’lu yillarda kamu ve 0Ozel sektorde toplu pazarligi olumsuz etkileyen
faktorler bulunmaktadir. Bunlar arasinda 6zel sektorde sendikalasma oranlarinin diisiik
olmas1 yer almaktadir. Uluslararas1 sendikalasma oranlarina bakildiginda, Tirkiye’de
sendikali is¢ilerin %30 ile %35°1 toplu 15 s6zlesmesinin kapsami disindadir. Kamuda ise
asimetrik artisa ragmen grev yasagi nedeni ile toplu pazarlik islevsiz kalmistir. Yine
2018 yilinda kamuda calisan taseron is¢ilerin kadroya gecirilmesi sonrasinda ii¢ yil
siireyle toplu pazarlik haklar1 askiya alinmistir. Bu durum toplu pazarligi olumsuz
etkileyen faktorler arasindadir (Celik, 2018:43). Kisaca 2000’li yillarda neo liberal
politikalarin etkisinde tageronlagma, esneklik, sendikasizlastirma ve kuralsizlagtirma
uygulamalar1 toplu pazarligin ¢izgisini degistirmis, sendikalari olumsuz etkilemistir.

Yasal diizenlemelerin tarihsel ¢izgide ve uluslararasi orgilitlenmelerin elestirilerine
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ragmen gostermelik diizenlemeleri, sendikal oOrgiitlenme ve toplu pazarlik

uygulamalarinda yasanan sorunlar1 gidermede yetersiz kalmistir.

2.5. Tiirkiye’de Kiiresellesme Siireci ve Endiistri iliskilerine Etkisi

Tiirkiye ekonomisinin sanayilesme politikalart erken cumhuriyet donemine
dayanmaktadir. Ancak sermaye birikimin yetersizligi, girisimci sinifin olmamasi ve
yeterli isgiicliniin bulunmamasi sanayilesme politikalarinin alt yapisinin yeterince
olusamamasina neden olmustur. Bu nedenle sanayilesme cabalari, devletin idari
kontroliinde ger¢eklesmistir. 1938 yilinda ¢ikarilan 3460 sayili kanun ile Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri kurulmustur. Iktisat ve planlama politikalar1 bu kurum araciligiyla
gerceklesmistir (Makal, 2018:116). Ekonomi politikalarinda devletgi ve korumact
politikalar, 1970’li yillarin sonuna kadar devam etmis, ithal ikameci sanayi politikalari
benimsenmistir. Bu nedenle devlet her alanda etkin bir sekilde yer almis, ayrica isgiicii

piyasalarini da diizenlemistir.

Tiim Diinya’da kiiresellesme siirecinde imalat sanayinin katma degerde konumu
degismistir. Gelismis iilkelerde imalat (fabrika) asamalarinin katma deger payinda
azalma goriiliirken, imalat O6ncesi tasarim ve planlama ya da imalat sonrasi satis ve
pazarlama asamalarinin katma deger payinda ylikselis goriilmektedir (Dogruel ve
Dogruel, 2019:212). 1970’11 yillarin sonunda yasanilan ekonomik bunalimin ardindan
kitlesel tretim krizi yasanmis, bliylik fabrikalar Onemini yitirmistir. Fabrikalarin
tamamen ortadan kalkmasi s6z konusu degilken, kiiresellesme sonrasinda esitsiz
mekansal gelisim ile lretim farkli bolgelere kaydirilmistir. Bat1 iilkelerinde 6nemini
kaybeden fabrika iscileri Latin Amerika, Ortadogu ve Asya’da yayilmistir (Kogak, 2015
:196). Gelismekte olan ya da az gelismis iilkeler, katma deger pay1 diisiik imalat
(fabrika) asamasinda iiretimi gergeklestirmekte ve kiiresellesme siirecinde bazi iilkeler
bu durumdan yararlanmaktadir. Bu donemde tarimin iilke ekonomilerinde pay:1 giderek
azalirken, hizmet ve sanayi sektoriiniin payr artmistir. Tirkiye, uluslararasi is
boliimiinde ¢evre ilkeler arasinda konumlanmistir. Bu durum isgilicii piyasalarini

etkilemis, 1980 sonrasi isglicii piyasalarinda doniisiim yaganmistir.

Kiiresellesme siireci tiim Diinya iilke ekonomilerini etkisi altinda birakirken,
kuskusuz Tiirkiye Ekonomisi de bu siirecin etkisi altina girmistir. 12 Eyliil 1980 askeri

darbesi sonrasinda iilke yonetimi Milli Giivenlik Konseyine ge¢mistir. Cunta rejimi,
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siyasi partileri, dernekleri ve sendikalar1 baski altina almistir. Diinya ekonomilerinde
yasanan ekonomik bunalim bu dénemde Tiirkiye ekonomisini de etkilemistir. Yasanan
ekonomik durgunluk, igsel ve dissal dinamiklerin karmasiklig1 24 Ocak 1980 kararlarin
alinmasina neden olmustur. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu enflasyonist durum, fiyatlarin
artmasi ve iretim verimliliginin diismesinin nedeniyle 1981 yili programinda grev ve
lokavtlar kanunsuz direnisler olarak gosterilmistir. Programda yer alan diger bir konu
ise Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIiT)nde yasanan asir1 istihdam, diisiik verimlilik ve
personel giderlerinin artmasi sorunudur (Kog, 1982:13-15) Bu nedenle 24 Ocak
kararlar1 sonrasinda hizlica emegin disiplin altina alinmasina ve KIT lerin
ozellestirilmesine yonelik politikalar uygulanmistir. Milli gilivenlik konseyi 1982
anayasasi ¢gikarmus, 1983 yilinda Turgut Ozal’in ANAP partisinin iktidara gelmesi ile
Tiirkiye’de neo liberal politikalarin uygulanmasi hiz kazanmistir. Bu silire¢ sonrasinda
ithal ikameci ve korumaci ekonomi politikalar1 yerine disa agik, ihracata dayali serbest

piyasa ekonomisi benimsenmistir.

Tirkiye’de giivencesiz  ¢alismanin  zeminini 24 Ocak Kararnameleri
hazirlamigtir. 1980 donemi Tiirkiye emek piyasasina etki eden licret artiglari, toplu
sozlesmeler ve grev haklari, neo liberal politikalarin 6n gordiigii serbest piyasa
ekonomisini olumsuz etkiledigini ve katiik olusturdugu savunulmus, piyasa
ekonomisini sinirlandirdigini diistiniilmiistiir. 1980’11 yillarda emek piyasasina yonelik
politikalarda asil hedef {icretlerin dusiiriilmesidir. Boylelikle diger iilkeler arasinda
rekabeti arttirmak ve kiiresel ekonomiye eklemlenmesi amaglanmaktadir. 1977-1988
yillar1 arasinda emekg¢i smifin imalat sanayide {cretleri {ligte bir oraninda diigsmiistiir.
Ucret paylar1 %37°den %15’e gerilemistir. Ozal déneminde sermaye sinifinin vergi
yukii hafifletirken, dolayli vergileri arttirilarak vergi sistemi yeniden diizenlenmistir
(Boratav, 2010:400). Bu durum kiiclik {ireticinin tasfiyesine ve miilksiizlesmesine
neden olmustur. Ornegin; kentlerde yasayan esnaflar, vergi politikalar1 ve yiiksek faizler
nedeni ile miilksiizlesmis ve yedek isgiicii ordusuna katilmistir (Kog,1982: 23).
Miilkstizlesme issizligi arttirmis ve kentlerde yiliksek faiz nedeniyle emeke¢i simif
yoksullagsmistir. Bu kapsamda is hukukunun yeniden diizenlenmesi ve sendikalara
yonelik uygulamalar hiz kazanmistir. Bu durum giic dengesini etkilemis, emekci
siifinin sendikal orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkini olumsuz etkilemistir (Onarana,

2000:196).
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1980 sonrast yasanan mali krizlerden ¢ikis yolu, emek piyasalarinin hizla
esneklestirilmesi olarak goriilmiistiir. Tirk emek piyasalarinin katiligindan sikayet
edilmis, esnek politikalarin giivencesiz ve diisiik {icret uygulamalari ile mali krizlerden
cikilmasi hedeflenmistir. Emek piyasalarinda kayit disilik yayginlasmasi, sendikalasma
oranlarinin disiiriilmesine tageronlasmaya yonelik esnek politikalar uygulanmistir
(Bakir, 2018:1467-1471). Tiirkiye isgiicii piyasasina yonelik esnek politikalar 1990’11 ve
2000’1 yillarda da devam etmistir. 1994 mali krizden ¢ikis amaciyla alinan 5 Nisan
Kararlari, IMF ile 1997-2007 yillar1 arasinda yapilan stand-by anlagsmalar1 ve 2014
yilinda Ulusal Istihdam Stratejilerinin igerdigi kararlar hizla isgiicii piyasalarinda
giivencesiz ¢alismay1 yayginlastirmistir. Bu kararlar dogrultusunda, bireysel is ve toplu
i iligkilerine iliskin yasal diizenlemeler yapilmistir (Giiler, 2015: 169). 2003 yilinda
4857 sayili is kanunu cikarilmistir. Yasal diizenlemede “Gecici Is Iliskisi”, “Kismi
Siireli Is Sozlesmesi”, “Belirli Siireli Sozlesme”, “Cagri Uzerine Calisma”, “'Telafi
Calisma’’ gibi esnek is modelleri diizenlenmis, yeni ¢alisma modelleri is glivencesini
olumsuz etkilemistir (Celik , 2012:242). Isgiiciine piyasasina yonelik kuralsizlastirma
uygulamalari, ticretlerin diisiiriilmesine, giivencesiz islerin yayginlagsmasina, is sagligi
ve giivenligi 6nlemlerinin yeterli diizeyde alinmamasina ve sendikalasmanin azalmasina

neden olmustur.

24 Ocak Kararnameleri sonrasinda ekonomik krizin nedenlerinden biri olarak
KiT’ler goriilmiis, tasfiyesine yonelik politikalar uygulanmustir. ilk baslarda 12 Eyliil
sonrasinda uygulanan politikalar, KiT’lerde ¢alisan isgiiciinii azaltmaya y&neliktir.
Ornegin, emeklilige hak kazanmis calisanlarin emekli edilmesi ya da baska kamu
kuruluglarinda calisanlarin gorevlendirilmesi ve yerlerine yeni is¢ilerin alinmamasidir.
Boylelikle planli bir sekilde KiT’lerde calisan sayilarmin azaltilmasi amaglanmistir.
1982 biitce tasarisinda ise kamu kuruluslarinda calisan is¢i sayisinin %10 oraninda
diistiriilecegi belirtilmistir (Kog,1982:21). Yapisal uyum programlarinin 6ngordiigii,
KIT’lerin tasfiye edilmesinin nedenleri siddetle savunulmustur. Bu nedenler arasinda,
ozellestirmeler ile KIT’lerin zarar1 engellenebilir, yolsuzluklarin oniine gegilebilir,

ozellestirmeler bor¢larin 6denmesi i¢in kaynak olusturabilirdir.

Doénemin 0Ozellestirmeyi savunan politikacilar,, en onemli slogan1 “daha az
devlet, daha ¢ok halk” ile dzellestirmeleri tesvik etmistir. Oysa kamu kuruluslari, halka
verilmemis, satis1  gerceklesmistir.  Ornegin; Cimento fabrikalar1 Fransizlara,

Telekomiinikasyon hizmetleri de Ingilizlere satilmistir (Isikli, 1994:28-32). Diger



94

taraftan Ozellestirmeleri sert elestiren kesim; Ozelikle calisanlar agisindan hizli bir
“sendikasizlastirma’’ ve “igsizlige” neden olacagini ileri siirmiistiir. Kamu kesiminin
kolayca tasfiyesi sonrasinda sendikalagsma oranlar1 diismiistiir. Bunun nedeni Tiirkiye’de
kamu kesiminde 0zel sektore gore daha fazla orgiitlii is¢inin bulunmasiydi. 12 Eyliil
sonrasinda sendikalar iizerindeki baskilar giderek artmustir. Ozellestirme ve
tageronlagma uygulamalari ile gecici isler basta olmak {izere iscilerin bir kismi toplu is
sozlesmelerin kapsami disina birakilmistir. Yine sézlesmeli personellerin yayginlagsmasi
sendikasizlastirma politikalarinin birer gostergesi niteligindedir (Isikli, 1994:27-33).
Ornegin; PETROL-IS sendikast 10 Ocak 1997 yilinda yaymladig: bildiride, 1100
tiyesinin bulundugu PETLASta, 6zellestirme siirecine giren isletmenin ¢alisan sayisini
700’e diislirecegini agiklamasi {iizerine tepki gostermistir. Sendika, liye sayisinin
%36.4’1i oraninda isten atilacagii bildirmis ve sert bir sekilde elestirmistir (PETROL-
IS, 2015:1). Serbestlestirme ve 6zellestirme uygulamalarinin dniinde birer engel olarak
goriilen sendikalar iizerindeki baskilar artmistir. Isgiicii piyasalaridaki katilig1 énlemek
amaciyla kuralsizlagtirma ve esneklestirme hiz kazanmisti ve bu baglamda 6zellestirme
ve tageronlasma gibi uygulamalar yasal diizenlemelerde yer almustir. Ornegin; alt
isveren-asil isveren uygulamasi ile taseronlasma is hukunda diizenlenmistir (Keser,

2017:54-64).

Yasal diizenlemelerde alt igveren olarak adlandirilan bu uygulama, ilk baslarda
KiT’lerde uygulanmistir. KiT’lere fazla is¢i aliminin yapilmamasi ve maliyetlerin
azaltilmast amaci ile alt isveren uygulamalarina basvurulmustur. Alt isveren
uygulamasi, gelisen teknoloji nedeni ile bazi faaliyetlerin digsallasmasidir. Bu
uygulama, isgiicii lizerinde denetimi arttiran, ucuz isgiliciine neden olan ve sendikal
orgiitlenmenin Oniinde engel teskil ettigi gerekgesi nedeniyle sertce elestirilmektedir.
Ayrica igglicii arasinda hiyerarsi olusturmasina (¢ekirdek-cevre isglicii) ve
tabakalagsmaya neden olmaktadir. Yine alt igveren uygulamalarinda isci sagligi ve is
giivenligi Onlemlerinin yeteri diizeyde alinmamasi sonucunda o6liimli is kazalarina
sebebiyet vermesi bir diger tartisma konusudur (Ozveri, 2014:30-36). Isletme dlgeginin
kiiclilmesine neden olan alt isveren uygulamasi ya da taseronlagsma, sendikal
orgiitlenmeyi engellemektedir. Toplu is iliskilerinde yasal diizenlemeler nedeniyle yetki
ve is kolu baraji gibi uygulamalar; taseron isletmelerde sendikalarin orgiitlenmesini

olumsuz etkilemistir. Bu durum sendikal 6zgiirliigii kisitlayan bir uygulama olarak
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goriilmektedir. Neo liberal politikalarin 1s181inda “sendikasizlastirma” nygulamalarin en

basinda “taseronlagma” gelmektedir.

12 Eyliil 1980 askeri darbe toplu is iligkilerini olumsuz etkilemistir. 1980 sonrast
sendikal haklar1 igeren 1962 anayasasi yerine, Milli Giivenlik Konseyinin aldigi
kararlar1 gegerli olmustur. Milli Giivenlik Konseyinin kararlar1 dogrultusunda grev ve
lokavtlar ertlenmis ve tiim isgilerin is basi yapmast i¢in ¢agri yapilmistir. Sendikalar
lizerinde baskilar artmigtir. Ornegin; Tiim sendikal faaliyetler kisitlanmis ya da izne tabi
tutulmustur. Yine 1980°de ¢ikarilan 1475 sayili is kanunu ile kidem tazminatinin tavani
asgari ticretin oranina gore belirlenmistir, 1982 anayasasinda ise bu hiikiim kaldirilarak,
en yiiksek ticreti alan memurun emekli ikramiyesinin 7.5 katina gegmeyecek sekilde
diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemedeki amag, sendikalarin toplu is sozlesmeleri
araciligiyla kidem tazminatin1 arttirmasina engel olmaktir (Celik, 2012:234-241).
Boylelikle Tiirkiye isglicii piyasasinin hizla kiiresel piyasalara yonelik yeniden

diizenlenmesi s6z konusu olmustur.

2.5.1. Tiirk Sendikalarin Uluslararasi Sendikalar ile iliskileri

Tiirkiye 1Is¢i  Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS), 1952 yilinda
kuruldugundan itaberen ICFTU’ya iiyelik karar1 almistir. Ancak Demokrat Parti
donemindeki Bakanlar kurulu bu istegi reddetmistir. Bakanlar kurulunun bu istegi
reddetmesinin nedeni, TURK-iS’te bulunan CHP yanlis1 sendikacilar olarak
gosterilmistir. ICFTU’nun yoneticilerinden Meller’in sinir dist edilmesi, Demokrat Parti
ve TURK-IS arasinda gerginlige neden olmustur (Unal, 1999:216-217). 1953-1960
yillar1 arasinda TURK-IS ve AFL-CIO arasindaki iliskiler, gelismis ve ABD sendikalari
TURK-IS’i etkisi altina almistir. Bu doénemde egitim faaliyetleri ve TURK-IS
temsilcilerinin ABD’ye gitmesi ¢ok elestirilmis, bu nedenle TURK-iS’ten ayrilan
sendikacilar Devrimei Isci Sendikalar (DISK)’1 kurmustur (Kog, 1986:14). Diger
taraftan; Tirk sendikalarin uluslararasi1 kuruluglara tiye olmasi bu dénemde uygun
goriilmemistir. Ancak 1961 Anayasasi sonrasinda 1963 yilinda ¢ikarilan 274 sayili
Sendikalar Kanunu, sendikalarin uluslararasi kuruluslara {iye olabilme olanagi
sunmustur (Tokol , 2005:79). 1963 yil1 anayasasimnin ¢ikarilmasinda hiikiimet, TURK-
[S’ten goriis almis, TURK-IS, ICFTU’nun desteginde 87 sayili ILO normlarmin

mevzuata yansimasina katki saglamistir. Bu donemde, ICFTU ve TURK-IS arasindaki
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iliskiler artmistir. ICFTU’nun ziyaretleri ile TURK-IS temsilcilerine cesitli sendikal
egitimler verilmistir (Unal, 1999:219-220).

1980 askeri darbesiyle DISK ve 1970 yilinda kurulmus olan Milliyetci Isci
Sendikalar (MISK)’1 kapatilmis, TURK-IS faaliyetlerine devam etmistir. TURK-IS
genel sekreterin bakan olarak gorev yapmasi, ICFTU ve uluslararast sendikalar
tarafindan elestirilmis, TURK-IS’in ICFTU’ya iiyeligi askiya alinmistir. TURK-IS
ancak 1983 yilinda yeniden ICFTU’ya iiye olabilmistir (Isikli, 2003:146; Unal,
1999:222). Bu donemde; TURK-IS, WFTU ve WCL ile ideolojik farkliliklar1 nedeniyle
yakm iliskiler kurmaktan kagmmustir. DISK ise WFTU ve WCL ile yakin iliskiler
kurmus, ICFTU’ya 1980°’li yillarda iiye olmamasina ragmen yargilanma siirecinde
ICFTU temsilcileri, DISK’i desteklemistir. DISK, 1992 yilinda faaliyete gecmesi ile
ICFTU’ya iiyeligi kabul edilmistir (Unal, 1999: 227-231).

1976 yilinda kurulmus olan Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyon (HAK-iS)’u
1980°li yillarda etkili bir sendika degildir. HAK-IS 1992 yilinda gergeklestirdigi
kongrede, ICFTU’ya iiye olma karar1 almistir. ICFTU, bu konu ile ilgili TURK-IS e
danismis ve goriis almistir. TURK-IS, laiklik kavrammim HAK-IS’in tiiziigiinde yer
almadig1 gerekgesini One siirerek, iiyelige itiraz etmistir. HAK-IS’in iiyeligi 1997
yilinda Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK) ile birlikte ICFTU nun
kongresinde kabul edilmistir (Kog¢:1993, 1-7). ETUC ile Tiirk sendikalarinin iligkileri
ise 1985 yilinda DISK’in iiye olmasi ile baslamistir. TURK-IS’in iiyeligi 1988’de,
HAK-IS ve KESK in iiyeligi ise 1997 yilinda kabul edilmistir (Is1k11,2003:153).

2.5.2. Tiirkiye’de IndustriALL’a Uye Sendikalar

Tiirkiye’de IndustriALL’a tiye 19 sendika bulunmaktadir. IndustriALL, kurulus
bakimindan yeni olmasina ragmen tarihsel olarak eski bir kiiresel orgiittiir. IndustriALL,
iskollar1 bakimindan genis bir kiiresel orgiittiir. Cam, ¢imento, elektronik, enerji, ilag,
kagit, kimya, lastik, maden, metal, otomobil, tekstil, deri, tersane, uzay ve havacilik vb.
iskollarinda orgiitlii sendikalar IndustriALL’a iiyedir (Eliagik, 2020: 20). Bu baglamda
Tiirkiye’de de cam, ¢imento, enerji, metal, otomotiv ve tekstil vb. iskollarinda orgiitlii

19 sendika IndustriALL’a tliyedir.

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmeleri Kanun’da gecerli iskollaridan

17, kamu sendikalarindan ise 2 sendika IndustriALL’a iiyedir. Tarim ve Orman Kamu
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iscileri Sendikas1 (TURK TARIM ORMAN SEN) ve Tiirkiye Enerji, Sanayi, Maden
Kamu Iscileri Sendikas1 (TURK ENERJI SEN) Tiirkiye Enerji Su ve Gaz Iscileri
Sendikas1 (TES-IS) IndustriALL’a iiye kamu sendikalaridir. Diger taraftan 6356 sayili
Kanun’da yer alan; 03 no’lu madencilik ve tas ocaklar iskolunda orgiitlii Maden-is ve
Genel MADEN-IS, 04 no’lu petrol, kimya, lastik, plastik ve ila¢ iskolunda orgiitlii
PETROL-IS ve LASTIK-IS, 05 no’lu dokuma, hazir giyim ve deri iskolunda 6rgiitlii
OZIPLIK-iS, DERI TEKS, TEKSIF ve DISK TEKSTIL, 06 no’lu Aga¢ ve Kagit
iskolunda orgiitlii SELULOZ-IS, 11 no’lu Cimento, Toprak ve Cam iskolunda orgiitlii
CIMSE-IS ve KRISTAL-iS, 12 no’lu metal iskolunda o&rgiitli TURK METAL,
BILESIK METAL ve OZCELIK-IS, 14 no’lu iskolunda ise TES-IS sendikalari

IndustriALL’a iiyedir.

Tablo 14. Tiirkiye’de IndustriALL’a Uye Sendikalar

Tiirkiye Belediyeler ve Genel Tiirkiye Petrol, Kimya Lastik Tiirkiye Maden Iscileri
Hizmetler Iscileri Sendikas1 Iscileri Sendikas1 Sendikas1
(BELEDIYE-IS) (PETROL-iS) (MADEN-iS)

BILESIK
Sendikasi
(BILESIK METAL-IS)

METAL-iScileri

Tiirkiye Seliiloz, Kagit, Agag ve
Mamulleri Iscileri Sendikasi
(SELULOZ-IS)

Tiirkiye Enerji, Su ve Gaz
Iscileri Sendikas1
(TES-IS)

Tiirkiye Cimento, Seramik,
Toprak ve Cam Sanayi Iscileri

Tekstil Iscileri
Sendikas1 (DISKTEKSTIL)

Tiirkiye Enerji, Sanayi, Maden
Kamu Iscileri Sendikasi

(DERITEKS)

Sendikas1 (TURK ENERJI SEN)
(CIMSE-iS)
Deri, Dokuma ve Tekstilden Genel Maden Iscileri Sendikast | Tarim ve Orman Kamu Iscileri
Yapilan Her Tiirlii Giyim Esyast (GENEL MADEN iS) Sendikasi
Isleme Yerleri Iscileri Sendikas1 (TURK TARIM ORMAN SEN)

Tiim Dokuma, Iplik, Trikolaj,
Hazir Giyim, Konfeksiyon ve
Deri Iscileri Sendikas1
(OZIPLIK-IS)

Cam, Cimento, Seramik, Toprak
ve Cam Sanayi Iscileri
Sendikast

(KRISTAL-IS)

Tiirkiye Metal, Celik,
Miihimmat, Makine, Metalden,
Mamiil Esya ve Oto Montaj ve

Yardimei Isciler Sendikast
(TURK METAL)

Ozdemir, Celik, Metal ve
Mamulleri Is¢i Sendikalari
(OZCELIK-IS)

Tiirkiye Petrol, Kimya ve Lastik
Sanayi Iscileri Sendikas1
(LASTIK-IS)

Tiirkiye Tekstil, Orme Giyim ve
Deri Sanayi Iscileri Sendikas1
(TEKSIF)

Tiirkiye Liman Dok ve Gemi
Sanayi Iscileri Sendikas1
(TURKIYE DOK GEMI IS)

Kaynak: IndustriALL (2022) un web sitesinden yazar tarafindan olusturulmustur.

IndustriALL; ICEM, ICEF ve ITGLWF’in birlesmesi ile 2012 yilinda kurulan
yeni bir kiiresel 6rgiit olmasina ragmen Tiirkiye’deki 03, 04, 05, 06, 11, 12 ve 14 no’lu
iskollarinda orgiitlii sendikalarm {iyelikleri eskiye dayanmaktadir. Ornegin; BILESIK
METAL-IS ve OZ CELIK-IS sendikalari IMF’e, DISK TEKSTI, TEKSIF, DERITEKS
ve OZ IPLIK-IS ITGLWF’e, PETROL-IS’in ise ICEF’e iiyeligi bulunmaktaydi.
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IndustriALL’un birlesme karar1 sonrasinda tyelikleri devam etmistir. Diger taraftan
TURK METALve DOK GEMI-IS sendikasi ise 1980 askeri darbesine destekledigi
nedeniyle IMF’e iyeligi askiya alinmistir. Bu sendikalar ise IMF’in Tirkiye’nin ig
islerine karsimalar1 nedeniyle iiyelikten ¢iktiklarmi agiklamistir (Tirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi 1, 1996: 183; Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi 2: 485, 489,521;
Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi 3, 1998: 11, 187, 192, 210, 360, 361). Bu nedenle
her iki sendikanin IndustriALL’a tiyeligi yenidir.

IndustriALL, Tiirkiye’deki iiye sendikalar ile yakin iliskiler kurmaktadir. 16
Ocak 2020 tarihinde IndustriALL ve Industriall Avrupa Sendika Federasyon’un
katihmiyla Tirkiye’de IndustriALL’a iiye sendikalar ile toplanti diizenlemistir. Bu
toplantida; liye sendikalarin sorunlari, Tiirkiye’de sendikal hareket, iicret ve miilteci
sorunu gibi konular hakkinda bilgi aligverisi yapilmistir. IndustriALL’a {iye sendikalar
bu toplantida sorunlarini dile getirmistir. Ornegin; PETROL-IS sendikasi; Tiirkiye’deki
sendikalarin orgiitlenme siirecinde yasal engellerin iizerinde durmustur. PETROL-IS,
toplu pazarlik siireci nedeniyle yasanan uyusmazliklari ve grev siirecini toplantida dile
getirmistir. Diger taraftan DERITEKS sendikas1 ise 6356 say1li Kanun’da gegen iskolu
baraji nedeniyle yetki alamadiklarini vurgulamig, bu konu ile ilgili IndustriALL ve
Industriall Avrupa Federasyon’larindan destek istemistir (PETROL-IS, 2020: 1;
DERITEKS,2020:1). Bunun yaninda IndustriALL’un CUS ile imzaladigi KCS’ler

kapsaminda Tiirkiye’deki liye sendikalarda bulunmaktadir.

2.5.3. Tiirkiye’de IndustriALL’a Uye Sendikalarin Taraf Oldugu Kiiresel

Cerceve Sozlesmeleri

Tiirkiye’de IndustriALL’a iiye sendikalarin, IndustriALL’un taraf oldugu
KCS’lere iligskin herhangi net bir bilgiye ulasilamamaktadir ancak zaman zaman
IndustriALL, Tiirkiye’deki iiye sendikalarinin kapsaminda olduklar1 KCS’lere iliskin
bilgilendirme toplantilar1 yapmaktadir. Bu toplantilar iiye sendikalarin, web sitelerinde
yaymlanmakta ve toplantilara iliskin bilgiler sunulmaktadir. Ornegin; Inditex, H&M,
ASOS ve Thcibo markalart ve IndustriALL arasinda imzalanan KCS’ler hakkinda
IndustriALL, iiye sendikalarina bir egitim semineri diizenlemistir. Bu baglamda
markalarm temsilcileri ve IndustriALL’un Tiirkiye’de iiye sendikalarindan DISK
TEKSTIL, TEKSIF, OZ IPLIiK-IS ve DERITEKS sendika uzmanlar1 egitime

katilmistir. Bu egitimde sendikalar, markalarin iiretim zincirinde yasadiklar1 sorunlari,
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KCS’lere iligkin hak ihlallerini ve ¢oziim yontemleri gibi konular dile getirmistir
(DISK TEKSTIL, 2018:1). IndustriALL, bu egitim seminerleri ile kiiresel marka
temsilcilerini ve tiyelerini biraraya getirmis, KCS’ler hakkinda sorunlara iliskin ¢6ziim

yontemleri degerlendirilmistir.

IndustriALL, Tiirkiye’de 12 no’u metal iskolunda &rgiitli TURK METAL,
BILESIK METAL-IS ve OZ CELIK-IS sendikalarinin katihm sagladig: “Tiirkive 'de
Otomotiv Sektoriinde Kiiresel Cerceve Anlasmalariyla Sendikal Gii¢ Olusturulmasina
liskin IndustriALL Kiiresel Sendika Sanal Atélye Calismas:” adli iki giin siiren sanal
bir toplant1 diizenlemistir. Bu toplantiya Tiirkiye’den IndustriALL’a iiye sendikalarinin
yani sira yabanci sendikalarda katilim saglamistir. Toplantida otomotiv sektdriinde
faaliyet gosteren kiiresel markalarin tedarikgileri ve sendikalar arasinda yasanilan
uyusmazliklarin yaninda, sendikalarin kars1 karsiya kaldiklar1 zorluklar konusulmustur
(TURK METAL, 2020a:1). Bu alanla ilgili kisith bilgiler neticesinde; IndustriALL’un
taraf oldugu ve Tiirkiye’deki sendikalarin kapsaminda oldugu KCS’lere iliskin detayl
bilgilere alan arastirmasi bolimiinde, katilimcilar ile yapilan detayli goriismeler

sonrasinda elde edilmistir.
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UCUNCU BOLUM

KURESEL CERCEVE SOZLESMELERI VE TURKIYE’DE INDUSTRIALL’A
UYE SENDIKALAR ORNEGI: NiTEL BiR ARASTIRMA

3.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Kiiresellesme siireci sonrasinda CUS’larin iiretim halkalarindan en 6nemli ayagi
olan tedarik zincirlerinin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bulunmasi ve bu
iilkelerin 1980 sonrasinda uygulanan neo liberal politikalar kapsaminda yabanci
yatirimcilart yani CUS’lar1 gekmek amaciyla yasal diizenlemelerini esneklestirmesi ve
isgiicii piyasalarini kuralsizlastirmasi gibi uygulamalar, ulusal toplu pazarlik siirecini
olumsuz etkilemistir. Bu nedenle GUF’larin, iiye sendikalarin orgilitlenme ve toplu
pazarlik hakkina iligkin gelistirdikleri KCS’ler, uluslararasi endiistri iligkilerinde kiiresel
sendikalarinin kullandiklar1 6nemli bir argimandir. KCS’ler, CUS’lar ve GUF’lar
arasinda imzalanmaktadir. KCS’lerin amaci; temel hak ve prensiplerin ¢alisma
hayatinda benimsenmesi ve tanimnmasidir. Ancak KCS’lerin hukuksal yonden zayif

olmasi nedeniyle uygulanabilirligi sorgulanmaktadir.

Tirkiye, gelismekte olan iilkeler arasinda ve tedarik zincirlerinin bulundugu bir
iilke konumundadir. Ozellikle 24 Ocak Kararlar1 ile yeni ekonomik diizen igerinde
yerini alan Tirkiye ihracata dayali ekonomik bilylime modelini benimsemis ve
CUS’larin  yatinmlarimi ¢ekmek amaciyla serbest piyasa ekonomisinin kurallarini
uygulamaya baglamistir. Neo Liberal politikalarin hizla Tirkiye’de benimsenmesi
sonucunda isgiicli piyasasinda yasanan kuralsizlastirma uygulamalar1 emekg¢i kesimi
olumsuz etkilemistir. 1980 sonrasinda sendikal hak ve 6zgiirliiklerin gerilemesi ve neo
liberal politikalar kapsaminda isgiicii maliyetlerini diisiirme hedefi ile sendikalarin toplu

pazarlik slirecinin zayiflamasina neden olmustur.

KCS’ler; kiiresellesme siireci sonrasinda sendikal hak ve oOzgilrliiklerin
gerilemesi nedeniyle uluslararast sendika federasyonlarmin gelistirdigi  yeni
methodlardan biridir. Reformist goriisiin ortaya attigi KCS’ler; kiiresellesme ile birlikte
ortaya ¢ikan sendikal krizin yasadig1 sorunlara bir ¢6ziim bulmay1 hedeflemektedir. Bu
tez calismasinin amaci gelismekte olan {ilkelerden biri olan Tiirkiye’de KCS’lerin

sendikalarin toplu pazarlik siirecine olan etkisini arastirmaktadir. Bu baglamda
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Tiirkiye’de en genis iskollarin1 kapsayan IndustriALL’a iiye sanayi is¢i sendikalari
orneklem olarak ele alinmis ve IndustriALL un taraf oldugu KCS’lerin Tiirkiye’de iiye
olan sendikalarin toplu pazarlik siirecine yonelik etkileri farkli sektorler ve iskollar
temelinde incelenmistir. Ayn1 zamanda KCS’lerin Tirkiye’deki tanimirligi, etkinligi ve
uygulanma stirecindeki sorunlar ve ihtiyaclar1 ortaya koymak amaciyla IndustriALL

Isvigre-Cenevre merkezindeki uzmanlar ile gériisme yapilmustir.

3.2. Arastirmanin Onemi ve Kisithliklar

Tiirkiye, ABD ve AB gibi gelismis iilkelere gore nispi olarak emek zengini iilke
konumunda olup, yabanci sermaye yatirimlart ve dolayisiyla CUS’lar i¢in cazibe
merkezi olan {ilkeler arasinda yer almaktadir. Bu durum ulusal sendikal hareketlerinin
nispeten zayif oldugu Tirkiye’de ucuz isgiicline dayali {retim bigimlerinin
yayginlagsmasi ile birlikte emegin hak ve Ozgiirliiklerinin gdzetilmesi geregini ortaya
cikarmaktadir. Bu baglamda bu ¢alisma CUS’larin tedarik zincirinde 6nemli bir halka
olan Tiikiye’de toplu pazarlik silirecinde emegin haklarinin korunmasi bakimindan
KCS’lerin ne kadar etkili olup olmadiginin tespiti agisindan 6nem arz etmektedir.
Tiirkiye’de konu ile ilgili ¢aligmalar sinirli sayida olmakla birlikte, bu tez ¢alismasinda
IndustriALL’un taraf oldugu KCS’lerin toplu pazarlik siirecine etkisini incelemek
amaciyla Tirkiye’de IndustriALL’a {iye olan sendikalarin yani sira IndustriALL ile
goriismeler yapilmast konunun ¢ift boyutlu olarak incelenmesi agisindan literatiire katki

yapacag diistilmektedir.

Bir¢ok ¢alismada oldugu gibi bu tez ¢alismasinda birtakim kisitlar
bulunmaktadir. Arastirma kapsaminda, Tiirkiye’de IndustriALL’a iiye 19 sendikanin
tamamma ulasilmistir. Ancak; BELEDIYE-IS, CIMSE-IS, Genel Maden-is, Lastik-is,
Maden-is, Tirk Enerji Sen, Tiirk Tarim Orman Sen, Tiirkiye Dok Gemi-is ve Kristal-is
sendikalar1 IndustriALL’un taraf oldugu KCS’ler kapsaminda yer almadiklar
gerekgesiyle goriisme talebini kabul etmemistir. TES-Is sendikas1 goriismeyi kabul
etmis fakat IndustriALL’un imzaladigi KCS’ler kapsaminda yer almadigi igin alan
arastimasina dahil edilmemistir. Arastirmanin diger bir kisit1 ise OZ CELIK-IS sendika
temsilcisinin, IndustriALL’un imzalandig1 ve sendikalarinin kapsaminda oldugu KCS
isimlerini paylasmamasidir. Bunun gerekcesi ise sendika temsilcisi; metal iskolunda

faaliyette olan kiiresel firmalarin, tekstil sektdriinde oldugu gibi tedarik¢i isimlerini
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paylasmadigimi vurgulamis, Ozgelik-is sendikasinin KCS’ler ile ilgili herhangi arsivin
bulunmadigini dile getirmistir. Dolayisiyla alan arastirmasinda IndustriALL’un
imzaladigi KCS’ler kapsaminda bulunan toplam sekiz ulusal sendika ile goriisme
yapilmistir. Diger taraftan, IndustriALL Isvigre merkezde bulunan sektdr uzmanlarma
gonderilen e-postalara geri doniis olmamast nedeniyle tamamiyla goriisme

saglanamamugtir.

3.3. Arastirmanin Yontemi ve Orneklemi

Bu calismada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Nitel aragtirma yonteminin
en giiclii tekniklerinden biri derinlemesine goriisme (miilakat) teknigidir. Bu teknik,
arastirilan konunun tiim boyutlarin1 kapsayan, acik uglu sorular sorularak detayli
cevaplarin alinmasina imkan vermesi nedeniyle ¢caligmada kullanilmistir. Diger taraftan
derinlemesine miilakat teknigi; yiiz yiize goriisme sonrasinda goriismeci kisinin konu ile
ilgili tecriibe, gozlem, bilgi ve tecriibelerini aktarmasmi saglayan bilgi toplama
teknigidir (Tekin, 2006: 101-102). Bu nedenle arastirmada Tiirkiye’de IndustriALL’a
tiye, KCS kapsaminda bulunan sekiz sendika uzmani ve temsilcileri ile goriismeler
gerceklestirilmistir. Bu sendikalar: TURK METAL, BILESIK METAL-IS, PETROL-
IS, DISK TEKSTIL, TEKSIF, DERITEKS, SELULOZ-IS ve OZIPLIK-IS
Sendikas1’dir. Ayrica IndustriALL Isvigre-Cenevre merkezde bulunan sektdr uzmanlar
ile goriisme gergeklestirilmistir. Boylelikle goriismecinin KCS’ler ve tist federasyonlari
olan IndustriALL ile ilgili bilgi, tecriibe ve gozlemleri ¢alismada yansitilarak bilgi
toplanmas1 hedeflenmistir. Bunun yaninda bazi sendika uzmanlar1 ve temsilcileri ile
covid 19 ve mesafe nedeniyle zoom iizerinden gorisme saglanmistir. Calisma
kapsamindan olusturulan yar1 yapilandirilmig soru formu Tiirkiye’deki {liye sendika
uzmanlarina ve IndustriALL uzmanlarina 6n bilgilendirme amaciyla goriisme dncesinde
gonderilmistir. IndustriALL uzmanlarindan bazilar1 ile Microsoft Teams iizerinden
goriintiilii goériisme gerceklesirken, bazi uzmanlara sorular elektronik posta yolu ile

iletilmistir. Gorlismeler sonrasi ¢ikan bulgular betimsel analiz ile yorumlanmustir.
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Goriismecinin
Arastirma Goriismecilerin Goriisme
Goriisiilen Kapsaminda Goriisme Teknigi S orus
. Konumu Siiresi
Sendikalar Kullanilan
Kodu
IndustriALL | IndustriALL-A1 | Microsoft Teams Genel Sekter 30 dk
iizerinden yiiz yiize Yardimcisi
IndustriALL IndustriALL-A2 | Elektronik Posta Otomotiv sektdriinden -
sorumlu uzman
IndustriALL IndustriALL-A3 | Elektronik Posta Bilgi —ve  Iletisim -
uzmant
TURK TURK METAL- - e
METAL B1 Yiiz yiize Ydnetici 1 saat 45 dk.
BILESIK BILESIK - Uluslararasi Iliskiler
METAL METAL-B2 Yuz yuze Uzman 55 dk.
PETROL-IS | PETROL iS- B3 | Yiiz yiize Uluslararast Hliskiler 1 4 oo 50 g
Uzmani
PETROL-IS | piskTEKS-B4 | Yiiz yiize Sube Baskan 1 saat 55 dk.
TEKSIF TEKSIF-B5 Z?Om tizerinden yiiz | Uluslararasi Iligkiler 38 dk.
yuze Uzmani
DERITEKS DERITEKS-B6 Z9om tizerinden yiiz | Uluslararasi Iliskiler 52 dk
yiize Uzman
SELULOZ-IS SELULOZ IS- Z90m tizerinden yiiz | Uluslararasi Iligkiler 50 dk
B8 ylize Uzmani
OZ IPLIK-iS OZIPLIK  IS- Z?om lizerinden yiiz | Uluslararasi Iliskiler 20 dk
B9* yiize Uzmani

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Calisma kapsaminda yapilan goriismelerde, goriismecilerin biiyiik ¢ogunlugu

sendikalarin uluslararasi iliskiler departmaninda ¢alismaktadir. Calisma kapsaminda,

gorlismeler Agustos

2021°de bagslayip,

Maysis

2022’de bitmistir.

Yiz ylze

goriismelerde, katilimcilarin izni dogrultusunda ses kayit cihazi kullanilmis, etik

kurallara riayet edilmistir. Bu etik kurallar ¢cercevesinde ise katilimcilarin her birine kod

verilmistir.

Tablo 16. Gériisme Yapilan IndustriALL’a Uye Sendikalara Iliskin Bilgiler

Goriisme yapilan iskolu Uve Uyelik | Toplu Is Sézlesme
IndustriALL iiyesi | Konfederasyonu i y Yiizdeligi | Kapsamindaki Isci
. Numarasi Sayisi
Sendikalar (%) Sayisi
PETROL-IS TURK-IS No. 04 43.122 7.54 40.000
DISK TEKSTIL DIiSK No. 05 13.455 1.03 6.000
TEKSIF TURK-IS No. 05 50.213 3.83 32.840
DERITEKS TURK-IS No. 05 4.437 0.34 3.000
Oz IPLIK 1$* HAK-IS No. 05 47.677 3.25 -
SELULOZ i$ TURK-IS No. 06 3.820 1.36 3.400
TURK METAL TURK-IS No. 12 224.823 12.24 203.000
BILESHESMETAL' Disk No.12 | 34913 | 1.90 25000

Kaynak: CSGB 2022 Ocak sendikalarin iiye sayilarina iliskin veriler ve goriigmeler sirasmda elde

edilen bilgiler dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.

*Qziplik is sendikasi toplu is sozlesmesi kapsamindaki isci sayisina iliskin verilerini, sendikalarmn

kurumsal ve 6zel veriler olmasi gerekgesiyle ¢alisma kapsaminda paylagmamaistir.
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Goriisme yapilan sendikalarin 5°i TURK-IS, 2’si DISK ve diger 2’si ise HAK-1S
iiyesidir. Goriismeciler arasinda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu'nda yer alan 05 No.’lu dokuma, hazir giyim ve deri iskolunda 6rgiitlii DISK
TEKSTIL, TEKSIF, DERITEKS ve OZ IPLIK-IS ve 12 no.’lu metal iskolunda orgiitli
TURK METAL, BILESIK METAL-IS sendika uzmanlarmin daha fazla bulunmasimin
nedeni, IndustriALL’un imzaladig1 ve Tiirkiye’deki iiye sendikalarinin kapsaminda
oldugu KCS’lerin biiyiik ¢ogunlugunun bu iskollarinda 6rgiitlii sendikalar olmasidir. Bu
sendikalar arasinda Tiirkiye’de en fazla iiyeye sahip sendika TURK METAL dir. 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanuna gore DERITEKS sendikasi iskolu
barajinin altinda kalmaktadir. Bu nedenle yasaya gore toplu is sdzlesmesi imzalama
yetkisi bulunmamaktadir. Diger sendikalarin tiimii iskolu barajim1 asmis ve toplu is

sO0zlesmesi imzalama yetkisine sahiptir.

3.4. Arastirmanin Bulgular:

3.4.1. Sendikalara Tliskin Bilgiler ve Kiiresel Cerceve Sozlesmesi

Deneyimleri

IndustriALL’un, kiiresel firmalar ile imzaladigt KCS’ler sinirli sayida sektorii
kapsamaktadir.  Calisma  kapsaminda  gerceklesen — goriismeler — sonrasinda
IndustriALL’un taraf oldugu KCS’ler, Tiirkiye’de 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunda gecen 05 no.’lu dokuma, hazir giyim ve deri iskolu ve 12 no.’lu
metal iskolunda agirlikli oldugu goriilmektedir. 12 no.’lu metal iskolunda Orgiitlii
TURK METALve BILESIK METAL-IS sendikalari;; Bosch, Renault, Daimler,
Volkswagen, Ford, Man Grup otomotiv sektoriinde faaliyette olan CUS’lar ve
IndustriALL arasinda imzalanan KCS kapsaminda bulunmaktadirlar. Bunun yaninda
TURK METAL, Simens ve IndustriALL arasinda diizenlenen ve yiiriirliigii devam eden

KCS kapsaminda yer almaktadir.

IndustriALL ve Inditex, H&M ve Tchibo gibi CUS’lar arasinda diizenlenen KCS
kapsaminda 05 No.’lu Dokuma, hazir giyim ve deri iskolunda &rgiitlii DERITEKS,
DISK TEKSTIL, TEKSIF ve Oziplik Is sendikalar1 bulunmaktadir. Bunun yaninda
Esprit ve IndustriALL’un taraf oldugu KCS kapsaminda DERITEKS ve TEKSIF

sendikalar1 yer almaktadir. Diger taraftan ASOS ve IndustriALL arasinda imzalanan
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KCS kapsaminda ise yalmz DERITEKS yer aldig1 bilgisine ulasiimistir. 06 No.’lu agag
ve kagit iskolunda orgiitli SELULOZ-IS sendikasi, IndustriALL ve Essity arasinda
diizenlenen KCS kapsamindadir. Son olarak PETROL-IS sendikas1 ise Unilever ve

IndustriALL arasinda imzalanan KCS kapsaminda bulunmaktadir.

Tablo 17. IndustriALL’a Uye Sendikalarmn Kapsaminda Oldugu KCS’ler ve Uye
Sayilar (Ocak 2022)

Sendikanin Toplu is
IndustriALL’a | Sektor/ Kapsaminda Oldugu ve | g qivanin | Sozlesmesi | <&
- . : Industriall’un KCS | . Kapsaminda
Uye Sendikalar Iskolu . O Uye Sayis1 Kapsaminda .-
Imzaladig1 Kiiresel Uve Savisi Uye sayisi
Firmalar yeay
) Metal ve Bosch, Renault, Daimler,
TURK METAL - Simens, Volkswagen, 224.823 203.000 100.000
Otomotiv
Ford, Man
: . Bosch, Ford, Renault
BILESIK Metal ve A ' ' 15.000-
METAL-IS Otomotiv Daimler, s/l/grllkswagen, 34913 25.000 20.000
DiSK TEKSTIL | /oKW Ve 1 itex, Tehibo, H&M 13.455 6.000 4.000-5.000
Hazir Giyim
TEKSIF Tekstilve — Inditex, H&M, Tehibo, | 55 593 32,840 32,000
Hazir Giyim Esprit,
. Tekstil ve Asos, Tchibo, Esprit,
DERITEKS Hazir Giyim Inditex, H&M 4.437 3.000 1.760
Oz PLIK-IS Tekstil ve 1 1o M, Inditex, Tchibo 47677 . 40.000
Hazir Giyim
PETROL-IS Petrol ve Unilever 43.122 40.000 400
Kimya
SELULOZ-IS Kagit Essity 3.820 3.400 80

Kaynak: Gériismeler sonrasinda yazar tarafindan olusturulmustur

IndustriALL’un taraf oldugu KCS’lerin kapsaminin en genis oldugu sektor 12
No’lu metal iskoludur. Bu iskolunda &rgiitlii TURK METALSendikasi’nin Ocak 2022
verileri goz Onilinde bulundurularak sendikanin paylastigt toplu is sozlesmesi
kapsamindaki is¢i sayis1t 203.000°dir. Bunun 100.000 is¢isi KCS kapsamindadir. Diger
taraftan 12 No’lu iskolunda &rgiitlii BILESIK METAL-IS sendikasmin ise Ocak 2022
sendikalagsma oranlarina gore paylastiklar toplu is sézlesmesi kapsamindaki is¢i sayisi
25-000’dir. Bu iscilerin  yaklagitk  15.000-20.000'ni  KCS  kapsamindadir.
IndustriALL’un taraf oldugu KCS’lerin kapsaminin en genis oldugu ikinci sektor 12
No.’lu dokuma, hazir giyim ve deri iskoludur. Bu iskolunda orgiitli OZ IPLIK-IS
sendikasiin 40.000 is¢isi KCS’ler kapsamindadir. TEKSIF sendikasinin toplu is
sOzlesmesi kapsamindaki is¢i sayist 32.840’tir. Bunlardan 32.000 is¢i KCS’ler
kapsamindadir. DERITEKS sendikas1 ise 6356 sayili kanuna gore iskolu barajinin
altinda olmasina ragmen KCS’ler araciligiyla toplu is sodzlesmesi imzalandigini
belirtilmistir. Bu baglamda sendikanin isletme diizeyinde ve KCS’ler araciligiyla

imzaladig1 toplu is sézlesmesi kapsaminda 3000 {iyesi bulunmaktadir. Bunlardan 1760
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tiyesi KCS’ler kapsamindadir. Diger taraftan ise DISK TEKSTIL sendikasmin toplu is
sOzlesmesi kapsamindaki is¢i sayisi 6.000’dir. Bunun yaklasik 4.000-5.000 iscisi
KCS’ler kapsaminda yer almaktadir. IndustriALL ve Unilever arasinda ‘’Isyerinde
tacizi onlemeye yonelik Kiiresel Cer¢eve Sozlesme’” adli KCS’nin kapsaminda 04 No’lu
iskolunda 6rgiitlii sendika PETROL IS tir. PETROL-IS sendikasinin toplu is sdzlesmesi
kapsaminda 40.000 tiyesi bulunmaktadir. Bu {iyelerden 400 kisi Unilever ve
IndustriALL arasinda imzalanan KCS kapsaminda yer almaktadir. Goriismeler sirasinda
Tirkiye’de 06 No’lu Kagit iskolunda iki KCS bulundugu bilgisine ulasilmistir.
Bunlardan biri Agag-is Sendikasinin orgiitlii oldugu isletmede yer almaktadir. Ancak
Agac-is Sendikasi IndustriALL iiye olmamasi nedeniyle goriismeciler arasinda yer
almamistir. Digeri ise SELULOZ-IS sendikasinin kapsaminda oldugu KCS’dir.
SELULOZ-IS sendikasimin 3.400 toplu is sdzlesmesi kapsaminda iiyesi bulunmaktadir.
Bunlardan yalniz 80 {iiye IndustriALL ve Essity arasinda imzalanan KCS
kapsamindadir. Gériismelerden elde edilen bulgulara gére, PETROL-IS ve SELULOZ-
IS sendikalarinin érgiitlii oldugu 04 No.’lu ve 06 No.’lu iskollar1, IndustriALL’un taraf
oldugu KCS’ler kapsaminin en dar oldugu sektorlerdir. Bunun nedeni IndustriALL’un
bu sektorlerde imzaladigi KCS sayisinin az olmasidir.  Diger taraftan Tes-is
sendikasinin ise IndustriALL’a iiye olmasina ragmen IndustriALL’un taraf oldugu
herhangi KCS’ler kapsaminda yer almamaktadir. Bu nedenle IndustriALL’un
Tiirkiye’de 14 No’lu iskolunda taraf oldugu KCS bulunmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Iskollarmin bulundugu sektorlere bakildiginda Tiirkiye Metal Sanayi; otomotiv,
otomotiv yedek parca, beyaz esya, savunma ve demir-¢elik gibi iskollarini iginde
barindiran genis bir sektordiir (Aytag , vd. 2018:32). Metal iskolunda siniflandirilan
sektorler Tiirkiye ekonomisi i¢in lokomotif gorevini iistlenmektedir. Ozellikle otomotiv,
demir-gelik gibi sektdrler ihracat degeri yiiksektir. Ornegin; 2020 ihracat rakamlari
incelendiginde, ilk sirada Ford Otomotiv Sanayi AS.’nin yer aldig1 goriilmektedir.
Bunun yaninda ihracat payi yiiksek ilk 20 firma arasinda; Toyota Otomotiv San. , Oyak-
Renault Otomobil Fabrikalari, Vestel Ticaret As. , Arcelik As. , Mercedes Benz Tiirk
As. , Bosch San. Tic. As. bulunmaktadir (Tiirkiye Thracatgilar Meclisi , 2020:1). Diger
taraftan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin acgikladigi 2022 Ocak ay1
istatistiklerine gore 12 No.’lu metal iskolunda toplam 1.838.225 kisi istthdam

etmektedir. Metal iskolu, diger iskollarina gore en fazla istihdam edilen kisi sayisina
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sahiptir. Sendikalasma oranlaria bakildiginda ise 305.389 ¢alisan sendikalidir. Toplu is
Sozlesmesi kapsaminda ise 303.863 calisan bulunmaktadir (TAEM, 2022:4).

TURK METAL: Tiirkiye Metal, Celik, Miithimmat, Makina, Metalden Mamiil
Esya ve Oto, Montaj ve Yardimei Isciler Sendikast (TURK METAL), 17 Kasim 1973
tarihinde bir federasyon niteliginde kurulmustur. Metal-is’in asil kurulma amac1 “'milli
tip”’ anlayigh sendikalara gec¢ilmesidir. Federasyon’un kurucular1 aynm1 zamanda
sendikalarin yoneticilerinden olusmaktadir. ilerleyen donemlerde federasyon igerisinde
yasanilan siyasal goriis ayriliklart ve federatif yapidan merkezi bir anlayisin
benimsenmesi nedeniyle federasyon 13 Eyliil 1974 yilinda kendini feshedip, TURK
METALSendikasina katilmistir (Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998: 359).
TURK METALsendikas1, 6zel sektorde orgiitlii sendikalar arasinda en fazla iiye
sayisina sahip sendikadir. CSGB 2022 Ocak ay1 sendikalagsma verilerine bakildiginda,
224.823 iiye sayisina ulasmuistir (CSGB, 2022: 8). TURK METALSendikasimin
IndustriALL ile iliskileri IMF doénemine dayanmaktadir. Ancak 1980 askeri darbesi
sonrasinda IMF ve TURK METALarasinda yasanan gerilim sonrasinda karsilikl1 olarak
TURK METAL’in iiyeligi feshedilmistir (Kog, 2015:1). Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, 1998: 360-361). Ancak TURK METAL, 1994 yilinda ILO’ya sundugu
teklif ile Uluslararast Avrasya Iscileri Federasyon’un kurulmasina &nciiliik ederek

uluslararasi sendikal faaliyetlerine devam etmistir.

TURK METAL, 2012 yilinda IndustriALL’un kurulmasindan itibaren iiyelik
basvurularinda bulunmustur. Ancak TURK METAL’in iiyelik siireci sendikal rekabet
nedeniyle oldukca uzamistir. Genel olarak Sendikalar arasinda rekabeti; sosyo-
ekonomik yapi, siyasi ve ideolojik diisiinceler, bunun yaninda farkli sinif miicadelesi
pratikleri etkilemektedir. Sendikalar arasinda yasanan rekabet ayrica sendikalara iliskin
zaman zaman olumsuz tutum ve algilarin olugsmasina neden olmaktadir (Uckan
Hekimler ve Kidak, 2021:2682). Ayrica sendikalar arasindaki rekabetin Tirkiye’de
sendikal krizi derinlestirdigi yoniindedir (Karadogan, 2014:67). Bu baglamda Tiirkiye
12 No.’lu metal iskolunda uzun yillardir devam eden sendikalar arasi rekabet nedeniyle

TURK METAL ’in iiyelik siireci uzamistir.

Uluslararas: sendikalara yonelik iiyelik siireclerinde; TURK METAL, Tiirkiye
Metal Iskolunda orgiitlii sendikalar ile diyalogu gelistirmek ve sendikal rekabete kars

cesitli protokoller imzalamistir. Bunlardan ilki 2018 yilinda HAK-IS iiyesi OZ CELIK-
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IS Sendikasi ve TURK METALarasinda diizenlenen “’Diyalog ve Is birligi
Anlasmasi”’dir. Bu anlasma sonrasinda TURK METAL, IndustriALL’a iiyelik
siirecinde Ozgelik-is Sendikasinin destegini almustir. IndustriALL’a ve IndustriALL
Avrupa Federasyonu’na iiyelik siirecine en ¢ok karsi ¢ikan sendika, metal iskolunda
orgiitlii ve DISK iiyesi BILESIK METAL-iS’tir. Bu siiregte TURK METALSendikas1
her iki uluslararasi sendikaya iiyelik basvurusunda BILESIK METAL-IS itirazda

bulunmustur.

Tiirkiye metal is kolunda sendikalar arasinda yasanilan rekabetin, sendikal krizi
derinlesmesine neden olmus, 1960°l1 yillardan itibaren siire gelen ideolojik-sSiyasal
diisiincelerde yasanilan fikir ayriliklari uluslararasi sendikal diizene taginmistir. Bu
baglamda ulusal sendikalar arasindaki rekabet uluslararasi diizene yansimasi olarak
yorumlanabilmektedir (Ucgkan Hekimler ve Kidak, 2021).  Tiirkiye’nin Oncii
sektorlerinden biri olan metal iskolunda yasanilan sendikal rekabet ve yetki uyusmazIligi
gibi konularda sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik IndustriALL
ve IndustriALL Avrupa Federasyonu katkilariyla BILESIK METAL-IS ve TURK
METALarasinda 2019 yilinda “Sendikalar arasinda Diyalog ve igbirligine dair ortak
anlagma” baghg@ altinda bir protokol imzalanmistir. Celik (2019)’in ifadesine gore bu
protokol, tarihi bir anlasma niteligindedir. Uzun yillardir siiregelen gerilimi azaltmak,
isveren ve hiikiimetlerin sendikasizlastirma politikalarina karsi ortak miicadele
yontemlerini gelistirmek amaciyla imzalanmistir (Celik, 2019:1). Bu protokoliin
imzalanmasinin ardindan TURK METAL, IndustriALL’a Mayis 2019, IndustriALL
Avrupa Federasyonu’'na ise Kasim 2019 yilinda iiye olmustur (TURK METAL, 2019).

TURK METAL, Tiirkiye’de lokomotif sektorlerden biri olan otomotiv
sektoriinde orgiitliidiir. Mercedes, Renaulth ve Ford gibi tedarik¢ilerinde TURK
METAL’in 6rgiitlii olmasi, IndustriALL gibi iist kuruluslara liye olmas1 gerekliligini
ortaya koymaktadir. Ciinkii bu firmalarin biiyiik ¢ogunlugunun merkezi Avrupa
tilkelerinde bulunmaktadir. IndustriALL bu markalar ile yakin iliski kurmakta ve
karsilikli KCS imzalamaktadir. Ayrica goriismeler elde edilen bulgular sonucunda
TURK METAL’in IndustriALL ve Bosch, Renault, Daimler, Simens Volkswagen,
Ford, Man gibi kiiresel firmalar arasinda imzalanan ve yiirlirliikte olan KCS’ler
kapsaminda oldugu bilgisine ulagilmistir (Tablo 17). KCS kapsaminda is¢i sayisi ise
yaklasik 100.000’dir. Goriismelerde elde edilen bilgiler dogrultusunda CSGB Ocak
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2022 sendikalasma oranlarina gore toplu is sézlesmesi kapsaminda yer alan is¢ilerin

yaris1t KCS kapsaminda oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

BILESIK METAL-IS : BILESIK METAL-iScileri Sendikasi, 4-5 Eyliil 1993
yilinda Istanbul’da kurulmustur. Sendika, 12 Eyliil 1980 darbesi éncesinde Maden-is
sendikas1 ¢atis1 altinda faaliyetlerini yiiriitmekteydi. Maden-is 1947 yilinda Demir ve
Madeni Esya Sendikasi olarak metal iskolunda kurulmustur. DISK’in kurucu
sendikalarindan biri olan Maden-is, 1961 sarachane mitingi ve 1963 Kavel grevi gibi
onemli is¢i hareketlerinin onciisii olmustur. 1967 yilinda TURK-IS’ten ayrilarak
DISK’e iiye olma karari alimmustir. 12 Eyliil askeri darbesini yiizlerce isciyi
orgiitleyerek protesto etmesi nedeniyle kapatilmis, liyeleri ise metal is kolunda orgiitlii
diger sendikalara dagitilmistir. O donemde metal iskolunda Maden-is’in ¢izgisine en
yakin sendika Otomobil-ig’tir. Maden-is yOneticileri askeri darbe sonrasi kapatilan
sendikanin faaliyetlerini tekrar devam etmesi amaciyla otomobil is ile birlesme karari
almistir. Bunun sonucunda 4-5 Eyliil 1993 yilinda iki sendika, Birlesik Metal Iscileri
Sendikast’n1 kurmustur. BILESIK METAL-IS’in uluslararasi sendikalara iiye olmasi,
Maden-is donemine dayanmaktadir. Maden-is 1960 yilinda genel kurulunda aldig: karar
ile IMF’e iiye olmustur.1980 askeri darbesi sonrasinda kapatilmasinin ardindan iiyeligi
son bulmustur. BILESIK METAL-IS’in kurulmas: ile tekrar IMF’e iiye olmustur
(Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996: 183; Celik, 2020: 149-150). BILESIK
METAL-IS, CSGB’nin agikladig 2022 Ocak ay1 sendikalasma verilerine gore 34.913
liyeye sahiptir (CSGB, 2022:8). IndustriALL’un kurulmasinin ardindan, BILESIK
METAL-IS’in IMF e iiyeligi nedeniyle, IndustriALL’da da iiyeligi devam etmistir.

BILESIK METAL-IS sendikasi, 1980 oncesinde uygulanan referandumu
savunmakta ve TURK METALile imzalanan “centilmenlik anlasmasi’’ taslaginda
belirtmektedir. Referandum uygulamasi her iki sendika acisindan onemli bir
uygulamadir. Yetki uyusmazliklarinda ¢6ziim mekanizmasi olarak kullanilmasi, iki
sendika arasindaki rekabet agisindan 6nemlidir. Safak (2008)’a gore referandum sendika
Ozgiirliigli acisindan ileri bir adimdir. Referandumun yasalagsmasi durumunda
hiikiimetlerin sendikalar iizerindeki baskisi1 azalabilir, toplu pazarlik siireci seffaf ve
is¢ilerin kendi iradeleri dogrultusunda yiiriitiilebilir. Ayrica Safak (2008) sar1 sendika ve
igveren ortakliginin referandumun azaltabilecegini, sendikalarin orgiitlenme ve yetki
siireclerini kisaltarak Oniindeki engellerinin kaldirilabilecegini savunmaktadir (Safak,

2008b:263). BILESIK METAL-IS ve TURK METAL sendikas1 arasinda yasanan
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rekabetin, uluslararasi sendikalara yansimast ve ardindan uluslararasi sendikalarin
arabuluculugu dogrultusunda hazirlanan anlagmada referandumun “demokratik ¢éziim
mekanizmasi” olarak kullanilmasi metal iskolunda sendika 6zgiirliigline ve sendikalar
arasindaki rekabetin azalmasina katki sagladigi sdylenebilir. Bunun en O6nemli
gostergesi 12 Ocak 2022 tarihinde ise BILESIK METAL-IS, TURK METALve OZ
CELIK-IS sendikalar1 ve Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas1 (MESS) toplu pazarlik
siireci sonrasinda imzalanan ortak grup toplu is sozlesmesidir. Diger taraftan Tablo
17’ye gore BILESIK METAL-IS, IndustriALL’un, Bosch, Ford, Renault, Daimler,
Volkswagen, Man gibi kiiresel firmalar ile imzaladigi KCS’ler kapsaminda arastirma
siirecinde ulasilan bilgiler arasindadir. BILESIK METAL-IS sendikasinin yaklasik
15.000-20.000 tiyesi KCS kapsaminda bulunmaktadir.

Tekstil ve Hazir Giyim sektorii; genel olarak ileri teknoloji gerektirmeyen,
katma deger orami diger sektorlere gore diisiik ve emegin kol giiciine dayali bir
sektordiir. Ozellikle 2008 yilinda Cin; kota uygulamasini kaldirmasi nedeniyle kiiresel
tekstil ve hazir giyim piyasasina diisitk maliyetler ¢ercevesinde dahil olmustur. Bu
durum Tiirkiye’de dahil emegin kol giicline dayali liretim yapan diger ¢evre lilkelerde
rekabetin artmasi nedeniyle licret seviyelerinin diismesine neden olmustur. Ayrica
Tekstil sektoriinlin iiretim organizasyonu birbirine bagli taseron ag mekanizmasina
dayalidir. Tekstil ve hazir giyim sektoriinde Fason isletmeler yaygindir ve bu
isletmelerde kayit dis1 istihdam yiiksektir. Bunun nedeni bu isletmelerin, diger isletme
ve tageron ag mekanizmalar ile rekabet edebilmeleri i¢in ucuz emek arayisidir. Son
yillarda tekstil sektoriinde fason isletmeler, ucuz emek arayisini siginmaci ve miiltecileri

istihdam ederek gidermektedir (Erol vd. 2017: 16-17).

OZ IPLIK-IS: Oz Iplik-Is sendikasi, 05 No.’lu Dokuma, Hazir Giyim ve Deri
iskolunda orgiitliidiir. 4 Agustos 1978 yilinda Ankara’da kurulan OZ IPLIK-iS
sendikas1 aym yilin ekim aymda HAK-IS Konfederasyonu'na iiye olmustur (Tiirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998 :489). CSGB’nin Ocak 2022 yilinda yaymlanan
istatisklerine gore, OZ IPLIK-IS sendikas1 05 No.’lu dokuma ve hazir giyim iskolunda
toplam 47.677 iiyesi ile en biiylik ikinci sendikadir. Ayrica iskolu barajin1 agmasi

nedeniyle toplu is s6zlesmesi imzalama yetkisine sahiptir.

Gériismeler sirasinda OZ IPLIK-IS sendikasinin, IndustriALL un birlesmeden
onceki donemde ITGLWF’e iiye oldugu bilgisine ulagilmistir. Bu nedenle IndustriALL
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catis1 altindaki birlesme sonrasindaki iiyeligi devam etmistir. Diger taraftan OZ IPLIK-
IS sendikasi, Industriall Avrupa Federasyonu’na da iiyeligi bulunmaktadir. ASOS,
Inditex, H&M ve Tchibo gibi tekstil ve hazir giyim sektoriinde faaliyette olan kiiresel
markalarin Tiirkiye’de dogrudan ya da yan tedarik zincirleri bulunmaktadir.
IndustriALL ise hazir giyim sektoriinde faaliyette olan bu kiiresel markalar ile KCS’ler
imzalamis ve diyalog halindedir. OZ IPLIiK-IS sendikasinin gériismeler sirasinda
Inditex, H&M ve Tchibo gibi markalarin tedarik zincirlerinde orgiitlii oldugu bilgisine
ulasilmistir. Bu nedenle OZ IPLIK-IS IndustriALL’un diizenledigi komitelerde yer
almaktadir.  Ornegin; farkli iilkelerden katilan sendika temsilcilerinin yer aldig
IndustriALL Kiiresel Sendika Tekstil, Hazir Giyim, Ayakkab1 ve Deri Sektér Komitesi
bulunmaktadir. OZ IPLIK-IS sendikasminda katilm sagladigi bu komitede, sektorel
diizeyde sorunlarin ¢dziimiine ve sendika iiyeliginin arttirilmasina yonelik konular
tartigtlmaktadir (OZ IPLIK-IS , 2021:1). IndustriALL’un H&M, Inditex ve Tchibo gibi
kiiresel firmalar ile imzalanan KCS’ler kapsaminda yer alan OZ IPLIK-IS’in Tablo
17°ye gore 40.000 tiyesi KCS’ler kapsaminda yer almaktadir.

Tekstil Is¢ileri Sendikas: (DISK TEKSTIL): Tekstil Iscileri Sendikas1, 21 Ekim
1965 yilinda Istanbul Tekstii Orme ve Giyim Sanayi Iscileri Sendikasi adiyla
kurulmustur. 31 Mart 1968 yilina gelindiginde ise sendikanmin adi Tekstil Iscileri
Sendikast olarak degistirilmistir. 30-31 Ocak 1975 yilinda Istanbul’da diizenlenen genel
kurulda DISK’e iiye olma karari alinmustir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,
1998:192). Tekstil Iscileri sendikas1, 1979-1980 dénemlerinde Tiirkiye’de ilk KiT olan
Stimerbank’ta rgiitlenmistir. 1980 sonrasinda ise tekstil iscileri sendikasi askeri darbe
nedeniyle kapatilmistir. Sendikanin 11 yillik stiren hukuki miicadelesi sonrasinda dava
sonuglanmis ve 1992 yilinda toplanan genel kurul ile yeniden faaliyette bulunmasina
karar kilmmustir (DISK TEKSTIL: 2022,1). DISK TEKSTIL, CSGB 2022 Ocak
istatistiklerine gore 05 No.’lu iskolunda 4.437 {iyesi bulunmasi nedeniyle ti¢lincii biiyiik
sendikadir. Ayrica sendikanin ITGLWF’e iiyeligi nedeniyle birlesme sonrasinda
IndustriALL Kiiresel Sendika Federasyonu’na iiyeligi devam etmistir. Ayn1 zamanda

DISK TEKSTIL, Industriall Avrupa Sendika’sina da iiye sendikalar arasindadur.

Goriismeler sirasinda; DISK TEKSTIL Sendikasi’nin, Tiirkiye’de iiretimi
bulunan Inditex, Tchibo ve H&M gibi kiiresel markalarin tedarik zincirlerinde orgiitli
oldugu bilgisine ulagilmistir. Bu nedenle IndustriALL’1n Tiirkiye’de 05 No.’lu dokuma
iskolundaki faaliyetlerine katilmaktadir. Ornegin; DISK TEKSTIL Sendikasi, ingiltere
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merkezli CUS olan Coat’s tekstil firmasi IndustriALL sendika aginda yer almaktadir.
Coat’s ¢ok uluslu Ingiliz firmasinin Endonezya, Vietnam, Banglades, Hindistan ve
Tiirkiye’de {iretimleri bulunmaktadir. CUS’un Tiirkiye’deki tedarik zincirinde DISK
TEKSTIL Iscileri sendikasinin 6rgiitlii olmas1 nedeniyle DISK TEKSTIL, IndustriALL
Coat’s sendika aginda bulunmaktadir. Coat’s’in diger iilkelerde iiretimi olan tedarik
zincirlerinde Orgiitlii sendikalar ve IndustriALL katilimi ile ¢esitli konularda toplantilar
diizenlenmektedir. Bu konular; ¢alisma siireleri, fazla mesai, iicret ve sosyal haklara
iliskindir. Ayrica iilkeler arasindaki toplu is sézlesme farkliliklar1 toplatinin bir bagka
tartisma konusudur. IndustriALL ve diger tilkelerden katilim saglayan sendikalar Coats
¢ok uluslu firmanin endiistri iliskilerini gelistirmesine yonelik ¢agrida bulunmustur.
(DISK TEKSTIL, 2019:1). Ancak bu sendikal ag toplantilarma ragmen Coats ve
IndustriALL arasinda KCS imzalanamamistir. Diger taraftan DISK TEKSTIL,
IndustriALL ve Inditex, Tchibo, H&M gibi kiiresel markalar ile imzaladigi KCS’ler
kapsaminnda yer almaktadir. Ayrica DISK TEKSTIL; Tablo 17°ye gore KCS
kapsaminda tiye sayis1 yaklasik 4.000-5.000’dir.

Tiirkive Tekstil, Orme, Giyim ve Deri Sanayi Iscileri Sendikasi (TEKSIF):
Tiirkiye Tekstil, Orme, Giyim ve Deri Sanayi Iscileri Sendikas1 (TEKSIF), dokuma
iskolunda orgiitlenme faaliyetleri 1946 yillarina dayanmaktadir. 1961 yilinda ise
TEKSIF olarak Ankara’da kurulmustur. ilk baslarda sendika, TEKSIF federasyonu
olarak faaliyetine devam etmis ve TURK-IS’e iiye olmustur. Ancak 3-6 Kasim 1961
yilinda diizenlenen Genel Kurul ile milli tip sendika anlayisiyla TEKSIF’e
doniistiiriilmesi kararlagtirilmistir. Ayrica bu genel kurulda ITGLWEF ye iiye olma karar1
almmistir. (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998:187-189). TEKSIF, CSGB’nin
Ocak 2022 istatistiklerine gére 05 No.’lu dokuma, hazir giyim ve deri iskolunda 50.213
iiyesi bulunmaktadir. Ayrica TEKSIF, 05 No.’lu iskolunda en fazla iiyeye sahip
sendikadir. TEKSIF ve Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasi (TTSIS) ile grup
toplu is sdzlesmesi imzalamistir. Diger taraftan TEKSIF uluslararas1 sendikal alanda,
ITGWF’ye TEKSIF’in iiye olmas1 nedeniyle birlesme sonrasinda IndustriALL’a iiyeligi
devam etmistir. Bunun yaninda TEKSIF, Industriall Avrupa Sendika Federasyonu’na

tyedir.

IndustriALL’a {iye olmasi nedeniyle TEKSIF zaman zaman &rgiitlenme
sirasinda destek mesajlart almistir. Ornegin; TEKSIF’in orgiitlendigi bir isyerinde

igverenin sendikali olmak isteyen iscileri isten c¢ikarmasi, sendikal oOrgiitlenmeyi
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engellemesi nedeniyle IndustriALL dayanisma mektubu géndermistir (TEKSIF, 2021:
1). IndustriALL ve Inditex, H&M, Tchibo, Esprit gibi kiiresel markalar ile izmaladig1
KCS’lerin kapsaminda TEKSIF bulundugu bilgisi goriismeler sirasinda ulasilmistir.
Ayrica Tablo 17’ye gore bu firmalarmn tedarik zincirlerinde 6rgiitlii olan TEKSIF’in
KCS’ler kapsaminda yaklagik 32.000 {iyesi bulunmaktadir.

Deri, Dokuma ve Tekstil Iscileri Sendikas: (DERITEKS): Deri, Dokuma ve
Tekstil Iscileri Sendikasi1 (DERITEKS)'nin orgiitlenme faaliyetleri 1948 yillara
dayanmaktadir. DERITEKS, ilk drgiitlenme faaliyetlerini tabakhane iscileri ve kundura
iscilerinin birlesimiyle kurulan Tiirkiye Deri Sanayi Iscileri Sendikas1 (DERI-IS) catis
altinda gerceklestirmistir. DERI-IS, 1976 yilinda kurulmus ve DISK’e iiye olmustur.
1980 sonras1 askeri darbe nedeniyle DERI-IS sendikasmna Kayyum atanmistir. 1991
yilinda kayyum kararinin kalkmasi ile DERI-IS orgiitlenme faaliyetlerine devam
etmistir. 2012 yilinda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunun ¢ikmasi
ile dokuma, hazir giyim ve deri iskollar1 birlestirilmistir. Iskollarmim birlesmesi
sonrasinda DERI-IS sendikasinin adi DERITEKS olarak degistirilmistir (Tiirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998 : 286 ).

CSGB Ocak 2022 istatistiklerine gére DERITEKS, 4437 iiyeye sahiptir. 05
No.’lu iskolunda &rgiitlii DERITEKS 0.34 iiye yiizdeligi bulunmaktadir. DERITEKS
sendikas1 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunda gecerli olan %1
iskolu barajimin altinda kalmaktadir. Bu nedenle, kanun geregi DERITEKS toplu is
s6zlesme imzalama yetkisine sahip degildir. Iskolu baraji, sendikal hak ve dzgiirliikler
oniinde engel teskil etmesi nedeniyle elestirilmektedir. DERITEKS sendikasi bu
nedenle katilim sagladiklart her platformda iskolu barajinin kaldirilmasma iligkin
cagrida bulunmaktadir. Ornegin; IndustriALL ve Industriall Avrupa Federasyonlarmin
Tiirkiye’deki sendikalar ile bir araya geldikleri toplantida iskolu barajinin Tiirkiye’deki
sendikal hareket icin engel teskil ettigi DERITEKS tarafindan dile getirilmistir
(DERITEKS, 2020:1). Diger taraftan DERITEKS; IndustriALL ve Asos, Tchibo,
Esprit, Inditex, H&M gibi kiiresel firmalar ile imzaladigi KCS’ler kapsaminda
bulunmaktadir. Ayrica DERITEKS Sendikasinin 1760 iiyesinin KCS kapsaminda

oldugu bilgisi goriismeler sirasinda ulagilmistir.

Kimya sektorii genis bir sektordiir. Temizlik iiriinleri, boya, kozmetik iiriinleri ve

ilag gibi tiikketim iirlinlerini tiretmektedir. Bununla birlikte petrol, dogalgaz ve metallerin
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hammaddeleri doniistiiriilerek diger sektorlere girdi saglanmaktadir. Tiirkiye’de kimya
sektorli yurtigi talebin yalnizca %15’ini karsilamasi nedeniyle, petrokimya sektoriinde
Ozellikle disa bagimlilik s6z konusudur. Bunun yaninda sektorde kiigiik Olgekli
firmalarin sayis1 fazla iken az sayida biiylik Olgekli ve Kiiresel Olgekli firmalarda

faaliyet gostermektedir (Sanayi Genel Midiirliigii, 2020:24).

Tiirkiye Petrol, Kimya, Lastik iscileri sendikas: (PETROL-LS): 6 Eyliil 1950 yilinda
Petrol, Kimya, Lastik iskolunda akaryakit iscileri sendikasi adi ile Istanbul’da
kurulmustur. 1956 yilindaki olaganiistii genel kurul kongresinde kisa adi ’PETROL-
IS’ olmasi kararlastirilmigtir. TURK-IS iiyesi olan PETROL-IS sendikasi, uluslararasi
sendikalar ile yakin iliskiler kurmustur. Ilk olarak 1958 yilinda ¢’Uluslararas1 PETROL-
IScileri Federasyonu- International Federation of Oil Worker’s (IFPW)’'na iiye
olmustur. ICFTU’nun y&netim toplantilarinda yer alan PETROL-IS sendikasi, yabanci
sendikalar ile iliskilerini gelistirmistir. Ayrica PETROL-IS Sendikasi, 1986 yilinda
ICEF’e ve 1996 yilinda ise ICEM’e tiye olmustur. (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi ,
1998:521-524). IndustriALL’un 2012 yilinda birlesmesinin ardindan iiyeligi devam
etmistir. PETROL-IS sendikasinin, CSGB Ocak 2022 istatistiklerine gore 43.122 iiyesi
bulunmaktadir (CSGB, 2022: 2). Diger taraftan PETROL-IS, Industriall Avrupa
Sendikalar Federasyonuna iiyedir. Arastirma kapsaminda PETROL-IS sendikasmin
orgiitlii oldugu isyerlerinin bliyiik cogunlugu CUS’larin tedarikgileri olmasina ragmen
IndustriALL’un taraf oldugu KCS kapsaminda yalniz bir igyeri bulunmaktadir. Bunun
nedeni: IndustriALL’un Tirkiye’de 04 No.’lu Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag

iskolunda imzaladig1 KCS sayisinin az olmasidir.

IndustriALL’a iiye sendikalar arasinda KCS kapsaminin en dar oldugu sektor 06
No’lu kagit sektoriidiir. Bunun nedeni 1936 yilinda Siimerbank’1n girisimleri ile kurulan
ve ilk KiT’lerden biri olan SEKA fabrikalari, 1980 sonras1 Tiirkiye’de uygulanan
ozellestirme politikalarindan etkilenmistir. Ozellikle 2005 yilinda IMF politikalarinin
agirliklt oldugu bu donemde SEKA fabrikalarinin 6zellestirilmesi baglamistir. (Celik ve
Turgay, 2022:938; Ozveri, 2004: 17). Kagt sektdriinde SEKA fabrikalarin 2005
yilindan sonra O&zellestirilmelerin baglamasimnin ardidan 2010°lu yillarin ortasinda
yabanci sermayenin etkinligi artmistir. Bu donem sonrasinda kagit ve aga¢ iskolunda

yabanci sermayenin etkinligi goriilmektedir.
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Tiirkiye Seliiloz Kagit ve Mamiil Is¢ileri Sendikast (SELULOZ-IS): 9 Subat 1952
yilinda “Makine ve Teknik Is¢iler Sendikasi” adi ile kagit iskolunda kurulmustur. 1964
yilina gelindiginde ise diizenlenen genel kurulda SELULOZ-IS olarak ismi
degistirilmistir. SELULOZ-IS, Siimerbank tarafindan kurulan KiT’lerden Tiirkiye
Seliiloz ve Kagit Fabrikasi (SEKA)’da orgiitlenmistir. 1970’1i yillarda SEKA fabrikalari
ve SELULOZ-IS sendikasi arasindaki toplu pazarlik siirecindeki uyusmazliklar
nedeniyle SELULOZ-iS o6nemli grev ve eylemler diizenlenmistir. SELULOZ-IS
sendikast TURK-IS’e iiyedir. Uluslararast sendikalardan ise ICEM’e iiyeligi
bulunmaktadir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998: 11; Celik ve Turgay, 2022:
931). ICEM, ICEF ve ITGWFL’nin 2012 yilinda birlesmesi sonrasinda IndustriALL’a
tiyeligi devam etmistir. CSGB Ocak 2022 istatistiklerine gore Seliiloz Is Sendikasimin,
3.820 tiyesi bulunmaktadir (CSGB, 2022: 4). Diger taraftan Tiirkiye’de 1980 sonrasi
neo liberal ekonomi politikalar1 nedeniyle KiT’ler &zellestirilmis, kagit ve agac
sektoriinde CUS’larn yatirimlart artmistir. Bu nedenle SELULOZ-IS sendikas1, agac ve
kagit sektoriinde CUS’larin tedarikgilerinde orgiitliidiir. Seliiloz Is, IndustriALL’un
imzaladig1 KCS kapsaminda yalniz bir isyerinde orgiitlii oldugu goriismeler sirasinda

ogrenilmistir.

3.4.2. Sendikalarin Kiiresel Cerceve Sozlesmelerine Bakis Acisi

Tiirkiye’de IndustriALL’a iiye KCS kapsaminda bulunan sendikalarin
uzmanlarina ve IndustriALL uzmanlarina KCS’lere bakis acis1 ve KCS’lerin
tanmirhgimi 6lgmek amaciyla KCS’lerin tanimi ve amaci sorulmustur. Bu baglamda;

IndustriALL -A1 tanimini su sekilde agiklamaktadir:

“KCS nasil tammlanir, soyle tamimlanmir, uluslararas: endiistri iligkileri
sisteminde uluslararasi sendikalar ile cok uluslu sirketler arasinda akdi bir iliski

tiirii” (IndustriALL-AL)

Goriismeci, KCS’leri, uluslararas1 endiistri iliskileri sisteminde akdi bir iligki
tiirii olarak tanimlamaktadir. Diger taraftan KCS’ler, CUS’larin iist yonetimleri ve
GUF’lar arasinda iliski ve diyalog kurulmasini saglamaktadir. Bu nedenle; KCS’ler
GUF’lar i¢in 6nemli birer aragsal argliman niteligindedir. Bunun yaninda kiiresel
boyutta oldugu diisiiniilen KCS’lerin ulusal ve yerel diizeydeki anlagsmalar i¢in genel

cergeveyi ¢izmektedir (Miiller vd., 2008: 4-5). CUS’lar ve GUF’lar arasindaki diyalog
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kurmasini saglayan KCS’ler ayn1 zamanda taraflar1 mesru birer pazarlik ortag: niteligi
kazandirmaktadir. Bunun birlikte IndustriALL taraf oldugu KCS’ler sayesinde sanayi
iskolunda faaliyette olan CUS’larin {ist yonetimi ile diyalog ve iliski halinde oldugu
goriilmektedir. Diger taraftan IndustriALL’un diizenledigi KCS’lerin amaclarini

goriismeci IndustriALL-AT1 su sekilde aktarmaktadir:

“Bunlar genel itibari ile taraf olan sirketin biitiin isletmelerinde ¢alisan
iscilerin Uluslararasi norm ve standartlar cercevesinde tiim temel hak ve
ozgiirliiklerin ayni seviyede, ayni kalitede kullanabilmelerinin alt yapisini
olusturmaktir, esas amact bu tabikide, temel hak ve ozgiirliikleri muhtema
bakimindan ana konularindan bir tanesi ama bunun yaninda is saghgi ve
giivenligi yanina sosyal diyalog bunun yaninda ¢alisma saatleri her tiirlii konu

eklenebilir.”” (IndustriALL-Al).

Kiiresellesme siireci sonrasinda ulusal sendikalarin giic kaybetmesi nedeniyle
sendikal oOrgiitlenme ve toplu pazarlik hakk:i uluslararasi sermaye tarafindan ihlal
edilmistir. Bu nedenle GUF’lar yeni stratejik araglardan biri olan K(CS’leri ile
orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkini kapsayan temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasini
ve uygulanmasmi amacglamaktadir. IndustriALL-A1’in goriisiine gore IndustriALL,
taraf olduklar1 KCS’ler ile liye sendikalarin temel hak ve 6zgiirliiklerini her iilkede ayn
seviyede uygulanmasint amaclamaktadir. Bu temel hak ve Ozgiirliiklerin
uygulanabilmesi i¢in goriismecinin de ifade ettigi gibi liye sendikalara uygun kosullarin
olusturulmas1 gerekmektedir. Bunun yolu yerel sendikalarin, orgilitlenme ve toplu
pazarlik hakkini en iyi sekilde kullanmasindan ge¢gmektedir. Diger taraftan Goriismeci
IndustriALL-A1; KCS’leri, temel hak ve ozgiirliiklerin yaninda emek ve sermaye

taraflar1 arasindaki sosyal diyalogu gelistirme araci olarak gérmektedir.

Fichter, Agtas ve Sayim (2013)’1n Tiirkiye’de KCS’lerin uygulanmasina iligkin
yayinladiklar1 raporda; Tirkiye’de yerel aktorler (sendikalar ve st yOnetimler)
KCS’lerin igerigine iligkin ya hi¢ bilgisi yoktur ya da bilgi diizeyi sinirlidir. Diger
taraftan bu arasgtirmaya gore yerel sendikalar KCS’lerin miizakere siireclerine dahil
olmazlar ya da nadiren yer almaktadir (Fichter vd., 2013:73). Bu baglamda
Tirkiye’deki IndustriALL’a iiye sendikalarin wuzmanlarina KCS’lerin tanimi

sorulmustur:
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“Bazi kiiresel markalarin, kiiresel sendikalar ile imzaladigi isin
cercevesinin belirleyen temel/basic sozlesmelerdir’’ (DISK TEKSTIL -
B4).

DiSK TEKSTIL-B4, KCS’leri temel birer sozlesme olarak adlandirmaktadir. Bu
sozlesmeler, oOrgilitlenme ve toplu pazarlik hakkini icerisinde bulundurdugu, iiye
sendikalar icin temel gerceveyi belirlemektedir. Diger taraftan TEKSIF-BS KCS’leri

uluslararasi toplu is s6zlesmeleri niteliginde tanimlamaktadir:

“’Bana gore bir toplu is sozlesmesi diyebilirim. Yine bir¢ok sosyal tarafin
bir araya geldigi, sosyal diyalog mekanizmasimin isledigi kiiresel ¢apta kiiresel

(8]

markalarin sendikalarin ulagmasinda bir aract niteliginde bir olusum bence

(TEKSIF-B5)

Toplu is sdzlesmeleri; ticret, calisma saatleri ve yan haklar gibi spesifik konular
icerisinde bulundurmaktadir. Halbuki; KCS’lerin igerisinde geleneksel toplu is
sozlesmelerinde yer alan iicret gibi spesifik konulara iligkin hiikim ve kosullar
barindirmaz. Sézlesmelerde daha ¢ok orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakkina
yonelik temel ilkelerin yer aldigi genel cerceveyi belirlenmektedir (Papadokis vd.,
2008:71). Bu nedenle uluslararasi toplu is s6zlesmeleri tanimlamas1 KCS’ler i¢in dogru
olmasa da IndustriALL’un amaclarindan biridir. Bu baglamda IndustriALL’un hedefi
KCS’lerin uluslararasi toplu is sozlesmeleri niteligine dontismesidir. Boylelikle temel
hak ve ozgiirliikleri kapsayan KCS’ler her iilkede ayni seviyede uygulanabilir. Diger
taraftan Seliiloz Is B8 ve PETROL IS-B3 ise KCS’leri su sekilde tanimlamaktadir:

“Benim icin en temel olarak kiiresel cerceve sozlesmeleri ulusal
hareketliligin - uluslararasi anlamda kurdugu bag... yerel iilkelerdeki o
sirketlerin (tedarikgilerin) bir ¢aliyma standartlarinin olusturulmasinda kiiresel

cerceve sozlesmeleri bir aractir..”” (Seliiloz Is- B8)

“Benim ac¢imdan kiiresel c¢erceve sozlesmeler, kiiresel sendika
federasyonlarimin kiiresel sermaye hareketlerinin sendikalar konusunda ihlaller

konusunda is¢i haklar: konusunda davranisini tutumunu kontrol etmeye yénelik

stratejik bir aractir’’ ( PETROL IS-B3)

SELULOZ IS-B8, KCS’lerin tedarik¢ilerin bulundugu cevre iilkelerde ¢alisma
standartlarinin olusturulmasinda birer ara¢ olarak goérmektedir. PETROL IS-B3 ise
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KCS’leri, GUF’larin CUS’larin sendikal haklar1 igeren hak ihlalerini kontrol etmesi
bakimindan staratejik birer ara¢ olarak tanimladigin1 vurgulamaktadir. Diger taraftan

BILESIK METAL IS-B2, KCS’leri siipheci bir yaklasim ile yorumlamaktadur:

“Ya ashinda Kiiresel Cerceve sozlesmeleri ne kadar bir sézlesme ne
kadar bir kavram tartisilmalr bence, gergekten aralarinda bir sozlesmemi ¢ok da
emin degilim. Ciinkii uygulanabilirligi genelde sikintili, gerekliligine inaniyor
musun diyince zor Soru yani olmamast tabiki de daha kotii olurdu. Ama
oldugunda bir baglayiciligi var mi? Ya da ne kadar gercekten gercekten fayda
saglyor o da ¢ok tartismali bir sey. Cogu zaman igletme agisindan kendi ismini
temize ¢ekme bir tiir imajint diizeltme aract olarak kullanilabiliyor. O yiizden
tabiki olmamasindan daha iyidir olmasi. Ama onemli olanda bir yandan
sendikalarin  kendi  isimlerini  birka¢  sirketin  imajina  diizeltmeye
kullandirtmamasi lazim kendisine, bunun yolu da ashinda her sézlesmenin

uygulanabilirligini takip etmeliler...”” (BILESIK METAL IS-B2)

Sozlesme genellikle hukuki bir terim olarak karsimiza ¢ikmak, taraflarin
beyanlar1 sonrasinda imzalanmakta ve hukuki bir sonu¢ dogurmaktadir. Diger taraftan
KCS’ler ise hukuki baglayacilii olmamasi nedeniyle yumusak hukuk kurallar
igerisinde yer aldig literatiir kismida deginilmistir. Bu baglamda BILESIK METAL
[S-B2’ye gore K(CS’lerin birer sozlesme olma niteliginden uzaktir. Bu nedenle
goriismeci KCS’leri cogu zaman “igletmelerin isimlerini temize ¢ekme” araci olarak
kullanildigin1  dile getirmistir. KCS’lerin  gbrliismeciye gore sozlesme olarak
adlandirilabilmesi i¢in KCS’lerin uygulanabilirligi ve uyusmazlik durumunda yaptirim
giicii bulunmalidir. Bu baglamda KCS’lerin etkin uygulanabilmesi i¢in KCS’lerin
hazirlanmasi, miizakere edilmesi ve uygulanmasinda ulusal ve uluslararasi sendikalar
aktif yer almali, KCS’leri benimsemeleri gerekmektedir. Ozellikle KCS’lerin hazirlik
asamasindan, denetimine kadar ki siiregte ulusal sendikalarin etkin bir sekilde yer

almalar1 gerekmektedir (PETROL-IS , 2014: 8).

Sonug¢ olarak IndustriALL; KCS’leri uluslararasi endiistri iliskileri sistemi
igerisinde calisanlarin ve sendikalarin uluslararast norm ve standartlar ¢ergevesinde
temel hak ve oOzgirliiklerin her iilkede ayni seviyede uygulanabilmesi i¢in genel
cerceveyi belirleyen ve alt yapisini olusturan temel s6zlesmeler olarak tanimlamaktadir.

Tiirkiye’de IndustriALL’a {iye sendikalardan olusan goriismecilerin bazilar1 ise
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KCS’leri toplu is sdzlesmesi olarak tanimlamaktadir. Bunun yaninda bazi gériismeciler
ise KCS’leri ¢alisma standartlarin olusturulmasinda birer ara¢ olarak adlandirmaktadir.
Diger taraftan KCS’lerin uygulanabilirliginin sinirliligi ve yaptirnm giiciiniin olmamasi

nedeniyle baz1 goriismeciler KCS’leri birer s6zlesme niteliginde gormemektedir.

3.4.3. Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinin Hazirlanmas1 ve Miizakere

Siirecinde Sendikalarimm Rolii

KCS’lerin emek tarafinda GUF’lar, sermaye tarafinda ise CUS’lar
bulunmaktadir. Bu nedenle KCS’ler ‘ ‘uluslararasi toplu pazarlik’’ ya da “‘uluslararasi
endiistri iligkileri’’ olarak tanimlanmaktadir. GUF’lar her ne kadar uluslararas: diizeyde
toplu pazarlik olarak nitelendirse de mevcut anlagmalarin biiylik cogunlugu Kita
Avrupa’sinda gerceklesmektedir. Genellikle miizakereler Avrupa c¢alisma iligkilerini
karakterize edilerek yapilmaktadir. Az sayida da olsa emegin basarili miicadelesi
sonrasinda CUS’larin yoOnetimi pazarlik masasina getirilmektedir. Ancak taraflar
arasinda yaygin olarak pragmatik iliskiler c¢er¢evesinde sosyal diyalog araciligiyla
miizakere stirecleri ilerletilmektedir (Fichter vd., 2011:75-78). GUF’lardan biri olan
IndustriALL ise merkezinin Cenevre’de olmasi nedeniyle Avrupa ¢aligma pratikleri
dogrultusunda miizakere siireglerinde bulunmaktadir. Diger taraftan Tablo 13’de de
goriildigli gibi IndustriALL’un taraf oldugu KCS’lerin tamami Avrupa kitasinda
imzalanmistir. KCS’lerin miizakere silireci oncesinde taslaklar hazirlanmaktadir. Bu
taslaklar genellikle GUF’lar tarafindan hazirlanirken, CUS’larin merkezinde bulunan
ulusal sendikalarda taslaklarin hazirlanmasinda ve siirecin yiiriitiilmesinde aktif yer
alabilmektedir. Diger taraftan gelismekte olan ya da az gelismis iilkelerdeki yerel
sendikalarin KCS’lerin miizakere ve hazirlanma siirecindeki rolii simirhidir. Bu
baglamda; Tiirkiye’deki IndustriALL’a iiye sendika ve IndustriALL’un uzmanlarina,
IndustriALL’un imzaladigr KCS’lerin hazirlik asamasinda ve miizakere siireclerinde
ulusal sendikalarin aktif olarak yer alip alinmadiklarini analiz etmek tizere sorular

iletilmistir. Bununla ilgili goriismeci IndustriALL-A1’in ifadeleri su sekildedir:

“Bizim Kiiresel Cergeve Sozlesmelerinin nasil hazirlanacagi konusunda
bir kendi i¢ prokollerimiz var. Bu i¢ protokoliimiize gore bir taslak hazirlanir.
Bu bizim tarafimizdan isverenle yapilan goriismeler ¢ercevesinde ortaya ¢ikan
ana noktalart koruyacak sekilde bir taslak hazirlanir, bu ¢er¢evede bizim bir

Kiiresel Cergeve sozlesmeleri rehberimiz var. Bu rehberin icerisinde bir Kiiresel
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cerceve sozlesmesi icerisinde nelerin olmasi gerektigi, asgari diizeyde nelerin
olmasi gerektigi yazar. Bir de bunun nasil hangi prosediirle sey yapilacagi,
hazirlanacagi, miizakere edilecegi ve nihayetinde ulastirilacag: yazar. Bu
cercevede bizim tarafimizdan hazirlanan taslak ve orgiitiimiiziin rehberi
cercevesinde kapsam daha sonra onu, bu gsirketin degisik fiilkelerindeki
isverlerinde orgiitlii sendikalarimizin merkezine ve sendikalarimiza géndeririz.

Onlarin kaanatlerini isteriz bu konuyla ilgili katkilarini isteriz. (IndustriALL-

Al).

IndustriALL-A1 taraf olduklar1 KCS’lerin taslaklarinin kendileri tarafindan
hazirladiklarint dile getirmektedir. KCS’lerin uluslararasi sermaye tarafina temsilen
CUS’larin iist yonetimleri bulunmaktadir. Hazirlanan bu taslaklar miizakere siireci
oncesinde uluslararasi sermaye tarafina gonderilmesine iliskin IndustriALL-A1 su

ifadeleri aktarmaktadir:

“Bunun disinda bir de kiiresel cerceve sozlesme komitemiz var burada
onlara da bunu gondeririz. Onlarin gorevi biitiin kiiresel c¢ergeve
sozlesmelerinin bir uyum igerinde olmast asgari standartlarina uyduklarin
gormek, tespit etmek ayni zamanda teyit etmek. Daha sonra bu taslak ile ilgili
goriisler gelir, o goriisler ilave edilir ve igverene gonderilmeden once bu taslak
tekrar biitiin iiyelerimize goénderilir. Sizden gelen geri doniisler ile birlikte
ortaya ¢ikan son durum budur. Bunu isverene gonderme niyetindeyiz herhangi
bir sey varsa bizimle paylasilir. Sonra bu son taslagi isverene gondeririz. Tabii
isverene gonderdikten sonra bu kabul edilecek anlamina gelmez. Isveren ile

miizakere baslar’’ (IndustriALL-Al).

KCS’lerin miizakere siireclerini, sozlesmelerde imzasi bulunan taraflar
yiirtitmektedir. GUF’lar ve CUS’larin iist yonetimin yaninda Avrupa isyeri konseyi
temsilcileri, Diinya isyeri konseyi temsilcileri ya da CUS’larin bulundugu iilkedeki
ulusal sendikalar miizakere siirecinde taraf olarak bulunmaktadir (Hammer, 2005:22).
Kuzey-Giiney sendika ayriminda Kuzey Sendikalari, Giliney sendikalarina gore
taslaklarin hazirlanmasinda daha aktif rol oynamaktadir. Kuzey sendikalari, KCS’lerin
miizakere siirecinde dogrudan rolii bulunmaktayken, Giiney sendikalarinin ise
KCS’lerin miizakere siireclerinde dogrudan katilimi s6z konusu degildir. KCS’lerin

Avrupa merkezli miizakere siiregleri yiiriitilmesi nedeniyle burada asil 6dnemli olan
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cevre llkelerdeki yerel sendikalarin miizakerelerde yer alip almadigidir. Goriismeci
IndustriALL-Al, IndustriALL’un CUS’lar ile yiiriittiigli miizakere siire¢lerinde iiye

yerel sendikalarinda katilim saglayacagini ifade etmistir:

“bu miizakereleri yaparken iiye sendikalarimizin bir kismuini bir
miizakere komitesi olarak yer alabilir. Bunlar i¢in bir standart yok, her vakadan
vakaya degisir. O arada miizakerelere katilsinlar ya da katilmasinlar iiye
sendikalarimiza — miizakerelerin  gidisati  hakkinda ara  bilgilendiririz.
Miizakerelerin sonuna yaklastigimiz zaman iiye sendikalarimiza ve kiiresel
cerceve komitesi iiyesi arkadaslarimiza bakin son durum bu, bu noktaya geldik
sizin kanaatiniz nedir? Bu imzalanabilir bir durum mu? Degil midir? Eger
onlardan olur gelirse imzalariz. Eger onlardan olur gelmez bazi sikintili
kisimlar olursa bu seferde sey yapariz. O kismi tekrar isverene déner bunlart bu
sekilde diizeltebilir miyiz? Edebilir miyiz? Miizakerenin nihayetlenmesi genel

olarak bu’’ (IndustriALL-A1)

IndustriALL-A1; IndustriALL ve CUS’larin {ist yoOnetimleri arasinda gegen
miizakere siireclerine ulusal sendikalarin dogrudan katilimini vakadan vakaya degisim
gosterdigini dile getirmistir. Genellikle goriismeci IndustriALL’un iiyelerine miizakere
stirecine iliskin bilgilendirmeleri iiye sendikalara yapildigini vurgulamaktadir. Diger
taraftan KCS’lerin Avrupa ¢alisma pratikleri ¢cercevesinde miizakere edilmesi nedeniyle
Avrupa merkezliligi elestirilmektedir. Bu nedenle KCS’lerin Avrupa merkezli
olmasindan ziyade kiiresel boyut kazanabilmesi i¢in kiiresel tedarik zincirlerinde
orgiitlii olan sendikalarda miizakere siireglerinde yer almasi gerekmektedir. Bu sendikal
is birligi cercevesinde KCS’lerin kiiresel boyut kazanabilecegi ileri siiriilmektedir.
Hammer (2005)’e gore Giiney sendikalarinda KCS’lerin miizakere siirecine dahil
edilmesinin gerekliligi savunulmaktadir (Hammer, 2005:23). Ancak bu sekilde
KCS’lerin miizakere siireci seffaf ve demokratik bir sekilde ilerleyebilecektir. Bu
dogrultuda, gortismecilere Tiirkiye’de IndustriALL’a iiye sendikalarin miizakere

stireglerine katilim saglayip saglamadiklari sorusu iletilmistir. Buna gore:

“Son 2 yildw, zoom iizerinden yapiyorlar. KCS gériismelerine hig
katilmadim, belki gozlemci olarak ¢agirirlarsa katilirdim ama su ana kadar

olmadi ama...”’ (TURK METAL-B1).
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Goriismeci TURK METAL-B1, IndustriALL’un imzaladigi KCS’lerin miizakere
stireclerine dogrudan katilmadigini iletmistir. Arastirma kapsaminda diger iiye sendika
uzmanlart da KCS’lerin miizakere siireglerine dogrudan katilimin gergeklesmedigi
vurgulanmistir. Oysa ki KCS’lerin etkin uygulanabilmesi miizakere siireclerine esit
katilim olmasi gerekmektedir. Diger taraftan miizakere siireclerinde en ¢ok tartisilan
konu biri KCS’lerin kapsamidir. Sendikal orgiitlenme ve toplu pazarlik hakk:
bakimindan CUS’larin tedarik zincirlerini de kapsamasi ve calisma standartlarini
tanimasi tartisma konularindan biridir. Miizakere siire¢lerinde isverenler bu konuda
oldukca direng gostermektedir (PETROL-IS, 2014:10). Bunun nedeni uluslararas
sermayenin ucuz isgliciine ulagsmasinin dniindeki engelleri kaldirma istegidir. KCS’lerin
miizakere siireglerinde Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki ulusal
sendikalarin yer almasi ve bu konularin tartisilmasi gerekmektedir. Bu nedenle Gallin
(2008)’e gore KCS’lerin miizakere siireclerinde, imalat ve hizmet sektoriindeki dis
kaynak kullanimi konularinin dahil edilmesi gerektigini savunmaktadir. Burada dis
kaynak kullanimindan kastedilen CUS’larin isgiicli maliyetlerinden dolayr ucuz
isgliciiniin  bulundugu bdlgelerde fabrika ac¢masi, ileri kapitalist bolgelerde ise
fabrikalarin kapatilmasi gibi konularidir. Bu nedenle Gallin, KCS’lerde bu konularin
miizakere edilmesi gerektigini vurgulamaktadir (Gallin, 2008:39). Boylelikle KCS’lerin
miizakere siireclerinde Avrupali sendikalar ucuz isgiicli nedeniyle kapatilan fabrikalar
sonucunda olusan istihdam kaybini konusurken, az gelismis yada gelismekte olan
iilkelerdeki yerel sendikalar ise ucuz isgiicii ve sendikal haklarini igeren konularini
tartisabilecektir. Tiirkiye’de ucuz isgiicii nedeniyle tedarik zincirlerinin bulundugu
tilkelerden biridir. Bu nedenle Tiirkiye’deki yerel sendikalarinda yiiriitiilen miizakere
siirecine dogrudan katilmalar1 gerekmektedir. Ancak Goriigmeci TURK METAL-
B1’nin ifadelerinden anlasildig1r gibi Tiirkiye’deki yerel sendikalarin, sozlesmelerin
miizakere siirecine dogrudan katilim saglamadiklarini ifade etmektedir. Buna karsilik
goriismeci IndustriALL-A1, Tiirkiye’deki sendikalarinda miizakere siire¢lerine katilim

saglayabileceklerini vurgulamistir:

“Eger bir firma ile boyle ozel bir miizakere yapiyorsak, Tiirkiye 'de de bu
firmamin bir operasyonu varsa tabiki de orada orgiitlii sendikalarimiza gider
onlarda buraya arz ederlerse katki yapabilirler, boyle bir olanak kendilerine
aittir. Kendilerinde vardir’ (IndustriALL-AL).
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Gortigmeci  IndustriALL-A1’in  ifadelerine  gbére miizakere siireglerin
Tiirkiye’deki sendikalarda katilim saglayabilir, ancak bugiine kadar yapilan KCS’lerin
miizakerelerinde katilim saglanamamistir. KCS’lerin miizakere siireclerinde genellikle
CUS’larin merkezindeki ulusal sendikalar dogrudan katilim saglarken, ¢evre ve yari
cevre iilkelerdeki ulusal sendikalarin dogrudan taraf olarak katilimi s6z konusu degildir.
flerleyen zamanlarda cevre iilkelerdeki ulusal sendikalarin gdzlemci olarak miizakere
siireclerine katilmasi, KCS’lerin seffaf ve demokratik bir miizakere siirecinin
yuriitiilmesine katki saglayacaktir. Diger taraftan IndustriALL-Al; iiye sendikalara,
miizakerelerin  gidisatt  hakkina bilgi verildigi vurgulamistir.  Tiirkiye’deki
IndustriALL’a iiye yerel sendika uzmanlarindan olusan goriismecilerin tamami bu
bilgiyi dogruladi. Tiirkiye’deki liye sendikalar, IndustriALL tarafindan KCS’lerin
miizakere siireci dncesinde ve miizakere sirasinda ara ara kendilerine bilgilendirilme
elektronik posta iletildigini vurgulamaktadir. Siirecin baslangicinda IndustriALL,
elektronik posta olarak Tiirkiye’deki tiye sendikalardan goriis istemektedir. Bunun
sonucunda Tiirkiye’deki IndustriALL iiye sendika uzmanlar1 goriislerini ilettiklerini
ifade edilmektedirler. Bu duruma 6rnek olarak TURK METAL-B1, IndustriALL ve
Renault arasinda diizenlenen “Uzaktan ¢alisma tizerine Kiiresel Cerceve Sozlesmesi’’ne
iliskin miizakere siirecinin baslamadan ©nce kendilerinden goriis alindigini ifade

etmektedir:

“Ornek veriyorum Renaulth nun KCS nin imzalanmasindan hemen énce
beyaz yakada orgiitlii olmamiza ragmen Mavi yakali orgiitlii oldugumuz
arkadaslarimizin evden ¢alismak zorunda kaldigini duydugumuzda dedi ki
isinma, yemek bu insanlarin internet kullandigi bilgisayarlarla, elektrigine
kadar. Bunu igveren olarak karsilayacaksin dedik ve fabrikalarimizda bunun
altyapisimi yaptik ve aldik. Beyaz yakali da yararlandi. Renaulth’da yazdik biz
bunu yapiyoruz diye KCS’de yer ver diye. IndustriALL bizden fikir istedi bizde
yazdik gonderdik’’ (TURK METAL-B1).

Covid 19 salgimi ile esnek calisma bi¢im pratiklerinden biri olan uzaktan ¢alisma
yayginlagmistir. Bunun iizerine uluslararasi sendikal hareket, ulusal sendikalarin esnek
calisma bicimlerini toplu pazarlik mekanizmasi ile diizenlenmesi gerektigini ileri
stirmektedir. IndustriALL ve Renaulth, Fransiz sendikalarin destegi ile 9 Temmuz 2019
yilinda uzaktan c¢alismaya yonelik KCS imzalamistir. Bu sozlesmeye goére bazi

hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin; uzaktan calisma, istiraklerin bulundugu iilkede
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gerceklesmesi halinde ¢alisanlarin ikamet ettikleri yerler disinda gergeklesebilir. Ancak
calisanlarin ticari sir ve gizlilik kosullarin1 uymalar1 sart1 aranmaktadir. Diger taraftan
KCS’nin hiikiimleri arasinda uzaktan caligma saatleri yer almaktadir. Buna gore;
calisanlarin ¢alisma alanlarini aileleri ile paylagsmalari durumunda boliim miidiirlerinin
izni dahilinde ve ekip calismasina zarar verilmeyecek sekilde calisanlarin g¢alisma
saatleri diizenlenebilecektir. Bu diizenlemeye gore her ¢alisan normal calisma saatleri
disinda ve tatil donemlerinde her ne olursa olsun (mesleki gorevlerini yerine getirmeleri

sartiyla) elektronik posta ve telefon aramalarini cevap vermeme hakkina sahiptir.

Renaulth ve IndustriALL arasinda imzalanan KCS’ye bakildiginda; TURK
METAL-B1l’in ifadelerinde yer alan barmma, 1sinma, yemek ve internet gibi
ihtiyaglarin karsilanmasina iliskin agik¢a bir madde belirtilmemistir. Bunun yerine
“Yonetim ve sendika ¢alisanlarin yerel mevzuat ve kisitlamalara gére gerekli ekipman,
araglara ve ek masraflart karsilamaya yonelik odenek verilmesi icin her iki taraf
anlasma yapacaktir” hilkkmii bulunmaktadir. Bu hiikiim uygulanmasi yerel sendikalara
ve yerel mevzuata birakilmistir (Renaulth ve IndustriALL, 2019:1-11). Tiirkiye’de ise
uzaktan c¢aligma, covid-19 siirecinde beyaz yakali ¢alisanlar i¢in kullanilmistir. Uzaktan
calismaya yonelik yonetmelik, 10 Mart 2021 yilinda Resmi Gazete’de tekrar
diizenlenmistir (Resmi Gazete, 2021a:1). Tiirkiye’de IndustriALL’a {iye sendikalarin
bliyiik ¢cogunlugunda mavi yakali isciler orgiitliidiir ve Covid-19 siirecinde mavi yakali
calisanlar uzaktan c¢alisma modelini kullanmamistir. Bu nedenle Renaulth ve
IndustriALL arasinda diizenlenen KCS’nin kapsami Tiirkiye’deki sendikalar igin
oldukca dardir. Diger taraftan 10 Mart 2021 yilinda diizenlenen yonetmelik ile Covid-
19 pandemi siireci, isgiicii piyasalarina uzaktan ¢alisma modelini kalic1 hale getirmistir.
Bu nedenle Tiirkiye’deki IndustriALL’a iiye sendikalar, Renult ve IndustriALL
arasinda diizenlenen KCS kullanilarak, uzaktan ¢alisma pratiklerini gelistirmeli ve toplu
pazarlik siirecinde kullanmalidir. Boylelikle; IndustriALL’a {iye sendikalar beyaz yakali
calisanlarda sendikal orgiitlenmeyi arttirabilir. TURK METALve BILESIK METAL-IS
sendikas1; Renault’nun dogrudan ya da yan tedarik zincirlerinde Orgiitlii sendikalar
oldugundan toplu pazarlik siirecinde, uzaktan ¢alismaya yonelik KCS’deki hiikiimleri

kullanmalilardir.

CUS’lar ¢cogu zaman kamoyunda, sosyal sorumluluklarini arttirmak ve marka
degerlerini yiikseltmek amaciyla KCS’leri imzalama siirecinde yer almaktadir. Diger

taraftan GUF’lar ise KCS’leri liyelerin sendikal 6rgiitlenme ve toplu pazarlik hakkinin
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uygulanma alanlarin1 genisletmek, ulusal sendikalarin CUS’lara kars1 giiclinii arttirmak
amaciyla miizakere siireglerinde bulunmaktadir. Ancak CUS’larin KCS’leri herhangi bir
imzalama zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu nedenle genellikle KCS’lerin miizakere
siireclerinin baglaylp baslamama konusunda karar verici taraf CUS’lardir. Ayrica
KCS’lerin imzalanma siirecinde itici giic olarak GUF’larin iiye sendikalar1 da etkilidir.
Bu dogrultuda IndustriALL-A1’e, IndustriALL’un KCS’lerin imzalanma siirecinde itici
giicii su sekilde agiklamustir:

“Burada itici gii¢ degisik sahihler var, bunlardan tabi en basinda gelen
iscilerin sendikalilik orami ile ilgili ve bu sendikalilik orani bir uluslararasi
standardizasyona gitme konusundaki isteklerini firmaya sey yapmalar: ciddi bir
bicimde hissettirmeleri, bu énemli bir sey yani firmaya ben bunu yapmaliyim
zira benim tabanmimdan veya benim isgilerimden boyle bir istek var. Burada
onemli noktalardan bir tanesi bizim IndustriALL da biz ¢ok uluslu sirketler
cercevesinde o gsirketlerde ¢alisanlar degil, degisik iilkelerdeki igyeri sendika
temsilcilerini  bir araya getirdigimiz  sendika networkleri  dedigimiz,
networklerimiz var. Biz genel itibari ile kendi tarafimizda biitiin arkadaglarimizi
bir araya getiririz, toplaniriz. Nerede ne oluyor bitiyor kendi tarafimizi kendi

safimizi siklastuririz.”’ (IndustriALL-AL).

IndustriALL-A1’in ifadelerinde; KCS’lerin imzalanmasi igin itici g,
IndustriALL’a iiye sendikalarin Orgiitlenme oranlart ile dogru orantili oldugunu
vurgulamaktadir. CUS’lara ve tedarik zincirlerine ciddi bir baski yapmalari, KCS’lerin
imzalanmasinda onemli bir unsur oldugu gorlismeci tarafindan dile getirilmistir. Bu
nedenle goriismeci, IndustriALL iiye sendikalarinin bulundugu ‘’network’’lerde bu
konularinin konusulup, tartisildigini ifade etmektedir. Ayrica bu networkler, KCS’ler
hakkinda iiye sendikalarin bilgilendirilmesi, 6zel durum ve vakalara iliskin ¢6zim
Onerilerinin tartisildigt onemli bir platform niteligindedir. Bu duruma iligkin
IndustriALL, 17-18 Ekim 2012 yilinda Frankfurt’ta diizenledigi Kiiresel Cergeve
Sozlesmeleri ve Sendikal Aglar Konferansinda; KCS’lerin miizakere siirecinin
demokratik ve seffaf olmasi gerektiginin {izerinde durmaktadir. Bu baglamda
IndustriALL’a tiye sendikalara bilgi akisinin hizli olmasi ve dayanigmanin bu siiregte
saglamasinin gerekliligi vurgulanmaktadir. IndustriALL, bu siirecte gelistirdigi sendikal
aglar ile liye sendikalar arasindaki iletisimi ve dayanigsmayi saglamayir amaglamaktir

(PETROL-IS , 2014: 15-16). Diger taraftan KCS’lerin baglayiciliginin bulunmamasi ya
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da CUS’larin KCS’leri imzalama zorunlulugunun olmamasi, sézlesmelerin goniilliiliik
esasina dayali olmasina neden olmaktadir. Bu nedenle CUS’lar kamuoyuna kendilerini
temize c¢ikarmalar1 ya da sosyal sorumluluklarini yerine getirmeleri amaglari

dogrultusunda KCS imzalanmaktadir:

“Isverenlerin kendileri de isteyebilir. Bu hesap verilebilirlik kavraminin
gelismesi ile beraber kamoyuna kendilerinin biitiin yaptiklar faaliyetleri, bunlar
arasina is¢i ile ilgili faaliyetlerinde, politikalarinda sosyal paydaslar ile
yvapilmasini isteyen isverenler de olabilir, sirkette olabilir. Ama bizim i¢in esas

olan birinci kademede sdyledigimizdir”’(IndustriALL-AL).

IndustriALL- A1, isverenlerin KCS, imzalanmasimi istemesinden daha ¢ok
tabandaki iscilerin istemesinin kendi kiiresel orgiitleri i¢in onciil bir kosul oldugunu
vurgulamaktadir. Bu noktada, KCS’lerin imzalanmasi i¢in IndustriALL’un CUS’lar ile
kurdugu bag kadar, o sirketlerin tedarik zincirlerindeki yerel sendikalarinda miicadelesi
onemlidir. Ancak yerel sendikalar sozlesmelerin dogrudan taraflar1 degil dolayh
taraflaridir (Dogan, 2020:269). IndustriALL ve diger GUF’larin diizenledikleri
KCS’lerde dogrudan taraflar, CUS’larin merkezinde bulunan ulusal sendikalardir. Bu
nedenle miizakere siireci Oncesinde KCS’lerin taslaklarinin belirlenmesinde ve
miizakere siireclerinin  yiiriitiilmesine iliskin SELULOZ 1S-B8 su ifadeleri

kullanmaktadir:

" Yine gordiigiim ve okudugum kadariyla Tiirkiye’'deki sendikalarin
KCS'’lerin igeriginin belirlenmesi noktasinda olduk¢a pasif durumda oldugu bir
tablo var gibi goziikiiyor’’ (SELULOZ IS-B8)

SELULOZ 1S-B8, Tiirkiye’deki {iiye sendikalarin KCS’lerin igeriginin
belirlenmesinde pasif rol oynadig: ileri siiremektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’deki tiye
sendikalarin KCS’lerin miizakere siireglerinde dogrudan katilim saglamamasi nedeniyle,
CUS’larin merkezinde bulunan ulusal sendikalar gibi aktif rol oynamadigi sonucuna
varilmaktadir. PETROL 1S-B3 c¢evre iilkelerdeki yerel sendikalarn KCS’lerin

dogrudan taraf olmasi ile ilgili goriislerini su sekilde aktarmaktadir:

“Genel c¢ergevede bir sey soyleyeyim, ya bu mesela kiiresel ¢erceve
sozlesmelerinin etkin olmast ya da olmamasi baglaminda simdi KCS'ler, kiiresel

federasyonda kiiresel sirket arasinda diizenleniyor, ama burda asil itici gii¢ o
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tilkedeki yerel sendikanin giicii yani o kadar giiclii degilse Hollanda sendikast
gliclii ve orgiitlii bir sendika oldugundan kaynakli olarak Unilever’de bu kadar
gli¢lii bir sey olabiliyor. Tabana inecek kadar gii¢lii degilse bu kadar bisey
vapilamaz... yani taslaklarin hazirlamsinda bir seyimiz yok. Yani biz PETROL-
IS olarak Avrupa merkezli cok uluslu bir firmaya bisey yapamayiz... Biz ancak
Tiirk ¢ok wuluslu firmaya dayatabiliriz ya da zorlayabiliriz. Biz gseyi
soyleyebilirim. Sirket davranis kodu yazdirdik bir firmaya bunda katkimiz oldu.
Orgiitlenme acisindan ama heniiz bir cerceve sozlesme imzalatacak ve yapacak
seyimiz, giiciimiiz yok ama zaten bunun soyle bir kisith tarafi var Tiirkiye de
Tiirkiye merkezli Tiirk ¢ok uluslu firma sayili... aklima Sise cami soyleyebilirim.
Kristal-is ‘te Sise camda Diinya’nmin bir¢ok yerinde simdi Bosna Hersek'te hem
Rusya’ya fabrikalar a¢ti merkezi Tiirkiye, Kristal is giiclii olsa oturup cergeve
sozlesme imzalayabilir.”” (PETROL IS-B3).

PETROL-IS B3, cevre iilkelerdeki yerel sendikalardan ziyade bu siireclerde
CUS’larin merkezinin bulundugu ileri kapitalist ulusal sendikalarin giictiniin, KCS’lerin
miizakere ve imzalanma siirecini etkiledigini ifade etmektedir. Bu sendikalar, miizakere
stireclerinde ya da siirecin bitmesinin ardindan imzalanan s6zlesmede dogrudan taraf
niteligindedir. Diger taraftan cevre lilke konumunda yer alan Tiirkiye’de Tiirkiye
merkezli ¢ok uluslu isletme sayis1 azdir. Ancak goériismecinin verdigi 6rnekte Sise Cam
bir¢ok iilkede fabrikalar1 bulunan bir CUS tur. KCS’ler genellikle CUS un bulundugu
yerel sendikalarin destegi ile imzalanmaktadir. Bu nedenle ters perspektiften
bakildiginda IndustriALL, Kristal-is’in desteginde ilk kez cevre iilke konumundaki
Tirkiye merkezli ¢cok uluslu firma Sise Cam ve IndustriALL, KCS imzalayabilir.
PETROL iS- B3’iin vurguladigi gibi ¢evre iilkelerde bulunan yerel sendikalarm,
miizakere siireclerinde ve sdzlesmenin imzalanmasinin ardindan diger siireglerde aktif
rol oynamasmi saglayabilir. Bu durum KCS’lerin uygulanmasini ve denetimini
dogrudan etkileyecektir. Ancak gelismekte olan ve az gelismis lilkelerde CUS sayis1 az
ya da hi¢ yoktur. Bu nedenle IndustriALL, Tirkiye gibi sayili CUS’un bulundugu

tilkelerde ¢evre iilkelerdeki sendikalarin is birligi dogrultusunda KCS imzalayabilir.

Sonug¢ olarak KCS’lerin imzalanmasindaki itici giic zaman zaman tabandaki
sendikalarin destegi olabilirken bazen de IndustriALL ve CUS arasindaki kurulan
pragmatik iligkiler dogrultusunda miizakere siireglerin basladig1 diisiintilmektedir.

Sonrasinda  KCS’lerin  taslaklar1  IndustriALL’un  i¢  protokollerine  gore
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hazirlanmaktadir. Bu taslaklar diger iilkelerdeki liye sendikalara elektronik posta olarak
bildirilmekte ve goriis aligverisinde bulunulmaktadir. Tiirkiye’deki IndustriALL’a iiye
sendikalardan olusan goriismecilerin tamami bu bilgiyi desteklemektedir. Ancak
Renault- TURK METAL®&rmeginde oldugu gibi iiye sendikalarin sunduklar1 fikir ve
goriisler agik ve net bir sekilde KCS hiikiimlerinde rastlanilmamistir. Diger taraftan
miizakere siireclerinde Tiirkiye’deki IndustriALL’a {iye sendikalarin simdiye kadar
dogrudan taraf olarak katilimi s6z konusu degildir. Sise Cam- Kristal is sendikasi
orneginde oldugu gibi Tiirkiye’de sayil1 CUS olmasina ragmen Tiirkiye gibi diger ¢evre
tilkelerdeki ulusal sendikalarin miizakere siireglerinde dogrudan taraf olarak katilimi,
miizakere siireglerinin demokratik bir sekilde ylriitilmesini ve sonraki siire¢lerde

KCS’lerin uygulanabilirligine 6nemli bir katk: saglayacaktir.

3.4.4. Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinin Uygulanmasi ve Denetiminde

Sendikalarin Rolii

Pratikte KCS’lerin uygulanabilirligine iligkin ¢ok sayida elestiri bulunmaktadir.
KCS’lerin hukuki baglayiciliginin bulunmamasi ve sozlesmelerin ihlali durumunda
yaptirim giiciiniin olmamasi szlesmelerin uygulanabilirligini dogrudan etkilemektedir.
KCS’lerin etkin uygulanabilmesi i¢in GUF’lar, CUS’larin {ist yonetimi ve {iiye
sendikalari ile iletisim kanallarii stirekli acik tutmalidir. KCS’lerin ihlali durumunda
ise GUF’lar CUS’larmn {ist yonetimlerine bu ihlali iletmektedir. GUF’larin girisimlerinin
basarisiz oldugu durumlarda uluslararasi alanda kampanyalar diizenlenmektedir.
KCS’lerin en gii¢ noktast uygulanma kismidir. Bu nedenle KCS’lerin uygulanmamasi
giiciinii olumsuz etkilemektedir (PETROL-IS, 2014: 6-8). Diger taraftan, KCS’lerin her
iilkede uygulanma diizeyi farklidir. Bunun nedeni kiiresellesme siireci sonrasinda yerel
yasalarin kiiresel yasalara gore diizenlenmesi ve isgiicii piyasalarinda neo liberal
politikalarin uygulanmasidir. Bunun sonucunda ulusal sendikalar gerilemis, sendikal
hak ve ozgiirliikler olumsuz etkilenmistir. Yerel yasa ve diizenlemeler, neo liberal
politikalarin etkisinde sendikal hak ve Ozgiirliklerin ihlali durumunda ¢6ziim
mekanizmasi olmaktan c¢ikmistir. Ancak KCS’lerde gegen hiikiimler zaman zaman
ulusal sendikalar1, neo liberal politikalara gore diizenlenen yerel yasalarin insiyatifine

birakmaktadir.

IndustriALL’un imzaladig1 ve Tirkiye’de iiye sendikalarin kapsaminda oldugu

KCS’lerin uygulanabilirligi ve denetimine iliskin IndustriALL’un uzmanlarina ve iiye
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sendikalarin uzmanlarma sorular iletilmistir. Ayrica KCS’lerin uygulanmast ve
denetiminin ulusal sendikalarinda sorumlulugunda olmasi nedeniyle Tiirkiye’deki
sendikalara KCS’lerin uygulanabilirligi ve denetimine iliskin sorular iletilmistir. ilk

olarak IndustriALL-Al, KCS’lerin uygulanabilirligine iliskin su ifadeleri kullanmstir:

“Her iilkedeki ¢calisma yasalari, uluslararast ¢alisma orgiitiiniin temel
sozlesmelerinin hayata gegirmeleri arasinda fark var. Bizim i¢in tabii ki kirmizi
cizgilerimiz temel hak ve ozgiirliiklerinin hangi kosullar altinda olursa olsun
korunmast ve o ¢ergevede tilkelerdeki zorluklar: asabilecek uygulamalar: hayata
gecirmeye ¢alisiyoruz. Tiirkiye’deki ortam farkli, Cin’deki ortam farkli, Amerika
Birlesik Devletlerindeki ortam farkli, Brezilya'daki farkl, dolayisiyla temel ana
nokta temel hak ve ozgiirliiklerini korumak olup daha bunu nasil hayata
gegirebilirizi paydaslarimiz hayata gegirmeye ¢alisiyoruz. Ama burada bir ayni
yektasek durumunun oldugunu séylemek isabetli olmayabilir. Zira temel hak ve
ozgiirliikleri hayata gecirirken burada bizim éniimiize ¢ikan ulusal diizeydeki
gerek yasal gerek kiiltiivel gerek yapisal engelleri bir bicimde ortadan
kaldiracak pratikleri gelistiriyor ve hayata gegirmeye c¢alistyoruz Tiirkiye’de
bunlardan birisi’’ (IndustriALL-Al).

IndustriALL-A1’e gore KCS’lerin uygulanmasini yerel yasalar ve kiiltiirel
degerlerin etkiledigini ileri siirmektedir. Bu nedenle IndustriALL’un imzaladigi
KCS’lerin uygulanabilirligi her iilkede ayn1 seviyede olmadigini vurgulamaktadir. Diger
taraftan KCS’lerin uygulanmasinda ilk sorumlu taraf CUS’dur. Bu nedenle CUS’lar ve
diger iilkelerde bulunan tedarik zincirleri arasindaki bilgi ve iletisim akis1 diizeyinin iyi
olmast gerekmektedir. Bu durum KCS’lerin uygulanmasini etkilemektedir. Bunun
yaninda KCS’lerin uygulanmasindan sorumlu diger taraf ise CUS’larin tedarik
zincirlerinde Orgiitlii yerel sendikalardir. Yerel sendikalar ve iiyeleri KCS’lerin
uygulanmasini yerinde izlenmesinden sorumlu taraftir (Fichter vd., 2013:10). Bu
baglamda KCS’lerin stratejik bir ara¢ olarak etkin uygulanabilmesi i¢in yerel
sendikalarin ve {yelerinin KCS’ler ile ilgili bilgi sahibi olmasi gerekmektedir.
KCS’lerin etkin uygulanabilmesi i¢in sdzlesmelerin denetiminin iyi olmasi, ihlali

durumunda ise yaptirim giicliniin bulunmalidir.

IndustriALL’un ve Bosch, Renault, Daimler, Simens, Volkswagen gibi kiiresel

otomotiv firmalar1 arasinda imzalanan KCS’ler kapsaminda Tiirkiye’de 12 No’lu metal
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iskolunda orgiitli TURK METALve BILESIK METAL-IS bulunmaktadir. Her iki
sendikanin kapsaminda oldugu KCS’ler incelediginde kiiresel firmalarin KCS’lerin
iceriginde yer alan norm ve ilkeleri benimsemesi ve uygulamasi i¢in tedarikc¢i firmalari
destekleyecegi yoniinde hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin; Bosch ve IMF doneminde
imzalanan KCS’de Bosch, Diinya genelindeki isletmelerinde g¢alisma prensiplerinin
uygulanacagini tahattiitte bulunmustur. Bunun yaninda temel ¢alisma ve normlara
kesinlikle uymadiklar1 bilinen ara mamiil ve mal {ireten sirketler ile Bosch firmasinin is
ortakliginin sonlanacig1 hiikkmii KCS’de yer almaktadir (Bosch ve IMF, 2004: 3). Ford
ve IMF zamaninda imzalanan KCS’de ise yine Ford, diger iilkelerde bulunan is ortaklari
ve istiraklerinin KCS igerisinde bulunan prensipleri benimsemesinde destek olacagi
hiikmii bulunmaktadir ( Ford ve IMF, 2012: 3). Diger taraftan Simens ise IndustriALL
ile imzaladig1 KCS’de, tedarikg¢ileriyle is ilisikinin girilmesinde 6n kosul olarak c¢alisma

prensiplerinin benimsenmesini vurgulamaktadir (Simens ve IndustriALL, 2012: 3).

TURK METAL Sendikasi, Tiirkiye’de IndustriALL’a iiye sendikalar arasinda
kapsaminda oldugu KCS sayisi en fazla olan sendikadir. TURK METAL-B1, genellikle
KCS’lerin uygulanabilirliginde yonelik olumlu gériislerini dile getirmistir. Gorlismeci,
KCS’ler araci ile birtakim hak ve menfaaletleri talep ettiklerini su sekilde dile

getirmektedir:

“Bizim KCS’lerden faydalandigimiz yonii ornek veriyorum iyi bir hak ve
menfaat goriirsek bu fabrikada emek veren Tiirk emekgiye o isyerine iyi bir arti
getirecekse Mercedes'in ya da Bosch 'un bak kardesim sen KCS akdetmissin bu
sozlesmede su su madde de bizim yararimiza bizede uygula diyoruz bastiriyoruz

aliyoruz hakki”” (TURK METAL-B1)”’

TURK METAL-B1, bazi hak ve menfaatlerin kazaniminda KCS’lerden
yararlandiklarini ifade etmistir. Diger taraftadan IndustriALL, “Tiirkiye'de Otomotiv
Sektoriinde Kiiresel Cerceve Anlasmalariyla Sendikal Gii¢ Olusturulmasina Iliskin
IndustriALL Kiiresel Sendika Sanal Atélye Calismasi” adli 8-9 Aralik 2020 yilinda
sanal bir toplanti diizenlemistir. ki giin siiren bu toplantiya Tiirkiye’den TURK
METAL Sendikas;, BILESIK METAL-IS Sendikasi ve OZ CELIK-IS Sendikasi
katilmistir. Bunun yaninda Fransa, Italya, Almanya ve Amerika sendika temsilcileri de
toplantida yer almistir (TURK METAL, 2020b: 1). Bu toplantiya BILESIK METAL-
IS- B2’de katilmis ve toplant ile ilgili su sekilde bilgilendirme yapildigini aktarmigtir:
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“Daha ¢ok hani herkes kendi yasadigi deneyimleri anlatiyor, iste su
isyerinde bizim goyle bir sorun oldu miidahale edilemedi ¢oziilemedi vs. ¢ergeve
sozlesmeleri bizim iilkeler icin temel sorunu su zaten iilkenin yasal mevzuati hak
ihlaline inanilmaz imkan verdigi icin sizin zaten herhangi bir yasal kurumunuz
olmadig i¢in burada is yaptiran firmalar kolaylikla seye kagabiliyor, eee ben ne
yapayim bu iilkenin kosullart béyle, orasi 6yle yani orda yasalar béyle ben yasal
hakkimi kullaniyorum. Mesela yetkiyi itiraz etti en sonunda bizim her zaman
tartisgimiz  konu, diyorlar ki yasal siire¢ var, yetki itirazimin sonucu
bekleyeceksin. 4 yil bekle 5 yil bekle dolayisiyla hani ¢erceve sozlesmelerin

Tiirkiye 'de uygulanmast, ozellikle bizim iskollarinda sanayi iskollarinda zor.’

(BILESIK METAL I§-B2).

1980 yilinda yirirlige giren 2821 ve 2822 sayili kanunlarda sendika
ozglrliigiinii engelleyen hiikiimlerin bulunmasina yonelik elestirilere karsilik olarak ve
AB Sosyal Politika uygulamalarina yonelik Tiirk Endiistri iliskilerine uyum saglamak
amactyla 6356 Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu 2012 yilinda ¢ikarilmistir
(Engin, 2013: 144-145). Ancak yasanin ¢ikarilmasi sendikalara iliskin problemlerin
¢ozlimiinde etkili olamamistir. Giilmez (2013)’e gore “yigismali ozgiirsiizliik” 6356
sayil1 sendikalar ile devam etmektedir Yetki tespitine iliskin 6356 sayili kanunda,
sendika toplu is s6zlesmesi imzalayabilmesi i¢in Bakanliga bagvurabilmektedir. Bunun
sonucuda igveren itiraz etme hakkina sahiptir. Goriismeci BILESIK METAL IS-B2’nin
ifade ettigi gibi yasal siireglerin yetki tespit davalarinda uzun olmasi 6nemli bir sorun
teskil etmektedir. Isverenler bu siirecte isyerlerinde uzun siire sendikasizlastirma
politikalarint stirdiirmektedir. Bu durumda KCS’lerin biiyiikk ¢ogunlugunun hukuki
baglayiciliginin olmamast ve ilgili hiikiimlerin yerine getirilmesinde yerel yasalara
birakmas1 KCS’lerin uygulanabilirligini olumsuz etkilemektedir. Goriismeci BILESIK
METAL-IS- B2’ye KCS’lerin uygulanabilirliginin  kisithh  olmasmna ragmen
IndustriALL’un pragmatik iliskilere dayanarak KCS’lere taraf olmay1 devam etmesinin

nedenini su sekilde aciklamaktadir:

“'Bir kiiresel sendika federasyonu diyecek ki ben Tiirkiye'de x firmasinin
sorununu ¢oézemiyorum ama Meksika’da ¢ozdiim. Dolayisiyla bu sézlesmeyi
tamamen feshetsem Meksika’'da ¢ozemeyecegim. Dolayisiyla ¢ozemedigimi,
¢ozebildigim en azindan bir iliskim olsun demis oluyor yani hani hi¢ yoktan bir

mantik oraya geliyor. Normalde sendika burda toplu sézlesme imzaladiktan
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sonra isyerlerinde bazi maddeleri uyguluyor, bazilart uygulamiyor der misin?
Denmez mantigr da yok toplu is sozlesmelerini uygulamazsa ne yaparsiniz eylem
yaparsiniz... Siz sozlesme imzaliyorsunuz, uygulatmakta sizin goreviniz.
Dolayisiyla o sézlesmeyi uygulatmak icin giictiniizii  kullanmakta  sizin

goreviniz’’ (BILESIK METAL IS-B2).

BILESIK METAL IS-B2, KCS’lerin uygulanabilirliginde sorumlu taraf olarak
IndustriALL’u  gormektedir. ~ Goriismeci,  sOzlesmelerin ~ uygulanabilirligini
IndustriALL’un giicine dayandirmaktadir. Ancak KCS’lerin biiyiikk ¢ogunlugu
zorunluluk nedeniyle degil, goniilliik esasina dayali imzalanmaktadir. Genel olarak 12
No’lu metal iskolunda &rgiitlii TURK METAL-B1, KCS’lerin uygulanabilirligini
olumlu bulunurken, BILESIK METAL IS-B2 ise KCS’lerin uygulanabilirligi
noktasinda elestirel perspektifte degerlendirmelerde bulunmustur. IndustriALL’un
imzaladig1 KCS sayis1 en fazla olan iskolu 12 No’lu metal iskoludur. Ikinci KCS sayis1
fazla olan iskolu ise 05 No’lu tekstil iskoludur. Tekstil Iskolunda KCS’lerin
uygulanmasi ve tekstil sektoriiniin tiretim organizasyonu ile ilgili bilgileri gériigmeci

DISK TEKSTIL-B4 su sekilde aktarmaktadir:

“Kiiresel markalar pek ¢ok markamin birlikte iiretildikleri iiretim
tesislerini tercih ediyorlar. Yani bu firmayt kapattim ben burayi tamamen bana
tiretecek demiyorlar. Ciinkii hem fiyat hem de tam olarak oramn biitiin
sorumlulugunu tizerine almak istemiyorlar. Sendika kendisine miiracaat ettigi
zaman burada bir hak ihlali, aynt zamanda KCS’deki haklar: da kapsayan bir
ihlaldir dedigi zamanda diyorlarki benim iiretimim %50 baska markalarda var
onlara miiracaat et diye...%100 siparis doldurmamaya dikkat ediyorlar. Bunu
kasten yapuyorlar, kendilerini korumak igin... Kesinlikle ¢ok hizli bir sekilde
siparisi kaydirabilivorlar, iilkelere bile kaydirabiliyorlar *° (DISK TEKSTIL-
B4).

Tekstil ve hazir giyim sektorii genel itibariyle siparisi dayali, teknolojinin diger
sektorlere gore daha az kullanilmaktadir. 2021 yilinda Ocak-Haziran doneminde hazir
giyim ve konfeksiyon ihracati, Tiirkiye’de genel ihracatindaki payr %9’dur. Bu oran
covid-19 salgmnin etkisi nedeniyle diger yillara gore diismiistiir. Ornegin; 2018 yilinda
ayn1 donemde %10,2, 2019 yilinda ayn1 donemde %9,9 ve 2020 yilinda ayn1 dénemde
ise bu oran %9,3’tiir (ITKiB, Temmuz-2021: 3).
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IndustriALL ve Inditex, H&M, Tchibo, Esprit ve ASOS gibi hazir giyim
sektorlinde faaliyette olan kiiresel firmalar ile imzalanan KCS kapsaminda 05 No’lu
iskolunda orgiitlii DERITEKS, TEKSIF, Disktekstil ve Oziplik is sendikalari
bulunmaktadir. KCS’ler incelediginde; sozlesmelerin CUS’larin tedarik zincirlerinde
uygulanacagina dair taahhiitte bulunulmustur. Ornegin; Inditex Grubu, Diinya’nin diger
bolgelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de tedarik zincirleriyle siparis usuliine dayali
caligmaktadir. Bu nedenle Inditex grubu ve diger tekstil sektoriinde faaliyet gosteren
kiiresel markalar hizli bir sekilde tedarik¢i degistirebilme potansiyeline sahiptir. Inditex
ve IndustriALL arasinda 2017 yilinda imzalanan KCS’nin uygulama kisminda,
sOzlesmenin taraflarindan biri olan Inditex Grubu’nun tedarik zincirlerinde orgiitlenme
ve toplu is s6zlesmesi hakki, isyerinde is sagligi ve giivenligi hakki, yasama iicreti ve
diger haklarinin gergeklesebilmesi i¢in ortak ¢alisilacagi vurgusu yapilmistir (Inditex ve
IndustriALL, 2019:4). Inditex ve IndustriALL arasinda imzalanan KCS kapsaminda,
Tiirkiye’de faaliyet gosteren Inditex Grubu tedarik zincirleri de yer almaktadir. Bu
nedenle KCS’de sendikal orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkina saygi gosterilmesi
iliskin hiikiim tedarik zincirleri i¢in de gegerlidir. Bu duruma yénelik gériismeci DISK
TEKSTIL-B4, sendikalarinin Inditex Grubu’nun tedarik zincirinde orgiitlii olmaya
calistiklari  sirada Inditex ve IndustriALL arasinda imzalanan KCS’nin

uygulanabilirligini su sekilde aktarmaktadir:

“Maalesef ¢ok biiyiik fark yok. Neden Tiirkiye'deki yerlesik kiiltiir
Tiirkiye'de bir defa insan haklarina saygi bu baglamda is¢i haklarina saygi,
orgiitlenme kiiltiirii vs. ¢ok ¢ok eksik yani KCS var mesela su anda benim
Urfa’da bir fabrikada orgiitlendik, yetki sayisint aldik. Bakanlik ¢ogunlugu
tespit ettigimize dair yazi gonderdi. Firma tuttu diin itibari ile biitiin
calisanlarina sms gonderdi ve dedi ki ben fabrikayr kapattim.... Hepsini bir
gtinde ¢ikartti. KCS neye yetebilir ki burada su anda tiretimi sadece iki markaya
yapuyor, birtanesi KCS kapsaminda Inditex-Zara elbette ki miidahale etti, bizim
bildirdigimiz anda Inditex-Zara isverenden derhal fabrikayr agmasini talep etti.
IndustriALL hem Inditex ile baglantiya gecti IndustriALL temsilciligi hem de
hizli bir bigimde denetim talep etti. Diger markada bizzat kendisi bize ulasti
ikinci marka, her ne kadar KCS olmasa da bu marka ile ama onunda Davranis

kodlart var, kendisi aradi bizi fabrikada denetim yapacagiz en kisa zamanda
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bize is¢i isimlerini verin dediler... ama igveren dedi ki kapattim fabrikay: biitiin

iscileri cikarttigina dair mesaj geldi.”” (DISK TEKSTIL- B4).

Inditex Grubunun Tirkiye’deki tedarik zincirine baski kurmasina ragmen,
KCS’nin Inditex ya da Tirkiye’de bulunan firmaya yaptirim giiciiniin olmamasi
KCS’nin uygulanabilirligini olumsuz etkilemektedir. Disktestil B4’iin verdigi 6rnekten
yola ¢ikarak, KCS’nin kapsaminda olan bir igyeri olmasina ragmen orgiitlenme pratigi
basarisiz kalmistir. KCS igerisinde yer alan Inditex Grubu ve tedarik zincirlerinin
sendikal orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkina saygi gosterecegi ve Inditex Grubunun
bu hiikkme yonelik politika gelistirecegi hiikkmii gecersiz kalmaktadir. Diger taraftan
DISK TEKSTIL-B4, HM’in Tiirkiye’de faaliyet gosteren tedarik zincirinde
orgiitlenmeye ¢alistiklarin1 ancak basarili olamadiklarimi dile getirmistir. Orgiitlenme
faaliyetlerine iliskin sendikanin mahkeme siirecinde tiim kanitlari sunmasina ragmen
igverenin itirazi iizerine dava uzatilmis bu nedenle yetki alinamamistir. Bunun
sonucunda toplu pazarlik silireci baslamamistir. Halbuki yine HM ve IndustriALL
arasinda imzalanan KCS’de sézlesmenin uygulanabilirliginde HM’in tedarik zincirleri
sozlesme kapsaminda yer almaktadir (IndustriALL ve HM, 2015:12). Ancak Disk
Tesktil B4, HM’in tedarik zincirinde orgiitlenmeleri sirasinda yasanilan sorunlari su

sekilde aktarmistir:

“Aynen bakin gecen yil agustos ayinda bir fabrikada orgiitlendik orada
da KCS var, HM nin KCS’si. Orgiitlendik cogunlugu aldi isciler, baska bir
sendikadan istifa edip Disk’e geldiler dnce firma hem igveren hem KCS tarafi
olan firma bu iki sendika arasindaki bir ¢ekismedir dedi bizde dedik haywr iki
sendika arasindaki ¢ekisme degil, iscinin ozgiir tercihidir. Benden memnun
degilse is¢i partisini degistirir dernegini degistirir gibi sendikasint degistirdi.
Isciler sendikalarim mali degildir. Bu tartismalar aynen boyle gitti. Eeee KCS
var bakin burda iiretimin %75°i KCS tarafinda HM’de. Ona ragmen aylarca,
belki 6 ay boyle bir tartisma yiiriidii. Kasten uzatildi ama is¢i ¢ok orgiitli idi.
Kopmadi istifa etmedi direndi, temsilcileri isten atildi. Kapida direnis oldu tam
vedi ay kapida direnis oldu ben de onlar ile beraberdim. Agustos 4 ’ten Subat’a
kadar ve sonug itibari ile bir denetim yapildi. Denetimde biitiin bulgular
iddialarimizi kanitland: ... Isveren kabul etmedi yetki itirazimi ¢ekmedi. Kasten

vanliyy mahkeme ac¢ti siireci uzatti halen yetki alamadik ve masaya
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oturtamadik...siparisler cekildi su anda fabrika iicretsiz izne ¢ikartti. *° (DISK
TEKSTIL-B4).

DISK TEKSTIL B#4’iin ifadelerine gore HM tedarik zincirinden siparisleri
cekmesine ragmen sendikal orgilitlenme basarili olamamus, igveren ile toplu pazarlik
siirecine girilememistir. Bunun nedeni 6356 sayili sendikalar kanununda igverenin yetki
itiraz1 hiikiimdiir. Bu kanunun ilgili maddesine gore sendika bakanliga yetki tespiti i¢in
basvurdugunda isveren yetki tespitine iliskin itirazinin nedenlerini gosteren yazili teblig
sonrasinda 6 isgilinii igerisinde mahkemeye dava acabilme hakkina sahiptir (6356,
md;43). Yetki tespit davalarinin agilmasinin ardindan hizli ve etkili sonug
allmamamaktadir. Bunun nedeni yetki tespit davalarinin uzun siirmesidir. Bu davalarin
uzun siirmesinin nedeni ise yargmin is yiikiiniin fazla olmasidir. Ozellikle yetki tespit
davalarinin uzun siirmesi nedeniyle sendikal oOrgiitlenmede ve toplu is sozlesmesi
imzalamakta siire¢ uzamakta ve sonu¢ alinmasi zorlasmaktadir. Ornek vaka ve
uygulamalarda goriildiigii gibi bu siirecte igverenler sendikali is¢ileri isten ¢ikarmis ya
da sendikaya iiyelikten istifa etmeleri i¢in ig¢ileri zorlamistir. Bu nedenle yetki tespit
davalarimin sonuglanmasi ile isyerlerinde sendikali {iye sayis1 azalmig, sendikanin
isverene karsi toplu pazarlik giicii zayiflamistir (Candogan, 2015: 186). DISK
TEKSTIL- B4, H&M ve IndustriALL arasinda imzalanan KCS kapsaminda olduklar
halede toplu is s6zlesmesi imzalayamadiklarini dile getirmektedir. Taraflar, KCS’nin
uygulanmasini yerel yasalara birakmaktadir. Bu nedenle DISK TEKSTIL sendikast,
isyerinde cogunlugu saglasa bile igverenin yetki itiraz davasi nedeniyle toplu is
sozlesmesi imzalayamamaktir. DISK TEKSTIL- B4; KCS’nin kapsaminda olduklari
halde iscilerinin biiyliik ¢ogunlugunun ticretsiz izne ayrildigin1 ve igveren ile toplu
pazarliga oturamadigini vurgulamaktadir. Diger taraftan KCS’nin ihlali s6z konusu
oldugunda yaptirim giiciiniin olmamasi1 KCS’lerin sendikal rgiitlenme ve toplu pazarlik

stirecinde etkisini zayiflatmaktadir.

“Size biri bir yil icerisinde gecen yil agustos ayindan beri yetki
alamadigimiz KCS tarafi olan bir firma adi sanmt hepsi belli simdide Urfa’da
orgiitlenmis baska bir firma bir giinde kapatti. KCS ile bunu ¢ozemezsiniz... HM
bir yil sonra siparislerini ¢ekti, bir yil sonra 6 ay bir defa hi¢bir sey
vapmadilar...(H&M) haril haril siparislerini verdi. Niye ona lazimdi uygun
fiyata zamaninda teslim ediyordu...”” (Disk-Tekstil B4).
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DISK TEKSTIL B4, KCS tarafi olan kiiresel markalarin tedarik zincirlerinde
yasadiklar1 basarisiz orgiitlenme deneyimleri nedeniyle KCS’lerin uygulanabilirligini
olumsuz yaklagmaktadir. Bu nedenle goriismeci; KCS’leri ulusal diizeyde sendikalar ve

igverenler arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimii noktasinda basarisiz bulmaktadir.

IndustriALL ve H&M, Inditex, Tchibo ve Esprit arasinda imzalanan KCS’ler
kapsaminda yer alan OZIPLIK IS-B9 ve TEKSIF-BS5, KCS’lerin uygulanabilirligine

yonelik olumlu degerlendirmelerde bulunmaktadirlar:

“Bizim KCS’lerden faydalandigimiz ézellikle bazen isyerinde sendikal
nedenle isten ¢ikartiltyor biz IndustriALL araciligiyla markayla iletisime gegip
ise tekrar aldirabiliyoruz...”” (OZIPLIK IS-B9).

“Evet biz markalara direkt ulasma konusunda KCS’lerden olduk¢a
fayda sagladik. Daha énce boyle bir ortamimiz ya da bir araya geldigimiz bir
ortam ya da platform yoktu... marka ile goriisiip sorunlarimizi ¢ozebiliyoruz...
sanuim en son Inditex ile bir sorun yasadik. Orgiitlenmeye ¢alistigimiz
fabrikada isgilere karsi olumsuz davraniglar, isten ¢ikarma tehditleri baskilar
buna dair sikayetler aldik daha sonrasinda marka temsilcileri ile goriistiik ve

sorun ¢oziime ulasti”’ (TEKSIF- B5)

Genel olarak 05 No’lu tekstil sektoriinde KCS’lerin uygulanabilirligi iligkin
degerlendirmelerde DISK TEKSTIL-B4, KCS kapsaminda olan isletmelerde isgilerin
iste atilmasini ve sendikal Orgiitlenmenin Oniindeki engellerin kaldirilmasina yonelik
katki sagladigini vurgulamistir. Bu nedenle isverenle toplu pazarlik siirecinin
baslatilamadigin1 aktarmaktadir. Diger taraftan TEKSIF-B5 ve OZ IPLIK IS-B9 ise
KCS’lerin isten ¢ikartilan is¢ilerin ise tekrar alinmasinda aragsal nitelikte kullanildigini
dile getirmislerdir. Goriismecilerin aktardigi vaka ve oOrnekler neticesinde 05 No’lu
iskolunda IndustriALL’un imzaladigt KCS’lerin uygulanabilirliginde olumlu
kazanimlar olmasina karsin sorunlarin ¢oziimiinde siirli kaldig1 sonuca ulasilmaktadir.
Diger taraftan Tiirkiye’de IndustriALL’a iiye sendikalar arasinda KCS kapsami en dar
iskolu PETROL-IS sendikasinin drgiitlii oldugu 04 No’lu iskoludur.

Unilever de kozmetik alaninda Tiirkiye’de faaliyette olan Cok Uluslu bir
firmadir. 04 No’lu iskolunda orgiitlii PETROL 1S, Unilever’in alt tedarikgi

isletmelerinde orgiitlii oldugu bilgisi gorligmeler sirasinda elde edilmistir. Bu baglamda
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Goriismeci PETROL-IS B3, sendikanin ise IndustriALL ve Unilever arasinda
imzalanan KCS kapsaminda yer aldigmi belirtmistir. Ancak bu KCS temel ve hak
Ozgiirltikleri kapsayan bir KCS niteliginde degildir. Bu durum ile ilgili olarak PETROL
[S-B3 su ifadeleri aktarmustir:

“Bizim sektoriimiizde olan tek cerceve sozlesme Univer’in c¢linkii
IndustriALL kiiresel sendikaya baghyiz... Unilever’in yalniz soyle Kiiresel
Cergeve sozlesmesi daha ¢ok biitiin alanlardan éte isyeri tacizi kapsayan bir
sozlesme biz buna dair Unilever ile IndustriALL ile is birligi icerisindeyiz’’ (B3-
PETROL-LS).

Unilever, IUF ve IndustriALL arasinda diizenlenen KCS’de, isyerinde siddet ve
tacizin ©nlenmesine iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin; yerel tedarikgi
yonetimler ve sendikalarin, igyerinde tacize yonelik sikayet ve anlagmazliklar ulusal ve
uluslararast standartlara dayali ¢oziim mekanizmalar1 gelistirmekle sorumlu
tutulmustur. Ayrica yerel yonetim ve sendika bu duruma iliskin ulusal yasal ve toplu is
sOzlesmelerin ilgili hiikiimlerini uygulamakla sorumludur. Yine sikayet¢iler yasal
haklarma iliskin bilgilendirilme yapilmast KCS hiikiimleri arasinda yer almaktadir.
KCS’lerin bu ilkelerine gore yerel yonetim ve sendika; is yerinde tacize yonelik
onlemleri almak, iliye ve temsilcilere cinsel tacize iligkin uluslararasi standartlar1 ve
Unilever’deki davranig kurallarini uygulamak ile yiikiimli tutulmustur (Unilever , 1UF,
& IndustriALL , 2016:3-4).

IndustriALL’a iiye sendikalar arasinda KCS kapsaminin en dar oldugu sektor 06
No’lu kagit sektoriidiir. Seliiloz Is B8 ile yapilan goriismeler sirasinda 06 No’lu
iskolunda Amerika ve Avrupa merkezli Cok Uluslu Firmalarin agirlikli oldugu ve 2010
yilindan sonra yabanci sermayenin iskolunda agirlik kazandig1 vurgusu yapilmistir. Bu
nedenle 06 No’lu iskolunda IndustriALL’un imzaladigi KCS sayisidir. 2018 yilinda
Essity ve IndustriALL arasinda diizenlenen KCS kapsaminda SELULOZ-IS sendikas1
da yer almaktadir. Bu baglamda Gériismeci Seliiloz Is-B8, Essity’nin Tiirkiye’de iiretim
yapan kii¢lik firmasinda orgiitlenme faaliyetleri sirasinda KCS’yi stratejik ara¢ olarak

kullandiklarini ifade etmistir:

“Birinde var. O da hatta yeni orgiitlendigimiz bir isyeri kiiresel ¢erceve
sozlesmeyi tamda orgiitlenme icinde orada kullandik 2020 °nin son aylarinda

Kocaeli’'nde Isvecli bir firma vardi. Kiiciik, ¢cok biiyiik olmayan firmada. Ee kisa
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stirede ¢cogunluga ulastik, kiiresel ¢erceve sozlesmeyi kullandigimiz nokta tamda
o noktada ortaya ¢ikti. Isverenlerin biliyorsunuz yetki itirazi meselesi var ya
sendikasizlastirmamin  Tiirkiye’'deki en biiyiik araclarindan biridir. Yerel
yonetimi Tiirkiye’'de yerel yonetimin yetkiyi itiraz edilmemesi noktasinda
IndustriALL ile birlikte kiiresel cerceve sozlesmeleri ciddi bir arac¢ olarak
kullandik. Hem ciddi bir orgiitlenme aracimiz oldu bizim i¢in ama tek ornek

0..."" (SELULOZ-IS B8).

Essity ve IndustriALL arasinda diizenlenen KCS’nin uygulama kisminda, Essity,
KCS’in igerigini ve mevcudiyetini istiraklerine bilgilendirmekle ylikiimlii tutulmustur.
Bu baglamda, tiim istiraklerine KCS’nin uygun tercimelerini genis bir sekilde
duyurmak ve KCS’nin etkilerini Essity icerisinde anlatmak ile sorumlu tutulmustur. Bu
baglamda KCS geregi; Essity diger iilkelerde bulunan istiraklerine 87 sayili sendikal
hak ve 98 sayili orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkina iliskin ILO sozlesmelerini
tanimig, buna yonelik politikalar gelistirmekle sorumlu tutulmustur (IndustriALL,
Essity ve Unionen, 2018:2-3). Seliiloz Is B8, Essity’nin KCS kapsaminda olan isyerinde
orgiitlenme faaliyetleri sirasinda sozlesmeyi etkin kullandiklarini ifade etmektedir. Bu
siirecte IndustriALL ve Seliiloz Is Sendikasmin isbirligi sonucunda isverenin yetki
itiraz1 bulunmadan basarili bir sekilde isyerinde ¢ogunluk saglanmustir. Seliiloz Is BS,

KCS’nin sendikal 6rgiitlenme siirecinde etkin bir arag¢ olarak kullanildig1 vurgulamistir.

KCS’lerin uygulanmasinda yalniz sorumlu taraf IndustriALL degil, {liye
sendikalar da sorumlu taraftir. Bu nedenle Dogan (2020)’a gore yerel sendikalar
sozlesmenin uygulanip uygulanmadigini denetlemekle gorevlidir. Ornegin  KCS
kapsaminda yer alan sendikalar, isyeri temsilcileri vasitasiyla iiyelerine bilgilendirme
yaparak KCS’lerin uygulanabilirligini denetleyebilir (Dogan, 2020: 275). Bunun
yaninda KCS’lerin amaglari; CUS’larda ve tedarik zincirlerinde ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi, sendikal Orgiitlenmeleri kalict  ve siirdiiriilebilir  bir  sekilde
desteklemesidir. KCS’lerin bu amaglarinin gerceklesebilmesi i¢in etkin bir sekilde
uygulanabilirliginin denetlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle GUF’lar yereldeki

sendikalar1 gliclendirmelidir.

Miiller, Platzer ve Riib (2008)’e gore asgari ¢alisma kosullarinin uyulmasini
taahhiit eden KCS’lerin uygulanmasindan ve sirketlerdeki uygunlugunun izlenmesinden

yerel sendikalar sorumludur (Miiller vd., 2008: 8-9). Bununla birlikte KCS’lerin
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uygulanabilirliginin yerinde izlenmesi i¢in yerel sendikalar ve uluslararas: sendikalar
arasinda iletisim sikliginin kuvvetli olmas1 gerekmektedir. Ayrica yerel sendikalarin
tiyelerinin KCS’ler hakkinda bilgi sahibi olmasi, sézlesmelerin denetimi agisindan
onem arz etmektedir. Bu nedenle 12 No.lu metal iskolunda orgiitlii sendika {iyelerinin
IndustriALL’un taraf oldugu KCS’ler hakkinda bilgi sahibi olup olmadig: ile ilgili
goriismecilere soru yoneltilmis, TURK METAL-B1 ve BILESIK METAL-IS- B2 su
sekilde agiklamistir:

Yok tiyemizin ¢ok bununla ilgisi olmaz, tiye kendi toplu is sézlesmesini
bilir. Ama K(CS’leri ¢ok detayli bilmezler fabrikalarin bir takim KCS leri var ise
buna imza attiran birtakim yiikiimliiliikler olduklarini bilirler kabaca bu kadar

bilgi yetiyor’’ (TURK METAL-B1)

“Cogunun yoktur. Biz aslinda kiiresel ¢erceve sozlesmelerini ne zaman
kullamilir? Anca ilk kez orgiitleniyorsaniz bir ise yarar, yeni orgiitlenme
swrasinda ¢linkii niye? Hani orgiitlenme hakkini tecaviiz olmasin diye. Ee o
durumda da ¢ogu zaman égreniyorlar, ¢iinkii insanlar kendi igyeri, isten atilma
vs. oluyor. O zaman hani isyerinde ilk kez orgiitleniyorsa 6greniyorlar ama onun
disinda zaten hali hazirda orgiitlii biyer halihazirda toplu sézlesme diizeni varsa

cogunlukla pek alakasi olmuyor, haberi de olmuyor sadece bizde degil genel

olarak hi¢bir yerde’’ (Bilesik Metal-B2).

Goriismeci TURK METAL-B1 ve BILESIK METAL IS-B2’nin ifadelerine gore
KCS’ler hakkinda herhangi bir uyusmazlik yasandigi durumunda iiyelerinin bilgisi
oldugu yoniindedir. Bilesik Metal-B2, iiyelerinin genel olarak KCS’ler hakkinda
bilgilendirmelerin isyerlerinde ilk orgiitlenme asamasinda yapildigini aktarmaktadir.
Diger taraftan IndustriALL’un otomotiv sektoriinde imzalanan KCS’lerin bazilarinin
Tiirkgce versiyonunu web sitelerinde yaymlamaktadir. Bu yayinlar1 yerel sendikanin
uluslararasi iligskiler uzmaninin ya da iist yonetimin bilgisi oldugu goriismeler sirasinda
Ogrenilmistir. Ancak bu KCS’lerin Tiirk¢e versiyonu 12 No’lu Metal iskolunda orgiitlii
sendikalarin web sitelerinde yer almamaktadir. Bu durum metal iskolunda orgiitlii
sendika tiyelerinin KCS’ler hakkinda bilgi sahibi olmasin1 engellemektedir. KCS’lerin
tabandan gelen gii¢ ile desteklenebilmesi igin Tiirkiye’de metal iskolunda Orgiitlii
sendika iiyelerinin KCS’ler hakkinda bilgi eksikliginin giderilmesi gerekmektedir.

Ayrica KCS’lerin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in sendika iiyelerinin denetim
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mekanizmasi igerisinde aktif rol oynamasi gerekmektedir. Diger taraftan IndustriALL,
giicli KCS’leri imzalamasi ve uygulatabilmesi i¢in yerel sendikalardaki tabanindan
destek almasi gerekmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’deki 12 No.’lu metal iskolunda
orgiitlii sendikalarin; KCS’lere iliskin bilgilendirmeleri yalmiz ilk orgilitlenme ya da
uyusmazlik durumunda degil, belirli araliklar ile giincel olarak iiyelerine bilgi akisini
saglamalidir. Ancak bu sekilde Tiirkiye’de 12 No.’lu metal iskolunda KCS’lerin
uygulanabilirligi denetlenebilir. Ayrica iiyelerin bilgi diizeyi artirilarak sektorde yeni

KCS’lerin imzalanmasina neden olabilir.

Tekstil sektoriinde orgiitlii sendikalardan olusan goriismeciler KCS’lerin
uygulanabilirligini denetlemek amaciyla izleme komiteleri bulunduklarini dile
getirmislerdir. Ornegin; HM ve IndustriALL arasinda diizenlenen KCS’de sozlesme
hiikiimleri arasinda ulusal izleme komiteleri bulunmaktadir. KCS’nin taraflarinin
temsilcilerinin yer aldig1 bu komitede, H&M’in dogrudan tedarikgilerinin ve onlarin alt
taseronlariin bulundugu iilkelerde KCS’nin uygulanmasi amaciyla birtakim stratejiler
olusturmaktadir. Ayrica bu komite KCS’nin uygulanmasini kontrol etmekte ve
degerlendirmektedir. Ulusal Izleme Komitesi sendikalar ve tedarikgciler arasindaki
anlagsmazliklarin ¢odziimiinde ve toplu is sozlesmelerine yonelik konularda ortaklaga
calisilacagina dair KCS igerisinde hiikiimler yer almaktadir. Bu komite taraflarin
anlagtigr tarthlerde toplanacagt KCS’nin ilgili hiikiimlerinde bulunmaktadir
(IndustriALL ve HM, 2015:13). H&M ve Inditex Grubu Kiiresel markalarin tedarik
zincirleri Orgiitlii sendikalar izleme komitelerinde yer almaktadir. Bu komitelerin
K(CS’lerin uygulanabilirligine iliskin denetimleri ile ilgili TEKSIF-B5’in aktarimlari su
sekildedir:

“Mesela HM’in bir ulusal izleme komiteleri var. Tiirkiye olarak Tekstil
Hazir Giyimdeki tiim sendikalar ve HM Tiirkiye temsilcileri ile ayda bir iki defa
toplanmiyoruz. Tedarikgilerde orgiitlii oldugumuz igyerlerinde sorunlar var mi?
Nasil ¢oziime kavusturabiliriz. Bunlar: tartisiyoruz senede bir defa yine HM igin
konusuyorum... Yine Inditex’in de buna benzer yapisi var. Kiiresel birlik
komitesi diyebiliriz. Bunda yine iste senede bir defa toplanan bir komite buna
Ispanyol sendikalar: da dahil ve iiye taraf IndustriALL taraf sendikalar dahil
senede bir defa toplanip yine bunlarda iste neler yapilmis, neler yapilmamuis

neler yapilabilir sorunlar var mi? Bunun tartismasimi yapiyorlar. Bu komitede
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bu sekilde KCS’lerin uygulanabilirligini denetleniyor diyebilirim, biz Tiirkiye
ayaginda boyleyiz.”” (TEKSIF- B5).

Inditex ve IndustriALL arasinda 2019 yilinda imzalanan KCS’nin
denetlenebilmesi  i¢cin  Kiiresel Birlik Komitesi olusturulmustur. KCS’nin
uygulanabilirliginin denetlenebilmesi amaciyla yilda bir kez komite toplanmaktadir. Bu
toplantilara Inditex Grubu’nun tedarik zincirleri ve bu tedarik zincirlerinde oOrgiitlii
IndustriALL Kiiresel Sendika Federasyon’una liye sendika temsilcileri katilmaktadir.
Komitede ayrica Inditex Grubu ile iletisime geg¢ilmesi amaciyla koordinasyon grubu
se¢cmektedir. Bu koordinasyon grubunun gorevi yereldeki ¢oziilemeyen uyusmazlik ve
sorunlarin ¢oziime ulastirilmasidir. Bu gibi durumlarda yerel sendika ve Inditex
temsilcileri sorunlar1 arastiracaktir. Koordinasyon grubu Inditex ile yilda iki kez
toplanacagi KCS hiikiimleri arasinda yer almaktadir. Ayrica Sozlesme hiikiimlerinde,
KCS’nin uygulanmasinin yerel sendikalarin gérevi oldugu vurgulanmaktadir (Inditex ve
IndustriALL, 2019:9). Bu baglamda TEKSIF B5’in ifadelerine gore Tiirkiye deki
orgiitlii olduklar1 Inditex Grubu tedarik zincirlerinde, Inditex Grubu ve IndustriALL
arasinda imzalanan KCS’nin uygulanmasi1 asamasinda yer aldiklarini dile getirmektedir.
Ayrica TEKSIF’in  bu komitede yer alarak KCS’nin uygulanabilirliginin
denetlenmesinde sorumluluk iistlendikleri goriilmektedir. Diger taraftan Sube Bagkani
DISK TEKSTIL-B4 ise bu tiir yapilarin biirokratik oldugu ve sahadaki sendika

temsilcilerinde ve is¢ilerden uzak kaldigini ifade etmektedir:

“ Bizim sendikanin yani DISK TEKSTIL iscileri sendikasinin bu KCS 'nin
uygulanmasini denetleyen mekanizmada bir gorevlisi var ve o goriismeleri yani
bir sikdyet mekanizmasina tasiwr ve oradan geri bildirimleri bize bildirir, (is¢i
temsilcilerine ve sube baskanina) sahadakilere bildirir, ama bu bir eksikliktir.
Bu bir yanhstir. Biirokratik bir mekanizmadir.... Yani bunu marka
IndustriALL a rica ederek bir sekilde olusturdu... ne icin sahadaki insanlarin
kendisine baski yapmasini kendisine rahatsiz etmesini engellemek istiyorlar...
Onun igin bu mekanizmalart kurdular... bu zaman araliginda ¢ok sayida
arkadasin isinden olmasina sebep oluyor. Sadece bizim degil diger

sendikalarinda sahada sikinti yasadiklarim gériiyorum *° (DISK TEKSTIL- B4).

DISK TEKSTIL- B4’iin goriisiine gore komitelerin, sahadaki isciler ve sendika

temsilcilerin sorunlarim1 kolaylikla iletebildikleri bir denetim mekanizmasi olmadigi
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yoniindedir. Bu nedenle denetim mekanizmalarini goériismeci biirokratik bulmaktadir.
IndustriALL kurulmadan onceki donemde tekstil ve hazir giyim sektoriinde faaliyette
olan Kiiresel Sendika Federasyon’u ITGLWEF’dir. Gorlismeler sirasinda ITGLWF’in
mali sikintilar nedeniyle birlesme karar1 aldig: bilgisine ulagilmistir. Ancak goriismeci
DISK TEKSTIL B4, birlesme kararinmn biirokrasiyi arttirdig1 goriisiindedir. Bu nedenle
goriismeci, IndustriALL un sahadaki sendika temsilcilerinin ve is¢ilerin sorunlarini dile

getiremediklerini su sekilde belirtmektedir:

““

bir orgiit yapr olarak biiyiidiikce biirokrasisi artiyor, bizim
ITGLWF miz vardi, ¢okta basariliydi, ¢cok daha hizli miidahale ediyordu, bizi
¢ok daha iyi anlyyordu. IndustriALL su anda markayr ¢ok iyi anliyor, bu kadar
net soyliiyorum... IndustriALL daki yonetici diyorki marka ile sen muhattap
olmayacaksin kim olacak ben olacagim diyor. Niye sen konusuyorsun ben
yasiyorum burda adami goziimiin oniinde isten atryorlar adamin ¢ocugu okula
gidiyor, hastasi var, kanserlisi var... ben konugscam sen konusmayacaksin diyor
sonugcta. Tiirkiye’de niye ofisteki arkadasimi muhattap alyyorlar niye isyerindeki
sendikaciyr ya da temsilciyi muhattap almuiyorlar ¢iinkii atesin icerisinde...
marka ile muhattap oldugunda tak tak masada bilgileri karsisina koyabilir...
tam bir biirokrasi isletiyorlar o arada da onlarca yiizlerce isci isten atilyyor siire
uzadik¢a orgiitlenme ¢okiiyor, bize duyulan giiven sarsilyyor is¢i tarafindan. O
nedenle ITGLWF'’i yasamus bir insan olarak gérdiim ki bir orgiitii biiyiittiigiimiiz

zaman asagidaki insanlar karinca gibi goriinmeye baslyor” (Disk-Tesktil B4).

DISK TEKSTIL B4, IndustiALL’un imzaladigi KCS’lerin denetim
komitelerinde biirokratik mekanizmalar1 6n planda oldugu, sorunlarin ¢éziimiinde ise
hizli ve etkili olmadigi, orgiitlenmeye zarar verdigi ve sendikaya olan giiveni azalttigi
goriisiindedir.  Diger taraftan KCS’lerin isyerinde yerinde izlenmesi ve denetimi
acisindan DISK TEKSTIL- B4, TEKSIF- B5, DERITEKS -B6 ve OZ IPLIK-iS
goriismecilere tiyelerinin KCS’ler hakkindaki bilgi diizeyi sorulmustur. Bu baglamda
Goriismeci DISK TEKSTIL- B4, kapsaminda olduklar1 KCS’lere yénelik iiyelerinin
bilgi diizeyini su sekilde ifade etmektedir:

“Ozellikle oncii kadrolarimiz var... KCS’lerin Tiirkceye cevirileri
bulunmakta... bu KCS kapsamindaki marka tiretimlerinin yapildigi igyerlerine

Tiirkge versiyonlarimi mutlaka gotiiriiyoruz. Bagsta isyeri temsilcilerimiz olmak
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lizere onun yakin c¢evrelerindeki sendika kadrolart olmak iizere onlara
dagitiyoruz ve anlatiyoruz... tabiki dikkatlerini ¢ekiyor su anda da Tiirkiye’de
gordiigiim kadariyla bana kalirsa asagida iiretim yapilan iscgilerin %50 den
fazlasit marka bilincine ulagmis vaziyette uzun zaman aldi ama ulastilar, yani bir

marka iiretilen yerde calismak istiyorlar...”” (DISK TEKSTIL- B4).

Tirkiye’de IndustriALL’a tiiye tekstil sektorliinde oOrgiitlii  sendikalarin
kapsaminda olugu KCS’lerin biiyliik ¢ogunlugunun Tiirk¢e versiyonu bulunmaktadir.
Ornegin; Inditex, H&M ve Tchibo ile diizenlenen KCS’lerin Tiirkge versiyonlar
IndustriALL’un web sitesinde yer almaktadir. Ancak ASOS ve Esprit ile diizenlenen
KCS’lerin Tiirkge versiyonu ise ayni sitede yer almadigi goriilmektedir. Diger taraftan
Tiirkiye’de tesktil sektoriinde oOrgiitlii sendikalarin web sitelerine bakildiginda, bu
KCS’lerin Tiirk¢e versiyonunun bulunmadigi goriilmiistiir. Diger taraftan IndustriALL,
Tiirkiye’de tekstil sektdriinde KCS’lerin uygulamalarina yonelik birtakim projeler
gelistirmistir. Bu projelere iliskin goriismeci TEKSIF-B5 ifadeleri su sekildedir:

“Evet bize IndustriALL Kiiresel sendikada Cerceve soézlesmelerinin
Tiirkge kitapgiklarini ve uygulama projesi kapsaminda dagitilmisti. Bu iki yillik
bir projeydi. KCS uygulama projesi o kitap¢iklar: dagittik egitimlerimizde
bilgilendirdik. Ayrica KCS egitimleri de yaptik. O yiizden bilgi sahibiler ozellikle
temsilcilerimiz, temsilcilerimiz de tabi iiyelerimize bilgi aktariyor *° (TEKSIF-

BS).

TEKSIF-B5, IndustriALL’un iki yillik bir proje dahilinde Tiirkiye’deki
markalarin tedarikgilerinde ¢alisan is¢ileri bilgilendirmek amaciyla KCS’lerin Tiirkge
versiyonlarmin dagitildigin1  vurgulamistir. Bunun yaninda sendikalarin {iyelerine
bilgilendirme toplantilar1 diizenlemistir. Diger taraftan DERITEKS B6’da bu

egitimlerin yapildigini ve KCS’lerin Tiirkce versiyonlarinin dagitildigini aktarmaktadar:

“Evet bilgileri var. Kiiresel Cergeve Sozlesmelerin birer orneginin
Tiirkge ornegin versiyonunu tiyelerimize dagitmistik. Yani talep eden olursa biz
onlart bir brogstir halinde dagittik fabrikalarimizda tabi bunu belirli araliklarla
yapmamiz lazim ¢iinkii sektorde sirkiilasyon fazla dolayisiyla yeni ¢alisanlar ise
giriyorlar onlarda olmayabilir ama bir donem yapildi bu. ... agik¢asi dogrudan
isin icerisinde degiller ama bir sekilde Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri yapmug

oldugumuz egitimlerde biz anlattigimiz zaman onlarda fayda yoniinii anliyorlar
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ve destek veriyorlar. Ama geneli itibari ile dogrudan biitiin iiyelerin siirece dahil
oldugu bir siire¢ tabiki olmuyor. Bu teknik olarak da zor bir konu ama genel
olarak destekliyorlar’’ (DERITEKS-B6).

IndustriALL’un diger sektorlere nazaran oOzellikle Tiirkiye’deki Tekstil
sektoriinde KCS’lerin uygulanmasina iliskin tabanin giiglendirilmesine yonelik adimlar
attildig1 goriilmektedir. Diger sektorler arasinda KCS baglaminda egitim ve projenin en
cok gelistirildigi sektor tekstil sektoriidiir. Bu egitim ve bilgilendirilme projeleri diger

sektorde orgiitlii Tiirkiye’de IndustriALL’a iiye sendikalar ve iiyeler i¢inde yapilmalidir.

Unilever ve IndustriALL arasinda imzalanan KCS’nin Tirkiye’deki tedarik
zincirinde uygulanmast PETROL IS Sendikasmin ve Unilever yerel ydnetimin
sorumlulugundadir. Bu noktada sdzlesmelerin uygulanmasi ve denetimi ile ilgili
PETROL IS B3, sendikanin kadinlara yonelik cinsel taciz gibi konularda egitim
verdigini ve belirli araliklarla IndustriALL’un bunu destekledigini dile getirmistir.
Ayrica goriismeci Unilever ile diizenlenen KCS’nin gerekliligi ile ilgili su ifadeleri

kullanmustir:

“IndustriALL ile is birligi icerisinde ortak egitimlerin yaptigimizi
biliyorum. Yani dogrusu egitimler ve oramin denetlenmesi orda kadin iiye kag
tane, cinsel tacize yonelik birseyler var mi? Yok mu? vs. bunlara yénelik bir
denetimi sagliyor. Dolayisiyla burada sey diyemem, ben gereksiz diyemem
Kiiresel gerceve sozlegmeleri tabii ki gerekli tabii ki bir islevi yerine getiriyor.

Ama yetersiz diyebiliriz ** (B3-PETROL-LS).

Gortildigu gibi Tiirkiye’de 04 No.’lu iskolunda temel hak ve 6zgiirliikleri kapsayan ve
IndustriALL’un taraf oldugu KCS bulunmadigina daha oOncesinde deginilmistir.
Unilever ve IndustriALL arasinda imzalanan KCS ‘nin kapsaminda yer alan PETROL-
IS sendika iiyelerinin isyerinde tacize yonelik diizenlenen KCS’ye iliskin bilgilendirme
egitimlerinin yapildig1 ulagilmistir. Bu nedenle isyerinde KCS’nin denetimine yonelik
goriismeci olumlu degerlendirmelerde bulunmustur. Diger taraftan 06 No.lu Kagit ve
Agac iskolunda KCS sayisinin az olmasi, ayni iskolunda ¢alisanlarin KCS’ler hakkinda
az bilgi diizeyinde olmasina neden olabilir. Ancak Seliiloz Is B8, Essity ve IndustriALL
arasinda imzalanan KCS kapsaminda olan isyerinde orgiitlenme siirecinde iiyelerine
yonelik bilgilendirme toplantilar1  ve egitimleri diizenlediklerini su sekilde

aktarmaktadir:
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“Tabi ozellikle ozellikle biz o oOrgiitlenme doneminde ¢ok kisa
yvapmamiza ragmen iiyelerimiz ile toplanti yaptik ve toplantida seyleri
soylemistik. Igverenin yasal olarak yetki itiraz etmek gibi bir hakki var ve bu
hakkit eger kullamirsa dedik, yaklasik iki yillik bir bekleme siireci olacakt, ama
orada iste o kiiresel ¢ergeve sozlesmesinin igeriginden bahsettigimizde ve bunu
bir arag olarak kullanacagimizi soyledigimizde tabi oradan bunu ilk defa duyan
arkadaglar dogal olarak fazlaca vardi. Orada hem kiiresel ¢erceve sozlesmesini
iliskin genis katilimli bir bilgilendirme toplantisi yapildi. Bu aract nasil
kullanabiliriz diye konustuk. O yiizden olduk¢a bilgileri vardi o donemde’’
(SELULOZ-IS BS).

Goriismecilerin biiyiik ¢ogunlugu IndustriALL’un taraf oldugu KCS’lere yonelik
olumlu gorlis bildirmis fakat baglayict hiikiimlerin  bulunmamasi1 nedeniyle
uygulanabilirligini etkili bulmamaktadir. Bununla birlikte iilkesel farkliliklar nedeniyle
KCS’ler ayni1 seviyede uygulanmamaktadir. Tirkiye’de IndustriALL’un CUS’lar ile
imzaladiklart KCS’lerin uygulanmasi 6356 sayili sendikalar ve toplu is sozlesmesi
kanunun inisiyatifine birakilmaktadir.  Goriismeler sonucunda metal ve tekstil
sektorlinde goriildigii gibi 6zellikle yetki tespit davalarinin uzun siirmesi KCS’lerin

uygulanabilirligini olumsuz etkilemektedir.

IndustriALL’un taraf oldugu KCS’lerin denetimine iliskin 05 No.’lu dokuma,
hazir giyim ve deri iskolunda orgiitli sendikalar diger iskollarinda Orgiitlii
IndustriALL’a liye sendikalara gére markalarin komitelerinde daha aktif yer almaktadir.
KCS’lerin denetimi asamasindaki bu komitelerde diger sektorlere gore tekstil
sektoriindeki sendikalarin aktif katilimi s6z konusudur. Ancak Tekstil sektoriinde
orgiitlii sendikalar komitelerde aktif katilimi oldugu halde bu komiteleri biirokratik
mekanizmalar oldugu disiiniilmektedir. IndustriALL’a tye diger sendikalar ise
KCS’lerin denetiminde aktif rol oynamadig1 sonucuna ulagilmistir. 05 No.’lu iskolunda
orgiitlii sendikalarin iiyelerine ise KCS’lerin Tiirk¢e versiyonlarinin kitapg¢ik halinde
dagitilmas1 nedeniyle diger iskollarina goére daha cok bilgilendirilme yapildig:
goriilmektedir. Diger taraftan ise tekstil iskolu hari¢ IndustriALL’a liye sendikalar

orgiitlenme agamalarin iiyelerine bilgilendirme toplantilart yapildig: goriilmistiir.
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3.4.5. Kiiresel Cerceve Sozlesmelerin Toplu Pazarhgin Icerigi, Kapsam ve

Araclan Uzerindeki Etkisi

KCS’ler, ulus otesi toplu is iligkilerini diizenlemek amaciyla ortaya ¢ikmustir.
Bu baglamda “kiiresel diizeyde toplu sozlesme yapma” goriisine dayanmaktadir.
KCS’lerin amagclar1 sézlesme kapsamindaki liye sendikalarin orgiitlenme ve toplu
pazarhk haklarimi  korumaktir (PETROL-IS, 2014:5; Kogak, 2014: 157,
Erdogdu, 2006: 431-432). Bu nedenle GUF’lar iiye sendikalarin toplu pazarlik ve
orgiitlenme haklarin1 CUS’lara karst korumak ve gelistirmek amaciyla KCS’leri
diizenlemektedir. Calismanin bu bdliimde KCS’lerin Tiirkiye’de IndustriALL’a iiye
sendikalarin toplu pazarligin icerigi, kapsami ve araglari tizerindeki etkisi incelenmistir.
Bu baglamda ilk olarak KCS’lerin sendikal orgiitlenmelelerdeki etkisi incelenmistir.
Bunun yaninda toplu pazarligin icerigi yani toplu is sdzlesmelerine etkisi, sendikalarin
tiyelerinin ekonomik ve sosyal haklarina etkisini ve son olarak uyusmazlik durumunda

sendikalarin grev haklarina etkisi iizerine goriismecilere sorular iletilmistir.

IndustriALL-A1, tarafi olduklari KCS’lerin sendikal oOrgiitlenme ve toplu

pazarlik hakkina etkisine iliskin su ifadeleri kullanmistir:

“Etkili oldugunu diistiniiyorum. Nasil oldugu konusunda yani belki
birazcik izahat gerekebilir. Toplu sézlesme masalarini, toplu sézlesme
stireclerinin baslayabilmesi icin isyerlerinde sendikal bir yapilanmanin olmasi
gerekir. Sendikal yapilanmanin olabilmesi icinde orgiitlenme o6zgiirliigiiniin
ontiniin agilmast lazim. Bizim de kiiresel ¢ergeve sozlesmeleriyle esas hedefimiz
bu sendikalasma ve oJrgiitlenme oOzgiirliigiiniin alt yapisini  olusturmak...
orgiitlenme bittikten sonra bir toplu sozlesmeyle devam ettirilmesi ve isgilerin
ticretlerinin ¢alisma kosullarimin daha da iyilesmesinin sonucunu yaratmasini
bekliyoruz. Bizim burada yapmis oldugumuz bir elverisli ortamin hazirlanmast.
Dolayisiyla isverenden gelecek herhangi bir baskinin oniine ge¢gmeye ¢alistyoruz
isin dogrusunu soylemek gerekirse. Eeee bu da gergeklestiginde tabii ki bir toplu
is sozlesmesinin olabilmesi icin gereken altyapuiyr olusturuyoruz’’ (IndustriALL-

Al).

IndustriALL A1’e gore KCS’ler, IndustriALL’a {iye sendikalarin toplu pazarlik
siirecinin baglayabilmesi i¢in uygun kosullar1 olusturmaktadir. Goriismeciye gore

IndustriALL’un KCS’ler ile asil hedefi liye sendikalar i¢in orgilitlenme 6zgiirliigliniin alt
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yapisini olusturmak sonrasinda ise toplu is sozlesmeleriyle {iyelerin {icret ve calisma
kosullarinin iyilestirilmesini saglamaktir. Bu noktada IndustriALL-A1, KCS’lerin
Ozellikle oOrgiitlenme silirecinde etkili  oldugunu diistinmektedir. Tiirkiye’de
IndustriALL’a liye sendikalar da KCS’lerin daha ¢ok ilk drgiitlenme asamalarinda etkili

oldugu yoniinde goriisler sunmustur:

“KCS’leri  ozellikle orgiitlenme asamalarinda etkin  kullaniyoruz,
markamin iiretim kapasitesi ne kadar biiyiik ise KCS’nin uygulanabilirligi o
kadar etkin... ama fabrikada markaya yapilan iiretimin kapasitesi diistik ise
yvaptirimi o kadar olmuyor, marka siparigleri ¢ekse bile igveren sendika

istemiyorum diye diretebiliyor.”’ (OZIPLIK IS-B9).

Oziplik 1s-B9, KCS’leri ilk &rgiitlenme asamalarm etkin kullandiklarini ifade
etmektedir. Goriismeci, markanin {iretim kapasitesinin biiylik olmasi tedarik¢i firma
tizerindeki baskiy1 arttirmasinin orgilitlenme asamalarinda KCS’lerin uygulanabilirligini
etkiledigini ileri siirmektedir. Diger taraftan goriismecinin ifadelerinden yola ¢ikarak
markalarin iiretim kapasitesinin diisiik oldugu tedarik¢ilerde KCS’lerin uygulanabilirligi
olumsuz etkilendigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu nedenle sendikal 6rgiitlenme ve yetki
asamalarinda KCS’lerin herhangi uluslararas1 yasalarda ya da ulusal yasalarda
karsiliginin  olmamasi nedeniyle ¢ogu zaman KCS’lerin uygulanabilirligi marka-
tedarik¢i arasindaki {iretim kapasitesine dayanmaktadir. Bunun yaninda DISK
TEKSTIL- B4 de KCS’leri 6rgiitlenme asamalarinda aragsal olarak kullandiklarini dile
getirmektedir:

“K¢s baglaminda degil, ¢iinkii DISK TEKSTIL is¢ileri sendikast Tiirkiye
Devletinin kanunlarinin aradigi baraji asmis bir sendika, ayni zamanda TURK-
IS’e bagh TEKSIF sendikasi baraji asmis durumda ve Hak-is’e bagh Oz-iplik is
te baraji agmis durumda. Boyle olunca biz KCS baglaminda bir toplu pazarliga
girmiyoruz, dogrudan dogruya bir yerel yasaya yani ulusal yasayi kullanarak
bir toplu pazarliga giriyoruz. Grevli, toplu sézlesmeli bir sendikal pazarhiga
giriyoruz. Ama KCS'yi de eger orada markalara bir tiretim varsa bi arag olarak

orgiitlenme asamasinda yetki alma asamasinda kullanmayr dikkat ediyoruz’

(DISK TEKSTIL- B4).

DISK TEKSTIL-B4, DISK TEKSTIL sendikasmin, toplu pazarlik siirecinde

KCS’leri ara¢ olarak kullanmadiklarin1 dile getirmektedir. Gorlismeci; KCS’leri
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ozellikle ilk orgiitlenme ve yetki alma agsamasinda kullandiklarini vurgulamaktadir.
Diger taraftan KCS’ler asgari ¢calisma standartlarini belirmekte, licret ve sosyal haklara
iliskin uygulamalar1 yerel yasalara ve toplu is sdzlesmelerine birakmaktadir. Ornegin;
Tchibo ve IndustriALL arasinda imzalanan KCS hiikiimleri arasinda net rakamsal
veriler bulunmamaktadir. Bunun yerine 100 sayili esit {icret ve 131 sayil1 asgari iicretin
tespit edilmesine yonelik ILO sdzlesmelerine atifta bulunulmustur (Tchibo ve
IndustriALL, 2016:1-2). Tchibo ve IndustriALL’un imzaladigi KCS’ler kapsaminda yer
alan DISK TEKSTIL-B4 KCS’lerin iicretlere etkisine yonelik su ifadelerde

bulunmustur:

“Tammlart var o kadar, sonu¢ soylesinler bana living wage yasama
ticreti ne hos bir kelime iyi iiretilmis, tiiretilmis sonu¢ var mi? Bir tane
soylesinler yagsama iicreti verdiriyoruz desinler... yasama iicretine insan
yasamnin bir parcast ise tatilde bir pargasiysa yasama iicretinin kag bin lira

oldugu ortada... hichir etkisi yok’” (DISK TEKSTIL-B4).

DiSK TEKSTIL-B4’iin goriisii, KCS’lerin iicretlere herhangi bir etkisinin
olmadig1 yoniindedir. IndustriALL’un taraf oldugu KCS’ler incelendiginde {icretlere
iliskin herhangi detayli hiikiim bulunmamaktadir. Ulkeler arasindaki sosyo-ekonomik
farkliliklar nedeniyle KCS’lerde ticretlere iliskin genel-geger hiikiimler bulunmaktadir.
Genel itibari ile KCS’lerde iicretlerin, ulusal yasa veya toplu is sozlesmeleri ile
belirlenmesine iliskin maddeler yer almaktadir. Ornegin; HM ve IndustriALL arasinda
imzalanan KCS’de, iicretlere iliskin hiikiimlerde; standart haftalik ¢alisma siiresine
karsilik 6denen ticretler ulusal yasada veya toplu is sozlesmesi ile belirlenen degerden
yiiksek olmasina iliskin maddeler yer almaktadir. Ayrica KCS hiikiimleri icerisinde
ticretlerin, c¢alisanlarin ve ailelerinin temel ihtiyaglarimi karsilayabilecek ve tasarruf
edebilecek diizeyde olmasim1 vurgulanmaktadir. Bunun yaninda KCS’de iicretlerin
diizenli ve kesintisiz bir sekilde ddenmesi gerektigi ilizerinde durulmaktadir. Diger
taraftan ¢alisanlarin, disiplin cezasi nedeniyle ticretlerinin kesinti yapilmamasina iliskin
KCS’de hiikiim bulunmaktadir (IndustriALL ve HM, 2015:9). H&M ve IndustriALL
arasinda imzalanan KCS kapsaminda olan DERITEKS B6, bu duruma iliskin

degerlendirmeleri su sekildedir:

“Mesela bizim is¢ilerden disiplin cezasi olarak iicret kesilebilir. Bunun

vasada yeri var. Ama uluslararasi markalar icin hicbir sekilde iscinin
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licretinden kesinti yapilamaz. Disiplin cezast olarak iicret kesintisini yasaklar
kesmeye devam ederse marka devreye girer siparis adetlerini diistirebilir
veyahut puan derecesini diistiriir... burada kiiresel ¢ergceve sozlesmeleri daha

etkili oluyor iste...” (DERITEKS-B6).

4857 sayih Is Kanun’da “Isveren toplu sozlesme veya is sozlesmelerinde
gosterilmis olan sebepler disinda is¢iye iicret kesme cezasi veremez” (md:38) hitkkmii
yer almaktadir. Bu durumda igveren toplu is sozlesmelerinde ya da bireysel is sdzlesme
maddeleri arasinda uygun bulmadigi davraniglarin yer almasi neticesinde is¢inin
ticretinden kesinti yapabilecektir. Ancak ayni madde gegen kanun hiikmiine gore
licretten kesintiyi sebeplerin isciye bildirilmesi gerekmektedir. Goriismeci DERITEKS
B6, 4857 sayili Is Kanun’da gegerli ve yasal olan disiplin cezalar1 neticesinde is¢iden
ticret kesintisinin yapilmasini izin verdigi halde markalarin yasakladigini aktarmaktadir.
Nitekim H&M ve IndustriALL arasinda imzalanan KCS hiikiimleri arasinda da disiplin
cezalar1 nedeniyle licretten kesinin yapilamayacagi vurgulanmistir. KCS’de bu hiikmiin
ihlali durumunda marka siparis adetlerini diisiirerek tedarik¢i {izerinde yaptirim
uyguladig1 sonucuna ulasiimaktadir. DERITEKS’in verdigi bu 6rnek KCS’lerin iicretler
lizerindeki olumlu etkisini gostermektedir.  Diger taraftan DISK TEKSTIL-B4,
KCS’lerin uygulandig: ve siki denetimin yapildigi isyerlerinde ise sosyal haklara iliskin

KCS’lerin olumlu yonlerini su sekilde aktarmistir:

“KCS’ler siki denetleniyorsa eger hi¢ degilse sigorta primleri tam
yatirtiyor benim tiyem olsun ya da olmasin yani is¢i sigorta primleri tam
yatiriyor... ekonomik sosyal haklarda bir iyilestirmeler oldu, o anlamda
sagladi en azindan emeklilik giinleri agisindan bunu soyleyebilirim. KCS' lerin
faydalart oldu ama soyledigim gibi bunun yerel yasa ile saglanmast daha dogru
olur. KCS’ye markamin insafina birakilmamasi, kapitalizmin  insafina

birakilmamasi gerekir “(DISK TEKSTIL- B4).

KCS’lerin uygulandigr ve siki denetimlerin oldugu isyerlerinde ¢alisanlarin
ekonomik ve sosyal haklarina iliskin kazanimlarin oldugu DISK TEKSTIL tarafindan
aktarilmistir. Ancak bu kazanimlarin markanin insafina ya da KCS’lere birakilmadan
yerel yasalar tarafindan saglanmasimin gerektigi goriismeci tarafindan vurgulanmistir.
Tirkiye’de tekstil ve hazir giyim sektoriinde kayit disi calisan fazladir. Bu nedenle

sektorde giivencesiz calisma yaygindir. Bu baglamda DISK TEKSTIL’in
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degerlendirmelerinden yola c¢ikarak, Tekstil ve hazir giyim sektdriinde imzalanan
KCS’lerin Tiirkiye’de ayni sektorde kayit dist c¢alismayr azaltict yoniine olumlu bir

katki yaptig1 sdylenebilmektedir.

Metal iskolunda &rgiitlii TURK METAL, KCS’lerin iicret ve yan sosyal haklara

etkisine iliskin su orneklerden bahsetmistir:

“Bizim faydalandigimiz yonii su ornek veriyorum evet bizim rakamlarda
isimiz yok, ama iyi bir hak ve menfaat gériirsek bu fabrikada emek veren Tiirk
emekgiye o igyerine iyi bir arti getirecekse Mercedes’'in BosCh 'un bak kardegim
sen gegen yil bir KCS akdetmissin bu sozlesmede su su maddeler bizim
yararimiza bize de uygula diyoruz, bastirtyoruz alryoruz hakki. Mesela Mercedes
Menz’deki aldigimiz bir takim hak ve menfaatlerden bir tanesine ornek
veriyorum. Agiwr is primi 6deme sistemi vardir. Fabrikada 3.500 mavi yakalinin
icerisinde bir 500 falan yaptigi isin niteligine agirligina gore ekstra ticret alir.
Bu iicret aslinda is¢giye degil tezgdha verilen iicrettir. O tezgdahta ¢alistigi zaman
isci artt 1,5 lira 2 lira daha iicretin iistiine kazang biz bunu KCS’den yola
¢tkarak aldik... Yine Mercedes benz yonetimi o sirada pandeminin baslarinda
iste ekomik krizi bahane ederek igciye uzun yillardir aldigimiz bir altin hakki var
bizim fabrikada da altin hakki var gold coin diyorlar yilda iki defa bunu
vermeyelim biraz isimiz kotii falan diyorlard:... iiretimi durdurduk... KCS nin

bir yerde faydast oldu mu? Oldu iste yani... “(TURK METAL-B1).

Mercedes Benz, Alman ¢ok uluslu otomobil firmasi Daimler’in yan kurulusudur.
Bu nedenle 2021 yilinda Daimler ve IndustriALL arasinda imzalanan KCS kapsamina
Mercedes Benz de dahil olmaktadir. KCS hiikiimlerinde iicret ve yan haklarin iliskin
acik ve net rakamsal ifadeler yer almamaktadir. Buna gore iicret ve yan haklarin
belirlenmesinde yerel yasalar ve toplu is so6zlesmeleri goz oniinde bulundurulmaktadir
(IndustriALL ve Daimler, 2021:9). Daimler ve IndustriALL arasinda imzalanan
KCS’nin Mercedes Benz’deki yan haklara dogrudan bir etkisi yoktur. Yukarida TURK
METAL-BY’in ifadelerinde yer alan olay sosyal medyada paylagilmigtir. Goriintiiler
incelendigin; “gold coin” hakki nedeniyle Mercedes Benz ile yasanilan uyusmazlik
sonrasinda sendika tarafindan iiretim duruldurulmustur. TURK METAL- Bl1, iiretimin
durduruldugu sirada Daimler ve IndustriALL arasinda imzalanan sozlesmenin

maddelerini iiyelerine okumus ve bilgilendirmistir. Bunun sonucunda iiyelerin destegi
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ile Mercedes Benz’de “gold coin” hakki tekrar kazanilmigtir. Bu olayda Daimler ve
IndustriALL arasinda imzalanan KCS’nin dogrudan etkisinden ziyade, TURK
METAL’in miicadelesi sonucunda kazanimin elde edildigi sonucuna ulasilmaktadir.
TURK METALSendikas1 “gold coin” hakkini tekrar kazinabilmesi i¢in KCS’yi arag

olarak kullanmaistir.

"’Keske KCS’ler yasal bir diizenleme ile oraya tesmil edilir falan diye bir
sey olabilse keske bunu biz kendi zorumuzla yapiyoruz...ama iki satir yasamizda

bisey olsa bize kolaylik saglar mi? Tabikide saglar’’ (TURK METAL- B1).

TURK METALBI, KCS’lerin Tiirkiye’de metal iskolunda uygulanabilirliginin,
kendi sendikalarminin miicadelesiyle gergeklestigini vurgulamaktadir. Gold coin
orneginde oldugu gibi KCS’lerin yasal baglayiciliginin  olmamas: dogrudan
uygulanabilirligini etkilemektedir. Halbuki Erdogdu (2006)’ya gore KCS’leri, ulusal
toplu is sozlesmelerine dahil edilirse yada CUS’larin istirakleri arasinda diizenledikleri
ticari-is anlagmalarina eklenirse KCS’ler hukuki baglayicilik kazanabilir (Erdogdu,
2006: 433). Diger taraftan toplu is sdzlesmelerinin icerigini olusturan {icretlere yonelik

KCS’lerin etkisini PETROL IS su sekilde degerlenmektedir:

“Bizim toplu sozlesmelerimizde KCS giindeme gelmez. Hani uluslararasi
alanda mesela seyi soyleyebilirsin, yani onlara c¢ok iicret veriyormugsun.
Hollanda da ¢ok iicret veriyorsun ya da Almanya’daki is¢iye niye bu kadar iicret
veriyorsun dediginde ee o da seyi soyliiyor. Pakistan’dakini de ¢ok az
veriyorum. Yani Irakta’kine daha az veriyorum diyebiliyor. Yani iilkeler
arasindaki ticret dengesizlikleri, dolayisiyla bu da aslinda yerel sendikalarin

miicadelesiyle olabilecek bir sey gibi...”” (PETROL IS-B3).

IndustriALL’un Enerji, Kimya ve Petrol sektoriinde faaliyet gosteren CUS’lar
ile imzaladigit KCS’lerde; yasanilabilir ve asgari iicret, ¢alisma saatleri, sosyal yan
haklar gibi spesifik konularin ulusal yasa ya da toplu is s6zlesmelerinde diizenlenmesi
gerektigi maddesi bulunmaktadir. Ornegin; Enerji sektdriinde faaliyet gosteren Lukoul,
IndustriALL ve Rus Sendikasinin imzaladiklar1 KCS’de; ticretler ile ilgili iilkelerdeki
sektore Ozgii gereksinimlere esit veya gereksinimleri agan adil {icret ve yan haklar
seklinde belirlenmeli maddesi bulunmaktadir. Diger taraftan caligsma saatleri ise ulusal
mevzuatlara gore belirlenmesi hitkmii yer almaktadir (IndustriALL , Lukoil Company
vd. 2018: 4). Ancak PETROL-IS sendikasmin kapsaminda oldugu Unilever ve
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IndustriALL arasinda imzalanan KCS’de temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik maddeler
bulunulmadiginda ticretlere iligkin hiikiim bulunmamaktadir. Unilever ve IndustriALL
arasinda imzalanan KCS, bir 6nceki boliimde de deginildigi gibi isyerinde taciz ve
siddettin Snlenmesine yoneliktir. PETROL IS-B3, iilkelere arasindaki ekonomik
gelismisliklerin farkli olmasi ve iicret dengesizlikleri nedeniyle bu konularin KCS’ler
ile degil, yerel sendikalarin miicadelesiyle toplu is sozlesmelerinde belirlenmesi

gerektigini vurgulamaktadir.

IndustriALL, KCS’ler ile asil hedefi iiye sendikalarin orgiitlenme 6zgiirliigiintin alt
yapisini olusturmak sonrasinda ise toplu is sézlesmeleriyle {iyelerinin iicret ve ¢alisma
kosullariin iyilestirmesini saglamaktir. Bunun yaninda goriismeler sonucunda
Tiirkiye’deki IndustriALL’a iiye sendikalar ise KCS’leri ilk orgiitlenme asamalarinda
etkin olarak kullandiklarimi ifade etmektedir. Diger taraftan IndustriALL’a iiye
sendikalarin bir kismi1 KCS’lerin {icretler iizerinde higbir etkisinin olmadigini
belirtirken, bazi sendikalar KCS’lerin iicretlere dogrudan degil fakat dolayli olarak
etkiledigini belirtilmistir. Ornegin; TURK METALsendikasmin gold coin sosyal
hakkin1 KCS araciligiyla tekrar kazandigin1 ve DERITEKS disiplin cezasi olarak iicret
kesitine KCS’lerin engel oldugunu belirtmistir. DISK TEKSTIL, KCS’lerin uygulandig
ve siki denetimlerin oldugu isyerlerinde ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal haklarina
iliskin kazanimlarin oldugu ve KCS’ler vasitasiyla sigorta primlerinin tam yatirildiginm
belirtmistir. Tim bunlara karsin sendikalar, KCS’lerin yasal baglayiciliginin

olmamasinin dogrudan uygulanabilirligini etkiledigini belirtmistir.

IndustriALL’un imzaladigr KCS’lerin biiyiik cogunlugu sendikal orgiitlenme ve
toplu pazarlik haklarmin uygulanabilirligini yerel yasalara birakmasi nedeniyle toplu
pazarligin 6nemli araclarindan biri olan grev hakkina iligkin net ve agik hiikiimler yer
almamaktadir. Ornegin; BILESIK METAL-IS Sendikasi’nin kapsaminda oldugu Bosch
ve IMF’in imzaladigit KCS’de grev hakkina iliskin agik bir hiikiim bulunmamasina
ragmen 98 sayili orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkina atifta bulunulmustur (IMF ve
Bosch , 2004:3). Yine Bilesik Is Sendikasi’nin kapsaminda oldugu Daimler ve
IndustriALL arasinda 2021 yilinda imzalanan KCS’de ise grev hakkina iligskin agikca
hiikiim yer almamakta, Bunun yerine 87 ve 98 sayili sendikal orgiitlenme ve toplu
pazarlik hakkina iliskin ILO sozlesmelerini KCS’de atifta bulunulmustur (IndustriALL
ve Daimler, 2021:5). BILESIK METAL-IS KCS’lerin grev siireglerinde etkisine

yonelik diisiinceleri su sekildedir:
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“Tabii ilk orgiitlenme siireglerinde iken KCS lerin bir etkisi oluyor, grev
siiresinde ¢ok fazla etkili olmuyor, yani yetkili sendika olursaniz normal bir
prosediir isliyor... greve gidiyorunuz... Kiiresel ¢erceve sozlesmenin ¢ok da dar
alamina girecek bisey degil... Cerceve sozlesmenin genel alant daha ¢ok kapsami
aslinda, orgiitlenme hakkina sahip gosterilmesi meselesi. Ee o da seyde olur
anca ilk orgiitlenme esnasinda olacak bir sorun. Dolayisiyla ne grevde ne diger
alanlarda ne de hele ki sozlesmenin kapsaminda hi¢bir seylere etkisi olmuyor.”

(Birlesik Metal Is-B2).

KCS’lerde grev hakkina yonelik agik¢a maddeler bulunmamasma ragmen
orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev hakki biitiinciil haklardir. Sendikal haklar; toplu
pazarlik ve grev haklarin1 da kapsamaktadir. Bu nedenle 87 ve 98 sayili sendikal
orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkina iligkin ILO sdzlesmelerinin kabul edilmesinin
ardindan grev hakki ILO tarafindan taninmistir. Grev hakki, yalmiz toplu is so6zlesme
gorlismeleri sirasinda degil, diger alanlarda da calisanlarin iicret ve sosyal haklarim
savundugu yasal bir ara¢ olarak goriilmiistiir (Giilmez, 2008 :141). Her ne kadar grev
hakki 87 ve 98 sayil1 sozlesmelere referans gosterilerek taninmis oldugu varsayilsa da
acik bir hiikim bulunulmadigindan dolay1 goriismeciler tarafindan KCS’lerin grev
hakkina iliskin etkisinin bulunulmadigi diisiiniilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’deki
IndustriALL’a tiye sendikalarin grev hakkini etkin kullanabilmeleri i¢cin kapsaminda
olduklar1 KCS’lerde agik bir hitkkmiin bulunmasi gerektigi diisiinebilir. Kollektif haklar
icerinde yer alan grev hakkinin, sendikalarin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini savunmada
etkili bir aragtir. Bu nedenle KCS’ler ile desteklenmelidir. KCS’lerde biitiinciil kollektif
haklar detali bir sekilde maddeler halinde yer almalidir. Boylelikle ulusal sendikalarin

orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklarinda KCS’lerin etkinligi arttirilabilir.

Isverenlere kars1 toplu pazarlik siirecinde 6nemli bir ara¢ olan grev, Tiirk
Endiistri iliskinlerinde grev erteleme ve grev yasaklari nedeniyle sendikal ozgiirliik
baglaminda kullanilamamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de Celik (2018)’e gore otoriter
korporatizm yani devlet giidiimlii toplu c¢alisma iliskileri, Tiirk endiistri iliskilerinde
kullanilmaktadir. Siyasal iktidarlarin 6zellikle 1980 sonrasinda “milli giivenlik

)

gerekgeli” ve “memleket saghgi” gerekceleriyle grev erteleme ve grev yasaklama
uygulamalarint keyfi kullanmalari, denetimli toplu pazarlik siirecine neden olmaktadir.
Boylelikle emek denetim ve disiplin altina alinmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de 2010 y1li

sonrasi sendikalagsma oranlarinda nicel artis olmasina ragmen grev yasaklar1 ve grev
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erteleme kararlar1 nedeniyle denetimli toplu pazarlik siireci ile emek disiplin altina
alinmaktadir. Celik (2018)’e gore sendikalagsma oranlar1 kagit tizerinde sembolik olarak
artmaktadir. Ancak buna karsin Tiirkiye’de uygulanan agir grev yasaklari nedeniyle
sendikal demokrasiyi zayiflatilmig, sembiyotik sendikaciligi 6n plana ¢ikarilmistir
(Celik , 2018: 62-66). Bu nedenle Tiirkiye’de kollektif eylem haklarindan biri olan grev
hakki, sendikal 6zgiirliik baglaminda kullanilmasinin 6niinde engel olarak yerel yasal
diizenlemeler bulunmaktadir. KCS’lerin grev hakkima iliskin a¢ik hiikiimlerinin
bulunmamasi, hukuki baglayicilifinin olmamasi, grev haklarinin uygulanmasiin yerel
yasalara birakilmasi nedeniyle Tirkiye’deki IndustriALL’a iiye sendikalarin toplu
pazarlik siirecinde KCS’lerin grev Tlzerinde etkisinin zayif kaldig1 sonuca

ulasilmaktadir.

Tiirkiye’de 6356 sayili Sendikalar Kanun’da, sendikalarin toplu is sézlesmesi
imzalayabilmeleri igin isletme ve iskolu diizeyinde yetkili olmalar1 gerekmektedir.
Sendikalar isyerinde salt ¢ogunluk %50+1, isletme diizeyinde ise %40’ iizerinde
liyeye sahip olmasi gerekirken bunun yaninda iskolu barajini saglamalart toplu is
sOzlesmesi imzalayabilmeleri i¢in sart kosulmaktadir (6356, md.41/1). 6356 sayili
kanunda is kolu baraj1 %3’e diisiiriilmiistiir. Ancak gecici 6. Madde ile konfederasyona
liye sendikalar i¢in bu oran kademeli olarak degistirilmistir. 2016 Temmuz ayina kadar
bu oran %1 iken Temmuz 2016-Temmuz 2018 arasindaki donemde ise %2 olarak
belirlenmistir. Temmuz 2018 sonrasi tarihten itibaren bu oran %3’e ¢ikarilmistir. Gegici
6. Madde; 30 Mayis 2019 tarthinden iki yillik siire zarfinda toplamda {i¢ defa
uzatilmigtir. Gliniimiizde halen igkolu baraji %1 olarak uygulanmaktadir (Alpagut ve
Namli, 2022:72-73). DERITEKS sendikasi, CBSG Ocak 2022 istatistiklerine gdre %1
iskolu barajinin altinda kalmaktadir. Agiklanan istatistiklere gére 05 No.’lu iskolunda
DERITEKS sendikasima iiye oran1 %0.34’tiir. Bu nedenle sendika isletme diizeyinde
yetkiyi ulagsa bile iskolunda baraji asamamasi nedeniyle 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu is sozlesmesi Kanunu’na gore yasal toplu is sozlesmesi ehliyetine sahip degildir.

Bu duruma yénelik DERITEKS-B6:

“Biz mesela bir igyerinde orgiitlendigimiz zaman isverenle diyalog
kurmak istedigimiz zaman isveren diyor ki yetki al gel diyor, yetkin olmadan
vasal olarak isverenle diyalog kurmak yasal olarak igverenin bir sendika ile
diyalog kurma zorunlulugu yok... ama bu anlasmalar kapsaminda sendika ile bir

diyalog kurmak zorunlulugu ortaya c¢ikiyor...Kiiresel cerceve sozlesmesinin
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tarafi olan marka Tiirkiye'deki yerel olan sendika ve yerel iiretici ile bir
anlamda koprii vazifesi de goriiyor... Bizim suan durumumuz bu.. Biz su an
sendika olarak %1 ’in altindayiz %1 ’in altinda bir sendika olarak toplu pazarlik
hakkimizin kisitlandigint diistiniiyoruz. Ve bizi o markalarin kiiresel cergeve

’

sozlesmeleri olan markalarin iireticilerinde de toplu sozlesmelerimiz var.’

(DERITEKS- B6).

Deritesk sendikasi; ASOS, Tciho, Esprit, Inditex ve HM gibi kiiresel markalarin
tedarik zincirinde Orgiitlii oldugundan IndustriALL ve bu markalar ile imzalanan
KCS’ler kapsaminda yer almaktadir. Bu markalarin KCS’lerinin maddeleri arasinda 87
sayili sendika hakki ve 98 sayili Orgilitlenme ve toplu pazarlik hakkina iligkin ILO
sozlesmelerine atiflar bulunmaktadir. Ornegin; ASOS ve IndustriALL arasinda 2017
yilinda imzalanan KCS’de, ASOS’u tedarik eden fabrikalarda siirdiiriilebilir uyumun
gelistirilebilmesi i¢in 87 ve 98 sayili orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakkina
iliskin ILO sozlesmesini KCS taraflar1 kabul etmektedir. Bunun yaninda ASOS
sOzlesmenin taraflarindan biri olarak, orgilitlenme 6zgiirliigli ve toplu pazarliga iliskin
is¢ilerin haklarin1 uygulamak ve izlemek amaciyla araclar gelistirecegini taahhiit
etmektedir. ASOS, iscilerin haklarina saygi gosterilmesinl temel bir gorev olarak
gorecegini KCS’nin hiikiimleri arasinda yer almaktadir. Diger taraftan KCS’nin taraflar
orgiitlenme Ozgirligli durumunda yalnizca 1is¢i haklarimi  kabul edip, nasil
kullanilacagin1 degil ayn1 zamanda bu haklara iliskin bir dizi politika ve prosediirlerin
gelistirilmesi gerektigini kabul etmektedir. Ayrica KCS’de ASOS, bu haklar1 korurken
suistimallerden kagmacagma dair taahhiitte bulunmustur (ASOS ve IndustriALL,
2017:2).

DERITEKS- B6, sendikasmin 6356 sayili Kanunu'na gére %1°lik iskolunu
asmamis olsa bile KCS’ler aracigiyla isveren ile toplu pazarlik siirecine girebildiklerini
dile getirmistir. DERITEKS sendikasi, markalarin iiretim yaptig1 tedarik zincirlerinde
isletme diizeyinde salt ¢ogunlugu ulassa bile iskolu diizeyinde baraji asamamasi
nedeniyle 6356 sayili Kanunu’na gore toplu is s6zlesmesi imzalayamamaktadir. Ancak
CUS’lar ve IndustriALL’un arasinda diizenlenen KCS’ler araciligiyla toplu pazarlik
siirecine dahil olabilmektedir. Diger taraftan bu duruma iliskin DISK TEKSTIL-B5 su

ifadeleri aktarmaktadir:
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“Mesela KCS ile girilen igyerleri biliyorum... benim sendikam girmedi,
baska sendikalar girdi. Mesela 1 yildir bir isyerinde isveren zam vermiyor hadi
grev yapsin bakalim yapamaz, yaptigi zaman yasa disi grev yaptigi icin biitiin
isciler isten atilir. Tazminatsiz KCS'nin etkisi var mi? Mahkemeye gittigin
zaman is¢iler haksiz bulunacaklar o yiizden eylem yapamiyorlar. Gegmiste
imzalanan ile KCS baglaminda IndustriALL 'un zorlamasi ile Bor¢lar Hukuku ile
vapiumis bir sozlesmenin stiresi doldu yenisinin yapilmasi gerekiyor. O
sendikanin yine yetkisi yok, yine baraj iizerinde degil yetki alamiyor benim
aldigim gibi veya TEKSIFin aldigi gibi KCS baglaminda 11 aydir pazarhik
devam ediyor. On ikinci ayin igindeler grev yapma haklart yok, bisey yok,
sendika olarak icerde odasi da var herseyi var ama pazarlik giicii yok, grev ve
toplu sézlesme hakki yok KCS béyle bir sey tanimiyor. Tanimadigi iginde isveren
nasil olsa bunun sonu greve gitmeyecek diyor, ki ya benim dedigimi imzalarsiniz
gegen sefer oldugu gibi yoksa vermiyorum diyor, vermiyorda. Eee is¢inin

hayatinda bir sey degisti mi? ** (DISK TEKSTIL-B5).

DISK TEKSTIL B5, iskolu barajin1 asamayan sendikalarin KCS’ler araciligiyla
toplu pazarlik siirecine dahil olsalar bile grev mekanizmalarini kullanamadiklarin
vurgulamaktadir. 6356 sayili sendikalar ve toplu is sdzlesmeleri kanununa gore “Toplu
is sozlesmesinin yapimasi sirasinda uyusmazlik ¢tkmasi hdlinde, is¢ilerin ekonomik ve
sosyal durumlar ile ¢calisma sartlarint korumak veya gelistirmek amaciyla, bu kanun
hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denir” (6356, md.58/1). 6356
sayili sendikalar ve toplu is sézlesmesi kanunu md. 41/1’e gore sendikalar, iskolu
barajinin %1’ini asmus, isyerinde yaridan fazla ¢alisan is¢i ya da isletme diizeyinde
ylzde kirkin iizerinde is¢inin iiye olmasi halinde toplu is s6zlesme ehliyetine sahip
olmaktadir. Diger taraftan toplu is sozlesmesi yetkisine sahip sendikalarin, toplu
pazarhik siirecinde yasadiklari uyusmazlik durumlarinda, yasanin sartlarini yerine
getirilmesiyle kanuni grev hakkina sahiptir. Bu nedenle 6356 sayili Kanuna gore

“’Kanuni grev i¢in aranan sartlar gerceklesmeden yapilan grev kanun disidir’’ (6356,

md. 58/3).

DISK TEKSTIL B5’in verdigi érnekte sendikalar isyeri veya isletme diizeyinde
salt cogunluga ulassalar bile iskolu baraji nedeniyle 6356 sayili Kanuna gore toplu is
s0zlesmesi imzalayamamaktadir. Bu nedenle kanuni grev hakkina sendikalar sahip

degildir. Diger taraftan DERITEKS sendikas1 gibi sosyal is sendikas1 da 6356 sayili
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kanunda gecen iskolu barajma takilmaktadir. Bu nedenle Sosyal Is sendikasi; Toplu is
sozlesmelerini Tiirkiye’nin onayladigi 87 ve 98 sayili ILO sozlesmelerine dayanarak
imzalandigim1 vurgulamaktadir (Sosyal-Is, 2016:91). Tiirkiye, 1951 yilinda 98 sayili
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkina iliskin s6zlesmeyi, 1992 yilinda ise 87 sayili
Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasma yonelik sézlesmeyi
imzalamigtir (ILO, 2015: 1). Anayasanin 90. Maddesine gore ise *° Usuliine gore
yiirtirliige konulmus Milletlerarast Antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykiriik iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore
yiirtirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlagmalarla
kanunlarin ayni konuda farkly hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda
milletleraras1 antlasma hiikiimleri esas alimir” (Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi,
md.90). Bu baglamda Kog (2008)’e gore; Tiirkiye 87 ve 98. Sayili ILO sdzlesmelerini
onaylamasi nedeniyle anayasanin 90. Maddesinde gegen uyusmazlik durumlarinda ILO
sozlesmeleri gz Onlinde bulundurulmalidir. Bu nedenle sendikalar 87 ve 98 sayili
sozlesmelerini toplu pazarlik ve grev haklarina iliskin ara¢ olarak kullanabilir (Kog,
2008:1). Ancak ILO sozlesmelerin baglayiciliginin bulunmamasi ve iiye iilkelerin
uymadig1 takdirde hiikiimetlere yaptirim giiciiniin olmamas1 sendikalarin orgiitlenme ve
toplu pazarlik hakkini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle yasal ve baglayici hiikiimler
ile sendikalarin kollektif haklarindan orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklar

korunabilir.

DERITEKS B6, KCS’ler yoluyla toplu pazarlik siirecine dahil olsalarda zaman

zaman KCS’lerin uygulanabilirliginde markalarin direng gosterdigini aktarmaktadir:

“Devlet bize olumsuz yanit vermis, biz demisiz ki markaya kiiresel
cerceve sozlesmenizde boyle bir madde var gelin bunu uygulayin diyoruz ama
bunu yapmuyorlar. Sorun bu, toplu pazarlik hakki yeterince koruyamiyorlar.
Her seyde giilliik giilistanlik degil, acik bir hiikiim olmasina ragmen hersey agik
bir sekilde yazilmis olmasina ragmen kiiresel ¢ergeve sozlesmesinin bu
maddesine uyulmuyor. Boyle bir ihlal soz konusu. Biz bunu IndustriALL Kiiresel
sendikamiza da ilettik onlarda %1 barajint gecerli gérmediklerini soyliiyorlar.
Tiirkiye 'deki sendikalarda bir isyerinde ¢cogunlugu sagladiysa iskolu baraji diye
bir seyi bakmayalim... markalar bunu uygulamama konusunda direniyorlar’

(DERITEKS- B6).
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DERITEKS B6; IndustriALL un taraf oldugu KCS’lerin bazi dénemlerde toplu
pazarlik siirecinde ara¢ niteliginde kullanilmasi ragmen, kiiresel markalarin taraf
olduklar1 KCS’lerin uygulanmasinda direng gosterdiklerini dile getirmektedir. Diger
taraftan Seliilloz Is-B8 ise KCS’lerin toplu pazarlik siirecine etkisine yénelik

diisiincelerine su sekilde aktarmaktadir:

” Kiiresel gerceve sozlesmelerinin etkinligi bana kalirsa ¢ok zaytf, ¢iinkii
¢ok genel diizenlemeler yapiyor, kiiresel ¢erceve sozlesmelerini detaylandirmali.
Genel diizenlemelerde ILO ‘nun zaten belirli sozlesmelerine dayali olarak
vapilan genel diizenlemeler noktasinda kaliyor. Yani bir nevi sirketlerin
davrams kurallari var ya bir nevi onun iist asamasi gibi, yaptirim giicii yok...
uyulmadigi, kabul edilmedigi taktirde herhangi bir yaptirim giicii olmayan yazili
bir metnin dogrudan toplu sézlesmenin iceriginin belirlenmesi ya da toplu

pazarligin uyusmazhigi ¢oziim noktasinda etkin olma sansi yok’’ (Seliiloz- is BS).

Seliiloz Is’in kapsaminda oldugu Essity ve IndustriALL arasinda imzalanan
KCS’de, toplu pazarligin icerigine ve araglarina iliskin genel ifadeler bulunmaktadir.
Ornegin; KCS’de, 138 sayili asgari iicrete iliskin ILO sdzlesmesine referans
gosterilmistir. Diger taraftan Essity, faaliyet gosterdigi bolgelerdeki piyasa kosullarinda
adil tUcret ve sosyal haklar1 saglamay: taahhiit etmektedir. Bunun yaninda g¢alisma
saatleri ise yasal mevzuata ve endiistriyel standartlara uygun olarak diizenlenecektir.
KCS’de fazla mesailerin ise ulusal mevzuata ya da toplu sézlesmeye uygun olarak bir
prim orani lizerinden 6denmesi maddeler arasinda yer almaktadir. Ayrica 87 ve 98 sayili
orgiitlenme ve toplu pazarliga iliskin ILO sozlesmelerine KCS’de atif yapilmaktadir.
(IndustriALL, Essity ve Unionen, 2018: 2). Selilloz Is-B8’e gére KCS’lerin genel
diizenlemeler olmasi nedeniyle Tiirkiye’de sendikalarin toplu pazarlik siirecine etkisinin

zayif oldugu yoniindedir.

IndustriALL, KCS’ler ile asil hedefi iiye sendikalar icin Orgiitlenme
Ozgiirliigiiniin alt yapisin1 olusturmak sonrasinda ise toplu is sozlesmeleriyle iscilerin
ticret ve ¢alisma kosullarinin iyilestirmesini saglamaktir. Bu nedenle iiye sendikalar
KCS’lerin ilk orgiitlenme asamalarinda etkin olarak kullandiklarini ifade etmektedir.
Sendikalarin  bir kismi KCS’lerin {icretler iizerinde higbir etkisinin olmadigim
belirtirken, bazi1 sendikalar KCS’lerin iicretlere dogrudan degil fakat dolayli olarak
etkiledigini belirtilmistir. Ornegin; TURK METALsendikasmin gold coin sosyal
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hakkin1 KCS aracilifiyla tekrar kazandigin1 ve DERITEKS disiplin cezasi olarak iicret
kesitine KCS’lerin engel oldugunu belirtmistir. DISK TEKSTIL, KCS’lerin uygulandig
ve siki denetimlerin oldugu isyerlerinde calisanlarin ekonomik ve sosyal haklarina
iliskin kazanimlarin oldugu ve KCS’ler vasitasiyla sigorta primlerinin tam yatirildigini
belirtmistir. Tim bunlara karsin sendikalar, KCS’lerin yasal baglayiciliginin

olmamasinin dogrudan uygulanabilirligini etkiledigini belirtmistir.

Genel olarak KCS’lerin Tiirkiye’deki IndustriALL’a iiye sendikalarin toplu
pazarlik siirecinin igerigi, kapsamini ve araglarina etkisine yonelik sorulara verdikleri
cevaplar incelendiginde, iliye sendikalarin orgiitli oldugu sektorlere gore degisim
gosterdigi sonucuna ulasilmistir. 6356 sayili Kanunu’na gore iskolu barajini asamayan
DERITEKS, KCS’leri aragsal olarak kullanarak isveren ile toplu pazarlik siirecine dahil
olduklarini aktarmaktadir. Bunun yaninda Tekstil sektoriinde markalarin KCS’yi etkin
uyguladiklar isletmelerde kapsaminda olan is¢ilerin ekonomik ve sosyal haklarina katki
sagladig1 sonuca ulagilmaktadir. Ayrica licret, calisma saati ve yan haklara iliskin
KCS’lerde acik rakamsal hiikiimlerinin bulunmamasi nedeniyle toplu pazarligin
iceriginde KCS’lerin etkisi zayif kalmaktadir. Bunun yaninda DERITEKS 6rnegi gibi
iskolu barajin1 asamayan ve yerel yasal diizenlemelerdeki toplu pazarlik ve grev
hakkina iliskin sorunlara KCS’lerin etkili ¢dziim mekanizmast olarak kullanilmadigi

sonucuna ulagilmaktadir.

Goriismecilerin biliylik cogunlugu KCS’lerin toplu pazarlik siirecinde etkin
uygulanabilmesi i¢in baglayicilig hiikkiimlerin yer almasi gerektigini savunmaktadir. Bu
baglamda Erdogdu (2006)’ya gore KCS’leri, ulusal toplu is sdzlesmelerine dahil edilirse
yada CUS’larin istirakleri arasinda diizenledikleri ticari-is anlasmalarina eklenirse
KCS’ler yasal baglayicilik kazanabilir (Erdogdu , 2006: 433). Boylelikle KCS’ler,
Tirkiye’de IndustriALL’a {iye sendikalarin toplu pazarliginin igerigine, kapsamina ve

araclarina dogrudan etki edebilecegi diisiiniilebilir.

3.4.6. Kiiresel Cerceve Sozlesmelerin Ulusal Hukuk Sisteminde Yeri ve

Uyusmazlhiklara Katkisi
KCS’lere yonelik elestirilerin -~ biiyiilk  ¢ogunlugu, KCS’lerin  hukuki
baglayiciliginin bulunmamasi1 ve ihlali s6z konusu oldugunda CUS’lara yonelik

herhangi bir yaptirim giicliniin olmamasidir. Uluslararas1 sermaye, kiiresel piyasalarda
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hareket alanin1 daraltacak herhangi bir uygulamaya kars1 direng gosterirken, KCS’leri
imzalanmasinda yaptirnrm giliciiniin  olmamas1 uluslararas1 firmalarin KCS’leri
imzalamasinin tercih nedenidir (Kogak , 2014:163; Giirkan , 2012: 248). GUF’lardan
biri olan IndustriALL’un taraf oldugu KCS’lerin biiyiikk cogunlugunda hukuki
baglayiciligi yoktur. Bu nedenle KCS’lerin uygulanmadigi durumlarda, CUS’lara ya da
tedarik zincirlerine yonelik KCS’lerin herhangi bir yaptirim giicii bulunmamaktadir. Bu

duruma iligkin IndustriALL-A1 ve IndustriALL-A3’{in ifadeleri su sekildedir:

“Bir kiiresel ¢erceve sozlesmesini sirketlere zorunlu kilan herhangi bir
diizenleme yok. Kiiresel ¢erceve sozlesmesinin nasil olacagina iliskin bir
diizenleme yok veya nasil yiiriitiilmesine iliskin bir diizenleme yok bu tamamen
her iki tarafin goniilliiliikleri baglaminda yapilir. Bu ¢ergevede taraflar kendi
aralarinda sézlesmenin muhtevasini belirlerken referans olarak Uluslararasi

Calisma Orgiitii konvensiyonlarina referansta bulunabilirler.”’(IndustriALL-

Al).

“KCS'ler sosyal sorumluluk sahibi sirketlerle sonuglandirilir ve yasal
olarak baglayici degildir, ancak KCS'ler daha iyi bir diyalog saglanmasina ve
sirketlerin isgiicii sorunlarina daha fazla bagl kalmasina izin verir, bu nedenle
sonunda iscilere daha iyi muamele etmek icin c¢alisirlar ve c¢atismalarin

¢oziimiine yardimct olurlar” (IndustriALL- A3)

IndustriALL A3; KCS’lerin etkili bir diyalog mekanizmasi oldugu yoniinde
goriis sunmaktadir. Diger taraftan IndustriALL-A1 ise KCS’leri imzalanmasinda
kiiresel firmalarin zorunlulugunun olmadigin1 vurgulamaktadir. KCS’lerin, biiyiik
cogunlugunda ILO norm ve standartlarina dogrudan atifta bulunulmaktadir. Ancak ILO
normlarinin herhangi hukuki baglayiciligin olmamasi, normlara uyulmadiginda ulus
devletlere yaptirim giiciinii sinirh tutmaktadir. Bu baglamda KCS’ler ve ILO normlart;
endiistri iliskilerini ulus devletlerin yerel diizenlemelerinin inisiyatifine birakmaktadir
(Kogak, 2014:163). KCS’lerin goniilliik esasmna dayali imzalanmasi, sendikal
orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle KCS’lere
yonelik sert elestiriler bulunmaktadir. IndustriALL ilk KCS’yi IMF déneminde 2002
yilinda Volkswagen ile diizenlemistir. 2000’11 yillarin baglarinda IndustriALL’un taraf
oldugu KCS’lerin hi¢birinde hukuki baglayici hiikiimler bulunmamaktadir.
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Tiirkiye’de 12 No.’lu metal iskolunda érgiitlii TURK METALve Bilesik Metal
sendikasinin  kapsamindaki KCS’ler incelendiginde; Bosch, Daimler, Simens
Volkswagen, Ford, Man ile diizenlenen KCS’lerde hukuki hiikiimler yer almadigi
goriilmektedir. BMW, Bosh ve Volkswagen, IMF doneminde imzalanan en esKi
sozlesmelerdir. Bu sozlesmelere ek olarak diizenlemeler zaman zaman yapilsa da temel
hak ve oOzgiirliikklere iligkin herhangi bir hukuki baglayici hiikim konulmamuistir.
Ornegin; Volkswagen Alman ¢ok uluslu otomobil iireticisinin ABD Tennessee
Chattannoogo’da bulunan fabrikasinda, ¢alisanlarin sendikaya katilimin1 engellenmistir.
Bunun sonucunda IndustriALL, Volkswagen’in tiretici firmasina miidahale etmemesi ve
KCS hiikiimlerine yerine getirmemesi gerekcesiyle KCS’yi askiya almistir
(IndustriALL, 2019:1). IndustriALL ve Volkswagen’in arasinda diizenlenen KCS’nin
hukuki baglayiciligi olmamasi nedeniyle sézlesmenin yaptirim giicli zayif kalmistir. Bu
nedenle Volkswagen iireticisi KCS’yi ihlal etmesine ragmen Volkswagen yada iiretici
firma iizerinde ciddi baski olusturmamistir. IndustriALL, bu siiregte KCS’yi askiya
almakla yada uluslaras1 alanda kampanyalar diizenlenmekle Volkswagen’e karsi tepki

gosterilmistir.

Ford ve IMF’in 2012 yilinda imzaladigi KCS kapsaminda Tiirkiye’de TURK
METALve Bilesik Metal sendikast bulunmaktadir. KCS incelediginde hukuki
baglayicihiga iliskin hiikiimler yer almamaktadir. Diger taraftan yine TURK
METALSendikasinin kapsaminda oldugu IndustriALL ve Simens arasinda 2012 yilinda
diizenlenen KCS’de hukuki baglayiciligina yonelik hiikim bulunmamaktadir. 2021
yilina gelindiginde ise her iki sendikanin da kapsaminda oldugu Daimler ve
IndustriALL arasinda diizenlenen KCS yeni olmasina ragmen yine hukuki

baglayicili§ina yonelik madde bulunmamaktadir.

IndustriALL, KCS’lerin hukuki baglayiciligina yonelik adimlar atmistir.
IndustriALL’un son donemde taraf oldugu KCS’lerde, CUS’larin merkezinin
bulundugu iilkelerdeki ulusal yasaya tabi tutulduguna dair maddeler igcermektedir.
Ornegin; Fransiz otomobil iireticisi ¢ok uluslu firma PSA Peugeot, IndustriALL ve
Industriall Europe arasinda 2017 yilinda imzalanan KCS, Fransiz kanunlarina tabi
tutulmustur. KCS’de 87 ve 98 sayili sendikal orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkina
iligkin ILO so6zlesmelerine dogrudan atif yapilmistir. KCS’nin taraflarindan biri olan
PSA Peugeot Grubu; Diinya’nin diger bolgelerindeki otomobil iiretici firmalarin da

KCS maddelerinin uygulanacagina dair taahhiitte bulunmustur. Bunun yam sira KCS
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taraflar, KCS hiikiimlerini ulusal diizenlemeleri géz Oniinde bulundurarak etkili bir
sekilde uygulanacagina dair mutabakati kabul etmistir. Ancak KCS’nin maddeleri
arasinda diizenlenen KCS’nin ulusal yasalarin ya da sozlesmelerin yerine gececek
diizeyde tasarlanmadiginin vurgusu yapilmaktadir (PSA, IndustriALL vd. 2017:1-25).
PSA Peugeot ve IndustriALL arasinda imzalanan KCS’deki bu madde s6zlesmelerin
ulusal sendikalarin sendikal orgiitlenme alanlarinda yasadiklari sorunlarin ¢dziimiine
yonelik islevini daraltmaktadir. Diger taraftan Tiirkiye’de IndustriALL iiye TURK
METALve BILESIK METAL-IS sendikas1 Peugeot ile imzalanan KCS kapsaminda yer
almamaktadir. Bunun nedeni Peugeot’'nun Tirkiye’de ciddi bir yatirmmi ve

tedarik¢isinin olmamasidir (Altan , 2020:1).

BILESIK METAL iS-B2, Renault’un Tiirkiye’de baz1 tedarikgilerinde &rgiitlii
olduklarini goriismeler sirasinda aktarmigtir. Bu Orgiitlenmeler sirasinda birtakim
sorunlar yasandigini dile getiren BILESIK METAL-IS, Renault temsilcilerinin bu
sorunlara kars1 kayitsiz kaldigini ifade etmistir. Diger taraftan Renault ve IndustriALL,
IMF doneminden itibaren KCS imzalamaktadir. Renault Grup ile imzalanan ilk
diizenleme 2004 yilinda “Temel Sosyal Haklar Deklarasyonu ’dur. Bu diizenlemenin
devamui niteliginde IndustriALL ve Renault 2013 yilinda “Siirdiiriilebilir Bir Gelisim ve
Biiyiime i¢in Birlikte Taahhiit Etmek” baslikli KCS’yi imzalamistir. Bu KCS’de 87 ve
98 sayili orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkina iligkin ILO sozlesmeleri referans
almmistir. Bunun yaninda diger ILO sozlesmelerine de atifta bulunulmustur
(29,100,105,111,135,138,182). KCS’nin maddelerinde; Renault, temel sosyal haklarin
taninmas1 ve uygulanmasini diger iilkedeki tedarikg¢ilerinden isteyecegini belirtilmistir.
Bu haklarin ihlali s6z konusu oldugunda Renault ve tedarik¢i arasinda iligkilerin
kesilecegine dair hiikiim yer almaktadir. Ayrica KCS’nin en onemli maddesi Fransiz
yasalarina tabi tutulmasidir. Ancak KCS’nin ihlali durumunda taraflara ne gibi yaptirim
uygulanacagina dair herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir (Renault ve IndustriALL,
2013: 1-11). Bu nedenle Goriismeci BILESIK METAL-iS-, Renault ve IndustriALL
arasinda diizenlenen KCS’nin Fransiz kanunlarina tabi tutulmasina ragmen, KCS’nin
ihlali durumunda taraflara herhangi yaptirim tanimlanmadigindan KCS’nin etkili

oldugunu diisiinmemektedir:

“Kiiresel Cercgeve sozlesmeleri baglayict bir aygit degil herhangi bir
yasal pozisyonu yok sozlesme demek bile ne kadar dogru ki... sozlesme dediginiz

sey vaptirim olur. Cerceve sozlesmelerinin altinda yazar nerede imzalanmissa
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iste Fransa’min kanunu gegerlidir diye ama dava ag¢saniz ne olur ¢ok
tartismali...diisiindiik aslinda KCS’lerin hi¢bir baglayiciligi yok yani KCS'’ye
dayanip dava ag¢san da sozlesmede hichir tazminat, ceza yaptirim
tammlanmamis uygulanabilirligi yok c¢ogunlukla ama simdi 2017 sonrasi

Fransa’da yeni bir yasa ¢ikti Loi vigilance o biraz imkdn sagliyor davaya...’

(BILESIK METAL I§-B2).

BILESIK METAL i$-B2, Renault ve IndustriALL arasinda diizenlenen KCS’de
orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkina iligkin hiikiimlerin bulunduguna, bu hiikiimlerin
Fransiz Kanuna tabi tutuldugu halde tedarik zincirlerinde problem yasadiklarini ifade
etmektedir. Orgiitlenme siirecinde yasadiklar1 sorunlar ve ¢dziimiine iliskin Renault
temsilcilerinin kayitsiz kalmas1 ve herhangi yaptirimin bulunmamas1 BILESIK METAL
[S-B2’e gére KCS’lerin uygulanabilirliginin smirli kalmasma neden olmaktadir. Diger
taraftan Renault, Fransiz sendikalar ve IndustriALL arasinda bu anlasmaya ek olarak
2019 yilinda “’Renault Grubunda Calisma yasamindaki gelismeleri birlikte insa etme’’
baslikli KCS imzalamistir. Bu anlagsma; is diinyasinda yasanilan degisim siirecinde
diyalogu gelistirmek, is-yasam dengesini kurmak, yerel diizeyde is¢i ve isveren
temsilcileri arasindaki diyalog ile ¢alisanlarin ¢alisma kosullarini iyilestirmek amaciyla
diizenlenmistir. Ayrica bu anlagsmaya gore calisma yasamindaki degisimleri; yerel
diizeyde is¢i ve igveren temsilcileri tarafindan miizakere edilmesini ongormektedir.
Yine Bu KCS Fransiz kanunlarina tabi tutulmustur (Renault ve IndustriALL,2019:1-
15).

IndustriALL ve Renault arasinda 2013 yilinda imzalanan ve yiiriirliikkte olan
KCS’nin ihlali durumunda ne gibi yaptirimlarinin uygulanacagi ya da bu duruma iligkin
vaka ve oOrneklerinin olup olmadigi sorusu IndustriALL otomobil sektdriinden sorumlu

IndustriALL-A2’e yoneltilmistir:

“Sorunuz ¢ok ilging bir konuya isaret ediyor ve bu nedenle bir¢ok kisi
(digerlerinin yam sira IndustriALL Kiiresel Sendikasi) is ve insan haklarina
iliskin... baglayici anlasmalar igin yillardir miicadele ediyor. Hig tarif ettiginiz
gibi bir vaka yasadigumizin farkinda degilim. Sektérlerimde bir zamanlar
KCS’mize dayanarak bir Fransiz sirketine dava agmay diigiindiik ve -o sirada-
hukuk uzmammiz bunun KCS ortaklarindan biri olarak bizim icin miimkiin

olacagini soyledi. Saniruim sorunuz, Almanya’daki ve daha sonra AB’deki yeni
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durum tespit tedarik zincirleri mevzuati baglaminda olduk¢a alakali hale
gelecektir. Uzgiiniim ama bunu  ekleyebilecegim baska bir sey yok.’
(IndustriALL-A2).

KCS’lerin tedarik zincirlerin etkin uygulanabilmesi i¢in hukuki baglayiciligi
yillardir tartisgilmaktadir. BILESIK METAL-IS sendikasi, Renault’nun tedarik
zincirlerinde Orgiitlenme doneminde yasadiklar1 sorunlara ragmen Renault’a
IndustriALL  aracilifiyla Fransiz mahkemesinde dava agmamustir. Halbuki
IndustriALL-A2’ye gore Renault’a Fransiz mahkemelerinde dava agilmasi miimkiindiir.
Ancak BILESIK METAL-IS Sendikasi bu mekanizmay: kullanmadigi goriilmiistiir.
IndustriALL-A2, 2017 yilinda durum tespit yasalarinin uyusmazliklar sirasinda
kullanilabilecegini ileri sirmistiir. Diger taraftan IndustriALL-A3’te Renault ve
IndustriALL  arasinda imzalanan KCS’nin yasal baglayicilign {izerine su

degerlendirmelerde bulunmaktadir:

“Gegmiste boyle bir sey olup olmadigimi 6grenmeye ¢alistim. Ve cevap
hayir. Hi¢ béyle bir davamiz olmadi ve bunun miimkiin oldugundan siipheliyim
ama Fransiz hukuku uzmani da degilim. Renault KCS yasal olarak baglayict bir
anlasma degildir. Belki yeni durum tespiti mevzuati isiginda bu miimkiin
olabilir, ancak bildigim kadariyla simdiye kadar boyle bir sey olmadi’
(IndustriALL-A3)

IndustriALL-A3, KCS’nin uyusmazligi durumunda herhangi bir CUS ile dava
stirecine girilmedigini aktarmistir. Diger taraftan IndustriALL-A3, Renault ve
IndustriALL arasinda imzalanan KCS’nin yasal olarak baglayiciligindan ziyade Avrupa
tilkelerinde yeni durum tespit yasalarinin daha etkili oldugu goriisiindedir. Baz1 Avrupa
Ulkeleri, kendi iilkelerinde merkezinin bulundugu CUS ve tedarik zincirlerine ydnelik
yasal diizenlemeler gerceklestirilmektedir. “Loi vigilance” olarak adlandirilan bu yasa
2017 yilinda Fransa’da ¢ikarildi. Bu yasaya gore Fransiz CUS’larin ve diger
iilkelerdeki tedarik zincirlerinin insan ve ¢evresel haklarini ihlalleri durumunda cezai bir
iliski kurmaktadir. Ayrica ilk olarak Fransa’da ¢ikarilan yasa, BM Is ve Insan Haklari
Rehberlik ilkelerine dayanmaktadir. Fransa’da 5.000°den fazla ya da Diinya c¢apinda
10.000’den fazla calisam1 bulunan CUS’lar yasa kapsaminda yer almaktadir. Insan

haklarina, g¢evresel standartlarina, insan sagligi ve giivenligine yonelik ihlaller soz
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konusu oldugunda Fransiz CUS’lar sorumlu tutulacak ve riskler Onlenmeye

caligilacaktir.

Yasa cergevesinde diger iilkelerde bulunan tedarik zincirlerinin insan ve ¢evresel
haklara yonelik ihlallerde CUS’lar sorumlu tutulacaktir. Diger taraftan yasanin
uygulanmasina iligkin karigikliklar s6z konusudur. Yasa ¢ergevesinde CUS’larin
risklere yonelik durum planlamalar1 hazirlamalar1 gerekirken, bu planlamalar CUS’lar
tarafindan hazirlanmamistir. Bu nedenle Fransiz sendikalar, hangi CUS’larin yasaya
tabi olduguna iliskin liste talep etmistir (IndustriALL, 2020: 1). Renault, insan ve
cevresel haklaria yonelik IndustriALL ile diizenlenen KCS’de Fransiz kanunlarina tabi
tutulurken, diger taraftan 2017 yilinda Fransa’da ¢ikarilan yasa kapsaminda da
bulunmaktadir. Renault’nun Tiirkiye ve diger iilkelerde bulunan tedarik zincirlerinde
orgiitlii sendikalar, Orgiitlenme siirecinde yasadiklar1 uyusmazlik ve diger haklara
iligkin ihlaller s6z konusu oldugunda Fransiz mahkemelerine dava acabilmektedir.
Ancak bu mekanizmanin IndustriALL ve iiyesi yerel sendikalar tarafindan

kullanildigina dair vaka ve 6rnek olay arastirma sirasinda rastlanilmamustir.

Avrupa Ulkelerinde son olarak CUS’lara ydnelik bir diger yasal diizenlenme
Almanya’da yapilmistir. Almanya bakanlar kurulunda diizenlenen yasada, Is ve Insan
Haklar iliskin BM Rehberlik Prensiplerini ve OECD Cok Uluslu Isletmelere iliskin
Kilavuz Ilkelerini Alman i¢ mevzuatina dahil edilmistir. Bu yasa, merkezi Almanya’da
bulunan CUS’larin ve tedarik zincirlerinin insan haklarina ve g¢evresel standartlara
uyulmasini saglamak amaciyla bir takim yasal yiikiimliiliikler getirmektedir. Bu yasanin
2023 yili basinda yiiriirliige girmesi beklenmektedir. Baglangicta 3.000°den fazla
calisan1 bulunan sirketleri kapsayacak sonrasinda ise 2024’ten itibaren 1.000’de fazla
calisan1 olan sirketleri kapsayacaktir. Yasanin en 6nemli kismi1 Alman CUS’larin diger
iilkelerde bulunan tedarik zincirlerinin insan haklarina ve cevresel standartlarina ayni
diizeyde uyulmasi beklenilmektedir. Yan mamiil ve mal iireten tedarik zincirleri ise
herhangi bir sorun ya da ihlal ortaya ¢iktig1 durumda incelenebilecektir. Bu yasa ile
Alman CUS’lar, tedarik zincirlerinin  gergeklestirdigi  ihlallerden  sorumlu
tutulabilecektir. Bu ihlallere yonelik Sendikalar ve STK’lar Almanya’daki
mahkemelerde Alman CUS’lar dava agabilecektir (IndustriALL, 2021: 1). Alman
otomobil ¢ok uluslu firmasi Daimler, 2023 yilinda yiiriirliige girecek olan yasa

kapsamindadir. Bu nedenle Tiirkiye’de 012 No.’lu metal iskolunda orgiitli TURK
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METAL, BILESIK METAL-IS ve Ozcelik-is sendikas1 Daimler ve tedarik zincirleri ile
yasadiklar1 uyusmazliklarda yasay1 kullanabilecektir.

IndustriALL, tekstil ve hazir giyim sektoriinde faaliyet gosteren; ASOS, HM,
Inditex, Man Group, Mizuno, Man+Hummel ve Tchibo ile imzaladigi KCS’lerin
higbirinde hukuki baglayiciligina yonelik bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle
sOzlesmelerin yaptirim giicli sinirli ya da hi¢ yoktur. Ancak Tekstil ve Hazir Giyim
sektorlinde bir diger faaliyette olan ¢ok uluslu firma Esprit ve IndustriALL arasinda
2018 yilinda imzalanan KCS, Alman yasalarina tabi tutulmustur. KCS kapsaminda;
Esprit’in diger {ilkelerinde bulunan tedarik zincirleri de yer almaktadir. KCS’nin
uygulanmasinda herhangi bir uyusmazlik durumunda imzalayici taraflar Almanya’da
yetkili adli kurumlara dava agabilecegine yonelik hiikkiim KCS’de yer almaktadir (Esprit
ve IndustriALL, 2018: 2-5). Esprit’in merkezi Almanya ve Hong Kong’ta
bulunmaktadir. Uretimin biiyiik ¢ogunlugu Banglades ve Cin’de gergeklesirken;
Tiirkiye, Vietnam, Hindistan ve Pakistanda da tedarik zincileri bulunmaktadir
(IndustriALL, 2018: 1). Tiirkiye’”de 05 No.’lu iskolunda orgiitli TEKSIF ve
DERITEKS; Esprit ve IndustriALL arasinda imzalanan KCS kapsamindadir. KCS’nin
hiikiimleri uygulanmadiginda TEKSIF ve DERITEKS sendikalari, IndustriALL’a
bagvurabilirler. IndustriALL ise KCS’nin imzalayic1 tarafi olarak Esprit’in ihlallerine
iliskin Almanya mahkeme organlarina dava agabilecektir. Ayrica TEKSIF ve
DERITEKS, 2023 yilinda Almanya’da gegerli olacak olan tedarikgilerin durum tespit
kanunuylada Esprit yada tedarik¢ilerinin herhangi insan haklar1 ve ¢evresel standartlara

yonelik ihlallerinde Alman mahkeme organlarina dava agma yetkisi bulunabilecektir.

IndustriALL kagit sektoriinde faaliyette bulunan Essity, Norkse Skog, SCA-
Swedish Cellosa Company ve Staro Enso gibi CUS’lar ile KCS imzalamistir. Ancak bu
sozlesmelerin higbirinde hukuki baglayiciligina yonelik herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir.  Selilloz Is- B8, Essity’nin Tiirkiye’de iiretim yapan tedarik
zincirinde orgiitlii olduklarini ifade etmistir. Bu nedenle Essity ve IndustriALL arasinda
imzalanan KCS kapsaminda Seliiloz Is Sendikasi da yer almaktadur. Essity ve
IndustriALL arasinda 2018 yilinda imzalanan KCS’de hukuki baglayiciligina yonelik
hiikiim yer almamaktadir (IndustriALL, Essity vd. 2018: 3) Bu nedenle KCS’nin kagit
sektoriinde uygulanmamast durumunda yaptirim giicti diger sektorlerde oldugu gibi

siirl kalmaktadir.
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IndustriALL; Petrol, Kimya, Enerji ve Gaz sektoriinde AKER, Equino (Statoil),
Norks Hydro ASA, ENI SPA, ENEL, EDF Group, Lukoil, Petrobas, Simens Gamesa,
Total, Solvay, Umicore gibi Cok Uluslu Isletmeler ile KCS imzalamistir. imzalanan
KCS’ler arasmnda ENI SPA Italyan yasalaria, Simens Gamesa Ispanyol yasalarina,
Umicore Belgika yasalarina tabi tutulduguna dair hiikiimler bulunmaktadir. Enerji ve
kimya sektoriinde faaliyette olan bazi CUS’lar Avrupa Ulkelerinde yayginlasan tedarik
zinciri durum tespit yasasma tabi tutulmaktadir. Ornegin; Total’in Uganda’daki
faaliyetleri ile ilgili Kasim 2019 yilinda ilk dava agilmistir. Petrol Grubunun tedarik
zincirleri bolgedeki gida hakkini ihlal etmenin yani sira binlerce kisinin arazisine ve
evlerine el konuldugu iddia edilmistir. STK’lar ise Total’in bdlgedeki tedarik
zincirlerinin ihlallerini izlemedigi gerekgesiyle Fransiz Mahkemesinde Total’e dava
acmistir. Ancak 2020 yilinda yiiksek mahkemenin ticaret mahkemesine davayi
devretmesi sonucunda, dava Total lehine sonu¢lanmistir. Bu nedenle Fransiz yasasinda
taninan tedarik zinciri durum tespit yasasinin etkinligi tartisilmaktadir (IndustriALL,
2020: 1). Diger taraftan ayni sektérde imzalanan diger KCS’lerde ise herhangi hukuki
baglayiciligina iligkin hiikkiim bulunmamaktadir. IndustriALL, bu sektordeki CUS’lar ile
temel hak ve Ozgirliklere yonelik KCS’ler imzalamistir. Bunun yaninda Kimya
sektorlinde faaliyette olan Unilever, IndustriALL ve UIF 2016 yilinda isyerinde tacizin
Onlenmesi amaciyla KCS imzalamistir. Unilever ile diizenlenen bu sézlesme temel hak
ve Ozgiirlikleri kapsamamakta, kadin calisanlara yonelik bir KCS’dir. Tiirkiye’de
Unilever’in tedarik zincirinde PETROL IS Sendikasi orgiitliidiir. PETROL-IS
sendikasinin kapsaminda oldugu KCS’de herhangi hukuki baglayiciliga yonelik bir

hikiim bulunmamaktadir.

Genel olarak Tiirkiye’de IndustriALL’a iiye sendikalarin kapsaminda oldugu
KCS’ler incelediginde, metal iskolunda orgiitlii TURK METALve BILESIK METAL-
[S’in kapsaminda oldugu ve Renault-IndustriALL arasinda imzalanan KCS Fransiz
kanunlarina tabi tutulmasina ve Fransiz mahkemelerine dava acgilabilmesi s6z konusu
olmasima ragmen IndustriALL uyusmazlik durumunda dava agma siirecine girmedigi
sonucuna ulasilmistir. Yine BILESIK METAL-IS, Renault’nun tedarik zincirlerindeki
orgiitlenmede yasadiklar1 sorunlara ragmen KCS’nin bu hiikmiinden yararlanmadig:
vurgulamistir. Bunun nedeni Renault ve IndustriALL arasinda diizenlenen KCS’nin
Fransiz Kanunu’na tabi tutulmasina ragmen uyusmazlik ve ihlal durumunda taraflara

yonelik acik ve net bir sekilde yaptirimin belirtilmedigi diistiniilmektedir. Diger taraftan
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Tiirkiye’de IndustriALL’a iiye tekstil sektoriinde orgiitli TEKSIF ve DERITEKS
sendikalarinin kapsaminda oldugu IndustriALL ve Esprit arasinda imzalanan KCS
Alman kanunlarina tabi tutulmustur. Ancak DERITEKS ve TEKSIF marka ile
uyusmazliklar1 sirasinda bu mekanizmay1 kullandiklarina iligkin 6rnek olay ve vaka

sunmamigtir.

Tiirkiye’deki iiye sendikalar, IndustriALL araciligiyla markalar ile diyalog
kurma ve pragmatik iliskilere dayali yasadiklari uyusmazliklar1 ¢ézmeye calistigi
sonucuna ulasilmistir. Diger taraftan IndustriALL’un taraf oldugu KCS’lerin
uyusmazliklara iliskin ¢6zliim mekanizmalarinda sektorel farkliliklar bulunmamaktadir.
Bunun yaninda IndustriALL’un imzaladigi KCS’lerin uyusmazlik ve ihlali durumunda

taraflara yonelik acik ve net bir sekilde yaptirim belirtilmemistir.

3.4.7. Kiiresel Cerceve Sozlesmelerin Gelecegine iliskin Oneriler

KCS’ler; reformist goriise sahip sendikalarin ortaya c¢ikardigi bir aractir. Bu
nedenle arastirmacilar KCS’lerin, uluslararasi endiistri iliskilerinin gii¢lendirilmesi
stirecinde zorunlu birer ara¢ olarak gormektedir. Miiller, Platzer ve Riib (2008)’e gore
glinlimiizde ve gelecekte GUF’lar bliyiik olasilikla pragmatik yaklasimlar ¢ergevesinde
ilerleyecegini vurgulamaktadir. Diger taraftan GUF’larin bu siirecte inatla kiiciik
adimlar atacagini ve bolgesel dengesizliklerin pazarligin bir parcasi olarak kabul
edilerek siirecin devam edecegini ileri slirmektedir (Miller vd., 2008: 11).
Aragtirmacilarin ileri siirdiigii goriise gore KCS’lerin gelecegi ile ilgili degisimlerin
pragmatik yaklasimlar 15181 altinda gergeklesecegi yoniindedir. Bu baglamda ¢alismanin
bu bolimiinde IndustriALL’un imzaladigt KCS’lerin gelecegine iligkin sorular
goriismecilere iletilmistir.  IndustriALL-A1, IndustriALL’un imzaladigi KCS’lerin

gelecegi ve orgiitsel hedeflerini su sekilde aktarmaktadir:

" Kiiresel cerceve sozlesmeleri uluslararasi endiistri iliskileri sisteminin
alt yapisini olugturmasinin geregini isaret etmemiz lazim. Bunun alt yapisinin
ozellikle uluslararasi ¢aliyma orgiitiiniin kurallar: ile belirlenmesi gerektigini
diigiiniiyoruz... Oniimiizdeki dénemde cerceve sozlesmeleri bakimindan bunlarin
goniilliiliikten baglayict olmaya doénmesi hususu var. Onemli nokta bu, artik
valnizca isletmelerin birine veya istegine bagl olmadan bunun baglayict bir

sozlesme olmasi lazim. Baglayici dedigimizde, ortaya ¢ikacak inkilaplarin bir
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zorunlu ve inkilap ¢o6zme mekanizmast ile ortadan kaldirilmasi lazim dolayisiyla

goniilliikten- baglayiciliga gegis’’ (IndustriALL-Al).

IndustriALL-A1; CUS’larin istegi lizerine imzalanan KCS’lerin goniilliikten
ziyade baglayic1 bir sozlesme olarak dilizenlenmesi gerektigini vurgulamaktadir.
IndustriALL’un taraf oldugu KCS’ler incelediginde, CUS’larin bulundugu iilkelerdeki
yasal mevzuata tabi tutulacagina dair hiikiimler konulmaktadir. Ancak KCS’lere bu
hiikiimlerin konulmasina ragmen, CUS’larin ihlaline karsilik dava mekanizmasinin
IndustriALL ve iiye sendikalar tarafindan kullanilmadig1 goriilmektedir. Diger taraftan
PETROL IS-B3, KCS’lerin icerigine CUS’larin hesap verilebilirliginin arttirilmasi

amaciyla etkili araglarin yer almasi gerektigini savunmaktadir:

" Mesela bu kiiresel sirketlerin hesap verilebilir bir hale getirilmesi belki
kiiresel ¢erceve sozlesmelerle birlikte yapilabilir. Ben bir noktadan sonra bunun
olacagint diistiniiyorum. Eger Fransa Hiikiimeti, Almanya Hiikiimeti boyle bir
anlagsma imzaliyorsa béyle bir yiikiimliliigiin altina sokuyorsa kiiresel sirketleri
hesap verebilir kiliyorsa ki bu IndustriALL Kiireselde de tartisilyyor... onlarda
kiiresel ¢cergeve sozlesmelerinin igerisine sokabilirler. Bu baglamda iyi bir arag
olarak duruyor. Gelistirebilirler, iste o zaman sey olabilir daha etkili olacag,
kesin ama toplu sozlesme siirecine etkisi olur mu o kadarmmi bilmiyorum, ama

orgiitlenmeye olur’’ (PETROL IS-B3).

PETROL i$-B3, IndustriALL’un imzaladigi KCS’lerin baglayiciligmin olmasi
durumunda o6zellikle sendikal Grgiitlenme siirecinde daha etkili olacagi goriisiindedir.
Diger taraftan BILESIK METAL IS-B2 ise Almanya ve Fransa’da ¢ikan yasalar1 6rnek

gostererek, bu araglarin KCS’lerin yerini alacagini1 savunmaktadir:

“Belki de onlarin yerine baska aygitlar alacak. Ciddi bir sey séylemek
miineccimlik olur ama iilkelerde CUS’lara ve tedarikgilerine yonelik yasa
dolayisiyla Almanya’da yasa gegti Fransa’da gecti. Diyor ki bir Alman sirketi
Diinya’'min neresinde faaliyet gosteriyorsa oradaki tedarik zincirleri... insan
haklarina saygi gosterildigini garanti altina almalidir ve bununla ilgili dava
agabiliyorsunuz. AB, Avrupa diizeyinde tartisiliyor. Dolayisiyla onun disinda
cesitli  uluslararast  standartlar  ortaya ¢ikmaya  basliyor.  Cergeve
sozlesmelerinden ziyade daha baglayici denetim mekanizmasi olan c¢esitli

aygitlar ¢ctkmaya baslady”” (BILESIK METAL IS-B2).



170

BILESIK METAL i$-B2, KCS’lerin baglayiciligimin olmamasi ve yaptirim
giicliniin zayif olmasi nedeniyle, Fransa ve Almanya’da yiirtirliige giren CUS ve tedarik
zincirlerine yonelik yasa tasarindan 6rnek vererek KCS’lerin yerini baska diizenlemeler
alacag1 yoniinde goriis sunmaktadir. Diger taraftan IndustriALL, KCS’lere alternatif
olarak sektorel diizeyde toplu is sozlesmesi niteliginde Eylem, Is birligi ve Déniisiim
(Action, Collaboration, Transformation-ACT) anlagsmalarim1 gelistirmektedir. Bu

anlasmalar ile ilgili goriismeci Oziplik Is-B9 su ifadeleri aktarmaktadir:

“Oczellikle tekstil sektoriinde markalari dahil ederek ACT sézlesmesi
tizerinde tartisiyoruz. Toplu is sozlesmelerine markalar: dahil etmek istiyoruz.

Tekstil sektoriinde sektorel bir sozlesme yapilabiliv mi? Bunun iizerinde

duruyoruz’’ (Oziplik Is-B9).

Goriismeci Oziplik 1s-B9’un ifade ettigi KCS’lere alternatif olarak gelistirilen
ACT anlagmasi; hazir giyim, tekstil ve ayakkabi sektoriinde faaliyette olan kiiresel
markalar, tedarik¢ileri ve sendikalar arasinda endiistri diizeyinde sektorel toplu pazarlik
araciligiyla yasanabilir {icret elde etmek amaciyla gelistirilen yeni bir anlagsma tiiriidiir.
Bu anlagma ile dogrudan ya da dolayli iscilik maliyetlerinin, maliyet hesaplamalarina
dahil edilerek bir is¢ilik maliyeti protokolii benimsenecektir. Bu maliyetler; kumas,
enerji ve siparis boyutlarmi icermektedir. Boylelikle bu maliyetler dogrultusunda esit
ticret artiglar1 saglanacaktir. IndustriALL; bu anlagsmanin taahhiitlerinin tam olarak
uygulanmasina yonelik markalarin sorumlu tutulacagi, kapsamli ve seffat dnlemler ile
yillik maliyet Slgtimleri yapacaktir (IndustriALL, 2019:1). Tekstil ve Hazir giyim
sektoriine 0zgi gelistirilen ACT anlagmasi, sektorel toplu is s6zlesmesi niteliginde olup
ticret ve calisma kosullarina yonelik diizenlemeler olarak gelistirilmektedir. Tekstil
sektorlinde faaliyette olan Kiiresel markalarin maliyet hesaplarini iceren prokollerin
benimsendigi ACT anlagmalar1 ile sektorel diizeyde {icret farkliliklarinin Oniine
gecilmesi hedeflenmektedir. Ancak bu anlagmalarin herhangi bir 6rnegine arastirma
kapsaminda heniiz rastlanilmamustir. Oziplik Is-B9’un ifade ettigi gibi ACT anlasmalar1
heniiz tartisma boyutunda, gelecege dair KCS’lere alternatif olarak diisiiniilen sektorel
toplu is sozlesmesi niteliginde yeni bir anlagma tiiriidiir. Diger taraftan IndustriALL-
Al, KCS kapsaminda CUS’larin tedarik zincirlerinin faaliyetlerinden yiikiimlii olmasi

gerektigi gorlisiindedir. Bununla ilgili IndustriALL-A1 su goriisleri aktarmaktadir:
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“Bir diger nokta ¢ergeve sozlesmelerinin kapsami bakimindan, yalnizca
bir sirketin kendi ¢calisanlarina degil, ayni zamanda tedarik zincirleri icerisinde
ver alan ¢alisanlart da ilgili, yiikiimliiliiklerin olmasi gerekiyor, zira Diinya’da
biitiin ticaret iiretim sistemi tedarik zincirleri tizerinden yiiriiyor...uluslararasi
alt yapis1 goniilliiliikten-baglayiciliga gecis ve baglayict uyusmazlik ¢ézme
mekanizmalari ve de kendi calisanin otesinde tedarik zincirinde calisan herkesin
orada bulunmasi boyle bir istidad ve tartisma oldugunu ortaya koyabilirim’’

(IndustriALL-AL).

Tiirkiye’de IndustriALL’a iiye sendika uzmanlarinda Gériismeci PETROL iS-
B3 ve BILESIK METAL-IS- B2, KCS’lerin baglayicilig1 iizerinde durmaktadir. Bu
nedenle KCS’lerin denetim mekanizmasinin gelistirilmesi, baglayict unsurlarin KCS’ler
icerisinnde yer almasi ve yaptirim giiciiniin bulunmasi gerekmektedir. IndustriALL-Al
ise KCS’lerin gelecegiyle ilgili IndustriALL’un; KCS’lerin tedarik zincirlerini de
kapsayan goniilliiliik-baglayiciliga gecisin hizlanmasi gerektigi ve yeni stratejilerinin
CUS ve tedarik zincirlerinin hesap verilebilirliginin arttirtlmasi yoniinde oldugudur.
Diger taraftan IndustriALL-A1, IndustriALL, KCS’lerin gelecegine iliskin stratejilerini
su sekilde ifade etmektedir:

“Tabi ki bu yiikselen ekonomiler, bunlarin arasinda tabiki de Tiirkiye’de
var. Latin Amerika iilkeleri, Afrika iilkeleri de var, bu iilkeler tedarik zinciri
igerisinde zincirin tiretim halkasi tarafindalar ve burada bizim stratejimiz ana
markalari, ana firmalar: bu tedarik zinciri icerisinde zincirin iiretim halkast
tarafindalar ve burada bizim stratejimiz ana markalari, ana firmalar: bu tedarik
zincirleri tizerinde hesap verilebilir zorunlu kilmak. Ana stratejimiz bu kiiresel
cerceve sozlesmelerini bu baglamda kullanmaya calisiyoruz. Ozellikle tekstil-
hazir giyim sektoriindeki biiyiik markalar var biliyorsun... iiretimin biiyiik
cogunlugu az once ifade ettigim iilkelerde Tiirkiye'de dahil iiretiliyor.
Dolayisiyla biz onlardan bir angajman, bir yiikiimliiliik bekliyoruz. Diyoruz ki
bu tedarik zincirleri sizin mal tireten isyerlerinin miilkiyeti size ait olmamakla
birlikte sizin dogrudan sorumlulugunuz var... Kiiresel ¢ergeve sozlesmeleri

baglaminda stratejimiz budur’’ (IndustriALL-Al).

IndustriALL, son donemde imzaladigi KCS’lerde cevresel haklara yonelik

maddeler eklemektedir. Ornegin; Enerji sektoriinde faaliyet gdsteren Italyan ¢ok uluslu
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firma ENI ve IndustriALL arasinda diizenlenen KCS’de, ENI’nin ticari faaliyetlerini de
etkileyen cevresel ve iklim degisikliklerine yonelik uluslararasi diizenlemeleri ve
Italyan hiikiimetinin imzaladig1 yonergeleri takip etmeyi amagcladiklarii taahhiit
etmektedir. Diger taraftan ENI, KCS’de 2015 yilinda diizenlenen Paris Iklim
Anlagmasindaki iklim degisikligine yonelik alinan hedefleri desteklediklerini
vurgulamaktadir (IndustriALL ve Eni, 2019:11). Iklim ve Cevresel sorunlarma iliskin
Birlesmis Milletler’in onciiliigiinde 2015 yilinda 195 iilkenin onay1 ile Paris Antlagsmasi
kabul edilmistir. Bu anlasma kiiresel ¢apta iklim degisikligi miicadelesinde 6nemli bir
yer tutmaktadir. Bu anlagmaya gore karbon emisyonunun azaltilmasi amaciyla diisiik
karbon ekonosimine yatirimlarin artmasi ve yenilebilir enerji alanlart saglanmalidir .

(AB Tiirkiye Delegasyonu, 2016:1-4).

Paris Iklim Anlasmasi, iklim ve gevresel problemlerin ¢oziilebilmesi amaciyla
kiiresel capta kabul edilen onemli bir anlasmadir. ENI ve IndustriALL arasinda
imzalanan KCS’de, Paris Iklim Anlasmasina yonelik maddenin yer almasi,
IndustriALL’un c¢evresel ve iklim krizlerine karsi CUS’lara ve tedarik zincirlerine
sorumluluklar yiiklemektedir. Ayrica ENI ve IndustriALL’un arasinda imzalanan
KCS’nin Italyan kanunlarina tabi tutulmasi ENI’nin hesap verebilirligini cevresel
konularda arttirmaktadir. Diger taraftan Tiirkiye ise 6 Ekim 2021 yilinda Paris Iklim
Anlagmasi’ni onaylamistir (Resmi Gazete, 2021b: 1). Bu baglamda Tiirkiye iklim
degisikligi ve ¢evresel sorunlara iligkin birtakim hiikiimliiliikler yiiklenmistir. Paris
Iklim Anlasmasi’nin onaylanmasmin ardindan iklim degisikligi ile miicadele

politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

IndustriALL’un son dénemde taraf oldugu KCS’lerde, siirdiiriilebilir bir gelisme
icin Iklim degisikligi ve cevresel sorunlara yonelik maddeler yer almaktadir. Iklim
degisikligi ve c¢evresel problemlerin artmasi, diisiik karbon ekonomisine gegisi
hizlandirmaktadir. Bu baglamda; komiir, maden, petrol ve enerji sektorlerinde bir
dontisiim yasanacaktir. Bu sektorlerde yasanan doniisiim calisanlarida etkileceginden

PETROL iS-B3, su ifadeleri aktarmaktadir:

" Petrol sektoriinde orgiitliyiiz aslinda bu doniisiimden etkilenecek bir
sektor iste, nedir? bu dijitallesmeden ote ¢evreci politikalar ile artik bu karbon
emisyonlarimin  diigtiriilmesi dolayistyla komiirii tiretmeyi birakti. Almanya

mesela bir siire sonra petroliin bwrakilmast vs. gibi giindeme gelecek.



173

Dolayisiyla istihdam nereye gidecek. Istihdama yonelik ne tiir seyler konulabilir
kiiresel c¢erceve sozlesmelerine diye, ama orada soyle bir sey var onu da
soyleyeyim mesela bizde 5 bin civarinda TUPRAS iscisi var. Bunlar rafinelerde
calisiyor, Tiirkiye’'deki petrolii tiretenler doniistiirenler rafineli isc¢ileri, ama
mesela bizde 3-4 yil dncesine kadar yaklasik 3 bin kisilik bir riizgdr enerjisinin
pervanelerini tireten bir firma Tiirkiye’'de ¢ok yaygin degildi ama mesela 3 bin

kisilik bir isyeri var orgiitledigimiz. Iste doniisiim oluyor ~* (PETROL IS- B3).

PETROL IS-B3, yenilebilir enerji kaynaklarindan biri olan riizgar enerjisi
pervanelerinin tretildigi bir firmada orgiitlendigini dile getirmistir. Enerji ve petrol
sektorlerinde yasanilan doniisiimden kuskusuz calisanlarinda etkileneceginden, bu
sektorde orgiitlii sendikalar politikalar gelistirmelidir. Diger taraftan IndustriALL da
Enerji, petrol ve maden sektorlerinde oOrgiitlii sendikalarin bu doniisiimden olumsuz
etkilenmemesi amaciyla yeni politikalar gelistirmelidir. Ornegin; yenilebilir enerji
kaynaklarinda artan yatirimlar ile bu alanlara 6zgii sendikal Orgiitlenme ve toplu
pazarlik modellerini gelistirmeli ve taraf olduklar1 KCS’lerde bu sektorlerde yasanacak
istthdam kaybina yonelik tiyelerini korumak amaciyla agik hiikiimlere yer vermelidir.
PETROL-IS sendikasmin kapsaminda oldugu Unilever ve IndustriALL arasinda
diizenlenen KCS’de isyerinde tacizi dnlemeye yonelik olmasi nedeniyle ¢evresel ve
iklim krizine yonelik hiikiimler bulunmamaktadir. IndustriALL, PETROL-IS
Sendikasinin 6rgiitlii oldugu 04 No.’lu iskolunda iklim ve ¢evresel problemlere yonelik

politikalari iceren KCS sayisini artirmalidir.

KCS’ler, genel diizenlemelerdir. Bu nedenle iilkelerin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yapilar1 nedeniyle her iilkede uygulanabilirligi farklidir. Seliiloz Is- B8 bu

duruma iliskin su ifadeleri aktarmistir:

“Cok kisa bir ornek vereyim Macaristan’da bizim sektore iligkin bir
toplanti vardi. Yine IndustriALL diizenledigi, oraya katildigimda Sili’den,
Almanya’dan Tiirkiye’'den yani IndustriALL’a bagh biitiin o iilkelerden
katthmcilar  vardi  ve sektore iligkin  sorunlardan ¢oziimlerden yana
gelismelerden bahsediyorlardi. Once Avrupa menseli sendikacilar cikti iste o
donemde endiistri 4.0 meseleleri fazlaca tartisilmaya baglandigr donemler filan
tabi o donemde otomasyon teknolojilerinin bir isyerinde daha az istihdam

kaybina yol acarak doniistiiriilmesi noktasinda tartisilirken Sili’den bir tane
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sendikact ¢ikti ve aynen sunlart séyledi. Siz ne diyorsunuz dedi endiistri 4.0
bilmem nelerden bahsederken biz kendi iilkemizde sendikacilik yapabilmek icin
vasamlarimizi kaybetmeye goze alyyoruz. Simdi iki tane konusmaci ikiside
kiiresel sendikaya bagh ikiside kdgit sektoriine baglh ama dertler o kadar
birbirinden farkli ki bu yiizden hazirlanan kiiresel ¢erceve sozlesmelerinin 0
dertlerin farkliligina gozetecek bir perspektif ile en azindan alt metinlerinin
hazirlanmasi gerekiyor. O yiizden IndustriALL un yereldeki sendikalar ile
kuracag baglanti, o yereldeki ozellikleri kiiltiirel aliskanliklart ya da siif
hareketinin big¢iminin kiiresel ¢erceve sozlesmede dikkate alinmasi gerekiyor’’

(Seliiloz Is-B8).

Avrupa Calisma {liskileri perspektifinde karakterize edilen KCS’lerin, gelecekte
Seliiloz Is-B8’in ifade ettigi gibi yerellikler goz dniinde bulundurularak hazirlanmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Her iilkede sorunlar farklilasabilmektedir. Ornegin;
CUS’lar, ucuz isgiicii nedeniyle gelismekte olan ya da az gelismis tlkeleri tercih
ettiklerinde, ileri kapitalist tilkelerde fabrikalarin kapanmasi neden olmaktadir. Bunun
neticesinde Avrupa’da issizlik artmaktadir. Bunun yaninda teknolojik doniistimler
nedeniyle istthdam kayb1 gelecekte yasanabilir. Diger taraftan gelismekte ve az gelismis
iilkelerde sorunlar farklilasabilmektedir. Seliiloz Is-B8’in ifade ettigi gibi sendikacilarm
yasamlar1 pahasina sorunlar yasarken, KCS’ler bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik tepeden
indirilmis diizenlemeler niteligindedir. Bu nedenle ulusal sendikalarin yasadiklari
sorunlar1 ¢dziimiinde etkisiz kalmaktadir. Seliiloz Is-BS, IndustriALL’un taraf oldugu

KCS’lerin gelecegine yonelik su Onerileri siralamaktadir:

" Bu siiregte bence soyle bir KCS lerin igerigine iliskin soyle bir sikinti
var. Genel bir diizenleyici genel bir metin ve uygulandigi iilkelerdeki
yerelliklerin o6znelliklerin disinda hazirlanan bir metin o yiizden bu kadar genel
bu kadar iistten hazirlanan metnin yerellere gore uyarlanmasi gerekiyor. Belki
alt metinlerinin, ornegin Tiirkiye ya da benzeri iilkelerde KCS’lerin uygulanma
klavuzu gibi atiyorum. Yani buna benzer o genel kiiresel ¢ergeve sozlesmelerinin
alt metinlerinin o tilkelerin ozeline gore diizenlenmesi gerekiyor. Ciinkii ornegin
Avrupaya iliskin bir kiiresel cerceve sozlesmesi yaptigin zaman Tiirkiye’de

bunun uygulanma bigimi birbirinden ¢ok farkli olacak dertler ¢ok fazla...
(Seliiloz Is-B8).
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Seliiloz is- BS8; KCS’lerin iilkesel farkliliklar nedeniyle alt metinlerin
hazirlanmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Boylelikle Genel diizenlemeler niteligindeki
KCS’lerin uygulanabilirligi saglanabilir. Diger taraftan genel olarak goriismeciler,
KCS’lerin gelecegine iliskin baglayici alternatif diizenlemeler iizerinde durmustur.
IndustriALL, KCS’lerin geleceginde goniilliiliikten-baglayiciligina gegisin saglanmasi
ve CUS’larin hesap verilebilirliginin arttirilmasint hedeflemektedir. Tiirkiye’deki
IndustriALL’a iiye sendikalar ise KCS’lerin yerine alternatif baglayic1 diizenlemeler
yerine almas1 gerektigi yoniinde goriis sunmustur. Bunun yaninda sektorel diizeyde
uluslararast toplu is sozlesmesi niteliginde olan ACT anlagmalart IndustriALL
tarafindan KCS’lere alternatif olarak gelistirilen yeni bir anlagma tiiriidiir. Ancak ACT
anlagmalar tekstil sektoriinde gelistirilmekte ve tartisilmaktadir. Diger sektorde de KCS
baglaminda bu anlagmalar tartisilmali ve KCS’ler, iicret ve calisma kosullari
farkliliklarin iilkeler arasinda azaltilmasi amaciyla uluslararasi toplu is sozlesmesi
niteliginde gelistirilmelidir. Ayrica KCS’ler, gelecekte teknolojik ve ¢evresel
doniistimlerin neden olacagi istthdam kaybina yonelik KCS’lere etkin hiikiimlerin
konulmas1 ve baglayiciligi niteligin olmasi gerektigini ileri siirmektedirler. Diger
taraftan, KCS’lerin genel diizenlemeler oldugu ve her iilkede uygulanabilirligi farkli
olmaktadir. Bu nedenle, KCS’lerin hazirlanmasinda yerelliklerin g6z 6niinde
bulundurulmasi vurgulanmistir. KCS’lerin ulusal sendikalarin yasadiklari sorunlar
¢oziimiinde etkisiz kalmamamalar1 i¢in iilkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yapilarindaki farkliliklar nedeniyle yasadiklari sorunlara yonelik spesifik uygulamalar

ve ¢0zlim Onerileri sunmasi faydali olacaktir.
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SONUC ve ONERILER

Kiiresellesme siireci ile birlikte 1980 sonrast CUS’larin sayis1 artmistir. Ulus
Devletler, CUS’larin yatinmlarini tilkelerine ¢ekmek amaciyla neo liberal politikalar
isgiicii piyasalarinda uygulamistir. Boylelikle isgiicii piyasalarinda esneklesme ve
kuralsizlagtirma uygulamalart hiz kazanmistir. Bu nedenle issizlik, kayit dist ve
gilivencesiz ¢alismanin artmasi, sendikal hak ve 6zgirliiklerin gerilemesi gibi sorunlar
ortaya c¢ikmistir. Yeni enternasyonalizm ve reformist sendikalar, CUS’larin emek
piyasasinda yikic1 etkisini zayiflatmak amaciyla yeni miicadele metotlarini
gelistirmistir. Bunlardan biri olan KCS’ler, GUF’lar ve CUS’lar arasinda
imzalanmaktadir. Uluslararas: toplu pazarlik mekanizmasi olarak gelistirilen KCS’ler,
CUS’larin  sendikal hak ve Ozgirliiklerini tanimast ve uygulamasi amaciyla
imzalanmaktadir. Bunun yaninda GUF’lar, KCS’ler ile iiye sendikalarinin sendikal hak
ve Ozglrliiklerini CUS’lara karst korumayi hedeflemektedir. Bu nedenle Ulusal
sendikalarin orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarini kullanabilecekleri uygun ortamin
olusturulmasi GUF’larin asil hedefleri arasindadir. Bu tez ¢alismasinda, IndustriALL’un
taraf oldugu KCS’lerin Tiirkiye’deki liye sendikalarin toplu pazarlik siirecine etkisi
incelenmigstir. Bu baglamda Tiirkiye’de IndustriALL’a iiye ve KCS kapsaminda olan
sekiz sendika uzmani ve IndustriALL Isvigre-Cenevre merkezindeki ii¢ uzman ile
goriisiilmiistiir. Gorlismecilere yar1 yapilandirilmis derinlemesine miilakat yontemi ile
goriisme saglanmistir. Bunun yaninda farkli sektor ve iskolu temelinde karsilagtirmali

analiz yapilmistir.

Arastirma sonucunda elde edilen bulgulara gore Tirkiye’de IndustriALL’un
taraf oldugu KCS’ler kapsamindaki sekiz sendika bulunmaktadir. Bu sendikalar, 6356
sayili Kanunda gegerli olan 04 No.’lu Petrol, Kimya, Lastik ve Ila¢ iskolunda 6rgiitlii
PETROL-IS, 05 No.’lu Dokuma, Hazir Giyim ve Deri iskolunda érgiitlii Oziplik-Is,
DERITEKS, TEKSIF, DISK TEKSTIL sendikalar1, 06 No.’lu Agac ve Kagit iskolunda
orgiitlii SELULOZ-IS, 12 No.’lu metal iskolunda &rgiitlii TURK METAL, BILESIK
METAL-IS. Bu sendikalar arasinda, metal iskolunda orgiitlii olan TURK METALve
BILESIK METAL-IS sendikalar1 ¢ok uluslu firmalar Bosch, Ford, Renault, Daimler,
Volkswagen, Man ve IndustriALL arasinda imzalanan KCS’ler kapsaminda yer
almaktadir. Ayrica TURK METAL, Simens ve IndustriALL’un imzaladigi KCS
kapsamindadir. Dokuma, hazir giyim ve deri iskolunda &rgiitlii olan OZ IPLIK-IS,
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TEKSIF, DERITEKS ve DISK TEKSTIL sendikalari Inditex, Tchibo ve H&M ile
IndustriALL arasinda imzalanan KCS’ler kapsaminda bulunmaktadir. Ayni zamanda
Esprit ve IndustriALL arasinda diizenlenen KCS kapsaminda TEKSIF ve DERITEKS
sendikalar1 yer almaktadir. Ayrica DERITEKS sendikasi, IndustriALL ve ASOS
arasinda imzalanan KCS kapsamindadir. Unilever ve IndustriALL arasinda imzalanan
KCS kapsaminda PETROL-IS sendikasi Essity ve IndustriALL arasinda diizenlenen
KCS kapsaminda ise SELULOZ-IS sendikas1 bulunmaktadir.

Elde edilen bulgular sonucunda iskollar1 agisindan IndustriALL’un imzaladigi
KCS sayisi en fazla metal iskolundadir. TURK METALise IndustriALL un imzaladig1
KCS’ler kapsamindaki is¢i sayisinin en fazla oldugu sendikadir. Tiirkiye’de,
IndustriALL’un imzaladigi KCS’ler sayisinin ikinci fazla oldugu sektor ise Tekstil ve
hazir giyim sektoriidiir. Yine bu sektdrde orgiitlii olan Oziplik is, IndustriALL un
imzaladigi KCS kapsaminin en fazla oldugu ikinci sendikadir. Diger taraftan Tiirkiye’de
IndustriALL’un imzaladig1 KCS’ler kapsamindaki is¢i sayisinin en az olan Seliiloz Is
sendikasidir. Bunun yaninda SELULOZ-IS ve PETROL-IS sendikalarmin
IndustriALL’un imzaladig1 birer KCS bulunmaktadir. Diger taraftan PETROL-IS’in
kapsaminda oldugu KCS, Unilever ve IndustriALL arasinda imzalanan igyerinde tacizi

onlemeye yonelik oldugu goriisme sonucu elde edilen bulgular arasindadir.

Tiirkiye’deki IndustriALL’a iiye sendikalarin KCS’lere bakis acis1; genel olarak
caligma  standartlarinin  ¢ergevesinin  ¢izildigi  temel  soOzlesmeler  olarak
degerlendirilmistir. Bunun yaninda gériismecilerden BILESIK METAL-IS, KCS’lerde
baglayict unsurlar barindirmamasi nedeniyle KCS’lerin  “’sézlesme’ niteliginde
degerlendirmelerde bulundurulmadigr goriilmiistiir. Gérlismeler sonucunda elde edilen
bulgulara gére IndustriALL’a iiye Tiirkiye’deki sendikalardan TURK-IS ve HAK-IS’e
bagli sendikalar KCS’lere olumlu yaklasirken, DISK’e bagl sendikalar elestirel
perspektifte bir yaklagimda degerlendirme yapildigini goriilmiistiir. Bunun nedeni
sendikalarin benimsedigi siyasi ve ideolojik disiinceler olabilecegi diisiiniilmektedir.
KCS’leri reformist diisiinceye sahip GUF’larin gelistirmesi nedeniyle Tiirkiye’deki
IndustriALL’a iiye sendikalardan reformist diislinceye yakin sendikalar olumlu

yaklagimda KCS’leri degerlendirmektedir.

IndustriALL’un uzmanlar1 ile yapilan goriismeler sonucunda, KCS’lerin

taslaklarmin i¢ protokollerine gore hazirlandig1 bilgisine ulagilmistir. Bu taslaklar
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IndustriALL tarafindan bilgi ve gorlis almak amaciyla Tiirkiye’deki {liye sendikalara
elektronik posta olarak bildirildigi goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’deki iiye sendikalarin
KCS’lerin igerigini belirlemede pasif kaldig1 goriilmektedir. Diger taraftan KCS’lerin
miizakerelerinde Tirkiye’de IndustriALL’a sendikalarin dogrudan taraf olarak
katilimimin olmadig1 goériilmektedir. Bunun yaninda Tiirkiye’de sayilt CUS olmasina
ragmen PETROL IS B3’iin 6nerisi dahilinde Tiirkiye’deki sendikalarin destegi ile KCS
imzalanabilir. Bu KCS’lerin miizakerelerinde ¢evre lilkelerinde taraf olarak katilmasi ya
da ¢evre tilkelerdeki sendikalarin desteginin alinmasi KCS’lerin miizakere siireclerinde
esit katilimin olmasina ve siirecin seffaf ve demokratik olarak yiiriitiilmesine neden
olabilir. Bu nedenle KCS’lerin Tiirkiye’de etkin uygulanabilmesi i¢in miizakere
siireclerine iiye sendikalarin dogrudan taraf olarak katilimi IndustriALL tarafindan

saglanmalidir.

IndustriALL’a iiye sendikalar arasinda KCS’lere ve uygulanabilirligine yonelik
toplantilarin otomotiv ve tekstil sektoriinde yapildigi goriilmiistiir. Bunun yaninda
tekstil sektoriinde oOrgiitlii sendikalarin, IndustriALL’un gelistirdigi proje dahilinde
KCS’lerin Tiirkge versiyonlarinin &rgiitlii isyerlerinde iiyelerine dagitildig1 bilgisine
ulagilmistir. KCS’lere yonelik tekstil sektoriindeki IndustriALL’a iiye sendikalarin diger
sektorlerdeki sendikalara gore iiyelerine daha c¢ok bilgilendirme yaptigi sonucuna
varilmistir. Bunun yaninda IndustriALL’a {iye sendikalar arasinda Tiirk¢e versiyonu
bulunan en ¢ok KCS sayis1 tekstil iskolundadir. Bu durum tekstil iskolunda 6rgiitlii
sendikalarin KCS’lere ulagsmasi daha kolaydir. Diger sektorlerde ise KCS’lere iliskin
tiyelerine bilgilendirme toplantilarmin  ilk  Orgiitlenme asamalarinda  yapildigi
goriilmiistir. PETROL IS sendikasinin ise isyerinde tacizi dnlemeye yonelik KCS’de
isyerinde  uygulanabilirligine  iligkin  egitimlerin  yapildigi  vurgulanmistir.
IndustriALL’un imzaladigi KCS’lerin Tiirkiye’de etkin uygulanabilirligi agisindan iiye
sendikalarinin tabanindan destek almasi gerekmektedir. Bu nedenle sendikalarin
iiyelerine  KCS’lerin taslak hazirlanmasi, miizakere ve uygulama asamalarinda
bilgilendirme toplantilar1 sendika uzmanlar1 tarafindan yapilmalidir. Diger taraftan
KCS’lerin Tiirkge versiyonlari, Tiirkiye’de IndustriALL’a {iye sendikalarin web
sitelerinde bulunmamaktadir. Tabandaki iiyelerin KCS’lere kolay erisimi igin
IndustriALL’a iiye sendikalarin KCS’lerin Tiirk¢e versiyonlarmin web sitelerinde

yayinlanmasi gerekmektedir.
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Tiirkiye’de  metal iskolunda  orgiiti TURK METAL, KCS’lerin
uygulanabilirligine iliskin olumlu degerlendirmelerde bulunurken, BILESIK METAL-
IS ise KCS’lerin yasal baglayiciligi olmamasi nedeniyle uygulanabilirligini etkin
bulmamaktadir. Goriismeci ilk oOrgiitlenme asamalarinda KCS’leri kullandiklarini
vurgulamistir. Ozellikle 6356 sayili Kanun’da yetki tespit davalarinda isverenin itiraz
stireclerinde KCS’leri etkin kullanamadiklar1 goriilmiistiir. Diger taraftan tekstil
sektoriinde orgiitli  DISK TEKSTIL, KCS kapsaminda olduklar1 isyerlerinde
orgiitlenme asamalarinda isverenin direng gostererek iscileri isten atmasini G6rnek
gostermis ve KCS’lerin markalar ve tedarikgilerin etkin uygulanmadigi vurgulamistir.
Bununla birlikte Oziplik is ise KCS’lerin uygulanabilirligini iiretim kapasitesine

dayandirmaktadir.

Tekstil sektoriindeki orgiitlii sendikalar ile goriismeler sonucunda elde edilen
bulgular neticesinde KCS’lerin yasal baglayiciligi olmamasi nedeniyle Tiirkiye’de
uygulanabilirligi marka-tedarikgi arasindaki tiretim kapasitesine dayali oldugu sonucuna
ulagilmistir.  Tekstil sektoriinde KCS’lerin uygulanabilirliginde yasanilan sorunlara
kars1 markanin tedarik¢i firmaya yaptirimi siparislerinin ¢ekilmesi seklindedir. Ancak
bu yaptirim sekli DISK TEKSTIL 6rneginde oldugu gibi etkili olmadig1 goriilmiistir.
PETROL-IS sendikasinin ise isyerinde tacizi onlemeye yonelik KCS’de isyerinde
uygulanabilirliginin  etkin  oldugunu vurgulamistir.  Seliiloz i3 sendikasinin
orgiitlendikleri igyerlerinde isverenin yetki itirazina gitmeden KCS’yi aragsal olarak

kullanmalar1 neticesinde orgiitlenme asamalarini tamamladiklari belirtilmistir.

Genel olarak KCS’lerin Tiirkiye’deki IndustriALL’a {iye sendikalarin
miicadelelerine dayandigi tespit edilmistir. IndustriALL’un taraf oldugu KCS’lerin
Tirkiye’deki iiye sendikalarin orgiitlenme siirecindeki basarisi iskollar1 arasinda
farklilik gostermektedir. Tirkiye’deki IndustriALL’a iiye sendikalar, KCS’leri
genellikle ilk oOrgiitlenme asamalarinda kullandiklari arastirma sonucundan elde
edilmistir. Buna gore, metal ve kagit iskolunda kismen basarili 6rneklere rastlanilmig
olmasma karsin dokuma, hazir giyim ve deri iskolunda ise KCS’lerin sendikal
orgiitlenme asamasinda aragsal nitelikte kullanildigi, hukuki baglayiciliginin olmamasi
nedeniyle Orgiitlenme asamalarinda basarisiz oldugu tespit edilmistir. KCS’lerin
denetimine iliskin ise Tiirkiye’de diger sektorlere gore tekstil sektoriinde orgiitlii
IndustriALL’a {iye sendikalarin belirli araliklar ile toplanan komitelerde yer aldigi

goriilmiistiir. Bu nedenle tekstil sektoriinde orgiitlii sendikalarin KCS’lerin denetim
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asamasinda diger IndustriALL’a iiye sendikalara gore daha aktif yer aldigi tespit
edilmistir. Ancak bazi sendikalar denetim amaciyla olusturulan komitelerin biirokratik

yapsini elestirel perspektifte degerlendirdigi goriilmiistiir.

Aragtirma sonucunda, IndustriALL’un imzaladigi KCS’lerin toplu pazarligin
igerigini olusturan ticretlere etkisinin dogrudan degil dolayli olarak etkisinin bulundugu
tespit edilmistir. IndustriALL’un imzaladigi KCS’lerin genel diizenlemeler olmasi
nedeniyle rakamsal ifadeler bulunmamaktadir. Bunun yaninda metal iskolunda orgiitlii
TURK METAL’in baz1 yan ve sosyal haklarin1 KCS araciligiyla kazandig1 gériismeler
sonucunda elde edilen bulgular arasindadir (gold-coin ornegi). Bu 6rnekte KCS’nin yan
ve sosyal hakkin kazaniminda dogrudan etkisinden ziyade TURK METAL’in
miicadelesi sonucunda elde edildigi goriilmiistir. Ayrica TURK METAL, KCS’yi
sosyal hakkin kazanilmasinda aragsal olarak kullanildigi arasgtirma sonucunda
ulasilmistir. Bunun nedeni TURK METALin kapsaminda oldugu KCS’nin tedarikgi

izerinde uygulanmasina yonelik yerel yasalarda baglayiciliginin bulunmamasidir.

4857 sayili Kanun’da gecerli olan disiplin cezasi nedeniyle is¢inin iicretinden
kesilebilmektedir. Ancak Tekstil sektoriinde IndustriALL’un imzaladigi KCS’lerin
disiplin cezas1 nedeniyle is¢inin {icretinden kesintiyi yasaklamaktadir. DERITEKS
sendikas1 KCS’e kapsamindaki isyerlerinde bu hiikmiin uygulandigini vurgulamigstir.
Bunun yaninda tekstil sektoriinde KCS’lerin etkin uygulandigi ve siki denetimin
yapildig1 isyerlerinde is¢ilerin ticret ve sosyal haklarina etkisi oldugu tespit edilmistir.
Toplu pazarligin araglarindan biri olan grev hakkina iliskin IndustriALL’un imzaladig1
KCS’lerde ILO normlarini referans gosterilmis, net ve agik hiikkiim yer almadigi
goriilmiistir. DERITEKS sendikast 6356 sayili yasaya gore iskolunu barajina
asamamasi nedeniyle yine bu yasaya gore kanuni grev hakkia sahip degildir.
DERITEKS sendikasinin kapsaminda oldugu KCS’lerin grev hakkina 6356 sayili yerel
yasa nedeniyle katki saglamadigi tespit edilmistir. Markalarin tedarik zincirlerinde
orgiitlenmeye c¢alisan sendikalar, IndustriALL’un imzaladigt KCS’ler kapsaminda
olsalar bile 6356 sayili kanununda gecen iskolu baraji, yetki tespiti gibi hiikiimler
nedeniyle orgiitlenme ya da toplu pazarlik siireci uzamakta ve zorlasmaktadir. Bu
nedenle IndustriALL’a iiye sendikalarin KCS’ler araciligiyla dahil olduklar1 toplu

pazarlik siireci isveren giidiimlii ilerlemektedir.
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IndustriALL’un imzaladig1 ve Tiirkiye’deki liye sendikalarin kapsaminda oldugu
KCS’lerin  biiyiik  cogunlugunda hukuki baglayiciligmma  yonelik  hiikiimler
bulunmamaktadir. IndustriALL’un son donemde KCS’lerde CUS’larin merkezinde
bulunan yerel yasalara tabi tutsa da uyusmazliklarin ¢oziimiinde bu hiikiimleri aktif
olarak kullanmadigi tespit edilmistir. Buna goére metal iskolunda orgiitli TURK
METALve BILESIK METAL-IS sendikalarinin kapsaminda oldugu IndustriALL ve
Renault arasinda imzalanan KCS Fransiz hiikiimlerine tabi tutulmustur. DERITEKS ve
TEKSIF Sendikasmin kapsaminda oldugu IndustriALL ve Esprit arasinda imzalanan
KCS ise Alman yasalarina tabi tutulmustur. Fakat PETROL-IS ve Seliilloz is
sendikalarin kapsaminda olduklar1 KCS’lerin hukuki baglayiciligina iliskin hiikiimler

bulunmamaktadir.

BILESIK METAL-IS, TURK METAL, DERITEKS ve TEKSIF kapsaminda
olduklar1t KCS’lerin, CUS’larin merkezinde bulunan yasalara tabi tutulmasina ragmen,
sendikalarin uyusmazlik durumunda bu mekanizmalara bagvurmadigi tespit edilmistir.
Bunun nedeni KCS’lerin ihlali durumunda taraflarin yaptirnmina yonelik maddelerin yer
almamas1 olabilir. Bu nedenle Tiirkiye’deki IndustriALL’a {iye sendikalarin bu
mekanizmay1 kullanmadiklar1 diiglintilebilir. Bunun yaninda iiye sendikalarin
yasadiklar1 uyusmazliklarda IndustriALL araciligiyla markalar ile kurduklar diyalog ve
pragmatik iliskiler dogrultusunda sorunlarini ¢é6zmeye ¢alistiklar1 goriilmektedir. Diger
taraftan IndustriALL un uzmanlar ile goriismeler sonucunda elde edilen bulgulara gore
uyusmazliklar durumunda CUS’larin merkezindeki yasalara tabi tutulan KCS’lerin aktif
kullanilmasima iliskin herhangi bir vaka ve Ornek olay olmadigi goriilmektedir.
IndustriALL son doénemde KCS’lere hukuki baglayiciligina yonelik hiikiimler
koymasina ragmen aktif olarak uyusmazliklarda kullanilmadigi sonucuna ulasilmistir.
Halbuki bu hiikiimlerin yer aldigi KCS’lerde uyusmazlik ve sozlesmelerin ihlali
durumunda taraflara iliskin yaptirnmlar agik ve net hiikiimler belirtilirse, KCS’ler her

iilkede ayn1 seviyede ve ayni diizeyde etkin bir sekilde uygulanabilecektir.

KCS’lerin gelecegine iliskin goriismecilere iletilen sorular neticesinde elde
edilen bulgulara gore IndustriALL un taraf oldugu KCS’lerin, goniilliikten-baglayiciliga
gecisin  hizlanmas1 ve CUS’larin hesap verilebilirliginin artirilmasmin  gerektigi
sonucuna ulasilmistir. Gorlismecilerin tamami bu goriisii savunmakta hatta bazilari
KCS’ler yerine gelecekte baglayici diizenlemelerin iiye sendikalarin orgiitlenme ve

toplu pazarlik siirecinde kullanilmasi gerektigini ileri siirmektedir. IndustriALL,
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iscilerin Ucret farkliliklariin azaltilmast amaciyla KCS’lere alternatif olarak
uluslararas1 toplu is sozlesmesi niteliginde yeni anlagma tiirleri {zerinde
tartisilmaktadir. Dokuma, hazir giyim ve deri iskolunda sendikalarin bu anlagma

tiirlerinin tartigildig1 toplantilarda yer aldigi rastlanilmistir.

Tekstil sektoriinde Tticret farkliliklarinin azaltilmasi, T{icret artislarin adil
gerceklesmesi amaciyla ACT anlagsmasi KCS’lere alternatif olarak diisiiniilen sektorel
toplu is s6zlesmesi niteligindedir. KCS’lerin gelecegine yonelik tipkt ACT anlagmalari
gibi diger sektorleri de kapsayacak sekilde iicret farkliliklar1 giderilmesi amaciyla
maliyet hesaplar1 yapilabilir asgari ticret diizeyi belirlenebilir. Diger taraftan KCS’lerin
tilkesel farkliliklar1 g6z ardi edilerek imzalanmaktadir. Bu nedenle arastirma sonucu
elde edilen bulgulara gore tilkesel farliliklarin g6z 6niinde bulundurularak KCS’lerin alt
metinlerinin olusturulmas: gerektigi tespit edilmistir. Boylelikle KCS’lerin {ilkesel
farkliliklar gozetilerek alt metinlerinin olusturulmasi, sektérel maliyet hesaplar
yapilarak minimum {icretlerin belirlenmesi, orgiitlenme ve grev hakkina iliskin acgik ve
net hiikiimlerin bulunmasi KCS’lerin gelecekte “uluslararasi toplu is sozlesmesi’’
niteligini kazandirabilecektir. Ayrica KCS’lerin gelecekte yasal baglayici hiikiimlerinin
bulunmasi, ihlaller durumunda taraflara net ve acik yaptirimlara yonelik maddelerin yer
almas1 KCS’lerin uygulanabildigini etkileyebilir. Bunun sonucunda KCS’ler her tilkede
aynt seviyede uygulanabilir. Boylelikle KCS’ler, Tirkiye’de IndustriALL’a {iye
sendikalarin toplu pazarlik siirecine etkisini olumlu yonde katki saglayacaktir. Diger
taraftan Endiistri 4.0 ve iklim degisiklikleri nedeniyle yasanilan doniisiimde daha ¢ok
Tiirkiye’deki IndustriALL’a iiye ve KCS kapsamindaki PETROL-IS, TURK METALvVe
BILESIK METAL-IS sendikalar1 etkilenecektir. Bu sendikalarm istihdam kaybi
nedeniyle iiye kaybetmemeleri i¢cin KCS’lerin igeriginin degistirilmesi gerektigi
arastirma sonucunda tespit edilmistir. Bu sendikalarin doniisiimden olumsuz

etkilenmemesi i¢in KCS’ler araciligiyla 6nlem alinmasi gerekmektedir.
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Ek-1

KATILIMCILARA YONELTILEN SORULAR
INDUSTRIALL’A YONELTILEN SORU FORMU

1. Taraf oldugunuz Kiiresel Cergeve Sozlesmelerini Tanimlar misiniz? KCS’lerin
gerekliligine inaniyor musunuz? Neden?

2. KCS’lerin Katilimcilar1 kimlerdir? Nasil belirlenmektedir?

3. Tirkiye’de KCS’lerin hazirlanma siire¢lerinde olusturulan taslaklar
hazirlanirken ulusal sendikalarin katilimi ve siirece etkisi var midir? Ne
diizeydedir? Bu siirecte ulusal sendikalar ile iletisiminiz nasildir?

4. KCS’lerin Uluslararast Hukukta yeri nedir? Uyusmazlik durumunda
basvurdugunuz kurumlar?

5. KCS’lerin toplu pazarligin igerigi, kapsami ve araglari iizerinde etkili oldugunu
diisiiniiyor musunuz?
6. Tiirkiye’de ve Diinya’da KCS’lerin igerik, kapsam ve uygulanma kosullar

bakimindan tilkeler arasinda farkliliklar nelerdir?

7. KCS’lerin gelecegi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?
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Ek-2

10.

11.

12.

INDUSTRIALL’A UYE ULUSAL SENDIKALARA YONELTILECEK
SORULAR

Sendikaniz hangi is kolunda faaliyet gostermektedir? Sendikanizin iiye sayist
kactir?

Kurulu bulundugunuz iskolundaki is¢ilerin yiizde kag1 sendikaniza tiyedir?
Imzaladiginiz toplu is sdzlesmesi kapsamindaki is¢i sayis1 nedir?

KCS (Kiiresel Cergeve Sozlemeler) sizce nedir? Gerekliligine inaniyor musunuz?
Sendikaniza iiye kag is¢ci KCS kapsamindadir?

Uyelerinizin KCS hakkinda bilgisi var m1? Uyeleriniz KCS’leri destekliyorlar
mi1?

Kag adet KCS’ye sahipsiniz? Kag yildir CUS (Cok Uluslu Sirketler)’ta orgiitlii ve
KCS kapsamindasiniz? KCS’lerin imzalanmasinin ardindan dnce ve sonrasinda
ne gibi degisimler yasanmigtir?

KCS’lerin iiyelerinizin ya da iiye olmayanlarin ekonomik ve sosyal haklarinda
bir degisiklik oldugunu diisiiniiyor musunuz?

KCS’lerin hazirlanisinda ve uygulanmasinda gorevleriniz nelerdir? Bu konularda
IndustriALL ile iletisim sikiliginiz nedir?

KCS’lerin Tiirkiye’de normlar hiyerarsisinde ve ulusal hukuk sisteminizde yeri
nedir?

KCS’lerin toplu pazarligin icerigi, kapsami ve araglari iizerinde etkili oldugunu
diistiniiyor musunuz?

Toplu pazarlik siirecinizde yasadiginiz uyusmazliklarda KCS’lerin yeri nedir?
Coziimiinde katkis1 var midir?

Diinya’da ve Tiirkiye’de ¢alisma hayatinda yaganan degisimler nedeni ile
KCS’lerin gelecegine iliskin onerileriniz nelerdir?
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Ek-3. Etik Kurul izni
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