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OZET

TﬁRKjYE ’DE ZAMANA DAYALI EKst iSTi.HDAM VE YETERSIZ
ISTIHDAM: DENIZLI ILINDE NiTEL BiR ARASTIRMA

Tartilaci, Halil ibrahim
Yiiksek Lisans' Tezi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali

Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Program1
Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Handan KUMAS

Haziran 2022, VIII + 94 sayfa

Calismanin amaci, zamana dayal eksik isttihdam ve yetersiz istihdamin
Tiirkiye’deki goriiniimiinii incelemektir. Calismanin sorusu, eksik istihdamin,
bireyin istihdam kosullarini nasil etkiledigidir.

Amag¢ ve sorusu dogrultusunda c¢aliysma, kuram ve uygulama olmak
iizere iki bdolimiinden olusturulmustur. Yazin taramasi yontemine dayah
kuram boliimii; eksik istihdamin tiirlerinin, nedenlerinin ve sonuclarinin
incelendigi birinci boliim ve eksik istihdam gostergelerinin gelismislik diizeyine
gore belirlenen iilke ornekleri ve Tiirkiye acisindan incelendigi ikinci boliimden
olusmaktadir. Uygulama boéliimii, fenomenolojik yaklasim temelinde durum
tespitinin yapildigi, nitel arastirma yontemine dayanmaktadir. Nitel arastirma,
‘Denizli Calisma ve Iy Kurumu il Miidiirliigii’ne kayith 20 katihme ile yiiz-
yiize, yari-yapilandirilmis soru formu iizerinden derilenmesine goriisme teknigi
kullamilarak gerceklestirilmistir. Alan arastirmasi ile elde edilen veriler, icerik
analizi teknigi ile ¢oziimlenmistir.

Katilmcilarin on dokuzu yetersiz isttihdam, biri zamana dayal eksik
istihdam edilen olarak calismis veya cahismaktadir. Katihmcilarin ¢ogunun,
eksik istihdam kavramini daha dnce duymadigl, on ii¢ katihmcinin ise eksik
istthdam durumlarinin farkinda olmadig1 gozlenmistir. Katihmcilarin tamama,
eksik istihdamin farklhh boyutlar1 ile olumsuz sonu¢larim yasadigimi ifade
etmistir: En fazla tekrar edilen olumsuz sonug, on bes Kkisi ile beseri sermayeden
yararlanamama ve beseri sermaye kaybidir.

Anaht_ar Kelimeler: Istihdam, Eksik Istihdam, Yetersiz Istihdam, Zamana Dayali
Eksik Istihdam, Nitel Arastirma



ABSTRACT

TIME-RELATED UNDEREMPLOYMENT AND INADEQUATE
EMPLOYMENT IN TURKEY: A QUALITIVE RESEARCH IN DENIiZLi
PROVINCE

Tartilaci, Halil Ibrahim
Master Thesis
Labour Economics and Industrial Relations Department
Labour Economics and Industrial Relations Programme
Advisor of Thesis: Prof. Dr. Handan KUMAS

June 2022, VIII + 94 pages

The aim of the study is to examine apperance of the time-based
underemployment and the inadequate employment in Turkiye. The main
question of the study is how underemployment affects the employment
conditions of the individual.

In accordance with its purpose and question, the study is composed of
two parts: theory and practice. Theory section based on literature review
method; It consists of the first part, in which the types, causes and consequences
of underemployment are examined, and the second part in which the indicators
of underemployment are analyzed in terms according to their level of
development of country examples and the case of Turkiye. The practice section
is based on the qualitative research method, in which due diligence is carried
out on the basis of the phenomenological approach. The qualitative research
was carried out using face-to-face, in-depth interview technique over a semi-
structured questionnaire with 20 participants registered in the “Denizli
Provincial Directorate of Labour and Employment Agency”. The data obtained
from the field research were analyzed with the content analysis technique.

Nineteen people of participants worked/are working as inadequate
employed, one person worked/is working as time-related underemployed. It was
observed that most of the participants had not heard of the concept of
underemployment before and thirteen participants were not aware of their
underemployment. All of the participants stated they experienced different
aspects and negative consequences of underemployment. The most repeated
negative result is the inability to benefit from human capital with fifteen people
and the loss of human capital.

Key Words: Employment, Underemployment, Inadequate Employment, Time-
Related Underemployment, Qualitative Research
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Anaakim olmayan iktisadi dﬁsﬁn(c;ellglazlsmdan iitopik olarak degerlendirilen,
irtin piyasalar1 ve faktor piyasalarinda tam istihdam hedefi, reel ekonominin temel
hareket noktasidir. Bununla birlikte, eksik rekabet kosullarinda tam istihdamin
gerceklestirilebilecegi Keynesyen Iktisat gibi Ortodoks iktisat ve Heterodoks Iktisat
yaklasimlarinda da kabul edilmektedir. Iktisat yaklasimlarma gére ekonomi ve
isglicli piyasast hedeflerini belirleyen {ilkelerde de ulasilmak istenen temel
gostergelerden biri, bliylime ve kalkinma ile birlikte {iretim faktorlerinden tam
kapasite ile yararlanarak issizligi en aza indirmektir. Ancak kriz, savas, kitlik, salgin
veya yanlis, eksik ya da etkin olmayan ekonomi ve egitim politikalar1 nedenleri ile
faktor piyasalarindan biri olan isgiicii piyasasinda igsizlik artmakta ve verimsiz
istihdam sorunu ile siklikla karsilasilmaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerde tam
istthdam hedefine yonelik politikalarin baskinliginin isgiicii piyasasinda neden
oldugu issizlik oranlarinda artis, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde enflasyon,
biliylime ve kalkinma oranlarindaki istikrarsizlik veya basarisiz ekonomi ve isgiicli
piyasast politikalar, makro ve mikro boyutta eksik isttihdam sorunu ile
sonuglanmaktadir.

Isgiicii piyasasmin temel gostergelerini ve kavramlarini evrensel anlamda
belirleyen Uluslararas1 Calisma Orgiitii ILO, 1. Diinya Savasi’ndan sonra yapilan
‘Uluslararas: Isgiicii Istatistikgileri Konferanslar1 (ICLS)’ ile giincellemeler yaparak
terim, tanim ve olgiim yontemleri gelistirmektedir. Eksik istihdam diger kavramlarla
karsilastirildiginda, tanimlanmasi, Olclilmesi ve analizi en zor olan terim/kavram
olarak nitelendirilebilir. ICLS’lerde Once istihdam ile 6zdestirilerek anlatilan terim,
evrimleserek giiniimiizde genisletilmis issizlik tanimi ile i¢inde yer alan “zamana
dayali eksik istihdam ve igsizligin biitiinlesik orani ve atil isgiicii’ kavramlar ile
iliskilendirilerek aciklanmaktadir.

Istihdam ile issizlik arasindaki eksik istihdam, ekonominin makro ve mikro
anlamda etkin bicimde islemediginin bir gostergesi ve isgiicii piyasasinin giincel ve
temel sorunlarindan biridir. Ozellikle Covid-19 Pandemisinin neden oldugu iiretimin
tamamen durmasi, artan issizlik oranlari ve tam zamanli ¢alismada yasanan ciddi
stire kayiplarinin sorunu daha da artacag ifade edilebilir.

Isgiicli piyasasinda eksik istihdamin temel goriiniimii bireyin, c¢alismak
istedigi siirelerde calisamamasi veya egitimi, niteligi ile isgiicli piyasasinin

talepleri/isin gerekleri veya verimliligi arasindaki uyumsuzluktan (tam kapasite ile



iiretim siirecinde yer almamasi) dolay:r diisiik verimlilik ve gelirle ¢alismasi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Cok boyutlu neden ve sonuclari olan eksik istthdam, makro
ekonomik boyutta; ulusal gelirin diismesine, bliylimede ve kalkinmada kiiciilmeye
mikro boyutta ise 6zellikle birey agisindan issizlige ve diisiik gelirle ¢alismaya neden
olmaktadir. Ancak alan/ilgili yazinda biiyiik ¢ogunlukla eksik istihdami sorunu,
makro ekonomik gostergelerle analiz edilmistir. Yazin taramasi sirasinda 6zellikle
Tiirkiye’de, eksik istihdami bireyin bakis agisi ile dogrudan caligma ekonomisi
alaninda nitel yontemle inceleyen bir arastirmaya rastlanilmamistir. Bu noktada
arastirmanin temel amaci; Tirkiye isgiicli piyasasinda arz/sunum yonlii bir aragtirma
ile eksik istihdam edilenlerin, eksik istthdam durumlarini nasil degerlendirdiklerini
tespit etmeye calisarak, alan yazinina katki saglamaktir.

Bu caligmanin amacina uygun olarak sorusu; ‘Eksik istihdamin, Denizli ili
ornegi ile bireyin istihdam kosullarini ve isgiicii durumunu nasil etkiledigidir’ olarak
belirlenmistir. Calisma amacina ve yanitin1 aradig1 soruya yonelik olarak, kuram ve
uygulama bdliimlerinden olusturulmustur. Kuramsal boliimde yazin taramasi
yontemi kullanilmistir. Kuramin birinci boliimiinde eksik istihdam, tarihsel siirecteki
kavramsal gelisimi ile ele alinmis ve nedenleri ve sonuglart ile tartisilmistir. Kuramin
ikinci boliimiinde gelismiglik diizeyinden bagimsiz tiim iilkeler i¢in temel isgiicii
piyasasi sorunlarindan biri olan eksik istihdam, iilke 6rnekleri ile karsilastirmalarin
yapildigi ve Tiirkiye ve Denizli ili agisindan Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
‘Isgiicii Istatistikleri'nden  yararlanilarak, 1990-2022 dénemini igeren on yillik
siireclerle egitim dilizeyi, yas ve cinsiyet verileri ve Sosyal Giivenlik Kurumu
sigortali verilerden olusan basliklarla aciklanmaya calisilmistir.

Arastirmanin uygulama boliimiinde ¢alismanin temel sorusuna nitel yontemle
yanit aranmustir. Alan arastirmasinin nitel bulgular, ‘Denizli Calisma ve Is Kurumu
Il Miidiirligii'nde yapilan goriismeler ile elde edilmistir. Alan arastirmasi ile
bireylerin eksik isthdama yonelik yaklasimlart tespit edilmeye calisilmistir.
Aragtirmanin alani, Denizli Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigii'ne kayith on iki
erkek, sekiz kadin olmak iizere yirmi katilimcidan olusmaktadir. Bulgular, nitel
arastirma tekniklerinden biri olan yar1 yapilandirilmis soru metni iizerinden yiiz yiize
yapilan derinlemesine goriismelerle elde edilmistir. Fenomonolik yaklasima dayali
nitel arastirma, durum tespitine yoneliktir. Alan arastirmasinin bulgulari, icerik

analizi tekniklerinden biri olan betimsel analiz ile yorumlanmistir.



BiRINCI BOLUM
EKSIK iISTIHDAM OLGUSUNUN KURAMSAL CERCEVESI

1.1. istihdam Kavram ve Tiirleri

Arapga olan istihdam/galisma terimi, anlamsal olarak “hizmet ettirme, bir
hizmette kullanma”ya karsilik gelmektedir (Ayverdi, 2011: 578). Calismanin
Yunanca karsih@1 “Epyacia” kelimesi “eziyet cekmek, yorulmak”; Italyanca karsilig
“lavorare” kelimesi “eziyet” ve Ingilizce karsilig1 olan “labour” kelimesi “dogum
sancisr” (Emiroglu, 1997: 147-150) gibi ifadelerle olumsuz anlamlar1 igermektedir.
Istihdam kelimesinin Tiirk¢e karsihg1 “calisma/calistirma”dir. Tiirkge’de galismak,
‘¢al’ kokiinden tlireyen ve ‘zgmak’ eki ile bir eylemi ifade eden ve olumsuz anlami
olmayan bir terimdir (Eyiipoglu 1988’den aktaran Ozkaplan ve Lordoglu, 2005:3).
Tiirk Dil Kurumu istihdam terimini “bir iste veya gorevde kullanma” bi¢iminde
tanimlamistir (TDK, 2020).

Birlesmig Milletler terimler sozliiginde “employment” g¢alisma/istihdam
terimi kisaca, “calisan mal sahipleri, isletme ortaklari, iicretsiz aile is¢ileri dahil
olmak iizere tiim ¢alisan kesimi kapsayan bireyler” olarak tanimlamistir. Tanima
gore referans doneminde raporlu, ticretli izinli ve 6zel izinli bireyler de istthdamda
kabul etmektedir (United Nations, 18.06.2022). BM’ye gore bir eylemin ¢aligma
olabilmesi i¢in ‘BM Ulusal Gelir, Denge ve Muhasebe Sistemleri’ icerisinde yer
alan ekonomik faaliyetlerin gergeklestirilmesi gerekmektedir. ILO 2013 yili 19.
Uluslararst Calisma Istatistikgileri Konferasi’nda (ICLS) ¢alisma/istihdam, {icret
veya kar karsilig1 yapilan i, “Calisma ¢aginda olan, kisa bir referans doneminde,
mal iiretmek veya iicret veya kar amacgli hizmet saglamak icin herhangi bir
faaliyette bulunanlar (iginin basinda olan ve olmayan”in yaptiklar1 eylemler
calisgma olarak tanimlanmaktadir (ILO, 2013a: 2). ‘Employment ve work’
kavramlar1 ile birlikte degerlendirildiginde ILO tarafindan ‘work’ kavrami da
‘employment” kavramina benzer bi¢cimde ‘herhangi yas ve cinsiyetteki bireyler
tarafindan baskalarinin veya kendi kullanimi i¢in yapilan mal veya hizmet iiretmek
amagl eylemleri’ olarak tanimlanmistir (ILO, Glossary of Statiscal Terms,
03.07.2021).

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (EUROSTAT), ILO’ya benzer bicimde

calisma eylemini ekonomik boyutu ile ele almis ve istihdam edilenleri; “75



yvasindan biiyiik olan referans haftasi iginde en az bir saat boyunca kar veya odeme
icin ¢alisan ve referans haftas: icinde calismasa bile isi olan kisileri kapsayan
grup” olarak (EUROSTAT, 1996: 12) ve “bir ekonomide iiretken faaliyetlerde
bulunan kigiler” olarak tanimlamaktadir (EUROSTAT, 18.06.2022). Eurostat
(Glossary, 15.06.2022) ‘Istatistiksel Sozliikte’ istihdam edileni “15 yas ve iizeri
(veya Izlanda ve Norvec'te 16 ve iizeri) referans hafiasinda - haftada bir saat bile
olsa - ddeme, kar veya aile kazanci karssiligr calisan ve alternatif olarak, hastalik,
tatil, is uyusmazligr veya egitim ve ogretim nedeniyle gecici olarak iginin basinda
olmayan kigi” bi¢iminde tanimlamistir.

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati (OECD) ‘Istatistiksel Terimler
Sozligii’nde istihdam terimini ILO ve EUROSTAT’a atif yaparak (OECD, 2008:
168-170) tanimlamustir: istihdam edilenleri belli yas gurubunda olan ve referans
doneminde iicretli veya kendi hesabina g¢alisanlardir. Referans doneminde yapilan
eylem ise is olarak nitelendirilen ,“Uretim simirlar: iginde mal veya hizmet
tiretimine katkida bulunan herhangi bir faaliyeti” igermektedir (OECD, 2008: 592).
ILO, EUROSTAT ve OECD’nin istihdamla terimi ile ilgili odak noktalar1 ¢alisma
eyleminin, referans doneminde ekonomik degeri olan mal ve iiretimi karsiliginda
gelir getirmesidir.

Ulusal ve resmi boyutta kavram, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan tanimlanmaktadir. TUIK, tanimu ilgili diizenlemeler geregi ILO, OECD ve
EUROSTAT tamimlar1 ile uyumlu sekilde yapmaktadir (TUIK, 2021: 4). TUIK,
istthdam kavramini, ticret/kar/¢ikar karsiligi gerceklestirilen eylem olarak tanimlamis
ve cahisanlari/istihdam edilenleri; “Is basinda olanlar ve is basinda olmayan
kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus” olarak iki gruba ayirmustir (TUIK,
2020):

- Is basinda olanlar; “Yevmiyeli, iicretli, maash, kendi hesabina, isveren ya da
ticretsiz aile ig¢isi olarak referans donemi icinde en az bir saat bir iktisadi
faaliyette bulunan kisileri”,

- Isinin basinda olmayanlar;* Isi ile baglantisi devam ettigi halde, referans haftasi
icinde c¢esitli nedenlerle isinin basinda olmayan kendi hesabina ve igverenleri”
ifade etmektedir (TUIK, 2020).

Son yillarda farklilasan c¢alisma sekillerine yonelik politikalar gelistirmek
amaciyla istatistiklere olan talebin artmasi ve uluslararasi tanimlara uyum saglamak

amactyla 2021 yilinda TUIK, ‘calisma/istihdam’ kavramimnin tanimini ve kapsamini



genisletmistir (TUIK, 2021: 4). Bu degisim 2013 yilinda diizenlenen 19. ICLS’de
yiirlitiilen ¢alismalar sonucunda ortaya ¢ikan rapora gore yapilmistir (ILO, 2013a: 1).
Uretimin amaglanan hedefi ve tiiriinii dikkate alarak belirlenen yeni ¢alisma tiirleri
(TUIK, 2021: 4);
o Kendi Tiiketimi I¢in Uretim: Kendi nihai kullammi icin iiretilen iiriin ve
hizmetleri kapsamaktadir.
o Istihdam: Ucret veya kar karsihginda gerceklestirilen calismalari
kapsamaktadtr.
o Ucretsiz Staj: Isyerlerinde tecriibe veya beceri kazanmak amaciyla iicret
karsiligr olmaksizin yapilan ¢alismalari kapsamaktadir.
o Goniillii Calisma: Goniillii olarak baskalar: icin iicret almadan yapilan
calismalart kapsamaktadir.
o Diger Calisma Tiirleri: Bir mahkeme karar: ya da benzer baska bir otorite
tarafindan belirlenen iicretsiz toplum hizmeti, mahkumlarca yapilan iicretsiz
calismalar, ticretsiz askerlik gibi ¢alismalar1 kapsamaktadir.

3

ILO ve Eurostat’a uygun bicimde yeni yaklasimda, ...Kendi tiiketimi icin
tiretim yapan ciftciler, gerceklestirdikleri tiretim miktar: yillik gida harcamalarinin
onemli bir boliimiinii (%50 den fazlasiny) karsiliyorsa’ artik istihdam kapsamindan
yer almamaktadirlar.

TUIK 2021 yilindan itibaren referans déneminde bireyin, isinin basinda olma
ve olmama nedenlerine bagl olarak istihdam durumunu da giincellemistir: “19. ICLS
kararlart ile isbasinda olmayan kigilerin istihdamda olma kriteri degismigtir.
Referans doneminde is basinda olmayan kisilerin iggiicii durumunun belirlenmesinde
‘isteki durum’ yerine "isten uzak kalma nedeni" dikkate alinmaya baglanmistir.”

(TUIK, 2021: 5). Bu yaklasimda isten uzak kalma nedeni eskisi gibi isteki durum ile
iliskilendirilmemektedir (Tablo 1).



Tablo 1. TUIK e Gére 2021 Oncesi Istihdam Durumunun Unsurlari

ESKi UYGULAMADA iSTIHDAMDA OLMA UNSURLARI

isteki Durumu Isgiicii Durumu
isbasinda Olanlar - istihdam Durumu
Isveren istihdamda

kendi hesabina

(Ucret veya maasinin %50 ve
fazlasini aliyorsa veya 3 aydan
Ucretli veya maash kisa siireli isten uzaksa)

Gecici Olarak Isten Uzak istihdamda

Olanlar -
(Ucret veya maasinin %50 ve

Yevmiyeli fazlasini aliyorsa)

Istihdamda

Ucretsiz aile isgisi Istihdamda degil

Kaynak: TUIK, 2021: 5.

Yeni yaklasim ile ‘Isinden uzak kaldig1 siire icerisinde kisinin istihdamda
sayilabilmesi icin isi ile baglantisi devam etmeli ve uzak kaldigi siire sonunda ise
donecek olmahdir. Isten uzak kalma nedenine gére, isten uzak kalma siiresi ve/veya
elde edilen gelir kriterleri kullanilarak isi ile baglantisi devam ettigi belirlenen
kisiler istihdam kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu durum iicretli veya kendi
isinde ¢alisan kisilerin, iicret, hak veya menfaatlerine bakmaksizin isten uzak kalma
nedenlerinin istihdam ac¢isindan aym gecerlilige sahip olacagi varsayimina
dayanmaktadir” (TUIK, 2021: 5). TUIK 2021 yilindan itibaren isinin basinda
olmayanlarin isten uzakta olma nedenlerini net bicimde belirlemeye baslamistir.
Buna gore; yasal dogum izni ve is ile ilgili egitim siirecinde bulunan kisiler, sezonluk
isler i¢in kisi sezon disinda oldugu halde isle ilgili gérev ve sorumluluklarini yerine

getiriyorsa, istihdamda kabul edilmektedir (Tablo 2) (TUIK, 2021: 6).



Tablo 2. TUIK e Gére 2021 Sonrasi Istihdam Durumunun Unsurlari

YENI UYGULAMADA ISTIHDAMDA OLMA UNSURLARI

Isten Uzak Kalma Nedeni
(Ucretli, isveren, Kendi Hesabina
veya Ucretsiz Aile Iscisi Olanlarin
Tiimii i¢in Aym Kriterler Gecerli)

Isgiicii Durumu

isbasinda Olanlar - istihdam Durum

Kisa siireli isten uzak kalma
resmi tatil veya senelik izin
hastalik izni
caligsma saati diizenlemesi
yasal dogum izni
is ile ilgili egitim

Istihdamda

(Sezon digindaki dénemde
isle ilgili gorev ve
Sezon dist dénem sorumlu}u.klan yerine
getiriyorsa)
Gegici Olarak isten Uzak

Olanlar Istihdamda

(Isten uzak kalma siiresi 3 ay
veya daha kisa ve/veya

Zorunlu olmayan, istege bagli alinan licret/gelir elde etmeye
dogum izni devam ediyor ise)
Istihdamda

(Isten uzak kalma siiresi 3ay

Diger nedenler veya daha kisa ise)

Istihdamda

Kaynak: TUIK, 2021: 6.

Calisma kavramina bakis ve atfedilen anlam, tarihsel siiregle doniisemekte ve
degismektedir. Antik Yunan’da ¢alisma, kolelerin yaptig1 ve asagilayici bir davranig
iken, 17. yiizyila kadar yasamak icin gerekli olan ve serflerin, gilindelik is¢ilerin
yaptig1 davraniglar olarak goriilmektedir (Bozkurt, 2000: 18, Lordoglu vd., 1999: 5).
Gilinlimiizdeki karsilig1 ile ¢alisma kavrami Sanayi Devrimi ile ortaya c¢ikmustir.
Sanayi devrimi sonrast modern anlamda calisma kavrami bireysel bir hak ve
sorumluluk olarak goriilmektedir (Unal ve Celik, 2010: 220). Kamber (2014: 4-5),
alan yazindaki konuyla ilgili eserlerden yola c¢ikarak calismanin dort unsuru

asagidaki gibi saptamigstir;

o Bir eylemde bulunma durumudur.
. Dogayt ve insani degistiren bir faaliyettir.
. Hem somut bir nesne hem de hizmet tireten bir faaliyet olabilmektedir.

° Calisma kavrami toplumlarin sosyal iceriklerinden etkilenmektedir.




Bir eylemin calisgma olup olmadig: ile ilgili tartisma alan yazininda da
tartistlan bir durumdur. Temelde, eylemin sonunda ekonomik bir karsiligi olan
ciktinin yaratilmasi ve bir getirinin elde edilmesi resmi kurumlarin yaklagimina
benzer bigimde vurgulanan bir durumdur. Isik’a gore (2013: 104), “karsiliginda
gelir elde edilen fiziksel veya zihinsel emek” c¢alismadir. Isik ayni zamanda c¢alisma
kavramint kol/kas giicli ile sinirlandirilmis, zihinsel emegi de calismanin olarak
degerlendirmistir (2013: 104). Unal ve Celik (2010: 220) ise karsiliginda gesitli
fayda saglanan, bireylerin yasamlarin1i devam ettirebilmesi amaciyla tekrarlanan
eylemleri calisma olarak tanimlamistir. Cift¢i’ye gore (2008: 62) calisma, isgiicii
piyasasinda emek arzi ve emek talebinin karsilasmasidir, ikisi karsilagtiginda insan
istihdam edilmis olmakta ya da ¢alismaktadir.

Iktisat yazin1 agisindan ¢alisma/istihdam kavrami makro ekonomik boyutu ile
baskin bigimde Ortodoks iktisat yaklasimi ile analiz edilmis ve rekabet ve piyasa

hedefine gore gruplandirilmistir:

Tam Istihdam (Full Employment): Tam istihdam makro ekonomik agidan
bir ekonomideki tiim iiretim faktorlerinin tam kapasite ¢alistigi/calistirildigr durumu
ifade etmektedir. Isgiicii piyasas1 6zelinde ise ekonomideki ¢alisma arzusunda olan
calisabilecek olan biitiin bireylerin c¢alistigt durumu ifade eden kavramdir (ILO,
2019: 65). Ancak ILO’nun (2022) “Istihdam edilmeyen, belirli bir yakin dénemde is
aramak i¢in faaliyetlerde bulunan ve su anda bir is firsati verildiginde ¢alismaya
hazir olan ¢alisma ¢agindaki tiim kisiler” olarak tanimladigi issizligin olmadig: diger
bir ifade ile ¢alisma arzusunda olan ve g¢alisabilecek bireylerin is buldugu piyasa
itopik bir piyasadir. Bu nedenle %3-%6 arasi bir issizlik oran1 dogal issizlik kabul
edilmekte ve bu issizlik orant normal karsilanmaktadir (Yildirim, 2002: 365).
OECD’de tam istihdami Ortodoks yaklagimla uyumlu bigimde ekonomideki isgiicii,
teknoloji, toprak, sermaye ve diger iretim faktorlerinin tam kapasite ile
¢alismasi/galistirilmasi olarak tanimlamistir (OECD, 2008: 218).

Klasik Iktisat Kurami’na gore tam istihdam, tam rekabet kosullarinda
(piyasaya disaridan/devlet miidahale edilmedigi siirece) “gizli el” yardimiyla
saglanabilmektedir. Aslinda klasik iktisat diislincesine gore ekonomi daima tam
istihdamdir. Kiigiik sapmalar yasansa bile bunlar gecici bir durumdur. Bagka bir ifade

ile klasik iktisatgilara gore eksik istihdam gegici bir durumdur. Piyasa, tam rekabet



kosullarinin varsayimi altinda kendiliginden tam istihdama ulasacaktir (Birol ve
Gencer, 2014: 262). Klasik Iktisatgilara gore ekonomi tam istihdamda degilse ya da
issizlik varsa, bu durum bireysel tercihtir veya ‘géniillii issizlik 'tir (Goker ve Dane,
2013: 105). Keynes ‘goniilsiiz igsizlik’ kavramina vurgu yaparak, tam istihdam
saglanmas1 i¢in merkezi kontroller yani devletin piyasaya miidahale etmesi ve
geleneksel islevlerinin arttirilmas:  gerektigini One siirmiistiir. Ayni1 zamanda
Keynesyen Iktisada gére, eksik istihdam da bir denge noktasidir (1936: 321).

Alan yazininda da Bocutoglu ve Berber’e gore (2013: 40) tam istihdam,
piyasadaki isgiicliniin istthdam hacmi ile esit oldugu durumu ifade etmektedir (Yani
tam istthdamin yasandig: bir piyasada emek 6zelinde ne emek arzi ne de emek talebi
fazlalig1 yoktur). Dolayisiyla tam istihdamdaki bir piyasada iiretime katilmayan, atil
kaynak (isgiicii) yoktur (Aren, 2008: 35-36). Benzer bir yaklagimla Ocal’ a gore de
(2007: 8), gegerli olan cari iicret diizeyinde is arayan herkesin is buldugu bir piyasa
olarak tanimlamak miimkiindiir. Baska bir ifadeyle tam istihdam, tilkedeki mevcut
calismak isteyen tiim bireylerin is bulup, mal ve hizmet {iretimine katildigi bir

durumu ifade etmektedir (Colak ve Kara, 2017: 260).

Agirt Istihdam (Overemployment): 1LO asir1 isttihdam kavramini makro
ekonomik anlaminin disinda, birey agisindan tanimlamigtir. ILO’ya gore asiri
istthdamdaki bireyler, referans siiresinde calisan ancak geliri diisse bile daha az
stirelerle ¢alismayi isteyen bireylerdir (ILO, 2003: 36). OECD ise makro anlamda
asir1 istidamin tanimini yapmamis, yetersiz istthdamin bir tiirii olan asir1 ¢calismaya
dayali yetersiz istthdam tanimina atifta bulunmustur (OECD, 2008: 389): Asiri
istihdam (overemployment), asir1 ¢aligmaya dayali yetersiz istihdam (inadequate
employment related to excessive hours) ile benzer bir durumu ifade etmektedir.

Makro ekonomik anlamda asir1 istihdam ekonomideki tiim iiretim
faktorlerinin tam kapasite ile galigmasi/calistirilmasina ragmen tirlin piyasasindaki
talebi karsilamakta yetersizlik durumunu ifade etmektedir. Bu durumda piyasadaki
isglicliniin tamaminin kullanilmasina ragmen, talep devam etmektedir (Eyiiboglu,
2003: 12). Baska bir ifade ile asir1 istthdam isgilicii piyasasindaki isgiicli arzinin
tamaminin kullanilmasina ragmen, piyasada isgiicii talebinin devam ettigi bir durumu

yani bir ¢esit talep fazlaligina isaret etmektedir.
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Eksik Istihdam (Underemployment): Genel anlamda eksik istihdam, bir
ekonomideki tiim iiretim faktdrlerinin tam kapasite ile tiretim siirecinde yer almamasi
ya da eksik yer almasi bigiminde tanimlanabilir. Kavram ekonomik agidan iiretim
faktorlerinin tamaminin kullanilmamasinin (Yildirimalp vd., 2018: 1153) yam sira
isgiiciiniin etkin sekilde kullanilmamas1 olarak da tanimlanmaktadir (Unal ve
Goniilagan, 2019: 137). Makro anlamda faktdr piyasasi 6zelinde eksik istihdam,
emegin liretim siirecinde tam kapasiteyle kullanilmamasini ya da igsiz kalmasini,
bireyin issiz oldugu ya da tam kapasite ile ¢alismadigi durumu ifade etmektedir.
Eksik istihdam is¢inin, calistigi isteki gelir, beceri, deneyim, siire ve benzeri
konularin beklenenen yeterlilikte olmamasi anlamina gelmektedir (Gormiis, 2019a:
68). Eksik istihdam, tam anlamiyla ne issizlik olgusunu ne de yeterli bir istthdami da
ifade etmektedir (Unsal Akbiyik, 2016a: 13).

Isgiicii piyasas1 dzelinde daha genis bir anlatimla isgiicii arz1 ve isgiicii talebi
arasindaki hem niceliksel hem niteliksel uyumsuzlugu ifade eden eksik istihdam,
tanimlanmasi, siniflandirilmast ve Ol¢lilmesi karmasik bir kavramdir. Bu nedenle
eksik istthdam bir sonraki boliimde isgiicli piyasasi 6zelinde incelenmis ve analiz

edilmistir.

1.2. Tsgiicii Piyasasina Gore Eksik Istihdam Kavram ve Tiirleri

Eksik istthdam kavrami ilk olarak 1925 yilindaki 2. ICLS’de isgiici
piyasasiin temel kavramlarindan biri olarak ele alinmistir. Eksik istithdam, issizlik
ve istihdam arasinda bir durumu ifade etmektedir. Daha agik bir ifadeyle birey
calismiyor, 1§ artyor ve yeni bir i§ i¢in uygunsa issiz; ¢alistyor ve yeni is i¢in istekli
degilse, istihdam edilen ancak hem calisiyor hem de yeni bir is icin istekli ve
calismaya uygun ise eksik istthdam edilendir (ILO, 2013b: 3) (Tablo 3).
EUROSTAT Istatistik Terimler Sozliigii’nde, eksik istihdami kavrammin
karsihiginda “Underemployed Part-Time Worker” terimi kullanmis ve bu terim, “15-
74 yas araliginda, daha fazla siireli ¢calismaya istekli ve buna wygun olan kigi”

biciminde ve “yetersiz is hacmi” ve “yeterince kullanilmayan emek” ifadeleri ile

birlikte tanimlamistir (EUROSTAT, 18.06.2022).
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Tablo 3. ILO’ya Gére Istihdam, Issiz ve Eksik Istihdamin Kosullar1

Bireyin isgiicii Alternatif is icin istekli .Altel‘l-latlf" 1§ 1t calismaya
iyasasindaki durumu veya calismaya uygun istekdi degil veya calismaya
p1y Ya calismaya uyg uygun degil
Cahgsiyor veya isi Var Eksik Istihdam Istihdam
Cahsmyor veya Isi Yok Issiz Aktif Degil

Kaynak: ILO, 2003: 60.

Kavram, ICLS tarafindan degisen kosullara uyum saglanabilmesi, nesnel
unsurlarla olciilebilmesi ve iilkelerarasi karsilagtirmanin yapilabilmesi i¢in igerik ve
kosul agisindan degistirilmis ve gelistirilmistir.

1925’den 1982 yilina kadar tek bir terim olarak ele alinan eksik istihdam,
1982 yilinda yapilan 13. ICLS’de “gériilebilir ve gériilemeyen eksik istihdam”
olarak alt gruplara ayrilmistir. Bu ayrimin nedeni, degisen kosullara gore yasanan
6lciim ve hesaplama zorlugudur (ILO, 1982: 17). Bireyin normal ¢alisma siiresinden
daha kisa siirelerle ¢alismasini ifade eden goriilebilir eksik istihdam, daha ¢ok
istatistiki bir kavramdir ve iilkelerin istihdam politikalarimi belirlemek amaciyla
olusturulmustur. (ILO, 1982: 12; Giindogan ve Bigerli, 2004: 10). Goriilebilir eksik
istihdam, bireyin daha fazla siireyle ¢aligsmak istemesine ragmen kapasitesinin altinda
calismas1 yonlyle ‘goniilsiiz kismi siireli istihdam” kavrami ile benzerlik
gostermektedir (Gormiis ve Erdogan, 2017: 152-153).

Goriilemeyen eksik isttihdam daha analitik, 6l¢iilmesi ve analiz edilmesi daha
zor bir kavramdir. Bu kavram oOncelikle emegin yanlis kullanilmasini ifade eden,
gelir, beceri, verim uyumsuzlugunu da i¢inde barindiran ve sikga birlikte anilan bir
kavramdir (ILO, 1982: 77). Gorilemeyen eksik istihdamim temelinde gelir
disiikligii, verim disiikliigii ve isgiicii niteliginin diisiik kullanimi1 vardir (Sahin,
2021: 17). Baska bir ifade ile goriilebilir eksik istihdam istatistiksel olarak is
miktarindaki eksikligi ifade ederken, goriilemeyen eksik istihdam analitik l¢limle
tespit edilebilecek isgiicliniin yanlis kullanimii ve ‘yetersizligi ifade etmektedir

(Gilindogan vd., 2013: 11). Dolayisiyla goriilemeyen eksik istihdamda siirenin degil,
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calismanin yetersizligi s6z konusudur. bahsedilmektedir (Lordogolu ve Ozkaplan,
2007: 60-61).

1998 yilinda yapilan 16. ICLS’de 1982 yilinda olusturulan eksik istthdam
tiirleri, 6l¢lim ve analiz yapilmasinin zorluguna bagli olarak degistirilmis ve zamana

dayal1 ve yetersiz istihdam olarak giincellenerek iki alt gruba ayrilmistir (Tablo 4).

Tablo 4. Eksik Istihdam Tiirlerinin Degisimi

Eksik Istihdam Tiirlerinin Degisimi
1925 Eksik Istihdam
Goriilebilir Eksik Istihdam
198213.1CLS Goriilemeyen Eksik Istihdam
1998 16. ICLS Zamana Daygh 'Ek's1k Istihdam
Yetersiz Istihdam

Kaynak: ILO, 1982:17; I1LO, 1998: 59.

Ulusal resmi istatistik kurumu olan TUIK, 2009 Subat ayma kadar
‘goriilebilir ve diger’ bigimindeki eksik istihdam ayrimini, o6lgiim zorluklari
nedeniyle ILO’dan gelen bir uzman ile “Hanehalk: Isgiicii Anketi” soru kagitlarinda
gerekli diizenlemeler yaparak, 16. ICLS’nin ve EUROSTAT 1n yaklagimina uygun
bigimde eksik istihdam verilerini “zamana dayali eksik istihdam” ve ‘yetersiz

istihdam” olarak yayinlanmaya baglanmistir. (TUIK, 2020: 7).

Sekil 1. Eksik Istihdam Tiirleri

e \ r

Zamana Dayal Gelire Dayal1
o ) Eksik Istihdam Yetersiz Istthdam

Eksik istihdam - S

T T {

7 e

) Asir1 Caligmaya |
Yetersiz Istihdam ‘ Dayal1 Yetersiz
Istihdam

Beceriye/Nitelige |
‘ Dayal1 Yetersiz
Istihdam

Kaynak: ILO, 1998: 59.




13

Zamana dayali eksik istihdam o6l¢iimii temelde galisma siiresine bagh olarak,
yetersiz istihdam ise gelire dayali, asir1 ¢caligmaya ve beceriye/nitelige dayali olarak

Olciilmektedir (Sekil 1).

1.2.1.Zamana Dayal Eksik istihdam

16. ICLS’de (1998) yapilan yeni diizenlemeyle olusturulan zamana dayali
eksik istihdam, 13. ICLS’deki ‘gériilebilir eksik istihdamin® yerini alan istatistiki bir
kavramdir. 1998 yilinda diizenlenen 16. ICLS’de zamana dayali eksik istihdam
(time-related underemployment); “Bireyin, referans doneminde ¢alisiyor olmasi ve
calisma stiresinin normal ¢alisma saatinden az olmasi nedeniyle baska bir is aramasi
ve iy bulduklart zaman ise baslayabilecek durumda olmasi” bigiminde
tanimlanmistir (ILO, 1998: 57). 16. ICLS’deki diizenleme ile goriilebilir eksik
istthdamin unsurlart zamana dayali eksik istihdamin unsurlar1 olarak devam
ettirilmigtir. 16. ICLS’de zamana dayali eksik istihdam tiirlinlin veya gostergesinin
gelistirilmesinin nedeni, iilkelere istthdam, gelir ve sosyal politikalarina yonelik
Ongorii saglayabilmesi ve 6zellikle gelismekte olan tilkelerde ‘istihndam’ ve ‘issizlik’i
Olcmeyi netlestirebilmesidir (ILO, KILM, 02.07.2021).

Bireyin zamana dayali eksik istihdamda sayilabilmesi i¢in ii¢ kosulu
saglamas1 gerekmektedir. Bu kosullar (ILO, 2013b: 7; ILO, KILM, 02.07.2021):

- Referans doneminde bireyin belli bir ¢calisma siiresinden (iilkelerde farklilik
gosterse de cogunlukla haftalik 40 saatten) daha az ¢alismast,

- Daha fazla siirelerle calisma arzusunda olmast ve is aramast,

- Is buldugunda baslayabilecek durumda olmasidir.
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Sekil 2. Zamana Dayali Eksik Istihdamin Belirleyenleri

Bireyin referans doneminde
calistyor olmast

Tiim ig/islerinde normal
caligma siiresinden daha

az (40 saatten az)

Is buldugu zaman Zamana Dayal Eksik stirelerle ¢aligtyor
baslayabilecek durumda ‘(:: Istihdamin ::} olmasi, fazla siirelerle
olmasi Belirleyenleri calismak istemesi (Tim
islerdeki ¢alisma saatleri
esigi ulusal kosullara
ﬂ gore degisebilmektedir)

Bagka is artyor olmast

1) Mevcut islerine ek
olarak bagka bir ig veya
i§ istemesi

2) Mevcut islerinden
herhangi birini baska
bir isle veya galisma
saatleri artan iglerle
degistirmek istemesi

3) Mevcut islerinden
herhangi birinin
¢alisma saatlerini
artirmak istemesi

4) Bu ii¢ olasiligin bir
kombinasyonunu
istemesi nedeniyle ig
aramast

Kaynak: ILO, 2013b: 7

Zamana dayali eksik istihdamin, istihdam edilenlerin igindeki orani, isgilicii

piyasasinin isleyisi i¢in bir gosterge niteligindedir (ILO, 03.07.2021) (Formiil 1);
@

w . Zamana Dayali Eksik Istihdamdaki Bireyler
Zamana Dayal1 Eksik Istihdam Oran1 (%) = o — YT %100
Istihdamdaki Bireyler

Isgiicii piyasasi terimlerini tanimlayan bir diger kurulus olan OECD eksik
istihdam unsurlarin1 ILO’ya benzer sekilde tanimlamistir: Birey, belirli bir siireden
az calisiyorsa, daha fazla siirelerle ¢alismaya uygun ve daha fazla ¢alismaya istekli
ise zamana dayal1 eksik istihdam edilen olarak degerlendirilmektedir (OECD, 2008:
540). EUROSTAT ise zamana dayali eksik istihdami “underemployed part-time”
terimi iizerinden, “calismasina ragmen tam zamanli ¢alismayan, yeterli is hacmi

olmayan ve yetersiz emek kullanimi” olarak tanimlamistir (EUROSTAT, 2022).
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Referans donemindeki c¢alisma siiresi llkelerin yasal diizenlemelerine ve
ortalama calisma stirelerine bagl olarak farklilik gdsterebilmektedir. Tiirkiye’de bu
sire. TUIK tarafindan ILO tanimina uygun bicimde haftalik 40 saat olarak
belirlenmis ve “Referans haftasinda istihdamda olan, esas isinde ve diger
isinde/iglerinde toplam olarak 40 saatten daha az siire ¢aligmis olup, daha fazla siire
calismak istedigini belirten ve miimkiin oldugu taktirde daha fazla calismaya
baslayabilecek olan kisiler” zamana dayali eksik istihdam edilen olarak
nitelendirilmistir (TUIK, 2020: 10).

TUIK zamana bagh eksik istihdam kosullarinda ILO’dan farkli olarak is
arama kosuluna yer vermemistir. Mevcut durumda, EUROSTAT mn ‘is arama”
kosulunu belirtmemesine ragmen, TUIK’in genisletilmis issizlik oranlarin1 paylastig
kosullarda ILO’ya benzer bicimde “Esas veya ek islerinizde daha fazla siirelerle
calismak igin is ariyor musunuz?” sorusuna yer vermesinin, kavramin 6l¢timiinii ve

tespitini kolaylastiracagi ifade edilebilir.
1.2.2. Yetersiz Istihdam

16. ICLS’de giincellenen bir diger eksik istthdam tiirii, yetersiz istthdamdir
(inadequate employment). Bu kavram, 13. ICLS’de tanimlanan goriilemeyen eksik
istihdama gore daha genis kapsamlidir (Glindogan ve Bigerli, 2004: 8). Diger bir
ifade ile zamana dayali eksik istihdam disindaki unsurlar, yetersiz istihdam
kapsamindadir (TUIK, 2020). Yetersiz istihdam edilenlerin miktar1 arttik¢a, istihdam
edilenler i¢inde arz ve talep uyumsuzlugunun miktarida artmaktadir (Formiil 2) (ILO,

03.07.2021).

@

Yetersizistihdamdaki kigiler

x100

Yetersiz Istihdam Orani (%) = — —
Istihdamdaki kisiler

16. ICLS’de bireyin yetersiz istihdam edilen olmasi igin kisa referans
stiresinde, mevcut isi/islerini degistirmeye istekli veya is faaliyetlerinde degisiklik
yapmaya ve/veya ortama gore segilen bir dizi nedenden® herhangi biri igin mevcut

calisma durumlarimi degistirmeye istekli olmals1 gerekmektedir (ILO, 2003: 64).

1 ILO’ya gore bu degisikligi yapmak istemenin nedenleri: * mesleki becerilerin yetersiz kullammi veya
uyumsuzlugu; * mevcut iglerde yetersiz gelir; « asirt ¢aligma saatleri; ¢ giivencesiz is durumu; e is gorevlerini
yaparken yetersiz arag, gere¢ veya egitim; * yetersiz sosyal hizmetler; * seyahat etmede zorluklar * degisken,
keyfi veya uygunsuz ¢alisma programlart; « hammadde teslimat hatalar1 veya enerji nedeniyle tekrarlayan is
durmalar1 * maaglarin uzun siire 6denmemesi; ¢ miisterilerden gelen vadesi gegmis 6demelerdir (2003: 64-65).
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ILO’nun uluslararas1 yonergeleri ile tilkelerin 6lgebilmesi agisindan gelire,
beceriye ve asirt ¢alismaya dayali olmak iizere li¢ yetersiz istthdam durumunu
tanimlamistir (ILO, 2003 : 66 ; Hussmanns, 2007: 21):

- Gelire Dayali Yetersiz Istihdam (income-related inadequate employment):
Gelire dayali yetersiz istihdam, diisiik iiretkenlikten; yetersiz ekipman, egitim
veya altyapidan kaynaklanan diislik gelir nedeniyle yasanmaktadir (ILO, 1998:
59). ILO’ya gore gelire dayali yetersiz istihdamin bir diger unsuru bireyin,
referans doneminde gelirini arttirmak i¢in mevcut isinden baska bir i aramis
olmasidir (1998: 59). Baska bir ifade ile gelire dayali yetersiz istihdamdaki
bireyler, referans haftasi i¢inde calismakta olan, ¢alisma siiresi artmadan, gelirin
arttirtlmasina yonelik is arayan bireylerdir (Goérmiis, 2019b: 1011).

- Asirt Calismaya Dayali Yetersiz Istihdam (inadequate employment related to
excessive hours): Bu grup, gelirin azalmasina ragmen, ¢alisma siiresinin daha az
oldugu yeni bir isi arayan bireylerden olusmaktadir (ILO, 1998: 59). OECD
‘Istatistiksel Tammlar Sozligii'nde asir ¢alismaya dayal yetersiz istihdam, ILO
tanimina atif yapilarak, referans déneminde gelirinin diismesine ragmen mevcut
isinden daha az siireyle calismak i¢in yeni is arayan kisilerin durumu olarak
tanimlamigtir (OECD, 2008: 260).

- Beceriye/Nitelige Dayali  Yetersiz Istihdam (skill-related inadequate
employment): Beceriye/nitelige dayali yetersiz istihdam, mesleki bilgisini,
becerisini, niteligini ¢alisirken kullanma firsatt bulamayan ve bunu diizeltmek
icin yeni i arayan bireyleri kapsamaktadir (ILO, 1998: 59). Bu yoniiyle
beceriye/nitelige dayali yetersiz istihdam, gelire dayali ya da asir1 ¢alismaya
dayali yetersiz istthdama gore daha karmagsik bir durumdur. Bir diger adi
“uyumsuz eslesme” olan yetersiz istihdam tiiriinde bireyin niteliklerini, mesleki
bilgi ve becerisini kapsayan beseri sermayenin yanlis ve eksik kullanimi ciddi
bicimde 6nem kazanmaktadir (World Economic Forum, 2015; 6).

TUIK yetersiz istihdami ILO’nun agikladigi nedenlere vurgu yapmadan,
bireyin isini degistirmek istemesine odaklanarak agiklamaktadir: Yetersiz istthdam
edilenler; ‘Zamana bagh eksik istihdam kapsaminda yer almamak kosuluyla,
referans haftasinda istihdamda olan, son 4 hafta i¢inde mevcut igini degistirmek igin
veya mevcut isine ek olarak bir is aramis olan ve boyle bir is buldugu takdirde 2

hafta icinde calismaya baglayabilecek olan kigilerdir’. (TUIK, 18.06.2022).
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Yetersiz istthdam ‘uyumsuz eslesme’ boyutuyla beseri sermaye sorununu
giindeme getiren bir durumdur. ILO beseri sermaye kavramini, bireyin ekonomik
deger iretmek amaciyla sahip oldugu yetkinlikler, bilgiler, sosyal ve kisilik
Ozellikleri olarak tanimlamaktadir (Lamotte, 2012: 4). Beseri sermaye OECD’nin
tanimina gore ise bireyin ekonomik faaliyetlere katilmak amagh edindigi her tiirlii
beceri, bilgi, niteligi kapsamaktadir (OECD, 1998: 8). ILO ve OECD tanimlarindaki
en belirgin benzerlik ekonomik deger iiretme ve ekonomik faaliyete katilma
unsurudur. Baska bir ifadeyle dar yorumla, bireyin 6zellikleri, ekonomik olarak katki
saglamiyorsa, beseri sermaye kavrami olarak degerlendirilmemektedirler.

Yetersiz istthdam ilgili yazinda da ozellikle ‘Uyumsuz eslesme’ boyutuyla
beseri siklikla tartisilmaktadir. Uyumsuz eslesme durumu isgiicii piyasalarinda
niceliksel ve niteliksel uyumsuzluk olmak {izere iki temel bi¢imde ortaya
cikmaktadir (CASGEM, 2019: 5). Niceliksel olarak uyumsuzluk isgiicii
piyasasindaki arz ve talebin sayisal olarak birbirlerini karsilayamamasdir. Piyasada
ya iggiicli arz fazlasi1 ya da isgiicii talep fazlasi vardir. Niteliksel olarak uyumsuzluk
ise sadece sayilardan olugmayan, isgiicliniin niteliklerine ve becerilerine odaklanilan
alandir. Isgiicii piyasasindan talep edilen isgiicii niteliginin ve becerinin arz edilen
nitelik ve beceri ile uyumsuz olma durumu olarak ifade edilebilmektedir. Nitelik
uyumsuzlugu da kendi i¢inde dikey uyumsuzluk ve yatay uyumsuzluk olmak iizere

ikiye ayrilmaktadir (CASGEM, 2019: 7-16) (Sekil 3).

Sekil 3. Uyumsuz Eslesme Tiirleri

Uyumsuzluk

Nitelik
Uyumsuzlugu

Niteliksel
Uyumsuzluk

Uyumsuzluk

Uyumsuz
Eslesme
Olgusu

Beceri

Uyumsuzlugu

Niceliksel
Uyumsuzluk

Kaynak: CASGEM, 2019: 7-16.
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Niteliksel uyumsuzluk tiirleri olan, nitelik ve beceri uyumsuzlugu siklikla
karistirilabilmektedir (Sekil 2). Bazen birbirleri yerine kullanilsa da iki kavramda
farkli durumlar ifade etmektedir. Beceri uyumsuzlugu, bireyin calistigi is ile kendi
becerilerinin ve yeteneklerinin uyumsuz olma durumudur (Quintini, 2011b: 11).
Nitelik uyumsuzlugu ise daha ¢ok egitimle eslestirilmektedir (Quintini, 2011a: 12).
Yazinda niteliksel uyumsuzluk, egitimsel uyumsuzluk (educational mismatch) olarak
da kullanilmaktadir. Nitelik uyumsuzlugunun bir tiirii olan yatay uyumsuzluk,
bireyin egitim aldig1 alan ile yapilan isin alaninin farkli oldugu durumdur. Dolayisyla
yatay uyumsuzluk konusu i¢in egitim diizeyi degil, egitim alani 6nemlidir
(CASGEM, 2019: 15).

Nitelik uyumsuzlugunun bir diger durumu olan dikey uyumsuzluk, bireyin
aldigr egitim diizeyi ile isin gerektirdigi egitim diizeyi arasindaki farkliligi ve
uyusmazligr ifade etmektedir. Dikey uyumsuzluk, asir1 egitimlilik (over-education)
ve yetersiz egitimlilik (under-education) bagliklart altinda incelenmektedir. Asiri
egitimlilik, bireyin mevcut isine gore daha fazla egitimli olmasini, yetersiz
egitimlilik ise tam tersi durumu yani bireyin mevcut isine gore daha diisiik egitim
diizeyinin olmasini ifade etmektedir (CEDEFOP, 2010: 13). Beseri sermayenin
dogru ve etkin sekilde kullanilmamast uyumsuz eslesme olgusuna, yetersiz
calismaya ve dolayisiyla eksik istihdama neden olabilmektedir.

Eksik istihdamin istihdam ile issizlik arasindaki konumu, giincelde agik
igsizlik veya gizli issizlik olarak tartismasimi giindeme getirmektedir. Istatistik
ofisleri de s6z konusu tartismalar 15181nda yeni yaklasimlar sergilemektedir.

TUIK, isgiicii piyasasinin daha iyi analiz edilebilmesi, iilkelerarasi
karsilagtirmalarda standardizasyonu saglamak amaciyla yeni ek isgiicii gostergeleri
yaymlamaya baslamistir (TUIK, 2021: 7). 19. ICLS’de belirlenen ve TUIK
tarafindan son donemde yayinlanmaya baglayan ek gostergeler;

° Zamana bagl eksik istihdam ve issizlerin biitiinlegik oran

o Issiz ve potansiyel isgiiciiniin biitiinlesik orant

o Atl isgiicii orana.
olmak iizere genisletilmis issizlik tanimlarini icermektedir. Yeni yaklagimda, zamana
dayali eksik istihdam, alternatif issizlik i¢inde degerlendirilmektedir. Yeni
yaklagimla olusturulan issizlik tanimlari, birey ve isglicli piyasasi arasindaki

uyumsuzlugu vurgulamaktadir.
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1.2.3. Eksik Istihdam ve Issizlik Tliskisi

Degisen ve doniisen isgiicii piyasast kosullarinda istihdam ve issizligin,
dlgiimiiniin zorlugu yeni kavramlari giindeme getirmektedir. Issizlik verileri atil
isgliciinii  aciklamaya ve uluslararast karsilagtirmalarda standardizasyonunu
saglamaya yeterli olmamaktadir (TUIK, 2021: 7). Bu nedenle TUIK, 19. ICLS’de
belirtildigi gibi 2021 yilindan itibaren potansiyel isgiicii gibi tamamlayici isgiicli
istatistiklerini kullanmaya baglamistir. 19. ICLS’de ILO, potansiyel isgiicii icin
bireyin ise baslama ve istek durumlarina gore is arayanlar {i¢ grupta toplamistir
(ILO, 2013b: 39);

- Uygun olmayan is arayanlar (unavailable jobseekers): Calismayan, is arayan
ancak calismaya uygun olmayan bireyleri kapsamaktadir.

- Uygun olan potansiyel is arayanlar (available potential jobseekers):
Calismayan, i3 aramayan ancak ¢alismaya uygun olan bireyleri
kapsamaktadir.

- Goniilli potansiyel is arayanlar (willing potential jobseekers): Calismayan, is
aramayan, calismaya uygun olmayan ancak calismak isteyen bireyleri
kapsamaktadir.

Potansiyel isglicii ve eksik istihdam arasindaki en Onemli fark, eksik
istihdamdaki bireyler, istihdam edilenler iginde yer alirken, potansiyel isgiicii
grubundaki bireyler, isgiicline dahil olmayanlar grubundadir. ILO’ya gore, issizler,
zamana dayali eksik istihdam ve potansiyel isgiicii, isgiliciiniin eksik kullanimim

ifade etmektedir (ILO, 2013b: 20) (Sekil 4).
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Sekil 4. Isgiiciiniin Eksik Kullanimi

Calisma Cagindaki Niifus

Isgiiciine Dahil

Isgiicii Olmayanlar

=

- Is arayan ancak ise
baslamya uygun
olmayan,

- Ise baglamaya
| | uygun olan ancak is

aramayan,

- Ne i§ ayaran ne de
ise baslamaya uygun
olmayan ancak
calismak isteyen

Istihdam

Diger isgiiciine dahil
Holmayanlar, ¢aligmak
istemeyenler

Kaynak: ILO, 2013b:20.

Ozellikle zamana dayali eksik istihdam, TUIK yeni yaklasim ile bir
tamamlayici isgiicli gostergesi ve alternatif igsizliktir (Formiil 4):

(©)

Zamana bagh eksik istihdam ve issizlerin biitiinlesik oram=

[(Zamana bagl eksik istihdamdaki kisiler + Issizler)/Isgiicii]*100

TUIK, 19. ICLS’ye uyumlu bi¢imde tamamlayic1 isgiicii piyasas1 gostergesi
olarak potansiyel isgiiciinii gdstergesini de dlgmektdir. TUIK potansiyel isgiiciinii;
“Calisma ¢agindaki niifusa dahil olup, referans doneminde ne istihdamda ne de issiz
olan kisilerden, is arayan fakat kisa siire igerisinde igsbasi yapabilecek durumda
olmayanlarla, is aramadigr halde ¢alisma istegi olan ve kisa siire igerisinde isbast
yapabilecek durumda olan kisiler”in durumu ve tamamlayici isgiicli gostergesi

olarak tanimlamustir. Tanima gére, TUIK ILO’dan farkli olarak goniillii potansiyel is
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arayanlari, potansiyel isgiiciine dahil etmemektedir. Issizler ve potansiyel isgiiciine

tamamlayic1 bir gdsterge olarak yer verilmektedir (TUIK, 2021: 7):

©

Igsiz ve potansiyel isgiiciiniin biitiinlesik oram

[(Issiz +Potansiyel Isgiicii) / (Isgiicii +Potansiyel Isgiicii)]*100

Zamana dayali eksik istthdam edilenlerin, igsizlikle iliskilendirildigi bir diger
tamamlayic1 gosterge ‘At Isgiicii Orani’dir (Formiil 5). Atil isgiicii; issizleri,
potansiyel isgiiciinii ve zamana bagl eksik istihdam edilenleri kapsamaktadir (TUIK,
2022: 7):

®)

Zamana Bagli Eksik istihdam+issiz+Potansiyel Isgiicii

Atil Isgiicii Oram: * 100

Isgiicii+Potansiyel Isgiicii

Icerik, kosul, 6lciim ve hesaplama bigimi agisindan tartisilan ve giincellenen
eksik istihdam, farkli nedenleri ve sonuglari ile karmasik ve 6zellikle pandemi nedeni

ile yasanan ekonomik krizler nedeni ile gittikge kroniklesecek bir sorundur.
1.3. Eksik Istihdamin Nedenleri

Bireyin eksik istihdamda olmasii makro ekonomik, mikro/bireysel ve
sosyolojik kosullar belirleyebilmektedir. Ekonomik krizler veya genislemeler,
enflasyon oranlari, yoksulluk, issizlik, isveren ve is¢i agisindan sosyal giivenlik
sisteminden yararlanma kosullari, glinlimiizde yasanan salgin kosullari, tedarik
zincirini bozulmasi vb. makro kosulun yaninda, toplumun issize, kadin ve erkege
bakis1 ve egitim politikalarinin isgiicli piyasast ile uyumsuzlugu gibi bir¢cok kosulun
baskis1 nedeni ile birey nitelik ve becerisi ile uyusmayan islerde veya uyum saglansa
bile tam kapasitelerini gostermedikleri saatlerle ¢alismaktadir. Yilmaz’in Devlet
Istatistik Enstitiisii (TUIK’in eski ismi) 2000 yili isgiicii istatistiklerini kullanarak
Tiirkiye’de igsiz niifusunun makro dagilimin inceledigi aragtirmasinda, eksik
istihdamda olan bireylerin %78,8’inin gelir diisiikligi; %18,6’sinin 40 saatin altinda
calismasi ve %?2,5’inin ise esas meslegi disinda ¢alistig1 i¢in is aradigin1 gézlemistir

(2005: 48-49). Bu ¢aligmada eksik isttihdam nedenleri,
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- Ekonomik kosullar,

- Isgiicii piyasas1 kosullari,

- Egitim politikalar1 ve isgiicii piyasasi talepleri,
- Uretim ydntemleri ve teknolojik yapi

biciminde siniflandirilmis ve incelenmeye ¢aligilmistir.

1.3.1. Ekonomik Kosullar

Klasik iktisat¢ilar, devlet miidahalesinin tam istihdami engelledigini (Yasa,
2017: 284), dis miidahalenin (devlet gibi) olmamasiin tam istthdamin dengede
tutacagint ve eksik istihdamin gegici bir durum oldugu varsaymaktadir (Bayraktar,
2018: 187). Ancak Keynes, klasik gorlsiin aksine isgiicii piyasasinda eksik
istihdamin her dénemde olabilecegini savunmustur (Turan ve Oztiirk, 2016: 260).
Keynes’e gore (1936: 36) ise eksik istthdamin temel nedeni, mal piyasasindaki talep
yetersizligidir. Mal piyasasindaki efektif talep yetersizligine bagl arz azalmasi, isten
cikarmalar1 artirarak bireylerin eksik istihdam kosullarina ¢alismasina neden
olmaktadir.

Acun ve Giines'in (2014: 52) TUIK 2006-2011 HIiA mikro veri setinden
yararlanarak uyguladiklar1 lojistik regresyon modeli sonuglarinaa gore, 2008 yilinda
yasanan ekonomik kriz nedeniyle Tiirkiye’de eksik istthdam oranlar1 artmis (2007°de
eksik istihdam oran1 %3,3 iken 2010°da %5,2’ye yiikselmistir.), kriz sonras1 2011-
2012 yillar1 arasinda ise azalmistir (2012 yilinda %3,4’e kadar diigmiistiir). Acun ve
Gilines bu durumu, krizin is olanaklarinin azaltmasi, isgilicii talebinin daralmasi,
igsizligin artmasi ile bireylerin niteligine, c¢alisma siiresine uymayan islerde
calismalari ile agiklamustir (2014: 54-67).

Gelismekte olan iilkelerde eksik istthdamin bir diger nedeni ise kapasitelerini
tam kapasite kullanabilme ve kendini gelistirme firsati taninmayan bireylerin diigiik
ticretli enformel islerde sikisip kalmalaridir. Bu nedenle bireyler, eksik istihdami

kabul etmek zorunda kalabilmektedir (Gormiis, 2019a: 69).
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1.3.2. Isgiicii Piyasas1 Kosullari

Eksik istihdamin isgiicli piyasast 0zelindeki en biiyiik nedenlerinden birisi,
igsizliktir. Issizligin yaygin oldugu ekonomilerde eksik isithdamda artis
yasanmaktadir. Issiz kalma siiresi uzadik¢a bireylerin hayatlarin1 devam ettirebilmek
i¢cin gerekli olan gelir ihtiyaglar1 artmakta (Giir, vd., 2012: 60), issiz kalindig siirede
birikimleri veya tasarruflar1 zamanla azalmakta, issizligin maliyeti ylikselmekte ve
issizligin maliyeti ylikseldik¢e kendi nitelikleri ile isin gerektirdigi nitelikler
arasindaki uyuma bakmaksizin, eksik istihdam kosullarini kabul ederek bulduklari
iste calismaktadirlar (Giir, vd., 2012: 60; Kiigiikali ve Ozmen, 2019: 142)

Isgiicii piyasasinda eksik istihdami artiran bir diger unsur, dezavantajli
gruplarm varhigidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde egitimde firsat esitliginden
yararlanamayan,becerilerini ve kapasitelerini tamamen kullanamayan, kendini
gelistiremeyen ve diisiik ticretli enformel islerde sikisip kalan bircok ¢alisan, eksik
istihdami1 kabullenmek zorunda kalmaktadir (Gormiis, 2019a: 69). Ozellikle gengler
ve go¢cmen kokenliler en dezavantajli gruplardir (Gormiis, 2019a: 69; Giir, vd.,
2012: 59).

Di1s gog ile lilkeye gelen yapan go¢menler isgiicii piyasasina girmekte zorluk
yasamakta, enformel sektore yonelerek her iki tlirde de eksik istthdam edilen
olabilmektedir. Ayn1 zamanda i¢ gog¢le kir/tarim sektoriinden kente go¢ eden isgiicii
arz fazlas1 yaratarak 1issizlik kalmakta, kentsel isgiici piyasast ile uyum
saglayamamakta ve marjinal sektor ad1 verilen sektore gegerek hem kayit dis1 olarak
calisir hem de eksik isttihdam kosullarinda ¢alisabilmektedir (Kara ve Duruel, 2005:
381; Kutal, 1992: 277). S6z konusu kosullar, go¢menlerde eksik istihdam riskini
artirmaktadir.

Geng ve gdo¢menler disinda kadinlarin eksik istihdam risklerinin erkeklerden
daha fazla oldugunu ifade edebilmek miimkiindiir. Kumas ve Caglar’in (2011)
TUIK 2009 Hanehalki Isgiicii Anketi (HIA) mikro veri setinden yararlanarak
yaptiklar1 nicel arastirmaya gore kadinlarin eksik istthdamini belirleyen kosullar
bulunmaktadir. Ikili lojistik regresyon modeli sonuglarma gore; kentteki kadinin
eksik istthdami, kirdakinden daha yiiksektir. Bu noktada, toplumsal cinsiyet rolleri
geregi ev islerini kadinin yapmasi eksik ¢alismasina neden olabilmektedir (Kumas
ve Caglar, 2011: 267-278). S6z konusu calismaya gore her iki cinsiyet icin

bosanmis olmak, kayit dis1 ¢alismak, egitim diizeyinin yiikselmesi eksik istihdam
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riskini artirmakta diger yandan tiim eksik istihdam tiirlerinde, kadin ve erkek
calisanlarin 15-24 yastaki geng niifusa gore, yaslarn arttikca eksik istthdam riski
azalmaktadir (Kumas ve Caglar, 2011: 283). Kumas ve Caglar’a benzer bigcimde
Unal ve Géniilagan’in 2014-2017 TUIK HIA mikro verileri ile uyguladiklar1 lojistik
regresyon modeline gore, eksik istihdam artisina neden olan unsurlar; “erkek, gencg,
bekar, diisiik egitim seviyesinde, sosyal bilimler mezunu, yakin zamanda ise
baslamis” olmaktir (2019: 137). Tas¢1 ve Darici, 2006-2008 TUIK HIA mikro
verilerini kullanarak probit ve logit modeli uyguladiklar1 arastirmada, ‘cinsiyetin,
evli olmanin, egitim diizeyinin ve bélgesel farkliliklarin ve 2001ve 2008 krizinin’
eksik istihdami artiran unsur oldugunu tespit etmistir (2010: 296).

Diger calismalara benzer bigimde Gormiis’iin (2019b: 1022) 2016 TUIK
HIA mikro verilerini kullarak lojistik regresyon modeli uyguladig arastirmasinda;
‘cinsiyet, yas, egitim diizey, kayit disi ¢alisma, sektor ve bolge’ eksik istihdamda
etkili degiskenler olarak tespit edilmistir; ‘kadin i¢in 15-24, erkek i¢cin 25-34 yasg
grubunda olmanin, yiiksek egitime sahip olmanin, kismi siireli bir iste ¢alismanin,
insaat sektoriinde ¢aliymanin, kayit disi ¢calismanin, nitelik gerektirmeyen bir iste
gorev almanin ve Akdeniz Bolgesi’'nde ¢alismanin cinsiyete gore degisen oranlarda
yetersiz istihdam olasiligint artirmaktadwr (Gérmiis, 2019b: 1022-1023).

Kostekli’ye gore mevsimlik ¢alismda eksik istthdami artiran bir kosuldur
(2005: 212). Bu dezavantajli gruptaki bireyler, ¢alismadiklart donemde eksik
istihdama raz1 olabilmektedir. Devlet Istatistik Enstitiisii HIA verileri kullanilarak
yapilan bir ¢alismada, ‘kirsal alanlarda kendi hesabina calisanlar ve iicretsiz aile
iscileri ve mevsimlik caligsanlar eksik istthdam olgusunu en yiiksek oranda yasayan
gruplar olarak gozlenmistir (Kostekli, 2005: 212).

Bireylerin egitimle bicimlenen yetenek ve becerileri ile isgiicli taleplerinin
gerektirdigi yetenek ve becerilerin uyumsuzlugu acik issizlik disinda yeni issizlik
tirlerini  de ortaya c¢ikarmakta (Bakimiz 1.2.4 baghgl)) ve sorunu

kroniklestirmektedir.

1.3.3.Egitim Politikalar1 ve Isgiicii Piyasas1 Talepleri

Egitim politikalar1 ile isgiicii piyasas1 talepleri ve istthdam politikalar
esglidiimli olmadig: siirece eksik istthdam sorunu artmaya devam edecektir (Bakis

vd., 2017: 32).



25

Hiikiimetlerin egitime bakis agis1 ve egitime yonelik yiiriittigii politikalar,
egitim kaynakli eksik istihdamin temelini olusturmaktadir. Politikay1 belirleyenler
genellikle, uyumsuz eslesmenin yani yetersiz istihdamin isgiicli arzinin niteliklerini
yiikseltme ile ¢oziilebilecegini diisiinmektedir (CASGEM, 2019: 48). Universite
mezunu ve alaninda is bulamayan gencler uzun siireli issizlik sorunu ile kars1 karsiya
kalabilmektedir. Issizligin siiresinin uzamasi bireyin egitimle kazandiklarmin
korelmesine neden olmaktadir (Erikli ve Bayat, 2019: 311; Junankar, 2011: 5). Bu
durumdaki baz1 gengler de eksik istihdami kabul etmek zorunda kalabilmektedir.
Kumas ve Caglar’in (2011) yaptig1 calismasinda, hem erkek hem kadin i¢in egitim
diizeyinin yiikselmesinin eksik istihdami arttiran bir unsur oldugu tespit edilmis ve
bu durum, isgiicii piyasasinda yiiksek nitelik gerektiren islerin yetersiz sayida
olmasinin {niversite mezunu yiiksek nitelikli bireylerin niteligi altindaki islerde
calismay1 kabul etmelesi ile agiklanmistir (Kumas ve Caglar, 2011: 277).

Egitim ve eksik istihdam iligkisi, egitim tiirii ve siiresi ile anlamlidir.
Ozellikle mesleki egitim ile isgiicii piyasasi talepleri arasinda uyumsuzluk, eksik
istthdam sorunu genisletmektedir (Bakis vd., 2017: 32). Sonu¢ olarak, isgiicii
piyasasinin talep ettigi niteliklerin iyi analiz edilmemesi, bu taleplere yonelik egitim
politikas1 benimsenmemesi, mesleki egitimin yetersiz olmasi gibi durumlar da eksik
istihdamin nedenleri arasinda yer almaktadir (Sahin, 2019: 58). Egitim ve eksik
istthdam arasindaki iliskinin temel gostergelerinden biri de egitim diizeyine gore
igsizlik oranlandir. Tiirkiye’de ara eleman sorunu Ozellikle mesleki egitim
mezunlarinda gozlenebilmektedir. Konu ile ilgili oranlar istatistiki veriler baglhiginda

(Bakiniz 2.2.1. baglig1) incelenecektir.

1.3.4.Uretim Yéntemleri ve Teknolojik Yapi

Yapisal ve/veya teknolik igsizlik isglicli piyasasinin en eski ve temel
sorunlarindan biridir. Teknoloji ilerledikce iiretim yontemleri degismekte ve isgiicii
piyasasindaki mevcut islerde yapisal degisiklikler yasanmaktadir (Goktiirk, 2015:
54). Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasi iiretim yapisi radikal bicimde degismistir.
Endiistri 1.0’da makinelesme belirleyici iken, Endiistri 4.0 ve Endiistri 5.0’a dogru
bilgi teknolojilerinin belirleyici bir yap1 olacaktir ve bu durum islerin gerektirdigi
niteliklerin yiikselmesine (upgrading) neden olacaktir (CASGEM, 2019: 44).
Uretimde emek-yogun islerden teknoloji-yogun islere gecis isgiiciine duyulan ihtiyag
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azaltmaktadir. Teknolojik yap1 degistikce iiretim yapis1 degismektedir, iiretim yapisi
degistikce caligma hayati da degismektedir (Giiler, 1999: 80). Emegin yerini alan
diger iiretim faktorleri, isglicii piyasasinda iicretin diismesi ve giivncesi ve diizensiz
ticret gibi sonuglara yol acarak, catigmalar1 da beraberinde getirebilecektir. Nitekim
Luddist hareket olarak bilinen 1758 yilinda Ingiliz iscilerin mekanik yiin bigme
makinelerini par¢alama eylemi, isgiliciine duyulan ihtiyacin azalmasi sonucunda bu
iscilerin igsiz kalmasi nedeniyle ortaya ¢ikmistir (Orhan ve Savuk, 2014: 12).

Teknolojik yapmin degismesi, isgiiciiniin niteliginin artis1 beraberinde
getirirken, nicelik olarak isgiiciine olan talebi azaltmaktadir (Aydin, 2018: 464).
Dolayisiyla yapisal issizlik ve eksik istihdam sorunlar ile karsilagmaktadir. Bu
duruma en temel Ornekleden biri tarimda makinelesmedir. Tarimda makinelesme
arttikga kirsal kesimde igsiz kalan tarim iscileri, kente goc etmekte ve enformel
sektorde veya eksik istthdamda c¢aligmaktadir. Dolayisiyla bilgi ve teknoloji
alanindaki gelismeler iiretim yapisinin, istthdam yapisinin ve ¢alisma kosullarinin
degismesine neden olmaktadir (i¢li, 2001: 67).

Dogrudan isgiicli piyasasi ile ilgili nedenleri acgiklanmaya calisilan eksik

istthdam sorunun ¢ok boyutlu sonuglar1 da bulunmaktadir.

1.4. Eksik istihdamn Sonuclar

Bu boliimde eksik istthdamin devletler, firmalar ve bireyler iizerinde yol
actigr ekonomik, sosyal ve psikolojik sorunlar1 incelenmistir. Cok yonlii bir kavram
olan eksik istihdamin sonuglari da kapsamli ve ¢ok yonliidiir. Bu nedenle eksik
istihdam ekonomi, sosyoloji, psikoloji gibi farkli disiplinler tarafindan incelenmistir
(Emeg, vd., 2020: 140).

Bu calismada da eksik istthdamin sonuglar1 kategorize edilmistir. Ekonomik,
sosyo-ekonomik, psiko-sosyal sonuglar olarak ayrilmis ve eksik isttihdamin ekonomi,

toplum, birey iizerindeki sonuglar1 yazin taramasi yontemiyle analiz edilmistir.

1.4.1. Makro ve Mikro Ekonomi Ac¢isindan

Makro ve mikro ekonomi ag¢isindan yasanan sorunlara bagli olarak ortaya
cikan eksik istthdamin ekonomik sonuglart da makro ve mikro boyutta ve birbirine

gecmis bir yapidadir (Tablo 6).
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Tablo 5. Eksik Istihdamin Neden Oldugu Sorunlar

*Eksik Istihdam
*Diisiik Verimlilik
*Asagiya Dogru Kayma ve Dislama
Etkisi
Isgiicii Piyasas1 Uzerindeki «[sgiicii Hareketliligi
Etkileri sMevcut Isler icin Gerekli Gériilen
Nitelik Diizeyinin Yiikseltilmesi
*Niteliklerin Rekabeti ve Nitelik
Enflasyonu
Ucret Farklhiliklar1
+Uretkenlik Kayb1
*Milli Gelir ve Refah Seviyesinin
Diigmesi
*Egitime Yonelik Toplam Talebin
Artmasi
*Egitime Ayrilan Kaynaklarin
Etkinliginin Azalmas1
*Potansiyel Vergi Gelirlerinin Azalmasi
*Diisiik Verimlilik ve Uretim Kaybi
«Is¢i Devrinin Artmasi
«Isgiicii Maliyetlerinin Yiikselmesi
Firma Agisindan Etkiler (insap Kaynag1 Se¢me Siireci)
*Is Bariginin Azalmasi

Makro Boyuttaki
Etkileri

Diger Etkileri

Mikro Boyuttaki Egitimin Getirisinin Azalmasi
Etkileri *Egitime Yapilan Bireysel Yatirimlarin
Azaltilmasi
+Ucret Farkliliklart
«[s Tatmininin Azalmasi
*Nitelik Aginmasi
«[sgiicii Hareketliliginin Yiiksek Olmas1
*Mesleki Beklentilerin Belirsizlesmesi

Isgiicii Agisindan Etkiler

Kaynak: Bu tablo Freeman, 1976; Rumberger,1981(The Changing Skill Requirements of Jobs in
the U.S. Economy); Burris, 1983; Sicherman, 1991; Bishop, 1993; Alba-Ramirez ve
Blazquez, 2002; Cockxve Dejemeppe, 2002; Quintini, 2011 (Over-Qualified or Under-
Skilled: A Review of Existing Literature)’daki teorik ve ampirik ¢aligsmalarin sonuglarindan
yararlanilarak CASGEM tarafindan olusturulmustur.

Makro ekonomik acidan eksik istthdamin neden oldugu en biiyiik sorunlardan
biri, iilke ekonomilerinin biiyimesine ve kalkinmasina engel olmasidir. Diger
yandan, bireylerin niteliklerinin dogru sekilde ve tam kapasite kullanilamamasi
iiretimde katma deger diisiikliigiine de neden olmaktadir (Ozkir, 2020: 22). Beseri
sermayenin tam kapasite ile kullanilamamasi dongiisii; disik verimlilige, diisiik
ekonomik bliylimeye, diisiik ekonomik biliylime diisiik kisi basina gelire, diisiik kisi
basina gelir diisiik beseri sermaye gelisimine ve verimsizlige neden olacak bigimde
islemektedir (Altay ve Pazarlioglu, 2007: 100). Ayrica iiretken ve yiiksek
kapasitedeki bireylerin beyin gociine neden olabilmektedir. Dolayisiyla eksik
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istihdam fiziki ve beseri sermayenin israfina yol agmaktadir (Gérmiis, 2019a: 70).
Beseri sermayenin yani sira fiziki sermayenin 6rnegin; topragin teknoloji ile yeteri
kadar degerlendirilmemesi durumunda da kaynaklar atil durabilir ve iiretilen mal ve
hizmetler, iiretilmesi olanakli mal ve hizmetlerin altinda kalabilir (Ozsabuncuoglu ve
Direkei, 2012: 4).

Fiziksel sermaye gibi beseri sermaye de etkin sekilde kullanilmadiginda
cesitli sorunlara yol acabilmektedir. Oncelikle beseri sermaye fiziksel sermaye gibi
stoklanamamaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde refah ve kalkinma igin
beseri sermayenin ciddi bi¢imde artmasi gerekmektedir (Keskin, 2011: 133). Bagka
bir ¢alismada da igsel biliyiime modelleri igin fiziki sermayenin yaninda beseri
sermayenin de uzun vadede c¢ok Onemli oldugundan s6z edilmektedir (Eser ve
Gokmen, 2009: 42). Barro’nun 1960-1995 doneminde, 100 {ilkeyi kapsayan
calismasinda ortalama egitim diizeyi ve cinsiyet farki incelenmis ve ilave bir yillik
egitim siiresinin yillik biiyiime oranmna %0,44 artidig1 saptanmistir (Barro’dan
aktaran Eser ve Gokmen, 2009: 53). Aksu ise beseri sermayenin yanlis ve eksik
kullaminda diger bir ifade ile “Insana ve sosyal degerlere yatirim yapmayan
tilkelerin iktisadi ve toplumsal alanda basaryr yakalamas: miimkiin degildir.”
Iddiasini ileri siirmektedir (Aksu, 2016: 77).

Makro boyutta bir diger ekonomik sonug, iiniversite mezunlarinin kendi
aldiklar1 egitim dogrultusunda is bulamamalari, gé¢men gruplarin niteliklerinin
altinda c¢alismast durumunun diisiik gelir ile birlikte hem enformel sektorii
genisletmesi hem de kayit disi c¢alismanin artmasidir (Korkmaz, 2003: 62). S6z
konusu sonuglar, devletlerin isgiicii piyasalarinin kontroliinii zorlastirirken, firma ve
birey acisindan da farkli ekonomik zorluklara neden olmaktadir.

Birey ag¢isindan en belirgin sonug, gelir diisiikliigi ve refah kaybidir. Yam
sira ayn1 niteliklere sahip ancak eksik istihdamda olan ve olmayan arasinda licret
esitsizligi de yasanabilmektedir. Bireyin uzun siire eksik istthdamda ¢alismasi aldig
egitimin eskimesine, niteliklerinin kaybolmasina ve nitelik asinmasina yol
acabilmektedir. Ozellikle {iniversite mezunlari igin eksik istihdam, egitim hayati
boyunca kullanilan zaman ve kaynaklarin bosa harcanmasi anlamina gelmektedir
(Ozkir, 2020: 22). Beseri sermayenin israfi mikro ekonomik anlamda ciddi bir eksik
istthdamin sonucudur (Gérmiis 2019a: 70).

Universite egitimi igin harcanan ¢aba ve kaynak sonrasinda bireylerin isgiicii

piyasasinda tam olarak istthdam edilememesi ekonomik ve psikolojik boyutta
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kayiplara neden olabilmektedir (Susanli, 2017: 171). Ogzellikle Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde kanun koyucular, isgilicii piyasasi taleplerini gbz ardi
ederek, kontrolsiiz bi¢imde iiniversite mezunlarinin artisina izin vermektedir (Habibi,
2017: 446). Bireyler beseri sermayelerini yiikseltmeleine ragmen sermayelerini tam
anlamiyla kullanabilecekleri islerde ¢alisamamaktadir. Baska bir ifadeyle isgiicli
piyasasindaki arz ve talebin niceliksel ve niteliksel uyumsuzlugu sonucu bireyler
aldiklar1 egitim alaninin diginda, yar1 zamanli, glivencesiz ¢alisabilmektedirler (Emeg
vd., 2020: 150).

Eksik istihdam ve egitim arasindaki iliskiyi inceleyen ulusalve uluslararasi
caligmalarda  farkli bulgulara rastlannmgtir. Dikmen (2021), 2018 TUIK HIA
verileriyle probit model kullanarak Tiirkiye’de eksik istihdamdaki geng yetiskinlerin
ozelliklerini aratirmistir. S6z konusu c¢alismada {iniversite ve yiiksek lisans
mezunlarinin daha diisiik egitim diieyindeki bireylere gore eksik istihdam riskinin
daha az oldugu belirtilmistir (Dikmen, 2021: 18). Benzer biricimde Tas¢1 ve Darici
(2010: 291), 2006, 2007 ve 2008 HIA verileriyle probit ve logit modeller kullanarak
eksik istihdam edilenlerin 6zelliklerini arastirdigi ¢alismada okur-yazar olmayanlara
gore diger egitim seviyesindeki bireylerin eksik istihdam riskinin daha diisiik
oldugunu tespit etmistir. Susanli ise (2017), 2009-2015 dénemi TUIK HIiA
verileriyle probit modeli kullanarak yaptigi calismasinda yas ve cinsiyetin eksik
istihdamin belirlenmesinde énemli bir faktor olmadigini belirtirken, egitim ile eksik
istihdam arasinda negatif yonlii bir iligki tespit etmistir. Benzer bigimde Acosta-
Ballesteros (2018), 2006-2014 Ispanya Isgiicii Anketi verileriyle probit modeli
kullanarak yaptigi calismasinda egitim alani ve kriz unsuruna vurgu yapmustir.
Caligmada daha genel anlamda egitim alan (egitim bilimleri, sosyal bilimler)
bireylerin kriz donemlerinde eksik istihdam riskinin yiiksek oldugu tespit edilmistir
(Acosta-Ballesteros, 2018: 42). Goérmiis de (2019a:) 2016 TUIK HIA verileri
kullanarak, lojistik regresyon modelleme teknigi ile Tiirkiye’de zamana dayali eksik
istthdamin 6zelliklerini tespit etmeye calismistir. S6z konusu ¢alismada {iniversite ve
istli egitim diizeyine sahip olan bireylerin zamana dayali eksik istthdam riskinin
daha yiiksek oldugunu tespit edilmistir (Grmiis, 2019a: 87). Ilgili yazin bulgular
Beseri Sermaye Kurami’nin “bireyin beseri sermayesi arttik¢a geliri artmaktadir”

kuralmin Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda gegerliligini tartismaya agmaktadir.
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llgili yazin bulgular1 Beseri Sermaye Kurami’nin “bireyin beseri sermayesi
arttikca geliri artmaktady” kuralmin Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda gegerliligini
tartismaya agmaktadir.

Eksik istihdamin bireysel sonuclari, firmanin kosullari, diger bir ifade
firmanin kendi eksik istthdam kosullar1 ile anlamli bigimde etkilesim halindedir.
Birey ve is arasindaki verim uyumsuzlugu, firmanin karlilig1 ve siirdiiriilebilirligini
olumsuz etkilemektedir. Akbiyik, Istanbul’da 6zel sektdrde faaliyet gdsteren 152
beyaz yakali personelden topladigi verilerle hiyerarsik regresyon analizi yaptigi
caligmada asir1 nitelikligin performans lizerinde etkisini incelemis ve bu ¢alismada
nitelikleri altinda bir iste ¢alisan bireylerin firma i¢inde baglamsal performansinin
azaldigin1 tespit etmistir (Akbiyik, 2016b: 1718). Ayrica eksik istihdam sonucunda
bireyler, is ve firmalara karsi olumsuz tutum ve davraniglarda bulunabilmektedirler
(Kir ve Akgakanat, 2021: 1004).

Eksik istidamin birey ve firma agisindan bir diger sonucu; birey i¢in isten
cikis, firma igin isgiicii devirinin artmasidir. Isgiicii devir hizinin artis1, bireyin
devamsizliga bagl olarak isgiicli kaybi, bireylerin hevessiz ¢alismasina bagli isin
kalitesizligi ve isgiicii maliyetlerinin artisina neden olabilmektedir (CASGEM, 2019:
57). So6z konusu tim kosullar, firmalarin rekabet giiciinii de olumsuz
etkileyebilecektir.

Nitelik uyumsuzluguyla ilgili bir diger sorun “asagiva dogru kaydirma ve
dislama” etkileridir (Tablo 5). Eksik istihdam sonucu kendi niteliginin altinda
calisan ¢ok sayida birey, gorece niteliksiz isleri yapan halihazirdaki bireylerin isgiicii
piyasasina dislanmasina yani issiz kalmasina neden olabilmektedir (Kurnaz, 2014:
39). Boylece daha diisiik nitelikteki bireyler igsiz kalabilmektedir.

Eksik istihdamin ekonomik sonuglarinin toplumsal ve psikolojik sonuglara ya
da  ekonomik  maliyetinin  yam1  sira  sosyo-ekonomik,  psiko-sosyal

maliyetlere/sorunlara da yol actigini ifade edebilmek miimkiindir.

1.4.2.Sosyo-Ekonomi Ac¢isindan

Eksik istihdamin sosyo-ekonomik agidan en Onemli sonucu, c¢alisan
yoksullugu dolayisiyla gelir dagilimindaki adaletsizligin artisidir. Birey, eksik
istthdam kosullarinda diisiik ticretlerle calistifi i¢in ¢alisan yoksul olabilmektedir

(Erdogdu ve Kutlu, 2014: 69). Diinyadaki isgiicliniin yaklagik {icte biri ¢calistig1 halde
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kendilerine uygun bir iste ¢aligmadiklar1 i¢in yoksuldur ve ailelerinin gegimlerini
yeteri kadar saglayamamaktadir (ILO, 2001: 8). Yoksul birey ve ailelerde, yeterli
egitim ve saglik olanaklarina ulasilamamasi nedeni ile yetersiz beseri sermayeye
bagh distik nitelikli isler ve diisiik iicretli islerde ¢alisma s6z konusudur. Boylelikle
calisan yoksullugu bir dongii gibi devam etmekte, baska bir ifadeyle insanlar yoksul
dogup, yoksul yasayip, yoksul oliip, yoksullugu ¢ocuklarina devretmektedir (Ak,
2016: 298). Bu durumda galisan yoksullugu ve yoksulluk dongiisii, gelir dagilimi
adaletsizliginin siirekliliginin ve artisinin bir gostergesi olabilmektedir (Caliskan,
2010: 99).

1.4.3.Psiko-Sosyal A¢idan

Sosyologlar, sosyal psikologlar ve oOrgiit davranisi arastirmacilart eksik
istthdamin, egitim ve disiik gelir ile agiklanmasi yaklagimina katilmaktadir
(Feldman, 1996:387-388). Bireylerin aldig1 egitimler, edindigi tecriibeler ve
yetenekleri dogrultusunda calistigi veya calisacagi isten beklentileri artmaktadir
(Akbryik, 2016a: 82). Beklentilerin karsilanamamasi, is tatmininin diigmesine
(Erdogan ve Bauer, 2009: 562), baska bir ifadeyle nitelik uyumsuzlugu, is
memnuniyetinin ve Uretkenliginin diismesine neden olabilmektedir (Cakir ve
Kellevezir, 2020: 9).

Firmalarda aymi nitelikleri olan bireyler, calistiklart ise gore farkh
kazanclar/odiller elde edebilmektedir. Daha az kazang elde eden ve eksik
istihdamdaki birey, goreceli yoksunluk (relative deprivation) duygusunu hissedebilir
(Feldman vd., 2002: 457). Baska bir ifadeyle eksik istihdam durumundaki asiri
nitelikli birey, kendi niteliklerinin karsiligin1 alamadigini diisiindiigii zaman goreceli
yoksunluk yasamaktadir (Akbiyik, 2016a: 109).

Eksik istihdam, bireyin kariyeri tizerinde etkili bir kosuldur. Eksik istthdam
edilen birey isten beklentilerini tam karsilayamazsa, kariyerleri acisindan
engellendigini diistinebilir (Akbiyik, 2016a: 115). Engellenmisligin sonunda bireyler,
ise karsi olan heyecanlarinmi yitirip daha diisiik performansla caligabilir (Robinson
vd., 1994: 150). Bu durum firma agisindan ciddi bir verimsizlik sorununa neden
olabilir. Eksik istihdam sonucu gerek is tatminin diisiikligii gerek goreceli yoksunluk
ve kariyerde engellenmislik hissi isten ayrilma egilimlerini artirabilmektedir

(Akbiyik, 2016a: 103).
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Eksik istihdamdurumunda yasanan asir1 niteliklilik, birey tizerinde farkli
etkilere neden olabilmektedir. Algilanan asir1 niteliklilik sonucunda bireyler,
tiretkenlik karsiti davraniglarda bulunabilmekte (Liu vd., 2015°den aktaran Ucar,
2016: 43) veya yiiksek depresyon ile karsi karsiya kalabilmektedirler (Johnson ve
Johnson, 1999’dan aktaran Ucar, 2016: 43). Eksik istihdamin bir baska boyutu
bireyin aldig1 egitimin disinda baska alanda calismasi sonucu kendine yapmis
oldugu beseri sermaye yatirrmindan (zaman ve maddiyat) pismanlik duyabilmesidir

(Akbryik, 2016a: 55).

Eksik istihdam, iilkenin konuya ¢6ziim yaklasimi, ekonomik kosullari,
igsizlik ve istthdam oranlari, toplumsal cinsiyet¢i bakis agisi, zaman ve mekan vb.
kosullara gore gelismislik diizeyi farkli olan tiim iilkelerde goriilen bir sorundur.
S6z konusu goriiniim ikinci boliimde, gelismis, gelismekte olan ve az gelismis

tilkeler acisindan makro gostergelerle irdelenmeye ¢alisilmistir.
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IKINCi BOLUM

ULKE (")RN]QKLERL TURKIYE, TR32 B(")LpESi VE DENIZLIi
ILINE YONELIK EKSIK iSTIHDAM GOSTERGELERI

2.1. Ulkelerin Gelismislik Diizeylerine Gore Eksik Istihdam

Istatistiki gostergeler incelendiginde eksik istihdam, iilkelerin gelismislik
diizeyinden bagimsiz bicimde goriilen ve isgiicli piyasasinda her iilke icin siklikla
karsilagilan arz ve talep dengesizligi ile artan bir durum veya sorun olarak
goziikmektedir. Bu baglikta eksik istihdam gostergeleri, tlilke Ornekleri agisindan
Diinya Bankasi’nin belirledigi gelismislik diizeyine gore ILOSTAT; Tiirkiye, TR32
bolgesi ve Denizli ili agisindan ise TUIK Isgiicii Istatistikleri ile incelenmeye
calisilmigtir.

Ulke 6rnekleri Diinya Bankasi’nin her yil giincelledigi gelir gruplarma goére
secilmigtir. Diinya Bankasi’nin agikladigi 2020 verilerine gore bir iilke kisi basina
diisen geliri 12.536 dolar ve lizerinde ise yiiksek gelir; 4.046-12.535 dolar arasinda
ise ist-orta gelir; 1.035- 4.045 dolar araliginda ise alt-orta gelir; 1.034 dolar ve
altinda ise diisiik gelir grubunda yer almaktadir (World Bank, 2021a. 15.08.2021).
Bu calismada, gelismis lilkeler yiliksek gelir grubundaki, gelismekte olan iilkeler {ist-
orta gelir grubundaki, az gelismis iilkeler de alt-orta ve diisiik gelir grubundaki

iilkelerden secilmistir.

2.1.1. Gelismis Ulkeler

Bu calismada gelismis iilkeler agisindan eksik istthdam gostergelerinde, farkl
anakara (Amerika, Asya, Avrupa) ve list gelir grubunda yer alan iilke 6rneklerine yer
verilmistir. Diinya Bankasi verilerine gére 2020 yilinda GSYIH (cari ABD dolar)
ve kisi bagina diisen ulusal gelir (cari ABD dolar1) agisindan, Avustralya, Kanada,

Almanya, Japonya ve Norveg iist gelir grubunda yer almaktadir (Tablo 6).
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Tablo 6. Secili Gelismis Ulkelerde Makro Ekonomik Gostergeler (ABD Dolari)

) Gayri Safi Yurtici Hasila Kisi Basina Diisen Gelir
Ulkeler (Cari) (Cari)
Avustralya 1.330.900.925.057,00 53.730,00
Kanada 1.644.037.286.481,30 43.530,00
Almanya 3.846.413.928.653,70 47.060,00
Japonya 4,975.415.241.562,50 53.730,00
Norveg 362.522.347.110,40 78.180,00

Kaynak: World Bank, DataBank, Gross Domestic Product (15.08.2021).

2020 verilerine gore, bes ilkenin issizlik oranlari %10’un altinda olup,
Almanya, Japonya ve Norveg’te tam istihdam saglanmistir. Verilere gore, istihdam
orani arttica, zamana dayal1 eksik istihdam orani da artis gostermektedir, diger bir
ifade ile istthdam orani ile zamana dayali eksik istthdam arasinda anlaml bir iliski
vardir (Tablo 7). Bu durum ayrica, istihdamdaki artigin ¢alisma saatinin azalamasina

ragmen gergeklestigini gosterebilmektedir.

Tablo 7. Segili Gelismis Ulkelerde Isgiicii Gostergeleri (2020) (%)

) Istihdam Zamana Dayal Eksik )
Ulkeler Oram Istihdam Oram Issizlik Oram
Avustralya 60,8 111 6,5
Kanada 58 1,4 9,5
Almanya 59,2 3 3,8
Japonya 60,2 34 2,8
Norveg 61 3,9 4,4

Kaynak: ILO, llostat Explorer, Unemployment Rate by Sex and Age — ILO Modeled Estimates,
Employment-to-population ratio by Sex and Age — ILO Modeled Estimates, Time-related
Underemployment Rate by Sex and Age (15.08.2021).

Ust gelir grubundaki bes iilke verilerine gore, kadinlarin istihdam ve zamana
dayali eksik istthdam oranlar1 erkeklerden daha yiiksek, issizlik oranlar1 ise daha
diisiiktiir (Tablo 8). Veriler, gelismis iilkelerde de kadinlarin daha fazla siirelerle
calismak istedigini, kadinlarin isgiicii piyasasinda toplumsal cinsiyet¢i bakis acisi
nedeni ile dezavantajli oldugunu gosterebilmektedir. Japonya’da diger iilkeler ile
karsilastirildiginda, her iki cinsiyet i¢inde zamana dayali eksik istihdam ve igsizlik
oranlarinin diisiik olmasi, ‘yasam boyu ¢alisma felfesi’ ile ve caligmaya atfettikleri

sosyolojik deger ve kisi basina diisen ulusal gelir ile agiklanabilir (Tablo 6).
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Tablo 8. Segili Gelismis Ulkelerde Cinsiyete Gore Isgiicii Gostergeleri (2020) (%)

Dlkeler Istihdam Oram Zanilsi?l? dlz;y?)l;fnl?lk Issizlik Oram
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
Avustralya 65,4 56,4 9,8 12,5 6,6 6,3
Kanada 62,1 53,9 1,1 1,6 9,5 9,4
Almanya 63,7 54,9 2,3 3,8 4,2 34
Japonya 69,3 51,8 2,2 50 3,0 2,5
Norveg 62,5 59,4 3,2 4,6 47 41

Kaynak: ILOSTAT, (15.08.2021).

15-24 yas arasi1 genglerin gelismis iilkelerdeki dezavantajli durumlari, diger
yetiskin yas grubu ile karsilastirildiginda belirginlesmektedir (Tablo 9). 15-24 yas
grubunda zamana dayali eksik istihdamin en yiiksek oldugu Avustralya’da bu durum,
Kler vd., (2017) tarafindan 2001-2013 yillarini i¢eren panel ¢alismasinda son yillarda
erkekler arasinda yar1 zamanl istihdamin ve gegici istihdamin stirekli biiyiimesi ve
yarl zamanl calisan kadin yasitlarina gore dramatik bir bicimde daha fazla saat

calismayi tercih etmeleri ile agiklanmaktadir.

Tablo 9. Secili Gelismis Ulkelerde Yasa Gore Isgiicii Gostergeleri (2020) (%)

istihdam Oram Zal‘na.n a Dayah Eksik issizlik Oram
.. Istihdam Oram
Ulkeler
1524 | PXBVe | ggoy | 2YaVE | 5o, | 25 Yasve
Uzeri Uzeri Uzeri
Avustralya 56,8 61,6 21,7 9,3 14,2 5,0
Kanada 49,3 59,4 3,1 11 20,2 7,8
Almanya 48,1 60,7 3,1 3,0 7,2 34
Japonya 46,4 62,0 6,4 3,1 4,6 2,6
Norveg 49,3 63,0 6,7 3,5 11,3 3,4

Kaynak: ILOSTAT, (15.08.2021).

Gelismis iilkelerde genel olarak kadinlarin ve genglerin zamana dayali eksik
istihdam oranlari, erkek ve yetiskinlere gére daha yiiksektir (Tablo 7,8,9). Geligmis
iilkelerin s6z konusu gostergelerinin Tiirkiye icinde gecerli oldugu ifade edilebilir:
Kumas ve Caglar’m 2009 Hanehalk: Isgiicii Anketi (HIA) mikro veri setinden elde
ettikleri bulgulara gore, kadinlar ve 15-24 yas grubundaki erkek ve kadinlar daha
fazla eksik istihdam edilmektedir (2011: 267-278). Benzer bigimde Gormiis (2019b:
1022) de 15-24 yas grubunun eksik istihdaminin daha fazla oldugunu tespit etmistir.
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2.1.2. Gelismekte Olan Ulkeler

Tiirkiye’ye benzer bigimde biiyliyen pazarlar olarak nitelendirilen Arjantin,
Brezilya, Giircistan, Sirbistan ile karsilastirildiginda, kisi basina diisen ulusal gelirin
en fazla oldugu (Tablo 10), zamana dayali eksik istthdamin ise en az oldugu iilke

Tiirkiye’dir (%4,2) (Tablo 11).

Tablo 10. Segili Gelismekte Olan Ulkelerde Makro Ekonomik Gostergeleri (ABD

Dolar1)
Ulkeler Gayri Safi Yurtici Hasila (Cari) Kisi Basina Diisen Gelir (Cari)
Arjantin 12.645.459.213,50 8.930,00
Brezilya 1.448.565.936.736,6 6.814,9
Gilircistan 15.891.688.903,20 4.290,00
Sirbistan 53.335.016.425,4 7.730,7
Tiirkiye 720.101.212.394,10 9.050,00

Kaynak: World Bank, (15.08.2021).

Secili bes lilkede zamana dayali eksik istihdam oranlar1 gelismis tilkelerden
yiiksektir. Bu durum s6z konusu iilkelerin %50’nin altindaki istihdam oranlar1 ve
¢ift haneli issizlik oranlari ile agiklanabilir. Ancak, cksik istihdam oranin daha
yiiksek veya daha diisiik olmasinin dogrudan issizlik veya istihdam orani ile ilgili
oldugu da ileri siiriilememektedir (Tablo 11). Ulkelerin kendi isgiicii piyasasmnin

dinamiklerinin belirleyici oldugu ifade edilebilir.

Tablo 11. Segili Gelismekte Olan Ulkelerde Isgiicii Gostergeleri (2020) (%)

) Istihdam Zamana Dayah Eksik )

Ulkeler Orani Istihdam Oram Issizlik Oram
Arjantin 49,6 15,5 115
Brezilya 49,4 7.4 13,7
Giircistan 41,1 4,7 18,5
Sirbistan 49,1 5,6 9
Tiirkiye 42,8 4,2 13,1

Kaynak: ILOSTAT, (15.08.2021).

Gelismekte olan ornek {ilkelerde cinsiyete gore eksik istthdam oranlari,
kadinin dezavantajli konumunu gosterme acisindan gelismis iilkelerle benzerdir.
Zamana dayal1 eksik isttihdam oranlarinin diger iilkelerden farkli olarak ne istihdam

ne de issizlik oranlar1 ile anlamli bigimde iliskilendirilemedigi iilke Tiirkiye’dir: Her
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iki cinsiyet i¢inde igsizlik orami yliksektir ancak kadinin istihdam orani erkege gore
dramatik bi¢imde disiiktiir (%33,5 ile en yiiksek farka sahip tilkedir) (Tablo 12).
Tiirkiye’de kadinin isgiicli piyasasindaki durumu sosyolojik, psikolojik, ekonomik,

ayrimeilik, egitim diizeyi vb. bir¢ok kosula bagli olarak bigimlenebilmektedir.

Tablo 12. Secili Gelismekte Olan Ulkelerde Cinsiyete Gore Isgiicii Gostergeleri
(2020) (%)

Ulkeler Istihdam Oram Zalﬂ:&zgliyg;il:mk Issizlik Oram
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
Arjantin 59,2 41 13,9 174 10,8 12,4
Brezilya 59,7 40,3 6,1 9,2 11,9 16
Gircistan 49,5 33,9 4,5 5 20,2 16,2
Sirbistan 56,6 42,1 59 5,2 8,7 9,4
Tirkiye 59,8 26,3 4,3 3,9 12,3 14,8

Kaynak: ILOSTAT, (15.08.2021).

Gelismekte olan iilkelerde de gelismis iilkelerdeki gibi, 15-24 yas grubundaki
bireylerin istihdam oranlari, 25 yas ve iizerine gore daha diisiik, igsizlik ve zamana
dayali eksik istihdam oranlar1 daha yiiksektir. Yasa gore zamana dayali eksik
istthdam oranlar1 gelismis iilkelerle karsilastirildginda, her iki yas grubundaki
oransal farkliliklarin gelismis iilkelere gore daha az oldugu gozlenmektedir (Tablo
13). Bu durum, 15-24 yas grubu igin yiiksek issizlik oranlari, 25 yas ve lizeri igin

tilkelerin iggiicli piyasalarinin yapisal sorunlari ile agiklanabilir.

Tablo 13. Secili Gelismekte Olan Ulkelerde Yasa Gore Isgiicii Gostergeleri

(2020)(%)
A Zamana Dayah Eksik P
lkeler Istihdam Oram istih damyOranl Issizlik Oram
25 Yag ve . .
15-24 Ugzeri 15-24 | 25 Yas ve Uzeri | 15-24 | 25 Yas ve Uzeri
Arjantin 23,1 56,6 22,8 1477 30,2 8,8
Brezilya | 34,3 52,8 10,4 7,0 31,3 10,4
Glrcistan | 21,0 44,1 6,2 4,6 39,4 16,5
Sirbistan | 20,8 53,0 8,2 54 26,6 7,8
Tirkiye 29,2 46,0 41 4.2 25,1 11,0

Kaynak ILOSTAT, (15.08.2021).

ILO “Diinya Istihdam: ve Sosyal Goriiniim: Egilimler 2022 (2022: 22, 25,
26) ve “Kiiresel Istihdam Egilimleri Genglik 2020” raporlarinda (2020: 20-50);
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Covid-19 salgmindan en fazla olumsuz etkilenen ve isgiici piyasasinda en fazla
kayip (gelir, calisma saati ve isttihdam) yasayan yas grubunun 15-24 oldugu ve gelir

kayiplarinin en fazla diigiik ve orta gelirli tilkelerde goriildiigii vurgulanmaktadir.

2.1.3. Az Gelismis Ulkeler

Az gelismis Tllkelerde eksik istihdamin karsilastirilmasi ayni yila yonelik en
giincel verilere sahip olan Afganistan, Angola ve Burundi Ornekleri ile
yapilabilmistir (World Bank, 2021b; ILOSTAT, 2021). Gelismis (Tablo 6) ve
gelismekte olan ilkelerin (Tablo 10) GSYH ile iilkelerin makro ekonomik
gostergeleri ile karsilastirildiginda (Tablo 14), Burundi’de yasayan bir kisi 6rnek
gelismis iilkeler i¢inde en yiiksek kisi basina milli gelire sahip Norveglinin yaklagik
%03’1, gelismekte olan iilkelerde Tiirkiye nin yaklasik %3’ kadar kisi basi milli

gelire sahiptir (en giincel y1l bazinda).

Tablo 14. Secili Az Gelismis Ulkelerde Makro Ekonomik Gostergeler (2019)

(ABD Dolar1)
) Gayri Safi Yurtici Hasila Kisi Basina Diisen Gelir
Ulkeler (Cari) (Cari)
Afganistan 18.799.450,74 494,20
Burundi 2.631.434,36 228,21
Angola 89.417.190,34 2.809,63

Kaynak: World Bank, (15.08.2021).

Burundi secili iilkeler i¢inde en diisiik kisi basi milli gelire ve issizlik oranina
diger yandan, en yiiksek istihdam oranina sahiptir (Tablo 16). Ustelik zamana dayali
eksik isthdam orani, Avustralya ve Arjantin’den diisiiktiir (Tablo 15). Burundi’de
istthdamin yaklagik %90’min tarimda c¢alismasi, ¢alisanlarin biiyiik ¢ogunlugunun
calisan yoksul olmas1 ve iilkedeki egitim diizeyinin diisiik olmas1 (UNICEF, 2019:
4,39,41; Ruiz ve Vargas-Silva, 2016: 6) zamana dayali eksik istihdami sorun

olmaktan ¢ikarabilir.

Tablo 15. Se¢ili Az Gelismis Ulkelerde Isgiicii Gostergeleri (2019) (%)

.. Istihdam Zamana Dayah Eksik |. . ..
Ulkeler Oram istih damyOram Issizlik Oram
Afganistan 42,1 29,6 11,2
Angola 71,5 15,7 7.4
Burundi 71,7 91 1,6

Kaynak: ILOSTAT, (15.08.2021).


https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=AF-MN-AO-BI-AE&most_recent_year_desc=true

39

Az gelismis ilkelerde cinsiyete gore istihdam oranlari, Burundi disinda
gelismis lilkeler ve gelismekte olan iilkeler ile benzerlik gostermektedir. En yiiksek
issizlik oranlar1 ve en diisilk kadin istthdam orani oldugu Afganistan’da, zamana
dayali eksik istthdam oranlarin en yiiksek olmasii aciklayabilir. Ancak diger
iilkelerde de zamana dayali eksik isthdam oranlarinin cinsiyete gore farklilig
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi dogrusal anlamli bigimde temel

isgiicli gostergelerine bagli géziikmemektedir (Tablo 16).

Tablo 16. Segili Az Gelismis Ulkelerde Cinsiyete Gére Isgiicii Gostergeleri (2019)

(%)
_— istihdam Oram Zamana Daygl:i}:mk Istihdam I(s)s:zzllllll:
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek | Kadin
Afganistan 64,4 18,5 28,1 354 104 | 14,1
Angola 73,9 69,1 14,5 16,8 7,0 7,8
Burundi 76,4 78,9 10,2 8,0 2,0 1,2

Kaynak: ILOSTAT, (15.08.2021).

ILOSTAT verileri 15-24 yas aras1 genglerin isgiicii piyasasindaki dezavantajli
durumunun ilkelerin gelismislik diizeyine gore degismedigini gostermektedir. Ancak
sadece az gelismis iilkelerde 15-24 yasindaki genclerin, 25 yas ve lizeri grubundaki
isgliciine gore, isithdam oranlar1 distik, issizlik ve zamana dayali eksik istihdam
oranlar1 yiiksektir. Dolayisiyla yiiksek issizlik, diigiik istthdam oranlar1 ile zamana
dayali eksik istthdam oranlar1 arasindan 6rnek iilkelerde anlamli bir iliskiden s6z
edilebilir.

Az gelismis lilkelerde de Yasa gore bu iilkelerin ¢alisma, eksik istihdam ve
igsizlik oranlari, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerle benzer bir durumdadir.
Genglerin istihdam oranlar1 daha diisiik iken eksik istihdam ve igsizlik oranlar1 daha

yiiksektir (Tablo 17).

Tablo 17. Secili Az Gelismis Ulkelerde Yasa Gore Isgiicii Gostergeleri (2019) (%)

lkeler istihdam Oram Zal{;?ﬁlzg;ygl;ill:mk igsizlik Oram
1524 | PYBVe | ggoq | BXAVE | g5y | 2 Xasve
Uzeri Uzeri Uzeri
Afganistan | 32,6 48 37,4 26,1 17,6 8,3
Angola 47,2 85,4 25,5 12,2 16,6 4,1
Burundi 514 91,8 12,1 8,1 3,1 1,1

Kaynak: ILOSTAT, (15.08.2021).
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ILO wverilerine gore, gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak kadinlarin
isttihdam oranlari, erkeklerden daha disiiktiir. Kadinin issizlik oranlar1 (Giircistan,
Burundi disinda) tiim {ilkelerde erkege gore daha yiiksektir. Zamana dayali eksik
istthdamda ise erkekler (Sirbistan ve Tirkiye disinda), tiim tilke 6rneklerinde kadina
gore daha dezavantajli durumdadir. Tiim tilkelerde, 15-24 yas grubunun da istihdam
oranlar1 25 yas ve iizeri gruba gore disiik, issizlik oranlar ise yliksektir. Tirkiye
disinda, 15-24 yas grubunda olanlarin zamana dayali eksik oranlari tiim ekonomik

gelismislik diizeyindeki tilkeler i¢in yiiksektir.

2.2. Tiirkiye’de Eksik Istihdam

Tiirkiye’deki eksik istihdamin goriiniimii; TUIK Isgiicii Istatistikleri 2009-
2021 yillarin1 kapsayacak bi¢cimde, 2009 yilinda eksik istihdam taniminda yapilan
degisiklik dikkate alinarak, donemsel ve yillara yonelik olarak egitim, yas ve

cinsiyete gore incelenmistir.

2.2.1. Egitime Gére Tiirkiye’de Eksik istihdam

TUIK 2009 yilinda yapilan degisiklikle eksik istindam verilerini “Aralik
2008 ve Ocak 2009 sonuglari, 2008 ve 2009 uygulamasina ait aylart birlikte
icerdiginden, bu donemlerde eksik istihdama dair bilgi verilememektedir, 2009
Subat déneminden ise itibaren "zamana bagli eksik istihdam" ve "yetersiz
istihdam™a iliskin yayimlanmaktadir (TUIK, 15.08.2021). 1990-2008 ddnemini
iceren on sekiz yillik verilere gore, eksik istihdam en fazla ‘ilkokul ve ortaokul veya
dengi meslek okulu mezunu’ olanlarda yasanmaktadir. Eksik istihdamin en az

gorildigii egitim diizeyi ise ‘yiiksekokul ve fakiilte mezunu’laridir (Tablo 18).

Tablo 18. Tiirkiye'de Egitime Gére Temel Isgiicii Gostergeleri (1990, 2000, 2008)

Okuma-yazma bilmeyen 2.851 37 48 44
Okuma yazm'_a_bllen fakat 1416 52 6.6 48
bir okul bitirmeyen

1990 ilkokul 10.178 58 7,9 7,3
Ortaokul veya dengi meslek okul 1.376 41 8 12,2
Genel lise 1.137 52 7 18,2
Lise dengi meslek okul 594 62 6,9 12,5
Yiiksekokul veya fakiilte 987 81,5 4,1 6,9

Toplam 18.539 52 7,1 8
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Okuma-yazma bilmeyen 1917 30,4 4,3 3,4
Okuma yazm.'a'bllen fakat 708 354 75 5.6
bir okul bitirmeyen
2000 Hkokul_ 11384 50 9 5,2
Ortaokul veya dengi meslek okul 2067 42,1 8,6 8,3
Genel lise 2333 45,6 5,7 10,5
Lise dengi meslek okul 1233 58,9 6 10,9
Yiiksekokul veya fakiilte 1894 12,7 25 7
Toplam 21581 46,7 7,4 6,5
Okuma-yazma bilmeyen 960 16,9 2,8 6,3
Okuma yazm.'a'bllen fakat 976 26,6 3.7 121
bir okul bitirmeyen
2008 flkokul 8345 433 43 9.4
Ortaokul veya dengi meslek okul 2030 55,9 4,3 10,9
Genel lise 2356 42,9 3,5 14,1
Lise dengi meslek okul 2212 57,4 3,5 11,7
Yiiksekokul veya fakiilte 3140 69,5 2,0 10,3
Toplam 21194 41,7 3,7 11,0

Kaynak: TUIK, Medas, Tiirkiye Istatistik Kurumu Veri Tabam (15.08.2021).

Tiirkiye’de egitim diizeyi ile eksik istihdam oranlar1 arasinda pozitif veya
negatif anlamda anlaml1 bir iliskiden sdz etmek miimkiin gézikkmemektedir: ikilemi
yansitir bicimde ‘okuma-yazma bilmeyen ve yiiksekokul veya fakiilte mezunlari’ en
diisiik eksik istthdam oranlarina sahiptir. Ancak okuma-yazma bilmeyenlerin
igsizlik ve istthdam oranlari, yiiksek egitime sahip olanlardan diisiik, yiiksekokul
veya fakiilte mezunlarinin igsizlik oranlari, okuma-yazma bilmeyenlerden diistiktiir.
Bu durum 1990-2008 déneminde de ayni egilimdedir. Diger yandan, ayni donem
icin ‘ilkokul mezunlari’'min istihdam oranlar1 azalirken, issizlik oranlari artmis;
‘ortaokul dengi meslek okulu mezun’larinin istihdam oranlar1 artmis, issizlik
oranlar1 ise dalgali bir egilim gostermistir. Ancak her iki diizeyde de en yiiksek
eksik istihdam oranlar gozlenmektedir. Tiirkiye’de yasanan 1990, 2000-2001 ve
2008 krizlerinin, isgiicii piyasasimin kirillgan bir yapisimin ve farkli sektorel
ozelliklerin (sanayi ve teknoloji diizeyi, liretim yapis1 ve dlgegi vb.) ve ¢ok boyutlu
ve karmasik kosullarin eksik istihdam oranlarina etkili oldugu ifade edebilir. 2008
Krizinin bir sonucu olarak artan issizlik oranlar1 bireyleri, isin siiresi ve niteligine
bakmaksizin bulabildikleri islere girmeye (Acun ve Giines, 2014: 54), 2009 ve 2010
yillarinda tercihleri disinda daha kisa siireli islerde ¢alismaya zorlamistir (Gormiis,

2019a: 78).
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Tablo 19. Tiirkiye'de Egitime Gore Temel Isgiicii Gostergeleri (2009, 2010,
2020)

Okuma-yazma bilmeyen 1.002 17,3 3,2 0,7 8
Okuma yazma bilen fakat
bir okul bitirmeyen 988 268 3.9 13 153
Ilkokul 8.251 43,2 4,3 1,8 12,2
2009 Ortaokul veya dengi
meslek okul 1.939 53,9 2,8 2,2 14
Genel lise 2.666 42,6 2,3 2,5 18
Lise dengi meslek okul 2126 55,2 2,0 2,5 15,6
Yiiksekokul veya fakiilte 3321 68,5 1,6 14 121
Toplam 21.277 412 3,2 1,9 14,0
Okuma-yazma bilmeyen 1.082 18,6 3,2 0,5 6
Okur_na yazmg_bllen fakat 1.089 287 3,8 11 12,5
bir okul bitirmeyen
Ilkokul 8.602 45,3 44 1,7 10
20 10 Ortaokul veya dengi
meslek okul 1.954 56 3.1 2,5 11,5
Genel lise 2.294 433 2,4 2,3 15,9
Lise dengi meslek okul 2179 57,1 2,1 2,6 13,2
Yiiksekokul veya fakiilte 3612 70,1 2,2 14 11
Toplam 22.594 43 3,3 18 11,9
Okuma-yazma bilmeyen 704 13,4 4 0,7 9,1
Okuma yazma bilen fakat
bir okul bitirmeyen 749 24 56 25 | 156
ilkokul 7252 40,3 56 19 101
O O Ortaokul veya dengi 3006 341 5.4 24 14.9
meslek okul
Genel lise 2801 41,8 4,5 2,5 15,6
Lise dengi meslek okul 2986 52,7 4,2 3,2 14,4
Yiksekokul veya fakiilte 7404 65,4 3,4 2,2 12,8
Toplam 26812 42,8 4,7 2,4 13,2

Kaynak: TUIK, Medas, (15.08.2021).

2009 ve 2010 doneminde tanimi degismekle birlikte, zamana dayali ve

yetersiz istihdamin toplamini ifade eden eksik istihdam oranlari yaklasik %5 ile

1990-2008 oranlarinin altindadir. Pandemi etkisinin goriildiigii 2020 yilinda ise s6z



43

konusu oranlar, 1990-2008 yillarina benzer (yaklasik %7) diizeye gelmistir. 2009-
2020 yillarinda, 1990-2008 yillarindan farkli olarak, eksik istihdam edilenlenlerin
egitim diizeyine gore dagilimi degislik gostermistir. S6z konusu durumun en az
gozlendigi grup yine ‘yiiksekokul veya fakiilte’ mezunu iken (en yiiksek istihdam
oranlarina sahiptir), eksik isttihdamin en az goriildigii diger gruplar ‘genel lise ve
lise dengi meslek okulu’ mezunlaridir (en yiiksek issizlik oranlarina sahiptirler).
2009, 2010 ve 2020 yillarinda eksik isttihdamin en fazla gozlendigi grup ise
‘ilkokul” mezunlaridir. Tiirkiye’de genel egilim olarak zamana dayali eksik istihdam
edilenler, yetersiz istihdam edilenlerden fazladir. Tiim veriler, Tiirkiye’de isgiicii
piyasasimin ve eksik istthdamimn karmasik, ¢ok boyutlu ve degisken bir yapiyi

baridirdigint gostermektedir.

2.2.2. Cinsiyete Gore Tiirkiye’de Eksik Istihdam

Tiirkiye’de 1990, 2000, 2008 yillarina gore, kadinin istihdam orani erkekten
cok daha diisiik, issizlik oran1 erkekten yiiksek ancak eksik istihdami orani erkekten
daha distktir (Tablo 20). S6z konusu verilerle, Tirkiye’de kadinin isgiicii
piyasasindaki kosullarinin islerin tabakalagmasi, ayrimcilik ve toplumsal cinsiyetci
bakis acisindan dolayr egreti ve karmasik yapida oldugunu ifade edebilmek

miumkindiir.

Tablo 20. Tiirkiye'de Cinsiyete Gore Temel Isgiicii Gostergeleri (1990, 2000, 2008)

i . .| Istihdam Orami | Eksik istthdam |[; . . 0
il Istihdam (Bin) (%) Oram (%) Issizlik Oram (%)
Erkek | Kadin| Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin
1990 12901 | 5.637 | 735 31,2 9,3 2,0 7,8 8,5
2000 15.780 | 5.801 | 68,9 24,9 9,0 3,0 6,6 6,3
2008 15598 | 5.595 | 62,6 21,6 3,7 2,1 10,7 11,6

Kaynak: TUIK, Medas, (15.08.2021).

2008 yilindan sonra tanim degisikligini de dikkate alarak, erkek eksik
istihdaminin secili yillara gore (Tablo 20) kismen da olsa azaldigi, kadinin ise
arttig1 gozlenmektedir. Ancak tiim secili yillarda kadinin istthdam orani yine ¢ok
diistik, issizlik orami erkege gore yiiksektir ve zamana dayali eksik istihdamda

erkege gore daha dezavantajli, yetersiz eksik istihdamda ise daha avantajlidir.
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Tablo 21. Tiirkiye'de Cinsiyete Gore Temel Isgiicii Gostergeleri (2009, 2010, 2020)

Zamana Dayah Yetersiz
Eksik Istihdam Istihdam
Orani (%) Orani (%)

_ . istihdam Issizlik Oram
il Istihdam (Bin) Orami (%) (%)

Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin
2009 |15.406 | 5871 60,7 | 22,3 3,1 3,3 2,3 1,0 13,9 | 14,3

2010 |16.170| 6.425 | 62,7 24 3,2 3,6 2,2 0,9 11,4 | 13,0

2020 |18.506| 8.306 59,8 | 26,3 49 4,2 2,8 1,6 12,3 | 15,0
Kaynak: TUIK, Medas, (15.08.2021).

Kadinlarin eksik isttihdaminin (6zellikle yetersiz istihdaminin) disiik
olmasinin nedenlerin biri, Gérmiis (2019b: 1022) tarafindan kadinlarin isgiiciine
katilma ve istihdam oranlarinin erkeklere gore oldukca diisiik diizeyde olmasi ile
aciklanmistir. Tiirkiye’de iki cinsiyet i¢in de 2008 Krizinin etkisi (Acun ve Giines,
2014: 54) ile 2009 ve 2010 yillarinda zamana dayali eksik istihdam oranlar1 artis
gostermistir (Tablo 21).

2.2.3. Yasa Gore Tiirkiye’de Eksik Istihdam

Tirkiye’de 15-29 yas arast geng olmak, diger yas gruplart ile
karsilagtirildiginda, eksik istihdami artiran bir kosuldur. 1990-2008 yillarinda en
yiiksek eksik istthdam (2008 yilinda dalgali egilim s6z konusudur) ve issizlik
oranlar1 s6z konusu yas grubundadir. Veriler, diinya geneline benzer bir egilim
sergilemektedir. Tiirkiye’de 1990-2000 yillarinda eksik istihdam ve issizlik oranlari
anlamli bigcimde 29 yas sonrasi, 2008 yil1 sonrasi ise 34 yas sonrasi azalis egilimi

sergilemektedir (Tablo 22).

Tablo 22. Tiirkiye'de Yasa Gore Temel Isgiicii Gostergeleri (1990, 2000, 2008)

15-19 2502 42,3 72 154
20-24 2143 51,1 9 16,6
25-29 2572 60,2 10,1 9
30-34 2394 63,3 8,7 55
35-39 2306 65,3 72 4,2
1990 40-44 1783 64,8 5,8 3,5
45-49 1400 60,5 5,8 3.9
50-54 1227 53 43 4
55-59 1013 471 3,8 3
60-64 689 37,7 2,3 2,8
65+ 508 20 2 1,4
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Toplam 18539 52,1 7,1 8
15-19 2061 31,7 8,8 10,7
20-24 2635 42,6 10,3 14,8
25-29 3539 57,2 9,7 7,2
30-34 3078 59 8,2 5
35-39 2737 59,9 7,4 45
40-44 2386 59,2 5,9 3,5

2000 45-49 1782 52,9 54 3
50-54 1160 45,6 4.4 3,8
55-59 852 40,2 2,9 2,2

60-64 607 32,1 2,3 2
65+ 745 20,7 1,7 0,5

Toplam 21581 46,7 7,4 6,5
15-19 1351 22 3 19,6
20-24 2133 39,9 4 21
25-29 3454 54,4 3,5 13,2
30-34 3249 57,4 3,8 9,7
35-39 3050 58,4 3,6 8,2
40-44 2615 56,7 3,1 1,7

2008 45-49 2042 48,8 3 7,6
50-54 1398 39,5 2,8 6,8
55-59 841 30,2 2,1 6
60-64 503 23,7 15 3,7
65+ 558 11,6 0,7 1
Toplam 21194 41,7 3,3 11

Kaynak: TUIK, Medas, (15.08.2021).

Verilere gore, Tiirkiye’de 45 yas ve lizeri yag grubunda yer almanin istihdam

acisindan (oranlar anlamli bicimde azalis sergilemektedir) riskli bir durum oldugu

ifade edilebilir (Tablo 22, 23). Diger 6rnek yillara benzer bigimde, 2009, 2010 ve

2020 yillarinda da en yiiksek oranda igsizligin ve eksik istihdamin yasandigi yas
grubu, 15-29°dur (Tablo 23). Kumas ve Caglar’in (2011: 284) 2009 yilina; Unal ve
Goniilagan’in (2019: 137) 2014-2017 yillarmna ydnelik TUIK isgiicii verileri ile

yaptiklar1 ¢alismalarda da 15-24 yas grubunda olmak veya gen¢ olmak eksik

istthdam riskini artiran bir unsur olarak tespit edilmistir.

Tablo 23. Tiirkiye'de Yasa Gore Temel Isgiicii Gostergeleri (2009, 2010, 2020)

2009

15-19 1298 21,0 3,0 2,5 23,6
20-24 2030 38,1 2,9 3,8 26,3
25-29 3328 52,9 2,7 2,9 17,5
30-34 3327 56,9 3,2 2,2 12,6
35-39 3044 57,4 3,4 1,9 11,2
40-44 2681 56,7 3,5 15 10,2
45-49 2100 49,1 3,7 1,0 9,5
50-54 1448 39,4 3,8 0,4 9,2
55-59 905 31,0 3,1 0,3 7,7
60-64 543 24,5 2,0 0,4 4,1
65+ 574 11,7 12 0 14
Toplam 21277 41,2 3,2 1,9 14
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15-19 1351 21,6 3,3 1,8 18,8

20-24 2114 39,9 3,1 3,5 23,5

25-29 3454 55,4 3,0 2,8 14,9

30-34 3562 59,1 3,3 2,0 10,3

35-39 3231 60,1 3,6 1,9 9,6

201 40-44 2881 59,5 3,7 1,5 8,5
010 45-49 2268 52,1 4,0 11 8,6
50-54 1560 41,1 3,7 0,6 8,3

55-59 988 32,4 3,6 0,4 6,7

60-64 595 25,8 1,7 0,3 4,4

65+ 590 11,8 0,8 0 1,5

Toplam 22594 43,0 3,3 1,8 11,9

15-19 1110 18,6 5 2,7 21,1

20-24 2308 40,2 4,3 4,8 27,1

25-29 3342 54,6 4,5 3,8 18,0

30-34 3688 58,9 4,4 3,1 12,4

35-39 3990 61,5 5,0 2,5 10,4

2020 40-44 3733 61,5 5,2 2,0 9,9
45-49 3191 57,8 5,0 1,5 9,8

50-54 2195 47,6 4,7 1,4 9,0

55-59 1583 35,4 4,7 0,6 7,8

60-64 918 25,8 3,8 0,5 6,0

65+ 754 9,7 2,1 0,1 2,7

Toplam 26812 42,8 4,7 2,4 13,2

Kaynak: TUIK, Medas, (15.08.2021).

2020 ve 2021 yillari temel isgiicti gostergeleri, Covid-19 pandemisine bagli
olarak yasanan tam kapanma donemimin etkilerini gostermektedir. Tam kapanmaya
bagli olarak durma noktasina gelen iiretimin etkisini diger yillara gore artan zamana
dayali eksik istihdam ve yetersiz istihdam oranlarinda gérmek miimkiindiir (Tablo
23, 24). 2019 yilinda azalma egilimi sergileyen zamana dayali eksik istihdam
oranlari tim degerlerde 2020 ve 2021 yillarinda en az yaklagik 3,5 kat ile en fazla 5
kat artis gostermistir. 2020 yili yetersiz istthdam oranlarinin 2019 yilina goére daha
diisiik olmasinin nedeni, bireylerin aramak istese bile pandemi nedeni ile iiretimin
neredeyse tim sektorlerde durma noktasina gelmesi dolayisiyla is arasa bile
bulamayacak olmasi; yetersiz istthdamin 2021 yilinda artig1 ise liretimin yeniden
baslamasina bagl olarak i olanaklarinin da artmasi sonucu bireylerin is degistirmek

istemesi ile agiklanabilir.
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Tablo 24. Tiirkiye'de 2015-2020 Yillarina Gore Eksik Istihdam (%)

Zamana Dayali Eksik Istihdam Yetersiz Istihdam
i Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek
2015 1,8 1,7 1,8 2,0 1,4 2,3
2016 1,7 1,7 1,7 2,1 1,4 2,3
2017 1,4 1,5 1,4 2,3 1,7 2,6
2018 1,4 1,3 1,4 2,4 1,7 2,8
2019 1,3 11 1,4 2,7 1,9 3,1
2020 4,7 4,2 4,9 2,4 1,6 2,8
2021 55 52 5,6 4,8 3,5 54

Kaynak: TUIK, Medas, (15.02.2022).

Tiirkiye’de pandeminin belirgin etkisi, zamana dayali eksik istihdamda
yasanmistir (Tablo 24). Yetersiz istihdamda anlamli bir artisin olmamasi, isyerlerini
kapali olmasindan dolay1, kisinin istesede is degistiremeyecek olmasi ile
aciklanabilir. ILO’nun 2021 ve 2022 ‘Diinya Istihdami ve Sosyal Goriiniim:
Egilimler Raporlari’da da; pandemi nedeniyle Ozellikle tam zamanli istihdamda
yasanan caligma siiresi kaybina bagl olarak, zamana dayali eksik istihdamdaki artisa

ve isgiiciiniin eksik kullanimina vurgu yapilmaktadir (2021: 30; 2022: 13).

2.3. TR32 Bolgesi ve Denizli ili Isgiicii Piyasasi

Calismanin  alan  arastirmasmin  yapildigi  Denizli iline yonelik
degerlendirmeler, il bazinda isgiicii piyasasinin goriimii acisindan TUIK tarafindan
yayinlanan ‘Isgiicii Istatistikleri 2004, 2008, 2010 ve 2013’ yillarini igermektedir. il
bazinda detayli istthdam bilgilerinin bulunmamasndan dolayr Denizli ile ilgili
gostergeler, 2008, 2010, 2013, 2020 ve 2021 yillari TUIK Isgiicii Istatistiskleri
Bolgesel Sonuglart Diizey 2’ye gore ‘Aydin, Denizli ve Mugla’dan olusan TR32
Bolgesi boyutuyla Tiirkiye ile karsilastirilarak verilebilmistir. Ayrica Denizli ili

SGK verileri ile giincel kayith ¢alisanlarin dagilimi incelenmistir.

2.3.1. Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu

Tarim, o6zellikle tekstil sektorii olmak {izere sanayi ve hizmet sektdriiniin

faaliyetlerinin birlikte gerceklestigi Denizli ilinin isgiicii gostergeleri, Tiirkiye ve
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TR32 Bolgesi ile karsilastirildiginda, yiiksek isgiicline katilma ve istihdam ve diistik
igsizlik oranlar1 dikkat gekmektedir (Tablo 25).

Tablo 25. Tiirkiye, TR32 Bélgesi ve Denizli'de Temel Isgiicii Gostergeleri (2004,
2008, 2010, 2013)

ISGUCUNE KATILMA I . it .
. ORANI (%) ISTIHDAM ORANI (%) ISSIZLIK ORANI (%)
TR32 | DENIiZLi | TURKIYE | TR32 | DENIiZLi | TURKIYE | TR32 | DENiZLi | TURKIYE
2004 | 55,3 - 46,3 51,1 - 41,3 1,7 - 10,8
2008 | 50 53,1 46,9 44,6 48,2 41,7 10,8 9,4 11
2010 | 54,8 54,6 48,8 48,3 48,5 43 11,9 11,2 11,9
2013 | 56,2 57,7 50,8 52,3 54 459 6,9 6,5 9,7

Kaynak:TUIK, Isgiicii Istatistikleri, (29.06.2022).

‘Anadolu Kaplani’ olarak nitelendirilen Denizli, Haziran 2022 rakamlari ile
492.072,61 milyon $’lik ihracat hacmi ile Tiirkiye’de sekizinci siradadir (TIM,
30.06.2022). ilin isgiicii gostergelerinin Tiirkiye ve TR32 Bolgesi’nden daha olumlu
olmasi, yiikksek ihracat rakamlar1 ve emek-yoguna dayali tekstil sektorii ile
aciklanabilir. Denizli’de 30.06.2022 itibari ile ‘Hazir Giyim ve Konfeksiyon
Sektorii’ 8.786,89 milyon $’lik; ‘Deri ve Deri Mamulleri Sektérii’ 2.199,73 milyon
$’lik toplam 30.437,11 §$ %36’s1n1
gerceklestirmektedir (TIM, 30.06.2022).

rakamlar1 ile olan il ihracatinin

Tablo 26. Tiirkiye ve TR32'de Y1l ve Cinsiyete Gore Istihdam Oranlari (%)

vil TR32 Tiirkiye

Kadin Erkek Kadin Erkek
2008 26,3 63,5 21,6 62,6
2010 31,4 65,6 24,0 62,7
2013 35,8 68,7 27,1 65,2
2020 31,2 60,3 26,2 59,4
2021 33,5 61,9 28,0 62,8

Kaynak:TUIK, (29.06.2022).

Turizm, tarim ve sanayi sektorlerinin agirlikliklart Aydin, Denizli ve Mugla

illerin yapisal 6zelliklerine gore degismekle birlikte TR32 Bolgesi’nde, kadin ve
erkek (2021 yili disinda) istihdami oranlar1 Tiirkiye genelinden yiiksektir. Diger
yandan, TR32 Bolgesi’'nde kadin istthdam oranlar Tiirkiye geneline benzer bigimde

erkek istihdam oranlarindan diisiiktiir (Tablo 26). Toplumsal cinsiyetci bakis agisi,
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ekonomik ve kiitiirel degerlerle de agiklanabilecek bu durum, gelismis, gelismekte

olan ve az geligmis iilkelerle de benzerlik gostermektedir (Bakiniz 2.1. baslig).

2.3.2. Tiirkiye ve TR32 Bélgesi’nde Ekonomik Faaliyete Gore Istihdam

ve Sosyal Giivenlik

Bes yil1 igeren verilerde, Tiirkiye ve TR32 Bolgesi’nde istihdamin sektorel
dagilimi benzerlik gostermektedir. Tiim alanlarda oncelikli ¢alisilan sektor, hizmet
sektoriidiir ve iilke genelinde 2020-2021 yillarinda her iki kisiden biri, hizmet
sektoriinde istihdam edilmektedir (Tablo 27).

Tablo 27. Tiirkiye ve TR32'de Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Istihdam (%)

TR32
Yil Tarim Sanayi Hizmet
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
2008 22,3 39,3 23,5 13,6 54,3 47,2
2010 25,8 46,9 25,4 14,6 49,0 38,5
2013 33,2 52,5 23,2 11,4 43,6 36,1
2020 20,1 28,5 26,3 15,2 53,6 56,2
2021 19,3 28,0 28,3 17,3 52,4 54,6
Tiirkiye
Yil Tarim Sanayi Hizmet
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
2008 17,1 42,1 30,8 15,7 52,2 42,2
2010 18,3 42,4 30,3 15,9 51,4 41,7
2013 17,8 37,0 31,1 15,3 51,0 47,7
2020 15,3 23,1 30,7 16,7 54,0 60,2
2021 14,7 22,7 32,0 17,6 53,3 59,7

Kaynak:TUIK, (29.06.2022).

TUIK verilerine gore tarim sektoriiniin paymnin Tiirkiye ve TR32 Bolgesi
icin azalma egiliminde olmasi, makro anlamda yapisal issizlige dolayisiyla eksik
istihdama; kadmin tarim sektoriindeki paymnin yiliksek olmasi, kadin issizligine ve
eksik istthdamina; hizmet sektoriiniin biiylimesi, esneklik uygulamalari ise 6zellikle
zamana dayali eksik istihdamin genel istihdam icinde yayginlagsmasina neden
olabilecektir. Ayrica Dikmen’in (2021: 219) 2018 yili HIA verileriyle probit
modeli kullanarak yaptig1 gen¢ yetiskinlerin eksik istthdamini arastirdigi
caligmasinda tarim sektoriindeki eksik istihdam riskinin diger sektorlere gore daha

fazla oldugunu saptamustir.
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Tiirkiye ve TR32 Bolgesi’nden daha gelismis isgiicii gostergelerine sahip

Denizli ilinde, 2022 Nisan verileri ile sosyal giivenlik kapsamindaki aktif sigortali
4/a, 4/b ve 4/c’1i kadin oranlar1 da Tiirkiye’nin tizerindedir (Tablo 28).

Tablo 28. Tiirkiye ve Denizli Sosyal Giivenlik Gostergeleri — 2022 Nisan

Genel Toplam

il Si%?il;ti?h Toplam Say1 Icindeki Oran (%)
Kadin Erkek Kadin Erkek

4/A 241.814 92.625 149.189 38,3 61,7

Denizli 4/B 53.734 15.880 37.854 29,6 70,4

4/C 38.315 15.821 22.494 41,3 58,7

TOPLAM 333.863 124.326 209.537 37,2 62,8

4/A 18.680.156 | 6.198.837 | 12.481.319 | 33,2 66,8

Lo 4/B 3.154.683 744.165 2.410.518 23,6 76,4
Tiirkiye

4/C 3.193.758 | 1.148.570 | 2.045.188 36,0 64,0

TOPLAM | 25.028.597 | 8.091.572 | 16.937.025 | 32,3 67,7

Kaynak:SGK, 2022 Aylik Istatistik Bilgileri, (29.06.2022).

Denizli ilinde 2022 Nisan ayima gore, 4/a sigortali ¢alisan erkek orani, iilke

ortalamasinin altinda olmakla birlikte (Tablo 28), ‘i’ 4/a’li calisan erkek sayisi

acisindan 81 il icinde (toplam sayr 18.680.156 kisi) 22. sirada, kadinda ise 13.
siradadir. Toplam 333.863 aktif sigortali sayisi icinde 17. sirada (SGK, 29.06.2022)

olan Denizli ili isglicii piyasasi gostergeleri ile de eksik istthdam agisindan

arastirilmas1 gereken Ozelliklere sahiptir. Arastirma sirasinda alan arastirmasinin

yapildig1 ‘Denizli Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigi’nden 25.04.2022 tarihinde

e-posta araciligiyla kuruma kayit yaptirmaya gelenlerin cinsiyet kirilimlar ve kayit

yaptirma nedenleri istenmistir. Ancak istenilen bilgiler kurum kayitlarinda mevcut

olmadig1 gerekgesiyle paylasilmamstir.
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UCUNCU BOLUM

DENIZLIi iLi ORNEGI iPE EKSIK iSTIHDAM EDIiLENLERIN
OZELLIKLERIi

3.1. Arastirmanin Amaci, Alan1 ve Simirhliklar

Alan aragtirmasinda, eksik istihdam edilen bireylerin (bu deneyimi yasamis)
eksik istihdam ile ilgili bilgileri, sorunlar1 ve ¢dziim Onerilerini igerek bicimde
deneyimleri ve kendi eksik istthdam durumlarini nasil degerlendirdiklerine yonelik
durum tespitinin yapilmasi amaglanmistir. Arastirmanin Denizli’de yapilmasinin
nedeni, {lilke ortalamasinin iizerindeki isgiliciine katilma ve istihdam oranlar1 ve iilke
ortalamasinin altindaki igsizlik oranlaridir.

Elde bulgularin gegerliligi ve giivenilirligini saglamak amaci ile alan
arastirmas1 ‘Denizli Calisma ve Is Kurumu II Miidiirliigii'ne farkli basvuru ve
danigma nedenleri ile gelen kisileri kapsamigtir. 2022 Ocak-Nisan aylarini i¢eren
donemde 20 kisi ile gorlslilmiistiir. Alan arastirmasinda goriismeye katilan tiim
bireyler icin goniillii katilimer onay formu imzalatilmistir. Aragtirma sirasinda 84
kisiye “Is artyor musunuz?”; “Su an c¢alisiyor musunuz?”; “Isinizi degistirmek
istiyor musunuz?” sorulart yonlendirilerek eksik istthdam durumlari tespit edilmeye
calisilmigtir. Caligmanin alanin dogru bi¢imde tespit edilmesi amaciyla arastirmanin
yapildigi kurumdan isgilici goOstergelerine yonelik kayitlar talep edilmis ancak
ulasilamamstir. Goriismeyi kabul eden 20 kisi, Denizli Is Kurumuna kayithdir.

Alan aragtirmasinin kisitlart nedeniyle farkli cinsiyet, egitim diizeyi, is
deneyimi olan ve hedeflenen kisi sayisi en az 30 kisi gorlistilememistir. Aragtirmanin
yapildigr donemde Covid-19 pandemisi kosullar1 nedeniyle katilimcilara ulagmakta
gicliikler yasanmistir: 64 kisi goriigme talebini reddetmis; 54 kisinin ise isgiicii
piyasasindaki ~ durumlart  eksik  istthdam  olmadigi  i¢in  goriismeler
gerceklesememistir. Alan arastirmasinda arastirmanin yapildigi dénemde eksik
istihdam edilenlere ulagmak temel bir hedef olsa da goriigmeyi kabul eden kisilerin
ozelliklerine bagh olarak mevcut durumda eksik istihdam edilenlerle birlikte (8 kisi),

igsiz olan ancak eksik istthdami tecriibe etmis (12 kisi) kisilerle de goriisiilmiistiir.
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3.2. Arastirmanin Yontemi ve Verilerin Analizi

Alan arastirmasi, nitel arastirma yonteminin kullanildig1 ve durum analizinin
yapildig1 bir ¢aligmadir. Nitel arastirma yontemi arastirmaciya katilimcilarin olaylar
ve tecriibeleri nasil algiladiklar1 ve yorumladiklarina yonelik dogal ortaminda
gercekei ve biitlinciil anzaliz yapma olanagi vermektedir (Giiler vd., 2013: 30;
Yildirim ve Simsek 2013: 45). Calismanin uygulama béliimiinde katilimcilarin eksik
istihdamla ilgili durum ve goriislerini kendi tecriibeleri, neden ve niginleri ile tespit
edebilmek amaci ile nitel arastirma yontemi ve fenomenolojik yaklasim tercih
edilmistir. Bunun nedeni, nicel arastirmalarda sayiya odaklanilmasi ve konunun “kag¢
tane, ne siklikla” gibi boyutlari ile incelenmesi iken, nitel arastirmalarda ise olaylara,
fenomenlere odaklanilarak “neden, nasi/” sorularma yanit aranmasidir (Karatas,
2015: 65). Boylece nitel arastirmada arastirmaci, katilimcilar ile birebir iliski kurar
ve olaylarlardan yola c¢ikarak farkli bakis agilar1 kazanir. Nitel arastirma
yaklagimlarindan biri olan fenomenolojik yaklasimda, bir grup bireyin ortak
deneyimleri vurgulanir ve durumun insani boyutu ele alinir. Baska bir ifadeyle
fenomenolojik yaklagim daha ¢ok deneyimler, duygular ve hislerlerle ilgilenmektedir
(Tekindal ve Uguz Arsu, 2020: 161).

Katilimcilarla, yar1 yapilandirilmis soru metni {izerinden, yiiz yiize
derinlemesine goriisme teknigi kullanilarak goriisiilmiistiir. Gortismeler her bir
katilimer i¢in yaklasik olarak ortalama 15’er dakika stirmiistiir. Yar1 yapilandirilmig
soru metni kullanilmasinin nedeni katilimcilara daha detayli ve acik uglu soru
sorulabilmesine imkan vermesidir (Giiler vd., 2013:113). Derinlemesine goriisme
tekniginin kullanilmasinin nedeni, bu teknikte temel sorular onceden hazirlanmis
olmakla birlikte, goriismenin siirecine gore yan veya alt sorularin sorulabilmesidir
(Simsek, 2018: 145). Ayrica bu teknik ankete gore c¢ok daha detayli bilgiler
saglamakta ve katilmcilar sorulart1 yanitlarken kendilerini daha rahat
hissetmektedirler (Boyce ve Neale, 2006: 3). Ancak derinlemesine goriismelerde
orneklemin kiigiik secilmesi ve rastgele drnekleme yonteminin kullanilamamasi
sonucu elde edilen bulgularda genelleme yapilamamaktadir (2006: 4). Derinlemesine
goriigme teknigine uygun bigcimde goriismelerin ayni konular1 ve sorunlari
tekrarlamasina bagli olarak (2006: 6), katilimc1 sayist 20 kisi ile sinirlandirilmastir.

Arastirmada veriler, igerik analizi tekniklerinden biri olan betimsel analiz

yontemi kullanilarak yorumlanmistir. Bu analizde amag, belirlenmis temalara gore
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goriismelerde ortaya c¢ikan bulgulart diizenlenli bigimde, yorumlanarak ortaya
konulmasidir (Yildirim ve Simsek, 2013: 256).

3.3. Arastirmanin Bulgulari

3.3.1. Katihmeilarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Arastirmada katilimcilarin sosyo-demografik o6zellikleri ‘6698 Sayili Kisisel
Verileri Koruma Yasasi’na uygun bigimde sunulmaya calisilmistir. Bu baglamda, on
tic katilmcinin Tirkiye yas ortalamasinin altindaki bir yasa ve ¢alisma yasaminin
baslangic1 veya kariyerde ilerleme yasinda olduklar ifade edilebilir® (Tablo 29).
Sekiz kadin, on ikisi erkekten olusan katilimcilar iginde en diisiik egitim diizeyine
sahip olanlar, ii¢ kisi erkeklerdir ( 1 kisi ilkokul, 2 kisi ortaokul). Goériismeyi kabul
eden katilimcilarin ¢ogu bekardir (13 kisi) (Tablo 29).

2 Niifusun yaslanmasi ile ilgili bilgi veren gostergelerden biri olan ortanca yas, 2016 yilinda 31,4 iken 2021
yilinda 33,1 oldu. Ortanca yas 2021 yilinda erkeklerde 32,4, kadimlarda 33,8 olarak gerceklesmistir (TUIK,
Istatistiklerle Yaglilar, 2021, 20.04.2022)



Tablo 29. Katilimcilarin * Sosyo-Demografik Ozellikleri

. Medeni . [Eksikisthdamn | b oo gop  Haftabk ) Is Degistirmeyi
Katihme1r [Cinsiyet | Yas Egitim Diizeyi Deneyimledigi . ...: . |(Cahsma | Isteme/Isten Ayrilma
Durum .. Deneyimledigi Isi . :
Sektor Siiresi Nedeni
K1 | Kadn |25-34 | Evli Lise Saglik Yogun Bakim | g gpqp | Diisilk Ueret
Hemsgiresi Egitim Uyumsuzlugu
K2 Erkek | 25-34 | Bekar Onlisans Ticaret Depo Sorumlusu |60 Saat Dl}suk Ueret
Fazla Siirelerle Calisma
K3 Kadin | 25-34 | Bekar Onlisans Ticaret Muhasebe 50 Saat Diisiik Ucret
K4 Kadin | 35-49 Evli Lise Hizmet Biifecilik 54 Saat Diisiik Ucret
K5 Erkek | 25-34 | Bekar Lisans - Filolog Hizmet Garson 50 saat Egitim uyumsuzlugu
K6 Erkek | 15-24 | Bekar Lise Hizmet Garson 45 Saat _ Disiik Ucret
Egitim Uyumsuzlugu
K7 Kadin | 15-24 | Bekar Onlisans Hizmet Havaalan1 Hizmetleri | 8 saat Eksik ¢alisma siiresi
K8 Kadin | 25-34 | Bekar Lisans - Filolog Hizmet Garson 47 saat Egitim Uyumsuzlugu
K9 Erkek | 25-34 | Evli Onlisans Hizmet Giivenlik 45 Saat | Egitim Uyumsuzlugu
K 10 Erkek | 25-34 | Bekar Lise Tekstil Uretim 72 Saat Diisiik Ucret
K11 Kadin | 25-34 | Bekar Lisans - [IBF Hizmet On Muhasebe 60 Saat Diisiik Ucret
K12 Erkek | 15-24 | Bekar Onlisans Hizmet Giivenlik 40 Saat Egitim Uyumsuzlugu
K13 Kadin | 25-34 | Evli Onlisans Hizmet Kasiyer 45 Saat Diisiik Ucret
K14 | Erkek | 25-34 | Bekar Onhs?zsc.)%')"sans Sanayi Makmeé;izrlnm/ Kalp | 45 saat Diisiik Ucret
[lkokul - Berberlik
K15 Erkek 51 Evli Ustalik Belgesine Hizmet Bulagikgilik 45 Saat Diisiik Ucret
sahiptir
K16 Erkek | 25-34 | Evli Ortaokul Tekstil Soforliik-Operatér | 45 Saat Diisiik Ucret
K17 Kadmn | 25-34 | Bekar Lisans - [IBF Hizmet Cagr1 Merkezi 45 Saat Egitim Uyumsuzlugu
K 18 Erkek | 35-49 | Evli Lisans-1IBF Hizmet Kirtasiye Gorevlisi | 50 Saat Egitim Uyumsuzlugu
K19 Erkek | 35-49 | Bekar Ortaokul Mobilya Mobilya Ustasi 50 Saat Diisiik Ucret
K20 Erkek | 25-34 | Bekar Lisans- [IBF Tekstil Magaza Gorevlisi |45 Saat Egitim Uyumsuzlugu

*Bu tablodan sonra katilimcilardan K1 gibi kodlama ile s6z edilecektir.
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Katilimeilarin yarisi, Tiirkiye isgiicii piyasasina benzer bigimde® hizmet
sektoriidiir (12 kisi). Ozellikle lisans mezunlarinin egitim alanlar ile ilgili bir iste
calismadiklari diger bir ifade ile yetersiz istihdamlari dikkat ¢gekmektedir (Tablo 29).

Calisma stireleri acisindan katilimcilarin 19’u haftalik 45 saatin iizerinde, 1°1
haftalik 45 saatin altinda ¢alismaktadir. Is degistirmeyi isteme veya isten ayrilma
nedenlerinde ise 12 katilime1 ‘diisiik ticret’ aldigini belirtmistir. Dokuz katilimci
‘egitim aldigr alamin farkli olmasii’ , bir katithmer ‘fazla siireyle ¢alismasini’, bir
katilimet ise ‘eksik siireyle ¢alismasini’ neden olarak gostermistir (Tablo 29). Bir
katilime1, TUIK’in (2020: 10) yayinladig1 zamana dayali eksik istihdam kosulundan
biri olan “haftalik 40 saatin altinda ¢alisan” kosuluyla uygun bi¢imde ‘zamana
dayall eksik istihdam’ kapsamindadir. 19 katilimci ise ILO’nun (2003: 66),
kosullarimi ‘gelire dayalr yetersiz istihdam, asiri ¢calismaya dayali yetersiz istihdam
ve beceriye/nitelige dayali yetersiz istihdam’ olarak agikladig1 ‘yetersiz istihdam’

kapsamindadir.

3.3.2. Cahisma Kavramina Yaklasimlar:

Eksik istihdam, bireyin diisiik verim ve diisiik iicretle calismasina neden olan
ve ‘is veya mesleki’ uyumsuzluga yol acarak, calisma ve is kavramlarma bakis
degistirebilecek bir durumdur. Bu amagla alan arastirmasi kapsaminda katilimcilara
“caligma nedir? ’sorusu yonlendirilerek, calismaya atfetikleri anlam tespit edilmeye
calisilmigtir. Katilmcilar ¢alismaya atfettikleri anlamda en ¢ok ‘maddi kazang’ ve
‘ihtiya¢/hayatini devam ettirme’ boyutunu vurgulamistir. Calisma kavramini sadece
maddi kazang olarak goren katilimcilarin 3’1 bekar erkek, 1’1 evli kadin katilimeidir

(K6, K11, K12, K14, K16);
“Diizenli sabit bir is, gelir.” (K6)
“Bir seye emek verip karsiligin almaktir bana gore.” (K12)

“Calisma yani para kazanmak. Calisirsan para kazanirsin
yani bu kadar basit!” (K14)

“Emek alin teri emek... Karsilikli bir emek sonucta. Sen emek
verirsin o da karsiligini éder.” (K16)

8 TUIK 2022 1. Ceyrek verilerine gore istihdam edilenlerin %57,4’{i hizmet sektériindedir (TUIK, Isgiicii
Istatistikleri, 20.05.2022).

TUIK, Isgiicii Istatistikleri, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istindam-issizlik-ve-ucret-
108&dil=1 (20.05.2022).



https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1
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“Calisma nedir bana goére? Calisma bence gecim
saglamaktir.” (K11)

Calisma kavrami, maddi gelirin yani sira ihtiyag/hayatini devam ettirme
boyutuyla da anlamdirilmistir;

“Calisma kisinin ihtiyaglarint karsilayabilmek i¢in maddi

olarak bir gelir saglamak.” (K2)

“Calisma  bence...Bireylerin  kendini  idame  ettirme
yontemidir.” (K5)

“Bana gore ihtiyag kaliteli yasamak igin.” (K7)

“Calisma bana gore temel bir ihtiyactir giinliik hayatta
yasami stirdiirmek icin aligveris yapmamiz gerekiyor tatil
yapmamiz gerekiyor bunun igin de para kazanmamiz
gerekiyor para kazanmak igin de c¢aliymamiz gerekiyor.”

(K10)

“Calisma ekmek parasidir. Yani bence oyle. Kendini

gecindirme, karmini doyurma, namerde muhtag olmama yani
odur ne olacak baska!” (K15)

“Calisma bize bir iicret karsiligi dayatilmis insanlarin
vaptigi hayatint siirdiirebilmesi igcin devam edebilmesi igin
yaptigt bir sey.” (K20)

Yiiksek lisans yapan K18, calismay1 firma ve ¢alisan agisindan karsilikli
maddi kazangla “Calisma hem kendine hem calistigin sirkete fayda saglamak”
aciklarken; K13 “Calisma yani bir isi 6grenme ondan sonra maddi yonden destek.
Okul okuyorsun onun karsiliginda meslek sahibi oluyorsun onun karsiliginda
calisiyorsun bu yani!” ifadesi ile ¢alismanin bir meslegi 6grenme boyutuna vurgu
yapmustir. K8 ise maddi kazangla birlikte “isten keyif almaknmn da g¢alismaya
karsilik geldigini diistinmektedir; “Calisma nedir? Yani... Bilemedim ya boyle
soyleyince. Calisma deyince direkt para olabilir ya bir de keyif aldigin isi yapmak
olabilir.”

Onlisans mezunu olan ve egitimine devam eden K3, “Calismak bos
kalmamaktir, yeni seyler 6grenmektir, basarili bir hayattir. Kendimi gelistirebilmem
icin paraya ihtiyacum var, okuyabilmem icin gerekli bir aragtir” goriisii ile ¢alisma

eylemini kazang, kariyer ve kendini gelistirme boyutlar ile agiklamistir.
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Calisma kavrami katilimcilar tarafindan maddi kazang, gelir gibi somut
anlamlart disinda, soyut kavramlarla da tanimlanmigtir. K1 ve K9 meslekleri ile
uyumlu bigimde eylemin “sorumluluk” yoniine dikkat ¢ekmistir: “Calisma nedir
derken? Calisma dendigi zaman... Ben yogun bakim hemsiresiyim. Isimi tam
yvapmak, hastalart goziimden kagirmamak hi¢bir eksigiyle. Yani benim yiiziimden
birine bir sey oldugu takdirde vicdanen sorumluluk... Benim icin hi¢bir sey gozden
kagcirmamak, tam c¢alismak, eksiksiz, piiriizsiiz.” (K1, hemsire), “Calisma mi? Bir
sorumlulugu bir seyi yerine getirmek.” (K9, giivenlik gorevlisi).

Calismay1 “kélelik” olarak tanimlayan K4, kavrama dogrudan olumsuz
anlamlar ytiklemistir:

“Nedir biliyor musun? Omiir bitirmek bir hi¢ ugruna yani bir

kagit parcast i¢cin ¢alistyorsun ¢alistyorsun omriinden her

seyi  fedakar  ediyorsun.  Cocuklarmin  biiyiidiigtinii

goremiyorsun, evinde keyfini stiremiyorsun, emekli olcan da

65 yasa gelceksin de emekli parani yiyebilirsen yiyeceksin

yivemezsen devlete (6deyeceksin). Yani c¢alismak sadece

kolelikten baska bir sey degil mandira filozofunun dedigi

gibi.” (K4)

Arastirma bulgulari, Nazlim’in (2021) bu ¢alismaya benzer bicimde Denizli
Is Kurumunda 50 erkek katilimecr ile yaptifi ve erkeklerin evi gegindirme
yiikiimliiliiklerinin ¢alisma kararina etkisini inceledigi calismasindaki bulgularla
ortiismektedir: Katilimcilarin %80°1 calismanin anlaminm1 “gegim, para kazanmak,
ihtiyaglart karsilamak” kelimeleriyle 6zdeslestirmistir (Nazlim, 2021: 91).

Katilimcilara, ¢alisma eyleminin “ig” ve “meslek” kavramlarina gore
degisiklik gosterip gostermedigi sorusu yonlendirilmistir: Katilimeilardan 6’s1 (4’1
erkek 2’si kadin) aradaki farki, “severek yapilan meslektir”’; tamami erkek olan 6
katilimer ‘igi ogrendiginde meslektir’ vurgusu ile agiklamistir:

“Sevmedigin zaman is olur, severek yaptigin zaman meslek
olur bence. Degisir. Sevmeden ¢alisirsaniz yani swrf parasi
icin gitmis ¢alismis olursunuz ama severek c¢alismak
bambaska bir sey bence.” (K1)

“Meslek o ise adanmaktir yani hani meslek sonugta budur, o
yolda gitmektir. Is dedigimizde para karsiligi bir seydir.
Afedersiniz yani eskortluk da bir istir.Sevdigim is olursa
zaten ben ona iy degil hobi olarak gormeye baslayacagim
icin benim asla isim degildir. Zevkle giderim, kosa kosa
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giderim. Ben her sabah yatagimdan vurgun yemis gibi
kalkiyorum ¢iinkii ne parami dogru diiriist alabiliyorum.”

(K3)

“Bir ¢alisma eylemi eger size yiik oluyorsa is eger bundan
keyif alryorsaniz meslek olur.” (K5)

“Is herhangi birisinin mecburiyetten ¢alistyorsun birisinin
verdigi maas. Meslek ise severek goniillii yaptigin bir daldir

diyelim. Bir ¢alisma eylemi severek yaparsak meslek olur.”
(K10)

“Severek yapmadigimizda is olur, severek yaptigimizda
meslek olur.” (K12)

Uc¢ katithmer is ve meslek arasindaki farki “okulla kazanmilan beceri,
nitelik/“orgiin egitim gerektirmesiyle’le irdelemistir;

“...ne biliyim iste sekreterden ornek verirsek, masa basi iste
vazi igleri bilgisayar islemleri gibi... dyle yani... o zaman is
oluyor... Meslek de okudugun béliimden mezun oluyorsun
onun uygulama alanina gegiyorsun.” (K13)

“Yani nasil olur séyle hani okudugun boliimle ilgili is
yapryorsam eger meslek olur o benim meslegim olur ama su
anki yaptigim sey benim isim.” (K17)

“Ya simdi meslek sahibi olmak meslek hani ... bir egitim bir
deneyim bir tecriibe gerektirir ama is herkes her gseyi
vapabilir ashinda is aslinda daha alt. O iste a dan z ye yani
bir isin baslangicindan bir isin teslimine kadar olan
stire¢lerin  hepsine hakimsen orda ben meslek benim
diyebilirim ashinda.” (K20)

Is ve meslek arasindaki farki “0grenme siireci” ile iliskilendiren katilimcilar,
O0grenmenin okulda yapilan bir egitim-0gretimin disinda, c¢iraklik-ustalik ile
gerceklesmesi gerektigine dikkat cekmistir:

“Yani ilk 6nce is yani baslarsin, sonra o isgi kavrarsin meslek

sahibi olursun.” (K9)

“Deneyimli olursan meslek yaparsin ama normal ¢wrak
olursan ig yaparsin.” (K14)

“Mesela bir emek verirsin tecriibe yaparsin ondan sonra is
vaparsin. Once emek verirsin igi ogrenirsin sonra tecriibeyle
isi yaparsin.” (K16)



“Cok derin tecriibe istiyorsa, ¢ok uzun yiullar tecriibe
istiyorsa, teknik olarak da egitim gerektiriyorsa meslek
olacagini diistintiyorum. Kisa vadede genel gecer orta zekali
birinin yapabilecegi islerinde is oldugunu diisiintiyorum.”
(K18)

“llk 6nce meslek hayatinda calismaya baslarsin, cirakligi
olmayanin ustaligi olmaz ustalik daha sonra!” (K19)
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Iki katilimci is ve meslegi “siirdiirebilir olma veya devamlilik” 6zelliklerine

gore siniflandirmistir;

“...garsonluk bir is, meslek siirdiiriilebilirlik oluyor sanirim
biraz da! Bence giinii kurtardiginda is olur ve hayatini
stirdiirmeye diisiindiigiinde meslek olur.” (K8)

“...yani hamallik bir istir aksam olur parani alir gidersin
normal bir istir mantigima goére. Yani bu mesela benim
Meslek var ya berberlik kalici bir sey ya da demirci ustast,
marangoz ustasi, dokuma ustasi, bilmem ne ustasi... Onlar

meslek yani benim mantigima gore...” (K15).

Tablo 30. Katilimcilarin Calisma, Is ve Meslek Kavramlarina Bakis Acilar1

Katilimcilar

Calisma
Kavramina Bakis

K17, K6, K7, K12, K14, K16, K15, K2,

K10, K20, K13, K3, K11 "Maddi kazang
K2, K10, K20, K11, K5 ‘Thtiyag’
K13, K3 ‘Ogrenme’
K9, K1 ‘Sorumluluk’
K4 *Omiir bitirmek’
K8 ‘Keyif aldigin isi yapmak’
K19 ‘Yagam tarz1’
K18 ‘Sistemin parg¢asi olmak’
Is ve Meslek
Katihmailar Arasindaki Fark

K16, K20, K4, K9, K18, K19

‘Isi 6grendiginde, meslektir’

K17, K20, K13 ‘Orgiin egitim gerektiren meslektir’
K7, K12, K10, K3, K5, K1 ‘Severek yapilan meslektir’
K7 ‘Kendini Gelistirmek’
K15, K8 ‘Siirdiirilebilirlik
K14 ‘Ogrenme Siireci ve Diizeyi’
K6 ‘Sabit Gelir’
K2 “Yetenek/kendi isi gibi gormek’
K11 ‘Gegimin sagladigidir’
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Elde edilen bulgulara gore on ii¢ katilimer g¢alisma kavramini “maddi
kazan¢’la birlikte degerlendirmistir. Is ve meslek arasindaki ayrimda ise alti
katilimc1 ile ‘severek yapilan eylemin meslek oldugu’ konusunda goriis birligi
sergilemistir. Yanitlarin belirgin bi¢imde sosyo-demografik o&zelliklere gore

degismedigi gozlenmistir.

3.3.3. Eksik Istihdam Kavram ve Durumlarina Yénelik Yaklasimlar

Isgiicii piyasasinda eksik istihdam durumu teknik, istatistiki ve analitik
kosullar1 igermektedir. Bu baglamda, katilimcilarin eksik istihdamin bilgisini
O0lcmeye yonelik “Eksik istihdam kavramini biliyor musunuz?”, “Sizce iste veya
istihdamda ne veya neler olursa, eksik olur?” sorulart yonlendirilmistir. On dort
katilimc1 eksik istthdam kavramini daha 6nce duymadigini, 6 katilimci (3’4 lisans
mezunu) ise duydugu yoniinde goriis belirtmistir. Eksik istihdam kavramini daha
once duyan katilimcilarin 5°1 erkek 1’1 kadindir, 3’i lisans mezunu, 1’1 Onlisans
mezunu 1’1 lise mezunu 1’1 de ortaokul mezunudur. Eksik istihdam kavramini1 daha
once duyan katilimcilar, eksik isttihdamin nedenlerini verim disiikliigii, egitim alani
farkliligi (yetersiz istihdam) ve siire eksikligi (zamana dayali eksik istihdam) ile
aciklamistir (Tablo 32). Akbiyik’in (2016b: 1718) eksik istihdamin davranigin
boyutu inceledigi ¢alismada eksik istthdamin sonuclarindan biri olarak, “diisiik
verimliligi” belirtmistir. On katithmcer “Sizce iste veya istihdamda ne veya neler
olursa, eksik olur?” sorusuna, “is ile verimlilik arasindaki uyumsuzluk” biciminde
yanit vermistir:

“Kendi alanim igin séyleyeyim ben. Eksik ¢alisma benim igin
yeterli ¢alismiyorsa, tedavilerinde eksikse, takibi yeterli
degilse benim igin eksik calisiyordur bir insan. Yani varlik
olarak orda olmasinin hi¢bir 6nemi yok bence.” (K1)

“Kiginin kendini vererek ¢alismamasi geliyor.” (K12)

“Eksik ¢alisma derken igin tam yapmamasi, islerini dogru
diizgiin yapmamasi, eksik yapmasi yani.” (K13)

K14 ise verim diisiikliigiinii is kazalar1 ile iligkilendirerek aciklamistir:

“Eksik calisma ne konuda mesela is konusunda mi? Isini
diizgiin yapmama mesela.Dalgin oluyor ¢ok is kazalari ¢ok
oluyor bu yiizden.”
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‘Verim uyumzulugu 'yla birlikte lisans mezunu bir kadin katilimer (K17) eksik
istihdamin ‘calisma siiresi eksikligi’ boyutunu da ifade ederken alt1 erkek katilimci
zamana dayal1 eksik istthdamda oldugu gibi eksik istihdamin siire agisindan eksiklik

oldugunu belirtmistir:

“Onceden belirlenen is saat yiikii atiyorum iste 45 ya da 60
saat bir ¢alisan tarafindan tamamlanmazsa haftalik ya da

aylik periyot neyi gerektiriyorsa buna bence eksik ¢alisma
denir.” (K5)

“Belli bir ¢calisma saatinin altinda ¢alismak.” (K9)

“Yani eksik calisma derken aklima direkt saatlerin kisa
olmasi geldi aklima direkt o ¢cagristirdi beni.” (K10)

“Yani mesai saatinde eksik aklima gelir. Yani baska bir sey
aklima gelmez. Yani mantiken saaat neyse oyle ¢alismak
lazim.” (K15)

“Yani senin diizensiz ¢alistigini... mesela mesain bitmeden

seni paydos etti mi... yani daha once duymadigim igin
tahminim bu yonde” (K16)

Ozellikle yetersiz istihdama neden olan ‘uyumsuz eslesme’ boyutunu, diger

egitim diizeylerinden farkli olmak iizere alt1 lisans mezunu katilimc1 vurgulamistir:

“Bilgi konusunda yetersiz oldugunda mi? Bilmem. Bir igi tam
bilmedigin zaman benim i¢in eksik c¢alisma olabilir mi?

Olabilir.” (K8)

“Bu sey degil miydi ya insanlarin  alanlarinda
calismamasi?Iste bir muhasebecinin dokuma ustasi olmasi
gibi bir seydi bu. Insamn kendi alammin disinda kendi
alanmimin disina derken egitimde aldiginin disinda bir is
yapmast, yaptirilmast.” (K20)

“Iki acidan degerlendirirsem eSer yani hem ¢alisma
periyotlart doldurmadigim zaman ornek veriyorum 45 saatlik
periyvot doldurmadigim zaman eksik ¢alisma yapmis olurum
hem diger a¢idan degerlendirdigim zaman yaptigim isi tam
olarak verim saglamadigimda o isten eksik ¢alisma olur.”
(K17).
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Tablo 31. Katilimcilarin Eksik Istihdam Kavramina Bakis Acilart

Katthmerdar Eksik Istihdam Kavramim
Duydular Mi1?
K6, K9, K17, K18, K19, K20 ‘Evet’
K1, K2, K3, K4, K5, K7, K8, K10, K11, K12, K13, ‘Hayr’
K14, K15, K16
Katilmcilar Eksik Istihdam Nedenleri
K6, K17, K19, K1, K2, K4, K7, K12, K13, K14 ‘Verim Uyumsuzlugu’
K9, K17, K18, K5, K10, K15, K16 ‘Siire Eksikligi’
K11 ‘Motivasyon Eksikligi’
K20 ‘Egitim is iligkisi’
K3 ‘Karsilik Alamamak’
K8 ‘Bilgi Eksikligi’

Bulgulara gore en c¢ok tekrarlanan cevap ‘is ve birey arasindaki verim
uyumsuzliugu’ iken ikinci sirada zamanda dayali eksik istihdama vurgu yapilarak

‘siire eksikligi’ cevabi yer almaktadir. (Tablo31).

Katilimcilara kendilerinin  eksik istthdam edildiginin farkinda olup
olmadigimi tespit etmek amaciyla ‘Kendinizi eksik istihdam edilen ya da c¢alisan
olarak niteler misiniz?’ sorusu yoneltildiginde ise 13 katilimetr ‘hayir’ cevabini
verirken 7 katilmci (5’1 kadin 2’si erkek) ‘evet’ cevabiyla kendisinin eksik
edildiginin farkinda oldugunu belirtmistir (Tablo 32).

Tablo 32. Katilimeilarin Kendilerini Eksik Istihdamda Gorme Durumlari

Katihmel Kendilerini Eksik Istihdamda Gériiyorlar mi?
K17, K18, K20, K7, K8, K11, K13 ‘Evet’
K6, K9, K19, K1, K2, K3, K4, K5,
K10, K12, K14, K15, K16

‘Hayir’

Hayir cevabini verenler, en ¢ok ‘igi ram yapma’, ‘isi severek yapma’, fazla
siirelerle ¢aliyma’ diisiinceleri nedeniyle kendilerini eksik istihdam edilen olarak
gormemektedir. Kendilerini eksik istihdamda goren  katilimcilarin verdikleri

cevaplarda genellikle nitelik uyumsuzlugu vurgulanmaistir:

“Su  anda  ¢aliymiyorum  yani  okudugum  meslegi
yapamiyorum ama sevdigim isi de yapamiyorum su an
havaalaninda mesela tam ¢alisamiyorum.” (K7)



63

“Yani hani giiceniyordum okudum ama ben bunlari hak
etmiyorum diye bosuna okumus diye diistiniiyordum.Yani
evet. O kadar okudum ama bir faydast yok.” (K13)

“Yani evet dedigim dogrultuda hani su an potansiyelime gore
daha diisiik bir is yaptigimi diistintiyorum evet...SU an evet
vaptigim isi de seviyorum aslinda hani sey olarak diyemem
ama tabii ki zaman gegtikge aldigimiz egitimlerle katildigimiz
seminerlerle kendimizi gelistiriyoruz otomatik olarak hani
daha c¢ok bir beklentiye giriyoruz yani ben en azindan bu
sekilde diigiiniiyorum... Su anda biz ¢ok énemli ¢cok kiymetli
bir is yapworuz ama kendi hedeflerim hayallerim
dogrultusunda burada stireklilik diigtinmiiyorum.” (K17)

“Nitelendiriyorum  §éyle  yeteneklerim  dogrultusunda
herhangi bir iste ¢alistigimi diistinmiiyorum yani skala ¢ok
dardi o yiizden iy bulalim c¢alisalim bir sekilde para
kazanalim. Béyle bir piyasa. He ben su isi yaparim bu isi
vaparim gibi se¢me sansim ¢ok fazla olmadigi igin eksik
calisma her haliikarda olur yani.” (K18)

Ayrica verilen cevaplar arasinda fazla siirelerle calismaya dayali eksik

istihdam ve gelir diisiikliigiine dayali eksik istihdam vurgusu da mevcuttur:

“Evet nitelendiriyordum bir kere ¢ok fazla ¢alisiyordum
ikincisi memnun degildim.” (K11)

“Evet.Nitelendirebilirdim. Ciinkii karsiligini alamadigim igin.
Yani soyle ¢alistigin saatle aldigin iicret diisiik. Verdigin
verimle aldigin iicret de gene diisiik ve sana da ¢ok fazla bir
sey katmiyor. (K8)

Kisaca eksik istihdamin neler olabilecegi soruldugunda, 10 katilimei (5 erkek
5 kadin) verim dusiikliigiintin eksik istihdam olabilecegini sdylemistir. Alt1 erkek
katilime1 zamana dayali eksik istthdama vurgu yaparak c¢alisma siiresinin
eksikliginden bahsetmistir. Ayrica bir kadin katilimer hem verim disiikliigiine hem
de calisma siiresine deginmistir. Katilimeilarin yetersiz istihdama yonelik verimlilik
ve uyumsuz eslesme vurgulari eksik istihdama bakis ac¢ilarinin hangi kosullara
odaklandigin1 da gostermektedir. S6z konusu bu durum detayli bi¢imde, zamana
dayali ve yetersiz istihdama bakis agilarini i¢eren baslikta (3.4.4. Zamana Dayali ve

Yetersiz istihdam Durumlarma Yonelik Yaklasimlar1) incelenmistir.
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3.3.4. Zamana Dayah ve Yetersiz Istihdam Durumlarina Yénelik
Yaklasimlari

Katilimcilara kendilerinin nitelikleri ile c¢aligtiklart igin niteligi arasindaki
uyumu veya uyumsuzlugu (nitelik uyusmazligini) tespit etmek icin “Isiniz gerektigi
nitelik ile sizin niteliginiz uyumlu mu?” sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin 13,
kendi nitelikleri ile calistiklar1 isin niteliginin uyumsuz oldugunu diisiinmektedir.
Alt1 katilimer (4’1 erkek 2°si kadin) galistigt is ile kendi niteliginin uyumlu oldugunu
ifade ederken, 1 katilimci kismen uyumlu oldugu cevabini vermistir.

Yetersiz eksik istthdami kavramsal olarak tanimlayamamakla birlikte,
“verimlik” boyutu ile agiklayan 20 katilimcindan 15 kisi isi ile verimliliginin
uyumsuz oldugunu, 2 kisi kismen uyumlu oldugunu, 3 kisi ise isi ile tam verim

uyumunu sagladigini diisiinmektedir.

“Alamazsam vermem. Cok diisiirdiim asir1 diisiirdiim. Ik
geldigim gibi degildi. Niye kendimi kullandirayim. Cay ver
derlerdi sallana sallana giderdim sunu yap derlerdi sallana
sallana... yapacak myymm yapardim.” (K3)

“Bence benim nitelik ve verimliligim diisiik ama bu yeni
basladigim igin 6yle zamanla esitlenir belki hatta ben de iist
tarafa gegebilirim.” (K5)

“Esnaflik tarafindan bakarsak kirtasiye ve halicik uygundu
clinkii ben sosyal bir insamim insanlarla konusmayr ne
bileyim iste pazarlama diyalog severim yani. Ama belediye
uygun degildi ¢iinkii hayatimda ... yapmadim ben ama
yiyecek icecek satan bir yerde....sorumlusu olarak ¢alistim
sadece orada. Afiyorum yani ilgilenebilecegim sey temizlik
onun disinda hani benim i¢cinde meslek olarak bildigim
anladigim bir sey degil yani o konularda hi¢bir miidahalem
olamiyordu sadece daha diizenli daha tertipli olmalarin
saglyordum zaten ... 0 kadar.” (K18)

Sadece 3 katilimce1 kendisinin verimliliginin yiiksek oldugunu belirtmistir.

“Isin gerektirdigi nitelik benim niteligimden diisiik ben daha
verimli bir ¢alisma istiyorum su anda yaptigimiz pozisyonda
isin gerekliliklerini gergeklestiriyoruz ama tam olarak
tamamliyoruz ama ben daha ¢ok verim alabilecegim bir ig
istiyorum.” (K17)
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Katilimcilara yaptiklar ise gore ve gosterdikleri verime gore aldiklar {icretin
diisiik mii yiiksek mi oldugunu tespit etmek amaciyla “Verimliliginizden daha mi
diigiik ya da daha mu yiiksek ticret aldiginizi diigiiniiyorsunuz? ” sorusu yoneltilmistir.
Alinan cevaplar arasinda lisans mezunu erkek bir katilimci (K5) ise yeni basladigi
icin yiiksek tcret aldigmi diistiniip “Su an icin daha yiiksek ticret aldigimi
diigtiniiyorum verimliligimle kiyaslandigi igin yeni basladigim i¢in ama tabi ilerleyen
donemlerde bu degigebilir.” biciminde cevap verirken onlisans mezunu bir katilimei
(K12) diisiik ya da yiiksek ticret almadigimi diisiinlip “Ben sey... Hakkimi aldigimi
diistintiyorum yiiksek ya da diisiik degil. ” bigiminde ifade etmistir. On sekiz katilimci
ise diisiik ticret aldigini diistinmektedir (Tablo 33).

Ayrica zamana dayali eksik istthdam yasayan ve ¢agri {izerine ¢alisma yapan
K7, kendisi ile yaptig1 is arasinda nitelik ve {iicret uyumunun da olmadigim
diisiinerek “Degil. Neden uyumlu degil? Ben devamli is istiyorum borcumu odemek
icin ileriye doniik sigortam olsun falan o yiizden.” bigiminde cevap vermistir. Ayrica
K7 ayni1 sektorde daha biiyiik bir firmada tam zamanl ¢alismak istedigini belirterek
“Ya mesela su an kendimi daha ¢ok gelistirip... mesela ben su an ... da ¢alisiyorum
... e kendimi kabul ettirip ...’e girebilirim devamli ¢alismak icin.” bigiminde bir

aciklamada bulunmustur.

Tablo 33. Katilimcilarm Is ve Kendileri Arasindaki Nitelik-Verim-Ucret Uyumu

Hakkindaki Diistlinceleri
Katihmel Nitelikleri Uyumlu Mu?
K4, K6, K9, K16, K19, K20 ‘Uyumlu’
K2, K3, K5, K7, K8, K10, K11, K12, K13, K15, K17, ‘Uyumsuz’
K18, K14
K1 ‘Kismen’
Katihmei Verimlilik Uyumlu mu?
K4, K12, K13 ‘Uyumluw’
K3, K5, K6, K7, K8, K9, K10, K11, K14, K15, K16, . ,
K17, K18, K19, K20 Uyumuz
K1, K2 ‘Kismen’
Katilmei Ucret Uyumlu Mu?
K12 ‘Uyumluw’
K5 ‘Yiksek’
K1, K2, K3, K4, K6, K7, K8, K9, K10, K11, K13, Diisiik’
K14, K15, K16, K17, K18, K19, K20 st

Verimliliginin yaptig1 is ile uyumlu oldugunu diisiinen katilimeilarin tamamu

(K4, K12, K13) is degistirme nedeni olarak ‘diisiik iicret’ aldigimi ifade etmistir.
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Dolayistyla bu katilimcilarda gelire dayali yetersiz isttihdam s6z konusudur.
Ucretlerinin uyumlu veya yiiksek oldugunu diisiinen iki katilimc1 (K12 ve K5) da ise
egitim uyumsuzlugu s6z konusudur (Tsblo 29-33).

Goriisme  yapilan  katilmcilardan 19 tanesi  yetersiz  istihdami
deneyimlemisken, sadece 1 katilimci zamana dayali eksik istihdamdadir. Ancak bir
onceki baglik ile karsilstirma yapildiginda 13 katilimei (11°1 6nlisans mezunu veya
altt egitim seviyseinde, 2’si lisans mezunu) eksik istihdam ediliginin farkinda
degildir. Yedi katilimc1 (5°1 lisans mezunu, 2’si Onlisans mezunu) ise eksik istihdam
edildiginin farkindadir. Egitim seviyeleri yiiksek olan katilimcilarin eksik istihdam

farkindalig1 daha yiiksektir.

3.3.5. Eksik istihdamin Sonuglarina/ Neden Oldugu Sorunlara Yénelik
Yaklasimlar:

Alan arastirmasi kapsaminda katilimcilardan hem kendi eksik istthdam
deneyimlerinin sonuclarini hem de daha genis kapsamli olarak eksik istthdamin
sonuclariyla ilgili ne diistindiiklerini tespit edebilmek amaciyla “Bireylerin yaptiklar:
islerin nitelikleri uyumlu olmamasinin refaha, kalkinmaya, biiyiimeye, egitim
ekonomisine, saglik ekonomisine, kisi basi diisen milli gelire olumsuz etkisi oldugunu
diigtiniiyor musun?” sorusunun ardindan bunlarin birey, sirket ve devlet 6zelinde
gruplandirmalar1 talep edilmistir. Katilimeilarin tamami eksik istthdamin olumsuz
sonuclar1 oldugunu belirtseler de iki katilimc1 (K4 ve K12) bazi yonleriyle olumlu
sonuglarin da oldugunu sdylemektedir. Lise mezunu, kadin katilime1 K4 issizligin
diisecegini ve bireyin eksik istthdamda da olsa g¢alisip para kazandigini diislinerek
“Ulkeye zarari olmaz issizlik sayisi biraz daha diiser. Bu insan issizdi is bulmus.
Puan yiikselir. Olur tabi. Devlete olmaz ekonomiye olmaz ki ekonomi biraz daha
canlanir belki ¢iinkii oradan alacak ev kirasi verecek, elektrik su odeyecek, dogalgaz
odeyecek, oradan giden vergi zaten devlete gidecek devletin kasasina girecek benim
aldigim marketlerdeki KDV devlete gidecek.” cevabini vermistir. Onlisans mezunu,
erkek katilimci K12 ise farkli alanlarda calisma sonrasi bireyin farkli alanlarda
gelisebilecegini diistiniirek “Yok olumsuz etkisi oldugunu diigiinmiiyorum aksine
olumlu etkisi oldugunu diistintiyorum kisi bir seye kendini uygun gorebilir ama uygun
oldugu farkl seyler de olabilir bunlar: kesfeder bu sekilde ben boyle diigiiniiyorum.”

cevabini vermistir.
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Altay ve Pazarlioglu'nun (2007: 100) yaptig1 ¢alismada “beseri sermaye
kaybr” eksik istihdamin olumsuz bir sonucu olarak degerlendirilmistir. Bu ¢alismada
da Altay ve Pazarlioglu'nu destekler bigimde eksik istihdamin olumsuz sonuglari
oldugunu diisiinen ve yasayan katilimcilar da is ve nitelikleri arasindaki

uyumsuzluga vurgu yapip bu durumun kendileri i¢in kayip oldugunu belirtmislerdir.

“...Kisiye de kendini gelistiremez. Yani siirekli o ¢alistigi iste
stirekli mahkum olarak devri daim dongii olarak devam eder
yani.” (K2)

“Yani tabii ki de benim igin o itiniversiteyi okuyup bitirdikten
sonra baska bir is yapmak bir bosa verilmis ¢aba gibi
geliyor. Oraya bir emek veriyorsun ama emeginin karsiligin
alamiyorsun. Yani tabi severek ¢alismadiktan sonra orayt
benimseyemezsin yani benimseyemedigin icin diisiik verimli
olur.” (K7)

“Aldig1 egitimin bosa gittigini  diigiinebilir. Karsiligint
alamadigimi diisiindiigii icin o da mutsuzluk yaratabilir.”

(K8)

“Yani, okuyorsun bir meslek sahibi olamiyorsun, is
arastirtyorsun bulamiyorsun 6yle yani. Okuyorsun elinde
sadece diploman oluyor bir garantin yok yani.Ulkeye de
okuyan insanlarin bir hani herkes okur ama okul okumanin

bir anlami olmaz yani herkes diploma alir ama bir faydasi
olmaz.” (K13)

Erikli ve Bayat’in (2019: 311) ve Junankar’in (2011: 5) caligmalarinda eksik
istthdamin bir sonucu olarak korelmeye deginildigi gibi bu calismada da korelme
yasadigin1 hisseden ve deneyimledigi olayr anlatan KO9“Ya giivenlik isine
basladigimda kendi meslegimi unuttum. Kendi meslegim elektrikti. Baya oldu ii¢
bucuk dort sene ondan oncesi 2016°da basladim ben. Yani o baska meslekte
calistiginda kendi egitimini gordiigii egitimi kendi bilgilerini unutabiliyor.”

bi¢iminde yanit vermistir.
Katilimcilardan bazilar1 beseri sermaye kaybini, beyin gocii iliskilendirmistir.
“Beyin gé¢iimiiz ¢ok fazla mesela.” (K1)

“Egitim sartlar1 ondan sonra zaten iilkemizdeki egitim
sistemi belli iiniversite mezunlari igsiz. Tabii ki bugiin en basit
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ornegi bugiin bizim doktorlarimiz disariya yurt disina gorev
vapmaya gidiyorlar Tiirkiye'de is imkanlari yok tabii ki
olumsuz etkileyecek. ” (K10)

Alinan cevaplar i¢inde bir diger 6nemli vurgu ise ‘“verim diisiikliigii”
vurgusudur. Bazi katilimcilar, bireydeki verim dustkligiiniin = sirkete de

yanstyacagini diisiinmektedir.

“Ruh yoniinden ¢okmiis bir bigimde yasar her sabah
uyanirken artik o iskencedir. Sabah ¢ikmasina siikretsin.
Kalbi yorgun olur, kendi yorgun olur, ruhu yorgun olur genel
itibariyle ¢ok sairane olmasin ama. O yorgun olursa sirket
yorgun olur sirket yorgun olursa ekonomi de yorgun olur.”

(K3)

“Kisiye ozellikle ¢ok yansir bence yani bir kere verimlilik
acisindan kendini veremez diye diistiniiyorum. Verimli
olmadigi stirece bunu igyerine de yansitir igveren de memnun
kalmaz.” (K11)

“Yani soyle eger uyumlu degilse bu ornek veriyorum baska
bir pozisyonda o kisiden daha ¢ok verim saglayacaksin ama o
daha az bir pozisyonda ¢alistyorsun daha az performans
gerektiren bir pozisyonda sagliyorsun yani yeteri kadar
faydalanamiyorsun o ¢alisandan” (K17)

K19 ise verimliligin diigmesine ve kendini ise verememeye bagli olarak

gerceklesebilecek is kazalarina dikkat cekmistir:

“Atiyorum makinede ¢alisirken elini ayagin kestirebilir hata
gotiirmez yani potansiyel olarak atyyorum kafa fiziksel olarak
ise degil de bir baska yere yoneliyorsa yine ¢alisma olmaz
her sey bireysel yani.” (K19)

Katilimcilarin, birey acisindan eksik istihdamin sonuglart i¢in verdigi diger

cevaplar “psikolojik”, mutsuzluk” ve “is tatminsizIligi” tizerinedir:

“En basta psikolojik etkisi olur ciinkii hi¢ sevmedigin hi¢
bilmedigin bir meslek dalinda ¢alismak insanda ¢ok farkl
duygulara sebep olabilir. Bugiin bir hakim savcimin diistiniin
yani digarida ¢opgiiliik yaptigini.” (K10)
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“...valla psikolojik olabilir... Intihar edebilir, ondan sonra
hap kullanabilir, eroin esrar kullanabilir yani psikolojik...
sinir stres hapt kullanabilir.” (K15)

“Bireye en basta psikolojik etkileri vardir diye diistintiyorum.
Yani ¢calismak sadece ticret karsiliginda is yapmak degil diye
diistiniiyorum ben. Insan énce kendini tatmin edecek ¢calistigi
ortamda once kendini tamamlayacak sonrasinda ¢alistig
kuruma fayda saglamaya bakacak. Yani en basta psikolojik
olarak eksileri var” (K17)

“Bir kere mutlu olmaz mutsuz insan ise kendini vermemesiyle
birlikte ¢alistigi ortami da mutsuz eder ondan sonra iiriiniin
kalitesi diiser hizmet kalitesi diiser ondan sonra mal tercih
edilmez iiriin tercih edilmez hizmet tercih edilmez.” (K20)

Ulke acisindan verilen cevaplarda ise “isgiicii kayb1” ve “ekonomik kiigiilme”
on plandadir. Alinan cevaplar, yazinda yer alan gayrisafi yurt i¢i hasila
diisiikliigiiniin eksik istihdamin bir sonucu olmasi ile de tutarlidir (Ozkir, 2020: 22;
Ozsabuncuoglu ve Direkgi, 2012: 4).

“...makine alanminda geligim sey istihdam gelisimi az olur.
Meslek degisikligi olunca makine alaminda eleman seyi az
olur yani eleman yetismez.Ulke gelisimi agisindan zararl
olur yani... iste dedim ya istihdam meslek konusunda geligim
olmaz. Yani makine tizerine gelisim olmaz yani eleman azalir
yani eleman gelisimi olmaz.” (K14)

“Simdi nasil desem? Kendi (aldigi egitimle) kazanci yiiksektir
(eksik ¢alisma durumunda) o diiser. Ciinkii meslek sonucta
kendi yaptigi. Ee nasil diyim piyasada esnaf diiser is azalir
(lilke ekonomisini kastederek) yani nasil deniyor doner
sermaye mi biraz daha eksilir yine. Baya etkisi olur.” (K16)

“Ekonomiye ekonomi derken devlet agisindan bakarsak
katma deger olusturmasinda bir diisiikliik ekonomi olarak
devlete katma degerden kaynakli yapilan vergi o bu falan
boyle bir zarart olur atiyorum hani 100 birim yapilacaksa is
80 birime diiser devlete béyle bir zarari olur onun disinda
genel olarak toplumsal bir zarart olur.” (K18)

“Ekonomiye tabi zarari olur atiyorum giinlik 50 tane
malzeme ¢ikariyorsan 10 tane ¢ikarwsan hem diikkana hem
sirkete hem eleman maagina hepsi birbirine potansiyel olarak
bagimh.” (K19)

Eksik istthdam sonucunda isyerinde mutsuz olan bir bireyin diisiik hizmet

kalitesi vermesinden yola ¢ikan K20 eksik istihdamin olumsuzlugunu “Yani sen
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buraya gelen bir turiste kétii davranirsa o adam bir daha ki seneye gelmez bu hem
seni etkiler hem issiz kalirsin sen kendi a¢indan ya da seneye c¢alisacak otel
bulamazsin devlet de seneye gelecek dovizi bulamaz birbirini etkiliyor bunlar iste

ayni seyler mutlu olmadigin zaman.” bigiminde anlatmistir.

Tablo 34. Katilimcilarm Eksik istihdamin Sonuglar1 Hakkinda Gériisleri

Katthmer Eksik Istihdam Sonuglar
(Olumlu/Olumsuz)
Katilimcilarin Tamami ‘Olumsuz’
K4, K12 ‘Olumlu’
Katihmel Eksik Istihdam Sonuglar
K9, K2, K7, K8, K13 ‘Beseri Sermaye Kaybr’
K20, K17, K3, K11, K12 ‘“Verim Dusikligi’
K5, K14, K16, K18, K2, K1, K19, K20 ‘Ekonomik’
K1, K10 ‘Beyin Gogii’
K15, K17, K20 ‘Psikolojik’
K4 ‘Vakit Kaybr’

Katilimcilarin  tamami eksik istihdamin olumsuz sonucu oldugunu ifade
ederken, 2 katilimci igsizligin azalacagi ve bireylerin farkli seyler kesfedecegini
diisiinerek eksik istthdamin olumlu sonucglarinin da olabilecegi belirtmistir.
Gorlismelerde {iniversite egitimi alan 5 katihmc1 ‘beseri sermaye kaybina ve
niteliklerin korelmesine’ vurgu yaparken, lise mezunu 2 katilimeci olumsuz bir sonug
olarak ‘beyin gogii'nii ifade etmistir. Tamami bekar 5 katilimer (2 erkek 3 kadin)
‘verim diigiikliigii'ne vurgu yaparken, tamami erkek 3 katilimci da psikolojik
sonuglart olabilecegini belirtmistir. Ayrica yiiksek lisans egitimine devam eden bir
kadin katilimei eksik istihdamin sonucu olarak hem verim diisiikliigiine hem de ‘ruh

saghginmin kotiilesmesi 'ne vurgu yapmistir (Tablo 34).

3.3.6. Eksik Istihdamin Neden Oldugu Sorunlara Yénelik Coziim

Onerileri

Gortismeler sirasinda eksik istthdam yasamis veya yasayan bireylerin bu
sorunun ¢oziimii ile ilgili neler diisiindiiglinii tespit etmek amaciyla “Tiirkiye’de
eksik istindam/calisma ile ilgili sorunlarin ortadan kaldirilmas icin sizce ne tiir
coziimler iiretilmelidir?” sorusu yoneltilmistir. Alinan cevaplar arasinda en belirgin

vurgu “egitim sisteminin iyilestirilmesi” vurgusudur. Tamami 25-34 (K12 hari¢) yas
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grubunda olan ve en az Onlisans mezunu olan 8 Kkatilimci egitim sisteminin

degistirilmesi, diizenlenmesi yoniinde cevaplar vermistir:

“Yani en basta egitim sisteminin degismesi lazim. Yani simdi
ben biliyorum dis ticaret okuyorum ama o gorevi
vapamayacagimi  biliyorum. Yani daha mesela belirgin
olmasi lazim mesleklerin. Ya da tam... Kisinin tam egilimi
olmasi i¢cin en basindan beri onu asilayip o sekilde devam
etmesi lazim.” (K2)

“Insanlart dogru yonlendirmek bence burada kilit bir nokta
eger insanlar sevmedigi isleri yapryorsa onlari sevdikleri
islere bu tabi egitimden baglyyor ilkokuldan ortaokuldan ilgi
alanlarim saptayip burada ogretmenlere egitmenlere de ¢ok
biiyiik is diigiiyor ¢ocuklari ona gore yénlendirmeleri ona
gore tesvik etmeleri gerekiyor. Su an i¢in halihazirda
calisanlar i¢in ¢ok fazla yapilabilecek bir sey yok ama
gelecege doniik bence c¢ocuklarin dogru yonlendirilmesi
burada anahtar bir rol oynuyor.” (K5)

“Direkt devletin yapabilecegi seyler bunlar direkt egitimden
baslayacak en basindan insanlar: sinavdan sinava kosturmak
degil insanlari ilgi alanina yeteneklerine gore yoneltebilecek
ki adam illa polis doktor miihendis olmak zorunda
hissetmeyecek kendini...  Egitimden bagslayacak yani
insanlarin ilgi alanina gore yani. Ben bugiin kiigiikken
mesela tir soforii olmak istiyordum neden toplumun baskisina
dayanarak ben tir soférii olmaktan vazgegirildim mesela tir
soforleri iyi para kazanamaz miydi? (K20)

Dort katilimer ise “egitim sistemi” kapsaminda “iiniversite” ile “istihdam
olanaklarimi”  dolayistyla  “isgiicii  piyasast  taleplerini”  iliskilendirerek

cevaplandirmigtir:

“Ya soyle mesela soyle diyim. Ben Fransiz edebiyati okudum
ve benim atamam yok. Bir kisi atiyorlar yilda eger atamam
yoksa bu kadar 6grenciyi o itiniversiteye almamalilar yada
aliyorlarsa onun oniinii agmalilar. Oyle diisiiniiyorum. Ya
mesela ogretmenlik dedigin gibi edebiyat da var mesela ben
filolog diyeyim kendime ama bunun i¢in bir ¢alisma alanim
yok Tiirkive’de mesela. Ogretmenlikse de dedigim gibi
atamasi yok.Sirketler de bu deneyimli is¢i alimindan ziyade
hani o béliimden mezun oldugunda da alabilir yani nasil
diyeyim yeni mezunlarin éniinii agabilir. U¢ bes sene mezun
li¢ bes sene o iste ¢aligmis olup boyle bir deneyim sahibi ig¢i
almaktansa yenilerin oniinii agcip onlari yetistirebilir bence...
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Universitede daha fazla meslekle alakali egitimler verilebilir.
Soyle formasyon aldim diyelim o6gretmenlik yapacagim
yaptigim staj 6 ay. Yani alti aylik bir stajla da mesela zor
ogretmenlik yapmak. Cok verimi yok.” (K8)

“Yani oncelikle tabi daha is olanaklart a¢imasi lazim diye
diigiiniiyorum o yiizden de zaten eksik ¢alisma oluyor
insanlar genellikle para amacl diistiniiyor o yiizden eksik
calismaya basvuruyor yoksa okudugu béliimle alakali bir
yere girmeye c¢alistyorlar giremiyorlar o zaman bosta
kalmayayim ¢alisayim diyor o gézle bakiyor.” (K11)

“Universitelerdeki  kontenjanlar:  diisiirebilir ~ oncelikle.
Universitelerin bircogunu kapatabilir ¢ok fazla iiniversite var
egitim kurumu var iilkemizde bu sekilde kiigiilmeye
gidilebilir. Yeteri kadar istihdam edilebilecek kadar kisi
mezun  edilebilir. Bu  sekilde de ¢oziilebilecegini
diistiniiyorum.” (K12)

“Hani en azindan ne biliyim okuyan kisilerin bir... Ne biliyim
hani is imkani sunabilmeleri lazim destek olmalar: lazim.”
(K13)

Egitim diizeyleri ortaokul (K16) ve lise (K4) olan 2 katilimci devletin
“denetim” mekanizmasinin diizglin ¢alismadigin1 ve denetimin diizgiin olmasinin
eksik istthdam i¢in bir ¢6zliim olacagimi diislinlip “Denetleyebilir devlet her yeri kayit
disi calisanlart denetleyebilirler eger ki kalkabilirlerse.” (K4) ve “Once bu
denetleme mi ne diyorlar denet¢ilerini... bak simdi soyle diyim. Denetleme gelmeden
once bizim fabrika iki giin onceden tedbir aliyor ii¢ giin onceden ki iceride demek ki
bir bocek var ki o haber uguruyor. Denet¢ilerin icinde bir afedersin serefsiz var ki
haksizlik yapiyor. Ya komisyon aliyor ya bir sey aliyor bir karsiligint alryor sonugta
bu adam. Ya bedava yapmaz sonugta. Ya dnce bu i¢erdeki hainleri temizlemelisin ki
biitiin is¢iler hakkini savunabilsin. Once denetcilerin bunu yapmast lazim. Devlet
denet¢i gonderiyor ama denet¢i isini yapmiyor. Denet¢i agigi gérmiiyor gormek
istemiyor. Yani agik buradaysa o tarafa bakiyor. Yani bilingli bu.” (K16) bigiminde

cevap vermistir.

Biri emeklilikte yasa takilmis olan (K15) iki katilimci ise soruyu “emeklilik
sistemini” sorunlu bularak sézkonusu sistemin diizeltilmesi gerektigini diisiinerek

cevaplandirmistir:
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“...adam gelmis yani benim gibi insanlar mesela 50 55
vasina emekli etsin 60 yasina emekli etsin devlet senin gibi
genglere ig verilsin. Olmaz mi? Daha mantiklt degil mi?”

(K15)

“Devlet bu konuda bence su anda bir¢ok is yerlerinde emekli
calisanlarla  halen emekli olarak ¢alisiyorlar bence bu
emeklileri ¢itkartip yerine yeni mezunlart alrsa daha iyi
olur.” (K7)

Yedi katilimer sirketlerin de bu konuda yapabilecegi seyler oldugunu diisiiniip
ozellikle “insan kaynaklari” biriminin bu konuda kilit bir noktada oldugunu
belirtmislerdir. Tamami bekar 4 katilimct “ise alim politikalar:”, lise ve Onlisans

mezunu olan 3 katilimc1 “icret politikalar:” lizerine vurgu yapmisglardir.

“Sirketler bu konuda once ilk ise alirken adaylar: giizel
tartmalr belirli miilakatlar yapmali ki o adayin o pozisyona
uygun olup olmadigini anlayabilsin eger uygun olmadig
halde o aday o pozisyona getiriliyorsa burada sirketin de
bence hatast oldugunu diisiiniiyorum.” (K5)

“En basta ise alimciyr giizel se¢meleri gerekiyor diye
diigtiniiyorum  yani ben insan kaynaklarinin  sirketin
demirbas1 oldugunu diigiiniiyorum. Hani gergekten biitiin
departmanlarda ayrt insan kaynaklar: bende. Sirketin hani
bel kemigi diye diigiiniiyorum sirkete alimci sirkete ¢ok fayda
saglar dedigim gibi dogru ise dogru kisi yerlestirmek ¢ok ¢ok
cok onemli yani. (K17)

“Sirketler artik segici hale gelmis kisiye gore alyyorlar ya da
yvanmindaki akrabasvysa farkli biriyse ona gore ise alyyorlar
yani yabanci biri geldigi zaman is yok diyorlar.” (K6)

“Bence girketler daha anlayisli hosgoriilii olabilir. Maddi
manevi konuda olabilir hakkini verebilirler isin.” (K4)

’

“...Sirketler kendi personeline yiiksek maas verebilir...’

(K10)

“Azicik ig¢iye emek verin ya hani gercekten kole gibi
davranmasinlar. Deneme siirecinizi sey yaptiracaksiniz bana.
Hi¢ degilse hakettigini verin yani insanlar da eve ekmek
gotiirebilsin.” (K3)

“Sirketler daha ¢ok istihdam yani... Ben biitiin i ilanlarina
bakiyorum herkes tecriibeli tecriibeli e siz bize bir is imkani
sunmazsaniz biz o tecriibeyi edinemeyiz yani bizi bir
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denemeleri gerekiyor en azindan yapabilecegimizi gérmeleri
gerekiyor.” (K7)

Katilimcilara, eksik istthdam sorunun c¢o6ziimiinde bireysel olarak neler
yapabilecegine yoOnelik goriislerini tespit etmek amact ile “Birey olarak yapmaniz
gerekenler oldugunu diigiintiyor musunuz?” sorusu yoneltilmistir. On sekiz katilimci,
bireysel olarak bir seylerin yapilabilecegini ifade ederken, ticret diisiikliigii nedeniyle
isten ayrilan iki katilimer aksi yonde bireylerin yapabilecegi bir sey olmadigim

distinmektedir:

“Su anda yapabilecegin bir sey yok.” (K14)

“Yani su anda biz kendimiz gey olarak bir sey yapamayiz biz.
Yani sahis olarak bir sey yapamayiz. Ciinkii karsimizdakiler
kiigiik bir sey degil. ... Bununla devlet bas eder. Biz... Yani
biiyiik kisilerin yapmasi lazim.” (K16)

Soruya bireylerin de bir seyler yapabilecegi yoniinde cevap veren

katilimcilarin sdylediklerinde ii¢ vurgu 6nplandadir;

. Ilgi alanmina yonelme — sevilen isi yapma
. Kendini geligtirme

. Girisimcilik

Tamami erkek ¢ katilimci, bireylerin sevmedikleri isleri yapmasinin
kendileri i¢in daha zararli oldugunu disiinerek “ilgi alanina yonelme — sevilen isi

yapma” yoniinde cevaplar vermistir:

“Yani herkes kendi alaminda ¢alissa daha iyi... Bireyler de
kendi meslegine kendi egitimine uygun islerde ¢alisabilir.”

(K9)

“Birey ilk once kendi sevdigi bir meslegi yapacak kimsenin
himayesinde bulunmayacak. ” (K10)

“Birey icinden geleni okuyup icinden gelen meslegi yapmali
diye diistintiyorum.” (K12)



75

En az oOnlisans mezunu, 25-34 yas grubundaki 4 katilimci bireylerin
kendilerini yeterince gelistirmediklerini disiiniip “kendini gelistirme” ile ilgili

dolayistyla begeri sermaye artisi ile ilgili cevaplar vermistir:

“Kendi ¢abasiyla bir yere gelebilir yani. (Cabadan
kastettigimiz seyler nedir?) Cabadan... Ya kisinin kendini
gelistirmesiyle alakali bence. Caba hani bir seye iizerine
olur. O, o isi benimser o isi yapmak ister siirekli o sekilde
olabilir.” (K2)

“Mesela isletmeden kasit soyle mesela dil ogrenebilir yani
kendini sonucta isletmede artik mesela dille alakali yani bir
sekilde dilin olmast gerekiyor. Mesela kendini bu konuda
gelistirebilir.” (K8)

“Tabi bireysel olarak da kendini gelistirmek lazim simdi ben
bu okulu bitirdim bundan sonra o ise yonelecegim diye bir
sey yok gelistirmek lazim devamli kendine bir sey katmak
lazim.” (K11)

“Birey olarak yapmam gereken seyler kendime daha ¢ok
fayda saglamam daha ¢ok arastirma yapmam is anlaminda
da hani ne bileyim? Is ilanlarini takip etmek gozden
kagirabiliyoruz sey yapabiliyoruz sonug olarak.” (K17)

K5 ise “sevilen isi yapma’ve ‘“kendini gelistirme” konusunu birlestirerek
“Bireyler dedigim gibi ilgi alanlarina yonelebilir olgun, yetiskin bireyler kendi ilgi

alanlarimi  bildigi i¢cin o konuda kendilerini gelistirebilirler bu konuda eger

’

gerekiyorsa profesyonel yardim kurs ya da sertifika bazinda edinmeliler bence.’

bi¢iminde cevap vermistir.

Uc katilimer sorunun ¢oziimiine yonelik bireylerin “girigimci” olmalarinm

faydali olabilecegini diisiiniip bu dogrultuda cevap vermislerdir:

“Is kursunlar anasim satayim bir kere batarlar.” (K3)

“Ben esnaflarin i¢inde biiyiidiim yani dedemin yaninda
babamin yaminda biz kendi isimizde ufak bir tekstilde orada
biiyiidiik. Biz muhasebesini de gordiik is¢iligini de yaptik her
seyini yaptik. Ben esnaflarin iginde biiyiidiigiim igin ben hep
kendi isimi yapacagim dedim bugiin mesela orada
calismamda mutsuz olmamin bir sebebi de buydu mesela ben
ne yapabilirdim? Universiteyi aciktan okuyup veyahut da
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Denizli’de okuyup bu igin yaninda okulu bitirebilseydim su
zaman i¢in konusuyorum... Yani tiniversite hayatim farkli ¢ok
farkl seyler katmistir bize illaki ama ¢ok da bir sey katmadi
yani.” (K20)

“Girisimcilik.  Piyasadaki normal isler degil, nasil
olabilecegini gosterebilmek igin varsayalim birey olarak bu
ekip boyle kurulur is boyle yapilir deyip... Bu sekilde bir sey
yapabilirsen anca bu. ” (K18)

Tablo 35. Katilimcilarin Eksik Istihdam Sorununa Yénelik Coziim Onerileri

Katihmeilar Coziim Onerileri
K17, K18, K8, K5, K20, S C e .
K12, K2, K3 Egitim Sisteminin lyilestirilmesi
K8, KT, K13|’<1Kf’ K11, K10, ‘Istihdam Olanaklar1’
K5, K6, K7, K17 ‘156 Alim Politikalar’
K4, K3, K10 “Ucret Politikalar1’

K17, K8, K5, K2, K11

‘Kendini Geligtirme’

K5, K12, K9, K10

‘Ilgi Alanina Yénelme- Sevilen isi Yapma’

K18, K20, K3 ‘Girisimcilik’
K7, K15 ‘Emeklilik Sisteminin 1yi1e$tirilmesi’
K4, K16 ‘Devletin Denetim Sisteminin Gelistirilmesi’
K19 ‘Insanlarin Meslek Konusunda Bilinglendirilmesi’

Eksik istthdam edilen bireylerin, eksik istthdam sorununun c¢oziimiine
yonelik devletten beklentilerinde en belirgin vurgu egitim sistemi ile isgiicii piyasasi
taleplerinin uyumlu olmasi ve istihdam alaninin arttirilmasidir. Tamami 6nlisans ve
lisans mezunu olan katilimcilarin verdigi bu cevaplar, ¢alismanin yazin kismindaki
eksik istihdamin nedenleri boliimiinde anlatilan egitim politikalar1 ve isglicii
piyasasi talepleri konusu ile de yakindan ilgilidir. Sirketlerden beklentileri ise insan
kaynaklar1 biriminin ise alim ve {licret politikalarinin daha saglikli calisir hale
gelmesidir. Katilimeilara eksik istthdam sorunun ¢6ziimiinde birey olarak
yapabilecekleri soruldugunda ise verdikleri cevaplarda en belirgin vurgular kendini
gelistirme, sevilen isi yapma ve girisimci olma vurgularidir. Ilgi alanma ydnelme ve
sevilen isi yapma vurgusu yapan katilimcilarin tamami erkektir. Kendini gelistirme
vurgusu yapan katilimcilarin 1’1 6nlisans mezunu olmak iizere tamami lisans
mezunu bireylerdir (Tablo 35). Dolayisiyla egitim seviyesi daha yiiksek katilimcilar

kendini gelistirme ve beseri sermaye konusunu daha ¢ok dnemsemektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bireyin ihtiyaglarini karsilayabilmek ve/veya geginebilmek amaciyla yaptigi
eylemlerin ¢alisma olup-olmadigi sosyolojik, kiiltiirel, tarihi, hukuki, iktisadi ve
calisma ekonomisi alaninda siiregelen bir tartismadir. Antik Yunan’da eziyet ile
iliskilendirilen eylem, Roma Imparatorlugu’nda ciftci ve askerlerle degerli bir
duruma gelirken, protestan ahlakla kutsallastirilmis, sanayi devrimi ile birlikte
modern anlamda kavramlastirilmis ve ekonomik boyutuyla bi¢imlenmeye
baslamistir. Genel anlamda, ekonomik bir degeri gelir karsilig1 yaratmaya karsilik
gelen eylem, Klasik iktisatla birlikte tam kapasite ile yapilmasi gereken ve bu
durumda bireyin ve iilkenin refahini artiran bir anlama biiriinmiistiir. Bu yaklagima
gore tersi bir durum yani eksik ¢alismak, ekonomide istenmeyen bir kosuldur.

Bu ¢alismada ¢ok boyutlu ve farkli disiplinler agisindan da tartismaya agik
olan eksik istihdam olgusu veya durumu, ¢alisma ekonomisi bakis agistyla ve birey
tizerinden incelenmeye ¢alisiimistir. Calisma iki boliimden olusan kuram ve tiglincii
boliimii iceren uygulama boéliimlerinden olugsmaktadir. Kavramsal tartismayi, eksik
istthdamin neden ve sonuglarini iceren birinci boliim yazin taramasi yontemi ile
olusturulmustur. Kuramsal ¢ergevenin istatistikler ile olusturulmaya calisildig1 ikinci
boliim, uluslararasi, bolgesel ve ulusal istatistik ofislerinde elde edilen verilere
dayanmaktadir. Calismanin alan arastirmasi nitel yontem ve nitel yontem teknikleri
ile elde edilen bulgular1 icermektedir. Alan arastirmasinda, ‘Denizli Calisma ve Is
Kurumu 11 Miidiirliigii’ne kayith 20 katilimcidan elde edilen verilere dayali bulgular
tartistlmigtir.  Eksik  istthdami  deneyimleyen katilimcilar1t  igeren arastirma
fenomonolojik temelde olup, 2022 Ocak-Nisan doneminde ‘Etik Kurul’ izni ile
yapilan goriismeler yliz-ylize, yari-yapilandirilmis soru formu {izerinden
derilenmesine goriisme teknigi kullanilarak gerceklestirilmistir.

Eksik istihdam, isgiicii piyasasinin temel bir kavrami olarak ilk kez 1925
yilinda yapilan ICLS’de tartisilmis ve ‘daha az c¢aliyma saatleri’ ile
iligskilendirilerek tanimlanmigstir. 1957 yilinda yapilan 9. ICLS’ye kadar zaman
unsuru ekseninde tanimlanan kavramin (gériilebilir); -yetersiz teknoloji, isgiictiniin
vanlis kullamimi, diisiik beceri ve diistik tiretkenlik, isin yapildigi yogunlugu veya
tiretkenligi yansitamamada gelir ve beceri boyutlarinda ‘gizli eksik istihdam ve
verimlilik boyutunda ‘potansiyel eksik istihdam’- olarak ‘goriilemeyen’ bigiminde

siniflandirilmasi tartisilmis ancak kavram ile ilgili deneyimin yetersizliginden
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dolayr uygulamaya gecirilememistir (ILO, 1957: 36-42, 82-86). S6z konusu
tartisma, 1982 yilindaki 13. ICLS’de eksik istihdamin ‘goriilebilir ve gériilemeyen’
olarak siniflandirilmasi ile son bulmustur. Ancak 1998 yilinda yapilan 16. ICLS de
eksik istihdam kavraminin tanimi, 6l¢iim ve analiz zorlugu nedeniyle degistirilmis
ve ‘zamana dayali eksik istthdam ve yetersiz isttihdam’ yeniden smiflandirilmistir
(ILO, 1982:17, ILO 1998: 59). Zamana dayali eksik istihdam, goriilebilir eksik
istihdama karsilik gelirken, yetersiz istthdam gelir, asir1 ¢alisma ve beceri/nitelik
unsurlar ile iliskilendirilerek, goriilemeyen eksik istthdam kavramindan daha genis
anlama blirinmiistiir.

Eksik istihdam, nedenleri ve sonuglariyla iilkeler, firmalar ve bireyler
tizerinde ciddi olumsuz sonuglara neden olabilmektedir. Neden ve sonuglari
acisindan eksik istthdam, makro anlamda issizlik, kayit dis1 ¢alisma, kriz veya
ekonomideki durgunluk donemleri, talep yetersizligi, egitim politikalar ile isgiicii
piyasast taleplerinin uyumsuzlugu (arz-talep uyumsuzlugu), hizli teknolojik
gelismeler ile birlikte degisen iiretim yontemleri ile agiklanabilirken;, mikro anlamda
firma ve birey acisindan beseri sermaye kaybi dolayisiyla egitim getirisinin diismesi,
diisiik tcret, diisiik verimlilik, is tatminsizligi, psikolojik yoksunluk, isgiicii devir
oraninin yiikselmesi gibi kosullarla iliskilendirilebilir.

Uluslararast ve bolgesel kuruluslarin isgiicii istatistiklerine gore, eksik
istihdam gelismislik diizeyinden bagimsiz bi¢imde tiim {ilkelerin sorunlarindan
biridir. Ustelik iilkelere gore farklilasan eksik istihdam oranlarini, anlaml1 bicimde ne
istthdam ne de issizlik oranlari ile agiklayabilmek miimkiin gézilkmemektedir. Genel
anlamda tiim iilkelerde isgiiciine katilma, istthdam ve eksik istthdam oranlari
acisindan en dezavantajli yas grubu, 25 yas ve lizeri yas grubuna gore 15-24 yas
grubudur. Cinsiyet agisindan ise gelismis, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde
kadinlarin eksik istihdam oranlar1 (Tiirkiye, Sirbistan ve Burundi disinda) kadinin
aleyhinedir.

TUIK’in eksik istihdam verileri, eksik istihdam tanimmin 2009 yilinda
degistirilmesinden dolay1 -1990, 2000, 2008- ve 2009, 2010, 2020- yillar1 agisindan
incelenebilmistir. Tiim yillara yonelik isgiicii istatistiklerine gére yas grubu agisidan
en dezavantajli grup, iilke drneklerine benzer bicimde 15-24 ve 15-29 yas grubudur.
Genel anlamda iilke 6rneklerinden farkli olarak erkeklerin eksik istthdam oranlar,

kadinlardan yiiksektir. Bu durum, toplumsal cinsiyet¢i bakis agisina bagli olarak
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erkegin evi gecindirme yiikiimliliigli nedeniyle kendisi ile uyumsuz calisma
kosullarini kabul etmesi ile agiklanabilir.

TUIK verileri, Tiirkiye’de isgiicii piyasasmin ve eksik istihdamin karmasik,
cok boyutlu ve degisken bir yapiy1 barindirdigini gostermektedir. Ciinkii Tiirkiye’de
istthdam ve igsizlik oranlari ile birlikte degerlendirildiginde, egitim diizeyi ile eksik
istihdam oranlar1 arasinda pozitif veya negatif anlamda anlamli bir iliskiden s6z
etmek miimkiin goziikmemektedir: 1990, 2000, 2008 yillarinda ‘okuma-yazma
bilmeyen ve yiiksekokul veya fakiilte mezunlary’ en disik eksik istthdam oranlarina
sahip iken, en yiiksek eksik istihdam oranlar1 ‘ilkokul ve ortaokul dengi meslek
okulu mezun’larinda gozlenmistir. Diger yandan, 2009 ve 2010 déneminde tanimi
degismekle birlikte, ‘ilkokul ortaokul dengi meslek okulu mezun’larinin eksik
istihdam oranlar1 yaklasik, %5 ile 1990-2008 oranlarmin altindadir. S6z konusu
durumun en az gozlendigi grup yine ‘yiiksekokul veya fakiilte’ mezunu iken (en
yiiksek istihdam oranlarina sahiptir), eksik isttihdamin en az goriildiigii diger gruplar
‘genel lise ve lise dengi meslek okulu’ mezunlaridir (en yiiksek issizlik oranlarina
sahiptirler). 2009, 2010 ve 2020 yillarinda eksik istihdamin en fazla gézlendigi grup
ise ‘ilkokul’ mezunlaridir. Tiirkiye’de genel egilim olarak zamana dayali eksik
istihdam, yetersiz istihdamdan fazladir.

Nitel aragtirmanin yapildigt Denizli ilinin isglici piyasasma yonelik
degerlendirmeler, TUIK tarafindan ‘// Bazinda’ yaywlanan ‘Isgiicii Istatistikleri
2004, 2008, 2010 ve 2013’ yillari1 ve SGK verileri ile giincel kayitl ¢alisanlarin
dagilimim1 igcerecek bi¢cimde yapilabilmistir. Ayrica, isglicii piyasast temel
gostergeleri, 2008, 2010, 2013, 2020 ve 2021 yillar TUIK Isgiicii Istatistikleri
Bolgesel Sonuglari Diizey 2°ye gore ‘Aydin, Denizli ve Mugla’dan olusan TR32
Bolgesi boyutuyla Tiirkiye ile karsilastirilmali bigimde verilebilmis. Denizli,
Tirkiye ortalamasinin {izerinde, isgiiciine katilma ve istihdam ve SGK’ya kayith
aktif calisan oranina ve lilke ortalamasinin altinda issizlik oranina sahiptir.

Alan arastirmasi, tezin genel amacina uygun big¢imde, Tirkiye’de eksik
istihdamin goriiniimii ‘Denizli Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiine kayith 12
erkek ve 8 kadin olmak iizere 20 katilimci ile yapilabilmistir. Alan aragtirmasinin en
temel kisitr, Covid-19 nedeni ile daha fazla sayida katilimciya ulasilamamasidir. Yiiz
ylize yapilan goriismelerden elde edilen veriler, betimsel analiz ve igerik analizi
teknigi kullanilarak gruplandirilmis ve yorumlanmistir. Goriismelerde eksik istihdam

yasayan bireylerin, eksik istihdam hakkindaki bilgileri, kendi istthdam durumlarini
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nasil tanimladiklari, eksik istihdamlariyla ilgili yasadiklar1 sorunlar ve c¢oziim
Onerilerinin tespit edilmesi amaglanmigtir. 15 ile 51 yas grubundaki katilimcilarin,
egitim diizeyi ‘ilkokul ile lisans mezunu’ arasinda degismektedir. Farki meslek
gruplarinda ¢alisan katilimecilarin, yedisi evlidir. Derinlemesine goriismelerden elde
edilen aragtirma bulgularina gore;

- Bir katilimer zamana dayali, on dokuz katilimci ise yetersiz istthdam
edilen olarak c¢alismis veya calismaktadir. Yetersiz istthdam tecriibesi olan
katihimcilarin is degistirmeyi isteme veya isi birakma nedenleri olarak ‘ticret
diistikliigiinii’ , ‘egitim aldig1 alan ile yaptigi igin uyumsuzlugunu’ Ve ‘fazla siirelerle
calismayr’ c¢aligmay1 gostermislerdir. Katilimcilar arasinda en ¢ok tekrar edilen
neden 12 katihmer ile ‘iicret diigiikliigii’diir. Dokuz katthimct ‘aldigi egitim ile
yvaptigt isin uyumsuzlugu’nu neden olarak gosterirken, bir katilimer ise neden olarak
‘fazla siirelerle ¢alismasini’ belirtmistir.

- On dort katilimer ‘¢alisma’ kavramimi “maddi kazang, ihtiyag, hayatini
devam ettirme” kelimeleriyle 6zdeslestirerek aciklamistir. S6z konusu katilimcilarin
yaklagimlari, ILO, OECD, EUROSTAT gibi uluslararast kuruluslarin ¢alismanin
gelir karsilig1 (iicret veya diger 6deme bicimleri ile) yapilan bir eylem oldugu
yaklagimlar ile tutarlilik gostermektedir. Iki katilme1 calismay1 ‘Ggrenme siireci ve
diizeyi’ diger iki katilimci ise ‘sorumluluk’la iliskilendirmistir. Calismay1 farkl
temalarla agiklamada, sosyo-demografik 6zellikler belirleyici olmamustir.

- Is ve meslek arasindaki farki, bes katilimec1 ‘severek vapilan, meslektir’,
altt katihme1 ‘isi ogrendiginde meslektir’ terimleriyle agiklamistir. S6z konusu
ayrimda, digerlerinden farkli olarak meslek ve is ayrimim, ‘Jrgiin egitim
gerektirmesiyle’ agiklayan ti¢ katilime1 en az 6n lisans mezunudur.

- Yirmi katillmcinin on dordi, eksik istihdam kavramini daha Once
duymamis veya bilmemektedir. Eksik istihdami, on katilime1 “veriminin diistikliigii”;
alt1 katilimer ‘calisma siiresi eksikligi’; bir katilimcr ise her iki terimi de kullanarak
tanimlamigtir. Arastirmanin dikkat ¢ekici bulgularindan birisi, eksik istihdam edilen
veya edilmis olmalarina ragmen, on ii¢ katilimcinin kendisini eksik istthdam edilen
olarak nitelendirmemesidir. Eksik istihdam edildigini diisiinen yedi katilimcinin altisi
lisans, biri Onlisans mezunudur. Covid-19 salgin1 doneminde yapilan arastirmanin
yanitlarinin; isyerlerinin kapanma tehlikesi, katilimcilarin igsizlik tehdini yasadig
doneme yonelik oldugu gz Oniine alindiginda, isin eksik kosullarindan daha ¢ok bir

ise sahip olmanin oOncelikli oldugu ifade edilebilir. Bu bulgu Acun ve Giines’in
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(2014), Gormis’tin (2019a), Tasgt ve Darici’nin (2010) krizlerin bireyleri eksik
istihdama yonelttigi bulgusuyla ortiismektedir.

- Katilimcilar, yetersiz istthdam durumlarini diger bir ifade ile isleri ve
bireysel oOzellikleri arasinda  uyumsuzluklarini ‘verimlilik, nitelik ve fiicret”
kosullariyla agiklamistir: 15 katilimcei isi ile kendisinin verimliligi, 13 katilimer isi ile
niteligi arasindaki uyumsuzluga dikkat ¢ekmistir. Diger yandan en ¢ok tekrarlanan
kosul olan iicret uyumsuzlugunda 18 katilimci verimliliginden/niteliginden daha
diisiik tcret aldigini, bir katilimcr niteliginden daha yiiksek ticret aldigini, bir
katilimer ise verimliligi ile iicreti arasinda uyum oldugunu ifade etmistir (6nlisans
sigortacilik mezunudur ve glivenlik gorevlisi olarak ¢alismistir).

- Eksik istthdamin sonuglarimi bireysel anlamda bes katilimer ‘beseri
sermaye kaybt’; bes katilime1 ‘verim diigtikliigii’ gibi teknik ve somut boyutuyla, ¢
katilime1 ise neden oldugu ‘is tatminsizligi, mutsuzluk Qibi olumsuz duygular’ a bagl
olarak psikolojik boyutuyla aciklamistir. Diger yandan sekiz katilimer {ilke
‘ekonomisinin kiigiilmesi, vergilerin azalmasi, katma degerin diismesi’ ne bagl
olarak eksik istthdamin makro boyutuna dikkat ¢ekmistir. Katilimcilarin s6z konusu
soylemleri Altay ve Pazarlioglu’nun (2007), Erikli ve Bayat’in (2019), Junankar
(2011), Gormiis’iin (2019a), Ozkir’m (2020) ve Ozsabuncuoglu ve Direrkei’nin
(2012) eksik istihdamin beseri sermaye kaybina ve ekonomide kiigiilmeye neden
oldugu iddialariyla uyumludur.

- Katilimcilarin - eksik istthdam sorunun ¢Ozlimiine yonelik goriisleri
devletten ve firmalardan beklentiler ile kendilerinin yapmasi gerekenler bi¢ciminde
gruplandirilabilir. Egitim diizeyi en az Onlisans ve lisans mezunu olan sekiz
katilimei, devletin “egitim sistemini iyilestirmesi’ gerektigini; farkli egitim diizeyine
sahip yedi katithmc1 “istihdam  olanaklarmmin”  gelistirilmesi  gerektigini
diisiinmektedir. Firmalar 6zelinde bekar olan dort katilimer tecriibesiz, yeni mezun
bireyleri dislanmadan, toplumsal cinsiyet¢i bakis agisindan uzak ve liyakata dayal
bi¢imde “ise alim politikalarimin gelistirilmesi’ iki kadin bir erkek katilimci ise
Gicret politikalarimin gelistirilmesi’ gerektigini ifade etmistir. Katilimcilar eksik
istihdamdan uzaklagmak i¢in “ilgi alanina yonelmeleri - sevilen bir isi yapmalar: (4
kisi), kendilerini gelistirmeleri (5 kisi) ve girisimci olmalart (3 kisi)” gerektigini
distinmektedir.

Durum tespitine yonelik bu calisma ile alan yazininda gozlenen, eksik

istihdam edilen bireylere yonelik 6zellikle nitel arastirma eksikliginin giderilmesine
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katki saglanmasi1 hedeflenmistir. Fenomenolojik temele dayali arastirmada, alan
arastirmasinin yapildigi Denizli Calisma ve Is Kurumu’nda pandemi kosullar1 nedeni
ile farkli egitim diizeyi, meslek, deneyim, calisma siiresi ve kosullarina sahip daha
fazla sayida katihmciya ulasilamamistir.  Ayrica calismanmn  yapildign s
Kurumu’ndan, alaninin daha verimli bigimde tespit edilmesini saglayacak olan
evrenle ilgili olarak bilgi de alinamamistir. Calisma sirasinda daha 6nce yapilan nitel
bir arastirmaya rastlanilamamasindan dolay1 aragtirma bulgular1 farkli ¢aligmalarla
karsilastirilamamistir. Tim kisitlar dikkate alindiginda gelecekteki arastirmalarin,
nitel ve nicel yontemlerle veya karma yontemle daha fazla sayida katilimci ve eksik
istthdam edilen birey disinda isverenlerle de yapilmasi, alan yazinindaki boslugun
doldurulmasina ve sosyal politikacilar i¢in veri ve ¢dziim Onerisi olusturulmasina

katki saglayacaktir.
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Ek-1. Yan1 Yapilandirilmis Goriisme Metni

TURKIYE’DE ZAMANA DAYALI EKSiK iSTIHDAM VE YETERSIZ
EKSIK iSTIHDAMIN GORUNUMU*

GORUSMEYI YAPAN KiSi: GORUSME TARIHi: GORUSME SURESI:

BIREYIN SOSYO-DEMOGRAFIK OZELLIKLERI:

Cinsiyet:

Yas:

Medeni Durum: Cocuk Sayist:

Egitim diizeyi ve mezun olunan bdliim:

Orgiin egitim diginda, herhangi bir egitim alma durumu ve tiirii:

Yaygin egitim kuruluglarindan egitim alma durumu ve tiirii:

Is egitimi alma durumu ve tiirii:

Daha 6nce bagka bir iste calisma durumu ve calistig1 is/islerde yaptig1 gorev/is
tanima:

9. Onceki is/islerden ayrilma nedeni/nedenleri:

10. s arama durumu, is arama sayisi:

11. Mevcut iginde haftalik normal ¢alisma siiresi:

12. Onceki is/islerinde haftalik normal ¢alisma siiresi:

13. Mevcut iginde i arama durumu ve nedeni (is degistirmeyi isteme nedenleri):

ONoGM~LNE

EKSIK CALISMA DURUMLARI/KOSULLARI:

1) Sizce g¢alisma nedir? Is ve meslege gore ¢alisma veya caligmama, calisma
eylemine bakis acimiz1i degistirir mi? Calisma eylemi sizin i¢in ne zaman is ne
zaman meslek haline gelir?

2) Eksik istihdam kavramini duydunuz mu? Eksik istihdam kavrami hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz? Sizce iste veya istihdamda ne veya neler olursa, eksik olur?

3) Isiniz gerektigi nitelik ile sizin niteliginiz uyumlu mu? Isin gerektirdigi
verimlilik, sizin verimliliginizden diisiik mii yoksa yiiksek mi? Verimliliginizden
daha mu diisiik ya da daha m1 yiiksek iicret aldigimzi diisiiniiyorsunuz? Isinize
gercek verimliliginizi yansittiginizi diisiiniiyor musunuz?

4) Mevcut isinizde/islerinizde daha uzun siirelerle ¢alismak ister misiniz? Neden?
Boyle bir teklif geldiginde kisa siirede ise baslamaya hazir olur musunuz?

5) Bireylerin yaptiklari islerin nitelikleri uyumlu olmamasinin refaha, kalkinmaya,
bliylimeye, egitim ekonomisine, saglik ekonomisine, kisi basi diissen milli gelire
olumsuz etkisi oldugunu diistiniiyor musun?

6) Kendinizi eksik istihdam edilen veya ¢alisan olarak niteler misiniz? Kendinizi
isgiictiniin eksik kullanildig1 veya igsiz birey olarak niteler misiniz? Neden?

7) Tirkiye’de eksik istihdam ile ilgili sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin sizce ne
tiir coztimler uretilmelidir? Birey olarak yapmaniz gerekenler oldugunu
diisiiniiyor musunuz?

8) Eklemek istediginiz herhangi bir sey var mi1?

4 Calismanin bashig1 30.06.2022 tarihinde yapilan tez savunmasi sonrasi oy birligi ile “Tiirkiye’de Zamana
Dayal1 Eksik istihdam ve Yetersiz Istihdam: Denizli Ilinde Nitel Bir Arastirma” seklinde degistirilmistir.
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Ek-2. Katimer Onay Formu

Gonilli Katilim Formu
Bu goriisme, Pamukkale Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
Boliimii Ogretim Uyesi yiiksek lisans tez damgmam Prof. Dr. Handan Kumas ve yiiksek
lisans &grencisi Halil Ibrahim Tartilaci tarafindan “Tiirkiye’de Zamana Dayah Eksik

istihdam ve Yetersiz Eksik Istihdamin Goriiniimii®”

baslikli tez ¢alismasi amaci ile
yapilmaktadir. Tezin amaci hem zamana dayali eksik isttihdamin hem de yetersiz istihdamin
bireyler acgisindan nedenlerini ve sonuglarini ortaya ¢ikarmak ve elde edilen bulgularin
bilimsel yontemlerle analizini yapmaktir. Bu amacla da tamamiyla sizin goniilliiliik esasina
dayanarak vereceginiz yanitlar iizerinden konu ile ilgili goriisleriniz alinacaktir. Goriigmede,
sizden kimliginizi belirleyici hi¢bir bilgi istenmemektedir. Yanitlariniz, diger katilimcilarla
birlikte toplu halde degerlendirilecek ve bilimsel yaymlarda kullanilacaktir. Kisisel
bilgileriniz ‘6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Yasasi’na uygun bigimde korunacaktir.

Calisma igin gerekli biitiin izinler yetkili resmi makamlardan alinmistir. (Pamukkale
Universitesi Rektorliigii Etik Kurulu ve Tiirkiye Calisma ve Is Kurumu Denizli 1l
Midiirliigii). Goriisme, genel olarak kisisel rahatsizlik verecek sorular igcermemektedir.
Bununla birlikte goriismeye devam etmek istemediginiz durumda goriismeyi
tamamladigimizi sdylemek yeterli olacaktir. Liitfen yanitlarmizin dogru/gergek olmasina
O0zen gosteriniz. Gorlisme sonunda, bu ¢alismayla ilgili sorulariniz cevaplanacaktir.
Gortismelerde ses kaydi alinmasi hedeflense de katilimcinin izin vermemesi durumunda
sOylemlerinin not tutularak metne dokiilmesi bigiminde goriisme yapilacaktir.

Bu calismaya katildiginiz i¢in simdiden tesekkiir ederiz. Caligma hakkinda daha
fazla bilgi almak igin Pamukkale Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
ogretim iiyesi Prof. Dr. Handan Kumas (e-posta: hkumas@pau.edu.tr) ya da Halil Ibrahim
Tartilac1 (e-posta: haliltartilaci@gmail.com) ile iletisim kurabilirsiniz.

Bu caliymaya tamamen goniillii olarak katilyyorum ve istedigim zaman yarida
kesip cikabilecegimi biliyorum. Verdigim bilgilerin bilimsel amach yayimlarda
kullamilmasimt kabul ediyorum. (Formu doldurup imzaladiktan sonra uygulayiciya geri

veriniz).

Isim Soyisim Tarih Imza

® Calismanin bashig1 30.06.2022 tarihinde yapilan tez savunmasi sonrasi oy birligi ile “Tiirkiye’de Zamana
Dayal1 Eksik Istihdam ve Yetersiz Istihdam: Denizli {linde Nitel Bir Arastirma” seklinde degistirilmistir.
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T.C.
. PAMUKKALE UNIVERSITESI
SOSYAL VE BESERI BILIMLERI BILIMSEL ARASTIRMA VE YAYIN ETiGi KURULU
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KARAR 8- Universitemiz Sosyal Bilimler Enstitosti Galigma Ekonomisi ve Endistri Higkileri
Anabilim Dah tezli vilksek lisans programn Ogrencisi Halil [Ibrahim TARTILACI'min
"TURKIYE'DE ZAMANA DAYALI VE YETERSIZ EKSIK ISTIHDAMIN GENEL
GORUNUMU" basghkh tez calismasina yénelik bagvuru formunun usul ve etik agidan verdigi
beyan ve ckler tetkik edilmis olup; proje sahibinin, basvurusunda yer alan bilgi. belge ve
taahhiitnamelere uygun bilimsel davraniglar sergileyecegi kanaati olugmustur. s bu karar oy birligi
ile almmugtir,
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