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OZET

TURKIYE’DE GORELI YOKSULLUGA NEDEN OLAN FAKTORLER:
YAPAY ZEKA TAHMIN YONTEMLERI UYGULAMALARI

TURNA, Yasar
Doktora Tezi
Iktisat ABD
Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Abdulvahap OZCAN
Ekim 2022, 197+ix Sayfa

Diinyada yoksullugun nasil olgiildiigii ve kimlerin yoksul olarak kabul
edildigi konusunda bircok devlet ya da sosyal kurulusun kendilerine o6zgii
tammmlamalar1 bulunmaktadir. Bu nedenle yoksulluk kavram iilkeler arasinda
farkhihik gostererek genis bir tabana yayillmaktadir. Yoksulluk kavraminin bu
sekilde genis kapsamli olmasi ve politik yonii, yoksulluk konusunda yapilan
olciimleri ve tammmlamalar1 farkhlastirmaktadir. Ancak tammmlamalarin odak
noktasinda yoksullugun ekonomik yoniiniin olmasi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica
yoksulluk zamana ve mekéina gore degiskenlik gosteren dinamik bir olgu olma
ozelligini de tasimaktadir. Dolayisiyla yoksulluk olgusu, diinya da siirekli olarak
degisim gostererek varhgim siirdiirmektedir. Bu nedenle o6zellikle 1990’ lardan
itibaren Birlesmis Milletler (BM) ve Diinya Bankas1 (DB) gibi kuruluslar
yoksullugun bir Kisinin gelirinden ve tiiketim aliskanhklarindan daha fazlasim
etkiledigini kabul ederek genisletilmis tamimlara (birlesik gostergelere) yer
vermektedir.

Yapilan aciklamalardan hareketle c¢aliyjmamizda yoksulluga iliskin
kavramsal cercevenin yani sira yoksulluga sebep olan faktorler, yoksulluk
yaklasimlari, kalkinma kuramlart acgisindan yoksullugun degerlendirilmesi,
yoksulluk olciitleri ile yoksulluk 6l¢iim yontemlerine yer verilmektedir. Bu sayede
Tiirkiye’ de yoksullugun nedenleri arastirilarak yoksulluga neden olan faktorlerin
yoksulluk acigi iizerindeki etkisinin analiz edilmesi amac¢lanmaktadir. Bu amag
dogrultusunda Tiirkiye’ de tiiketim harcamalar1 kullanilarak yeni bir yoksulluk
acigl oram one siiriilmiistiir. One siirillen yoksulluk agi1 oram tarafimizca
hesaplanmistir. Yoksulluk a¢ig1 oraminin hesaplanmasiyla birlikte Tiirkiye’de
yoksulluk orani ile yoksulluga neden olan faktorler arasindaki iliski Destek Vektor
Regresyonu ve Yapay Sinir Ag1 yontemleri kullanilarak analiz edilmistir. Analiz
sonuclar1 degerlendirildiginde yoksulluga neden olan faktorlerden elde edilen
sonuclar Tiirkiye’de yoksullugun ¢ok boyutlu yapisim dogrulamaktadir.

Anahtar kelimeler: Yoksulluk, Yoksullugun Belirleyicileri, Yoksulluk Olgiim
Yontemleri, Yoksulluk A¢ig1 Orani, Yapay Zeka



ABSTRACT

FACTORS CAUSED BY RELATIVE POVERTY IN TURKEY: APPLICATIONS
OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE FORECASTING METHODS

TURNA, Yasar
Ph. D. Thesis
Department of Economics
Thesis supervisor: Prof. Dr. Abdulvahap OZCAN
October 2022, 197+ix pages

On how poverty is measured in the world and who is considered poor many
states or social organizations have their own definitions. For this reason, the concept
of poverty spreads to a wide base, differing between countries. The
comprehensiveness of the concept of poverty and its political aspect, differentiates
the measurements and definitions of poverty. However, it is noteworthy that the
economic aspect of poverty is at the focal point of the definitions. In addition,
poverty is a dynamic phenomenon that varies according to time and place.
Therefore, the phenomenon of poverty continues to exist in the world by constantly
changing. For this reason, especially since the 1990s, organizations such as the
United Nations (UN) and the World Bank (WB) have included expanded definitions
(combined indicators) accepting that poverty affects more than a person's income
and consumption habits.

Based on the explanations made, in addition to the conceptual framework
regarding poverty, our study factors that cause poverty poverty approaches,
Evaluation of poverty in terms of development theories, poverty criteria and poverty
measurement methods are included. In this way, it is aimed to analyze the effects of
poverty-causing factors on the poverty gap by investigating the causes of poverty in
Turkey. For this purpose, a new poverty gap ratio has been proposed by using
consumption expenditures in Turkey. The proposed poverty gap rate was calculated
by us. Along with the calculation of the poverty gap ratio, the relationship between
the poverty rate and the factors causing poverty in Turkey was analyzed using
Support Vector Regression and Artificial Neural Network methods. When the
results of the analysis are evaluated, the results obtained from the factors that cause
poverty confirm the multidimensional nature of poverty in Turkey.

Key words: Poverty, Determinants of Poverty, Poverty Measurement Methods, Poverty
Gap Ratio, Artificial Intelligence.
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GIRIS

Yoksulluk kavraminin ¢ok boyutlu yapisi yapilan yoksulluk tanimlarinin
farklilasmasina ve yoksullugun oSl¢iilmesinde farkli yontemlerin kullanilmasina neden
olmaktadir. Yoksullugun tanimi1 ve 6l¢iimii konusunda bir fikir birligine varilamamasi ise
yoksulluk konusunda bir¢ok tartismanin yasanmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla
Diinyada yoksulluk olgusu incelendiginde gecmisten giiniimiize kadar cesitli
asamalardan ge¢mis ve bu siireclerde siirekli tartismalara konu olmustur. Giiniimiizde ise
yoksulluga iliskin tartismalarin halen devam ettigi gdézlemlenmektedir. Dolayisiyla
yoksulluga iliskin tartismalarin devam etmesi ve fikir birliginin olmayisi, yoksulluk

kavraminin genis cer¢evede incelenmesini 6nemli hale getirmektedir.

Sosyal ve ekonomik agidan yoksulluk, nesnel terimlerle tanimlanmasi zor olan
karmasik bir konudur. Birgok devlet ya da sosyal kurulus yoksullugun 6l¢iilmesi ile hangi
bireylerin yoksul olarak degerlendirilecegi konusunda kendilerine 6zgili tanimlamalar
yapmaktadir. Bu nedenle yoksulluk kavrami iilkeler arasinda farklilik gostererek genis
bir tabana yayilmakta ve uzmanlar bunu tartigmak i¢in somut terimler olusturmakta
zorlanmaktadir. Yoksulluk kavraminin genis kapsamli olmasi ve politik yonii, yoksulluk
konusunda yapilan tanimlamalar1 da farklilagtirmaktadir. Nitekim yoksulluk kavrami ilk
zamanlarda calisanlarin igsiz kalmasi olarak ifade edilmis, ancak yoksullukla ilgili
yapilan c¢aligmalar ve incelemelerin etkisiyle issizlikten ziyade insanlarin ihtiyag
duyduklar iirlinlere yeterince erisim saglayamamasi olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla
yoksulluk en temel anlamiyla toplumda yasayan bireylerin temel ihtiyaglarim

karsilayamamasi olarak adlandirilmaktadir.

Bu agiklamalardan hareketle yoksullugu tanimlayan kavramlarin kapsayici
nitelikte olmadigi gozlemlenmektedir. Ancak tanimlamalarin odak noktasinda
yoksullugun ekonomik yoniiniin oldugu dikkat cekmektedir. Ayrica yoksulluk zamana ve
mekana gore degiskenlik gosteren dinamik bir olgu olma 6zelligini de tasimaktadir.
Dolayisiyla yoksulluk olgusu, diinya da siirekli olarak degisim gostererek varligini
stirdiirmektedir. Ekonomi de yoksulluk kavramu ile birlikte diisiik gelir diizeyi, sagliksiz
ve yetersiz beslenme, asgari yasam standartlarina erisememe, gelecege iliskin
giivensizlik, dogal dengenin bozulmasi, gelir dagiliminda adaletsizlik ya da esitsizlik gibi

sorunlar glindeme gelmektedir. Bu da kavramsal olarak yoksullugun ¢ok boyutlulugunu



ortaya koymaktadir. Yoksullugun ¢ok boyutlu olmasi yoksullukla ilgili bir¢ok farkli

kavramin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bu kavramsal tartigmalara ek olarak yoksulluga iliskin tarihsel siireg
degerlendirildiginde 1776-1900 yillar1 arasindaki donemde teorik anlamda net bir
yoksulluk kavraminin tanimlanmamis olmasmma ragmen incelenen c¢aligmalarda
yoksulluga iliskin bazi degerlendirmeler dikkat ¢ekmektedir. Bu ¢alismalardan ilki Adam
Smith’in yoksulluga iliskin goriisleridir. Smith yoksulluk olgusunu kar haddi ve {icret
diizeyinden hareketle yorumlamaktadir. Ancak Smith’ten bir siire sonra Malthus,
yoksullugu Smith’ den farkli bir bakis acisiyla yani niifus artisiyla agiklamaktadir.
Malthus (1798) ingiliz toplumunda yasam standartlarmin daha iyi kosullara ulagmasi
amaciyla niifus ilkesi lizerine makalesini yazmistir. Malthus’ a gore teknoloji ve dogal
kaynagin sabit kabul edilmesi durumunda iiretim isgiicli tarafindan gerceklestirilir. Bu
noktadan hareketle iiretimin niifus artisinin gerisinde kalmasi, niifus artisinin gida
arzindan fazla artmasi birey basina toplam hasilanin diismesine neden olur. Bu da
yoksulluga neden olur. David Ricardo (1817) ise Malthus’ un niifus teorisine paralel
olarak niifus artisi, isgilicii talebi, licretler ve sermaye birikimi arasindaki iliskilere

dayanarak yoksulluk ve refah gelisiminin nedenini dolayl olarak aciklamaktadir.

Klasik iktisadin kuruculart ve oOnciilleri olan iktisat¢ilarin ¢alismalarinda
yoksullukla ilgili temel goriisler 18. yiizyilin sonlarindan itibaren ortaya ¢ikmistir. Ancak
1900 yilina kadar iktisat teorilerinde yoksulluga iliskin net bir tanimlama yer
almamaktadir. Bu donemdeki ¢aligmalar da yoksulluga kisaca deginilmis ancak detayli
bir yoksulluk caligmasi yiiriitilmemistir. Ancak 1901 yilinda Rowntree yoksullugu
kavramsal olarak agiklayarak literatiirde yoksulluk konusunu arastiran ilk arastirmaci
olmustur. Bu calismadan sonra yoksulluk kavramsal boyutlariyla degerlendirilmeye
baslanmis ve yoksullukla ilgili yapilan sonraki ¢aligsmalara referans olmustur. Dolayistyla
literatiirde yoksulluk kavramiin Rowntree ile bagladigi kabul edilmektedir. 20. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren ise yapilan c¢alismalarin yoksullugun Olglimii {izerinde
yogunlastigr gozlemlenmektedir. Bu donemde kavramsal tartismalar artik yerini
yoksullugun dlgiilmesi ile ilgili tartigmalara birakmaktadir. Ozellikle goreli yoksulluk
kavramu ile birlikte yoksulluk smirmin kisiye, bolgeye ya da hesaplama kriterine gore

degismesi yoksullugun 6l¢iilmesi yoniindeki ¢alismalarin sayisini artirmistir.



Yoksullugun 1900°1i yillarda baslayan kavramsal gelisimi 1940’11 yillara kadar
stirmiis bu donemde yoksulluk c¢esitli alt gruplara ayrilarak tanimlamalar genisletilmistir.
Ancak kavramsal temellerin arkasindan 6l¢iim konusunda ortaya ¢ikan fikir ayriliklari
literatiirde yoksulluga iliskin 6l¢iim yontemlerinin gelismesini saglamis ve yoksulluga
cok faktorlii bir bakis acis1 kazandirmistir. Yoksullugun o6l¢iilmesi ile ilgili 1940’11
yillarda baslayan tartismalar 1990’l1 yillara kadar ol¢iim metotlarinin gelistirilme

cabalariyla devam etmistir.

Bu aciklamalardan hareketle yaptigimiz bu ¢alisma Tiirkiye’ de yoksulluga neden
olan faktorleri arastirarak, bu faktorlerin yoksulluk tizerindeki etkilerini analiz etmeyi
amaclamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda caligma ti¢ boliimden olugmaktadir. Buna gore
ilk bolimde yoksullukla ilgili kavramsal ve teorik ¢ergeve arastiriimakta ve bu konuya
iligkin bilgilere yer verilmektedir. Bu dogrultuda birinci boliimde ilk olarak yoksulluga
iliskin kavramlara yer verilmektedir. Kavramlarin aciklanmasinin akabinde ise
yoksulluga neden olan mikro ve makro ekonomik faktorler agiklanmaktadir. Sonrasinda
ise yoksulluk olgusunu analiz eden yoksulluk yaklagimlar1 ile yoksulluk konusunu

inceleyen kalkinma kuramlar1 agiklanmaktadir.

Birinci boliimde kavramsal ve teorik ¢ergevenin agiklanmasinin ardindan ikinci
boliimde yoksulluk 6l¢iim yontemleri ile yoksulluk olgiitleri incelenmektedir. Bu
cercevede ikinci boliimde ilk olarak yoksullugun hesaplanmasina iliskin 6ne siiriilen
cesitli indeksler agiklanmaktadir. Bu indekslerin analiz edilmesiyle birlikte yoksulluk
Ol¢im yontemlerine de yer verilerek yoksullukla ilgili genel bir cergeve
olusturulmaktadir. Bu ¢erceve boliim sonunda yer alan literatiir calismasiyla da
desteklenmektedir. Ancak bu boliimde yer alan yoksulluk 6l¢iim yontemleri ile yoksulluk
olgiitleri aksiyomatik ve teorik temellere dayanmakta olup somut bir yoksulluk gostergesi

olarak degerlendirilememektedir.

Bu nedenle ¢alismanin {i¢iincii boliimiinde dncelikle Tiirkiye’ de yoksullugun
goriiniimiine yer verilmektedir. Sonrasinda ise Tiirkiye’ de yoksulluk verilerinin istatistiki
anlamda Ol¢limler yapmaya yeterli olmamasi nedeniyle yeni bir yoksulluk hesaplamasi
yapilmaktadir. Bu ¢ercevede ¢ok boyutlu yoksulluk indeksinde yer alan Olgiilebilir
degiskenlerden hareketle bagimsiz degiskenlerden yararlanilarak bagimli ve bagimsiz
degiskenler arasindaki iligki yapay zekanin alt dali olan destek vektdr regresyonu ve

yapay sinir aglar1 yontemleriyle analiz edilmektedir.



1. BOLUM
YOKSULLUK: KAVRAMLAR, YAKLASIMLAR VE KURAMLAR

1.1. Yoksulluk ve Yoksulluk Tiirleri

Sosyal ve ekonomik agidan yoksulluk nesnel terimlerle tanimlanmasi zor olan
karmasik bir konudur. Bir¢ok devlet ya da sosyal kurulusun yoksullugun nasil dl¢iildiigii
ve kimin yoksul olarak kabul edildigi konusunda kendilerine 6zgii tanimlamalari
bulunmaktadir. Bu nedenle yoksulluk kavramu iilkeler arasinda farklilik gostererek genis
bir tabana yayilmakta ve uzmanlar bunu tartismak i¢in somut terimler olusturmakta
zorlanmaktadir. Yoksulluk kavraminin genis kapsamli olmasi ve politik yonii, yoksulluk
konusunda yapilan tanimlamalar1 da farklilagtirmaktadir. Yoksullugun kavramsal olarak
farkli boyutlara sahip olmasi sosyal, Kkiiltiirel, siyasal ve ekonomik agidan
degerlendirilmesini saglamaktadir (Demiral, vd., 2007:3). Nitekim yoksullugun toplumda
bir¢ok kavramla etkilesim igerisinde oldugu gozlemlenmektedir. Yoksullugun insani ve
toplumu etkileyen yapist ilk zamanlarda sosyolojik boyutunu 6n plana ¢ikarmistir.
Gelisen siireg igerisinde ise yoksullugun olgiilmesi, toplum igerisinde yoksullarin sayisi
ve yoksullugun boyutu tartismalar1 yoksullugun iktisadi boyutunu 6n plana ¢ikarmistir.
Ancak hangi acidan degerlendirilirse degerlendirilsin yoksulluk olgusu ge¢miste ve
giiniimiizde iizerinde tartismalarin yasandigi ve cesitli ¢dzliim arayiglarinin ortaya ¢iktigi

genis kapsamli bir kavram olarak dikkat ¢ekmektedir.

Yoksulluk kavrami ilk zamanlarda ¢alisanlarin issiz kalmasi olarak ifade edilmis,
ancak yoksullukla ilgili yapilan ¢aligmalar ve incelemelerin etkisiyle, igsizlikten ziyade
insanlarin ihtiya¢c duyduklar1 iriinlere yeterince erisim saglayamamasi olarak
tanimlanmistir. Dolayisiyla yoksulluk en temel anlamiyla toplumda yasayan bireylerin
temel ihtiyaglarini karsilayamamasi olarak adlandirilmaktadir (Yasar ve Tasar, 2019:120-

121).

1990’ larin ortalarindan bu yana Birlesmis Milletler (BM) ve Diinya Bankas1 (DB)
gibi kuruluglar yoksullugun bir kisinin gelirinden ve tiiketim aligkanliklarindan daha
fazlasini etkiledigini kabul ederek genisletilmis tanimlara (birlesik gostergelere) yer
vermektedir. Buna gore, Birlesmis Milletler yoksullugu “sec¢eneklerin ve firsatlarin reddi,
insan onurunun ihlali” olarak tanimlamaktadir. Ayrica BM, 1997 yilinda yayimnlanan
Insani Gelisme Raporu (IGR) ile yoksullugu “uzun ve saglikli bir yasam siirmek, insana

yakigir bir yasam standardina sahip olmak, 6zgiirlikk, 6z benlige saygi ve baskalarina



saygt gibi unsurlardan yoksun kalmak™ olarak tanimlamigtir. Bu tanim neredeyse insan
yasantisinin kisisel, politik, sosyal ve finansal tiim yonlerini hesaba katmaktadir. Avrupa
Birligi Konseyi ise yoksullugu “bireylerin veya hane halkinin yasadiklar1 iiye devlette
maddi, kiiltiirel ve sosyal kaynaklara erisimden diglanmast sonucu kabul edilebilir asgari

yasam standardina erisememesi” olarak anlamaktadir (Dogan ve Tatli, 2014: 99-100).

Bu aciklamalardan hareketle yoksullugu tanimlayan kavramlarin kapsayici
nitelikte olmadigi goézlemlenmektedir. Tanimlamalarin odak noktasinda yoksullugun
ekonomik yoniiniin olmasi dikkat cekmektedir. Ayrica yoksulluk zamana ve mekana gore
degiskenlik gosteren dinamik bir olgu olma o6zelligini de tagimaktadir. Dolayisiyla
yoksulluk olgusu, diinya da siirekli olarak degisim gostererek varligini siirdiirmektedir.
Ekonomi de yoksulluk kavrami ile birlikte digiik gelir diizeyi, sagliksiz ve yetersiz
beslenme, asgari yasam standartlarina erisememe, gelecege iliskin giivensizlik, dogal
dengenin bozulmasi, gelir dagiliminda adaletsizlik ya da esitsizlik gibi sorunlar giindeme
gelmektedir. Bu da kavramsal olarak yoksullugun ¢ok boyutlulugunu ortaya
koymaktadir. Yoksullugun ¢cok boyutlu olmasi yoksullukla ilgili bir¢ok farkli kavramin
da ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Yoksullugun ¢ok boyutlu olmasinin nedenleri
incelendiginde ise sadece parasal olgularla agiklanan yoksulluk tanimlamalarinin
eksikligi goze carpmaktadir. Birgok aragtirmaya gore aclik, evsizlik, hastalik, issizlik,
okuma yazma bilmeme gibi durumlar da yoksullugun unsurlar1 olarak
degerlendirilmektedir (Durgun ve Cansiz, 2007:137-139). Yoksullugun bu ¢ok boyutlu
cercevesi yoksullukla ilgili kavramlarin ve yoksulluk tiirlerinin agiklanmasini gerekli
kilmaktadir. Buna gore calismada yoksulluk tiirleri olarak mutlak yoksulluk, goreli
yoksulluk, 6znel yoksulluk, gelir yoksullugu, insani yoksulluk, kirsal ve kentsel
yoksulluk, kronik yoksulluk ve yoksulluk kiiltiirii tanimlanmaktadir. Bu ¢er¢evede ilk
olarak yoksulluk tiirleri arasinda en ¢ok dikkat ¢ceken mutlak yoksulluk kavramina yer

verilmektedir.
1.1.1. Mutlak Yoksulluk

Yoksulluk kavraminin tanimindan hareketle genel anlamda yoksulluk, maddi
zenginlikten yoksunluk olarak degerlendirilebilecegi gibi bu zenginligi elde etmek icin
gerekli beceri ve kaynaklardan yoksun olma durumu olarak da degerlendirilebilir. Bu
yoksunluk bazen insan basarisizligindan ya da a¢ gozliiliigiinden bazen de bireyler arasi

esitsizlikten kaynaklanabilmektedir. Ayni zamanda hastalik, kuraklik, siyasi ¢evre ve aile



yapist gibi faktorler de yoksulluga neden olabilmektedir. Bu sebeple yoksullugun
azaltilmas1 ve insani sorumlulugun belirlenebilmesi amaciyla yoksullugu goéreli ve
mutlak olmak f{izere ayristirmak gerekmektedir. Ciinkii mutlak anlamda yoksulluk
modern demokrasilerde en 6nemli ekonomik ve sosyal gostergelerden biri olarak
degerlendirilmektedir (Sullivan, 2005: 59-61).

Mutlak yoksullugun tanimi ve 6l¢iimii konusu teknik, sosyal ve politik bir
konudur. Bu kavram arastirmacilar ve uzmanlar agisindan gorelilik, 6znellik ve deger
yargilarindan tamamen bagimsiz da degildir. Mutlak yoksullugun kékenine bakildiginda
“Yalnizca fiziksel verimliligin siirdiiriilmesi i¢in asgari gereklilikler” olarak ifade
edilmekte ve temel ihtiyaglar1 karsilamaya yarayan araglarin eksikligine atifta
bulunmaktadir. Buna gore bir bireyin geliri gegimlik ihtiyaglarini karsilamaya yetmiyorsa
bu kisi mutlak yoksul sayilmaktadir. Gegimlik olarak adlandirilan ihtiyaglar ise yiyecek,
giyecek veya konut olarak ifade edilmektedir. Mutlak yoksulluk iginde olan insanlar,
temel bir yasam standardina ulagsmak igin yeterli mali olanaklara sahip degildir (Notten
ve Neubourg, 2011:247-250). Mutlak yoksulluk kavrami minimum maddi ihtiyaglarin
mekan ve zamandan bagimsiz olarak tanimlanabilecegini varsaymaktadir. Bu
ihtiyaclarim karsilayamayanlar ise yoksul olarak kabul edilmektedir (Siposné Nandori,
2011:538). Mutlak yoksulluk gelir dagilimindan bagimsiz olarak tanimlanabilen ve
oOl¢iilebilen bir durum olarak goriilmekte ve yoksulluk sinir1 fizyolojik olarak minimum
gereksinimleri igeren bir sepet temelinde belirlenmektedir. Bu sepet bir hane halkinin
belirli derecede sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarim1 karsilayacak sekilde sosyal igerige ve
kararliliga sahiptir (Labrinidis vd., 2010:88-89). Sosyal anlamda mutlak yoksulluk ise,
bir kisinin veya bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin hayatta kalmas1 ve normal bir sekilde
hayatin1 devam ettirebilmesi icin ihtiya¢ duydugu asgari mal ve hizmet miktarinin eksik
oldugu bir durum olarak tanimlanabilir. Yani belirli bir gecim diizeyinin altindaki yasami
ifade etmektedir. Mutlak yoksulluk kitlik, kuraklik, hastaliktan 6len ve aghgimn esigindeki
insanlar1 ve yoksul ¢ocuklar1 kapsamaktadir. Bu temel diizey yoksulluk kalori alimi,
hastalik oran1 ve bebek Olimii gibi fiziksel refah agisindan o6lgiilmektedir. Mutlak
yoksulluk gostergeleri sabit bir satin alma giicii veya maddi kaynaklar1 igeren yoksulluk

sinirina dayanmaktadir (Othman vd., 2018:95).

Mutlak yoksulluk icerisindeki insanlar i¢in en 6nemli tehlikelerden bir tanesi
niifusun kontrolsiiz olarak artmasidir. Bireyler ya da ebeveynler i¢cinde bulunduklari

sosyal ve ekonomik durumun niteliklerine bakmaksizin kontrolsiiz olarak tiremektedir.



Yani ebeveynler cocuklarina bakabilecek araglara sahip olmadiklar1 gergegini gormezden
gelmektedirler. Bu dogrultuda mutlak yoksulluk kendisine katkida bulunan dogal
kitliklardan bagimsiz olarak varligimi siirdiiriir. Ricardo ve Malthus gibi klasik
iktisatcilardan Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler gibi modern kurumlara kadar mutlak
yoksulluk sorununu derinlemesine inceleyenler, mutlak yoksullugu azaltmanin temel
yollarindan biri olarak niifus kontroliine odaklanmislardir. Mutlak yoksullar endiistrinin
siirekli ucuz emek arzi olarak degerlendirilmektedir. Bu emek arzinin hacmi iicretlerin
belirlenmesi asamasinda igverenin fiyat belirleme giiciinii artirmaktadir. Dolayisiyla
kalabalik yasayan bireyler caresiz olarak diisiik licret karsiliginda ¢alismak zorunda
kalmaktadir. Bu emek havuzu, tarimsal yasamin dongiisel veya sistematik
yoksullugundan da kismen beslenmektedir. Gelisen yeni teknolojiler ile birlikte artan

verimlilik, vasifsiz tarim is¢ilerini igsizlige sevk etmektedir (Sullivan, 2005: 59-61).
1.1.2. Goreli Yoksulluk

Yalnizca fiziksel verimliligin stirdiiriilmesi i¢in asgari gereklilikler olarak
tanimlanan mutlak yoksulluk kavramindan farkli olarak, goreli yoksulluk kavrami
“digerleriyle karsilastirildiginda toplumda ihtiyag olarak degerlendirilen seylerden
yoksun olan ve herkes gibi hayattan zevk alamayan insanlarin goreli olarak yoksul
olduklarin1” ifade etmekte ve Peter Townsend’ in goriislerine dayanmaktadir. Goreli
yoksulluk toplum igerisinde 6l¢iilen ortalama refah seviyesinin altindaki yasam diizeyi
olarak degerlendirilmektedir. Bu kavrama gore, refah gostergeleri arasinda
karsilagtirmalar yapilarak, bir bireyin yasam standardinin diger bireye gore daha diisiik
olmasi durumunda, diisiik gelirli birey goreli yoksul olarak adlandirilmaktadir (Sullivan,
2005: 59-61). Bir bagka ifade ile bir bireyin geliri toplumdaki gelir standardindan daha
diisiikse ve sosyal dislanma riski altindaysa goreli olarak yoksul sayilmaktadir. Buna gore
goreli yoksulluk “bir bireyin veya hane halkinin {lkenin ortalama geliriyle
karsilastirildiginda konumunu” ifade etmektedir. Goreli yoksulluk icinde yasayan
insanlar normal bir yasam standardina ulasabilmek i¢in mali imkanlar1 zayif olan bireyler
olarak da ifade edilmektedir (Notten ve Neubourg, 2011: 247-249). Goreli yoksulluk
genellikle ortalama veya medyan gelirin bir oran1 olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk
siir1 ulusal medyan gelirin %60’ 1 olarak belirlenerek, hane halkinin harcanabilir
geliriyle karsilastirilmaktadir (Decerf, 2018: 2). Amartya Sen’e gore, mutlak geliri diinya
standartlarindan yiiksek olan bir birey zengin bir lilkede nispeten fakir duruma diisiiyorsa,

ayni sosyal statiiyli yakalayabilmek icin daha fazla gelire ihtiyag¢ duymakta ve fazla



calismak zorunda kalmaktadir. Sosyal katilimin gercek maliyeti yasam standartlari ile
birlikte degismektedir. Bu nedenle goreli yoksulluk sinir1 gelir standardina baglidir. Buna
gore goreli yoksulluk, tiim tilkede parasal geliri medyan gelirin yiizde altmisindan veya
yilizde ellisinden daha az olan hane iiyelerini yoksul olarak siniflandirmaktadir. Bu
yaklagima gore gelir hane diizeyinde olgiliir ve yetiskinler ile ¢ocuklarin tiiketimindeki
farkliliklar1 dikkate alacak sekilde denklestirilir. Kesin sinirin segiminde ise genellikle

bilimsel analiz yerine uzlasma ilkeleri uygulanmaktadir (Sullivan, 2005:61-62).

Yoksullar kendi durumlarmi toplumdaki diger bireylerin durumlart ile
karsilastirip degerlendirdikleri i¢in goreli yoksulluk sadece gelirden degil, ayn1 zamanda
diizenli bir yasam siirdiirebilmek i¢in herhangi bir maldan yoksunlugun da gdstergesi
olarak degerlendirilmektedir. Toplumsal refah arttik¢a yoksulluk kavrami insanlarin
mevcut satin alma gli¢lerine bagli olarak elde edemedikleri isteklerini yansitmaya
baslamaktadir. Yasam kalitesine iligskin standartlar degistik¢e, bu normlar daha karmasik
hale gelmekte ve yoksulluk anlayis1 gelismektedir. Bu nedenle gecinmek icin gerekli olan
asgari gelir ve tiikketim genellikle yoksulluk smiri bigiminde 6l¢iilmektedir. Ancak
hesaplamadan elde edilen sinirlar iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Cogu iilke
cografi farkliliklar nedeniyle yasam maliyetlerindeki degisimlere ragmen, tiim tilke i¢in
tek bir goreli yoksulluk esigi belirlemektedir (ILO, 2020:2-4). Goreli yoksulluk
gostergeleri bir iilkenin gelir dagilimia dayanmaktadir. Bir hane geliri belirli bir zaman
ve yerde belirlenen gelirin ¢ok altindaysa, 0 hane yoksul olarak degerlendirilmektedir
(Othman vd., 2018:95).

Goreli yoksulluk kabul edilebilir yasam standartlarin1 vurgulayarak, sosyal
esitsizligin ve siddetli yoksunlugun neden oldugu sosyal istikrarsizliktan kaginma
ihtiyacini ortaya koymaktadir. Bu nedenle mutlak veya asir1 yoksulluktan farkli olarak
ekonomik biiylime ile ortadan kaldirilamamaktadir (Labrinidis, 2010: 96-97).

Goreli yoksullugun tanimi, 6l¢timii ve sonuglar ile ilgili literatiirde ii¢ ana sorun

yer almaktadir. Bunlar;

1) Medyan geliri farklilik gosteren iilkeler arasinda karsilastirma yapmak i¢in uygun
degildir.

2) Gelir dagilimi sabitken ortalama veya medyan gelirin zaman iginde artmasi
durumunda, yoksullar dahil tiim bireylerin yasam standartlari dnemli Slciide

artarken yoksulluk orani degismemektedir.



3) Arastirmacilar veya devletler, bu iki argiimani giivenilir bir yoksulluk kaydi
olarak gérmedikleri i¢in bu 6lgiimleri reddetme egiliminde olmustur (Labrinidis,
2010: 96-97).

Bu nedenle goreli yoksulluga iliskin ihtiya¢ duyulan politikalar dagitimeidir. Bu tiir
politikalar dayanigsma ve uyum dahil olmak iizere sosyal ve toplumsal kaygilar1 zorunlu
olarak dikkate almaktadir. Birgok Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii'ne (OECD)
tiye iilkede ve Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkelerde goreli yoksulluk benimsenmistir
(Decerf, 2018: 2).

1.1.3. Oznel (subjektif) Yoksulluk

Peter Townsend (1979) yoksullugu tiiketim yoksunlugu temelinde tanimlayarak,
maddi ve sosyal yonleri ile olusturulan 6znel yoksulluk algisini toplumun nasil
degerlendirdigini gosteren goreli bir yoksulluk yaklasimi 6ne siirmektedir. Bu konuda
calisan arastirmacilar yoksulluk analizinde yoksullugun sadece parasal boyutlarina degil,
ayn1 zamanda 6znel ve yoksunluk boyutlarina da bagvurmanin faydali olacagini ifade
etmektedirler. Mutlak ve goreli yoksulluk olgiitleri parasal olmayan bilesenler i¢in
herhangi bir aciklamaya yer vermemektedir. Arastirmacilara gére parasal gostergeler
yoksunluk, utan¢ ve sosyal dislanma gibi yoksullukla ilgili konular1 yeterince dikkate
almamaktadir. Bu nedenle mutlak ve goreli yoksulluk olgiitleri 6znel yoksulluk
kavramindan 6nemli 6lgiide farklilasmaktadir. Oznel yoksulluk olgusu yoksullugun
Oonemli bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii ihtiya¢ sahibi kisilerin
yoksulluk hakkinda ne diisiindiiklerini dikkate alarak, yoksullugun risklerini belirleyip
onu azaltacak mekanizmalar gelistirmeye imkan tanimaktadir. Ayrica farkli refah
seviyelerinin ortalamasini ve bu diizeyin altinda insanlarin kendilerini yoksul olarak
degerlendirdikleri esigi belirlemeye de yardimci olmaktadir. Oznel yoksulluk
yoksullugun yeterince g¢alisilmamis yoniinii ifade etmektedir (Grishina ve Tsatsura,
2020:1747).

Oznel yoksulluk kavrami iki sekilde kullanilabilmektedir. Birincisi, insanlara
kimlerin yoksul oldugu sorularak, ikincisi ise insanlara kendilerinin yoksulluk iginde
yasay1p yasamadiklarini sorarak degerlendirilebilir. Oznel yoksulluk yaklasimina gore bir
kisinin yoksulluk i¢cinde yasayip yasamadigina iliskin kendi degerlendirmesi 6nem arz
etmektedir. Cilinkii insanlar mali durumlarinin kabul edilebilir bir standart olarak

degerlendirilen kriterlerin altinda olup olmadig1 konusunda en dogru fikre sahiplerdir
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(Marks, 2007:13-15). Nitekim Niemetz (2011) 6znel yoksullugu “her bireyin kendi
yoksulluk durumunu yine kendisinin degerlendirdigi yoksulluk” tiirii olarak
tanimlamaktadir. Dolayisiyla subjektif yaklasim bireylerin geliri ve hane yasantilariyla
ilgili gortsleri icermektedir (Othman vd., 2018:95). Buna gore hanelerin giindelik
hayatlarina iliskin algilarinin ve yasadiklar1 zorluklarin anlasilmas: 6nem arz etmektedir.
Bunu saglayabilmek i¢in ise ¢ok boyutlu parasal yoksulluk gostergeleri niifus igerisinde
yoksul gruplarin tanimlanabilmesi i¢in en etkin araclar olarak ifade edilmektedir. Ancak
bu araglar yoksullarin kendi ekonomik statiilerine iliskin algilarinin yoksullukla miicadele
de dikkate alinmasi konusundaki endiselerini ve yasam kosullarini iyilestirmek igin
uygulanan c¢esitli politikalarin  etkinligi  konusundaki sessizligini de icinde

barindirmaktadir (Sy, 2013: 336-337).

Bu durumda niifus igerisinde subjektif yoksulluk algilarini analiz etmek,
yoksullugun nesnel boyutlarinin kamuoyu goriisleriyle ne kadar ortiistiiglinii anlamaya da
yardimc1 olmaktadir. Ayrica niifusun diigiik gelirli kesimleri yoksulluk analizine katilarak
arastirmacilarin yoksullugu daha iyi anlamalarin1 saglamakta ve politika olusturma

slirecini de etkileme sansina sahip olmaktadirlar (Grishina ve Tsatsura, 2020:1747).

Oznel yoksulluk kavraminin ortaya cikisiyla birlikte bircok c¢alisma 6znel
gostergeler ile refah arasindaki iliskiye odaklanmistir. Bu ¢alismalarda iki ana yaklasim

yer almaktadir (Nandori, 2010: 538). Bunlar;

» Anket deneysel yaklasim
> Oznel yaklagim olarak ifade edilmektedir.

Bu ¢alismalardan hareketle anket deneysel yaklasim goreli yoksullugun mutlak
yoksulluk kadar 6nemli oldugunu 6ne siirerken, 6znel yaklasimi kullanan ¢alismalarda
goreli yoksullugun genellikle daha 6nemli oldugu ifade edilmektedir (Nandori, 2010:
538).

1.1.4. Gelir Yoksullugu

Mutlak ve goreli yoksulluk 6l¢iitleri yoksullugun sadece parasal boyutlarina yer
vermekte, 6znel yoksulluk kavrami ise ihtiyag sahibi kisilerin yoksulluk hakkinda ne
diistindiiklerini dikkate alarak, farkli refah seviyelerinin ortalamasinin altinda insanlarin
kendilerini yoksul olarak degerlendirdikleri esigi belirlemeye yardimci olmaktadir. Gelir

yoksullugu ise mutlak ve goreli yoksulluga benzer sekilde yoksulluk 6l¢iitii olarak parasal
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degerleri dikkate almaktadir. Buna gore, bir bireyin ya da hane halkinin yasamin
sirdiirecek parasal geliri elde edememesi ya da mal ve hizmetleri satin alabilecek giicten
yoksun olmasi gelir yoksullugu olarak adlandirilmaktadir. Bir bagka ifade ile hane
halkinin asgari yasam standardin1 saglamaya yetecek kadar temel ihtiyaglarini
karsilayabilecegi gelir diizeyine ulasamamasi olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla gelir
yoksullugunun 6lgiimiinde ve analizinde kullanilan temel Kriter parasal gelir olarak ifade
edilmektedir. Ulusal anlamda gelir yoksullugunun gostergesi olarak kisi basi gelir
kullanilmaktadir. Kisi bas1 gelir (KBG) toplam hane geliri olarak kabul edilmekte, ancak
kisi basina diisen miktara ulasmak i¢in hane halk: iiyeleri arasinda basit bir bdliinme
yapilmaktadir. Bu islemde denklik 6lgegi uygulanmamakta ve her iiyenin toplam hane
gelirinden esit bir paya sahip oldugu varsayilmaktadir. Ayrica briit gelirden vergilerin
diisiilmesi ve transfer 6demelerinin eklenmesinden sonra elde edilen harcanabilir gelir
hane halkinin mali durumunun en net gdostergesi olarak degerlendirilmektedir.
Uluslararasi karsilastirmalarda ise gelir yoksullugu 6l¢iitii genellikle gayri safi milli hasila

(GSMH) olarak degerlendirilmektedir (Hammill, 2009:23-24).

Diger yoksulluk géstergelerinden farkli olarak gelir yoksullugu {izerine ¢ok fazla
arastirma yapilmistir. Yapilan arastirmalar sonucunda gelir yoksullugu 6lg¢iitlerine iliskin
bazi konularda fikir birliginin oldugu dikkat cekmektedir. Buna gore harcanabilir gelirin,
yani vergilendirme ve devlet yardimlari ¢ikarildiktan sonra elde edilen gelirin briit gelire
tercih edilmesi, harcanabilir gelirin hane biiyiikliigiine gore ayarlanabilmesi ve bir bireyin
gelir yoksullugu i¢inde olup olmadiginin degerlendirilmesinde bireysel gelir yerine hane

gelirinin kullanilmasi gerekliliginden kaynaklanmaktadir (Hammill, 2009:23-25).

Ulkeler agisindan gelir yoksullugunu dlgmek igin gerekli olan bir diger kriter ise
yoksulluk sinir1 olarak tanimlanmaktadir. Ortalama gelirin bir yiizdesi olarak g¢izilen
yoksulluk sinirlart medyan tabanli dl¢iitlere gore, gelir dagilimindaki degisikliklere daha
duyarli oldugu i¢in elestirilmektedir. Ciinkii gelir dagiliminin diizlestirilmesi durumunda
ortalamaya dayali 6l¢iimlerde yoksulluk oranini artirmaktadir. Bir diger konu ise
yoksulluk smirinin nereye ¢izilecegi konusudur. Cogu zaman yoksulluk sinir1 ortalama
veya medyan hane halki harcanabilir gelirinin yiizde ellisi iizerinden ¢izilmektedir. Ancak
yoksulluk sinirinin bagka kriterlere gore ¢izilmesi icin ise herhangi bir engel yoktur
(Marks, 2007:13-15).
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1.1.5. insani Yoksulluk

Insani yoksulluk diger yoksulluk tiirlerine gore daha kapsayici ve genis bir tanimi
icerisinde barindirmaktadir. Bu yoksulluk kavrami dogrudan gelir ve tiiketim diizeyi ile
iliskilendirilmeden makul ve katlanilabilir minimum yasam standardini saglayabilmek
icin gerekli olan ihtiyaglara erisememe durumu olarak tanimlanmaktadir. Insani
yoksulluk iilke i¢erisinde insanca yasamin bir 6l¢iisii olarak degerlendirmektedir. Bireyler
yoksulluk sinirmin altinda gelir elde etseler de inanglar, yardimlagma, kiiltiir, gelenek, 6rf
ve adet, gecimini saglayacak miktarda tiretim gibi faktorler sayesinde yoksulluk siniriin
iizerindekilerden daha rahat bir yasam siirebilmektedirler. insani yoksulluk yaklasimina
gore yoksulluk smirmin tzerinde gelir elde eden bireyler bu faktorlere sahip
olamadiklarinda daha yoksul bir durumun igine diismektedirler. Dolayisiyla bu
yaklagimda bireylerin gelirleri yoksulluk degerlendirmesinin disinda tutulmaktadir. Buna
gore insani yoksulluk temel olarak egitim ve saglik hizmetlerinden yeterince
faydalanilamayan, temiz su kaynaklarina erisimde sorunlarin yasandigi ve ortalama
yasam siiresinin diisiikk oldugu yoksulluk seviyesi olarak da tanimlanabilmektedir (Tutar
ve Demiral, 2007:334). Insani yoksulluk kavrami yoksullugun gelir gibi ekonomik
yOniiniin disinda sosyal ve siyasal yoniinii dikkate alarak yoksullugun niteliksel yoniini

ortaya koymaktadir (Aci ve Sezgin, 2007: 574-575).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 1996 yilinda yaymlamis oldugu
insani gelisme raporunda, ilk olarak ¢ok boyutlu bir insani yoksulluk endeksi tanitmistir.
Insani yoksulluk endeksi {i¢ gdstergenin aritmetik ortalamasina dayanan ve basit bir
bilesik indeks olan, kapasite yoksullugu 6l¢iisii olarak adlandirilmaktadir. Bunlar bes yas
alt1 diisiik kilolu ¢ocuklarin yiizdesi, okuma yazma bilmeyen yetiskin kadinlarin ytizdesi
ve egitimli saglik personeli tarafindan refakatsiz dogumlarin yiizdesi olarak
degerlendirilmektedir. Insani yoksulluk endeksi, Anand ve Sen (1997) tarafindan insani
gelisme i¢in  yoksulluk perspektifini yakalamaya c¢alisan ilk indeks olarak
nitelendirilmektedir. Bu yaklasim insani gelismenin boyutlari i¢in yoksulluk sinirlarini
belirlemeye ve One siirmeye calisarak gelir yoksunluguna bir alternatif olusturmaya
calismaktadir. Bu 6l¢ii 1997 yilinda yayilanan Insani Gelisme Raporunda (IGR), insani
Gelisme Endeksi (IGE) ile uyum saglamak icin Insani Yoksulluk Endeksine (IYE)
doniistirilmiistiir. Ancak donistiiriilen insani yoksulluk endeksi, insani gelisme
endeksinde dikkate alinan yoksullugun hayatta kalma, egitim ile birlikte bilgiden

yoksunluk ve ekonomik yoksunluk olmak iizere ii¢ boyutu muhafaza etmektedir.
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Aslinda gelir yoksullugu “ekonomik yoksullugun” bir tezahiirii olarak insan
yoksullugu altinda simiflandirilabilir. Sen’ e gore ideal insani yoksulluk gostergeleri
yetenek eksikliklerini veya yetersizliklerini 6lgmelidir. Aksi takdirde yoksulluk
gostergeleri su, temizlik veya saglik hizmetleri gibi araglara erisim eksikligini dikkate
alarak yoksullugu dolayli olarak yansitmaktadir. Bunlar insani gelismenin dogrudan
girdileri olarak degerlendirilmektedir. Ancak gelirin kendisi bu tiir dogrudan girdilerin
satin alinmasinda bir baska deyisle kamusal ve 06zel ihtiyaglarin finansmaninda
kullanilmaktadir. Bu nedenle insani gelismeye dogrudan bir girdi olmamakla birlikte,
cesitli dogrudan girdiler icin bir arag niteligi tasimaktadir. Insani yoksullugun 6lgiisii
olarak “yetersiz beslenme, okuma yazma bilmeme, oOnlenebilir bir hastaliktan dolay1
sagliksiz olma veya yetersiz barinma nedeniyle fiziksel zorluk yasama” sayilabilir

(McKinley, 2005:1-2).

Insani yoksullugun diger boyutlarmi tanimlayarak gostergelerle ifade etmek ve
politikalarla baglant1 kurmak olduk¢a zordur. Politika amaglari i¢in insani yoksullugun
boyutlarmin sinirlanmasi ya da iyi tanimlanmis olmasi gerekmektedir. Insani yoksullugun
dogasinda var olan ¢ok boyutluluk bu karmasik duruma kolaylikla uyum saglar. Insani
yoksulluk perspektifi daha ¢ok sonu¢ odakli bir yaklasimdir (McKinley, 2005:1-2).

Insanlarn temel yasamsal faaliyetlerinde kalite ve iyilestirme 6lgiileri
aranmaktadir. Insani yoksullukla ilgili sorunlardan bir tanesi temel yeteneklerin topluma
gore degismedigi varsayimi altinda, yetenekleri olusturan ve siirdiiren araclarin gercekten
degisebilecegidir. Ornegin yetersiz beslenme farkli toplumlarda ayni sekilde
Olciilebilirken, tiiketilen gida tiirleri ve bunlarin goreli maliyetleri biiyiik Olciide
degisebilir. Dolayisiyla temel hedefler ayni kalsa bile insani yoksullugu ele almaya
yonelik kamu yatirimlarinin dogasi ve Olcegi muhtemelen iilkeler arasinda farklilik

gosterecektir (McKinley, 2005:1-3).
1.1.6. Kirsal ve Kentsel Yoksulluk

Mutlak, goreli ve gelir yoksullugu Olgiitleri yoksullugun sadece parasal
boyutlarina yer vermekte, 6znel yoksulluk kavrami ihtiya¢ sahibi kisilerin yoksulluk
hakkinda ne diisiindiiklerini dikkate alarak yoksulluk tanimi yapmaktadir. Insani
yoksullukta ise yoksulluk dogrudan gelir ve tiiketim diizeyi ile iliskilendirilmeden makul
ve katlanilabilir minimum yasam standardini saglayabilmek i¢in gerekli olan ihtiyaglara

erisememe durumu olarak tanimlanmaktadir. Kirsal ve kentsel yoksullukta ise yoksullar
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yasadiklar1 bolgelere gore kirsal ve kentsel alanlarda yasayanlar olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Kirsal kesimde yoksullar kii¢iik toprak sahipleri, toprak sahibi olmayan
vasifsiz isciler, tarim is¢ileri ve zanaatkarlardan olusmaktadir. Kirsal ve kentsel yoksulluk
ayriminda ise kirsal yoksullugun temel nedeni olarak bir topraga sahip olmamak ya da
kiiciik miktarda topraga sahip olmak gosterilmektedir. Kentsel alanlarda ise yoksul
insanlar genelde oOrgiitlenmemis sektorde veya oOrgiitlii ancak diisiik iicretli islerde
calismaktadirlar. Yani vasifsiz, yar1 vasifli ya da vasifli ancak diisiik gelirli islerde ya da
sanayi, ticaret ve insaat sektorlerinde ticretli olarak istindam edilmektedirler. Bunlarin
biiyiilk bir kismi ayni zamanda serbest meslek faaliyetinde bulunmaktadir. Kentsel
yoksullar genellikle gecekondu sakinleri olarak yasamaktadir. Kentsel ve kirsal yoksulluk
iginde olanlar ¢ok az ya da ihmal edilebilir diizeyde varliklara sahiptirler. Gelirleri ve
giderleri ¢ok diisiik, iicretleri ise yetersizdir. Bir¢ogu issiz ve eksik istihdam edilmekte,
bu da onlarin yoksulluk siddetini artirmaktadir (Siwar ve Kasim, 1997:1524-1526).

Kirsal ve kentsel yoksullugun dagilimi ve boyutu bilinmemekle birlikte bugiine
kadar yapilan ¢aligmalarda g¢ogunlukla yoksulluk kirsal bir sorun olarak goriilmiistiir.
Ancak kentsel alan kirsal alan ayrimi niifus yogunlugu, yiiz 6l¢timii, gelir diizeyi, hane
yogunlugu ve tiirli, tartm dis1 sektorlerde ¢alisanlarin niifus igerisindeki orani, sunulan
kamusal mal ve hizmetlerin yogunlugu gibi demografik kriterler dikkate alinarak
yapilmaktadir. Nitekim gelismekte olan iilkelerde insanlarin ¢ogunun toplu olarak kirsal
alanlarda yagsamasi nedeniyle, kentsel alanlara gore yoksulluk oranlari daha yiiksektir.
Ancak kiiresellesme nedeniyle gelismekte olan iilkelerin niifusu hizla kentlesmektedir.
Bunun neticesinde ise 6zellikle son donemde kentsel yoksulluk kirsal yoksulluga gére
artig gostermektedir. Kentsel alanlardaki yeni ekonomik firsatlar kirsal alanda yasayanlari
cezbetmektedir. Oyle ki kentsel alanlar yoksullugu ¢eken miknatis gibi davranmaktadir.
Bu nedenle de arastirmacilara gore kentlesme yeni bir yoksulluk kaynagi olarak
goriilmektedir (Narayanamoorthy ve Hanjra, 2010:229-230). Kentsel yoksullugun temel
nedenlerine bakildiginda ise diisiik egitim diizeyi, is firsatlarinin olmamasi, genis aile
biiylikliigii ve sosyal imkanlara erisim eksikligi olarak degerlendirilmektedir (Siwar ve
Kasim, 1997:1524-1526).

Kentsel yoksulluk genellikle kiimiilatif yoksunluklarla karakterize edilmektedir. Yani
yoksullugun bir boyutu genellikle baska bir boyutun nedeni veya katkisidir. Kentsel
Yoksulluk;
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¢ Nakit ekonomisine dayanan
e (evresel olarak kotii yasam bi¢cimine maruz kalan
e Sosyal parcalanma gibi kentsel yasamin {i¢ ayirt edici Ozelligi ile

iliskilendirilebilmektedir (Masika, 1997:2-3).

Kentsel yoksulluk ekonomik basarisizligin gostergesi olarak
degerlendirilmemektedir. Kirdan kente gogiin belli oranini yansitmaktadir. Aslinda etkili
kentsel gelisim hem go¢menlere daha iyi bir yasam sanst hem de endiistrilerin ve
hizmetlerin gelismesiyle birlikte gelir biiyiimesinin motoru haline gelmekte, ayni
zamanda bir pazar saglayarak wulusal yoksullukla miicadelede Onemli rol
oynayabilmektedir. Dolayisiyla i¢ gog kentsel yoksullugu agiklayan 6nemli bir degisken
degildir. Yani gocii kontrol etmek kentsel yoksulluga kars1 gecerli bir politika degildir.
Pek ¢ok tilkede kentsel yoksullugun iki temel faktorii vardir. Birincisi sehirlerdeki niifus

artig1, ikincisi de kirsal alanlarin kentsel ¢evre ile biitiinlesmesidir (Masika, 1997:2-3).

Yoksullugun kentlesmesi ve kirsal kentsel yoksulluktaki esitsizligin artmasi
kiiresel yoksullugun degisiminde 6nemli bir etkiye sahiptir. Dolayisiyla kentsel ve kirsal
yoksullugun azaltilmasi i¢in farkli politika araglarimin kullanilmasi gerekmektedir.
Kentsel yoksulluk, kirsal yoksulluk ve artan esitsizlikle miicadele igin biiylimenin
sektorel  bilesiminin  hedeflenen  biiyiimeden farkli olmasi  gerekmektedir
(Narayanamoorthy ve Hanjra, 2010:229-230).

1.1.7. Kronik Yoksulluk

Kronik yoksulluk, temel yoksulluk tanimina benzer sekilde ¢ok boyutlu bir terim
olarak degerlendirilmektedir. Kronik yoksulluk bireylerin uzun donemler boyunca
yoksulluk igerisinde yasamasi olarak ifade edilmektedir. Buna gore en basit ifadeyle, bir
kisinin bes y1l veya daha uzun bir siire boyunca kapasite yoksunlugu yasamasi kronik
yoksulluk olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla kronik yoksullugun temel ayirt edici 6zelligi
uzun siireli olmasidir. Ancak burada ifade edilen siire baglayict bir siire olmamakla
birlikte sezgisel olarak, bireylerin hayatlariin biiyiikk bir bolimiinii yoksul olarak
gecirmesi ve yoksulluklarini sonraki nesillere aktarmasi olarak da degerlendirilmektedir.
Kronik yoksullugun 6l¢lilmesinde ise gelir, harcama veya tiiketim degerlerinin yani sira,
varliklar veya beslenme gibi gostergeler ya da hane diizeyinde insan yoksunlugu endeksi
gibi gosterge kombinasyonlar1 kullanilmaktadir. Dolayisiyla kronik yoksullarin

belirlenebilmesi amaciyla her doénem gelir, tiikketim, beslenme durumu ve insani
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yoksunluk endeksi gibi faktorlerden hareketle yoksulluk sinirt belirlenmektedir.
Belirlenen zaman araliginda yoksulluk sinirinin altinda kalan bireyler kronik yoksul
olarak degerlendirilmektedir. Bireylerin uzun dénem yoksulluk igerisinde yagamasinin
nedeni ise piyasa faktorleri olarak ifade edilmektedir (Hulme ve Shepherd, 2003:403-
407).

Kronik yoksulluk taniminda yer alan gelir, tiiketim, okuryazarlik veya maddi
varliklar gibi dlgiitlerin kisa zaman dilimlerinde dalgalanmasi durumunda yoksullugun
gecici bir faktor olarak algilanma ihtimali yiiksektir. Bu alginin 6nlenebilmesi i¢in kronik
yoksullugun merkezinde bireylerin yer almasi gerekmektedir. Ancak ¢ogu caligmada
analizlerin odak noktasinda haneler yer almaktadir. Bu durumda yoksul olmayan
hanelerde bazi bireyler cinsiyet, yas veya sosyal statiileri nedeniyle kronik yoksulluk
igerisinde bulunabilir. Ya da kronik yoksul hanelerdeki bazi bireyler siirekli yoksulluk
icerisinde bulunmayabilmektedir. Bu nedenle kronik yoksulluk incelemelerinde birey
yerine hane yoksullugunun dikkate alinmasi kronik yoksullugun yanlis 6l¢iilmesine de

sebep olabilmektedir (Hulme ve Shepherd, 2003:403-407).

Kronik yoksullugun azaltilmasi amaciyla farkli kronik ve gecici yoksulluk
bilesimine sahip iilkeler veya bolgeler i¢in tiimdengelim yontemleri kullanilmaktadir.
Buna gore kronik yoksullugun oldugu bir iilkede kronik yoksullugun azaltilabilmesi
amactyla, gelirin yeniden dagitilmasi, yatinmlarin temel fiziksel altyapiya
yonlendirilmesi ve sosyal dislanmay1 azaltmaya yonelik politikalarin uygulanmasi
gerekmektedir. Ayrica kronik yoksullugun azaltilmasi i¢in uzun donemde sosyal
giivenligin saglanmas1 gerekmektedir. Bu sekilde kronik yoksullarin durumunun
tyilestirilmesi, yoksul olmayan ya da gecici yoksul olarak degerlendirilen hanelerin
kronik yoksulluga diisme olasiliginin azaltilmasina yonelik politika olusturulmasi

bakimindan 6nemli goriilmektedir (Hulme ve Shepherd, 2003:403-407).
1.1.8. Yoksulluk Kiiltiirii

Yoksulluk kiiltiiri kavrami 1960'larda Amerika Birlesik Devletleri'nde kent
yoksullarmin yagam oykiilerini kaydeden antropolog Oscar Lewis’in yayinlart araciligi
ile gelistirilmistir. Ancak Lewis’in one siirdiigii yoksulluk kiiltiirii kavrami akademik
cevrelerde tepkiye neden olmustur. Bu kavram sanayideki gelismelerden hareketle refah
seviyesinin iyilesmesiyle birlikte siirekli yoksullugun nasil analiz edilecegi ve siyasi

olarak nasil ele alinacagi konusunda polemiklerin biiyiimesine neden olmustur. Lewis’
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ten sonra sosyolog Michael Harrington da yoksulluk kiiltiirii ifadesini kullanan ilk
akademisyen olarak bilinmektedir. Lewis’in yoksulluk kiiltiirii kavramini kabul
ettirmesinin ardindan, Harrington yoksullukla miicadele konusunda 1960'larin ortalarinda
kabul goren, dogrudan devlet miidahalesi anlayisinin ortadan kalkmasinda 6nemli rol
oynamistir. Bunun sebebi olarak ise Lewis’ in yoksulluk kiiltiirii taniminda yoksullarin
onemli bir g¢ogunlugunun vasifsiz davranis ve tutum dongiilerine hapsoldugunu

vurgulamasi gosterilmektedir (Lewis, 1966: 19-21).

Y oksulluk kiiltiirii yoksullugun tanimlanmasindaki fikir ayriliklarindan hareketle
tiretilmistir. Yoksulluk kiiltiiri taniminda ortaya ¢ikan karisiklik gecekondu sakinleri,
aile ya da yoksullar arasindaki ayrimin yapilmasindaki basarisizliktan degil, tiim ¢alisma
ve dikkatin yoksullugun bireysel karakterine verilmesinden kaynaklanmaktadir.
Yoksullugun antropolojik anlamda bir kiiltiir olarak degerlendirilmesinin nedeni
insanlara yasamak igin bir tasarim, sorunlarina da ¢6ziim sunmasidir. Bu nedenle de
onemli bir uyum saglama islevi gormesidir. Yoksulluk kiiltiirii ile iligkilendirilen yasam
tarzi ulusal sinirlar ile bolgelerarasi farkliliklarin disinda bir durumdur. Bu kiiltiirii
benimseyenler nerede yasarlarsa yasasinlar aile yapilarinda, kisilerarasi iliskilerinde,
harcama aligkanliklarinda, deger sistemlerinde ve yonetim aliskanliklarinda benzerlikler
sergilemektedirler. Yoksulluk kiiltiirli yoksullar ile orta sinif arasindaki iletisimde ortaya
¢ikan boslugun bir 6l¢iisii olarak degerlendirilmektedir. Yoksulluk kiiltiiriinde kabul
edilen davranislarin ¢ogu toplumsal ideallere aykiridir (Bourgois, 2001:11904-11906).
Gecekondu da yasayan ¢ocuklar alt1 ya da yedi yasina geldiklerinde genellikle kendi alt
kiiltiirlerinin temel degerlerini ve tutumlarimi 6zlimserler. Psikolojik olarak degisen

kosullardan veya artan firsatlardan tam olarak yararlanmaya da hazir degillerdir.

Lewis yoksulluk kiiltiirtine iliskin yapmis oldugu ¢alismalarda yoksullugun kendi
kendini idame ettiren sistemlerden kaynaklandigi goriisiine karsi radikal politik ifadelere
yer vermistir. Ornegin “the Culture of Poverty” calismasinda serbest girisim ve
kapitalizmi yoksulluk kiiltiiriine neden oldugu i¢in elestirmektedir. Ayni1 zamanda
yoksulluk kiiltiiriinii ortadan kaldirmanin yoksullugun kendisini iyilestirmekten ¢ok daha
zor oldugunu belirtmektedir. Lewis Amerika Birlesik Devletleri'nde yoksulluk igin
psikiyatrik tedaviyi savunmaktadir. Nitekim yoksulluk kiiltiri hakkinda bazi
genellemeler yapmak miimkiin olsa da bu zor ve etkileyici konu hakkinda hala
arastirillmas1 gereken bir¢ok faktoriin oldugu agiktir. Ayrica ulusal anlamda yoksul

ailelere iligkin cesitlendirilmis ve yogunlastirilmis antropolojik calismalarin olmamasi
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yoksulluk kiiltiiriiniin giivenilir bir sekilde formiile edilmesinde ciddi bir engel olmaya

devam etmektedir (Lewis, 1966:19-21).
1.2. Yoksullugun Sebepleri

Yoksulluk ¢ok boyutlu yapist geregi birgok faktdrden etkilenmektedir. Ulkelerin
ve bolgelerin gelismislik farklarina gore sosyal, siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve politik

nedenler olmak iizere farkli sebeplerle ortaya ¢ikmaktadir. (Demiral vd., 2007:5).

Literatiirde yoksullugun temel sebebi olarak yeterli iiretim diizeyinin
gerceklestirilememesi, liretimden elde edilen gelirin tilke, bolge ya da bireyler arasinda
esit dagitilmamasi gosterilmektedir. Ayn1 zamanda bireyler ya da firmalar arasinda
kaynak dagiliminda etkinsizlik, gelir dagiliminda adaletsizlik, firsat esitligine sahip
olamama gibi sebepler de sayilmaktadir. Dolayisiyla yoksullugun nedenlerine detayli
olarak bakildiginda bir¢ok faktdriin yoksulluga sebep oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
bu faktorlerin daha anlasilabilir agiklanabilmesi agisindan yoksulluga sebep olan faktorler
makro ekonomik faktorler ve mikro ekonomik faktorler olmak tizere ikiye basliga

ayrilmaktadir.
1.2.1. Makro Ekonomik Faktorlerin Yoksulluk Uzerindeki Etkisi

Yoksullugun makro ekonomik nedenleri incelendiginde Kkiiresellesme ve
kiiresellesmeden saglanan gelirin adaletsiz dagilimi, hizli niifus artisi, enflasyon,
ekonomik krizler, ekonomik biiylime, tasarruf ve yatirnm oranlarinin yetersizligi,
borglanma seviyesi, gelismekte olan iilkelerin iiretimde katma deger yaratamamasi ve
rekabet giiciiniin zayif olmasi, mali nedenler, yolsuzluk, sosyal giivenlik sisteminden
kaynaklanan sebepler, issizlik, dogal afetler ve siyasal sebepler olarak ifade
edilebilmektedir. Dolayisiyla genel olarak yoksullugun makro ekonomik nedenleri
degerlendirildiginde bireyin etki alaninin disinda ve ekonominin biitiiniinii ilgilendiren

sebepler olduklart g6zlemlenmektedir.

Yoksulluga sebep olan makro ekonomik faktorler arasinda kiiresellesme genis bir
taban1 etkilemesi acisindan 6nem arz etmektedir. Diinyada kiiresellesme akim tilkeler
arasindaki sinirlarin kaldirilarak bireylerin sosyal, kiiltiirel ve siyasal anlamda birbirleri
ile biitiinlesmesini hedeflerken, iilkeler ve bolgeler arasinda gelir dagiliminda adaletsizlik
ve esitsizlige sebep olmaktadir. Aslinda gelir dagilimindaki adaletsizligin ortaya ¢ikis

noktas1 iiretim silirecine dayanmakla birlikte kiiresellesme bu adaletsiz dagilimi
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tetiklemektedir. Ciinkii kiiresellesmenin etkisi ile firmalarin uluslararasi piyasalara
acilmasi sonucunda rekabet diizeyinin artmasi, firmalar arasi esitsizligin daha da

artmasina neden olmaktadir (Demiral vd., 2007:6).

Kiiresellesme ile devletler ekonomide liberalizasyon politikalarini benimseyerek
piyasadan g¢ekilmeye baslamis ve devletin ekonomideki agirligi azalmistir. Bu durum
sosyal devlet anlayisinin terk edilmesi olarak degerlendirilmektedir. Sosyal devlet
anlayisinin terk edilmesiyle birlikte piyasa ekonomisine gecisin bir sonucu olarak, kamu
harcamalar1 zamanla azaltilmis, ¢esitli 6zellestirme faaliyetleriyle de piyasa 6zel sektore
devredilmistir. Ekonomide kamu harcamalarinin ve kamu yardimlarinin azalmasi
ozellikle duisik ve orta gelirli grubun yoksullasmasina neden olmustur. Ayrica
kiiresellesme mantiginin altinda, mali disiplinin saglanmasi ile devletin piyasadaki
faaliyetlerinin rekabetci piyasaya birakilmasi ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Bu
nedenle devletin mali disiplini saglamak amaciyla siki para politikasi uygulamasi
piyasada igsizligin artmasina neden olarak bireyleri daha da yoksullastirmaktadir. Bunlara
ek olarak mali disiplinin saglanmasi amaciyla vergi oranlarinin artirilmasi, vatandagin
vergi yiikiinii artirmakta ve yoksullasmasina neden olmaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle
disa agilan ekonomilerin ekonomik ve finansal kirilganlik diizeylerinin de arttig:
gozlemlenmektedir. Bu kirilganliklarin bir sonucu olarak iilkede krizlerin ortaya ¢ikmasi
durumunda  bireylerin  ve hane halkinin yoksulluk seviyelerinin  arttig
gozlemlenmektedir. Nitekim kiiresellesme iilkeler arasinda ve iilke icinde ekonomik

esitsizlikleri artirmakta ve yoksullugu koriikklemektedir (Demiral vd., 2007:7).

Niifus artis oranmin yoksulluk {iizerindeki etkisi degerlendirildiginde, niifus
yoksullugu biiylime, dagitim ve donisim kanallart olmak {izere ii¢ kanaldan
etkilemektedir. Biiyiime kanali, gelir dagilimi oOlgiitinden hareketle demografik
degiskenlerin kisi basi ulasilabilir refah diizeyi iizerindeki etkisini ifade etmektedir.
Dagitim kanali kisi basina elde edilebilir refah diizeyi dikkate alindiginda, gelir dagilimini
degistiren etkiyi ifade etmektedir. Doniistim kanali ise, kisi basina elde edilebilir refah
diizeyinde elde edilen gergek refah seviyesini ya da yeteneklerdeki degisiklikleri ifade
etmektedir. Bu kanallardan sadece biiyiime kanali biiyiik ilgi gérmekte, diger ikisi
yeterince ilgi gormemektedir. Burada biiyiime kanali demografik 6zelliklerin ortalama

gelir veya ortalama tiiketim tlizerindeki etkisini ifade etmektedir (Orbeta, 2002:6-8).
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Uretim fonksiyonuna bagl olarak niifus konusundaki biiyiime tartismalar1 uzun
bir gegmise sahiptir. Bu konuda az sayida galisma olsa da konunun gegmisi Malthus’a
kadar dayanmaktadir. Malthus’ a gore yiiksek dogurganlik neticesinde artan niifus gida
fiyatin1 artirmakta emegin fiyatini ise diigiirmektedir. Cilinkii Malthus’ a gore gida arzi
niifus artisindan daha az artmaktadir. Bu siire¢ gida arzinin diisiik olmas1 nedeniyle gida
fiyatlarinin yiikselmesi ve bireylerin alim giiciiniin diismesi sonucu yoksullagsmasi ile
sonuglanmaktadir. Bu durum demografik esitsizligi de beraberinde getirmektedir.
Demografik esitsizlik yoksulluk {izerinde bagimlilik etkisi ve edinim etkisi olmak {izere
iki etki meydana getirmektedir. Bagimlilik etkisine gore, niifus artisinin ya da ilave
dogumlarin yoksul hanelerde artis gostermesi durumunda, bireyler arasindaki tiiketim
dengesi bozularak bagimlilik oranlarimi artirmakta ve yoksullugun daha da artmasina
neden olmaktadir. Edinme etkisinde ise bagimli olmayan kisilerin gelir elde etme istegi

veya tasarruf davranislari tilkketim dagiliminin kétiilesmesine neden olmaktadir (Orbeta,
2002:6-8).

Niifus artisiyla birlikte ekonomide emek arzinin artmasi emegin karsiligi olan
ticretlerin diismesine neden olmaktadir. Diisiik licret seviyesi yoksullarin durumunu daha
da kétiilestirmektedir. Yoksul bireylerin asil varliginin emegi oldugu diisiiniildigiinde bu
durumun gelir dagilimmi da olumsuz etkilemesi beklenmektedir. Ayrica niifus artis
hizinin yiiksek olmasi kisi bagina diisen tiiketim diizeyinin korunabilmesi i¢in yatirim
gereksiniminin artmasi anlamina gelmektedir. Bu durum hizli niifus artiginin diisiik niifus
artisina gore daha yiiksek diizeyde yoksulluk iiretme egiliminde olacagini ifade

etmektedir (Eren, 2020:142-143).

Yoksullugu etkileyen bir baska makro ekonomik faktér ise enflasyondur.
Enflasyonun yoksulluga neden oldugu yoniinde bir¢ok ¢aligsma yer almaktadir. Enflasyon
tiiketici fiyat endeksi ve tiretici fiyat endeksini temsil eden mal sepetindeki ortalama fiyat
diizeyindeki artig olarak ifade edilmektedir. Enflasyon taniminda yer alan bu gostergeler
mal ve hizmetler i¢in fiyat dalgalanmalarini ifade etmektedir. Enflasyon bu tiikketim
sepetinde yer alan mallarin fiyatlarindaki artis1 ifade ettiginden hane halki biitgesini de
etkilemektedir. Boylece toplumun yoksul kesiminin ge¢im diizeyine de etki etmektedir.
Bu noktadan hareketle enflasyon ve yoksulluk arasindaki iligkinin temelinde, fiyat ile
ticretlerin yapigkan oldugu ve fiyatlarin daha biiyiikk bir hizla dalgalanirken {icret
artiglarinin zaman aldig1 ve bireylerin satin alma giiciiniin diistiigii diisiincesi yatmaktadir

(Eren, 2020:142-143).
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Enflasyon genel olarak yoksullugu artirmakla birlikte, mal fiyatlar1 artiginin
devam etmesi durumunda ise sonuglar1 agirlasmaktadir. Bu nedenle enflasyon yoksullar
tizerindeki en acimasiz vergi olarak kabul edilmektedir. Fiyat artiglar1 enflasyon vergisi
olarak disiiniildigiinde harcanabilir gelirde bir azalma meydana getirmektedir. Aym
zamanda tiiketilen mallarin fiyatlarinda meydana gelen artisin nominal tdicretlerde
meydana gelen artistan daha fazla arttigi durumda otomatik olarak is¢inin reel iicreti
diismektedir. Dolayisiyla enflasyonun yoksulluk tizerindeki temel etkisinin reel ticretler
aracilig1 ile oldugu agik¢a goriilmektedir. Buna gore artan enflasyon diizeyi yoksullugun
artmasina neden olmaktadir (Paul ve Sharma, 2019). Aym1 zamanda piyasada mal ve
hizmet talebinde meydana gelen asir1 artislar tiretim faktorlerine olan talebin artmasi ile
sonuglanmaktadir. Uretim faktorlerine olan talebin artmasi ise fiyatlarm yiikselmesine
neden olmaktadir. Dolayisiyla enflasyonist siiregte maliyet enflasyonu iiretim kitligindan
olugsmakta ve enflasyonist siireci daha da hizlandirarak yoksullugu daha da artirmaktadir

(Yolanda, 2017:39-40).

Enflasyonun en acimasiz vergi oldugu iddias1 ¢cogu zaman enflasyonun zenginden
cok fakir ve yoksullara zarar verdigi seklinde yorumlanmaktadir. Bu durum ayni zamanda
enflasyon vergisinin de adaletsiz oldugu anlamina gelmektedir. Ciinkii zenginler
kendilerini enflasyonun etkilerine karsi fakirlerden daha iyi koruyabilmektedir. Zenginler
ellerinde tutmus olduklart portfoyli enflasyonun etkisinden koruyacak imkéan ve
kabiliyete sahip olarak degerlendirebilmektedirler. Ancak enflasyon iicretli ¢alisanlar ile
emeklilerin  gercek gelirlerinde azalmaya neden olmakta ve bu kesimi
yoksullastirmaktadir (Easterly ve Fischer, 2001:160-161).

Yoksulluga neden olan bir baska faktér ise ekonomik krizlerdir. Kriz
donemlerinde fiyatlarin hizli bir sekilde artmasi ve sektorlerde meydana gelen daralma is
giicli piyasasi lizerinde biiylik bir baski olusturarak olumsuz bir sosyal etkiye neden
olmakta ve bu olumsuzluk yoksulluk olarak adlandirilmaktadir. Ekonomik krizlerin en
onemli etkilerinden bir tanesi yoksulluk oraninin ve yoksul sayilarinin giderek artmasi
seklinde degerlendirilmektedir. Bu durum tiiketimde ve ortalama tiiketimde keskin bir
diistisli ifade etmektedir. Ayrica krizin ekonomik yansimasi satin alma giiciinde meydana

gelen diisiisler olarak degerlendirilmektedir (Widyanti ve Said, 2002: 2-4).

Ekonomik krizlerin yasanmasi ile birlikte kafa sayisi indeksinde ifade edilen

yoksulluk oraninin statik bir kavram oldugu gorisii, kriz donemlerinde yoksulluk
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oranmnin hizli bir sekilde degismesi nedeniyle dinamik bir kavram olarak
degerlendirilmektedir. Diinyada ekonomik krizlerin ortaya c¢iktigi donemlerde
yoksullugun seyrine bakildiginda, kriz dncesi donemlerde ekonomik biiyiimenin etkisiyle
yoksullugun hizli bir sekilde azaltilabildigi goriilmektedir. Bu durum Asya mali krizinde
belirgin olarak gozlemlenebilmektedir. Krizden 6nce ekonomik biiytime hizinin yiiksek
olmast yoksulluk ile bebek Oliim oranlarini azaltmis, okullasma orani ve dogumda
beklenen yasam siiresi gibi refah gostergelerinde ise artislara neden olmustur. Kriz
doneminde yoksulluk artmis, kriz sonrasinda ise yoksulluk orani diisiis egilimine devam
etmis, ancak bu diisiis kriz dncesi donemden daha yavas bir hizda gerceklesmistir

(Suryahadi ve Sumarto, 2003: 45-46).

Yoksullugu etkileyen faktorlerden bir digeri ise ekonomik biiylimedir.
Yoksullukla ilgili yapilan ¢calismalarin birgogunda, yoksullugun azaltilmasinda ekonomik
bliylimenin 6nemi vurgulanmaktadir. Aynm1 zamanda yapilan g¢alismalar yoksullugun
onlenmesinde ve refah diizeyinin artirilmasinda en etkili biiyiime politikalarin1 analiz
etmektedir. Bu konuda farkli politika Onerileri ortaya ¢ikmis olsa da genel olarak
ekonomik biliylimenin sektorel bilesiminin de yoksullugu azaltmada Onemli bir rol
oynadig1 konusunda fikir birligi oldugu gbézlemlenmektedir. Ayn1 zamanda ekonomik
biiylime kirsal ve kentsel olarak sektorel bilesimine ayrildiginda, hem kirsal alanda hemde
kentsel alanda yoksullugu azaltma etkisi daha belirgin goriilebilmektedir (Suryahadi vd.,
2012: 209-215).

Ekonomik biiylimenin yoksulluk iizerindeki etkisinin tahmin edilebilmesi

amaciyla Ravallion ve Datt (1996) tarafindan temel bir formiil gelistirilmistir. Bu formiil,
dP=a+py +e (1)

seklinde tanimlanmaktadir. Esitlikte P yoksulluk orani, y ekonomik biiyiime orani, € hata
terimi, a ve P degerleri katsayilar, dP: ise yoksulluk oranindaki degisim olarak
tanimlanmaktadir. Modelde B parametresi Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) miktarinda
meydana gelen %]1’lik artisin yoksulluk tizerindeki etkisini gostermektedir. Bu esitlikten
hareketle, krizden sonra gézlemlenen yoksulluk oraninin daha az miktarda azaltilabilmesi
durumu, kismen iilkenin daha diisiikk ekonomik biiyiime oranlarindan, kismen de artan
gelir esitsizligi gibi diger faktorlerden kaynaklanabilmektedir (Suryahadi vd., 2012: 209-
215).
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Iktisat literatiiriinde negatif bir ekonomik biiyiime orani issizligi ve yoksullugu
artirmaktadir. Ekonomik durgunlugun yasanmasi durumunda isten ¢ikarilan insanlarin
gecimlik ihtiyaglarimi karsilayabilmek icin alt sektorlerde calismaya basladiklar
gozlemlenmektedir. Bu durum alt piyasalarda kayit disi isttihdam oraninin artmasina
neden olarak yoksullugu daha da artirmaktadir. Alt piyasalarda ¢alisan sayisinin artmast
iscileri daha dislik {icret almalarina, eksik istthdam edilmelerine, sosyal giivenlik
sisteminin disinda kalmalarina, sosyal diyalog ve karar alma siire¢lerinden dislanmalarina
neden olmaktadir (Kappel ve Ishengoma, 2006: 21-24). Bunun aksine {ilke
ekonomilerindeki biiyiime, halkin refah diizeyinde meydana gelen iyilesmenin agik bir
gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Bir baska ifade ile gelismekte olan {ilkelerde
ekonomik biiylime oraninda meydana gelen diisiisler ve ekonomik istikrarin bozulmasi,

insanlarin yasam standartlarini diistirerek yoksulluga neden olmaktadir.

Herrick ve Kindleberger’e (1983) gore ekonomik biiylime, iiretimde kullanilan
girdilerin ¢ikt1 seviyesini yiiksek oranda artirmasi ve insanlarin yasam kalitesini
iyilestirerek yoksullugun azaltilmasi seklinde ifade edilmektedir. Jhingan (1985) ise
ekonomik biiyiimeyi, ilkenin isgiliciinde, tiiketim ve sermaye diizeyinde, ticaret
hacminde, kisi basina diisen ¢ikti miktarinda siirekli artis ile birlikte refah diizeyinde
genisleme olarak ifade etmektedir. Refah seviyesinin artmasi genellikle, dogumda
beklenen yasam siiresinin artmasi, bebek ve anne Oliimlerinin azalmasi, insanlar

tarafindan tiiketilen mal ve hizmetlerin siirekli artisini temsil etmektedir.

Neo-klasik goriislerden yola ¢ikan Atoloye (1997)’ ye gore, bu gostergelerde
meydana gelen ilerleme ayn1 zamanda istikrarli bir makro-ekonomik ortamin olusmasi ile
emek ve sermaye basta olmak iizere iiretim faktorlerinin dogru kombinasyonu ile
saglanabilmektedir. Atoloye (1997), ithal ikamesi ve ihracata dayali biiylime stratejileri
gibi ekonomik biiylimeyi artirict stratejilerin de yoksullugun azaltilmasi i¢in 6nemli
oldugunu belirtmektedir. Ozellikle ihracata dayali biiyiime stratejisi, bir iilkenin yerel
iiretim siirecini kontrol etmesini ve {iretkenligi artirmasini saglayarak, doviz karsiliginda
ulusal sinirlarin 6tesine aktarilan mallar {iretmesini miimkiin kilan uluslararasi rekabet
giiciinii temsil etmektedir. Bunun yani sira beseri sermayeye yapilan yatirimlar ile
birlikte, gelir diizeyinde meydan gelen artiglar yoksullugun azalmasina neden olmaktadir.
Fos’a (1996) gore miilkiyet, gelir, tiretim faktorleri ve finansal varliklara erigim
eksikliginden kaynaklanan ekonomik yoksunluk tiim yoksullugun temel nedeni olarak

degerlendirilmektedir.
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Edwards’a (1995) gore ekonomik biiylime yoksullugu iki kanaldan
azaltabilmektedir. Bunlardan birincisi, yoksullar arasinda istihdam artisinin saglanmasi
ile birlikte artan liretken faaliyetler sonucunda, emek yogun iiretimin yoksullugu ihracata
dayal1 biiyiimeye oranla daha fazla azaltacagmi 6ne siirmektedir. ikincisi ise ekonomik
biliyiimenin iiretim seviyesindeki artisla iliskilendirilmesi durumunda iicretlerde meydana
gelen iyilesmenin toplumda yoksullarin yasam kosullarinda bir iyilesme meydana
getirecegini ifade etmektedir (ljaiya vd., 2011: 148-150).

Yatinm ve tasarruflarin yoksulluk tizerindeki etkileri 1990'larin basinda 6ne
stiriilen varlik gelistirme diisiincesi ile 6n plana ¢ikmustir. Bu diistince, diistik gelirli ve
yoksul ailelerin konut yatirimlari, tasarruf ve varlik birikimi yoluyla uzun vadeli finansal
istikrar saglayabilecekleri fikri tizerine insa edilmistir. Dolayisiyla diisiik gelirli ailelerin
varliklarinm1 korumalarina ve gelistirmelerine yardimci olmak icin eslestirilmis tasarruf
hesaplari olan Bireysel Gelisim Hesaplar1 (IDA) tasarlanmistir. Bireysel gelisim hesaplari
katilimcilarin tasarruf davranisi, hayata bakis acist ve varlik birikimi tizerindeki etkisini
incelemektedir. Bu noktadan hareketle, 6zellikle yoksulluk i¢inde yasayan insanlarin
tasarruf etme yetenegine sahip oldugu diistincesi gelismis ve varlik gelistirme siirecinin
aileleri finansal olarak gili¢lendirme potansiyeline sahip oldugu fikrini de 6ne ¢ikarmistir.
Varlik gelistirme teorik diizeyde ilk olarak elestirilmis ve sorgulanmis ancak ilerleyen
stiregte bircok iktisat¢1 tarafindan desteklenmistir. Yoksulluk karsiti bir strateji olarak
varlik gelistirme fikri ilk olarak Michael Sherraden tarafindan (1991) ileri stiriilmiistiir.
Sherraden (1991) bu fikri, diistik gelirli ailelerin para biriktirmesine, varlik insa etmesine
ve uzun vadeli ekonomik istikrar1 saglayarak, bireylerin servet elde etmesine yardimci
olan siire¢ olarak degerlendirmektedir. Bu fikri savunanlar varlik gelistirmenin
yoksullugu ortadan kaldiramayacagini ancak yoksullugun azalmasina katki yapacagini
one slirmektedir. Buna gore ekonomik kaynaklarin yoksul ve kirilgan niifuslarin finansal
kapasitesini ve varliklarin1 gelistirmek i¢in kullanilmasi, yoksullugun ve esitsizligin
azaltilmasma katki saglamaktadir. Dolayisiyla finansal varliklar gelecekte gelir akis
yaratan yatirim sermayesi olarak degerlendirilmektedir. Varlik gelistirme programlari
para tasarrufu ve menkul kiymetler gibi maddi varliklarla sinirlidir. Yoksullar1 tasarrufa
yonlendirmenin bir baska yolu ise diisiik gelirli ve yoksul ailelere paralarini nasil daha
rasyonel kullanacaklarint 6gretmek, paralarini mevcut donemde harcamaktan ziyade

gelecek i¢in biriktirmenin 6nemi konusunda egitmek ve konut ile egitim gibi gelecekte
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refah diizeylerini artiracak yatirimlara yonlendirmek olarak degerlendirilmektedir

(Sherraden, 2001: 3).

1970’ li yillardan itibaren Keynesyen refah teorisinde one siiriilen yoksul kesime
yapilan nakdi yardimlarin basarisizligina tepki olarak varlik olusturma yaklagimi
gelistirilmistir. Bu yaklasimi savunanlara gore nakdi yardim programlar1 yoksulluk
icerisinde yagayan bireylerin giinliik gelirlerini artirarak asgari yasam standartlarin
korumalarina yardimci olmaktadir. Ancak bu durum uzun vadede siirdiiriilebilir
olmamakla birlikte tek basmma kamu politikast olarak yeterli goriilmemektedir.
Dolayisiyla diistik gelirli ailelerin harcamalari i¢in gelir saglamak yerine nesiller arasi
yoksullugun azaltilmasina katki saglayan tasarruf ve varlik edinme politikalarinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Nitekim yoksulluktan ¢ikis yolu olarak gelir ve tiikketimden
ziyade tasarruf ve yatirimlarin tercih edilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir (Sherraden,
2001: 3). Bu sayede ge¢mis donemlerden tahakkuk eden tasarruflar konut yatirimlari,
yiiksekdgretim veya mesleki egitim almak, isletme yatirimlart yapmak gibi varliga dayali

yatirimlar i¢in kullanilabilir.

Yoksulluk karsit1 bir strateji olarak varlik gelistirmenin ve yatirimlarin iyi
anlagilabilmesi i¢in "yoksullar" ve "piyasa" hakkindaki temel varsayimlarinin ortaya
konulmasi gerekmektedir. Bu varsayimlardan birincisi yoksul aile ya da bireylerin
harcama aligkanliklarinin diizensiz oldugu, para yonetiminin ve mali durumlarinin zayif
oldugu varsayimidir. Bu nedenle, yoksulluk sorununun ¢oziimiinde aileler mali
durumlarimi rasyonel yonettiklerinde ve diizenli tasarruf yaptiklarinda, refah diizeyleri

yiikselecektir (Feldman, 2018: 182-186).

Yoksulluk sadece esitsizlikle degil, issizlikle de 6zdeslestirilmis bir kavramdir.
Yoksulluk ve igsizlik arasindaki iligki goriinliste bazi belirsizlikleri icerisinde
barindirmaktadir. Issiz olan birey genellikle asgari yasam standartlarini saglayamamasi
nedeniyle yoksullagsmaktadir. Ancak bireyler istthdam ediliyor olsa da yoksul
olabilmektedir. Dolayisiyla bir bireyin gelirinin issizlik orani ile yoksulluk sinirinin altina
diismesi durumunda da birey issiz sayilmaktadir. Nitekim genel anlamda issizlik
nedeniyle bireylerin asgari yasam standartlarinin gerilemesi ve refah diizeyinin diismesi

durumunda yoksulluk ortaya ¢ikmaktadir (Sen, 1973: 1457).

Diinya yoksulluk komisyonuna gore issizlik yoksulluga neden énemli faktorler

arasinda sayilmaktadir. Teorik olarak ise yoksulluk orani igsizlik oranini takip eden bir
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durum olarak degerlendirilmektedir. Buna gore issizlik orani arttiginda yoksulluk diizeyi
de artmaktadir. Issizlik ile yoksulluk arasindaki bu pozitif iliski birgok iilkede
gozlemlenmektedir. Issizlik yoksulluk ile birlikte giivensizlige de neden olmasi

bakimindan 6nem arz etmektedir (Wahyuningsih vd., 2020:235-236).

Modern ekonomik ¢agda ekonomik kalkinma, diinyada istikrarin saglanabilmesi
icin temel hedef olarak kabul edilmektedir. Ayn1 sekilde gelismekte olan birgok iilkede
de isgsizlik ve yoksullugun azaltilmasi temel politika olarak degerlendirilmektedir. Ancak
bu politik hedefler issizlik ve yoksulluk oranlarinin yiiksek gerceklesmesi nedeniyle
saglanamamaktadir (Agenor, 2004). Dolayisiyla issizlik ile yoksulluk arasindaki baglanti
bu iki degiskeni ikiz bir sorun haline getirmektedir (Muhammad ve David, 2019: 71-72).
Bu nedenle issizlik, esitsizlik diizeyini artirarak yoksulluk yaratmada kritik bir rol
oynamaktadir. Ulkeler issizligin olusturdugu bu tehdidin iistesinden gelmek icin para ve
maliye politikalar1 araciligiyla isgiicii piyasalarina miidahale ederek toplam talebi
canlandiracak istthdam paketleri kullanmaktadirlar. Ayn1 zamanda artan gelir esitsizligi
ve yoksullugun iistesinden gelmek i¢in bir dizi maliye politikasinin yan1 sira kalkinma

politikas1 da uygulamaya konmustur (Heshmati ve Kim, 2014: 1).

Maliye politikasi, hiikiimetin genel biit¢e kararlar1 yoluyla ekonomiyi etkileme
yontemidir (Debrun, vd., 2009). Biitce siireci ekonominin yapisal problemlerinin
igsellestirilmesi, i¢ ve dis dalgalanmalarin takibi agisindan maliye politikas1 yonetiminin
ayrilmaz bir pargasidir. Biitgenin vergi oranlari, faiz oranlari ve kamu harcamalari
tizerindeki etkisi, ekonomiyi normallestirmede Vve fiyat artislarina iliskin
dalgalanmalardan kag¢inmada kullanilan makroekonomik araglardan biri olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle, biliylime ve dagitim iizerindeki giicii araciligiyla
yoksunluk ve yoksulluk iizerinde etkisi olan 6nemli bir kamusal eylem aracidir (Killick
2002). Gelismekte olan iilkelerde temel ekonomik hedefler bor¢ yonetimi, adil gelir
dagilimi, ekonomik ikiligin ortadan kaldirilmasi, temel ihtiyaclarin giderilmesidir. Bu
hedeflerin amaci ise ekonomide var olan olumsuzluklarin ortadan kaldirilarak program
ve stratejilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi araciligiyla mutlak yoksullugun ortadan
kaldirilmas: veya azaltilmasidir. Ancak yoksullugun ¢ok boyutlu olmasit ve farkl
faktorlerden etkilenebilmesi yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik maliye politikasi

etkisini karmagik hale getirmektedir.
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Ancak yoksullukla miicadelede genel olarak;

I. Kamu harcamalarinin finansmaninda ve programlarin uygulanmasinda vergi
dis1 kamu gelirlerinin kullanimina odaklanmaktadir.

ii. Yoksullugun azaltilabilmesi i¢in biiyiik ¢apli dzel yatirimlara ihtiyag vardir.
Bu nedenle 6zel yatirimlar: tesvik edecek sosyal, ekonomik ve politik ortam
yaratacak altyapi olanaklar1 olusturulmalidir.

Ii. Gelir dagiliminda adalet saglanarak yolsuzluk diizeyi azalmadan maliye
politikas1 bilesenleri gerekli ekonomik performansa ulasamamaktadir

(Ehinmilorin vd., 2021: 63-64).

Maliye politikasi, ekonomik biiyiime ve dagitim kanallar1 araciligtyla yoksullugun
azaltilmas1 konusunda etkin olabilmektedir. Bu politika araciligiyla uygulanan yoksul
yanlis1 biiyiime politikas1 yoksullugun azaltilmasinda etkili olmaktadir (Gemmell, 2001).
Ayn1 zamanda kamu harcamalar1 ve gelirleri araciligiyla dinamik yeniden dagitim sistemi
kurularak yoksullugun azaltilmasi miimkiin olabilmektedir. Maliye politikasinin
yoksulluk tizerindeki etkileri degerlendirilirken kamu harcama 6Slgiitleri ile biitge agiginin
finansman sekli esit derecede 6nemlidir. Finansman yonteminin, finanse ettigi harcamalar
yoksulluk etkisi olarak ortaya cikabilmektedir. Dolayisiyla kamu harcamalarinin
finansmaninin nasil saglanacaginin diisiiniilmeden yapilmasi kamu bor¢ yiikiinlin ve
yoksullugun artmasina neden olabilmektedir. Kamu harcamalarinin yoksulluk {izerindeki
etkisi aynt zamanda harcamalarin niteligine de baghdir. Temel saglik ve egitim
harcamalarindaki artislar yoksullarin yagam standartlarini iyilestirmektedir. Ayni ya da
nakdi transfer harcamalariin artirilmasi, yoksullarin gelir ve beslenme gibi ihtiyaclar
tizerinde faydali etkiler yaratabilir (Andrew, 2002: 2-3).

1.2.2. Mikro Ekonomik Faktorlerin Yoksulluk Uzerindeki Etkisi

Yoksulluga sebep olan makro ekonomik faktorlerden farkli olarak bireylerin
yoksulluk diizeyi ile ilgili olarak insanlarin refahindaki (ya da yasam standardindaki)
degisimlere odaklanilmaktadir. Buna gore insanlarin refah diizeyi; kisi basina gelir, gelir
dagilim1 ve yoksulluk olmak iizere ii¢ temel kavramla iliskilidir (Ozdemir ve Islamoglu,

2017: 175).

Y oksullugun azaltilmasi amaciyla gelirin yeniden dagitilmasi ekonomik biiyiime
tizerinden gergeklestirilebilmektedir. Bu nedenle ekonomik biiyliime ile esitsizlikler

arasindaki iliskinin diizeyi politika uygulamalar1 agisindan Onem arz etmektedir.
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Ekonomide esitsizliklerin azaltilmasiyla birlikte yoksullugunda azaltilmasi durumunda
gelir dagilimi politikas1 6ncelikli duruma gelmektedir. Bu durum Simon Kuznets (1955)
tarafindan kisi basina diisen gelir ile esitsizlik diizeyi arasindaki iliskiyi arastirdigi
calismasinda ifade edilmektedir. Buna gore kisi basina diisen gelir arttikga esitsizlik dnce
artmakta, sonra azalarak ters “U” goriiniimii sergilemektedir. Dolayisiyla ekonomide
esitsizliklerin var olmasi, yoksulluk diizeyini artirarak bireylerin refah diizeyini olumsuz

etkilemektedir.

Yoksullugun azaltilmasi i¢in yapilan ekonomik reformlar hane halki geliri
tizerindeki etkilerine gore degerlendirilmektedir. Yoksul hanelerin gelir yapilar
incelendiginde ozellikle kirsal alanlarda hane halki gelirinin dalgali bir seyir izledigi
gozlemlenmektedir. Ayn1 zamanda yoksul haneler hastalik ve dogal afet durumlarinda
daha zayif bir yapiya sahip olduklarindan risklere kars1 hassas davranisg
sergilemektedirler. Bu nedenle yoksul haneler ortalama gelirleri daha diislik seviyelere
diisse de riskten kaginmak igin stratejiler gelistirmektedirler. Yoksul hane halkinin
risklere karsi bu davranisi gida stoklari, ¢cocuklarin okuldan alinmasi, sigorta arayisi gibi
sonuglara yol acarak yoksulluk seviyesini artirmaktadir. Bu durum yoksul hane halkinin

savunmasizliginin ve gelismis aligveris agina erisiminin olmadiginin bir gdstergesidir

(Bigsten ve Levin, 2004:17-24).

Mikro ekonomik faktorler icerinde yoksulluga etki eden ve piyasada yer alan
sektorlerin durumuna bakildiginda, sektorler arasi dinamiklerin varligi, sektorel
genisleme ile birlikte diger sektorler {izerinde de olumlu etkiler olusturacagi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla sektorler arasi dinamizmin saglanamamasi durumunda sektorel
verimlilik azalmakta bu da istihdami olumsuz etkileyerek yoksulluga neden olmaktadir.
Bu nedenle, yoksullukla miicadelede kalkinma stratejileri olusturulurken sektérler arasi
baglantilarin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Buna gore kalkinma stratejilerinde
yoksullugun azaltilmasma yonelik mikroekonomik unsurlar arasinda sunlar yer

almaktadir;

» Emek-yogun iiretime dayali endiistrilesme stratejisi
» Yeni teknolojilerin tesvik edilmesiyle tarimsal ve kirsal kalkinmanin saglanmasi
» Fiziksel altyap1 ve beserl sermayeye yatirim

» Ciftgilere ve girisimcilere dogru tesviklerin saglanmasi
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» Yoksullar1 korumak icin gilivenlik aglarmin yami sira sosyal politikalarin
gelistirilmesi

» Biiylimeye elverisli bir mikro ortamin tesvik edilmesi,

» Dabha iyi isleyen kredi piyasalari yoluyla sermayeye erisimin iyilestirilmesini

igermektedir (Ozdemir ve Islamoglu, 2017: 176-177).

Son dénemde yoksullukla ilgili yapilan ¢aligmalarda mikro finans yonteminin
yoksulluk tizerindeki etkisi dikkat ¢ekmektedir. Buna gore mikro finans, ozellikle
ekonomide kayit dis1 sektorlerde serbest meslek verimliliginin artirilmasinda 6nemli bir
etkiye sahiptir. Pek ¢ok girisimci i¢in finansal hizmetlere erisim eksikligi, mikro
isletmelerin kurulmasi veya genisletilmesi i¢in bir kisit olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Yoksullugun azaltilmasi amaciyla finansal gelisme potansiyeli, geleneksel finansal
kurumlarin  faaliyetlerini  genisletme konusunda isteksiz olmalar1 nedeniyle
gerceklestirilememektedir. Ancak bu tiir tasarruf olanaklarina erisim ise yoksullarin
ekonomik faaliyetlerinin artirilmasinda 6nem arz etmektedir. Mikro finans kurumlar1 bu
boslugu doldurmada énemli bir rol oynayabilmektedir. Ozellikle uzun vadede piyasadaki
kusurlarin azaltilmasina yardimci olarak hem kentsel hem de kirsal alanlarda yoksul
hanelerin krediye erisimini kolaylastirabilmektedir. Mikro finans ayrica kiigiik ve
marjinal c¢iftgilerin {retkenliklerini artirmak i¢in ihtiya¢ duyduklari girdileri satin
almalarin1 ve tarimsal ¢ikt1 faaliyetlerini finanse etmelerini saglayabilir (Bigsten ve
Levin, 2004:17-24).

1.3. Yoksulluk Yaklasimlar:

Yoksullugun c¢ok boyutlu yapisi dikkate alindiginda yoksullugu agiklamaya
yonelik farkli yaklasimlarin oldugu gozlemlenmektedir. Bu yaklagimlar parasalci
yaklasim, kapasite yaklagimi, katilimci yaklasim ve sosyal diglanma yaklagimi olarak
ifade edilmektedir. One siiriilen bu yaklasimlarin temel dzellikleri uygulandiklar1 zaman
ve bolgeye gore farklilik gdstermeleri olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle yoksulluk
Olctimiinde bu yaklagimlarin farkli bolgelerde uygulanmasi yoksullugun boyutunun da
farklilagmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla yaklasimlarin agiklanmasi 6nemli hale

gelmektedir.
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1.3.1. Parasalc1 Yaklasim

Parasal yoksulluk yaklasimi ilk olarak Diinya Bankasi (DB) tarafindan gelir ve
tiiketim yoksullugunun tanimlanabilmesi amaciyla ileri siiriilmustiir. Faydaci yaklagimla
desteklenen parasal yaklasim refahin kavramsallastirilmasina katki saglamaktadir. Ancak
faydanin olgiilebilir bir deger olmamasi nedeniyle refah diizeyi gelir, tiiketim ve harcama
Ol¢iitlerine dayandirilmaktadir. Bu yaklasim bireylerin belirli bir satin alma giicti elde
etmeleri durumunda temel ihtiyaglarin1  karsilayabilecekleri mantigiyla da
desteklenmektedir (Roelen, 2017: 502-505). Bu yaklasimin temel varsayimi, refah
diizeyinin tiikketim seviyesi ile Olglilerek tliketicilerin faydalarimi maksimize eden mal

bilesiminin elde edilmesi seklinde ifade edilmektedir.

Yoksullugun o6l¢iilebilmesinde gozlemlenebilirlik ve degerleme sorunu dikkate
alindiginda gelir ve tiiketim kriterleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu yaklasimda kullanilan
tilkketim degeri bireysel faydanin temsilcisi, gelir ise uzun donemde yasam standartlarinin
bir temsilcisi olarak diistiniilmektedir. Dolayistyla yoksulluk dl¢iimiinde parasal yaklagim
kullanilarak bir bireyin ya da hane halkinin tiiketim ve gelir seviyesinden hareketle refah
diizeyi de olgiilebilmektedir. Ancak gelencksel anlamda refah gostergesi olarak tek bir
parasal deger kullanilmaktadir. Dolayistyla teorik literatiirde yoksulluk gostergesi olarak
tiiketim harcamalar gelire tercih edilmektedir. Ayn1 zamanda gelismekte olan {ilkelerde
gelir verilerini giivenilir olarak elde etmenin zor olmasi, yoksulluk gostergesi olarak

gelirin kullanilmasina engel olmaktadir (Alexis vd., 2020:415-417).

Yoksulluk 6l¢iimiinde en ¢ok kullanilan yontem parasal yoksulluk yaklagimidir.
Bu yaklagim temel ihtiyaglar1 karsilamak i¢in ihtiya¢ duyulan tiim mallarin piyasadan
satin alinabilecegini ve parasal olarak ifade edilebilecegini gostermektedir (Belete, 2021).
Bu nedenle parasal yoksulluk gostergeleri dolayli yoksulluk gdstergesi olarak
degerlendirilmekte ve yoksulluk karsilastirmalarini kolaylastirmasi bakimindan avantaj
saglamaktadir. Ayrica yoksulluk dl¢limiinde parasal yaklasimin kullanilmasi yoksullugun
parasal bir gostergedeki eksiklikle tanimlanmasi anlamina gelmektedir (Biggeri ve
Pratesi, 2017). Bu yaklasima gore tiiketilen mallarin parasal degerlerinin
hesaplanabilmesi ise piyasa fiyatlarina baglidir. Ayni zamanda yoksullugun parasal
olarak ifade edilmesi hane ihtiya¢larinin karsilanabilmesi i¢in gereken mali kaynaklarin

boyutunu gdstermektedir.
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Yoksullugun o6lgiilebilmesi i¢in Oncelikle bir yoksulluk smirinin belirlenmesi
gerekmektedir. Ancak ulusal yoksulluk simirlarinin tanimlanabilmesi igin {izerinde
anlagsmaya varilmig tek bir yontem yoktur. Uygulamalar iilkeler arasinda onemli
sekillerde farklilik gosterse de iki temel yaklasim ortaya ¢ikmaktadir. Bu yontemlerden
birincisi yoksulluk sinirmin belirlenmesinde bireylerin ya da hane halkinin beslenmesi
icin gerekli olan asgari yiyecek sepetinin maliyetini dikkate almaktadir. Bu yontem
bireylerin gida dis1 harcamalarini dikkate almamaktadir (Laderchi, 2000:1-4). Dolayisiyla
bu yontemde belirlenen yoksulluk siirt minimum parasal degerle bir yoksulluk sinir
ortaya koymaktadir. Bir diger yontem ise, bireylerin gida disindaki temel ihtiyaclarinin
maliyetlerinin parasal degeridir. Bu yontem birinci yonteme gore belirlenen yoksulluk
sinirmin yiikkselmesine neden olmaktadir. Nadiren kullanilan bir diger yontem ise,
gelismekte olan iilkelerde bebek 6liim oranlarinin azaltildigi yasam standartlar1 dikkate
almarak bir parasal yoksulluk siirinin belirlenmesidir. Parasal bir yoksulluk siniri
belirlendikten sonra, bir hanenin yoksul olup olmadigini 6l¢mek i¢in iki temel yontem
kullanilmaktadir. Birinci yontem hane halkinin biitiin gelirlerini 6l¢mek olarak ifade
edilmektedir. Ikinci yontem ise tiiketilen mal ve hizmetlerin kayit altina alinarak yoksun
kalinan mallarin parasal degerlerinin hesaplanmasi yontemidir. Ancak her iki yontem de
kamunun ayni ve nakdi yardimlarini, gecimlik yontemlerle elde edilen tiikketim mallarini
ve ortak tiiketilen mallarin degerlerini hesaba katmamaktadir (De Neubourg vd., 2012: 1-
3). Bu durum yaniltict yoksulluk tahminlerinin yapilmasina neden olmaktadir. Parasal
yoksulluk yaklagimi ile belirlenen yoksulluk sinirinda bir bagka sorun ise hane halkinin
satin aldig1 mallarin kalitesindeki farkliliklar olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle
parasal yoksulluk yaklasimi yogun elestirilere maruz kalmaktadir (Pogge ve Wisor 2016:
3-6).

Parasal yaklasima gore bireylerin ya da hane halkinin yoksulluk sinir1 igin
belirlenen mal sepetini satin alabilecek parasal kaynaga sahip olmasi, bu birey ya da
hanelerin belirlenmis olan mal sepetini satin alacagi anlamina gelmemektedir. Ayrica
belirli bir mal sepetini igeren yoksulluk sinir1 bireylerin ya da hane halkinin yasadigi
iilkeye zamana ve bolgeye gore degismektedir. Dolayisiyla iilkeler kendi ekonomik
yapilarima uygun degerlendirmeler ve Oolgiitler kullanarak bir sinir belirlemektedir
(Biggeri ve Pratesi, 2017). Parasal yaklagim, tiim geliri parasal olarak dikkate alarak

sosyal mallar1 goz ardi etmektedir. Yoksullugun ¢ok boyutlu oldugu diisiiniildiigiinde
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parasal yaklagim, yoksullugun boyutlarini azalttigi i¢in elestirilmektedir (Kisto, 2012:
18).

Parasal yaklagima yoneltilen bir baska elestiri ise bireylerin farkli ihtiyaclarina
karst duyarsiz olmasidir. Bireylerin belirlenen tiiketim sepetinin disindaki ihtiyaglarini
g6z ard1 etmektedir. Bireyler ¢alisma kosullar1 ve i¢inde bulunduklar1 yasam sartlari
(hamilelik vb.) nedeniyle daha fazla gelir ve tiikketime ihtiya¢c duyabilmektedir. Ayn1
zamanda parasal yaklagim ayni hanede yasayan tiim hane tiyelerinin esit derecede yoksul
olduklarmi1 varsaymaktadir. Dolayisiyla ayni hane igerisinde olmasi muhtemel olan
esitsizlikleri dikkate almamaktadir (Pogge ve Wisor 2016: 3-6). Ancak uygulamada,
geleneksel parasal yoksulluk yaklasimi hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde

yoksullugu azaltma stratejilerinin formiile edilmesinde hala baskin bir rol oynamaktadir.

Yoksulluk istatistikleri genel olarak parasal yoksullugun kapsami, derinligi,
zaman i¢indeki egilimi ve bireylerin yoksulluk profili hakkinda énemli bilgilere yer
vermektedir. Bu sebeple yoksulluk istatistikleri bir sorunun, 6nceliklerin ya da potansiyel
hedef gruplarin belirlenmesi i¢in 6nemli bir bilesendir. Ayrica, yoksulluk istatistikleri
yoksullugu azaltma hedeflerini formiile etmek ve/veya gelecekteki politikalarin basarisini
degerlendirmek i¢in kullanilan sonuglara dayali gostergeler olarak da dikkat ¢cekmektedir.
Parasal anlamda yoksul olan bir bireyin farkli yaklasimlara goére de yoksul olma
olasiliginin yiiksek olmasi ¢cogu zaman parasal yoksulluk istatistiklerinin diger faktorlere
gore yoksulluk igerisinde yasayan bireylerin dogru bir sekilde belirlendigi anlamina
gelmektedir (Notten, 2009: 21).

1.3.2. Katihmc1 Yaklasim

Katilimc1  yoksulluk yaklagimi yoksullarin  bakis acistyla  yoksullugun
anlagilmasin1 amacglayan bir yaklasim olarak parasal yoksulluk gostergelerinin
yoksullugun ¢ok boyutlu yapisini yansitmada eksik kalmasi nedeniyle ortaya ¢ikmistir.
1970’1 yillardan itibaren arastirma, planlama ve politika olusturmaya yonelik farkli
katilimc1 yaklagim tiirleri ortaya ¢ikmistir. Yoksullugu esas alan katilimc1 yaklagimlar
igeriSinde en ¢ok bilinen yaklasim 1980° li yillarda one siiriilen katilimci kirsal
degerlendirme olarak ifade edilmektedir. Katilimc1 kirsal yaklasim yerel halkin yasam
kosullarma iliskin bilgilerini paylagsmalarini saglayan, bu kosullara karsi planlama
yaparak eyleme gegmelerini ve degerlendirmeler yapmalarini saglayan yontemler biitiinii

olarak ifade edilmektedir. Bu yaklasimin daha kolay ifade edilebilmesi amaci ile grup
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aktiviteleri, gorsel diyagramlar ve haritalama gibi gesitli katilimcr araglar gelistirilmistir.
Katilimc1 kirsal yaklasimlar kirsal alanlarda kullanilmak tizere gelistirilmis olsa da
kentsel alanlarda da birgok farkli alanda kullanilmaya baglanmistir (Cornwall ve Pratt,
2003). Ancak katilimer yaklagimlar kalkinma iktisadi alaninda 1990’11 yillarda yoksul
bireylerin yoksulluk diizeylerinin azaltilmasina yonelik yapilan g¢alismalarda ortaya
cikmistir (Brock ve McGee, 2002). Buna gore DB tarafindan 1995'te yayinlanan ilk
yoksulluk degerlendirmesinin hane anketi verilerine dayandigi 6ne stiriilmektedir. Ancak
bu ankette niteliksel bilgilerin smirli olmasi ve toplumsal olarak kabul gdrmemesi
nedeniyle 1998'in baslarinda DB tarafindan yeni bir yoksulluk degerlendirmesi ihtiyaci
ortaya ¢ikmistir.

Bu cercevede katilimci yoksulluk yaklasimi yoksullugun yoksullarin bakis
acisiyla anlagilmasini amaclayan, bireylerle etkilesimi yiiksek olan, siirekli tekrarlanan ve
niteliksel tekniklere dayanan bir yoksulluk analiz yontemi olarak ifade edilmektedir.
Norton'a (2001) gore Katilimer yoksulluk “yoksullarin goriislerinin yoksulluk analizine
dahil edilerek, kamu politikasi yoluyla yoksullugun azaltilmasina yonelik stratejilerin
formiile edilmesi i¢in bir arag¢” olarak ifade edilmektedir. Bu yaklagim metodolojik olarak
bir bolgede sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik agidan yoksullugun boyutlarini
anlamaya c¢alisan analiz yontemi olarak tanimlanmaktadir. Buna gore yoksulluk sadece
bir birey ya da hane sorunu degil, ayn1 zamanda daha kapsamli bir analiz gerektiren
haneler ve sosyal gruplar arasindaki iligkiler sorunu olarak tanimlanmaktadir. Bu
yaklasima gore Ozellikle kadin ve erkekler arasindaki goreli yoksulluga da bakmak
gerekmektedir. Bu sekilde elde edilen dinamik siire¢ sayesinde kirillganlik ve baskiya
bagli olarak yoksullagsma siirecinin nasil gergeklestigi ve degisim egiliminin ne oldugu
ortaya c¢ikarilabilmektedir. Katilimc1 yoksulluk yaklagimi  parasal yoksulluk
gostergelerinin yoksullugun cok boyutlu yapisim1 yansitmada eksik kalmasi nedeniyle
ortaya ¢ikmustir. Ciinkii bireylerin gelir ve tiiketim diizeyleri maddi yoksunlugu gosterse
de toplumsal olarak sosyal statii, siyasal dzgiirliikler ve toplumsal engeller gibi faktorleri
kapsamamaktadir (Chambers, 1997: 45).

Katilimc1 yoksulluk yaklagimi hane halki hakkindaki gerekli tim bilgiye aile reisi
tizerinden ulasilmasindan farkli olarak, hane halki bireylerini kadin ve erkek olarak
gruplandirmakta ve grup tartigsmalar1 sayesinde yasam hikayelerini toplayarak hane igi
yoksulluk dinamiklerini analiz etmektedir. Bu yaklasimla gergeklestirilen odak grup

tartismalar1 sayesinde de topluluk diizeyinde yoksulluk dinamiklerini analiz etmektedir.
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Ayn1 zamanda hane halkina yapilan sabit anket yonteminden farkli olarak temel konu ve
temalar1 iceren esnek bir analiz yontemine dayanmaktadir. Dolayisiyla bu yaklagimda
yoksullukla ilgili diislince ve tartismalar daha serbest ve katilim odakli olarak
gerceklestirilmektedir. Bu sayede yapilan yoksulluk analizinde glindeme gelen konular
yoksullarin kendi refah tanimlarini, yoksullukla miicadele stratejilerini ve kendi

onceliklerini ortaya ¢ikarmaktadir (Azcona, 2009: 1-3).

Bu yaklagima gore yoksulluk arastirmasi yerel halkin kendi analizleri araciligiyla
yapilmaktadir. Bu sekilde yapilan yoksulluk arastirmalari incelendiginde standart bir
yoksulluk analizinin olusturulmasi ve analizin sonradan dogrulanmasi pek miimkiin
olmamaktadir. Ancak bu sekilde yapilan analizlerin basarisinin ve dogruluk diizeyinin
yiiksek olmasi katilimcr yaklagimi merkezi bir yaklasim durumuna getirmektedir
(Laderchi, 2001: 4-6). Buna gore katilime1 yoksulluk yaklasimindan hareketle yoksulluk

analizleri;

e Katilimc1 Eylem Arastirmasi (PAR),

e Katilimer Kirsal Degerlendirme (PRA),

e Hizli Kirsal Degerlendirme (RRA),

e Katilime1 Ogrenme ve Eylem (PLA),

e Katilime1 Degerlendirme Metodolojisi (MPA) ve

e Katilimc1 Gozlem

gibi gelistirilmis katilimc1 degerlendirme yontemleri kullanilarak
gerceklestirilebilmektedir. Katilimci1 yoksulluk yaklasimi ile elde edilen yoksulluk
degerlendirmesinin sonuglari ise, yoksullugu azaltma politikasinin gelistirilmesinde girdi

olarak kullanilmaktadir (Laderchi, 2001: 4-6).

Katilimcr yoksulluk yaklasimi yoksullar hakkinda bilgi toplamanin yani sira
toplulukla birlikte 6grenme siirecinin de gelismesini saglamaktadir. Bu sayede bilgi
edinme, toplumsal farkindalik ve yetkilendirmeyi artirmay1 amaglamaktadir. Katilime1
yaklagimlar yoksul insanlarin yaraticiliklarin1 ortaya c¢ikarmakla birlikte kendi
durumlarimi arastirma ve analiz etme yeteneklerini de ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim
yoksul toplumlarin, karsilastiklar1 sorunlar ile bu sorunlarin ortaya ¢ikma nedenlerini
anlayarak ¢oziim yontemi gelistirmeleri beklenmektedir. Bu yaklagimin uygulanmasi,
yoksullarin endiselerini ve ihtiyaglarini karsilamanin yam sira yoksullar1 yoksullugu

azaltma politikasina iliskin karar verme siirecinde ana aktorler olarak yerlestirmeyi
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amaglamaktadir. Dolayisiyla bu yaklasimlar ile yapilan yoksulluk analizlerinde
yoksullugun altinda yatan dinamiklerin ortaya ¢ikartildig1 ve karmasikliklarin giderildigi
one siiriilmektedir. Ancak bu durum yoksullugun 6l¢iilmesi i¢in yeterli goriilmemektedir.
Ciinkii yoksulluk ekonomik gostergelerden hareketle hesaplanabilmektedir. Yoksullugun
boyutlarinin belirlenmesinde kamuoyu denetimi ve tartismalart ile bilingli katilimin
gerekli ve Onemli oldugu vurgulanmaktadir. Dolayisiyla katilimci yaklasimlarin
anlasilmasi yoksullugun daha iyi anlasilmasimi saglayarak yoksullugu azaltma

politikalarinin basarili olacagini 6ne siirmektedir (Cornwall, 2001:1).

Bu yaklagimin basaril1 olabilmesi i¢in, programin siirdiiriilebilirligini garanti eden
bir sahiplenme duygusunun gelismesi gerekmektedir. Katilimc1 yaklasim, basta yoksullar
olmak tizere ¢esitli paydaslarin katilimini gerektirmektedir. Bu katilim siirece dahil olan
taraflarin ¢esitliligi nedeniyle topluluk istisaresi ve halk istisaresi seklinde iki tiir istisare
yoluyla yiiriitiilmektedir. Topluluk diizeyindeki istisareler 6zellikle koylerde ve yerel halk
arasinda yoksul erkek ve kadinlarin dahil edilmesiyle yiiriitiilmektedir. Halkla istisare ise
ilge diizeyinde diizenlenerek, hiikiimet ve sivil toplum kuruluslarinda yer alan kisilerden
olusmaktadir. Ayrica katilimci yontemlerin insanlarin yasam bigimlerini ve refah
diizeylerini arastiran bir teoriyle tamamlanmasi gerekmektedir. Ayni zamanda bu
yaklagimlarin daha ileri yoksulluk analizinde kullanilabilmesi i¢in kavramsallastirilmasi

gerekmektedir (Cornwall, 2001:1).

Ancak kalkinma iktisadinda s6z konusu olan katilimci yaklagimlar bazen temel
amaclarinin disginda kullanilmaktadir. Buna gore katilim bireylerin geleceklerini
tanimlamalari, liderlik 6zellikleri ve yasam kosullarini iyilestirmenin disinda dnceden
belirlenen hedeflere ulagsmak i¢in bir arag olarak da kullanilabilmektedir. Ayrica katilime1
yaklagimlarin uygulanmasinda bireylerin giiclendirilmesine odaklanilarak geleneksel
yapilarindan uzaklastirilmalar1 da elestirilmektedir (Cleaver, 2001:37). Ayni zamanda
katilime1 yaklasimlarin sadece yoksulluk konusunda yerelleserek sorun ¢6zme egiliminde
olmasi kiiresel kapitalizmin yapisal ve maddi kisitlarin1 gérmezden gelmesi de elestiri
konusu olmaktadir. Bu elestirilere ragmen yoksullugun onlenmesinde katilimci
yaklagimlarim kullanilmas1 uygulama maliyetlerini disiirebilmektedir. Katilimci
yaklasimlar ile yerel bilgilere daha kolay erisim saglanmasi teknik basariy1 da artirarak
strdiiriilebilirligi de desteklemektedir. Ayrica katilimer yontemler refahin disinda

barinma ve egitim gibi farkli aragtirmalara da katki saglamaktadir. Ayni1 zamanda
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kamuoyu tartigmalarin1 tesvik ederek bireysel yeteneklerin gelisimine de katki

saglamaktadir (McGee, 2002: 17).
1.3.3. Kapasite Yaklasimi

Kapasite yaklasimi ilk olarak Amartya Sen tarafindan One siirilmis ve
gelistirilmistir. Amartya Sen kapasite yaklasimi ile parasal yaklagimin gelir ve tiiketime
dayali yoksulluk ol¢iim metodundan farkli olarak yoksulluk analizinde bireyin
yeteneklerini ve kapasitesini 6n plana ¢ikaran bir yaklasim onermektedir. Dolayisiyla
kapasite yaklasiminda Sen yoksullugu sadece gelir ile agiklamak yerine, bazi temel
fonksiyonlar1 yerine getirebilme kabiliyetinin 6nemli oldugunu ifade etmektedir. Ancak
burada temel fonksiyonlar1 sinirlandirmaktan da kaginmaktadir. Cilinkii bu temel

fonksiyonlar degerlendirilen duruma gore degismektedir (Mitra, 2006: 238-240).

Amerikan iktisatgr Amartya Sen kapasite yaklasiminin yoksulluk ve esitsizlik
analizinde nasil kullanilacagi yoniinde aragtirmalar yapmistir. Sen bu yaklagimi kademeli
ve organik olarak gelistirmistir. Gelistirilen bu yaklagim kalkinma diisiincesi, refah
ekonomisi, sosyal politika ve siyaset felsefesi olmak tizere ¢esitli alanlarda belirgin olarak
kullanilmaktadir. Ayrica bireysel refah, esitsizlik ve yoksulluk gibi insan refahinin ¢esitli
yonlerini degerlendirmek i¢in de kullanilabilmektedir. Kapasite yaklagimi gelismis
iilkelerde refah devleti reformlari ile kiiresel sorunlarin incelenmesinde, gelismekte olan
iilkelerde ise kalkinma sorunlarinin ¢oziimiinde kullanilmaktadir. Buna bagli olarak
sosyal maliyet-fayda analizinde alternatif bir degerlendirme araci olarak gelismis
tilkelerde refah devleti tasarimindan, gelismekte olan iilkelerde hiikiimetler ve sivil
toplum kuruluslarinin kalkinma politikalarina kadar degisen politikalar1 tasarlamak ve
degerlendirmek igin kullanilabilmektedir. Ayni zamanda verimlilik degerlendirmelerine
farkli bakis agist getirmesi bakimindan da 6nem arz etmektedir. Nitekim yoksulluk ve
esitsizlik  Ol¢limiinde  kullanilabilmektedir.  Dolayisiyla  kapasite  yaklasimi
akademisyenler, 6grenciler, sivil toplum kuruluslar1 ve kamu gorevlileri tarafindan yogun

ilgi gérmektedir (Sen 1995).

Sen'in kapasite yaklasimi, yasam standardi, kisisel refah, yasam kalitesi ve
yoksulluk dahil olmak iizere refah ekonomisindeki farkli kavramlari analiz etmek i¢in bir
gerceve olarak gelistirilmistir. Sen kapasite yaklasiminda parasal yaklagimdan farkli
olarak insanlarin yasam standartlarina, bir seyi basarma kabiliyetlerine ve basarili

olduklar1 alanlara odaklanmaktadir. Bu nedenle kapasite yaklasimi temel olarak
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insanlarin etkili bir sekilde yapabilecegi seylere yani kapasitelerine odaklanmaktadir.
Kapasite yaklagiminin temel bilesenleri is gérme yetenedi ve kapasitedir. Bireyin is
gbérme yetenegi yaptigi seyler ile elde ettigi seyler olarak degerlendirilirken, kapasitesi
bireyin fonksiyonel is gorme kabiliyetini ifade etmektedir. Buna gére en genel tanimiyla
kapasite yaklasimi bireyin sahip oldugu bireysel yeteneklerden harcketle bir seye
erisebilme kapasitesi ya da is gorme kabiliyeti olarak adlandirilmaktadir (Robeyns, 2003:
19-25). Bu yaklasima gore adalet, esitlik ve kalkinma konularinda degerlendirme
kriterleri olarak gelir, kaynaklar, birincil mallar, fayda ve tercih kavramlar1 yeterli
degildir. Kapasite yaklasimina gore bu konularin odak noktast insan kapasitesi olarak
degerlendirilmektedir. Buna gore kapasite kavrami insanin fiziksel olarak neleri
yapabilecegi ya da bireylerin eylemlerinden fayda saglama ve zevk alma 6zgirligi
olarak tanimlanmaktadir (Oosterlaken, 2009: 91-94). Bu yaklasima gore bireylerin kendi
yeteneklerinin ne kadarini kullandiklart ve se¢mis olduklar1 yasam tarzlarina iliskin
cevresel ve ailevi olarak ne gibi sorunlarla karsilastiklar1 da 6nem arz etmektedir. Ciinkii
kapasite yaklasimi kisisel tercihlere biiylik 6nem vermektedir. Kapasite yaklasiminin
kisisel tercihlere 6nem vermesi teoriyi "sonuca dayali" teoriler yerine "firsat temelli"

teoriler sinifina dahil etmektedir (Robeyns, 2003: 19-25).

Kapasite yaklasimina gore bireylerin ayni1 yeteneklere sahip olabilmesi icin farkli
miktarda kaynaga ihtiya¢ vardir. Cilinkii saglikli bireyler ile engelli bireylerin yasam
sartlar1 esit degildir. Ayrica, bazi bireyler diger bireylere gore daha yiiksek gelir ve
tiketim olanaklarina sahip olsa da metabolizma hizi, bagisiklik sistemi nedeniyle
paraziter hastaliklara karsi savunmasizlik, diyabet ve hamilelik gibi nedenlerle daha
diisiik bir yasam standardina sahip olabilmektedir. Bu noktada kapasite yaklagiminin en
Oonemli varsayimlarindan bir tanesi tiikketilen mal ve hizmetlerin kisisel, sosyal ve ¢evresel
dontisiim faktorlerinden etkilenerek farkli bireylere farkli faydalar saglamasidir. Ciinkii
bireyler hayati katlanilabilir hale getirebilmek icin zevk ve tercih kapasitelerini
uyumlastirmaktadirlar. Yoksulluk icerisinde yasayan bireyler hayatta kalabilmek
amactyla kendi yoksunluklarini kabullenmekte ve yasam standartlarinda radikal
degisiklik meydana getirebilecek isteklerden yoksun kalmaktadirlar. Dolayisiyla mal ve
hizmetlerden elde edilen faydanin dikkate alinmasi yoksullugu daha da artirabilmektedir

(Oosterlaken, 2009: 91-94).

Kapasite yaklagimi insanlarin beslenme olanaklari, temiz suya erisim, saglik

imkanlarina erisim, enfeksiyon ve hastaliklardan korunma, temel saglik hizmetlerine
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erisim gibi kaynaklara erisebilme imkanini degerlendirmektedir. Ayrica insanlarin
kaliteli egitim, siyasi katilim, dini 6zgiirliik, glinliik yasamdaki zorluklarla miicadelede
elde ettikleri yardim seviyesi ve topluluk faaliyetlerine odaklanarak bu o6zelliklere
erisebilme diizeylerine odaklanmaktadir. Bu fonksiyonlarin bazilar1 ekonomik ve mali
kaynaklarla ilgilidir. Ancak din, diisiince veya siyasi katilim 6zgiirliigiiniin etkin bir
sekilde glivence altina alinmasi ve korunmasi gibi siyasi uygulamalar ile sosyal ve
kiltiirel uygulamalar, sosyal yapilar, sosyal kurumlar, kamu mallari, sosyal normlar,
gelenekler ve aligkanliklar bu kaynaklarin disindadir. Bu nedenle kapasite yaklagimi,
insan refahin1 genis kapsamli olarak i¢ine almaktadir. Bu yaklagima gore bireylerin
gelisim ve refah diizeyleri bir biitlin olarak degerlendirilmekte ve bireylerin ekonomik,

sosyal, kiiltiirel, zihinsel ve ruhsal gelisimleri dikkate alinmaktadir (Sen 1995).

1980'lerde ve 1990'larda Amartya Sen kapasite yaklasiminin temel ¢ergevesinin
olusmasini saglamistir. Sen kapasite yaklagimina iliskin olarak kaynaklar ve fayda yerine
kapasiteye odaklanmak gerektigini savunmaktadir. Ote yandan insanlarin kapasitelerini
6l¢ebilmek amaciyla gelismekte olan iilkelerde yoksunluk ve yoksulluk iizerine ampirik
caligmalar yapmistir. Dolayisiyla Sen’ in kapasite yaklasimi ekonomik akil yiiriitmeye
dayal1, ampirik uygulamalara ve l¢glime daha uygun olarak degerlendirilmektedir. Sen
sadece faydaya dayanan refahgi teorileri reddetmektedir. Bu sayede parasal olarak
o6l¢iilen ve normatif degerlendirmeye dayanan bilgilerin diginda dislanan diger faktorleri
de dikkate almaktadir. Kapasite yaklasimi ekonomistlerin teorik ¢aligmalarda faydaci
analizleri kullanirken, uygulamali ¢aligsmalarda gelire odaklanmasini elestirmektedir.
Clinkii Sen’e gore ¢alismalarda gelirin kullanilmas1 yoksulluk analizinde bir avantaj
saglasa da insanlarin kapasitelerini tam anlamiyla yansitmamaktadir (Robeyns, 2003: 19-

25).

Sen kapasite yaklagimina iligkin yapmis oldugu sosyal analizlerde ve politika
tasariminda, insanlarin neleri yapabildiklerini, yasam Xkalitelerini ve yasamlarindaki
engelleri ortadan kaldirmak icin nelerin gerekli oldugunu arastirmistir. Buna gore
bireylerin yeteneklerinin ve kapasitelerinin gelistirilebilmesi ig¢in daha fazla 6zgiirlige
sahip olmalar1 gerektigini savunmaktadir. Bu diisiinceden hareketle bir kisinin faydasina
yonelik olan kapasite yaklagimi, bireyi yasamsal fonksiyonlarini yerine getirmesindeki
yetenek ve kapasitesine gore degerlendirmektedir. Bu cergevede kapasite yaklagimi,

bireysel refah ve sosyal diizenlemelerin degerlendirilmesi, toplumdaki sosyal degisimle



39

ilgili politikalarin ve Onerilerin tasarimi i¢in genis bir normatif ¢erceve olarak

degerlendirilmektedir (Sen 1995).

Kalkinma politikalarinin se¢iminde insanlarin kapasitelerine odaklanmak, teorik
anlamda farkliliklar1 da beraberinde getirmektedir. Neo-liberalizm ve faydaci politika
yaklagimlaria kiyasla oldukga farkli politikalarin gelismesine de katki saglamaktadir. Bu
durum, insanlarin mutluluguna veya arzularinin yerine getirilmesine odaklanan felsefi
yaklagimlarla veya gelir, harcama, tiikketim gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasina
odaklanan teorik ve pratik yaklagimlarla celisir. Kapasite yaklasimi bireysel refah ve
sosyal politikalar gibi bilgilere odaklanarak hem refah1 hem de degerlendirme kriterlerini

etkileyen sosyal kisitlamalar1 tanimlamaktadir (Sen 1995).

Bu aciklamalara istinaden kapasite yaklagimi ¢esitli alanlarda uygulanabilme 6zelligine

sahiptir. Buna gore kapasite yaklagimi;

> Ulkelerin insani gelismislik diizeyine iliskin temel degerlendirmelerde
Kiiciik 6lgekli kalkinma projelerinin degerlendirilmesinde

Gelismekte olan iilkelerde yoksullarin belirlenmesinde

Gelismis ekonomilerde yoksulluk ve refah degerlendirmesinin yapilmasinda
Engellilerin yoksulluk diizeylerinin degerlendirilmesinde

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin degerlendirilmesinde

Yoksulluk politikalarinin arastirilmasinda

vV V.V V V VYV V

Sosyal uygulamalarin degerlendirilmesi ve elestirilmesinde
kullanilmasi bakimindan 6nem arz etmektedir (Sen 1995).

Kapasite yaklagiminin genis kapsamli yapist bu goriisiin islevsellestirilmesi ve
daha anlagsilir hale getirilmesi sorununu da giindeme getirmektedir. Bu noktada insanlarin
yetenek ve pozitif 6zgiirliiklerinin genisletilmesi tartisma konusu olmaktadir. insanlarin
bazi1 yetenek ve kapasitelerinin artirilmasinda temel faktor finansal kaynaklar, ekonomik
tiretim diizeyi, siyasi uygulamalar ve kurumlarin yapisi, siyasal katilim diizeyi, sosyal ve
kiltirel uygulamalar, sosyal ve toplumsal yapilar, kamusal mallar, gelenekler ve
aligkanliklar olarak degerlendirilmektedir. Kapasite yaklasimi bu 6zelliklerinden dolay1

disiplinler aras1 olarak degerlendirilmektedir (Oosterlaken, 2009: 91-94).

Kapasite yaklasimi dogrudan yoksulluk, esitsizlik ve refahin agiklanmasinda

kullanilan bir teori olmamakla birlikte bu kavramlarin degerlendirilmesinde ve
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anlagilmasinda bir arag olma 6zelligi tagimaktadir. Bu nedenle kapasite yaklagiminin
politik ve sosyal alanda kullanilmasi yaninda aciklayici teorilerin kullanilmasini
gerektirmektedir. Kapasite yaklasimi, politikalari insanlarin yetenekleri ve kapasiteleri
tizerindeki etkilerine gore degerlendirir. Kapasite yaklasimi bu nedenle insan refahinin
tiim boyutlarin1 kapsar. Kalkinma, refah ve adalet kapsamli ve biitiinlesik bir sekilde ele
alimir ve maddi, zihinsel ve sosyal refah arasindaki baglantilara veya insan yasaminin
ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel boyutlarina ¢ok dikkat edilir (Robeyns, 2005: 94-
96).

Sen’ in kapasite yaklasimi beslenme barinma temizlik ve saglik gibi temel
fonksiyonlardan kendine saygi, mutluluk, toplumda saygi goérmek gibi karmagsik
fonksiyonlara kadar insan hayatiyla ilgili her tiirlii islevi i¢erisinde barindirmasi nedeniyle

avantajli olarak degerlendirilmektedir (Mitra, 2006: 238-240).
1.3.4. Sosyal Dislanma Yaklasim

Sosyal diglanma kavrami alternatif degisken ve tartismali anlamlara sahip
olmasma ragmen literatiirde Durkheim'in sosyal uyum ve entegrasyonun nasil
saglanabilecegini iligkin ¢alismasiyla iliskilendirilmektedir. Yoksulluk ve sosyal
dislanma kavramlar1 ortiismekte ancak farkli kavramlar olarak degerlendirilmektedir.
Yoksulluk bireylerin ve hanelerin yasam kosullarina odaklanirken, sosyal dislanmanin
¢ikis noktasi bir biitiin olarak toplumdur. Yoksulluk dagitim sorunlarina odaklanirken,

sosyal dislanma iligkisel konulara odaklanmaktadir (Madanipour vd., 2015:728).

Sosyal dislanma ¢ok boyutlu ve dinamik bir karaktere sahiptir. Sosyal dislanmanin

nedeni olarak;

e Sivil entegrasyon; demokratik ve yasal sistemlerin basarisizlig
o lsgiicii piyasasi

e Refah Devleti

e Aile ve topluluk gosterilmektedir (Evans, 1998:42-43).

Sosyal diglanma ¢ok boyutlu karaktere sahip olmasi nedeniyle kavranmasi,
Olglilmesi ve izlenmesi zor olan bir siirectir. Kalic1 goreli yoksulluk toplumdaki bazi
bireylerin ortalama veya medyan gelirin belirli bir oranindan daha yiiksek gelire sahip
olma sansinin higbir zaman olmadig1 bir durum olarak degerlendirilmektedir. Yani diisiik

goreli gelir konumunda sikisip kalmaktadirlar. Goreli yoksulluk tuzaginin arkasindaki
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temel neden, sosyal anlamda iyi bir gelir diizeyi olarak kabul edilen oran1 elde etmek igin
daha az ¢aba gosterilmesinden kaynaklanabilir. Ancak daha da 6nemlisi yapisal bir firsat
eksikliginden de kaynaklanabilir. Bu nedenle diisiik goreli gelir tuzagina yakalanan
bireyler miimkiin olan tiim ¢abay1 gdsterseler bile i¢inde yasadiklari toplumdaki yasam
standardindan kurtulamazlar. Bu anlamda gercekten toplumsal olarak dislanmislardir.
Clinkii ne kadar emek harcarlarsa harcasinlar goreli yoksulluk sinirinin iizerine ¢ikmalari

hi¢bir sekilde miimkiin degildir (Bourguignon, 1999:1-4).

Goreli yoksulluk kavrami ozellikle dinamik sosyo-kiiltiirel yasam tarzi
beklentilerini 6n plana ¢ikarir. Bu anlamda goreli yoksulluk haneyi veya bireyi ortiik
olarak belirli bir sosyal ¢evre setinin iiyesi olarak konumlandirir. Sosyal dislanma
kavrami 6zellikle kaynaklara yetersiz erisimden kaynaklanan sosyal ortamlara katilimin

ontindeki engellere odaklanmak i¢in kullanilmistir (Boon ve Fornsworth, 2011:509-510).

Sosyal bilimler sosyal diglanma ile ilgili isgiicii piyasasinin diglanmasi, siddetli
yoksunluk, maddi yoksunluk ve temel sosyal haklardan mahrumiyet gesitli tanimlara yer
vererek sosyal hayata odaklanmistir. Sosyal dislanma karmasik ve ¢ok boyutlu bir
siirectir. Kaynaklarin, haklarin, mallarin ve hizmetlerin eksikligini insanlarin
¢ogunlugunun ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya politik alanlarda mevcut olan normal
iliskilere ve faaliyetlere katilamamasina dayandirmaktadir. Dolayisiyla sosyal

dislanmanin 6l¢imiinde katilim unsuruna odaklanmaktadir (Bak ve Larsen, 2015:20-22).

AB sosyal politikalar1 1990'larin basindan itibaren Yoksulluk kavramindan sosyal
dislanma ya dogru kaymistir. Fransizlar 1970'lerin ortasinda mevcut dayanigmaci sosyal
giivenlik ve refah programlarinin yeni ihtiyaclar karsilamada ki basarisizligina bir yanit
olarak sosyal dislanma kavramina odaklanmistir. Bu eksiklik ve bosluklar sosyal

dislanma kavraminin gelisiminin 6nemli bir pargast olmustur (Evans, 1998:42-43).
1.4. iktisadi Kalkinma Teorilerinde Yoksulluk

Iktisadi kalkinma teorileri az gelismis ekonomilerde ekonomik kalkinmanin
saglanmasi, yoksullugun dnlenmesi ve refah diizeyinin artirilmasi amaciyla one siiriilen
teorilerden olusmaktadir. Buna goére kalkinma teorileri Ortodoks kuramlar olarak
tanimlanan biiyiik itis kurami, kapali ¢ember kurami, ikili yapt kurami, Rostow’un
biiylime asamalar1 kurami, dengeli ve dengesiz biiylime kuramlarinin yani sira marksist
kuramlar, bagimlilik kuramlar1 ve neoliberal kalkinma kuramlari olmak {iizere

tanimlanmaktadir.
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1.4.1. Ortodoks Kuramlar

Ortodoks Kalkinma kuramlar1 1950'i ve 1960'1 yillarda ortaya ¢ikmis olup ilk
kalkinma kuramlar1 olma 6zelligini tasimaktadir. Ortodoks kalkinma kuramlarina goére
bir iilkenin az gelismis olmasmnin temel nedeni o iilkenin yerel kosullarina
baglanmaktadir. Ortodoks kuramlara gore yoksulluk kisir dongiisiiniin kirilabilmesi i¢in
uluslararas1 fon transferlerinin az geligmis iilkelere dogru yapilmasi gerekmektedir. Bu
kuramlara gore tarimsal kesimden endiistriye dogru biiyiik bir emek gocii gergeklesmesi
endiistriyel biiyiimeyi harekete gecirerek ekonomik kalkinmay1 hizlandiracaktir (Taban
ve Kar, 2008: 50).

Ortodoks kuramlar piyasalara yapilan miidahalelerin piyasa yapisini diizeltecegini
ve aksakliklar1 gidererek kalkinmay: destekleyecegini one silirmektedirler. Buna gore
ortodoks kalkinma kuramlar1 4 temel varsayim tizerinde durmaktadir (Taban ve Kar,

2008: 50). Bu varsayimlar;

» Ortodoks kalkinma kuramlarina gore az gelismis yoksul toplumlarin temel
0zelligi feodal yapida olmalaridir.

» Yoksul ya da az gelismis toplumlarin bir baska 6zelligi ekonomik kalkinma
gergeklesirken zorunlu ilerleme kaydetmeleridir.

» Kalkinma agamasinda toplumsal doniisiim i¢sel olarak gergeklesmektedir. Buna
gore bir toplumun az gelismis ya da gelismemis olmasinin nedeni toplumsal
olarak tasarruf isteginin az olmasindan veya nitelikli ya da becerikli isgiiciiniin az
olmasindan kaynaklanmaktadir.

» Ortodoks kuramlara gore kalkinmanin gergeklesebilmesi i¢in yoksul ya da az
gelismis geleneksel toplumlarin gelismis iilke ekonomileri ile ticaret ve yatirim

iligkileri kurmasi gerekir.

Ortodoks kuramlar ekonomik kalkinmanin gerceklestirilebilmesi igin belirtilen
varsayimlardan hareketle devletin giivenilirligini esas alarak kalkinma kuramlarinin
temelini olusturan ve bu ¢ercevede Oneriler sunan teoriler olarak 6nem arz etmektedir. Bu
teoriler Biiyiik itis Kurami, Kapali Cember Kurami, ikili Yap1 Kuramlar1 ve Tarihsel
Biiylime Asamalar1 Teorisi olarak ifade edilmektedir (Taban ve Kar, 2008: 51).
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1.4.1.1. Biiyiik Itis Kuram

Biiyiik itis Kurami, 1943 yilinda Paul N. Rosenstein-Rodan tarafindan yayinlanan
“Problems of Industrialisation of Eastern and South-Eastern Europe (Dogu ve Giineydogu
Avrupa'nin Sanayilesme Sorunlar1)” isimli ¢alismasinda 6ne siiriilmiistiir. ikinci Diinya
Savast devam ederken bolgesel ekonomik tartismalarin yasanmasi Rodan'in ¢aligmasina
olan ilgiyi artirmistir. Rodan Dogu Avrupa'nin savas sonrasi yeniden insasini inceledigi
calismasinda tamamlayici endiistriler arasinda ortaya ¢ikan koordinasyon basarisizliklari
nedeniyle yoksul ekonomilerin biiylime sorunu yasayacagini ifade etmektedir. 1950’lerde
bircok iktisatg1 azgelismis ekonomilerde piyasa yapisinin kendi haline birakilmasi
durumunda refah seviyesinin yiikselmeyecegi konusunda hemfikirdir. 1953 yilinda ise
Nurkse az geligmisligin nedenini yoksulluk kisir dongiisii ile agiklamaktadir. Buna gore
bireylerin diisiik gelir seviyesine sahip olmasi nedeniyle i¢ pazarin yapisinin zayifladigi
one siiriilmektedir. I¢ pazarin zayif olmas1 sermaye birikimi, yatirim seviyesi, biiyiime ve
verimlilik gibi faktorlerinde diisiikk seyretmesine neden olmaktadir (Sen ve Uddin,
2019:5-6). Bu sekilde gelir diizeyi diisiik olan az gelismis ekonomilerde kisi basina gelir
diizeyinin artirilamamasinin temel sebebi olarak ise yoksulluk tuzagi gosterilmektedir
(Barret ve Carter, 2013: 978). Yoksulluk tuzag: yoksul olan bir ekonominin gelecekte de
yoksul olacagina iligkin beklenti olarak ifade edilmektedir. Bu yoksulluk tuzagindan
kurtulabilmek i¢in ise iilke disindan yapilan yardimlarin gerekliligi vurgulanmaktadir.
Diistik gelirli iilkelere yapilan dis yardimlar sayesinde daha yiiksek tasarruf, yatirim ve
biiylime oranlarinin ortaya ¢ikmasi ekonomiyi kisir dongiiden ¢ikaracak “biiytik itici gii¢”

olarak ifade edilmektedir (Aart ve McKenzie, 2014:127-128).

Rodan (1943) calismasinda Avrupa disinda yoksulluk ve ekonomik ¢okiintiiniin
oldugu az gelismis tilkelere de yer verdigi i¢in ekonomik kalkinma teorisinin kurucusu
olarak adlandirilmaktadir. Rodan ekonomik ¢okiintii igerisinde olan az gelismis ve yoksul
bolgelerin kalkinmaya Onciiliikk edecegini One siirmektedir. Buna gore diinyada az
gelismis bolgelerin gelir diizeylerinin gelismis bolgelere oranla daha fazla artirilmasi gelir
dagiliminda adaletin saglanabilmesi i¢in 6nem arz etmektedir. Rodan’in c¢okiintii
bolgeleri olarak tanimlamis oldugu az gelismis ve yoksul kesim tarimsal alanda caligsan
biiyiik bir niifustan olugmaktadir. Nitekim bu donemde diinya niifusuna bakildiginda
niifusun yaklasik olarak %25°1 tarimsal alanda ¢alisan iscilerden olusmaktadir. Tarimsal
alanda yer alan bu asir1 niifusun tamami ya da biiyiik bir kismi ise gizli igsiz olarak

degerlendirilmektedir. Dolayisiyla emek israfi gelismis iilkelere gore az gelismis yoksul
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tilkelerde daha fazla goriilmektedir. Bu sekilde emek israfinin olugsmasi durumunda
uluslararasi is boliimii ilkelerine gore, ya emegin sermaye yoniinde hareket etmesi (g6¢)
gerekir ya da sermayenin emege dogru taginmasi (sanayilesmenin ger¢eklesmesi) gerekir.
Bu iki durum gelir dagiliminda adaletin saglanmasi agisindan degerlendirildiginde gog
diisiincesi biiyiik 6lcekte uygulandiginda yaratacagi zorluklar nedeniyle ihmal edilebilir.
Nitekim az gelismis iilkelerde yoksulluk ile emek israfinin dnlenmesi ve gelir diizeyinin

artirtlmasinin sanayilesme ile gergeklesecegi ifade edilmektedir (Rodan, 1943;203-206).

Biiytik itis teorisi gelismekte olan ekonomilerde kamu tarafindan koordine edilen
yatirimlar sayesinde firmalarin modern iiretim tekniklerini benimseyecegini ve 6zel
tesviklerin yetersizligi nedeniyle kiigiik dlgekli faaliyet gdsteren firmalarin dlgeklerinin
biiylimesine katki saglayarak yoksulluk kisir dongiisiiniin kirilacagini ifade etmektedir.
Yaratilan 6lgek ekonomileri ve talep yayilmasinin etkisiyle piyasa biiyiikliigiiniin de
artirilacagl one siiriilmektedir. Bu sayede ekonomik aktorlerin kii¢iik Olgekli iiretim
yerine biiyiik 6l¢ekli sanayilesmeyi sececegi ve kendi kendini besleyen bir biiytime yolu
olusturacagi ifade edilmektedir. Dolayisiyla biiyiik itis teorisinde gelismekte olan
ekonomiler icin iretim teknikleri kitlesel {iretimin ve Olcege gore artan getirilerin
kullanildig1 sanayilesme ve iiretimin kiigiik 6l¢ekli tarim ile kiicilik endiistriler etrafinda
dondiigi sanayilesmeme olmak iizere iki durum iizerinde yogunlagsmaktadir. Bunlardan
birincisi otarsik yapiya benzer sekilde sanayilesmenin kendi kendine yeterli bir sekilde
disa kapali olarak gerceklestirilmesidir. Bu durumda sanayilesme siireci ¢ok uzun zaman
alabilmektedir. Ayn1 zamanda hafif ve agir sanayinin yan1 sira makine sanayinin de
tamamlanmas1 gerekmektedir. Kaynaklarin bu sekilde sanayi sektoriine aktarilmasi
durumunda diger sektorlerde iiretim azalarak tiiketimin azalmasina neden olmakta ve
yasam standardini diisiirmektedir. Bu durum da ise diinyada kaynak dagiliminda
etkinligin saglanamamasi kaynak israfina neden olarak az gelismis ekonomilerin kaynak
kithgna yol acacaktir. Ikincisi ise diinya ekonomisine entegre olarak uluslararasi is
boliimii ve uzmanlagsmanin avantajlarindan fayda saglamaktir. Bu durumda ekonomi disa
acilmakta ve uluslararasi sermaye hareketlerine izin verilmektedir. Ekonominin disa
acilmasi ile birlikte tiiketim seviyesi yiikselerek refah diizeyini artirmaktadir. Dolayisiyla
bu modelde tiiketim kithiginin azalisiyla birlikte yoksulluk da azalmaktadir. Bu model her
bir birey i¢in refah iireten model olarak degerlendirilmekte ve kendi kendine yeterlilik

politikasina tercih edilmektedir (Rodan, 1943;203-206).
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Rodan’a gore ekonomide fabrika diizeyinde 6lgek ekonomilerinin var olmasi
disaridan saglanan maddi kaynaklarin artmasini saglamaktadir. Bu siirecte artan getirili
teknolojilerin tercih edilmesi sanayi sektdriinden diger sektorlere dogru pozitif digsallik
olusturulmasina neden olmaktadir. Bu sekilde olusturulan digsalliklar ise sanayilesme
stirecinde sektorel genislemenin kaynagi olarak goriilmektedir. Bu agiklamalara istinaden
gelismekte olan ekonomilerin sanayilesme siirecinin gerisinde kalmasi durumunda ise
yoksullugun ortaya ¢ikacagi one siiriilmektedir. Dolayisiyla az gelismis ekonomilerin
diisiik gelir tuzagindan kurtulabilmesi i¢in birden fazla sektorde cikti kapasitesini
artiracak, digsal ekonomiler ile pazar biiylikliiglini artiracak, kendi kendine yeterli bir
sanayilesme ile biiylime yolu olusturacak biiyiik bir itise ihtiyaglar1 vardir. Bu biiytik itisin
gerceklestirilebilmesi i¢in dig yatirimlarin 6nemi vurgulanarak ekonomide sanayi
disindaki diger sektorlerde tamamlayict yatirimlarin tesvik edilmesi ve sektor
yogunluklarinin saglanmasi yoniinde politika hedefi belirlenmektedir. (Bateman vd.,
2009:2-3).

Rodan’1n biiyiik itig teorisini ne siirmiis oldugu sanayilesme olgusu 19. yiizyilda
gerceklesen sanayilesme hareketinden farkli olarak tarimsal iretim asamasindan
endiistriyel iiretim agamasina dontistimiin planl ger¢eklesecegini ifade etmektedir. Ancak
19. ylizyilda bu doniisiim plansiz ve kendiliginden gerceklesmistir. Ayni1 zamanda
Rodan’a gore ¢okiintii alanlar1 ve az gelismis bolgeler teknik ilerleme, siyasal risk ve
uluslararasi yatirim pozisyonu bakimindan dnceki duruma gore daha olumsuz bir yapiya
sahiptir. Diinyada ekonomik yapilar arasindaki farkliliklar genel olarak agir sanayi
endiistrilerinde goriilmektedir. Ancak diinyada siirekli olarak agir sanayilere yatirim
yapilmasi kaynak israfina neden olmaktadir. Dolaysiyla uluslararasi is boliimii ilkeleri
asir1 niifusun oldugu bolgelerde emek yogun iiretim yapisina dayali hafif sanayilerin
kurulmasini 6nermektedir. Ancak yapilan uluslararasi yatirnmlarin yapisina bakildiginda
yatirimlarin biiyiik bir bolgenin sanayilesmesinden ziyade kiiclik birimlere yapildigi
gozlemlenmektedir. Sermaye akiminin daha ¢ok bireysel isletmelere yonelmesi planl
sanayilesmenin gergeklesmesini engellemektedir. Bu noktada Rodan’ a gére uluslararasi
yatirimlarin artirilabilmesi icin yatirimlarin 6niindeki engellerin kaldirilmast amaciyla
devlet denetimlerinin artirilarak kamu garantilerinin verilmesi gerekmektedir. Bu sayede
uluslararas1 yatirimlarin artirilabilecegini savunmaktadir. Bu nedenle devlet siyasal risk
faktorlerini uluslararasi yatirim riskini azaltacak sekilde kontrol altina almalidir.

Dolayisiyla Rodan devletin ekonomiye miidahalesini vurgulamaktadir. Rodan devlet
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miidahalesinin oldugu bir ekonomide tamamlayici endiistrilere yapilan yatirimlarin
dengeli bir sekilde artirilmasini 6ne siirmektedir. Rodan 'a gore tamamlayici sektorlerdeki
genisleme emek yogun olarak tarimsal alanda c¢alisan iscilerin planli bir sekilde
endiistriyel sektorlere gegmesi durumunda sanayilesme olgusunun gergeklesecegini 6ne
sirmektedir. Bu sekilde planli sanayilesmenin gerceklesmesi durumunda ortaya c¢ikan
pozitif 6lcek ekonomisi neticesinde de az gelismis lilkelerin maliyet riskleri azalmaktadir.
Ayrica sanayilesme ile emegin egitimi ve becerileri artirilarak tarimsal alanda calisan
vasifsiz emegin tam veya yar1 zamanli sanayi is¢ilerine doniistiiriilmesi hedeflenmektedir.
Ancak bu durum girisimcilerin emegin egitimine yatirim yapmak istememeleri nedeniyle
pek miimkiin olmamaktadir. Cilinkli egitilen iscilerin bir bagka firmaya ge¢mesi
durumunda egitim veren firma sermaye kaybina ugramaktadir. Bu durum is¢i egiten
firmalar i¢in dezavantaj olusturabilse de sektorel ve kamusal anlamda avantajlar

saglamaktadir (Rodan, 1943;205-209).
1.4.1.2. Kapalh Cember Kuram

Kapali gember kuramu ilk olarak Estonyal1 iktisat¢i Ragnar Nurkse tarafindan 6ne
stiriilmiistiir. Kapali ¢ember kuraminin ¢ikis noktast Rodan’in biiyiik itis teorisinde
oldugu gibi yoksulluk kisir dongiisii olarak dikkat ¢ekmektedir. Buna gore yoksul olan
toplumlarda yoksulluk kendini yenileyen bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Az
gelismis ekonomilerde yoksullugun kendini yenileyen dogast yoksullugun bir ¢ikmaz
olarak degerlendirilmesine neden olmakta ve tiim c¢abalara ragmen ayni noktaya tekrar
doniilmesi ise yoksullugun kapali cembere benzetilmesine neden olmaktadir. Nurkse’ ye
gore az gelismis iilkeler diisiik gelir, diisiik tasarruf, diisiik biiylime ve diisiik gelir
dongiisii igerisinde kalmaktadir. Bu nedenle Nurkse yoksul iilkelerin gelecekte de yoksul

olacaklarin1 6ne siirerek bu durumu yoksulluk kisir dongiisii olarak adlandirmaktadir

(Solmaz, 2008: 5).

Nurkse’ ye gore yoksul ve az gelismis tilkelerin temel sorunu sermaye birikiminin
yetersiz olmasidir. Az gelismis lilkelerde sermaye birikimindeki yetersizlik diisiik gelir
seviyesinin  tasarruf diizeyini diislirerek sermaye birikimini  azaltmasindan
kaynaklanmaktadir. Azalan sermaye birikiminin ise iiretkenlik seviyesini azalttig1 one
siriilmektedir. Bu yaklasima gore az gelismis ekonomilerde sermaye birikiminin
artirllamamasinin bir baska sebebi ise diisiik gelir diizeyi nedeniyle talep esnekliginin

diisiik olmasi olarak ifade edilmektedir. Ciinkii az gelismis ekonomilerde arz ve talebi
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etkileyen faktorlerde meydana gelen herhangi bir olumsuzluk sermaye olusumunda

ortaya ¢ikan problemlerin temelini olusturmaktadir (Bauer, 1965:4-6).

Nurkse’ ye gore diistik gelirli tilkelerde tasarruf hacminin diisiik olmasina neden
olan kisir dongii basl basina bir sorun olarak degerlendirilmektedir. Bu iilkelerde tasarruf
egiliminin diisiik olmasinin nedeni bireylerin gosteris etkisine bagl olarak asir1 tiiketim
aligkanliklarina sahip olmasidir. Bu diislinceden hareketle bireyler gelismis iilkelerin
tiretmis oldugu mallar siirekli tilkketme egiliminde olduklarindan tasarruf oranlart diigiik
seyretmektedir. Tasarruf oranlarindaki diigme ise sermaye birikiminin ve yatirimlarin
diisiik seviyelerde olmasina neden olmaktadir. Sermaye birikimi ve yatirnmlarin diistk
olmasi ise bireylerin diisiik gelir seviyelerinde kalarak yoksulluktan kurtulamamalarini
ifade etmektedir. Ayrica bireylerin tiiketim aligkanliklarinda gosteris etkisinin yiiksek
olmasi ithal mallara olan talebi artirarak az gelismis tilkelerin 6demeler dengesi aciklarina
neden olmakta ve uluslararasi gelir esitsizligini de tetiklemektedir. Bu durum az gelismis
ve yoksul durumda olan tilkenin refah diizeyinin diger iilkelere diisiik seyretmesine neden
olmaktadir. Dolayisiyla az gelismis iilkelerde yoksullugun oOniine gegilebilmesi icin
yurti¢i tasarruflarin artirilmasi gerekmektedir. Ayni zamanda azgeligmis iilkelerde yurtigi
tasarruf kapasitesinin, iiretkenlik ve reel gelirdeki artisa bagl oldugu ifade edilmektedir.
Buna gore iiretkenlik ve reel gelirde artis saglanmasi ve yoksulluk kisir dongiisiiniin
kirtlmasi ise yabanci yatirimlarin diizeyi ile iligkilendirilmektedir (Nurkse, 1952:571-
573).

Bir ekonomide dis yatirimlarin seviyesi ve yatirim tesvikleri piyasa yapisina ve
biiytlikliigiine bagl olarak degismektedir. Smith’ e gore piyasa biiyiikliigli sadece para
talebi, niifus ya da fiziksel alanlarin biiyiikliigii ile o6l¢iilmemektedir. Ayni1 zamanda
tasima maliyetleri ve hammaddeye ulasim imkanlar1 da piyasa biiytlikliigiinii etkileyerek
cografi ve ekonomik anlamda piyasanin genislemesine neden olmaktadir. Dolayisiyla bir
ekonomide piyasa biiyiikliigii iiretkenlik diizeyi ile dlgiilmektedir. Uretkenlik diizeyi ise
sermaye birikimine bagli olarak degismektedir. Sermaye birikimin kullanim alani ise
piyasa yapisinin kii¢iik olmasi nedeniyle engellenmektedir. Bu durum bir kapali gember
olarak ifade edilmektedir. Ekonomide piyasa yapisinin kapali ¢ember seklinde oldugu
durumda piyasalarin nasil biiyliyecegi tartisma konusu olmaktadir. Ciinkii az gelismis
tilkelerde toplumun yoksul olmas1 ve gelismis lilkelerde daha karli endiistrilerin varligi
0zel sermayenin i¢ pazara yonelme konusunda isteksiz olmasimna neden olmaktadir.

Ayrica diisiik gelirli ve yoksul bolgelerde yatirim tesviklerinin az olmasi da yerli ve
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yabanci sermayeyi etkilemektedir. Dolayisiyla azgelismis {ilkelerde dis yatirim
seviyesinin diisiik olmasi ve yurt i¢i tasarruflarin verimsiz bir sekilde kullanilma

egiliminde olmasi yoksullugu tetiklemektedir (Nurkse, 1952:576-577).

Bu noktada Nurkse piyasada fiyat tesvikleri ile dengeli biiylimenin
gerceklesecegini One siirmektedir. Yapilan fiyat tesvikleri i¢ ve dis piyasada talep artisina
neden olmaktadir. Ciinkii kitlesel tiiketime iligkin iiretim yapan endiistrilerin ¢ogu
birbirlerinin miisterisi durumunda olmakta ve birbirlerine pazar saglamaktadirlar.
Dolayisiyla endiistrilerin birbirlerini desteklemeleri ve pazar olusturmalar1 piyasada
tamamlayici endiistrilerin olusmasina neden olmaktadir. Bu tamamlayicilik insan istek ve
arzularinin ¢esitliliginden kaynaklanmaktadir. Bu durum piyasalarda talep yaratmakta ve
dengeli  biliylimeyle birlikte kapali ¢emberden ¢ikisin  yOntemi  olarak
degerlendirilmektedir. Ancak sanayilesmis iilkelerin azgelismis ekonomilerin ihrag
mallarima olan talebinin istikrarli bir sekilde genislememesi durumunda, az gelismis
tilkelerde ihracata yonelik birincil iiretim artisinin devam etmesi diinya pazarinda

olumsuz fiyat kosullari ile karsilasilmasina neden olacaktir (Nurkse, 1952:577-580).
1.4.1.3. ikili Yap1 Kuramlan

Ekonomik diializm veya ikili yapt kuramlar1 Boeke’nin 20. yiizyilin baslarinda
yapmis oldugu azgelismis iilkelerdeki ekonomik biiylime ¢alismalarina dayanmaktadir.
ikili yap1 kuramlari temel anlamda gelismis bir ekonominin geleneksel bir ekonomiyle
birlikte var oldugu ancak birbirleriyle temas halinde olsalar da tam olarak entegre
olamadiklar1 bir sistemden olusan ekonomik yapi olarak degerlendirilmektedir. Bu
ekonomik yapida gelismis ve geleneksel ekonominin birlikte var olmast yoksullugun
biiylik itis ve kapali ¢ember kuramlarindan farkli olarak emegin sektorler arasi
geciskenligi lizerinden tanimlanmasini saglamaktadir. Ayrica biiytik itis teorisi ve kapali
cember kuramlar1 gibi ekonomik kalkinma modellerinin yapilarina bakildiginda ise genel
olarak bu kuramlara benzer sekilde ikili yapida olduklari gozlemlenmektedir. Dolayisiyla
Lewis’ te One siirdiigii kalkinma modelinde ikili yap1 kuramlarini kullanmistir. Buna gore
Lewis modeli (1954) geleneksel tarim sektorii ile modern sanayi sektoriinii ayristiran ikili

bir ekonomik yap1 6ne stirmektedir (Lewis, 1954: 155).

Lewis’ e gore geleneksel tarim sektdriinde sifir ve diisiik marjinal {iriine sahip
emegin bol oldugu gozlemlenmektedir. Bu durum tarim sektdriinde gizli issizlik ya da

eksik istthdam gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Modern sanayi sektdriinde ise
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pozitif marjinal {irline sahip olan emek miktar1 oldukg¢a fazladir. Dolayisiyla sanayi
sektoriinde licretler emegin marjinal iiriinline gore belirlenirken tarim sektdriinde ticretler
ortalama iirlin miktarina gore belirlenmektedir. Clinkii tarim sektoriinde faaliyet gdsteren
niifus oldukg¢a fazladir. Bu nedenle isgiiciiniin tarim sektoriinden sanayi sektoriine
gegmesi tarimsal tiretim miktarmi etkilememektedir. Ancak bu sektorde kazanglar kisi
basina ortalama verimlilik seviyesine esit olarak degerlendirildiginden tarim sektoriinden
sanayi sektoriine emek transferinin ger¢eklesmesi durumunda tarim sektoriinde kisi basi
gelirlerin kisa siirede artacagi disiiniilmektedir. Dolayisiyla tarimsal sektorde {iicret
artiglarinin saglanabilmesi iki sektor arasindaki miibadele diizeyine baglidir. Buna kargin
emek arzinin tarim sektoriinden sanayi sektoriine dogru gergeklesmesi durumunda sanayi
sektoriinde tcretler diisiik seviyelerde seyretmektedir. Dolayisiyla bu durum sanayi
sektoriinde tcretlerin tarim sektoriindeki ticret diizeyine gore belirlendigini ifade
etmektedir (Taban ve Kar, 2008: 56-57). Ciinkii bireyler sanayi sektoriinde aldig
ticretlerin tarim sektoriindeki tiiketim diizeyinden diisiik olmasi durumunda mevcut
topraklarini terk etmemektedir. Fakat Lewis’ e gore tarim kesiminin sinirsiz emek arzinin
olmast sanayi kesiminde ficretlerin diismesi sermaye birikimine katki saglayarak
ekonomik doniisiimiin saglanmasina yardimci olmaktadir. Bu nedenle sermaye birikimi
ve verimlilik artisinin gerceklestigi sektor sanayi sektorii olarak degerlendirilmektedir.
Buna gore ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve bireylerin refah diizeyinin artirilmasi
tarimsal sektorden sanayi sektoriine doniigiimiin saglanmasiyla gergeklesecektir (Villamil

vd., 2020:801-802).

Lewis sanayi sektoriinde oldugu gibi geleneksel tarim sektoriinde de {iretim
yapisinin hem tarim hem de imalat bilesenlerini icerebilecegini ileri siirmektedir. Buna
gore sektorler arasindaki temel ayrim kaynaklarin tahsisine ve isgiicliniin 6zelliklerine
dayanmaktadir. Dolayisiyla sanayi sektoriinde is¢iler emegin marjinal {irliniiniin ticret
oranina esit oldugu noktaya kadar ise alinmaktadir. Tarimsal sektorde ise isciler
geleneksel kurallara veya mekanizmalara gore degerlendirilmektedir. Bu sektorde
faaliyetler ve iiriinler ise aile iiyeleri arasinda esit dagitilmaktadir. Ikili yapt modelinde
yer alan sektorlerin bu 6zelliklerine gore tarim sektoriinde emegin marjinal Uriiniiniin
ortalama {iriiniin altinda oldugu diisiiniildiigiinde bir isgiicii piyasasi carpikligi s6z konusu

olmaktadir (Aligica, 2003: 299-302).

Lewis’ in ikili yap1 kuramina gore ekonomik kalkinma siirecinde tarim sektoriinde

ticretler sabittir. Ancak sanayi sektoriinde kar oranlari siirekli artis gostermektedir.
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Lewis’e gore tarimsal sektorde yer alan isci licretleri ile sanayi sektoriindeki kar oranlar
arasindaki fark ne kadar fazla ise sermaye birikimi de o kadar fazla olacaktir. Bu modele
gore sanayi sektoriinden elde edilen toplam kar sermaye birikimine katki saglamaktadir.
Elde edilen karlar biiylime siirecini engelledigi gerekgesiyle is¢ilere dagitilmamaktadir.
Lewis, ekonomik gelismeyi hizli sermaye birikimi olarak gérmektedir (Lewis, 1954:
155). Yeni sanayilesen lilkeler sermaye birikimini gergeklestirerek sanayilesme yoluyla
ekonomik kalkinmada basar1 saglamaktadir. Ancak bir¢ok az gelismis iilke zengin
isgiicline sahip olsa da ekonomik yapilar1 yerli sermaye olusturmaya uygun olmadigi igin

yiiksek borg oranlar1 nedeniyle yoksul kalmaktadir.
1.4.1.4. Tarihsel Biiyiime Asamalar1 Kurami

Rostow'un tarihsel biiyiime asamalar1 kurami ilk olarak 1960 1 yillarda soguk
savasin devam ettigi yillarda ortaya ¢ikmistir. Rostow'un tarihsel biiylime asamalari
kuramu biiytik itis kurami, kapali ¢gember kurami ve ikili yap1 kuramindan farkli olarak
dinamik bir iiretim teorisi seklinde degerlendirilmektedir. Rostow modeli tiim devletlerin
ekonomik yapi, iklim, niifus ve dogal kaynak yapilarinin ayni oldugu varsayimindan
hareket etmektedir. Dolayisiyla az gelismis ekonomiler ile gelismis ekonomiler
arasindaki gelismiglik farklarini goz ardi etmektedir. Bu nedenle Rostow modeli yogun
elestirilere maruz kalmaktadir. Teorinin varsayimlari tartismalara konu olsa da ekonomik
kalkinma literatiiriinde 6nemli teoriler arasinda yer almakta ve temel olarak bes asamadan
olugmaktadir. Bu asamalar geleneksel toplum asamasi, kalkis asamasi, siirdiiriilebilir
biliylime asamasi, olgunluk asamasi ve yliksek kitlesel tiiketim asamasidir. Rostow'un
tarihsel biliylime asamalart kurami ekonomik kalkinma teorilerinde diisiince

olgunlugunun olusmasinda 6nemli teoriler arasinda yer almaktadir (Rostow, 1959: 1).

Rostow’a gore tarihsel siire¢ igerisinde her devlet gelisimini tamamlayana kadar
benzer asamalardan gecmektedir. Buna gére Newton oncesi toplumlarda ekonomik yap1
genellikle balikcilik, kerestecilik, avcilik ve sigir yetistiriciligi gibi emek yogun
alanlardan olusmakta ve bu sektorlerde liretim ve tiiketim dogrudan o sektorle ilgilenenler
tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu nedenle ekonomik yapi ticaret ve anlik ihtiyaglar
tizerinde sekillenmektedir. Bu asamada ticaretin gelismesi ve biiyiimesi toplumun kalkis
asamasindan Once gecis asamasinda oldugunu gostermektedir. Gegis asamasi ile birlikte
toplumda yatirim ve tasarruf diizeyi artarak ulasim altyapisi gelistirilmektedir (Rostow,

1959: 1-3). Bu asamada emegin 6zellikleri de gelisim gostermekte ve emek yogun tiretim
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yapis1 yerini imalat sanayine birakmaktadir. Rostow’a gore emek yogun iiretim yapisinin
degismesi kalkis asamasina gecisi ifade etmekte ve sanayilesme siirecini de
desteklemektedir. Ekonomi bu sekilde cesitlenmeye basladiginda toplum olgunlasma
asamasina ulagarak yoksullugun azalmasini da beraberinde getirmektedir. Gelisen
ekonomik yap1 teknolojik yenilikleri artirarak ithalata bagimliligi azaltmakta, mal ve
hizmet cesitliliginde meydana gelen artislarla birlikte yatirim firsatlarini da artirmaktadir

(Khan ve Slavador, 2017:2301-2304).

Rostow’un 6ne siirdiigii ekonomik gelisim asamalar1 tanimlayici 6zelliklerinin
yani sira i¢sel bir mantiga dayandirilarak siireklilik arz etmektedir. Ciinkii dinamik tiretim
teorisine dayanan analitik bir yapiya sahiplerdir. Ayni zamanda bu asamalar modern
toplumlarin gelisim siras1 hakkinda genellestirmeler yapilabilmesine de imkan

saglamaktadir (Parasiz, 2005:24-25). Buna gore;

Geleneksel toplum asamasi: Bu asamada, bilim ve teknoloji yeterince
gelismemistir. Ekonomide yenilikler ortaya ¢iksa da bunlar diizenli bir 6zellige sahip
degildir. Bu asamada iiretkenlik diizeyi sinmirlidir. Bu nedenle kisi basina diisen gelir
diizeyi de diisiik kalmaya devam etmektedir. Mevcut kaynaklarin biiyiik bir kism1 gida
arzina harcanmaktadir. Geleneksel iiretim yapisi degisiklige ugramadan sonraki nesillere

aktarilmaktadir. Bu seviyede sermaye birikimi ise asgari diizeydedir (Rostow, 1959: 4).

Kalkis asamasi: Bu asamada ekonomik ilerleme toplumun belirli kesimi
tarafindan arzu edilmektedir. Bu nedenle sosyal giderlere ayrilan pay artirilmakta, tarimin
rasyonalizasyonu ve modernizasyonu gerceklestirilmekte ve ihracat ile birlikte sermaye
mallarinin ithalati gergeklestirilmektedir. Bu gelismelerin her biri net sermaye arzini
artirma etkisine sahiptir. Bu asamada, ticari kurumlar ile idari kurumsal yapilarin

olgunlastig1 goriilmektedir (Rostow, 1959: 7).

Siirdiiriilebilir biiyiimeye gecis asamasi: Rostow tarafindan en kritik ve
ulagilmasi en zor olarak goriilen asamadir. Bu asamada ekonomik biiylime normal bir
durum haline gelmektedir. Bu durumun saglanabilmesi i¢in yatirim oranlari net milli
hasilaya gore %10,5-12,5 oranlar1 arasinda artirilmalidir. Dolayisiyla bu agama imalat
sektorliniin  gelisimini tamamladigr ve teknolojik gelismelerinde etkisiyle pozitif

digsalliklar yarattig1 bir siireci isaret etmektedir.

Olgunlasma asamasi: Bu asamada, Oncii sektorlerin biliylimesi diger Oncii

sektorlerin 6nem kazanmasiyla birlikte yavaslama egilimindedir. Olgunluga gegis
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asamasinda modern tiretim teknikleri kalkis asamasinda elde edilen tiretim teknikleri ile
siirli degildir. Ekonominin birgok alaninda yeni iiretim teknikleri olusmustur. Bu durum

kalkis asamasina gore ayirt edici 6zellik olarak ortaya ¢ikmaktadir (Rostow, 1959: 8).

Yiiksek Kkitlesel tiiketim ¢agi asamasi: Bu asamada genellikle konut ve dayanikli
tilketim mallarinin 6nemi artmaktadir. Ancak ekonomide egitim, eglence ve saglk
hizmetleri de &n plana ¢ikmaktadir. Onceki dort asamanin her biri iiretime odaklanirken,

bu asamada tiiketime odaklanilmaktadir (Rostow, 1959: 11-12).

Agiklanan bes asamadan hareketle Rostow’ un Tarihsel Biiyiime Asamalari
Kurami dinamik bir iiretim teorisi olarak adlandirilmaktadir. Rostow bu yaklasiminda
artan getirilerin 6nemini, teknolojik degisimin roliinii ve kalkinmanin igsel yonlerini 6n

plana ¢ikarmaktadir (Parr, 1998: 3-5).
1.4.1.5. Dengeli ve Dengesiz Kalkinma Kuramlari

Iktisadi kalkinma kuramlari icerisinde dengeli ve dengesiz biiyiime stratejileri
biiyiik itis kurami, kapali gember kuramu, ikili yap: kurami ve tarihsel biiylime asamalari
kuramlarina gore daha genel bir gerceveye sahip olmakla birlikte bu teorilerin bir¢ok
ozelligini de icerisinde barindirmaktadir. Bu gercevede dengeli ve dengesiz biiyiime
kuramlar1 ayr1 ayr1 incelenmektedir. Dengeli biiylime stratejisi belirli grup sektorler
arasinda dengenin kurulmasina dayanmaktadir. Buna gore tarim ile sanayi, yiyecek ile
giyecek, sermaye mallari ile tiiketim mallari, kamu yatirimlari ile 6zel sektor yatirimlar
arasinda bir dengenin kurulmasinin gerekliligini ifade etmektedir. Dengeli biiyiime
stratejisi Ozellikle yatirim kararlari {izerine kurulan ve tamamlayict mallarin tiretiminde
iiretim kararlarinin bagimsiz oldugu varsayimindan hareketle belirlenmektedir. Burada
varsayilan tamamlayicilik iliskisi ekonomik faaliyetlerin birliktelik igerisinde veya ayni
anda yapilmasmi ifade etmektedir. Buna gore almman kararlarin farkli zamanda
uygulanmasi ekonomik kalkinmanin seyrini bozmaktadir. Bu nedenle dengeli biiylime
stratejisi merkezi planlamaya dayali bir koordinasyon siireci olarak ifade edilmektedir.
Dengeli biliylime yaklagimina gore tasarruflarin yatirrma donligmemesi, ithal edilen
mallarmn nihai tiilketime yonelik olmasi, ihracatin diisiik seyretmesi ve iiretim yapisinin
talep kosullarina uyum saglayamamasi gibi durumlarin ortaya ¢ikmasi kaynak israfina
neden olarak refah diizeyini olumsuz etkilemekte ve yoksullugu artirmaktadir (Taban ve
Kar, 2008: 67-68).
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Dengeli biiyiime kurallarina yoneltilen elestirilerin ¢ok olmasi bu stratejinin
Oonemini kaybetmesine neden olmustur. Bu donemde dengeli biiyiime kuramlarina yapilan
elestirileri sonlandirmak amaciyla Paul Streeten ve Albert O. Hirschman dengesiz
bliylime stratejilerini 6n plana ¢ikarmiglardir. Hirschman ekonomik kalkinmay1
hizlandiracak proje yatirnmlarim iki gruba ayirmaktadir. Birinci yatirim tercihi ikame
tercihi olarak adlandirilmakta ve herhangi bir projenin gergeklestirilecegine iliskin karar1
icermektedir. Ikincisi ise erteleme tercihi olarak tanimlanmakta ve hangi projenin
oncelikli gerceklestirilmesi gerektigine iligkin karar1 ifade etmektedir. Hirschman’a gore
ekonomik kalkinmanin gergeklesebilmesi igin Oncelikli olarak yapilan yatirimin
kendisinden sonraki yatirimlari nasil desteklemesi gerektigi onem arz etmektedir. Bu
durumda 6ncelikli olarak yapilan yatirimlarin diger alanlardaki yatirimlari tesvik etmesi
gerekmektedir. Ancak bu yatirnmlarin ekonomik kalkinmaya katki saglayabilmesi i¢in
dengesiz planlanmas1 ve uygulanmasi gerekmektedir (ilkin, 1988: 96-98). Bu sekilde
dengesiz planlama ile yapilan yatirnmlar sonucunda ortaya ¢ikacak olan pozitif
digsalliklar diger sektorlerde liretimi artirarak ekonomik kalkinmaya katki yapacak ve
yoksullugu azaltacaktir. Hirschman’a gdre bir ekonomide i¢ piyasa yapisi sinirhidir. Bu
nedenle i¢ piyasada erteleme tercihinin yapilmasi durumunda yatinmin piyasada
dengesizlik yaratacak sektdre yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla dengesiz biiyiime
stratejisinde yatirim yapilacak olan 6ncii sektoriin diger sektorlerle baglantisinin giiclii

olmasi gerekmektedir (Taban ve Kar, 2008: 69-71).
1.4.2. Marksizm ve Yoksulluk

Marx, yoksulluk olgusunu Ortodoks kuramlarin arti emek kavramindan farkli
olarak emek somiiriisii kavramiyla agiklamaktadir. Bir baska deyisle yoksulluk kavramini
yabancilasma sorunu gercevesinde ele almaktadir. Marx’a gore yabancilagsma ilk kez
modern burjuva toplumunda ortaya ¢ikmigtir. Marx’a gore toplumun ekonomik yapisin
olusturan iretim iligkileri, toplumda yer alan insanlarin iiretim siirecinde kurduklari
iliskiler olarak adlandirilmaktadir. Ona gore, bu iliskiler ve iiretim giicleri arasinda
mevcut olan ¢ikar iliskisinde meydana gelen bozulma yoksulluga neden olmaktadir.
Ciinkii Marx, modern burjuva toplumunu menfaat iliskilerinin hiikiim siirdiigii bir alan
olarak degerlendirmektedir. Bu c¢ikar iligkileri arasindaki dengenin iiretim giiglerini
ellerinde bulunduran kesim lehine bozulmasi yoksulluga yol agmaktadir. Bu baglamda
Marx, yoksulluk kavramini toplumda servet artigina dayali olarak sekil alan sinifsal ayrim

cercevesinde degerlendirmektedir. Bu ayrim ile toplumda tek degerli olanin para
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oldugunu ve para disinda higbir seyin degerli olmadigin1 savunan Marx, bu durumun
yoksullagsma ile goriiniir hale geldigini ifade etmektedir. Bu kapsamda, emege dayali
kisisel deger modern burjuva toplumunda, degisim degerine evrilmekte ve bu sistem
sonucunda insan kendi kisisel emegine yabancilagsmis olmaktadir. Oysa insanin emegi ile
tirettiginin sahibi olmasi gerekmektedir. Bu sayede insan kendisini dogaya hitkmedebilen
bir kisi olarak gorebilmektedir. Marx’a gore, emek ve ¢alisma insanin doga karsisindaki
basarisinin karsilig1 olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla insanin 6zgiirliigiiniin de
sembolii olarak degerlendirilmektedir. Ancak kapitalist sistem, c¢alisan kisiyi emegine
yabancilagtirmaktadir. Bu durum Marx’a gore emek somiiriisii olarak yoksullugun
nedenini olusturmaktadir. Nitekim isgiler emeklerinin karsiligin1 hakkaniyet 6l¢iisiinde
alamadiklar1 i¢in yoksullasmaktadirlar (Marx, 1986, 779). Bu kapsamda Marx,
yoksullugu kapitalist bir ekonominin sonucu olarak ifade etmektedir. Ciinkii insan bu
sistemde kendi emeginin kapitalist tarafindan keyfi bir degerde kullanilmasina razi olmak
mecburiyetinde kalmaktadir. Bu durumda insan ¢alisma kosulari, ¢alisma siiresi, calisma
ticreti tizerindeki tasarruf yetisini de kaybetmekte, insan emeginin iiriinii olan malin kolesi
olarak emeginden vazge¢mektedir. Bu durum Kapitalist ekonominin lehine olurken
burjuva kesimini zenginlestirmekte, yoksullasan is¢i sinifi yasamini siirdiirmek igin

¢alismak zorunda olan {icretli bir kole haline gelmektedir (Marx, 2005, 76).

Yoksullugu kapitalist sosyo-ekonomik sartlar ile iliskilendiren Marx,
yoksullagsmanin nedeninin niifus artist olmadigini 6ne siirmektedir. Ona gore, yiiksek
derecede goriilen yoksulluk dogum oranlarinin yiikselmesine neden olmaktadir. Bu
sebeple yoksul olan kesimde de yiiksek oranda artis yasanmaktadir (Mallick vd, 2005:
598). Dolayisiyla Marx, dogurganligin yiiksek olmasini yoksullugun bir emaresi olarak
kabul etmekte ve hayat standartlarinin yiikselmesi neticesinde dogurganligin diisecegini
savunmaktadir. Bununla birlikte kaynaklarin adil bir sekilde dagitilmasi halinde niifus
artisinin bu duruma uyum saglayabilecegini savunmaktadir. Aksi bir durumda ise
yoksullugun devam edecegini belirtmektedir (Marx ve Engels, 2005: 129). Marx’a gore
fakir bir insanin i¢inde bulundugu durum neticesinde ortaya ¢ikan yoksullugun kaynagi
kapitalist iretimden ve kapitalist siniftan ileri gelmektedir. Bu kapsamda Marx,
yoksullugun temel nedeninin kapitalizm oldugunu savunmaktadir (Jermain, 1975: 141;

Manjoro, 2017: 4).

Marx, yoksullugun kaynagini bireyden =ziyade toplumsal etkenlerle

iliskilendirmekte ve yoksullugun varlik nedenini kapitalist liretim bi¢iminde gérmektedir.
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Marx, kapitalizmin yoksulluk sayesinde var oldugunu ifade etmektedir. Ciinkii bu
sistemin devamlili§i ve kapitalizmin sermaye birikimini saglamasi i¢in diisiik iicret

diizeyinde ¢alisan emege gereksinim duyulmaktadir (Demirtiirk vd.,2011: 37).
1.4.3. Bagimhhk Kuramlar

Bagimlilik kuramlar1 Prebisch’in yapisalci kuramindan hareketle ortaya ¢ikmistir.
Bagimlilik yaklagimi ithal ikameciliginin karsisinda duran Ortodoks kuramlarin aksine
ithal ikameci sanayilesme stratejisine dayanmaktadir. Ice doniik sanayilesme stratejisine
dayanan bagimlilik kuramlar1 geleneksel ekonomik yapiyr da elestirmektedir. Bu
yaklagimi savunan iktisatcilar temel olarak Marksizm den farklilagsa da Marksizmin
devami niteliginde degerlendirilmektedir (Taban ve Kar, 2008: 75). Bagimlilik

kuramlarinin temel varsayimlari incelendiginde;

» Az gelismis ekonomik yapiya sahip yoksul toplumlar genel olarak hammadde
iireticisi ve sanayi Urilinleri tliketicisi olmalar1 nedeniyle kiiresel ekonomik
sistemden olumsuz etkilenmektedirler.

» Kiiresel ckonomik sistem igerisinde is bolimii ve uzmanlagma gelismis
ekonomiler tarafindan belirlenmektedir.

» Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte az gelismis ekonomiler yabanci sermayeli
sirketlerin  egemenligine girerek ekonomik yapilar1 bozulmakta ve
yoksullagsmaktadir.

» Bu ekonomik gelismeler az gelismis ekonomilerde toplumsal ve siyasal alana
niifuz etmektedir. Yoksul ve bagimli az gelismis tilkelerde yasayan elitler gelismis
merkezi ekonomilerle is birligi yaparak, elde ettikleri giicli toplumsal kaynaklar1

monopollestirmek i¢in kullanmaktadirlar.

Bagimlilik kuramini savunan ekonomistlere gore az gelismis ekonomilerin
gelismesi o tilkenin bagimli oldugu {ilkenin gelismesine baghdir. Bu iktisat¢ilara gore
azgelismisligin nedeni kapitalist sistemin varlig1 olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla
azgelismisligin nedeni olarak bu ekonomilerin kapitalist sistem igerisinde yer aldiklar
konum gosterilmektedir. Bir bagka ifade ile az gelismislik kavrami gelismis ve
sanayilesmis kapitalist ekonomilerin yayilmaci politikalar1 nedeniyle diinyada genis bir
alana sahip olmalar1 ve yoksul ekonomileri etkilemeleri sonucunda ortaya ¢ikan digsal bir

olgudur (Han ve Kaya: 2006: 37). Dolayistyla uluslararasi ekonomik sistemin yapisi



56

incelendiginde bagimlilik kuramlar1 ilk 6ne siiriilen kalkinma kuramlarini elestirerek

yogun devlet miidahalesi ve sinirlamalara kars1 ¢gikmaktadir (Taban ve Kar, 2008: 76-77).
1.4.4 Neoliberal Kalkinma Teorileri

19601 ve 19701 yillarda az gelismis iilkelerin birgogu kalkinma teorilerinde 6ne
stirilen politikalar1 uygulamislardir. Ancak uygulanan kalkinma politikalarinin zamanla
basarisiz olduklari ve olumsuz sonuglari goézlemlenmistir. Bu durum kalkinma
teorilerinin elestirilmesine neden olarak yeni teorilerin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamistir. Bu gelismeler neticesinde ise Neoklasik yaklasimin goriisleri yeniden
giindeme gelmeye baslamistir. 1980'li yillarda ise Neoklasik yaklasimin goriisleri Neo-

liberal kalkinma kuramlari olarak one siiriilmiistiir (Taban ve Kar, 2008: 78).

Neo-liberal Kalkinma teorisine gore devletin ekonomiye miidahalesi kalkinmay1
yavaglatan ve yoksulluga neden olan bir olgu olarak ifade edilmektedir. Devletin
biirokrasiye agirlik vermesi ve regiilasyonlarin yapilmasi 6zel yatirimlart olumsuz
etkileyerek piyasada fiyat yapisin1 bozmaktadir. Neo-liberal kalkinma kuramina gore
dengesiz biiylime kurami, bagimlilik kurami ve benzer kuramlarin ortaya ¢ikma nedeni
devlet miidahalesini benimsemelerinden kaynaklanmaktadir. Bu kuramda devlet
miidahalesi elestirilmektedir. Devletin ekonomide gii¢lii olmas1 ve ekonomik kalkinmay1
destekledigi goriisii basitlestirme olarak ifade edilmektedir. Bu yaklagima gore devletin
ekonomideki miidahalesinin kaldirilmasi durumunda, piyasalar kendi i¢ dinamiklerinden
hareketle dengelenerek ekonomik kalkinmay1 saglayacak ve refah diizeyini artiracaktir.
Az gelismis iilkeler piyasada rekabet yapisini bozan, piyasanin isleyisini engelleyen ve
yoksulluga neden olan faktorler olarak degerlendirmektedir. Bu yaklasimda az
gelismisligin dnlenebilmesi ve yoksullugun azaltilabilmesi i¢in devlet miidahalesinin ve
baskisinin azaltilmasi, kiiresel ekonomiye uyum politikalarinin gelistirilmesi ve

Ozellestirme politikalarinin uygulanmasi gerekmektedir (Taban ve Kar, 2008: 79-80).

Neoliberal kalkinma teorisi kiiresellesme faktoriinii dikkate almasi nedeniyle
diger kuramlara gore diinyada daha genis ¢ercevede kabul gérmektedir. Bu yaklasima
gore az gelismis ekonomilerin yoksulluktan kurtulmasi ve ekonomik gelismelerini
saglayabilmesi i¢in kiiresellesme siirecine uyum saglamasi gerekmektedir. Kiiresellesme
neticesinde az gelismis ekonomilerin disa agik ekonomi politikalar1 uygulamalar ile
diinya ekonomisine entegre olarak gelisimlerini tamamlayacaklar1 ifade edilmektedir

(Taban ve Kar, 2008: 80-81).
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2. BOLUM
YOKSULLUGUN OLCULMESI VE YOKSULLUK HESAPLAMASINDA
KULLANILAN OLCUTLER

2.1. Yoksullugun Olgiilmesi

Yoksulluk ile ilgili kavramsal ¢ergeve ve yoksullugun ¢ok boyutlu yapis: dikkate
alindiginda yoksullugun nasil tanimlandigi yoksulluk 6l¢lim yonteminin degismesine
neden olmaktadir. Ayrica yoksulluk 6l¢iim yOontemi yapilan yoksulluk c¢alismalarinin
hane ya da birey diizeyinde yapilmasina bagli olarak da farkliliklar gostermektedir.
Bunun yani sira yoksulluk dl¢iimiinde sadece ekonomik kriterlerin dikkate alinmasiyla
hesaplanan yoksulluk degeri ile ekonomik olmayan kriterlerin dikkate alinmasiyla
yapilan yoksulluk hesaplamalar1 da birbirinden farklilasmaktadir. Yoksulluk 6l¢timii ile
ilgili bir bagska onemli nokta ise yoksullugun belirlenmesinde temel kriter olarak
degerlendirilen yoksulluk sinirinin nasil belirlenecegi sorusudur. Bu nedenle literatiirde
yer alan yoksulluk olgiim yontemlerinin tanimlanmasi ve aralarindaki farkliliklarin

incelenmesi gerekmektedir.
2.1.1. Yoksulluk Sinir1

Diinyada kaynaklarin kit olmas1 ve gelir dagilimindaki adaletsizlikler nedeniyle
insanlarin  bir kismi temel ihtiyaglarimi karsilamada zorluklarla karsi karsiya

kalmaktadirlar. Bu durum yoksulluk kavramini én plana ¢ikarmaktadir (Ozcan, 2018).

Yoksulluk kavraminin 6n plana c¢ikist yoksulluga iliskin hesaplamalar1 da
giindeme getirmektedir. Yoksulluk hesaplamasinda ya da yoksullugun belirlenmesinde
yoksulluk sinirinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Yoksulluk sinir1 en genel tanimiyla
bireylerin zorunlu ihtiyaglarini karsilayabilmeleri i¢in gerekli olan en az gelir miktari
olarak ifade edilmektedir. Yoksulluk sinir1 hesaplamasindaki temel amag¢ toplumda
yoksullar ile yoksul olmayanlari ayirt etmek ve toplam niifus igerisindeki yoksulluk
oranini ortaya koymaktir. Literatiirde yoksulluk sinir1 ile ilgili ilk calisma 1886 yilinda
Charles Booth tarafindan yapilmistir. Booth (1886) kendi ¢alisanlarina yoksulluk sinirt
ile ilgili anketler yaparak yoksulluk sinir1 belirlemistir. Ancak yoksulluk sinirinin ve
bireylerin yasam standartlarinin belirlenmesinde bircok sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bu
noktada karsilasilan en 6nemli sorunlardan bir tanesi yoksulluk sinirinin gelir {izerinden
mi yoksa bireylerin yapmis olduklart harcamalarin maliyetleri iizerinden mi

hesaplanacagi sorunudur (Solmaz, 2007:11-12).
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Bazi iktisat¢ilara gore bireylerin giinliik ihtiya¢ duyduklari asgari beslenme ve
diger ihtiyaglarindan bir sepet olusturulmali ve bu sepetin gelir karsilig1 yoksulluk sinir1
olarak belirlenmelidir. Bazi iktisat¢ilara gore ise, yoksulluk smirmimn belirlenmesinde
tiiketim harcamalarinin degeri referans alinmalidir. Buna goére hane halkinin mal ve
hizmetlere olan taleplerinin yasam standartlarini belirlemede 6nemli bir gésterge olacagi
diistiniilmektedir. Cilinki hane halki tliketim harcamalar1 incelendiginde tiiketim
harcamalarinin gelire gore daha az degisime ugradigi, bu sayede uzun donemde ortalama
egilimlerin de belirlenmesinin kolaylastirict oldugu disiiniilmektedir Ayrica tiikketim
harcamasi1 verilerinin elde edilmesi gelire gore daha kolay ve dogru veriler olarak
degerlendirmektedir. Yoksulluk sinirinin hesaplanmasinda karsilasilan bir baska sorun
ise; yoksulluk sinir1 her ne kadar tiiketim harcamalari ile hesaplansa da iilke iginde tek bir
yoksulluk smirmnin  belirlenmesi farkli  bolgelerde yasayan bireylerin  kamu
hizmetlerinden yararlanma diizeylerinin esit olmamasi nedeniyle refah farklarinin
tilketim harcamalariyla a¢iklanamamasidir. Yoksulluk sinirt ile ilgili bir diger sorun ise
hesaplanan yoksulluk sinir1 birey i¢in mi hane halki i¢cin mi hesaplanmasi1 gerektigi
sorunudur. Hane halki yoksulluk smirmin hesaplanmasi durumunda hane halki
biiylidiikge yoksulluk sinirmin da degismesi gerekmektedir. Buna goére hane halki
biiytlidiikce tiiketim harcamalar1 da artmaktadir. Dolayisiyla hane halki biiyiikliiklerine
uygun olarak farkli yoksulluk smirlarinin da belirlenmesi gerekmektedir. Bireysel
yoksulluk sinirinin belirlenmesinde ise esdegerlik Olgegi kullanilmaktadir (Solmaz,
2007:11-14; Yiicel, 2011:66-67).

2.1.1.1. Mutlak Yoksulluk Sinir1

Mutlak yoksulluk siir1 en genel anlamiyla bireylerin minimum yasam
standartlarin1 saglayabilecegi temel ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in ihtiya¢ duyduklar
asgari iicret diizeyini ifade etmektedir. Mutlak yoksulluk siirt mutlak yoksulluk orani ile
dogrudan baglantili olarak degerlendirilmektedir. Buna gore mutlak yoksulluk orani ise
minimum yasam standardini saglayamayan, yani minimum gelir seviyesine elde
edemeyen bireylerin toplam niifusa orani olarak ifade edilmektedir. Ayrica mutlak
yoksulluk sinirinin belirlenebilmesi igin bireylerin hayatlarini idame ettirebilmelerini
saglayacak asgari tiiketim diizeyinin de belirlenmesi gerekmektedir. Mutlak yoksulluk
siir1 belirli bir zamanda elde edilen minimum tiiketim diizeyi olarak degerlendirilmekte

ve fiyat degisimlerine gore belirli araliklarla giincellenmektedir (Baktir, 2014:17).
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Bu yaklagima gore asgari yagam standardinin altinda kalan bireyler yoksul olarak
kabul edilmektedir. Bu sekilde belirlenen yoksulluk sinir1 ise farkli donemlerde ve farkli
bireyler arasinda karsilastirma yapabilmeyi de miimkiin kilmaktadir. Ciinkii bu yaklasima
gore yoksulluk sinir1 bireylerin kendileri tarafindan degil uzman bireylerin iizerinde
anlastiklar1 temel ihtiyaglar lizerinden hesaplanmaktadir. Uzmanlar anlasirken gelir ve
tiketimi dikkate almamaktadir. Bu temel ihtiyaglarin minimum maliyeti ise mutlak
yoksulluk sinir1 olarak ifade edilmektedir. Mutlak yoksulluk simir1 konjonktiirel
dalgalanmalardan az miktarda etkilenmekte gelir dagilimindan ise etkilenmemektedir.
Dolayisiyla mutlak yoksulluk sinir1 yapisal ve spesifik bir 6zellie sahip olarak
degerlendirilmektedir. Bu yaklasimda elde edilen bilgilerin ¢ogu kisa donemde elde
edildiginden yoksullugun nedenleri, yoksullar arasindaki gelir farkliliklar1, yoksulluk
dereceleri ve yoksulluk siireleri géz ardi edilmektedir. Bu durum yoksullar arasindaki
farkliliklarin kaybolmasima neden olmaktadir. Dolayisiyla yoksullarin bu sekilde
homojen bir topluluk olarak degerlendirilmesi yoksullar ile yoksul olmayan ancak her an
yoksulluk sinirinin altina diisebilecek bireyler arasindaki farkliliklarin gézlemlenmesini
zorlastirmaktadir. Mutlak yoksulluk simirinin fiyatlara bagli olarak giincellenmesi bir
tilkede farkli bolgelerde farkli yoksulluk sinirlarinin belirlenmesini de beraberinde

getirmektedir (Solmaz, 2007:19-20; Yiicel, 2011:67; Baktir, 2014:17).

Mutlak yoksulluk sinir1 asgari seviyede refah seviyesini siirdiirmek i¢in gerekli
kaynaklarin degerini yansitmaktadir. Buradaki amag bir kisinin temel ihtiyaglar agisindan
minimum tatmin diizeyine ulasmasini saglayan bir temel iiriin (mal ve hizmetler) sepeti
satin almanin maliyetini 6lgmektir. Mutlak yoksulluk sinir1 niifus icerisinde homojen
dagilmis olsa da ekonomik kalkinmaya duyarli sonuglar vermektedir. Ornegin bir
toplumda gelir diizeyinde bir artis oldugunda bu artis niifus igerisinde homojen dagilsa
bile mutlak yoksulluk sinir1 ile hesaplanan yoksullarin yiizdesi azalacaktir. Bu yaklasima
gore diinya capinda kisi basina mutlak yoksulluk sinir1 gilinliik bir dolar olarak
sabitlenmistir. Buna gore diinyada giinliik 1 dolarin altinda gelir elde eden bireylerin

yoksul oldugu anlasilmaktadir (Solmaz, 2007:19-20; Yiicel, 2011:67; Baktir, 2014:17).
2.1.1.2. Goreli Yoksulluk Sinir1

Goreli yoksulluk smir1 yaklagimi incelenen toplumdaki insanlar1 yoksullar ve
digerleri olmak {izere iki gruba ayirmaktadir. Buna gore bir toplumda homojen bir gelir

artig1 varsa Ornegin tiim hanelerin gelirinde %5 lik bir artis meydana geldiginde goreli
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yoksulluk sinirina gore bu artis Oncesinde ve sonrasinda yoksulluk oranlari aynidir. Boyle
bir durumda yoksulluk esigi daha biiyiik degerler almakta ancak yoksullarin oran1 ayni
kalmaktadir. Bu yaklasima gore yoksul insan sayist her hanenin veya bireyin toplumdaki
goreli konumuna bagli olmaktadir. Bireylerin ekonomik konumlarint korumalari
durumunda ise goreli yoksulluk simir1 yaklasimi ekonomik kalkinmaya katki
saglamaktadir. Bu nedenle hesaplanan yoksul yiizdelerinin degisebilmesi i¢in gelir
dagiliminda degisiklik olmasi gerekmektedir. Goreli yoksulluk sinirinin hesaplanmasinda
genellikle gelir veya harcama gibi parasal degiskenlere dayali gdstergeler
kullanilmaktadir. Her iki durumda da bu sinirin altinda kalanlar yoksul, istiinde kalanlar

ise yoksul olmayan seklinde siniflandirilmaktadir (Demirtiirk vd.,2011: 33-34).

Goreli yoksulluk sinir1 belirlenirken hangi degiskenin kullanilacaginin se¢ciminde
en yaygin kullanilan yontem ise bireyin gelirini veya harcamasini temsil eden
degiskenlere yonelmektir. Bu yaklasimin parasal degiskenlerle ifade edilmesi durumunda
da avantaj ve dezavantajlar yer almaktadir. Teorik olarak yillik gelirin kullanilmasi
avantajli gibi goriinse de hane halkinin ekonomik kapasitesini kismi olarak yansitir.
Ciinkii hane halkiin gelirlerinin yani sira toplam servetlerin bir parcasi 0lan ve yasam

standartlarini etkileyen mallar1, varliklari ve benzeri degerleri olabilir (Foster, 1998: 336).

Buna ek olarak hane halkinin yasam kosullarinda degisiklik olmaksizin gelir bir
yildan baska bir yila gore ¢cok degiskenlik gdsterebilir. Ote yandan gelir seviyesinde bazi
donemlerde diisiisler meydana geldiginde harcama aligkanliklarini degistirmedigi i¢in
harcama degiskeni daha istikrarli olarak degerlendirilmektedir. Baska bir ifade ile
harcama fiili gelirden daha ¢ok sabit gelir kavramina baglidir. Buna karsilik yoksulluk
sabit gelir ile ¢ok yakindan baglantilidir. Bu nedenle yoksullugu 6lgmek i¢in harcama
daha 1yi bir degisken olarak ifade edilmektedir. Goreli yoksulluk simirinin
hesaplanmasinda hane ya da bireyin kullanilmasi da sonucu etkilemektedir. Bu
hesaplamada hane teorik olarak degerlendirilmekte ve uygulamada bireye Oncelik
verilmektedir. Gelismis iilkelerin birgogu ortalama gelirin belli bir orani olarak
tanimlanan goreli yoksulluk sinirin1 kullanmaktadir. Goreli yoksulluk sinir1 aym
toplumda yasayan farkli gelir grubuna sahip insanlar arasinda da karsilagtirma yapmay1
saglamaktadir. Goreli yoksulluk sinirinin hesaplanabilmesi i¢in ilk olarak toplumun refah
seviyesinin belirlenmesi, ortalama gelir ya da harcama diizeyinin belirlenmesi
gerekmektedir (Foster, 1998: 337).
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Toplumun ortalama gelir seviyesinin belirlenen orani goreli yoksulluk simnirt
olarak adlandirilmaktadir. Buna gore toplumda gelir seviyesi yiikseldiginde otomatik
olarak goreli yoksulluk smir1 da yiikselmektedir. Goreli yoksulluk sinirinin
belirlenmesinde genel olarak aritmetik ortalama kullanmak yerine, gelirler en kiigiikten
bliyiige dogru siralanarak ortanca gelir diizeyi belirlenmekte ve bunun da belirli bir

yiizdesi goreli yoksulluk sinir1 olarak tanimlanmaktadir (Foster, 1998: 337).
2.1.1.3. Siibjektif Yoksulluk Sinir1

Stibjektif yoksulluk sinir1 toplumun biitiinii ile ilgili olan ve bireylerin kendileri
hakkinda sahip olduklar1 goriise dayanmaktadir. Bir bagka ifade ile siibjektif yoksulluk
siir1 bireylerin ve hanelerin yoksulluk algilarina dayanmaktadir. Buna gore her birey
kendi durumunun en iyi gozlemcisidir. Yani bireyler elde etmis olduklar1 gelirle kendi
refah seviyelerini iliskilendirerek yoksul olup olmadiklarimi kendileri beyan
etmektedirler. Bu durumun saptanmasinda ise bireylere iki temel soru sorulmaktadir.
Birincisi bireylerin gecimlerini saglayabilmeleri i¢cin gerekli olan minimum gelirin
haftalik aylik veya yillik seviyeleri sorulmaktadir. Bu bilgilerden hareketle de mevcut
gelir durumlarinin kiyaslanmasi istenmektedir. Ikinci olarak ise bireylerin mevcut
gelirlerini = “iyi”  “koti” veya “yeterli” “yetersiz” seklinde degerlendirmeleri
istenmektedir. Burada “iyi” ya da “yeterli” cevabini veren bireylerin bir 6nceki sorudaki
asgari gelir diizeyleri hakkindaki cevaplar1 dikkate alinarak siibjektif yoksulluk siniri

belirlenmektedir (Ravallion, 1998: 6-8).

En ¢ok bilinen siibjektif yoksulluk sinirlar1 Kapteyn ve Leyden sinirlart olarak
degerlendirmektedir. Deeleck sinir1 da siibjektif yoksulluk smirmimn hesaplanmasini
saglasa da yillar itibariyle kullanimi azalmistir bu st sinir siibjektif bilgilerin toplandig:
hane halki anketlerinde hane halklarinin belirli sorulara verdigi yanitlar kullanarak

stibjektif yoksulluk sinirin1 olusturmaktadir (Ravallion, 2019: 8-9).

Kapteyn siibjektif yoksulluk simiri yaklagimina gore her hanenin gec¢imini
saglayabilmesi i¢in gerekli oldugunu diistindiigii gelir hakkinda bilgi edinmek amaciyla
haneler arastirilmaktadir. Bu arastirmalar sonucunda yiiksek gelirli ailelerin daha diisiik
gelir seviyesini ihtiya¢ duyduklarini ifade etmelerine karsilik diisiik gelirli ailelerin ise
daha yiiksek asgari gelire ihtiya¢ duyduklarini belirtmiglerdir. Bu nedenle bu yaklagimda
yoksulluk sinir1 her iki gelirin kesistigin minimum diizeyde saglanmaktadir. Leyden

stibjektif yoksulluk sinir1 ise hane halkinin gelirlerini en kétiiden en iyiye dogru siraladigi
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gelir diizeyini kullanarak refah ve hane halki geliri arasinda iliski kurarak bir yoksulluk
sinir1 belirlemektedir. Siibjektif yoksulluk sinirmin belirlenmesinde bazi karisikliklar
ortaya cikabilmektedir. Bunlardan en 6nemlisi ayni1 gelir seviyesine sahip birey ya da
hane halkinin farkli asgari gelir seviyesini bildirmeleri durumunda c¢eliski ortaya

¢ikacaktir (Ravallion, 1998: 9).
2.1.2. Esdegerlik Olgegi

Refah iktisadinda hane, bireylerin refah seviyesini algilayabilmenin temel unsuru
olarak degerlendirilmektedir. Birey ise yoksulluk olgiimiinde ve gelir dagilimi
hesaplamalarinda baglangi¢ noktas1 olarak degerlendirmektedir. Bu etkilesim g6z dniinde
bulunduruldugunda dogru bir yoksulluk analizinin yapilabilmesi igin esdegerlik 6l¢egi
kavrami 6nem arz etmektedir. Esdegerlik Olcegi ayni ozellige sahip olmayan hane
halklarinin parasal (nominal) gelirlerini doniistiiren bir index olarak ifade edilmektedir.
Esdegerlik 6lgegi ayn1 zamanda farkli aile yapisina ya da biiyiikliiklerine sahip olmanin
maliyeti olarak da ifade edilmektedir. Ornegin sadece iki ebeveynin yasadig1 bir hanede
esdegerlik dlgegi bir iken anne baba ve cocugun birlikte yasadigr bir ailede esdegerlik
Olgegi 1,2 olarak disiiniildiigiinde 3 kisilik bir aile 2 kisilik bir aileye gore 1,2 kat daha
fazla gelire ihtiya¢ duymaktadir. Buna gore esdegerlik dlgegi ayni Ozelliklere sahip
olmayan hane halklar1 arasinda yoksulluk hesaplamasi yapilirken ailelerin nominal
gelirlerini bir refah 6l¢ilistine doniistiirmektedir. Ayni1 zamanda bu 6l¢ek hane halkinda
yasayan bireylerin ihtiyaclarim goz Oniinde bulundurarak 6lgek ekonomisinin hane
icerisinde de varligin1 ortaya koyan bir indeks olma ozelligini tasimaktadir (Balisacan,

1992)

Esdegerlik o6l¢eginin hane halki 6lgegini dikkate almasi neticesinde hane halki
nominal gelirinden kisi basi harcanabilir gelirin yeniden hesaplanabilmesine imkan
saglamaktadir. Esdegerlik 6l¢eginin igerigi hane halki tiiketimi ve fayda ilkeleri dikkate
alimarak belirlenmektedir. Dahasi esdegerlik Olceginin temeli tiiketici teorisine

dayanmakta ve bireysel tercihleri yansitmaktadir (Aykin ve ipek, 2020:19-24).

Yoksullugun 6l¢iimiinde demografik 6zellikler kullanilarak esdegerlik 6lgeginin
kullanilmast  durumunda temel refah Olglisii  kisi basi  tiiketim  olarak
degerlendirilmektedir. Kisi bagi tiiketim temel olarak hane halki tiiketiminin birey
sayisina boliinmesiyle elde edilmektedir. Ancak bu durumda tiikketimde 6l¢ek etkisi goz

ardi edilmektedir. Dolayisiyla esdegerlik Olgeginin  kullanilmasinda demografik
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ozelliklerin de (hanedeki yetiskin sayisi, hanenin konumu, hanenin bulundugu bdlge vb.)
yer almasi 6lgek ekonomisinin dikkate alindiginin gostergesi olmaktadir. Bu durum ise
yoksulluk hesaplamasinda esdegerlik dl¢cegi kavramini 6nemli hale getirmektedir. Ayrica
hane halkinin toplam tiiketim degeri ile hane halkina mensup bireylerin 6zel tiikketim
mallarinin orani esdegerlik 6l¢egini ifade etmektedir. Burada 6lgek ekonomisinin dikkate
alinmasindaki temel amac¢ farkli yapiya sahip hane halklarinin belirli bir yasam
standardina erisebilmeleri i¢in gerekli olan asgari gelir diizeyinin belirlenebilmesi icin
onem arz etmektedir. Ciinkii hane halkinin birlikte tiiketmis oldugu mallar tiiketim
maliyetini digiirmektedir. Ayn1 zamanda hane halkinin ortaklasa kullandigi mallarin
varhig1 da kisi bast maliyetlerin diigmesini saglamaktadir. Yoksulluk hesaplamasinda
esdegerlik 6l¢eginin kullanilmasindaki temel mantik ise tek kisi yasayan birey ile 4 kisilik
hane halkinin yasam maliyetleri farklidir. Ancak 4 kisilik ailenin tek kisi yasayan bireye
gore yasam maliyeti de 4 kat degildir (Batana ve Cockburn, 2018:2-4).

2.1.3. Asgari Kalori Miktar1

Alinmasi gereken minimum kalori miktar1 yaklasimi besin ihtiyacina dayali
yoksulluk sinir1 hesaplamalarinda kullanilmaktadir. Buna gore giinliik belirlenen miktar
kalorinin altinda beslenen bireyler yoksul olarak kabul edilmektedir. Giinliik alinmas1
gereken kalori miktar1 ise beslenme uzmanlari tarafindan onerilmektedir. Yoksulluk
hesaplamasinda asgari kalori miktarinin kullanilmasi hesaplamalar1 basitlestirerek kolay
anlasilir hale getirmektedir. Ancak bu yaklasim yoksulluga neden olan diger faktorleri
g6z ardi ederek sadece beslenme yetersizligini dikkate almaktadir. Ayn1 zamanda
yoksulluk olgusunu hanelerin gelir ve harcama yapilarindan uzaklastirmaktadir (Asra ve
Santos-Francisco, 2001:2-3).

Bazi hane halki harcama anketleri tiiketilen gida miktarlar1 hakkinda bilgi
vermektedir. Bu gida miktarlart genellikle ulusal beslenme yetkililerinden temin
edilebilen donistiirme faktorleri kullanilarak kaloriye donistiiriilebilmektedir. Bir
hanede tiiketilen kalori hane biiyiikliigiine bdliinerek hanenin kisi bagina kalori alimini
verir. Buna gore kisi basina diisen kalori alimi kisi basina diisen kalori ihtiyacindan az
olan bir hane yoksul olarak tanimlanir. Bu yonteme dogrudan kalori alimi yontemi adi
verilmektedir. Hane halki anket verilerinin gida miktarlar1 hakkinda bilgi i¢ermesi
durumunda dogrudan kalori alimi yonteminin uygulanmasi kolay olmaktadir. Ancak bu

durum ¢ogu iilke igin gegerli degildir. Dogrudan kalori alim metodu basit olmasina
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ragmen tutarsiz bir yaklasim olarak degerlendirilmektedir. Ayn1 miktarda kalori tiikketen
iki hanenin yasam standartlar1 ¢ok farkli olabilmektedir. Yani bir hanenin kisi basina
diisen geliri veya harcamasi diger haneye gore ¢ok daha yiiksek olabilir. Bu nedenle kalori
alimimna gore hanelerin yoksul olarak belirlenmesi yaniltici olabilmektedir. Buna gdore
birgok zengin hane fakir olarak tanimlanabilir ya da bir¢ok fakir hane yoksul olmayan
seklinde tanimlanabilir (Kakwani, 2003:4-5).

Alinmasi gereken asgari kalori ihtiyact yaklasimi hane halkinin ve bireylerinin
minimum beslenme diizeylerini ifade etmektedir. Yani yoksulluk smir1 olarak
tiketilebilecek minimum gida miktar1 esas alinmaktadir. Burada minimum Kkalori
ihtiyacinin  karsilanmasi durumunda bireylerin diger besin ihtiyaclarmi da (yag,
karbonhidrat ve protein) giderdigi varsayilmaktadir. Minimum kalori ihtiyacinin
belirlenmesinde her bir bireyin liretim yapabilmesi i¢in gerekli olan kalori ihtiyacinin
iilke ortalamas1 alinmakta ve bu deger yoksulluk sinir1 olarak belirlenmektedir. Buna gore
her iilkenin ve her bir bireyin tiretim kapasitesi farkli oldugu i¢in bu yontemle belirlenen
yoksulluk sir1 iilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir. Ulkelerin demografik ve
sosyo-ekonomik yapilarina gore degisen yoksulluk siir1 geligsmis tilkelerde 3390 kalori
Geligsmekte olan iilkelerde 2480 kalori az gelismis ilkelerde ise 2070 kalori olarak
belirlenmektedir (Solmaz, 2007:20-23; Aras, 2014:44-45).

2.1.4. Gida Orani Yaklasimi

Gida orami yaklagimi ilk olarak Orshansky tarafindan One siiriilmiistiir. Bu
yaklagima gore hane halkinin elde ettigi gelirden gida harcamalarina ayirmis oldugu pay
yasama pay1 olarak adlandirilmaktadir. Dolayisiyla gelirlerinden yasama pay1 olarak
adlandirilan gida harcamalarin1 yapamayan aileler yoksul olarak adlandirilmaktadir. Gida
orani yaklagiminda her bir hane halki i¢in yasama payinin maliyeti hesaplanarak gida
harcamalarinin gelir igerisindeki payina bakilmaktadir. Buna gore gelir icerisinde gida

harcamalarin orani arttikga hane halki refah diizeyi azalmaktadir (Bayram, 2013:30).

Gida oran1 yaklasiminda yoksulluk sinirinin belirlenmesinde ise hane halki gida
harcamalarinin gelire oraniyla, hane halkinin toplam gelirinin icerisinde yer alan
maksimum gida orami arasindaki iligki kullanilmaktadir. Hane halki tliketim
harcamalarinin gelire orani toplam gelir i¢erisindeki maksimum gida oranindan biiyiikse,

hane halki yoksul olarak degerlendirilmektedir. Burada hane halki gelirinin sifirdan
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biiyiik oldugu varsaymmu yer almaktadir. Gida orani yaklasiminda gida orani; Crly

seklinde ifade edilmektedir (Bernard vd., 1982:691-692). Burada;

Cr: gida harcamalarini

y: vergi sonrasi hane halki gelirini ifade etmektedir.

Engel yasasina gore hane halki geliri arttik¢a gida oraninin azaldigini ifade
etmektedir. Ote yandan aile refah1 gelir ile birlikte artmaktadir. Dolayisiyla gida orani
aile refahinin bir gostergesi olarak gosterilmektedir. Bu noktadan hareketle yoksulluk
sinirinin tiiretilebilecegi bir gida oran1 belirlenebilir. Buna gore gida oraninin @ oldugu

Cf(Y*)
vg

varsayildiginda Y7 (@)’ nin ¢dziimii = O seklinde tanimlanmaktadir. Bu ¢6ziim

Engel yasasina benzer bir ¢6zlimii ifade etmektedir. Bu yoksulluk siir1 yaklagimi birkag
nedenden dolay1 dikkat g¢ekici olarak degerlendirilmektedir. Birincisi Orhansky’ nin
yonteminin aksine belirli bir ekonomik sinirlamaya bagli degildir. Ustelik kolayca ayirt
edilebilmektedir. Ornegin gida tiiketim miktar1 y> ye ve aile biiyiikliigiine (f; ) baghdur.
Buna gore aile bilyiikliigiine gore farklilasan Y (@, f; ) yoksulluk sinirt;

Ce(Y7 fs
%z 1) (1)
f

probleminin ¢6ziimiinden elde edilmektedir. Bu yoksulluk smirt tanimlamasi @ 'nin
diizeyine ve gida harcama kategorisinin tanimima baglidir. Buna gore tiiketim

fonksiyonunu logaritmik olarak tanimladigimizda;

InCr(y, fs)=yotyi1Infs+y,Iny (2)

esitligi elde edilmektedir. 1 ve 2 nolu esitlikler birlestirildiginde tahmini gida yoksulluk

sinir1 elde edilmekte ve

* 1 S_l ﬂ
Iy (8, f;)=0erilm) €)

seklinde tanimlanmaktadir (Bernard vd., 1982:691-692).

2.1.5. Temel Thtiyaclar Maliyeti Metodu

Rowntree’ nin 1901 yilinda “fiziksel verimliligi siirdiirmek icin gerekli olan temel
tiiketim evrelerindeki eksiklik olarak™ tanimladig: fiziksel verimlilik kavramina dayali
yoksulluk smir1 yaklagimi, 1990l yillarda temel ihtiyaclarin maliyeti metodu olarak

adlandirilmaktadir (Kakwani, 2003:11). Bu yaklasima goére yoksulluk smirt bir hanenin



66

onceden belirlenmis beslenme ihtiyaglarinin karsilanmasini saglayan bir gida sepetinin
maliyeti hesaplanarak belirlenmektedir. Yoksulluk sinir1 hesaplanirken gida sepetinin
maliyetinin yani sira gida dis1 tiikketim i¢in de bir maliyet eklenmektedir. Yani yoksulluk
simirt temel tiiketim sepetindeki gida ve gida dist maliyetlerin toplami olarak
tanimlanmaktadir. Dolayisiyla bu yaklasim gida dis1 ihtiyaglar1 da dikkate alarak asgari
yasam standardini belirleyen tutarli bir yoksulluk smir1 6ne siirmektedir (Ahmed,
2004:11).

Yoksulluk smirt metodunda kullanilan temel gida sepeti genellikle beslenme
ihtiyaclar dikkate alinarak belirlenmektedir. Ancak gida sepeti disinda belirlenen gida
dis1 maliyet sepetinin hane halklar1 ya da bireyler arasinda farkliliklar gdstermesi
nedeniyle farkli yoksulluk sinirlarinin olusmasina neden olmaktadir (Baye, 2005:114).
Buna gore temel ihtiyaglar maliyeti metodu uygulanmasi {i¢ adimla gerceklesmektedir

(Asra ve Santos-Francisco, 2001:4).

a) Ginliik besin ihtiyacin1 karsilayan (genellikle kalorik) gida sepetinin
tanimlanmasi
b) Gida sepetinin maliyetinin tahmin edilmesi

¢) Gida dis1 tirlinler igin 6denek hesaplanmast

Temel gida sepetini tanimlamanin yaygin kullanilan iki yontemi bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi belirli bir kalori ihtiyacini saglayan ve yaygin olarak tiiketilen en
diisiik maliyetli gida sepetinin dissal olarak belirlenmesiyle birlikte cari fiyatlarla
degerlendirilmesidir. Gida harcama diizeyi yoksulluk sinirina esit olan bireyler i¢in bu
sekilde elde edilen bir gida sepetinden farkli gida sepetlerini tercih etmeleri durumunda
minimum maliyetli olmayabilir. Diger bir yaklasim ise hane halki tiiketim anketlerinde
gosterildigi gibi bir referans grup tarafindan gercekte tiiketilen gidalardan olusan gida
sepetini  (belirli bir kalori ihtiyacin1 karsilayan) belirlemektir. Gida sepetinin
belirlenmesinde niifusun genelinin gida tercihleri ya da yoksul bir grubun tercihleri
referans alinmaktadir. Bu hanelerin se¢ilmesi durumunda pahali litks gida maddelerinin
sepette temsil dis1 birakilmasini saglamaktadir. Sepetin kompozisyonu da calisma
alanindaki mevcut tiiketim kaliplarina dayandirilmaktadir. Sepette yer alan yiyecekler
bolgenin zevklerini, kiiltiiriinii ve normlarin1 net bir sekilde yansitmaktadir. Bu yontem
toplam gida harcama seviyeleri ve fiilen tiiketilen gida maddelerinin miktarlar1 dahil

olmak iizere ayrintili tiikketim verileri gerektirmektedir. Bu yontemde bir baska sorun ise
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ortalama piyasa fiyatlarinin m1 yoksa yoksullara 6denen fiyatlarin m1 kullanilacagi
sorunudur. Bu yaklasimda kullanilan gida dis1 maliyetlerinde belirlenmesinde birkag

farkli yontem yer almaktadir (Asra ve Santos-Francisco, 2001:4).

Bir grup gida dist iirlin gida dist tiikketim anketi kullanilarak dogrudan tahmin
edilebilmekte, sonrasinda ise toplam yoksulluk sinirin1 elde etmek igin gida yoksulluk
siirina eklenmektedir. Bu gida dis1 bileseni tiiretme yontemi temel ihtiyaglar maliyeti
metodunda gida yoksulluk sinir1 olusturma ydntemine benzemektedir. Ancak s6z konusu
yontem basit ve anlagilir olmasina ragmen gida dis1 ihtiyaglar i¢in minimum bir standart
yoktur. Bu nedenle gida dis1 maliyetler keyfilikleri i¢erisinde barindirmaktadir. Diger bir
yaklagim ise gida paylasimi yontemidir. Orhansky’nin bu yaklasimina gore yoksulluk
siirt gida paketinin minimum maliyetinin, gidanin toplam harcama i¢indeki payina
boliinmesiyle elde edilmektedir. Bu yaklasimda ortalama yiyecek pay1 veya yoksul grubu
yiyecek payir olmak iizere 2 ¢esit yoksulluk sinirt bulunmaktadir. Bunun iizerine

Ravallion (1998);

e Toplam geliri veya harcamasi gecimlik ihtiyaglarini karsilamaya yetecek kadar
olan yoksul ailelerin gida dis1 harcamalart ile
e (ida harcamalar1 sirastyla gida yoksulluk smirina esit olan ailelerin gida dis1

harcamalarindan hareketle

alt ve iist yoksulluk sinir1 6nermektedir. Burada gida payi, gida paymin toplam harcama
ile iliskilendirilmesi ile fonksiyonel bir denklem tahmin edilerek parametrik olarak elde
edilebilmektedir. Diger bir olasilik ise gida yoksulluk siniri civarinda kiigiik araliklarla
toplam veya gida harcamasi olan haneler i¢in gézlemlenen anket verilerinden ortalama
gida dist harcamanin hesaplandigi basit parametrik olmayan yontem olarak
degerlendirilmektedir. Uygulamada c¢esitli bolgeler igin yoksulluk smirmi tiiretmek
amaciyla bir tiir mekansal fiyat endeksleri yontemi kullanilmaktadir. Y oksulluk sinirlarini
zaman icinde gilincellemek i¢in ise enflasyon oranlar1 uygulanmaktadir. Bu sekilde temel
ihtiyaclar maliyeti metodu yaklasimi mekanlar ve zamanlar arasi tutarlilig

koruyabilmektedir (Asra ve Santos-Francisco, 2001:5)

Ozetle sekilde temel ihtiyaclar maliyeti metodu yontemi tutarlilik acgisindan
yalnizca yetersiz beslenmenin 6l¢iisiinii saglarken, gida enerji alim yontemi gida enerji
aliminin kendi basina gecerli bir refah gostergesi olarak kabul edilebilecegini varsayarak

tutarl yoksulluk sinirlari iiretmektedir. Ancak mal ve hizmetlerin tiikketiminin daha iyi bir
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refah gostergesi oldugu disiiniiliirse gida enerji alimi yontemi reel harcama agisindan
tutarliligi garanti edemez ve temel ihtiyaglar maliyeti metodu tercih edilir (Asra ve
Santos-Francisco, 2001:5).

2.1.6. Gida Enerji Alimi Metodu

Temel ihtiyaglar maliyeti metodu {izerinde bir gelisme gida enerji alim1 yontemi
olarak degerlendirilmektedir. Bu yaklasim temel ihtiyaglarin karsilandigi yoksulluk
sinirinin parasal degerini bularak tiiketim veya gelir yoksullugunu o6l¢mektedir. Bu
tiikketim veya gelir diizeyi belirlendikten sonra hem gida hem de gida dis1 tiikketim i¢in bir
maliyet ortaya koymaktadir. Bu yontem temel ihtiyaclar kalemlerini degerlendirmek igin

fiyat verilerine olan ihtiyaci ortadan kaldirmaktadir.

Gida ve enerji alim metodu kullanilarak iki sekilde yoksulluk sinir
tiretilebilmektedir. Bunlardan birincisi, kalori alim miktar1 hemen hemen ihtiyaglarina
esit olan hane halklarinin ortalama gelir veya harcamalar1 hesaplanarak
tiiretilebilmektedir. Ikincisi ise gida enerji alimlar ile tiiketim harcamasi arasindaki
ampirik iliskinin kullanilmasiyla tiiretilebilmektedir. Gida enerji alim metodunda
yoksulluk sinir1 tahmini yapilirken bireylerin ortalama olarak ayni gida enerji alimina
sahip oldugu tek bir kalori miktar1 dikkate alinmaktadir. Ancak enerji alimini tiiketim
harcamasi ile iliskilendiren yontem dolayli olarak tiiketim harcamasinin daha iyi bir refah
gostergesi oldugunu kabul etmektedir. Gida enerji alimi ile gerekli enerji aliminin
karsilandig1 gelir veya harcama diizeyleri arasindaki iliski yasamsal farkliliklardan
kaynaklanan maliyetler digindaki faktorlerle birlikte hareket etmektedir (Asra ve Santos-
Francisco, 2001:3).

Gida enerji alimi yontemi kullanilarak elde edilen yoksulluk sinirlari tutarh
degildir. Ciinkii bu yontemde hane halki tercihleri farkli piyasa kosullarma gore
aciklanmis gereksinimlere benzemektedir. Fiyatlar disinda zevkler, faaliyet diizeyi,
ikamelerin varligi ve kamusal mallarin varligi gibi faktorlerin tamami belirli bir ihtiyacin
karsilanmasinda harcama diizeyinin belirlenmesinde kullanilmaktadir. Ornegin genel
olarak zengin bolgelerdeki kisi bagina harcama diizeyi daha fakir bolgelerdeki kisi basina
harcamadan daha yiiksek olma egilimindedir. Bu durumda ortaya ¢ikan yoksulluk sinir1
aynt miktar kalori ihtiyaci belirlenmis olsa bile zengin bolgede daha yiiksek olma

egilimindedir. Bu fark Refah diizeyi yiiksek bolgelerde fiyatlarin yiiksek olmasindan
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kaynaklansa da daha yiiksek ve pahali kalori kaynaklarinin tercih edilmesi de yoksulluk

siirimi yukari gekmektedir (Asra ve Santos-Francisco, 2001:3-4).

Bu yontemde ki yoksulluk sinirt giinde 2100 kaloriye denk gelen toplam harcama
diizeyi olarak tanimlanmaktadir. Buna gore daha yiiksek kalorili enerji alimi1 daha yiiksek
harcama seviyesini ifade etmektedir. Bu yontem hem gida hem de gida dis1 ihtiyag
maddelerinin se¢iminde keyfilige bir ¢oziim olarak degerlendirilebilir. Yoksulluk
siniriin tahmin edilmesinde daha basit bir yontem olarak degerlendirilmekte ve temel
ithtiyaglart maliyeti metoduna gore daha az veri gerektirmektedir. Gida enerji alimi
yontemi toplam harcamayi elde etmek icin gida ve gida dis1 6gelerin listesi ile de
ilgilenmemektedir. Bu yontemin bir baska cazibesi de gelismekte olan iilkelerde
genellikle biiyilik bir sorun teskil eden fiyat verisine de ihtiyag duymamaktadir. Ancak
gida enerji alimi yonteminin de kendi biinyesinde barindirdigi bazi eksiklikleri
bulunmaktadir. Bu yonteme goére belirli bir veri harcama diizeyinde kirsal kesimde
yasayan hane halki kentsel alanlarda yasayanlara gore daha yiiksek kalorili gidalar
alabilmektedirler. Ciinkii kentsel alanlarda yasayan hanelerin kalori kaynaklar1 kirsal
alandakilere gore daha pahali maddelerden elde edilmektedir. Bu nedenle kentsel ve
kirsal alanlardaki yoksulluk sinir1 arasindaki ugurum fiyat farkliliklarinin ¢ok iizerinde

gerceklesmektedir (Nashihin, 2009:165).
2.1.7. Giinliik Dolar Bazh Yoksulluk Sinir:

Diinya Bankasi 1990 yilinda yayinlamis oldugu diinya kalkinma raporunda
yoksullugun uluslararasi karsilastirmalarin yapilabilmesi amaciyla 1985 uluslararasi fiyat
diizeyi ile dlciilebilen satin alma giicii paritesi yaklasimina dayali yerel para birimine gore
ayarlanabilen giinliik bir dolar standardin1 benimsemistir. Penn world table’ daki gibi
satin alma giicli paritesi yaklasimina dayali doviz kurlar1 uluslararasi ticarete konu
olmayan mal ve hizmetlerin de yerel fiyatlarii hesaba kattiklart igin yoksulluk
hesaplanmasinda kullanilabilmektedir. Ancak satin alma giicii paritesi yaklasimi esas
olarak ulusal hesaplarin karsilastirilmasinda kullanilmaktadir. Dolayisiyla bu yaklasim
salt olarak uluslararas1  Yoksulluk karsilagtirmalarmi  yapilmasi  amaciyla
tasarlanmamistir. Bu nedenle bu sekilde tanimlanan uluslararasi yoksulluk simirinin
iilkeler arasinda ayni1 seviyede yoksullugu 6l¢tiigii konusunda bir kesinlik yoktur. Diinya
Bankas1 arastirmacilart hizli ve tahmini karsilastirmalar yapabilmek amaciyla giinde 1

dolarlik yoksulluk sinirint belirlemislerdir. Ancak Olgiitiin sade bir gosterim olarak
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degerlendirilmesi popiiler hale gelmesine neden olmustur. Bununla birlikte bir yoksulluk
siirmin o toplumdaki herkesin asgari yasam standardini belirtmesi gerekmektedir.
Ancak her toplumun asgari yasam standardini nelerin olusturdugu konusunda kendi
fikirleri mevcuttur. Ayrica bireylerin ihtiya¢ duyduklart kalori miktarlari iilkeden tilkeye
farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle her iilkede giinliikk 1 dolarlik yoksulluk sinirim

uygulanmasi iilkeye ©Ozgili minimum kalori ihtiyaclarinin karsilanmasinda yeterli

olmayabilir (Kakwani, 2003:20-22).

Uluslararas1 yoksulluk karsilastirmalar1 yapmak icin karsilastirma yapilan
iilkelerde asgari yasam standardina karsilik gelen yoksulluk sinirma ihtiyag
duyulmaktadir. Diinya Bankasi giinde 1 dolarlik yoksulluk smirmin diisiik gelirli
tilkelerde hakim olan yoksulluk sinirin1 ifade ettigini, orta gelirli iilkeler i¢in ise giinde 2
dolarlik bir yoksulluk sinirinin daha iyi olabilecegini one stirmektedir. 1990 Diinya
Kalkinma Raporu’nda Diinya Bankasi uluslararasi yoksulluk tahminleri iiretebilmek igin
su asamalar1 kullanmigtir. Giinliik bir dolar yoksulluk sinir1 1985'te her iilkede yerel para
birimine goére karsilagtirilabilir bir yoksulluk sinirmmi veren bu yilki doviz kurlari
kullanilarak yerel para birimine ¢evrilmistir. 1985'te hesaplanan yoksulluk sinir1 iilkedeki
en makul tiiketici fiyatlar1 kullanilarak anket yilina gore giincellenmistir. Daha sonra
hesaplanan yoksulluk sinir1 her iilkede yoksul oraninin hesaplanabilmesi amactyla hane
halki anketlerinden elde edilen kisi basi tiikketim miktarina gore giincellenmistir. Niifus
gostergeleri kullanilarak her ilge i¢in yoksul sayisi hesaplanmistir. Son olarak iilkeler
arasindaki yoksul sayilar1 toplanarak diinya ve bolgesel yoksulluk oranlar1 elde edilmistir.
Ancak 1993 yilinda yeniden olusturulan satin alma giicii paritesi yaklasimina gore yapilan

yoksulluk sinir1 hesaplamalarinda bazi zorluklar1 yasanmaya baglanmistir (Kakwani,
2003:20-22).

1985-1993 yillar1 arasinda Amerika'da enflasyonun %50 seviyelerinde olmast
nedeniyle satin alma giicii paritesi yaklasimina gore glinde bir dolar olan yoksulluk sinir1
1993'te 1,5 dolara esit olmaktadir. Ancak giinliik 1,5 dolarlik yoksulluk sinir1 az gelismis
iilkeleri temsil etmemektedir. Bu nedenle Ravallion (2002) onerdigi en disiik 10
yoksulluk smirmin medyani1 alinarak yoksulluk smirt ginlik 1,08 dolar olarak
giincellenmistir. Bu sekilde farkli doviz kurlarinin kullanilmasi durumunda ortaya ¢ikan
celigkili sonuclar nedeniyle gilinliik dolar bazli yoksulluk simirinin uluslararasi

karsilagtirmalar da kullanilmasi elestirilmektedir (Kakwani, 2003:20-22).
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2.1.8. Ravallion Metodu: En Alt En Ust Yoksulluk Sinir1

Ravallion (1994) farkli bolgelerde gida disi fiyatlari iligkin veriler mevcut olmasa
da ya da eksik oldugunda yoksulluk sinirin1 tahmin edebilmek amaciyla iki yontem
onermektedir. Onerilen her iki yontem de Rowntree ve Orhansky’ nin temel ihtiyaclari
ydnteminin gelismis formu olarak degerlendirmektedir. Onerilen her iki yontem de tutarl
olarak degerlendirilen ve uluslararas1 karsilastirmalarda kullanilan gida yoksulluk
smirindan hareketle tiiretilmektedir. Yani bolgelerarasi karsilagtirmalar yapilirken bazi
gida maddelerinin paylar1 yoksul hanelerin harcama kaliplarina gore sabit tutulmaktadir.
Ravallion metodunda kullanilan sabit gida paketi uygulamasi gida enerji alimi
yaklagiminda kullanilan kalori aliminda ortaya ¢ikan farkliliklar1 da ortadan kaldirmistir.
Ancak ekonomide tek tiir gidanin olmasi durumunda Ravallion metodu gida enerji alim
metoduna esdeger olmaktadir (Nashihin, 2009:165).

Ravallion yoksulluk sinir1 yaklagimi Orhansky’ nin gida paylagimi yontemindeki
On yargiy1 da azaltmaktadir. Gida paylasimi yonteminde kritik olan konu yoksulluk
smirini ortaya ¢ikarmak i¢in hangi gida oraninin kullanilmasi gerektigidir. Bu noktada
Ravallion gida oranini etkileyen degiskenlerin payini hesaplamak i¢in Engel denklemi
kullanmaktadir. Buna gore Ravallion’ un alt yoksulluk sinirin1 (LPL) gosteren esitlik su

formiilde gosterilmektedir (Nashihin, 2009:166).
LPL=(2-a;) FPL 4)

Ust yoksulluk sinir1 (UPL) ise su formiille verilmektedir.

_FPL
UPL="" (5)

U

a;, ve «;; bayan L ve bay U gibi iki temsili bireyin toplam harcamalari i¢erisindeki gida
paylarini ifade etmektedir. Buna gore bay U’ nun toplam gida harcamasi FPL’ ye esit ve
bay U’ nun tiikettigi gidanin toplam harcamasi i¢indeki pay1 o¢;;” dur. Dolayistyla U’ nun

toplam harcamasi Yy;

_FPL
o

Yy (6)

seklinde ifade edilmektedir. Dolayisiyla Y temsili bireyin giinde 2100 kalori almaya
yetecek harcama diizeyini géstermektedir. Ancak bayan L’nin, bay U'dan daha fakir
oldugu bilinmektedir. Ancak toplamda yalnizca FPL’yi satin almak igin yeterli
harcamaya sahiptir (Nashihin, 2009:166).
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Y,=FPL (7)

Ancak bayan L baz1 gida dis1 maddeleri tiikettigi i¢in gida harcamasi miktar1 FPL’
den azdir. Bu nedenle giinde 2100 kaloriden az tiiketmektedir. Bayan L i¢in gidalarin
toplam harcama i¢indeki pay1 a; ve toplam harcamalar igerisinde gida dis1 harcamalarin
pay1 da (1- «;)’ dir. Dolayisiyla L bireyinin gida dis1 iiriinlere yaptigi toplam harcama (1-
a;) Y, dir. Buna gore Ravallion ulusal yoksulluk smirt degeri bay U’ nun gida

harcamasina (X, Y;)bayan L gida dis1 harcamalar1 (1-) Y eklenerek bulunmaktadir

(Nashihin, 2009:167).
LPL=ccy Yy+(1-a,) Y, (8)
LPL=FPL+(1 - a;)FPL=(2 - a;)FPL (9)

Ravallion metodu yoksulluk 6l¢iim ¢alismalarinda yaygin olarak kullanilmaktadir
(Nashihin, 2009:167).

2.2. Yoksulluk Olgiitleri

Y oksullugun ¢ok boyutlu bir yapida olmasi yoksullugun dl¢iilmesini, yoksullarin
sayisinin belirlenmesini ve yoksulluk kriterlerinin belirlenmesini zorlagtirmaktadir.
Yoksullugun hesaplanmasinin bu sekilde karmasik yapida olmasi tarihsel siire¢ icerisinde
yoksullugun 6Slgiilebilmesi amactyla birgok 6l¢iitiin gelistirilmesine neden olmustur. Bu
dlciitler genel olarak Kafa Sayis1 Indeksi, Yoksulluk A¢ig1 Indeksi, Watts indeksi, Sen
Indeksi, Takayama Indeksi, Kakwani indeksi, Clark vd. iliskin indeks, Foster-Greer-
Thorbecke (FGT) indeksi, Atkinson indeksi, Thon indeksi, Sen-Sherrock-Thon (SST)
indeksi ve Cok Boyutlu Yoksulluk indeksi (MPI) olmak iizere degerlendirilmektedir.

2.2.1. Kafa Sayis1 Indeksi

Yoksullugun o6lgiilmesinde iki temel sorunla karsilasiimaktadir. Birinci sorun
toplam niifus igerisindeki yoksullarin belirlenmesi sorunu, ikincisi ise, yoksullar
hakkindaki bilgilerden hareketle bir yoksulluk endeksinin olusturulmasi sorunudur. Buna
gore toplam niifus igerisindeki yoksullarin belirlenmesi sorununun ¢6ziilebilmesi igin bir
yoksulluk kriterinin secilmesi gerekmektedir. Segilen kriter yoksulluk simniri olarak
adlandirilmakta ve bu yoksulluk sinirinin altinda ya da iizerinde kalanlarin tespit edilmesi
gerekmektedir. Yoksullukla ilgili teorik literatiirde bu sorunlarin iistesinden gelmek igin

Rowntree, Weisbord, Townsend ve Atkinson tarafindan yapilan katkilar 6nem arz
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etmektedir. Kafa sayis1 indeksinde belirlenmis olan yoksullar hakkindaki bilgileri
kullanarak bir yoksulluk endeksinin olusturulmasi sorunu i¢in kullanilan en yaygin
yontem ise yoksullarin sayisinin hesaplanmasi ve bu kategoriye uygun olanlarin toplam
niifus igerisindeki yilizdesinin belirlenmesi olarak degerlendirilmektedir. Bu oran kafa
sayis1 endeksi (H) olarak adlandirilmakta ve basit bir indeks olarak tanimlanmaktadir.
Buna gore kafa sayisi indeksi geliri yoksulluk sinirinin altinda kalanlarin (y;<z) toplam

niifusa (n) oran1 seklinde hesaplanmaktadir (Sen, 1976: 219).

Kafa sayis1 indeksi (H)= yoksullar (@) _ 1 (20)

toplam niifus (n)

Kafa sayis1 indeksine gore toplumda geliri toplumun en fakir bireyinden yiiksek
olan kesime herhangi bir gelir transferi yapilmasi durumunda kafa sayisi indeksinin
degerinde iki farkli etki meydana getirmektedir. Buna gore birinci etkiye gore gelir
transferi kafa sayisi indeksinin degerini degistirmemektedir. Ikinci etkiye gore ise
indeksin degeri azalmaktadir. Bu nedenle kafa sayisi indeksi yoksullar arasindaki gelir
dagilimina tamamen duyarsizdir. Dolayisiyla H 6l¢iisii asagidaki aksiyomlarin her ikisini

de ihlal etmektedir (Sen, 1976: 219).

e Monotonluk aksiyomu: Bu aksiyoma gore diger faktorler dikkate alindiginda
yoksulluk sinirinin altinda yer alan bir kisinin gelirinde meydana gelen azalma
yoksulluk oranini artirmalidir.

e Transfer aksiyomu: Bu aksiyoma gore ise yoksulluk sinirinin altinda yer alan bir
kisiden daha zengin olan herhangi bir bireye yapilacak gelir transferinin yoksulluk
smirmni artirmasi beklenmektedir (Sen, 1976: 219).

Kafa sayisi indeksi bu aksiyomlari ihlal etmesine ragmen basit bir 6lglim yontemi
olmasi nedeniyle yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Ancak Kafa sayisi indeksinin iki
farkli dezavantajin olmasi indeksin ilkel bir yoksulluk indeksi olarak degerlendirilmesine

neden olmaktadir (Sen, 1976: 220). indeksin dezavantajlari;

e Yoksulluk siirinin altindaki ailelerin gelirlerindeki diisiislere duyarsiz olmasi

e Yoksullar arasindaki gelir transferine ve yoksullardan yoksul olmayanlara yapilan
transferlere duyarsiz olmasi seklinde degerlendirilmektedir (Kakwani, 1980: 328-
329).



74

2.2.2. Yoksulluk Acigx indeksi

Yoksulluk a¢ig1 indeksi yoksulluk oraninin hesaplanmasinda temel 6l¢iitlerden
biri olarak degerlendirilmektedir. Kafa sayisi indeksinde aciklanan toplam niifus
icerisindeki  yoksullarin  belirlenmesi  sorunun  ¢oziimiinde yoksulluk  agig1
hesaplamasinda kullanilan yoksulluk sinir1 6nem arz etmektedir. Buna gore yoksul olan
bir bireyin gelirinin yoksulluk sinirinin altinda olmasi durumunda bireyin geliri ile
yoksulluk sinirt arasindaki fark yoksulluk acigi olarak tanimlanmaktadir. Bu noktadan
hareketle yoksullukla ilgili literatiir incelendiginde yoksulluk hesaplamasina iliskin
yapilan ¢aligmalarin birgogunun yoksulluk sinirinin altindaki insan sayisiyla ilgili oldugu

gozlemlenmektedir (Kakwani, 1980:334-336).

Yoksulluk acig1 indeksi yoksullarin ¢ektigi  yoksullugun yogunlugunu
yansitmamaktadir. Bu indekse gore yoksulluk smirinin altinda kalan bireylerin orani
onem arz etmektedir. Buna gore yoksulluk sinirinin altinda yer alan bireylerin gelirlerinin
yoksulluk siirma olan uzaklik ya da yakinliklar ilk durumda dikkate alinmamaktadir.
Ancak yoksulluk sinir1 ve yoksulluk oraninin belirlenmesinden sonra bu sinirin altinda
kalan bireylerin yoksulluklarinin yogunluklar1 6l¢iilebilmektedir. Bir bagka deyisle bu
indeks yoksullar arasindaki gelir dagilimmi hesaba katmamaktadir. Indeksin gelir
dagilimin1 goz ardi etmesi bir dezavantaj olarak degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda
yoksulluk agig1 yasayan insan sayisinin da belirsiz oldugu 6ne siiriilmektedir (Kakwani,
1980:334-336). Ancak bu belirsizligin gelir acig1 olarak adlandirilan gelirin yiizde

farkinin (1) elde edilmesiyle giderilebilecegi 6ne siiriilmektedir. Gelirin yilizde farki ise;
- ai
1=Yies2) . (11)

seklinde formiile edilmekte ve gelir agig1 orani olarak adlandirilmaktadir. Gelir acig1
orani yoksulluk sinir1 altinda yer alan bireylerin toplam gelirlerinin yoksulluk sinirindan
ne kadar saptigimi gostermektedir. Buna gore yoksulluk acigi indeksi kafa sayisi
indeksinde belirtilen monotonluk aksiyomunu saglamakta ancak transfer aksiyomunu
saglamamaktadir. Ayrica yoksul bireylerin yoksulluk diizeylerinin homojen oldugu

[t
1

varsayimindan hareketle “z” ortak yoksulluk sinir1 ve yoksul bir bireyin yoksulluk
ac1g1 olmak tizere gelir acigt;

9i =z—y; 20 (12)
seklinde ifade edilmektedir (Kakwani, 1980:334-336). Buna gore yoksulluk agiklarini bir

yoksulluk endeksine dahil edebilmek igin toplam yoksulluk agigin1 GSYIH’ nin bir orani
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olarak ya da yoksullarin toplam gelirlerinin bir orani olarak ifade etmek gerekmektedir
(Takayama, 1979: 748).

2.2.3. Yoksulluk Acigimin Karesi (Yoksulluk Siddeti) Indeksi

Yoksulluk agigmin karesi indeksi yoksullugu acigi indeksinin yoksullar
arasindaki gelir esitsizligini dikkate almamasinin aksine yoksullar arasindaki esitsizligi
hesaba katan bir indeks olarak bu dezavantaji ortadan kaldirmaktadir. Bu indeks
yoksulluk farklarimin agirlikli toplami olarak ifade edilmektedir. Buna gore yoksulluk
acig1 indeksinin karesinin alinmasiyla goreli olarak yoksulluk smirmin altina diisen
bireylerin daha fazla agirliklandirilmasini saglamaktadir. Dolayisiyla yoksulluk agigi
indeksi Foster, Greer ve Thorbecke (1984) tarafindan Onerilen yoksulluk o6l¢im
yonteminin bir formu olarak diisiiniilebilmektedir (Foster vd., 1984: 761). Buna gore

esitlik genel formda;
Pa:% ?’zl(%)“ x> 0 burada G; = z — x;” dir. (x; > zise G; = 0'dwr.) (13)

seklinde tanimlanmaktadir. Esitlikte yer alan; a: indeksin yoksulluga duyarliliginin
oOl¢iist, x;: 1. Kisinin yer aldig1 hanede kisi basi harcama diizeyi, z: yoksulluk siniri, G; : i
bireyi i¢in yoksulluk agigini ifade etmektedir. Tanimlanan esitlikten hareketle indeksin
yoksulluga duyarliliginin o6lgiisiiniin aldig1 degerlere gore esitlik farkli indeksleri
yansitmaktadir. Buna gore;

a=0 ise Py: kafa sayis1 indeksini

o=1 ise P; :yoksulluk a¢ig1 indeksini

a=2 ise P, :yoksulluk agiginin karesi (yoksulluk siddeti) indeksini vermektedir.

Buna gore tanimlanan yoksulluk ac¢iginin karesi indeksi;
1 G
P, N Z]iv=1(;)2 (14)
seklinde formiile edilmektedir. Esitlikte o>0 oldugunda yoksullarin yagam standard: daha

da diismektedir. Yani yoksullarin yasam standardi giderek azalmaktadir. o>1 oldugunda

ise yoksullarin yasam standardindaki diisiis nedeniyle yoksulluk artigi gorece yoksul

olanlar1 daha fazla etkilemektedir (Foster vd., 1984: 762).

2.2.4. Watts indeksi

Y oksullugun 6l¢iilmesine iliskin olarak literatiirde bir¢ok tartisma yer almaktadir.

Bu tartigmalarin temelinde 6nerilen yoksulluk olgiitlerinin bireyin veya hanenin mal ve



76

hizmetler {izerindeki hakimiyet diizeyine odaklanmalar1 yatmaktadir. Dolayistyla farkli
yer ve zamanlarda farkli biytikliikte olan haneler i¢in bir yoksulluk hesaplama
yonteminin olmadig1 gézlemlenmektedir. Watts’ a gore farkli yer ve zamanlarda farkli
biiyiikliikte olan haneler i¢in yoksulluk diizeylerinin degerlendirilmesini kolaylastiracak
karsilastirma standartlarinin olmamasi bir sorun olarak degerlendirilmektedir. Bu sorunu
gidermek igin ise belirli biiyliklik, yer ve zamandaki aileleri yoksullar ve yoksul
olmayanlar olarak ayiran gelir diizeyini temsil eden bir yoksulluk sinir1 tanimlanmaktadir.
Tanimlanan bu yoksulluk sinir1 ile farkli yer ve zamana uygun esdeger bir yoksulluk

diizeyinin belirlenmesi amaglanmaktadir (Watts, 1964: 13).

Watts indeksine gore belirlenen yoksulluk diizeyi anlik degisimlere duyarli
degildir. Bireyin ya da hanenin gelir diizeyindeki degismeler belirli zamanlarda bu sinirin
altinda ya da istiinde olabilir. Ancak bu degisimlerin siireklilik arz etmesi durumunda
yoksulluga iliskin degerlendirmeler yapilabilmektedir. Bu nedenle yoksulluga iliskin
stireklilik arz eden siirecin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu siirecin belirlenmesi ile
farkli durumda olan hanelerin karsilastirilabilecegi bir 6lgek olusturulabilmektedir. Hane
halki gelir diizeylerinin karsilastirilabilmesi amaciyla ilk olarak hane halki gelir diizeyinin
yoksulluk esigine orani elde edilmektedir (Watts, 1964: 14). Buna gore t zamaninda, L
bolgesinde, N biiyiikliikteki bir ailenin yoksulluk esigi;

Y (N, Lt (15)
seklinde ifade edilmektedir. Buna gore hane halki refah diizeyi (W) hane halki gelirinin
(Y), yoksulluk esigine (¥ (N, L, t)) orani olarak tanimlanmaktadir. Dolay1siyla hane halki
refah diizeyi (W);

Y

W:? (N,L,t) (16)

seklinde gosterilmektedir. Belirlenen bu refah diizeyi ile haneler yoksul veya yoksul
olmayan seklinde tanimlanabilmektedir. Buna gore esitlikten elde edilen refah orami
birden kiiglikse bireyler ya da haneler yoksul, birden biiylikse yoksul degildir. Ayrica
refah diizeyi yoksulluk sorununa iligkin olarak ayrintili analizler yapilmasina da imkan
saglamaktadir. Watts indeksine gore kafa sayisi indeksi basit ve kolay bir indeks,
yoksulluk a¢1g1 indeksi ise biraz daha iyi bir 6l¢ii olarak degerlendirilmektedir. Cilinkii
yoksulluk ag¢igi indeksi yoksulluk smirmin yarisinda yer alan bir haneyi, ayni sinirin
%90’inda olan bir haneye gore bes kat daha ciddi bir sorun olarak degerlendirmektedir.
Ayrica gelirin siirekli azalmasi durumunda yoksulluk daha da siddetlenerek artmaktadir.

Watts indeksine gore yoksulluk agiginin bu 6zelliklerinin gézlemlenebilmesi i¢in elde
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edilen refah oranin logaritmasinin alinmasi gerekmektedir. Logaritma alma islemiyle elde
edilen logaritmik fonksiyon sayesinde kismi refah oranlari elde edilmektedir. Elde edilen
kismi refah orani hane halki gelirinin yoksulluk smirmin altinda olmasi durumunda
negatif degerler, yoksulluk sinirinin iizerinde olmasi durumunda ise pozitif degerler
almaktadir. Toplam yoksulluk orani ise aile biiyiikligiine gore agirliklandirilan refah
oranlarinin logaritmalarinin toplanmasi ile elde edilmektedir (Watts, 1964: 15-16). Buna
gore toplam yoksulluk degeri;

P=% N;, In(W)) jeL (17)
esitligi ile hesaplanabilmektedir. Burada L, refah diizeyleri W<W *<medyan(W) seklinde
siralanmig olan hanelere ait bireylerin kiimesi olarak tanimlanmaktadir (Watts, 1964:16).
Esitlikte yer alan;

N;: j. ailenin biiyiikligii

Wj: j. ailenin refah orani

X: herhangi bir (pozitif) X sayisinin logaritmasidir.

Watts indeksinde tanimlanan toplam yoksulluk degeri esitligine gore W*=1 ise,
P’nin pozitif degerler almasi s6z konusu degildir. W*>1 oldugu durumda ise, P’nin pozitif
degerler alabilecegini 6ne siirmektedir. Yoksulluk sinirinin altinda herhangi bir hanenin
bulunmamasi durumunda ise W*=0 olarak tanimlanmaktadir. Ayrica Watts indeksinde
tanimlanan refah fonksiyonlarimin toplanmasi ile toplum i¢in genel bir fayda
fonksiyonunda tamimlanabilecegi One siiriilmektedir (Watts, 1964:17). Buna gore
tanimlanan toplam fayda fonksiyonu;

U=YN;In(W)) (Ttim i’ler igin) (18)
seklinde ifade edilmektedir. Tanimlanan toplam fayda fonksiyonu iki kisma
ayrilabilmektedir. Buna gore;

P =Y N;In (W) IEL (19)

A = Y N;In(W,) i€ L Burada L, W<I olan ailelerin kiimesidir. (20)
Dolayisiyla toplam fayda esitligini;

U=P+A (21)
seklinde tanimlamak miimkiindiir. Burada P negatif bir deger olmak {izere, yoksulluk
nedeniyle toplumun maruz kaldig: fakirlik diizeyi olarak yorumlanmaktadir. A ise pozitif
bir deger olmak {izere toplumun refah diizeyi olarak degerlendirilmektedir. Burada A ile
tanimlanan refahi diizeyinin bir kismi1 toplam fayda hesaplamasinda fakirlik diizeyinin

iyilestirilmesi amaciyla bosa harcanmaktadir (Watts, 1964:17). Bu yaklagima gore, tim
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bireylerin esit ihtiyaclara sahip oldugu varsayilmakta, mal ve hizmetlerden elde edilen
toplam ¢ikt1 ile diger faktorlerin sabit olmasi durumunda ise, toplumun mutlak anlamda
esit bir gelir dagilimindan fayda saglayacag ifade edilmektedir. Burada gelir dagilimina
hicbir deger atfedilmemektedir. Ciinkii toplam ¢ikti ile gelir dagilimi arasindaki optimal
¢oziimii engelleyecek sekilde tanimlamalar yapilmistir. Ancak tanimlanan fakirlik diizeyi
fonksiyonunun belirli bir ailenin refah oranina gore tiirevi alindiginda, o ailenin refah
oranindaki goreli artisin elde edilmesi miimkiin olmaktadir (Watts, 1964:18). Buna gore

P logaritmik fonksiyonunun tiirevi;
dP _N; . ..
—=— Tim aileler i¢in W;<W* (W; = W* = 0 olmaksizin) (22)
aw w;

seklinde gosterilmektedir. Ancak burada yapilan hesaplamalar insani degerlere

duyarsizdir. Ayrica yoksulluk indeksinin yalnizca mal ve hizmetlere erisim diizeyine
bagl oldugu seklinde varsayimlarin yapilmasi gerekmektedir. Buna gore yoksullugu
azaltmanin en etkin yolu olarak mal ve hizmetlere erisimin dogrudan ve ¢abuk bir sekilde

artirtlmasi gosterilmektedir (Watts, 1964:18-19).

2.2.5. Sen indeksi

Sen indeksi ilk olarak 1976 yilinda Amartya Sen tarafindan “Poverty An Ordinal
Approach to Measurement” isimli ¢alismasinda tanimlanmigtir. Sen’ e goére kafa sayisi
indeksinde tanimlandigi gibi  yoksullugun Olclilmesinde 1iki temel sorunla
karsilagilmaktadir. Birinci sorun toplam niifus igerisindeki yoksullarin belirlenmesi
sorunu, ikincisi ise, yoksullar hakkindaki bilgilerden hareketle bir yoksulluk endeksinin
olusturulmasi sorunudur. Ancak Sen’ den 6nce yoksullugun &lglilmesine iligkin olarak
cok az calisma yapilmistir. Dolayisiyla Sen yapmis oldugu calismada dncesinde yapilan
calismalardan farkli olarak yeni bir yoksulluk 6l¢iim yontemine yer vermektedir. Sen’ in
Oonermis oldugu yoksulluk indeksinin hesaplanabilmesi i¢in temel olarak {i¢ seye ihtiyag

duyulmaktadir (Sen, 1976: 219). Bunlar;

1. Kafa sayisi indeksi
2. Yoksulluk a¢i81 orani

3. Yoksullarin gelir dagiliminin gini katsayisi

olarak degerlendirilmektedir. Sen yoksulluk indeksi yoksullugun hesaplanmasinda
bilimsel temellere dayaniyor olmasi nedeniyle biiylik ilgi gormiistiir. Ancak Sen’in

calismalar1 sonucu ortaya koydugu indekste bazi sorunlarin oldugu ileri siiriilmektedir.



79

Buna gore Sen goreli yoksulluk kavramindan hareketle ¢alismalarini siirdiirmiis ve goreli
yoksulluk kavramini yoksullugun azaltilamamasinin nedeni olarak 6ne siirmiistiir. Ayni1
zamanda goreli yoksulluk kavramini indeksin agirliklandirilmasinda kullanmaistir.
Bununla birlikte indekste kismi olarak tanimlanmis olan bir refah siralamasindan hareket
etmektedir. Bu durumda yoksulluk smirinin iizerinde gelir elde eden bireylerin
gelirlerinde meydana gelen degismeler dikkate alinmamaktadir. Bu nedenle Sen
yoksulluk indeksinin goreli yoksulluga iliskin kriterleri olmasi gerekenden daha az
yansitmasi, yoksullugun mutlak ydnlerine odaklandigi seklinde degerlendirilmektedir.
Sen indeksinden elde edilen yoksulluk orani tiim yoksullarin ayni gelir diizeyine sahip
oldugunu ifade eden normallestirilmis yoksulluk degerine esittir. Buna gore
normallestirilmis yoksulluk degeri hesaplamasinda kullanilan gini katsayisi dogrudan
yoksulluk gostergesi olarak degerlendirilememektedir. Burada Sen gini katsayisini

sadece gelir esitsizliginin 6lgiisii olarak degerlendirmektedir (Sen, 1976: 219-220).

Buna gore Sen indeksinin olusturulmasinda; “n” bireyden olusan “S” gibi bir
topluluk diistiniildiigiinde, geliri X’ ten diisiik olan insan toplulugu “S(x)” olarak
tanimlanmaktadir. Yoksulluk siniri1 ise “z” olarak tanimlandiginda, yoksullugun bagladigi
gelir diizeyi yoksullar kiimesi [S(z)] ile gosterilmektedir. S(w0) ise, n bireyden olusan
toplulukta toplam birey sayisini (yani S(w0)=S) gostermektedir. Ayrica herhangi bir i
bireyinin gelir agig1 (g;), yoksulluk simnirt (z) ile geliri (y;) arasindaki fark olarak

tanimlanmaktadir (Sen, 1976: 220). Buna goére tanimlanan gelir agigt;

9i=Z-y; (23)

seklinde tanimlanmaktadir. Bu esitlikten hareketle g; yoksullar i¢in pozitif, digerleri i¢in
ise negatif degerler almaktadir. Geliri y ile gosterilen bireyler gelirin siniflandirilmasi
amaciyla n vektorii ile gosterilmektedir. Ayrica geliri “x” ten diisiik olan ve S(X)
kiimesinde yer alan insanlarin yoksulluk sinirina olan uzakliklart (toplam agig1) Q(X)
olarak tanimlanmaktadir. Buna gére S(X) kiimesinde yer alan bireyler, gelir agiklarinin
(gi) normalize edilmis agirlikli toplamini ifade etmektedir. S(x) kiimesinde v;(z,y) ise

pozitif agirliklar: temsil etmektedir. Buna gore S(x) kiimesinde yer alan bireylerin toplam

ag1g1 Q(x);

Q(X)=A(z, Y)Xies(x) 9ivi(z,y) (24)
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seklinde gosterilmektedir. Burada A ve v; nin tanimlanmasi i¢in bazi varsayimlarin

yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu durumda ilk olarak toplam agigin [Q(X)]

maksimum degeri yoksulluk indeksine esit olarak tanimlanmaktadir (Sen, 1976: 220).
P=max, Q(X) (25)

Yani bir toplulugun yoksulluk indeksi (P), o toplulukta yasayan yoksullarin
toplam aciklarinin agirhiklarinin maksimum degeriyle ifade edilebilmektedir. Sen
yoksulluk indeksinin aksiyomlari degerlendirildiginde; Transfer aksiyomuna gore belirli
bir gelir grubunda “i” bireyinin gelirinin “j” bireyinin gelirinden daha diisiik olmasi
durumunda, disiik gelire sahip i bireyinin gelir aciginda (g;) yer alan "v;" agirliginin
degeri, j bireyinin gelirinde (g;) yer alan v; agirhginin degerinden biiyiik olmalidir. Buna
gore y gelir bilesimi altinda i ve j bireyinin refah diizeyinin W;(y) ve W;(y) olarak
tamimlandig1 varsayildiginda, E aksiyomuna goére i ve | bireylerinin refah diizeyleri
Wi(y)< W;(y) seklinde tanimlanmakta ve pozitif agirliklar v;(z,y)> v;(z,y) seklinde ifade
edilmektedir. Buna gore bireysel refah fonksiyonlarinin olusturulmasinda tiim bireyler
icin aym kriterlerin dikkate alinmasi, toplumdaki tiim bireylerin refah diizeylerinin
hesaplanabilecegini ve karsilagtirmalarda kullanilabilecegini ifade etmektedir. Ayrica
sosyal refah fonksiyonun faydaci formunun dikkate alinmasi durumunda, v; agirhig i.
bireyin gelirinden elde ettigi marjinal fayda olarak degerlendirilebilmektedir. Dolayisiyla
E aksiyomu bireyler arasi refah karsilastirmalariin yapilabilmesi ve refah fonksiyonun
hesaplanabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir (Sen, 1976: 221).

R aksiyomuna gore i bireyinin gelir a¢ig1 iizerinde tanimlanan v;(z, y) agirligi,
yoksul bireyler arasinda yapilan refah siralamasinda i bireyinin sira agirhgina esittir.
Dolayisiyla R aksiyomu yoksullarin yoksulluk siralamasindaki yerlerine goére agirlik
olusturma yontemine dayanmaktadir. Bu aksiyoma gore eger i bireyinin refahi j bireyinin
refahindan daha koétii durumda ise, i bireyinin gelir acig1 iizerindeki agirlik degeri j
bireyinin gelir acig1 lizerindeki agirlik degerinden daha biiyiikk olmalidir. Ayrica bu
aksiyoma gore bir kisinin refah diizeyi ne kadar diisiikse yoksulluk duygusu da o kadar
biliylik olmaktadir. Buna gore Sen indeksinde gelir ve refah arasindaki iliski
degerlendirildiginde aksiyom E ve R refah siralamasini gosterirken, elde edilen veriler

gelir siralamasini gostermektedir (Sen, 1976: 222).

M aksiyomuna gore herhangi bir y gelir kiimesi igerisinde yer alan bireylerin refah
diizeylerine gore biiyiikten kiiclige dogru siralanmasi, refah siralamasinin dogru siralama

oldugunu ve degismeyecegini ifade etmektedir. Buna gore i bireyinin gelirinin j bireyinin
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gelirinden yiiksek olmasi durumunda i bireyinin refahinin da j bireyinin refahindan
yliksek olacagini ifade etmektedir. Yani y;>y; ise W;(y)>W;(y) dir (Sen, 1976: 222-223).

N aksiyomuna gore ise, tiim yoksullarin gelirlerinin esit olmasi durumunda P=HxI
olmaktadir. Bu aksiyomlara gore tanimlanan Sen yoksulluk indeksi diger yoksulluk
indeksinden farklilasmaktadir. Buna gore bireyler gelir diizeylerine gore y;<y,<...<y,
seklinde kiigiikten biiylige dogru siralandiginda Sen indeksi daha kolay
tanimlanabilmektedir (Sen, 1976: 222-223).

Belirtilen aksiyomlardan hareketle Sen yoksulluk indeksinde tanimlanan teorem

1’e gore yoksullugun 6l¢iilmesinde R, M, ve N aksiyomlarini saglayan yoksulluk indeksi:
P=[I+(1-1) G] (26)
seklinde ifade edilmektedir. Ayrica toplumun toplam gelir diizeyi ile yoksulluk sinirinin

arasinda yer alan yoksulluk a¢igimin normallestirilmesiyle 1* elde edilmektedir. Buna

gore;

=2 (27)

nms

seklinde tanimlanmaktadir. 26 ve 27 numaral esitlikte yer alan G: yoksullarin gelir
dagilimimi gosteren gini katsayisi, q: yoksullarin sayisi, n: niifus, z: yoksulluk sinir1 ve
m*: toplam niifusun ortalama geliridir. Buna gore esitlik 26’ da verilen yoksulluk indeksi

elde edilirken 6ncelikle kiiglikten biiylige dogru bireylerin refah siralamasi yapilmaktadir.

Wy (:V)<W2(y)<- - <Wp (Y) (28)

Yapilan refah siralamasinda herhangi bir birey i¢in i<q ise yoksullar arasinda en
az i bireyi kadar g+1-i refah diizeyine sahip bireylerin oldugu 6ne siiriilmektedir. Bu

nedenle R aksiyomu;

vi(z, y)= (+1-i) (29)

seklinde ifade edilebilir. Bu nedenle 29 numarali esitlik yoksulluk fonksiyonunda yerine

koyuldugunda yoksulluk fonksiyonu;

P=A@z Y)Z{,9i(qa+1-1 (30)
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seklinde ifade edilmektedir. Buna gore biitlin yoksullarin ayni gelir diizeyine sahip oldugu

(y*) ve aynmi gelir a¢igina (g*=z-y*) sahip oldugu durumda yoksulluk fonksiyonu;
1
P=A@ y)g*qi~ (31)

olarak diizenlenmekte ve yoksulluk oranmnin refah siralamasina paralel bir sekilde

aritmetik olarak [q(qT”)] artacagini ifade etmektedir. Ancak N aksiyomunda belirtilen

P=HxI ifadesinde yer alan H (%) ve | (%) degerleri yerine konuldugunda yoksulluk;
P=() (£) (32)

olarak tanimlanmaktadir. Ayrica 31 numarali esitlikte yer alan A(z, y) ifadesi

Alzy)=

yoksulluk fonksiyonu;

@ +1) seklinde tanimlanarak yoksulluk fonksiyonunda yerine konuldugunda

LLz-y)@+1-1) (33)

(q+1)nz

seklinde tanimlanmaktadir. Ayrica yoksullara iligkin gelir dagiliminin hesaplanmasinda
gini katsayis1 kullanilmaktadir. Buna gore yoksullarin gelir dagilimint gosteren gini

katsayisi;

2, 2 i - )] (34)

qu

olarak tanimlanmaktadir. Burada m: yoksullarin ortalama geliri olarak tanimlanmaktadir.

Ayrica [y; — y;] = y; + y;-2min[y;, y;] oldugundan gini katsayist;
1-—2? , Xy minly; — ;]

=L+~ =3 i@+ 1) (35)

seklinde yeniden diizenlenebilmektedir. Buna gore 35 numarali esitlik ve 33 numarali

yoksulluk fonksiyonunda yerine koyularak tekrar diizenlendiginde yoksulluk fonksiyonu;

[20(a+2) + ¢*m(G-1)] (36)

(q+1)nz
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formunda tanimlanmaktadir. Dolayisiyla elde edilen bu yoksulluk fonksiyonunun

yoksulluk endeksi formiiliinde yerine koyulmasi durumunda ise;
— q
P=H[1-(1-N(1-G(_ D) @37)

Sen yoksulluk indeksi elde edilmektedir (Sen, 1976: 224-225).

Sen indeksine gore 37 numaral esitlikte yoksul sayis1t daha genis bir ¢ercevede
tanimlanmakta ve 26 numarali fonksiyona esdeger olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla
yoksullarin sayisinin genis anlamda tanimlanabilmesi i¢in teorem 1’in gerekli oldugu
vurgulanmaktadir. 37 numaral esitlikten hareketle Sen yoksulluk indeksinin saglamasi
yapildiginda, indeks R, M ve N aksiyomlarini saglamakta ve yoksul sayisinin genis
anlamda tanimlanabilmesi igin yeterli olarak degerlendirilmektedir. Teoremde Sen
yoksulluk 6lgiitiiniin tiiretilmesinde kullanilan esitsizlik 6l¢iisii de 6nem arz etmektedir.
Buna gore elde edilen yoksulluk indeksi toplam agigin [Q(X)] en basit formundan
hareketle tiiretilmektedir. Dolayisiyla R ve M aksiyomlarinda ifade edilen agirliklandirma
kriteri dikkate alindiginda, x>z iken Q(x) degerinin hep ayni degere sahip olacagi 6ne
stiriilmektedir. Boylece Q(x)’ in maksimum degerini ifade eden P degeri, x>z iken Q(X)’
e esit olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii R aksiyomunda i bireyinin gelir agigi
tizerindeki agirligi, geliri i bireyinin gelirine esit ya da yiiksek olan yoksullarin sayisina
esit olarak degerlendirilmektedir. Ayrica yoksulluk sinir1 iizerinde gelire sahip insanlarin
yoksulluk hesaplamasina dahil edilmesi Q’ nun degerini etkilememektedir. Cilinkii M
aksiyomuna gore geliri yoksulluk sinirinin iizerinde olan bireylerin gelir agig1 (g;)
tizerindeki agirlig sifirdir. Dolayisiyla teorem 1’ den hareketle yoksullugun 6l¢iilmesinde
kullanilan Sen indeksi gini katsayisinin yoksulluk 6l¢iim yontemine uyarlanmasi seklinde
degerlendirilmektedir. Buna gore onerilen yoksulluk indeksi en basit haliyle kafa sayisi
indeksi (H) ile gelir a¢ig1 oraninin (I) ¢arpimindan olusmaktadir. Bu sekilde elde edilen
yoksulluk indeksi yoksullar arasindaki gelir dagilimini temsil eden gini katsayisi ile yani
(1-) ile agirhiklandirilmaktadir. Bunun gerekgesi olarak yoksullugun, yoksullarin
ortalama geliri ile yoksulluk sinir1 arasindaki orantidan hareketle o&lgtilmesi
gosterilmektedir. Burada yoksullar arasindaki gelir dagilimi géz ardi edilmektedir. Ancak
yoksullar arasindaki esitsizlik 1+(1-1)G seklinde ifade edilmektedir. Dolayisiyla [I+(1-
I)G] ifadesi ile kafa sayist indeksinin (H) c¢arpimindan hareketle P indeksinin
tiretilebilecegi ifade edilmektedir. Bu noktadan hareketle P’ nin bazi1 6zelliklerine
bakildiginda;
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i.  Toplumda tiim bireylerin geliri yoksulluk smirmin iizerindeyse P=0, tim
bireylerin geliri sifira esit ise P=1 olmaktadir. Buna goére elde edilen yoksulluk
indeksi [0,1] kapal1 aralig1 ile ifade edilebilmektedir.

ii.  Gergekte ise P=1 olmasi pek de miimkiin degildir. Ciinkii insanlarin gegimlerini

saglayabilmesi i¢in belirli miktarda gelire ihtiyaglar1 vardir (Sen, 1976:225-230).

Sen yoksulluk indeksine gore, tiim yoksullarin gelirinin ayni oldugu (yani G=0)
varsayimindan hareketle yoksullarin gelirinin azalmasi durumunda, P degeri kafa sayisi
indeksine yaklagmaktadir. Ayrica yoksulluk oraninin yiikselmesi durumunda ise P degeri

gelir a¢181 oranina (I) yaklagsmaktadir (Sen, 1976: 230).
2.2.6. Takayama Indeksi

Gelir esitsizligini ve yoksullugu oOlgcmeye yoOnelik calismalar 1960° larin
sonlarinda hiz kazanmistir. Noriyuki Takayama 1979 yilinda “Poverty Income Inequality
and Their Measures” isimli ¢calismasinda Takayama Indeksini gelistirmistir. Takayama
indeksinin amaci Sen’ in aksiyomatik ruhunu koruyarak belirlenen eksikliklerden
hareketle alternatif bir yoksulluk &lgiisii dnermektir. Onerilen yoksulluk indeksinin Sen
indeksinden daha basit ve sezgisel oldugu one siirilmektedir. Ayn1 zamanda goreli
yoksulluk kavramini Sen’ den daha etkin bir sekilde temsil ettigi ifade edilmektedir
(Takayama, 1979: 747). Sen indeksinde oldugu gibi Takayama indeksinde de yoksulluk
Olciisi;

e Kafa sayis1 indeksi
e Yoksulluk agig1 indeksi

e Yoksullarmm gelir dagihmmin gini  katsayist  gibi  ilgili  faktorlere

ayristirilabilmektedir.

Takayama’ ya gore One siiriilen indeksin tanimlanmasindan 6nce Sen indeksinde
tespit edilen eksikliklerin ortaya konulmasi gerekmektedir. Takayama’ ya gore Sen “n”
kisiden olusan “S” gibi bir topluluk igerisinde bireylerin gelir durumlarina gore

siralandigini varsaymaktadir (Takayama, 1979: 747-748). Bu siralama;

V1<V2So SV < Yma1 S Yma2S<---Vn (38)

seklinde gosterilmektedir. Buna gore gelir diizeyi x ile temsil edilen gelir diizeyinin

altinda olan bireylerin toplami S(X) ile gosterilmektedir. Ayn1 zamanda yoksulluk siniri



85

digsal kabul edilmekte ve y,,” ye esit oldugu ifade edilmektedir. Bu durumda S(y,,)
yoksullar kiimesi, S(y,,) ise S toplumundaki tiim bireylerin kiimesini gostermektedir.
Ayrica Sen indeksinde herhangi bir bireyin yoksulluk aci1g1 (g;) yoksulluk sinir1 (z) ile
bireyin geliri (y;) arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir (Takayama, 1979: 748).

9i=Z-y; (39)

Sen yoksulluk a¢ig1 (g;) ve kafa sayisi indeksini (H) geleneksel yoksulluk
gostergeleri olarak degerlendirmektedir. Sen’ e gore kafa sayisi indeksi yoksulluk

siirinin altindaki insanlarin yiizdesi olarak degerlendirilmekte ve
H=m/n (40)

seklinde ifade edilmektedir. Ayrica Sen, yoksulluk agig1r orami olarak adlandirilan Q
degerini kisi bas1 yiizde farkindan yararlanarak normallestirmektedir (Takayama, 1979:

748). Bu normallestirme siireci;
— 9gi
Q_Zies(ym) mz (41)

seklinde tanimlanmaktadir. Ancak yapilan tanimlamalarda Sen indeksi ile Takayama
indeksi arasinda bazi farkliliklarin oldugu gézlemlenmektedir. Buna gore Sen indeksinde
g degeri yoksullarin sayist olarak tanimlanirken, Takayama indeksinde gelir fark: olarak
tamimlanmustir. Dolayisiyla Sen indeksinde Q yerine I kavrami kullanilmistir. Takayama
indeksinde ise I gelir esitsizligi indeksi olarak kullanilmaktadir. Ayrica kafa sayisi
endeksi ile yoksulluk agig1 indeksinde H ile Q degerleri birbirlerinden etkilenmemekte ve
birbirlerine duyarsiz olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla hem H hem de Q yoksullar
arasindaki gelir dagilimina kars1 duyarsiz olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle Sen
ortaya ¢ikan eksikliklerin etkisinden kaginmak i¢in 6nermis oldugu yoksulluk 6l¢iisiinii
(P) ordinalist aksiyomatik bir yaklagimdan tiiretmistir (Takayama, 1979: 749). Buna gore

Sen Indeksi Takayama tarafindan;
P=H[Q+(1-Q] Qw] (42)

seklinde formiile edilmektedir. Bu esitlikte Q,, yoksullar arasindaki gelir dagiliminin gini
katsayisi, P, ise baslangicta S(y,,) bolgesinde yer alan bireylerin yoksulluk agiklarinin
(gi) normallestirilmis agirlikli toplami olarak degerlendirilmektedir (Takayama, 1979:
749). Bu noktadan hareketle yoksulluk agiklarinin agirlikli toplama;

P=A. Zies(ym) Vigi (43)
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seklinde de tanimlanabilmektedir. Esitlikte A normalizasyon i¢in sabit terim, v; ise pozitif
agirlik olarak yer almaktadir. Ayrica Sen P;’nin Gini (G) katsayisina karsilik geldigini
ileri siirmektedir. Sen’ e gore kafa sayisi indeksinde yer alan ve yoksullar: temsil eden m
ile toplam niifusun (n) yer degistirmesi ve yoksulluk sinirina (z) karsilik gelen gelir ile
ortalama gelirin (p, ) yer degistirmesi durumunda Sen yoksulluk indeksi gini katsayisina
doniismektedir. Ancak Takayama’ ya gore Sen yoksulluk indeksinden hareketle gini
katsayisinin elde edilmesinde iki sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi Sen’in
israrla yoksullugun goreli bir kavram oldugunu ifade etmesidir. Sen” e gore yoksunluk
duygusu yoksulluk i¢inde yasayan bir bireyin gelirini diger vatandaslarin gelirleriyle
karsilastirmas1 durumunda algilanmaktadir. ikincisi ise, R aksiyomunda one siiriilen
siralamanin, sinirl dagilima ya da yoksulluk dagilimina dayanmasi ve yoksulluk sinirinin
tizerindeki insanlarin varligini ihmal etmesidir. Takayama’ ya gore yoksullugun
Olciilmesinde yoksulluk sinirinin iizerinde yasayan bireylerin gelirlerinde meydana gelen
degismeler, diger bireyleri yoksulluk sinirinin altina diisiirmiiyorsa yoksulluk indeksinde
de herhangi bir degisiklige neden olmamaktadir. Bu nedenle yoksulluk sinirinin
tizerindeki insan sayisinin ithmal edilmemesi gerekmektedir. Ciinkii yoksulluk sinirinin
altinda yer alan bireylere iliskin hesaplanan gelir dagilimi yoksulluk hakkinda yeterli bilgi
vermemektedir. Dolayisiyla yoksulluk dl¢iimiinde yoksulluk sinirmin iizerinde yer alan
bireylere iliskin gelir dagilimi hesaba katilarak yoksulluk analizinin ve yoksulluk
dagiliminin yapilmasi gerekmektedir. Bunun yapilabilmesi igin ise yoksulluk sinirinin (z)
tizerinde yer alan y*(z) gibi bir gelir vektoriiniin tanimlanmasi gerekmektedir (Takayama,
1979: 749-752). Tanimlanan gelir vektorti;

Y*(2)=(V1, Y25 s Yms Yma1r Yma2oe > Vi) (44)

seklinde tanimlanmaktadir. Tanimlanan gelir vektoriinde y; < z iken y/=y; ve y; > z ise
y; =z olarak ifade edilmekte ve siireklilik varsayiminin ihlal edilmemesi amaciyla y;’ nin
yoksulluk diizeyi z’ ye esit veya biiyiik olmast durumunda y;/= y;=z olarak
tanimlanmaktadir (Takayama, 1979: 752). Gelir vektoriiniin tanimlanmasi ile birlikte

sadece yoksullari ilgilendiren kisith gelir dagilimai;

1
Mz=— Dies(yz) Vi) (45)

45 numarali esitlikte tanimlanmaktadir. Kisith gelir dagilimindan elde edilen ortalama

gelir ise;
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1 *
rl:; ZieS(y*n)(Yi) = Hp,+(1-H)z (46)

seklinde ifade edilmektedir. Kisith gelir dagilimi ve ortalama gelir esitliginden hareketle

elde edilen yoksullarin kiimiilatif gelir oran1 (®) ise;
®= Hp,/ (47)

olarak tanimlanmakta ve kiimiilatif gelir oranindan hareketle elde edilen yoksulluk
indeksi (P);

P=D Yieseyyy Wit — ¥i)+E (48)

48 numarali esitlikte gosterilmektedir. Esitlikte D ve E terimleri normalizasyon i¢in sabit
terimler, w; ise agirliklandirma parametresi olarak yer almaktadir. Tanimlanan esitlikten
hareketle Takayama indeksi tanimlanirken N* aksiyomunu temsil eden E normalizasyon
katsayisim belirlemek i¢in N, aksiyomu &nerilmektedir. Onerilen N, aksiyomuna gore,
yoksulluk sinirinin altinda herhangi bir birey yoksa yoksulluk indeksinin sifira esit oldugu
One stiriilmektedir. Buna gore yoksullar1 temsil eden m’ nin degeri sifira esit oldugunda
(m=0), 46 numarali esitlikte ifade edilen kapali gelir dagilimi formiiliinden hareketle p =
z Olmaktadir. Bu durumda 48 numarali esitlikte belirtilen agirliklandirma parametresinin
(w;) ozelliklerine bakilmaksizin P=E elde edilmektedir. P=E esitliginin saglanmasi
durumunda ise N, aksiyomundan hareketle P=0 ve E=0 olarak degerlendirilmektedir
(Takayama, 1979: 753). Dolayisiyla P=E esitligi nedeniyle E yerine

F=D(r —2) Yies(y;) W; ifadesi kullanilarak 48 numarali esitlik yeniden tanimlandiginda;

P=D Yiesppywi(n—yi)+F (49)

seklinde tanimlanmaktadir. Bu sekilde tanimlanan yoksulluk indeksi, S(y*) kiimesinde
yer alan bireylerin tamaminin normallestirilmis agirliklt yoksulluk a¢ig1 toplamina (z-y)
esittir. Bu durum Sen indeksi ile ayn1 sonucu ifade etmektedir. Ancak esitlikte w; ve D’
yi tanimlamak i¢in R; ve N; aksiyomlari tanimlanmaktadir. Tanimlanan her iki
aksiyomda matematiksel olarak R* ve N; aksiyomlarina karsilik gelmektedir. Buna gore
R, aksiyomu, i bireyinin yoksulluk acig1 iizerindeki agirligindan (w;) hareketle, i
bireyinin toplam niifus igerisinde yapilan refah siralamasinda i. sirada oldugunu ifade
etmekte ve w;=n+1-i seklinde gosterilmektedir. N; aksiyomu ise s6z konusu yoksul
kesimde yasayanlarin herhangi bir gelirinin olmamasi durumunda hesaplanan yoksulluk

indeksinin kafa sayis1 indeksine esit olacagini 6ne siirmekte ve 1€S(y;,) i¢in y*=0 ise P=H
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seklinde gosterilmektedir. Bir baska ifade ile N; aksiyomu yoksullar arasindaki gelir
farkliliklarinin g6z ardi edildigi ve yoksulluk ac¢igi oranmnin (Q) maksimum oldugu
durumu ifade etmektedir. Bu durumda sadece yoksulluk sinirinin altindaki insanlarin
yoksulluk diizeyi hakkindaki bilgileri icermektedir (Takayama, 1979: 753-754).

Dolayisiyla yoksul bireylerin herhangi bir gelire sahip olmadigi durumda ortalama gelir;

_z(n—-m) n +_hn(m+n+1)

n=—7—Ve ZiaS(y;g) i = Yieme1 1 - 5 (50)

olarak formiile edilmektedir. 49 ve 50 numarali esitlikten hareketle tanimlanan yoksulluk

indeksi;

1 . % D
P=D{-CE 43, gy iy =00 (51)

2

seklinde ifade edilmektedir. Elde edilen yoksulluk indeksinde N; aksiyomunda 6ne
stiriilen yoksulluk indeksinin kafa sayisi1 indeksine esit oldugu (P=H) varsayimi dikkate

alindiginda;
=m
P=— (52)
ifadesi 51 numarali esitlikte yerine konularak ¢oztimlendiginde;

D=2 (53)

ifadesi elde edilmektedir. Elde edilen bu esitlik ise 49 numarali esitlikte yerine

konuldugunda;
—ya Ay Z
F=(1-D(1-) (54)

ifadesi elde edilmekte ve 49 numarali esitlikte tanimlanan Sen yoksulluk indeksi spesifik
olarak 53 ve 54 numarali esitlikler araciligtyla tiiretilebilmektedir. Ote yandan denklem

numarali esitlik 49 numarali esitlikte yerine koyuldugunda;
1 2 -
P=lt — Zisi(n+1- 0y (55)

esitligi elde edilmektedir. Bu esitlikten hareketle tanimlanan yoksulluk indeksi (P) ile
yoksullar igin hesaplanan kisith gelir dagilmi (G,) birbirine esit olarak

degerlendirilmektedir (Takayama, 1979: 754). Boylece;

P:Gp (56)
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oldugu ispatlanmis olmaktadir. Dolayisiyla gini katsayist yalnizca bir esitsizlik 6l¢iisii
olarak degil, ayn1 zamanda bir yoksulluk gostergesi olarak da degerlendirilmektedir. Bu
nedenle Takayama’ ya gore farkli bir yoksulluk 6l¢iisiiniin tasarlanmasina gerek olmadigi
diistiniilmektedir. Burada onerilen yoksulluk indeksi Sen indeksine gore daha basit ve
anlasilabilir olarak degerlendirilmektedir. Ancak yoksulluk diizeyinde meydana gelen
degismelerin nedenlerini arastirmak ve bunu degerlendirebilmek i¢in yoksullarin
durumundaki degismeleri analiz eden ayrintilara ihtiyag duyuldugu ifade edilmektedir.
Bu tiir ayrintilara ulagmak i¢in ise yoksulluk ol¢imiinde kullanilan indeksin ilgili
faktorlere ayristirilmasi One siiriilmektedir. Buna gore gini katsayisi (G), kiimeler arasi

gini katsayis1 (G, ) ve kiime i¢i gini katsayis1 (G,,;) olmak lizere ayristirilmaktadir

(Takayama, 1979: 755).
G:Gb+2jwj*GWj (57)

Ayristirilan gini katsayisi esitliginde w agirlik olarak yer almakta ve i kiimesinin
gelir pay1 ile niifus payinin ¢arpimina esit olarak degerlendirilmektedir. Benzer sekilde

tanimlanan gini yoksulluk 6l¢iisii (G,,) veya P ise;
Gp=Gp+WG,, (58)

seklinde ayristirilabilmektedir. Bu sekilde ayristirilan gini katsayisindan hareketle elde
edilen kismi gelir dagilimina gore yoksullarin gelir dagilimi G, yoksul olmayanlarin gelir
dagilimi G,, ve agirliklandirma katsayist W olmak iizere yoksullar arasindaki gini

katsayis1 (G) ve agirliklar (w) asagidaki gibi hesaplanabilmektedir.
G;=H-® (59)
W= Ho (60)

Hesaplanan yoksullar arasindaki gini katsayis1 (G,) ve agirliklar G, denkleminde

yerine koyuldugunda;
G,= H-O+ HOG,, (61)

(1- @)Qzl-% (62)

esitlikleri elde edilmektedir. Elde edilen 62 numarali esitlikten hareketle 61 numarali

esitlik yeniden yazildiginda ise;
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P=H[(1- ®)Q+ ©G,,] (63)

kismi gelir dagilimini1 temsil eden gini katsayisinin, kafa sayis1 endeksi (H), yoksulluk
acig1 orant (Q) ve yoksullarin gini katsayist1 (G,,) gibi faktorlere ayristirilmasi
saglanmaktadir. Bu tiir bir ayristirma yoksullugun yogun bir sekilde incelenmesine izin
vermektedir. Ciinkii bu ayristirma olmadan P° deki degisikliklerin hangi faktorlerden
etkilendigini bulmak neredeyse imkansiz olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle 63
numarali esitlikte verilen ayristirma yoksulluk ayristirmalart i¢in 6nem arz etmektedir
(Takayama, 1979: 755-756). Burada onerilen P indeksi Sen’ in P, indeksiyle
karsilastirildiginda;

P=H[Q+(1-Q) Gy] (64)

elde edilen yoksulluk 6lgiisii Sen’ in 6nerdigi yoksulluk indeksine ¢ok benzese de arada
kiigtik bir farkin oldugu gézlemlenmektedir. Buna gore her iki 6l¢tide H, Q ve G,,’ nin bir
fonksiyonudur. Ancak ozellikleri bakimindan birbirinden farklidir. Burada Onerilen
yoksulluk indeksi 63 numarali esitlikten hareketle su sekilde yorumlanabilmektedir. Q
yoksullarin toplam yoksulluk agig ile ilgili, G,, ise yoksullarin toplam gelir agig ile
baglantilidir. Ote yandan bu toplam aciklar iizerindeki agirliklarin toplami (1- @) @
degerine esittir. Ancak Sen indeksinde agirliklarin toplami 1’ e esit olmakla birlikte (1-
Q) ifadesi bir biitiin olarak degerlendirilmemektedir. Dolayisiyla Sen indeksi genel olarak
normallestirilmis bir agirlikli ortalama olmanin disinda normallestirilmis agirlikli bir
“toplam” olarak degerlendirilmektedir. Yeni yoksulluk indeksi P’ nin 6zellikleri
incelendiginde ise; P yoksulluk endeksinin [0,1] kapali araliginda bir deger aldigi
gozlemlenmektedir. Buna gore toplumdaki tiim bireylerin yoksulluk sinirindan daha
yiiksek gelir elde etmesi durumunda P=0 olarak hesaplanmaktadir. Ayrica H, Q ve ®
verildiginde H ve u, hesaplanabiliyorsa, G,,’ nin bilyiik degerler almas: durumunda P
daha biiyiik degerler almaktadir (Takayama, 1979: 756). Bu durum basit olarak;

or _
7o=H® (65)

seklinde ifade edilmektedir. Ayrica H ve G,, verildiginde u, degerinin biiyiik degerler

almasi daha kiigiik P degerini ifade etmektedir. Bu durum ise;

1 0P _z(1-H)
= (1HG,, )<0 (66)
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seklinde tanimlanmaktadir. Bir baska ifadeyle yiiksek Q degeri ile kiigiik @ degeri P’nin

daha biiyiik degerler almasi olarak degerlendirilmektedir. Buna gore;

ap :zzH(l—H)(l—HGw)>O

2Q w2 (67)
j—gz-m — HG,,)<0 (68)

kosullar1 saglanmakta ve u, ile G,, degerleri verildiginde hemen hemen biitiin durumlarda
H’ in ytliksek degerler almasi daha biiyiik P degerinin elde edilmesine neden olmaktadir

(Takayama, 1979: 757).

1+z ) (1-H)?z—-H?pu,

d
SO0 GutHzm) =5 (69)

Bu agiklamalara istinaden Takayama indeksinin gelencksel Olgiitlere gore
yoksullugu daha detayli analiz ettigi ifade edilerek, 6zellikle Sen indeksinin gelistirilmesi
gerektigini One siirmektedir. Ayrica Takayama indeksinin genel olarak yoksulluk

hesaplamasi i¢in daha uygun bir indeks oldugu 6ne siiriilmektedir.
2.2.7. Kakwani Indeksi

Kakwani (1980) her yoksulun gelirinin yoksulluk sinirina esitlenmesi i¢in gelirin
zenginden fakire aktarilmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu yaklasimda one siiriilen
yoksulluk indeksi sen yaklasimi ile benzer nitelikte bir indekstir. Kakwani one siirdiigii
yoksulluk indeksinde hanelerin bazi sosyoekonomik 6zelliklerine gore farkli gruplara
ayristirilabilecegini gosteren bir teorem ortaya koymaktadir. Kakwani yoksullarin
yiizdesini, toplam yoksulluk agigini ve gelirin yoksullar arasindaki dagilim gostergelerini
kullanarak genel bir yoksulluk gostergesi 6nermektedir. Buna gore tiim yoksullarin ayni
gelire sahip oldugu, yani yoksulluk sinirinin altinda oldugu varsayildiginda indeks degeri
yoksullugun yogunlugu hakkinda yeterli bilgiyi vermektedir. Uygulamada ise gelir
yoksullar arasinda esitsiz bir sekilde dagilmakta ve bu nedenle de indeks, yoksullugun
yogunlugunu 6lgmede yetersiz kalmaktadir. Ortalama gelir sabitken yoksullar arasindaki
gelir esitsizliginin  artmas1 toplumdaki asir1  yoksullarin  durumunu daha da
agirlastirmaktadir. Bu durumda yoksulluk indeksinin degeri de daha yiiksek olmaktadir.
Buna gore yoksulluk smirinin altindaki tiim bireyler sifir gelir elde ettiginde, yoksulluk

degeri maksimum olmakta ve bu durumda p*=0 olmaktadir. Béylece yoksulluk indeksi

igin Ust sinir F(X*)X:* seklinde tanimlanmaktadir. Dolayisiyla yoksullar arasindaki gelir
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esitsizliginin bir 6l¢iisii olarak gini indeksinin (G*) kullanilmasi durumunda yoksulluk

indeksinin asagidaki kosullar1 saglamasi gerekmektedir (Kakwani, 1980:328).
G*= 0 ise; P=F;(X*) —(X*;"*)

p<LE X pa (70)

u
apP
0G*

Biitlin ¢* i¢cin —>0

__~
Yapilan agiklamalara ek olarak One siiriilen kosullar1 saglayan en genel yoksulluk
olglti;

P X - wg(6)] (71)

seklinde tanimlanmaktadir. Burada g(G*), G*> in monoton bir fonksiyonu olarak
degerlendirilmektedir (Kakwani, 1980:329-330-331). Boylece;

0< g(G)<I (72)
G*=0ise g(G*)=1" dir. (73)
g'(G*)<0 (74)

kisitlar1 tanimlanmakta ve g(G*) tizerindeki bu kisitlar 70 numarali esitlikte verilen tiim

kosullar1 saglamaktadir. Ayrica tiim G* degerleri igin g(G*)=1 ise F; indeksinin degeri P

seviyesine kadar azalmaktadir. Buna karsilik P’ nin G* ile birlikte sabit bir oranda arttig1

varsayilirsa, g(G*) fonksiyonu;

g(G")=(1-G7) (75)

Seklinde tanimlanmaktadir. Tanimlanan 75 numarali esitligin 71 numaral
esitlikte yerine konulmasi durumunda daha istikrarli bir yoksulluk indeksi elde

edilebilmektedir (Kakwani, 1980:331). Bu yoksulluk indeksi P; olarak gosterilmekte ve;
F X* * * *
P X — (1= 67)] (76)
seklinde tanimlanmaktadir. P; yoksulluk indeksinin alt ve tist sinirlar1 ise;

T (1) (77)

P<P, <P+ (1-£
u X
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seklinde belirlenmektedir. Dolayisiyla 71 numarali esitlikte belirtilen genel yoksulluk
indeksinden hareketle 72, 73 ve 74 numarali esitliklerde tanimli kisitlar: saglayan g(G™)
fonksiyonu elde edilerek yoksulluk indeksi tanimlanmaktadir (Kakwani, 1980:332). Ayni1
zamanda elde edilen g(G*) fonksiyonu;

o 1
96 e (78)

seklinde tanimlandiginda olusturulan indeks P, ile gosterilmektedir. Buna gore P,

indeksi;

O N
P — ] (79)

olarak tanimlanmaktadir (Kakwani, 1980:332). Elde edilen P; ve P, indeksleri
degerlendirildiginde P;, P, alternatif indeksine gore yoksullar arasindaki gelir
degisikliklerine daha duyarlidir. Bu sonug iki alternatif yoksulluk olgiitii arasinda bir
secim yapilmasma yol agmaktadir. Ornegin bir toplum yoksullar arasindaki gelir
esitsizligine nispeten daha fazla 6nem veriyorsa P; 6l¢iitii P,” ye tercih edilmektedir.
Ayrica P; ve P,yoksulluk Olgiitleri sosyal refah fonksiyonlar1 acisindan
yorumlanmaktadir. Yalnizca yoksullarin alt grubu dikkate alindiginda W sosyal refah

fonksiyonu;
W=F(X*)u*(1 - G") (80)

seklinde tanimlanmakta ve gelirin yiizde P’ si yoksul olmayanlardan yoksullara dogru
aktarildiginda her yoksul bireyin geliri x* seviyesine yiikseltilmektedir. Dolayisiyla

yapilan transferden sonra yoksullar i¢in refah fonksiyonu;
W*=F(x")x" (81)

seklinde de tanimlanabilmektedir. Burada p belirli bir ortalama gelire sahip olan
toplumun maksimum refahini temsil etmektedir. Bu durumda P; yoksulluk 6l¢iitiiniin
toplumun en yiiksek refah seviyesinin yiizdesini temsil eden yoksullarin refahindaki artisa
esit oldugu one siirtilmektedir. Ayn1 zamanda yoksullarin tamaminin ayni gelire sahip
olmasi durumunda toplumun maksimum refahinin bir yiizdesi olarak ifade edilen refah
artisginin da P’ ye esit olacagi ifade edilmektedir. Buna gore yoksullarin sosyal refah
fonksiyonu belirlenen aksiyomlar1 saglayacak sekilde yazildiginda;

_F(XMX*
T (146%)

(82)
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esitligi ile gosterilmektedir. Buna gore gelirin yoksulluk orani kadar olan kismi1 yoksul
olmayanlardan yoksullara aktarildiginda, sosyal refah fonksiyonu 81 numarali denkleme
esit olmaktadir. Ayrica 82 numaral: esitlik ile 81 numarali esitlik arasindaki farkin A’ ya
boliinmesi durumunda P, 6lgiiti elde edilmektedir (Kakwani, 1980:333-338).

Ayrica Kakwani indeksinde gelir vergisinin yoksulluk iizerindeki etkisi de
degerlendirilmektedir. Buna goére bir ailede kisi basina gelir diizeyi “x*” yoksulluk
diizeyinin tizerindeyse bireyler sabit oranda vergilendirilmektedir. Ancak bir ailede kisi
bas1 gelir diizeyi yoksulluk sinirinin altina diiserse, aileye x*’in altindaki gelir diizeyi
tizerinden sabit bir oranda (B kadarlik) siibvansiyon verilmektedir. Buna gore vergi

oncesi geliri x olan bir ailenin harcanabilir geliri;

d(x)=px"+(1-B)z (83)

seklinde ifade edilmektedir. Bu esitlikten hareketle bir ailenin ortalama harcanabilir geliri

ise;
pa= px*+(1-B)u (84)

seklinde tanimlanmaktadir. Bu esitlige gore 8’ nin O ile 1 arasinda oldugu (0<f<1)
durumda d’(x)’ in sifirdan biiyiik oldugu goézlemlenmektedir. Bu teoremden hareketle
mutlak esitlik dogrusu ile Lorenz egrisinin kesistigi noktada harcanabilir gelirin (d(x))
elde edilebilecegi ifade edilmektedir. Ayrica yoksulluk seviyesinin altinda yer alan

ailelerin ortalama harcanabilir geliri;

Kim g o dCOf (x)dx (85)

seklinde gosterilmektedir. Yoksulluk sinirinin altinda yer alan ailelerin ortalama

harcanabilir gelirini gosteren esitlikte 83 numarali esitligin yerine konulmasi durumunda;
pa=p +B(X"-p") (86)

esitligi elde edilmektedir. Esitlikte x*>u* oldugundan genel olarak 86 numarali esitlik
dikkate alinmaktadir. Ayrica F;[d(X)] ifadesi vergi 6ncesinde geliri x’¢ esit veya diisiik
olan ailelerin harcanabilir gelirinin oranin1 gostermektedir (Kakwani, 1980:339). Buna

gore yoksul ailelerin harcanabilir gelir orant;

Fi[d(X)]= F; (X)+C%[F(X)- Fi(x)] (87)
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seklinde tanimlanmaktadir. Buna gore yoksullarin harcanabilir gelirleri iizerinden

hesaplanan gini indeksi ise;

¥ RAEIdx

G = e Rac) (88)
olarak ifade edildiginden;
Fy[d(x")]=E02 e yanj gr=g ARG (89)
Hd Ha

seklinde ifade edilmektedir. Bu durumda P; yoksulluk indeksi formiiliinde yer alan p,u*
ve G* yerine sirasiyla ug, i ve G* tammlamalari yerlestirildiginde negatif gelir vergisi
uygulamasi sonrasinda elde edilen yoksulluk indeksine ulasilmaktadir (Kakwani,

1980:340). Buna gore vergi sonrasi yoksulluk indeksi;
P =R () (167)] (90)

olarak tanimlanmakta ve yoksulluk indeksindeki yiizde degisim;

P1—P1: Bx*
Py Bx*+(1-Bu

(91)

olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla bu denklem % ve [ parametrelerinin bir

fonksiyonu olarak yoksulluk indeksindeki yiizde degisimi gostermektedir (Kakwani,
1980:340).

2.2.8. Clark Vd. Iliskin Indeks

Ingiltere’de 1980°li yillarda yapilan yoksulluk arastirmalari incelendiginde
yoksullar arasindaki gelir dagiliminin dikkate alinmadig1 gdzlemlenmektedir. Onerilen
yoksulluk indekslerinde de yoksullar arasindaki esitsizligin dikkate alinmamasi
yoksulluk ¢aligmalarimin bu alanda yogunlasmasina neden olmustur. Bu alanda
arastirmalar yapan Stephen Clark, Richard Hemming ve David Ulph 1981 yilinda “On
Indices for the Measurement of Poverty” isimli ¢alismalarinda yoksullar arasindaki gelir
esitsizlikleri iizerine c¢alismalar yapmuslardir. Yapmis olduklari ¢alismada yoksullar
arasindaki gelir dagilimin1 dikkate alan yeni yontemler Onermekte ve yoksulluk

Olgtimiinde iki farkli indekse yer vermektedirler (Clark vd., 1981: 515).

Clark vd. (1981) gore Sen’ in goreli yoksulluk kavrami, diger bireylere gore geliri

yoksulluk sinirindan daha fazla sapma gosteren bireylerin durumlarini yansitmaktadir.
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Geliri yoksulluk siiriin ¢ok altinda olan bireyler bu durumun farkina vardiklarinda daha
yuksek bir yoksulluk duygusu ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Ancak yoksulluklarinin
nispeten daha az oldugunu fark eden bireyler de ise yoksulluk hissi azalmaktadir.
Boylece, yoksullar arasindaki gelir transferlerinin kolaylastig1 gdzlemlenmektedir. Iki
yoksul birey arasinda gergeklesen gelir transferi, bir bireyin yoksulluk agigini artirirken
diger bireyin yoksulluk a¢igin1 da aymi miktarda azaltmaktadir. Agirliksiz toplam
yoksulluk ag1g1 (Q) ise bu durumdan etkilenmemektedir. Buna gore s6z konusu bireylerin
yoksulluk agiklar1 birbirlerine yaklagtiginda goreli yoksullugun azaldigi, yoksulluk
aciklar1 birbirlerinden uzaklastiginda ise goreli yoksullugun arttig1 ifade edilmektedir.
Dolayisiyla yoksulluk indeksinde goreli yoksulluk kavraminin dikkate alinmasi
durumunda yoksulluk a¢iginda yer alan agirliklara iliskin bazi varsayimlarin yapilmasi
gerekmektedir. Bu noktada Sen indeksinde benzer varsayimlardan tiiretilen
agirliklandirma sisteminden yararlanilmaktadir. Sen’e gore toplumda yer alan tiim
yoksullarin gelirleri birbirine esit oldugunda yoksulluk indeksi H ve I’ nin tiirevlerine esit
olacak sekilde tanimlanmaktadir (Clark vd., 1981: 516-517). Buna gore tanimlanan Sen
yoksulluk indeksi;

$ = H(1-(1-D{1-G[ 1) (92)

seklinde ifade edilmektedir. Esitlikte Qg=co ise indeks H[I+(1-1)GI olarak
tanimlanmaktadir. Sen indeksinde yer alan G ifadesi yoksullar arasindaki gelir

dagiliminin gini katsayisidir. Esitlikten hareketle Sen indeksinin 6zelliklerine

bakildiginda;

S:: Monotonluk ve Transfer aksiyomunu saglar.
S, H, Ive G' de artandir.
S3:[0,1] kapal1 araliginda yer almaktadir.

Seklinde ifade edilmektedir. Buna gore toplumda yoksul bireyin olmamasi ya da
bireylerin gelirlerinin sifir olmasi durumunda bu o6zelliklerin gegerli oldugu One
stirilmektedir (Clark vd., 1981: 517). Sira siralamasi agirliginin bu 6zelligi sayesinde Sen
indeksinin transfer aksiyomunu sagladigi one siirtilmektedir. Kakwani (1980) ise @;
agirliklarinin k>1 seviyesine ¢ikartilmasi durumunda, Sen indeksinin yoksulluk agigi
biiyiik olan bireyler arasindaki gelir transferine daha duyarli hale gelecegini 6ne

stirmektedir. Kakwani’ ye gore bu durum bir problem olarak degerlendirilmekte ve bu
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problemin sebebi olarak gelir esitsizliginin Ol¢limiinde kullanilan gini katsayisi
gosterilmektedir. Bir bagka ifade ile temel problem gini indeksinde kullanilan sosyal refah
fonksiyonu olarak degerlendirilmektedir. Kakwani bu sorunlar nedeniyle gini indeksini
uygun bir esitsizlik 6l¢iisii olarak degerlendirmemektedir. Clark vd. ise Kakwani’ nin gini
indeksinin uygun bir esitsizlik indeksi olmadig: fikrini desteklemektedir. Bu nedenle
Clark vd.’ne gore yoksulluk karsilastirmalarinda kullanilacak diizeyde nitelikli bir
esitsizlik indeksi grup sosyal refah fonksiyonundan hareketle tiiretilebilmektedir. Benzer
bir yaklagim Atkinson (1970) tarafindan onerilmis ve esitsizlik 6l¢timii i¢in refah temelli
yaklagimin kullanilabilmesinde temel sorunun grup sosyal refah fonksiyonunu belirlemek
oldugunu ifade etmistir. Ayn1 zamanda Atkinson (1970) kardinal yaklasimdan ziyade
ordinal yaklasimlardan hareket edilmesi durumunda anlasilabilirlik probleminin de
ortadan kalkacagini 6ne siirmektedir. Ancak bu onerilerin tamami gelir esitsizligine
yonelik olarak degerlendirilmektedir. Sen indeksinde yoksullarin gelir dagilimini temsil
eden gini katsayis1 yoksulluk kavraminin temelinde yer almakta ve yoksullar arasindaki
gelir farklarini karsilastirmada 6nemli bir gosterge olarak degerlendirilmektedir (Clark
vd., 1981: 518). Buna gore 92 numarali esitlikten hareketle Sen indeksi yeniden
yazildiginda;

S= HI[1+(1-I)%] (93)
seklinde ifade edilmektedir. Esitlikte gini indeksi goreli ortalama farkinin yarisina esit
olarak degerlendirilmektedir. Buna gore goreli ortalama farkinin yarisina esit olarak
degerlendirilen gini katsayis,

G=(2¢*¥,) "t LiXilvi—y] il (94)
oOlarak tanmimlanmaktadir. Burada y, yoksullarin ortalama gelirini temsil etmektedir.

Dolayisiyla kafa sayis1 indeksi ve yoksulluk agigi indeksinden hareketle elde edilen;

1-1 _

I

, (95)

b'l'c‘

95 numarali esitlikte yer alan g yoksulluk agiginin ortalamasini temsil etmektedir. Buna

gore tiim i ve j° ler i¢in; [y; — ;| = |g; — g;| ise;

A-DG _

=P Lixilg;—ag] L. (96)

96 numarali esitlik yoksulluk agigindan hareketle elde edilen gini indeksini ifade

etmektedir. Bu esitlikten hareketle G*’yi belirten Sen indeksi ise;
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S =HI(1+G") 97)
seklinde tanimlanmaktadir (Clark vd., 1981: 519). Buna gore Sen indeksinin kafa sayisi
indeksi, yoksulluk agig1 indeksi ve gini indeksinin {irlinii oldugu goriilmektedir. Ayrica
esitlik bir biitiin olarak incelendiginde goreli yoksullugun bir Olgiisii olarak
degerlendirilmektedir. Bu sonucun tespit edilmesi Sen’ in goreli yoksulluk kavramim
yansitan bir grup sosyal refah fonksiyonunun tanimlanmasimi da beraberinde
getirmektedir. Ozellikle bireysel yoksulluk agiklarmin temsilinde sosyal degerlendirme
fonksiyonlar1 olarak adlandirilabilecek fonksiyonlar kullanilarak yoksulluk siirindaki
esitsizliklerin goreli yoksullugu yansittigi gozlemlenebilmektedir. Bu nedenle tanimlanan
fonksiyonlar 6zdes bireysel yoksulluk fonksiyonlari seklinde tanimlandiginda her bir
0zdes bireysel yoksulluk fonksiyonu,

d(9:)=C)g:" (98)
olarak ifade edilmektedir. Esitlikte a parametresi gelirdeki igblikeylik nedeniyle
esitsizlikten kaginma parametresi degerlendirilmekte ve bire esit veya birden biiyiik (a>1)
degerler almaktadir. Bireysel fonksiyonlardan elde edilen grup sosyal refah
fonksiyonlarinin ise azalan, simetrik ve toplumsal olduklari varsayilmaktadir (Clark vd.,
1981: 519). Bu nedenle belirtilen sosyal refah fonksiyonu;

—w(g,a) = X;d(g) 1=1...0 (99)
seklinde tanimlanabilmektedir. Burada yoksullarin refah diizeyi ile yoksul olmayanlarin
refah diizeyi birbirlerinden farkli olarak degerlendirilmektedir. Fonksiyonda yer alan
esitsizlikten kacinma parametresi sosyal refah fonksiyonunun duyarliligim
etkilemektedir. Buna gore a = 1 oldugunda yoksullarin refah diizeyi sadece toplam
yoksulluk agigina baglidir. a>1 oldugunda sosyal refah fonksiyonunun belirlenmesinde
diisiik gelirli yoksullara daha fazla agirlik verilmektedir. o’ nin limiti «’a giderken sosyal
refah fonksiyonun degeri maksimum olmaktadir. Bu tanimlamalardan hareketle
yoksulluk agiginda ortaya ¢ikan esitsizlik diizeyini 6lgmek igin tiim bireyler igin
yoksulluk ag¢iginin esit tanimlanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla ayni yoksulluk acgigina
sahip olan bireylerin refah seviyelerinin de es deger olmasi beklenmektedir (Clark vd.,
1981: 519). Bu durum;

" 1 1 )
9 :[(5) Zi gia]a |=15'-'9q (100)
esitliginde ifade edilmektedir. Clark vd. gore 100 numarali esitligin tanimlanmasi ile
birlikte yoksulluk diizeyi Sen indeksine benzer sekilde;
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P:HI(%) (101)

indeksi kullanilarak 6l¢iilebilmektedir. Sen yoksulluk indeksinde P:qn—f oldugu dikkate

alindiginda, yoksullarin yoksulluk a¢1g1 diizeylerinin esit olmasi ve her bireyin sifir gelire
sahip oldugu varsayimindan hareketle yoksullarin refah diizeylerinde esitsizlik durumuna
gore herhangi bir degismenin olmayacagi 6ne siiriilmektedir (Clark vd., 1981: 519). Bu

aciklamalardan hareketle P yoksulluk indeksinin 6zellikleri asagidaki gibidir.
P1; Goreli yoksulluk 6lgiisii olan H, I ve gj cinsinden artandur.
P2; o artandir.
P3;[0,1] kapali araliginda yer almakta ve g;* > 1iken daima g*<z * dir.

P4; Monotonluk aksiyomunu saglamaktadir.
P5; a =1 oldugunda P = HI” dur.

P6; o = 1 oldugunda P transfer aksiyomunu saglamaktadir.

Ana hatlartyla belirtilmekte olan Sen yoksulluk indeksi indeksin tiiretilebilmesi
amaciyla  kullanilan  normallestirme  aksiyomu  nedeniyle  zayif  olarak
degerlendirilmektedir. Ancak bu indekste tiim yoksullar ayni gelire sahipse yoksulluk
endeksi o’ dan bagimsiz olma 6zelligine sahiptir. Dolayisiyla yoksullarin gelirlerinin
diizeyleri dikkate alinmaksizin yoksulluk indeksi esitsizlikten ka¢inma parametresinin
degerindeki degisikliklerden etkilenmemektedir. Bu durum ise Sen tarafindan kullanilan
goreli yoksulluk kavraminin Takayama versiyonunu ifade etmektedir (Clark vd., 1981:
520).

Takayama (1979) tarafindan onerilen Sen yaklagiminin bir baska eksikligi de
goreli yoksullugun indekste yer alma bicimiyle ilgilidir. Ozellikle, yoksullarin kendi
yoksulluk agiklarini diger yoksul bireylerle karsilastirarak yoksulluk degerlendirmesi
yapmast yoksullugun ger¢ek degerinden sapmasinda neden olmaktadir. Takayama
yoksulluk sinirinin iizerinde gelire sahip olan bireylerin gelir diizeyini yoksulluk sinirina
esit kabul ederek yeni bir gelir dagilimi ortaya koymaktadir. Sonrasinda ise kisitli gelir
dagilimindan elde edilen gini katsayisin1 yoksulluk indeksi olarak kullanmaktadir. Buna

gore Takayama indeksi;

T=H[1-¢)I+ £G], 5:1-(1-H)§ (102)
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seklinde tanimlanmaktadir. Takayama’ ya gore Sen indeksinde yer alan normallik
aksiyomu gereksiz olarak degerlendirilmekte ve bu aksiyomun Sen indeksini saglamadigi
one siiriilmektedir. Ancak normallik aksiyomu sinirli olarak goreli yoksullugu yansitiyor
olsa da yoksulluk indeksi elde edilirken oldukga tutarli sonuglar ortaya koymaktadir. Bu
sorunun ¢oziimii olarak bireysel sosyal refah fonksiyonunun tanimlanmas1 gerekmektedir
(Clark vd., 1981: 520-521). Bu bireysel refah fonksiyonu;

u(y) = 3 [min(z ¥, sl (103)
seklinde tanimlanmaktadir. Takayama indeksinde tamimlanan sosyal refah
fonksiyonunda esitsizlikten ka¢inma parametresi (f) birden kiigiik (B<I1) bir deger
almaktadir. Ayn1 zamanda tanimlanan sosyal refah fonksiyonu artan ve simetrik sekilde
de tanimlanabilmektedir (Clark vd., 1981: 521-522). Buna gore artan ve simetrik olarak
tanimlanan sosyal refah fonksiyonu;

wW(p, 2, B) = Liuy; (i=1,....n)

= () Tyl + 5127 (=1....0) (104)

olarak ifade edilmektedir. Esitlikte y,: yoksullarin gelir vektorii, y*ise kisith gelir

dagilimini temsil etmektedir. Buna gore gelir tiim niifusa esit dagitildiginda denklem,;
*f3 — * ( —
@y = Gy pP+DN2F (105)
B B B
seklinde tanimlanmaktadir. Denklemde y,, belirlenen kosullarin saglanmasi durumunda

esit gelir dagilimini temsil etmektedir. Buna gore kisith gelir dagilimy,
1
y* ={h[1 - Aly, 1P+ ZF(1 - H)}F (106)
olarak gosterilebilmektedir. Kisith gelir dagilimu esitliginde A = 1-(%;) esitligi yoksullar
D
arasindaki gelir dagilimini i¢eren Atkinson esitsizlik indeksi olarak ifade edilmektedir.
Bu noktadan hareketle Clark vd. tarafindan 6nerilen yoksulluk indeksi;
=1L
pPr=1-( ~ )
1
=1-{H[1 - A1 - D]P+(1 — H)}F (107)
seklinde tanimlanmaktadir. Esitlikte y*’in z’ye bolinmesinin gerekgesi olarak,
yoksullugun olmadig1 bir durumda kisitli gelir dagiliminda tanimlanan tiim gelirlerin z’
ye esit olmasi gosterilmektedir. Bu nedenle Clark vd. tarafindan one siiriilen yoksulluk

indeksi (P*) disiik gelirli bireyler nedeniyle olusan refah kaybini, refah kaybindan

etkilenen niifus orani, yoksulluk sinirindan ortalama sapma ve gelirdeki esitsizlik
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cercevesinde Olgmektedir (Clark vd., 1981: 522). Dolayisiyla Clark vd. tarafindan

onerilen yoksulluk indeksi (P*) asagidaki 6zelliklere sahiptir.

(P1)H, I ve A’ da artandir.

(P2) B azalandur.

(P3) P* degeri [0,1] kapal1 araligindadir.

(P4) Monotonluk aksiyomunu saglar.

(P5) B =1 oldugunda P* = HI

Bu 6zelliklerden hareketle biitiin yoksullar ayn1 gelir diizeyine sahip oldugunda

Clark vd. iliskin yoksulluk indeksi;
1
*=1-[HA-DA +(1 - H)]# (108)

seklinde diizenlenmektedir. Elde edilen yoksulluk indeksinde yer alan esitsizlikten
kaginma derecesi (8) ne kadar biylikse P*’inda o kadar biiyik oldugu
gozlemlenmektedir. Bu durum;

P*={1—(1—H)%>H 0<p <1 (109)

1 <0

olarak ifade edilmektedir. Buna gore tiim yoksullarin ayn1 gelire sahip olmasi durumunda
S, P, ve T indeksleri H degerinden yiiksek degerler alamamaktadir. Ancak P* indeksi H’
den daha yiiksek degerler alabilmektedir. B<0 oldugunda ise P*, H’nin aldig1 degerden
bagimsiz olarak bire (P*=1) esittir. Bu durum refah fonksiyonunun ozellikleri ve
yoksullugun olgiilme sekli gbz Oniine alindiginda diisiik gelirin yansimasi olarak
degerlendirilmektedir. Bir bagka ifade ile Atkinson indeksinde oldugu gibi yoksullarin
gelirleri sifira yoneldigi i¢in P*=1, B< 0°dir. Bu 6zellik diger indekslerin hi¢birinde yer
almamaktadir. Bu nedenle P*’1n goreli olarak biiyiik yoksulluk agiklarina daha duyarh
olmasi beklenmektedir (Clark vd., 1981: 523).

2.2.9. Foster-Greer-Thorbecke indeksi

Foster-Greer-Thorbecke’ye (FGT) gore literatiirde yer alan son yoksulluk
calismalar1 bir popiilasyonu etnik, cografi veya farkli 6zelliklerle tanimlanan alt gruplara
ayirmanin faydali oldugunu gostermektedir. Yoksulluk analizine iligkin bu tiir bir
yaklasim Sen tarafindan &nerilen yoksulluk &lgiisiine katkilar saglamaktadir. Ozellikle
6l¢iiniin alt grup yoksullugunu toplam yoksullukla nasil iliskilendirdigi sorusu, bu tiir bir
analizin uygulanabilirligi agisindan 6nemli goriilmektedir. Dolayisiyla ayni kosulda

bulunan bir alt grubun yoksulluk diizeyinde meydana gelen diisiisiin niifusun tamamu igin
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daha az yoksulluga yol agmasi beklenmektedir. Buna gore alt grup yoksullugundaki
degisikligin toplam yoksulluk tizerindeki etkisini nicel olarak tahmin etmek veya bir alt
grubun toplam yoksulluga katkisini ortaya koymak miimkiin olabilmektedir. Bu kriterleri
karsilamanin yolu ise, toplam yoksullugu alt grup yoksulluk seviyelerinin agirlikli
ortalamasi olacak sekilde ayristirilabilen bir yoksulluk olgiisti kullanmaktir. Bununla
birlikte mevcut ayristirilabilir yoksulluk 6dlgiileri, Sen tarafindan 6nerilen bir veya daha
fazla temel ozelligi ihlal ettigi igin yetersiz olarak degerlendirilmektedir. Ayrica Sen
olgiisii ve sira siralamasi agirliklandirmasina dayanan gesitleri ise, alt grup yoksullugunda
meydana gelen artisin toplam yoksullugu artirmasi gerektigi kosulunu karsilamamaktadir
(Foster vd., 1984: 761). Dolayisiyla bu yetersizlikleri gidermek amaciyla 6nerilen FGT

yoksulluk indeksine gore;

I.  Niufus gelir agirliklarina gore tekrar tekrar ayristirilabilmektedir.
ii.  Sen tarafindan 6nerilen temel 6zellikleri karsilamakta ve

ii.  Goreli yoksulluk kavrami ile ifade edilmektedir.

Onerilen yeni yoksulluk élgiitiiyle iliskili olan esitsizlik dl¢iisii karesel degisim
katsayis1 olarak gosterilmektedir. Yeni yoksulluk indeksi “yoksulluktan kaginmanin”
gostergesi olarak yorumlanabilen temel bir parametrik 6lgii olarak genellestirilmektedir
(Foster vd., 1984: 761). Buna gore dncelikle hane halki geliri;

y:(Y1’3’2,----a3’n) (110)

artan sirali bir vektdr olarak tamimlanmaktadir. Ayrica yoksulluk smirinin gelir
vektoriinden once belirlendigi ve sifirdan biiylik (z>0) degerler aldigi varsayimindan

hareketle i bireyinin gelir a¢1g1;

gi=z-y; (111)

seklinde gosterilmektedir. Esitlikten hareketle 1. hanenin yoksul oldugu diisiiniildiiglinde
geliri yoksulluk sinirinin altinda yer alan hane sayisi g = q(Y;z) ile toplam hane sayisi ise
n=n(y) ile gosterilmektedir. Bu durumda tanimlanan yoksulluk indeksi (P);

1

nz?

P(y;2) =— X9, g? (112)

olarak tanimlanmaktadir. Buna gore FGT indeksinde de Sen yoksulluk indeksine benzer
sekilde yoksullarin gelir agiklarinin normallestirilmis agirlikli toplam1 dikkate

alinmaktadir. Ancak sira siralamasi agirliklandirma semasini benimseyen Sen indeksinin
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aksine FGT indeksinde, agirliklandirma islemi bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.
FGT indeksine gore yoksulluk, yoksul bir hane halkinin gergek geliri ile yoksulluk siniri
arasindaki mesafeye bagl olarak degerlendirilmektedir. Burada temel olarak bireylerin
asgari ihtiyaclarin1 karsilayabilecek kadar gelir elde etmeleri amacglanmaktadir. Ancak
hane halk:i ihtiyaglar1 yoksul hane geliri kadar karsilanabilmektedir. Bu durumda
yoksulluk goreli olarak hane halki gelirinin temel ihtiyaclar1 karsilamada yetersiz kalan
kismi olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla goreli yoksullugun boyutu hane halkinin
gelir eksikligine esit olarak belirlenmektedir. Buna gore elde edilen yoksulluk indeksi
esitsizlik  Olglisi  olarak  tanmimlanan  varyasyon  katsayisinin  karesi  ile
q JYi

iliskilendirilmektedir. Buna gore %:Ziﬂg esitliginin  saglandigi  durumda

o,
C? p:zl?: . £ Z}_}yzl) olarak degerlendirilmektedir (Foster vd., 1984: 762). Buna gore elde
14
edilen yoksulluk indekst;
P(y;z)= H[ I2+(1 — 1)2Cp?] (113)

seklinde tanimlanmaktadir. Esitlikte yer alan C? varyasyon katsayisiin karesi, yoksulluk
indeksine karsilik gelen esitsizligin lgiisii olarak degerlendirilmektedir. Yani €2, P’nin
taniminda q ve z yerine n ve y (y’nin ortalamasi) ikame edildiginde elde edilmektedir.
102 numaral esitlik ile Cp?’nin 6zellikleri dikkate alindiginda yapilan transferlerin gelir
diizeylerine bakilmaksizin her birey icin yoksulluk indeksi iizerinde ayni etkiyi
gostermektedir. Bu nedenle Kakwani tarafindan yoksullar arasindaki transferleri

vurgulayan transfer duyarlilik aksiyomu 6nerilmektedir (Foster vd., 1984: 763).

Transfer duyarlilik aksiyomuna gore geliri y; kadar olan yoksul bir hane
halkindan, geliri y;td (d> 0) kadar olan yoksul bir hane halkina gelir transferi yapilmasi
durumunda, gelir diizeyi artisina bagli olarak yoksulluk diizeyindeki artisin azaldigi

gozlemlenmektedir. Buna bagli olarak @ > 0 oldugu durumda P, ;
N\ —1vaq9 dina
PAy2) =130, (114)

seklinde tanimlanmaktadir. Buna gore @ = 0 iken P, 6lgiitii kafa sayis1 indeksi (H) iken,
a = 1 iken P; olgiti H x I gelir agig1 dlgiitiiniin yeniden normallestirilmis formu olarak
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla FGT yoksulluk indeksi &« = 2 olarak tanimlandiginda

elde edilebilmektedir. Esitlikte yer alan & parametresi, indeksin yoksulluga duyarliliginin
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bir dl¢tisii olarak ifade edilmektedir. Buna gore a’nin degerinde meydana gelen artislar

yoksulluk diizeyini artirmaktadir (Foster vd., 1984: 763).

FGT indeksinde bir bagka varsayim ise yoksul niifusun alt gruplara
ayristirilmasidir. Niifusun alt gruplara ayristirilmasinda temel tutarlilik gerekcesi olarak
alt grup monotonluk aksiyomu one siiriilmektedir. Bu aksiyoma gore niifus j=1,....m
seklinde tanimlanmaktadir. Aksiyomda niifus siralamasindan hareketle tanimlanan sirali
gelir vektorii y;, niifus biiytikligii n; ve hane halki buytklikleri ise m ile ifade
edilmektedir. Bu agiklamalardan hareketle alt grup monotonluk aksiyomuna gore niifus
sabit iken alt grup gelirlerinde y(j)’den y(j)’ ye dogru gergeklesen gelir degisimleri y
gelir vektorii ile gosterilmektedir. Tamimlanan gelir vektoriinden hareketle U0 bireyi,
yU) bireyinden daha yoksul ise, 9 alt grubunun da y alt grubundan daha yoksul olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla belirli alt gruplarda meydana gelen gelir degismelerine uygun
olarak yoksullugun da ayni yonde degismesi gerekmektedir. Bu kriterler géz Oniine
alindiginda Sen indeksinin alt gruplara gore yoksulluk analizi i¢in uygun bir yontem
olmadigi ifade edilmektedir. Bunun nedeni olarak da Sen indeksinin tutarlilik varsayimini
ihlal etmesi gosterilmektedir. Ote yandan FGT indeksinde tanimlanan P, indeksinin alt
grup monotonlugunu daha giiglii ayristirabilecegi 6ne siiriilmektedir. Buna gore herhangi
bir “y” gelir vektorii, y, . . ., y(™ gibi alt grup gelir vektorlerine boliindiigiinde FGT
yoksulluk indeksi;

Pa(y:D)=ET L P (v 32) (115)

seklinde ayristirilabilmektedir. Buna gdre 115 numarali esitlikte yer alan bu ayristirma
alt grup yoksullugundaki degisikliklerin toplam yoksulluk iizerindeki etkisinin nicel ve

nitel olarak degerlendirilmesine izin vermektedir. Aslinda bir alt grupta artan yoksulluk,
toplam yoksullugu niifus pay1 (%) ile verilen oranda artirmaktadir. Dolayistyla niifus pay1
ne kadar biiyiikse, etkinin de o kadar biiyiikk olmasi beklenmektedir (Foster vd., 1984:
764).

2.2.10. Atkinson Indeksi

Yoksulluk kavrami ¢ok boyutlu yapist geregi zaman igerisinde siirekli degisim
gosteren bir yapiya sahip olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir. Yoksullugun zaman
icerisinde degisen boyutu ise yoksullugun nedenlerini ve 6l¢iim yontemlerini aragtiran

caligmalarin ¢esitlenmesini de beraberinde getirmektedir. Bu ¢alismalar arasinda yer alan



105

Atkinson indeksinde yoksullugun sebepleri anlagilmaya calisilmaktadir. Atkinson’ a gére
toplumda yer alan bireylerin birgogu yoksullugun nedenini ekonomik durgunluk ve siki
hiiklimet politikalar1 olarak degerlendirmektedir. Bireylerin yoksulluga iliskin bu
goriisleri resmi istatistikler tarafindan da desteklenmektedir. Bu nedenle yoksullugun
Olctimiine iligkin tartigmalar da devam etmektedir. Ancak yapilan tartismalara ragmen
yoksulluk oOl¢timiinde uzun siire Ortilk olarak kullanilan basit bir yontem dikkat
cekmektedir. Bu yonteme gore yoksulluk sinir1 [Z~, Z*] gibi belirli bir aralikta degisim
gosteren Z* gibi bir deger olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla Z* araliginda yer alan
tim Z'lerin ayni siralamaya sahip olup olmadiklar1 incelenebilmektedir. Yoksulluk
smirmin  belirlendigi aralikta yapilan degerlendirmeler ise kafa sayisi indeksi ile
karsilastirilmaktadir. Bu karsilastirmanin yapilabilmesi amaciyla yoksulluk simirinin
altinda kalan bireylerin geliri Y ile gosterilmekte ve yoksul bireylerin gelirlerinin

kiimiilatif toplami1 F(Y) ile ifade edilmektedir (Atkinson, 1987: 749-750).

Bunu daha net bir sekilde ifade edebilmek i¢in bazi varsayimlar yapilmaktadir.
Bu varsayimlardan ilki niifusun sabit oldugu varsaymmidir. Ikinci varsayim ise yoksul
nifusun gelirlerinin Y; ve Y, olarak smiflandirildignr varsaymmidir. Bu  gelir
siiflandirmasindan hareketle geliri hi¢ olmayan yoksullar F(Y;)=0 seklinde ve geliri
yoksulluk sinirina esit olan yoksullar ise F(Y;)=1 seklinde ifade edilmektedir. Agiklama
kolaylig1 olmasi agisindan ise ¥;=0 ve Y,=A seklinde gosterilmektedir. Bunlara karsilik
gelen yogunluk fonksiyonu ise f(Y) ile gosterilmektedir. Burada F ve F? gibi iki dagilimin
farkinin  AF=F- F1 Kkargilastirllmas1 amaclanmaktadir. Bu dagilima karsilik gelen
yogunluk farki ise Ab ile gosterilmektedir. Bu durumda birinci dereceden sinirli stokastik
baskinlik durumuna ihtiya¢ duyulmaktadir (Atkinson, 1987: 751). Bunu elde etmek igin

ise birinci kosul olarak, F! dagilimindan F'ye gegerken biitiin ZeZ* igin;
AF(Z)<0 tiim Ze[Z~, Z*]. (116)

kisit1 tanimlanmakta ve F’ deki degisimler dikkate alinmaktadir. Ayni durum, yoksulluk
siirt ile normallestirilen yoksulluk ag¢ig1 gibi diger yoksulluk o6l¢iimleri i¢in de
yapilabilmektedir. Ancak degisim araliginin tanimlanmasi 6nemli olsa da ikinci derece
stokastik baskinlik kosulunun da tanimlanmasi gerekmektedir. Buna gore ikinci kosul ise,

F! dagilimindan F'ye gecerken biitiin ZeZ* i¢in yoksullugun azaltilmas1 amaciyla;

AD(Z)=f, AF(Y)dY < 0 tiim Ze[Z~, Z*] igin (117)
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seklinde ifade edilmektedir. Bu sonug, diger pargalarla biitiinlestirildiginde;
AD(Z)=[,[Z — Y]AfYdY. (118)

esitligi elde edilmektedir. Burada yoksulluk analizine ge¢ilmeden 6nce, 1. ve 2. kosulun
her ailenin ihtiyaglari i¢in 6zdes kabul edildigini ve yoksulluk sinirinin herkes igin ayni
kabul edildigini unutmamak gerekmektedir. Ancak uygulamada yoksulluk siniri, farkli
biiytikliikteki aileler igin farkli degerler almaktadir. Bu nedenle, sadece yoksulluk
smirinin seviyesi konusunda degil, ayn1 zamanda yapis1 konusunda da anlagsmazliklar
ortaya g¢ikmaktadir. Dolayisiyla farkli gruplarin yoksulluk indekslerinin bir araya
getirilmesinde toplam bir deger elde etmek igin farkli agirliklar kullanilmaktadir
(Atkinson, 1987: 749-753).

Baslangigta kullanilan kafa sayis1 indeksi bir¢ok elestiriye maruz kalmistir. Watts
kafa sayisi indeksinin basit bir yontem oldugunu vurgulamaktadir. Sen, bu yontemde
tanimlanan Olgiimiin olduk¢a sasirtict oldugunu ve Bowley tarafindan yoksulluk
Olgtimiinde kullanildigini ifade etmektedir. Bu nedenle Watts, Sen ve sonraki yazarlar
cesitli alternatif 6lglim yontemleri 6nermekte ve bunlarin geliskili sonuglara yol agtigini

ortaya koymaktadirlar (Atkinson, 1987: 754).

Farkli oOlgiilerin 6zelliklerini kesfetmek amaciyla, ayristirilabilir yoksulluk
olgiitleri sinifi olan "P" analiz edilmektedir. Bu durum tek bir doniisiim saglayacak sekilde
gelir dagiliminin (G(P)), belirlenen tiim araliklarda p(Y, Z) fonksiyonunun integrali
seklinde tanimlanmaktadir. Buna gore Y>Z icin p(Y,Z)=0 olmaktadir. Ancak
yoksullugun negatif tanimli oldugu yerde, P yoksulluk indeksi G fonksiyonunda

azalmaktadir. Buna gore;
G(P)=; p(Y, 2)f (Y)aY (119)

esitligi tanimlanmaktadir. Dolayistyla P yoksulluk indeksi Y’ de azalan degilse p(Y, Z)
pozitif degerler alamamaktadir. Bu sekilde yapilan tanimlama yoksulluk fonksiyonunu

sosyal refah fonksiyonunu benzer bir forma doniistiirmektedir (Atkinson, 1987: 754).

Ote yandan yoksulluk bir kosul olarak da tamimlanabilmektedir. Buna gore
bireyler i¢in asgari gelir diizeyi temel bir hak olarak ifade edilmektedir. Bu durumda kafa
sayisi indeksi, asgari diizeyde gelir elde edemeyenlerin sayis1 olarak da

degerlendirilebilmektedir. Kafa sayisi indeksinin reddedilmesi ve p(Y,Z) fonksiyonunun
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stireklilik varsayima gore tanimlanmasi durumunda ise kafa sayisi indeksinin yerine
kullanilabilecek farkli indekslerin oldugu degerlendirilmektedir. Bu indekslerden ilki
Watts’in ortaya koydugu yoksulluk indeksleridir. Watts’in one siirdiigii indekslerden
birincisi, siireksiz P fonksiyonunu siirekli bir fonksiyonla degistiren normallestirilmis
yoksulluk agigmmin tammlanmasidir. Ikincisi ise, Y<Z olmasi durumunda P
fonksiyonunun logaritmasi alinarak yoksullugun stirekli artan bir fonksiyon olarak
tamimlanmasidir. Kafa sayisi indeksinin yerine Onerilen ikinci indeks ise Clark vd.
tarafindan One siirtilen yoksulluk indeksi olarak degerlendirilmektedir. Clark vd.’ye gore
yoksulluk 1 ve -oo arasinda degisen "c" parametresine gore degismekte ve “C” parametresi
Watts indeksine esdeger olarak degerlendirilmektedir. Kafa sayisi indeksi yerine dnerilen
FGT indeksi ise normallestirilmis yoksulluk agiklarina dayandirilmaktadir. Ayrica Sen
indeksinin yoksulluk aciklarinin esit agirliklandirilmasini, yoksullar arasindaki gelir
dagilimina duyarsiz oldugu gerekgesiyle reddetmesi farkli bir bakis agisi olarak
degerlendirilmektedir (Atkinson, 1987: 755-757).

Atkinson indeksinde yapilan analizlerden hareketle literatiirde ¢ok kullanilmayan
baska bir yaklasimin olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Bu yaklasim yoksulluk 6l¢iisii sinifi
olarak adlandirilmakta ve bazi temel oOzellikleri saglamaktadir. Bu yaklasim ile
yoksullugun artis ya da azalisini gosteren bir yoksulluk o6l¢iisii tanimlanmasi

amaclanmaktadir. Bu amagla tanimlanan yoksulluk 6lg¢iisii;
AG=[' p(Y,2)Af (V)AY=[ p(Y, Z)Af (Y)dY . (120)

olarak gosterilmektedir. Tanimlanan bu esitlige gore yoksulluk oraninda meydana gelen
degismeler P’nin siirekli bir fonksiyonu olarak varsayilmakta ve olgiilebilir olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica AG>0 olmast durumunda yoksullugun daha diisiik degerler

alacagi one siiriilmektedir (Atkinson, 1987: 749-757).
2.2.11. Thon Indeksi

Yoksullugun 6l¢iilmesine iligkin yapilan bir¢ok calismada temel olarak Sen’in
aksiyomatik yaklasimindan hareketle alternatif yoksulluk indekslerinin olusturulmaya
caligildigi gozlemlenmektedir. Sen indeksini referans alan ¢aligmalar incelendiginde ise
onermis olduklar1 yontemler genellikle yoksullar1 hedefleyerek gelirin yeniden dagitimi
konusunda politikalar gelistiren yaklagimlar olarak dikkate ¢ekmektedir. Calismalarda

temel olarak Sen’in temel varsayimlari benimsenmis olsa da bir biitiin olarak Sen
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indeksine rastlanamamaktadir. Bunun nedeni olarak Sen indeksinin gini katsayisi ile olan
baglantis1 gosterilmektedir (Shorrocks, 1995: 1225). Dolayisiyla ¢alismalarda Sen

indeksinin etkisinin beklenenden daha az goriilmesinin ii¢ nedeni 6ne siiriilmektedir:

e Sen indeksinin degeri tekrarlanan durumlarda degisebilmektedir. Buna gore iki
veya daha fazla 6zdes popiilasyonun birlestirilmesi durumunda Sen indeksinin
degeri degisiklik gosterebilmektedir.

o Bireysel gelirler i¢in siireklilik 6zelligi soz konusu degildir.

e Transfer aksiyomunu saglamamaktadir.

Ancak yoksulluk caligmalarinda niifus yogunlugunun fazla olmasi durumunda

hesaplamalarin genellikle belirtilen Sen indeksi ile yapildig1 gozlemlenmektedir.
S=HI+H(1-1) G, (121)

Ancak Sen indeksinde siireklilik ve transfer aksiyomunun ihlal edilmesi
elestirilere neden olmaktadir (Shorrocks, 1995: 1225-1226). Dolayisiyla Thon
indeksinde, Sen tarafindan kullanilan normallestirme yonteminden hareketle her iki
eksikligin de giderilmesi amaglanmaktadir. Ancak Sen indeksinin bu sekilde degistirilmis
versiyonunun alt gruplarda tutarli olmadigi da belirtilmektedir. Ancak diger tiim agilardan
ideal bir yoksulluk 6l¢iisii olarak degerlendirilmektedir. Buna gore yoksulluk sinirinin
sifirdan biiylik oldugu (z>0) ve n kisilik bir toplulukta gelir dagilimi kiigiikten biiyiige
dogru siralandiginda [y=(y1, ¥2, V3, ---» ¥ )], Sen yoksulluk indeksi;

P(yz)=a¥i,(q+1—-D)(z—y) +b (122)

olarak gosterilmektedir. Esitlikte a ve b normallestirme faktorii olarak ifade edilmektedir.

Bu esitlige istinaden ortiik olarak ti¢ varsayim One siiriilmektedir. Bunlar;

e Hesaplanan yoksulluk degeri yoksul olmayanlarin gelir diizeylerine karsi
duyarsizdir.

e "odak aksiyomu" olarak bilinen indeks, yoksullarin "yoksulluk agiklarinin" z-y
agirliklh toplamidir.

e i bireyinin yoksulluk agigi, yoksullarin gelir dagilimi igindeki sirasina gore
agirliklandirilmaktadir (Shorrocks, 1995: 1225-1226).

Yoksulluk indeksleri igin yapilan ¢alismalarin ¢ogunda Sen indeksinin énemli

unsurlart muhafaza edilmektedir. Ancak kullanilan yontemler sira agirliklarini alternatif
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agirliklandirma sistemleriyle degistirerek birbirinden farklilasmaktadir. Fakat Thon
indeksinde temel amag¢ Sen'in varsayimlarini uzun siire devam ettirmektir. Bu nedenle

122 numarali esitlikte kiigiik bir diizeltme yapilarak;

q+1

+1 .
P(y,2)=a[ =3, (z = y) + T, (i~ )y] + b
_aqnz.q+1q,c1 Z—Yyi q 2 . q+1.\ yi 2b
R S O NI Co) ke DN Gl Bl vl

:A[QTHHI+H(1-I) G,+B] (123)

seklinde yeniden tanimlanmaktadir (Shorrocks, 1995: 1226). Burada A ve B yeni
normallestirme faktorleri olarak yer almaktadir. Sen indeksinde baslangig olarak B=0
seklinde tanimlamakta ve yoksullarin esit gelire sahip olmasi durumunda yoksulluk
indeksinin degeri HI olacak sekilde normallestirilmektedir. Ayn1 zamanda 123 numarali
esitlikte A = g/ (q + 1) olarak ifade edilmekte ve 121 numarali esitlikte belirtilen Sen
yoksulluk indeksini vermektedir. Ancak Thon indeksinde baslangigta b#0 veya B#0
kisitinin  tanimlanmasi  durumunda normalizasyon uygulanarak yapilan gelir
siralamasinin tersine gevrilebilecegi one siirlilmektedir. Nitekim 123 numaral: esitlikten
hareketle P(y;z) esitligi tekrarlanan durumlarda B#0 olmasi durumunda degismeden sabit
kalmaktadir. Ayrica tanimlanan B=-1/n =-HZ/q esitligi 123 numarali esitlikte verilen
denklemleri siirekli hale getirmektedir (Zheng, 1997:144-148) . Buna gore P(y;z) esitligi;

P(y,z)= A[HI+H(1-I) G, ] (124)

seklinde diizenlenmektedir. Ayn1 zamanda normallestirme kosulu olan P=HI formiilii
A=1 oldugunda Sen indeksini ifade etmektedir. Ancak normallestirme yontemi bu sekilde
tamimlandiginda sen indeksinin elestirilmesine neden olmaktadir. Ciinkii Sen indeksi
bireysel gelirler igin siirekli bir fonksiyon degildir. Ayn1 zamanda Sen indeksi transfer
aksiyomunu da ihlal etmektedir. Bu eksikliklerin her ikisi de, P(y;z)=HI esitliginde tim
bireylerin yoksulluk smirmmin altina oldugu varsayimindan hareketle ihmal

edilebilmektedir. Boylece normallestirme kosulu;
P(y,z2)=1 H=1lve G,=0 (125)
seklinde tanimlanmaktadir. Bu esitlik 124 numarali esitlikle birlestirildiginde;

P(y.2)= 4(1-1) Gp=—= T, (2n — 20 + D (X2 (126)
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126 numarali denklem elde edilmektedir. Bu denkleme gore H=1 oldugunda (H<1 olan
durumlar dahil olmak iizere) siireklilik aksiyomuyla birlikte P'min uzantilari elde
edilebilmektedir (Shorrocks, 1995: 1227). Buna gore P(y;z)=HI esitliginde tanimlanan

kisitl y vektoriinii belirtmek igin;
y;=min(y;, &) i=1,...,n (127)

esitligi kullanilmaktadir. Bu esitlikten hareketle odak aksiyomunun ifade ettigi yoksulluk
indeksi;

P(y,z)=P(y*(zt€);z) tim £>0 i¢in (128)

Py2)= Lt P(y * (z + £);2)= Py*(2)2)
=23, (2n - 2 + 1)(EXD)
=¥, @n-2i+DED

seklinde tanimlanmaktadir. Tanimlanan bu yoksulluk indeksi Sen indeksine simetrik
olarak degerlendirilmektedir. Olusturulan indeksin Sen indeksi ile ortak olan varsayimlari
sifirinct dereceden homojen, monoton ve [O, 1] araliginda degerler alacak sekilde
normallestirilmesi olarak ifade edilmektedir. Ancak Sen indeksinden farkli olarak, ayni
zamanda siirekli ve transfer aksiyomuyla tutarli sonuglar vermektedir (Shorrocks, 1995:

1228).
2.2.12. Sen-Shorrocks-Thon (SST) indeksi

Yoksulluk iizerinde ortaya c¢ikan bir bagka tartisma konusu hiikiimet
politikalarinin yoksulluk {izerindeki etkisi olarak degerlendirilmektedir. Yapilan
aragtirmalar bu politikalarin yoksullugu azaltip azaltmadig: lizerine yogunlagsmaktadir.
Bu nedenle yoksullugun olg¢lilmesi konusu c¢esitli karsilagtirmalarin yapilmast ve
politikalarin etkinliginin degerlendirilmesi ac¢isindan 6nem arz etmektedir. Yoksullugun
uluslararas1 karsilagtirmalarda kullanilmasi1 son yillarda giderek yayginlasirken,
yoksulluk normlart ve dl¢lim teknikleri agisindan iilkeler arasindaki farkliliklar gesitli
olumsuz durumlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu durum yoksullukla ilgili bazi

sorular1 da beraberinde getirmektedir (Osberg ve Xu, 1999: 3-4). Buna gore;

e Sosyal politikalarin yoksullugu azaltmadaki basaris1 veya basarisizligi hangi

Olciitlere gore degerlendirilmelidir?
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e Hangi yoksulluk 6l¢iisii kullanilmalidir?
e Yoksullukta Olciilen fark istatistiksel olarak ne derece anlamlidir?

e Yoksullukta 6l¢iilen degisimler temel egilimlere nasil ayristirilabilir?

Yoksullukla ilgili giincel tartismalara bakildiginda kullanilan en yaygin 6l¢iiniin
yoksulluk orani (geliri yoksulluk smirmnin altinda olan niifusun yiizdesi) oldugu
gozlemlenmektedir. Ancak boyle bir 6l¢ii, yoksullarin gelirlerinin hangi miktarda
yoksulluk smirinin altina diistiiglinli yansitmamaktadir. Yoksulluk 6l¢iimiinde yaygin
kullanilan bir baska basit 6l¢ii ise, ortalama yoksulluk ag¢ig1 orani (bireylerin yoksulluk
simirinin altindaki ortalama gelir a¢ig1 yilizdesi) olarak bilinmektedir. Ancak bu oran
yoksul insanlarin sayisini ve yoksullar arasindaki esitsizlik derecesini goz ardi
etmektedir. Yoksulluk 6lgiileri degerlendirildiginde hem yoksulluk orani hem de ortalama
yoksulluk a¢ig1 orani diger yontemlere goére daha cazip Ol¢glim ydOntemi olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle yoksulluk arastirmacilari, giderek artan bir sekilde
yoksullarin sayisi, yoksulluk derinligi ve yoksullar arasindaki esitsizligi ortak olarak
aciklayan yoksulluk yogunlugu olclimlerine yonelmektedirler. Dolayisiyla kullanilan
yoksulluk yogunlugu 6l¢iimii ilk olarak Sen (1976) tarafindan savunulmus ve yakin
zamanda Shorrocks (1995) tarafindan degistirilmistir. Bununla birlikte, Thon (1979,
1983) Sen indeksinin Shorrocks ile ayn1 olan bir revizyonunu onerdiginden, bu 6lgiim
SST indeksi olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla SST yoksulluk yogunlugu indeksi,
yoksulluk oraninin ayristirilmast durumunu, yoksullar arasindaki ortalama yoksulluk
ac1g1 oranini Ve genel olarak gini yoksulluk a¢ig1 oranlarini tartismaktadir (Osberg ve Xu,
1999: 3-4).

Sen (1976) bir yoksulluk indeksi ve bu yoksulluk indeksini degerlendirmek igin
bir dizi aksiyom onerdiginden, yoksulluk indeksleri tizerine yapilan arastirmalar biiytiik
ilgi gérmiistiir. Shorrocks (1995) ise yoksullugun yogunlugunu 6lgmek igin degistirilmis
bir Sen indeksi dnermistir. SST yoksulluk yogunlugu indeksi, yoksulluk oranini, ortalama
yoksulluk a¢1g1 oranini ve yoksulluk agiklarindaki esitsizligi birlestirmektedir. Buna gore

tanimlanan SST indeksi;
P(Y; 2) = (RATE) (GAP) (1+G(X)) (129)

seklinde tanimlanmaktadir. Burada P (Y;z), N kisilik gelir vektorii (Y) ve yoksulluk sinirt
(2) i¢in tanimlanan SST indeksini ifade etmektedir (Osberg ve Xu, 1999: 5). Buna goére
SST indeksinde yer alan yoksulluk agig1 orant;
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X;== i=1,2,...,N (130)

seklinde tanimlanmaktadir. Esitlikte niifusun yoksul olmamasi durumunda X;=0 olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica 129 numarali esitlikte yer alan RATE yoksulluk oranini temsil

etmektedir (Osberg ve Xu, 1999: 5-6).

RATE = % (131)

Yoksulluk oranin1 gosteren esitlikte Q yoksullarin sayisi olarak ifade
edilmektedir. Yine 129 numaral esitlikte yer alan G(X) yoksulluk a¢ig1 oranlarmin gini
katsayisi, GAP ise, yoksullar arasinda bilinen ortalama yoksulluk agigi oranidir. Buna

gore ortalama yoksulluk a¢1g1 orani ile yoksulluk a¢ig1 oranlariin gini katsayisi,
1
GAP = 0 N X (132)

(133)

1 ZNz X-+ZI.V= X
G(X)=1- gvzl{—f L f}

z‘-j'v=1X}'
seklinde tanimlanmaktadir. Yapilan tanimlamalara istinaden 129 numarali esitligin
logaritmik olarak doniistiiriilmesinin faydali olacagi diistiniilmektedir. Yapilan logaritmik

doniistiirme ile esitlik;
InP(Y; z) = In(RATE) + In(GAP) + In(1+G(X) (134)

seklinde ifade edilmektedir. Logaritmik doniisiimiin yapilmasi ile birlikte esitlikte yer
alan In(1+G(X)) terimi birinci dereceden Taylor serisi agilimina gore G(X) 'in yaklagik
bir degeri olarak ifade edilmektedir. Bu nedenle, zaman iginde yoksulluk yogunlugunda
meydana gelen yiizde degisimler yoksulluk oranindaki yiizde degisikliklerin toplamu,
ortalama  yoksulluk a¢ig1 oramt ya da gini katsayisina esit  olarak
degerlendirilebilmektedir. Dolayisiyla 134 numarali esitlik iki niifus arasindaki (6rnegin
iki il arasinda) yoksulluk yogunlugu yiizdesindeki farkliliklari, yoksulluk oranlarini,
yoksulluk ag¢i81 oranlarini ve yoksulluk esitsizligindeki yiizde farkliliklar: ayrigtirmak igin
de faydali bir form olarak degerlendirilmektedir. Ayrica yoksulluk denkleminde yer alan
[1+G(X)] degeri iilkeler arasi ¢aligmalarda yoksulluk oranlart ve ortalama yoksulluk
aciklar ile karsilastirildiginda nispeten daha kiigiik degerler almaktadir. Bu nedenle,
pratik olmasi agisindan yoksulluk yogunlugundaki yiizde degisim, yoksulluk oranindaki
yiizde degisim ile ortalama yoksulluk agigi oraninin toplami olarak tahmin

edilebilmektedir. Nitekim 129 ve 134 numarali denklemler politika yapicilar, sosyal bilim
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arastirmacilart ve halk tarafindan kolayca yorumlanabilen SST yoksulluk yogunlugu

indeksinin basit bir formunu gostermektedir (Osberg ve Xu, 1999: 6-7).
2.2.13. Cok Boyutlu Yoksulluk indeksi

Cok boyutlu yoksulluk Amartya Sen'in yoksulluk konusundaki kavramsal
aciklamalar ve yaklasimda One siiriilen verilerin mevcudiyeti nedeniyle arastirmacilarin
ve politika yapicilarin ilgisini ¢ekmistir. Cok boyutlu yoksulluk konusunda c¢aligmalar
yapan aragtirmacilara gore yoksullugun olciilebilmesi amaciyla tutarli bir ¢ergevenin
olusturulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla ¢ok boyutlu yoksullugu temsil eden verilerin
birlestirilmesi tutarlilik agisindan onem arz etmektedir. Bu nedenle ¢ok boyutlu
yoksullugun 6l¢iilebilmesi amaci ile birgok 6l¢ii gelistirilmistir. Bu dlgiiler genel olarak
tek boyutlu yoksulluk 6l¢iitlerinin gelistirilmis formu niteligindedir. Ancak ¢ok boyutlu
yoksullar1 tanimlamak i¢in iki temel yaklasim kullanilmaktadir. Bunlardan birincisi, tek
boyutta yoksul olan birini ¢ok boyutlu anlamda yoksul olarak goren 'sendika'
yaklagimidir. Bunun genellikle asir1 kapsayici oldugu kabul edilmekte ve abartili
yoksulluk tahminlerine yol agabilmektedir. Diger yaklasim ise, bir kisiyi yoksul olarak
tanimlayabilmek i¢in tiim yoksulluk kriterlerini saglamasin1 6ne siliren 'kesigsme'
yontemidir. Bu yontem genellikle ¢ok kisitlayici bir yontem olarak kabul edilmekte ve
savunulamayacak kadar diisiik yoksulluk tahminleri iretmektedir. Bu yontem yoksullari
belirlemek igin iki farkli yaklasim ortaya koymaktadir. Birincisi, bir kisinin yoksul olup
olmadigin1 belirlemek igin geleneksel yoksulluk smirmni kullanmaktir. Ikincisi ise, bir
kisinin yoksul olarak kabul edilebilmesi i¢in ne kadar yoksun olmasi gerektigini ifade
etmektedir. Karsilastirma yontemi bir sayma metodolojisine dayanmakta ve burada ikinci
sinir, yoksunlugun minimum boyut sayisi olarak degerlendirilmektedir. Bu noktadan
hareketle, geleneksel FGT yoksulluk 6lg¢iitlerine dayanan yeni bir¢cok boyutlu yoksulluk
smifi tiiretilmektedir. Yeni olusturulan metodolojide dikkat ¢eken nokta ise ¢ok boyutlu
yoksullugun olgiilmesinde anlamli sonuglar elde edilebilmesi i¢in gergek verilerin
kullanilabilmesidir. Ancak tek boyutlu yoksulluk indeksinden ¢ok boyutlu bir yoksulluk
gergevesine gegis, bir¢ok zorlugu igerisinde barindirmaktadir (Alkire ve Santos, 2010: 1-

2). Buna gore;

> llk olarak, ilgilenilen boyutlar ve gostergeler nelerdir?
> Ikincisi, her boyut i¢in sinir nerede ayarlanmalidir?

> Ugiinciisii, farkli boyutlar icin agirliklar nasil ayarlanmalidir?
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» Dordiinciisii, boyutlar arasindaki etkilesimler analizin hangi noktasinda
yansitilmalidir?

» Besincisi, ¢ok boyutlu yoksullari nasil tanimlayabiliriz?

Y

Altincisi, hangi ¢ok boyutlu yoksulluk dnlemleri uygulanabilir?

» Yedinci, sirali verilerle hangi teknikler kullanilabilir?

Cok boyutlu yoksulluk indeksinin belirlenmesinde bu zorluklarin iyi ayrigtirilmast
gerekmektedir. Bu nedenle ¢ok boyutlu yoksullugu 6lgmek icin kullanilan metodoloji
(«4#) tamimlama yontemi ve toplu Ol¢iim yonteminden olusmaktadir. Cok boyutlu
yoksulluk indeksinde p(y;;z) tanimlama fonksiyonu olmak iizere tanimlama yontemini
temsil edilmektedir. Tanimlama fonksiyonunda yer alan y; bireysel basar1 vektoriini, z
ise yoksulluk sinirint temsil eden kesme vektoriinii ifade etmektedir. Dolayisiyla
tanimlama fonksiyonundan hareketle i bireyinin yoksul olmasi durumunda p(y;;z)=1, i
bireyinin yoksul olmamasi durumunda ise p(y;; z)=0 olarak tanimlanmaktadir. Toplu
6l¢me yonteminde ise p(y;; z) ifadesi dogrudan yoksulluk hesaplamasina dahil edilerek
ortak basar1 matrisi (y) ve yoksulluk sinir1 vektorii (z) cok boyutlu yoksulluk indeksinin
(4 genel diizeyi ile iliskilendirilmektedir. Bu sayede elde edilen fonksiyonel iliski
[ 4(y; )] ¢ok boyutlu yoksulluk indeksi olarak adlandirilmaktadir. Ancak ¢ok boyutlu
yoksulluk indeksine iligkin metodolojinin tanimlanabilmesi i¢in kullanilan verilerin
yoksunluklar iizerinden ifade edilmesi gerekmektedir. Buna gore verilen herhangi bir
gelir vektorii (y) i¢in gelir diizeyi ile iliskili 0-1 yoksunluk matrisi g°=[g?j] olmak tizere;

_ gl] < Zj ise gl]

=1
gij—{gij > zjise g;j = 0 (135)

olarak tanimlanmaktadir. Yoksunluk matrisinde g¢°ile gosterilen i. satir vektorii i
bireyinin yoksunluk vektérii olarak ifade edilmektedir. Buna gore g° matrisinden
yoksunluk sayilarinimn siitun vektorii de (c) elde edilebilmektedir. Bu durumda c;=|g°
esitligi 1 bireyinin maruz kaldigi yoksunluklarin sayisini temsil etmektedir (Alkire ve
Santos, 2010: 3-4). Burada elde edilen yoksunluk vektorii tanimlama yontemi agisindan
onem arz etmektedir. Ciinkii herhangi bir nedenle bireylerin gelir diizeyi degisse de g°
ve C anlamli sonuglar vermektedir. Dolayisiyla gelir diizeyinde meydana gelen
degismelerin 6l¢iilebilmesi durumunda yoksunluk vektoriinii igeren matristen hareketle
yoksulluk degerlendirmesi yapilirken ilave bilgiler de elde edilebilmektedir. Buna gore

herhangi bir gelir diizeyinde tanimli g normallestirilmis yoksunluk matrisi olmak {izere
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Vij<z; olmasi durumunda normallestirilmis yoksunluk matrisi g; = (zj -y j)/ z; seklinde
tanimlanmaktadir. Aksi halde g;;=0 olarak tanimlanmaktadir. Burada gt olarak
tanimlanan normallestirilmis yoksunluk matrisi girisi 1 den kiiclik veya 1’e esit pozitif
sayilar olan n x d boyutlu bir matris olarak ifade edilmektedir. Bu matris i bireyinin j
boyutunda ne kadar yoksun birakildiginin bir olglisii olarak tanimlanmaktadir. Bu
aciklamalardan hareketle toplumda yoksullarin sayisiin belirlenmesini dahada
basitlestirmek i¢in refah ve gelir gibi gostergeler tek bir ana degiskende toplanarak genel
bir yoksulluk simir1 kullanilmaktadir. Buna gore u toplama fonksiyonundan hareketle
u(y;) <u(z) iken p,, (v;:;2)=1, u(y;)>u(z) iken ise p,(y;;2)=0 olmaktadir (Alkire ve Santos,
2010: 4).

Ayn1 zamanda ¢ok boyutlu yoksulluk indeksinde kullanilan en yaygin tanimlama
yontemi birlesim tanimlama yontemi olarak adlandirilmaktadir. Bu yaklasima goére birey
yoksulluk kriterlerinden en az bir tanesini tasiyorsa yani ¢;>1 iken p(y;;z) = 1 ise o birey
cok boyutlu olarak tanimlanabilmektedir. Bir diger tanimlama yontemi ise bireyin tim
yoksulluk kriterlerini tasidigi durumda ¢ok boyutlu yoksul olarak adlandirildigr kesisim
yontemidir. Bu yaklagimda ise birey tiim yoksulluk kriterlerini tagiyorsa yani ¢;=d iken
p(y;;2)=1 ise 0 birey cok boyutlu olarak tanimlanabilmektedir. Dolayisiyla bu
tanimlamalardan hareketle kullanilan genel ¢ok boyutlu yoksulluk indeksi .#(y; z) olarak
tanimlanmaktadir. Cok boyutlu yoksulluk indeksine gore bireylerin yoksulluk
diizeylerinin artmasi1 toplumun geneline yansimakta ve genel yoksulluk oraninin
artmasina neden olmaktadir. Ayn1 zamanda ¢ok boyutlu yoksulluk indeksinde c;(k)/d
ifadesi yoksul bir kisinin yasadig1 olas1 yoksunluk payini temsil etmektedir. Dolayisiyla
yoksullar arasindaki ortalama yoksunluk payr A=|c(k)|/(qd) seklinde tanimlanmaktadir
(Alkire ve Santos, 2010: 4-5).

2.3. Yoksullugun Tarihsel Gelisimi: Literatiir Taramasi

Diinya’ da yoksulluk olgusu ge¢misten giinlimiize ¢esitli asamalardan ge¢mis ve
bu siireglerde siirekli tartisma konusu olmustur. Her donemde yoksulluk kavraminin
farkl1 tanimlanmasi1 ve yoksullugun Ool¢iilmesinde farkli yontemlerin kullanilmasi
tartismalarin odagini olusturmaktadir. Giiniimiizde ise yoksulluga iliskin tartismalarin
halen devam ettigi gozlemlenmektedir. Dolayisiyla yoksulluga iligkin tartigmalarin
devam etmesi ve literatiirde fikir birliginin olmayisi, yoksulluk literatiiriiniin genis

cercevede incelenmesini onemli hale getirmektedir. Ayrica yoksulluk literatiiriiniin
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yillara gore farkli bakis agilarini igermesi nedeniyle incelemenin donemsel olarak
yapilmasi, yoksullugun tarihsel siire¢ icerisindeki gelisiminin daha iyi degerlendirilmesi
ve farkliliklarin net olarak ortaya cikarilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Buna gore
yoksulluk literatiirii giiniimiizden geriye dogru tarandiginda, yoksulluk kavraminin
tanimlanmast 1900’ li yillarin basinda gerceklesmis gibi goriinse de bu tarihten 6nce
ortaya c¢cikmis olan iktisadi goriislerde de yoksulluga iliskin agiklamalara rastlamak

miimkiindiir.
2.3.1. 1776-1900: iktisadi Diisiincede Yoksulluk

Yoksulluga iligskin 1776-1900 yillar1 arasindaki donemde teorik anlamda net bir
yoksulluk kavrammin tanimlanmamis olmasina ragmen incelenen c¢alismalarda

yoksulluga iligskin baz1 degerlendirmeler dikkat gekmektedir.

Yoksulluga iligkin ilk degerlendirmelere Adam Smith (1776)’ in “Uluslarin
Zenginliginin Dogas1 Uzerine Bir Arastirma” isimli calismasindaki gériislerinde
rastlanmaktadir. Smith’ e gére ekonomik kalkinma stireklilik arz etmez ve ekonomi belirli
bir kalkinma siirecinden sonra durgunluga girer. Ancak bu durgunluk olumsuz bir siire¢
olarak degerlendirilmemektedir. Smith ekonomik biiylime ve kalkinma siirecini
degerlendirirken kar haddi ve iicretler arasindaki iliskiyi ele almaktadir. Buna gore
baslangicta sermaye stoku kiiclik oldugu icin kar oranlar yiiksektir. Kar oranlarinin
ylksek olmasi, sermaye stokundaki artis1 hizlandirir. Sermaye stokundaki hizli artis,
isgiicli talebini de artirdigindan baslangigta iicretlerde yiiksektir. Ancak daha sonra
sermaye stoku arttik¢a kar hadleri diiser. Clinkii Smith’e gore sermaye, azalan verimler
kanununa tabidir. Sermaye stokundaki artis niifus artis oranina paralel seyrederse iicret
haddi yiiksek kalmaya devam eder. Ekonomi, belli bir asamaya ulastiktan sonra sermaye
birikimi yavaslar, kar hadleri azalir ve icretler diiser. Kar hadleri azalip faiz oram
seviyesine diislince biiyiimenin tabi sinir1 olan durgunluk durumuna gegilir. Durgunluk
asamasinda ticretler, ge¢imlik diizeyde oldugundan niifusun beslenmesi zorlasir. Boylece

bu donemden sonra ekonomide yoksulluk bag gosterir.

Smith’ in yoksulluk olgusunu kar haddi ve {icret diizeyinden hareketle
degerlendirmesine karsilik Malthus, Smith’ den farkli bir bakis acistyla yoksullugu niifus
artistyla aciklamaktadir. Malthus (1798) Ingiliz toplumunda yasam standartlariin daha
iyi kosullara ulagmasi amaciyla niifus ilkesi izerine makalesini yazmistir. Malthus’ a gore

niifusun kontrolsiiz ve geometrik artmasina karsilik gida arzi aritmetik olarak artmaktadir.
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Malthus uzun donemde tarimdaki iyilestirmelerin niifus artigina ayak uyduramayacagini
gostermek amaciyla her 25 yili bir donem olarak kabul etmektedir. Bu 25 yillik donemde
niifus katlanarak artarken gida arz1 ile aradaki fark giderek agilmakta bu nedenle de niifus
kontrollerinin yapilmasi gerekmektedir. Malthus’ a gore teknoloji ve dogal kaynagin sabit
kabul edilmesi durumunda {tretim isgiicii tarafindan gerceklestirilir. Bu noktadan
hareketle iiretimin niifus artisinin gerisinde kalmasi, niifus artisinin gida arzindan fazla
artmasi birey basina toplam hasilanin diismesine neden olur. Bu da yoksulluga neden olur.
Malthus’ un niifus teorisine gore niifus artig oran1 dogum orantyla 6liim oran1 arasindaki
farka esittir. Malthus’ a gore dogum oranlar1 kisi basi gelirden bagimsiz ancak 6lim
miktar1 birey basina iretilen iiretim miktarina bagli olarak artma ya da azalma
gostermektedir. Buna gore birey basina hasila diizeyinin artmasi bireylerin ortalama
yasam siiresinin uzamasina ve bu nedenle de niifus artisina neden olur. Artan niifus ise
gida arzinin niifus artisindan daha diisiik seviyede olmasi nedeniyle aglik ve yoksulluga
neden olur. Gida arzimin diisiik seviyede kalmasinin nedenini topragin verimliligini
dikkate alarak inceleyen Malthus, topragin verimliliginin artirilabilecegini fakat mevcut
teknolojinin sabit kabul edilmesiyle birlikte bunun niifus artisina denk olamayacagini
vurgulamaktadir. Ayrica Malthus’ a gore artan saglik hizmetleri ve refah artis1 insanlarin
yasam siirelerini uzatmakta, yeni icat edilen ilaglarla birlikte bu gelismeler 6liim oranini
azaltarak niifus artisini tetiklemektedir. Malthus bu durumu olumlu karsilamamaktadir.
Ciinkii artan niifusun kit olan besin arzi nedeniyle daha da fakirlesecegini ve yoksulluk
icinde yasayacagini kabul etmektedir. Bu durum iscilerin refah1 konusunda da devam
etmektedir. Buna gore devletin refah dengesini saglamak amaciyla toprak sahiplerinin
rantini ig¢i kesimine dagitmay1 hedeflemesi sonucunda isci kesiminin daha iyi beslenmesi
ve daha saglikli yasamasi durumunda niifus artis orani1 artacak bu da bireylerin daha
yoksul yasamalarini tetikleyecektir. Malthus’ un tanimladigi toplumlarin birgogunda
sadece niifus baskist ve yoksulluk arasinda degil niifus baskisi ile savas arasinda da
nedensel bir baglant1 goriilebilir. Yoksulluk ve savasi ortadan kaldirmanin tek olast yolu
niifus baskisin1 azaltmaktir. Malthus sermaye sahibi olanlarin sermayelerini yiyecek
tiretimi disinda diger karli alanlara yoneltebilecegini diisiinmiistiir. D1 ticaretteki kar
oranlariin yiiksek olmasi, girisimcilerin gida iiriinleri {izerinden dis ticarete yonelmesi,
gida arzinin azalmasina neden olacaktir. Bu durumda azalan gida arzi ile birlikte yiyecek
talebinin yliksek olmasinin fiyatlar1 yiikseltebilecegini savunmaktadir. Yiiksek fiyatlar
neticesinde yoksullugun daha da artacagini, dogadaki kaynaklarin sinirsiz oldugunu kabul

etse de bu kaynaklarin biiyiiyen niifusa yetmeyecegini diisiinmektedir.
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David Ricardo (1817) ise Malthus’ un niifus teorisine paralel olarak niifus artisi,
isgiicli talebi, {icretler ve sermaye birikimi arasindaki iligkilere dayanarak yoksulluk ve
refah gelisiminin nedenini dolayli olarak agiklamaktadir. Ricardo’ ya goére alim satima
konu olan her mal ve hizmet gibi emeginde dogal bir fiyat: vardir. Emegin dogal fiyati,
iscilerin yagamlarin1 ve soylarini devam ettirebilmeleri i¢in gerekli olan fiyat olarak
degerlendirilmektedir. Ancak burada yer alan dogal {icret parasal degerlerle ilgili degil
is¢i kesiminin yiyecek ve ihtiyaglariin ne kadarmin bu fiyatla karsilanabilecegi ile
ilgilidir. Bu nedenle emegin dogal fiyat: ig¢i ve ailesinin yasamin siirdiirebilmesi igin
gerek duydugu gida ve ihtiyaclarin fiyatina baglidir. Dolayisiyla gida ve ihtiyag
malzemelerinin fiyat1 emegin dogal fiyatini belirleyecektir. Emegin piyasa fiyati ise emek
piyasasinda belirlenir. Yani emek az oldugunda degerli bol oldugunda ise degersizdir.
Buna gore emegin piyasa fiyat1 dogal fiyatini astiginda is¢i ve ailesinin refahi artmaktadir.
Ancak emek piyasasinda bu sekilde yiiksek licret diizeyi niifus artigini tesvik ederek isci
sayinin artmasina neden olur. is¢i sayisinin artmasi durumunda emegin fiyati dogal
fiyatina ya da dogal fiyatinin da altina diiserek is¢i kesiminin yoksullasmasina neden
olmaktadir. Bu durumda Ricardo’ ya gore yoksulluk emek talebinin artirilarak emegin
piyasa fiyatinin dogal fiyatin iizerine ¢ikarilmasiyla azalacagini ifade etmektedir. Bu
durumun ise ancak sermaye birikiminin artirilmasi sonucunda saglanacagini ifade
etmektedir. Sermaye birikiminde meydana gelen artis is giicline olan talebi artirarak isci
ticretlerinin artmasina, ayn1 zamanda artan iiretim miktari ile gida ve ihtiyag fiyatlarinin
da diismesine neden olacaktir. Bu sayede is¢i ticretleri daha uzun siire piyasa ticretlerinin
tizerinde seyredecektir. Dolayisiyla her iki durumda da is¢i iicretleri dogal {icretlerin

tizerinde seyrederek is¢ilerin refahini artirarak yoksullugu azaltacaktir.

Ote yandan John Stuart Mill (1824) de ¢alismasinda Malthus’ un niifus teorisinden
yararlanmakta ancak Ricardo’ dan farkli olarak niifus artismnin kisitlanmasi gerektigi
goriisiinden hareket etmektedir. Mill servet ve boliisiim konusunda insanin bilgi ve
becerilerini maharet olarak kabul etmektedir. Buna gore servetin boliisiimii insan eliyle
yapildigindan boliistimiin diizeltilmesi, asir1 dengesizliklerin giderilmesi ile miimkiindiir.
Bunun ig¢in ise iiretim faktorlerinin degil, elde edilen hasilanin adil ve dengeli dagitilmasi
gerektigini savunmaktadir. Mill bireyler arasindaki gelir dagiliminin asir1 dengesizliklere
yol agmasi nedeniyle veraset kurumunu elestirmektedir. Gelir dagiliminda dengesizlige
yol acan nedenlerden biri olarak da toprak miilkiyetini kabul etmekte, topraktan elde

edilen rant1 hak edilmemis kazang olarak gérmekte ve bunun sonucunda da yoksullugun
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olusacagini savunmaktadir. Yoksullugun onlenmesi igin ise rantin, yiiksek arazi vergisi
ile millilestirilmesi gerektigini 6ne siirmektedir. Mill’ e gore yiiksek ve orta gelir sinifinin
yoksullukla miicadelede diisiik gelirlilerin durumunu iyilestirmek i¢in ¢aba sarf etmesi
gerekir. Ayni zamanda {iilkede asirt yoksullugun olmast durumunda evliliklerin
kisitlanmas1 ve gayri mesru dogumlarin da cezalandirilmasin1 6nermektedir. Eger bunlar
saglanamazsa Avrupa’daki insanlarin bir nesil sonra ayni1 yoksul seviyesine diisecegini
bu nedenle de hem yasalarin hem de servet ve miilk sahiplerinin niifusun ¢ogalmasi
konusunda gorev iistlenmelerini ve bunu da topluma anlatmalarin1 6nermektedir. Mill,
eger niifus artis1 iizerinde kisitlama olmazsa yoksulluktan kurtulmanin da miimkiin
olmayacag1 goriistindedir. Ayrica iscilerin durumunu iyilestirmek i¢in yiiksek ve orta
gelirlilerin yoksullara yardim etmesini dnermektedir. Cilinkii is¢i sayisi ile bunlarin
ticretleri arasindaki iliski gézden kagirildigi siirece biiytik bir kitlenin yoksulluk sinirinda
olacag1 gercegi kacinilmazdir. Ancak Mill, yoksullugun giderilebilmesi i¢in iist ve orta
sinifa sosyal yardim ve sorumluluk yiiklese de yoksullukla miicadelede evliligin
kisitlanmas1 ve gayri mesru dogumlarin azaltilmasindan bagka carenin olmadigini ileri

surmektedir.

Klasik iktisadin kuruculari ve oOnciilleri olan iktisat¢ilarin calismalarinda
yoksullukla ilgili temel goriisler 18. Yiizyilin sonlarindan itibaren ortaya konmustur.
Sonraki yillarda yoksulluk sosyoloji, kamu yonetimi ve istatistik bilimi gibi farkli bilim
alanlarmin da ilgi odagi haline gelmistir. Bunlardan biri de Charles Booth’tur. Charles
Booth (1887) calismasinda Londra halkinin mesleklerini ve yasam kosullarini
incelemistir. Calismada tiim sehir niifusu, ilgelere ve ticaret gruplarina boliinmiis, yerel
bolgelerde ve ticaret gruplarinda arastirmalar yapilmistir. Burada yerel aragtirmanin temel
amact istihdam durumunu inceleyerek, insanlarin hangi kosullarda yasadiklarini
gostermektir. Ayn1 zamanda ticaret aragtirmasiyla da insanlarin hangi kosullar altinda
caligtiklarin1 gostermeyi amaglamistir. Calismada istihdam ve {icretlerle ilgili bilgiler
toplanarak ozellikle yoksul siniflar hakkinda bilgi toplanmaya ¢alisilmistir. Caligmanin
bulgularina gore; toplam niifus icerisinde esine bagli olarak yasayan anne ve ¢ocuklarin
orani niifusun yarisi ile tigte biri arasindadir. Dolayisiyla ¢alismada aile reisleri istihdam
(is kollarina) durumlarima gore 40 boliime ayrilmis, daha sonra her boliimdeki bireyler
sekiz smif arasinda konumlarina gore paylastirilarak yeniden boliimleme yapilmigtir.
Burada asgari ticretle diizenli ¢alisanlar, giinliik ve gecici isciler, yash ve emekliler ele

alinmistir. Ancak calisanlar genellikle is¢i kesimi olmakla birlikte bircogu 15-20 yil sabit
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maagla calisan ve aile reisi olan erkeklerden olusmaktadir. Bunlar fabrika isgileri,
haberciler, hamallar vb. olmak {izere siniflandirilmaktadir. Bunlardan bazilar1 belirli
hizmet siiresinden sonra bir {ist gruba gegmektedirler. Inceleme konusu olan gruplarin
genellikle evliliklerinin ilk donemlerinde refahlar1 daha yiiksek oldugu ancak evlenip
ailedeki birey sayisi arttikga yoksullastiklar1 gézlemlenmektedir. Ancak g¢ocuklarin
bliyliyiip aileye katki saglayacak c¢aga geldiklerinde ise refahlar tekrar artabilmektedir.
Cocuklarin kazanglar1 hesap disi tutuldugunda ise tiim siniflarin yoksulluk sinirinin
tizerine c¢ikamadigi gozlemlenmektedir. Dolayisiyla kadin ve cocuklar c¢alisarak
erkeklerin gelirlerini artirmaya ¢alismaktadirlar. Ailelerin ¢cogu, iicretler diistiiglinde ya
da sayilar arttifinda yoksulluk sinirinin tizerine ¢ikamamaktadir. Yoksulluk ayrimina
gelindiginde ise, niifusu 40.000’den fazla olan yerlerde 15.000 kisinin oldukg¢a yoksul,
15.000 kisinin orta derecede yoksul, 10.000 kisinin ise rahat ve iyi durumda oldugunu
ortaya koymustur. Booth’ un yapmis oldugu simiflandirmalarda Malthus’ un niifus ve

beslenme iligkisinden yararlandigi gozlemlenmektedir.

Booth, is¢i sinifinda yer alan diisiik tcretli ailelerdeki bagimlilik orani ile
yoksullugu iliskilendirirken H. George (1899), yoksulluk sorununun sanayi devrimi
sonrasi artan sermaye birikiminin yani sira verimlilik ve ticret artisiyla ¢oziilebilecegini,
buradaki asil sorunun boliisiim sorunu oldugu iizerinde durmaktadir. Buna gore George
icinde bulunulan yiizyilin sermaye birikiminin artmasiyla dikkat cektigini ifade
etmektedir. George’a gore buhar ve elektrigin kullanimi, emek tasarrufu saglayan
makinelerin gelistirilmesi, liretimin daha biiytlik alt boliimlere ayrilmasi, biiyiik 6lgekli
iiretimin artmasi1 ve miibadelelerin kolaylastirilmast emegin etkinligini daha da
artirmistir. Dolayisiyla bu donemin baslamasiyla emek tasarrufu saglayan buluslarin
is¢ilerin is yiikiinii hafifletecegini, durumlarini iyilestirecegi ve yoksullugu azaltacagini
ileri stirmektedir. Henry George ¢alismasinda Malthus’ un niifus teorisindeki “dogadan
ne kadar ¢ok sey talep edilirse doga bu talebe comertce cevap verir. Ancak emegin iki
katina ¢ikarilmast iiriin miktarini ikiye katlamaz. Bu nedenle niifus artisi iicretleri
diigiirme ve yoksullugu derinlestirme egilimi gostererek ahlaksizlik ve sefaletle
sonuglanwr.” goriisiiyle John Stuart Mill” in “agsirt niifus artisi toplumda adaletsizlikle
degil dogamn cilizligryla sonuglanir. Artan niifus karsisinda tiretimde tam uzmanlasma
saglanmadikga alt topraklar iiretime katki yapmadik¢a artan niifusa yiyecek saglama ¢ok
zorlagacak ve hi¢chbir birey ihtiyacinin disinda yiyecek tedarik edemeyecek bu da her bireyi

eskisinden daha fakir hale getirecektir ve niifus artisinin devam etmesi durumunda besin
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yetersizligi nedeniyle oliimlerin artacagi vurgulanmaktadir. ” fikrilerine yer vererek Mill’
in fikirlerinin tam tersini iddia etmektedir. Ona goére daha yiiksek sayida insan daha iyi
yasam tarzi olarak degerlendirilmektedir. George’a gore teorinin asir1 niifusa addettigi
sefaletin sebebi doganin cilizligr degil toplumun adaletsizligidir. Ayni1 zamanda artan
niifus artisinin daha fazla besin tiiketmek yerine dogal diizen igerisinde iiretimi
artiracagini ileri stirmektedir. Diger faktorler esit oldugunda niifus ne kadar biiyiikse esit
gelir dagiliminin bireye verecegi rahatligin da o kadar biiyiik olacagi ve dogal niifus artis1
stirekli olarak bireyi fakirlestirmek yerine zenginlestirme egiliminde olacagi ifade
edilmektedir. Henry George ayni zamanda Malthus’ un niifus teorisinin de gecerli

olmadigini ileri stirmektedir.
2.3.2.1901-1940: Yoksullugun Kavramsal Gelisimi

1900 yilma gelininceye kadar iktisat teorilerinde yoksulluga iliskin net bir
tanimlama yer almamaktadir. Bu donemdeki ¢aligmalar da yoksulluga kisaca deginilmis
ancak detayli bir yoksulluk ¢aligmasi yiirtitiilmemistir. Ancak Rowntree 1901 yilinda
yoksullugu kavramsal olarak agiklayarak literatiirde yoksulluk konusunu arastiran ilk
aragtirmact olmustur. Bu c¢alismadan sonra yoksulluk kavramsal boyutlariyla
degerlendirilmeye baslanmis ve yoksullukla ilgili yapilan sonraki ¢aligmalara referans
olmustur. Dolayisiyla literatiirde yoksulluk kavraminin Rowntree ile basladigi kabul

edilmektedir.

Rowntree (1901) babasi Joseph Rowntree ve Londra’daki Charles Booth’ un
calismalarindan esinlenerek York kentindeki yoksullugu arastirmistir. Rowntree
yoksulluk kavramin ilk olarak kesin bir sekilde tanimlamistir. Ona gore; York’ taki
yoksulluk ahlaki nedenlerden ¢ok, yapisal nedenlerden kaynaklanmaktadir. Buna 6rnek
olarak yoksulluk geleneksel olarak kabul edilen diislik {icretli goriisiine aykirt bir
durumdur. Rowntree ve aragtirmacilar1 York kentinde yasayan is¢i sinifinin kogullarindan
hareketle yoksullarin yasam kosullarina iliskin anketlerin yer aldigi kapsamli bir
arastirma yapmuslardir. Bu c¢alismanin sonuglari ise 1901’ de “Poverty a Study of
Rowntree” adli kitapta yaymlanmistir. Rowntree yaptigi calismada York kentindeki
zengin aileleri arastirarak parasal agidan minimum bir yoksulluk sinir1 ¢izmistir.
Bireylerin yasamlarii siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan bu minimum haftalik iicret
miktar1 aile biiylikliigiine gore ihtiya¢ duyulan yakit, elektrik, kira, yiyecek, giyim, ev

esyalar1 ve kisisel esyalar dikkate alinarak hesaplanmistir. Bu arastirmadan elde edilen
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hane halki ge¢im diizeyi daha Onceki yoksulluk arastirmalarindan farkli olarak
belirlenmistir. Ornek olarak bireylerin hastalanmadan ve kilo vermeden beslenme
dengesini koruyarak minimum kalori ihtiyacinin belirlenmesi amaciyla donemin
beslenme uzmanlarina danigilmistir. Daha sonra beslenme dengesi i¢in gerekli olan
minimum kalori miktarin1 saglayan bolgedeki en ucuz fiyatlar1 bulmak i¢in York
kentindeki yiyecek fiyatlarini arastirarak bu bilgiyi yoksulluk smirim1 belirlemek igin
kullanmistir. Bu 6l¢iime gore York kentinin toplam niifusunun %24,84° i yoksulluk
sinirinin altinda yagamaktadir. Bu sonu¢ Charles Booth’ un Londra’da yaptigi yoksulluk
arastirmasinin sonuglari ile ortiismektedir. Bu sonugla birlikte Booth” un ¢alismasiyla
kaniksanan yoksullugun sadece Londra’ya o6zgii bir durum oldugu goriisii de
terkedilemeye baslanmistir. Rowntree yoksulluk sinirinin  altindakileri  yoksulluk
nedenlerine gore iki gruba ayirmaktadir. Buna gore; birincil yoksulluk grubu iginde
olanlar, temel ihtiyag¢larini karsilamaya yetecek kadar geliri olmayanlardan olugmaktadir.
Ikincil yoksulluk grubu i¢inde olanlar ise, temel ihtiyaglarini karsilayacak kadar gelire
sahip olmakla birlikte bu geliri ihtiyaclarmi karsilamak yerine bagka yerlerde
kullananlardan olusmaktadir. Rowntree yoksullugun, tasarruf miktarin1 artirarak
azaltilmasinin pek de miimkiin olmadig1 bir duruma dikkat cekmektedir. Ancak burada
tanimlanan birincil yoksulluk grubu sinir1 bir¢ok iireticinin miimkiin olan en diisiik asgari

ticreti belirlemesinde etkili olmasi nedeniyle birgok elestiriye yol agmustir.

Rowntree’ nin York kenti i¢in yaptig1r “Poverty a Study of Rowntree” isimli
calisma yoksullukla ilgili yapilan diger caligmalara temel teskil etmistir. Nitekim Bowley
ve Burnett-Hurst Rowntree’ nin ¢alismasina benzer sekilde dort ilde yoksulluk
aragtirmasi yaparak sonug¢larini Rowntree’ nin sonuglariyla karsilagtirmistir. Bowley ve
Burnett-Hurst (1915), Northompton, Warrington ve Stanley boélgelerindeki ekonomik
kosullara iliskin degerlendirmelerde bulunmustur. Ancak ¢aligma sonuglarint Rowntree’
nin ¢alismasinin sonuglariyla Kkarsilastirirken, arastirma yapilan kitlenin rastgele
secilmesi nedeniyle Rowntree’ nin ¢alismasindan farkli sonuglara ulasmuslardir.
Calismada incelenen dort kasabada isci sinifinin yasam standartlari ele alinmakta,
degerlendirme kriteri olarak ise is¢ilerin tam bir haftalik ticretleri baz alinmaktadir. Ancak
insaat sektorii disindaki sektorlerde issizlik ve fazla mesai goz ardi edilmistir. Burada
yoksulluk hesaplamasinda yillik kazanglarin kullanilmasimin yaniltict olacagi one
stiriilmektedir. Clinkii yi1llik kazang sigorta ddemeleri ve diger gelirler ilave edilip,

hastalik ve issizlik nedeniyle olusan gelir kaybi diisiildiikten sonra hesaplanmaktadir.
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Buna gore iicret diizeyi madencilik sektorii ve niifus kosullar1 dikkate alindiginda
Stanley’ de en yiiksek seviyededir. Ayrica yapilan ¢alismada vasifsiz emegin licret
diizeyini diisiirdiigii gézlemlenmistir. Bowley’ e gore sadece erkeklerin gelirine iliskin
rakamlar ailelerin ve hane halkinin yasam standartlari1 agiklama da yetersizdir.
Dolayisiyla fiziksel yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in, diisiik gelirli ailelerin ne kadarinin
yoksulluk icinde yasadigimin bilinmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu noktada
yoksulluk smirinin belirlenmesi gerekmektedir. Buna gore, asgari yasam standardinin
belirlenmesinde Rowntree nin yoksulluk kistast ve yeni gelistirilen yontem olmak {izere
iki yontem kullanilmistir. Her iki yontemde fiziksel sagligin korunmasi i¢in gerekli olan
minimum harcama diizeyini ifade etmekte ve harcama kalemleri zorunlu harcamalardan
olusmaktadir. Yapilan ¢alisma da Northompton’ da is¢i sinifinin %8,2” si, tiim hanelerin
ise %64° 1 yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Buna gore Stanley disindaki her
yerde yoksullugun temel sebebinin diisiik ticretler oldugu gézlemlenmektedir. Stanley’
de ise iki haneden sadece bir tanesi yoksulluk sinirinin altindadir. Cilinkii hane halk: diistik
ticretle diizenli caligmaktadir. Ayrica higbir yerde kalifiye isgiiciiniin kalic1 issizligi veya
1 dlizensizligi 6nemli neden olarak goriilmemektedir. Bu nedenle diisiik iicretliler birincil
yoksullugun ortaya ¢ikmasinda énemli rol oynamaktadir. Boylece yoksullugun tesadiifi
olarak degil endiistriyel sartlarla iligkili oldugu sonucu ortaya konmustur. Bu durumda
yoksullugu dnlemek i¢in yapilmasi gereken en 6nemli ve acil olan sey diisiik {icretlilerin
ticretlerinin yiikseltilmesi olarak goriilmektedir. Clinkii ¢alisma sonuglarina gore gecici
hastalik, gecici issizlik ya da kazara ¢alisamayanlarin disinda ciddi miktarda yoksulluk

oldugu vurgulanmaktadir.

Yoksulluk kavramimnin tanimlanmasmin {izerinden baslayan kavramsal
tartismalarla birlikte yapilan ¢aligmalarda yoksulluga iliskin farkli bakis agilarinin ortaya
¢ikmasi da dikkat ¢ekmektedir. Bu konudaki ilk farkli bakis agisina ise Stapleford’un
(1919) “Causes of Poverty” isimli ¢alismasinda rastlanmaktadir. Stapleford’ a gore
yoksulluk tamamen goreli bir kavramdir. Ornegin Toronto’ da yoksulluk sinirmin altinda
kabul edilen bir yasam standardi, Pekin’ de pozitif bir yasam standardi olarak
degerlendirilebilir. Bu durumda yoksulluk herhangi bir toplumda saglikli bir yasam i¢in
gerekli oldugu diisiiniilen minimum yasam standardi olarak kabul edilebilir. Standart ise
iyi bir yasamin gereklerini neyin olusturduguna dair kamuoyuna dayandigindan biraz
belirsizdir. Dolayisiyla Stapleford her topluluk i¢in belirli bir barinma yiyecek ve giyim

standardi ile bazi entelektiiel ve manevi ihtiyaglar i¢in hiikiimler belirlendigini ifade
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etmektedir. Buna gore bir aile veya birey bunu siirdiiremiyorsa “fakir” olarak
degerlendirilir. Yoksullugu neyin olusturduguna iliskin yargi bir ulus veya toplulugun
stirdiirebildigi maddi rahatllk ve medeniyet derecesine gore degerlendirilmektedir.
Stapleford” a gore yoksullugun nedenleri konusunda bir grup, yoksullugun ana
nedenlerinin kisisel olduguna, karakter kusurlarinda yattigina, enerji ve tasarruf eksikligi
olduguna inanmaktadir. Bir baska biiyiik grup ise yalmizca ekonomik faktorleri
vurgulamakta, bireyi ve aileyi diinya arz ve talep kosullarina dayanan bir endiistriyel
sistemin pengesine diismiis gormektedirler. Ancak Stapleford” a gore yoksullugun
nedenleri; hastalik, igsizlik, bosanma, ekonomik etkenler ve egitim olarak
degerlendirilmektedir. Co6ziim yollarin1 ise bireyin ve ailenin uyarilmasi, egitim
sisteminin teknik egitim ve mesleki egitim seklinde diizenlenerek siiresinin uzatilmasi,
kamunun saglik harcamalarini artirmasi, insanlarin sahip oldugu gayrimenkullerin
artirtlmasi, yoksullugu azaltan ayni ve nakdi transferlerin artirllmasi ve daha net

endiistriyel ve ekonomik diizenlemeler olarak ifade etmektedir.

Yoksullukla ilgili farkli bakis agilarinin giindeme geldigi donemlerde ilk defa
cocuk yoksullugunu dikkate alarak yoksullugu alt dallarina ayirip inceleyen Paton ve
Findlay (1926)’nin yapmis olduklar1 ¢alisma 6nem arz etmektedir. Paton ve Findlay
calismalarinda Iskogya’ da hem sehirlerde hem de kirsal bolgelerde ¢ocuk yasamini
inceleyerek yoksulluk, beslenme ve biiylime iligkisi iizerine bir rapor hazirlamislardir.
Raporun dayanagi ¢ocuk yasamiyla ilgili sorunlarin incelenmesi olarak
degerlendirilmektedir. Calismada yer alan analiz sonuglarina gore gelir ile biiylime ve
beslenme arasinda bir korelasyon olmamasina ragmen gelirin niifusun beslenme
aliskanliklarindan elde edilen gida degeriyle olast iliskisi dikkate alinmaktadir. Buna
gore, toplam gelir ile beslenme aliskanligindan hesaplanan kaloriler arasinda kii¢iik bir
korelasyon vardir. Bunun nedeni gecekondu ailelerinde gelirin bir kisminin gidaya
harcanmasi olarak degerlendirilmektedir. Ayrica gidaya harcanan gelir ile satin alinan
kalori arasinda beklenen yakin korelasyonun varligi ve beslenmenin sagladigi enerji

degerinin gidaya harcanan paraya bagli oldugu sonucuna ulagilmstir.

Yoksullukla ilgili kavramsal tartismalar zaman ilerledik¢e farkli boyutlar
kazanirken yoksulluga iliskin yeni tanimlamalarin da yapildigi goriilmektedir. Bu
tanimlama ise Onceki calismalara yapilan elestirel soylemlerle gergceklesmektedir. Bu
konudaki dikkat ¢eken ¢alisma ise Amerika kitasinda yapilmis ilk ¢alisma olan John A.
Ryan (1930)’1n “Poverty in the United States” isimli ¢caligmasidir. Ryan, Stapleford’ un
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goreli yoksulluk diisiincesini elestirerek, fakir siniflarin iilkeden iilkeye farklilik
gostermeyecegini sadece bazi bolgelerin digerlerinden daha sefil oldugunu ifade
etmektedir. Ancak insani ve makul yasamin temelleri dikkate alindiginda biitiin toplumlar
sefalet i¢indedir. Ryan ¢aligmasinda yoksulluk gostergesi olarak sadece gelir kriterini
dikkate alarak diger tiim sebepleri ithmal etmektedir. Bunun nedeni olarak Birlesik
Devletlerde de diger iilkelerde oldugu gibi beceriksizlik, talihsizlik ve ahlaksizlik gibi
nedenler yoksullugun olusmasinda etkili olsa da ekonomik faktorler en giiclii, en goze
carpan ve en kolay Olciilebilen faktor olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bu
faktorler diger tilkelerde oldugu gibi yoksulluga neden olan birincil ekonomik faktorlerin
yaninda ikincil olarak yoksullugun artmasina ve yogunlagsmasina neden olmaktadir.
Calismada Amerika’da ekonomik sistemin rasyonel bir sekilde organize edilip islemesi
durumunda higbir ailenin gelir yetersizligi nedeniyle yoksulluk i¢inde yagamaya mecbur
kalmayacagi ifade edilmektedir. Ryan’ a gore gelecekte Amerika’da meydana gelecek
olan endiistriyel bunalim ve durgunlugun onlenmesi gerekmektedir. Ciinkii tilkedeki asir1
iiretim kapasitesi sanayilerin yavaslamasini tehdit etmektedir. Mal stoklarinin artmasi ile
tiretime olan ihtiya¢ azalacak bu da bir istihdam sorunu ile birlikte yoksulluga neden

olacaktir.

Yoksulluk tartigmalar1 belirli bir donem sonra yoksullugun alt boliimlerine
yayilarak goreli yoksulluk iizerinden devam etmektedir. Bu konuda H.S. Booker 1937°de
yapmis oldugu ¢alisma, goreli yoksulluk kavramindan geri doniis gibi algilanabilecek kisi
basina gida harcamasi ve birey ic¢in gerekli asgari kalori iizerine odaklanan bir ¢alisma
niteligindedir. 1930°da Ryan’in gelir {izerinden yoksulluk tanimlamasina kars1 Booker,
harcamalar {izerinden bir yoksulluk tanimina yonelmektedir. Booker (1937) ¢alismasinda
Sir John Orr’ un “Food, Health and Income” isimli ¢alismasinda kullanmis oldugu
beslenme ve gelir iliskilerine atiflar yaparak halkin gida tiiketim aliskanliklarini
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Booker incelemelerinde John Orr’ un ¢aligmalarinda
oldugu gibi yetiskinler ile ¢ocuklar arasinda bir ayrim gozetmemektedir. Ona gore
yetiskin ya da c¢ocuk herkes esit 6neme sahiptir. Bu kriterler esas alinarak caligmada
aileler kisi basi gida harcamalarma gore boliinmiis ve Ingiliz tabipler birligi tarafindan
belirlenen gida harcamasi1 miktarinin altinda kalan aileler yoksul olarak kabul edilmistir.
Yoksulluk i¢in bir bagka kriter ise sadece ihtiya¢ duyulan kalori miktar1 baz alinarak

yapilan tanimlama olarak dikkat ¢ekmektedir. Ancak sonucglar degerlendirildiginde
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yoksullugun hangi tanim1 olursa olsun yoksullugun ailelerin ¢ocuk sayistyla dogrudan

iliskili oldugu vurgulanmaktadir.
2.3.3. 1937-1990: Yoksullugun Olciilmesi ve Matematiksel Gelisimi

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yoksulluk iizerine yapilan g¢alismalarin
ortak 0Ozelligi yoksullugun o6l¢iimii konusu iizerinde yogunlagsmasidir. Bu donemde
kavramsal tartigmalar artik yerini yoksullugun Oolgiilmesi ile ilgili tartigmalara
birakmaktadir. Ozellikle goreli yoksulluk kavramu ile birlikte yoksulluk sinirinin kisiye,
bolgeye ya da hesaplama kriterine gore degismesi yoksullugun Slgiilmesi yoniindeki

caligsmalarin sayisini artirmistir.

Bu konuda R.F. George (1937) “A New Calculation of the Poverty Line” isimli
calismasinda yoksulluk sinirina iliskin yeni bir hesaplama yontemi ortaya koymakta ve
Booker gibi iistii kapali da olsa harcamalar {izerinden yoksulluga yaklagsmaktadir.

3

George’a gore “yoksulluk smirt” higbir kosulda arzu edilen bir diizey olarak kabul
edilemez. Ona gore yoksulluk sinirt dyle bir yasam standardi belirlemeye ¢alisir ki bu
sinirin altindaki kisiler asir1 yoksulluk i¢inde yasarken bunun hemen iistiindeki kisiler
genellikle ¢ok yoksul olarak kabul edilir. Son yillarda 6zellikle yoksulluk sinirinin
hesaplanma yontemi olarak halkin ekonomik durumunun degerlendirilmesi elestiri
konusu olmaktadir. Savas sonrast donemde yapilan ¢aligmalar1 da Rowntree tarafindan
belirlenen yoksulluk sinir1 kullanilmistir. Ancak George’ a gére o zamanki standartlarin
bazilarimin degistirilmesi gerekmektedir. Caligmada bireyler i¢in gerekli olan protein,
yag, karbonhidrat ve kalori i¢erigi yeniden hesaplanarak bir yoksulluk sinir1 belirlemeye

calisilmistir. Buna gore bireylerin kalori ihtiyaci yasam kosullarina gore degisir ve bunu

net olarak hesaplamak imkansizdir.

George’ un yoksulluk smirinin dl¢iilmesiyle ilgili yapmis oldugu calismadan
farkli olarak, Townsend genel anlamda yoksullugun 6lgiilmesine odaklanmistir. Buna
gore; Townsend (1954) “Measuring Poverty” isimli ¢alismasinda Booth ve Rowntree’
nin ¢aligmalarindan hareketle yoksullugun hesaplanmasina yonelik yeni bir yaklasim 6ne
stirmektedir. Townsend’e gore, savastan Onceki donemde yoksullukla ilgili birgok
calisma yapilmis ancak savastan sonra tek bir calisma yapilmis ve bu calismalarin
sonuclar1 incelendiginde insanlarin yasam kosullar1 ya da sosyal giivenlik hizmetlerinin
etkileriyle ilgili bir ¢ikarim yapmak pek de miimkiin degildir. Dolayisiyla Townsend

caligmasinda ge¢miste yoksullugun oOl¢iilmesinde kullanilan standartlar1 kisaca
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degerlendirerek farkli bir yaklasim One siirmeyi amaglamaktadir. Yoksul insanlarin
harcama aliskanliklar1 genellikle yasadiklar1 toplumdaki davranis kaliplar tarafindan
belirlenmektedir. Bu nedenle yoksullugu 6l¢mek icin aile biitceleri dikkate alinmaktadir.
Bu ¢alismada yoksulluk iki sekilde ol¢lilmektedir. Birincisi, toplam gelirden kira zorunlu
sigortalar, gida yakit, 151k giyim ve temizlik malzemeleri harcamalarinin varsayilan
minimum standardinin ¢ikarilmasi ile elde edilen net gelirdir. Ikincisi ise Gida

harcamalarinin asgari diizeyi hesaplanarak elde edilir.

Orhansky, George ve Townsend’ den farkli bir bakis agisiyla ¢ocuk
yoksullugunun hesaplanmasit konusunda ¢alismalar yapmustir. Orhansky (1963)
cocuklarin ve ailelerin yoksulluklarinin nedenlerini analiz etmektedir. Orhansky’ e gore
ekonominin kotii zamanlarinda veya ylikselisinde bazi gruplarin yoksul kaldigi bir
gercektir. Bunlarin basinda ise yaslilar, kadinlar tarafindan yonetilen aileler ve azinlik
gruplart yer almaktadir. Buna gore iilke zenginlestikce ortalama gelir ile en yoksul
vatandaslarin geliri arasindaki fark giderek genislemektedir. Bu nedenle gelir dagiliminda
esitsizlik meydana gelmekte ve bu esitsizligin olmasi rahatsiz edici olarak
degerlendirilmektedir. Gelir esitsizligi nedeniyle cocuk yetistiren aileler yoksullastiginda,
yoksullugun toplumsal boyutlar1 daha biiyiik sorunlari da beraberinde getirmektedir.
Orhansky’ e gore bu durumdaki aileler hayatlarini siirdiiriitcken ve ¢ocuklarim
yetistirirken sadece asgari licretle gecinecektir. Boyle bir durumda ise cocuklarin
ebeveynlerinden miras olarak yoksulluk ve yoksunluk alacaklarini 6ne siirmektedir.
Ayrica ¢alismada yoksullugun saglik, beslenme ve diger yasam kosullar1 iizerindeki
zararl etkileri de degerlendirilmektedir. Calismada yiyecek icin kullanilmasi gereken
gelir oran1 yagsam standardinin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Yapilan son
anketlere gore ortalama bir ailenin harcamalar1 sinirlandirilmadik¢a diisiik maliyetli
planin veya ekonomi planinin 6nerdiginden daha fazla harcama yapacaktir. Bu nedenlerle
kronik diistik gelirin nedeni ve uzun vadeli tedavisine yonelik temel arastirmalarin yani
sira halihazirda etkilenenlerin 6zelliklerine iliskin daha kapsamli aragtirmalara ve en
azindan daha korkung sosyal sonuglart ortadan kaldiracak dnlemlere ihtiyag oldugu 6ne
siriilmektedir. Ayrica yoksullugun gidisatin1 diizeltmek i¢in, yoksullugun olgiilecegi
tanim veya standartlarin iyilestirilmesine 6nemli dl¢ilide ihtiyac vardir. Orhansky’ e gore,
bugiin yoksullarin ¢ocuklarmin gelecegin yoksul ebeveynleri olmaya mahkiim olduklari
dogruysa bu dongiiyii kirmak nesli nesle baglayan aclik ve umutsuzluk dongiilerini

kesmek i¢in bazi sosyal miidahalelere ihtiyag¢ vardir. Sonug olarak geng ve ¢cocuklarin 1/3
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ile %4 arasinda kalan kismi yoksullugun golgesinde biiyiimektedir. Towsend’in izinden
giden Orhansky ’nin de asgari gida i¢in gerekli gelir tizerinden bir 6lgiim belirlemeye

calistig1 goriilmektedir

Amartya Sen (1976), halihazirda kullamilan yoksulluk dlgiitlerinin
eksikliklerinden hareketle aksiyomatik yaklasim iceren yeni bir yoksulluk olgiitii
onermektedir. Aksiyom setindeki refah anlayis1 ise siralidir. Sen’ in ileri slirdiigii yeni
yontemde bilgi gereksinimi oldukc¢a sinirlt ve daha pratik olarak degerlendirilmektedir.
Sen’e gore yoksulluk 6l¢timiinde iki ayr1 sorunla karsilasilmaktadir. Bunlardan birincisi
toplam niifus igindeki fakirlerin belirlenmesi sorunu, ikincisi ise; yoksullar hakkindaki
mevcut bilgileri kullanarak bir yoksulluk endeksi olusturma sorunudur. [k sorun; bir
yoksulluk kriterinin se¢ilmesini, 0rnegin kisi basi reel gelir agisindan bir yoksulluk sinir1
ve ardindan bu kriteri karsilayanlar1 6rnegin yoksulluk sinirinin altina diisenleri tespit
etmeyi igerir. Ancak burada Sen ikinci problem iizerine yogunlasmis ve bu problemin
istesinden gelmek i¢in yaygin olarak kullanilan basit yontemlerle yoksullarin sayisini
bulup toplam niifus igerisindeki yiizdesini kontrol etmektir. Bu oran H indeksi olarak
adlandirilan kafa sayis1 indeksi olarak degerlendirilmektedir. Yoksulluk smirinin
altindaki insan sayisi, gelir diisiisii nedeniyle yoksulluk sinirinin altina diisenlerle birlikte
artabilir. Olgii ayn1 zamanda gelirin yoksullar arasindaki dagilimina oldukg¢a duyarsizdir.
En fakirden daha iyi durumda olanlara yapilacak gelir transferi H’ yi sabit tutacak ya da
ters bir tepki vermesine neden olacaktir. Sen ¢alismasinda yoksullarin ortalama geliri ile
yoksulluk sinir1 arasindaki farki temsil eden yoksullugu 6l¢gmektedir. Bunu yaparken de
yoksullar arasindaki gelir dagilimim g6z ardi etmektedir. Bu yoksulluk endeksinin
yoksullugu yorumlamanin en kolay yolu oldugu 6ne siiriilmektedir. Yoksullar arasinda
siralama sistemini kullanarak goreli yoksulluk kavramini 6n plana ¢ikarmaktadir. Sen
analizinde agirliklandirma ve normalizasyon yontemlerini kullanmaktadir. Sen’ e gore
yoksulluk sinir1 belirlendikten sonra yoksulluk oOlcilisii sadece yoksullarin gelirine
baglidir. Sen’ in yaklagiminda kullanilan yoksulluk 6l¢iisii “P” (Poverty), refah yaklagimi
icin siralt bir yaklagim kullanmaktadir. Burada verilen “P” yoksulluk 6lg¢iitii bu konuyla
ilgili istatistiksel literatiirde ve politika tartismalarinda kullanilan kaba yoksulluk
Olciitlerinden c¢ok farklilasmaktadir. Buna goére “P” yoksulluk olcilisii bireylerin
gelirlerinde yoksulluk sinirinin altina diisen kiiciik miktarlara bile duyarlidir. Ancak 6ne
stiriilen yoksulluk oOl¢iisiiniin tahmin edilmesi i¢in veriye ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle

oldukca smirli olarak degerlendirilmektedir.
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Ahluwalia (1977) diger yoksulluk c¢alismalardan farkli olarak matematiksel
hesaplamanin disinda istatistiksel analize yonelmis ve yoksulluga iligskin bir zaman serisi
analizi yaparak, yoksullukla ilgili yapilan ilk ekonometrik ¢alismalardan biri olma
Ozelligini tasimaktadir. Ahluwalia ¢alismasinda 20 yillik veriler kullanarak zaman serisi
yontemiyle Hindistan’da kirsal yoksulluk ile tarimsal performans arasindaki iliskiyi test
etmistir. Calismada, Hindistan’da kirsal yoksulluk ile ekonomik biiyiime iliskisini ele
alan literatiir degerlendirilerek, tarimsal biiyiimeye goreli esitsizligin eslik ettigi
diisiincesi ve ayn1 zamanda gelir artis1 ile birlikte gelir dagiliminda istikrarin bozulmasi
gibi nedenlerden hareketle analizler yapilmigtir. Bu tahminler i¢in ise iki asamali tahmin
yontemi kullamlmustir. 11k olarak Kakwani ve Poddler (1976) yontemini kullanarak her
yil i¢in tiikketim dagiliminin Lorenz egrisi tahmin edilmistir. Lorenz egrilerinin tahmin
parametreleri daha sonra iki yoksulluk 6lgiisiiniin nokta tahminlerini elde etmek i¢in
kullanilmigtir. Bu yontem Hindistan’da ve her eyalette ayri ayr1 kirsal yoksulluk
sonuglarinin tahmin edilmesi i¢in kullanilmistir. Birinci tahminde cesitli yillarda biitiin
Hindistan i¢in kirsal yoksulluk sinirin1 NSS tiiketim dagilimina uygulayarak elde etmistir.
Ikinci tahminde de eyaletler icin ayr1 ayr1 NSS dagilimindan ve yoksulluk sinirindan
hesaplanan tahminlerle yoksulluk yiizdelerinin agirlikli toplami elde edilmistir. Baz yila
gore eyaletler arasi fiyat farkliliklar: ve enflasyon farkinin olmasi nedeniyle eyalete 6zgii
tahmin yontemi olan ikinci tahmin, yoksulluk ve kirsal niifus arasindaki iligkiyi ortaya
koymas1 bakimindan daha iyi bir tahmin yontemi olarak degerlendirilmektedir. Ayrica
calismada kullanilan yoksulluk sinirlart i¢in yoksulluk sinirinin altindaki kirsal niifusun
ylizdesi ile Sen yoksulluk endeksi birlikte kullanilmistir. Calisma sonucunda ise tarimsal
gelisme ile kirsal yoksulluk arasindaki ters yonlii iliskiyi ortaya koymustur. Bu endeksle
sadece yoksulluk smirmin altindaki yilizde degil ayni zamanda bu grubun yoksulluk
siirindan ortalama eksikligini de yansitmaktadir. Calismada dikkat ¢eken nokta kirsal
yoksullugun zaman igerisinde dalgalanmasidir. Dolayisiyla bu endeksteki varyasyon
araligindan yoksulluk yogunlugundaki dalgalanmalar da dl¢iilmektedir. Calismada kirsal
kesimdeki yoksullarin mutlak sayisi zaman igerisinde artmistir. Tiim bu sonuglar

degerlendirildiginde ise Sen indeksiyle ayn1 sonuglar1 ifade etmektedir.

1954 yilinda yoksullugun ol¢limii ile bu konuda onemli bir ¢alisma yapan
Townsend 1979°da “Ingiltere de yoksulluk” isimli ¢aligmasinda hem maddi hem de
sosyal yasam standartlarinin genis bir yelpazesini kapsayan goreli yoksulluk kavramini

one siirmektedir. Ayrica uygun bir goreli yoksulluk 6l¢iisii elde etmek i¢in insanlarin
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cevresi, istthdam ve barinma standartlar1 gibi gelir Olciitleri disinda diger faktorleri de
hesaba katmanin gerekli oldugunu savunmaktadir. Townsend’ in yayinladigi rapora gore
yoksulluk genel veya resmi olarak bilinenden daha kapsamlidir. Buna gore 15 milyon
insanin yoksulluk icerisinde yasadigini 6ne siirmektedir. Townsend’ e gore, niifustaki
bireyler, aileler veya gruplarin Onerilen diyet tiirlerini elde edememeleri, faaliyetlere
katilamamalar1, alisilmis ya da yogun olarak benimsenen yasam kosullarina
ulagsamamalar1 veya iyi yasam kosullarina sahip olabilecekleri kaynaklardan yoksun
olmalar1 durumunda yoksul olduklarindan bahsedilebilir. Ona gore yoksullarin
ellerindeki kaynaklar gercekte birey veya ailenin sahip olmas1 gerekenin ¢ok altindadir.
Bu nedenle siradan geleneklerden ya da faaliyetlerden dislanirlar. Townsend goreli
yoksulluk yaklasimini ilerletmek ve Ingiltere’de yasam standartlarinin arastirilabilmesi
i¢in yasam tarzi gostergelerini igeren bir liste gelistirmistir. Bu listede diyet, giyim, yakit,
151k, ev esyalari, konut ve barinma tesisleri, evin yakin c¢evresi, igin genel kosullar1 ve
giivenligi, aile destegi, yeniden yaratma, egitim ve saglik, sosyal iligkiler vb. yer
almaktadir. Dolayisiyla bu degerlere sahip olmak ya da olmamak yoksullugun gostergesi
olarak goriilmustiir. Bu maddelerden hareketle farkli yoksulluk degerleri hesaplanarak
hane halki gelirleriyle iliskilendirilebilecegini 6ne siirmektedir. Bu g¢aligmaya gore
gittikce zenginlesen bir toplumda yoksulluk i¢inde yasayan grupta tiiketim ve katilim,
normal veya kabul edilebilir gelir seviyelerinin ¢ok altina diismektedir. Buna gore
oncelikle toplumun ayrintili ve birbirine bagli yapisinin tam anlamini1 kavramak gerekir.
Townsend’ e gore yoksulluk yapisal olarak yaygin biiylik boyutlar1 olan ulusal bir
fenomen olmaktadir. Ancak kapsami ve etkileri kiicimsenmekte ve nedenleri yanlis veya
zay1f tamimlanmaktadir. Dolayisiyla Townsend ¢alismasinda yoksulluga iliskin kokleri
smif iligkisine dayanan teorik bir yaklasim gelistirmeye c¢alismistir. Townsend
yoksullukla miicadele icin; asir1 servetin ortadan kaldirilmasi, asirt gelirin ortadan
kaldirilmasi, adil gelir dagilimu, issizligin ortadan kaldirilmasi, isttihdam ve profesyonel
uygulamanin yeniden diizenlenmesi, toplum hizmetinin yeniden diizenlenmesi seklinde

Onerilerde bulunmaktadir.

Y oksullugun 6l¢iilmesini konu alan ve Amartya Sen’i takip eden bir diger ¢alisma
Kakwani (1980)’ ye aittir. Ona gore yoksullugu 6lgme sorununun iki yonii vardir.
Birincisi asgari yasam standardini yansitabilen ve yoksulluk smir1 olarak
degerlendirilebilecek esik gelir diizeyinin belirlenmesidir. ikincisi ise gelir esiginin

altinda kalan yoksullarin yogunlugunun yoksulluk simir1 belirlendikten sonra
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Olgiilmesidir. Kakwani analizinde ikinci durumu baz almaktadir. Yoksullukla ilgili
literatiirtin cogu yoksulluk sinirinin altindaki insan sayisiyla ilgilidir. Ancak burada sorun
yoksullarin ne kadar fakir oldugudur. Yoksullarin gelirleri ya esik diizeyine yakin olarak
ya da hig gelirlerinin olmadig1 seklinde degerlendirilmektedir. Kakwani’ ye gore, yoksul
bir insanin gelirinin yoksulluk smirindan sapmasit yasadigi sefaletin derecesiyle
orantiliysa, bu sapmalarin toplami teorik olarak arzu edilen bir yoksulluk 6l¢iisii olarak
kabul edilebilir. Amerikan Sosyal Giivenlik Idaresi tarafindan kullanilan bu endekse
yoksulluk ag¢ig1 denilmektedir. Bu agik tiim fakirler bir araya getirildiginde toplam gelir
diizeyinin yoksulluk sinirindan ne kadar eksik oldugunu gostermektedir. Ancak bu
hesabin dezavantaji ise yoksullar arasindaki gelir esitsizligini hesaba katmamasi olarak
degerlendirilmektedir. Aslinda Kakwani’ ye gore, Sen 1976 yilinda Onceki
hesaplamalarin dezavantajlarini ortadan kaldiran bir yoksulluk dl¢iisti dnermistir. Sen
endeksinin tiiretilmesi sirali bir refah kavrami kullanan aksiyomatik bir yaklasima
dayanmaktadir. Kakwani’ de her fakirin gelirinin yoksulluk smirina getirilmesi i¢in
gelirin zenginden fakire aktarilmasi seklinde bir yaklasim izlemistir. Bu yaklasimla elde
edilen yoksulluk endeksi Sen’ in 6nerdigi ile benzerdir. Kakwani ayrica toplam yoksulluk
endeksinin hanelerin belirli sosyoekonomik ozelliklerine gore farkli gruplara nasil
ayristirilabilecegini gosteren teorem gelistirmistir. Kakwani calismasinda fakirlerin
yiizdesi, toplam yoksulluk ag¢ig1 ve toplam gelirin yoksullar arasindaki dagilimi seklinde
ifade ettigi li¢ yoksulluk gostergesini kullanarak genel bir yoksulluk hesaplamasi
onermektedir. Bu hesaplamalar sonucunda ise hane halkinin ekonomik refahi sadece
gelire degil ayn1 zamanda hane halk: biiyiikliigiine ve bilesimine de baglidir. Buna gore

gelir esitsizligi veya yoksullugun 6l¢iimii i¢cin hane halki bilesimi de hesaba katilmalidir.

1976 yilinda gelistirdigi kafa sayisi endeksi olarak bilinen H endeksindeki
eksikleri gidermeyi amaglayan Amartya Sen (1981)’ e gore yoksullar, tiiketim standartlari
veya gelirleri tiiketim normlariin veya yoksulluk siirinin altinda kalan kisiler olarak
tanimlanmistir. Sen (1981)” e gore yoksullar, tiiketim standartlar1 veya gelirleri tiikketim
normlarinin veya yoksulluk siirinin altinda kalan kisilerdir. Yoksulluk ise, yoksullarin
durumuyla degil iilkenin goreli zenginligiyle iligkilidir. Buna gore aslinda yoksullugun
tespiti i¢in iilkedeki herkesin refahiyla ilgilenmek daha dogru olacaktir. Sen’ e gore
yoksul bireyler tespit edilip yoksulluk kosullar1 belirlense bile bir toplama sorunu ile
karsilagilmaktadir. Bu sorunun ise yoksullarin toplam niifusa oranlanmasiyla basitce

coOziilebilecegini 6ne siirmektedir. Bu durumda kullanilan kafa sayis1 6l¢timiiniin iki
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dezavantaja sahip oldugunu degerlendirmektedir. Buna gore birinci dezavantaji
yoksulluk smirinda yasayan yoksullarin kiiclik gelir degisimlerini dikkate almamasidir.
Yani zenginlerin gelirleri degismeden yoksullarin gelirlerinde meydana gelen
degismelerin kafa sayis1 oranini degistirmeyecegini 6ne siirmektedir. ikinci dezavantaji
ise, yoksullar arasindaki gelir dagilimimi dikkate alinmamasindan kaynaklanmaktadir.
Ancak yoksullardan zenginlere gelir transferi yapilmasi durumunda kafa sayisi
Ol¢timiiniin degerinde artis olabilecegini One siirmektedir. Dolayisiyla bu iki sorun
nedeniyle kafa sayimi1 endeksinin yoksullugun 6l¢iilmesinde tartismali oldugunu ifade
etmektedir. Ayrica Sen ¢alismasinda Rowntree’ nin biyolojik ¢aligmasina atif yaparak,
biyolojik yaklasimin kullaniminda 6nemli sorunlarin oldugunu 6ne stirmektedir. Sen ilk
olarak, bir bolgede iklim kosullar1 ve ¢alisma aligkanliklari ile ilgili 6nemli farkliliklarin
oldugunu bu nedenle de belirli bir grup insan igin bile beslenme ihtiyaglarini
tanimlamanin zor oldugunu ifade etmektedir. Ikincil olarak, minimum besin ihtiyacinin
minimum maliyetle se¢iminde problemlerin oldugunu ifade etmekte ve minimum
maliyetli {iriinlerin bireylerin beslenme ihtiyacini karsilamadiginmi ileri stirmektedir.
Ciinkii minimum besin ihtiyact tiiketim aligkanliklarina gore kisiden kisiye
degismektedir. Uciincii olarak da gida dist maddeler igin bu tiir asgari ihtiyaglarin
belirlenmesinin kolay olmadigini, bu sorunun genellikle toplam gelirin belirli bir oraninin
kullanilarak ¢oziildiigiinii sOylemektedir. Sen’ e gore, gelismekte olan {ilkeler icin
yetersiz beslenme yoksulluk anlayisinin sadece bir yoniinii yansitmakta, ancak dnemli bir
unsur olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle yetersiz beslenmenin yoksulluk
anlayisinda merkezi bir yere sahip olmasi gerektigini agiklamaktadir. Ayn1 zamanda Sen
yoksullugu bir yoksunluk meselesi olarak degerlendirmekte ve ozellikle son donemde
sosyolojik literatiirde mutlak yoksulluktan goreli yoksulluga dogru odaklanilmasinin
analizlerde fayda saglayacagimi ifade etmektedir. Ancak goreli yaklasimin yoksulluk
yaklagimi olarak eksik kaldigini, yoksulluk kavraminin merkezinde aglik ve aglik
konularini ele alan mutlak yoksullugun yer aldigini 6ne siirmektedir. Yoksullugu bir
esitsizlik olarak goérmenin her iki kavram i¢inde adaletsizlik olusturdugunu, esitsizlikle
yoksullugun birbiriyle yakindan iligkili ancak bunlarin farkli kavramlar olarak
tanimlanmas1 gerektigini ifade etmektedir. Ayrica Sen’ e gore yoksullukta siklikla

kullanilan politika tanimi1 da temelde kusurludur.

Clark vd. (1981) Atkinson’ un calismasinda yoksullugu &lgerken yoksulluk

simirin altinda gelir elde eden niifusa odaklanmasini elestirerek, kendi ¢alismalarinda
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Olcim endeksleri tizerine bir yoksulluk analizi gelistirmislerdir. Ciinkii Clark vd., bu
yoksulluk gostergesinin ciddi eksikliklerinin oldugunu ve bu nedenle de alternatif
endekslerin ortaya c¢iktigini ileri siirmektedirler. Dolayisiyla ¢aligmalarinda yoksullar
arasindaki esitsizligi hesaba katan endeksleri hesaplamak ic¢in cesitli yOntemler
onermektedir. Clark vd.” ne gore yoksullar arasinda da gelir transferi gergeklesebilir.
Birey kendinden daha yoksul olan baska bireye yardimda bulunabilir. Bu durumda
yoksulluk orani degismezken yoksullar arasinda yapilan gelir transferi bazi yoksullarin
durumunu iyilestirebilir. Bunun degerlendirilmesinde ise gini katsayisiyla
agirliklandirma islemi yapmislardir. Ancak Clark vd. gore gini katsayisiyla yapilan
agirhiklandirma isleminde hesaplama yapilirken tekrar gini katsayisimin kullanilmasi
uygun degildir. Sonug olarak Clark vd. yoksullugun 6l¢iilme seklinin 6nemli oldugunu
vurgulamaktadir. Buna gore Sen ve Takayama indekslerinde goreli yoksulluk kavramina

acik tanimlanmaisg bir sosyal refah kavramini dahil etmislerdir.

Foster-Greer-Therbocke (1984)’ ye gore literatiirdeki calismalar bir popiilasyonu
etnik, cografi veya diger ¢izgilerle tanimlanan alt gruplara ayirmanin yararli oldugunu
gostermektedir. Onerilenlere ek olarak yoksulluk analizine yonelik bu tiir bir yaklasimin
ise Sen tarafindan ortaya konuldugu ifade edilmektedir. Ozellikle alt grup yoksullugunun
toplam yoksullukla nasil iligkilendirildigi sorusu bu tiir analizlerin uygulanabilirligi
acisindan 6nemli goriilmektedir. Buna gore normal kosullar altinda bir alt grup yoksulluk
seviyesinde meydana gelen diisiisiin toplam niifus igerisinde yoksulluk oranini azaltacagi
beklenmektedir. Dolayisiyla FGT’ nin caligmasinda, alt grup yoksullugunda meydana
gelen bir degisimin toplam yoksulluk iizerindeki etkisinin dlg¢iilmesi amaglanmaktadir.
Bu kriterleri karsilayabilmek i¢in, toplam yoksullugun alt grup yoksulluk diizeylerinin
agirliklt bir ortalamasi olacak sekilde ayristirilabilen bir yoksulluk oOlgiisii seklinde
tanimlanmas1 gerektigini ifade etmektedirler. Buna gore yoksulluk konusunda 6nerilen
Ozelliklerin bir ya da daha fazla ihlali durumunda yoksulluga yonelik 6nlemlerin yetersiz
olacagimi degerlendirmektedirler. Sen Ol¢limii ve sira siralamasi agirliklandirmasina
dayanan diger ol¢lim yoOntemlerinin alt grup yoksullugunda meydana gelen bir artisin
toplam yoksullugu artirmasi gerektigi seklindeki temel kosulu karsilayamadigini agikga
vurgulamaktadirlar. Nitekim yaptiklar1 ¢alismay1 yetersizlikleri gidermeye yonelik ilk
adim olarak degerlendirmektedirler. Caligmada, niifus pay1 agirliklaryla ilave olarak
ayristirilabilen, Sen tarafindan oOnerilen temel ozellikleri karsilayan ve goreli bir

yoksunluk kavramu ile gerekcelendirilebilen basit bir yoksulluk 6l¢iisti tanimlamiglardir.
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Yeni gelistirilen yoksulluk Slgiisiiniin “yoksulluktan kaginmanin™ bir gdstergesi olarak

yorumlanabilecegini degerlendirmektedirler.

ABD ve Birlesik Krallik’ta 1970 ve 1980’lerde yoksullukta bir artis oldugunu
gOsteren resmi istatistikleri elestiren ve bu bulgularla ilgili cesitli siiphelerin oldugunu
one siiren Atkinson (1987) ¢alismasinda yoksullugun 6lgiilmesinde kullanilan yontemleri
elestirmektedir. Atkinson ¢alismasinda yoksullugun 6l¢iilmesiyle ilgili olarak yoksulluk
siirinin se¢imi, yoksulluk endeksi ve yoksulluk ve esitsizlik arasindaki iligski gibi {i¢
temel konuyu yeniden incelemektedir. Buna gore yoksulluk sinirmin seviyesini ve
yapisini etkileyen faktorler tizerinde anlasmazliklarin olmasinin muhtemel oldugunu, bu
durumda sadece karsilastirma yapilabilecegini, ancak farkliliklarin dl¢ililemeyecegini one
stirmektedir. Calismada bu tiir karsilagtirmalara izin veren stokastik baskinlik kosullar
ve bunlarin uygulamalar1 referans olarak gosterilmektedir. Calismada belirli 6zelliklere
sahip bir grubun tiim {liyelerinin ayn1 siralamay1 olusturdugu kosullar1 analiz eden farkl

bir yaklagim onerilmektedir.
2.3.4.1990’dan Giiniimiize: Yoksulluk Uzerine Ampirik Cahsmalar

Yoksullugun 1900°1ii yillarda baglayan kavramsal gelisimi 1940’11 yillara kadar
stirmiis bu donemde yoksulluk cesitli alt gruplara ayrilarak tanimlamalar genisletilmistir.
Ancak kavramsal temellerin arkasindan 6l¢iim konusunda ortaya ¢ikan fikir ayriliklar
literatiirde yoksulluga iliskin 6l¢iim yOntemlerinin gelismesini saglamis ve yoksulluga
cok faktorlii bir bakis acist kazandirmistir. Yoksullugun olgiilmesi ile ilgili 1940°h
yillarda baslayan tartismalar 1990’li yillara kadar Ol¢iim metotlarinin gelistirilme
cabalartyla devam etmistir. Ancak 1990’11 yillardan sonra hesaplamalar {izerinden yapilan
tartismalar goreli yoksullugun hesaplanmasinin yani sira ¢ok boyutlu yoksulluk kavrami
tizerinden devam etmektedir. 1990’ I1 yillardan sonra yoksulluk ve yoksullugun
Ol¢iilmesi konusunda farkli iilkelerde ve farkli yontemlerle yoksulluk iizerine yapilan
calismalar ve bunlara ait bulgularin yer aldig: literatiirden Ornekler yer almaktadir.
Yapilan ¢aligmalarin yoksulluga farkli bakis agilar1 kazandirmasi nedeniyle 6zellikle son

donemde yapilan ¢aligsmalarin takip edilmesi 6nem arz etmektedir.

Kizilgol (2009), Tiirkiye’ de yoksulluk sorunu iizerine yazmis oldugu doktora
tezinde hane halki gelir ve tiiketim iligkilerinden hareketle, hane halki refah ve yoksulluk
diizeyi arasindaki iliskiyi analiz etmistir. Analizde kullanilan hane halki gelir ve tiiketim

verileri TUIK veri tabanindan elde edilerek EKK ve Logit yontemleriyle test edilmistir.
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Elde edilen test sonuglarina gore, Tiirkiye’ de hane halki gelirleri ile yoksulluk arasinda
ters yonlii bir iligki test edilmistir. Ayn1 zamanda aile reisinin gelir ve egitim durumu ile
hane halki yoksullugu arasinda ters yonlii iliski tespit edilmistir. Buna gore aile reisinin

geliri arttikca hane halki yoksullugunun azaldig1 gézlemlenmistir.

Yiicel (2011) Tiirkiye’ de gelir dagilimi ve yoksulluk arasindaki iliskiyi EKK
yontemiyle test etmistir. Yapilan testler sonucunda gelir dagiliminin adaletsiz olmasi
yoksulluga neden olmaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’ de i¢ tasarruflarin diisiik olmas1 ve
diisiik gelirli grubun marjinal tiiketim egilimin yiiksek olmasi da yoksulluga neden olan

faktorler olarak degerlendirilmistir.

Karadag (2015), Tirkiye’ de tek boyutlu yoksulluk ile ¢ok boyutlu yoksulluk
hesaplamalarindan hareketle yaptig1 ¢alismada, Tiirkiye’ de yoksullugun hesaplanmasina
iliskin degerlendirmeler yapmistir. Calismasinda TUIK> in parasal yoksulluk
gostergelerini, yapmis oldugu ¢ok boyutlu ve tek boyutlu yoksulluk hesaplamalariyla
karsilagtirmistir. Yapilan hesaplamalar sonucunda ise, Tiirkiye’de hesaplanan tek boyutlu
yoksulluk ile ¢ok boyutlu yoksulluk 6l¢iim yontemlerinin birbirinin tamamlayicisi olarak

calistig1 gézlemlenmistir.

Son donemlerde yapilan ¢alismalardan biri, Saari vd. (2016) ait ¢alismadir. Bu
calismada, Malezya’da etnik gruplar arasinda asgari licretin yoksullugun azaltilmasindaki
potansiyel etkilerini analiz edilmistir. Hane halki gelir anketi mikro veri olarak
kullanilms, girdi ¢ikti fiyat modeli ile ek iiretim maliyetlerinin tiim sektorler igin fiyat
artiglarina etkisi hesaplanmig ve ilave kazanglar ile asgari licretlerin neden oldugu
harcama maliyetlerindeki artis hesaba katilarak her etnik grup icin gergek gelir etkileri
analiz edilmistir. Calismada kullanilan model asgari ticretin toplam gelir ve gelir dagilimi
tizerindeki etkilerinin yani sira daha yliksek isgiicii maliyetlerine yanit olarak fiyat
artiglarinin neden oldugu harcamalar1 da analiz etmektedir. Saari vd., yaptiklar1 analizler
sonucunda asgari ticretlerin tiim etnik gruplarda yoksullugu azalttigin1 ve bu azalmanin
esas olarak gelir dagilimindaki bir kaymadan ziyade toplam gelirdeki artigla
aciklanabilecegini ifade etmiglerdir. Ayrica kayit dis1 istihdamda hesaba katildiginda
asgari tUcretin bir yoksullugu azaltma aracit olarak daha etkili olabilecegini One

siirmiislerdir.

Liyanaarachchi vd. (2016) calismalarinda genel denge ve mikro simiilasyon

analitik ¢ergevelerine dayanan bir makro-mikro modelleme yaklagimi kullanarak ticaret
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ve yoksulluk baglantisinin uzun siliredir devam eden tartismasini ele almigslardir.
Calismada Sri Lanka’ da kentsel, kirsal ve emlak sektorlerinde ticari serbestlesmenin,
gelir dagilimi ve yoksulluk iizerindeki etkileri ¢ok haneli hesaplanabilir bir genel denge
(CGE) modeli ile birlikte iilke i¢in insa edilen ilk mikro simiilasyon yontemi kullanilarak
analiz edilmistir. Calisma sonucunda herhangi bir maliye politikasi diizenlemesi olmadan
%100 tarife indiriminin hem kisa vadede hemde uzun vadede ekonomik biiyiimede bir
artisa ve yoksulluk vakalarinda bir azalmaya yol agacagini ortaya koymuslardir. Ancak
biitce tarafsizligmi korumak icin tarife indirimi ile maliye politikasi diizenlemeleri
birlestirildiginde yoksulluk sonuglarinin karisik sonuglar verdigi ileri siiriilmektedir.
Buna karsilik sonuglar ticarette serbestlesmenin Sri Lanka’ da gelir esitsizligini artirdigini

gostermektedir.

Cin’de biiytime ve yoksullugu konu alan ampirik nitelikli bir ¢calisma 2016 yilinda
Sward tarafindan yapilmistir. Ward (2016) yapmis oldugu calismada 1991-2006 yillari
arasinda Cin saglik ve beslenme anketinden elde edilen veriler kullanilarak panel veri
analizi yontemini kullanarak gegcici yoksulluk, yoksulluk dinamikleri ve yoksulluga kars1
savunma arasinda ampirik iliskileri test etmektedir. Ward’ a gore ¢alismada kullanilan
verilerin dikey uzun olmasi yoksullugun seyrini kolaylastirmasi agisindan Onem arz
etmektedir. Yapilan ampirik incelemeler ve testler sonucunda Cin’ de yoksullugun kronik
yoksulluktan gegici yoksulluga kaydig1 ve yoksul olmayanlarin yoksulluga diisebildigi
gozlemlenmektedir. Ancak Cin’ in yoksulluga karsi savunmasiz durumunun da giderek
azaldig1 degerlendirilmektedir. Fakat bu azalmalar tek diize degil, zamana ve mekana
gore farklilagma egilimi gostermektedir. Ward ¢alismada ekonomik biiylimenin kronik
yoksullugu giderek azalttigin1 ortaya koymaktadir. Buna gére Cin’ de 30 yildan uzun siire
ortaya cikan %10 ve iizeri biiyiime, yoksullukta Oonemli miktarda azalmaya neden
olmustur. Ancak yoksulluktaki azalmalarla birlikte hem kirsal hem de kentsel sektorler

arasinda gelir esitsizligi artmistir.

Ayala vd. (2017) yapmuis olduklari ¢alismada 1987-2015 yillar1 arasinda Spain-
ISH isgiicii anket verilerini kullanarak Ispanya’da bolgesel yoksulluk ile issizlik
arasindaki iligkiyi alternatif issizlik 6l¢iim yontemlerini dikkate alarak incelemislerdir.
Bolgesel issizlik, enflasyon ve yoksulluk arasindaki iliski GMM panel veri analizi
yontemi kullanilarak test edilmistir. Ayrica ¢alismada konjonktiirel dalgalanmalar ve
niifus igerisinde yer alan yoksul bireylerin payindaki degismelerin asimetrik etkisini de

analiz etmislerdir. Calisma sonucunda ise Ispanya’ da issizligin yoksulluga neden oldugu
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ancak enflasyon ile yoksulluk arasinda bir iliskinin olmadig1 bulgularina ulasilmistir. Bu
sonuglara ek olarak hane i¢i igsizlik dagilimina duyarli alternatif tedbirler
diisiiniildiiglinde sonuclarin ne o6l¢iide farklilik gosterdigi de degerlendirilmistir.
Caligmada test edilen asimetrik konjonktiirel dalgalanmalar ile ilgili sonuglara
bakildiginda ise, biiylik resesyon durumunda yoksullugun siddeti ve oranmi artmaktadir.
Ancak genisleme ve durgunluklarin yoksulluk {izerindeki etkisi dnemli 6l¢iide farkliliklar

olusturmaktadir.

Trung ve Oostendorp (2017) yapmis olduklar1 ¢alismada 1993-2010 yillar
arasinda Vietnam’ da yedi temsili hane halki anketini kullanarak bolgesel isgiicii
piyasalarini analiz etmislerdir. Calismalarinda emegi yoksullarin sahip oldugu en giiclii
varlik olarak degerlendirerek, is giicii piyasasinda entegrasyonun Vietnam’daki yoksul
iscilerin ticretlerini 6nemli Olciide etkiledigini 6ne siirmiislerdir. Buna gore, isgilicii
piyasasi entegrasyonunun is giicii talebini azaltmasi durumunda yoksullarin bu durumdan
orantisiz etkilenecegini ifade etmektedir. Yani Trung ve Oostendorp’ a gore entegrasyon
sonucunda isgiicii talebinin azaltilmas1 yoksullar1 daha yoksul hale getirecektir. Ancak
burada istthdam edilenlerin iicretleri géz 6niinde bulunduruldugun da ¢alisanlar agisindan
tam entegrasyonun saglandigi, tarimda ise insanlarin golge ticretleri degerlendirildiginde
entegrasyon eksikligi oldugu gozlemlenmektedir. Ayrica bu dénemde golge iicretler,
piyasa {icretlerinin bir orani olarak artmaktadir. Calisamaya gore iyi isleyen is giicli

piyasasi yoksullugun azaltilmasi bakimindan zorunlu olarak degerlendirilmektedir.

Alkire vd. (2017) yaptiklar1 ¢alismada 34 iilkeden 2,5 milyar insan iizerine
odaklanarak Cok Boyutlu Yoksulluktaki (MPI) degisimleri incelemektedirler. Calismada
Alkire vd. kafa sayisi indeksleri ile alt indeksleri kullanarak ¢ok boyutlu yoksullukta
zamansal degisikliklerin sistematik bir hesabini ortaya koymaktadir. Buna gore cok
boyutlu yoksulluktaki degisikliklerin analizi ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi, zaman i¢inde
gelistirilen yeni bir¢ok boyutlu yoksulluk endeksinin tahmini ve demografik saglik
arastirmasi kriterlerindeki degismeler dikkate alinarak yapilmaktadir. Buna gére bu
kriterler yoksullukta meydana gelen genel degisimlerin goriilme sikligin1 ve yogunlugunu
degerlendirerek bunu giinliik 1.90$’lik yoksulluk sinirtyla karsilagtirmay1 saglamaktadir.
Daha sonra alt grup ayristirma 6zelligi kullanilarak MPI” deki degisiklikler ile kentsel-
kirsal bolgeler ve etnik gruplar arasinda zaman igerisinde tutarli alt indeksler
incelenmektedir. Calismada c¢ok boyutlu yoksulluk endeksi gostergeleri olarak yasam

standardi, egitim ve saglik kullanilmaktadir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda ise,
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calismada incelenen 34 iilkeden 31 tanesinin iki veya ii¢ donem boyunca ¢ok boyutlu
yoksullugu onemli olglide azalttigi, ayrica bunlarin 28 tanesinde de yoksullugun

azaldigini tespit etmislerdir.

Fujii (2017) yapmis oldugu c¢alismada yeni bir yoksulluk ayristirma yontemi
onermektedir. Yontem mevcut yontemlerin eksikliklerini gidererek zaman ve geri doniis
tutarliligr ile birlikte alt donem toplumsalligi gibi baz1 6zellikleri igerisinde
barindirmaktadir. Burada onerilen ayristirma yontemi esnek bir yontem olmasi nedeniyle
yalnizca kismi verilerin oldugu donemlerde de iyi caligmaktadir. Bu yontem niifus
kaymasi, bolge i¢i yeniden dagitim, nominal biiylime, enflasyon ve metodolojik degisim
bilesenleri ile genisletilebilmektedir. Fujii bu bilesenlere sahip yoksulluk ayristirmasi
yontemini Filipinler i¢in 1985-2009 y1l1 verilerini kullanilarak uygulamistir. Bu yontemin
ek bir avantaj da sahte yoksulluk olasiligmm1 ortadan kaldirmas1 olarak
degerlendirilmektedir. Calismadan elde edilen bulgulara gore, her bolgede nominal
biiylime ve enflasyonun yoksullugun azaltilmasinda en biiyiik bilesenler oldugu ve diger
bilesenlerin etkilerinin heterojen oldugu goriilmektedir. Buda uygun yoksullugu azaltma
politikalarinin bdlgeden bdlgeye farklilik gdsterebilecegini gostermektedir. Ornegin bazi
bolgelerde yoksullugu azaltmak i¢in biiylimeyi artiric1 politikalara bazi bolgelerde ise
gelir artirict  politikalarin - yoksullugu azaltacagina dikkat ¢ekmektedir. Ayrica
Filipinler’de yoksulluktaki azalmanin 1988-91 ve 1994-97 donemlerinde gelir

dagiliminin bozulmasi nedeniyle durdugunu gézlemlemistir.

Verma vd. (2017) c¢aligmalarinda yoksulluk konusunda bolgesel politika ve
programlart  degerlendirmek igin bdlgesel tahminlere ihtiyag oldugunu One
stirmektedirler. Verma vd. tarafindan bolgesel 6rneklemlerin kii¢iik olmasi nedeniyle
bolgesel tahminlerin zor oldugu, ancak c¢aligmada kullanilan yontemin 6rneklem boyutu
nispeten kiiciik oldugunda ve Ornek yapisi hakkinda tam bilgi bulunmadiginda bile
ornekleme hatasi i¢in diizgiin sonuglar {irettigi one siirlilmektedir. Bu degerlendirmelere
istinaden bolgesel tahminleri yapmak i¢in Avrupa komisyonu tarafindan tanimlanan EU-
SILC anketlerini kullanilarak yoksulluk veya sosyal dislanma riski altinda OECD iilkeleri
icin bolgesel diizeyde yoksulluk gdstergesi olusturmayr amacglamaktadir. Ayrica
caligmada yapilan analizlere ek olarak yine EU-SILC verileri kullanilarak Avusturya ve
Ispanya icin daha detayli tahminlere yer verilmistir. Sonug olarak érneklem {izerinden
gercek veri yapisini dikkate alarak yapilan tahminlerin dogrulugunun degerlendirilmesi

temel sart olarak ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda anket mikro verilerindeki 6rneklemi
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tanimlayan ve tasarimini agiklayan dokiiman ve kodlarinda bilinmesi gerektigi sonucuna

ulasilmstir.

Vietnam’da kentsel ve kirsal fiyat farkliliklari iceren hane halki yasam standartlar:
anketlerini kullanarak fiyatlarin yoksulluk ve esitsizlik iizerindeki etkisini, Gibson vd.
(2017) yapmis olduklar1 calismada incelemislerdir. Gibson vd. c¢alismalarinda
Vietnam’dan elde edilen anket verileri ile mekénsal fiyat aragtirmalarindan hesaplanan
cok tarafli fiyat endeksleri kullanilarak analizler yapmiglardir. Kentsel ve kirsal fiyatlarin
agirliklandirilmasinda ise laspeyres fiyat endeksi kullanilmistir. Burada bir gida engel
egrisi ve deflatoriin tahmin edilmesi sonucuna paralel bir sekilde, nominal olarak birbirine
benzeyen hanelerin tiim bolgelerde ve zaman dilimlerinde ayni gida biit¢esine sahip
olduklar1 varsayilarak, elde edilen fiyatlarin gegici fiyat endeksleri olarak analize dahil
edilmesi yontemi kullanilmistir. Buna gore fiyatlar konusunda gida engel egrisinden elde
edilen degerler ¢cok yonlii fiyat endekslerinden elde edilen degerlere gore zayif bir
temsilci gibi goriinmektedir. Dolayisiyla gercek fiyatlar yerine engel egrilerinden
tiretilen degerler kullanildiginda yoksulluk ve esitsizlik diizeyinin degerleri

farklilasmaktadir.

Balistreri vd. (2018)’ nin yapmis olduklar1 ¢alismada Dogu ve Giiney Afrika’ da
ticaret maliyetlerinin diisiiriilmesinin yoksulluk refah ve gelir dagilimi iizerindeki etkileri
analiz edilmektedir. Calisma ticaret maliyetlerindeki azalmanin toplam niifus igerisinde
en yoksul olan %40’lik grubun yoksulluk ve gelir dagilimi tizerindeki etkilerini analiz
eden ilk CGE mikro simiilasyon ¢aligmasidir. Calisma sonucunda ticaret maliyetlerinin
diisiiriilmesinin %40’lik yoksul grubun gelirlerinde artisa neden oldugu ve ekonomik
entegrasyonlarin kurulmasiyla genisleyen ticaret hacminin yoksullugu azaltmada énemli

bir etkiye sahip oldugu 6ne siiriilmektedir.

Westmore (2018) calismasinda Cin aile panel ¢aligmalar1 anketinden elde edilen
temsili hane halki anket verileri kullanarak Cin’ de eyaletler diizeyinde bes idari bolgede
(Sangay, Lianning, Guangdong, Henan Ve Gansu) kentsel ve kirsal yoksulluk oranlarini
tahmin etmektedir. Calismada yoksulluk i¢inde yasayan hane halklarinin aldiklar1 devlet
transfer 0demeleri tiirleri ve bu tiir 6demelerin onlar1 yoksulluktan kurtarma yetenegi de
degerlendirilmektedir. Calisma sonucunda Cin istatistiksel biirosu tarafindan yayinlanan
tahminlerle tutarli olarak 2014 yilinda iller arasinda yoksulluk oranlarinda 6nemli

esitsizliklerin oldugu 6ne siiriilmektedir. Bununla birlikte her yil i¢in anket verilerinden
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tahmin edilen yoksulluk oranlari resmi rakamlardan 6nemli 6lgiide daha yiiksek olarak
Olclilmiistiir. Ayrica kirsal yoksulluk sorunu Cinli politika yapicilarin énemli bir odak
noktasi olmaya devam etse de sonuclar yoksulluk oraninin ¢ogu ilde kentsel alanlarda
kirsal alanlara gore daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu durum kismen Cin’de

kentsel alanlarda yagsamanin daha maliyetli oldugu seklinde degerlendirilmektedir.

Cin lizerine yapilan bir diger uygulamali ¢alisma da Li (2018)’ye aittir. Li (2018)
calismasinda Cin hane halki finansman anketi veri setini Kkullanarak gelir
karsilagtirmalariin  kredi bagvurulari tizerindeki etkisini Logit modeli ile analiz
etmektedir. Li’ye gore gelir endisesi yoksul haneleri banka kredisine bagvurmaya tesvik
etmektedir. Buna gore fakirler zenginlerin maliyeti yiliksek olan tliketim tarzlarini taklit
ederken finansman kaynagina ihtiyagc duymakta ve kalict yoksullukla bas basa
kalmaktadir ya da fakirler zenginligin ekonomik basarisindan ilham almakta ve yatirim
i¢in kredi kullanmaktadir. Bu degerlendirmelere gore yapilan ¢alisma sonucunda bir hane
halkinin finansal kaynaklara erisme karart ile referans geliri arasinda pozitif bir iligkinin
varlig1 ortaya konmaktadir. Dolayisiyla kredi basvurusunda bulunanlarin bagvuru
yapmayanlara gore beseri sermayeye daha fazla yatirrm yapti§i ve bunun da gorece
yoksul hanelerin katilim1 igin birincil tesvik oldugunu ileri siirmektedir. Ikinci olarak
yoksullarin gelir dagilimindaki gorece daha diisiik konumlarindan dolay1 kredi piyasasina
katilmaya daha istekli olduklari, ancak zenginlerin gelir karsilastirmalarina daha az
duyarli olduklar ifade edilmektedir. Uciincii olarak ise finansal tabana yayilmanin borg
alan hane halkinin servet birikimi tizerindeki etkisini belirlemek amaciyla yoksullarin

bankalardan bor¢ almalar1 i¢in yapilan tegviklerde degerlendirilmektedir.

Bluhm vd. (2018), yoksulluk hesaplamasi i¢in yeni bir ¢ergeve ¢izerek
yoksullugun yakin bilesenlerine ayrilmasini dnermektedir. Bunun icin ¢aligmada 124
tilkeden toplu hane halki anketleri kullanilarak gelir artig1 ve gelirin yeniden dagitiminin
yoksulluk iizerindeki potansiyel etkileri ve 1981-2010 aras1 donemde yoksullugun
azaltilmasina yaptiklar1 katkilar tahmin edilmektedir. Burada kullanilan kesirli tepki
yaklagiminin potansiyel etkilerinin genellikle dogrusal olmadigini, bu yaklasimin
bolgelere ve zamana goére farkliliklar gosterdigi de dikkate alinmaktadir. Yapilan
analizler sonucunda, tarihsel olarak biiytime yoksullugun azaltilmasinda temel rol oynasa
da baslangigtaki gelir esitsizliginin bliylimeye yon verdigi ifade edilmektedir. Bununla
birlikte 2030’ a kadar olan yoksulluk tahminleri bir nesil i¢inde asir1 yoksullugun sona

ermesinin olasi olmadigini gostermektedir.
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Nepal’de yabanci is¢i ddvizlerinin yoksulluk {izerindeki etkilerini konu alan
calismay1r Wagle ve Devkota, 2018 yilinda yapmuslardir. Wagle ve Devkota (2018)
caligmalarinda 1996-2011 yillar1 arasinda panel anketlerinden toplanan verileri
kullanarak Nepal’de yabanci is¢i dovizlerinin dinamiklerini ve Nepal’deki yoksulluk
tizerindeki etkilerini analiz etmislerdir. Buradaki amag Nepal’de yabanci is¢i dovizlerinin
nasil gelistigini ve ayni zamanda yoksulluk ile hanelerin ekonomik refahini nasil
etkiledigini arastirmaktir. Calismada rassal etki regresyonundan potansiyel yipranma ve
heterojenlik onyargilarimi diizelten metodolojik olarak tutarli sonuglar elde edilmistir.
Buna gore yabanci para transferlerinin 6nemli 6lgiide yoksullugu azalttigi ve ekonomik
refahi artirdig1 sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla Nepal’de yoksullugun azaltilmasi igin
yabanci is¢i gogliniin saglanmasi ve is¢i dovizlerinin degerlendirilmesi yoniinde

politikalarin kullanilmasi 6nerilmektedir.

Schotte vd. (2018) calismalari, Giiney Afrika’ da orta sinif olarak tanimlanan
grubun yoksulluga kars1 giiclendirilmesi amaglamaktadir. Schotte vd.” gore, bu ¢alisma
mevcut calismalari iic sekilde giiclendirip genisletmektedir. ilk olarak orta sinif ile yoksul
olmayan ancak yoksulluga kars1 savunmasiz bir grup arasindaki farklilagma ve buna ek
olarak gecici ve kronik yoksulluk arasinda ayrim yapan sosyal tabakalasma semasi
yapimugtir.  Ikinci olarak yoksulluk riskinin tahmininde ge¢mis yoksulluk
deneyimlerinden hareketle baslangi¢ kosullarini igsellestiren, heterojenligi dikkate alan
ve rassal olmayan ¢ok degiskenli bir regresyon modeli kullanilmustir. Ugiincii olarak ise
parasal sinirlara dayali sinif ayrimimdan hareketle hane halkinin gelirinde meydana gelen
asagl yada yukar1 hareketlerin gézlemlenmesinin zorlugunu goéstererek kavramsal ve
modelleme sorunlarina dikkat etmenin 6nemini ortaya koymustur. Dolayisiyla ¢aligma
hem yoksulluga diisme riskini hem de yoksulluktan kagma sansini agikca dikkate alan
cok katmanli bir sosyal bir tabakalasma semasi onermektedir. Bu sekilde olusturulan
sema sadece yoksul olmayan istikrarli orta sinifi savunmasiz orta smiftan ayirmakla
kalmaz, ayn1 zamanda gegici ve kronik yoksulluk arasinda da bir ayrim yapar. Bu sayede
yoksulluk dinamiklerini konu alan literatiir ile orta siif iktisat literatiirii arasindaki
boslugu da kapatmaktadir. Calismada 6nerilen metodolojik yaklasima gbre hane halki
ozelliklerine dayali olarak yoksulluga giris ve ¢ikis risklerini tahmin etmek i¢in en az iki
panel veri dalgasi gerekmektedir. Calisma sonucunda ise, Giiney Afrikalilarin yalnizca
%24’ 1niin istikrarli bir sekilde orta sinif veya elit olarak kabul edilebilecegi

degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda gecici yoksullar ile savunmasizlar ise niifusun
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%27’sini olusturmaktadir. Gliney Afrika’daki kronik yoksullarin orani ise %50’ ye yakin
olarak hesaplanmistir. Buna gore isgiicii piyasasinda istikrarli gelir elde edilmesi
ekonomik istikrarin saglanmasinda kilit rol oynamaktadir. Ayrica issizlik ile birlikte kayit
dis1 istihdamin yaygin olmasi yiiksek diizeyde savunmasizligi tetiklemekte ve bu da orta

siifin gelisimini kisitlamaktadir.

Letta vd. (2018) galismalarinda Tanzanya’da 2008-2013 yillar1 arasinda diinya
bankasi tarafindan yapilan LSMS-ISA Tanzanya ulusal panel arastirmasi verilerini
kullanarak sicaklik soklari, kisa donem soklari, kisa donem biiyiime ve yoksulluk
arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir. Yapilan analizler sonucunda sicaklik soklarinin gelir
yakinsamasi siirecini yavaglatan ve esitsizlikleri artiran heterojen bir etkiye sahip oldugu
bulgusuna ulagmiglardir. Ayni zamanda hane halki tiiketiminde meydana gelen
biiytimenin sadece ilk tiiketim seviyeleri kritik bir esigin altinda kaldiginda etkilenecegini
ifade etmektedirler. Calismadan elde edilen bu mikro sonuglarin makro arastirmalar
tarafindan analiz edilen biiytime, sicaklik soklar1 ve yoksulluk arasindaki iliskiye ait
sonuglar ile ortiistigli ifade edilmektedir. Bu bulgular ise sicaklik anormalliklerinin
birbiriyle iliskili iki iletim kanali olan toplam faktoér verimliligi ve mahsul verimi
tizerindeki etkileriyle aciklanmaktadir. Dolayistyla ampirik sonuclar degerlendirildiginde
Tanzanya’nin iklim kaynakl bir yoksulluk tuzagindan ziyade yoksullugun neden oldugu
bir iklim tuzagiyla karsi karsiya kalabilecegini gosterdigi, bu nedenle de politika
yapicilarin  iilkede  yoksullugun azaltilmasina  Oncelik  vermesi  gerektigi

vurgulanmaktadir.

Kaya (2018) ekonomik kriz ve yoksulluk konusunu arastirmistir. Kaya (2018)
yapmis oldugu calismada 2008-2009 kiiresel krizinin diinya genelinde yoksulluk
tizerindeki etkisini 173 iilkeye ait yoksulluk verilerini kullanarak analiz etmistir.
Calismada kriz Oncesi donemle (2005-2007) kriz sonrasi donem (2010-2012)
karsilastirilmistir. Buna gore kriz sonras1 donemde yoksullarin sayisinin (giinde 1.25$ 1n
altinda calisanlar) marjinal olarak artis gosterdigi, ancak giinde 2$ ve daha fazla kazanan
diger diisiik gelirli gruplarda ise bir artis gézlemlenmedigi bulgularina ulasilmistir.
Calisma sonucunda kiiresel krizin en yoksul insan grubunu daha ¢ok etkiledigi

vurgulanmaktadir.

Erkul ve Erkul (2018) yapmis olduklar1 calismada 1990-2015 yillar arasinda HDI

verilerini kullanarak neo-liberal politikalar ¢ercevesinde Tiirkiye ve Sili’ ye iligkin gelir
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dagilimi ve yoksulluk istatistiklerini degerlendirmislerdir. Bu amagla analizlerinde
orneklem olarak 1987-2013 yillar1 arasinda hane halki kullanilabilir fert gelirine gore en
diisiik gelire sahip %20’lik aile grubu kullanilmigtir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye ve Sili” de
neo-liberal politikalarin gini katsayisi, yoksulluk oranlar1 ve insani gelismislik endeksine
yansimalar test edilmistir. Calisma sonucunda ise yoksulluk politikalari bakimindan Sili’

nin Tiirkiye’ den daha etkin yoksulluk politikalar1 izledigi sonucuna ulasilmistir.

Gomez vd. (2019) yapmis olduklar1 ¢alismada stokastik baskinlik tekniklerini,
yoksulluk endekslerinin ¢oklugu nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlarin {istesinden gelmek
amaciyla yoksulluk analizlerinde kullanmislardir. Stokastik baskinlik teknikleri yalnizca
marjinal dagilimlara dayanan ¢ok boyutlu yoksulluk endekslerinin ¢ogunun aksine, ortak
dagilimlarina dayandiklar1 i¢in yoksullugun boyutlar1 arasindaki olasi iliskileri
yakalamaktadir. Yoksulluk karsilastirmalar1 yapmaya yonelik geleneksel yaklagimlar
toplam endeksleri karsilagtirmaktan ibarettir. Ancak bu endeksler ¢ok boyutlu durumda
kullanilan indekslerin ¢ogu 6nemli bir 6zelligi gdzden kacirarak yoksullugun boyutlari
arasindaki bagimlilik derecesini uygun sekilde hesaba katmamaktadir. Bu dezavantajlarin
iistesinden gelmek icin stokastik baskinlik teknikleri hem tek boyutlu hem de ¢ok boyutlu
durumlarda saglam yoksulluk siralamalar1 elde etmek icin Onemli araglar olarak

goriilmiistiir.

Canalea vd. (2019) galismalarinda 2007 mali krizinden sonra baz1 AB iilkeleri i¢in
kamu harcamalarinin azaltilmasi yoniinde ekonomik uyum programlar1 uygulandigina
dikkat ¢ekerek 2005-2015 yillar1 arasinda secilen AB iilkelerinde yapisal kamu dengesi
ayarlamalar ile yoksulluk arasindaki iligkiyi test etmeyi amaglamiglardir. Yapilan test
sonuglart degerlendirildiginde Kkisitlayict onlemlerin yoksullugu ve sosyal dislanmay1
artirdigi, genislemenin ise yoksullugu azalttigi sonucuna ulagilmistir. Yoksullukla ilgili
oldugu diisiiniilen ilave degiskenlerin ampirik modele eklenmesi durumunda ise bu
sonuclarin degismedigi gdzlemlenmistir. Sonuglarla ilgili bir baska ¢ikarim ise yapisal
uyum politikalar1 ile yoksulluk ve sosyal diglanma riski altindaki insanlarin yiizdesi
arasinda ayni yonlii iliskinin oldugu yoniindedir. Bu iliski ¢aligmada hem uzun vadede

(0,67) hem de kisa vadede (0,17) dogrulanmustir.

Ravallion ve Chen (2019) uluslararas1 karsilastirmalarda da kullanilabilecek yeni
bir goreli yoksulluk smir1 iizerinde durmuglardir. Ravallion ve Chen (2019)

calismalarinda gelir dagiliminda asag1 ya da yukar1 degisimlerden hareketle teorik bir t-
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goreli karsilagtirmalar modeli 6nermektedir. Onlara gore kiiresel yoksullugun boyutunun
ve evriminin tam bir resmini ¢izmek i¢in goreli Onlemlerin gerekli oldugu kabul
edilmektedir. Calismada 1990 yilindan itibaren agiklanan verilerle kiiresel yoksulluk
hesaplamalar1 yapilmaktadir. Bunun i¢in ise ulusal yoksulluk smirma gore gini
katsayisina uygun olarak ayarlanmis ulusal gelir ortalamasi karsilagtirmalarda kullanilan
yeni bir veri seti olarak uygulanmistir. Calismanin sonucunda yoksullukta bir azalma
gozlemlenmis ancak bu azalma buna karsilik gosterilen mutlak 6nlemlerden daha az
miktardadir. Bu sonuglara istinaden ¢alismada kiiresel olarak goreli yoksullugu 6lgmek
icin yeni bir yaklasim onerilmistir. Burada gorelilik sinir1 zayif gorelilik olmalidir.
Bununla birlikte karsilastirmanin anlamlandirilmasina iliskin yeni bir yaklasim
getirilmistir. Yoksullukla ilgili literatiirde ortalama ve medyan iizerinden yapilan gorelilik
kavramini ¢liriittiigii iddia edilmektedir. Calismada sira agirlikli bir ortalamanin ulusal
yoksulluk siirlart iizerine toplanan verilerle daha tutarli oldugu goézlemlenmistir. Bu
durum uluslararas1 goreli yoksulluk sinirlarinmi belirlerken gini katsayisinin indirgenmis
bir ortalamasinin kullanilmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Sonug olarak esitsizligin
yiiksek oldugu iilkelerde goreli yoksulluk sinirlarinin asagiya dogru ayarlanmasi
gerektigini ima etmektedir. Ancak bu ortalamanin daha yiiksek bir paymin yoksulluk
sinirma  yansitilmasi  gerektigini  bulduklar1 i¢in daha az yoksulluk anlamia
gelmemektedir. Burada onerilen siirekli goreli yoksulluk dl¢limiine gore kiiresel olarak
azalan bir yoksulluk oranini isaret etmektedir. Verilerle uyumlu olarak goreli yoksulluk
siirt en zengin iilkelerde bire yaklasan daha zengin {lilkelerde ise daha yiiksek bir
esneklige sahiptir. Bu durumda Onerilerden hareketle zengin diinya da yoksullugun
azaltilamamasiin nedeni Oncelikle ekonomik biiylimeden elde edilen kazanglarin
dagilim ile ilgilidir. Dolayistyla ister mutlak yoksulluga ister goreli yoksulluga yonelin

yoksulluk orani gelismekte olan iilkelerde daha yiiksek ve %90°dur.

Zhang ve Naceur (2019) calismalarinda finansal gelisme, gelir esitsizligi ve
yoksulluk arasindaki iliskiyi en kiigiik kareler yontemi ile analiz etmislerdir. Calismada
Diinya Bankasi esitsizlik ve yoksulluk veri tabanindan elde edilen 1961-2011 yillar
arasinda gelismis ve gelismekte olan 143 iilkeye ait esitsizlik, yoksulluk ve finansal
gelisme verileri kullanilmistir.  Zhang ve Naceur analizlerini yaparken finansal
derinlesmenin aksine, finansal erisim, etkinlik ve serbestlesme diislincesiyle hareket
etmisglerdir. Buna gore yapilan analizlerde iic O6nemli bulgu dikkat c¢ekmektedir.

Bunlardan birincisi finansal gelisimin ele alman 5 boyutundan 4 tanesinin (erisim,
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derinlik, etkinlik ve istikrar) esitsizligi ve yoksullugu onemli 6l¢iide azaltabilecegi,
ikincisi finansal liberalizasyonlarin esitsizligi ve yoksullugu siddetlendirme egiliminde
olabilecegi, lUgiinciisii ise bankacilik sisteminin gelisiminin hisse senedi piyasasinin

gelisimine gore gelir dagilimi lizerinde daha etkin oldugu gibi bulgulara ulagilmistir.



146

3. BOLUM
YOKSULLUK ANALIZI VE YAPAY ZEKA UYGULAMALARI
3.1. Tiirkiye’ de Yoksullugun Goriiniimii ve Degerlendirilmesi

Tiirkiye’ de yoksullugun gelisimine ve hesaplanmasina iligskin ¢aligmalar 1980
sonrast donemde yogunlagsmistir. 24 Ocak 1980 kararlarina uygun olarak yoksullukla
miicadele edilmesi planlanmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de yoksullugu azaltma stratejisi
olarak 1986 yilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu kurulmustur. Bunun
yani sira Tirkiye’de yoksullugun hesaplanmasi ve dl¢limiiniin yapilmasi i¢in Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) gorevlendirilmistir. TUIK ilk yoksulluk arastirmasimi 1987
yilinda hane halki gelir ve tiiketim harcamalari anketini kullanarak yapmistir. TUIKin
ilk yoksulluk aragtirmasinin yapilmasi ve sosyal yardimlagsma ve dayanigsma tesvik
fonunun kurulmasiyla birlikte 1992 yilinda yoksul bireylere yesil kart uygulamasi
baslatilmistir. TUIK in ikinci yoksulluk arastirma anketi ise birinci aragtirmasindan yedi
yil sonra, 1994 yilinda gergeklestirilmistir (Dogan, 2014:30). Yoksullukla miicadele
stratejisi amaciyla kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Tesvik Fonu, 2004 yilinda
Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirliigiiniin kurulmasiyla yoksullukla
miicadelede daha kurumsal ve kapsamli olarak hizmet vermeye baslamistir (Firat,
2013:200).

Tiirkiye’de yoksullugun olglilmesinde ve degerlendirilmesinde temel olarak
harcama ve gelir kriterleri kullanilmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’ de yoksulluk
hesaplamasinda kullanilan hane halki tiiketim harcamalar1 anketi 2002 yilindan itibaren
her yil diizenli olarak yapilmaya baglanmistir. 2001 yilinda yayinlanan sosyal riski
azaltma projesi kapsaminda (SRAP) Hane halki biit¢e anketleri (HBA) 2002 yilindan
itibaren diizenli olarak yapilmistir. Yoksulluk ve gelir dagilimu istatistikleri 2005 yilinda
HBA ile yiiriitilmiistir. HBA’ ya gore yoksulluk ve gelir dagilimi oranlari hane halki
tilkketim harcamalarindan hareketle hesaplanan goreli yoksulluk ile mutlak yoksulluk
degerleri lizerinden hesaplanmaktadir. HBA’larda genel olarak aylik hane halki tiiketim
harcamasi tutarlart ile anketin yapildigi aym bitimini takiben bireylerin istihdam
durumlari, yapmis olduklar1 sosyal ve ekonomik faaliyetleri ile gelir diizeyleri yoksulluk
hesaplamalarinda kullanilmaktadir. Bu kapsamda yoksulluk hesaplamalarinda bireylerin
ticret gelirleri, yaslt ayliklari, emekli ayliklari, dul ve yetim ayliklar1 gayrimenkullerden

elde ettikleri kira gelirleri, finansal portfoylerinden elde ettikleri faiz gelirleri, karsiliksiz
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olarak elde edilen burs gelirleri gibi bireyin tiim gelirlerini kapsamaktadir. TUIK 2006
yilinda AB ile uyum silireci c¢ergevesinde HBA’lar araciligiyla yoksulluk
hesaplamasindan farkli olarak Gelir ve Yasam Kosullar1 analizlerinde (GYKA)
kullanmaya baslamistir. Buna gore TUIK 2002-2005 yillar1 arasinda HBA’ lar
araciligiyla yoksulluga iliskin kesit veriler hesaplarken, 2006 yil1 itibariyle GYKA’larin
kullanilmasiyla yoksulluga iliskin olarak hem kesit hemde panel veriler ortaya

koyabilmektedir (Dogan, 2014:31).

2010 yilindan sonra ise TUIK Tiirkiye’ de sosyo ekonomik yapiya iliskin daha
genis bilgiler iceren ve uluslararasi karsilagtirmalarda da kullanilabilecek yeni verilerin
tiretilebilmesi amaciyla satin alma giicii paritesi yaklasimina dayali dolar cinsinden

yoksulluk oranlar1 hesaplamaya baslamistir (Santas, 2017:27).

Tiirkiye ekonomisinde yoksullugun seyrine iliskin veriler asagidaki tabloda yer
almaktadir. Buna gore Tablo 1 Satin Alma Giicii Paritesi yaklasimi (SAGP) kullanilarak
hesaplanan gelire dayali goreli yoksulluk sinirina gore (%40) yoksul sayilar1 ve yoksulluk

oranini gostermektedir.

Tablo 1: SAGP Kullanilarak Hesaplanan Gelire Dayali Goreli Yoksulluk Sinirina Goére
(%40) Yoksul Sayilart ve Yoksulluk Orani

Yillar  Yoksulluk Yoksul Sayis1  Yoksulluk Orami (Toplam  Yoksulluk Acigi

Sinir1 (TL) (Bin Kisi) Niifusun %/’si)
2011 3167 6 664 9.2 24.3
2012 3515 6 759 9.2 22.3
2013 3897 6128 8.2 21.4
2014 4312 5929 7.8 21.3
2015 4 826 5970 7.8 21.8
2016 5517 5749 7.5 19.6
2017 6 166 5197 6.6 19.8
2018 6918 5712 7.2 20.1
2019 8 354 5942 74 20.5
2020 9621 6674 8.2 22.4
2021 10 884 6 505 7.9 23.9

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Tablo 1’ de SAGP kullanilarak hane halki gelirinin %40°mna gore hesaplanmis

olan yoksulluk simnir1, yoksul sayilari, yoksulluk orani ve yoksulluk a¢ig1 verileri yer
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almaktadir. Tabloya gore 2011-2021 yillart arasinda yoksulluk sinirimin  arttig
gozlemlenmektedir. Yoksulluk smirinin SAGP yaklasimindan hareketle hane halki
gelirinin belirli bir oranina gore hesaplandig: diisiiniildiigiinde hane halki gelirlerindeki
artiglara bagl olarak yoksulluk simirmin yiikseldigi sdylenebilmektedir. Ayni1 donemde
yoksul sayilar1 ve yoksulluk oranlarina bakildiginda ise siire¢ igerisinde yoksulluk orani
once azalmis sonra ise artma egilimine girmistir. Yoksulluk oraninda meydana gelen
diisiistin kirilma noktasi ise diinyada birgok iilkeyi etkileyen kiiresel salginin ekonomik
etkileri olarak degerlendirilebilir. Bu durum salginin etkisiyle artan issizlik oranlar1 ve
gelir diisiisleri hanelerin yoksullastig1 seklinde de degerlendirilebilir. Tiirkiye’ de SAGP
kullanilarak hane halki gelirinin %40’ 1na gore hesaplanan yoksulluk degerleri yoksulluga
iliskin giincel degisimleri gostermesi agisindan onem arz etmektedir. Ancak yapisal
anlamda kronik yoksullugun degerlendirilebilmesi ve yorumlanabilmesi amaciyla
esdeger hane halki kullanilabilir fert medyan gelirinin %60'mma gore hesaplanan stirekli
yoksulluk ve maddi yoksunluk oranlarinin incelenmesi Tiirkiye’de yoksullugun seyrini
daha net ortaya koymaktadir. Dolayisiyla Tablo 2’ de Tiirkiye’de esdeger hane halki
kullanilabilir fert medyan gelirinin %60'ma gore hesaplanan siirekli yoksulluk ve maddi

yoksunluk oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 2: Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Medyan Gelirinin %60'ma Gore
Hesaplanan Siirekli Yoksulluk ve Maddi Yoksunluk Oranlari

Yillar Siirekli yoksulluk orani (%) Maddi yoksunluk orani (%)
2011 16.0 57.9
2012 16.0 55
2013 13.0 43.8
2014 151 29.4
2015 15.8 30.3
2016 14.6 32.9
2017 14.0 28.7
2018 12.7 26.5
2019 12.7 26.3
2020 13.7 27.4
2021 13.8 27.2

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Tablo 2’ de 2011-2021 yillar1 arasinda siirekli yoksulluk orani ve maddi

yoksunluk orani degerleri yer almaktadir. Buna gore Tiirkiye’de on yillik siire¢ i¢erisinde


http://www.tuik.gov.tr/

149

siirekli yoksulluk ve maddi yoksunluk oranlarmin azaldig1 gézlemlenmektedir. Ozellikle
maddi yoksunluk oranlarinda meydana gelen diisiisler dikkat ¢ekmektedir. Maddi
yoksunluk kavrami temel anlamda kaynaklarin yetersiz olmasi nedeniyle yasam kosullari
kisith olan haneleri ifade etmektedir. Dolayisiyla maddi yoksunluk gostergelerinde
meydana gelen iyilesme hanelerin yasam kosullarmin iyilestigi seklinde ifade
edilebilmektedir. Siirekli yoksulluk orani ise kalici yoksulluk orani olarak ta ifade
edilmektedir. Incelenen dénemde siirekli yoksulluk oranlarinda meydana gelen diisiisler
ise ekonomide yoksulluga neden olan yapisal faktorlerin 1iyilesmesi olarak
degerlendirilebilmektedir. Siirekli yoksulluk orani ile maddi yoksunluk oranlarinda

meydana gelen degisimlerin seyri ise asagidaki grafikte yer almaktadir.

Grafik 1: Siirekli Yoksulluk Orani ile Maddi Yoksunluk Oranlarinda Meydana Gelen
Degisim
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Kaynak: www.tuik.gov.tr

Grafik 1’ de Tiirkiye’ de siirekli yoksulluk orani ile maddi yoksunluk oranlarinda
meydana gelen azalma egilimi daha net bir sekilde goriilebilmektedir. Ancak her ne kadar
siirekli yoksulluk orani ile maddi yoksunluk oranlar1 yillara gore diigme egilimi gosterse
de 2021 yil1 itibariyle toplam niifusun %13,8’ inin siirekli yoksulluk sinirinda olmas1 AB

tilkelerine kiyasla biiyiik bir oran1 temsil etmektedir.

Tiirkiye’ de yoksulluga iliskin bir bagska onemli nokta ise bireylerin egitim
durumlarma gore yoksulluk seviyeleridir. TUIK verilerinden hareketle esdeger hane halk1
kullanilabilir fert gelirine ve egitim durumuna gore yoksul sayilart ve yoksulluk

oranlariin yer aldig1 tablo asagida yer almaktadir.
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Tablo 3: Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Gelirine ve Egitim Durumuna Gore

Yoksul Sayilar1 ve Yoksulluk Oranlari

Yoksulluk orani (%)

Okur-
yazar Bir okul Lise alti Lise ve dengi Yiiksekogretim
olmayan bitirmeyen egitimli okul mezunu mezunu
2011 28.9 27.0 13.1 5.8 1.1
2012 30.1 26.1 135 5.9 1.1
2013 26.6 23.7 12.4 5.6 1.8
2014 27.7 25.1 125 5.7 1.3
2015 27.2 23.7 12.8 5.6 1.6
2016 26.2 24.1 125 6.2 1.7
2017 25.4 21.7 11.7 55 1.5
2018 27.5 23.6 12.1 5.8 2.2
2019 26.1 22.4 13.4 6.9 2.5
2020 26.7 25.7 14.0 8.3 3.2
2021 24.1 24.4 13.8 7.5 2.5

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Tiirkiye’ de 2011-2021 yillar1 arasinda bireylerin egitim durumlarina gore
yoksulluk oranlar1 incelendiginde genel olarak egitim seviyesi arttikga yoksullugun
azaldig1 goriilmektedir. Egitim seviyesi artisina bagl olarak en az yoksul olan kesim
yiiksekdgretim mezunu bireyler olarak dikkat ¢gekmektedir. Ancak okur-yazar olmayan
ve herhangi bir okul bitirmeyen bireylerin yoksulluk oranlarinda azalma goriiliirken,
yiiksekogretim mezunlart kendi igerisinde degerlendirildiginde bu kesimde yer alan
bireylerin dnceki donemlere gore yoksullastiklar: gozlemlenmektedir. Bu durum 6zellikle
son dénemde artan yiiksekdgretim mezun sayisinin istthdam edilemedigini ya da diisiik

ticretlerle calistirildigini géstermektedir.

Bu agiklamalardan hareketle Tiirkiye’ de yoksulluk konusunda bazi alanlarda
tyilestirmeler gozlemlense de ekonominin her alaninda kendini gostermektedir. Bu
nedenle yoksulluk c¢aligmalarinin daha detayli yapilmasi gerekmektedir. Yapilan
degerlendirmeler literatiirde tartisma konusu olan hane halki gelirinin belirli bir orani
tizerinden yiiriitiilmektedir. Ancak gelir iizerinden yapilan yoksulluk analizleri
konusunda da uygulamada fikir birliginin olmamasi bu alanda yapilacak olan ¢alismalarin

Onemini daha da artirmaktadir.
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3.2. Veriler ve Degiskenlerin Tanimlanarak Model Kurulmasi

Calismada Tiirkiye’ de 1960-2020 yillar arasinda yoksulluk ile yoksulluga neden
olan faktorler arasindaki iligski destek vektor regresyonu ve yapay sinir ag1 modelleriyle
analiz edilmektedir. Kullanilan modeller de bagimli degisken olarak yoksulluk agig1 orani
verisi kullanilmaktadir. Bagimsiz degiskenler ise enflasyon orani, issizlik orani, biiytime
orani, kisi basina gelir orani, bankalarin 6zel sektore sagladigi kredi miktar1 egitime
yonelik 6zel harcamalar, niifus artig orani, yas bagimlilik orani, beseri sermaye indeksi,
bebek Olim orani ve kirsal niifusun kentsel niifus icindeki payr olmak iizere
belirlenmistir. Burada bagimsiz degiskenlerin belirlenmesinde yoksulluga iliskin teorik
cergeveden yararlanilmistir. Bagimli degisken ise literatiirde yoksulluk hesaplama
yontemleri arasinda yer alan tiiketim harcamasi yonteminden hareketle tarafimizca
hesaplanmistir. Bagimli degisken olan yoksulluk a¢ig1 oraninin hesaplanabilmesi i¢in ilk
olarak bir yoksulluk smirmin belirlenmesi gerekmektedir. Buna gore hesaplanan

yoksulluk siniri;

toplam tiiketim harcamast

Yoksulluk stmiri (c) = niifus

seklinde toplam tiiketim harcamasinin niifusa boliinmesiyle elde edilen kisi bas1 ortalama
tiiketim harcamasi ile ifade edilmektedir. Ayrica yoksulluk a¢iginin hesaplanabilmesi igin
potansiyel tliketim harcamasi diizeyinin de elde edilmesi gerekmektedir. Potansiyel
tiketim harcamast miktarinin elde edilmesinde Hodrick-Prescott (HP) filtresinden
faydalanilmaktadir. Hodrick-Prescott filtresi ilk olarak 1980 yilinda Robert J. Hodrick ile
Edward C. Prescott tarafindan iktisat literatiirlinde Philips egrisi analizlerinde, c¢ikti
aciklarinin hesaplanmasinda ve potansiyel ¢ikt1 diizeyinin belirlenmesinde kullanilmistir.
HP filtresinin diger istatistiki yontemlerden farkli olarak herhangi bir iktisat teorisine
dayanmamasi filtrenin kullanim alanin1 genisleterek kolay kullanilmasini saglamaktadir.
HP filtresi uygulanan seride trend ve g¢evrimsel bilesenlerin oldugu varsayimindan
hareketle bu bilesenlerin birbirinden bagimsiz oldugu varsayimina dayanmaktadir.
Degiskenlerin birbirinden bagimsiz oldugu durumda HP filtresi ile ilk olarak trend
bileseninin  tahmini  gergeklestirilmektedir. Buna gore yoksulluk ac¢iginin

hesaplanmasinda kullanilan HP filtresi;

c,=ci+ & (131)
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seklinde tanimlanmaktadir. Burada c¢; tiiketim harcamasini, ¢; ise tiiketim seviyesinin
kalic1 bileseni olan trend tiikketim diizeyini ifade etmektedir. "€" ise tiikketimin trend
tilketim diizeyinden sapmasini temsil eden gegici bilesen olarak tanimlanmaktadir. Bu
esitlikten hareketle temel amag trend tiikketim diizeyinin ve gecici bilesenin tahmin

edilmesidir. Dolayisiyla trend tiiketim diizeyinin (c; ) belirlenebilmesi igin ise;
min ¥i-o(c: — ) + amin L5 [(ciyq — ¢f) — (cf — ci-)]? (132)

esitliginden yararlanilmaktadir. Buna gore esitlikte yer alan A degeri potansiyel tiiketim
miktarini etkileyen 6nemli bir diizeltme parametresi olarak degerlendirilmektedir. A
degerinin yiiksek olmasi elde edilen potansiyel tiikketim diizeyinde meydana gelen
dalgalanmalarin artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle HP, A degerinin yillik veriler
icin 100, ¢eyrek veriler i¢in 1600 ve aylik veriler i¢in 14400 olmas1 gerektigini 6ne
siirmektedir. Bu nedenle bu c¢alismada da kullanilan verilerin yillik olmasi nedeniyle
yapilan hesaplamalarda A=100 olarak alinmistir (Hodrick ve Prescott, 1997:3-4). Bu

esitlikten trend tiikketim diizeyinin (c;) elde edilmesi ile tanimlanan yoksulluk acigt;
&=Ct - Cf (133)

seklinde gosterilmekte ve tiiketim agiginin bir tahminini olusturmaktadir. Bu noktadan

hareketle hesaplanan yoksulluk agig1 orani ise;

*

pgap = % (134)

seklinde formiile edilmektedir. Bu ¢ergevede esitlikte yer alan formiil yoksulluk agigi
oranini temsil etmek tizere ilk defa tarafimizdan hesaplanmig olup, Tiirkiye’de goreli
yoksullugu belirleyen faktorlerin analiz edildigi bu ¢alismada kullanilmak {izere bagiml
degisken olarak olusturulmustur. Ayrica Tiirkiye’de yoksulluk hesaplamasinda Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan kullanilan yoksulluk degiskeninin gelir iizerinden
hesaplanmis olmasina karsin tarafimizdan hesaplanan yeni yoksulluk a¢ig1 degiskeninin
tiiketim temelli olmasi da bir diger farklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de
yoksulluk verilerine iligkin zaman boyutunun kisitli olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan veri
kisit1 sorunu ortadan kalkmakta ve analizlerde kullanilan yoksulluk verisinin zaman
boyutu genisletilebilmektedir. Bu noktadan hareketle elde edilen yoksulluk a¢ig1 oraninin

zamana gore degisimi grafik 2’de yer almaktadir.



153

Grafik 2: Yoksulluk A¢igi Oraninin Zamana Gore Degisimi
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Kaynak: Grafik tarafimizca elde edilmistir.

Grafik 2’ de tarafimizca hesaplanan yoksulluk agiginin zamana gore degisimi yer
almaktadir. Grafikte oth; ortalama tiiketim harcamasini, hpoth; potansiyel tiiketim
harcamasini ifade etmektedir. Buna gore ortalama tiiketim harcamasmin 2013 yilina
kadar arttig1, sonrasinda ise azalma egilimine girdigi gozlemlenmektedir. Ortalama
tilketim harcamasi ile potansiyel tiiketim harcamasinin farkindan olusan yoksulluk
ac1ginin zamana gore degisimi incelendiginde ise, Tiirkiye’de dzellikle 1980, 1994, 2001,
2008 ve 2018 krizlerinin yasandigi donemlerde hane halki tiikketim harcamalarinin
diistiigli ve yoksulluk agiginin arttig1 gozlemlenmektedir. Bu durum Tiirkiye ekonomisi
icin hesaplanan yoksulluk a¢ig1 ve yoksulluk ag¢ig1 oraninin tutarli sonuglar temsil ettigi

seklinde degerlendirilebilir.

Analizlerde bagimli degisken olarak yer alan yoksulluk acigi oraninin elde
edilmesi ile birlikte model kurulabilmektedir. Ancak ¢alismamizda bagimli degisken ile
bagimsiz degiskenler arasindaki iligki analiz edilirken bagimsiz degiskenlerin sayisinin
fazla olmast ve bagimli degiskeni agiklama giiciiniin daha anlasilir olmasi agisindan

kategorik modelleme yapilmistir. Buna gore;

Model 1: Yoksulluk A¢ig1 Orani ile ekonomik degiskenler arasindaki iligkiyi test

etmek tizere kurulan modeldir.
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pgap = inf + unemp + gdp + bank seklinde tanimlanmustir.

Model 2: Yoksulluk A¢ig1 Orani ile Sosyo-ekonomik degiskenler arasindaki

iliskiyi test etmek tizere kurulan modeldir.
pgap = educ+ kbg + agedep + hci seklinde tanimlanmustir.

Model 3 ise Yoksulluk A¢ig1 Orani ile demografik degiskenler arasindaki iliskiyi

test etmek tizere kurulan modeldir.
pgap = pop + kbg + bmr + rurate seklinde tanimlanmustir.
Kurulan modellerde yer alan degiskenler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: Modellerde Kullanilan Degiskenler

Kisaltmalar Degiskenler Mliski Yonii
pgap Yoksulluk A¢ig1 Orant
inf Enflasyon Orani Pozitif
unemp Issizlik Oran1 Pozitif
gdp Biiytime Orani Negatif
bank Bankalarin Ozel Kesime Sagladigi Kredi Miktar: Pozitif
educ Egitime Yonelik Ozel Harcamalar Pozitif
kbg Kisi Basina Gelir Diizeyi Negatif
agedep Yas Bagimlilik Orani Pozitif
hci Beseri Sermaye indeksi Negatif
pop Niifus Artig Orani Pozitif
bmr Bebek Oliim Oran1 Pozitif
rurate Kirsal Niifusun Kentsel Niifus Icerisindeki Pay1 Pozitif

Kaynak: Tablo tarafimizca olusturulmustur.

Tabloda yer alan ve analizlerde kullanilan bagimsiz degiskenlerden enflasyon
orani; tiiketici fiyatlarindaki yiizde degismeyi, issizlik orani; igsizlik oraninda meydana
gelen yillik yiizde degismeyi, biiyiime orani; GSYIH’de meydana gelen yillik yiizde
degisme oranini, bankalarin 6zel kesime sagladigi kredi miktari; bireysel ve ticari
bankalarin 6zel kesime sagladigi ticari ve ihtiya¢ kredilerinin toplammm GSYIH
igerisindeki payini, egitime yonelik 6zel harcamalar; kamu siibvansiyonlar1 hari¢ olmak
tizere hane halki tarafindan egitim kurumlarina yapilan tim dogrudan harcamalarin

GSYIH igerisindeki payi, kisi bast gelir diizeyi; kisi bas1 gelirde meydana gelen yillik
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yilizde degisme, yas bagimlilik orani; ¢alisma ¢aginda olup ¢aligmayarak ailesine bagimli
yasayanlarin orani, beseri sermaye indeksi; insanlarin bilgi, beceri, saglik ve dayaniklilik
diizeylerini, niifus artis orani; niifusta meydana gelen yillik yiizde degisme miktarini,
bebek 6lim orani; bebek oliimlerinde yasanan yillik ylizde degisme, kirsal niifusun
kentsel niifus igerisindeki payi ise kentsel niifus icerisinde kirsal niifusun oranini temsil

etmektedir.

Analizlerde kullanilan bagimsiz degiskenlerden enflasyon orani, ekonomik
bliylime, issizlik orani, kisi basi gelir diizeyi ve niifus artis oran1 degiskenlerinin
yoksulluk {iizerindeki etkisi yoksulluga sebep olan makro ekonomik faktorler ile
yoksulluga sebep olan mikro ekonomik faktdrler basligi altinda agiklanmistir. Buna gore
enflasyon orani, issizlik oran1 ve niifus artiginin yoksullugu artirmasi, ekonomik biiytime
ile kisi bast gelir diizeyinde meydana gelen artiglarin ise yoksullugu azaltmasi
beklenmektedir. Bebek 6liim orani, egitime yonelik 6zel harcamalar, yas bagimlilik orani
ve beserl sermaye indeksi degiskenlerinin yoksulluk iizerindeki etkisi ise birlesmis
milletler kalkinma programinda agiklanan ¢ok boyutlu yoksulluk cercevesinde ele
alinmaktadir. Buna gore bebek 6liim orani, e8itime yonelik 6zel harcamalar ve yas
bagimlilik oraninda meydana gelen artiglarin yoksullugu artirmasi beklenmektedir.
Beseri sermaye indeksinin artmasi durumunda ise yoksulluk oranmnin azalmasi
beklenmektedir. Kirsal niifusun kentsel niifus igerisindeki pay1 ise ¢aligmada yer alan
kirsal ve kentsel yoksulluk basligi altinda agiklanmistir. Bu g¢ercevede kentsel niifus
icerisinde kirsal niifusun artmasi kentlerde vasifsiz isgiicii artisina baglh olarak diisiik
ticretli ve kayit dis1 sektorlerde calisan sayisimi artirmakta ve yoksullugun artmasina
sebep olmaktadir. Ayrica son donemde bankalarin 6zel sektore sagladigi kredi miktarmin
yoksulluk tizerindeki etkisi de tartisilmaktadir. Bankalarin bireylere ya da 6zel kesime
saglamis oldugu kredi maliyetlerinin yiliksek olmasi ya da kredilerin verimli alanlarda

kullanilamamasi durumu yoksullugun artmasina sebep olmaktadir (Stiglitz, 1998: 38).

Tanimlanan modeller ise yapay zekanin alt dali olan makine Ogrenmesi
algoritmalarindan destek vektor regresyonu (support vector regression) ve yapay sinir

aglar (artificial neural network) yontemleriyle analiz edilmektedir.
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3.3. Destek Vektor Regresyonu

Support Vector Regression (SVR) olarak adlandirilan destek vektor regresyonu
Vapnik vd. tarafindan 6ne stiriilmiistiir. SVR bilgisayarlarin gegmis donem tecriibelerden
ve verilerden yararlanarak bir optimizasyon probleminin ¢6ziimiine katki saglamaktadir.
Makine Ogrenmesi algoritmalarinin matematiksel alt yapisinin olusturulmasinda
istatistiki metodlar kullanilmaktadir. Ciinkii ortak ama¢ elde bulunan orneklemler
araciligryla anakiitle hakkinda ¢ikarimlar yapmaktir. SVR olarak ifade edilen destek
vektor regresyonu anakiitleler hakkinda yiiksek tahmin giiciine sahip daha etkin ve kesin
sonuglar tiretmesi bakimindan 6nem arz etmektedir (Kartal, 2020:1400-1401). Destek
vektor regresyonu bu tahmin giiciinii ¢ift katmanli olarak kurulan ve ileri beslemeli olarak
calisan yapay sinir ag1 modellemesinden almaktadir. Destek vektor regresyonu yapay
zekanin denetimli 6grenme algoritmalar: igerisinde siiflandirilmaktadir. Bu yontem
genellikle verilerin  simiflandirilmasinda, regresyon ve yogunluk analizlerinde

kullanilmaktadir.

Destek vektor regresyonu mantiksal olarak dogrusal formda olmayan regresyon
mantigindan hareketle verilerin bir girdi uzayinda daha yiiksek oranda iliskilendirilerek
esitlendigi ve bunun sonucunda dogrusal bir fonksiyon iliskisinin kuruldugu bir
fonksiyon olarak tanimlanmaktadir. Buna gore destek vektdr regresyonunda analizler
diisiik sayida veriden olusan dogrusal olmayan regresyon probleminden hareketle daha
genis bir uzayda dogrusal bir regresyon problemine eriserek yapilmaktadir (Demirezen
ve Cetin, 2021:5-6). Destek vektor regresyonunun bir bagka 6zelligi ise ampirik olarak
degerlendirilen veriler arasindaki zorlu iliskileri yakalama yetenegine sahip olmasidir.
Tespit edilmesi zor olan problemleri yakalama yetenegine sahip olmasi nedeniyle zaman
serileri uygulamalarinda sikca kullanilan teknikler arasinda da yerini almaya baslamstir.
Destek vektor regresyonu pratik uygulamalarda iistiin nitelikli ¢aligma 6zelligine sahiptir.
SVR’ in bu OoOzelligi sahip oldugu yap1 risk minimizasyon prensibinden
kaynaklanmaktadir. Bu 6zellik geleneksel yapay sinir aglarinda yer alan ampirik risk
minimizasyon prensibinden farkli olan bir durum olmakla birlikte yapay sinir aglar ile

destek vektor regresyonunun da farkini yansitmaktadir (Kartal, 2020:1404).
Destek vektor regresyonunun fonksiyonel formu;
fO) =X w; 8;(x) + b (136)

seklinde ifade edilmektedir. Fonksiyonda;
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{Qi(x)}iD=1 —girdiler
{w;}2_, ve b — tahmin edilecek katsayilari temsil etmektedir.

Fonksiyonda girdilerden y ¢iktisinin elde edilme siirecinde € kadar bir hata pay1
ile optimal sonuglarin elde edilmesi amaglanmaktadir (Demirezen ve Cetin, 2021:5).
Dolayisiyla destek vektor regresyonu ile optimal sonucglarin elde edilebilecegi

sdylenebilmektedir. Fonksiyonda tahmin edilecek olan {w;}"_; katsaylari;

1 5

min lwll (137)
wi@(x;)+b—y; <e (138)
yi—wid(x)—b<e (139)

denklemleri minimize edilerek tahmin edilmektedir. Bu denklemlerde hatalarin € dan
daha yiiksek degerler olarak ortaya ¢ikmasi durumunda kabul edilmedigi, € dan daha
diisiik degerler almasi durumunda ise dikkate alinmadig ifade edilmektedir. Burada ifade
edilen esitliklerden hareketle optimizasyon probleminin ¢6ziimiinde hatalara §; ve &;

seklinde ifade edilen sapma parametreleri eklendiginde;

min 2wl + CZE i+ 8 (140)
W) +b—y; <e+E, (141)
yi —wi@(x)—b<e+& (142)
£, & =0 (143)

destek vektor regresyonuna iligskin esitlikler elde edilmektedir. Bu esitlikte yer alan C
parametresi fonksiyon sabitini temsil etmekle birlikte sifirdan farklidir. Bu parametre
fonksiyondan elde edilen hatalar ile hatlardan elde edilen aykir1 degerler arasindaki

degisimi gostermektedir. Bu degisimin boyutu dogrusal destek vektor regresyonunda;
flo) = Xka(a;—a)(x;,x) + b (144)

seklinde ¢ozlimlenmekte, dogrusal olmayan destek vektor regresyonunda ise kernel
fonksiyonu araciligiyla ¢oziimlenmektedir. Buna gore kernel fonksiyonuna gore

tanimlanan esitlik ise;

f() = Xii(a; —a)k(x;,x) + b (145)
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¢oziimlenmektedir. Coziim fonksiyonunda yer alan a; ve a;parametreleri 3’nolu esitlikte
yer alan kisit fonksiyonlarinin ikili degiskenleri olarak tanimlanmakta ve [0, C] arasinda
degerler almaktadir. Esitlikte yer alan k(x;, x) ifadesi kernel fonksiyonun temsil
etmektedir. Kernel fonksiyonu girdi uzayinda elde edilen yiiksek boyutlu girdi matrisinde
x; Ve x; seklinde tanimlanmig olan iki vektore ifadenin ¢arpimlarina esittir (Demirezen

ve Cetin, 2021:6).
3.4. Yapay Sinir Aglar

Yapay sinir aglart (YSA) yapay zeka calismalarinin gelistirilmesi asamasinda
insan beyninin biyolojik yapisindan esinlenerek elde edilmis olan bir yapi olarak
degerlendirilmektedir. Yapay sinir aglar1 yapisi insan beyninin norolojik yapisinin
simiilasyonuna benzer nitelikte sekilsel olarak néron yapilariin baglantilariyla
Ozdeslestirilen basit bir yap1 olarak da degerlendirilebilir. Buna goére yapay sinir aglari
modeli insan beynine benzer sekilde birbirleriyle iligki icerisinde olusturulmus olan bir
yapay sinir sistemi igerisinde bilgiyi tutma, analiz etme ve kullanma becerileri
gelistirilerek analiz ve muhakeme yetenegi kazandirilan zeki sistemler olarak

tanimlanmaktadir (Atalay, 2015: 30).

Yapay sinir aglart modeli insanlara 6zgii bir 6zellik olan yaparak ya da deneyerek
O6grenme yonteminin teknolojik formu olarak degerlendirilebilir. Yapay sinir aglari
modeli bir¢ok alanda etkin olarak kullanilmakla birlikte tahmin modelleri, siniflandirma
modelleri, veri birlestirme, kavramsallastirma veya veri siizgeci gibi alanlarda yogun

olarak kullanilmaktadir (Atalay, 2015: 30).

Yapay sinir aglarinin yapisi incelendiginde ilk olarak noronlara benzeyen
katmanlarin oldugu gézlemlenmektedir. Bu katmanlar birbirinden bagimsiz olarak yer
alan verilerin bulundugu katmanlar olarak ifade edilebilir. Bu katmanlar (ndronlar)
arasinda baglantinin kurulmasinda ise agirlik degerleri yer almaktadir. Bu agirlik
degerleri yapay sinir aginin Ogrenme algoritmalar1 tarafindan belirlenmekte ve
katmanlardan almis oldugu bilgiyi belirli agirliklar1 oraninda aktivasyon fonksiyonuna

aktarmaktadir (Uguz, 2019: 197-199).
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Sekil 1: Bir Yapay Sinir Aginin Genel Yapisi

girdiler agirhklar

net aktivasyon
X, —> girdi fonksiyonu
net;
. I N

g LU S IR
cikti
birlestirme T
fonksiyonu
0j
esik

Burada gozlemlendigi lizere bir yapay sinir ag1 veri setindeki bilgilerden hareketle
once veriyi 0grenmekte sonrasinda ise istenilen seyi yerine getirmektedir. Veriyi 6grenme
stirecinde yapay sinir ag1 sistemi her verinin kendi agirligindan yararlanarak hesaplamalar
yapmakta ve verilerin kendi agirliklari ile carpimindan elde edilen girdi degerleri toplam
fonksiyonuna aktarilmaktadir. Transfer fonksiyonunda yer alan net girdi bilesimi sinir ag1
algoritmalari ile ¢6ziimlenerek transfer (aktivasyon) fonksiyonu araciligiyla ¢ikt1 olarak

elde edilmektedir (Uguz, 2019: 197-199).

Bu aciklamalardan hareketle yapay sinir agi modelinin dogrusal formda
tanimlanabilmesi durumunda ise yapay ndéron modelinden elde edilen sonuglar
yorumlanabilmektedir. Buna gore dogrusal regresyon modelinde verileri en iyi sekilde

gosteren ve temsil eden dogru denkleminin genellestirilmis formu;
y=00+0,X; +...+60,X,

seklinde gosterilmektedir. Buna gdre yapay sinir ag1 modelinde elde edilen yapay néron
modelinden hareketle elde edilen agirlik degerleri ve esik deger bu fonksiyonda yerine
yazildiginda regresyon modelinde elde edilen dogrusal fonksiyonel benzeyen bir dogru
denklemi elde edilebilmektedir. Bu durumda kurulan yapay sinir ag1 modeli dogrusal

olarak;
t=90+91X1 + +9an

seklinde gosterilebilmektedir (Uguz, 2019: 199).
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3.5. Yapay Zeka Analiz Sonuclari

Model 1, Model 2 ve Model 3’ te yer alan degiskenlerin bagimli degiskenin aldig

degerlere gore dagilimi asagida yer almaktadir.

Sekil 2 (a): Model 1’ de Yer Alan Degiskenlerin Dagilim Grafigi

inf unemp adp bank
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Sekil 2 (b): Model 2° de Yer Alan Degiskenlerin Dagilim Grafigi
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Sekil 2 (c): Model 3’ de Yer Alan Degiskenlerin Dagilim Grafigi
pop kbg bmr rurate
kel L=l L= <
< < < <
0.2 ooo @ “ oo = £ =3 %o o%> L)
6@ REl ) L) - ST o o% o 0% f=r)
o o fo @ oo BT o oo o
0o 4 ZET o = - = P o @f & s oo P = =
o © &06’ - o o%@ So o Goo Nt %006’ o -
kel < < <
-0.2 - = o« o« o - - o = - =
< = < = <> = (=] =
@ o e o - o <
< o o < < o < o
-0.4
< o OO < o < o
L=l < < kel
T T T T T T T T T T T T T T T T T
1.0 15 20 25 -5 0 5 10 20 40 60 B0 100 120 0.5 1.0 15
Feature

Model 1, Model 2 ve Model 3’ te yer alan degiskenlere iliskin tanimlayici
istatistikler asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 5: Degiskenlere iliskin Tanimlayic istatistikler

Degiskenler Minimum Maksimum Ortalama Medyan
pgap -0.51 0.36 -0.03 0.003
inf 1.12 105.21 31.45 18.23
unemp 3.10 13.67 8.33 8.44
gdp -5.75 11.69 4.97 5.20
bank 12.73 70.91 26.71 18.74
educ 1.02 391 2.59 2.56
kbg -7.04 43.40 9.98 3.64
agedep 49.08 83.52 64.39 61.47
pop 0.97 3.14 1.88 1.98
bmr 23.89 68.48 44.82 40.80
rurate 0.31 1.67 0.78 0.61

Model 1, Model 2 ve Model 3’ te yer alan degiskenler ile bagimli degisken arasinda

hesaplanan korelasyon degerleri asagidaki grafiklerde yer almaktadir.

Grafik 3(a): Model 1 Korelasyon Degerleri
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Grafik 3(b): Model 2 Korelasyon Degerleri
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Grafik 3 (c): Model 3 Korelasyon Degerleri
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Grafik 3(a)’da model 1’ de yer alan bagimsiz degiskenler ile bagimli degisken
arasindaki iligkiyi gosteren korelasyon matrisi yer almaktadir. Buna gore bagimli
degisken ile bagimsiz degiskenler arasinda korelasyonun olmadigi gozlemlenmektedir.
Ancak burada degiskenlerin bazilar1 arasinda yiiksek korelasyonun oldugu dikkat
cekmektedir. Modelde daha istikrarli ve direngli sonuglarin elde edilmesi amaciyla yeni
algoritmalar kullanarak modelin aciklama giiciinii artirmak i¢in yapay zeka teknikleri
kullanilmaktadir. Dolayisiyla degiskenlerin analizinde yapay zekanin bir alt dali olan
makine 6grenmesi algoritmalar1 kullanilacaktir. Bu algoritmalarin kullanilabilmesi igin
ise verilerin egitilmesi gerekmektedir. Model 1° de yer alan degiskenler egitildikten sonra

elde edilen dagilimlarina iligkin tablo asagida yer almaktadir.

Grafik 3(b)’de model 2’ de yer alan bagimsiz degiskenler ile bagimli degisken
arasindaki iligkiyi gosteren korelasyon matrisi yer almaktadir. Buna gore bagimli
degisken ile bagimsiz degiskenler arasinda korelasyonun oldugu goézlemlenmektedir.
Ancak burada da model 1’ de oldugu gibi, degiskenlerin birbirleri arasinda da ytiksek
korelasyonun oldugu dikkat ¢cekmektedir.

Grafik 3(c)’de model 3’ te yer alan bagimsiz degiskenler ile bagimli degisken
arasindaki iliskiyi gosteren korelasyon matrisi yer almaktadir. Buna goére bagimh
degisken ile bagimsiz degiskenler arasinda korelasyonun olmadigi gozlemlenmektedir.
Ancak burada da model 1’ de oldugu gibi, degiskenlerin birbirleri arasinda da ytiksek
korelasyonun oldugu dikkat ¢cekmektedir.

Model 1, Model 2 ve Model 3’ te yer alan degiskenlerin egitildikten sonra elde

edilen dagilimlarina iliskin grafikler asagida yer almaktadir.
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Grafik 4 (a): Model 1 Egitilmis Verilerin Dagilimi
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Grafik 4 (b): Model 2 Egitilmis Verilerin Dagilim1
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Grafik 4 (c): Model 3 Egitilmis Verilerin Dagilimi

kbg bmr

g-

B~

3-

0- ' ' ' ' ' ' ' 1 ' '
"g' 1.0 1.5 2.0 2.5 -5 0 5 10 0 50 100
3 rurate pgap

g-

B~

3-

0-

1. E -0. 50 - 0. UD
value

Yapay sinir ag1 ve destek vektor regresyonu modellerinde veriler test ve egitim
verisi olmak iizere ikiye boliinerek egitim verilerinden hareketle test verileri tahmin
edilmekte ve bu sekilde 6grenme gerceklesmektedir. Veri yapisina iligkin 6grenme siireci
tamamlandiginda veriler egitilmis veri haline gelmektedir. Dolayisiyla yukaridaki

grafikler verinin egitilmesinden sonraki dagilimin1 gostermektedir.
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3.5.1. Destek Vektor Regresyonu Uygulama Sonuglari

Tiirkiye’ de 1960-2020 yillar1 arasinda yoksulluk acig1 orani ile yoksulluga neden
olan faktorler arasindaki iligkinin destek vektdr regresyonu ve yapay sinir agi
modelleriyle analiz edildigi bu calismada kurulan modellere iliskin elde edilen sonuglar
asagidaki tabloda yer almaktadir. Oncelikle model yapilarma iliskin bilgilileri icermesi
bakimindan Destek Vektor Regresyonu sonuglari ele alinmaktadir. Buna gore uygulama

sonuclar1 agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 6: Destek Vektor Regresyonu Uygulama Sonuglar: 1

Model Cost Gamma Sigma OFV R-Kare
Model 1 0,25 0,25 0.2706 -7.3486 0.2978
Model 2 0.5 0,25 0,8168 -10.5226 0.3733
Model 3 16 0,25 0.5812 -245.50 0.3774

Tabloda yoksulluk a¢ig1 orani ile model 1, model 2 ve model 3’ te tanimlanan
degiskenler arasindaki iligki destek vektdr regresyonu ile tahmin edilmistir. SVR
sonuclarina gore Cost ve Gamma degerlerinin kii¢clik olmasi modelin kompleks ve
karmasik bir yapida olmadigin1 gostermektedir. Bu degerler ne kadar biiyiik ise modelin

yapisi o kadar kompleks bir hal almaktadir.

Tablo 7: Destek Vektor Regresyonu Uygulama Sonuglar 2

Model Test Hatasi Tahmin Hatas1
RMSE MAE RMSE MAE
Model 1 0.1809 0.1386 0.1316 0.0840
Model 2 0.2043 0.1474 0.1891 0.1335
Model 3 0.1855 0.1239 0.1678 0.1136

Ayni zamanda test ve tahmin hatas1 verilerine gore yapilan analizde test hatalarina
gore RMSE (ortalama hata kareleri kare kokii) ve MAE (ortalama mutlak hata)
degerlerini iceren tahmin hatalarinin dustiigii gozlemlenmektedir. Test ve tahmin
hatalarina iliskin olarak Lewis (2002)’ in degerlendirme kriterleri 6nem arz etmektedir.
Buna gore RMSE<%]10 ise bu modeller ¢ok iyi modeller, %10 ile %20 arasinda olan

modeller iyi, %20 ile %50 arasinda olan modeller ise kabul edilebilir modeller olarak
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adlandirilmaktadir. Lewis’ in degerlendirme kriterlerine gore kurulan modellerin “iyi”
modeller yani istikrarl oldugu gozlemlenmektedir.

3.5.2. Yapay Sinir Aglar1 Uygulama Sonugclari

Tiirkiye’ de yoksulluk agig1 orani ile yoksulluga neden olan faktorler arasindaki
iliskinin yapay sinir ag1 modelleriyle tahmin edildigi analiz sonuglar1 asagida yer
almaktadir. Model 1’de yoksulluk a¢i81 orani ile ekonomik faktdrler arasindaki iliskiyi

gosteren 8 noronlu ve 4 katmanli yapay sinir ag1 modeli sekilde yer almaktadir.

Sekil 3: Model 1 Yapay Sinir Ag1
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Kurulan 8 néronlu ve 4 katmanli yapay sinir ag1 modeline gore degiskenler
arasindaki iliski 0.03 hata ile tahmin edilmistir. Dolayisiyla kurulan yapay sinir agi
modeli anlaml1 sonuglar iiretmektedir. Yapilan analizlerde ¢ikt1 katmanindan elde edilen
agirlik verilerine gore enflasyonun yoksulluk agigi iizerinde 1,01 oraninda pozitif,
igsizligin yoksulluk a¢ig1 iizerinde 1,34 oraninda pozitif, bankalarin 6zel kesime sagladigi
kredilerin yoksulluk ag¢ig1 iizerinde 1,32 oraninda pozitif ve ekonomik biiylimenin
yoksulluk agig1 tizerinde 1,55 oraninda negatif etkisi bulunmaktadir. Model 1’ de yer alan

bagimsiz degiskenlerin 6nem diizeyleri asagidaki grafikte yer almaktadir.
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Grafik 5: Model 1 Degiskenlerin Onem Diizeyi Grafigi

o3

o=

- -
[t

unerme Bambc odp

moortnce

Grafik 5’ te kurulan model 1’ gore Tiirkiye’ de yoksulluk agig1 orani ile ekonomik
faktorler arasindaki iliskiyi analiz eden yapay sinir agi sonuglar1 yer almaktadir.
Ekonomik degiskenler igerisinde yoksullugu en ¢ok etkileyen faktdr ekonomik biiytime
orani olarak test edilmistir. Ekonomik biiylime orani arttikca yoksulluk acig1 oraninin
azaldig1 gozlemlenmistir. Ayni zamanda bankalarin 6zel kesime sagladigi kredilerde
meydana gelen artig enflasyon ve issizlik oranlarina gore yoksullugu daha fazla oranda

artirmaktadir.

Model 2’ de yoksulluk agi1g1 orani ile sosyo-ekonomik faktorler arasindaki iliskiyi

gosteren 8 noronlu ve 4 katmanli yapay sinir ag1 modeli asagidaki sekilde yer almaktadir.

Sekil 4: Model 2 Yapay Sinir Agi
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Kurulan 8 néronlu ve 4 katmanli yapay sinir ag1 modeline gore degiskenler
arasindaki iliski 0.02 hata ile tahmin edilmistir. Yapilan analizlerde ¢ikti katmanindan
elde edilen agirlik verilerine gore 6zel egitim harcamalarinin yoksulluk agig1 lizerinde
2,27 oraninda pozitif, kisi basina gelirin yoksulluk a¢ig1 iizerinde 1,19 oraninda negatif,
yas bagimlilik oraninin yoksulluk a¢ig1 tizerinde 1,16 oraninda pozitif ve beseri sermaye
indeksinin yoksulluk a¢1g1 tizerinde 2,52 oraninda negatif etkisi bulunmaktadir. Model 2’

de yer alan bagimsiz degiskenlerin 6nem diizeyleri asagidaki grafikte yer almaktadir.

Grafik 6: Model 2 Degiskenlerin Onem Diizeyi Grafigi
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Grafik 6” da kurulan model 2’ye gore Tiirkiye’ de yoksulluk agig1 orani ile sosyo-
ekonomik faktorler arasindaki iligkiyi analiz eden yapay sinir ag1 sonuglar1 yer
almaktadir. Sosyo-ekonomik degiskenler icerisinde yoksullugu en ¢ok etkileyen faktor
beseri sermaye indeksi olarak test edilmistir. Ayn1 zamanda ekonomik birimlerin kendi
biitcelerinden yaptiklar: egitim harcamalar1 ve kisi basi gelir diizeyi, yas bagimlilik

oranina gore yoksullugu daha fazla oranda etkilemektedir.

Model 3’te yoksulluk a¢ig1 orani ile demografik faktorler arasindaki iligkiyi

gosteren 5 katmanli ve 8 noronlu yapay sinir ag1 modeli asagidaki sekilde yer almaktadir.
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Sekil 5: Model 3 Yapay Sinir Ag1
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Kurulan 5 katmanli ve 8 néronlu yapay sinir ag1 modeline gore degiskenler
arasindaki iligki 0.03 hata ile tahmin edilmistir. Yapilan analizde niifus artis oraninin
yoksulluk acig1 tlizerinde 0,82 oraninda pozitif, kisi basina gelirin yoksulluk agigi
iizerinde 1,06 oraninda negatif, bebek 6liim oraninin yoksulluk agigi tlizerinde 0,65
oraninda pozitif ve kirsal niifusun kentsel niifus igerisindeki paymin yoksulluk agig:
tizerinde 0,55 oraninda negatif etkisi bulunmaktadir. Model 3’ te yer alan bagimsiz

degiskenlerin 6nem diizeyleri asagidaki grafikte yer almaktadir.

Grafik 7: Model 3 Degiskenlerin Onem Diizeyi Grafigi
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Grafik 7’ de kurulan model 3’e gore Tirkiye’ de yoksulluk agigi orani ile
demografik faktorler arasindaki iligkiyi analiz eden yapay sinir agi sonuglar1 yer
almaktadir. Demografik degiskenler igerisinde yoksullugu en ¢ok etkileyen faktor kisi
bast gelirdeki degismeler olarak test edilmistir. Ayni zamanda niifus artis orani da
yoksullugu 6nemli dl¢iide etkilemektedir. Bebek 6liim oranlarindaki degisme ile kirsal
niifusun kentsel niifus igerisindeki payinin etkisi ise goreli olarak diger degiskenlere gore
daha az goriilmektedir. Kurulan modellere iliskin test ve tahmin hatalarini igeren degerler

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 8: YSA Uygulama Sonuglari 1

Model Test Hatasi Tahmin Hatas1
RMSE MAE RMSE MAE
Model 1 0.7303 0.4777 0.2098 0.1675
Model 2 0.2043 0.1474 0.1891 0.1335
Model 3 2.7033 2.3073 1.8654 0.0125

Tablo 9’ de yer alan test hatalarina gére RMSE (ortalama hata kareleri kare kokii)
ve MAE (ortalama mutlak hata) degerlerini igeren tahmin hatalarimin diistigi
gbzlemlenmektedir. Lewis’ in degerlendirme kriterlerine gore kurulan modellerin “iyi”

modeller yani istikrarli oldugu gézlemlenmektedir.
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SONUC

Diinyada kiiresellesme akiminin etkisiyle yoksulluk basta az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler olmak tizere biitiin toplumlar ilgilendiren temel bir sorun olarak
degerlendirilmektedir. Bu sorun ozellikle sanayi devrimi sonrasinda belirginlesmeye
baslamis ve gilinlimiize kadar varliginmi siirdiirmiistiir. Ayn1 zamanda gelecekte de tiim
toplumlar ilgilendiren temel sorun olma 06zelligini siirdiirecegi de one siiriilmektedir.
Diinyada kiiresellesme siireci ile birlikte ekonomik biiylime ve ekonomik kalkinma
sorunlart igerisinde yoksulluk kavrami 6n plana g¢ikmaktadir. Bu nedenle birgok
uluslararas1 kurulusun da temel giindemini olusturmaktadir. Yoksullugun bu sekilde
koklii bir gegmise sahip olmasi literatlirde ¢okca tartisilmasini da beraberinde getirmis,
yoksulluk ve yoksullugun nedenleri konusunda birgok fikir 6ne siiriilmiistiir. Ancak bu
konuda yapilan tartigmalarin odak noktasinda yoksullugun ekonomik yoniiniin olmasi

dikkat ¢gekmektedir.

Yoksullukla ilgili bir bagka sorun ise yoksullugun Ol¢iilmesi ve yoksullarin
sayisinin belirlenmesi ile ilgilidir. Literatiirde yoksullugun 6l¢iilmesine iliskin birgok
tartisma yer almaktadir. Ekonomi de yoksulluk kavramui ile birlikte diisiik gelir diizeyi,
sagliksiz ve yetersiz beslenme, asgari yagam standartlarina erisememe, gelecege iliskin
giivensizlik, dogal dengenin bozulmasi, gelir dagiliminda adaletsizlik ya da esitsizlik gibi
sorunlar giindeme gelmektedir. Bu da kavramsal olarak yoksullugun ¢ok boyutlulugunu
ortaya koymaktadir. Yoksullugun ¢ok boyutlu bir yapida olmasi yoksullugun 6l¢iilmesini,

yoksullarin sayis1 ve yoksulluk kriterlerinin belirlenmesini zorlastirmaktadir.

Nitekim Tiirkiye’ de yoksulluk ve yoksulluga neden olan faktorlerin analiz
edildigi bu c¢alisma, ii¢ béllimden olusmaktadir. Birinci boliim yoksulluk ile ilgili temel
kavramlar, yoksullugun nedenleri, yoksulluk yaklasimlar1 ve kalkinma kuramlarinda
yoksullugun goriiniimii gibi boliimlerden olusmaktadir. Yoksullukla ilgili temel
kavramlar igerisinde Ozellikle mutlak ve goreli yoksulluk kavramlari yoksulluk
tartismalarinin odak noktasini olusturmaktadir. Teorik yaklasimlar arasinda bir¢ogunun
mutlak ve goreli yoksulluk ikileminde kaldigi goézlemlenmektedir. Ancak yapilan

incelemelerde goreli yoksulluk kavraminin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Yoksullugun nedenleri ise mikro iktisadi nedenler ve makro iktisadi nedenler
olmak tizere iki grupta incelenmektedir. Birinci grupta yoksulluga neden olan mikro

ekonomik faktdrler arasinda gelir dagiliminda adalet, kisi bas1 gelir, hane halki tiiketimi
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yer almaktadir. Buna gore gelir dagiliminda adaletsizligin artmasi, hane halki gelirinin ya
da kisi bas1 gelir diizeyinin azalmasi yoksullugu artirmaktadir. Ikinci grupta yer alan ve
yoksulluga neden olan makro iktisadi faktorler incelendiginde ise issizlik, niifus,
enflasyon, ekonomik biiylime, goc¢ gibi etkenlerin yoksulluk tizerindeki etkisi dikkat
cekmektedir. Dolayisiyla niifus artis hizinin yiiksek olmasi, igsizlik oranlarinda meydana
gelen artislar, enflasyon oranlarinin artmasi, kirdan kente yogun bir gogilin yasanmasi ya

da ekonomik daralma dénemlerinde yoksulluk oranlar1 artmaktadir.

Y oksullugun nedenlerinin agiklanmasi ile birlikte yoksulluk yaklasimlarina da yer
verilmektedir. Bu yaklagimlar arasinda parasal yaklasim, kapasite yaklasimi, katilimei
yaklasim ve sosyal diglanma yaklasimi yer almaktadir. Parasal yaklasim yoksullugun
gelir ve tiiketim harcamalar1 gibi parasal olgular lizerinden degerlendirilmesi gerektigini
one siirmektedir. Kapasite yaklagiminda ise bireylerin bir is yapabilme ya da becerebilme
kabiliyetleri o bireylerin yoksulluklarini belirlemektedir. Bu yaklasima gore bireylerin is
gorme becerileri yoksulluk diizeylerini azaltmaktadir. Katilimci1 yaklasimda ise bireylerin
yoksulluk diizeylerini yine bireylerin kendilerinin degerlendirmesi beklenmektedir. Bu
yaklagimda bir birey kendisini toplumdaki diger bireyler karsisinda yoksulluk igerisinde
hissediyorsa yoksuldur. Sosyal dislanma yaklasiminda ise bireyler yoksul olmalari
nedeniyle refah diizeyi yiiksek olan birey ya da topluluklarin eristigi yagam standartlarina

erisemedikleri i¢in otomatik olarak o kesimden dislanmaktadir.

Son olarak bu boéliimde iktisadi kalkinma teorileri incelenerek yoksulluga iliskin
goriisleri degerlendirilmektedir. iktisadi kalkinma kuramlar1 genel anlamda Ortodoks
kuramlar olarak tanimlanan biiytik itis kurami, kapali gember kuramu, ikili yap1 kurama,
Rostow’un biiyiime asamalar1 kurami, dengeli ve dengesiz biiylime kuramlari ile Marksist
kuramlar, bagimhilik kuramlar1 ve neoliberal kalkinma kuramlar1 olmak {izere
tanimlanmaktadir. Kalkinma kuramlarinda yer alan Ortodoks kalkinma kuramlar1 1950'1
ve 19601 yillarda ortaya ¢ikmis olup ilk kalkinma kuramlari olma 6zelligini tagimaktadir.
Bu kuramlara gore bir iilkenin az gelismis olmasinin temel nedeni o iilkenin yerel
kosullarina baglanmaktadir. Paul N. Rosenstein-Rodan tarafindan 6ne siiriilen biiytik itis
kuraminda tamamlayici endiistriler arasinda ortaya ¢ikan koordinasyon basarisizliklari
nedeniyle yoksul ekonomilerin biiylime sorunu yasayacagi one siiriilmektedir. Cilinkii
bireylerin diisiik gelir seviyesine sahip olmasi nedeniyle i¢ pazarin yapisinin zayifladigi
one siiriilmektedir. I¢ pazarin zayif olmas1 sermaye birikimi, yatirim seviyesi, biiyiime ve

verimlilik gibi faktorlerin de diisiik seyretmesine neden olmaktadir. Bu sekilde gelir
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diizeyi diisiik olan az geligsmis ekonomilerde kisi bagina gelir diizeyinin artirilamamasinin
temel sebebi olarak ise yoksulluk tuzagi gosterilmektedir. Bu yoksulluk tuzagindan
kurtulabilmek i¢in ise iilke disindan yapilan yardimlarin gerekliligi vurgulanmaktadir.
Diistik gelirli iilkelere yapilan dis yardimlar sayesinde daha yiiksek tasarruf, yatirim ve
biiylime oranlarinin ortaya ¢ikmasi ekonomiyi kisir dongiiden ¢ikaracak “biiytik itici gii¢”
olarak ifade edilmektedir. Kapali gember kuraminin ¢ikis noktasi ise Rodan’in biiyiik itis
teorisinde oldugu gibi yoksulluk kisir dongiisii olarak dikkat ¢ekmektedir. Buna gore
yoksul olan toplumlarda yoksulluk kendini yenileyen bir siire¢ olarak
degerlendirilmektedir. Ikili yap: kuramlar1 ise temel anlamda gelismis bir ekonominin
geleneksel bir ekonomiyle birlikte var oldugu ancak birbirleriyle temas halinde olsalar da
tam olarak entegre olamadiklar1 bir sistem olarak degerlendirilmektedir. Rostow'un
tarihsel biiylime agamalar1 kurami incelendiginde ise dinamik bir {iretim teorisi olarak
degerlendirilmektedir. Rostow modeli tiim devletlerin ekonomik yapi, iklim, niifus ve
dogal kaynak yapilarinin ayni oldugu varsayimindan hareket etmekte ve temel olarak bes
asamadan olugmaktadir. Bu asamalar geleneksel toplum asamasi, kalkis asamasi,
stirdiiriilebilir biiyiime asamasi, olgunluk asamasi ve yliksek kitlesel tiiketim asamasidir.
Dengeli ve dengesiz kalkinma kuramlarinda yer alan dengeli biiyiime stratejisi ise belirli
grup sektorler arasinda dengenin kurulmasmma dayanmaktadir. Dengesiz kalkinma
kuraminda ise yatirimlarin ekonomik kalkinmaya katki saglayabilmesi i¢in dengesiz
planlanmas1 ve uygulanmasi gerekmektedir. Marx, yoksullugu kapitalist bir ekonominin
sonucu olarak ifade etmektedir. Buna gore insan galisma kosulari, ¢alisma siiresi, ¢alisma
ticreti tlizerindeki tasarruf yetisini kaybetmekte, insan emeginin iiriinii olan malin kolesi
olarak emeginden vazge¢mektedir. Bagimlilik yaklasimi ithal ikameciliginin karsisinda
duran Ortodoks kuramlarin aksine ithal ikameci sanayilesme stratejisine dayanmaktadir.
Neo-liberal Kalkinma teorisine gore devletin ekonomiye miidahalesi kalkinmay1

yavagslatan ve yoksulluga neden olan bir olgu olarak ifade edilmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise yoksulluk Oolgiitleri ile yoksulluk o6l¢iim
yontemlerine yer verilmektedir. Burada yer alan yoksulluk dlciitleri Kafa Sayis1 indeksi,
Yoksulluk Acig1 indeksi, Watts Indeksi, Sen Indeksi, Takayama Indeksi, Kakwani
indeksi, Clark vd. iliskin indeks, Foster-Greer-Thorbecke (FGT) indeksi, Atkinson
indeksi, Thon indeksi, Sen-Sherrock-Thon (SST) indeksi ve Cok Boyutlu Yoksulluk
Indeksidir. Calismanin bu béliimiinde yer alan yoksulluk indekslerinin tamaminin ortak

ozelligi ise aksiyomatik yaklasimlara dayanmalaridir. Ayrica Sen indeksi genel olarak
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diger indekslerin referans noktasi olarak degerlendirilmektedir. Buna gdre Sen’ den sonra
One siiriilen indeksler genellikle Sen indeksinin degistirilmis bir formu niteligindedir.
Ayrica kafa sayist indeksi ile yoksulluk acigi indeksi ise ilkel Olgiitler olarak
degerlendirilmekte ve elestirilmektedir. Calismada yoksulluk 6l¢iim yontemleri olarak ise
yoksulluk sinir1 esdegerlik Olgegi, asgari kalori miktari, gida orani yaklasimi, temel
ihtiyaclar maliyeti metodu, gida enerji alimi metodu, giinliik dolar bazli yoksulluk siniri,
Ravallion metodu yer almaktadir. Calismada incelenen yoksulluk 6lgliim yontemlerinden
en Onemlisi yoksulluk smir1 olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii yoksullugun
hesaplanmasinda bir kriter belirlenmesi ve kimlerin yoksul oldugunun degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle yoksulluk smir1  diger Olglim  yontemlerinden
farklilasmaktadir. Ancak gelir diizeyi dikkate alinarak yapilan yoksulluk arastirmalarina
yapilan elestirilerin artmasi asgari kalori miktari, gida oran1 yaklagimi, temel ihtiyaglar
maliyeti metodu ve gida enerji alimi metodu gibi tiiketim odakli 6lgme yontemlerinin

onemini artirmaktadir.

Calisgmanin ticlincli boliimiinde ise 1960-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’ de
yoksullugun goriinlimii  degerlendirilmekte ve yoksulluga neden olan faktorlerin
yoksulluk tizerindeki etkisi destek vektor regresyonu ve yapay sinir agr modelleriyle
analiz edilmektedir. Ancak yapilan arastirmalar sonucunda Tiirkiye’de yoksulluk
oranlarina iligskin verilerin ¢cok az sayida olmasi istatistiki ve ekonometrik ¢aligmalarin
sonuclarint bilyiik oranda sapmali ve tutarsiz olma riskiyle kars1 karsiya birakmaktadir.
Bu nedenle daha uzun zaman boyutunu igeren yeni bir yoksulluk orani belirlenmistir.
Tarafimizca yeni Onerilen yoksulluk a¢igi orani yoksulluga iliskin teorik cergeveden
hareketle tiikketim harcamas1 verilerinden hesaplanmaktadir. Elde edilen yoksulluk agi1g1
orani ise ¢aligmanin bagimli degiskenini olusturmaktadir. Ayrica bagimsiz degiskenleri
temsil eden ve yoksulluga neden olan faktorler ise ekonomik faktorler, sosyo-ekonomik
faktorler ve demografik faktorler olmak {izere siniflandirilmaktadir. Bu smiflandirma
yontemi ile yapilan analizlerde ii¢ farkli model olusturulmaktadir. Kurulan modeller ise
yapay zeka tahmin modelleri arasinda yer alan destek vektor regresyonu ve yapay sinir

ag1 yontemleriyle analiz edilmektedir.

Yapilan analizler sonucunda elde edilen SVR uygulama sonuglaria gore cost ve
gamma degerlerinin kiigiik olmas1 modelin kompleks ve karmasik bir yapida olmadigin
gostermektedir. Bu degerler ne kadar biiyiik ise modelin yapis1 o kadar kompleks bir hal

almaktadir. Ayn1 zamanda test ve tahmin hatasi verilerine gore yapilan analizde test
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hatalarina gére RMSE (ortalama hata kareleri kare kokii) ve MAE (ortalama mutlak hata)
degerlerini igeren tahmin hatalarinin distiigii gozlemlenmektedir. Test ve tahmin
hatalarina iliskin olarak Lewis (2002)’ in degerlendirme kriterleri 6nem arz etmektedir.
Buna gére RMSE<%10 ise bu modeller ¢cok iyi modeller, %10 ile %20 arasinda olan
modeller iy1, %20 ile %50 arasinda olan modeller ise kabul edilebilir modeller olarak
adlandirilmaktadir. Lewis’ in degerlendirme kriterlerine gore kurulan modellerin “iyi”

modeller yani istikrarl oldugu gozlemlenmektedir.

Tiirkiye® de yoksulluk agigi orani ile ekonomik faktorler arasindaki iliski model
1’ de tamimlanmis ve yapay sinir ag1 modeliyle tahmin edilmistir. Buna gore kurulan 8
noronlu ve 4 katmanli yapay sinir ag1 modelinde degiskenler arasindaki iligki 0.03 hata
ile tahmin edilmektedir. Dolayisiyla kurulan yapay sinir agi modeli anlamli sonuglar
uretmektedir. Yapilan analizlerde cikti katmanindan elde edilen katsayilara gore
enflasyonun yoksulluk agig1 iizerinde 1,01 oraninda pozitif, issizligin yoksulluk acigi
tizerinde 1,34 oraninda pozitif, bankalarin 6zel kesime sagladigi kredilerin yoksulluk
ac1g1 lizerinde 1,32 oraninda pozitif ve ekonomik biiytimenin yoksulluk a¢ig1 tizerinde
1,55 oraninda negatif etkisi bulunmaktadir. Analiz sonuglari degerlendirildiginde
ekonomik degiskenler icerisinde yoksullugu en ¢ok etkileyen faktor ekonomik biiyiime
orani olarak test edilmektedir. Buna gore ekonomik biiylime orani arttik¢a yoksulluk agig1
oraninin azaldigi goézlemlenmistir. Ayn1 zamanda bankalarin 6zel kesime sagladigi
kredilerde meydana gelen artis enflasyon ve issizlik oranlarina gére yoksullugu daha fazla

oranda artirmaktadir.

Tiirkiye’de yoksullugu etkileyen ekonomik faktorler arasinda ekonomik biiyiime
oraninin yoksullugu azalttigi goézlemlenmektedir. Bu durum gelir dagiliminda
diizelmenin saglanmasi olarak degerlendirilmektedir. Bireylerin ekonomik biiyiimeden
aldiklar1 refah paylar1 yoksullugun azalmasina neden olmaktadir. Ekonomik faktorler
arasinda yoksullugu en ¢ok etkileyen degiskenin ekonomik biiyiime olmasi kaynak
dagiliminda etkinlik kosulunu da desteklemektedir. Bu durum ekonomik biiyiime ile
birlikte artan istthdam olanaklarinin sayesinde bireylerin yiiksek ticretli is bulma
olanaklarinin artmasi seklinde de degerlendirilebilir. Yoksulluk iizerindeki bir diger
onemli etki ise igsizlik etkisidir. Issizlik oranlarinda meydana gelen bir artis bireylerin ve
hane halki gelirlerinin diigmesine neden olarak tliketim diizeylerinin azalmasina neden
olacaktir. Bireylerin igsiz kalmas1 gelirden yoksun kalarak asgari gecim standartlarini

saglayamamalar1 anlamina gelmektedir. Bu nedenle yasanacak issizlik durumunda hane
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halkinin yoksullastig1 gézlemlenmektedir. Ekonomik degiskenlerden enflasyon ise hane
halkinin piyasada fiyat artislarindan etkilendiginin  bir  gostergesi  olarak
degerlendirilmektedir. Piyasada enflasyonist siirecin yasandigi donemlerde hane halki
tiketim harcamalarint kismakta ya da ayni1 miktar parayla daha az iiriin satin
alabilmektedir. Bu durumda azalan tiiketim diizeyi hane halki yoksullugunu da
beraberinde getirmektedir. Mevcut gelirleriyle asgari yasam standardinin altinda tiiketim
yapan bir birey tiiketim yoksunlugu ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bankalarin 6zel kesime
sagladigt kredi miktarindaki degismelerin yoksulluk acgig1 iizerindeki etkisi
degerlendirildiginde bireylerin mevcut gelirlerinin belli bir oranini uzun vadeler seklinde
bor¢lanmasi durumunda yasam standartlar1 da diismektedir. Bireylerin kredi kullanarak
gelecege yonelik borglanmalari zorunlu tiiketim harcamalar1 disinda yapacaklari
harcamalarinda diismesine neden olmaktadir. Yoksullugun sadece parasal gostergeler
tizerinden degerlendirilmedigi, ayni zamanda yasam kalitesi, sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlerinde dikkate alindig1 bir durumda krediler sebebiyle bor¢lanan bireyler bu
faaliyetlerden de yoksun kalmaktadirlar. Ayrica banka kredilerinin yoksulluga neden
olmasi, bireylerin kullanmis olduklar1 kredileri verimsiz alanlarda kullandiklar1 seklinde

de degerlendirilebilir.

Tiirkiye’ de yoksulluk acig1 orani ile sosyo-ekonomik faktorler arasindaki iliski
model 2°de tanimlanmis ve yapay sinir ag1 modeliyle tahmin edilmistir. Buna gére model
2’de kurulan 8 néronlu ve 4 katmanli yapay sinir ag1 modelinde degiskenler arasindaki
iliski 0.02 hata ile tahmin edilmektedir. Yapilan analizlerde ¢ikti katmanindan elde edilen
katsayilara gbre Ozel egitim harcamalarinin yoksulluk acigi {lizerinde 2,27 oraninda
pozitif, kisi basina gelirin yoksulluk a¢1g1 lizerinde 1,19 oraninda negatif, yas bagimlilik
oraninin yoksulluk acig1 lizerinde 1,16 oraninda pozitif ve beseri sermaye indeksinin
yoksulluk agig1 tizerinde 2,52 oraninda negatif etkisi bulunmaktadir. Sosyo-ekonomik
degiskenler icerisinde yoksullugu en ¢ok etkileyen faktor beserl sermaye indeksi olarak
tespit edilmistir. Ayn1 zamanda 6zel egitim harcamalar1 ve kisi bas1 gelir diizeyi, yas

bagimlilik oranina gore yoksullugu daha fazla oranda etkilemektedir.

Model 2’de yer alan sonuglara gére yoksulluk agigin1 en ¢ok etkileyen faktorler
egitim harcamalar1 ve beseri sermaye indeksi olarak degerlendirilmektedir. Bu durum
hane halkinin ya da bireylerin egitim harcamalar1 nedeniyle tiiketim harcamalarini
kismalar1 anlamina gelmektedir. Ayn1 zamanda egitim harcamalarinin hane halki biit¢esi

icerisinde de onemli bir orana sahip oldugunu gostermektedir. Ancak beseri sermaye



176

indeksinin yoksulluk acigini azaltmasi bireylerin egitim seviyeleri arttikca gelir
diizeylerinin artmasi neticesinde yasam standartlarinin  yiikselerek  tiiketim
harcamalarinin arttigin1  gostermektedir. Dolayisiyla egitim harcamalar1 ve beseri
sermaye indeksinin yoksulluk a¢ig1 iizerindeki karsilikli etkisi egitim harcamalarinin
Onemini ortaya ¢ikarmakta ancak harcama yiikiiniin bireyler iizerinde kaldigim
gostermektedir. Kisi bas1 gelirin yoksulluk aci81 tizerindeki etkisi incelendiginde kisi basi
gelir diizeyinde meydana gelen artis yoksulluk a¢igini azaltmaktadir. Kisi bast gelir
diizeyinde meydana gelen artis toplumsal refah artis1 ile birlikte gelir dagiliminda
adaletsizligin de azalmasi anlamina gelmektedir. Buna gore kisi basi gelir diizeyinde
meydana gelen artis bireylere refah pay1 olarak geri donmekte artan iiretim artisi ile
birlikte bireylerin tliketim harcamalar1 da artmaktadir. Bireylerin yas bagimlilik
oranlarinda meydan gelen artis ise yoksulluk agigini artirmaktadir. Yas bagimlilik oram
hicbir geliri olmadan ailesiyle birlikte yasayan bagimli bireyleri temsil etmektedir. Bu
nedenle hane icerisinde yasayan bagimli bireyler hane halki ortalama gelirinin diismesine
neden olmaktadir. Bu durumda hane halki kisi bas1 gelir diizeyinin diismesine paralel

olarak tiiketim diizeyinin de diismesine neden olmaktadir.

Tiirkiye’ de yoksulluk agig1 oran1 ile demografik faktorler arasindaki iliski model
3’te ise tanimlanmis ve yapay sinir ag1 modeliyle tahmin edilmistir. Buna gére model 3’te
kurulan 8 néronlu ve 5 katmanli yapay sinir ag1 modelinde degiskenler arasindaki iligki
0.03 hata ile tahmin edilmektedir. Yapilan analizlerde ¢ikti katmanindan elde edilen
agirlik verilerine gore niifus artis oraninin yoksulluk a¢1g1 tizerinde 0,82 oraninda pozitif,
kisi bagina gelirin yoksulluk agig1 iizerinde 1,06 oraninda negatif, bebek 6liim oraninin
yoksulluk ag181 lizerinde 0,65 oraninda pozitif ve kirsal niifusun kentsel niifus igerisindeki
payinin yoksulluk a¢ig1 iizerinde 0,55 oraninda negatif etkisi bulunmaktadir. Demografik
degiskenler icerisinde yoksullugu en ¢ok etkileyen faktor kisi bast gelirdeki degismeler
olarak test edilmistir. Ayn1 zamanda niifus artis orani da yoksullugu 6nemli 6lgiide
etkilemektedir. Bebek oliim oranlarindaki degisme ile kirsal niifusun kentsel niifus

icerisindeki payinin etkisi ise goreli olarak diger degiskenlere gore daha az goriilmektedir.

Model 3’ten elde edilen sonuglara gore demografik faktorler arasinda sosyo
ekonomik faktorlerde yer alan kisi bast gelir diizeyi burada da anlamli sonuglar
vermektedir. Modelde kontrol degiskeni olarak yer alan kisi bas1 gelir diizeyinin anlamli
sonuglar liretmesi modelin istikrarli ve direngli sonuglar iirettigi anlamina gelmektedir.

Modelde niifus artis oraninin yoksulluk agigina neden olmasi artan niifus ile birlikte
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yasam kosullarinin agirlastigini gostermektedir. Buna gore artan niifus karsisinda
istihdam olanaklarinin artirilamamasi igsizligin ortaya ¢ikmasina neden olmakta ve refah
diizeyini diisiirerek yoksulluga neden olmaktadir. Niifus artisinin kontrolsiiz devam
etmesi durumunda olusan is giicii bir siire sonra kayit dis1 isttihdamin artmasina da neden
olabilir. Ayn1 zamanda niifus artist gida {irlinlerin tedariginde aksamalar meydana
getirebilir. Gida arzinin niifus artis oranina uygun olarak artirilamamasi durumunda kithik
ve yoksulluk kacinilmaz sonu¢ olarak degerlendirilmektedir. Demografik faktorler
arasinda bir bagka degisken ise bebek 6liim oranlar1 olarak yer almaktadir. Bebek 6lim
oranlar1 bir iilkenin gelismislik durumunu gostermesi agisindan Onemli olarak
degerlendirilmektedir. Ulkede bebek 6liim oranlarinin artmasi anne sagligimi giindeme
getirmekte ve gebelik doneminde annelerin saglikli beslenememesi bebek oliimlerini
artirmaktadir. Son olarak kentsel niifus icerisinde kirsal niifus oranin artmasi yoksulluk
acigini artirmaktadir. Buna gore kentsel niifus icerisinde kirsal niifus oranlarinin artmasi
kirsal kesimden kentsel alanlara dogru go¢ olmasini ifade etmektedir. Kirsal alanlardan
g6¢ eden kesim genel olarak niteliksiz emek olarak adlandirilmaktadir. Niteliksiz emegin
kentsel alanlarda artis gostermesi kentsel yoksullugun artmasina neden olmaktadir.
Niteliksiz emek kentsel alanlarda genellikle asgari ticret diizeyinde is bulabilmektedir. Bu
durum kirsal alanlardan gé¢ eden ailelerin gelir diizeylerinin diisiik seyretmesi anlamina
gelmektedir. Ayn1 zamanda kentsel alanlarda niifus artisiyla birlikte istihdam olanaklari

da daralmaktadir.

Analiz sonuclarindan elde edilen bulgular ve yapilan ¢ikarimlar neticesinde
Tiirkiye’de yoksulluga etki eden faktorlerin analiz edildigi bu calismada elde edilen
sonuglar teorik literatiirle ortiismektedir. Analizlerde elde edilen bulgulardan hareketle
ekonomik degiskenlerin yoksulluk {izerindeki etkisi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
yoksullukla miicadele de ekonomik degiskenlerde istikrarin saglanmasi yoksullugu
onemli diizeyde azaltabilir. Ozellikle ekonomik biiyiime hizinin saglanarak biiyiimenin
istihdam yaratic1 etkisinden hareketle yoksullugun azaltilmas1 etkin bir politika olabilir.
Ekonomik biiylimenin yani sira enflasyon ve issizliginde yoksulluk iizerinde onemli
etkilerinin oldugu gozlemlenmektedir. Yoksullukla miicadelede fiyat istikrarinin 6nemi
burada belirginlesmektedir. Hane halki ya da bireylerinin refah diizeylerinin istikrarl
olarak artirilabilmesi i¢in enflasyon oranlarinin diisiiriilmesi etkili olabilir. Ayni zamanda
kredi genislemesinin yoksulluk {izerindeki etkisi degerlendirildiginde bu alanda

yapilacak diizenlemelerle banka kredilerinin tiretken kesime aktarilmasi saglanarak hane
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halki ile bireylerin bugiinkii ve gelecekteki refah diizeyleri artirilabilir. Bu durum
kredilerin 6zel sektorde daha verimli alanlarda kullanilmasmmin sonuglariyla

birlestirildiginde yoksullukla miicadelede etkin bir politika olarak degerlendirilebilir.

Sosyo-ekonomik faktorlerin yoksulluk iizerindeki etkileri degerlendirildiginde
egitim harcamalarinin dnemi ortaya c¢ikmaktadir. Ulkede egitim seviyesinin
yiikselmesine bagli olarak bireylerin refah diizeylerinin arttig1 hem analiz sonuglarindan
hem de gerceklesen verilerden anlasilmaktadir. Ancak burada hane halki ya da bireylerin
egitim harcamalarina yiiksek paylar ayirdigi ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bireylerin
ya da ailelerin egitim harcamalarinin desteklenmesi yoksullugun azaltilmasinda etkili
olabilir. Ayrica beserl sermaye indeksinin yoksulluk ag¢igin1 azaltict etkisi bu
harcamalarin etkin ve verimli harcamalar oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak egitim
harcamalarimin getirisinin uzun doénemde elde edilebilmesi bu alanda desteklerin
artirilmasin1 6nemli hale getirmektedir. Bu nedenle hane halki ya da bireylerin egitim
harcamalar1 yoksullukla miicadele acisindan 6nem arz etmektedir. Ayni1 zamanda egitim
caginda yer alan ¢ocuklarin yas bagimlilik diizeylerinin yiiksek olmas1 yoksullugun bir
baska nedeni olarak dikkate ¢ekmektedir. Ancak egitim c¢aginda yer alan bireylere
transfer 0demelerinin artirilmasi, burs olanaklarinin saglanmasi, sosyal yardimlarin
yapilmas1 hem hane halkinin kendi biitgesinden yaptigi harcamalarin azalmasina hemde
yas bagimlilik oranlarinin azalmasina neden olarak yoksullukla miicadelede etkin politika

olarak degerlendirilebilir.

Demografik faktorlerin yoksulluk tizerindeki etkileri degerlendirildiginde niifus
artisginin yoksulluga neden oldugu gozlemlenmektedir. Niifus artigi ile birlikte kirsal
kesimden kentsel alanlara dogru niifus hareketliliginin de yasanmasi yoksullugu artiran
etkenler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle niifus artisina paralel olarak temel gida
ihtiyaglarinin karsilanabilmesi ve kentsel alanlara vasifsiz is¢i gogiiniin engellenebilmesi
amaciyla tarimsal tesvikler cazip hale getirilebilir. Bu sayede bireyler kirsal kesimde
yiiksek gelirler elde ettiklerinde kentsel alanlara gé¢ yapanlarin sayist azaltilabilir. Ayni
zamanda niifus hareketliliginin azaltilmasi kentsel issizligin de azalmasina neden olabilir.
Bu nedenle niifus hareketliliginin azaltilmasi ve kirsal kesimde yasayanlarin
desteklenmesi yoksullukla miicadelede basar1 saglayabilir. Ayn1 zamanda bebek 6lim
oranlarina iligkin anne sagligini1 korumaya yonelik tedbirlerin artirilmasi: gebelere verilen

saglik yardimlar1 bebek 6liim oranlarin1 daha da azaltabilir.
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Genel olarak degerlendirildiginde ise yoksullugu etkileyen faktorlerin ¢ok sayida
olmasi yapilan analizleri zorlastirmaktadir. Bu nedenle yoksullugu etkileyen faktorlerin
kategorize edilmesi ile analizlerden daha etkin sonuglar elde edilebilmektedir. Ayni
zamanda yoksulluk analizinde ekonomik faktorlerin etkisi olduk¢a 6nemlidir. Bu durum
yoksullukla miicadelede ekonomik faktorlerin etkisini bir kez daha ortaya koymaktadir.
Buna gore yoksullukla miicadelede basarinin saglanabilmesi i¢in ekonomik istikrarin
onemli oldugu sdylenebilir. Ekonomik istikrarin yani sira fiyat istikrar1 ve issizligin
onlenmesi de bir baska etki olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ancak ekonomide fiyat istikrari
hedefi ile issizlik oranlart arasindaki ters iliski bu konuda uygulanacak politikalarin daha
elastik olmasini gerektirmektedir. Yoksullukla miicadelede issizlik ile enflasyonun
yoksulluga neden olmasi bir politika zorlugunun olusmasi olarak ta degerlendirilebilir.
Sonu¢ olarak yoksulluk kavraminda oldugu gibi yoksullukla miicadelede de c¢ok

boyutlulugun s6z konusu oldugu sdylenebilir.
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