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OZET

TURKIYE’DE TARIMDA BAGIMSIZ CALISANLARIN SOSYAL
GUVENLIGIi: MANISA ORNEGI

METIN, Ergiin
Doktora Tezi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri ABD
Tez Yéneticisi: Prof. Dr. Oguz KARADENIZ
Temmuz 2022, XI1+202 Sayfa

Bu arastirmanin amaci, Tiirkiye’de tarimda bagimsiz calisanlarin sosyal
giivenlige iliskin sorunlarim tespit etmek, mevcut sosyal giivenlik sisteminin tarim
calisanlarina uygulanabilirligini sorgulamak, elde edilen sonu¢lar dogrultusunda
ciftciler icin bir sosyal sigorta modeli 6nerisinde bulunmaktir.

Bu amaca ulasabilmek icin; Tiirkiye’deki sosyal giivenlik mevzuati
incelenmis, uygulamada yasanan sorunlar ortaya konmustur. Avrupa’da tarimda
bagimsiz calhisanlarin sosyal giivenligini diizenleyen mevzuat, kurum ve
uygulamalar da arastirilmistir. Ayrica Manisa’nin 17 ilgesinin 86 mahallesinde 446
ciftciyle alan arastirmasi yapilmistir. Alan arastirmasinda nicel arastirma
yontemlerinden anket yontemi kullamlmistir.

Arastirma bulgularn1 ciftcilerin  sosyal giivenlik ihtiyactmin  diger
calisanlardan farkh bir yaklasimla karsilanmasi gerektigini ortaya koymustur.
Tiirkiye’de arazilerin parcali olusu cift¢ilerin gelirinin yoksulluk sinirinin altinda
kalmasina neden olmaktadir. Kayit disihigin artmasina neden olan bu duruma
¢oziim olarak arazi toplulastirmasina hiz verilmeli ve kooperatiflesme tesvik
edilmelidir. Ayrica ciftcilerin 6dedigi primler diisiiriilmeli, 6lcege gore degisen prim
sistemi getirilmeli, primler hasat donemlerinde tahsil edilmeli ve belli bir
biiyiikliigiin altindaki isletmelerin primleri devlet tarafindan 6denmelidir.

Calisma kapsaminda yapilan hipotez testleri sonucunda; ciftcilerin gelir
diizeyi ile sigortali olmalar1 ve primlerini diizenli o6deyebilmeleri arasinda
istatistiksel olarak anlamh bir iliski oldugu tespit edilmistir. Ayrica cift¢ilerin
isledikleri arazi miktar1 ile primlerini diizenli o0deyebilmeleri arasinda da
istatistiksel olarak anlamh bir iliski oldugu bulgusuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Tarimda Sosyal Giivenlik, Ciftcilerin
Sosyal Gilivenligi, Tarimda Risk Yonetimi, Tarim Sigortalart.



ABSTRACT

SOCIAL SECURITY OF SELF-EMPLOYED IN AGRICULTURE IN TURKEY:
MANISA SAMPLE

METIN, Ergiin
Doctoral Thesis
Labour Economics and Industrial Relations Department
Advisor of Thesis: Prof. Oguz KARADENIZ
July 2022, X11+202 Pages

The aim of this research is to identify the problems of self-employed workers
in agriculture in Turkey regarding social security, to question the applicability of
the current social security system to agricultural workers, and to propose a social
insurance model for farmers in line with the results obtained.

In order to achieve this aim; the social security legislation in Turkey has been
analyzed and the problems experienced in practice have been revealed. Legislation,
institutions and practices regulating the social insurance of self-employed workers
in agriculture in Europe were also investigated. In addition, case study was
conducted with 446 farmers in 86 village of 17 counties of Manisa. Survey method,
one of the quantitative research methods, was used in the case study.

The findings of the research revealed that the social security needs of farmers
should be met with a different approach than other workers. The fragmentation of
land in Turkey causes farmers’ income to remain below the poverty line. As a
solution to this situation, which leads to an increase in informality, land
consolidation should be accelerated and cooperatives should be encouraged. In
addition, the premiums paid by the farmers should be reduced, a premium system
that varies according to scale should be introduced, premiums should be collected
during harvest periods, and premiums for enterprises below a certain size should be
paid by the state.

As a result of the hypothesis tests conducted within the scope of the study; it
was determined that there is a statistically significant relationship between the
income level of farmers and their being insured and their being able to pay
premiums regularly. It was also found that there is a statistically significant
relationship between the amount of land farmers cultivate and their ability to pay
premiums regularly.

Key Words: Social Security, Social Security in Agriculture, Farmers’ Social
Security, Risk Management in Agriculture, Crop Insurance.
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GIRIS

Tiirkiye’de tarim sektorii Osmanli’dan yakin ge¢mise kadar, yarattigi istihdam ve
Gayri Safi Yurtigi Hasila’dan aldig1 pay ag¢isindan birinci sirada yer almaktaydi. Tarim
sektorii 1980 yilinda GSYIH dan %26,1 pay almakta iken, 2020 yilinda bu oran %6,7’ye
kadar gerilemistir. Benzer bir sekilde 2000 yilinda toplam istthdamdan %47,8 oraninda
pay alan tarim sektoriiniin, 2021 yilinda toplam istthdamdan aldig1 pay %17,2’ye
gerilemistir (TUIK, 2020c; 2021c).

Tarim sektoriinde yasanan bu ekonomik anlamdaki kiigiilmeyi tarim arazilerinin
miras yoluyla pargalanmasinin izlemesi, bu sektordeki yoksulluk sorununu daha da
derinlestirmistir. Tarim sektdriinde yasanan yoksulluk sorunu, tarimda ¢aliganlarin sosyal
giivenligin kapsamina alinmasinda da 6nemli bir engel teskil etmektedir. Gerek yasanin
asgari ticretten diisiik gelir elde edenlere tanidig1 muafiyet, gerekse de elde edilen diisiik
gelir nedeniyle sosyal giivenlik primlerinin 6denememesi, sektor ¢alisanlarinin biiyiik
¢ogunlugunun sosyal glivenlik sisteminin korumasi altina girememesine neden olmakta,
fiili kapsam1 daraltmaktadir.

Tarim sektoriinde kayit disihigin 2020 yilinda %83,46 olmasi, istihdamin
%17,2’sin1 olusturan O6nemli bir kesimin sosyal gilivenlik kapsamina alinamamasina
neden olmaktadir (SGK, 2021; TUIK, 2021c). Kayit altinda olan %16,54°liik kesim de
gelirlerinin yetersiz olmasi, prim miktarlariin yiiksek olmasi ve prim Odeme
donemlerinin tarimsal gelirle uyumsuz olmast gibi sebeplerle prim 6deme
yiikiimliiliiklerini yerine getirememekte, sosyal giivenlik sisteminin sagladig: haklardan
yararlanamamaktadir. Ayrica tarim sektoriinde egitim seviyesinin diistikliigii ve sosyal
giivenlik bilinci yetersizligi, tarim calisanlarinin sosyal giivenlik sistemi ve sistemin
sagladig1 haklar konusunda bilgi sahibi olamamalarinin 6niindeki en 6nemli engellerdir.

Tirkiye’de sosyal sigortalarin kapsamina alinan en son kesim olan tarim
caliganlarinin mevcut durumda yasal olarak kapsamda olmalarina ragmen fiili kapsam
acisindan biiyiik bir boliimii kapsam disinda kalmaktadir. Biiylik ¢ogunlugu sosyal
sigortalardan yoksun olan bu kesim; saglik sigortast, is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu
gecici veya sitirekli is goremezlik, analik sigortasi, yashlik, malullik ve O&liim
sigortalarindan yararlanamamaktadir. Dolayisiyla gerek Tiirkiye’deki kayit disiligin
azaltilmasi gerekse de yoksulluk sinirinin altinda gelire sahip olan tarim ¢alisanlarinin

insana yakisir bir hayat standardina kavusturulmasi ancak bu kesimin ger¢ek anlamda



sosyal giivenlik kapsamina alinmasiyla miimkiin olabilecektir. Bu nedenle ciftcilerin
kars1 karsiya kaldigi riskleri, sosyo-ekonomik durumlarini ve gelir diizeylerini goz
onlinde bulundurarak, insan onuruna yakisir bir sosyal gilivenlik korumasina
kavusmalarini saglayacak bir degisim gerekmektedir.

Tarimda bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenligine iliskin bu denli 6nemli sorunlar
bulunmasina ragmen literatiir de bu konuya iligkin yapilan ¢alisma ¢ok azdir. Calisma
kapsaminda yapilan literatiir taramasi sonucunda gift¢ilerin sosyal giivenligini konu alan
ve One ¢ikan calismalar asagida dzetlenmistir.

Savy (1987), tarim sektoriinde ¢alisanlarin sosyal ihtiyaglarimi karsilayabilmek
icin geleneksel sosyal giivenlik anlayisinda yapilmasi gereken degisiklikleri ele almistir.
Calisma ayrica tarimsal faaliyetin kendisine has 6zelliklerini géz dniinde bulundurarak,
tarimda sosyal koruma kapsamini genisletirken uygulanmasi gereken farkli metotlar
Onermistir. Sadece saglik hizmeti temini ve/veya gelir garantisi saglamak disinda, tiretim
yontemlerini gelistirmeyi, iirlin garantisi saglamay1 ve tarimda bagimsiz g¢alisanlarin
istihdam seviyelerini artirmay1 da sosyal gilivenlik kapsaminda ele alinmasi gereken
konular olarak belirtmistir.

Arici (2003), ¢iftei kavramini, giftgilik ve tarimsal faaliyetin onemini agikladiktan
sonra, c¢iftgilerin sosyal giivenlik ihtiyaclarina ve kisa ve uzun vadeli riskler agisindan
ciftcilerin kars1 karstya kaldigi sosyal giivenlik risklerine vurgu yapmustir. izleyen
boliimde Tiirkiye’de tarihten bu yana cift¢ilerin sosyal glivenlik durumunu incelemis,
sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal sigortalar bakimindan Tiirkiye’de ciftgilere
saglanan haklar1 detayli bir sekilde ele almistir. Son olarak tarimda reform ve yeniden
yapilandirma c¢alismalarina deginen c¢alisma, tarim politikalarinda gergeklestirilen
reformun sosyal giivenlik alanina da genisletilmesi gerektigine vurgu yaparak, ¢iftcilerin
sosyal glivenlik alaninda da devlet tarafindan desteklenmesi gerektigini belirtmistir.

Karadeniz (2006), Tiirkiye’de g¢iftcilerin sosyo-ekonomik durumunu ortaya
koyduktan sonra, tarimda bagimsiz g¢alisanlarin sosyal giivenligine iligkin yasanan
sorunlar1 ve baz1 AB flilkelerindeki uygulamalar1 aktarmistir. Tiirkiye’de ¢iftcilere sosyal
sigortalar ve sosyal yardimlar kapsaminda saglanan sosyal giivenligi detayli bir sekilde
ele alan c¢alismada, dogal afetlerde yapilan yardimlar, tarim sigortasi ve tarimsal
desteklemeler gibi ¢ift¢ilere yonelik ¢esitli programlar da agiklanmistir. Ciftcilerin sosyal
giivenligindeki sorunlari, kayit dis1 ¢alisma sorunu ve diisiik prim tahsilatt baglaminda

ele alan calisma, sosyal giivenlik reformunun ciftciler iizerine etkisini tartigsmistir.



Miilayim (2021), tarim sektoriinde sosyal giivenligin 6nemini ve tarim kavramini
acikladiktan sonra tarimda bagimsiz calisanlarin sigortaliligina iliskin detaylar1t mevcut
yasalar kapsaminda ele almis, tarim sektoriinde calisanlara saglanan haklari etraflica
incelemistir.

Bu calisma ise, ciftcilere hak ettigi sosyal korumay: saglayacak bir sistem
onerisinde bulunmay1 amaglamaktadir. Arastirmanin problemi, “Ciftcilerin sosyal
giivenlik ihtiyacini karsilayabilecek bir sosyal giivenlik sistemi nasil olmalidir?” seklinde
ifade edilmistir. Tiirkiye’de tarim sektoriinde calisanlarin sosyal gilivenligini ge¢misten
glinlimiize mevzuat taramasi olarak ele alan c¢alismalardan farkli olarak biitiinciil bir
yaklagimla sorunlar1 ele almasi ¢alismanin 6zgiin niteligini teskil etmektedir. Calisma
tarimda bagimsiz c¢alisanlarin sosyal giivenligini tarihsel gelisim, Avrupa iilkelerindeki
uygulamalar, tarim sigortalar1 ve alan arastirmasi perspektifinden biitiinciil bir yaklagimla
inceleyen Tiirkiye’de ilk calisma olma niteligine sahiptir.

Bir soruna ¢6ziim Onerisinde bulunmak i¢in her yoniiyle konuyu ele almak
gerektigi diislincesinden hareketle iic bolime ayrilan ¢alismada tarimda bagimsiz
calisanlarin sosyal giivenligine iliskin her tiirlii detay incelenmeye calisilmistir. Tarim
sektorli ve tarimda sosyal gilivenlik baglikli birinci boliim; tarimsal faaliyetin tanimi ve
ozellikleri, tarim ¢alisanlar1 ve tarimda ¢alisma sekilleri ile tarimda bagimsiz ¢alisanlarin
karsilastiklar riskler ve tarimda bagimsiz calisanlarin sosyal gilivenlik ihtiyacinin ele
alinmasiyla baglamistir. Birinci boliimiin son basliginda ise se¢ilmis on Avrupa iilkesinde
ciftcilere saglanan sosyal koruma, {ilke tariminin genel goriiniimii hakkinda kisa bir
bilgilendirmenin ardindan kapsam, finansman ve edimler agisindan detayli olarak
incelenmistir.

Tiirkiye’de tarim ve tarimda bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenligi baslikli ikinci
boliim, Tiirkiye tariminin, ¢iftcisinin ve giftcilerin sosyal giivenlik sisteminin incelendigi
boliimdiir. Bu bdliimde c¢iftgiler icin dnemli bir gelir giivencesi ve sosyal koruma
mekanizmasi haline gelen tarim sigortalari ge¢misten giiniimiize yasanan doniisiime de
vurgu yaparak detayli bir sekilde incelenmis, tarim politikalar ve tarimsal desteklemeler
hakkinda kisa bir bilgilendirme yapilmistir.

Calismanin tiglincii boliimii Manisa’da gerceklestirilen alan arastirmasindan
olugmaktadir. Manisa gerek sanayisi gerekse de tarimsal iiretimi agisindan Tiirkiye’nin
onde gelen illerindendir. Bitkisel iiretim degeri agisindan Tiirkiye’de 7. sirada, hayvansal

tiretim degeri acgisindan ise 10. sirada yer alan Manisa, 2021 yilinda Tiirkiye’de en fazla



ihracat yapan 7. il konumundadir (TUIK, 2020f; TIM, 2021). Arastirmanin ana kitlesini,
Manisa’nin tiim ilgelerinde tarimda kendi adina bagimsiz ¢alisan ve emekli olmamis
hanehalki sorumlular1 olusturmaktadir. Alan aragtirmasinda nicel arastirma yoOntemi
kullanilmigtir. Veri toplama yOntemi olarak anket yontemi kullanilmus, gériismeler 2021
yilt son ¢eyregi ve 2022 yili ilk ¢eyreginde yaklasik alt1 aylik bir slirede Manisa’nin 17
ilgesinin 86 mahallesindeki 446 ciftgiyle yiiz yiize gerceklestirilmistir. Calismada sadece
emekli olmayan ciftcilerle goriisiilmesi, yas ortalamasi yiiksek olan ve pek ¢ogu emekli
olmus ciftcilerin bulundugu kdylerde 6rnekleme ulagmayi oldukga zorlastirmistir.

Alan arastirmasindan elde edilen verilerin analizinde tanimlayici istatistiksel
metotlar kullanilmis, degiskenler arasindaki iliskiyi test etmek i¢in parametrik olmayan
testlerden KiKare testi ve Mann Whitney U testi kullanilmistir. Elde edilen sonuglar
literatiirden elde edilen verilerle harmanlanarak bulgular baslig altinda yorumlanmuistir.

Calismanin tamamindan elde edilen bilgiler 15181nda da Tirkiye’de ciftcilere
gercek anlamda sosyal koruma saglayacak bir sosyal gilivenlik sisteminde bulunmasi

gereken Ozellikler sonug ve Oneriler boliimiinde tartisilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
TARIM SEKTORU VE TARIMDA SOSYAL GUVENLIK

Bu boliimde tarimsal faaliyetin tanimi yapildiktan sonra, tarim calisanlar ve
tarimda calisma sekilleri ele alinacaktir. Tarimda bagimsiz ¢alisanlarin karsi karsiya
kaldiklar1 riskler ve bu risklerin sonucunda ortaya ¢ikan sosyal giivenlik ihtiyaci ortaya
konacaktir. Se¢ilmis on Avrupa iilkesinde tarimda bagimsiz ¢alisanlarin sosyal glivenligi

kapsam, finansman ve edimler agisindan incelenerek boliim tamamlanacaktir.

1.1. Tarimsal Faaliyetin Tanim ve Ozellikleri

Insanoglu yasadigi siirece hayatim devam ettirebilmek icin gidaya ihtiyag
duymaktadir. Yeryliziinde ihtiyaglarin karsilanmasi icin gerekli gida teminini saglayan
temel kaynak ise tarimdir. Ingilizcede tarim sdzciigii, Latince “ager” (tarla) ve “colo”
(yetistirme) sozcliklerinden tiiretilmis, birlestirildiginde Latince “agricultura”(tarla veya
toprak isleme anlamina gelmektedir (Harris and Fuller, 2014: 104). Oxford Ingilizce
Sozligi (Oxford English Dictionary) tarimi; ekin yetistirme, hayvan yetistirme ve
hayvansal iriinler iiretme faaliyeti, tek bir faaliyet alan1 olarak kabul edilen ¢iftgilik,
hayvancilik ve bunun teorisi olarak tanimlamaktadir (Oxford English Dictionary, 2022).

Tarimsal faaliyet denildiginde pek ¢ok kisinin aklina sadece toprak tarimi gelse
de tarim; arazide, golde, nehirde, denizde dogal kaynaklardan istifade edilerek yapilan
bitkisel ve hayvansal iiretimlerin tamamini kapsar. Gelir Vergisi Kanunu 52. maddesi
tarimsal faaliyeti, “arazide, deniz, gol ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, tiretme,
yetistirme ve islah yollariyla veya dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle
nebat, orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin istihsali, avlanmasi, avcilart ve
yetistiricileri tarafindan muhafazasi, tasinmasi, satilmast veya bu mahsullerden sair bir
sekilde faydalanilmas:” olarak tanmimlamigtir (Resmi Gazete, 1961). 5510 sayili Kanun
ise 3. maddesinde tarimsal faaliyeti, “kendi miilkiinde, ortaklik veya kiralamak suretiyle
baskalarimin miilkiinde veya kamuya mahsus mahallerde; ekim, dikim, bakim, tiretme,
yetistirme ve 1slah yoluyla yahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle
bitki, orman, hayvan ve su iiriinleri elde edilmesi ve/veya bu iiriinlerin yetistiricileri
tarafindan; muhafazasi, tasinmast veya pazarlanmasi” olarak tamimlamistir (Resmi

Gazete, 2006a).



4857 sayili Is Kanunu’nun 111. Maddesi ve dayanagi bu madde olan 03.09.2008
tarihli Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan Islere Iliskin Yonetmelik,
hangi iglerin tarim ve orman islerinden sayilacagini belirlemistir (Resmi Gazete, 2003,
2008). 26986 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan 2008 tarihli Yonetmeligin I numarali

ekinde yer alan C listesi tarim ve orman islerinden sayilan isleri su sekilde tanimlamstir:

“l - Her cesit meyveli ve meyvesiz bitkiler,; ¢ay, pamuk, tiitiin, elyafli bitkiler; turuncgiller,

piring, baklagiller; agag, agac¢ik, omca, tohum, fide, fidan, sebze ve tarla iiriinleri; yem ve
stis bitkilerinin yetistirilmesi, tiretimi, 1slahi, arastirilmasi, bunlaria ilgili her tiirlii toprak
isleri, ekim, dikim, as1, budama, sulama, giibreleme, hasat, harman, devsirme, temizleme,
hazirlama ve aywrma isleri, hastalik ve zararlilarla miicadele, sulama birliklerince ortaklasa
o6deme usulii ile tarimsal sulama sistemlerinin igletilmesi, toprak islahi, ¢cayir, mera, toprak
ve su korunmast gibi igler,

2- Her tiirlii ig ve gelir hayvanlarimin yetistirilmesi, tiretimi, i1slahi ve bunlarla ilgili bakim,
giidiim, terbiye, kirkim, sagim ve iiriinlerinin elde edilmesi, toplanmasi, saklanmasi ile bu
hayvanlarin hastalik ve asalaklariyla miicadele isleri,

3- Ormanlarin  korunmasi, planlanmasi (amenajman), yetistirilmesi, isletilmesi,
smirlandirimast  ¢alismalar, yanginla miicadele ¢alismalari, bunlara ait alt yapi
calismalar ile etiit proje, aga¢landirma, erozyon kontrolii, rehabilitasyon, orman i¢i mera
islahi, asilama, tohum ve agag 1slahi, tohum toplama, fidan iiretimi, tohumluklarin tesisi,
ormancilik arastirma calismalart ile av yaban hayati ¢alismalari, milli park, orman igi
dinlenme yerleri ve kent ormanlarimin kurulmasi, bakimi, gelistirilmesi ve korunmasi
isleri,

4- 20/4/1967 tarihli ve 854 sayili Deniz Is Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, kara
ve su iirtinleri avcilig, yetistiriciligi ve iireticiligi ile bu yoldan elde edilen iiriinlerin
saklanmast ve tasinmast igleri”.

Stizek (2017) ise tarim islerini, “bitkisel ve hayvansal iirlinlerin elde edilmesi
amactyla topragin islenmesi ve hayvan yetistirilmesi” seklinde tanimlamistir.

ILO, 1969 tarihli 129 sayili Tarimda Is Teftisi Sézlesmesinin 1. maddesinde
tarimsal tesebbiisii, bitkisel iirlinlerin yetistirilmesi, hayvansal {iriinlerin iiretimi ve
bakimi dahil olmak iizere hayvancilik, ormancilik, bahgecilik faaliyetlerinin yapildigi,
tarimsal {iriinlerin birincil olarak islendigi tesebbiis olarak tanimlamaktadir (ILO, 1969).

Tarimsal faaliyetin ekonomik gelisme diizeyinden bagimsiz olarak her ekonomide
gecerli olan evrensel 6zellikleri vardir. Bu 6zelliklerin evrensel niteligi tamamen dogal
kosullarla alakali olmasindan kaynaklanmaktadir (Kazgan, 2013: 3).

Tarimsal faaliyetin en Onemli Ozelligi doga olaylarindan olduk¢a fazla
etkilenmesidir (Savy, 1987: 34). Bu o6zelligi tarimsal faaliyetlerde belirsizlige sebep
olmaktadir. Kuraklik, don, dolu, sel, asir1 sicak veya yagis gibi doga olaylar1 bir yilin
mahsuliinii bazen kismen bazen de tamamen etkileyebilmektedir. Meteoroloji araciligiyla

bazi riskler 6nceden tahmin edilebilse de bu risklerden tamamen korunmak miimkin



olmamaktadir. Tarimin doga kosullarina bagliligi, tarim sektoriindeki belirsizligin diger
sektorlerden ¢cok daha fazla olmasina sebep olmaktadir (Direk, 2012:28).

Tarmmsal iiretimde iiretim fonksiyonu belirsizdir. Uretim fonksiyonu, iiretime
dahil edilen girdiler ile ¢ikt1 arasindaki iliskiyi gosterir. Normal sartlarda bir tiretim
fonksiyonu, tiretim kullanilan girdiler ile ¢ikt1 arasindaki iligskinin bilindigini varsayar.
Bir liriinii iretmek 1¢in hangi tiir girdiden ne kadar kullanilacagi ve girdilerin kullanilmasi
sonucu ne kadar bir ¢ikt1 elde edilecegi bellidir. Oysa tarimsal faaliyette girdilerin
bilinmesi olusacak ¢iktinin bilinmesi i¢in yeterli degildir. Tarimsal tiretimde ¢ikti miktari
sicaklik, yagis, bitki ve hayvan hastaliklar1 gibi dis etkenlere gore de degisebilmektedir.
Ileri teknolojileri kullanan bir cift¢i bile bu etkenleri ancak sinirlandirabilir, tamamen
ortadan kaldirmasi miimkiin degildir. Uretimi artirmak amaciyla daha fazla girdi
kullanilsa bile doga kosullarinin elverigsizligi iiretimin beklenenden daha az olmasina
sebep olabilir. Tam tersi olarak, iiretimin azaltilmasi i¢in girdi miktar1 diisiiriilmesine
ragmen oldukga elverisli doga kosullari nedeniyle liretim miktar1 artabilir. Tarimsal
faaliyette girdi-¢ikti arasindaki iliskinin kesin olarak belirlenememesine “verim
belirsizligi” denir (Kazgan, 2013: 4).

Tarimsal faaliyette {iiretilen {riinlerin miktarimi degistirmek siire¢ gerektirir.
Tarimsal iiretim bugiinden yarina ger¢eklestirilen bir etkinlik degildir. Yetistirilen {irliniin
cinsine ve 0zelligine gore ekimin yapilmasindan hasadin elde edilmesine kadar belirli bir
sire gegmesi gerekir (Turhanogullari, 2003: 11). Bu siire, agaglarda 3-15 yil, tarla
bitkilerinde 3 ay — 1 yil, hayvansal liretimde ise bir y1l1 asar.

Tarimsal faaliyet mevsimseldir ve stirekli tiretim imkansizdir. Tarimsal {irtinlerin
pek cogunun kendisine 6zgii iklim kosullarina ihtiyag duymasi tarimsal {iretimi
ka¢inilmaz olarak mevsim kosullarina bagl kilmaktadir. Tarimsal {iriinlerin yilin belirli
donemlerde tiretilebilir olmalari, bir yilin iirliniiniin bir sonraki y1l yeni iirlin ¢ikana kadar
stoklanmas1 ihtiyacin1 dogurur. Dolayisiyla yeni {iriin ¢ikana kadar piyasada talebi
karsilayacak stokun miktarina gore piyasa fiyat: da degisecektir. Uretimin mevsimlik
olmasi tarimsal faaliyetin hacminin de mevsimlere gore degisiklik gostermesine neden
olur. Uretim hacmimin arttig1 bahar ve yaz aylarinda emek ve diger girdilerin kullanimi
artarken, kis aylarinda azalmaktadir (Direk, 2012: 29). Ayrica tarimsal mallarin
dayaniksiz mallar olmasi nedeniyle bazi iiriinler belirli siire stoklanabilir, yesil yaprakli

tarimsal iriinler gibi bazi tarimsal {rlinleri ise stoklamamiz miimkiin degildir.



Stoklanabilir nitelikteki tarim tiriinleri de kolay bozulabildiginden stoklamak i¢in biiyiik
sogutuculara ihtiya¢ vardir bu da 6nemli bir maliyet unsurudur.

Ayrica tarimsal iiretimde arzin bir 6nceki yilin fiyatina bagl olmasi da 6nemli bir
sorunu teskil etmektedir. Bu durum literatiirde Oriimcek Ag Teoremi (Cobweb
Theoremi) ile agiklanmustir. Oriimcek Ag1 Teoremi, artan talebin yarattigi fiyat
dalgalanmalar1 nedeniyle bir malin arz ve talebi arasindaki dengesizligi agiklamaktadir.
Ezekiel (1938)’e gore driimcek ag1 teoremi yalnizea ii¢ kosulu yerine getiren mallara
uygulanabilir: (1) tiretim tamamen {ireticinin saf rekabet kosullar1 altinda fiyata verdigi
tepkiyle belirlenir, yani {iretici gelecekteki iiretim planlarint mevcut fiyatlarin devam
edecegi ve kendi iiretim planinin piyasayi etkilemeyecegi varsayimina dayanarak yapar.
(2) planlar yapildiktan sonra, liretim i¢in gereken siire, iiretimin degistirilebilmesi i¢in en
az bir tam donem gerektirir; (3) fiyat, mevcut arz tarafindan belirlenir. Teori bu
varsayimlarin saglanmasi halinde ii¢c durumun ortaya ¢ikabilecegini belirtmektedir.
Birincisi, siirekli dalgalanma: arz ve talebin esnekligi aynidir ve {iretim, dengeye
yaklasmadan siiresiz olarak devam eder. ikincisi, dengeden uzaklasan dalgalanma: arz
esnekligi talep esnekliginden biiyiiktiir ve fiyat dengeden uzaklasir. Ugiinciisii, yakinsak
dalgalanma: talebin esnekliginin arzin esnekliginden biiyiik olmasinin sonucu olarak 6nce
yiiksek arz diisiik fiyat, sonraki donemde ise diisiik arz yiiksek fiyat ortaya ¢ikacaktir.
Uciincii dénemde orta seviyede fiyatla makul seviyede iiretim denge durumuna
yaklasilmasini saglayacaktir (Ezekiel 1938: 263—65; Akerman 1957: 151; Dogan ve
Onurlubas 2016: 259; Giimiissoy 2021: 39).

Tarimsal faaliyetin bir 6nemli dezavantaji1 da gida mallarinin gelir esnekliginin
birden kiigiik olmasidir. Gelir esnekligi ile yakindan ilgili Engel Yasasi’na gore; gelir
diizeyi arttik¢a gida harcamalarinin toplam harcamalar igerisindeki pay1 azalmaktadir
(Aykacg 2018: 106; Loeb 1955: 20). Bu durum iktisadi gelismislik diizeyi artsa da gida
iriinleri iiretimi yapan ¢iftgilerin elde edecegi gelirin artmayacagini géstermektedir.

Tarimsal iiretimde birim maliyet, kullanilan teknoloji ve faktor fiyatlarinin yani
sira iklim ve toprak kosullarina da baglidir. Bir {irlinlin oldukca diisiik maliyetle iiretildigi
bir ortamda ayni1 teknoloji ve faktor fiyatlarinda baska bir {iriin cok daha yiiksek bir
maliyetle iiretilebilir. Yani, diger faktorler veri iken, iiretilen liriinlerin birim maliyetleri
dogal sartlara gore degiskenlik gosterebilmektedir (Kazgan, 2013: 6).

Tarimsal faaliyetler iilke vatandaslarinin gida ihtiyaglarimin karsilanmasi, bos

arazilerin islenerek iilke ekonomisine katki saglanmasi, erozyonun 6nlenmesi ve iilkeyi



gida acisindan disa bagimliliktan kurtarmasi agisindan olduk¢a Onemlidir. Tarim
ekonomik bir faaliyet olmasinin yani sira, tarihsel, kiiltiirel, sosyal ve ekolojik 6nemi olan
toplumsal bir siiregtir. Vatandaglarin gida ihtiyaglarinin temini, katma deger yaratma ve
sanayiye girdi saglamanin Otesinde toplumsal yapinin, dogal mirasin ve tabiatin
korunmasi gibi islevleri de mevcuttur (SGK, 2013: 5-6).

Bu niteliginden dolay1 tarim sektorii ekonomik biiyiikliik olarak hizmet sektorii
ve sanayi sektoriiniin gerisine diigse bile hi¢bir zaman 6nemini kaybetmeyecektir. Tarim,
sanayi sektorii i¢in gerekli olan hammaddeyi saglamasi, tarim dis1 sektdrlere ucuz isgiicii
temin etmesi, ekonomik kalkinmaya destek olmasi, ihracata katki saglamasi ve 6zellikle
igsizligin arttigi donemlerde kirsal alanda yasayanlara diisiik gelirle de olsa yasama sansi

vermesi agisindan oldukga biiyiik bir dneme sahiptir (Bayrag ve Yenilmez 2005: 36).

1.2. Tarim Calisanlar1 ve Tarimda Calisma Sekilleri

ILO’nun Uluslararasi Istihdam Durumu Smiflamasi (International Classification
of Status in Employment — ICSE) calisma sekillerini, elde edilen gelirin ve c¢alisma
iliskisinin niteligine bagl olarak “{icretli ¢calisma” ve “kendi hesabina ¢alisma” olmak
iizere iki ana grupta toplamaktadir (ILO, 2013). Ucretli calisma, isverenle agik veya zimni
olarak yapilmig bir is sozlesmesine bagli olarak siirekli bir sekilde calisan tiim ticretli
calisanlar1 kapsamaktadir. Kendi hesabina c¢aligma ise, isverenleri, kendi hesabina
calisanlari, iiretici kooperatifi iiyelerini ve licretsiz aile ¢alisanlarin1 kapsayan ¢ok yonli
bir calisma sekli olarak tanimlanmistir (ILO, 1993).

Tarim sektoriinde isgiicii ¢ift¢inin kendisi, aile tiyeleri ve nakdi ya da ayni iicret
karsiliginda ¢alistirilan tarim is¢ilerinden olusmaktadir (Bayramoglu ve Bozdemir, 2020:
778). Bu gruplamada da temel ayrim iicretli ¢alisma, kendi hesabina ¢alisma ve ¢alisan
istthdam edip etmemeye dayanmaktadir. Genel olarak tarim ¢alisanlari, tarim isverenleri,
ticretli-yevmiyeli ¢alisan tarim iscileri, licretsiz aile ¢alisanlar1 ve kendi adina bagimsiz

caliganlar (ciftciler) olarak adlandirilmaktadir.

1.2.1. Tarim Isverenleri: Is Kanunu isveren kavrammi tanmimlarken isci
kavramini esas alan bir tanimla yapmistir (Stizek, 2017: 146). Buna gore; “isci calistiran
gergek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar” igveren olarak

tanimlanmustir (m. 2). Is Kanunu nun yapmis oldugu tanima gére, isci calistirmak isveren
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olmak i¢in yeterli olup isci c¢alistiranin kisiligi isveren sayilmak agisindan 6nem
tasimamaktadir (Temir, 2020: 39).

5510 sayili Kanun igveren kavramini, “4 lincii maddenin birinci fikrasnin (a) ve
(c) bentlerine gore sigortali sayilan kisileri calistiran gergek veya tiizel kisiler ile tiizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar” olarak tanimlamistir (m. 12). Bu tanima gore
igveren sayilmak, sigortali sayilan kisileri calistirmaya baglanmistir. Dolayisiyla isveren
sayillmak icin sigortali is¢i ¢alistirmak yeterlidir. Sigortalilarin tam zamanli, kismi
zamanli ya da mevsimlik calismasinin da bir 6nemi yoktur. Isveren gercek kisi, sirket,
dernek, vakif, sendika, belediye vb. gibi 6zel ya da kamu tiizel kisiligine haiz olabilecegi
gibi tlizel kisiligi bulunmayan kurum ve kuruluglar da olabilecektir. Ayrica isveren
sayllmak i¢in igyerinin sahibi olmak da sart degildir (Arici, 2015: 246; Tuncay ve
Ekmekei, 2016: 335; Sozer, 2017: 36; Alper, 2018; Giizel, vd., 2020: 194).

Bu tanimlardan yola ¢ikarak tarimsal faaliyet yapan ve isci calistiran gergek kisi,
tiizel kisi ya da tiizel kisiligi bulunmayan kurum ve kuruluslar tarim isvereni olarak
tanimlanabilecektir. Tarim sektoriinde sikga rastlanan ortakgilar ve kiracilar da isci

calistirmalari kaydiyla tarim igvereni olarak tanimlanacaklardir.

1.2.2. Tarm lscileri: Is Kanunu isciyi, bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan
gercek kisi olarak tanimlamistir (m. 2). Dolayisiyla is¢i sifatinin kazanilmasi igin
calismanin bir is sézlesmesine bagli olarak yapilmasi gerekmektedir. Is s6zlesmesi ise
0zel bir sekle tabi olmayan ve bir tarafin bagimli olarak is gérmeyi, diger tarafin da ticret
O0demeyi listlenmesinden olusan soézlesmedir (m. 8). O halde ticret geliri elde etmek
maksadiyla isverenle arasinda yaptig1 is sozlesmesine bagli olarak isverenin emir ve
gbzetimi altinda is gorme borcunu yerine getiren gergek kisi is¢i olarak tanimlanmaktadir.

Is Kanunu is sdzlesmesine bagli olarak calisan gercek kisileri is¢i olarak
tanimlamakla birlikte her tarim is¢isi Kanun’un kapsamina almmamistir. is Kanunu’nun
4/1-b maddesi, 50’den az is¢i ¢alistirilan (50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildig:
igyerleri ile isletmeleri Kanun’un kapsami disinda birakmistir. Ayrica 10. Maddesinde
nitelikleri bakimindan en ¢ok otuz is giinii siiren isleri siireksiz, bundan fazla siiren isleri
stirekli is olarak tanimlamis ve Kanunun tek tek saydigi 27 maddesinin siireksiz islere
uygulanmayacagini diizenlemistir. Is Kanunu’ndan istisna tutulan bu kisilere 6098 say1li
Borglar Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag diizenlenmistir (Yiicel ve Omercioglu, 2016:

250).
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Tiirkiye’de tarim caliganlar igin “ig¢i” tabiri yaygin olarak kullanilmamaktadir.
Tiirk mevzuatinda da tarim iscisi kavrami kesin olarak tanimlanmamaistir. Ancak tarim
is¢isi yaygin olarak, “herhangi bir tarim isinde iicret karsiliginda ¢alisan ve ge¢cmini bu
yoldan saglayan ayrica ¢ift¢ilik yapamayan kisi” olarak tanimlanir (Giiresci, 2013: 132).

Tarim iscileri, gida iiretmek icin ekin tarlalarinda, meyve bahgelerinde, seralarda
ve hayvan ciftliklerinde iicret karsilifi calisanlardir. Uzerinde ¢alistiklari topraga,
kullandiklar1 ara¢ ve gereglere sahip olmadiklar1 veya onlar1 kiralamadiklar igin
ciftcilerden farkli bir grubu olustururlar ve heterojen bir yapiya sahiptirler. Calisma
sartlar1 ve kosullar1 agisindan, tam zamanli tarim is¢ileri, gegici (mevsimlik) tarim is¢ileri
ve gocmen tarim is¢ileri gibi kategorilere ayrilirlar. Tarim iscileri; herhangi bir tarim
igvereni ile istthdam iligkisi i¢inde ¢alisan ve yapmis olduklari ¢alismalar karsiliginda
nakdi veya ayni ticret alan kisilerdir (Hurst vd., 2007: 23).

Tam zamanl tarim isgileri; en az bir liretim déonemi ya da yili1 boyunca istihdam
edilen ve giiniin her saatinde isverene bagli olarak calisan kisilerdir. Gegici (mevsimlik)
tarim is¢ileri; tarimsal iiretim siirecinin herhangi bir agamasinda ticretli, yevmiyeli veya
ayni 6deme karsiliginda gezici veya gecici olarak ¢alisan kisilerdir. Go¢men tarim is¢ileri
ise; tarimsal {iretimin yapildig1 bolgeye disaridan gelen ve tarimsal {iretimin herhangi bir
asamasinda iicret karsiliginda ¢alisan gergcek kisilerdir (Giindogdu, 2020: 1490;
Bayramoglu ve Bozdemir, 2020: 779).

O halde tarim is¢isini Is Kanunu’nun 111. maddesinde sayilan tarim islerinde,
icret karsiliginda bir igverene bagli olarak is sozlesmesiyle calisan gercek kisi olarak

tanimlamak mumkiindiir.

1.2.3. Ucretsiz Aile Cahsanlar: Ucretsiz aile calismasi bir atipik calisma
seklidir. Ucretsiz aile calisanlari, genellikle {icretsiz calisan kadin ve cocuklari kapsayan
kirsal aile iiyelerinden olusur (Cheong, vd., 2013: 38; Karadeniz 2011: 104). Aile
tiyelerinin sahip oldugu isletmelerde higbir licret almadan ¢alisan es, ¢ocuk, anne ve baba
gibi aile iiyeleri “iicretsiz aile ¢alisan1” olarak isimlendirilir (Celikkalp vd., 2014: 233).
Bu tanim genellikle ailesiyle ayni konutta yasayan, yeme-igme ve giyinme ihtiyaglari aile
sorumlulugunda olan ve zamaninin biiyiik cogunlugunu herhangi bir licret almadigi aile
islerinde gegirenleri kapsamaktadir (Temir, 2020: 63). Ucretsiz aile ¢alisanlar1 genellikle

egitim seviyesi agisindan iicretli olarak ¢aligma imkanina sahip olmayan ve aile reisinin
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inisiyatifine bagh olarak elde edilen tarimsal gelirden istifa eden kisilerden olusmaktadir
(Bayramoglu ve Bozdemir, 2020: 779).

Ucretsiz aile calisanlar1 da iicretli isciler gibi ciftcinin otoritesi altinda
calistiklarindan  bagimmlilik iliskisi acgisindan aralarinda  herhangi  bir fark
bulunmamaktadir. Ancak ticretsiz aile calisanlarinin diizenli bir iicret gelirine sahip
olmamalar1 gelir durumlarimin tcretli ¢alisanlardan daha istikrarsiz olmasina sebep
olmaktadir. Ote yandan ciftgiyle aym aileden olmalar ve ¢iftligin bir giin kendilerine
devrolabilecegini bilmeleri iicretsiz aile calisanlarinin davranislarina etki etmektedir
(Savy, 1987: 4).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde {icretsiz aile calisanlar1 ¢ogunlukla
kadinlardan olugmaktadir. Bu kisiler genellikle ekime hazirlik, bitki yetistirme, hasat ve
hayvan bakma gibi islerde ¢aligmaktadir (Temir, 2020: 65). Kadinlarin yaklagik dortte
biri {icretsiz aile calisan1 olarak calismaktadir. Bu durum emeklerinin karsiliginda
herhangi bir ticret almadiklari anlamina gelmektedir. Ayrica genel olarak diisiik iicretli,
caligma saatleri uzun ve kayit dis1 ¢calismanin yogun oldugu islerde kadin ¢alisanlarin

yogunlukta oldugu goriilmektedir (ILO, 2010: xi).

1.2.4. Tarimda Kendi Adina Bagimsiz Cahsanlar: ILO, kendi hesabina
caligani, iicretli ve yevmiyeli is¢i ¢alistirmaksizin igini profesyonelce yoneten, isletmeyi
etkileyen operasyonel kararlar alan, geliri tiretilen mal ve hizmetlerden elde edilen kara
bagh olan kisi olarak tanimlamaktadir (ILO, 2013). OECD ise kendi hesabina calisant,
kar veya aile kazanci i¢in faaliyet gosteren isveren ya da kendisi i¢in calisan kisi olarak
tanimlamaktadir (Daric1 ve Tasg1, 2015: 16).

Tarimda kendi adina bagimsiz c¢alisan ve tarimsal faaliyet sonucu elde ettigi
gelirle hayatini idame ettiren kisilere ise “¢ift¢i” denir (Arici, 2003: 3). Tiirk hukukunda
ciftei kavrami farkli kanunlarda farkl sekillerde tanimlanmistir.

6964 sayili Ziraat Odalar ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanunu ciftciligi, “ekim,
dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve islah yoluyla yahut dogrudan dogruya tabiattan
istifade etmek suretiyle bitki, orman, hayvan ve su iiriinleri elde edilmesi, bu tirtinlerin
yetistiricileri tarafindan islenip degerlendirilmesi, muhafaza ve pazarlamasi” olarak
tanimlarken, ¢ifteiyi; “ciftcilik faaliyetlerini mal sahibi, kiraci, yarict veya ortakgt olarak
devamli veya en az bir ekim veya yetistirme devresi yapanlar” olarak tammlamistir

(Resmi Gazete, 1957).
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4753 sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu; “arazide ekim, dikim, bakim ve
yetistirme yollariyla nebat, hayvan ve hayvan mahsulleri istihsalinde bulunmaya veya bu
mahsullerin yetistiricileri tarafindan islenip degerlendirmesine cificilik ve bu isleri
devamli olarak yapanlari ¢ift¢i” olarak tanimlamistir (Resmi Gazete, 1945).

5488 sayili Tarim Kanunu ise ¢ift¢iyi; “mal sahibi, kiraci, yarict veya ortak¢i
olarak devamli veya en az bir iiretim donemi veya yetistirme devresi tarimsal iiretim
vapan gergek ve tiizel kigi” olarak tanimlamistir (Resmi Gazete, 2006b).

Tirkiye’de ciftcilerin tamami miilkiyeti kendisine ait olan arazi iizerinde {iretim
yapmamaktadir. Bazi ¢iftciler kiracilik, yaricilik ve ortak¢ilik olarak adlandirilan tarima
0zgii isletme bigimleriyle tarimsal faaliyetlerini siirdiirmektedir. Kiracilik, toprak sahibi
ile toprag1 kiralayan cift¢i arasinda yapilan bir sozlesmeye dayanan ve kiracinin
sozlesmede belirlenen nakdi veya ayni kira bedeli karsiliginda topragi isleyip iirlin elde
etmesine dayanan bir isletme seklidir (Temir, 2020: 55). Ortak¢ilik ise tarimsal
faaliyetten elde edilen iirliniin tarlanin sahibi ile tarlayi isleyen arasinda sartlar1 6nceden
belirlenmis sozlesmeye gore paylasilmasina dayanan isletme bigimidir (TDK, 2021).
Ortakeilik ayn1 zamanda yaricilik olarak da adlandirilmaktadir.

Yukaridaki tanimlardan hareketle en genis anlamuiyla cift¢iyi, kendisine ait olsun
ya da olmasin tarimsal iiretime elverisli bir arazide kendi adina ve hesabina tarimsal

faaliyette bulunan kisi olarak tanimlamak miimkiindiir.

1.3. Tarimda Bagimsiz Cahsanlarin Karsilastiklar: Riskler

Ciftgiler siirekli olarak farkl: tiirdeki tarimsal risklerle kars1 karsiya kalmakta, bu
risklerle basa ¢ikmakta ve bunlar1 yonetmektedir (Huirne, 2002: 154-55). Risk, diisiik
verim ve diisiik gelir gibi olumsuz sonuglar1 igerir ve finansal iflasa, gida
giivencesizligine ve insan sagligi sorunlarina yol acabilir. Ancak risk almanin bir 6diili
olarak beklenenden daha yiiksek getiri de elde edilebilir. Bu nedenle cift¢iler, bir den
fazla riskle ayn1 anda basa ¢ikmakta ve bu riskleri yonetmektedir (Van Winsen et al.,
2013; Wauters et al., 2014). Literatiirde tarimda bes ana risk tiirii kabul edilmistir. Bunlar
iiretim riski, piyasa riski, kurumsal risk, kisisel risk ve finansal risktir (Komarek, at al.,
2020: 1). 2007/08 diinya gida fiyat krizinin en 6nemli nedeni kurakliktan kaynaklanan
tiretim riskiydi, bu durumu fiyat artiglar1 takip etti, bazi hiikiimetlerin ihracat

kisitlamalarina gitmesi durumu daha da kétiilestirdi (Headey, 2011: 136-37). Bu kriz
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sirasinda ciftgiler kuraklik nedeniyle tiretim riski, fiyat artislar1 nedeniyle piyasa riski ve
hiikiimet politikasinda beklenmeyen degisikler nedeniyle kurumsal riskle karsi karsiya
kaldilar. Bu nedenle, bir risk tiirli diger risk tiiriinii tetikleyerek zincirleme etki
yapabilmektedir. Ornegin hasat sirasindaki asir1 yagislardan kaynaklanan iiretim riski,
kredilerin geri 6denememesine sebep olarak finansal riskin de ortaya ¢ikmasina yol
acabilmektedir (Pelka et al., 2015: 208-209).

Giinliik hayatta karsilasilan pek ¢ok risk ve belirsizlik insanlarin mallar1 ve canlari
icin tehlike olusturur ve biiyiik hasarlar meydana getirir. Tamamen iklim kosullarina bagl
olan tarimsal {iretim ise s6z konusu hasarlardan en fazla zarar goren iiretim bi¢imidir.
Olusan bu hasarlar sonucunda {reticiler mallarini, sermayelerini, yatirimlarini,
emeklerinin karsiligini ve hatta canlarimi kaybetmektedir. Bu durum ¢iftgilerin
gelirlerinde istikrarsizliga yol acarak ekonomik yapilarimi uzun siire normale
dontistiirememelerine neden olmaktadir (Engiiriilii ve Yasar, 2015: 649).

Tiirkiye’de 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu yiiriirliige girmeden 6nce
is saghig1 ve giivenligine iliskin diizenlemeler agirlikli olarak 4857 sayili Kanun’un is
saglig1 ve glivenligine iliskin hiikiimleriyle yapilmaktaydi. Bu durum tarim sektoriinde is
saglig1 ve giivenligi ¢alismalarinin kapsamini olduk¢a daraltmaktaydi. Cilinkii 4857 sayilt
Is kanunu sadece is akdiyle ¢alisanlar1 ve 50 ve iizeri calisam bulunan tarim ve orman
islerinin yapildig1 isyerlerini kapsamina almaktadir. 2012 yilinda 6331 sayili Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu’nu yiriirliige girmis ve 4857 sayili Kanunu’nun is sagligt ve
giivenligine iligskin hiikiimlerini yiirtirlikten kaldirmistir. Bdylece tarim sektoriine
yonelik is saglig1 ve giivenligi calismalari, 6331 sayili Kanun’un tiim tarim calisanlarini
kapsama almasiyla hiz kazanmistir (CSGB, 2016: 1). Nitekim 6331 sayil1 Kanun ikinci
maddesinde Kanun’un kapsamini, kamu ve 6zel sektore ait biitiin isler ve igyerleri, bu
igyerlerinin igverenleri ile isveren vekilleri, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim
calisanlar olarak belirlemistir (Resmi Gazete, 2018).

6331 sayili Kanun, ikinci maddesinde “Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve
benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli
Istihbarat Teskilat Miistesarhiginin faaliyetleri, afet ve acil durum birimlerinin miidahale
faaliyetleri, ev hizmetleri, ¢calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve
hizmet tiretimi yapanlar, hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda,
ivilestirme kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme

faaliyetleri”’nin Kanun’un kapsami disinda birakildig1 yoniinde bir diizenleme yapmustir
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(Resmi Gazete, 2012a). Bu diizenlemeye gore ¢alisan istihdam etmeksizin kendi nam ve
hesabina ¢alisanlar Is Saghig ve Giivenligi Kanunu’nun kapsami disinda birakilmustir.
Boylelikle tarim sektorii de kapsama alinmis olmakla birlikte tarimsal faaliyetini sadece
aile lyelerinin yardimiyla herhangi bir ¢alisan istthdam etmeksizin yiiriiten ¢iftciler
kapsam disinda birakilmis, iicretsiz aile ¢alisani statiisiindeki aile iiyeleri de Kanun
kapsamindaki giivencelerden yoksun birakilmistir.

ILO’nun 2001 yilinda yaymnladigi 184 nolu Tarimda Giivenlik ve Saglik
Hakkindaki S6zlesme’nin genel hiikiimler boliimiinde yer alan dordiincii maddesinde
ulusal sartlar ve uygulamalar 1s181nda ve ilgili isveren ve is¢ilerin temsilci Orgiitlerine
danistiktan sonra, liye devletler tarimda giivenlik ve saglik konusundaki tutarli bir ulusal
politikay1 formiile edecek, yliriitecek ve periyodik olarak gézden gegireceklerdir. Bu
politika, tarimsal ¢aligma ortamindaki tehlikeleri ortadan kaldirarak, en aza indirerek ya
da kontrol ederek, is sirasinda ortaya ¢ikan kazalar1 ve yaralanmalar1 6nleme amacina
sahip olacaktir (ILO, 2001).

Diinyada siirekli artan niifus gidaya olan ihtiyacti da arttirdigindan, tarim
sektoriiniin ekonomiden aldig1 pay azalsa da stratejik 6nemi artmakta, siirdiiriilebilir
tarimsal liretimin saglanmasi ¢ok daha onemli hale gelmektedir. Siirdiiriilebilirligin en
onemli yap1 taglarindan birisi de tarim ¢alisanlarinin is sagligi ve giivenligi kosullarinin
iyilestirilmesidir. Tiirkiye’de de siirdiiriilebilir bir tarimsal iiretim ancak tarim
calisanlarinin c¢alisma yerlerinde saglik ve giivenliklerinin temini ile miimkiin
olabilecektir (CSGB, 2013: 7). Tarim sektorii gerek isin goriildiigii yer itibariyle gerek
risk etmenlerinin ¢esitliligi itibariyle gerekse de calisan profili itibariyle diger

sektdrlerden farkli bir ISG yaklagimini zorunlu kilmaktadir.

1.3.1. Tarimda s Saghg ve Giivenligi Acisindan Risk Faktorleri

Tarim ¢alisanlart diger sektorlerde calisanlardan ¢ok daha farkli risklerle karsi
karstyadir. Tarimsal liretimin iklim ve doga kosullarina bagli yapisi, arazide yazin sicakta
kisin sogukta yapilan uzun siireli yipratici ¢alisma, yeterli egitime ve tecriibeye sahip
olmadan tarim makinelerinin kullanilmasi, iicretsiz aile ¢alismasi, egitim seviyesinin
diisiikligii ve gelir gilivencesizligi bu risklerden bazilaridir. Ciftgiler tarimsal faaliyet
esnasinda ¢ok sayida fiziksel, kimyasal ve biyolojik risklere maruz kalmaktadir. Bunlar

arasinda trafik kazasi, traktor olaylari, 1siya maruz kalma, diismeler, kas-iskelet
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yaralanmalari, tehlikeli ekipman kullanimi, tahil ambarinda toza maruz kalma, sagliksiz
kosullar, bocek ilaclari ve daha bircoklar1 sayilabilir (Menemencioglu, 2012: 73;
Giilgubuk, 2017: 574).

1.3.1.1. Tarim Makineleri

Ciftgiler, tarim makinelerinden kaynaklanan giiriiltii, titresim, sikigsma, kesilme,
ezilme ve diisme gibi risklere maruz kalmaktadirlar. Ozellikle devrilme ve otoyollarda
meydana gelen kazalar seklinde ortaya c¢ikan traktor kazalari, tarimda yaralanma ve
Oliimle sonuglanan kazalarin en 6nemli sebeplerindendir. Tarim sektoriinde traktérden
baska yine kazalarin ana sebeplerinden olan pek ¢ok farkli tarim makinesi
kullanilmaktadir. Topragin islenmesinde, tohumun ekilmesinde, fidanin dikilmesinde,
giibrelemede, ilaglamada, hasatta ve harmanda tarim tiretimin her asamasinda makineler
yogun olarak kullamlmaktadir (Yurtlu vd., 2012: 94). Ozellikle traktdrle yapilan
caligmalarin daha giivenli olabilmesi i¢in ergonomi ve miihendislik ¢6ziimleri

gelistirilebilir, traktor kullanicilarina egitimler verilebilir (Suutarinen, 1997: 322).

1.3.1.2. Fiziksel Risk Faktorleri

e Giiriiltii: Tarimda fiziksel risk faktorlerinin baginda giiriiltii gelmektedir.
Tarim islerinde kullanilan alet ve ekipmanlar giiriiltiiniin kaynagin teskil etmektedir.
Ciftliklerde kullanilan traktor, harman makineleri, zincir testere ve kurutucular yaydiklari
gliriiltii nedeniyle tarim ¢alisanlarinin sagligini olumsuz etkilemektedir (Tas, 2018: 17).
Kisa siireligine giiriiltiiye maruz kalinmasi tarim ¢alisanlarinda gegici isitme kaybina yol
acabilecegi gibi uzun siire giiriiltiiye maruz kalinmasi kalic1 isitme kaybina yol acacaktir.
Ayrica yiiksek seviyedeki giiriiltii tarim ¢alisanlarinin birbirlerini duyamamalarina sebep
olarak iletisim engeli de olusturmaktadir. Bu durum uyarilarin duyulamamasi nedeniyle
giivenlik tehlikesi yaratabilmektedir. Ilaveten giiriiltiye maruz kalmak tarim
calisanlarinda yorgunluk, stres ve 6fke gibi psikolojik etkilere de sebep olabilmektedir
(CASGEM, 2013: 147).

e Titresim: Tarim calisanlar1 kullandiklar1 alet ve ekipmanlardan kaynakli
el-kol titresimi ve/veya biitiin viicut titresimine maruz kalmaktadir. El-kol titresimi, elde

taginan elektrikli veya motorlu testere, ¢im bigcme ve cali kesme makinalarindan
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kaynaklanmaktadir. El-kol titresimine uzun siireli maruziyet kaslarda, eklemlerde ve
sinirlerde hasara yol acarken, beyaz parmak sendromu, el ve parmaklarda his kaybi, el ve
kollarda gii¢ kaybi, agr1 ve tutulmalara sebep olmaktadir. Tiim viicut titresimi ise titresen
ylizeyde oturma veya bekleme sirasinda olusabilecegi gibi traktdr ve diger tarim
makinalarinin kullanimi sirasinda da olusabilmektedir. Tiim viicut titresimine uzun siire
maruz kalinmasi kas-iskelet bozukluklarma, disk kaymalarina, bel fitig1 ve bel agisina
sebep olabilmektedir (CSGB, 2016: 13—-14; CASGEM, 2013: 151) .

e Termal Konfor: Calisanlarin 1s1i, nem ve hava kalitesi gibi kosullar
acisindan rahat bir sekilde faaliyetlerini yiriitebilecekleri g¢alisma ortamina sahip
olmalarini ifade eder. Tarimsal faaliyetin niteligi geregi calismalarin biiyiik oranda acik
havada yapiliyor olmasi tarim ¢alisanlarinin termal konfor sartlarindan olumsuz
etkilenmelerine sebep olmaktadir. Tarim ¢alisanlarinin asir1 sicaga, soguga, riizgara,
neme ve zararli glines 1s1nlarina maruz kalmasi dikkat azalmasi, yorgunluk, uyku hali, 1s1

krampi, sicak ¢arpmasi ve cilt rahatsizliklarina sebep olabilmektedir (Tas, 2018: 11-15).

1.3.1.3. Kimyasal Risk Faktorleri

e Pestisitler: Tarimsal faaliyette ¢ok fazla kimyasal ilacin kullaniliyor
olmas1 tarim calisanlarinin is sagh@ ve giivenligi acisindan ciddi bir risk ortaya
cikarmaktadir. Tarimda kullanilan ve pestisit olarak adlandirilan s6z konusu kimyasal
ilaglar mitisit, piskisit, fungusit, mollusit, herbisit, nemasit, larvisit, insektisit, ovisit ve
rodentisitler olarak siniflandirilir. Yaygin olarak kullanilan bu tarimsal ilaglara maruz
kalmanin yollar1 sindirim, solunum ve deri emilimidir (CSGB, 2016: 14). Deri, sindirim
ve solunum yoluyla olusan pestisit maruziyeti, akciger fonksiyonlarinda azalma, hiriltili
solunum, oksiiriik, astim ve diger solunum yolu semptomlarina sebep olmakta, kronik
bronsit ve akciger kanseri riskini artirmaktadir (Hoppin et al., 2002: 687; Nordgren ve
Charavaryamath, 2018: 2). Alinacak dnlemlerin baginda kimyasallarin dogru miktarda ve
dogru formda kullanilmasi gelmektedir. Kimyasallarla calisirken kisisel koruyucu
donanim, 6zellikle eldiven, gozliik ve maske kullanilmalidir.

e Gaz ve Tozlar: Tarimsal faaliyetin neredeyse her agamasinda tarim
calisanlar1 yogun bir sekilde toza maruz kalmaktadir. Bitkisel tiretimde topragin ekime
hazirlanmasi, ekim sonrasi islenmesi ve arpa, bugday, misir gibi hasadi harman

makineleri ile yapilan {riinlerin hasadi esnasinda toza maruziyet Onemli Ol¢iide
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artmaktadir. Hayvansal liretimin yapildig1 isletmelerde de saman, kepek, kiispe ve yem
gibi liriinlerin tozlarina maruz kalinmaktadir. Hayvan digkilari, silaj ve yesil yemler ise
tarim c¢alisanlarinin zararli gazlara maruz kalmalarina sebep olabilmektedir (CSGB,

2016: 15; Tas, 2018: 19).

1.3.1.4. Ergonomi

Tarim sektorii emek yogun bir sektordiir. Tarimdaki pek ¢ok is tarim calisanlari
tarafindan elle (ekme, budama, asilama, hasat, tasima vb.) yapilmaktadir. Ayrica tarimsal
faaliyetler siirekli bir sekilde egilmeyi, bilikiilmeyi, uzanmay1, rahat olmayan bir konumda
tekrarlanan hareketler yapmay1 veya sabit bir pozisyonda uzun siire hareketsiz kalmay1
gerektirir. Ilaveten tarim calisanlari ekim, isleme ve hasat donemlerinde agir yiik tasimak
zorunda da kalmaktadir. Tarim sektoriindeki ergonomik olmayan s6z konusu g¢alisma
kosullar1, yaralanmalara, sakatlanmalara ve gecici veya kalici kas iskelet sistemi
rahatsizliklarina sebep olabilmektedir (CASGEM, 2013: 89-91). Yapilan isin niteligi
nedeniyle garip pozisyonlarda ¢alisma, uzun siire ayakta durma, diz ¢cokme, egilme gibi
tekrarlayan kas aktivitelerine bagli olarak kas-iskelet sistemi sorunlar1 ortaya

cikmaktadir. Bu sorunlar yorgunluk, hastalik veya kazalarla sonuglanmaktadir (Naeini et

al., 2014: 35).

1.3.1.5. Hayvanlardan Kaynaklanan Riskler

Hayvancilikla ugrasan tarim calisanlarinin hayvanlarla siirekli i¢ ice olmak
zorunda olmalar1 hayvan kaynakli tepme, 1sirma, boynuzlama, siiriikkleme, ezme gibi
risklere maruz kalmalarina sebep olmaktadir. Ayrica hayvanlarin digki, idrar, salya, kan
ve siitlerinden insanlara hastalik bulagmasi da miimkiin olabilmektedir. Hayvan
ciftliklerinde ¢ok sayida gaz tanimlanmis olmasina ragmen metan, amonyak, hidrojen
stilfiir, karbon monoksit ve karbondioksit gibi gazlar da hayvanlardan kaynaklanan
hastaliklara sebep olabilmektedir (Nordgren ve Charavaryamath, 2018: 2). Zoonoz olarak
adlandirilan bu hastaliklar bakteriyel, viral veya parazit igeren cesitli etkenlerle ortaya
¢ikmaktadir (CSGB, 2016: 16; CASGEM, 2013: 183).

Hayvanlardan kaynaklanan bir bagka risk de tarlada ¢alisirken ya da konaklarken

cesitli hayvanlar tarafindan 1sirilma ve sokulma riskidir. Ar1 sokmasi, akrep sokmasi,
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yilan sokmasi ve kene 1sirmasi ¢iftcilerin karsilastiklar1 baslica tehlikelerdir (Eren Yalgin

vd., 2016: 2053).

1.3.2. Tarimda Sosyo-Ekonomik Risk Faktorleri

Tarim sektorii; {rtin  belirsizligi, pazarlama sorunlari, politika, teknoloji,
finansman, pazar, tiretim ve iklim kaynakli pek cok risk ve belirsizlikler igermektedir
(Sarwar ve Saeed, 2013: 267). Yagislarin zamansiz olmasi, lriin fiyatlarindaki
dalgalanmalar, tarimsal isgiicii temininde yasanan sorunlar, tarim ekipmanlarinin
arizalanmasi ve hiikiimetlerin tarim politikalarinda yaptig1 beklenmedik degisiklikler s6z
konusu risk ve belirsizlikleri ortaya ¢ikarmaktadir. Tiim bu faktorler iireticilerin tarim
gelirlerinde yildan yila Onemli dalgalanmalara sebep olarak, iireticilerin gelir
istikrars1zligi ve yoksulluk sorunuyla karst karsiya kalmalarina neden olmaktadir
(Akgadz ve Ozkan, 2002: 77).

Kiiresel 1sinmanin etkisiyle ortaya ¢ikan iklim degisiklikleri tiim diinyada son
yillarda dogal afetlerin gerek sayisini gerekse de siddetini onemli Olgiide artirmigtir.
Tamamina yakini hi¢gbir koruma olmaksizin agik havada yapilan tarimsal faaliyetler s6z
konusu dogal risklerden en fazla etkilenen faaliyetlerdir. Kiiresel 1sinma nedeniyle hava
sicakliklarindaki artis kiiresel tarim iietimi i¢in dolayisyla da ¢iftgilerin sosyo-ekonomik
durumlar i¢in risk olusturmaktadir (Ishtiaque et al., 2022: 2). Dogal afetler sonucunda
tarimsal tiretimde olusan kayiplar ve meydana gelen zararlar diinya ekonomisi i¢in tehdit
olusturmaktadir (Dinler, 2003a’dan aktaran Dinler vd., 2005: 3).

Tiim diinyada oldugu gibi birbirinden ¢ok farkli iklim 6zelliklerine sahip g¢esitli
bolgelerinde ¢ok cesitli tarimsal iiriinii yetistirme potansiyeline sahip Tiirkiye’de de dogal
afetler sonucunda tarim fiiriinleri énemli 6lgiide zarar gdrmektedir. Ornegin; Nisan
2004’te Akdeniz ve Ege kiyilar1 disinda iilke genelinde meydana gelen don olayinin
findik, kayisi, elma, iiziim ve sogan gibi tarimsal tirlinlere verdigi hasardan kaynaklanan
zararin 1,9 milyar TL oldugu tahmin edilmektedir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2016: 1;
Anonim, 2004: 422).

Kuraklik, dolu, don, sel, taban suyu baskini, firtina, hortum, deprem, heyelan,
yangin, bitki ve hayvan hastaliklar1 gibi pek ¢ok faktdr dogrudan ya da dolayli olarak
tarimsal liretimi 6nemli Olgiide etkilemektedir. Bu doga olaylarinin ne zaman ortaya

cikacaginin belirsiz olmasi nedeniyle ¢iftgilerin bu tehlikelere kars1 yapacaklari ¢ok az
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sey vardir (Ullah et al., 2015: 151). S6z konusu dogal risk faktorleri sadece tireticilerin
mevcut tirlinlerine zarar vermekle kalmayip gelecek yillar tiretim imkanlarini da olumsuz
olarak etkileyebilmekte, finansal durumlarinin koétiilesmesine yol agmakta, modern
teknoloji yatirimlarin1 yapabilmelerine engel olmakta ve verimliliklerini olumsuz
etkileyebilmektedir. Dogal riskler ayrica iireticilerin {iiretimi gerceklestirmek ic¢in
kullandiklar1 bina, sera, ekipman, makine gibi varliklarina da zarar vererek gelecek
donemlerdeki iiretim faaliyetlerini de sekteye ugratmakta ya da tamamen ortadan
kaldirmaktadir. Bu nedenle 6zellikle tarim sektoriiniin gelismis oldugu iilkelerde dogal
risklerin dogal afete doniiserek tarimsal {iriinlere zarar vermesini 6dnlemeye veya bu
zararlart miimkiin olan en diisiik seviyede tutmaya yonelik uygulamalarin tamami risk
yonetimi adi altinda bir bilim dali olarak gelisme gostermistir (Cetin ve Turhan, 2013:
22).

Tarimsal {retime etki eden risklerin belirlenmesinin ardindan yapilan
degerlendirmeler sonucunda, {reticiler tarafindan mevcut iirlinlerini korumak ve
gelecekteki kazanglarimi garanti altina almak i¢in farkli risk yoOnetim stratejileri
kullanilabilmektedir. Risk yonetim stratejileri, lireticinin maruz kalma ihtimali olan riskin
derecesine ve meydana gelme olasiligina gore belirlenmelidir. Risk aktorleri dogru analiz
edilmeden uygulanacak risk yonetim stratejileri amacina ulasamayacaktir.

Uygulamada tarmm igletmeleri tarafindan uygulanan risk yonetim staratejileri
incelendiginde temel olarak iki yontem 6n plana ¢ikmaktadir (Bayramoglu vd., 2013: 47).

Bunlar;

o Isletmecilikle Ilgili (viski kontrol etme) Stratejiler: Diisiik riskli ve daha kisa
zamanda yetisen Uriinler yetistirme, liriin ¢esitlendirmesi, ilaglama, tarim dis1
faaliyetlerde bulunma, bor¢lanma oranini diisiik tutarak 6zkaynak agirlikli
yatirimlar yapmak bu baglamda ele alinabilecek baslica yontemlerdir.

o Risk Paylasim (Riski Transfer Etme) Stratejileri: Sozlesmeli yetistiricilik,
finans piyasalarinda yapilacak vadeli islemler, orgiitlenme ve riski transfer
etme konusunda pek ¢ok iilkede en fazla kullanilan arag¢ olan “tarim sigortalar1”

sistemidir.

Tarimsal tiretimde dogal risklere karsi alinan 6nlemlerin basinda teknik koruma

onlemleri gelmektedir. Don riskine kars1 1sitic1 veya riizgar makineleri kullanilmasi ve
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daha geg cicek acan ya da dona daha dayanikli bitkilerin se¢ilmesi, kuraklik riskine kars1
damlama sulama yontemlerinin kullanilmasi veya az su tiikketen bitki desenine yonelme,
taban suyu baskinina kars1 drenaj sistemi yapilmasi, doluya kars1 ag ve ortii sistemlerinin
kullanilmasi en yaygin kullanilan teknik koruma onlemleridir (Sahin vd., 2008: 154;
Tarim ve Orman Bakanligi, 2016: 7-8).

Gelismis iilkelerde olduk¢a Onem verilen risk yonetimi, tarimsal iiretimde
meydana gelebilecek muhtemel risklerden kaynaklanacak zararlari daha olusmadan
engellemeyi veya etkilerini azaltmay1 amaglamakta ve ¢cogu zaman da basarili sonuglar
ortaya koymaktadir. Bitkisel tiretimde 6zellikle dogal risklere karsi en etkili risk yonetim
araci tarim sigortalaridir. Uygulama alan1 giderek yayginlasan tarim sigortalari, bitkisel
ve hayvansal liretimi giivence altina alarak iireticilerin karsi karstya kalacaklart maddi
zararlar telafi edecek bir enstriiman olarak 6nem kazanmaktadir (Cetin ve Turhan, 2013:
32).

Palinkas ve Szekely (2008) tarafindan Macaristan, Polonya, Hollanda, Ispanya ve
Almanya’da toplam 1052 cift¢i ile yapilan anket ¢alismasi; Hollanda disindaki dort iilke
icin, birinci ve ikinci dereceden risklerin dogal afetler ve fiyat volatilitesi oldugunu,
Hollanda icin ise hayvan hastaliklarinin en yiiksek riski teskil ettigini ortaya ¢ikarmustir.
Aragtirmanin sonucu ise ¢iftgilerin tarimla ilgili riskleri yonetmek icin temel olarak
bitkisel iiriin ve hayvan sigortalarini kullandiklarin1 gdstermektedir. Yine ayni calismada
risk yOnetimi araclarinin gelecekteki kullanimi gbéz Oniine alindiinda, ¢iftcilerin
cogunlugunun su anda kullandiklar1 araglari risklerini dengelemek i¢in yeterli bulduklar
ve gelecekte de bu aracglar1 uygulamaya devam edecekleri bulgusuna ulasilmistir (Anton
ve Kimura, 2011: 9; Palinkas ve Szekely, 2008: 120-121). Bu sonug tarim sigortalarinin
gelecekte de tarimsal lretimde risk yoOnetimi araci olarak Onemini koruyacagini

gostermektedir.

1.4. Tarimda Bagimsiz Calisanlarin Sosyal Giivenlik Thtiyaci

Gelir giivencesi saglamak sosyal glivenligin en 6nemli amaglarindan biri olup bu
amaca ulasmada pek ¢ok ara¢ kullanmaktadir. Gegmisten giinlimiize bu araclar ¢alisan
kesimlere farkli zamanlarda ve farkli sekillerde uygulamaya konmustur. Ciftciler gerek
tarimsal faaliyetin kendine has yapisindan gerekse de bagimsiz ¢aligsmalarindan dolay1 en

fazla korumaya ihtiya¢ duyan ¢alisanlardan olmalarina karsin diinyada sosyal giivenlik
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kapsamina alinan en son kesim olmuslardir. Oysa ciftciler de diger calisan kesimleri gibi
sosyal giivelige ihtiya¢ duymuslardir. Ancak yasadiklar1 toplumun sahip oldugu
geleneksel yardimlasma ve dayanisma kiiltiirii giftcilerin bu ihtiyaclarini karsilamistir.
Ayrica devletten kendileri i¢in sosyal glivenlik saglanmasini talep etmemeleri, ¢iftcilerin
modern sosyal giivenlik sistemelerinin kapsamina en son alinan kesim olmalar1 sonucunu
dogurmustur. Calisma sartlar1 ve sosyo-ekonomik durumlari g6z oniine alindiginda
sosyal korumaya en fazla ihtiya¢ duyan calisan kesimlerinden olan giftgilerin sosyal
giivenlik ihtiyacinin modern sosyal giivenlik teknikleri ile karsilanmasi gerekmektdir.
Ozellikle kiiciik toprak sahibi olan ve emek yogun ¢alisan kiiciik ciftciler bu korumaya
bliytik ¢iftcilerden ¢cok daha fazla ihtiya¢c duymaktadirlar (Arici, 2003: 6).

Tarimda bagimsiz ¢alisan ciftciler diger ¢calisan gruplartyla ayni sosyal risklere
maruz kalirlar ancak tehlike meydana geldiginde olusacak magduriyet tiim ¢alisan
kesimler icin ayni olmayacaktir. Tarimda bagimsiz calisan cift¢iler kendi nam ve
hesabina caligmalarindan kaynaklanan risklere maruz kalmalarinin yani sira, tarimsal
faaliyetin doga ve iklim kosullarina bagli yapisinin yarattigi risklere de maruz kalirlar.
Dolayisiyla ¢iftgilere koruma saglamay1 amaglayan bir sosyal giivenlik sisteminin diger
calisan gruplarindan ¢ok farkli ¢aligma ortamina ve sosyo-ekonomik yapiya sahip olan
bu kesime 0zel uygulamalar icermesi gerekir. Ciftgilere 6zgii bu uygulamalar sosyal
giivenlik sistemlerinin koruma sagladig1 kisa vadeli riskler, uzun vadeli riskler ve igsizlik
riski gibi risklere karsi ciftgilerin sosyal giivenlik ihtiyaci géz onilinde bulundurularak

yapilmalidir.

1.4.1. Kisa Vadeli Riskler A¢isindan

Diinya’da her giin 1.000 kisinin is kazalarindan, 6.500 kisinin de isle ilgili
hastaliklardan 6ldiigli tahmin edilmektedir. Her yi1l 2,78 milyondan fazla kisi is kazalar1
ve meslek hastaliklar1 nedeniyle 6lmekte ve 374 milyon kisi de Oliimciil olmayan is
kazalarina maruz kalmaktadir (Wadsworth ve Walters, 2019: 3). Tarim ve ormancilik da
geleneksel olarak calisanlar i¢in ¢ok tehlikeli sektorler olmustur (Valeridnova ve Patocka,

2020: 719). Biiyiik Britanya’da tarim, ana sektorler arasinda en yiiksek Oliimle
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sonuglanan yaralanma oranina sahip sektordiir. Bu oran diger sektorlerden 21 kat daha
fazladir. 2017-2021 yillarin1 kapsayan 5 yillik donemde Biiyiik Britanya’da tarimda is
kazast meslek hastaligi sonucu 6lenlerin %56’s1 tarimda bagimsiz calisan ciftcilerden
olusurken, %30’u tarim iscilerinden olugmaktadir. 2021 yilinda tarimda is kazasi ve
meslek hastaligi sonucu hayatini kaybedenlerden 131 ¢iftci iken 9°u tarim is¢isidir (HSE,
2022: 4-8). Kisa vadeli olarak nitelendirilen is kazasi ve meslek hastaliklari, hastalik ve
analik tehlikelerinin doguracag riskler ¢ift¢iler agisindan da ¢ok 6nemli sosyal giivenlik
ihtiyaci ortaya ¢ikarsa da pek ¢ok iilkede tarimda ¢aliganlar sosyal giivenlik korumasinin
disinda birakilmiglardir (Karadeniz, 2012: 38). Tarimin kendisine 6zgii yapisi nedeniyle
ciftcilerin sosyal giivenlik ihtiyacimi belirleyecek bagka faktorlerde bulunmaktadir.
Ciftligin boyutu, kisa vadeli risklere maruz kalan kisinin ¢iftlikteki durumu, riskin ortaya
cikis zamani, ciftlikte yetistirilen iirlinlerin ¢esitligi vb. gibi pek cok faktor sosyal
gilivenlik ihtiyacinin tiirlinii ve seviyesini belirleyecektir. Siiphesiz kiigiik boyutlu ve
simnirli sayida kisinin calistigr ciftliklerin sosyal giivenlik ihtiyact biiyiik ¢iftliklerin
ihtiyacindan daha fazla ve acil olacaktir. Biiylik isletmelerde ¢iftligin idaresinden sorumlu
yoneticinin gegici is goremezligi durumunda, yerine baska birini ikame etme imkani
oldugundan c¢iftlik agisindan 6nemli zararlar ortaya ¢ikarmayacaktir. Ancak kii¢iik
ciftliginde kendi emegiyle calisan ¢ift¢inin gecici is goremezlige maruz kalmasi ciddi
zararlara yol agabilecektir. Kisa vadeli risklere maruz kalan kisinin ¢iftlikteki durumu da
ortaya c¢ikacak zarar etkileyecektir. Eger kazaya maruz kalan kisi, ¢iftlik islerinin biiytik
cogunlugunu yapan aile reisi ise ve diger aile fertleri aile reisinin yaptigi isleri
yapamiyorlarsa, ortaya ¢ikacak zarar biiyiik olacaktir. Ote yandan riske tarim faaliyetinin
yogun olmadigt bir donemde maruz kalinmasi, tazmini gerekecek bir zarar
olusturmayacaktir (Savy, 1987: 27; Aric1, 2003: 7; Karadeniz 2006: 98).

Kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenlik ihtiyacinin karsilanmasindaki
en Onemli hususlardan biri de tehlikelerin ortaya ¢ikardigi zararlarin tazmin seklidir.
Ciftligin faaliyetlerini biiyiik dl¢iide kendisi yiiriiten aile reisinin gegici is goremezlige
maruz kaldig1 giinler i¢in 6denek verilmesi olusan zarar1 telafi etmede yetersiz kalacaktir.
Ciinkii zamaninda yapilamayan ekim, dikim, bakim veya hasat faaliyetinin ¢iftcilere
maliyeti ¢cok daha fazla olacaktir. Aile fertlerinden birinin kisa vadeli risklerden birine
maruz kalmasi da ciftligi etkileyecektir ancak {iicretsiz aile calisan1 olarak diizenli bir
gelire sahip olmayan bu kisiler acisindan ciddi bir zarar olusturmayacaktir. Zararin

tazmininde de edimin yardimci aile ferdine 6denmesi uygun olmayacaktir. Bu durumda,
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meydana gelen zararin tazmininde tarimda bagimsiz calisanlarin ¢iftlik ve aile

yasamlarina uygun bir tazmin sistemi gelistirilmesine ihtiya¢ vardir (Savy, 1987: 28).

1.4.2. Uzun Vadeli Riskler Acisindan

Tarimda kendi adina bagimsiz c¢alisanlar uzun vadeli olarak nitelendirilen
malalliik, yaghilik ve 6liim tehlikelerinin ortaya g¢ikaracagi risklere karsi korunmaya
ihtiya¢ duymakla birlikte sosyal giivenlik primini ddeyemeyen pek c¢ik ¢ift¢i sosyal
giivenlik korumasinin disinda kalmaktadir (Karadeniz, 2009: 4). Uzun bir siire veya
stirekli 13 goremezlik riski doguran maldlliik tehlikesiyle karst karsya kalan c¢iftciler,
tarimsal faaliyetinlerini devam ettiremeyeceklerdir. Bu durumda olan bir ¢iftginin
tarimsal faaliyetinin devam ettirebilmesinin tek yolu kiralik is¢i ¢alistirmasidir ancak bu
ciddi miktarda harcama yapmay1 gerektirecektir. Ote yandan maldl olan ¢iftcinin tedavi
hizmetlerine ve/veya rehabilitasyon hizmetlerine de ihtiya¢c duymasi, harcamalar1 daha
da artirarak ciftgilerin 6deme giiciinii asacaktir. Maliil olmanin ortaya ¢ikaracagi zararin
boyutunu, kisa vadeli risklerde oldugu gibi diger faktorler tayin edecektir. Ciftligin
bliytikliigi, riske maruz kalan kisi ve yardimer aile liyelerinin ¢iftlik islerini yapabilme
derecesi ortaya cikacak zararin boyutunu énemli 6l¢iide etkileyecektir. Ozellikle ¢iftlik
faaliyetlerini biiylik 6l¢iide kendi emegiyle yiirliten aile reisinin maliliyeti zararin
boyutunu artiracaktir. Bu durumda iicretli ¢alisanlara uygulanan, uzun vadeli sigortalar
kapsamindaki klasik koruma mekanizmalar1 yetersiz kalacaktir. Tarim faaliyetini biiylik
Olcide kendi emegiyle siirdiiren ¢iftginin 6lmesi de, gecimlerini ¢iftligin geliriyle
saglayan diger aile fertlerinin hayatlarini1 idame ettirebilmeleri agisindan 6nemli bir risk
teskil edecektir (Savy, 1987: 29; Arici, 2003: 8).

Yashilik tiim ¢alisanlarda oldugu gibi ¢iftgiler i¢in de belli bir yasa geldikten sonra
islerini yapabilecek fiziksel giicli kaybetme sonucunu doguracaktir. Ancak tarimda
bagimsiz c¢alisanlar i¢in bu konuda da farkli uygulamalar yapilmasi gerekmektedir.
Ciftciler, ilerleyen yaslarina ragmen genelde isi gen¢ nesillere devretme konusunda
isteksiz davranip, giiclerinin yettigi isleri yapmaya devam ederler. Boylece tarimda
bagimsiz ¢alisanlarin ¢alisma hayati diger ¢alisanlar gibi aniden sona ermez. Bunun bir
sonucu olarak diinyada tarimda bagimsiz ¢aliganlarin ortalama emekli olma yasi oldukga

yiiksektir ve bu durum tarimin gelisimini engelleyen 6nemli bir faktordiir. Bu nedenle
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tarimda bagimsiz ¢alisanlarin emeklilik yasi, tarim sektoriiniin yapisi ve istthdam seviyesi

g6z oniinde bulundurularak belirlenmelidir (Savy, 1987: 30).

1.4.3. Isizlik Tehlikesinin Yaratacag Riskler Acisindan

Tarimda kendi adina bagimsiz calisanlar bir isveren tarafindan istihdam
edilmediklerinden igsizlik tehlikesine maruz kalmayacaklari kabul edilir. Bu nedenle de
pek cok iilkede ticretli calisanlar i¢in saglanan issizlik korumasi ¢iftcilere saglanmaz. Bir
cok tlke igsizlik riski acisindan ¢ift¢ileri zorunlu sosyal sigorta sistemlerinin kapsamina
almamistir (Akbas, 2022: 17). Oysa cift¢iler de 15 degisikligi yapmak ya da tcretli
caligmaya ge¢mek istediklerinde issizlik tehlikesine maruz kalabilirler. Tarimin
mevsimlik yapisi, mevsimin basladig1 ve yogun oldugu dénemde calisan kisilerin mevsim
bittikten sonra igsiz duruma diismelerine de sebep olabilmektedir (Chattopadhyay, 1977:
72). Ayrica tarim kesiminde ¢ok sayida iicretsiz aile ¢calisan1 gizli issizlik tehlikesiyle,
baskalarina ait topraklarda kiraci ve/veya yarici olarak calisan c¢iftgiler ise issizlik
tehlikesiyle kars1 karsiyadir. Diger taraftan ciftgiler bazen gelir elde etmeyi timit ettikleri
topraklarda ¢alisamama nedeniyle de issizlik tehlikesiyle karsi karsiya kalirlar (Dovring,
1967: 163—-64). Ciftciler ticretli ¢alisanlar gibi aniden issiz kalmazlar ancak normal
faaliyetlerini yapmaya devam etmelerine karsin elde etmeleri gereken normal diizeydeki
geliri elde edemezler. Bu durum bir eksik istthdam sorunu yaratmaktadir. Tarimda kendi
adina bagimsiz g¢alisanlar agisindan eksik istihdam, calisma kapasiteleri ve ciftlikte
kullandiklar1 emek miktar: ile ¢iftlik faaliyetlerinin rasyonel yiiriitiilmesi i¢in gerekli
emek miktar1 arasindaki farktir. Tarim sektoriinde eksik istihdamin goriilme sebebi, lilke
diizeyinde tarim amacl kullanilabilecek topraklarin yetersiz olmasi ve/veya toprak
dagilimindaki adaletsizliktir. Dolayisiyla tarimda bagimsiz ¢alisanlara yonelik
uygulanacak bir sosyal giivenlik politkasinin, yukarida farkli hallerde ortaya cikabilecek
igsizlik tehlikesine kars1 koruma saglamalidir (Savy, 1987: 32).

1.5. Secilmis Avrupa Ulkelerinde Tarimda Bagimsiz Calhisanlarin Sosyal
Giivenligi

Diinya’da ciftgilere yoOnelik sosyal giivenlik diizenlemeleri iilkeden iilkeye
degisiklik gostermektedir. Kisi olarak kapsam, primlerin toplanmasi, prim oranlari, prime

esas kazang araligi, tarimsal faaliyetin yapisi, yararlanicilarin sosyo-ekonomik durumu
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ve demografik yapi, her iilkenin kendi dinamiklerine uygun olarak sekillenmektedir. Bu
calisma da Tirkiye’de ciftcilere 6zgili bir sosyal glivenlik sistemi Onerisinde bulunma
amaci tasidigindan, iilkelerin sosyal gilivenlik sistemleri arasindaki benzerliklerin ve
farklilarin ortaya konmasi, diger iilkelerde c¢iftcilerin sigortali olma durumlarinin
incelenmesi ve iilke deneyimlerinin arastirilmasi 6nem arz etmektedir. Diger iilkelerin
sosyal giivenlik sistemleri incelendikten sonra elde edilen veriler 1s181nda Tiirkiye’de
ciftcilere 6zgii olarak kurulabilecek bir sosyal giivenlik sisteminde bulunmasi gereken

temel Ozellikler belirlenmeye ¢aligilmistir.

1.5.1. Avrupa Birliginde Tarimin Yapisal Ozellikleri

2016 yili itibariyle Avrupa Birligi’'nde 10,5 Milyon tarimsal isletme
bulunmaktadir ve tarimsal isletme sayist uzun yillardir ciddi diislis gostermektedir.
AB’deki tarimsal isletmelerin sayisi 2005-2016 yillar1 arasinda yaklasik 4,2 Milyon
diiserek dortte bir oraninda azalmigtir. Bu azalmanin biiyiikk ¢cogunlugu ortalama tarim
arazisi biiylikliiglinlin 5 hektardan kii¢iik oldugu tiye devletlerde meydana gelmistir. Bu
donemde tarimsal igletme sayisindaki en biiylik diisiis 1,1 Milyon adetle (%43)
Polonya’da yasanmistir. Polonya’y1r 0,8 Milyon isletme (%20) ile Romanya ve 0,6
Milyon isletme (%34) ile italya izlemistir. AB’de tarimsal isletmelerin iigte biri (%32,7)
Romanya’da bulunmaktadir. Romanya’y1 Polonya (%13,5), italya (%10,9), ispanya (%9)
ve Yunanistan (%6,5) izlemektedir (Coyette, H.; Schenk, 2019: 19) .

AB’de ciftliklerin %96’s1 aile ¢iftligidir, ¢iftliklerin ¢cogu kiigiiktiir ve tarimda
diizenli calisan her on kisiden dokuzu ¢iftlik sahibi veya aile iiyesidir. 2016 yilinda
ciftliklerin tgte ikisi (%65) 5 hektardan daha kiicliktiir. AB’de ortalama bir tarimsal
isletme biiyiikliigli 2016 yilinda 16,6 hektar olmakla birlikte isletmelerin sadece %15’
bu biiyiikliikte veya daha biiyiiktiir, medyan isletme biiyiikliigii ise 5 hektardir. AB’de 50
hektar ve daha biiylik ¢iftliklerin orant %7 olmakla birlikte kullanilan tarim arazilerinin
ticte ikisini (%68) bu ciftlikler kullanmaktadir. Biiytlik ¢iftlik oraninin yiiksek oldugu
iilkeler Liiksemburg (%52), Fransa (%41), Birlesik Krallik (%39) ve Danimarka
(%35)’tir. AB tarimsal isletmelerini genel olarak iice ayirmak miimkiindiir. (i)Yar1
gecimlik isletmeler, (i) kiiclik ve orta olcekli isletmeler ve (iii) biiyiik igsletmeler. AB’de
bulunan 10,5 Milyon tarimsal isletmenin 4 Milyonu yillik 2.000 Euro’nun altinda tiretim

yapan yar1 gecimlik isletmelerden olusmaktadir. Bu isletmeler AB’nin toplam tarimsal
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tiretiminin sadece %]1’ini karsilamaktadir ve bu ¢iftliklerin yaklagik dortte ti¢ii iirettikleri
tiriiniin yarisindan fazlasini tiiketmektedir. 3 Milyon tarimsal isletme ise yillik 2.000 Euro
ile 8.000 Euro araliginda iiretim yapmaktadir. AB’nin dogu ve giiney bolgelerinde ¢ok
kiigiik ve kiiciik isletmeler yaygin olarak bulunur. Cok kiictiik, kiiclik ve orta biiyiikliikte
isletmeler 2016 yilinda AB’deki tiim ¢iftliklerin ticte ikisini (%67,6) olusturuyordu. Buna
karsilik 304.000 tarimsal isletme (AB toplaminin %2,9°u) ise 2016 yilinda yillik 250.000
Euro veya daha fazla iiretim degerine sahipti ve bu igletmeler AB’nin tarimsal ekonomik
ciktisinin %55,6’sin1 olusturuyorlardi. Bu isletmeler de biiyiik tarim isletmeleri olarak
nitelendirilmektedir. AB’de 2016 yilinda tarimsal iiretimin %355,1°1 Fransa (%16,9),
Italya (%14.,2), Almanya (%13,5) ve Ispanya’daki (%10,5) tarimsal isletmelerden
saglanmistir. AB tarimsal isletmelerinin yaklagik iigte biri Romanya’da bulunsa da
Romanya AB tarimsal iiretiminin sadece %3,3 linii saglamaktadir (Coyette, H.; Schenk,
2019: 18; Eurostat, 2019: 171; Eurostat, 2020c;).

AB’de 2016 yilinda tarimsal iiretim i¢in 173 milyon hektar arazi kullanilmistir.
Bu miktar AB toplam arazi alaninin yaklasik %39 udur. AB’deki ¢iftliklerin %52,5°1
iriin yetistiren ¢iftliklerden olusur. Toplam tarimsal isletmelerin %31,6’s1 tarla tarimi
konusunda, yaklasik beste biri (%18,9) daimi mahsullerde, %1,8’1 bahgecilikte
uzmanlasmistir. Ciftliklerin dortte biri (%25,1) hayvancilik c¢iftlikleri iken, geriye kalan
ciftlikler de (%21,1) kansik ¢iftlik niteligindedir. Ciftliklerin kiiclik bir ylizdesi (%]1,3)
ise siniflandirilamamaktadir (Coyette, H.; Schenk, 2019: 19).
Tablo 1. AB-28 Tarim Istatistikleri Ozet Tablosu

Kullanilan Tarim Alam 2016 | 173.339 Bin Hektar
Tarimsal isletme Sayisi 2016 | 10.467.760 | Adet

Kiiciik Tarim sletmeleri (5 Hektardan Kiiciik) 2016 | %654 Tiim Isletmelere
Biiyiik Tarim isletmeleri (50 Hektardan Biiyiik) 2016 | %7 Tiim Isletmelere
Aile isletmeleri 2016 | %96 Tiim Isletmelere
Tarimsal istihdam 2017 | %4,1 Toplam Istihdama
Tarimsal Isgiicii 2018 | 9.256 Bin Kisi

Tarimin GSYIH Katkisi 2018 | %1,1 GSYIH Pay1

Kaynak: (Coyette, H.; Schenk, 2019: 145; Eurostat, 2020c).

2018 yilinda AB’de tarim sektorii 181,7 milyar Euro katma deger yaratarak AB
GSYIH’sina %]1,1 katkida bulunmustur. 2018 yilinda AB’de tarim endiistrisinin toplam
tiretim degeri 434,3 milyar Euro olarak gergeklesmistir. Bu miktarin 224,9 milyar
Euro’su (%51,8) bitkisel iiretimden gelirken, 172 milyar Euro (%39,6) hayvansal

tiretimden gelmistir. Tarim hizmetleri 20,8 milyar Euro iken, tarimla biitiinlesik tarim dis1
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faaliyetler 16,6 milyar Euro’dur. AB tarim endiistrisinin 434,3 milyar Euro’luk toplam
iiretim degerinin %78,4’ii sekiz iilkeden gelmistir. Fransa 77,2 milyar EUR, ltalya 56,9
milyar EUR, Almanya 52,7 milyar EUR, Ispanya 52,2 milyar EUR, Birlesik Krallik 29,8
milyar EUR, Hollanda 28,2 milyar EUR, Polonya 25 milyar EUR ve Romanya 18,6
milyar EUR katki saglamistir (Coyette, H.; Schenk, 2019: 70). 2016 yilinda AB’de
yaklasik 9,7 milyon kisi tarim sektoriinde calismistir. Bu say1 toplam istihdamin %4,1’ine

tekabiil etmektedir (Coyette, H.; Schenk, 2019: 25; Eurostat, 2019: 171).

1.5.2. Secilmis AB Ulkelerinde Ciftcilerin Sosyal Giivenligi

Schoukens (2007), Avrupa’da sigortali gruba bakilmaksizin esit bir temel
teminatin saglandigi, ayn1 idari yapi ve tekdiizen bir finansal planin uygulandigi, evrensel
veya genel bir sosyal giivenlik sistemi igerisinde tiim ¢alisan gruplari i¢in temel bir sosyal
korumanin uygulandig: iilkeleri; Finlandiya, Birlesik Krallik, Hollanda, Danimarka,
Isveg, Cekya, Macaristan, Slovenya, Litvanya, Irlanda, Liikksemburg, Slovakya, Letonya,
Estonya, Bulgaristan, Romanya ve Portekiz olarak saymustir. Hollanda, Danimarka,
Finlandiya, Isve¢ ve Estonya temel sosyal giivenlik programlarini evrensel bir sisteme
doniistiirmiis, bu temel sistemin istiinde de mesleki planlar yiriitiilmektedir. Bir diger
yontem de Belcika’da uygulanan ciftgilerin tiim serbest meslek sahipleri icin
olusturulmus tek bir sosyal giivenlik sisteminin kapsamina alindig: sistemdir. Sistemin
kendi hesabina ¢alisanlar ve hiikiimet temsilcilerinden olusan kendi idari yapis1 vardir.
Sistem finansal araclari kendisi toplamakta ve yonetmektedir. Dolayisiyla cift¢ilerin
genel sistemlere katildigi uygulamalar iki sekilde karsimiza c¢ikmaktadir. Birinci
uygulamada hi¢cbir ayrim gozetmeksizin tiim kesimler evrensel bir temel sistem
kapsamina alinmaktadir. Ancak bazi iilkelerde bu sisteme ek olarak mesleki planlar
yiiriitiilmektedir. Ikinci uygulamada ise ciftciler tiim serbest meslek sahiplerini kapsama
alan genel bir sistem igerisinde sosyal giivenlige kavusturulmaktadir.

Almanya, Fransa, Avusturya, Polonya, Italya ve Ispanya gibi iilkelerde ise
ciftciler gerek licretli calisanlar gerekse de diger serbest meslek sahiplerinden ayri olarak,
kendilerine 6zgii ve tarimsal faaliyetin 6zelliklerine uygun bir sosyal giivenlik sisteminin
kapsamina alinmistir. Almanya’da ciftgiler ve profesyonel serbest meslek sahipleri
(avukat, doktor...) kendi emeklilik planlarin1 kurmuslardir. Esnaf ve ciftciler de kendi

saglik kurumlarmi ellerinde tutsalar da genel saglik sigortasi sistemine
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yerlestirilmislerdir. Fransa ve Ispanya’da ciftciler, tarim iscileri ile ayr1 bir sosyal
giivenlik kurumu olusturmuslardir. Italya’da ¢iftciler belirli riskler icin genel sisteme
katilsalar da kendilerine 6zgii ayr1 bir sistem kurmuslar ve idari yonetim organlarini
elinde tutmaktadirlar. Avusturya’da da g¢iftciler kendi bagimsiz sistemlerini kurmuslardir
(Schoukens, 2007: 23-24).

AB sosyal giivenlik sistemleri analiz edildiginde, alt1 iiye lilkenin ¢ift¢ilere sosyal
koruma saglayan otonom sistemler kurmaya karar verdigi goriilmektedir. Bu iilkeler
Almanya, Avusturya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan ve Polonya’dir. Bu filkeler aym
zamanda Avrupa Tarimsal Sosyal Koruma Sistemleri Aginin (ENASP) bir parcasidir

(Pawlowska vd., 2013: 16).

Tablo 2. ENASP Kapsaminda Ciftciler Icin Ayr1 Sosyal Sigorta Sistemleri Isleten
Kurumlar

Ulke Kurum Kurulus Tarihi
Avusturya SVB (Sozialversicherungsanstalt Der Bauern) 1974
Finlandiya MELA (Maatalousyrittajien Elakelaitos) 1969
Fransa MSA (Mutualite Socjale Agricole) 1945
Yunanistan OGA (Organizmoz Georgikon Azfalizeon) 1961
Almanya LSV (Die Landwirtschaftlichen Sozialversicherung) 1919
Polonya KRUS (Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego) 1990

Kaynak: (Pawlowska vd., 2013: 16).
Bu calismada Avrupa Tarimsal Sosyal Koruma Sistemleri Ag1 (ENASP) iiyesi

ilkeler ciftcilere 6zgii sistemler bagligr altinda analiz edilecektir. Yunanistan, ENASP
tiyesi olmakla birlikte yapilan kapsamli reformla g¢iftciler de dahil olmak iizere tiim
bagimsiz ¢alisanlar genel sisteme dahil edildiginden, c¢iftgilere 6zgii sistemler
kapsaminda incelenmeyecektir (Kangur, et al.,, 2021: 15). Ancak, Finlandiya
Schoukens’in siniflandirmasinda giftcileri genel sosyal giivenlik sistemi kapsamina alan
tilkeler i¢inde yer alsa da ENASP iiyesi olmasi nedeniyle giftcilere 6zgii sistemler baglig

altinda incelenecektir.

1.5.2.1. Genel Sistemlere Katilan Ciftciler

Bu kategoride ciftcileri genel sistem kapsamina alan Birlesik Krallik, Hollanda,
Isveg, Macaristan ve Romanya sosyal giivenlik sistemleri ele alinacaktir. Ulkelerin sosyal
giivenlik sistemleri incelenirken tiim sistemin detayli olarak incelenmesi yerine sadece
kendi hesabina calisan ¢iftcilere yonelik sosyal giivenlik uygulamalari ele alinacaktir.

Ulkelerin belirlenmesinde farkli refah rejimine sahip olma, tarimsal katma degeri yiiksek
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olma ve tarimsal isletme yapist acisindan Tiirkiye ile benzerlik gosterme kriterleri goz

oniinde bulundurulmustur.

1.5.2.1.1. Genel Goriiniim

Birlesik Kralhk: Birlesik Krallik’da 2016 yili itibariyle 16 milyon 673 bin
hektarlik tarim alani iizerinde faaliyet goOsteren yaklasik 185 bin tarimsal isletme
bulunmaktadir. Tarimsal isletmelerin %10,2’si bes hektardan kiiciik isletmelerden
olusurken, %38,6’s1 elli hektardan biiyiik isletmelerden olusmaktadir. 2018 yil1 itibariyle
297 bin kisi tarimda istihdam edilmis olup tarim sektoriiniin toplam istthdamdan aldig:
pay %1,1 olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda tarim sektoriiniin GSYIH’dan aldig1 pay
ise %0,6’dur.

Tablo 3. Birlesik Krallik Tarim Istatistikleri Ozet Tablosu

Kullanilan Tarim Alam 2016 16.673 | Bin Hektar

Tarimsal isletme Sayist 2016 185.060 | Adet

Kiiciik Tarim isletmeleri (5 Hektardan Kiiciik) 2016 %10,2 | Tiim Isletmelere Oran
Biiyiik Tarim Isletmeleri (50 Hektardan Biiyiik) 2016 %38,6 | Tiim Isletmelere Orani
Aile Tsletmeleri 2016 %56,9 | Tiim Isletmelere Oran
Tarimsal Istihdam 2018 %]1,1 | Toplam Istihdama
Tarimsal isgiicii 2018 297 | Bin Kisi

Tarimn GSYIiH Katkisi 2018 %0,6 | GSYIH Pay1

Kaynak: (Coyette, H.; Schenk, 2019: 201; Eurostat, 2020c).

Birlesik Krallik’ da tiim niifusu kapsayan ve devlet tarafindan yonetilen kapsamli
bir genel sosyal giivenlik sistemi bulunmaktadir. Kendi adina bagimsiz c¢alisanlar da
ticretli calisanlara benzer ve genel olarak ayni sosyal sigorta bigimlerinden
faydalanmaktadir (Boden, 2005: 1). Ingiliz sosyal giivenlik sistemi temel olarak saglik
hizmetleri ve diger sosyal risklere (hastalik, analik, yaslilik, maluliyet, 61iim, issizlik, aile
yardimlari) kars1 giivence saglayan hizmetler olarak ikiye ayrilmaktadir. Hizmet saglanan
sistemler primli, bireysel kosullara bagli primsiz ve sosyal yardim hizmetleri seklinde
siniflandirilabilmektedir. Primli sistem, biiylik oranda {icretli ¢alisanlarin, kendi adina
bagimsiz calisanlarin ve igverenlerin cari gelirlerine bagl olarak 6dedigi primlerle Ulusal
Sigorta Fonu (NI) tarafindan finanse edilmektedir. Bu kapsamdaki yardimlar ¢ogunlukla
sabit oranli yaghlik, 6liim, is goremezlik, analik ve issizlik gibi yardimlardir. Primsiz

yardimlar, ¢ogunlukla bireysel kosullara baghdir (engellilik, ¢ocuklar) ve vergilerle
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finanse edilmektedir. Sosyal yardimlar, genel bir giivenlik ag1 gorevi goren konut
yardimi, ig arama 6denegi, istihdam ve destek 6denegi, gelir destegi ve emeklilik kredisi
gibi yardimlardan olugsmakta ve vergilerle finanse edilmektedir. Ulusal Saglik Hizmeti
(NHS) ise, vergiler ve Ulusal Sigorta Fonu’ndan (NI) finanse edilmekte, prim 6deme
sartina bagli olmaksizin evrensel saglik hizmeti sunmaktadir (MISSOC, 2019b).

Ingiliz emeklilik sistemi ise temelde primli sistem ve primsiz sistem olmak {izere
iki stitundan olusan bir yapiya sahiptir. Primli sistem de kendi igerisinde ii¢ siituna
ayrilmakta, birinci siitunda tiim c¢alisanlar1 kapsayan temel devlet emeklilik plani, ikinci
siitunda mesleki emeklilik planlar1 ve {igiincili siitunda bireysel emeklilik planlar yer
almaktadir. Primsiz sistem ise primli sisteme dahil olacak yeterlilige sahip olamayan alt
gelir gruplarina yonelik yoklamali bir sosyal yardim sistemidir (Poteraj, 2008: 412; SGK,
2019: 56).

Hollanda: Hollanda’da 2016 yili itibariyle 1 milyon 796 bin hektarlik tarim alani
tizerinde faaliyet gosteren yaklagik 56 bin tarimsal igletme bulunmaktadir. Tarimsal
isletmelerin %20,2’si bes hektardan kiigiik isletmelerden olusurken, %21,5’1 de elli
hektardan biiyiik isletmelerden olusmaktadir. Bu oranlara bakildiginda Hollanda’da
tarimsal isletmelerin yaklasik %60°1 bes hektar ile elli hektar arasindan araziye sahip orta
biiylikliikteki isletmelerden olusmaktadir. Tarimsal igletmelerin %91°1 aile isletmesidir.
2018 yil1 itibariyle 154 bin kisi tarimda istthdam edilmis olup tarim sektoriinlin toplam
istthdamdan aldig1 pay %2,1 olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda tarim sektoriiniin
GSYIH’dan aldig1 pay ise %1,6 dur.

Tablo 4. Hollanda Tarim Istatistikleri Ozet Tablosu

Kullanilan Tarim Alam 2016 1.796 | Bin Hektar

Tarimsal Isletme Sayisi 2016 55.680 | Adet

Kiiciik Tarim Isletmeleri (5 Hektardan Kiiciik) 2016 %20,2 | Tiim Isletmelere Oran
Biiyiik Tarim isletmeleri (50 Hektardan Biiyiik) 2016 %21,5 | Tiim Isletmelere Oram
Aile isletmeleri 2016 %91,2 | Tiim Isletmelere Oran
Tarimsal Istihdam 2018 %2,1 | Toplam Istihdama
Tarimsal Isgiicii 2018 154 | Bin Kisi

Tarimin GSYTH Katkisi 2018 %1,6 | GSYIH Pay1

Kaynak: (Coyette, H.; Schenk, 2019: 183; Eurostat, 2020c).

Hollanda sosyal sigorta sistemi tiim niifusu kapsayan ulusal sosyal sigorta sistemi

(volksverzekeringen) ve sadece iicretli ¢alisanlar1 kapsayan iicretli ¢alisanlarin sosyal
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sigorta sistemi (werknemersverzekeringen) olmak iizere iki temel sistem olarak
kurgulanmistir. Ulusal sigorta sistemi saglik sigortasi, yaslilik sigortasi, 6liim sigortast,
aile yardimlar1 ve uzun siireli bakimi1 kapsamaktadir. Ucretli ¢alisanlarin sigorta plani ise,
hastalik-analik gegcici i3 goremezlik 6denegi, malulliik sigortasi ve issizlik sigortasini
kapsamaktadir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 igin 6zel bir sosyal sigorta kolu
olusturulmamis, bu riskler diger sigorta programlari tarafindan karsilanmaktadir
(MISSOC, 2020c).

Hollanda’da emeklilik sistemi ise ii¢ siitunlu bir yapidan olusmaktadir. Zorunlu
devlet emeklilik plani (birinci siitun), iicretli ¢alisanlar i¢in mesleki emeklilik planlari
(ikinci siitun) ve goniillii bireysel emeklilik plani (ligiincii stitun) Hollanda emeklilik

sistemini olusturmaktadir (Poteraj, 2008: 289).

Isvec: Isvec’te 2016 yili itibariyle 3 milyon hektarlik tarim alani iizerinde faaliyet
gosteren yaklasik 63 bin tarimsal isletme bulunmaktadir. Tarimsal isletmelerin %10,5°1
bes hektardan kiigiik isletmelerden olusurken, %24,7°si de elli hektardan biiyiik
isletmelerden olusmaktadir. Bu oranlara bakildiginda Isvec¢’te tarimsal isletmelerin
yaklasik %65°1 bes hektar ile elli hektar arasindan araziye sahip orta biiytikliikteki
isletmelerden olugsmaktadir. 2018 yil1 itibariyle 56 bin kisi tarimda istihdam edilmis olup
tarim sektoriiniin toplam istihdamdan aldig1 pay %1,7 olarak gergeklesmistir. 2018
yilinda tarmm sektdriiniin GSYIH dan aldig1 pay ise %1,4 tiir.

Tablo 5. Isve¢ Tarim istatistikleri Ozet Tablosu

Kullanilan Tarim Alam 2016 3.013 | Bin Hektar

Tarimsal isletme Sayist 2016 62.940 | Adet

Kiiciik Tarim isletmeleri (5 Hektardan Kiiciik) 2016 %10,5 | Tiim Isletmelere Oram
Biiyiik Tarim Isletmeleri (50 Hektardan Biiyiik) 2016 %24,7 | Tiim Isletmelere Orani
Aile Tsletmeleri 2016 %30,5 | Tiim Isletmelere Oran
Tarimsal Istihdam 2018 %1,7 | Toplam Istihdama
Tarimsal isgiicii 2018 56 | Bin Kisi

Tarimn GSYIiH Katkisi 2018 %1,4 | GSYIH Pay1

Kaynak: (Coyette, H.; Schenk, 2019: 199; Eurostat, 2020c).

Isveg’te sosyal sigortalar, ikamete dayal1 yardimlar saglayan evrensel sigorta ve
gelir kaybini telafi eden calismaya bagl sigorta olmak iizere ikiye ayrilir. Her iki kategori
de Isve¢’te ikamet eden ve calisan herkes igin vatandaslik sarti aranmaksizin ayni

kosullarda gegerlidir. Isveg sosyal giivenlik sistemi, issizlik sigortasi hari¢ olmak iizere
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Saglik ve Sosyal Isler Bakanhgi’nin yetki alanindadir. isve¢ Sosyal Sigorta Kurumu,
sosyal giivenligin ydnetiminden sorumluyken (yashilik ve 6liim ayliklart harig), Isveg
Emeklilik Kurumu emekli maaslarinin yonetiminden sorumludur. Sosyal sigortalar
kapsaminda is kazalari ve meslek hastaliklar1 sigortasi, hastalik sigortasi, ebeveyn
sigortasi, yaslilik sigortasi, 6liim sigortasi ve malulliikk 6denegi bulunmaktadir. Saglik
bakimu, ilge veya bdlge meclislerinin sorumlulugundadir. Issizlik sigortasi, temel ddenek
ve istege bagl gelirle iliskili 6denek olmak {izere iki bdliimden olusur ve uygulamasi
Calisma Bakanlhiginin yetkisi altindadir (MISSOC, 2021d).

Isve¢ emeklilik sistemi, “0” siitunu olarak bilinen garantili emeklilik sistemi,
kazanca bagli (mesleki) emeklilik sistemi ve goniilliiliik esaslh bireysel emeklilik sistemi
olmak iizere {i¢ siitundan olusmaktadir. Garantili emeklilik sistemi Isve¢’te yasayan
herkesi kapsayan evrensel bir sistemdir. Kazanca bagli emeklilik sistemi ise, mavi
yakalilar1, beyaz yakalilari, yerel yonetim ¢alisanlarini ve devlet memurlarini kapsayan

sistemdir (Poteraj, 2008: 394).

Macaristan: Macaristan’da 2016 y1l1 itibariyle 4 milyon 671 bin hektarlik tarim
alan1 lizerinde faaliyet gosteren yaklasik 430 bin tarimsal isletme bulunmaktadir.
Tarimsal isletmelerin %81,4’1i bes hektardan kiiciik isletmelerden olusurken, %3,7’si de
elli hektardan biiyiik isletmelerden olusmaktadir. Tarim isletmelerinin %97,5°1 aile
isletmelerinden olugmaktadir. 2018 yil1 itibariyle 392 bin kisi tarimda istihdam edilmis
olup tarim sektdriiniin toplam istihdamdan aldig1 pay %4,8 olarak gerceklesmistir. 2018
yilinda tarim sektériiniin GSYIH dan aldig1 pay ise %3,6 dur.

Tablo 6. Macaristan Tarim Istatistikleri Ozet Tablosu

Kullanilan Tarim Alam 2016 4.671 | Bin Hektar

Tarimsal Isletme Sayisi 2016 | 430.000 | Adet

Kiiciik Tarim Isletmeleri (5 Hektardan Kiiciik) 2016 %81,4 | Tiim Isletmelere Oran1
Biiyiik Tarim isletmeleri (50 Hektardan Biiyiik) 2016 %3,7 | Tiim Isletmelere Orani
Aile isletmeleri 2016 %97,5 | Tiim Isletmelere Oran
Tarimsal Istihdam 2018 %4,8 | Toplam Istihdama
Tarimsal Isgiicii 2018 392 | Bin Kisi

Tarimin GSYTH Katkisi 2018 %3,6 | GSYIH Pay1

Kaynak: (Coyette, H.; Schenk, 2019: 179; Eurostat, 2020c).

Macar is hukukunda 06zel bir serbest meslek tanimi yapilmamakta, ozel

girisimciler (noterler, avukatlar, tarim girisimcileri) ve yabancit mevzuat uyarinca esdeger
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kabul edilen herhangi bir kisi serbest ¢alisan olarak degerlendirilmektedir. Macaristan
sosyal giivenlik sisteminde kendi adina bagimsiz calisanlar genel olarak ¢alisanlarla ayni
hak ve menfaatlere sahiptir (Choi, 2009: 8). Ancak serbest meslek faaliyetini ek is olarak
yapan serbest meslek sahipleri prim 6demekten muaf tutulmaktadir. Ayrica kendi adina
bagimsiz ¢alisan ciftciler, bir dnceki yil cirolarinin 22,480 Euro’yu asmamasi halinde,
ulusal asgari ticretin % 92'si iizerinden sosyal giivenlik katkis1 6demektedir (MISSOC,
2020d:3). 2020 yilinda Macaristan’da aylik asgari iicret ilk alt1 ay i¢in 487,10 Euro’dur
(Eurostat, 2020a).

Romanya: Romanya’da 2016 yili itibariyle 12 milyon 503 bin hektarlik tarim
alan1 lizerinde faaliyet gOsteren yaklagik 3 milyon 422 bin tarimsal isletme
bulunmaktadir. Tarimsal isletmelerin %91,8’1 bes hektardan kii¢iik isletmelerden
olusurken, %0,5’1 de elli hektardan biiyiik isletmelerden olusmaktadir. Tarim
isletmelerinin %99’u aile isletmelerinden olusmaktadir. 2018 yil1 itibariyle 1 milyon 474
bin kisi tarimda istihdam edilmis olup tarim sektoriiniin toplam istihdamdan aldig1 pay
%22,3 olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda tarim sektdriiniin GSYIH dan aldig: pay ise
%4,3’tlr.

Tablo 7. Romanya Tarim Istatistikleri Ozet Tablosu

Kullanilan Tarim Alam 2016 12.503 | Bin Hektar

Tarimsal isletme Sayist 2016 | 3.422.030 | Adet

Kiiciik Tarim isletmeleri (5 Hektardan Kiiciik) 2016 %91,8 | Tim Isletmelere Orani
Biiyiik Tarim isletmeleri (50 Hektardan Biiyiik) 2016 %0,5 | Tiim Isletmelere Orani
Aile Isletmeleri 2016 %99,3 | Tiim Isletmelere Orani
Tarimsal Istihdam 2018 %22,3 | Toplam Istihdama
Tarimsal isgiicii 2018 1.474 | Bin Kisi

Tarmmn GSYIH Katkisi 2018 %4,3 | GSYIH Pay1

Kaynak: (Coyette, H.; Schenk, 2019: 191; Eurostat, 2020c).

Romanya sosyal giivenlik sistemi is kazalar1 ve meslek hastaliklari, hastalik,
analik, malulliik, yashlik, 6liim, issizlik ve aile yardimlar sigortalarindan olusmaktadir.
Is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile malulliik, yaslilik ve &liim sigortalarmimn
koordinasyonu ve islemlerinin yiiriitimii Ulusal Emeklilik Kurumu tarafindan yerine
getirilmektedir. Hastalik ve analik sigortalarinin yiiriitimiinden Ulusal Saglik Sigortasi
Kurumu sorumludur. Aym1 Kurum, Saglik Bakanlig1 ile koordineli olarak genel saglik

sigortasinin uygulanmasindan da sorumludur. Ulusal Istihdam Biirosu ise issizlik
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sigortasinin koordinasyonu ve uygulanmasindan sorumludur. Romanya’da ticretli ¢alisan
veya bagimsiz calisan tiim kesimler genel rejim kapsaminda sosyal sigortali olmaktadir.
Genel rejim haricinde sadece avukatlar ve noterlere 6zel rejimler bulunmaktadir
(MISSOC, 2020b).

Romanya Emeklilik Sistemi {i¢ siitunlu bir yapidan olusmaktadir. Genel ve
zorunlu emeklilik sigortasin1 kapsayan birinci silitun, zorunlu sermaye sigortasini
kapsayan ikinci siitun ve goniillii katilima dayanan bireysel emeklilik sistemi ise {i¢iincii
stitunu olusturmaktadir. Avukatlar, noterler, askeri personel ve din adamlar i¢in ayri
diizenlemeler bulunmaktadir. Ayrica aylik geliri 96 RON’u (lei) asmayanlara sosyal

giivenlik sistemi kapsaminda 6denek verilmektedir (Poteraj, 2008: 339—-40).

1.5.2.1.2. Kapsam

Birlesik Krallik: Birlesik Krallik’da genel sosyal koruma plani, saglik, hastalik-
analik, yashilik, malulliik, 6liim, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, issizlik ve aile
yardimlarini1 kapsamaktadir. Saglik hizmetleri ve aile yardimlar1 ikamete dayali olarak
tiim niifusu kapsayan sistemler iken digerleri mesleki kapsama dayanmaktadir. Kendi
adina bagimsiz ¢alisanlar is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi ile issizlik
sigortasinin kapsamina alinmamiglardir. Sadece sartlari saglamalari halinde mesleki
statliye bakilmaksizin verilen igsizlik yardimindan yararlanma haklar1 bulunmaktadir

(MISSOC, 2019b; Van Vugt ve Peet, 2000: 188).

Hollanda: Hollanda’da bagimsiz calisanlar arasinda herhangi bir ayrim
yapilmamistir. Ciftgiler de dahil olmak iizere tiim bagimsiz ¢alisanlar saglik, yaslilik,
Oliim, aile yardimlari, asgari ve uzun siireli bakim agisindan evrensel sosyal koruma
programlar1 kapsamindadirlar. Hastalik ve maluliyet planlarinda belirli kosullar altinda
istege bagl olarak bagimli calisanlarin zorunlu planlarina dahil olabilmektedirler.
Bagimsiz calisan kadinlari kapsayan ayri bir analik sigortasi plani bulunmaktadir.
Bagimsiz calisanlar i¢in is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi ve issizlik sigortasi

planlar ise bulunmamaktadir (MISSOC, 2020e: 3).

Isveg: Isveg sosyal giivenlik sisteminde gok kiigiik miinferit (yeterlilik sartlari,

haklarin hesaplanmasi) farkliliklar disinda bagimli ¢alisanlar ile kendi adina bagimsiz
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calisanlar arasinda ayrim yapilmamustir. Ayrica kendi adina bagimsiz ¢alisanlar arasinda
da bir ayrima gidilmemis ciftciler de dahil olmak {izere tiim bagimsiz ¢alisanlar tek bir
grup olarak ele almmistir. Isveg’te sosyal sigortalarn kapsanu acisindan kendi adima
bagimsiz ¢alisanlar; saglik sigortasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi, hastalik
sigortasi, ebeveyn (analik) sigortasi, malulliik sigortasi, yaslilik sigortasi, 6liim sigortasi
ve issizlik sigortasi acisindan iicretli ¢alisanlarla ayni kapsamdadir (MISSOC, 2020g: 3—
18).

Macaristan: Macar sosyal giivenlik sistemi, sosyal dayanismaya dayanmaktadir
ve neredeyse tim niifusu kapsamaktadir. Kapsam, Macaristan'da yasayan tiim
vatandaslar i¢in zorunludur. Sosyal koruma sistemi, is kazalar1 ve meslek hastaliklari,
hastalik, analik, malulliik, yaslilik, 6liim sigortalarini kapsayan sosyal sigortalardan, aile
yardimlarindan, issizlik sigortasindan ve sosyal yardimlardan olusur. Is kazalar1 ve
meslek hastaliklari i¢in 6zel bir sigorta kolu yoktur. Bu riskler hastalik, malulliik ve 6liim
sigortalar1 tarafindan karsilanmaktadir. Bu sistem, bagimli ¢alisan veya bagimsiz bir
mesleki faaliyet yiiriiten herkesi kapsamina almaktadir. Sisteme katilim sartlar1 ve
saglanan faydalar tiim kesimler i¢in aynidir. Bagimsiz ¢alisanlar, bagimli ¢alisanlar icin
uygulanmakta olan genel sistem kapsaminda sigortalilardir ve katilim zorunludur. Prim
oranlarinda da kendi hesabina ¢aliganlara ve iicretli calisanlara uygulanan oranlar aynidir
ancak kendi hesabina calisanlar, isverenin ve iicretli ¢alisanin 6dedigi primin toplamini
O0demektedir. Sadece hesaplama esaslar1 agisindan farklilik bulunmaktadir (CLEISS,
2021a).

Romanya: Romanya'da, genel sosyal sigorta programi, iicretli c¢alisanlar1 ve
kendi adina bagimsiz calisanlar hastalik-analik (nakdi yardimlar), malulliik, yaslilik ve
Olim risklerine karsi zorunlu olarak kapsamaktadir. Ancak kendi adina bagimsiz
calisanlarin malulliik-yashlik ve 6liim sigortalarinin kapsamina girebilmeleri i¢in aylik
ortalama net gelirlerinin en az asgari {licretin briit degerinin iizerinde olmasi
gerekmektedir. Kendi adina bagimsiz ¢alisanlar issizlik sigortasi agisindan da genel plan
kapsamindadirlar ancak zorunlu sigortalilik sart: bulunmamaktadir. istege bagh olarak
igsizlik sigortasinin kapsamina girmek isterlerse girebilmektedirler. Is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 a¢isindan ise kendi adina bagimsiz ¢alisanlart kapsayan bir plan

bulunmamaktadir. Saglik sigortasi ¢calisma sekline bakmaksizin Romanya’da ikamet eden
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herkesi kapsamaktadir. Aile yardimlan ise evrensel ve konut bazli olarak tiim

vatandaslar1 kapsamaktadir (MISSOC, 2020f).

Tablo 8. Kapsam Bakimindan Tarimda Bagimsiz Calisanlarin Sosyal Giivenligi

Hastalik- Hastalik- Malullik- | Is Kazasi
Analik Analik . Lo Uzun
. . Yaslilik- ve Meslek | Aile Issizlik o
Sigortast Sigortast | .- < . Donem
. . Olim Hastalig1 Yardimlar1 | Sigortasi

Tibbi Nakdi Sicortast Sicortast Bakim

Yardim Yardim gortas gortas
Birlesik Krallik V1 v Vvl X Vi X Vvl
Hollanda g X2 X V3 X Vi X Vv
Isveg Vi Vi Vi Vi Vi Vi Vi
Macaristan Vi Vi Vi Vi Vi Vvl X4
Romanya V1 V1 Vi X Vvl X Xs

Kaynak: (Karadeniz, 2006: 99; MISSOC, 2020).

1. Genel sistem kapsaminda sigortalidirlar.

2. Hastalik nakdi yardimi yoktur. Analik nakdi yardimi vardir.

3. Hollanda’da kendi hesabina ¢aliganlar yaslilik ve 6liim sigortasinda genel sistem kapsaminda sigortali
sayilirken, malulliik sigortasinda otomatik olarak genel sistem kapsamina alinmazlar. Kendi hesabina
calisanlarin malulliik riskine karsi sigortali olup olmamalar1 goniilliik esasina dayanir.

4. Macaristan’da ayr1 bir uzun donemli bakim sistemi yoktur. Uzun dénemli bakim hizmetleri saglik ve
sosyal hizmet sistemi i¢inde verilmektedir.

5. Romanya’da ayr1 bir uzun dénemli bakim sistemi yoktur. Uzun donemli bakim hizmetleri malulliik, is
kazas1 ve meslek hastaliklari, yashlik ve aile yardimlar1 kapsaminda verilmektedir.

Elde edilen veriler neticesinde tarimda bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenligini
genel sistem kapsaminda saglayan {ilkelerle alakali genelleme yapmak miimkiin
olmamakla birlikte, bu {ilkelerde kendi adina bagimsiz g¢alisanlarin sosyal koruma

kapsaminin, iilkelerin refah rejiminden etkilendigi s6ylenebilir.

1.5.2.1.3. Finansman

Birlesik Krallhik: Birlesik Krallik’ da sosyal giivenlik sisteminin finansmani
sigortalilarin ve igverenlerin 6dedigi primler ve vergilerle finanse edilmektedir. Malulliik
sigortasi, yaslilik sigortasi ve oOliim sigortasi sigortalilar ve igverenlerin odedikleri
primlerle finanse edilmektedir. Saglik sigortasi, is kazalar ve meslek hastaliklar1 sigortasi
ve aile yardimlari sigortas: vergilerle finanse edilmektedir. Issizlik sigortasi ve hastalik-
analik sigortast ise hem sigortalilar ve igverenlerin 6dedigi primler hem de vergilerle
finanse edilmektedir (MISSOC, 2019a).

Birlesik Krallik’ da calisanlar ve igverenlerin ddeyecekleri primler g¢alisanin
gelirinin belirli bir ylizdesi olarak 6denirken, kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin 6deyecegi
primler maktu olarak belirlenmis bir tarifeye gore ddenmektedir. Ingiliz sisteminin

kendine has bir 6zelligi de primlerin her risk i¢in ayr1 ayr1 alinmasi yerine tiim riskleri
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kapsayan tek prim seklinde alinmasi tercih edilmektedir. Buna gore hastalik-analik nakit
yardimlari, katki temelli 1gsizlik sigortasi, malulliik sigortasi, yaslilik sigortast ve oliim
sigortasi genel prim orani kapsamindadir. Kendi adina bagimsiz ¢alisanlar i¢in yillik gelir
diizeyine bagli bir prim sistemi uygulanmaktadir. Y1illik kar1 6,475 GBP veya daha fazla
olanlar, haftada 3,05 GBP tutarinda sabit oranli katki pay1 6derler. Buna ek olarak, yillik
kar1 9,501 GBP ile 50,000 GBP arasinda olanlar bu kazanglar1 i¢in ilave %9, yillik kar
50,000 GBP' nin iizerinde olanlar ise bu kazanclar i¢in ilave %2 prim 6derler. Saglik
sigortasi, hastalik-analik ayni yardimlari, aile 6denekleri, sosyal yardim kapsamindaki is
arama O0denegi ve is kazalarn ve meslek hastaliklar1 vergilerle finanse edildiginden bu

sigorta kollar1 i¢in prim 6denmemektedir (CLEISS, 2021b; MISSOC, 2019c¢).

Tablo 9. Birlesik Krallik’da Kendi Adina Bagimsiz Calisanlarin Prim Oranlar1

6.475 GBP’ den az yillik gelir -
6.475 GBP’ den baslayan yillik gelir Haftalik 3,05 GBP
9.501 GBP ile 50.000 GBP arasinda yillik gelir %9
50.000 GBP tizerinde yillik gelir %2

Kaynak: (CLEISS, 2021b; MISSOC, 2019¢).

Hollanda: Hollanda sosyal giivenlik sisteminin finansmanm sigortalilarin
Odedikleri primler ve vergilerle saglanir. Ulusal sosyal sigorta sisteminin kapsaminda
bulunan yaghlik sigortasi, 6liim sigortasi ve uzun siireli bakim sigortasinin finansmani
Hollanda’da gelir vergisine tabi olanlarin 6dedigi maktu primlerle finanse edilmektedir.
Ulusal plan kapsaminda 6denecek primler, ilk vergi diliminde yer alan ve 34.712 Euro’ya
kadar olan tiim gelirler iizerinden 6denmektedir. Saglik sistemi primlerle ve sigortali
tarafindan dogrudan 6zel sigorta sirketlerine 6denen nominal primlerle saglanir. 18 yasin
altindaki ¢ocuklarin saglik masraflar ise genel vergilendirme kapsamindadir. Bagimhi
calisanlarin sosyal sigorta sitemi kapsaminda bulunan hastalik-analik gecici is goremezlik
Odenegi, malulliikk sigortasi ve igsizlik sigortasinin finansmani ise isverenlerin 6dedigi
primler ve devlet katkilariyla finanse edilmektedir. isverenlerin 6dedigi primler, y1llik en
fazla 57.232 Euro’ya kadar olan briit giydirilmis iicret tutar1 izerinden hesaplanmaktadir
(MISSOC, 2021c¢).

Hollanda’da saglik hizmetlerinden faydalanmak icin devlete ve ozel saglik
sigortas sirketlerine prim 6demek gerekmektedir. Devlete 6denen primin oram iicretli
calisanlar i¢in (igverenleri 6der) %6,70, kendi adina bagimsiz ¢alisanlar i¢in %5,45’tir.
18 yas ve tizeri sigortali basina 6zel saglik sigortasi sirketlerine, sirkete gore degisen yillik

ortalama 1.421 Euro nominal prim 6denmektedir. Gelir testine tabi olmak sartiyla, kisisel



39

duruma ve hane halki gelirine bagli olarak devlet, bu nominal primin bir kismini saglik
yardimi olarak karsilamaktadir (Bosch ve Micevska-Scharf, 2017: 208; CLEISS, 2021c).

Bagimsiz calisanlar hastalik nakdi 6demeleri i¢in zorunlu sigorta kapsamina
almmamuslar, %8,25 oraninda prim Odeyerek istege bagli olarak sigortali
olabilmektedirler. Primin hesaplanacagi giinliik prime esas kazancit maksimum 222,78
Euro olmak kaydiyla kendileri segmektedir. Sadece kadin bagimsiz calisanlara 6zel
analik programi da vardir ve vergilerle finanse edilmektedir. Bagimsiz ¢alisanlar zorunlu
maluliyet sigortas1 kapsamina da alinmamus, istege bagli olarak sigortali olabilmekteler
ve prim orant %7,53 tiir (MISSOC, 2020e:5-9).

Bagimsiz calisanlar ayrica yillik kazang tizerinden %17,9 yaslhlik sigortasi, %0,1

6liim sigortasi primi ve %9,65 uzun siireli bakim sigortasi primi 6derler (SSA, 2018: 261).

Tablo 10. Hollanda’da Kendi Adina Bagimsiz Calisanlarin Prim Oranlari

Saglik Sigortasi (devlete 6denen) %3,45
Saglik Sigortasi (6zel saglik sigortast sirketlerine 6denen) 1.421 Euro
Hastalik Sigortasi (istege bagli) %8,25
Maluliyet Sigortast (istege bagli) %7,53
Yagslilik Sigortasi %17,90
Oliim Sigortast %0,10
Uzun Siireli Bakim Sigortasi %9,65

Toplam %48,8 + 1.421 Euro

Kaynak: (MISSOC, 2019¢c; CLEISS, 2021b).

Isvec: Isveg’te sosyal giivenlik sisteminin finansmani isverenlerin  ve
sigortalilarin 6dedikleri primlerle ve vergilerle saglanmaktadir. Bagimhi ¢alisanlar da
kendi adina bagimsiz ¢alisanlar da kazanglarina gore prime ddemektedirler. Tiim sosyal
giivenlik riskleri i¢in tek bir kazang tabani bulunmaktadir. Buna gore yillik 95 Euro’nun
altindaki kazanglar icin prim ddenmemektedir. Ust sinir bulunmamaktadir. Eyaletler ve
yerel yoOnetimler, kendi vergilerini alabilmekte ve farkli sosyal koruma tiirlerinin
finansmaninda yer alabilmektedirler. Farkl: risk tiirleri i¢in farkli finansman yontemleri
kullanilabilmektedir. Saglik hizmetleri agirlikli olarak vergilerler yoluyla eyaletler ve
yerel yonetimlerce finanse edilmektedir. Hastalik sigortasi, ebeveyn sigortasi, malulliik
sigortasi, yaslilik sigortasi, 6liim sigortast, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi ve
igsizlik sigortas1 primlerle vergilerin bir karisimi seklinde finanse edilmektedir. Aile

yardimlari ise vergilerle finanse edilmektedir (MISSOC, 2021b).
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Isvec sosyal sigortasi esas olarak isverenlerin ve kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin
0dedigi primlerle finanse edilmektedir. Ancak yasllik sigortasinda bagimli calisanlarin
da prim 6dedigi bir sisteme gecilmistir. Primler, Isve¢’teki tiim sigorta harcamalarinin
dortte tiglinli finanse etmektedir. Geriye kalan dortte birlik kisim ise fonlardan saglanan
getiriler ve devlet biit¢esinden yapilan katki sonucunda vergilerle finanse edilmektedir
(MISSOC, 20214d).

Isve¢’te saglik hizmetlerinin sunumundan 21 bélge sorumludur. Saglik
hizmetlerinin finansmaninin biiyliik ¢ogunlugu bdlgelere 6denen vergilerle finanse
edilmektedir. Diger sigorta kollar1 incelendiginde kendi adina bagimsiz calisanlar
hastalik 6denegi icin %3,64, ebeveyn sigortasi i¢in %2,60, yaslilik sigortast i¢in %10,21,
Oliim sigortast i¢in %0,7, is kazalar1 ve meslek hastaliklari sigortasi i¢in %0,20 ve issizlik
sigortasi i¢in %0,20 oraninda prim ddemektedirler. Malulliik sigortas: ise hastalik nakit
O6demesi ve aktivite 6denegini icermektedir. Malulliik sigortasinda kendi adina bagimsiz
calisanlarin 6deyecekleri primin orani (hastalik sigortasi primi) secilen staj siiresine gore
degismektedir. Bu oranlar 1 giin i¢in %3,92, 7 giin i¢in %3,64, 14 giin i¢in %3,54, 30 giin
i¢in %3,34, 60 giin i¢in %3,10 ve 90 giin i¢in %2,92 olarak uygulanmaktadir ( Choi, 2009:
54; CLEISS, 2021d; MISSOC, 2021b).

Tablo 11. Isve¢’te Kendi Adina Bagimsiz Calisanlarin Prim Oranlari

Hastalik Sigortasi %3,64
Ebeveyn Sigortasi %2,60
Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortast %0,20
Issizlik Sigortas %0,10
Yaslilik Sigortasi %10,21
Oliim Sigortasi %0,70
Genel Katki %10,72

Toplam 28,17

Kaynak: (CLEISS, 2021d; Choi 2009:54; MISSOC, 2021b).

Macaristan: Macaristan sosyal giivenlik sistemi ¢alisanlarin, isverenlerin ve
kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin 6dedikleri primler ve vergilerle finanse edilmektedir.
Isveren ve isciler primlerini is¢inin briit maasi {izerinden dderken, kendi adina bagimsiz
calisanlar beyan ettikleri gelir lizerinden primlerini 6derler. Prime esas kazang tabani
olarak ulusal asgari ticret dikkate alinmaktadir. Ancak s6z konusu taban igveren ve kendi

hesabina bagimsiz ¢alisanlarin 6dedigi sosyal vergi i¢in ulusal asgari ticretin %112,5°1,
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hastalik, analik ve issizlik sigortasi igin ulusal asgari iicretin %150’si olarak
uygulanmaktadir (MISSOC, 2020d; CLEISS, 2021).

Macaristan’da kendi adina bagimsiz ¢alisanlar i¢in saglik, emeklilik ve igsizlik
sigortas1 i¢in bagiml ¢alisanlara uygulanan genel oran gecerlidir. Bir baska anlatimla
kendi adina bagimsiz calisanlar bu sigorta kollari i¢cin %18,5 oraninda prim 6derler. Bu
primin %7’s1 (%4’ ayni yardimlar, %’3 nakdi yardimlar) hastalik, analik ve maluliyet
sigortalarina, %10’u yaslilik ve 6liim sigortalarina, %1,5’1 de issizlik sigortasina aittir.
%18,5 oraninda tahsil edilen bu primin %37,9’u Saglik Sigortas1 Fonu’na, %54’
Emeklilik Sigortas1 Fonu'na, %8’i Ulusal istihdam Fonu’na tahsis edilmektedir. Ayrica
igverenler ve kendi adina bagimsiz calisanlar briit kazanglarinin %15,5’1 oraninda da
sosyal katk1 vergisi 6derler. 2020 yilinda isverenler ve kendi adina bagimsiz ¢alisanlardan
tahsil edilen sosyal katki vergisinin %71,63’1i Emeklilik Sigortas1 Fonuna, %28,37’si
Saglik Sigortas1t Fonu’na tahsis edilmistir. Sigortali olmayan veya saglik hizmeti alma
hakki olmayan kisilerden yetiskinler asgari ticretin %50’si, kiiclikler ve 6grenciler asgari
ticretin %30 u lizerinden prim 6deyerek saglik hizmetlerinden yararlanabilirler (MISSOC

- Turkey, 2021).

Tablo 12. Macaristan’da Kendi Adina Bagimsiz Caliganlarin Prim Oranlari

Yaslilik ve Oliim Sigortast %10
Hastalik, Analik, Malulliik Sigortasi %7
Issizlik Sigortasi %1,5
Sosyal Vergi %15,5

Toplam 34

Kaynak: (CLEISS, 2021a; MISSOC - Turkey 2021).

Romanya: Romanya’da sosyal sigorta sistemi agirlikli olarak isverenlerin, kendi
adina bagimsiz caligsanlarin ve ticretli ¢alisanlarin 6dedigi primlerle finanse edilmektedir.
Ancak sosyal sigortalarin finansman agiklarini gidermek ve sosyal yardimlar1 finanse
etmek amaciyla devlet biitcesinden de sisteme katki saglanmaktadir. Ayrica yerel
yonetimler de sosyal yardimlarin finansmanina katilmaktadir. Primler briit maasin
tamami lizerinden hesaplanmakta, asgari prime esas kazang aylik briit asgari ticret olarak
uygulanmaktadir. Kendi adina bagimsiz ¢alisanlar i¢in ayrica briit asgari licretin 12 kat1
tutarinda prime esas kazang¢ tavam uygulanmaktadir. Uzun vadeli sigorta kollarinin
finansmani kullandik¢a 6de (pay as you go) esasiyla yonetilmektedir. Aile yardimlari

sigortasi ise vergilerle finanse edilmektedir (MISSOC, 2021a).
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Romanya’da kendi adina bagimsiz calisanlar saglik sigortast primi, malulliik-
yaslilik-6liim sigortalar1 primi, hastalik-analik sigortalart primi ve istege bagli olarak
katilmalar1 halinde igsizlik sigortasi primi 6demektedirler. Saglik sigortasi primi olarak
ticretli calisanlarla ayn1 oranda prim oderler ve prim oran1 %10°dur. Hastalik-analik
sigortasi i¢in ticretli calisanlar prim 6demezken kendi adina bagimsiz ¢alisanlar i¢in prim
orant %1 olarak uygulanmaktadir. Malulliik-yaslilik-6liim sigortalar1 primi de tcretli
caligsanlarla aynidir ve %25 olarak uygulanmaktadir. Kendi adina bagimsiz ¢alisanlar
goniillii olarak issizlik sigortasinin kapsamina girmeleri halinde %0,45 oraninda da

igsizlik sigortasi primi 6demektedirler (MISSOC, 2020f).

Tablo 13. Romanya’da Kendi Adina Bagimsiz Calisanlarin Prim Oranlari

Saglik Sigortast %10
Hastalik ve Analik Sigortalar1 %1
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortalart %25
Issizlik Sigortast (istege bagl) %0,45

Toplam 36,45

Kaynak: (MISSOC, 2020f).
1.5.2.1.4. Edimler

Bu bagslikta iilkelerin sosyal giivenlik sistemleri kapsaminda sagladigi faydalar ele
alinirken her tilkenin her sigorta kolu i¢in sagladig: faydalari detayl bir sekilde anlatmak
yerine iilkeye 6zgii uygulamalar hakkinda bilgi verilecektir. Ornegin saglik sigortasi her
iilkede ayakta tedavi, yatarak tedavi, analik hizmetleri, teshis islemleri, ila¢ ve tibbi
malzeme, dis tedavisi, goz bakimu, aile planlamasi ve evde bakim gibi genel kabul gérmiis
faydalar saglamaktadir. Her sigorta kolu icin sosyal giivenlik sistemlerinin yeknesak
uygulamasi haline gelmis bu uygulamalar hakkinda bilgi vermek yerine iilkeye 6zgii
uygulamalara veya kendi adina bagisiz calisanlara yapilan farkli uygulamalara

deginilecektir.

Birlesik Kralhk: Kendi adina bagimsiz calisanlar hastalik nakit 6demesi
agisindan sadece primsiz ve gelir testine tabi olan Istihdam ve Destek Odenegi talep
edebilmektedir. Bu 6denek (ESA), hastalifin sekizinci giiniinden itibaren ddenmekte,
miktar1 ilk 13 hafta i¢in yasa gore, 14. haftadan sonra g¢alisabilecek durumda olup
olmamaya gore belirlenmektedir (MISSOC, 2019a).

Kendi hesabina bagimsiz calisanlar, sadece devlet tarafindan sunulan Analik

Yardimi (MA) programindan yararlanabilmektedir. Analik yardimina hak kazanabilmek
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icin dogumdan onceki 66 haftanin en az 26 haftasinda kendi hesabina ¢aligmis olmak ve
haftada ortalama en az 30 GBP kazang elde etmis olmak gerekmektedir. Odenegin
miktari, haftalik standart 151,20 GBP sinir dahilinde ortalama haftalik gelirin %90’1dir
(CLEISS, 2021b).

Ingiliz emeklilik sistemi 6 Nisan 2016 yilinda degisiklige ugramis ve Yeni
Kamusal Emeklilik (NSP) uygulanmaya baslanmistir. Bu tarihten 6dnce uygulanmakta
olan Temel Kamusal Emeklilik (BSP) ve Ek Kamusal Emeklilik (ASP) seklinde iki
basamaktan olusan sistem 6 Nisan 2016 tarihinden 6nce emeklilik yasina ulasanlari
kapsamaktadir. Birlesik Krallik ’da yaslilik ayliginin miktar1 tanimlanmis fayda esasina
bagl olarak sabit miktar olarak belirlenmektedir. Buna gore, 6 Nisan 2016’dan once
emeklilik yasina ulagsmis olanlar i¢in haftalik 129,20 GBP olan emekli ayligi, bu tarihten
sonra emeklilik yasina ulasmis olanlar icin haftalik 168,60 GBP olarak uygulanmaktadir.
Primli rejim kapsaminda aylik baglanmaya hak kazanamayan kendi adina bagimsiz
calisanlar, primsiz ve gelir testine bagl bir program kapsaminda aylik baglanilmasini
talep edebilmektedir (SSA, 2018: 377-379; MISSOC, 2019a).

Birlesik Krallik *da maluliyet sigortasi kapsaminda primli ve primsiz olmak tizere
iki farkli uygulama yapilmaktadir. Birinci uygulama Is Yaralanmalar1 Sakatlik Yardimi
(IIDB), ikinci uygulama ise Istihdam ve Destek Yardimi (ESA)’dir. IIDB, is kazas1 ve
meslek hastalifi sonucu dogacak zararlara karsi sadece iicretli calisanlara koruma
saglayan sistemdir. ESA ise hem ficretli calisanlara hem de kendi adina bagimsiz
calisanlara herhangi bir nedenle gecici veya siirekli is goremez hale geldiklerinde gelir
giivencesi saglayan nakdi bir yardim uygulamasidir. ESA da kendi icerisinde primli ESA
ve primsiz ESA olmak lizere ikiye ayrilmaktadir. Primli ESA; ticretli ¢alisanlarin,
igverenlerin ve kendi adia bagimsiz calisanlarin 6dedigi primlerle finanse edilen ve
zorunlu sigortaliliga dayal1 bir sosyal sigorta uygulamasidir. Yillik geliri 6.475 GBP ve
tizerinde olan kendi adina bagimsiz ¢alisanlar bu kapsamda zorunlu sigortal
olmaktadirlar (2020 yili yillik asgari iicret 3.139,20 GBP’dir)(Gov.uk, 2020). 1 Nisan
2020 ile 31 Mart 2021 tarihleri arasinda Birlesik Krallik’ da yillik asgari iicret 3.139,20
GBP’dir. Primsiz ESA ise vergilerle finanse edilen, geliri az olan ya da hi¢ olmayan ve
malulliik hali nedeniyle ¢alisamayacak durumda olanlara koruma saglayan bir sosyal
yardim uygulamasidir. Primli ESA wuygulamasinda yedi giinliik bekleme siiresi
bulunmaktadir. Yapilan kontroller sonucunda maluliyet aylig1 baglanmaya hak kazanan

kisilere ilk 13 hafta i¢in yasa gore degisen sabit tutarli yardim verilir. 14. Haftadan
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itibaren sigortalilar iki gruba ayrilmaktadir. Birinci grup calisma giicii kayb1 az olan ve
calisma hayatina yeniden dénme ihtimali olan sigortalilardan olusmaktadir. Ikinci grup
ise ¢aligma giicli kayb1 yiiksek olan ve ¢aligma hayatina donme ihtimali ¢ok diisiik olan
ya da hi¢ olmayan sigortalilardan olugsmaktadir. Birinci grupta olan sigortalilara bir yil
O0deme yapilmakta ve bir yildan sonra primli ESA kapsaminda verilen 6denekleri
kesilmektedir. Ancak bir yilin sonunda is goremezlikleri devam ediyorsa primsiz ESA’ya
basvurma haklar1 bulunmaktadir. ikinci grupta yer alanlar ise émiir boyu primsiz ESA
kapsaminda yardimlarini almaya devam etmektedir. Emeklilik yasina geldiklerinde

Odenekleri kesilerek devlet emekli ayliklar1 baglanmaktadir (MISSOC, 2019a).

Hollanda: Hollanda’da saglik sigortasinda bagimsiz c¢alisanlar, tiim calisanlari
kapsayan, zorunlu sigortaliliga dayanan ve bagimsiz calisanlar i¢in herhangi bir 6zel
kosul icermeyen genel plan kapsamindadirlar. Saglik sigortasi, Hollanda Saglik
Hizmetleri Kurumu (Nederlandse Zorgautoriteit) tarafindan denetlenen 6zel saglik
sigortasi sirketleri tarafindan uygulanmaktadir (De Jong ve Vonk, 2019: 165; MISSOC,
2020c).

Zorunlu saglik sigortasi, sigortalilara bir temel bakim sepeti sunar. Bu sepet genel
olarak, pratisyen hekimler ve pratisyen hekimlerin sevk etmesi halinde uzman hekimler
tarafindan saglanan tibbi bakim, ilaglar ve tibbi yardimlar, dogum bakimi, hemsirelik
hizmetleri, 18 yas alt1 cocuklar i¢in dis bakimi, hastanede kalislar ve tibbi ulasim, kronik
hastaliklar i¢in fizyoterapi ve ii¢ yila kadar akil sagligi1 hizmetleri gibi saglik hizmetlerini
icermektedir. 18 ve iizerindeki sigortalilar saglik bakim masraflarinin ilk 385 Euro’luk
kismini kendileri 6demek zorundadir. Ayrica sigortalilar yillik saglik sigortasi priminin
miktarini diisiirmek i¢in temel saglik bakiminin {izerine 6zel saglik sirketlerinden 100-
200-300-400 veya 500 Euro’luk goniillii saglik paketi de alabilmektedir. Bu paketin
degeri ne kadar yliksekse zorunlu saglik sigortasinin primi o kadar diisiik olmaktadir (EC,
2020b: 13-14).

Yashilik sigortast kapsaminda emeklilik yasini dolduran her vatandas ilk siitun
emekli maagin1 (AOW) almaya hak kazanir. OAW ikamet esasl bir sistemdir ve 15-65
yaslar1 arasinda kesintili veya siirekli olarak Hollanda’da ikamet etmek ayliktan
faydalanmak icin yeterlidir. Bu yaslar araliginda gelir getiren bir iste ¢alisanlar prim
6demek zorundadir. Ikamet edilen her bir yil igin toplam emekli aylig: {izerinden %2

aylik baglama oranina hak kazanilmaktadir (Ozmen, 2017: 610).
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Isve¢: Hastalik 6denegi, kendi adina bagimsiz ¢alisanlar icin bekleme siiresi
secimine bagl olarak is goremezligin 2. giiniinden 91. giinline kadar, son ii¢ yillik
ortalama kazancin %80’1 olarak haftada 7 giin 6denmektedir (bagimli ¢alisanlarda 15.
glinden 364. giine kadar). Sigortali bir kisinin ne kadar siireyle hastalik parasi
alabileceginin bir sinir1 yoktur. Yardim alan sigortali, ya iyilesir ve ise geri doner ya da
gecici malulliik ayligina ya da malulliik ayligina sevk edilir (Engblom, 1999: 40; SSA,
2018: 352; MISSOC, 2021b).

Isve¢’te yashilik aylhklar, gelir ayhg, prim ayhig ve garanti ayligindan
olusmaktadr. ilk ikisi sigortalinin 6miir boyu elde edecegi kazanciyla ilgiliyken, garanti
ayligr kazanciyla baglantili ayligi belirli bir diizeye ulasmayan kisilere yapilan bir
yardimdir. Isve¢ emeklilik sistemi, bagimli ¢alisanlar ve kendi adina bagimsiz ¢alisalar
arasinda higbir ayrim yapmaz ve her iki kesime de ayni faydalar1 saglar. Kazanca bagh
emeklilikte emeklilik yas1 esnektir. Sigortali, 61. yas giinlinden sonra istedigi zaman aylik
almaya baslayabilir, ancak ne kadar uzun siire beklerse, emeklilik maagi o kadar biiyiik
olur (Engblom, 1999: 52).

Gelir ayliginin miktari, ¢alisma hayati boyunca elde edilen gelire, ortalama
ayliklarda artis yapilan yillik bir trend endeksine, talep aninda sigortalinin bulundugu yas
grubu icin ortalama beklenen yasam beklentisine bagli bir yillik gelir faktoriine ve
gelecek yillarda ortalama ticretlerde beklenen artisa gore belirlenmektedir. Ayrica gelir
ayliginin miktan tcretlerdeki degisikliklere gore yillik olarak diizeltilir. Prim ayhigi,
sigortalinin bireysel hesabinda biriken tutara bagli olarak toplu 6deme seklinde veya
omiir boyu aylik 6deme seklinde alinabilmektedir. Ayliklar sabit veya degisken oranli
olabilmektedir. Ayliklar hesap degerlerine ve beklenen yasam siiresine gore yillik olarak
diizeltilmektedir (SSA, 2018).

Garanti ayliginda, tam teminath emeklilik hakkina sahip olmak igin, sigortali bir
kisinin 40 y1l veya daha uzun bir sigorta siiresine sahip olmasi gerekir. Sigortalilik siiresi
Isveg’te ikamet edilerek kazamlir. Sigortalinin 25 ila 64 yaslar arasinda isveg'te ikamet
ettigi tiim yillar sigorta siiresi olarak sayilir. Ayrica 16 ila 24 yaslar1 arasinda gelir elde
edilen yillar da sigortalilik siiresine eklenir. Sigortalilik siiresinin 40 yildan az olmasi
halinde garanti ayliginin miktar1 orantili olarak azaltilir. Garanti aylig1 alan kisi, kazanca
bagli emeklilik aylig1 da alirsa garanti aylig1 azalmaktadir. Garanti ayligi, kazanca bagh

emekli maag1 almaya hak kazanmayan veya garantili emeklilikten daha diisiik kazancla
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ilgili bir emeklilik maasi alan sigortalilara yoneliktir. Garanti ayliina ii¢ y1llik sigortalilik
sartinin saglanmasi halinde hak kazanilabilmektedir (Engblom, 1999: 54; SSA, 2018:
350).

Isvec igsizlik sigortas: sistemi temel sigorta ve goniillii sigorta olmak iizere iki
boliimden olusur. Temel sigorta, sabit oranli bir yardimdir. Bir issizlik sigortas: fonuna
llye olmayan ve goOniillii igsizlik sigortasinin gereklerini yerine getirmeyen tiim
sigortalilar1 kapsamina alir. Temel sigortadan faydalanilabilmesi i¢in 20 ila 65 yas arsinda
olmak, gelire baglh programa hak kazanmamak, giinde en az {i¢ saat ve haftada ortalama
17 saat igsiz olmak, kamu istihdam hizmetinde is arayan olarak kayitli olmak ve isi kabul
edebilecek durumda olmak gerekmektedir. Bu sartlar1 saglayan sigortalinin ayrica issiz
kalmadan Onceki son 12 ay i¢inde en az 6 ay (ayda en az 80 saat) veya arka arkaya alt1
ayda en az 480 saat (ayda en az 50 saat) istihdam edilmis olmalidir. Odenek, 7 giinliik
bekleme siiresinden sonra 300 giine kadar 6denir. Sigortalinin 18 yasindan kii¢iik cocugu
olmasi halinde 6denegin siiresi 150 giin daha uzatilir. Goniillii issizlik sigortasi ise bir
igsizlik sigortasi fonuna iiyelige dayanir. Goniillii issizlik sigortasina hak kazanabilmek
igin sigortalmin en az 12 aydir bir igsizlik fonuna iiye olmas1 gerekir. Odenek 300 giine
kadar 6denir. Sigortalinin 18 yasindan kiiciik ¢ocugu olmasi halinde 6denegin siiresi 150
giin daha uzatilir. Yardim haftada bes giin 6denir (Engblom, 1999: 41; SSA, 2018: 354-
355; CLEISS, 2021d).

Macaristan: Macar sosyal giivenlik sisteminde is kazalar1 ve meslek hastaliklar
sigortasi ayr1 bir sigorta kolu olarak olusturulmamais, bu kapsamda saglanacak faydalarin
saglik sigortasi, malullikk sigortasi ve Oliim sigortast kapsaminda saglanmasi
ongoriilmiistiir. Bagimli veya bagimsiz tiim calisanlarin mesleki faaliyetleri sirasinda
veya bununla baglantili olarak meydana gelen bir kaza sonucunda sakatlanmasi veya
6lmesi durumunda s6z konusu faydalar saglanmaktadir. Ayni faydalar sigortalidan katki
pay1r alinmaksizin saglik sigortasi kapsaminda sunulmaktadir. Gegici is goremezlik
Odenegi, gerektiginde 1 yil uzatilabilmesi sartiyla 1 yil siireyle ve sigortalinin ortalama
aylik kazancinin %100’ oraninda aylik olarak 6denir. Meslekte kazanma giicli kayb1
%14 ve lizerinde olan sigortalilara da siirekli is goremezlik geliri baglanmaktadir.
Baglanacak gelirin miktar1 meslekte kazanma giicli kaybina gore sigortalinin ortalama
kazancinin %20’si ila %30’u arasinda degismektedir. Sigortalinin 6lmesi durumunda hak

sahiplerine 6liim sigortasi sartlarinda 6liim aylig1 baglanmaktadir.
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Romanya: Romanya’da saglik hizmetleri saglik sigortasi fonu ile anlagsma
yapmis kuruluslarca verilmektedir. 18 yasini doldurmayanlar, 6grenci olup da ¢alismayan
18-26 yas aras1 gengler, emekliler, igsizlik 6denegi alanlar ve sosyal yardim alanlar prim
O0demeksizin saglik sigortasindan faydalanabilmektedir. Ayrica acil ameliyat
durumlarinda, AIDS vakalarinda, tiiberkiiloz ve diger salgin hastaliklarda, hamilelikte ve
yeni dogum yapmis kadinlarda sigortalilik sartt aranmaksizin saglik hizmetleri
sunulmaktadir (EC, 2020a; CNAS, 2021).

Romanya’da kendi adina bagimsiz calisanlar i¢in zorunlu bir issizlik sigortasi
plan1 bulunmamaktadir. Kendi adina bagimsiz calisanlar dilerlerse goniillii olarak ticretli
calisanlarin igsizlik sigortast planlarina katilabilmektedir. Issizlik sigortasindan
faydalanabilmeleri i¢in sigortalilarin; kendi istekleri disinda issiz kalmalari, ¢alisabilecek
durumda ve ¢alismaya hazir vaziyette olmalari, 16 yasindan biiyiik ve emekli olmamalari,
Romanya’da ikamet etmeleri ve Ulusal Istihdam Ajansi’na kayit yaptirmalari ve basvuru
tarithinden 6nceki son 24 ay i¢inde en az 12 ay prim ddemis olmalar1 gerekmektedir. Bu
sartlar1 saglayan sigortalilara ddenecek igsizlik Odeneginin siiresi sigortalilarin prim
odeme giin siirelerine gore 6 ay ila 12 ay arasinda degismektedir. Universiteden yeni

mezun olmus is arayanlar i¢in igsizlik 6deneginin siiresi ise 6 aydir (MISSOC, 2021a).

1.5.2.2. Ciftcilere Ozgii Sistemler

Bu baglikta genel olarak Avrupa Tarimsal Sosyal Koruma Sistemleri Agi
(ENASP) iiyesi Almanya, Fransa, Avusturya, Polonya ve Finlandiya ele alinacaktir.
Yunanistan da ENASP {iyesi olmakla birlikte ¢iftgilere 6zgii sistemi genel sistemle
birlestirmis oldugundan bu kapsamda incelenmeyecektir.

ENASP' in kurulma amaci, bdlgesel dayanisma ve uyum temelinde ¢iftgilere
saglanan sosyal giivenligin degerini korumak ve giiclendirmektir. ENASP iilkelerinde
ciftci sosyal giivenlik sistemleri emeklilik, saglik, is kazas1 ve hastalik sigortalarinin yani
sira tarimsal niifusun statiisiine ve ihtiyaglarina yonelik koruma da saglamaktadir. Alti
Uye Devlet yilda 12,3 milyon faydalaniciya 46,9 Milyar Euro finansal fayda
saglamaktadir. Bu kapsamdaki tiim iilkelerde c¢iftgilere saglanan sosyal giivenlik
garantilerinin finansmani1 biiylikk oranda devlet siibvansiyonlarina dayanmaktadir

(Pawlowska vd., 2013: 17, ENASP, 2018).
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1.5.2.2.1. Genel Goriiniim

Almanya: Almanya’da 2016 yili itibariyle yaklasik 276 bin adet tarimsal isletme
bulunmakta olup bu isletmelerin %95°1 aile isletmesi niteligindedir. Tarim isletmelerinin
%30’unu 50 hektardan biiylik isletmeler olusturmaktadir. 5 hektardan kiiciik
isletmelerinin oraninin %8,7 oldugu Almanya’da tarim isletmelerinin biiylik ¢ogunlugu
5 hektar ile 50 hektar arasinda araziye sahip orta biiyiikliikteki isletmelerden
olugmaktadir. 2018 yilinda tarimsal istthdam 474 bin kisi olarak gergeklesmis olup bu
oran toplam istthdamin sadece %1,2’sini olusturmaktadir. 2018 yilinda tarim sektoriiniin

GSYIH’dan aldig1 pay ise sadece %0,5’tir.

Tablo 14. Almanya Tarim Istatistikleri Ozet Tablosu

Kullanilan Tarim Alam 2016 16.715 | Bin Hektar

Tarimsal Isletme Sayisi 2016 276.120 | Adet

Kiiciik Tarim Isletmeleri (5 Hektardan Kiiciik) 2016 %8,7 | Tiim Isletmelere Orani
Biiyiik Tarim isletmeleri (50 Hektardan Biiyiik) 2016 %30,5 | Tiim Isletmelere Oran
Aile Isletmeleri 2016 %94,4 | Tiim Isletmelere Oram
Tarimsal istihdam 2018 %1,2 | Toplam Istihdama
Tarimsal Isgiicii 2018 474 | Bin Kisi

Tarimin GSYTH Katkisi 2018 %0,5 | GSYIH Pay1

Kaynak: (Coyette, H.; Schenk, 2019: 155; Eurostat, 2020c).

Almanya’da profesyonel ekipmanlarla kendi insan giiciinii kullanan, c¢alisma
stresini kendisi belirleyen ve risk alan kisi kendi hesabina c¢alisan olarak
tanimlanmaktadir ve kendi hesabina ¢alisanlarin sosyal giivenligi genel planin disinda
olusturulmus bir plan kapsaminda saglanmaktadir. Ciftciler, doktorlar, eczacilar,
mimarlar, noterler, avukatlar, veterinerler, dis hekimleri, miihendisler, sanat¢ilar ve
yazarlar gibi serbest meslek erbaplarina 6zel sosyal sigorta sistemleri bulunmaktadir
(Fachinger ve Frankus, 2015: 137-140; MISSOC - Germany, 2019: 3).

Sosyal sigortalarin Diinya’da ilk kez Almanya’da ortaya ¢ikmasi ayn1 zamanda
tarimsal niifusa sosyal sigorta saglayan en eski kurumun da Almanya’da kurulmasini
saglamistir. Almanya’da 1886 yil1 gibi ¢ok erken bir tarihte ¢iftgiler, 1942°de de aileleri
kaza sigortas1 kapsamina alinmistir. Ciftcileri yaslilik sigortasi kapsamina alan yasa ise
1957 yilinda kabul edilmistir. Ciftciler icin yashlik sigortasi c¢ok diisiik emekli
maaglariyla baglamis ancak 1960’larda ve 1970’lerde faydalarin seviyesi arttirilmais,

kapsami1 genigletilmistir. 1972°de mevcut sisteme iicretli ¢alisanlarla hemen hemen ayni
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faydalan saglayan ciftciler icin saglik sigortasi da eklenerek koruma kapsami daha da
genisletilmistir. 1995 yilinda uzun siireli bakim sigortasinin uygulanmaya baglanmastyla,
ciftciler icin sosyal giivenlik Almanya’da issizlik sigortasi hari¢ genel sosyal giivenlik
sistemleriyle aym riskleri kapsar hale gelmistir (Hagedorn ve Mehl, 2001: 87-90;
Posturzynska vd., 2012: 593).

Avusturya: Avusturya’da 2016 yili itibariyle 2 milyon 670 bin hektarlik tarim
alan1 iizerinde faaliyet gosteren 132.500 tarmmsal isletme bulunmaktadir. Tarimsal
isletmelerin %31°1 5 hektardan kii¢iik isletmelerden olusurken, %8,5’1 de 50 hektardan
biiyiik isletmelerden olusmaktadir. Bu oranlar Avusturya’daki tarim igletmelerinin biiyiik
cogunlugunun (%60,5) bes hektar ile elli hektar arasinda araziye sahip orta biiytikliikteki
isletmelerden olustugunu gostermektedir. Avusturya’da 2018 yili itibariyle 117 bin kisi
tarimda istihdam edilmis olup tarim sektdriiniin toplam istthdamdan aldig1 pay %3 olarak

gergeklesmistir. 2018 yilinda tarim sektoriiniin GSYIHdan aldig1 pay ise %1,1 dir.

Tablo 15. Avusturya Tarim Istatistikleri Ozet Tablosu

Kullanilan Tarim Alam 2016 2.670 | Bin Hektar

Tarimsal Isletme Sayisi 2016 | 132.500 | Adet

Kiiciik Tarim Isletmeleri (5 Hektardan Kiiciik) 2016 %31 | Tiim Isletmelere Oran
Biiyiik Tarim isletmeleri (50 Hektardan Biiyiik) 2016 %8,5 | Tiim Isletmelere Orani
Aile isletmeleri 2016 - | Tiim Isletmelere Oram
Tarimsal Istihdam 2018 %3 | Toplam Istihdama
Tarimsal Isgiicii 2018 117 | Bin Kisi

Tarimin GSYTH Katkisi 2018 %1,1 | GSYIH Pay1

Kaynak: (Coyette, H.; Schenk, 2019: 185; Eurostat, 2020c).

Avusturya’da ciftci, tarim ve ormancilik alaninda kendi hesabina calisan kisi
olarak tanimlanmistir. Avusturya’da ciftgiler, ciftcilerin sosyal giivenligine iligkin tiim
prim ve yararlanma sartlarini i¢ceren 11 Ekim 1978 tarihli Cift¢i Sosyal Sigorta Kanunu
(BSVG) kapsamindadir (MISSOC - Austria, 2019:3). Bu Kanun Genel Sosyal Giivenlik
Kanunu baz alinarak diizenlenmis olmasina ragmen genel kanundan farkli olarak
ciftgilerin kendilerine has ¢alisma iligkilerine 6zel hiikiimler de igermektedir (SGK, 2013:
77). Glinlimiizde Avusturya’da kendi hesabina calisan g¢ift¢ilerin saglik, emeklilik ve is
kazalar1 meslek hastaliklar sigortalar1 bu Kanun kapsaminda yiiriitiilmektedir. Tarim ve
ormancilik alaninda kendi hesabina calisanlar SVB kapsaminda zorunlu sigortali

sayilmaktadir.
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Avusturya’da Ulusal Konsey 13 Aralik 2018 tarihinde, mevcut sosyal sigorta
kurumlarimi tek bir semsiye organizasyon altinda ve bes kurumda birlestirmek amaciyla
Sosyal Sigorta Tegkilati Kanunu kabul etmistir. 1 Ocak 2020’de uygulanmaya baslanacak
yeni organizasyon yapisina gore Cift¢iler icin Sosyal Sigorta Kurumu (SVB) kapsaminda
sigortal1 olanlara 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren yeni kurulan Serbest Meslek Sahipleri
icin Sosyal Sigorta Kurumu (SVS) tarafindan hizmet verilmeye baslanmistir. Daha 6nce
Ticari Ekonomi Sosyal Sigortalar Kurumu (SVA) veya Ciftgiler icin Sosyal Sigortalar
Kurumu (SVB) nezdinde sigortali olan tiim kisiler 01.01.2020 itibariyle SVS kapsaminda
sigortali olmustur. SVS, kamu hukukuna tabi ve tiizel kisilige sahip bir kurulustur (SV,
2020).

Fransa: Fransa 27 milyon 814 bin hektar kullanilan tarim alani ile Avrupa’da
birinci sirada yer almaktadir. 456.520 adet tarimsal isletme bulunan Fransa’da bu
isletmelerin yaklasik %24’ 5 hektardan kiigiik araziye sahip isletmelerden olusurken,
yaklasik %41°1 50 hektardan biiyiik araziye sahip isletmelerden olugsmaktadir. Tarimsal
isletmelerin yaklasik %35’inin 5 hektar ile 50 hektar arasinda araziye sahip orta
biiyiikliikteki isletmelerden olustugu Fransa’da 50 hektar ve ilizerinde araziye sahip
tarimsal isletmeler cogunluktadir. Tarimsal isletmelerin %72 sisnin aile isletmesi oldugu
Fransa’da 744 bin kisi tarimsal isgiicii bulunmaktayken, tarim sektoriiniin istthdamdan
aldig1 pay %?2,5’tir. 2018 yilinda tarim sektériiniin GSYIH’dan aldig1 pay ise sadece
%1,6’dir.

Tablo 16. Fransa Tarim Istatistikleri Ozet Tablosu

Kullanilan Tarim Alam 2016 27.814 | Bin Hektar

Tarimsal isletme Sayist 2016 456.520 | Adet

Kiiciik Tarim isletmeleri (5 Hektardan Kiiciik) 2016 243 | Tiim Isletmelere Oram
Biiyiik Tarim Isletmeleri (50 Hektardan Biiyiik) 2016 41,3 | Tum Isletmelere Oram
Aile Tsletmeleri 2016 %72,3 | Tiim Isletmelere Oran
Tarimsal Istihdam 2018 %2,5 | Toplam Istihdama
Tarimsal isgiicii 2018 744 | Bin Kisi

Tarimn GSYIiH Katkisi 2018 %1,6 | GSYIH Pay1

Kaynak: (Coyette, H.; Schenk, 2019: 165; Eurostat, 2020c).

Fransa’da cift¢ilere yonelik plani yoneten MSA, bir ag halinde diizenlenmistir ve
35 yerel fon ve Merkez Fonu’ndan olugsmaktadir. MSA, tiim tarimsal niifusun ve bu
niifusun hak sahiplerinin sosyal korumasini saglamaktadir. Cift¢iler, iicretsiz aile

calisanlari, mevsimlik calisanlar, is¢i tedarik eden isverenler, c¢iftliklerde, tarimsal
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sirketlerde, kooperatiflerde ve tarim alaninda hizmet veren profesyonel tarim
kuruluslarinda calisanlar ve en fazla iki kisiyi istihdam eden kirsal zanaat isletmelerinin
caliganlari, MSA kapsaminda zorunlu sigortalilifa tabidir. Tarim sektOriiniin tiim
paydasglarim1  kapsama alan yapisi MSA’y1 diger Avrupa iilkelerindeki benzer
kuruluslardan ayiran en 6nemli 6zelligidir (Riberolles, 2004: 29-30; Vincent, 2008: 189).

Finlandiya: Finlandiya’da 2016 yil1 itibariyle yaklasik 50 bin tarimsal isletme
bulunmaktadir. Tarim isletmelerinin  %30’unu 50 hektardan biiyiik isletmeler
olusturmaktadir. 5 hektardan kiigiik isletmelerin orami ise %@4’tiir. Dolayisiyla
Finlandiya’da tarim isletmelerinin biiyiik cogunlugu 5 hektar ile 50 hektar arasinda
araziye sahip orta biyiikliikteki isletmelerden olusmaktadir. 2018 yilinda tarimsal
istihdam 60 bin kisi olarak gerg¢eklesmis olup bu sayr toplam istthdamin %3,7’sini
olusturmaktadir. 2018 yilinda tarim sektdriiniin GSYIHdan aldig1 pay %2,5 tir.

Tablo 17. Finlandiya Tarmm Istatistikleri Ozet Tablosu

Kullanilan Tarim Alam 2016 2.233 | Bin Hektar

Tarimsal isletme Sayist 2016 49.710 | Adet

Kii¢iik Tarim fsletmeleri (5 Hektardan Kiiciik) 2016 %4 | Tiim Isletmelere Orani
Biiyiik Tarim isletmeleri (50 Hektardan Biiyiik) 2016 %30 | Tiim Isletmelere Oram
Aile Isletmeleri 2016 - | Tiim Isletmelere Orani
Tarimsal Istihdam 2018 %3,7 | Toplam Istihdama
Tarimsal isgiicii 2018 60 | Bin Kisi

Tarmmn GSYIH Katkisi 2018 %2,5 | GSYIH Pay1

Kaynak: (Coyette, H.; Schenk, 2019: 197; Eurostat, 2020c).

Finlandiya’da sosyal giivenlik, sosyal sigortalar kurumu (KELA), belediyeler,
igsizlik fonlar1, emeklilik sirketleri ve diger sigorta kurumlari tarafindan saglanmaktadir.
Finlandiya sosyal giivenlik sisteminin ayirt edici 6zelligi, iki basamakli yasal programa
dayaniyor olmasidir. Birinci basamakta asgari giivenceyi saglayan ulusal emeklilik plani,
ikinci basamakta istihdama ve kazanca bagli emeklilik plan1 yer almaktadir. Ulusal
emeklilik plani, Parlamento’nun himayesi altindaki Sosyal Sigorta Kurumu
(Kansaneldkelaitos (Kela)) tarafindan yonetilmektedir. Ulusal emekli maaslari, yalnizca
vergilerle finanse edilmektedir (Hietaniemi ve Ritola, 2007: 10).

Finlandiya Sosyal Sigortalar Kurumu (KELA), asgari koruma saglayan ve birinci
basamagi olusturan devlet emeklilik planini yonetir. KELA, yalnmizca asgari korumayi

saglasa da saglik sigortasini, temel issizlik sigortasini, aile yardimlarini, rehabilitasyon



52

hizmetlerini, temel gelir destegini, konut destegini, O6grenim destegini, engellilik
yardimlarini ve asgari emekli maaglarin1 kapsamaktadir. KELA, istthdam ve kazangtan
bagimsiz olarak Finlandiya’da yasayan herkesin gecimini gilivence altina almaya,
sagligin1 korumaya ve her bireyin bagimsiz olarak hayatini idame ettirmesini saglamaya
calismaktadir (Pawlowska et al., 2013: 22; ENASP, 2015: 11; KELA, 2020b;).
Finlandiya’da kendi hesabmna ¢aligmanin tanimi Serbest Meslek Sahipleri
Emeklilik Yasas1 (YEL 1272/2006) ve Cift¢i Emeklilik Yasasi’'nda (MYEL 1280/2006)
yapilmistir. Bu yasalarda kendi hesabina calisan; istihdam edilmeden calisan, sahsen
sorumlu sirket ortag, sirket hisselerinin %30’ undan fazlasina ya da aile tiyeleri ile birlikte
%350’den fazlasina sahip olan sirket ortagi, baska bir firmada benzer yetkilere sahip olan

kisiler ve sirkette ¢alisan aile iiyeleri olarak tanimlanmistir (MISSOC - Finland, 2019: 3).

Polonya: Polonya’da 2016 yil1 itibariyle 14 milyon 406 bin hektarlik tarim alani
lizerinde faaliyet gosteren yaklasik 1 Milyon 410 Bin tarimsal isletme bulunmaktadir.
Tarimsal isletmelerin %54,3’1 bes hektardan kii¢iik isletmelerden olusurken, %2,4’i de
elli hektardan biiyiik isletmelerden olusmaktadir. Polonya’daki tarim isletmelerinin
yaklasik %45°’1 bes hektar ile elli hektar arasinda araziye sahip orta biiylikliikteki
isletmelerden olugsmaktadir. Polonya’da 2018 y1l1 itibariyle 1 Milyon 676 bin kisi tarimda
istihdam edilmis olup tarim sektdriiniin toplam istihdamdan aldig1 pay %9,6 olarak

gergeklesmistir. 2018 yilinda tarim sektériiniin GSYIH dan aldig1 pay ise %2,1 dir.

Tablo 18. Polonya Tarim Istatistikleri Ozet Tablosu

Kullanilan Tarim Alam 2016 14.406 | Bin Hektar

Tarimsal isletme Sayist 2016 | 1.410.700 | Adet

Kiiciik Tarim isletmeleri (5 Hektardan Kiiciik) 2016 %54,3 | Tiim Isletmelere Oran1
Biiyiik Tarim Isletmeleri (50 Hektardan Biiyiik) 2016 %2,4 | Tim Isletmelere Orani
Aile Tsletmeleri 2016 %99,3 | Tiim Isletmelere Oram
Tarimsal Istihdam 2018 %9,6 | Toplam Istihdama
Tarimsal isgiicii 2018 1.676 | Bin Kisi

Tarimn GSYIiH Katkisi 2018 %2,1 | GSYIH Pay1

Kaynak: (Coyette, H.; Schenk, 2019: 187; Eurostat, 2020c).

Polonya’da ciftcilere 6zgii sosyal sigorta sistemi agisindan en 6nemli adim 1 Ocak
1991 tarihinde yiriirliige giren, 20 Aralik 1990 tarihli Ciftcilerin Sosyal Sigorta Yasast
olmustur. Bu yasayla birlikte Polonya’da ciftcilere 6zgii bir sosyal giivenlik sistemi

uygulanmaya baslanmistir. Bu sistem evrensel sosyal sigorta sistemini tamamlayici bir
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rol iistlenmektedir (Choi, 2009: 8; Golasa, 2011: 8; Puslecki, 2017: 433; Kisiel, Lizinska,
ve Tylman, 2019: 123). Polonya’da 1990 Yasasi ile verilen gorevlerin yerine getirilmesi,
Ciftgilerin Sosyal Sigorta Fonu (KRUS) olarak adlandirilan ayr1 bir kuruma
devredilmistir. KRUS, ¢iftcilerin sosyal sigortalar1 ve saglik sigortasindan sorumlu bir
devlet kurumudur. KRUS’1n ag¢ik¢a tanimlanmis resmi veya yasal statiisii yoktur ve tiizel
kisilige sahip degildir. Biitge Kanunundaki harcamalar, Emeklilik ve Maluliyet Fonuna
(FER) ve Onleme ve Rehabilitasyon Fonu’na yénelik siibvansiyonlar olarak

degerlendirilmektedir (Fitzpatrick, 2005: 6).

1.5.2.2.2. Kapsam

Almanya: Alman sosyal giivenlik sistemi emeklilik, saglik, igsizlik ve uzun siireli
bakim sigortalarindan olusmaktadir (Miiller ve Neumann, 2017: 167). Ancak
Almanya’da ¢iftgilere 6zgli kurulmus sosyal gilivenlik sistemi, genel sosyal sigorta
sisteminden farkli, kendine has bir 6zellik gostermektedir. Almanya’da ¢iftgilerin sosyal
sigorta sistemini kamu hukuku kapsaminda kendi kendini yoneten federal bir kulus olan
SVLFG yiiriitmektedir (ENASP, 2015: 22).

Almanya’da tarimsal sigorta sistemi tarim arazileri belirli bir biiytlikliikte olmasi
kosuluyla tiim ¢iftcileri zorunlu olarak kapsamaktadir. Zorunlu sigortalilig1 belirleyen
minimum boyut 1 Ocak 2014’ten bu yana Almanya genelinde esit olarak uygulanmaya
baslanmistir. Tarimsal iiretimde bu 6l¢li asgari 8 hektar arazi sahipligi olmakla birlikte
tarim isletmesinin faaliyet tiirline gore farklilik gostermektedir. Faaliyet tliriine gore
zorunlu sigortalilig1 belirleyen minimum boyutlar asagidaki tabloda detayli olarak yer

almaktadir.

Tablo 19. Almanya’da Zorunlu Tarimsal Emeklilik Sigortasini Belirleyen Minimum

Boyutlar (2020)
Cayirlar dahil tarim (ev bahgesi ve insaat alani harig) 8.00 ha
Citlerle ¢evrili koyun ve kegi otlaklart 16.00 ha
Ormancilik 75,00 ha
Bagcilik 2.00 ha
Saraplik Uziim 0,50 ha
Bahce Bitkileri Yetistiriciligi
Tarla ¢igekleri / siis bitkileri 0.25 ha
Fidanliklar 0.30 ha
Mantar yetistiriciligi 0,03 ha

Kaynak: (SVLFG, 2020h).
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Avusturya: Avusturya’da Ciftci Sosyal Sigorta Kanunu (BSVG) zorunlu
sigortalilik esasina dayanmaktadir. Kanunun kapsamina, ciftciler, ¢iftcilerin tam zamanl
calisan esleri, tarim isletmesindeki calismay1r meslek edinmis olmalar1 sartiyla tarim
isletmesi sahibinin ¢ocuklari, iivey c¢ocuklari, evlatliklari, torunlari, ebeveynleri,
biliyiikanne ve biliylikbabalari, iivey ebeveynler, kayin validesi ve kayimnpederi, tarim
isletmesi yoneten ticaret sirketlerinin ve sahis sirketlerinin ortaklar1 ve son olarak avcilik
ve balik¢ilikla ugrasanlar girmektedir (SVS, 2020c: 5-6—7; SVS, 2020d: 8-9).

Prim oraninin tarimsal isletmenin degerine, biiyiikliigline, yerine ve elde edilen
gelire bagl olarak degistigi prime dayali bir sistem s6z konusudur. Tarimsal isletmenin
degeri biiyiikliik, toprak kalitesi ve arazinin bulundugu yer baz alinarak 10 yilda bir vergi
dairesi tarafindan belirlenmektedir. Zorunlu sigortalilik i¢in tarimsal isletmenin degerinin
belirli bir diizeye ulagsmasi gerekmektedir. Tarim ya da orman alaninin birim degeri 1.500
Euro’dan diisiikse (kaza sigortasinda 150 Euro) ve tarimdan elde edilen gelirle yasam
maliyetleri karsilanamiyorsa sigorta ylkimliligi bulunmamaktadir Ancak sigorta
kapsamina alinmak i¢in gerekli gelir diizeyine ulasgamamakla birlikte ge¢imini agirliklh
olarak tarim veya orman islerinden saglayanlar kaza, saglik ve emeklilik sigortalar
acisindan zorunlu sigortali sayilmaktadir (Pawlowska et al., 2013: 21; SGK, 2013: 81;
MISSOC - Austria, 2019: 4-12). Ornegin, birim degeri 500 Euro olan bir araziyi isleyen
ciftci, BSVG kapsaminda zorunlu kaza sigortalisi olmaktadir. Ancak bu ¢iftci gecim
kaynaginin ¢cogunu bu isletmeden sagliyorsa ayrica saglik ve emeklilik sigortasina da tabi

olmaktadir.

Tablo 20. Birim Deger Sinirlar1 (2020)

Kaza Sigortasi 150 Euro
Saglik Sigortast 1.500 Euro
Emeklilik Sigortasi 1.500 Euro

Kaynak: (SVS, 2020c: 9).

Fransa: Fransa’da MSA kapsamina; genel tarim, bagcilik, fidancilik, her tiirden
0zel kiiltlirler, her tlirden hayvan, su iirlinleri yetistiriciligi, evcillestirme faaliyetleri,
balik¢ilik, ormancilik faaliyetleri, bir tarimsal faaliyetin devami niteligindeki her tiirli

isletme, turist kabul edilen tarimsal isler, tarim isleri isletmeleri, kirsal zanaat isleri, tarim
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meslek kuruluslar1 (sendikalar, ziraat odalari, MSA, vb.), 6zel tarim egitim okullar1 gibi
faaliyet alanlarindaki tiim ¢alisanlar girmektedir (ENASP, 2015: 43).

Tarimda bagimsiz ¢alisanlarin - MSA  kapsaminda zorunlu sigortaliligi,
gerceklestirilen tarimsal faaliyetin tiiriine, bu faaliyetin onemine ve asgari faaliyet
sartlarin1 saglayip saglamadigina baglidir. Asgari faaliyet sartlari; asgari faaliyet alani,
tarimsal faaliyete ayrilan ¢alisma siiresi ve dayanigsma primi ddeyerek sigorta kapsamina
girmek isteyen g¢iftciler i¢in tarimsal faaliyetten elde ettikleri gelir olmak iizere ii¢ kritere
dayanmaktadir. MSA kapsaminda sigortali olabilmek i¢in dahil olunan bolgenin asgari
faaliyet alaninin en az yarisina esit bir ¢iftlige sahip olunmasi gerekir. Her bolgenin asgari
faaliyet alan1 tarim arazisinin bulundugu bolge ve yetistirilen {iriin tiirii g6z Onilinde
bulundurularak valilikler tarafindan belirlenmektedir. Tarimsal faaliyet alaninin referans
almmamadig1 durumlarda ise tarimsal faaliyete ayrilan ¢alisma siiresi dikkate alinmaktadir.
Bu siirenin yi1lda en az 1.200 saat olmas1 gerekmektedir (MSA, 2020f).

Tarimsal faaliyett MSA kapsaminda zorunlu sigortalilik kriterlerini saglamayan
ciftciler belirli kosullar altinda dayanisma primi 6deyerek MSA kapsaminda sigortali
olabilmektedir. Bu haktan faydalanmak i¢in belirlenen iki kriterden birinin saglanmasi
gerekmektedir. Birincisi, sigortali olmak i¢in gerekli asgari tarim alaninin (SMA) dortte
birinden daha fazla alana sahip bir ¢iftlige sahip olmak ve yillik geliri asgari ticretin 800
katindan az olmaktir. ikincisi, yilda 150 saat ile 1.200 saat arasinda tarimsal faaliyette

bulunmak ve yillik geliri asgari licretin 800 katindan az olmaktir (CLEISS, 2020).

Finlandiya: Finlandiya’da tarimsal girisimcilerin emeklilik korumasinin ve
sosyal giivenliginin temeli Cift¢ci Emeklilik Yasasi’dir (MYEL). MYEL, sigorta sartlarini
saglayanlar i¢in zorunludur. Sigorta sartlarini saglamayan giftciler istege bagli olarak
sigortali olabilmektedir. MYEL kapsaminda zorunlu sigortalilik, ciftcilerin yillik
kazancina ve ¢iftligin alanina gore belirlenmektedir. Balik¢ilarin kazanglar1 calisma
sliresine, ren geyigi yetistiricilerinin kazanglar1 da hayvan sayisina gore belirlenmektedir
(MELA, 2019:5).

Finlandiya’da ciftcilerin sosyal sigorta islemleri Cift¢ci Sosyal Sigorta Kurumu
(MELA) tarafindan yiiriitiilmektedir. Bagimsiz bir kurum olarak calisan MELA 1969
yilinda kurulmustur. Bu Kurum, ¢ift¢ilerin mesleki emeklilik sigortasini, hastalik, kaza
ve i goremezlik durumlarini yonetmektedir. 2009 yilina kadar MELA, ciftgileri,

balik¢ilari, ren geyigi yetistiricilerini ve orman sahiplerini kapsama almistir. 2009 yili
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basindan bu yana devletten hibe veya burs alan arastirmacilar ve sanatgilar da MELA
kapsamina alinmistir (MELA, 2019: 2; Namiotko ve EiroSius, 2014: 66).

Finlandiya’da bir cift¢i; 18 ila 67 yas aralifindaysa, en az 5 hektarlik ekilebilir bir
araziye sahipse, yillik geliri 2020 yil1 i¢in en az 3.980 Euro ise, ¢iftlik tarimsal isletme
olarak vergilendiriliyorsa ve en az dort aydir devam eden bir faaliyet s6z konusuysa
tarimsal emeklilik sigortast yaptirmasi zorunludur. Ayni zorunluluk gerek sahis ortagi
gerekse de sirket ortagi olup sayilan kosullari saglayan kisiler i¢in de gecerlidir. Tiim
kosullar1 saglamayanlar zorunlu sigortalilik kapsamina girmemekte ancak istege bagh

sigortal1 olabilmektedir (MELA, 2020f).

Polonya: Polonya’da ciftgilerin sosyal sigorta sisteminde kisa ve uzun vade
olarak ayrilmis ve ayr1 ayr1 finanse edilen iki grup sigorta bulunmaktadir. Bunlar yalnizca
ciftcilerin 6dedigi primlerle finanse edilen kaza sigortasi, hastalik-analik sigortasi ve
cogunlukla devlet siibvansiyonlari ile finanse edilen emeklilik sigortasidir (Kisiel et al.,
2019: 124; Posturzynska et al., 2012: 594). Bu sigortalarin kapsamina, bagka bir sigorta
kapsaminda olmayan, emeklilik aylig1, maluliyet aylig1 veya sosyal sigorta yardimi alma
hakki bulunmayan kisiler girmektedir (Namiotko ve Eirosius, 2014: 63).

Polonya’da Cift¢ilerin Sosyal Sigorta Yasasi kapsamina; 1 hektardan fazla tarim
arazisi sahibi olan cift¢iler ile bu giftcilerin esleri ve 16 yasindan biiyiik diger aile iiyeleri
girmektedir. Zorunlu sigortalilik kapsamina girmeyen ¢iftciler iste§e bagl sigortali
olabilmektedir. Istege bagl sigortalilar ister her iki sigorta kolu kapsaminda isterlerse de
sectikleri herhangi bir sigorta kolu kapsaminda sigortali olabilmektedir (Golasa, 2011: §;
Namiotko ve Eirosius, 2014: 63).

Polonya’da ayr1 bir uzun doénemli bakim sistemi yoktur. Uzun dénemli bakim
hizmetleri saglik ve sosyal hizmet sistemi i¢ginde evrensel temelli olarak verilmektedir.

Ciftcilere 0zgii sosyal glivenlik sistemine sahip iilkeler sosyal sigorta kapsami
acisindan degerlendirildiginde ciftcilerin sosyal giivenligini genel sistem igerisinde
saglayan iilkelere benzer bir tabloyla karsilasilmaktadir. Bu tablo giftcilere 6zgii sosyal
giivenlik sistemi olusturan iilkelerin, ¢if¢ilere tiim riskleri kapsayacak bir sosyal koruma

saglamadigini agikca gostermektedir.

Tablo 21. Kapsam Bakimindan Tarimda Bagimsiz Calisanlarin Sosyal Giivenligi

Hastalik- Hastalik- Malulliik- Is Kazasi | Aile Issizlik Uzun
Analik Analik Yaslilik- ve Meslek | Yardimlari | Sigortasi Donem
Sigortast Sigortast Bakim
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Tibbi Nakdi Oliim Hastalig1

Yardim Yardim Sigortasi Sigortast
Almanya v X v V3 Vv X V4
Avusturya v X2 v v Vi X Vi
Fransa v v v v Vi X X
Finlandiya v v v v Vi Vi Vi
Polonya Vi v v v Vi X Xs

Kaynak: (Karadeniz, 2006: 99; MISSOC, 2020).

1. Genel sistem kapsaminda sigortalidirlar.

2. Hastalik nakdi yardimi yoktur. Analik nakdi yardimi vardir.

3. Almanya’da giftciler i kazasi ve meslek hastaliklar1 ig¢in genel plan kapsaminda olmakla birlikte
ayliklar1 ve tazminatlar1 farkli hesaplanir.

4. Almanya’da uzun donemli bakim sigortasi hastalik sigortasi kapsaminda zorunlu sigortaliliga
dayanmaktadir. Ciftgilere 6zgii bir sistem yoktur.

Fransa hari¢ olmak iizere ¢iftcilere 6zgli sosyal sigorta sistemine sahip iilkelerde
kapsanan tehlikeler hastalik (tedavi hizmetleri), hastalik (is goremezlik), analik, is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ve malulliik-yashilik-6liim ile sinmirlandirilmistir. Aile
gelirinin yetersizligi, issizlik ve bakim ihtiyaci gibi tehlikeler ciftcilere 6zgii sosyal
sigortalarin koruma kapsamina alinmamislardir. Fransa, diger iilkelerden farkli olarak
aile yardimlarin1 da tarimsal sosyal sigorta sistemi kapsaminda saglamaktadir.

Finlandiya, ciftcilere 6zgili sosyal glivenlik sistemi olusturan iilkeler arasinda
tarimda bagimsiz ¢alisanlara tiim tehlikelere karst koruma saglayan tek iilkedir. Ancak
aile yardimlari, issizlik sigortasi ve uzun dénem bakim genel plan kapsaminda
saglanmaktadir.

Almanya’da tarimda bagimsiz ¢alisanlar hastalik ve analik nakdi yardimlari ile
igsizlik sigortasinin kapsamina alinmamiglardir. Uzun dénem bakim c¢iftcilere 6zgii bir
sistem olmayi1p hastalik sigortasi kapsaminda zorunlu sigortaliliga dayanmaktadir. Aile
yardimlar1 ve is kazalar1 ve meslek hastaliklari sigortasi genel plan kapsamindadir. Ancak
is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda tarimda bagimsiz ¢alisanlarin 6denek ve tazminatlar
farkli hesaplanmaktadir.

Avusturya’da ciftciler i¢in hastalik 6denegi olmamakla birlikte analik halinde
Odenek bulunmaktadir. Tarimda bagimsiz c¢alisanlara aile yardimlari ve uzun dénem
bakim genel sistem kapsaminda saglanmaktadir. Tarimda bagimsiz c¢alisanlar igsizlik
sigortast kapsamina ise alinmamigslardir.

Fransa’da tarimda bagimsiz ¢alisanlar igsizlik sigortast ve uzun dénem bakim
kapsamina alinmamislardir.

Polonya, tarimda bagimsiz c¢alisanlarin tibbi yardim ve aile yardimlarimi genel

plan kapsaminda saglamaktadir. Polonya’da ayri bir uzun dénemli bakim sistemi
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olmadigindan, uzun dénem bakim hizmetleri saglik ve sosyal hizmet sistemi iginde
evrensel temelli olarak verilmektedir. Tarimda bagimsiz c¢alisanlar issizlik sigortasi

kapsamina ise alinmamaislardir.

1.5.2.2.3. Finansman

Almanya: Almanya’da SVLFG'in tiim subelerinin biitgesi yaklasik 7,3 milyar
avrodur. (SVLFG, 2020: 8-24). Bu biitgenin yaklasik %60’1 federal fonlardan
karsilanmaktadir. Sigorta kollar1 bazinda incelendiginde tarimsal kaza sigortasinda %20,
tarimsal emeklilik sigortasinda %80, tarimsal saglik sigortasinda %52 ve tarimsal bakim
sigortasinda da %75 federal fon katkisi oldugu goriilmektedir. Bu durumda Alman
Tarimsal Sigorta Sisteminin biiyiik oranda devlet siibvansiyonlariyla finanse edildigi
Ozellikle tarimsal emeklilik sigortasinin finansman yiikiiniin neredeyse tamamen devletin

tizerinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 22. SVLFG’nin Gelirleri

2016 2017 2018

Milyon EUR | % | Milyon EUR | % | Milyon EUR | %

Tarimsal Kaza Sigortasi 907 938 961
Prim ve Diger Gelirler 729 | 80 760 | 81 783 | 81
Federal Fonlar 178 | 20 178 | 19 178 | 19

Tarimsal Emeklilik Sigortasi 2.798 2.815 2.812
Prim ve Diger Gelirler 577 | 21 563 | 20 5521 20
Federal Fonlar 2221 | 79 2.251 | 80 2.260 | 80

Tarimsal Saghk Sigortasi 2.613 2.614 2.624
Prim ve Diger Gelirler 1.256 | 48 1.261 | 48 1.250 | 48
Federal Fonlar 1.357 | 52 1.353 | 52 1.374 | 52

Tarimsal Bakim Sigortasi 546 694 688
Prim ve Diger Gelirler 146 | 27 153 | 22 153 | 22
Federal Fonlar 400 | 73 541 | 78 535178

Toplam 6.864 7.061 7.085
Prim ve Diger Gelirler 2.708 | 39 2.738 | 39 2.739 | 39
Federal Fonlar 4.156 | 61 4.323 | 61 4.346 | 61

Kaynak: (SVLFG, 2020a).

Almanya’da ciftciler yaslilik sigortas: primlerini aylik olarak 6diiyorlar ve bunlar
%75’ten daha fazla bir oranla devlet tarafindan stibvanse edilmektedir (Pawlowska vd.,

2013: 20). Ciftciler diger serbest meslek sahiplerinden farkli olarak sabit oranli bir prim
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O0demesi yapmakta, tarimsal emeklilik fonuna ¢iftcilerin 6deyecegi prim her yil Federal
Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi tarafindan belirlenmektedir. Belirlenen primler ciftciler
ve esleri i¢in ayni, aile iiyeleri i¢in ise bu tutarin yarisi olmaktadir. Tarimsal emeklilik
fonuna yapilan prim 6demeleri belli oranda vergiden diisiilebilmekte ve belirli kosullar
altinda emeklilikte sahip olunacak haklar1 azaltmadan hibelerle azaltilabilmektedir.
Hibeden yararlanmanin temel sart1 ¢ift¢inin ve/veya esinin yillik geliri olup, 2020 y1l1 i¢in
her bir esin yillik geliri 15.500 Euro’yu gegmemelidir. Dolayisiyla eslerin yillik toplam
geliri 31.000 Euro’yu agmadigi siirece hibeden yararlanilabilmektedir. Yillik gelir, vergi
idaresine verilen gelir beyannamesi iizerinden tespit edilmektedir. Hibe miktar1 her es
icin 8.220 Euro’luk gelire kadar prim tutarinin %601 kadardir. Yillik gelirde her 520
Euro’luk ilave artis hibe oraninda %4’lilk bir azalmaya neden olmaktadir. Tarimsal
Emeklilik Fonuna primler her aymn on besinde aylik olarak ddenir (SVLFG, 2019: 54;
SVLFG, 2020h; SVLFG, 2020d).

Tablo 23. Almanya’da Tarimsal Emeklilik Fonu Cift¢i Prim Tutarlar1 (2020)

Ciftciler | Ciftcilerin Esleri | Goniillii Sigortal Aile Uyeleri
Eski Eyaletler 261 Euro 261 Euro 261 Euro 130,50 Euro
Yeni Federal Eyaletler 244 Euro 244 Euro 244 Euro 122 Euro

Kaynak: (SVLFG, 2020h).

Tarimsal kaza sigortasinda ise sigortalilarin 6deyecekleri temel bir prim tutar
olmakla birlikte ayrica riskin derecesine gore degisen prim sistemi de mevcuttur. Kaza
sigortast primi 6deme yiikiimliiliigii, tarimsal isletme kullanimina baglhidir. 0,25 ha'dan
daha az araziye sahip olan ciftciler sigorta yiikiimliiliigiinden muaf tutulabilmektedir
(Pawlowska vd., 2013: 20; ENASP, 2015: 23).

Tarimsal Saglik Sigortas1 Fonunda sigortalilar tarafindan 6denecek primler genel
saglik sigortasindaki secilebilir saglik sigortasindan farkli sekilde belirlenmektedir. Genel
saglik sigortasinda primler gelir lizerinden prim oranina gore hesaplanirken, tarimsal
saglik sigortast primleri tarimsal isletmenin ekonomik degerine gore belirlenmektedir.
Dolayisiyla tarim isletmesi ne kadar biiylikse, 6denecek prim de o kadar yiiksek
olmaktadir. Primler 20 basamaktan olusan prim tablosuna goére belirlenmektedir
(SVLFG, 2020d). Tarimsal uzun vadeli bakim sigortasi i¢in ¢iftciler tarimsal saglik

sigortas1 primlerine ek 6deme yaparlar. Tarimsal saglik sigortasina yapilacak ek 6deme
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her y11 1 Ocak’ta Federal Saglik Bakanlig: tarafindan belirlenmektedir (Posturzynska vd.,
2012: 598).

Avusturya: Avusturya’da yaklasik 9,5 Milyar Euro’luk yillik islem hacmiyle
SVS, sigortalilara saglik, kaza ve emeklilik sigortasi korumasi saglamaktadir. 9,5 Milyar
Euro’luk islem hacminin 6,9 Milyar Euro’su emeklilik sigortasindan, 2 Milyar Euro’su
saglik sigortasindan, 0,4 Milyar Euro’su bakim sigortasindan ve 0,2 Milyar Euro’su kaza

sigortasindan kaynaklanmaktadir (SVS, 2020e).

Tablo 24. SVB’nin Gelirleri

2016 2017 2018
Milyon EUR | % | Milyon EUR | % | Milyon EUR | %

Saghk Sigortasi 612 609 629
Prim ve Diger Gelirler 322 53 347 57 361 57
Federal Fonlar 290 47 262 43 268 43

Emeklilik Sigortasi 2.351 2.354 2.396
Prim ve Diger Gelirler 493 21 505 22 533 22
Federal Fonlar 1.858 79 1.849 78 1.863 78

Kaza Sigortasi 99 104 105
Prim ve Diger Gelirler 98,55 | 99,5 103,48 | 99,5 104,48 | 99,5
Federal Fonlar 0,45 0,5 0,52 0,5 0,52 0,5

Bakim Sigortasi 225 224 223
Vergiler 225 | 100 224 | 100 223 | 100

Toplam 3.287 3.291 3.353
Prim ve Diger Gelirler 913,55 | 28 955,48 | 29 998,48 | 30
Federal Fonlar + Vergiler 2.373,45 | 72 233552 | 71 2.354,52 | 70

Kaynak: (SV, 2018: 18-21).

SVB’nin gelirleri incelendiginde yillik gelirinin 3,35 Milyar Euro civarinda
oldugu gorilmektedir. Bu gelirin yaklasik %70°1 federal fonlardan ve vergilerden
karsilanmaktadir. Sigorta kollar1 bazinda incelendiginde kaza sigortasinda %0,5, saglik
sigortasinda %43 ve emeklilik sigortasinda %78 oraninda federal fon katkist bulunurken,
bakim sigortasinin tamamen vergilerle finanse edildigi goriilmektedir (Namiotko ve
EiroSius, 2014: 68). Bu durumda Avusturya’da ciftci sosyal giivenlik sisteminin kaza
sigortast hari¢ olmak iizere biiylik oranda devlet siibvansiyonlariyla finanse edildigi

goriilmektedir.
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Avusturya’da tarimsal isletme sahiplerine prime esas kazanglarin1 belirlemeleri
i¢in istediklerini segebilecekleri iki segenek sunulmaktadir. Birinci se¢enek prime esas
kazancin standart bir deger olarak belirlendigi yontemdir (sabit oran sistemi). Ikinci
secenek ise prime esas kazancin tarimsal isletme sahibinin beyan ettigi gelire gore
belirlendigi yontemdir (katki tabani sistemi). Birinci yontemde prime esas kazang,
cifteinin islemis oldugu arazilerin birim degerinin bir yiizdesidir ve her yi1l 1 Ocak’ta
yeniden belirlenir. ikinci yontemde prime esas kazang tarimsal isletmenin beyan etmis
oldugu gelir esas alinarak belirlenmektedir. Bu yontem daha ¢ok tarimsal isletmenin
standart degerinin belirlenemedigi durumlarda veya tarimsal isletmenin ticaret sirketleri
veya sahis sirketleri tarafindan yonetildigi durumlarda kullanilmaktadir (SVS, 2020c: 14;
SVS, 2020d: 28).

Avusturya’da 2020 yilinda BSVG kapsaminda sigortali olanlar i¢in; emeklilik
sigortas1 prim orani %17, saglik sigortas1 prim oran1 %6,8 ve kaza sigortasi prim orani
%1,9 olarak uygulanmaktadir (SVS, 2020d: 22). Emeklilik sigortasinda toplam prim
oran1 %?22,8’dir. Bu oranin %17’lik kismi sigortali tarafindan 6denirken %5,8’lik kismi1
federal fonlardan karsilanmaktadir. Saglik sigortasinda da toplam prim orani %7,65’tir.
Bu oranin %6,80’ini sigortali tarafindan ddenirken %0,85°1lik kism1 federal fonlardan

karsilanmaktadir (SVS, 2020c: 22).

Tablo 25. Prim Oranlar1 (2020)

Sigortali (%) Federal Fonlar (%) Toplam (%)
Saghik Sigortasi 6,80 0,85 7,65
Emeklilik Sigortasi 17 5,80 22,80
Kaza Sigortasi 1,9 - 1,9
Toplam 25,7 6,65 32,35

Kaynak: (Namiotko ve EiroSius, 2014: 68; SVS, 2020c: 22).

Avusturya’da BSVG kapsaminda sigortali olanlarin primleri ii¢ ayda bir tahakkuk
eder ve bir sonraki ayin sonuna kadar 6denmesi gerekir. Dolayisiyla Mart, Haziran, Eyliil
ve Aralik aylarinda tahakkuk eden primlerin 6demesi Nisan, Temmuz, Ekim ve Ocak
aylarinin son giinline kadar yapilmas1 gerekir. Kaza sigortasi primleri ise Nisan aymdan
baslamak iizere yilda bir kez 6denmektedir (SGK, 2013: 87-88; SVS, 2020d: 36). Primler
son O0deme tarihinden itibaren iki hafta igerisinde 6denmezse Kurum tarafindan bir

hatirlatma yapilir. Hatirlatma sonucunda da 6deme yapilmazsa hatirlatma yapilan tutarin
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%5°1 kadar gecikme zammi eklenir ve giincel tutar i¢in yeniden hatirlatma yapilir. Primler

hala 6denmiyorsa icra takibi baslatilarak tahsil edilmeye ¢alisilir (SVS, 2020c: 26).

Fransa: Fransa’da MSA harcamalarinin finansman kaynaklar1 incelendiginde
tarimda bagimsiz ¢alisanlara yapilan harcamalarin finansmaninin agirlikli olarak vergiler,
genel plan katkilar1 ve sosyal giivenlik kuruluslar1 arasindaki transferlerden saglandigi
goriilmektedir. Nitekim 2019 yilinda finansmanin %751 bu kaynaklardan saglanmistir.

Ciftcilerin 6dedikleri primlerin finansmana sagladigi katki ise %14°le sinirlt kalmaktadir.

Tablo 26. MSA Harcamalarinin Finansman Kaynaklari1 (Euro, %)

2016 2017 2018 2019
Kendi Adina Bagimsiz Milyar % | Milyar % | Milyar % | Milyar %
Vergi ve Harglar 8| 44,2 4,7 | 25,9 4,8 | 26,4 4,7 | 26,7
Genel Plan Katkilar 0,8 4.5 45 | 24,5 4,5 | 25,2 4,6 | 25,8
Sos. Giiv. Kur.Ara. Trans. 4,6 | 25,8 4,7 | 25,7 4,7 26 43 | 24,2
Primler 2,21 12,4 2,3 | 12,6 2,3 | 12,8 2,5 14
CSG (Genellestirilmis Sosyal 0,8 4.5 0,5 2,9 0,7 3,8 0,6 3,2
Devlet Tarafindan Odenen 0,5 2,5 0,5 2,5 0 0 0 0,1
Diger 1,1 6 1,0 | 5,8 1,0 | 58 1,1 6
Toplam 18,0 | 100 18,1 | 100 18,0 | 100 17,8 | 100

Kaynak: (MSA, 2019).

Fransa’da tarimda bagimsiz calisanlarin primleri yillik olarak hesaplanmaktadir
ve 1 Ocak itibariyle tarimsal faaliyeti olanlar prim 6demek zorundadir. Eger tarimsal
faaliyete 1 Ocak’tan sonra baslanirsa bir sonraki yila kadar sosyal giivenlik primlerinden
muaf sayilmaktadir. Prime esas kazang tutar1 son {i¢ yillik tarimsal gelirin ortalamasi
olarak hesaplanmaktadir veya istege bagl olarak son yilin geliri de prime esas kazang
olarak belirlenebilmektedir. Yillik esasin tercih edilmesi halinde, bu tercih bes yil i¢in
gecerli olmaktadir ve bes y1l sonra yenilenmesi gerekmektedir. Faaliyetine yeni baslayan
tarimsal isletmelerin prime esas kazanci ise gegici olarak belirlenen sabit tutar olmaktadir
(MSA, 2020c).

Ciftcilerin prim tahsilatlar1 Kasim ayina kadar bildirecekleri gelirleri lizerinden
hesaplanan tutar kadar, herhangi birisini secebilecekleri iki 6deme yoOntemiyle
yapilmaktadir. Birinci yontemde ¢iftci kendi istegi lizerine aylik sabit bir miktart her ay
O0der ve geliri lizerinden hesaplanacak yillik prim tutar1 belli oldugunda kalan tutar

odemektedir. Ikinci yontemde ise aylik bir deme yapilmamakta, yillik geliri iizerinden
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hesaplanacak prim tutar1 belli oldugunda kalan aylarda 6deme yapilmaktadir. Dayanisma

primi 6deyerek sisteme katilanlar ise yilda bir kez prim 6demektedir (MSA, 2020d).

Tablo 27. Fransa’da Tarimda Bagimsiz Calisanlarin Prim Oranlan (2020)

Sigorta Prim Oram Taban Tavan
Mesleki geliri PASS*’1n %110’undan
(2020 igin 45.250 Euro) az olanlar
icin %1,50 ile %6,50 arasindadir.

AMEXA (Saglik Sigortasi)
Mesleki geliri PASS’m %110’undan
fazla veya bu tutara esit olanlar igin
%¢6,50°dir.

Malulliik %0,9 PASS’m %11,5’1
1J AMEXA (giinliik 6denek) 180 Euro sabit oranli prim
AVA (Tarimsal Yaslilik Sigortasi) %2,24 600 SMIC**
%3,32 800 SMIC 41.136

AVI (Bireysel Yashilik Sigortast) e
uro

Mesleki geliri PASS’mn %110’una esit
veya bu tutardan az olanlar igin

%0°dar.

Mesleki geliri PASS’m %110 ile
PFA (Aile Yardimlari) %1401 (2020 i¢in 57.590 Euro)
arasinda olanlar igin %0 ile

%3,10°dur..

Mesleki geliri PASS’1n %140’dan
fazla olanlar i¢in %3,10’dur.

RCO Katkist (Ek Emeklilik) %4

Risk kategorisine gore;
A: 433,85 Euro
B: 471,57 Euro
C: 439,24 Euro
D: 464,07 Euro
E: 471,57 Euro
VIVEA AGEFOS PME (Mesleki %0,61 PASS’in %0,17’si | PASS’in
Egitim) %0,89’u
FMSE (Saglik ve Cevre Fonu) 20 Euro 10 Euro 60 Euro
CSG (Genellestirilmis Sosyal Katki) %9,2

ATEXA (Is Kazas1 Sigortast)
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CRDS (Sosyal Borg Geri Odeme
Katkisi)

Kaynak: (MSA, 2020b).
**SMIC: Asgari Ucret

%0,5

*PASS: Yillik Sosyal Giivenlik Tavani

Finlandiya: Finlandiya’da MELA, faaliyet alani, idaresi ve finansman kaynaklar1
kanunla diizenlenmis, kazanca dayali1 emeklilik sigortasi kanuna gére kurulmus bir 6zel
emeklilik sirketidir. Bu 6zel statii ve devletin Kurum faaliyetlerinin finansmanindaki
onemli pay1 nedeniyle, hiikiimet temsilcilerinin MELA’nin yonetiminde énemli bir rolii
vardir; ydnetim kurulunda Sosyal Isler ve Saglik Bakanligi, Tarim Bakanlig1 ve Maliye
Bakanlig1 temsil edilmektedir ancak sigortalilarin temsilcileri gogunluga sahiptir. MELA,
merkez ofise ek olarak, yerel diizeyde 42 bolge acentesi ve yaklasik 140 ofisle
hizmetlerini siirdiirmektedir ( Pawlowska et al., 2013: 22; ENASP, 2015: 11; MELA,
2019: 6).

Tablo 28. MELA’nin Harcamalarinda Devlet Katkisi1 Oranlari

2016 2017 2018
Milyon % Milyon % Milyon %
MYEL Emeklilik Sigortas: 643,2 | 80,3 662,0 | 79,3 679,5 | 80,3
Grup Hayat Sigortas: 0,4 | 33,3 0,4 | 33,3 0,4 | 333
MATA is Kazas: Sigortas 12,4 | 29,5 99 | 29,5 9,2 | 29,5
Toplam Hastalik Paras1 Yardimlar 2,9 | 100 2,8 | 100 2,7 | 100
ikame isci Masraflar 172,0 | 100 155,9 | 100 150,1 | 100
Toplam 831,5 830,6 841,5

Kaynak: (MELA, 2018: 5).

MELA’nin yapmis oldugu harcamalar icerisinde devlet katkisinin payini gosteren
asagidaki tablo incelendiginde; ikame ig¢i hizmetinin ve hastalik parasinin tamaminin
devlet tarafindan finanse edildigi goriilmektedir. Ayrica MYEL emeklilik sigortasi
kapsaminda yapilan harcamalarin yaklasik %80°1 devlet katkisiyla finanse edilirken, kaza
sigortast ve grup hayat sigortasi harcamalarinin yaklasik iicte biri devlet tarafindan
finanse edilmektedir.

Finlandiya’da saglik sigortasi, ulusal saglik sigortasi ve kazanca bagl saglik
sigortast olarak ikiye ayrilir. Finlandiya'da ikamet eden herkesi kapsamina alan ulusal
saglik sigortasi; muayene ve tedavilerin, tibbi harcamalarin, tibbi iicretlerin, seyahat
masraflarinin ve rehabilitasyon hizmetlerinin karsilanmasini kapsar. Ulusal saglik

sigortasinda, calisanlarin, girisimcilerin ve diger tiim yararlanicilarin saghik hizmeti
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katkisi, AB yardimlar1 ve devlet katkisiyla finanse edilmektedir (Niemeld ve Salminen,
2006: 41; Valtioneuvosto, 2013: 14). Kazanca bagli saglik sigortasi; hastalik
yardimlarini, ebeveyn yardimlarini, rehabilitasyon yardimlarini ve i saglig1 ve glivenligi
hizmetlerini igerir. Kazanca bagli saglik sigortasi, calisanlar ve girisimcilerin d6dedigi
primler ve katki paylari, igsverenler ve devletin katkisi ile finanse edilmektedir
(Kansaneldkelaitos, 2020a).

Tablo 29. Saglik Sigortas1 Finansman Kaynaklar1 (2019)

Isverenin hastalik sigortasi katkist %14
Caliganlar ve bagimsiz ¢aliganlarin gegici is goremezlik i¢in katkilar: %27
Caliganlar ve bagimsiz calisanlarin 6dedigi katki paylari %9
Ulusal saglik sigortasindaki devlet katkisi %44
Kazanca bagli saglik sigortasinda devlet katkisi %5
AB tazminatlar1 %1

Kaynak: (MISSOC - Finland, 2019: 5).

Finlandiya’da MYEL sigortas1 primleri ¢ift¢ilerin yasina bagl olarak yillik olarak
elde ettikleri gelir tizerinden hesaplanir. Hesaplanan primin miktarina bagli olarak Subat,
Mayis ve Ekim aylarinda 1 ila 3 taksit olarak 6denmek iizere faturalandirilir. Asagidaki
tabloda da goriildigli iizere tarimsal girisimcilerin 6deyecekleri primlerin oranlar yilda
27.882 Euro altinda gelir elde edenler ile yilda 43.814 Euro iizerinde gelir elde edenler
icin ayr1 ayri belirlenmistir. Yillik geliri bu iki gelir sinir1 arasinda olanlar i¢in prim
oranlar1 ise artan oranl bir 6lgege gore belirlenmektedir. 2020 yilinda grup hayat sigortasi

primi ise 15 Euro’dur (MELA, 2020c).

Tablo 30. MYEL Mesleki Emeklilik Sigortasi Prim Orani (2020)

Yas Yillik Gelir %

27.882 Euro alt1 13,014

53 yag alt1
43.814 Euro iizeri 24,10
27.882 Euro alt1 13,824

53 — 62 yas
43.814 Euro tizeri 25,60
27.882 Euro alt1 13,014

63 yas ve lizeri

43.814 Euro iizeri 24,10

Kaynak: (MELA, 2020c).

MATA Tarimsal Kaza Sigortasinin prim oranlari zorunlu ve istege bagh

sigortalilikta farklidir. Ayrica bos zaman sigortas: yaptirmak isteyen sigortalilar ilave bir
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prim daha 6demek zorundadir. Finlandiya’da 2020 yilinda tarimsal girisimciler icin

uygulanan kaza sigortasi prim oranlar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 31. MATA Tarimsal Kaza Sigortast Prim Orani (2020)

Sigorta Tiirii Prim Oram
Caligma saatleri i¢in zorunlu MATA sigortasi 18,00 Euro + elde edilen yillik gelirin %0,85°1
Caligma saatleri i¢in goniilli MATA sigortasi 21,60 Euro + yillik kazancin yiizde 1,02’si
Bos zaman kaza sigortast 16,00 Euro + yillik kazancin %0,3’1

Kaynak: (MELA, 2020c).

Polonya: Polonya’da bagimsiz bir mali yonetime sahip olan KRUS’1n sosyal
sigortalar ve diger operasyonlarmin finansal temeli, Emeklilik Fonu, Onleme ve
Rehabilitasyon Fonu, Yonetim Fonu, Motivasyon Fonu ve devlet biit¢cesinden finanse
edilmeyen Ciftci Sosyal Sigorta Katki Fonu ismindeki bes fona dayanmaktadir. Ciftei
Sosyal Sigorta Katki Fonu hari¢, tim fonlar KRUS Bagkani tarafindan yonetilir
(Namiotko ve Eirosius, 2014: 64—65).

Emeklilik Fonu, en onemli fondur ve emeklilik katkilari ile ulusal biitgeden
saglanan siibvansiyonlarla finanse edilmektedir. Ulusal biitceden saglanan
siibvansiyonlar, emeklilik fonu harcamalarinin yaklasik %85'ini karsilamaktadir. Bu
fondan; yashilik ayligi, yashlik ayligi ek 6demesi, engelli ayligi, 6liim aylig1 ve cenaze
yardimlar1 6denmektedir ( Fitzpatrick, 2005: 29; Pawlowska et al., 2013: 76). KRUS
yardimlari tarimsal gelir izerinde 6nemli bir etkiye sahiptir ve bir¢ok ¢ift¢i ailesinin kalict

bir gelir kaynagi elde etmesini saglar (Czyzewski ve Matuszczak, 2015: 40).

Tablo 32. Emeklilik Fonunun 2019 Y1l Gelir ve Giderleri (Bin PLN)

Gelirleri 20.366.356 %
Devlet Katkisi 17.368.778 %85
Prim ve Diger Gelirler 2.997.574 %15

Kaynak: (Spotecznego, 2020).

Onleme ve Rehabilitasyon Fonu, Katki Fonundan %6,5 oraninda yapilan
kesintilerden ve devlet biitce tahsislerinden finanse edilmektedir. Bu fon, meslek

hastaliklarinin ve is kazalarinin 6nlenmesi i¢in yapilan caligmalar ve c¢alisamayacak
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durumda olan veya bir i géremezlik tehdidiyle kars1 karsiya olan sigortalilara verilecek

rehabilitasyon ve egitim hizmetlerini finanse etmektedir (KRUS, 2019: 37-38).

Tablo 33. Onleme ve Rehabilitasyon Fonu 2019 Yili Gelirleri (Bin PLN)

Gelirleri 44.560 %
Devlet Katkisi 5.000 %11
Katki Fonundan Aktarilan 39.525 %388.3
Faiz 35 %0,7

Kaynak: (Spotecznego, 2020)

Yonetim Fonu, Katki Fonundan %9, Emeklilik Fonundan da %3,5 oranina kadar
yapilan kesintiler ve devlet katkisiyla finanse edilmektedir. Yonetim Fonu, KRUS’1n
operasyonel giderlerini finanse etmektedir (Fitzpatrick, 2005: 30).

Motivasyon Fonu, Katki Fonundan Yonetim Fonuna aktarilan fonlardan
olusmaktadir. Ciftgi Sosyal Sigorta Konseyi tarafindan kabul edilen diizenlemeler
temelinde KRUS Baskani tarafindan yonetilmektedir. Fonun kaynaklart1 KRUS
caliganlarina prim olarak 6denmektedir (KRUS, 2019: 38).

Ciftci Sosyal Sigorta Katki Fonu, kendi kendini finanse eden bir fondur ve kaza,
hastalik ve analik sigortasi i¢in ¢ift¢ilerin 6dedigi primlerle finanse edilmektedir. Bu
Fondan; kaza, hastalik ve analik sigortast 6ddemeleri, planlanan harcamalarin %9’una
kadar Yénetim Fonu odenegi, planlanan harcamalarin %6,5’ine kadar Onleme ve
Rehabilitasyon Fonu 6denegi, Ciftci Sosyal Sigorta Konseyi’nin dogrudan maliyetleri ve
Yénetim Fonu ile Onleme ve Rehabilitasyon Fonunun agiklari 6denmektedir (KRUS,
2019: 38).

Polonya’da sosyal sigorta kapsaminda olan c¢iftciler, ii¢ ayda bir prim ddemek
zorundadir. Emeklilik ve maluliyet sigortasi ile kaza, hastalik ve analik sigortas1 primleri
aylik olarak tahakkuk eder ancak sigorta siiresi bir aydan kisa olan sigortalilarin primleri
giin sayisina orantili olarak hesaplanir. Kaza, hastalik ve analik sigortasi i¢in prim tutari
Ciftci Sosyal Sigorta Konseyi tarafindan her yil belirlenir ve KRUS bagkani tarafindan
resmi gazetede yayimlanir. Kaza, hastalik ve analik sigortasi primi, tarimsal
isletmelerinin statiileri ve biiyiikliiklerine bakilmaksizin her sigortali i¢in esit miktarda

hesaplanir. Emeklilik ve maluliyet sigortasinin aylik prim orani ise, 50 hektara kadar
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araziye sahip olan ciftciler i¢in temel yashlik ayligmin (2020 yili ig¢in 972,40 PLN)
%]10udur. Tarim dis1 ticari isletmeyi isleten kisiler, iki kat emeklilik ve maluliyet
sigortasi primi 0demek zorundadir. Ekilebilir arazi alan1 50 hektardan fazla olan ¢ift¢iler
ise arazinin biiyiikliigiine gore kademeli olarak artirilan oran iizerinden prim oder
(Golasa, 2011: 11; Pawlowska et al., 2013: 74; Namiotko ve EiroSius, 2014: 64; KRUS,
2019: 13). Buna gore; 50 ila 100 ha arasinda ekilebilir arazisi olanlar temel yaslilik
ayliginin %12’si, 100 ila 150 ha arasinda ekilebilir arazisi olanlar temel yaslhlik ayliginin
%?24°1, 150 ila 300 ha arasinda ekilebilir arazisi olanlar temel yaslilik ayliginin %36’s1,
300 hektardan fazla ekilebilir arazisi olanlar temel yaslilik ayliginin %48°1 oraninda prim

oder. Hane halki tiyeleri i¢in ise sadece temel katki 6denir.

Tablo 34. Polonya’da Tarimsal Sosyal Sigortalarin Prim Oranlar1 (2020)

Kaza,

Emeklilik Sigortasi Herltaalllll?’ Toplam

Arazi Alam Temel | Aylik Toplam Slgortal?]lg: Ui’ﬁymllk

. Aylk Ek Toplam Ug Ay.hk Aylik | Tutan

Prim Oram Prim Prim Ay.hk Aylik Prim Prim
Tutar1 | Tutar Prim Prim Tutan Tutar1
Bir Ciftlikte Tarimsal Faaliyet Yiiriiten Ciftci ve Esi

50 hektara kadar gﬁl)?iAyllgln 97,00 000| 97,00] 291,00 | 42,00 | 126,00 | 417,00
50 hektardan Temel Ayhgin

100 hektara kadar | %12'si 97,00 | 117,00| 214,00 642,00 | 42,00 | 126,00 768,00
100 hektardan Temel Ayhgin

150 hektara kadar | %24'ii 97,00 | 233,00 | 330,00| 990,00 | 42,00 | 126,00 | 1.116,00
150 hektardan Temel Ayhgin

300 hektara kadar | %36's1 97,00 | 350,00 | 447,00 | 1.341,00 | 42,00 | 126,00 | 1.467,00

300 hektardan fazla | Temel Ayhgin %48'i | 97,00 | 467,00 564,00 | 1.692,00 | 42,00 | 126,00 | 1.818,00

Ciftcinin Aile Uyeleri
Tiim Alanlar OT/:’{‘(‘)‘,‘IIIAYI‘Q‘“ 97,00 0,00 97,00| 291,00| 42,00| 126,00 | 417,00
Tarim Dis1 Faaliyet Yapan Ciftci ve Esi

50 hektara kadar IA?;I(I)?LAyhgm 19400| 0,00| 19400| 582,00 42,00| 126,00 708,00
50 hektardan Temel Ayhgin

100 hektara kadar | %12'si 194,00 117,00 311,00| 933,00 | 42,00| 126,00 | 1.059,00
100 hektardan Temel Ayhgin

150 hektara kadar | %24'ii 194,00 | 233,00 427,00 | 1.281,00 | 42,00 | 126,00 | 1.407,00
150 hektardan Temel Ayhgin

300 hektara kadar | %36's1 194,00 | 350,00 | 544,00 | 1.632,00 | 42,00 | 126,00 | 1.758,00

300 hektardan fazla | Temel Ayhgin %48'i | 194,00 | 467,00 | 661,00 | 1.983,00 | 42,00 | 126,00 | 2.109,00

Kaynak: (KRUS, 2020c).

Ciftcilerin zorunlu saglik sigortasi primlerinin 6denmesinde devletin de 6nemli

katkis1 bulunmaktadir. Polonya’da 6 hektardan daha az ekilebilir araziye sahip ¢ift¢ilerin



69

ulusal saglik sigortasi primi her hektar icin 1 PLNdir ve bu tutar devlet tarafindan 6denir.
Tarim alan1 6 hektardan biiytik olan ¢iftcilerin ulusal saglik sigortast primi de her hektar
icin 1 PLN’dir ancak bu tutar ciftcilerin kendileri tarafindan {i¢ ayda bir 6denir
(Posturzynska et al., 2012: 594).

Ciftgilere 0zgii sosyal giivenlik sistemi kuran iilkelerde sosyal giivenligin
finansman1 genel olarak degerlendirilecek olursa, neredeyse her iilkenin tarimsal
faaliyetin kendine has oOzelliklerini dikkate alarak farkli uygulamalar yaptig
goriilmektedir.

Almanya’da giftgiler yaglilik sigortasi primlerini her ayin on besinde, her yil
Bakanlik tarafindan sabit olarak belirlenen tutarda 6demektedirler ve geliri belirlenen
tutarin altinda olan ciftcilere %60 hibe uygulanmaktadir. Tarmmsal saglik sigortasi
primleri tarimsal isletmenin ekonomik degerine goére belirlenmekte, tarim isletmesi ne
kadar biiylikse 6denecek prim de o kadar yiiksek olmaktadir. Kaza sigortasinda ise
belirlenen alandan az arazisi olan giftgiler sigorta yiikiimliiliigiinden muaf tutulmaktadir.

Avusturya’da emeklilik sigortasi primleri {i¢ ayda bir tahakkuk etmekte ve izleyen
ayda 6denmektedir. Kaza sigortasi primleri ise yilda bir kez 6denmektedir.

Fransa’da cift¢ilerin primleri Kasim ayima kadar bildirecekleri gelir iizerinden
yillik olarak belirlenmekte ve iki 6deme secenegi sunulmaktadir. Isteyen ciftgi her ay
kendi belirledigi sabit bir tutar1 6deyebilmekte, ddeyecegi yilik prim belli oldugunda
kalan tutar1 6demektedir. Diger secenekte ise aylik 6deme yapilmayip yillik prim
hesaplandiktan sonra izleyen aylarda 6denmektedir. Ayrica tarimsal faaliyete 1 Ocak’tan
sonra basladiklar1 y1l prim 6demekten muaf tutulmaktadir.

Finlandiya’da emeklilik sigortas1 primleri yasa ve gelir seviyesine gore yillik
olarak hesaplanmakta ve ii¢ taksitte ddenebilmektedir.

Polonya’da ise primler aylik olarak tahakkuk etmekte ancak {i¢ ayda bir
O0denmektedir. Kaza, hastalik ve analik sigortasi primleri tiim sigortalilar i¢in esit olarak
belirlenmektedir. Ancak malulliik ve yashlik sigortalarinin primleri sahip olunan arazi
alanina bagli olarak kademeli olarak arttirilmaktadir. Alt1 hektardan daha az araziye sahip
olan ciftcilerin saglik sigortasi primleri ise devlet tarafindan 6denmektedir.

Ciftcilere 6zgili sistemler kuran {ilkelerde sigortalilara saglanan faydalar genel
sosyal giivenlik sistemleriyle benzerlik gostermekle birlikte, bazi 6zel uygulamalar da

bulunmaktadir. Polonya hari¢ olmak iizere tiim iilkelerde hastalik, analik, is kazasi ve
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meslek hastaligi, maluliyet ve 6liim riskleri sonucu olusan is géremezlik i¢in uygulanan
ikame is¢i hizmeti ciftcilere 6zgii sistemlerin en 6zel uygulamalarindan biridir.

Avusturya’da dlen sigortalinin esinin ya da ortaginin tarimsal isletmenin
faaliyetlerini devam ettirmesi halinde, dlen sigortalinin evlilik ya da ortaklik sirasinda
elde ettigi sigortalilik siirelerinin (kendi sigortalilik siireleriyle cakismamak kaydiyla) es
ya da ortagin sigortalilik siirelerine eklenmesi ¢iftcilere 6zgii sistemlere 6zel bir bagka
uygulamadir.

Finlandiya’da uygulanan aile emekliligi ve sigortalinin 6lmesi halinde geride
kalan es ve ¢ocuklara grup hayat sigortas1 kapsaminda tazminat 6denmesi de ¢iftgilere
0zgi sistemlere 6zel diger uygulamalardir.

Tablo 35°te giftcilere 6zgii sistemlerin kapsam, finansman ve primlere iliskin

Ozellikleri 6zet olarak verilmistir.

Tablo 35. Ciftciler Ozgii Sistemlerde Kapsam, Finansman ve Primler

- Zorunlu Kapsama Girmenin Asgari Finansman Primler ve Odeme
Ulkeler
Sarti Kosullar
En az 8 ha arazi sahipligi %60 Federal Fon katkisi | Primler yillik sabit tutar
Almanya (Faaliyet tiiriine gore degisiyor) (kaza %20, emeklilik %80, | (2020 igin aylik 261 Euro)
Y g sty saglik %52) ve ddemeleri aylik
%70 federal fonlardan ve | Toplam prim orani1 %32,35.
. . vergilerden (kaza %0,5, | Ug ayda bir tahakkuk eder
Avusturya Yillik asgari 1.500 Euro gelir elde etme saglik %43, emeklilik %78) ve ertesi aym sonuna kadar
Odenir
%75 vergi ve genel plan | Prim oranlarn gelire ve risk
e Dahil olunan bolgenin asgari faaliyet alaninin | katkist kategorisine gore
en az yarisi kadar alana sahip olmak degiskenlik
Fransa e Alanm referans alinamadig1 durumlarda yilda gostermektedir.  Primler
en az 1.200 saat tarimsal faaliyete ayrilan yillik tahakkuk eder. Kalan
¢aligma siiresi yilin  kalan  aylarinda
odenir.
Ikame is¢i ve hastalik | Primler yasa ve gelire baglt
parasinda %100, emeklilikte | olarak 513 ila %24 arasinda
%380, kaza sigortas: ve grup | degisir.
Finlandiya e En az 5 ha ekilebilir arazi hayat sigortasinda iigte bir | Yilda bir kez tahakkuk
e En az 3.980 Euro yillik gelir (2020) devlet katkisi eder.
Subat, Mayis ve Ekim
aylarinda 1 ila 3 taksit
olarak ddenebilir.
Emeklilik Fonunda %85, | Kaza, hastalik ve analik
kaza sigortasinda %11 devlet | sigortasinin primi KRUS
katkis1 baskani tarafindan yillik
sabit tutar olarak belirlenir.
Emeklilik sigortasinin prim
Polonya En az | ha tarim arazisi olma orant 50 ha’a kadar te mel
yashilik ayliginin
%10’udur. 50 ha’dan
biiyiik arazilerde kademeli
olarak artar.
Primler aylhk tahakkuk
eder, ii¢ ayda bir 6denir.

Kaynak: Calisma kapsaminda olusturulmustur.

1.5.2.2.4. Edimler
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Almanya: Almanya’da ¢ift¢i sosyal gilivenlik sistemi, yashlik sigortasi, kaza
sigortasi, saglik sigortasti ve bakim sigortasi olmak iizere dort temel koruma
saglamaktadir (SGK, 2013: 137-138).

Yaslilik sigortast kapsaminda saglanan yardim, emekli ayliklar1 ve tibbi
rehabilitasyonu kapsamaktadir. Buna ek olarak, ikame is¢i temin edilmesine olanak
saglayip gecici yardim masraflarin1 da tistlenmektedir (Posturzynska vd., 2012: 596).
Hastalik nedeniyle is goremezlik s6z konusu oldugunda gerektiginde uzatilmak kaydryla
4 hafta, tibbi rehabilitasyon hizmeti sirasinda gerektiginde uzatilmak kaydiyla 13 hafta,
hamilelik ve dogum izni siiresince ve 6liim halinde ise 12 aya kadar ikame is¢i yardimi
saglanmaktadir (SVLFG, 2020¢). Tarimsal Emeklilik Fonunda normal emeklilik yasi
1947 yilindan 6nce doganlar igin 65 iken, 1947 ve sonraki yillarda doganlar i¢in 67 yas
olarak belirlenmistir. Tarimsal Emeklilik Fonunda sadece c¢iftcilere 6zel olarak 55
yasindan itibaren erken emeklilik imkan1 da bulunmaktadir. Ayrica Cift¢i Emeklilik
Sigortast kapsaminda sigortalilara daha diisiik prim 6deyerek kismi emeklilik aylig1 alma
hakki da verilmektedir (MISSOC - Germany, 2019: 16-20, SVLFG, 2020d).

Tarimsal Saglik Sigortasi kapsaminda sigortalilara koruyucu saglik hizmetleri,
erken teshis, tedavi, dogum yardimi, aile yardimi ve 6liim parasi saglanmaktadir. Belirli
kosullar altinda da sigortali ciftcilere hastalik 6denegi ve/veya ikame isci destegi
saglanmaktadir (Posturzynska et al., 2012: 597). Tarimsal saglik sigortas1 kapsaminda
profesyonel ikame is¢i saglanarak masraflar tistlenildigi gibi ¢iftci tarafindan tedarik
edilen ikame is¢inin masraflar1 da karsilanabilmektedir. Ikame is¢i yardimindan hastalik
halinde gerekirse uzatilmak kaydiyla 4 hafta, ayakta veya yatarak hastane tedavisi halinde
gerekirse uzatmak kaydiyla 13 hafta ve hamilelik ve dogum izni siiresince
yararlanilabilmektedir (SVLFG, 2020e). Tarimsal saglik sigortas: kapsaminda sigortali
olanlar ayn1 zamanda otomatik olarak bakim sigortas1 kapsaminda sigortali olmaktadir
(SVLFG, 2020f).

Tarimsal Kaza Sigortasinda baglanan ayliklar ve 0denen tazminatlar iicretli
calisanlar ve diger kendi hesabina calisanlardan farklidir. Ornegin tarimsal kaza sigortast
kapsaminda ikame isci yardimi da verilmektedir. Ikame isci hizmeti, kaza geciren ciftci
veya esinin ¢alisamayacak durumda oldugu siirelerde ciftlikte islerin devam etmesini
garanti etmek amaciyla uygulanmaktadir (ENASP, 2015: 24; MISSOC - Germany, 2019:
25-26).
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Avusturya: Avusturya’da ciftci sosyal giivenlik sistemi, yashilik sigortasi, saglik
sigortasi ve kaza sigortasi olmak iizere {i¢ temel koruma saglamaktadir.

Yaghlik sigortast1 kapsaminda saglanan temel garanti yaslilik ayligidir.
Avusturya’da emeklilik yas1 erkeklerde 65 yas, kadinlarda ise 1955 ile 1963 arasinda
doganlar i¢in 60 yas, 1964°ten sonra doganlar i¢in 2024 — 2033 yillar1 arasinda kademeli
olarak artirillarak 65 yasa ¢ikarilacaktir. Avusturya’da agir islerde ¢alisanlarin ve malulen
emekli olmak durumunda kalanlarin erken emeklilik hakki da bulunmaktadir. Ayrica
sigortalinin 6lmesi durumunda hayatta kalan ese veya ortagina 6len sigortali hayatta kalip
emekli olsaydi kendisine baglanacak ayligin %0’ ile %601 arasinda aylik baglanir. Olen
sigortalinin esi ya da ortagi tarimsal igletmenin faaliyetlerini devam ettirmeleri halinde
olen kisinin evlilik ya da ortaklik sirasinda elde ettigi sigortalilik siireleri, tarimsal
isletmeyi devam ettiren es yada ortagin sigortalilik siiresine eklenir. Ancak bu haktan
faydalanilabilmesi i¢in 6liim ayligi talebinde bulunulmamasi ve bu siirelerin kendi
sigortalilik siireleriyle cakismamasi gerekir. Sigortali bir ebeveynin 6liimiinden sonra
cocuklar yetim aylig1 alma hakkina sahiptir (MISSOC - Austria, 2019: 17; SVS, 2020d).

Saglik Sigortasinda sigortalilar bekleme siiresi olmadan ve herhangi bir istisna
uygulanmadan tam sigorta kapsamina alinmaktadir. Saglik sigortas1 kapsaminda erken
teshis ve Onleme, hastalik, analik ve is géremezlik yardimlari, dis tedavisi ve tibbi
rehabilitasyon hizmetleri verilmektedir (SVS, 2020a: 5-8). Tiim sigortalilara verilen e-
kartiyla sozlesmeli bir doktora giden sigortali iicretsiz bir sekilde tibbi yardimlarim
alabilmektedir. Katki pay1 receteyle birlikte veya emekli maasindan diisiilerek tahsil
edilmektedir. Sozlesmeli olmayan bir doktora gidildiginde, tedavi licreti Oncelikle
sigortal1 tarafindan 6denmekte, ddenen iicrete ait belge SVS’ye gonderildikten sonra
SVS, ilgili s6zlesme tarifelerinin %80’ini siibvanse etmektedir (SVS, 2020a: 17-18).
Ertelenmesi miimkiin olmayan islerin zamaninda yapilmasi gerektiginden ¢iftgilerin
maruz kaldiklart bir hastalik veya kaza tarimsal isletmeler agisindan ciddi sorunlara yol
agmaktadir. BSVG kapsaminda saglik sigortalisi olan ¢iftgilere bu sorunun ¢6ziimii igin
ikame isci saglanmaktadir. Hastanede iki glinden fazla kalinacaksa, 15 giinden fazla siiren
bir is goremezlik s6z konusu ise, agir bir hastaya ya da engelli bir ¢ocuga refakat
ediliyorsa, calismaya kismen engel olan bir engellilik durumunda yardima ihtiyag
duyuluyorsa veya sigortali hayatini kaybetmigse ikame is¢i hizmetinden
faydalanilabilmektedir. Ikame is¢i yardim, is gdremezlik durumunun doktor raporuyla

belgelendirilmesi sartiyla en fazla alt1 ay siireyle verilmektedir. Oliim halinde ikame isci
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yardimi, iki yil siireyle ve yilda en fazla 140 giine kadar saglanmaktadir (SVS, 2020a:
61-62).

Tarimsal kaza sigortas1 kisisel sigorta olarak degil, genis bir koruma kapsamiyla
isletme sigortasi olarak tasarlanmistir. Boylece ciftciyle birlikte, ¢iftlikte aktif olarak
calisan esleri, resmi ortaklari, ¢ocuklari, torunlari, ebeveynleri, biiyilkanne ve biiyiik
babalar1 ve son olarak ¢iftlikte caligmalar1 nedeniyle zorunlu olarak ASVG veya GSVG
kapsaminda sigortali olmayan kardesleri sigorta kapsamina alinmaktadir. Kaza sigortasi
kapsaminda saglanan koruma is kazalar1 ve meslek hastaliklarini kapsamaktadir. Kaza
sigortas1 sigortalilara, kaza Onleme ve giivenlik tavsiyesi, tedavi ve rehabilitasyon
hizmetleri, is goremezlik 6denegi ve sigortalinin 6lmesi durumunda hak sahiplerine 6liim
geliri saglamaktadir. Ayrica is kazas1 veya meslek hastaligi nedeniyle is géremezligin
olustugu durumlarda ertelenemeyecek islerlerle sinirli olmak iizere ikame is¢i
saglanmaktadir. Tarim sektoriinde zorunlu kaza sigortasi kapsaminda olmayan cift¢iler
isterlerse istege bagl kaza sigortasi yaptirabilmektedir. Ancak istege bagli kaza sigortasi
sadece sigortay1 yaptiran kisiyi kapsamaktadir. Ciftlikte calisan akrabalarin da sigortali
olabilmeleri i¢in her birisi i¢in ayr1 ayri iste§e bagli kaza sigortas: yaptirilmasi

gerekmektedir (SVS, 2020b: 5-8).

Fransa: Fransa’da ¢iftgilere 6zgii sosyal sigorta sistemi saglik sigortasi, emeklilik
sigortasi, 1$ kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortas1 ve aile yardimlarini kapsamaktadir
(Vincent, 2008: 190; CLEISS, 2020).

MSA kapsaminda yaslilik sigortasindan saglanan emekli ayliklari temel emeklik
ve zorunlu ek emeklilikten (RCO) olugmaktadir. Tarimda bagimsiz ¢alisanlar i¢in temel
emeklilik, gotiirii emeklilik hesaplamasi ve orantili emeklilik hesaplamasi olarak iki farkl
sekilde hesaplanabilmektedir. Gotiirli emeklilik hesaplamasi, sigortalinin 6demis oldugu
primlerle ilgisi olmayan bir hesaplama yontemidir. Bu yontemde sabit olarak belirlenmis
bir emeklilik tutari, ¢alisilan yil sayisiyla ¢arpilmakta, ¢ikan sonu¢ dogum yilina gore
belirlenmis sigorta siiresine boliinerek emekli ayligi hesaplanmaktadir. 2020 yili i¢in
standart emeklilik tutar1 yillik 3.410,42 Euro iken aylik 284,20 Euro’dur. Temel
emekliligin hesaplanmasinda kullanilan ikinci yontem ise ¢ift¢inin gelirine bagli olarak
hesaplanan primlerle kazanilan puanlara dayanmaktadir. Emekli aylig1 primlerden elde
edilen puanlarin belirlenmis olan puan degeriyle ¢arpilmasi ve ¢ikan sonucun 37,5 yillik

eski donemin dogum yilina gore belirlenen sabit sigorta siiresine boliinmesiyle hesaplanir
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(puan x puan degeri x (37,5 / dogum yilina gore sabit sigorta siiresi). 2020 y1l1 i¢in orantili
emeklilik puan degeri 4.008 Euro’dur (Pawlowska et al., 2013: 43; MSA, 2020e).
Tarimda bagimsiz ¢alisanlara net asgari iicretin en az %75'ine esit tam emeklilik aylig
(temel sistem + ek zorunlu sistem) ddenmesini saglamak amaciyla 2003 yilindan sonra
emekli olan ¢ift¢i veya tarim isletmesi yoneticileri i¢in, 2011 yilinda da tarim isgileri ve
yardimei aile iscileri i¢in zorunlu ek emeklilik (RCO) uygulanmaya baglanmistir. Zorunlu
ek emeklilik ticretsiz haklardan ve/veya primlerden elde edilen haklardan olusmaktadir.
Bunlardan hesaplanan RCO puanlari, 6lgege gore belirlenen puanla (2019 yili i¢in 0,3392
Euro) carpilarak yillik zorunlu ek emeklilik miktar1 hesaplanmaktadir (CLEISS, 2020).
Fransa’da tarim calisanlarinin emekli maasina hak edebilmesi i¢cin Tarim Calisanlar
Emeklilik Fonuna en az 1 y1l katkida bulunmus olmalar ve yasal emeklilik yasina ulagmig
olmalar1 gerekmektedir. Temel emeklilik maasini alabilmek i¢in gecerli olan yasal yas
sinir1 1 Ocak 1955°ten sonra doganlar i¢in 62°dir. Tam emekli ayligina hak etme yas1 ise
67°dir. Doldurulmas1 gereken sigortalilik siiresi ise iicer aylik donemleri ifade eden ve
dogum yilina gore degisen ceyreklikler olarak ifade edilmektedir (MISSOC - France,
2019: 15; MSA, 2020g).

Fransa’da tarimsal saglik sigortasi kapsaminda, cift¢ilere ve belirli kosullarda
ailelerine, zorunlu hastalik, analik ve maluliyet sigortast saglanmaktadir. Tarimda
bagimsiz calisanlarin saglik sigortasi genellikle AMEXA (Assurance Maladie des
Exploitants Agricoles) olarak adlandirilmaktadir. AMEXA kapsaminda bir¢ok sigorta
sirketi bulunmaktadir ve sigortalilar diledikleri sigorta sirketini segme hakkina sahiptir.
MSA koordinasyonu saglamaktadir ve tiim zorunlu hastalik sigortasi sistemini
yiriitmektedir. MSA kapsaminda saglik sigortalisi olan ¢iftciler sadece ayni
yardimlardan yararlanma hakkina sahip olup giinliik 6deneklerden olusan maddi
yardimlardan yararlanma haklar1 bulunmamaktadir. Ancak 1J AMEXA kapsaminda
maddi yardimlardan yararlanilabilmektedir. Hastalik sigortasindan o6denen “ayni
yardimlar”, genel ve 6zel tedavi, tibbi bakim ve dis protezleri, analiz ve laboratuvar,
hastane, cerrahi operasyon ve hasta nakil masraflarin1 karsilamaktadir. AMEXA hastalik
sigortasindan “ayni yardimlari” kullanan kadinlar, analik agisindan bu tiir yardimlardan
yararlanma hakkina sahiptir. Ayrica kadin sigortalilara dogum veya evlat edinme
nedeniyle tarimsal igletmede ¢alisamadiklari gilinler icin ikame is¢i yardimi da
saglanmaktadir. Ikame isci yardimi, tarmmsal isletmelerin sahipleri, ortaklart veya bu

kisilerin eslerine verilmektedir. Erkek ciftciler de babalik izni siiresince ikame isci
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yardimindan faydalanabilmektedir (Pawlowska et al., 2013: 42). AMEXA kapsamindaki
tibbi tedavilerde belirlenen tarifenin %701 oraninda geri ddeme yapilmaktadir. Ilag geri
O0demeleri ise kademeli olarak belirlenmis tarifeye gore yapilmaktadir. Ayrica
sigortalilarin AMEXA’ nin karsilamadig iicretleri karsilamak lizere tamamlayici saglik
sigortast imkanindan faydalanma hakki da bulunmaktadir. Herhangi bir sosyal giivenlik
programi kapsaminda sigortali olan kisiler, hanehalkinin yapisina gore belirlenmis
tavanin altinda gelir elde etmeleri durumunda tamamlayici saglik sigortasindan
yararlanabilmektedir. Tamamlayic1 saglik sigortasinin aylik primi sigortalinin yasina
gore 8 Euro ile 30 Euro arasinda degismektedir ( Morel, et al., 2009: 16; CLEISS, 2020;
MSA, 2020h).

Fransa’da tarimda bagimsiz ¢alisanlar, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi
ATEXA olarak anilan zorunlu sigortaya tabidir. ATEXA kapsaminda zorunlu sigortalilik,
asgari biiyiikliik veya isgiici girdisi kriterlerini saglayan ciftcileri, ortaklarini ve bu
kisilerim 14 yasindan biiyiik ve ¢iftlik faaliyetlerine katilan aile tiyelerini kapsamaktadir.
ATEXA 1is kazasi ve meslek hastaliina maruz kalan tiim sigortalilarin tedavi
masraflarinin tamamini, belirlenmis olan tarifeler dahilinde karsilamaktadir. Dis protezi
ve tibben gerekli goriilen cihazlarin masraflarini da tarife {icretinin %150’si oraninda
O0demektedir. ATEXA kapsaminda ayrica tibbi olarak belgelendirilmesi sartiyla is
goremezlik 6denegi de verilmektedir (CLEISS, 2020).

MSA kapsaminda Temmuz 2015’ten bu yana 20 yasin altinda en az iki ¢ocugu
olan ailelere, ailelerinin yapis1 ve gelir durumu dikkate alinarak aile yardimlari da
verilmektedir. Her ay diizenli olarak ddenen aile yardimlar1 20 yasin altinda en az iki
cocuk sahibi olanlara 6denmektedir. Aile yardimiin miktar belirlenmis olan {i¢ ayr1
gelir grubu igerisinde sahip olunan 20 yas alt1 cocuk sayisina (2,3,4 ve 4’ten fazla) bagl
olarak aylik 32,99 Euro’dan baglayip dort c¢ocuk i¢in 470,06 Euro’ya kadar
cikabilmektedir (MSA, 2020a).

Finlandiya: Finlandiya’da MYEL sigortalis1 olan ¢iftciler; yashlik ayligi alma
hakkina hatta daha az ¢alismak ancak emekli olmak istemiyorlarsa kismi yaglilik ayligi
alma hakkina sahiptir. Ayrica calisma giicliniin zayiflamasi halinde rehabilitasyon
hizmetlerinden faydalanma ve malulliik aylig1 alma haklar1 da bulunmaktadir. Zorunlu
MYEL sigortasi ayn1 zamanda ¢iftgilere is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi koruma

saglayan MATA sigortasini da igermektedir. MYEL kapsaminda sigortali olan ciftciler
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ayrica hastaligin besinci giliniinden itibaren is goremezlik 6denegi alma, aile emekliligi
imkanlarindan faydalanma, yakinlarin1 da kapsama alan grup hayat sigortasi yaptirma ve
ikame is¢i hizmetinden yararlanma hakkina sahip olmaktadir (MELA, 2020e).

Finlandiya’da tarimsal emeklilik sigortasi kapsaminda ciftgiler yashilik ayligi
alabilmek icin gerekli olan asgari yas sartin1 sagladiklarinda aktif sigortali iken elde
ettikleri gelire bagli olarak hesaplanan emekli ayligim1 almaya hak kazanmaktadir.
Cifteiler i¢in asgari emeklilik yas1 63 yastir. Bu yas 1954 ve daha dnceki yillarda doganlar
i¢in gegerli olup, 1 Ocak 1955 ve sonrasinda doganlar i¢in asgari emeklilik yas1 kademeli
olarak 65 yasa yiikseltilmistir. 1965 ve sonrasinda doganlar i¢in emeklilik yasi ise
beklenen yasam stiresindeki de§isime bagli olarak daha sonra belirlenecektir (MELA,
2020a; Valkonen, 2020: 92). Emeklilik yasinin yasam beklentisiyle iliskilendirilmesi,
calisma siiresini uzamasi nedeniyle isgiicii arzin1 artiracaktir. Is giicii arzindaki artigin
kamu hizmeti {iretimi ve idari islere olan ihtiyaci artirmasi beklenmediginden, olusan
ilave isgiici tamamen Ozel sektore tahsis edilecektir. Ekonominin isgiicli arzinin
biliylimesine gore ayarlanmasi, tiim temel makroekonomik degiskenleri degistirecektir
(Lassila et al., 2015: 33). Zorunlu tarimsal emeklilik sigortast kapsaminda olan ¢ift¢ilere
ikame isci hizmeti de verilmektedir. Bu hizmetten yararlanabilmek i¢in, ¢iftlik hayvani
sahibi olunmasi, c¢ift¢inin veya aile tiyesinin ¢iftlik hayvanlarinin giinliik bakimindan
sorumlu olmas1 ve aylik baglanmamis olmasi gerekmektedir. Ikame is¢i hizmetinden
yararlanmak isteyen hayvan sahibi ¢ift¢ilerin sahip olmasi gereken asgari hayvan sayisi
ciftlik hayvaninin tiiriine gore degismektedir. Ikame is¢i hizmetine ihtiya¢ duyan ciftciler,
ikame isciyi yerel hizmet biriminden talep edebilecekleri gibi kendileri tedarik edip
kuruma fatura da ettirebilmektedir (MELA, 2020Db).

Finlandiya’da MYEL Emeklilik Sigortas1 kapsaminda sigortali olan giftciler
ayrica bir bagvuru yapmaksizin otomatik olarak MATA is kazas1 sigortast kapsaminda da
sigortal1 olurlar. Kaza sigortasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ile baglantili muayene,
bakim, ilag, fizik tedavi, is goremezlik nedeniyle gelir kaybini ve tibbi seyahat
masraflarii karsilamaktadir. MATA Is Kazasi Sigortasi ¢alisma saatleri icin ayri bos
zamanlarda meydana gelecek kazalar i¢in ayr1 yapilmaktadir. Ancak bos zamanlar i¢in
yapilacak kaza sigortasi istege bagli olarak yapilmaktadir. Bos zaman sigortasini sadece
MATA Is Kazas1 Sigortas1 kapsaminda sigortali olanlar, bu sigortaya paralel olarak ve
ilave prim ddeyerek yaptirabilmektedir. Bos zaman kaza sigortasi, MATA is kazasi

sigortast kapsaminda sigortali olanlarin bos zamanlarinda ve kendi 6zel evlerinde
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calisirken, hobileriyle ugrasirken ya da yurtdisi seyahatleri sirasinda meydana gelen
kazalara kars1 koruma saglamaktadir (MELA, 2020g).

MYEL sigortasi kapsaminda zorunlu bir sigorta olarak grup hayat sigortas: da
bulunmaktadir. Aile iyeleri, sigortalinin 6limi sirasinda zorunlu MYEL sigortasi
kapsaminda olmasi veya sigortaliligin ii¢ yildan kisa bir siire dnce sona ermis olmasi
sartiyla grup hayat sigortasindan tazminat alma hakkina sahip olmaktadir. Grup hayat
sigortas1 bir defaya mahsus olmak iizere ddenen, es ve cocuk payina ilave olarak kaza
Odeneginden olusan bir 6demedir. Es yoksa esin pay1 ve kaza ddenegi ¢cocuklar arasinda
paylastirilmaktadir. 2020 yili i¢in hayatta kalan esin pay1 sigortalinin 6liim anindaki
yasina bagl olarak 4.660 Euro’dan baslayip 16.720 Euro’ya kadar artmaktadir. Cocuk
pay1, ¢ocuk basina 7.540.-Euro’dur. Kaza 6denegi ise es ve ¢ocuklarin her birine hak

ettikleri tazminatin yarisi tutarinda ilave olarak 6denmektedir (MELA, 2020d).

Polonya: Polonya’da yaslilik sigortasi, sigortalilara yaslilik ayligi, malulliik
ayligi, egitim ayhigi, 6lim ayligi, dogum parasi ve cenaze Odenegi gibi yardimlar
saglamaktadir. Tarimsal emeklilik yasi 1 Ekim 2017’den itibaren kadinlar i¢in 60,
erkekler i¢in 65 yas olarak uygulanmaktadir. Ayrica sigortalilarin emekli ayligina hak
kazanabilmeleri i¢in 1 Ocak 1991°den itibaren en az 25 yillik sigortaliliklarinin
bulunmasi gerekmektedir (KRUS, 2020b).

Polonya'da ¢iftciler de dahil olmak {izere 1999 yilindan bu yana tiim vatandaglar
zorunlu ulusal saglik sigortast kapsamindadir. Dolayisiyla sigortali olma sartlarini
saglayan ciftciler, esleri, aile iiyeleri ve tarimsal emekliler zorunlu saglik sigortasina
tabidir. Saglik sigortasi, hastalik, yaralanma, hamilelik, dogum ve dogum sonrasi genel
hastalik 6nleme faydalarini igerir. Ayrica sigortali, dis bakimi, saglik tesislerinde tedavi,
tibbi malzemeler, ortopedik ekipman ve tibbi ulasim yoluyla tagima gibi yardimlardan
yararlanma hakkina sahiptir (Posturzynska et al., 2012: 594).

Kaza, hastalik ve analik sigortasi, Cift¢ilerin Sosyal Sigortasi Katki Fonu
kaynaklarindan kendi kendini finanse eden biitce dis1 bir sigorta sistemidir. Bu sigorta
kapsaminda, is kazas1 veya meslek hastaligi, hastalik ve analik nedeniyle gegici veya
stirekli is géremez hale gelen sigortalilara (¢iftci, hane iiyesi, ¢ift¢cinin yardimcisi) ve aile
fertlerine is goremezlik d6denegi verilmektedir. Ayrica is kazasi veya meslek hastaligi
sonucunda hayatin1 kaybeden sigortalinin hak sahiplerine bir defaya mahsus tazminat

O0demesi yapilmaktadir (KRUS, 2019: 18-19).
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Polonya’da ciftgilere rehabilitasyon hizmetleri de sunulmaktadir. Rehabilitasyon
hizmetleri, KRUS'm kendi ¢ift¢i rehabilitasyon merkezlerinde 21 giinliik konaklama
seklinde organize edilmektedir. Rehabilitasyonun temel amaci sakatligin 6nlenmesi veya
sigortalinin bir ¢iftlikte ¢aligmaya devam etmesini saglayacak diizeye indirilmesidir
(KRUS, 2020a).

Bu boliimde tarimsal faaliyet, tarimsal c¢alisma sekilleri, tarimda bagimsiz
calisanlarin karsilastiklar riskler ve bu risklerden kaynaklanan sosyal giivenlik ihtiyact
ele alinmistir. Ayrica secilmis Avrupa tilkelerindeki tarimda bagimsiz ¢alisanlarin sosyal
giivenligi kapsam, finansman ve edimler agisindan incelenmistir. Ikinci boliimde

Tirkiye’de tarimda bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenligi ele alinacaktir.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE TARIM VE TARIMDA BAGIMSIZ CALISANLARIN
SOSYAL GUVENLIGI

Bu boliimde oncelikle Tirkiye’de tarimin yapisal o6zellikleri ve giftgilerin
sosyo-ekonomik durumu incelenecektir. Tiirkiye’de tarimda bagimsiz c¢alisanlarin
sosyal gilivenligi 5510 sayili Kanun Oncesi ve sonrasi olarak ele alindiktan sonra,
Tiirkiye’de tarimda bagimsiz g¢alisanlarda sosyal koruma sorunu ve Tiirkiye’de
tarimda bagimsiz ¢alisanlarin sosyal korumasina yonelik diger diizenlemeler

incelenecektir.

2.1. Tiirkiye’de Tarimin Yapisal Ozellikleri

Tirkiye’de 2016 yili itibariyle 38 milyon 328 bin hektarlik tarim alani {izerinde
faaliyet gosteren yaklagik 3 milyon tarimsal igletme bulunmaktadir. Tarimsal
isletmelerinin yaklasik %10’u bes hektardan kiigiik isletmelerden olusurken, yaklasik
%35°"1 elli hektardan biiyiik isletmelerden olugmaktadir. 2020 yil1 itibariyle 4 milyon
716 bin kisi tarimda istihdam edilmis olup tarim sektoriiniin toplam istthdamdan aldig:
pay %17,6 olarak gergeklesmistir. 2020 yilinda tarim sektoriiniin GSYIH dan aldig
pay ise %06,7°dir.

Tablo 36. Tiirkiye’de Tarim Istatistikleri Ozet Tablosu

Kullanilan Tarim Alam 2016 38.328 | Bin Hektar

Tarimsal Isletme Sayisi 2016 3.000.000 | Adet

Kii¢iik Tarim isletmeleri (5 Hektardan Kiigiik) 2016 %10 | Tiim Isletmelere Orani
Biiyiik Tarim isletmeleri (50 Hektardan Biiyiik) 2016 %35 | Tiim Isletmelere Orani
Tarimsal Istihdam 2020 %17,6 | Toplam Istihdama Oram
Tarmmsal Isgiicii 2020 4716 | Bin Kisi

Tarmmm GSYIiH Katkisi 2020 %6,7 | GSYIH Payi

Kaynak: (TUIK, 2016; 2020e, 2020d; World Bank, 2016).

Bir tilkenin genel sosyo-ekonomik yapisi icerisinde tarim sektoriiniin yeri;
sektoriin ulusal gelire katkisi, iilkenin gida iirlinlerinde kendi kendine yetebilme
durumu, ihracat ve ithalat acgisindan gosterdigi 6zellikler, sanayi sektoriine girdi
saglama diizeyi, istihdam yaratma kabiliyeti ve talebi etkileme giicii gibi hususlar goz

Oniline alinarak degerlendirilir (Giinaydin, 2006: 12). Son yillarda tarim sektoriiniin
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Tirkiye ekonomisi igerisindeki pay1 nispeten azalmis olsa da hala 6nemini korumaya
devam etmektedir. Ozellikle ulasimda saglanan énemli gelismeler tarimsal iiriinlerin
kisa siirede uzak pazarlara ulastirilmasi imkanini yaratmig ve tarimsal iiretimin daha
cok ticari amagcla gergeklestirildigi bir doneme girilmistir (SGK, 2013: 3). 1980 yilinda
tarim sektdriiniin GSYIH dan aldig1 pay yiizde 26,1 iken, 1990 yilinda %17,5 olarak
gerceklesmistir (CSGB, 2015: 159). Tablo 36’da tarim sektoriinin  GSYIH
igerisindeki paymin 1998-2020 yillar1 arasinda gosterdigi degisime yer verilmistir.
Tarmm sektériiniin GSYIH igerisindeki pay1, 1998 yilinda %12,5 iken, bu oran 2008
yilinda %7,4, 2020 yilinda ise %6,7 olmustur. Tarim sektdriiniin GSYIH dan aldig:
payin diismesinin hizmet ve sanayi sektorlerinin gérece daha hizli biiyiimesinden ve
tarimsal tiretimde verimliligin diisiik olmasindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir.
Ayrica 2007 yilinda kuraklik nedeniyle tarimda meydana gelen %7 oraninda kiigiilme,
2007-2012 yillar arasinda tarim sektoriiniin ortalama yillik biiylime hizinin (%2,1),
genel bliyiime hizinin (%3,3) altinda kalmasina neden olmustur (Kalkinma Bakanligi,

2014: 27).

Tablo 37. Yillar itibariyle Tarim Sektériiniin GSYIH I¢indeki Pay1
1998 2003 2008 2013 2018 2020

Deger (TL)  8.957.343  46.249.933 74.451.345 121.733.979 = 217.107.229  337.160.051

Pay (%) 12,5 9,8 7.4 6,7 5.8 6,7

Kaynak: (TUIK, 2020c).

Tirkiye’de tarimsal istthdamin toplam istihdam ig¢indeki payimnin yillar
itibariyle degisimine bakildiginda ise tarrmin GSYIH igindeki paymin azalmasina
paralel olarak tarimsal istihdamin da azaldig1 goriilmektedir. 1955°te ylizde 77,4 olan
tarimsal istihdam orani, 2000 yilinda %47,8’e, 2010 yilinda %23,3’e, 2015 yilinda
%20,6’ya ve 2021 yilinda %17,2’ye diismiistiir (CSGB, 2015: 159; TUIK, 2021c).

Tablo 38. Yillar itibariyle Tarim Sektériiniin Istihdamdan Aldig1 Pay
1955 2000 2010 2015 2021

Pay (%) 77,4 47,8 23,3 20,6 17,2
Kaynak: (CSGB, 2015: 159; TUIK, 2021c).
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Tablo 39, 2021 yilinda Tiirkiye’de istthdamin sektorel dagilimini
gostermektedir. 2021 yilinda tarimsal istihdamin toplam istihdam i¢indeki pay1 %17,2,
hizmet sektoriiniin pay1 %55,3, sanayi sektoriiniin pay1 21,3 ve insaat sektoriiniin pay1
%6,2 olarak gerceklesmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2021c). Toplam istihdam
igerisinde tarimsal istihdamin azalisinin nedenleri arasinda, tarimda makinalagsmayla
birlikte isgiicli talebinin azalmasi, sanayi ve hizmet sektorlerinin isgilicii talebinin
artmast ve miras nedeniyle tarim arazilerinin parcalanmasiyla hane basina tarim
gelirlerinin diismesi yer almaktadir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2015:

159).

Tablo 39. Istihdamin Sektdrel Dagilimi (2021)

Sektor Calisan Sayisi Oran (%)
Tarim 4.948.000 17,2
Sanayi 6.143.000 21,3
Insaat 1.777.000 6,2
Hizmet 15.928.000 55,3
Toplam 28.796.000 100,0

Kaynak: (TUIK, 2021c).

Tirkiye’nin tarmmsal isglicu verimliligi 2004-2011 yillar1 arasinda, 11.000
ABD dolarindan 18.500 ABD dolarina yiikselmistir. Buna gore Tiirkiye’de 2004-2011
yillar1 arasinda tarimsal isgiicli verimliliginde %68’lik bir artiy meydana gelmistir.
Tarimsal isgiicli verimliliginde artis goriinmekle birlikte sanayi ve hizmet sektorleri
ile karsilastirildiginda bu artisin diistik oldugu anlasilmaktadir. Nitekim tarimsal
isgiicli verimliligi 2011 yilinda sanayi isgiicii verimliliginin %29 u, hizmetler isgiicii
verimliliginin ise %30’udur. 2004-2011 yillar1 arasinda sanayi isgiicii verimliligi
%106, hizmetler isgiicii verimliligi ise %84 artmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 20).

Tarim sektorti ile ilgili yukarida paylasilan bilgiler 1s181inda genel bir
degerlendirme yapildiginda; sektdriin GSYIH den aldig1 paym ve buna bagli olarak
tarimsal istthdamin azaldig1r goriilmektedir. Sektorde isgiicii verimliliginde yillar
itibariyle bir artis olmakla birlikte s6z konusu artig sanayi ve hizmet sektorlerindeki
isglicii verimlilik artiglarinin ¢ok gerisinde kalmaktadir.

Toplam ihracat i¢inde tarim sektdrii ihracatinin pay1 1996 yilinda %9,4, 2000
yilinda %6,1, 2005 yilinda da %4,7 olarak gerceklesmistir. 2020 yilinda ise sektoriin
ihracat pay1 sadece %3,5 tir (TUIK, 2020b). Tarim iiriinleri ihracatinin %901 bitkisel
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tirlinlere dayali gida iiriinlerinden olusmaktadir. Toplam tarim {iriinleri ihracatinin
yaklasik yarisi ise meyve ve sebze grubuna aittir. Bu grubu tahil ve tahil iirtinleri grubu

izlemektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 29).

Tablo 40. Yillar itibariyle Toplam ihracat i¢inde Tarim Sektoriiniin Pay1

1996 2000 2005 2008 2013 2020
Deger (1000USD)  2.179.084  1.683.598 3.468.315 4.177.041 5.339.324 5.956.937
Pay (%) 9,4 6,1 4,7 32 33 3,5

Kaynak: (TUIK, 2020b).

Toplam ithalat i¢inde sektoriin pay1 ise 1996 yilinda %5 iken, 2000 yilinda
%3,9, 2005 yilinda %2,4 olmustur. 2020°de ise sektdriin ithalat payr %4,5’e
yiikselmistir (TUIK, 2020b). Tarim iiriinleri ithalatimin yaklasik yiizde 40-50’sini
tarimsal hammadde ithalatt olusturmaktadir. Tarimsal hammaddelerin biiyiik
cogunlugu ise tekstil sektoriinde kullanilan hammaddelerden olugsmaktadir (Kalkinma

Bakanligi, 2014: 29).

Tablo 41. Yillar itibariyle Toplam Ithalat i¢inde Tarim Sektdriiniin Pay:
1996 2000 2005 2008 2013 2020

Deger (1000USD)  2.167.235 2.124.848 2.825.598 6.433.040 7.792.640 9.834.246
Pay (%) 5 3,9 2,4 32 2,99 4,5
Kaynak: (TUIK, 2020b).

Genel olarak Tablo 40 ve 41°de yer alan veriler incelendiginde sektoriin toplam
thracat ve ithalat igerisinden almis oldugu payin yillar itibariyle diisiis egilimi
gosterdigi goriilmektedir. Ancak sektoriin lilkenin dis ticaretine gercek katkisin
gorebilmek icin yillar itibariyle sektoriin net ihracat rakamlarina bakmak daha dogru
bilgi saglayacaktir. Sadece 1996 ve 2005 yillarinda net ihracat fazlasi veren sektdriin,
2000 yilinda 441 milyon, 2008 yilinda 2 milyar 250 milyon ve 2020 yilinda 3 milyar
877 milyon lira net ihracat agig1 verdigi goriilmektedir. Diger taraftan et {iriinleri, siit
tirtinleri ve seker gibi temel gida maddelerinin ithalatinda kisitlama ve kotalarin
bulunmasi tarim iriinleri ithalatinin diisiik seviyede kalmasimi saglamistir. 2010
yilinda et ve canli hayvan ithalatinin serbest birakilmasiyla birlikte ithalat hizla

artmaya baglamistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 29-30).

2.2. Tiirkiye’de Ciftcilerin Sosyo-Ekonomik Durumu



&3

Sanayi devrimi, beraberindeki tiim sosyal ve ekonomik sorunlariyla birlikte
gecekondulart sanayi merkezi niteligindeki sehirlere tasimistir. Ancak yapilan yasal
diizenlemeler, uygulanan sosyal refah programlari ve sanayi is¢isinin ekonomik
refahinin artmasi bu sorunlart 6nemli Ol¢iide azaltmistir. Teknolojik ve bilimsel
devrimin tarima gelmesi, tiim diinyada kronik olarak bunalimli ve diisiik gelirli olan
tarim sektoriiniin bazi bolgelerde bu durumdan kurtulmasina katki saglamistir. Ancak
bu gelisme sadece biiyiik ve ticari nitelikteki c¢iftlikler icin gegerli olmustur.
Cogunlugu olusturan diisiik gelirli grup agirlikli olarak yoksulluk sinirinin altinda gelir
elde etmistir (Welch, 1960: 231-32). Yoksullugun goriilme siklig1 ve siddeti kirsal
alanlarda daha fazladir. Bu durum, tarim sektoriinde ¢ogunlugu olusturan tcretli
is¢ilerin, gecimlik c¢ift¢ilerin  ve kiigiik  kiracilarin  diisiik  gelirlerinden
kaynaklanmaktadir (ILO, 2000: 4). Tim diinyada yoksulluk tarim sektoriinde derin bir
sekilde koklesmis vaziyettedir. 15 yas ve tizerindeki asir1 yoksul is¢ilerin {igte ikisinin
asil isi tarimdir. Tarimda calisan bu is¢iler arasindaki asir1 yoksulluk orani, tarim disi
sektorlerde calisanlar arasindaki asiri yoksulluk oranindan dort kat daha fazladir
(Castaneda et al., 2016: 12).

Tirkiye’de de tarim  calisanlart  diger  sektorlerde  calisanlarla
karsilastirildiginda yillik geliri en diisiik olan ¢alisanlardir. Hanehalki fertlerinin esas
isteki iktisadi faaliyet kollarina gore yillik ortalama esas is gelirlerini gosteren Tablo

42 incelendiginde tarim, yillik gelirin en diisiik oldugu iktisadi faaliyet koludur.

Tablo 42. Hanehalki Fertlerinin iktisadi Faaliyet Kollarma Gére Yillik Esas Is Geliri
(TL)

iktisadi Faalivet Kolu 2020 2021
Tarim 25.263 32.635
Sanayi 44.355 47.071
Insaat 42.227 44.226
Hizmet 46.034 51.173
Toplam 43.118 47.886

Kaynak: (TUIK, 2021b).

Kirsal alanlarda hem nakit hem de reel olarak iicretler genellikle sehirlere gore
daha diisiiktiir ve calisma saatleri daha uzundur (Hurst et al. 2007:24). Diinya’da asir1
yoksullarin %80’1 ve orta diizeyde yoksullarin %76’s1 ulusal tanimlara gore kirsal

olarak siniflandirilan alanlarda yasamaktadir. Kirsal kesimlerde yasayanlarin %45,6’s1
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ise asir1 ya da orta diizeyli yoksul olup, kisi basina giinliik 3,10 dolardan az bir gelirle
gecinmektedir. Buna karsilik kentsel alanlarda yasayanlarda asir1 yoksulluk orani
%S35,5 iken, orta diizeyde yoksulluk oran1 %16,2’dir (Castafieda et al., 2016: 3—11).
2003 y1ihi itibariyle Tiirkiye genelinde kentlerde yoksulluk orani yaklasik %26
iken, kirsal kesimde bu oran yaklasik %40’tir (Karadeniz 2006:96). 2013 yilinda
yoksulluk orani kentlerde %15,3 iken kirsal kesimde %37,2 olmustur. (GYKA, 2006-
2013). Yillar itibariyle incelendiginde hem kentlerde hem de kirsal kesimde yoksulluk
oraninin diistiigii goriilmekle birlikte, 2003-2013 yillar1 arasindaki on yillik siirecte
yaklasik olarak kentlerde yoksulluk oran1 %11 azalmisken, kirsal kesimde sadece %3
azalmistir. Bu veriler 1s18inda, tarimda ¢alisanlarin tigte birinden fazlasinin yoksulluk
siirinin altinda bir gelir elde ettigi ve aradan gegen yillara ragmen bu durumda ciddi

bir iyilesmenin olmadigi goriilmektedir.

Tablo 43. Tarim Calisanlarinin Isteki Durumlarina Gére Elde Ettigi Yillik Gelir
(2017)

isteki Durumu SGK’ya Kayithhik Yillik Net Gelir (Medyan, TL) Prim Yiikii"
. Kayitl 21.460 %15
Ucretli, Maash
Kayith Degil 12.000 0
Kayitlt 14.500 %15
Yevmiyeli
Kayitli Degil 7.200 0
. Kayith 35.209 %20,5
Isveren
Kayith Degil 16.295 0
Kayith 20.900 %34,5
Kendi Hesabina
Kayith Degil 11.600 0
. Kayith 0 0
Ucretsiz Aile Caligani
Kayitl Degil 0 0

Kaynak: TUIK GYKA’ dan ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.

* Prim yiikii, 5510 say1li Kanun kapsaminda 6denmesi gereken prim oranlaridir.

Tablo 43, 2017 yilinda tarim c¢alisanlariin isteki durumlarina gore elde
ettikleri yillik net medyan geliri gostermektedir. Sosyal Gilivenlik Kurumuna kayith
olanlar ile kayith olmayanlarin yillik gelirleri arasinda yaklasik olarak yari yariya fark
olmas1 ve sektordeki kayit dis1 istihdam oraninin 2020 yili i¢in %83,46 olmasi tarim
sektoriiniin acil olarak ¢ozlilmesi gereken en 6nemli sorunudur. Yillik medyan gelirleri
biiylikten kiigiige siraladigimizda isveren, kendi hesabina g¢alisan, iicretli-maash

calisan, yevmiyeli ¢alisan ve iicretsiz aile ¢alisani seklinde bir siralama olusmaktadir.
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Isverenler tarim galisanlari arasinda en yiiksek geliri elde eden kesim olurken, {icretsiz
aile calisanlar1 esas islerinden hicbir gelir elde etmediklerinden son sirada yer
almaktadir. Sektordeki kayit dist istihdam oraninin 2017 yili igin %83,33 oldugu goz
Oniline alindiginda sektor calisanlarinin %831 tabloda kayith olmayan calisanlarin
elde ettigi gelirlerle gecimini saglamaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde kayith
olmayanlar i¢inde en yiiksek gelirli grup olan igverenlerin 2017 yili i¢in yillik net
medyan geliri 16.295.-TL’dir. 2017 yilinda yillik net asgari iicret ise 16.849.-TL
(1.404,06.-TL x 12)’dir. Dolayisiyla tarim calisanlarinin en az %g83’linlin asgari
ticretin altinda gelir elde ettigini soylemek yanlis olmayacaktir.

Tablo 43 de ayrica Tiirkiye’de kendi adina bagimsiz calisanlarin prim
yiikiinlin diger ¢alisan gruplarindan ¢ok daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum
kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin SGK nezdinde hem is¢i hem de isveren konumunda
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Ancak bu adil olmayan bir uygulamadir. Ozellikle
ciftgiler 6zelinde diistindiigiimiizde, hastalik sigortas1 kapsaminda gegici is géremezlik
ddeneginden yararlanma haklar1 bulunmamaktadir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklari
farkindaliklar1 olmadigindan fiili olarak bu sigorta kolunun sagladigi edimlerden
yararlanmamaktadirlar. Genel saglik Sigortasi’'nin imkénlarindan sehirlerde
yasayanlar kadar yararlanma imkanlar1 da bulunmamaktadir. Bu hususlar gz 6niinde
bulunduruldugunda, ciftcilerin prim yiikiinlin diger calisan gruplarindan ¢ok daha
fazla oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Basta ciftciler olmak iizere bagimsiz ¢aligsanlar
aleyhine olan bu uygulamanin yeniden gdzden gecirilmesi gerektigi agiktir. Ciftcilerin
bliyiik ¢ogunlugunun primlerini diizenli olarak 6deyemedikleri ve sosyal glivenlik
sisteminin sagladigr edimlerin pek c¢ogundan yararlanmadiklar1 diistiniildiigiinde,
ciftcilerden kisa vadeli sigorta kollar1 primi alinmamasi ve Genel Saglik Sigortasi prim
oraninda indirim yapilmasi gerekmektedir.

Tirkiye’nin tarim arazisi 38,3 milyon hektar ve tarimsal isletme sayis1 yaklasik
3 milyon adettir (Isin vd., 2010: 9; Uzundumlu, 2012:35; World Bank, 2016).
Tiirkiye’de tarim sektoriinde ortalama isletme biiyiikliigii 7,6 hektardir. isletme basina
5,9 parsel diismekte olup, ortalama parsel biiyiikliigii 12,9 dekardir. Isletmelerin yiizde
80,7’si 10 hektardan diisiik araziye sahiptir (TUIK, 2016). Tiirkiye’de tarmm
isletmelerinin ekonomik biiyiikliiklerine gore dagilimi incelendiginde; isletmelerin
%22’si 6.660.-TL’den kiiciik, %36’s1 6.660-26.640.-TL arasinda, %28’i 26.640-
83.250.-TL arasinda ve %14’ 83.250.-TL’den daha fazla ekonomik biiyiiklige
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sahiptir (TUIK, 2016). Bu rakamlar incelendiginde, Tiirkiye’de tarim isletmelerinin
diisiik 6lgekli ve pargali yapida oldugu gériilmektedir. Isletme dlgegi biiyiidiikge dlgek
ekonomisinden yararlanma imkani olustugundan tarimsal igletme Ol¢eginin iiretim
maliyetleri iizerine olduk¢a Onemli bir etkisi bulunmaktadir. Bu acidan
degerlendirildiginde, tarimsal etkinligin saglanmasi ve rekabet edebilirlik bakimindan
Tiirk Tarim1 6nemli yapisal sorunlarla karsi karsiyadir (Kalkinma Bakanligi, 2014:
xiii) Nitekim Tablo 44 incelendiginde tarim isletmelerinin %99,7’sinin on kisiden

daha az calisan1 olan isletmelerden olustugu goriilmektedir.

Tablo 44. Tarim isletmelerinin Calisan Sayisina Gére Dagilimi (2016)

Cahsan Arah@ Calisan sayisi Oran (%)
10 ve Daha Az 401.921 99,7
20-49 Kisi 941 ,2
50 veya Daha Fazla 163 ,0
Toplam 403.025 100,0

Kaynak: TUIK HHIA” dan ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.

Tarim arazilerinin boliinmesi nedeniyle isletme basina diisen arazi miktarinin
cok diislik olmas1 tarimda yoksulluk ve sosyal giivenceden yoksunluk sorununu daha
da derinlestirmektedir. Ayrica sektoriin kadin ve ¢ocuklar gibi dezavantajli gruplarin
en fazla istthdam edildigi sektorlerden biri olmasi ve bu gruplarin cogunlukla {icretsiz
aile ¢aligani olarak istihdama katilmalar1 tarim calisanlarinin sosyal glivenlik kapsami

disinda kalmalarina sebep olmaktadir.

2.3. Tiirkiye’de Tarimda Bagimsiz Calisanlar Ag¢isindan Sosyal

Giivenligin Kapsam

Sosyal giivenlige ihtiya¢ insanlikla birlikte dogmus, insanoglu cesitli
donemlerde bu ihtiyaci karsilamanin yollarinit bulmaya ¢alismistir. Sosyal giivenlikte
geleneksel donem olarak adlandirilan Sanayi Devriminden 6nceki donemde sosyal
giivenlik gereksinimi aile, tanima-bilme faktdriine bagli yardimlasma, dini sosyal
yardimlar ve vakif benzeri kuruluslarca karsilanmaktaydi (Alper, 2010: 5). Ozellikle
aile i¢1 dayanigsma tarim ekonomisine gegildikten sonra sanayi devrimine kadar olan
stiregte Onemli bir sosyal giivenlik yontemi olarak kullanilmigtir. Tarim toplumundaki

birlikte yasama kiiltiirii, yashilarin belli bir yasa kadar ¢ocuklara, cocuklarin da artik
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calisamaz hale gelmis yaslilara baktigi, aile fertlerinden birinin kaza ya da hastalik
gecirmesi halinde diger aile bireylerinin iiretim faaliyetlerini siirdiirdiigii dogal bir
sosyal glivenlik korumasi saglamaktaydi (Dilik, 1988: 41).

Modern sosyal giivenlik sistemleri ise devletlerce kurulan ve sisteme kimlerin
dahil olacagi ve hangi haklara sahip olacaginin yasalarla belirlendigi yapilardir. Bu
sistemler temel olarak sosyal sigortalar (primli rejimler) ve kamu sosyal
yardimlarindan (primsiz rejimler) olugmaktadir. Ancak diinyada sosyal giivenlik
sistemleri esas olarak tiim calisanlar1 zorunlu olarak kapsama alan sosyal sigortalar
izerinde insa edilmekte, sosyal yardimlar ve goniilliikk esasina dayali sosyal giivenlik
sistemleri tamamlayic1 sistemler olarak goriilmektedir. Sosyal sigorta sistemi,
caliganlarin licretleri {izerinden zorunlu olarak kesilen primlerle finansmanina katkida
bulunduklari, onlar1 hastalik, analik, is kazasi, meslek hastaligi ve 6liim gibi tehlikelere

kars1 koruma amaci giiden bir sistemdir (Koray, 2018: 320).

2.3.1. 5510 Sayili Kanun Oncesi Yasal Kapsam

Tiirkiye’de ilk is kanunu olan 1936 tarihli 3008 say1l1 Yasa, sosyal sigortalarin
kademeli olarak kurulmasini 6ngérmiis olsa da sosyal sigortalar ancak 1945 yilindan
sonra kurulabilmistir (Oren, 2015: 212). 1945 yilinda 4772 sayilh Kanunla Is
Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalari, 1949°da 5417 sayili Kanunla
Ihtiyarhk Sigortas;, 1950°de 5502 sayili Kanunla Hastahk ve Analik Sigortasi,
1957°de 6900 sayili Kanunla Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 kurulmustur.
1945 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu kurulmustur. 1952 yilinda 5953 sayil1 Basin Is
Kanunu ile gazeteciler, 1954 yilinda 6379 sayili Deniz Is Kanunu ile de gemi adamlari
sosyal sigorta kapsamina alinmislardir. 1949 yilinda ¢ikarilan 5434 sayili T.C Emekli
Sandig1 Kanunuyla da daginik haldeki kanun ve sandiklar birlestirilerek memur kesimi
de sosyal sigortalarin kapsamina alinmistir (Tuncay ve Ekmekgi, 2016: 87—88).

1971 yilinda kabul edilen 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunuyla da Bag-Kur kurulmus ve kendi adina
bagimsiz calisan esnaflar yaglilik, malulliik ve o6liim tehlikelerine karsi sigorta
kapsamina alinmislardir. Ayrica bu kanun kdy ve mahalle muhtarlari, sirket ortaklar
ve istege bagli sigortali olarak ev hanimlarini da kapsamina almistir. 1985 yilinda 3235

sayili Kanunla, baslangicta sadece malulliik, yaslilik ve 6liim tehlikelerine karsi
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koruma saglayan Bag-Kur, kademeli olarak hastalik riskini de koruma kapsamina
almistir (Alper ve Kilkis 2017: 169).

Tarimda ¢alisanlar ise, isyerlerinin kiigiik boyutta ve daginik olmasi, kayit
disiligin yiiksek olmasi, drgilitlenmenin olmamasi ve egitim seviyesinin diisiik olmasi
gibi nedenlerle en son sosyal giivenlik korumasi kapsamina alinan kesim olmustur. Bu
kesime yonelik diizenlemeler ancak 1983 yilinda ¢ikarilan iki kanunla gergeklesmistir.
1983 tarih ve 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ile tarim kesiminde
ticretli ve gecici olarak calisanlar, 1983 tarih ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile de tarim kesiminde kendi adina
bagimsiz calisanlar (¢gift¢iler) sosyal giivenlik kapsamina alinmistir. 2925 sayili Kanun
1.1.1984 tarihinden itibaren tiim yurtta uygulanmaya baslamisken, 2926 sayili Kanun
ise 1.1.1984 tarihinden itibaren kademeli olarak 10 yil i¢inde tiim yurtta uygulanmak
tizere ytriirliige konmustur (Alper, 2018).

Sekil 1. 5510 say1l1 SSGSSK’ dan Once Tarimda Calisanlarin Sigortalilig

Kendi Nam ve
Hesabma Bagimsiz
Calisanlar

Hizmet Akdiyle Hizmet Akdiyle
Siirekli Cahsanlar Siireksiz Cahsanlar,

506 sayih Kanun 2925 sayih Kanun 2926 sayih Kanun

Kaynak: Calisma kapsaminda olusturulmustur.
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Tarim iscileri kendi arasinda stirekli ve siireksiz calisanlar olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Gegmiste tarimda siirekli ¢alisanlarin sosyal giivenligi 506 sayil1 Sosyal
Sigortalar Kanununda (kamuda siireksiz calisanlar1 da kapsama aliyordu), siireksiz
calisanlarin sosyal giivenligi ise 2925 sayili Kanunda diizenlenmistir. Tarimda kendi
adina bagimsiz calisanlarin yani ¢iftcilerin sosyal giivenligi ise 2926 sayili Kanunda

diizenlenmistir.

2.3.1.1. Tarimda Bagimsiz Cahsanlara Sosyal Sigortalar Kapsaminda

Saglanan Faydalar

5510 sayili Kanun 6ncesinde Tiirkiye’de ¢iftgiler 2926 sayili Tarimda Kendi
Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda zorunlu olarak
sosyal sigortalarin kapsamina alinmiglardir.

Kanunun amac1 tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlara ve hak
sahiplerine, malulliik, yaslilik ve 6liim hallerinde sosyal sigorta yardimlari saglamaktir
(Resmi Gazete, 1983). Kanunun 22 yasin1 doldurmus erkek c¢iftcilerin tamamini, kadin
ciftgilerin ise 22 yasini1 doldurup da aile reisi konumunda olanlarini zorunlu kapsamina
almistir (Aric1 2003:15). Yas sart1 2003 yilinda ¢ikarilan 4956 sayili Kanun’la 18’
diisiirilmustiir. Aylik ortalama net tarim geliri 16 yasindan biiyiikler i¢in belirlenmis
olan asgari ticretten az olanlar kapsam disinda birakilirken, 58 yasini dolduran kadinlar
ve 60 yasim1 dolduran erkekler istege baglh olarak sigortalilik kapsamina
girebilmektedir (Karadeniz, 2006: 102).

2926 sayili Kanun kapsaminda tarimda bagimsiz ¢aliganlar malulliik, yaslilik
ve Olim sigortalarmin sagladigi haklardan yararlanabilecektir. Bu sigortalar

kapsaminda ¢iftgilere saglanan edimler asagida kisaca 6zetlenmistir.

2.3.1.1.1. Malulliik Sigortasi

2926 sayili Kanun, sebebine bakmaksizin ¢alisma giiciinii 2/3 oraninda
kaybedenleri malul saymistir. En az bes yi1l prim 6deyen ve yazili istekte bulunanlara
malullik ayligindan yararlanmak hakki tanimistir. Kanun kapsaminda malulliik

sigortasindan malulliik ayligi baglanmakta ve saglik sigortasi yardimlarindan
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yararlanma hakki taninmaktaydi (m. 12-13) (Resmi Gazete, 1983; Arici, 2003: 18;
Karadeniz, 2006: 103).

2.3.1.1.2. Yashhk Sigortasi

Tarimda bagimsiz ¢alisanlarin yaslilik sigortasindan yararlanabilmeleri i¢in
yazili talepte bulunmalar1 ve talepte bulundugu tarihte prim ve her tiirlii bor¢larini
O0demis olmalarn sartiyla; kadin ise 58, erkek ise 60 yasin1 doldurmus ve 25 tam yil
sigorta primi 6demis olmalar1 gerekmektedir. Kadin ise 60, erkek ise 62 yasini
dolduran ve en az 15 tam yil prim 6deyen sigortalilara da kismi yaslilik ayhigi

baglanabilmektedir (m. 17) (Resmi Gazete, 1983).

2.3.1.1.3. Oliim Sigortasi

Oliim sigortasindan saglanan yardimlar hak sahiplerine aylik baglanmasi,
toptan 6deme yapilmasi ve dlen sigortalinin cenaze masraflarinin karsilanmasidir (m.
22) (Resmi Gazete, 1983).

Oliim tarihinde an az 5 tam yil sigorta primi ddemis olan, malulliik veya
yaslilik aylig1 almakta iken veya yazili olarak istekte bulunup malulliik veya yaslilik
aylig1 baglanmasina hak kazandiktan sonra dlen, baglanmis bulunan malulliik veya
yaslilik ayliklar1 kesilmis iken 6len, en az 5 yil sigorta primi 6demis olanlardan toptan
O0deme isteginde bulunmakla beraber toptan 6deme yapilmadan 6len, sigortalinin hak
sahiplerine yazili istekleri iizerine aylik baglanir (m. 23) (Karadeniz, 2006: 103; Resmi
Gazete, 1983).

2.3.1.1.4. Saghk Sigortasi

Tiirkiye’de tarimda bagimsiz calisanlar ilk kez 1998 yilinda 4386 sayil
Kanunla saglik sigortasinin kapsamina alinmislardir. En az sekiz ay saglik sigortasi
prim 6demis olan ve Kuruma édenmemis prim borcu bulunmayan sigortalilar, esleri,
bakmakla yiikiimli oldugu cocuklari, anne ve babalart ile 6liim ayligi alanlar bu
sigortanin sagladig1 faydalardan yararlanabilmektedir (Arict 2003:19; Karadeniz
2006:103).
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2.3.2. 5510 Sayih Kanun Sonrasi Yasal Kapsam

2925 ve 2926 sayili Kanunlar, tarimda calisanlarin 6zel durumlarini goz
oniinde bulundurarak sosyal giivenlik sistemine dahil olma sartlarin1 diger ¢alisan
gruplarina gore daha esnek tutmustur. Ancak bu durum 2008 yilinda yiiriirliige giren
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunuyla ortadan
kaldirilmigtir. 2008 yilindan sonra tarimda ekonomik anlamda 6nemli gelisme kat
edildigi ve tarimda calisanlarin gelir seviyelerinde artis oldugu diisiiniilerek, tarim da
calisanlara da kademeli olarak diger sigorta kollarina tabi ¢alisanlarla ayn1 hiikiimler
uygulanmaya baslanmistir (ilhan vd., Bal 2014: 26).

5510 sayili1 Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte 2926 sayili Kanun tamamen
yirtirliikten kaldirilmistir. Yeni kanunda tarimda kendi adina ve bagimsiz calisanlar
Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde “tarimsal faaliyette bulunanlar”
seklinde kapsama alinmistir. Gegmiste 2926 sayili Kanuna tabi olanlarin sigortaliklari
5510 sayil1 Kanun kapsamina alinarak devam ettirilmistir (Sosyal Glivenlik Kurumu,
2013: 42). “Tarumda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; tarimsal
faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin
masraflar disiildiikten sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin, bu Kanunda
tammlanan prime esas giinliik kazang alt simirimin otuz katindan az oldugunu
belgeleyenler ile 65 yasin dolduranlardan talepte bulunanlar” ise sigortali olmaktan
muaf tutulmuslardir. Ancak Kanunun gecici 16. maddesiyle prime esas giinliik kazang
alt stnirinin 2008 y1li i¢in 15 giin olarak uygulanacagi ve prime esas kazancin otuz
katin1 gegmemek lizere izleyen her yil i¢in bir puan artirilacagi hilkkmi getirilmistir
(Resmi Gazete, 2006a). Bu hiikme gore 2020 yilinda tarimda kendi adina ve bagimsiz
caligsanlar 27 giin lizerinden primlerini ddeyecek, 2020 yilinda yillik tarimsal faaliyet
gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar diistildiikten sonra kalan tutarin aylik
ortalamasinin, bu Kanunda tanimlanan prime esas giinliilk kazang alt sinirmin yirmi
yedi katindan az oldugunu belgeleyenler sigortali olmaktan muaf olacaktir. 5510 sayili
Kanun sartlar1 uyan herkesi sosyal giivenceye kavusturma hedefine GSS bakimindan
bliyiik 6l¢iide ulasmis olmakla birlikte diger sigorta kollari i¢in ayni seyi sdylemek
miimkiin degildir. Ozellikle tarrmda bagimsiz calisanlar i¢in Kanun’da diizenlenen
muafiyetler ve norm ve standart birligi saglama adi altinda tarimda bagimsiz

calisanlarin 30 giin iizerinden prim édemesinin diizenlenmesi efektif kapsami olduk¢a
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daraltmis, pek ¢ok kisinin sosyal giivenceden mahrum kalmasina sebep olmustur
(Alper 2015:19).

5510 sayili Kanun yiiriirliige girmeden Once 2925 sayili Kanuna tabi olarak
hizmet akdiyle siireksiz olarak c¢alisanlarin sigortaliliklart ise Kanunun yiiriirliik
tarthinden sonra da devam ettirilecek ancak Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra 2925
sayili Kanun kapsaminda sigortali tescili yapilmayacaktir. Bu kapsamda c¢alisanlar
ancak istege bagl sigortali olarak tescil edilebileceklerdir. Dolayisiyla 5510 sayili
Kanun kamuda calisanlar hari¢ tarimda hizmet akdiyle siireksiz olarak calisanlari
sigortal1 olarak kabul etmemistir. Ancak 13.02.2011 tarihli 6111 sayili Kanunun
51.maddesiyle eklenen 5510 sayili Kanunun Ek 5. maddesi ile yapilan degisiklikle
tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle silireksiz olarak c¢alisanlar da sigortali
say1lmislardir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanuna ilave edilen Ek 5. Madde ile tarim veya
orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz ¢alisanlar da 4-1/a bendi kapsaminda sigortali
sayilmistir. Eskiden 506 sayili Kanuna tabi olan tarim veya orman islerinde siirekli
olarak calisanlar ise 5510 sayili Kanunla diger tim bagimli calisanlar gibi 4/a
sigortalis1 kapsaminda sigortali sayilmislardir (Resmi Gazete, 2006a; Sosyal Glivenlik
Kurumu, 2013: 12-21).

Sekil 2. 5510 say1l1 SSGSSK’dan Sonra Tarimda Caligsanlarin Sigortaliligt

Tarim Calisanlari
; s

Hizmet Akdiyle
Siirekli Cahsanla

Siireksiz Bagimsiz
Calisanlar Calisanlar

Tarim 4/a Tarimm 4/a Tarim 4/b
Sigortalis1 Sigortalis1 Sigortalis1

2925'e
Tabi Olanlar

Ek 5'e
Tabi Olanlar

Kaynak: Calisma kapsaminda olusturulmustur.

2925 sayili Kanun kapsaminda yeni sigortali tescili yapilmamakla birlikte bu
Kanun kapsaminda sigortali olanlarin sigortaliliklarinin 5510 sayili Kanunla da devam

edecegi yukarida belirtilmisti. Bu durumun bir sonucu olarak 2925 sayili Kanuna tabi
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sigortalilar ayda 15 giin lizerinden prim 6demeye devam ederek diger sigortalilara gore
avantajli konumda bulunmaktadirlar. Oysa Ek 5’e tabi sigortalilarin prim 6deme giin
sayist tipkt kendi adina bagimsiz ¢alisan sigortalilarda oldugu gibi 2008 yilindan bu
yana her y1l bir puan artirilarak otuz giine ¢ikarilmaktadir.

5510 sayili Kanunla sigortalilar arasinda norm ve standart birligi saglamak
amactyla 2023 yilindan itibaren 2925 sayili Kanuna tabi olanlar hari¢ olmak {izere
tarimda ¢alisanlarin tamami primlerini otuz giin lizerinden ddeyecektir. Ayrica aylik
net geliri prime esas gilinliik kazancin alt simirmin otuz katindan az olanlar
sigortaliliktan muaf olacaktir. Tarim sektoriinde yoksulluk oraninin %40 seviyelerinde
oldugu dikkate alindiginda ¢iftgilerin elde ettigi gelirin ¢ogu zaman otuz giinliik primi
O0demeye yetmeyecegi sOylenebilir. Ayrica ¢iftcilerin %55°1 asgari iicretin altinda gelir
elde ettiginden sigortaliliktan muaf olabilecektir (Karadeniz, 2006: 113). Dolayisiyla
mevcut uygulama tarimda sosyal koruma kapsamini daraltmakta ve kayit disi

calismanin artmasina neden olmaktadir.

2.3.2.1. Tarimda Bagimsiz Cahsanlara Sosyal Sigortalar Kapsaminda

Saglanan Faydalar

Ciftciler zorunlu sosyal sigortalar kapsaminda; is kazasi ve meslek hastaliklari,
hastalik, analik, malulliik, yaslilik, 61iim ve genel saglik sigortalarinin saglamis oldugu
giivencelerden yararlanabilmektedirler. Bu sigortalar kapsaminda ciftcilere saglanan

edimler asagida kisaca 6zetlenmistir.

2.3.2.1.1. Is Kazalar1 ve Meslek Hastahklari Sigortasi

IKMH sigortast, sigortali ¢iftcilerin is kazasina veya meslek hastaligina maruz
kalmalar1 sonucunda gecici veya siirekli is goremez hale gelmeleri veya dlmeleri
halinde kendilerine veya bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere gelir giivencesi saglayan
bir sosyal sigorta koludur. Bu sigorta kapsaminda ciftcilere gegici is goremezlik
stiresince gecici is goremezlik 6denegi, siirekli is goremezlik durumunda siirekli is
goremezlik geliri, is kazasi veya meslek hastalig1 sonucu dlen ¢ift¢inin hak sahiplerine
olim geliri, gelir baglanmis kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi ve son olarak 6len

sigortali icin cenaze Odenegi verilir. Burada ciftciler i¢in onemli olan husus bu
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edimlerden yararlanilabilmesi i¢in Kuruma o6denmemis ge¢cmis prim borcunun
bulunmamas: gerektigidir. Ayrica c¢iftgiler gecici is goremezlik 6denegini sadece
yatarak tedavi siliresince ve devaminda istirahat raporu kullanilan hallerde hak

edebilmektedir ( Sozer, 2017: 366—-69; Alper, 2018: 278-79).

2.3.2.1.2. Hastalik ve Analik Sigortasi

Hastalik haline iliskin saglik yardimlart genel saglik sigortasi kapsaminda
diizenlendiginden hastalik sigortas1 kapsaminda sigortalilara sadece giinliik gegici is
goremezlik oOdenegi verilmektedir. 5510 sayili Kanunun ilk halinde 4/1-b
kapsamindaki sigortalilara da gecici is goremezlik 6dene verilmesi Ongorilmiis
olmasma karsin 5754 sayili Kanunla yapilan degisiklikle gegici is goremezlik
O0deneginden yararlanma hakki sadece 4/1-a kapsaminda sigortali olanlara verilmistir.
Bu degisiklikle birlikte artik ciftgiler hastalanmalari halinde istirahatli olmalarim
gerektiren is goremezlikleri olsa bile giinliik gecici is goremezlik O6denegi
alamayacaklardir (Alper, 2018: 279).

Analik sigortasi kapsaminda ise sigortali kadin ¢iftcilere, analik hali nedeniyle
dogumdan Once sekiz hafta ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak flizere is
goremezlikleri siiresince gegici is goremezlik ddenegi verilir. Ayrica yine analik
sigortas1 kapsaminda yasamasi sartiyla her ¢ocuk i¢in dogum tarihinde gegerli tarife

lizerinden emzirme ddenegi verilecektir (Oren, 2015: 224).

2.3.2.1.3. Malulliik, Yashhk ve Oliim Sigortalari

Malulliik calisma giiciiniin kismen veya tamamen kaybedilmesi halidir.
Malulliik sigortast kapsaminda ¢iftgilere saglanacak edim malullik aylig
baglanmasidir. Ciftcilerin malulliik ayligindan yararlanabilmesi i¢in Oncelikle
Kanunda belirtilen sartlar1 saglayarak malul sayilmalari, on yildan beri sigortali
olmalar1 ve en az 1800 giin malulliik, yasllik, 6liim sigortasi primi bildirmis olmalar1
gerekir (Tuncay ve Ekmekei, 2016: 444-52).

Yaghlik sigortast kapsaminda ciftcilere saglanacak edim yaslhilik aylig
baglanmasidir. Tk defa 5510 sayili Kanuna gére sigortal1 sayilan ¢iftgilerin yaslilik

ayligina hak kazanabilmesi i¢in; kadin ise 58, erkek ise 60 yasin1 doldurmus olmalar1
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ve en az 9000 giin malulliik, yashilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirmis olmalar
gerekir. Bu sartlart saglasa bile ciftcilere yaslilik ayligi baglanabilmesi i¢in talepte
bulundugu tarihte Kuruma gecikmis hi¢bir borcunun bulunmamasu gerekir (Sakar,
2017: 285-90).

Oliim sigortasi, sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine gelir giivencesi
saglamay1 amaclamaktadir. Ciftcilerin 6liim sigortasindan yararlanabilmeleri igin
6lim tarihinden once en az 1800 giin malulliik, yaglilik ve 6lim sigortalar1 primi
bildirmis olmalar1 gerekir. Kanunda belirtilen sartlar1 saglayan sigortali ¢iftcinin
6liimii halinde hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanmasi, toptan 6deme yapilmasi, aylik
almakta olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi verilmesi ve cenaze ddenegi verilmesi

gibi edimler saglanir (Tuncay ve Ekmekei, 2016: 510-30).

Tablo 45. Tarimda Bagimsiz Calisanlara 5510 sayil1 Kanun Kapsaminda Saglanan
Haklar ve Yararlanma Kosullari

Saglanan Haklar Yararlanma Kosullarr*
» Saglik Hizmetleri
» Bazi durumlarda yol parasi ve | Son bir yil i¢inde en az 30 giin GSS primi
Genel Saghk Sigortasi ) ) ) ) )
giindelik verilmesi, refakatgi | 6demis olmak
giderlerinin karsilanmasi
. > Sadece yatarak tedavilerde | Is kazasina ve/veya meslek hastaligina maruz
IKMH Sigortasi o ) ) )
gegici is goremezlik 6denegi kalindiginda sigortali olmak
120 giin kisa vadeli sigorta kollart primi
» Gegici is goremezlik 6denegi O0demis olmak
Analik Sigortasi
» Emzirme 6denegi (Sirket ortagi kadmlar analik sigortasindan
yararlanamaz)
> Calisma giiciiniin veya IKMH sonucu
meslekte kazanma giiciiniin en az %60
kayb1
» En az on yildan beri sigortali olmak ve
Malulliik Sigortasi » Malulliik ayligt 1800 giin uzun vadeli sigortali kollar1 primi
0demis olmak
» Basgka birinin bakimma muhta¢ derecede
malul olan sigortalilar i¢in sadece 1800 giin
prim ddemek
9000 giin uzun vadeli sigorta kollart primi
o0demis olmak, Kadin ise 58, erkek ise 60
yasint doldurmus olmak (Yas sarti 2036
Yashhk Sigortasi » Yaslilik aylig
yilindan itibaren kademeli olarak artirilarak
2048 yilinda kadinlar ve erkekler ig¢in 65
olacaktir.
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> Oliim aylig Cenaze ddenegi icin en az 360 giin, Oliim
Oliim Sigortasi » Evlenme 6denegi aylig1 ve evlenme 6denegi i¢in en az 1800 gilin
» Cenaze 6denegi uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6demis olmak

Kaynak: Calisma kapsaminda olusturulmustur.

Tablo 45, tarimda bagimsiz ¢alisanlarin 5510 sayili Kanun kapsaminda sahip
oldugu haklar1 ve yararlanma kosullarini igcermektedir. Tablo incelendiginde,
Tiirkiye’de tarimda bagimsiz calisanlarin sosyal giivenligi agisindan, 5510 sayili
Kanun’un sigortalilar arasindaki norm ve standart birligine aykir1 uygulamalari oldugu
goriilmektedir. Kisa vadeli sigorta kollart primi kendi adina bagimsiz ¢alisanlar i¢in
bagimli ¢alisanlarla ayni oranda tahsil edilmesine karsin, kendi adina bagimsiz
calisanlar hastalik halinde gegici is goremezlik 6deneginden yararlanamamakta, is
kazast veya meslek hastaligit halinde ise sadece yatarak tedavilerde
yararlanabilmektedir. Ayrica sirket ortagi olan 4/1-b’li kadinlar analik halinde gegici
is goremezlik 6deneginden yararlanamamaktadir (Karadeniz, 2012: 19).

Uzun vadeli sigorta kollarindan yashlik ayligina hak kazanmak ic¢in bagimh
sigortalilarin 7200 giin prim 6demeleri yeterli iken, kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin
9000 giin prim 6demek zorunda olmalar1 norm ve standart birligine aykir1 diger bir
uygulamadir. Son olarak 4/1-b’lilerin herhangi bir sosyal sigorta kolunun sagladig
haklardan yararlanabilmesi i¢in prim borcunun bulunmamasi sartt norm ve standart
birligine aykir1 diger bir uygulamadir (Durusoy Oztepe ve Akbas, 2018: 79).

Ciftciler 5510 sayili Kanunla birlikte diger bagimsiz ¢alisanlarla esit sartlarda
yukarida detaylari sayilan haklara kavusmuslardir. Bu durum ilk bakista ciftciler
acisindan olumlu bir gelisme gibi goriinse de haklar acisindan diger bagimsiz
calisanlarla esit olmak yiikiimliiliikler agisindan da ayni esitligi getirmektedir. Ciftciler
daha once her ay i¢in 15 giin {izerinden prim 6derken artik kademeli bir gegisle 2023
yili itibariyle 30 giin tizerinden prim 6deyeceklerdir. Bu durum giftcilerin 6deyecekleri

prim tutarinin ylikselmesi anlamina gelmektedir.

2.4. Tiirkiye’de Tarimda Bagimsiz Cahsanlarda Sosyal Koruma Sorunu



97

Bu baslikta Tiirkiye’de tarimda bagimsiz ¢alisanlarin sosyal koruma sorunu
kayit dis1 istthdam sorunu, gelir giivencesi sorunu ve saglik giivencesi sorunu

kapsaminda incelenecektir.

2.4.1. Kayit Disi1 istihdam Sorunu

Kayit dis1 istihdam kavrami ilk olarak 1970 yilinda ILO’nun diizenledigi
Diinya Istihdam Programi kapsamindaki Kenya Raporunda “enformel sektor” olarak
kullanilmistir. Raporda kayitli sektor tarafindan karsilanamayan agik issizligin kayit
dis1 sektor tarafindan emildigi ve kirsal alandan kentlere go¢iin beklenen miktarda acik
issizlige yol agmadig1 saptamasi yapilmistir (Giiloglu vd., 2003: 52-53; Ozgiir ve
Demirbilek, 2016: 893).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, kayit dis1 sektdr ve kayit disi istihdamin resmi
tanimlarini saglayan baslica uluslararas1 kurulustur. Ilk standardize tanim, iiretim
birimleri a¢isindan gayri resmi ¢alismamin  tanimlandigi 1993  yilinda
kararlastirilmistir. Burada kayit disilik, bir firmanin resmi olup olmadig1r anlamina
gelmekteydi. Buna gore isletmeler gayri resmi sayilmak i¢in, sahiplerinden bagimsiz
olarak tiizel kisiligi olmayan bireylere ait olmali, belirli esigin altinda bir biiytikliikte
olmali ve tarim dis1 faaliyetlerde bulunmalidirlar. Bu ayni1 zamanda serbest meslek
sahibi olmay1 da icermektedir. Sonu¢ olarak ILO kayit dis1 istihdami; “enformel
sektordeki isletmelerde yapilan tiim isler veya referans donemi boyunca, istthdamdaki
statiilerine bakilmaksizin kayit dis1 sektérde en az bir defa istihdam edilmesi ya da ek
is olarak burada c¢alismasi” olarak tanimlamistir. Ancak bu tanimin kayit dist
istihdamin 6nemli boliimiini disarida biraktigi goriiliince ILO 2003 yilinda daha genis
bir tamim yaparak kayit dis1 isttihdami; “resmi sektor isletmelerinde, enformel sektor
isletmelerinde veya hane halklarinda yiiriitiilen toplam kayit disi istihdam sayis1”
olarak tanimlamistir (Jiitting et al., 2008: 11). OECD kayit dist istihdami, “resmi
olarak beyan edilmeyen ve sosyal giivenlik sistemine hicbir katkida bulunmayan
istihdam” olarak tanimlamustir (Ozgiir ve Demirbilek 2016: 893). 1998 yilinda AB’nin
hazirladig1 raporda ise kayit dis1 istihdam, nitelik olarak yasal fakat kamu kurumlarina
bildirilmemis herhangi bir {icretli faaliyet seklinde tanimlanmistir (Ugur ve Berkiin,
2014: 58). AB Komisyonuna gére kayit dis1 calisma, “Uye Devletlerin diizenleyici

sistemindeki farkliliklar dikkate alinarak, dogasi geregi yasal olan ve kamu
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makamlarina beyan edilmeyen iicretli faaliyetler” olarak tanimlanmaktadir (EC, 2007:
2). TUIK ise isgiicii istatistiklerinin meta veri boliimiinde kayit dis1 istihdam “referans
haftasinda yaptigi isten dolayr herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith
olmayanlar” seklinde tanimlamaktadir (TUIK, 2020e). Daha kapsamli olarak kayit digt
istihdam hem resmi hem gayri resmi sektorde hem de kayit dis1 ekonomide kendi
hesabina ya da ticretli olarak ¢alisan ve faaliyetleri devlet kayitlarina ve istatistiklere
yansimayan istihdam sekillerinin tiimiinii ifade etmektedir (Yereli ve Karadeniz, 2004:

45).

Sekil 3. Kayit Dig1 Calisma Sekilleri

Cahsmalarm Calismalarin Calismalarin

Sosyal Giivenlik Kurumuna Giin Olarak Eksik Ucret Olarak Eksik
Hic Bildirilmemesi Bildirilmesi Bildirilmesi

Kaynak:(Eurofound,, 2013: 3).

Kayit dis1 istthdam kayit dis1 ekonominin isgiicli piyasasina yansimasi olarak
ortaya ¢ikan ve ¢ogu zaman igverenlerin maliyetlerini diisiirmek, vergi ve sosyal
sigorta prim O6demelerinden kaginmak ve biirokratik islemlerden kurtulmak igin
gelirlerini kayith sistemin disinda tutmalar1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Kayit dist
istihdam cogunlukla isverenler kaynakli olarak ortaya ¢iksa da kendi hesabina
bagimsiz c¢alisanlar ve isciler de benzer gerekcelerle kayit disi istihdam da yer
alabilmektedir. Sosyal giivenlik acgisindan degerlendirildiginde kayit disi istihdam,
niteligi itibariyle yasal islerde ¢alisarak istihdama katilan bireylerin ¢alismalarinin,
resmi kurumlara hi¢ bildirilmemesi veya giin ya da iicret olarak eksik bildirilmesi
seklinde tanimlanabilir (ilhan vd., 2014: 14).

Kayit dis1 ¢alisanlarin ¢ogu beslenme, barinma, egitim ve saglik bakimi gibi
zorunlu ihtiyaclara gelirlerinin biiyiik bir boliimiinii ayirmak zorunda kalmaktadirlar.

Gelir yetersizligi enformel sektor ¢alisanlarinin sosyal korumay1 oncelik olarak geri
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plana itmelerine neden olmakta, formel sektdr calisanlariyla karsilastirildiginda
enformel sektor ¢alisanlarinin sosyal giivenlik sistemine katki saglama giicii ¢ok daha
zayif olmaktadir (Erdut, 2007: 60; Natural Sciences, 2020: 505).

Tirkiye’de faaliyet gosteren isletmelerin %99,8’inin kiigiik ve orta 6l¢ekteki
isletmelerden olusmasi kayit dis1 ¢alisan sayisini artiran faktorler arasinda yer
almaktadir. Ayrica hizli niifus artis1 ve gog, sosyal giivenlik bilincinden yoksunluk,
egitim seviyesinin diisiik olmasi, issizlik, yoksulluk, vergi oranlarinin ve sigorta
primlerinin yiiksek olmasi, biirokrasi, kurumlar aras1 koordinasyon eksikligi, denetim
ve yaptirimlarin yetersizligi kayit disi istihdamin artmasina neden olan temel
faktorlerdir (ilhan vd., 2014: 15-18; Ozgiir ve Demirbilek, 2016: 915-26).

Tablo 46’da Tiirkiye’de 2002-2020 yillar1 arasin1 kapsayan 18 yillik siirece
iliskin kayzt dis1 istihdam oranlar1 verilmistir. Tabloda da agikca goriildiigii tizere yillar
itibariyle kayit dis1 istthdam oraninda diisiis goriilmektedir. 2002 yilinda yaklasik %52
olan kayit dis1 isttihdam oran1 2020 yilinda yaklasik %30 olarak ger¢eklesmistir. Kayit
dis1 isttihdam oramindaki azalma izlenen ekonomik politikalar, yiiriirlige konan
tedbirler, ¢alisanlarin sigortalilik bilincindeki artis ve denetim siirecinde bilgisayar
teknolojilerinin etkin bir sekilde kullanilmasinin bir sonucu olabilir (Kalayc1 ve Kalan,
2017: 21). Tabloda ayn1 zamanda kayit dis1 istthdamin sektorel dagilimi da verilmistir.
Sektorel olarak degerlendirildiginde Tiirkiye’de kayit dist istthdamin en fazla oldugu
sektor tarim sektoriidiir. 2002 yilinda yaklasik %90 olan sektordeki kayit dist istthdam
oran1 2020 yilinda %83 diizeylerine diismiis olsa da sektdrdeki kayit disi istihdam
orani hala oldukca yiiksek seviyededir.

Tablo 46. Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Kayit Dis1 Istihdam Oranlari

Tarim Tarmm Dis1 Sanayi Hizmet Ingaat Genel
2002 90,14 31,74 36,40 29,19 - 52,14
2005 88,22 34,32 38,11 32,27 - 48,17
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,20 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,10 20,03 20,95 35,80 33,97
2018 82,73 22,28 20,29 21,46 34,39 33,42
2019 86,62 22,96 20,03 22,55 37,74 34,52
2020 83,46 19,30 16,46 18,76 34,72 30,59

Kaynak:(SGK, 2021).
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Kisilerin gelirleri diistiikge kayit dist ¢alisma oranlar1 artmaktadir (Durusoy
Oztepe ve Akbas, 2018: 85). Dolayisiyla kayit dis1 ¢alisanlarda yoksulluk oranlar1 da
daha yiiksektir. TUIK 2006-2017 Gelir ve Yasam Kosullar1 mikro veri setinden
yoksulluk siirmin esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirinin yiizde 60’1 olarak
kabul edilerek yapilan hesaplamalarda, 2006 yilinda yoksulluk orami kayith
calisanlarda %7 iken, kayit dis1 calisanlarda %30,9°dur. 2017 yilinda yoksulluk orani
kayith calisanlar i¢in %7,6 iken kayit dist ¢alisanlar i¢in %23,6°dir (Aslan, 2020: 102).

Arastirmanin yapildigt Manisa ili TR33 boélgesinde yer almaktadir. TR33
bolgesinde tarimda kayit dis1 istthdam oranina bakildiginda iilke geneliyle benzer bir

tablo ortaya ¢ikmaktadir. Bolgede tarimda kayit dis1 istthdam oranm1 %81°dir.

Tablo 47. TR33 Bélgesinde Tarimda Kayit Dis1 istihdam Orani (2020)

SGK Kayithhik Cahsan Sayis1 Oran (%)
Evet 63.692 18,7
Hayir 276.560 81,3
Toplam 340.252 100,0

Kaynak: TUIK HHIA’dan calisma kapsaminda olusturulmustur.

Tablo 48’de yer alan TR33 bolgesinde kayit disi istihdam oranlar isteki
duruma gore incelendiginde, ticretli calisanlarla isverenlerde kayit dis1 istihdam oran
yaklasik %75 civarindadir. Bu oran kendi hesabina ¢alisanlarda %71 iken iicretsiz aile
calisanlarinda %93 olarak gerceklesmistir. Bu oranlar; kayit dis1 istihdam sorununun
tiim tarim ¢alisanlar i¢in ciddi bir sorun oldugunu, herhangi bir ¢alisan grubuna 6zgii
bir sorun olmadigim1 gostermektedir. Ancak, kayit disi istihdamin en yiiksek oranda
gergeklestigi iicretsiz aile ¢alisanlarinin agirlikli olarak kadin galisanlardan olusuyor

olmasi, bu ¢alisan grubuna yonelik farkli bir yaklagimi zorunlu kilmaktadir.

Tablo 48. TR33 Bélgesinde Tarimda Isteki Duruma Gére Kayit Dist Istihdam
Oranlar1 (2020)

SGK Kayithhik Calisan Sayisi Oran (%)
Ucretli, Maash veya Yevmiyeli 42.795 100
Evet 10.149 23,7
Hayir 32.646 76,3

isveren 2.341 100
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Evet 580 248

Hayir 1.762 75,2

Kendi Hesabina 153.866 100
Evet 43.709 28,4

Hayir 110.157 71,6

Ucretsiz Aile Cahsam 141.250 100
Evet 9.254 6,6

Hay1r 131.995 93,4

Toplam 340.252 100,0

Kaynak: TUIK HHIA’dan galisma kapsaminda olusturulmustur.

Tarim sektoriinde kayit disi istthdam oraninin ¢ok yiiksek olmasiin cesitli
sebepleri bulunmaktadir. S6z konusu sebepler sektoriin 6zelliklerinden kaynaklanan
sebepler oldugu gibi sektorde calisan bireylerin demografik, sosyal ve kiiltiirel
ozelliklerinden de kaynaklanan sebepler de olabilmektedir. Tarim sektoriinde isletme
6l¢ceginin ve arazi sahipliginin kiiclik olmasi ve dolayisiyla elde edilen gelirin diisiik
olmasi kayit dis1 istihdam oraninin yiiksek olmasinin en biiylik nedenlerinden biridir.

5510 sayili Kanunun tiim sigortalilar arasinda norm ve standart birligi
saglamak amaciyla tarimda c¢alisanlarin prim 6deme sartlarii agirlastirmasinin
tarimda kay1t digiligin azaltilmasi ¢abalarina olumsuz etki yapacag diistiniilmektedir.
Eskiden 15 giin lizerinden prim 6deyen c¢iftcilerin 2023 yilindan itibaren 30 giin
tizerinden prim 6deyecek olmalari, cogunlugu asgari ticretin altinda gelir elde eden
ciftcilerin primlerini 6deyememelerine ve zorunlu olarak sosyal koruma kapsaminin
disinda kalmalarina yol acacaktir. Ayrica ¢iftgilerin gelir elde etmek icin yaklasik 9-
12 ay arasinda iiriinlerin hasatin1 beklemek zorunda olmalar1 primlerini diizenli olarak
O0deyememelerine neden olacaktir.

Calisanlarin egitim diizeyi ve vasifliligi da kayit disi isttihdami dogrudan
etkilemektedir. Egitim diizeyi arttikca kayit dist ¢alisma orani diigmektedir. Egitim
Oonemli bir beseri sermaye yatirimi olup, bireylerin yogun rekabetin yasandig1 isgiicii
piyasasindaki rekabet giiciinii artirmaktadir. Ayrica egitim seviyesi yliksek olanlarin
sigortali olma egilimi daha yiiksek olurken egitim seviyesi diisiik olanlarin kayit dist
istihdamda daha fazla yer aldiklar1 gériilmektedir (Tiirkiye Genel Hizmetler Iscileri
Sendikasi, 2017: 5). Tablo 49°da TR33 bolgesinde tarim ¢alisanlarinin %90’ 1nin

egitim diizeyinin ilkdgretim ve alt1 diizeyde oldugu goriilmektedir.



102

Tablo 49. TR33 Bolgesinde Tarimda Calisanlarin Egitim Durumu (2016)

Calisan Sayisi Oran (%)
Tkdgretim ve Alt1 364.480 90,4
Lise 28.485 7,1
Yiiksekokul ve Uzeri 10.060 2,5
Toplam 403.025 100,0

Kaynak: TUIK HHIA” dan ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.

2016 yilinda egitim seviyesine gore kayit disi istthdam oranlarinit gosteren
Sekil 4 incelendiginde; yiiksekogrenim gorenlerde kayit disi istihdam orani %6 iken,

okuma yazma bilmeyenlerde bu oran %88 olarak gergeklesmektedir.

Sekil 4. Egitim Durumuna Gore Kayit Dig1 Istihdam Oranlar1 (2016)
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Ok;iTn?e;Zana Lise Alti Egitimliler Il\_/llseil\tl;le( lZ)T(TJIgLIJ Yiiksek Ogrenim
m 2016 88 46 19 6

Kaynak: TUIK Isgiicii istatistikleri.

Kayit dis1 isttihdamin en yiliksek oldugu kesimlerin basinda ise kadinlar
gelmektedir (Ozgiir ve Demirbilek 2016: 915). Aile reisinin erkek oldugu
diisiincesinden hareketle evin ge¢iminin temel olarak erkegin sorumlulugunda
goriilmesi, kadinlarin kazandig1 paranin ek gelir olarak algilanmasi, kadinlarin egreti
islerde diisiik iicretle ve kayit dis1 calismalarina neden olmaktadir (Genel s, 2017: 6).
Tiirkiye’de kadinlarin istihdam bi¢imleri incelendiginde, kadinlar cogunlukla {icretsiz
aile calisam olarak calismaktadir. Ucretsiz aile calismas1 dzellikle kirsal kesimde

kadinlarin yaygin olarak dahil oldugu istihdam bigimidir (Ozer ve Bigerli 2003: 66).

Tablo 50. Tarimda Calisan Kadinlarin SGK’ya Kayitlilik Durumu (2020)
SGK Kayithihik Calisan Sayisi Oran (%)
Evet 108.305 5,7
Hayir 1.783.118 94,3
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Toplam 1.891.423 100,0
Kaynak: TUIK, HHIA’ dan calisma kapsaminda olusturulmustur.

Kadinlarin kirsal kesimde yaygin olarak iicretsiz aile ¢alisan1 olarak istthdam
edilmesi, tarim sektoriinde 6zellikle kadin galisanlarda kayit dis1 istihdam oraninin ¢ok
ylksek olmasina neden olmaktadir. Nitekim Tablo 50 incelendiginde, tarimda ¢alisan

kadinlarda kayit dis1 istihdam oraninin 2020 y1l1 i¢in %94,3 oldugu goriilmektedir.

2.4.2. Saghk Giivencesi Sorunu

Tarim ¢aliganlari, 5510 sayili Kanunun hizmet akdi ile ¢alisanlari, bagimsiz
calisanlar1 ve son olarak 6111 sayili Kanunla yapilan degisiklikle tarim veya orman
islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak calisanlar1 genel saglik sigortast kapsamina
almas1 nedeniyle yasal olarak saglik giivencesine sahiptirler. Ancak genel saglik
sigortasina tabi olarak saglik hizmeti alabilmek i¢in sigortali veya sigortalinin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisi olma, saglik hizmeti sunucusuna basvurulan tarihten
onceki bir y1l i¢cinde 30 giin genel saglik sigortast primi 6demis olma ve 60 giinden
fazla prim ve prime iliskin borcun bulunmamasi gibi sartlarin yerine getirilmesi
zorunludur (Call, 2014: 280-88).

Genel saglik sigortasi ilke olarak iilkede yasayan herkesi saglik gilivencesi
kapsamina almakla birlikte, sistemin prime dayali olmasi ve katki payr 6demesi
icermesi kisilerin saglik hizmetlerine erisimini kisitlamaktadir (TTB, 2005: 23). Saghk
hizmetlerinin belirli bir oranda 6deme karsiliginda verilmesi bu hizmetlere en ¢ok
ihtiyact olan kesimi dislamaktadir (Gékbayrak, 2010: 156). Issizler, kayit dist
calisanlar, prim borcu bulunan esnaf ve g¢iftciler, licretsiz aile ¢alisanlari, mevsimlik
isciler ve ev hanimlari saglik hizmetlerinden yararlanamamaktadir.

Tablo 51. Secilmis Sektorlerde Son On Iki ay Iginde Tedavi Ihtiyact Oldugu Halde
Doktora Bagvuramama Durumu (2015)

Sektor Calisan Sayisi Oran (%)
Tarim, Ormancilik, Avcilik ve Balik¢ilik 662.361 20,1
imalat 639.746 19,4
Toptan ve Perakende Ticaret 428.698 13,0
Ingaat 303.015 9,2
Ulastirma ve Depolama 173.691 5,3
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri 203.214 6,2

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketinden ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.
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Yukaridaki tabloda goriildiigii lizere son iki ay i¢inde tedavi ihtiyaci oldugu
halde doktora bagvuramayanlarin %20,1’1 tarim sektoriinde calismaktadir. Tarim
sektoriinde ¢alisanlarin ise %13,4’li son on iki ay igerisinde rahatsizliklar1 olmasina
ragmen doktora basvuramamaktadir (TUIK GYKA, 2015).

Doktora bagvuramama nedenlerini gosteren Tablo 52 incelendiginde ise;
ihtiyact oldugu halde doktora bagvuramayanlarin %66,8’inin asil gerekcesi ddeme

glicliigiidiir.

Tablo 52. Tarimda Calisanlarin Doktora Bagvuramamasinin Asil Sebebi (2015)

Gerekge Calisan Sayisi Oran (%)

Odeme Giigliigii 442691 66,8
Is veya Cocuk 37.885 5,7
Saglik Kurulugunun Uzak Olmasi 63.955 9,7
Korku 16.478 2,5
Randevunun fleri tarihe Verilmesi 6.997 1,1
Rahatsizligin Kendi Kendine Ge¢gmesini Bekleme 80.043 12,1
Iyi Bir Doktor Tanimamasi 7.378 1,1
Diger Nedenler 6.934 1,0

Toplam 662361 100,0

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketinden ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.

5510 sayil1 Kanun, genel saglik sigortasi primini 6deme giicii olmayan kisilerin
primini devletin 6demesini ongdrmektedir. Bu kapsamdaki kisiler GSS’li olduklar
tarihten itibaren Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarina bagvurarak gelir testi
yaptirmalidir. Gelir testi sonucunda aile i¢inde kisi basina diisen geliri asgari ticretin
ticte birinden az oldugu tespit edilenlerin primleri devlet tarafindan 6denmektedir. Bu
uygulama ile lilkede yasayan herkes kapsama alintyor olmakla birlikte 6zellikle tarim
sektoriinde egitim seviyesinin diigiikk olmasi, bilingsizlik ve yeterli seviyede tanitim
yapilmamasi gibi nedenlerle bu uygulamadan haberdar olmayan pek c¢ok calisan

bulunmaktadir.

2.4.3. Gelir Giivencesi Sorunu

Cifteilerin tek gelir kaynag yetistirdikleri tiriinlerin satisindan elde edecekleri

gelir oldugundan, bu gelirin miktar1 hasat edecekleri {iriiniin miktar1 ile dogru
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orantilidir. Tarimsal {liretimin doga kosullarina bagli olan yapist ise ¢ift¢ilerin gelir
gilivencesizligi sorunuyla kars1 karsiya kalmalarina neden olmaktadir. Kuraklik, sel,
don, zamansiz yagan yagmur, firtina ve yangin gibi doga olaylar ¢ift¢ilerin zarara
ugramalarina hatta bir yil boyunca higbir gelir elde edememelerine neden
olabilmektedir. Bu nedenle yukarida sayilan nedenlerle mahsul alamayan ve zarara
ugrayan c¢iftcilerin zararlarini karsilayabilmek amaciyla 2005 yilinda 5363 sayili
Tarim Sigortalar1 Kanunu yiiriirlige girmistir (Karadeniz, 2006: 111). Bu Kanunun
amact; “treticilerin bu Kanunda belirtilen riskler nedeniyle ugrayacagi zararlarin
tazmin edilmesini temin etmek tizere, tarim sigortalart uygulamasina iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesidir” (Resmi Gazete, 2005). Ancak hemen her konuda oldugu
gibi bu konuda da ¢iftgilerin bilingsizce davrandig1 ve yeterli sayida ¢ift¢inin tarim
sigortas1 yaptirmadigi goriilmektedir. 2019 yilinda Tiirkiye genelinde bitkisel {iriin
yetistiriciligi ve seracilik faaliyetlerinde yaklasik 2 Milyon adet TARSIM poligesi
diizenlenmistir (TARSIM, 2021b). Tiirkiye’de tarimsal isletme sayisinin 3,1 milyon
adet oldugu go6z oOniine alindiginda tarim isletmelerinin yaklagik %40’ 1min triinlerini
sigortalatmadiklart goriilmektedir.

5510 sayili Kanundan 6nce tarim ¢alisanlar1 yaptiklari igin niteliginin diger
islerden farkli olmasi nedeniyle kendilerine 6zel olarak diizenlenmis kanunlarla sosyal
giivenlik kapsamina alinmiglar ve bu kesimin sosyal giivenlik sistemine dahil olma
sartlar1 daha esnek tutulmustur. Ancak bu durum 2008 yilinda yiiriirliige giren 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunuyla ortadan kaldirilmistir.
Tarim da ¢alisanlara da kademeli olarak diger sigorta kollarina tabi ¢alisanlarla ayni
hiikkiimler uygulanmaya baslanmistir. Mevcut uygulama tarimda sosyal koruma
kapsamini daraltmakta ve kayit dis1 istthdami azaltmanin Oniinde 6nemli bir engel
teskil etmektedir. Tarim c¢alisanlarina tiim sigortalilarla ayni hiikiimlerin uygulanmasi
gelir giivencesizligi nedeniyle yoksulluk sorunu ile karst karsiya kalan sektor
caliganlarinin primlerini 6deyememelerine, gecikmis prim borglari nedeniyle de sosyal
korumadan yoksun kalmalarina neden olmaktadir.

Cifteilerin i ve gelir giivencesi hava sartlarina, tarimsal girdi fiyatlarina,
iirliniin piyasada olusan fiyatina ve yasanan verim kayiplarinin oranina baghdir. Bu
nedenle ciftcilere gelir ve yagam gilivencesi saglamak i¢in zorunlu sosyal sigortalarin
yani sira dogal afetler sonucu tiriinlerinin hasar gérmesinden dolay1 ugradiklar1 zararm

tazmin edilmesi, tarimsal girdi fiyatlarinin devletin miidahalesiyle diisiik seviyede
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tutulmasi, irettikleri iriinler i¢cin taban fiyat uygulanmasi, fark 6demesi destegi
verilmesi ve tarimsal sigorta deste8i verilmesi gibi araglarin kullanilmasi gerekir.
Belirtilen araglar ciftcilere hastalik, analik, malulliik ve igsizlik risklerine kars1 teminat
saglayan sosyal sigortalardan farkli olarak, piyasa veya c¢evre kosullarindan
kaynaklanan risklere kars1 giivence saglamaktadir. Devlet tarafindan ¢ift¢ilere verilen
bu destekler geleneksel sosyal giivenlik sisteminin disinda olup genisletilmis sosyal

giivenlik ideali icerisinde degerlendirilebilecek niteliktedir (Karadeniz, 2006: 110).

2.5. Tiirkiye’de Tarimda Bagimsiz Calisanlarin Sosyal Korumasina

Yonelik Diger Diizenlemeler

Bu bdliimde sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler disinda
tarimda kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin sosyal korumasinda 6énemli bir yere sahip

olan tarim sigortalar1 ve tarimsal desteklemeler incelenmistir.

2.5.1. Tarmm Sigortalari

Tarim sigortalari, diinyada tarim sigortalarinin gelisimi ve Tiirkiye’de tarim
sigortalarinin tarim sigortast havuzu 6ncesi ve sonrasi seklinde detayli bir sekilde ele

alinmistir.

2.5.1.1. Diinya’da Tarim Sigortalarimin Gelisimi

Tarim sigortalarinin Bati Avrupa'da 1700’11 yillara dayanan uzun bir gegmisi
vardir. Ik olarak Almanya’da dolu sigortas1 ve hayvancilik sigortas1 seklinde ortaya
c¢ikan tarim sigortalart 19. yiizyilin sonlarina gelindiginde bircok Avrupa iilkesine ve
Amerika Birlesik Devletleri’ne, 6zellikle son 50 yilda da tiim diinyaya yayilarak hizl
bir gelisim gostermistir (Smith ve Glauber, 2012: 363—64). Tarim sigortalarina devlet
katkis1 1930’larin sonlarinda ilk kez Amerika Birlesik Devletleri’nde baglamistir. Pilot
olarak baglatilan uygulama baslangicta sadece bugdayi kapsamaktaydi. 1980’lere

gelindiginde iilkedeki ilgelerin yaris1 ve 26 mahsul tarim sigortalarinin kapsamina
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almmusti. 1980 tarihli Federal Uriin Sigortas1 Yasasi, bdlgelerinde tarim sigortasi
uygulamasi bulunan ciftciler i¢in siirekli afet programini uygulamadan kaldirarak,
tarim sigortasini iireticilerin afetlerden korunmasini saglayan birincil uygulama haline
getirmistir. Bu yasa ayrica tarim sigortalarinin prim maliyetinin %30’una siibvansiyon
verilmesini ve tarim sigortalariin 06zel sigorta sirketleri eliyle de yapilmasim
saglayarak ABD’de tarim sigortalarinin yayginlasmasina 6nemli katki saglamistir.
1994 ve 2000 yillarinda yapilan reformlarla ABD’de kapsam genisletilmis ve
siibvansiyon miktarlar1 artirllmistir (Smith ve Glauber, 2012: 365).

Japonya, 1939'da celtik, bugday, arpa ve dut i¢in ililke ¢capinda ¢oklu tehlikelere
kars1 teminat saglayan teminat saglayan ve prim maliyetlerinin %15'inin siibvanse
edildigi bir tarim sigortasi programi uygulamistir. Kanada, 1959'da ¢oklu tehlikelere
kars1 teminat saglayan tarim sigortalarina izin veren bir yasa ¢ikarmustir. II. Diinya
Savasi'ndan sonra, 1955'te Avusturya'da, 1970'te Italya'da, 1980'de Ispanya'da ve
2005'te Fransa'da uygulanan devlet destekli tarim sigortalart ile Avrupanin biiyiik
boliimiinde kademeli olarak ¢oklu tehlikelere karst koruma saglayan tarim sigortalari
programlar1 uygulanmaya baglanmistir (Smith ve Glauber, 2012: 365).

Ispanya, Yunanistan ve italya dahil olmak iizere baz1 AB iilkeleri, ¢iftiler igin
giivenlik aglar1 saglamanin bir yolu olarak kapsamli sigorta policeleri gelistirmistir.
Son on yilda, digerlerinin yam sira ABD, Ispanya ve Kanada, sigorta sistemlerini
sigortalanan riskler, police tiirleri ve primleri siibvanse etmek i¢in biitce tahsisleri
acisindan genisletmistir (Garrido ve Zilberman, 2007: 2).

Kanada, Ispanya ve ABD, daha gelismis tarim sigortas1 poligelerine sahip
OECD iilkeleri arasinda yer almaktadir. Bu ii¢ iilke 6zellikle 2000’11 yillarla birlikte
prim siibvansiyonuna ayrilan biit¢eyi, siibvanse edilen prim oranin artirmis ve koruma
saglanan tehlike kapsamini genisletmistir. Bu iilkeler toplam tarimsal ¢iktilarinin %1
ila %?2'sine esdeger bir rakami tarim sigortasit policelerini siibvanse etmek icin
harcamaktadir. Bu 6nemli biitge tahsisine karsilik, tarim sigortasi yaptirmaya uygun
ciftcilerin yaklasik %50 ila %60'1 en az bir sigorta poligesi satin almaktadir. Ortalama
olarak, ABD sigorta siibvansiyonlarina sigortali hektar basina yaklasik 25 ABD
Dolari, Ispanya 25 Avro ve Kanada 50 Dolar harcamaktadir (Garrido ve Zilberman,
2007: 3).

Avrupa tilkeleri tarim sigortalar1 bakimindan incelendiginde, dolu sigortasinin

yaklasik 100 yildir Avrupa’da kullanildig1 goriilmektedir. Avrupa iilkeleri saglam bir
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zemine oturttuklart dolu sigortasinin {izerine devlet destegiyle birlikte diger
teminatlarin da verilerek tehlike kapsaminin genisletildigi bir modelle tarim
sigortalarmm yayginlastirmistir (Siimer ve Polat, 2016: 245). Ispanya Avrupa’da en
gelismis tarim sigortasi sistemine sahiptir. Devlet ve 6zel sektor is birligiyle yonetilen
tarim sigortalar1 havuzu don, dolu, firtina, sel, kuralik gibi tehlikelere karsi ¢iftcilere
koruma saglamaktadir. Ispanya’da tarim sigortalari sistemi kamu kurumu niteligindeki
ENESA, Ekonomi Bakanligi’na bagh Sigorta Tazmin Konsorsiyumu (CCS) ve yerli
ve yabanci yaklasik 60 sigorta sirketi tarafindan olusturulmus bir sigorta havuzu olan
Birlesik Tarim Sigorta Grubu (Agroseguro) tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu model
ciftgilere primleri icin siibvansiyon sunan kamu ile 6zel kuruluslarin ortak hareket
ettikleri bir modeldir. Tiim tarimsal iiretimlerde tiim dogal risklere karsi teminat
sunulmaktadir. Tek risk sigortasi, ¢oklu risk sigortast ve ¢ift¢inin kontrolii disindaki
tiim riskleri kapsayacak sekilde ii¢ cesit poligenin diizenlendigi Ispanya’da devlet
%50’ye kadar destek verebilmektedir. Sistem Ekonomi Bakanligi’na bagli Sigorta
Denetleme Kurumu tarafindan yapilan denetimlerle faaliyetlerine yon vermektedir
(Ozdemir ve Baylan, 2017: 94; Vilar-Zanén et al., 2020: 361-362).

Ispanya modeli 6nemlidir ¢iinkii Tiirkiye 2005 yilinda uygulanmaya baslanan
Tarim Sigortalart Havuzu (TARSIM), Ispanya tarim sigortalar1 sisteminin Tiirkiye’ye
uyarlanmis seklidir.

Tarim sigortalarinin  Tiirkiye’deki gelisimi ise ancak 1950°li yillarda
baslayabilmistir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu 1401. maddesinde sigorta
s0zlesmesini 0zetle kisinin para ile ifade edilebilen varliklarinin herhangi bir tehlike
nedeniyle zarara ugramasi halinde belirli bir prim karsiliginda sigortaci tarafindan
tazmin edilmesinin taahhiit edildigi bir s6zlesme olarak tanimlamistir (Resmi Gazete,
2011).

Genel olarak sigorta, ayni risklere maruz kalanlar arasinda sorumlulugun
paylasilmasi esasina dayanan ve bunun karsiliginda belirli miktarda iicret 6denen bir
sistemdir. Tarim sigortast ise, agirlikli olarak dogal riskler nedeniyle iiriinleri zarar
goren lreticinin mali kayiplarimi telafi ederek tarimsal faaliyetin devam etmesini

saglayan hem sosyal hem ekonomik bir aractir.

2.5.1.2. Tiirkiye’de Tarim Sigortalar1 Havuzu Oncesi Tarim Sigortalar
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Tiirkiye’de tarim sigortalar ile ilgili ¢esitli kurum ve kuruluslarin yaptig: ilk
calismalar Cumhuriyetin ilk yillarinda baslamistir. Bu ¢alismalarin ilk 6rnegini Tiirk
ciftcisinin finansman ihtiyacin1 devlet destekli diisiik faizli kredilerle karsilamaya
calisan T.C Ziraat Bankasi tarafindan yapilan ¢alisma olusturmustur. Ayn1 donemde
tarim sigortalar1 yasal olarak Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1316, 1317, 1318 ve 1319.
Maddelerinde diizenlenmistir. 1940 yilinda Ticaret Bakanligi tarafindan Zirai Sigorta
Kanun Tasaris1 hazirlanmis ancak olumlu sonug¢landirilamamaistir. Bu tasaridan sonra;
1960 yilinda Turhan Feyzioglu ve arkadaslari, 1976 ve 1980 yilinda Tarim Bakanligi,
1988 yilinda Orhan Sendag ve arkadaslari, 1993 yilinda Tarim ve Koyisleri Bakanlig,
1995 yilinda Hazine Miistesarligi, 1999 yilinda ise Tarim ve Koyisleri Bakanligi,
Tarim Sigortalar1 Vakfi ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan tarim sigortalari, tarim
sigortalar1 kurumu ve tarim sigortalari tesviki gibi hususlari diizenleyen pek ¢ok kanun
tasarilar1 hazirlanmis ancak higbirisi yasalastirilamamistir (Cetin ve Turhan, 2013: 45;
Stimer ve Polat, 2016: 251).

Tiirkiye’de tarim sigortast uygulamasi ilk kez 1957 yilinda Seker Sigortanin
seker pancari ireticilerine yonelik olarak uygulamaya koydugu dolu sigortas: ile
baglamistir. Bu uygulamanin hemen ardin Basak Sigorta da ciftlik hayvanlarina
yonelik sigorta uygulamasini baslatmistir. Daha sonra 1984°te kiimes hayvanlar1 hayat
sigortasi, 1990’da su iiriinleri hayat sigortast ve 1991°de {iziim baglar1 i¢in don
sigortas1 uygulanmaya baslanmistir. Ancak heniiz tarim sigortalar1 alanini diizenleyen
bagimsiz bir yasal mevzuat olusmamasi ve bugiinkii gibi etkili bir tesvik sistemi
olusturulamadigindan basarili sonuglar elde edilememistir ( Ozdemir ve Baylan, 2017:

96; Ozgelik, 2018: 35-36).

Tablo 53. 1963-1994 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Tarim Sigortasi

Odenen | Hasar/Prim Odenen Hasar/Prim
Prim Prim
Hasar Oram Hasar (Bin Oram
(Bin TL) (Bin TL)

(Bin TL) (%) TL) (%)
1963 1.288 388 30 1979 63.668 28.730 45
1964 1.394 581 42 1980 122.387 30.992 25
1965 2.282 2.039 89 1981 214.325 100.547 47
1966 2.189 1.170 53 1982 329.185 197.024 60
1967 3.826 1.724 45 1983 388.168 320.671 83
1968 5711 3.552 62 1984 701.610 167.250 24
1969 9.499 5.693 60 1985 912.138 480.272 53
1970 10.922 4.092 37 1986 1.436.040 857.464 60
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1971 10.647 8.097 76 1987 2.880.840 1.474.666 51
1972 10.389 14.468 139 1988 6.366.369 3.120.302 49
1973 15.420 11.504 75 1989 11.033.264 5.983.712 54
1974 23.528 13.542 58 1990 22.938.685 12.880.530 56
1975 37.246 26.530 71 1991 48.986.474 32.536.061 66
1976 49.678 43.845 88 1992 76.930.000 46.340.000 60
1977 64.892 31.008 48 1993 136.113.000 79.123.000 58
1978 62.532 30.585 49 1994 161.500.000 108.548.000 67

Kaynak: Tanrivermis, 1994:78’den aktaran Sevim, 2010: 116.

Tiirkiye’de tarim sigortalarinin uygulamasina 1957°de baslanmasina ragmen
1995 yilina kadar hi¢cbir zaman devlet tarim sigortalarina prim deste§i vermemistir
(Ertan ve Gok 2012: 69). Tablo 52 incelendiginde 1963-1994 yillar arasinda Tiirkiye
genelinde tarim sigortalari i¢in 6denen prim ve hasar miktarlarinin ¢ok diisiik seviyede
oldugu goriilmektedir.

Bu donemde devletin ¢iftgilere destegi daha ¢ok dogal afetlerden sonra yardim
seklinde olmus ve tarim sigortalarina yeterli 6nem verilmemistir. 1948 yilinda 5254
say1li Muhtag Ciftgilere Odiing Tohumluk Verilmesi Hakkinda Kanun ve 1977 yilinda
2090 sayil1 Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda
Kanun yiiriirliige girmis ancak devletin vermis oldugu dogal afet yardimlarinin
yetersiz olmasi sorunlar1 ¢g6zmeye yetmemis ve dogal afetler nedeniyle ertelenen ¢iftci
bor¢lart da devlete ¢ok biiylik miktarlarda gorev zararlar1 olarak geri donmiistiir
(Isbeceren, 2018: 37). Tarim sigortalarinin sadece sigorta sirketlerince yiiriitiilecek bir
faaliyet olarak gorildiigli bu donemde devletin sisteme hicbir katkisi olmamuistir.
Sigortalilik oraninin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle dogal afetlerden kaynaklanan riskler
transfer edilemedigi i¢in gerek ¢iftciler gerekse de devlet yliksek miktarlarda zararlara

maruz kalmiglardir (Dinler vd., 2005: 9).

2.5.1.3. Tarim Sigortalar1 Havuzuna Geg¢is Donemi (1995-2006)

1995 yilina gelindiginde, hali hazirda uygulanan dolu sigortalariin
gelistirilmesi ve ileride devlet destegi de saglanarak diinyada MPCI olarak bilinen
birden fazla riske karsi teminat saglayan iirlin sigortasi sistemine gegcilebilmesi i¢in
havuz sisteminin kurulmasi geregi iizerinde durulmus ve mevcut dolu sigortalarinin

alt yapisinin gelistirilmesi yoniinde ¢aligsmalara baglanmistir. Bu kapsamda, dncelikle
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mevcut dolu sigortalar1 uygulamalarinda karsilasilan sorunlarin ¢oziilmesi, tarim
sigortalarinin gelistirilmesi, uygun alt yapilarin olusturularak sigorta faaliyetlerinin tek
bir merkezden bagimsiz olarak yiiriitiilebilmesi amaciyla Tarim Sigortalar1 Vakfi
Kurulmugtur. Tarim sigortalar1 alaninda faaliyet gosteren tiim sigorta ve reasiirans
sirketlerinin Tarim Sigortalar1 Vakfi’na {iye olmasiyla tarim iirlinlerinde meydana
gelen hasan tespit edecek eksperlerin TSV tarafindan saglanmasi ve hasar tespit
islemlerinin bagimsiz uzmanlarca tek merkezden yliriitiilmesi saglanmis ve bunun
sonucunda objektif kriterlerle calisan bagimsiz bir hasar havuzu olusturulmustur
(Giingor, 2006: 58-59).

Bu donemde tarim sigortasi sistemine iliskin goriisler kalkinma planlarinda da
dile getirilmistir. 1985 — 1989 yillarini kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin
“Tarimmsal Destekleme Politikas1” baslig1 altindaki 172. Maddesinde; “Tabii sartlardan
dogan gelir istikrarsizligina karst tarim iirlin sigortasi kurulmasi i¢in ¢alismalar
yapilacaktir.” denilmistir (DPT, 1984: 37). Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda,
tarimsal sigorta sisteminin gelistirilmesi gerektigine deginilmistir (DPT, 1989: 36).
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, ciftcilere istikrarli bir gelir giivencesi
saglamak amaciyla tarimsal sigorta sisteminin gelistirilmesi gerektiginden soz
edilmistir (DPT, 1995: 61). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise; ¢ift¢ileri
korumak amaciyla risk yonetimi araglarinin gelistirilmesi gerektigine vurgu yapilarak,
sOzlesmeli tarim ile stok yonetimi araglarinin yayginlastirilmas: ve tarim sigortalart
sistemi ile vadeli islemler borsasinin kurulmasi gerektigi belirtilmistir (DPT, 2000:
133).

Kalkinma planlarindan sonra tarim sigortalari tarim suralarinda daha kapsamli
olarak ele almmustir. Ozellikle devlet destekli tarim sigortalar sisteminin dnemine
vurgu yapilmasi, tarim sigortalarina iligskin sorunlarin derinlemesine incelenmesi ve
¢Ozlim Onerileri iiretilmesi agisindan 1. Tarim Surasi, Tiirkiye’de devlet destekli tarim
sigortalarinin gelisiminde 6nemli bir yer tutmaktadir. I. Tarim Surasinda, devletin
prim destegi verecegi iiclii bir organizasyona dayali sistemin bir an evvel kurulmasi
gerektigi dile getirilmis ve gliniimiiz devlet destekli tarim sigortalar sisteminin teorik
alt yapis1 olusturulmustur (Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, 1997: 114).

II. Tarim Suras1 Sonu¢ Raporu’nda da tarim sigortalar ile ilgili kisa, orta ve
uzun vadeli hedef ve stratejiler belirlenmistir. Kisa vadede (2004-2005) TBMM’de

goriisiilmekte olan Tarim Sigortalar1 Kanun Tasarisinin en saglikli sekilde ¢ikmasi ve
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uygulamaya konulmasinin saglanmasi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ile Hazine
Miistesarligi’nda en az daire baskanlig1 diizeyinde kurulacak tarim sigortalari birimleri
ve Tirkiye Ziraat Odalarnn Birliginin tarim sigortalar1 konusunda deneyimli
elemanlarindan olusturacagi birimlerin biran Once caligmalara baslamasi, havuza
katilacak sirketlerin pazarlama aglarin1 genisletecek projeleri uygulamaya koymalari,
Bakanligin teknik elemanlari i¢in yiiriittiigii tarim sigortalart egitimlerini ¢iftgileri de
kapsayacak sekilde genisletmesi ve son olarak ziraat ve veterinerlik fakiilteleri ile
sigortacilik egitimi veren liniversitelerin ders programlarinda “Tarimda Risk Yonetimi
ve Tarim Sigortalar1” konusuna yer vermeleri gerektigi belirtilmistir. Orta vadede
(2006-2010), tarim sigortalarinin iilke geneline yayilmasimi hedefleyen caligmalar
yiiriitiilmesi, bitkisel iirlin sigortalarinin yanisira ¢iftlik hayvanlar sigortalarinin da
ayni biitiinliik i¢inde gelistirilmesi ve tarim iiriinleri sigortalar1 yayginlastiktan sonra
verime bagl sigorta ve gelir sigortas1 uygulamalarinin baglatilmasinin hedeflenmesi
gerektigi ifade edilmistir. Uzun vadede (2010-2025) ise; tarimda risk yonetiminin tiim
paydaslarca bilinip uygulanmasi, bitkisel {iriin ve c¢iftlik hayvanlar1 sigortalari
sisteminin kurulmasi, mal iirlin, hayvan, makine, tesis sigortalarina hayat, ferdi kaza
ve emeklilik sigortalar1 da eklenerek tek bir paket police ile ciftcilere gelir ve yasam
garantisi saglanmasi gerektigi vurgulanmistir. Raporun sonu¢ boliimiinde ise; tarim
sigortalart sisteminin ivedilikle kurulmasi, iilke geneline yayginlastirilmasi, bitkisel
tirtinlerin yani sira ¢iftlik hayvanlarina yonelik sigortalarin gelistirilmesi ve ¢iftcilerin
sadece mal gilivenliginin degil can gilivenliginin de saglandig1 bir gelecegin
hedeflenmesi gerektigi belirtilmistir (Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, 2004: 422-23).

1998 yilinda Hiikiimet Programinda yer alan “Tarimsal Politikalarla Ilgili
Yapisal Degisim Projesi” devlet destegini igeren tarim sigortalari yasasinin
cikarilmasin1 Ongdérmektedir. Proje kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan
“Tarim Sigortalar1 Tesviki Hakkinda Kanun Tasaris1” hazirlanmistir. Tasar1 havuz
sisteminin  kurulmasini ve tarim sigortalarina devletin destek vermesini
ongormektedir. Ancak, yeterli devlet desteginin saglanamayacag1 gerekcesiyle s6z
konusu tasar1 yasalastirilamamistir (Dinler vd., 2005: 10; Giingér, 2006: 62; Ozgelik,
2018: 36).

2000 yilinda ekonomik kriz &ne siiriilerek, Tarim ve Koy Isleri Bakanliginca
IMF ve Diinya Bankasinin hazirladig1 ve kredilendirdigi Tarimsal Reform Uygulama
Projesi-TARUP (ARIP-Agricultural Reform Implementation Project) kapsaminda
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devlet destekli tarim sigortalarinin baslamasi 6ngoriilmiistiir. Program kapsaminda
tarim sigortalari sisteminin kurulmasinin éniinde 6nemli bir engel teskil eden, devletin
dogal afetler sonrasindan tohumluk yardimi yapmasini ngdren 5254 sayili sayilt yasa
yiirtirliikten kaldirilmistir. 2090 sayili diger yasa ise yiiriirliikte olmasina ragmen hasar
O0demelerinin yapildigr fon iptal edildiginden aktif olarak uygulanma imkani
kalmamistir. 2002 yilina gelindiginde ciftciye karsiliksiz yardim yapilmasini 6ngoren
tim uygulamalar sona ermistir. Ancak karsiliksiz yardimlarin yerine getirilmesi
planlanan tarim sigortalari sistemi de heniliz uygulamaya konulamadigindan bu
donemde ciftgiler tamamen korumasiz kalmiglardir (Dinler vd., 2005: 10—11; Tiimtas,
2007: 46).

Tarim sigortalarinin gelistirilmesine iligkin gelecek projeksiyonu 2002 yilt
sonunda 58. Hiikiimetin Acil Eylem Plaminda da ¢izilmis, Tarim Uriinleri Sigortast
Kanunu ¢ikartilmasi ve uygulama plani hazirlanmasi dngériilmiistiir (Ozgelik, 2018:
37).

2003 yilinda Hazine Miistesarlig1 tarafindan ARIP projesi kapsaminda bir
tarim sigortalart kanun taslagi hazirlanmigtir. Diinya Bankasinin gilidiimiinde
hazirlanan s6z konusu taslakla Tiirkiye’de mevcut sistemlerin kaldirilmasi, yerine iilke
kosullarina uymayacak sigorta uygulamalarinin getirilmesi ve sistemin bir Kamu
Iktisadi Tesekkiilii vasitastyla yiiriitiilmesi dngoriilmiistiir. Ancak, basta Tarim ve Koy
Isleri Bakanlig1 ve ilgili tiim kuruluslarin kars1 ¢iktig1 bu taslak Basbakanlik tarafindan
reddedilmistir (Sevim, 2010: 38). 2004 yilinda yeni bir kanun taslagi Tarim ve K&y
Isleri Bakanliginca hazirlanip Basbakanlifa sunulmus, Basbakanlik da tasartyr 12
Temmuz 2004 tarihinde TBMM’ne géndermistir (Tarim ve Koy Isleri Bakanligi,
2004: 422).

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine gonderilen kanun tasarisinin genel gerekgesi
incelendiginde; gelismis tilkelerin kuraklik, don, sel, dolu gibi risklerin dogal afete
doniismemesi icin tarim sigortasi olarak tanimlanan risk transfer sistemlerini kurdugu
ifade edilmistir. Diinyada Crop Insurance olarak bilinen bitkisel iiriin sigortalarinin
baslangigta sadece dolu riskine kars1 teminat saglamasina karsin sonraki yillarda diger
riskler (don, kuraklik, sel) i¢in de giivence saglamaya bagladigi belirtilmistir. Dolu
bolgesel olarak etkili bir risk oldugu igin ¢iftciler tarafindan diistiik primlerle dolu
riskine karsi tirlinlerinin sigortalatilabildigi ve sigorta sirketlerinin de bu riski tek

baslarina iistlenebildiklerinden bahsedilmistir. Ancak kuraklik, don, sel gibi risklerin
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hasarlarinin biiyiik olmasi nedeniyle primlerinin de yiiksek oldugu, bu nedenle birden
cok riskin sigortalandigi iilkelerde ciftcilerin tiriinlerini sigortalatabilmesi i¢in devletin
destek verdigi vurgulanmistir. Son olarak, ireticilerin riskler karsisinda
magduriyetlerinin giderilmesi ve risklere kars1 daha akici bir ¢6ziim yolu bulunmasi
icin geleneksel tarim sigortalar1 ve Avrupa Birliginde en basarili uygulama olan havuz
modeli (Agroseguro) 6rnek alinarak kanun tasarisinin hazirlandigi belirtilmistir
(TBMM, 2004).

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde 5363 sayili Tarim Sigortast Kanun
Tasarisinin goriigmeleri 1-2-9 ve 14 Haziran 2005 tarihlerindeki 106., 107., 110 ve
111. birlesimlerde yapilmistir. Kanun tasarisinin goriismeleri sirasinda muhalefet
tarafindan ¢esitli hususlarda onerge verilmis ve degisiklik teklifleri yapilmistir. Ancak
yapilan oylamalarin sonucunda muhalefetin esaslhi degisiklik iceren Onergeleri
reddedilmis, kanun maddesinin kendi igerisinde yeniden diizenlenmesini amaglayan
ve/veya kiiclik eklemeler yapan 9. 12. ve 16. maddelerine iliskin {i¢ 6nergesi kabul
edilmistir.

Yasa tasarisinin TBMM’de yapilan goriismeleri sirasinda muhalefet tarafindan
tarim sigortalarina iliskin kanunun ¢ikarilmasinin ve bir an evvel hayata gegirilmesinin
onemine yonelik siirekli vurgu yapilmasma karsin yasa tasarisinin igerigine iliskin
onemli elestiriler de yapilmis ve degisiklik tekliflerinde bulunulmustur. Muhalefet
tarafindan dile getirilen elestirileri ve degisiklik taleplerini asagidaki sekilde
6zetlemek miimkiindiir (TBMM Tutanak Dergisi, 2005a; 2005b; 2005¢; 2005d).

e Tarim sigortalarinin higbir iilkede tamamen sigortalilarin primine bagh
olarak yiiriitiilmedigi, %50 ile %80 arasinda devletlerin katkilarinin bulundugu, bu
katkilarin Amerika’da %60, Ispanya’da %50 oldugu, bu yasada da 13. maddenin
birinci fikrasindan sonra “s6z konusu prim destegi ¢iftcinin 6dedigi sigorta priminin
%40’1indan asag1 olamaz” ifadesinin eklenmesi gerektigi, gecmiste tarim sigortalari
var olmasina ragmen devletin herhangi bir prim destegi olmadigindan iilke genelinde
yayginlasamadigi,

e Tasartyla zorunlu sigortaliligin getirilmedigi, tarim sigortalarinin
zorunlu olmasi ve devlet katkisinin miktarinin artirilmasi gerektigi,

e (iftcinin tarim sigortalarina alismasi icin belirli bir siire tarim sigortasi

primlerinin tamaminin devlet tarafindan 6denmesi gerektigi,
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e Bakanlik tarafindan kii¢iik cift¢ci tanimi yapilmasi ve bu ¢ift¢ilerin tarim
sigortast primlerinin belirli bir siire devlet tarafindan 6denmesi gerektigi, kiigiik
alanlarda gecimini saglamakta bile zorluk ¢eken ¢iftgilerin biiyiik gogunlugunun tarim
sigortas1 yaptiramayacagi,

e Tasarinin 17. maddesinde yer alan tarim sigortasi yaptirmayan iireticiye
2090 sayili Kanunun da uygulanamayacagi hiikmiinlin yanlis oldugu, tasarinin bu
sekliyle yasalasmasi halinde tarim sigortasi yaptiramayan kiigiik cift¢ilerin dogal
afetlerden zarar gorseler dahi devletten hi¢bir yardim alamayacaklari, bu hiikmiin
sosyal devlet anlayisindan geriye gidis ve verilen hakkin geri alinmasi oldugu,

o Ulke genelinde 6zellikle iklim sartlarinda énemli farkliliklar oldugu,
dogu ve giineydoguda yilda bir defa mahsul alinabiliyorken batida yilda ii¢ defa
mahsul alindig1, sigorta primlerinin bolge farkliliklart gbz 6niinde bulundurularak
belirlenmesi gerektigi,

e Primlerin bélge, iiriin ve riskler dikkate alinarak tespit edilmesi,
primlerin hasat doneminde alinmasi, ¢iftcilerin bilinglendirilmesi ve sigortalamaya
tesvik edilmesi i¢in gerekli egitim ve yaymlarin yapilmasi, iireticilerin sisteme ve
hasar halinde tatmin edici diizeyde 6deme yapilacagina inandirilmasi gerektigi
belirtilmistir.

Muhalefetin yukarida 06zetlemeye calisilan elestirilerine ve degisiklik
taleplerine iligkin iktidarin vermis oldugu cevaplar1 asagidaki sekilde ozetlemek
miimkiindiir (TBMM Tutanak Dergisi, 2005a; 2005b; 2005¢; 2005d).

e Tarim sigortalartyla c¢iftgilerin  kendi geleceklerini kendilerinin
kuracaklar1 bir kiiltiiriin 6niiniin a¢1ldig1, devlete muhtag olmayan her seyi devletten
beklemeyen ve kendi ayaklar iizerinde durabilen bir ¢ift¢i profili olusturulmaya
calisildigy,

¢ Bugiine kadar sadece dolu sigortasi ve hayvan hayat sigortasi gibi sinirl
dallarda verilen sigorta teminatinin, bu yasayla devlet destegi saglanmasiyla kuraklik,
don, sel, deprem gibi alanlara da genisletilmesiyle ¢iftcilerin tiim ihtiyaglarim
karsilayacak bir sigorta teminati olusturuldugu,

e Prim desteginin Kanunda sabit bir oran olarak belirlenmedigi, Tarim
Bakanligi’nin belirleyecegi esaslar ¢ergevesinde Bakanlar Kurulu tarafindan her yil
belirlenecegi, daha esnek bir yap1 olacagi, boylece bazen %90, bazen %50 belki bazi

yorelerde duruma gore %100’e varan destekler verilebilecegi,
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o Tirkiye’de sigortacilik konusunda genel bir iyilesme ve bilgilenmenin
oldugu, Kanunun 10. Maddesinin de bilgilendirme ve tanitim goérevini Tarim
Bakanligi’na verdigini, basta Bakanlik olmak tizere sektdrde gorevli olan tiim kurum
ve kuruluslarin Yasanin tanitilmasi konusunda {izerlerine diiseni yapmas1 gerektigi,

e Mevcut durumda Tiirkiye’de tarim sigortalari dalinda 13 sirketin
faaliyet gosterdigi, ekili alanlarin sadece %1,8’inin dolu riskine kars1 sigortalandigs,
hayvan varliginin ise sadece %0,3’linlin sigortali oldugu ve 2004 yilinda sigorta
yaptiran ¢ift¢i sayisinin yaklasik 150.000 oldugu belirtilmistir.

TBMM’de yapilan goriismeler sonucunda yasa tasarisi 279 kabul oyuna
karsilik 1 ret oyuyla kabul edilmistir.

Yukarida anlatilanlarin 1s181inda 2005 yilina gelene kadar tarim sigortalarinin
Tirkiye’deki gelisimine bakarsak 6zel sigorta sirketlerinin sadece dolu sigortasina
teminat saglayan ¢ok sinirl girisimlerinin oldugunu ve devletin bu alana gerekli ilgiyi
gostermedigi sOylenebilir. 1980’11 yillarin sonlarinda baglayan bu alandaki ¢aligsmalar,
tarim sigortalari konusunda Tiirkiye’de ciddi bir boslugun oldugunu ve devletin bu
alanla ilgilenmesini gerektigini gostermektedir. Nitekim yillar itibariyle prim ve hasar
O0demelerini gosteren Tablo 53°teki veriler de bu durumu istatistiki olarak
kanitlamaktadir.

Tablo 54 incelendiginde 1995 yilinda toplam prim tutariin 604 Milyar TL
oldugu goriilmektedir. Bu tutar 1994 yilindaki toplam prim tutarimin yaklasik dort
katidir. Bu artigin temel nedeninin 1995 yilinda Tarim Sigortalar1 Vakfinin kurulmus
olmast oldugu diisliniilmektedir. Tarim sigortalar1 prim {iretiminin toplam sigorta
primleri igerisindeki payina baktigimizda bu donemde tarim sigortalarinin sektorde
cok kiiciik bir paya sahip oldugu goriilmektedir. 1998 — 2005 yillar1 arasinda tarim
sigortalart prim tiretimi sektoriin %0,35°1 ile %0,62’si arasinda gerceklesmistir. Bu
olumsuz tablonun tarim sigortalarinin sadece dolu, hayvan hayat ve sera sigortalarini
kapsamasi, ciftginin bilingsizligi ve devletin prim deste§i vermemesinden

kaynaklandigini séylemek yanlis olmayacaktir.

Tablo 54. 1995 — 2005 yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Tarim Sigortasi

Toplam Prim Toplam Odenen Hasar/Prim Toplam Sigortalar
(Milyar TL) Hasar (Milyar TL) Oram % Icindeki Pay:
1995 604 317 52 -
1996 1.741 2.290 126
1997 2.173 2.659 122 -
1998 3.000 2.671 89 0,54
1999 3.937 3414 87 0,40
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2000 6.566 2421 37 0,37
2001 8.564 3.145 48 0,34
2002 15.424 9.288 60 0,41
2003 20.586 23.262 113 0,40
2004 29.417 15.488 53 0,43
2005 48.530 42.405 87 0,62

Kaynak: (www.hazine.gov.tr’den aktaran Sevim, 2010: 117; TSRB, 2002 - 2017).

2005 yili itibariyle Tiirkiye’de sigortacilik faaliyetlerinde bulunan 62 sigorta
sirketinin 15’1 tarim sigortalar1 alaninda ¢alisma ruhsati almis olmasina karsin sadece
9 adet sigorta sirketi aktif olarak police diizenlemekteydi. Bu dénemde {iriin ekilmis
alanlarin yalnizca %1,8°1 dolu riskine kars1 sigortalanmistir. Ciftlik hayvanlar hayat
sigortasi bakimindan ise mevcut hayvan varligmin sadece %0,3’1 sigortalanmistir.
2004 y1l1 itibariyle tarim sigortas yaptiran ¢ift¢i sayisinin ise yaklagik 150.000 oldugu
bilinmektedir (TBMM Tutanak Dergisi, 2005a: 270). Bu donemde tarim sigortasi
yaptirmak goniilliiliik esasina dayanmakta, devletin tesvik ya da prim destegi gibi bir
miidahalesi bulunmamaktadir. Sadece banka kredisi kullanilarak edinilen ciftlik
hayvanlari i¢in hayat sigortasi yaptirma zorunlulugu bulunmaktadir. Polige diizenleme
islemleri sigorta sirketleri ve acenteleri tarafindan yiiriitiiliirken, hasar tespiti ve hasar
tespiti i¢in gerekli tiim organizasyon Tarim sigortalar1 Vakfi tarafindan yapilmaktadir.
TSV tarafindan saglanan bagimsiz hasar tespit organizasyonu sayesinde her sirket
tarafindan ayn1 hasara ayni oranlarda ve gergek degerlerde hasar Gdemesi
yapilabilmistir. Reasiirans hizmeti ise Milli Reasiirans T.A.S ve Miinih Re ve Partner
Re sirketleri tarafindan saglanmistir. Tarim Sigortalar1 Vakfinin 2005 y1li1 6ncesinde
olusturmus oldugu tarim sigortalart alt yapisi, Tarim Sigortalar1 Havuzuna gegisin
sorunsuz bir sekilde tamamlanmasini saglayan en 6nemli unsur olmustur. Nitekim
2002 yili Kasim ayinda cesitli iilkelerdeki tarim sigortalar1 sistemlerini inceleyen
sigorta sektorii ve devlet temsilcilerinin hazirladiklar raporlardaki ortak goriis; “Tarim
Sigortalar1 Vakfi’nin sigorta ve reastirans sirketleri ile olusturmus bulundugu havuza
prim havuzunun da eklenmesi suretiyle olusturulacak Tarim Sigortalar1 Havuzunun

yoOnetimini iistlenmesi beklenmektedir.” seklinde olmustur (Mumcu, 2009: 41-42).

2.5.1.4. Tarim Sigortalar1 Havuzu (TARSIM)

Ciftcilerin elde edecegi gelirin miktar1 hasat edecekleri iiriiniin miktar ile
dogru orantilidir. Ciinkii ¢iftcilerin tek gelir kaynagi yetistirdikleri iirlinlerin satisindan

elde edecekleri gelirdir. Tarimsal tiretimin doga kosullariyla yakindan ilgili olmasi ise
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ciftgilerin gelir glivencesizligi sorunuyla kars1 karsiya kalmalarina neden olmaktadir.
Bu nedenle mahsul alamayan ve zarara ugrayan ¢iftcilerin zararlarini karsilayabilmek
amactyla 2005 yilinda 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu yiiriirlige girmistir
(Karadeniz, 2006: 111). Tarmm sigortast fiyat belirsizligini ve verim kaybim
Onleyemese de gelir istikrarsizligint azaltir. Sigorta yoluyla bilyiikk zarar gérme
olasilig1 sigorta primine ¢evrilir. Az da olsa artan maliyete karsilik gelir belirsizligi
azaltilir (Kazgan, 2013: 211). Bu sistemin en 6nemli 6zelligi prim tutarinin belirli bir
yilizdesinin devlet tarafindan karsilanmasidir. Sistem olusturulurken havuz sistemin
uzun yillardir basarili bir sekilde uygulandig1 Ispanya modeli 6rnek alinmistir. Sistem

kapsaminda ilk police 01.06.2006 tarihinde diizenlenmistir (Cukur vd., 2008: 105).

Sekil 5. Yillar itibariyle Diizenlenen Polige Sayisi1 (Adet)
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Kaynak: TARSIM, 2011 — 2019 Faaliyet Raporlari.

Sekil 5 incelendiginde, yillar itibariyle diizenlenen police sayisinda siirekli bir
artis oldugu goriilmektedir. 2011 yilinda 587.716 adet police diizenlenmisken, bu
rakam 2015 yilinda 1.375.390, 2019 yilinda ise 2.087.860 olarak gerceklesmistir.

2.5.1.4.1. Tarim Sigortalar1 Havuzu ve Yonetimi

Tiirkiye’de Tarmm Sigortalart Havuzu uygulamasini baglatan 5363 sayili
Kanun, iireticilerin Kanunda belirtilen riskler nedeniyle ugrayacaklar zararlarin
tazminini saglamak icin tarim sigortalar1 uygulamasinin usul ve esaslarini belirlemeyi
amaglamakta, Tarim Sigortalart Havuzunun kurulusu, teminat saglayacag: riskleri,

gelir ve giderlerini, sigorta ve reasiirans sozlesmelerini, sigorta sirketlerinin gorev,
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yetki ve sorumluluklar1 ile prim ve hasar fazlasi destegi saglanmasinin usul ve
esaslarini kapsamaktadir (Resmi Gazete, 2005).

Kanunda sayilan risklere teminat saglamak amaciyla yapilacak sigorta
sozlesmelerinde standardin saglanmast, risklerin miimkiin olan en iyi sartlarda transfer
edilmesi, hasar sonucunda 6denecek tazminatlarin tek merkezden 6denmesi ve tarim
sigortalarinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi amaciyla Tarim Sigortalar1t Havuzu
kurulmustur. Havuza katilan sigorta sirketlerinin esit hisselerle ortak olarak kurduklari
Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmesi A.S, Havuza iliskin tiim islemleri yapmakla
yetkilidir. Sigorta sirketleri Havuz tarafindan belirlenen standart policeleri Havuz
adina diizenler ve primi de riski de Havuza devrederler. TARSIM, sigorta sirketlerinin
Havuza aktardiklari primler iizerinden sigorta sirketlerine komisyon 0demektedir.
2021 yili itibariyle 24 sigorta sirketi es sermaye ile Tarim Sigortalart Havuz Isletmesi
A.S’ne ortaktir (Durgut ve Dumanoglu, 2016: 96; TARSIM, 2021b).

Sekil 6. Devlet Destekli Tarim Sigortalart Sisteminin Kurumsal Yapisi

N
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\ Y,
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( N )
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e BAKANLIGI BIiRLIiGi -
|\ J L )
[ SIGORTA SIRKETLERI ]

Kaynak: (TARSIM, 2021b).

Havuz uygulamasinin tiim islemleri tek merkezde toplamasi nedeniyle daha
etkin ve daha basarili bir tarim sigortasi sistemi kurulmus olmaktadir. Cilinkii Havuz
sistemi ile; (Isbeceren, 2018: 38; TARSIM, 2021b).

e Tek bir sigorta sirketinin iistlenemeyecegi kuraklik, sel, dolu ve don gibi

risklerin teminat kapsamina alinabilmesi,
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e Reasiirans katilimi tesvik edilerek reasiirans kapasitesinin ve kapsaminin
genisletilmesi,

e Sigorta sirketlerinin mali ve beseri kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi,

e Devletin prim ve hasar fazlasi desteginin etkin sekilde kullanilmasi,

e Fiyatlarda haksiz rekabetin 6nlenmesi,

¢ Sigortaya katilimin artirilmasi saglanacaktir.

Tarim Sigortalar1 Kanunu Havuzun yonetimi gorevini, Tarim Bakanligi ve
Miistesarliktan ikiser, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, Tiirkiye Ziraat
Odalan Birligi ve Sirketten birer {iye olmak iizere toplam yedi {iyeden olusan Havuz
Yonetim Kuruluna vermistir. Yonetim Kurulunun gorevleri; havuzun isleyisine iliskin
esaslar1 belirlemek, prim desteginin belirlenmesiyle alakali calismalar yapmak ve
Bakanliga sunmak, uygulamada karsilagilan sorunlar1 tespit etmek ve bu sorunlarin
¢Oziimii i¢in ¢alismalar yapmak, hizmet alimlarinin kararin1 vermek, sigorta sirketleri

ve Havuzun igleticisi olan sirketle s6zlesme yapmaktir (Resmi Gazete, 2005).

2.5.1.4.2. Havuz Tarafindan Teminat Saglanan Riskler ve Sigorta

Branslan

Devlet Destekli Tarim Sigortalarinin temel amaci; iireticileri olumsuz sekilde
etkileyen ve yonetilmesi ¢ok zor olan dogal afet kaynakli hasarlarda, ireticilerin
ugramis olduklar1 zararlar1 telafi ederek, tarimsal iiretim faaliyetlerine devam
edebilmelerini saglamaktir (Engiiriilii ve Yasar 2015: 657).

Havuz tarafindan teminat saglanan riskler 5363 sayili Kanunun 12.
maddesinde; “Kapsama alinacak bitkiler, bitkisel iirtinler ve seralar, tarimsal yapilar,
tarim alet ve makineleri ile ¢iftlik hayvanlart icin kuraklik, dolu, don, sel, taban suyu
baskini, firtina, hortum, deprem, heyelan, yangin, kaza ve zararlilar ile hayvan
hastaliklarimin neden olacagi zararlar ve/veya tarim sektorii bakimindan onemli
goriilecek diger risklere iliskin teminatlar Cumhurbaskaninca belirlenir.” seklinde

diizenlenmistir.

Tablo 55. Havuz Tarafindan Teminat Altina Alinan Riskler

Kapsama Alinan Varhklar Teminat Saglanan Riskler

Bitkiler
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Bitkisel Uriinler Kuraklik, dolu, don, sel, taban suyu baskini, firtina,

Tarimsal Yapilar hortum, deprem, heyelan, yangm, kaza, zararlilar,

Tarim Alet ve Makineleri hayvan hastaliklar1 ve/veya tarim sektorii i¢in 6nemli

Ciftlik Hayvanlari gorillecek  diger  risklere  iligkin  teminatlar
Cumhurbagkaninca belirlenir.

Kaynak: Calisma kapsaminda olusturulmustur.

Tablo 55’ de goriildiigl lizere Devlet Destekli Tarim Sigortalar iireticilerin
bitkisel iirlinlere, tarimsal yapilarina, tarim aletlerine ve ¢iftlik hayvanlarina akla
gelebilecek her tiirlii dogal afete karsi teminat saglamaktadir. Oysa geleneksel tarim
sigortalar bitkisel iiriinlere sadece dolu ve yangin teminat1 saglamakta, seralarda ise
bu teminatlara ek olarak firtina ve sel risklerine teminat saglamaktaydi. Havuz sistemi
kapsama alinan varliklar1 ve Tireticilere teminat saglanacak riskleri genigletmis,
Kanunla saglanan devlet destegiyle de ddenecek prim tutarini azaltmigtir.

Havuz tarafindan teminata alinan risklere iligskin sigorta branslari; bitkisel iiriin
sigortalari, sera sigortasi, biiyiikbas hayvan hayat sigortasi, kiigiikbas hayvan hayat
sigortasi, kiimes hayvanlar1 hayat sigortasi, su Uriinleri hayat sigortasi ve aricilik

sigortasidir.

Tablo 56. Prim Uretiminin Branslara Gore Dagilimi (Bin TL)

2010 2012 2014 2016 2017 2018 2019
Bitkisel Uriin 95.090 272.515 456.725 974.001 1.160.546 | 1.317.031 1.526.003
Biiyiikbas 80.763 169.891 160.443 239.537 353.246 567.141 675.353
Sera 5.775 15.529 28.329 47.780 65.784 90.744 120.659
Kiiciikbas - 25.314 30.396 27.591 35.985 58.504 106.065
Su Uriinleri 2.520 13.631 3.139 4.054 5.869 6.974 6.232
IAritli Kovan - - 3.035 5.549 5.345 6.770 7.492
Kiimes Hay. 1.283 2.466 1.466 1.470 1.777 3.468 5.257
Genel Toplam 185.433 499.348 683.535 1.299.986 1.628.553 | 2.050.635 | 2.447.064

Kaynak: (TARSIM, 2020).

Tirkiye’de tarim sigortalart prim {retiminin branglara gore dagilimina
bakildiginda Tablo 56’da da goriildiigii lizere toplam prim iiretiminin %71 ini bitkisel
iirlin sigortalari, %22’sini ise biiyiikbas hayvan hayat sigortalari olusturmaktadir.
Diger sigorta branglarinin tamaminin toplam prim iiretiminden aldiklar1 pay ise sadece
%’8’dir. Uretimin biiyiik bir bdliimiiniin agik alanda yapildig: bitkisel iiriin
yetistiriciliginin dogal afetlerden en ¢ok etkilenen brang olmasi nedeniyle prim

tiretimin agirhigim teskil etmesi beklenen bir sonugtur.

2.5.1.4.3. Devletin Prim ve Hasar Fazlasi Destegi
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Devletin verecegi prim desteginin miktari, isletme 6l¢egi, yetistirilen {iriin, risk
ve bolge goz Onlinde bulundurularak her yi1l Tarim ve Orman Bakanliginin teklifi
tizerine Cumhurbagskani tarafindan belirlenir. Prim destegi verilmesinde kullanilacak
O0denek her yil Bakanlik biitcesine eklenir. Bakanlik, sigorta sirketleri tarafindan
diizenlenen policeleri dikkate alarak, prim destegini Havuz hesabina aktarir (Resmi
Gazete, 2006c¢). 2018 yil1 itibariyle bitkisel irlinlerini, seralarini, biiyiik ve kiiclikbas
hayvanlarini, kiimes hayvanlarin1 ve su {lriinlerini sigortalatan {ireticilerin
Odeyecekleri primin %50’si devlet tarafindan karsilanacaktir. Bu oran don teminatinda
prim bedelinin 2/3’{ yani %67’si, koy bazli kuraklik verim sigortasinda ise %60 olarak
uygulanmaktadir (TARSIM, 2021a).

Ureticilerin devlet destekli tarim sigortast poligesi yaptirabilmesi, prim
desteginden yararlanabilmesi ve hasar meydana geldiginde hasarini tazmin edebilmesi
icin faaliyet alanina uygun olarak Ciftci Kayit Sistemi (CKS), Veteriner Bilgi Sistemi
(TURKVET), Ortii Alt1 Kayit Sistemi (OKS), Su Uriinleri Kayit Sistemi (SKS) ve
Aricilik Kayit Sistemi (AKS)’ne kayit yaptirmasit ve s6z konusu kaydini her yil
giincellemesi gerekmektedir. Diger ¢ok 6nemli bir husus da uygulama yilinda yer alan
riskler i¢in tarim sigortas: yaptirmayan tireticiler 5363 sayili Kanunun 17. Maddesi
geregi 1977 tarihli 2090 sayili tabii Afetlerden Zara Goren Ciftgilere Yapilacak
Yardimlar Hakkinda Kanundan yararlanamazlar (Engiiriilii ve Yasar, 2015: 656-57).

Sekil 7. Yillar itibariyle Devletin Prim Destegi Tutarlar1 (Bin TL)

239,177
264,201
276,521
363,972
524,215
694,983
864,417
1,072,036
1,275,313

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: TARSIM, 2011 — 2019 Faaliyet Raporlar.

Devletin yillar itibariyle tarim sigortalarina vermis oldugu prim destegini
gosteren Sekil 7 incelendiginde, tarim sigortalarina devletin vermis oldugu prim
desteginin her yil diizenli olarak artis gosterdigi ve bu artisin son on yilda yaklagik

otuz kata ulasti1 gortilmektedir.
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Hasar fazlasi destegi ise, Tarim Sigortalar1 Havuzunca teminat altina alinan
risklerin {igiincli kuruluslara aktarilmasi i¢in ulusal ve uluslararasi piyasalardan elde
edilen korumanin yetersiz olmasi halinde, Havuz tarafindan hesaplanacak tahmini
hasarin korumasiz kalan tutarinin Cumhurbaskaninca belirlenecek kisminin Devlet
tarafindan taahhiit edilmesidir (Resmi Gazete, 2005; 2006c).

Sigorta sirketlerince diizenlenen poligelerle teminat saglanan tiim riskler
Havuza devredilir. Havuz devraldigi risklerin bir bolimiinii transfer edebilmek
amactyla ulusal ve uluslararasi piyasalarda reasilirans anlagsmalar1 yapmaya ¢alisir.
Reasiirans veya retrosesyon yontemleriyle aktarilamayan riskler ise her y1l hesaplanan
hasar prim orani dikkate alinarak hasar fazlasi destegi olarak devlet tarafindan taahhiit
edilir. Uzun vadeli hedef, hasar fazlas1 destegine gerek duyulmadan Havuzda toplanan
primlerin havuza devredilen risklerin tamamin1 karsilayabilecek duruma gelmesidir.
Hasar fazlasi destegi, sistemin siirdiiriilebilirligi ve bir giin kendi kendine yetecek
duruma gelmesini saglama agisindan ¢cok onemli bir kazanim saglamistir (Karaca vd.,

2010: 6).

2.5.1.4.4. Hasar Tazminati Odemeleri ve Denetim

Tazminat &demeleri, Havuz kaynaklarindan TARSIM tarafindan yerine
getirilmektedir. Havuz haricinde hi¢bir kurum, sivil toplum orgiitii veya kisi tazminat
ddemesi yapamaz. TARSIM, kanuni gérev ve sorumlulugu geregi, hasar dosyalari ile
ilgili eksiklikleri giderip calismalar1 tamamladiktan sonra herhangi bir gecikmeye
mahal vermeden sigortalilar adina tazminat 6demelerini en kisa siirede ilgili bankaya
yapmak zorundadir. Havuz ve isletici sirket, sigortacilik faaliyetleri a¢isindan Hazine
Miistesarliginca, diger tiim islemler agisindan ise Tarim ve Orman Bakanliginca
denetlenmektedir (Engiiriilii ve Yasar 2015: 657).

Hasar/prim oranlarin1 gosteren Tablo 57 incelendiginde, toplanan primlerin
hasar 6demelerini karsilamis olmasi olumlu bir durum olmakla birlikte, toplanan
primlerin en az %50’sinde devlet desteginin de bulundugu g6z ardi edilmemelidir. Bu
nedenle sistemin siirdiiriilebilirliginin garanti altina alinmasi i¢in iilke genelinde tarim

sigortal liretici sayisinin mutlaka artirilmasi gerekmektedir.

Tablo 57. Yillar itibariyle Prim Uretimi, Odenen Hasar Miktar1 ve Hasar Prim
Oranlari
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Prim Miktari Odenen Hasar Miktar1 Hasar/Prim Orani

(T™L) (TL) (%)
2011 440.879.023 225.227.838 51
2012 499.348.870 280.266.706 56
2013 526.835.325 410.857.897 78
2014 683.535.994 532.284.864 78
2015 965.772.197 724.802.873 75
2016 1.299.986.302 840.963.512 65
2017 1.628.553.789 833.085.483 51
2018 2.050.635.088 1.065.106.035 52
2019 2.447.064.788 1.226.860.024 50

Kaynak: (TARSIM, 2020).

Tablo 58, Devlet Destekli Tarim Sigortalarinin {ireticilerin {iriinlerinde
meydana gelen hasarlar1 karsilama oranlarini gostermektedir. Dokuz yillik periyot goz
Online alindiginda hasar karsilama oraninin agirlikli olarak %85’in iizerinde

gerceklestigi goriilmektedir.

Tablo 58. Yillar itibariyle Gergeklesen Hasar, Odenen Hasar ve Hasar Karsilama
Oranlari

Gerg:ek;;sf;l Hasar Odenen Hasar (TL) Hasar Kalgzz)lma Oram
2011 280.900.299 225.227.838 80
2012 332.121.235 280.266.706 84
2013 469.980.057 410.857.897 87
2014 579.352.079 532.284.864 92
2015 779.921.162 724.802.873 93
2016 919.929.913 840.963.512 91
2017 922.260.746 833.085.483 90
2018 1.245.924 1.065.106 85
2019 1.395.949 1.226.860 88

Kaynak: TARSIM, 2011 — 2019 Faaliyet Raporlari.

Diinya’da uygulanan neo-liberal politikalarin etkisiyle tiim sektorlerin
tireticilerinde oldugu gibi tarim sektorii iireticileri de serbest piyasa ekonomisi ve
sermaye akimlariyla i¢ ige yasamak mecburiyetindedir. Artik devletlerin tarimsal
destekleme politikalarimin tarim sektoriindeki dalgalanmalar1 kontrol edebilmesi,
koyliyt ve kiigiik ¢iftciyi piyasaya karsi koruyabilmesi nerdeyse imkansizdir (Keyder
ve Yenal 2018: 39). Iste bu ortamda ciftcilere gelirini giivence altina alma imkam

taniyan tarim sigortalarinin 6neminin her gegen giin artacagi diistintilmektedir.

2.5.2. Tarim Politikalar: ve Tarimsal Desteklemeler

Tarim yasamin en 6nemli gereksinimi olan giday1 sagladigindan, tiim diinyada

hiikiimetler tarimi desteklemeye ve onu risklere karst korumayi amaglamaktadir
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(Parikh, 2017: 1). Tiirkiye’de planli doneme geg¢isle birlikte tarim politikalar1 kalkinma
planlarina paralel olarak yiiriitiilmiistiir. ilk donemlerde tarim sektdriine yol gosterici
ve destekleyici sekilde tarim sektoriine miidahale eden devlet, 1960-1980 arasinda
tarim iretimi ve tarimda verimliligi artiracak politikalar1 uygulamaya koymustur.
Ancak 1980 sonrasi diinyada yayginlagmaya baslayan neo-liberal politikalar ve bu
politikalarin bayraktarligin1 yapan Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para fonu, Avrupa
Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi 6rgiitler 1980 sonras1 Tiirkiye’de uygulanan tarrm
politikalarinin belirleyici aktdrleri olmuslardir. Ulke igin de yasanan ekonomik krizler
bu aktorlerin politikalarini Tiirkiye’ye dayatmalarini kolaylagtirmistir. 1990’11 yillarda
Tirkiye’nin tarimsal {iretimi agisindan oldukca 6nemli olan Yem Fabrikalari, Zirai
Donatim Kurumu, Et Balik Kurumu ve Siit Enstitiisii Kurumu gibi kamu iktisadi
tesekkiilleri 6zellestirilmistir. Ozellikle et ve siit iiretimi agisindan olduk¢a 6nemli olan
bu kurumlarin kapanis1 piyasada fiyat istikrarsizligina yol agmistir. Tiirkiye tarimsal
destekleme politikalarindaki en biiytik doniisiim 2000'1 y1llarin baginda dogrudan gelir
destegi iceren Tarimsal Reformlar Uygulama Projesi (ARIP) ile uygulanmistir (Sibel
vd., 2016: 238). 2000 yi1linda Diinya Bankasi is birligiyle uygulamaya konan proje ile
tarimsal destekleme politikalarinda yeni bir donem baglamistir. Proje tarim sektoriinde
bliylimenin saglanmasi ve tarim sektoriine yapilan desteklerin biitge tlizerindeki
baskisinin azaltilmasi amaciyla dogrudan gelir destegi agirlikli bir destekleme
politikas1 benimsenmis, fiyat ve girdi desteklerinin kaldirilmasi ve tarim sektdriinde
faaliyet gosteren devlet isletmelerinin Gzellestirilmesi benimsenmistir (Karadeniz,
2006: 112). 2001 y1linda uygulanmaya baslanan “Tarim Reformu Uygulama Projesi”,
Tiirkiye’de tarimda Dogrudan Gelir Desteginin uygulamaya baslanmasina, geleneksel
tarimsal destekleme yontemleri olan kredi destegi, girdi destegi, fiyat destegi gibi
destekleme politikalarinin terk edilmesine sebep olmustur. Ancak diinyada dogrudan
gelir destegi liretim planlamalari, fiyat politikalart ve diger ekonomik politikalarla
biitlinlesmis bir sekilde tiretim fazlasi nedeniyle fiyat1 diisen iiriinii yetistiren ¢ift¢ilerin
zararini telafi edecek bir politika olarak uygulanmistir. Tiirkiye’de ise bu uygulama
dogrudan sahip olunan arazi miktarima bagli olarak yapilan bir 6deme seklinde
uygulanmis ve liretmese de arazisi olan herkese destek verilmistir. Dogrudan gelir
destegi Ciftci Kayit Sistemi, Alternatif Uriin Programi, Arazi Toplulastirmasi, Koy
Bazli Katihmci  Yatinm Programu, Ciftgi  Orgiitlerinin - Kurumsal —Olarak

Giiglendirilmesi ve Cevresel Amagh Tarimsal Arazilerin Korunmasi bilesenlerinden
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olugsmaktaydi. Dorudan gelir deste§i uygulamasimin Tiirkiye tarimina en biiyiik
katkisi, tarimin kayit altina alinmasina ve tarimsal bir veri tabani olusturulmasina
onemli bir katki saglayan Cift¢i Kayit Sistemi olmustur (Tan vd., 2010: 973-975). Hali
hazirda devam eden arazi toplulastirma calismalari da basarili bir sekilde
sonuclandirilabilirse verimliligi ve katma degeri dolayisiyla da geliri artirict 6nemli
katk1 yapacagi diisiiniilmektedir. 2009 yilinda son kez Dogrudan Gelir destegi
O0demeleri yapilmis, 2010 yili itibariyle Havza Bazli Destekleme politikalar
uygulanmaya baslanmistir (Estiirk ve Oren, 214: 195-196).

Gliniimiizde devlet tarafindan tarim sektoriiniin desteklenmesi amaciyla
yapilan tarimsal desteklemeler; fark 6demesi destekleri, hayvancilik destekleri, alan
bazli destekler, tarimsal sigorta destekleri, kirsal kalkinma destekleri, telafi edici
O0demeler kapsamindaki destekler, kirsal kalkinma IPARD destekleri ve diger tarimsal

desteklerdir.

Tablo 59. Tarimsal Desteklemeler (2020)

Destekleme Araglar: Miktar (TL)
Hayvancilik Destekleri 7.823.503.000
Fark Odemesi Destekleri 5.373.538.000
Alan Bazli Destekler 4.582.298.000
Diger Tarimsal Amacli Destekler 1.506.981.000
Tarimsal Sigorta Destekleri 1.473.046.000
Kirsal Kalkinma Destekleri 813.063.000
Telafi Edici Odemeler 288.993.000
Toplam 21.861.422.000

Kaynak: (Tarim ve Orman Bakanlig1, 2020).

Tablo 59 incelendiginde, Tiirkiye’de 2020 yilinda toplam 21 Milyar 861
Milyon TL’lik tarimsal destekleme verilmistir. Hayvancilik destekleri tarimsal
desteklemelerden en fazla payr alan desteklemelerdir. Devletin hayvancilik
desteklerinden sonra en fazla kaynak ayirdigi tarimsal destekleme araci ise fark
O0demesi destekleridir. Fark 6demesi desteklerinin temel amaci arz acigi bulunan
tirtinlerin yetistiricilerinin desteklenmesidir (OECD, 2016: 123). Hali hazirda yaglik
aycicegi, kiitlii pamuk, soya fasulyesi, kanola, aspir, dane misir, bugday, arpa, yulaf,
cavdar, tritikale, celtik, kuru fasulye, nohut, mercimek, zeytinyag1 ve yas ¢ay gibi

tirlinlere kg basina belirlenen oranda destekleme yapilmaktadir. Bu uygulama ile hedef
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fiyat ile pazar fiyati arasindaki fark iireticilere prim olarak édenmektedir (Tarim ve
Orman Bakanlig1, 2018).

Tiirkiye’de yillar itibariyle yapilan tarimsal desteklemelerini ve bu 6demelerin
GSYIH igerisindeki payin1 gosteren Tablo 60 incelendiginde, tarimsal desteklemelerin
yillar itibariyle gerek miktar gerekse de GSYIH igerisindeki orani itibariyle arttig
goriilmektedir. Ancak ilk kez 2020 yilinda GSYIH’nin %1 nin iizerine ¢ikabilen

tarimsal desteklemeler yetersiz oldugu da goriilmektedir.

Tablo 60. Tiirkiye’de Yillara Goére Tarimsal Desteklemeler ve GSYIH i¢indeki
Oran

Tarimmsal
Yallar Tarmmsal Desteklemeler Gayri Safi Yurt ig:i Desteklemelerin
(Bin TL) Hasila (Bin TL) GSYIH i¢indeki Pay1
(%)
2010 5.947.000 1.091.180.000 0,55
2012 7.686.000 1.271.497.000 0,60
2014 9.287.000 1.447.532.000 0,64
2016 11.645.000 1.586.636.000 0,73
2017 12.942.000 1.705.666.000 0,76
2018 14.727.000 1.756.493.000 0,84
2019 17.087.000 1.772.118.000 0,96
2020 21.861.000 1.803.902.000 1,21

Kaynak: (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2021: 15; Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2020g).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), tarimsal desteklemeleri takip
etmek amaciyla pazar fiyat1 destegi, girdi destekleri, dogrudan odemeler, faiz
siibvansiyonlari, tesvikler ve genel hizmetler ile 6demeleri kapsayan Uretici Destek
Tahmini (Producer Support Estimate; PSE) adinda, doviz kuru farkliligindan
dogabilecek hatalar1 onlemek amaciyla genellikle yiizde olarak ifade edilen bir
degisken belirlemektedir (Bayramoglu vd., 2014: 26). PSE, tarimsal desteklemelerin
tarimsal gelirler igindeki oranini agiklamaktadir. Tarimsal desteklerin tarimsal

gelirlere boliinmesiyle elde edilen orandir (Semerci, 2019: 182).

Tablo 61. Uretici Destek Tahminleri (%)

Tiirkiye AB OECD
2000 31,39 30,33 30,13
2002 25,24 30,83 28,12
2004 29,74 30,48 26,96
2006 30,83 27,31 23,99
2008 26,89 20,60 19,06
2010 30,18 19,33 19,20
2012 23,38 18,99 18,23
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2014 26,15 17,27 16,36
2016 29,98 19,58 17,86
2017 23,50 18,88 16,97
2018 16,14 19,66 17,72
2019 14,88 19,48 18,72
2020 19,55 19,33 18,07

Kaynak: (OECD, 2020).

Uretici destek tahminlerini gdsteren Tablo 61 incelendiginde, Tiirkiye’de
tarimsal desteklemelerin tarimsal gelirler icerisindeki oraninin 2017 yilina kadar
hemen hemen her yil icin AB ve OECD oranlan lizerinde oldugu goriilmektedir.
Ancak 2018 ve 2019 yilinda Tiirkiye’de PSE oraninda sert diisiis oldugu, 2020 yilinda
tekrar ylikseldigi goriilmektedir.

Tirkiye’de tarim politikalarinda yasanan s6z konusu doniisiimlere
bakildiginda; 1980 yilina kadar devletin kendi i¢ dinamikleriyle uyumlu bir sekilde
tarimsal ireticileri korumaya yonelik politikalar uyguladigi goriilmektedir. Ancak
1980 sonrast diinyada etkin olmaya baslayan neoliberal politikalarin uluslararasi
orgiitler vasitasiyla Tiirkiye tarimina yaptiklar1 miidahale, iilke gergekleriyle
bagdasmayan, 6zellestirmeyi destekleyen ve ¢iftciyi korumaktan uzak politikalarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu gelisme dnemli dlglide devlet destegi ile ayakta
kalan aile {iyelerinin emegine dayal kiigiik tarim isletmelerini olumsuz etkilemistir.
Devletin ¢ok yonlii desteginden mahrum kalan ¢iftciler maliyetin altinda {iriin satmak
zorunda kalmis, girdi fiyatlarindaki ytikselisler iireticiyi ¢cok zor durumda birakmistir.
Nitekim gelinen noktada Tiirkiye’de ¢iftgilerin yaklasik %80°1 asgari iicretin altinda
gelir elde etmektedir.

Covid-19 salgininda tedarik zincirlerinin kirilmasi, tiim diinyaya her tilkenin
kendi kendine yetecek gida iiretimi yapmasinin 6nemini ve tarimin ne kadar stratejik
bir sektor oldugunu gosterdi. Bu nedenle ¢ift¢ilerin gelirlerini artiracak, onlara gelir
giivencesi saglayacak ve onlar1 yoksullugun pengesinden kurtaracak her tiirlii destek
devlet tarafindan verilmelidir. Tarim sektoriinde dayanigsmayi, verimliligi, {iretimi ve
geliri artiracak en onemli uygulamalardan biri olan kooperatif¢ilik yeniden giindeme
alimmal1 ve tiim Tiirkiye’ye yayginlagtirtlmalidir.

Bu boliimde Tiirkiye’de tarimin 6zellikleri, ¢iftcilerin sosyo-ekonomik durumu
ve mevcut sosyal giivenlik sisteminin ¢iftcilere sagladigi haklar ele alinmistir. Ayrica
ciftgilerin gelir glivencesizligini ¢ozecek en Onemli araclardan birisi olan tarim

sigortalar1 detayli bir sekilde incelenmistir. Son olarak, tarim politikalar1 ve tarimsal
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desteklemelerle 1ilgili kisa bir bilgilendirme yapilmistir. Bir sonraki boliimde

Manisa’da gergeklestirilen elde edilen sonuglar ve bulgular tartisiimistir.
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UCUNCU BOLUM
ALAN ARASTIRMASI

Calismanin bu boliimiinde Manisa’da gerceklestiren saha ¢alismasi ele
alinacaktir. Anket caligmasindan Once Manisa hakkinda kisa bir bilgilendirme
yapilacak, ardindan Manisa’nin tarimsal {riinleri ve tarimsal isletme yapisi
incelenecektir.

Manisa’ya iligkin bilgilendirmelerin ardindan arastirmanin amaci, kapsami,
yontemi ve bulgular1 detayli bir sekilde ele alinacaktir. Ozellikle ¢alismadan elde
edilen bulgularla, literatiirden elde edilen bulgularin harmanlanarak sunulacagi

caligmanin bulgular1 bashigi, caligmanin sonug boliimiine 151k tutacaktir.

3.1. Manisa Ekonomisine iliskin Genel Bilgiler

Manisa 1313 yili Ekim ayinda Saruhan Bey tarafindan fethedilerek
Saruhanogullart Beyligi’nin merkezi olmustur. 1391 yilinda Yildirnm Bayezid
tarafindan Osmanli topraklarina katilsa da Ankara Savasi sonrasi bolge Osmanli
topragr olmaktan cikmustir. 1412°de Celebi Mehmed kesin olarak Manisa’y1
egemenligi altina alip Saruhan Sancagi adinda idari bir birime doniistiirmiistiir. 1437-
1595 yillart arasinda 16 sehzade Manisa’da sancakbeyligi yapmis, bu sehzadelerden
II. Murad, Fatih Sultan Mehmet, Kanuni Sultan Siileyman, II. Selim, III. Murad, III.
Mehmet ve [. Mustafa Osmanli tahtina oturarak padisahlik yapmistir. 15 Mayis
1919°da Yunan isgaline ugrayan sehir, 8 Eyliil 1922°de isgalden kurtarilmistir. 1923°te
Saruhan adiyla vilayet olsa da 1927°de sehrin adi Manisa olarak degistirilmistir.
Manisa giiniimiizde de Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin zirai, ticari ve sinai agidan
gelismis illeri arasinda yer almaktadir (Manisa Valiligi, 2022).

Manisa cografi bakimdan Ege Bolgesinin orta ve kuzeyinde yer alir, dogudan
Usak ve Kiitahya’ya, glineydogudan Denizli’ye, giineyden Aydin’a, glineybati ve
batidan Izmir’e ve kuzeyden Balikesir'e komsudur. 17 ilgesi ve 1089 mahallesi
bulunan Manisa’mn yiizol¢iimii 13.810 km? olup, 2021 yili itibariyle niifusu
1.456.626’dir (TUIK, 2021; Manisa Valiligi, 2022).

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin Tiirkiye’deki il, ilge ve bolgelerin sosyo-
ekonomik gelismislik diizeylerini farkli degiskenlerle ortaya koydugu sosyo-

ekonomik gelismislik (SEGE) siralamasi arastirmalarina gére Manisa 2017 yilinda
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sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi agisindan Tiirkiye’de 23. Sirada yer almaktadir.
Tablo 62, Tirkiye’de ilk 24. sirada yer alan illeri ve bu illerin SEGE arastirmalari
kapsaminda olusturulmus skorlarini, ilin bulundugu kademeyi ve sosyo-ekonomik

gelismislik diizeyini gostermektedir.

Tablo 62. Tiirkiye’de Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (2017)

Sira il Adi Skor Kademe | Sira i1 Ade Skor Kademe
1 | istanbul 4,051 1 13 | Bolu 0,760 2
2 Ankara 2,718 1 14 | Konya 0,668 2
3 | izmir 1,926 1 15 | Aydmn 0,599 2
4 Kocaeli 1,787 1 16 | Isparta 0,564 2
5 Antalya 1,642 1 17 | Kayseri 0,560 2
6 Bursa 1,336 1 18 | Kurklareli 0,557 2
7 Eskisehir 1,278 1 19 | Bilecik 0,556 2
8 Mugla 1,175 1 20 | Canakkale 0,548 2
9 Tekirdag 1,014 1 21 | Edirne 0,534 2
10 | Denizli 0,923 2 22 | Karabiik 0,513 2
11 | Sakarya 0,832 2 23 | Manisa 0,490 2
12 | Yalova 0,796 2 24 | Balikesir 0,476 2

Kaynak: (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 2019: 35).

Tablo 63 incelendiginde, Manisa’mn il bazinda kisi basmna diisen GSYIH
acisindan 16. Sirada yer aldig1 goriilmektedir. 2020 yilinda 59.442.-TL kisi basina
GSYIH’ya sahip olan Manisa’nin Tiirkiye ortalamasinin ¢ok az altinda kaldig

goriilmektedir.

Tablo 63. 11 Bazmda Kisi Basia Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (TL

Sira 1 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1 Istanbul 50.100 55.090 65.285 76.932 86.723 97.950
2 Kocaeli 48.081 51.349 63.323 78.394 81.256 96.745
3 Ankara 41.608 47.146 53.159 60.879 71.125 85.396
4 Tekirdag 38.916 43.553 52.602 63.077 70.801 84.522
5 Bilecik 34.585 38.129 42.614 50.884 56.999 70.501
6 Izmir 33.617 37.879 45.222 54.905 60.505 70.010
7 Canakkale 28.981 33.388 38.557 46.466 53.544 69.204
8 Kirklareli 32.094 35.577 40.221 49.297 57.220 67.970
9 Yalova 33.104 36.152 41.377 50.028 55.192 67.335
10 | Bursa 33.993 37.077 44.256 54.044 58.938 66.004
11 | Bolu 33.206 35.225 41.246 48.470 54317 65.440
12 | Eskisehir 32.405 35.290 41.806 49.353 55.656 65.188
13 | Artvin 24.927 27.348 33.532 41314 50.547 62.019
14 | Erzincan 23.923 27.173 33.446 39.656 47.348 61.165
15 | Tunceli 23.319 28.256 33.766 38.482 47.979 60.256
16 | Manisa 27.442 30.930 36.212 44.458 49.407 59.442

Tiirkiye 30.056 33.131 39.019 46.172 52.286 60.525

Kaynak: (TUIK, 2020d).

Manisa’nin 2020 yili toplam ihracat1 4 Milyar 180 Milyon dolar, tarimsal iiriin
thracat1 546 Milyon 74 bin dolar olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’nin aymi yil i¢in
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tarimsal {iriin ihracati ise 5 Milyar 957 Milyon dolar olarak gergeklesmistir. Bu verilere
gore Tiirkiye’nin tarimsal {iriin ihracatinin %9’unu Manisa karsilamaktadir. Ayrica
Manisa’nin tarmmsal iiriin ihracatinin toplam ihracat1 igerisindeki pay1 ise %13 tiir
(Manisa Il Tarim ve Orman Midiirligi, 2020: 10; TUIK, 2020b).

Tablo 64 incelendiginde Manisa ekonomik gelismislik ve kisi basina GSYIH
bakimindan alt siralarda yer almasina ragmen 2021 yilinda toplam ihracatini1 5 Milyar
205 Milyon TL’ye cikararak Tiirkiye geneli en fazla ihracat yapan 7. il olarak iilke

ekonomisine énemli bir katki saglamaktadir.

Tablo 64. Tiirkiye Geneli En Fazla Ihracat Yapilan 10 Sehir-2021 (1000 ABD

dolar)

Sira il Adr ihracat Tutar:
1 Istanbul 88.860.053
2 Kocaeli 17.331.600
3 Bursa 14.959.238
4 [zmir 12.230.575
5 Gaziantep 10.092.165
6 Ankara 9.321.527
7 Manisa 5.205.188
8 Sakarya 5.099.790
9 Denizli 4.574.358
10 Hatay 4.046.191
Tiirkiye 206.548.149

Kaynak: (TiM, 2021).

Manisa’nin sektorel ihracat rakamlarini gosteren Tablo 65 incelendiginde, en
fazla ihracat yapilan sektoriin Elektrik ve Elektronik oldugu goriilmektedir. Elektrik
ve Elektronik sektoriinden sonra ikinci siray1 ise otomotiv endiistrisi almaktadir.
Tabloda koyu olarak isaretlenmis sektorler ise tarimsal iiretimle alakali sektorlerdir.
Bu sektdrlerin tamami tarimsal ihracat olarak degerlendirildiginde yaklasik 600
milyon dolar ile otomotiv endiistrisinin ardindan tgiincii sirada tarim {riinleri

thracatinin geldigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Tablo 65. Manisa’nin Sektorel ihracat Raporu-2021 (1000 ABD dolari)

Sira i1 Adx Ihracat Tutan
1 Celik 42,231
2 Cimento Cam Seramik ve Toprak Uriinleri 62,279
3 Demir ve Demir Dig1 Metaller 92,757
4 Deri ve Deri Mamulleri 6,839
5 Diger Sanayi Uriinleri 1,043
6 Elektrik ve Elektronik 2,561,663
7 Findik ve Mamulleri 26
8 Gemi, Yat ve Hizmetleri 199
9 Hali 1,590
10 Hazir giyim ve Konfeksiyon 5,856
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11 Hububat, Bakliyat, Yagh Tohumlar ve Mamulleri 122,489
12 Iklimlendirme Sanayii 742,395
13 Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 172,574
14 Kuru Meyve ve Mamulleri 227,779
15 Madencilik Uriinleri 70,273
16 Makine ve Aksamlari 184,323
17 Meyve Sebze Mamulleri 125,865
18 Mobilya, Kagit ve Orman Uriinleri 27,449
19 Miicevher 9
20 Otomotiv Endiistrisi 612,375
21 Su Uriinleri ve Hayvansal Mamuller 50,894
22 Siis Bitkileri ve Mamulleri 5,341
23 Tekstil ve Hammaddeleri 1,974
24 Tiitiin 1,469
25 Yas Meyve ve Sebze 34,082
26 Zeytin ve Zeytinyagl 38,218

Toplam 5.205.188

Kaynak: (TiM, 2021).

Manisa’da 2020 yili itibariyle 4/1-b kapsamindaki sigortali sayilarina
bakildiginda 67.696 aktif sigortali bulunurken, 93.828 pasif sigortali bulunmaktadir.
4/1-b kapsamindaki tarim sigortali sayis1 ise 24.699 dur.

Tablo 66. 5510/4-b Kapsamindaki Sigortalilar

Toplam Aktif Sigortali Sayisi 67.696
Toplam Pasif Sigortali Sayisi 93.828
Yashiik Aylagi Alanlar 63.076

Malulliik Aylig1 Alanlar 657

Dul ve Yetim Ayhigi Alanlar 30.096

Toplam Tarim Sigortal Sayisi 24.699

Kaynak: (Manisa Valiligi, 2020: 46).

Tablo 66’daki verilere gére Manisa’da toplam aktif sigortalilarin yaklasik

%35’1 tarim sigortalilarindan olugmaktadir.

3.2. Manisa Tariminin Ozellikleri

Manisa sahip oldugu verimli topraklari, sulama ve iklim avantajiyla bitkisel ve
hayvansal iiretim acisindan Tiirkiye tariminda 6nemli bir konuma sahiptir. Manisa
topraklarinin %41°1 orman ve makilik, %39’u tarim alani, %2,5’1 ¢ayir ve mera,
%17,5’1 ise diger alan olarak dagilim gostermektedir (Manisa Valiligi, 2020:1).
Manisa’nin tarim alanlar1 dagilimin1 gosteren asagidaki tabloda da goriildigi iizere,
tarim alanlarinin %46°s1 tahillar ve diger bitkisel tirlinler alani, %45°1 meyveler, igecek
ve baharat bitkileri alani, %7°si sebze alam1 ve %2,5’1 de nadas alami olarak

kullanilmaktadir. Manisa’da 2020 yil1 itibariyle Cift¢i Kayit Sistemine (CKS) kayith
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ciftci sayis1 73.369, tarim arazisi alani ise 3.937.203 tiir (Manisa il Tarim ve Orman
Miidiirliigi, 2020: 42-72). Ancak Manisa i1 Tarirm ve Orman Miidiirliigii
yetkililerinden sifahen alinan bilgiye gore Manisa’da CKS’li ¢iftcilerin toplam
ciftgilere oran1 %60-70 civarindadir.

Tiirkiye’deki CKS’ ye kayith c¢iftci sayilart asagidaki tabloda yillar itibariyle
verilmistir. Tablo incelendiginde, 2020 yili i¢in CKS’ ye kayith c¢iftci sayisinin
2.127.957 oldugu goriilmektedir. Manisa’da ise CKS’ ye kayith ¢ift¢i sayisinin 73.369
oldugu bilgisi bir onceki paragrafta verilmistir. Bu verilerden hareketle 2020 yilinda
Manisa’da CKS’ ye kayith ciftgi sayisi, Tiirkiye genelinde CKS’ ye kayith ¢iftci
sayisinin  %3,45’ine tekabiil etmektedir. Tiirkiye’de 81 ilin oldugu goz Oniine

alindiginda bu oranin gorece yiiksek bir oran oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tablo 67. Tiirkiye’de Yillar itibariyle CKS’ye Kayitli Ciftci Sayilart

Yillar Tiirkiye’de CKS’ye Kayith Ciftci Sayisi

2006 2.609.723
2008 2.380.284
2010 2.318.506
2012 2.214.537
2014 2.206.874
2016 2.267.176
2018 2.152.003
2020 2.127.957

Kaynak: (Veri Kaynagi, 2020).

Manisa’da tarim alanlarinin dagilimin1 gosteren Tablo 68 incelendiginde, en
fazla alanin tahillar ve diger bitkisel {iriinlerin yetistirilmesinde kullanildig:
goriilmektedir. Meyveler, igecek ve baharat bilgileri alan1 ikinci sirada en fazla
kullanilan alan olarak goriilmektedir. Bu iki grup i¢in kullanilan arazilerin toplami
Manisa tarim alanlarinin %90’1na tekabiil etmektedir. Kalan %10’luk ala sebze alani,

nadas alani ve sus bitkileri alan1 olarak kullanilmaktadir.

Tablo 68. Manisa Tarim Alanlar1 Dagilimi (2020)

Dekar %
Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinlerin Alam 2.337.212 46.09
Meyveler, Igecek ve Baharat Bitkileri Alan 2.256.492 44.50
Sebze Alani 350.140 6.90
Nadas Alani 126.564 2.50
Siis Bitkileri Alani 907 0.02
Toplam 5.071.315 100

Kaynak: (TUIK, 2020a).
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Manisa’nin 2020 yili tarimsal {retim degerlerini gosteren Tablo 69
incelendiginde, tarimsal iiretim degerinin %59 unun bitkisel liretimden kaynaklandig,
%35’inin canli hayvan degerinden olustugu ve sadece %6’sinin hayvansal iiriinler
degeri oldugu goriilmektedir. Bu veriler de gdstermektedir ki bitkisel iiretim Manisa

tarimsal liretim degerinin dnemli bir yilizdesini teskil etmektedir.

Tablo 69. Manisa Tarimsal Uretim Degerleri (2020)

Bin TL Y%
Bitkisel Uretim Degeri 7.543.547 59
Canli Hayvan Degeri 4.521.486 35
Hayvansal Uriinler Degeri 746.219 6
Toplam 12.811.252 100

Kaynak: (TUIK, 2020f).

Tiurkiye’nin illere gore bitkisel lretim degerlerini gosteren Tablo 70
incelendiginde, 2020 yili i¢in Manisa’nin seksen bir il i¢inde bitkisel tiretim degeri
siralamasinda yedinci sirada oldugu goriilmektedir. Bu tablo Manisa’nin tarimsal

iiretim acisindan Tiirkiye nin 6nemli merkezleri arasinda oldugunu gostermektedir.

Tablo 70. il Bazinda Bitkisel Uretim Degerleri (2020)

il Bitkisel Uretim Degeri (Bin TL) %

Antalya 16.254.994 6.6
Konya 15.498.017 6.3
Sanlwrfa 13.304.842 5.4
Mersin 12.952.989 5.3
Adana 9.415.790 3.8
Bursa 7.644.498 3.1
Manisa 7.543.547 3.1

Tiirkiye 246.016.801 100

Kaynak: (TUIK, 2020f).

[llere gore canli hayvan degerini gosteren Tablo 71°e bakildiginda, Manisa min
aynt zamanda seksen bir il igerisinde 6nemli bir hayvancilik merkezi oldugu da
goriilmektedir. Manisa 2020 yilinda 4 Milyar 521 Milyon TL’lik canli hayvan

degeriyle seksen bir il icerisinde 10. Sirada yer almaktadir.

Tablo 71. il Bazinda Canli Hayvan Degeri (2020)

11 Canh Hayvan Degeri (Bin TL) %
Konya 10.868.059 5.6
[zmir 7.771.782 4.0
Ankara 7.270.648 3.7
Diyarbakir 6.659.813 34
Erzurum 6.397.029 33
Balikesir 6.237.464 3.2
Sanliurfa 5.351.280 2.7
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Kars 4.962.882 2.5
Afyonkarahisar 4.903.318 2.5
Manisa 4.521.486 2.3

Tiirkiye 1.952.38.957 100

Kaynak: (TUIK, 2020f).

Tablo 72’de de goriildiigii gibi, Manisa’da 2020 yilinda toplam 2 Milyon 256
Bin dekarlik alanda yaklasik 2 Milyon ton meyve iiretimi gergeklestirilmistir. En fazla
tiretimi gerceklestirilen on meyve tirlinii iiretim miktarlarina gore siralandiginda;
liziim, zeytin, kiraz ve ¢ilek Manisa’da en fazla iiretimi yapilan meyve tiriinleri olarak

On plana ¢ikmaktadir.

Tablo 72. Manisa Meyve Uriinleri Uretimi (2020)

Uriin Ad1 Ekilen Alan (Dekar) % Uretim Miktar1 (Ton) %
Cekirdeksiz Kurutmahk Uziim 628.573 27.9 1.065.263 52.9
Cekirdeksiz Sofralik Uziim 163.548 7.2 354.116 17.6
Yaglik Zeytin 523.749 23.2 187.494 9.3
Sofralik Zeytin 559.479 24.8 166.775 8.3
Cekirdekli Sofralik Uziim 34.902 1.5 71.622 3.6
Kiraz 97.917 4.3 50.934 2.5
Cilek 8.094 0.4 27.451 1.4
Seftali 11.684 0.5 16.784 0.8
Erik 18.329 0.8 14.184 0.7
Ceviz 94.030 4.2 8.143 0.4

Toplam 2.256.492 100 2.013.463 100

Kaynak: (TUIK, 2020a).

Manisa’nin 2020 yilindaki tahil dirlinleri iiretimini gosteren Tablo 73
incelendiginde, toplam 2 Milyon 647 Bin dekarlik alanda, 1 Milyon 809 Bin ton tahil
tiriinleri iiretimi yapildig1 goriilmektedir. Uretim miktarina gore biiyiikten kiigiige
siralanan verilere bakildiginda; misir, bugday, fig, yonca, arpa ve pamuk Manisa’da

en fazla liretimi yapilan tahil iirtinleri olmustur.

Tablo 73. Manisa Tahil Uriinleri Uretimi (2020)

Uriin Ad1 Ekilen Alan (Dekar) % Uretim Miktari (Ton) %

Misir (Slaj) 145.380 5.5 720.970 39.8
Bugday 1.055.782 39.9 288.076 15.9
Misir (Dane) 198.065 7.5 216.812 12.0
Fig (Yesil Ot) 128.694 4.9 144.440 8.0
Yonca (Yesilot) 42.150 1.6 128.559 7.1
Arpa 329.934 12.5 69.628 3.8
Cirgirlanmamig Pamuk 91.530 3.5 55.580 3.1
Pamuk Cekirdegi (Cigit) 91.530 3.5 33.348 1.8
Cirgirlanmig Pamuk 91.530 3.5 20.565 1.1
Triticale (Yesilot) 12100 0.5 15.155 0.8

Toplam 2.647.211 100 1.809.391 100

Kaynak: (TUIK, 2020a).
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Manisa’nin 2020 y1l1 sebze iiretim verilerini gésteren Tablo 74 incelendiginde
ise, toplam yaklasik 359 bin dekarlik alanda 1 Milyon 700 bin ton sebze {iretimi
gergeklestirilmistir. Domates, biber, kavun, karpuz, salatalik, patlican ve ispanak

iretimi yapilan sebze lriinleri olarak 6n plana ¢ikarken, sebze iiretiminin yaklagik

%66’s11 domates iiretimi olusturmaktadir.

Tablo 74. Manisa Sebze Uriinleri Uretimi (2020)

Uriin Ad1 Ekilen Alan (Dekar) % Uretim Miktari (Ton) %

Salgalik Domates 120.363 33.5 972.701 57.3
Sofralik Domates 27.821 7.7 150.983 8.9
Salgalik Kapya Biber 36.781 10.2 140.220 8.3
Karpuz 33.475 9.3 124.777 7.3
Kavun 36.874 10.3 95.869 5.6
Sivri Biber 14.869 4.1 39.052 2.3
Sofralik Salatalik 5.678 1.6 33.498 2.0
Tursuluk Salatalik 14.783 4.1 30.285 1.8
Patlican 6.747 1.9 16.374 1.0
Ispanak 10.927 3.0 12.411 0.7

Toplam 358.989 100 1.697.672 100

Kaynak: (TUIK, 2020a).

Manisa’da tiretilen ve Tiirkiye’nin bitkisel {iretimi igerisinde agirlig1r olan
tiriinlerin siralandig1 Tablo 75’ de; boriilce, liziim, zeytin, patates, domates, tiitiin,

susam, salatalik ve biber Manisa’nin en 6nemli bitkisel {iriinleri olarak goriinmektedir.

Tablo 75. Manisa’nin En Onemli Bitkisel Uriinleri (2020)

Uriin Ad1 Manisa Uretimi (Ton) Tiirkiye Uretimi (Ton) %
Kuru Boriilce 581 1.324 43.9
Cekirdekli Sofralik Uziim 1.498.287 4.208.908 35.6
Sofralik Zeytin 166.775 513.140 32.5
Tatl Patates 75 248 30.2
Yaglik Zeytin 187.494 803.486 233
Salgalik Domates 972.701 4.547.580 21.4
Tiitlin 13.489 79.081 17.1
Susam 3.031 18.648 16.3
Tursuluk Salatalik 30.285 207.898 14.6
Salcalik Kapya Biber 140.220 1.291.091 10.9
Hiinnap 125 1.229 10.2

Kaynak: (TUIK, 2020a).

Manisa’nin tarimsal isletme biytkligi verilerini gosteren Tablo 76
incelendiginde, tarim arazilerinin par¢alanmighiginin tiim Tirkiye’de oldugu gibi
Manisa tarimi i¢in de dnemli bir sorun oldugu goriilmektedir. Tarimsal isletmelerin
%91,8’1 yliz dekardan diisiik alana sahip isletmelerden olusmaktadir. Elli dekardan

kiigiik araziye sahip isletmelerin orani ise Tiirkiye’deki genel ortalamadan ¢ok fazla
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olarak yaklasik %74’tiir. Tirkiye genelinde elli dekardan kii¢iik araziye sahip

isletmelerin oran1 2016 y1l1 i¢in %10°dur.

Tablo 76. Manisa Tarimsal Isletme Biiyiikliigii

Dekar %
1-20 37,1
21-50 36,8
51-100 17,9
101-200 6,2
201-500 1,8
500’den biiyiik 0,3
Toplam 100

Kaynak: (Manisa Valiligi, 2020: 60).

Tarim arazilerinin mirasa konu olmasi arazilerin pargalanmasina, pargalanan
arazilerin satilmasi1 da boliinmesine sebep olmustur. Bu durum Tiirkiye’de ortalama
isletme biiyiikliglinlin 5,9 hektara (59 dekar) kadar diismesi sonucunu dogurmustur.
Tarim arazilerin miras yoluyla parcalanmasinin ve satis yoluyla da bdliinmesinin
Oniine gegmek amaciyla 2014 yilinda 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu ¢ikarilmis ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nda degisiklikler yapilmistir.
Bu diizenlemelerle tarim arazilerinin satisinda yasanan sorunlar gidermek igin parsel
bazinda degerlendirme sistemi getirilmis, aralarinda anlagarak bir yil i¢inde intikal
islemlerini gerceklestiren mirascilara vergi muafiyeti taninmis ve tarim arazilerinin
parcalanmishiginin en 6nemli sonucu olan hisseli tapu sorununu ¢6zmek icin de
hissedarlar arasi1 satis iglemleri vergi, har¢ ve doner sermaye {iicretlerinden muaf
tutulmustur (Tarim ve Orman Bakanligi, 2020: 167). S6z konusu diizenlemeler tarim
arazilerinin pargalanmishigini 6nlemek amaciyla yapilmis 6nemli diizenlemeler
olmakla birlikte kisa vadede tarim arazilerinin toplulastirilmasini saglamasi miimkiin

goriinmemektedir.

3.3. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Sosyal sigortalarin Diinya’daki gelisimine benzer bir sekilde, Tirkiye’de
tarimda kendi adina bagimsiz c¢alisanlar sosyal sigortalarin kapsamina en son alinan
grup olmuslardir. Geg de olsa ¢iftcilerin kapsama alinmasi olumlu bir gelismedir ancak
yasal olarak kapsama alinmis olmak sosyal giivenlik sistemin saglamis oldugu tiim
korumaya sorunsuz bir sekilde erigildigi anlamina gelmemektedir. Nitekim Tiirkiye’de

tarimda bagimsiz ¢alisanlarin  sosyal giivenligi acisindan Onemli sorunlar
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bulunmaktadir. Yasal olarak kapsamda olan bu kesimin biiylik cogunlugu ne yazik ki
fiili kapsamin disindadir.

Bu arastirmanin amaci, Tirkiye’de tarimda bagimsiz calisanlarin sosyal
giivenlige iligkin sorunlarim tespit etmek, mevcut sosyal giivenlik sisteminin tarim
calisanlarina uygulanabilirligini sorgulamak, elde edilen sonuglar dogrultusunda
gelecek nesillerin sosyal korumasiz bir hayat yasamalarinin 6niine ge¢mek igin
yapilabileceklerin tartisilmasina katki saglamak ve ciftciler i¢in bir sosyal sigorta
modeli Onerisinde bulunmaktir. Aktif sigortalilarin karsilastiklari sorunlari tespit
etmek amaciyla alan aragtirmasinda sadece emekli olmamis ciftcilerle anket
yapilmustir.

Bu ¢alisma Tiirkiye’de sosyal giivenlik agisindan en problemli kesimlerinden
birini olusturan c¢ift¢ilerin sosyal giivenlik sorunlarimi ¢ézmeyi ama¢ edinmesi
nedeniyle 6nemlidir. Tiirkiye’de hala tarimsal istihdam oraninin yiiksek olmasi, tarim
sektoriinde ¢alisanlarinin gelirinin diisiik olmasi, tarim sektoriinde kayit dis1 istihdam
oraninin ve yoksulluk oraninin yiiksek olmasi, bu ¢alismanin olduk¢a 6nemli bir
soruna 151k tutacagini gostermektedir.

Bu c¢alisma ciftcilerin sosyal giivenligine iliskin diger calismalarla
kiyaslandiginda, ¢iftcilerin sosyal giivenlik sorununu biitiinciil bir yaklagimla ve bu
kadar detayli bir sekilde ele alan ve bu kadar genis katilimli bir alan aragtirmasinin
yapildig1 ilk ve tek caligmadir. Bu Ozelligiyle aragtirma, agirlikli olarak sadece
ciftcilerin sosyal giivenligini diizenleyen mevzuatin incelendigi diger arastirmalardan

ayrigmaktadir.

3.4. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Tarim sektorii; tarim isverenleri, tarim isgileri, licretsiz aile c¢alisanlar1 ve
tarimda kendi adina bagimsiz ¢aliganlar gibi her biri birbirinden bagimsiz sorunlara
sahip tarim c¢alisanlarin1 barindirmaktadir. Bu ¢alisanlarin sosyal giivenlige iliskin
sorunlar1 farklidir ve bu sorunlara getirilmesi gereken c¢oziimlerde farkli olmak
zorundadir. Bu nedenle arastirmanin evreni Manisa’da tarimda kendi adina bagimsiz
caliganlar olarak belirlenmistir. Ancak tarimda kendi adina bagimsiz ¢alisanlar da
farklr 6zelliklere sahip oldugundan Manisa’da tarimda bagimsiz ¢alisan tiim ¢iftcileri
ana kitle olarak belirlemenin de dogru olmayacagi diisiintilmiistiir. Calismanin

biitliinciil bir yaklasimla tarimda bagimsiz calisanlarin sosyal giivenlik sorununu
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detayli inceleme amaci dogrultusunda, bir kisiyle yapilacak goriismeyle kisinin
mensubu oldugu hanehalkina iliskin tiim bilgilere ulagabilmek amaciyla hanehalki
sorumlulari, kayitdisi isttihdam sorunu ve primlerin diizenli 6denememesi sorununa
yogunlagmak amaciyla da emekli olmayan g¢ift¢iler hedef kitle olarak belirlenmistir.

Manisa cografi sekilleri, toprak yapisi, iklim kosullari, sulama imkanlari, iirtin
yelpazesi ve sosyo-ekonomik yapist agisindan birbirinden ¢ok farkli o6zellikler
gosterebilen on yedi ilgeden, bin seksen dokuz mahalleden olusmaktadir. Calisma
kapsaminda bin seksen dokuz mahallenin tamamina ulagilmasi zaman ve maliyet
acisindan miimkiin goriilmemistir. Ancak calismadan elde edilecek verilerin miimkiin
oldugunca saglikli olmas1 ve farkli sosyo-ekonomik seviyeden ve farkli {irtinleri
yetistiren ¢iftcilerin arastirmaya dahil edilebilmesi amaciyla Manisa’nin tiim
ilgelerinde ve ilgelere bagli seksen alti mahallede anket caligmasi yapilmistir.
Mabhalleler rastgele belirlenmis, her mahalledeki anket sayisi ziyaret sirasinda
kriterlere uyan ve anketi cevaplamay1 kabul eden ¢ift¢i sayisina bagh olarak ortaya
cikmustir.

Sonug¢ olarak caligmanin ana kitlesini, Manisa’nin tiim il¢elerinde tarimda
kendi adina bagimsiz calisan ve emekli olmamis hanehalki sorumlular
olusturmaktadir. Ornekleme ulasma siirecinde ise tesadiifi olmayan &rnekleme
tekniklerinden amacgli ornekleme teknigi kullamilmistir. Amaghi 6rneklemede,
arastirma evrenini olusturacak bireylerin 6zellikleri belirlenir ve bu 6zelliklere uyan
kisilere ulasilir (Aypay, 2015: 172; Akalin, 2018: 103). Calismada ziyaret edilen
mahallelerdeki kisilerin 6nce evrenin Ozelliklerini tasiyip tasimadiklarini 6grenmeye
yonelik sorular sorulmus, evrenin Ozelliklerini tasiyanlar c¢alismaya dahil

edilmislerdir.

3.5. Arastirmanin Simirhiliklar:

Alan arastirmasi, ziyaret edilen seksen alti mahallenin birbirinden farkli
ozellikleri, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapilan ile goriismelerin yapildigi mekanlar
dolayisiyla cesitli zorluklar1 ve siirliliklar1 barindirmaktadir. Ciftgilerin kendilerine
ait bir igyerlerinin olmamast nedeniyle gorlismelerin tamamina yakint kdy
kahvelerinde gerceklestirilmistir. Alan arastirmasinin 2021 yili son geyregi ile 2022
yilt ilk ¢eyreginde havalarin soguk oldugu donemde yapilmis olmasi, goriigmelerin

kahve igerisinde, dolayisiyla kalabalik ortamda yapilmasim1 zorunlu kilmistir. Bu
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durum ciftgilerin 6zellikle gelir durumu, kredi miktari, bor¢ miktari, arazilerinin
tizerinde ipotek tesis edilip edilmedigi ve sosyal yardim alip almadiklar: gibi sorulara
cevap verirken ¢ekingen davranmalarina neden olmustur. Pamukkale Universitesi
Bilimsel Aragtirma ve Yaym Etigi Kurullar tarafindan katilimcilara imzalatilmasi
istenen “Bilgilendirilmis Onam Formu” nedeniyle de goriismeyi kabul etmeyen
ciftgiler olmustur.

Ciftgilerin geliri, gideri, arazi miktar1 ve borg bilgileri beyan ettikleri bilgiler
tizerinden degerlendirilmistir. Tarimsal faaliyetin diizensizligi, gelir ve giderin
belirsizligi, ciftcilerin eksik bilgi sunmasina ve degerlendirmede ¢esitli sikintilarin
yasanmasina neden olmustur.

Calismanin ana kitlesi Manisa’da hanehalki sorumlusu olan ve emekli olmayan
tarimda bagimsiz calisanlar olarak belirlenmistir. Ciftcilerin kirsalda yasamalari ve
ataerkil aile yapisim1 koruyor olmalar1 goriisme yapilan hanehalki sorumlulariin

tamaminin erkek olmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir.

3.6. Arastirmanin Yontemi

Ciftciler kendi adina bagimsiz ¢alismalarindan kaynaklanan risklerin yaninda
tarimsal faaliyetin doga ve iklim kosullarina bagli olmasindan kaynaklanan risklere de
maruz kalmaktadirlar. Bu riskler kisa vadeli ve uzun vadeli riskler ile issizlik
tehlikesinden kaynaklanabilecegi gibi, doga ve iklim kosullarindan ya da giftcilerin
diger sosyo-eckonomik Ozelliklerinden de kaynaklanabilir. Bu nedenle ciftcilere
koruma saglamayi amacglayan bir sosyal giivenlik sisteminin bu kesime 06zel
uygulamalar icermesi gerekir.

Ciftcilerin ihtiyaglarimi karsilayacak, onlara 6zel bir sistemin sahip olmasi
gereken Ozellikleri belirlemek i¢in 6ncelikle mevcut uygulamalarin detayl bir sekilde
incelenmesi gerekir. Bu amacla arastirmanin teorik kismu literatiir taramasi yoluyla
olusturulmustur. Oncelikle segilmis Avrupa iilkelerindeki giftgilerin sosyal giivenligi
genel sistemler ve ciftgilere 0zgii sistemler seklinde bir ayrima tabi tutularak
incelenmistir. Bu inceleme her iilke i¢in yaymlanmis akademik ¢alismalarin
taranmasinin yan sira, llkelerin sosyal giivenlik kurumlarinin internet siteleri ve
ILOSTAT, EUROSTAT, MISSOC gibi veri tabanlar1 kullanilarak yapilmustir.

Literatiir taramasinin Tiirkiye’de ¢iftcilerin sosyal glivenligine iliskin boliimi

ise; Tiirkiye tariminin yapisal 6zellikleri, ¢ift¢ilerin sosyo-ekonomik durumu, ¢iftgiler
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acisindan sosyal giivenligin yasal kapsami, sosyal sigortalardan c¢iftgilere saglanan
haklar ve tarimda bagimsiz ¢alisanlarin sosyal koruma sorunu bagliklar1 altinda ¢esitli
kaynaklardan yararlanilarak gerceklestirilmistir.

Yapilan literatiir taramasimin bir sonucu olarak arastirmanin problemi
“Cifteilerin sosyal giivenlik ihtiyacini karsilayabilecek bir sosyal gilivenlik sistemi
nasil olmalidir?” seklinde ifade edilebilir.

Genel olarak ifade edilmis arastirma probleminin literatiir taramasiyla elde
edilen veriler dogrultusunda asagidaki alt problemler seklinde ifade etmek de
miimkiindiir.

e Yasal olarak sosyal sigortalarin kapsaminda olan ¢ift¢ilerin tamami
fiili olarak da kapsamda midir?

e C(Ciftcilerin gelir seviyesinin diigiik olmast fiili olarak sosyal sigortalarin
kapsaminin disinda kalmalarina neden olmakta midir?

e Fiili olarak sosyal sigortalarin kapsaminda olan ciftciler sosyal
sigortalarin edimlerinden yararlanabilmekte midir?

e Fiili olarak sosyal sigortalarin kapsaminda olan giftciler primlerini

diizenli olarak 6deyebilmekte midir?

[fade edilen alt problemlerden ikincisini cevaplayabilmek icin su hipotezin test

edilmesi gerekmektedir.

Hoi Ciftcilerin gelir durumu ile sigortalt olmalar: arasinda iliski yoktur/vardir.

Alt problemlerden dordiinciisiinii cevaplayabilmek icin ise su hipotezlerin test

edilmesi gerekmektedir.

Ho> Ciftcilerin gelir durumu ile primlerin diizenli odenebilmesi arasinda iligki
yoktur/vardir.
Hos Ciftcilerin isledigi arazi miktar1 ile primlerin diizenli odenebilmesi
arasinda iliski yoktur/vardir.
Bu sorulara cevap verebilmek i¢in birincil kaynaklardan veri toplama
yontemlerinden nicel aragtirma yontemi kullanilmistir. Veri toplama yontemi olarak

anket yontemi kullanilmis, goriismeler yiliz yiize yapilmistir (Bas, 2013: 29-30;
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Islamoglu ve Almacik, 2016: 122-36). Verilerin toplanmasinda acik-kapali uclu,
¢oktan se¢meli ve birden fazla segmeli sorular1 igeren, alt1 boliim ve elli alt1 sorudan
olusan anket formu kullanilmistir. Yiiz yiize goriismeler 2021 yili son geyregi ve 2022
yili ilk ¢eyreginde yaklagik alti aylik bir siirede Manisa’nin 17 ilgesinin 86
mahallesindeki 446 ciftciyle gerceklestirilmistir.

Arastirma sonucunda toplanan nicel verilerin istatistiksel analizi ve
yorumlanmasi igin veriler SPSS (Statistical Package for Social Sciences) Windows
25.0 programi kullanilarak analize tabi tutulmustur. Verilerin analizinde tanimlayici
istatistiksel metotlar kullanilmis, anket formunda olgek kullaniimadigindan
degiskenler arasindaki iligkiyi test etmek i¢in parametrik olmayan testlerden KiKare

testi ve Mann Whitney U testi kullanilmugtir.

3.7. Arastirmanin Bulgular:

Bu boliimde anket calismasindan elde edilen bulgular ayri ayr1 basliklar

altinda, gerekli goriilen yerlerde literatiirden de alintilar yapilarak paylasilacaktir.

3.7.1. Hanehalki Sorumlusuna iliskin Bulgular

Katilimeilarin %1000 erkek, emekli olmayan ve kendi adina bagimsiz ¢alisan
ciftcilerden olusmaktadir. Katilimcilarin yaslarima gore dagilimi incelendiginde,
%62’sinin 46 yas ve lizeri, %38’inin 45 yas ve alt1 oldugu goriilmektedir. %92’si evli
olan katilimcilarin, %801 ilkokul ve ortaokul mezunudur ve %98’ tarim disinda

herhangi bir i yapmamaktadir.

Tablo 77. Hanehalki Sorumlusuna iliskin Ozelliklerin Dagilimi

Degiskenler n %
Cinsiyet Erkek 446 100
= 45 yas ve alt1 169 38
Yas (X£SS, 46.25+7.13) b gas o e %
. Evli 408 92
Medeni Durum Bekar 38 3
Okur-yazar degil 3 1
Okur-yazar ancak bir okul bitirmemis 6 1
Egitim Durumu Ilkokul . . 216 48
Ortaokul/Ilkdgretim 141 32
Lise 67 15
Universite ve iizeri 13 3
Isteki Durumu Kendi hesabina bagimsiz ¢aligan (giftci) 446 100
Evet 7 2
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Tarimsal Faaliyet Disinda Is Hayir 439 98
Emeklilik Durumu Hayir 446 100
Toplam 446 100

Kaynak: Calisma kapsaminda anket verilerinden olusturulmustur.

Tiirkiye geneline bakildiginda da ortanca yasin yiikseldigi goriilmektedir. 2016 yilinda
31,4 olan ortanca yas 2021 yili itibariyle 33,1 olmustur. 65 ve daha yastaki niifus ise
2016 yilinda 6 milyon 651 bin 503 kisi iken son bes yilda %24 artarak 2021 yilinda 8
milyon 245 bin 124 kisi olmustur. Yash niifusun toplam niifusa orani ise 2016 yilinda
%8,3 iken 2021 yilinda %9,7’ye yiikselmistir. Tarim sektoriiniin en Onemli
sorunlarindan birisi tarimsal faaliyetlerde ¢alisanlarin yas ortalamasiin ytiksek
olmasidir. Nitekim Tiirkiye’de 2020 yilinda yasli niifusun %64,2’si tarim sektoriinde
istihdam edilmektedir (TUIK, 2021d).

3.7.2. Hanehalkina iliskin Bulgular

Ulkelerin geligmislik diizeyleri arttikca tarimsal istihdam nispi olarak
azalmakta, bu nispi azalma ekonomik gelismislik diizeyi belirli bir seviyeye
ulastiginda mutlak azalmaya doniismektedir. Tiirkiye’de de 1980°den itibaren kirsal
niifus mutlak olarak azalmaya baglamistir. Kentlerde istihdam imkanlarinin artmasi ve
ticretlerin daha yiiksek olmas1 (kentin ¢ekici giicii), kdy-kent diyalogunun artmasi
(iletici giigler) ile tarimda makinelesmeyle birlikte olusan fazlalik niifusun disart
atilmas1 (kOyiin itici giicii), kirdan kente gocii tetikleyen unsurlar olarak ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye’de 1950’lerden sonra baslayan kirdan kente gb¢ olgusunun
sebebi, tarimda makinelesme sonucu ortaya ¢ikan gizli issizlerin kente itilmesi, toprak
miilkiyetinin dagilimdaki adaletsizlikler ve gelir dagilimindaki adaletsizlikler, yani
kdyiin itici giici olmustur. Tirkiye’de agirlikli olarak koyiin itici giiclinden
kaynaklanan tarim disina gog, kirsal yorelerde bazi demografik ve ekonomik sorunlari
da beraberinde getirmistir. Agirlikli olarak geng ve erkek niifusun gogii nedeniyle
cinsiyet dengesizligi ve niifusun ihtiyarlamasi kirdan kente go¢iin olumsuz demografik
sonuclar1 olarak ortaya c¢ikmistir. GO¢ nedeniyle niifusu azalan kirsal yorelere
yapilmasi gereken alt yap1 yatirnmlariin yiiksek maliyet gerekgesiyle yapilmamasi ve
geciken yatirimlarin gocli daha da hizlandirmasi gogiin olumsuz ekonomik sonucu

olarak ortaya ¢ikmistir. Ote yandan tarimdaki niifus fazlasinin kentsel bolgelere
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akmasit nedeniyle kalanlarin marjinal verimliliklerinin artmasi gog¢iin olumlu
ekonomik sonucu olmustur (Dinler, 2014: 93—117).

Tiirkiye’de yasanan kirdan kente go¢ olgusunun Manisa’da da yasandigi ve
yasanan go¢ sonucunda kirsal bolgelerde benzer demografik ve ekonomik sorunlarin

ortaya ciktig1 goriilmektedir.

Tablo 78. Hanedeki Fert Sayis1 ve Hanehalki Tipine iliskin Ozelliklerin Dagilimi

Degiskenler n %

Hanedeki Fert Sayis ;:‘2‘ Eii 22(5) ;g
(X=58, 3,9241,21) 5 ve lizeri 141 32
Tek ¢ocuklu ¢ekirdek aile 66 15

iki cocuklu cekirdek aile 168 38

.. Ug veya daha fazla ¢ocuklu ¢ekirdek 123 28

Hanehalk Tipi Cocuksuz ¢ift 38 8
Ug neslin bir arada yasadig1 genis 32 7

Diger 19 4

Ev sahibi 420 94

Oturulan Konutun Miilkiyet Sekli Kiraci 23 5
Diger 3 1

Sadece ben 351 79

Hanede Gelir Getiren Kisi Sayist 2 kisi 68 15
3 ve lizeri 27 6

Toplam 33 100

Kaynak: Calisma kapsaminda anket verilerinden olusturulmustur.

Tablo 78 incelendiginde, katilimcilarin hanedeki fert sayisina gore
dagilimlarinin %87 oraninda 3 ve iizeri kisiden olusan hanelerden olustugu
goriilmektedir. Hanehalki tipine gore dagilimlarina bakildiginda, %66’sinin iki veya
daha fazla ¢ocuklu ¢ekirdek aileden olustugu, {i¢ neslin bir arada yasadig1 genis aile
oraninin sadece %7 oldugu goriilmektedir. Hanehalki tipine gore dagilim ve
katilimcilarin yaslarina gore dagilimi birlikte degerlendirildiginde, yas ortalamasinin
yuksek olmasi ve ii¢ neslin bir arada yasadigi hanehalki oraninin oldukca diisiik
olmasi, gen¢ niifusun koyleri terk ettigini ve tarimsal faaliyeti devam ettirmedigini
gostermektedir. Hanede gelir getiren kisi sayisinin katilimcilarin %79’u i¢in sadece
kendilerinin olmasi tarimdaki yoksulluk sorununun bir baska sebebi olarak karsimiza
cikmaktadir. Katilimcilarin %94’ oturduklart konutun kendilerine ait oldugunu
belirmislerdir. Bu oran kirsalda yasayan tarim ¢alisanlarinin biiylik ¢cogunlugu igin
barinma sorunu gibi bir sorunun séz konusu olmadigini gostermektedir.

Kayitdisi istihdami yaratan en 6nemli unsurlar arasinda egitim seviyesinin
diisiikligii ve kayith calismanin faydalari hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamak yer

almaktadir. Egitim seviyesinin diislik oldugu Tirkiye’de de bireylerin
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bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Ne yazik ki
ozellikle egitim seviyesi diisiik ve kirsalda yasayan insanlar uzun vadeli bakis
acisindan uzak bir sekilde kisa vadede ceplerine girecek parayla ilgilenmektedirler.
Sosyal giivenligi kendilerine saglanmis anayasal bir hak, cesitli tehlikelere maruz
kaldiklarinda koruma garantisi saglayacak faydali bir sistem olarak gdrmek yerine,
lizumsuz bir masraf olarak gérmektedirler (Bulut, 2013: 97). Ote yandan siyasi
iktidarlarin uyguladigr sosyal giivenlik politikalar1 da bireylerin prim 6deme
tercihlerini belirlemektedir. Siyasi iktidarlarin oy kaygisiyla sik sik bagvurduklari prim
affi uygulamasi, primini diizenli 6deyenlere karsi bir haksizlik olmakla birlikte
primlerini diizenli 6demeyenleri ddiillendirme mekanizmasi haline gelmistir (Canbay,
2013: 312).

Nitekim %80°1 ilkokul ve ortaokul mezunu olan katilimcilarin sigara, alkol ve
sans oyunlar1 harcamalarini igeren Tablo 79 incelendiginde, sigara kullandigin1 beyan
eden 247 katilimcinin %66’siin aylik 500 TL ile 1.000 TL arasinda, %19 unun 1.000
TL’den fazla sigara harcamasi, alkol kullandigin1 beyan eden 96 katilimcinin %48’ inin
500 TL ve alt1, %45’inin 500-1000 TL, %7’sinin 1001 TL ve istii alkol harcamasi,
sans oyunu oynadigini beyan eden 33 katilimcinin tamaminin aylik sans oyunlari
harcamasinin 500 TL ve alt1 oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin beyanlar: bu sekilde
olmasma karsin, yiiz yiize anket gorligmeleri yapilirken bazi katilimeilarin alkol
kullanmadiklar1 ve/veya sans oyunu oynamadiklar1 yoniindeki beyanlarinin gercegi

yansitmadig1 yoniinde bir izlenim edinilmistir.

Tablo 79. Hanenin Sigara, Alkol ve Sans Oyunlar1 Harcamasina iliskin Ozelliklerin
Dagilimi

Degiskenler n %

Hanenin Aylik Ortalama Sigara Harcamasi SO0 TL alu 40 15
(XSS, 984,63+1.810,63) 500-1000 TL 162 66

T ’ 1000 TL ve iistii 21 19
Toplam 247 100
Hanenin Aylik Ortalama Alkol Harcamasi S00TL alu 46 48
(XSS, 711,45+582,43) 500-1000 TL 43 45

7 ’ 1001 TL ve iistii 7 7
Toplam 96 100
Hanenin Aylik Sans Oyunlari Harcamasi | 500 TL alt1 33 100
Toplam 33 100

Kaynak: Calisma kapsaminda anket verilerinden olusturulmustur.

Katilimeilar aylik ortalama 985 TL sigara harcamasi, 711 TL alkol ve 200 TL

sans oyunlar1 harcamasi yapmasina karsin, katilimcilarin %41°1 primlerini diizenli
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olarak 6deyemediklerini belirtmistir. Alkol ve sans oyunu harcamalarina yonelik
verilen cevaplarin gercegi yansitmadigi diisiintildiiglinden, primlerin diizenli olarak
O6denme durumu ile sigara harcamalar1 arasindaki iliskiyi test etmek i¢in Kikare testi
uygulanmistir. Tablo 80’de yer alan test sonucunda bu iki degisken arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iligski oldugu goriilmektedir (p<<0.05). Primlerini diizenli
olarak 6deyemedigini beyan eden katilimcilarin %82’sinin sigara harcamasinin 500

TL’nin iizerinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 80. Primleri Diizenli Odeyebilme ile Sigara Harcamalar1 Arasindaki liski

Primleri Diizenli Odeme Durumu
Evet Hayir Toplam
n (%) n (%) n (%)
500 TL alt 10 9) 21 (18) 31(13)
. 500-1000 TL 79 (67) 78 (68) 157 (63)
Sigara Harcamalart 1001-1500 TL 10 (9) 10 (9) 20 (9)
1500 TL ve distii 18 (15) 6(5) 24 (10)
Toplam 117 (100) 115 (100) 232 (100)
Test Degeri | 9.893**
p | 0.019%

Kaynak: Calisma kapsaminda anket verilerinden SPPS programiyla hesaplanmstir. *p<0.05, **KiKare Testi

Bu testin sonucu da gostermektedir ki katilimcilarin primlerini diizenli olarak
O0deyememelerinin tek nedeni gelir yetersizligi degildir. Egitim seviyesi, sosyal
giivenlik bilinci diizeyi, prim aflarin yarattigi rahatlik da sigortalilar1 primlerini
diizenli 6demekten alikoymaktadir. Yiiz yiize anket goriismeleri yapilirken bir
katilimcinin sarf ettigi sozler de bu durumu ¢ok net agiklamaktadir. Goriisme sirasinda
primlerini diizenli 6demedigini beyan eden katilimciya, neden primlerini diizenli
0demedigi soruldugunda, “Niye 6deyeyim ki nasil olsa af gelecek, o paraya iki buzagi
alir beslerim parami kazanirim” cevabi alinmistir.

Kirsalda yasayanlar1 daha fazla etkileyen yoksulluk, insanlarin biyolojik ve
insani gereksinimlerini karsilayabilecek seviyede mal ve hizmetten yoksun olma
durumu olarak tanimlanabilir. Kirsalda yasayanlarin biiyiik bdliimiiniin topraksiz
koylilerden veya kiigiik tarim isletmesi sahiplerinden olusmasi, yoksullugun bu
kesimler i¢in daha yaygin bir tehlike olmasina neden olmaktadir. Topraksiz koyliiler
¢ogu zaman mevsimlik tarim is¢isi olarak diisiik ticretle ve sosyal glivenceden mahrum
olarak calismaktadirlar. Kiigiik tarim isletmesi sahipleri de kendi tarimsal
isletmelerinden elde ettikleri gelir yetersiz oldugundan iicretli tarim is¢isi olarak da

calisabilmektedirler ( Oztiirk, 2008:611; Giirler, 2016: 275).
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Gelir dagilimindaki esitsizlik kirsal alanlardaki yoksullugun baslica nedeni
olmakla birlikte; bilgi, beceri ve donanim eksikligi, kaynaklarin etkin
kullanilamamasi, sulanan arazilerin yetersizligi, uygulanan yanlis tarim politikalari ve
istihdam yaratilamamasi yoksulluga yol acan diger faktorlerdir. Ayrica ¢ok parcali ve
daginik arazi yapisi, teknoloji kullaniminin yetersizligi ve 6rgiitlenme oraninin diisiik

olmas1 problemi daha da derinlestirmektedir (Baser, vd., 2021: 1668).

Tablo 81. Hanenin Tarimsal Faaliyetten Elde Ettigi Gelir ve Toplam Gelirine iliskin
Ozelliklerin Dagilimi

Degiskenler n %

. . . Asgari {icretten diisiik 133 30
Hanenin Tarimsal Faaliyetten Elde Ettigi 700 icretle 100.000 TL arast 138 31
‘;EISkSNf’;OGjE 314160.045.71 100.001-200.000 TL arasi 38 20
( T 045,71) 200.000 TL iizeri 86 19

Asgari iicretten diisiik 121 27
H_anenin Yillik Toplam Geliri ?()Sg"(l)r(; ;l_(;rg:)l%(l)gquogr;% arast 1;3 ?é
(X=£SS, 145.318,28+167.171,03) - ——

200.000 TL tizeri 114 26
Toplam 446 100

Kaynak: Calisma kapsaminda anket verilerinden olusturulmustur.

Tablo 81 incelendiginde, kirsal alanlardaki yoksulluk sorununun arastirma
kapsaminda goriisiilen giftciler igin de gecerli oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin
hanelerinin tarimsal faaliyetten elde ettigi yillik net gelire gore dagilimi
incelendiginde, hane basina ortalama yillik tarim gelirinin 130.448 TL olmasina
ragmen, yaklasik %30 unun asgari ticretten diisiik, %31’inin de asgari iicretle 100.000
TL arast gelir elde ettigi goriilmektedir. %20’si 100.001-200.000 TL aras1 ve %19’u
da 200.000 TL iizerinde tarim geliri elde etmektedir. Katilimcilarin hanelerinin yillik
toplam net gelire gore dagilim incelendiginde, hane basina ortalama yillik gelirin
145.318 TL olmasina ragmen, yaklagik %27’sinin asgari iicretten diisiik, %31’ inin
asgari tcretle 100.000 TL aras1 gelir elde ettigi goriilmektedir. %16’s1 100.001-
200.000 TL aras1 ve %26’s1 da 200.000 TL {izerinde gelir elde etmektedir. Tablo
60’taki verileri tekrar hatirlayacak olursak Manisa’da 2020 yilinda kisi basina GSYIH
59.442.-TL iken, aym yilda Tiirkiye genelinde kisi basina diisen GSYIH 60.525.-
TL dir.

Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS), 2021 yil1 Aralik ay1 igin
dort kisilik ailenin aglik siirini 4.013.-TL, yoksulluk siirini ise 13.073.-TL olarak
aciklamistir (TISK, 2021). Bu durumda arastirma kapsaminda bilgisine ulasilan 446

hanenin yaklasik %70’1 yoksulluk sinirinin altinda gelir elde etmektedir. Erdogan ve
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Gokdogan (2017) Nevsehir’de, Erdogan vd., (2017) Adiyaman’da benzer sonuglara

ulagmustir.

3.7.3. Tarimsal Isletmeye iliskin Bulgular

Tarimsal faaliyetler dar anlamda bitkisel iiretim ve hayvansal {iretim olarak
siniflandirilmaktadir.  Tirkiye’de 2000°1i yillarla birlikte hayvanciliga verilen
desteklerin artirilmasiyla hayvan sayisinda ve hayvansal iiriin iiretiminde yiikselmeye
sebep olmustur (Sahin 2014:304-5). Tablo 82 incelendiginde, katilimcilarin gelir elde
etmek amaciyla yapilan tarimsal faaliyet sekline gére dagilimlarinin, %64 tarim, %1
hayvancilik ve %35 hem tarim hem hayvancilik seklinde oldugu goriilmektedir.
Tarimsal faaliyetlerini ovalardaki mahallerde yiiriiten ¢iftcilerin genel olarak sadece
bitkisel tiretim yaptigi, tarimsal faaliyetini daglik ve daha kirsal bolgelerde verimsiz
arazilerde ylriiten ¢iftcilerin ise bitkisel iiretimin yaninda hayvansal iiretim de yaptig1

goriilmektedir.

Tablo 82. Tarimsal Isletmenin Faaliyet Sekli, Arazilerin Miilkiyet Durumu ve
Islenen Arazi Miktari

Degiskenler n %
Tarim 283 64
Tarimsal Faaliyet Sekli Hayvancilik 6 1
Hem tarim hem hayvancilik 157 35
Arazi sahibi 340 76
Tarim Arazilerinin Miilkiyet Durumu gg;c(lgl Jyaricr 2; B
Diger 4 1
10 dekardan kiigiik 33 7
Islenen Arazi Miktar 10-50 dekar arasi 305 68
(X+SS, 53,05+80,73) 51-100 dekar arasi 63 15
100 dekardan fazla 45 10

Kaynak: Calisma kapsaminda anket verilerinden olusturulmustur.

Katilimcilarin tarimsal tiretimde kullanilan arazilerin miilkiyet durumuna gore
dagilimlart incelendiginde, %76’sinin arazi sahibi, %11’inin kiraci, %12’sinin
ortakci/yarict ve %1 inin diger oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin %76’sinin kendi
arazisinde ¢iftcilik yapmasina karsin yaklasik %70’inin yoksulluk sinirinin altinda
gelir elde ediyor olmasinin sebebi arazilerin pargalanmis olmasidir. Nitekim,
katilimeilarin sahip olduklar arazinin ortalama 53 dekar oldugu, arazilerin %75’ inin

50 dekardan az oldugu goriilmektedir.
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Tarim arazilerinin kiiclik ve pargali olusu Tiirkiye’de tarim isletmelerinin
yeterli geliri elde edememesinin en onemli sebeplerinden biridir. Ayrica tarim
isletmelerinin sahip oldugu arazi miktarinin yani sira arazilerin parsel sayisi ve parsel
biiyiikliigii de tarimsal gelirin belirleyicisi olan 6nemli bir faktordiir. Tiirkiye’de tarim
isletmelerinin yapisi incelendiginde hem isletme basina diisen arazi miktar1 yetersizdir
hem de isletme basina diisen parsel sayisi yiiksektir. Arazilerin bu sekilde parcali,
daginik ve diizensiz sekilli olmasi arazi anlasmazliklarinin fazla olmasina, kiracilik ve
ortak¢iligin yayginlagmasina, tarim makinelerinin kullaniminda zorluga, modern tarim
tekniklerinin kullanilamamasina sebep olmakta, bu durumun sonucu olarak da
sermaye, isgiicll, toprak ve verim kaybi kacinilmaz olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin siirdiirdiigii arazi toplulastirmasiyla parsel
biiyiikliiklerinin artirilmasi, sayilarinin azaltilmast ve sekillerinin  diizeltilmesi
amaclanmakta, bu uygulama tarim isletmelerinin verimliliginin ve tarimsal gelirin
arttirilmasi i¢in 6nem arz etmektedir (Kazgan, 2013: 314; Kumbasaroglu ve Dagdemir
2007: 49).

Nitekim Kumbasaroglu ve Dagdemir (2007) ve Baser, vd., (2021) tarafindan
yapilan calismalar agik bir sekilde tarim isletmelerinin arazi biiyiikliigii arttikca
tarimsal gelirlerinin arttigin1 ve yoksulluk riskinin azaldigin1 gostermektedir. Arazi
toplulagtirmasi, sadece pargali arazilerin birlestirilmesi anlamina gelmemektedir. Ayni
zamanda birim alandan en yiiksek verimin alinmasini saglayacak tiim teknik ve sosyal
tyilestirmelerin yapilarak ciftcilerin hayat standardini yiikseltecek tiim calismalar
kapsamaktadir (Bayaner, 2014: 49; Giirler, 2016: 340).

Tiirkiye gibi ortalama arazi biiytikliigiiniin kii¢iik oldugu tilkelerde dogru giicte
traktor se¢ilmedigi ve traktdr kapasitesine uygun olarak kullanilmadigi takdirde
traktorden beklenen ekonomik fayda saglanamamaktadir. Tiirkiye’deki traktor
parkinin yarisindan fazlasi ekonomik dmriinii tamamlamis traktorler olusmaktadir. Bu
durum, yakit ve bakim onarim masraflarini artirmanin yani sira is ve zaman kaybina
sebep olarak {iriin verimi ve kalitesine de olumsuz etki yapmaktadir (Evcim ve
Ertugrul, 2017: 22).

Katilimcilarin sahip olduklar1 tarim makinelerine gore dagilimlarini gésteren
Tablo 83 incelendiginde, %12’sinin herhangi bir tarim makinesine sahip olmadigi,
%87’ sinin traktor, %74’ inin rdmork, %63 iiniin ¢apa makinesi, %72’sinin pulluk, kaz

ayagi, slirgi vb. tarim aletleri, %64’linlin ilaclama makinesine sahip oldugu



151

goriilmektedir. S6z konusu oranlar Manisa’da basta traktér olmak iizere tarim

makinasina sahip olma oraninin oldukg¢a yiiksek oldugunu gostermektedir.

Tablo 83. Sahip Olunan tarim Makinalarmna iliskin Ozelliklerin Dagilimi

Degiskenler n %
Tarim makinesine sahip degilim 55 12
Traktor 389 87
Romork 328 74
Sahip Olunan Tarim Makineleri Capa makinesi 281 63
Pulluk — kaz ayag1 — siirgii vb. aletler 320 72
flaglama makinesi 286 64
Diger 55 12

Kaynak: Calisma kapsaminda anket verilerinden olusturulmustur.

Nitekim Tiirkiye ve cografi boélgelerin tarimsal mekanizasyon diizeyine
bakildiginda Ege Bolgesinin diger bolgelerden c¢ok daha yiliksek oranda
mekanizasyona sahip oldugu goriilmektedir. 2018 yil1 verilerine gore, bin hektar
basina diisen traktor sayist Tirkiye genelinde 60,85 iken, Ege Bolgesinde bu say1
129,61 adet ile Tiirkiye genelinin iki kat1 seviyesindedir. Traktor basina diisen arazi
miktarina bakildiginda ise Tirkiye genelinde 16,43 hektar iken, Ege Bolgesinde
traktor basina diisen arazi miktarinin 7,72’ye diistiigii goriilmektedir. Diger taraftan
traktor basina diisen ekipman sayis1 Tiirkiye genelinde 7,26 iken, Ege bolgesinde
Tiirkiye geneline paralel olarak 7,15°tir (Unsal 2020: 7). Katilimcilarin %75’inin 50
dekardan diistik araziye sahip oldugunu ve Manisa’da bir traktoriin yilda ortalama 450
saat calistigini (Evcim ve Ertugrul (2017) goz oniinde bulundurdugumuzda ciftcilerin
ihtiyaclarini asan miktarda traktor ve tarim makinasina sahip oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir. Tarim makinelerinin genellikle krediyle satin alindigi
varsayildiginda, bu durum ciftcilerin bor¢luluk durumunu da etkilemektedir.

Tablo 84 incelendiginde, katilimcilarin %56’smmin (250 kisi) tarimsal
isletmesiyle ilgili borcunun oldugu, %51’inin (229 kisi) kredi borcu oldugu, kredi
borcu olanlarin %9 unun kullanmis oldugu kredilerden giinii ge¢gmis borcunun oldugu
goriilmektedir. Kredi kullanilan kurulusa gore dagilima bakildiginda, %50’sinin Ziraat
Bankasi’ndan, %27’sinin tarim kredi kooperatifinden, %15’inin 6zel bankalardan ve
%6’s1n1n diger kredi kuruluslarindan kredi kullandigi, %46’sinin kullandig kredinin
teminat1 olarak tarim arazilerinin iizerine ipotek tesis edildigi goriilmektedir. Ancak
yliz ylize yapilan goriismelerde arazilerinizin iizerinize ipotek tesis edildi mi
sorusunun katilimcilar tarafindan olumsuz ve utang verici bir durum olarak algilanip

gercegi sOylemekten ¢ekindikleri diisiiniilmektedir.
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Tablo 84. Tarimsal Isletmeyle Alakali Toplam Borg ve Kredi Islemlerine Iliskin
Ozelliklerin Dagilim1

Degiskenler n %
Asgari licretten diislik 162 65
Tarimsal Isletmeyle Alakali Toplam Borg Asgari iicretle 100.000 TL arasi 56 22
(X£SS, 92.244+396.055) 100.001-200.000 TL aras1 17 7
200.000 TL iizeri 15 6
Toplam 250 | 100
Asgari licretten diigiik 139 61
Tarimsal Isletmeyle Alakali Kredi Borcu Asgari iicretle 100.000 TL aras1 61 27
(X£SS, 94.498+410.335) 100.001-200.000 TL aras1 16 7
200.000 TL iizeri 13 5
Toplam 229 | 100
Giinii Gegmis Kredi Borcu Evet 39 9
Kullanmadim 157 35
Ziraat Bankas1 224 50
Kredi Kullanilan Kurulus Tarim Kredi Kooperatifi 119 27
Ozel Bankalar 66 15
Diger 25 6
Araziler Uzerinde Ipotek Var M1? Evet 204 46

Kaynak: Calisma kapsaminda anket verilerinden olusturulmustur.

Katilimeilarin tarimsal isletmeleriyle alakali toplam bor¢luluk durumuna
bakildiginda, %65’inin borcunun bir yillik asgari {icret tutarindan daha az oldugu,
%22’sinin asgari licretle 100.000 TL aras1, %13 iiniin ise 100.000 TL iizeri oldugu
goriilmektedir. Katilimcilarin tarimsal isletmeleriyle alakali kredi bor¢lulugu
durumuna bakildiginda, %61 inin kredi borcunun bir yillik asgari iicret tutarindan
daha az oldugu, %27’sinin asgari ticretle 100.000 TL aras1, %12’sinin ise 100.000 TL
tizeri oldugu goriilmektedir. Katilimeilarin %56°s1 borcu oldugunu, %51°1 kredi borcu
oldugunu ve borcu olanlarin %60-65’1 de yillik asgari iicretten daha diisiik borcu
oldugunu belirtmistir. S6z konusu bulgular katilimcilarin bor¢luluk durumunun diisiik
oldugu yoniinde bir sonug ortaya ¢ikarmis olmasina ragmen, anket ¢calismasinin Ege
Bolgesi’nde iiziim ve zeytin hasatindan hemen sonra yapilmis olmasi nedeniyle,
katilimcilarin hasattan elde ettikleri gelirle borglarimi kapattiklari, bahar aylariyla
birlikte arazilerin islenmeye baslanmasiyla bor¢luluk durumlarinin ¢ok daha yiiksek

olacag diisiiniilmektedir.

Tablo 85. Hanehalki Sorumsuyla Birlikte Tarim Islerinde Calisanlara Iliskin
Ozelliklerin Dagilimi

Degiskenler n %
Yok 34 8
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. Bi 213 48

Tarim Islerinde Hanehalk: Sorumlusuyla =
Birlikte Calisan Kisi Sayisi Ii 82 18
¥ 3153y Ug ve daha fazla 117 26

Kaynak: Calisma kapsaminda anket verilerinden olusturulmustur.

Tarim sektorii, licretsiz aile c¢alismasinin en yaygin oldugu sektordiir.
Katilimcilarin hanelerinde hanehalki sorumlusu haricinde tarim islerinde ¢alisan kisi
sayisini gosteren Tablo 85’e bakildiginda, %8’inin sifir, %48’inin bir, %18’inin iki ve
%26’s1n1n li¢ ve lizeri cevabini verdigi goriilmektedir.

Bu bulgular katilimcilarin hanelerinin %92’sinde Hanehalki sorumlusunun
disinda en az bir hanehalki iiyesinin daha tarim islerinde ¢alistigin1 gdstermektedir.
Yapilan goriismelerde hanehalki sorumlusuyla birlikte iicretsiz aile ¢alisani olarak
calisanlarin agirlikli olarak esleri oldugu bilgisine ulasilmistir. Ucretsiz aile ¢alisani
olarak ¢alisan kadinlarin sigortalarinin olmamasi, emeklilik hakkina kavusamamalari,
saglik ve sosyal giivenceye de ancak esleri iizerinden ulasabilecek durumda olmalart,
tarimda kadin emeginin bir is alan1 olarak tanimlanmadigini ve ticretsiz aile ¢alisani
olarak c¢alisan kadinlarin anayasal haklar1 olan sosyal gilivenlikten mahrum

birakildiklar goriilmektedir (Celikkalp, vd., 2014: 236).

Tablo 86. Yetistirilen Uriin ve Alinan Onlemlere iliskin Ozelliklerin Dagilimi

Degiskenler n %

Uziim 179 | 40

Zeytin 216 48

Kiraz 18 4

Misir 58 13

T, Tiitiin 54 12
Yetistirilen iiriinler Domates 53 B
Salatalik 33 7

Bugday 145 33

Cilek 3 1

Diger 76 17

Gelir Elde Edilen Hayvan Varlig1 (XSS, 36,91£76,69) 161 36
Son Bes Yilda Zarara Ugrama Durumu Evet 328 74
Herhangi bir 6nlem almiyorum. 110 25

Diisiik riskli ve hizl yetigen iiriinleri tercih 44 10

Uriin gesitlendirmesi yapiyorum. 71 16

Ilaglama yapryorum. 363 81

Zarara Ugramamak I¢in Alnan Onlemler Tarim disinda ek is yaptyorum 11 3
Ozkaynaklarimla yatirrm yaptyorum. 7 2

Sozlesmeli tarim yapiyorum. 4 1

Finans piyasalarinda vadeli islem yapryorum. 4 1

TARSIM yaptirtyorum. 127 29

Covid-19 Tarimsal Uretimi Etkiledi mi? Evet 78 17

Kaynak: Calisma kapsaminda anket verilerinden olusturulmustur.
Tablo 86 incelendiginde, katilimcilarin gelir elde etmek icin yetistirdikleri
tiriinlere gére dagiliminin %40 {liziim, %48 zeytin, %4 kiraz, %13 misir, %12 tiitiin,

%12 domates, %7 salatalik, %33 Bugday, %1 cilek ve %17 diger iirlinler seklinde
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oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin %64 iiniin gelir elde etmek amaciyla bir hayvana
sahip olmadig goriilmektedir. %74’ dogal afetler, iklim kosullar1 veya fiyat
dalgalanmalar1 nedeniyle son bes yilda zarara ugradigini beyan etmekle birlikte, %25’
zarara ugramamak veya zarara ugrasa da fazla etkilenmemek icin herhangi bir 6nlem
almadigin belirtmistir. Katilimcilarin %81°1 ilaglama yaptigini beyan ederken, sadece
%29’u TARSIM yaptirdigin1 belirtmistir. Ayrica %10 un diisiik riskli ve kisa zamanda
yetigen Uriinler yetistirdigini, %16’s1 liriin ¢esitlendirmesi yaptigini, %3’i tarim
disinda ek is yaptigini, %2’si borca girmeden 6z kaynaklartyla yatirnnm yaptigini, %1°1
sOzlesmeli tarim yaptigini, %]1°1 finans piyasalarinda vadeli islem yaptigini
belirtmistir. S6z konusu bulgular katilimcilarin dortte birinin tirtinleri i¢in hi¢cbir 6nlem
almadigim1  gosterirken, Dbiiyilk c¢ogunlugunun sadece ilaglama yaptigini
gostermektedir. Ayrica katilimcilarin sadece iigte biri TARSIM yaptirmaktadir. Diger
modern risk koruma yontemlerini kullanim orani ise ¢ok daha diisiiktiir. Elde edilen
bu bulgular, ¢iftcilerin biiylik ¢ogunlugunun triinlerini giivence altina almak i¢in
yeterli dnlem almadigini, bu durumun bir sonucu olarak da ¢ok ciddi bir gelir
giivencesizligi riskiyle kars1 karsiya oldugunu gostermektedir.

Katilimeilarin %83’ Covid-19 salgminin tarimsal {iretimlerine herhangi bir
etkisi olmadigini belirtmistir. Etkisi oldugunu belirten %17’lik kesimin verdikleri
cevaplar ise; sokaga ¢ikma yasaklari nedeniyle is¢i bulmakta zorlandiklari, yapmalari
gereken isleri zamaninda yapamadiklari, salgin nedeniyle ortaya ¢ikan enflasyon
nedeniyle giibre ve mazot fiyatlarinda meydana gelen artis nedeniyle maliyetlerinin
cok ylikseldigi ve para kazanamadiklar1 yoniinde olmustur.

Covid-19 her alanda oldugu gibi tarim alaninda 6nemli degisimlere sebep
olmus, tarim sektoriliniin stratejik dnemini artirmistir. Glinlimiizde salginin etkisiyle
gida tedarik zincirinde yasanabilecek kopukluklar ve gida arz ve talebinde yasanan
keskin degisimlerin yaratacagi fiyat dalgalanmalari nedeniyle gidaya erisimin
zorlasacag1 yoniindeki kaygilar artmaktadir. Tarima yonelik farkindaligin arttigi bu
donem, gencler basta olmak tizere kirsal yagamla bagi olan kisilerin yeniden tarima ve
kirsal hayata donmesini saglayacak tedbirlerin alinmasi i¢in firsat olarak goriilmelidir.
Kirsal yasam kosullarini iyilestirmek ve kirsaldaki is imkanlarini artirmak 6zendirici
etki yaratabilecegi diislinlilmektedir. Ayrica salgin siirecinde ortaya g¢ikan kirsalda
daha saglikli ve daha giivenli bir yasam oldugu diisiincesi kentten kirsala tersine bir
gbcli de mimkiin kilmaktadir. Kirsaldaki yasam sartlarini iyilestirici yonde

politikalara agirlik verilmesi hem kentlerdeki niifus yogunlugunun azaltilmasina hem
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de kirsal alanlarda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hareketlilige katki saglayacaktir

(Kayabasi, 2020: 40-42).

3.7.4. Sosyal Giivenlige iliskin Bulgular

Tablo 87’de goriildiigii izere, katilimcilarin %91°1 Sosyal Giivenlik Kurumuna
kayith oldugunu, %9’u ise kayitl olmadigini belirtmistir. Katilimcilarin %24°{ her an
igsizlik tehlikesiyle kars1 karsiya kalabilecegini ve %79’u da cift¢ilerin esnaf ahilik

sandiginin kapsamina alinmasi gerektigini diistinmektedir.

Tablo 87. Sosyal Giivenlige iliskin Ozelliklerin Dagilim

Degiskenler n %

Is kazas1 ve/veya Meslek Hastaligma Maruz Kalma Durumu Evet 14 3

Hay1r 432 97
Her An Issizlik Tehlikesiyle Kars1 Karsiya Kalabilecegini Diisiinme | Evet 107 24
Durumu Hay1r 339 76
Ciftcilerin Esnaf Ahilik Sandigimin Kapsamina Almmasi Evet 353 79
Gerektigini Diisiinme Durumu Hay1r 93 21
Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitlilik Durumu Ilzgigiylm 42? 2 ;
Toplam 446 100

Kaynak: Calisma kapsaminda anket verilerinden olusturulmustur.

Savy (1987), kendi topraklarinda calismayan ¢iftgilerin, isledikleri
topraklardan c¢ikarildiklarinda issizlik tehlikesiyle karsi karsiya kalacaklarini, bu
nedenle bu cifteilerin igsizlik tehlikesine kars1 koruma garantisine kavusturulmalar
gerektigine vurgu yapmaktadir. Tarimsal faaliyette igsiz kalma riskinin kiraci ve/veya
ortakc¢i/yaricilar igin s6z konusu olabilecegi diisiincesinden hareketle tarim arazilerinin
miilkiyet durumu ile her an issizlik tehlikesiyle kars1 karsiya kalabilecegini diisiinme

durumu arasindaki iliskiyi test etmek i¢in KiKare testi uygulanmaistir.

Tablo 88. Tarim Arazilerinin Miilkiyet Durumu ile Issizlik Tehlikesiyle Kars
Karsiya Kalabilecegini Diisiinme Arasindaki Iliski

Her an issizlik tehlikesiyle karsi
Evet Hayir Toplam
n (%) n (%) n (%)
Arazi sahibi 51(48) 289 (85) 340 (76)
Tarim Arazilerinin Miilkiyet Durumu Kiraci 32 (30) 15 (5) 47 (11)
Ortake1/yarici 20 (19) 35 (10) 55(12)
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Diger 403) 0(0.0) 4
Toplam 107 (100) 339 (100) 446 (100)
Test Degeri | 82.475%*
p | 0.000%

Kaynak: Calisma kapsaminda anket verilerinden SPPS programiyla hesaplanmigtir.  *p<0.05, **KiKare Testi

Tablo 88’de yer alan analiz sonucunda, tarimsal iiretimde kullanilan arazilerin
miilkiyet durumu ile her an issizlik tehlikesiyle kars1 karsiya kalabilecegini diigiinme
durumu arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir (p<<0.05).
Her an igsizlik tehlikesiyle karst karsitya kalabilecegini diisiinmeyen katilimcilarin
%85’1nin arazi sahibi oldugu, her an issizlik tehlikesiyle kars1 karsiya kalabilecegini
diisiinen katilimeilarin %49’unun kiraci ve ortakc¢i/yarict oldugu goriilmektedir.

6331 sayili Kanun, calisan sayist bir ve daha fazla olmak kaydiyla tiim
sektorleri kapsamaktadir. Boylelikle tarim sektorii de kapsama alinmis olmakla
birlikte, tarimda kendi adina bagimsiz calisanlar tarimsal faaliyetlerini yaparken
sigortali isci c¢alistirmadiklarindan 6331 sayili Kanunun kapsami disinda
kalmaktadirlar. Tarim ¢alisanlar1 diger sektorlerde ¢alisanlarla kiyaslandiginda tarimin
kendisine 0zgii ¢alisma kosullar1 nedeniyle cok c¢esitli risklerle karst karsiya
kalmaktadirlar. Doga ve iklim kosullarinin tarimsal iiretim tizerindeki etkisi,
mevsimlerin etkisi, licretsiz aile ¢alismasi gibi tamamen giivencesiz bir ¢alisma
seklinin en fazla tarim sektoriinde goriilmesi, egitim seviyesinin diisiik olmasi ve gelir
giivencesizligi bu risklerden bazilaridir (Giilgubuk, 2017: 574).

Tiirkiye’de isyerlerinin tehlike simiflarini belirlemek amaciyla yayimlanan Is
Saglig1 ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebligi de tarim sektdriinde
yapilan islerin biiyiik bir boliimiinii “tehlikeli” siifta saymaktadir. Hatta bitkisel
tiretimi destekleyici ilaglama ve zirai miicadele faaliyetleri, hava yoluyla yapilan
bitkisel liretimi destekleyici giibreleme, ilaclama ve miicadele faaliyetleri, ormani
zararlilara kars1 koruma faaliyetleri ve deniz kabuklularinin, yumusakcalarin, diger
deniz canlilar1 ve {iriinlerinin toplanmasi faaliyetlerini ise “gok tehlikeli” sinifta
saymustir. Teblig sadece dikim i¢in fide yetistirilmesi, tiitiiniin siniflandirilmasi, orman
yetistirmek i¢in fidan ve tohum iiretimi ve tath sularda yapilan balik yetistiriciligi vb.
gibi sinirh sayida faaliyeti “az tehlikeli” sinifta saymistir (Resmi Gazete, 2012b).

Tarim sektoriiniin Tiirkiye’de en tehlikeli sektorler arasinda yer almasina ve
2020 yili itibariyle toplam istihdammn 9%17,6’sim1 tarim sektorii calisanlari
olusturmasina karsin tarim sektdriinde 2013 yili igin is kazas1 oram1 %2’dir (TUIK,

2013; Miilayim, 2021: 74). Stiphesiz bu oranin gercegi yansittigini soylemek miimkiin
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degildir. Tiirkiye’de tarim sektoriinde kayit dist ¢alisma oraninin ¢ok yiiksek olmast,
tarimda calisanlarin biliyiik cogunlugunun kendi adina bagimsiz ¢alisanlar ve ticretsiz
aile ¢alisanlarindan olusuyor olmasi ve egitim seviyesinin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle
i saglig1 ve giivenligi bilincinin olugsmamis olmasi, meydana gelen kazalarin is kazasi
olarak degerlendirilmemesine ve bildiriminin yapilmamasina neden oldugu

distiniilmektedir.

Tablo 89. Kisa Vadeli Sigorta Kollarindan Yapilan Odemeler (2020)

Yararlanan Kisi Sayisi Toplam Sigortahilara Orani (%)
4/1-a 4/1-b 4/1-a 4/1-b
IKMH Sigortasi 508.622 217 3,1 0,00007
Hastalik Sigortasi 6.789.040 - 42,5 -
Analik Sigortasi 481.067 10.514 3,1 0,03

Kaynak: (Alper, 2022: 19).

Tablo 89, Tiirkiye’de kisa vadeli sigortali kollarindan yapilan édemelerden
yararlanan sigortalilar1 gostermektedir. 4/1-b’liler hastalik sigortasi kapsamindaki
gecici i goremezlik 6ddeneginden zaten yararlanamamaktadir. Ancak is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 sigortasi ile analik sigortasi kapsaminda yapilan 6demelere
bakildiginda, 4/1-b’lilerin yasal olarak bu haklardan yararlanmalarindan Oniinde
herhangi bir engel olmadigi halde neredeyse tamaminin bu haklardan
yararlanmadiklar1 goriilmektedir. Is kazalari ve meslek hastaliklar1 sigortasi
kapsaminda yapilan édemelerden sadece 217 4/1-b sigortali faydalanmistir. Analik
sigortasindan yararlanan 4/1-b’li sayis1 10.514 kisi olmakla birlikte bu say1 toplam
sigortalilarin sadece %0,03’line tekabiil etmektedir. Nitekim anket calismasinda da
katilimcilarin %97°si tarimsal faaliyetlerini yaparken is kazasi ve/veya meslek
hastaligina maruz kalmadigini belirtmistir. Ortaya ¢ikan bu tablonun bir sonucu olarak
tarimda bagimsiz calisanlar agisindan kisa vadeli sigorta kollarinin fiili kapsaminin

“sifir” oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

3.7.5. Sigortali Olan Katiimcilara iliskin Bulgular

Tablo 90 incelendiginde, katilimeilarin %99’unun 4/b (¢ift¢i) kapsaminda
sigortali oldugu ve hanelerin sadece %18’inde hanehalki sorumlusundan baska kendi
calismasindan dolay1 sigortali olan bir hanehalki tiyesi oldugu goriilmektedir. Sigortali

olan katilimcilarin SGK’nin sundugu hizmetlerden memnun olma durumlarina
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bakildiginda ise, %17 sinin hi¢birinden memnun olmadigi, %38’inin hepsinden

memnun oldugu ve %44’ linlin saglik hizmetlerinden memnun oldugu goriilmektedir.

Tablo 90. Sigortalilik Hali, Bagka Sigortalinin Varlig1 ve SGK’nin Hizmetlerinden
Memnuniyete iliskin Ozelliklerin Dagilimi

Degiskenler n %

. . 4/b (giftci) 402 99
Sigortalilik Hali Diger 3 1
Hanede Hanehalki Sorumlusundan Bagka Kendi Calismasindan Dolay1 Sigortali Varligi 73 18

Higbirinden memnun degilim 67 17

Saglik hizmetleri 178 44

s S . Emeklilik hizmetleri 66 16
SGK’nin Sundugu Hizmetlerden Memnuniyet is sagha ve giivenligi hizmetleri 56 12
Sakatlik ve 6liim hizmetleri 7 2

Hepsinden memnunum 155 38

Toplam 405 100

Kaynak: Calisma kapsaminda anket verilerinden olusturulmustur.

Tablo 91 incelendiginde, sigortali olan katilimcilarin %29’unun hastalik veya
kaza nedeniyle belirli bir siire calisamadiklarini, calisamadiklarn siirede islerinizi kim
yiirlittii sorusuna ise, %6’simin hi¢ kimse, %75’inin esim ve ¢ocuklarim, %31 inin
komsum, %10’unun arkadasim ve %20’sinin yevmiyeli is¢i ¢alistirdim cevabi verdigi
goriilmektedir. Arastirmadan elde edilen s6z konusu bulgular, ¢iftcilere 6zgii sistem
kuran tlkelerin tamamina yakininda uygulanan ikame is¢i hizmetinin Tiirkiye’de de

uygulanmasi gerektigini gostermektedir.

Tablo 91. Belirli Bir Siire Calisamama ve Calisilamayan Zamanlarda Islerin
Yiiriitiimiine iligkin Ozelliklerin Dagilin

Degiskenler n %
Hastalik veya Kaza Nedeniyle Belirli Bir Siire Calisgamama 118 29
Hic kimse 7 6
Esim ve ¢ocuklarim 88 75
Calisilamayan Zamanlarda Isleri Kim Yiiriittii i?l?; Z‘:;m i’; i(l)
Yevmiyeli ig¢i ¢aligtirdim 24 20
Diger 3 2
Toplam 118 100

Kaynak: Calisma kapsaminda anket verilerinden olusturulmustur.

Tablo 92°de yer alan arastirma bulgulari, sigortali olan katilimcilarin %41 inin
SGK primlerini diizenli olarak 6deyemedigini gdstermektedir. Primleri diizenli olarak
O0deyememe sebebine gore dagilim incelendiginde, %60’ mnin gelir yetersizliginden,
%39’unun primlerin aylik O6denmesinden ve %8’inin ise ihmalkarligindan
kaynaklandig1 goriilmektedir. SGK primlerini tevkifat yoluyla 6deyenlerin oraninin
ise sadece %26 oldugu ve %16’simin tevkifatla alakali hig¢bir fikrinin olmadig

goriilmektedir.
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Tablo 92. Primlerin Odenmesine Iliskin Ozelliklerin Dagilim1

Degiskenler n %
SGK Primlerini Diizenli Olarak Odeyebilme 239 59
Toplam 405 100
Gelir yetersizligi 99 60
SGK Primlerinin Diizenli Olarak Odenememe | Kendi ihmalkarligim 14 8
Sebebi Primlerin aylik 6denmesi 65 39
Diger 3 2
Toplam 166 100
SGK Primlerinin Tevkifat Yoluyla Odenme Evet 105 26
Durumu H.ayl.r 234 58
Bilgim yok 66 16
Toplam 405 100
Primler diisiiriilmeli 48 20
Prim 6demeleri mahsulden mahsule 84 35
Ciftgilerin Sigorta Sartlar1 Nasil Olmali? Devlet destegi olmali 23 10
Fikrim yok 38 16
Diger 45 19
Toplam 238 100

Kaynak: Calisma kapsaminda anket verilerinden olusturulmustur.

Ayrica Tablo 92’de sigortali olan katilimcilarin  %20’sinin  primlerin
diisiiriilmesi gerektigini, %35’ inin primlerin mahsulden mahsule 6denmesi gerektigini
ve %10’unun da prim 6demelerinde devlet destegi olmasi gerektigini ifade ettigi
goriilmektedir. Erdal vd., (2013), Tokat ilinde gerceklestirdikleri ¢alismada da
ciftgilerin sosyal giivenlik primlerini yiiksek buldugu bulgusuna ulagsmiglardir.
Ankette yer almamasina ragmen katilimcilara sorulan prim tutarn kag para olsa daha
1yi olurdu sorusuna verilen cevaplar agirlikli olarak mevcut prim tutariin yaris1 kadar

olmal1 seklinde olmustur.

3.7.6. Sigortah Olmayan Katihmecilara iliskin Bulgular

Tablo 93’te yer alan verilere gore, sigortali olmayan katilimcilarin sadece
%7’s1 ziraat odasindan muafiyet belgesi almistir. Sigortali olmayan katilimcilarin
%351°1 gegmiste sigortali oldugunu, %90°1 su an sigortali olmak istedigini belirtmistir.
Sigortali olmayan katilimcilarin %52°si 4/a (is¢i), %481 4/b (¢iftei) olarak gegmiste
sigortali oldugunu bildirmistir. Sigortali olmayan katilimcilarin %61°1 hanelerinden
birisi hastalia ya da kazaya maruz kaldiginda giderleri karsilayabildiklerini
belirtmistir. Ancak yashlik veya engellilik nedeniyle c¢alisamayacak duruma

gelindiginde hanenin gegimini nasil saglamay1 diisiindiikleri soruldugunda, %37’si
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zamani gelince diisiinecegini, %39 u hicbir fikrinin olmadigini ve %24’iliniin de diger

cevabin verdigi goriilmektedir.

Tablo 93. Sigortali Olmayan Katilimcilara iliskin Ozelliklerin Dagilimi

Degiskenler n %

Sigortadan Muaf Olmak I¢in Ziraat Odasmdan Muafiyet Belgesi Alma 3 7
Gegmiste Sigortali Olma 21 51
Toplam 41 100
Gegmiste Sigortali Olunan Hal j;i ((gflizgi) i (1) fé
Toplam 21 100
Su an Sigortali Olmay1 Isteme 37 90
Haneden Birisi Hastaliga Ya Da Kazaya Maruz Kaldiginda Giderleri Karsilayabilme 25 61
Yaslilik veya Engellilik Nedeniyle Calisamayacak Zaman gelince 15 37
Duruma Gelindiginde Hanenin Gegiminin Nasil Hicbir fikrim yok 16 39
Saglanacagi Diger 10 24
Hayatin Kaybedilmesi Halinde Geride Kalan Es ve H1c;b1.r ﬁl.mm yok — 20 49
Cocuklarin Geg¢imini Nasil Saglayacagi Kendileri ¢alisip geginirler 15 37

Miras biraktigim mallar 6 15
Toplam 41 100

Kaynak: Calisma kapsaminda anket verilerinden olusturulmustur.

Karadeniz ve Oztepe (2013)’e gore, Tiirkiye’de emekli aylig1 alanlarin sadece
%7,8’1lik boliimii en yoksul ii¢ gelir grubunda iken, ge¢cmiste higbir sosyal giivencesi
olmayan bireylerin yasliliklarinda da yoksulluklar1 devam etmektedir. Dolayisiyla
cesitli sebeplerle zorunlu sigortaliligin kapsamina girememis olan séz konusu
bireylerin mutlaka sosyal glivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.

Kayitli olmayan katilimcilara hayatlarin1 kaybetmeleri halinde geride kalan es
ve cocuklarmin gecimlerini nasil saglayacagi soruldugunda da %49’u higbir fikrim
yok, %37’si kendileri ¢alisip gecinirler, %15°1 miras biraktigim mallar1 satip geginirler
cevabimi vermistir. Sigortali olmayan katilimcilarin vermis oldugu s6z konusu
cevaplar, sigortali olmayan tarimda bagimsiz ¢alisanlarin hayatin1 kaybetmesi halinde
geride kalan es ve ¢ocuklarinin kaderleriyle bas basa birakildigini géstermektedir. Bu
durumun Oniine ge¢cmek i¢in zorunlu sigorta kapsamina giremeyen belirli dlgegin
altindaki tarim isletmeleri i¢in primi devlet tarafindan 6denmek sartiyla, Finlandiya’da

uygulanmakta olan grup hayat sigortas1 uygulamasi hayata gegirilmelidir.

3.7.7. Hipotez Testleri

Hy; Ciftcilerin gelir durumu ile sigortali olmalari arasinda iliski yoktur/vardir.
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Ciftgilerin gelir durumu ile sigortali olmalar1 arasindaki iliskinin istatistiksel

olarak anlamli olup olmadigini belirlemek i¢in KiKare testi uygulanmustir.

Tablo 94. Sigortali Olmakla Gelir Durumu Arasindaki liski

Kayith Kayith degil Toplam
n (%) n (%) n (%)
Asgari licretten diisiik 101 (25) 32 (78) 133 (30)
Tarimdan Elde Edilen Asgari ticretle 100.000 TL 133 (33) 5(12) 138 31)
Yillik Net Gelir 100.001-200.000 TL arast 87 (22) 2(5) 89 (20)
200.000 TL {izeri 84 (20) 2(5) 86 (19)
Toplam 405 (100) 41 (100) 446 (100)
Test Degeri | 51.069%*
p | 0.000%
Asgari iicretten diisiik 92 (23) 29 (71) 121 (27)
. Asgari ticretle 100.000 TL 131 (32) 8(19) 139 31)
Yallik Toplam Net Gelir =765 5017500.000 TL arast 70 (17) 2(5) 72 (16)
200.000 TL {izeri 112 (28) 2(5) 114 (26)
Toplam 405 (100) 41 (100) 446 (100)
Test Degeri | 45.699**
p | 0.000*

Kaynak: Calisma kapsaminda anket verilerinden SPPS programiyla hesaplanmustir.  *p<0.05, **KiKare Testi

Ciftcilerin toplam geliri ile sigortali olmalart arasindaki iliskinin istatistiksel
olarak anlamli olup olmadigint belirlemek i¢in Mann Whitney U testi de

uygulanmustir.

Tablo 95. SGK’ya Kayitlilik ve Toplam Gelir Karsilagtirmasi

Sira Ortalama Standart Test Degeri p
, Kayith 234,02 154.114 170.072 o *
SGK’ya Kayitlilik Kayith 104.12 50073 102,144 3408.000 0.000

Kaynak: Calisma kapsaminda anket verilerinden SPPS programiyla hesaplanmistir. *p<0.05, **Mann Whitney U Testi

Testin sonucunda, cift¢ilerin toplam geliri ile sigortali olmalar1 arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir fark oldugu goriilmektedir (p<0.05). Buna gore Sosyal
Giivenlik Kurumuna kayitli olan katilimcilarin toplam gelirinin, kayithi olmayan
katilimcilara goére daha fazla oldugu goriilmektedir. Celik vd., (2015) de ciftcilerin
tarimsal gelirinin sosyal sigortalara kayitlilik durumlart {izerinde etkisi oldugu

bulgusuna ulagmustir.

Ho> Ciftcilerin gelir durumu ile primlerin diizenli 6denebilmesi arasinda iligki

yvoktur/vardir.
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Ciftgilerin gelir durumu ile primlerini diizenli 6deyebilmeleri arasindaki
iliskinin istatistiksel olarak anlamli olup olmadigini belirlemek i¢in KiKare testi

uygulanmistir.

Tablo 96. Primlerin Diizenli Odenebilmesi ile Gelir Durumu Arasindaki {liski

Primleri Diizenli Odeme Durumu
Evet Hayir Toplam
n (%) n (%) n (%)
0-100.000 TL arast 109 (45) 125 (75) 234 (38)
gzgg:}d\a(‘:ﬂde 100.001-150.000 TL arast 26 (11) 10 (6) 36 (9)
Not Gulin 150.001-200.000 TL arast 40 (17) 11(7) 51(13)
200.000 TL {izeri 64 (27) 20(12) 84 (20)
Toplam | 239 (100) 166 (100) 405 (100)
Test Degeri | 40.410**
p | 0.000*
0-100.000 TL aras1 103 (43) 120 (72) 223 (55)
Yillik Toplam 100.001-150.000 TL aras1 18 (8) 9(5 27(7)
Net Gelir 150.001-200.000 TL arast 32 (13) 11(7) 43 (11)
200.000 TL tizeri 86 (36) 26 (16) 112 (27)
Toplam | 239 (100) 166 (100) 405 (100)
Test Degeri | 40.181**
p | 0.000*

Kaynak: Caligma kapsaminda anket verilerinden SPPS programiyla hesaplanmustir.  *p<0.05, **Kikare Testi

Analiz sonucunda, tarimsal faaliyetten elde edilen yillik net gelir ve hanenin
toplam net geliri ile primleri diizenli 6deme durumu arasinda istatistiksel olarak
anlaml bir iliski oldugu goriilmektedir (p<0.05).

Ciftcilerin toplam geliri ile primleri diizenli 6deyebilmeleri arasindaki iliskinin
istatistiksel olarak anlamli olup olmadigini belirlemek i¢in Mann Whitney U testi de

uygulanmuistir.

Tablo 97. Primleri Diizenli Odeyebilme ile Toplam Gelirin Karsilastiriimas:

Sira Ortalama Standart Test Degeri p
Diizenli Prim Evet 229,84 189.042 198.953 sk "
Odeme Hayir 161,21 104.457 98.463 12900.000 0.000
Kaynak: Calisma kapsaminda anket verilerinden SPPS programiyla hesaplanmistir. *p<0.05, **Mann Whitney U Testi

Testin sonucunda, ciftcilerin toplam geliri ile primlerini diizenli olarak
O0deyebilmeleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark oldugu goriilmektedir
(p<0.05). Buna gore, primlerini diizenli olarak 6deyebildiklerini belirten katilimcilarin
toplam gelirinin, primlerini diizenli olarak 6deyemedigini belirten katilimcilardan
daha fazla oldugu goriilmektedir. Kizilaslan vd., (2021) de Tokat ilindeki ¢iftgileri
kapsayan ¢alismalarinda, ciftcilerin aylik gelirleri arttiginda primlerini diizenli 6deme

oraninin arttig1 bulgusuna ulagmiglardir.



163

Primlerini diizenli olarak 6deyemeyenlerin %60°1 bu durumun sebebinin gelir
yetersizligi oldugunu beyan etmistir. Primlerini diizenli olarak 6deyemedigini belirten
166 sigortali katilimcinin %75’inin tarimsal faaliyetten elde ettigi net gelirinin yilda
100.000 TL’den, %72’sinin toplam gelirinin yilda 100.000 TL’den diisiik oldugu

goriilmektedir.

Hps Ciftcilerin isledigi arazi miktart ile primlerin diizenli odenebilmesi

arasinda iliski yoktur/vardir.

Ciftgilerin 1sledigi arazi miktar1 ile primlerini diizenli 6deyebilmeleri
arasindaki iliskinin istatistiksel olarak anlamli olup olmadigini belirlemek i¢in KiKare

testi uygulanmustir.

Tablo 98. Primlerin Diizenli Odenebilmesi ile Islenen Arazi Miktar1 Arasindaki
Mliski

Primleri Diizenli Odeme Durumu
Evet Hayir Toplam
n (%) n (%) n (%)
10 dekardan kiigiik 18 (7) 8 (5) 26 (6)
s e et g 10-50 155 (65) 121 (73) 276 (68)
Arazi Biyikligh 51-100 33 (14) 27 (16) 60 (15)
100’den faza 33 (14) 10 (6) 43 (11)
Toplam 239 (100) 166 (100) 405 (100)
Test Degeri | 8.040**
p | 0.045*

Kaynak: Calisma kapsaminda anket verilerinden SPPS programiyla hesaplanmistir  *p<0.05, **Kikare Testi

Analiz sonucunda, giftcilerin isledigi arazi miktari ile primlerini diizenli olarak
O0deyebilmeleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir
(p<0.05). Primlerini diizenli 6deyemedigini belirten katilimcilarin %73 {iniin 10-50

dekar arasi araziye sahip oldugu goriilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Tarimsal tiretimin dogasindan kaynaklanan belirsizlikler ve dalgalanmalar, bu
caligmanin  G6znesini teskil eden ¢iftgilerin neden sosyo-ekonomik olarak
belirsizliklerle dolu bir hayat siirmek zorunda olmalarini agiklamaktadir. Tarimsal
faaliyetin doga olaylarindan etkilenmesi, iliretimde kullanilan girdilerle ¢iktilar
arasinda iliski kurulmasini engellemektedir. Diger sektorlerde bir iiriinii iiretmek igin
hangi girdiden ne kadar kullanilacag: ve bu girdiler kullan1ldig1 takdirde ne kadar ¢ikt1
elde edilecegi bellidir. Oysa tarimsal faaliyette iiretimde kullanilan girdi miktarinin
bilinmesi elde edilecek ¢iktinin belirlenmesi i¢in yeterli degildir. Cilinkii sicaklik,
yagis, don, nem, bitki ve hayvan hastaliklar1 gibi tamamen engellenmesi miimkiin
olmayan pek ¢ok dis etken elde edilecek {iiriin miktarin1 etkilemektedir. Tarimsal
tiretimde “verim belirsizligi” olarak adlandirilan bu durumun varligi ¢ift¢iler i¢in s6z
konusu olan pek ¢ok sorunun temelini olusturmaktadir.

Ciftgiler karst karsiya kaldiklari bu belirsizlige care bulmak icin cesitli
yontemlere basvurmaktadir. Risk yOnetim stratejileri olarak adlandirilan bu
yontemleri kullanarak ciftciler {irlinlerini korumayi ve gelecekte elde edecekleri
kazanci garanti altina almay1 amaglamaktadir. Risk yonetim stratejileri; isletmecilikle
ilgili olan, diislik riskli {iriin yetistirme, Uriin ¢esitlendirmesi yapma, ilaglama,
Ozkaynaklarla yatirim yapma gibi stratejiler olabilirken, risk paylagim stratejileri
olarak adlandirilan sézlesmeli tarim, orgiitlenme, vadeli islemler ve en 6nemlisi tarim
sigortalar1 da olabilmektedir. Ozellikle tarim sigortalar: giftcilerin gelir giivencesini
saglayan 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Ancak tarim sektoriiniin en 6nemli
sorunlarindan birisi olan diisiik egitim ve gelir seviyesi ve yetersiz biling diizeyi bu
aracin da etkin kullanimim engellemektedir. Ciftcilerin biiylik ¢ogunlugu hala tarim
sigortasi yaptirmayi tercih etmemektedir.

Tarim sektoriinde kullanilan s6z konusu risk yonetim stratejileri ciftgilerin
tirtinlerini ve dolayisiyla da gelirlerini garanti altina almaya caligsa da sadece bu
stratejilerin ciftcilere insan onuruna yakisir bir hayat standardi sunmasi miimkiin
degildir. Ciinkii bu stratejiler sadece mevcut {iriinii ve dolayisiyla da mevcut geliri
korumaya yonelik stratejilerdir. Mevcut iiriiniin ya da mevcut gelirin tarimsal tiretim
yapan hanenin hayatin1 siirdiirecek diizeyde olup olmadig1 bu stratejilerin uygulama
alanina girmemektedir. Oysa sadece lriinii korumak gelir gilivencesi i¢in yeterli

degildir. Onemli olan insanlarin yasadiklari toplumdaki hayat standardina yakisan bir
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hayat siirebilmesi i¢in yeterli olacak gelir glivencesi saglamaktir. Bunu yapabilecek en
onemli ara¢ ise sosyal giivenliktir. Nitekim gelir gilivencesi saglamak sosyal
giivenligin en dnemli amaglarindan biridir.

ILO, 1952 tarihli 102 sayili Sosyal Gilivenligin Asgari Normlari
Sozlesmesi’'nde lye iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinde koruma garantisi
saglamalar1 gereken sosyal giivenlik tehlikelerini saymistir. S6zlesme’de belirtilen
dokuz sosyal giivenlik tehlikesine karsi sosyal giivenlik garantisi saglama giiniimiiz
sosyal giivenlik sistemlerinin temel amacidir. Hatta doksanli yillarda Almanya ve
Japonya tarafindan sosyal giivenlik sisteminin kapsamina alinan bakim ihtiyaci da
onuncu sosyal glivenlik tehlikesi olarak listeye girmistir. Tiirkiye’de dahil olmak iizere
ozellikle bat1 iilkelerinin pek ¢cogunun bu dokuz tehlikeyi gdz oniinde bulundurarak
sosyal giivenlik sistemlerinin yasal alt yapisin1 olusturmaya c¢alistig1 goriilmektedir.
Tiirkiye’de aile gelirinin yetersizligi haricindeki sekiz tehlikeye karsi sosyal sigortalar
kapsaminda koruma saglanmaktadir. Aile gelirinin yetersizligi ve bakim ihtiyaci
tehlikelerine karsilik ise sosyal yardimlar kapsaminda c¢esitli korumalar
saglanmaktadir.

Tiirkiye’de ciftcilerin sosyal giivenligine bakildiginda da yasal kapsam
acisindan onemli bir sorun olmadigi, smirl istisnalar disinda c¢iftcilerin biiyiik
cogunlugunun yasal olarak kapsama alindig1 goriilmektedir. Ancak bu durum fiili
olarak cift¢ilerin kapsama alindig1 ya da giftcilerin ihtiya¢ duydugu sosyal giivenlik
korumasinin saglandigi anlamina gelmemektedir. Tiirkiye’de ¢iftgilerin sosyal
giivenlige erismesinin Oniindeki en biiyiik engel gelir yetersizligidir. Gelir yetersizligi
hem cift¢ilerin sosyal glivenlik kapsamina girmeyip kayit dist isttihdami se¢gmesine
neden olmakta hem de kapsama giren ¢iftgilerin primlerini diizenli olarak
O0deyebilmesine engel olmaktadir. Alan arastirmasindan elde edilen sonuglarin da
gosterdigi gibi Tirkiye’de cift¢ilerin biiylik cogunlugu yoksulluk sinirinin altinda gelir
elde etmektedir. Bu durumun en biiylik nedenlerinden biri tarim arazilerinin kiigiik ve
parcali olusudur. Ayrica tarim isletmelerinin sahip oldugu arazi miktariin yani sira
arazilerin parsel sayisi ve parsel biiyiikliigli de tarimsal gelirin belirleyicisi olan 6nemli
bir faktordiir. Tirkiye’de tarim isletmelerinin yapisi incelendiginde hem isletme
basma diisen arazi miktar1 yetersiz oldugu hem de isletme basina diisen parsel
sayisinin yiliksek oldugu goriilmektedir.

Ciftgilere yonelik sosyal giivenlik uygulamalarinda dikkat edilmesi gereken

diger bir husus ise ¢iftcilerin diger ¢alisan gruplarindan farkli bir takim sosyal glivenlik
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ihtiyaclarinin olmasidir. Ciftciler kendi adina bagimsiz ¢alismaktan kaynaklanan
risklerin yan sira tarimsal faaliyetin doga ve iklim kosullarina bagli olmasindan
kaynaklanan risklere de maruz kalirlar. Siiphesiz ¢iftligin boyutu, tarimsal faaliyet
sekli ve riskin ortaya ¢ikis zamani gibi faktorler sosyal giivenlik ihtiyacinin tiirii ve
seviyesini belirleyecektir. Dogal olarak kii¢iik boyutlu ve sinirli sayida kisinin ¢alistigi
ciftliklerin sosyal giivenlik ihtiyact biiytlik ciftliklerden daha fazla ve acil olacaktir.
Ormnegin kiigiik ¢iftliginde kendi emegiyle ¢alisan bir ¢ift¢inin gegici is géremez hale
gelmesi 6nemli zararlara yol agabilecektir. Bu ¢iftciye diger calisanlar gibi sadece
gecici 1s goremezlik Odenegi verilmesinin bir anlami olmayacaktir. Alan
arastirmasindan elde edilen bulgular da ciftgilerin gecici olarak c¢alisamadigi
durumlarda tarimsal faaliyetlerini yiiriitmekte zorlandiklarini ve yevmiyeli is¢i dahi
calistirmak zorunda kaldiklarini ortaya koymaktadir. Ciinkli zamaninda yapilamayan
ekim, dikim, bakim veya hasat nedeniyle ¢ift¢inin iiriin kayb1 ¢ok daha biiyiik boyutta
olacaktir. Ayni sonug ¢iftcinin maluliyeti durumunda da ortaya c¢ikacaktir. Ciftlik
faaliyetlerini biiyiik 6l¢lide kendi emegiyle yiiriiten bir ¢ift¢cinin maluliyeti ¢ok biiytik
zararlara yol agabilecektir. Bu durumda diger ¢alisanlara uzun vadeli sigorta kollar
kapsaminda saglanan korumanin aynisinin ¢ift¢ilere saglanmasi bir anlam ifade
etmeyecektir. Diger taraftan ciftciler ilerleyen yaslarina ragmen isi geng¢ nesillere
devretme konusunda isteksiz davranip giicleri yettigince tarimsal faaliyetlerine devam
ederler. Nitekim diinyada ¢ift¢ilerin emekli olma yas1 oldukea yiiksektir ve bu durum
tarimin gelisimini engelleyen 6nemli bir faktordiir. Ayrica tarim sektoriinde hatiri
sayilir sayida ¢iftci tarimsal faaliyetini kiraci veya yarict olarak yapmaktadir. Alan
arastirmasindan elde edilen sonuclar da gostermektedir ki bu ciftciler her an issizlik
tehlikesiyle kars1 karsiya olduklarini diisiinmektedirler.

Buraya kadar elde edilen sonuclar gostermektedir ki ¢iftcilere gercek anlamda
sosyal koruma saglamay1 amaclayan bir sosyal giivenlik sisteminin diger calisan
gruplarina sosyal giivenlik saglayan sistemlerden farkli 6zelliklere sahip olmasi
gerekmektedir. Ancak burada kastedilen sey ¢iftciler icin ayri1 bir idari yapilanmaya
sahip farkli bir kurum nezdinde sosyal giivenlik sistemi olusturulmasi degildir.
Djjitallesmenin tiim hiziyla gelisimini siirdiirdiigli ve sosyal giivenlik sistemlerinin
teknolojik alt yapilarini giiclendirerek daha az biirokratik islemi tercih ettigi 21. yy’de
bdyle bir yapilanmaya gerek olmadig1 diisiiniilmektedir. Nitekim ciftcilere 6zgii sistem
kuran Avrupa tlkeleri ile ciftcilerin sosyal giivenligini genel sistem kapsaminda

saglayan Avrupa iilkelerinin incelenmesinden elde edilen sonug¢ da bu yondedir.
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Diinya genelinde sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligine en biiyiik
etkiyi yapan ve neredeyse her iilkenin ardi ardina reformlar yapmasina sebep olan en
onemli harcama kalemi emeklilik harcamalaridir. Ortalama yasam siirelerinin uzamasi
ve dogum oranlarinin diismesi, ililke niifuslarinin hizla yaglanmasina ve emeklilikte
gecen siirenin uzamasina neden olmaktadir. Demografik yapidaki bu degisim, sosyal
giivenlik sistemlerinin finansmaninda en 6nemli gosterge olan aktif sigortali / pasif
sigortali oranini diisiirmektedir. Bu oranin diigmesi sosyal giivenlik sistemelerinin
finasman kaynaklarinda devlet katkilarmin giderek artmasina sebep olmaktadir.
Ciftcilere 0zgii sosyal giivenlik sistemlerinin finasman yapist incelendiginde de
sistemlerin siirdiiriilebilirliginin devlet katkilariyla saglandig1 agik¢a goriilmektedir.
Tiim iilkelerde devlet katkist oran1 emeklilik sigortasinda %80-%85 gibi ¢ok yiiksek
bir orana ulagsmistir. Tarimsal saglik sigortalarinda devlet katkis1 oran1 ise %45-%50
civarindadir. Ozellikle gelismis bat1 iilkelerinde sosyal giivenlik harcamalarina
biitceden ayrilan pay konusunda iist sinira dayanildigi (%30) bilinmektedir. Diger
taraftan Covid-19 salgminin {iilke ekonomilerine yaptigi yikici etki ve saglik
harcamalarinda sebep oldugu artis da ortadadir. Dolayisyla dniimiizdeki yillarda tiim
ilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin finansman yapisin1 yeniden gézden gecirmek
zorunda kalabilecegini sOylemek miimkiindiir. Boyle bir ihtimal, tarimsal sosyal
giivenlik sistemlerine devletlerin yaptig1 katkinin azaltilmasi, prim oranlarinin
artirtlmasi, muafiyet sartlarinin kolaylastirilmast ya da giftcilere 6zgii sistemlerin
faaliyetlerine son verilmesi ve cift¢ilerin genel sistemlere dahil edilmesi gibi 6nemli
sonuglara sebep olabilecektir.

Tarimsal faaliyetin doga olaylarindan oldukga fazla etkilenen yapisi, ¢iftgilerin
sosyoekonomik imkanlarinin yetersizligi ve hasat zamanlarinin yetistirilen iirline gore
degisiklik gostermesi tarimsal sosyal giivenlik sistemlerinde primlerin 6denebilmesine
etki eden baslica faktorlerdir. Bu faktorler, tarimsal sosyal sigortalarda prim
oranlarinin ve prim 6deme donemlerinin belirlenmesinde tarimsal faaliyete 6zgii
kosullarin g6z Oniinde bulundurulmasint zorunlu kilmaktadir. Nitekim alan
arastirmasindan elde edilen bulgular da tarimda bagimsiz calisanlarin primlerinin
diisiiriilmesi ve prim 6demelerinin mahsulden mahsule yapilmasi gerektigini ortaya
koymustur.

Tiirkiye’de 5510 sayili Kanun’dan 6nce tarim ¢alisanlarinin her ay 15 giin
izerinden sosyal glivenlik primlerini 6demeleri tarim sektoriine 6zgii bir uygulama idi.

Ancak 5510 sayili Kanunla sigortalilar arasinda norm ve standart birligi saglamak
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amaciyla 2023 yilindan itibaren 2925 sayili Kanuna tabi olanlar hari¢ olmak iizere
tarimda ¢alisanlarin tamami primlerini otuz giin lizerinden 6deyecektir. Ayrica aylik
net geliri prime esas gilinliik kazancin alt sinirmin otuz katindan az olanlar
sigortaliliktan muaf olacaktir. Tarim sektoriinde yoksulluk oraninin %40 seviyelerinde
oldugu dikkate alindiginda ¢iftgilerin elde ettigi gelirin ¢ogu zaman otuz giinliik primi
O0demeye yetmeyecegi soylenebilir. Ayrica ¢iftgilerin yaridan fazlasi asgari iicretin
altinda gelir elde ettiginden sigortaliliktan muaf olabilecektir. Dolayisiyla mevcut
uygulama tarimda sosyal koruma kapsamini daraltmakta ve kayit dis1 ¢aligmanin
artmasina neden olmaktadir. Tarim sektdriiniin GSYIH’dan aldig1 payin her gecen yil
diistiigli ve tarim arazilerinin miras yoluyla par¢alanmasi sonucu yoksulluk oraninin
yiikseldigi bir ortamda, ¢iftcilerin 6deyecekleri primin yiikselmesi, aylik prim édeme
sistemine gecilmesi ve asgari gelir seviyesinin altinda gelir elde eden ciftgilere
sigortali olmaktan muaf olma hakki verilmesi ¢iftcilerin biiyiik bir boliimiiniin sigorta
kapsaminin disinda kalmasina neden olmustur.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 108. maddesinin birinci fikrasmin
sonuna 18 Agustos’ta eklenen ciimle ile ¢iftcilerin genel saglik sigortasi primi ile kisa
ve uzun vadeli sigorta kollar1 primlerinden ait oldugu yilin Ocak-Haziran dénemi
primlerini temmuz ay1 sonuna, Temmuz-Aralik donemi primlerini takip eden yilin
ocak ay1 sonuna kadar ddeyebilme imkani getirilmistir. Her ay prim 6demeleri
miimkiin olmayan c¢iftciler i¢in yapilan bu diizenleme yararli olmus ancak yeterli
olmamustir. Yilda bir kez mahsul alan cift¢iler icin bu 6deme donemleri de hasat
donemleriyle uyumlu olmamustir. Ote yandan yapilan degisiklikten iki ay sonra saha
caligmasina baslanmasina ragmen istisnasiz olarak goriigme yapilan ¢iftgilerin hig
birisinin boyle bir degisiklikten haberi olmadig1 goriilmiistiir.

Cifteilere 6zgii sistemler kuran {ilkeler edimler acisindan degerlendirildiginde,
sigortalilara saglanan faydalar genel sosyal gilivenlik sistemleriyle benzerlik
gostermekle birlikte, baz1 6zel uygulamalar da bulunmaktadir. Polonya hari¢ olmak
tizere tiim llkelerde hastalik, analik, is kazas1 ve meslek hastaligi, maluliyet ve 6lim
riskleri sonucu olusan ig gdremezlik i¢in uygulanan ikame isci hizmeti cift¢ilere 6zgii
sistemlerin en 6zel uygulamalarindan biridir. Avusturya’da dlen sigortalinin esinin ya
da ortagimmin tarimsal isletmenin faaliyetlerini devam ettirmesi halinde, Olen
sigortalinin evlilik ya da ortaklik sirasinda elde ettigi sigortalilik siirelerinin (kendi
sigortalilik siireleriyle ¢cakismamak kaydiyla) es ya da ortagin sigortalilik siirelerine

eklenmesi ciftcilere 6zgii sistemlere 6zel bir bagka uygulamadir. Finlandiya’da
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uygulanan aile emekliligi ve sigortalinin 6lmesi halinde geride kalan es ve ¢ocuklara
grup hayat sigortasi kapsaminda tazminat 6denmesi de ¢iftcilere 6zgii sistemlere 6zel
diger uygulamalardir. Tiirkiye’de ise ciftcilere 6zgii bir sosyal giivenlik edimi
bulunmamaktadir.

Bu c¢alismadan ve 6zellikle Manisa’da gergeklestirilen alan arastirmasindan
elde edilen bulgular gbz oOniine alindiginda ciftgilerin karsi karsiya oldugu temel

sorunlar1 agagidaki gibi listelemek miimkiindiir.

e Ciftcilerin elde ettigi ortalama yillik gelir dugiiktiir.

e Kirdan kente go¢iin bir sonucu olarak ciftcilerin yas ortalamas yiiksektir.

e C(Ciftcilerin egitim durumu ve sosyal giivenlik bilinci seviyesi diisiiktiir.

e C(iftcilerin is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 farkindalig1 yoktur.

e Ciftciler ¢cok ciddi bir gelir giivencesizligi sorunuyla kars1 karstyadir. Bu
durumun en 6nemli sebeplerinden birisi tarim arazilerinin pargalanmis
olmasidir.

e Ciftcilerin 6nemli bir bolimii gelir giivencesizligi riskine karsi en etkili
araclardan birisi olan tarim sigortalarin1 kullanmamaktadir.

e C(iftciler fiili kapsamin diigiik olmasindan dolay1 sosyal gilivenlik sisteminin
sagladig1 hizmetlerin pek coguna ulagamamaktadir.

e Tarim sektoriinde kayit dis1 isttihdam orami ¢ok yiiksektir. 5510 sayil
Kanun’la getirilen istisnalar bu sorunu derinlestirmektedir.

e C(iftcilerin sosyal giivenlik primlerinin miktar1 gelirlerine oranla yiiksektir.
Devlet bu konuda ¢iftcilere yeterli destek vermemektedir.

e Ciftcilerin Onemli bir bolimii sosyal giivenlik primlerini diizenli
0deyememektedir. Bu durum uzun yillar kendilerinin ve aile {iyelerinin
saglik hizmetlerinden yararlanmasina engel olmaktadir.

e Kiraci veya ortakei olarak ¢iftgilik yapanlar her an igsizlik tehlikesiyle karsi
karstyadir.

e Tarimda makinelesme bilingsiz bir sekilde yapilmaktadir.

e C(iftciler hastalik veya kaza nedeniyle ¢alisamaz hale geldiklerinde islerini
yiiriitecek kisi bulmakta zorlanmaktadir.

e C(Ciftciler sosyal giivenlik primlerinin tevkifat yoluyla 6denmesi konusunda

yeterli bilgiye sahip degillerdir.
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e C(iftciler kendileri ile alakali yapilan mevzuat diizenlemelerinden veya
uygulamalardan haberdar olamamaktadir.
e Ciftcilere hizmet veren kurum ve kuruluslar arasinda iletisim ve es glidiim

bulunmamaktadir.

Devletin bu kesime yonelik atacagi somut adimlar bu sorunlarin hizli bir
sekilde ¢oziilmesini saglayacaktir. Calisma c¢iftcilere 6zgii bir sosyal giivenlik sistemi
Oonermeyi amag edinse de gelinen noktada dijitallesmenin getirdigi avantajlarla tek
merkezli ve diisiik maliyetli organizasyonlara olan egilimin arttig1 bir donemde sadece
ciftcilere sosyal giivenlik hizmeti veren bir sistem Onerilmesi ¢ok gercekei
goriilmemektedir. Bunun yerine mevcut sistemi ¢ift¢ilerin ¢alisma sartlarina ve sosyo-
ekonomik kosullarina uygun hale getirecek 6nerilerde bulunulacaktir. Bu konuda karar

vericilere yol gdstermesini temenni ettigimiz dnerilerimiz su sekildedir:

Yapisal ozelliklere iligkin oneriler;

e (iftcilerin gelirini yiikseltmek ve maruz kaldiklar1 gelir giivencesizligi
riskini azaltmak i¢in bu durumun sebebi olan tarim arazilerinin
parcalanmislig1 sorunu ¢o6ziilmelidir. Bu sorunun ¢éziimii i¢in hali hazirda
devam eden arazi toplulastirma calismalarina hiz verilmelidir. Ciftcilerin
toplulagtirma ¢alismalarina goniillii olarak katilimini saglamak amaciyla,
toplulastirma caligmasi tamamlanan c¢iftcilere ¢ok daha yiiksek miktarda
tarimsal destek verilmeli, sosyal giivenlik primleri bir siire devlet tarafindan
o0denmelidir. Ortalama isletme biiytikliigliniin artmas1 teknoloji kullanimini,
verimliligi ve katma degeri artirarak verilen desteklerden c¢ok daha
fazlasinin lilke ekonomisine geri donmesini saglayacaktir.

e Arazi toplulastirma ¢alismalarindan yakin vadede sonug alinamayacagi géz
oniinde bulundurularak, c¢iftcilerin 6lgek ekonomisinden yararlanmasini
saglayacak koy bazli (birka¢ kdy birlikte) kooperatiflesme g¢alismalart
desteklenmelidir. Mahalle muhtarlari, il¢e tarim miidirliikleri ve ilge ziraat
odalar1 baskanliklar1 Onciiliiglinde baslatilacak bir kooperatiflesme
seferberligi ciftcilerin gelirlerini artirmada dnemli bir mekanizma olacaktir.
Kooperatiflesme sayesinde girdi maliyetlerinin diismesi, pazara ulasimin

saglanmasi, ihtiyactan fazla makinalagsmanin onlenmesi, serbest pazarda
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rekabet gliciiniin artmasi gibi etkenler verimligi artirarak ¢ift¢inin elde ettigi
geliri ylikseltecektir.

e Tiirkiye’de yillardir kiigiik-biiylik ayrimi yapilmaksizin agirlikli olarak
nakit olarak yapilan tarimsal desteklemeler oOzellikle kiigiik ciftciler
agisindan hicbir anlam ifade etmemektedir. Bu desteklemeler ciftcinin
tarimsal iiretimini gelistirici, verimliligini artiric1 veya Ol¢egini biiytitiicli
higbir etki yapmamaktadir. Her ciftciye tarimsal desteklemenin verildigi bu
uygulamanin yerine kirsal niifus tarimsal desteklemelerden bagimsiz bir
yardim sistemine kavusturulmalidir. Kirsal kesime yonelik politikalarla
tarim politikalar1 birbirinden ayrilmahdir. Kiigiik ¢iftgilerin mutlak
yoksulluktan kurtarilmasi i¢in sosyal yardimlar yapilmalidir. Kii¢iik ciftciye
tarimsal desteklemeler ile sosyal amagli politikalarin, biiytlik ¢ift¢iye tarim
politikalarinin uygulandig1 bir sistem hem kirsal kesimde sosyal refahin
hem de tarimsal katma degerin artmasina katki saglayacaktir. Kiigiik ciftci
tarimsal desteklemelere ilave olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
kapsaminda olusturulacak bir sosyal program kapsaminda desteklenirken,
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi teknolojik gelismelere uyum
saglayabilen ve katma degeri yiiksek {iriin iiretebilme potansiyeli olan

biiyiik isletmelere odaklanmalidir.

Kurumsal yapiya iliskin oneriler;

e Kirsal niifusun is kazalar1 ve meslek hastaliklari sigortasi, genel saglik
sigortas1 ve issizlik sigortasindan daha etkin yararlanmalarin1 saglayacak
diizenlemeler yapilmalidir. Bu kapsamda ciftcilere 6zgli sistem kuran
Avrupa lilkelerinde uygulanmakta olan ikame isci hizmeti Tiirkiye’de de
uygulanmaya baslanmalidir. Bu uygulama i¢in Tiirkiye’de yeterli alt yap1
bulunmaktadir. Saglik sunuculari tarafindan verilen rapor veya 6liim belgesi
ile ihtiya¢ durumunu belgelendiren cift¢iye rahatlikla ISKUR veya ozel
istthdam biirolart araciligiyla ihtiyag duydugu ikame is¢i temin
edilebilecektir. Bu uygulama Tarimda Is ve Is¢i Bulma Araciligina izin
Verilmesi ve Aracilarin Denetimi Hakkinda Yonetmelik kapsamina giren
tarim aracilari iizerinden ¢ok daha etkin bir sekilde yiiriitiilebilirdi. Ancak

27 Mayzis 2010 tarihinde bu yonetmelik yiirtirliikten kaldirilmistir. Ayrica,
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ciftciler Esnaf Ahilik Sandiginin kapsamina alinmali ve yararlanma sartlari
kolaylastirilmalidir.

e Tarim sektoriine hizmet veren tarim miidiirliikleri, ziraat odalari, tarim kredi
kooperatifleri, TARSIM, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Ziraat Bankas1 gibi
kurumlar arasinda iletisim, is birligi ve es glidim saglanmalidir. Bu
kurumlara beyanda bulunan ¢ift¢ilerin ¢ikar elde edeceginde yiiksek gelir
beyan etmesinin, yiikiimliilik altina gireceginde diisiikk gelir beyan
etmesinin Oniline gecilmelidir. Tarim sigortasi yaptirmayan ve/veya sosyal
giivenlik kurumuna kayitli olmayan c¢iftgilerin diger kurumlarin sagladigt
imkanlardan yararlanilmasina izin verilmemelidir (kismen uygulaniyor).

e Manisa’da CKS’li ¢iftgi oraninin toplam ¢ift¢ilerin %60-70’1 diizeyinde
oldugu bilgisi Manisa 11 Tarim Miidiirliigii yetkililerinden sifahen
edinilmistir. Ozellikle kirac1 ve ortakcilarin neredeyse tamanu kayit digt
caligmak zorunda kalmakta, sosyal giivenligin kapsami1 disinda kalmaktadir.
Bu sorunun ¢Oziimii i¢in tarim arazilerinin parselleriyle CKS’ler
eslestirilmeli, bosta kalan parseller tespit edilmeli ve bu parsellerde tarimsal
faaliyet yapan ciftcilerin kayit disi caligmalar1 engellenerek sosyal
giivenligin kapsamina alinmalan saglanmalidir.

e Devlet tarafindan giftcilere verilecek her tiirlii destek ve hibede sigortali
olma ve prim borcu bulunmama sart1 aranmalidir. Prim borcu olanlar destek

veya hibeden yararlandirilmali ancak prim borcu mahsup edilmelidir.

Mevzuata iliskin oneriler;

e 5510 sayili Kanunun, aylik ortalama net tarim geliri asgari iicretin altinda
olan c¢iftcileri zorunlu sigortaliliktan istisna tuttugu diizenlemeye son
verilmelidir. Bu g¢iftgilerin primleri devlet tarafindan 6denmelidir. En
azindan asgari licretten diisiik gelir beyan eden ¢iftcilere beyan ettikleri gelir
tizerinden prim tahakkuku yapilmali, asgari iicretle ¢ift¢cinin beyan ettigi
gelir arasindaki fark iizerinden hesaplanacak primi devlet ddemelidir.
Ancak burada diisiik gelir beyan edip diisiik prim 6deme yOniinde olusacak
suiistimallerin Oniine ge¢mek ic¢in sahip olunan arazi miktari, yetistirilen

iirtin ve arazinin birim degeri gibi kriterler getirilmelidir.
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o Tiirkiye’de kirdan kente go¢ tarimsal faaliyeti siirdiirmeye calisan ¢iftcilerin
yas ortalamalarinin yiiksek olmasina neden olmaktadir. Bu durum tarimda
teknoloji kullaniminin, verimligi artirmanin ve katma deger yaratmanin
onilindeki en onemli engellerdendir. Bu durumun Oniine ge¢gmek i¢in en
azindan belirli biiyiikliikte olan ve teknolojinin kullanilmasiyla verimli
tarimsal {retimin yapilabileceginin ve katma degerin artirilabileceginin
diisiiniildiigi isletmelerde, tarimsal isletmenin alt soya veya geng
girisimcilere devredilmesi ve bu kisilerin tarimsal {iretimi asil isi olarak
yapmasi sartiyla, bu kisilere hibe ve/veya tesvik verilmesini igeren yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

e Tarim sektoriindeki en Onemli sorunlardan biri de biiyiik ¢ogunlugu
ciftgilerin eslerinden olusan f{icretsiz aile c¢alisanlarinin  kayit dist
caligmasidir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in esini de sigortali yapan ciftcilere
devletin 6nemli miktarda tesvik vermesi ya da aile sigortas1 uygulamasina
gecilerek tek primle her iki esin sigortali oldugu, her ikisinin emekli ayligina
hak kazandig1 devlet destekli bir uygulamaya gecilmesi i¢in gerekli yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

e C(iftcilerin gelir giivencesizligi riskine karsi alabilecekleri en onemli
Oonlemlerden biri olan tarim sigortalarmin yayginlastirilmasi amaciyla
giivence saglanan riskler genisletilmeli ve ozellikle belirli biiyiikliigiin
altindaki tarim isletmelerinin primlerinin tamaminin devlet tarafindan
karsilanmasina yonelik yasal diizenleme yapilmalidir. Ozellikle pazar, fiyat
dalgalanmalar1 ve ciro risklerinin tarim sigortalarinin teminat kapsamina
alinmasi ¢iftcilerin gelir giivencesizligi sorununa ¢oziim olacaktir. Ornegin,
cari yilda son iig-bes yillik ciro ortalamasinin altinda gelir elde eden
ciftcinin gelir kayb1 telafi edilerek c¢iftgiler igin gelir giivencesi temin
edilebilir. Bu uygulama tarimda ger¢ek gelirin beyan edilmesini de tesvik

edebilir.

Finansmana iliskin oneriler;
o Tiirkiye’de ciftgilerin 6dedigi sosyal glivenlik primleri 5510 sayili Kanunla
artirllmistir. Bu durum tarim sektoriindeki kayit dist caligsma sorununu daha

da biiylitmektedir. Ciftcilerin sosyal giivenlik sisteminin sundugu pek ¢ok
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hizmetten fili olarak yararlanmadig1 goz 6niinde bulundurularak ¢iftgilerin
prime esas kazanglart ve prim oranlart disiiriilmelidir. Ciftgilere 6zgi
sistem kuran Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Olgege gore ve/veya tarim
arazilerinin birim degerine gore prime esas kazang veya prim uygulanmali,
prim ddemelerine dlgege gore degisen devlet destegi verilmelidir. Primlerin
mahsulden mahsule 6denmesi imkani getirilmelidir.

e Tirkiye’de ciftciler yasal olarak sosyal giivenligin kapsaminda olmakla
birlikte fiili olarak pek ¢ok ciftci sosyal glivenligin kapsaminda degildir. Bu
sorunu ¢dzmek igin, 2008 y1l1 dncesinde Tiirkiye’de BAG-KUR sigortalilari
icin uygulanan basamak sistemi ciftcilere uyarlanarak uygulanmalidir.
Ciftciler isledikleri arazinin miktari, yillik gelirleri ve/veya tarimsal
faaliyette gecirdikleri siire gibi kriterler géz Oniinde bulundurularak bes
basamakli olarak 6l¢eklendirilmeli, en alt basamakta olan ciftciden prim
alinmamali ya da ¢ok diisiik miktarda alinmali, basamak yiikseldik¢e prim
miktar1 artmalidir. Ya da Almanya’daki sistem Ornek olarak alinmali,
ciftcilerin ddeyecegi prim her yil maktu bir tutar olarak belirlenmeli,
cift¢inin bulundugu basamaga gore devlet hibe oranini arttirip azaltmalidir.
Almanya’daki sistemde en alt gelir grubundaki ciftciye %60 hibe
verilmekte, gelirdeki her 520 Euro’luk artis icin hibe oram1 %4

diisiiriilmektedir. Bu sistem Tiirkiye’de de uygulanabilecek bir sistemedir.

Farkindalik yaratmaya ve bilin¢clendirmeye iliskin éneriler;

e Tarimsal iiretimde verimliligi artirmanin yolu teknolojik gelismelere uyum
saglamaktan gegmektedir. Ciftcilerin hem daha verimli iiretim yapmalarini
hem de doga olaylarindan daha az etkilenmelerini saglayarak gelir
giivencesine kavusmalarina katki saglayacak tarimsal ar-ge projeleri daha
fazla desteklenmelidir.

e Diger sektorlerde uygulanan Mesleki Yeterlilik Belgesi sahibi calisanlara
tesvik  verilmesi uygulamasi ¢iftcilere de yayginlastirilmalidir.
Universitelerin ziraat fakiilteleri ve iktisadi idari bilimler fakiilteleri
tarafindan gerceklestirilecek egitimlerde c¢iftgilere yetistiricilik, tarim
teknolojileri, is sagligi ve giivenligi, sosyal gilivenlik ve isletmecilik

konularinda egitimler verilmeli, merkezi olarak yapilacak sinavda basarili
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olanlara mesleki yeterlilik belgesi verilmeli, bu belgeye sahip olan ciftcilere
tesvik verilmelidir. Ayrica ¢iftcilerin sadece tarimsal desteklemeleri
alabilmeleri i¢in gerekli resmi belgeleri alacaklart bir kurum olarak
gordiikleri ve ¢iftcilerin haklarinin savunulmasinda yetersiz kaldigini
diisiindiigiimiiz ziraat odalarinin da ¢ift¢ilerin egitilmesi ve sahip olduklari

haklarla ilgili bilin¢lendirilmesi konusunda etkinligi arttirilmalidir.
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A. HANEHALKI SORUMLUSUNA iLiSKiN BiLGILER

1. Cinsiyetiniz?
o Kadm
o Erkek
2. Yasimz?
3. Medeni Haliniz?
o Evli
o Hig evlenmedi
o Esioldi
o Bosandi
o Ayn yasiyor
4. En son bitirdiginiz okul?
o Okur-yazar degil
o Okur-yazar ancak bir okul bitirmemis
o llkokul
o Ortaokul/ilkdgretim
o Lise
o Universite ve iizeri
5. Su an isteki durumunuz acisindan kendinizi nasil tanimlarsiniz?
o Ucretli, Maash
o Yevmiyeli
o Isveren
o Kendi hesabina bagimsiz c¢alisan (¢iftci)
o Ucretsiz aile calisan1
6. Tarimsal faaliyet disinda baska bir is yapiyor musunuz?
7. Emekli misiniz?
o Evet
o Hayrr
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B. HANEHALKINA iLISKIN BILGILER

8. Hanenizdeki fert sayis1 nedir?

9. Hanehalk tipiniz asagidakilerden hangisidir?
o Tek ¢ocuklu ¢ekirdek aile

o 1Iki cocuklu gekirdek aile

o Ug veya daha fazla ¢ocuklu ¢ekirdek aile

o Cocuksuz cift

o Ug neslin bir arada yasadig1 genis aile

o Tek yetiskinli aile

o Birarada yasayan gift

O DIiger.ciiviiiiiiiiii
10. Oturdugunuz konutun miilkiyet sekli nedir?

o Ev sahibi

o Kiract

o Diger....oooiiiiiii
11. Hanenizde kac Kkisi gelir getiren bir iste calismaktadir?

o Sadece ben

2 kisi

O

o 3kisi
o 4 kisi
o 5 velizeri
H

12. Hanenizin tarimsal faaliyetten elde ettigi yillik net gelir ne kadardir?

13. Hanenizin yilhk toplam geliri ne kadardir?

14. Hanenizin aylik ortalama sigara harcamasi ne kadardir?

15. Hanenizin aylik ortalama alkol harcamasi ne kadardir?

16. Hanenizin aylik sans oyunlar: harcamasi ne kadardir?

17. Devletin karsihiksiz verdigi sosyal yardimlara ihtiya¢ duydunuz mu?
o Evet
o Hayrr
18. Hangi sosyal yardimlara ihtiya¢c duydunuz? (Bu soru bir 6nceki soruyu "evet" olarak
cevaplayan katilimeilar tarafindan cevaplanacaktir.)
o Engelli aylig1
65 yas aylig1
Cocuk yardimi
Nakdi yardim
Gida yardimi

O O O O O

O DiIger....coviiiiiiiii
19. ihtiyac duydugunuz yardimlari alabildiniz mi? (Bu soru 16. soruyu "evet" olarak
cevaplayan katilimcilar tarafindan cevaplanacaktir.)

o Evet

o Hayrr
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C. TARIMSAL iSLETMEYE iLiSKiN BILGILER

20. Gelir elde etmek amaciyla yaptiginiz tarimsal faaliyet sekliniz nedir?
o Tarim
o Hayvancilik
o Hem tarim hem hayvancilik

21. Tarimsal iiretimde kullandiginiz arazilerin miilkiyet durumu nedir?
o Arazi sahibi

o Kiraci
o Ortakel/yarici
O Diger....cooveviiiiiii

23. Gelir elde etmek amaciyla yetistirdiginiz iiriinler nelerdir?
Uziim

Zeytin

Kiraz

Maisir

Tiitlin

Domates

Salatalik

Bugday

Ao oo o000 000

25. Sahip oldugunuz tarim makineleri nelerdir?
o Traktor

Romork

Bigerdover

Capa makinesi

Pulluk — kaz ayag1 — siirgii vb. tarim aletleri

[laglama makinesi

0 Diger...ccoviiiiiii

O O O O O

27.Dogal afetler, iklim kosullar1 veya fiyat dalgalanmalari nedeniyle son bes yilda zarara
ugradmiz mi?
o Evet
o Hayrr
28. Zarara ugramamak veya ugrasamiz da fazla etkilenmemek icin hangi onlemleri
aliyorsunuz?
o Herhangi bir 6nlem almiyorum.
Diistik riskli ve kisa zamanda yetisen iiriinler yetistiriyorum.
Uriin gesitlendirmesi yaptyorum.
[laglama yapryorum.
Tarim diginda ek is yaptyorum
Borca girmeden 6zkaynaklarimla yatirim yapryorum.
Sozlesmeli tarim yapiyorum.
Finans piyasalarinda vadeli islem yapiyorum.

O 0O O OO OO 0 O



197

29. Gectigimiz y1l devletten hangi tarimsal desteklemeleri aldiniz?
Hayvancilik destegi
Fark 6demesi destegi
Alan bazl destek
TARSIM prim destegi
Kirsal kalkinma destegi
Telafi edici 6deme
arimsal isletmenizle alakal toplam borcunuz ne kadar?

=0 0 0 0 0 O

30.

32. Giinii gecmis kredi borcunuz var m?
o Evet
o Hayrr
33. Hangi kuruluslardan kredi kullandiniz?
o Ziraat Bankasi
o Tarim Kredi Kooperatifi
o Ozel Bankalar

34. Kullandiginiz kredinin teminati olarak tarim arazilerinizin iizerine ipotek tesis edildi
mi?

o Evet
o Hayrr
3S. Covid-19 salgininin tarimsal iiretiminiz iizerinde

(iscilik/gelir/gider/iiretim/satis/fiyat) nasil bir etkisi oldu?

D. SOSYAL GUVENLIGE iLiSKiN BiLGIiLER

36. Tarimsal faaliyetlerinizi yaparken is kazasi ve/veya meslek hastahifina maruz
kaldimiz nm?

o Evet

o Hayirr
37. Is kazasi veya meslek hastah@i nasil biz zarara neden oldu? (Bu soru bir dnceki soruyu
"evet" olarak cevaplayan katilimcilar tarafindan cevaplanacaktir.)
38. Her an issizlik tehlikesiyle karsi karsiya kalabileceginizi diisiiniiyor musunuz?

o Evet

o Hayrr
39. Ciftcilerin esnaf ahilik sandiginin kapsamima alimmasi gerektigini diisiiniiyor
musunuz?

o Evet

o Hayir
40. Sosyal Giivenlik Kurumuna kayithhik durumunuz nedir?

o Kayitliyim

o Kayith degilim
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E. SIGORTALI OLAN KATILIMCILARA iLiSKiN BILGILER
(Bu bolim SGK'ya kayitli olan sigortalilar tarafindan cevaplanacaktir.)

41. Sigortahhk haliniz asagidakilerden hangisidir?
o 4/a(is¢i)

o 4/b (siftei)

o 4/c (memur)

o Tarim sigorta (Ek 5)
o Istege bagh
o

H

43. SGK’nin sundugu hangi hizmetlerden memnunsunuz?
o Higbirinden memnun degilim

o Saglik hizmetleri
o Emeklilik hizmetleri
o Issaghg ve giivenligi hizmetleri
o Sakatlik ve 6liim hizmetleri
o Hepsinden memnunum
O Diger..ccoiiiiiiiiiiii,
44. Hastalik veya kaza nedeniyle belirli bir siire cahisamadiginiz oldu mu?
o Evet
o Hayir

45. Cahsamadigimiz giinlerde tarim islerinizi kim yiiriittii? (Bu soru bir dnceki soruyu
"evet" olarak cevaplayan katilimcilar tarafindan cevaplanacaktir.)

o Esim ve ¢ocuklarim

o Komsum
o Arkadasim
o)

o Diger.....cooviiiiiiiiiiiiii

46. SGK primlerinizi diizenli olarak 6deyebiliyor musunuz?
o Evet
o Hayrr

47. SGK primlerinizi diizenli olarak 6deyememe sebebiniz nedir? (Bu soru bir dnceki
soruyu "hayir" olarak cevaplayan katilimcilar tarafindan cevaplanacaktir.)

o Gelir yetersizligi

o Kendi ihmalkarhigim

o Primlerin aylik 6denmesi ancak gelirimin aylik olmamasi

48. SGK primlerinizi sattiiniz iiriinlerin bedeli iizerinden tevkifat yoluyla 6diiyor
musunuz?

o Evet

o Hayrr

o Bilgim yok
49. Size gore ciftcilerin sigorta sartlari nasil olsa daha iyi olurdu?
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F. SIGORTALI OLMAYAN KATILIMCILARA iLiSKiN BiLGILER
(Bu bolim SGK'ya kayith olmayan katilimcilar tarafindan cevaplanacaktir.)

50. Sigortadan muaf olmak icin ziraat odasindan muafiyet belgesi aldimiz m?

o Evet
o Hayir
51. Gecmiste hig sigortali oldunuz mu?
o Evet
o Hayirr

52. Hangi halden sigortali olmustunuz? (Bu soru bir dnceki soruyu "evet" olarak cevaplayan
katilimcilar tarafindan cevaplanacaktir.)
o 4/a(isci)
4/b (¢iftei)
4/c (memur)
Tarim sigorta (Ek 5)
Istege baglh

O O O O O

54. Hanenizden birisi hastaliga ya da kazaya maruz kaldiginda giderleri karsilayabilir
musunuz?
o Evet
o Hayrr
55. Yashhk veya engellilik nedeniyle calisamayacak duruma geldiginizde hanenizin
gecimini nasil saglamay1 diisiiniiyor sunuz?
Zamani gelince diigiinecegim
Higbir fikrim yok
Esim veya ¢ocuklarim ¢aligir
Hisim, akraba ve/veya komsular yardim eder
Annem-babam bize sahip ¢ikar
Tarlalar satar gecimimizi saglariz
56. Hayatimz1 kaybederseniz geride kalan es ve ¢cocuklariniz gecimini nasil saglar?
Higbir fikrim yok
Kardeslerim onlara sahip ¢ikar
Kendileri ¢alisip geginirler
Koy ahalisi yardim eder
Miras biraktigim mallar1 satip geginirler

00O O0OO0O0OO0OMmMOOOOOOO
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