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Bu arastirmada, Ingiliz Yoksul Yasalarina kaynaklik eden toplumsal ve sosyo-kiiltiirel arka plan, zamanin
sartlart ve felsefesi ¢alisildi. 1349-1531 arast yoksul yasalari, yoksullar ve ¢ocuklar agisindan elestirel bir
gozle incelendi. Dokiiman analizi kullanilan bu arastirmada, amacgli orneklemle ulasilan veriler ve
bulgular, icerik ve soylem analizleriyle yorumlanarak tamtildi. Cogu, is, ¢aligma, iicret ve seyahat
konularindan olusan yoksul yasalar, ilk veba salgini sonrasi belirginlesen sosyo-ekonomik krize cevaben
ctkarilan 1349 Is¢ilik Kararnamesi ile baslar ve alti asirlik bir siirecle, biitiin yoksul yasalarini iptal 1948-
Sosyal Yardum Sisteminin ilan edilmesine kadar devam eder. Ug evrede incelenebilen siirecin ilk evresini
1349-1531 donemi yasalar olusturur. Yoksulu asagilayan ve kinayan, onu kuralsiz, sorumsuz, dilenci,
serseri, kamu diismani ilan eden ve siddetli bir sekilde cezalandiran ilk donem yasalari, yoksullarin ve
yoksul ¢ocuklarin aleyhine ¢ikarilmis yasaklar mevzuatidir. En fazla ¢ocuklart magdur eden yasalar,
yoksula yardim etmez, edilmesini de yasaklar. Sosyal anlamda reddedilerek ve asagilanarak yapilan yardim
uygulamalart arasinda, yoksul yasalarinin tiim siirecinde sunlar da vardir: Bes-alti yasindakiler de dahil,
cocuklar, yardim alan anne-baba, dede ve ninelerinden sorumlu tutularak, onlarin masraflarim ¢ikarmak
icin ailelerinden alimip, madenler de dahil igyerlerine kiralanirlar. Bazi yoksullar, goniillii kole statiisii ile,
bugiinkii ABD'ye gonderilir. Nameshur ¢alisma evierinin %50 ’sini yoksul ¢ocuklar olusturur. Cocuk
esirgeme baglaminda 150 bin kadar yoksul ¢ocuk, usulsiiz bir bicimde, evlatlik olarak yurt disina génderilir.
Ik dénem sonrasi yoksul yasalarimn da benzer bir sekilde yoksullar ve ¢ocuklar agisindan ¢alisiimasi
onerilir.

Anahtar Kelimeler: fngiliz Yoksul Yasalari, Cocuk Esirgeme, Sosyal Hizmetler,

Abstract

This study examines the conditions, philosophies, socio-political and cultural context of English Poor Laws,
and takes a critical look at the laws between 1349 and 1531. The study employs document analysis and
purposeful sampling, interprets the data and findings by utilizing context and discourse analyses. Most of
the poor laws are about prohibitions and restrictions on travel, labor, employment, and wages. They restrict
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wages and movements of poor, and the vocational education of their children. The first poor law of 1349-
Statute of Labourers has been legislated as a response to the rapid demographic decline and socio-
economic crisis caused by the pandemic in 1348. Lasting six hundred years, the Poor Law System has been
abolished by the National Assistance Act in 1948. The poor laws condemn poor, treat them as irresponsible,
idle vagabond, beggar, and enemy of the public, and punish them severely. The laws do not help poor with
dignity, on the contrary, prohibit helping poor and victimize them. When help is available, here are some
of the practices: Children, even five-six-year-old ones, are removed from their families, leased to businesses
including mines for work so that the public expenses made for their grandparents and parents are covered.
Some poor are sent to today’s USA as indentured servants with no pay. Close to 150 thousand poor children
are sent overseas in the name of child protection. Poor children make up 50% of infamous workhouses. It
is suggested that post-1531 poor laws are studied with similar critical lenses too.

Keywords: English Poor Laws, Child Welfare, Social Services

Bu yasa, veba salgini sonrasi, tembellik edip asurt iicret almadan ¢alismayanlarin (yoksul isci, koylii ve meslek erbabinin)
kotiiliiklerine karst ¢ikarilmaktadir. Kral’in buyurdugu dogrultuda, bes, alti yil oncesi iicret ve ddemeler ne idiyse, ondan daha fazla
istemeden, kadin, erkek her hizmetli (yoksul) ¢alismak zorundadir. Aksine davrananlar igin hapis cezasi ile beraber, viicutlarina
fiziki ceza da uygulanacaktir - 1351 Is¢ilik Yasas: (Great Britain & Pickering, 1762a, p.31; The Statute of Labourers, 1351, p.1).

Onceki yoksul yasalari, yoksullarin esenliklerini ve bakimlarim saglamak icin degil, evsiz-barksiz kalmis olmalarindan dolay: onlart
cezalandwrmak igindi (Nolan, 1805, p.7).

Michael Nolan (1787-1827), Parlemoto tiyesi, 1822-Yoksul Yasasi Reformu’nun yazari.
Ingiliz Yoksul Yasalar: biiyiik 6l¢iide, siiresi dolan tarimsal kélelik sistemini muhafaza etme girisimiydi (Senior, 1868, p.134).

Nassau W. Senior (1790-1864), Yoksul Yasalar1 Kraliyet inceleme Komisyon iiyesi, 1834-Yoksul Yasas yazari.

Giris

Sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme tarihgesini Ingiliz Yoksul Yasalari ile baslatmak itiraza acik
bir 6nermedir. Buna ragmen Ingiliz Yoksul Yasalarimi en eski ve en yaygin sosyal hizmetler 6rnegi
olarak kabul edip siireci 1601 Elizabeth yasasiyla baglatan yazarlar da ¢oktur (Spicker, 2021;
Wattenberg, 2000; Yerli, 2020). Hem ¢ocuklar toplum niifusunun {igte biri veya yarisidir hem de
genelde cocuk esirgeme faaliyetleri, sosyal hizmetlerin de tabi bir parcasidir. Bu sebeple yoksulla
ilgili hukuki diizenlemeler, ¢ocuklar agisindan da degerlendirilir. Ustelik yoksulluk, ¢ocuklarin
cocuk esirgeme kapsamina alinmalarindaki en biiyiik tek faktordiir (CHGM, 2020; Kahn, 2018;
Senocak, 2005). Bu arada, Ingiliz Yoksul Yasalarinda ¢ocuklarla ilgili diizenlemeler de vardir ve
hatta bazi yasalar dogrudan ¢ocuklarla ilgili olarak ¢ikarilmistir (Hulonce, 2016; Leonard, 1900).
Belki bu sebeple olsa gerek ve yine itiraza ¢ok acik bir teklif olmasina ragmen, 1601 Ingiliz Y oksul
Yasasina ilk sistemli ¢ocuk esirgeme caligmalari olarak da referans yapilir (Akyiiz, 2008;
Wattenberg, 2000; Yerli, 2020). fleri siiriilen gerekeeler ise 1601°den baglayarak hizmetlerin,
kurumlagmis, yasalagsmis ve sistematik oldugu iddialaridir (Akytiz, 2008; Wattenberg, 2000). Bu
makale yazarlarinin bu gerekgeler hakkinda ciddi ¢ekinceleri vardir.

Her haliikarda bazilarinca sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme tarihgesinin baglangici, yapitasi
veya déniim noktas1 (Akyiiz, 2008; Nicholls, 1854; Wattenberg, 2000) kabul edilen Ingiliz Yoksul
Yasalar ile ilgili caligsmalar, Tiirkiye literatiiriinde sinirlidir. Alanla igili ilk gériinen ¢alismada
Aric1 (1986), yoksul yasalar siirecini bitiren Baveridge Plani’m1 degerlendirir. Daha kapsamli
yazan diger ilkler Giingér ve Ozugurlu (1997) ve ardindan Kovanci (2003a ve 2003b), yasalari
daha cok, sosyal politika ve sosyal devlet ekseninde iglerler. Konuyu Giil (2000), sosyal giivenlik
kavrami ve tarihi; Yaman (2007), kamu ve sosyal koruma hukuku; Kaya (2009) ise yoksula sosyal
yardim modeli a¢ilarindan incelerler. Yoksul Yasalarimi sosyal giivenlik kavrami ve politikasimin
niivesi olarak goren Akyiiz (2008), onlar1 Almanya Bismarckyan sosyal giivenlik 6rnegi ile
karsilastirir ve her ikisini de giiniimiiz sosyal giivenlik anlayis1 agisindan analiz eder. Yerli (2020),
sosyo-politik ve ekonomik arka planlartyla Yoksul Yasalarininin, modern diinyay1 bugiinkii sosyal
devlet anlayisina ulastirdiklar: sonucuna ulasir. Bu makale i¢in Tiirkiye literatiiriine taramasinda,
yoksul yasalarini ¢ocuk esirgeme agisindan inceleyen ¢aligmalar gorilmemistir.
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Bu calismanin amaci ingiliz Yoksul Yasalarmmn sosyo-kiiltiirel arka planim1 anlamak ve onlari
cocuk esirgeme acisindan degerlendirmektir. Bu bakimdan bu ¢alisma, Tiirkiye literatiiriinde bir
ilki temsil eder. Yasalar, onlar1 doguran sartlar, sartlara verilen cevaplara kilavuzluk eden
felsefeler ve ortaya ¢ikan uygulamalarla beraber incelenir. ingiliz Yoksul Yasalari’nin biitiin
stirecini detaylari ile beraber incelemek bir makalede miimkiin olamayacag i¢in de bu calisma,
1349-1531 doénemiyle sinirli tutulmustur.

Yontem

Bu arastirmada alan taramasi seklinde nitel bir metod benimsendi. ingiliz Yoksul Yasalari
cercevesindeki gelisme, anlayis ve uygulama bilgileri, onlarin felsefi, siyasi ve kiiltiirel arka
planlart ile birlikte toplanmus, tanitilmis ve analiz edilmistir. Bu ¢alisma, literatiir taramasi, gézlem
ve tecriibelere dayanarak tarihi bir olguyu, goreceli ve Oznel bir sekilde aktardigi igin
betimleyicidir. Betimlenen olgular1 anlamlandirmaya g¢alistigi i¢in de yorumlayicidir. Boylece,
alan taramasi, dokiiman analizi, betimsel, igerik ve sdylem analizi vb. nitel veri toplama yontem
ve tekniklerini de kullanan bu ¢alisma nitel bir arastirmadir (Baltaci, 2019; Bowen, 2009; Flick,
2009; Glaser & Strauss, 2006). Ote yandan birgok yazar, dokiiman incelemesini sadece arastirma
yontemleri i¢in iyi bir teknik degil, onun 6tesinde, onu, kendi basina énemli bir arastirma aract
olarak da kabul eder (Bowen, 2009; Flick, 2009; Glaser & Strauss, 2006; Patton, 2002). Bu
calismada ‘amagli 6rneklem’le ¢alisilmistir. Yazarlarin goriis birligine vardigi tizere, dokiiman
analizi ile beraber betimsel ve igerik analizinin de kullanildigi nitel bir arastirmada amaclh
orneklem kullanilir (Flick, 2009; Kog, 2017; Patton, 2002). Nitel aragtirmalarda yorumlama,
dokiiman analizinin bir parcasidir (Bowen, 2009; Glaser & Strauss, 2006;). Bu sebeple, veri
toplama ile onun yorumlanmasi beraber yiiriitiildii. Calisma boyunca ortaya c¢ikan arastirma
sorularinin cevaplanmasi, toplanan bilgilerin organize edilip smiflanmasi, onlardan anlam
¢ikarilmasi siirecinde bagvurulan tekniklerden biri de igerik analizidir. Dokiiman analizi ve
betimsel analizle baslayip, igerik analizi ile devam eden siirecte, bu makalenin arastirmacilari, o
zamanlarin sosyal gercekligini ve o donem aktorlerinin eylemlerine yon veren diinya goriislerini
de anlamaya calistilar. Buna izin veren model de sdylem analizidir (Ruiz, 2009). Bu paralelde, bu
caligmada arastirmacilar, bulgularin siirekli 6zetleyerek ve yorumlayarak sunmuslardir.

Bulgular

Bulgular, okuma kolayligina ve geri referanslara izin vermesi i¢in maddeler halinde sunulmustur.
1. Ingiliz Yoksul Yasalar1 U¢ Evrede Incelenebilir.

Ingiliz Yoksul yasalari, 1349-51 mevzuat ile baslar ve alt1 yiizy1llik bir siirecle 1948°de son bulur.

(I) 1k evre, yoksullarin hedef almip kendilerine kars1 6zel yasalarm ¢ikarildigi; onlarin kuralsiz,
dilenci, serseri ilan edildigi ve siddetli bir sekilde cezalandirildigi 1349-1531 aras1 donemdir. Bu
donem yasalarinin hepsi yoksulun aleyhinedir. Devlet, yoksula yardim etmez, edilmesini de
yasaklar (The Ordinance of Labourers, 1349; The Statute of Labourers, 1351). Emeginin
karsiliginda piyasaya uygun iicret veya mukabili et, siit, sudan baska bir igecek; aile iiyeleri i¢in
renkli elbise istemek, yoksula yasaktir. Yoksulun, isverene, ‘senin igin ¢alismiyorum’ demesi; i
aramaya baska bir beldeye gitmesi; balik tutmas1 ve avlanmasi yasaktir (Great Britain & Pickering,
1762a; Webb & Webb, 1927). On-iki yasindan 6nce bagka bir meslek i¢in egitilmeleri yasak olan
cocuklarm (7 Henry-IV ¢.17., 1405), kdyii 12 yasindan sonra da terk etmesi yasaktir (12 Richard-
Il c.5., 1388). Ozetle bu evre, yoksul ve hatta cocuk diismani yasalar donemidir.

(II) ikinci evre, yoksula yardimin 1531-36 yasalari ile beraber bir kamu sorumlulugu olarak
algilanmasi ile baslar ve 1834 Victoria Yoksul Yasasina kadar devam eder. Yoksula yardim, 1597-
1601 yasama diline bir toplum sorumlulugu olarak girer ama o hala “kamu diismani” olarak kabul
edilir (1 Edward-VI c.3., 1547), cezalandirilir ve dilendirilir. Bu donem uygulamalarindan biri, 5-
6 yasindakiler de dahil ¢ocuklarin yardim alan ana-baba, dede ve ninelerinden sorumlu
tutulmalari, onlarin masraflarini ¢ikarmak i¢in ailelerinden alinip, madenler de dahil igyerlerine
kiralanip ¢aligtirilmalaridir (An Act for the Relief of the Poor, 1601; Nicholls, 1854; Quigley 1997;
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Trattner, 1999; Webb & Webb, 1927). Bir diger uygulama da suglularla beraber yoksullarin da
goniillii kole statiisii ile, is giliciine ¢ok ihtiya¢g duyulan yeni diinyaya, bugiinkii ABD'ye
gonderilmesidir (Cliveden, 2020; Grubb, 1985; Zug, 2016). Daha sonra 1700’lerin basinda
hakimler, yoksullara ve sug¢lulara, ABD’ye gonderilme cezasini aciktan veriyorlardi (Quigley
1997). Devletin smirli sorumlulugu olarak ama baskici diizenlemelerden hig bir taviz verilmeden
yerine getirilen yoksula yardim, ihtiyact olana, 'en asgari yardim' esasi ile, sosyal olarak
reddedilerek ve asagilanarak yapilirdi (Rheinauer, 1995).

(111) Ugiincii evre, 1834’de reform adina ortaya ¢ikan ama uygulamalariyla éncekilerden daha
acimasiz ‘Yoksula Yardim Yasasinda Degisiklik’ ile baslar (The Poor Law Amendment Act,
1834). Donemin temel felsefesi, oncekiler gibi fakirligi su¢ kabul eder, tembellikle es tutar,
yardimi da asagilayarak yapar (Hall, 2013; Kohli, 2003; Rheinauer, 1995). Cocuk esirgeme
agisindan donemin en Onemli 6zelligi, nameshur ¢alisma evlerinin ¢ocuklarla es anlamli hale
gelmesidir. “O déonem niifus sayimlari, ¢alisma evlerindeki ¢ocuk sayisimi devamli olarak %45-
50 civarinda gosteriyordu” (Sumbler, 2016, p.101). Dénemin nameshur baska bir uygulamasi da
1850-1970 arasinda, 150 bin kadar g¢ocugun, ¢ocuk esirgeme baglaminda yurt digina usulsiiz
gonderilmesidir. Ingiltere’de, elliden daha fazla sivil ve dini drgiit marifetiyle, ¢ogu Kanada’ya
olmak iizere, Bermuda, Barbados, Zimbabwe, Yeni Zelanda ve Avusturalya’ya gonderilen
¢ocuklar, tarihe ‘Ev Cocuklar1’ (Home Children) olarak gecti (Barnardo's, 2020; BHCARA, 2020;
Kohli, 2003). Bu evre, yoksul yasalar1 sistemini iptal ederek devreye giren yeni bir sosyal yardim
sisteminin yasalagmasina kadar devam eder (National Assistance Act, 1948).

2. Yoksul yasalar1 Alt1 yiiz (600) Yilhik bir Siirectir.

Ingiliz Yoksul Yasalari tek bir yasadan ibaret degildir. Zamaninin Ingiltere Parlamento iiyesi ve
1822-Yoksul Yasasi yazar1 Nolan (1805), Yoksul Yasalar1 Kraliyet Inceleme Komisyon iiyesi ve
1834-Yoksul Yasasi yazarlarindan Senior (1868), ayni komisyonun genel sekreteri Nicholls
(1854), hepsi, yoksul yasalarinin tarihi seyrini 1349’1a baslatirlar. Onlar gibi diger bir¢ok yazar da
1349°ta kararname olarak ¢ikarilan ve sonra gdzden gegirilerek 1351°de meclis onayindan gegen
“Iscilik Yasas1”ni, Ingiliz Yoksul Yasalarinin baslangici kabul ederler (Burn, 1764; Cunningham,
1890; Greenough, 1909; Kovanci, 2003b; Yerli, 2020). Zamanla ¢ok degisikliklere ugrayan ve
1948°de iptal edilene kadar alt1 asir yiiriirliikte kalan Ingiliz Yoksul Yasalarmin en meshur olan
ikisi sunlardir (Boyer, 2002; Fishman, 2007; The Editors of Encyclopaedia Britannica, 2020b):

(1) Aslen bir galisma yasasi olan ve Ingiltere ¢aliyma mevzuatimin yarisim olusturan (Polanyi,
2001) ilki, “Elizabeth Yoksul Yasas1” adiyla meshurdur. Bu yasanin ash "1597-Yoksula
Yardim Yasas1” idi (The Act for the Relief of the Poor, 1597). Yasa, “yardim hak eden yoksul”
ve “yardim hak etmeyen yoksul” tanimlamalari da eklenerek 1601°de tekrarlandiginda (Webb
& Webb, 1927), “1601-Yoksula Yardim Yasas1” seklinde ayn1 adi muhafaza etti (An Act for
the Relief of the Poor, 1601).

(2) Diger meshur ama daha sert ve acimasiz olan “Victoria Yoksul Yasasi”nin resmi adi, “Yoksul
Yasasinda Degisiklik Yasas1”dir (The Poor Law Amendment Act, 1834).

Baslangicindan sonuna kadar (1349-1948) s6z konusu yasalarin mantik, dil ve mekanizmasinda
felsefi ve ideolojik ¢ok manidar bir degisiklik olmamasina ragmen, literatiirde 1601 yasasina
genellikle “eski yasa”, 1834 yasasina da “yeni yasa” olarak atif yapilir. Blaug (1963), boyle bir
aymrimin hi¢ bir nicel ve nitel temeli olmadigin1 ve 1834 yasasina yeni demenin bir efsaneden
ibaret oldugunu soyler. “Yeni bir sey degildi. Reformu, on-altinci yiizyil geleneksel tavri ve ‘inat¢i
dilenci’ diliyle gerekgelendirdiler” (Henriques, 1968, p.369). Yoksul Yasalarmi 1536’dan
baslatan Boyer (2002), 1601°deki de dahil, 1536 sonrasinda 60-70 yil i¢inde ¢ikan yoksul
yasalarinin, 1834 Yoksul Yasasi'na temel olusturdugunu sdyler. 1349-51 mevzuati, emeklerinden
baska ¢ok az seye sahip olan yoksul emekgilerle, toprak agalar1 ve yonetici elitleri kars1 karsiya
getiren bir sosyal yapi yaratti ve bu ruhun etkisi 19uncu yiizyila kadar devam etti (Plucknett; 2010;
Putnam;1908). 1351 Is¢ilik Yasas’nin (The Statute of Labourers, 1351) ancak 1863’de iptal
edilmis olmasi (An Act for the Revision of the Statute Law, 1863; Rickards, 1863), yeni denilen
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1834 Yoksul Yasasinin arka plan1 hakkinda da fikir verir. 1832 komisyon iiyeleri, raporlarinin
gizemini arttirabilmek ve 1834 Yasasina yonelik tekliflerini daha kiymetli gosterebilmek i¢in suni
bir ‘yeni’ baglami olusturdular ama ortada yeni olan bir sey yoktu.

3. Yoksul Yasalar Ingiltere’ye Hastir. Yardimda Kita Avrupa’sindan Daha lyi Degildir.

Yoksul politikalarinda da yoksula yardim miktarinda da Ingiltere’yi kita Avrupa’sindan daha iyi
yapmayan Yoksul Yasalarmim kendine has &zelliklerinden bazilari sunlardir: s, iicret ve ceza
yasalar1 ile yoksulu kontrol altinda tutmak; muhtacglar1 “hak eden” veya “hak etmeyen”
kategorilerine ayirmak; sahislarin yoksullara yardim etmesini yasaklamak; sonra da maddi giicii
olanlar1 (resmi kanallarla) hayir yapmaya mecbur etmek; ylizyillar boyunca konuyla ilgili yasa
cikarmak gibi. Onlar ortaya g¢ikaran sartlar ve daha c¢ok felsefesi, dili, siireci, vb. ¢ok gesitli
sebeplerle, yoksul yasalarinin bizzat kendileri, Ingiltere’ye has bir tecriibedir. Yoksul yasalarina
bakilip da hiikiim verildiginde, Ingiltere gayet istisnai bir iilkedir ve diger hig bir iilkenin boyle bir
deneyimi olmamustir (Knight, 1860; Spicker, 2021). Townsend (1786) de ayni goriistedir:
“Yeryiiziinde baska bir krallik tarafindan benimsenmedi” (p.1).

Cartwright’in (1972) gozlemlerine gore kara veba sonrasi kita Avrupa’si feodalizmi bir dort yiizyil
daha ayakta iken, Ingiltere’de 150 yil icinde eski formatin1 hemen tamamen kaybetti. Yazar, diger
sebeplerin yaninda, aslen bunun temelinde, isciligi ve iicretleri kontrol altinda tutmaya yonelik
Ingiltere’ye has yoksul yasalarinin yattigini sdyler. Bu arada, yoksullara bakma gérevini kilisenin
elinden alma isi kita Avrupa’sinda da basariyla tamamlandi ama Webb & Webb’e (1927) gére
onlar bunu kiliseyi dagitmadan basardilar. Bu sebeple, yoksula yardim konusunda kilise ile
rekabet edilmesi ve hatta kiliseyi devletlestirmek te Ingiltere’ye has diger bir olgudur.

Kovanci (2003b) da tekdiizelik agisindan Ingiliz Yoksul Yasalarmin ve uygulamalarmin diger
bir¢ok Bat1 Avrupa iilkelerinden ayr1 oldugunu, mesela benzer sartlara ragmen Fransa’da ulusal
diizeyde bir yoksul yasasinin var olmadigini soyler. Sartlarin benzer ama uygulamalarin farkli
oldugunu teyit eden De Schweinitz’e (1975) gore, Ingiltere talihsiz ve basarisiz yoksulluk yasalar
ile bogusurken, Hamburg ve Miinih'te, hem yoOneticileri hem de hizmet verilen yoksullari memnun
ve tatmin edecek sistemler gelistirilebilmisti. Lindert’in (1998) arastirmasi da bundan farkli
degildir. Ona gore, diger Avrupa llkeleri ile kiyaslandiginda, kisi basina yapilan yardim miktari
ve yoksula yapilan toplam miktarm milli hasiladaki payi iizerinden Ingiltere, ¢ok kisa bir donem
harig, genel anlamda, diger Avrupa devletlerinden manidar bir sekilde farkli degildir. Sartlarin ve
yardimlarin benzerligine ragmen diger Avrupa tilkeleri, “Yoksul Yasalar1” siireci yagamamugtir.

Ote yandan, mesela, yoksula yardim ve dilencilerle miicadele konusunda mahalli idarelerle
diizenlemeye gidilmesi, Fransa, Almanya, Iskogya ve Ingiltere’de benzer zamanlarda gelisti
(Ashley, 1893). Yani problem Ingiltere’ye has degildi ama emegi kontrol altinda tutmak, emekgiyi
cezalandirmak ve {icretleri dondurma seklindeki ¢6ziim yollari, ingiltere’ye has kald.

4. Yoksula Yardim Yasasi Olarak Baslamadi, Yoksula Yardim Hiiviyeti de Kazanamadi.

Emegi kontrol icin iscilik yasalar1 olarak baslayan ve 1948 Ingiltere’sinde ihtiyag sahiplerine bir
hak olarak diizenlenen sosyal yardimlarla son bulan yoksul yasalari, yoksullara has olumlu bir
hiiviyete giremeden tarihe gomiildii. Yoksul yasalari, iginde yoksula yardimdan bagka her seyin
bulundugu genel bir kavramdir. Yasalarin ve uygulamalarin ¢ocuklarla da birebir iliskisi vardir.

a) Yoksul yasalari, daha ¢ok is, iscilik, ticret, seyahat kisitlamasi konularindaki diizenlemelerdir
ve emekeinin nerde olmasi veya olmamasi gerektigini emreder. Bazen de yoksula dolayli bir atif
yapar. Mesela, i¢inde yoksul kelimesi bile gegmeyen 1349 Kararnamesi, esaretten kacip iicretle
calisabilecegi bir is i¢in bulundugu yeri terk eden yoksula “efendisine ¢alismak yerine dilenen,
topluma zararl, kotii niyetli tembel” (The Ordinance of Labourers, 1349, p.1) der. 1351 Iscilik
Yasasi ise dilenciden ve yoksuldan bahsetmez (De Schweinitz, 1975; The Statute of Labourers,
1351). Sosyal hizmet ve ¢alisma yasalarinin el ele olmasi, sosyal yardimlarin ¢alisamayanlara ve
calistig1 halde yeteri kadar kazanamayanlara yapilmasindandir. Isgiicii, icret, yoksulluk, evsizlik
ve hayirseverlik konularinin yasalara tamemen entegre olmasinin sebebi de budur (Rubin, 2005).
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“Orta ¢agda is ve yoksulluk ayrilmaz bir sekilde birbirine baghyd:” diyen Kahl (2005, p.95) ile
beraber, Polanyi (2001), Rubin (2005) vb. bir ¢ok yazara gore, yoksul yasalari ¢calisma yasalaridir.

b) Dogrudan dilencilerle, dilencilikle, evsiz veya sabit bir yerde durmayanlarla ilgili yasalar hep
yoksul yasalar1 kategorisindedirler. Dilenmek ve evsiz kalmak, ¢cogu zaman yoksulluk isaretidir.
Bu sebeple evsiz ve/veya dilenciler igin ¢ikarilan bir yasa, ister ¢alisma yasasi, ister sosyal hizmet
yasas1 ve isterse su¢ yasasi olarak ¢ikmis olsun, her haliikarda yoksul yasalar1 kategorisindedir.

¢) Sadece yoksula yardim baglaminda ¢ikmamus olsa bile i¢eriginde dogrudan veya dolayli olarak,
yoksula yardimi meneden, bazen izin veren ve hatta daha sonralari emreden ve nasil yardim
edilecegini diizenleyen yasalar da elbette ki hakl1 bir sekilde yoksul yasalar1 kategorisine girerler.

5. Ingiliz Yoksul Yasalarimin En Biiyiik Magdurlar1 Cocuklardir.

(a) Yasalarda hedef alinan yoksullarin baslarina gelen olaylar, muhatap olduklari uygulamalar ve
cezalar, ¢cocuklarin gelecegini etkiler. Koyiiniin disinda seyahat ederken yakalanan ve ana-babasi
ile beraber cezaevine konan ¢ocuk, yasa diliyle, “ibreti alem i¢in” kasabanin ortasinda belden
yukari ¢iplak, kan gelinceye kadar kirbaglanan (1 Edward-VI. ¢.3, 1547) ebeveynini de seyreder.
Travmalarin nesiller boyu etkide kaldigi bugiin bilinmektedir (Kiiffer, Thoma & Maercker, 2016).

(b) Cocuklarinin istikballeri i¢in daha iyisini isteyen yoksul ebeveynlerin, elitlerin anlatimiyla
maceraci ve kavrayiglar kit insanlar olarak goriilmesi uygun degildir. Onlar, baskici ve ayrimet
yasalart delmeye c¢aligan, kendilerinin ve ¢ocuklarinin gelecegi igin risk alan anne-babalardi.
Meramlarinmi ifade edebilecek egitimleri, onlar1 arzularina ulastiracak mesleki becerileri yoktu.
Ustelik hem bugiinkiine benzer is ve is¢i bulma kurumu gibi bir yapilanma hem de kendilerine
kole muamelesi yapmayacak bir isveren meveut degildi. Sikintilarin asil magdurlari, ¢ocuklardi.

(c) Yetiskinlere ¢ok zarar veren yoksul yasalari, ¢ocuklar1 da dolayli olarak magdur etti. Sonra,
onlar1 bizzat hedef alarak magduriyetlerini daha da derinlestirdi. Cocuklar nelere muhataplardi?

v" Cocuklar da kdyden disar1 ¢ikma yasagina dahildi. Yasalar, ¢ocuklari kdye mahk(im etti
(Nicholls, 1854; No fervant fhall depart from one hundred to another-CAP 3, 1388; The
Ordinance of Labourers, 1349; The Statute of Labourers, 1351; Webb & Webb 1927).

v" O zamanki parayla 20 “shilling” degerinde arazisi olmayan veya o degerdeki bir araziyi
kiralayamayan yoksullarin, ¢ocuklarini g¢irakliga gondermeleri yasakti. Bunu yapan
ebeveynlere para ve bir y1l da hapis cezasi verilirdi. Yoksul cocugu ¢irakliga kabul eden usta
da 100 “shilling” ceza 6deyecekti (No Man [(hall put his Son or his Daughter to be an
Apprentice, unlefs he have Twenty Shillings in Land or Rent-CAP 17, 1405).

v' Kasaba ve sehirde yasiyor bile olsalar, yoksul ¢ocuklarin, 6zellikle ticaret ve ingaat gibi bazi
alanlarda cirak olmalari, yasalarla sinirlanmist1 (7 Henry-I1V ¢.17., 1405; Eden, 1797; Webb
& Webb, 1927); sonralar1 bile her okula gidemezlerdi.

v' Baz yasalar, yoksul kdy c¢ocuklarini 12 yaslarina kadar tarim ve hayvancilikta galigmaya
zorunlu tutarken (7 Henry-1V c¢.17., 1405), diger bazi yasalar da onlarin 12 yagindan sonra da
koyde kalmalarini zorunlu kiliyordu (Burn, 1764; Eden, 1797; 12 Richard-11 ¢.5., 1388).

v" Yoksul insanlar su¢lu ve kotii addedildikleri i¢in, ¢ocuklar1 kendilerine benzemesin, fakir
kalmasinlar, bir meslek veya beceri 6grensinler diye ¢ok kolayca ailelerinden uzaklagtirilip
baska ailelerin yanina yerlestirilir ve erkekler 24, kizlar da 20-21 yaslarina kadar karin
tokluguna gittikleri aileler i¢in ¢alismak zorunda birakilirlardi (27 Henry-VIII ¢.25., 1536;
Nicholls, 1854; Nutt & Gosling, 1718; Quigley, 1997; Trattner, 1999; Turner, 1887;).

v Seyahat ederken durdurulan yoksullar, ailecek cezaevine konulur (12 Richard-Il ¢.9., 1388;
Nicholls, 1854), gocuklar da dahil kendilerine ii¢ giin-ii¢ gece sadece kuru ekmek ve su verilir.
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6. Toplumsal Arka Plan: ingiliz Yoksul Yasalarimin Arka Plaminda Feodal Yap1 Etkindir.

Feodal yapinin ve yoksula uygulanan muamelelerin ¢aligilmasi, ¢ocuklarin nelere muhatap oldugu
ve nasil korundugu konusunda da bilgiler verir. Mesela o donemlerde elit olmayanlarin, {izerine
ev yapacak kadar bile arazileri yoktu. Arazi satin alabilecek veya ev kiralayacak bir mekanizma
da yoktu. Yoksullar tarafindan, kimsenin arazisi olmayan yerlere yapilan evler de ormanin i¢inde
bile olsa, araziye bir sahip uydurulur veya devlet arazisine gecekondu yapildigi bahanesiyle
yikilirdr (Daly, 1986). Bilinir ki bir ev yikildiginda ¢ocuklar da evsiz kalirlar. Yonetimin hedefi,
yoksulun elini zayiflatmak ve onu, bir feodal bey veya yonetici elitle kontrat yapmaya zorlamakti.

Ingiltere orta ¢ag feodal sisteminde, toplumsal yap: halki ii¢ kategoriye boliiyordu (Eden, 1797;
Nicholls, 1854; Plucknett, 2010; Quigley, 1997).

(1) Sivil alanin hakimleri olarak, yonetici elitler ve toprak sahipleri.

(2) Dini alanimn hakimi, kendi ordu ve hapishaneleriyle donemin baskin mezhebi Katolik kilisesi.
Rubin (2005) ve Greenough (1909), on-dérdiincii yiizyil feodal tarim bolgelerinin (manors) tigte
birine sahip kilisenin, feodal yapinin 6nemli bir pargasi oldugunu sdylerler.

(3) Genelde yedi yillik sozlesmelerle ilk iki gruba calisan diger halk, gegici ve goniillii koleler.
Halkin bu kisminin hemen hig bir hakki yoktu (Quigley, 1997).

Kimle, nasil ve hangi {icretle ¢alisacagina dair 6zgiirliigii olmayan yoksul igin iki alternatif vardi.
Hher iki alternatifte de hem pazarlik giici yoktu hem de ona, ticretini alamama durumunda
mahkeme yolu uzun bir siire kapaliydi (Eden, 1797; Nicholls, 1854; Quigley, 1997).

(A) Her yedi yilda bir yenilenebilecek sekilde gegici ve goniillii kole olmasi durumunda, kendileri,
aile iiyeleri ve sahip olduklar1 her sey efendiye aitti, kendileri de satilabilirdi (Cunningham, 1890;
Eden, 1797; Nicholls, 1854; Rubin, 2005; White, 2011). Efendilerinin, onlar1 cezalandirmasi ve
kendi 6zel cezaevlerinde tutmasi, o zamanki toplumun normuydu (Quigley, 1997). Bu uygulama
on altine1 yiizyilda kanunlar ¢ergevesinde hala uygulamadaydi (Cunningham, 1890).

(B) Ya da efendiden toprak kiralayip tarla olarak kullanacakti ama bu durumda (i) 6nce efendisinin
gosterdigi baska bir tarlay1 efendisi adina ekip bigecek, (ii) kendisi i¢in ekip bigecegi tarla igin de
ayrica kira 6deyecekti. Kira bedeli de ¢ogu zaman hasilatin %50’sinden daha fazlaydi.

Bir efendiye siginildigi takdirde, hi¢ kimsenin a¢ ve agikta kalmamasi, feodal yapinin bir
fonksiyonuydu. Bireysel ozgiirliikten feragat ve efendiye kolelik, hastalik, issizlik ve yaslilik gibi
durumlara kars1 bir tiir sosyal sigorta sagliyordu (Greenough, 1909; Nicholls, 1854; Plucknett,
2010; Trattner, 1999; Turner, 1887). Efendisinin evinde kalan, gegici ve goniillii de olsa kdolelik
sartlarina katlanamayan ve kontrat siiresi bittiginde onu yenilemeyi tercih etmeyenler, bulundugu
beldeyi terk etmek zorunda idi. Yeni bir hayat baglatabilmek i¢in de sirtlarindaki eski elbiselerden
baska bir sermayeleri olmadigi igin evsiz-barksiz olarak ¢ocuklariyla beraber agikta kalirlardi.

7. Yoksul Yasalarimin Asagilayici Dilenci Dili, Ceza Uygulamalari, Cocuklarin Aileden
Uzaklastirilmasi, Toplumun Sosyo-Kiiltiirel Arka Planindan Kaynaklanmaktadir.

Ingiliz yoksul yasalarinin arkasindaki temel giigler, feodal ekonomik ¢ikarlar ve elitlere hizmet
eden sosyo kiiltiirel yapidir. Ingiltere’deki feodal yapinin zaten ¢okiise hazir oldugunu, 1348-50
veba salgini sonrasi niifus azalmasi belirgin bir hale getirdi. Toprak agalarinin ve elit yoneticilerin
O0lmeyecek kadar baktiklar1 yoksullarin bir kismi veba salgini sonucu sahipsiz ve ortada kalirken,
diger bir kismi da firsatin1 ancak bulabildikleri igin ortaya ¢iktilar. Arkasindan, Ingiltere’de erken
baslayan sanayilesme, yoksullugu kangrene cevirdi. Beklenti, vatandaslarin kendilerine kole
olarak calisacaklar1 yeni efendiler bulmalar1 yoniindeydi (Senior & Chadwick, 1834). Parlamento,
yerinde yari-kole olarak c¢alismayr reddedip iicret ddeyecek isveren aramaya ¢ikan yoksulu,
“topluma zararli ve kétii niyetli tembel” (The Ordinance of Labourers, 1349, p.1), “Tanri'min
memnuniyetsizligine ve kamu diizeninin bozulmasina sebep olan” serseri (Nicholls, 1854, p.161)
ve en sonunda onu “kamu diismani” olarak ilan etti (1 Edward-VI. c.3., 1547, p.246).
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Ingiltere tarihinde gekeneksel olarak, zengin ve yoksul ayr1 sosyal kategorilerde tutulur; yoksullar
ayr1 bir millet hatta ayr1 bir irk olarak algilanir; fakirlik, ahlaki bir diistikliik ve karakter bozuklugu
olarak goriiliirdii (Hall, 2013; Morgan, 1975). Yoksulluk bir 6ziir ve kinanacak asagilik bir
durumdu. Yoksullugun sebebini efendiye itaatsizlik ve tembellik olarak gérmek, yirminci yiizyila
kadar resmi bir politikaydi. Yoksul ve evsizlerin cezalandirildiklarinda, is bulup ¢alisacaklarina
inanilird1 (Nicholls, 1854; Quigley, 1997; Trattner, 1999). Yasalar boylesi ortamlarda ortaya ¢ikti.
Yasalardaki tahkir edici dilin ve fiziki ceza miieyyidelerinin varliginin asil sebebi de budur.

Yoksulu kontrol, ne yiyip ne giyeceklerini dikte etmeye kadar gitti (Cunningham, 1890; James,
2011). Zamanin sartlar1 ve baglaminda incelendiginde goriiliir ki yeme-igme ve giyim-kusam
yasalarinin fonksiyonu, sosyal siniflari hala goriiniir ve belirgin tutmanin daha Gtesindedir ve
ekonomiktir. Koyliilerin ve iscilerin sadece satin alma gii¢leri degil, her istediklerini alabilme
haklar1 da yoktu. Nitekim 1381 ayaklanmasinda, isyancilarin ii¢ isteginden biri de “her yerde, her
markette ve her pazarda her isteyenin her istedigini herkes gibi alip satabilmeleri” idi (Nicholls,
1854, p.54; Turner, 1887, p.58). Satin alma giicli ve hakki olmayanlara, ne yiyip ne giyecegini
soylemenin fazla bir esprisi de yoktu. Ucretler ¢ogu zaman para olarak édenmiyordu, yiyecegi ve
giyecegi verme seklinde odeniyordu. Iscilerin ve koyliilerin daha fazla isteme imkanlarmin
dogdugu tam da o siralarda yiiksek iicret ¢ogu zaman, daha ¢ogunu veya kalitelisini istemekti.
Yasa, o insanlara bakmakla yikiimlii toprak agalarmin ellerine mazeret ve malzeme veriyordu.
Kendileri igin calisan insanlar, fazla et, siit, bira, sarap gibi icecek ve daha kaliteli giyecek
istediklerinde, kanunu onlerine koyacaklardi. Ucretleri {i¢c sene dncesine ceken yonetim, yiiksek
ticret isteyebilmenin oniine kanuni bir engel daha koyuyordu. Yani yasa, yoksulu her tarafindan
kiskivrak yakaliyordu veya Nichols’un (1854) tabiriyle, onu zincirliyordu.

Evsiz ve dilenciler tarihi yazar1 Turner’a (1887) gore “Ortacag Avrupa’sinda, insanlarin ¢alisma
istegini kiran ve onlari evsiz yapan asil sebep, o donemde icinde bulunduklar: yari kélelik statiileri
idi” (p.16&32). Yoneticiler ve toprak agalari, koyliilerin topraklarini kanun ve silah zoruyla
ellerinden alarak kuralsizligi baslatmis, sosyal ve ekonomik diizeni bozup, kendilerinden olmayan
herkesi, kendilerine muhtag¢ hale getirmislerdi. Senior & Chadwick (1834) durumu, “kendine bir
toprak agasi bulacak ve onun icin kéle olarak ¢alisacak” (p.159) diye dzetliyordu. ‘Iste’ diyor
Turner (1887), insanlar1 evsiz birakan ve bagkalarina muhtag¢ kilan da boyle bir segime maruz
kalmalariydi. Yari koleligi kabul etmeyen de goniilsiiz kabul eden problemliydi. Onlar, uyumlu
da olsalar uyumsuz da kalsalar bu etiketten hi¢ bir zaman kurtulamadilar (Plucknett, 2010).
Aslinda kuralsiz olan, kendisine mahkeme yolu a¢ik olmayan yoksulun maruz kaldigi zulimdii
(Webb & Webb, 1927). Topragi olmayan kdyliiye, vasifli meslek erbabina is veren efendiler, isi
ancak yari-kélelik sartlarinda veriyorlardi. Iste Turner’mn bahsettigi evsizlik ve o dénemin artan
dilencileri boyle olustu. Kolelik, dayak, aclikla cezalandirilmaktan kagan ve evsiz kalmayi tercih
edenlerin kiliseye siginmaktan veya dilencilik yapmaktan baska alternatifi yoktu. Parasi olsa bile,
kosede bir kebapgt ve otelin olmadigir donemlerde, is, bariak veya yiyecek istemek dilencilik
addediliyordu. Bu, toplumda gergekten dilenciler olmadigi anlamina gelmiyor ama yoksul
yasalarina gore, dilenci olmayan yoksul yoktu. Bu makalenin konusu agisindan bunun 6nemi,
cocuklar bu tiir muamelelere tabi tutulan anne-babalarin ¢ocuklariydi.

On altinc1 yiizyilda, aylak ve serseri edebiyati (rough literature) denilen bir tiir ortaya ¢ikti. Bu
edebiyatin iireticisi de tiiketicisi de iist simift1 (Beier, 1983; Slack, 1974; Woodbridge, 2001).
Yoksullarin basina ¢ok bela agan serseri edebiyati igin Mucci (1998, p.1), “onlar giiniin deyimiyle
mafya hikayeleriyle dolu sansasyonel iftira kitaplariydi” der. Veya onlar, Elizabeth dénemi
tabloid gazeteleriydi (British Library, 2021). Bir farkla ki o giiniin toplumsal yapisinda, bu g¢esit
hikayeler, toplumda hakim norm olur, resmi politikay1 tayin eder ve yasalara da temel olustururdu.
Mesela donemin meshur hikayecisi Harman (1814, p.1), yoksul insanlari, “lanet olast serseri
diizenbaz, ve haydutlar” olarak adlandirip onlari, kadmlar1 bile ayrica orgiitlenmis, memleketin
dort bir yanin1 mala ve cana zarar verecek bir sekilde sarmis, hirsizlik, su¢ ve cinayet sebekeleri
olarak tanimlar. Nicholls (1854, p.161), Harman’in bu hikaye dilinin, bes alt1 y1l sonra ¢ikan bir
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yasaya “Evsiz, aylak, serseri ¢etelerinin ve kahrolast dilencilerin sebep oldugu korkung cinayet,
hirsizlik ve her tiirlii bela, artik giinliik hadiselerden oldu” seklinde yansidigina dikkat ceker.

Haydut edebiyatmin sebep oldugu baska bir hukuki uygulamay: da Gardiner (1725, p.32-33)
aktarir. “Ozel bir sahsin, yolda giden birinden siiphelenmesi, onu tutuklayip gorevli memura
gotiirmesi, kanuna uygundur.” Halbuki is ve/veya daha iyi iicret bulmak i¢in seyahat edenlerin
¢ogu, gecim derdinde diirlist erkek ve kadinlardi. Onlarla beraber, bir hayir kurumu veya is
bulabilmek i¢in kasaba kasaba dolasan savas malulii gaziler, terhis edilmis ve acikta kalmis
askerler ve denizciler, tiim sosyal sorunlarin giinah ke¢ileri addedildiler (Beier, 1985; Slack, 1974;
Woodbridge, 2001). Ozetle, adi dyle konmamist: ama yoksulluk resmi olarak sug addediliyordu.
1832 Yoksul Yasas1 Komisyonu iiyeleri Senior & Chadwick (1834), yoksullarim, bakimlari i¢in
cezaevlerine konduklarmi raporlarma kaydetmislerdir. ki kez Basbakanlik yapmis Benjamin
Disraeli (1845), romanindaki bir karakter vasitasiyla “su¢ olan yoksulluktur” der ve sonra bir
meclis konusmasinda, 1834 Yoksul Yasasi’na referans yaparak, yoksullugun su¢ addedildiginin
Ingiltere’den biitiin diinyaya duyuruldugunu sdyler (Trattner, 1999). Konuyu arastiran bircok
arastirmacinin ulastig1 sonu¢ da bunu teyit etmektedir. Yonetimin ve elitlerin istedigi, 6ldiirme de
dahil, kanun kapsaminda, baski ve cezalarla, etrafta gezen yoksullarin sayilarini azaltmakti
(Nicholls, 1854). Kral Henry-VIII’in azaltma plani, kdyiiniin disinda ikinci defa yakalandiginda
bir kulag1 kesilen ama tigiinciisiinde idam edilen (27 Henry-VIII ¢.25., 1536; Kesselring, 2010)
yoksullarin, agik¢a ortadan kaybolmalar1 gerektigi (Kinght, 1860) seklindeydi. Nitekim, ad1
“Oldiiren Kral”a ¢ikan Henry-VIII donemimde (1509-47), aralarinda 6nemli miktarda hirsizlik ve
serserilikle su¢lanan yoksulun da bulundugu tahmini rakamlara gore, 57 ila 70 bin kisi asild1
(Bevan, 2021; Knight, 1860). Bu makale agisindan uygulamaya, yabanci bir beldeden gegerken
tutuklananlarin ¢ocuklari goziiyle de bakmak gerekiyor. Mecburen dyle bakmak gerekiyor ¢iinkii
onlar da anneleriyle, babalariyla veya her ikisi ile beraber cezaevine konuluyorlard.

Yoksulun tabi tutuldugu muameleyi, “Katolik / Protestan” baglaminda veya sinif ¢atismasi ile
aciklamaya ¢alisan tartismalar bu makalede ele alinmadilar. Nihayetinde, yukarida 6zetlenen arka
planla Parlamento, 1349-51 mevzuatindan sonra 1530’lara kadar benzer yasalari tekrarladi ama
kiiltiirel yap1 degismeyince, yoksul ve yoksula yardim konularinda yeni bir bakis a¢is1 gelisemedi.

8. i1k Yoksul veya Calisma Yasasinin Cikmasinda, 1348-1350 Veba Salgim1 Etkin Olmustur.

Feodal yapinin ¢6ziilmeye yiiz tuttugu bir zamanda ve yukarida anlatilan toplumsal, sosyal ve
kiiltiirel ortamlarda gelen veba salgini ile yoksul yasalar1 arasindaki iligkide iki 6nemli nokta:

(i) Veba, niifusun ortalama %40’ yok etti, baz1 yerlerde 6lim oran1 %80-90°d1, hayatta
kalanlarin ¢ogu ise 20-40 yas grubundaydi (White (2011).

(i) Gelip giden veba salginlari, toplumu, sosyal yapiyr ve ekonomiyi altiist etmeye 300 yil
boyunca devam etti (James, 2011).

[k veba salgii dncesi Ingiltere’sinde niifus fazlalig1 oldugundan (Ibeji, 2011), insan giicii sikintist
yoktu ve toprak sahibi siniflar i¢in durum ¢ok iyiydi. Veba salgini, topraklarin sahipsiz, toprak
sahiplerinin de is¢isiz kaldigi, hayvanlari giidecek ¢oban bile bulunamadigi (Cartwright, 1972) bir
ortam olusturdu. Dogan boslukta ekilmeyen tarlalarin %42 ’sine sahip ¢ikan hayatta kalan 20-40
yas arast yoksullar (White, 2011), yeni bir orta sinif olugturdu. Ellerindeki insan giiciinii kaybeden
toprak sahipleri, yiiksek licretlerle bagka yerlerden transferler yaptilar (Plucknett, 2010). Daha
once efendisinin bolgesinde mahpus durumda olan, ama simdi bosta kalan koyliilerin, emekgilerin,
nerede, kimin i¢in ve kag¢ paraya calisabilecekleri seklinde bir se¢im liiksleri olusunca (Masson,
2021), hayatta kalan geng insanlar da ¢alismak i¢in yiiksek iicret talep ettiler veya yiiksek ticret
alabilecekleri bolgelere gegtiler. Iscilik iicretlerindeki artis ve iiretim zorlugu fiyatlar1 arttirirken
(James, 2011) niifus azlig1, alim giicliniin zayiflig1 ve yeterli alic1 olmamasi da fiyatlar diisiirdii.
Mesela ¢oban bulunamadigi i¢in mal sahipleri hayvanlarini satiliga ¢ikarinca canli hayvan ve et
fiyatlar diistii (Ibeji, 2011). Hangisinin ne zaman olacag1 konusunda istikrarsiz bir piyasa olustu.
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Diger kaynaklar1 da referans gostererek, Putnam (1908, p.223), yaptig1 arastirmasinin ortaya
¢ikardig1 sonuglardan birini sdyle ifade eder: “Veba felaketi, hem feodal sistemin ¢okiisiinii hem
de ekonomik ve sosyal yapidaki degisimleri hizlandwrdr; 1349-51 mevzuati, toplumda radikal
degisikliklerin olustugunun da bir gostergesidir.” Gelisen olaylara karsi, yonetici elitler ve toprak
sahipleri, yar1 koleleri sayilan is¢ilerini ellerinde tutabilmek ve iscilik iicretlerinin yiikselmesini
onlemek icin Iscilik Kararnamesinin ¢ikmasina vesile olacak lobicilik faaliyetlerine basladilar.

9. ‘Ahlaksiz Hiirriyet’i Kontrol Altina Almak I¢in Cikarilmus ilk Donem Yoksul Yasalar:

Not: Parlamento 1351-is¢ilik yasasini (Satautes of Labourer) 25 Subat 1351°de onayladi. O dénem Ingiltere'sinde yiiriirliikte olan
Julian takviminde yilin baglangici 25 Mart oldugu i¢in s6z konusu yasa onaylandiginda, takvim hala 1350 yilin1 gosteriyordu. Bu
yasanin bazi yerlerde 1350 yasasi olarak gegmesinin sebebi budur. Benzer bir durum, mesela 16 Ocak’ta onaylanan 1530-31 vb.

diger baz1 yasalar i¢in de s6z konusudur. Bu makalede, yasama yil tarihleri verilirken, bugiin kullanilan miladi takvim esas alinir.

‘Ahlaksiz Hiirriyet’ (Licentious Liberty), emekgilerin ticretleri i¢in pazarlik yapmalari ve yliksek
licret i¢in baska beldelere gitmelerine verilen isimdi. Ilk Yoksul Yasalar1 olarak kabul edilen 1349
ve 1351 iscilik mevzuati, yoksula yardim i¢in degil onu, emegini ve 6zgiirliigiini sinirlamak i¢in
cikarildi. Koyliiler ve isciler ilk defa olarak goreceli de olsa ekonomik 6zgiirliigiin tadin1 alinca,
sosyal gii¢ dengeleri degismeye basladi; bu da elitlerin ve toprak sahiplerinin varliklarina, sosyal
statiilerine, toplumsal yapiya biiyiik bir tehdit olarak algiland1 (Cartwright, 1972; Fishman, 2007;
Ibeji, 2011; James 2011; Nicholls, 1854; Plucknett, 2010; White, 2011). Hakikaten de feodal yapr,
ii¢ yliz sene sonra veba salgini ile ¢atirdamaya basladi (Cartwright, 1972; James, 2011; Fishman,
2007; Nicholls, 1854; Plucknett, 2010; Polanyi, 2001; Putnam, 1908; Trattner, 1999; Webb and
Webb, 1927). Miimkiin oldugunu gordiigii yliksek ticretin oniine konulan hukuki engele, yani
emek pazarliginin yasaklanmasina karsi emekginin en etkili direnme ve savunma araci, bir miiddet
calismay1 reddetmek ve beldeyi terk etmekti (Ashley, 1893; Webb & Webb, 1927). Daha yiiksek
iicretin veya sadece Ozgiirliigiin tadin1 ¢ikarmak icin baska beldelere giden insanlar, bazen daha
iyi gelir elde ettiler; is ararken bazen issiz kaldilar; gectikleri yerlerde kiliselere sigindiklar1 da
oldu; belki dilendikleri ve hatta ¢aldiklar1 bile oldu. Kraliyet ve toprak sahipleri onlar1 tembel,
aylak, asalak ve serseri ilan ettiler. Gelisen olaylara bir cevap olarak tam da bu noktada is¢ilik
ticretlerini, veba salgin1 6ncesi seviyesinde dondurmak i¢in parlamentonun toplanmasini bile
beklemeden, Kral bizzat devreye girdi (Cartwright, 1972; ibeji, 2011; James, 2011) ve “gayet
keyfi ve bencil” (Knight, 1856, p.470) bir genelge yayimladi. Parlamentonun onay1 olmadigi igin
ona, kanun hiikkmiinde olmak iizere “kararname” dendi. Iki sene sonra bazi degisikliklerle
parlamentoda onaylaninca yasa oldu (Ibeji, 2011; James, 2011; Great Britain & Pickering, 1762a;
Nicholls, 1854). Daha oncesinde, bazi durumlarda mahkemenin bireysel seyahat sinirlamasi
koyabildigini aktaran Putnam (1908), fiyat ve iicretlerle beraber toptan bir seyahat sinirlamasinin
Ingiltere tarihinde bir ilki olusturdugunu bildirir.

1349 kararnamesi ve bazi yasalari yoksul yasalarma dahil etmekte tereddiit edenler, genellikle
onlar1 dilenci yasalari olarak goriirler. Boyle bir tasnif, agiklayici ve islevsel degildir; tistelik yanlig
bir bilgidir. Is, iscilik, iicret ve fiyat diizenlemeleri yapan 1349-51 mevzuati, dilenci, serseri ve
aylaklarla ilgili bir yasa degildi. Kaldi ki 6yle olsa bile dilenci ve aylaklar, yoksuldur. Dilenciden,
dilencilik ruhsatindan ve dilenci cezalarindan bahseden yasalarin hedefi, emek¢i hareketlerini,
onlarin yer degistirmelerini kisitlamak ve onlar1 cezalandirmaktir. Mesela, 1349 Kararnamesinde
“efendisine galismak yerine dilenenler” ve “aylak serseriler” olarak bahsedilenler, eski iicretle
calismay1 reddedip koylerini terkedenlerdir. 1351 yasasinda ise dilencilere ve yoksullara hig bir
referans yoktur. Kaynaklara gore (Nicholls, 1854; The Ordinance of Labourers, 1349 ve The
Statute of Labourers, 1351) 1349-51 mevzuatinda 6zetle:

(a) Altmis (60) yas alt1 herkes ¢alismak zorundadir, ¢aligmayan kotiidiir ve cezalandirilir.
(b) Yasadig1 yeri terk etmek yasaktir, is i¢in baska beldelere gitmek, topluma zarar vermektir.

(c) [}Tcretler 1346 yili esastyla dondurulmustur; ondan daha fazla istemek de 6demek de yasaktir.
(d) Ucrete, et ve sarap dahil edilmesini istemek de dahil etmek de yasaktir.

(e) Yiyeceklerin fiyatlar1 da 1346 esasiyla dondurulmustur ve arttirmak yasaktir.
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(f) Glinliik is vermek yasaktir, is sozlesmeleri yillik yapilacaktir.
(g) Calisabilir birine, ¢alistirmadan herhangi bir yardimda bulunmak katiyetle yasaktir.

Hemen tamamen is¢ilik ve {icret maddeleri icermesine ve yoksula yardimdan bahsetmemesine
ragmen 1349-51 mevzuati, en az {i¢ olgu sebebiyle, yoksul yasalarinin baglangici kabul edilir.

(1) Mevzuat, yoksula ¢alisma, isverene de is¢i alimlarinda, yoksula dncelik verme mecburiyeti
getirir. Nicholls (1854) bunu, yoksula yardim baglaminda okur.

(2) Mevzuatta, “calisabilir birine, ¢alistirmadan yardim etmek yasaktir” maddesi vardir. (No
Perfon (hall give any Thing to a Beggar, that is able to labour-CAP 7, 1349, p.1).

(3) Mevzuat, muhtag bolgelere yardim zorunlulugu getirir (The Statute of Labourers, 1351). Bu,
daha ¢ok itaatkar is giiciinil yeniden yaratmay1 amaglayan bir sistem teklifidir (Trattner, 1999).

Bu makalenin konusu ag¢isindan yukaridaki ikinci madde sdyle de okunabilir: “Muhtag¢ ¢ocuklara
yardim ve ag¢ ¢ocuklar1 doyurmak yasaktir.” O giiniin sartlarinda kiliselerin yaptig1 yardim, geleni
doyurmak ve gecici olarak misafir etmekten ibaretti. Yasa, yardim etmeyi ¢alistirmaya baglarken,
giinliik is vermeyi de yasakliyordu. Ailesi ile beraber is aramak i¢in yollara ¢ikan caligabilir
yetigkin, a¢ ¢ocuklari ile beraber kiliseye sigmabiliyordu. Giinliikk is vermenin yasak olmasit
sebebiyle, kilisenin onlar1 ¢alistirabilecek bir mekanizmasi yoktu ama bu arada, ¢alistirmadan da
karmlarii doyurmasi yasakti. Kiliseler biiyiik bir ihtimalle yasay1 ¢ignediler ve a¢ ¢ocuklar
doyurdular ama bu 6rnek, yasanin ve yasay1 yapanlarin mantigini net bir sekilde ortaya koyuyor.

Poos’a (1983) gore yasanin amaci ve fonksiyonu isgiiciinii kontrol etmekti ama bu arada kdylere
ve kasabalara yardim baglaminda gelistirilen sistem de ¢alisiyordu. Her yerlesim merkezi devlete
belli bir 6deme yapmak zorundaydi. Bu vergilerle beraber belli durumlarda yerlesim merkezleri
ve bireylerden toplanan cezalar, hepsi bolgesel havuzlarda toplaniyordu. Havuzlardan, 6nce yerel
hiikiimet gorevlilerinin 6demeleri yapiliyordu. Kalan para da en yakin kdylerden baslamak tlizere,
ihtiya¢ olan yerlesim merkezlerine dagitiliyordu. Poos (1983), bu uygulamanin, o zamanlarin
yoksullukla miicadele sistemi oldugunu bildirir. Bunu teyiden White (2011), ‘Bat1 Yorkshire’
bolgesinde, 1354 itibariyle bu programdan 99 kdyiin yardim aldiginin kayitlarina rastlar.

1360 yasasi, “dondurulan iicretlerden daha fazla istemeyi ve vermeyi yasaklayan” 6nceki yasada
degisiklik yapip, yiiksek iicret 6deyecek isvereni cezadan muaf tuttu. Yiiksek {icreti kabul eden
gariban ise hem para hem de hapis cezasina ¢arptirilacakti (34 Edward-III ¢.9., 1360). Knight’in
(1856, p.470) ongdrdiigii gibi bunun “gayet keyfi ve bencil” oldugu gergekten ¢ok aciktir ¢linkii
Parlamentonun tamami igverenlerden olusuyordu. Ayrica bu yasa, kdyiinii terk edip de baska
yerde yakalanan bir ¢alisanin cezasini biiyiittii. “Yakalanan ig¢i patronuna teslim edilir ve bolge
hakimlerinin ‘uygundur’ karariyla da, alinlarina, ‘sahtekar’ (falsity) isareti olarak kizgin demirle
‘F’ harfi basilir” (34 Edward-111 ¢.10., 1360, p.140; Burn, 1764, p.11; Nicholls 1854, p.42).

1363 yasasi, birden fazla sanati olanlar1 sadece birini yapmaya mecbur etti, yoksa 6 ay hapis cezasi
6ngordii (Burn, 1764; Handicraftfmen fhall ufe but one myftery-CAP 6, 1363; Nicholls 1854).

1383’te Kral, dedesinin yolundan gittigini ve is aramak i¢in bile olsa ortalikta gezenleri sorusturup
hapse koymakla kimlerin gorevli oldugunu tekrar yasa diliyle bildirdi (7 Richard II. c.5., 1383).

1388 yasasi, Parlamento o yi1l orada toplandigr i¢in “Cambridge Yasas1” olarak meshur oldu.
Oncekilerin daha siddetli bir tekrar1 olan bu yasa, yoksulun, yarigapr iki kilometreden daha az bir
alanin digina ¢ikmasini veya komsu koye gitmesini yasakladi (Statute of Cambridge-CAP 3,
1388). Yasanin en olumsuz tarafi, kdy cocuklarina, kdyde kalip sadece tarim ve hayvancilikla
mesgul olma mecburiyeti getirmesiydi (Burn, 1764; Eden, 1797; Wholoever ferveth in Hulbandry
until Twelve Years old, (hall fo continue-CAP 5, 1388). K&y cocugu, sadece koyde kalmaya degil,
hayatini1 da yoksul olarak devam ettirmeye mahkim edildi. Yasa, cocugu korumayacagini agik¢a
ilan ediyordu ve bolge yetkililerine, kdyiiniin disinda yakalanan sahislarin, yanlarinda seyahat
eden esi ve ¢ocuklariyla beraber cezaevine konmalarin1 emrediyordu (12 Richard-1l ¢.9., 1388).
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Cezaevine silipheli oldugu i¢in ve gegici olarak da konsa, yasa, yiyecek olarak ilk {i¢ giin ve li¢
gece, sadece kuru ekmek ve su verilmesini emrediyordu (11 Henry VII ¢.2., 1494). Malumdur Ki
en fazla sikintiy1 yine ¢ocuklar ¢ekiyordu. Bu yasanin getirdigi bir ilk ise, yerlesim merkezlerine,
Oziirlii, hasta ve yagli yoksullara dilenme izni vermeyi emretmesiydi (Statute of Cambridge-CAP
7, 1388). Dilenmelerine izin verilmesi seklinde bile olsa, hasta, 6ziirlii ve yaglilarin yardima
muhtag¢ olduklarinin, ilk defa yasa dili ile ifade edilmis olmasi da manidardir. Higginbotham
(2021), bu ilk pozitif gelisme sebebi ile bazilarinin bu yasay1 ilk yoksul yasasi olarak kabul
ettiklerini bildirir. Hem muhtag kabul edip hem de dilendirme ¢eliskisine ilaveten, Ashley (1893),
Greenough (1909), Higginbotham (2021) ve Kunze’ye (1971) gore, kaynak saglamadigi ve
yoksula yardim takip edecek bir mekanizma koymadigi igin yasa, etkin ve etkili olamad.

1389 yasasiyla, Parlamentonun is¢i iicretleri obsesyonu devam etti (Burn, 1764). Kiiciik esnaf (ki
o zamanin sartlarinda bu dogrudan yoksul demekti) hala yasalarin olumsuz hedefi idi. Yasanin
ilgili maddesi, deri isi yapanin ayakkabicilik yapmasini, ayakkab1 yapan birinin deri isi ile istigal
etmesini yasakliyor ve cezai miieyyideye bagliyordu (No Shoemaker (hall be a Tanner, nor Tanner
a Shoemaker-CAP 12, 1389). Yoksul, durumunu diizeltecek ve ¢oluk ¢ocuguna daha iyi bir
gelecek birakabilecek kadar degil, ancak sag kalabilecek kadar kazanmaliydi. Bu yasa, agik ve net
bir dille yoksullara avlanma yasagi getirdi. Yasaya gore, belli miktarda bir araziye sahip olmayan
veya onu kiralamayan meslek erbabi, esnaf, koylil, isci, hatta papaz veya kiiciik memur, yeterli
yasam standardina sahip degil demekti ve onlarin avlanmalar1 yasaktir. Bolge yetkililerinin,
arastirma, sorusturma ve cezalandirma yetkisi vardir, kendilerinde av malzemesi veya av kopegi
bulunan yoksullar, bir yil hapis yatarlar (None fhall hunt but they which have sufficient living-
CAP 13., 1389). Yasa yoksula, ailesinin, ¢ocugunun yiyecegini temin etmek i¢in avlanmaya
giivenmemesini, karninit doyurmak i¢in bir efendinin kanatlar1 altina girmesini telkin etmek i¢indi.

1391 yasasi, yoksullarin ortalarda fazla dolastigindan sikayetle, “tahil ve meyve hasat zamanti,
kiliseye yapilan yardimlardan uygun bir miktarin rahipler ve yoksullar i¢in ayriimasi gerektigini”
emreder (15 Richard-II c.6., 1391, p.344). Hasatin nasil, kimden ve ne kadar toplanacagini,
yardimin nasil yapilacagini agikg¢a belirtmeyen yasa, uygulamayi kiliseye birakir.

1402 yasasi, “yardimlardan uygun bir miktarin rahipler ve yoksullar icin ayrilmasi gerektigini
emreden yasaya reform yapiyoruz” diyerek, her kiliseye, yardim islerini yiiriitmek iizere, rahip
statiisiinde ama laik bir yetkili tayin etme emri veriyordu (4 Henry-1V c.12., 1402, p.433;
Greenough, 1909). Yasanin baska bir maddesi, is¢i, koylii, meslek erbabi her tiirlii ¢aliganin
haftalik s6zlesme yapmasini yasakliyor ve yillik sézlesme yapmayanlarin her sefer icin ayr1 ayri
ceza 6deyecegini bildiriyordu (4 Henry-1V c¢.14., 1402; Burn, 1764). Ayakkabi iireticilerine konan
dericilik yapma yasagini kaldiran yasanin gerekgesi de Knight'in (1856) keyfilik iddiasini
dogrular mabhiyetteydi. “Daha evvel, iki meslek yiiriiten esnafin mallarina el konabilirdi.
Hiikiimdar efendimiz, Kralimiz, onceki yasanin ¢ok biiyiik zarar ve kétiiliiklere yol actigini gordii”
(4 Henry-1V c.35., 1402, p.445).

1405 yasasi, o zamanki parayla 20 “shilling” degerinde arazisi olmayanlarin, ¢ocuklarini kdyiin
disina bir yere ¢irakliga gondermelerinin yasak oldugunu, bunu yapan ebeveynlerin para cezasi
yaninda bir yil da hapis yatacaklarini, bdyle bir cocugu ¢irakliga kabul eden ustanin da 100
“shilling” ceza 6deyecegini tekraren hatirlatiyordu (7 Henry-1V c.17., 1405).

1416 yasasi, yiiksek iscilik ticreti durumunda, yiiksek iicret vermeyi kabul eden igvereni cezadan
muaf tutar ve yiiksek iicreti kabul eden emekginin, yani yoksulun cezalandirilacagini tekraren ilan
eder (4 Henry-V c.4., 1416). Yiizyil sonra konu, bagka bir yasayla tekrar giindeme gelir ve
isverenin cezalandirilmayacagi tekrar ilan edilir (4 Henry-VIII ¢.5., 1512).

1425, 1427 ve 1444’de, ii¢ ayr1 Kral Henry-VI yasasi, onceki ylizyilda baslayan isci icretlerini
donduran uygulamalar1 devam ettirdi (4 Henry-VI c.3., 1425; 6 Henry-VI c.3., 1427, 23 Henry-
VI c.13., 1444; Burn, 1764; Great Britain & Pickering, 1762b; Webb & Webb, 1927).
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1494 vyasas1, “maruz kaldiklart dévme, yaralama, iicretlerin 6denmemesi, mirasa el konmasi
seklindeki zararlara karsi, Kral, konuyu mahkemeye tasima haklart olmayan yoksul kullarina”
mahkeme yolunu agti. Bolgenin yetkili gorevlisi uygun gordiigli takdirde yoksul vatandaslar,
dilek¢e yazma licreti de dahil hi¢ bir mahkeme masrafi 6demeden dava acabileceklerdi (A mean
to help and fpeed poor perfons in their suits-CAP 12, 1494, p.60). Ote yandan yasa, Isa’nin yortu
(Christmas) giinii hari¢, emekg¢ilerin sans oyunu oynamalarini yasakliyor ve mahalli yetkililere de
yoksullara kars1 bira satis yasagi koyma yetkisi veriyordu (11 Henry-VI1 ¢.12., 1494; Burn, 1764).

19 Henry-VII c.4., (1503) yasas1 yoksullara avlanma yasagi yineliyordu. Ormanlar da dahil
toprak agalarinin sahip olduklarinin disindaki her yer zamanin Kral’ina (veya bugilinkii modern
anlamda devlete) aitti. Kenarda, kosede hatta ormanin i¢inde bile yoksulun kendisine yaptigi
kuliibe bulununca yiktirilir, avlanip ailesini besleyen aile reisi dldiiriiliirdii ¢iinkii baskasinin
arazisinde avlanmanin cezasi 6liimdii (Fairlie, 2009). Yasa, “ayakkabicilarin dericilik, dericilerin
de ayakkabicilik yapmalarmmi” tekrar yasakliyordu (No fhoemaker [hall occupy the myftery of a
currier, nor currier hall occupy the myltery of a fhoemaker-CAP 19, 1503, p.101). Ashley (1893)
bu arada, derici, ayakkabict ve o zamanlarin yeni ve gozde meslegi halat¢1 ve ag oriiciilerinin,
bulunduklar1 bblge icin ¢ok dnemli kazang kaynaklari olduklarini aktarir. iki meslek sahiplerinin
ve hele gdzde meslek sahiplerinin zamanla sinif atlamalar1 gerekirken, 6yle olmadi. “Halat¢ilar,
1487 York'unda belediye politikalar: sebebiyle, hala miireffeh bir hayata ulasamamislardi”
(Swanson, 1980, p.293). Kanunla koruma altina alinmayan yoksul meslek erbabi, bir kag¢ yiizyil
daha mahalli yetkililerin zulmiine terkedildi. Parlamento ise 1500’lerde hala kasaplarin dericilik,
dericilerin ayakkabicilik, ayakkabicilarin da dericilik yapmasini yasaklayan kanunlar ¢ikarmakla
mesguldii. Nitekim 1531 yasasi da (22 Henry-VIII c.6.) kasaplarin dericilik yapmalarini
yasakliyordu. Deri igleme tezgahi kuran bir kasap, kendisine hi¢ bir 6deme yapilmadan tezgahini
kaybedecekti (If any butcher keep a tan-houle, he fhall forfeit-CAP 6, 1531).

1531-36 yasalari ile baglayan ve daha meshur 1597-1601 yasalariyla devam eden gelismelerin ve
egilimin incelenmesi, bu makalenin yazarlar tarafindan ayr1 bir ¢alisma olarak planlanmaktadir.

Sonug¢ ve Tartisma
Bu arastirma sonuglari agagidaki bagliklar altinda verilmektedir.

is, iscilik, Ucret ve Calisma Yasalarinin Neden Yoksul Yasalar1 Kabul Edildikleri

“Devlet, kalitsal, mutlak ve reddedilemez bir sekilde, emege ve emekgilere bagimlidir ve onlar (emekgiler) yanls bir sekilde ‘yoksul’
olarak adlandirilmislardir” Burke (1800, p.2).

(A) Burke, yoksul ve emekei kelimelerinin birbirlerini ikame etmesine itiraz ediyordu ancak o
giinlerin Ingiltere’sindeki kiiltiirel norma gore emek ile yoksul birbirinden bagimsiz olarak ele
alinmazdi. Dokuzuncu maddede agiklandigi gibi, ge¢imi igin bagkasina galisan kisi, yani emekgi,
yoksuldur. Yoksul Yasalari Komisyon raporunda yoksul, ‘calisamayacak durumda olan ve emegi
karsiliginda gecinemeyen kisi’ (Senior & Chadwick, 1834) olarak tanimlanir. Rapordaki iki ayri
bilgiyle konu daha net olur. Once “yoksullarin, bakimlar: icin bile olsa serseri muamelesiyle
hapsedilmeleri hiiziin vericidir” (Senior & Chadwick, 1834, p.339) diyen rapor, ayni insanlarin
yeni ag¢ilan bir ¢alisma evine nakledilmelerini ise ‘emekgiler hapisten g¢ikarilip ¢aligma evine
gotiriildiiler’ seklinde aktararak bu sefer yoksullar1 emekgi yapar (Senior & Chadwick, 1834).
Ayni raporda muhtaglara yardim sekli agiklanirken, “emekgilere” mahalli idarelerin belirledigi
deger iizerinden yardim edildigi anlatilir. “Emekg¢iler” de ihtiya¢ sahibi olup yardim alabilirler
ama metnin baglamindan anlasilan odur ki rapor, emekg¢inin yoksul oldugunu vurgulamiyor,
sadece yoksul kelimesi yerine emekgi kelimesini kullaniyor. Nitekim bir 1772 yasasi ile ilgili
meclis tartismalarinda, yasa koyucularin noktalarindan biri, emek arzi anlaminda “yoksul arzi
(supply of the poor)” idi (East, 1805, p.148; Knight, 1860, p.329; Nichols, 1898, p.75). Calisma
yasalarinin sadece muhataplar1 degil konusu ve dili de yoksullardir ve onlar yoksul yasalaridirlar.

(B) O toplumun yoksullari, isgiler, koyliiler, kiiciik esnaf ve meslek erbabindan baskalari
degillerdi ¢iinkii baskalar1 i¢in ¢alisiyorlardi. Bu sebeple olsa gerek ki Eden (1797), yoksullar
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hakkinda yazdig kitabmnin adim, “Yoksulun durumu: Ya da Ingiltere'deki isci siniflarinin tarihi”
olarak koymustu. Benzer olarak Webb & Webb (1927) ilk yoksul yasalarini anlatirken, “isci
hareketliligi veya is¢inin kagis1” (The Labourer’s Flight) basligini kullandilar. Yoksul Yasalarmin
tamami, Sayre’nin (1923) Ingiltere ¢alisma yasalarim topladig: “A Selection of Cases and Other
Authorities on Labor Law” adli kitabinda mevcut. Polanyi (2001), onlar1 yoksul yasalar1 diye
adlandirmanin yanlis oldugunu ve “Ingiltere iscilik mevzaatimin yarisint 1601 Yoksul Yasasinin,
diger yarisint da 1563 Sanatkarlar ve Ciraklar yasasimin olusturdugunu” (p.90) soyler. Fakat o
donemlerde emekgi ile yoksul birbirleriyle ikame edilebilir kelimeler ve hatta kavramlar oldugu
i¢in is¢ilik yasalar1, hemen tamamu ile hizmetlilerin, emekg¢ilerin, yani (dolaylt olarak degil) yasa
diliyle yoksullarin, hareketleri, seyahatleri, iicretleri, yeme i¢meleri ve giyinmeleri hakkindadir.
Bu sebeple onlar yoksul yasalari olarak ele alinirlar.

(C) Yasalar, yoksullara kars1 ve onlarin aleyhine ¢ikarildiklari i¢in de yoksul yasalari kategorisine
alinirlar. Emekleri ve ticretleri smirlanan, kontrol altinda tutulan; evsiz barksiz, aylak, serseri,
diizenbaz dilenci olarak yaftalanan ve asagilanan; hem de cezai miieyyidelere tabi tutulanlarin
hepsi yoksul insanlardir. Aslinda, ¢ok 6ncesinden itibaren ama en azindan bu makalenin ilk
evresinin baglatildigr 1349°dan 1531°e kadar olan dénemde ¢ikan biitiin yasalar, evet biitiin
yasalar, yoksullar s6z konusu olduklarinda, tamamen onlarin karsisinda ve aleyhindedirler.
Yoksul yasalari siirecinin ilk evresini 1349-1601 arasinda géren Fowle’ye (1881) gore, “ilk evrede
yoksula yardim anlaminda hi¢ bir yasa ¢ikmadi, aksine ilk evredekiler tamamuyla yoksula, is ve
calisma haklarina karsi ¢ikarilmis yasalardir” (p.21). Onceki donem yasalarini, feodal yapimnimn
¢Oziilmesi siirecinde kolelikten kurtulmaya ¢alisan isci, koylii ve meslek erbabini, kirsal alanda
hala kole olarak tutmaya calisan baski ve zuliim araglar1 olarak goren Ashley (1893), De
Schweinitz (1975), Fowle (1881), Knight (1860), Leanard (1900), Nicholls (1854), Nolan (1805),
Quigley (1997), Senior (1868), Senior & Chadwick (1834), Slack (1974), Trattner (1999), Turner
(1887) ve Webb & Webb (1927), konunun uzmanlarindan sadece bazilaridir.

Yoksula Yardimin Bir Devlet Sorumlulugu Olarak Ele Alinmamasi; Yardimin Bir Hak
olarak Algilanmamasi ve Yoksula Asagilayarak Yardim Edilmesi

O dénemler Ingiltere’sinde, yoksul konusu mahalli bir problem, yoksullar da haklar1 olmayan
hizmetliler olarak algilandig1 icin, yasalar ona gore diizenlenir, sorumluluk da mahalli idarelere
birakilirdi. Aslinda bu, feodal yapinin da bir gerekliligi idi. Feodal yap1 zamanla ¢dziilmesine
ragmen, kiiltiirii bir miras olarak yiizyillar boyu devam etti ve yoksul konusu, yoksul yasalari
kaldirilana kadar mahalli kaldi. Ashley’in (1893) aktardigina gore, esnaf ve meslek erbabi olan
yoksullarin, toprak agalari1 ve mahalli idareciler tarafindan zuliim altinda tutuldugu sikayeti, Kral’a
ve parlamentoya daha 1390’larda ulagsmisti. Mahalli bir problem olarak goriildiigii i¢in, konuya
bilerek hi¢ dokunulmadi. Yoksullarin meslek ve kazang haklart kanunlarla korunmayinca, meslek
erbabi1 ve esnaflarin, yoksullar olarak zuliim altinda tutulmasina bir ka¢ yiizyil daha g6z yumuldu.
Daly (1986), olaym mahalli bir konu olarak algilandigin1 sdyle aktarir. “Ozellikle 1530 lardan
once mahalli idareciler, evsizilik ve yoksullugu, mahalli bir problem olarak gordiiler” (p.10) ve
belki de bu sebeple “yoksullar, yasalarin emrettiginden ¢ok daha siddetli muamelelere tabi
tuttular” (p.10). Tabi ki konu mahalli oldugu igin kraliyet te parlamento da sesini ¢ikarmadi. Bu
arada parlamentonun yoksula yardimdan bahsettigi (mesela, 12 Richard-Il ¢.5., 1388; 15 Richard-
Il c.6., 1391 vb.) yasalarda, bir mekanizma ve kaynak teklif etmemesinin sebebi de bu olsa gerek;
konu mahalli olduk¢a, mekanizmay1 ve kaynagi iiretecekler de mahalli idareciler olmaliydi.

Hemen biitiin yoksul yasalari i¢in de sdylenebilir ama en azindan bu makalenin kapsadigi 1349-
1531 doneminde, yoksula yardim bir hak olarak ortaya ¢ikamadi. ‘Yoksullugun tembellikten ve
kuralsizliktan kaynaklandig1’ felsefesi, yetkilileri kor ve duyarsiz yapmusti. Yoksullar, toplum
diizenini bozan ve sadece cezalandirilmalar gereken suglulardi. Dolayisiyla yasalarin bu konudaki
amac1 ve temel fonksiyonu, bir yandan yasak ve cezalarla sosyal diizeni muhafaza etmek Gte
yandan da seyahat ve iicret sinirlamalari ile birlikte yoksula ¢aligma zorunlulugu getirmekti (Betz,
Piven, & Cloward, 1971). Yoksullarin hakki konusu, resmi olarak hi¢ giindeme gelmedi. Mesela,
yasli, hasta ve sakat olanlara yardim yapilabileceginden bahsedildigi zamanlarda bile, yardim,
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yoksula dilenme ruhsati vermekten ibaret kaldi. Yoksulun vatandas olarak algilanmadigi ve
ozellikle, Kral hari¢ hi¢ kimsenin yardim alma hakkinin da bulunmadigi o toplumda, yoksula
yardim, onun bir hakki olmaktan ziyade, devletin veya mahalli idarecilerin diizen saglama
fonksiyonu olarak algilandi. Yoksulu, yardim ederken bile asagilamanin sebebi de buydu.

Yasalarin Cocugu ve Onun Istikbalini Etkilemesi ve Cocuklarin Aleyhine Cikan Yasalar.

Dogrudan ¢ocuklara karsi ¢ikarilan yasalar (mesela 1351, 1388, 1405, 1563 vb.), besinci ve
dokuzuncu maddelerde detayli olarak islendikleri i¢in, sonu¢ boliimiinde sadece bir Ornek
verilecektir. Yoksul ve yoksula yardim anlayisinin biraz olgunlasmaya basladigi 1601 yasasi
sonrasinda, kendilerine sartli ve sinirli resmi yardim yapilan ¢ocuklar, anne, baba, daha sonralari
dede, nine ve hatta bir ara diger akrabalarindan sorumlu tutuldular. Bunun bir mantig1 da vardi.
Yasalar hizin1 kesemedi ve bu sefer anne-babalarin, dede ve nenelerin bakim masraflarin
¢ocuklarina ve hatta torunlarina yiikledi. Bunun da hala bir mantig1 vardi. Bugiiniin mantig ile
anlasilamayan ise 5-6 yasindaki c¢ocuklarin, anne ve babalarina, dede ve ninelerine yapilan
masraflardan sorumlu tutulmalariydi (An Act for the Relief of the Poor, 1601; Leonard, 1900;
Nicholls, 1854; Nutt & Gosling, 1718; Quigley 1997; Sumbler, 2016; Trattner, 1999; Turner,
1887; Webb & Webb, 1927). O noktaya gelinmisti ki Parish veya c¢alisma evi yoneticileri
tarafindan kiralik is¢i olarak gotiiriilen ¢ocuklar1 kabul etme zorunlulugu olan (An Act for the
Relief of the Poor, 1601) is yerlerinden bazilari, mahkemeye verilmeyi ve o zamanin parasiyla
“10 pound” ceza ddemeyi bile goze alarak, uyum yapamazlar, calisamazlar diye kiiciik ¢ocuklari
cirakliga veya iscilige kabul etmiyorlardi (Eden, 1797; Sumbler, 2016).

Ister yetiskinlere ister ¢ocuklara karsi ¢ikarilmis olsun, yoksul yasalarmin en biiyiik magdurlar,
cocuklardir. Mesela bir yasa (11 Henry-VII c.2., 1494), isci, koylii ve esnafin, yani o zamanki
sartlarda yoksullarin, Isa’nin yortu giinii harig, herhangi bir sans oyunu oynamalarini yasakliyordu
(No artificer, labourer, or fervant, (hall play at any unlawful game, but in Chriltmas-CAP 2., 1494).
Sans oyunu yasagi, kumari 6nleme ¢ergevesinde de ele alinabilir ama yasalarin ve tartismalarin
baglami, daha ziyade sosyal statii ile ilgili goriiniiyor. Oyle bir durumda sans oyunu oynama
yasag1, hangi grubu daha ¢ok engelliyordu, yetigskinleri mi yoksa ¢ocuklari mi?

Bagka bir yasa (19 Henry-VlIl c. 4., 1402), yay ve ok kullanabilmek i¢in en az 7 doniim arazi sahibi
olma sart1 getiriyor ve yoksullara, iizerinde durulmasi gereken bir avlanma yasagi koyuyordu.
Yoksul i¢in avlanma, bir spor olmaktan ziyade, karnini doyurma vasitasiydi ama yoksullarin
Oniine siirekli set cekme gayretindeki yasalar, bir set de buraya c¢ekiyordu (19 Henry-VII c.4.,
1503). Konuyu daha cazip yapan ise bizzat yasalarin diliydi. Bir yasa, 11 Henry-VII c.17. (1494)
“kendilerini gecindirmeye bile giicii yetmeyenler (yoksullar), siiliin ve keklikleri, ag ve tuzaklarla
mahvediyorlar” (p.65) diye avlanan yoksulun ge¢im derdinde oldugunu teyit edip arkasindan da
yoksulun avlanmasinin, “memleket biiyiiklerini ve varlikli asilzadeleri ¢ok incittigini, onlari,
arkadaslari ve sahinleri ile beraber avianma zevkinden ve aile iiyelerine bir seyler sunabilmekten
de mahrum ettigini” (p.65) belirtiyordu. Yasa, ag veya tuzakla avlanma yasagina 6zel bir vurgu
yaparken, yasa koyucularin bildigi bir bagka ger¢ek, yoksulun sahininin olmadigi idi ki o da ayri
bir yasakt1 (Great Britain & Ruffhead, 1772). Varliklilar ise zevk i¢in, sahinleriyle avlanabilirlerdi.
Aslinda yasak, belki daha da evvelinden ama bu makale yazarlarinin tespitine gore on ligiincii
yiizyildan beri (9 Henry-IIT ¢.11., 1225) devam ediyordu. Bu meyanda, ‘“kendisini veya ailesini av
hayvan: ile beslemeye ¢alisan yiizlerce insan idam edildi” (Fairlie, 2009, p.22). Denilebilir ki
yoksulu, yar1 kole statiisiinil kabule zorlamak i¢in gereken biitiin yasalar ¢ikarilmistir. Orta cagda
da her seyin devlet adina veya kendi adina Kral tarafindan sahiplenildigi o zaman diliminde,
yoksulun avladigi ne ise, mesela, “Majestelerinin ormanlarinda yasadisi olarak avlanmak, geyigi
oldiirmek (bagka bir yasada ‘geyigi calmak), herhangi bir nehirden balik calmak” (Great Britain
& Ruffhead, 1772, p.195) ve hatta yoksulun bir sahininin olmasi bile Kral’in sahinini ¢almak
seklinde yasa diline gegmisti (Taking the King's Hawks, hunting in his Parks in the Night, or
ftealing Fifh out of any River & c. made Felony-CAP 12, 1539). Av etine ihtiyaci olan yoksula
yasak olan, o dénemin soylulari sayilan toprak agalarina ve elit yoneticilere yasak degildi (A
Nobleman may kill a Deer in the Forelt-CAP 11, 1225). Kral a¢ikliyordu: “Ormanlarda
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avlanmalarindan dolayr asiller ve soylular aleyhine dava a¢ilamaz” (Great Britain & Ruffhead,
1772, p.137 pickering V-1 p.20). Balik tutma, tavsan tutma da dahil avlanma yasagindan en fazla
etkilenenlerin, beslenmeye en fazla ihtiyaci olan ¢ocuklar oldugu, evleri yikildiginda da en magdur
olanlarin yine ¢ocuklar oldugu malumdur.

Yoksula yapilan baski ve zuliim, yetiskine iskence ve ceza iken, ¢ocuklarin da istikballerini
karartiyordu. Biiyiiyiince yoksul babasina benzeyecegi ve onun gibi yoksul olacagi i¢in simdiden
asagilaniyordu. Sonra da ‘kendisini yineleyen kehanet’ 6rnegi, yoksul kalmalar1 i¢in gerekli
yasalar da birer birer ¢ikariliyordu. Yoksul ¢gocugun seyahatini yasaklayan, on iki yasindan 6nce
tarim ve hayvanciliktan bagka bir meslege yonelmesini engelleyen, hayati boyunca onu koye
mahkum eden yasalar, cocuklar1, “yasamin ¢irkin, vahsi ve kisa oldugu kirsal alana” (ibeji, 2011,
p-1) yoksul kalmalar1 i¢in mahk(m ediyordu (Hall, 2013; Kohli, 2003).

Yoksul Yasalarinin Uzun Donemde Belli Faydalar Getirdigi Tartismalar:

O donem uygulamalarini biraz yumusatarak anlatan yazarlar da var. Onlara gore, a¢ birakma,
hapsetme, alnina kizgin demirle miihiir basma, kirbaglama, kulak kesme, asma, ¢gocugunu elinden
alma, kasaba disina atma, memleketine gonderme vb. verilen cezalarin ve liretilen ¢éziimlerin o
kadar ¢ok olmasi ve devamli degismesi, o zaman yoneticilerinin, islerin yanlis gittigini gérdiigiine,
¢Oozmeye c¢alistigina, yaptiklart hi¢ bir seyin ¢aligmadigini ve sonucu degistirmedigini de fark
ettiklerine isarettir. Gelismelere biraz da olumlu yaklagsmak isteyen arastirmacilara gére o donem
yoneticilerinin, yoksullugun kendisini bir problem olarak gormeleri zordu; olay ¢6ziimsiizlestik¢e
ve yoksullarin sayilart da g¢ogaldik¢a, yoksullara daha fazla yiikleniyorlardi. Neyin dogru
olabilecegi, onlara hi¢c malum olmadi (Burn, 1764). O zamanlarin mantigi ile kanun koyucularin,
evsiz-barksiz olmakla dilenciligin veya yoksullukla yoksulun farkli olgular oldugunu
anlayabilmeleri, imkansiz degilse bile ¢ok zordu (Nicholls, 1854). Sinif perspektifinin, perspektif
sahibini korlestirdigi; ¢ikar hirsinin, hirs sahibini kendi ¢ikarlarina hapsettigi dogrudur ama bu
gercekler, doneme, bir de magdur ¢ocuklarin gozii ile bakmaya engel degildir. Yoneticilerin
korliigii veya algi problemleri, anne-babalara yapilanlara ¢ocuklarin da sahit olmalarina, arada
kalmalarina ve hatta bizzat istikballerini karartacak sekilde hedef alinmalarina da sebep oldu.

Konuya ekonomik yaklagan yazarlar, zulme varan baskici yasalarin ve uygulamalarin, eninde
sonunda, ¢aligma hayatina bir disiplin getirdigini; emek ve {icret kavramlarinin modern anlamda
ortaya ¢ikmasma ve emegin deger kazanmasina; modern ekonominin ve serbest piyasanin
gelismesine; yine modern anlamdaki sosyal hizmet, sosyal giivenlik ve sosyal devlet anlayislarina
zemin hazirladigini teklif ederler (Akyliz, 2008; De Schweinitz, 1975; Kaya, 2009; Kovanci,
2003b; Leonard, 1900; Plucknett, 2010; Polanyi, 2001; Putnam, 1908; Quigley, 1997; Rheinauer,
1995; Webb & Webb, 1927; Yerli, 2020). Ulasilan noktanin, basari olup olmadig tartigmasi bir
yana, o noktaya yoksul yasalariin sebep olup olmadigi da baska bir tartisma konusudur. “Y oksul
Yasalar1”nin is giicii piyasasini olusturmadigi ve hatta daha saglikli olarak olusmasi gereken
isglicii piyasasini bozdugu elestirileri de vardir (New World Encyclopedia, 2021). Bozmustur
¢linkli yoksul yasalarinin bir ¢ok mahiyeti “politik ekonominin, is ve ticaret politikasinin temel
ilkelerine aykiriydi” (Eden, 1797 p.468 & 605). Is ve is giicii piyasasmin bozulmasi, aslinda hem
isverene hem de ondan daha ¢ok, emekgiye zarar veriyordu. Mesela Polanyi’ye (2001, p.110) gore
yoksul yasalari, “rasyonel ve sistematik iggiicti miibadelesini ve rekabetgi bir emek piyasasini
etkili bir sekilde engelledi”. Ustelik bu yasalar, yoksula yardim veya yoksulluga merhem olmadig1
gibi daha fazla kisiyi yoksullastiriyor ve yoksullugu da toplumsal bir kangrene ¢eviriyordu. “Cok
daha degisik sebepleri olmasina ragmen yoksulluk, yoksul yasalari ile sosyal bir kangrene
doniistii” diyen Polanyi’yi (2001, p.95), Yoksul Yasalari Kraliyet Komisyon raporlar1 da teyid
ederler. 1817 ve 1832 raporlarina gore, yoksul yasalariin kendileri daha ¢ok yoksulluga neden
olmaktayd: (Boyer, 1990; New World Encyclopedia, 2021; Senior & Chadwick, 1834). Ornek
olarak calisma evlerine de bakilabilir. On yedinci yiizyilin sonlarina dogru ortaya ¢ikmaya
baslayan calisma evleri ve sonrasindaki uygulamalarin asil diirtiisii, yoksula yardim degil,
ekonomik c¢ikar hesabiydi. Parish yoneticileri ve 6zel sektor, calisma evlerini, yoksullarin
emeginden para kazanma beklentisi ile gelistirdiler (New World Encyclopedia, 2021). Oralarda
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yasamak zorunda kalanlarin biiyiik cogunlugu, kar getirmeyecek hasta, yash veya kiigiik cocuklar
olunca, planlar1 suya diistii ama zarar1 kapatabilmek, masraftan kacinmak ve hatta onlar {izerinden
¢ok az da olsa para kazanabilmek i¢in ¢areyi, cocuklar1 disartya kiralamakta buldular. Sonra bir
firsat ¢ikinca da onlar1 yurt disina postaladilar. Bolge yetkilileri, yetiskin veya ¢cocuk, mukimleri,
caligma evlerinde veya kendi isyerlerinde calistirirlarken onlar1 ucuz emek olarak goriiyorlar;
yakin veya ¢ok uzak, digaridaki is yerlerine kiralarken de onlar1 baslarindan defetmek igin
gonderiyorlardi (New World Encyclopedia, 2021). Ornekler, yoksul yasalarmin ekonomik
prensiplere aykiriligina isaret ederler. Her haliikarda yoksul yasalari siireci, kimin, kimlerin
pahasina isledi? Ulasilan noktanin basar1 oldugu ve bundan da yoksul yasalarinin sorumlu oldugu
kabul edilse bile, siirecin magdurlari, buna razi miydi veya cektiklerini bugiinler i¢in mi
¢ekmislerdi? Bunlarin da sorulmasi, sorgulanmasi gerekiyor. ‘Ulasilan nokta, baskiya, zulme ve
arada heba olan cocuklara degdi’ diyebilecek bir otorite var m1 ve bu séylenebiliyor mu?

Konu, 1349-1531 gibi belli bir zaman diliminde olup biten ve tarihin tozlu sayfalarina terkedilen
bir olgu olarak kalamamaktadir. Yanlis, sonraki evrelerde de devam etmistir. Benzer yanliglarin
modern ylizlerinin, yoksul yasalarinin pozitif hukuktan ¢ikarildigr 1948’lerden sonra bile ortadan
kalkmamis olabilecegi, bir problem olarak hala bizimle beraber yasamaktadir. Bu dogrultuda,
1531-36 sonrasi ingiliz Yoksul Yasalarmin da genelde yoksullar, daha 6zelde de ¢ocuk esirgeme
acisindan ¢alisilmasi konunun farkli yonlerini ortaya koyabilir.
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Extensive Summary

The purpose of this study is to understand the societal and socio-cultural background of the
English Poor Laws, the surrounding circumstances at the times of the legislations, and the
philosophies that guide the responses to those circumstances. Furthermore, the study examines the
laws and emerging practices with a critical child welfare lens, thus making it a first in Turkish
literature. In this study, document analysis and purposeful sampling have been employed. The
data and findings have been narrated and interpreted via context and discourse analyses. The
history of the English Poor Laws starting in 1349 lasts 600 years till the National Assistance Act
of 1948 which has abolished the Poor Law system. The first poor law of 1349 Statute of Labourers
has come as a response to the socio-economic crisis caused by the rapid demographic decline after
the black death, the first bubonic plague pandemic in 1348. The English Poor Laws are essentially
about labor, employment, wages, and travel restrictions. They are called ‘poor laws” because they
are legislated against the poor both adults and children. Specifically targeting and victimizing
poor, the laws restrict their wages, movements, clothing, food, drink, and the vocational education
of their children. The most victimized section of the society by the poor laws is poor children. In
the culture and language of the laws, poor are declared irresponsible, beggar, irregular, escapee,
vagrant, idle vagabond, and enemy of the public. All poor laws humiliate and condemn the poor
and punish them severely. Those who leave their villages and caught elsewhere are imprisoned
three days only with bread and water and the following offense require that they be branded with
hot iron the letter “F” on their foreheads. The laws do not help the poor with dignity, on the
contrary, prohibit the help. The poor laws dictate what poor should eat and wear or otherwise.
When help is available, it is administered based on the minimum, and by socially degrading and
humiliating recipient poor. The English Poor Laws could be divided into three phases. The first
period covers the period of 1349-1531 in which all the laws pose enmity, hostility and even hate
against poor and children. The best help available during the first phase is that poor is granted
permission to beg legally. In this period and the following periods as well, children are forbidden
to be trained for any profession other than husbandry before the age of 12 and prohibited from
leaving the village afterward. In summary, children are sentenced both to stay in the village and
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as poor. The legislation of this period amounts to anti poor and child-hating laws. The 1531-36
legislations start the second phase introducing a notion that helping poor is a public responsibility.
The old, the handicapped and the sick are to be helped without issuing begging licenses. However,
the responsibility of helping poor is firmly placed on the localities with no clear mechanism of
delivery and funding. On the other hand, the second period still maintains the humiliating and
oppressive attitude and increases punitive measures towards poor with more violent practices such
as public whipping on the bare back with lashes, cropping the ears, enslavement, and capital
punishment of putting one to death. Helping the poor at person-to-person level is still prohibited.
Children between the ages of 6 and 14 (against the parents will) are to be placed with foster
families until the age of 20 as apprentices to learn a profession. The famous Elizabeth Poor laws
of 1597 and 1601 are in this period. These laws have the legislative language of helping poor as a
social responsibility but the punishment and begging of poor is indispensable. Among the practices
of Elizabeth Poor Law of 1601 is that starting from five-six years old ones, children are removed
from their families, leased to businesses including mines to work so that the public expenses made
for their grandparents and parents are covered. Another practice is to send illegally or sentence
some poor people along with some criminals to the new world, today's USA, as indentured
servants basically with no pay. While the aid to poor was carried out as a limited responsibility of
the local administrations, it is performed by denying poor socially, and with no compromise from
the repressive and condemning regulations. The Victorian Poor Law of 1834 marks the end of the
second and the beginning of the third period which has emerged in the name of a reform. However,
its practices are not less than the previous ones. Poverty is a crime, it is equated with laziness, and
aid is made by humiliation. The most important feature of the period is that poor children form
50% of the infamous workhouses. Another infamous practice of this period is that close to 150
thousand children are sent overseas in the name of child protection. The National Assistance Act
in 1948 marks not only the end of the third period but also abolishes the six hundred years old
Poor Law System. It is suggested that post-1531 poor laws are studied with critical lenses too.
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