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Oz: Kayit dist ekonominin bir parcast olan kayit dist istihdam
cagimizin en ciddi sosyal sorunlarindan bir tanesini teskil etmektedir.
Kayit dist istthdam kavrami; caliganin, sosyal koruma prensibi ile
dizayn edilmis kurallarin disinda, Sosyal Giivenlik Kurumuna eksik
bildirilmesi, hi¢ bildirilmemesi veya sistem tarafindan digsallastirilma
durumlarint ifade etmekte ve toplumsal refahin ve barisin temininin
saglanmasindaki en 6nemli engellerin basint ¢ektigi disinilmektedir.
Kayit dist istihdamin vurgulanan bu ehemmiyeti onu sosyal devletlerin
oncelikli miicadele ve miidahale alanlarindan  birisi  haline
dontsturmustir. Farkli ve girift sosyal/iktisadi igerikli politikalar
vasitast ile gerceklestirilen miicadelenin kiiresel anlamda basariya
ulastigint s6ylemek giictiir. Gelismis tlkeler icin bir “sorun” olan kayit
dist istihdam, gelismekte ve az gelismis tlkeler icin “kanzksanmus bir
gerpeklif” olarak gorilmektedir.

Calisma ile dncelikle sosyal devlet ve kayit disilik olgusu arasindaki
iliski incelenmis, refah rejimlerinin giinimiizde kayit dist istthdam ile
miicadelede benimsedigi stratejiler irdelenmis, konu hakkinda yapilan
yazin taramast ile kayit dist istthdama iliskin gerceklestirilen
aragtirmalar derlenmistir. Nicel aragtirma motifleri ile kurgulanmis
calisma kapsaminda Tiirkiye Istatistik Kurumu Hane Halki Isgiicii
Anketi analize tabi tutulmustur. Turkiye’nin yedi cografi bdlgesi
siniflandirlarak  gerceklestirilen analizler sonucunda kayit dist
istihdamin en fazla Marmara Bolgesinde; en az I¢ Anadolu Bolgesinde
gOrildiigi  ortaya ctkardmistir. Marmara Bolgesinde kayit  dist
istthdamin en fazla goraldugh sektdr “hizmet” sektorit iken diger
bolgelerde “zarmmn” sektorii 6n plana ¢tkmaktadir.
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Regional Analysis of Informal Employment in Turkey

Abstract: The informal informal, which is a part of the informal
economy, is one of the most serious social problems. No off-the-
record ink; Apart from the rules designed with the social protection
principle, the notification of the rules designed with the Social
Security principle, expresses the status of non-notification or
externalization of the system, and it is considered to be the leading
obstacle in ensuring social welfare and peace. This emphasized
importance of unregistered employment has transformed it from
priority intervention and intervention areas of social states. It is
difficult to say that it has succeeded in the awareness of the problem
related to different and complex social / economic policies.
Unregistered employment, which is a "problem" for developed
countries, is seen as a "used reality" for developing and less
developed countries.

With this study, first of all, the relationship between the social state
and the phenomenon of informality was examined, the strategies
adopted by the welfare regimes in the fight against informal
employment were examined, and the studies on informal
employment were examined. Within the scope of the study designed
with quantitative research motifs, Household Labor Force Surveys of
TURKSTAT were analyzed. Turkey's seven geographical regions of
the classified results of the analysis carried out in informal
employment has been revealed that the most Marmara seen in at least
the interior of Anatolia. While the most unregistered sector in the
Marmara region is "service", the "agriculture" sector stands out in
other regions.

Key Words: Informal Employment, Informal Economy, Social State,
Welfare Regimes, TURKSTAT Household Labor Force Surveys.

Giris

Refah rejimleri, sosyal politikalar vasitast ile fertlerin karsilasabilecekleri
sosyal risklere karst onlart muhafaza etmeyi gaye edinmislerdir. Ortaya
ctktigr yillarda yalnizca is ve ise iliskin uyusmazliklara karst miidahale
mekanizmalarini bunyesinde barindiran refah rejimleri, giniimiizde birey
odakliliktan ¢tkarak farkli alan ve konulardaki bircok sosyal sorunla
micadele siarint benimseyen bir ¢izgiye oturmustur.

Genel itibariyle devletin korporatist miidahale anlayist tzerine

sekillenen sosyal devlet anlayisi, kapitalizmin birey ve onun gevresi tizerinde
sebep oldugu olumsuzluklart en az seviyeye indirmek igin gayret
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gostermektedir. Bir diger deyisle sosyal devlet anlayist kapitalizmin
astriliklarint torptleyerek onu yasanilabilir bir sistem haline donistiirme
¢abasinin viicut bulmus halidir. Bu amag¢ dogrultusunda ortaya c¢ikan
eylemlerin derecesi refah rejiminin tirtne gore farklilik gosterse de 6ztinde
tim refah rejimlerinin; insanin iyilik, dirlik ve refahini gelistirme yontnde
politikalar trettigi sylenebilecektir.

Gunumiuzde devletlerin ve bireylerin karst karsiya oldugu, sosyal
adalet ve sosyal baris1 tehdit eden sosyal sorunlardan bir tanesi kayit disilik
olgusu olarak tasnif edilebilecektir. Gergeklestirilen faaliyetin kanuna aykir
olmast veya kanuni nizam igerisinde kamu otoritesine bildirim
gerceklestirilmeden faaliyette bulunulmasi gibi sebeplerden ortaya ¢ikan
kayit dist ekonomi kamu otoritesi icin; vergi kaybi, toplumsal diizenin
bozulmasi, sosyal barisin tehdit edilmesi, kisilere taahhiit edilen sosyal
koruma ve asgari refah hizmetlerinin saglanamamast gibi olumsuzluklart
ortaya c¢ikarirken birey acisindan; refah dizeyinin dusmesi, sosyal
givenlikten mahrum kalma ve sosyal dislanma ile sosyal tabakalasmaya
maruz kalma gibi olumsuzluklart beraberinde getirmektedir.

Kayit dist ekonominin 6zellikle bireyler tzerinde meydana getirdigi
olumsuzluklarin kaynagr kayit dist istthdam olarak gosterilebilecektir. Kayit
dist istthdam, bu duruma maruz kalan bireyleri devletin sosyal koruma
kalkaninin disina itmekte, kuralsiz ve kayitsiz bir is iliskisi meydana
getirmektedir. Calisma ediminin vazgecilemezligi kimi bireyleri kayit dist
calismaya mecbur birakmakta; bu durum, kayit dist calisan kesimin
fakirlesmesine, sosyal giivenlik ve saglik glivencesinden mahrum kalmasina
sebebiyet vermekte; kayit dist calistiran kesimin ise haksiz kazang ve rekabet
Ustinligl saglamasina olanak tanimaktadir.

Ozellikle gelismekte ve az gelismis tilkelere 6zgii bir problem olarak
gorilen kayit dist istthdam dlkemiz acisindan bir sorunsal olarak
degerlendirilebilecektir. Gunumuz Tirkiye’sinde dahi her t¢ kisiden birinin
kayit dist ¢alistigr g6z oniine alindiginda bu kani dogrulanmaktadir. Her ne
kadar son otuz yilik periyotta kayit dist istthdam ile miicadelede bazi
basarilara imza atildigt s6ylenebilse de plan ve stratejilerde belirlenmis tek
haneli hedeflere ulasilabilme vesilesi ile kayit dist istthdamt tlkemiz icin bir
sosyal risk olmaktan ¢ikarmak yakin gelecekte zor gériinmektedir.
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Kayit Disi Ekonomi, Kayit Dig1 istihdam ve Sosyal
Devlet

Sosyal devlet, ekonomik ve sosyal alanda gelismelerin zorunlu kildigr kisitlamalart
ve devlet miidahalelerini dngérmektedir. Sosyal devletin ekonomik ve sosyal hayata
miidahalesinde, sistemin devlet muidahalesine mecbur kalmasi siiphesiz temel
faktorlerden bir tanesidir (Heywood, 2013: 101; Goze, 2016: 205-210). Sosyal
devlet anlayist ile dogan yeni diizen neticesinde devlet hayatin bitiiniine iliskin
bircok alanda stirece miidahil olmaya baglamgtir.

Sosyal devletin ik ve 6ncelikli miidahale alant isgiicti piyasalart olmus, bu
siirecte calisanlara Orglitlenme, toplu pazarlik, sosyal giivenlik gibi birtakim haklar
taninirken, kapitalistlere ise calismanin igerigi ve bicimine iliskin birtakim
kisitlamalar getirilmistir. Dezavantajli kesimlere yonelik ‘“Gusan odakly’ politikalar
vasitasi ile bireylerin refah diizeylerini arttirmak amactyla refah rejimleri birgok
diizenlemeyi hayata gecirmis, cesitli kural ve kanunlarla bu anlayisa zemin
olusturmaya calismuslardir. Ancak &zellikle isgiicti piyasasina iliskin standart ve
kurallardan her c¢alisanin faydalanamadigi, bu sebeple kamusal refahin asgari
diizeyde ve adil bir sekilde dagitilamadigt bilinen bir gergektir. Bu noktada refahin
bireyler arasinda adil dagitd(a)mamasinin da kayit dist ekonominin bir sonucu
olarak ortaya ¢iktigi ileri suriilmektedir.

Kayit dist istthdam kavrami, kayit dist ekonominin bir boyutu olarak
nitelendirilebilecektit. Bu acgidan yaklagildiginda ¢alismanin  bitunliginin
saglanmasi adina kayit dist ekonomi olgusuna kisa bir sekilde deginilmesinin faydalt
olacagi 6ngdrilmustiir.

Kayit dist ekonomi; ya hi¢ belgeye baglanmayarak ya da icerigi gercegi
yansitmayan belgelerle, gerceklestirilen ekonomik olayin devlet ve eckonomik
faaliyetin taraflarindan tamamen veya kismen gizlenerek kayitht ekonominin disina
taginmast olarak tanimlanmaktadir. Tanimi, nedenleri ve Slctilmesi bir hayli zor
olan olgu tUlkeden tlkeye farklilik gdsteren bir yapiya sahiptir. Toplum Uzerinde
olumlu veya olumsuz bir¢ok etkisi olan olgu mali, ekonomik veya siyasal sebeplerle
ortaya c¢ikabilmektedir. Az gelismis tlkeler i¢in bir sorunsal olan olgu ekonomik
istikrarin 6nindeki biyiik bir engel olarak tasnif edilmektedir (Altug, 1999: 257;
Erding, 2019: 39).

Kay1t dist ekonomi olgusunun icerdigi ekonomik ve sosyal faaliyet cesitliligi
olgu hakkinda net ve tzerinde anlagilan bir tanimlama yapilmasint engellemektedir.
Bu sebeple literatiirde kayit dist ekonomi kavraminin farkli sekillerde de ifade
edilebildigi gorilmektedir.? ILO, kayit dist ekonomi kavraminin tanimlanmasinda

3 Kayit dist ekonomi kavrami icin; yeraltt ekonomisi, gayri resmi ekonomi, gizli ekonomi,
ikili ekonomi, goblge ckonomi, gri ckonomi, gibi bagka tabitlerinin de kullaniddigt
gorilmistir. Anlam matrisine tabi tutuldugunda tim bu tabilerin farkll noktalara isaret
ettigi gorilmektedir. Ornegin, gri ekonomi tanimi gizliligi 6n plana ¢ikarirken, ikili ekonomi
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toplumsal simif dinamiklerinin dikkate alinmasinin énemine vurgu yapmustir.
Sozlesmeli calisan, miitesebbis, 6rglt veya devletin karakteristik &zelliklerindeki
farkliliklar kayit dist ekonomiye yaklasimi farklilastirabilecektir. Ornegin miitesebbis
agisindan vergi kagirmanin bir aract olarak goriiliirken, devlet agisindan gelir kaybi
ve toplumsal adaletin tehdidi olarak algilanabilecektir. Buna gore kayit dist ekonomi
legal, illegal veya gri alanlarda bildirimsiz veya eksik bildirimli ekonomik faaliyetler
olarak tanimlanabilecektir. Bir diger ifadeyle kayit dist ekonomi, mal ve hizmet
tretimine konu olmasina ragmen, ckonominin geleneksel Sl¢iim yontemleriyle
butiiniyle tespit edilemeyen ve dolayiyla gayri safi hasilanin hesaplarina yansimayan
alanlardir (ILO, 2002: 53; Erkus, 2009: 128; Cetintas ve Vergil, 2003:17; Kili¢ ve
Ozgelik, 2006: 337-338; Onsal, 2017: 286-287).

Sekil 1: Kayit Dig1 Ekonominin Tasnifi

o cyan Dist Ekonomik Faaliyetler

- nformel Ekonomik Faaliyetler

asadis1 Ekonomik Faaliyetler

Kayit Dis1 Ekonomi

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Beyan dist ekonomik faaliyetler, bir tilkede milli gelir ile fiili gelir arasindaki
alant kapsamaktadir. Bu alan dar anlamda, yasal ekonomik faaliyetler alaninda
yuritilen ancak vergilemede eksik beyan edilen veya hi¢ beyan edilmeyen
gelirlerdir. Enformel faaliyetler, formel olarak kayda gecmeyen siireclere sahip
faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Bu alanda pre-kapitalist dokunun hakim oldugu
ifade edilmektedir. Oz saticilik, seyyar saticilik gibi faaliyetler bu alanda
degerlendirilmektedir. Son olarak yasa dist eckonomik faaliyetler ise milli gelir
hesaplarina yansimayan ve yasak faaliyetleri kapsayan bolimdur. Yer alti ekonomisi
veya yasa dist ekonomi olarak da isimlendirilebilmektedir. Yasalarca engellenen;
uyusturucu, risvet, hirsizlik, kacakeilik, fuhus gibi faaliyetler sonucunda ortaya
ctkan geliri kapsamaktadir. Bununla birlikte beyan dist ekonomik faaliyetlerin ortaya
ctkmasinda haksiz rekabet veya isgiicii piyasalarina iliskin vergi yiikleri de 6nemli
bir rol oynamaktadir. Ozellikle vergi ve sosyal giivenlige iliskin yiikler kayit disiliga

alternatif olmay1 vurgulamaktadir. Konu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz; Turgut Gimis,
Dissallik ve Kayit Dist Ekonomi kavramina Tliskin Bir Degerlendirme, 2000.
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iliskin bircok ¢alismada vurgulanmaktadir. Bu tip vergiler veya rekabet unsuru
calisma ve dinlenme tercihlerini etkilemekte ve kayit dist sektorlerdeki isgiici arzim
tesvik etmektedir. Yine vergi ylikiinin artmast durumunda kayit dist istthdamin
arttig1 ve vergi gelirinin azaldigy; hitkimetin gelirini arttirmak igin vergi oranlarini
yikselttigini ve bu durumun ikinci bir etkiyle kayit distigin biiyiimesine sebep
oldugu ifade edilmektedir (Onder, 2001: 241-242; Giiler ve Toparlak, 2018: 168).

Belirtilmelidir ki kayit dist ekonomi ve vergi kagakeiligt siklikla karistirilan bir
olgudur. Bu iki kavram ayni anlama gelmemekle birlikte kayit dist ekonomide
faaliyetler dolayli ve dolaysiz vergi matrahlarint tahrip ederek vergi kacake¢iligina
hizmet etmekte, vergi kacakeiligina hizmet eden faktdrlerde kayit dist ekonomiyi
beslemektedir. Bakkal (2007) bu durumu haksiz rekabet ile iliskilendirmekte;
kagirilan her birim verginin, kacgiran mikellef tarafindan bir nevi faizsiz kredi
seklinde kullanildigini ifade etmektedir (Giler ve Toparlak, 2018: 166; Bakkal,
2007: 95).

Kayit dist eckonomi ile ilgili gerceklestirilen akademik c¢alismalar olgunun
ckonomik, mali, idari, siyasi, sosyal, hukuki ve psikolojik bircok farklt sebepten
otirt ortaya c¢itktigim ileri stirmektedir. Vergi yiki ve gelir dagilimindaki
adaletsizlikler, ytksek isgticti maliyetleri, vergi direnci, yiiksek enflasyon, ekonomik
ve siyasal istikrarsizlik, sektérel dagilimdaki dengesizlik gibi faktdtler bir tlkede
kayit dist ekonomiyi tetikleyen baslica unsurlar olarak verilmektedir (Sugézi, 2010:
23). Ancak belirtilmelidir ki kayit dist ekonomi 6zellikle dezavantajli ve formel
islere ulasamayan kimseler icin bir is ve dolayistyla gelir imkant sunmaktadir. Bazt
noktalarda enformel sektorler olusmakta/olusturulmakta; istihdam enformel olsa
da gerceklesmektedir. Olgu bu yondu itibatiyle bir noktaya kadar gérmezden gelinen
bir yaptya sahiptir.

Ekonomik  faaliyetlerin  cesitliligi ~ kayit  disihgin = sebeplerini  de
cesitlendirmektedir. Kayit dist ekonominin ortaya c¢tkmasinda bircok neden
vatarken olgunun sonu¢ ve etkileri hakkinda da birtakim tartismalar
stregelmektedir.
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Sekil 2: Kayit Dis1 Ekonomiyi Ortaya Cikaran Nedenler

* Dengesiz Vergi Yiki

* Yitksek Enflasyon

. . * Ekonomik Istikrarsizlik ve Kriz
Ekonomik ve Mali Nedenler « Kurumsallasamama ve KOBI'lerin Yaygmiligt
= Tarsm Sektoriniin Agirlg:

* E-Ticaretin Yaygimlagmasi

* Karmagik Mevzuat ve Sik Yapilan Duzenlemeler
* Vergi Aflar1 ve Muafiyetler

T . -~ - * Yolsuzluk ve Riisvet

Idari ve Hukuki Nedenler - Vergi Denstiming liskin Sorunlar

* Yetersiz Muhasebe ve Miusavirlik Hizmetleri

* Hantal Barokrasi

= Giiven Sikintisive Bilingsizlik

= Devlet Otoritesine Kars1 Koyma Giidiisii
* Yardim Programlarindan Yararlanma

= Kirdan Kente Gog

» Kamu Harcamalarimn Finansmanma iligkin Dengesizlikler
: * Kigisel Uygulamalar
Siyasal Nedenler SR

Kaynak: Yazarlar tarafindan Sug6zi, 2010 eserinden faydalamilarak olusturulmustur.

Kayit dist ekonomi, gelismekte ve az gelismis tlkelerde diistik verimlilik ve
issizlik gibi yapisal nedenlerle sonuclanmaktadir. Kronik bir olgu olan durum vergi
ile iligkili bir diizlemde bulunmaktadir. Kayit dist ekonomi gliclendikce ekonomik
verimlilik ve vergi gelirleri dismektedir. Haksiz rekabeti ortaya cikaran yapisi
itibariyle toplumsal adalet mekanizmasiun bozulmasina sebep olmaktadir. Bu
olumsuzluklara ragmen bazi kaynaklarda kayit dist ekonominin olumlu etkileri de
oldugu ifade edilmektedir. Buna gdore; kayit dist ekonomi ve gayri safi hasila
arasindaki pozitif yonli iliski, vergi yuki ile sosyal patlamalart engelleyen yapist,
acikta kalan igsiz kitlelere istthdam imkant olusturmasi, kayit digt Uretim
maliyetlerinin dismesi ile mal ve hizmet fiyatlarina ulasilabilirlikteki kolaylik bahsi
gecen olumlu etkilere 6rnek verilebilecektir (Acar ve Aydin, 2014: 18-25). S6z
konusu “olumin” etkilerin toplumun hangi kesimine yonelik fayda olusturdugu bir
paradoks olarak karsimiza ctkmaktadir. Olumlu etkilerin  vergi mikellefi
miitesebbisler ve kamu otoritesi a¢isindan maddi kaynak veya giderlerin azalmasi
suretiyle ortaya ¢iktig diisiiniilmektedir. Ozellikle sézlesmeli olarak calisan kesimler
ile dusiik gelir grubunda yer alan bireyler icin kayit dist ekonomi ile yoksulluk ve
sefalet arasinda anlaml bir iliski oldugu yapilan ¢alismalar ile ortaya ¢ikardmustir.4

4 Kayit dist ekonomi ve yoksulluk arasinda karsilikl bir iliski s6z konusudur. Yoksulluk
artttkca kayit disthigin artis gosterecegi gibi kayit dist ekonomiye dahil olan bireylerin
yoksulluk ve sefalete distikleri bilinen bir gercektir. Kayit dist ekonominin sebep oldugu
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Kayit dist ekonomi bireylerin refahi tizerinde sebep oldugu olumsuzluklar ve
iyilik /ditlik halini tehdit eden mahiyeti sebebiyle sosyal koruma ilkesini benimsemis
refah rejimleri ve bunlarin degerleri agisindan ciddi bir tehlikeyi biinyesinde
barindirmaktadir. Ancak bununla birlikte enformel ekonominin 6zellikle kentsel
yoksullar, issizler ve gb¢menler gibi dezavantajli kimseler i¢in bir kurtarict oldugu
da bilinmektedir. $6yle ki; sosyal dislanma veya diger faktorler sebebiyle formel bir
is sahibi olmayan ancak hayatint idame ettirebilmek icin ¢alismak zorunda olan
bireyler enformel sektdtrlerde is bulmakta veya var olmayan formel isleri arayan
kisiler kendilerini enformel sektorlerde bulmaktadirlar. Bu duruma 6rnek olarak
Cin’de siyasi iktidar tarafindan kentlere dogru akan ¢ok sayida gé¢menin istihdami
amactyla enformel ekonomide is yaratilmas: zorunlulugunu ortaya cikardigs ifade
edilmektedir. Enformel istthdam bu yonii itibariyle siyasal iktidarlar tarafindan bir
noktaya kadar g6z yumulan bir olgu olarak karsimiza ¢tkmaktadir (Exrdut, 2007: 65).

Kayit dist ekonominin devlet miidahalesinin az oldugu veya olmadig bir
durumu anlattif1 aktarilmaktadir. Sosyal devletin korporatizme dayanan miidahaleci
yapist ile bahsi gecen durum dogrudan cakigsmaktadir. Yine, gelir dagilimi ve
bélgesel dengesizliklerden beslenen olgu sonucunda kamu aciklar biiylimekte ve
sosyal giivenlik sistemi bozulmaktadir. Ozellikle sosyal devletin asli unsurlart olan
sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal glivenligin saglanmasinda ihtiya¢ duyulan
maddi kaynak kayit dist eckonomi sebebiyle azalmakta veya tamamen ortadan
kalkmakta, sosyal devletin temel hareket noktast bu sebeple yara almaktadir
(Gumis, 2000: 63; Us, 2004: 1, Kog, 2016: 86; Sugdzi, 2010: 64).

Kayit dist istthdam kavrami ise kayit dist ekonominin bir ctktisi olarak
karsimiza ctkmaktadir. Kacgak faaliyetler veya kanuni olmayan yollarla calisan
istthdam seklinde tanimlanabilen kavram &zellikle sosyal koruma anlayisi ile
diizenlenmis ¢alisma mevzuatlarindan kaginarak, kayda girmeksizin yani sosyal
sigorta primleri ve/veya vergi vermeksizin yapilan/yaptrilan islerin tima olarak
tantmlanabilecektir (Seyyar, 2008: 254).

Kavram literatirde ilk defa 1970 yilinda ILO tarafindan hazirlanan “Diinya
Lstibdam Programs” kapsaminda Kenya Raporunda “enformel sektir’ olarak kendisini
gostermistir. Ilgili raporda kayith sektérlerin karsilayamadigt istihdamin enformel
sektorler tarafindan karsilandigt ifade edilmistir (Korkmaz ve Catal, 2017: 86; Ugur,
2014: 59). Bu durum 1970’i yilarda kirdan kente go¢ ile iliskilendirilmistir.
Kavramin kullanimi 1980°li yillarda yayginlasmis, bir¢cok kamu otoritesi olguyu
micadele ve eylem planlarina almaya baglamuglardir. Nihayetinde 1990°lt yillar
itibariyle kavram resmilesmis ve uluslararas: dizeyde “oncelikli miidabale alanz” olarak
goriilmeye baslanmistir (Ozsuca ve Tokséz, 2003: 20-22).

gelir dagilimindaki adaletsizlikler 6zellikle dezavantajli veya pazatlik glcti olmayan
calisanlart yoksulluga itmektedir. Konu hakkinda detaylt bilgi icin bkz; Suphi Aslanoglu,
Tiurkiye’de Kayit Dist Ekonomi ve Kayit Dist Ekonomiyi Azaltmaya Yonelik Cézim
Onerileri, 2011; Aybike Harmanga ve Aysenur Abut, Tirkiye’de Kayit Dist Ekonomi
Gergegi, 2017; Reyhan Yiicebas, Arz Yonlii Tktisat Bakis Acistyla kayit Dist Ekonomi, 2014.
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Kayit dist ekonomi ve kayit dist istthdam, bir tilkenin sosyal ve ekonomi
politikasinin e gidimli bir sekilde yiritilemediginin bir gostergesi olarak
aktarilmaktadir. Buna gore Ozellikle kayit dist istthdamin varligt sosyal hak ve
imkanlarin adil bir sekilde dagitilamadiginin géstergelerinden bir tanesidir. Birgok
sebebi olan kayit dist istthdam ve kayit disihigin yliksekligi ekonomik sistemin ciddi
yapisal problemlerinin bir sonucudur. Isverenleri kayit dist calistirmaya iten
nedenler; ticret ve Ucret dist sosyal maliyetlerin yiksekligi, ekonomik krizler, haksiz
rekabet Ustlinliigl gtidist, vergi politikalari, yetersiz denetimler, isgiiciiniin yapist,
hizli  kentlesme  seklinde  verilebilecektir.  S6z  konusu  nedenler
cesitlendirilebilecektir. Ancak diinyada ve ilkemizde kayit dist istthdamin baslica
sebebi olarak “ekonominin geri kalmishis ve diial yapes:™na isaret edilmektedir. Modern
sektorler olan hizmet ve sanayinin yaninda geleneksel sektér olan tarimin
binyesinde oldukea biyitk miktarlarda isgiicti barindirmast ve kirsal-kentsel alanlar
arasindaki Gcret farkliligy, issizlerin kentsel alanlarda birikmesine sebep olmaktadir.
S6z konusu issizlik baskist bireylerin marjinal sektdrlerde istihdam edilmesine
sebep olmaktadir. Ek olarak igsizlerin gelirlerinin kayitli ekonomide tretilen ytksek
maliyetli Griinlere yetmemesi kayit dist istthdami besleyen temel unsutlardan bir
tanesi olarak ileri stirilmektedir (Mahirogullart ve Korkmaz, 2018: 73-74; Bicetli,
2016: 157).

Sekil 3: Kayit Digt Istihdamin  Birey Uzerindeki Olumsuz
Etkileri

syal Giivencesizlik

Diisiik Gelir Sebebiyle Yoksulluk

Giivencesiz Istihdam

syal Dislanma Sebebiyle Psikolojik veya Fizyolojik Sorunla

Insani Olmayan Calisma Kosullan ve Is Ortamina Maruz Kalma

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Kayit digt istthdamin ivmesini hizlandiran temel faktorlerden bir tanesi de
kiresellesme olarak gorilmektedir. Neo-liberal politikalarin bir ¢iktist olarak ortaya
ctkan kiresellesme hareketi, sosyal devletin kisitlamalarindan kurtularak maliyetleri

1209



Turkiye'de Kayit Disi Istihdamin Bélgesel Analizi

distirmek amactyla Gretimi Ug¢linci dinya ilkelerine kaydirmis, s6z konusu tretim
ikincil veya fason dretim suretiyle disik maliyetlerle gerceklestirilmeye
baslanmustir.

Fason veya ikincil Gretim yapan isletmelerin gogunlukla orta veya kigik
Slcekli isletmeler olmast kayit dist istihdami beslemektedir. Ozellikle sosyal koruma
anlayisinin  benimsenmemis oldugu tlkelerde bahsi gecen iretim bigimlerinin
buylik cogunlugunda isglicinin kayitsiz veya eksik bildirimli olarak istthdam
edildigi ifade edilmektedir. Genel itibariyle bahsedilen nedenlerle ortaya ¢ikan kayit
dist istihdam sorunsali bir iilkede bireylerin karsilastiklart sosyal sorunlarin yaninda
makro anlamda; kamu aciklarinin artmasina ve borg¢lanmaya, enflasyona, tretim,
ihracat ve yatirim oranlarinin diismesine, beyin gogiine, issizlige, vergi oranlarinin
yikselmesine, sosyal giivenlik sisteminin bozulmasina sebep olmaktadir (Acar ve
Aydin, 2014: 213-215).

Gergeklestirilen tanimlama ve sebep sonug tasnifleri kayit dist istthdam
olgusunun karmagikhigina isaret etmektedir. S6z konusu karmasikhik, kayit dist
istthdamin farklt tir ve sekillerde ortaya ¢ikmast sonucunu dogurmustur. Her ne
kadar kayit dis1 istthdam denilince kayitsiz ve korumasiz ¢alisma akla gelse de olgu
farkl sekillerde kendisini gosterebilmektedir.

Sekil 4: Kay1t Dig1 Istihdamin Tiirleri

Calismalarm Hig

Calismalarin Eksik

Bildirilmemesi Bildirilmesi

*Kendi iradeleriyle kayit dis1 *Caligmalar1 giin veya iicret *Vergiden muaf tutulanlar
calisanlar (formel wveya olarak eksik bildirilenler =Standart dis1 calismalar
enformel/yasa dis1 *Deneme siiresinde kayit digt
sektorlerde) calisanlar

»Isverenleri tarafindan *Bir kamu kurumuna kayith
bildirilmeyen caliganlar olup  diferine  kayith
veya calismalar olmayanlar
bildirilmeyenler ik iglerinde kayith olup

digerlerinde kayith
olmayanlar

Kaynak: Bolikbas, 2018: 77

Kayit digt istihdam, calismalart hicbir sekilde bildirilmeyen, eksik bildirilen ve
mevzuatin kapsam dist biraktigi calismalar olarak ayristirilmaktadir. Ayristirma,
olgunun isveren veya calisan kaynaklt olabilecegini gostermektedir. Sosyal Giivenlik
Kurumuna hi¢ bildirimi yapilmayan ¢alisanlar genel itibariyle merdiven altt veya
yasa dist sektorler ile calismasi yasak olan bireyler igin ¢ogunlukla gériliirken; eksik
bildirme, tcret veya gin acisindan kuruma veya calisana daha az pay 6demek
amactyla oldugundan diigitk miktarda yapilan bildirimdir. Son olarak bazi caligma
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bigimleri sosyal giivenlik sisteminin disinda tutulmaktadir. Ornegin belitli bir giiniin
alunda ev hizmetleri veya tarima iliskin bazt isler sosyal korumadan muaf
tutulmaktadir (Boliikbag, 2018: 77-78). Calisma hayatinda yukarida vurgulanan kayit
dist calisma bicimlerine ek olarak; deneme stresi iddiast ile kayit dist istthdam,
kuruma bildirilmeyen istihdam, kendi iradesi ile kayit dist calisan tcretliler, cocuk
isciler, kayit dist galisan emekliler gibi farklt bigimlerde yogun olarak gérilmektedir
(Yereli ve Karadeniz, 2004: 55-83). Bunun yaninda Surdej (2017: 117) daha genel
bir ayristirma ile kayit disi istthdami; ulusal is yasasi, sosyal koruma ve gelir
vergisine tabi olmayan tiim isleri kapsadigini ileri stirmistiir.

Tirlerine gore farkli sonuglar ortaya ctkaran kayit dist istthdam giinimiizde bahsi
gecen sonuglariin mahiyeti geregince “sosyal barig” ve  “toplumsal igerme’nin
ontindeki en biyik engellerden bir tanesi olarak goérilmektedir. Midahaleci refah
rejimleri yogunlukla sosyal politikalar vasitasi ile ekonomik ve sosyal hayata
miudahale ederek kayit dist istthdam ve onun sonuclari ile miicadele etmeye
calismaktadir.

Sosyal Politika ve Kayit Dis1 istihdam iliskisi Uzerine:
Kayit Digi Istihdamla Miicadelede Sosyal Devlet
Uygulamalari

Sosyal koruma prensibini benimsemis miidahaleci sosyal devletlerin yetki ve etki
alanlarina iliskin siurlar biyiik Slctide kaldirtlmistir. Diger bir deyisle sosyal devlet
glinimiizde sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel sorunlara iliskin ¢6ziim tretmeye
odaklanmistir. Ancak sosyal devletin felsefi, teorik ve uygulama yetilerinde gérilen
bu gelisme séz konusu sosyal risklerin ortadan kaldirlmast acisindan aymi olumlu
streci ortaya ¢tkaramamugtir.

Ginimiz dinyasinda insan yasami diger faktorlerin de etkisi ile her gecen
glin degismekte, birey is ve sosyal hayatina iliskin yasaminda her giin yeni siire¢ ve
sorunlarla karst karstya kalmaktadir. Sosyal devletler ise s6z konusu sosyal
sorunlarin tespiti ve etkilerinin en aza indirilmesi siirecinde ¢aba gbstermelerine
ragmen refahin adil dagitimina iliskin verilen savasta ustiinlik saglayamamaktadir.
Diinyada insan haklari, yoksulluk, gelir dagilimi, sosyal giivence ve ¢alisma kosullart
gibi olgulara iliskin tlkeler arasindaki “wgnruns” séz konusu iddiayr destekler nitelik
tasimaktadir.

Kayit dist istthdam ise yazinda kullanilmaya baslandigi 1970l yillardan
glinimiize toplumsal barist tehdit eden ehemmiyeti geregince sosyal devletlerin
oncelikli miicadele alanindan bir tanesi olmustur. Kayit dist istthdam ile miicadele
amactyla bagvurulan politikalar ik yillarda tek uygulayicili ve devletin maddi
kayiplarint 6nlemeye odaklanmus 6zellikler tasir iken; ginimiizde ¢ok yonld, egitim
odakli, pro-aktif, girift ve sosyal yoni agir basan politikalarin tercih edildigi
goriilmektedir.
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Diinyada gelismekte ve gelismis tilkelerde kayit dist istthdam ile miicadelede
yeni stratejiler gelistirilmeye devam edilmektedir. Gelismis iilkelerin séz konusu
problem ile miicadelesi gelismekte olan iilkelere gére daha kolay gerceklesmektedir.
Bu tlkelerdeki hizmet altyapisinin daha gelismis olmast, isgiiciiniin bilingli olmast
bunlarin yaninda evrensel sosyal koruma anlayisinin benimsenmesi kayit dist
istthdamla miicadeleyi kolaylastirmaktadir (Yereli ve Karadeniz, 2004: 193).
Gelismekte veya az gelismis tlkelerde ise kayit dist istihdam sorunsal olmaktan
cikip “Ransksanmis bir gergeklif” olarak gérilmeye baslanmustir.

Bu politikalart detaylt bir sekilde irdelemeden énce séz konusu micadele
politikalarinin basartya ulasma olasiliginin kamu otoritesinin kararlihgt ile dogrudan
iliskili oldugu aktarilmaktadir. Bahsi gecen durum saglandigs takdirde; istihdam
tzerindeki mali yiklerin azaltilmasi, cezalarin caydirici hale getirilmesi, calisma
hayatinin denetiminde yeni modellere gecilmesi, kurumlar arast istisare ve isbirligi
ortaminin saglanmast ve sosyal yardim programlarinin kayit dist istthdam ile
miicadele edecek sekilde dizayn edilmesi gibi politika Onerileri basartya
ulasabilecektir (Kaleli ve Karaca, 2019: 778).

Sekil 5: Kay1t Digiliktan Kayith Istihdama Gegiste Miidahale Alanlari

1.Yasal ve Politik Cergeve Iyiligetirmeleri Kayith Istihdam
2.Dengeli Istihdam Politikast
3.Sosyal Koruma ve Diger Haklarin Tyilestirilmesi

4.Tegviklerin Arttirilmasi, Uyumun Gelistirilmesi ve
Caydin€iligim Saglanmasi

5.Etkin Sosyal Diyalog
6.Veri Depolama ve Capraz Sorgu
7 Kiiltiirel Gelisim ve Bilinglendirme

o
Kay1t Disihik

Kaynak: Ledriz, 2010: 2

Kayitl isttihdama gegciste bircok politikanin esgidimlii ve birbirlerini
tamamlar  sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Emek piyasasina iliskin
dizenlemelerden, egitim politikalarina kadar uzanan alanlarda kararli politikalar ile
etkin bir muicadele gerceklestirilebilecektir.

Isverenleri veya kendi hesabina calisanlart kayit dist istihdama yénlendiren
baslica sebeplerden bir tanesinin yiiksek vergiler oldugu ifade edilmektedir (Senel
ve Kumag, 2019: 384). Vergi oranlarinin disiiriilmesinin kayit digt istthdamla
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miicadelede etkin bir adim olacagi belirtilmekte, kamu otoritesinin gelir kaybina
ugramadan bu siregten c¢tkacagi ileri siriilmektedir. Bununla birlikte sosyal
givenlige iliskin isveren paylarinin da yeniden diizenlenmesinin faydali olacagi
disinilmektedir (Kalayci, 2017: 27). Yasal ve politik ¢ercevenin vergilemeye iliskin
boyutunda iyilestirmeler bu acidan faydalt olabilecektir.

Enflasyon ve issizlik kayit digt istthdamin temel dayanaklart olarak
gorilebilmektedir. Enflasyon, c¢alisanlar ve isletme varliklart tzerinde tahribata
sebep olmakta bu noktast ile kayit dist calisma ve calistirmayi tesvik etmektedir.
Issizlik ise bireyleri gecimlerini siirdiirebilmek amaciyla kayit dist sektorlerde
calismaya mecbur birakmaktadir. Etkin para ve maliye politikalart ile enflasyon,
karma emek piyasasi politikalart vasitast ile issizlikle etkin miicadele kayitlt istthdami1
tesvik edecektir (Giloglu vd., 2003: 92).

Sosyal korumanin saglanmasinda evrensel bir perspektifin benimsenmesi
diger bir deyisle bir tlke de “yagayan” her bireyin sosyal haklar acisindan devlet
glivencesi altina alinmast kayit dist istthdam ile miicadelede etkin bir adim olacaktir.
Kayit dist istthdam edilen kitlelerin demografik &zellikleri incelendiginde ¢ocuk,
yabanci, ¢alismast yasak kisiler gibi sistemin disinda tutulan bireylerden meydana
geldigi gorilmektedir. Kapsayiciik ve devlet himayesi bu noktada 6nemli bir
micadele stratejisidir.

Bununla birlikte kayit dist istihdama iliskin cezai mieyyidenin daha caydirict
ve hizli tepki veren hale getirilmesi elzem gorilmektedir. Bunun yolu ise etkin bir
denetim mekanizmasindan gecmektedir. Is miifettisleri ve denetmen sayist
artturilmaly, isyeri denetimleri siklagtirilmalidir (Dereli, 2007: 81-82; Senel ve Kumas,
2019: 384).

Kayit dist istthdam ile micadelede izerinde durulmasi gereken 6nemli bir
diger kavram ise sosyal diyalogdur. Sosyal diyalog bir uzlast kaltiridir. Calisanlar
ve diger sosyal taraflarin ise iliskin alinacak kararlarda s6z sahibi olabilmelerine
imkan tantyan Avrupa menseli olgu, sosyal adalet ve isglicii piyasalarina iliskin
sorunlarin ¢oziilmesinde énemli bir aractir. Isletme diizeyinden baslayarak iskolu ve
tim sektOrleri kapsayacak diizeyde sosyal diyalog ortaminin saglanmast ve
sendikaciligin yayginlastirilmast kayit dist istthdamla miicadelede gerek eylemsel
hareket, gerekse bilinclenme agisindan 6nemli bir adim olacaktir.

Miitesebbisin mali yonden tesviki ile kayith sektorlerin gliclendirilmesi yine
modern bir miicadele politikast olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Kamu otoritesinin
istihdama iligkin ortaya ¢tkan mali ylike ortak olmast veya belitli bir siire tamamen
Ustlenmesi issizligi azaltmakta ve kayith istthdama tesvik faktSrind ortaya
ctkarmaktadir (Satica, 2006: 132).

Bilgi ve belge toplama siirecinin modernize edilmesi ve gelistirilmesi bir diger
etkin strateji olarak verilebilecektir. Isglicii piyasalarina iliskin mevcut veri
kiimelerinin eski teknoloji ile kurgulanmis olmast ve bunlarin kullanissiz yapilar gerek
kamuoyunun gerekse kamu otortitesinin kayit dist istthdamin projeksiyonunu net bir
sekilde g6rmesini engellemektedir. Ozellikle istatistik ve Slciim araclarinin modernize
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edilmesi isgiici piyasasiin kosullartnin daha net bir sekilde degetlendirilmesi ve
atilacak adimlarin belirlenmesini saglayabilecektir (Jiitting, vd., 2008: 33).

Kay1t disilik ve kayit dist istihdam ile miicadele uzun vadeli bir ¢abay: gerekli
kilmaktadir. Bu noktada toplumun ézellikle geng nesillerin kayit disilik ve kayit dist
istihdam hakkinda bilinclendirilerek yetistirilmeleri biylik 6nem arz etmektedir.
Lise duzeyinde isglici piyasasina iligkin sorunlarin irdelenecegi derslerin miifredata
kazandirilmasi, sosyal medya ve televizyonlarda yeni kusagin algi ve iletisim
ntanslart dikkate alinarak hazirlanmig materyallerin  yayina sokulmasi konu
hakkinda toplumsal algiy1 giiclendirecek, bir farkindalik dogurabilecektir.

Son olarak Ozellikle tlkemizde kayit dist istthdamla miicadelede
kullanilabilecek etkin bir diger yol, dini ve kiltiirel degetlerin farkindalik olusturacak
sekilde kullaniimasidir. Islam dini emege ve emek arz1 neticesinde kazanilan iicrete
kutsal goziiyle yaklasmakta, kar ve kazanglarinin tamaminin emek kaynaklt oldugunu
isaret etmektedir (Islahi, 2017: 36). Bununla birlikte Islam’in ekonomik alanla ilgili
esas amactnin; saglikli, dinamik ve iktisadi adalet ve hakkin sahibine teslimi faktérleri
tzerine kurgulanmis oldugu belirtilmektedir (Erdem, 2017: 6). Buradan yola ¢ikarak
6zellikle vaaz ve hutbelerde kayit dist istthdamin nedenleri ile yarattigi sorunlar
vurgulanarak ve Islam dini ve onun emirleri ile gelisen noktalarma dikkat cekilerek
toplumsal farkindaligin artmasina imkan taninabilinir.

Yazin Taramasi

Kayit dist istthdama yonelik olarak gerek ulusal gerekse uluslararast yazin
incelendiginde; kayit digt istthdamin nedenleri, sonuglar, belirleyicileri, ¢6ziim
onerileri, yillara gbre gosterdigi degisim gibi, farklh baslklar altinda farkh calismalar
yapildigi tespit edilmistir. Arastirma kapsaminda kayit digt istthdami bélgesel olarak
analiz  eden arastumacilarin  yayinlart  dikkate alinarak  yazin  taramast
olusturulmustur.

Williams ve Horodnic (2018) tarafindan Avrupa dulkelerinde hizmet
sektoriinde kayit dist istthdamin dagilimi incelenmistir. 2015 yili Avrupa Calisma
Sartlart Anket verileri kullanilarak 43.850 kisiye ulagtlmistir. Otuz bes Avrupa
tlkesinde yapilan arastirma sonucunda, ankete katilanlarin %7’sinin kayit dist
calistigt tespit edilmistir. En yiiksek kayit dist calismanin oldugu tlke Kibris iken
(%34) en disiik kayit dist istthdam Isveg’tedir (%o1). Arastirmanin bulgularina gére
kayit dist ¢alisma egilimi, kadinlarda, genclerde, gb¢menlerde, egitim seviyesi distik
bireylerde, konaklama ve ev hizmetlerinde ¢alisanlarda ve kiiclik isletmelerde
calisanlarda daha fazladir. Benzer sekilde Gashi ve Williams (2019) tarafindan
Kosova’da 8.533 haneye ulasilarak kayit dist calisanlarin 6zellikleri tespit edilmeye
caligtlmustir. 2017 yilt verilerine gére Kosova’da tim ¢alisanlarin % 34,6'sinin kayit
dis1 ¢alistigt tespit edilmistir. Ayrica kayit dist istthdam erkeklerde, genclerde, bekar,
dul veya bosanmis bireylerde, daha az egitim almis bireylerde, kirsal alanlarda ve
daha biyik hanelerde yasayanlar arasinda daha yaygindir. Bunlara ek olarak kayit
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dist istihdam, yari zamanli, distik tcretli ve zanaat ile ugrasan kisilerle hizmet ve
ingaat sektoriinde ¢aliganlar arasinda oldukca yaygindir. Senel (2019) tarafindan
ingaat sektoriinde kayit dist istthdamin yapisal 6zellikleri karma yontem arastirmasi
kullanilarak tespit edilmistir. Arastirmaya gore insaat sektérinde kayit dist istthdam
son 10 yil icerisinde diisiis gOstermesine ragmen, genel kayit dist istthdam oranina
gbre halen yiiksek seyrettigi belirlenmistir. Gashi ve Williamsin (2019)
arastirmasina benzer sekilde, yart zamanl calisanlarda, okuma yazma bilmeyenlerde
kayit dist ¢alisma orani daha yitksektir. Arastirmada ayrica bireylerin gelirleri ile
kay1t dis1 calismalari arasinda ters yonlii bir iliski tespit edilmistir.

Krasniqi ve Williams (2018) tarafindan kayit dist istthdamin bireysel ve
bélgesel dizeydeki farklidiklarini ve kayit dist istihdama yatkin marjinal gruplarin
olup olmadigini analiz etmek tzere 35 Avrupa iilkesini kapsayan bir calisma
gerceklestirilmistir. Yapilan analizler sonucunda, bosanmus ve daha disik egitim
almis geng yas gruplarinin kayit dist istthdam edilme olasiliginin daha yiiksek
oldugunu tespit edilmistir. Kisi bastna diisen Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYTH) ile
sosyal koruma ve devlet miidahalesinin (stibvansiyonlar ve transferler, sosyal katk:
harcamalari, saghk harcamalar) daha digik olmast kayit dist istihdamu
artirmaktadir. Bu baglamda kayit dis1 istthdamin farkli ekonomik géstergeler ile
arasindaki iliskiyi tespit etmek Uzere yazinda farkli ¢alismalara da rastlanmustir.
Aydin (2013) tarafindan Turkiye’de 2005 ile 2012 yillari arasinda kayit dist
istthdamin igsizlik, enflasyon, Gayri Safi Milli Hasila, verimlilik, ithalat, ihracat,
tretim gibi degiskenlerle arasindaki iliski regresyon analizi ile tespit edilmeye
calistlmistir. Arastirma neticesinde ithalat ve ihracat haricinde diger degiskenler ile
kayit dist istihdam arasinda pozitif bir iligki tespit edilmistir.

Fidan ve Geng¢ (2013) tarafindan yapilan calisgmada sosyal ve ekonomik
acidan genis bir alant etkileyen kayit dist ekonomi ve onun uzantist olan kayit dist
istthdamin dogasini anlamak ve kayit dist istthdami ortaya cikaran sebepleri tespit
etmek hedeflenmistir. Calismanin amact, Hane Halki Isgiicii Anketinde (HHIA) yer
alan secilmis degiskenlerle ikili lojistik regresyon modelini kurarak, Ttrkiye’de kayit
dist istthdama etki eden mikro faktérlerin beliflenmesini saglamak ve model
yardimiyla ¢alisanlarin kayit dist ¢alisma risklerini olasiliksal olarak hesaplamaktr.
Analize yas, cinsiyet, egitim durumu, medeni durum, ana faaliyet, isteki durum,
isyerinde calisan sayisi, ¢alisma sekli, bolge ve kir-kent olmak tzere 10 bagimsiz
degisken dahil edilmistir. Kurulan modele gore, kir-kent disindaki butin
degiskenlerin anlamli ve kayit dist istihdama etki eden faktbtler oldugu tespit
edilmistir. Modeli acgiklamada kullanilan; isyeri calisan sayisi, ana faaliyet, isteki
durumu ve yas degiskenlerinin, kayit dist calisma riskini en fazla etkileyen faktorler
oldugu belitlenmistir. Diger yandan Dastan ve Mola (2020) tarafindan Ttrkiye’de
kayit dist istihdamin nedenleri TUIK veri setleri araciligi ve TUIK in belirledigi il ve
il gruplart cercevesinde incelenmistir. Bireylerin cinsiyetleri, yaslari, egitim dizeyleri,
medeni durumlari, isletmenin Ol¢egi, tam zamanli, yar1 zamanh calismast ve isin
surekliligi ile kayit dist calisma arasinda anlamli farklilik tespit etmistir. Aragtirmaya
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gore Tirkiye genelinde kayit dist istihdami etkileyen en belitleyici degiskenler egitim
seviyesi, calisilan sektor ve isletme Slgegidir.

Williams ve Franic (2015) tarafindan kayit dist calismaya yonelik olarak
politik yaklagimlari degerlendirmek amactyla 2013 yilinda Hirvatistan’da 1000 kisi
ile yiiz ylize gbrismek suretiyle veri toplanmistir. Arastirma kapsaminda kayit dist
calismaya katilim ile algilanan ceza diizeyi arasinda bir iliski olmadigini, ancak kayit
dis1 calismaya katilim ile vergi ahlaki dlizeyi arasinda glicli bir iliski oldugunu ortaya
koymaktadir. Politik ¢ercevede daha fazla diizeyde 6z-denetim ve uyum kaltird
yetlestirmenin kayit dist calismayr Onlemede etkili olabilecegi ifade edilmistir.
Benzer bir arastirma Tirkiye’de gerceklestirilmistir. Bu arastirmaya gére Yagmur
(2013) kayit dist istthdamin seyrini hem Tirkiye hem de Avrupa ilkeleri arasinda
karsilastirmalar  yaparak incelemistir. Hikimet politikalarinin, hibelerin  ve
tegviklerin kayit dist istthdami azaltma noktasinda etkili oldugunu; 2010 ie 2011
yillart arasinda Tirkiye’de Gliney Dogu Anadolu, Kuzey Dogu Anadolu, Dogu
Karadeniz ve Bati Karadeniz bélgelerinde verilen bélgesel tesviklerin, kayit disiligt
azaltugl tespit edilmistir. Ayrica Turkiye’de kayit dist istthdamin arastirma
kapsaminda secilen (Yunanistan, ingiltere, Portekiz, 1spanya, Hollanda, Fransa,
Polonya, Macaristan, Almanya) Avrupa Birligine tye ilkelerden daha yuksek
seyrettigi tespit edilmistir.

Williams (2010) Giiney Dogu Avrupa ve diger Avrupa Birligi bolgeleri
arasinda kayit dist calismanin gérinimuni tespit etmek tizere 27 Avrupa Birligi
tyesi tilkede 26.659 yiiz ylze gorisme gerceklestirmistir. Giiney Dogu Avrupa'da,
kay1t dis1 calismanin, diger AB bélgelerine kiyasla daha yitksek oldugu bulunmustur.
Giiney Dogu Avrupa ve diger AB bolgelerinde kayit dist calisma, isverenlerden
ziyade kendi hesabina calisanlarda yaygin olarak gérilmektedir. Tirkiye’de benzer
bir arastirma Senel ve Kumas (2019) tarafindan gerceklestirilmigtir. Arastirmaya
gore kendi hesabina calisanlarin kayit dist istthdama bakis acilar tespit edilmeye
calisilmistir. Karma yontem arastirmasinin uygulandigi arastirmada, Denizli 1li Kale
Ilgesinde 21 kendi hesabina calisan ile derinlemesine yiiz yiize gérisme teknigi ile
arastirmanin nitel bulgularina ulasirlarken; Tirkiye Istatistik Kurumu Hane Halki
Isgiici Anketi Mikro Veri Seti (HHIAMVS) araciligi ile arastirmanin nicel
bulgularina ulasilmistir. Arastirma neticesinde kendi hesabina calisanlarda kayit dist
calismanin yaygin oldugu, bireylerin cinsiyeti, yasi, egitim seviyesi ile kayit dist
¢alisma arasinda anlamli bir iliski oldugu saptanmustir. Kendi hesabina ¢alisanlarda
kayit digihigin yiksek olmasinin nedeni, gelirlerinin dustk; Sosyal Giivenlik
Kurumuna 6denen prim miktarinin ytksekligidir.

Alan Arastirmasinin igerigi

Bu bolimde arastirmanin amact ve yontemi verilmis; TUIK verileri ile Ttrkiye’de
kayit dist istthdamin genel g6riinimi ve bolgesel analizi tespit edilmeye
calisilmistir.
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Arastirmanin Amaci ve Yéntemi

Alan aragtirmasinin amacy; Turkiye’de kayit dist istthdamin dagiliminin hangi
bélgelerde yogunlastiging cinsiyet, yas, egitim seviyesi, isteki durum, sektor gibi
degiskenlerle istthdamin hangi yapisal ézelliklerini biinyesinde barindirdigini ortaya
ctkarmaktir. Arastirma yontemi nicel arastirmadir. Arastirmanin nicel bulgularina
TUIK Hane Halki Isgiicii Anketi Mikro Veri Setinden (HHIAMVS) ulastlmistir.

TUIK 2017 Yili HHIAMVS Araciligi ile Tiirkiye’de Kayit Disi
Istihdamin Bolgesel Analizi

TUIK HHIAMVS ile isgiicii piyasast ve kayit dist istihdama iliskin veriler analize
tabi tutularak Turkiye’nin cograti bélgelerinde kayit digt istihdama iligkin glincel bir
projeksiyon sunulmaya calisilmustr.

TUIK 2017 yih HHIAMVS’ne gore Tiirkiye’de aktif niifus olarak da
adlandirilan ¢alisma cagindaki niifus 59.893.816 kisidir. Aktif ntfus, bir tlkedeki 15
ile 64 yas araligindaki kisileri ifade etmekte ve TUIK aktif nifusu istibdamdakiler,
iggiiciine dabil olmayaniar ve issizler olmak uzere U¢ kategoride siniflandirilmaktadir.
TUIK 2017 yili verilerine gbre aktif nifusun %47,11 istthdamdakileri, %47°2’si
isglictine dahil olmayanlari; %5,871 ise issizleri ifade etmektedir (Sekil 6).

Sekil 6. TUIK 2017 Yilt HHIAMVS’ne Gére Ferdin Isgiicii Durumu

Isgiictine Dahil
Olmayanlar;
28.250.627

Istihdamdakiler;
28.188.894
Issizler; 5.454.295
Kaynak: TUIK 2017 Yih HHIAMVS
Istihdam icerisinde yer alan kisilerin bir kismt kayitlt (%066) olarak galigmakta
iken; bir kismi kayit dist (%34) calismaktadir. TUIK e gére kayit dist calisma; Sosyal

Givenlik Kurumuna kayith olmayanlar ifade etmektedir ve 2017 yilinda kayit dist
calisan 9.575.348 kisidir.
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Sekil 7. TUIK 2017 Yih HHIAMVS’ ne Gére Kayithi/Kayit Digt Caligan
Durumu

Esas iginizden dolay: Sosyal Giivenlik Kurumuna kayith misimz?

9.575.3484 34%
1864

mEvet = Hawr
Kaynak: TUIK 2017 Yih HHIAMVS

TUIK 2017 yih HHIAMVS kayit dist ¢alisanlarin sektérel dagilimi bilgisini
sunmaktadir. Verilere gore kayit dist istthdam; en fazla tarim sektoriinde (%047,6)
gorilmektedir. Tarim sektSrini sirasiyla hizmetler (%33,4); imalat (%11,3) ve
ingaat sektorii (%7,8) izlemektedir.

Sekil 8. TUIK 2017 HHIAMVS'ne Gére Kayit Digi Caliganlarin Sektérel
Dagilimm

12.000.000
10.000.000
8.000.000 ; i
6.000.000 ‘ § S
4.000.000 e = = —

' ¢ 2 w9
2.000.000 +—— GRS £ . A .

| < | = S = ‘

0 : I i S : ‘
Tarim Im alat Insaat Hizmet Toplam

Kaynak: TUIK 2017 Yilit HHIAMVS
TUIK 2017 yili HHIAMVS’ne gore kayit dist olarak calisanlarin bélgesel

dagilimina bakiddiginda; en yiiksek kayit dist calismanin Marmara Bolgesinde
(%25,1) oldugu belitlenmektedir.
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Sekil 9. TUIK 2017 Yilt HHIAMVS'ne Gére Kayit Dis1 Caliganlarin Bolgesel
Dagilimm

ghrydogun1-----L----l

dogu anadalu |
karadeniz

ic anadolu

akdeniz

ege

marmara

0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000 3.000.000

Kaynak: TUIK 2017 Yilt HHIAMVS

Marmara Bolgesini sira ile Ege (%20,6); Karadeniz (%14,1); Akdeniz
(%13,6); Dogu Anadolu (%11,2); Giiney Dogu Anadolu (%10,8) ve I¢ Anadolu
Bolgesi (%04,0) takip etmektedir.

TUIK HHIAMVS’ne Gére Kayit Disi Calisanlarin Demografik
Ozelikleri

TUIK 2017 HHIAMVS’ne gore Tirkiye’de 9.575.348 kisi Sosyal Giivenlik
Kurumuna kayith olarak ¢alismamaktadir. Bu kisilerin cinsiyetlerine gbre dagilimi
incelendiginde erkeklerin sayist (%59,4), kadinlardan (%40,6) fazladir. Bu fazlaligin
olusmasinda Turkiye’de kadinlarin isgiicine katlimmin oranmnin ve egitim
seviyesinin digiikligi, toplumsal cinsiyet algisi, kadinlarin 6zellikle tarm
sektériinde Ucretsiz aile iscisi olarak calismasi gibi etkenler 6ne ¢tkmaktadir.

Sekil 10. TUIK 2017 Yil1 Kayit Dig1 Calisanlarin Cinsiyetlerine Gére Dagilimi

6.000.000

5.000.000 ~

4.000.000 -

3.000.000 -

2.000.000 ~

1.000.000

0 -

Kaynak: TUIK 2017 Yilit HHIAMVS

TUIK verilerine gére Sosyal Giivenlik Kurumuna kayitlt olarak calismayan
bireylerin yaslarina goére dagilimlart incelenmigtir. Kayit dist ¢alisanlarin yaklagik
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%40t 50 yas tzerindedir. Kayit disi calismanin yiiksek yas gruplarinda yigilma
olusturmasinin sebeplerinden biri; erken yasta emekliliktir. Erken yasta emekli olan,
kendisine yaslilik aylig1 baglanan, ancak ¢alisma giicii yerinde olan bireyler isgiicii
piyasasinda aktif olarak calismaya devam etmektedir. Bu durumda olan bireylerin
5510 Sayilt Kanununun 4/1-a kapsaminda ¢aligmalari halinde Sosya/ Giivenlik Destek
Primi kesintisi yapilmaktadir. Sosyal Guvenlik Destek Prim orant 32°dir. Bu oranin
%7,5’0 iscinin briut Ucretinden kesilmekte iken 9%24,5u isveren tarafindan
6denmektedir. Ancak bu prim karsiliginda saglanan tek edim, galisanin is kazasi ve
meslek hastaligina karst giivence altina alinmasidir. Odenen bu prim karsilifinda
calisanlarin malulliik, yashlk ve Slim sigortalarina iliskin bir katkist olmamakla
birlikte, sigortalinin hak sahiplerine toptan édeme de yapilmamaktadir. Bu noktada
gerek prim oraninin yiksek olmasi gerekse prim edim dengesinin adil olarak
kurulamamasi, ¢alisani ve igvereni kayit dist calismaya yonelttigi distinilmektedir.
lleri yaslarda olan bireyleri kayit dist calismaya yonelten bir diger neden ise uzun
sire kayit dist olarak calismus, kayitlh olarak calismanin kendisine saglayacagi
firsatlar1 yakalamast zorlagsmus kisiler icin, sistemde kalmanin avantajlarinin son
derece sinirli olmasidir.

Sekil 11. TUIK 2017 Y1t Kayit Dig1 Caliganlarin Yaga Gore Dagilimi

2.500.000

2.000.000

1.500.000
1.000.000
500.000 -:I
0 - T T T T T ]

18-22 Yas 23-30Yas 31-40 Yag 41-50 Yag 51-60 Yas 61 Yas ve
Aras Aras Arast Aras Aras Uzeri

Kaynak: TUIK 2017 Yii HHIAMVS

Kayit dist calisanlarin  egitim diizeylerine bakildiginda ise %83 tniin
ilk6gretim ve altinda bir egitim diizeyine sahip olduklart saptanmugtir. Calisma
cagindaki nifusun egitim seviyeleri incelendiginde istihdamdakilerin %56,7’si;
issizlerin %49,1; isglictine dahil olmayanlarin ise 78,11 ilk6gretim ve altinda egitime
sahiptir (Sekil 12). Kayit dist ¢alisanlarin egitim seviyesinin dusiik oldugu tespit
edilmistir.
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Sekil 12. TUIK 2017 Yili Kayit Dig1 Calisanlarin Egitim Seviyelerine Gore
Dagilimm

Mesleki-Teknik Lise |
Genel Lise |
YiksekLisans, Doktoramezunu |
Onlisans, Lisans Mezunu e
8 yil ilkdgretim m ezunu |
5 yil Ilkokul mezunu |
Bir okul bitirmeyen

0 1000000 2000000 3000000 4000000

Kaynak: TUIK 2017 Yilt HHIAMVS

Kay1t dist olarak calisan Onlisans, lisans, ylksek lisans ve doktora diizeyinde
egitime sahip olan bireylerin orant %4,8 iken (Sekil 12); istthdamdakilerin %022,8’;
issizlerin %26,9’u; isgiiciine dahil olmayanlarin %6,5’1 yitksekogretimden mezundur

(Tablo 1).

Tablo 1. Kayit Dis1 Calisan Aktif Niifusun Egitim Seviyelerine G6te Dagilimi

Istihdamdakiler Igsizler Isgiiciine Dahil
Olmayanlar

Frekans Yizde | Frekans | Yiizde | Frekans Yiizde
Okul Bitirmeyen | 1963055 | 7,0 186.975 | 54 6.867.417 243
Ilkokul 5 yil 8.647.161 | 30,7 761.076 | 22,0 9.038.722 32,0
[kégretim 8 yil 5411301 | 19,2 750.496 | 21,7 6.165.557 21,8
Universite/Lisans | 5709.484 | 20,3 890.767 | 25,8 1.709.360 6,1
Y.Lisans/Doktora | 710.489 2,5 39.112 1,1 103.009 4
Genel Lise 2.776.947 | 9,9 424880 | 12,3 2.636.886 93
Mesleki Lise 2.970.456 | 10,5 400.989 | 11,6 1.729.676 6,1
Toplam 28.188.894 | 100,0 | 3.454.295 | 100,0 | 28.250.627 | 100,0

Kaynak: TUIK 2017 Yih HHIAMVS

TUIK istihdamdakilerin isteki duramunu zicrezli/ maagls; isveren, kendi hesabina
¢alssan ve dieretsiz atle is¢isi olmak Uzere dort gruba ayirmaktadir. Buna gére kayit dist
calisanlarin  %36,2’si Ucretli/maagh calismaktayken; %31,8’i kendi hesabina;
%29,7’si Uicretsiz aile is¢isi ve %2,3’t igveren olarak calismaktadir.
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Sekil 13. TUIK 2017 Yilit HHIAMVS’ne Goére Kayit Dis1 Caliganlarin Isteki
Durumu

0 iz Ai UcretliMaagh;

Ucretsiz Aile e

Iscileri; 2845170; 3463376; 36%
30%

Isveren; 217563;
2%

Kaynak: TUIK 2017 Yilt HHIAMVS

Turkiye’de kayit dist istthdamin sosyo-demografik yapist ve yapisal 6zellikleri
TUIK veri setleri ile sunulmustur. TUTK 2017 yili verilerine gore Tirkiye’de
istthdamin %34’4 kayit dist olarak calismaktadir. Kayit dist istihdam en fazla tarim
sektériinde; en yogun olarak da Marmara Bélgesinde gorilmektedir. Kayit dist
calisanlarin buyik kismi erkeklerden, elli yasin Uzerinde ve egitim seviyesi dusiik
bireylerden olugmaktadir. Kayit dist istthdami isteki durum  6zelinde
inceledigimizde ise ticretli/maaslt ¢alisanlarda daha fazla oldugu gértlmektedir.

Kayit Disi Galisanlarin Bélgesel Analize iliskin Bulgulari

TUIK, bélgeleri Istanbul, Batt Marmara, Ege, Dogu Marmara, Bati Anadolu,
Akdeniz, Orta Anadolu, Batt Karadeniz, Dogu Karadeniz, Kuzey Dogu Anadolu,
Orta Dogu Anadolu ve Guney Dogu Anadolu olmak tzere 12 bélgeye
ayirmaktadir. Arastirmada bolgeler, Marmara, Ege, Akdeniz, Karadeniz, Dogu
Anadolu, Giiney Dogu Anadolu ve I¢ Anadolu olmak tizere yedi bolgede
toplanmistir  Arastirma  kapsaminda kayit dist calisanlarin  cinsiyetlerine gore
bélgesel dagilimi incelenmistir. Tim bolgelerde erkekler, kadinlara gére daha fazla
kayit dist caligmaktadir. Ancak iki cinsiyet arasindaki farkin en fazla oldugu bolge
(Etkek % 68; Kadin % 32) Guney Dogu Anadolu Bélgesi iken; en dar oldugu
bélge (Erkek % 50,3; Kadin % 49,7) Karadeniz Bélgesidir.

1222



Turkiye'de Kayit Disi Istihdamin Bélgesel Analizi

Tablo 2. Kayit Dis1 Calisanlarin Cinsiyetlerine Gore Bolgesel Dagilimi

ICinsiyet
Erkek Kadin Toplam
Marmara  Sayt 1.519.757  [882.806 2.402.563
Bolge icindeki % 63,3% 36,7% 100,0%
Cinsiyet Icindeki % 26,7% 22,7% 25,1%
Toplam % 15,9% 9,2% 25,1%
Ege Sayi 1.139.341  [836.692 1.976.033
Bolge icindeki % 57,7% 42,3% 100,0%
Cinsiyet Icindeki % 20,0% 21,5% 20,6%
Toplam % 11,9% 8,7% 20,6%
Akdeniz Sayt 779.268 527.024 1.306.292
Bolge icindeki % 59,7% 40,3% 100,0%
Cinsiyet Icindeki % 13,7% 13,6% 13,6%
Toplam % 8,1% 5,5% 13,6%
Ic Anadolu  Sayt 232.858 205.429 438.287
Bolge icindeki % 53,1% 46,9% 100,0%
Cinsiyet Icindeki % 4,1% 5,3% 4,6%
Toplam % 2,4% 2,1% 4,6%
Karadeniz ~ Sayt 678.000 670.650 1.348.650
Bélge Icindeki % 50,3% 49,7% 100,0%
Cinsiyet Icindeki % 11,9% 17,2% 14,1%
Toplam % 7,1% 7,0% 14,1%
Dogu Sayt 632.732 435.541 1.068.273
Anadolu Bolge T¢indeki % 59,2% 40,8% 100,0%
Cinsiyet Icindeki % 11,1% 11,2% 11,2%
Toplam % 6,6% 4,5% 11,2%
Giineydogu  Sayt 704.051 331.201 1.035.252
Anadolu Bolge Tcindeki % 68,0% 32,0% 100,0%
Cinsiyet Icindeki % 12,4% 8,5% 10,8%
Toplam % 7.4% 3,5% 10,8%
Toplam Sayt 5.686.007 [3.889.343  [9.575.350
Bolge icindeki % 59,4% 40,6% 100,0%
Cinsiyet Icindeki % 100,0% 100,0% 100,0%
Toplam % 59,4% 40,6% 100,0%

Kaynak: TUIK 2017 Yilt HHIAMVS

Kayit dist calisanlarin sektorlere goére bolgesel dagilimi incelendiginde;
Marmara Bélgesinde hizmet sektoriinde (% 45) daha fazla kayit dist calisan varken;
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diger bolgelerde tarim sektériinde kayit dist istihdam daha fazladir. TUTK 2017
HHIAMVSne goére toplam 9.575.350 kisi kayit disi calismaktadir; kayit dist
calisanlarin %47,6’st tarim sektoriinde ¢alismaktadir. Tarim sektérinde calisanlarin
bélgesel dagilimina bakildiginda en fazla Karadeniz (%22,3) Bolgesinde; en disik
I¢ Anadolu (%5,6) Bolgesinde kayit dist calismanin fazla oldugu tespit edilmistir.

Kayit disi calisanlarin %11,3’G imalat sektoriinde calismaktadir. Imalat
sektoriinde kayit dist calisma en fazla Marmara Bolgesinde (%45,7); en diisiik ise I¢
Anadolu (%2,3) Bolgesinde oldugu saptanmustir.

Kayit dist calsanlarin = %7,8’1 ingaat sektoriinde  calismaktadir.  Insaat
sektoriinde kayit dist calisma en fazla Marmara Bolgesinde (%30) en disiik ise I¢
Anadolu Bélgesinde (%4,6) dedir.

Kayit dist calisanlarin  %33,40  hizmetler sektériinde  calismaktadir.
Hizmetler sektoriinde kayit dist ¢alisma en fazla Marmara Bélgesinde (%033,9); en
diisiik Ic Anadolu Bélgesinde (%3,7) yer almaktadir.
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Tablo 3.Kayit Dis1 Calisanlarina Sektétlere Gore Bolgesel Dagilimi

Sektor
Tarim  [imalat |Ingaat |[Hizmet [Toplam
Marmara Sayt 602.837 [492.284 [225.225 [1.082.216 [2.402.562
Bélge Icindeki % |25,1% 20,5%  [94%  [45,0% 100,0%
Sektér Icindeki % J13,2% 45,7%  |30,0%  33,9% 25,1%
Toplam % 6,3% 5.1% 24%  [11,3% 25,1%
Ege Sayt 883202 [215.854 [168.416 [708.561  [1.9760.33
Bélge Icindeki % |44,7% 10,9%  8,5%  |35,9% 100,0%
Sektor Icindeki % }19,4% 20,0%  |22,5%  [22,2% 20,6%
Toplam % 9,2% 2,3% 1,8%  [7,4% 20,6%
Akdeniz  Say1 603.147  [127.385 [87.504 [488.255  [1.306.291
Bélge Icindeki % |46,2% 9,8% 6,7%  [37,4% 100,0%
Sektor Icindeki % |13,2% 11,8%  [11,7%  [15,3% 13,6%
Toplam % 6,3% 1,3% 09%  |5,1% 13,6%
ic Sayt 255499  [31.502  [34.133  [117.153  |438.287
Anadolu Bglge icindeki % [58,3% 7,2% 78%  [26,7% 100,0%
Sektor Icindeki % |5,6% 2,9% 4.6%  |3,7% 4,6%
Toplam % 2,7% 0,3% 04%  [1,2% 4,6%
Karadeniz Sayi 1.015.121 {47152  [61.423  [224.954  [1.348.650
Bélge icindeki % [75,3% 3,5% 4.6%  |16,7% 100,0%
Sektor Icindeki % |22,3% 4,4% 82%  [7,0% 14,1%
Toplam % 10,6% 0,5% 0,6%  |2,3% 14,1%
Dogu  Sayi 723169 [46.072  [87.372  [211.659  [1.068.272
Anadolu  Bglge icindeki % |67,7% 4,3% 8,2% 19,8% 100,0%
Sektor Icindeki % |15,9% 4,3% 11,7%  [6,6% 11,2%
Toplam % 7,6% 0,5% 09%  |2,2% 11,2%
GiineydogSayi 470.612  [117.871 [85.885 [360.884  [1.035.252
u AnadoluBgige icindeki %  |45,5% 11,4%  [83%  |34,9% 100,0%
Sektor Icindeki % J10,3% 10,9%  |11,5%  |11,3% 10,8%
Toplam % 4,9% 1,2% 0,9%  |3,8% 10,8%
[Toplam  Say: 4.553.587 [1.078.120 [749.958 [3.193.682 [0.575.347
Bélge Icindeki % |47,6% 11,3%  [7,8%  [33,4% 100,0%
Sektér Icindeki % J100,0%  [100,0%  [100,0%  [100,0% 100,0%
Toplam % 47,6% 113%  [1.8%  |33.4% 100,0%

Kaynak: TUIK 2017 Yilt HHIAMVS
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TUIK 2017 yili HHIAMVS’ne gore kayit dist calismanin en fazla oldugu
isteki durum sekli (%36,2) tcretli/maash caliganlar iken; en dustk isteki durum ise
(%0 2,3) isverenlerdir. Bolgesel olarak bakildiginda ise; kayit dist calismanin en fazla
oldugu bélge Marmara (%25,1) Bolgesidir. En diisiik oldugu bolge ise I¢ Anadolu
(%04,6) Bélgesidir.
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Tablo 4. Kayit Dig1 Caliganlarin Isteki Durumlarina Gore Bélgesel Dagilimi

isteki Durum

Kendi Ucretsiz

Ucretli/ Hesabin |Aile
Maagli [[sveren |a Calisan|iscisi [Toplam
MarmaraSay1 1.125.357 (79.221 783.904 [414.021  [2.402.563

Bolge fcindeki % M6,8%  [3,3% 32,6% [172%  |100,0%
isteki Durum%  32,5%  B6,4%  [25,7% [146%  [25,1%
Toplam % 11,8%  [0,8% 82%  |4,3% 25,1%
Ege  Say 716.887 48535  [608.519 [602.002  [1.976.033
Bolge fcindeki % I36,3%  [2,5% 30,8%  [30,5%  |100,0%
isteki Durum % J20,7%  23%  [20,0% P12%  [20,6%
Toplam % 75%  [0,5% 6,4%  [6,3% 20,6%
Akdeniz Say 541.147 [39.787  [374.042 [351.315  [1.306.291
Bolge fcindeki % M14%  [3,0% 28,6%  [26,9%  [100,0%
isteki Durum %  [156%  [183%  [123% [123%  [13,6%

Toplam % 5,7% 0,4% 3.9%  |3,7% 13,6%

Ic Say 114217 [6.609 129.271 [188.190  |438.287

Anadolu Bglge I¢indeki % |26,1%  [1,5% 295%  [42,9% 100,0%
Isteki Durum % |3,3% 3,0% 4.2%  16,6% 4,6%
Toplam % 1,2% 0,1% 14%  [2,0% 4,6%

Karaden Sayt 221702 [15.046  [549.853 [562.049  [1.348.650

iz Bolge Icindeki % [16,4%  |1,1% 40,8%  [41,7%  [100,0%
Isteki Durum % }6,4% 6,9% 18,0%  [19,8%  [14,1%
Toplam % 2,3% 0,2% 57%  [5,9% 14,1%

Dogu  Sayi 256.551 [0.100  [342.587 [460.035  [1.068.273

Anadolu Bglge icindeki % [24,0%  [0,9% 321% [43,1%  [100,0%
fsteki Durum % [7,4%  J4,2% 112%  |162%  [11,2%

Toplam % 7% Joa% e |48% 11,.2%
Giineyd Say1 487516 [19266  [p61.003 |67.467 [1.035.252
ofu  Bolge lcindeki % J71%  |19%  p52%  P5.8%  [100,0%
Anadolujo i Durum % Ji41%  [89%  I86%  |9.4% 10,8%
Toplam % 51% 2% R s 10,8%
Toplam Sayt 3463377 217564 [3.049.239 |2.845.169 |9.575.349

Bolge fgindeki % 36,2%  [2,3%  [31,8%  [29,7%  [100,0%
Isteki Durum %  [100,0% [100,0% [100,0% [100,0%  [100,0%
Toplam % 36,2% 3%  PB1,8%  [29,7%  [100,0%
Kaynak: TUIK 2017 Y1t HHIAMVS
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Marmara Bolgesinde kayit dist ¢alisma en fazla Gcretli/maash calisanlarda
(%0406,8) gorilmektedir. Benzer duruma Ege Bélgesinde (%36,3); Akdeniz
Bolgesinde (%41,4) ve Giliney Dogu Anadolu Bolgesinde (%47,1) de
rastlanmaktadir. Buna karsilik ¢ Anadolu (%42,9); Karadeniz (%41,7) ve Dogu
Anadolu Bélgesinde de (%43,1) licretsiz aile iscilerinin digerlerine gére daha fazla
kayit dist calistiklart gstermektedir.

Sonug

Kayit dist ekonomi ve onun ayrilmaz bir pargast olan kayit dist istihdam, 6zellikle
az gelismis ekonomileri farkli vecheleri ile etkileyen kronik bir sorundur. Bu
sorunun ¢6zim odagl siyasal iktidarlardir; ancak siyasal iktidarlarin kayit disilik
sorununu ¢ézme noktasinda ¢ogu zaman isteksiz olduklart ve gérmezden gelme
egilimi sergileyebildikleri gérilmektedir. Cunkii kendiliginden olusan bu enformel
vapt Ozellikle kentsel yoksullar ve issizler icin cankurtaran gorevi gbrmektedir.
Ancak bu sorun, gérmezden gelmek suretiyle degil, kisa ve uzun vadeli politikalar
tretmek suretiyle ¢6zilebilir. Bu baglamda s6zi edilen politikalarin belitflenmesinde
sorunun temel dinamiklerinin saptanmast 6nem arz etmektedir. Bu 6nemden
hareketle bu aragtirma, Tirkiye’de kayit dist istthdamun bolgesel analizini konu
edinmektedir. Arastirmada bu konunun ele alinmasinin nedeni; Tirkiye’de bolgesel
diizeyde kayit digt istthdamin dagiliminin farklilagip farklilasmadigini tespit etmektir.
Bu baglamda arastirmada TUIK 2017 HHIAMVS kullanilmustir.

Aragtirmamin ilk bélimiinde sosyal devlet ile kayit dist ekonomi ve kayit dist
istthdam kavramlari arasindaki iliski incelenmis; refah rejimlerinin ginimiizde kayit
dist istihdam ile miicadelede benimsedigi stratejiler tespit edilmistir. Ikinci boliimde
ise bu konu hakkinda yapilan yazin taramast ile kayit dist istthdama iliskin
gerceklestirilen arastirmalar derlenmistir. Arastirmanin {igiinci bolimini TUTK
veri setlerinden elde edilen bulgular olusturmaktadir. TUIK veri setlerinde gére
2017 yihinda Tirkiye’de aktif nifusun %47,11 istthdam igerisinde yer almakta ve
istthdamdakilerin  %34’4  herhangi bir Sosyal Givenlik Kurulusuna kayith
olmaksizin kayit dist olarak ¢alismaktadir.

TUIK, Tirkiye’nin bolgelerini 12 ayri sinifta degerlenmistir. Ancak arastirma
kapsaminda bélgeler Marmara, Ege, Ic Anadolu, Akdeniz, Karadeniz, Dogu
Anadolu, Giiney Dogu Anadolu olmak tizere yedi bélgede siniflandirdmistr. Bu
siniflandirmaya gore kayit dist calismanin en fazla gorildigi bolge Marmara
Bolgesidir. Bunun nedeni Marmara Bolgesinin en fazla gb¢ alan bélge olmasi
(TUIK, 2017b), bolgenin sanayi, turizm ve ticaret sacayagina oturan bir cazibe
merkezi haline gelmesi nedeniyle yabanct uyruklu kacak isgiicinin bu bélgede
calismayi tercih etmesi, dolayistyla niteliksiz isgliciiniin ve isglicii arzinin artmast,
Tirkiye’nin niifusunun yaklastk %30°unu (TUTK, 2017c) bu bélgenin olusturmast,
gen¢ nifusun en yogun oldugu bolge (https://www.icisleti.gov.tr/turkiyenin-
nufus-haritasi) olmasi, isletmelerin kii¢lik Slcekli yapisi, isletme basina digen is
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mifettisi sayistnin yetersizligi gibi sebeplerden kaynaklandigt distinilmektedir.
Bélgede denetimlerin siklagtirilmasi, tegviklerin kapsaminin genisletilmesi ve sivil
toplum kuruluslari, belediyeler, kamu kurumlar aracihigr ile kayitlilik bilincinin
olusturulmast  yoniinde faaliyetler diizenlemek bélgedeki kayit  disihigin
diigiiriilmesine olanak saglayabilecektir.

Ote yandan kayit dist calismanin en az gérildiigi bolge ise I¢c Anadolu
Bolgesidir. Ankara ilinin baskent olmast sebebiyle kamuda istthdam edilenlerin
yogunlugu, Bakanliklarin kamu idarelerinin yine bu bélgede yogunlasmasindan
kaynaklanan isverenlerin kayitlt is¢i calistirmalarina azami 6zen gostermeleri, dini ve
kiltirel degerlere iliskin farkindaligin bélgedeki kayit dist istthdam oranmnimn distik
ctkmasinda etkili olabilecegi distiniilmektedir.

Kayit dist istthdamin bolgeler temel alinarak sektérel olarak dagilimi
incelendiginde ise, TUIK’in sektotleti tarm, imalat, ingaat ve hizmet olarak dort
kategoride simflandirdigr gérillmektedir. Sosyal Givenlik Kurumu istatistiklerine
gore Tirkiye’de sektérel bazda kayit dist istthdamun en yogun oldugu sektor
tarmpdir. 2017 yilinda tarimda kayitdist istthdam %83,3 olarak belirlenmistir (SGK,
2021). Arastirma neticesinde Marmara Bélgesi haricindeki tim bolgelerde kayit dist
istthdamin en yogun oldugu scktdr tarim sektéridir. Ancak sadece Marmara
Bolgesinde bir farklilik saptanmistir. Arastrmanin bulgularina gére Marmara
Bolgesinde kayit dist istthdam en ¢ok hizmet sektoriinde gorilmektedir. Marmara
Bolgesindeki tarimsal alanlarin stnirliligt ile bélgenin imalat, hizmet, ticaret, turizm
ve finans merkezi haline gelmesi, hizmet sektoriinde kayit dist istthdamin daha
yiksek olmasini izah edebilmektedir.

Arastirmada hangi bolgede kayit dist istthdamin fazla oldugu; ilgili bélgenin
hangi sektérinde daha ¢ok kayit dist is¢i calistirildigt tespit edilmistir. Bolgeler
Ozelinde farklt politikalar belirlemek, tesvikler vermek kayit dist istthdami disiirme
noktasinda politika yapicilara yon gostermektedir. Ancak ileriki ¢alismalarda,
bulgularin nitel veriler ile desteklenerek, kayit dist istthdamin nedenlerinin ortaya
konmasi yazina katki saglayacaktur.
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