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Oz

Calismanin amact Tiirkiye’'de kamu harcamalari ve gayrisafi yurtici
hasila arasindaki iliskinin ve dolayisiyla kamu harcamalart ve ekonomik
biiyiime iliskisinin ortaya konulmasidir. Literatiir degerlendirildiginde bu
alanda yaygin iki teori oldugu goriilmektedir. Bunlardan birisi Wagner
Kanunudur ve buna gore ekonomik biiyiime neticesinde kamu
harcamalarinin artacagr savunulmaktadr. Digeri ise Keynesyen Hipotezidir
ve ekonomik biiyiimenin kamu harcamalar: artisina bagh olacag
savunulmaktadir. Bu alanda yapilan analizler periyot igin tek bir sonug elde
etmektedir. Fakat periyot igerisinde birden fazla durum soz konusudur.
Dolayisiyla geleneksel analizler bu alanda eksik kalmaktadir. Bu eksikligi
gidermek adina ¢alismada Wavelet Coherence Analizi ile periyot biitiinii
analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Biiyiime, Kamu Harcamalari, Wavelet
Coherence Analizi

Wagner's Law and Keynesian Hypothesis Dilemma in Turkey:
The Period of 1960-2019

Abstract
The aim of the study is to determine the relationships between public
expenditure and both gross national product and economic growth in

*Ogr.Gor., Pamukkale Universitesi, Civril Atasay Kamer Meslek Yiiksekokulu, Finans-Bankacilik ve
Sigortacilik Boliimii, enoyan@pau.edu.tr; https://orcid.org/0000-0002-4482-0110

*Dog¢.Dr., Pamukkale Universitesi, {IBF, Maliye Boliimii, aidikut@pau.edu.tr; https://orcid.org/0000-
0002-4087-5202

Makalenin Gonderilme Tarihi: 23.08.2021 Kabul Tarihi: 31.12.2021

Maliye Dergisi, Temmuz-Aralik 2021; 181:97-111 97



Tiirkiye'de Wagner Kanunu ve Keynesyen Hipotez Ikilemi: 1960-2019 Dénemi

Turkey. When the literature is evaluated, it is seen that there are two
common theories in this field. One of these is the Wagner’s law and
accordingly it is claimed that public expenditures will increase as a result of
economic growth. The other is the Keynesian hypothesis and it is argued that
economic growth will depend on the increase in public expenditures.
Analyzes made in this area obtain only one result for the period. However,
there is more than one situation in the period. Therefore, traditional
analyzes remain incomplete in this area. In order to eliminate this
deficiency, the whole period was analyzed with Wavelet Coherence analysis
in the study.

Keywords: Economic Growth, Public Expenditures, Wavelet Coherence
Analysis

JEL Classification Codes: H2, E12, O11

Giris

Kamu harcamalari, kamu kesiminin tercihlerinin bir gostergesi olarak
ifade edilebilir. Neyin ya da nasil iretileceginin, hangi mal ve hizmetlerin
satin alinacaginin, ne tiir yatirimlara gidileceginin ve nerelere transfer
yapilacaginin belirlenmesi ile gergeklestirilen kamu harcamalari, ekonomik
faaliyetlerdeki gelismelerden etkilenebilecektir. Ekonomik faaliyetlerdeki
genisleme ya da gelirdeki artis kamu harcamalarin1 artirabilecektir. Kamu
harcamalariin tarihsel seyri dikkate alindiginda 19’uncu ve 20°nci yiizyilda
artis egilimi gdézlemlenmektedir. S6z konusu egilime iligkin bircok goriis
literatiirde yer almakla birlikte bu alandaki ilk calisma Wagner’e aittir.

Wagner (1883:6-8), kamu harcamalarinin gelir esnekliginin yiiksek
olmas1 sebebiyle gelirdeki artigla beraber degisim gdsterecegini
savunmustur. Kamu kesimi faaliyetlerini ve bunlarin beraberinde getirdigi
mali ylikiimliiliikleri bir biitiin olarak ele alarak birinin varhigin1 digerinin
nedeni kabul etmektedir. Kamu harcamalarinin ve harcamalarin
finansmaninin ayni etkiye sahip oldugunu varsayarak harcamalardaki artisin
tek gerekcesini ekonomik biiylimeye atfetmistir. Kamu harcamalarinin artis
egilimini savag, olaganiistii haller ve kalkinma gibi gerekg¢elerle agiklayan
yaklagimlar da mevcuttur.

Peacock ve Wiseman (1961:27-28), Ingiltere’deki kamu harcamalarmin
artis gerekgelerini incelemis ve kamu harcamalarinin savas, ekonomik
bunalim vb. donemlerde sigrayarak arttigini ve tekrar eski diizeyine
gelmedigini sigrama hipotezi ile agiklamistir. Musgrave (1989:114), ABD’de
kamu harcamalarini inceleyerek kamu harcamalarinin 6zellikle savunma
harcamalarindan dolay1 artis gosterdigini ifade etmistir. Rostow (1959:4-10),
ekonomik kalkinmanin geleneksel toplum asamasi, kalkisa hazirlik asamasi,
kalkis agamasi, olgunlasma agamasi ve kitlesel tiiketim seklindeki asamalarla
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gerceklesecegini ve her asamadan gegiste kamu harcamalarinin artis
glsterecegini savunmustur.

Kamu harcamalarmin artismma iliskin goriisler artis gerekgelerinde
degisim gosterse de her birinin ortak kanisi kamu harcamalarinin artis
egilimi icerdigidir. Kamu harcamalarindaki artis Wagner’e gore ekonomik
faaliyetler neticesinde gergeklesse de kamu harcamalari makroekonomik
degiskenleri etkileyebilecek yapiya sahiptir. Keynes (1936:21-22), kamu
harcamalarin1 genel denge ile ele alarak farkli bir bakis agisini giin yiiziine
cikarmigtir. Teorisinin temellerini toplam taleple insa eden Keynes’e gore
reel gelirdeki her artisin tamami tiiketime dolayisiyla toplam talebe
yansimayacaktir. Ayrica sermayenin marjinal getirisinin bir noktadan sonra
azalacagmi savunarak iiretim artisinin saglanmasi icin efektif talebin her
zaman yeterli diizeyde olmasi gerektigini, efektif talebin yetersiz oldugu
durumda ise ekonominin tam istihdama ulasamayacagini savunmustur.
Ozellikle efektif talebin yetersiz oldugu ekonomik kosullarda kamu
harcamalariin ekonomide talebi artirarak tam istihdami saglayabilecegini
ifade etmis ve kamu harcamalarini ekonomik biiyliimenin belirleyicisi olarak
tanimlamistir.

Kamu kesimine bakig acist zamanla degisim gdsterse de kamu
harcamalarmin varlig1 degisim gostermeyen alan olarak kalmaktadir.
Ekonomilerin yasadigi eksik istihdam, enflasyon ya da issizlik gibi sorunlar
kamu harcamalarinin 6nemini korurken harcamalarmm hangi gerekce ile
gerceklestirildiginin  irdelenmesi son derece Onem arz etmektedir.
Geligsmekte olan iilkelerde yasanan istikrarsiz ekonomik biiyiime, enflasyon
ya da reel faiz haddinin yiiksek olmasi gibi gerekgeler kamu kesimi
finansman ag¢igim1 artirirken  beraberinde kamu harcamalarini da
artirabilmektedir. Kamu harcamalarindaki artis ekonomideki sorunlardan
ziyade hiikiimetlerin popiilist politikalarindan da kaynaklanabilir.

Ekonomi literatiiriinde kamu harcamalar1 ve ekonomik biiylime iliskisi
onemle tizerinde durulan ve birbirine zit teorik goriiglerin bulundugu konular
arasinda yer almaktadir. Kamu harcamalarimin ekonomik biiyiime agisindan
icsel ya da digsal oldugunun belirlenmesi, ekonomik biiyiimeyi saglamasi
acisindan bir ara¢ olarak kullanilip kullanilamayacagi sorusunu giindeme
getirmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin temel odak noktasi
olan ekonomik biiylime a¢isindan kamu harcamalarinin igselliginin (Wagner
Kanunu) ya da dissalliginin (Keynesyen Hipotezi) tespiti ekonomik
biiylimede istikrar1 saglayabilecektir.

Kamu harcamalart ve ekonomik biiyiime iliskisi iilkeden iilkeye
donemden doneme farklilik igerebilmektedir. Nitekim ekonomide her zaman
ve her yerde gegerli bir kural insa etmek neredeyse imkénsizdir. Caligma bu
noktadan hareketle iilkelerin titizlikle tizerinde durdugu ekonomik biiylime
icin 1960-2019 kamu harcamalar1 ve gayrisafi yurt i¢i hasila verileriyle
Tiirkiye’de kamu harcamalarinin igsel ya da digsal oldugunu Wavelet
Coherence Analizi ile ele almistir. Bu analizin tercih edilmesinin sebepleri

Maliye Dergisi, Temmuz-Aralik 2021; 181:97-111 99



Tiirkiye'de Wagner Kanunu ve Keynesyen Hipotez Ikilemi: 1960-2019 Dénemi

baginda zaman serisi i¢in tek bir bulgudan ziyade 1960-2019 arasinda her bir
yil i¢in kamu harcamalar1 ve gayrisafi yurt i¢i hasila arasindaki etkilesim
bilgisini de sunmasidir.

Literatiirdeki ¢aligmalar esbiitiinlesme, nedensellik ya da birim kok
testleri gibi geleneksel analizlerle gerceklestirilmistir. Geleneksel analizler
ise analiz edilen zaman serisinin tamami i¢in tek bir bulgu elde etmektedir.
Fakat gergek hayatta analiz edilen donem icerisinde birbirine zit olan
Wagner Kanunu ve Keynesyen Hipotezi gegerli olabilecektir. Literatiirde bu
alanda yapilan analizlerdeki eksikligi gidermek adina c¢alismada yer verilen
Wavelet Coherence Analizi Tiirkiye’de 1960-2019 arasi her bir yila iliskin
hangi teorinin gegerli oldugu bilgisini sunmaktadir. Calisma diger
calismalardan bu noktada ayrilarak literatiire nemli bir katki saglamaktadir.

Calismanin birinci bolimiinde Wagner Kanunu ve Keynesyen Hipotezi
dikkate almmarak kamu harcamalar1 ve ekonomik biiylime iliskisinin teorik
altyapisi tartigilmustur. Ikinci boliimde literatiir bilgisine yer verilmistir.
Ugiincii boliimde ise Wavelet Metedolojisi aciklanarak analiz sonuglari
sunulmus ve sonu¢ kisminda bulgular tartisilmistir.

1. Kamu Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime iligkisi Teorik Cerceve

Baumol (1967:416-417), kamusal mal ve hizmetlerin emek yogun
tretilmesinden dolay1 egitim ya da yargi gibi birgok mal ve hizmetin
verimlilik artisinin gii¢ bir durum oldugunu dengesiz biiylime modeli ile
aciklamistir. Kamu kesimi verimliligine teorik acidan yaklagarak emegin
kamu kesiminde 6zel sektore nazaran verimsiz kullandigini, verimsiz liretim
sonucunda da maliyetlerin yiiksek oldugunu savunmustur. Baumol’un bu
bakis acist ele alindiginda kamu kesiminin verimsiz olmasi kamu
harcamalarmin ekonomik biiylimeyi olumsuz etkileyecegi ileri siiriilebilir.

Kamu kesiminin verimsiz oldugu varsayildiginda kamusal faaliyetlerdeki
artis ekonomik bilylimeyi olumsuz etkileyebilecektir. Kamu kesiminin, 6zel
sektore nazaran verimsiz ve etkinsiz mal ve hizmet iretmesi, istin ve
ayricalikli yetkisi sonucunda harcamalarla piyasada rekabeti bozmasi ya da
dogasinda karlilik giidiisiiniin bulunmamasi1 kamu harcamalarinin ekonomik
biiylimeyi zedelemesine yol agacaktir.

Kamu harcamalar1 teknik olarak sermaye stokunda ve kaynak
dagiliminda degisim ile ekonomiyi etkilemektedir (Garry ve Rivas Valdivia,
2017:14). Fakat ilave bir harcama her zaman ekonomideki toplam sermaye
stokunu artirmayabilmektedir. Kamu kesimi, ekonomide biitiiniin bir parcasi
olarak ele alindiginda ilave harcama sermaye stokunu artirirken vergi gibi
harcamanin finansmani olan mali yiikiimliiliikkler sermaye stokunda diisiis
meydana getirecektir. {lave harcama tesvik, desteleme ya da siibvansiyon
gibi harcama kalemlerinden meydana gelmiyorsa kamu kesimi sermaye
stokundaki artig 6zel sektoriin sermaye stokunu azaltacaktir. Keza kaynak
dagilimi da benzer bir etki icermektedir. ilave bir harcama ekonomideki
kaynaklarin 6zel sektor yerine kamu kesimine transferini gergeklestirecektir.
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Wagner (1883:5-8) kamu kesimini benzer bir sekilde ele alarak kamu
harcamalarmin esanli olarak finansman sorunu ortaya ¢ikardigini ve
ekonomik faaliyetlere gore sekillendigini varsaymistir. Kamu harcamalarimin
ekonomik biiylimeye son derece duyarli oldugunu, ilave bir gelir artiginin
kamu harcamalarin1 artiracagimi ve bu sebeple ekonomik biiylime
neticesinde kamusal mal ve hizmetlere duyulan ihtiyacin da artacagin
savunmustur. Ayrica ekonomide hem harcamalarin hem de mali yiklerin
biitiiniin bir pargasi oldugunu, birinin digerinin nedeni ve her ikisinin de
sonu¢ degiskenleri oldugunu ifade etmistir. Bu sebeple Wagner’in bakis
acisia gore kamu harcamalarindan ekonomik biiylimeye bir etki beklemek
dogru bir bakis agis1 olmayacaktir.

Wagner Kanunu, kamu sektoriiniin (dolayistyla kamu harcamalarinin)
uzun donemde milli gelire gore artis yoniinde bir egilimi oldugunu
Oonermesiyle kamu maliyesinde genel kabul goren bir gercek haline gelmistir
(Henrekson, 1993:406). Ayrica Atkinson ve Stiglitz (2015:271), bu artig
egiliminin gelecege yansitilmasi i¢in bir neden olmadigimi ancak, kamu
harcamalarma iligkin farkli goriisleri karsilastirmak amaciyla uygun bir
bigimlendirme yontemi oldugunu sdylemektedir.

Wagner Kanununun temelinde, bir ulusun gelistikge kamu sektoriiniin ve
dolayisiyla kamu harcamalarinin goreli 6neminin artacagi yer almaktadir.
Transfer yoluyla gelirin yeniden dagilimi ve kamu tesebbiislerinin
faaliyetleri de dahil olmak {izere kamu tarafindan gergeklestirilen kamusal
mal ve hizmetler {ilkenin sanayilesmesiyle artis gosterecektir. Ciinkil
ekonomi biiyiidiik¢e; ilk olarak devletin idare, hukuk ve diizen saglamadaki
geleneksel roli genisleyecek, diger yandan sosyal, kiiltiirel ve refah artirict
mal ve hizmetlere talep artacak ve son olarak da dogal tekellere daha fazla
ihtiya¢ duyulacak ve piyasanin sorunsuz isleyisini saglamak adina kamu
miidahalesi gerekli olacaktir (Peacock, ve Wiseman, 1961:18; Lamartina ve
Zaghini, 2010:150; Diamond, 2007:37; Henrekson, 1993:407).

Wagner’in kamu harcamalarina iligkin i¢sel bakis agisindan farkli olarak
kamu kesimi faaliyetlerinin ekonomiye olumlu etkiler i¢erecegini savunan
goriigler de mevuttur. Kamu harcamalart neticesinde ekonomide atil
durumda bulunan kaynaklar iiretim siirecine dahil edilerek biiyiime
saglanabilir ya da piyasanin aksak oldugu alanlara yonelik harcamalar kamu
kesimini ekonomide motor giiciine doniistiirebilir. Kamu kesimi biitiiniin bir
parcast olmaktan ziyade biitine etki eden bir aktor olarak da
degerlendirilebilir. Kamu kesimi ekonomiyi etkileyen bir aktér olarak
varsayildiginda ilave bir harcama en azindan paranin dolanim hiziyla talebe
ve eksik istthdamdaki bir ekonomide biiylimeye yol agabilmektedir. Kamu
harcamalar1 bu agidan ele alindiginda dissal bir etken olarak ekonomide yer
bularak sermaye stokunda artigla {iretimin ve biiylimenin belirleyicisi
olabilmektedir.

Keynes (1936:20-23), kamu harcamalarina benzer bir bakis acistyla
istihdam, gelir ve tiiketim arasindaki bagintiy1 genel denge agisindan ele
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alarak kamu kesimini ekonomide motor giicli olarak degerlendirmistir. Milli
gelir liretimin nihai bir sonucudur ve istihdamdan dogrudan etkilenmektedir.
Istihdamda meydana gelecek bir artis reel gelirleri artirabilir; fakat reel
gelirde meydana gelen her artig tiikketime yansimayacaktir. Keynes, bu
durumun yan sira sermayenin marjinal verimliliginin bir noktadan sonra
negatif olacagini varsayarak istihdamin ve {retimin her zaman
artirllamayacagini  savunmustur. Ciinkii istihdam, {iretim, reel gelir ve
tilketim dongiisli basta toplam talep olmak iizere faizden, marjinal tiiketim
egiliminden veya igverenlerin gelirinden etkilenen karmasgik bir durumdur.

Keynes’in bakis agisina gore efektif talebin yetersiz oldugu dénemlerde
tilketme istegi ve yatirim yapma istegi optimum Ortiigme gostermeyecek ve
ckonomi eksik istihdamda kalacaktir. Uretimin toplam talebin sonug
fonksiyonu olarak ele alindig1 bu bakis agisinda tam istihdam her zaman ya
da kendiliginden ulasilamayan, ulasilsa bile siireklilik saglanamayan 6zel bir
durum olmaktadir. Kamu harcamalar1 tam bu noktada devreye girerek efektif
talebin yetersiz oldugu donemlerde ekonomik biiyiimenin belirleyicisi
olmaktadir.

2. Literatiir

Kamu harcamalar1 ve ekonomik biiytime iliskisi teorik literatiiriin yani
sira ampirik literatiirde de genis bir alana sahiptir. Matematik ve istatistik
alanindaki gelisim neticesinde giiven diizeyi ve gecerliligi yiiksek analizler
gerceklestirilebilmektedir. Elde edilen bulgular iilkelere, analizde kullanilan
degiskenlere ya da kullanilan yonteme bagli olarak farkliliklar
icerebilmektedir. Wagner Kanununa iligkin ampirik literatiir asagidaki
sekildedir:

Literatiirde, uzun dénemde kamu harcamalar1 ve milli gelir iligkisini
Wagner Kanunu agisindan test eden ¢alismalar bulunmaktadir. Tiirkiye i¢in
Gacaner (2005), Ay (2006), Sanlisoy ve Sunal (2016) ele aldiklar1 donemde
kamu harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasinda uzun donemli bir iliski
tespit ederek o donemlerde Wagner Kanununun gegerli oldugunu
belirtmislerdir. Bu alanda uluslararasi ¢alismalar arasinda yer alan Antonis
vd. (2013) Yunanistan i¢in; Kamasa ve Abebrese (2015) Gana igin; Tabar
vd. (2017) Iran i¢in aym iliskinin var oldugunu ifade etmistir. Aksine
Halicioglu (2003) Tiirkiye i¢in; Ju Huang (2006) Cin ve Tayvan i¢in; Sinha
vd. (2007) Tayland i¢in; Ighodaro ve Oriakhi (2010) Nijerya i¢in; Oktayer
ve Oktayer (2013) Tiirkiye i¢in Wagner Kanununun gegerli olmadigin1 tespit
etmigtir.

Wagner Kanununa iligkin bulgular yukarida goriildiigii iizere farkliliklar
icermektedir ve Keynesyen Hipotezi i¢in de benzer bir durum soz
konusudur. Kamu harcamalar1 ve milli gelir iligskisini Keynesyen Hipotezi
acisindan Tirkiye i¢in test eden calismalar Giil ve Yavuz (2011), Altung
(2011), Yayla ve Yarasir Tiiliimce (2017) ekonomik siniflandirmaya tabi
kamu harcamalar1 acisindan Keynesyen Hipotezinin gegerli oldugunu tespit
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etmigtir. Bu alanda uluslararasi ¢aligmalar arasinda yer alan Loizides ve
Vamvoukas (2005) iIngiltere, Irlanda ve Yunanistan icin; Chih-HL vd.
(2008) Amerika Birlesik Devletleri i¢in; Ali ve Munir (2016) Pakistan i¢in
kamu harcamalar1 ve milli gelir iligkisi acisindan Keynesyen Hipotezinin
gegerli oldugunu tespit etmistir. Aksine Omoke (2009) Nijerya igin;
Jamshaid vd. (2010) Pakistan igin; Magazzino vd. (2015) italya igin;
Bayrakdar vd. (2015) Tiirkiye i¢in kamu harcamalar1 ve milli gelir
arasindaki iliskide Keynesyen Hipotezinin gegerli olmadigi bulgusunu elde
etmistir.

Literatiir degerlendirildiginde farkli iilkelerde farkli bulgularin oldugu ve
ampirik alanda da teorik alanda oldugu gibi bir fikir birligi olmadig:
goriilmiigtiir. Calismanin temel amaci Tiirkiye agisindan hangi teorinin
gecerli oldugunun ortaya koyulmasidir. Ampirik literatiirde de goriildiigi
gibi geleneksel analizler modele dahil edilen veri setine iliskin tek bir bulgu
elde etmektedir. Fakat ekonomik faaliyetlerde veri kiimesinin yer aldig
zaman diliminde her iki teori de gecerli ya da gecgersiz olabilecektir. Tiim
bunlar1 detayl bir sekilde incelemek icin Tiirkiye’de 1960-2019 arasindaki
her bir yila iligkin bilgi igeren ve genel bir bulguyu da beraberinde sunan bir
yonteme ihtiyag vardir. Bu dogrultuda ¢alismada Wavelet Coherence Analizi
kullanilarak kamu harcamalar1 ve milli gelir degiskenleri arasindaki iliskinin
igselliginin (Wagner Kanunu) veya digsalliginin (Keynesyen Hipotezi) var
olup olmadig1 sorusuna cevap aranmistir. Boylece caligma, literatiirde bu
konuya iligkin yeni bir analiz yonteminin kullanilmasiyla énemli bir katki
saglayabilecektir.

3. Wavelet Coherence Analizi

Dalga uyumu veya dalga analizi olarak adlandirilan Wavelet Coherence
Analizinin temeli fourier dongiisiine dayanmaktadir. Belirli bir zaman
diliminde meydana gelen degisimlerin frekanslara dondstiiriilmesi ile
gelistirilen fourier dongiisii, Wavelet Coherence Analizinin de temel yap1
tagt olmustur. Morlet, Grossman ve Meyer tarafindan gelistirilen dalga
teorisi yaygin olarak bir¢cok alanda kullanilmaya baglanmistir. Dalga teorisi
Morlet, Grossman ve Meyer’in katkilari ile ana dalgadan olusturulan yeni
dalgalarin veya sinyallerin incelenmesini icermektedir. Bu sebeple belirli bir
zaman diliminde meydana gelen degisimler {izerinden yeni sinyaller
olusturularak veri kiimesi artirilmakta ve daha etkin sonuglar saglanmaktadir
(Naghdy vd., 1996:5).

Dalga teorisi temelde tek bir zaman serisinde meydana gelen periyodik
olaylarin potansiyel frekans degisimini dlgiimlemektedir. Bu &lglimlemeyi
yaparken fourier dongiisiinden farkli olarak sinyali ana dalgalarin hareket
yoniinde belirli bir 6l¢ek kullanarak doniistiirme yapmaktadir. Bu sebepten
dalga doniisiimii, Olcek ve zaman parametreleriyle beraber siirekli
dalgalanma olarak adlandirilmakta, genel olarak dalga doniisiimii bir iglemin
bilinyesindeki 6zelliklerinin agilmasini saglamaktadir. Birden fazla degisken
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kullanilarak dalga doniisiimii yapmak ve ikili etkilesimi tespit etmek icin
capraz dalga doniisiimil yapilmalidir. Zaman ve frekans arasindaki iliski
tespitine dayali sinyal analizi zamanla gelistirilmis ve ¢apraz dalga
donisiimii  yapilabilir hale gelmistir. Bu durum beraberinde Wavelet
Coherence Analizini ve dolayisiyla iki farkli zaman serisinin esanli analizini
miimkiin kilmigtir (Rathinasamy vd., 2017:6-10).

Wavelet Coherence Analizinin zaman serilerine uygulanmasinda zaman
bagimsiz degisken olarak dikkate alinmakta ve degiskenin o6zelligini
biinyesinde barindan sinyal (frekans) degerleri izlenmektedir. Iki farkl
degiskenin esanli analizinde ise zaman boyutuna gore degiskenlerin
kargilikli nasil sgekillendigi belirlenmektedir. Bu 06zellikleri bakimindan
miithendislik, saglik, arkeoloji ya da istatistik gibi frekansa bagl gozlem
iceren bir¢ok alanda kullanimi mevcuttur. Sosyal bilimlerde, o6zellikle
ekonomi biliminde kullanimi s1§ olsa da literatiirde mevcuttur. Ramsey ve
Lampart (1998) makroekonomik degiskenler i¢in; Aguiar-Conraria vd.
(2008) faiz orani ve endiistriyel iiretim ile enflasyon ve faiz orani i¢in; Rua
ve Nunes (2009) borsa verileri i¢in Wavelet Coherence Analizini
kullanmustir.

Calismada kamu harcamalart ve milli gelir 6zelinde iki zaman serisinin
arasindaki  iligkinin  tespiti  igin  Wavelet Coherence  Analizi
gerceklestirilmigtir. 1960-2019 yillar1 arasindaki yillik gozlem degerleri
tizerinden ¢apraz dalga doniisiimii yapilmistir. Monte Carlo simiilasyonu ile
60'%% dongii igeren sinyal degerleri olusturulmustur. Olusturulan sinyal
degerleri, negatif faz degerlerini de igeren bir fonksiyon kullanilarak analiz
edilmistir. Bu sayede degiskenlerin birbirleri ile olan etkilesimi tespit
edilmistir. Analizde kullanilan modelin teorik yapisi, veri tanimlamalarini ve
kaynaklarini gésteren tablodan sonra sunulmustur.

Tablo 1: Veri Tammlamalar ve Kaynaklan
Kamu Harcamalar1 (1960-2019~Y1llik) | Kh | Hazine ve Maliye Bakanlig1

Gayrisafi Yurt ici Hasila
(1960-2019~Y1llik)

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez

Gdp Bankasi

Modelin teorik yapist bir dizi asamadan meydana gelmektedir. Bu
asamalar asagidaki sekildedir:

I. Asama: Wavelet Coherence Analizi i¢in ilk olarak dalga fonksiyonuna
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu fonksiyon asagidaki sekildedir (Pal ve Mitra,
2019:174):

(t-1)

1

lp],m - \/_ml.b( m

II: Asama: Yukaridaki fonksiyonda 1 zaman; m 6l¢ek boyutunu ifade
etmektedir. Ana dalga fonksiyonu belirlendikten sonra zaman serisi
biinyesine bu fonksiyonun dahil edilmesi gerekmektedir. Dalga doniistimiinii
ifade eden fonksiyonlar asagidaki sekildedir (Memon vd., 2013:105):

),m ERmM=0
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e WKh(,m)= [ Kh, = =y Dy,

« WGdp(,m)= [, Gdp, = v (“ 2)d,

III. Asama: Her bir zaman serisi i¢in dalga fonksiyonu yukaridaki sekilde
tanimlanmig ve iki farkli zaman serisinin esanli analizinde asagidaki
fonksiyonlar kullanilmistir. Tanimlanan fonksiyonlar i¢in capraz dalga
analizi fonksiyonu da agagida belirtilen sekildedir:

W kh,Gdp) =Wkn(1,m)Wgp(1,m) ~Kamu Harcamalari ve Milli Gelir igin

2 B IS(m™" Wgpgdp 0,m)I?

R*(,m)= S(m~1Wgp, (,m)I12)S(m~1Wgqp (,m)I2)
0<R2(1,m) <1

Yukaridaki fonksiyonlarda S dalga yumusatma katsayisini; R2(1, m)
degerinin bire yaklasmasi zaman serisindeki degiskenlerin bagimliliklarini
gostermektedir. R2(h, m) degerinin sifira yaklagsmasi ise zaman serisindeki
degiskenler arasinda iligski olmadigini ifade etmektedir.

IV. Asama: Yukaridaki fonksiyon kare degerleri temel aldig1 icin negatif
faz degerini igermemektedir. Bu sebepten Otiirli negatif faz degerlerini de
iceren fonksiyon agagidaki sekilde tanimlanmistir:

1 RS Wgpgap(,m))}
Pxngap (M) = tan (P{S(m_lwkhcdp(hm))}

Gelir i¢in

Her R*(,m) icin

~Kamu Harcamalar1 ve Milli

Sekil 1: Kamu Harcamalarnt ve Gayrisafi Yurtici Haslla Wavelet
Coherence Analizi Sonuclar:

Wavelet Coherence: Kh ~ Gdp
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Analiz igin tanimlanan fonksiyonda X goriintiileme; p islem operatoriinii
ifade etmektedir. Elde edilen goriintiller degiskenler arasindaki iliskiye
iligkin ayn1 zamanda ok isaretleri ile bilgi sunmaktadir. Oklarin IT diizeyinde
saga doniik olmasi pozitif iliskiyi, sola doniik olmasi1 negatif iliskiyi ifade
etmektedir. Oklarm II/2 diizeyinde yukar1 yonli olmasi ikinci sira
degiskenin digerine etkisini, asagi yonlii olmasi ise ilk sira degiskenin
digerine etkisini gdstermektedir.

Bu bilgiler 1g1ginda Sekil 1 incelendiginde kamu harcamalar1 ve gayrisafi
yurt i¢i hasila verileri arasinda mutlak bir ortiisme goriilmemektedir. Oklarin
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belirli bir dlgekte saga doniik olmasi degiskenler arasinda pozitif yonlii bir
korelasyona isaret etmektedir. Ote yandan periyotta oklarin yéniiniin zaman
zaman yukari yonlii zaman zaman da asagi yonlii oldugu goriilmektedir.
Yukar1 yonlii olmast gayrisafi yurt i¢i hasilanin kamu harcamalarina, asagi
yonlii olmas1 ise kamu harcamalarimin gayrisafi yurt i¢i hasilaya etki
etmesini ifade etmektedir. Sekil 1 incelendiginde periyodun tamami igin
kamu harcamalar1 ve gayrisafi yurt i¢i hasila degiskenleri arasinda yaklagik
%40 diizeyinde bir etkilesim ve pozitif korelasyon oldugu ifade
edilebilmektedir. Bu durum Tiirkiye acgisindan 1960-2019 doneminde
Wagner Kanununun ve Keynesyen Hipotezinin gecerli olmadigini ifade
etmektedir. Dahasi degiskenler arasindaki iligki belirli donemlerde ciddi
diisiis yasanustir. Ozellikle 1990 sonrasi donemde aralarindaki etkilesimde
ciddi zayiflama gozlemlenmektedir. 2010 sonrast1 donemde ise oklarin
bulunmadigi alanda genisleme yasanmistir.

Periyot igerisi detayli incelendiginde 1970°e kadar olan dénemde ¢ok
yiiksek bir pozitif korelasyon gézlemlenmektedir. 1970 sonras1 donemde ise
kamu harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasinda korelasyon iligkisinden
ziyade neden sonug iligkisi goze carpmaktadir. Oklarin yaklagik I1/4
diizeyinde asag1 yonli degisim gostermesi 1970-1975 arasinda Keynesyen
Hipotezini destekler bulgu niteligindedir. 1975 sonrasinda ise kamu
harcamalart ve ekonomik biiyiime iligkisi kirilma yasayarak 1990’a kadar
Wagner Kanununu destekler hale doniligmiistiir. Bu durum petrol krizinin
etkilerinden kaynaklanmis olabilmektedir. Fakat 1975 sonrast bu degisim
1990 yilina kadar devam etmis olsa da degiskenler arasindaki iligki
zayiflamaya baglamigtir. 1975-1990 arasi periyot incelendiginde yogunlugun
maviye dondiigli alan gozlemlenmektedir. Bu da degiskenlerin birbiri ile
ilisiginin zayifladigin1 gostermektedir. Degiskenler arasindaki iliskinin
zayiflamasi bir bakima ekonomik biiylimenin kaynaginin Gzel tesebbiise
kaydiginin gostergesidir. 1970’li yillarda diinyada baslayan neo-liberal akim
Tiirkiye’de de etkisini goOstermistir ve bulgular bu durumu destekler
niteliktedir.

1990’11 yillara gelindiginde ise degiskenler arasindaki iliski oldukga
zayiflamigtir. 1990-2000 arasi1 donemde hem Wagner Kanununun hem de
Keynesyen Hipotezinin gecersiz oldugu net bir sekilde goriilmektedir.
Degiskenler arasinda ¢ok zayif pozitif korelasyon iligkisi devam etmekle
birlikte degiskenlerin birbirlerini etkileme yogunlugu cok diigmiistiir. Bu
donemde ekonomik biiylime ve kamu harcamalari bagintis1i neredeyse
kopmus durumdadir. 1986 yilindan beri artan mali agiklar i¢ piyasadan
bor¢lanma ile karsilanmaya caligilmistir. Bu durum Korfez krizinin de
etkisiyle 1990 sonras1 doneme dislama etkisine ve neticesinde degiskenler
arasindaki iliskinin bozulmasina yol agmigtir. 1993 yilinda baglayan ve 1994
yilinda etkilerinin net hissedildigi kriz neticesinde kamu harcamalar ve
ekonomik biilyiime bagintist kopma noktasina gelmistir. 1995 yilina
gelindiginde Avrupa Birligi iilkeleriyle giimriiglin sifir olmasi neticesinde
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ithalatta ve dolayisiyla toplam harcamalarda ciddi artis gergeklesmistir. Dig
borg, dis agik ve/ile cari agikta meydana gelen artig ve nitekim 1998-1999
krizi makroekonomik birgok degiskeni derinden etkilemistir.

2000 yili dikkate alindiginda degiskenler arasinda bir bagintidan soz
etmek miimkiin degildir. 2000 sonrast donemde kirmizi renkle gosterilen
iligki yogunlugu alan1 artis gostermistir. Fakat sekilde yer alan oklarin
yonleri incelendiginde kamu harcamalarindan m1 milli gelire ya da milli
gelirden mi kamu harcamalarina bir etki oldugunu ya da degiskenler
arasinda korelasyon oldugunu tespit etmek oldukg¢a giictiir. Bu durum 2001
doneminde de devam etmektedir. Keza 2000 ve 2001 krizi de degiskenler
arasindaki bagmtiyr zedelemigtir. 2001 yilinda yiriirliige giren Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi ve 2003 yilindaki Acil Eylem Plan1 2000 sonrasi
donemde sekilde mavi renkle gdosterilen alanin daralmasina yani
degiskenlerin birbirleri ile etkilesiminin diizelmesine yol agmistir. Fakat bu
durum derhal ger¢ceklesmemis ve siire¢\zaman almistir. 2008 kriz dénemi ele
alindiginda degiskenler arasinda korelasyon iliskisinin bozuldugu fakat bu
durumun uzun siirmedigi; 2010 yilma gelindiginde ise degiskenler
arasindaki bagmtinin diizeldigi goriilmektedir. 2010 sonras1 donemde dikkat
ceken iki farkli husus bulunmaktadir: Bunlarin ilki oklarin ydniiniin I1/4
diizeyinde yukar1 yonlii ger¢ceklesmesidir. Bu durum 2010 sonrasi donemde
Wagner Kanununu destekler niteliktedir. Ikincisi ise degiskenler arasi
etkilesimin yogunlugunun yiikselmesidir. Unutmamak gerekir ki bu durum
korelasyonu ifade etmekten ziyade nedensellige isaret etmektedir. Keza
2015 sonrasi ok isaretlerinin bulunmadig1 alan genislemeye baslamistir. Bu
genisleme ekonomik biiylimenin 6zel tegebbiis nezdinde gergeklestiginin bir
gostergesi kabul edilebilir.

Sonuc¢

Gelismekte olan {ilkelerde ekonomik biiyime ve kalkinmanin
saglanmasinda kamunun rolii ve onemi vurgulanirken ekonomiye kamu
miidahalesinin optimal diizeyi hakkinda bir goriis birligi bulunmamaktadir
(Diamond, 2007:37). Bu agidan ele alindiginda da kamu harcamalari ve milli
gelir arasindaki iligki en tartismali konulardan birini olusturmakta ve bu
yoniiyle hem ekonomistlerin hem de politika uygulayicilarin ilgisini
¢cekmektedir. Bu tiir makroekonomik degigskenler arasindaki iligkinin
incelenmesi 6zellikle uygun politikalar tasarlayabilmek ve uygulayabilmek
icin bu dinamik degiskenlerin (Ghazy vd., 2021:99) giinlimiiz
teknolojilerinden faydalanilarak ¢ok iyi analiz edilmesini gerektirmektedir.

Kamu harcamalarinin, ekonomik biiyiimenin belirleyicisi ya da
biiytimeden etkilenen degisken oldugunun tespiti i¢in gerceklestirilen analiz
sonucunda 1960-2019 dénemi i¢in degiskenler arasinda bir nedensellik tespit
edilememistir. Elde edilen bulgular periyot biitlinii i¢in Tiirkiye’de Wagner
Kanununun ya da Keynesyen Hipotezinin gecerli olmadig1 yoniindedir.
Fakat degiskenler arasinda bir etkilesim s6z konusudur ve Tiirkiye’de 1960-
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2019 donemi i¢in kamu harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasinda diisiik
diizeyde pozitif korelasyon oldugu sdylenebilmektedir.

Degiskenler arasindaki etkilesim 1960-1990 arasinda yiiksek diizeyde
seyrederken 1990-2005 arasinda ciddi diisiis yasanmis; 2005 sonrasinda
degiskenler arasindaki etkilesim artig gosterse de 2010 sonrasinda yeniden
diisiis yasanmustir. Sekil 1°de renklendirme ile gosterilen degisenler
arasindaki iliskinin yillara gore farklilik icermesi, degiskenler arasindaki
pozitif korelasyonun yillar itibariyla degistigini gostermektedir. Wagner
Kanunu ile Keynesyen Hipotezi yil yil incelendiginde 1960-1970 ve 1990-
2010 arasinda her iki teorinin de gecersiz oldugu soylenebilmektedir. 1970-
1975 arasinda Keynesyen Hipotezini destekler bulgular elde edilirken 1975-
1990 ve 2010 sonrast bulgular Wagner Kanununu desteklemektedir.

Bulgulara gore kamu harcamalarinin ekonomik biiylime iizerine digsal
oldugu siire yalnizca bes yil iken igsel oldugu yillar daha uzun siirelerdir.
Periyot igerisinde Wagner Kanununu destekleyen bulgularin genis bir zaman
dilimine yayilmis olmast kamu harcamalarinin ekonomik faaliyetler
neticesinde artig yasadiginin gostergesidir. Ekonomik alandaki genislemeyle
esanli artig gosteren kamu harcamalar1 uzun vadede kamu kesimi finansman
sorununu da beraberinde getirebilmektedir.

Bulgular tiimiiyle dikkate alindiginda kamu harcamalarinin ekonomik
biiylimenin nedeni olmadigi goriilmekte ve Tiirkiye’de ekonomik biiyiimenin
kamusal kaynakli olmadigi ifade edilmektedir. Bu sebeple kamu
harcamalariin ekonomik biiylime i¢in degil biiyiimenin belirleyicisi olan
Ozel sektorii desteklemek, Ozendirmek ya da tesvik etmek amaciyla
sekillendirilmesi gerekmektedir.
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