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ABSTRACT 

 
DEVELOPMENT, PROBLEMS, AND FUTURE POTENTIAL 

 

Doctoral Thesis 

Department of Political Science and Public Administration 

Political Science and Public Administration Programme 

Advisor of Thesis: Prof.  

January 2023, viii+214 pages 

Tourism influences around fifty sub-sectors and it is affected by economy, 
politics, security, climate, health, and other factors and conditions. Many actors 
and processes participate in managing this multi-factor and multidimensional 
tourism phenomenon. Although the methods and models applied for tourism man-
agement are different, the governance approach is adopted today. In Turkey, rele-
vant laws, development plans, and strategy documents have been made suitable for 
public governance in tourism. However, since 2006, no organization has taken 
place in many provinces. Field research was appl  

The first chapter of this study explains the concepts of governance, destina-
tion management, tourism governance, and public governance in tourism. In the 
second chapter, the development, legal status, and application examples of tourism 
management and public governance in tourism in Turkey were explained compre-
hensively and in detail. In the third chapter tourism is introduced. The 
fourth chapter investigates the  gov-
ernance status, and the willingness of the actors for tourism governance by semi-
structured interviews. The findings obtained by interviewing 63 participants from 
different segments are interpreted. In the fifth chapter, a tourism union model that 
will provi
framework of public governance principles has been proposed. The draft charter 
of this union is given in the appendix. 

Although assets of tour are very rich, the number of tourists is 
insufficient. The efforts of each actor on their own are limited for the development 

e, there is 
a complete consensus of opinion and will of the actors for the implementation of 
pu  

 

Keywords: 
tourism union. 
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T  ge-

zaman zaman krizlerle  

kap ti . Bu  gele-

, turist tiplerine yenileri  Avrupa ve Kuzey 

bilinen turizm  yenileri 

farkl  turizm  . 

 genelindeki turizmle 

ilgili  (  / 

UN WTO) yans , turizm verilerinden hareketle 

2010  

1,8 milyar ol  kestiriminde bulunmak . 

reli ol

%57  

(UNWTO, 2017: 3). 

Demokrasi, b

n hem nde ve hem de   koruyan 

 b

 yer alan dir

ketlerinin, tur konaklama 

uristle  hizmet  

n tir ve kamu biriml zel se , 

zm faaliyetlerini etkiler. a-

mu kesimi    n y

sorumluluk . 

  

etme sorunu, genel inin turizmini 

 

de turizm poli stratejisi, turizmde planlama ve 

imi terim

anlama v
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hem turizm ak-

da ku turizm 

idir. Bu durum, turizmin 

DB),  gibi 

ndan da . 

teknolojik yenilik gibi boyutlardaki 

; 

 gibi pek ti-

ricisi    bir konu  

mini likle 

. Ancak 

ememektedir.  

asa-

 gecikmenin yan

ra, seyahat acente ta  

berleri 

a, tu-

rizm deniz turizmcileri) 

ve disipline eki tu-

rizmin . dike kile-

i  iyle so-

runlu sezonlar ve ll  

, turizmin gerek

in zorlan
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rden pek 

  

olan destinasyonla -kum-

bir turizm y timi, daha 

e turizmde kamu  

noktada sorunun  iyi kavramaya, analiz 

 

geli

  

ve antrop  mde 

n-

  

lunm

ru

-

olarak ye

zarlam

dirilememesi; yerel imaj-kalite unsurunun art basit (yerel) belgeli tesisler 

ile 

mli g m maddeleri olarak  

201

len tu

er alt se

rizm potansiy

itit  

(1986) Hi

bu avantajlarda  

belirtmek arih ve 

arkeoloji aya tutkun  y 7 bisik

yolu ve jip safari parkurundan 
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an 

  

e potansiyeline sahip bir destinasyon olarak turizmin sorunl

rinde birbirini tamamlayan potansiye-

 

laya  

Yukar

 

de yetersiz kal-

erin 

 - -

durum da ilin bir destinasyon olarak olmakta v  

giderek  

li

ecek isti

 ilin tu k-

dan 

 

etmektedir. 

en gibi g

lanmak ve turizm da 

bir zaman 

dan rdeki deneyimlerden 
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28. 

rini ve 

me

, merkez  urist 

rinde . 

tif ve 

pa

 

n 

- DMOs) modelinin uygulanma

 nokta ye

 

Turizm olgusu yerel, b

mektedir. Turiz ir hizmet  

 n  duru-

mu kurtaran  yerine, 

 bul

nin bu sorunlara r

 

 

etim  ya-

m ve un turizm 

edilen saha b
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en verile

 

 

i birlikt

 

ye t adar uygulanmakta olan --

y -- 

, turizm an-

edeki hatta kimi illerin kendi 

a payd , turiz

 ve s

c

 

 

 zm evreninde 

. 

ki 

s odele ve meka-

nem kaz

 

 

  

Kamu- -

zerkl  

riz  

Bu 
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tedir. Bu do

yer alan birlikler, dernekler ye

 meslek eri

nara

ular analiz edilip yorumlanm  

 netim-

kniklerin

  

duyulan bilgi ve verilerin bir 

 , pay rla sohbetler, birincil veri ve raporlar, 

ilgili Bakan  

ya ge esi, 
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TANIMI  

 

 kamu etiminin edenlerle 

i kam in bu tez-

 

da AB, D , E  

rizm ve y itelikleri 

net mektedir. 

1.1.  

inde eral 

ralardan elde edilen bilgilerle bu kavramla-

. 

, , 2021), bu sapta-

er 

etmektedir. a bir kam n bir yol 

,  olan bilgiden i yi 

gere  

lip arak 

 

den hareketle, b  

yen genel lerine sac

yara  . 

G

170 

 meclisler, 1864 Niza da 

-i Umumi- , vilaye-
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getiril arda da k

bir idare meclisi e muhtarlar  

 ile on iki 

ihtiyar meclisi vilayet, liva ve kaza merkezl

  

 1913 tarihinde 

-i Umumiye-i Vilayat Kan

denilse 

Kanun 

 hayetinde 2005 tarihli 5302 

k

reklilik  

tirilerin 

Ancak Kartal 2010: 1-2) da 

, hafife 

bir . 

, 1921 Anayasa-

1924 Anay

olarak tanda bir 

nu ve belediyelerin 

sorumluluk  b

 

1930 tarihli  

Hele Ayman -  bir 

b - , kamu k ye teslim 

governance 

zmala zerinde durmamak-

ta B litlenmekten kurtar  

  (2005) da 
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da B . Bay lu (2005: 411-

419) plum-

 eden, devlet-toplum 

 likt  ilkesini temel 

yeni bir ik ndirmektedir. Oysa ya-

zar ,  

  bir ulusal heyecan ve bi-

ba

 toplumsal ve 

nin mesi   teslimiy

kez, alan

yla evrilerek ana

 .  

n de

erinden s  

yasetnameler tarihi laboratuarlar olarak kabul  

r sul n)  

e devletler hukuk kaynak olsa 

da (Avunan, 2016: 52) 

dir. 

bu tezin konusu  

lardan biridir. Oysa Ahilik, t

 t ri, ahlaki ilkeler

sini Osma

 esnaf ve 

Ahilik kurumu,  d da 

yetkiy rak g

memnuniyeti, kalit toplumsal 



11 

 

   

  ve ivil ilik, me  gibi 

 Bat birikim ol  da 

biridir. 

y

deneyimlerden yeterince yararl u dikkatlere sunup bu noktada 

atmak gerekmektedir. 

ya da  

reti ol

yla 

ybern

017) belirtilmektedir. 

 Sub-

Saharan Africa, from Crisis to Sustainable Growth: A Long-Term Perspective Study 

a aporda1 

hesap ver a gelen 

Governance and Development 2 

bi enin ekonomik ve toplu minde 

 3)   

 

olarak g lenecek 

 

mik Ka a ve  gibi  y

resmi belgeleri ve ilgili 

akademik disipli , 2010: 21) 

da belirtilmektedir. 

Kimilerin onun her yerde yakalayabilecek ate-

 
1 https://documents1.worldbank.org/curated/en/498241468742846138/pdf/multi0page.pdf 
2 https://documents1.worldbank.org/curated/en/604951468739447676/pdf/multi-page.pdf 
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da rastlanabilmektedir neti-

y

timin, kendisinden daha n yeni bir an-

yeni bi tin ve 

toplumun hem kurams

lemed ellikle D. Osborne ve T. eni-

 ve R. un 

lik, Hesap Verebilirlik ad   kavra . 

Kavra

 , ilerek ortak 

 hareketl . 

Richards ve e, y  

Son 

erin gide
Bu nedenle 

. 

ecin  

 

belirtmek

 yeni kamu  -

-

 Rhod  

kamu kesiminin

 

urumunu  kasted
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tedir  

Rosenau (1995: 13) 

aileden, denetim uygulamala -

 olarak 

mlam  

Hyden (19 oyunun resmi ve gayri-resmi politik kural

 olarak anlamakta ve y , 

etmek-

tedir  demektedir. Gam

kabul edilen kamu- 

  

 bu konuda, bir toplum um ve kuru-

 Bu nedenle, 

ve kur

temlerdir  

lde toplumsal-  , rlerin de 

 

kendisin  anlam gelm

 

sorunlar 

 (Krahmann, 2003: 

323).  esel v

ere, hangi anlama gelmesini tercih ediyorsam o anlama gelir- ne 

. 
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in  

, kamu 

edilmektedir.  

ar-

 sorun

 

 mesl

da kur

aki  

ridir. Yere yerel lerin nin, 

sivil toplum  in denge-

li, e  bir  konusudur. 

siya  

, 1982 Anayasa  

timler olarak say  bele

rine getiril-

emok-

ratik usullere g  

Tezin bu   , 

mekte ve 

 Ungsuchaval (2017: 23-54) 

n  (mainstream) 

daya odeli 

r natif 

 

de  ri 

getirmek nci 

 birinci 

adlan

, 
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val (2017: 23- lara

d etini  

vermektedir: 

Tablo 1.1. den e  

  

Devlet Devlet ve sivil toplum 

Kamu sek   

Kurumlar  

Kurums   

  

  

Kumanda ve kontrol, y tme Liderlik, kola  

e otorite  

 

 

 

 

aleci devlet   

 (2  (1998: 

21- : 

kurumlara   

ite

de, 

sal ve ulus-  bul

neti  stratejik karar almada ve hizmet sunma-

 kamuda karar ve hizmet 

 

2) 

met sistemlerimizin giderek 

dikkatimi

 

et s
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nizasyonlar, topluluk gir leri, kooperatifle , 

sivil ol  adlarl

 bir alanda kurumsal ifadesine kavu . Bu 

na ya  ve bu ara alanda umlar 

s

-

ekonomik ve siyasal dinamiklerin eri cid

.  

edir: a) Kolektif 

eylemde b asyonla

rtaya acak 

sonu ve -

belirlenmektedir. Belli bir 

- rli bir s rse 

de, herhangi t na belirley . Merkezi 

yetkisini , ancak yetkiyi kullanmak 

istenilen muhatap  bunu kabullenmesi ara

daki gerilime dikkat etmek gerekir  

i ve kaynak kapasitesine sa

-

 

planabile
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ve sorun 

e ama

nlayara  

, 

elt  yeni teknikler ve a hak-

-  bi-

lmak  

. , , vekil  

 vermektedir. 

rev listesi yerel  liderlik etmesine, o

 

 vleri  

 

 -yen lamak, 

  

  

an ziyade, birbirlerinin ta  

-54) 

Mark Bevir ve Rod imin 

lsefe ve yorumlay

 

-benzeri bir genelleme bu-

de yenide  
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Ungsuchaval (2017: 23- a devletin iyi durumda ve 

diri  

 devletin 

yetkisinin lan

, 

iddia amu-

teme

 resmi de

y  

 

mektedir. Pe letin 

ektedi

, devletin 

kurums

 

ir; 

ntemleri merkezi 

evlet 

lerini 

etlemeyi 

devam e  

ktada, d

ki

 nlemelere gerek duyulm

tur  
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a (Graeber, 2015) 

neden olm eri eskilerinin yerini alma  ancak onlarla 

.  

(2016: 78

ve sivil 

nda belirleyici bir karakterdir. ise merkezi ve yere

timle

, kalite ve ahla , rekabet ve piyasa 

ekonomisi ile uyumlu alternatif  an, 2016: 

79). 

(2003: 273) 

lumsal, ekon   

Uygulamadan da yararlanarak  

daki toplumsal, ekonomik ve demokratik elmektedir. 

 

lerindeki konumu daha etkili duruma ge  de bu durumu benimsem . 

 ve Yeni Kamu  

0: 4-5 , ki , ka-

 ile zel 

s ek artan oranda ve genel olarak kamu kesimi  ekonomik kural-

ve/veya 

 ise 

bilece onusun getiren . B

polit

. Ge e
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rbi-

rinden v , 

la 

g n  terk edilmektedir. 

K toplumun

de-

rleri, il mleriyle gereksinimleri 

ter bilmesi ge-

rekmektedir (Bozkurt, Ergun ve Sezen, 1998: 274). 

yerel d erde nitelikteki gruplar ari var-

 melidir , ki 

 birbirlerini 

do an etkile  kabul etmektedir. 

L nin dikkat 

mektedir (Tortop vd., 2010: 352): 

durumlar  

-po

  t ; sistem 

  konusudur. Kamu 

  

gerekir erkezi ya  olabilenden 

   

 ilkeler 

edilmektedir.  

Tortop v (2010: 353) ka nin g

cinde   : 

likle birinci  ncak in etkin, verimli, tu-

abilecek konumda lmektedir. 
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ki r temel  

toplumsal , 

yerine getirilme erdir

emi vurgulansa da, 

. in lu ve sorun-

zakereci , 

beraberinde getirecektir. 

Y  

Yeni Kamu Y  (YKY) k, , 2021: 9) . 

r rken buna 

-

m (participation); siyasal state) 

ve k

rorganizational 

(partnership) ola r , , 2021: 77).  i 

ise

semesi; kaynak sel 

, , 2021: 92-93). 

n eki 

 (GKY) eci

 (YKY) Tablo 
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Tablo 1.2.  

Paradigma GKY YK  YKY 

Kamu kurum 

na temel 
 

kurallara uyarak kamu 

 

e 
kam

imi ile 
 

 

isi nceki kamu sistemleri 
i
hak temelli bir hizmet 

  
rak nitelendirilebilecek  
sorun bulunmak  

 r ve 
yasal otoriteye da

 
reklidir. 

amu-
zel i  

Gene  Kamusal karar alma ve 
hizmet sunumunda yasal-

 

Rasyonel 

 

oluyla 
verimlilik, kalite ve kamusal 
so

 

 kullanan ve kanun ve ku-

 

velerini ta-

r. 
politik liderleri konumunda-

 

 etiminde 
it

 

mlerin ya 

 

rumlar  

lara odaklanmakta  

Ro  

n-
 y diril

y  

yan ve 

dan hareket alan hizmet ko-
 

 
 etki

grupla
 

 
 

 
Vatan ara 
sahip, ancak kamu otorite-
sine tabi bireylerdir. 

dir. timi ile ilgilenen a
lerdir. 

Kaynaklar: Aktaran , , 2021: 121; Torfing ve Triantafillou, 2016: 14-15. 
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lenme ve uygul

 

yeni ka letme

digmalarla eyen 

ler, 

akut ve kronik do elaketler, 

yoksulluk ve nano gibi 

layan YKY yla 

 , , 2021: 127-134). Geleneksel Kamu 

imi yakla-

z habis so uygu-

 

 

ya Turizm  g bir turizm desti-

bir turistin en az bir g (UNWTO, 2007: 1). 

k 

 

zarlar bir turizm destinasyo

yap

ise 

 da y

 

B , destinasyon eri, tek bir 

mle

timlerinin 

u rket 

-  

ve/veya ticari faaliyetler  
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mesinden 

rak 

in rolleri 

 

D  ve 

dair Borzyszkowsk (2013: 8)  

i) bir yerel ekonomiye yeni gelir, istihdam ve vergiler 

yaratarak ka eren  . 

ii) D

. 

iii) T

lanm  diren ve temiz bir . 

iv) E ile bireysel v

. 

n de 

eden m . 

Borzyszkowsk (2013:8), 

 Ulu-

 resmi turizm mercileri ya d ulus

z ; 

nitelikli olabilen bir   so-

rumludur); 

veya  

Turizm sek de de nin 

i nedeniyle 

. 

turizmde beliren yeni yakl

uygulamalara k luk ed

sosyal turizm   ve bunlar sunun temelini 
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turizmde kamu ni  mekte-

dir. 

de B Mil-

 ekono evre, toplum olgul

konumu almakta

lama To-

urism and Sustainability: An Overview 

edi  bilgilere g ,  

, her destinasyonlarda bulunabilen 

-

t eder ve 

uyg r . 

Bu noktada o-

 riski stina e-

rin deneyimlerinden der n uygulamada-

olan sorumlu turizm  r nitelik 

mek gerekmektedir. Bu kavram k2000 ortak sos-

yal sorumluluk  

 sorumlulu

n bireye, firmaya, kurul  

de edebile

ca  mi slogan 

yoluyla len 

 60-61). 2 an 

 d inin Covid-19 pandemisiyle dur , 

 turizm faaliyetlerinin 

in iflas et a sor

, 2021: 48). 
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 akti-

vitele

in (Wearing ve Neil, 

2009)  belirtmek bu noktada yeterlidir. i ve hayva

biyoloj y

- urizm etkinliklerinin ilgi-

le

 

Sosyal turizm, erme olan lik 

n boyutunu da tutan, 

ev sahi n, turizm uygu-

marketler 

 (  ve Oral, 2017: 35). 

olan 

(BITS) daha sonra Ulusl International Social Tourism 

Organisation - 

 3

nda bilgilendirmektedir  

desteklemeyi ve turizmin halka, topluluklar erini 

nda kabul edilen Rimini Bild

 emekliler, 

 

hedefleme

a 

ve toplumsal (Pekin, 2011: 64-68). 

 
3 https://isto.international/who-we-are/ 
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1.4. Avrupa 

im 

Geleneksel , 

rak ulus devletleri ya genelin likte ulus-

melere neden olm . Elbette A  (AB) ve Avrupa 

Konseyi meler .  

- sonra 

B

b  ekonomi ve de

 una ge-

tiril  

 Demokrasi, 

e temel uluslarara-

  

lemeler niteliklerine g  Kitap, Beyaz Kitap gibi makta-

 

n 

 

bilir ( , 2012: 42). Beyaz Kitap (White Paper), Avrupa Komisyonu tar

dan ha i bir konudaki Birlik faaliyetine 

ren,bazen de bir en belgelerdir (AB 

, 2012: 23). Av-

rup [European Governance: A White Paper, 

COM(2001)428] k

Avrupa Komisyonu  

eyaz Kitap verilen belge 

 Beyaz Kitap

de bir reforma 

iyi y  ilkeleri  ri, de 

ler ak
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unulm

niden odakla . 

Avru

etkililik ve (ekonomik-sosyal) uyum ile ilgili olarak 

 

tedir (Commission of the European Communities, 2001:8). syo-

nun, des netime temel 

 hitap 

eden  irlik, etkililik ve 

(ekonomik-sosyal) uyum kavra s

ifade edilmektedir (Okcu, 2007: 303-304): 

  kurumlar  r. 

Hem kur   kararlar konu-

 genel kamuoyu 

  olursa, kurumlara ha duy-

du  d  

 AB politikal n kal

 

. litika yapan kurumlara ve elde edilen so-

 

Hesap verebilirlik: Yas daha duruma 

getirilmesi gerekmektedir. AB kurum  A  hak-

. 

ilmesi ve lanlar ile fazla 

 ve sorumlulu  

Etkililik: Politikalar 

yararlanan, etkili ve zam

da olmak zorun . 

rilmesine ve en uygun d  
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Uyum: Politikalar ve 

ma olan ge  neden . 

ve n 

gibi yeni zorluklar, b artan oranda AB  

o uyum gere  

nderli  gerektirir. 

anan ol-

B

, uygulanm  ve  etkili olamaz.  

Beyaz Kitap nin   (proportionality) ve hizmette 

yerellik (subsidiarity) ilkelerini de  

 ile k aras

eylerde ha y ile ku , 

ta , 

hizmette yerellik ilkesi politika hedefe ul   

AB, en altta yerel)  anlam  politi-

gelmektedir. e, kamusal bir eylemin 

Avrupa n en  ve 

tercih edilen  konusu hedeflere uygun ve onlarla 

lidir (Okcu, 2007: 304). 

Beyaz K , 

in 

 . 

 duruma getirilmesi gerekmekte n 

meler enlemeler e yandan 

gilendiren konularda genel kamuoyuyla daha aktif bir etkile-

nde enfor-

masyon ve i im teknolojilerinden de  
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s

 faaliyetlerinin giderek 

 sal f standartlara kadar AB politika-

nin 

 beraberinde, hem 

- Birlik politikas eri-

ni ve ken (multi-level partnership) 

 (Commission of the 

European Communities, 2001: 12). zlem

rin AB  kaste-

dilmektedir. , 

emli  modelidir (multi-level governance) (Okcu, 2007: 306) 

demek  Avrupa  

yimleri dikkate alm gesel 

daha fazla r. 

 tart ve AB 

dikkate al

deneyimleri 

 Bu lerin  yinde tamamla

 

mektedir: 

 

 

ale, tam politi . B

l teme-

linde gibi alanlarda 

mi de katarak) AB a olan yerel etkilerin (Commission 

of the European Communities, 2001: 13). Ek olarak, 
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tam kalbinde yani Avrupa Parlament daha 

etkili ve daha ,   

. 

hedef ya da a r in 

ncelik, kapsam ve yle kullan bild nek olmak 

mada ir. 

 Birl den kurumsal olarak 

ayr  olsa da, yla 6 nin 

 4, 

lemcili m hak

bi konular  yer al n

 , 

Konse  rak Avrupa Kon-

ndan bir miktar edilmektedir. 

Avrupa Konseyi (Council of Europe) ise 

temler il i-

 

Avrupa Konseyi

ka 007 

: : 

nulu Valensiya Deklarasyonu (Avrupa Yer

kanlar Ko  2007). 

 
4 https://www.coe.int/tr/web/about-us/who-we-are 
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ilkeler ( , 2019: 214-232)  

 in 

standartlara ve ulusal mevzuata uygun, hilesiz,  bir ortamda ve adilan

kamu hizmetlerinde   

rudan ya da ifade, toplanma ve ; k oyu ile 

karar a uyulm .  

 gereksinim ve beklen

eli; kurum ve 

 normal bir s

yan  vermelidir. 

Etkililik ve la hedeflerin uy , hizmetlerin ve-

enetimler ger lmelidir. 

ve 

ma  ve uygulanma kararlara, politi-

halk e uygun ve e

. 

Hukukun  kurum ve yetkililerin yasalara ve kararlar a 

uyma ural ve in

a kurum ve yetkililerin e

. 

Etik  yolsuzl

  duyu-

rulm  kend  

ler verilmelidir. 

Yetkinlik ve   a  

, k nin motivasyonu performansl

tirme pasitelerini ge-

leri . 

 giderilmesinde yeni ve etkili 

mler, hizmet sun  lerin-
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eni programlar dene

. 

li nelim: Uygulanan politikalar

 gelecek 

 

, gelecek ku ra inansal, ekonomik ya 

da toplumsal nmemeli, yerelin   bir 

  

 

zmetlerind - maliyet 

dengesine dikkat edilmeli; 

alk k iskler, kamu-

 payl  

 hakl toplumsal kayna etimler 

konula-

 g eli, uyum ve dezavan-

taj , muhalif ya d

. 

Hesap  karar vericiler , toplu ve bireysel karar-

, yanl rarlar  ceza , kusursuz sorumluluklar 

, k . 

rine n insanla-

lan . 

2 ilk  

yas .  

k olarak d

e y

rusunda belirleyici  (2019: 230) , y
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etkin in in (giderek artmakla birlikte) 

, 

. 

Demo

Konse n 

 er y ve 

 

imin  ve nda Turizm 

 

, kamu sek leyen ve kamuda 

ve uygulamalardan ol . Turizm, 

 n dol ulusal, ulus-

lerde ve hem birbirleriyle re tmeleri-

nin Turizm, 

malar  sek gelen 

alanlar .  ise bir 

 flatmaktan ziy , etkili, verimli ve 

hesap verebilir bir  

boyutu .  turizm 

destinasyonlar  ve onlar imi kon

kaynaklanan bir . Turist 

vap verebi

 , kamu hedef-

k vermek ara-

e de  gelmekted  destinasyonun ve 

 ve yerli ziya-
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 nden - al alanlara y buralara turizm 

 gibi 

konusudur. , bir destinasyonda , 

hibi kurum yla bi

yla b

 gruplar ve bireyl maksat

lerden, ke (Laws et al., 2011: 5-11). 

sorumluluklar almaktay  Yani devletler

ul

 gibi davran-

maya ilimli oldu lik 

lerinin ve turi lmesinden 

 

temleri rekabe n 

kul  de  yandan da a devletlerin 

genel olarak 

nmesinden de isteksizli

itti. te yandan, h lerin 

  

daha 

  (OECD, 2012: 17). 

nusu  

cesaretlendirmekte ve 

kam etimlerinin yerel mlendirmeye 

  Karar almada 

 n-

celeyen s  artan oranda 

 Bu makro sinin 
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 var olan zorluklarla b

yen ve 

uygulayan ni yaratmak zorunludur.  

(2012: lerini turizmde ka : 

- Hesap verebilirlik: Eylemler ve kararlar  ve 

rind   

 

-  

in eylemlerini  ve karar alma i uygun bir 

 

- Verimlilik ve etkililik: 

 

mesidir.  

- Cevap verebilirlik: n toplumsa

yer alan sivil toplumun be ciddi 

olarak yeniden ele almaya istekli olarak 

. 

- lirlik: Y min eldeki bilgilere ve 

fik, ekonomik  

- Hukukun  n aleni ya  

olarak  

  

kamu-

ce eklemektedir (2012: 15): 

-  

-  gerekmektedir. 

 

- Yekpare devlet yla politika yap  hem yatay hem de dikey olarak 

meyi, 

- 
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turizmd  soru zere 

 

n sor

de edir (Richins vd., 2011: 18). 

, turizm-

deki klerinin  M ile onun 

E , DB, D , UHTB 

AB mleriyle uyumlu  

 Jessop, 1998). 

PASB5  Cooray k

SB  

destinasyon ala ndaki seyahat ve turizm kesimlerde 

d

esel 

ri de p gen r. Se-

lundu (Laws vd., 2011: xiii). 

 aratm

usta pazar olan turizm 

 

 yde yapabilecekleri, ye yere-

 
5 PA

n Bangkok Tayland merkezli birliktir. 
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mesi 
6. 

Y nlarca sek

en turizm ile 

. Nitekim ulus-

tion Management Organisations-

-of-government 

ri yok etm

mak  

7 inden turizm politi-

k rten OECD 

kili 

ve rak g rtmekte, turizm en-

ma ge

eki devlet faaliyetlerinin h

OECD 

-of-government approach) uygulanabi kilit 

re;  

 K  

 P  

 Y  

  

 U planl ,  

 T ngelleri azaltmak,  

 B rme ve kapasi . 

 
6 https://www.gov.uk/government/speeches/pms-speech-on-tourism 
7 https://en.wikipedia.org/wiki/Whole-of-government_approach 
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rilmesi istenmektedir.  bi  

-of-government approach) zorunlu oldu yinel

E n Tourism Trends and Policies (2012) eserinin 

(OECD, 2012: 13-  1-13) 

 ni 

darbeler, klar olara

b -of-

government 

-of-government  vurgulama

 

Bu noktada demokratik ulus devletlerin halen 

 olma; demokratik me etin ana ku-

rumu olma; ulus-  politika  ve devl

an olma 

(Laws vd., 2011: 4) belirtmek gerekmektedir. 

1.5.1  

 il

l da yol 

Yirminci bir destinasyonun me l bir 

yla 

geleri ya  

nlar r olmaktan ziya-

nasyon, 

lecek   vd., 2011: 

147). Evrilen destinas  sayesinde ortaya konan 

 

rizm 
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n klerinin 

de 

sel pazarlama  

ir (Boksberger vd., 2011: 148). 

inde son y

en destina

y

k politika

rekmektedir. Bir turistin en    destek 

hizmetleri

 ve pazar rekabetin

 nedeniy l  zorunlu olarak davet etmek-

tedir. 

rizminin g

nlerini et layacak stratejik,  

rarl  

turizm konusunda b i-

11). 

ler, bir  deyi , ap-
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ler, meslek ikle hava yolla-

rik ve lojistik fir-

e

e bul ini etkin 

n en  

, 

 yere n Alan-

 reler 

konaklama yapan da genellikle ye-

rel halk etlerinde . 

1.5.2  

. Bunlardan birisi olan Buhalis 2000: 105) 

temine  

  

 B   

 Y  

 D  

 H  

 K  

 Ziyaret pinin  

 m  

 Turistlerin a  

 

eki turizm 

lleri, 
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 rakip olan 

 stihdam 

r almaktad  

Richins (2011: 51-65), b toplumlar n 

 bir   etkileyebilecek 

17  genel anakonu (tema)  ve nlemi

tir. Bu anakonula  ve onlara benzeyenlerin ri

mektedir. 

 konusuyla  yan-

da m etkiler, 

b   

topluluk, etki, yap ve 

netimsel anakonula akta olup bunu  ilmek-

tedir: 

Tablo 1.3. Topluluk 

lar 

 orunl  

 

 

 

  

 

F  (alternatif maliyet) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Toplum k  

Toplum  

 

nin ortak a  

 

 

 

 

 

 

Toplum denge  

 

evreye  

 

Kaynak: Richins, 2011: 53. 

Richins (2011: 53- tipolojiyi 

A
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estina  . 

 

 Bu 

t maliyeti (alternatif maliyet) irdelenmektedir. 

nma, duruma 

 faire) ve 

alty  kulla

 

Bir yerel toplumda k  

de ren m elerle destinasyon re) 

ilebilirli  

raftar olup da alternatif sanayi se ne ya da ka  

nedeniyle daha d

 

konular: Bu 

rogra   

 

 yani 

a da onlarla ilgilenmede etkili poli-

 

, planla-

ma, denetim ve toplumu na yo , destinasyonun 

ka endirilmektedir. 

 

ketilm trajedisi

tedir. 
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D

 ile destinas   

gereken   

 

i ve i-

nanse etmesi daha az  

 

Toplum  Toplum rel ba

ca toplumsal sorunlar olarak  

  top-

l  

  

destekleyenlerl gelen 

  

. 

eksik lkelerdeki 

me becerisi 

 

 ya d k duyar  

 

e lirlik uzu konu-

  

 ise 

d  sakinlere  ta-

 

T

toplumsal 
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amda lerinde daha fazla 

 

eleneksel lerinin yok 

 

lemler  

etk t denge 

etkileri f b lgesel turizmin ve 

 

P

ne karlara dik-

kat edilmesi bir dengesizlik nedenidir. evresel, sosyo-

 

 e 

r.  

 durumlar, 

l klerle doludur. rlere vurgu yap-

mak, toplumla  etkinin leme tekniklerini destek-

niteliksel, ideolojik ve etik 

 Do  l ve toplumsal etki-

lerini el 

likte olma  

tinasyonun 

e,  

hem etkide bulunur hem de k

koyar.  de fiziksel l 

 

Turizm v

turizm en-
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zafercil dir 8 (triumphalism). Bu g

me,  

 

am kalitesine olumlu olmaktan ziyade olumsuz etkile-

irtmekte ve kaynaklardan beslenen bir faaliyet olan turizmin bir-

  

 dile getirmektedir. 

Richins in (2011) tipolojisi, 

ne

 

s

da b : 101-116),bir destinasyon olmadan  

,   nin 

izme yan bir destinasyonda, 

ni, Turizm  

(TAYD) TAYD modelinde  , 

 durgu -

 tespit e : 

  
ler n  e r. Bu ne-

 
, 2018: 113). 

ey ve Somuncu saptamala  olan 

, Ordu, Trabzon, Rize gibi 

destinasyonlar i  

1.5.3. asyon Adayla  

 
8 Zafercilik (triumphalism),  da 
olarak onlara k kabul eden yakla-
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arak 

n . biri olan Buhal (2000: 105) kullan

 y nasyonlarda nda, 

  

 B  

 Y  

 D  

 H  

 K ksek,  

 Z  

 , 

 Turistle tur. 

destinasyonlar ve destinas-

yon  olarak  da ye

ir kabul edilerek, yeni gel

irdelemek . 

rinin etkis

n 

-of-government isi benimsenebilmektedir. 

Des  

odaklan enellikl

ik talep ortaya 

endirmeleri ve destinasyona yeni 

cek E ir bu konuda 

 giden z

uristlerin 
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h , 

fetmek 

u ilinde turizm destinasyonu ola-

r destinas-

yon durumuna  (Argan, 2019: 94-120). 

Turizmi

(2009) 

bir kartopu g

, 

 

 

etkisi de artar ve ilgili al mesinin turizme olan 

kontrol turizmi kontr se de 

leri daha  olsa bile

rle k

ve destinasyon ve destinasyo

  

cama potansiyeli olan zi kici destinasyonlara  

K

 daha navya  ile Fransa, 

, 

k  
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yonlara ve destinasyon adaylar lkeler-

   

(KLV)  yak  sa

gelirinde daha y

olarak nitelendirilmektedir (Semone vd., 2011: 25-38). 

n Avr keleri, ABD ve Avustralya gibi gelenek-

n 

 Bu  

turizmi ekonomik ve toplumsal modernizasyonl rlerden biri ola-

rinden nan 

lerdir. 2005 

bu  kesimi, ristleri

riyle birlikte rolleri ve sorumluluklar

ve  , belgelendirme ve 

 tmak t  yasala . Semone 

ve  (2011: 35) 

 

daki ler), etkinlik ve 

  kilit 

boyutu n turizm   Tab-

lo 1.4.). 
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Tablo 1.4. Ka  Laos, Vietnam (KLV)

 

Boyut  Laos Vietnam 

Hesap  

verebilirlik merkezi 

hesap verebilirlik 

Ulusal, il 
de 

 
Ulusal Turizm Y

 sorum-

 
sorumluluklar payla  

 da 
m-

yolsuzluk
yar. 

ektedir 
anca  
zor olabilir.  

 

eklik 
 

 
e merkezi 

 

sek
yla 

 

Karar alma ve planlama bakan-
, 

ancak yerel makamlar kendi 
uygu-

lam e sahip-
tir. 

 
  

 
 

 turizm kararlar-
dan sorumludur, ancak iller 

turiz im 
 

lidir.  

Etkinlik 

lerin 
sizdir 

lir ve daha merkezi bir 
kontrol mekani
gerekebilir. 

ay

 

Yetki 

y minden 
yoktur. 

rol etmede Laos Ulusal 

kin  sorgulanabilir. 

 

ancak yerel makamlar kendi 
 uygu-

la ip gibi 
 

Kaynak: Semone vd. (2011: 35) 

 hesap verebilirlik, say-

lama kamunun 

g en 

yle ilgili sorunlar 

nin de t zm geli-

bulunurken 
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lerle kon r. n, 

a konulan turizm 

tedir (Semone vd., 2011: 37). 

1.6  

birlikte turi

ahat etmeler  - - 

orada konaklamala Pekin, 2011: 31). 

me, hukuk, sosyoloji, tarih, ar-

, halk ve 

kesimleri bir araya getirirken ve birbirlerinden etkilenmelerini sa

i bir  sahiptir (Pekin, 2011: 33).  

9 

 turizm, gelir ve 

e 

 

B  i hava olayl

sal kla m arz etse de, turizmin uzun 

 

iz ol   

esel ve toplumsal yar

u 

Turizmdeki b n toplumlar, mekan

 
9 2020, 2021 -19 
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devam edeb  

, pop le

aydal a az ziya  uzatmak 

 

 

 istenilen e  meka-

ve el sekt  . 

metler, mekanlar

 

tedir. Turiz istihdam ve 

elde edil  

 

olan ilerlemedir. 

En ge yla ine ve bir 

izm 

h  karar almada soru mleri, 

bilir. 

Pe  

de kilit rol oyna-

 otuz sekiz ve 

de ba bir turiz bir dizi ortak politika 

 belirtilmektedir. 

rma ve arak ortaya koyup turizmde 

 Raporu

 (OECD, 2020:15-16): 

1- B ik, iler  
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ulus  

meleri dahil etmek, 

2-  

Bir dijital zihniyeti yenileyerek ve 

 turizmde di

etk mde desteklemek, 

Yeni teknolojileri  ve inovasyonu anl  

,  faydala

 a bulunmak, 

Veri analizi 

iyi  

suretiyle dijital dellerini, de incirini ve ekosis-

temleri , 

3-  

ebilirli-

el ve sosyo- ilkelerini daha , 

 

 

olumsuz iklim  

r atmak, 

Tekil destinasyonlara a iyi 

 ve 

. 

, min b  devam 

varsayarak e-
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n satlar ve zorluklar getirerek turizm 

 

atlamas

 

 

 ndi-

nav ve  ile Zelanda, Polonya, Portekiz ve vi  de durum 

 Av e Ticaret ma-

 sorumlu  

 

n  u  politika ala turiz-

, Slovak 

, yla bir-

likte, Jap arazi tika gru-

bu ile birlikte, Avust , 

. da,  yenilikle 

(inovasyon) birlikte olmas , en bir konuyla 

mesidir (OECD, 2020: 27).  

turizmin 

de en uygun bir ye

, turizmle 

 turiz-

min planlanm me

 

 ni lgesel ve 

yerel otoritelerin  dikey olarak da koordine etmek 

zorunludur (OECD, 2020: 28). 
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, u

ayan bir hizmet ku

ile bir ulusal turizm idaresi dan . 

oynamaya de-

 elerind

bu zorlukl me 

 ile hem stratejik bir role sahiptir hem de hizmet  rol  ir. Yerel ziya-

nitelik onaylamayla 

bunlar

faaliyetine r. Yerel 

elerinin yur  

ptirler. 

Merkezi  turizmd  leri fark-

abilmektedir. h

esel kurumlar a ajansla i 

yetkilendirilebilmektedir. 

ve 

lemanla lenerek 

 Avustur-

&Co 

nem stratejileri ile k

durum 

becerilerin ge leri n 

yerine getirilmesini gerektirmektedir. Po , 16 -

 120 

pazarla an sorumludur. Onl ve 

olarak kabul edilir (OECD, 2020: 28). 

Scott ve Marzano (2015:19-20) bir  

gerekli olan politik, ekonomi



56 

 

rak OECD 

 

1- H  olan birimlerinin 

turizm p   bir 

larla 

 

2- emsil 

 

. 

rtaya r. Bir 

ulus- a da belli 

-

daki ama olarak g

  a . 

3- 

 bir . Etkili bir turizm strateji-

ortak 

emli bir . 

4-  

 gerektirmektedir. Ulusal ve ulus-

mek i  gibi uluslara

 de gerekmektedir. Turizm o

saye-

sinde  kapasitesinin ulusal ve ulus-a mesi iyi 

 

5- lus-

 k hem de 

ini esas alma . D bir ulus-

tika  ve  

 gibi ulus-a

turist hacmi fazla olan dah  
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6- T k

  

 

7- Turizm politika karar  nuyla ilgili veri-

lere 

emin olmak iyi uygul r.  

etkileyen Covid-  n ya-

 turizmin 

den bir nun vurgulan  OECD, 2020: 293-

zmdek ektedir. 

kanunla 

  bir yenilik ve iyi uygulama 

 belirtilmektedir bu R

ktedir: 

- 

olarak turis  

m  

- : Hali-

haz ki konusudur 

ancak  

- yle i

arak, 

rizm  

- Turizm  hizmet be ilmesi: Turizm-

deki i nemle g gerekmektedir. 

- 

 

Bu sorunlar ve 
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/ - ce-konferans- zindelik turizmlerine 

 turizm

de belirtilmektedir. 

1.7  

ki toplumsal   ve 

 suretiyle toplumsal 

 

 

bir destinasyon en iyisini hedefleyen uyg

bir  , 

bir ile

katma z

rekmektedir. a devletin ve 

u olan turiz

 

 ya-

 

misyonunca mlanan Avrupa Turizminin  T

nemli   yer almakta Avrupa Turizminin 

S  . Avrupa 

Komisyonu 200 Av : Yeni-

urizm Politikas 10 metnini kabul et

ki 11 

le .  

Avrupa turizminin ilkelerini belirleyerek u in-

  

bir araya 

ir (Pekin, 2011: 46-47). 

 
10 Tam metin i http://eur-lex.europa.eu 
11 Tam met http://eur-lex.europa.eu 
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 bir politika 

 12) 195. m

 

mak olm

dbirler 
. Ancak, bu tedbir

 A, md. 195). 

tedbirler 

etiri

016: 285-299). 

da tarafla  

e taraf

  

0. F

umlu  

 

TTS is

 uygulamak

o 2023 y dar 

yer alan bir destinasyon ve marka olmak  

 
12 

a ve (3) Avrupa Temel 
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r 

a hedef ve -strateji 

 2007). 

-

lamay getirmesi ve Cumhuriyet tarihindeki en 

a ve stratejilerinin aksine, TTS 

-170). 
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T  

Gelen alama elde edilen turizm gelirleri ba-

 ile en 

. 

resel turizm hareketleri i  pazar olarak orta-

 bir 

avantaj 

 turizmde kamu 

t ne do  bir  

2.1  

tarihine 

  

reklidir.  

cek yle at  turi inilme . 

Peki -

ye gelen 

konuklara i  d tmak 

tur. rkiye Turing , 1

ring ve Otomobil Kurumu .  turizm seyahat acentesi Mill

Ace kurul  

.  

  so-

nu an biri olarak May te, Ankara'da  

 , sadece Ankara- -  ara-

toplam 28  

Yol (THY) k . Kurulu

, Devlet 
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ne r kurum olarak 

 i 

mesi 1945 THY lu 

. THY -Atina 

THY atlardaki r  

. ir birimi olarak Turizm Dairesi 

- m r.  

d ci  turist

ka . em-

set

,  

arak     

iye sin mi  

olarak nitelendirilerek 13. Ka-

 an, kapsa

belirten enlemelere yer veren 

Kanunu 

ur. 

 1031), 

nem

 irinci 

nesne

d de ise 

 bir liberalizasyon 

nemin yla Tur

k m . Acenteleri ve Seyahat Acenteleri Birli-

 m

 
13 https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c025/tbmm08025072ss-0245.pdf 
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olarak Seyahat Acenteleri ve Seyahat Acenteleri B i (TURSAB) 

r.  

ararlar, politikalar 

 , 

Turizm ve 

 , plan-program-b ve uygulama evrele-

riyle b  t 500 yeni 

hedefleyen  Antaly

Turizm Projesi) kabul edildi. , nma P 979

 

diyerek  turizminde ikinci 

k-

ni gide  

turizm

 mas

, 2000: 1033). Bu  ek-

merkezleri,  bi yeni turizm tipleri ve me-

  

y -kum-denizle harmanla-

 

kurulan 

Marmar  

daha da Turistik Otelciler, 14 

), havali  

marina ve  ,  

  (TTYD)15 

Turizm 

G  

 
14 https://www.turob.com/tr/hakkmzda/tuerob-hakkinda/ 
15 https://ttyd.org.tr/hakkimizda/ 
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levsel yetersizli

  r 

en, 2000: 1035). 

1  

den  

yeniden iki 

. 2003 y nun 

yeniden erek  An-

- re ba kol-

 

de iki alan 

, k

 

malzeme 

   olup t rencisi 

de bu deneyimi ya

B

da16  Anta i 

 

rapor

r. 

zm ge

n ve uygula  

geldi. 

  

 

18.02.1982 tarihli Re  

nasyon Kurulu 27.1.1982 
17 ile leri Koordinasyon Kurulu kuruldu. 

Bu  evlet, Milli Sav

 
16 https://www.memurlar.net/haber/221708/kultur-ve-turizm-bakanligi-ayriliyor.html 
17 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17609.pdf 
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 Baka  Devlet 

P revleri 

turizm olanak ve zenginliklerin , turizm arz kapasitesini ve 

gelen turist  ; verimlilik, denetim ve ya ni g rmek, 

turizmi her  merkezi plan ve programlarda turizmle ilgili hedefleri 

belirlemek ve   Bu Koordinasyon 

1 tarihli Re  ya mlan . 

hem gulan-

t  tirmek, kurum ve 

 ve turizmin kar

la ilgi

v bir Tu-

e 04.10.1991 

tarihli Resm  18. 

Her iki Kurul (Turizm ve Turizm Uygulama 

Kurulu se de tu-

emde bu kuru

turizm olgusuna ve 

 

eyde  uy-

 2005)  

en 2005 

Plan 28.02.2007 t

02.03.2007 tarih ve 26450 sa

konusu Strateji Belgesinin 

birli

nelik edefleyen bir planlama 

 bir tutumla, 

ve rak ifade edil-

 
18 https://teftis.ktb.gov.tr/TR-263911/turizm-uygulama-kurulunun-calisma-esaslari-hakkinda-yon-.html 
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iye Turizm Stratejisi 2023 Bel  uygu-

lamalar  ilyar 

  

harcamaya ula 3) A

 , 

 50 milyon turist, 44 milyar dolar 

gelir beklenmektedir19. 

TTS 2023 Belgesin  enilikler ve 

ler   ve Turizm Bakan-

melerin hedeflen r.  ilkesi 

zeyde kurulacak 

K yler 

sayesinde turizmle ilgili , dernekler ve va birlikte 

karar verme  ve Konseylerin etkin 

(s. 7). 

hip olan Ulusal Turizm Konseyi, 

alt komitelerin 

eyecek, insa

, 

 

rinden) 15-  bir kurul b  

ildeki turizmle 

istek   

yerel politikalar belirleyerek u

taraf l Turizm Konseyine 

kurum v  bir kurul  

(s. 9). 

 
19 https://www.aa.com.tr/tr/kultur/kultur-ve-turizm-bakani-ersoy-yil-sonu-hedefimiz-50-milyon-turist-44-
milyar-dolar-gelir/2722396# 
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ni vurgulamak gerekmektedir. 

 

Turizm Stratejisi 2023 Belgesinin nme ana ; ancak 

da 

kitle tu   , 

 turizm, , turizm etkinliklerin rilmesi ve 

de de etkin 

s  (s. 27). 

ra rkiye Turizm Stratejisi 2

tematik Turizm 

  kamu k

an turizm altya irlikleri ekli yasal ve idari 

 

inin kurulma  Turizm 

hizmet birlikle

Strateji 2023 B Turizm Geli-

oridorl n birer destinasyon uracak 

pr i

 

ma alan , yedi adet t dan biri olan 

Koridorunun son ili konumundaki Sino

 halindedir. Sam-

sun  Hop kadar uzanan, yayla ve do

alan Yayla Koridoru  esi ile 

rum, Yayla Koridorunun al ve k ndedir. Stratejinin belirle 14 

yeni turizm kentlerinin nin ku-

  (s. 34). -

turizm potansiyeli an -t -turizm 

-turizm 
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uygulanacak l 

Stratejinin bir da yer 

t   Kastamonu ve Sinop ille  Bolu, 

imi  

TTS  uygulanabilmesi i

Stratejide yasi ve idari liderlik, karar alma, programlama, kaynak tahsisi, 

tir. Kur

lusal ve yerel d kurulacak Turizm Konseylerini , 

izm Belgele-

sal Turizm Veri Ban rak bu

   

35-36): 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ekil 2.1.   

hedeflenerek nan TTS 2023 

ile n ilmesi 

-2023 

KONSEYLER 

Ulusal Turizm Konseyleri 

 

Noktasal Turizm Konseyleri 

KAMU KURUMLARI 

 

 

 

 

 

Mal  

 

ve  

  

Ara ene  

D  Koordi-
nasyon Daire Ba  

LARI 

Turizm ve Belediye Birlikleri 

 

 

TURSAB 

Rehberler ve Otelciler Birlikleri 

v  
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de ku ur: Bu birim, alandan elde edilen verileri 

yecek ri cek mi-

dir. Birimin 

lerine  tratejide gerek

 (s. 37). TTS 2023 Belgesinin eki  

Organizasyon  

 (s. 45).  

tratej

mes

 da 

etk

(s. 50) . aki 

Mevzuat ki karar verme mekanizmala-

deni-

lerek Mevcut 

Turizm Alanla ki 

n koordinasyon ve finans-

. 

Gerek TTS 2023 Belgesinde ve gerekse onun eki 

2007

birliklerinin rev ve yetkileri b kamu i 

r. 

 

Birlikleri Kan  kamudan ve turizm 

28.12.2006 tarihinde bir  birlik-

 nm ; 

kurul  

n Ek 1. mad  

 
turiz kin sos-

yal ve tekn
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landa
Turizm Bakan ve deniz turizmi tesisle-
rinin temsilcil

ecekl
.  

yle bir emsilciler ile kamu kesimi 

temsilcileri 

kayn , ortak karara ve uygulama ine,  

turizmde kamu destinas-

turizm .  

2006 tos 2010 tar Mu   

a os 2015  

e sezon sonu  

ur isinin erinden hareketle 

, TTS 2023 ve Eylem Pla 2013, 02.03.2007 tarih ve 

m var olan il 

turizm koordinasyon kuru  (ya da il nin) valilik gerek duy-

du bu n 

kamu kur  uygulanma 

lerde ur. Strateji  

Turizm Ba  il/ seyleri  mlamakla yetin-

hukuki normla  valilikler gerek duydu-

nitelikte va  . 

, TTS 2023 

 

isi olan -yazar Fehmi e 
20 Turizm Bak

SAB b

 
20 https://www.turizmgazetesi.com/Duyuru.aspx?id=85789 
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leri 

D, TOD, cilerinin bir araya u-

rizm Sekt

la Haziran 2012 , turizm 

TB), Turis

etmeleri Der

t Acentele

lusal Turizm 

ancak Ulusal Turizm Konseyinin, TTS 20

r. Son olarak Nisan 2

lerle birlik  

i taraflarla 

Hava 

eri D

, bu Kurulun zaman zaman toplan-
21. 

Bu noktada TTS 2023 Belgesin

r. Profesyonel turist rehberi, 

akademisyen, yazar ve benzeri niteliklerle  (2011: 

124-

 
21 https://www.turizmajansi.com/haber/turizm-istisare-kurulu-nda-neler-konusuldu-h44194 
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TS 

k kal  

dirmek gerekmektedir. re, -

 uyma  m

 

ulusal, il ve nokta  

e Birimi, Ulusal Turizm Veri B

l 

 

lerden bir  e rilerin 011 tarihinden sonra 

tirildi  

mli yen  gerekmektedir.  

Genel ve tek merkezli turizm y n giderek yerlerini yerel, 

f ve sosyal sorumlulu
22, 2005 

Belediye Kanunu23  en 

esi Kanunu24, bu ye

tedir.  

 
22 http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5302&-MevzuatIliski=0&sourceXml-
Search= 
23 http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5393&-MevzuatIliski=0&sourceXml-
Search= 
24 http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5216&source-XmlSarch=-&Mevzuat-
Iliski=0 
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turizm komisyonlar  kurdu  

 gereksinim de artarak 

2019- 25 ile bu ko-

nuya dah . On Birinci Kal  

n  birincisi , ikincisi Savunma Sanayii Turizm olarak 

  

Turizm Komisyonu ta len tu-

rizm vizyonu : 

R yeni trendlere 
personel ile kali-

teli hizmet s  
vap  
potansiyelini en iyi  

 
mak  

 

  Rapora 

 (T.C. Kalk , 2018: xv). Turizm Komisyonu, Turizmde 

Temel inin Ku-

rumsal rin a  da 

(ss. 74-76). Turizmde 

r birliklere 

mesafeli dur  erden esinlenerek turizm 

sek topye-

 zarla emle-

yer

. , temel i destinasyona 

destinasyonun sahip  

leri, er

 ye  olarak Desti-

  erin 

lece etlenebilir: 

 
25 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf 
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-  ve yla  

meli, 

- , sadece 

leri oradaki kilit payda  yla tek elden 

st kurulu  ,  

- B

rulm ; n turizm  temsilcileri, ilgili kamu temsilcileri ile 

, 

mini ilgilendiren ,  

- snek her biri 

ile a sahip, verimli ve 

; yapabilen, mer-

kezi ve yerel paylardan kaynak gelen ,  

- DY y   . 

On Turizm 

  

l  Plan  eksenden olu eksenler

 

, 

nidir. Konumuzu ilgilendiren hukuk devleti, d

sinde bu ilkelerin 

ege

de (T.C. Cumhur , 2019: 1-2),  ilke-

lerinin turizme lerden  Planda yer veril r. 

 

aha fazla gelir ve istihdam elde etmek ekonomik ve sosyal 

mak  

  somut proje 

rizm irme  kurul Bu Ajansa t

n  

rinde yer al  

erilm  Her bir destinasy

sinde; pla
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rizm uygulam ektir

 , 2019: 99-100) 

. 

an so-

nu  

Planda  ve   ve turizmle ilgili kurum 

ve kurulu  temsilcilerinin tirm

te ise turizm 

nelik m r. 90 l

 2000 im ilkelerine yer veril  ve 

 tirilmesi rileri ortaya 

konm . 

imin

 

 ni in-

celed ma  sonucunda , geli ilke-

leriyle  , temelde geleneksel bir 

turma modeli  , lem, 

eylem esnek ve son teri 

ten, turma modeline 

evril ( , 2002: 408-409). 

urizm 

 

attan hareket etmek ger

 h  

yasa dan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz. 1982 Ana ddesinde, 

k  

erind

  ve 135. maddesin-
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yla : 

Bu meslek kurulu  tak gereksinimlerini k, mes-

leki etkinliklerini  

 birbirleriyle ve halkla etik ilkelerini uygu-

latmak e yasayla leri ta

 26. Anaya-

hareketle, 

alan  kurul

 rnekleri  ve turizmde 

Turizm 

t ace  ve turist rehberl

 kalan  

 turizm 

 meslek kuru en en 

yasalar ve 

gerekmektedir: 

salar Kanunu: 1950 tarihli ve 5590 say Ticaret 

rsalar

Kanun, tacir haiz 

odaya 

ciler  a ve birlik a bilecekleri gibi bir meslek 

arak meslek ko

 

2005 tarihli ve 5362  

1964 tarihli ve 507 Esnaf ve Sanatk ar Kanunu nu an 5362 

Kanun inin 

istekleri y

 oda, birlik, federasyon ve kon

leri gibi b si de ler. 

 
26 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf 
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1972 tarihli ve 1 Ka-

nunu nun 1. maddesine durum k  e  seyah turistler  

bilgi, tur, konakl en, pazarlayan  

lar .  32. maddesine 

el ki olan Seyahat Acent  kleri 

zorunludur.  

korumak . 

 turizm strisi 

 mesleki 

 

ne katk  

tirilmesi si ve benzeri 

konularda da  , 2017: 254). 

i Meslek Kanunu 2. maddesin-

 turist rehberi, yerli ya da ri 

toplumsal ya da  gezdiren veya 

 nen t   a en 

 4. maddesine  turist rehberi  

lu 

bulunan olmak zoru   8. maddesine odalar ve 

birlikler hiptir ve 

yetki ve sorumlu bulunan kamu dir.  

oktada olama

hep ilk da yer b

yoluyla , hak ve 

 lan 

ol r. Turizmdeki 

 , turistler v  yeme-

da bir arabulucu; av , 

konuyla ; 

bir host ya da hostes; bir b

lerinin nit
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Bu  yasayla 

kusuz turizm de gele un 

tiriler bulunsa da, 

, 

lik beraberl , 

 gibi olumlu 

mele , , 2014: 97-98). 

da ca d esle

sup insan

rine da la 

hareket etmeleri, kamu  

olara layabil gibi o  

rarlanabi i, toplumsal ve siyasal alan-

lardaki faaliyetlerine rler.  

giri rde bul , erin karar ve ey-

n 

.  ile meslek  

amu kurumu nitel eki mes  bi  

. 

2005 n Kanunu: 

elediyeler v

 

 

etilen mal v

n gereksini

 birlikte 

bildi zel idar

bi 

birlikler arak 

ir. Bu olan tur
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ik  ernek, 

 bir    

zeylerinde kurulabilmesinin esidir. 

 

yinde turizm 

verilebilir: 
27 

Birlikleri Kanunu nun 4. maddes

rizm Kalk

Mardin, Batman, S Avrupa Kon-

de karar  

lam 

o isi, Birlik En ve Birlik Birlik 

Meclisi (9 ilin her birinden Belediye 

) . Mecliste (Birlik 

 dan fazla sivil toplum , merkezi y

ve  la  temsilcileri ) g makta 

olup Birlik i ise   , 

2007: 319-337). halli irlikleri Kanunu nun EK 1. Madde-

siy sinden 

 

 kurulan bu B rkiye

 

 

n bir ek madde, 

metninde form

rum  

 

e turizm birliklerinin kurulma ; ancak aradan uzunca bir 

bu yeni  

 
27 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/11/20061105-2.htm 
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 konusu ek m , 

ilan edilen k ve turizmi koruma ve geli bura-

lar   

tamamlanm  

lur. Bi n kuruc se alandaki lerin 

eclis    

ci-

leridir. T et birliklerinin kur  diye, kuru-

tarihin

 ve an ise 

t  . 

T yle ilgili daha geni e-

. 

2006 tarihli ve , Koordinasyonu ve 

Kanun:  daha 

 

 maddelerin yerine 4  

rarnamesinin 184.-207. maddeleriyle a

 ki 

 te, kam  

aynak-

 ama

ktedir. K  ajansla yla ilgili daha 

 

T

Kanunu Akdeniz 

Turistik Otelciler ve  (AKTOB) gibi der-

nek; Medeni Kanun ha az olmakla birlikte 

; Belek 

Turizm Y BETUYAB), 

en 

 (MELSA) gibi 

ik giri   
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 yararlanmak 

 olup n : 2010 

edefley olanak 
28 

 turmak

esinde korumak, kamu kur

k, ekonomik kaynak  

k, k, turizmci-

meslek disiplinini yaratmakt  Kur  planlanan 

leri nin   bir kamu 

. 

lu de dirmelerde bulunul

 

mek 

rulu turizmc  

 

Antalya 

u 

n n ve siyasal 

iken Recep  

, ko  

  

talep etmelerine ka k son k  Recep Tayyip Erdo Tu-

 turizmcileri azarlayan 

, 

p salondan a 29. turizm 

 
28 http://www.dtoizmir.org/turizm_yatirimcilari_ve_isletmecileri.pdf 
29 http://www.sabah.com.tr/Gundem/2010/12/20/basbakandan_otelcilere_firca 
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engelleyici , 

 a 

yitirme  ve TOBB 

turizm silcilerince o tarihlerde  

kadar 

; ancak t aklama ve tu faaliyet 

bakan olarak atanan 

   

kanununun  a sek   temkinli 
30. 

 

lerinin turi lumsuz 

etkiler or D destinasyon 

 yer al nek olarak , Turgut ve  

, Atay ve Eryaman 

 

di  (2008) illeri 

Belgesinde 

vurgulanan ni 

olarak m tir. Bu r ve kurumlar ilir bir 

.  (Valilikler -3  -5  -19  

l leri -3  ri -3  -3), 

(b -3 -7), 

  -4  temsilcilikleri -3 ile Ticaret ve 

 
30 https://www.turizmaktuel.com/haber/turizmcilerden-turizm-meslek-birligi-ust-cati-yasasina-tepki 
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 -4)  

rilere   forml ilgili 

kuruml -posta veya faks yoluyla kendilerine iletilerek 

 ( vd., 2008: 94-95). 

elini s n, 

sonucunda  

irlik ca, 

ebi-

len, nebilecek

y ilen, turizm stratejile

bilme yetki ve becerisine sahip n, yerelden 

 (

d., 2008: 99). lerinin (2008: 100) Frig Vadisi 

eri  
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2  odeli 

 (2014) da nemli erkezlerin-

lenmesi hak   turizmin mevcut durumunun ve 

ama  merkezi y

arak . 

en  ek ki ak en 

temsilcileri (Valilik: Turizmden sorumlu 
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, yerel 

temsilcileri ( yesi,  Konseyi), 

temsilcileri ( le Ticaret ve Sa

el Rehberl ma 

), temsilcileri ( -2 -3, konak-

-4 ve restoranlar -2) temsilciler (

versitesi Rek rt ivers

Otelci   vd., 

2014: 49-52). 

na ,  izminin istenile  

nin , 

 i

rekti  

lerdir (  vd., 2014: 57-60). 

Acuner 

a-

bir destinasyonun ni 

Zigana Turizm Merkezi  (ZTM) 

analiz e  

Kaymaka ul Belediy

 

nden yedi  

yla . ulusal turizm otoriteleri, 

,  

den herhangi birinin 

 bulunma r (Acuner, 2015: 72-76)

olarak, d

e

  yerel destinasyon 

, 2015: 85). 

mesi 
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gerek riler de bulunmak ama

ve niversitesini nden 

Anadolu nma A  

 ve Erasmu rsitesi Erzu-

rum Me n 

oranlardan 

merkezleri (2), 

ne , a

ile 

r ( , 2018: 562

n en olarak  

nedeniyle 

si ve destinas-

bilme in gerekli konseyl

ektedir , 2018: 571). 

B

ulayan 

kaca 

mektedir. 

n Yavuz ve 

turizminin 

esin-

yesi ol lama model
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sayesinde  

.  

 

re Birl a eklenen ek 1. maddesiyle ay

mes  

rdikleri model  da kurulma

tu yle, benzerlikler 

merkezlerinde  zorunlu-

dur.  20. madde-

n turizm a ikleri 

Bu durum i  

  ise  

netim, yetkiler, sorumluluklar, finansal konular gibi 

kamu birli  benimsenmektedir. 

kesimi

da ticaret  ur. 1. Basamak: i temel destinas-

 2. Basamak: D da kilit b birimi 

 stratejik birimler

kurulan t r. 3. Basamak: Tamamen 

pazarlama tim 

stratejik bir birim olarak tasarlan

  4. Basamak: Tematik, yerel destinasyon (il

resel alt birimlerin  
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kaynak ve destek aktaracak, denetleyici dir. Mer

linde, her bir il 

an Ul (Yavuz 

, 2009: 113-130). 

duran in 

y bir  ve nerisine bir 

d ek 

tir . 

2.4. 

 

-22 Ekim 1998, ikincisi 12-14 Nisan 2002 tarihlerinde len tu-

 01-

  komisyonu kurul-

mu

. 

isyon dan biri olan Turi

Komisyonu31 

 

destinasyon es len  modelinin g  

medeki ama

 olarak ifade . Komis

; a

nin Destinasyonlar  

 
31 Komisyon, Prof. Dr. Kurtulu  Karamustafa nl o
Ay a Yusufo ,  A z, Davut G
Ak akaya, Erdal er , Esencan Terz ba o lu, Dr. F. G lay As l in G ner, 
G rsel G ndo du, lker nsever, Mehmet Haluk Beceren, Dr. Murat Cahid  
Uysal, N. Ay eg l K pr c , Prof. Dr. Orhan z, Ozan Acar, Prof. Dr. cal Usta,  

zg l zkan Yavuz, Sururi o
  

r. 
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ak ak  ile kalite performan ce, et-

turizmi etkileyebilecek 

plan ve stratejilerinin izlenmesi ilmesi ve 

erde bulun i, rekabet 

la , ulusal- izlenmeli, 

nmeli

modeliyle toplumu n gelir getirici iktisadi 

 ul

destekle Turizm 

Destinasy  i  

, 

Y e Kurulu ve Genel Sekre

ri  kuracak bir  (

Komisyonu Raporu, 2018: 1-8).32 

n Turizmde tlenme ve 

Destinasyon Y   

le . 33  

Mevzuat- nlar nda 

 yani 

turizm yle-

min  likte 

uygulama   bir kez daha TTS  ortaya 

 Komisyondaki s  

temsilcileri rizm alt y izmet 

 bu 

 u-

lunma ise 1- e ger

3. Turizm  

 224.-353 adet 

 
32 http://turizmsurasi.kulturturizm.gov.tr/TR-204574/turizmde-orgutlenme-ve-destinasyon-yonetimi-ko-
misyonu-s-.html 
33 http://turizmsurasi.kulturturizm.gov.tr/Eklenti/57769,3turizmsurasieylemplanipdf.pdf?-0&_tag1=-20A-
4137D0428F6042AA8FB9CB5993ACE6C941A5F 
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inde turizm alt 

hizmet birli  likten gelin

 ( ve , 2017). 

2.5. 

umsal  

 

tleri ve 

ye dahil ettikleri ktedir. 

 alan nin 

lirse de, 

tlerinin b

birlikte 

 e bu koy-

 

 rdelenmektedir. 

2.5  

ndaki Avru

 11.12.2005 tarihli  Gazete

34 r. Bu K D

, 

 leri 

iletmek idir. uran kamu kurum ve kuru n tem-

, gerekli 

rek uygula yi kul-

lanmakla . 

lan etmesi .2007 tarihli Resmi Gazet
 

34 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/12/20051211-3.htm 
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 Pro-

31.12.2010 tar

i Aja 35. 

, Ajans, Koordinasyon 

gili bakanlar, vali, belediy

e 

belirlemek lemek

acak . Dan

K  ilke kararlar ak, 

Kurulu

 eden bu k  

rumludur. 

 

onuna kada alar  

. 

2.5  

Antalya ve 

ekilde tan  ve Akdeniz Turistik 

), 

(

 (ATAV  (ATB), Antalya Ticaret ve Sanayi O  

(ATSO  (BETUYAB), Antalya Deniz 

 (IMEAK  (MATSO mes-

yle Ekim 2011

Ta m ve 36 

tu. Bu irketin 
 

35 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5706.pdf 
36 https://antalyadestination.com/hakkimizda/ 
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elediyeler

leri ca-

mas 37 

 

k ist  im de-

n mektedir denebilir38. O tarihte Antalya Vali Y

yapan  bu in 

miyle se de, 

rudan bir kamusal yetki, yap

ki uyar ;  ak-

r.  

2.5  

inin 2010 nda 

n  

-

Antalya Kanun 

tasfiye edilerek Baka  devredilen) Antalya

d  sunu bir 

 

10.11.  EXPO 2016 Antalya 

Kanunu39, daha 

 
37 http://www.atso.org.tr/detay/2/1/180/151/antalya-tanitim-ve-turizm-gelistirme-as%E2%80%99yi-kur-
mak-icin-calismalara-baslandi.html 
38 https://www.altso.org.tr/genel/altso-antalya-tanitim-as-de/ 
39 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6358.pdf 
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k ola

 Tescilli Evrensel Botani

olan ve Antalya mer-

kezli  kur . Ajans  Y m Kurulu, 

EXPO Konseyi ve Genel Sekreterlik 

kamu slek 

 temsil eden bu 

Kurul, her t yla 

 EXPO Konseyi 

lerin niversitenin, 

sivi . Konsey, tav-

siye kararla  almak,  konularda 

i  

u ve en 

 da, Genel Sek-

 ve g erinin mutlaka dik

yer verilmemesi, bu K

Kurulunun   kara na 

.40 

Antalya Selam ay, 

 birlikte 

gulama  

 tir. ileriyle y

lan bir toplant , 

kalac  

o tarihte tu-

rizm ortaya 

koymas  

r.41 

 
40 http://www.mimarlikdergisi.com/index.cfm?sayfa=mimarlik&DergiSayi=404&RecID=3954 
41 https://www.sondakika.com/haber/haber-turizmciler-expo-2016-nin-icinde-olmali-5407890/ 
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Antalya Ziraat Odas netim Kuruluna 

4,7 milyon 42) 

getirmesi ya da konuk 

ve gelirleri erememesinin43 rinden 

biri o  

2.5  

koruma  

netilmes

 

BM

14.04.1982 tarih ve Ba-

maddesi 2004 y mi Bu madde 

la yan bir 

stemi uygu

 

er ile ger  ve denet-

meleri  zo

tir  maddenin li usul ve esasla-
44. 

Nitekim 

lar H  ilk kez 

 
42 https://www.tourmag.com.tr/expo-2016-antalyanin-ardindan/ 
43 https://www.sabah.com.tr/akdeniz/2016/10/30/expo-2016-icin-veda-zamani 
44 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2863.pdf 
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27.11.

 

 26.3.2021 tarih ve 31435 

r45. 

 

toplamda 22.23

 21.512 , tarihi sit al  217, kentsel arkeolojik si

38 46. 

 47 

27 . Kan  

 

-

 derneklerd  fonlardan da 

 anla-

eken 

 son unsurla

 

un-

mad  ki proj

ru-

lan alan elerine , 

 
45 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/03/20210326.pdf 
46 https://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-44973/turkiye-geneli-sit-alanlari-istatistikleri.html 
47 https://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-204384/ulusal-yonetim-planlari.html 
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an 

 onayla

da, tespit etmektedir. 

Ulusan (2016) da belirtilen soru

kta ve zuatlara tabi veya 

,  

sinde bulunm r. 

 

m

timleri  

. 

2.5  

19.6.2014 nakkal

ile 
48. 28.08.2014 tarihli 

nin 6. maddesinde49 belirtilen Ko-

olu urulmu eri 

 

-

nim-

semekte  

 
48 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6546.pdf 
49 http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.20008&MevzuatIliski=0&-sourceXml-Sea-
rch-=%C3%A7anakkale%20sava 
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k ele alan, 

turi

. alan 

k anakkale uygulama-

nda itl

m

.  

2.5  

01 Haziran 2019 tarihli  Gazete
50 

51 

 

 

tilmesi ve denetlenmesidir. 

 Kapadokya Alan Komisyonu

hir Valisinin ya  Komis na kamu 

 

se,  

dan temsil edebilecek bi nin yer bi-

lir. 

-

i, denetleyen ve idari para c

faaliye

lenmenin or vur  

dan ise 

ebile ni, bu durumun ise K
 

50 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/06/20190601-11.htm 
51 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/06/20190601-13.pdf 
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ni

belirterek Kapadokya Ala yla ilgili b

nu iddia etmektedir. 

2.5  (TGA) 

Bu tezin ana konusuyla 

15.7.2019 anan 7183 s

Geli  52 
53 

da ad n turizmle ilgili tek 

somut proje 

a (2019: 162-171) 

  turizm payda  im ilkelerine dayal odeli 

iste hususu 

 . 

Samsun gibi illerde , 

gulamalarda ulma , 

 tir. 

A n kuru 54 ve 

 ve turiz

etkinlik, festi  mek 

ve  na destek olmak  

nin incelen  

Kanada, ABD, Avusturya ve Fransa gibi 

lerde de be . 

m Ajans 

 mlerin

lir. 

 
52 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=7183&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 
53 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/10/20191026-4.htm 
54 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss94.pdf 



99 

 

ganla   

da kamu kurum ve k

genelindeki 

 

Kurulu bakan y  

a Kuru lar ve 

 

 4. maddesinde Ajans ba ta m ve pazarlama 

etkinlik ni ifade edilmektedir. 

 akta  a da, 

 5. maddesiyle . Bu uygulama, 

Ajan konaklama, yeme-

hava y  

 , 

gelirleri s ama tesisleri ile deniz turizmi tesisle-

 bir 

hizmet birliklerinin kur  e  . 

 

riler gelse de, 

meyen turizmciler murdan ka bilirken doludan k 55. 

 

atan zenlemeye dikka ekmek 

 
55 https://www.ntv.com.tr/turkiye/bakan-ersoydan-turizmde-katki-payi-elestirilerine-yanit,HLkqvwz4n-
EGpHxPcYNaMWg 
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 olup bu 

dan artan e n b

Bu 

 yetenekleriyle 

. 

, ulus- yon d

 ve benzeri hususlar 

i  

2.5.8.  ve  Projesi 

(DOKAP  

56 

i ,  

lik aba steren, t kurum-

.  

li revler verilen  Ana-

dolu P  

nya O rojesi (KOP) 

  olup 20

 adet  

, 

  her 

 

mamen hiyer  

te gibi adlar  

 eylem 

 
56 https://www.yatirimadestek.gov.tr/sozluk/bolge-kalkinma-idaresi 
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n haz mak, izlemek ve koordine etmekten sorumlu olan 

k bulunmamakta ve 

de  . 

nde enmeyi esas alan 1982 Anayasa-

 126. maddesi   

yani  

 

olmakla birlikte oordinasy lerinde, eylem plan

 ile b k idareleri 

r  ar, 2017: 13-22) giderilmesi gerekmektedir. 

B  

K D a dahil illere Amasya ve 

Bu iki ilin 

 

nan bir  

ir. Bunlar, ma; tu-

dir. 

Ek olarak, sekiz tematik hedef on adet s el operasyonel prog-

- -

  (Sanayi ve Teknoloji Bakanl OKAP B

g 2023  2020: 

108-109). 

, vali-

likler, kaym

dir (ss. 118-

119). 2021 n ama
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h lme , merkezi ve 

  

la-

rak da ala

 

2.5  ve  

8.2.2006 tarihinde  

K k

 

n ararnamesindeki kurallara   

2018 tarih ve 4  sinin57 184.-207. maddeleri 

ektedir. Kararnamenin 184. 

maddesi eyi  

,  

tir. B kamu kesimi, 

sivil toplum ri ara i g yi

 

 temin, 

ilgili resmi internet sayfa ki nitelemesiyle el 58 

. dan biri k

kurulu  y ku , 

oplum kurul le

mak-

 

na, potansi

 Her bir a  ise tek 

ilde

 

 ge-

 
57 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4&MevzuatTur=19&MevzuatTertip=5 
58 https://www.ka.gov.tr/sayfalar/bolgesel-kalkinmanin-yonetisiminde-kalkinma-ajanslari--23 
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.  

Sanayi 

mekteyse de  

 

bir y  

 ise   

olan k

kurumsalla  (Kendir 07: 290). ye-

  227; 

 2010

ru olab

2011: 147) 

lunma r.  

mak gerekirse, 4  Cumhu

sel g  ve destek 

ale, 

ajansl e nokta-

lar  

Bu teze konu olan 

TR8: Ba

 

nma Aja  genel olarak 

bi  

  

, bir kurum nde bir kamu-

oyu .  
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2.5.10. Turizm Hizmet Birlikleri 

n 5355 59 

28.12.2006 tarihinde 

kuru

  

Kanun

de kuru
60. 

Anta

; 

leri Kanun

 (GATAB)61 , 2  hale gelen eski 1580 

temsilcilerini

62 

nenleri ve etkinleri iken 
63 gibi yeni kurulan turizm alt  

s

Vali Yar 2007

64, Dalaman Ort

(DOTAB)65 AB)66, 

 
59 http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5355&MevzuatIliski=0-&sourceXml-
Search= 
60 http://www.tbb.gov.tr/belediyelerimiz/istatistikler/birlikler-genel-istatistikler/ 
61 http://www.gatab.gov.tr/ 
62 http://www.matab.gov.tr/index.asp 
63 http://kontab.gov.tr/ 
64 http://fetab.gov.tr/ 
65 http://www.dalamango.gov.tr/ 
66 http://www.martab.gov.tr/ 
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M 67

OTAB)68. 

gelerinin turizm koruma ve g

 de mek-

tedir. 

m

leri (belediye-

2012 ta

esi Turizm 

Al  69

n kuruc i, Samsun 

. 

Samsun revi 

turizm merkezi ile bir tur nin 

ni

t . 

 birlik m  

70 

17 ir 

ek bir  

 bir il

r. 
 

67 http://www.miltab.gov.tr/ 
68 http://www.botab.gov.tr/ 
69 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121222.htm 
70 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360.pdf 



106 

 

lerin ve belde belediyelerinin ma-

 altyap

hizmet birliklerini  

 

la ve ben-

 

lenme-

ye gittikleri bi ki 

 (BATAB) 

gesi Alt 

 (ANTAB) 71 

niden . 

etmeleri-

Ben-

alan ya da 

merkezi ilan edi

de de mlenmektedir. 

e Karar  

verilen) 14 yeni il ile 

plam 30 lerinin, belde belediyelerinin ve 

n kalk-

met bir

 

torba Kanun TBMM

 kinde, 6360 

 en isimlerinden AK Parti 

 
71 https://www.haberturk.com/antalya-haberleri/73769284-antab-yeni-ismiyle-toplandi 
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deres llerind

mesi 

   

ni koruyacak bir er verilme , 

la 72. T

bu durumdan en fazla lerdir  

 

bu to  turizm 

 

e ortay  

eneli

nlar do in 

safariler, rafting, vb.) hangi kurumun  bir duruma 

. Daha sonra 

73.  

 da tu-

lerdeki 

: 

hizmet birlikl

mlu Ant

 temsilcilerine lerin 

  

2010

Antalya Val

 birer y

 

, 2006

 
72 https://www.akdenizgercek.com.tr/turel-herkesi-sucladi 
73 https://www.alanyapostasi.com.tr/gundem/su-sporlari-yargiya-tasiniyor-h2403.html 
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urdurdu

, Baka

arak yla .  

 

hizmet bir  

 

an ma-

ha
74

 bu say

m  

 (  

reler Genel Faaliyet Raporu, 2019: 28), 

 2020: 34), 

  2021: 

29).  

 ste tas

 

 

Ek 1. maddesiyle 

nde yeni bir uygulama olan turizm a  

hizmet birliklerinin n in de ge-

nellikle k 

i 

ilgil

sun-

 
74 Tek Turan, 2015, s. 83. 
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makt , mahalli idare birl

 

T  turizmde kamu imini daha olgun nite-

likte ve sor Kanun 

u

abilmesi hukuken 

ancak C

yasa maddesinin, turizmle ilgilenmek isteyen illerin 

 ve 

  Vali Y y

da yla 

olarak o ta illetvekill

; ancak belirtilen Kanun maddesinde bir 

. Kanun 

birlik 

meclisine y  

naklama ve deniz turizmi temsilcileri , rehberler

yeme-

gibi me

  in 

kuru

 

a uygulamada kar-

m

 

2.5.11  

11.06.2005 tarih

turizmi koruma 
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kanl  konaklama ve deniz turizmi tesislerinin belli bir orandaki temsilcileri-

yla  

 bir yenilik katmayan 

 

Antalya Milletvekili Atay Uslu ve 23 Milletvekilinin 30.03.2021 tarihinde 

T k Kanun
75 ve bu 

Raporundaki , tibariyle turizm alt

  turizm 

 r. 

Turi

ss. 92- 76 kimi er-

mad-

,   yerlerde n 

  arazi tahsis

hizmetl  18.07.2021 

 

turizm altya  

gulamaya konulup -

lenme modeli olan turizm hizmetl

-  

a bu am

73-79) 

 
75 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-3517.pdf 
76 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=23618&P5=H-&page1-
=93&-page2=92 ve 93 
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tiri  

tirme gibi i an gide  

n 

77

sivrisinek, karasinek- 

78, Kundu Turistik 

08.2002 tarihinde 

 

nel kleri, 

li, daha 

lenmektedir. Do  

4. m m 

birlikleri turizmde kamu y  

mektedir. 

 
77 https://www.betuyab.com.tr/tr/betuyab 
78 http://www.kuyab.com/tr/kuyab-hakkinda.aspx 
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 ve konaklama gibi temel eylemlerini belirle-

ni destinasyon . Turistlerin 

 En magazinsel 

la  
79 ile Anadolu Ajan

 

he

l gibi 

liklerin, gereksinimlerini  ve nesneler ile mekanlar da 

hikayelerin en ve gezi  

. 

re, turi e, konaklama

na    ve 

nesnelerin hikayelerine yer verilmektedir. 

 

rmekted

y

ne sahip 3. ili y

i i  

yle 62. ilidir. 

il aras s

31. s s

3. s

rinden sonra 4. s  (pirin

s 87.522 
 

79 https://www.corum.bel.tr/13630/,  
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 6. s

s zlar-77 ismiyle tescillenen cevizin 

s yu-

murta tav s

s s  

yo-ekon -

kademede, 50. rada bulundu kincil sanayi illeri 

-

  

Endonezya ya ait olan 1 saatte 232.647 adetle en fazla fidan dikm

.150 adet fidan 

(https://www.tarimorman.gov.tr). 

T rak rum ilini 

gerekli olan ta  

a sunul  

  

 Raporu

 makta-

  1950 

nem,  kavmi olan ve daha sonraki 

li me  2000  

la   

 Anadolu Asur ticaret merkez  birinin de 

- . Mi-

- n Hititler  ve 

Bu Devletin 

Ne-

 . Daha sonra Hitit Devletinin enti Ha  

. 
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1200  

dan s Frig,  . 

 Bizans enip Anadolu 

dan 

k tuk tar  

ve sonra Ahmet Gazi etimine  

ise   

liler , , Eretna Bey-

, K hanettin Ahmet Devleti, 

. 

 

re (  2019: 1), 

 lu O  

- .  

 Seyahatname 

 e nemsi , civar  hastalara iyi 

gel , Anadolu Devleti I. has

Yakup Mirza   

 ( lebi, 2. Cilt, 2. Kitap, 2020: 493).
80

k  ile daki   kap-

 kadar 

 cin 

nden)  

yitimi gibi belirtilere sahip ve ruh orlu 

c oramun veya oramun edir. 

 (2010: 14-17) resmi bir ya

lar da getirmektedir: M

 

 ve   

 
80 http://www.iskilip.gov.tr/tarihcemiz 
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90-80 ar

 

halini al r. -Uygur dilinde ise 

unvan ol

-

 mesi

 mensup  kendi 

meler

 dayanak olarak 

n XVI. y

nin in 

 Alayundlu Boyu

  Kent Rehberi de 

lanan resmi . 

M n ve ba  

rinden ticareti 

- 13 adet Anadolu pazar kenti o

-Karum ticaret merkezin  

nt Rehberi ve 

(2008)  

, 

ya  eridir. 

inde is  

 

 

deni , n orta 

tamonu ille Ye-
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.  

12.796 km2 

ova, %2 ; 

 ve

2.097 metre y

aporunda belirtilmektedir. 

 

, Kuzey -

nda Karg

olarak -

mektedir. Bu nedenle incir, nar, Antep 

 

  

 olarak ekimi  b

-

ve atent 

  - a marka tescili 

-97 pirinci

den biridir.  

retimi 

an lava

linde Topra

len 19  
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nde linyit  ve i

alen 

bulunma  

-
81 

le-

rinde 82   -Ankara 

iremit-

Telken ve 

83 , 2019: 335-

emlileridir.  

3.1.3   

 (2016-2019) daki bitki 

ve hayvan 

elinin, 

 

 

knar, k

 

rmanlar

 
81 https://www.cnnturk.com/kultur-sanat/corumdaki-kazida-5-bin-yillik-bakir-ocagi-bulundu?page=6 
82 https://www.haberler.com/izmirli-firma-corum-bogazkale-de-dev-maden-rezervi-11418848-haberi/ 
83 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/780200 
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si

fit k . 

2.634 -

itlilik 

nemi ziyare

rum B

n bir u

belirlenen 

 

etre ra

hareketle 25 km uz

konaklama ala

h -

alanda 

yaban d

vlaklar

n 

bitirilerek 

dir. 

 karayolu-
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olarak  

geleneksel yayla la 

et yemek-

leri; nin iklimi ve , bol 

tmeci-

li

e bulunmakta olup, 

den olu  

 

-  

, or -Karaca 

  

mektedir. Bu yaylada konaklama-

yayla farkl

almakt

lerin i ik yapan kurum ya da firma 

 olup Y

tesi ve Pazar 

 

lip-

zlerce 
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ktedir ( , 2008: 25-107). 

3.1.4  

birbirine paralel ve - , rken 

ar

Kastamonu-Sinop-

neminden beslenir. irlikte 

 

rdan dol

- - Merkez- 

- kale Alaca-

du-

rumun 

p

r.  

3.1.5  

 et-

kiled Y

-19. 

Y y-

ri-

un-

-

nda Ermenilere ait bir kilise ve 30 

hane - -
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tay ve Nogay muhacirle-

 

2008: 172- li tarih

, 

sini 

m . 

ve 18. Y A

man

i-

linmektedir.  

n  

 iyilik-

 

e

-28). 

 

r B, 2011: 259-

lebi Cam

 

. -

. Ebu Va -i Gazi) 
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s

-51). Eth

12- -

a    

kent) 

i 

peygamber 

halife s

m

 fethi i

 

Kereb-

tamda M

 

retin 40. Y

-70). 

 

 Mevlan

G  Sahabelerin 

ziyaret

 III. Al

r et

 Camiin 



123 

 

(  yle 

 

fesinin Sufi bir ailenin 

. msal 

an Elva

konuma sahiptir.  kalan y ardan birisidir tekke 

 

rumu e korun  

lebi Camiinin 

esi ve 

rese ve imaretten  

-

 

aviyenin hem 

(Hakyemez, 2020: 511-560), 2019-2

rak Alevi ve 

rete ge

mektedi -673). 

za ile ilintilenmekte ve bu nedenle kendisi Seyyitlerden (Hz. Muhammed'in Hz. Ali ile 

s

 

Fatih Sultan Meh

-
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(2015: 548-

 

Anadolu  

 

 La-

likte 

a  

 edilen Alevi-

 nde, hizmet 

emi ola

bilir. 

- -i 

orum, Bizans ve 

 

1913 1917  sanayi ista

 ilin b

r. 19. 

likleriyle 

-
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m

 

alan a
84 

2014: 177-  

 

ba-

deniz iklimi  

zenginl  

,  

t

 

 dolmas

85 in zen-

 

 yonu, 2014: 

201-  

3.1.6  

 

 
84 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/193454 
85 https://ci.turkpatent.gov.tr/veri-tabani 
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Merkez  si ol-

 

likte n

merkez, k

-%01,4 azalmakla birlikte, Merkez in %07, Ala-

S

S  

 

ikam

 

ikame  

3.1.7  

-89) 

 

 

miryoluna; Amasya, Ordu-Gi

girdilerinin ve 
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den86 

kale- -Amasya-Samsun de -

 

nin tem  

un ve uza-

 alacak 

ski Tokat 

3 ; ancak Tokat 

gecikme  ve 

yetersiz yolcu sorunu b  

 

-Merzifon askeri/sivil Hava

 

 

rizm Olgusunun Evrimi ve Durumu 

belgeli konaklama tesisindeki 1.086 yatak kapasitesi87 verilerine 

 
86 https://www.habercim19.com/ekonomi/onceligimiz-demiryolu-h59755.html 

* 

 tic  
87 http://yigm.kulturturizm.gov.tr/Eklenti/63306,07052019-tarihi-itibariyla-bakanlik-belgeli-konaklama-t-
.xls?0 
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sindeki 2.250 yatak kapasitesi88 2.353 yabanc

inde 

 

da 20. y

 

: 91-101). 

inin ar

-  

re kald

, 

 Bedri 

u 89 

-  daha h

2015). 

BM  Genel Kuru kabul e

, 

  Mira-

  

e Kapadok-

 
88 http://yigm.kulturturizm.gov.tr/Eklenti/63308,07052019-tarihi-itibariyla-belediye-belgeli-tesis-istat-
.xls?0 
89 http://www.24saatgazetesi.com/iskilipte-bedri-rahminin-izleri/ 
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s tir.90 

 

men olacak 

kenti

 bulunm .91 

 

en eski ulus-

w York

lecek bir husustur.92 

 

keoloji 

 

engel olmamas

 

, han, 

 

rum (Merkez) 

va, Kal

 
90 https://www.unesco.org.tr/Pages/125/122/UNESCO-D%C3%BCnya-Miras%C4%B1-Listesi 
91 http://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-44427/hattusa-bogazkoy---hitit-baskenti-corum.html 
92 http://www.corumhakimiyet.net/2019-turkiye-ve-dunyada-corum-yili-makale,367.html 
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tarihi, ark

 2020: 1-20) ortaya koymakta  

TTS 

turizm ilmesi ile desteklenmesi, 

 unda 

geden yedincisi 

, l  fiziki 

yeni 

. 

-

tamonu 

 

 

Belgesinin   

T

 

h

s
93 b. 

malar 

bu konuda uygun planlama ve uygulamalarla in, 

2019). 

 
93 https://www.kulturportali.gov.tr/turkiye/corum/turizmaktiviteleri/kizilirmak-havzasi-gastronomi-ve-
yuruyus-yolu 
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so

v

2) Anahtar Teslimi Fabrika Kuran Makine Sanayi, 3) 

likler 

ve kapasi

lenmesi gereken Amasya- ilk 

mez ol

jilerini belir

 

-132). 

2023 (2017: 161-171

 

 

-

ma

 

 

S

 2021
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al

Karadeniz 

er (sey

an-

 

 et 

 

rum 

kmektedir. 2008-

daki  

ya

sorgula

 h  
94  

3.4.  

vil toplum 

ni bulu

; 

yeterli personel  

 
94 https://www.siviltoplum.gov.tr/illere-ve-faaliyet-alanlarina-gore-dernekler 
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elediye

k ve si

cilik konula enmesi durumunda turizm faaliyetlerine destek verebile-

ceklerini belirtmektedirler. Oysa i onlar

 

turizmle ilgili 

 gerekmektedir 

u gerek

 

 ve 

haz

a uy

 

(daha u kurumsal 

da Amasya, Samsun, Tokat Ye-

  m Ana . 

Planda -

na pro-

je za Geli

 2006: 4-55). im 

ri olan 

ile Sivil Toplum

lendirilmesi 

n tu

; ancak a

(

el G  2006: 101-123). 
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sel Gel  gerekli siyasal ve kurumsal sahiplenmey

 

 

 daha 

-

nda, ka

ma Ajans

yla 

yi ve Ti

-

Strateji Pl , 2017: 1-

bir analize (GZFT veya SWOT Analizi) yer ve-

  

 

- 

er alma  

-  

- T  

 

 

im yarat  

 

- lde demiryolu ve havay  

- T

yelinin yeter erlendirilememesi,  
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-  

- M  

- Toplumsal m   

sunulabilmesi  bir 

eksikliktir. 

 

- C i konum  

- D  

- D   

- T

 

- Y

 

 

- leri ve  

- dir.  

Analizin sonucunda, e

 

ss. 80-83).  

 

ezi hal

p

 

, ulusl  

1. Turizm Fa

dam ve Gelirin Ar

 olarak belirlen Bunlara uygun hedefler ise 1. 

ternatif T
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a Pazarlama Yapmak, 8. 

olarak 

14 

se tahm  

birli rnekler

eylemi, Ulusla

 trateji

enteering, Paintball, Jeep Safari, Motokros, Bi

 

lama, Teknik Analiz, Altya Tarihi 

un arak 

nde Hitit 

ergi-

len

nak ve Binalar Restore Edilerek Butik 

-171) 

 

umlar a
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- , 

mlanmas , vb. 

, 

tansiyelinden hareketle turizm rak haz

 strateji ve eylem  , model ya da ye-

nilik ortaya konulama . 

11-

Hatt in sonu

 n 

li ziya

da

%65,02

-144). Anketin 

uygulan

da, 

, vb.  

lecek y

unlu 

 

lenmesi gerekmektedir.  

 

-105). 

nin koruma-

lama 
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tecilik ve rehberlik, 

 

Kamu bir imdeki 

 

- n 

 

T

astrono

 zenginliktedir. 

pazar fiyat

 

n genel

 

 H  Ala-

 Eskiyapar

 nedenlerle 

yan  . 

 

-144). 

6 Mart 2019

 

 o tarih

 

runlar  

- , 

- , yerel ve n 

 

- birimlerinin, 

 kurumsal kapasite eksiklikleridir. 

nun sapta  sorunlar :  
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- Fuar, festival in mekanla-

 

- eksikliklerdir (  yok; 

etim tekni hikayeleri bilinmiyor; 

lezzetlere yer verilmiyor)95. beli

 

 Bu ek-

ar orta

 endemik bitkiler turistik he-

miktarda -251). 

ilgilenmede  ilgi-

li 

temelinde  ye uygun 

sonucuna varma . 

 

lediyesi sorum-

 

D erine k

rine ge

an harcamalarla 

rti 

olarak  te 

ile turizmin hizmetine sunul nda  (bu duruma, 

 
95 http://www.oka.org.tr/Documents/CografiisaretliurunlerCorumcalistayiSonucRaporu.pdf s. 14-15. 
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an ve 2018 

17.500.000-T , 

mecili

meye terk edilen   ektir96). 

zamankinden daha 

 

 

 yetmed

 belirtilen 

sinin  kaynak tahsis 

 

lenebilir. arta aromatik turizm 

 aliyetl

 ol

 e Turizm Koruma ve 

97 u, 

  2016: 257-265). 

 
96 https://arkeonews.com/hitit-donemine-ait-alacahoyuk-baraji-ilgi-bekliyor/ 
97 http://www.corumhakimiyet.net/turizme-baharat-tadi-ve-obruk-aromatik-turizm-gelisme-bolgesi-maka-
le, 426.html 
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ve a

 bu ilde 

  

nucuna mesi  turizm 

 e elde edilen 

  

deli . 

 

 rtarak .

  de tir.  90 milyondan 

fazla , ikinci, 78,7 milyon 

ABD i ile 

ile 51,2 alm

lk  Meksika, Tay-

land, Almanya ve  izlem  (UNWTO, 2020).  

520 milyon 332 bin dolar ile  turizm gelirlerinde 13. s

turist na harcama 666 dolar olarak (KTB , 2021)  

 de  , turizmde var olan 

son otuz 

. 

da fark

se de 

riz  Tez Merke-
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98. 

bir ise 

 

 (2013) arazi k zamanla 

 ve evresel etkilerini ortaya koyarak tur

verirken Aylar ve Zeybek (2018) 

l, turistik ekicilikleri destinasyonuna 

 (2007),  e ivme kazana-

ca .  e nin durumunu 

i dalla . 

bir 

 turiz-

tez  ise  

 

 turizmdeki 

 rilen 

yer 

 fa

leri de  

boyu-

tunu da eklemek isteyen kamusal, s

 un ye  

 
98 https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ 
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le harm  

cilerin temsilcileriy e belirlenen kim-

nce bir

 

imleri 

inde bir araya getirilmesi gerekmektedir. Ancak ildeki otel, seyahat 

timleri (valil

 

temel tes  

 

birinci , 

nin nin yeterli  

bu yana,  Turizm 
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Stratejisi 2023 belgesinde 

bilgisine ul

de turizm  

rumlarda bulunma  

eler derinlemesine irdelen-

sistematik ve der esinde daha kolay mesafe kate-

dilmesine . 

rum t

 belirlenmesi, 

 

 

izm des

odelle meka-

sistematik ve derinlemesine irdelenip  ana konu-

, birbi

 

icesind

o-
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b ra birim-

 

 yeme-

liyet 

 

 

G ve  sonucu toplanan nitel veriler, 

ma konusuyla ilgili somut  bir  s belge 

incelemesiyle kta, yorumlanmakta ve ana-

lize tabi tutulmakta . zlem, toplum bilimlerin

olan eylemlerin olarak izlenmesi ve incelenmesi yoluyla veri top-

lama  6). 

 

bulmak ama-

 , 2018: 89). 

 l  162). 

durumundaki kimselerin bilgi elde 

 .  

 

. inin nedeni, 

 

  96). S

 n temsi
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kimselerle 

enler , turizm 

kisi ve ticari faaliyeti olan . 

yer 

: 

)  

 

 (2), 

 

,  

,  

Dodurga Kayma ,  

,  

,  

,  

,  

,  

Or ,  

,  

, 

, 

 (2), 

 

Yerel 6)  

 

 

Bayat Belediye  
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Dodurga Belediye  

  

  

  

  

  

  

  

Sungurlu Belediye  

Belediye , 

 

 

Sivil Toplum Kuru  

 

 

 (1). 

)  

Konak ), 

), 

Tur Rehberi (2). 

)  

 

 

 

 (1). 

  ilgili 

bilgi verilerek konu ve 

lamayab ya da 
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 tutulabilece

izinsiz .  

so-

 

1- 

 

2-  tespitleri

 

3-  

Bu so  

lan alt sorular da bulun . Alt 

 

lk  

line gerek duyul

 e hem 

 

B -19) sal-

lanla-

-

 ortalama 30-45 

G

Ses k metin haline 

getirilm

hale ge  
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nabilirlik urizm v

kimi akademisyenlerin incelemesiyle de 

birbirleriyle uyumlu 

elecek 

 

 

: 

4.5.1. , Turizm D

 

:  gelen turist 

Hitit 

si 

naklama yapmadan, hatta 

 

 da tur

nu; 

 il, e  ifade 

e

mesinin bu d  

: 

Ala

Osman

in, gast-
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erden 

 

 Ben ve a

larca yerli ve y

bruk ba

riyle beli

 turizm 

 

 

mevcut 

 

en var 

Otel temsilcisi 3 Genel 

olarak konaklama, yeme-

 hem sa

 2 

bir otoriteden bah

Rehber 1 aynen   

, Kal

mi de 

yorum y  
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4.5.2.  

 verdikleri bilgiler ve yorumlar  

 dir: 

Se  1 Turiz

ekmektedir tir. 

Rehber 2 ortak bir 

bilsinl

hareket etmek durumunda 

yorum  

O  1, 

belirtip  

 

. 

O ticisi 4 

  

 

 

OKA temsilcisi , 

ini kullan  

ile il 

n temsilcilerinin 

ve pazarlama faaliyetl

Bele-

 

 

a-

e 
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nin ger

dir. 

k  

layacak ortamlara ve etkinlikle-

turizmcilerin ine 

ifadelerini de kul-

.  turist gelsin ancak belediye olarak biz 

 

Konya gibi yerlerde gezdiriyoruz. Herkes 

rkesle 

 n turist ge-

tirme

; valilik, bakan

 

  

ilin valisinin

etmesinin 

gerekt . 

 ve zengin

kabul etmesi

e ikisinin, Turizm Stratejisi 2023 belgesindeki saptamala-

ra, hedeflere, ve 

 

tur: K elediyelerin, meslek 

nin ve kamusal nitelikli bir turizm 

istenmektedir. 
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4.5.3.  

Kamu, 

den gel

lerdir.  

erinden 

 verecekleri destekle-

r

rinin b

lerine parasal destek vermek istediklerini Ticaret ve Sanayi Odas

 

cileri mevzuat engeli nedeniyle kur

. 

, 

alara y konaklama, 

, 

lerin daha fazla koy . Kaymakam 3, 

5, 11  

cilerin 

. 

lara bile otelciler 

lar. 

is  olsunlar   

  

eci olarak 

ce kazana  maddi an-

toplan . T
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getirilen  : Turizm 

rinin a ncak  d

 i yapacak olan TGA  

dan kaynaklanan zorunluluk nedeniyle turizmciler 

ne   

ra bu orulan soruya k

 kamu kesim

birlikte . 

n 

  

 olan be-

lenebilecekleri hususunun d

 kazanan 

koruma-

 belediyelerin 

, 2004: 131-132) 

 

lmesi 

  

Bizans, 

 zengin-

likleri  turi belirtip 
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 kalan Bir 

turi  

turistin , ko-

ru , i, 

in 

 yen sanat ve zanaatla-

  turizm 

m ve pazarlama yapmak,   

sahiplenmek, benimsemek, le

( , 2014: 14). 

2014 y makalesinde,  

nan turistler konaklama

silueti ibretle 

  15) diyerek ele

turizme 

bilir. 

ne  

iradesini ortaya koymal

Dikiciler A k projelerdir. Kentin gelenek-

330 adet nin kentsel 

, Gazi Caddesi nin Farabi Caddesi

savuna  

numdaki  ilerek daha zengin bir 

merkezini yaratacak proje 

 vali y

Arasta
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99.  

Ancak 

Arasta n resto da restorasyonun 

bu-
100

k .  

 

 

  h

y ya-

 

dan ve 

Belgesinde  edilmesine 

 

 tir. 

, 

illerdeki  turizm  yeterli  

ve  yle 

 beklemeleri . 

 
99 https://www.corum.bel.tr/haberler/tarihi-kultur-yolu-adim-adim-ilerliyor 
100 https://www.habercim19.com/gundem/arasta-restorasyon-proje-ihalesi-yapildi-h55421.html Bu habe-

lar

saat kulesinden Farabi cadde
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idaresinin 

(merke

silcilerinin (konaklama 

tesisi ve seyahat rehberlerin arasal kat nda 

bulg ar 

 

 ya da 

mek 

 

rumlu yapm
101. lana-

nun yap
102. 

 

 (2021: 1874-

oluml

020: 3612-3631) halktan ve esnaflardan 

eklerinin or

 

en 

desteklemektedir. Y

maz (2021: 2320-

 gelir elde etme-

sin

 
101 http://www.corumhaber.net/okudugum-bir-makalenin-corumla-iliskisi-makale,8614.html 
102 https://www.herkesyapamaz.com/ 
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ril onuca, 

-

 kurula-

y  

listesindeki 

eyli riy vu  

Nida 

da, lu olan, 

 yatay an 

  ele al

  v yapan 

sekreteri ve  ile 

belediye ve il in 

 

lak, N., 2021: 103-147). Nida konumuzu ilgilendi-

ren son   

 hareket 

e , 

n, mevzu

rasinin en nu, 

Birlikte hareket edilmesi gerekl

, vb. olurken il 

nu, 

Belediyesi  ama-

gibi 

lirken inde is en 

 

rumlar v layan b

ular 
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nin  ve diya-

 

bir dur

rumun belediye  

 

 mal ve hizmetleri   (

lak, N., 2021: 150-151). 

N.   

 da kurulu

ve benzeri

tur t  ( , N., 2021: 153), bu 

ki . 

-

ara

 ise; 

Devletin yani kamu  , mes-

leki ler  , 

 

lar alan 

mevcut turizmin , 

 olan, 

urizmin gereksinimler  

 

s turizmi 

 

kurum,  (liderlerinin) 

 kumanda ve kontrol etmeleri, faa

yerine kamu (valilik) he , dernek ve 
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nin

, 

Geleneksel hiyer

ru rek, ya

an en, 

Sorun, kriz za

ol  narak karar ve uygu-

 

 

-

 Yeni K

 , 2021:  14-15) ak-

  (Tablo 1.2. ) 

; 

Turizm rtak bir kamusal , 

 

, 

k gelen,  

hale gelmeden b

zebilen,  

- ni ya-

bilen, 

ite ve 

tesini yan, 

s

 sorunla-

 ayan ve 

 

K

 ra odaklanan, 
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likle yereldeki v

 

 

irmalar deki el

 ve 

 olarak  

e rol v

, kamu hizmetlerinin orta mi, 

ler olarak sayan, 

idealine 
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akta-

 

rilmese de,  

, halk e turizm 
103 , 2018: 101-116) ve AKTUR104 gibi 

uygulama   siyasi 

etkiler ve   kamu kesi-

minde da . 

02.03.2007 tari e ortaya konulan 

, iyi  

yle ilgili  

da Dokuzuncu K

(2007-2013) ve nda (2014-2018) 

hedeflere yer konusuna 

vurgu   715-737). Her iki planda d

boyutlu olarak 

hesap verebilirlik  On Bi-

 (2019-2023)  ve i

bununla ilgili . 

 

 gider

 
103 http://www.kusadasikulturelmiras.com/?pnum=66&pt=%C3%96zer+T%C3%BCrk 60 

 
104 https://ak-tur.com.tr/tr/hakkimizda.html, AK- , 1971 Bod-

birer site yapma plan  1975- nda, Dat-
bir dir. 
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, bu ortaya 

r.  

, 

   artarken merkezin 

 

 uygul . Yemen  ve 

Okc zere, 

Birlikleri Kanunu, 

nunu, Ma-

ri Belediye Kanunu ile 2

giren 

, 2004  

ilgili Yemen 

 ve Okcu, 2015: 1256). a

adolu e-

K  ve 

(DOKAP) in kur

 .  

Bu noktada, 

 .  

   ve 

rak buralarda yerel  s t-

lenirk ra sahip pek 

birlik de l  

 torba 

 

rde do

2  sonu-

na kadar farkl torba Ka-

 likler
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 bu yana  yetki 

 il idaresi

unlu tutma irilmesinde il 

  

. be-

lediyesi bulunan 30 ilde, il ya da nde ol

ile ilgili 

 merkez  izleme ve faaliyetlerini destekleyerek sorun 

kamu hizmetlerindeki aksamalar

belli kura merkezi 

yerele (Y m, 

19-20) . 

rev, sorumluluk 

  

 luk, yetersizlik ya da zay

 n 

ortaya  

ulunmaktad birisi, 

siz 

ilk defa 

n 

Tokat Sahipsiz Hayvan 105, 

, 

a

 
105 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/02/20210203-17.pdf 
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maya 

erel pa
106. ki 

 

5.1.  

binin Genel Nedenleri 

  belirtilen turizm 

 

 

bu nite-

 

 

 

ya da do -

 D s

 

 

 

 K

TS 2023 

Belgesinde  genelinde beli

 
106 https://www.aile.gov.tr/ksgm/haberler/bakanimiz-derya-yanik-kooperatifcilik-sistemi-kadinlarin-eko-
nomik-yonden-kalkinmasini-destekliyor/- 
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si 

 

Eko-

Kastamonu ve Sinop illerini kapsayan B

r bulun-

arak i koruyarak eko-

zellikle-

-turizm faaliyetlerinin; 

yeleri deki Milli Park, 

 gibi d

eko-turizm ye ka-

rayolu, havayolu ve demiryolu ile 

. 

 H

 belli  

yenilenerek turizmin  strate  

la Koridoru

dur

 ya da merkezlerle de  

Yine, TTS ilen 7 adet tematik turizm 

, 

e Anka

ridorudur. Bu Koridorun 

 butik 

otel, pansiyon gibi tesislerle konaklama kapasitesinin 

le

lendirilebilir. 

ne i  

   

, turizmin 

alanlarda 
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kin rol oynayacak kamu yerel 

n

de kamu kurum ve , eko-

turizm

  

5.2. 

Nedenleri 

 

neden  

temel nedenler  gerekmektedir. Bu nedenler 

genel , vere-

bilir bir 

evesinde 

 

 

her i

-5. m

 

iktisadi, 

nelgesi107 

e 

 
107 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/08/20180802-2.pdf  
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ruma ve Ge-

  

2) Kamu  

 

ve sorumluluk-

ele-

 

- ri Kan maddesi, birli  Cumhur-

 

- 6. maddesi birliklerinin, t

l idaresi, beledi-

yetkilerine sahip  

- 17. maddesi kamu kur birliklerde 

 

- 21. m

idarelerin 

 

pan  

- 22. maddesi birlikleri 

 

- 22. maddesi Belediye Kanu nun 15. ve 16. maddelerine  

, birl

az-

ile bunla  

 

yasalardan da birliklerin kamu ku-

urizm konseyi, alan 
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 olan destinas-

  

  

 

m

veya lerden 

ile Ek p-

i alan

den  

idare meclisin

emsilc

 

in kar

i-

lerin
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Ka  daha da   Birlik Meclisinin  kararla bir ihtisas 

komisyonu olarak ya da belediyelerdeki kent konseyi    Turizm 

Koordinasyon Kurulu  bir kurul . Turizm Koordinasyon Kuru-

lu  ildeki turizm  temsilcileri, turizmle   temsilcileri ve il ya da 

   derneklerinin temsilcileri   Elvan  

  gibi il  turistleri  onlarca   da bu kurula 

almak yarar    gerek duyulacak   kurulda yer ve 

  da   ki turizm    

   gibi  pazarlama,   k 

gibi   yeni olanaklar  

 e-

 

lerinde az mik leri bilinmektedir. 

ku  malla

tesisleri leri ve hizmet-

, birlik meclisince belirlenec

likle 

mli ve 

ri ve deni , rest

 ve berbe

hizmetten yararlanan 

rlenecek miktarda 

enilik

t birliklerine verilmekte-

di gili F  
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rev yap zmet birli-

urizm tesisleri ve hizmetten yararlanan-

belir-

lenmes

an dav

rudan B .108 O tarihlerdeki 

r.109  

hizmet birlikleriyle ilgili haberinde bu uygulama  

 
ala

uristi

erinin 
110 

tamamlayan tek es r 

 

ne  

r Ve Turizm 

Alt Ya  
111 d r. 

n emlak vergi-

 vergisinin %10 u 
 

108 https://www.turizmtatilseyahat.com/turizm-altyapi-birligi-katki-payi-ucretleri-071210/  
109 https://www.mynet.com/fethiyenin-geliri-fethiyede-kalinca-hizmet-birliginin-kasasi-doldu-18010007-
1524 
110 http://www.demecgazetesi.com/gundem/turizm-altyapi-hizmet-birlikleri.html-h935.html 
111 https://gercekfethiye.com/amp/yazi/celal-bozkurt/turizm-altyapi-birligi-yine-kurulmali/1418/ 
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olarak il 

n bir il 

 l idaresine ve 

ir mev

 

tur. Turizm etimle 

lke-

 konaklayanlardan ya da turizm hizmetlerinden 

yararlanan  vergi alma  

kent vergisi, konaklama vergisi gibi adlar merke

ya da  kamusal maliyetlerin finanse edilebilmesi ama

elerin 

07.12.2019 tarihli Re  Dijital Hizmet 

Vergisi i a ve 375 s   
112 erin 

konaklama vergi

 kural

e ve 

birliklere bu vergi gelirl  

: 

 

-pazarlama, sosyal ve tekni

in-

de kamu, meslek, sivil toplum 

 

 
112 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191207-1.htm 
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lenebilir, Hesap Verebilir: 

maddesi mahalli idare birliklerinin 

kamlarca denetlenece

uygulana u birliklerin tabi ol

 hizme

e kuru

bu durum ya . Bu durumun d

22.01.2002 tarihli 

Maddesinin i) 

, restor

 ve bu

k) bendindeki 

113 

benzeri a

cisi t

bir ba m

 

kin esas ve usuller , harcama esas ve usulleri, 

d

yapaca usuller Maliye 

 
113 https://teftis.ktb.gov.tr/TR-52026/kultur-varliklari-ihale-yonetmeligi.html 



174 

 

114 

lerine  

ygulana-

 

ile 

 

konula

43 madded bir 

  bizzat tez 

tir. Birlik n k 

 

 

 verilmektedir:  

 
114 https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=11282&mevzuatTur=KurumVe-Kurulus-
Yonetmeligi&mevzuatTertip=5 
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Birli  

(Vali  

Birlik Meclis  

* Vali  

* 

 

* 
Ticaret ve 

Ticaret ve 
aca Belediyesi iki (biri Alaca Ticaret 
 

*  

*   

*  

Komisyon ve Kurullar 

*  

* Turizm Koordinasyon Kurulu (Birlik Meclisinin il  ve il  
 turizmle ilgili  ve  temsilcileri) 

* Gerek duyulacak  komisyonlar. 

 

* , 

* Birlik Meclisinin kendi 

, 
birimlerinden ve biri turizm 
tesisleri temsilcis

. 
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 Turizm 

 tim-

 et

 

 

 

denetim 

n kaynaklanan sorunlar olarak 

-112)

zerinden 

 

Hukuki sorunlar: Modeldeki turizm a

 n 

lme

n bir e 

eti , 

rar

olur. 

r. 

silcilerin denetimleri 

iklik ya da  

i m
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rizm alt

 

 kara
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or rleri . 

 

olu an t  

  

paralelinde . 

lam rda hem de veri top-

. Gezi ve e

goride 

azl

 

sorula

le 

ma -78). 

ki destinasyonlarda turi

tirmek isteyen  illerin

. 

oru . Dolay

 

turizmde ana ilkeleri saptamak, gerekli k

sel

-

t

ve Turizm Bakan   n daha da des-

teklemesi beklenmektedir. 
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def ktedir. Ancak bunun 

k daha erken tarihler-

de t

  

 lirtilen plan, program 

ve projeler

erle koor-

ve biyo-

Turizmde 

 for 

(Purkis, 2008: 123-126). 

Sahip old  kaynaklara, ol

yap

plan  

,  

ilenlerin daha 

nlenen, 

uygun

 tur

 

k b

 

mektedir. Bu modeller 

rinin temsilcilerini, tur
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kullanma yetkisi veren 

 

n b

m ille-

rinde uygulanabilecek bir modeldir. 

ve Antalya gibi turizm du-

de  

u i

rum ilinin tu-

vak

dan  

olarak . 

de lerinin 

   

lanabilir. 

 turizm   ancak 

Antalya ya gitme  oru lan-

 

lebilir. 

klemeleri-

oranla centalara 

in  

Yozgat ve Amas-

ya
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b   bir turizm ula-

bilir. 

spesiyalist) 

y yla giderilebilir. 

 s

rizmci 115  

ildeki turizm ni ve sahiplenmeleri

gezi ilebilir. 

v yapan tur rehberlerinin 

zeyde takip edilmektedir. Tur rehberlerinin 

 

lma

 

 bulunan iril

turizmin lerin hizmetine  

5 tari

-

onusun

 

rum ve Yozgat Hitit G Korido-

 

 
115 https://www.turizmguncel.com/makale/sirt-cantamda-turkiye 
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ilin turizm inin  

 

T     

 ve 

tileri  

Ankara ve Samsun la gelen tu-

ristl , 

ristlerin tem ve   

 tatile geldikleri zaman 

tirmesi, n 

dirme ilirli   

g

turizmi, vd elik geli  ve  

 

 gelen turist profili, tercih etme nedenleri  

. 

ne, gastronomiye, av turizmine ilgi duyan potansiyel 

lar turizm 

. 
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EKLER 

Bu 

ler  

li maddelerinde e

  

ulan  

Turizm  

 

Madde 1-  

 

Dayanak: 

Madde 2- Bu T 26.5.2005 

nunu 28.02.2007 ksek Planlama Kurulu 

- e d  

 

Madde 3- 

 

. 

B  

Madde 4- 

e Belediyesi 

diyesi 

luda  B
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Madde 5- B

ini 

 

faaliyet v  

metlerin Birlik taraf  

a  

k  

k v

yapmak,  

unu

ve kurull

 

tar

projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi buluna

koymak; ilgili ku

cak  

mak, y
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yur

 

n 

 

er  

i al-

mak,  

hip

er almak, 

 

 

ult

 

 

Madde 6- 

erd  

dan, mera ve ormandan y

sa 

etmek, 

 

tme 

etlerden yararlanmakta olanlarla sonradan yararlanacak olanlardan 

ederek tahsil etmek, 
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le

ine zarar veren 

 

e i darelerle ortak-

 

 

Madde 7-B - Birlik Meclisi, 2- - 

 

E  

 

Madde 8- Birlik Mecli

 

rli

 

bilirler. 

l

 

 

Madde 9- 

dar

e S

ir 

ler

gurlu Be rlu Ti-
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ndi 

Sanay  

erekir. 

zm belgeli konaklama tesisleri tem-

ye, 

 

Birli m-

kay

rumund clisleri 

si durumunda bu maddede belirtilen  

  

r nedenle sona erenler, 

 

a konaklama tesisleri temsilcilerinin 

lerini 

imi yapar. 

 

Madde 9-  

a p  

ler ile fonk  

 

, k
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g) Da

lan davalarda da sulh, feragat, kabul ve tasfiyeye karar vermek, 

- - -devret ya da kamu- 

-Private  

lik isyo-

 

 

 

l) Birlik bul etmek, 

mak, 

 

o) Birl in feshine karar vermek, 

 

delli veya bedelsiz olarak 

 

 

, o

karar vermek, 
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meclisinde temsil edilen turistik ve ticari tesisle et-

en yarar-

 

 

: 

Madde 10- Birlik Meclisi, mahalli idarel

t

 

iki  

 

   birlik 

mad  

 

 

 

Madde 12- 

Birlik merk

 

en az olamaz. Oy-

 

n

elerinin 
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g

 

Mecl

 

Meclis t

 

ma-

 

 

ya ertelenir.  

 

tte birinden az 

lemez.  

ulleri, bilgi edinme ve 

ler  

hangi birinin 

 o

 

ler Birli

d

 

 

Birlik  



201 

 

Madde 12- 

derilir. Birlik b

derir ya da bu 

deril  

 al

 

 

: 

Madde 13- 

 

 

Madde 14- 

r. 

komis-

s-

yo  

Birlik    turizm  temsilcilerinin ve  da-

ha     Turizm Koordinasyon Kurulu  bir kurul 

turulabilir. 

B RL  

 

Madde 15- 

e B

e birimlerinden ve biri 

t
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izl

  

me

 

rev  

Birlik meclisinin feshi durumunda, yeni meclis o

dirilec  

 

Madde 16- r r: 

 

 

 

ede 

mak, 

 

nu

ermek, 

 uygulamak, 
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Madde 17- 

saa

kimser oy kul-

maz.  

n

maddesi teklif edebilir. 

ni  

mazlar. 

 

 

Madde 18- Birlik 

 

mahalli ida

 

 

mad

 

a k

lir. 

ir. 

k 
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na ermesi halinde b

de birli

tirir.  

iptir. 

 

Madde 19- 

temsilci  

 

b) Yat

k h

raporunu meclise sunmak, 

msil etmek 

veya vekil tayin etmek, 

 

r  

 

 

h)  

lan 

 

 

netlemek, 

 

a

 

 

 

Madde 20- Norm kadroya uygun olarak bir
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Kamu kurum 

 

e s

 

Birlik Personeli: 

Madde 21-

atar. Bir  

inin gerektir-

le 

lir. 

 

Madde 22-  

 

ik  

 

 

Madde 23-  

a

 ve 

 

i  

pay

 

 

 

elde edilecek gelirler,  
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ri,  

 

 

ve hasar ka  

 

 

 

Madde 24-  

 

  

 

c) Hizmet k

lacak giderler, 

nin

 

 ile sigorta giderleri, 

 

kam

 

 

- f, 

 

giderleri, 

n y  
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Madde 25- aha

 

una  

k meclisince belirlenecek mikt

mayan turizm tesisleri ve hizmetten yararlananlar, birlik meclisince belirlenecek mik-

ik ir. 

a

23/a,b,c madd

 

 

Madde 26-  

 

l   

 

a

eder. 

ikinci  
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Madde 27- erek aynen veya gerek

 

 

a, 

 

 

yetkilidir.  

Birl

 girer. 

 

Madde 28-  

Harcama Yetkilisi: 

Madde 29-  bi

 

 

Madde 30- 

 

 

 

Madde 31- 

usuller ile muhasebe ve raporlama standartla

a

 

 

Madde 32- 

tutarlar 
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and etlerinden Faydalanma 

Usulleri: 

Madde 33- lleri 

inden olan su, kanaliz

e yer alan siteler 

i

r. 

 

Madde 34- 

lud

 

 

Madde 35- 

zenlenir. 

rlik meclisi 

 

B  

Madde 36- 

lma  

 

 

Madde 37- 

l ile olur.  

arar ile Birl

 

ayin 
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yla

bilir.  

mi Birlik 

 

Birlik Mal kuki Durumu:  

Madde 38- 

-

 hu erine tabidir. 

 

Madde 39- ususlar-

 di e 14. Maddele-

 

 

Madde 40- 

n s  

 

n 

 

 

Madde 41- 

meclis ve 

yet  

 birlik mal v
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Madde 40- 

r

sonucu buluna

 

ve  

 

 

Mecl  

 

 

Madde 41- n denetleyebilir veya denetlettirebilir. Mali de-

i birlik 

lar 

 

, s ve usulleri, bilgi edinme ve 

bu 

ediye 

ila

 di
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h

t

 

 

- 

belirlen  

 

Madde 42- rer. 

 

Madde 43-  


